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Grev ve lokavt hareketleri 6zellikle sanayi devriminden sonra diinya tarihini mesgul
etmistir. Diinya tarihini mesgul ettigi kadar grev ve lokavt hareketleri Tirkiye siyasi
tarihini de 6nemli lglide etkilemistir. Grev ekonomik anlamda elde ettikleri gelir ve
sosyal haklardan memnun olmayan c¢alisanlarin haklarini  alabilmeleri igin
basvurduklar1 bir yontemdir. Calisanlarin grev hareketlerine karsilik olarak
isvereninde bir nevi savunma mekanizmasi olusturarak lokavt hareketlerini uyguladigi
bir gergektir.

1970’lerden giiniimiize kiiresellesme kavraminin etkisiyle {ilkelerin ekonomik
anlayiglarinda meydana gelen degisimler tlkelerdeki grev ve lokavt hareketlerini
etkilemistir. 1970-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de grevlerin artmasi Tiirkiye’nin o
zamanlar i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve psikolojik ¢Okiisiin neticesinde
calisanlarin gostermis oldugu bir tepkiydi. Grev ve lokavt hareketlerinin yiikselis
donemi olarak nitelendirebilecegimiz bu donemin etkisiyle toplumsal kutuplagma
artmig ve gergin bir siyasi atmosfer olusmustur. Bu siire¢ sendikal faaliyetlerin
yasaklandig1 darbe ile sonuglanmustir.

Yaganan siyasi gerginligin yani1 sira ekonomik sikintilari asabilmek igin dénemin
hiikiimeti tarafindan 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 uygulamaya konularak Tirkiye
serbest piyasa ekonomisine adim atmistir. Ekonomik kararlarin genel ekonomik
duruma yansimasinin zaman almasi Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomik kriz ortamina
kisa vadede ¢are olamamuistir.

24.01.1980 ekonomik kararlar1 dogrultusunda ozellestirmelerin hizlandirilmasi, 6zel
sektoriin gelistirilmesi, ekonomik yapinin serbest piyasa ekonomisi kaidelerine gore
sekillenmesi hedef alinmisti. Uzun vadede Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinin
etkisiyle serbest piyasa ekonomisini benimseyerek ekonomik anlamda gelismesi, kisi
basina diisen gelirin artmasi, ithalat ve ihracatinin artmasi, sendikalara duyulan ilginin
azalmasi, tlkede meydana grevlerin ve dolasiyla lokavtlarin azalmasina neden
olmustur.
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Strike and lockout movements did especially occupy the world history after
industrial revolution. Strike and lockout movements did also affect the Turkish
political history, just like they did occupy the world history. Strike is a method used
by employees, who are not fond of their income and social rights in economical
aspect. It is evident and accepted that, employers implement lockout actions as a
defending mechanism against the strike movements of employees.

From 1970s to present, the changes in the economic understanding of countries as a
result of the globalization concept have affected the strike and lockout movements.
The increasing strikes in Turkey between 1970-1980 were a result of employee
reaction following the economical, social and psychological downfall in the country.
Social polarization did increase and a tense political atmosphere occurred as a result
of mentioned period, which can also be called as the peak term of strike and lockout
movements. This process did finalize with a coup, which did forbid any union
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In addition to the experienced political tension, Turkey did also face economic
difficulties at that period. In order to overcome both these problems, Turkish
government at that time did put 24 January 1980 economic decisions to practice and
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GIRIS

Calisan ve isveren iligkisi ilkel toplumlarin yasadigi zamanlardan beri calisma
hayatinda grev ve lokavt hareketlerine benzer hareketler aktif olarak vardir. Calisanlar
genel anlamda caligma sartlarinin memnuniyetsizliklerden sikayet ederek isverenlere
kars1 miicadele igerisine girmislerdir. Grev ve lokavt hareketleri tilkelerin ekonomik ve
siyasi gelecegini, ¢alisanlarin ¢alisma sartlarini, igverenlerin kar durumlarin1 yakindan

etkilemisgtir.

Kuskusuz grev ve lokavt hareketlerinin Onemini yasadigimiz zamandaki siyasal
atmosfer, neoliberal politikalar, ekonomik refah diizeyi, diinya genelinde yasanan
ekonomik krizler ve yapilan yasal diizenlemeler etkilemektedir. Ekonomik bunalimin

artt1g1 donemlerde grev ve lokavt hareketlerinin etkilerini daha net gérmekteyiz.
Calismanin Konusu

1980°den giiniimiize Tirkiye’de neoliberal politikalarin grev ve lokavta etkisini
inceledigimiz ¢aligmada neoliberal politikalarin 24 Ocak kararlarindan giiniimiize
kadar uygulanmasi neticesinde grev ve lokavt hareketlerinin 1980°den giiniimiize

yasamis oldugu siire¢ konu alinmistir.
Calismanin Onemi

Tirkiye 6zellikle son 20-30 yildir biiylik bir anlayis degisimi yasamistir. Neoliberal
politikalar bu anlayis degisiminin en Onemli nedenidir. Bu c¢alisma neticesinde
neoliberal politikalarin etkiledigi alanlardan olan grev ve lokavt hareketlerinin nasil bir
degisim siirecini yasadigi hakkinda bilgi sahibi olmak s6z konusu olacaktir. 1980
sonrast neoliberal politikalarin neticesinde grev ve lokavt hareketlerinin kaybettigi
ivme, neoliberal diinya goriistiniin grev ve lokavt hareketlerinin giiclinlii azalttig

yoniinde bir kanaate yol agmustir.

Grev ekonomik anlamda elde ettikleri gelir ve sosyal haklardan memnun olmayan



caligsanlarin haklarin1 alabilmeleri i¢in bagvurduklart en dnemli yontemdir. Grev ve
lokavt hareketlerinin etkisini kaybetmesi hi¢ kuskusuz sosyal ¢atismay1 arttiracaktir.
Bu nedenle grev hareketlerinde yasanan azalmanin nedenlerini saglikli analiz edilmesi

biliyiik 6nem arz etmektedir.

Calismanin Amaci

1980 yili Tiirkiye tarihi acisindan ¢ok oOnemli gelismelerin oldugu bir yildir. Bu
bakimdan 1980’den giiniimiize birgok gelismenin nedeni olarak 1980 yilindaki
ekonomik gelismeler gosterilmektedir. 1970’11 yillarda krize girdigi iddia edilen karma
ekonomik model yerine diinyadaki gelismelere paralel olarak uygulanan neoliberal
politikalarin kaynagi olan 24 Ocak kararlarinin giiniimiize kadar yaganan grev ve
lokavt hareketlerine etkileri 6nemli boyutlardadir. Bu baglamda ¢aligmamizin amaci
1980 oncesi tercih edilen ekonomik anlayisin sonucunda yasanan ekonomik kaos
ortamini, grev ve lokavt hareketlerini unutmayarak, 1980’den giiniimiize uygulanan

neoliberal politikalarin Tiirkiye’deki grev ve lokavt hareketlerine etkisini incelemektir.

Calismanin Yontemi

Calisma hazirlanirken neoliberal politikalar, sendika, grev ve lokavt hareketleri ile
ilgili mevcut bulunan kaynaklar taranarak tezin konusu, icerigi ve amaci geregi
faydalanilmast miimkiin olan kaynaklar degerlendirilmistir. Calismanin konusu geregi
1980 sonrasinin dikkate alinmasi gerektiginden 1980 sonrast grev ve lokavt

hareketlerinin durumunu gosteren istatistiki veriler dikkate alinmistir.

Calismanin birinci bolimiinde tez konum olan 1980’den giliniimiize neoliberal
politikalarin Tiirkiye’deki grev ve lokavt hareketleri lizerindeki etkisini incelerken
bilgi sahibi olmanin yararli olacagini diigiindigiim grev ve lokavt hareketlerini

ilgilendiren temel kavramlardan bahsedilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde ise 1980°den once Tiirkiye’nin grev ve lokavt tarihi

irdelenmigtir. Ciinkli biitlin tarihi olaylar veya hareketler kendilerinden Onceki



donemlerde meydana gelen olaylardan veya hareketlerden etkilenerek gelisirler. Bu
baglamda Osmanli déoneminden giiniimiize Tirkiye’de de grev ve lokavt hareketleri
yasanmaktadir. Grev ve lokavt hareketleri Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in
oldukga galkantili siireglerin yasanmasina neden olmustur. Grev ve lokavt hareketleri

Tiirkiye tarihinde bu nedenle 6nemli bir yer tutmaktadir.

1980’11 yillara kadar Tiirkiye’de kamu sektoriiniin sanayilesmeye oOnciililk etmesi
devlet odakli bir sanayi Kkiiltiiriniin olusmasina ve yerlesmesine katki saglamistir.
Tercih edilen ekonomik sistemin karma ekonomik sistem olmasit ekonominin bir
ayaginda devletin diger ayaginda 6zel sektoriin bulunmasina neden olmustur. Devlet

bircok alanda liretime katilarak sanayilesmeyi bizzat yonlendirmistir.

1980 oncesinde Tiirkiye’nin i¢e kapali ve kendi kendine yeten bir ekonomi modeli
benimsenmisti. Bu nedenle Tiirkiye’deki isverenlerin grev hareketleri karsisinda
alabilecekleri kararlar sinirliydi. Bu kapsamda grev ve dolayisiyla lokavt hareketleri
onemli etkiler yarabilmekteydi. Grev ve dolayisiyla lokavt uygulamalarinin 6nemli
etkiler gostermesi neticesinde ekonomik anlamda sikintilar yasayan Tirkiye’de
toplumsal muhalefetin yiikselmesi grev ve lokavt hareketlerinin giindemde kalmasina

neden olmustur.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise 1980 sonrasinda Tiirkiye’de grev ve lokavt
hareketlerini etkileyen siyasi-hukuki gelismeler ve neoliberal ekonomi politikalarindan

bahsedilmistir.

Tiirkiye hiikiimeti tarafindan 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik literatiire gecen 6zel
sektor ve neoliberal doniisiimleri igeren serbest piyasa odakli kalkinma modeline
iliskin kararlar alinmistir. Kiiresel ekonomik uygulamalardan esinlenen, devletin
kiiclilmesini hedefleyen, 6zellestirme politikalarin1 destekleyen, yabanci yatirimlari
tesvik eden 24 Ocak kararlari ile toplumsal ve ekonomik hayat adeta yeniden

sekillenmistir.

Neoliberal politikalart iceren 24 Ocak Kararlari’nin uzun vadede toplumsal refah


http://tr.wikipedia.org/wiki/24_Ocak
http://tr.wikipedia.org/wiki/1980
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomik

diizeyini ylikseltmesi, istithdam alanlarinin 6zel sektoriin gelisimi ile artmasi, kisi
basma diisen gelirin yiikselmesi, tiilketim malzemelerinin yayginlasmasi, calisma
yasamina iliskin yapilan diizenlemeler, sendikal orgiitlerin islevsizligi gibi nedenler

calisanlarin sendikalara olan ilgisinin azalmasina neden olmustur.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise 6zellikle iiglincli boliimde yasanan gelismeler
1s1ginda 1980 sonrast grev ve lokavt hareketlerinin genel durumuna neoliberal
politikalarin etkisi incelenmistir. Bu baglamda 1980’den sonra serbest piyasa
ekonomisine ge¢me yolunda adimlar atan Tiirkiye’de orgiitlii sendikal miicadelenin
zayiflamast ile beraber flcretler ve is firsatlarinin gelismesinde zaman zaman
gergeklestirilen olumlu adimlar sosyal haklar grevlere ve sendikalara olan talebi

azaltmastir.

Kisacasi tiim bu bahsedilenler 1s18inda ¢alismamizda 1980 dncesi Tiirkiye’deki grev ve
lokavt hareketlerinin durumunu ve sonraki yillara etkilerini dikkate alinarak, neoliberal
politikalarin 1980 sonras1 Tiirkiye’deki grev ve lokavt hareketlerine etkileri
incelenmistir. Bu anlamda 1980°den giiniimiize yasanan grev ve lokavt hareketlerinde
meydana gelen hukuksal degisimler de detaylandirilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
giiniimiize kadar yasanan grev ve lokavt hareketlerinin tarihsel siireci ekonomik ve

sosyal yapida meydana gelen degisimler dikkate alinarak ele alinmaya ¢alisilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Endiistri Tliskileri Kavram

Ekonomik ve sosyal kosullara bagli olarak sartlara gére degisen bir anlayisa sahip
olan, tiretimin yapildigi her yerde olusan, isciler ile igverenler arasinda yiiriitiilen ve
iceriginde ticret pazarhigi olan iliskiler bitiinii endistri iliskileri kavramini
olusturmaktadir (Onsal,2010:18). Endiistri iliskileri isciler ve isverenler arasindaki tiim
caligma iligkilerini ele almaktadir. Bu kapsamda, sendikal haklar, mesai saatleri,
ticretler, sosyal ve ozliik haklari vb. kavramlar endiistri iligkileri alan1 igerisinde ele

alinmaktadir.

Endiistri iliskileri, tiretim ile ilgili olan, ¢alisanlar ile igverenler arasinda yiiriitiilen
kurumsallagsmis iliskiler biitiiniidiir. Amag¢ calisanlar ve isveren arasindaki iligkinin
belirlenmesi, ¢alisma iliskilerinin diizenlenmesi ve ¢alisma sartlarinin ekonomik ve
sosyal anlamda daha iyi olacak sekilde kurumsallagmasidir. Gliniimiizde {retim
siireglerinde yasanan hizli gelisme, isletmeler arasinda rekabetin artmasi, iirlin ve
hizmetlerin kalitesinin artmasi ve iiretimde verimliligin artmasi, sendikalagmasinin
azalmasi gibi hususlar endistri iligkileri alaninin ilgi gosterecegi onemli konular

olacaktir (Erdut, 2012:14).

Endiistri iliskileri belirli bir donemde isciler ve igsverenler arasinda bulunan iliskilerdir.
Bir sistem olarak degerlendirebilecegimiz endiistri iliskileri herhangi bir iilkede
endiistri hayatinda ¢alisma kosullarinin belirlendigi diizeni ifade etmektedir. Genel
anlamda sanayi kesimi ile bu kesimdeki istihdam sorunlarinin belirlenmesinde ilgisi
bulunan endiistri iligkileri kavrami bir tilkenin biitiin sosyal, ekonomik sorunlarini ve
mevcut bulunan biitin  sektorlerdeki ¢alisgma problemlerini ele almamaktadir

(Onsal,2010:19).

Kiiresellesme caginin basladigi, keynesyen politikalarin terk edildigi ve neoliberal
politikalarin  gelistigi 1980°1i yillardan ©nce hakim olan endistri iligkilerini

geleneksel anlamda yorumlayan bakisa gore ozellikle ulus devletin sinirlari iginde is



iligkilerini diizenleyen kurallar ve ideolojiyi igeren ulusal modellerin var olmasi

endiistri iliskileri agisindan belirleyicidir. (Erdut, 2012:14).

Gilintimiiz enddistri iliskileri bakisina gore ise galisan ve isveren arasindaki iliskiler
daha ¢ok neoliberal ekonomi politikalari tizerinden sekillenmektedir. Bu baglamda
part-time ¢alisma, esnek c¢alisma, sdzlesmeli calisma, 6zel sektér odakli sanayilesme,
sendikalarin neoliberal anlayisa uygun olarak yeniden sekillenmesi, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmesi modern endiistri iliskilerinin en Onemli

gostergeleridir.

Giliniimiizde etkin olan neoliberal politikalarin nedeni olan kiiresellesmenin endiistri
iliskilerini de etkiledigi bir gercektir. Neoliberal politikalarla ulusal sinirlar kalkarak
diinya genelinde ekonomik biitiinlesme saglanmaya baslamis ve calisma iliskileri
neoliberal politikalar tarafindan yeniden sekillenmistir. Bu nedenle giiniimiiz endiistri
iligkileri alaninda tartisilan en 6nemli konu iilkeler arasinda oldugu kadar iilkelerin
kendi iclerinde de toplumsal refahin oldugu bir zamanda, 6zgiin anlamda ulusal
endiistri  iligkilerinin kavramsal anlamda degerlendirilmesinin &nemli olup

olmamasidir (Erdut, 2012:14).

1.1.1. Dar Anlamda Endiistri Iliskileri Kavram

Isci-isveren iliskilerini incelerken iizerinde durulmasi gereken en 6nemli konulardan
bir tanesi de dar anlamda endiistri iliskileri kavramidir. Endiistri iligkileri kavraminin
dar anlamda incelenirken genel anlamda is¢i ve isveren arasindaki iliskiler
degerlendirilir. Bu nedenle dar anlamda endiistri iligkileri sistemi is¢i ve igveren

arasindaki ¢alisma sorunlarmin ¢ziimlenmesini amaglamaktadir (Onsal,2010:18).

Endiistri iligkileri kavraminin dar anlamda incelenirken iscilerin ¢alisma zamanlari,
is¢i tcretleri, isci Ozliik haklari, isgilerin calistiklar1 igin niteligine gore alinacak
onlemler konusunda ve uzun vadede iscilerin ¢alistiklar1 yere baghliklarini arttirmaya

yonelik arastirmalar yapilmistir.



1.1.2.Genis Anlamda Endiistri iliskileri Kavrami

Genis anlamda endistri iligkileri kavrami bir tilkedeki biitiin sektorlerde istihdam
edilenlerin, is iliskilerini ve calisma sartlarii incelemektedir. Genis anlamdaki
enddistri iliskileri kavrami istihdam konusu ile alakali olarak ¢alisma hayatinin hemen
her konusu ile ilgilenmektedir. Kisacasi genis anlamda endiistri iligkileri kavraminda
endiistri iliskileri, isyeri, isletme, sektor, iilkenin geneli ve tiim galisanlar ig¢in bu

kavram ele alinabilir (Onsal,2010:18).

Genis anlamda endiistri iligkileri kavraminda dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus
genis anlamda endiistri iligkileri kavraminin g¢alisanlarin sorunlarinin yaninda bir
tilkedeki tiim sektorlerin her tiirlii sorunlar1 bu kavramin inceleme kapsamina

girmesidir.

1.1.3. Endiistri Iliskilerinin Aktorleri

Isci ve isveren arasindaki tiim iliskiler, isci ve isverenlerin ¢alisma sartlari, is giicii
nitelikleri, sendikalarin is¢i ve isveren iligkilerindeki roldi, is¢i ve igveren
sendikalarinin orgiitsel yapis1 ve faaliyetleri, lilkenin genel olarak sanayi yapisi ve
potansiyeli Orgiitsel yapist endiistri iligkilerinin kapsamini olusturmaktadir. Endiistri
iliskilerinde 1isc¢i sendikalari, isverenler, isveren sendikalar1 ve devlet endiistri

iligkilerinin alanina giren tiim konularda rol sahibi olan aktorlerdir.

1.1.3.1.1s¢i Sendikalar:

Sendika kavramu ile ilgili olarak ¢ikarilan kanunlarda cesitli tanimlamalar mevcuttur.
1983 yilinda kabul edilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesinde sendika:
“Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip

kuruluslardir” olarak ifade edilmistir (2821,m:2).

2012 yilinda kabul edilen 6356 sayili Sendika ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun



2.maddesinde ise sendika kavrami “Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde,
ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i
veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklari

tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanmistir (6356,m:2).

Sendika caligsanlarin 6zliik haklarini, menfaatlerini korumak ve problemlerini ¢6zmek
icin kurulan orgiitlerdir. Sendikalar demokrasilerde demokratik diizen ve 6zgtrliiklerin
savunucusudur. Sendikalar giiniimiizde belli basli baski gruplarmdandir (Ozer,
Yayman, vd, 2007:412). Sendikalar tlkelerin siyasi ve ekonomik geleceklerine etki
eden belli bashi ¢ikar gruplarinin orgiitlenmesi sonucunda olusmaktadir. Isci

sendikalari, memur sendikalari, isverenler ve isveren sendikalari bu duruma 6rnektir.

1948 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
23.maddesinin 4.fikrasinda sendikalar hakkinda “herkesin kendi ¢ikarlarinin
korunmasi i¢in, sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakk: vardir” denilmistir. Bu
baglamda sendikalar, c¢alisanlarin statiilerinin ve ¢alisma sartlar1 ile maddi
durumlarinin iyilestirilmesine yardimci olur. Calisanlar arasindaki birlik ve
dayanismay1 saglarlar. Sendikalar bu nedenle amaglarinin gergeklestirilmesi igin,
yasama ve yiiriitme organlarina karsi iyelerini temsil etme, iyelerinin arasinda
dayanisma saglama ve sosyal alanlarda iiyeleri i¢in ¢alismalarda bulunurlar (Ozer,

Yayman, vd, 2007:412).

Tarihsel siire¢ icerisinde gelisen ve biiyiiyen sendikalar, iscileri ortak ¢ikarlar etrafinda
toplayan 6nemli kurumlardir. Ciinkii isciler higbir zaman homojen olmamis, ayrisma
olasihigini her zaman iclerinde barmdirmistir. Iscilerin dayanmisma orgiitleri olan
sendikalar galisanlarin ekonomik, sosyal ve siyasi alandaki menfaatlerinin savunucusu
olarak demokrasinin ve emek-sermaye arasindaki gii¢ dengesinin kurulmasinda énemli
aktorler olmuslardir (Urhan,2005:57).

Demokratiklesmenin temel unsurlarindan biri olan sendikacilik tarihsel siireg
icerisinde ¢alisanlarin yasam standartlarinin diizeltilmesi ve gelistirilmesinde, ¢alisma

kosullarinin iyilestirilmesinde ve serbest piyasa ekonomisinin isleyisi igerisinde



ekonomik ve sosyal haklarin kamuoyunun gozii onilinde tutulmasinda 6nemli rol

oynamistir (Selamoglu,2003:63).

Sanayilesme siireciyle birlikte artan kitle tiretimi nitelikli ve yar1 nitelikli isgiiciiniin
orgilitlenme cabasini hizlandirirken, sanayi sendikaciligi kavraminin ortaya ¢ikigini
hizlandirmistir.  Meslek sendikaciligindan sanayi sendikacilifina gecis is¢i
sendikaciliginin giiglenmesinin  onemli bir hareket noktasidir. Diinya genelinde
1970’lere kadar devam eden sendikalasma egilimi is¢i sendikacilifinin giiciinli ifade
etmek ve orgiitlenme kapasitesini gormek agisindan nemli gostergelerdir. Ozellikle
Ingiltere, Almanya gibi gelismis kapitalist {ilkelerde gdzlemlenen yiiksek sendikalagma
egilimi sendikal hareketin giiclendiginin kamtidir. Uye sayisiyla giiglenen sendikal
hareket ekonomik, sosyal problemlerin giderilmesi konusunda is¢i sendikalarinin

lehine doniisiimii hizlandirmistir (Selamoglu,2003:66).

1970’11 yillara kadar toplu sozlesmeler araciligi ile calisanlarin menfaatine 6nemli
kazanimlar elde eden ve emek-sermaye arasinda giic dengesi saglayan sendikalar,
toplumda, calisanlar1 ortak menfaatler etrafinda birlestirebileceklerine dair yaygin bir
inang duygusu olusturmustu (Urhan,2005:57). Bu nedenle Tirkiye tarihinde de
sendikal faaliyetler ve sendikal hareketlerin en Onemli eylemlerinden olan grev
hareketleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Sendikal haklar Tiirkiye tarihinde degisim,
doniisiim ve gelisme gostermistir. Sendikalar ¢esitli donemlerde ¢ikarilan kanunlar ile

tanimlanmis ve sendikalar haklar giincellenmistir.

1970’1i yillardan sonra ise diinya genelinde hakim olmaya baslayan kiiresellesme
stirecinin etkisiyle iilkeler arasindaki ekonomik sinirlar kalkmaya baglamistir. Serbest
piyasa ekonomisinin sinirlarinin kalkmasi neticesinde toplumsal refahin bu durumdan
etkilenmesi sonucu sendikalarin 6zellikle gelismis iilkelerde gii¢ kaybetme siirecine

girmesine neden olmustur.

Sendikalar 1970’lerden sonra bir¢ok iilkede, galisanlarin haklarini gerileten kosullara
bagli olarak gii¢, destek ve itibar kaybmna ugramislardir. Sendikal gii¢ ve itibar

kaybiyla es zamanli olarak sendikalarin yapisal kriz icerisinde olduguna yonelik



tartigmalar yiikselmistir. Sendikalarin sadece belli bir is¢i kitlesini koruyan bir grup
birligi olduguna dair fikirler sendikalarin, iscilerin dayanisma orgiitleri olma 6zelligini
tartismali hale getirmis ve Orgilitlenme kapasitelerini daraltan 6nemli bir unsur

olmustur (Urhan,2005:57).

Toplumda endistri iliskilerinin, sendikalarin  yonlendirmesi  olmaksizin  da
ilerleyebilecegine iligskin sdylemler glindeme gelmeye baslamis, sendikalarin sadece
belli bir is¢i toplulugunu koruyan bir grup birligi olduguna dair fikirler yayginlasmaya
baslamistir.

1.1.3.2.Isverenler ve Isveren Sendikalar

Isverenler hem sendikali olarak hem de sendikasiz olarak endiistri iliskilerinin en
onemli aktorleri arasinda yer almaktadir. Tarihsel olarak inceledigimizde sanayi
devrimi ile yeni bir ¢alisma iliskisi bigimi geliserek ¢alismakla yiikiimlii olan tarafi
“isciler”, galistirmakla yiikiimlii olan tarafi ise ileriki donemlerde “isveren” olarak

nitelendirilecek olan fabrika sahipleri olusturmustur.

Sanayi devrimi siirecinde sanayilesmenin olumlu ve olumsuz etkilerinden dolayli veya
direkt etkilenen ortak menfaatlere sahip olan ¢alisanlar bir sinif algis1 olusturmaya
baglamiglardir. Sanayi toplumlarinda calisanlar, sanayilesmenin gelismesine paralel
olarak giderek cogalarak ve Orgiitlenerek yeni bir sinif haline gelmistir. Sanayi
devriminin gelistirdigi toplumsal ve sinifsal biling ile beraber isciler ve igverenler
sanayilesen tiim iilkelerde orgiitlenme ihtiyaci duymuslardir. Bu baglamda isveren
sendikalar1 da ig¢i sendikalar1 gibi gelisme ve biliylime gostermistir (Kocabas, 2002-
2003:40). Isveren sendikalar1 da endiistri iliskilerinin en dnemli aktdrlerinden biri

haline gelmeye baslamistir.

Sanayi devrimi ve sonrasinda bir¢ok iilkede goriildiigii lizere ekonomik sistemin
endistri iliskilerini olumsuz etkilemesi durumunda isc¢i sendikalar1 ve isverenler
arasindaki iliskilerde gerginlesmistir. Ornegin 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren

Tiirkiye’de endiistri iliskilerindeki isciler ve igverenler arasindaki iliski kotiiye gitmeye
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baglamistir. Gerilim ve bunalim ortamini bozulan ekonomik dengeler ve yiiksek
enflasyon oranlarina baglayabiliriz. Siyasi kaos ortamiyla birlesen ekonomik
problemlerin  endiistri iliskileri sistemini temelden etkiledigini sdyleyebiliriz
(Akb1y1k,2012:42).

1.1.3.3.Devlet

Endiistri iliskilerinin bir diger aktorii olan devlet ¢alisma yasamini diizenlemeye doniik
yasal tedbirler alir. Devlet dengeleyici bir unsur olarak isverenler ve is¢iler arasinda
onemli yerdedir. Devlet endiistri iligkilerinde uzlastirmaci, isveren veya amir rollerini
iistlenebilmektedir. Uygulanan yasal tedbirlerle devlet is¢iler ve isverenler arasindaki

iligkileri kurallara baglamistir.

Devlet dengeleyici, uzlasgtirmact bir roldedir. Bu baglamda devletin aldigi yasal
tedbirlere ornek olarak toplu is sozlesme uygulamasi géze carpmaktadir. 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 2. maddesinde iscilerin sendikasi ile
igverenlerin sendikasi arasinda, birden fazla tiye niteliginde bulunan isverene ait ayni
iskolunda kurulmus bulunan isyerlerini ve igletmeleri kapsayan sdzlesmenin toplu is
sOzlesmesi oldugu belirtilmistir. Yine ayn1 madde de igerigi ve sdzlesmenin bitisine
iliskin hususlar1 diizenlemek tizere is¢ilere ait sendika ile isverenlere ait sendika veya
sendika {iyesi olmayan igveren arasinda yapilan sézlesme toplu is s6zlesmesi olarak

tanimlanmistir (6356,m:2).

1.1.4. Isci ve Isveren Arasindaki Sozlesmeler

Endiistri iligkilerinin iki Onemli aktorii olan 1is¢i sendikalarmin ve igveren

sendikalarinin arasindaki sézlesmeler ¢alisma iligkileri agisindan 6nem arz etmektedir.

1.1.4.1. Grup Toplu Is Sézlesmesi

6356 sayili Sendikalar Kanunu’nda 2. Maddesinde Isci sendikasi ile isveren sendikast
arasinda, birden ¢ok iiye igverene ait ayni iskolunda kurulu igyerlerini ve isletmeleri

kapsayan s6zlesmenin toplu is sdzlesmesi oldugu belirtilmistir (6356,m:2).
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1.1.4.2. isletme Toplu s Sozlesmesi

6356 sayili Sendikalar Kanunu’nda 2. Maddesinde bir gergek veya tiizel kisiye ya da
bir kamu kurum veya kurulusuna ait aymi iskolundaki birden ¢ok isyerini kapsayan

sOzlesmeye isletme toplu is sozlesmesi denmistir (6356,m:2).

1.1.4.3. Toplu Is Sozlesmesi

6356 sayili Sendikalar Kanunu’nda 2. Maddesinde is s6zlesmesinin yapilmasi, i¢erigi
ve sona ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek iizere is¢i sendikasi ile isveren
sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan sdzlesme toplu is

sozlesmesi olarak tanimlanmistir (6356,m:2).

1.1.4.4 Cerceve Sozlesme

Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina iiye

is¢i ve isveren sendikalari arasinda iskolu diizeyinde yapilan sdzlesmedir (6356,m:2).

1.2.Grev Kavram

Grev sozcligli dilimize Fransizca’ dan gelmistir. Grev kelimesi Fransizca' da "Genel,
kamuya ait" anlamma gelmektedir. Grev sozciiglinlin, Fransa’nin Paris sehrinde
bulunan Seine Nehri kenarindaki Belediye Sarayinin yanindaki, eskiden idamlarin
infaz edilmis oldugu ve “Grev Meydan1” adi verilen meydandan geldigi de
sOylenmektedir. Siire¢ igerisinde “ Grev Meydani” adi1 verilen bu meydanda is arayan
insanlarin topluca beklemeleri halk tarafindan “grev yapmak” olarak adlandirilmistir.
19. yiizyilin baglarindan itibaren isgilerin ¢esitli konularda kazanimlarini arttirabilmek
amactyla toplu olarak 151 birakmalarina “grev” denilmistir (Urhanoglu, Manav,

2011:213).

Sanayi devriminin etkisiyle olusan ve biiyliyen is¢i smifinin grevlere bagvurdugunu
soylemeliyiz. Smifsal agidan 6nem kazanan grev olgusu batili iilkeler de 19. yiizyilin

sonlarinda yasal hale gelmeye baslamistir. Grevler Ozellikle kapitalizmin
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kurumsallasmaya bagladig1 ilk yillarda, agir ve tehlikeli ¢alisma kosullarina ve
igverenlerce verilen diisiik iicretlere karsi bir tavir olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayi
devrimi ile beraber biiyliyen modern sanayilesmenin ilk donemlerinde yasanan krizler
isciler tarafindan siki sik grev uygulamasina basvurulmasma neden olmustur. Bu
nedenle calisma hayatint 6nemli o6l¢iide mesgul eden grev konusunun cesitli

tanimlarin1 vermek yararli olacaktir.

Grev, isgilerin veya sendikanin karariyla, sosyal ve ekonomik anlamdaki haklarini ve
cikarlarii korumak veya arttirmak amaciyla, isgilerin isyerinde, kalict olmayan bir
slire i¢inde, toplu bir sekilde isi birakmalari olarak da tanimlanabilir (Tokol, 2011: 47).

Grev kavramiin dogasi geregi igveren ve isgiler arasinda bir miicadele olarak
algilanmaktadir. Grev, endiistri iligkilerinde isgiler ve isverenler arasinda miicadelenin
en yaygin ve en goriiniir organize sonucudur. Isci ile isveren arasinda mevcut bulunan
iligkinin gerilimini en iyi yansitan olgu olan grev, calisanlarin 6zel olarak da iscilerin
orgiitlit olarak isverenlerinden kaynaklanan mutsuzluklarimi ifade etmek veya
taleplerini kabul ettirebilmek i¢in isi toplu bir sekilde birakmalart ve iiretimi tamamen

durdurmalari grevin bir bagka tanimlanma bi¢imidir (Giiler,2012:113).

Diger bir ifadeyle grev, bir isyerinde calisan iscilerin calisma kosullarin1 kendi
lehlerine degistirebilmek, yeni haklar ve cikarlar saglamak amaci ile isyerindeki
iscilerin bir isyerinde ya da is kolunda belirli ya da belirsiz olan bir zaman igin

caligmalarina son vermeleri durumudur (Talas, 1976:28).

Isci  ve isveren arasindaki uyusmazhk durumunda grev olgusu ile
karsilasilabilmektedir. Grevler kalic1 olmayan bir zaman igin isyeri verimsiz durumda
bulunan isveren i¢in, ¢alismayr durdurarak ftcretini alamayan ekonomik sikintiya
girmig olan is¢i i¢in ve mal akisina aliskin olan tiiketici i¢in verimsiz bir siiregtir

(Giiler,2012:114).

1983 yilinda kabul edilmis olan 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt

Kanunu’nun 25. maddesine gore grev kavrami iscilerin, topluca ¢aligmayarak igyerinde
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faaliyeti durdurmak veya isin niteliklerine gére 6nemli Glglide aksatmak i¢in aralarinda
anlasarak veyahut bir sendikal kurulusun ayni amagla topluca c¢aligmamalar1 igin

verdigi karara uyarak isi birakmalar1 durumudur (2822,m:25).

2012 yilinda kabul edilen Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda da benzer
ctimleler bulunmaktadir.2012 yilinda yiiriirlige giren 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanununun 59. maddesinde tanimlandigi bigimiyle grev; “Iscilerin,
topluca caligmamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli dl¢iide aksatmak amaciyla, aralarinda anlagarak veya bir kurulusun ayni amagla

topluca calismamalar i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalaridir” (6356,m:59).

1.2.1. Grev Tirleri

Grev kavrami ile beraber 6nemli olan bir diger husus ise grev tiirleridir. Grev tiirlerini
amaglarina, yontemlerine ve Ozelliklerine gére Genel, Siyasi, Donen, Dayanigma,

Oturma ve Uyar1 Grevi olarak alt1 baslikta toplayabiliriz (Milliogullar1,2007:4).

Grev tiirleri Tirkiye tarihinde gesitli zamanlarda ¢ikarilan yasalarla yasaklanmustir.
Fakat son yillarda yapilan anayasal diizenlemelerle grev tiirlerinin yasak kapsamindan

cikarilmasi yapilan 6nemli hukuksal diizenlemelere 6rnektir.

Bu baglamda grev tiirlerinden bahsetmeden once grev tiirlerini yasak kapsamindan
¢ikaran yasal diizenlemelerden bahsetmek yararl olacaktir. 2010 yilinda kabul edilerek
ylrlrlige giren 5982 sayili yasa ile yapilmig anayasa degisikligi ile 6nemli degisimler

s0z konusu olmustur.

Ilgili anayasa degisikligi ile grev tiirlerinin yasak kapsaminda olmasi uluslararasi
sozlesmeler ve evrensel anlamda kabullenilen is¢i haklar1 anlayisiyla bagdasmamasi
nedeniyle Anayasanin 53. Maddesinin 7. Fikrasinda yer alan “siyasi amagh grev ve
lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali, isi yavaslatma,
verimi diistirme ve diger direnisler yapilamaz » hilkmii kaldirilmistir. 2012 yilinda

kabul edilmis bulunan ve yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
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Sozlesmesi Kanunu’nun 58. ve 59. Maddelerinde de bu tarz hareketlerin kanun disi
degerlendirilecegi ifadesini ¢ikararak grev ve lokavt kavramini yeniden tanimlamig ve
aciklamustir. Ilgili kanun ile beraber ceza yasasinda kabul edilen hiikiimler yoniinden
6356 sayili Kanun hapis cezalarini tespit edilmis olan sabit idari para cezalarina

doniistiiriilmiistiir (Dereli,2013:61).

Greyv tiirlerinin kanun dis1 kapsamindan ¢ikarilmasiyla ve grevle ilgili olarak verilen
hapis cezalarinin idari para cezalarma doniistiiriilmesine dair hiikiimler kuskusuz
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde uygulamasi gereken politikalarla ve

yapmasi gereken yasal degisikliklerle yakindan ilgilidir.

Yasal degisiklikler sonucunda genel olarak grev kavramina iligskin tutumun esnek bir
durum aldig1 rahatlikla sdyleyebiliriz. Ozellikle 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile beraber kanun koyucular tarafindan amacglanan Tiirkiye’nin

Avrupa Birligi’ne liyelik yolunda gerekli yasal uygunluklarin saglanmasidir.

Tiirkiye’nin iiyelik yolunda reformlarini devam ettirebilmesi i¢in Avrupa Birligi’nin
normlarina uygun, evrensel hukuk degerleriyle ve insan haklaryla catismayan,
orgiitlenme Ozgiirliigiine yonelik demokratik bir sendikalar ve toplu is sézlesmesi
kanunu olusturmaktir. Bu baglamda Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde bulunan sendikal

hak ve 6zgiirliikler yeni hazirlanan yasa da 6n plana ¢ikartilmistir.

1.2.1.1. Genel Grev

Iscilerin ¢esitli iskollarindaki ortak bazi talepler ve amagclarla bir bélgede veya bir
ilkede, ayn1 anda ¢alismalarini durdurmalar1 genel grev olarak tanimlanabilir(Kog,

1999:8).

Genel grev cesidinin uygulamada ekonomik, sosyal, siyasal anlamda etkisinin giiglii ve
yaptirimlarinin biiyiik olmasi genel grev uygulamasinin iilkelerin mevcut diizenlerini

etkilemesi de gz Oniinde bulunduruldugunda {ilkelerin bir¢ogunda yasaklanmasina
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neden olmustur. Buna karsin, is¢ilerin zaman zaman ortak hak ve isteklere ulasabilmek

amaciyla genel grev uygulamasina gittikleri goriilmektedir (Millioglu,2007:5).

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak genel grev kavramini olumlu degerlendiren bakis
acisia gore farkli iskollarindaki iscilerin ortak amaglarla ¢alismalart durdurmalarinin
genel grev kavramini Ozetleyecegini soyleyebiliriz. Iscilerin zaman zaman ortak
taleplere ulagabilmek amaciyla yaptiklar1 bu uygulama is¢iler agisindan bir hak arama
araci olarak goriilmektedir. Genel grev kavramu ile ilgili olarak olumlu goriislerin yani

sira olumsuz goriislerde bulunmaktadir.

Genel grev kavramini olumsuz bir agidan degerlendiren goriise gore ise sadece Siyasi
amag¢ giiden, calisanlarin temel haklar1 ve calisma sartlarmin iyilestirilmesi gibi
amaglar giitmeyen ve salt politik amaglar giiden genel grev bizim hukuk degerlerimiz
acisindan kanun dis1 grev niteliginde sayilacaktir. Bu baglamda genel grevin iscilerin
ekonomik haklarini, sosyal haklarmi ve ¢alisma sartlarii gelistirmek olmadig

diistiniilmektedir. (Caniklioglu, 2013:292).

Genel grev cesidinin uygulamada ekonomik, sosyal, siyasal anlamda etkisinin giiclii ve
yaptirimlarinin biiyiik olmasi genel grev uygulamasinin iilkelerin mevcut diizenlerini
etkilemesi de gdz Onilinde bulunduruldugunda bir¢ok iilkede yasaklanmasina neden
olmustur. Buna karsin, is¢ilerin zaman zaman ortak hak ve taleplere ulasabilmek

amaciyla genel greve bagvurduklari goriilmektedir (Milliogullar1,2007:5).

1.2.1.2. Siyasi Grev

Siyasi grevi devleti belirli bir konuda siyaset olusturmaya ve uygulamada bulunmaya
zorlayan grev olarak tanimlanabilir. Kuskusuz siyasi grevin ideolojik boyutu da en
onemli ozelligidir. Siyasi grev ideolojik boyutunun da etkisiyle devlet ile ¢alisanlar

arasinda en ¢ok gerginlige yol agan grev tiirtidiir.

Siyasi amaglh yapilan grevlerde kural olarak isciler tarafindan miicadele edilen taraf
olan isverenden bir talepte bulunulmaz (Caniklioglu, 2013:295). Amaglanan

calisanlarin isteklerinin devletin kisa, orta ve uzun vadeli proje ve politikalarina devlet
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tarafindan yansitilmasidir. Grevler sendikal haklar igerisinde ele alinmakta ve bir bask1
aract olarak degerlendirebileceginden her zaman bir siyasi amag¢ tasimaktadir.
Bahsedilmesi gereken bir diger husus ise siyasi grevi amaglayanlarin ve

gergeklestirenlerin tam anlamiyla politize olduklaridir.

Siyasi grevlerde belirtmemiz gereken en 6nemli husus siyasi grevin muhatabinin
sadece isveren olmadigidir. Bu nedenle one siiriilen taleplere isverenin de bizzat yanit
getirmesi beklenmemektedir. Siyasi grev tiirlinde muhatap direkt devlettir ve devletin

siyasette grev yapanlarin istegine gore yon vermesi beklenmektedir (Sur, 2009:12).

Kisacasi siyasi grevde amaclanan sadece ¢alisanlarin ¢aligma sartlarinin ve ekonomik
sartlarinin 1iyilestirilmesi ve gelistirilmesi degildir. Bu grev tiirlinde calisanlarin
ekonomik sartlarmin iyilestirilmesi ve siyasi degisim beraber istenmektedir.

Amaglanan yonetim degisikligidir.

1.2.1.3. Donen Grev

Donen grev kavramina ndbetlese grev de denilmektedir. Donen grev de bir is yerinde
calisanlar topluca is birakmazlar. Is yerindeki ¢alisanlar nobetlese olarak is birakirlar.
Bu grev aslinda calisanlarin is yerlerindeki faaliyetlerinin tamamen durmasini,
aksamasmni istememeleri nedeniyle bagvurduklar1 bir grevdir (Unal,2012:37).
Calisanlarin is yerlerindeki faaliyetlerin tamamen durmalarini istememeleri siyasi bir

amagc giitmediklerini ve politize olmadiklarini gostermektedir.

1.2.1.4. Dayamisma Grevi

Dayanisma grevinde amag; herhangi bir isyerinde ¢alisanlarin bagka bir isyerinde
calisan iscilerin ¢ikarlarini korumasidir. Dayanisma grevine giden calisanlarin, kendi
igsyerinde degil de baska isyerinde greve giden isgilere destek amact bulunmaktadir.
1982 Anayasasi’nin degisen hiikiimlerinde oOnceden dayanigma grevi yasak ilan
edilmisken degisiklik sonrasinda ¢agdas, kiiresel ve demokratik degerlerlerle

bagdasmadig1 gerekgesiyle yasak yiiriirliikkten kaldirilmistir (Unal,2012:38).
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1.2.1.5. Oturma Grevi

Oturma grevinde, is yeri grev yapan calisanlar tarafindan terk edilmezler. Calisanlar
oturma grevini is yerinde uygularlar. Grev yapanlar tiretimi durdurarak isyerindeki
faaliyeti belirli bir siire i¢cin amaglar1 dogrultusunda durdururlar. Uygulamada siklikla
rastladifimiz oturma grevi greve katilanlar arasindaki dayanismayir da isverene

gostermektedir (Unal,2012:39).

Oturma grevi sadece calisanlarin degil herhangi bir konuyu, olumsuz bir durumu
protesto etmek isteyen herkesin mekan sinirlamasi olmadan yaygin olarak uyguladig:
bir grev ¢esididir. Oturma grevi baris¢il bir grev tiirii olmasi nedeniyle ¢alisanlar ve

isverenler arasindaki gerilim diizeyini olumsuz anlamda en az etkileyen grev tiiriidiir.

Degisiklik 6ncesi veya sonrast 1982 Anayasasinda ya da kanun maddelerinde oturma
grevinden s6z edilmemistir. Kanun metnine baktigimizda diger direnisler sinifinda
olan oturma grevine iliskin kisitlamanmn 12 Eylil 2010 tarihli degisiklikle 1982
Anayasasi’nin 54/7 maddesinin yiiriirliikten kalkmasiyla sona ermistir (Unal,2012:39).

1.2.1.6. Uyan Grevi

Uyar grevinin igverene veya yonetenlere karsi bir mesaj niteligi tasimaktadir. Amag
isverenin veya yonetenlerin calisanlar tarafindan ikaz edilmesidir. Uyar1 grevinde
greve katilanlarin, {ilke genelinde yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler
karsisinda isverenleri ve siyasileri uyarmak i¢in yapilan kisa siireli i birakmalaridir

(Giiven, 2007:57).

1.2.2. Grev Unsurlari

Grev kavramindan bahsettikten sonra grev kavrammin genel Ozelliklerini bize
aciklayan ve c¢alisanlarin hangi durumlardaki hareketlerini grev hareketi olarak

degerlendirebilecegimizi gosteren grev unsurlarindan bahsetmek yararli olacaktir.

Grevin unsurlarin1 agagidaki sekilde siralanabilir (Giiler,2012:117):

18



. Greve ancak belirli bir amag i¢in basvurulur. Grevler gegici olma 6zelligine
sahiptir. Bu baglamda grev ile birlikte is¢i ile isveren arasindaki ¢alisma iliskisi sona

ermemekte, iliski gegici olan bir siire igin askiya alinmaktadir.

J Grevin herhangi bir igyerinde isi durdurma olma Ozelligi grevi diger

uyusmazlik bigimlerinden ayirir .

o Grev genellikle bir menfaat uyusmazligini yansitir. Grev durumun olusabilmesi
icin bir tek is¢inin degil ancak bir grup iscinin isi birakma karar1 almasi ve bunu

eyleme gecirmesi gerekmektedir.

. Grev sadece bir iscinin isverene isteklerini kabul ettirmek icin isi birakmasi
grev olarak degerlendirilmemektedir. Eylemin bir grup 1is¢i tarafindan

gerceklestirilmesi onem arz etmektedir.

. Grev planli, bilingli ve sistemli bir is durdurmadir, ¢alisanlarin kendi aralarinda
ya da sendikalarin karar verme mekanizmalar1 tarafindan alinan bir kararla

gerceklestirilir.

. Grev bir igverene bagl calisanlarin yaptiklar: bir eylem olup, bir isverene bagl
olmayan serbest meslek mensuplarinin is birakma eylemleri grev olarak

degerlendirilemeyecektir.

J Grev siiresince bir is yerinde iretim faaliyetleri tamamen durur ya da 6nemli
ol¢iide yavaslar. Is yerinde {iretimin aksamasi ile grev giiciinii kullanarak calisanlarin
isveren tlizerinde bir baski durumu yaratarak taleplerini isverene kabul ettirmeye

caligmaktadir.
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1.3.Lokavt Kavrami

Lokavt sbzciigii Tiirk Dil Kurumu'na gore Ingilizce “lock-out” sdzciigiinden
gelmektedir. Isverenin iscileri topluca isten uzaklastirma veya isten c¢ikarma karar

anlamina gelmektedir.

Lokavt kavrami ile ilgili olarak 1983 yilinda kabul edilen 2822 Sayili Toplu Is
Soézlesmesi ve Lokavt Kanunu’nun 26. maddesinde: “Isyerinde faaliyetin tamamen
durmasina sebep olacak tarzda, isveren veya igveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii
ile veya bir igveren kurulusunun verdigi karara uyarak isgilerin topluca isten

uzaklastirilmasina lokavt denilir” ciimlesi kullanilmistir (2822,m:26).

2012 yilinda kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Szlesmesi Kanunu’nun
59. maddesinde de lokavt 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi ve Lokavt Kanunu ile
benzer bir sekilde tanimlanmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 59. maddesinde belirtildigi iizere:“Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina
neden olacak tarzda, igveren veya igveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir
kurulusun verdigi karara uyarak, is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denir”

(6356,m:59).

1.3.1.Lokavt Tirleri

Lokavt tiirlerini genel olarak Saldir1 Lokavti, Savunma Lokavti, Asil Lokavt, Sempati

(Dayanigma) seklinde dort baslikta toplayarak inceleyebiliriz (ishukuku, 2015).

1.3.1.1. Saldir1 Lokavti

Saldir1 lokavtinda igveren tarafinin girisimiyle calisanlara karsi miicadele baslatilir.
Lokavttan 6nce isyerinde daha dnceden baslatilmis bir grev bulunmamaktadir. Isveren

tarafinin onceden Onlem alma bi¢imidir. Yani, saldir1 lokavti igverenin miicadele

aracidir, igverenin insiyatifiyle olusan bir lokavt tiiriidiir.
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Isverenlerin bu lokavt tiiriiyle amacladiklari isciler karsisindaki haklarmi ele
gecirmektir. Saldir1 lokavti igveren tarafindan gergeklestirilmesi durumunda yasa disi
bir durum olacaktir. Saldir1 lokavtinda amag, iscilerin calisma sartlarinin veya
ticretinin igveren igin uygun olacak bigimde diizenlenmesini saglamak olabilir. Ancak,
6365 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, saldir1 lokavtim
yasaklamaktadir (ishukuku, 2015).

1.3.1.2.Savunma Lokavti

Grevden sonra greve karsilik olarak yapilmis olan lokavt hareketini anlatir. Amag
calisanlarin grev hareketine karst bir savunma hatt1 olusturarak grev hareketinin
basarili olmasini engellemektir. Savunma lokavti bir isveren refleksi olarak
tamimlanabilir. Isveren tarafi, savunma lokavtiyla, grev yapan sendikanin miicadele

yoluyla kazanmak istedigi haklara kars1 kendini savunmaktadir (ishukuku, 2015).

1.3.1.3.As1l Lokavt

Grev kararina kars1 bagvurulmus bulunan baska bir lokavti destekleme veya baska bir
isverenle dayanigma amaci olmayan, bizzat isveren tarafindan varilan karar ile is
yerinde grev yapan calisanlara karst uygulanan lokavt tilirlidiir. Kanuni olarak
degerlendirilen lokavt asil lokavt kapsamina girer. Isverenin lokavt gereksinimi
duydugunda basvurabilecegi hukuki olarak yasal tanimlanacak olan lokavt
cesitlerinden bir tanesidir, asil olanidir. Lokavtin en yaygin olan tiirii olan asil lokavt

bu baglamda isveren tarafindan en ¢ok tercih edilen tiirlerinden bir tanesidir (ishukuku,
2015).

1.3.1.4.Sempati Lokavti
Baska bir lokavt1 desteklemek i¢in yapilan lokavti anlatir. Dayanisma ve desteklesme
lokavti olarak tanimlanabilir. Calisanlarin birbirlerine destek vermek amaciyla bagka

bir yerdeki grevi desteklemelerinin aslinda bir benzeri de isverenlerin yaptig1 sempati

lokavti uygulamasinda goriilmektedir (ishukuku, 2015).
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Isverenler arasindaki yardimlasma ve desteklesmedir. Bir baska ifadeyle anlatirsak
sempati lokavti igverenler arasindaki dayanisma amagli lokavttir. 2010 yilinda kabul
edilerek yiirtirliige giren 5982 sayili yasa ile yapilmis anayasa degisikligi neticesinde
Anayasanin 53. Maddesinin 7. Fikrasinda yer alan “siyasi amagli grev ve lokavt,
dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali, isi yavaslatma, verimi
digirme ve diger direnisler yapilamaz” hiikmi ilga edilince lokavt tiirlerinin

yasadisiligi konusu ortadan kalkmustir.

1.3.2.Lokavtin Unsurlari

Lokavtin gergeklesmesi durumunu gosteren bazi unsurlar vardir. Lokavtin
olusabilmesi i¢in is¢ilerin isten uzaklastirilmasi neticesinde is yerinde faaliyetlerin
aksayarak durmasi, isverenin kendi ¢abasiyla veya igveren sendikasi kararini
uygulayarak is¢ileri isten uzaklagtirmasi gibi unsurlar s6z konusudur. Bir lokavtin

gergeklesmesi igin istenen bu unsurlar 3 baslik halinde siralanabilir (ishukuku:2015).

1.3.2.1. Iscilerin Topluca isten Uzaklastirilmasi

Iscilerin isten toplu bir vaziyette cesitli nedenlerle uzaklastirilmalar1 lokavtin
unsurlarindan bir tanesidir. Iscilere belirli bir siire icin is vermekten kaginilmasi veya
iscilerin kesin olarak siiresiz isten ¢ikartilmasi isgilerin topluca isten uzaklastirilmasi

olarak degerlendirilmektedir (ishukuku:2015).

1.3.2.2. isyerinde Faaliyetin Tamamen Durmasi

Iscilerin topluca isten uzaklastirilmalar1 sonucunda is yerinde mevcut bulunan tiim
calismalarin durmasidir. Is yerindeki faaliyetlerin kismen durmasi lokavt olarak
degerlendirilmemektedir. Bu nedenle, igverenin uzaklastirdigi is¢iler nedeniyle
isyerinde faaliyetin kismen durmasi haline sadece isten ¢ikarmaya iliskin hiikiimler

uygulanabilmektedir (ishukuku:2015).
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1.3.2.3. Iscileri Isten Uzaklastirmasi

Iscileri, isten uzaklastiran kisinin muhakkak isveren veya isverenin vekili olmasi
gerekmektedir. Herhangi bir idare karar1 veya yargi Kkarariyla veya ¢alismay1
engelleyen bir nedenle is¢iler calismis olduklari isten uzaklagtirilmigsa o is yerinde

lokavt uygulamasi yoktur (ishukuku:2015).

1.4. Kanuni ve Kanun Dis1 Grev

1982 Anayasasi’'nin Grev Hakki ve Lokavt baslikli 54. maddesinde toplu is
sozlesmesinin yapilmasi esnasinda anlasmazlik ve uyusmazlhigin ¢ikmasi durumunda
iscilerin grev yapma hakkina sahip olduklar1 hilkmiine yer verilmistir
(Caniklioglu,2013:291).

Uyusmazligin toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda ortaya c¢ikmasi halinde
iscilerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlari ile ¢alisma kosullarini korumak amaciyla
yiiriirliikte bulunan kanunun kistaslarma uygun bir bigimde yaptiklari greve kanuni
grev denir. Kanunda ongoriilen kosullar olusmadan yapilan grev ise kanun disidir.
Dogas1 geregi 6ziinde gerginligi ve olumlu olmayan is¢i-igveren iliskisini barindiran
grevin hem igveren hem de is¢i gruplari agisindan yipratict etkisi bulunmaktadir
(Giiler,2012:113).

Sendikal haklar ve diizenlemelerle ilgili reform yapmayr amaglayan 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 58. maddesinde ise kanuni grev
kavrami ¢esitli kosullara baglanmigtir. Kanuni grev 6356 sayili Kanun hiikiimlerine
gore toplu is soOzlesmesinin yapilmast sirasinda isciler ve isverenler arasinda
uyusmazlik ortaya ¢ikmasi halinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlar ile galisma
sartlarin1 korumak veya gelistirmek amaciyla yapilabilmektedir. Kanuni grevin
yapilirken belirli kurallara gore yapilmasi gerekmektedir. Kanuni bir grevin mesleki
bir amaca uygun olmasi, is¢i sendikasinin kararina dayanmasi 6nemli gereklerdendir.

Kanuni bir grev i¢in is¢ilerin topluca isi birakmasi, isciler ve igverenler arasinda toplu
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menfaat uyusmazligi bulunmasi, barig¢1 yollarin denenmis olmasi, kanunda gosterilen

diger sartlara uygunluk saglamasi gerekmektedir (Caniklioglu,2013:291).

Kanuni grev i¢in aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan her tiirlii grev ise kanun disi
degerlendirilecektir. Belirtmek gerekirse 6356 sayili kanundaki kanuni grev ile ilgili

olan hiikiimler genel olarak 2822 sayili Kanundaki diizenlemelerle aynidir.

Istisna olarak 2822 sayili Kanunda yer alan “Siyasi amacli grev, genel grev ve
dayanisma grevi kanun dis1 grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve
diger direnisler hakkinda kanun dis1 grevin miieyyideleri uygulanir” hiikmiine 6356
sayih Kanunda yer verilmemistir (Caniklioglu,2013:291). Fakat kanunda

detaylandirilmamis olan bu durum anayasaya uygunluk teskil etmemektedir.

2822 sayili Kanunu dikkate alarak kanun dig1 grevi “ kanunda belirlenen amag disinda
veya kanunda 6ngoriilen usul, sekil, yasak ve siirelere uyulmaksizin, is¢ilerin topluca
calisgmamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli
Ol¢iide aksatmak amaciyla aralarinda anlagarak veya bir kurulusun ayn1 amagla topluca
caligmamalart i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalar1” ya da kisaca “kanuni grevin

sartlarini tasimayan grev” olarak tanimlamak miimkiindiir (ishukuku:2015).

2012 yilinda yiirtirliige giren 6356 sayili Kanunun 58. Maddesinin 1. ve 2. fikrasinda
ise toplu is sozlesmesi sartlar1 taraflarca goriisiiliirken uyusmazligin ¢ikmasi halinde
is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢aligma sartlarin1 korumak ve gelistirmek
amaciyla ve kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev bu sartlar

gerceklesmeden yapilan greve kanun dis1 grev denilmektedir (6356,m.58).

Siyasi amacli grev, genel grev, dayanisma grevi kanun dis1 grevdir. Isyerinin isgal
edilmesi, calisanlarca isin yavaglatilmasi, verimin disiiriilmesi ve diger eylemler
hakkinda kanun dig1 grevin yaptirimlart uygulanir. 2822 sayili Kanun’un 25.
maddesinde belirtilen; Devletin biitiinliigine, Cumhuriyet degerlerine, milli
egemenlige ve gilivenlige aykiri amagla grev yapilamaz ifadesi 6356 sayili Kanun’un

58. maddesinde yoktur (Gerek,2013:2).
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1.5. Kanuni ve Kanun Dis1 Lokavt

1982 Anayasasi’nin Grev Hakki ve Lokavt baslikli 54. maddesinin devaminda grev
hakkinin iscilerce kullanilmasi, lokavt hakkinin da isverenlerce kullanilabilmesi

hususlarimin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir (Caniklioglu,2013:291).

Toplu Is S6zlesmesinin yapilmasi esnasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve sendikanin yetkili
kurullarinca grev karari alinmasi halinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun hiikiimlerine gore gergeklestirilen lokavta kanuni lokavt denir.

Kanuni lokavt i¢in aranan sartlar olgunlagsmadan yapilan lokavt kanun dis1 olacaktir.

2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 26. maddesinde Toplu Is
So6zlesmesinin yapilmasi esnasinda taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve iscileri
temsil eden sendika tarafindan grev karari alinmasi halinde bu kanun hiikiimlerine

uygun olarak yapilan lokavtin kanuni lokavt olarak degerlendirilecegi belirtilmistir
(2822, m.26).

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun ilgili maddelerine gore
siyasi amagli yapilan lokavt, genel lokavt ve dayanisma lokavti kanun dis1 lokavttir.
Bu baglamda Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiine, milli egemenlige,
Cumhuriyete, milli gilivenlige aykir1 amagla lokavtin yapilamayacagi belirtilmistir

(2822, m.25).

2012 yilinda kabul edilen 6356 sayili Kanunun 59.maddesinde 1983 tarihinde
yurtirliige giren 2822 Sayili Kanundaki agiklamaya benzer bir sekilde toplu is
sozlesmesinin yapilmasi esnasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve iscilerin temsilcisi olan
sendika tarafindan grev karari alinmasi halinde bu kanun hiikiimlerine uygun olarak

yapilan lokavta ise kanuni lokavt denilmektedir (6356, m.59).
Siyasi amaglar1 olan lokavt, genel lokavt ve dayanisma amacli yapilan lokavt kanun

dist lokavttir. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiine, milli egemenlige,

Cumbhuriyete, milli giivenlige aykiri amagla grev ve lokavt yapilamaz ifadesi 2822
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sayili Kanun’un 26. maddesinde varken 6356 sayili Kanun’un 59. maddesinde ise
bulunmamaktadir. Kanunda bazi grev c¢esitlerinin detaylandirilmamis olmalarinin
kanuna uygun olduklar1 anlamina gelmeyecegi, yasada isimleri gegmeyen eylem ve
direnigleri yapma hakkini veren veya bunlarin hukuka uygunlugunu belirten hukuki bir
norm bulunmamaktadir. Lokavt i¢in de gerek¢ede benzer agiklama vardir. Kisaca
belirtmek gerekirse yeni kanun metninde yer almayan fakat hukuksal olarak mesru
olmas1 miimkiin olmayan eylem ve grev ¢esitleri eskiden oldugu gibi kanun dis1 olarak

degerlendirilecektir (Gerek,2013:2).
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BOLUM 2: TURKIYE’DE 1980 ONCESIi GREV VE LOKAVT
HAREKETLERI ACISINDAN SiYASI-HUKUKIi GELiSMELER

2.1. 1923 Oncesinde Grev ve Lokavt Hareketlerinin Genel Durumu

18.yy’in sonlarnda Ingiltere’de baslayarak yayilan Sanayi Devrimi’nin etkisiyle
giindeme gelen grev kavrami Osmanli Devleti’nin son donemlerinin yasandigi
19.yy’dan itibaren giincel bir konu haline gelmeye baslamistir. Osmanli Devleti hiikiim
stirdiigii donemde gelismis bir sanayiye sahip olmamasina ragmen 6zellikle gerileme
doneminde grev ile ilgili olarak yasal diizenlemelere 6nem vermistir. Yapilan yasal
diizenlemelerin Ozellikle 1845’11 yillarda baslamasi grev hareketlerinin Osmanli

Devleti’nde bu tarihlerde giindeme gelmeye baslamistir.

Osmanli Devleti’nde grev ile ilgili olarak yapilan ilk yasal diizenleme Polis
Nizamnamesi’dir. 1845 yilinda Yirirlige giren Polis Nizamnamesi ile beraber

Tiirkiye’de grev ile ilgili ilk diizenleme yapilmstir (Sur, 1987:7).

1845 yilinda kabul edilip yiiriirlige giren Polis Nizamnamesi ile Tiirkiye’de greve
iligkin ilk dizenleme yapilmigtir. Nizamnamenin 12. maddesi, yeni kurulan polis
orgiitliniin temel gorevlerinden birini; “igini birakarak greve gitmeyi amaclayan
is¢ilerin dernek ve topluluklari ile buna benzer kamu diizenini bozucu her tiirlii fitne ve
fesat derneklerini ortadan kaldirmak ve yok etmek, boylelikle de ihtilalin dniinii almak
icin siirekli olarak ugrasmak ve ¢aba harcamak” olarak belirtmistir. Grev ile ilgili olan
bir diger 6nemli diizenleme ise Demiryollar ile ilgilidir. 1867 yilinda kabul edilen
Demiryollar1 Nizamnamesi’nde ise; “her ne suretle olursa olsun arabalarin seyrii
harekatina mani olmak™ sucunu isleyenlere, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi

ongoriilmektedir (Unal, 2012:25).
Tiirkiye’de sendikal hareketin dogusu tarihsel olarak degerlendirildiginde, Bati

ilkelerinde yasanan uzun soluklu catisma ortaminin yer almadigi, fakat sosyalist

diistincelerin  bliylik 6lgiide Onciiliik ettigi goriilmektedir. Sendikal hareketin ilk
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yillarinda yabanci sermayeyi ve isverenleri hedef alan, milli bir kurtulus anlayisina
sahip olan bir oOrgiitli miicadele esas almmustir. Is¢i Orgiitlenmelerinin Osmanli
Imparatorlugu doneminde de var olmasina karsilik, sendikal drgiitlenme 1960’11 yillara
kadar Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal diizeni {izerinde her hangi bir rol

oynamamistir (Yorgun,2005:138)

Iscilerin dayanismasini saglamak iizere 1854 yilinda kurulan, “Osmanli Amele
Cemiyeti” ve 1871 yilinda kurulan “Osmanli Ameleperver Cemiyeti” gibi dayanisma
orgiitleri ile 1776 yilinda Kiitahya Fincan Iscileri'nin haklarmi diizenleyen sdzlesme

is¢i hareketinin tarihsel gelisiminde 6nemli bir yere sahiptir. (Yorgun,2005:139)

Grev ile ilgili olarak nitelendirebilecek ilk yasa 9 Agustos 1909 tarihli 116 sayili Tatil-
i Esgal Kanunu’dur. Bu kanun Tiirkiye ¢alisma iliskileri tarihinde, toplu is iliskileri ile
ilgili olarak diizenlemeler yapan ilk kanun olmasi bakimindan &nemlidir. (Makal,

1997:270).

Telgraf iscilerinin Istanbul’un Beyoglu ilgesindeki grevi ile beraber isci hareketlerinde
meydana gelen yiikselisin neticesinde 1908 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ile isgilerin
sendika kurmalari ve resmi daire calisanlarinin, insan, millet menfaatine yapilan

islerde calisanlarin grev yapmalari yasaklanmistir ( Ozerkmen,2003:254).

1908 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ile iscilerin grev yapmalari zorlastirilarak, isgilerin
orgilitlenmesinin yavaslatilmas1 hedeflenmistir. 1923 6ncesi donemde bahsetmemiz
gereken bir diger husus ise Ameleperver Cemiyeti Osmanli toplumunun olusturmus

oldugu ilk is¢i birlikleri oldugudur.

20.yy’ 1n basinda sanayilesmenin yok denilebilecek diizeyde olmasi, yavas gelismesi,
uzun stire sendikal hareketin zayif kalmasina neden olmustur. Sanayilesmenin egemen
olmadigi, tarima dayali diizenin egemen oldugu Cumhuriyet oncesi donemde, Ahi
Birlikleri, Lonca gibi esnaf orgiitlerinin kurulmasiyla orgiitlenmeler baglamistir. Ahi
Birlikleri ve Lonca tipi esnaf orgiitleri toplumsal diizeni saglamada onemli roller

tstlenmislerdir. Tiirkiye’de c¢aligma hayatina iliskin ilk yasal diizenleme Eregli
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bolgesinde komiir madeni ¢alisanlarini korumak iizere 1865 yilinda kabul edilmistir

(Yorgun,2005:139)

Genel anlamda 1923 6ncesinde grev ve lokavt hareketleri su anki giiniimiiz diinyasinin
grev ve lokavt hareketlerinden oldukga farklidir. Osmanli Devleti’nde modern anlamda
bir is¢i smifinin olmamasi 1923 Oncesinde grev ve lokavt hareketlerinin siyasal

atmosferi etkilemede yeterli olmadigini belirtmeliyiz.

2.2. 1923-1960 Déneminde Grev ve Lokavt Hareketlerini Etkileyen isci Hareketleri
Acisindan Siyasi-Hukuki Gelismeler

1923-1960 arasindaki donemde grevler genellikle 1923-1936 yillar1 arasinda
yogunlasmistir. Ilgili dénemde 43 grevin yapildign bilinmektedir. 1936 yilinda
¢ikarilmis olan Is Kanunu'nda greve getirilen yasaklar genel anlamda hak arama
miicadelesinin ve grev sayisinin azaldigini1 sdylemeliyiz. 1923 yilinda Tiirkiye geneli
bircok grev, gosteri ve 1 Mayis kutlamalarina sahne olmustur. Cesitli sanayi kollarinda
isciler greve giderek oOzellikle ¢alisma saatleri ile ilgili olarak sekiz saatlik isgiinii ve
sendikalarin serbestce oOrgiitlenebilmesi gibi talepler 6ne siirmiislerdir (Milliogullari,

2007:31).

Toplumsal olaylar bakimindan aktif bir donem oldugunu sdyleyebilecegim 1923
yilinda en onemli gelismelerden biri kuskusuz Iktisat Kongresi’nin toplanmasidir.
1923 yilinda Tiirkiye’yi yoneten hiikiimet ekonomik kalkinma uygulamalarini
belirlemek amaciyla Mustafa Kemal Atatiirk’iin katilimiyla gerceklestirilen Izmir

Iktisat Kongresi iscilerin tarihinde nemli bir anlam ifade etmektedir.

1923 yilinda Temmuz-Agustos aylarinda Zonguldak ve Eregli’den 12.000 kadar
maden isgisi ig gilivenliginin saglanmasi konusunda isteklerde bulunarak greve
gitmistir. Yine Agustos 1923’te Istanbul “Bomonti” fabrikas: iscileri, Mart 1923 teki
protesto eylemi yliziinden isten ¢ikarilan calisanlarin tekrar ise alinmalarin1 saglamak

amaciyla destek grevine gitmislerdir (Milliogullar1, 2007:31).
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17 Subat 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nde, iscilere bazi haklar
taninmasi yoniinde sozler verilmistir. Fakat {ilkedeki yasanan sikintilar nedeniyle 1925
tarihli Takrir-i Stikun Kanunu c¢ikarilmis ve isgilere verilen bu sozler yerine
getirilmemistir. Baz1 is¢i liderleri arasindaki problemler ve siirtiismelerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan Kkriz ve daginiklik ortamini bitirmek igin hiikiimet 12 Mart 1925
tarihinde "Takriri Siik(in Yasasi"n1 ¢ikararak sendikal haklarin gelismesini bir siire igin

askiya almistir (Ozerkmen,2003:244).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1936 yilinda ¢ikartilan ilk Is Kanunu iscilerin sendika
kurmalarint ve grev yapmalarin1 yasaklamistir. Tirkiye’de sendikal orgiitlenme
yolunun acilmasi ile ilgili olarak yapilan yasal diizenlemeler 1946 yilinda baglamistir.
Sendikalagma siireci, bir lilkedeki sendikal hareketin Orgiitlenme firsati bulmasiyla
baglamaktadir. Tiirkiye’de sendikacilik resmi olarak, 1938 tarih ve 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu’nda “Simif esasina dayali cemiyet kurulamaz.” ifadesinin metinden
cikarlldigt 4919 sayih 5 Haziran 1946 degisikligi ile yasallik kazandigim
sOyleyebiliriz. Sendikal hareketin yasallik kazanmasini takip eden aylarda sendikalar
kurulmussa da, ilk kurulan sendikalarin ¢cogunlugunun “ideolojik boyut” kazanacagi
endisesiyle soz konusu sendikalar 17 Aralik 1946 tarihinde sikiyonetim karariyla
kapatilmistir. Bu nedenle, sendikalagma siirecinin baglangicini, sendikalarin kurulus
esaslar1 ve faaliyet alanlarmi belirleyen 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un kabul edildigi 1947 tarihinden itibaren almak
gerekir (Mahirogullar1,2001:162).

1946 yilinda Cemiyetler Kanunu'nun bazi maddelerinin degistirilmesi ve 1947 yilinda
5018 Sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun'un
yiirlirliige girmesi ile sendikal rgiitlenmenin 6nii agilmis, is¢i ve isveren sendikalari
olusmaya baslamistir. Bu siirecle beraber iscilerin sendikal Orgiitlenmesinde bir
gelisme oldugunu sdyleyebiliriz. Sendikal yasalarda meydana gelen olumlu adimlar
1952 yilinda Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Tiirk-Is) kurulmasiyla

taglanmistir.
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1946 yilinda cok partili siyasi hayata gecildikten sonra 1947 yilinda 5018 Sayili Isci ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanunu ile sendikalar ile ilgili
yasal diizenlemelere ragmen sendikal Orgiitlenme konusundaki endiseler ortadan
kalkmamustir. ilgili Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde gériisiilmesi sirasinda
bu durum agik¢a goriilmekte ve Ozellikle iktidar partisi temsilcileri tarafindan dile
getirilmistir. Isci sendikalarina o sirada vyiiriirliikte olan Is Kanunu’nun kapsamina
giren beden is¢ilerinin iiye olabilecekleri kabul edilmis, sendikalarin milli kuruluslar
oldugu degerlendirilerek, uluslararas: kuruluslara iiye olabilmeleri Bakanlar Kurulunun
iznine tabi tutulmustur. Sendikalarin Calisma Bakanliginin idari denetimine tabi
olduklar1 agikca benimsenmistir.  Sendikalarin  toplu  pazarlik  haklarmin
diizenlenmedigi 1947-1960 doneminde grev hareketleri de yasaklanmistir
(Kutal,2005:14).

2.2.1. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is)

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, kisa adiyla Tiirk-Is kurulan ilk isci
konfederasyonudur. 1952  yilinda  kurulmustur.  Konfederasyonun  Genel
Merkezi Ankara'dadir. Tiirk-Is’in 1. Genel Kurulu 6-7 Eyliil 1952 tarihlerinde izmir
ilinde toplanmistir. Ilk toplanan Genel Kurul’da yapilmis olan secimlerde
konfederasyonun Genel Baskan olarak ismail Inan, Genel Sekreter olarak Muammer
Ozerkan ve Genel Sayman olarak da Ismail Aras secilmistir. Tiirk-Is 35 sendikay

baridirmaktadir (turkis.org.tr,2014a).

Tiirk-Is 1961 ve 2014 yillar1 arasinda ¢ok sayida eylem faaliyetinde bulunmustur.
1961 yilinda yapilan milletvekili secimlerinde mevcut koalisyon hiikiimetinin
aciklanan programinda iscilerin yasadiglr sikintilara yeterince yer verilmemesi
neticesinde Tiirk-Is’in tarihindeki ilk biiyiik miting olan “ Sarachane Mitingi “ni

gergeklesmistir (turkis.org.tr,2014b).
Tiirkiye’de kurulan ilk isci sendikalari konfederasyonu olmasi nedeniyle Tiirk-Is

sendikal hareketlerin tarihinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Yapilan bir ¢ok grev, eylem

ve mitingte Tiirk-s’in paymin oldugunu gérmekteyiz.
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Tiirk-Is sendika olarak bircok greve destek girisiminde bulunmustur. Ornegin; 16
Haziran 1975 giinii elektrik dagitim merkezinde baslayan uyari direnisi olan genel grev
uygulamasi izmir’de biiyiik etki yapmistir. Yaklasik olarak 8 saat siiren direnise 80 bin
is¢i katilmastir (turkis.org.tr,2014b).

1980 6ncesinin siyasi kaos ortamindan sonra 1980 yilinin ilk 8 aymnda 131 bin isciyi
kapsayan 47 grev ertelemesi yapilmistir. 131 bin is¢iden yaklasik olarak 110 bini
Tiirk-Is’e bagli sendikalara iiyeydi. Tiirk-Is ile hiikiimet arasinda yiiriitiilen
miizakereler sonucunda Agustos ayindan itibaren isgiler agisindan basarili toplu is
sozlesmeleri imzalanmistir. Bagimsiz Celik-Is Sendikasi ise Tiirkiye Demir ve Celik
Isletmeleri’'nde greve ¢ikan Tiirk-Is Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri’nde 137 giin
siiren greve ¢ikan Bagimsiz Celik-Is Sendikasi’m1 desteklemek igin dayanigsma
kampanyalariyla desteklemistir. 1990 yili sonlarinda ise Genel Maden-Is Sendikas1
calisma sartlarindan yakinarak Tirkiye Taskomiiri Kurumu ve Maden ve Teknik
Arama Enstitlisii isyerlerinde greve baslamigtir. Tiirk Metal Sendikasi da Tiirkiye
Metal Sanayi Sendikasi ile uyusmazliga diismesi sonucu yaklasik 85 bin is¢i iiyesiyle
greve cikmistir. Ayrica, birgok isyerinde genel olarak fabrikalarda yasanan isten

¢ikarmalara karsi olarak yaygin bir tepki olusmustur (turkis.org.tr,2014c).

4-8 Ocak 1991 tarihlerinde yaklasik 50 bini askin kisi, Zonguldak’tan Mengen’e kadar
yiiriimiistiir. Seliiloz-Is Sendikasi'min 10 Ocak 1991 giinii Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikalar1 (SEKA) isyerlerinde greve gitmesiyle greve giden is¢i sayisi yiiksek bir
diizeye varmistir Hiikiimet ise Irak’ta olusan Korfez Krizini gerekge gostererek, 25
Ocak 1991 tarihinde yaklasik olarak 160 isyerinde siirdiiriilen bu grevi ertelemistir.
Fakat daha sonra Tiirk-Is’in bagvurusu iizerine Danistay tarafindan bu karar iptal
edilmistir. 20 Eyliil 1995 giinti 160 bin sendika {iyesinin ¢alistig1 isyerlerinde tekrar
greve c¢ikilmistir. Biytlik kitlesel mitinglerle ve yiiriiylislerle gerceklestirilen grevler
zaman zaman devam etmistir. Tiirk-Is teskilati SEKA iscisiyle dayanismak ve SEKA
iscisini desteklemek amaciyla 4 Mart 2005 tarihinde bir giinliik “igyerini terk etmeme”
eylemini gergeklestirmistir.2000°1i yillarda Tiirkiye giindemini mesgule eden en
onemli eylemlerden birisi de TEKEL iscilerinin eylemiydi. Ozellestirme sonucunda is

giivencelerinin yitirilecegini diisiiniip s6zlesmeli is¢i statiisiine alinmalar1 kararina
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karst ¢ikan Tiirk-Is’e bagli Tekgida-Is Sendikasi'na bagli TEKEL iscileri Tiirkiye
genelinde biliylik yanki uyandiran eylemlerde bulunmuslardir. Ankara'da 15 Aralik
2009°da baslatilan ve 4 Subat 2010 tarihinde 1980 sonrasinin en Kitlesel toplu is
birakma eylemiyle tiim Tirkiye'ye yayilan is¢i eylemidir (turkis.org.tr,2014c).

TEKEL isgilerinin eyleminden sonra giindemi uzun siire isgal eden bir diger konu
Tirk Hava Yollar1 grevidir. 16 Ocak 2013 tarihinde baglayan ve 60 giin siiren
sozlesme goriismelerinde Tirk Hava Yollar1 (THY) yonetimi  sendikayla
uzlasamamigtir. Uyusmazlik kararlarinin  da  etkisiyle kanuni prosediirlerin
tamamlanmasinin ardindan Hava-Is sendikas1 10 Nisan 2013 tarihinde karara vararak
15 Mayis 2013’°te uygulanmak {izere grev karar1 almistir. Y1l sonuna dogru sendika ile
THY yetkilileri arasindaki goriismeler toplu sodzlesme ile sonuglanmigtir

(bloomberght:2015).

Tiirk-Is’e bagli Kristal-Is sendikasinin grevi de Tiirkiye giindeminde onemli yer
tutmustur.26 Haziran 2014 tarihinde baslayan Kristal Is sendikasi iiyesi 5 bin 800 cam

is¢isinin grevi Danistay 10. Dairesinin karari ile ertelenmistir.

Tiirk-Is’e bagh sendikalardan olan Tek Gida-Is Sendikasi da isverenle anlasamama
neticesinde grev karar1 almistir. 15 Temmuz 2014’te Tek Gida-Is Sendikas1 ile Kent
Gida isvereni arasindaki gériismelerde taraflarca anlagma saglanamayinca sendika 15
Temmuz’da isciler greve baslamistir. Isveren ve isciler dnce anlasmaya yaklasmislardi.
Daha sonra yaklasik 733 kisinin oy kullandigi referandumda daha once grev yapan 659
is¢i greve devam demistir. Sendika referandumda ¢ikan sonug {izerine greve devam
karar1 almistir. Yapilan yeni goriismeler sonucunda isgilerin talepleri kabul edilmistir

(sendika.org.tr,2014a).

2.3. 1923-1960 doneminde Grev ve Lokavt Hareketlerini Etkileyen Memur
Hareketleri Acisindan Siyasi-Hukuki Gelismeler

Tiirkiye’de memurlarin sendikalagsmasi is¢ilere gore ge¢ olmustur. Kamu gorevlilerin

1923-1960 arasinda ticretlerinin is¢ilere gorece yliksek olmasi ve sosyal statii sahibi
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olmalart toplumda iscilere gore daha ayricalikli degerlendirilmeleri memurlarin

sendikal taleplerini kuskusuz geciktirmistir.

1923-1960 arasinda issizligin, okuma-yazma bilmeyen insanlarin fazla olmasi, is¢i
ticretlerinin diisiik olmasi1 gibi konular devlet garantisi altinda bulunan memurlarin
toplum agisindan degerini arttirmigtir. Memur statiistinde olan kisilerin her tiirli

kosulda avantajli olarak degerlendirildiklerini gérmekteyiz.

1960 yili oncesi Tiirkiye demokrasisinde yasanan siyasi bunalimin ekonomik
belirsizlikle birlesmesi neticesinde kamu gorevlilerinin  ekonomik ve sosyal
avantajlarinin azalmasiyla beraber memurlarin haklarini alabilmek i¢in sendikal

taleplerini 6n plana ¢ikardiklarini sdyleyebiliriz.

1960 oOncesinde memurlar acisindan sendikal oOrgilitlenme ve grev yasaktir. 1924
Anayasas1 doneminde ¢ikartilan 788 sayili Memurin Kanunu memurlar i¢in sendikal
orgiitlenmeyi yasaklamistir. Bu donemde memurlar dernekler kurmuslardir.
Memurlarin  grev haklart 788 sayili Memurin Kanunu’nun 65. maddesiyle
yasaklanmustir (788,m:65).

2.4.1960-1980 déneminde Grev ve Lokavt Hareketlerini Etkileyen Isci Hareketleri
Agcisindan Siyasi- Hukuki Gelismeler

1961 Anayasasi’nin 47.maddesinde iscilere grev hakki taninirken isverenlerin haklari
kanunla diizenlenir ibaresi ile igverenlere de iistli ortiilii bir sekilde de olsa lokavt hakki
taninmustir. Lokavt kavrami grevden farkli degerlendirilerek Anayasa yerine kanunla

diizenlenmis ve teminat altina alinmis bir isveren hakki olarak nitelendirilmistir.
1963 yilinda ¢ikarilarak yiiriirliige giren 274 Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 Sayil

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile isciler grev hakkina, isverenlerde

lokavt hakkina kavusmuslardir (274,m.20/11).
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274 ve 275 Sayili Kanunlarin yiiriirliige girmesi ile biiyliyen sendikalar; 1970'lerden
sonra kisa bir siire i¢in grev ve lokavtin biiyiik 6l¢iide yasaklanmasi ve toplu sézlesme

doneminin askiya alinmasiyla zayiflamaya baslamistir.

2.4.1. Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar: Konfederasyonu (DISK)

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, kisaca tannan adiyla DiSK, Tiirk-
Isten 13 Subat 1967 tarihinde fikir ve eylem uyusmazhigi neticesinde
ayrilan sendikalar tarafindan  kurulan isci konfederasyonudur. DISK'in ilk genel
baskan1 Kemal Tiirkler’dir (disk.org.tr,2015a). DISK’e bagl 21 sendika bulunmaktadir
(disk.org.tr,2015b).

DISK’in i¢inde bulunan sendikalarn ve DISK’in destegiyle yapilan grevler ve
mitingler mevcuttur. 1967 yilina kadar olan grevlerde Tiirk-is’ten ayrilan gruplarin

etkin oldugunu soyleyebiliriz.

1963 yilinda Kavel kablo isgileri Anayasa’da ifade edilmis olan grev hakkini
kullanmislardir.  Ucretlerin  azalmas1  ihtimali, yilbasinda verilmesi gereken
ikramiyelerin 6denmemesi gibi nedenlerde 28 Ocak 1963’te 5(bes) giinliikk oturma
grevi yapilmistir. Oturma grevinin sonunda isveren lokavt ilan etmistir. Daha sonra
igsveren iscilerin isteklerini kabul etmistir. Bu durum nedeniyle Toplu S6zlesme, Grev
ve Lokavt Yasast ¢ikartilmistir. 1964 yilinda Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
(MESS) ile ilgili sendika arasinda siirdiiriilen toplu sdzlesme goriismelerinin
uyusmazlikla sonuglanmasi lizerine 17 Agustos’ta Sungurlar Kazan fabrikasinda greve
cikilmistir. 1965 yilinda Izmir’de kurulu Kula ve Yiin Mensucat fabrikalarinda calisan
2207 isci taleplerinin yerine gelmemesi neticesinde toplu soézlesme uyusmazligi
nedeniyle greve ¢ikmistir. 1966 yilinda Pagsabah¢ge Cam Fabrikalarinda ¢alisan 2200
is¢i toplu sozlesme uyusmazliginin etkisiyle greve ¢ikmiglardir. Bu durum sendikalar

arasinda bir gerilime neden olmustur (disk.org.tr,2015a).

1966 yilindaki Pasabahge grevi aslinda Tiirkiye sendikal hareketlerinin tarihinde bir

doniim noktasidir. Tiirk-Is yonetimin sendikadan yetki alarak grevi bitirmesine ragmen
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iscilerden bazilar1 bu durumu kabul etmeyerek greve devam karar1 alirlar. Bu durum

neticesinde Tiirk-Is’ten kopan grubun DiSK’i kurmasi ile sonuglanmistir.

1976 yilinda 11 Mart’ta DISK’e bagli Yeni Haber-Is Sendikasiin faaliyet gosterdigi
Istanbul Telefon Basmiidiirliigiine bagh birimlerde ve Umraniye PTT fabrikas: iscileri
grev yapmuslardir. 1976 yilinda Yeraltt Maden-Is’in faaliyette bulundugu Yeni Celtek
Komiir ve Madencilik A.S. is yerinde calisan yaklagik 1000 is¢i 23 giin siliren greve 5
Mayis tarihinde baglamislardir. Bu is kolunda ilgili yasalar uyarinca yapilan ilk
grevdir. MESS ile Tiirkiye Maden-Is sendikasi arasinda 9 ay boyunca siiren toplu
sOzlesme goriismelerinin olumsuz sonuglanmasi iizere onbini asan sayida is¢i 30
Mayis’ta greve baglamislardir. Grevler 3 Subat 1978’de sendikanin taleplerinin dnemli
oranda kabulii ile sonuglanmistir.1978 yilinda Mersin’de kurulu Soda Sanayi A.S.’de
faaliyette bulunan DISK’e bagli Pektim-Is iiyesi iscilerin yasanan uyusmazlik sonucu
140 giin stirdiirdiigii grev Bakanlar Kurulu karar1 ile ertelenmistir. Erteleme siiresinin
dolmasina az bir zaman kala isveren lokavt ilan etmistir. Mahkeme karari ile bu durum

yasa dis1 sayilmigtir (disk.org.tr,2015a).

12 Eylil 1980 Darbesi ile askeri yonetim tarafindan tiim sendikal faaliyetlerin
yasaklanmas1 DISK’in de grev hareketlerini engellemistir. 1983 yilinin sonuna kadar
DISK’in de diger tiim sendikalar gibi grev hareketlerini yapamadigini gérmekteyiz.

1985 yilinda 12 Eyliil darbesi sonrasinda gergeklestirilen ilk grev Nur Suni Deri
fabrikasinda yapilmistir. 9 Aralik’ta gerceklestirilen grev seksen yedi giin stirmiistiir
ve biiyiik ol¢iide sendikanin talepleri ile sonuglanmustir. 1986 yilinda Istanbul
Sikiydnetim Komutanligi’na bagli bulunan 2 No’lu Askeri Mahkemesi DISK davasi
ile ilgili kararin1 24 Aralik’ta agiklamustir. ilgili karar geregince 264 sendikaci ve
sendika uzmani hakkinda hapis cezalar1 verilmistir. 1990 yilinda baslayan Goodyear,
Pireli ve Brisa lastik fabrikalarindaki grevler Korfez Savasi sebep gosterilerek
Bakanlar Kurulunca ertelenmistir. 1993 yilinda DISK {iyesi bir sendikanmn darbe
sonrasi ilk grevi 15 Ocak’taki Pen Otel’de baslayan Tiirkiye Otel, Lokanta ve Eglence
Yerleri Iscileri Sendikas1 (OLEYIS)’nin grevidir.1995 yilinda 12 Eyliil sonrasinda 24
Subat’ta baslayan DISK iiyesi bir sendikanin en genis katilimli ve en genis etki

gosteren grevi Tekstil Iscilerinin grevidir (disk.org.tr,2015a).
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01 Mart 2014 tarihinde DiSK Nakliyat-is iiyesi PTT taseron iscileri, bagli bulunduklar
tageron firmanin odemedigi tcretlerini alabilmek igin direnmeye baglamislardir.
Isciler, hem gegen yildan heniiz 6denmeyen iicretlerin 6denmesini sagladiklarin1 hem
de bu eylemleri nedeniyle isten atilmak istenen 5 iscinin isten ¢ikarilmasini

engellediklerini belirtmislerdir (sendika.com,2014).

10 Subat 2014 tarihinde Istanbul Hadimkdy de Greif fabrikasi iscileri toplu is
sOzlesmesi siirecinin tikanmasiyla sonucu isciler fabrikay1 isgal etmislerdir. Eyleminin
60. giiniin de fabrikaya sabah saatlerinde yapilan saldir1 ile ¢ok sayida is¢i gozaltina

almmustir. Siire¢ halen devam etmektedir (sendika.org.tr,2014a).

Kimberly Clark bez fabrikasinda calisan ve DISK’e bagh bulunan Tiimka-is
Sendikasi’na {iiye iscilerin 24 Haziran 2014’te toplu sozlesme siirecinde ihbar
tazminatlar1 hakkinda yasadiklart magduriyetten ve maas zamlari ile ilgili maddelerde
anlasma ve fikir birligi saglanamamasi lizerine baglattiklar1 grev hareketi isciler
acisindan kazanimla sonucland. Isciler, 43 giin boyunca siiren grevleri sonucunda

igverene geri adim attirmislardir (sendika.org.tr, 2014b).

28 Agustos 2014°te Besiktas Belediyesine bagli BELTAS A.S adli firmada park ve
bahge diizenlemeleri ile ilgili islerde ¢alisan 239 is¢inin toplu sézlesme goriismeleri
devam ederken toplu sozlesme hakki ve taseronlastirma gibi konularda isgilerin
talepleri dikkate alinmayarak is akitlerinin feshedilmesi ile baslatmis oldugu eylem

slireci 47. giinline girmistir (Sendika.org.tr,2014c).

2.4.2. Milliyetci isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MIiSK)

1970’11 yillar Milliyetgi Toplumcu sendikaciligin temel 6zelliklerinin ortaya kondugu
yillardir. Siif iktidarini  savunan DISK’e karst Milliyetci Isci  Sendikalari
Konfederasyonu (MISK) kurulmustur. 23 Haziran 1970°de kurulan MiSK iiye sayis1
kisa zamanda 225.571°e ulasir. 12 Eyliil darbesine kadar 283.908 iiyeye ulasan
MISK’e bagl sendikalarin faaliyetleri darbe ile yasaklanir ve bu yasak uygulamasi 11
Mayis 1984°e kadar devam etmistir.1987°de MISK topladigi Genel Kurul ile ismini
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Yurdumuz is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu YURT-IS olarak degistirmistir. Fakat bu
isim degisikligi MISK’den ayrilan sendikalarm bir arada kalmasma yetmez ve
konfederasyon olmak icin gereken bes sendika sayisi dortte kaldigr igin Calisma
Bakanlig1 tarafindan 1988 yilinda tasfiye edilmistir. Bu durum iizerine MISK ve
sonrasinda YURT-IS’te bulunan bazi sendikalar birleserek Birlesik Isci Sendikalar:
Konfederasyonu BISK’i kurmuslardir. 22-23 Ocak 1994 tarihlerinde 65 delegenin
katthmi ile yapilan kurultayla adlarim1 tekrar Milliyetci Is¢i  Sendikalar
Konfederasyonu (MiSK) olarak degistirmislerdir (gazete2023:2015).

2.4.3. Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS)

Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, 22 Ekim 1976’da Ankara’da kurulmustur. Milli
Giivenlik Konseyi’nin karariyla faaliyetleri askiya alinan konfederasyonun faaliyetleri
1981 yilinda tekrar baglamistir. Diger sendikalardan farkli olarak genel olarak sosyal
diyalog anlayisi ¢ercevesinde sorun ¢ézme anlayisini benimseyerek kutuplastirict bir
dilden ziyade uzlagsmasit bir dil kullanildigini belirtmeliyiz.1976-1980 arasi kurulus,
1980-1984 arasi yasakli donem ve kaybolmus yillar ve yasakli donem ve bu tarihten
sonraki dénem Hak-Is’in etkin oldugu dénemdir. Hak-Is’e bagli 20 sendika
bulunmaktadir (hakis.org.tr,2015).

2.4.4. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK)

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), 20 Aralik 1962 tarihinde Istanbul’da
kurulmustur. IIk baskam Dr. Sahap KOCATOPCU’dur. TISK’e bagh olarak ekonominin
cesitli alanlarinda faaliyet gdsteren 22 tane isveren sendikasi bulunmaktadir. TISK’e iiye
Isveren Sendikalarma bagl 9 bin 600 isyerinde, 1 milyon 230 bin calisan istihdam
edilmektedir (tisk.org.tr,2015).

Tiirkiye’de 12 Eyliil Darbesi ile baslayan siirecle 6zelikle 1987-1988 yillar1 arasinda
lokavt uygulamalarinin oldugunu 1990’11 yillardan 2000’11 yillara kadar bir azalig
oldugunu 2000’li yillardan giintimiize kadar ise hemen hemen hi¢ olmadigini belirtmek

gerekir. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 ile baslayan siirecin isverenlerin tercih ettigi
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serbest piyasa ekonomisini yayginlastirmasi ve toplumsal refah diizeyinin yiikselmesi
neticesinde ¢alisanlarin grev hareketlerine olan ilgisinin azalmasi isverenler agisindan
olumlu degerlendirilmistir. Bu siirecte lokavt uygulamalarinin isverenlerin

giindeminden ¢ikmaya basladigini sdyleyebiliriz.

2.5. 1960-1980 doneminde Grev ve Lokavt Hareketlerini Etkileyen Memur
Hareketleri Acisindan Siyasi- Hukuki Gelismeler

1961 Anayasasi’'nda memurlarin anayasal giivence altina alinmig bir grev hakki
bulunmamaktadir; fakat anayasa da memurlar i¢in 6nem arz eden sendika iiyeligi

yasaklanmamuistir.

1961 Anayasasi’nda mevcut bulunan durumun netlige kavusmasi i¢in 14.07.1965
tarihinde kabul edilip 23.07.1965 tarihinde yiirirliige giren 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 27. maddesinde ifade edildigi tizere “Devlet memurlarinin
greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda
yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine
katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.” hikmii yer almigtir

(657,m.27).

Grev ile beraber memurlari en ¢ok ilgilendiren kavram kuskusuz sendikalardir. 1961
Anayasasi’nin degisiklige ugramamis ilk halindeki 46. maddesinde ¢alisanlar ve
is¢ilerin Onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce iiye olma hakkina sahip olacagi belirtilmistir. Ayrica ig¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklarimin kanunla diizenlenecegi

vurgulanmistir (1961 Anayasasi, m:49).

08.06.1965 tarihinde kabul edilip 17.06.1965 tarihinde yiiriirliige giren 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile beraber memur sendikalarinin haklar1 sinirh
kalsa da orgiitlenme yolunda olumlu adimlar bulunmaktadir. Memurlar ilgili kanunla
beraber dernek ve kooperatif statiisiinde orgiitlenebilmislerdir (624,m.7). ilgili kanunda

devlet memurlarina grev ise yasaklanmistir (624,m.14).
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14.07.1965 tarihinde kabul edilip 23.07.1965 tarihinde yiiriirlige giren 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 22.maddesinde ise memurlar i¢in sendika kurma hakki
bulunmaktadir (657,m.22). 1961 Anayasasi’nin 46. maddesinde tiim c¢alisanlara
sendika kurma ya da kurulu sendikalara {iye olma hakki verilmistir (1961 Anayasasi,

m:46).

Tiirkiye’deki ilk memur sendikas1 18 Haziran 1965 giinii Ankara’da kurulan Tiirkiye

Devlet Biiro Calisanlar1 sendikasidir(Ozer, Yayman, vd.,2007:429).

1961 Anayasasi’nin 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Anayasa Degisikligi Yasasi ile beraber yapilan degisiklikle 46. maddedeki
“Calisanlar” ibaresinin yerine “Isciler” ibaresinin kullanilmis ve kamu ¢alisanlarmin

sendikalasma hakkimin yasayla diizenlenecegi hiikkmii metinden ¢ikarilmistir

(1488,m.46).

1488 sayili kanunda memurlarin sendikalara iiyeligi yasak kapsamina eklenmistir.
(1488,m.119). 119. madde de belirtildigi iizere memurlar ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin yonetim ve denetim islerinde ¢alisanlar ve kamu yararina c¢alisan
derneklerden 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkénlar1 kanunla saglanmis olanlarin

merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere ve sendikalara {iye olamayacaklardir

(1488,m.119).

2.6.1960-1980 doneminde Sendikal Hareketlerin Genel Durumu

Tirkiye’de yasanmis olan askeri miidahaleler sonrasi, genel olarak bazi demokratik
hak ve ozgilrliikklerin engellendigi olaganiistii donemler olmasina ragmen, 27 Mayis
Askeri Darbesi’nden sonraki donemde sendikal hareket bir kesintiye ugramadan
devam etmistir. 1961 Anayasasi’nda sendikal haklarin iyilestirilmesiyle sendikalar,
artik stiphe ile bakilan kuruluslar olmaktan ¢ikmis, demokrasinin tam anlamiyla
yerlesmesinde vazgeg¢ilmez bir unsur olduklari kanisi yayginlasmaya baslamistir.

(Mahirogullar1,2003:7)

40



1960-1980 arasinda sendikal hareketlerinin gelismesi kuskusuz anayasal dayanaklari
olan bir durum. Anayasa’nin is¢ilere vermis oldugu haklar is¢ilerin sendikalara olan
mesafesinin azalmasima neden olmus sendikalarin iiye sayilarinda onemli artiglar
meydana gelmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de anayasa ve yasalar araciliiyla sendikal hak
ve Ozgilrliiklerin  genisletildigi donemlerde sendikalara olan talebin arttigin

sOyleyebiliriz.

1960-1980 aras1 Tiirkiye 1960-1980 arasinda sendikalar1 en ¢ok ilgilendiren gelisme
kuskusuz 1961 Anayasa’sidir. 1961 Anayasa’sinda is¢ilere sendikal haklari verilmis ve
1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt yasalartyla bu haklar yeniden diizenlenmistir. Darbe sonrasinda hazirlanan
1961 Anayasa’sinda sendika kurma hakkinin ve toplu sozlesme ve grev hakkinin
giivence altina alinmasiyla sendikalarin iiye sayilarinda giderek bariz artiglar
yasanmistir. Bu durum, siyasal partilerin sendikalara karsi daha da ilgisini artirmistir.

(Mahirogullar1,2003:7)

1960-1980 yillar1 Tirkiye’de is¢i ve sendika hareketinin en hareketli ve en giiglii
oldugu yillardir. Bu dénem, 12 Mart 1971 mubhtirasi ile 1971 6ncesi ve 1971 sonrast
olarak iki doneme ayrilabilir. Fakat 1960-1980 yillar1 genel anlamda is¢i ve sendika
hareketleri anlaminda bir devamlilik gostermektedir. 1970’lerin ikinci yarisinda ortaya
cikan cogulcu sendika ve toplu pazarlik modeli kaynagmi 1946 ve 1947
sendikaciliginin geleneginde ve 1961 Anayasasi’nin ardindan yiirlirliige giren 274 ve
275 sayili ve 1963 tarihli sendika yasalarinda bulmaktadir. 1960-1980 arasinda is¢i
hareketlerini 6nemli oOl¢iide etkileyen 1961 Anayasasi’nin yliriirliige girmesiyle
Tiirkiye, uzun siiren bir grev yasagi doneminden ¢ikmistir. 1960-1980 doneminde

sendika hareketi bu nedenle yasal zeminde sekillenmistir. (Safak, 2014:160).

1961 Anayasasi ve daha sonra yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte sendikalarin
Tiirkiye’deki siyasi ortam ve siyasi parti iligkileri bir 6nceki doneme gore oldukga
farkli boyutlar kazanmstir. Uye sayilar artan ve yasal desteklerle giiglenen sendikalar
ekonomik ve sosyal cikarlar elde etmek amaciyla 6zellikle siyasi partilerle yakin

iliskiye girmiglerdir (Mahirogullar1,2003:7).
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1961 Anayasasinin ilk yillarinda sendikalagma, toplu pazarlik ve grev haklarinin ilk
kez Anayasaya girmesi ve 1963 yilinda yapilan 274- 275 sayili yasalarla diizenlenmesi
Tirk sendikaciliginda hizli bir gelismeye neden olmustur. Bu yasalarla sendikalara
sadece c¢alisanlara sosyal haklar taninmakla kalmamis, sendikalarin kisa siirede
giiclenmesi amaglanmistir. Ornegin iscileri temsil yetkisinin sendikalara birakilmast,
profesyonel yoneticilik anlayisinin korunmasi, aidat miktarinin serbestce belirlenmesi

bunlardan sadece birka¢idir (Kutal,2005:17).

1961 Anayasasi'nin getirdigi en 6nemli haklardan biri sendika hakki kurmak ve iiye
olma hakkiyla toplu sézlesme ve grev hakkinin anayasal gilivence altina alinmasidir.
1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayilh Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile "Grev Hakki Toplu Pazarlik Donemi"
baslamustir. Fakat 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile 1961
Anayasasi'nin ¢ok genis bir bicimde tanidig1 grev hakki bazi konularda kisitlanmistir

(Ozerkmen,2003:245).

1961 yilinin son giinii Orgiitlenen Sarachane Mitingi ile birlikte is¢i sinifi, yeni bir
donemin esigine gelmistir. 1960°larin hemen baslarinda baslayan bu hareketlilik,
yiikselis ivme kazanarak stirmiistiir.12 Mart 1971 muhtiras1 ile kesilen sendikal
hareketlerin kazandigi biiyiime 1974 sonrasinda ise degisime ugramustir. Sendikal
hareketler giderek siyasilesmistir. Siyasilesen DISK ve Tiirk-Is, federasyonlar, iskolu
sendikalar1, yiizlerce yerel sendika ya da isyeri sendikalar1 biiyiik bir gelisim
gostermistir (Safak, 2014:160).

Sendikal orgilitlenmenin ¢alisanlar acisindan bir¢cok zorlugu da beraberinde getirdigi
bilinen bir gercektir. Bu durumun en 6nemli istisnast kamuya ait isyerleridir. Kamu
igyerlerinin genellikle fazla is¢i galistiran nispeten biiyiik isletmeler olusu, yasalarin
disina ¢ikma gayreti icinde olmamalar1 sendikal oOrgiitlenme agisindan kolaylik
saglamaktadir. Bu nedenle sendikal orgilitlenmenin daha ¢ok kamu kesiminde
orgiitlendigi goriilmektedir. Bu kesime ait isyerlerinde toplu pazarligin da sonugta
siyasal giiglerin devreye girmesi ile sonuglandigi anlasilmaktadir. Tiirk sendikaciligi

bu nedenlerle bir yandan 6zellestirme uygulamalarindan biiytik 6lgiide etkilenirken, ote
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yandan da miicadele giiciinii, kendine giiven duygusunu gelistirememektedir

(Kutal,2005:18).

1960- 1980 arasinda Tiirkiye’de sendikaciligin yasanan ekonomik krizlerin yarattigi
memnuniyetsizlikle ve 1961 Anayasasi’nin katkisiyla biiyidigii sdylenebilir. Fakat
Tiirkiye’nin ilgili yillar arasinda kiiresellesme siirecinden yeni etkilenmeye baslamasi,
ice dontik, kamu agirlikli bir ekonomiye sahip olmasi kamu kesiminde sendikaciligin
fazla olmasina neden olmustur. Bu baglamda oOzellestirmelerin yogun oldugu bir
stirecin baslamas1 sendikalarin {iye sayilarini arttirabilmesini zorlastirmistir. Kuskusuz
bu durumun en O6nemli nedeni kamu kesiminde calisanlarin gilivenceli olmalari

nedeniyle sendikal orgiitlenmeye daha yatkin olmalaridir.

1960-1980 yillar1 Tiirkiye’de is¢i ve sendikal hareketlerinin en hareketli ve en giiclii
oldugu yillardir. Genel anlamda 1960-1980 yillar1 arasinda sendikal hareketler bir
stireklilik, biitiinliik gostermektedir. 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye,
uzun siiren bir grev ve lokavt yasagi déneminden ¢ikmustir. Bu durumun etkisiyle

1960-1980 doneminde sendikal hareketler bityimistiir(Safak, 2014:160).

1963 yasalar ile Tiirk sendikaciligi olduk¢a genis bir faaliyet alanina kavugmustur.
Grev ve toplu sozlesme haklar1 anayasa giivencesi altina alinmistir. Toplu pazarlik
disinda sendikalara iiyelerini temsilen dava agma, sosyal, kiiltiirel hatta ekonomik
alanlarda birgok faaliyet alanmi taninmis, sendikalarin siyasal alanda faaliyet

gostermelerine de izin verilmistir(Kutal,2005:19).

1960 ve 1980 askeri darbeleri arasindaki yillar boyunca, hayatin her alanini bagka
hi¢cbir donemle karsilastirilamayacak oOl¢liide dolduran oOrgiitliiliik, siyasi partiler,
gruplar ya da olusumlar, sendikalar, sendika birlikleri, demokratik kitle 6rgiitleri geride

zengin bir deneyim ve oOnemli miktarda yazili malzeme birakmiglardir (Safak,

2014:161).

1960-1980 arasinda iscilerin sendikal haklar1 konusunda yasanan gelismelere ragmen

memurlar bu gelismelerden yararlanamamustir. Isciler 1963’ten beri érgiitlenme, toplu
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pazarlik ve grev haklarindan yararlanirken, memur statiisiinde calisanlar bunlardan
yoksun kalmiglardir. 1965 yilinda 624 sayili yasa ile memurlara da sendikalagma hakki
taninmasina ragmen kamu gorevlilerinin orgiitlenme haklarina sinirlama getirilmistir.
Bu cercevede dahi memur sendikalarinin faaliyetine 12 Mart 1971 doéneminde
Anayasada yapilan degisiklikle son verilmistir. Kamu gorevlilerin orgilitlenme
haklarinin yasal bir diizenlemeye kavusabilmesi i¢in otuz yil beklemek gerekmistir

(Kutal,2005:19).

1970-1980 arasinda Tirkiye ekonomik ve siyasi anlamda ¢alkantili siiregler
gecirmistir. Toplumlarin genis kesimlerinin yasadigi sorunlar sendikal hareketlerin
gelisiminde biiyiilk rol oynamistir. Sendikal hareketlerin ve 0Ozellikle sendikal
hareketlerin destegini alan siyasi partilerin toplum 6niinde popiiler oldugu bu dénem

ayn1 zamanda 12 Eyliil 1980 darbesine giden kaos siirecinin de yasandigi donemdir.
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BOLUM 3: TURKIYE’DE 1980 SONRASI GREV VE LOKAVT
HAREKETLERI ACISINDAN SiYASIi-HUKUKIi GELiSMELER

3.1. 1980 Sonras1 Déonemde Grev ve Lokavt Hareketlerini Etkileyen Isci Hareketleri

Agisindan Siyasi-Hukuki Gelismeler

12 Eyliil 1980 darbesi ile baslayan siiregle askeri yonetim tarafindan isgilerin grev,
isverenlerin lokavt yapma haklar1 askiya alinmistir. Bu siireg¢, 1983 tarihli 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
yiirlirliige girene kadar devam etmistir. 2822 Sayili yasayla beraber 6zellikle grevin

gerceklesmesi ayrintili kurallara baglanarak zorlastirilmistir.

Sendikal orgiitlenmeye en ciddi engeller 1982 Anayasasi ve 2821 ve 2822 sayili
yasalarla getirilmistir. Calisanlarin  bir kismu  Orgiitlenme hakkindan yoksun
birakilirken sendikalarin faaliyetine ciddi sinirlamalar getirilmis, sendikalar devletin
idari ve mali denetimi altina alinmistir. Bu kisitlamalarin bir kismi sonraki yillarda
Anayasadan ve yasalardan ¢ikarilmistir. Ancak kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme haklari
onilinde hala ciddi kisitlamalar oldugu; 6zel okul 6gretmenlerinin sendikalagsmasina

yonelik engellemeler mevcuttur (Kutal,2005:14).

1982 Anayasasi’nin 54. maddesinde belirtildigi iizere grev ile ilgili olarak toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi esnasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin grev hakkina

sahip olacagi belirtilmistir (1982 Anayasasi,m:54).

Grev hakkinin kullanilmasiin ve igverenin lokavt uygulamasina bagvurmasinin
usuliinlin, sartlarmin kapsam ve istisnalariin kanunla diizenlenecegi hususu da ilgili
kanuna eklenmistir. Bunun yaninda grev ve lokavt hakkinin iyi niyet kurallarina aykir
tarzda, toplumsal degerlerin zararina ve milli zenginligi tahrip edecek sekilde

kullanilamayacagi1 konusu anayasada belirtilmistir.
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1982 Anayasast’nin 54. maddesinde grev ve lokavtin yasaklandig: hallerde veya cesitli
gerekeelerle ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlhigin Yiiksek
Hakem Kurulunca ¢oziilecegi belirtilmistir. Uyusmazhigin her safhasinda taraflarin
anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilecekleri, Yiiksek Hakem Kurulunun
kararlar1 kesin ve toplu is sozlesmesi hiikmiinde oldugu hususu eklenmistir (1982

Anayasasi, m:54).

1995 yilindaki Anayasa degisikligi ile beraber sendikalarin siyasi faaliyette
bulunamayacaklarina dair kararin kaldirilmas: siireci 2012 yilinda yiiriirlige giren

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile devam etmistir.

2001 yilinda kabul edilen 4709 sayili Kanunun 53.maddesinde is¢ilerin ve igverenlerin,
karsilikli olarak ekonomik ve sosyal haklarini ve galisma sartlarii belirlemek

amaciyla toplu is s6zlesmesi yapabilecekleri belirtilmistir (4709,m:53).

2001 yilinda donemin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani ile is¢i ve isveren
Konfederasyonlar: baskanlar1 tarafindan imzalanan Uglii Protokol cercevesinde
baslayan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunlarina iliskin degisiklik calismalar1 07.11.2012 tarih ve 28460 sayili
Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu ile sonuglanmistir. Yeni kanunla beraber grev ve lokavt konusunda gesitli

diizenlemelerde bulunulmustur (Pirler, 2013:883).

Ilgili kanunla cerceve sdzlesme ve grup toplu is sozlesmesi, Tiirk endiistri iligkileri
mevzuatinda ilk kez tanimlanmstir. Iskollarinin sayis1 28°den 20’ye diisiiriilmiistiir.
Sendika kuruculari i¢in aranan “iskolunda fiilen ¢alisma” kosulu,“fiilen ¢alisan™ olarak
degistirilmistir. Sendika kuruculugu icin Tiirk vatandasi olma kosulu kaldirilmistir.
Ayrica sendika kurucularinin mahkumiyetlerinin  bulunmamasi gereken suglarin
kapsami daraltilmistir. Onceki mevzuatta isyeri temsilcilerinde de aranan baz
suclardan mahkumiyetin bulunmamasina iliskin bu kosul, yeni Kanun ile isyeri

temsilcileri i¢in kaldirilmustir. (Pirler, 2013,897)
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Sendikalara iiye olma yas1 degistirilerek Kanun’da ‘On bes yasin1 dolduran ve bu
Kanun hiikiimlerine gore isci sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilir’ hiikkmiine yer
verilmistir (6356,m:17). Baska bir deyisle 2821 sayili Kanundan farkli olarak
sendikalara iiye olma yas1 4857 Sayili Is Kanunu’nda belirtilen asgari ¢alisma yasina

benzer bir diizenlemeyle on bese ¢gekilmistir.

6356 sayili Kanunun Toplu Is Sézlesmelerini diizenleyen maddelerinin sartlarinin
2822 sayili “Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” déneminde uygun goriilen
anlayis ¢ercevesinde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 6356 sayili Kanun’da bir
toplu is sdzlesmesi ayn1 iskolunda faaliyet gosteren birden ¢ok isyerini kapsayabilecek,
sO6zlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatilamayacak, en az bir yil en ¢ok ise
iic yil siireli olarak sozlesme yapilabilecek ve sozlesme siiresinden once toplu is

sozlesmesi sona erdirilemeyecektir (6356, m.35).

6356 sayili Kanunun grev ve lokavt konusunda getirdigi yeniliklerden birisi ise grev
oylamalar1 konusu ile ilgilidir. Bu yenilige gore; grev kararinin igyerinde ilan edildigi
tarihte o igyerinde tlim ¢alisanlarin en az dortte birinin grev ilan tarihinden itibaren alti
isgiinii icinde igyerinin kayitli oldugu gorevli makama bagvurusu halinde igyerinde
grev oylamasi yapilacaktir. Oylamanin, talebin yapilmasindan baglayarak alt1 isgiinii

icinde yapilmasi gerekmektedir (6356, m.61).

Grev oylamalarinda dikkate alinacak cogunluk 2822 sayili Kanuna gore grevin ilan
edildigi tarihte isyerinde halen ¢alisan is¢i sayisina gore belirlenmekteyken, 6356 sayili
Kanunda oylamaya katilan isgilerin salt ¢ogunlugunun belirleyici olacagi hususu
diizenlenmistir. Buna gore, grev oylamasina katilan iscilerin yarisindan bir fazlasinin
grevin uygulanmamasina karar vermesi durumunda isgileri temsil eden sendika alinan

grev kararini uygulayamayacaktir (6356,m.61/3).

6356 sayili Kanuna gore bir diger adim ise grev ve lokavt yasaklarinin kapsaminin
daraltilmasidir. Bu baglamda, noter hizmetleri, as1 ve serum imal eden isyerleri,
hastane disindaki klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla

ilgili isyerlerinde, egitim ve Ogretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerleri ve huzur
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evlerinde grev ve lokavt yasagi kaldirilmistir. Yani ilgili kanunda da belirtildigi {izere
grev ve lokavt yasagi sadece hayati 6nem tasiyan temel kamusal hizmetleri ile

siirlandirilmistir (6356, m.62).

Sendika karar1 bulunmadan grev esnasinda gergeklestirilen kisisel eylemlerden ve
faaliyetlerden kaynaklanan maddi zararlarinin sorumlulugu eylemi gergeklestiren
kisilere yiiklenerek olas1 =zararlarla ilgili sendikalar {izerindeki sorumluluk

kaldirilmistir (6356, m.64/5).

Sendika karar1 olmadan gerceklestirilen kisisel eylemlerden ve faaliyetlerden
sendikalarin {izerindeki sorumlulugunun kaldirilmasiyla bu durumda is yerinin mevcut
zararlarinin ~ sorumlulugu kanunun 1ilgili maddesiyle detaylandirildigt iizere
calisanlardan tahsil edilecektir (6356, m.64/5).6356 sayili Kanun 2821 sayili Kanunda
yer alan ve hapis hiikiimlerini igeren cezalar tespit edilerek sabit idari para cezalarina
dontstiirmiistiir (6356, m.79).

3.2. 1980 Sonras1 Donemde Grev ve Lokavt Hareketlerini Etkileyen Memur
Hareketleri A¢isindan Siyasi-Hukuki Gelismeler

1982 Anayasasi’nin 33. maddesinde “dernek kurma hiirriyeti” basligi bulunmaktadir.
Anayasa, dernek kurma hakkinin Onceden izin almaya gerek olmaksizin herkese
tanindigini1 belirtmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5253 sayili halen vyiiriirliikte bulunan
kanundan onceki 2908 sayili Dernekler Kanunu, 1630 sayili Dernekler Kanununu

yiirlirliikkten kaldirmstir.

1982 Anayasasi’nin 51. maddesinde (degisiklikler 6ncesi) sendika kurma hakki is¢ilere
ve igverenlere taninmisti. Madde metninde memurlarin ya da diger kamu goérevlilerinin

sendika haklarinin varligina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
1982 Anayasasi’nin kamu gorevlilerine tamimadigi sendika kurma hakk: ile ilgili

olarak 1961 Anayasasi’nin 1971 degisiklikleriyle getirilen 119. maddesinde oldugu

gibi kamu gorevlilerinin sendika kurmasini yasaklayan bir maddesi de
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bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi agik¢a kamu gorevlilerine sendika kurma hakkini
anayasal giivenceye almamakla birlikte, agik¢a da yasaklamamustir. Ciinkii Anayasa’da

olumlu ya da olumsuz herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

Sendikalarin yaninda grev kavraminin da memurlarla iliskisi 1982 Anayasasi’nda ¢ok
net ifade edilmemistir.1982 Anayasasi’nin 54. maddesi, grev hakkini yalnizca iscilere
ve toplu is sdzlesmesinin yapilmasi durumunda uyusmazlik ¢ikmasi halinde tanimstir.
Yani grev hakki, yalnizca ¢ikar uyusmazliklar1 i¢in anayasal anlamda giivenceye
alinmistir.1982 Anayasa’sinin 54. maddesinde sadece iscilerin adi gectigi icin grev
hakkinin memurlara yasaklandigi sonucu ¢ikarilamaz. 1962 Anayasasi gibi 1982

Anayasasi da memurlarin grev hakkiyla ilgili herhangi bir seyden s6z edilmemistir.

(Ozer, Yayman, vd.,2007:441).

Kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenmeleriyle ilgili yasal diizenlemeler 2000’1li
yillarda da devam etmistir. 1982 Anayasasi’nda 2001 yilinda diizenlenen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ile ilgili 4709 Sayili
Kanunun 20. maddesi ile degisik Anayasa’nin 51. maddesine eklenen madde kamu

gorevlilerine sendikal {iyelik yolunu iyice agmustir.

2001 yilindaki Anayasa Degisikligi ile beraber “Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin
caligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
i¢cin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye
olma ve {iyelikten serbest¢ce ¢ekilme haklarina sahiptir” ciimlesi ile “is¢iler ve
isverenler” kismi “galisanlar ve igverenler” olarak degistirildigi i¢in kamu
gorevlilerinin sendikal tiyelik yolu iyice agilmigtir (4709,m:51). 4709 Sayili Kanunun
51. maddesini inceledigimizde sendika kurma ve liye olma hakkinin tiim caliganlara ait
oldugunu goérmekteyiz. Bu nedenle tiim c¢alisanlarin iginde memur kategorisi de
oldugundan memurlarinda sendikal faaliyetlerde bulanabilecegini rahatlikla

sOyleyebiliriz.

2001 yilinda diizenlenen bir baska kanun olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 4. maddesinde “Sendikalar hizmet kolu
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esasina gore, Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki
kamu igyerlerinde calisan kamu gorevlileri tarafindan kurulur. Bir hizmet kolunda
birden fazla sendika kurulabilir. Meslek veya igyeri esasina gore sendika kurulamaz.”
ifadesi bulunmaktadir (4688,m:4). Ilgili kanunun 6. maddesinde ise sendika ve
konfederasyonlarin dnceden izin almaksizin kurulabilecegi, sendika kurucusu olmak

icin kamu gorevlisi olmanin yetecegi hususu belirtilmistir (4688,m:6).

Memurlar1 1980 yilindan sonra yakindan ilgilendiren en 6nemli yasal diizenleme olan
2010 yilinda yapilan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkindaki 5982 sayili Kanun ile beraber memurlar ve diger

kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahip olmusglardir.

5982 sayili Kanun’a gore; Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda taraflar arasinda
anlagmazlik ¢ikmasi ve problemin uyusmazlik ile sonuglanmasi halinde taraflar
uyusmazlik konusunda yetkili olan Kamu Gorevlileri Hakem  Kuruluna
bagvurabileceklerdir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlarinin kesin oldugu ve
toplu sozlesme hitkkmiinde oldugu vurgulanmistir. Bu yasal diizenlemelerden sonra
kuskusuz memurlarin sendikal miicadele ile amagladiklar: konu grev hakkinin is¢iler

gibi kendilerine de verilmesidir (5982,m:6).

3.3. 1980 Sonras1 Donemde Tiirkiye'de Neoliberal Politikalar

1980 sonras1 donemde Tiirkiye ekonomik tercihini serbest piyasa ekonomisinden yana
kullanmigtir. Devletin ekonomiye miidahalesini en aza indirmeyi amaglayan neoliberal
politikalar nihayetinde serbest piyasa ekonomisini hedeflemektedir. Bu amagla Tiirkiye
kiiresel diinyada hakim olan ekonomi politikalarimi benimseyerek ithal ikameci

anlayis1 1980 yili baslarinda terk etmeye baslamistir.

Neoliberal diinya goriisiine gore enflasyonu 6nlemek i¢in para arzinin kontrol altinda
tutulmasi, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi ve arz-talep dengesinin
piyasa mekanizmasima birakilmasi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de 1980

sonrasinda ekonomisini piyasa kosullarina uygun hale getirmeye ¢aligmistir.
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Tiirkiye’de neoliberal ekonomik anlayisi yerlestirmeye c¢alisan devlet biitgesi
uygulamalar1 1980 yilindan itibaren baslamistir. Ciinkii 1980 doneminde uygulamaya
konulan ihracata dayali, yabanci sermaye girisini kolaylastiran yasal diizenlemeler ve
kapitalist diinyaya entegre olmay1 saglayacak sekilde disa agik biiyiime politikalari,
hem biitce uygulamalar1 tizerinde hem de ekonomik sorunlarin olusumunda ¢ok etkili

olmustur (Ugkag, 2010:423).

Devletin ekonomiye miidahalesini sorgulayan ve devletin kiigiiltiilmesini hedefleyen
liberal politikalarin diinyada yayginlagmasi ile ortaya ¢ikan siyasi kaos ortami
Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik yapisina olumsuz etki etmistir. Tiirkiye’de yasanan
siyasi istikrarsizlik ve artan siddet egilimleri ekonomik alanda olusan bu
olumsuzluklarla birlesmesi ile iilkenin 1980 sonrasi ekonomik, siyasal ve sosyal
hayatindaki degisimde onemli bir etkiye neden olacak 24 Ocak kararlarinin ortaya

cikmasina zemin hazirlamistir (Cizreliogullar1,2013:54).

3.3.1. 24 Ocak Kararlan

12 Eylil Darbesinden 6nce ekonomiyi diize ¢ikarmak amaciyla azinlik hiikiimeti
tarafindan hazirlanan 24 Ocak kararlarinin hazirlanmasinda déonemin Devlet Planlama
Teskilati Miistesar1 Turgut Ozal’in katkilari ok biiyiiktiir. 24 Ocak kararlarl
toplumsal, siyasal, kiiltlirel ve ekonomi boyutlariyla radikal bir doniistime isaret eden,

kalic1 politikalar trtiniidiir. (Cizreliogullar1,2013:61).

24 Ocak Kkararlar ile beraber Tiirkiye ekonomisini serbest piyasa ekonomisine gore
diizenlemeye baslanmistir. Yabanci sermayenin iilkeye girigsinin kolaylatirilmasi,
devletin kiiciiltiilmesi ve 0©zel sektoriin  yayginlastirilmasi, 06zellestirmeler,
stibvansiyonlarin kaldirilmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi, fiyatlarin serbest piyasa
ekonomisinin dogal akisi icerinde dengelenmesi 24 Ocak Kararlarinin dayandigi

neoliberal anlayisin gerekleridir.

24 OQOcak istikrar programiin uygulanmasindaki amag, ekonomik alanda devlet

miidahalesini en aza indirmek ve piyasa ekonomisinin ekonomideki giiclinii
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arttirmaktir. Is diinyasinda devlet sektoriiniin yerini 6zel sektoriin almasi, ekonomide
dengelerin saglanmasina sebep olmus; sonug itibariyle idari kararlarin yerini, fiyat
mekanizmasinin almas1 amaglanmistir. Bu baglamda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nden
baslayarak tiim alanlarda kamu sektorii daraltilmaya baslanmis ve 6zel girisim tesvik
edilmistir. Ayrica, ithalatta serbestlik saglanarak ve yabanci sermaye tesvik edilmistir.
Bu durumda neoliberal anlayisla sekillenen 24 Ocak kararlarina gore ekonominin 6zel
girisimcilerle saglanmasi ve istikrarin yakalanabilmesi i¢in, hikkiimet ekonomiye daha

az miidahale etmeli ve piyasa ekonomisine karismamalidir (Cizreliogullar1,2013:62).

1980 yili Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin hakim olmaya basladigi ve
uluslararasi sermayenin belirledigi ¢izgiler dogrultusunda kararlar alindigi ve
uygulandigr bir neoliberal donemi yasatma gayretinin baslangici kabul edilmektedir

(Uckag, 2010:427).

24 Ocak kararlarmin Tirkiye’de uygulanmaya baslamasiyla beraber neo-liberal
diinyanin yayginlagsmasinda yardimci olan uluslararas1 kuruluslar verdikleri krediler
karsiliginda uyum ve istikrar programlari ile yerel sanayi, banka ve finansal hizmetler
iizerindeki yabanci sermayeye yonelik yaptirnmlarin kaldirilmasini, uluslararasi
rekabete uygun olarak iicretlerin azaltilmasini, devletin saglik, egitim ve refaha doniik
harcamalarin1 azaltmasin1 ve kamu isletmelerinin 6zel sektore devredilmesini

saglamaya calismislardir (Cimrin,2009:201).

Ekonomideki devlet hakimiyetinin azaltildigi ve serbest piyasa uygulamasinin hiz
kazandig1 1980’lerde serbest piyasa ekonomisinin gerekleri ¢ergevesinde faiz ve doviz
kurunda da denetimler kaldirilmistir. Bu uygulama ayni zamanda yabanci sermaye
iizerindeki her tiirlii denetimin kaldirilmasi anlamini da icermekle birlikte yabanci
sermayenin serbest¢ce dolasiminin saglanabilmesini de beraberinde getirmektedir
(Uckag, 2010:427).
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3.3.2. Ozellestirme ve Taseron Uygulamasi

1980 sonras1 donemde uygulanan neoliberal ekonomik politikalarin en 6nemli
uygulamalar1 &zellestirme politikalaridir.  Ozellestirme ile amaglanan devletin
ekonomideki miidahalesinin azaltilmasi ve devletin ekonomik alandaki etkisinin

kiigiiltiilerek kamu sektoriinde galisan personel sayisinin azaltilmasidir.

Ozellestirme ile amaclananlar; devleti kiiciiltmek, sendikalarin kamu kesimi iizerindeki
baskilarin1 hafifletmek, sermayenin halka yayilmasini saglamak, devlete gelir
saglamak, 6zel sektore devredilebilecek nitelikte zarar eden devlet kurumlarini 6zel
sektore devrederek bor¢ yiikiinden kurtulmak, yabanci sermayeyi ¢ekmek, kaynak
kullaniminda etkinlik saglamak, verimliligi arttirmak ve serbest piyasa ekonomisine
islerlik saglamaktir. Ozellestirme piyasa ekonomisini yerlestirmeye yonelik bir aragtir.
Ozel miilkiyeti saglamada temel araclardan birisi olan dzellestirmeler ayn1 zamanda

piyasalara rekabeti getiren ve dolayisiyla etkinligi saglayan bir aractir (Sezgin,

2010:168).

Tiirkiye’de 6zellestirmeler neoliberal politikalar: ekonomiye hakim kilmayi amaglayan
24 Ocak kararlar ile giindeme gelmistir. Bu anlayis g¢ergevesinde daha once kamu
giicii araciligiyla calisan fabrika ve tesisler Ozellestirilmeye baglanmistir. Ayrica
egitim, ulagim, saglik, temizlik gibi baz1 kamu hizmetleri ihale sistemi ile tageronlara

devrederek ozellestirilmektedir.

Ozellikle 2000’1i yillardan sonra hizla artan ozellestirmeler sendikalar1 dolayisiyla
sendikalarin en etkin eylem araglarindan olan grev hareketlerini olumsuz etkilemistir.
Kadrolu g¢alismanin yerini sdzlesmeli ¢alismanin almasi, esnek ¢alismanin artmas,
bireysel is s6zlesmelerinin artmasi, kisi bagina diisen gelirin yilikselmesi neticesinde
refah diizeyinin yiikselmesi, is¢i ve isveren arasindaki uzlagmaci kiiltiiriin yiikselmesi

grev hareketlerini olumsuz etkilemistir.

Asagida sunulan Tablo-1"de de goriildiigii izere Tiirkiye’de 1986-2003 yillar1 arasinda
yapilan ozellestirmenin daha fazlasi 2004-2015 yillar1 arasinda yapilmistir. 24 Ocak
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kararlarinin en Onemli politikalarindan olan o6zellestirme uygulamalar1 2004-2014
yillarinda ¢ok biiyiik bir ivmeyle artmustir. Ilgili tarihler arasinda Tiirkiye’deki grev ve
lokavt hareketlerinin  onceki donemlere gore biiyilkk oranda azalmasi bizlere
ozellestirme politikalarinin neticesinde grev ve lokavt hareketlerinin ciddi bir ivme

kaybettigini gostermektedir.

Tablo 1: 1986-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Ozellestirmeler

Yillar Ozellestirme (Milyon Dolar)
1986-2003 8.240
2004 1.283
2005 8.222
2006 8.096
2007 4.259
2008 6.259
2009 2.275
2010 3.082
2011 1.358
2012 3.021
2013 12.486
2014 6.341
2015 599

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi Web Sitesi
http://www.oib.gov.tr, 13 Mayis 2015

Tablo-1’de de goriildiigii iizere Ozellestirme politikalar1 Tirkiye’de son yillarda
yayginlasmustir. Ozellestirmenin en bariz uygulamalarindan bir tanesi de egitim,
saglik, ulagim temizlik gibi hizmetlerinin kamu sektorii tarafindan ytirtiitiilmesi yerine
taseron firmalara devredilmesi uygulamasidir. Tiirkiye’de 0zellikle sendikal
orgiitlenmeyi derinden etkileyen taseronlastirma politikalar1 neticesinde taseron isgi

sayis1 bliylik artig géstermistir.
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Ozellestirme politikalarinda sik gériilen taseronlastirma uygulamalar1 Tiirkiye’de de
oldukca yaygindir. Bu baglamda asagida sunulan Tablo-2’de de belirtildigi iizere
ozellikle 2007 yilindan sonra tageron is¢i sayisinin ciddi artis gosterdigini
gormekteyiz.  2004-2015  yillann  arasinda  yapilmis olan  Ozellestirmeleri
diistindiigiimiizde 6zellestirilen kurumlarda yonetimi ve idareyi kolaylastirabilmek icin

tagseron uygulamasina gecildigi goriilmektedir.

Tablo 2: 2002-2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Taseron isci Sayisi

Yil Alt Isverenler Tarafindan Bildirimi Yapilan Sigortah
Sayisi
Erkek Kadin
2002 358.511 28.607
2003 410.135 38.876
2004 537.471 44.019
2005 620.680 36.997
2006 862.528 44.625
2007 1.114.806 49.112
2008 1.207.785 53.846
2009 1.008.009 41.956
2010 1.240.128 53.775
2011 1.550.304 60.905
2012(6.ay) 406.541 21.306

Kaynak: TBMM
www.tbmm.gov.tr, 14 Mayis 2015.

Taseronlasmanin tercih edilmesinin en Onemli nedenleri isgiicii maliyetlerinin
diisiiriilmesi bu yolla rekabet sansi yaratilmasidir. Buna bagli olarak taseronlagma,
sendika ve toplu pazarlik hukuku alaninda dogrudan iscilerin sendikal 6rgiitlenmesinin
giicsiizlestirilmesi amacina yonelmistir. Bu baglamda taseron iliskisinin olaganiistii
boyutlarda yayginlasmasi, sendika hakkinin, toplu pazarlik hakkinin kullanilamaz
duruma gelmesine neden olmustur. Kurum ve kuruluslarda bazi islerin taseron
firmaya verilmesi suretiyle isyeri Ol¢e§inin kiigiiltiilerek is¢i sayisinin azaltilmasi

miimkiin olabilmektedir. Bu yolla taseronlasma, igyeri Olcegine bagli bir dizi
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yikiimliiligiin ortadan kaldirilmasinin  bir aract olarak da kullanilmis ve

kullanilmaktadir (Safak,2004:111).

Yasal diizenlemelere baktigimizda 4857 sayili Is Kanunu’nda basli basina bir alt
igveren tanimina yer verilmemekle birlikte, 2. maddede asil isveren-alt isveren iligkisi
tanimlanmaktadir. Bu duruma gore bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimer islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve
isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iligskiye asil igveren-alt igsveren iliskisi denilmektedir

(4857,m:2).

3.4.1980 Sonrasi Dénemde Grev ve Lokavt Sayilari, Greve Katilan Isci Sayisi

Tiirkiye’de gergeklesen 12 Eyliil 1980 darbesi sonrast donemde askeri yonetimin tiim
grev ve lokavt uygulamalarini yasaklamasi neticesinde 1984 yilina kadar grev ve
lokavt hareketleri s6z konusu olmamistir. Askeri yOnetimin grev ve lokavt
hareketlerini yasaklamasi nedeniyle grev ve lokavt hareketlerinin kazandigi ivmenin

yavaslamasinin baslangici olarak 12 Eyliil 1980 darbesini temel alabiliriz.

1980 sonrasinda sikiyonetim uygulamalari neticesinde tiim fabrika ve is yerlerinde
grev ve lokavt hareketlerini yasaklanmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin 1980 sonrasi
yasanan ekonomik ve siyasal krizlerin etkisiyle olusan sikintili siire¢ler donem

donem grev ve lokavt hareketlerinin olusmasina neden olmustur.

1980 sonras1 uygulamaya konulan yeni ekonomi politikalar1 neticesinde 6zellestirme
politikalarinin benimsenmesi, yasanan kiiresel ve yerel Olgekli ekonomik ve siyasi
krizlerin etkisiyle toplumsal refahin sikintili bir gelisme siireci izlemesi sendikal

hareketlerin tekrar glindeme gelmesini saglamistir.

Calisanlarin 6zellestirme politikalarina karsi olmasi1 grev ve lokavt hareketlerinin

yasakli donemden sonra kipirdanmasina katki saglamistir.  Yiiksek etki
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gostermemesine ragmen yasakli donemden sonra grev ve lokavt hareketleri
Tiirkiye’de 1984 yilindan itibaren tekrar giindeme gelmistir. 1984-1989 yillari

arasinda meydana gelmis olan grev hareketleri su sekildedir:

Tablo 3: 1984-1989 Yillar1 Arasindaki Toplam Grev Sayisi, Ozel Sektorde ve
Kamu Sektoriinde Yapilan Grev Sayisi

Yillar | Sektor Grev | Greve Katilan Greve Grevde
Sayis1 | lIsyeri Sayis1 | Katilan Isci | Kaybolan Is
Sayisi Giinii Sayis1
1984 Kamu 3 3 526 2.252
Ozel 1 1 35 2.695
Toplam 4 4 561 4.947
1985 Kamu
Ozel 21 21 2.410 194.296
Toplam 21 21 2.410 194.296
1986 Kamu
Ozel 21 28 7.926 234.940
Toplam 21 28 7.926 234.940
1987 Kamu 3 4 6.507 325.707
Ozel 304 342 23.227 1.636.233
Toplam 307 346 29.734 1.961.940
1988 Kamu 9 111 12.850 1.054.089
Ozel 147 155 17.207 838.566
Toplam 156 266 30.057 1.892.655
1989 Kamu 7 115 30.153 2.258.633
Ozel 164 210 9.282 652.774
Toplam 171 325 39.435 2.911.407

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat1 Istatistikleri
http://www.csgb.gov.tr, 14 Mayis 2015.

1980-1984 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yasadigi olaganiistii durum olan askeri darbe
sonrasi tim sendikal hareketler yasanan siiregten etkilenmistir. 1984 yilina kadar
sendikal faaliyetlerin yasak olmasi nedeniyle grev ve lokavt hareketlerinin
olmadigint gérmekteyiz. 1984 yilindan sonra grev ve lokavt hareketleri tekrar

baglamistir.
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Darbeden 6nce 24 Ocak 1980'de alinan kararlarla Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik
sorunlar ¢oziilmeye calisilmistir. Daha sonra meydana gelen darbe neticesinde 1961
Anayasasi ile verilen bazi sendikal haklar dondurulmustur. Bu siire¢ 1983 yil1 sonuna
kadar devam etmistir. Tablo-3’deki verilere gore Tiirkiye’nin yasadigi kaotik ortamin

etkisiyle 1984 yilinda toplamda 4 adet grev yapilabilmistir.

Yine Tablo-3’deki verilere gore 1985 ve 1986 yillarinda 1984 yilina gore 6zel
sektorde grev hareketlerinin artis gosterdigini sOyleyebiliriz. 1987 yilinda grev
hareketleri son iki yila gore artis gostermistir. 307 grevin yapildigr 1987 yilindan
sonra 1988 yilinda grev hareketlerinde bir Onceki yila gore yari yariya azalig
bulunmaktadir. 1989 yili 1988 yilina benzer bir grev istatistigine sahiptir. 1989
yilinda 171 grev olurken greve katilan sayis1 39.435°tir. 1989 yilinda greve
katilanlarin sayis1 1980°1i yillarda ki grevlere katilimin en yiiksegidir.

Kisacast 1980'li yillar, is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarinda 6nemli kayiplar olan
bir donemdir. 1980-1983 willar1 arasinda Yyasaklamalar nedeniyle grev
uygulanmamistir. 1980’11 yillarda yasanan ekonomik krizler, enflasyonun yiiksekligi,
demokrasi sorunlar1 ilkenin ekonomik refah diizeyini de etkilemistir. Ekonomik
krizlerin yaratti1 yiiksek oranli issizlik ve milyonlarca issizin varligi, ¢alisan isciler

i¢in ciddi bir tehdit olusturmustur (Seyfettinoglu, Mert, vd., 2006:437).

Ekonomik ve siyasi kriz ortamu, is¢ilerin orgilitlenmede ve haklarini aramakta sikinti
yasamast Qibi nedenlerden dolay1 Ozellikle 1980°1i yillarin baslarinda isgiler
ekonomik olarak zor bir donem geg¢irmistir. Kuskusuz is¢ilerinde haklarini

arayabilmesi i¢in anayasal haklarini kullanabilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda 1980-1983 arasindaki yasak donemden sonra 1984 yili itibariyle
is¢ilerin haklarim1 arayabildiklerini gdrmekteyiz.1980-1983 arasinda sendikal
faaliyetlerden koparilmis olan galisanlarin Tablo 3’de yer alan istatistiki bilgilere

gore Orglitlenme pratiklerini de yitirdiklerini sdyleyebiliriz.
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Tablo 4: 1990-1998 Yillar1 Arasindaki Toplam Grev Sayisi, Ozel Sektorde
ve Kamu Sektoriinde Yapilan Grev Sayisi

Yillar | Sektor Grev Greve Greve Grevde
Sayisi Katilan Katilan | Kaybolan is
Isyeri Isci Sayis1 | Giinii Sayisi

Sayisi
1990 | Kamu 20 229 58.616 1.363.850
Ozel 438 632 107.690 2.102.700
Toplam 458 861 166.306 3.466.500
1991 | Kamu 22 220 62.528 189.428
Ozel 376 466 102.440 2.619.426
Toplam 398 686 164.968 2.809.354
1992 | Kamu 48 1.338 57.464 761.629
Ozel 50 70 4.725 391.949
Toplam 98 1.408 62.189 1.153.578
1993 | Kamu 9 122 2.189 75.468
Ozel 40 56 4.719 499.273
Toplam 49 178 6.908 574.741
1994 | Kamu 12 129 2.718 30.553
Ozel 24 37 2.064 212.036
Toplam 36 166 4.782 242.589
1995 | Kamu 70 3.266 178.539 4.249.920
Ozel 50 103 21.328 588.321
Toplam 120 3.369 199.867 4.838.241
1996 | Kamu 7 26 3.434 79.251
Ozel 31 32 2.027 195.071
Toplam 38 58 5.461 274.322
1997 | Kamu 3 16 3.362 60.061
Ozel 34 41 3.683 121.852
Toplam 37 57 7.045 181.913
1998 | Kamu 7 40 4111 60.035
Ozel 37 78 7.371 222.603
Toplam 44 118 11.482 282.638

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat1 Istatistikleri
http://www.csgb.gov.tr, 14 Mayis 2015.

1990 yilinda grev hareketlerinin sayisinda 1989 yilina gore ¢ok Onemli bir artis
meydana gelmistir. 1990 yilindaki grev hareketi 1991 yilinda da benzeri bir kuvvetle
devam etmistir. 1992 yilinda ise kamu kesiminde grevler 6nemli bir yer tutarken 6zel

sektorde grevlerde 6nceki yillara gére onemli bir azalis s6z konusudur.

Tablo-4’e gore 1992-1993-1994 yillarinda ise grev hareketlerinin donemin siyasal ve
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ekonomik gostergelerinin gorece eski yillara gore istikrarli olmasi nedeniyle bir
azalis icerisinde oldugunu sdylemeliyiz. Ozellikle 1993 ve 1994°li yillarda grev

hareketlerinin etkisiz oldugunu belirtmeliyiz.

Yukarida sunulan Tablo-4’e gore 1995 yilinda ise grev hareketlerinin bir kipirdanig
icerisinde oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda Tiirkiye’de is yeri sayist ve katilimci
acisindan tarihin en biiyiik grevi olmustur. 1995 yilinda ise Diinya Bankasi’nin
Onerilerinin de etkisiyle hiikiimetin is¢ileri maas zammini az tutmasi nedeniyle
Bagbakan Tansu Ciller ve sendikalar arasinda bir uzlasma olmamustir. Tiirk-Is bu
durumun is¢ilerin satin alma giiclerini olumsuz etkileyecegi gerekcesiyle anlagsmaya

yanagmamigtir.

Toplu pazarlik goriismelerinde Tiirk-Is ve hiikiimet arasindaki goriismeler gergin bir
sekilde devam etmistir. Bu durumun sonucunda yapilan mitingler ve is yerlerini terk
etmeme eylemleri s6z konusu olmustur. 1996-1998 yillar1 ise grev hareketlerinin

yasanilan siyasi atmosferin etkisiyle ivme kaybettigi sdylenebilir.

Kamu agiklarindaki artis, cari agigin artmasi ve piyasalardaki dalgalanma sonucunda
faizlerin yiikselmesi ile beraber yasanan ekonomik kriz ortaminda 1991, 1994 sonrasi
grevlere baktigimizda 6zellikle 1994 krizi sonrasi yasanan grevler Tiirkiye tarihinin

en dikkat ¢eken grevleridir.
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Tablo 5: 1999-2007 Yillar1 Arasindaki Toplam Grev Sayisi, Ozel

Sektorde ve Kamu Sektoriinde Yapilan Grev Sayisi

Yillar | Sektor | Grev Greve Greve Grevde
Sayis1 | Katilan | Katilan is¢i | Kaybolan

Isyeri Sayisi Is Giinii

Sayisi Sayisi

1999 | Kamu 2 3 67 1.917
Ozel 32 53 3.196 227.908
Toplam 34 56 3.263 229.825
2000 | Kamu 19 187 11.879 132.990
Ozel 33 46 6.826 235.485
Toplam 52 233 18.705 368.475
2001 | Kamu 4 14 737 18.617
Ozel 31 52 9.174 267.398
Toplam 35 66 9.911 286.015
2002 | Kamu 8 37 2.735 15.450
Ozel 19 25 1.883 28.435
Toplam 27 62 4.618 43.885
2003 | Kamu 2 3 8 184
Ozel 21 27 1.527 144,588
Toplam 23 30 1.535 144,772
2004 | Kamu 1 3 283 1.981
Ozel 29 44 3.274 91.180
Toplam 30 47 3.557 93.161
2005 | Kamu 1 12 437 874
Ozel 33 45 3.092 175.950
Toplam 34 57 3.529 176.824
2006 | Kamu 4 15 948 2.394
Ozel 22 29 1.113 163.272
Toplam 26 44 2.061 165.666
2007 | Kamu 2 2 268 4.246
Ozel 13 791 25.652 1.349.312
Toplam 15 793 25.920 1.353.558

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat1 Istatistikleri
http://www.csgb.gov.tr, 14 Mayis 2015.

Tablo 5’te de goriildiigii tizere 1990’11 yillardaki grev hareketlerinin etkinligini 2000-
2007 yillar1 arasinda gérememekteyiz. Bu durumun birgok faktorii bulunmaktadir.
Ozellestirmelerin artmas1 nedeniyle kadrolu calisma bi¢iminin azalmasi is giivencesi
olgusunu etkilemis, esnek ve sozlesmeli ¢calisma modelleri artmis, bu durum iscilerin

sendikal orgiitlenme konusundaki isteklerini azaltmis ve tereddiitlerinin artmasina
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neden olmustur.

Baska bir acidan degerlendirildiginde ise ihracatin artmasi, 6zellestirmeden gelen
gelirlerin yatirimlar i¢in harcanmasi ve toplumsal refahin artmasi gibi olumlu
gelismelerin neticesinde is imkanlarinin artmis olmasi ve ticretlerin gorece yiikselmesi
grev hareketlerine olan talebi azaltmistir. Ekonomik durumun yarattigi etki ve 6zellikle
2002 yilindan sonra olusan siyasi istikrar ortaminin etkisiyle grev hareketlerinin

zayiflama egilimine girmistir.

Kuskusuz is¢ilerin sendikalara olan gilivenlerinin azalmasi sendikalara ve sendikal
miicadeleye olan desteklerinin azalmasi da grev hareketlerinin olusmasini engelleyici
bir faktordiir. Sendikalarin kitlesel basin agiklamalar1 haricinde 6nemli bir grev

hareketi yasanmamustir.

2001 krizi sonrasinda uygulamaya konan “Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi” ile
ekonominin rekabet ortaminin artirilmasi, seffaf yonetim anlayisinin yerlestirilmesi,
kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi, orta ve uzun vadede biiylimenin ve
makro ekonomik dengelerin giiglii bir yapiya kavusturulmasi ve Tiirkiye’nin

ekonomik, siyasal ve sosyal yapisinda koklii degisimler amaglanmaktadir.

Ozellikle 2002 yilindan sonra yasanan siyasi ve ekonomik istikrar ortaminin ve kontrol
altina alinan enflasyonun toplum iizerindeki yansimalari neticesinde grev ve lokavt
hareketlerinin azalma egilimine girdigini sdylemeliyiz. Uygulanan yapisal reformlar
neticesinde 2000-2007 yillar1 arasinda kamusal harcamalar kontrol altina alinmis, kayit
dis1 ekonomi miktar1 azalmis, iicretler yiikselmis ve enflasyon belirli bir seviyede
tutulmustur. Biitlin bu gelismeler 15181nda grev ve lokavt hareketlerine duyulan ihtiyag

azalmistir.

62



Tablo 6: 2008-2013 Yillar1 Arasindaki Toplam Grev Sayisi, Ozel
Sektorde ve Kamu Sektoriinde Yapilan Grev Sayisi

Yillar | Sektor | Grev Greve Greve Grevde
Sayisi Katilan Katilan is¢i | Kaybolan is
Isyeri Sayisi Sayisi Giinii Sayis1
2008 | Kamu 1 8 610 610
Ozel 14 30 4.430 145.115
Toplam 15 38 5.040 145.725
2009 | Kamu 0 0 0 0
Ozel 13 34 3.101 209.913
Toplam 13 34 3.101 209.913
2010 | Kamu 1 10 406 2.030
Ozel 10 27 402 35.732
Toplam 11 37 808 37.762
2011 | Kamu 0 0 0 0
Ozel 9 26 557 13.273
Toplam 9 26 557 13.273
2012 | Kamu 0 0 0 0
Ozel 8 19 768 36.073
Toplam 8 19 768 36.073
2013 | Kamu 2 59 186 9.300
Ozel 17 139 16.446 299.126
Toplam 19 198 16.632 308.426

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat1 Istatistikleri
http://www.csgb.gov.tr, 14 Mayis 2015.
2008-2013 yillar1 arasinda dikkati ¢eken en onemli hususu ilgili yillar arasindaki
kamu alaninda yapilan grevlerin ¢ok az olmasidir. Kamu da yapilmis olan 4 greve
katilm olduk¢a diisiik diizeyde kalmistir. Ozellikle kamuda calisan isci ve

memurlarin iicretlerinin iyilestirilmesi bunda 6nemli pay sahibidir.

2008-2013 yillar1 arasinda dikkat ¢eken bir diger 6nemli konu 2013 yilindaki
grevlere katilim sayisidir. Kristal-Is, Hava-Is, Tek Gida-is sendikalarinin grevleri bu
istatistikte onemli pay sahibidir. Yukaridaki sunulan Tablo-6’da belirtildigi {izere

ilgili donem arasindaki en yiiksek greve katilim sayis1 2013 yilindadir.

Genel olarak grevlerle ilgili dnceki yillardaki istatistikleri inceledigimizde 2008-2013

yillar1 arasinda grev hareketlerinin sayr olarak eski yillara gore azaldigini
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sOyleyebiliriz. Kuskusuz ilgili donemde grev hareketlerinin azalmasini etkileyen en
onemli hususlardan bir tanesi kisi basina diisiin milli gelirde meydana gelen artistir.
Kisi basina diisen milli gelirdeki artis ve refah seviyesinin yiikselmesi neticesinde
oniimiizdeki yillarda calisanlarin eski yillara gére grev uygulamasina gitmeleri daha
az bir ihtimal olarak goriinmektedir. 2008-2013 yillar1 arasindaki ¢alisanlarin alim
giiclerinin ylikselmesi ve enflasyonun belirli bir diizeyde tutulabilmesi neticesinde

grev hareketlerinde eski tarihlere gore bir azalis s6z konusudur.

Tablo 7: 1984-1990 Yillar1 Arasindaki Toplam Lokavt Sayisi, Ozel
Sektorde ve Kamu Sektoriinde Yapilan Lokavt Sayisi

Yillar | Sektor | Lokavt | Isyeri | Etkilenen | Kaybolan
Sayisi Sayisi Isci Is Giinii
Sayisi Sayisi
1984 | Kamu - - - -
Ozel - - - -
Toplam - - - -
1985 Kamu - - - -
Ozel 3 3 184 13.695
Toplam 3 3 184 13.695
1986 Kamu - - - -
Ozel - - - -
Toplam - - - -
1987 Kamu 1 2 6.019 282.893
Ozel 220 220 4.365 201.679
Toplam 221 222 10.384 484.572
1988 Kamu 2 32 10.064 925.461
Ozel 110 111 3.665 159.596
Toplam 112 143 13.729 | 1.085.057
1989 Kamu 2 14 10.558 174.183
Ozel 5 5 212 16.572
Toplam 7 19 10.770 190.755
1990 Kamu 5 161 48.904 964.578
Ozel 6 41 9.535 223.513
Toplam 31 202 58.439 | 1.188.091

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayati Istatistikleri
http://www.csgb.gov.tr, 14 Mayis 2015.

1984 ve 1986 yillarinda Tiirkiye’de lokavt hareketi olmamistir. Bunun en 6nemli

nedeni 3 yillik yasak siirecinden sonra is¢i sendikalarinin  Orgiitliilligiiniin

zayiflamasidir. 1987 ve 1988 yilarinda yiiksek olan lokavt hareketlerinin sayisinin
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1989 yilinda azaldigin1 gérmekteyiz. Tablo-1’de bulunan 1987 ve 1988 yillarindaki

grev hareketlerine baktigimizda sayisal anlamda 6nemli bir artis sézkonusudur. Tablo-

7’deki verilere gore aymi donemde lokavt hareketlerinin de yliksek oldugunu

gormekteyiz. Bu nedenle grev hareketlerinin fazla oldugu dénemlerde isverenlerinde

lokavt uygulamasini tercih ettiklerini sdyleyebiliriz.

Tablo 8: 1991-1999 Yillar1 Arasindaki Toplam Lokavt Sayisi, Ozel Sektorde
ve Kamu Sektoriinde Yapilan Lokavt Sayisi

Yillar Sektor | Lokavt Isyeri | Etkilenen | Kaybolan
Sayis1 Sayisi Isci Sayis1 | Is Giinii
Sayisi
1991 Kamu 7 162 58.074 1.045.740
Ozel 18 21 2.862 142.979
Toplam 25 183 60.936 1.188.719
1992 Kamu 1 10 370 1.850
Ozel 10 18 1.914 156.695
Toplam 11 28 2.284 158.545
1993 Kamu
Ozel 9 16 1.437 286.789
Toplam 9 16 1.437 286.789
1994 Kamu
Ozel 4 11 552 104.869
Toplam 4 11 552 104.869
1995 Kamu 1 13 2.191 52.584
Ozel 4 5 1.856 109.928
Toplam 5 18 4.047 162.512
1996 Kamu 1 14 3.101 37.212
Ozel 2 2 660 123.156
Toplam 3 16 3.761 160.368
1997 Kamu 1 14 3.101 52.717
Ozel 3 5 982 9.519
Toplam 4 19 4.083 62.236
1998 Kamu
Ozel 2 7 500 5.284
Toplam 2 7 500 5.284
1999 Kamu
Ozel 4 4 931 76.740
Toplam 4 4 931 76.740

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat: istatistikleri

http://www.csgb.gov.tr, 14 Mayis 2015.
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1990 yilindan sonra lokavt hareketlerindeki artis 1991 yilinda da devam etmektedir.
1991 yilindaki lokavt hareketlerine katilim 1990 yilindaki katilima yakindir. 1980’li
yillardan sonraki tarihlerde lokavt hareketlerinden etkilenen isci sayist 1991 yilinda

en list sayiya ulagmistir.

1980’1i yillarin bunalimli siyasi atmosferinin etkisiyle ve ekonomik krizlerin de
tesiriyle ¢alisan ve isveren arasindaki problemler devam etmektedir. 1990’11 yillarin
kiiresel anlamdaki krizlerin bol oldugu yillar olmasi kuskusuz calisan ve isveren
arasindaki iliskiyi olumsuz etkilemistir. Bu baglamda 1991 yilindaki lokavt

hareketleri 1980°li y1llardaki hareketlere paralellik gdstermektedir.

1991 yilindan sonra ise genel anlamda lokavt hareketlerinin istatistiklerinde biiyiik
azaliglar goze ¢arpmaktadir. Yukaridaki tabloda 1993 ve 1994 yillarinda goz ¢arpan
en Onemli husus kamu sektoriinde lokavt uygulamasinin bulunmamasidir. 1994
yilindaki ekonomik kriz ortaminda lokavt uygulamasindan etkilenen is¢i sayisinin

552 olarak kalmasi dikkat ¢ekicidir.

Tablo-8’deki verilerde belirtildigi lizere 1998 ve 1999 yillarinda lokavt hareketleri
onceki yillara gore lokavt sayisi, is yeri sayisi, etkilenen is¢i sayisi ve kaybolan isci
sayis1 anlaminda bir azalis egilimi i¢indedir. 1998 ve 1999 yilinda kamu sektdriinde

yapilan lokavt uygulamasi bulunmamaktadir.
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Tablo 9: 2000-2007 Yillar1 Arasindaki Toplam Lokavt Sayisi, Ozel Sektorde
ve Kamu Sektoriinde Yapilan Lokavt Sayisi

Yillar | Sektor | Lokavt | Isyeri Etkilenen Kaybolan Is
Sayis1 | Sayisi Isci Sayisi Giinii Sayis1
2000 | Kamu
Ozel 2 5 2.483 32.760
Toplam 2 5 2.483 32.760
2001 | Kamu
Ozel
Toplam
2002 | Kamu
Ozel
Toplam
2003 | Kamu 2 6 888 110.415
Ozel 2 6 888 110.415
Toplam
2004 | Kamu 1 5 801 20.826
Ozel 1 5 801 20.826
Toplam
2005 | Kamu
Ozel 1 2 118 590
Toplam 1 2 118 590
2006 | Kamu
Ozel 1 1 66 3.894
Toplam 1 1 66 3.894
2007 | Kamu
Ozel
Toplam

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayati Istatistikleri
http://www.csgb.gov.tr, 14 Mayis 2015.

Tablo-9°daki verilere gore isverenlerin 2000-2007 yillar1 arasinda lokavt
uygulamasina basvurmadiklar1 goriilmektedir. Bu durum daha onceki yillardaki
lokavt hareketleri ile ilgili verileri inceledigimizde Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve
siyasi ortami ile yakindan iligkilidir. Ekonomik kriz donemlerine gore siyasi ve

ekonomik istikrarin belirli bir diizeyde tutulabilmesi ve ¢alisanlarin greve duyduklari
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ihtiyacin azalmasi nihayetinde igverenlerinde lokavt uygulamalarina ihtiyag

duymamasina neden olmustur.

Tablo 10: 2008-2014 Yillar1 Arasindaki Toplam Lokavt Sayisi, Ozel
Sektorde ve Kamu Sektoriinde Yapilan Lokavt Sayisi

Yillar | Sektor | Lokavt | lIsyeri | Etkilenen | Kaybolan Is
Sayisi Sayis1 | Isci Sayis1 | Giinii Sayis1

2008 Kamu
Ozel 1 1 1.256 16.328

Toplam 1 1 1.256 16.328

2009 Kamu - - - -

Ozel - - - -
Toplam - - - -
2010 Kamu - - - -

Ozel - - - -
Toplam - - - -
2011 Kamu - - - -

Ozel - - - -
Toplam - - - -
2012 Kamu - - - -

Ozel - - - -
Toplam - - - -
2013 Kamu - - - -
Ozel - - - -

Toplam - - - -
2014 Kamu - - - -

Ozel - - - -
Toplam - - - -

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat1 Istatistikleri
http://www.csgb.gov.tr, 14 Mayis 2015.
Tablo 9 ve Tablo 10’da belirtilmis olan istatistikler aslinda 2002 se¢imlerinden sonra
meydana gelen siyasi ve ekonomik istikrar ortami ile iliskilendirilmelidir. 1980°den
sonra meydana gelen lokavt hareketlerini inceledigimizde goziimiize carpan en
onemli ayrint1 siyasi ve ekonomik istikrar ortaminin grev ve lokavt hareketlerine

direkt tesir ettigidir.

Siyasi ve ekonomik istikrar ortami g¢alisanlarin ve igverenlerin ¢alisma sartlar ile

ilgili olarak tutumlarim1 etkilemektedir. Bu baglamda grev hareketlerinin 6zl
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calisanlarin mevcut ¢alisma sartlarindan memnuniyetsizlikleriyle, lokavt hareketleri

de igverenlerin memnuniyetsizlikleriyle alakalidir.

2002 doneminden itibaren uygulanan yeni ekonomik programin Ongoriileri gegmis
programlardan farkli olmasa da kriz doneminin sona ermesinin ardindan baslayan
istikrarli siireg, 2002 sonrasinda uygulanan ekonomik plan ve programlarin ekonomi

tizerinde pozitif degisimler dogurmasina yardimci olmustur (Simsek,2007:61).

Ozellikle 2002 yilindan sonra olusan siyasi giiven ortaminin etkisiyle ekonomik
istikrar ortaminin olugmasi, Avrupa Birligi normlarina uygun hukuksal
diizenlemelerin ~ yapilmasi, piyasa ekonomisini  gelistiren  uygulamalar,
ozellestirmelerden gelen gelirler, ihracat ve ithalatin artmasi, yabanci yatirimeilarin
Oniliniin yasal diizenlemelerle agilmasi vb. uygulamalar gelir diizeyinin yiikselmesine
neden olmus, ¢alisanlarin serbest piyasa ekonomisinin getirileri neticesinde tiikketim
aligkanliklarinin artmasi grev hareketlerine duyulan talebin, isverenlerinde lokavt

uygulamasina duyduklari ihtiyacin azalmasina etkide bulunmustur.

3.5. 1980 Sonras1 Donemde Tiirkiye’de Sendikaciligin Durumu

1980 sonrast donem de Tiirkiye’de sendikalagsmanin dalgali bir seyir izledigini ve
genel olarak ivme kaybettigini gormekteyiz. Asagida sunulan Tablo-11°de de
belirtildigi tizere 1988 yilinda yiizde 64 olarak aciklanan sendikalasma orani 1989
yilinda birden bire yiizde 51.5’e¢ diigmiistiir. Bunun sebebi daha once liste halinde
verilen tyeliklerin noterden ge¢irilmesini 6ngdren yasadir. Bu yasayla amaglanan
sendikal verilerin daha saglikli bicimde belirlenebilmesidir. 1990 sonrasinda sendikal
hareketler konusunda ise hizli bir yiikselise tanik oluyoruz. Faaliyetleri durdurulan
sendikalarin yeniden faaliyete baslamasi bu yiikselmenin nedeni olarak agiklanabilir.
1999 yilinda yiizde 70’e yaklasan sendikalagsma oraninin 2000 yilinda aniden yiizde
54.6’ya distiigti goriilmektedir (Lordoglu, Celik, 2006:17).

69



Tablo 11: 1984-1999 Yillar1 Arasinda Iscilerin Sendikalasma Verileri

Yil Toplam SSK’Ih Sendikali Isci | Sendikalasma
Isci Orani (%)
1984 2.553.384 1.427.271 55,9
1985 2.819.517 1.828.471 64,9
1986 3.075.343 1.953.892 63,5
1987 3.268.030 2.044.797 62,6
1988 3.483.212 2.227.029 63,9
1989 3.564.214 1.834.969 51,5
1990 3.563.527 1.997.564 56,1
1991 3.513.064 2.130.811 60,7
1992 3.596.469 2.254.271 62,7
1993 3.742.380 2.485.681 66,4
1994 3.815.261 2.644.417 69,3
1995 3.905.118 2.667.014 68,3
1996 4.051.295 2.708.784 66,9
1997 4.215.375 2.774.622 65,8
1998 4.327.156 2.923.546 67,6
1999 4.350.016 2.987.985 68,9

Kaynak: Calisma
http://www.csgb.gov.tr,15.05.2015

ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi,

Calisma Hayat: Istatistikleri

Yukarida sunulan tablodan da goriildiigii tizere 1990 sonrasinda sendikal hareketlerin

iiye sayilarindan gorece bir artis s6z konusudur. Bu durumun en temel nedeni yasakli

sendikalarin sendikal faaliyetlerine tekrar baslayabilmesi nedeniyle {iye sayilarinda

yasanan hareketlenmedir.

1990’11 yillarin ekonomik ve siyasi g¢alkantilarla dolu bir siire¢ olmasi iscilerin

sendikalara olan taleplerinin yilikselise ge¢cmesinde onemli bir etkendir. Tablo-3’te

dikkati ¢eken en Onemli ayrintt 1989 yilindan 1999 yilina kadar sendikali is¢i

sayisinda meydana gelen istikrarli artistir. Bu durum 12 Eyliil 1980 darbesi sonucu

oldukga sikintili stirecler gegiren sendikalarin sendikal faaliyetler konusunda yeniden

toparlanma egilimine girdigini gostermektedir.
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Tablo 12: 2000-2014 Yillar1 Arasinda Iscilerin Sendikalasma Verileri

Yil Toplam SSK’h Sendikal | Sendikalasma
Isci Isci Oram (%)

2000 4.521.081 2.468.591 54,6
2001 4.537.544 2.580.927 56.8
2002 4.572.841 2.680.966 58,6
2003 4.686.618 2.717.326 57.9
2004 4.916.421 2.854.059 58.1
2005 4.970.784 2.901.943 58.2
2006 5.154.948 3.001.027 58.2
2007 5.292.796 3.091.042 58.4
2008 5.414.423 3.179.510 58.7
2009 5.434.433 3.232.679 59.8
2010 Veri Bulunmamaktadir.

2011 10.429.641 1.001.671 8.9
2012 10.881.618 1.001.671 9.2
2013 11.628.806 1.032.166 8.8
2014 12.287.238 1.189.481 9.6

Kaynak:Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Caligma Hayat1 Istatistikleri
http://www.csgb.gov.tr,15.05.2015

Tablo-11’de 1999 yilindan ulasilan sendikali is¢i sayisinin 2007 yilina kadar
ulasilamadig1 goriilmektedir. Tablo-12°’de sunulan 2000-2014 yillar1 arasindaki
sendikalagsma oranlarina baktifimizda 2007 yilindaki sendika iiye sayisinin 1999

yilindaki sendika liye sayisinin lizerine ¢ikmustir.

Tablo-11°de dikkatimizi ¢eken bir diger husus ise 2010 yilina ait verinin
bulunmamasidir. Bunun nedeni 25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 6111 Sayili Kanunu’nun Gegici 18. maddesi geregince 30.06.2011
tarihine kadar yeni istatistik yayimlanmamas: kararidir. Bu tarihten sonraki ilk
istatistik yayimlama donemine kadar Bakanlik¢a yayimlanmig bulunan en son isci ve

tiye istatistikleri gecerli sayillmistir.(6111,m:18)

Ozellikle 2011 yilindan sonra artan is¢i sayisina ragmen sendika iiye sayisinin
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gittikge azaldigr goriilmektedir. 2002°den sonra artan Ozellestirme uygulamalari,
enflasyonun kontrol altina alinmasi neticesinde kisisel refah diizeyinde meydana
gelen olumlu degisimler calisanlarin sendikal Orgilitlenmeye olan ilgisinin giin

gectikce azalmasina neden olmustur.

Is giivencesinin olmasi nedeniyle sendikalasma istegi bakimindan kamu
gorevlilerinin 6zel sektordeki iscilere gore daha rahat oldugunu sdylenebilir. Bu
anlamda Tiirkiye’de ozellikle 2002-2014 yillar1 arasinda kamu gorevlilerinin

sendikalara olan ilgisi asagida sunulan Tablo-13’te de goriilmektedir.

Tablo 13: 2002-2014 Yillar1 Arasinda Kamu Goérevlilerinin Sendikalagsma Verileri

Yil Sendika Uyesi Sendika Uye | Sendikalasma
Olabilecek Sayisi Oram

Toplam Kamu

Gorevlisi Sayisi
2002 1.357.326 650.770 47.9
2003 1.272.267 788.846 62.0
2004 1.564.777 787.882 50.3
2005 1.584.490 747.617 47.1
2006 1.568.324 779.399 49.7
2007 1.617.410 855.463 52.8
2008 1.691.299 930.397 55.0
2009 1.784.414 1.017.072 57.0
2010 1.767.737 1.023.362 57.7
2011 1.874.543 1.195.102 63.7
2012 2.017.978 1.375.661 68.1
2013 2.134.638 1.468.021 68.7
2014 2.270.558 1.589.964 70.0

Kaynak:Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat: Istatistikleri
http://www.csgb.gov.tr, 14 Mayis 2015.

4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, 2001 yilinda yiiriirliige

konulmasina ragmen kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlart 1990’I

yillardan beri faaliyetlerini devam ettirmektedirler. 4688 sayili Kanunu ile 2002
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yilindan itibaren toplu goriisme uygulamasimin baslamasi ile birlikte sendika iiye

sayilarina iliskin veriler de kayit altina alinmaya baglanmistir (Polat,2007:167).
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BOLUM 4: TURKIYE’DE 1980 SONRASI GREV VE LOKAVT
HAREKETLERININ GENEL DURUMUNA NEOLIBERAL
POLITIKALARIN ETKIiSi

4.1. Kiiresellesmenin ve Neoliberal Politikalarin Grev ve Lokavt Uzerindeki

Etkisi

18.yy’ da Ingiltere’de baslayip diinyaya yayilan sanayilesme siirecinde is¢i sayisi
artarken, donemin egemen doktrini liberalizmin etkisiyle c¢alisma sartlari
kotiilesmistir. Insanin giiciinii asan ve insanlikla bagdasmayan calisma kosullari,
kadin ve c¢ocuklarin zor ¢alisma sartlarina maruz birakilmalari gibi uygulamalar
aslinda isciler ve isverenler arasinda c¢atismalara neden olmustur. Fabrikalarin siiratli
bir bicimde gelismesi ve artig1 ¢alisanlarin sayisinda da artiglara neden olmustur.
Sanayilesme siirecinin baglangicinda c¢alisanlarin bu artislardan faydalanarak
kurduklar1 sendikal orgiitlenmeler yasaklanmistir. Calisma siirelerinin  uzun,
ticretlerin diisik olmasi, kadin ve c¢ocuklarin kotii ¢alisma sartlarina maruz
birakilmalari, is kazalarinda goriilen artislar, is giivenligi problemleri yaygin hale

gelmistir (Senkal,2007:25).

Calisanlarin calisma sartlari, sosyal haklar1 ve gelirleri ile ilgili konularda haklarini
aramast Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik diizenin ve
problemlerin bir sonucudur. Sanayi Devrimi ortaya ¢ikan problemleri kamu lehine
¢ozme yoOniinde politikalar iretilmesini zorunlu kilmistir. Bu nedenle modern
anlamda kamusal sosyal siyaset milli devletlerin projeleri kapsaminda 19.yy’ da
ortaya ¢ikmigtir. II. Diinya Savasindan sonra hizli ekonomik kalkinma ile beraber
ozellikle Bat1 Avrupa’daki iilkelerin bir ¢ogunda kapitalizm sosyal refah devletleri

uygulamalari ile bliylimiistiir (Seyyar,2011:12).

Sanayi devrimi siirerken sanayilesmeye baslayan {ilkeler bir siire sonra ¢alisanlar ve
igveren arasindaki gerilime engel olmak amaciyla refahin daha adaletli dagitilmasina
yonelik c¢abalar sarf etmislerdir. Calisanlarin sosyal politika anlayisi ¢ergevesinde

isverenlere kars1 sadakat duygularinin gelismesi ve isveren ile c¢alisanlar arasindaki
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catigma ortaminin olugsmamasi i¢in gerekli calismalar yapilmistir.

Sosyal politika kavrami, ozellikle sanayi devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan is¢i
sorunlartyla beraber deger kazanmistir. Kavramin tarihi detaylarina inildiginde
sosyal politika, kapitalist diinya diizeninde isgiler ve igverenler arasinda ortaya ¢ikan
menfaat iligkilerini ve ¢atigmalarini azaltmaya yonelik 6nemli ¢oziim ve politikalar

gelistirmistir (Seyyar,2011:13).

Sanayi devrimi ile kdyden kente yasanan yogun go¢ sehirlerde altyapi, hayat
pahaliligt ve issizlik gibi ¢ok ciddi sorunlarin olugmasina neden olmustur.
Calisanlarin  bugiinkii anlamda modern sendikalarin baslangic1 sayilabilecek
yardimlagma dernekleri ve meslek kuruluslar1 gibi teskilatlarda orgiitlenmesi olasi
gerilimleri engellemek amaciyla ¢alisanlarin c¢alisma sartlarinin diizeltilmesi igin

gerekli diizenlemelerin ve sosyal politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmstir.

Sanayi devriminden sonra 1930’lu yillara kadar ekonomik hayatta ve teknoloji de
meydana gelen degisimler ve yenilikler kuskusuz refah diizeyini arttirmaya
baslamistir. 1930’lu yillarda yasanan “Biiyiikk Ekonomik Bunalim” siirecinin
etkilerinden kurtulmak i¢in devletci politikalara yonelim baslamistir. Yasanan biiytik
ekonomik kriz siirecinden sonra izlenen politikalar refah devletinin gelisimine de
zemin hazirlamistir. Ozellikle bu donemde artan igsizligin etkisiyle artan yoksulluga
kargt  ilginin  sanayilesme {lkelerinin  genelinde  arttigt  goriilmektedir

(Senkal,2007:41).

“Biliyiilk Ekonomik Bunalim”dan sonra kamu harcamalarinin  ve devletin
ekonomideki roliiniin arttiritlmast hedefleyen Keynesyen politikalar uzun vadede
krizlere neden olmustur. Devletin biiylimesi neticesinde olusan kronik biitce agiklari,
enflasyon ve yiiksek vergi yiikleri keynesyen politikalarin terk edilmesine neden
olmustur. Bu baglamda diinya genelinde kabul gdérmeye baslayan 1970 sonrasi
kiiresellesme siirecinin ekonomik anlayisi olan neoliberal politikalar tercih edilmeye
baglanmistir. Keynesyen politikalarin  terk edilerek devletin  kiictiltiilmesi,

ozellestirme, serbest piyasa ekonomisi ve iilkeler arasinda ticaretin gelismesini hedef
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alan neoliberal politikalar refahin topluma yayilmaya baslamasina neden olmustur.
Devlete denetleyici ve diizenleyici rol veren neoliberal politikalar toplumsal refahin
artmasini saglarken dezavantajli gruplarin olusmasina neden olmustur. Sanayilesme
stirecinin ve daha sonrasinda neoliberal politikalarin ortaya ¢ikardigi sorunlarla

sosyal politikalar vasitasiyla ¢oziimler aranmaya baglanmistir.

Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan “birakimiz yapsinlar” felsefesi sosyal
yapidaki mevcut sorunlar1 ¢ézmede yetersiz kalmistir. Sanayi kapitalizminin ortaya
is¢i sinifi ile ilgili yeni ve ciddi problemler g¢ikarmasi, sosyal devlet kavramim

gelistirmistir(Senkal,2007:49).

Biitiin bu gelismelerden 1s181inda genel olarak yasanan olumlu ekonomik gelismeler
toplumsal refah diizeyini yavas yavas arttirmigtir. Sosyal devlet kavraminin
gelisimiyle ¢alisan ve igveren arasindaki karsilikli anlayis gelismistir. Kuskusuz bu
durumu sanayi devriminden sonra ortaya cikan sosyal sefalete karsi calisanlarin de

tepkisiyle calisan ve igverenlerin karsilikli 6zverisi saglamistir.

1980 sonrast grev ve lokavt hareketlerini etkileyen faktorler kuskusuz 1980°li
yillarda etkisini arttiran kiiresellesme olgusu, neoliberal politikalar ile yakindan
ilgilidir. Kiiresellesme olgusu ile devlet, sanat, siyaset, ekonomi ve toplum yeniden

sekillenmistir.

Diinya genelinde neoliberal politikalar1 uygulayan gelismis iilkelerin ozelestiri
yaparak sosyal devlet anlayisina daha fazla 6nem vermesi ve calisanlarin refah
diizeyinin yiikselmesi neticesinde sendikal hareketlerin zayifladigin1 gérmekteyiz.
Serbest piyasa ekonomisinin kiiresel bir gii¢ haline gelmesi, sendikalarin yapisal ve
islevsel etkisinin diisiik olmasinin da etkisiyle grev ve lokavt hareketlerinde belirgin

bir azalis meydana gelmistir.
Grev ve lokavt hareketleri agisindan milat olarak degerlendirebilecegimiz bir diger

faktor ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin(SSCB) yikilmasidir. SSCB’nin

yikilmast neticesinde diinyanin tek kutuplu hale gelmesi yani diinya genelinde
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egemen gii¢ devlet¢i ekonomi yerine serbest piyasa ekonomisi olmustur. Bu siiregte

neoliberal politikalarin 6nii agilmistir.

Kiiresellesme kisaca diinya genelinde faaliyet gosteren finansal kurumlar ve
girisimciler tarafindan daha Onceden birikim ve yatinm amaciyla kamu sektoriine
mahkum edilen sermayenin serbest birakilmasi ve serbest dolasimi i¢in piyasa

disiplinini refah sistemine isleme olarak adlandirilmistir (Senkal, 2007:99)

Kiiresellesme kavrami giiniimiizde biitiin sosyal alanlarda, ekonomi ve politika
alaninda etkilidir. Ingiltere ve Amerika’da 1980°1i yillarin basinda olusmaya baslayan
ekonomik liberallesme ihtiyaci, yeni teknolojilerin olusumu ile kapitalist olusumlarin
yiikselisi, iiretim bi¢imlerinin ve sermaye yatirimlarinin farklilagmasi sonucunda

diinyada yeni bir sistem olusmaya baglamistir (Senkal, 2007:101).

Kiiresellesme temelde ticaret ve sermayenin serbest dolasimi 6niindeki engellerin
kaldirilmast siirecidir. Bu nedenle kiiresellesmeci ekonomik zihniyetinin diinya
tizerinde hakim ekonomi politikasi haline gelmesi ise teknolojik gelismeler, iletisim
teknolojilerinin yayginlasmast ve bdylece maliyetlerinin diismesi ile miimkiin

olmustur(Celikel Danisoglu,2004:38).

Kiiresellesme siirecinde devletler arasindaki iligkilerin  gelismesi, devletlerin
birbirlerine olan bagimliliginin artmasi, milli devlet yapisinin erimesi uluslar isti
yapilar giindeme getirirken bu siirecten sermayenin gii¢ kazandig1 ve sendikalarin ise

onemli dlgiide kuvvet kaybina ugradigi goriilmektedir('Yorgun,2005:138).

Sosyalist diinyanin dagilmasi ile serbest piyasa ekonomisi iiretim ve boliisiimde tek
egemen sistem olarak kalinca, kiiresellesme siireci daha da gii¢lenerek diinyaya
yayilmistir. Bu siire¢ i¢inde gelismekte olan iilkelerin birgogu mevcut politikalarinda
degisiklikler yaparak ekonomilerini diinyaya egemen olan serbest piyasa ekonomisine
ve kiiresel piyasalara acmislardir. Yeni diizende uluslararasi rekabetin artmasi ve
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi yoluyla diinya iilkelerinin daha yiiksek bir refah

diizeyine gelmeleri hedeflenmistir (Celikel Danisoglu,2004:38).
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Piyasa ekonomisi ilkelerinin diinya iizerindeki sinirinin kalkmasi, sermayeyi koruyan
diizenleme ve egilimlerin artmasi son yillarda caligma hayatinda yeni tartismalari
giindem getirmistir. Bilgi toplumunun temellerinin atildigr yirminci yilizyilin son
ceyreginden itibaren; teknolojik yenilikler, {tretim sistemindeki degisimler, esnek ve
part-time calisma, sektorel degisim, beyaz, pembe ve ¢elik yakali is¢i sayisinda
meydana gelen artis gibi gelismeler ¢alisma hayatindaki 6rgiitlenmeyi, grev ve lokavt
hareketlerini temelinden etkilemistir (Yorgun,2005:138).

Kiiresellesme siirecinde amag diinya genelindeki iilkelerin serbest piyasa ekonomisinin
ilkeleri dogrultusunda kisitlama olmadan ticaret yapabilmesi, ¢cok uluslu sirketlerin
yatinmlarinmi istedikleri iilkede yapabilmesi ve iilkelerin sosyal, kiiltiirel yapilarinin
neoliberal anlayis cercevesinde sekillendirilmesidir. Bu baglamda kiiresellesme
stirecinin bir diger geregi devletlerin ekonomideki rollerinin azalmasi, 6zel sektor
odakli kalkinma biciminin benimsenmesidir. Ozel sektor odakli kalkinma ve 6zel
sektorlin bazi alanlarinda ticretlerin gorece yiiksekligi calisanlarin sendikalara olan
talebini azaltmistir. Sendikalara olan iiyeliklerin azalmas1 sendikalarin en etkili eylem

araci olan grevlerinde etkisiz kalmasina neden olmustur.

Kiiresellesme olgusu ile incelenmesi gereken en 6nemli konu neoliberal politikalarla
sekillenen igletmelerin kiiresellesme karsisindaki tutumlarndir. Katilimei, girisimcei, is
glivenligini On plana alan, seffaf, hesap verebilir, iletisim teknolojilerini kullanan ve
yenilige acgik olan bir yonetim anlayis1 isverenlerin kiiresellesme siirecinde dikkate
almasi gereken basliklardandir (Yesil,2010: 22). Bu anlayisa sahip olan isletmelerde

caligsma iliskileri agisindan ¢alisanlar ve igverenler arasinda olumlu bir hava olacaktir.

Kiiresellesme siireci acisindan 1970’11 yillar cok 6nemli bir yer tutmaktadir. 1970’11
yillar sermayenin kriz sonras1 yeni ekonomik model arayislarinin oldugu bir donemdir.
1970’lere kadar, tiretim- tiiketim denkligine dayanan, Fordist iiretim tarzinin bir geregi
olarak hayata gecirilen Keynesyen ekonomi modeli, sistemin krize girmesiyle
etkinligini yitirmistir. I¢ pazarda mevcut olan standart iiriinlere olan talebin doyma

noktasina gelmesi ve talebin yapisindaki degisimleri eski liretim diizeninin cevap
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verememesi bu donemde karsilasilan tikanikligin 6nemli bir nedeni olmustur

(Urhan,2005:59).

Uretimin siirekli kilmarak devamliligin saglandig1 Fordist iiretim tarzinda, maliyetler
artmakta, firmalar talep diizeyini korumak ig¢in irlinlerinin fiyatlarinda indirimlere
gitmek zorunda kalmaktaydi. Olusan iirlin fazlaligi nedeniyle firmalarin yeni ihracat
pazarlar1 yaratmalar1 gerekmekteydi. Firmalarin iirlinlerin maliyetlerini diigiirme
girisimleri gii¢lii ve orgiitlii is¢i hareketinin muhalefetine takiliyordu. Isyerlerinde
artan direnis ve grevler, verimlilikte gorece diisiise yol agiyordu. Keynesyen politikalar
neticesinde mevcut diizen bir verimlik, kalite ve karlilik krizine girmisti. Bu krizi
asmaya yonelik olarak hem ekonomik hem de ideolojik olarak benimsenen yeni liberal
politikalar, iilkeleri diinya ekonomisi ve siyasetinde yeni bir yapilanma ve anlayisa

zorlayan bir doniistim yaratmistir. (Urhan,2005:59)

Kiiresellesme siireci serbest piyasa ekonomisine dayali, ayn1 zamanda siyasi ve sosyo-
kiiltiirel] degisim anlayisini igermektedir. Gelismekte olan iilkeler gelismis tilkelere
gore kiiresellesme siirecinde daha hassas ve kirillgan ekonomik ve siyasi yapilara

doniigiimii yagamustir.

1980'li yillardan itibaren bir¢ok gelismekte olan {ilkeler belirlenen reformlar
gerceklestirerek, devletin ekonomik alanda kii¢clilmesi neticesinde Ozellestirme
politikalarindan gelen sicak paranin etkisiyle ve tilkelerinin yabanci yatirimeilar ile bir
donlisim yasamasinin tesiriyle gelir artisin1 saglamistir. Kiiresel o6lcekte yasanan
krizler kiiresellesme siirecinin etkisiyle disa agik hale gelen gelismekte olan iilkelerin

ekonomik yapilarini direkt etkilemeye baslamistir (Celikel Danisoglu, 2004:36).

Kiiresellesmeyi harekete gegiren ve hizlandiran dinamiklerden en 6nemlilerinden birisi
neo-liberal politikalardir.“Birakiniz yapsinlar, birakimiz etsinler” sloganindan alan
bireysel 0Ozgiirliik anlayisina dayanan liberalizm zamanla gelismis ve degisime
ugramistir. Bu baglamda neo-liberal politikalar ile birlikte serbest piyasa ekonomisinin

hakim oldugu ekonomik modelin 6n plana ¢ikmistir (Cimrin,2009:198).
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Keynesyen politikalar yerini 1970'li yillarin baslarindan itibaren klasik liberalizmin
temel felsefesini benimseyen ¢agdas liberal diisiince akimlarina birakmaya baglamistir.
Bu nedenle liberalizmi yeniden yorumlayan neoliberalizm anlayis1 devletin ekonomik
alandan c¢ekilmesini, sanayilesmenin ve calisma iliskilerinin neoliberal politikalara
gore sekillenmesini saglamistir. Neoliberalizm devlet diizenleyici roliinii 6nemsemekle
beraber biitiin ¢alisma iligkilerinin serbest piyasa ekonomisinin etkin ve verimli bir

bigimde yiiriitiilmesini istemektedir.

Kiiresellesme siirecinde yukarida bahsedilen neoliberal politikalarla sekillenen
degismelerden calisma iligkileri de etkilenmistir. Neoliberal politikalar sonucunda
sendikalagsma orani, grev ve lokavt hareketleri azalmis, kadrolu c¢alisma yerine
sozlesmeli ve esnek caligma yayginlasmis, kamu sektoriiniin hakim oldugu fabrikalar
0zel sektore devredilmistir. Tim iliskilerin sermaye lehine gelistirme ¢abasi, basta
sendikalar olmak {izere piyasaya miidahale eden yapilarin giiciiniin kirilmasina neden

olmakta ve kiiresellesme siirecinde sendikalarin varliklarini tartigilir kilmuastir.

(Yorgun,2005:141).

Bu baglamda kiiresellesme siireci ve neoliberal politikalar ile 6nem kazanan bir diger
husus kuskusuz sendikal hareketler ve en etkili eylemleri olan grev ve lokavt
hareketleridir. Sendikal hareketler endiistri, iicret ve sosyal haklar anlaminda ciddi bir
doniim noktasindadirlar (Senkal,2007:537).

Sendikal hareketlerin kapitalizmin ortaya ¢ikardigi bir sonug olarak isgilerin orgiitsel
bir yapida birleserek isverene karsi iicretleri, calisma kosullar1 gibi konularda
miicadele konusunda onemli gorevleri bulunmaktadir. Diinya genelindeki birgok
iilkede gordiigiimiiz lizere giiclii sendikal hareket, igverenleri, karlarini ¢alisanlariyla
paylagsmaya zorlamis basta Amerika Birlesik DevletleriltABD) gibi iilkelerde olmak
iizere orta sinif yaratmistir (Senkal,2007:544).

Kiiresellesme siirecine ve neoliberal politikalara ayak uyduran devletler ekonomik

yapilarin1 bu dogrultuda dizayn etmislerdir. Devletin adalet ve giivenlik gorevlerini

yerine getirmesi istenmis bunun haricinde ekonomik alanda faaliyet gosteren bazi
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devlet kurumlarina 6zellestirme politikalar1 uygulanmistir. Kiiresellesme siireci ile 6zel
sektor odakli kalkinma planlanmistir. Diinya genelindeki birgok devletin 6zel sektor
odakli kalkinmayr benimsemesi ve devletlerarasi ticarete dnem vermeleri kuskusuz

kiiresellesme stirecini hizlandirmastir.

Kiiresellesme ve neoliberal politikalar neticesinde firmalar arasindaki rekabet artmis,
teknoloji sayesinde diisen maliyetler refah diizeyinin gelismesine katkida bulunmustur.
Refah diizeyinin gelismesi, insanlarin sendikalara ve onun en etkili araci olan grev ve
lokavt hareketlerine duyduklari ihtiyacin azalmasi, insanlarin 6rgiitsel anlamda kontrol
altinda kalmak istememesi sendikal yogunlukta ciddi azalmalara neden olmustur.
Insanlarin refah diizeyinin gelismesi ile beraber sendikal hareketler kiiresellesme
politikalarina karst miicadele yiiriitememistir (Senkal,2007:537).Kiiresellesme siireci
karsisinda orgiitlii emek gerileme siirecine girmistir. Genel olarak degerlendirildiginde,
sendikal anlamda miicadele eden ¢alisanlar toplam kiiresel emegin ¢ok az bir kismini

temsil etmektedir.

Kiiresellesme kavrami diinya iizerindeki tiim devletleri ve milletleri igine alan bir siireg
olarak degerlendirilebilir. Boylece diinyada yasayan biitiin devletlere ait insanlarin
ortak bir yazgiy1 paylastigini, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel iliskilerin tek bir diinya devleti

olusturma siirecini bize anlatmaktadir (Demir,2014:45).

1970’11 yillarda gelisen kiiresellesme olgusu, iilkelerin ekonomi politikalarini, ¢alisma
hayatin1 ve g¢alisma iligkilerini 6nemli olgiide etkilemistir. Bu durum mevcut olan
korumac1 ve devlet¢i anlayisa sahip olan ice doniik bir biiylimeyi hedefleyen endiistri
iligkileri anlayisin1  degistirmeye baslamistir. Bu baglamda grev ve lokavt

hareketlerinin de etkilenmesine neden olacak uygulamalar s6z konusudur.

Ozellestirme politikalar1 ile kadrolu calisma biciminin azalmasi, esnek ¢alisma
bicimlerinin artmasi, ekonomik kalkinma ile tiiketim dayali bir anlayisin olusmast,
sendikalarin mevcut sistemlerinin sorunlari1 neticesinde ¢alisanlar lehine politikalar
iiretememesi, sendikal faaliyetlerle ilgili olarak calisanlar lehine yasal diizenlemelerin

yapilmasinda ge¢ kalinmasi gibi nedenler grev hareketlerinin azalmasina neden
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olmustur. Bu durum da dolayisiyla igverenlerin lokavt uygulamasina bagvurmamasini

beraberinde getirmistir.

Kiiresellesme siirecinin etkisiyle is¢i ve daha sonra da isveren sendikalarinin yeni
yaklagimlar1 ve yapilanmalar1 olusmaya baslamistir. Bu baglamda geleneksellesmis
olan is¢i ve isveren sendikaciligi anlayis1 degismeye baslayarak kiiresellesme stireci ile

cklemlenen bir anlayis gegerli olmaya baslamistir (Kocabas, 2002-2003:41).

Iscilerin taleplerinin dikkate alinmas1 kuskusuz grev ve dolayisiyla lokavt hareketlerine
duyulan ihtiyac1 azaltacaktir. Iscilerin toplu pazarlik vasitasiyla milli gelirden aldig
pay1 siirekli arttirmay1 amaglayan giiclii bir sendika hareketi, ekonomik biiyiime ve
kalkinma, sendikalar karsisinda gerilimden kaginmay1 arzulayan biiyiik isletmeler ve
devletin sendikalar1 destekleyici politikalart endiistri iligkilerini  etkilemistir
(Y1ldirim,2008:200). Bu nedenle 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde tek kutuplu
bir giic haline gelen kapitalizm, calisanlarin ve sermaye arasindaki gerilimi her iki

tarafinda yararlandig bir iligki bi¢gimine ¢evirmistir.

1970’lerden itibaren kendisini hissettirmeye baglayan ve kiiresellesme kavramiyla
Ozetlenen bir dizi gelisme, iscilerin ¢alisma iligkilerindeki kazanimlari i¢in yeni bir
donemin basladiginin habercisi olarak nitelendirilebilir. Kiiresellesme siirecinin hiz
kazandig1 Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan gelismeler eski sendikal yapilarin ve
amaglarin da yeni kosullara uyum saglamasi gerekliligine isaret etmekteydi.
Kiiresellesme her seyden Once kiiresel diizeyde serbest piyasa ekonomisinin yayilmasi

anlamini tasimaktadir (Y1ldirim,2008:200).

Kiiresel dlgekte meydana gelen degisim, sendikalarin gii¢lerinin zayiflamasi ve serbest
piyasa ekonomisinin oniiniin agildigr zaman 6zellikle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler

Birligi ve ABD arasindaki Soguk Savas’in bitmesi ile baglamistir.
Soguk Savas’in bitisiyle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin ¢6ziilmesi

neticesinde tek kutuplu diinyanin ve neoliberal politikalarin diinya pazarina egemen

olmas1 kapitalizmin kiiresel 0Olgekte etkisini arttirmasina sebep olmustur.
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Kiiresellesmenin Soguk Savas’in bitisi ile hiz kazanmasi neticesinde devletler
arasindaki sinirlar kalkmig, sermaye dolasimi hizlanmis, serbest piyasa ekonomisi

global bir gii¢ haline gelmistir.

Diinya genelinde 1980’ler ile birlikte ortaya ¢ikan yeni ekonomik gelismeler,
isverenler bakimindan Onemli firsatlart ortaya c¢ikarmis, devletin ekonomiden
cekilmeye baslamasi ile isverenler ekonomiyi yoOnetmeye baslamislardir. Bunun
durumun neticesi ise isveren sendikalarmin piyasa ekonomisindeki etkinliklerinin
artmasidir. 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan iki onemli gelisme, isveren sendikalarina
onemli faaliyet alanlar1 yaratmaktadir. Bunlardan ilki, Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilme
stirecine girmesi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni ekonomik gelismeler, ikincisi gelisme ise
neoliberal politikalarin geregi olan o6zellestirmelerin artmasidir. (Kocabas,2002-

2003:43)

Tek kutuplu diinya diizeninde kiiresellesme ve neoliberal politikalarin gilincelliginden
hareketle sendikalarda da anlayis degisimi s6zkonusu olacaktir. Sendikalarin bu yeni
misyon politikalar1 neticesinde salt iicret sendikaciligindan vazgecip, egitimi ve
istihdam gilivencesini 6n planda tutan, uyumlu ve sosyal diyaloga Oonem veren bir
sendikacilik anlayisini benimsemeleri yararli olacaktir. Yine igverenler acisindan da
lokavt uygulamalarina duyulacak gereksinimi azaltmak i¢in isyerinin bir biitiin olarak,
isveren ve is¢isini, fiyat, maliyeti, verimliligi, kaliteyi ve degisen tiiketici taleplerini
uluslararasi normlara ve rekabet ortamma uygun bir bicimde diizenlemesi
gerekmektedir. Bu baglamda isveren sendikalarmmin da artitk sadece isverenlerin
cikarlarimi saglamaya yonelik anlayisi terk edip, biitiin toplumsal sorunlarda bir baski1
grubu olarak yer almasi gerekmektedir. Bu uygulama grev ve lokavt taleplerinin
gerilemesine neden olacak, boylece farkli ¢ikar gruplarinin ortak bir biitiinliik i¢inde ve

yeni bir endiistri iliskileri yaklasim1 ortaya ¢ikacaktir (Kocabas,2002-2003:44).
Kiiresellesme politikalarindan etkilenen tiim {ilkelerde artik endiistri iliskilerinde

calisanlar ve igverenler birbirleri ile miicadele eden bir anlayistan ziyade birbirlerini

destekleyen ve tamamlayan bir anlayista degerlendirilmektedir. Yani farkli cikar
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gruplarinin ayni hedef dogrultusunda uyumlu bir sekilde faaliyet gdstermesi yeni

sendikal anlayisin gereklerindendir.

Kiiresel degisim, endiistri iligkilerinin klasik haline gelen birtakim sorunlarinin
Oonemini kaybettirmektedir. Endiistri iligkilerinde, artik ticretler ve grevler gibi
klasiklesen konular kadar ekonomik gelismeler, sosyal adalet gibi konular da 6nemli
hale gelmistir (Kocabasg,2002-2003:53).

Sendikalarin klasik anlayislar1 glinlimiiz diinyasinda ¢alisanlar ve igverenler tarafindan
ilgi cekmemektedir. Yeni ortaya ¢ikan problemler sendikalarin klasik anlayislarindan
vazgecerek yenilenme gereksinimini ortaya cikarmaktadir. Bu baglamda diinyada
sendikacilik hareketi endiistri sonrasit toplumun ihtiyaglart dogrultusunda yeniden
yapilanirken, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler sendikacilik hareketi endiistriyel
iliskilerde giiglii bir taraf konumuna gelememistir. Taraf olamamasi nedeniyle
sendikacilik hareketinin i¢inde bulundugu sartlar iyi degerlendirebilmek igin sendikal
hareketlerin yapisini, sorunlarini1 ve yeni sartlara nasil uyum saglayabilecegini tarihte

ve yapisal ger¢eklerde aramak gerekmektedir (Yorgun,2005:138).

Neoliberal politikalarin ¢alisma iliskilerini yeniden sekillendirdigi grev ve lokavta olan
talebin azaldig1 bir gercektir. Bunun en 6nemli nedenleri iscilerin geleneksel ideolojik
degerlerinin yerini daha bireyci anlayislarin almasi, geleneksel sendikaciligin
yiikselisinde ©Onemli rol oynayan simif esasmna dayali sendikacilik anlayisinin
zayiflamasidir. ideolojik ve siif esasmna dayali sendikaciligin zayiflamasi, bireysel
pazarlik yapma niteliklerine sahip isgiicli sayisinin artmasi sendikalarin calisanlar
tarafindan bir ihtiya¢ olmaktan ¢ikmasina neden olmustur. Neoliberal politikalarla
birey 6nem kazanmistir. Bu baglamda sendikalar da yeni politikalar tiretmek zorunda
kalmislardir. Sendikalar c¢alisanlarin  bireysel ¢ikarlarmmi  karsilamaya yonelik
uygulamalarda bulunmaya baglamiglardir. Diisiik faizli krediler, ucuz sigorta
hizmetleri, diisiik faizli kredi kartlari, seyahat hizmetleri gibi uygulamalar bu anlayisa

ornektir (Erdogan, Ak, 2013:12).
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Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin grev ve lokavt lizerindeki etkisini belirleyecek
en onemli etkenlerden birisi kuskusuz isverenler ve isveren sendikalaridir. Isverenlerin
ve igveren sendikalarmin calisanlar1 ile uyum icinde olmasi, ¢alisma sartlarinin
diizeltilmesine yonelik uzlasmaci politikalar tercih etmesi kiiresellesme doneminde

caligma iligkilerinin en 6nemli gereklerindendir.

Degisen endiistri iliskilerinde, “toplu sozlesme sendikaciligi” konusu giindeme gelmis
ve sendikalarin islevlerinin sadece toplu s6zlesme degil daha baska boyutlar da i¢erdigi
fark edilmistir. Yeni donemde isveren sendikalari kismen eski ve geleneksel islevlerini
siirdiireceklerdir. Isveren sendikalarinin &zellikle iiyelerine ve topluma yonelik
islevlerini ve gorevlerini gelistirmek zorunda olduklar1 soylenebilir. Isveren
sendikalarinin giiglii kalabilmesi, geleneksel islevleri yaninda iiyelerine verdikleri
hizmetin kalitesi ve bu hizmetlere tiyelerin ilgilerinin ¢ekilmesi sayesinde miimkiin
olabilecektir. Isveren sendikalari, gelistirilen yeni yonetsel yaklasimlara savunma
refkeksli ve mesleki kaygilara dayali bir ¢ercevede cevap vermek yerine; {iretim,
verimlilik, kalite ve karlilik gibi konularda etkin davranarak, yapilan sozlesmelerle
hem calisanlarinin  giivenliklerini hem de yonetimlerin yenilenme gayretlerini
destekleyerek ve endiistri iligkilerini yeniden istikrarli bir konuma getirerek etki

alanlarini genigletme miicadelesi vermektedirler (Kocabas,2002-2003:54).

4.1.1 Kiiresellesmenin ve Neoliberal Politikalarin 1980 Sonrasi1 Donemde

Tiirkiye'deki Grev ve Lokavt Hareketleri Uzerindeki EtKisi

1980 Oncesinde yasanan ekonomik bunalimin ve siyasi kaosun sonucunda yasanan 12
Eyliil darbesinin de etkisiyle ¢alisma iligkilerinde onemli degisimler olmustur. 12
Eyliil doneminde; sendika ve dernek faaliyetleri sinirlandirilmis, toplanti ve ylriiyiis
izne baglanmis, demokratiklesmenin unsurlar1 kisi hak ve o6zgiirliikler kisitlanmistir

(Cizreliogullar1,2013:57).
1980 yilindaki darbenin sendikal faaliyetleri yasaklamasi neticesinde Tiirkiye’de

calisma iliskileri alanindaki demokratiklesme yavaslamistir. Siire¢ igerisinde darbe

sirecinin  etkisinden kurtulmaya baslayan Tiirkiye’de 1980 yilinin baginda

85



uygulanmaya baslanan ekonomik kararlarin topluma yansimast zaman almistir.
Ozellikle 2000°li y1llarda toplumsal hayatta hissedilmeye baslayan kiiresellesme siireci

ve neoliberal politikalarin Tiirkiye’yi yeniden sekillendirdigini sdyleyebiliriz.

24 Ocak Kararlari, ithal ikamesine dayali, ulusal kalkinmaci, sanayilesmeyi hedefleyen bir
birikim modelinden uzaklasmayi simgelerken, kiiresel kapitalizmle biitiinlesmeye yonelik
uyum politikalarryla Tiirkiye’yi ihracata dayali ve serbest piyasa ekonomisi temelinde

yapilandirmay1 6ngérmiistiir ( Cizreliogullari, 2013:55).

1980’den sonra Tiirkiye’de grev ve lokavt hareketleri ciddi bir ivme kaybina
ugramistir. Sendikalarin yapisal bozukluklari, sendikal hak ve ozgiirliiklerin
genisletilmesi icin yapilan yasal diizenlemelerin ge¢ olmasi, neoliberal ekonomik
anlayisin toplumsal refah diizeyini arttirmasi, kadrolu ¢aligmanin yerine sozlesmeli
calismanin artmasi, giivenceli is sahibi olan calisanlarin azalmasi gibi nedenler
sendikalar1 olumsuz etkilemistir. Bu nedenler sendikalarin etkin eylemlerinden olan
grev ve lokavt hareketlerinin 1980 6ncesindeki giiciinii kaybetmesine neden olmustur.
Neoliberal politikalar neticesinde Tiirkiye genelinde kisi basini diisen gelirin artmasi
ve ekonomik refah diizeyinin yiikselmesi ¢alisanlarin sendikalara olan talebinin

azalmasina neden olmustur.

Kiiresellesme siirecinden bahsedilen biitin bu gelismeler 1s18inda o6ncelikle 1980 sonrasi
donemde grev ve lokavt hareketleri genel bir ivme kaybettigini sdyleyebiliriz. 12 Eyliil 1980
darbesi ile baslayan siirecte partilerin kapatilmasi, parlamenterlerin dokunulmazliklarmin
kaldirlmasi, parti liderlerinin yargilanmasi, tilke genelindeki sikiyonetim uygulamalari,
sendikal faaliyetlerin askiya alinmasi neticesinde ¢alisanlarin grev hareketlerinde, igverenlerin

de lokavt hareketlerindeki ivme kaybina etki etmistir.

12 Eyliil darbesi oncesinde Tiirkiye ciddi ekonomik krizler yasamistir. Bu durum
kiiresel sebeplerden bagimsiz degildir. 1970’11 yillarda baslayan kiiresellesme olgusu
neticesinde Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu az gelismis iilkelerde bir bor¢ krizi
yagsanmustir. 1970’1i yillarin sonlarindaki bu kriz kapitalizmin yapisal krizlerinin diinya

ekonomisinde genellesmeye basladigini ve az gelismis iilkeleri de tesiri altina aldigim
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gostermistir  (Olgun,2006:148). Tiirkiye bu nedenle sermayenin yatirimlarini
yapabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yaparak ihracat ve ithalatin1 arttirma
neticesiyle kiiresel krizlerden en az etkilenecegini diistinmiistiir. Nitekim bu hedefle 24

Ocak kararlari ile ekonomide serbestlesme politikalarinin benimsendigini gérmekteyiz.

1980 yil1 Tiirkiye ekonomisinin serbestlesmeye basladigi ve disa agilma politikalariyla
birlikte kiiresel sermayenin genislemesini destekleyecek uygulamalarin basladigi
donem olarak degerlendirilmektedir. 24 Ocak kararlari, kiiresellesme siirecinin
etkisiyle uygulanmaya baslanan neoliberal politikalarin ekonominin merkezine
oturtulmasi amacini tagimaktadir. Gelismis {ilkelerinde destekledigi disa agilim yapisal
doniistimlere neden olmustur. Serbest piyasa ekonomisinin tercih edilmesiyle ekonomi
politikalar1 konusunda uluslararasi ekonomi kuruluslarinin zorunlu kildig: uygulamalar

benimsenmistir (Ugkag, 2010:426).

Kiiresellesme siirecinin ekonomik anlayisit olan neoliberal politikalar ile ¢ok uluslu
sirketler karlarim1 arttirmiglardir. Sinirlarin  kalkmasi neticesinde hemen hemen
iilkelerin bircogunda isverenleri merkeze alan ekonomik politikalarin uygulanmasinin
da tesiriyle serbest piyasa ekonomisinin ve cok uluslu sirketlerin istikrar1 soz
konusudur. Thracat ve ithalat politikalar ile kiiresel piyasalarla eklemlenmek isteyen

Tiirkiye rotasini kiiresellesmeye uyum {izerine belirlemistir.

1980 yilindan sonra Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin hakim oldugu neoliberal
ekonomik donem baglamistir. Bu anlayis kamu yatirimlarini minimum o6l¢ekte tutma
gayretlerini icermektedir. Ekonomideki devlet miidahalesinin kaldirildig1 ve serbest
piyasa ekonomisinin gecerli oldugu 1980’lerde faiz ve doviz kurundaki denetimler
kaldirilmistir. Bu uygulama ayni zamanda yabanci sermayenin Tiirkiye’de serbestce

dolasim1 anlamina gelmektedir (Uckag, 2010:426).

1980 sonras1 donemde Tiirkiye ekonomi hayatini etkileyen neoliberal politikalar
Tanzimat doneminden bu yana 1980 donemine kadar mevcut bulunan sorunlarin
cozillememesi neticesinde ortaya cikmistir. Kiiresellesme olgusu Tiirkiye nin

ekonomik diizenini sermaye diizenine agma niyetine hiz kazandirmigtir. Bu slirecte,
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Tiirkiye ithal ikameci modelden vazgegerek, disa daha az bagimli bir iilke olma yoluna
girmistir. Tirkiye ekonomik anlamda yasadigi sikintilar1 goz Oniinde bulundurarak
karsilagtigi sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla

diinya ekonomisiyle biitiinlesmek stratejisini izlemistir( Cizreliogullari, 2013:55).

Bu dogrultuda Tiirkiye’de 6zellikle 1990’larla birlikte devletin ekonomiden ¢ekilmeye
baslamasi ile gelisen yeni gelismeler neticesinde 6zel sektoriin gelismesiyle isverenler
ckonomik hayatin merkezine yerlesmeye baslamislardir. Bu durumun dogal sonucu
ise, igveren sendikalarinin ekonomideki etkinlikleri ve giigleri artmistir(Kocabag,2002-

2003:41).

Isverenlerin hakim olmaya basladigi ekonomide dis yatirimlarin artmasi, dzellestirmeden gelen
gelirler, ihracatin artmasi, 6zel sektoriin i diinyasina hakim olmasi, dis yatirimeilarn oniiniin
acilmasina doniik yasal tedbirler toplumsal refah diizeyinin gorece artisina neden olmustur.
Enflasyon ozellikle 2000’1 yillardan sonra belirli bir diizeyde tutulmasi neticesinde iicret

kaybimn azalmasi ¢aligsanlarin grev hareketlerine yonelmesini engellemistir.

Darbe déneminin yasaklarinin yam sira 24 Ocak 1980 kararlarinin uzun vadede toplumsal refah
diizeyinde meydana getirdigi gelismeler sendikalarin  Tiirkiye giindemindeki etkisini
kaybetmesine neden olmustur. Sendikalara olan ilginin azalmasinin yaninda Tiirkiye’de
kurumsallasan yeni ¢alisma iliskileri nedeniyle calisma sartlarinda ve calisanlarin
haklarinda 6nemli degisimler meydana gelmistir. Bu anlamda kiiresellesme siirecinde
sendikalara olan ilginin azalmasinda yeni ekonomik diizenin {iretti§i c¢alisma
iliskilerinin &zelliklerinden sendikalarin yapilarmin etkilenmesi Onemli bir yer

tutmaktadir.

Ekonomik anlayisin degisiminin topluma yansimalarinin yani sira igverenlerin c¢alisanlarimn
sendikali olmasini istememeleri, yonetim tekniklerinin degismesi, devletin bakis acisindaki
degisimler, iicretlerin gérece eski zamanlara gore artisi, sendikalarin ¢alisanlar ve toplum
oOntinde itibar kaybetmeleri sendikalarin gelismesine dolayistyla grevi etkin bir yontem olarak

kullanabilmelerine engel olmustur (Yildirim; 2008: 204).
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Sendikalara olan ilginin azalmasiyla yeni ekonomik diizenin gerektirdigi yeni
durumlarla ve yeni toplumsal gergekliklerle ilgili olarak politika iiretmek sendikalarin
en onemli gorevlerinden olacaktir. Yeni ekonomik diizenin getirdigi ¢alisma iligkilerinin
ugradigr bu degisim sendikalarin i¢inde birgok ¢ikar grubunun olusmasma neden olmustur.
Kiiresellesme siirecinde sendikalarin etkisizlesmesinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi bu

konudur.

Bu baglamda Tiirkiye gibi neoliberal politikalar1 benimseyen adimlar atilan iilkelerde
de grev ve lokavt hareketlerinin, nihayetinde sendikal hareketlerin yeni bir anlayis
benimsemeye basladiklarint gérmekteyiz. Firmalar arasindaki rekabetin arttigi,
igsizligin arttig1, teknolojinin insanin yerini aldigi gliniimiizde, sendikalarin da yeni

misyonlar yiiklenmesi gerekmektedir (Kocabas,2002-2003:44).

Neoliberal ekonomik diizen yeni misyonlar yiiklenmesi gereken sendikalara kars1 bir
durus sergilemektedir. Bu baglamda neoliberalizm, artan igsizligin sorumlusu olarak
sendikaciligi gostermistir. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlari ile benimsenen ve
uygulamaya konulan bu yeni ekonomik diizen, kuskusuz sendikalar1 da etkilemistir
(Kutal,2005:12)

Yeni ekonomik diizen neticesinde ¢alisanlarin 6zliik haklar1 da degisime ugramstir.
Sendikalarin ¢alisanlar agisindan degerli bir konuma gelebilmesi i¢in mevcut
sorunlarla ilgilenmesi c¢cok Onem arz etmektedir. “Gilinlimiizde, niteliksiz mavi
yakalilarla nitelikli mavi ve beyaz yakalilar arasinda gittik¢e artan bir ugurum
gozlenmektedir. Emek ve lriin piyasalarindaki degismeler sonucunda issizlerle isi
olanlar arasinda, rekabetten korunan sektorlerde ¢alisanlarla, rekabete agik sektorlerde
calisanlar arasinda, yeni ve uzmanlasmis vasifli olanlarla, vasifli olmayan veya vasfi
onem kaybedenler arasinda, tam giin calisanlarla, kismi siireli veya sozlesmeli
calisanlar arasinda c¢ikar farkliliklart vardir” (Yildinm; 2008: 204). Bu durum

sendikalarin ilgilenmesi gereken en 6nemli konularin basinda gelecektir.

Biitiin bu gelismelerin yani sira kiiresellesme ve neoliberal politikalarin galip geldigi

Soguk Savas’in bitimiyle beraber tek kutuplu diinyanin hakim olmasi nedeniyle grev
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ve lokavt hareketleri kiiresel diinyayla eklemlenen Tiirkiye’de azalmistir. Kuskusuz
bu azalisin en biiyliik nedenleri sendikalarin yapisal sorunlarinin belirginlesmesi,
sendikalarin faaliyetlerinin eksiklikleri, ekonomik gelismelerin eskiye gore gorece
olumlu yonde ilerlemesi, toplumsal refahin artmasi ve sendikalara duyulan istegin
azalmasidir.1980’li yillar itibariyle kiiresel politikalarla iliskisini arttiran Tiirkiye’de

yillar itibari ile uygulanan grev sayilarinda bir azalma goze ¢arpmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin ve neoliberal politikalarin Tirkiye tizerindeki en 6nemli etkisi
Tiirkiye’nin kiiresellesmenin tiim boyutlarindan diinyadaki birgok {ilkeye kiyasla,
oldukea yiiksek bir diizeyde etkilenmekte oldugudur. Bu durumun en 6nemli nedeni
ise Tirkiye’nin stratejik anlamda Onemli bir kara par¢asinda bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye kiiresellesmeden etkilenen bir iilke durumundadir.
Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinden 6nemli derecede etkilenmekte olmasinin diger bir
nedeni de cografyasinda yasayan insan toplulugunun niteligine iliskindir. Tirkiye
tarihsel gecmisi nedeniyle kiiltiirler arasindaki ittifaklara ev sahipligi yapan bir iilke
konumundadir. Farkli insan topluluklar1 arasindaki iliski ve etkilesimlerin hizli bir
bicimde artis1 olarak tanimlanan kiiresellesmenin, bu 6zelligi barindiran bir iilkeye

biiyiik dlgiilerde etki yapmasi kaginilmazdir (Firat,2013:32).

Diinyada meydana gelen degisimler ile Tirkiye ekonomisinde de o6zellikle 1980
yilindan itibaren hizla girilen kiiresellesme siirecinin ve kiiresellesme siirecine
eklemlenmenin bir uzantis1 olarak serbest piyasa ekonomisinin sartlari benimsenmeye
baglamistir. Tiirkiye’de bu anlamda uygulanan disa acik ve neoliberal ekonomi
politikalar1 yabanci sermayenin tesvik edilmesini hedefleyerek ekonomik biiylime
amacina hizmet edecek sekilde Ozel sektdriin ve sermayenin ekonomideki payimnin
arttirilmasina yonelik olarak uygulanmistir. Tiirkiye’nin hizli biiyiimesi bir siire sonra
zamansiz ve siiratli disa agilmanin beraberinde getirdigi bazi sorunlar ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ozellikle &zellestirmelerden gelen sicak para girislerindeki artislar ve
bunlara ek olarak finansal piyasalarda yasanan sorunlu ve bunalimli siireg, kamu
maliyesi alaninda kamu borglarinin, enflasyonun ve finansman dengesinin

bozulmasina yol agmistir (Simsek,2007:53).
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4.1.2. Ozellestirme Politikalarimin Tiirkiye’deki Grev ve Lokavt Hareketleri
Uzerindeki Etkisi

Ozellestirme sadece kamu mal ve hizmetlerinin satisindan ibaret bir kavram degildir.
Ozellestirmenin amaglar1 arasinda piyasada serbest piyasa ekonomisinin gereklerine
gore diizenlemeler yapma, serbest piyasa ekonomisini etkinlestirme, rekabeti yaratma,

piyasa mekanizmalarini ¢aligtirma, kamu kesiminin performansini arttirma gibi araglar

bulunmaktadir (Sezgin,2010:156).

Ozellestirme taraftarlarinin dzellestirmeyi isterken ortaya koyduklar1 en dnemli tezler
kaynaklarin etkin kullanilmasi, devletin asli gorevlerine adalet ve giivenlik
vazifelerini yerine getirmesi, sermayenin tabana ve halka yayilmasi, yabanci

sermayenin tesvik edilmesidir (Sahin,2009:598).

Ozellestirme bir hedeften ziyade serbest piyasa ekonomisine gecis aracidir. Bu
anlamda o6zellestirme piyasa ekonomisinin Yyerlestirilmesi ig¢in ve devletin ekonomik
alandaki etkinliginin kii¢iiltiilmesi i¢in kullanilan bir aractir. Serbest piyasa
ekonomisinin en temel kosullarindan birisi de 6zel miilkiyet hakkinin varlhig
hususudur. Ozellikle devlet¢i ekonomilerden piyasa ekonomisine gegis siirecindeki
gecis ekonomilerindeki iilkeler i¢in dzellestirme, 6zel miilkiyeti saglamada temel unsur

olarak degerlendirilmelidir (Sezgin,2010:168).

Uygulamada genis anlamda ozellestirme olgusu ii¢ sekilde karsimiza g¢ikmaktadir.
Birinci 6zellestirme ¢esidi miilkiyetinin kamuda kalmak tizere, bazi mal ve hizmetlerin
{iretiminin belirli asamalarin1 &zel isletmelere yaptirmaktir. Ornegin temizlik islerinin
ozel kuruluslara verilmesini bu kapsamda degerlendirebiliriz. Ikinci dzellestirme ¢esidi
ise kamunun drettigi mal ve hizmetlere yapilan siibvansiyonlarin devlet tarafindan
kaldirilarak, tiiketicilerin mali giiclerine gore bu hizmetlere katkida bulunmasidir

(Sezgin,2010:156).

Ugiinciisii 6zellestirme ¢esidi ise kamunun tekel niteliginde iirettigi mal ve hizmetlerin

tekel niteliginin kaldirilarak, 6zel sektoriin faaliyet ve rekabetine agilabilmesi ve fiyat
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konusunun tamamen serbest piyasa ekonomisinin dogal isleyisine birakilmasidir. Yani
genis anlamda Ozellestirme, kamunun iktisadi faaliyetlerinin sinirlanmasi, devletin

ekonomiden elini ¢ekmesi olarak tanimlanabilir (Sezgin,2010:156).

Genel olarak ise serbest piyasa ekonomisini savunanlar, kiiresellesmeyle birlikte
devletin ekonomideki iiretici ve denetleyici roliinii kiicliltme miicadelesini baslatmistir.
Bunun sonucunda kamu hizmetlerinin ve devletin ¢alisanlara sagladigi destegin
azalmasi s6z konudur (Cetin,2009:69).

Ozellestirme siireci ile ilgili olan bir diger olgu ¢ok uluslu sirketlerdir. Kiiresellesme
sirecinde ¢ok uluslu sirketlerle eklemlenmek isteyen ekonomilerin ozellestirme
uygulamalarina 6nem verdigini gérmekteyiz. Ekonomik kiiresellesmenin temel
dinamiklerini meydana getiren kiiciik ya da biiyiik, 6zel ya da kamu olsun firmalardir
ve bunlar kendi iilkelerinde ya da farkli tilkelerde faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Cok
uluslu sirketler biinyelerinde bagli bulunan kuruluslar ile diinya ¢apinda faaliyetlerini
stirdiirmekteler ve diinya ticaretinin, arastirma ve gelistirme c¢alismalarinin biiyiik bir
kismin1 ellerinde tutmaktadirlar. Cok uluslu sirketlere bagli kuruluslar diinya
ekonomisi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Diinya ¢apinda tiiketimi ¢ok yaygin

hale gelmis olan birgok iiriiniin arkasinda bu firmalar vardir (Yesil, 2010:30).

Cok uluslu sirketlerle iletisimini arttirmak isteyen iilkeler 6zellestirme uygulamasina
onem vermektedirler. Bu baglamda Ozellestirme piyasalara rekabeti getiren ve
dolayisiyla piyasalarin ve ¢ok uluslu sirketlerin ekonomideki etkinligi saglayan ve
arttiran bir aragtir. Bunun i¢inde devletin rekabeti saglayici bazi diizenlemelere gitmesi
piyasa ekonomisi hedefi igin gereklidir. Ozellikle dogal tekel olan kurumlarin
ozellestirmesinde diizenleyici kurumlar, fiyatlarin belirlenmesinde ve etkinligin
saglanmasinda 6nemli rol oynamalidir. Ozellestirmeler serbest piyasa kosullarindaki
rekabete birakilmakla beraber rekabet ortaminin olusmasi igin devlet tarafindan yasal
diizenlemelerin  yapilmasi gereklidir. Ornegin; ¢imento sektdriinde yapilan
ozellestirmede belli mesafeler i¢inde birden fazla ¢imento fabrikasinin ayni firma
tarafindan satin alinmasina devlet tarafindan izin verilmemesi saglikli olacaktir

(Sezgin,2010:168).
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Kiiresel gelismeler ile Ozellestirilen iilke varliklarinin, kiiresellesme siireciyle,
uluslararas1 giiclere aktarildigt anlamin1 da igermemektedir. Agirliklt olarak
kiiresellesmeyle birlikte glindeme gelen kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, bazen
tilke ekonomileri i¢in kiiresellesmenin tehditlerinden biri oldugu yoniinde de elestiriler
bulunmaktadir. Bu elestiriyi yapanlarin en temel argiimani, her zaman, 6zellestirme
sonrast olusacak issizlik ve kamu kaynaklarinin uluslararast veya ulusal kartellere

birakilmasi ¢ekincesi olmustur (Cetin,2009:69).

Ozellestirme, 1970°li yillarda ortaya ¢ikan fert, toplum ve devlet iliskilerinde kisiyi
istiin gorme akimlar tarafindan devletin ekonomideki roliiniin kiigiiltiilmesi bu amaca
ulagmak i¢in bir arag¢ olarak goriilmiistiir. Birey Uistiin tutularak toplumdan ve devletten

gelecek her tiirlii baskinin bertaraf edilmesi istenmistir (Sezgin,2010:157).

Kamu tesebbiislerinin ozellestirildigi tiim {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
sendikalarin 6zellestirme uygulamalarina belirli tepkiler gosterdigi bilinmektedir.
Sendikalarin 6zellestirmeye karsi tepkilerinin ortak nedeni, genel olarak giivencesiz
calisma ve Ozellestirme sonrasi isten ¢ikarmalardir. Bu baglamda is¢i sendikalar1 da,
ozellestirmeyi sendika hareketini zayiflatacak ve is¢i ¢ikarlarina zarar verecek bir

girisim olarak gérmektedirler (Mahirogullari, 2001:182).

Kiiresellesme siireci ve neoliberal diinya goriisiiniin en 6dnemli gostergelerinden birisi
ozellestirme politikalaridir. Diinya genelinde 6zellestirme politikalar1 uygulanan tiim
iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de Ozellestirme politikalar1 ile amaglanan devlet
sektoriiniin denetiminde olan bazi kamusal kurumlarin o6zellestirilerek sahislar
tarafindan isletilmesidir. Ozellestirme politikalar1 ile meydana gelen zihniyet degisimi
neticesinde calisanlarin iicretleri, ¢alisma sartlari, giivence durumlari, sosyal ve 6zliik

haklar1 neoliberal mantiga gore sekillenmistir.

Tiirkiye’de 6zellestirme politikalarinin en 6nemli dayanaklarindan bir tanesi 24 Ocak
1980 kararlaridir. 24 Ocak 1980 istikrar programinin temel stratejisi ekonomide
devlet miidahalesini ve devletin ekonomik faaliyetlerini en aza indirerek piyasa

ekonomisinin gelismesi saglamakti. Bu amacin ger¢eklesmesi icin ekonominin
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serbestlesmesi, piyasaya devlet miidahalesinin kaldirilas1 gerektigi diisliniilmistiir

(Sahin,2009:190).

Tiirkiye’de ozellestirmeler baslamadan once kriterleri yeterince ortaya konulamamus,
bunun hukuksal c¢ercevesi saglik esaslara kavusturulmamistir. Bu  yilizden
ozellestirmeler yiirlitme ile yargi arasinda siirekli olarak gerilimlere neden olmustur.
Ozellestirme sonucu isletmenin yeni yatirimlarla modernlestirilmesi, yeni istihdam
yaratmasi tizerinde yeterine durulmamis; 6zellestirmeden gelen sicak para yatirimlara
yeterince yonlendirilememis, istihdam sorunun ¢oziimii devlete birakilmistir. Tiirkiye
gibi tarihsel nedenlerle ekonomisinde kamunun agirlikli bir rolii olan iilkelerde kamu
isletmelerinde yogun olan sendikal hareketler bu siire¢ten ciddi bicimde ve olumsuz

yonde etkilenmistir (Kutal,2005:17)

1980°1i yillarda diinya genelinde yasanan ekonomik ve siyasi olaylarin yarattig
kiiresel liberallesme ortaminin ve ideolojik degisikligin iiriinii olarak ozellestirme
konusu diinya genelinde ve Tiirkiye’de giindemde kalmistir. Giiniimiizde ekonomik
olarak devletin kiiciiltilmesi anlayis1 kabul gormektedir ve devlete sadece
diizenleyici rol bigilmektedir. Bu anlayisa gore devletin serbest piyasa ekonomisinin
iiretmis oldugu mallarin kaynak israfi oldugu, serbest piyasa ekonomisinin igleyisini
olumsuz yonde etkiledigi ve yasanan genel istikrarsizliin nedeni oldu iddia

edilmektedir (Sahin,2009:598).

Tiirkiye’de ozellestirmelerden en ¢ok calisan kesim etkilenmektedir. Ozellestirme
politikalar1 neticesinde issizlik artmakta, is giivencesiz ve diisiik iicret diizeylerinde
istihdam artma egilimi gostermistir (Yentiirk, Kepenek; 2005: 285).

Tiirkiye’de 6zellestirme 1986 yilinda baslamistir. Ulke genelinde hakim olan giiclii bir
devlet¢i zihniyet ve kamu ekonomisi hakim oldugundan o6zellestirme programinin
uygulanabilmesi oldukg¢a zor olmus ve siire almistir. Tiirkiye’de 6zellestirme ile ilgili
olarak 4046 sayili yasa 0zellestirme programinin uygulamaya konmasindan yaklasik

on yil sonra Kasim 1994°te ¢ikarilabilmistir (Sahin,2009:598).
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Devlet Planlama Teskilati’nin 2005°de yapmis oldugu calismaya gore; Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri’nde toplam galisan sayist 1990’da 643.100 iken, 2002 yilinda 320.500’¢
diigmiistiir. Toplam is¢i sayist ise 1990°da 431.000 iken, 2002’de yar1 yariya diiserek
203.400 olmustur (Yentiirk, Kepenek; 2005: 285).Bu durum Tiirkiye’nin 6zellestirme

politikalarini ne kadar benimsedigini gostermektedir.

Ozellestirmenin sendikal orgiitlenme {izerindeki olumsuz etkisinin kaginilmazlig
Tiirkiye'de sendikal orgiitlenmenin kamu kesimi agirlikli olmasiyla yakindan ilgilidir.
Bunun en 6nemli nedeni kamu kesimi igletmelerinin pek ¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de kamusal alanda is glivencesinin olmasi nedeniyle sendikalarin
orglitlenmesi bakimindan 6zel sektore gore daha elverisli bir konumda oldugu bilinen

bir gercektir.

Kamu kesimi odakli sendikalasma neticesinde olusan sendikalarin kamu kesimi
tizerindeki baskilarini hafifleterek, isciler arasindaki ticret dengesizliginin giderilmeye
calisilmas:t ve sendikalara olan talebin azalmasi Ozellestirme siirecinin amacidir.
Ozellikle kamu kesiminde calisan isciler, 6zel kesimle karsilastirilamayacak seviyede
yiiksek iicret almaktadirlar. Bu {icretler, biitceye énemli yiikler getirmektedir. Ayrica,
Tiirkiye gibi llkelerde kamudaki is¢i ile memur arasindaki iicret farkliligi iicret
dengesizligini net bir bi¢imde gostermektedir. Bu durum calisma hayatinin barist

icinde bir tehdit olusturmaktadir (Sezgin,2010:158).

Ozellestirme politikalarina kars: yine is giivencesinin olmasi nedeniyle kamu kesimi is
yerlerinin genelde orta ve biiyiikk Ol¢ekli olmasi gibi bazi yapisal oOzellikleri,
sendikalasma i¢in olumlu bir atmosfer olusturmakta, sendikal faaliyetleri
kolaylastirmaktadir. Tiirkiye'de sendikalarin orgiitlenme bakimindan kamu kesiminde
biiyiikk bir zorlukla karsilasmadan bu kesimdeki isgilerin ¢ogunu oOrgiitleyebilmesi,
bagka bir ifade ile kamu sektoriinde sendikal orgiitliiliikk oraninin %90'lar1 gegmesi,
Tiirkiye’de sendikaciliginin agirlikli olarak kamuya dayali bir sendikacilik oldugunu
gostermektedir. Biinyesinde yaklasik bir milyon is¢iyi barindiran bu sektorde,

Ozellestirme sonrasinda yeterli is glivencesinin olmadigi mevcut yasal gercevede,
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ozellestirme uygulamalarinin bir sonucu olan isten ¢ikarmalar, sendikal orgilitlenmeyi

ister istemez etkileyecektir (Mahirogullari, 2001:182).

Neoliberal politika O6rneklerinden olan 6zellestirme politikalar1 serbest piyasa
ekonomisinin etkinligini arttirmasi amaciyla isveren olarak dnemli bir rol {istlenen
devletin ekonomik hayattaki etkinliginin azaltilmasini hedeflemektedir. Ozellestirilen
kamu kuruluslarinda ortaya cikan istihdamdaki daralma, sendikalasma oranim1 da
olumsuz etkilemistir. Istihdamdaki daralma sendikalarin giiciiniin zayiflamasina neden

olmaktadir ( Erdogan, Ak, 2003:11).

Ozellestirmeler ile sendikalar arasindaki iliski grev ve lokavt hareketleri agisindan
onemlidir. Sendikalar c¢alisanlarin ¢ikarlarini koruyan bir yap: olmasi nedeniyle baski
giiciine sahiptir. Bu baglamda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri sendikalarin gii¢lii oldugu
ve iktidan etkileyen orgiitlenmelerdir. Ozellestirme siireci ile birlikte Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri 6zel sektore devredilerek, bir taraftan sendikalarin giicii zayiflatilirken,
diger yandan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin iktidar iizerindeki baskisi azalmaktadir.
(Sezgin,2010:158).

1980 sonrasi liberallesme hareketleriyle birlikte hiz kazanan kiiresellesme siireci,
beraberinde 6zellestirmenin de neredeyse her lilkede uygulama alani bulmasina imkan
tamimistir. Sirastyla gelismis ve az gelismis ililkelerde, daha 6nce kamu miilkiyeti
altindaki varliklarin 6zel sektore devri hizla gerceklesmistir. Kiiresellesmenin, degisen
teknolojik yap1 ve iktisat teorisindeki gelismeleri, iktisadi faaliyetin uygulama alanina

hizla tasidigt aciktir (Cetin,2009:69).

Ozellestirme politikalar1  kiiresellesme siirecinin ve neoliberal anlayisin bir
sonucudur. Kiiresellesme siirecinin temel aldig1 serbest piyasa ekonomisinin amaglari
dogrultusunda devletin ekonomi alanindan ¢ekilmesi ve sadece denetleyen roliini
Ustlenmesi  misyonunun  gerekleri  dogrultusunda Ozellestirme  politikalari
uygulanmistir. Devletin kiigiiltilmesi, demokrasinin gelistirilmesi, sendikalarin kamu
kesimi lzerindeki etkinliginin azaltilmasi, sermayenin halka yayilmasinin

saglanmasi, devlete gelir saglanmasi, Kamu Iktisadi Tesebbiis’lerinin yiiklerinden

96



kurtulmak, yabanci sermayeyi c¢ekmek, verimliligi arttirmak ve serbest piyasa
ekonomisine islerlik saglamak gibi nedenlerle Ozellestirme politikalar

uygulanmaktadir (Sezgin; 2010: 168).

Tiirkiye’de 6zellestirme siireci giiniimiizde de devam etmektedir. Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri’'nde toplam calisan sayist da Ozellestirme uygulamalara paralel bir
sekilde azalmaya devam etmektedir. Ozellestirmelerle ile beraber kurumlarda kadrolu
caligma yerine sOzlesmeli ¢alisanlarin ve part-time calisanlarin sayis1 artmaktadir.
Sozlesmeli ¢alisanlar ayn1 zamanda c¢alisanlarin  glivencesi anlaminda devlet
memurunun haklarina sahip degildirler. Bu durum sendikalagmaya ve grevlere duyulan

talebi dolayl1 olarak azaltmaktadir.

1980 sonrasi Tirkiye’de olan grevlerin c¢oguna dikkat ettigimizde oOzellestirme
kaynakli grevlerin agirlikta oldugunu gormekteyiz. Grev hareketlerinin olmadig1 ve
azaldigt bir ortamda kuskusuz isverenlerde lokavt uygulamasina gerek

duymamaiglardir.

1980’den sonra karma ekonomik modelden serbest piyasa ekonomisine dogru yonelen
Tiirkiye’de yeni ekonomik sistemin yerlesmesinin ve eski sistemden yeni sisteme
doniisiimiin zaman almasi neticesinde sancili siirecler yasanmistir. Bu baglamda
2000’lerden sonra ficretler yiikselmeye baslamis, {ilkenin dis ticareti biiyiimiis,
ozellikle ihracatta son zamanlarda biiyiik artislar meydana gelmistir. Refahin gorece
eski zamana gore artmasi, sendikalarin Orgiitsiizliigli, calisanlarin sendikalara olan
giivensizligi ve Ozellestirme politikalarinin da 6nemli olglide etkilemesiyle grev
hareketleri dolayisiyla da lokavt hareketleri 1980’lerden gilinlimiize azalma

egilimindedir.
4.2. Grev ve Lokavt Hareketlerinin 1980 Sonrasi Tiirkiye’sinde Genel Durumu
Diinya genelinde sendikaciligin giicli oldugu donem olan II. Diinya Savasi

sonrasindaki gelismeler Tirkiye’deki sendikal gelismeleri de olumlu yonde

etkilemistir. Sendikaciligin ¢ok gii¢lii oldugu donem olan II. Diinya Savasi sonrasi
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donemde, diinya genelindeki ekonomik biiylime oranlarindaki siireklilige paralel
olarak refah harcamalarmin yiiksekligi 6zellikle sendikal hareketin giiclinii gdsteren
onemli bir unsurdur. Tirkiye’de sendikal hareketin degerlendirilmesinde sayisal
aciklamalardan daha da 6nemli olan, sendikal hareketin isgiiciinii harekete gecirebilme
kapasitesidir. Sendikal hareketin iiyelerini harekete gegirebilme 6zelligi, nihayetinde
toplum igerisinde sahip oldugu siyasi destek ile yakindan iliskilidir ( Selamoglu,

2003:66).

Tiirkiye’de sendikal hareketler 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren yiikselise gecmistir.
Tiirkiye’nin kurulusundan bu yana yasamis oldugu siyasi krizler ve ekonomik
calkantilar calisanlarin refah diizeylerini olumsuz etkilemistir. 1980 dncesinde siyasi
ve ekonomik calkantilar c¢alisanlarin sosyal refah diizeyini etkilemis ¢alisanlar da
sendikal Orgiitlenme yolunu se¢mislerdi. 1980 yilina kadar sendikal hareketler

Tiirkiye’de altin cagini yasamustir.

Tiirkiye’de 1980 oOncesi sendikal hareketin sahip oldugu toplumsal giicii ve siyasi
destegi dikkate aldigimizda, sendikal giiciin ve etkinligin yiiksek oldugunu kabul
etmek gerekir. Tirkiye’de sendikal hareketlerin 1980 Oncesinde siyasal atmosferi
fazlasiyla etkiledigini biliyoruz. Sendikal hareket sahip oldugu siyasi destek ile
gelismis kapitalist iilkelerde de demokratik yapimin ve kurumsal orgiitlenmenin
giiclenmesinde onemli rol oynamis ve yaratilan refah diizeyinin paylasiminda etkili

olmustur (Selamoglu, 2003:66).

12 Eyliil 1980 darbesi ile sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi neticesinde sendikal
hareketlerin giiciinde ciddi bir azalis s6z konusu olmustur. Sendikalarin ve etkin
olduklarin grev hareketlerinin azalmasini agiklayan bir diger goriis de 1980’lerden
sonra Turkiye ekonomisinin disa agilmasi ve krizlerle de olsa biiyiimeye baglamasi

neticesinde refah diizeyinin ylikselmesi sendikal hareketlere olan giliveni azaltmig

oldugu hususudur (Urhan, 2005:57).

Tiirkiye’nin yasamis oldugu krizler neticesinde 1970’11 yillara kadar toplu sdzlesmeler

araciligi ile calisanlar adina 6nemli kazanimlar elde eden ve elindeki demokratik
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giiclerle calisanlar lehine belli bir gii¢ dengesini saglayan sendikalar, toplumda,
calisanlar1 ortak menfaat ve ortak hedefler etrafinda toplayabileceklerine dair yaygin
bir kanaat duygusu olusturmustur. Bu nedenle sendikalar 1970’den Once grev
hareketlerini etkin bir bigimde kullanmis isverenlerde lokavt hareketlerini bir koz

olarak kullanmislardir.

1980’lerden sonra uygulanan ekonomi politikalar1 neticesinde Tiirkiye’de sanayilesme
hizlanmis, koyden kente go¢ artmistir. Sanayilesme siirecinde diinya iilkeleriyle
ekonomik anlamda sinirlarin kalkmasi, yabanci yatirimcilarin ve 6zel sektoriin tesvik
edilmistir. Tirkiye’de 1980'den giinlimiize ithal ikameci sanayilesme stratejisinden
disa agik biiyiime stratejisine; korumaci dis ticaret politikalarindan serbest ticarete ve
kapali ekonomiden disa agik ekonomiye ve Avrupa Birligi ile biitiinlesmeye dogru

hizl1 bir degisim meydana gelmistir.

1980 sonrasinda uygulanan serbest piyasa ekonomisini Onemseyen politikalarin
ekonomik, siyasi ve toplumsal yasamda yarattigi1 atmosferden ve kolektif kurumlardan
uzaklastirmasi sendikalara olan talebi azaltmistir. 1980 sonrasinda sendikalarin ve
dolayisiyla nihayetinde grev ve lokavt hareketlerinin azalmasinin, modernlesme
stirecini  Ozellikle 1980°li yillarda tamamlayamamis bir {tilkenin kendine ozgii
niteliklerinin yarattigi sorunlarin da g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir
(Urhan,2005:83).

Diinyada yasanan ekonomik kiiresellesmeye paralel olarak, 1980’lerin ortalarindan
itibaren Tiirkiye’nin kiiresellesme siireci ile eklemlenerek disa agik ekonomik
politikalar1 benimsemesi ticari anlamda uluslararast baglarin1  gii¢lendirmistir.
Tirkiye’nin uyguladigr basta 06zellestirme politikalart olmak iizere, uygulanan
politikalarla kamu kesiminin etkinlik alaninin daraltilmasi, kamuda istihdamin
sinirlandirilmas1 devletin  kii¢liltiilmesi gibi degisikliklerle, biiyilk bir doniisiim

gerceklesmistir (Yorgun,2005:142).

Biitiin bu gelismelerin 15181nda 1980’den sonra Tiirkiye’de grev ve lokavt hareketleri

Tiirkiye’nin tercih etmis oldugu ekonomi politikalarinin etkisiyle sekillenmistir. Ilgili
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stirecte Ozellikle 2000’li yillardan sonra toplumsal refahin artmasinin da etkisi
neticesinde sendikalara olan toplumsal talep ve giivenin azaldigina dair bir kamuoyu

olusmustur.

Tiirkiye’de sendikalarin orgilitlenmede basar1 kazanma olasiliginin diisiik ve zor oldugu
soylenebilir. Bu baglamda sendikalar adina grev ve lokavt hareketlerinin basari
olabilmesi i¢in sOylenebilecek soz 6zel sektorde yer alan kiiciik isletmelerde calisan
veya giivencesi olmayan isgileri Orgiitleme riskini artitk almalart gerektigidir

(Urhan,2005:84).

Kiiresellesen ekonominin etkileri ve isgiicii piyasalarinin sermayenin istekleri
dogrultusunda denetim altina alinmasi anlaminda gelistirilen politika Onlemleri
sonucunda; sendikalar1 devre dis1 birakan ve sendikalarin mevcut etkinligini azaltan bir
ortamin varlig kaginilmaz hale gelmistir. 1980 sonrasinda Tirkiye'de de sendikalarin,
hem iiye kayiplar1 hem de toplumsal prestij kaybi yoniinden endiistriyel iliskiler
sistemindeki belirleyiciliklerini biiyiik Olclide yitirdikleri sdylenebilir. Bu durumun
nedenleri arasinda kiiresellesme siiregleri, teknolojik gelisme ve diger faktorler rol
oynamistir demek eksik olacaktir. Bu nedenle sendikalarin gii¢ kaybetmesi konusu ile
ilgili olarak tek tek tilke 6rneginde pek cok farkli ya da karsit gelismelerin varligi 6n
plana alinmalidir (Ozkaplan,1999:68).

Tiirkiye’de sendikalarin galisanlarin ihtiyag ve isteklerine cevap verebilecek ve
calisanlar arasindaki yardimlasma ve dayanismayi saglayacak yeni bir yapilanmay1
gergeklestirememesi  durumunda, diger iilke Orneklerinde oldugu gibi formel
sendikalara bagli veya sendikalardan bagimsiz is¢i Orgilitlenmelerinin ve grev

hareketlerinin gelisip gelismeyecegi ise tartisma konusudur (Urhan,2005:85).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi grev ve lokavt hareketlerini inceledigimizde deginmemiz
gereken en onemli husus sendikal hareketlerin yogunlugunun kamu kesiminde
oldugudur. 1980 sonrasinda kamu kesiminde ortaya ¢ikan ve artarak devam eden
ozellestirme ve esnek calisma uygulamalar1 vb. sendikalarin etkisinin zayiflamasina

neden olmustur. Tiirkiye’nin kamu kesiminde ortaya c¢ikan borg¢ krizi, Uluslararasi
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Pano Fonu (IMF) politikalari kamunun 1980 oncesi siirecte uyguladigi genisletici para
ve maliye politikalarini birakarak daraltict yontemlere bagvurmasina neden olmustur.
Dolayisiyla istihdamda ortaya ¢ikan daralma kamuda ve 6zel sektorde alinan grev

kararlarinin uygulanabilirligini azaltmistir (Akan,2005:108).

Gelismekte olan bir {ilke olarak Tiirkiye’de, 1980 sonrasinda ekonomide ithal ikameci
politikalar yerine serbest piyasa ekonomisini temel alan liberal dis ticaret anlayisinin
benimsenmesi, keza Glimriik ve Avrupa Birligi'ne katilma gibi ekonomik entegrasyon
cabalar1 sendikal hareketlerin refah diizeyinin gorece gelisimine paralel olarak

zayiflamasina neden olmustur (Mahirogullar,2001:188)

Dolayisiyla, sendikal hareketin durumu konusunda yapilacak analizler icin, dissal
faktorlerin yani sira iilke 6zelinde endiistriyel iliskiler sisteminin toplumsal ve tarihsel
acidan yapilanmasin1 ve isgiicii piyasalarinin belirgin niteliklerine dayali igsel

faktorleri de gdz dniine almak zorunlu olmaktadir (Ozkaplan,1999:68)

Ozellikle 1980 sonrasi etkisini arttiran kiiresellesme ve uluslararasi rekabet siirecinde
sendikal hareketlerin yeni bir ivme kazanmasi1 ve ekonomik, sosyal ve siyasi giiciine
tekrar kavusabilmesi icin sendikal oOrgiitlenmeye istekli olmayan kesimlerin
orgiitliiliigii ile miimkiin olacaktir. Sendikal orgiitlenmeye istekli olmayan kesimlerin
sendikal faaliyetlere katilimimim saglanamamas:t halinde yakin bir gelecekte,
sendikaciligin genel anlamda giiciiniin zayifladigi sadece kiigiik bir ¢ikar grubunu

temsil eden bir model haline doniisecegi aciktir (Selamoglu,2003:75).

Sendikalarca grev hareketlerinin zayiflamasina yonelik yeni ¢alisma planlart
gelistirilmez, sendika iiyelerine sunulan hizmetler ¢esitlendirilmezse, bir siire sonra,
resmi istatistiklerde kararlilik gdsteren sendikalasma oranlarint olumsuz yonde

etkilemesi kacinilmazdir. (Mahirogullar1,2001:188)
Grev ve lokavt hareketlerinin 1980 sonras1 Tirkiye’sinde sendikalarin yapisal

zayifliklar1 nedeniyle de yeterli olmadigini sdylemek miimkiindiir. Sendikalarin

mevcut yapilanmasinin ve sendika i¢i iliskilerin zayiflig1 bilinmektedir.
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Yine de iscilerin kendi sorunlarini ¢ozmek iizere kurduklar sendikalar; ekonomik,
sosyal ve siyasal giiclerini kullanarak, c¢alisanlarin sorunlarina ¢oziim aramis ve
iilkelerin ve toplumlarin degisimlerinde ve demokratiklesmelerinde 6nemli roller
istlenmiglerdir. 20. ylizyilin son c¢eyreginden itibaren ortaya c¢ikan gelismeler
sendikalarin yeni sartlara adapte olmasinda zorunluluklar ortaya ¢ikarmis, sendikal

faaliyetlerin ve hizmetlerin degisimini giindeme getirmistir. (Yorgun,2005:151).

Tirkiye’de ozellikle grev hareketlerinin sendikalarca yeterince iyi ydnetilmemesi
neticesinde toplu sozlesmelerde giivence altina alinan haklar, isverence
uygulanmamasi1 ve sendikalarin bu haklarim uygulanmamasina yeterli tepkiyi
gdsterememesi, iiyelerin sendikalara olan giivenlerini azaltmistir. Ote yandan, bu genel
goriinlimiin ayrintilarinda, iskolu ve isyeri diizeyinde farklilasan bir miicadele

siirecinin de devam ettigi bir gercektir (Ozkaplan, 1999:81).

Tiirkiye’de ekonomik, teknolojik gelismeler neticesinde iiretim ve istihdam da
giindeme gelen esnek calisma modelleri, isin ve isgliciiniin yapisinda ve niteliginde
meydana gelen degisim gibi nedenlerden dolayr sendikalar; klasik sendika
anlayisindan vazgecerek, sadece sinif ¢ikarlarini koruma ve gelistirme anlayisindan
styrilarak, caliganlar ve igveren arasinda denge kurmak, yeni gelismelere uyum

saglama yolunda ¢aba sarf etmeye baslamiglardir (Yorgun,2005:151).

Tiirkiye'de sendikalarin iiye ve giic kayb1 nedeniyle ayakta kalma miicadelesi verdigi
genel bir egilim olarak vurgulanmaktadir. Sendikalarin etkinliginin azalmasinda, yasal
diizenlemelerle getirilen kisintilarin yani sira, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde
igverenler tarafindan daha yogun olarak gilindeme getirilen sendikasizlagtirma
politikalariin etkileri belirleyici olmaktadir: yogun isten ¢ikarmalarla birlikte, kapsam
dis1 personel, tageron is¢i ve gegici is¢i sayilarindaki artis, sendikalarin geleneksel tiye

tabanlarini eritmektedir (Ozkaplan,1999:81).
1980 sonrasinda kismi zamanli ¢alisma, isin paylasimi, sozlesmeli ¢alisma gibi

ylizlerce yeni ¢alisma tiirli ortaya ¢ikarken; ekonomik krizler daha siklagmis, kapsami

bliylimiis, bu ylizden kisa calisma uygulamalar1 daha ¢ok glindeme gelmege
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baglamistir. Bu yeni ¢alisma tiirlerinin Tiirkiye’deki is¢i sendikaciligini olumsuz

yonde etkiledigi bir gercektir (Kutal,2005:12).

1980 sonrasinda devleti ekonomik alandan miimkiin oldugu olgiide ¢ekebilmek
amaciyla hizli bir 6zellestirme siireci igine girilmesi, esnek ve soézlesmeli ¢alismanin
benimsenmesi ve kararlilikla devam ettirilmesi sendikal hareketlerin, dolayli olarak
grev ve lokavt hareketlerinin ivmesini olumsuz etkilemektedir
(Mahirogullar1,2001:188).

1980 sonrasinda sendikalarin en ¢ok alakali oldugu orgiitler sivil toplum orgiitleridir.
Kiiresellesme siireciyle birlikte artan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimiinde Sivil
toplum orgiitlerince ortak politikalarin olusturulmasi ve yiiriitiilmesinde, sendikal
hareketin maddi ve manevi destegi ile glicli bir uluslararasi sendikal agin
olusturulmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Sendikali ve sendikasiz tiim calisanlarin
problemleri ve istekleri, toplumun sorunlarinin onemli bir pargasidir. Bu nedenle
orgiitlenme giicli artan ve sivil toplum oOrgiitleriyle ortak calisan sendikal hareket

demokratiklesme siirecine katki saglayacaktir (Selamoglu,2003: 90).

1980 sonrasinda degismeye Dbasglayan sendikal anlayisin tarihsel kokenini
inceledigimizde Tiirkiye'deki sendikalarin faaliyetleri incelemeye tabi tutuldugunda;
sendikalarin yasal teminatlar altinda, siyasi iktidar ve aydmlarin destegiyle olusmus
olmalarina bagli olarak biirokratik yapilarin ve klasik gorevlerin daha dogus yillarinda
sendikal hareketin belirleyici 6zelligi olmustur. Bunun bir yansimasi olarak Tiirkiye’de
sendikal hareket “licret sendikacilig1”, “telefon sendikaciligi”, “toplu pazarlik

sendikacilig1” olarak adlandirilmaktadir (Yorgun,2005:152).

Sendikacilik 1980 sonrast donemde bir¢ok konuda koklii bigimde degisime ugramistir.
Sanayilesme siireci ile birlikte toplum igerisinde giiglii bir 6rgiitlenme olarak kendini
benimseten sendikal hareketin benimsedigi ekonomik, demokratik temsil ve sosyal
fonksiyonlarin1 da olumsuz etkilemistir. Son yirmi yili asan dénem incelendiginde,

sendikal hareketin giiciinii ve ¢alisanlar arasindaki etkinligini nemli derecede olumsuz
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etkileyen, sendikal hareketin zayiflamasina neden olan ekonomik, sosyal ve siyasal

degisim siirecinden bahsetmek kaginilmazdir (Selamoglu, 2003:67).

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda 6zellikle grev hareketlerinin etkili olamamasinda sendika
yonetimlerinin {iyelerine yeterince destek olmamasi, soézlesmeden sozlesmeye
igsyerlerine ugrayan, calisan1 hizmeti imzaladig1 sozlesmeye gore degerlendiren ve
baska hizmetlere yabanci bir sendikacilik anlayist  egemen  olmustur

(Yorgun,2005:152).

1980 sonrasi1 grev ve lokavt hareketlerinin etkinligini Tiirkiye’nin kiiresel ekonomi
piyasalarina acilmasidir. Toplumsal refahin yiikselmesi calisanlarin sendikalardan
uzaklagmasina neden olmustur. Bu baglamda sendikaciliginin giiciinii ve etkinligini
olumsuz yonde etkileyen degisim Siirecinin nedenleri arasinda kiiresellesme siireciyle
birlikte gelisen uluslararasi rekabet, ¢ok uluslu sirketler kanaliyla uluslararasi nitelik
kazanan iiretim zinciri ve sermayenin uluslararasi alanda serbest dolagiminin artmasi
oncelikle sayilabilir. 1980 sonrasindaki bu degisim siirecinde ulusal dlcekte gelismis
sendikacilik, uluslararasi nitelik kazanan gostergelerin degerlendirilmesinde politika
degisikligini ve kiiresel gostergelere uygun karsit politikalar1 gelistirebilmeyi halen

gerceklestirebilmis degildir (Selamoglu,2003:67).

Kriz donemlerinde grev ve lokavt hareketleri Tiirkiye’de dnemli artiglar gostermistir
Kriz donemlerinde genel anlamda sendikalarin, iicretsiz izin, ¢alisma saatlerinin
azaltilmasi, iiretim birimleri arasinda is gilicii devri gibi esneklik uygulamalarini, isten
cikarmalara engel olma adma kabul ettikleri de saptanan bir durumdur
(Ozkaplan,1999:81).

Genel olarak iscilerin oOrgiitlenme c¢abasiyla ilgili olan sendikalar, demokratik
degisimlerle kurumsallagmakta ve faaliyetlerini elde ettikleri hukuki normlarin izin
verdigi Ol¢iide gergeklestirmektedirler. Bu baglamda neoliberal ekonomik yapilarin
insast siirecinde sendikalarinda ideolojik keskinliklerden arinarak orgiitsel yapilarini ve

faaliyetlerini gozden gecirmeleri gerektigini sdylemeliyiz.
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1980 sonrasinda sendikalarin en etkili eylem araci olan grev ve lokavt hareketlerinin
azalmasinda insanlarin teknolojik imkanlarin artmasi da 6nemli bir sebeptir. Soyle ki
sendikal hareketin ve nihayetinde grev ve lokavt hareketlerinin etkinligini 6nemli
derecede etkileyen bir diger neden, hiz1 siirekli artarak yayginlasan teknolojik gelisme
stirecidir. Teknolojik gelisme ile isverenler iiretimi hizlandirilabilmis az sayida calisan
ile daha fazla iiretim yapabilmislerdir. Bu durumda nihayetinde calisan sayisinin

azalmasina ve Orgiitlenme seviyesini direkt etkilemektedir (Selamoglu,2003:68).
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SONUC VE ONERILER

1980 sonrasi kiiresellesen diinyada Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
yikilmasiyla iilkeler arasindaki siirlar kalkmis, sermaye dolasimi hizlanmis, tek
kutuplu ekonomik sistemin gelisimi hizlanmistir. 1980 Oncesi siyasi, sosyal ve
ekonomik krizlerle ugragsan Tiirkiye yeniden ekonomik yapilanmay tercih etmistir.
Bu dogrultuda Tirkiye diinya genelindeki neoliberal ekonomik politikalar

benimseyemeye yonelik 24 Ocak 1980°de ¢esitli ekonomik kararlar almistir.

Neoliberal politikalar ile igveren olarak ekonomik hayatta etkin olarak yer alan
devletin etkinliginin azaltilmasi kamu sektdriinde yer alan sendikalar acisindan
olumsuz bir durum teskil etmektedir. Kamu kuruluslarinin 6zel sektore
devredilmesiyle ciddi derece de istihdam daralmasi olmustur. Kuskusuz o6zel
sektorde olan c¢alisanlarin sendikaya olan bakisi cesitli nedenlerle ¢ekinceli

olmaktadir.

Neoliberal politikalar neticesinde daha 6nceden devletin listlenmis oldugu bir ¢ok
hizmet ihale yoluyla tageron firmalara devredilmektedir. Kamu hizmetlerinin

cesitlendirilerek ihale yoluyla dagitilmasi sendikalarin orgiitlenmesini zorlagtirmistir.

Grev ve lokavt hareketlerinin etkisinin kirilmasina neden olan bir diger etken
neoliberal diinya goriisiiniin neden oldugu bireycilik anlayisidir. Bu siirecte bireysel
beklentiler, toplu beklentilerin {istiine ¢ikmis. Bireyler isverenleri ile bireysel
sozlesme yapmay1 tercih etmeye baglamiglardir. Geleneksel sendikaciligin
yiikselmesinde onemli bir etken olan siif bilinci kavraminin zayiflamasi bireysel

c¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasinin bir sonucu olmustur.

1980’den giiniimiize neoliberal politikalarin Tiirkiye’de grev ve lokavt hareketlerine
etkisini inceledigim tez ¢alismamdan ¢ikarabilecegim en genel sonug 24 Ocak 1980
yilinda Basbakanlik Miistesar’t Turgut Ozal &nciiliigiinde hazirlanan ekonomide

serbest piyasa ekonomisine ge¢isi hedefleyen Kkararlar neticesinde Tiirkiye’deki
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sendikal hareketlerin en etkin eylem araclari olan grev ve lokavt hareketlerinin

degisim siirecine girdigidir.

24 Ocak 1980 kararlar1 neticesinde devletin ekonomik alandaki payinin kiigiiltiilmesi
hedeflenmis, bazi siibvansiyonlar kaldirilmig, yabanci sermaye tesvik edilmis, dis
ticaret serbestlestirilmistir. Serbest piyasa ekonomisine gecisi hedefleyen

politikalarin sonuglarindan en ¢ok etkilenen sendikal harecketlerdir.

Tiirkiye’deki sendikal hareketlerin en 6nemli eylemlerinden olan grev ve lokavt
hareketlerinin giicli ve etkisi uzun vadede azalmaya baslamistir. Kuskusuz 24 Ocak
Kararlarinin ¢alisanlara uzun vadedeki olumlu ekonomik yansimalarinin yani sira 12
Eylil 1980 tarihinde meydana gelen askeri darbenin de demokratik yollardan

haklarin1 arama gayreti i¢inde olan yapilarin zayiflamasina neden oldugu agiktir.

1980 6ncesinde Tiirkiye’nin yasamis oldugu sosyal, siyasi ve ekonomik bunalimlar
calisanlarin ve igverenlerin memnuniyetsizliklerinin artmasina neden olmustur. Cok
sayida grev ve lokavt hareketleri giindemi mesgul etmistir. Uretim bu nedenlerle

aksamistir.

1980 oncesindeki grev ve lokavt hareketleri Tiirkiye glindeminde bu nedenle 6nemli
yer tutmustur. Secimlere odakli popiilist politikalar, Tiirkiye ekonomisinin yeterince
1yl yOnetilememesi, kirilgan bir yapiysa sahip olan ekonominin yasanan kiiresel
ekonomik krizlerden etkilenmesi ¢alisanlarin memnuniyetsizliklerinin sendikalar

yoluyla kullanilmasina neden olmustur.

Kamu harcamalarinin artmasi, yiiksek enflasyonun calisanlarin gelirlerini eritmesi,
yatirimlarin artmamasi, issizlik, biiyliyen ve hantallasan biirokrasi toplumun
tizerindeki ekonomik kiilfeti arttirmistir. Bu durum 1980 6ncesinde sik sik ekonomik

ve siyasi krizlere neden olmustur.

Ekonomik ve siyasi krizlerden kurtulmanin carelerinin arandigi 1980’11 yillarda

diinya tilkelerini etkileyen kiiresellesme siireci Tiirkiye siyasetgileri tarafindan da
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dikkate alinmistir. Bu amagla 24 Ocak 1980 sonrasinda uygulanilmaya c¢alisan
serbest piyasa anlayisini temel alan ekonomi politikalart 2000°li yillarda daha da

kurumsallagsmaya baslamistir.

Tiirkiye’nin ekonomisinin neoliberal poltiikalar neticesinde biiyiimesi neticesinde
milli gelirinde meydana gelen artislar, 6zellestirme gelirlerinin artis géstermesi
neticesinde piyasada dolasan sicak para, ithalat ve ihracatin artmasi, toplumsal refah
diizeyinin ylikselmesi, ¢alisanlarin 6zliik haklarinin diizenlenmesine yonelik atilan

yasal adimlar grev hareketlerine olan talebi azaltmistir.

Sendika yoneticilerinin ¢aliganlarinin  sorunlariyla yeterince ilgilenmemesi,
calisanlarin sendikalardan sogumasina neden olmustur. Dénem ddonem yapilan
iyilestirmelerle c¢aliganlarin iicret diizeyinin yiikseltilmesi sendikalagsma ihtiyacinin
azalmasina, sendikalara iiyeligin Onemsenmemesine, sendika tyelerinin de grev

hareketlerine olan ilgisini kaybetmesine 6nemli bir etkendir.

Sendikalarin sendika yoneticilerince menfaat saglama araci olarak degerlendirilmesi,
sendikalarin yapisal ve orgiitlenme konusundaki eksiklikleri, sendikalarin iiyelerinin
caligma sartlar1 ile yeterince ilgilenmemesi, ideolojik sendika anlayigsinin sendika
yonetimlerine hakim olmasi kisisel refahi yiikselen ¢alisanlarin sendikalara ilgisinin
azalmasini hizlandirmistir. Sendikalarin etkili eylem araci olan grev hareketlerinin de

etkisinin kaybolmasina neden olmustur.

1980 sonrasi sendikal hareketlerin sendikal sebeplerden ve sendika dis1 sebeplerden
zayiflamasina ragmen zaman zaman grev hareketleri konusunda kipirdanmalar
olmustur. 1980 sonrasindaki zaman zaman yasanan grev hareketlerine ragmen grev
hareketlerinin 6nemli oranda etkisini kaybettigini gormekteyiz. Grev hareketlerinin

zayiflamasi neticesinde de igverenlerin lokavt hareketlerine olan egilimleri azalmistir.
1980 sonras1 neoliberal ekonomik degisim siirecinin sendikal haklardaki yansimasi

daha sonraki yillarda ortaya ¢ikan 1983 tarihli 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822

Say1li Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile devam etmistir.
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Kuskusuz 1980 sonrasinda ekonomik anlamda ve siyasal istikrar anlaminda krizlerle
dolu degisim siirecinin meyvesini 2000’li yillardan sonra verdigini sdylemeliyiz.
Genel anlamda karma ekonomik modelin hakim oldugu Tiirkiye ekonomisi 1980
sonrasinda neoliberal anlayis c¢ergevesinde serbest piyasa ekonomisine gecis

nedeniyle yasal diizenlemelerin yapilmasi konusunda olduk¢a zorlanmustir.

1980 sonrasinda Tiirkiye’nin yasamis oldugu darbe siireclerinin etkisiyle demokratik
hak ve ozgiirliikler kesintiye ugramis sendikalarin seffaf, islevsel olmayan yapisinin
da etkisiyle grev hareketleri azalma egilimine girmis neticesinde isverenlerin de

gerek duymak zorunda kalmadiklari lokavt hareketleri de azalmistir.

1980-2002 arasindaki siire¢ ile 2002 sonrasi siire¢ ise birbirinden ayrilmaktadir.1980-
2002 arasindaki siire¢ ekonomik ve siyasi krizlerin etkisiyle i¢inde demokrasinin
askiya alindigi siiregleri barindirdigi icin grev hareketleri ve sendikal hareketler

zaman zaman giindem olusturmustur.

2002 sonrasinda ise Tiirkiye ekonomisinin biiyiidiigli, yatirimlarin ve ihracatin
arttigl, gelir seviyesinin yiikseldigi bir atmosferde 0Ozellestirme politikalarinin
oldukga etkin olmasina ragmen grev hareketleri ve sendikal hareketler 6nemli bir etki

birakamamistir. Calisan refah diizeyinin ylikselmesi bu durumun en Onemli

sebebidir.

Tirkiye’de 2000’11 yillar ile beraber ivme kazanan neoliberal ekonomik politikalar
neticesinde devletin kiigiiltmesi 6zel sektoriin gelistirilmesi hedeflenmis. Esnek ve
sOzlesmeli calismanin yayginlasmis, dnemli kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi, disa
acilan ekonominin ihracat ve ithalati arttirmasi toplumun ekonomik refah diizeyinde

onemli degisimlere neden olmustur.
2000’11 yillardan sonra hizla artan Ozellestirme politikalarinin yasanan siyasi

atmosfer nedeniyle agirlik kazanmasi bazi grev hareketinin meydana gelmesine

neden olmustur. Yine de grev hareketlerinin 1980 oncesine gore 1980 sonrasinda
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Tiirkiye’ye hakim olmaya baglayan kiiresellesme siirecinin ve neoliberal ekonomik

uygulamalarin etkisiyle biiyiik bir ivme kaybettigini sdylemeliyiz.

Kisacas1t neoliberal politikalar neticesinde grev ve lokavt hareketleri 1980°den
giiniimiize azalmistir. Isverenlerin hakimiyetini amaglayan 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlar1 ile Tirkiye yeni bir degisim siirecine girmigtir. 1980°den glinlimiize
uygulanan neoliberal politikalar neticesinde ithal ikameci ekonomi anlayis1 terk
edilerek serbest piyasa ekonomisi uygulanmaya baslanmistir. Disa agilan ekonominin
bliytimesi kisi basina diisen geliri arttirmis, iicretler gorece ylikselmistir. Calisanlarin
refah diizeyinde ilerlemeler sendikalara olan mesafelerini arttirmistir. Sendikalara
olan gereklerin ortadan kalkmasi neticesinde sendikalarin eylem araci olan grev
hareketlerinin dolayisiyla isverenlerinde lokavt hareketlerinin azalmasina neden
olmustur. Neoliberal anlayisa gore calisan ve isveren arasindaki uzlagma kiltiirii
gelismis, calisanlarin caligma sartlart ile ilgili tim konular uzlasma ve diyalog siireci

ile degerlendirilmeye baslanmistir.
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