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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kismimin bu
tiniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Nazlihan KORAY

.../.../2016



ONSOZ
Kadinlar diinya niifusunun yarisin1 olusturmalarina ragmen isgiiciine katilim oranlari
erkeklere kiyasla tiim diinyada istenilen seviyeye ulasamamistir. Ulkelerin ekonomik ve
sosyal gelismislik diizeylerini arttirmalar1 acisindan biiyiik bir potansiyel barindiran
kadin emegi, daha c¢ok is piyasasina girmeli ve iilkeler 6zel olarak kadin emegini
sinirlandiran  faktorleri belirleyip politikalar {iretmelidir. Son zamanlarda calisma
hayatinda sikg¢a dile getirilen is-yasam dengesi bu faktorlerden biridir ve arastirmalara
sikca konu olmaktadir. Bu konu geleneksel aile yasaminin hala etkin oldugu Tiirkiye’de
de 6zellikle son zamanlarda 6nemli hale gelmistir. Calisma konusunun segilme nedeni,
kadin istihdam orani az olan Tiirkiye’de is-yasam dengesi uygulamalarinin ne derece
etkin olduguna, Avrupa Birligi’ne giris asamasinda hangi alanlarda yol kat etmemiz

gerektigine 151k tutmak istemektir.

Bu caligmanin hazirlanmasinda destek ve ilgisini her zaman iizerimde hissettigim
danisman hocam Dog. Dr. Orhan KOCAK’ a, calismayi hazirlama donemimde her
tiirli destegi sunan ¢alisma arkadaglarima ve ¢calismam boyunca anlayis ve desteklerini

benden esirgemeyen aileme sonsuz siikranlarimi sunarim.

Nazlihan KORAY

.ol .12016
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Kadinlar, tarihsel siiregte kendi doneminin ihtiya¢ ve niteliklerine gore sekillenen bigimde,
caligsma hayatinin iginde yer almis, Sanayi Devrimi ve kdyden kente go¢ ile birlikte ticretli isgi
statlisii kazanmiglardir. Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler islerin yapilis sekillerini
degistirmis, bilgiye dayali daha esnek bir isgiicli ihtiyac1 ortaya ¢ikarak kadinlarin isgiiciine
katilimi daha kolay hale gelmistir. Yine de kadinlarn isgiicli piyasasina giris ve is hayatlarini
stirdiirmelerinin 6niinde pek cok engel bulunmaktadir. Bu engellerden en Onemlisi ise
toplumsal cinsiyete dayali is boliimii ve cinsiyet esitsizligidir. Cift kariyerli ailelerin sayisinin
artmastyla kadinin ve erkegin toplumdaki rolleri her ne kadar modern hayat igerisinde
degismeye baglasa da bir¢cok kisi icin hala kadinin tek gorevi ¢ocuk dogurmak, bakimin

iistlenmek ve ev islerini yerine getirmektir.

Avrupa Birligi Amsterdam Anlagmasi ile sosyal politika alaninda 6nemli bir gelisim
saglamistir. Kadin-erkek firsat esitligi temelinde is-yasam dengesini saglayici esnek caligma,
ebeveyn izni ve cocuk bakim hizmetleri gibi uygulamalar direktifler ve politikalarla
diizenlenmistir. Tiirkiye’de Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Planinda kadinlara y&nelik
politikalar yer alsa da, esnek g¢alisma big¢imleri yaygimlasmamustir. Ebeveyn izinlerinin 4857
sayil1 Is Kanunu'nda diizenlenmemesi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin ise kurumsallasamamasi is

yasam dengesi agisindan kadinlarin ¢alisma hayatini olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Bu calismada literatiir taramas1 ve istatistiklerden yararlanilarak kadinin ¢alisma hayatindaki
yeri ve dnemi belirtilmis, kadimlarmn istihdammi etkileyen faktorler incelenmistir. Is-yasam
dengesini saglamaya yonelik uluslararasi kuruluslarin, 6zellikle Avrupa Birligi iilkelerinin
politikalar1 ve direktifleri incelenmis, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkeleriyle is yasam dengesi

iizerine olan politikalar1 karsilagtirilmistir

Anahtar Kelimeler: Is-Yasam Dengesi, Esnek Calisma, Ebeveyn Izni, Cocuk Bakim

Hizmetleri.
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Women have participated in business life in a way that is formed historically according to their
period’s needs and qualifications, and have gained the status of wage laborer with the
Industrial Revolution and immigration from the rural to urban areas. Globalization and
technological developments have changed the way of doing things, and made it easier for
women to participate in labor force by uncovering the need for a more flexible and knowledge-
based labor force. Nevertheless, there are many obstacles women face when entering into the
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Treaty. Applications such as flexible working, parental leave and child care services which
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GIRIS
Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar ge¢miste de giiniimiizde de erkeklere
oranla iggiiclii piyasasinda yeterince yer edinememislerdir. Bir iilkenin gelismesi i¢in
tiim iretim faktorlerinin en yiiksek diizeyde kullanilmasi gerekmektedir. Bu durumda
biiyiik bir isgiicli potansiyeli tastyan kadin iggiicliniin {iretimde yer almamasi iilkeler
icin verimlik kaybi1 olmaktadir. Yapilan arastirmalar kadin istihdamini artirmanin,
ekonomik gelisme {iizerinde olumlu etkisi oldugunu gostermektedir. Kadinlarin
isgiiciine katilimi sadece ekonomik gelismislik i¢in degil, sosyal agidan gelismislik ve
yoksullugun azaltilmasinda da rol oynayan &nemli bir etkendir. OECD’nin yapmis
oldugu bir ¢alismaya gére kadinin ekonomik hayata katiliminin artmasi sosyal hayattaki
gliciinli, haklarini artiracak, saglik, egitim ve diger haklara erisimini kolaylastirip,
kadmlarm beseri kalkinma oranini yiikseltecektir. Isgiicii piyasasinda istihdam edilen

kadinin kendine giiveni ve toplumsal saygisi artacaktir.

Kadinlar tarihin basindan bu yana donemin 6zellikleri, nitelikleri ve toplumsal bakis
acilarma gore calisma hayatinin iginde yer almislardir. Sanayi Devrimi 6ncesinde ilkel
toplumlarda erkek avcilikla ugrasirken, kadinlar ¢ocuklarin bakimi ve az da olsa bitki

toplayiciligiyla ilgilenmislerdir. Kadin bu toplumlarda nispeten iistiin bir konumdaydi.

Ilerleyen zamanda gogebe hayattan yerlesik hayata gegilmis, toplumlarm yapilarinda
kokli degisiklikler meydana gelmistir. Sehirlerin kurulmasi, {iretimin artmasi, ticaretin
baslamasina neden olmustur. Tarimsal faaliyetler gelismeye baslamis, madencilik gibi
yeni isler ortaya ¢ikmistir. Artan savaslar, toplumda erkegin fiziksel giiciiniin 6nemini
arttirmig, ataerkil diizende erkekler savasgilik, madencilik, balik¢ilik gibi isleri
yaparken, kadinlar ikinci plana itilerek, ev isleri, cocuk bakimi gibi geleneksel rollerine

uygun isleri yaparak iiretim siirecinden ¢ekilmeye baslamistir.

XV. ve XVIII. Yizyllar1 arasinda Ortacag’da, Avrupa’da kadinlar, terzilik,
ayakkabicilik, ascilik gibi islerde erkekler kadar calisabilmekteydi. Savas siyaset gibi
konularda etkin olmasalar da bu donemde ¢alisma yasaminda ve ev yasaminda nispeten

etkinlerdi.



Buharli makinenin 18.yy’da icadiyla baglayan Sanayi Devrimi’yle kadin ilk kez ticretli
isci sifat1 kazanmustir. Once Ingiltere’de daha sonra hizla diger Batili iilkelerde dokuma
sanayinin gelisimiyle, liretimde isglicliniin énemli bir boliimiini kadinlar olusturmaya
baslamistir. Dokuma endiistrisindeki gelismeler, iiretimi sadelestiren makineler kadin
isgiicii oraninin artmasina neden olmustur. Iktisatta hakim olan kat: liberal anlayzs, is
piyasasinda kanunlarin koruyucu etkisinin olmadigi ve igverenler igin serbestlik
anlamina gelen bu donemde kadinlar, erkeklere oranla c¢ok diisiik iicretlerle, uzun

calisma saatleriyle ve kotii ¢alisma kosullartyla calismaktaydi.

II. Diinya Savasi yillarinda kadin isgiicliniin sayica arttig1 goriilmektedir. Erkeklerin
savasa katilmasiyla {retimde bosalan yerlere kadinlarin ge¢cmesi icin yogun
kampanyalar baglatilmistir. Savasin kazanilip islerin asil sahiplerinin gelmesiyle
kadindan bu sefer geleneksel ev kadini roliine geri donmeleri beklenmis, o siiregte

acilan kres ve yurtlar kapatilmaya baslamistir.

Sanayi Devrimi’nin yasandigi Batili iilkeler basta olmak iizere, liberal devlet
anlayisinda meydana gelen degisimler sonucunda devletin is piyasasina kanunlarla
miidahale ettigi ve denetledigi anlayisa gecilmistir. II. Diinya Savasindan sonra
uluslararas1 kuruluslarin kurulmasi ve calisma hayatiyla ilgili 6zellikle kadinlar ve

cocuklar i¢in koruyu 6nlemler alinmasi, hukuksal diizenlemelerin artmasini saglamistir.

Sanayi Devrimi’nden sonra kadinlarin is hayatina girmelerini etkileyen bir bagka olay
kiiresellesmedir. Kiiresellesme kavrami en genel tamimiyla, teknolojik gelismeler,
iletisim ve ulasim ag1 ile iretimde cografi smirlarin kalkmasi iilkeler arasinda
ekonomik, politik ve sosyal iligkilerin gelismesi, ideolojik kutuplagmalarin ¢oziilmesi
anlamina gelmektedir. Kiiresellesme ve teknolojik geligsmeler iglerin yapilis sekillerini
degistirmis, bilgiye dayali daha esnek bir isgiicii ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu donemde
kadinlarin egitim olanaklarina erisimi artmig, koyden kente gog ile birlikte tarim
sektorliinde calisan kadinlar sanayi ve hizmet sektoriinde kendilerini gostermeye
baslamistir. Biitiin bu gelismeler kadinin is piyasasinda daha fazla yer edinmesine neden
olmustur. Yine de kadinlarin is piyasasina giris ve is hayatlarini siirdiirmelerinin 6niinde
pek cok engel bulunmaktadir. Bu engellerden en 6nemlisi ise toplumsal cinsiyete dayali

is bolimii ve cinsiyet esitsizligidir. Kiiresellesme, esneklik, teknolojik gelismeler



koyden kente gog ile daha fazla galisma hayatinda kendine yer bulan kadin, annelik es
gibi rollerine ¢alisan kadin roliinii de eklemistir. Daha fazla rol, daha fazla sorumluluk,
daha fazla c¢atismayr beraberinde getirip ¢alisma hayatinda “is yasam dengesi”

kavramini ortaya ¢ikarmuistir.

Kadinlarin isgiiciine katilimin1 etkileyen faktorler, bu ¢alismada sosyo ekonomik, sosyo
kiltiirel ve cinsiyete dayali ayrimcilik olarak incelenmistir. Yapilan arastirmalarda
kadinlarin caligma hayatina girmesinin ilk nedeni olarak gelir yetersizligi ve ekonomik
nedenler 6n plana ¢ikmaktadir. Giiniimiiz kosullarinda tek gelirli aileler i¢in gegim
kolay olmamaktadir. Daha rahat ge¢im, ¢ocuklarin iyi sartlarda egitim gdrmesi i¢in
kadin da ¢alismak durumunda kalmaktadir. Kadinin ¢aligsabilmesi i¢in iizerine yiiklenen
aile i¢i sorumluluklart kendi yerine yapacak kisi ya da kurumlara ihtiyaci vardir
dolayistyla aldigi ticretin bu hizmetleri de karsilamasi gerekmektedir. Bu durum kadinin
caligma karar1 vermesinde onemli bir etkendir. Sosyo-kiiltiirel nedenlere bakildiginda
egitim seviyesiyle kadinlarin is yagsamina katilimi arasinda iligki oldugu goriilmektedir.
Egitim seviyesi, kadinin istihdam edilecegi isi, kariyerini ve aldig1 {icreti etkileyecektir.
Egitim seviyesi yikseldik¢e, yillik kazancin arttigi, kadin erkek arasindaki iicret
farkinin ise azaldigi goriilmektedir. Kadinlarin is hayatina katilimini etkileyen son
faktdr toplumsal cinsiyete dayali ayrimeiliktir. Isin yapisal dzelligi herhangi bir ayrimi
gerek gostermedigi halde sirf kadin oldugu igin igse alinmama ya da isinde yiikselmenin

onu kesilmektedir.

Kadmlarin c¢alisma hayatinda karsilastigi  sorunlar genellikle cinsiyete dayali
ayrimciligin bir sonucu olmaktadir. Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkege toplumun ve
geleneksel yapinin roller verip, kadin ve erkegin yasayis bigimini sinirlandiran ve kaliba
sokan bir anlayistir. Toplumsal cinsiyete dayali is boliimil ise, kadina ve erkege belli
isleri yapma veya yapmama yetkisi veren kavramdir. Birgok isin yapilmasinda
kadinlarin 6niindeki en biiyiik engeldir. Bu isler genel olarak, iist diizey yoneticilik,
hakimlik, polislik gibi erkege uygun goriilen islerdir. Kadina yonelik cinsiyete dayali
ayrim ve davraniglar glinimiizde ¢ogunlukla mobbing ile agiklanmaktadir. Mobbing bir
veya birka¢ kisinin savunmasiz bir kisiye yonelik diizenli uygulanan kii¢iimseyici
rahatsiz edici davraniglardir. Yapilan arastirmalar mobbinge maruz kalanlarin biiyiik
cogunlugunun kadin oldugunu gostermektedir.
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Is-yasam dengesi kavraminin tarihi 1930°lu yillara dayansa da, kiiresellesme, teknolojik
gelismeler, kadmin artan sorumluluklari, serbest zamanin Oneminin artmasi gibi
nedenlerle giiniimiizde daha 6nemli hale gelen bir kavramdir. Kisaca ig-yasam dengesi,
calisanin is hayati ve aile hayatinin getirdigi sorumluklarin kiside ¢atisma yaratmamasi
ve kisinin kendine, ailesine ve isine yeterli zaman ayirip her alanda doyuma ulagmasidir.
Is-yasam dengesini daha iyi agiklamak i¢in bazi kavramlar ve kuramlar ortaya atilmistir.
Teknolojik gelismeler, calisma kosullari islerin yapisinda meydana gelen degisikliklerle
kadinlar caligma hayatinda daha fazla yer edinmeye baslamis, sadece erkegin gelir
kazandig1 tek kariyerli aile modelinden, c¢ift kariyerli aile modeline geg¢ilmistir. Bu
durum o&zellikle artan sorumluluk ve rollerle kadinda is-aile catigsmasi, aile-is ¢atismasi
ve rol ¢atigmasi yasanmasina neden olmustur. Kadinlarin eslik, annelik, ev kadinlig
rollerine bir yenisi olan is kadin1 eklenmistir. Zamanla artan sorumluluk ve ¢atigsmalar
kadin1 bir tercih asamasina getirmektedir. Cogu kadin ev sorumlulugu ve is hayati

sorumlulugu arasinda tercih yaparak, is hayatindan uzaklagmaktadir.

Herkesin, beklenti ve ihtiyaglar1 farklidir bu nedenle ig-yasam dengesi algilart da farkl
olmaktadir. Ortaya atilan kuramlarla bu farkliliklar arastirilmistir. Bu kuramlar, tagsma,
dengeleme, boliinme, aragsallik, ¢atisma, dagilma ve son olarak sinir teorisidir. Bireyin
is doyumu ile yasam doyumu arasinda anlamli, pozitif veya negatif iligski olup olmadig:
bu kuramlarla a¢iklanmistir. Is-yasam dengesinin bireysel ve orgiitsel pek ¢ok sonucu
bulunmaktadir. Ozellikle kadinlarda bu sorunlar daha fazla goriilmektedir. Bireysel
sonuglari, stres, yorgunluk, tilkenmislik, is hayatinda ve 6zel hayatta basarisizlik olarak
goriiliirken, Orgiitsel sonuclarina bakildiginda, ise gitmeme, devamsizlik, orgiitsel

bagliligin azalmasi ileri diizeyde ise isten ayrilmak seklinde meydana gelmektedir.

Is-yasam dengesizliginin en bilyiik sonucu kadimlarin is hayatindan gekilmesi veya
cocuk, ev isleri, yash bakimi, gibi sorumluluklarin ¢alisma hayatina girisine engel
olmasidir. Gelismis iilkelerde de durum farkli degildir. Ozellikle 90’11 yillardan sonra
Avrupa’nin diinya rekabetinde geride kalmasi, aktif istihdam politikalarina 6nem
vermesine neden olmustur. Bu baglamda 6zellikle kadinlarin isgiicline katilim1 i¢in pek
cok diizenleme yapilmig, hedefler konulmustur. Avrupa Birligi her ne kadar ekonomik
ve parasal birlik hedefiyle kurulmussa da 6zellikle issizligin artmasi, Avrupa Birligin’
de yeni diizenlemeleri, aktif istthdam politikalarin1 giindeme getirmistir. Avrupa
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Istihdam Stratejisi’'nde issizligi azaltmak, kadinlarin istihdamimi arttirmak, yaslilarin
tiretime katilmasini tesvik etmek gibi hedefler bulunmaktadir. Bu hedeflere ulagsmak
icin de calisma-aile yasamini uyumlastiric1 politikalar giindeme gelmistir. Her devlet
asgari diizeyde icerigini kendi belirleyebilecegi sekilde bu diizenlemelere uyum
saglayabilmektedir. Tiirkiye'nin 6zellikle AB’ne liyelik yolunda agmasi gereken birgok
yolu vardir. Kadin istthdammin artmast bu yolda asilmasi gereken en Onemli
donemegtir. Bu yiizden son zamanlarda Ulusal Istihdam Politikas1 ve Eylem Planlarinda

bu konu giindeme gelmektedir.
Calismanin Amaci

Calismanin amaci, kadinlarin isgiicii piyasasinda var olmasinin ekonomik ve sosyal
yonden iilke kalkinmasina olumlu etkisini, Tiirkiye’de kadinin c¢alisma hayatindaki
gOriinlimii ve sorunlarini, kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali is boliimii, artan rolleri
nedeniyle is-yasam dengesini saglayamamalari bu yiizden c¢aligma hayati disinda

kalmalarini incelemektir.

Calismada Avrupa Birligi tiye iilke uygulamalart ve Tirkiye’nin kanunlar ve Ulusal

Istihdam Stratejisiyle is-yasam dengesi uygulamalar arasindaki farklar incelenmistir.

Tez temel olarak ig-yasam dengesi saglayic1 diizenlemelerin kadinlarin isgiiciine

katilimin arttirdigini ileri siirmektedir.
Bu amagla ¢alismanin hipotezleri su sekilde kurulmustur.

H1: Tirkiye’de yapilan is-yasam dengesi diizenlemeleri Avrupa Birligi standartlariyla

uyumludur.
H2: Tiirkiye’de yapilan is-yasam dengesi diizenlemeleri yeterlidir.
Calismanin Onemi

Kadmlarin ¢alisma hayatinda yasadigi sorunlarin biiyiik cogunlugu cinsiyete dayali
esitsizlik ve cinsiyete dayali is boliimii nedeniyle yasanmaktadir. Kadinlarin
tizerlerindeki ev-aile-is sorumluluklari, artan ve catisan roller kadinlarin galisma

tercihlerini etkilemektedir. Bu faktorleri azaltmak icin uygulanacak diizenlemeler



kadimin isgiliciine katilimini artiracak {lkelerin kalkinma ve verimliligini 6nemli

seviyede arttiracaktir.

Yapilan ¢alisma sonucunda iilkelerin ve orgiitlerin kadinlarin ig-yasam dengesi saglayici

diizenlemeler yapmasinin, kadinlarin iggiictine katilimini arttirdig1 agiklanmaktadir.

Cahismanin Yontemi

Calismada agirlikli olarak istatistiklerden, konuyla ilgili yapilan arastirmalardan kaynak
taramasi yoluyla yararlanilmistir. Kiyaslama yapabilmek amaciyla Avrupa Birligi
direktifleri ve tavsiye kararlar1, Uluslararas1 Belgeler, daha ¢ok 4857 Sayili Is Kanunu

kapsaminda degerlendirilmistir.
Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, kadinlarin ¢aligma hayatindaki 6nemi, yasadigi sorunlar, Tiirkiye’de

calisma hayatinda kadinin goriiniimii incelenmistir.

Ikinci Béliimde, is-yasam dengesi kavrami ve bu kavrami olusturan, anlamlandiran
ifadeler agiklanmis, kuramsal olarak degerlendirilmistir. Kadinlarin is-yasam dengesi ve

toplumsal hayatta artan rolleri incelenmistir.

Uciincii Boliimde, Avrupa Birligi'nde sosyal politikalarin baslangici, kadinlarin is
hayatina girisi i¢in uygulanan politika ve hedeflerin, Tiirkiye’de nasil oldugu, kanunlar

ve Istihdam Stratejileriyle degerlendirilmistir.



BOLUM 1: CALISMA HAYATINDA KADIN

Kadinlar tarih boyunca toplumsal yargilar, is bolimi ve kendi nitelikleri izin verdigi
Olciide is yasamina katilmistir. Kadinin ¢alisma hayatina giris siireci li¢ boliimde ele
alinmaktadir. Sanayi Devrimi 6ncesi donem, Sanayi Devrimiyle licretli isgiicii olarak
isttihdama katilimin artti§i donem, lciincli olarak kiiresellesme, teknoloji ve egitim

olanaklarinin artmasiyla kariyer olarak ilerleme saglandigi modern donemdir.

Sanayi Devrimi Oncesi kadin isgiicii cinsiyete dayali is boliimiiyle daha ¢ok tarim
terzilik, as¢ilik gibi isleri icra ederken, asil iicretli isgiiciine katilimi1 Sanayi Devrimi
sonrasina denk gelmektedir. Ozellikle bu dénemde dokuma sektdriinde kadin isgiicii
sayist fazladir. Yine bu donemde kadin isgiicli ucuz ve vasifsiz isglicii olarak

goriilmektedir.

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler her alani etkiledigi gibi kadinlarin is hayatina
katilmin1 da etkilemistir. Kiiresellesme sonucu daha fazla rekabet, ekonomideki
daralma ve genisleme politikalarina daha hizli uyum saglamak igletmeler i¢in 6nemli
hale gelmistir. Esnek ¢aligma bigimleri bu yiizden 6nem kazanmig, bu durum kadinlarin
is hayatina girmelerini kolaylastirmistir. Yine de kadinlarin istthdama katilim oranlari
istenen diizeye ulasamamuistir. Tiirkiye’de son on yilda kadinlarin istthdama katilim
oranlarinda artiglar olsa da erkeklerle kiyaslandiginda ciddi bir eksiklik goriilmektedir.
Iktisadi faaliyet alanlari ise gelismis iilkelerle kiyaslandiginda tarim sektorii agirlikl

oldugu goriilmektedir.

Kadmlarim isgiiciine katiliminmi etkileyen faktorler sosyo-ekonomik, sosyo kiiltiirel ve
cinsiyete dayali ayrimcilik olmak iizere ti¢ sekilde incelenmektedir. Kadinlarin iggiiciine
katilim nedenleri incelendiginde ilk nedenin gelir kazanmak oldugu goriilmektedir.
Daha fazla gelir kazanmak ve isgiiciinde kalict olmak i¢in ise kadinlarin egitim

olanaklarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Kadmlarin isgiiciine katilimini engelleyen nedenler ise daha cok cinsiyet temelli
sinirlamalardir. Kadinlar ise giris asamasindan, kariyer ilerlemesi hatta isten ayrilma

evresine kadar toplumsal cinsiyet esitsizligine maruz kalmaktadir



1.1. Kadinlarin Cahsma Hayatina Katilimin Onemi

Kadinlar tarih boyunca kendi nitelikleri ve yasadigi donemin kosullarinin izin verdigi
Olclide ¢alisma hayati iginde olmustur. XV ve XVIIL yiizyillar1 arasinda, Ortacagda
Avrupa’da kadinlar siyaset, savas gibi konularda etkin degilseler de terzilik,
ayakkabicilik ve firincilik gibi isler de erkekler kadar ¢alisabilmekteydi (Koca,2016: 4-
5). Bunun disinda tarimda iicretsiz aile is¢isi ve toplumsal cinsiyete dayali isboliimii

neticesinde kadina yiiklenen ev isleri ve ¢ocuk bakimi ile ilgilenmekteydi.

Kadmlarin ¢alisma hayatinda ticretli is¢i sifatin1 kazanmasi Sanayi Devrimiyle birlikte
gerceklesmistir. XIX. yiizyllda Ingiltere ve sonrasinda bircok Batili iilkede dokuma
endiistrisinin gelisimiyle sanayilesme baslamis, tiretimde is giicliniin 6nemli bir kismini
da kadinlar olusturmustur. Dokuma endiistrisindeki gelismeler, {iretimi sadelestiren

makineler, kadin iggiicli oraninin artmasina sebep olmustur (Demir, 2014).

Tarihsel siirece bakildiginda, ilk olarak kadinlar ucuz, vasifsiz isgiicli olarak algilanmas,
giivenceden mahrum, kotii calisma kosullari, cinsiyet temelli esitsizliklere maruz
kalmislardir. Kadin istihdaminin ekonomik biiyiime, kalkinma ve sosyal yasamin
gelisimi i¢in 6onemini kavrayan devletler ve uluslararasi kuruluslar, politikalar iiretmeye,

standartlar olusturmaya, kanunlar yapmaya baslamistir.

Calisma hakki, 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 23.maddesinde ;
"Herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce segcme, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige
kars1 korunma hakki vardir. Herkesin herhangi bir ayrim gdzetmeksizin esit ise esit
ticrete hakki vardir. Calisan herkesin kendisine ve ailesine, insanlik onuruna uygun
yasayis saglayan ve gerekirse her tlirlii toplumsal koruma aracglariyla tamamlanan, adil
ve elverisli licret saglanacaktir” ifadesiyle ¢alismanin en temel insan haklarindan oldugu

ve esitlige vurgu yapilarak calisma hakk: giivence altina alinmistir (Is181¢ok, 2011: 39).

Calisma ozgirliigi ve esitligi ulusal, uluslararas1 pek c¢ok o©Onemli belgede
vurgulanmustir. 1944 yilinda ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) tarafindan kabul edilen
Philadelphia Bildirisi’ne gore: “Insanlar 1k, din ya da cinsiyet farki gozetmeksizin,
Ozgiirliik ve kisilik haklari, ekonomik giivence ve firsat esitligi sartlarinda, hem maddi
olanaklarini, hem de manevi gelismelerini saglama hakkina sahiptir” ifadesine yer

verilmistir. Kadin istihdamini arttirmanin ekonomik agidan énemi oldukga biiyiiktiir ve
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iilkelerin ekonomik kalkinmisliginin ve gelismislik diizeyinin artmasi i¢in kadin
emegine ihtiyaglart vardir. Bu yiizden iilkeler tarafindan kadin istihdamini arttirici,
tesvik edici politikalar hizla uygulamaya konulmaktadir (Cetin ve Seviiktekin, 2014:
61). Ekonomik biiyiime ancak, kit kaynaklarin etkin kullanimi, sermaye birikimi,
verimlilik, insan kaynaklarinin etkin kullammi ve teknolojik yeniliklerle
olusabilmektedir. (Tutar ve Yetisen,2009: 117-118). Diinya niifusunun yadsinamaz
¢ogunlugu olan (yaklasik yaris1) kadin emeginin g6z ardi edilmemesi, tilkelerin milli
gelirlerinin arttirilmasi, ekonomik gelismislik igin énemli giic oldugu kabul edilmistir
(Ozdemir vd. ,2012: 116).

Sebnep Er tarafindan 1998-2008 yillar1 arasinda 87 filkede, kadin istihdaminin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi aragtirllmigtir. Arastirma sonucunda, kadin
istthdamini artirmanin, ekonomik gelisme tlizerinde olumlu etkisi oldugu goriilmiistiir.
Bu yiizden iilkeler, kadin emegini sistem disinda birakmak yerine, kadinlar1 ¢alisma
hayatina tesvik edici ve calisma hayatin1 kolaylastirict politikalar gelistirilmeli ve

isgiictine katilim oranin1 olumsuz etkileyen olaylar1 belirleyip bunun {izerine ¢6ziim

yollart aramalilardir (Erol, 2015: 6).

OECD’nin yapmis oldugu bir ¢alismaya gore kadinin toplumda ekonomik katiliminin
artmasi hem sosyal kurumlar igindeki giiclinii ve haklarini artiracak, hem de saglik,
egitim ve diger kaynaklara erisimini kolaylastirip, iiretime yapacagi katkiy1 artiracaktir.

Her seyden onemlisi ise kadinlarin beseri kalkinma oranimi yiikseltecektir (Simsek,
2010: 239).

Kadinlarm is hayatina girigini kolaylastiran, kazandiklar reel {icretin seviyesini belirten
en onemli 6lgiitlerden biri de kadinin egitim seviyedir. Giiniimiizde hala kadin ve erkek
arasinda egitime erisme ve egitim seviyeleri arasinda ciddi esitsizlikler vardir. Bu
esitsizliklerin var olus sebebi toplumsal yargilar, inanglar, kadina yiiklenen roller,
gelenek ve gorenekler, kadina deger verilmemesi gibi nedenlerdir (Tutar ve Yetisen,
2009: 128). Egitim, kadmlarin ¢alisma hayatina girmesinde ve insan kaynagi olarak
vasifli isgilicli yaratilmasinda ¢ok oOnemli bir etkendir. Kadinin egitimli olmasi ve
caligmast sadece ekonomik degil sosyal olarak iilkelerin gelisiminde rolii

bulunmaktadir.



Calisma yasami icerisinde kadin son elli yila kadar erkeklere oranla vasifsiz, diisiik
ticretli, cogunlukla yedek isgiicii olarak istihdam edilmekteydi. ilerleyen siirec
icerisinde kadinin ¢alismaya yiikledigi anlam degismistir, ekonomik 6zgirliik, kadin
erkek esitligi gibi konular kadinlar i¢cin 6nemli hale gelmistir. Kadin kendini sadece es
ve anne olarak degil, artik yaptigi isin 6nemini kavrayip calisan kadin olarak yeni bir
kimligi oldugunu fark etmistir (Tiirkkahraman ve Sahin, 2010: 81). Ekonomik giiciin
onemini fark eden kadin, ¢alisan kadin kimligini daha da 6n plana ¢ikararak, kariyer

gelisimine 6nem vermeye baglamistir.

Kadmnlarin iyi egitim almalar1 onlar1 sadece vasifli isgiicii olarak c¢alisma hayatina
giriglerini kolaylagtirmaz bunun yaninda annenin iyi bir egitim almis olmasi, ¢aligmasi,
gelir elde etmesi kiz ¢gocugun kendini egitimsel ve mesleki hedeflere yoneltmesinde
giidiileyici olmaktadir. Calisan annenin 06zgiiveninden etkilenen c¢ocuklar onlara
hayranlik duymakta ve annelerini rol model olarak almaktadir (Aktas, 1994: 9). Bir
toplumda yalniz erkeklerin egitilmesi, kadin potansiyelinin yani insan giiciiniin yarisinin
tiretime katilmamas1 demektir. Ailede cocuklarla en fazla zaman gegiren kadinin
cocuklar1 egitmede erkege gore daha fazla etkisi vardir. Kadinin egitimini ihmal eden
toplumlar geri kalacaktir bu yiizden toplumlarin kalkinmasi i¢in kadinin egitimli olmasi

gerekmektedir (Kayadibi, 2016: 28).
1.1.1. Kiiresellesmenin Kadin Isgiiciine Etkileri

Birgok yazar tarafindan 18.ylizy1l, insanligin baslangicindan beri en ¢ok degisen ve en
cok seyi degistiren donem olarak tanimlanmaktadir. Endiistri Devrimi ise bu yiizyili
onemli kilan kuskusuz en dikkat ¢ekici gelismedir. Bu degisimlerin her biri Ronesans’la
baslayan, Fransiz Devrimi ve Endiistri Devrimi ile devam eden siirecin zincir halkalari
olarak degerlendirilmektedir. 18.yy’in ikinci yarisindan sonra hizlanan teknolojik
gelismeler, daha sonraki yillarin ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel yapilarinda koklii
degismelere yol agmistir (Ekin, 1989: 1). Diinyanin hemen her iilkesinde ve tarihin her
doneminde kadinlar, isgiicii hayatinda ikincil isgilicii olarak goriilmiistiir. Kadinlarin
isglicii piyasalarindaki ikincil rollerinin sebebi genellikle cinsiyete dayali i boliimiidiir.
Bu is bolimiinde kadinlara yiiklenen rol, ¢ocuk dogurmak ve biiyiitmek, ev

sorumluluklarini yerine getirmek olmustur. Calisarak evin ge¢imini saglama isi
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erkeklerin esas gorevi olarak kabul edilmistir. Bu durum Sanayi Devrimi’ne kadar
devam etmistir (Ozer ve Bigerli, 2003: 57). Buharli makinenin bulunmasi ve dncelikle
Ingiltere’de dokuma sektdriinde iiretime baslamasiyla gerceklesen Sanayi Devrimi,
teknolojik gelismelerin en ¢ok enerji, tekstil, demir, ¢elik ve ulastirma sektorlerini
etkilesi yoluyla &zellikle 18.yy ikinci yarisindan itibaren Ingiltere’nin {iretim yapisinda
meydana getirdigi yapisal degisme olarak tanimlanmaktadir (Senkal,2007: 16). Sanayi
Devrimi'nden sonra bir diger 6nemli donem Il. Diinya Savasi sonrasidir. Liberal
gorlisiin hakim oldugu, uzun g¢alisma saatleri, diisiik ticret, 6zellikle kadin ve ¢ocuk
emeginin somiiriildigii denetimsiz kotii ¢alisma ortaminin bulundugu bu dénemde,
devlet denetim ve diizenleme yapma yetkisini kullanarak is¢i haklarina odakli, her tiirli
sOmiiriiye karsi kanun ve politikalar yiiriiterek calisma hayatina dahil olmustur
(Abdullah ve Es,2011: 18). Sanayi Devrimi’nin yagandigi Batili iilkeler basta olmak
izere, liberal devlet anlayisinda meydana gelen degisimler sonucunda devletin is
piyasasina kanunlarla miidahale ettigi ve denetledigi anlayisa gecilmistir. Ozellikle
Liberal donemde somiiriilmeye acik olan kadinin, ¢aligma hayatinda yasadigi koti
kosullar kaldirilmaya calisilmis, koruyucu yasal politikalar uygulanmaya baslamistir
(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 197-198).

Sanayi Devrimi’nden sonra c¢alisgma hayatin1 etkileyen bir diger gelisme
kiiresellesmedir. Kiiresellesme kavrami igin ortak bir tanim olmamasina ragmen genel
olarak kabul géren su tanimlama yapilabilir, kiiresellesme; insan, sermaye, teknoloji ve
hizmetler bakimindan biitiinlesme saglanmasidir. Kiiresellesme; yabanci sermaye
yatirimlarinin artmasi ve fikir haklarinin uygulamaya konmasiyla ticaretin ve iiretim
faktorlerinin hareketliliginin daha da ylikselmesi sonucu diinyanin giderek daha fazla
biitinlesmesini ifade etmektedir ( Kiirk¢ii, 2013: 2). En genel anlamda, gelisen
teknoloji, haberlesme ve ulasim agi ile iilkeler arasinda ekonomik, politik ve sosyal
iligkilerin yayginlagmasi, sinirlarin ortadan kalkmasi ve ideolojik kutuplagsmalarin
¢oziilmesi seklinde ifade edilmektedir (Yahsi, 2007: 7).

Kiiresellesme her alani etkiledigi gibi kadinlarin ¢alisma hayatinda da etkilemistir.

Tarihsel siirece bakildiginda o6zellikle ABD ve Ingiltere’de kadmlarin isgiiciine

katiliminda II. Diinya Savasi énemli bir donemectir. II. Diinya Savasi 6ncesinde kadin

yedek isgiicii olarak gorilmekte ve kadinlar zaruri durumlar disinda calismayi
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istememekte ve hos karsilanmamaktaydi. Bu durumda erkegin giicsiiz addedildigi
cinsiyetci bir bakis acis1 hakim olmaktaydi1 (Kilig ve Oztiirk, 2014: 109-110). Kirilma
noktasi olan II. Diinya Savas1 déneminde, ABD ve Ingiltere’de, erkek isgiiciiniin ¢ok
biiyiikk bir boliimiiniin savasta olmasi nedeniyle kadinlardan, erkeklerden kalan bu
yerleri doldurmalar1 istenmis Ve vatan gorevi olarak benimsetilmeye c¢aligilmistir.
Kadinlarin geleneksel rollerinden olan iicretsiz ev isgisi roliinii, kisa bir siireligine
birakip isgiicli piyasasina girmeleri i¢cin yogun bir kampanya baslatilmis, ge¢misteki
toplumsal cinsiyet rolleri bastan olusturulmustur (Omay,2011: 150). II. Diinya
Savasiin kazanilmasiyla birlikte, kadmnlarin galistigi islerin ger¢ek sahipleri geri
dondiigiinden, kadmnlarin da is yasamini birakip, ev is¢isi hayatina geri donmeleri
gerekmis ve bu sefer de tersi yonde kampanya baslatilmistir. Yeniden ev kadini,
annelik, eslik gorevlerine donmeleri beklenmistir. O donemde siirecin hizli ilerlemesi

adina ABD’de kurulan kres ve ¢ocuk yuvalari kapatilmistir (Omay,2011: 155).

II. Diinya Savas1 6rneginde goriildiigii gibi, gegmisten gelen ¢aligma olgusu kapsaminda
kadinlar kole, cirak, yamak, savas ve zorunlu hallerde yedek, rezerv isgiicli gibi roller
tistlenirken giiniimiizdeki anlamiyla kadinlarin emek piyasasina girisi 18.ylizyilin son
donemlerinde baslamaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte tiretim fazlalasmis ve tiretim
yapacak ucuz isgiicii gereksinim artmustir. Dolayisiyla kadinlar bu amag i¢in tercih
edilir olmustur. Sanayi Devrimi sonrasinda 6zellikle biiytik 6l¢ekli tekstil fabrikalarinda
vasifli isgiiciine gerek duyulmayan iiretimin yayginlagsmasiyla kadin, evden, iicretsiz ev

is¢iliginden ve tarimsal alandan uzaklasmaya baslamistir (Y1lmaz vd. ,2008: 91).

Kiiresellesme sonucunda islerin yapilisinda ve yapisinda degisiklikler ortaya gikmustir.
Is yerleri igin cografik smnirlar kalkmis, genis alanda rekabet edebilme olanag
bulunmustur. Islerin yiiriitiilebilmesi ve sirketler arasindaki iletisimin gelistirilebilmesi
icin calisanlardan is seyahatlerine ¢ikabilmesi beklenmistir. Uzun siireli is seyahatleri
Ozellikle evli kadinlar agisindan fazla olumlu bakilmamaktadir. Bu durum kadinlarin
giniimiizde kariyer ilerlemesi agisindan sorun olusturmakta, kadinlarin hi¢ seyahat
etmedigi veya daha az seyahat edebildigi orta diizey kadrolarda istihdam edilmeleri
sonucunu dogurmaktadir (Tiirkkahraman ve Sahin, 2010: 83). Kiiresellesme, kadinlarin

isgiicine katilimin1 olumlu etkilese de isin yapisinda meydana gelen gelismeler,
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toplumsal cinsiyet algilari, kadinin ev kadini kimliginin is hayatina yansimasini

engelleyememistir.

Kiiresellesme ile yayginlik kazanan yeni iiretim bigimleri, sosyal ve ekonomik bir konu
olan go¢ ile isgiicii piyasalarinin birbirini etkilemesine neden olmustur (Bahar ve
Bing6l, 2010: 44). Uluslararasi goglerin artisindaki temel neden, kiiresellesmenin
yarattigi ortamla, zenginligin diinyanin gelismis tlkelerine, yoksullugunun ise az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelere yogunlasmasi sonucunda gelir dagilimi
adaletinin bozulmasidir (Gokbakar: 2006). Kiiresel donemde yasanan gogler sadece
kirdan kente, gelenekselden moderne dogru lineer bir ¢izgide degil, sermaye birikimine
dogru yogunlasan bir seyir izler. Emek dolasiminin 6zellikle toplumsal cinsiyet
temelinde kutuplagsmasi, enformel isgiiciiniin kadinlagmasi sonucunu dogurmustur
(Cubukgu, 2013: 232). Calisma hayatinda hala kadin erkek esitsizlikleri devam
etmektedir. Bu esitsizlik gogmen kadinlar i¢in ¢ok daha fazla olmaktadir. Diisiik {icretli
ve sosyal gilivenceden yoksun gog¢men kadinlarin daha c¢ok ev isleri ve bakim
hizmetlerinde toplumsal cinsiyetin kadinlara sorumluluk getirdigi islerde calistiklart
goriilmektedir. Gelismis tiilkelerdeki ¢alisan kadinlar, toplumun yiikledigi cinsiyetgi
sorumluluklart daha az gelismis iilkelerden gelen go¢men kadinlara yaptirarak isgiiciine
katilmaktadir (Onder, 2013: 44-45). Gelismekte olan iilkelerde igsizligin de artmasiyla,
kiiresellegen sermaye tarafindan, ucuz ve orgiitlenme bilincinden uzak kadin emeginin

ozellikle tercih edildigi sOylenebilir (Yal¢in,2015: 52).
1.1.2. Esneklik ve Kadin Isgiicii

1970’lerden sonra teknolojik gelismelerle, iiretimin sekli ve yapist degismistir. Kitlesel
liretim ile is boliimiinii ve standart istihdam seklini benimseyen “Fordist Uretim Yapis1”
yerine, arz ve talepteki degisikliklere ve ekonomideki dalgalanmalara uyum
saglayabilen “Esnek Uretim” ve “Esnek Calisma” sekillerine gecilmistir. Fordist {iretim
yapisinin benimsedigi standart istihdam seklinden, atipik istthdam sekline, yani esnek

calisma bigimlerine gegme geregi duyulmustur (Yavuz, 2000: 619).

Esnek iiretim sekillerinin en biiylik 6zelligi ¢alisma siirelerinin, ¢alisma yerinin Standart
olmayig1 ve kati is boliimii yerine isgiiciiniin farkli gorevler alabilmesidir. Iscilerin

caligma stirelerini belirleyebildikleri, hem iscilere hem de igverenlere avantaj saglayan
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esnek caligmayla, tam zamanli ¢alisma zorunlulugunun olmadig: sisteme gecilmistir. Bu
sistem oOzellikle aile igindeki gorevleri nedeniyle calisma hayatinda etkin olamayan
kadinlara 6nemli firsat saglamis, son donemlerde gelismis iilkelerdeki 6zellikle Avrupa
Birligi’ndeki iilkelerde esnek c¢aligmayla kadinlarin isgiiciine katiliminda artis

gdzlenmistir (Ozer ve Bigerli, 2003: 59-60).

Esnek tiretim bi¢imi kadin istihdamini arttirsa da yar1 zamanli, esnek saatleri olan isler
genellikle monoton ve ilerleme yonii bulunmadig:r bilinmektedir. Bu durum erkege
oranla daha vasifsiz ve ucuz isgiicii olan, sorunlara karsi daha uyumlu ve kontrol
edilebilen, kotii calisma kosullarima daha kolay razi olabilen kadin isgiicline talebi

arttirmastir (Filiz, 2011: 35-36).
1.2. Kadinlarn isgiiciine Katihm ve Issizlik Oranlar

Isgiiciine katilm orani, isgiicii ile isgiiciine dahil olmayanlarin oransal agirhigin
gbsteren dnemli bir gostergedir. Isgiiciine katilim orani, belli bir zaman araliginda
isgliciiniin aktif niifusa oranlanmasi yoluyla hesaplanmakta ve aktif niifus i¢inde

isglicliniin agirligin1 gostermektedir (Isigigok, 2011: 17).

Tiirkiye’de kadinlarin emek piyasasiyla tanigsmasi ilk olarak 1915 Balkan Savasi
sirasinda erkeklerin savasa katilmasi nedeniyle bosalan isgiiciniin yerine gegerek
baslamis ve sirastyla I. Diinya, Istiklal Savasi, II. Diinya Savaslar1 ile devam etmistir
(Erol, 2015: 2). Cumhuriyetin ilanini izleyen ilk on yil boyunca gergeklestirilen kokli
reformlar, toplumun ve 6zellikle kadinlarin gelisimini saglamis, esitlik¢i politikalar ile
kadinlarin egitim, ¢alisma yasamu, siyaset gibi konularda etkin olmasi saglanmstir (Giil

vd. ,2014: 170).

Tiirkiye’de kadinin tam anlamiyla isgiiciine katilmasi1 1950’li yillardan sonra, kirdan
kente goc ile baslamistir. Kent hayatina uyum saglama ve degisen toplumsal yapi
kadinin da konumunu degistirmistir. Toplumsal yapidaki degisimler kadina yeni roller
yiklemis, egitim almaya ve c¢alismanin Onemini kavramaya baglamistir. Fakat
toplumdaki geleneksel yapilarin degismesi ve yikilmasi ¢ok kolay olmamistir ( Berber

ve Eser: 2008: 2).
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Niifusun isgiicline katilma oranlar1 incelendiginde biiyiik farklarin kadinlarin isgiiciine
katilma oraninda oldugu gorilir. 1950’den sonraki on bes yillik dénemde bir¢cok
gelismis lilkede kadinlarin isgiicline katilima orami hafifte olsa diistiigli goriliir. Ayni
durum 1955-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye’de de goriilmiistiir. Bunun nedeni sanayilesen
iilkelerde tarlada galigip tarim isgiicline dahil olan kadinlarin, sehre gelince ev kadini

olmasinin etkiledigi soylenebilir (Zaim, 1997: 126).

1970’li yillardan itibaren kentlesme ve yarattigi kosullar kentlerde ¢alisma hayatina
girmek isteyen kadinlarin sayisini biiyiik oranda arttirmistir. Buna karsilik 1980°1i
yillara gelindiginde, kadinlarin calisma istegine karsilik sanayi sektorii bunun igin
gerekli istihdam olanag: saglayamamustir. Tiirkiye’de hizmet sektorii, sanayi sektoriiyle
karsilastirildiginda daha hizli bir gelisme gostermis ve daha fazla istihdam yaratmis olsa
da kadinlarin isgiicii talebi oranina gore yetersiz kalmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:
201).

1988-2011 wyillar1 arasinda kadinlarin kirsal alanda isgiicline katilim oranlar
%50,7°den %37,5‘e diismiis, kentsel alanda %17,7°den %24,8’e yiikselmistir. Tiirkiye
genelinde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ise 1988 yilinda %34,3 iken 2004 te %24
2012 de %29,5 olmustur. (Onder, 2013: 46).

Grafik 1. Isgiiciine Katilma Orani, 2004-2014 (15 +yas )
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Kaynak: TUIK (2014: 78)

2004-2014 yillar1 arasinda kadin istihdami her yil azda olsa artis gostermistir.
Erkeklerin ise kirda ve kentte oranlar1 on yillik dénemde ciddi bir artis olmamustir, yine
de kadin istihdam orani ile erkek istihdam orani arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir.
2004 yilinda erkeklerin is gliciine katilima oran1 %70 olmusken, bu oran 2014 yilinda
%71,3’e yiikselmistir. Kadmlarin isgiliciine katilma oran1 %23,3’den %30,3’e
yiikselmistir (TUIK, 2014: 78). 2014 yilindaki Hanehalki Isgiicii Arastirmasi’nmn
sonuclarina bakildiginda, Tiirkiye’de niifusun %50,6’sin1 olusturan kadinlar, isgiliciiniin

sadece %30,3’{inii olusturmustur (TUIK, 2015a).
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Grafik 2. Yilhk Temel isgiicii Gostergeleri, Ocak 2015
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Tiirkiye’de niifusun neredeyse yarisini kadinlar olusturmasina ragmen isgiiciine katilim
orani olarak mevcut potansiyelin ¢ok azi kullanilmaktadir. Grafikte goriildiigi tizere,

2015 yilinda erkeklerin isgiiciine katilim orani kadinlarin nerdeyse iki katidir.

Isgiicii niifusu 2014 yili ekim déneminde 29 milyon 181 bin kisi, isgiiciine katilma orani

erkeklerde %71,5 kadinlarda ise %30,9 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2015b).

Tirkiye’de Ocak 2015°te, 15 yas ve iizeri bireylerde isgiiciine dahil olmayan kadinlarin
sayist 2014 yilinin ayni1 donemine gore azalarak 20.389 milyon olarak gerceklesirken
(TUIK,2015c) isgiiciine katilma oran1 2015 yilinda %51,3 oraninda, erkeklerde %71,6,
kadimlarda ise %31,5 olarak gerceklesmistir ( TUIK,2016a). 2016 Ocak gostergelerine
gore erkek isgiiciine katilim oran1 %70,8 kadin isgiiciine katilim orani1 %31 olarak
gerceklesmistir (TUIK,2016b). Kisaca belirtmek gerekirse kadinlarin isgiiciine katilim
orani 2014, 2015, 2016(Ocak verileri 1s181nda) sirastyla, %30,03 , %31,5 ve %31°dir.
Bu verilere gore diyebiliriz ki kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda son yillarda ciddi

bir artis veya azalis olmamustir.
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Grafik 3. Kadin istihdam Oram, OECD iilkeleri, 2013, ( 15-64 Yas )
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Grafikte goriildiigii tizere 2013 yilinda OECD iilkelerinde kadin istihdam orani, %79,0
ile en yiiksek izlanda’da, en diisiik oran %29,7 ile olduk¢a diisiik kalan Tiirkiye’de
goriilmektedir. Kuzey Avrupa iilkelerindeki yiiksek oranlar bu iilkelerdeki kadina 6zgii
politikalarin (6zellikle is-yasam dengesi ve esnek caligmayla ilgili) islevselligini gozler
oniline sermektedir. Tiirkiye nin ise kadin istihdami konusunda epeyce kat edecek yolu

oldugu goriilmektedir

Issizlik, is aramasina karsin uzun zamandir is bulamayanlar ile isleri varken, ekonomik
kosullar nedeniyle islerini kaybedenlerin olusturdugu sosyal yonii agir basan ekonomik

bir olgudur (Isigicok, 2011: 23).
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Grafik 4. Tssizlik Orani, 2004-2014 ( 15+ Yas )
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Tiirkiye’de issizlik oram1 2004 yilinda kadinlarda %11 iken 2014 yilinda %11,9
olmustur, erkeklerde ise 2004 yilinda %10,8 olarak gerceklesen issizlik oran1 2014
yilinda diiserek %9 olarak gerceklesmistir. Bu diislis kadinlarin issizlik oraninda
goriilmemistir. 2015 yilinda ise bu oran erkeklerde %9,2, kadinlarda ise %12,6 olarak
gerceklesmistir ( TUIK,2016a)

Kadimlarin isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasinin baslica sebepleri;

Yiikselen niifus artis hizina karsilik ekonominin istihdam yaratamamast,

Kadin iggiicii arzin1 kisitlayan geleneksel tutum ve toplumsal dnyargilar,

Kadinlarin egitimine 6nem verilmemesi

Tarimsal istthdamin azalmasiyla kente gog

Ortalama egitim siiresinin uzun olmast,

Kayi1t dis1 ekonomi ve istihdamin yaygin olmast,
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- Sermaye birikimi yetersizligidir (Tutar ve Yetisen, 2009: 127).

Gelismis iilkeler i¢in yapilan arastirmalarin ¢ogunda, kadinin isgiiciine katilimi biiytlik
olgiide ekonomi daha sonra ise cografi ve demografik nedenlerden etkilenmektedir. Ev
isleri ve c¢ocuk bakimi kadinin isgiiciine katilma karart vermesinde ¢ok etkilidir.
Ekonomistler ailevi sorumluluklarin, ozellikle c¢ocuk sahibi olmanin kadinlarin
rezervasyon ve talep edilen fiicret oranlarini etkileyecegi i¢in kadin isgilicii arzinin
tizerindeki etkisinin daha ¢ok negatif olacagimi tartigmiglardir (Yildirnm ve

Dogrul,2008:242)
1.2.1. iktisadi Faaliyet Alanlarina Gore Kadin Isgiicii

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmasinin yaninda, faaliyet alanlari
dagilimlarindaki farklilik da dikkat cekicidir. Avrupa Birligi {ilkelerinde kadin
isgliciiniin tarim sektoriindeki isttihdam orani son derece azdir. Tiirkiye’de ise tarim
istihdam oraninin hala yiiksek olmasi dikkat gekicidir. Bu sonu¢ Tiirkiye’de kadin
istihdamimni arttirici politikalarin artmasi gerektigini bir kez daha gostermektedir (Ortlek

vd. , 2012: 102).

Tiirkiye'de tarim sektorii, son yillardaki sanayilesme cabalarina ragmen Avrupa iilkeleri
ile kiyaslandiginda hala ekonomide gii¢lii bir agirliga sahiptir. Bu durumda isgiicii
piyasalarini kiyasladigimizda da farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar1 tarim
sektoriinde yiiksek istihdama karsilik diisiik verimlilik ve isgiiciiniin egitim seviyesinin
diisiik olmas1 yaratmaktadir (Erol, 2015: 5).

1950 yillardan sonra artan kirdan kente go¢ ve hizli kentlesme, Tiirkiye'de kadinin
daha yogun bir sekilde tarim dis1 isgiicline katilimina neden olmustur. Kent yasaminin
0zendirici unsurlar1 buna uyum saglama g¢abalari, degisen bakis agilari, aile yapisindaki
degisiklikler, kadinlarin ¢alisma hayatin1 ve calisma yasamindaki yerini etkilemistir.
Kadinlar egitim almaya, kendilerini gelistirmeye, daha ¢cok hizmet sektoriinde ¢aligmaya
baslamigtir (Berber ve Eser, 2008: 3). Kadinlarin artan tarim dis1 isgiictine karsilik, yine
de tarim kesiminde iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan cogu kadin kente gicle beraber
mesleki ve genel egitim diisiikliigli, sanayi sektorl isgiicli i¢in yeterli olamamak gibi
nedenlerle iiretime dahil olamamus, isgiiciine katilim orani azalmistir (Ugler ve

Kizilkaya, 2014: 30).
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2014 yilinda Tirkiye’de istihdam edilen niifusun %21,1’i tarim sektoriinde, tarim
sektorlinde caliganlarin ise %41,2’°sini kendi hesabina c¢aligsanlar, %48,8’ini ise ilicretsiz
aile iscisi olusturmaktadir. Tarim sektoriindeki kadinlarin %80,8°1 iicretsiz aile isgisi

olarak calistig1 bilinmektedir (TUIK, 2015d: 16).

2014 TUIK verilerine gore kadin c¢alisanlarin %49,9’u hizmet sektoriinde, %32,9’u
tarim sektoriinde ,%16,1°1 sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir. Calisan kadinlarin
%60,2’s1 tcretli ve yevmiyeli, % 29,5’1 iicretsiz aile iscisi olarak c¢aligmaktadir.
Tiirkiye’de iicretsiz aile isgilerinin %71,8’ini kadinlar olusturmaktadir (TUIK, 2015a).
Goriildiigi gibi tarim sektoriinde her ne kadar c¢oziilmeler olsa da hala oran olarak
gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda yiiksek kalmaktadir. Ucretsiz aile isciligi de
kayit dis1 ¢alismanin en yaygin oldugu alandir. Kadin emegi bu sekilde goriinmez

kilinmaya devam etmektedir.

Tablo 1. Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler, 2014

(BIN)
TOPLAM ERKEK KADIN

TOPLAM 25.933 18.224 7.688
TARIM, ORMANCILIK VE BALIKCILIK 5.470 2.937 2.533
MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI 134 131 3
IMALAT SANAYI 4.936 3.727 1.209
ELEKTI_UK, GAZ, BUHAR, SU VE 245 222 23
KANALIZASYON
INSAAT VE BAYINDIRLIK iSLERi 1.912 1.833 79
TOPTAN VE PERAKENDE TiCARET 3.586 2.797 789
ULASTIRMA VE DEPOLAMA 1.119 1.039 80
KONAKLAMA VE YiYECEK HIiZMETI 1.351 1.073 278
FAALIYETLERI
BIiLGi VE iLETIiSIiM 227 172 55
FINANS VE SiGORTA FAALIYETLERIi 301 162 139
GAYRIMENKUL FAALIYETLERI 205 174 31
MESLEKI, BILIMSEL VE TEKNiK 684 434 250
FAALIYETLER
IDARI VE DESTEK HiZMET FAALIYETLERIi 1.154 768 386
KAMU YONETIMi VE SAVUNMA 1.384 1.164 220
EGITIM HIiZMETLERI 1.320 674 646
INSAN SAGLIGI VE SOSYAL HiZMET 972 318 654
FAALIYETLERI
KULTUR, SANAT, EGLENCE, DINLENCE VE 132 103 29
SPOR . .
DIGER HiZMET FAALIiYETLERI 800 516 284

Kaynak: TUIK (2014)

Tablodan da anlasildig1 tizere 2014 yilinda kadinlar en ¢ok tarim ve imalat sektoriinde

istthdam edilmistir.
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Tablo 2. istihdamin Sektérel Dagilimi, 2007 (15+yas)

Toplam Erkek Kadin
Tarim | Sanayi Hizmetler Tarim | Sanayi Hizmetler Tarim | Sanayi Hizmetler
ingiltere 14 22,1 76,54 1,9 33,0 65,1 0,8 9,5 89,8
Belgika 1,9 24,4 73,8 2,3 35,0 62,7 1,3 11,0 87,7
Almanya 2,2 29,8 67,9 2,8 41,4 55,8 1,6 16,0 82,4
isveg 2,3 21,6 76,1 3,4 32,9 63,7 0,9 9,1 89,9
Danimarka 3,0 23,2 73,8 4,2 32,7 63,1 1,5 12,4 86,0
Hollanda 3,1 20,0 76,8 4,1 29,9 66 2,0 8,2 89,9
Fransa 3,4 23,3 73,3 4,6 33,6 61,8 2,1 11,5 86,3
Cek Cum. 3,6 40,2 56,2 4,4 50,3 44,3 2,5 26,8 70,6
italya 4,0 30,2 65,8 4,6 39,1 56,3 3,1 16,5 80,5
ispanya 4,5 29,3 66,1 5,6 41,6 52,7 3,0 11,6 85,3
Macaristan 4,6 32,7 62,8 6,5 42,2 51,3 2,3 21,2 76,5
Estonya 4,7 35,2 60,0 6,4 48,2 45,4 3,0 22,0 74,9
AB-27 5,6 27,7 66,7 6,3 38,2 55,5 4,7 14,6 80,7
irlanda 5,6 27,2 67,2 8,8 39,8 51,5 1,3 10,6 88,1
Avusturya 5,7 27,3 67,0 5,6 39,1 55,3 5,9 12,9 81,1
Bulgaristan 7,5 35,5 57,0 9,2 41,6 49,2 57 28,5 65,8
Slovenya 9,9 35,2 54,9 9,6 45,4 45 10,2 23,0 66,8
Yunanistan 11,5 22,5 66,0 11,0 [ 30,5 58,5 12,4 9,9 77,7
Portekiz 11,6 30,5 57,9 11,1 | 40,9 47,9 12,2 18,3 69,5
Hirvatistan 13,0 30,6 56,4 12,0 | 40,3 47,7 14,3 18,5 67,3
Polonya 14,7 30,7 54,5 15,2 | 41,2 43,6 14,2 17,9 67,9
Tirkiye 26,4 25,5 48,0 19,1 | 29,3 51,6 47,4 14,8 37,8
Romanya 29,5 31,4 39,0 28,3 | 37,0 34,7 31,0 24,7 44,3

Kaynak: Yorgun (2010:176)

Avrupa Birligi iilkelerinin gelismislik diizeyleriyle tarimda calisan isglicii oranlari
karsilastirildiginda, tablodan goriildiigii gibi AB-27’de toplamda tarim isgiici orani
%S3,6, erkeklerde %6,3, kadinlarda %4,7 iken Avrupa Birligi’ne sonradan dahil olan
tilkelerde toplamda bu oran ortalama %10 degerindedir. Tiirkiye’de ise durum toplamda
tarim isgiici oram1 %26,4, erkeklerde % 19,1 kadinlarda ise %47,4 ile oldukca
yiiksektir. 2007 yilinda tablodaki iilkelerden sadece Tiirkiye’de kadinlarin tarimdaki

istihdam orani sanayi ve hizmetler sektoriinden yiiksektir.
1.2.2.Kadin istihdaminin Kayithhik Durumu

Kadin istthdammimn kayitlilik durumuna bakildiginda, kadmlarin kayit disi c¢aligma
oraninin  erkeklere kiyasla daha fazla oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni
kiiresellesmeyle sanayi ve iiretimin gelismis iilkelerden gelismekte olan tilkelere dogru
yer degistirmesi, kayit dis1 istthdamin artmasi, ucuz ve esnek isgiicii olarak kadinlarin
tercih edilmesidir (Karabiyik, 2012: 246). Kiiresellesme, endiistrilesme, sermayenin ve
tretimin gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru kaymasi, kayit disi

istthdami arttirmistir. Cogu kadinin egitimsiz ve vasifsiz olmasi bir yana, gelire ihtiyaci
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olmast bu sisteme gore ucuz ve esnek isgiicii olarak genellikle kadinlarin tercih
edilmesine neden olmaktadir (Ortlek vd. ,2012: 102-203). Esneklesme, isgiicii
piyasalarmin, teknoloji, arz, talep ve liretim yapisinda meydana gelen degisimlere
uyum saglamasi olarak ifade edilmistir. Isgiicii piyasasmin katiliginm istihdam
yaratamamas1 nedeniyle esnek g¢alisma bi¢imlerinin yayginlagsmasini dolayisiyla kayit
disiligr artirmaktadir. Esnek calisma tiirlerine bakildiginda o6zellikle ev eksenli

calismadaki isgiiciiniin neredeyse tamami kadindir (KEIiG, 2013: 28).

Kayit dis1 istihdamin %70 ini olusturan kadinlarin genellikle, tarim sektoriinde iicretsiz
aile iscisi olarak ¢alistigi ya da kentlerde enformel islerde ¢alistigi goriilmektedir. Hangi
sektorde olursa olsun kadinlar, ¢alisma hayatinda 6zellikle iicret, ¢calisma kosullar1 ve
sosyal giivenlik gibi konularda ayrimciliga ugramaktadir (Ergun, 2008: 214). Kayit dist
istihdam ozellikle ev islerine zaman ayirma, ulagim, is yerinde tacize ugrama, ailenin
caligmaya sicak bakmadigi bazi durumlarda kadimlar i¢in avantajli olabilmektedir (Ozer

ve Bigerli,2003: 67).

Enformel istthdam Tiirkiye'de hala biiylik bir sorundur. Hizla artan niifus buna karsilik
yeterli istihdamin saglanamamasi, kentlesme, yoksulluk, vergi oranlarinin yiiksek
olmasi, istege bagl sigorta uygulamasi gibi sosyal giivenlik uygulamalar1 kayit dist
istihdamin nedenleri arasindadir (Abdullah ve Es, 2011: 21). Bunlarin disinda, son
yillardaki kagak go¢cmenler, denetimlerdeki yetersizlikler, giin gectikce kacak isciligi
dolayisiyla kayit dis1 istthdami arttirmistir

Tirkiye'de kadin istihdami erkeklere oranla son derece diisiiktiir, calisan kadinlarin
onemli bir kesimi de kayit disi calismaktadir. Pek cok kadinin ise, gercek iicreti
tizerinden degil genellikle asgari iicret kazanci gosterilerek, sosyal giivenlik sigorta
primleri diisiik yatirildigi bilinmektedir. Bu durum onlarin gelecekte hak edecekleri

emekli maaslarini olumsuz etkilemektedir (Ortlek vd. , 2012: 101-102).

Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi kayit dist istihdam orani kadinlarda daha
fazladir, 2012 yilinda toplam kadin ¢alisanlarin %30’u tarimda kayit dis1 iicretsiz aile
is¢isi olarak ¢alistig1 diisiiniildiiglinde, kadinlarin formal istihdama tesvik edilmesinin
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye’de Kadinlarin c¢aligma hayatinda karsilastig

cinsiyete dayali ayrimcilik ve kayit dis1 istthdamla ilgili kanunlar bulunmaktadir amag
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bu diislince yapisini toplumda saglamak, kanunlar1 sosyal, ekonomik hayata entegre

edebilmek olmalidir (Gersil, 2015: 176-177).

Grafik 5. Cinsiyete Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlan
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Kaynak: SGK (2016)

Tiirkiye’de Anayasanin 60.maddesinde “Sosyal Giivenlik Hakki” diizenlenmistir ve
kadin erkek herkesin faydalanmasi gereken bir haktir. Fakat bu hakkin kullaniminda da
kadinlar ayrimecilik yasayan taraf olmustur. Bilindigi iizere sosyal giivenlik kayith
calisanlarin saglik harcamalar1 ve emekliligi i¢in diizenlenen bir haktir ancak kadinlarin
biiyilik bir oraninin kayit dis1 islerde calistigr diisiiniildiiglinde kadinlarin ¢ogunlugunun

bu giivenceden yoksun ¢alistigini sdylemek dogru olacaktir (Erol, 2015: 12).

Ocak 2015 doneminde herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmadan caliganlarin orani,
%32,4 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2015d). Ocak 2016 ‘da ise %31,8 olarak
gergeklesmistir ( TUIK,2016b). Bu diisiis egilimi énemli olmakla birlikte hala kayitsiz
istihdam orani oldukga yiiksektir.

Yasal olmasina ragmen kamu makamlarina bildirilmeyen her {icretli calisma kayit dist

caligmadir. Kayit dis1 istthdam AB tarafindan ciddiyetle ele alinan gereken onemli
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konulardan biridir. Oyle ki, AB’ne iiyelik i¢in kayit disiigin azaltilmasini bir kriter
olarak One stiriilmektedir. Nitekim 2006 yilinda yapilan tarama siireci sonunda AB
tarafindan isttihdam konusundan iyilesme istedigi ilk konu iilkemizdeki kayit disiligin
azaltilmas1 olmustur. Ulkemizde Temmuz 2014'te kabul edilen Ulusal istihdam Stratejisi

ve Eylem Plan1 da bu kriterin karsilanmasi amacina yoneliktir (Yazir, 2015: 61).
1.3. Kadinlarin Isgiiciine Katihmin Etkileyen Faktorler

Kadin istihdamimi etkileyen faktorler ¢cok boyutludur ve hala kadin istihdaminin
distiklugi tilkeler i¢in dnemli bir sorundur. Bu faktérler ¢cogunlukla, toplumsal yargilar,
kadina yiiklenen ev kadini rolii, kadin emeginin arzinin azlig1, tarimsal ¢6ziilme, kdyden
kente gog, egitim diizeyinin disikligi, ¢ocuk bakimi ile ilgili yeterli glivencenin
saglanamamasi ( Karabiyik,2012:241) yiiksek niifus artis hizi, lilkemizde egitim
sliresinin uzamasi, enformel eckonominin varligi, sermaye birikimi azligi, piyasa
kosullariin elverigli olmayisi, esnek ¢aligma tiirlerinin yayginlagmamasi, {icret
diizeyinin dusiikliigii nedeniyle isgiiciine katilmama, yasal mevzuattaki eksiklikler,
toplumsal gelenek¢i bakis agisindaki degisimin kadinin lehine yavas ilerlemesi olarak
belirtilmektedir (Kizilgol, 2012: 96).

Medeni durum kadinlarin is hayatinda yer almasinda 6nemli bir faktordiir. Cogu kadin
evlendikten sonra calismamayi tercih etmektedir. Calismaya devam edenlerin bir kismi

da cocuk sahibi olduktan sonra is hayatindan gegici veya temelli olarak ¢ekilmektedir.

Yas, medeni durum ve ¢ocuk sahibi olmanin kadinlarin ¢alisma yasamini etkilemesiyle
ilgili yapilan ¢alisma sonucunda 12-19 yas grubu bekar kadinlarda isgiicline katilimin
yiiksek oldugu, 20-24 yas arasinda en yiiksek diizeye ulastigi ve evlilik ile 6zellikle
¢ocuk dogumuna bagli olarak 30’lu yaslarda isgiicline katilimin diistiigli goriilmektedir.
Kadlarm ¢ocuklarin biiyiittiigli ¢ocuklarin okul ¢agina geldigi donem olarak algilanan
35-44 yaslar1 arasinda isgiiciine katilim oranmin bir kez daha yiikseldigi ve 50°li
yaslardan itibaren diistiigii gériillmektedir (Dogan vd. , 2011: 4).
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1.3.1. Sosyo Ekonomik Faktorler

Kadinlarin ¢alisma nedenlerinin basinda gecim sikintist gelmektedir. Giinlimiiziin
ekonomik kosullarinda, 6zellikle biiyiikk sehirlerde bir ailenin rahatlikla gegimi igin
sadece erkegin gelir kazanmasi yeterli degildir. Ailenin Oncelikle gecimini
saglayabilmesi, daha iyi sartlarda bir yasam siirdlirebilmesi i¢in kadinlarinda ¢alismasi
gerekmektedir. Giiniimiizde teknolojik gelismeler, yeni is alanlar1 ve daha rahat ¢alisma
kosullart saglamig ve kadinlart i yagamina katilmalari konusunda cesaretlendirmistir

(Turkkahraman ve Sahin,2010: 82).

Kadinlarin isgiiciine katilabilmeleri i¢in g¢ocuk, yasli bakimi ev isleri gibi kadina
yiiklenen sorumluluklar1 kendileri yerine yapacak kisi veya kurumlar olmalidir ve
kadinin kazanacagi ticret diizeyinin bu hizmetleri karsilamasi gerekmektedir. Yapilan
bir calisma sonucunda calisan kadinlarin isi birakmasinda ti¢ temel neden vardir. Bu
nedenler kazandig iicretin diisiikliigii, cocuk sahibi olmas1 ve evliliktir (Onder, 2013:
48). Ulkemizde kres veya giindiiz bakimevi gibi kurumlarin sayis1 yeterli degildir ve
oldukg¢a pahalidir, ¢ocuklarina bakacak aile tiyesi olmadig1 takdirde ise kadinlar ¢calisma
yasamindan ¢ekilmektedir. Diisiik {icret diizeyi ve hizmet saglayicilarin yetersiz sayida
ve pahali olmasi kadinlarin mecburi olarak ev kadimi olarak kalmalarmma neden
olmaktadir (Kizilgol, 2012: 91-92). Kadmin evde iirettigi hizmetlerin toplam degerine
rezervasyon licreti denilmektedir. Kadinin ¢alisarak kazanacagi iicret, rezervasyon

licretinden yiiksek ise kadin isgiiciine katilmaktan vazge¢mektedir (Onder,2013: 48).

Kadinlara verilen islerin genellikle vasif gerektirmeyen disiik tcretli isler olmasi,
istihdam edilen kadin Sayisinin sinirli kalmasina, kadin iggiicii kalitesinin diigmesine
neden olmaktadir. Diisiik licret diizeyi, kadin ¢aligmasini aileye destek olmak ig¢in
yapilan, ekonomik gelisme zamanlarinda ihtiyag¢ duyulan ve gerileme donemlerinde ise
kenarda kalmasi istenen yedek bir isgiicii oldugu diisiincesine yol agmaktadir (Kocacik
ve Gokkaya, 2005: 211).

Sosyo ekonomik nedenlerden bir digeri, kadin erkek arasindaki iicret esitsizligidir. Bu
konuyla ilgili Avrupa Konseyinin 10.02.1975 tarihli 75/117 sayili Direktifi, kadin ve
erkek calisanlara esit {icret uygulanmasi i¢in gereken hususlari diizenler. 75/117 sayili

Direktif Roma Antlasmasi’nda diizenlenen bazi haklara daha genis, derin bir igerik
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kazandirmaktadir. Esit isin tespit edilmesinde objektif dlgiitler 5ngdrmektedir. Direktifin
iceriginde tcret esitligi ilkesi, esit ise esit iicret uygulamasi ve {icretlendirme
kosullarinda cinsiyete dayanan her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi olarak diizenlenmistir

(Yuvali, 2013: 101).

Ucret esitsizligi, daha ¢ok 6zel sektdrde ¢alisan kadinlarda yaygin olarak gériilmektedir.
Son zamanlarda bu fark daraldiysa da hala kadinlara 6denen iicret erkeklere 6denen
ticretin ¢cok daha altindadir. Erkeklerle ayni isi, ayni siirelerde yapiyor olsalar bile genel
ortalamaya bakildiginda kadinlar daha diisiik ticret almaktadir (Korkmaz ve Korkut,
2012: 56 ).

Dayioglu ve Kasnakoglu (1997) ¢alismalarinda, isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimcilig
nedeniyle kadm-erkek arasinda Tirkiye genelinde ve bolgesel olarak onemli gelir
farkliliklar1 oldugunu tespit etmistir. Bunun sonucunda tilke genelinde kadin ve erkekler
arasindaki kazang farkliligmin %64°%, isgiicii piyasasindaki cinsiyete dayali

ayrimcilikla agiklanmistir (Cakir, 2008: 35).
1.3.2. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katiliminin diisiikk seviyede olmasmin sosyo kiiltiirel
acidan basglica nedeni kadinin yeterli oranda egitim imkanina erisememesidir. Kadinin
egitim seviyesinin diigiikliigii, istthdam edilecekleri isi, kariyer gelisimini, dolayisiyla
elde ettigi geliri etkileyecektir. Cocuk ve yash bakimi gibi alanlarda kamusal
hizmetlerin yetersizligi ve bu hizmetlerin 6zel kurumlardan temin edilmesi, ¢aligmanin
maliyetlerini yiikseltmektedir (Onder, 2013: 48-49). Goriildiigii gibi egitim, yiiksek
gelir diizeyi cocuk bakim maliyetleri birbirini etkileyen siireglerdir ve egitim, bu siirecin

gelisimini etkileyen en 6nemli etkendir.

Egitim seviyesine gore isgiicline katilim orani incelendiginde, kadinlarin egitim seviyesi
yiikseldikce isgiiciine katilim oranlarmin arttidi goriilmektedir. TUIK’in 2014 yih
istatistik gostergesine gore, okur-yazar olmayan kadinlarin iggiiciine katilim orani
%17.,4, lise alt1 egitimli kadinlarin iggiiciine katilim orani %26,3, lise mezunu kadinlarin
isgliciine katilim orani %32,1, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin isgiiciine
katilim oram1 %39,3 iken yliksekdgretim mezunu kadinlarin isgiicline katilim orani

%72,2 oldugu belirtilmistir (TUIK,2015¢).
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Tablo 3.Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki,2010

UCRET CALISANLARIN YILLIK ORTALAMA BRUT  YILLIK ORTALAMA BRUT
ORANI (%) UCRET (TL) KAZANC (TL)

CINSIYETLER
ARASI
UCRET FARKI
%
TOPLAM ERKEK KADIN TOPLAM ERKEK KADIN TOPLAM ERKEK KADIN
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 17.884 17.837  18.029 19.694 19.683  19.728
1,1
ILKOKUL 25,0 27,4 17,7 12.237 12.597  10.519 13.099 13526  11.065
ALTI
. o~ . 16‘5
ILKOGRETIM
VE 18,3 19,9 13,5 12.192 12571  10.470 13.043 13505  10.949
ORTAOKUL 16,7
LIiSE 24,4 23,7 26,3 15.117 15531  13.969 16.414 16.907  15.049
10,1
MESLEK 9,9 10,8 73 18.759 19.442  15.647 21.280 22195  17.109
LISESI
19,5
YUKSEKOKUL 22,4 18,2 35,3 31.486 33574  28.184 35.383 37.878  31.437
VE USTU 161

Kaynak: TUIK (2014: 83)

Tablodan goriildiigli iizere egitim diizeyi arttikca yillik ortalama briit kazang
artmaktadir. Cinsiyetler arasi iicret farki ise her egitim diizeyinde vardir ve erkeklerin

aldig1 ticretler kadinlardan daha fazladir.

Egitim seviyesi yiikseldikce isgiiciine katilim orani artip, dogum orami azalmaktadir.
Isgiiciine en ¢ok katilan kesim yiiksek lisans ve doktora egitimini tamamlamis olanlar,
ikinci sirada dort yillik fakiilte ve yliksekokul mezunlari, ticlincii sirada iki yillik
yiiksekokul mezunlari, dérdiincii sirada lise ve dengi meslek liseleri mezunlari, besinci
sirada ise orta ve dengi meslek okullar1 mezunlar1 bulunmaktadir (Yildirim ve

Dogrul,2008:254).

Kadmlarin almis oldugu egitim, hem ¢ocuk sahibi olma yasini hem de sahip oldugu
cocuk sayisini etkilemektedir. Okuma-yazma bilmeyen bir kadin dogurganlik ¢aginin
sonuna kadar 3,7 cocuk sahibi olmayi1 beklerken, lise ve iizeri egitim almis kadinlar 1,4

cocuk sahibi olmay1 beklemektedir (DPT ve World Bank,2009:8-9).

Tiirkiye’de okuma-yazma oranlarina bakildiginda kadinlar erkeklerin gerisinde kalmaya
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devam etmektedir. Kadmlar arasinda okuma yazma bilmeyenlerin oran1i %30.07;
erkekler arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin orani ise %10.01'dir. Erkek egemen
toplumsal yapida, ekonomik olanaklarin yetersizligi sonucunda egitimde de oOncelik
erkeklere sunulmustur (Yarikkaya, 2016:4). Cogu ailede zorunlu egitim siiresinden
sonra kiz g¢ocuklarmin egitimleri sona erdirilip, kiz cocuklar1 aile biitcesine katki

saglamalar i¢in diisiik vasifli ve diisiik ticretli islerde ¢aligmaya baslamistir.

Kadinlarin mesleki bilgi ve yetenek kazanmalari i¢in Halk Egitim Merkezleri, ISKUR
gibi kurumlar kurslar agmaktadir. Istihdam saglayict bu kurslar en ¢ok kadinlar
tarafindan tercih edilmektedir. Tiirkiye genelinde Halk Egitim Merkezlerinde agilan
Kurslara kayitli 3.588.355 kursiyerin % 61°ini, Mesleki Egitim Merkezlerinde agilan
kurslara katilan 284.543 kursiyerin % 18’ini, kiz teknik O6gretim okullarinda agilan
kurslardan faydalanan 52.549 kursiyerin ise % 90’in1, kadinlar olusturmaktadir
(KEIG,2012: 20). Bu kurslarda verilen egitimler kuaforliik, el sanatlari, giizellik

uzmanligi gibi bircogu toplumsal rollere gore diizenlenmistir.

Calisma hayatinda kadinlarin yer almasini kolaylastiran etmenler; asagida siralanmuastir.
Kentlesme ve egitim diger etmenlerin olugsmasindaki en biiyiik nedenlerdir.
- Kentlesme,

- Kadinlarin artan egitim diizeyi

- Kiiltiir degisimi,

- Cekirdek aile,

- Dogum yasinin artmasi,

- Dogum oranlarinin diismesi

- Erken yasta evliligin azalmasi,

- Cinsiyete dayali ayrima dair diizenlemeler,

- Bakimevi, kres, anaokulu gibi olanaklarin artmast,

- Degisen aile igi roller (Yorgun,2010: 183).
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1.4. Kadin Isgiiciiniin Cahsma Hayatinda Karsilastig1 Sorunlar
1.4.1. Toplumsal Cinsiyete Dayah isbéliimii ve Cinsiyet Ayrimcihg

Toplumsal cinsiyet kavrami 1930’1u yillarda cinsiyetin psikolojik karakterlerden farkli
oldugunu belirtmek i¢in kullanmilmis, 1950°’li yillarda ise “kimlik* olarak
kavramsallastirilarak bireyin kadin ya da erkek olduguna dair 6z benligi olarak
tanimlanmistir (Arabaci, 2012: 3). Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkege toplumun
belirledigi roller verilmesi ve bu rollere kiiltiiriin ylikledigi anlamdir. Toplumsal cinsiyet
erkek ve kadinin yasayis bigimini net bir sekilde ayiran, rolleri, sorumluluklar

kaliplastiran bir kiiltiirdiir (Oneren vd. , 2014: 326).

Toplumsal cinsiyet gilinlimiizde toplumda kadin ile erkegin rollerini belirlemek ve
belirtmek igin kullaniliyorken, kadinlar i¢in bazen olumlu bazen olumsuz sonuglari
olabilmektedir. Kadimnlar1 koruyucu kanunlar, diizenlemeler pozitif ayrimcilik olarak
degerlendirilirken, baz1 durumlarda kadinlarin belli islerde ¢aligmasinin yasaklanmasi,
kadinlarin yalnizca belirli islerde ¢alismasina iligkin yapilan diizenlemeler, negatif

ayrimcilik olarak diisiinilmektedir (Omay, 2011: 144).

Cinsiyet kiiltiirii; cinsiyeti, toplumsal cinsiyeti ve cinsiyet rollerini de i¢ine alan bu
rollerin ve rollere ait davranis tutumlarin neler olmasi gerektigini belirten ¢cok daha fazla

sinir koyan, uyaran, yonlendiren kiiltiirlin bir alt boliimiidiir (Ersoy, 2009: 211).

Toplumsal cinsiyet esitligi; kadin veya erkek tiim insanlarin, kaliplagsmis rollerden
styrilmasi bu sekilde becerileri gelistirme ve tercihlerini herhangi bir 6nyargi sinirlama
olmadan gerceklestirme Ozgiirliigiine sahip olmasidir. Toplumsal cinsiyet kadin ve
erkegin benzer olmas1 anlamina gelmez, ayn1 beklenti ve istekleri oldugunda, firsatlarin

herhangi bir cinsiyet ayrimi1 olmadan gerceklesebilme anlamina gelir (BM, 2011: 8).

Toplumsal cinsiyete dayali ig boliimii, toplumsal cinsiyete bagli olarak gelisen, kadina
ve erkege belli isleri yapma/ yapmama yetkisi veren geleneksel is ayrimidir. Bunun
sonucunda ev igleri, ¢ocuk ve yash bakimi kadinlarin sorumlugu olarak gériilmektedir.
Tam zamanh ¢alisan kadmin c¢alisma siiresi bittikten sonra bile bu sorumluluklara
zaman ayirmasi beklenmektedir. ESWC tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi’nde s

Kosullar1: Toplumsal Cinsiyet Perspektifi” adli arasgtirmanin sonucunda, tam zamanl
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calisan kadinlarin en uzun haftalik calisma saatlerine sahip olduklar1 belirtilmektedir.
Kismi siireli ¢alisan kadinlarin haftalik ¢aligma siiresi kisa olmasina ragmen, ev isleri
cocuk bakimi gibi sorumluluklar1 isten sonra da devam ettigi i¢in tam zamanl calisan
erkeklere gore daha fazla is yiikiine sahiptirler (Filiz, 2011: 88). Bu sorumluluklarin
sadece kadmi ilgilendirmesi sonucunda; kadinlarin galisma istegi azalmakta, belirli

islerde; diisiik statiilii ve diisiik iicretli olarak calismaktadirlar ( Ozcatal, 2011: 22).

Bazi mesleklerde toplumsal cinsiyete dayili esitsizlikler ve bolinmeler daha fazla
goriilmektedir. TUIK’in Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2013 verilerine gbre,
Tiirkiye’de 2013 yilinda kamusal alanda {iist diizey erkek yonetici oram %90,7 iken,
kadinlarda %9,3’tiir. Kadin hakim orani, %36,3, kadm polis oran1 %5,5tir. Ulke
karsilagtirmalarina bakildiginda, bu oranin en yiiksek oldugu iilkelerin, %52,6 ile
Norveg ve %52,2 ile Isveg oldugu gériilmektedir (Global Compact Tiirkiye, 2014: 13).
Bu verilerden anlasildigi tizere toplumsal olarak kadimin duygusal, naif oldugu bu
yiizden yonetim kademelerinde basarili olamayacagi, ev i¢indeki sorumluluklarinin is
hayatin1 etkileyecegi diisiiniilmiis, segecegi mesleklerin de bu dogrultuda olmasi
gerektigi bilinci yerlestirilmistir. Cogu kisi i¢in 6gretmenlik ve hemsirelik hala kadinlar

i¢in en cazip mesleklerdir.

2014 yilinda Tirkiye’de kamuda iist diizey kadin yonetici oran1 2013 yilina kiyasla
onemli bir farklilik géstermeyerek %9,4, kadin hakim oran1 %36,9, kadin profesorlerin
orani ise 2013-2014 6gretim yil1 igin %28,7 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2015e).

Toplumsal yargilara gore erkegin emegi kadina gore daha prestijlidir. Erkeklerin yaptig
isler daha ¢ok saygi duyulan ve gelir getiren islerdir. Kadinlarin yaptiklart isler kisa
stireli, esnek zamanli, iicretsiz isler olmaktadir. Kadinlarin elde ettigi kazang ¢abuk
tiikketilen, ekonomik degeri olmayan tirtinleri satin aldig i¢in, ekonomik olarak bir deger
ifade etmemektedir (Gokdemir ve Ergiin, 2012: 72). ABD’de 1975 yilinda kadinlarin
ticreti, erkeklerin aldigi ticretin % 60’1 iken, 2000 yilinda bu oran artarak % 74
civarinda olmustur. Kanada’da ise 1990 yili itibariyle tam zamanli ¢alisan kadnlar,

erkeklerin kazancinin % 65’ini elde edebilmistir (Demirbilek, 2007: 22).

Calisma hayatinda cinsiyet ayrimcili8l, isin yapisal 6zelligine, yapilis sekline bir etkisi

olmamasina ragmen kadinlarin cinsiyetlerinden dolay1 ise alinmamasi, var olan isinde
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yiikselememesi anlamina gelmektedir. Cinsiyete dayali ayrimcilik ise giristen itibaren
egitim almada, tcretlendirmede kisacasi is hayatinin her bir safhasinda kadinlar igin

sorun olusturmaktadir (Demirbilek, 2007, 21).

Kadinlarin ¢aligma yasaminda karsilastigi ilk cinsiyete dayali ayrimcilik ise alinma
sirasinda meydana gelmektedir. Isverenler, kadinlarin bekarsa evlenip baska bir sehre
gidecegini evli ise ¢ocuk sahibi olacagini, isi birakabilecegini ev ile ilgili sorumluluklari
yiiziinden kendilerini ise veremeyeceklerini diisiinlip tercihini erkek ¢alisandan yana

kullanabilmektedir (Cakir, 2008: 33)

Her ne kadar devlet politikalar1 ile kadin-erkek esitligi yayginlastirilmaya c¢alisilsa da
cinsiyete dayali toplumsal kabulleri yikmak kolay degildir. Bu kabullere gére yasamin
kadinlar tarafindan da igsellestirildigi bilinmektedir. Geleneksel tutumlar ve toplumsal
degerlerden kaynaklanan nedenlerle kadinin gorevleri aile sorumluluklar: ile
siirlandirilmaktadir. Bu gorlise gore kadin annedir ve yerine getirmesi gereken

gorevler ev isleri ve anneliktir ( Oneren vd. ,2014: 336).

Toplumun kadina bigtigi en uygun rol, es ve anneliktir ve kadinin ilk gérevi evlenmek
daha sonra ¢ocuk dogurmaktir. Egitim hayatina devam edemeyen kadin, maddi olarak
eve katki saglamak icin ev isi ve ¢ocuk sorumlulugunu aksatmayacak sekilde “kendine
uygun” diisiik vasifli bir is bulup calisabilmektedir. Ulkemizde yiiksekdgrenim gdrmiis
kadin sayisinin, yiliksekogrenim gormiis erkek sayisindan az olmasi, kadinlarin
yoneticilik pozisyonlarindan uzak kalmasina da neden olmaktadir (Yarikkaya, 2016: 4).
Zaten egitimli olsa bile toplumsal yargilar da kadinin kariyer ilerlemesi yoniinde engel
olmaktadir. Bu durum kadinlar arasinda da o kadar i¢sellestirilmistir ki kendi yetenek ve
ilgisi oldugu alanda ¢aligmaktansa kendi yasam roliine daha yatkin, daha az karmagsik

ogretmenlik, devlet dairesinde memurluk gibi isleri tercih etmektedir.

Kadimlarin hukuksal anlamda bazi kisitlamalar hari¢ istedigi egitimi alma, istedigi
zaman istedigi isi yapabilme Ozglirligii vardir. Fakat hala bazi kesimlerde kadinin
egitim almasi, is hayatina girebilmesi erkegin izni ve denetimi ile belirlenmektedir
(Onder, 2013: 50). Bu yiizden kanunlar tek basina yeterli olmamaktadir. Yillardan beri

stiregelen, igsellestirilen toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligi oncelikle kadinlar
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reddetmeli toplumun dayattig isler ve roller yerine kendi ilgi ve istekleri dogrultusunda

islere yonelmelilerdir.

Grafik 6. Isgiiciine dahil olmama nedenleri, 2014 ( 15+ yas )
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Kaynak: TUIK (2014: 79)

Tablodan goriildiigii iizere kadinlarin isgiicline dahil olamamalarinin en biiyiik sebebi ev
sorumluluklarinin sadece kendi iizerlerinde olmasidir. Ev ve c¢ocuk bakimi
yiikiimliiliiklerinin is hayatina girmelerinde ve siirdiirmelerinde engel olacag: diisiincesi

hakimdir.
1.4.2.Psikolojik Taciz( Mobbing) ve Cam Tavan Sendromu

Leymann’a gore, mobbing, bir veya birka¢ kisinin, yalniz basina, kendini savunamaz
haldeki bir kisiye yonelik diizenli bir sekilde uygulanan diismanca davraniglardir. Her

davranigs mobbing sayilmamaktadir. Bir davranisin mobbing sayilabilmesi i¢in siireklilik
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(en az haftada bir kez) ve en az 6 ay gibi uzun bir siire devam etmelidir. Siklik ve

stireklilik kriterleri, mobbing tanimin temelini olusturmaktadir (Mercanlioglu, 2010:

38).

Yapilan aragtirmalar, mobbinge maruz kalanlarin biiyiik ¢ogunlugunun kadin oldugunu
gostermistir. Bilgel v.d.’nin (2006) kamu sektoriinde ¢alisan 877 kisi lizerinde yaptiklari
arastirmada, hakaret iceren zorbaca davranislarin daha ¢ok erkekler tarafindan yapildig
ve erkek calisanlarin kadin ¢alisanlardan daha az bu tarz davranislarla karsi karsiya
kaldiklar1 tespit edilmistir. KOk tarafindan bankacilik sektoriinde psikolojik siddet
lizerine yapilan aragtirmada, mobbing magdurlarinin énemli bir kisminin kadin oldugu
belirtilmistir (Cakir, 2008: 35-36 ). Serpil Ayta¢ ve Salih Dursun’un Bursa il
merkezinde hizmet, otomotiv ve tekstil ¢alisanlarindan toplam 204 kisiyle yaptigi
arastirmada erkeklerin daha ¢ok fiziksel siddete maruz kaldiklar1 (%55,6), kadinlarin ise
duygusal bask1 ve yildirma davranisina (%68,7), sozel saldirtya (%68,1) ve cinsel tacize
(%100) maruz kaldiklar1 goriilmiistiir ayrica kadinlar erkeklere kiyasla kendilerini daha
cok stresli olaylarin i¢inde bulmaktadir (Kogak ve Hayran,2011: 1115-1116). Son
yillardaki aragtirmalar, isyerindeki mobbing, kisileri ¢ok yogun ve yikici strese maruz
biraktigl, uykusuzluk, o6fke, yogunlagsma bozuklugu, depresyon,, gerginlik, gibi
psikosomatik yakinmalar ortaya ¢ikardigini géstermektedir ( Keser,2009: 153).

Sirf cinsiyeti i¢in kadinlar, calisma yasamindan dislanmaya calisilip, yaptigi isler
kiiglimseniyor hatta erkek calisanlardan, zorbaca ve kadin diismani tutum igeren
davraniglara maruz kalabiliyorlar. Boyle bir ¢alisma ortami zaten bir¢ok sorumluluga
sahip kadin1 yildirip, igyerindeki basarilarini ve o isyerinde ¢alisma devamliligini tehdit

etmektedir. (Tirkkahraman ve Sahin,2010: 84).

Ulkemizde son yillarda artan ve mahkemelere tasinan mobbing, bir diizenleme
yapilmas:1 gerektigini ortaya ¢ikarmuisti. Bu yiizden Isyerlerinde Psikolojik
Tacizin(Mobbing) Onlenmesi ile Tlgili 2011/2 Sayili Basbakanlik Genelgesi
cikarilmigtir. Genelgede isyerindeki psikolojik tacizin calisanlar1 bedenen ve ruhen
etkiledigi, bunun Onlenmesinin is sagligi ve giivenligi ve calisma huzuru agisindan

onemli oldugu belirtilmistir.

Genelge ’de calisanlarin psikolojik tacizden korunmasi amaciyla asagidaki tedbirlerin
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alinmasi uygun gorilmiistiir.

“Isyerinde psikolojik tacizle miicadele &ncelikle isverenin sorumlulugundadir ve

calisanlarin tacize maruz kalmamalari i¢in gerekli biitiin 6nlemleri alacaktir.

Biitiin calisanlar psikolojik taciz olarak degerlendirilebilecek her tirli eylem ve

davranislardan uzak duracaklardir.

Toplu is sozlesmelerine isyerinde psikolojik taciz vakalarinin yasanmamasi igin

Onleyici nitelikte hiikiimler konulmasina 6zen gosterilecektir.

Psikolojik tacizle miicadeleyi giiclendirmek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim
Merkezi, ALO 170 {iizerinden psikologlar vasitasiyla ¢aliganlara yardim ve destek

saglanacaktir.

Psikolojik taciz iddialartyla ilgili yiiriitiilen is ve islemlerde kisilerin 6zel yasamlarinin

korunmasina azami 6zen gosterilecektir.” (CSGB, 2013: 34).

Daha once belirtildigi gibi cinsiyet ayrimeciligi, kadinlarin yonetimsel pozisyonlarda

"

daha az yer almasina neden olmaktadir. Bu egilim " cam tavan" denilen kadinlarin

mesleki ilerlemelerine 6niine set ¢eken, goriinmez, keyfi bir engeldir ( Keser,2009:146).

Yapilan aragtirmalarin sonucuna goére kadinlarin yonetici pozisyonlarina gelmelerini

engelleyen nedenler;

- Kadinlarin isi ile ailesi arasinda kalmasi, ¢gocuk biiylitmek i¢in kariyer siireclerini

yavaslatmalar1 Kimi zaman durdurmalart,

- Kadmnlarin miihendislik, isletme, liderlik becerilerinden yoksun olduklari

diisiincesiyle list yonetim i¢in uygun olmadiklar1 gerekgesi,

- Kadinlarin evlilik, ¢ocuk ve aile hayatindaki gorevleri nedeniyle is hayatina

yeterli ilgi ve zaman1 ayiramayacaklari diisiincesi,
- Y oneticilik i¢in gerekli olan is tecriibesinin az olmasi.

- Karakter olarak duygusal yapiya sahip olmalar1 sebebiyle yonetme becerisinden

yoksun oldugu goriisiidiir (Aytag, 2000: 909).
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Nedenlere baktigimizda kadina yiiklenen gorevler hatta duygusal karakterler, 6nyargilar
bu cam tavanin olugsmasinda en biiyiik etkendir. Halbuki diizenli bir aile hayati, uyumlu
ve anlayish olmak is hayatinda her zaman kotii bir etki birakmaz, tersine bir liderde
bulunmasi gereken Ozelliklerdendir. Kadin yeri geldiginde analitik, yeri geldiginde

yonetiminde bulundugu ¢alisanlara sefkatli davranarak ¢ok iyi bir lider olabilir.

Tablo 4. Yonetsel Pozisyonlarda Kadinin Yer Almasina Iliskin Karsilastig

Sorunlar

Bashklar Icerik

Toplum yargilar ve geleneksel roller Kadinin toplumdaki roliiniin ilk olarak es
ve anne olarak goriilmesi

Cinsiyete dayali ayrim Kadinin bazi durumlarda kendi karar1 ve
toplumsal baskilar nedeni ile yonetsel
pozisyona gelememesi

Ekonomik  ozgirliigin ~ gerekliligini | Elde etmis oldugu ekonomik &zgiirliigiin
Onemsememek kendisine  ve  ¢evresine  Yyeterince
katkisinin olmayacagi diisiincesi

Kendine giivensizlik Kendini yeterli goérmemek, oOzgiiven
eksikligi

Zirve ve yalnizlik korkusu Basarili olmanin kadin1 yalnizlastiracagini
diistinme

Cam tavan sendromu Kadmin belirli bir kademeye kadar

yiikseldikten sonra daha fazla
ilerlemesinin  goriilmeyen bir sekilde

engellenmesi

Mobbing’e yenilme Kadmin, c¢aligma hayatinda psikolojik
siddete maruz kalmasi ve is yasamindan
ayrilmasi

Kaynak: Negiz ve Yemen (2011: 201-202)

Mobbing ve Cam Tavan Sendromu kadinlarin yonetsel kademelere yiikselmelerini

engelleyen en az toplumsal deger/ 6nyargilar kadar 6nemli bir konudur
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Tablo 5. Ulkelere Gore Ust Yonetimde Kadin Oranlar:

Ulke Kadin Orani(%)
Rusya 46
Botsvana 39
Tayland 39
Filipinler 39
Giircistan 38
Italya 36
Hong Kong 33
Tiirkiye 31
Polonya 30
Malezya 28
Brezilya 27
Cin 25
Kanada 25
Avusturalya 24
Fransa 24
Isvigre 22
Yunanistan 21
Birlesik Krallik 20
ABD 17
Birlesik Arap Emirlikleri 15
Almanya 13
Japonya 5

Kaynak: Korkmaz (2014:3)

Cam tavan biitiin {iilkelerdeki kadinlar1 etkileyen onemli bir sorundur ve birgok
arastirmaya konu olmustur Grant Thornton’un yaptig1 arastirmaya goére 2012 yilinda
diinya genelinde kadinlarin iist yonetime katilima orani %21 olarak bulunmustur
(Korkmaz, 2014: 3). Tablodan goriildiigii gibi bir¢ok iilkede kadinlarin iist yonetimde
bulunma oran1 diisiiktiir ve Tiirkiye’de de durum farkli degildir. Geleneksel toplumsal

yapilarin siirdiigii Japonya gibi tilkelerde bu durum daha fazla goriilmektedir.
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BOLUM 2: iS-YASAM DENGESINE YONELIK TANIM VE TEMEL
KAVRAMLAR

Is- yasam dengesi kavrammin ortaya ¢ikis1 1930’lu yillara dayansa da son yillarda ¢ok
farkli bilim dallar1 tarafindan aragtirmalara konu olmaya baglamistir. Bunun nedeni
kisiler tarafindan ¢aligmanin anlaminin degismesi, artan is yiikii, kadinlarin is hayatinda

daha ¢ok yer almas1 ve ¢alisanlar tarafindan serbest zamanin 6neminin artmasidir.

Is-yasam dengesi icin farkli tanimlamalar olsa da genel olarak, calisanlarin is hayat: ve
aile hayatinin getirdigi sorumluluklarin kiside ¢catismaya yol agmamasi, kisinin kendine

ailesine ve isine yeterli vakti ayirip her alanda doyuma ulagmasidir.

Kadinlarin is hayatina daha c¢ok katilimiyla geleneksel aile diizeninde ve yapisinda
degisimler meydana gelmistir. Geleneksel aile diizeninde erkegin ekmek kazandig:
modelden, kadmnlarinin da emegi karsisinda gelir elde ettigi, evin giderlerine ortak
oldugu, cift kariyerli aile modeline geg¢ilmistir. Kadinin bu modele uyum saglamasi
kolay olmamaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali is boliimii, evin ve c¢ocugun
sorumlugunu is yiikiiyle beraber kadia yiiklemistir. Bu durum kadinin aile-ig-yasam

catismasi yasamasina neden olmaktadir.

Is-yasam dengesi ve is doyumu kisiden kisiye degisebilmektedir. Bu degisiklikler, aile-

is yasamu sinirlar1 degisik kuramlarla agiklanmaya ¢aligilmastir.
2.1. Is Yasam Dengesinin Kavramsal Cercevesi

Is-yasam dengesini kavramini daha iyi agiklamaya yonelik baz1 kavramlari agiklamaya
ihtiyag vardir. Is- yasam dengesi, ideal isin tekrar gdzden gecirilmesine, calisanlarin
daha ¢ok serbest zaman icin taleplerine neden olmustur. Ozellikle kadinlarin is
yasamina girisiyle ve aktif bir sekilde yer almasiyla erkegin ekmek kazandigi aile
kavramindan hem kadinin hem de erkegin para kazandig ¢ift kariyerli aile kavramina
gecilmistir. Boylelikle yillardir siiregelen toplumsal cinsiyet algilart degismeye
baslamistir. Yine de bu degisim istenilen diizeye gelememis 6zellikle calisan kadinlar

rol ¢atismasi, is ve aile hayati ¢atismalar1 yasamaya baslamistir.
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2.1.1. Is Yasam Dengesi

Kavram olarak is-yasam dengesi (IYD), calisma yasaminin kontroliinii elinde tutarak, is
ve is disindaki aktiviteler tizerinde soz hakki sahibi olmak, sosyallik ve ayn1 zamanda
bireyselligi kapsamaktadir. Bireyin is yasami ve aile yasamu talepleri farklidir bu
taleplerin diginda kisi kendi yasami ve ihtiyaclari i¢in de zaman ayirabilmeli, diger
istekleriyle uyumlu hale gelmelidir bu sekilde IYD saglanmaktadir (Dogrul ve Tekeli,
2010: 12). insanlar is, aile yasam1 disinda, seyahat hobi, sanat, kiiltiirel aktivitelere de
zaman ayirmali ve hepsi arasinda denge kurabilmelidir (Pekdemir ve Kogoglu: 2014:
314). Kisilerin {i¢ alana da esit miktarda zaman ayirmasi, esit diizeyde baglilik duymasi
ve esit diizeyde tatmin olmas1 gerekmektedir (Ceylan, 2014). Is yasam dengesi kavramu,
degisik gruplar igin hayatin farkli asamalarinda farkli seyleri ifade eden genel ve
karmasik bir olgu olarak ele alinmaktadir. Calisanlara gore bu kavram, is ve aile
sorumluluklarini yonetebilme sorunu iken, igverenler agisindan ise, ¢alisanlarin isteyken
islerine odaklanabilmesini destekleyecek bir sirket kiiltliriiniin olusturulmasinin zorlugu

anlamina gelmektedir (Parlak, 2015: 11).

Is yasam dengesi kavrammin baslangici, sanayinin gelismesi, artan kiiresel rekabet ve
isgliclinlin yapisinin degisimi sonucu 1930’lara dayanmaktadir. II. Diinya Savasi’ndan
once, W.K Kellog adindaki bir sirket ii¢ adet sekiz saatlik vardiya diizeni yerine dort
adet alt1 saatlik vardiya diizeni uygulamasi getirerek calisanlara daha fazla serbest
zaman kazandirip c¢alisanin motivasyon ve verimliliginin artmasini saglamistir

(Korkmaz ve Erdogan, 2014: 543).

Is ve 0Ozel yasam arasindaki c¢atismalar ne kadar azsa, calisanlarin moral ve
motivasyonlart o kadar yiiksektir ve c¢alisanlarin is ve aile yasamina iliskin
sorumluluklarin1 rahatlikla yerine getirebilmeleri, is-yasam dengesinin saglandigini
gostermektedir (Aydemir ve Ding, 2015: 868). Nitekim is yasam dengesinin bir ayagini
is- aile dengesi olusturmaktadir ve is yasam dengesi, is-aile dengesini de kapsayan genis

bir kavramdir.

Is-yasam dengesinin saglanmasi, bireylerin hayatindaki rollerini gerceklestirmelerinde
sorun ya da bir ¢atisma yasamadiklart durumu ifade etmektedir. Yapilan bir ¢alisma

sonucuna gore, is-yasam alanlarinda dengeye sahip kisilerin psikolojik ruh hali ve isteki
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verimlilikleri daha yiiksek olmaktadir (Erben ve Otken, 2014: 108). Is yasam dengesi
kisinin hayattaki tiim sorumluluklarin1 yerine getirip bunu gergeklestirirken rol
catigmas1 yasamamasi, kisaca bireyin en az rol catismasiyla 6zel hayatinda ve is
hayatinda mutlu, basarili dolayisiyla tatmin olmasidir (Zincirkiran 2013: 27). Bireysel
mutluluk ve sonucundaki toplumsal huzur is yasam dengesinin Onemini ortaya

koymaktadir.
Birgok diisiiniir is yagsam dengesiyle ilgili tanimda bulunmustur.

* Lockwood (2003)’e gore is yasam dengesi; kisinin is ve aile yagsamindaki taleplerini

dengede tutmasidir.

* Barnett (1999)’a gore is yasam dengesi; bireylerin is hayatinda insiyatif sahibi olmas1

nedeniyle, is ve aile hayatina yonelik esneklik sosyallik ve bireyselligini kapsamaktadir.

* Marks ve MacMermid (1996)’ e goére is yasam dengesi; rol dengesi olarak
isimlendirilmektedir. Bu bakimdan bireylerin rol sisteminde sahip oldugu tiim rolleri ile

mesgul olma egilimi olarak ifade edilmektedir.

* Smith ve Gardner (2007)’ e gore is yasam dengesi; bireyin is ve is disindaki

sorumluklarint dengede tutmasi olarak ifade edilmektedir.

* Clark (2001)’a gore is yasam dengesi; bireyin is ve aile hayatinda minimum sevide rol

catigsmasi ile is ve aile hayatinda tatmin olmasi olarak ifade edilmektedir.

* Allen (2001)’e gore is yasam dengesi; bireyin ne zaman, nerede ve nasil ¢alistigina

yonelik kontrol sahibi olmasi olarak ifade edilmektedir (Durna ve Babayigit, 2015: 2).

Tanimlar genel olarak belirtmektedir ki is yasam dengesi kisinin rolleri hayattaki
sorumluluklar1 arasinda denge kurabilmesi, ideal bir iste ideal bir yasam dengesi

kurarak daha az catismayla daha mutlu bir hayat siirdiirebilmesidir.

Is-yasam dengesi kavramiyla diizgiin is kavrami da 6nem kazanmistir. Diizgiin is- ideal

is tanim1 genel olarak, insan onuruna yakisir ¢alisma kosullarinda, is¢i sagligi ve

giivenligi kosullarina uygun, sosyal gilivenlik imkanlar1 ve sendika araciligiyla temsil

edilebilme olanaklarina sahip, zorla c¢alistirma ve ¢ocuk is¢iliginin olmadig is seklinde

tanmimlanmistir (Palaz, 2005: 481). Giiniimiizde 6zellikle Y kusaginda ideal is-diizgiin is
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tanimima ek olarak, bireyin kendine ve ailesine yeterince zaman ayirabildigi,

teknolojinin ve Orgiitiin sagladigi imkanlarla yasam kalitesini arttirabilmesi eklenmistir.

Is-yasam dengesi ILO’nun diizgiin is taniminda yer almis Ve arastirmalari icin de
gosterge olarak kullanilmaktadir. Esnek ¢alisma sekillerinin yayginligi, cocuk bakim ve
yaslilik hizmetleri, ebeveyn izinleri gibi is yasam dengesini saglayict uygulamalarla
ilgili diizenlemeler, hukuksal kurallar ve veriler tilkelerarasi1 karsilastirmalarda diizgiin
is icin bir 6lciit olarak kullamlmaktadir (Kagnicioglu,2013: 24). Is yasam dengesi
kavrami giliniimiizde 6nem kazanmis, ulusal ve uluslararasi birgok yasam ve isgiicli

istatistiklerinde daha ¢ok incelenmeye baslamistir.

Tiim bu aciklamalarin 1s1¢inda genel bir tamim yapmak gerekirse, is-yasam dengesi,
bireyin is yasaminda inisiyatif sahibi olarak, tiim sorumluluklarin1 en az rol ¢atismasi

yasayarak gergeklestirmesi ve ig-aile-6zel yasam alanlarinla denge saglamasidir.
2.1.2. Is-Yasam Kalitesi ve Doyumu

Terim olarak yasam kalitesi, ilk olarak Priestley’in 1943°deki “Cumartesi Isiklari”
(Daylight on Saturday) adli oyununda kullanilmistir. Diinya Saghk Orgiitii saglikli
olmay1 sadece hastalik ve fiziksel sakatlik olmama durumu degil, fiziksel, ruhsal ve
sosyal yonden biitiin olarak iyi olma hali olarak belirtmistir (Miiezzinoglu, 2005: 25). s
yasami kalitesinin yapisini degistiren faktorler farkli olabilmektedir. Bu faktorler, is
yasamint dogrudan veya dolayli olarak etkileyen, is ortaminda calisan uyumunu
saglayan tiim gereklilikleri icermektedir ve c¢alisanlarin motivasyonunu arttirdigi
bilinmektedir (Yildiz, 2013: 318). Calisma yasami kalitesinin unsurlari; iyi ¢alisma
kosullari, yetenekleri arttirma firsatlari, stirekli egitim firsatlari, orgiitsel biitiinlesme,

organizasyon kiiltiirli, calisma dig1 yasam, esit ticret sistemidir (Turung vd. ,2010: 118).

Yasam doyumu, is yasam dengesinin tatmin boyutudur. Kisinin sahip oldugu her role
zaman ayirabilmesi kendine ait serbest zaman yaratabilmesi ve bunun kisiye sagladigi
pozitif tepkidir (Gokge, 2008: 25). Yasam doyumu, kisilerin yasamlarinda arzu ettikleri
ile elde ettiklerini &lgerek ulastiklart 6znel bir yargidir. Is yasaminda herkesin
oncelikleri ayn1 degildir fakat genel olarak adil ve yiiksek iicret, caligma saatleri, isin
kendini gelistirmeye imkan vermesi, bagimsiz olmak, iyi ¢alisma kosullari, is saglig1 ve

giivenligi gibi faktorler is doyumu iizerinde etkili olan faktorlerdir. Eger bu faktorler
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bireyleri mutlu ediyorsa kisinin is doyumu da yiikselecektir ( Koksal, 2014: 54). Is
doyumu kavrami calisanin, isini severek yapmasi, siirekli isiyle ilgili kendini
gelistirmek istemesi ve isin Ozellikleriyle kendi beklentileri arasinda uyum olmasi
anlamma gelmektedir (Kilic vd. , 2008: 244). Is doyumu artis1 is yasam dengesinin

kurulmasinda 6nemli bir basamaktir. Is-yasam dengesinin saglanmast,

- Yasam Kkalitesini arttirir ve iyi bir psikoloji saglar.

- Huzurlu bireyler, huzurlu toplumlar yaratir.

- Isgiicii devir oram azalir, alisanlarm verimliligi artar, ise devamsizlig1 azaltir.

- Calisanlar igsyerine motive gelerek, ¢alisanin isine ve igyerine bagliligini arttirir.
- Mutlu ebeveynler mutlu ¢ocuklarin yetismesini saglar( Kapiz,2002:141).

2.1.3. Is ve Aile Catismasi

Is-aile ¢atigmasi, kisinin isinden dolayr sahip oldugu roliin aile yasaminin getirdigi
sorumluluklart  engellemesinden  kaynaklanan c¢atisma  halidir (Turung ve

Mazlum,2010:2013).

Is-aile yasami catismasi, aile alamindaki rol beklentileri ile is alanindaki rol
beklentilerinin uyumsuz ya da birbirinin zitt1 oldugu durumlara ortaya ¢ikan g¢atisma
olarak tanimlanir. Birey {izerindeki rollerin baskisi arttik¢a ¢atismanin diizeyi de artar
(Deniz ve Ozalp, 2014:2). Is ve aile catismasini engelleyen denge unsurlari, aile ve
arkadaslar gibi sosyal, genel saglik ve cevresel kosullar gibi fiziksel, zihinsel ve

caligmaya iliskin kariyer, para gibi unsurlardir (Ozmete ve Eker, 2013: 22).

Is ve aile yasaminda cakisan talepler olabilmektedir, calisanlar aileleri ile ilgili talepleri
oldugunda, is sorumluluklarmni geride birakmadan, bu talepleri gidermek i¢in yonetici
destegine ihtiya¢ duymaktadir. Yonetici destegi sadece ¢alisilan is i¢in degil ¢alisanin
ozel yasaminda da gerekli bir unsurdur (Coskuner, 2013: 138-139). Is ve aile
yasamindaki ¢atigmalar kisinin moralini dolayisiyla verimliligini ve sagligini etkiledigi
kadar aileler ve ¢ocuklar1 da etkilemektedir. Her alanda olumsuzluga neden olan bu
dengesizlik ve catigmalar, bazi Onlemleri almanin 6nemini ortaya koymakta ve bu

konunun sosyal politika giindeminde yer almasina neden olmaktadir (Parlak, 2015: 12).
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Kadinlar is ve aile yasami arasinda erkeklere oranla daha fazla catisma yasamaktadir ve
toplumda kadin, her ihtiyaci oldugunda ¢ocugunun yaninda olmali goriisii hakimdir.
Olamadiginda ise kadin psikolojik olarak kendini kotlii hissetmektedir. Bu durum,
kadinlarin isyerinde verimli calismalarini engellemektedir (Zincirkiran, 2013: 84).
Calisan annelerden her iki rolii de en iyi sekilde yapmasi beklenmektedir ¢iinkii kadinin
geleneksel toplumlardaki en giiglii rolii anneliktir. Bu rolde kendini yeterli

hissedemeyen kadinlar vicdan azab1 duymakta islerinde verimlilikleri de azalmaktadir.

Kadmin yasaminda annelik rolii kariyerinden once gelmektedir. Bu yiizden kariyer
ilerlemelerinin kisitlandigi kimi zamanda engellendigi bilinen bir gergektir. Bu nedenle
kadinin ailevi sorumluluklarinin kariyer gelisimine engel olmasi, aile-is ¢atismasinin is
doyumu tizerindeki negatif etkisinin kadinlarda daha yiiksek olmasina neden olmaktadir
(Arslan, 2012: 104).

Calisma hayatindaki kadinlar, ¢alismayan kadinlara nazaran ev islerine daha az vakit
ayirsa da erkeklerle kiyaslandiginda arada 6nemli zaman farki vardir. Boyle bir
durumda kadmnin kendine ayiracak zamani kalmadigindan zamanla isindeki enerjisi
diisecek, stresi artacak, is yasaminda erkege gore rekabet sansi azalacaktir
(Fidan,2005:187) . Kadlarin yasadigi is ve aile gatigmalari bir zaman sonra kadini
yipratip, sadece aile sorumlulugu almaya itebilmektedir bu durum ailevi nedenlerden
dolay1 isten ayrilmasina neden olmaktadir. Yapilan arastirmalar, lilkemizde kadinlarin
ortalama caligma siiresinin sekiz y1l oldugunu, is hayatindaki her iki kadindan birinin,
bes yil i¢inde evlilik ya da c¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerle, isi biraktiklarini
gostermektedir (Erol, 2015: 17-18). Gelir getirici bir iste calismanin kadina 6zgiiven,
0zsaygl, ekonomik gii¢ verdigi bir gergektir. Fakat maalesef bu mutluluk ¢ogu kadin
icin kisa siireli bir mutluluktan 6teye gecememektedir. Geleneksel isboliimiiniin devam
etmesi nedeniyle calismaktan dolay: elde edilen mutluluk kisa siirmektedir (DISK,
1999: 10).

Aile is catismasi kadinlarin aile i¢cindeki sorumluluklar1 nedeniyle is yasamlarini geri
plana atmasi ve islerinde yeterli performansi gosterememeleri sonucunda aileden ise
yonelik catisma tiiriidiir (Arslan, 2012: 104). Is-yasam dengesi isteki talepleri ailedeki

rollerle uyumlastirmayi, aile-is ¢atismasi ise sinirli zaman, enerjinin yarattigi ¢atismay1
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ifade etmektedir (Erben ve Otken, 2014: 105). Aile- is catismasinin nedenine
bakildiginda, kadinin rolleri arasinda tercih yapmak zorunda kalmasi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu tercih kadinin is hayatindan belli bir siire uzaklasmasi ya da tamamen
ayrilmasi anlamina gelmektedir. Kadinin is hayatinda vermis oldugu bu ara, ¢caligmaya
geri dondiikten sonra mesleki basar1 ve kariyerine devam edebilmesi igin ¢ok fazla ¢aba

gostermesini gerektirmektedir (Nergiz ve Tokmakg1, 2011: 4050).

Bireylerin yasaminda iki dnemli etkinlik alani vardir bunlar is ve ailedir ve kisiler bu
alanlarla tatmine ulasmaya caligmaktadir. Bu iki alanla ilgili kisinin beklenti ve
taleplerinde zaman zaman belirsizlikler olabilmektedir bu durum ise c¢atismayi
yaratmaktadir. Ozelikle kadin agisindan iki temel etkinlik alanindaki catigmalar daha
yogun olabilmektedir (Fidan, 2005: 186).

Bertrand (2013) aile sahibi olmanin kariyer sahibi olmaktan daha 6nemli tatmin kaynagi
oldugunu, tiniversite mezunu, evli ve kariyer sahibi kadinlarin, evde oturan bir kariyer
yapma niyeti olmayan kadinlara gore daha depresif, yorgun ve stresli olduklarini
belirtmistir (Aydemir ve Ding,2015:872). Calismanin verdigi ekonomik gii¢ ve 6zgiiven

de aile ve is ¢atismas1 yasandigi takdirde kadinlar1t mutlu etmeyi basaramamaktadir.

Yasam Memnuniyeti Arastirmas1 2014 yili sonuglarina gore, kadinlar %69,3 erkekler
%77,3 oraninda kendilerini en ¢ok ailelerinin mutlu ettigini ifade etmistir Kadinlar
ailelerinden sonra en fazla, sirasiyla; %18,5 ile ¢ocuklari, %5,3 ile esleri ve %2,2 ile
anne/babalar1 mutlu etmistir (TUIK,2015c). Kadin ve erkek ayrim yapilmaksizin en
bliylik tatmin kaynagi ailedir. Cogu calisan birey ailesinin daha iyi sartlarda
yasayabilmeleri, c¢ocuklarmin daha iyi egitim alabilmeleri i¢in daha fazla calisip
kariyerinde ilerlemek istemektedir. Ayni gelisme is-yasam dengesinde saglanamadigi

takdirde ilerleyen zamanlarda kiside stres ve tiikenmislik hissi goriilmektedir.
2.1.4. Serbest Zaman

Serbest zaman ile ilgili ilk tanimlarindan biri Veblen (1899) tarafindan yapilmistir.
Veblen’e  gore serbest zaman; herhangi bir {retim olmadan zamanin
degerlendirilmesidir. Bu tanima gore serbest zaman, is ve diger yapilmasi gerekli
faaliyetlerden farkli olarak, serbest zamanda yapilan faaliyetlerin zorunlu olmamasi ve

gelir kazandirmamasidir (Gokge, 2008: 6).
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Calismanin, hayatin temel amaci olarak benimsetilmesiyle uzun saatler boyunca
istihdam edilen is¢i sinifi, yasanan degisimler karsisinda uzun miicadeleler ve sendikal
hareketlerle daha az calisma saatleri ve daha ¢ok ticret taleplerini ifade etmeye
baslamuslardir (Parlak, 2015: 40). Mulgan ve Wilkinson tarafindan Ingiltere’de yapilan
arastirmada, haftada 40 saatten fazla calisan kisilerin bu siireyi fazla buldugu, bu
nedenle de daha az galigmak istedikleri tespit edilmistir. Kanadali is¢iler tizerinde Jamal
(2004) tarafindan yapilan bir arastirmada ise; hafta sonunda da c¢alisan kisilerin hafta
sonu ¢alismayanlara gore daha fazla tiikkenmislik, stres, mutsuzluk yasadiklar1 sonucuna
ulagilmistir (Sop, 2014: 3). Calisma saatlerinin fazla olmasi ¢alisanlarin serbest zaman
siiresini azaltip, yeterince dinlenmeden ve motive olamadan ise donmesine neden

olmaktadir.

Literatiir incelendiginde, serbest zaman doyumu ile yagsam doyumu, is doyumu, is
yasam dengesi, tiikkenmislik gibi konularin birbiriyle iliskili olduklar1 gézlenmektedir.
Serbest zamanda yapilan faaliyetlerin zorunluluktan yapiliyor olmamasi, kisinin sevdigi
ve istedigi faaliyetleri yapabiliyor olmasi kisiye is hayatin1 da etkileyen pek alanda
kazanimlar saglamaktadir (Gokge, 2008: 1).

Kadinlarin serbest zamani kullanimi erkeklere oranla daha az olmaktadir. Ciinkii kadin,
is dis1 zamaninin ¢ogunu ev isleri, cocuk, yasl bakimi gibi sorumluluklara ayirmaktadir.
Geriye kalan serbest zamani ise yorgunluk, enerji tiikenmisligi gibi nedenlerle eglence,

hobi, kiiltiirel aktiviteler yerine dinlenmeye ayirmaktadir.

Teknolojik gelismeler kol giiciinii geri planda birakmis ve c¢alisma hayatini dolayisiyla
kadinlarin c¢alisma hayatinda yer almalarmi kolaylagtirmistir. Ayrica teknolojik
geligsmeler kadinlarin giinliik hayatta zamanin alan pek ¢ok ev isini kolaylastirip zaman
ve emek acisindan tasarruf etmelerini saglamistir (Yorgun, 2010:172). Gergekten de
giinimiizde ev islerini kolaylastiran pek c¢ok alet her biitceye uygun olarak
bulunmaktadir. Eskiden ¢ok fazla zaman alan ¢amasir, bulasik yikamak, iitii yapmak,
yemek yapmak giiniimiizde artan teknolojiyle kiigiik bir dokunusla gerceklesmektedir.
Bu durum erkeklerin de ev islerine katkida bulunmasini kadinlarin kendilerine daha ¢ok

zaman ayirmalarini saglamistir.
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2.1.5. Cift Kariyerli Aileler

Kariyer, geng¢ yaslarda c¢alisma hayatina girisle, siirekli bilgi ve deneyim kazanarak

ilerleme istegiyle ¢alisma hayati sonuna kadar stirdiiriilen bir ugrastir (Sav, 2008: 5).

Fordist iiretim siireciyle yayginlasan erkegin ekmek kazandigi model 1970’lerde
kiiresellesme ve calisma hayatinda yapisal degismelerin etkisiyle en 6nemlisi de kadinin
emek piyasasina biiylik oranlarda katilimiyla yerini, her iki ebeveynin calistigi cift
kariyerli aile modeline birakmistir. Evli ve ¢ocuklu kadinlarin emek piyasalarinda yer
almasinin kabul gérmesi iilkeden iilkeye, etnik kokene, sosyal sinifa, cografi bolgeye,

calisma bigimlerine gore degisse de ekonomik endiselerle bu egilim devam etmektedir
(Parlak, 2015: 29).

Teknolojik gelismeler ¢alisma kosullari, islerin yapisinda degisiklikler ve yliriitlimiinde
esneklikler goriilmektedir. Biitlin bu geligsmeler, calisanlarin ailedeki rollerini de
degistirmektedir. Artik sadece erkegin calistig1 tek gelirli ve tek kariyerli aileler yerine
hem kadinin hem erkegin ¢alistigi ¢ift kariyerli aileler olusmustur. Bu durumda kadinin
da erkek kadar serbest zaman ihtiyaci vardir bu yiizden is-aile-yasam dengesini
saglamak icin her iki tarafta ¢aba sarf etmelidir (Zincirkiran, 2013: 84). Kadin ve erkege
yiikklenen sorumluluklar kentlesme ve kiiresellesme gibi nedenlerle degismektedir.
Tiirkiye’de kentlerde yasayan ailelerin birgogu cekirdek ailedir ve yogun bir sosyal
degisme siireci yasanmaktadir bu degisime bagli olarak kadin ve erkege 6zgii geleneksel

rollere iligkin tutumlar degismeye baslamistir (Giinay ve Bener, 2011: 159).

Toplumda yasanan hizli degismelerle, ¢ift kariyerli ailelerin sayis1 biiyiik oranda
artmistir. Bu aileler islerine zaman ayirip geri kalan siirede aile talepleriyle miicadele
etmek zorunda kalmaktadir. Bu zorlu gorevi yerine getirebilmek i¢in Voydanoff’a
(2005) gore, ¢ift kariyerli ailelerin is-yasam dengelerini saglayabilmelerine yardimci

olacak iki yol bulunmaktadir.
1) Ev isleri, ¢ocuk bakimi i¢in ¢alisan istidam etme.
2) Calisma saatlerini azaltma (Giircan, 2016).

Eslerin kariyerleri ve aile yasamlar1 arasindaki dengeyi bulmalar1 gerekli fakat zordur.

Eslerden birinin dengeyi saglamak i¢in kariyerinden 6diin vermesi beklenmektedir. Cift
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kariyerli ailelerin yasadig1 sorunlar;

- Bireylerin yasadigi rol ¢catigmalari

- Asir1 zaman ve ¢aba bekleyen Kariyerli islerden dolay eslerin birbirine kars ilgisizligi
- Ciftlerin birbirlerine yeterince vakit ayiramamalari

- Evdeki islerin yapilamamasi

- Cocugun bakimi ve yetistirilmesidir (Karadogan, 2009: 146). Cift kariyerli ailelerde
eslerden birinin dengeyi saglamasit beklenmektedir bu dengeyi saglayan kisi ise
cogunlukla kadin olmaktadir. Kadinlar ya tamamen is hayatindan g¢ekilmekte ya da

kendi yasamini arka plana atip sadece isi ve ailesi i¢in zaman ayirmaktadir.
2.1.6. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Zeybekoglu’na gore toplumsal cinsiyet; bireylerin, sirf cinsel kimliginden dolayi,
edindigi sorumluluklari, talepleri, yapmast ve yapmamasi gereken davranislar1 belirten
kavramdir (Metin, 2011: 84). Bu kimlige gore kadinlardan ev isi ve ¢ocuk bakimi ile
ilgili isleri yapmalar1 beklenirken, erkeklerden bir ise sahip olup para kazanmasi ve

ailesini koruyup kollamasi beklenmektedir.

Gilintimiizdeki sosyo-kiiltiirel degismeler 6zellikle egitim firsatlarinin artmasi, kadinin is
hayatina adapte olmasi, ¢alismanin 6neminin kavranmasi evlenme ve ¢ocuk sahibi olma
yasinin artmasina, sahip olunan ¢ocuk sayisinin diismesine neden olmustur. Kuskusuz
kadinlarin is hayatina girmesi cinsiyet rollerinin yeniden sekillenmesinde etkili
olmaktadir (Ballica, 2010: 21). Giiniimiizde bu durum yasanan degisimlerle azalsa da

toplumsal cinsiyet rolleri hala birgok kisi gegerlidir.
2.1.7. Rol Catismasi

Rol ¢atigmasi, bireyin hayatinda iistlendigi birden fazla rolle ilgili olusan karmasiklik ve
kisinin bu rollerden birine agirlik vermesinin diger roliin kisi {izerinde bask1 yaratmasi,
aradaki uyumun zorlagmasi olarak tanimlanmaktadir (Pekdemir ve Kogoglu: 2014:

314). Kadmin eslik, ev kadinligi, annelik, is kadinlig1 gibi bireysel ve toplumsal pek
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cok rolii vardir. Bu rollerin getirdigi sorumluluklar birbirini etkileyip, kimi zaman

cakisip kadinda rol ¢atigmasi meydana getirmektedir.

Géniillii ve Icli'nin Denizli’de tekstil firmalarinda ¢alisan kadinlarin, calisma yasaminin
annelik ve ev kadinlig1 rollerini etkileyip etkilemedigi ile ilgili aragtirma sonucuna gore
kadinlar %49,4 oraninda kismen veya tliimiiyle etkiledigini belirtmislerdir (Goniillii ve

I¢li, 2001: 92).

Is ve yasam rolleri arasindaki dengesizlik ve rollerin olusturdugu baski, yogun stres ve
tikenmislik hissini de beraberinde getirmektedir. Tiikenmislik; yogun stres karsisinda
kiside olusan gerginlik, mutsuzluk, hayattan zevk alamama, yorgunluk gibi psikolojik
sorunlar yaratan siiregtir (Ballica, 2010: 17).

Kadindan evde her sorumlugu yerine getirmesi, iste de deger yaratmasi, basarili olmasi
beklenir, bu yiizden erkege oranla {izerindeki baski ve ¢atisma daha fazladir. Kadinlar
bu rollerden birine daha az zaman ayirmak, birini geri planda birakmak zorunda
kalabilmektedir. Kadinin rol ¢atismasi yasamasi, aile ve c¢ocugun kariyerden Once
gelmesi nedeniyle mesleginde ilerlemesi, iist yonetim pozisyonlarinda gorev almasi

erkege gore daha zor olmaktadir (Arslan, 2012: 100).
2.2. Is Yasam Dengesinin Kuramsal Olarak Degerlendirilmesi

Bireylerin beklenti ve ihtiyaglarina gore is yasam dengesi algilar1 degisebilmektedir.
Calisan bireylerin is yasamindaki doyumlar1 ile yasam doyumlar1 arasinda iliski
olmayabilir, birbirlerini pozitif veya negatif etkileyebilmektedir. Bu yiizden cesitli
kuramlar ortaya atilmistir. Bu kuramlar tasma, dengeleme(telafi),boliinme, aragsallik,
catisma, dagilma gibi etkileri kisiden kisiye degisen kuramlardir ve pek ¢ok arastirmaya

konu olmuglardir.

Koksal, i3 doyumu ve yasam doyumu arasindaki iligkiyi tasma, telafi, ayrik model
lizerinde incelemistir. Arastirma sonucuna gore Orneklemin % 20’si is doyumu ve
yasam doyumu arasinda anlamli bir iliski olmadig1 yani ayrik modelin etkin oldugu, %
56’s1 i doyumu ve yasam doyumu arasinda pozitif yonli ve anlamli bir iligki oldugu bu

iligki tagma modelin etkin oldugunu, o6rneklemin % 24 i¢in is doyumu ve yasam
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doyumu arasinda negatif yonlii ve anlamli iliskinin telafi modelini destekledigi

sonucuna varilmistir (Koksal,2014: 58-59).
2.2.1. Tasma Kurami

Tasma kurami; hayatin bir alanindaki tecriibelerin, 6zel yasami etkilemesi, bu alanlar
birbirine yaklastirma ve benzetme faaliyetidir. Buna gore iki yasam alanindaki
tecriibelerin, benzer iliski igerisinde oldugu savunulmaktadir (Biilbil ve
Giray,2012:102-103). Tasma kuramu, is ve 6zel yasamin birbirini olumlu ya da olumsuz
etkileyebilecegini ifade etmektedir (Gergek vd. , 2015: 70) 6rnegin ise karsit duyulan
ilgisizlik aileye kars1 ilgisizlige doniisebilmektedir (Koksal, 2014: 55). s yiikii fazla ve
calisma ortami stresli olan bireyler, bu huzursuzluklarini yakin ¢evresine ozellikle

ailesine yansitabilmektedir.
2.2.2. Dengeleme (Telafi) Kuram

Dengeleme kuraminda, bireyin is ve Ozel yasam alanlarindan birinde talepleri
gerceklesemiyorsa ya da diisik diizeyde gerceklesiyorsa, bireyler bu tatminsizligi
dengelemek amaciyla diger yasam alanindaki istek ve taleplerini gergeklestirmeye ¢aba
harcamaya baslar ve diger alanda daha etkin olmay1 tercih etmek durumunda kalabilirler
(Biilbiil ve Giray, 2012: 102-103). Telafi kurami, kisilerin is ya da 06zel hayat
alanlarindan birisinde yasadig1 tatminsizligi telafi etmek i¢in diger yasam alanlarindan
daha fazla tatmin saglamaya yoneldikleri, bu yilizden de is-aile ¢atismasi yasadiklar
varsayimina dayanir (Efeoglu, 2007: 239). Dengeleme kuramina gore, 6zel hayatinda
mutlu olamayan kisi, is yasamina daha fazla zaman aywrarak is hayatinda elde ettigi
basarilarla mutlu olmaktadir (Gergek vd. ,2015: 70). Isyerinde monoton ve daha az
sosyal iligkilerin yagsandig bir ¢cevrede calisan bireyin, 6zel hayatinda sosyal faaliyetlere
daha fazla zaman ayirarak bir dengeleme igerisine girmesi miimkiindiir (Ozaydn, 2013:
52). Sosyal hayatina az zaman ayiran, sosyal iligkileri zayif kisilerin is yasamina 6nem

verdigi hatta iskoliklik diizeyinde ¢alisma hayatina zaman ayirdiklar1 goriilmektedir.
2.2.3. Boliinme Kurami

Bolinme kuramina gore bireylerin is ve 6zel yasam alanlar1 birbirinden tamamen

bagimsizdir (Biilbiil ve Giray, 2012: 102-103). Bu yaklasima gore modern toplumlarda
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kisiler is ve 6zel yasami kesin ¢izgilerle ayirabilmektedir (Ozaydin,2013: 52).
2.2.4.Aracsallik Kurami

Bu kuram, kisinin 6zel hayatinda mutlu olabilmesi ve bunu devam ettirebilmesi igin is
yasamindaki basarilarim1 bir ara¢ olarak kullandiklar1 goriisiinii savunmaktadir. Bu
sekilde diislinen bireylerin ilk amaci is yasaminda etkin ve basarili olmaktir. Bu sekilde
oldugu takdirde o6zel yasamlarinda da basarili olacaklar1 goriisinii savunmaktadir

(Biilbiil ve Giray, 2012; 102-103).

Aragsallik kuram1 adindan da belli oldugu gibi kisinin basariya giden yolda diger yasam
alanini bir arag¢ olarak kullanmasidir. Birey i¢in yasam iginde hangi rol 6ne ¢ikiyor ve
hangi alan daha fazla tatmin sagliyorsa o alana iliskin roller énem kazanmaktadir
(Ozaydi,2013: 52).

2.2.5. Catisma Kuram

Bu kurama gore kisi; zamanmin ve enerjisinin ¢ogunu tek bir yasam alani igin
harcamaktadir. Kisi siirekli olarak yasam alanlar1 arasindaki rekabetten dolay1 bu iki
alanda uzlasma saglama durumundadir (Bilbil ve Giray,2012:102-103). Ne kadar

denge saglamaya caligsa da rollerden biri agir gelmekte kisi catisma yasamaktadir.

Is ve dzel alan arasindaki siirekli rekabet ve yasanan ¢atisma, zaman sikintis1 daha 6nce
de belirtildigi gibi en c¢ok kadinlar1 etkilemektedir (Ozaydin, 2013: 52). Catisma
Kurami, bir alanda iistlenilmesi gereken sorumluluk arttik¢a diger alanda iistlenilmesi
gereken sorumluluklar kiside stres olusturarak g¢atismaya neden olacagini ifade

etmektedir (Gergek vd., 2015: 70).

Calisanlarin yasadigi catismalar rollerin fazla olmasiyla ilgili degil, bu rollerin
gerektirdigi gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yasanan zorluklarinin

olmasiyla ilgili oldugu varsayimina dayanir (Efeoglu ve Ozgen, 2007: 239).
Kisinin hayatinda yasadigi ¢atismalar {i¢ sekilde olmaktadir.

Zamana bagl catisma, Kisinin isi i¢in harcamasi gereken zamanla, 6zel yasami igin
ayirmasi gereken zaman arasinda denge kuramamasiyla ilgilidir. Teknolojinin geligmesi

pek isi kolaylastirsa da internet, tablet, cep telefonlarinin kullanimiyla, ¢alisanlar is dist
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zamanlarinda da ¢alismak durumunda kalabilmektedir.

Gerginlige bagli ¢atisma, is yasamindaki fazla is yiikii, ¢alisanlarin daha az insanla
etkilesime gegmesine, daha az sosyallesmeye, kisinin ailesine zaman ayiramamasina bu

yiizden sugluluk ve gerginlik yasamasina neden olabilmektedir.

Davranisa bagli catisma, is yasaminda ¢alisan, isinin gerektirdigi sekilde davranmak
durumundadir. Ornegin satis isiyle ugrasiyorsa konuskan, girisken, yonetici olarak
calisiyorsa daha kontrollii, disiplinli olmak zorundadir. Aile yasaminda ise sicak ve
sevecen olmalidir. Bu yilizden de baz1 meslek gruplarinda davranisa bagli ¢atisma c¢ok
daha fazla olabilmektedir (Garan, 2016).

Greenhaus ve Beutel’e gore is aile ¢atismasi; zaman, duygu ve davranis olmak {izere lig
temel lizerinde gerceklesmektedir. Zaman temelli ¢atisma, bir rol i¢in harcanan zamanin
diger role verilecek zamani da isgal etmesidir. Duygu temelli ¢atisma, bir roliin
gerekliliklerini yerine getirirken kiside olusan mutsuzluk, yorgunluk, gerginlik gibi
duygularin diger roliin gerekliliklerini gergeklestirmede yasadigi ¢atigmadir. Davranig
temelli catigma bir role iligkin davranis sekillerinin diger role uygun olmamasindan

kaynaklanan ¢atismadir (Turgut, 2011: 158).
2.2.6. Dagilma Kurami

Is ve yasam doyumu arasindaki iliskinin ayn1 anda ortaya ¢ikabilecegi iddiasim ortaya
atan dagilma kurami, ¢alisma yasaminda elde edilen doyumun bireyin yagam doyumunu
dogrudan etkiledigi diisiincesine dayanmaktadir. Bireyin i3 yasaminda elde ettigi
birikimlerini is dis1 yasamda kullanabilmesi bu durumun en 6nemli nedenlerinden
birisidir. Bununla birlikte is yasamindaki isi kaybetme gibi olumsuzluklarin da yasam

doyumu iizerinde yikici etkilere sahip oldugu gériilebilmektedir (Ozaydin, 2013: 52).

2.2.7. Sinir Teorisi

Son yillarda teknolojinin ¢ok hizli gelisimi ve yaygin kullanimiyla insanlar bilgiye ¢ok

cabuk ulagsmaya baslamistir. Bu gelismeler is hayatinda isyeri ve calisilan siire

sinirlarini kaldirmaya baslamustir. Ozellikle telekomiinikasyon teknolojisi artik giiniin

her saatinde ve herhangi bir yerde ¢alisabilmeye olanak saglamistir. Teknoloji, ¢aligan

ebeveynlere, ¢ocuklarma mobil telefonlar, kameralarla ulasabilmelerine isverene de,
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islerin yiriitimiinde ¢alisan iizerinde gbézlem ve her saat ulasabilme g¢aliganin iginin
basinda olup olmadigi kontrol edebilme olanagi saglamaktadir (Kapiz, 2002: 150). Sinir
teorisi bireylerin is ve aile alanlarini dengeye ulastirmalart i¢in bu alanlar arasindaki
sinirlart agiklamaya calismaktadir. Bireyler bir taraftan bu iki alanda kurdugu iligkilerle
is ve aile alanlarinin smirlarimi ¢izmekte diger taraftan kendileri bu alanlardan
etkilenmektedir. Bu durum, is yasam dengesini bir kavram olarak is ve aile
catigmalarina engel oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda sinirlar1 farkli hedef ve
kiltlire sahip olan is-aile alanlar1 arasindaki dengenin tam anlamiyla saglanmadiginda

bile memnuniyetin elde edilebilecegini isaret etmektedir (Parlak, 2015: 108).

Sekil 1. Simir Teorisi

Is Alan1 Ozel Yasam Alan1
Etkileyiciler Etkileyiciler

Aile Resimleri Miisteri Telefonlar
Evden Gelen Arama Isten Gelen Gériisler
Evin Goriisleri Eve Getirilen Is

Kaynak: Garan (2016)

Calisanlarin is ve aile yasami arasindaki sinirlarin bulaniklagsmasina neden olan etkiler

Sekil 1’de gosterilmistir.
2.3. Is-Aile-Yasam Dengesizligi Sonuclar

Is yasam dengesinin orgiitsel ve bireysel olmak iizere iki farkli sonucu bulunmaktadir.
Orgiitsel yaklasima gore isverenler calisanlarin is yasam dengesi kurmalarma yardim

etmelidir. Bireysel yaklagimda ise is yasam dengesi, esnek c¢alisma saatleri, ¢ocuk
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bakim hizmetleri gibi destekleyici diizenlemeler tarafindan olusturulmaktadir (Korkmaz
ve Erdogan, 2014: 545).

Kayseri ilinde cesitli sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerde g¢alisan 305 kisinin

verdigi cevaplarla toplanan veriler sonucunda;
-Calisanlarda is-aile ve aile-is ¢atismasinin ikisi de goriilebilir.

-Bireylerdeki is-aile, aile-is catismasi arttikga hem yasam hem de is tatminleri

azalmaktadir.

-Is tatmini ile yasam tatmini arasinda yayilma etkisi vardir. Biri digerini aym sekilde

etkilemektedir.

-Alile-is catigmast is tatmini iizerinde anlamli bir etkiye sahip degildir (Ozdevecioglu ve
Doruk, 2009: 90-91). Bireylerin is-aile- yasam catismalar1 kisilerin isten ve hayattan
beklentilerine gore degisebilmektedir. Yogun bir sekilde is-yasam dengesi sorunu
yasayan kadinlarda yorgunluk, stres ve tiikkenmislik yasam kalitelerini ve 1is

performanslarini olumsuz etkiledigi bilinmektedir.
2.3.1. Bireysel Sonuclar

Kisinin yasaminda is yasam dengesinin kurulamamasi durumunda yasamdan alinan
doyum azalir; ¢ocuklarla gegirilen zamandan ve ebeveynlikten duyulan tatmin azalir.
Depresif duygu durumu, ¢alisma baglantili sucluluk duygusu ve c¢ocuklarin davranig
problemleri artar, evlilik iliskisi ve hem is paylasimi hem de duygusal anlamda es
desteginde bir azalma goriiliir (Kigem, 2016). is yasam dengesizligi sonucu olusan
gerginligin sonuglar1 davranigsal olarak fazla yemek yeme, sigara alkol kullanimi
olurken, psikolojik olarak depresyon, bikkinlik ve fiziksel olarak, kalp ve mide
rahatsizliklar1 seklinde olabilmektedir (Kiigiikusta, 2007: 245).

Kadmlarin evlendikten sonra herhangi bir baski olmadan, is yogunlugu, ¢ift mesaiyi
goze alamayip isten ayrildiklar1 bilinmektedir. Bu yogunlugu goze alan, kariyerine
devam eden kadinlar, bunun sonucunda ge¢ evlenme, ge¢ ¢ocuk sahibi olabilmektedir

(Dursun ve Istar,2014:128).

Cocuklarin bakimi ve yetistirilmesi sorunu, eslerin birden fazla ¢ocuk sahibi olmalarina
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engel olabilmektedir. Ozellikle kadin giiniimiizde kariyer hedefleri dogrultusunda
¢ocugu bir engel olarak gormekte, hamilelik ve dogum sonras1 zamani kariyer ilerlemesi
i¢in bir tehdit olarak algilayabilmektedir. Evlenmeden 6nce is hayatina atilan ve kariyer
beklentisi olan kadinlar arasinda evlenme oranin gittikce distiigii gorilmektedir

(Karadogan, 2009).

Is yasam dengesinin kurulamamasi, ¢akisan roller kiside sucluluk duygusu meydana
getirmektedir 6zellikle ¢alisan kadinin annelik roliinii yerine getirmede yeterli olmadig:
goriisii toplum tarafindan hala korunmaktadir. Yasam doyumunun azalmasi ile ilgili
yapilan calismalarda is yasam dengesizligi ile yasam doyumu arasinda kuvvetli ve

negatif bir iligski oldugu gortilmistiir (Ballica, 2010: 18).

Annenin isinden mutlu olmamasi, siirekli tiikenmis, yorgun ve stresli olmasi ¢ocugun
gelisimi  acisindan  saglikli  olmamaktadir. Mutlu  bireyler mutlu ¢ocuklar
yetistirmektedir. Tam tersi isinde mutlu olan ve ¢ocuguna zaman ayiran, cocuguyla iyi
bir iletisimi olan ¢alisan anneler kendilerini daha iyi hissedip, iyi bir ebeveyn

olmaktadir (Aktas, 1994: 8).

Kisinin ig- yasam dengesi kuramadig1 zaman i¢inde yasadigi ¢atismalar arttirip azaltan
faktorler vardir. Ornegin, is yiikii, stres, is hayatindaki belirsizlikler, yoneticinin tutumu
catismalar1 arttirirken, yonetici, es, yakin c¢evre destegi, igin iizerinde kontrol sahibi
olmak esnek caligma saatleri azaltmaktadir (Turgut, 2011: 159). Ozellikle kadin
calisanlar i¢in es destegi alamamak, ailedeki anlagsmazliklar, kendine vakit ayiramamak,
tilkkenmislik, rol ¢atigsmalar is-aile catismasi acisindan 6nemli etkenlerdir (Yilmaz ve

Sahin, 2008: 189-190).
2.3.2. Orgiitsel Sonuclar

Is yasam dengesizligi kiside, ise gitmeme istegi, cesitli bahanelerle isten kac¢ma,
motivasyon eksikligi, yaptig1 ise ve g¢alistig1 kuruma baglilikta azalma gibi is hayatini
etkileyen bazi sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin bir iist noktasi ise hi¢ kuskusuz
tikenmiglik, diisik performans ve isten ayrilma kararidir (Ballica, 2010: 19).
Tiikenmislik hissi, asir1 is yiikii ve rol ¢atismasi gibi nedenlerden dolayr son zamanlarda
calisanlarda fazlasiyla goriilmektedir ve nedeni c¢ogu zaman Orgiitsel faktorlere

dayanmaktadir (Keser, 2009: 156). Is yasam dengesizliginin yarattig1 sorunlar1 asmak
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icin orgiitler, ¢alisan dostu is-yasam dengesi saglayici programlarinit devreye sokarak
calisanlarin1 elde tutmaya caligmaktadir. Bu programlar, ¢alisanlarin is ve 6zel hayat
alanlarmin talep ve beklentilerini dengelemeleri igin yardime1 olmaktadir. is ve yasam
dengesinin saglanmasi isten ayrilma niyetini negatif olarak etkiledigine dair kanitlar
mevcuttur (Gergek vd. , 2015: 72 ). Uzaktan calisma ve esnek calisma siireleri gibi is
yasam dengesi saglayict uygulamalar1 gelistiren ve siirdiiren sirketlerde orgiitsel
baglilik, ¢alisan tatmini artmakta, is glicli devri ise azalmaktadir. (Keskin ve Tosun,

2016: 31).

Orgiitsel baghlik, bireylerin, kendini érgiitiin bir pargasi olarak gordiigii, orgiitte uzun
yillar calismay1 isteme kararliliklarinin bir ifadesidir. Yapilan calismalarda baglilik,
orgiitiin hedef ve degerlerini kendi hedefi olarak gérmek, kendine orgiite ait hissetmek
olarak tanimlanmistir (Ozdevecioglu ve Aktas,2007:4). Turung ve Celik Ankara’daki
savunma sanayi firmalarinin ¢alisanlari tizerinde uygulamali bir arastirma yapmistir. Bu
caligma sonucunda caliganlarin tizerlerinde hissettikleri orgiitsel destek, is-aile ¢atigma
ve aile-is catisma diizeylerini etkiledigi ve ¢atisma diizeylerini azalttigi belirlenmistir
(Turung ve Celik, 2010: 224). Orgiitsel destek, orgiitsel bagliliga neden olurken drgiitsel

baglilik calisanlarin calismaya devam etme kararina etki etmektedir.

Kamu ve 0zel sektor calisanlarinin katildigi arastirma sonucuna gore, is yasam
dengesini saglamada basarili c¢alisanlarin isten ayrilma niyetlerinin diisiik oldugu
goriilmiistiir Dolayisiyla kisilerin is yasamlart ile 6zel yasamlarina yeterli zaman
ayrabildikleri durumda isten ayrilmayr da diisiinmedikleri sdylenebilmektedir (Gergek
vd. ,2015: 82 ). Kadinlar isten arta kalan zamanlarinin ¢ogunu ev ve ¢ocuk bakimi igin
harcamaktadir. Bu durum, kadin igin enerji bdoliinmesi, yorgunluk, ise kendini
verememe demektir ve is yasaminda rekabet agisindan dezavantaj olusturmaktadir
(Fidan, 2005: 187).

Sirketlerde, is ve yasam dengesinin saglanabilmesi i¢in,

-Sirketler egitim programlarina, kaliteli zaman gegirme, zamani iyi kullanma iletigim
gibi konular1 iceren egitimler katabilir,
- Sirketler her c¢alisanin farkli talep ve oOnceliklere sahip oldugu bilerek, farkli

uygulamalar gelistirebilir,

55



-Esnek calisma uygulamalar: benimsenebilir ve ozendirilebilir,

-Is yiikiinii azaltic1 calismalar ile fazla mesai uygulamalarinin azaltilmasi saglanabilir,

-Is yerinde, molalar arttirilip bu molalarda stres azaltic1 ve motivasyon artirici aktiviteler

uygulanabilir (Erdogan, 2013).

Sekil 2. Orgiitsel Stres Faktorleri Maliyetleri

Dogrudan Maliyetler Dolayh Maliyetler

* Devamsizlik « Is tatminsizligi

« Isgiicii Devri * Diisiik Baglilik Diizeyi
» Grev/ls Yavaslatma * Gilivensizlik

* Nitelik ve Nicelik Olarak Cikt1 * Nefret

« Is Kazalan * Saldirganlik

Kaynak: Kii¢iikusta (2007:249)

Tiikenmislik, ig-aile-yasam c¢atigmalari beraberinde stresli bir is hayatini meydana
getirir. Stresin ise hem orgiite hem de bireyin kendisine pek ¢ok zarar1 bulunmaktadir.

Devamsizlik, is glicii devri, is kazalar1 dogrudan orgiite maliyet olarak yansimaktadir.

2.4. Kadinlari Artan Rolleri ve is Yasam Dengesi

Toplumsal tarih ve veriler incelendiginde kadin ailenin ¢ekirdegi kabul edilmektedir.
Kadin, aile iginde fizyolojik olarak anne, sosyal hayatta es, ekonomik durumda “esine

yardime1” ve kiiltiirel olarak da “egitici” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozkul: 2011).

Toplumsal cinsiyet bireyin yasadigi toplum ve kiiltiiriin o cinsiyeti nasil kodladigi, o
cinsiyete hangi gorevleri, yetkileri ve rolleri ylikledigiyle ilintilidir. Burada su soru akla
gelmektedir. Bir kisi sadece erkek oldugu icin arabalara, ucaklara ya da miihendislige
ilgi duyabilir? Ya da bir kadin dogas1 geregi mi daha iyi yemek yapmaya yatkindir?
Bilindigi lizere pek ¢ok basarili erkek as¢1 vardir. Sanayi devrimi 6ncesinde kadinlarin

i hayat1 i¢in uygun olmadiklar1 hatta bir erkek i¢in esinin caligmasi erkegin gilicsiiz
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oldugunu gosteriyorken giiniimiizde kadinlar pek cok farkli sektdorde ve meslekte
basariyla calismaktadir. Goriildigi gibi bu roller dogustan degil cevre ve onu
sekillendiren toplumla ilgilidir bu nedenle de degismeye aciktir (Korkmaz, 2014)

Kadinlarin c¢aligmay1 tercih nedeni daha ¢ok gelir kazanmaktir ve yillar gectikce
kadinlar ¢alisma hayatiyla daha da i¢ ice olmaktadir. Bu durum kadmna anne ve es
rollerine bir yenisini daha eklemektedir, “calisan kadin”. Kadinlar bu rolii yerine
getirirken aile hayat1 ve is hayatindaki sorunlar1 ve yiikiimliiliikleri ayni anda iistlenmek
zorunda kalmaktadir. Geleneksel rolii para kazanmak ve ailesini gegirmek olan erkek
gibi kadinin da giiniimiizde gelir kazanmasi ailenin gegimi icin gerekli olan ihtiyaglari
karsilamasiyla, eslerin ev ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklari beraberce paylagmalari
geregi ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye gibi geleneksel toplumlarda her ne kadar kadinin
roliinde bir degisme yasansa da erkegin ev islerini paylasimi ve kadina yardimci olma
rolii hala yeterince benimsenmis degildir. Bu durum kadinin hem iste hem de evde cifte

mesai yapmasiyla zaman gegctikge stresli ve zorlayict hal almaktadir.

Kadinin gelir elde etmesiyle geleneksel aile diizeninin kadin erkek rollerini keskin bir
sekilde siirlayis1 yerini paylagsmaya dayali cinsiyet rolleri anlayisina birakmistir. Fakat
ev sorumluluklarinin paylasimindaki degisme, para kazanma roliiniin paylasiminda
goriilen degismenin oldukca gerisinde kalmaktadir. Bu durumun nedeni ev ile ilgili
sorumluluklarda kadinlik ve erkekligin algilanisina iligkin geleneksel cinsiyet

yargilarinin ¢ok daha gii¢lii ve yikilmasi zor olmasidir (Giinay ve Bener, 2011:160).

Modernlesen diinyada sadece kadinlarin degil erkeklerin de rollerinde ve aileye bakis
acilarinda degismeler meydana gelmistir. Artik babalar ¢ocuklarina sevgilerini daha
rahat gostermeye, 1zin giinlerini aileleriyle sosyal aktivitelerle ge¢irmeye 6nem vermeye
baslamislardir. Ayrica 6dev, kurs, toplant1 gibi cocugun egitimini ilgilendiren konularda

daha bilingli ve hassas olduklar1 goriilmektedir.

Giintimiizde hizla degisen kiiresel diinyada, saat farki olmayan uluslararas: ticaret,

iletisim teknolojisindeki ilerlemeler, kadinin da erkekler gibi egitim alip uzmanlik

gerektiren islerde gorev almasi ve rekabet nedeniyle calisanlar iizerinde is yiikii artmasi

gibi sebepler ¢alisma diizenini degistirmistir (Eren, 2016). Artik calisanlar, serbest

zamanin krymetini bilip, kendine ait 6zel zamana sahip olma agisindan esneklige sahip
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olmay: istemektedir. Is yasam dengesinin saglanabilmesinin ilk kurali calisanlarin
yagsamlarindaki her alana esit miktarda vakit ayirabilmeleridir (Pekdemir ve Kogoglu,
2014: 315).

Dublin’de bulunan Avrupa Birligi kurulusu Eurofound™un 2012 Avrupa Yasam Kalitesi
Aragtirmasinda ¢alisanlara, calisirken aile ve evle ilgili sorumluluklarini yerine
getirmede sorun yasayip yasamadiklari sorulmus, cevaplar incelendiginde Tiirkiye’de
calisanlarin, kadinlarda %80°1, erkeklerde %75°1 is-yasam dengesini tutturmada sorun
yasadiklarii belirtmistir. En az sorun yasayanlar, kadinlarda %44, erkeklerde %39
ortalama ile Italyanlardir. AB 27 ortalamasi kadinlarda %59, erkeklerde ise %54 tiir.
(Kenar, 2016). Gorildigii gibi kadmlarin ¢ogu erkeklere nazaran daha ¢ok sorun
yasamaktadir. Tirkiye’de ¢alisanlarin ¢ok biiyiik boliimii is yasam dengesini saglamada

sorun yasadigini belirtmistir oran hem kadinlar hem de erkekler i¢in oldukga fazladir.

Kadinlar igin es destegi is- yasam dengesi agisindan ¢ok 6nemli bir konu, ¢alisan kadina
yonelik en Onemli destek mekanizmalarindandir. Eslerin birbirlerinin taleplerini
anlamasi, birbirlerine ve yaptiklart islere saygi duymasi, taraflardan birinin is
yogunluguna gore daha fazla ailevi sorumluluk almasi, bireyin is yasamini biiyiik

olgiide kolaylastirmaktadir (Coskuner, 2013: 141).

Ebeveyn olmak erkekten ¢ok kadmin hayatin1 etkilemektedir. Yapilan ¢alisma
sonuclarina bakildiginda, ¢ocuksuz kadinlarin ¢ocuk sahibi olan kadinlara kiyasla
kariyerlerinde daha rahat ilerledikleri goriilmiistir. Bu ylizden ¢ocugun bakiminda
erkegin de kadina yardimei olmasi kadinlarin kariyerlerinde ilerlemesini kolaylastiran

onemli bir etken olarak diisiiniilmektedir (Giircan, 2016).
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BOLUM 3: AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE’DE iS YASAM
DENGESI DUZENLEMELERI

Avrupa Birligi tarihine bakildiginda ilk olarak ekonomik biitiinlesme, tek pazar olma
hedefiyle Roma Antlagsmasi imzalanmis ve Avrupa Ekonomik Toplulugu daha sonrada
Avrupa Atom Enerji Toplulugu kurulmustur. Genisleyen iilke sayis1 ve parasal birligin
saglanmasi hedefiyle Maastricht Anlagsmasi 1993 yilinda imzalanarak toplulugun adi

“Avrupa Birligi” halini almistir.

Avrupa’da artan issizlik 6zellikle ABD ve Japonya’ya kiyasla rekabet giicii zayiflayan
AB’nde istihdam politikalar1 6ncelikli konu haline gelmistir. Avrupa istihdam ve sosyal
politikasi i¢in doniim noktasi olan Amsterdam Anlagsmasi’nda istihdam konusunda ayr1

bir boliim yer almis ve istthdami arttirmak AB’nin en biiyiik hedefi haline gelmistir.

Amsterdam Anlasmasi’ndan sonra pesi sira gelen zirvelerde ozellikle Lizbon
Zirvesi'nde Avrupa Istihdam Stratejisinin somut hedefleri konulmus, bu hedefe gore
2006 yilinda kadin istihdam orani %60 {izerine ¢ikarilacaktir denmistir. Komisyon
degerlendirmeleri gostermistir ki hedefler ve c¢abalar istthdam oranini arttirsa da

istenilen boyutlara ulagilamamustir.

Avrupa 2020 Stratejisi’ sinde bu hedefler yinelenmistir. Bu hedeflere ulagabilmek
amaciyla AB direktif ve tavsiye kararlariyla kadinlarin is-yasam dengesini saglayici ve
istihdamini arttirict ebeveyn izni, gocuk bakim ve yasli bakim hizmetleri, esnek

calismanin yayginlasmasi konularinda devletlere asgari sartlar ve hedefler sunulmustur.

Tiirkiye i¢in de durum farkli degildir. Kadin istthdaminin genel istihdama gore diisiik
seviyelerde kalmasi ekonomik ve sosyal yonden istenilen bir durum degildir. Bu ylizden
Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Planlarinda, giivenceli esneklik, ¢ocuk bakim
hizmetleri, dogum izni siireleri kadinlarin istthdamim ve ig-yasam dengesini saglayici

diizenlemeler goriilmektedir.
3.1. Avrupa Birligi ve Avrupa Istihdam Stratejisi

Avrupa’yt ekonomik, siyasi olarak birlestirme amaciyla atilan ilk 6nemli adim,

Schuman Plani’dir. Fransiz-Alman komiir ve ¢elik Giretimini bir toplulugun denetimine
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vermeyi ongdren bu plan dogrultusunda 1951°de Belgika, Almanya, Fransa, Italya,
Liiksemburg ve Hollanda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kurmuslardir. Bu
iilkeler arasinda 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) kurulmustur (Kesici
ve Selamoglu, 2005: 28) Daha sonra tek pazar olusturma hedefiyle Avrupa Tek Senedi
1987 ‘de imzalanmustir. Uye Devletler baglarin1 giiglendirme karariyla, ekonomik ve
parasal birligin saglanmasi i¢in Maastricht Antlagsmasi 1993’te imzalanmis, birlik

Avrupa Birligi adin1 almistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2016).

Amsterdam Antlasmasi Sicilya'da yapilan uzun goriismeler sonucu, 19 Kasim 1997'de
Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmig, 01 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Amsterdam anlasmasiyla sosyal politika alaninda Onemli gelismeler
saglanmistir. Avrupa'da artan issizlik oranlarindan dolayi, Amsterdam Anlasmasi’nda

ilk kez istihdam konusunda ayr1 bir boliim eklenmistir (Yazir, 2015: 35-36).

1970 ve 80'lerde petrol piyasalarinda, 90'larda ise para piyasalarinda yasanan Krizler ve
kiiresellesme, Avrupa Birligi ekonomisi i¢in gerekli olan istthdamin yaratilmasini
engellemistir. Ozellikle ABD ve Japonya’ya kiyasla rekabet giicii azalan, issizlik
oranlari artan, sosyal giivenlik sistemleri zayiflayan Avrupa Birligi'nde, istihdam
politikalar1 oncelikli bir konu haline gelmistir (Giindogan, 2006: 12). Bu gelismeler
sonucunda 1993 yilinda Jacques Delors Baskanliginda bir komisyon kurulup “Beyaz
Kitap” yaymlamistir. Beyaz Kitap’ta igsizligin sorun oldugu kabul edilmis ve ¢aligma
saatlerinin kisaltilmasi, icretlerin sinirlandirilmasi, diisiik sosyal giivenlik primleri,
egitim tegvikleri gibi 6nlemler alinmistir. Beyaz Kitap, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin
ilk 6nemli gelismesi olmustur (Ozen, 2015: 80-81). Beyaz Kitap’tan sonra olusturulan
Essen Stratejisi’nde insan kaynaklarinin gelistirilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi,
sigorta primlerinin azaltilmasi, kadinlarin, genglerin, issizlerin iggiicli piyasasina
girislerindeki engellerin kaldirilmasi konularinda 6nlemler alinmistir. Avrupa istihdam
ve sosyal politikalar1 i¢in en onemli gelisme 1997°de kabul edilip Mayis 1999°da
yuriirliige giren Amsterdam Antlasmasidir. Amsterdam Antlagmasinda istihdam
alaninda ayr1 bir boliim eklenmis ve Avrupa’da istthdami artirict politikalarin Avrupa

Birligi’nin en 6nemli hedefi oldugu ilk defa ilan edilmistir (Cakir, 2008: 38).
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Amsterdam Antlagmasindan sonra AB istthdam politikasin1 sekillendiren zirvelerden
Liiksemburg Olaganiistii Istihdam Zirvesi’nde (20-21 Kasim 1997), istihdam
politikalarinin gelecegini belirleyecek dort temel dayanak belirlenmistir. Bu ilkeler
istihdam edilebilirlik, girisimcilik, siirekli gelisim ve isgiicii piyasasinda firsat esitligi
saglamaktir (Sonmez, 2006: 190). Lizbon Zirvesi’nde (2000) 2010 yilina kadar
diinyanin rekabetci ekonomisi olmak ve devamli ekonomik gelismeyi saglamak 6nemli
bir hedef olarak belirlenmistir. Bu stratejiyle, 2010 yilinda Avrupa’da istihdam oranin
%70’in ve 2006 yilinda kadinlarin istihdam oraninit %60’1n iizerine ¢ikarilmasi hedef
alimmustir (Kesici ve Selamoglu,2005: 36). 23 Mart-24 Mart 2001 tarihinde Stockholm
Zirvesi’nde, Lizbon Zirvesi’nde belirlenen hedeflere ara hedefler ve yeni bir hedef daha
eklenmistir. Bu hedefler, AB geneli icin istihdam oran1 2005 yilina kadar %67’ye ve
kadin istihdami da %57 ye yiikseltilecek ve yaslilarin istihdam oran1 2010 yilina kadar
%50’ye ulastirilacaktir (Kasalak, 2007: 51).

Daha ¢ok ve daha iyi isler yaratilmasi amacini tastyan AIS’in diger ii¢ amaci;

» Issizlere ve uzun siireli issiz kalma riski olan bireylere mesleki egitim saglamak,

istihdam edilebilirligi arttirmak

+ Is kurmayr kolaylastirici imkanlar sunmak, girisimcilige tesvik etmek, vergi

kolayliklar1 saglamak,

* Esnek calismay1 6zendirmek, hayat boyu 6grenimle c¢alisanlarin piyasa kosullarina

uyumunu saglamak (Tan, 2014: 43).

Avrupa Istihdam Stratejisini degerlendirmek i¢in Avrupa Komisyonu 2002 yilinda
ulusal raporlarla bir degerlendirme yapmistir. Bu degerlendirme sonucunda hazirlanan

raporda;
“- 1997 yilindan beri 10 milyon yeni is yaratilmis, issiz sayist 4 milyon azalmistir.

- 1997 yilinda 157. 5 milyon kisi istihdam edilirken, bu rakam 2001 yilinda 167. 8

milyona yiikselmistir.

- Igsiz sayis1 ise 1997 yilinda 17. 5 milyon iken 2001 yilinda 13. 2 milyona diismiistiir.
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- AB istihdam oran1 %64. 3’e (+0. 7 puan), kadinlarda istihdam oran1 %54. 9’a (+0. 9
puan) yiikkselmistir”. AB i¢in oranlarin artmig olmasi olumlu bir gostergedir. Fakat yine
de belirlenen hedeflere yakin olmadigim1i da belirtmek gerekmektedir (Kesici ve

Selamoglu, 2005: 39).

AB tilkelerinin kars1 karsiya oldugu sorunlara Birlik bazinda uygulanabilir ¢6ziimler
bulmak igin “Avrupa 2020 Stratejisi” 3 Mart 2010 tarihinde agiklanmistir (Ozen,2013:
70).

Avrupa 2020 Stratejisi, akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime olarak belirlenen {i¢

temel hedefi kapsamaktadir. 2020 yilina kadar ulasilmasi gereken hedefler,
“-Istihdam alaninda, 20 ila 64 yas niifusun % 75’inin istihdam edilmesi;

- Arastirma ve gelistirme alaninda, Avrupa Birligi'nin GSYIH’ sinin % 3’niin Ar-Ge

icin ayrilmast;

- Egitim alaninda, okulu terk etme oraninin % 10 seviyesine diisiiriilmesi ve

yiiksekdgretime katilim oraninin % 40’a ¢ikarilmas;

- Yoksulluk ve sosyal diglanma alaninda, ulusal yoksulluk smirinda yasayan
Avrupalilarin  sayistmm % 25 oraninda diisiirerek, yaklasitk 20 milyon insanin

yoksulluktan kurtarilmasi1” dir (Akses, 2014: 33).

AIS oldukga kapsamli bir konudur. Ozetle sdylenebilir ki strateji asagidaki temel

unsurlar tizerine kurulmustur.

-Daha ¢ok sayida insan1 istthdama ¢ekmek ve sosyal koruma sistemlerini daha ¢agdas

hale getirmek

-Is¢i ve isletmelerin uyum yeteneklerini arttirmak ve isgiicii piyasasinda esnekligi

saglamak,

-Daha iyi egitim ve beceri yeterliligi gelistirmek suretiyle beseri sermayeye yatirim

yapmak,

-Onemli konulara ve basarili politikalara iliskin konulu seminer ve iyi uygulama

ornekleriyle karsilikli 6grenmeyi tesvik etmek,
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-Emsal taramaszyla iiye tilkelerinin uygulamalarini karsilagtirmak ve birbirinden

ogrenmektir (Yazir:2015: 60).
3.2. Avrupa Birligi’nde is Yasam Dengesi Uygulamalar1

Sosyal politika toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik
faaliyetlerde bulunan, toplumu olusturan kisiler arasindaki gelir dagilimi ugurumu,
yagsam kalitesi farkin1 ve gatigsmalar1 Onleyiciyi politikalar diizenleyen disiplinler arasi
bir bilim dalidir (Senkal, 2007: 26). Her devlet, refah devleti olma yolunda

vatandaslarina asgari gelir, egitim, saglik, sosyal glivenlik gibi olanaklar1 saglamalidir.

Sosyal politikanin giindemi, giiniimiizde is-aile konulari iizerine yogunlagmistir. Aile
dostu igyeri, esnek isyeri gibi kavramlar 6zellikle Batili iilkelerde yayginlasmis ve
sosyal politika literatiiriinde daha sik yer almaya baslamistir. Batili iilkelerde ¢ocuk ve
yasli bakimi gibi is-aile konular1 kamuyu ilgilendiren, sosyal risk olarak kabul
edilmektedir. Sosyal riskler bireysel sorunlarin, toplumun diizenini ve yasamini

etkilediginde ortaya ¢ikan risklerdir (Kagnicioglu, 2013: 27)

Kadinlara yonelik hukuki diizenlemeler 1970’lerde 6n plana ¢ikmig, bu duruma o
yillarda yeni yeni giindeme gelmeye baslayan kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik
kavramimin etkisi biiylikti. Bu siirecin gelismesinde, kadinlarin egitim alma
olanaklariin artmasi, kadinlarin bilinglenmesi ve orgiitlenmesi, siyasal alanda kadinlara

yonelik olan uygulamalarin artmasi etkili olmustur (Yorgun, 2010: 180).

Avrupa Birligi’nde cinsiyet esitligine dair ilk diizenleme 1957 tarihinde Avrupa
Toplulugu Antlagsmasi ile yapilmigtir. Avrupa Birligi Avrupa’da baris ve istikrarin
saglanmasi ve devam etmesi amaciyla kurulmus, daha sonraki hedefi ise Avrupa’da
giiclii ekonomik sistem kurmak olmustur. Bu hedefine ulasabilmek i¢in kalkinmanin
temel unsurlarindan biri olarak kadinlarin da ¢aligma hayatinda aktif bir sekilde yer

almasi gerektigini bilerek politikalar gelistirmeye baslamistir (Yarikkaya, 2016).

AB tilkelerinde uzun yillardir siiren Avrupa istihndam politikasiyla kadinlarin isgiiciine
katilim1 genel olarak artarken bu artis iilkeden iilkeye degismektedir. Ulkeler aras
farkliliklarin olugsmasinda iilkelerin kendi refah devleti tipine uygun politikalarin

uygulanmas1 etkilidir. Bu sosyal politikalar i¢inde kadinin is hayatina katilimini
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etkileyen is-yasam dengesi uygulamalari, is-aile yasaminin uyumlastiriimasina yonelik
uygulamalar belirleyicidir (Sayin, 2007: 58-59). Avrupa Birligi iilkelerinde is -aile
yasami uyumlastirilmasina yonelik 6zellikle ¢ocuk ve diger bakima muhtaglarin bakimi
igin olan politikalarin 6zel bir 6nemi vardir. Bu alanda gelistirilen politikalar AB'nin
toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet rolleri gibi istihdami etkileyen
konulardaki bakis agisin1 da ortaya g¢ikarmaktadir (Dedeoglu, 2009: 48). Esping
Andersen’in Gliney Avrupa refah rejimi modeli, Avrupa Birligi’ni olusturan iiye
devletlerden 6nemli bir boliimiinii kapsamaktadir. Bu modeli diger modellerden ayiran
en onemli Ozelligi devlet tarafindan vatandaglarina nakdi gelir destegi saglanmasi,

saglik sisteminin ¢ok iyi diizenlenmis olmasidir (Saka, 2010: 11)

AB ozellikle kadinlarin is hayatina daha ¢ok katilim saglamalari, is hayatinda daha
mutlu az stresle calisabilmeleri ve is-aile-yasam dengesini saglamalar1 adina, esnek
caligma, dogum izni, babalik izni, kres diizenlemeleri gibi pek c¢ok politika
diizenlemektedir. Bu baglamda yapilan arastirmalar sonucu kii¢iik ¢ocuklu kadinlarin
%67’sinin ¢alisma hayatinda yer aldigi, erkeklerde bu oranin %92 oldugu goriilmiistiir
(Gersil, 2015: 175).

Avrupa Birligi, Amsterdam Antlagmasi(1997) ile kadin-erkek esitligini hayatin her
alaninda saglanmasi gereken temel bir gorev oldugunu belirtmis, 2006-2010 yillarin
kapsayan yol haritasinda cinsiyet esitligini saglama hedefini yinelemistir. Yol Haritas
kapsaminda ozellikle kadimnlar igin is-aile-yasam dengesi kurmaya yonelik politikalar
gelistirmek dikkat gekmektedir (Yorgun,2010:180). Kuskusuz kadin-erkek firsat esitligi,
adil olmayan iicret, toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi konular, kadinlarin ¢aligma hayatini

etkileyen en 6nemli esitsizliklerdendir.
Avrupa Birligi’nde kadin-erkek firsat esitligine iliskin diizenlemeler;

- Avrupa Birligi’nde ilk olarak 1992 yilindan sonra kadinlara is hayatinda cinsiyete
dayali ayrimcilik yapilmamast ve iicret 6demelerinde adil ve esit davranilmasi, firsat

esitligi saglanmasi diizenlenmistir.

-Avrupa Komisyonu, Beyaz Kitap(1994)’a uygun olarak kadinlarin is-aile- yasam

dengesini saglamay1 kolaylastirici 6neriler sunmustur.
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-1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi, kadin erkek esitligi saglamay1 Avrupa Birligi’nin

temel gorevlerinden biri oldugunu belirtmistir.

- Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Tarimsal Yon Verme
ve Garanti Fonu kadinlarin is hayatinda giliglenmeleri i¢in finansman destekleri

sunmaktadir (Tutar ve Yetisen, 2009: 122-123).

Avrupa lIstihdam Isgiicii Kurumu, cinsiyet esitligi ve firsat esitligi kapsaminda, gesitli
sorumluklar belirlemis ve tiiye devletlerden yerine getirmelerini beklemistir. Bu

yiiktimliiliikler;

-Kadinlarin istthdama katilimini arttirmak amaciyla iicret esitsizliklerinin engellenmesi

ve vergilerde indirim saglanmast
-Kaliteli, kolay ulasilabilir ve ucuz ¢ocuk bakim hizmetleri

-Kadinlarin mesleki egitim almasi, esnek ¢alisma sekilleriyle ¢calismanin tesvik edilmesi

(Kesici ve Selamoglu,2005: 46).

2003,2005 ve 2007 yillarinda AB’ye tiye ve aday olan iilkeleri kapsayan Avrupa Yasam
Kalitesi anketi sonuglar1 degerlendirildiginde 2003 ve 2007 yilinda Ispanya’nin, 2005
yilinda ise Isve¢ ve Danimarka’nin en iyi yasam Kkalitesine sahip olduklar1 tespit

edilmistir. Bu yillarda Tiirkiye neredeyse son siralarda yer almistir (Kaya vd.,2011: 92).
3.2.1. Avrupa Birligi’nde Esnek Calisma

Esneklik 1970 yilindan sonra, hizla gelisen yeni teknolojiler ve bu déonemde yasanan
Fordizm Krizi sonucu olarak gergeklesen bir siirectir (Tozlu, 2011: 100). Ozellikle 1945-
1970 yillar1 arasinda Fordizm, hakim iiretim sistemi olmustur. Bu sistem kat1 ve seri
iiretim siireci ve kat1 biirokratik sistemden olusmaktaydi. 1970’11 yillardan itibaren ise
yeni yoOnetim sistemlerinin gelismesi, esnekligin olmamasi, zamanla seri {iretim
sistemlerinin tiiketicinin taleplerini karsilayamamasi, is sdzlesmelerinin esnek olmamasi
gibi sebepler, Fordist iiretimin ekonomideki hakimiyetini gittikce azaltmistir (Ates ve
Copoglu, 2015: 99). 1970'li yillarda meydana gelen petrol krizi bir¢ok sanayilesmis iilke

icin doniim noktas1 olmus, yeni arayislara yoneltmistir. Ozellikle 1980'li yillarda
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Japonya, iiretimdeki kalite, fiyat, hiz gibi 6zellikleri 6n plana ¢ikararak kiiresel rekabeti
ciddi boyutta arttirmistir (Eryigit, 2016: 1).

1970'li yillardan sonra bilgi teknolojilerinin artmasi ve ekonomilerin kiiresellesmesiyle
birlikte kat1 biirokratik siiregler azalmaya baslamis, 1980'li yillara gelindiginde kitle
tiretimi ve kati1 kurallar yerine esnek kurallar konulmustur. Béylece Post-Fordizmin
esnek uzmanlasma tanimi ortaya c¢ikmustir (Tozlu,2011: 111). Artan teknolojik
degimler, yasamin tiim alanlarini etkiledigi gibi mal ve hizmet {iretim siirecini, iiretim

sekillerini, ¢alisma bigimlerini dolayisiyla ¢alisanlari etkilemistir (Yiiksel, 2004: 49).

Esnek caligma sekilleri glinlimiizde en ¢ok kadinlar i¢in avantajli olmaktadir. OECD’nin
raporunda; evli ve ¢gocugu olan kadinlar esnek ¢aligma bi¢imlerini, cocuguna daha fazla

zaman ayirmak ve iyi bakim saglamak amaciyla tercih ettiklerini belirtmislerdir

(Kusaksiz, 2006: 23).
Avrupa'da isverenlerin esnek calismay1 tercih sebeplert;

- Teknolojik gelismelerin yarattigi tiretim artisi, verimlilik, rekabet gibi konularin

Oonem kazanmasi ve dijital ekonomiye adapte olma cabast,

- Ekonomideki degisimlere karsi firmalarin kiigiilme ve biiyiime kararini hizli bir

sekilde verebilmesi,
- Sirketlerin kati, zaman alici, biirokratik islemlerle ugragsmak istememesi,
- Atipik ¢alisanlarin sendikalagsma oraninin diisiik olusu,

- Ozel Istihdam Biirosu ile isverenler arasinda imzalanan anlasmalarin Kolay sona

erdirilebilmesi
- Ozel istihdam Biirolarmin danismanlik hizmetinde bulunmast,

- Ozel Istihdam Biirolariyla ¢alisan firmalarin is giivenligi ile ilgili

sorumluluklarinin sona ermesi,

- Ozel Istihdam Biirolarmin iliskide oldugu firmalar arasinda personel degisimini

¢ok hizli yapabilmesi (Dogan, 2016: 96).
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Calisma siiresi esnekliginde, ¢alisma siirelerinde belli bir standart yoktur. Bu siireler
firmanm ve calisanin ihtiyag, beklentilerine yonelik olarak tipik ¢alisma bi¢ciminden
farkli olarak birlikte diizenlenebilmektedir. Bu calisma seklinin amaci, insanlarin
dinlenme ihtiyaglar1 olmasina ragmen makinelerin o zaman zarfinda da iiretime devam

edebilmesidir (Eryigit, 2016: 12).

Tipik istihdam sekillerinin unsurlari; belirsiz siireli is sozlesmeleri, tam zamanl
calisma, tek bir igverene karsi is gorme sorumlulugunun bulunmasi, haksiz is akdi
feshine ve is hayatindaki diger haksiz uygulamalara karsi, kisinin is hukuku tarafindan
korunmasidir. Bu tiir bir is iliskisi niteligini tasimayan istihdama da “atipik istihdam”

bi¢imi denilmektedir (Yiiksel, 2004: 49).

Geleneksel aile diizeninde kadindan, ailesi ve isi ile ilgili sorumluluklart yerine
getirmesi, zamanini bu diizene gore ayarlayabilmesi beklenmektedir. Bu yiizden birgok
iilkede gecici ve kismi zamanli islerin %70'inde kadinlar istihdam edilmektedir
(Kogak,2011: 75). Siiphesiz kiiresellesme, teknolojik gelismeler, sosyo kiiltiirel
yapidaki degismeler kadinlarin zamana verdikleri degeri arttirmis, zamanin etkin

kullanimina iliskin ¢oziimler gelistirmelerine neden olmustur.
3.2.1.1. Kismi Siireli Calhisma(Part-Time Calisma)

Kismi siireli ¢alisma, is yerindeki ¢alisma saatlerinden daha az siireyle calisiimasina
denilmektedir. Part-time c¢alisma giiniimiizde en ¢ok, kadinlar, 6grenciler ve emekliler
tarafindan tercih edilmektedir. Kismi siireli ¢alisma, kadinlarin is giiciine katilim oranini
arttirdi@r ileri siiriilmektedir ancak kismi siireli ¢alisanlarin, ¢ogu zaman is giivencesiz
daha diisiik ticretlerle ve sosyal haklardan yoksun bir sekilde ¢alistiklar1 da bilinen bir
gergektir (Tozlu, 2011:104).

3.2.1.2. Kayan Is Siiresi

Kayan is siiresinde, ¢alisanlarin giinliik ¢aligma saatleri toplam1 ayni1 kalip, ise baslama
ve bitirme zamam ¢alisanin kendisi tarafindan belirlenmektedir. Iscinin ¢alismaya erken
ya da ge¢ baslamasi veya isi birakmasi kararmni is¢i kendi vermektedir. Fakat giinliik,

haftalik ya da aylik ¢calismasi gereken siireler degismemektedir (Eryigit, 2016: 13).

Bu calisma sistemi, ongdriilen smirlar iginde ¢alismanin baslangig ve bitis siireleri
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belirlenmesinde c¢alisanlara Oncelik vermektedir. Bu durum c¢alisanlarin ¢aligsma
stirelerini secebildigi ama calisma siiresinin degismedigi anlamima gelmektedir. Bu
calisma bi¢imi ile giinliik ¢alismanin baglama ve bitis saatleri, 6rnegin sabahlar1 7.00-
9.00, aksamlar1 16.00-18.00 arasinda 15-30 dakika kaydirilabilmektedir. Boylelikle
kayan is saatleri ile ¢alisanlar trafigin yogun olmadigi saatlerde ise gidip gelerek yolda
harcadiklari zamandan tasarruf edebilecek, aile ve diger sorumluluklarini yerine
getirebilecegi bos zamani arttirarak is yasam dengesine yardimci olacaktir (Parlak,
2015: 271-272).

3.2.1.3. Esnek Zaman

Calisanlar tam zamanli ¢aligma sisteminde isverenin belirledigi saatlere uymak zorunda
iken, esnek zaman ¢alisma modelinde, ¢alisma zamanin ve siiresini, isverenle birlikte,
ise baglama ve bitis saatlerini diledigi sekilde belirleme olanagina sahiptir (Safak, 2014:
33). Batida esnek-zaman modelinin ilk uygulandigi yer, Federal Almanya'da (1967)
Messerschmidt - Bolkow - Blohm isletmesidir. O tarihte, esnek calisma siiresinin
uygulanma sebebi daha ¢ok ise gelis ve isten ¢ikis saatlerindeki trafik yogunluguna
rahatlik getirmektir (Yavuz, 2016). Ortalama giinliik caligma siiresini agmadan,
belirlenmis siirelerde zorunlu olarak calisma sartiyla calisanin giinliik is siiresinin
uzunlugunu kendisinin belirleyebildigi bir ¢alisma modelidir. Is siirelerine esneklik
kazandiran bu ¢alisma bi¢iminde c¢ekirdek zaman olarak adlandirilan isyerinde
calistlmast gereken belirli bir zaman dilimi ( 6rnegin 10:00-16:00) mevcuttur. Bu
¢ekirdek zamaninin basindaki ve sonundaki (7:00-10:00 ve 16:00-19:00) zaman esnek
zamandir (Parlak, 2015: 272).

3.2.1.4. Sikistirilmus s Haftasi

Sikistirilmis is haftalar1 uygulamasinda amag giinliik ¢aligma saatlerinin arttirilmasiyla
haftalik ¢aligilan giin sayismin azaltilmasidir. Ornegin 12 saatlik is giinlerinden olusan
bir ¢alisma haftasinda calisanlar dort giin ¢alismakta ve haftanin diger giinlerini tatil
giinleri olarak kullanmaktadir. Sikistirilmis is haftas1 is akisinin siirekli devam ettigi

isyerlerinde hizmetin kesintisiz verilebilmesini saglamistir (Uyargil, 2009: 80 ).

Sikistirilmis is haftas1 19.uncu yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de tekstil sektoriinde ortaya

cikmis, haftalik ¢alisma siiresi 5,5 giinden 5 giine indirilerek ¢alisanlara iki giin tatil
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hakki saglanmustir. Daha sonraki siiregte Ikinci Diinya Savasi yillarindan itibaren
gelismis tlkelerde 3, 4 veya 4,5 giinliikk sikistirilmis ¢alisma sekillerine rastlanilmistir
(Tozlu, 2011: 106). Bu calismayla, haftalik ¢alisma siiresi degismemektedir. Degisen,
calisan is giinli siiresinin azalmasi, giinliik calisma siiresinin uzamasidir. Bununla
beraber, sikistirllmig ¢alisma haftasi, farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Sikistirilmis
is haftasinin is yasam dengesine katkilari agisindan Babra ve digerlerinin yaptigi
arastirma, oldukca net bir bilgi sunmaktadir. Yazarlar, sikistirilmis is haftasinin, saglik
ve organizasyonel etkinlik riskine diisiik diizeyde sahip oldugunu belirtmekte ve is
yasam dengesine olumlu etkide bulundugunu is-dis1 zamani arttirdigin1 vurgulamaktadir
(Parlak, 2015: 292-294)

3.2.1.5. is Paylasim

Is paylasimi, bir isyerinde, isveren ile iki isci arasinda calisma siiresinin bu isciler
tarafindan paylasilmasini saglayan calisma sistemi olarak tanimlanmistir. (Safak, 2014:
27). Bu esnek calisma bic¢imi, goniilliliik esasiyla, iki yar1 zamanli galisanin tam
zamanli bir isin gorev ve sorumluklarini paylastig1, isveren ve calisanlarin ihtiyaglarini
karsilayan bir diizenleme bigimidir. Is paylasimi, yar1 zamanli ¢alismanin bir bigimi olsa
da, farkli bir yapiya sahiptir. Yar1 zamanli ¢alismada yapilan isler, nitelikleri geregi kisa
zamanli islerdir. Is paylasimi ile tam zamanl is, iki yar1 zamanli calisanlarca
paylasilmakta ve emeklilik maasi, izinler, sosyal yardimlar ve yan o&demeler bu

paylasima dahil olmaktadir (Parlak,2015:295).
3.2.1.6. Tele Calisma

Geleneksel ¢aligma sistemi kimi zaman c¢alisma yasaminda dezavantajli gruplar i¢in
calisma yasamina katilmay1 zorlastirmaktadir. Dezavantajli gruplarin ¢alisma hayatina
girisini  kolaylastiran, zorluklarim1 gideren c¢alisma sekilleri ortaya g¢ikmistir. Tele
calisma bu baglamda ozellikle kadinlar, emekliler ve engelli bireylere onemli firsat
sunmustur, birey daha fazla bos zamana, ¢alisma zamani kavramini kaldiran serbestlige
sahip olmustur (Oren ve Yiiksel, 2012: 54). Hem anne hem de babanin calistig1 aile
modelinde artis olmasiyla ev isleri ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklara yeterince zaman
ayrilamamasi, bireylerin serbest zaman ihtiyacini arttirmistir, tele ¢calisma gibi calisma

sekilleri bu ihtiyacin giderilmesi i¢in ¢oziim olmaktadir (Aksoy, 2012: 404).
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Bilisim teknolojilerindeki artigla calisma yeri Sadece isyeriyle smirli kalmamakta,
ulagilabilir olan her an ve her yerde kisilere c¢alisabilecek ortam saglanmaktadir.
Hesaplama programlari, veri tabanlari, e-posta sistemleri, bilgisayar destekli tasarim,
alici ve tedarikgiler arasinda otomatik siparis olusturma ve Odemelerin elektronik
sistemle yapilmasi, barkod okuyucu sistemler is yasaminda One c¢ikan Dbilisim
teknolojileri uygulamalar1 arasindadir ~ (Aksoy, 2012: 402). Tele ¢alismanin

kullanilmas1 ve gelismesinde bilisim sektoriindeki hizli gelismelerin etkisi biiyiiktiir.

Gliniimiizde kadin istihdamii arttirmayr ama¢ edinen pek c¢ok iilke, tele calisma
tiirlerinden evde ¢alismay1 arttirict politikalar diizenlemekte ve bu ¢alisma bigiminden
biiyiik oranda yaralanmak istemektedir. Yapilan arastirmalar Almanya, Italya, irlanda,
Hollanda ve Yunanistan’da evde ¢alisanlarin % 90 — 95’ini kadinlarin olusturdugunu
gostermektedir. Bu oran Fransa’da % 84, Japonya’da % 75 ve Ingiltere’de %70’dir

(Berkiin vd.,2015: 57). Bu ¢alisma bigimi lilkemizde de git gide yayginlasmaktadir
3.2.1.5. Odiin¢ Calisma

Odiing ¢alisma, isletmelerin artan talep dénemlerinde yeni personel istihdam etmek
yerine, isletmelerden ise uygun personel kiralamasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu

calisma tiirli, klasik alt igsveren (taseronluk) sozlesmesinin farkli bir uygulamasidir

(Goktiirk, 2007: 210).
3.2.1.6. Avrupa Birligi’nde Esnek Calisma Diizenlemeleri

1970'lerden sonra esnek calisma AB iilkeleri, Kanada, Japonya ve ABD gibi gelismis
iilkelerin tiim sektorlerinde yayilmaya baslamistir. Yari zamanli ¢alisma kadinlar,
gencler ve emekliler tarafindan en uygun istthdam bigimi olarak tercih edilmektedir.
Nitekim bu ¢alisma bi¢imi, 1997-2003 arasinda sabit bir sekilde yiikselirken ekonomik
durgunlugun s6z konusu oldugu 2008-2009'da AB-27 igin %18,8 oraniyla ¢ok hizli artis
gostermesi yar1 zamanli ¢alismaya atfedilen 6nemi gostermektedir. Diger bir ifadeyle
calisma siiresi esneklik tiirlerinden olan yar1 zamanl c¢alisma, ekonominin durgunluk

déneminde etkin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Parlak, 2015: 256).

AB iiyesi hemen hemen biitiin iilkelerde part-time calisma oranlar1 kadin ve erkekler

arasinda farklilik gostermektedir. Bu farkin en az gorildiigii iilkeler Hollanda,
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Finlandiya, Danimarka, Isvec'tir. Part-time calismanin kadinlar tarafindan erkeklere
oranla ¢ok daha fazla tercih ettigi iilkeler, Almanya, Avusturya ve Lilksemburg ‘tur. Bu
iilkelerde kadinlarin part-time calismay1 tercih etme orani ve istihdam edilme orani
erkeklere oranla yedi kat daha fazladir (Unal, 2005: 9). Avrupa Birligi’nde 2002 yilinda
toplam istihdamda, part-time g¢alisan erkeklerin oran1 % 6.6, kadinlarda bu oran % 33.5
olmustur (Kusaksiz, 2006: 25).

Eurostat verilerine gére AB’de part-time ¢alisanlarin % 25,8’ ¢ocuk ve yetiskin bakimi1
icin bu ¢alismay1 tercih ederken, diger nedenler olarak en ¢ok, egitim faaliyetlerine
katilma kolaylig1 ve hastalik durumu belirtilmistir (Unal, 2005: 11). 1980°li yillardan
itibaren Avrupa’daki uygulamalar1 arastiran iktisatcilar, esnek caligma sekillerinden
kismi siireli c¢alismanin, kadinlara 0zgii calisma bicimi oldugunu, esnek calisma
uygulamasi ile egitim alarak, vasif kazananlarin ise erkek calisanlar oldugunu
belirtmektedir. Diger bir ifadeyle esnek ¢alismay1 erkekler kisa siireli ¢alisip, egitim alip
vasif kazanmak icin, kadinlar ise bu siireyi ailelerine daha fazla zaman ayirmak ig¢in

tercih etmektedir (Filiz, 2011: 40).

Ekonomik biiylime oranlarmma iliskin gostergelere bakildiginda, 1990’11 yillarin
ortalarindan itibaren, AB genelinde cok yiiksek olmamakla birlikte, diizenli bir
biiyiimenin var oldugu goriilmektedir. Ancak 2008 yilina gelindiginde kiiresel finans
krizi, AB’yi derinden etkilemistir. Bu nedenle 2009 yilinda Avrupa Birligi’nde %4,2’1lik
bir kiigiilme gergeklesmistir (Kesici, 2011: 79). Yasanan kiiciilme, daha ¢ok
dezavantajli ¢alisanlar1 etkilemis, ozellikle artan issizlik Avrupa Komisyonu’nun
Avrupa Istihdam Politikasma yonelik politikalar belirlemesine neden olmustur (Tan,
2014: 42). Avrupa Birligi’'nde diisiik istihdam ve artan igsizlik oranlar ile miicadele
edebilmek icin, Jacques Delors’un oOnderliginde hazirlatilan ve 1993 yilinda
yayimlanan Beyaz Kitap, igsizlik konusunda Birlik diizeyinde uygulanacak politikalar
belirlemistir. Beyaz Kitap'tan sonra 1994 yilinda olusturulan Essen Stratejisi, Avrupa

Istihdam Stratejisinin temellerini olusturmustur (Kesici ve Selamoglu, 2005: 29-30).

Avrupa Istihdam Stratejisi, 1990’11 yillarda meydana gelen calisma yasami sorunlarini
ve ortaya c¢ikardigr sikintilar1 ¢ozebilmek i¢in AB diizeyinde alinmig aktif is piyasasi

hedefleri ve onlemlerinden olusmaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisinin belirledigi
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hedefler; istthdami arttirmak, girisimciligi 6zendirmek, issizligi azaltmak, vergi
kolayliklar1 saglamak, girisimcilige tesvik etmek, pasif onlemlerden aktif onlemlere
gegmek, calisma ve aile yasamii uyumlastirmaktir (Eser ve Terzi, 2008: 237-238).
Firsat esitligi kapsaminda cinsiyet esitliginin saglanmasi, ¢ocuk bakim hizmetler, esnek
calisma, ebeveyn izin siireleri gibi alanlarda diizenlemeler yaparak kadinlarin isgiiciine

katiliminin saglanmas1 hedeflenmektedir (Ozen, 2015: 83).
Esneklige dair Topluluk miiktesebatina dahil diizenlemeler sunlardir:

Kismi siireli ¢alisma, Avrupa Birligi’nin 97/81 sayili Yonergesinde diizenlenmistir.

Buna gore;

Kismi siireli calisma "Isyerinde diizenli olarak yapilan ve tam siireli ¢aligma bigiminin
calisma siiresinden kisa olan c¢alisma bi¢imidir”. Kismi siireli c¢alisan is¢i:
“Karsilastirilabilir tam siireli c¢alisan is¢inin (emsal) normal caligma saatlerinden,
haftalik olarak daha kisa ¢alisan is¢idir” (m.3/1). Emsal is¢i “igyerinde ayni veya
benzeri iste tam siireli calistirilan iscidir” (m.3/2). “Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadig
takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayn1 veya benzer isi iistlenen tam siireli is
sozlesmesiyle cgalistirilan is¢i, emsal is¢idir.” (m.3/3) (Kusaksiz, 2006: 20). Direktifin
4.maddesi standart disi calisma olan kismi siireli ¢alisma neticesinde, kismi siireli
calisan isciye sirf kismi calismasindan otiirii herhangi bir ayrimcilik yapilmamasini

ongormektedir (Yazir, 2015: 194).

97/81/EC sayili AB Direktifi 6ziinde iki temel konuyu ele almaktadir. Bu konular,
ayrimciligin  6nlenmesi ve kismi zamanli c¢aligmanin kosullarinin iyilestirilmesidir.
Ikinci olarak ise, isveren ve iscilerin kismi ¢alismaya iliskin beklentilerini goz ardi
etmeyen yapilanma ve kismi siireli ¢aligmanin goniilliilik esasina dayali olmasidir
(Unal, 2005: 5). Direktifin en énemli diizenlemelerinden biri 5.maddenin 2.fikrasidir.
Bu hiikiimde bir is¢inin, tam siireli ¢alismadan kismi siireli ¢aligmaya veya tersi yonde
bir degisikligi reddetmesi, ulusal mevzuat, toplu is sozlesmeleri, ilgili kurulusun
operasyonel gerekler gibi sebeplerden dolayr is akdinin sona erdirilmesi hakki sakl
kalarak, iscinin is akdinin sona erdirilmesi icin gecerli bir neden olamaz denilmistir

(Yazir, 2015: 195).
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Belirli Siireli Is iliskisi veya Gegici Is Iliskisi ile Calisan Iscilerin Is Saghg ve
Giivenliginin lyilestirilmesinin Tesvikine Yonelik Tedbirlere Iliskin 91/383/EEC sayili
Konsey Direktifi. Direktifin 3. Maddesi, belirli siireli veya gegici is iliskisi ile
calisanlarin, isyerindeki risklere karsi bilgilendirilmesi gerektigini belirtmektedir
(MESS,2016).

ETUC, UNICE ve CEEP arasinda imzalanan Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cercgeve
Sozlesmesine iliskin 1999/70/EC sayili Konsey Direktifi, 4. maddesinde ayrimciliga
vurgu yapilmis, is kosullari agisindan, belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isgilere,
belirli stireli 15 s6zlesmesi ile caligmasindan dolay1 belirsiz siireli sozlesmeyle calisan

iscilerden farkli davranilmayacag: belirtilmistir (Istanbul Barosu Dergisi, 2013: 309).

Kismi siireli ve belirsiz siireli ¢alisanlar yaptiklari islerin dogasindan 6tiirii her zaman,
tam zamanl belirsiz siireli ¢alisan is¢ilerden daha ¢ok istismara agiktir. Direktifin 5.
maddesine gore istismart Onlemek i¢in devletler bazi onlemleri almak zorundadir.
Oncelikle de temel miidahale alami birbirini takip eden (zincirleme) belirli siireli is

sOzlesmeleri veya is iligkilerinin sinirlandirilmasidir (Yazir, 2015:205).

Calisma Zamanlarmin Diizenlenmesine Ait Belirli Hususlara Iliskin 2003/88/EC sayili
Direktif ’in 13.maddesinde; isverenler faaliyet tiiriine gore isin hizinin 6nceden tespit

edilmesi i¢in isin is¢iye uydurulmasini géz 6niinde bulunduracaktir (CSGB, 2014: 93).

Gegici is iligkisi ile ¢alisan is¢ilere iliskin diizenleme yapan 2008/104/EC sayil1 Konsey
Direktifi, Yonergenin 2.nci maddesinde, esitlik kapsaminda o6diing is iligkisiyle
calisganlarin  korunmasii saglamak ve Odiing is biirolarinin ¢aligma kalitesinin

arttirilmasit vurgulanmistir (Usen,2010:176-177).

Hollanda, Danimarka, Avusturya, Ispanya, Yunanistan, Slovakya kismi zamanl ¢aligma
ve kadinlarin isgiliciine katilma oranlari bakimindan degerlendirildiginde; issizlik
oranlart diisiik iilkelerin yiiksek kismi zamanli caligma oranlarmma sahip olduklar
goriilmektedir. Ornek olarak Hollanda 2008 yilinda % 2.8 ile en diisiik issizlik oranina
sahipken, % 47,3 ile en yiiksek kismi siireli ¢alisma oranina sahiptir (Filiz,2011: 90).
Hollanda, Danimarka ve Isve¢ gibi iilkelerde, calisanlarin is yasam dengesini

saglamalarina yonelik politikalar daha kapsamli uygulanmaktadir. Ozellikle esnek
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calisma siireleri, IYD diizenlemelerinde, isletmelerin ve ulusal ekonomilerin rekabet

gliclinii artiran bir arag olarak degerlendirilmektedir (Dogrul ve Tekeli,2010: 15).

Esnek calisma saatleri calisana daha fazla serbest zaman ve 6zgiirliik tanidigr igin is
yasam dengesini saglamada 6nemi biiyiiktiir. Is yasam dengesinin saglanmasinin ise
orgiite pek ¢ok yarari1 vardir bu yararlar istihdami artirmak, ¢alisanin orgiite bagliliginin
artmasi, ¢alisanin is doyumunun artmast ve verimliligin artmasidir (Korkmaz ve
Erdogan,2014:544). Allen ve meslektaglariin (2013) yani sira, Ransdottir ve Hijstra
(2013) gibi bir¢ok arastirmaci da esnek calismanin is ve yasam dengesini saglamada

etkili olacagi sonucuna ulasmislardir (Aydemir ve Ding,2015:872).

3.2.2. Avrupa Birligi’nde Ebeveyn Izni

UNICE, CEEP ve ETUC 14 Aralik 1995 tarihinde ebeveyn izni ¢erceve anlagmasini
kabul etmislerdir. Avrupa Konseyi de bu anlasmanin yiiriirliige girmesi i¢in 96/34/EEC
sayil1 direktifi hazirlamistir. Anlagma;

“Dogum veya evlat edinme sonucunda ¢ocuk sahibi olan kadin veya erkek is¢ilere,
cocuk en fazla 8 yasina gelinceye kadar en az ii¢ aylik ebeveyn iznini garanti
etmektedir”’. Bu hak anne ve baba tarafindan birbirlerine devredilemez ( Bolcan, 2010:
262).

2000 yilinda kabul edilen AB' nin Temel Haklar Sart1 33. maddesinde uyumlastirmanin
Oonemi aile baglaminda vurgulanmistir “Aile hukuku, ekonomik ve sosyal kurumlardan
yararlanacaktir. Aile, calisma yasam dengesi i¢in korunma hakkina, ebeveyn ticretli izin
hakkina ve dogum veya evlat edinme ile ilgili dogum izni hakkina sahiptir.” (Parlak,

2015:156-157)

2010/18 sayil1 Direktifte ebeveyn izni, ti¢ aydan dort aya ¢ikartilmig ve bu iznin kadin
ve erkek calisanlar arasinda esit bir sekilde kullaniminin saglanmasi i¢in devredilemez

olusu korunmustur (Kaya, 2010: 244).

2010/18 sayilt Yonerge, 8 Mart 2012 tarihi itibariyle 96/34 sayil1 Yonergeyi yiiriirliikten
kaldirmistir. Yonergede, zorunlu durumlarda, aile iiyelerine bakim izin hakki da
diizenlenmistir. 3.madde uyarinca “iiye devletler ve/veya sosyal taraflar, ulusal
mevzuat, toplu sozlesmeler ve/veya uygulama geregince, hastalik ve kaza gibi acil

ailevi nedenlerin zorunlu kildig1 durumlarda, c¢alisanlarin izin alma haklarin
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kullanabilmeleri i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardir” denilmektedir (Bakirci, 2014: 115).
Ayrica ebeveyn izni, is¢inin eski isine geri donmesi igin giivence, zorunlu sebepler
oldugunda ise gelmeme izni ve sosyal giivenlik haklarinin kesintiye ugramamasi igin

gerekli tedbirleri igerecek sekilde diizenlenmistir (TBMM, 2015).

Ebeveyn izninin esit paylasilmasinin tesvikini yeni bir mali politikayla Isvec
sunmaktadir. Bu politikayla, ebeveynler icin toplumsal esitligin saglanmasi
amaclanmaktadir. Buna gore, babalarin ebeveyn izni almalar1 igin bir ek tesvik
diizenlenmistir. Ebeveyn iznini paylasan ¢iftlere “toplumsal cinsiyet esitligi bonusu”
olarak adlandirilan gelire bagli olarak aylik bir izin iicreti 6denmektedir. Bundan ayri
olarak anne ebeveyn izni sonrasinda tam zamanli ise geri dondiigiinde ve babanin da
ebeveyn izni aldiginda vergi indiriminden yararlanma imkani getirilmistir. Bu,
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme hedefi ile beraber babalarin ¢ocuk bakimindaki

paylasimini giiclendirmektedir (Parlak, 2015: 191).

Ebeveyn izni Yonergesinin temel amaci, is-yasam dengesi ve cinsiyet esitliginin
saglanarak, Ozellikle kadin isgiiciiniin calisma hayatina daha ¢ok katilmasini
saglamaktir. Bu direktif isin 6zelligi, siiresi, tlirline bakilmaksizin biitiin c¢alisanlar

kapsamaktadir.

2010/18/AB Direktifi, ayrimcilik yapilmamasi ve ise donmenin garanti edilmesi
ilkelerini savunmaktadir. Calisanlar iznin sonunda ayni ige, miimkiin olmadig: takdirde
benzer bir ise donme hakkina sahiptir(5.madde, 1.fikra). Uye devletler ve sosyal taraflar
calisanlarin ebeveyn izni hakkimi kullanmalarini garanti altina almak {tzere, kotii
muameleye maruz kalmayr veya ebeveyn izni kullanilmasi sebebiyle isten
cikartilmalarin1 onlemek iizere gerekli tiim tedbirlerin alinmasimi zorunlu kilmistir

(Yazir: 2015:122-123).

92/85/EEC Sayili Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren Kadmlarin Islerindeki
Giivenligi ve Saghg Ile Ilgili Diizenlemeleri Tesvik Edici Onlemler Alinmasi

Hakkindaki Direktif uyarinca,

“Calisanlar dogumdan 6nce ve/veya sonra kullanilmak {izere en az 14 hafta analik izni

hakkina sahip olacaklardir.

75



Hamile isgiler, iicretli izinli olarak dogum Oncesi kontrollere gitmek i¢in izin

alabileceklerdir”. (Bolcan, 2010: 261-262).

Ebeveyn izninin babalar tarafindan kullanmamasi nedeniyle ¢esitli diizenlemeler
yapilmaya baslanmistir. Izlanda ve Almanya’da, ii¢ aylik ebeveyn izni dort aya
cikarilmistir; dordiincii aymn ebeveynler arasinda devredilemeyecegi ve bu hakkin

kullanilmadigr durumda kaybolacagr kabul edilmistir. Bu uygulamanin babalari

ebeveyn iznini kullanmaya tesvik etmesi beklenmektedir (Koray, 2011: 29-30).

Tablo 6. Ulkelerde Ebeveyn Izni Uygulamalar

Ulkeler izin Ucreti Ve Siiresi Iznin Alinmasinda Esneklik
(yari\blok seklinde); Ebeveyn
Calisma Saatlerinin
Azaltilmasinda Yasal Sunumlarin
Varhgi

Isvec Her bir ebeveyne 60 giinliik ebeveyn Ebeveyn izin siirelerinin
izni ticreti sunulur. Cocuk 8 yasini kullaniminda esneklik vardir.
doldurana kadar 480 giinliik izin Cocuk 8 yasina gelene kadar
siiresini kullanabilir. Izin {icreti, ebeveyn normal ¢aligma saatini
kazangla orantilidir %75 azaltabilir.

Her bir ebeveyn ¢ocuk 9 yasini bitirene | Ebeveyn izin siirelerinin kullanimi

Danimarka | kadar 32 haftalik izin hakkina sahiptir. esnektir
Ucretler, kazangla orantilidir ve 40
haftanin 32 haftasi i¢in kazancin %90’
kadar verilir. Kalan 8 hafta ticretsizdir.

Babalara ebeveyn izni yoktur.

Slovakya 15 giinliik analik izni sonrasinda alinir. | Ebeveyn izin siirelerinin kullanimi
Cocuk basina 260 giin olan ebeveyn esnektir. Ayrica ¢ocuk {li¢ yagina
izni, ¢ocuk 3 yasina girene kadar gelene kadar bir ebeveyn yari
kullanabilir. Izin iicreti kazancin tamami | zamanl ¢alisma hakkina sahiptir.
kadardir.

Macaristan | Cocuk 2 yasin1 doldurana kadar Ebeveyn izin siirelerinin kullanimi
kazancin %70'i ebeveyn izin ticreti esnektir. Cocuk 18 ay-3 yas
olarak 6denmek zorundadir. Cocuk 3 arasindayken yar1 zamanlt
yasina gelince izin sabit oranli olarak calisilabilir.

Odenir.
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Tablo 6 ‘min devanudir

Finlandiya |Analik iznini takiben 26 hafta izin Ebeveyn izin siirelerinde esneklik
stiresidir. Babalar, ebeveyn izninin son iki | vardir. Kismi 6denekli yar1 zamanli,
haftasini aldiginda on sekiz is giinii (3 ebeveyn ¢ocuk okul yasina gelene
hafta), art1 24 “bonus” giin (=dort hafta ) |azaltilmis siirelerde ¢aligabilir.
ilave edilir. Ayrica ¢ocuk 3 yasina gelene
kadar “ bakim izni “ vardir. Bu bakim
izni, sabit oranli “bakim ticreti” ile
desteklenmektedir. Ucret, kazancin % 66
oranindadir.

italya Her bir ebeveyn igin izin siiresi, en fazla 6 | Ebeveyn izin siirelerinin kullanim
aydir ve bireysel bir haktir. Eger baba en | esnek degildir.
az 3 ay stire alirsa 7 aya uzayabilir. Cocuk
8 yasin bitirinceye kadar kullanilabilir.

Cocuk 3 yagindan kiigiikse, 6 ay izin
siiresi i¢in kazancin %30'u kadar izin
ticreti ddenir.

Avusturya |Cocuk 2 yasini doldurana kadar tam Izin siireleri esnekliktir, yar1 zamanl
zamanli, 4 yasinda oldugunda ise izin yar1 | alabilir. Ebeveyn ,¢ocuk 4 yasini
zamanli alinabilir. Babalar, ¢ocuk 18 aylik | bitirene kadar yar1 zamanl
olana kadar, sabit oranli olan ticret alinirsa | ¢aligabilme hakkina sahiptir.
izin siiresi 6 ay daha uzatilir. Gelire baglh
yeni ticret 6deme secenegi, 12 ay i¢in
onceki net kazancin % 80'nine
uygulanmaktadir.

Almanya | Cocuk 3 yasini bitirene kadar aliabilir. | izin siiresi blok halinde
Babalik iznini igeren en az 2 aylik almabilir,ebeveyn15-30 saat arasi
ebeveyn izni, her iki ebeveyn aldiginda 2 |yar1 zamanli galigabilir.
aylik ikramiye garantisi altinda
sunulmaktadir.

Fransa Cocuk 3 yasim bitirene kadar kullanabilir. | izin siirelerinin kullanimi esnektir,
Ucret, ilk ¢ocuk igin 6 aylik sabit yar1 zamanli alinabilir.
oranlidir.

Belcika Cocuk 6 yasim bitirene kadar kullamlir. | Izin siirelerinin kullanin, esnektir

Her bir ebeveyn ve ¢ocuk izin i¢in siiresi
3 aydir. Ebeveyn yar1 zamanl ¢alisiyorsa
6 ay veya %80 yar1 zamanli ¢aligtyorsa 15
aydir. Ucret sabit oranl1 ddenir.

ve yar1 zamanli alinabilir. Ayrica yar1
zamanli i¢in se¢enek olarak '
kariyere ara verme sistemi' vardir. 5
yila kadar ortalama maagin % 26's1
sabit oranli olan ticreti azaltilmig
saatler i¢indir.
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Liiksemburg

Izin siiresi, cocuk 5 yasimi doldurana
kadar her bir ebeveyn ve ¢ocuk i¢in 6
aydir. Analik izninden sonra alinir.
Ebeveyn %50 yar1 zamanlidan daha az
calisiyorsa siire, 12 aydir. Ucret sabit
oranli olarak her ay ddenir ve maag
yakindir.

Izin siirelerinin kullanimi esnektir,
yar1 zamanli alinabilir.

Cek Cocuk 3 yasin1 bitirene kadar 156 Izin siirelerinin kullanim esnektir,

Cumhuriyeti | haftalik izin almabilir. izin iicreti, 2-4 | yar1 zamanl almabilir.
yas arasi ¢ocuk i¢in ¢esitli
seceneklerden ddenir. Onceki aylik
maasin %70'i oraninda maag ddenir.

Polonya Cocuk 4 yasini doldurana kadar Izin siirelerinin kullanim1 esnek
almabilir. Siire, ailevi olarak 36 degildir. Ayrica 4 yasindan kiigiik
ayliktir. 24 ay i¢in sabit oranli iicret cocuga sahip ebeveynler, giinde 8
maasin % 60 oranindadir. saatten fazla\evden uzakta\gece

calismay1 kabul etmeyebilir.

Letonya Cocuk 1 yasini bitirene kadar Cocuk 8 yasini doldurana kadar izin
almabilir. Siire, 12 aydir. Bu siirede siiresi, blok halinde almabilir. Izin
izin {icreti, ortalama briit iicretin %70 | iicreti, gibi yar1 zamanl ¢alisirken
kadardir. de ddenebilir. Ek olarak anneler,

azaltilmis saatlerde ¢aligabilir.

Yunanistan | Cocuk 6 yasini doldurana kadar her bir | Ebeveynler az da olsa giinliik
ebeveyn i¢in stire, 3,5 aydir ve caligma saatlerini azaltabilmekte
ticretsizdir. veya denk gelir kayb1 olmaksizin

analik iznini takiben sabit bir siireye
denk olarak ebeveyn izninin
kullanabilir.

Ispanya Cocuk 3 yasina gelene kadar almabilen | izin siirelerinin kullanimi esnektir.
izin, her bir ebeveyn ve ¢ocuk i¢in 3 Ebeveyn, tam zamanli ¢alisma
yildir ve ticretsizdir. saatlerinin %30-50 oraninda

azaltilmis saatlerde ¢aligabilir.

Portekiz Izin 120-150 giindiir. 30Giinii dogum Ebeveynler, yar1 zamanli veya
oncesi\sonrasinda kullanilabilir. izin azaltilmig saatlerde ¢alisma hakkina
ticreti, 120 giin i¢cin maagin %80'inin sahiptir.
kadardir. Anneler, dogum sonrasi en az
6 hafta izin alma hakkina sahiptir.

Babalarin izin hakki 30 giindiir
tcretlidir.
Hollanda Her bir ebeveyn ve ¢ocuk igin cocuk 8 | Izin siirelerinin kullaninm esnektir.

yasini doldurana kadar 26 haftadir.

En az 1 ay blok halinde almabilir.
Ayrica ¢aligma saatleri
azaltilabilecegi gibi degistirilebilir.
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Irlanda Her bir ebeveyn i¢in ¢ocuk 8 yasina Izin siirelerinin kullanim esnektir.
gelene kadar 14 haftadir ve ticretsizdir. | Yar1 zamanli/blok olarak almabilir.
Ingiltere Her bir ebeveyn ve ¢ocuk icin izin Izin siirelerinin kullanin esnektir.
stiresi, gocuk 5 yasini doldurana kadar | Her izin yil1 i¢gin maksimum 4 hafta
13 haftadir. Ucretsizdir. blok halinde kullanilir. 2003'ten beri
kiigiik cocuklu ebeveynler isverenlere
caligma saatlerinin azaltmak veya
esnek caligmayi isteme hakkina
sahiptir.
Kibris Her bir ebeveyn icin ¢ocuk 6 yasina Izin siirelerinin kullaniminda esnektir.
kadar 3 aylik tam izin {icretsizdir. Ebeveyn, her izin yil1 i¢in maksimum
4 haftadir.
Norve¢ Ucretli ebeveyn izni, 47-57 hafta 26 veya 36 hafta izin siiresi, yar1
arasindadir. zin iicreti, maasin %80- zamanli ¢aligsan ebeveynler tarafindan
100 oranindadir. 9 hafta anneler 12 ayni anda aliabilir.
hafta babalar i¢indir. Kalan 26/36 hafta
%100 ticret 6demesi ailevi bir haktir.
Cocuk 3 yasina gelene kadar
kullanilabilir. Ek {icretsiz izin ise
cocuk 2 yasina gelene kadar 1 yildir.

Kaynak: Parlak (2015:179-180-181)
Ebeveyn ve bakim hizmetlerinin iilkelere gére siniflandirildiginda,

Mubhafazakar Model: Bu modele gore bakim isi kadinin sorumlulugundadir ve gelismis
bakim destekleri ve kismi caligma yaygindir. Bu model Almanya, Avusturya,

Liiksemburg ve Hollanda’da goériilmektedir.

Liberal model: Ingiltere’nin benimsedigi modeldir. Kadinlarin gelir getirici rolii vardir,
bakim destekleri verilmeyip bu ihtiyacin piyasadan veya aile i¢i bakim ile giderilmesi

beklenmektedir.

Muhafazakar se¢im modeli: Belgika ve Fransa’da goriilmektedir. Calisma hayati ve aile
hayatini uzlastirict politikalar 6n plandadir, uzun siireli ebeveyn izinleri, gelismis ¢ocuk

bakim hizmetleri verilmektedir.

Sosyal demokrat model: Babalik izinleriyle erkeklerin bakimdaki sorumlulugu
arttirilmaya  calisilmistir, kamusal bakim hizmetleri gelismistir. Isve¢, Norveg,

Danimarka’da goriilmektedir( Ulutas,2015:729).
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Ebeveynler igin en fazla hak saglanan iilke Isveg¢’tir. Calisan tiim ebeveynler, diinyaya
getirdikleri her cocuk i¢in en az iki ay1 baba tarafindan kullanilmak {iizere, bazi
durumlarda anneye babaya esit boliisiilmesi sartiyla 16 ay ticretli izin hakkina sahiptir.
Ingiltere’de kadin ¢alisanlara 52 hafta iicretli dogum, evlat edinme izni verilmektedir

(Kaplan, 2010: 24).
3.2.3. Avrupa Birligi’nde Cocuk Bakim Hizmetleri

AB cocuk bakim hizmetleri alaninda tavsiye kararlar1 kabul etmistir. Cocuk Bakimi
Hakkinda Avrupa Topluluklar1 Konseyi Tavsiye Karari, liye devletlere, ¢alisan
ebeveynlere kaliteli, yeterli sayida, kolay erisilebilen c¢ocuk bakim hizmetleri
saglanmasimi tavsiye etmektedir (Bakirci, 2014: 115). Cocuk bakim sistemlerinin
Avrupa’da gecen 15 yila oranla gelismekte oldugu goriilmektedir. Bu gelismeler kadin
ve erkegin emek havuzunda esit sartlarda olmasimi desteklemek ile ilgilidir. 1988'de
Avrupa Esit Haklar Komisyonu istikrarli gocuk bakim servislerinin is yasam dengesinin

ana bileseni oldugunu tanimlamustir (Joshi vd. , 2016:9).

CBH’ 'nin istihdama katkisin1 gosteren onemli bir arastirma, Jaumotte’un OECD
tilkelerinde kadinin emek piyasasina katilmasini, piyasa basarisizhigi ile politik
carpikliklar cergevesinde inceledigi ¢alismadir. Yazar bu calismasinda ¢ocuk bakim
yardimlarinin ¢ocuk bakim maliyetini disiirdiigiinii dolayisiyla da kadinin isgiicii
piyasasina katilimini arttirdigini ileri siirmektedir. Bir¢ok arastirmadan yararlanan yazar,

Amerika ve Ingiltere 6rnekleriyle bu goriisiinii desteklemektedir (Parlak, 2015:198).

2002 yilinda, Barcelona Zirvesinde ¢ocuk bakim hizmetleri i¢in Avrupa Standartlari
belirlenmistir. Bu standartlar, 2010 yilina kadar 3 yasin altindaki gocuklarin en az
%33’line, 3-6 yas arasindaki cocuklarin % 90’ma bakim hizmeti sunulmasini
kapsamaktadir. Ayrica istthdami arttirict istthdam politikalart ve mesleki egitim
faaliyetlerinin koordineli bir sekilde kurumlar tarafindan hayata gegirilmesinin énemi
vurgulanmigtir (Saym, 2007: 41). Yapilan degerlendirmeler sonucunda, iiye devletler
¢ocuk bakimi hizmetleri konusunda Barcelona hedeflerine yeterince ulasamamistir. Bu
durumun o6zellikle kadinlarin istihdami oniindeki en biiyiik engel oldugu sonucuna
vartlmistir. 2011 yilinda, 0-2 yasindaki ¢ocuklara yonelik kurumsal bakim hizmetler

icin % 33’lik Barselona Zirvesi hedeflerine ulasan iiye iilke sayist ondur. 3-6 yas
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arasindaki ¢ocuklarin erisimi bakimindan ise % 90°lik hedefe ulasan {ilke sayis1 sadece
dokuzdur (Ilkkaracan vd.,2015: 14). Avrupa’da 0-3 yas aras1 ¢ocuklar1 kapsayan resmi
bakim hizmetlerinin en yaygin ve gelismis oldugu tilkeler % 40’1n iizerindeki kapsama
oranlartyla Danimarka, Isve¢ ve Hollanda, ardindan % 30 ve iizeri oranlarla Finlandiya
ve Fransa gelmektedir. Orta ve Giiney Avrupa iilkelerinde ise oranlar diisiik seviyelerde
seyretmekte ancak yine de AB-25 ortalamasi yaklasik % 27’ye tekabiil etmektedir
(Bogazici Universitesi, 2009: 10-11). Barselona Zirvesi hedeflerine gére iilkelerin bu
hedefe ulasamama nedenleri incelendiginde sirasiyla en ¢ok ¢cocuk bakim hizmetlerinin
yiiksek maliyetli olmasi, ulasilabilirlik seviyeleri, bakim hizmetlerinin ¢aligma saati,
cocuk bakim hizmetlerinin kalitesi etkili olmaktadir (Karadeniz vd.,2014: 81). Cocuk
bakim destegi Avrupa’da toplumsal bir konudur ve maliyetlerinin yiiksek olmasi
hizmetlerin kullanilmasin1 engellemektedir. En fazla Ingiltere’de aileler yiiksek cocuk

bakim ticretleriyle kars1 karsiyadirlar (Joshi vd.,28.04.2016:10).

Cattan, Blau ve Robins'un yaptig1 arastirmalarda kres ticretlerinin az gelirli ailelerde
isgliciine katilim oranmi azalttigi ve kreslerin ticretsiz oldugu durumda is giicline
katilim orant % 19 seviyesinden % 87’ye artabilecegi sonucuna varilmistir. Ulasilan
sonuglar ¢ocuk bakim icretlerinin ¢ocuklu kadinlarin isgiiciine katilma tercihlerinde

onemli bir etken oldugunu géstermektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2674).

Bedeian ve arkadaglarinin 1988 yilinda yaptig1 aragtirmada, aile yasami beklentilerinin
ve isten kaynaklanan stresin, ig-aile-yasam c¢atigsmasina yol agtigimi bu gatismanin
giderilmesinde ve yasam tatmini artmasinda ¢ocuk bakimi diizenlemelerinin etkisinin

onemli oldugu sonucuna ulasiimistir (Ozmete ve Eker,2013: 23).

CBH’den yararlanmada farkliliklar bazi faktorlerin etkisiyle gerceklesmektedir. ilk
faktor ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlanmayla ilgili toplumsal yarg: ve tutumlardir.
S6z konusu bu tutum, davranis ve yargilar ¢ogu iilkede ¢ocugun yasina gore
degismektedir. Ornegin, Belcika ve Fransa disinda bircok iilkede bebekler igin tiim
giinliik ¢ocuk bakim kurumlarinin kurulmasi kabul gérmemekte, daha biiyiik ¢ocuklarin
hizmetten yararlanmasi uygun goriilmektedir. Gliney ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise,
kiigiik bebekler igin resmi bakim hizmetlerinden daha ¢ok evde ebeveynler, biiyiik

ebeveynler veya diger yakinlarinin bakim hizmeti sunmasi tercih edilmektedir.
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3.3. Tiirkiye’de Is Yasam Dengesi Uygulamalar1

Tirkiye ozellikle son yillarda kadinin istihdami Oniindeki engelleri kaldirmak ve
istihdamini arttirmak i¢in kanunlar ve politikalar diizenlemektedir. Bu politikalar is-
yasam dengesini saglayict kadinlarin sorumluluklarini hafifletici yonde olmaktadir. Bu
politikalarin temelini olusturmak i¢in Oncelikle cinsiyet esitligini ve firsat esitligini
saglayict maddeler Anayasa ve Is Kanunu’na eklenmistir. Ayrica CEDAW gibi

ayrimcilik karsiti uluslararasi belgeler imzalanmstir.

Kadinlarin is-yasam dengesini saglamalar1 acisindan giivenceli esnek c¢alismanin
yayginlagsmasi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin kapsayiciliginin artmasi gibi hedefler Ulusal

Istihdam Politikasinda belirlenmistir.
3.3.1.Hukuksal Dayanaklar

Kadina yonelik hukuk kurallarinin bir kismi kadina yapilan cinsiyet ayrimciligini
engellemeye ve ortadan kaldirmaya yonelikken, diger kismi kadini korucuyu niteliktedir
(Ertiirk, 2008: 39). Calisma yasamindaki hukuki diizenlemeler kadinlarin istihdamini
tesvik edici ve arttirici, firsat esitligini saglayici, esitligi esas alan diizenlemelerin

yetersiz oldugu takdirde ise pozitif ayrimeilik saglayicidir (Yorgun, 2010: 177).

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde firsat esitligi ve cinsiyete dayali ayrimcilig
ortadan kaldirmak i¢in birgok degisiklik yapmistir. Bu diizenlemelerden ilki, 2002
yilinda yiirtirlige giren Medeni Kanun’da cinsiyet ayrimeciligi ile ilgili maddelerin
kaldirilmasidir 6zelikle aile reisligi kavraminin kaldirilmasi bu konuda yapilmis en

onemli diizenlemedir (Cetin ve Seviiktekin, 2014: 70).

4857 sayili Is Kanunu'nun 5. maddesinde “Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlariin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz. “denilmistir (Is Kanunu m.5/3). Bu
maddenin ayrimcilik tazminatiyla ilgili olan 6.fikrasinda “Is iliskisinde veya sona
ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir1 davranildiginda is¢i, dort aya kadar
ticreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarimi da talep

edebilir’ (Is Kanunu m.5/6). Bu yargiya gére ayrimcilik tazminatinin is iliskisi siirerken
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ve sona erdiginde uygulanabilecegi sonucuna varilmaktadir. 5.maddenin 3.fikrasinin
anlam kazanabilmesi i¢in ise alimda da cinsiyete dayali ayrimin engellenmesine yonelik

yeniden diizenlenmesi dogru olacaktir (Yuvali, 2013: 96).
3.3.1.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Tiirkiye’de kadinlarin sosyo-ekonomik konumunu arttirmaya yonelik devlet politikalar
1985’te CEDAW’1n imzalamasindan sonra baglamistir (Gokulu ve Furat, 2003: 1904).
Bu sozlesme, kadinlara karsi yapilan her tiirlii ayrimciligi ortadan kaldirmak ve kadin
haklarin1 koruyup ilerletmeye yonelik, sozlesmeye taraf devletler icin baglayici niteligi
olan tek uluslararasi sozlesmedir. CEDAW, kadinlarin siyasal, sosyal, ekonomik
kisacas1 hayatin her alaninda erkeklerle esit konumda olmalar1 ilkesini benimsemekte ve

taraf devletlerin bu konuda 6nlemler almalarini zorunlu kilmaktadir (Ersen, 2006: 2).

CEDAW Soézlesmesi 11.maddede “evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan
ayrimi1 onlemek ve gelismis ¢alisma hakkini saglamak amaciyla, taraf devletler uygun
onlemleri alacaklardir” denmektedir. Bu sozlesmeye gore devletler asagidaki dnlemleri

almak zorundadir.
- Hamilelik ve analik izni nedeniyle isten ¢ikarmalari yasaklamak,
- Higbir hak kaybedilmeksizin, ticretli analik izni verilmesini saglamak,

- Calisanlarin aile ve is hayatlarii uyumlastirmalar1 adina ¢ocuk bakimevlerinin

kurulmasi ve gelistirilmesini saglamak

- Hamilelik siiresince ¢alisilmasi zararli islerde kadinlarin 6zel olarak korunmasini

saglamak (UNICEF, 2016).

Diinya Ekonomi Forumu 2013 raporunda Tiirkiye, Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi’nde 135 iilke arasinda 124. Sirada bulunmaktadir. Bu raporun hazirlanma
asamasinda kadmlarin ekonomik ve politik hayata katilimi, egitime katilimi, cinsiyet
esitligi gibi olgiitler kullanilmistir (Giil vd. ,2014: 172).
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3.3.1.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sart1, Torino’da 1961 tarihinde 13 devlet tarafindan onaylanarak kabul
edilmis ve 26 Subat 1965°de yiiriirliige girmistir. Avrupa Sosyal Sart1 sosyal haklarin
genis bir sekilde diizenlendigi sozlesmedir. Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’n1 1989 yilinda
bazi maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir(Demirhan ve Ekonomi,2005: 58).
Avrupa Sosyal Sarti, herkesin temel sosyal ve ekonomik haklarin1 koruyan Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni takviye eden bir Avrupa Sdzlesmesi’dir (CSGB,2014a: 25).
Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu is-yasam dengesiyle ilgili olan 8.maddede taraf devletler,

“l.Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi
veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on dort haftalik

izin saglamayt;

2. Isverenin, bir kadinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrilmast arasindaki donem iginde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten

c¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadist saymayi,

3.Emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki

saglamayi;

4. Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarinm1 emzirme donemindeki kadinlarin gece

caligmalarin1 diizenlemeyi,

5. Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme dénemindeki kadinlarin yeralti
madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun olmayan
diger islerde calistirilmalarini yasaklamayr ve Onlem almayi taahhiit eder”(TBMM,

2016a).

3.3.1.3. Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sartr’nmin sosyal haklari yeterince diizenleyemediginin goriilmesi
sonucunda 2 Nisan 1996°da Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti kabul edilmistir.
Avrupa Sosyal Sarti’nda yer alan 19 sosyal hakka, Ek Protokol’deki 4 ve farkli 8 yeni
sosyal hak eklenip toplamda 31 sosyal hak giivence altina alinmistir (Demirhan ve
Ekonomi, 2005: 59).
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Tiirkiye 27 Haziran 2007 tarihinde G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti onaylamis
ve 1 Agustos 2007 tarihinde Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt Tiirkiye’de
yurtrliige girmistir (Erdogan, 2008: 125).

GGAS, calisanlarin ailevi sorumluluklar1 ve is hayatin1 uyumlastirma, firsat esitligi

saglama amaciyla yapilmasi gereken diizenlemeler 27.maddede belirtilmistir
"1. Taraf devletler asagidaki konularda uygun dnlemleri almayi taahhiit ederler:

a) Ailevi sorumluluklart olan ¢aligsanlarin istihdam edilmesi ve istihdam edilmeye
devam edilmesinin yani sira, bu sorumluluklar nedeniyle isten ayrilanlarin yeniden

istihdam edilmesi.

b) Ozellikle kres hizmetleri ve diger cocuk bakimu ile ilgili diizenlemeler olmak iizere,

kamusal ya da 6zel hizmetleri gelistirmek ya da tesvik etmek.

2. Her bir ebeveyne, siiresi ve kosullari ulusal mevzuat, toplu sozlesmeler ya da
uygulama tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir dénemde, g¢ocuga

bakmak i¢in aile izni verilmesi olanagini saglamak.

3. Bu tiir ailevi sorumluluklarin, gegerli bir ise son verme nedeni olusturmamasini
saglamak™ (Resmi Gazete, 2016a). Tiirkiye bu taahhiitlerin ¢ogu igin yeterli diizeyde

gelisim gosterememistir.

Tiirkiye, GGASS’ nin 2,4, 7, 22 maddelerine kismi;
2.madde: Adil ¢calisma kosullar1 hakki; 2.ve 3.fikra
4.madde: Adil Ucret Hakki; 2.fikra

7.madde: Cocuklarin ve genglerin iste korunmasi

22.madde: Calisma kosullarinin ve c¢alisma ortamimin diizenlenmesine ve

tyilestirilmesine katilma hakki, ¢ ve d bentleri.
5, 6 ve 23. maddelerine ise tam ¢ekince koymustur
5.madde: Orgiitlenme hakki; maddenin tiimii

6.madde: Toplu Pazarlik hakki; maddenin timii
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23.madde: Yaslilarin korunma hakki, maddenin timii (Aziz,2016: 98).
3.3.1.4. ILO Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1919 yilinda Versay Antlasmasi kapsaminda
kurulmus, 1946 yilinda Birlesmis Milletler’ in ilk uzmanlasmis kurulusu olmustur.
ILO’nun diinya gorlisli, sosyal adaletin ve barisin, isgiiclinliin insani kosullari
dogrultusunda elde edilecegidir. ILO’nun goriisiine karsilik gelen tanim,” insana yakisir
is” kavramidir. ILO’nun en 6nemli gorevi uluslararasi ¢alisma standartlar1 koymak bu

standartlar1 diizenlenmemek ve gelistirmektir (Sengenberger, 2016: 9)
Kadin istihdamuyla ilgili olan ve Tiirkiye’nin tarafi oldugu ILO belgelert;

- 45 no'lu Kadmlarm Her Tiirli Maden Ocaklarmin Yeralt1 Islerinde Calismasi

Hakkinda Sozlesme,

100 no'lu Esit Ucret Sozlesmesi,

111 no'lu Istihdam ve Meslekte Ayrimeilik Sézlesmesi

118 no'lu Sosyal Giivenlikte Esit Muamele Sozlesmesi,

122 no'lu istihdam Politikas1 Sézlesmesi,

1998 tarihli Isyerinde Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi (Bakirc1,2014: 90)

Tablo 7.Kadin Istihdamimi1 Dolayh Olarak Etkileyen ILO Sézlesmeleri ve Tavsiye

Kararlari
ILO Kabul | Tirkiye’nin onaylama
tarihi tarihi
S6zlesme 29 Nolu Zorla Calistirma S6zlesmesi 1930 1998
Sozlesme 87 Nolu Sendika Ozgiirliigii ve 1948 1993
Sendikalagma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi
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Tablo 7 ‘nin devanudir

Sozlesme 95 Nolu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi 1949 1960
Sozlesme 98 Nolu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 | 1949 1951
So6zlesmesi
So6zlesme 105 Nolu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi 1957 1960
S6zlesmesi
Sozlesme 118 Nolu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) | 1962 1971
S6zlesmesi
So6zlesme 138 Nolu Asgari Yas Sozlesmesi 146 Nolu 1973 1998
Tavsiye Karar1 | Asgari Yas Tavsiye Karari, 1973
S6zlesme 142 Nolu Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi 1975 1992
S6zlesmesi
S6zlesme 155 Nolu Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma 1981 2004
Ortamina fliskin Sozlesme
So6zlesme 156 Nolu Aile Sorumluluklar1 Olan Is¢iler 1981 Tiirkiye onaylamadi
Tavsiye Sézlesmesi 123 Nolu Istihdam (Aile
Kararlari Sorumluluklar1 Olan Kadinlar) Tavsiye
Karari, 1965 165 Nolu—Aile Sorumluluklari
Olan Isciler Tavsiye Karar1,1981
S6zlesme 175 Nolu Kismi Siireli Calisma S6zlesmesi 1994 Tiirkiye onaylamadi
Tavsiye karar1 182 Nolu Kismi Siireli Caligma Tavsiye
Karar1,1994
Sozlesme 177 Nolu Ev-eksenli Calisma Sozlesmesi 184 | 1996 Tiirkiye onaylamadi

Tavsiye karari

Nolu Ev-eksenli Calisma Tavsiye Karari,
1996
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Tablo 7 ‘nin devanudir

Sozlesme 183 Nolu Analigin Korunmasi S6zlesmesi 191 | 2000 Tiirkiye onaylamadi

Tavsiye karari Nolu Analigin Korunmasi Tavsiye Karar12000

Kaynak: Giingor (2012:288)

156 sayilh Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler Sozlesmesi, calisanlarm aile
sorumluluklarindan dolay1 karsilastiklar1 sorunlari belirtir. Calisanlar icin esit ¢alisma
sartlarim1 ve firsatlarin1 tanimlamaktadir ve Tirkiye bu sdzlesmeyi onaylamamistir
(Uysal,2015: 11-12). Tablodan goriildiigii tizere Tiirkiye is-aile hayatin1 uyumlastirmay1

saglayacak bir¢ok sdzlesmeyi onaylamamustir.
3.3.1.5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1982 Anayasasinda 10. maddede, kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir ve devlet bu
esitligi saglamakla yiikiimliidiir diyerek genel bir hiikiim yaninda kadin erkek esitligini
ayrica belirtmistir. Bu maddeye 07.05.2010 tarihinde eklenen, “Bu maksatla alinacak
tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ciimlesiyle, devletin, yalnizca
kadin-erkek esitligini saglamasi degil, aynt zamanda istenilen esitlik Onlemlerini
almakla sorumlu oldugu kabul edilmistir (Erkul vd,2013: 15). Bu maddeye gore herkes
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Bu hiikiim herkesi
kapsamaktadir. Maddenin  2.fikras1  kadin-erkek esitligini  net bir bigimde
vurgulamaktadir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir”. Ayrica Anayasa devlete
bu esitligi saglamada “Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir”

diyerek gorev de yiiklemektedir (Taskent ve Kurt, 2014: 34).

Anayasa’nin 49.maddesi, “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin
hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlar1 ve issizleri
korumak, calismay1 desteklemek, issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢aligsma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir” (TBMM, 2016b). Bu
hiikiim ¢alisma hayatiyla ilgili olan en temel maddelerden biridir. Calismak herkesin
hakkidir ve devletin gorevi calisma hayatin1 diizenleyici, istihdami arttirici, ¢aligma

huzurunu saglayici tedbirler almaktir.
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Anayasa’nin ailenin korunmasiyla ilgili 41. Maddesi ” Aile, Tirk toplumunun
temelidir”, 03.10.2001 tarihinde degistirilmistir. Yapilan degisiklikle bu maddenin
birinci fikrasina “ve esler arasinda esitlige dayanir” ibaresi eklenmistir. Bu madde ile

kadin erkek esitligi aile diizeni iginde tekrar belirtilmistir (Badur, 2009: 63).
3.3.2. Tiirkiye’de Esnek Calisma

Esnek c¢alismanin is yasam dengesini saglamada ve is aile sorumluluklarin
uyumlastirmada pozitif etkisi bilinmektedir. Tiirk Hukuk mevzuatinda esnek calismayla
ilgili diizenlemeler malesef yetersizdir. Ornegin, aile sorumluluklar1 olan is¢ilerin
istedikleri zaman kismi siireli ¢alisabilmeleri, calisamadiklar1 zaman is s6zlesmelerini
hakli nedenle fesih hakki, c¢alisanlarin calisma saatleri ve gilinlerinde degisiklikler

yapabilmelerine iliskin diizenlemeler mevcut degildir (Bakirci, 2014: 120).

Kadin istihdammi arttirmak o6zellikle cocuk sahibi olundugu donemlerde bakim
yiikimliiliikleri ve is hayatim1 bir arada saglayabilecekleri esnek calisma modellerine

isterlerse gegici siireligine gegebilmelidirler (Kalkinma Bakanligi, 2014: 69).

4857 sayil1 Kanun Is Kanunu’nda gegici is iliskisi, kismi siireli ¢alisma ve cagri iizerine

caligma gibi yeni ¢alisma bi¢imleri tanimlanmustir ve kisa ¢alisma, gegici is iliskisi,
alt igsveren uygulamalari, denklestirme siiresi diizenlenmistir (Dogan, 2016: 97).

Is Kanunu’ndaki esneklikle ilgili diizenlenmis maddelerin uygulanma etkinligini
Olcmeye yonelik Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikast (MESS) tiyeleri arasinda yaptigi
bir arastirma sonucunda esnek ¢alismaya dair sadece telafi ¢alismasi uygulanmaktadir.
Bu uygulamanin amaci ise ig-yagam dengesini saglamak degil, maliyetlerin azaltilmasi

oldugu da belirtilmistir (Erben ve Otken,2014: 105-106).
3.3.2.1. Kismi Siireli (Part-Time Calisma)

4857 sayil Is Kanununun 13.Maddesi kismi siireli calismayr tanimlamistir. Kanuna

gore;

“ Iscinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle calisan emsal
is¢iye gore onemli Olciide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi stireli is

sozlesmesidir.
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Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢aligtirilan is¢i, ayrimi1 hakli kilan bir neden olmadikga,
salt i sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal isciye gore farkli
isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan iscinin iicret ve paraya iliskin boliinebilir

menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore galistigi siireye orantili olarak ddenir.

Emsal isci, isyerinde ayn1 veya benzeri iste tam siireli calistirilan iscidir. Isyerinde boyle
bir is¢i bulunmadigr takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayn1 veya benzer isi

istlenen tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alistirilan is¢i esas alinir.

Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yer bulundugunda kismi siireliden
tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gecirilme istekleri igverence dikkate

alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur” (TBMM, 2016c).

“Haftalik c¢alisma siiresinin 6nemli Ol¢iide daha az olmasi” Kkavrami yasada
aciklanmamistir.  6.4.2004 tarihli “Is Kanununa Iliskin Calisma  Siireleri
Yonetmeligi’'nden yola c¢ikarak bu kavramin, tam siireli is s6zlesmesi ile belirlenen
emsal galigma siiresinin ticte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma oldugu anlagilmaktadir

(Karaman, 2010: 273).

4857 sayili Is Kanunu, iscilerin kismi siireli ¢alismadan tam zamanl ¢alismaya veya
tam tersi tam zamanli ¢alismadan kismi zamanli c¢alismaya geg¢melerine izin
vermektedir. Fakat bu tiir istegin isveren tarafindan reddi, is¢i i¢in hakli fesih nedeni
sayllmamaktadir. Bu diizenlemeye, aile yiikiimliiliikleri olan is¢ilere 6zellikle kadinlara,
tam siireliden kismi siireli caligmaya gegirilmede oncelik taninacagi eklenmelidir.

(Bakirci, 2014: 120).

Kismi siireli is sdzlesmesiyle ¢alisan is¢iler yoniinden ayrimcilik yasagi, 4857 sayili
Kanun’un 5. ve 13. maddelerinde diizenlenmistir. Is Kanunu, 5. Madde uyarinca
kendisine kismi siireli ¢alismasindan dolayr ayrimcilik yapildigina dair iddianin ispat
yikiimliligini is¢iye yiiklemistir (m. 5/son). Ancak, is¢i, ayrimcilik yapildigini giicli
bir sekilde ortaya koyarsa, bu sefer ispat yiikiimliiliigii isverene gececek ve ayrimeilik

yapilmadigini ispat etmekle yiikiimlii olacaktir (Karaman, 2010: 274).

Kismi siireli ¢alismada ig¢inin ¢alisma siiresi s6zlesmenin baslangicindan itibaren belli

olup bu siirenin haftanin hangi giinlerinde gerceklesecegi konusunda belirsizlik s6z
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konusudur. Is¢i, isverenin belirledigi siireler igerisinde bu siireyi dolduracak ¢alismayi
yapmak durumundadir. Kismi siireli ¢calisma aksamadan dolay1 yapilan gegici bir
calisma sekli degildir. Bu ¢alisma standart ve stirekli bir ¢alismadir (Ko¢ ve Goriicii,
2011:153).

2003- 2008 yillar1 arasinda kismi ¢alisma oranlarinda 15-24 yas grubunda 5,02 puan,
25-54 yas grubunda 5,85 puan, 55-64 yas grubunda ise 17,1 puan artis olmustur. Kismi
caligsma oraninin gelismis iilkelerdekine benzer sekilde kadinlarda arttig1 goriilmektedir.
(Kog¢ ve Goriicii,2011: 166). Gegim sikintist yasayan emekliler i¢in hem daha az siireli
calistigi hem de ek flcret kazandigi kismi calisma giinlimiizde ¢ok fazla tercih

edilmektedir.

Kismi ¢alisanlarin sigorta prim 6demelerine bakildiginda 5510 Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 80.maddede;

“h) Sigortalilarin giinliik kazanglarinin hesabinda esas tutulan giin sayilari, ayni
zamanda, bunlarin prim 6deme giin sayilarii gosterir. Ancak, isveren ve sigortali
arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay
icerisinde giinliin bazi saatlerinde ¢alisan ve calistigi saat karsiliginda {icret alan
sigortalinin ay icindeki prim 6deme giin sayisi, ay i¢indeki toplam calisma saati
siiresinin 4857 sayill Is Kanununa gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresine gore
hesaplanan giinlilk calisma saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki

hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir. “ denilmistir (SGK,2016)

Kismi siireli ¢alisanlarin daha ¢ok kadin oldugu g6z oniine alindiginda, sigorta
primlerinin ¢alisildigi siire ile Odenmesi, kadmin sosyal giivenlik sisteminden
yararlanabilmesi i¢in gerekli prim Odeme giin sayisint dolduramamasi anlamina
gelmektedir. Tam zamanli ¢alisan isci, ticretli hafta tatiline hak kazanmakta ve bir ay
icinde 4 ya da 5 giin hafta tatili kazandig: siireler SGK’ ya ¢alismug gibi bildirilmektedir.
Bu durumda sigortali 26 giin bile caligsa bile SGK’ ya otuz giin {izerinden
bildirilmektedir (Karadeniz, 2011: 96-97). Bu durum kismi siireli ¢alismanin ¢alisanlar

arasinda tercih edilmemesinde 6nemli bir etkendir.
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3.3.2.2. Haftalik Cahsma Siiresi

Is Kanunu 63.maddede “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en c¢ok kirk bes saattir.
Aksi kararlagtirllmamigsa bu siire, igyerlerinde haftanin ¢aligilan gilinlerine esit 6lclide
boliinerek uygulanir. Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi,
igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde on bir saati asmamak kosulu ile farkl
sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢ginde is¢inin haftalik ortalama calisma
siiresi, normal haftalik ¢aligma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is
sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.” denilmistir (TBMM,2016¢). Buna gore
calisma siirelerinin her giline esit bollistimii kurali esneklesmis, is¢iye serbest zamani

ayarlayabilme, isverene ise yogunluga gore rekabete uyum saglama imkan1 yaratmaistir.
3.3.2.3. Telafi Calismasi

Is Kanunu’nda telafi ¢alismas1 64.maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gére « Zorunlu
nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin
tatil edilmesi veya benzer nedenlerle igsyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli dl¢lide
altinda calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren iki ay i¢inde calisilmayan siireler i¢in telafi ¢aligmasi
yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢caligma sayilmaz” (TBMM,
2016c) denilmektedir. Burada 6nemli olan nokta; zorunlu nedenler, ulusal bayram ve
genel tatiller disinda is¢inin kendi talebiyle izin kullanmasi ve sonucunda telafi

caligmas1 yapabilmesidir.
3.3.2.4. Kisa Calisma

Is Kanunu 65.maddeye gore ’Genel ekonomik kriz veya zorlayic sebeplerle isyerindeki
haftalik calisma siirelerini gegici olarak 6nemli 6l¢iide azaltan veya isyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gegici olarak durduran igveren, durumu derhal gerekgeleri ile
birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya bir yaz ile
bildirir. Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilir.
Bunun usul ve esaslari bir yonetmelikle belirlenir. Bu nedenlerle isyerinde gegici olarak
en az dort hafta isin durmasi veya kisa caligsma hallerinde is¢ilere calistirilmadiklart siire

icin issizlik sigortasindan kisa c¢alisma odenegi 6denir. Kisa ¢alisma siiresi, zorlayici
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sebebin devamu siiresini ve herhalde ii¢c ay1 asamaz. Iscinin kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanabilmesi i¢in, calisma siireleri ve issizlik sigortasi primi ddeme giin sayisi
bakimindan issizlik 6denegine hak kazanma sartlarimi yerine getirmesi gerekir.”

(TBMM,2016¢)

Kisa Calisma Odeneginin uygulamada saglayacag1 onemli katkilar bulunmaktadir. Bu

katkilar;

- Isverenin yetismis nitelikli elemani kaybetmesini onleyerek ilerleyen zamanlarda

olusacak aksamalar engellenmis olacaktir.

- Iscinin issizlik psikolojisine girmeden tekrar ise dénecegi diisiincesiyle rahatlamasini

saglamaktadir.

- Yapilan 6demenin karsiliginda siire sonunda is¢iden ve isverenden tekrar prim tahsil
etmek suretiyle katlandigi giderleri tekrar kazanma olanagina kavusacaktir (Gorticii,

2008: 84).

Kisa caligma, g¢alisma siiresinin firmanin is hacmine goére diizenlenmesi esasina
dayanmaktadir. Kisa ¢alisma, ekonomik dalgalanmalar ve sonucundaki daralmalarin
yasandigi donemlerde firmaya is¢i ¢ikarmadan rekabet giiciinii korumaya yonelik
avantaj saglamaktadir. Tiirkiye’deki uygulanma bigimi ile kisa ¢alisma is¢i agisindan is
akdinin askiya alinmasi nedeniyle; ekonomik kriz ortadan kalktiginda tekrar ise geri
donme olanag saglamaktadir. Bu 6zelligi ile bir anlamda kayith iggiiciine istihdam
giivencesi saglandigi da sOylenebilir (Kuzgun, 2007: 846). Kisa ¢alisma goniilli ve
siirekli yapilmayacagi i¢in esnek c¢alisma olarak adlandirmak zordur fakat konumuz
acisindan ele alindiginda daha az siireyle ¢alisma ve istihdami pozitif yonde etkilemesi

yoniinden incelenmistir.
3.2.2.5. Fazla Calisma

Is Kanunu 41.maddede “Ulkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin
artirtlmasi1 gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla ¢aligma, Kanunda yazili
kosullar ¢erg¢evesinde, haftalik kirk bes saati asan ¢alismalardir. 63 tincii madde

hiikmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, is¢inin haftalik ortalama
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calisma siiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam

kirk bes saati agsa dahi bu ¢alismalar fazla ¢alisma sayilmaz.

Her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek iicret normal caligma {icretinin saat basina

diisen miktarinin yiizde elli ylikseltilmesi suretiyle ddenir.

Fazla caligma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan is¢i isterse, bu calismalar karsilig
zaml {cret yerine, fazla ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla
siirelerle ¢alistig1 her saat karsiliginda bir saat on bes dakikayi serbest zaman olarak

kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamami alt1 ay zarfinda, ¢alisma siireleri icinde ve iicretinde bir

kesinti olmadan kullanir.

Fazla saatlerle g¢alismak i¢in is¢inin onayinin alinmasi gerekir.” (TBMM, 2016c). Bu
maddede dikkat ¢ceken nokta fazla ¢calisma icin is¢inin onaymin alinmasi ve isterse zamli
licret yerine serbest zaman tercih edebilmesidir. Giinlimiizde serbest zamana olan
ihtiyacin ve Onemin artmasiyla ig¢iler goniillii olarak fazla ¢aligmay1 tercih

edebilmektedir.

Isci fazla calismadan dolay1 tercihini serbest zamandan yana kullanmasi halinde bu
zamanin nasil belirlenecegi sorunu ortaya c¢ikar. Bu sorun, Fazla Calisma
Yonetmeligi’'nde ¢oziimlenmis ve 6. maddenin 2. ve 3. fikralarinda is¢inin 6 ay i¢inde
isverene serbest zamana kullanma istegini bildirmesi halinde igverence belirlenen tarihte

serbest zamanin kullanilabilecegi agiklanmistir (Cil, 2007: 73).
3.3.2.6. Cagr1 Uzerine Calisma

Cagr iizerine calisma Is Kanunu 14.maddede diizenlenmistir. Bu ¢alisma daha ¢ok otel,
eglence sektorii gibi belli zamanlarda yogun olan isler i¢in tercih edilmektedir. Kanuna
gore, “Yazili sozlesme ile is¢inin yapmayi iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmas1 halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig is iliskisi,

cagri iizerine ¢aligsmaya dayali kismi siireli bir i s6zlesmesidir.

Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle calisacagini

taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma siiresi yirmi saat kararlastirilmig
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sayilir. Cagr1 iizerine ¢alistirilmak igin belirlenen siirede is¢i calistirilsin  veya

calistirilmasin ticrete hak kazanir “ (TBMM, 2016¢)

Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calismaya Iliskin Yonetmeligin 8. maddesindeki
hiikiim, “Kismi stireli is sozlesmesi ile calisan is¢ilere fazla siirelerle calisma da
yaptirilamaz” ile kismi siireli ve bir kismi siireli ¢alisma tiirii olan c¢agr1 {lizerine
calismaya iligskin de fazla ve fazla siirelerle ¢alisma yapilamayacagi belirtilmektedir

(Terzi, 2011: 341).
3.3.2.7. Yogunlastirlmis is Haftas
4857 sayili Is Kanunu 63.maddesine gore;

“Genel bakimdan c¢alisma siliresi haftada en ¢ok kirk bes saattir.  Aksi
kararlastirilmamissa bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit Olcilide

boliinerek uygulanir.

Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan
giinlerine, giinde on bir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢aligsma
siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is soOzlesmeleri ile dort aya kadar

artirilabilir” (TBMM,2016c)

Bu maddede haftalik normal ¢alisma siiresinin haftanin ¢aligilan giinlerine farkli
yogunlukta dagitilmasi durumunda is¢i, o isyerinde haftada 6 giin ¢alisiliyorsa haftada
en ¢ok 66 saat (6x11) calisabilecegi 6ngorilmiistiir. Sinir ise 2 ay, toplu sozlesmeler ile
ise 4 aya kadar uzatilabilecek sekilde, haftalik ¢alisma siiresinin 45 saati asmamasidir

(Kutlu, 2008: 125).
3.3.2.8. Gegici (Odiinc) Is Tliskisi

Gegici(ddiing) is iliskisi Is Kanunu 7.maddede diizenlenmistir.” Isveren, devir sirasinda
yazili rizasii almak suretiyle bir is¢iyi; holding bilinyesi i¢inde veya ayni sirketler
topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistirilmasi kosuluyla bagka bir igverene is gorme edimini yerine getirmek iizere gecici

olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur. Gegici is iliskisi alti ay
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gecmemek lizere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir.
Isverenin, iicreti 6deme yiikiimliiliigii devam eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren,
is¢inin kendisinde ¢alistig1 siirede 6denmeyen iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur.” (TBMM,2016c). Kisa
tanimiyla gegici is iligkisi isverenin, kendisi adina calisan is¢inin yazili rizasini almak
sartiyla bagka bir igverene gegici bir siire ¢alismak iizere s6zlesme yapabilmesidir. Bu
madde zaten var olan uygulamay1 sistemli bir duruma getirmistir ve esnek calisanlarin

sosyal giivenlik glivencesi altina girmesini de saglamistir (Dogan, 2016: 97).

Yasada, is¢inin gecici is gorme edimi yerine getirdigi isyerinde hangi gorevi
icin bagka bir igverene devredilirse, farkli is yapma yiikiimliliigii altina girebilirken,
bunun disindaki farkli firmalarda calisacaksa kendi isini yapabilecektir. Iscinin yeni
gonderildigi holding veya sirketler toplulugunda, daha 6nceki yaptigindan baska bir isi
yapmast istenip bu gorevde basarisiz olursa, “iscinin yeterliliginden veya
davraniglarindan” dogan nedenlerle igveren tarafindan is sézlesmesinin gegerli olarak
feshine neden olacaktir (Zeytinoglu,2006:199-200). Boyle bir durum kendi rizasi olsa

bile kotii niyetle kullanilmaya miisait olup, is¢iler i¢in sorun yaratabilmektedir.
3.3.3. Tiirkiye'de Ebeveyn izni

Kadmin aile igindeki farkli sorumluluklari, gebelik halinde fiziksel kimi zaman
psikolojik olarak ¢alisma hayatinda yasadigi giigliikler ve sakincalar, analik halinde
cocugun bakimi, kadin iscilerin 0zel olarak korunmalarini gerektirmektedir (Ding,
2002). Anayasa’nin 50. Maddesinde” Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicliine uymayan

islerde calistirilamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan
0zel olarak korunurlar.” (TBMM,2016b) denilerek kadinlarin ¢alisma hayatinda sorun

yasamamalari i¢in 6zel olarak korunmalarinin alt1 ¢izilmistir.

Ebeveynlere 6zel izinler ii¢ tiirliidiir, analik izni, babalik izni ve ebeveyn iznidir. Analik
izni dogum oOncesi, dogum sonras1 gebelikten kaynaklanan fiziksel ve ruhsal olarak
kadinin ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in verilen iicretli ve istenildigi takdirde {icretsiz

izinleri kapsamaktadir.
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Analik izni 4857 sayili Is Kanunu 74.maddede” Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve
dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on altt haftalik siire igin
calistirilmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz
haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde,
doktorun onay1 ile kadin isci isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar igyerinde

calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir.
Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller i¢in iicretli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigli takdirde, hamile kadin is¢i saglhigina uygun daha

hafif islerde galigtirilir. Bu halde is¢inin {icretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadim isciye, on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul
gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu

stire, yillik Gicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

Kadin isgilere bir yasindan kii¢iik ¢ocuklarini emzirmeleri igin giinde toplam bir buguk
saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga béliinerek kullanilacagini
is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliikk ¢alisma siiresinden sayilir ”(TBMM, 2016c) bu
hiikiim kadinlarin analik halinde korunmasiyla ilgili cogu Avrupa iilkesindeki ile benzer
bir hiikiimdiir. On alt1 hafta analik izni ( ¢ogul gebelik halinde on sekiz hafta) kadinlarin
cocuguyla yeni bag kurmaya basladig1 zamana denk gelmektedir. Ucretsiz alti ay izin
ise tlilkemizde isveren tarafindan hos karsilanmayacagi ve isine son verilmesine neden

olabilecegi gerekcesiyle cogu kadin tarafindan tercih edilememektedir.

Babalik izni, esi dogum yapan babaya verilen ¢ogunlukla kisa stireli ve ticretli izindir.
Ebeveyn izni ise babanin da kadin kadar ailevi ve cocukla ilgili yiikiimliiliikleri
oldugunu hatirlatan cocugun bakiminin anne ve baba tarafindan ortaklasa paylasilmasini
ongoren bir diizenlemedir. Geleneksel rollerin bazi iilkelerde devam etmesi ve iznin
sadece kadin tarafindan kullanilmas1 nedeniyle bu iilkelerde ebeveyn izni baba kotasi
denilen sadece babalara ayrilmis izin seklinde diizenlenmistir. Ebeveyn izni genellikle
analik ve babalik izninden daha uzun siireli ve ¢ogunlukla daha az ticretli veya {icretsiz

alinmaktadir (Cukur,2016).
Is Kanunu’nda babalik izni ve ebeveyn izni ile ilgili hiikkmiin olmamasi ¢ocugun ve
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bakiminin sadece kadinin sorumluluguna birakilmasi Is Kanunu’nun biiyiik bir

eksikligidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ise Is Kanuna gore erkekleri de sorumlulugun
ufakta olsa pargasi haline getirmistir. Analik izni 104.maddede “Kadin memura;
dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta
siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik analik
izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine
kadar saglik durumunun ¢aligmaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin
memur, istegi halinde dogumdan onceki li¢ haftaya kadar kurumunda c¢alisabilir. Bu
durumda, dogum O6ncesinde bu rapora dayanarak fiilen calistig1 siireler dogum sonrasi
analik izni siliresine eklenir. Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum Oncesi
analik izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir.
Dogum Oncesi analik izninin baslamasi gereken tarihten dnce gergeklesen dogumlarda
ise dogum tarihi ile analik izninin baslamasi gereken tarih arasindaki siire dogum
sonras1 analik iznine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni
kullanilirken annenin Oliimii halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne igin
ongoriilen siire kadar izin verilir. Ug yasin1 doldurmamus bir gocugu esiyle birlikte veya
miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun teslim edildigi tarihten itibaren sekiz
hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlathik karar1 verilmeden 6nce ¢ocugun fiilen teslim
edildigi durumlarda da uygulanir.”(Mevzuat,2016). Dogum Oncesi ve dogum sonrasi
analik izni siireleri Is Kanunu ile paralellik gdstermistir Ayrica evlat edinildikten
sonraki sekiz haftalik izin siiresi de hem AB Direktifleriyle uyum agisindan hem de
evlat edinmenin sosyal yoniiyle degerlendirildiginde vicdani olarak, ¢ocugun aileye

adapte olabilmesi agisindan 6nemli bir hiikiimdyir.

Babalik izni 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 104’{incii maddesine gore” memura,
esinin dogum yapmasi halinde, istegi lizerine 10 giin babalik izni verilir” seklinde
diizenlenmistir. Dogum yapmak kadinlar i¢in ruhsal ve bedensel olarak zorlayicidir,
yeni bir stirectir. Cogu kadinin dogumdan sonra depresyon yasadigi bilinmektedir. Bu
donemde her kadin hi¢ kuskusuz yanlarinda eslerini gérmek, hem heyecan verici hem
de zor olan bu donemi beraber atlatmak istemektedir. Bu yiizden babalik izni en az
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ebeveyn izni kadar 6nemli bir haktir.

Ebeveyn izni, calisma hayatinda kadin erkek esitligi agisindan 6nemli bir etken olup,
cocuk bakimini sadece kadin lizerindeki sorumluluk olmaktan ¢ikarip kadinlarin is

yasam dengesi kurmasinda belki de en etkili yontemdir.

Ebeveyn izni, calisan kadinlarin is yasam dengesi kurabilmelerine yardimci olmak,
hayatin her alaninda oldugu gibi ¢alisma yasaminda da kadin erkek esitligini saglamak,
calisan kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalar1 nedeniyle is yasamindan ayri kalmalarina engel
olmak (Isigicok: 2005: 785) c¢ocuk bakimini sadece kadin tizerindeki sorumluluk
olmaktan ¢ikarip kadinlarmn is aile hayati uyumunu saglamak igin yeni ve dnemli bir

diizenlemedir.

Ebeveyn izni 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 108.maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore " Dogum yapan memura, 104 iincii madde uyarinca verilen dogum
sonrast analik izni siiresinin veya ayn1 maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin
sliresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri
lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.” (Mevzuat, 2016). Ebeveyn izni Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda ayliksiz olarak belirtilmistir bu yiizden kullanim olanag:
ozellikle esi dogum yapan memur igin kisith olacaktir. Is Kanunu’nda yer almayan
ebeveyn izninin 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer almasi esitlik karsit1 bir
uygulamadir. Bu ylizden ¢alisanlar ne kadar iyi {licret ve kariyer sahibi olsalar da kimi
zaman daha az ticret almay1 daha genis sosyal haklara tercih edip devlet memuru olmay1

istemektedir.

Ebeveyn izni esitlik kapsaminda ele alinip, Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan
taslak halinde ebeveyn iznine iligkin yasa tasarist 2005 yilinda meclise sunulmus, ancak
tasar1 igverenler tarafindan engellenmistir. Bu taslak, dogum sonrasinda alt1 ay siireyle
anneye verilen ticretsiz ¢ocuk bakim izninin, babaya da verilebilmesini 6ngérmektedir
(Sayin, 2007: 87). TISK’in raporunda, Tiirkiye’de ebeveyn izninin erkekler tarafindan
cocuk bakimi icin kullanilmayacagi, bu iznin Avrupa’da kullanilmasinin sosyal ve
kiiltiirel yagamdaki farkliliklardan dolayr oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu hakkin erkekler
tarafindan c¢ocuk bakimi i¢in degil kendi ihtiyaglar1 icin kullanilacagi iizerinde
durmuslardir (Ekin ve Kayirgan, 2013: 1060). Dogum izinlerinin Yeniden
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Diizenlenmesine Iliskin Kanun Tasaris1 Taslagmin yasalastig1 takdirde, kuskusuz is
hayatinda esit muamele, toplumsal cinsiyet esitligi gibi alanlarda gelisim adina 6nemli
bir asama kaydedilecektir (Numanoglu, 2016). TISK’in bu gériisii varsayimdan ibaret
olup Tiirkiye diger pek ¢ok AB direktiflerine uyum saglayabildigi gibi bu hakka da
uyum saglayabilecektir. Egitim seviyesi ve kadinin is piyasasindaki etkinligi arttikca
bos zamana, is ile is dis1 yasami arasinda denge kurmaya ihtiyaci bir o kadar artmistir.
Kiiresellesme ile is piyasasinda benzerlikler artik¢a, aradaki sosyal fark bir o kadar

azalmaktadir.

Tirkiye’de ¢alisma hayatinda cinsiyete dayali ayrimciligin en belirgin oldugu durumlar,
kadinlar1 analik izni sebebiyle ise almamak ve/veya hamile kadinlari isten ¢ikarmak
seklindedir. Hukuksal olarak yasal olmamasina ragmen, bir¢ok firma, calisanlarina
belirli siirelerde dogum yapmayacaklarina dair belgeler dahi imzalatabilmektedir. Bu
durumda uzayan annelik izinlerinin kadin istihdamini olumsuz yonde etkileyecegi is¢i

sendikalari, kadin orgiitleri tarafindan dile getirilmektedir (Ulutas, 2015: 735).

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu 104.maddede ” Dogum sonrasi analik izni siiresi
sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni
bitiminde baslamak {izere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci
dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar c¢alisabilir’(Mevzuat,2016). Bu madde kadinlarin is hayatindan kopmadan aile
yasamin1 dengede tutmasi agisindan olumlu bir gelisme olsa da, bu haktan sadece
kadinlarin yararlanmasi, bakim sorumlulugunu yalnizca kadina yiikleyen anlayisin

devam ettiginin gostergesidir.

Calisanlar agisindan ebeveyn ve evlat edinme izni kullaniminda olusan farklilik ve
esitsizlik nedeniyle “Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” hazirlanmistir. Tasarida; dogum sonrasi {icretsiz
ebeveyn izni siiresi is¢i ve memurlar acisindan on iki ay olarak Ongoriilmiistiir.
Memurlar icin bu siire kadin ve erkek i¢in toplam on iki ay, is¢iler i¢in ise kadin ve
erkek i¢in en fazla altisar ay olarak tespit edilmistir. Tasari, TBMM Genel Kurulu’nun

giindemindedir (KSGM, 2008: 7). Hazirlanan bu tasar1 6zellikle Is Kanunu’na ebeveyn
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izni eklenmesiyle olusan esitsizlik durumunu diizeltecektir fakat hala konu hakkinda net

bir ilerleme kaydedilememistir.
3.3.4.Tiirkiye’de Cocuk Bakim Hizmetleri

4857 sayil1 Is Kanunun 88.maddesinde “ne suretle emzirme odalar1 veya ¢ocuk bakim
yurdu (kres) kurulmasi gerektigi Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte

gosterilir.”(TBMM,2016c).

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirnlma Sartlariyla Emzirme Odalar1t ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’in 13 ve 14’lincii maddeleri oda ve yurt agma

yukiimliligi olan isyerleri ve faydalanacak kisileri belirtmistir.

“Madde 13: (1)*“Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin ¢alisan1 olan
igsyerlerinde, emziren c¢alisanlarin c¢ocuklarini emzirmeleri i¢in isveren tarafindan,
calisma yerlerinden ayr1 ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta emzirme odasinin

kurulmasi zorunludur.”

(2) “Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150°den ¢ok kadin c¢alisani olan
igyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren c¢alisanlarin
cocuklarin1 emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve isyerine
yakin yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa isveren

tasit saglamakla yiikiimliidiir.”

(3) “Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
yiikiimliiliiglinii, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklar1 anlagmalarla

da yerine getirebilirler”

Madde 14: “(1) Oda ve yurtlardan, kadin g¢alisanlarin gocuklari ile erkek ¢alisanlarin
annesi Olmiis veya velayeti babaya verilmis g¢ocuklar1 faydalanirlar. Odalara 0-1
yasindaki, yurtlara velisinin istegi iizerine ilkokula kaydi yapilmayan 66 ayliga kadar

cocuklar alinir.
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(2) Oda ve yurtlarda, ¢ocuklar ve gorevliler disinda baskasinin bulunmasi ve bunlarin
ama¢ disinda kullanilmasi yasaktir. Yurtlarda 0-24 aylik, 25-48 aylik ve 49-66 aylik

cocuklar birbirinden ayr1 bulundurulur.

(3) Cocuklar, oda ve yurtlara isbasi yapilmadan once birakilir, isin bitiminde alinir.
Anne ve babalar, odalarin ve yurtlarin disiplin ve yonetimine dair kurallara uymak

sartiyla ara dinlenmesinde c¢ocuklarin1 goériip bakimlariyla ilgilenebilirler.”(Resmi

Gazete,2016b).

Eski Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’te, isverenin emzirme odasit ve yurt agmasi igin
sadece kadin sayisinin dikkate alinmasi, isverenlerin kadin is¢i sayisini bu rakamin
altinda tutmasina yol acabilecegi, kadinlarin bu nedenle ¢alisma hak ve 6zgiirligiiniin
kisitlanmas1 anlamina gelmektedir. Bu sebeple emzirme odasi ve yurt agma
yikiimliligiinin  kadm-erkek toplam is¢i sayist dikkate alinarak belirlenmesi
gerekmektedir (Bakirc1,2014: 118). Yeni Yonetmelik bu hikkmii azda olsa degistirmis,
sayisal hesaba erkek c¢alisanlar arasindan ¢ocugunun annesi 6lmiis veya velayeti babaya
verilmis olanlar1 da dahil etmistir. Kadin ve erkek toplam calisan sayis1 dikkate
alimmamistir. Kres agma zorunlulugu yiiz elliden ¢ok kadin is¢i caligtiran igyerlerine
uygulanmasi, ¢cocuk bakimini sadece kadinlara yiiklenmis gorev olarak yansitan bakis
acisidir. Kadin ya da erkek fark etmeksizin daha az sayida is¢i ¢aligtiran isyerleri de bu
yikiimliliigii almalidir. Tiirkiye’de kiigiikk capli isletmelerin yayginligt géz Oniine

alindiginda bu uygulamanin kadin istihdamini azaltici etkisi daha fazla goriilmektedir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda c¢ocuk ve yash bakimi
hizmetleri ile ilgili olmas1 gereken nitelikler belirtilmistir, yerel yonetimler ve devlete
bu hizmetleri saglamalar1 agisindan etkin politikalar iiretme gorevi verilmistir. Buna
gore “isgiiciine katilimin 6niindeki engeller kaldirilmali, isgiicline 6zellikle kadinlarin
isgliciine katilimi ve isgiiclinde kalmalarin1 temin etmek i¢in 0-5 yas arasi1 ¢ocuk bakim
ve okul Oncesi egitim hizmetlerinin daha erisilebilir ve karsilanabilir, uluslararasi
standartlara uygun kaliteli olmas1 ve bu konuda yerel yonetimler ile devletin etkin
politikalar biiyiik 6nem tasimaktadir. Yasam dongiisti icerisinde aile ig¢indeki bakim

sorumluluklarin arttigi donemlerde hem erkeklerin hem de kadinlarin esnek ¢alisma
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ile esnek ebeveyn iznini birlikte kullandigr ve aynmi zamanda kamusal ¢ocuk bakim
hizmetlerinden faydalandigi bir model benimsenmelidir.” (Kalkinma Bakanligi, 2014:
63) denilmistir. Bakim sorumlulugunun kadinlar tizerinde yiiklenmis olmasi gocuk
bakim hizmetlerinin uygun ve kolay ulagilabilir olmamasi istihdama katilimi birgok

agidan etkilemektedir.

Tirkiye’de ¢ocuk bakim hizmeti resmi olarak devlete baglh okullarda ve belli sartlar
yerine getiren Ozel kres, yuva anaokullarinda verilmektedir. Tiirkiye’de Milli Egitim
Bakanligi ve Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'ne bagli ¢ocuk bakim hizmeti sunan
kurum sayis1 26.972°dir. Bu hizmetlerden yararlanan toplam ¢ocuk sayist ¢cogunlugu 3-
5 yas aras1 olmak lizere 1.156.661°dir. Tiirkiye’deki 0-6 yas arasi toplam cocuk sayisi
ise TUIK verilerine gore 8.839.164’tiir. 3-5 yas aras1 ¢ocuk niifus 3.723.706 iken, 3-5
yas arasi net okullagma oran1 %32’dir ( Pinarcioglu ve Elgik, 2015: 39). Goriildigi gibi
Tiirkiye’de erken ¢ocukluk bakim hizmetlerinden yararlanan ¢ocuklarin sayis1 oldukca
azdir. 2010 yilinda “Kadin istihdammin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas1”
konulu Basbakanlik Genelgesi cikarilmistir. Bu Genelge ’de cinsiyete dayali ayrimciligi
onleme, kadin erkek esitligini saglama, kadinlara mesleki gelisimleri agisindan egitim
saglama, kadinlarin is arama donemlerinde danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunma,
kamu ve 0Ozel is yerlerinde kres ve giindiiz bakimevi kurulmasi ve denetlenmesine

iliskin konular iizerinde durulmustur.

Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Genelgesi'nde 4857
sayili Is Kanununun ilgili hiikiimleri geregi kamu ve &zel is yerlerinde kres ve giindiiz
bakimevi yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi saglanacak ve denetlenecektir” denmistir.
Bu agidan Genelge’yle kadin istihdamiin 6niindeki engellerden biri konusunda olumlu
bir adim atilmis olmaktadir. Fakat bu diizenleme yeterli degildir, 6zel isyerlerinde de
kres ve gilindiiz bakim hizmetlerinin kamu tarafindan desteklenmesi veya yerine
getirilmesinin yollar1 aranmalidir. Bunun i¢in niifus biiytikliigline gore her yerlesim
yerinde yerel yonetimler tarafindan iicretsiz ya da disiik ticretli kreslerin agilmasi

gerekmektedir (Sener, 2010: 2).

Cocuk bakim hizmetleri gliniimiizde 06zel sirketler tarafindan kadinlarin isgiiciine
katilimi ve c¢ocuklarin gelisimi agisindan sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda

degerlendirilmektedir. Ornegin suan giindemde olan “Annemin Isi Benim Gelecegim”
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projesi Borusan tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi is birligi ile sanayi sektoriinde kadin istihdamini desteklemek,
arttirmak ve kadmin sosyo ekonomik yodnden giliclenmesini saglamak iizere
gergeklestirilmistir. Bu proje kapsaminda 10 ildeki 10 sanayi bolgesinde(OSB) 0-6 yas
grubu cocuklara yonelik iicretsiz kres ve giindiiz evi agilmasi planlanmaktadir

(Annemin Isi, 2016).

2006 yil1 rakamlarina gore, Tiirkiye’de yetiskin kadin niifus (15-64 yas) hane halki ve
ev bakimina giinde ortalama 5 saat 17 dakika ayirirken erkeklerde bu siire sadece 51
dakikadir. OECD ve AB iilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’de bu siire yaklasik dort
kat daha fazladir (KEIiG, 2013: 16).Bu sonuca gore kadmnlarin ev ve cocuk
sorumluklarint gelir kazandig1 halde bile tek basina tistlendigini ve neredeyse ¢ift mesai

yaptiklarini gostermektedir.

Cocuk bakim hizmetlerinden yararlanmada bu hizmetlerin fiyatlart 6nemli Olclide
etkilidir. Bilindigi tizere kamu ve 6zel isyerlerinde agilan kresler diistik ticretli ya da
icretsiz olmaktadir. Fakat sayica yetersiz kalmaktadir. Kanun geregi 150 iizeri kadin
calisan1 olan Ozel igyerlerinin kres acma zorunlulugu bulunmaktadir. 150 ve {isti
calisan1 olan Ozel isyeri sayist 7204, 150 st sigortali kadin ¢alisani olan igyeri sayisi
ise 1591°dir. Bu igyerlerinden sadece 300’iiniin denetlendigi ve % 45’inde kres
olmadig belirtilmektedir. Isletmeler olast teftis halinde verilecek cezay1 ddemeyi tercih
etmektedirler (Pinarcioglu ve Elgik, 2015: 40). Bu oran teftislerin ve cezalarin yetersiz

oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de 2015 yilinda toplam 26.972 okul ve bakim merkezi faaliyet gostermektedir.
Kamu hizmet saglayicilart tiim ¢ocuk bakim hizmet saglayicilarinin % 83,8’ini, bu
oraninin  ¢ogunlugunu ilkdgretim kurumlar1 biinyesinde bulunan ana smiflar
olusturmaktadir. ilkdgretim kurumlari biinyesinde bulunan ana siniflart kamu tarafindan
saglanan toplam derslik kapasitesinin % 73,9’unu olusturmaktadir (World Bank, 2015:
8). Tirkiye genelinde okul Oncesi egitimde ¢ocuklarin sadece %16’s1 anaokullarindan
faydalanmaktadir. Alinan egitimin %90°’dan fazlasi kamu kurumlar tarafindan
saglanirken, ancak %7’lik bir oran 6zel kresler tarafindan saglanmaktadir. Milli Egitim

Bakanligi’na bagli anaokullar1 4-6 yas grubu ¢ocuklara hizmet vermektedir (Dedeoglu,
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2009: 50-51). Cocuk bakim hizmetleri konusunda sayisi her ne kadar yeterli olmasa da
kamu tarafindan verilen hizmetler yaygm olarak kullanilmaktadir. Ozellikle okul
cagindan Once 4 -6 yas arasi1 anaokullar1 kamu hizmetinin en yaygin oldugu alandir. Bu
durum 0-3 yas arasi g¢ocuklarin bakimi konusunda yetersizligi ve bu hizmetlerin

calisanlarin aile, akraba veya isgiicli temin edebildiklerini s0ylemek miimkiindiir.

Tirkiye’de 6zel kurumlarda verilen erken c¢ocukluk bakim ve egitim hizmetleri
pahalidir ve bundan dolay1 yiliksek gelirli ailelerin ¢ocuklarinin yararlanmaktadir. Bu
goriisli Egitim Reformu Girisimi’nin Subat 2009°da yaymladigi “Egitimde Esitlik”
raporu desteklemektedir. Bu raporda gelir diizeyi arttik¢a, erken ¢ocukluk egitimine
ulasma imkanmin da arttign goriilmiistiir. (Bogazigi Universitesi,2009: 22). Cocugun
fiziksel, bilissel, psikolojik gelisimi agisindan ¢ok faydali olan erken ¢ocukluk egitimi,
cocuklarin hayatlarinin en basinda gelir esitsizliginden dolay1 bu hakka erisememelerine

neden olmaktadir.

Kakic1, Eme¢ ve Ugdogruk 0-5 yas aras1 ¢ocuk sahibi olan ¢alisan kadmlarm ¢ocuk
bakimi tercihlerini arastirmistir. Arastirma sonucuna gore, kadinlarin egitim seviyeleri
arttikga, cocuklart igin {icretli bakimi tercih etme orami artmaktadir. Cilinkii egitim
seviyesinin artmasi gelirin de artmasi demektir, aragtirmaya gore kadinin gelir diizeyi
arttikca ticretli bakimi tercih etme olasilig1 da artmaktadir. Ayrica tam zamanli istihdam
edilenler, mevsimsel ve cagri lizerine ¢alisanlara kiyasla ticretli bakimi daha ¢ok tercih
etmektedir (Kakici vd. ,2007: 34).

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan gelir diizeyi diisiik ¢calisan kadinlarin
ya da calisma hayatinda yer almak isteyen kadinlarin is hayatina katilimin1 ve uyumunu
arttirmak adina ortaklasa finanse edilen bir proje gerceklestirmeye baslamistir. Evde
Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadm Istihdammmin Desteklenmesi
Projesi'nden Antalya, Bursa ve Izmir’de 0-24 ay araliginda gocuk sahibi olan 6zel
sektorde is¢i statiisiinde sigortali olarak calismakta olan kadimnlarin yararlanmasi
saglanacaktir. Proje kapsaminda is hayatina geri donmek isteyen, calisma hayatina
girmek isteyen kadinlara, ¢ocuk bakicisi istthdam edebilmelerini saglamak i¢in 24 aya
kadar aylik 300 € tutarinda bir mali destek verilecektir. Bu proje ile 5.000 annenin
dogrudan ve 5.000 ¢ocuk bakicisinin dolayli olmak iizere proje siiresince yaklasik

10.000 kadinin kayitl istihdama kazandirilmasi hedeflenmektedir (Evde Cocuk Bakima,
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2016). Bu gibi projelerin kirsal bolgelerde de uygulanmasi, sayica arttirtlmasi kadin

istihdaminin artmasi agisindan 6nemli katkis1 olacaktir.

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 / Diinya Bankas personelinin hazirladig1 rapor
kapsaminda Istanbul, Denizli, Eskisehir, Samsun ve Gaziantep illerinde toplam 603
hizmet saglayici i¢in veriler toplanmistir. 0-6 yas arasi ¢ocuklarin annelerine yonelik
bir Hanehalki Anketi; anneler ve babalar (¢alisan ve galismayan) ile gergeklestirilen
Talep Tarafi Odak Grubu Gorlismeleri yapilmigtir. Bu calisma sonuglari asagidaki
gibidir.

*Calismayan annelerin % 45’1, daha evvel ¢alismakta olduklarini bu kadinlarin yaklagik
% 71’1 isgliciinden ayrilma sebebi olarak 6zellikle “gocuk bakim sorumluluklarini™

gostermistir.

* Isinden ayrilip calisma hayatma geri dénmeyen kadinlarin diisiik egitime sahip
liniversite mezunu annelerin ise isten ayrildiktan sonra ise geri donme orani c¢ok
yiiksektir, 6rneklemde (¢ocuk bakimi veya baska bir sebeple) isinden ayrilmis liniversite
mezunu tiim kadinlarin % 80°i islerine geri donmistiir (World Bank,2015: 62). Tiirk
Hukuku'nda ailevi yiikiimliilikleri nedeniyle isten ayrilanlarin g¢alisma yasamina
doénmeleri igin bilgilerini tazeleyici egitimler ve cesaretlendirici uygulamalara 6zel bir
diizenleme mevcut degildir. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'na buna iliskin 6zel bir
diizenleme konulmalidir (Bakirci, 2014: 121). Is yasamina geri donmek isteyen kadin
kimi zamanda gelisen teknoloji ve is yapis sekilleri nedeniyle is piyasasina girmekten
cekinmektedir hatta zamaninda almis oldugu egitimlerin ve deneyimleri kendine yeterli

gormemektedir bu korkuyu kirmak i¢in teorik ve egitimler diizenlenmelidir.

Kili¢ ve Oztiirk’iin 51926 kent ve 25786 kir olmak {iizere toplam 77712 birey diizeyinde
25-64 yas grubundaki kadinlarin isgiicline katilimi iizerindeki etkileri arastirdiginda,
kadinlarin isgiicine katilimi1 oniindeki engellerden birisi aile iginde yerine getirmesi
gereken sorumluluklaridir. Arastirma sonucu Ozellikle evde 5 yasindan kiiciik
cocuklarin bulunmasinin kadinlarin isgiicline katilimi Oniindeki en Onemli engel
oldugunu gostermektedir. Bu sonug kres ve ¢cocuk bakim imkanlarinin isgiicline katihm
i¢in ne kadar 6nemli bir rol oynadigim bir kez daha gdstermektedir (Kilig ve Oztiirk,

2014: 125-126).
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Kres ve bakici hizmetlerinin kadinin isgiiciine katilimini arttirdigi bilinmektedir. Bu
nedenle bu gibi hizmetler yayginlastirilmaya calisilmaktadir. Saglanan hizmetlerin
kaliteli ve uygun maliyetli olmasi gerekmektedir. Cocuk bakimi ile ilgili ticretlerin
pahali olmasi sebebiyle kadinlarin ¢alismamayi tercih ettigi bilinmektedir (Korkmaz ve
Korkut,2012: 58-59).

Kadimnlarin isgiiciine katilabilmesi i¢in elde edecegi iicretin, geleneksel aile rolleri
icerisinde kadinin sorumlulugundaki ¢ocuk, yasli bakimi, ev islerinde kadinin yerine
calisacak kisiye Odenen ticreti ya da kres masraflarin1 karsilamasi: gerekmektedir.
Kadmin evde tirettigi hizmetlerin toplam degerine “rezervasyon iicreti” denilmektedir.
Kadmin is piyasasina girmek istediginde kazanacagi gelir, calismasindan dolay1
meydana gelen harcamalarla yani rezervasyon iicreti ile kiyaslanmaktadir. Bu kiyaslama
sonucu kazanacag ticret, ev isleri, ¢cocuk, yash bakiminda ¢alisacak kisilerin iicretini

veya kres masraflarim1 karsilamayacaksa, kadin is piyasasina girmeyi tercih

etmemektedir (Erol, 2015: 8-9).

Kadinlarin is hayatina katilmasini tesvik edici diizenlemeler yapilmalidir. Bu tesvikler
kadin istihdaminda reel iicret diizeyini arttirabilmek igin isgiiciine yeni katilan kadinin
odedigi gelir vergisi ve sosyal sigorta primi azaltilabilir. Gelir vergisi destegi
uygulamasinda ayrica ¢alisan kadinin ¢ocugunun krese devam etmesi halinde ii¢ yila
kadar gelir vergisinde indirimler yapilmasi yararli olabilecektir (Karadeniz vd. , 2014:

76).

Kadinin gelirinin yiiksek maliyetli ¢cocuk bakim hizmetlerini karsilayamadigi durumda
kendi ailesi, akrabalar1 bu gorevi iistlenmektedir. Yapilan bir arastirma sonucuna gore,
kadinlarin % 34’iiniin ¢ocuk dogunca isi biraktigini, % 30’unun c¢ocuk bakiminda
annelerinden, % 7’sinin bliyiik kiz ¢ocugundan yardim aldigmmi gosterirken, para
karsiligi bakim saglayanlarin %7,6 kurumsal bakimdan yararlananlarin ise % 9

dolayinda kaldig1 goriilmektedir (Koray, 2011: 40-41).

Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetleri kamuda ve 6zel sektordeki kurumsallagmasi son
derece diisiiktiir. Cocuk bakimi genellikle aile i¢cinde bakim ya da cocuk bakicisi
istthdam ederek saglanmaktadir. Giinlimiizde bakim hizmetleri genelde aile iginde

halledilerek, ataerkil aile diizeninde ailenin mahrem oldugu kabulii, aile icinde
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goriinmez emegin iscisi olan kadinin, iyi bir es, anne, evlat, gelin v.b. olmak
gerekcesiyle, mahrem alandaki ihtiyacglar1 karsilamast da 'dogal gorevi' olarak
disiiniiliir. Kentlerde, kadinlarin ¢alistig1 ve ekonomik olarak ozgiirlestigi ailelerle bu
durum bir nebze degiserek, bakim hizmeti digsardan temin edilmeye baslanmistir. Ancak
ortaya c¢ikan bakim talebi, formel bakim hizmetleriyle karsilanamamistir. Bu durum
enformel bir bakim pazari yaratmistir. Ancak bu pazarda da bakim isgisi yine
kadinlardir. Yani bakim, orta sinif kadinlarin ¢calismaya baslamasi ve ekonomik olarak
Ozgiirlesmesiyle, kadinlik rollerinden siyrilip metalagarak bir miktar goriintirlik
kazanmig olsa da yine aile ve evin 0zel alaninda ve yine bir 'kadin isi' olarak kalmistir

(Topguoglu, 2013:285).

Fidan’in, Istanbul’da gida sektoriinde faaliyet gdsteren bir isletmede ¢ocuk bakimim
kimin dstlendigiyle ilgili 300 kadin c¢alisan {izerinde gergeklestirdigi arastirma
sonucunda c¢ocuk bakimi aile biiylikleri tarafindan istlenilmistir. Kadinlar ¢ocuk
bakimini aile iiyelerinden biri iistlense de ¢ocuguyla ilgilenememenin iiziintiistini
yasamaktadir. Ancak, en azindan aileden birinin gocuklari ile ilgilenmesiyle igleri biraz
daha rahat ettigi sonucuna ulasilmaktadir (Fidan, 2005: 196).

Tablo 8. Cocuk Bakimi

Kres Okul Evde bakic1 | Aile Biiyiikleri Kendiliginden

% 2,9 24,3 6,2 53,1 13,6

Kaynak: Fidan (2005:196)

Genel olarak Tirkiye’de 2-6 yas okul dncesi bakim i¢in en az bir kurum c¢ogu ilde
bulunmaktadir, ancak durum kadinlarin calisma yasamina katilmalar1 acgisindan
incelendiginde, anneleri en ¢ok eve baglayan 0-2 yas bakiminda, illerin yarisindan
fazlasinda destekleyici bakim saglayacak kurum bulunmamaktadir. Bu durumda bebek
ve annenin 24 saat birlikteligi, 24 saatlik bir bakim isciliginde annenin yalniz

birakilmast ya da geleneksel aile i¢i destek mekanizmalarinda kendisine bir ¢6ziim

108



bulmasi beklenmektedir (Topguoglu, 2013: 288).

Calisan kadinin c¢ocuk bakim hizmeti talebindeki bir diger etmen c¢ocuk bakim
hizmetlerinin saglanma saatleridir. Ozellikle devlet kurumlarinda bu siire yarim giin
veya tam giin seklinde olmaktadir. Tam giin siireyle hizmet almak yine de 6zellikle 6zel
sektorde ¢alisan kadinlar i¢in yeterli olmamaktadir ¢linkii tam giin egitim genellikle 5’e
kadar verilmektedir. Bu durumda tam giin istihdam edilen kadin ¢ocuguna ilaveten en
az iki saat daha bakim saglayici ¢oziim yollar1 aramaktadir. Ozel kres ve anaokullarinda
calisma saatlerinin daha uzun oldugu bilinmektedir. Bu hizmet saglayicilarin sayica az
ve pahali oldugu g6z Oniine alindiginda, kamu hizmetlerinin egitim verme saati

arttirllmasi gerekmektedir.

Cocuk bakim hizmetleri ve cinsiyet esitligi saglamak sadece devlet ve isverenin
sorumlulugunda olmamalidir. Temel goérevi is¢ilerin haklarin1 korumak ve iyi ¢alisma
kosullart saglamak olan sendikalara da gorev diismektedir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nda yer verilmeyen asagidaki yiikiimliiliikklere sendikalar

tiizliklerinde yer vermelidir:

- Sendika ve konfederasyonlar kres ve bakim evleri, yaslt ve engelli hizmet merkezleri

agmalidir.
- Sendika ve konfederasyonlar, cinsiyet esitligi plan1 hazirlamali denetlenmelidir

- Sendika ve konfederasyonlar, iiyelerine cinsiyet esitligi konusunda egitim vermeli ve

bilgilendirmelidir (Bakirci, 2014: 119).
3.3.5. Ulusal Istihdam Stratejisi’nde Is Yasam Dengesi Diizenlemeleri

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin giindem konularinin basinda ekonomik ve
teknolojik gelismelerin mal ve hizmet {iretimi siirecine yansimalar1 nedeniyle igsizligin
azaltilmas1 ve istihdamm gelistirilmesi yer almaktadir. Ulkemizde de issizligin
azaltilarak kayitl istihdamin artirilmasi, kadin, geng ve engelli gibi isglicii piyasasinda
dezavantajli gruplara 6zel olarak gelistirilmesi gereken politikalar oncelikli hedef olarak
belirlenmistir. Tiirkiye’nin isgilicli piyasasi dzelliklerine bakildiginda, istihdamda kayit

disilik hala yogun olarak goriilmektedir. Egitim sistemi isgiicli piyasasi ihtiyaclarini
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karsilamakta yeterli olmamaktadir. Kadinlar, gengler ve engellilerin istihdama katilim

oranlar1 gelismis lilkelerin ¢ok altindadir ve esnek caligsma bigimleri yayginlasmamastir.

Bu nedenlerle istihdam Danisma Kurulu olusturulmustur. Kamu kurum ve kuruluslari,
meslek orgiitleri, is¢i ve igveren konfederasyonlari, sivil toplum kuruluslari, bilim
diinyasi, basin yayin organlar1 temsilcilerinin goriisleri de alinarak 2014-2023 yillarini
kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi olusturulmus, 30 Mayis 2014 tarih ve 29015 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir (UIS, 2016).

Ulusal Istihdam Stratejisi 4 politika {izerine kurulmustur. Bunlar, Isgiicii piyasasinda
giivence ve esneklik, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin arttirilmasi, egitim

istihdam iligkisi son olarak istihdam- sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesidir.
Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi,
Bu dogrultuda Stratejide belirtilen hedefler

- Kismi siireli ¢alisanlarin oraninin toplam istihdama orani stratejinin son yili olan 2023

yilinda AB seviyesine ylikseltilecektir.

- Is Yapma Kolaylig1 Endeksi icinde yer alan ve Tiirkiye i¢in 0,64 olan Isci Istihdam
Etme Endeksi degeri, 2023 yilinda OECD ortalamasi diizeyine getirilecektir.

- Esnek calisanlarin sendikal haklari ve sosyal giivenlikleri ile ilgili iyilestirmeler

saglanacaktir” (UIS, 2015).
Stratejide belirtilen hedefler i¢in olusturulacak politikalar;

- Belirli siireli is sozlesmelerinin pratikte kullanimimin kolaylagsmasi ve artmasi

amaciyla zincirleme belirli is s6zlesmesi yapilmasinin 6niiniin a¢ilmasidir.

- Asil igveren-alt igveren iligkisinde 6zellikle is¢ilerin yasadigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in

yargi kararlar1 da alinarak yasal degisiklikler yapilmasi,
- Kismi siireli calisanlarin fazla calisma yapmasini engelleyen Is Kanunu hiikmiiniin
degistirilmesi.

- Yasalarla diizenlenmemis fakat {ilkemizde yapildig1 bilinen esnek c¢alisma

sekillerinden, evden ve uzaktan ¢alisma icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasidir
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(Giiler, 2015: 180).

Ozellikle kadimlarin is hayati ve aile hayat1 catismasi yasadig1 bilinmektedir. Bir¢ok
kadin bu yiizden isgiiclii piyasasinda yer alamamaktadir. Uzaktan ¢alisma hakkinin
getirilmesi ve giivence altina alinmasi, kadinlarin tizerindeki is ylikiinii azaltacaktir.
Kadin kayit dis1 calisma oranmin yiliksek oldugu Tiirkiye’de, kayit disi ¢alisan kadinlar
Ozellikle ev islerinde ve tarimda siirekliligi olmayan islerde istihdam edilmektedir.
Stratejide bu islerde calisan kadinlarin da giivence altina alinmasi verimlilik, gelisme
icin onem arz etmektedir. Isgiicii piyasasindaki katiliklarin esnetilmesi, Kayit disi
istthdamin azalmasi ve Ozel tasarruflarin artmasi ekonomi agisindan onemlidir fakat

esneklik ve giivence arasindaki denge mutlaka kurulmalidir (Karagol, 2016).
Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmast,

Stratejinin bu boliimiinde amag, kadinlar, gengler, engelliler ve uzun siireli igsizler gibi
istthdama katilimlar1 icin 6zel politikalarin olusturulmast gereken kisilerin Oniindeki

engellerin kaldirilmasidir. Bunun i¢in belirlenen hedefler,

“l. Kadinlarin isgiiciine katilma oran1 2023 yilina kadar ylizde 41 diizeyine

cikarilacaktir.

2. Kadinlar 2012 yili itibariyla yiizde 54,2 diizeyinde gerceklesen kayit dis1 ¢aligma
orani 2023 yilinda ytizde 30’a diisiiriilecektir.

3. Geng issizligi orani, genel igsizlik oranina yaklastirilacaktir.

4. 2013 wyili itibartyla kamu sektoriinde 22 bin 302 olan engelli memur agik
kontenjaninin tamami ile kamu ve 6zel sektdrde 28 bin 864 olan engelli is¢i agik

kontenjaninin tamami 2015 yilina kadar doldurulacaktir.

5. Uzun sitireli igsizlerin orani, 2012 yilinda ger¢eklesen yiizde 24,9 seviyesinden, 2023
yilia kadar yiizde 15’ indirilecektir.”(UIS, 2015).

Politikalar ise,

“l. Kadinlarin isgiiciine katilma oranmi1 ve istthdami artirilacak, kayit dis1 istthdam ile

miucadele edilecektir.
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2. Geng issizligi azaltilacaktir.

3. Engellilerin isgiiciine katilma orani1 ve istihdami artirilacaktir.

4. Uzun siireli igsizlerin ise doniisti hizlandirilacaktir.

5. Ayrimcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir” (UIS, 2015).

2016 yili Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Artirilmasi Eylem Plani’nda
kadinlarin i3 yasam dengesi saglamalari adma bircok politika belirlenmistir. Bu

baglamda,

“l. Kadinlar tizerindeki bakim yiikiimliiliiklerini azaltmaya yonelik tedbirler alinacaktir.
Kres ve gilindiiz bakimevlerinin sayis1 artirilacaktir. Kres ve giindiiz bakimevlerinden
ihtiyact olan c¢ocuklarin yararlanabilmesine yonelik daha fazla sayida ailenin

desteklenmesi ve bu alanda 6zel sektoriin tesvik edilmesine dair ¢calismalar yapilacaktir.

2. Cocuk sahibi olan kadinlarin isgiicii piyasasindan kopmalarinin engellenmesine
doniik tesvik edici diizenlemeler yapilacaktir. Kismi siireli ¢alisma gibi esnek ¢alisma
bicimlerinin kullanilmasi yoluyla, aile ve is hayati arasinda denge kurulmasi, ¢ocuk
bakimi yiikiiniin ebeveynler arasinda paylasilmasi ve boylece kadinin uzun siireler ile

isglicii piyasasinin digsinda kalmasinin engellenmesi saglanacaktir.

3. Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas: konusunda biirokratik engeller
kaldirilacaktir. Kamu kurumlarindaki kreslerin etkin sekilde kullanilmasi ve 6zel sektor
cali- sanlarin da esit sartlarda bu kreslerden faydalanmasi saglanacaktir. 150’den fazla
kadin c¢alisan1 olan kamu kurum ve kuruluslarinda biitge kisitlar1 da dikkate alinarak
hizmet sunumu yontemiyle c¢alisanlarin  kres hizmetlerinden yararlanmasi

sngoriilmektedir.”(UIS, 2016b: 18-20).

Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Planinda, kadinlarin is-aile hayati uyumlastirici
politikalar istenilen diizeye gelememistir, politikalarda daha c¢ok esnek g¢alismanin
yayginlagmasi iizerinde durulmustur. Oysa is-yasam dengesi olusmasi ve kadinlarin is
hayatina katilabilmeleri i¢in Oncelikle {iizerlerindeki sorumluluklarin hafifletilmesi
gerekmektedir. Bir diger eksiklik babalik ve ebeveyn izinlerinin diizenleme kapsamina

alinmamis olmasidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda yapilmasi gereken en
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onemli politikalardan biri kuskusuz babalik ve ebeveyn iznidir. Ozellikle ebeveyn
izninin baba kotas1 kapsaminda ele alinmasi belli bir boliimiiniin sadece baba tarafindan

kullanilmasi cinsiyet esitligi agisindan 6nemli bir politika olmaktadir.

Kadinlarin is-yasam dengesini saglamak adina sadece esnek istihdam sekillerinin
kullanim1 ve yayginlastirilmasinin esas alindigi goriilmektedir. Kadin yine tiim bakim

islerinden sorumluyken, erkekler bu sorumluluklarin tamamen disinda tutulmustur
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SONUC

Tirkiye’de kadinin emek piyasasiyla tanigmasi 1915 Balkan Savasi, 1. Diinya Savasi,
Istiklal Savasi, sonrasinda da II. Diinya Savasi nedeniyle olmustur. Savas dénemlerinde
askere giden erkeklerin yerine kadinlar gecmistir. Bu calisma ihtiyactan dolayi
gerceklesmistir. Cumhuriyet Donemi’nde koklii reformlar, kadinlara taninan haklar,
toplumda yasanan degisimler ve ¢alisma hayatinda kadinlarla ilgili esitlik saglayici
diizenlemeler yapilmasi o donemde kadinlarin c¢alisma hayatina girisi i¢in gerekli

zemini hazirlamistir.

Tiirkiye’de kadinin tam anlamiyla isgiiciine katilmasi1 1950 yil1 ve sonrasinda kirdan gog
ile baslamistir. 1950 yilindan sonraki 15 yillik donemde diinya genelinde isgiiciine
katilim oranindaki diistisler Tiirkiye’de de goriilmektedir. Bunun nedeni kdyden kente
goc ile tarim sektoriinden kopan kadin isgiicii 6nce kent yasaminda is hayatina girmeyi
tercih etmemis, daha sonra toplumsal yasamda meydana gelen degisimler, ge¢im
sikintisi, kent yasamina uyum gibi faktorlerle kadinlar kent yasaminda ticretli ve bir
isverene bagl sekilde calismaya baslamiglardir. 1970’11 yillara gelindiginde artan
sanayilesme ve egitim imkanlari, kentli yasama uyum saglanmasi gibi nedenlerle

kentlerde istihdam edilen kadin sayis1 artmistir.

Tiirkiye’de yillar gegtikce kadin istthdam orani yavas yavasta olsa artmaya baglamistir.
Yine de erkek istihdam oranlariyla kiyaslandiginda aradaki fark iki kat fazla olmaktadir.
OECD tiilkeleriyle degerlendirildiginde ise kadin isgiiciine katilim oraninda son siralarda
yer almaktayiz. Bu nedenle Tirkiye’nin kadin istihdam oranimi arttirici politikalara
agirhik vermesi gerekmektedir. Kadin istihdam oraninin artirilmasi igin, Oncelikle
ekonominin istihdam yaratmasi gerekmektedir. Giiglii bir ekonomiyle yabanci sermaye
igin cazip bir iilke konumuna gelinmelidir. Yeni is firsatlar1 yaratilmali, kadinlara
caligmalar1 i¢in Ozendirici ve tesvik edici g¢alisma ortami sunulmalidir. Kadin
istihdamini engelleyen nedenlerden biri calismanin da 6zilinii teskil eden toplumsal
cinsiyete dayali is boliimii, kadinin sadece ev kadini roliine sahip olmasi1 gerektigine
inanilan toplumsal yargilar glinlimiizde hala bircok aile icin gecerli olmaktadir. Bu
bakis acisinda kadina atfedilen gorevler ev isi yapmak ve cocuk bakmaktir. Bu

toplumsal kaliplar1 yikmak kolay degildir fakat egitim olanaklari arttik¢a, toplum
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bilinglendikge bu yapilar da yavas yavas yikilmaya baslayacaktir. Kadinin egitim
seviyesi yiikseldikge isgiiciine katilim orani artmaktadir. Bu yiizden devlet, kirsal
kesimde ve kentlerde kadinin egitime erisimini saglamak zorundadir. Egitim
oranlarinda kadin-erkek esitligi de dikkat ¢ekmektedir. Daha once ifade edildigi gibi
toplumsal cinsiyet esitsizligi burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinin egitim seviyesi
arttikca, yapacagi islerin niteligi degisecek, vasifli isglicii olarak kariyer imkanlari
dolayisiyla da kazanacag: ticret artacaktir. Kadinlarin ¢ok biiyiik bir kisminin gelir elde
etmek amaciyla is yagsamina katildigi bilinmektedir. Kazanacagi {icretin, ev ve ¢ocuk
sorumluluklart i¢in harcayacagi hizmet bedelini karsilamalidir. Bu durum kadmin ise
girme kararmi etkilemektedir. Bu ylizden egitim seviyesi arttik¢a, isgliciine katilim

orani artacak ve kadinin isini terk etme olasilig1 azalacaktir.

Tiirkiye’de kadinlar gelismis {ilkelerin tersine en fazla tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Tarim sektdriinde calisan kadinlarin ¢ogunlugu ise iicretsiz aile is¢idir.
Tarim sektoriinde yliksek istihdama karst diisiik verimlilik goriilmektedir. Gelismis
tilkelerde tarimda makinelesmenin artmasiyla isgiicii hizmetler ve sanayi sektoriinde
yogunlagsmaktadir. Tiirkiye’de isgilicii piyasasinda kayit disi ekonomi ve kayit disi
istthdam 6nemli bir sorundur. Tiirkiye’de kadinlarin kayit dis1 ¢alisma orani erkeklere
gore fazladir. Bunun en 6nemli nedeni kadinin emeginin erkege oranla degersiz ve ucuz
goriilmesi, kadmlarin vasifsiz islerde istihdam edilmesidir. Tiirkiye’de kayit dist
istthdamin %70’ini olusturan kadinlarin ¢ogu tarimda {icretsiz aile is¢isi olarak ve ev
eksenli calismaktadir. Sosyal Giivenlik Hakki, Anayasa’yla diizenlenmis ve herkes icin
gecerli bir haktir. Kayit dis1 istthdam, devletler i¢in gelir ve verimlilik kaybi, kisiler
icinse saglik ve emeklilik haklarindan yararlanamama anlamina gelmektedir. Kayit disi
istthdam Avrupa Birligi’nde ¢ok fazla lizerinde durulmakta hatta iilkelere liyelik i¢in bir
kriter olarak sunulmaktadir. Bu yiizden Tirkiye’de kayit dis1 istthdami azaltmak icin,
sosyal giivenligi tesvik edici uygulamalar yapilmalidir. Ozellikle vergi oranlarmin
azaltilmasi gerekmektedir ayrica erken emeklilik ve istege bagli sigorta uygulamalarina

son verilmeli, devletin denetimleri siklagsmalidir.

Kadinlarin isgiictine katilimini etkileyen en oOnemli faktér kuskusuz, ev hayati
sorumluluklar1 ve toplumda annelik roliiniin agir gelmesidir. Is hayatina girmek isteyen
kadin, ailevi sorumluluklarim1 6zellikle ¢ocuk bakimini iistlenecek birini istihdam
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ettirmeli veya ¢ocugunu devlet/6zel kres, anaokullarina kayit ettirmelidir. Bu
hizmetlerin bedeli ise kazandig1 iicretten daha az olmalidir. Toplumdaki geleneksel
gorls, cinsiyet temelli is boliimiinden dolay1 ¢alisan kadin giiniimiizde hem 1iyi bir anne
hem 1yi bir es, hem de iyi bir ¢alisan olmalidir. Biitiin bu sorumluluklar istlenen kadin
zamanla rol ¢atigmasi yasamaktadir. Stres, tilkenmislik, yorgunluk, kendine 6zel bir
alan1 ve zamani olmamasindan dolayr kadmin isteki performansi diismeye, ise
devamsizlig1 artmaya, orglitsel baglilig1 ise azalmaya baslayacaktir. Kaginilmaz son ise
kadinmn isgiicii piyasasindan cekilmesidir. Is-yasam dengesi, bireyi, orgiitii, toplumu
etkileyen 6nemli bir kavramdir. Bunun farkinda olan devletler giiniimiizde is-yasam
dengesini saglayici ve uyumlastirict diizenlemeler yapmaya baslamistir. Bu konuda en

genis diizenlemeler AB iilkelerinde goriilmektedir.

Avrupa Istihdam Stratejisi’nde kadinin isgiiciine katilimimin artmasi igin bir dizi aktif
istthdam politikalar1 uygulamaya sokulmustur. Bu diizenlemeler, esnek istthdami ve

¢ocuk bakim hizmetlerini arttiric1 diizenlemeler, ebeveyn ve babalik izinleridir.

Avrupa Birligi’nde esnek calisanlarin korunmasia yonelik, Kismi Siireli Calisma
Hakkindaki 97/81/AT sayili direktif ve Belirli Siireli Calismalara Iliskin 99/70/AT
sayili direktifler bulunmaktadir. 97/81/AT sayili direktifin 6zii kismu siireli ¢alismanin
goniilliiliik esasina gore yapilmasi, calisanlara iligkin ayrimciligin  6nlenmesi, bu
calisma bi¢iminin sartlarinin iyilestirilmesidir. Direktifin en énemli diizenlemelerinden
biri 5.maddenin 2.fikrasidir. Bu hiikiimde bir is¢inin, tam siireli ¢alismadan kismi siireli
caligmaya veya tersi yonde bir degisikligi reddetmesi durumunda is¢inin is akdinin sona
erdirilmesi igin gecerli bir neden olamaz denilmistir. Belirli Siireli Caligmalara Iliskin
99/70/AT sayili direktifte, ayrim gozetmeme ilkesi tekrar vurgulanmistir. Buna gore, is
kosullar1 agisindan, belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢ilere, yalnizca belirli siireli
is sozlesmesi ve is iliskisi ile ¢alismasindan dolay1 kotii davranilmayacaktir. Direktifin
5. Maddesi’ne gore istismar1 6nlemek i¢in devletler bazi 6nlemleri almak zorundadirlar.
Oncelikle de 6nlem alinmasi gereken nokta, birbirini takip eden (zincirleme) belirli
stireli i sozlesmeleri veya is iliskilerinin simirlandirilmasidir. Avrupa iilkelerine
bakildiginda diisiik isgsizlik oranina sahip iilkelerin, en yiiksek kismi zamanli ¢alisma

oranlarina sahip olduklar1 goriilmektedir.

116



4857 sayill Is Kanunu’nda kismi ¢alisma ilk olarak 5.maddede diizenlenmis, kismi
stireli ¢aligsan is¢iye tam siireli ve belirsiz s6zlesmeli ¢alisan is¢iden farkli bir isleme tabi
tutulamayacagi belirtilmistir. 13.maddede ise kismi siireli ¢alisma ayrintili olarak
tanimlanmistir. Bu tanima gore kismi ¢alisma emsal is¢iye oranla 6nemli 6l¢iide daha az
belirlenen ¢aligmadir. AB direktiflerine ¢alisma siiresi ve ayrimcilik konularinda uyum
saglansa da birkag eksiklik goze carpmaktadir. AB direktifinde kismi ¢alisma
gontlliliik esasina dayaliyken kanunumuzda bir zorunluluk, igveren tarafindan gelen
talebin karsilanmasi s6z konusudur. AB direktifinde is¢inin tam siireli ¢calismadan kismi
siireli calismaya gecis veya tam tersi durumdaki degisikligi reddetmesi o is¢inin is
akdinin sona erdirilmesi icin gecerli bir neden degilken, Is Kanunu’ nda bunu
reddetmesi halinde bir giivence bulunmamaktadir. Bu maddeye kadinlarin dogumdan
sonra kendi istekleri dahilinde belli bir siire kismi zamanli ¢alismalarina imkan veren
hiikiim eklenmelidir. Son olarak kanunumuzda kismi siireli ¢alisan isgilerin fazla
siireyle ¢alisamayacaklar1 ongoriilmektedir. Iki tarafli anlasarak fazla ¢alisma yapacak
is¢inin fazla siirelerle calistiginda 6denecek {iicretin ne olacagi bilinmemektedir. Bu
konularda Is Kanunu is¢inin haklarimi koruyacak onlemleri daha detayli ele almak
durumundadir. Tirkiye’nin 2014-2023 yillar1 arasindaki hedeflerini ve politikalarini
belirten Ulusal Istihdam Stratejisi'nde esnek calismayla ilgili belirli siireli is
sOzlesmelerinin pratikte kullaniminin kolaylagsmasi, kismi siireli ¢alisanlarin fazla
calisma yapmasini engelleyen Is Kanunu hiikmiiniin degistirilmesi, esnek calisma
sekillerinden, evden ve uzaktan calisma igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasiyla
ilgili politikalar belirlenmistir. Ulkemizde esnek calisma oranlari istenilen seviyelere
ulasamamustir. Bu olumlu politikalar sonucunda esnek g¢alismanin o6zellikle kadinlar

tarafinda artmasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi’nde ebeveyn izni 2010/18 sayili Yonerge’de belirlenmistir. 8 Mart 2012
tarihinde 96/34 sayili Yonergeyi yiirlirlikten kaldirmugtir. Direktif” le, ebeveyn izni
kadin ve erkek tiim ¢aliganlara dogum veya evlat edinme hallerinde, sekiz yasa kadar, 4
ay ebeveyn izni verilmektedir. Bu 4 ayin en az bir tanesi devredilemez seckilde
belirlenmistir. Ayrica ebeveyn izninin, is¢inin eski isine geri donmesine yonelik

giivenceler de saglanmistir.

Ebeveyn izninin 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmemesi biiyiik bir eksikliktir.
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Cocuk bakimini sadece kadina yiikleyen roliin devam ettigini gdstermektedir Kadin
erkek esitligi ve sorumluluklarin paylasimlari agisindan ebeveyn izni Onemlidir.
Erkeklerin de en az kadmnlar kadar bu sorumlulugu tstlenmeleri gerekmektedir.
Ebeveyn izni 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 108.maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore analik izin siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum
tarihinden itibaren istekleri lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilmektedir.
Ebeveyn izni Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ayliksiz olarak belirtilmistir bu ylizden
kullanim olanag1 6zellikle esi dogum yapan memur icin kisitlt olacaktir. Is Kanunu’nda
yer almayan ebeveyn izninin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda yer almasi
esitlik karsit1 bir uygulamadir. Bu yiizden ¢aligsanlar ne kadar iyi {icret ve kariyer sahibi
olsalar da kimi zaman daha az iicret almay1 daha genis sosyal haklara tercih edip devlet
memuru olmay1 istemektedirler. Ebeveyn izni Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem
Planlari’nda da yer almamaktadir. Goriiliiyor ki devlet bu hakkin saglanmasi i¢in higbir

adim atmamaktadir.

Avrupa Birligi ¢ocuk bakim hizmetleri konusunda tavsiye kararlari kabul etmistir.
Cocuk Bakimi Hakkinda Avrupa Topluluklari Konseyi Tavsiye Karari, tiye devletlere,
calisan ebeveynlere sayica fazla, kaliteli, kolay erisilebilen ¢ocuk bakim hizmetleri
saglanmasini tavsiye etmektedir. Yapilan arastirmalar gostermistir ki ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yaygin, ucuz ve erisimi kolay olmasi kadinlarin istihdama katilimini
arttirmaktadir. Avrupa’da 0-3 yas arasi ¢cocuklara yonelik resmi bakim hizmetlerinin en
gelismis oldugu iilkeler % 40’1n iizerindeki kapsama oranlariyla Danimarka, Isve¢ ve
Hollanda, ardindan % 30 ve {izeri oranlarla Finlandiya ve Fransa’dir. Orta ve Giiney
Avrupa tllkelerinde ise oranlar diisiik seviyelerde seyretmekte ancak yine de AB-25
ortalamas1 yaklasik % 27’ye tekabiil etmektedir. Kadin istthdam orami yiliksek olan
Danimarka Isve¢ ve Hollanda’da ¢ocuk bakim hizmetlerinin yaygin olmasi bu yiizden

sasirtict degildir.

Tirkiye’de i1gveren 150°den c¢ok kadin calisani olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki

cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren calisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin

isveren tarafindan yurt kurulmasi zorunludur. Kres agma zorunlulugu yiiz elliden ¢cok

kadin is¢i g¢alistiran isyerlerine uygulanmasi, ¢cocuk bakimini sadece kadinlara ait

sorumluluk olarak goren bir bakis agisidir. Kadin ya da erkek fark etmeksizin daha az
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sayida is¢i calistiran isyerleri de bu yiikiimliligi almalidir. Tiirkiye’de kiigiik ¢aplt
isletmelerin yayginligi goz oniine alindiginda bu uygulamanin kadin istthdamini azaltici

etkisi daha fazla goriilmektedir.

Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetleri devlet kurumlar1 ya da 6zel kres, anaokullari
tarafindan karsilanmaktadir. Kamu hizmetleri sayica az, ¢alisma saatleri de yarim giin
veya aksam 5’e kadardir. Tam giin ¢alisan bir kadin i¢in geri kalan saatlere ¢6ziim
bulmak sorun olmaktadir. Cocuk bakim hizmetleri konusunda sayis1 her ne kadar yeterli
olmasa da kamu tarafindan verilen hizmetler yaygin olarak kullanilmaktadir. Ozellikle
okul cagindan once 4 -6 yas arasi anaokullar1 kamu hizmetinin en yaygin oldugu
alandir. Bu durum 0-3 yas arast cocuklarin bakimi konusunda yetersizligi ve bu
hizmetlerin ¢alisanlarin aile, akraba veya iggiicii temin edebildiklerini sdylemek

miumkindiir.

Tiirkiye’de 6zel kres ve anaokullar1 olduk¢a pahalidir. Bu yiizden kadinlarin ¢ogu aldigi
ticret ve hizmet bedelini karsilastirip sonuca gore calisma hayatina girmektedir. Bu
yiizden c¢ocuk bakim hizmetleri sayica arttiritlip, daha c¢ok ¢ocugu kapsamasi
saglanmalidir. Bu konuda yerel yonetimler de gérev almali, her yerlesim yerinde yerel

yonetimler tarafindan {icretsiz ya da diisiik licretli kreslerin agilmasi gerekmektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Planinda, kadinlarmn is-aile hayatini uyumlastirict
politikalar istenilen diizeye gelememistir, politikalarda daha c¢ok esnek g¢alismanin
yayginlagmasi lizerinde durulmustur. Oysa is-yasam dengesi olugmasi ve kadinlarin is
hayatina katilabilmeleri i¢in Oncelikle tizerlerindeki sorumluluklarin hafifletilmesi
gerekmektedir. Strateji ve Eylem Planinda bakimevleri ve kreslerle ilgili net bir politika
belirlenmemistir. Avrupa Istihdam stratejisinde oldugu gibi 2023 yilina kadar 0-3 yas
yas i¢in %33, 3-6 yas i¢in %100 okul Oncesi egitim saglanmasi gibi net hedefler
belirlenmelidir. Ayrica, kres ve bakimevleri ¢alisma saatlerinin tam siireli ¢aliganlara
gore ayarlanmasi gerekmektedir. Bir diger eksiklik babalik ve ebeveyn izinlerinin
diizenleme kapsamina alinmamis olmasidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda
yapilmasi gereken en Oonemli politikalardan biri kuskusuz babalik ve ebeveyn iznidir.

Ozellikle ebeveyn izninin baba kotasi kapsaminda ele alinmasi belli bir béliimiiniin
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sadece baba tarafindan kullanilmasi cinsiyet esitligi acgisindan onemli bir politika

olmaktadir.

Eylem planinda zaten az sayida olan kamu kurumlarindaki kreslerden 6zel sektorde

calisanlarin ¢cocuklart nasil yararlanabilecektir? Bu hiikiim agiklayici degildir.

Genel itibariyle kadinlarin is-yasam dengesini saglamak adina esnek istihdam
sekillerinin kullanimi ve yayginlagtirlmasinin esas alindigr goriilmektedir. Agik
ifadeyle, kadin yine tiim bakim islerinden sorumluyken, erkekler bu sorumluluklarin

tamamen disinda tutulmustur.

HI1: Tirkiye’de yapilan is-yasam dengesi diizenlemeleri Avrupa Birligi standartlarina

kismen uyumludur.

H2: Tiirkiye’de yapilan is-yasam dengesi diizenlemeleri 6zellikle son yillarda kayda
degerdir fakat yeterli degildir. Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Planlarinda yapilmasi
planlanan diizenlemeler hayata gecirilmeli ve toplumda farkindalik olusturulmalidir.
Ebeveyn ve babalik izni gibi ig-yasam dengesini saglayict diizenlemeler tiim c¢alisanlar

icin gecerli bir hak olmalidir.
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