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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, bagkalarinin eserlerinden
yararlanilmast durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu, kullanilan
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu tniversite veya

bagka bir tiniversitedeki bagka bir tez ¢aligsmasi olarak sunulmadigint beyan ederim.

Esra Nur KAZAR

Ocak 2016



ONSOZ

Calisma hayatinda kadinlarin durumu Sanayi Devrimi’nden itibaren tartismali konulardan biri
olmustur ve kadinlar erkeklere kiyasla c¢alisma hayatinda hep erkeklerin gerisinde
birakilmiglardir. Bunun o6nemli sebeplerinden biri toplumsal rollerin kadinin ekonomik
bagimsizligini elde etmesi yoniinde engelleyici sorunlar meydana getirmesidir. Kadin, tlke
nifuslarinin yarisini olusturmaktadir; ama ekonomik hayata katilmada sinirlamalarla bag
etmek zorunda kalmistir. Bu sinirlamalar1 asabilmek tlkelerin toplumsal cinsiyet rollerinin
kadinlarin Gzerindeki yiklerini hafifletebilmelerine baglidir. Bu sebeple de, sosyal

politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alarak gergeklestirilmesinin 6nemi buytktir.

Gec¢misten guniimiize degin uluslararasi kuruluglarin ¢alisma hayatinda toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik gergeklestirdikleri sosyal politikalar, kendilerine tiye olan bir¢ok tilkenin
ulusal mevzuat ve programlarini etkilemektedir. Tirkiye’ de bu uluslararasi kuruluslarin
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarindan etkilenmekte ve ginimiizdeki toplumsal

cinsiyet esitsizligi makasini daraltmaya ¢aligmaktadir.

Uluslararast  kuruluglarin - ¢alisma hayatindaki toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
gerceklestirdikleri politikalart  incelemek ve Turkiye® deki yansimalarimi belirtmek
Tirkiye nin bu konudaki mevcut politikalarinin ve yasalarinin etkinligini anlayabilmek adina

onemli bir yer teskil etmektedir.

Bu tezi hazirlama siirecinde bana huzur veren ve manevi desteklerini her daim hissettiren
Annem’ e ve Babam’ a, varligiyla, kisiligiyle gurur duydugum en zor zamanimda ilk yanimda
olan agabeyime, benden yardimini esirgemeyen Danigmanim Prof. Dr. Elif Yuksel Oktay’a

tesekkiirlerimi sunarim.

Esra Nur KAZAR
29.11.2015
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Ge¢misten glinimiize dek calisma hayatinin birinci aktorleri hep erkekler olmustur.
Kadinlar ise ¢aligma hayatinda silik roller tstlenmig olup sinirli gelir getirici ugrasilardaj
yer alarak ¢aligma hayatinin ikinci aktorleri konumunda kalmiglardir. Kadinlarin ¢aligmal
hayatindaki bu ikincil konumu, biyolojik ve fiziksel 6zelliklerine atif yapilarak toplumsal
cinsiyet sorunlart baglaminda agiklanmaktadir. Bu ylzden, kadinlarin ¢aligmal
hayatindaki pasif konumu toplumsal cinsiyet sorunlarini giindeme getirmigtir.
Uluslararast arenada ortak bir sorun olan kadinlarin ¢aligma hayatina sinirli katilimi
Uluslararast Kuruluglarin ¢aligma hayatinda toplumsal cinsiyete iligkin g¢aligmalar
yapmalarini gerekli kilmistir. Boylelikle, uluslararasi arenanin baglica aktorleri olan
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Uluslararas: Calisma Orgiitii
kadinlarin ¢alisma hayatina yonelik olarak énemli toplumsal cinsiyet esitligi politikalar

gelistirmeye baglamistir.

Bu caligmada, kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilagtiklart baglica toplumsal cinsiyet]
sorunlarina deginilmektedir ve bu sorunlarin ¢6ziimi igin Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Tirkiye'nin gegmisten
cinimiize gerceklestirdikleri yasal duzenlemeler, giincel plan ve programlar
incelenmektedir. Caligmanin sonucunda, Turkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligini i¢eren
mevzuata yonelik dizenlemeler uluslararast kuruluglarin  seviyesini yakalamayal
caligmasina ragmen uygulamada ayrica mevzuatt destekleyici plan ve projelere ihtiyag

duyuldugu anlagilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kadin, ¢alisma hayati, toplumsal cinsiyet, uluslararas: kuruluglar
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From past to present, men are the first actors of working life. Women take minor roles in
the working life and remain in the second position of working life by getting limited
income. The secondary position of women in work is explained as gender problems with
reference to biological and physical properties by the general opinion. Therefore, the
passive position of women in work has brought gender issues. The limited participation
of women in working life that is a common problem in the international arena makes it
necessary to do work on the gender. Thus, as the main actors in the international arena,
the United Nations, the European Union, the Council of Europe and the International
Labor Organization begin to develop important gender equality policies that are about]

women’s working life.

In this thesis, The main gender issues that are about in the working life are discussed and
in order to solve these issues, the legislations, the current plans and programs are realized
by the United Nations, the European Union, the Council of Europe and the International
Labor Organization and Turkey are examined. In conclusion, although the regulations
related to gender equity in the working life in Turkey approaches the level of]
international organizations, In practically, It is also a need the realization of plans and

programs that support legislation.

Keywords: Woman, Working Life, Gender, International Organizations
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GIRIS
Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkeklere atfedilen ve kendilerinden gerceklestirmeleri
beklenilen toplumsal rollerin genel adidir. Zamanla olusan ve basmakalip yargilara dontismiig
olan toplumsal cinsiyet rolleri toplumun hemen her asamasinda kendisini gostererek kadin ve
erkege mekansal ayrimi megrulagtiran ve adeta bir toplumsal dogmaya doniigen bir kalip
yargilar butinidir. Kadin, yaratilisindan sahip oldugu fiziksel ve duygusal 6zellikleri geregi
erkege kiyasla kamusal alanda pasiflestirilmistir. Kadinin toplumsal rolti 6zel mekana ait olan
ev igleri, cocuk ve yagli bakim isleri gibi rollerle, erkegin toplumsal roli ise kamusal mekanda
gelir getirici iglerde calisarak evini gecindirme roliyle sinirlandirilmaktadir. Toplumsal
yaptda hakim olan bu cinsiyete dayali is bolimi toplumlarin ekonomik ve sosyal
kalkinmasin1t da sinirlandirarak  gelisme ve ilerleme duzeylerini  olumsuz yoénde

etkilemektedir.

Geligsmemis ve gelismekte olan tlkelerde toplumsal cinsiyet rollerinin daha baskin oldugu ve
bu nedenle c¢aligma hayatinda aktér olan tarafin erkekler ve figliran olan tarafin ise
kadinlardan olugmasi dikkati ¢ekmektedir. Kadin, ¢aligma hayatinda var olabilme miicadelesi
sanayi devrimi 6ncesi ve sonrasinda farkliliklar gosterse de ¢aligma sahasina indigi asil zaman

ticret karsiliginda ¢aligmaya bagladigi sanayi devrimi sonrasindaki donemi kapsamaktadir.
CALISMANIN KONUSU

Caligmanin konusu, kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle c¢alisma hayatinda
karsilagtiklart sorunlari ve bu sorunlarin ¢o6ziimu igin baglica uluslararasi kuruluslardan olan
BM, AB, AK, UCO tarafindan gergeklestirilen diizenlemeleri belirterek bu diizenlemelerin

Turkiye’ ye olan yansimalarini incelemektir.
CALISMANIN ONEMI

Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin éniindeki en
buytk engellerden biri tretim siirecine katilamayan ntafusudur. Geligmekte olan tlkelerden
biri olan Turkiye’ de tretim siirecine dahil olmayan yani isttihdam edilmeyen niifus kadin ve
erkekler agisindan kiyaslandiginda kadinlarin aleyhine bir durum séz konusudur. Kadinlarin
caligma hayatindaki disiik katiliminin nedenleri incelendiginde oldukga ¢esitli sebepler ortaya
¢itkmaktadir. Bu sebepler arasinda en énemlilerinden birisi toplumsal cinsiyet rolleridir. Bu

sebeple, caligma hayatindaki toplumsal cinsiyet sorunlarinin belirtilip bu sorunlarin ¢éziimiine



yonelik girisimlerde bulunmak kadinlarin ¢alisma hayatinda s6z sahibi olmasini ve tlkenin
gelecegine katkida bulunmasini saglayacaktir. Bu g¢alisma, ¢alisma hayatindaki kadinlarin
karsilagtiklart toplumsal cinsiyet sorunlarinin belirtilmesi ve bu sorunlarin uluslararast
kuruluglar ve Turkiye agisindan degerlendirilmesini inceleyerek mevcut durumu belirtmeye

caligmaktadir.
CALISMANIN AMACI

Turkiye’de g¢alisma hayatinda kadinlara yonelik olusan toplumsal cinsiyet sorunlarinin
¢ozumu i¢in gergeklestirilen girisimlerin yasal ve uygulamaya yonelik boyutunu gozler 6niine
sermektir. Aynt zamanda, uluslararast kuruluslarin bu alandaki girisimlerinin Tirkiye’deki
yansimalarint  belirterek tlkedeki toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uluslararasi

normlara uygunlugunu degerlendirmektir.
CALISMANIN YONTEMI

Caligmanin hazirlanmasinda kadinlarin ¢aligma hayatina ve toplumsal cinsiyet sorunlarina
yonelik olarak yayinlanmig birgok kitap, akademik makale, rapor ve kanun incelenerek
literatir taramasi yapilmistir. Caligmanin genelinde incelenen vyasalar, sozlesme ve
antlagsmalar, bildirgeler, plan ve projeler toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadinlar

acisindan degerlendirilmistir.

Bu ¢aligmanin birinci bélumiinde, kadinin ¢aligma hayatindaki yeri incelenecek olup, ¢aligma
hayatindaki yeri zamansal olarak sanayi devrimi oncesi ve sonrasi, Tirkiye’ de ise
Cumbhuriyet donemi 6ncesi ve Cumhuriyet donemi olarak ayri basliklar altinda deginilecektir.
Bolimiin devaminda toplumsal cinsiyet sorununa kavramsal bir zeminde tartigilarak ¢aligma
hayatinda mesleki yonlendirmede, ise girig, iste calisa ve isten ayrilma sireglerinde,
kadinlarin 1§ ve aile hayati catigmalarinda yasanilan toplumsal cinsiyet sorunlarina

deginilecektir.

Caligmanin ikinci boluminde, kadinlart c¢aligma hayatindan uzaklastiran veya c¢aligma
hayatina girmelerini engelleyen toplumsal cinsiyet sorunlarinin ¢ézimu igin uluslararast
kuruluslardan olan BM, AB, AK, UCO kuruluslarinin gerceklestirdigi toplumsal cinsiyet

esitligi politikalar1 anlatilacaktir.



Caligmanin Gg¢iinci bolimunde, Turkiye’de Kalkinma Planlari, Anayasa, Turk Ceza Kanunu,
Borglar Kanunu, Is Kanunlar1, Genelgeler, Kanun tasarilari, kapsaminda gergeklestirilen veya
gerceklestirilmesi hedeflenen ¢aligma hayatindaki toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina
deginilecektir. Boylelikle, Turkiye’de ¢alisma hayatindaki toplumsal cinsiyete yonelik esitlik
politikalarinin uluslararast kuruluglarin  diizenledigi mevzuat ve politikalara yakinlig

incelenerek, Turkiye’deki mevcut durum belirtilmeye ¢alisilacaktir.



1. CALISMA HAYATINDA KADININ YERI VE KARSILASTIKLARI
TOPLUMSAL CINSIYET SORUNLARI

1.1. Calisma Hayatinda Kadinin Yeri

1.1.1. Diinyada Kadinin Calisma Hayatindaki Yeri

Diinya c¢aligma tarihi, insanligin var olusundan suan ki mevcut asamaya gelinceye degin
bir¢cok farklt durum ve kosullardan olusan dinamik bir olusum siirecidir. Diinya g¢alisma
tarthinin aktorleri incelendiginde, kadinlar ve erkekler, yasadiklart dénemin toplumsal
gelismiglik durum ve seviyelerine gore bir takim degisken siireglerin etkisinde kalip mevcut
durumu hem etkileyip hem de mevcut durumdan etkilenen bas aktorler olmuglardir. Zamansal
olarak dunyadaki insanoglunun c¢alisma tarihi degerlendirildiginde ise insanoglunun
caligmasinin ilkel toplumlardan giiniimiizdeki kapitalist toplum dizenine kadar bir gelisim

stireci igerisinde oldugu soylenilebilir.

Ilkel toplumlarda, kadin ve erkegin calisma iliskileri incelendiginde, temel yasamsal
ihtiyaglarinin - giderilmesi ig¢in (besin, barinak, giysi vb.) karsilikli bir igbolimiinin
uygulandigr anlagilmaktadir. Bu karsilikli ve ortaklaga yapilan ig bélumiine gore, erkekler
barinaklarindan uzaga giderek avcilikla ugragsmiglar, kadinlar ise barinaklarina yakin yerlerde
bitki toplayiciligi yapmiglardir (Erdem ve Sayilgan, 2011:103). Kadinlarin, barinaklarindan
fazla uzaga gidememesinin baglica sebebi kendilerinde dogustan var olan tiiriin Giremesini
saglayan dogurganlik 6zelligi ve tiiriin beslenerek gelisiminin saglayacak biyolojik donanima
sahip olmasidir. Bu yiizden, hamile kadinlarin yabani hayata atilarak tiiriin tremesi riske
atilmak istenilmemis, hamile veya kiicik ¢ocugu olan kadinlarin bu tehlikelerden uzak

kalmasi amaci gidilmistir ki bu toplulugun korunmasi adina yapilmigtir (Fettah, 2006:4).

Insan soyunun devamini saglayan biyolojik islevler, ilkel toplumlarda karsilikli ilk is
boliminin olugmasi sonucunu beraberinde getirmigtir. Ciinkli insanoglu diger canlilardan
farkli olup, dinyaya getirilmesi, bakimi ve beslenmesi sebebiyle kendinden buytklere ¢ok
daha uzun bir sire bagimli olarak yasamak zorundadir. Insan tiiri, dogumundan itibaren
kemik agirliginin gelisim siirecinin yavag olmast, bagisiklik sisteminin sifira yakin olmasit ve
beslenmesi strecinde annesi tarafindan bir yil kadar emzirilmeye muhta¢ olmasi gibi
zayifliklar1 yuzinden uzun bir sire anneye bagimli konumundadir. Bu zorunluluklar
neticesinde kadinin hamilelik, dogum ve emzirme gibi biyolojik islevlere sahip olmasi

sebebiyle ¢ocugun bakim yikiimliliklerini kadin yerine getirmektedir (Cosar, 2013:36).
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Insan soyunun iiremesi, devami ve besinlerin pisirilmesinde kadinlarin kontrolii elinde tutmasi
ilkel toplumlarda kadinin konumunu ve prestijini arttirmistir (Fettah, 2006:4). Sadece
besinlerin temin edilmesinde, kadinlarin erkeklere olan bagimliligi, erkeklerin soylarin
uremesinde kadinlara olan bagimliligr ilkel toplumlarla zorunlu is boliimiinii meydana getirse
de o donemlerde kadina yonelik bilingli bir esitsizlik mevcut degildir (Cosar, 2013:36-37).
Anatomik sebepler yuziinden gergeklestirilen karsiliklt ve ortaklaga iretim bigimlerinde
herhangi bir hiyerarsik sistemin olmadig ilkel toplumlarda ¢aligma ve tretim iligkileri dogal
olarak sekillenmis olup, anaerkil bir toplum &zelliginin hakim oldugu soylenebilir (Erdem ve

Sayilgan, 2011:103).

Cinsiyete dayali igbolimutnden kaynaklanan esitsizliklerin goriilmedigi, ana soylu hukukun
egemen oldugu, kadinlar tarafindan herhangi bir baski ve otorite diizeninin olusturulmadigi
diisiiniilen toplumlar olan anaerkil toplumlarin tarih 6ncesi ¢aglardan itibaren on binlerce yil
yasadigr duginilmektedir (Erdem ve Sayilgan, 2011:103). Anaerkil toplum yapisi, topragi
ekip bigme aletlerinin icadi ve hayvanlarin evcillestirilmesi siirecinde ve bu aletlerin
sahipligini erkeklerin tstlenmesiyle zarar gérmeye baslamistir. Ciinkii bu durum sonucunda,
topragin iglenmesi sonucu artt Uriinler elde edilip servetin birikmesine ve 6zel miilkiyet

anlayiginin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Engels, 1979:53-55).

Engels' e gore, kadinlarin erkekler karsisindaki esitsizli§e ugramalart belli bir zaman
sonrasinda ortaya ¢ikmigtir ve 6zel mulkiyet anlayisinin bu sonugla baglantist oldugunu
belirtmektedir (Oztiirk, 2010:92). Ozel miilkiyet anlayisinin ilk olarak ortaya gikis siireci ise,
erkeklerin besinlerin elde edilmesinde icat ettikleri aletlerin sahibi olmasidir (Cosar, 2013:39).
Icat edilen saban, tekerlek ve hayvanlarin evcillestirilmesi neticesinde, gogebe yasamdan
yerlesik yasama gecis yasanmig; tarimda uzmanlagma, madencilik, balik¢ilik gibi yeni
ugraslarin kazanim ile birlikte toplumdaki cinsiyet rollerinde farkliliklar meydana gelmistir

(Kaya, 2009:9).

Yerlesik diizene gecis ile birlikte niifusun artmasi, art1 Grtiniin giderek bilylimesi ve zanaatin
gelisimi ile birlikte ilkel toplumlardaki erkeklerin elinde servetin birikmesi sonucunda kadinin
toplumsal konumu zayiflamaya baslamistir (Oztiirk, 2010:99). Kadimin goérevleri bu iliskiler
aginda kiigimsenmeye baslanmig olup, Gretim artigina paralel olarak emek giiciine duyulan
ihtiyag da artmigtir. Boylelikle, emek giiciine duyulan ihtiya¢ da savaglarin yasanmasina ve
kole ve kole sahipleri adi altinda koleci toplum diizenine gegisin yasanmasina sebep olmustur

(Cosar, 2013:36-39).



Koleci toplum diizenine gegis, ilkel toplumlarin yerlesik diizene gecisi ile baglamig olup X.
Yuzyila kadar devam etmistir (Kaya, 2009:11). Koleci toplum dizeninde, savas tutsaklari
kole olarak alinip satilmig ve bu kolelerin ¢ogu ise kadinlardan olusmustur Kole kadin ve kole
erkek arasinda herhangi bir ayrimcilik uygulanmamis her iki cinsin de iggiici emeginden
faydalanilmistir ve karsiliginda herhangi bir iicret 6denmesi ise s6z konusu olmamistir (Senol
ve Mazman, 2013:153). Koleci toplum yapisi, X. Yiizylldan sonra degisime ugrayarak yerini
Feodal toplum yapisina birakmis olup, feodal diizen ise Orta Cag' da XV. Yuzyila kadar
hakim olmustur ( Fettah, 2006:6).

Koleci sistem yapisindan sonra ortaya ¢ikan, feodal sistem, evrensel bir toplum yapisini degil,
Orta Cag' da ki Bati toplumlarinin ekonomik ve siyasal yapisimi ifade eden bir kavramdir
(Ulgen, 2010:3). Feodal toplumlarin ana ge¢im kaynagi, tarimsal tretime dayanmakta olup,
topragin miilkiyetinin blytk bir kism1 kiliseye ait olmustur. Kilisenin Orta Cag Avrupasi’na
hitkmetmesi ile toprak mulkiyeti giderek artmig ve tartismasiz Kilise ve Papalik tek hiikkiimran
konumuna getirilmistir. Bu Cag' da kilisenin yoneticisi olan Papa' ya bagl kralliklar kurulmus
olup, kralliga bagli da derebeyliklerin hitkiimranlig1 s6z konusudur. Parcali ve istikrarsiz bir
siyasi yapt arz eden Orta Cag Avrupasi’nda en korunmasiz kesim ise koyliuler olmustur.
Feodal toplumlarda uretimi gergeklestiren koyliler olmustur. Toprak iizerinde koylilerin
siirlt milkiyet haklari, feodal beylerin ya da senyorlerin ise 6zel milkiyet haklart olmustur
(Kilig ve Demirgelik, 2011:183). Koyliler arasinda, serfler denilen toprak ile birlikte alinip
satilabilen ve bagli oldugu topraktan kagma 6zgiirligi olmayan yari kole statiisiinde bir sinif

da ortaya ¢cikmistir (Koray, 2005:36).

Tarimsal uretimin hakim oldugu feodal toplumda, senyorler topraktan arti Uriin elde
edebilmek i¢in serflerin tiretime daha fazla katilmalarina ihtiyag duymus ve bu sebeple serfler
hem kendi gecimlerini strdirmek hem de senyorler adina artt iiriin elde edebilmek i¢in tiim
aile tyeleri ile birlikte tarimsal tretime katilmak zorunda kalmiglardir. Kadinlar bu dénemde,
ailesiyle birlikte tarimsal uretimin yanminda, evlerde ev hizmeti yapmiglar ve bunun
karsiliginda barinma ve yiyecek gereksinimlerini de gidermeye c¢alismiglardir (Fettah,

2006:6).

Kirsal kesimde tarim ile ugrasan Orta Cag kadin1 kentlerde kugiik el sanatlarinin gelisimi ile
birlikte ticaretle ugragmiglardir. Bu donemde, ayni meslegi yapanlarin kurduklarn loncalarin
ortaya ¢ikisi ile birlikte, kadinlar loncanin kontrolinde az da olsa kar elde etmislerdir (Kaya,

2009:14) Feodal duzendeki kadinlarin ¢alisma durumu genel olarak incelendiginde ataerkil



bir aile diizeni iginde, evin temizligi, aile uyelerinin yiyecek ve bakimlari ile mesgul bir
yandan da sinirlt da olsa aile biitgesine ek gelir saglamaya c¢aligsmis, karinlarint doyurmaya

caligan bir yar koleci sistemde yasamiglardir.

Sanayi devrimi oncesi toplumlarin gegirdigi asamalar incelendiginde, sadece ilkel
toplumlarda kadin ve erkek cinsleri arasinda bir esitligin oldugunu séylemek mumkiindiir.
Ozel miilkiyetin ortaya gikmasi ile birlikte koleci sistemden itibaren kadin erkege kiyasla
daha ¢ok esitsizlige maruz kalmistir. Feodal sistemde de toplumsal cinsiyet farki gozetilmis

olup, kadinlarin iizerindeki yiik erkege nazaran hep daha fazla olmustur.

Sanayi devriminden once ig¢i sinifi hentiz dogmadig: igin, ¢alisma hayatindaki kadinlarin
sorunlart tim toplumlarda benzer ozellikler gOstermistir. Sanayi devrimi ile birlikte, is¢i
sinifinin dogmast kadini, kadin olmasindan dolayr acimasiz sorunlarla bag basa birakmigtir.
Toplumsal cinsiyetin sanayi devrime ile birlikte ¢alisma hayatina yansimasi gii¢ sorunlari

beraberinde getirmistir.

Orta Cag’da feodal sistemdeki mevcut siyasi ve iktisadi istikrarsiz yapi, cografi kesiflerin ve
ticaret burjuvazisinin ortaya ¢ikist ile birlikte ¢ozilme siirecine girmigtir. Avrupa’ ya
gerceklestirilen altin ve para akimi, ticaretin 6nemini arttirmis olup, giic kaynagi sayilan
toprak sahipliginin 6nemini ise azaltmaya baglamigtir. Bu donemde kentsoylu denilen burjuva
sinifi ortaya ¢ikmistir (Koray, 2005:40). Diger bir yandan kilisenin tek bagina hitkiim siirmesi,
krallar, prensler ve burjuvaziyi rahatsiz etmis, merkezi tek otoritenin olugsmasi i¢in, krallar
burjuvazinin destegini alarak, Reform ve Ronesans hareketlerini desteklemiglerdir (Koray,

2005:43),

Ronesans ve reform hareketleri ile birlikte aydinlanma c¢agina dogru bir sigrayig yasanmaya
baglanmis olup, toprak sahipliginin ve fiziksel giicin statiiyii belirlemesi zayiflamig ve
feodalizm ¢okiis siirecine girmistir. Toprak sahipligi ve fiziksel gli¢ yerine, sermayenin énem
kazanmasi ve 18. Yuzyilda baslayan Endiistri devrimi ile birlikte toplumsal yap1 bagtan sona

degisime ugramistir (Zencirkiran, 2013:192).

18. yiizyilda yagsanan Endustri Devrimi ile birlikte, Giretim siirecinin yapist degismis, tarimsal
uretimde insan emeginin yerini makinelerin yer almasi, kirsal alandaki igsizligi arttirmistir.
Kirsal alanda issiz kalan koylulerin, kentlerde fabrika diizeninde kendisine i bulma tmidi

koylileri kentlere dogru go¢ etmelerini zorunlu kilmustir.



18. yiizyilin ikinci yansinda Ingiltere’ de baslayan bahar giictiniin makineleri hareket ettirmesi
ile birlikte tUretimin yapisinda yeni teknolojilerin yer almasi siireci zamanla tim Avrupa’ ya
yayilmistir (Kaya, 2009:7). Uretimden, ulasima, haberlesmeye kadar bir dizi yasamlan devrim
niteliginde gelismeler ile birlikte Orta Cag donemi sona ermis, sanayi devrimi donemi

baglamisgtir.

Sanayi devrimi donemi, kadinlarin bugiinkti anlamda ilk defa tcretli is¢i olarak galigmaya
bagladigit donem olmustur. Bu dénemde, tarim toplumunun ¢ozilmeye baglamig olmasi,
tarimsal Uretimle ge¢imini saglayan bircok kadin ve erkegin kentlere go¢ etmesine neden
olmustur. Kentlerde fabrikalarda gergeklesen merkezi yogun kitle tretimi isgtci talebini
arttirmig olup, ve bu donemde hakim olan “birakiniz yapsinlar, birakimiz gegsinler 7, klasik

iktisat anlayist kadinlarin sémirilmesinin 6ntint agmistir (Tokol ve Alper, 2014:305).

Sanayi devrimi déneminde, kadinlar daha ¢ok dokuma sektoriinde ¢aligsmiglar, aldiklar tcret
erkeklere kiyasla ¢cok daha diisiik olmustur. Ucretlerin rekabet sebebiyle giderek diismesi, bir
ailenin gec¢imini saglamak i¢in ¢ocuklarini bile zor ¢aligma sartlarinda ve ¢ok uzun surelerde
fabrikalarda calistirmalarina sebep olmustur. Kadinlarin ve ¢ocuklarin bu dénemde yogun
sOmuriye maruz kalmasi sosyal politikanin dogusuna da zemin hazirlamigtir. 19. Yizyilin
ortalarindan itibaren klasik iktisat anlayisindan korumaci ekonomik diizene gegilmeye
baglanmast kadinlar ve c¢ocuklar lehine yasal diizenlemelerin uygulanmasi sonucunu

dogurmustur (Kocacik ve Gokkaya, 2005:197-198).

Kadinlarin ve ¢ocuklarin uzun ¢aligma siirelerinde ve kendilerine uygun olmayan islerde
calismalan Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi erken sanayilesen iilkelerde bir takim yasal
diizenlemelerin gergeklestirilmesine neden olmustur. Bu sebeple oncelikli olarak ¢aligma
strelerinin azaltilmast ve yer altinda ¢alismanin yasaklanmasi gibi hukuki diizenlemelerin

hayata gegirilmesi 19. Yuzyilin sonlarina dogru ger¢eklesmistir (Tokol ve Alper, 2014:306).

Sanayi devriminde dokuma sektoriinde yogunlagsan kadin iggiici, 19. Yuzyilin sonlarinda
meydana gelen kimya, otomotiv vb. sektorlerde yasanilan teknolojik geligsmeler neticesinde
daralmaya gitmistir. Ancak 1. ve II. Dunya Savaslarinda erkeklerin silahaltina alinmasi
sonucunda kadinlarin isgiicti piyasasina katiliminin tekrar arttigi gozlemlenmistir (Kocacik ve
Gokkaya 2005:198). 1. Diinya savast sonucunda Versay Antlagmasi ile birlikte kurulan
Uluslararast Calisma Orgiitii ile birlikte calisma hayatinda kadin ve gocuklara yonelik

uluslararast sozlesmeler yapilmistir (Kaya, 2006:11).



II. Dinya Savagt sonucunda uluslararast sosyal politikalarin énem kazanmasi kadinlarin
caligma hayatinda maruz kaldig: esitsizliklerin giderilmesi adina girigsimlerin bagladigr donem
olmustur. 1950°li yillara gelindiginde ise hizmet sektoriiniin geniglemesi neticesinde,
kadinlarin ¢aligma hayatina katiliminin arttigr gézlemlenmigtir. Kadinlarin ¢aligma hayatinda
diizenli olarak yer almaya baglamasi sonrasinda 1970’ler ¢alisma hayatinda kadin sorunlarinin
konusuldugu yillar olmustur (Senol ve Mazman, 2013:155). Calisma hayatinda kadinin
diizenli yer alis1, bu tarihlerden sonra Uluslararast Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi gibi 6nemli kuruluslarin kadinlar i¢in bir takim politika ve girisimlerini

gerceklestirmeye yoneltmistir.

1.1.2. Tiirkiye’de Kadinin Calisma Hayatindaki Yeri

1.1.2.1. Osmanh Déneminde Kadinin Calisma Hayatindaki Durumu

Osmanli Devleti’nin ekonomik dayanaklarini agirlikli olarak tarimsal tiretim ve buna ilaveten
sinirlt zanaat ve sinai Uretim faaliyetleri olusturmustur. Ekonomik faaliyetlere katilim
acisindan Osmanli kadinin herhangi bir ¢alisma sorumlulugu bulunmamakla birlikte, bu tir
faaliyetlerde s6z sahibi oldugu da bilinmektedir. Osmanli kadint genel olarak saray kadini ve
koy ya da kent kadint diye tabir edilebilen bir ayrima tabi tutulmustur. Saray kadini titketici
konumda iken, koy kadini ya da kent kadini ¢aligma hayatinin igerisinde tarimsal faaliyetlerde
bulunarak ya da tiiccarlik, zanaat tireticiligi yaparak yer almistir (Ozbay, 2003:36). Ekonomik
uretime oncelikli olarak esini kaybeden geg¢imi i¢in ¢aligmak zorunda kalan kadinlarin
katildig1 bunun yani sira yonetici sinifinin yakinlart olan kadinlarin ¢iftlik yoneticiligi yaparak

katildigr kayitlarda yer almaktadir (Cakinberk, 2011:5).

Osmanli ¢aligma hayatinda yer alan ekonomik faaliyetler arasinda kadinlarin erkeklere kiyasla
biiyiik bir g¢ogunlugu tarimsal tretimde emek harcamislardir (Ozbay, 2003:36). Oransal
olarak, kadin ve ¢ocuklarin % 81° e yakini tarimsal tiretimde ve hayvancilik faaliyetlerinde
bulunmuglardir. Tarimsal Gretimin yani sira, ticarethane sahibi kadinlar, tiiccar kadinlarin da
oldugu bilinmektedir. Ticarethane sahibi kadinlara érnek olarak “ Fatma” adinda dikkan: olan

ve “ Efendibula” adinda degirmen sahibi olan kadinlar gosterilebilir (Cakinberk, 2011:6).

Sinai faaliyetlerde bulunan Osmanli kadinlan incelendiginde, kadinlarin daha ¢ok evlerinde
dokuma tezgahlari bulundugu ve bu tezgahlarda dokumacilik 6zellikle halicilik Gretimini
gergeklestirdikleri anlagilmaktadir (Makal, 2010:17). Dokumacilik alaninda kadinlarin

yogunlagmasinin en onemli nedeni, kadinin bu ig i¢in evden digsariya ¢ikmasina ihtiyag
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duymamasidir (Dulum, 2006:56). Osmanli kadinlarinin ev i¢inde, esnek bir zaman diliminde

dokumacilik isiyle ugragsabilmeleri bu isi segmesinde 6nemli bir gerek¢e olmustur.

Osmanli Devleti’nde 1678 yilinda Bursa’ da t¢ yiz mancimgmn yiz ellisi kadinlara ait
olmasina ragmen, donemin mevcut lonca tegkilatlarina tiye olamayan kadinlar, ¢ogu zaman
esnaflar tarafindan baski goriip sikayet edilmiglerdir. Babasindan miras yoluyla kadinlara
gecen lonca uyelikleri bile baski yoluyla satilmaya zorlanigi, kadinlarin ¢alisma hayatinda

yasadigr sikintilarin 6nemli bir gostergesidir (Dulum, 2006:56).

Fabrikalarda calisan kadinlarin ise ¢ogunlugu Miisliman olmayan kadinlar olusturmustur.
Ornek olarak, 1872 yilinda Bursa’daki yetmis bes ipek isletme fabrikasinda % 84’0 yetiskin
kadin, %12’si kiz ¢gocugu, % 4’1 erkek olan toplam 5 415 kiginin % 95 ini Ermeni ve Rumlar
olusturmustur (Makal, 2010:17-18). Boylelikle, yarisindan ¢ogunu kadinlarin olusturdugu

fabrika is¢ilerinin arasinda Misliman kadinlarin katilimi oldukga digtiktiir.

Osmanli Devleti’nde kadinlar, kendi el emekleri ile uirettikleri tirinleri “Avrat Pazari’ denilen
yerlerde satabilme imkan1 bulmuglardir. Ayrica, bohgacilik, ¢eyizlik esya satan pazarlamaci
kadinlara da rastlanilmaktadir. Kadinlarin konumunda Tanzimat Donemine kadar pek bir
ilerleme olmamigtir. Tanzimat Doénemi ile birlikte Osmanli kadinlarinin pasif hayati Bati
kadint ile kiyaslanip aydinlar tarafindan tartisma konusu olmustur. Tanzimat Déneminde
kadinlara yonelik yapilan girisimler 6zellikle egitim alaninda gergeklesmistir. Ornegin, 1870
te ‘Dartilmuallimat’ agilarak kiz okullarindaki 6grencilere kadin 6gretmen yetistirme amact
gudialmugtir. 1872 de ilk kadin 6gretmen, 1882 de ise ilk kadin okul yoneticisi okula
atanmigtir. (Cakinberk, 2011:7-9). Boylelikle, Osmanli Devlet’inde ilk memureler egitim

alaninda atanmigtir.

Osmanli Devleti’nde okullara atanan kadin yonetici ile erkek yonetici arasinda tam manasinda
bir esitlikten s6z edilemez. Okuldaki kadin midirlerin statiisi, erkek miidirlerin statiistinden

disiik tutulmug ve 6denen maaslar da daha digiik olmustur (Dulum, 2006:69).

Ancak, II. Megrutiyet’ in ilani ile birlikte, Osmanli déneminde 6zgurlik, esitlik gibi fikir
akimlarinin 6zgiirce tartisilabildigi bir ortam olusmustur. Bu tartisma ortaminda kadinlarin
sosyal ve ekonomik durumuna dikkat cekilerek bir takim kadin dergilerinde kadinlarin
Ozgurce ve esit bir konumda egitim hayatina, caligma hayatina atilimi i¢in kamuoyu
olusturulmaya ¢alisilmigtir. I1. Megrutiyet yillarinda yaganilan savaglar sebebiyle, fabrikalarda

erkek iggiicintin azalmasi kadinlarin fabrikaya yonelmelerine neden olmus, 1913 yili dokuma
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fabrikalarda ¢alisan kadinlarin orami %350’yi bulmustur (Demir, 1999:112). 1. Dinya
Savag’ina kadar, fabrikalarda ¢alisan kadinlarin ¢ogunu azinliklar olugturmug olup, Musliman

kadinlarin fabrikaya girisi I. Dinya Savag’1 yillarint bulmustur (Makal, 2010:18).

I. Dinya Savagi’nda erkek memurlarin yerini kadin memurlar doldurmaya baglamigtir. 1911-
1934 yillart arasint kapsayan donemde Osmanli Bankasi’nda ¢alisan memurelerin %55’

Osmanli veya Turk vatandaglarindan olugsmustur (Cakinberk, 2011:10).

Osmanli Devleti’nde kadin calisanlarin tercih edilmesinin nedenleri olarak kadinlarin
erkeklere kiyasla daha dustk tcret almalart ve daha uzun c¢aligma saatlerine sahip olmalar
siralanabilir. 1913-1915 yillant arasinda gergeklesen Sanayi Sayimi sonuglarina gore, farkli
sektorlerde ve islerde galisan erkek ¢alisanlarin iicretleri kadinlara gore 2 ile 2,5 kat daha fazla

oldugu ortaya ¢ikmigtir (Cakinberk, 2011:14).

Osmanli Doneminde genel olarak kadin galisanlarin durumunu degerlendirmek gerekirse,
belirli is alanlarinda yogunlastiklari ve esnek tretim yapabilecekleri igleri tercih ettikleri
sonucu ¢ikmaktadir. Ailenin reisi erkek olmasi sebebiyle, kadinlar ek ig olarak g¢alisma
hayatina girmeyi se¢mislerdir. Donemin gerek siyasi ve sosyal ortami kadinlart ¢aligma
hayatindan tamamen tecrit etmese de kisitli bir ¢aligma imkani sunmugtur. Tanzimat ve II.
Megsrutiyet ile birlikte siyasi ve sosyal ortam degisik fikir akimlarinin tartisilmasiyla dontisim
strecine girmis bir nevi kadin hareketleri, kadin dernekleri ve kadin dergileri ile Osmanli

feminizm riizgarlarinin estigi yargisina ulagilabilmektedir.

Osmanli doneminde II. Mesrutiye ile baslayan Osmanli feminizm siirecinde, Bati’daki
feminizm hareketinden farkli bir seyir izlemigstir. Turk kadinlari, ¢alisma ve egitimde
hayatinda firsat esitligi, evlilik ve bosanma siirecinde hukuki yapinin diizenlenmesi yoniinde
ugraslar verirken, Bati’daki feminizm daha ¢ok siyasi oy miicadelesi gostermisler (Demir,

1999:113).

1.1.2.2. Cumhuriyet Doneminde Kadinin Calisma Hayatindaki Durumu

Tanzimat ve II. Mesrutiyet donemlert ile birlikte kadinin toplumsal hayattaki yeri ve konumu
tartisgtimaya baglanmig olup, bu tartigmalarin sonuglart Cumhuriyet’in ilani ile birlikte
devrimci reformlarin gergeklesmesini saglamigtir. Cumhuriyet’in ilanindan 6nce toplumsal

hayattaki kadinin pasif ve sessiz konumu, Cumhuriyet ile birlikte degismeye baglamistir.
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Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce kadinlarin hak talepleri 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde dile
getirilmistir. Kongrede, ¢alisan kadinlar temsilen bir araya gelen heyet ¢alisan kadinlar igin
dogum oncesi ve sonrasi i¢in dogum izni ve Ucretli izinler hakkinda yasa teklifinde
bulunmuglardir. Bu yasa teklifindeki talepler, 1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzisthha
Kanunu’nda degerlendirilerek kabul edilmistir. Boylelikle, gebe iscilerin dogumdan 6nceki tig¢
aylik strede agir ve tehlikeli islerde calistirilmalart yasaklanmig, dogum Oncesi ve sonrast
tger hafta ticretli izin verilmigtir. Dogum sonrast ise basladiginda alti ay siire boyunca giinde

yarimgar saat iki emzirme izni verilmesi kabul edilmistir (Demir, 2008:19).

Is yasamina kapsamli ilk miidahale 1936 yilinda 3008 sayil1 Is Kanunu’nun kabul edilmesiyle
gergeklegsmigtir. Bu kanuna gore kadinlarin ¢aligma sartlarina ve analik durumuna yonelik
koruyucu diizenlenmeler getirilmistir. Ancak esit Ucret konusuna yoénelik bir dizenleme
getirilmemistir. Kadinlara sosyal giivence saglayan ilk yasa ise 1945 yilinda kabul edilen « Is
Kazalan ile Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortast Kanunu” ile ger¢eklesmigtir. 3008 sayili
kanun 1971 yilina kadar yuriirliikte kalmistir. 3008 sayili Is Kanunu 1961 Anayasasina uygun
olmamasi sebebiyle onun yerine 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu yuirirligi girmistir. 2003
yilina kadar yurtrliikte kalan 1475 sayili Is Kanunu ise 2003 yilinda yerini 4857 sayili Is
Kanununa birakmistir (Onder, 2013:39-40).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra istthdam edilen kadin c¢aliganlar ile ilgili sayisal bilgi veren
kaynak 1927 yilinda gergeklestirilen Sanayi Sayimi sonuglaridir. Bu sayim, sanayi sektoriinde
faaliyet gosteren, dort ve tizerinde is¢i ¢alistiran isletmeleri kapsamigtir. Bu sonuglara gore,
toplam 147.128 is¢iden 37.640°1 kadindir. Bir bagka tabirle, hemen hemen c¢aligsan her dort
kisiden biri kadindir. 1936 yilinda yiirtrliige giren Is Kanunu ile birlikte yasa kapsamina giren
igyerleri artsa da elde edilen verilerin tim igyerlerini kapsamiyor olmasi sebebiyle hatalar
mevcut olsa da donemin istthdam oranlar ile ilgili tahmin etmede 6nemli bir yeri vardir

(Makal, 2010:23).
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Tablo 1. Tiirkiye’ de Is Kanunu Kapsamima Giren Ucretliler icerisinde Kadn ve Cocuk

Calisanlar (1937-1947)

1937 1943 1947

Say1 % Say1 % Say1 %
Cocuk  (12-18]23.347 ]8.80 51.871 18.86 120845 |7.21
yas)
Kadin 50.131 18.89 56937 ]20.70 50.851 17.59
Erkek 191.863 |72.11 166.275 |60.45 217.451 |75.20
Toplam 265.341 |100.00 |275.083 |100.00 |289.147 |100.00

Kaynak: Makal, 2010:23.

Tablo 1°de kadin ¢aliganlarin 1937-1947 yillar1 araligindaki istthdam durumu gosterilmistir.
Tablodan da anlasilacag: tizere 1943°te erkek calisanlarin oran1 azalmig kadin ¢aligsanlarin ise
artmistir. Bunun oncelikli sebebi Turkiye'nin II. Diinya Savagina girmese de seferberlik ilan
etmesi sonucu erkeklerin silahaltina alinmasidir. 1943’°te kadin ¢alisanlarin agirlikli olarak
calistigr sektorlerin dagilimini belirtmek gerekirse, % 23,7 si dokuma sanayiinde, % 63,9’ u

ise gida, icki ve tiitiin Giriinleri alaninda ¢aligmigtir (Makal, 2010:25).

Turkiye’de 1950’11 yillara gelindiginde aktif kadin niifus oran1 % 72’ye yiikselerek tarihinin
en Ust seviyesine ulagmistir. Ancak bu oranin yiiksek olmasinin en buylk sebebi kirsal

alanlarda c¢alisan kadinlarin ticretsiz aile iscileri olmasidir (Ilkkaran, 1998:2).
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Tablo 2. Tiirkiye’ de 1955-1980 Déneminde Erkek ve Kadmlarn Isgiiciine Katilim

Oranlar
Yillar Erkek Kadin Toplam
1955 95.3 72.0 83.7
1960 93.6 65.3 79.6
1965 91.8 56.6 743
1970 79.5 50.2 64.9
1975 80.9 473 64.5
1980 79.8 45.8 62.9
1985 78.3 43.6 61.1
1990 78.2 42.8 60.6

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler Tablo 1.8, 1926-1996. (Cevrimigi):
http://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0013732.pdf, 1955-1965 aras1 veriler 15 yas ve daha yukansindaki niifusu,
1970-1990 aras1 12 yas ve daha yukarisindaki niifusu kapsamaktadir.

Turkiye’de 1950°1i yillardan sonra yaganilan sanayi ve hizmet sektoriindeki gelismelere
paralel olarak tarim sektoriindeki isttihdamda ¢ozilmeler yasanmaya baglanmigtir. Kirsal
alandan kente yasanilan go¢ sonrasinda, kentli niifusun sayisinin artmasina ragmen kadinlar
kentsel alanlarda istthdamdan uzak kalmiglardir ve bu da isgliciine katilim oranini giderek

dissirmiistiir (Ozer ve Bigerli,2003-2004:64).
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Tablo 3. Tiirkiye’ de 1988-2011 Déneminde Erkek ve Kadmlarin Isgiiciine Katilim

Oranlar
Yillar Erkek Kadin Toplam
1988 81.2 343 57.5
1989 80.6 36.1 58.1
1990 79.7 34.1 56.6
1991 80.2 34.1 57.0
1992 79.6 32.7 56.0
1993 78.0 26.8 52.1
1994 78.5 313 54.6
1995 77.8 30.9 54.1
1996 773 30.6 53.7
1997 76.7 28.8 52.6
1998 76.7 293 52.8
1999 75.8 30.0 52.7
2000 73.7 26.6 499
2001 72.9 27.1 498
2002 71.6 27.9 49.6
2003 70.4 26.6 483
2004 70.3 233 46.3
2005 70.6 233 46 .4
2006 69.9 23.6 46.3
2007 69.8 23.6 46.2
2008 70.1 24.5 46.9
2009 70.5 26.0 479
2010 70.8 27.6 48.8
2011 71.7 28.8 499

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, s.131.
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Tablo 3’te gosterildigi tizere kadin isgiiciine katilim oraninda 1980’11 yillardan 2000’11 yillara
kadar diistis yasanmistir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren uygulanan neo-liberal politikalar
neticesinde, tarim sektoriinde gegimini saglayan nifus gegimini saglayamaz hale gelmisgtir.
Kirdan kente gog ile birlikte kentsel niifusa dahil olan kadinlar vasifsiz ig¢i konuma gelmis ve
formel sektorlerde istthdam alani bulamamaya baslamistir. Boylelikle, kadinlar ev kadini
olmay1 se¢mis ve iggiicine katilim oranlart da dusmiistiir. Calismay1 segen kadinlarin birgogu
ise atipik islerde kayit disi galismayr goze almislardir. Bu durum da kadinlarin istthdam
oraninin diigsmesine sebep olmustur. Diger bir yandan teknolojik gelismeler sanayi sektoriinde
yeni istthdam alanlarinin olusturulmasini engellemistir. Sanayi sektoriinde yeni 1s firsatlarinin
olusturulmamasi, hizmet sektoriiniin gelismest ile birlikte de kadinlar hizmet sektoriinde daha

cok yer almaya baglamiglardir (Cakinberk, 2011:43).

Turkiye’ de kadinlarin isgtciine katilim oranlarinin seyri ile ilgili genel bir degerlendirme
yapmak gerekirse, 1950’11 yillardan sonra azalan bir seyir izledigi ve bunun birden ¢ok
nedene bagli olarak gergeklestigi anlagilmaktadir. Bu nedenler, nifusun artmasi, toplumdaki
ataerkil zihniyet, istthdama girenlerin yillik artis hizinin ayn1 yilda olusturulan yeni islerin
artts hizindan fazla olmasi, kadinlarin egitim seviyesinin disiik olmasi, tarimsal istthdamin
coziilmeye baglayip kente goge etmesi, yiksek igsizlik oranlarinin igsizlerin imidini kesip 1g
aramaktan vazge¢mesi, erken emeklilik, enformel ekonomi ve sermaye birikiminin

yetersizligidir (Karacan, 2011:14).

TUIK’in yayinladig giincel istatistiki bilgilere gore 2013 yilinda toplam isgiiciine katilim
orant %50,8’dir. Kadinlarin isgiciine katilim orani % 30,8, erkeklerin % 71,5’tir. 2013
yilindaki istthdam oranlarina bakildiginda, toplam istthdam orant % 45,9, kadinlarin istihdam
oran1 % 27,1, erkeklerin istihdam oram ise % 65,2°dir (TUIK, 2015). 2013 yilinda istthdam
edilen kadinlarin sektorel dagilimina bakildiginda, % 37,0°si tannmda, % 47,7’si hizmetler
sektoriinde, % 15,3’11, sanayi sektoriinde galismaktadir (TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmast
Bolgesel Sonuglar, 2013:79).
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1.2. Toplumsal Cinsiyet Kavrami ve Calisma Hayatinda Toplumsal

Cinsiyete Iliskin Sorunlar

1.2.1. Kavramsal Olarak Toplumsal Cinsiyetin Tanimi

Toplumsal cinsiyet, bir toplumu olusturan kadin ve erkeklerin farkli cinsiyetlere sahip olmasi
sebebiyle toplumun kendilerine yiikledikleri farkli rol ve beklentilerin tanimi i¢in kullanilan
bir kavramdir (Uluocak ve Aslan, 2011:24). Cinsiyet kavrami tek bagina kullanildiginda
bireylerin biyolojik farkliliklar, toplumsal cinsiyet olarak kullanildiginda ise cinsiyete
yakistirilan davraniglar, rol ve beklentiler arasindaki farkliliklar anlamina gelmektedir. Yani,
toplumsal cinsiyet kilttrel bir olgu olup toplumdaki bireyler i¢in 6grenilen/6gretilen 6zelligi
tasimaktadir. Ornegin, kiz ¢ocuklarinin pembe renk giysilerin alinmasi erkek gocuklari igin

ise mavi renkli olanlarinin alinmasidir (Omay, 2013:156).

Kadin ve erkege gosterilen farkli muamelelerin kadin ve erkegin sahip oldugu cinsiyet
farkliliklarindan m1 ya da toplumun sahip oldugu kaliplagmis yargilardan dolayr mi1
uygulandigr bir¢ok psikolog, psikiyatrist, davranig bilimci ve sosyologun uzun dénem
tartisma konusu olmustur. Boylelikle iki farkli distince akim1 ortaya ¢ikmistir: Bunlar, dogact

goris ve gelismeci goristur (Ecevit, 2011:5).

Dogac1 goris, erkeklerin dogustan gelen biyolojik ozellikleri geregi daha giigli, sert ve
rasyonel olduklarini ve bu yiizden evin disina ¢ikarak kamusal alanin aktoéri olduklarini ileri
surmektedir. Kadinlar ise, duygusal, zayif ve narin ve anne olmast sebebiyle 6zel alanda
yasamaktadir (Sancar, 2008:217). Bu sebeple, dogact goriisi savunanlar, kadin ve erkek
arasindaki  farkliliklarin ~ sebebini  cinsiyetler arasindaki  biyolojik  farkliliklarla

Ozdeslestirmektedir.

Geligsmeci gorus, kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin sebebinin biyolojik farkliliklardan
kaynaklandig1 gorisiinii zayif bulmaktadir. Kadin, ¢ocuk dogurur; fakat bunun disinda kadin
ve erkegin biyolojik farkliliklarinin pek bir 6nemi kalmadigint savunurlar. Ctunki teknolojik
gelismenin ilerlemesi kas giicinlin 6nemini azaltmistir. Ev isleri adi altinda gergeklestirilen
cocuk bakimi ev bakimi gibi islerin erkekler tarafinda da yapilabilecegini distiniirler. Bu
sebeple kadin ve erkege yiiklenen rollerin sosyal ve kiiltirel oldugunu benimsemektedirler

(Ecevit, 2011:5).
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1.2.2. Cahsma Hayatinda Karsilasilan Toplumsal Cinsiyet Sorunlari
1.2.2.1. Ayrimcilik Sorunu

1.2.2.1.1. Mesleki Yonlendirmede Cinsiyet Ayrimcihig

Cinsiyete dayali aynmcilik yasayan kadinlarin ¢alisma hayatina atilmak tizere karsilagtiklar
ilk ayrimcilik tiri meslek se¢iminde ger¢eklesmektedir. Mesleki yonlendirmede yaganilan
ayrimcilik, ¢alisma hayatinda toplumsal cinsiyet¢i kaliplara gore bazi iglerin erkek isi bazi
iglerin ise kadin igi olarak ayrismasidir. Bu nedenle, kadin ve erkeklerin kendilerine uygun
oldugu dusiinilen mesleklere yonelmelerinde toplumsal cinsiyetgi kaliplarin  etkisi
olabilmektedir. Ornedin toplumda sekreter, kasiyer, hemsire gibi mesleklerin cinsiyete
burinerek kadinsilagtigl, igveren, yonetici, muhendis gibi mesleklerin ise erkeksilestigi
gorilmektedir. Mesleklerin bu tir cinsiyet farkina gore segilmesi veya segilmeye zorlanmast
meslek dagiliminda da bir adaletsizlige yol agmaktadir. Cinkii kadinlarin segebilecegi
meslekler erkeklere nazaran daha sinirli sayidadir. Bu da kadinlarin enformel sektorlere
bagvurmasina neden olabilmekte ve ekonomiye de zarar vermektedir (Cakinberk, 2011:87-

92).

Kadinlarin ¢aligma hayatinda sececegi meslekler kadinlara atfedilen oOzelliklerin bir tir
uzantis1 oldugu da soylenilebilir. Omegin evin iginde anne olan kadinin yapacag: iste de
annelik rolii geregi daha sabirl1, fedakar, anlayisli olmast beklenir (Ozkaplan, 2009:18-19). Bu
nedenle kadinlarla 6zdeglestirilen bir takim davranis ve duygu kaliplari, kadinlara en uygun
olacagi dusiinilen mesleklerde kadinlarin yogunlagsmasina neden olur. Gergeklesen bu

yogunlagma ise ¢aligma hayatinda yatay ayrisma olarak adlandirilmaktadir (Giin, 2011:96).

Yatay ayrigmay1 Turkiye’den orneklendirmek gerekirse isgiicii piyasasindaki kadinlarla ilgili
istatistiki bilgileri degerlendirmek gerekir. Turkiye’de erkekler niifusun % 50,2’ sini, kadinlar
ise % 49,8 ini olusturmaktadir. Istihdam orani ise, erkeklerin % 65,2, kadinlarin % 27,1’ dir.
Erkeklerin istthdami, kadinlarin istthdamindan 2.4 kat: kadar fazladir (Tuik, 2014). Istthdam
edilen kadinlarin mesleki dagilimlart incelendiginde ise %28,7’si nitelikli tarim, hayvancilik,
avcilik, ormancilik ve su uriinlerinde, % 20’si ise niteliksiz iglerde caligmaktadir. Meslek
gruplan kirsal ve kentsel alanda degerlendirildiginde ise, kirsal alanda yasayan kadinlarin
%62,4’1 nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su iriinlerinde ¢alismaktadir. Bu
durumda ¢alisan kadinlar ise ekonomiden emeginin kargiliginin alamayan kesim olan ticretsiz

aile 1igcileridir. Kentsel alanda yasayan kadinlarin %17,9’1 niteliksiz islerde, %17,1°1
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profesyonel mesleklerde, %16,9°u biiro ve musteri hizmetlerinde ve hizmet ve satis elemani
olarak calismaktadir. isgiicine dahil olmayan kadinlarin %61,2’si ev kadini, %11,1’,
calisamaz halde, %11’i ise egitimde olmaktadir (TBMM Erkek ve Kadinin Esitligi
Komisyonu, 2013:91).

Kadinlarin erkeklere kiyasla mesleki ayrismaya maruz kaldiginin bir baska 6rnegi alt grafikte

gosterilmektedir.

Grafik 1. Tirkiye’ de Mesleklere Gore Cinsiyet Dagilimi

Polis Ustdiizey yonetici Profesor Hakim

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin 2013.

Grafik 1’de gosterildigi gibi, polis mesleginde calisanlarin %94,5’i erkek, %5,5’,i kadinlardir.
Bu sonugtan polis mesleginin erkek isi bir meslek olarak yatay olarak katmanlastigi

anlasiimaktadir.
1.2.2.1.2. ise Ahm Siirecinde Yasanilan Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Tirleri

Is hayatina katilim sirecinin  farkli  asamalarinda cinsiyete dayall ayrimcilik
uygulanabilmektedir. ise alim siirecinde uygulanan cinsiyet ayrimcih§ ilk l¢ asamada
kendini gostermektedir: Birinci asama, uygun is ilanlarinin duyurulmasinda ilanin igeriginde,
ikinci asama, is gorusmesine gelen adaylarla gorlisme sirasinda, U¢iinci asama, ise alinacak
adayin ucretinin belirlenmesi sirasinda cinsiyet ayrimciligi uygulanmaktadir (Ozkan ve

Ozkan, 2010:93-94).
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1.2.2.1.2.1. Is Tlanlarinda Cinsiyet Ayrimcilig

Is ilanlarinda cinsiyete dayali ayrimcilik iki farkli sekilde kendini gostermektedir. Bunlar
dolayli ayrimcilik ve dogrudan ayrimciliktir. Dolayli ayrimeilik tiirtinde, is ilanlarinda acikga
cinsiyete dair bir ifade yer almaz; fakat tercih edilen cinsiyete dair ortik bir ima s6z
konusudur. Ornegin, is ilaninda askerlikle ilisigi kesilmis ifadesinin yer almasi is igin
erkeklerin tercih edileceginin bir gostergesidir. Bu durum dolayli ayrimciliga girmektedir.
Dogrudan ayrimcilik, i ilanlarinda aranilan o6zellikler kisminda erkek olarak bir cinsiyet
sintrlandirilmasinin koyulmasidir. Bu tir bir cinsiyet sinirlamast ise is ilanina bagvuracak

kadinlarin dogrudan elenecegini belirtir (Cakinberk, 2011:94).

Is ilanlarinda cinsiyete dayali aynmcilik her iki cinse karsi yapilsa da genellikle kadinlarin
aleyhine bir durum vardir. Erkeklere karsi uygulanan ayrimeilik sinirlt ilanlarda ve kadinlarla
ozdeslestirilmis baz1 mesleklerin ilanlarinda s6z konusudur. Bu tir is ilanlan ise genellikle
cinsiyetgi kalip yargilarin bir sonucu olarak yayinlanmaktadir. Ornegin, yayinlanan bir
sekreter bulma is ilaninda aranilan 6zelliklere bayan sartinin eklenmesi erkeklere yonelik bir

aynimciliktir; fakat bu durum yaygin bir aynimeilik uygulamasi degildir.

Kadinlara yonelik is ilaninda uygulanan ayrimciliga 6rnek olarak 2004 yilinda gerceklesen
KPSS yerlestirme kilavuzunda Maden Tetkik Arama Genel Miduarliginin 100 adet
mithendis kadrosundan 88’inin erkek olma sartin1 koymasidir. Bu cinsiyet sartt Turk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi tarafindan dava edilmis ve Danistay tarafindan bu sartin

yurarligi durdurulmustur (Cakinberk, 2011:95).

Kadinlara yonelik is ilanlarinda uygulanan cinsiyet ayrimcili§inin igverenler tarafindan
uygulanmasinin nedenleri arasinda kadina yonelik cinsiyetgi kalip yargilar ve kadinlarin kadin
olmasindan kaynaklanan biyolojik 6zelliklerinin sonuglari yatmaktadir. Kadinin belirli
periyotlarda yasadigi rahatsizliklar, dogum iznine ayrilmasi, kadinlar i¢in emzirme odast,
cocuklart i¢in bakig ve kres yerlerinin agtirtlmasi zorunlulugu gibi ek maliyetlere girmek

igverenlerin kadinlar ige almaktan alikoymaktadir (Cakinberk, 2011:94-95).
1.2.2.1.2.2. Ise Eleman Aliminda Cinsiyet Ayrimcilig

Is goriismelerinde insan kaynaklar yetkilileri tarafindan adaylara yoneltilen sorularin igerigi
i goren adaylarinin cinsiyetine dayali ayrimcilik suguna neden olabilir. Adaylara sorulan

sorular adayin yapacagi isin olmazsa olmazlarindan biri degilse eger, bu soru ayrimeilik teskil
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edebilir. Bu siiregte ise eleman aliminda genellikle kadinlara yonelik cinsiyet¢i sorularin

sorulmasi yaygin bir ayrimcilik tiridir.

Is gorismelerinde kadin adaylara 6zel hayatina yonelik sorularin sorulmast dogrudan bir
aynmciliktir. Ornegin, kadin adaylara yoneltilen evlilikle ilgili, hamile kalinmast ile ilgili gibi
sorular neticesinde igverenler bu adaylarn istthdam etmekten kaginabilmektedir (Cakinberk,
2011:96). 2013 yilinda, Yenibiris.com’un gergeklestirdigi bir arastirmada 1271 kadin ankete
katilmigtir. Kadinlardan 927 kisi is aramaktadir ve 344 kadin ige alim uzmanidir. Yapilan
degerlendirme neticesinde ise alim uzmanlarinin % 45’1 ise alma gorismelerinde kadin
adaylara evlilik ve ¢ocuk planlar ile ilgili sorular yonelttigini belirtmistir (Erkan, Campaign
Tirkiye:2013). Bu tir cinsiyet ayrimciligl sugunu iglememek igin, orgitler is tanimi ve
analizleri yapmalidir. Yapilan analizler neticesinde is i¢in gerekli olan kriterlerin tiim i géren
adaylarinin tagiyip tasamadigina esitlik¢i bir degerlendirme ortaminda sonug¢landirmalidir

(Cakinberk, 2011:96).
1.2.2.1.2.3. Ucretle Tlgili Cinsiyet Ayrimcilig

Ucret, bagiml1 is iliskisi gergevesinde kisinin bedensel veya diisiinsel emeginin bir karsiligidir
(Istgicok, 2011:415). Kisinin toplumsal yasam standardint dogrudan etkileyen ve kisiyi
motive edici ozelligi bulunan énemli bir aragtir. Is gorenler igin bir kazang, isverenler
acisindan bir maliyet unsuru olan ticret faktori yapist itibariyle ¢aligma hayatinda ayrimciliga
neden olabilecek en somut gostergedir. Ucret ayrimcilidy, esit verimlilige sahip is gorenlerin
ticretlerinde haksiz bir diisiikliigiin meydana getirilmesidir. Ucret ayrimcilig, cinsiyet, 1rk, dil,
din, mezhep, siyasi diigiince ve sendikal faaliyetler gibi nedenlerden kaynaklanan keyfi bir

uygulamadir ve 6nyargilara dayanmaktadir (Is1gicok, 2011:425).

Kadin ve erkek calisanlarin ticretlerinde ayrimcilik uygulanmasinin bir takim sebepleri vardir.
Birincisi, kadinlarin bilingli olarak digiik tcretli islere yonelmesidir. Bu duruma dagilim
aynmciligindan kaynaklanan tcret aynmcili@i denilmektedir. Ikincisi, erkek ve kadin
caliganlarin ayni isi yapmalarina ragmen kadin caligsanlarin tcretinin disiik olmasidir. Bu
duruma isten kaynaklanan iicret ayrmcilign denilmektedir. Uciinciisii ise, erkeklerin
cogunlukta oldugu bir sektorde kadinlarin ige alinmasiyla erkeklere nazaran kadinlara dusik
ticret verilmesidir. Bu duruma degersel ayrimcilik denilmektedir (Ozkan ve Ozkan, 2010:95-

96).
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Kadinlarin erkeklere nazaran tcret aynmciligina maruz kalmalarimin bir bagka sebebi ise
ataerkil toplumlarda kadina kargt olusmus toplumsal cinsiyet rollerinin igverenler tizerindeki
etkisidir. Annelik, hamilelik, ¢ocuk bakimi ve ev islerinin yuritilmesi kadinin sorumluluguna
terk edildigi i¢in kadin c¢alisan is hayatinda ¢ok fazla aktif olamaz diisiincesi bir¢ok igverenin
bakis acisini etkilemektedir. Bu sebeple, isverenler kadinlan istihdam etmekten kaginmakta
ya da kadin ¢aliganlart diisik Ucretle isttihdam etme yoluna girmektedirler (Cakinberk,

2011:104).

1.2.2.1.3. Isin Devami Siirecinde Yasanilan Cinsiyet Dayali Ayrimcilik

Tiirleri

Isin devami siirecini kapsayan terfide, performans degerlendirmede, tayin ve egitime

katilmada ve isten ¢ikarmalarda cinsiyete dayali ayrimcilik uygulanmaktadir.
1.2.2.1.3.1. Terfi Siirecinde Cinsiyete Dayalh Ayrimcilik

Gug ve zor sartlar altinda cinsiyet ayrnimciligina maruz kalarak ig hayatina katilmayi
basarabilen kadinlarin isin devami surecinde de bu tir ayrimciliklara maruz kaldig
bilinmektedir. Terfi siireci ise kadinlarin isine devam sirecinde yasadiklart bir diger

ayrimcilik tiradar.

Kadinlarin terfi etmelerinin  6niindeki baglica engeller, kadinlarin vasifsiz iglerde
yogunlagmalari, digik egitim seviyeleri, aile i¢i rollerinin getirdigi cinsiyet¢i Onyargilardir
(Cakinberk, 2011:106). Kadinlarin 6énlerindeki bu engeller onlar terfi ayrimciligina maruz
birakmaktadir. Kisilerin yetenek, bilgi ve huner kazanabilmek i¢in kendilerine yaptiklar
egitim harcamast olan beseri sermaye donamimlar (Ekodialog, 2015) kadin ve erkegin ayni
olsa dahi terfi siirecinde ayrnimeiligt kadinlar yagamaktadir. Begeri sermaye donanimlari ayni
olan kadinlar ve erkekler aym1 meslekte farklt is pozisyonlarinda yer alarak dikey

katmanlagma yasanmaktadir (Parlaktuna, 2010:1222).

Kadinlarin terfi siirecinde bir yerlere gelebilseler dahi yonetici kademelerine yiikselebilmeleri
cok zordur ve oOnlerine agilmayan engeller ¢ikartilmaktadir. Kadinlarin yikselememe sorunu
olarak giindeme gelen cam tavan sorunu (Cakinberk, 2011:106) kariyer ve annelik baslig

altinda ayrintili olarak incelenecektir.
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1.2.2.1.3.2. Performans Degerlendirme Siirecinde Cinsiyete Dayah

Ayrimcilik

Kadin ve erkek calisanlar cinsiyetlerinden kaynaklanan farkliliklar sebebiyle farkli yetenek,
beceri ve davramslara sahiptir. Isletmenin standart ve normlart eril ozellikler gostermesi
sebebiyle erkekler igletmelerin parlayan yildizi olmuglardir. Kadinlar ise kadin olmalarindan
dolay1 caligma hayatinda agmasi gereken engellerle hep yuz yiize birakilmistir. Bu engeller
performans degerlemeden terfi asamasinda kadar kadinin 6niine ¢ikmaktadir. Yapilan bir
takim c¢aligmalar performans degerleme surecinde hem degerlendiricinin hem de
degerlendirilen kisilerin cinsiyeti baz alindiginda birbirleriyle c¢eligkili bulgular elde
edilmistir. Ornegin, bazi calismalarda kadin yoneticilerin erkekleri daha kat: bir tutumda
degerlendirdigi sonucuna ulagilmig olsa da erkek yoneticiler kadin ¢alisanlar hakkinda daha
fazla onyargiya sahip oldugu anlagilmistir. Erkek yoneticiler kendi cinslerinin performans
degerlemesinde erkekleri daha yetenekli bulurken, kadin ¢alisanlarinin yeteneklerini ise sans

ile bagdastirdiklari sonucuna ulagilmistir (Baltaci ve Burgazoglu, 2014:165-166).

Kadinlar, kadin olmasi sebebiyle is hayatinda hamilelik, ¢ocuk bakimi, ev isleri ve yeri
geldiginde esinin baskilarina maruz kalmast sebebiyle stres ve huzursuzluk hali i¢inde iginde
caligmaya baglamaktadir. Bu huzursuzluk hali kadin ¢alisanin ig performansina olumsuz
yanstyabilmektedir. Bunun nihayetinde kadinin performans degerlemesi de dusuk
olabilmektedir. Bu duruma kadina yoénelik cinsiyetg¢i kalip yargilar eklendiginde kadinlarin
performanst kadinlarin yeteneksizligi ile agiklanmaya calisiimaktadir. Erkeklerin dusik

performanst ise sanssizlik olarak yorumlanmaktadir (Cakinberk, 2011:107-108).
1.2.2.1.3.3. Tayin ve Egitim Siirecinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Kadinlarin ¢alisma hayatinda ayrimciliga ugradiklar bir diger siire¢ tayin edilme ve egitime
katilim surecidir. Kadinlar, aile i¢i rollerinin getirdigi baski sebebiyle, tayin edilmemeyi ve
egitime katilmamayi segtiklerine dair bir yargi so6z konusudur. Kadinlar, ev islerinin ¢ocuk
bakiminin getirdigi baski sebebiyle mesleki egitimlere katilmakta zorlanabilirler. Fakat
yapilan bazi aragtirmalar kadinlarin isi birakma ve mesleki egitimlere katilmamay1 sectiklerini
desteklememistir. Isletme igerisindeki yiiksek cinsiyet¢i onyargilarin varligi kadinlarin ise

bagliliklarini azalttiklart sonucu elde edilmistir (Cakinberk, 2011:108-109).
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1.2.2.1.4. Isten Cikarilma Siirecinde Cinsiyete Dayali Ayrimcihk

Caligma hayatinda kadinlar, meslege yonelme surecinden isin devamina ve sonunda isten
cikarilma sirecinde dahi toplumsal rolleri geregi dezavantajli konuma getirilmektedir.
Isverenler, annelik, ev isleri, gocuk bakimi gibi toplumsal rolleri geregi kadinlar istihdam
etmekten kagindigi gibi, isten ¢ikarilma siirecinde de cinsiyet ayrimina giderek oncelikli

olarak kadinlar se¢mektedir (Arabaci, 2012:78).

Kadin, cinsiyeti geregi elde ettigi gelir ek gelir olarak goriilmekte ve is piyasasindaki konumu
da gecici bir durum olarak diginilmektedir. Bu sebeple, is sozlesmeleri feshedilen oncelikli
olarak kadinlar olmaktadir. Isverenler, kadin erkek tiim calisanlarina karsi esit davranma
borcu altindadir ve bu borcu Anayasa ile Iy Kanunu’nda hitkkme baglanmistir. Isverenler,
calisanlarinin i sézlesmesini cinsiyet ayrimina giderek feshetmesi 4857 sayili Is Kanunu’nun
5. maddesi geregi suctur ve igverenlerin bu tir bir sug¢ islemeleri neticesinde bir takim

tazminat ve idari para cezalarina ¢arptirtlmasi kararlagtirllmistir (Cakinberk, 2011:109-110).
1.2.2.2. Kariyer ve Annelige iliskin Sorunlar

Calisma hayatinda kadinlar, kariyerine ve anne olma durumlarina gore bazi sorunlar
yasamaktadirlar. Bu ¢alismada, kadinlarin kariyer sorunlart kapsaminda cam tavan sorununa,

annelik sorunlan kapsaminda ise ig-aile ¢atismasi sorununa deginilecektir.
1.2.2.2.1. Kadimin Kariyer Sorunu

Kadinlar is hayatina atildiktan sonra kariyer yasamlarinda yol kat etmeleri erkek ile
kiyaslandiginda kolay bir sure¢ degildir. Kariyer hayatinda, kadin toplumsal rolleri geregi is-
aile ¢atismasi yasayabilmekte ve isinde terfi edebilmesi, yonetici olabilmesi asamasinda cam
tavan sorunu ile karst karsiya kalmaktadir. Bu sorunlar, ayn bir baslik altinda

degerlendirilecektir.
1.2.2.2.1.1. Cam Tavan Sorunu

Kadinlarin ig hayatina son yirmi yilda katilimi artmasina ragmen yonetici ve st yonetici
pozisyonlarina gegislerinde kadinlar bir takim engellemeler ile karsilasmaktadirlar. Ust diizey
yonetici olamama sorunu olan cam tavan kavrami ilk kez 1986 yilinda Wall Street gazetesine

Hymowitz ve Shellhardt tarafindan verilen roportajda kullanilmigtir (Aksu v.d., 2013:134).
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Cam tavan kavrami, kadinlarin is hayatindaki verimlilik, yetkinlik, basari, liyakat ve
performanslarina bakilmaksizin yonetim tarafindan benimsenen cinsiyet¢i kaliplar sebebiyle
kadinlarin yonetim kademelerine yiikselmelerine mani olan ve gériinmeyen engeller manasina

gelmektedir (Mizrahi ve Aract, 2010:150).

Cam tavan sorunu orgltsel yonetim tarafindan kaynaklanan engellerin yani sira kadin
yoneticilerin  kendilerinden ve kiginin de kendi kendine koydugu engellerden de
kaynaklanmaktadir. Orgiitsel yonetimden kaynaklanan engellerin basinda ataerkil yonetimin
benimsenmesi, erkeklerin giici elinde tutma isteginin olmasi, kadinlarin kigilik, azim,
yetkinlik ve basart agisindan yetersiz olarak bulunmasi siralanabilir. Kadin yoneticiler
tarafindan koyulan engeller ise, kadin yoneticinin kendini referans alma yanilgisina diigmesi,
yani kadin yoneticinin kendisine “ben buraya kolay gelmedim herkes benim gectigim
zorluklardan gegmeli”, disiincesine kapilarak kendini 6ne strmesidir. Bir diger engel ise,
kralice ar1 sendromudur. Bu sendromun sebebi, st yonetimde tek kadin yoneticinin olmast,
kadin yonetici tarafindan basart ve Oving kaynagt olarak dusinilmesinden
kaynaklanmaktadir. Kisinin kendi kendine koydugu engeller ise, kadinlarin cinsiyet¢i kaliplari
sorgulamadan ig¢sellestirmesi, ig-aile ¢atismasi durumunda kendini suglu hissetmesi, 6zgiiven

ve kararsizlik yasamasidir (Oriicii v.d., 2007:119-120).

UCO’niin 2014 yilinda yayinladign Kiiresel Cinsiyet Ugurumu adli raporunda, cam tavan
sorununa yonelik dinyadan istatistiki ornek veriler sunmustur. Rapora gore, diinyada en
buyiik sirketlerinin sadece % 5’inin Ust yoneticileri kadindir. Bu cinsiyet esitsizliginin ancak
81 yil sonra kapanacag: ileri surtalmigtir. Kadin miidiirlerin en ¢ok oldugu tlke siralamasinda
ise, Jamaika % 59,3 ile birinci sirada, Yemen % 2,1 ile sonuncu sirada yer almaktadir.

Turkiye ise 94. Siradadir (Hiirriyet Haber, 13 Ocak 2015).

Turkiye’de igveren olarak girisimci kategorisinde ¢aligsanlarin cinsiyet dagilimi incelendiginde
de aradaki cinsiyet ugurumu dikkat gekicidir. TUIK 2013 yilinda yayinladig veriler asagidaki
tabloda belirtilmistir.
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Tablo 4. Tiirkiye’ de Cinsiyete Gore Isveren Olarak Calsanlarin Dagihm 2012-2013
(+15)

Toplam Erkek Kadin
2012 100,0 92,5 7,5
2013 100,0 92 8

Kaynak: TUIK, Girisimcilik 2013.
Turkiye’de tablo 4’te de belirtildigi tizere, toplam istithdam igerisinde igveren olarak

caliganlarin oran1 % 4,6 olup, kadin igverenlerin oran1 % 8, erkek igverenlerin orani ise %

92°dir.

Isletmelerde var olan cam tavan sorununu kirmak icin hem kadin tarafindan hem de isletme
tarafindan uygulanmasi gereken bir takim stratejilere ihtiya¢ vardir. Kadinlarin uygulamasi
gereken stratejiler, oncelikle kadinin kendine inanmasi, azimli ve inangl olarak kendisine bir
kariyer yol haritast ¢cizmelidir. Bu yonde genel ve mesleki eSitim hizmeti almali, mentordan
destek almalidir. Isletmede yiiksek performans gostermeleri ve sosyal iliskilerini saglam
tutmalidir. Isletmedeki insan kaynaklari birimi tarafindan uygulanmasi gereken stratejiler ise
yonetimin erkek egemen orgiit kiiltirini degistirmek, yonetici adayr olan kadin galisanlarinin

kendilerini ispatlamalarina imkan tanimaktir (Cakinberk, 2011:276-278).

1.2.2.2.2. Kadinin Annelik ve Is-Aile Catismasi Sorunu

1.2.2.2.2.1. Kadmin Annelik Sorunu

Kadinlar, biyolojik o6zellikleri ve toplumsal rolleri geregi calisma hayatinda ayrimciliga
ugramakta ayrica is-aile hayatinda catisma yasayabilmektedir. Caligma hayatinda kadinlarin
ayrimciliga ugramasinin en 6nemli nedenlerinden biri hamilelik ve annelik durumlaridir.
Hamile kadimin hamilelik siiresince yasayacagi fiziksel ve psikolojik zorlanmalari anne
adayint yipratabilmekte ve is performansini dusirebilmektedir. Bu dogal siire¢ kadinin

caligma hayatinda ayrimciliga maruz kalmasina sebep olabilmektedir.

Kadinlar, ige alim strecinde, isin devaminda ve isten ¢ikarilma stirecinde hamilelik ve annelik
rolleri geregi dezavantajli konuma sokulabilmektedir. Ise alim siirecinde bekar kadinlar evli
kadinlarin yerine, ¢ocuksuz kadinlar ¢ocuklu kadinlarin yerine daha ¢ok tercih edilmektedir

(Cakinberk, 2011:209).
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Hamilelik strecinden sonra ¢alisan ve ilk kez anne olacak kadinlarin ¢ocuk bakimi ile ilgili
endiseleri de kadinlarin ¢alisma hayatin1 dogrudan etkileyen bir sorundur. Cocugun bakimi
i¢in kreglerin nicelik ve nitelik olarak yetersiz olusu, 6zel kreslerin maliyetinin fazla olusu
gibi sebepler ¢alisan annelerin dogum izninden sonra ¢aligma hayatina geri donme zamaninda
karar verme siireglerini olumsuz olarak etkilemektedir (Sayil v.d., 2009:2). Turkiye’den 6rnek
vermek gerekirse, igyerinde sayisal olarak yiiz elli ve tizerinde kadin ¢alisani olan igverenlerin
kres ve emzirme odast agmasi yasal bir gorevidir. Fakat bu yiukimlulagin yasal olarak
gergeklestirilip ya da gerceklestirilmedigine dair herhangi bir dizenli denetim
yaptlmamaktadir. Turkiye’de yiiz elli ve Uizerinde kadin ¢alisana sahip olan resmi ve 6zel
kurumlarin sayist yaklagik dokuz bindir. Denetlenen kurumlarin sayisi ise yaklagik ti¢ yizdir.
Denetlenen kurumlarin % 65’inde emzirme odasi, % 45 inde kres bulunmamaktadir (Radikal

Haber, 2013).

Turkiye’de ¢ocuk bakim evlerinin sayisinin az olusu ¢alisma hayatina geri donecek ¢alisan
anneleri ¢ocuklari i¢in evde bakici tutmasi zorunluluguna itmektedir. Fakat evde ¢ocuk
bakicisi tutmanin maliyetli olmasi ¢alisan annelerin ¢alisma hayatina geri donme isteklerini

azaltabilmektedir.

Calisan anneler dogumdan sonra ig hayatina déndiikten sonra da ¢alistigi kurumdan bir takim
ayrimct muamelelere maruz kalabilmektedir. Kadinlarin, dogum izninden déndikten sonra,
ayn1 pozisyondaki isini bulabilecegine dair herhangi bir diizenleme yoktur (Delen ve Usen,
2011:158-159). Bu sebeple, isletmeler ve ozellikle insan kaynaklart birimleri hamile dostu
politikalar almaya g¢aligmalidir. Kadinin hamileligi ve dogum izni sebebiyle, kadinin rizasi
olmadan stattisii degistirilmemelidir. Esit ticret politikast benimsenmeli, hamile ya da dogum

izninde olan kadina tcret adaletsizligi yasatlmamalidir (Cakinberk, 2011:214-215).

Calisan kadinlar, anne olduktan sonra toplumsal rolleri geregi aile-ig ¢atigmast yagamamak
adina evinde ¢ocugu ya da c¢ocuklari ile gegirecegi stirenin uzun ya da kisa olusuna aldirg
etmemelidir. Onemli olan ¢ocugu ya da gocuklariyla gegirecegi zamanin nitelikli olmasidir.
Yapilan bir arastirma sonucuna gore, ¢alisan annelerin kiz ¢ocuklari da annelerini kendilerine
model almaktadir ve ilerideki akademik basarisi daha yiksek olmaktadir. Caligsan annelerin
cocuklart bagkalarina daha az bagimli, kendi kendine yetebilen, 6zgliveni yiiksek bireyler

olmaktadir (Aktas, 1994:8-9).

Sonug olarak, kadinin ¢aligmasi toplumlarin kalkinmasini saglamaktadir. Toplumlarin en

kiigik yapi tast olan ailelerde de kadinin caligmasi daha demokratik, ekonomik yonden
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kendine yeten, daha saglikli bireylerin yetismesine ortam hazirlamaktadir. Aileden tim
topluma yayilan kalkinma ve refah ortaminin saglanmasinda kadinin istihdam edilmesinin
roli buyuktir. Bu sebeple, kadinin ¢alisma hayatindan kopmamast adina g¢ocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastiritlmasi saglanmali ve ¢aligsan annelere yonelik toplumsal 6nyargilarin

kirilmast dnemlidir.
1.2.2.2.2.2. Is-Aile Catismasi Sorunu

Calisma hayatinda yer alan kadinlar, is piyasasinda yer almak ve mevcut konumunu
korumaya ¢alisirken diger bir yandan da kendisinden beklenilen toplumsal roller geregi
kendini bir ¢atismanin igerisinde bulmaktadir. Kadin, her ne kadar ¢alisan bir kadin olsa da ev
bakimi, ¢ocuk bakimi gibi rolleri kendisiyle ¢atismaya itmektedir. Ailevi yonden kendisine
yiiklenen roller, is yasamini olumsuz etkilemektedir. Is yasamina olan asirt baglilig ise bu
sefer aile yagamini olumsuz etkilemektedir. Erkege kiyasla kadin ig-aile ¢atigmasina ya da
aile-is ¢atismasina daha fazla maruz kalmaktadir. Is-aile catismasi, bireyin isindeki roliinii
yerine getirmesi neticesinde ailedeki roliinii yerine getirememesi sonucunda olusan
catigmadir. Aile-is catigmast ise kadinin ailedeki rolii geregi is yasaminda olumsuzluklar
yasamasi sonunda olusan ¢atigma tiradur. Aile ve ig yagami bireyler i¢in iki 6nemli alandir.
Ailesi ile birlikte kendi temel gereksinimlerini kargilamakta, isi ile birlikte ise ekonomik
yonden bagimsizligini elde etmektedir. Bu sebeple, iki alanda kisinin tim hayatini
etkilemektedir. Iki yasam alam da i¢ ige gegmistir ve birbirinden bagimsiz olamazdir (Arslan,

2012:102-103).

Is-aile catismasi ve aile-is gatismas: incelendiginde, is-aile ¢atismasinin kisilerde daha yogun
bir sekilde catismaya neden oldugu anlasilmaktadir. Clinki ig-aile ¢atismasinda kisi isini ¢ok
fazla kontrol edememektedir. Teknolojinin ilerlemesinin de bu duruma zemin hazirladigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin, bir calisan bilgisayar: sayesinde isini evine tasima
imkanit bulmustur. Bu durum da kiside bir rol c¢atigmasina neden olabilmektedir

(Bayraktaroglu ve Mustafayeva, 2014:129).

Calisma hayatinda daha yogun olarak yasanilan ig-aile catigmasi, Greenhouse ve Beutell
(1985) tarafindan zaman temelli, gerginlik temelli ve davranig temelli olmak uzere ug tire
ayrilmigtir ((Bayraktaroglu ve Mustafayeva, 2014:129) : Zaman temelli ig-aile ¢atigmasinda,
i3 yasaminda harcanilan uzun zamanin aile yasamindaki rolinl engellemesiyle ortaya
¢itkmaktadir. Buna sebep olan faktorler, uzun ¢aligma saatleri veya igin eve gotiiriilmesi 6érnek

olarak gosterilebilir. Gerginlik temelli ig-aile ¢atigmasinda, i yasaminda yasanilan bir
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gerginligin aile yasamindaki roliine yansitilmasidir. Ornegin, kotii ve stresli gegirilen bir is
gini sonunda kisinin ailesine kot davranmasidir. Davranig temelli ig-aile ¢atigmasinda,
kiginin iy yasaminda takindigt davranis ve tutumunu aile yasaminda da devam ettirmesidir.
Ornegin, is yerinde agresif olan galisanin aile yasamindaki roliinde de ayn1 tutum ve davranisi

devam ettirmesidir.

Is-aile catismasimi yasayan ¢alisanlarin yagsamlarinda hem is hayatina yonelik hem de aile ve
bireysel hayatina yonelik olumsuz sonuglari olabilmektedir. Bu tiir bir ¢atigma yasayan
caligan iy hayatinda is tatminsizligi yasayabilir ve g¢alisanin orgiitsel baglilik diizeyinde
azalma meydana gelebilir. Bu durum da ¢alisanin diigiik performans sergilemesine sebep olur.
Bu yasadigi ¢atisma ve olumsuz sonuglari dizeltebilmek ve kendi hayatinda bir denge
kurabilmek adina calisan isinde devamsizlik yapma, isinden bir streligine uzaklasma ya da

isinden ayrilma yollarindan birini segmek zorunda kalabilir (Cakinberk, 2011:172).

Is-aile gatismasini yasayan calisanlarda, yasam memnuniyetsizligi, tikenmislik ve moralsizlik
hissi meydana gelmektedir. Bu belirtiler de calisanin evliligin anlaminin sorgulamasina ve
aile memnuniyetsizligi yasamasina ve evliligini bitirme karart almasina sebep olmaktadir

(Taslak, 2007:69).

Calisanin 13 yasamindan ya da aile yasamindan kaynakli rollerinin kendisinde ¢atigmaya
sebep olmamasi i¢in bir takim onlemler ve politikalar alinmasi gerekir. Bu énlemleri alacak

olan taraflar ise igletmeler ve devlettir.

Calisanin is hayatindaki uzun ve esnek olmayan calisma saatlerinin diizenlenmesinde insan
kaynaklari politikalarinin ve yoneticilerinin rolii 6nemlidir. Insan Kaynaklari Yonetimi,
caligani sadece is odakli degerlendirmek yerine, ¢alisanin 6zel hayatina da zaman ayirabilecek
sekilde esnek is saatleri uygulamasina gegebilirler. Ozellikle insan kaynaklari tarafindan
caliganlar i¢in aile dostu politikalarinin uygulanmasi, ¢aligsanin ig-aile ¢atigmasini yagamasina
mani olabilir. Kadinlara zaman kaynakli isg- aile ¢atigma tiirinii yagatmamak adina esnek
caligma saatlerinin yani sira kadinlarin home-ofis tiirii ¢alismast da saglanabilir (Cakinberk,

2011:176).

Kadinlarin i hayatint sekteye ugratan diger énemli bir sorun ise ¢gocuk bakimidir. Tirkiye’de
genellikle okul oncesi egitimin 5-6 yas arasina yonelik olarak yayginlagtinlma calismalari
mevcuttur. 0-3 yas arasinda yonelik kreglerin varligt ise son derece azdir. Mevcut kreglerin

ticretlerinin yitksek olusu da bu dénem araliginda diisik tcret karsiliginda calisan kadinlarin
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istthdamdan ¢ekilmesine neden olmaktadir. Daha yiiksek statiide calisan kadinlar ise bu
donemde disaridan ya bakici tutarak ya da ¢ocuklarint krese vererek ¢aligma hayatina devam

etmektedirler (Ecevit, 2010:110).

Turkiye’de 150 st kadin is¢i ¢alistiran isletmelerde kres agma zorunlulugu bulunmasina
ragmen, bu konuya yonelik denetimler ve resmi verilere ulagilamamaktir. Bu da isletmelerin
bu kanunu uygulamalarinda keyfi davranmalarina neden olmaktadir (Sendika.org, 2014).
Cocuk bakimi kadin erkek esitliginin saglanmasinda ve is-aile ¢atismasinin azaltilmasinda
cozulmesi gereken bir sorundur. Devletin bu soruna yonelik denetim mekanizmalarini

etkinlestirmeleri ve ¢alisan kadinlara ¢gocuk bakimi i¢in maddi yonden yardim yapilmalidir.
1.2.2.3. Psikolojik Taciz Sorunu

Son yillarda ¢aligma hayatina yonelik olarak gergeklestirilen arastirmalarin ¢ogunda
psikolojik taciz olgusu ele alinmaktadir. Psikolojik taciz, bir diger yaygin kullanimi ise
“mobbing” olan kavram ilk kez kullanan Leymann olarak bilinse de daha o6ncesinde Alman
bir etolog olan Lorenz tarafindan hayvanlarin grup davraniglarini tammlamak i¢in
kullanilmistir. Lorenz, kiigiik hayvan gruplarinin birleserek daha iri bir hayvan kagirtmak i¢in
gergeklestirdikleri saldirtya “mobbing” adin1 vermistir. Daha sonra Isvegli Doktor Heinmann,
okuldaki teneffiis zamanlarinda ¢ocuklarin birleserek tek basina bulduklar bir ¢ocuga karst
gosterdikleri zorbaligt tanimlamak i¢in Lorenz’in mobbing kavramini kullanmigtir. Daha
sonra Stockholm Universitesi profesorii Leymann, 1980’lerde isyerlerindeki benzer

davranislar belirtmek igin de mobbing kavramim kullanmistir (Minibas ve Idig, 2009:3).

Mobbing kavrami, terminolojik olarak Latince “mobile vulgus” sézciginden turetilmis olup,
kararsiz kalabalik, siddete yonelmis topluluk anlamina gelmektedir ve Ingilizcede “mob” fiili
bir yerde toplanmak, saldirmak gibi anlamlan ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Karslioglu,

2013:19-20). Turk Dil kurumu ise mobbing kavramint “bezdiri” olarak ¢evirmistir.

Psikolojik taciz kavramina benzer olarak literatiirde “psikolojik siddet, yildirma, isyeri teroru,
duygusal yildirma, zorbalik, duygusal taciz, duygusal zorbalik, taciz, psikolojik terér” gibi
farkli terimler de kullamilmaktadir. Psikolojik taciz, isgorenlere, ustleri, astlari veya esit
diizeydeki ¢alisma arkadaglan tarafindan sistemli bir sekilde koti davranis, tehdit, siddet ve

asagilanmaya maruz kalma siirecinin adidir (Tokat v.d., 2011:8).

Mobbing siirecinde yer alan aktorler ti¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar mobbingi uygulayanlar,

mobbing magdurlart ve mobbing izleyicileridir. Mobbinge neden olan olaylar ise karmagik bir
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yapit arz etmektedir. Genellikle bu sebeplerin kaynagi, mobbingi uygulayan saldirganlarin
kisilik yapist ve psikolojisi, orgitiin kaltiiri, mobbinge ugrayan magdurlarin kisilik yapist ve
psikolojisi, anlagmazliga neden olan bir durumun ortaya ¢ikmasi ve toplumsal degerlerdir

(Cakinberk, 2011:137-139).

Orgiitsel yapida mobbing, uygulams tirleri agisindan {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar, dikey
mobbing, yatay mobbing ve asagidan yukariya dogru mobbingtir. Dikey mobbing, orgiit
igerisinde amir veya yonetici pozisyonunda olan birinin dogrudan astina yonelik olarak
uyguladigi saldirgan davranis tirtidiur. Dikey mobbingin uygulanmasinin baglica sebeplert,
amirin sosyal imajini tehdit edilir hissetmest, ast1 ile arasindaki yag farki, amirin kayrilan bir
kisi olmast ve ast1 ile aralarindaki politik gorig farkliliklarinin olmasidir (Tinaz, 2011:124-
128). Ikinci mobbing tiirli, yatay mobbingdir. Yatay mobbing, birbirleriyle esit statiide ve
aralarinda iglevsel iligkilerin oldugu ¢alisanlarin birbirlerine karst uyguladiklart mobbing
tiriadur. Yatay mobbing tiirinin uygulanmasinin baglica sebepleri, kiskanglik, yarigma,
cekememezlik ve irkgiliktir (Tokat v.d., 2011:48-49). Ugiinci mobbing tiirii asagidan
yukariya dogru mobbingtir. Cok az rastlanilan bir mobbing tiirii olan bu durumda ¢aliganlar
birlik olarak otoriteyi tantmamaktadir. Verilen gorevlerin yerine getirilmemesi ya da uzun

strede gerceklestirilmesi seklinde uygulanir (Karslioglu, 2013:42).

Mobbing, sektorel bazda incelendiginde bankacilik, sigortacilik, sivil hizmetler, savunma
sektori, universiteler, saglik ve egitim sektort, acil servisler ve kiliselerde daha ¢ok yaygin
oldugu belirtilmektedir. Isletme buytkligi agisindan incelendiginde ise biiyiik isletmelerde
daha c¢ok yasandigi ifade edilmektedir. Mobbinge maruz kalanlar cinsiyet agisindan
degerlendirildiginde, kadin yogun isyerlerinde daha ¢ok gergeklestigi, kadinlarin 6zellikle
diger kadinlara kargi daha saldirgan davraniglarda bulundugu belirtilmektedir. Doérdunci
Calisma Kosullar1 anketi sonuglarina gore ise, kadinlar erkeklerden ti¢ kat fazla mobbingle
karsilasmaktadir. Isyerlerinde uygulanan etik dist davramslarnin kadinlarin  diisiik olan
isglicine katilimlarim1 daha da c¢ok disirmeye sebep oldugu ifade edilebilir (Cakinberk,
2011:130-132).

1.2.2.3.1. Psikolojik Tacizin Etkileri

Psikolojik taciz, uygulanmast sug olan ve etkileri itibariyle son derece zararli sonuglara neden
olabilen bir olgudur. Psikolojik taciz etkileri agisindan degerlendirildiginde, magdur, orgit,

aile ve toplum i¢in olumsuz sonuglara neden olabilmektedir (Tinaz, 2011:157).
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Psikolojik tacizin magdura olan etkileri incelendiginde, magdur tzerinde ciddi psikolojik
rahatsizliklara sebep olmaktadir. Bunlar, uyku diizensizligi, gerginlik ve 6fke, konsantrasyon
bozuklugu, depresyon, panik atak, sigara ve alkol kullanma, asir1 yemek yemedir. Mobbinge
uzun sire maruz kalanlarda ise savasa katilan askerlerin, iskence ve tecaviiz gibi biyiik bir
felakete ugrayan kisilerde olusan travma sonrast stres bozuklugu gibi ciddi bir psikolojik

rahatsizliga sebep oldugu bilinmektedir (Karslioglu, 2013:55-56).

Psikolojik tacizin orgiite olan etkileri incelendiginde, magdurun kendisinin ve magduru
izleyenlerin izerinde bir gerginlik meydana getirerek igyerindeki verimliklerini
dusturmektedir. Magdur, igyerinde yasadig stres sebebiyle ise devamsizlik yapmaya meyilli
hale gelmektedir. 1998 yilinda Ingiltere’ de yapilan bir arastirma sonucuna gore, is yerinde
psikolojik taciz ortalama 3.3 milyon is saati kaybolmaktadir. Ayrinca, magdurun orgiite agtig
taciz davalarindan orgutler maddi kayiplar yasamaktadir. Magdur, ¢6ziim olarak isten istifay1
diisiindiigiinde bu durum isletmelerde isgiicii devir oram da yiikselmektedir (Minibas ve Idig,

2009:70-71).

Psikolojik tacizin etkileri aile ve toplumsal agidan degerlendirildiginde aile i¢i tartigmalar ve
aynliklara da neden olabilmektedir. Isyerinde mutsuz ve stresli olan kisi bu durumunu ailesine
yansittiginda aile i¢i ¢atigmalart tetikleyebilmektedir. Magdur olan kigi tekrardan ig hayatina
donmek istememekte bunun sonucunda mesleki yeterliliginin kaybetmektedir. Magdurun
yasadiklar1 neticesinde is hayatindan kopmast toplumsal agidan bir degerin yitirilmesine
sebep olmaktadir. Ayrinca psikolojik taciz i¢in gergeklestirilecek hastane masraflart da
devlete birer yiktir. Psikolojik tacizi gerceklestiren saldirganlarin statii kazanmast ve
cezalandirilmamasi ise bu tip kisilerin davraniglarinin toplum tarafindan 6rnek alinmasina

sebep olabilmektedir (Karslioglu, 2013:57-58).
1.2.2.3.2. Psikolojik Taciz ile Miicadele Yontemleri

Psikolojik taciz ile micadele yontemleri iki tirli boyutta gergeklesebilir. Bunlar, bireysel
micadele ve orgutsel miicadeledir. Psikolojik taciz ile bireysel miicadele yonteminde,
magdurlarin her seyden dnce psikolojik tacizin ne oldugunu bilmesi ve 6grenmesi gerekir. Bu
olguya karst farkindaligi artan magdur, yasadigi belirsizlikten siyrilacak, yasadigi zorba
davraniglart anlamlandirmaya baglayacak ve boylelikle de korkusu azalacaktir. Magdur,
yasadig1 zorbaliga karsi agikca itiraz etmeli, yagsadigi tim olaylar yazili olarak kaydetmelidir.
Yasadigr suireci orgutteki yetkili organa kanitlariyla rapor etmeli, gerekirse psikolojik destek

almali bu aldig1 destegi de kanit olarak sunmalidir. Magdur, yasadig: olaylari is arkadaglariyla
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paylagmalidir. Cunkii bu durumdan is arkadaglari da rahatsiz olabilir ve grupca is
arkadaglarini savunabilirler. Magdurun yakin ¢evresi de magduru yalniz birakmamali, yasal
danigman veya avukat ile goriigmesi i¢in randevu ayarlayabilirler. Magdur, stresle bag etmek
icin yoga, meditasyon, nefes teknikleri gibi fiziksel rahatlama egzersizleri de yapmalidir

(Tokat v.d., 2011:61-62).

Psikolojik taciz ile orgiitsel mucadele yonetiminde, orgut igindeki yoneticilerin psikolojik
taciz olgusuna kars1 bilinglendirilmesi gerekir. Orgiit, orgiit politikalarinin belirtildigi metinde
psikolojik taciz olgusunu ve bunu gerceklestirenlere karsi uygulayacak yaptirnmlar agik bir
dille ifade etmesi gerekmektedir. Orgiit kiiltiiriiniin de kisilerin birbirlerine saygi duydugu bir
ortamin olusmasim saglamalidir. Orgiit kiiltiirii, stresi azaltan, ¢atismay1 yonetebilen bir ortam
sunuyorsa psikolojik taciz vakalarinin azalmasini saglayabilmektedir. Orgiitlerdeki insan
kaynaklar yonetimi de psikolojik taciz vakalarinin énlenmesinde aktif bir rol almali, 6rgit ici
koglar ve psikolojik damsmanlik hizmetlerine yer vermelidirler (Minibas ve Idig, 2009:139-
145). Bu tir onlemlerin alinmasi, magdurun kendisini yalniz hissetmesini engellemekte ve
magdura aidiyet duygusunun kazandirilmasini saglayarak bu tir vakalarin 6niine

gecilebilmektedir.
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2. ULUSLARARASI KURULUSLAR ACISINDAN CALISMA
HAYATINDA TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARI

2.1 Tarihsel Siirec Icerisinde Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Politikalan

Kadinlar, Avrupa tarihi boyunca toplumsal, ekonomik ve siyasi hayatta hak ettigi yerini
alabilmek i¢in uzun zaman sorunlar yagamig ve bu sorunlarin ¢6zimi i¢in birgok zorlu siireci
atlatmak zorunda kalmislardir. Kadinlarin tarihsel stireg icerisinde yasadigt sikintilar Ortagag
Avrupast’na kadar uzanmaktadir. Ortacag Avrupasi’nda, kadinlarin miras hakkinin, mulkiyet
hakkinin olmamasi, sézlesmelerde alinip satilmasi, evlenecegi kisiyi segme hiirriyetine sahip
olmamasi, cadi avi altinda yakilmasi gibi dramatik sahnelerin 6znesi olmast kadinlarin
yasadigt zorlu sureglerden biridir. Aydinlanma ¢agi ile birlikte modernlesmenin gelmesi
kadinlara umut verse de uygulamada kadinlar kamusal alanda diglanmiglar ve hayal kiriklig
yasamiglardir. Sanayi devrimi ile birlikte, kadinlarin fabrika ve evin kolesi haline gelmesi
kadini fazlasiyla yormustur. Tim bu zorlu suregler kadinlarin bilinglenmesine ve kendi
haklart i¢in micadele etmelerine sebep olmus ve feminizm fikir akiminin da dogmasina

imkan saglamistir (Oztiirk, 2011:32-42).

Sanayi devrimi ile birlikte kadinlarin ilk defa tcretli ig¢i adi altinda ¢aligmaya baglamasi
ancak ucuz kadin emegi adi altinda somiiriilmeye ¢aligilmast kadina dair toplumsal cinsiyet
temelli sorunlarin daha da derinlesmesine neden olmustur. Erken kapitalistlegen tilkelerde,
kadin iggticiiniin artmasi, kadinin ¢aligma hayatindaki esitsiz konumuna yonelik diizenleyici
hikkiimlerin ger¢eklesmesini zorunlu kilmistir. II. Diinya Savagsi’nda Uluslararasi Kuruluglarin
sosyal politika merkezli diizenlemelere agirlik vermeleri kadinlarin g¢aligma hayatindaki
adaletsiz konumunu dizeltme amaci tagimaktadir (Tokol ve Alper, 2014:313). Uluslararasi
Kuruluslardan Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Uluslararasi Caligma
Orgiiti kadinlarin ¢alisma hayatindaki toplumsal cinsiyet sorunlarinin ¢oziimiine yonelik

diizenlemeler yapan bagat kuruluglardandir.
2.2. Birlesmis Milletler Orgiitii

Birlesmig Milletler, II. Diinya Savasi’nda sonra, diinyada uluslararasi barig ve giivenligin,
esitligin ve surdurtlebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in 24 Ekim 1945 yilinda kurulmus olan

uluslararast bir kurulustur. Birlesmis Milletler, Turkiye nin de kurucu tiye olarak dahil oldugu
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51 ulkenin katilimi ile kurulmustur. Giinimiizde ise BM’ye tye ulkelerin sayist 192 olmustur.

(Birlegsmig Milletler Turkiye).
2.2.1. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin Belgelerinde Kadin

Birlesmis Milletler Orgitii’'niin  toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili dizenlemeler
gergeklestirdigi baslica belgeleri: Insan Haklari Evrensel Bildirisi, ikiz sozlesmeler olarak
taninan Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi ve Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sozlesmesi, Kadina Karst Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesidir

(Kokkiling, 2013:7).

2.2.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Uluslararast dizeyde insan haklan konulu ilk belge olma niteligini tagiyan ve toplam otuz
maddeden olusan Insan Haklari Evrensel Bildirisi 10 Aralik 1948 yilinda ilan edilmistir
(Kokkiling, 2013:7).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde, “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit
dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine karsi kardeslik zihniyeti ile hareket

etmelidirler.” (IHEB, m.1) hiikkmii yer alarak herkesin 6zgiir ve esit oldugu vurgulanmaktadir.

Ikinci maddesinde, “Herkes, 1rk, renk, cinsivet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli
veya igtimai menge, servet, dogus veya herhangi diger bir fark goézetilmeksizin isbu Beyanname® de
ilan olunan tekmil haklardan ve biitin hiirriyetlerden istifade edebilir.” (IHEB, m.2) hitkmi yer
almaktadir. Boylece, hi¢ kimse sahip oldugu farkli kimlik &zellikleri nedeniyle herhangi bir
ayrimciliga maruz kalmadan soézlesmenin tim hitkiimlerinden yararlanma haklarinin oldugu

belirtilmektedir.

Calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligi adina yapilan diizenlemeler 22. ve 23. maddede

yer almaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde yer alan

“Her sahsin, cemiyetin bir tiyesi olmak itibariyle, sosval giivenlige hakki vardir; haysiyeti
igin ve sahsiyetinin serbestge gelismesi ig¢in zaruri olan ekonomik, sosyal ve kultiirel
haklarm milli gayret ve milletleraras: isbirligi yoluyla ve her devletin teskilati ve
kaynaklartyla miitenasip olarak gergeklestirilmesine hakk vardir.” (IHEB, m.22).

maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu vurgusu yapilmistir.
Bildiri’nin 23. maddesi ise,

“Her sahsin caligmaya, isini serbestce segmeye, adil ve elverigli ¢alisma sartlarina ve
igsizlikten korunmaya hakki vardir. Herkesin, higbir fark gozetilmeksizin, esit is
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karsiliginda esit iicrete hakki vardir. Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik
haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tirla sosyal koruma vasitalanyla
da tamamlanan adil ve eclverisli bir tcrete hakki vardir. Herkesin menfaatlerinin
korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir.” (IHEB, m.23).

olarak dizenlenmistir. Bu maddede, is seg¢imleri ve ig kosullar ile ilgili adalet vurgusu
yapilmakta ve issizlik durumlarindaki sosyal giivence hakkina deginilmektedir. Yine herkesin
ucret esitligi hakkina ve sendika kurma ve sendikaya katilma haklarinin oldugu

belirtilmektedir.

Bildiri’nin 24. maddesinde herkesin dinlenme ve Ucretli izne sahip oldugu, 25. maddede ise
herkesin kendisi ve ailesi i¢in sosyal hizmetlerden yararlanma hakkina sahip oldugu ve yine

ayni maddede ana ve ¢ocuklarinin yardim gérme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

Genel olarak belirtmek gerekirse Insan Haklari Evrensel Bildirisi, kadin erkek herkesin sosyal
hizmet hakkina, esit tcret hakkina, is se¢imi ve g¢alisma kosullari ve issizlik hallerinde

korunmasi gerektigine dair diizenlemeler gergeklegtirmisgtir.
2.2.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi 16 Aralik 1966 yilinda kabul
edilip, 3 Ocak 1976 yilinda yururlige girmigtir. Toplam 31 maddeden olusan sézlesmeyi
Tirkiye, 2000 yilinda imzalayarak 2003 yilinda yurirlige sokmustur (Kamu Denetgiligi

Kurumu).

Sozlesmenin 3. maddesi, “ Bu sozlesmeye taraf devletler, bu sézlesmede 6ne surilen tim
ekonomik, toplumsal ve kultirel haklardan erkeklerle kadinlarin esit olarak yararlanma

hakkint tanir.” (ESKHS, m.3) olarak dizenlenmistir.

Sozlesmenin 6. maddesinde herkesin c¢alisma hakkinin taninmasi ve korunmasi gerektigine
dair bir dizenleme yapilmigtir. S6zlesmenin 7. maddesinde, herkes i¢in yasamlarini idare
ettirebilecek diizeyde esit ise esit Gicret hitkmii, glivenli ve saglikli ¢aligma kosullari, kidem ve
yeterlik kriterlerine gore isinde esit terfi alabilme hitkmu, dinlenme ve Ucretli izin haklarinin
verilmesi hilkmi yer almaktadir. S6zlesmenin 10. maddesinde, annenin dogum &ncesi ve

sonrast korunmasi ve tcretli izin haklarinin saglanmast hitkmu yer almaktadr.

Sozlesmede yer alan hitkiimler caligma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
degerlendirildiginde, tcret esitligi ilkesi, uygun caligma ortami ve kosullarinin saglanmast,

terfi hakku, Gicretli izin hakki ve analik izni ile ilgili konularda diizenlemeler igermektedir.
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2.2.1.3. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi 16 Aralik 1966 yilinda kabul edilip, 3 Ocak
1976 yilinda yurirlige girmistir. Toplam 53 maddeden olusan sozlesmeyi Tirkiye, 2000

yilinda imzalayarak 2003 yilinda yurtrlige sokmustur.

Sozlesmenin 3. maddesinde cinsiyet esitligi vurgusu yapilmakta, 26. maddesinde ise herkesin
kanunda ontinde esit oldugunu, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi goriis ya da diger gorise

sahip olmalar nedeniyle ayrimciliga maruz kalamayacaklar belirtilmektedir.

2.2.1.4. Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimcihgim Onlenmesi Uluslararasi

Sozlesmesi (CEDAW)

Kadinlara Karst Her Turli Aynmciligin Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi, Birlesmis
Milletler Orgiitii tarafindan Uluslararass Kadin Yili olarak ilan edilen 1975 yilinda
Meksika’da diizenlenen Dunya Kadin Konferans’inda kabul edilen ve toplam otuz maddeden
olusan bir sozlesmedir. Sézlesme, 1979°da BM Genel Kurulunca diizenlenmig olup 1981°de
yurarluge girmistir (Kokkiling, 2013:9). Sozlesme, Turkiye tarafindan 1985 yilinda
imzaladiktan sonra 1986 yilinda yururlige girmistir (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani1 2008-2013).

Kadinlara Karst Her Tirli Aynmciligin  Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi’nin 11,
maddesinde kadinlarin ¢aligmasinin ve analik hallerinin korunmasina yonelik diizenlemeler

icermektedir. Boylece, kadinlarin ¢alisma haklarinin korunmasi i¢in

“Biitiin insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢alisma hakki (m.11a), istihdam konularnda
esit secim kistaslarinin uygulanmasi da dahil, erkelerle esit istthdam imkanlarina sahip
olma hakki (m.11.b), Serbest olarak meslek ve is segme hakki, terfi, is giivenligi,
hizmetin tiim sartlan ve avantajlarindan faydalanma hakki, ¢iraklik ileri mesleki egitim
ve bilgi yenileme egitimi dahil, mesleki egitim ve strekli egitim gérme hakki (m.11.¢),
Sosyal yardimlar dahil esit {icret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve isin cinsinin
degerlendirilmesinde esit muamele gérme hakki (m.11.d) Ucretli izinle birlikte, 6zellikle
emeklilik, igsizlik hastalik, sakatlik, vaglilik ve diger ¢alisamama hallerinde sosyal
giivenlik hakki (m.11.¢) Guvenli sartlar icinde ¢alisma hakki ve sagligin ve bu arada
dogurganligin korunmast hakki (m.11.£)” (CEDAW, m.11).

gibi hiikiimler yer almaktadir.

Sozlesmenin 11. maddesinde kadinlarin analik hallerinin korunmasina yonelik hikimler de

yer almaktir. Kadinlarin analik hallerinin korunmast igin,
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“Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige baglh olarak isten c¢ikarma ayrimini
yasaklamak, bu ayrinu yapanlan cezalandirmak (m.11.2.a), Onceki is, kidem ve sosyal
haklar kaybedilmeksizin, iicretli olarak analik izni veya benzeri sosyal igerikli tazminatlar
vermek (m.11.2.b), Ozellikle gocuk bakimevleri agmin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla
anne ve babanin aile yiikiimliliklerini; gérev sorumluluklan ve kamu hayatina katilma
ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek
(m.11.2.¢), Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma
saglamak (m.11.2.d)” (CEDAW, m.11).

gibi hiikiimler yer almaktadir.

Sozlesmede yer alan hitkiimler ¢aligma hayatina yonelik toplumsal cinsiyet esitligi politikalar
kapsaminda degerlendirildiginde, ¢alisma hakkinin korunmasi, istthdam alaninda esit se¢im
ve esit imkanlara sahip olma, meslegini 6zgiirce secebilme, terfi stirecinde ve hizmetlerden
yararlanma siirecinde erkelerle esit muamele gorme, esit sosyal yardim ve tlcrete tabi olma,

igsizlik, yashlik, emeklilik gibi durumlarda sosyal glivencesi olma haklarina deginilmistir.

Sozlesmede analik hallerine yonelik olarak, analik sebebiyle sozlesmelerin feshedilmesini
yasaklamak, analik izni ve ilgili tazminatlart 6demek, ¢ocuk bakimevlerinin olusturulmasi
icin gerekli sosyal yardimlarda bulunmak ve hamilelik sirecince zararli islerde

caligtinlmamak gibi hiikkiimlere deginilmisgtir.

2.2.1.5. Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimcihgim Onlenmesi Uluslararasi

Sozlesmesi’nin Thtiyari Protokolii

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Soézlesmesini takip eden bir
ihtiyari protokol mevcuttur. Thtiyari protokolde iletisim prosediirii ve sorusturma prosediirii
yer almaktadir. Iletisim prosediirine gore, bireyler veya kadin gruplar Kadina Karsi
Aynmeciligin - Onlenmesi Komitesi’ne yazili bir dilekge ile basvurarak sikayet
edebilmektedirler. Sorusturma Prosediiriinde ise, Komite Thtiyari Protokole iiye olan iilkelerde
gerceklesen kadina yonelik haksizliklar ile ilgili sorusturma yiritme yetkisine sahip olmast

demektir (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013: 17).
2.2.1.6. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Birlesmis Milletler Orgiitii, 1975’te Meksika’da 1. Diinya Kadin Konferansini, 1980°de
Kopenhag’ ta II. Dinya Kadin Konferansini, 1985°te Nairobi’de III. Dinya Kadin
Konferansini, 1990°da Pekin’de IV. Diinya Kadin Konferansini diizenleyerek kadin haklar

konusunda diinya ¢apinda bir kamuoyu olusturmay1 amag¢lamistir (Kadinininsanhaklari.org).
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Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Birlesmis Milletler’ in 4-15 Eylul 1995 tarihleri
arasinda Pekin’de diizenledigini IV. Dinya Kadin Konferansinda kabul edilmigtir (Koékkiling,
2013:12). Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda Kadinlar ve Ekonomi baglig1 altinda

hitkiimetler tarafindan gergeklestirilmesi gerekli olan eylemler,

“esit iy igin esit iicret politikastmin uygulanmasidir (m.165.a). Isgiicii piyasasinda
cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalarmi yasaklamaktir (m.165.b). Gebe veya emzirme
donemindeki kadinlarin ve gebelik sonrasi ige geri donen kadmnlarin aynmciliga
ugramamast igin gerekli diizenlemelerin  gergeklestirilmesidir  (m.165.c).  Aile
sorumluluklarinin paylagilmasini  yaygimlastirmak amaciyla istihdam politikalarini,
galigma bigimlerinin yeniden yapilandirilmasimi kolaylastiracak sekilde diizenlenmesidir
(m.165.m).” (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, m.163,
https://www .tbmm.gov tr/komisyon/kefe/docs/pekin pdf).

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda genel olarak on iki kritik alan belirlenmigtir. Bu

alanlar:

“ Kadmlarn sirtinda bulunan ve devamli olarak artan yoksulluk yiikii, egitim ve
ogretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulagmadaki esitsizlik, saglik ve
baglantili hizmetlerdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulagmadaki esitsizlik,
kadma yonelik siddet, silahli veya diger tiirden catigmalarin, yabanci isgali altinda
vasayanlar dahil, kadmlar tzerindeki etkileri, eckonomik yapilarda ve politikalarda
uretime yonelik her tir faalivette ve kaynaklara ulagmada esitsizlik, yetki ve karar
almanim bitin dizeylerde paylasilmasinda kadinla erkek arasindaki esitsizlik, kadinin
ilerlemesini saglayacak biitiin diizeylerdeki mekanizmalarin yetersizligi, kadinin insan
haklarma saygi eksikligi, bu haklarin yayginlagtinlmast ve korunmasinda yetersizlik,
kadmin kligelestirilmesi ve ozellikle medya olmak tizere kadinin bitin iletisim
sistemlerine katiliminda ve ulagilabilirliginde esitsizlik, dogal kaynaklarn yonetiminde ve
gevrenin korunmasinda toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler, kiz gocuklara karsi
siirekli ayrimeilik ve kiz gocuklarnin haklarnin ihlalidir.” (Kadinininsanhaklari.org).

Belirlenin bu on iki kritik alan 1995 yilindan sonra BM’ in kadin haklari konusundaki yol

haritasinit belirlemede etkili olmustur. (Kadinininsanhaklari.org).

1995°te kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun 20. Yili olan 2015 yilini
kutlamak ve toplumsal cinsiyet esitligine dikkat ¢ekmek i¢in BM Kadinin Statiisii Komisyonu
Pekin+20 konulu bir kampanya baglatarak insanlari bu konu ile ilgili tartigmalarini saglamak
istemistir. Bu kampanya 2014 yilinda baglatilmistir (BM Enformasyon Merkezi, 2014).
Pekin+20’nin resmi kutlamalart Kadinin Statiisit Komisyonun 59. Oturumunda New York’ta
kutlanmig olup, oturumunda hiikiimetlerin ve sivil toplum kuruluslarinin kadin haklan
konusunda suana kadar kaydettigi ilerlemelere ve bundan sonra da alinacak tedbirlere

deginilmigtir (Akgadag, 2015).
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2.3. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, II. Dinya Savagi’ndan sonra 5 Mayis 1949°da, barigin, insan haklart ve
ozgirliklerinin, parlamenter demokrasinin saglanip siirdtirilmesi hedefi ile kurulan siyasi ve
ekonomik niteligi olan uluslararasi bir kurulugtur. Avrupa Konseyine tiye olan iilkelerin sayisi
kurulus asamasinda 10 iken (Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda, Irlanda,
Isveg, Italya, Litksemburg, Norveg) bu say1 giiniimiizde 47 olmustur (Demir, 2006:157-158).
Avrupa Konseyi’nin kurulusunu izledigi yil, Turkiye kurucu tye sifatiyla konseye katilmigtir

(tbmm.gov.tr).
2.3.1. Avrupa Konseyi Belgelerinde Kadin

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, cinsiyete dayali
ayrimciligr yasaklayict hikimleri igerirken, Avrupa Sosyal Sarti ise kadin ¢alisanlarin
korunmasi ile ilgili hiikiimleri icermektedir. Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa
Sosyal Sarti’nin revize edilerek zenginlestirilmis halidir. Uluslararas: Istanbul Sozlesmesi,
kadina yonelik siddetle miicadele hitkiimleri ve toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye

yonelik dizenleyici hikiimler icermektedir.
2.3.1.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, 4 Kasim 1950’de konseye iiye olan iilkeler tarafindan ilan

edilmistir. Sozlesmenin 14. maddesi:

“Bu Sozlesme” de taninan hak ve 6zgurlitkklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
sivasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinhiga aidiyet,
servet, dogum basta olmak iizere herhangi bagka bir duruma dayali higbir ayrnimcilik
gozetilmeksizin saglanmalidir.” (ATHS, m.14).

seklinde dizenlenmistir.

Sozlesmede’ de 12 Numarali Protokol ile ger¢eklestirilen diizenleme sonucunda,

“Tim insanlarin hukuk 6niinde esit olduklan ve hukuk tarafindan esit derecede korunma
hakkina sahip olduklann temel ilkesinden hareket edilerek, aynmciligin genel olarak
yasaklanmasinin topluca uygulanmasi yoluyla herkesin esit oldugunun vurgulanmast igin
gerekli tedbirlerin almmasi kararlagtinlnugtir. Aynmcilik vapilmamasi ilkesinin, Taraf
Devletleri, tam ve etkin bir esitlik saglamak amaciyla objektif ve makul gerekcelere
dayanan tedbirler almaktan alikoymayacaktir.” (AIHS, 12 Numarali Protokol)
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seklinde diizenlenmistir.
2.3.1.2 Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan herkesin sosyal haklardan yararlanmasini
temin etmek i¢in 1965 yilinda kabul ve ilan edilmigtir. 1988°de Avrupa Sosyal Sarti’na
tamamlayict nitelikte yeni haklart igeren “ Avrupa Sosyal Sarti’na Ek Protokol” kabul
edilmigtir. 1996 wyilinda Sosyal Sart tekrardan gozden gegirilmistir. Boylece, “ Gozden
gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1” olarak tekrardan imzaya a¢ilmistir. Turkiye, 2007 yilinda bazi
maddeleri elimine ederek onaylamistir (Tagkent ve Kurt, 2014:32).

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin sosyal haklar bakimindan
tamamlayicist nitelige sahiptir (Kokkiling, 2013:16). Avrupa Sosyal Sarti’nda, ¢alisma hakka,
adil ¢aligma kosullart hakki, gtivenli ve saglikli ¢alisma kosullart hakki, adil bir ticret hakki,
calisan kadinlarin korunma hakki, meslege yoneltme hakki, mesleki egitim hakki, sagligin
korunmasi hakki, sosyal gtivenlik hakki, saglik ve sosyal yardim hakki gibi haklar korunma
altina alinmistir. 1988’de kabul edilen Ek Protokol ile yeni maddeler eklenmig olup, bu
maddelerde “istthdamda firsat ve esit muamele gorme hakki (m.1), bilgilendirilme ve
danigtlma hakki (m.2), calisma kosullarinin iyilestirilmesini uygun bulma hakki (m.3),
Yagslilarin sosyal korunma hakki (m.4)” yeni eklenen maddelerdendir (Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanligl, 2014:31-32).

Sozlesmenin 4. maddesinde, calisan kadin ve erkeklerin esit tcret alma hakki ile ilgili

diizenleme yer almaktadir. 8. maddede, ¢alisan kadinlarin korunma hakki diizenlenmistir:

“Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi
veya kamu kaynaklarndan yararlandirma yoluyla toplam en az 12 haftalik izin
saglanmasi kararlagtirilmigtir (m.8.1.). Caligtiranin, bir kadina dogum izni sirasinda isten
¢ikarma bildiriminde bulunmasini veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona
derece bir bildirimde bulunmasini yasa digi saymaktadir (m.8.2). Emzirme déneminde
analara, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki saglanmalidir (m.8.3.), Endiistride
calisan kadinlarin gece islerinde caligmalan dizenlenmelidir (m.8.4.a.) ve calisan
kadinlarin yeraltt madenlerinde ve gerektiginde tehlikeli, saglhiga aykin ve agir niteligi
nedeniyle uygun diismeyen tim oteki islerde galismalan yasaklanmaktadir (m.8.4.b).”
(ASS, m.8).

1988 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokol ile birlikte, “Istihdam ve meslek
konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki

kabul edilmistir. Ayrica, Boliim II 1. Maddenin 1. Fikrasinda, “Ozellikle gebelik, logusa ve
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dogum sonrast donem ile ilgili olarak kadinin korunmasina iligkin hitkiimler, bu Maddenin 1.
fikrasinda belirtildigi bigimde ayrnmcilik sayilmaz.” (ASS Ek Protokol, Bolum II, m.1)

seklinde diizenleme yer almaktadir.

2.3.1.3. Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, kapsam ve dlzeyinin yetersiz olmast nedeniyle 1996 yilinda
genigletilerek yeniden olusturulmug ve ilan edilmistir (Kokkiling, 2013:17). Tirkiye
giincellenmis Avrupa Sosyal Sarti’ni bazi maddelerine ¢ekince koyarak (yilda dort hafta
uicretli izin, insana yakigir yagsam i¢in uygun tcret, orgitlenme hakk: ve toplu pazarlik hakki)
2007 yilinda imzalamig ve boylece kabul etmistir (Taskent ve Kurt, 2014:32). Gozden
Gegirilmig Avrupa Sosyal Sart1 ile birlikte toplam 31 sosyal hak glivence altina alinmigtir. Bu
haklardan 8’1 yeni olusturulmusg olup, 19’u Avrupa Sosyal Sarti’ndan aynen alinmistir. Geriye
kalan 4 sosyal hak ise, 1988 yilinda gerceklestirilen protokol ile birlikte eklenen sosyal
haklardir (Erdogan, 2008:139).

(13

Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sart1 ile birlikte eklenen yeni 8 sosyal haklar “ isten
¢ikarilma halinde iscinin korunmast (m.24), iscinin igverene kargt olan alacaklarinin
korunmasi (m.25), is yasaminda g¢alisanlarin onurunun korunmasi (m.26), aile sorumluluklari
olan calisanlarin firsat ve islem esitligi (m.27), isci temsilcilerinin igyerinde korunmalart ve
kolayliklardan yararlanmalart (m.28), toplu isten ¢ikarmalarda bilgi alma ve kendilerine
danisilma (m.29), yoksulluga ve toplumdan diglanmaya kars1 korunma (m.30), konut hakkina

iligkin (m.31)” haklardir (Kokkiling, 2013:18).

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti toplumsal cinsiyet agisindan degerlendirildiginde 8.
Madde, 20. madde, 26. ve 27. maddelerin kadin haklarina yonelik iyilestirmeler igerdigi

anlasilmaktadir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 8. maddesine gore,

“1- Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, licretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardim
veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on dort haftalik
izin saglanmalidir. 2- Isverenin, bir kadmin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile
dogum iznine ayrilmasi arasindaki doénem iginde veya siiresi bu déneme rastlayacak
sekilde isten c¢ikarma bildiriminde bulunmasimi yasadisi sayilmaktadir. 3- Emzirme
déneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki saglanmalidir. 4-
Hamile, yveni dogum yapmis ve c¢ocuklarimi emzirme dénemindeki kadinlarin gece
caligmalan diizenlenmelidir. 5- Hamile, yeni dogum yapmig ve cocuklarim emzirme
donemindeki kadinlarin yeraltt madenlerinde ve tehlikeli, saglia zararli yada agir
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nitelikleri nedeniyle uygun olmayan diger islerde calistinlmalar1 yasaklanmaktadir ve
bunlarin ¢aligma haklarini korumaya yonelik uygun onlemler alimmalidir.” (GGASS,
m.8).

Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sarti’nin 20. maddesine gore,

“Akit Taraflar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali aynm yapilmaksizin
firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bigimde kullanimini saglamak
amaciyla, bu hakki tanimay1 ve bunun asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamak ve
tesvik etmek igin uygun 6nlemler almayi taahhiit ederler; (GGASS, m.20)

a- Ise giris, isten ¢ikarilmaya karst korunma ve yeniden.ige yerlestirilme, b- Mesleki
yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon, ¢ -Istihdam kosullart ve ticreti de
kapsayan ¢alisma kosullari, d- Yikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme. (GGASS,
m.20).

Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sarti’nin 26. maddesine gore,

“ 1- Calisanlarin igyerinde ya da igle baglantili cinsel taciz konusunda bilinglenmesi,
bilgilenmesi ve bunun engellenmesini desteklemeyi ve galisanlart bu tiir davranislardan
korumaya yonelik tim uygun onlemlerin alinmasi saglanmalidir. 2- Calisanlarin birey
olarak igyerinde ya da isle baglantili olarak maruz kaldiklann kinanilacak va da agikca
olumsuz ya da su¢ olusturan, yinelenen eylemler konusunda bilinglenmesi, bilgilenmesi
ve bunlarin engellenmesini desteklemeyi ve galisanlan bu tir davranislardan korumaya
yonelik tim uygun énlemlerin alinmasini taahhiit edilmektedir.” (GGASS, m.26).

Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sarti’nin 27. maddesine gore,

“Akit Taraflar, ailevi sorumluluklan olan kadin ve erkek calisanlar ve bunlarla diger
calisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bigimde
kullanilabilmesini saglamalidir. Bu sebeple, Mesleki yonlendirme ve egitim konularinda
almacak onlemler de dahil olmak iizere, ailevi sorumluluklan olan g¢alisanlarin istihdam
edilmesi ve istihdam edilmeye devam edilmesinin yani sira, bu sorumluluklar nedeniyle
isten ayrilanlarin yeniden istthdam edilmesi saglanmalidir (m.27.1.a). Calisma kosullari
ve sosyal giivenlige iligkin gereksinimlerinin dikkate almmasi saglanmalidir (m.27.1.b).
Ozellikle kres hizmetleri ve diger gocuk bakimi ile ilgili diizenlemeler olmak iizere,
kamusal ya da 6zel hizmetleri gelistirmeli ya da tesvik edilmelidir (m.27.1.¢). Her bir
cbeveyne, siiresi ve kosullann ulusal mevzuat, toplu sozlesmeler yada uygulama
tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir dénemde, ¢ocuga bakmak igin aile
izni verilmesi olanagt saglanmalidir (m.27.2). Bu tiir ailevi sorumluluklarm, gegerli bir
ise son verme nedeni olusturmamasi saglanmalidir (m.27.3).” (GGASS, m.27).

Yukaridaki maddelerde de belirtildigi tizere, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda yer

alan toplumsal cinsiyet esitligine yonelik konular, analik halinde g¢alisanin korunmasi, ise
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giriste ve isin devamindaki siirecte firsat ve islem esitligi muamelesi, cinsel taciz durumunda
caliganin korunmasi ve bu tir vakalarin 6nlenmesi, ailevi sorumluluklarinin paylastirilmasi

i¢in aile izni ve kres imkanlarint kapsamaktadir.

2.3.1.4. Uluslararasi istanbul S6zlesmesi

2014 yilinda vyiiriirliige giren Istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik siddetle miicadelede ve
toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik girisimlerde uluslararast arenada
sorumlulugu getirmektedir. Turkiye’nin de taraf oldugu sozlesme geregi, kadina yonelik
siddet ve esitsizliklerin uluslararasi olarak raporlanmasi, denetlenmesi karari alinmigtir.
Boylelikle, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan olusturulacak GREVIO adinda bir
uzman birimin kurulmasi, bu birimin sézlesmeye taraf tilkelerin gerceklestirdigi uygulamalari

denetlemesi karari alinmigtir (Kadincinayetlerinidurduracagiz.net, 2014).

Sozlesme’ de kadinlara yonelik siddet tanimlanmis, siddetin 6nlenmesine yonelik faaliyetler
belirlenmis, zorla evlendirme, toplumsal cinsiyet politikalari, cinsel ve psikolojik siddete
kadar genis bir yelpazede kadin sorunlart dile getirilmis ulusal ve uluslararast koruyucu

hitkiimlere yer verilmistir.
2.4. Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararast Calisma Orgiitii, 1. Diinya Savasini bitiren Versay Antlasmast ile birlikte 1919
yilinda kurulan uluslararasi bir kurulustur. UCO, 1946 yilinda BM” in bir uzmanlik kurulusu
olmugtur. Caligmalarint ve faaliyetlerini hiikiimet, is¢i ve igverenlerden olusan Ugli yapida
gergeklestirmektedir. UCO’ niin amaci, ¢alisma hayatinda uluslararast standartlar ve
iyilestirmeler getirerek hiikiimet, is¢i ve igverenlerin katilimi ile birlikte ¢alisan kadinlarin ve
erkeklerin ihtiyaglarinin kargilanmasini saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi igin ise

ilgili sozlegsmeleri, tavsiye kararlari ve bildirgeleri yayinlamaktadir. (ILO Ankara Ofist).

Uluslararast Calisma Sozlesmeleri, UCO’ niin Genel Konferans: tarafindan kabul edilir.
Kabul edilen sozlesmelerin onaylanmasi iiye devletlerin insiyatifinde olup, onaylanmasi
halinde ilgili tlke, onayladigi sozlesme geregi ulusal mevzuatini uygun hale getirme
yukumlulagu igerisine girmektedir. Tavsiye kararlari, genellikle sozlesmeler ile birlikte ayni
anda kabul edilen ilgili s6zlesmenin uygulanmasi ile ilgili ayrintilar tagtyan sézlesmeye rehber
niteligindeki belgelerdir. Bildirgeler ise, UCO organlari tarafindan kabul edilen gesitli sosyal
politika araglar i¢in referans niteligi tasiyan belgelerdir (Kokkiling, 2013:19-20).
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2.4.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi

UCO Anayasast 1919 yilinda kabul edilmis olup, giiniimiize kadar bir takim degisiklikler

yasamigtir. Anayasanin Baglangi¢ boliimiinde,

“Evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali olmasi nedeniyle; Cok
sayida insan igin, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu ¢alisma kosullarinin
varligr ve bunun diinya barisi ve ahengini tehlikeye distirecek bir hosnutsuzluga yol
actigit ve bu kosullanin 6megin ginlik ve haftalik maksimum c¢aligma saatlerinin
diizenlenmesi, isgilerin ige alinmasi, igsizlige karsi miicadele, yeterli yasam kosullarini
saglayacak bir iicretin giivence altina alimmast, iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve
ig sirasinda meydana gelen kazalara kargt korunmasi, gocuklarin, genglerin ve kadmlarin
korunmasi, yaslilik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, esit ise esit icret ilkesinin
tanimmasi...” (UCO Anayasasi)

gibi dnlemlerin alinmast gerektigi belirtilmistir.

Baslangi¢ Bolimunde, kadinlarin korunmasi, sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi ve tlcret

esitligi politikalarinin uygulanmast belirtilmektedir.
2.4.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Bildirgelerinde Kadin

Uluslararast Calisma Orgiitii, kurulusundan giiniimiize kadar 6 bildirge kabul etmistir. Bu
bildirgeler: Uluslararas1 Calisma Orgiitii Hedef ve Amaglarina Iliskin Filedelfiya Bildirgesi
(1944), Giiney Afrika Irkgilik (Apartheid) Politikasina Iliskin Bildirgesi (1964), Cinsiyet
Esitligi Bildirgesi (1975), Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politikaya Iliskin Ilkeler Uclii
Bildirgesi (1977), Calisma Hayatina Iliskin Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi (1998) ve Adil
Bir Kiiresellesme Igin Sosyal Adalet Bildirgesidir (2008) (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig, 2014).

Bu bildirgelerden toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili olanlar Philadelphia Bildirgesi, Cinsiyet
Esitligi Bildirgesi, Calisma Hayatina Iliskin Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi ve Adil Bir
Kiiresellesme Igcin Sosyal Adalet Bildirgesidir. Bu sebeple bahsi gegen bildirgeler

incelenecektir.
2.4.2.1. Philadelphia Bildirgesi

1944 yilinda kabul edilen Philadelphia Bildirgesi’nde® Irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa

olsun, butin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hir ve haysiyetli bir
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sekilde, ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda strdirmek hakkina sahiptirler.”

(Philadelphia Bildirgesi, 1. Bolim) ifadesi yer alarak cinsiyet esitligine deginilmistir.

Bildirgenin III. Bolimiinde, “ Cocuklarin ve annelerin korunmast” ifadesine yer verilerek

analigin korunmasina deginilmistir.
2.4.2.2, Cinsiyet Esitligi Bildirgesi

Cinsiyet Esitligi Bildirgesi 1975 yilinda kabul edilmistir. Bildirgenin 1. maddesinde, kadin v
erkek tim is¢iler i¢in firsat ve muamele esitligi ilkesi benimsenmektedir. Ayrica cinsiyetler
arast esitligi saglamak i¢in uygulanacak 6zel ve pozitif muamelelerin ayrimcilik olarak
sayllmayacagi kabul edilmigtir. Bildirgenin 2. maddesinde, Birlesmis Milletler tarafindan
kadin ve erkeklerin ekonomik ve sosyal yasantisinda firsat esitligini sahip olmalar i¢in kabul
ettikleri tim uluslararast antlagma, tavsiye kararlant ve bildirgelerin igeriklerinin dikkat
edilecegi hikmii yer almaktadir. Bildirgenin 3. maddesinde kadinlarin ¢aligma haklarinin
devredilemez bir insan hakki oldugu ifadesi yer almaktadir. Bildirgenin 5. Maddesinde
kadinlarin mesleki egitim ve mesleki yonelmede erkeklerle esit olanaklara sahip olacagi
belirtilmektedir. Bildirgenin 6. maddesinde, kadinlarin erkeklerle birlikte ¢esitli sektor ve
islerde dengeli dagilmast igin gerekli tesviklerin yerine getirilmesini, kadinlarin medeni hal,
yas ve ailevi sorumluluklar sebebiyle ayrnimciliga maruz kalamayacagi ve tst konumlara
ulasma surecinde erkeklerle esit muamele gorecegi belirtilmektedir. Bildirgenin 7.
maddesinde esit degerde is icin esit icret alma hakkindan bahsetmektedir. Bildirgenin 8.
maddesinde, ¢alisan kadinlara hamilelik ve dogum sonrasinda herhangi bir ayrimciliga maruz
kalamayacag belirtilmektedir. Bildirgenin 9. maddesinde, kadinlarin ¢aligma kosullar ile
ilgili korunmasi, 10. maddesinde, ¢alisanlarin ¢ocuk bakim wve egitim hizmetlerinin
karsilanmast i¢in gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasini, 11. maddesinde, sosyal glivenlik,
emeklilik ve emeklilik 6denekleri i¢in kadinlara karg1t ayrimeilik uygulamayacag ifadeleri yer

almaktadir (Kokkiling, 2013:24-26).

2.4.2.3. Calisma Hayatina Iliskin Temel Tlke ve Haklar Bildirgesi

1998 yilinda kabul edilen Calisma Hayatina Iliskin Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi’nde dort
alam temel hak olarak belirtmistir. Bu temel haklar: “ Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik

hakkinin etkin bigimde taninmasi, zorla ya da zorunlu ¢aligmanin tiim bi¢imlerinin ortadan
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kaldirilmasi, ¢ocuk isciligine etkin bi¢cimde son verilmesi, isttihdamda ve meslekte

aynmciligin ortadan kaldiriimasidir.” (Ozdemir, 2002:22).

2.4.2.4. Adil Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesi

2008 yilinda kabul edilen Adil Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Bildirgesi, kiiresellesmenin
zararli etkilerine ¢oziim bulmak i¢in Saygin Is Giindemi olusturmay: amaglamaktadir. Saygin
Is Giindemi, orgiite iiye olan iilkelerin ekonomik ve sosyal adaletin istihdam, sosyal koruma,
sosyal diyalog ve igyerinde temel haklar olarak dort stratejik hedef dogrultusunda
olusturulmast anlamina gelmektedir (Kokkiling, 2013:23). Bildirgede, “Kadin-erkek esitligi
ve ayrimcilik yapilmamasi yukarida bahsi gecgen stratejik hedeflerde yer alan meseleler olarak

gorilmelidir.(I/B)” ifadesi yer almaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014).
2.4.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmelerinde Kadin

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan kadin ¢alisanlara yonelik kabul edilen sozlesmeler:
Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt: Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi Hakkinda 45
Sayili Uluslararas: Calisma Orgiitii Sozlesmesi, Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isgiler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Soézlesme, Is ve Meslek Bakimindan Ayrim
Hakkinda 111 Sayili Uluslararas: Calisma Sozlesmesi, Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan
Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sézlesme, 175 Sayili Kismi Calisma Sozlesmesi, 177
Sayili Evde Calisma Sozlesmesi, 189 Sayili Ev Iscileri Sozlesmesi, 122 Sayili Istthdam
Politikast Sozlesmesi, Insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve
Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 142 Sayili Sozlesme, Istihdamin Gelistirilmesi ve Issizlige
Karst Korumaya Iliskin 168 Sayili Sozlesme, Ailevi Sorumluluklart Bulunan Calisanlara
Mliskin 156 Sayili Sozlesme, 181 Sayili Ozel Istihdam Ajanslari Sozlesmesi, 4 Sayili Gece
Calisma Kadinlar Sozlesmesi, 89 Sayili (Gozden Gegirilmis) Gece Calisma Kadinlar
Sozlesmesi, 171 Sayili Gece Calisma Sozlesmesi, 183 Sayili Analigin Korunmasi

Sozlesmesidir (Kokkiling, 2013:26-44).

2.4.3.1. Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt: Islerinde Kadmlarm
Cahstirlmamasi1 Hakkinda 45 Sayili Sozlesme

1935 yilinda kabul edilen 45 Sayili S6zlesme’nin 2. maddesinde, “Kadin cinsinden hi¢ bir
sahis, yast ne olursa olsun maden ocaklarinda yeralti iglerinde caligtirilamaz.” ifadesi yer

almaktadir. 3. maddesinde,
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“Sevki idare vazifesi ile miikellef olup, bedenen ¢aligmayan sahislar (a), Sihhi ve sosyal
hizmetlerde ¢alisan sahislar (b), Mesleki bilgilerini tamamlamak maksadiyla bir maden
ocagimda yeraltt islerinde staj gérmelerine miisaade edilen tahsildeki sahislar (c),
Bedenen ¢aligma mahiyetinde olmayan bir sanatin icrast igin bir maden ocagmin yeralti
kisimlarma tesadiifi olarak inmesine liizum gérillen diger biitin sahislar (d).” (UCO 45
Sayili S6zlesme, m.3).

ifadesi yer alarak kadin ¢aliganlarin istisnai durumlari belirtilmektedir.

2.4.3.2. Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda 100 Sayili S6zlesme

1951 yilinda kabul edilen 100 Sayili S6zlesme’nin 1. maddesine gore,

“ Ucret deyimi, is¢inin ¢alistirilmasi nedeniyle isveren tarafindan kendisine nakdi veya
ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita 6denen normal, kok veya asgari ticret veya
aylikla, saglanan biitin diger menfaatleri igine alir (a).“Esit degerde is i¢in erkek ve kadin

= 0

ig¢iler arasinda ticret esitligi” deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirm gozetmeksizin
tespit edilmis bulunan ticret hadlerini ifade eder (b).”(UCO 100 Sayili S6zlesme, m. 1)

Ifadesi yer alarak iicretin tanimi ve cinsiyetler arasi f{icret esitligi ilkesinin tanimi
yaptlmaktadir.

Sozlesmenin 2. maddesinde,

“Her uye, tcret hadlerinin tespitiyle ilgili olarak yurirlikte bulunan usullere uygun
yollardan, esit degerde is i¢in erkek ve kadin isciler arasinda tcret esitligi prensibini
tesvik ve bu prensibin biitiin isgilere uygulanmasini, sézii edilen usullerle telifi kabil
oldugu nispette temin edecektir.”(UCO 100 Sayili1 Sézlesme, m.2)

ifadesi ile uye devletlerin kadin ve erkek calisanlar ig¢in Ucret esitligini tesvik edecek

uygulamalari gerceklestirmesi gerektigini belirtilmektedir.

2.4.3.3. Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111 Sayili Uluslararasi

Calhisma Sozlesmesi

1958 wilinda kabul edilen 111 Sayili Soézlesmenin 1. maddesinde “Ayrim” tanimi

yapilmaktadir. 1. maddesine gore Ayrim,

“Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal menge bakimindan yapilan ig
veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi
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yok edici veya bozucu etkisi olan her tirlii ayrilik gozetme, ayr tutma veya Ustin tutmayi
(a), (UCO 111 Sayilit S6zlesme, m.1)

“ligili ilye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren tesekkiilleri ve diger ilgili
makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede veya edilen
is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan
biitin diger ayrnlik gozetme, ayri tutma veya iistin tutmay: (b)” (UCO 111 Sayili
Soézlesme, m.1)

seklinde ifade edilmektedir.

Sozlesmenin devaminda ise, “Belirli bir ig i¢in, o igin mahiyeti icabt yapilan, herhangi bir
ayrilik gézetme, ayri tutma veya Ustiin tutma ayinm sayilmaz.”, “Bu sézlesme bakimindan
“Is” ve “Meslek” terimleri, mesleki egitime, bir ise ve cesitli mesleklere girmeyi ve calisma
sartlarin1 kapsar.” (UCO 111 Sayili Sozlesme, m.1) ifadeleri yer almaktadir. Boylelikle,
sozlesmenin 1. maddesinde belirtildigi tizere, ¢alisanlarin irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang
ve etnik koken gibi ozellikleri dolayisiyla esitsiz muameleye tabi tutulmalart ya da onlara
karst herhangi bir {istiin ve ayr1 tutulmalarn ayrim olarak nitelendirilmistir. Isin yapisi geregi

calisana yapilan farkli muamelenin ayrim olarak nitelendirilemeyecegi belirtilmistir.

Sozlesmenin 2. maddesinde ve 3. maddesinde ise ¢alisanlara ayrim gozetilmesine engel olmak
icin gerekli milli politika, uygulamalarin ve tegviklerin gergeklestirilmesi gerektigine

deginilmektedir.

2.4.3.4. Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158
Sayili Sozlesmesi

1982 yilinda kabul edilen 158 Sayili S6zlesme’nin 5. maddesinde, “Irk, renk, cinsiyet, medeni
hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya sosyal koken (d), Dogum izni

esnasinda ise gelmeme (e)” (UCO 158 Sayili Sozlesme, m.5) durumlarinda isverenin

caliganlarinin is s6zlegsmelerini feshedemeyecegi belirtilmektedir.

2.4.3.5. 175 Sayih Kismi Calisma Sozlesmesi

1994 yilinda kabul edilen 175 Sayili Soézlesme’ de, sozlesmeyi onaylayan iiye devletlerin
kendi ulusal mevzuatlarinda istthdam ve meslekte ayrnimecilik, analigin korunmasi gibi
konularda kismi stireli ¢alisanlarla tam siireli ¢aliganlar arasinda ayn1 korunmanin saglanmasi

igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Kismi Siireli Calismaya Iliskin
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182 Sayili Tavsiye Karari’'nda da, kismi sureli ¢alisanlarin sosyal giivenlik sistemlerinde,
analik halinde, aile 6deneklerinde, ebeveyn izni gibi durumlarda tam sureli ¢aliganlarla esit

haklarinin olmasi gerektigi belirtilmektedir (Kokkiling, 2013:31).

2.4.3.6. 177 Sayili Evde Calisma S6zlesmesi

1996 yilinda kabul edilen 177 Sayili Sozlesme’nin 1. maddesinde, “Evde Caligsma, bir kisi
tarafindan yurutilen is anlamina gelmektedir ve bu kisi evde ¢alisan anlamina gelmektedir.”

Oldugu ifade edilmektedir. Sozlesmenin evde calisanlarin,

“kendi segtikleri kuruluglart kurma ve bu kuruluslarn faaliyetlerine katilma hakki”,
“istihdam ve meslekte ayrimciliga karst korunmasi”, “is sagligir ve giivenligi alaninda

2 <c EE N b T

korunmas1”, “6deme yapilmasi”, “yasal sosyal giivenlik korumasi”, “egitime erigim”,
“caligmaya va da ise kabul edilmek igin asgari yas”, “analigin korumasi” (UCO 177
Sayili S6zlesme, m.2).

gibi alanlarda egit muamele gormesi igin tye devletlerin tesvik edici uygulamalar getirmesi
gerektigi belirtilmistir. Evde ¢aligmaya iliskin kabul edilen 184 Sayili Tavsiye Karari’nda da,
evde galismanin gozetimi, evde ¢alisanlarin asgari Ucret, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki,
ucretlendirme, is sagligt ve givenligi, calisma ve dinlenme sureleri, sosyal giivenlik ve

analigin korunmasi gibi basliklarda ifade edilmistir (Kokkiling, 2013:32).
2.4.3.7. 189 Sayih Ev Iscileri Sozlesmesi

2011 yilinda kabul edilen 189 Sayili S6zlesme’nin 1. maddesinde ev isi ve ev is¢isinin tanimi
yaptlmaktadir. S6zlesme’nin 3. maddesinde, iye devletlerin ev iscilerinin insan haklarinin
korunmasini ve tegvik edilmesini saglamasi gerektigini, ev iscilerinin oérgitlenme 6zgirlugi
ve toplu sozlesme hakkinin kabul edilmesi, zorla ¢alisma big¢imleri, istthdam ve meslekte

ayrnimciligin tasfiye edilmesini saglamasi i¢in 6nlemler alacag ifadesi yer almaktadir.

Sozlesme’nin 10. maddesinde, ev iscileri ile genel olarak caligan isgiler arasinda izin ginleri
i¢in esit davranilacagindan bahsedilmektedir. Sozlesme nin 11. maddesinde, “Her Uye, asgari
ticret uygulamasi kapsaminda olan yerlerde, ev is¢ilerinin asgari tlicret tizerinden glivence
altina alinmalan i¢in gerekli tedbirleri alacak ve tucretler cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin
belirlenecektir.” (UCO 189 Sayili Sozlesme, m.11) ifadesi yer alarak ev isgileri arasinda

cinsiyet ayrimin yasaklamaktadir.
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2.4.3.8. 122 Sayih istihdam Politikasi Sozlesmesi

1964 yilinda kabul edilen 122 Sayili So6zlesme’nin 1. maddesinde, iiye devletlerin iktisadi ve
ekonomik kalkinmay1 tesvik etmesinden, igsizligi azaltmak i¢in uygun politikalar almasindan
ve her ¢alisanin 1k, renk, cinsiyet, din, siyasi goriis, sosyal koken gibi nedenlerle ayrimciliga

maruz kalamayacagindan bahsedilmektedir.

2.4.3.9. Insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve

Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 142 Sayih Sozlesme

1975 yilinda kabul edilen Sozlesme’ de

“Her uyve, 6zellikle kamu istihdam hizmetleri araciligi ile istihdam ile yakindan iligkili
olarak kapsamli ve koordineli mesleki rehberlik ve mesleki egitim politika ve programlart
kabul edip, gelistirecektir. Politika ve programlar toplumun ihtiyaglan da dikkate alinmak
suretiyle kigilerin kendi ¢ikarlarina ve beklentilerine uygun olarak ¢alisma kabiliyetlerini
gelistirip kullanmalarim esitlik esasina dayali ve herhangi bir ayinm gézetmeksizin tegvik
edecek ve miimkiin kilacaktir.” (UCO 142 Sayili Sozlesme, m.1).

Ifadesi yer alarak mesleki egitim alacak kisiler arasinda herhangi bir ayrim yapilamayacag

belirtilmektedir.

2.4.3.10. Istihdamin Gelistirilmesi ve issizlige Kars1 Korumaya Tliskin 168

Sayili Sozlesme

1991 yilinda kabul edilen 168 Sayili Sozlesme tye devletlerin istthdami gelistirmesi ve
igsizlige karst Onlemler almalar1 gerektigi vurgusunu yapmaktadir. Sézlesme’nin 6.
maddesinde de, irk, renk, cinsiyet, din, siyasal goris, sosyal koken, sakatlik ve yas nedenli
ayrim  yapilmaksizin  herkese esit islem glvencesinin saglanmasi gerektiginden

bahsedilmektedir (Kokkiling, 2013:33-34).

2.4.3.11. Ailevi Sorumluluklar1 Bulunan Cahsanlara Iliskin 156 Sayili

Sozlesme

1981 yilinda kabul edilen 156 Sayili S6zlesme’nin 3. maddesinde, iiye devletlerin kadin ve
erkek g¢alisanlardan aile sorumluluklar olanlar arasinda firsat ve iglem esitliginin uygulamasi
icin ulusal politika hedefi belirlemelerini sart kogmaktadir. Sézlesme’nin 5. maddesinde,

kadin ve erkek caligsanlardan aile sorumluluklan olanlar i¢in 6zel veya kamusal nitelikte olsun

51



cocuk bakimi, aile hizmetleri ve tesisleri gibi kamu yararina olan hizmetlerin tegvik edilmesi
sorumlulugu getirmektedir. Sozlesme’nin 8. maddesinde de, aile sorumluluklart nedeniyle

is¢ilerin sozlesmelerinin feshedilemeyeceginden bahsedilmektedir.

156 Sayili Sozlesme’ ye istinaden kabul edilen 165 Sayili Tavsiye Karari’na gore, iye
devletler ulusal politikalarinda egitim, istthdam, ¢alisma kosullari, ¢ocuk bakim hizmetleri,
sosyal givenlik onlemleri almalari gerektigi, ¢alisma ve dinlenme siirelerinin daha esnek
olarak hazirlanmasi, aile sorumlulugu gibi nedenlerle ayrilmalari halinde iggiiciine tekrardan
donebilmelerine imkan verilmesi gerektigi gibi ifadeler yer almaktadir (Kokkiling, 2013:33-
34).

2.4.3.12. 181 Sayih Ozel Istihdam Ajanslar1 Sozlesmesi

1997 yilinda kabul edilen 181 Sayili Sozlesme’ de, 6zel istthdam ajanslart ¢alisanlarinin 1rk,
renk, cinsiyet, din, siyasal goris veya sosyal koken gibi sebeplerle ayrimciliga maruz

kalamayacaklar belirtilmektedir (Kokkiling, 2013:36).
2.4.3.13. 4 Sayil Gece Calisma Kadinlar Sozlesmesi

1919 yilinda kabul edilen 4 Sayili Sozlegsme ile birlikte, kadinlarin 22.00 ve 05.00 saatleri
arasindaki streyi igeren azami 11 saatlik gece doneminde kadinlarin sanayide galismalarina

yasak getirmigtir (Kokkiling, 2013:37).

2.4.3.14. 89 Sayih Gozden Geg¢irilmis Gece Calisma Kadinlar Sozlesmesi ve
171 Sayih Gece Calisma Sozlesmesi

1948 yilinda kabul edilen 89 Sayili Sozlesme ye gore, kadinlarin sanayi islerinde gece
caligtilmalart yasaklanmigtir (m.1.2). Gece kavrami ise, gece 22.00’da baslayip sabah

07.00’a kadar devam araliksiz 11 saati kapsayan zaman dilimine tekabiil etmektedir (m.2).

1990 yilinda kabul edilen 171 Sayili Soézlesme’nin 1. maddesinde, kadin ve erkek tim
caligsanlarin sadece sanayi degil, tarim, hayvancilik, balik¢ilik, deniz tagimaciligi ve gemi
yolculugu disindaki tiim is kollarinda bu sozlesmenin kapsami altina alinmistir. Gece
caligmasinin tanimi ise, uye tlkelerde en fazla temsile sahip is¢i ve igveren sendikalarina
danisildiktan sonra kararlagtirilmis kesintisiz 7 saatlik zaman dilimini kapsayan gece yarisi ile
sabah 05.00° e kadar siiren ¢aligma olarak yapilmistir. S6zlesme’nin 7. maddesinde, kadin
is¢ilere dogumdan 6nce ve sonra 8 hafta toplamda 16 haftalik dogum izni siirecinde ve bu
izne doktor raporu ile eklenen siirelerin de bitiminden sonra gece c¢aligmasi yerine bagka bir
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isin belirli sureligine ayarlanmasi gerekli gorilmiistiir. Caliganlarin dogum izninde veya

dogum sebebiyle is sdzlesmeleri feshedilemeyecektir.
2.4.3.15. 183 Sayih Anahigin Korunmasi Sozlesmesi

2000 yilinda kabul edilen 183 Sayili Sozlesme’nin 1. maddesinde, tim kadin caliganlar

kapsam altina alinmaktadir. Sagligin korunmasi baglig1 altindaki madde’ de,

“Her Uye, ilgili isveren ve isci orgiitleri temsilcilerine damistiktan sonra, hamile veya
emziren kadinlarm anne veya cocugun sagligma zarar verir nitelikte oldugu vetkili
makamlar tarafindan tespit edilmis va da anne veya cocugun sagligi iizerinde bityiik bir
tehlike varattign dusinilen igleri yapmak zorunda birakilmamasini saglayacak uygun
tedbirleri alacaktir.” (UCO 183 Sayili Sozlesme, m.3).

ifadesi yer alarak anne ve ¢ocugunun sagliginin korunmasi i¢in tye devletleri ilgili tedbirleri

almakla sorumlu tutmustur.

Sozlesme’nin 4. maddesinde annelik izni ile ilgili su dizenlemeleri icermektedir. Buna gore,

“Ulusal hukuk ve teamiil tarafindan belirlendigi sekilde, ¢ocugun tahmini dogum tarihini
gosteren bir saglik raporu veya bagka uygun bir belge sunulmasi tizerine Sézlesme’ nin
uygulama alanina dahil olan kadin 14 haftadan az olmayacak bir siireyi kapsayan annelik
iznine hak kazanacaktir.” (UCO 183 Sayili Sozlesme, m.4).

seklinde devam eden maddenin devaminda annelik izninin dogumdan sonra alt1 hafta zorunlu
izni olacagint (m.4.4), dogum o6ncesi annelik izninin tahmini dogum ve gerceklesen dogum
tarihleri arast kadar dogum sonrasi izni azaltmaksizin uzatilabilecegine deginilmektedir

(m.4.5).

Sozlesme’nin 5. maddesinde, annelik izni veya sonrasinda yasanilan herhangi bir hastalik
veya komplikasyon durumunda saglik raporunun sunulmast durumunda izin verilecegi ifade
edilmektedir. Sozlesme’'nin 6. maddesinde anneye oOdenen parasal yardimlardan
bahsedilmektedir. Buna gore, analik veya hastalik izninde anneye parasal yardimlarda
bulunulacagi, annenin ve ¢ocugun yasam standardina uygun seviyede olacagindan, parasal
yardimlarin kisinin kazancinin tgte ikisinden az olamayacagi, anneye yapilacak saglik
yardimlart annenin dogum &ncesi ve sonrast bakim masraflarinin yani sira hastane

masraflarini da kargilayacagr belirtilmektedir.
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Sozlesme’nin 8. maddesinde de anneye yonelik is giivencesi ve ayrimcilik yasagina karst
korunmasi dizenlenmistir. Buna gore, isveren caliganini annelik, dogum izni, emzirme gibi
nedenlerle ig sdzlesmelerini feshedemezdir. Bu gibi durumlarin diginda feshederse ispat yuki

igveren Uzerinde olacaktir.

Sozlegme’nin 9. maddesinde ise alim strecinde ise bagvuran kadindan hamilelik testi istemesi

yasak oldugu belirtilmektedir.

Sozlesme’nin 10. maddesinde de emziren annelere yonelik olarak emzirme izninin giinde
birka¢ defa ara verilerek ya da ginlik caligma surelerinden indirim yapilarak uygulanacagi

ifade edilmektedir.
2.5. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi kurulugsu 1950°li yillara dayanan ekonomik ve siyasi bir uluslar tsti
orgiitlenmedir. Avrupa Birligi, ge¢misinden bugiine kadar kurucu antlagmalari ve ¢ikardigr bir
takim yonerge ve direktifleri ile birlikte toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina yonelik

diizenleme ve girisimlerde bulunmustur (Tokol ve Alper, 2014:107).
2.5.1. Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalar’’ nda Kadin

Avrupa Birligi’ni kuran antlagmalar, 1951 yilinda imzalanan Avrupa Komur ve Celik
Toplulugunu Kuran Antlagma, 1957 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagmasi, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi, 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Antlagmasi, 2000 yilinda yurtrlige giren Avrupa Temel Haklar Sartt Antlagmast,
2003 yilinda yurirlige giren Nice Antlagmast ve 2009 yilinda yurirlige giren Lizbon
Antlagmasidir (Kokkiling, 2013:46). Calisma hayatinda kadin ve erkek calisanlar igin
herhangi bir diizenleme igermeyen Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlagma ile

Nice Antlagmasina deginilmeyecektir.

2.5.1.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi (Roma Antlasmasi)

1957 yilinda Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu isgiicii, mal, hizmet
ve sermayenin serbestge dolagilmast amacini tasiyan ekonomik bir topluluk olarak
kurulmustur (Avrupa Birliginin Tarihgesi, Avrupa Birligi Bakanligl). Roma Antlagmasi’nda
caligma hayatina yonelik olarak 119. maddesinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik

diizenleme yer almaktadir. Bu maddeye gore, “Her tiye devlet ilk agama boyunca, ayni1 ig igin
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kadin ve erkek is¢ilere esit iicret 6denmesi ilkesinin uygulanmasini temin eder ve daha sonra
bu uygulamay: surdirir” (Roma Antlagmasi, m.119) ifadesi yer almaktadir. Antlagmanin
geneline bakildiginda kadin ve erkek is¢iler i¢in esit ticret ifadesi disinda herhangi bir esitlige

yonelik ifade yer almamaktadir.

2.5.1.2. Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht Antlasmasi)

1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yurtrlige giren Maastricht Antlagmasi’nin resmi adi
Avrupa Birligi Antlagmasi’dir. Bu antlagsma ile birlikte ekonomik, parasal ve siyasi birlik
hedeflenmistir (Saka, 2010:29). Avrupa Birligi Antlagmasi’nda, sosyal politika alaninda bir
ilerleme Ingiltere’nin muhalefet olmasi sebebiyle saglanamamistir. Bu yiizden, Avrupa Birligi
Antlagmasi’na ek olarak Sosyal Politika Protokolii ve Sosyal Politika Anlagmasi’ni

eklemiglerdir (Tokol ve Alper, 2014:107).

Sosyal Politika Anlagmasi’nin 1. maddesinde, Uiye devletlerin istihdamin tesvik edilmest,
caligma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi, yeterli bir sosyal koruma, is¢iler ve igverenler
arasinda sosyal diyalog, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve diglanma ile miicadele ile ilgili
ifadeler eklenmigtir. Anlagma’nin 2. maddesinde bu hedeflere ulagilmasi i¢in ise kadin ve
erkekler arasinda firsat ve muamele esitliginin saglanmasi i¢in gerekli faaliyetlerin tesvik

edilmesine deginilmistir (Kokkiling, 2013:49).

Anlagma’nin 6. maddesinde iiye devletlerin kadin ve erkek calisanlar igin esit ise esit lcret

ilkesini saglayacagina yonelik diizenleme yer almaktadir (Kokkiling, 2013:50).
2.5.1.3. Avrupa Topluluklarim1 Kuran Antlasma (Amsterdam Antlasmasi)

1997 yilinda imzalanip 1999 yilinda yirirlige giren Amsterdam Antlagsmast ile birlikte
Avrupa Birligi yeni istihdam stratejisi benimsemis, ayrimcilikla ilgili yeni dizenlemeler
getirmis ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini anaakimlagmasinin baslangici olarak

kabul edilmistir (Koray, 2011:22).

Amsterdam Antlagmasi’nin 2. maddesinde, kadin ve erkekler arasinda esitligin saglanmasinin
tiye devletlerin gorevi oldugu ifade edilmistir. Antlasma’nin 3. maddesinin 2. paragrafinda
“bu maddede belirtilen tim faaliyetlerde, Topluluk, erkekler ve kadinlar arasinda esitsizligi

gidermeyi ve esitligi gelistirmeyi amaglar.” ifadesi yer almaktadir.

Antlagma’nin 13. maddesinde cinsiyet ayrimciligina deginilmektedir. Bu maddeye gore,
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“Konsey, bu Antlagma’nin diger hitkiimlerine zarar vermeksizin ve Topluluga Antlagma
tarafindan taninan yetkilerin iginde kalarak, Komisyonun’ un Onerisi tizerine ve Avrupa
Parlamentosu’na damigtiktan sonra oybirligiyle hareket ederck cinsiyet, itk ve etnik
koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel konuma dayanan ayrimcilikla miicadele
etmek i¢in uygun girisimlerde bulunabilir.” (Amsterdam Antlagsmasi, m.13).

ifadesi yer almaktadir. Boylelikle, Konsey’e ayrimcilikla miicadele etmek icin yetkiler

taninmigtir.

Antlagma’nin 141. maddesinde kadin ve erkek esitligine deginilmektedir. Bu maddenin 1.
paragrafina gore, “Her Uye Devlet, kadin ve erkek iscilere ayn1 is veya ayni degere sahip is
icin Ucret esitligi ilkesinin uygulanmasini saglar.” ifadesi yer almaktadir. Bu maddenin 3.
paragrafinda Konsey’in iicret esitligi ilkesi dahil olmak tizere istthdam ve meslek konularinda
kadin ve erkekler arasinda esit firsatlar ve esit muameleyi temin edecek onlemleri aldig:

belirtilmektedir.
2.5.1.4. Lizbon Antlasmasi

Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalarindan olan Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran
Antlagma ilerleyen zamanlarda igerik ve isim olarak degisiklige ugramigtir. 1993 yilinda
yurtrlige giren Avrupa Birligi Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran
Antlagma’nin adi, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagma olarak degistirilmistir. 1 Aralik 2009
yilinda yurirlige giren Lizbon Antlagsmasi ise, Avrupa Topluluklarini Kuran Antlagma’nin
adin1 “Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma’nin Degistirilmesine Dair Antlasma” olarak

degistirmistir (T.C Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi).

Lizbon Antlasmasi igerik olarak Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisine

Dair Antlagma’nin konsolide metinlerinden olugmaktadir (Kokkiling, 2013:53).
2.5.1.4.1. Avrupa Birligi Antlagsmasi

Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 2. maddesinde,

“Birlik, insan onuruna saygi, Ozgirlik, demokrasi, esitlik, hukukun stinligi ve
azmliklara mensup kigilerin haklart da dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri
tizerine kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgérii, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iive devletler icin
ortaktir.” (AB Antlagmasi, m.2).

ifadesi yer alarak Avrupa Birligi’nin kurulug amaglar1 belirtilmistir.
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Antlagma’nin 3. maddesinin 3. paragrafinda “Birlik, sosyal diglanma ve ayrnimcilik ile
micadele eder ve sosyal adaleti, sosyal korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arasi
dayanigsmayi ve ¢ocuk haklarinin korunmasini destekler.” (AB Antlagmasi, m.3) ifadesi yer

alarak kadin ve erkek esitligine de vurgu yapilmaktadir.
2.5.1.4.2. Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma

Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin Genel Hiikiimler basligi altinda bulunan
maddede, “Birlik tiim faaliyetlerinde, erkekler ile kadinlar arasindaki esitsizligi gidermek ve
esitligi desteklemek icin gaba gosterir.” (AB Isleyisine Dair Antlasma, m.8) ifadesi yer alarak
kadin ve erkek esitligine deginilmigtir. Antlagma’ da, “Birlik, politikalarinin belirlenmesinde
ve uygulanmasinda, cinsiyet, irk veya etnik koken, dini inang veya kanaat, engellilik, yas veya
cinsel tercih temelinde yapilan ayrimecilikla miicadele igin ¢aba gosterir.” (AB Isleyisine Dair
Antlagma, m.10) ve tedbirlerinin ifadesi yer alarak aynmcilikla micadeleyi Avrupa

Birligi’nin gorevleri arasinda yer aldig belirtilmistir.

Antlagma’nin 153. maddesinin 1. fikrasinda, Gye devletlerin “isgiicii piyasasindaki firsatlar ve
igyerindeki muamele bakimindan kadin ve erkek arasinda esitlik” saglayict faaliyetleri
destekledigi belirtilmektedir. Antlagma’nin 157. maddesinin 1. fikrasinda, “Her iye devlet,
kadin ve erkek iscilere, ayn1 veya esit degerde is icin esit ticret ilkesinin uygulanmasini
saglar.” ifadesi yer alarak esit ige esit ticret ilkesinin benimsenmesine vurgu yapilmistir. Ayni
maddenin 3. fikrasinda, “Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun esit ise esit lcret
ilkesinin uygulanmasi dahil olmak tzere, istthdam ve meslek konularinda erkekler ve
kadinlara esit firsatlar ve esit muamele ilkelerinin uygulanmasini saglayan tedbirler alir.”

Ifadesi yer alarak firsat esitligine vurgu yapilmistir.
2.5.1.5. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyon tarafindan
2000 yilinda Fransa’nin Nice kentinde dizenlenen Nice zirvesinde siyasi bir bildiri olarak
imzalanmistir. Lizbon Antlagmasi yirtrlige girdiginde Avrupa Temel Haklar Sarti Antlagma’

ya dahil edilerek hukuki nitelik kazanmigstir (Kokkiling, 2013:56).

Avrupa Temel Haklar Sarti’nin 3. Bolimiinde kadin erkek esitligine yonelik diizenlemeler yer
almaktadir. 3. Bolimde yer alan 20. maddede, “ herkes, kanun ontinde esittir.” ifadesi yer
almaktadir. 21. maddede ayrimcilik yapmamaya yonelik diizenleme yer almaktadir. Bu

maddeye gore, “Cinsiyet, 1k, renk, etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya
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inang, siyasi veya diger her turli disiince bir ulusal azinliga mensubiyet, servet, dogum,
sakatlik, yas veya cinsel egilime dayali her tirli ayinmeilik yasaktir.” (ABTHS, m.21) ifadesi
yer almaktadir. 23. maddede, “Kadin ve erkek arasindaki esitlik; istihdam, g¢alisma ve

,2ucretleri de kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir.” ifadesi yer almaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 4. Bolimi’niin 33. maddesinde, analik durumuna
yonelik koruyucu bir ifade yer almaktadir. Bu Madde’ ye gore, “Aile ve is hayatini
bagdastirmak amaciyla, herkes, analikla ilgili bir sebepten dolayi isten ¢ikarilmaya kargt
korunma ve analik izni ile dogumdan veya evlat edinmeden sonra ebeveyn izni alma hakkina
sahiptir.” (ABTHS, m.33). 34. maddede sosyal giivenlik ve sosyal yardim konularina
deginilmistir. Bu Maddeye gore,

“Birlik, Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve uygulamalardan kaynaklanan
kurallar uyarinca, isini kaybetme halinde ve analik, hastalik, is kazalari,
gecindirilmeye muhtaglik veya yaglilik gibi durumlarda koruma saglayan sosyal
givenlik yardimlarindan ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini tanir ve
gozetir.” (ABTHS, m.34).

ifadesi yer alarak analik durumunda gerekli sosyal giivenlik ve hizmetlerin verilmesinin

Birligi’nin gorevi oldugu belirtilmistir.
2.5.2. Avrupa Birligi ikincil Hukukunda Kadin

Avrupa Birligi’nin ikincil hukuk kaynaklari Roma Antlagmasi’nin 189. maddesinde “Konsey
veya  Komisyon, gorevlerini yerine  getirmek  i¢in  isbu  Antlagmanin
hitkkiimlerine uygun olarak tizikler yapar, direktifler ¢ikarir, kararlar alir, tavsiye
veya gorugler bildirir.” (Roma Antlagmasi, m.189) seklinde belirtildigi tizere Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi ve Komisyonu tarafindan ¢ikartilan tiiziikler, direktifler, kararlar, tavsiye ve
goruglerdir. Tuziikler, direktifler ve kararlar iiye devletler i¢in baglayict olup, tavsiye ve

gorusler baglayict degildir (Altintag, 2007:1).

Avrupa Birligi’nin ikincil hukukunda caligma hayatina yonelik kadin ve erkek calisanlara
yonelik olarak ¢ikartilan diizenlemeler, 75/117 Sayili Esit Ucret Yonergesi, 76/207 Sayili Ise
Alinma ve Calisma Kosullarinda Egit Muamele Yonergesi, Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin
ve Erkeklere Muamele Esitligi ile 1lgili 79/7 Sayili Yonerge, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde
Kadin ve Erkege Esit Davramlmas: Ilkesinin Yasama Gegirilmesi Hakkinda 86/378 Sayili
Yonerge, Tarim Dahil Olmak Uzere Bagimsiz Calisan Kadinlanin Hamilelik ve Analik
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Donemlerinde Korunmasi ve Tarim da Dahil Bagimsiz Calisan Kadin ve Erkege Esit
Muamele Prensibinin Uygulanmasina Iliskin 86/613 Sayili Yonerge, Hamile, Logusa veya
Emziren Kadin Calisanlarin Isyerinde Saglik ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesine Iliskin
Asgari Onlemlerin Belirlenmesi Konusundaki 92/85 Sayili Yonerge, 2010/78 Sayili Ebeveyn
Izni Hakkinda Yonerge, Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Durumlarninda Ispat Mikellefiyeti
Hakkinda 97/80/EC Sayili Yonerge, Isyerinde ve Meslekte Esit Muamele Alaninda Genel Bir
Cerceve Olusturan 2000/78 Sayili Yonerge, Kadinlar ve Erkeklere Is ve Meslekle llgili
Konularda Esit Davranma ve Firsat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin 2006/54 Sayili

Birlestirilmis Y onergedir.
2.5.2.1. 75/117 Sayil Esit Ucret Yonergesi

1975 yilinda kabul edilen 75/117 Sayili Yonerge’ nin 1. maddesinde, Avrupa Topluluklar
Antlagmasi’nin 119. maddesinde belirtilen esit ise esit ticret ilkesinin tanimi yapilmis olup,
cinsiyet temelinde herkese esit ise esit ticret ilkesinin uygulanmast i¢in herkesin ayni kriterler
dahilinde degerlendirilecegi ve cinsiyet ayrimciliginin uygulanmayacagr ifadeleri yer

almaktadir.

Yonerge’ nin 2. maddesinde iye devletlerin is gorenlerinin ticret esitligi uygulanmasinda
haksizliga ugradiklarina yargi yolu ile haklarin1 arayabilmek i¢in gerekli diizenlemelerin i¢
hukukta yer almasi gerektigi belirtilmektedir. 3. maddesinde de, kanun, tizik ve idari
kurallardan kaynaklanan kadin ve erkek ayrimciliklarinin kaldirilmasi, 4. maddesinde de, iiye
devletlerin toplu is sozlesmelerinde, tcret skalasinda, bireysel is sozlesmelerinde yer alan
ucret esitsizligi uygulamalarinin degistirilmesi igin gerekli diizenlemeleri almasi, 5. maddede
ise, Uye devletlerin 1 gorenlerinin 1§ yerinde ticret esitsizliginde haklarini aramak i¢in sikayet
yoluna bagvurduklarinda o igyerinin igvereni tarafindan isten ¢ikartilmasina engel olmak igin

gerekli onlemleri almasi gibi ifadelere yer verilmektedir.

2.5.2.2. 76/207 Sayih Ise Alinma ve Calisma Kosullarinda Esit Muamele

Yonergesi

1976 yilinda kabul edilen 76/207 Sayili Esit Muamele Yonergesi’ nin 1. maddesinde, tye
devletlerin ise giriste, mesleki yiikkselmede, mesleki egitimde, calisma sartlart agisindan ve
sosyal giivenlik agisindan kadin ve erkeklere esit muamele prensibini uygulamalar

yonergenin amact oldugu belirtilmigtir.
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Yonerge’ nin 2. maddesinde, cinsiyet temelinde dogrudan ya da dolayli olarak ayim
yapilamayacagi, isin yapilacagl ortam geregi cinsiyet faktorinin 6nemli oldugu durumlarda
yonergenin kapsam dist tutulacagi belirtilmektedir. Yonerge’ nin kadinlarin gebelik ve analik
durumlarinda korunmasina dair hiikimlere aykiri olamayacagini, kadin ve erkekler i¢in firsat
esitliginin olusturulmasin gerekli tedbirlerin alinmasinda aykiri olamayacag ifade edilmistir.
Yonerge, genel olarak ise giriste ve ¢ikista mesleki egitim ve ilerlemede cinsiyet ayrimciligini

yasaklayict hitkiimlerden olugsmaktadir.

2.5.2.3. Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkeklere Muamele Esitligi ile
Tlgili 79/7 Sayili Yonerge

1978 yilinda kabul edilen 79/7 Sayili Yonerge’ nin amaci, kadinlart ve erkekleri hastalik,
yasglilik, malulluk, igsizlik, is kazast ve meslek hastalig1 gibi durumlarda sosyal giivenlik ve
sosyal koruma saglamaktir. Yonerge’ nin 2. maddesinde de yonergenin kapsami altina
girenler ifade edilmistir Bu Madde’ ye gore, “kendi adina ¢alisanlar, is gorenler ve
caligmalarina hastalik, is kazasi ya da gayri iradi issizlik nedenleri ile ara verenler veya is

arayanlar dahil ve emekli ya da malul ig gorenler ve kendi adina ¢aliganlar girer.”

2.5.2.4. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkege Esit Davranilmasi
Ilkesinin Yasama Gecirilmesi Hakkinda 86/378 Sayili Yonerge

1986 yilinda kabul edilen 86/378 Sayili Yonerge” nin 1. maddesinde, Yonerge’ nin amacinin
igyeri sosyal giivenlik konularinda kadin ve erkeklere esit muamele prensibinin
uygulanmasidir seklinde ifade edilmistir. Isyeri Sosyal Giivenlik Yénergesi olarak bilinen bu
Yonerge, 79/7 Sayili Yonerge tarafindan dizenlenmeyen sosyal giivenlik mesleki planlari
tamamlamak amaciyla ¢ikartilmigtir (m.2). Yonerge’ nin 4. maddesinde de isyerinde risk
tastyan durumlara karst giivence saglayan igyeri sosyal glivenlik planlari, hastalik, malullik,
yaslilik, erken emeklilik, is kazasi, meslek hastaligi, issizlik, ayni ve nakdi menfaatler geride

kalan dul ve yetimler, aile yardimlari olarak belirtilmigtir.

2.5.2.5. Tarim Dahil Bagimsiz Calisan Kadin ve Erkege Esit Muamele
Prensibinin Uygulanmasina iliskin 86/613 Sayih Yonerge

1986 yilinda kabul edilen 86/613 Sayili Yonerge, tarim alaninda caliganlar dahil olmak tizere

serbest ¢alisan kadin ve erkeklerin esit muamele gormesi, vergi yikint azaltmak i¢in kadin
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caliganlarinin tUcretlerinin diisitk tutulmamasi, sigortasiz g¢alistirilmamast gibi onlemlerin
alinmasi iiye devletlerin gorevleri arasindadir (Moroglu, 2006:8). Bu yonerge daha sonra 2010
yilinda kabul edilen 2010/41 Sayili Yonerge ile birlikte yurarlukten kaldiridmistir. 2010/41
Sayilt Yonergede, 86/613 Sayili Yonerge gibi bagimsiz ¢alisanlar kapsam altina alinmig olup,
taciz tanimi yapilmistir. Taciz, cinsiyet ayrimciligt olarak kabul edilmistir (Konuk,

2014:1733).

2.5.2.6. Hamile, Logusa veya Emziren Kadin Cahsanlarin isyerinde Saghk
ve Giivenliklerinin iyilestirilmesine Tliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi

Konusundaki 92/85 Sayilh Yonerge

1992 yilinda kabul edilen 95/85 Sayili Yonerge’ nin amact 1. maddesinde belirtildigi tizere,
“hamile, logusa veya emzikli kadin calisanlarin i de saglik ve giivenlik kosullarinin
iyilestirilmesini tesvik eden Onlemleri belirlemektir” Yonerge’ nin diger maddelerinde
hamile, emzikli kadinlarin ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi, analik izinlerinin verilmesi, 1§

giivencesinin saglanmasi gibi diizenlemeler yer almaktadir.
2.5.2.7. 2010/18 Sayili Ebeveyn Izni Hakkinda Yonerge

1996 yilinda yururlige giren 96/34 Sayili Yonerge’” nin 2. maddesine gore, tiye devletler
caligan anne ve babalara yeni dogan veya evlat edindikleri ¢ocuklarina bakabilmek igin 8
yasina kadar ki olan siurede 3 aylik ebeveyn izni almalan i¢in ilgili dizenlemeleri
gergeklestirecegi ifadesi yer almaktadir. 96/34 Sayili Yonerge, 2010/18 yilinda yurirlige
giren Yonerge ile birlikte, yurirlikten kalkmigtir. 2010/18 Sayil1 Yonerge, asgari 3 aylik olan
ebeveyn iznini 4 aya ¢ikarmistir (Moroglu, 2014:1734).

2.5.2.8. Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Durumlarinda Ispat Miikellefiyeti
Hakkinda 97/80/EC Sayih Yonerge

1997 yilinda kabul edilen 97/80 Sayili Yonerge’ nin 2. maddesinde islem esitligi ilkesinin
tanimi1 yapilmistir. Bu tanima gore, “iglem esitligi ilkesi deyimi, cinsiyet dayali dogrudan veya
dolayli her nevi aynimciligin yoklugu anlamina gelmektedir.” Yonerge’ nin 4. maddesinde ise
cinsiyete dayali ayrnmeciligin uygulanmamast i¢in gerekli onlemleri tye devletlerin
almasindan ve bdyle bir ayrimcilik yasandiginda ispat yikiiniin davaliya ait olduguna dair

ifadeler yer almaktadir.
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2.5.2.9. Isyerinde ve Meslekte Esit Muamele Alaninda Genel Bir Cerceve
Olusturan 2000/78 Sayih Yonerge

2001 yilinda kabul edilen 2000/78 Sayil1 Yonerge’ nin 1. maddesinde, “Uye Devletlerde esit
muamele ilkesinin uygulanmast maksadiyla igse alinma ve mesleki agidan din, inang,
ozurluluk, yas ve cinsel tercihe (yonelime) dayali nedenlerle ayrimcilik yapilmasina karsi
micadele i¢in bir genel ¢ergceve getirmek” bu Yonerge’ nin amact oldugu belirtilmistir.
Yonerge’ de dogrudan ve dolayli aynmciligin, tacizin tanimi yapilmig olup, etkili yargi
yolunun agilmast ve yumusatilmis ispat yikimlilikleri gibi dizenlemeler yer almaktadir

(Aydinoz, 2009:170).

2.5.2.10. Kadmlara ve Erkeklere Is ve Meslekle ilgili Konularda Esit
Davranma ve Firsat Esitligi ilkesinin Uygulanmasina Iliskin 2006/54 Sayili

Birlestirilmis Yonerge

2006 yilinda kabul edilen 2006/54 Sayilt Yonerge’ nin 1. maddesinde, istthdam ve mesleki
alanlarda, terfi de dahil olmak tzere istthdam edilme ve mesleki egitime erisim, 6deme dahil
caligma sartlari, mesleki sosyal glvenlik planlari gibi hususlarda esit muamele ve firsat
esitliginin saglanmast bu Yonerge’ nin amact kabul edilmistir. 2. maddede, ayrimeilik alanlar,
taciz, cinsel taciz, cinsiyet temelinde kisilere kars1 uygulanan ayrimeilik, kadinlarin hamilelik
veya dogum izni sirasinda daha az avantajli konuma dusirilmesi gibi hususlart kapsadigi
belirtilmektedir. 3. maddede kadin ve erkekler i¢in pozitif eylem, 4. maddede ise tcret esitligi

ilkesi ile ilgili dizenlemeler yer almaktadir.
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3. TURKIYE’DE CALISMA HAYATINDA TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGI POLITIKALARI
Turkiye’ de istthdam ve kadin istthdam oran1 AB ve OECD iilkeleri ile mukayese edildiginde
oldukg¢a geridedir. Ornegin Tirkiye’ de istihdam oran1 % 50 iken, OECD’ de % 65,6 dir.
Turkiye’ de istthdam oraninin distk olmasinin temel nedeni kadinlarin istihdama ve iggiiciine
katilim oranlarinin digiik olmasidir. Bu sebeple, Tirkiye’ de kadin istthdamint artirmak i¢in
ulusal toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin varligina ihtiyag vardir. (Saral, 2015:7).
Oncelikle yasal olarak bu esitligin korunma altina alinmas: gerekir. Yasal olarak korunduktan
sonra toplumsal cinsiyet esitligini somutlagtirmak i¢in uygun proje ve girisimlerin
gergeklestirilmesi gerekir. Bu bolimde, Turkiye’ de yasal olarak toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik gerceklestirilen diizenlemeler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tirk Borglar Kanunu,
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Is

Kanunlar adi altinda incelenecektir.

3.1. Kalkinma Planlarinda Calisma Hayatindaki Toplumsal Cinsiyet
Esitligi
3.1.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢aligma hayatina yonelik toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan degerlendirildiginde kadinlara yonelik herhangi bir diizenlemeyi icermemektedir.
Calisma hayatindaki kadinlara nifusun yasama bileseni bolimiinde ve konserve sanayi
bolimiinde deginilmektedir. Niifusun yasama bileseni boliimiinde, dogurganligin azalmasi ile

birlikte kadinlarin ¢aligma hayatina girmesinin kolaylasacag: belirtilmektedir (DPT, 1963:72).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kadinlarin ¢aligma hayatina katilmasiyla iligkilendirilen
bir diger tespit ise, Konserve Sanayi Bolimiinde yer almaktadir. Bu bolimde, “Konserve
mamulleri genel olarak sehirlerimizde ve kis aylarinda yenmektedir. Sehirlesme cereyanlari,
kadinlarin is hayatina atilmalart ve gelirlerin artmasi ile konserve istihlakinin 6niimiizdeki
yillarda artmast kuvvetle muhtemeldir.” Seklinde bir paragraf yer alarak, kadinlarin ig

hayatina katiliminin artmasiyla konserve tiketimi arasindaki iliskiye deginilmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitim bolimiinde kadinlar i¢in egitim veren * Kiz

Teknik Ogretim” kurumlarinin iki ana amaci ifade edilmektedir. Bu amaglardan birincisi,
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kadinlarin ev kadini olarak degerlendirilip gelistirilmesi, ikinci amagta da kadinlarin
yapilarina uygun mesleklere hazirlanmasi gerektigi belirtilmektedir (DPT, 1963:460-461).
Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bir
dizenleme igermemekte olup tersine kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinin pekistirildigi

anlasilmaktadir.
3.1.2. Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda, kadinlarin istihdamu ile ilgili bir diizenlemeye yer
verilmemektedir. Planda agirlikli olarak kadinlarin egitimi tzerinde durulmustur. Bununla
beraber, kiz teknik egitiminin amact kadin iggiiciinii ekonominin talep ettigi yonde istthdam
edebilmek oldugu vurgulanmistir. Ayrica, kiz sanat enstitilerinin ve kiz teknik &gretim
kurularinin kadinlan piyasa kosullarina gore egitime tabi tutacagi, kiz enstitiilerinde anneleri

calisan kizlar i¢in de bakim imkani saglayacag: belirtilmektedir (DPT, 1968:167).
3.1.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, kadinlanin ¢alisma hayatina yonelik herhangi bir
dizenleme yer almamaktadir. Planda, kadinlarin egitim seviyelerinin artmasi ile birlikte is
hayatina olan katiliminin artacagina ve akabinde is olanaklarinin da artirilmasi gerektigine

deginilmektedir (DPT, 1973:108).

Planda, Kiz Enstitiilerinin ve Kiz Teknik Ogretim kurumlarinin amaglan ve sagladiklar
basarilarinin sinirli oldugu belirtilmis olup, kiz enstitiilerinin ¢agdas egitim verecek kiz
meslek liselerine donistirilecegi ifade edilmistir (DPT, 1973:759). Boylelikle, kadinlarin
toplumsal cinsiyet rollerinin pekistirilmesi yerine cagdas mesleklere yonlendirilecekleri

belirtilmigtir.
3.1.4. Dordiince Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kadinlarin ¢alisma hayatina yonelik herhangi bir
dizenlemeye yer verilmemekte olup, kadinlara yonelik isgiicine katilim oranlar, ev
hizmetlerinde calisanlar, kadin erkek isgilerin ¢aligma kosullart i¢in mevcut durum tespiti
yapilmistir. Planda, kadin erkek isgiicine katilim oranlarinin dusis seyri i¢inde oldugu
belirtilmigtir (DPT, 1979:27). Ayrica, tarimda is sdzlesmesi ile ticret karsiliginda ¢aliganlara
ve ev hizmetlerinde ¢aligsan kadinlara yonelik olarak sosyal giivenlik uygulamalarina yonelik

durum tespiti yapilmaktadir. Planda, tarimda is s6zlesmesi ile ticret karsiliginda caliganlara ve
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ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin sigorta kapsamina alinmasinda bazi sorunlarin yasandig

ifade edilmistir (DPT, 1979:138).

Planda kadin erkek iscilerin ¢aligma kosullarinda denetim eksikliklerinin oldugu da ifade
edilmektedir (DPT, 1979:155).

3.1.5. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Planlari (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kadinlara yonelik olarak dogrudan bir diizenleme yer
almamakla birlikte, kadinlarin isgiicii fazlas: oranindan bahsedilmektedir. Ilgili paragrafta da,
15-19 yas grubunda isgiici fazlast oranin % 28,5’e yaklastig1, kadinlarda bu oranin % 39,3
oldugu ifade edilmektedir (DPT, 1985:132); fakat planda, kadinlart hedef alan bir plandan
bahsetmek miumkiin degildir. Geng issizler konusuna vurgu yapilmistir. Ayrica planda, ¢alisan
kadinlar i¢in kres ve giindiiz bakimevlerinin kapasitelerinin artirilmasi i¢in ¢aligmalar

yapilacag belirtilmektedir (DPT, 1985:156).

3.1.6. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda, kadinlara yonelik olarak gerceklestirilmesi planlanan
hedefler: Aile, kadin ¢ocuk, Temel Sorunlar, Amaglar ve Politika Esaslart bolimlerinde

belirtilmektedir.

Aile kadin ¢ocuk bolimiinde, kadinlarin tarim digt diger sektorlerde istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik olarak kadinlara mesleki egitim verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Tlgili
bolimin devaminda, “Calisan kadinlarin ¢aligma hayati, sosyal giivenlik, saglik, mesleki
egitim, yeniden ise alinma gibi konularda karsilagtiklart uygulamadan kaynaklanan
gicliklerin giderilmesi i¢in tedbirler gelistirilecek, ¢ocuklarinin bakim imkanlarinin
artirtlmast tegvik edilecektir.””(DPT, 1990:287) ifadesinde de kadinlarin ¢aligma hayatinda

karsilagtiklart sorunlarin ¢oziilmesi i¢in énlemlerin alinacagi belirtilmektedir.

Planda, temel sorunlar bolimindeki kadinin toplumdaki yeri bagligr adi altinda, “Kadinin
egitimi, sagligt ve istthdami konularindaki sorunlar kismen devam etmektedir.”(DPT,

1990:341) ifadesi yer alarak kadinlarin sorun yasadigi temel alanlar belirtilmektedir.

Planda, amaglar bolumiinde, kadinlarin toplumsal konumlarinin giiglendirilmesi i¢in saglik,
egitim ve istthdam imkanlarinin artirilacagr belirtilerek alinmasi gereken tedbirlere

deginilmektedir (DPT, 1990:353).
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Planda, istthdam bolumunde, “Kadinlarin ¢aligma hayatina daha fazla katilmalarini, sakatlarin
rehabilitasyonunu ve istihdamini saglayacak meslek edindirme ve beceri kazandirma
caligmalarina agirlik verilecek, 6zel programlar ve projeler gelistirilecektir.”(DPT, 1990:354)
ifadesinde de belirtildigi tizere, kadinlarin ¢alisma hayatina kazandirilmasi gerektigi ve bunun

icin de 6zel projelere ihtiyag duyulduguna deginilmektedir.
3.1.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 6nceki kalkinma planlarina gore kadinlara yonelik daha
cok ifadelere yer vermektedir. Planda, kadinlarin toplumsal konumlarini iyilestirici diizenleme
ve tespitlerin yer aldigi bolimler, Diinyada Gelismeler ve Tirkiye, Sosyal Gelismeler, Nifus
ve Aile Planlamasinda yer alan Mevcut Durum, Amaglar, Ilkeler ve Politikalarda yer alan
Kadin, Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler, Istihdam ve Isgiicii Piyasasinda Etkinligin

Artirilmasi Projesinde yer alan Mevcut Durum boliimleri olarak siralanmigtir.

Planda, Dunyada Gelismeler ve Turkiye bolumunde, kadinlarin kalkinmadaki énemine vurgu
yapilmakta ve kadinlarin egitiminin kalkinmada itici bir giice sahip oldugu belirtilmektedir

(DPT, 1996:4).

Planda, Sosyal Geligsmeler bolimiinde, kadin erkek esitligine uygun mevzuat
diizenlemelerinin gergeklestirilmesine ve kadinlarin kalkinmaya katilimlarinin artirilmast igin
egitim, saglik, isttihdam ve sosyal guvenlik alanlarinda kadinlara yonelik iyilestirilmelerin
yapilmasi gerektigine deginilmektedir (DPT, 1990:13). 1lgili boliimiin devaminda kadinlarin
isgliciine katilim oranlarindan bahsedilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlari ile geng
igsizlik oranlarina ayni paragrafta vurgu yapilarak her iki kesimin de oranlarinin disgiik oldugu

belirtilmektedir (DPT, 1990:14).

Planda, Nifus ve Aile Planlamasi boélumiinde yer alan Mevcut Durum bagligt adi altinda
kadin erkek esitligine atifta yapilarak, mevzuatin buna gore dizenlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Kadinlarin, egitim, saglik, istthdam ve sosyal giivenlik alanlarinda
konumlarinin iyilestirilmesi gerektigine tekrardan deginilmektedir (DPT, 1996:35).

Boylelikle, diizenlemelerin kadinin toplumsal konumunu iyilestirecegi belirtilmektedir.

Planda, Amaglar, Ilkeler ve Politikalar boliimiinde yer alan Kadin bashg adi altinda,
kadinlarin ekonomik ve toplumsal hayatlarinda yasadiklari esitsizliklerinin giderilmesi igin
caligmalar yapilacagina, kadinlarin refah seviyelerinin artirilmast igin, egitimlerine Onem

verilecegi ifade edilmektedir (DPT, 1996:38).
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Planda, Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler bolimiinde, Turk Medeni Kanunun kadin erkek
esitligine gore revize edilmesi, ¢aligma hayatinda gebe ve dogum izni, kreg ve ¢cocuk bakimi
konularinda diizenlemeler yapilmasit gibi ifadeler yer alarak kadinin toplumsal konumundaki

esitsizliklerin giderilmesi i¢in yapilacak girisimler belirtilmektedir (DPT, 1996:40).

Planda, Istihdam ve Isgiicii Piyasasinda Etkinligin Artirilmast Projesi boliimiinde yer alan
Mevcut Durum bagliginda, kadinlarin iggiiciine katilim oranlar ile tcretsiz aile is¢isi olarak
caliganlarin orani belirtilmektedir. Kadinlarin ticretsiz aile is¢isi olarak istthdama katildigini
ve bu oraninin % 80 oldugu ifade edilmekte ve kentlerdeki kadinlarin isgiiciine katilim

oraninin dusuklugu belirtilmektedir (DPT, 1996:50).

Planin sonunda Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler adi altinda bir tablo yer almaktadir.
Tabloda da belirtildigi tizere, kadin erkek esitligi, calisan kadinlarin annelik gérevi nedeniyle
isten ¢ikarilmasinin engellenmesi, gocuk bakim evlerinin artirilmast gibi dizenlemelerin ilgili

mevzuatta yer alacagi ifade edilmektedir (DPT, 1996:222).
3.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planinda, kadinlarin g¢aligma hayatina yoénelik tespit ve
alinacak tedbirler oncelikli olarak “Sosyal ve Kultirel Alanda Saglanan Geligsmeler”
boliminde kadinlarin iggiiciine katilim oranlari agisindan yer almaktadir. Bélumde, 1999
yilinda kadinlarin isgiicine katilim oranlarinin % 31,1 oldugu, kentlerde bu oranin % 16,9,

kirsal alanlarda % 49,6 oldugu belirtilmektedir (DPT, 2001:16).

Planda, Bolge Planlamasi bolimiiniin mevcut durum bagligr adi altinda ise Gap bolgesindeki
kadinlarin sosyal statiilerinin yiikseltmek amaciyla Cok Amagli Toplum Merkezlerinin

(CATOM) kuruldugu belirtilmistir (DPT, 2001:65).

Planda, Kadin, Aile ve Cocuk bolumiindeki kadin basliginin mevcut durumu adi altinda,
Kadinlarin istihdama katilmalar igin olanaklarin artirildigi, bu sebeple de Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan Istihdam Egitim Projesi geregince kadinlar igin beceri
kazanma kurslarinin  diizenlendigi ifade edilmistir (DPT, 2001:93). Bolumde, ayrica
kadinlarin gelir getirici faaliyetlerde yer almasini saglamak amaciyla Kadin Statiisii ve Genel
Mudirliaga tarafindan bir merkez kuruldugu, kadinlara yonelik hizmetin artirilmasi i¢in on g
valilikte “Kadinin Statiisii Birimi” kuruldugu belirtilmigtir (DPT, 2001:94). Bolumde amaglar,

ilkeler ve politikalar baghigi altinda ise, kadinlara esit firsat ve imkanlarin verilmesi, ig
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hayatina, karar alma mekanizmalarina ve kalkinma sirecine katilimlarinin artirilmast

saglanacaktir (DPT, 2001:94).

Planda, “Istihdam” béliimiiniin mevcut durum bash@inin altinda ise, ticretsiz aile iscisi olarak
calisan kadinlara deginilmektedir. Ilgili bolimde, tarim sektoriinde galisanlarin % 57,8’i
ucretsiz aile is¢isi olup, bunun % 74’Uni kadin iggici olusturdugu belirtilmektedir.
Kentlerdeki isglciine katilim oraninin % 51,8 oldugu, erkeklerin oraninin % 73,5,
kadinlarinkinin ise % 31,1 oldugu belirtilerek kadinlarin diigiik katilimi sebebiyle genel
isgliciine katilimin diigiik oldugu ifade edilmistir (DPT, 2001:103). Bolimiin amaglar, ilkeler
ve politikalar baghiginin altinda ise, kadinlara, genglere ve oziirlillere aktif ve pasif istthdam
politikalarinin tcretsiz aile iscilerine ve evdeki kadinlara yonelik olarak ise katma deger
projelerin uygulanacagt belirtilmektedir (DPT, 2001:104). Planda, “Calisma Hayat1”
boliminin mevcut durum baghiginin altinda, kadinlara, ¢ocuklara ve sakatlara c¢aligma

hayatinda 6zel ilgi gosterilecegi belirtilmektedir (DPT, 2001:106).
3.1.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, kadinlarin ¢aligma hayatina yonelik tespit ve kadinlar i¢in
alinacak tedbirler oncelikli olarak, “Istthdamin Artirilmasi” béliimiinde kadinlarin isgiiciine
ve istthdama katilim oranlarinin diisiik olduguna ve bu oranlarin erkeklerin katilim oranlarinin

tigte biri olduguna deginilmektedir.

Planda, “Aktif Isgiicii Politikalarimin Gelistirilmesi” boliimiinde, sekizinci bes yillik kalkinma
planinda aktif iggticii politikalarina verilen 6nemin arttigina deginilmektedir (DPT, 2007:39).
Planda, “ Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi, Sosyal Igerme ve Yoksullukla Miicadele”
bolimiinde, kirsal alanda Ucretsiz aile ig¢isi olarak ¢aligsan kadinlarin kentlere go¢ etmeleriyle
birlikte niteliklerinin yetersizligi sebebiyle isgiiciinden uzaklastiklar1 belirtilmektedir. Bu
yizden de sosyal diglanma ve yoksulluk riskiyle karst karsiya olduklar ifade edilmektedir
(DPT, 2007:43). Planda, “Plan Doénemi Hedef ve Tahminleri” boliminde aktif iggiici
politikalar1 sayesinde kadinlarin igglciine katilim oraninin yikseltilmesi, tlke genelindeki

isguctne katilim oranin 2,1 puan yiikselmesi planlandig: ifade edilmektedir (DPT, 2007:62).

Planda, “Istthdamin Artirilmas1” boliimiiniin isgiicii piyasasinin gelistirilmesi bashiginda,
kadinlarin iggiicine ve istthdama katilimlarinin artirilmast igin ¢ocuk bakim hizmetlerine

erisimlerinin kolaylastirilacagi (DPT, 2007:37), “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigmanin
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Giglendirilmesi” bolimiinde ise kadinlarina karst mesleki egitim hizmetlerinin artirilacagi

belirtilmektedir (DPT, 2007:89).

3.1.10. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Planinda, kadinlarin ¢alisma hayatina yonelik olarak belirtilen tespit ve
caligmalar oncelikli olarak, birinci bolimde yer alan demografik degisiklikler bagliginda
kadinlarin egitim aracilig ile is hayatina ve sosyal yasama katilabilecekleri ve boylelikle
tlkenin de kalkinmasini etkileyecek onemli faktorlerden biri olarak nitelendirilmektedir

(DPT, 2014:10).

Planda, “Plan Oncesi Donemde Tirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler” boliimiinde
kadin, cocuk, yasli ve engellilerin ekonomik ve sosyal yasama daha fazla katilmalarini
artirmak i¢in onemli adimlarin atildigi (DPT, 2014:24), “Temel Hak ve Ozgiirlikler”
bolimiinin durum analizi bashiginda, kadinlara yonelik olarak yapilacak pozitif ayrimciligin
esitlige aykin olarak kabul edilmeyecegi Anayasada diizenlendigi belirtilmektedir (DPT,
2014:38).

Planda, “ Aile ve Kadin” bolimuniin durum analizi bagliginda, kadinin gig¢lendirilmesi i¢in
isgliciine katilimi artirllmig, TBMM Kadin Erkek Firsat Egitligi Komisyonu’nun kuruldugu,
kadinlarin istthdama katilimlarini artirma ihtiyacinin devam ettigi belirtilmektedir (DPT,
2014:40). Bolimun amag¢ ve hedefler basliginda, toplumsal cinsiyet baglaminda kadinlarin
ekonomik ve sosyal statllerinin giiclendirilmesi ve toplumsal butiinlesmenin saglanmasinin
temel ama¢ oldugu ifade edilmektedir. Bolimun politikalar basligi altinda, kadinlarin
istihdama katilimlarinin artirllmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin olusturulmasi

icin ¢aligmalarin gerceklestirilecegi belirtilmektedir (DPT, 2014:40).

Planda, “Istihdam ve Calisma Hayat:” boliimiiniin durum analizi bashig1 altinda, oncelikli
olarak kadin ve genglerin istthdama ve isgiiciine katilimlarini artirmak, kayit disiligr azaltmak,
is ve sosyal guvenligi artirmak gibi ¢alisma hayatindaki temel sorunlarin ¢éziimiiniin énemli
oldugu ve buna gore politikalarin uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir (DPT, 2014:46).
Bolumiin amag¢ ve hedefler basliginda, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanacag isgiicu
piyasasinin olusturulmasina (DPT, 2014:47), politikalar bagliginda ise, kadinlar ve gengler
basta olmak tzere nitelikli isttihdam imkanlarinin gelistirilecegine ve istthdama ve iggiiciine
kattlimlarinin ~ artirilmast  i¢in iy ve aile yasamimin uyumlagtirlma politikalarinin

uygulanacagina deginilmektedir (DPT, 2014:47).
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Planda, “Nifus Dinamikleri” bélumiinin politikalar basliginda, dogum hizinin disisina
engellemek i¢in kadinlarin dogum izni haklarinin gelistirilecegi, kreslerin tesvik edilecegi ve

esnek ¢aligma imkanlarinin saglanacag ifade edilmektedir (DPT, 2014:50).

Planda, “Yenilikgi Uretim, Istikrarli Yiiksek Bilyiime” boliimiinde diinyamin en biiyiik
ekonomileri arasinda yer alabilmek ig¢in nifusun Uretim sirecine katilimin artirilmasi
gerektigi bu sebeple de kadinlarin iiretim siirecine katiliminin son derece 6nemli oldugu
vurgusu yapilmaktadir (DPT, 2014:57). “Biiyiime ve Istihdam” boélimiiniin amag, hedef ve
politikalar bagliginda, kadinlarin is hayatina katilmalarinin 6nemi belirtilerek, plan sonunda
igsizlik oraninin 7,2 seviyesine dusurilmesinin hedeflendigi ifade edilmektedir (DPT,
2014:62). Planda, “Girisimcilik ve Kobiler” bolumiiniin politikalar bagliginda, kadinlarin
girisimciligine, gen¢ ve sosyal girisimcilige de onem verilecegi belirtilmektedir (DPT,

2014:93),

Plan’da “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi” boliimiinde program hedeflerinde,
kadinlarin plan donemi sonunda, iggiiciine katilim oranlarinin 34,9’a, istihdam oranlarinin ise
31’e c¢ikarilmast hedeflenmektedir. Bu sebeple de kadinlar igin istihdam tegviklerinin
etkinlestirilmesi, hasta, yasli ve c¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtiriimast ve kadin

girisimciler i¢in 6zel destek programlarinin uygulanacag belirtilmektedir (DPT, 2014:164).
3.2. Kanunlarda Cahisma Hayati ve Toplumsal Cinsiyet
3.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Yururlukte bulunan 1982 tarihli Anayasa’min 10. ve 50. maddelerinde kadin ve erkek
esitligine yonelik hitkkiimler yer almaktadir. Anayasa’nin 10. maddesinde,
“ Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi digiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yikimladar. Higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlan ve idare makamlari biitiin

islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
(T.C. Anayasasi, m.10).

ifadesi yer almaktadir. Boylece kanun o6niinde kadin ve erkek esitligi somut bir bi¢imde

vurgulanmakta olup devlete de esitligin saglanmasi igin gorev vermektedir.

Anayasa’nin cinsiyet esitligine yonelik olan bir diger hikmii 50. maddedir. Anayasa’nin 50.

maddesinde,
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“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicine uymayan iglerde calistinlamaz. Kigikler ve
kadimnlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlann bakimindan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik
izin haklar ve sartlart kanunla diizenlenir.” (T.C. Anayasasi, m.50).

ifadesi yer almaktadir. Boylece, c¢alisma sartlann olarak kadinlarin korunacagina

deginilmektedir (Tagkent ve Kurt, 2014:35).
3.2.2. Tiirk Borg¢lar Kanunu

2011 tarihli Turk Borglar Kanunu’nun Altinct Bélimi’nde yer alan Hizmet Sozlesmeleri
boliminde kadin ve erkek ayrimina gidilmeksizin ig¢ilerin hak ve borg¢larn dizenlenmistir.
417. maddede, iscilerin psikolojik ve cinsel tacize karst korunmalari veya bu tir tacize
ugrayanlarin daha fazla zarar gormelerine engel olmak igin igverenlerin sorumlu oldugu

ifadesine yer verilmektedir (Taskent ve Kurt, 2014:35).
Turk Borglar Kanunu’nun 418. maddesine gore,

“Isci isverenle birlikte ev diizeni iginde yastyorsa isveren, yeterli gida ve uygun bir
barmak saglamakla yiikiimlidir. Isci, kusuru olmaksizin hastalik veya kaza gibi
sebeplerle is gorme edimini yerine getiremezse igveren, sosyal sigortalar yardimlarindan
yararlanamayan, bir yila kadar ¢aligmis is¢inin bakimini ve tedavisini, iki hafta siireyle
saglamak zorundadir. Isginin bir yili asan her hizmet yili igin s6z konusu siire, dort
haftayr asmamak iizere ikiser giin artirilir. Isveren, isginin gebeliginde ve dogum yapmasi
durumunda da ayni edimleri yerine getirmekle yikkiimlidir.” (TBK, m.418).

ifadesi yer almaktadir. Boylece, sosyal sigortadan faydalanamayacak gebeligi olan kadin

is¢inin korunmasina deginilmigtir.

Turk Borglar Kanunu’nda is¢ilerin gebelik hallerine yonelik diger bir diizenleme ise soyledir:
is¢inin dogum izni veya gebelik halleri sebebiyle is géren borcunu en ¢ok Ui ay siireyle yerine
getiremedigi durumlarda, isverenin ig¢inin yillik Gcretli izninde indirim yapamayacag ifade

edilmektedir (TBK, m.423).
3.2.3. Is Saghig ve Giivenligi Kanunu

2012 yilinda kabul edilen 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’ nun 10. Maddesi ve

30. maddesi kadin galiganlart da ilgilendiren diizenlemeler igermektedir.

Kanun’da, gebe veya emziren kadinlarin ¢aligma durumu ile ilgili risk degerlendirilmesinin
yapilacag: ifade edilmektedir (ISGK, m.10). Kanun’un diger bir maddesinde, gebe ve emziren

kadinlarin ¢alisma kosullari, emzirme odalart ve ¢ocuk bakim yurtlarinin olusturulmasina
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yonelik diizenlemelerin Bakanlik¢a ¢ikarilacak olan yonetmelikler aracigiyla belirlenecegi
ifade edilmistir (ISGK, m.30). Kanun’da kadin calisanin gebelik durumundaki izin ve iicret
alacag hakkinda diizenleme yer almaktadir. Kanun’da kadinin gebelik durumu diginda bagka

bir diizenlemeye yer verilmemistir.
3.2.4. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

2007 yilinda yuararlige giren 5510 Sayili SSGSSK kadinlara yonelik olarak, analik ve
emeklilik hallerine, agir engelli gocugu olan kadinlara, dogum bor¢lanmasina, yardimer tireme
yonteminden yararlanmak isteyen kadinlara, ev hizmetinde ¢alisanlara ve gelir vergisinden

muaf olanlara gore diizenleyici maddeler icermektedir (Siiral, 2015:27-28).

SSGSSK’ nin 13. 15. 16. Ve 18. maddelerinde kadinlarin analik hallerine yonelik koruyucu
dizenlemeler igermektedir. 13. maddesinde, is kazas: ile ilgili dizenlemeler yer almaktadir.

Ilgili maddeye gore, emziren kadin galisanin siit izni zamanlarinda gecirdigi kaza is kazas

olarak kabul edilecegi ifade edilmektedir (SSGSSK, m.13).

Kanun’da hastalik ve analik hali de tanimlanmistir. Maddeye gore 4. Madde’nin a ve b
bentlerindeki kosulu tagiyan sigortalinin ig kazasit ve meslek hastaligi digindaki rahatsizliklar
hastalik olarak tanimlanmigstir. Analik hali ise, sigortali kadinin, sigortali erkegin sigortali
olmayan esinin, kendi gelirini elde eden kadinin, kendi gelirini elde eden erkegin sigortali
olmayan esinin gebelikten dogumdan sonraki ilk sekiz haftasinda, ¢ogul gebelikte dogumdan
sonraki ilk on haftaya kadar yasadiklar rahatsizlik halleridir (SSGSSK, m.15).

Kanun’un 16. Maddesinde, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan
saglanan haklar belirtilmistir. Maddede analik halleri gereginde calisana giinlik gegici is
goremezlik O6deneginin verilecegi ifade edilmektedir. Maddenin devaminda 15. maddede
belirtilen kigilere her cocugun yasamasi sart1 ile emzirme 6denegi verilecegi belirtilmektedir.
Emzirme 6denegine hak kazananlarin sigortast sona ermis ise, sona erme tarihinden t¢ yiiz
giin i¢inde ¢ocuk ya da ¢ocuklan dogarsa, dogumdan en az on bes ay 6nce 120 giin prim
O0demis olmast sartin1 tagidiklarinda odenekten faydalanabilecekleri belirtilmektedir

(SSGSSK, m.16).

Kanun’un 18. maddesinde gecici is goremezlik 6denegi hiukiimleri yer almaktadir. 18.
maddede belirtilen gartlart tasiyan sigortali kadinin analik halinde dogumdan 6nce ve sonra
sekizer hafta olmak tizere, ¢ogul gebelik halinde dogumdan sonraki iznine iki haftalik siire

ilave edilerek calismadigi her gin igin gegici i goremezlik o6deneginin O6denecegi ifade
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edilmigtir. Maddenin devaminda doktor kontrolinde dogumdan onceki ¢ haftaya kadar
caligan sigortali kadin ¢aliganin, galistigr stireler dogumdan sonraki iznine eklenerek o giinler
icin de gegici 13 goremezlik 6deneginin 6denecegi belirtilmigtir. Analik halinde kadin
sigortalinin gegici 1s goremezlik 6denegi ticreti yatarak tedavilerde giinliikk kazancinin yarisi,

ayakta tedavilerde ise uigte ikisi olarak ¢denecegi belirtilmisgtir.

SSGSSK’ nin 28. maddesinde, yaslilik ayligi ve toptan 6deme, agir engelli ¢ocugu olan
kadinlarin emekliliklerine yonelik hikkiimler yer almaktadir. Bu Maddeye gore, kadinlarin 58
erkeklerin ise 60 yaginda 9000 gin maldllik, yaslilik ve olim sigortalart primi bildirilmis
olmasi sartiyla yaghilik ayligim1 almaya hak kazanacaklari belirtilmistir. 2048 yilina kadar
kadin ve erkek calisanlarin yaglilik ayligi almaya hak kazanacaklari yas hadleri 65 olarak
sabitlenecegi ifade edilmistir. Madde’nin devaminda, malul ¢ocugu bulunan sigortali
kadinlarin emeklilik ayligir baglanmasini talep ettigi durumlarda, bu Kanunun yurirlige
girdigi tarihten sonra gegen prim 6deme giin sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilari
toplamina eklenecegi ve eklenen bu strelerin emeklilik yas hadlerinden indirim saglayacagi

ifade edilmistir. (Ek fikra: 17/4/2008-5754/16 md.)

SSGSSK’ nin 41. maddesinde kadinlarin dogum bor¢lanmasina yonelik dizenleme yer
almaktadir. Bu maddeye gore, dogum yapan sigortali kadinin Gi¢ defaya mahsus olmak tzere,

dogumundan sonraki iki seneyi bor¢landirma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

SSGSSK’ nin 68. maddesinde yardimci tireme yonteminden (tiip bebek tedavisi) faydalanmak
isteyen kadinlara yonelik diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, tiip bebek
tedavisine baglayacak olan genel saglik sigortalist kadinin veya bakmakla yikimla olunan
kadinin ilk denemesinde % 30, ikinci denemesinde % 25, tG¢iinctii denemesinde % 20 oraninda

katilim pay1 uygulanacagi belirtilmektedir.

SSGSSK’ nin ek 9. maddesi ise ev hizmetlerinde ¢alisan isgilere yonelik dizenlemeleri
icermektedir. Bu Madde’ ye gore, ev hizmetlerinde ¢alisanlar, ¢aligma glin sayist on ve daha
fazla olanlar ve galigma giin sayisi on giinden az olanlar olmak tzere iki gruba ayirmaktadir.
Caligma giin sayist on gin ve daha fazla olan ev hizmetlerinde c¢aliganlar, 5510 Sayili
Kanun’un 4/1a maddesi kapsamina girmektedir. Ev hizmetlerinde calistiranlar ise igveren
olarak kabul edilmektedir. Isveren, SGK tarafindan hazirlanan belgeyi doldurup Kurum
tnitelerine teslim etmeleri gerekmektedir. Bildirimi gergeklestirmeyen igverene asgari lcret

tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Ev hizmetlerinde ayda on glinden az g¢aliganlari

73



caligtiranlar sadece is kazast ve meslek hastaligi sigortasini 6demekle yikimladar. 5510

Sayili Kanun uygulamasinda igveren olarak kabul edilmemektedir (Sural, 2015:31).

SSGSSK’ nin gegici 16. maddesi gelir vergisinden muaf el sanatlarinda calisan kadinlarin
disik primle istege bagli sigortali olmalarina olanak taninmistir. Gelir vergisinden muaf
tutulan kadinlar, istege bagli sigortali olmalart halinde, indirimli prim 6deme haklarina sahip
olmaktadir. Her y1l prim 6deme giin say1st birer puan artirilarak 2023 yili ve sonrasinda prime

esas gunlik kazang alt sinir1 30 katr olacaktir (Sural, 2015:33).
3.2.5. 657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanunu

1965 yilinda kabul edilen 657 Sayili Devlet Memurlarnt Kanun’unda kadinlara yonelik
diizenlemeler kadinlarin analik halleri ile sinirli kalmigtir. Kanun’un 101. maddesinde, “kadin
memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi doérdinci haftasindan énce
ve her halde hamileligin yirmi dordiinct haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil
streyle gece nobeti ve gece vardiyast gorevi verilemez.” ifadesi yer alarak kadin memurlarin

analik halinde gece galismasinda yasak olan siireler belirtilmektedir.

Kanun’da, kadin memurun analik halleri ile ilgili izin durumu diizenlenmistir. llgili maddede,
kadin memura dogum oOncesi sekiz hafta ve dogum sonrasi sekiz hafta toplamda on alt1
haftalik analik izninin verilecegi belirtilmektedir. Kadin memurun ¢ogul gebelik durumunda
ise, dogum oOncesi sekiz haftalik analik iznine iki hafta daha eklenecegi ve kadin memurun
istegi halinde dogumdan Onceki ti¢ haftaya kadar kurumda ¢alisabilecegini ve kullanmadigt
analik izinlerinin dogum sonrast iznine eklenebilecegi ifade edilmektedir. Maddenin
devaminda, kadin memurun ¢ocugu i¢in st izni durumu dizenlenmigtir. Buna gore, kadin
memurun analik izni bittikten sonra ilk altt aylik stregte giinde ¢ saat stt izni, ikinci altl

aylik stiregte ise bir buguk saat siit izni verilecegi belirtilmektedir (657 Sayili Kanun, m.104).
3.2.6. Is Kanunlar

2003 yilinda yiirtirlige giren 4857 Sayili Is Kanunu kadinlara yonelik birgok madde
igermektedir. 5953 sayil1 Basin Is Kanunu’nda kadinin analik durumu ile ilgili diizenlemeler
igermektedir. 854 Sayili Deniz Is Kanunu’nda ise kadinlara yonelik herhangi bir diizenlemeye

sahip degildir (Tagkent ve Kurt, 2014:35).
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3.2.6.1. 4857 Sayih Is Kanunu

Isciye yonelik diizenlemeleri igeren is kanunlan, kadin erkek ayrimi yapilmaksizin tiim
is¢ileri kapsamaktadir. Fakat kadinlarin bedensel ozellikleri geregi is kanunlarinda kadin
caliganlar hakkinda ayrica dizenlemeler yer almaktadir. Boylelikle, 2003 yilinda yurtrlige
giren 4857 Sayili Is Kanunu’nda kadin ¢alisanlar igin is iliskisinin kurulmast, esitlik ilkesinin
saglanmasi, analik, taciz, sozlesmenin feshi, kidem tazminatina hak kazanilmasi gibi

durumlarda diizenleyici ve koruyucu hiikiimler yer almaktadir (Tagkent ve Kurt, 2014:35).
3.2.6.1.1. Kadin Iscinin Is iliskisinin Kurulmasi Sirasinda Korunmasi

Kadin is¢ilerin ig sézlesmesinin yapilmasi sirasinda korunmasina yonelik olarak 4857 Sayili
Is Kanunu’nun 5. , 72. ve 73. maddelerinde koruyucu hiikiimler yer almaktadir. Kanun’un 5.
Maddesi esit davranma ilkesi bagligini tasimaktadir. Maddenin 5. maddesi 1. fikrasina gore,
“Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefl inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplere dayali aynm yapilamaz.” ifadesi yer alarak, iscinin is iligkisinde
ayrimciliga karst korunmasina deginilmektedir. 5. maddenin 3. fikrasinda, “Isveren, biyolojik
veya isin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikg¢a, bir isgiye, is sozlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl: farkli islem yapamaz.” Ifadesi yer alarak kadin isci,

bedensel ozellikleri geregi is iligkinde korunmasina deginilmektedir.

Kanun’un 72. maddesinde, yer ve su altinda ¢alistirma yasagt konusu diizenlenmektedir. Bu
maddeye gore, “Maden ocaklar ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tinel ingaati gibi yer
altinda veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yagini doldurmamig erkek ve her yastaki

kadinlarin ¢aligtirilmast yasaktir.” hiikmu yer almaktadir.

Kanun’da gece ¢alistirma yasagi konusu diizenlenmektedir. Bu maddeye gore, on sekiz yagini
doldurmamig geng islerinin ¢alistirilmasinin yasak oldugu ve on sekiz yagini doldurmus olan
kadin caliganlarin gece vardiyalarinda calistirilmasina yonelik esaslarin CSGB tarafindan

hazirlanacak yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmektedir (4857 Sayili Is Kanunu, m.73).
3.2.6.1.2. Kadin Iscinin Esitlik Ilkesi Bakimmdan Korunmasi

4857 Sayili Is Kanunu kadin isciler igin esitlik ilkesinin saglanmas: bakimindan koruyucu
maddeler icermektedir. Esitlik ilkesinin diizenlendigi 5. madde tim is¢iler dahil olmak tzere

kadin is¢iler i¢in de ayrica diizenlemeler igermektedir. Bu maddeye gore, is sézlesmesinin
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yapilmast sirasinda, olusturulmasinda veya sona erdirilmesinde, is iligkisi siireside, ticretlerin
odenmesinde kadin ve erkek isgilere farkli muamele yapilamayacagi belirtilmektedir.
Maddede 1is iliskisi sturecinde veya sonlandirilmasinda iscilere belirtilen durumlar sebebiyle
aynmcilia maruz birakilirsa dort aya kadar ayrnimcilik tazminati 6deneceSi de ifade

edilmektedir.

Maddede belirtildigi tzere igveren, is iligkisi strecinde ve is sozlesmesinin feshi sirasinda
ayrimeilik yaptiginda yaptirima ugramaktadir. Is sézlesmesinin olusturulmasinda veya is igin
uyun ig¢iyi segme asamasinda igverene esnek bir tercih alani sunulmaktadir (Tagkent ve Kurt,

2014:38-39).

Kanun’un 5. maddesinde belirtilen hiikkiimler agisindan “igverenin aykirt davrandigini isgi
ispat etmekle yikumludir. Ancak, is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini gigli bir bigimde gosteren
bir durumu ortaya koydugunda, igveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle

yiktmli olur.”
3.2.6.1.3. Kadin Iscinin Analik Durumunda Korunmasi

4857 Sayilh Is Kanunu’nda, kadin iscilerin analik durumunda korunmalarina yonelik

hikiamler 18., 55., 66., 74. ve 104. maddelerde yer almaktadir.

Kanun’un 74. maddesinde kadin isgilerin analik halinde ¢aligmalart ve siit izni
dizenlenmektedir. Bu maddeye gore kadin is¢ilerin dogumdan once sekiz hafta ve dogumdan
sonra sekiz hafta toplamda on alt1 haftalik tGcretli dogum izni vardir. Kadin is¢i ¢ogul gebelik
yasiyorsa dogumdan onceki Ucretli iznine iki hafta daha eklenmektedir. Kadin is¢i diledigi
takdirde hekim raporuyla belgelendirmek sartiyla dogumdan onceki ti¢ haftaya kadar
caligabilir. Calistig1 bes hafta da dogum sonrasi ticretli iznine eklenerek on ti¢ hafta tcretli

izne ayrilabilir. Kadin iscilerin erken dogum yapmast halinde ise, dogum Oncesi

kullanamadigr siireler dogum sonrasi tcretli iznine eklenmektedir. Kadin isgilerin saglik
durumuna veya isin yapisina gore kullanacagi ticretli izinler hekim raporuyla artirilabilir. 74.
maddede kadin is¢ilerin hamilelik sirecinde kendisine periyodik kontroller i¢in tcretli izin
verilecegi de ifade edilmektedir. Kadin is¢i, hekim raporuyla belgelendirmek sartiyla daha
hafif iglerde calistirilir ve bu siirede ticretinde herhangi bir indirim yapilamaz. Kadin isg¢i,
tcretli dogum iznini tamamladiktan sonra istedigi takdirde alt1 ay ticretsiz izne ¢ikabilir ve bu

sureler yillik iznin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Kadin is¢ilerin bir yagindan
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kiigik olan g¢ocuklari i¢in ginde bir buguk saat tcretli izin hakki vardir ve bu iznin giin

igerisinde nasil kullanacagini is¢inin kendisi belirleme hakkina sahiptir.

Is Kanunu’nda, 18. madde, kadin iscilerin 74. maddede belirtilen hallerde ve kadin iscinin
caligtimlmast  yasak oldugu sirelerde ise gelmemesi halinde 1is sozlegmelerinin

feshedilemeyecegi belirtilerek kadin is¢iler koruma altina alinmaktadir.

Is Kanunu’nda, 55. maddede, kadin iscilerin dogum oncesi ve sonrast gecirdikleri ticretli

izinlerin yillik izinlerin hesaplanmasinda dikkate alinacag belirtilmektedir.

Is Kanununun 66. maddesinde, kadin iscilerin gocuklarni emzirmek igin isyerinden
ayrildiklart emzirme izni sirasinda gecgen sirelerinde kadin isgilerin ¢alisma saatlerinden

sayilacag ifade edilmektedir.

Is Kanunu’nun 104. maddesinde, kadin isgilere dogum oncesi ve sonrast iicretli izin vermeyen

igveren veya igveren vekiline idari para cezasi yaptiriminin uygulanacagi belirtilmektedir.

Is Kanunu’nda, analig: koruyucu hiikiim olarak 88. madde isverenlere kadin isgilerin kiigiik
cocuklarini emzirebilme imkani tanimak igin emzirme odalar ve kres agmalart sorumlulugu
getirmektedir. Bu madde yurarlukten kaldirilmig olup, 6331 Sayili Kanun’un 37. maddesine
gore kadin iscilerin analik halinde korunmasi kapsam altina alinmigtir. Bu sebeple de 2013
yilinda “ Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalan ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” yurirlige girmistir. Yonetmeligin 6. maddesine gore,
gebe veya emzirme halinde olan is¢inin igvereni bilgilendirmesini ve sonrasinda igverenin
is¢iye uygun calisma ortamim saglamakla yiikiimli oldugu ifade edilmektedir. Isciye isi
geregi uygun caligsma ortama saglanamayacaksa bagka bir diger iste ¢aligmasi saglanir. Boyle
bir imkan mevcut degilse is¢inin Ucretsiz izne ayrilmasina imkan taninir (M.7). Yonerge’ nin
8. maddesi kadin ¢alisanin gece caligmasina yonelik dizenlemeler icermektedir. Bu Madde’
ye gore, “Kadin ¢alisanlar, gebe olduklarinin saglik raporuyla tespitinden itibaren doguma
kadar gegen sirede gece ¢alismaya zorlanamazlar.” maddenin devaminda, “Yeni dogum
yapmis ¢alisanin dogumu izleyen bir yil boyunca gece c¢alistiilmasi yasaktir.” ifadesi yer
almaktadir. Yonerge 'nin 9. maddesinde gebe veya emziren kadinlarin giinde yedi buguk
saatten fazla calistirilamayacag belirtilmektedir. 10. maddede gebe veya emziren kadinlarin
analik ve siit izinlerinin 4857 Sayil1 Is Kanunu 74. madde hiikiimlerinin uygulanacagi hitkkmii
yer almaktadir. Yonerge’ nin 11. maddesinde, gebe ve emziren c¢alisanlara periyodik

kontrolleri i¢in tcretli izin verilecegi, 12. maddede, dogum izni biten c¢alisanlarin ige

77



baglamadan o6nce hekim raporuyla ¢aligmalarina engel bir durum tagimadiklarini

belgelendirmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yonerge’ nin 13. maddesi kadin ¢aligsanlarinin ¢ocuklart i¢in yurt ve kreg agilmasina yonelik
diizenlemeleri icermektedir. Bu maddeye gore, “Yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun,
100-150 kadin galigsani olan igyerlerinde, emziren caliganlarin ¢ocuklarint emzirmeleri igin
igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr1 ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta emzirme
odasinin kurulmast zorunludur.” hikmii yer almaktadir. Maddenin devaminda, igyerinde
caligan kadinlarin 150’den ¢ok olmasi durumunda, ¢alisanlarin 0-6 yasindaki ¢ocuklarinin
bakimi i¢in igyerine yakin yerde yurt kurulmasi zorunlulugu getirmistir (Gebe veya Emziren

Kadinlarin Caligtinlma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yoénetmelik,

m.13).
3.2.6.1.4. Kadin Iscinin Tacize Karsi Korunmasi

Kadin is¢inin tacize karst korunmas: Is Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinde diizenlenmistir.
24. maddede is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakkinin tanindigt haller belirtiimektedir. Bu
maddeye gore, “Isveren is¢inin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sekilde sozler soyler, davraniglarda bulunursa veya is¢iye cinsel tacizde bulunursa” is¢i i
sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilmektedir. Maddenin devaminda, “Is¢inin diger
bir ig¢i veya Ugiinci kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene
bildirmesine ragmen gerekli 6nlemler alinmazsa” is¢inin hakli nedenler derhal fesih hakkina

sahip oldugu ifade edilmektedir.

Is Kanunu’nun 25. maddesinde, isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkina sahip oldugu
haller belirtilmektedir. Bu maddeye gore, “Isginin isverenin bagska bir iscisine cinsel tacizde

bulunmasi.” durumunda igveren is¢inin sézlesmesini derhal feshedebilir.

Is Kanunu diginda cinsel taciz sugunun yaptinmi 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 105.
maddesinde diizenlenmektedir. Bu maddeye gore, cinsel tacize ugrayan magdurun sikayeti
lizerine tacizcinin ¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina carptirtlacagi

belirtilmektedir.

Is Kanunu'nda ve Tiirk Ceza Kanunu’nda cinsel tacizin gergeklestiginde doguracag
sonuglara deginilmistir. Fakat cinsel taciz kavraminin tanimi yapilmamistir. Psikolojik taciz
kavramina her iki kanunda da deginilmemistir. Fakat Is Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinde

derhal fesih sebebine doguran durumlarda “ Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
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benzerleri” baslhig1 psikolojik tacizi kapsam altina almaktadir (Tagkent ve Kurt, 2014:44).
2012 yilinda yurarlige giren Borglar Kanunu’nun 417. maddesinde hem cinsel taciz hem de

psikolojik taciz kavramlarina deginilerek igverenin sorumlulugu belirtilmektedir.

Psikolojik taciz durumuna yonelik olarak 2011 yilinda “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin
(Mobbing) Onlenmesi Basbakanlik Genelgesi” yaymlanmistir. Bu Genelge’® ye gore,
psikolojik taciz, “Kasitli ve sistematik olarak belirli bir siire ¢alisanin agagilanmasi,
kiigimsenmesi, diglanmasi, kisiliginin ve sayginliginin zedelenmesi, koéti muameleye tabi
tutulmasi, yildiritlmast ve benzeri sekillerde ortaya ¢ikan davraniglardir.” Genelge’ de is¢ilerin
psikolojik tacize korunmasinin igverenin sorumlulugunda oldugu, ¢alisanlarin bu tur
davraniglardan kaginmasi gerektigi, psikolojik tacize ugrayan ¢aligsanlarin Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig Iletisim Merkezi’nde kurulan “Alo 170” hattindan psikologlar araciligiyla
yardim gormelerine imkan taninacagi, toplu is soézlesmelerine igyerinde psikolojik tacizi
onleyici hiikiimlere yer verilmesi gerektigi, Psikolojik Tacizle Miucadele Kurulu’nun

kurulacagi gibi dizenlemeler yer almaktadir.

2012 yilinda kurulan Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu, Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanliginin  biinyesinde kurulmustur. Ilgili sivil toplum kuruluslarimin  katilimiyla
olusturulan kurul, 2012-2014 yillarini kapsayan bir “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin
Onlenmesi Genelgesi Uygulama Eylem Plami hazirlamistir. Kurul, CSGB Calisma Genel
Miidiiri baskanliginda, Tirkiye Insan Haklari Kurumu, Devlet Personel Baskanligi, TISK,
TURK-IS, HAK-IS, DISK, MEMUR-SEN, KAMU-SEN ve KESK’ in Genel Sekreterlerinin
katitlimi ile yilda iki kere olagan, gerekli hallerde olaganustii toplanarak isyerlerinde
psikolojik tacizin 6nlenmesine yonelik iilke ¢apindaki politikalarin olusturulmasinda destek

vermektedir (Sural, 2015:27).
3.2.6.1.5. Kadin Iscinin Feshe Kars1 Korunmasi

4857 Sayil1 Is Kanunu’nun 18. maddesinde isgilerin is giivencesi durumunu diizenlemistir. Bu
maddeye gore, otuz veya daha fazla iscinin g¢alistigi isyerlerinde en az alti aylik kidemi
bulunan is¢ilerin is giivencesi kapsaminda oldugu belirtilmistir. Is giivencesi kapsaminda olan
is¢ilerin ig sozlesmelerinin belirli haller disinda feshedilemeyecegi diizenlenmistir. Boylece,
18. maddede “Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukumlilikleri, hamilelik, dogum, din,
siyasi gorlis ve benzeri nedenlerin yant sira 74’Uncii maddede 6ngoriilen ve kadin isgilerin
caligilmasinin  yasak oldugu siirelerde igse gelmemek” durumlarinda is soézlesmeleri

feshedilememektedir.
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Isverenlerin is sozlesmelerini isgilerin saglik sebebiyle feshetmeleri de belirli sartlara
baglanmigtir. Buna gore 25. maddede iscinin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi
durumlarda igverenin derhal fesih hakki, ig¢inin 17. maddede belirtilen bildirim siirelerini alt:
hafta agmasindan sonra i¢in gecerlidir. Dogum ve gebelik hallerinde ise 74. maddede

belirtilen ticretli iznin bitiminden sonra gecerli olacaktir.
3.2.6.1.6. Kadin iscinin Kidem Tazminat1 Bakimindan Korunmasi

Kidem tazminatina yonelik diizenlemeler, 4857 Sayili Is Kanunu’nun gegici 6. maddesinde
dizenlenmigtir. Gegici 6. maddeye gore, “Kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonu
kurulur. Kidem tazminati fonuna iligkin Kanunun yurarliige girecegi tarihe kadar isgilerin
kidemleri i¢in 1475 sayil1 Is Kanununun 14 iincii maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati
haklari saklidir.” ifadesi yer almaktadir. 1475 Sayili Is Kanunu yiiriirlikten kaldirnlmasina

ragmen Kanun’un 14. maddesi hala gegerlidir (m.120).

1475 Sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen haller sebebiyle is sozlesmesi sona eren
is¢iye veya is¢inin 6limu halinde is¢inin mirasg¢ilarina kidem tazminati hakki dogmaktadir.
Kidem tazminatt hakkinin dogmasi i¢in ig¢inin igyerinde en az bir yillik kideminin olmasi
gerekmektedir. Kidem tazminati miktart ise, is¢inin otuz ginlik Ucretinin ¢aligtigr yil ile
carpilmasi sonucu elde edilen tutardir. 14. maddede belirtildigi tlizere, is¢i ve igverenin
anlagmast sonucu is soézlesmesinin feshedildigi, belirli streli is sozlesmesinin siiresinin
doldugu ve is¢inin ig so6zlesmesini streli fesih yoluyla feshettigi durumlarda kidem tazminatt
hakkindan s6z edilememektedir. Bu maddede kadin is¢iye yonelik farkli bir uygulama
mevcuttur. Kadin is¢i evlendikten sonra bir yil igerisinde sézlesmesini feshettiginde kidem

tazminatin1 almaya hak kazanmaktadir.
3.2.6.2. 5953 Sayih Basin is Kanunu

1952 yilinda kabul edilen 5953 Sayili Basin Is Kanunu’nda kadina yonelik diizenleme sadece
16. maddede askerlikte ve gebelikte ticret basgligi adi altinda diizenlenmigtir. Kanunu’nun 16.

maddesine gore,

“Kadin gazetecinin hamileligi halinde, hamileligin 7. ayindan itibaren dogumun ikinci ayinin
sonuna kadar izinli sayilir. Bu stire i¢inde igyeri gazeteciye son aldigi Ucretin yarisint oder.
Dogum ger¢eklesmez veya cocuk oli diinyaya gelirse, bu durumun meydana gelmesinden
itibaren bir ay sureyle bu Ucret odenir. Gazetecinin sigortadan veya bagli bulundugu

kurumlardan alacag yardim, bu 6demeye etki etmez.”
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Ifadesinde yer aldig1 gibi, kadin gazetecinin hamilelik ve analik izin siireleri ile bu siirede

alacag uicret miktarina deginilmektedir.

3.3. Calisma Hayatina Yonelik Diger Diizenleme, Plan ve Programlar

3.3.1. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

5840 Sayili Kanunla 24 Mart 2009 yilinda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadin
erkek esitligine yonelik olarak ulusal ve uluslararasi geligmeleri izlemek, degerlendirmek,
TBMM’ ye sunulan kanun tasari, teklif ve kararnameler ile ilgili ihtisas komisyonlarina goriis
bildirmek amaciyla TMBB’ de kurulmustur. Kanun’ un 2. maddesinde komisyonun
kurulusuyla ilgili dizenlemeleri i¢cermektedir. Komisyon’ un tyeleri belirlenirken kadin
milletvekillerine ve insan haklar konusunda uzman milletvekillerine oncelik taninacag ve
Komisyon’un tiyeleri bir yasama doneme i¢inde iki defa secilecegi ve gorev siirelerinin iki yil

olacag belirtilmektedir.

Kanun’ un 3. maddesinde Komisyon” un gorevleri belirtilmektedir. Bu gorevler, Komisyon’
un kendisine verilen temel ve yardimci isleri gorisiip uygulamak ve Bagkanligin talebi
tizerine TBMM Baskanligina sunulan kanun tasarisi, teklif ve kanun hikmiinde
kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere
uygunlugunu denetleyip bu konudaki gortsleri ihtisas komisyonlarina bildirmektir. Her
yasama yili sonunda o yil igerisinde uyguladiklar faaliyetleri raporlayarak TBMM’ ye
sunmak, uluslararasi arenada gergeklesen gelismeleri takip etmek ve bu konuda TBMM’yi
bilgilendirmektir. Ulusal mevzuati, uluslararast anlagmalarla belirlenen kadin erkek esitligine
yonelik diizenlemelere uyumlu hale getirmeye calismak gerekli degisiklikleri TBMM’ ye
sunmaktir. Toplumsal cinsiyete, kadin erkek esitligine yonelik ayrimcilik iddialarini inceleyip

gerekli mercilere iletmek ve kamuoyunu kadin erkek esitligi konusunda bilgilendirmektir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na hitaben gonderilen dilekgeler, cinsiyet¢i yargilar,
hak ihlalleri, ise alim siireglerindeki cinsiyete dayali ayrimcilik, igyerinde cinsel taciz
(mobbing), siddet gibi konulari kapsamaktadir. Gonderilen dilekgeler incelenip en geg t¢ ay

icerisinde dilek¢eyi yazana geri bildirimde bulunulmaktadir.
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3.3.2. Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi
Basbakanlik Genelgesi

22 Ocak 2004 yilinda Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurirlige giren Genelge’ de bazi kamu
kurum ve kuruluslarin ise alim ilanlarinda erkek olmak gibi cinsiyet ayrimlarina gidilmesinin
Anayasa’ya ve taraf olunan uluslararasi anlagmalara aykini oldugu belirtilerek hizmet

gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilamayacag ifade edilmistir.

3.3.3. Kadmn Istihdammnin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi

Basbakanlik Genelgesi

25 Mayis 2010 tarihinde yururlige giren Genelge ile birlikte toplumlarin sosyo-ekonomik
seviyelerinin yilkselmesi igin kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giglendirilmesi
gerektigine vurgu yapilmistir. Bu yiizden, kadinlarin istthdaminin artirilmast, esit ise esit ticret
uygulamalarinin gerceklestirilmesine vurgu yapilmistir. Genelge’nin devaminda kadinlarin
sosyo-ekonomik konumlarinin giiglendirilmesi i¢in uygulanmast gereken bir dizi faaliyetler

belirtilmigtir.

Genelge’ de, bir takim bakanliklarin, kamu kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslarinin ve akademisyenlerin katilimi ile birlikte “Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve
Koordinasyon Kurulu” nun olusturulmasi kararlagtirilmistir. Bu Kurul’un olusturulmasinin
amaci, kadin istthdaminin mevcut sorunlarini tespit etmek, bu sorunlarin giderilmesine

yonelik yapilan faaliyetleri izlemek ve degerlendirmektir.

Genelge’ de, Kamu ve ozel sektor isyerlerine yapilacak olan denetimde Is Kanunu’nun 5.
maddesine uyulup uyulmadigina denetim raporunda yer verilecegi belirtilmigtir. Kamu kurum
ve kuruluslarinda ise alim ilanlarinda, hizmet i¢i egitimlerde, gorevde yiikselme siireclerinde

kadin erkek esitligine uygun hareket edilecegine deginilmistir.

Genelge’ de c¢alisma yasamina yonelik istatistiki  verilerin  cinsiyet temelinde
degerlendirilecegi, ev eksenli calisan kadinlara yonelik arastirma yapilacagi ve bilgi
toplanilacagi, 4857 Sayili Is Kanunu geregi kamu ve 6zel isyerlerinde kres ve bakimevlerinin

denetlenecegi belirtilmisgtir.
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3.3.4. Kadinlarin Sirket Yonetim Kurullarina Katibminin Tesviki

11 Kasim 2012 tarihinde Borsa Sirketlerini ilgilendiren yeni bir dizelemeye gidilmistir.
Sermaye Piyasast Kurulunun, “Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve
Uygulanmasina Iliskin Tebligde” degisiklik yapilarak Borsa Sirketlerinin Yo6netim
Kurullarinda az bir kadin tiye bulundurulmasi sartt konmustur. Bu sarta uymayan sirketlerin

gerekgeleriyle birlikte kamuoyuna duyurulmasi hikmu getirilmigtir.

2013 yilinda Bagimsiz global arastirma kurulusunun gerceklestirdigi bir arastirmada,
Norveg’te sirket kurullarindaki kadin oran1 % 36.1, Isveg’te % 27.0, Finlandiya’da, %26.8 ile
en yiksek oranlara sahip tlkeler olarak belirlenmistir. Sirket kurullarindaki kadin sayisini
artirmak amaciyla dizenlenen yeni bir girisim ise AB Komisyonu’na aittir. AB Komisyonu,
14 Kastm 2012 tarihinde taslak bir direktif kabul ederek, borsaya kayitli halka agik
sirketlerinin denetim kurullarinda kadin kotasinin 1 Ocak 2020’ ye kadar en az % 40 olmast
icin bir sart koymustur. Direktif 31 Aralik 2028’de kendiliginden yurtrlikten kalkacaktir.
Direktifte belirtildigi tizere, zorunlu kota yonetim kurulu i¢in degil denetim kurulu igin
getirilmig olup, yonetim kurulu kadrosuna esnek kota uygulamast getirilmistir (Stral,

2015:34).
3.3.5. Prim Kolayligmin Saglanmasiyla Genc ve Kadin Istthdamimin Tesviki

2008 yilinda kabul edilen Is Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun istthdamin tesvik edilmesine yonelik bir takim diizenlemeleri igermektedir. Bu kanun
ile birlikte 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenen gegici 7. maddeye gore,
“18 yasmdan buyiik ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile yas sart1 aranmaksizin 18 yagindan
biiyilk kadinlardan ige almanlarin ve fiilen ¢alisanlarin prime esas kazang alt sinir
tizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin: birinei yil igin yiizde yiizii,
ikinei yil igin yizde sekseni, tigiincii yil igin yiizde altmigi, dérdiincii yil igin yiizde kirka,

besinci yil i¢in yiizde yirmisi, Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir.” (4447 Sayih Issizlik
Sigortas1 Kanunu, gegici m.7).

ifadesi yer almaktadir.

6111 Sayili Kanun’un 74. maddesi, kadin ve geng istthdam tesvikinin siiresini uzatarak, 31
Aralik 2015 tarithine kadar ise ilk kez girecek 18 yagindan biuyik ve 29 yasindan kiguk
erkekler ile yas sarti aranmaksizin 18 yagindan buyiik kadinlar i¢in 6zel sektor igverenlerine

sigorta primi destegi verilecegi belirtilmektedir (Stral, 2015:35).
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3.3.6. 6111 Sayih Torba Yasasi Diizenlemesi

6111 Sayili Yasa, kamuoyunda “Torba Yasasi” olarak bilinmekte olup 25.02.2011 tarihinde
yurtrlige girmigtir. 6111 Sayili Yasa, 216 asil ve 18 gecici maddeden olusan 6111 Sayili
Yasa, bircok kanunda dizenleme gergeklestirmigtir. Bu diizenlemelerin ¢ogu 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu ve
4857 Sayili Is Kanunu ile ilgilidir (Oren ve Goégmen, 2011:2-3).

6111 Sayili Yasa ile kadinlara yonelik ¢aligma hayatinda diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bu diizenlemeler, erken dogum izni, gecici ig goremezlik 6denegi, kiz ¢ocuklarinin saglik
hizmetlerinden faydalandirilmast ve kadin istthdamimin tegviki ile ilgili konulardir

(http://bianet.org/bianet/toplum/128331-torba-dan-kadinlara-ozel-duzenlemeler, 13.11.2015).

6111 Sayil1 Yasa, 4857 Sayili Is Kanunu’nun 74. maddesinde gergeklestirdigi diizenleme ile,
“Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde dogumdan 6nce kullanmadigr ¢aligtirlmayacak
sureler, dogum sonrasi sirelere eklenmek suretiyle kullandirilir” ibaresi eklenmigtir.
Boylelikle, kadin is¢inin erken dogum yapmasi durumunda, dogum Oncesi iznine yonelik hak
kaybina ugramast engellenmigtir. Buna paralel olarak, 5510 Sayili Kanun’un 18. maddesinde
de diizenleme gergeklestirilerek erken dogum yapan kadin is¢inin dogum sonrasina eklenecek

dogum Oncesi izni i¢in gegici ig goremezlik 6deneginin 6denecegi belirtilmisgtir.

6111 Sayili Yasa, 5510 Sayili Kanun’un gegici 12. maddesinde bakmakla yikimla kiz
cocuklart ile ilgili dizenleme yapmistir. Boylelikle, evlenerek veya ise girerek tedavi
yardimint kaybeden kiz ¢ocuklarinin, bosanmalarinda veya isten ayrilmalart durumunda
tekrardan bu yardimdan faydalanmaya baslayacaklari belirtilmistir

(http://bianet.org/bianet/toplum/12833 1-torba-dan-kadinlara-ozel-duzenlemeler, 13.11.2015).

6111 Sayili Yasa’nin 74. maddesi, 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’nun gegici 7.
maddesinde diizenlemeler yapmistir. Boylelikle, 18 yasindan buyik ve 29 yasindan kiiguk
erkeklerin ve 18 yasindan buyik kadinlarin 01.03.2011 ile 31.12.2015 tarih aralifinda ise
alindiklarinda prime esas kazanglari tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igverene ait
tutarinin  kanunda belirtildigi streler dahilinde igsizlik sigortast fonundan kargilanacag:

belirtilmigtir. Bu diizenleme ile birlikte genglerin istthdami tegvik edilmeye caligilmaktadir.
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3.3.7. Kadin Cahsanlar ve Kiyafet Yonetmeligi

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Caligan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik geregince, kadin ve erkek memurlarin igin basi
acik caligma ifadesi kaldirilarak, basortist kullanan kadinlarin ¢aligmalarinin 6niindeki engel

kaldirilmistir.

3.3.8. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasarisi

Kanun Tasarist 28 maddeden olugmakta olup, 26 Ocak 2015 tarihinde TBMM’ vye
sunulmustur ve heniiz kesinlesmemistir. Kanun Tasarisinda, kres ve bakimevlerinin
acilmasina, kadin memurlarin dogum 6ncesi ve sonrasi iznine, dogum sonrast kismi ¢aligma
stresine, evlat edinme hallerinde kullanacaklart izne, dogum yardiminin verilmesine

deginilmektedir.

Tasari’'min 2., 3. ,4.,5.,9.,13., 24. ve 26. maddeleri kadin memurlarin analik hallerine

2 2 2 2

yonelik dizenlemeleri igermektedir.

Tasar’nin 2. maddesine gore, kadin memurlarin dogum sebebiyle ayliksiz izne ¢iktiklarinda
her yil i¢in bir kademe ilerletilecegi ve her t¢ yil igin bir derece yukseltilecegi
belirtilmektedir. 3. maddede, erken dogumu ilgilendiren bir diizenleme yapilmaktadir. Analik
izninden Once gergeklesen erken dogumlarda, analik izninin baglayacag: tarihe kadar olan
stire dogum sonrast analik iznine ilave edilecegi belirtilmektedir. Maddenin devaminda, ti¢
yasini doldurmayan bir ¢ocugun evlat edinilmesi halinde memur olan eslere, memur olmayan
es evlat edindiginde memur olan ese sekiz hafta izin verilecegi belirtilmektedir. Analik izin
stiresi biten kadin memur, siit izni almaksizin birinci dogumunda iki ay, ikinci dogumunda
dort ay, uginci dogumunda alti ay sureyle gunlik c¢alisma siresinin yarist kadar

caligtirllmasina izin verilecegi belirtilmektedir.

Tasari’nin 4. maddesinde, Gi¢ yagint doldurmamisg bir ¢ocugun evlat edinilmesi halinde memur
olan eslere yirmi dort ay ayliksiz izin verilecegi ifade edilmektedir. Bu izinden evlat edinen
memurlar da faydalanabilecektir. 5. maddede, ¢ocugu zorunlu ilkégretime baglayacag

zamandan aybagina kadar olan sirede memur olan eglere g¢aligma siiresinin yarist kadar
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caligmalarin imkan taninacagi, bu donemde sosyal ve mali haklarin yarisini alacag

belirtilmektedir.

Tasart’nin 13. maddesi, dogumda veya analik izni siiresinde 6len annenin memur ya da is¢i
olan kocasina, annenin analik izinleri aktarilacaktir. Dogum izni biten kadin is¢i, ¢ocugunun
hayatta kalmasi sartiyla, ii¢ yasint doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere
istekleri halinde birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, Ugiinci dogumda alt1 ay
stresince haftalik caligma siresinin yarist kadar tcretsiz izin verilecegi belirtilmektedir.
Cogul dogumda bu siirelere otuzar giin eklenecegi, ¢cocugun engelli dogmasi halinde ise, bu

stire on iki ay olarak belirlenmigtir.

Tasarida, dogum sonrasi kismi ¢alisacak is¢iler i¢in yapilacak 6deme diizenlenmigtir. Bu
maddeye gore, dogum sonrast haftalik ¢aligma siirelerinin yarisi kadar ¢alisacak olan kadin
is¢ilerin Ucretleri ve sosyal givenlik primleri igverence igsizlik fonundan kargilanacagi
belirtilmektedir. Maddenin devaminda, dogum sonrasi ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi
igin calisanin yapmast gerekenler diizenlenmistir: bunlar ¢alisanin son ti¢ yilinda en az 600
gin igsizlik sigortast bildirmis olmasi zorunlulugudur. Ayrica, haftalik ¢aligma siiresinin
yarisi kadar ¢aligmig olmasi ve analik izni bitiminden 30 giin i¢inde kuruma yarim g¢aligma
belgesi ile bagvurmasidir (Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmast Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,

m.8).

Tasarinin bir bagka maddesinde ise, dogum yardimi diizenlenmigtir. Maddeye gore Turk
vatandagi olan anne veya babaya, her ikisi de Turk vatandagsi ise anneye birinci dogumda
300TL, ikinci dogumda 400TL, tgiincii dogumda 600TL dogum yardiminin yapilacagi ifade
edilmistir (Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun

Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, m.26).

3.3.9. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023), 30 Mayis 2014 tarihinde yiirtirlige girmistir ve dort
temel politikaya dayandirilarak olusturulmustur. Bu temel politikalar: egitim-istihdam
iliskisinin giiclendirilmesi, isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika
gerektiren  gruplarin  istthdaminin  artinlmasi,  istthdam-sosyal koruma iligkisinin
giclendirilmesidir (CSGB, 2014:2). Kadinlar, 6zel politika gerektiren gruplarin igerisinde yer
almaktadir. Bu sebeple, UIS’ de, kadinlara yonelik éngoriilen hedeflenen III. Boliimde yer
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alan “Ozel Politika Gerektiren Gruplanin  Istthdamimin -~ Artinlmasi” adi  altinda

belirtilmektedir.

I Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Artinlmasi bolimiinde éncelikle durum
analizi yapilmis olup sonrasinda temel amaca, hedeflere ve politikalara deginilmistir. Durum
analizinde, kadinlarin iggiicii piyasasina girmeleri ¢esitli yasalarla tegvik edilmesine ragmen
girmedikleri, girenlerin ise dusik vasifli olmalart sebebiyle kayit disi ¢alismak zorunda
kaldiklar belirtilmektedir. Kadinlarin egitim seviyesinin artmasiyla birlikte isgticiine katilma
oranlar arasinda paralel bir iligki oldugu, ayn1 zamanda ev isi ve ¢ocuk bakim islerinin
kadinlarim omzuna yiikklenmesinin kadinlar1 isglicii piyasasindan uzaklastirdigi ifade
edilmektedir. Kadinlarin ev ve is hayatlarinin uzlastirilmasi i¢in esnek ¢alisma bigimlerinin
mevzuata ve caligma hayatina yeterince uyarlanamamasi ve g¢alisma hayatindaki islerin
toplumsal cinsiyet rollerine gore ayristirilmast kadinlarin karsilastiklart sorunlarin basinda
geldigi belirtilmektedir. Bu sebeple UIS’ nin temel amaci, 6zel gruplarin isgiiciine ve
istthdama katilimindaki engellerin ortadan kaldirilmasint  gerceklestirmektir (CSGB,
2014:35).

Kadinlara yonelik ongorilen hedefler de, kadinlarin iggiiciine katilma oranlarini 2023 yilina
kadar % 41 dizeyine ¢ikarmak, kayit disilik oranlarini % 30’a diustrmektir. Bu oranlara

ulagmay1 saglayacak gerekli politikalarin benimsenecegi ifade edilmektedir.

3.3.10. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013 ve 2014-
2018)

Kadinin Statiisit Genel Mudurlugu ve ilgili taraflarin katilimi 2008-2013 yillarimi kapsayan
toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani hazirlanmigtir. Hazirlanan ulusal eylem
planinda, toplumsal cinsiyet esitliginin tim kamu politikalarina uyarlanmasi i¢in bir dizi
stratejiler gelistirilmigtir. Bu stratejiler, kadinlarin egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar
alma mekanizmalari, saglik, medya, ¢evre, insan haklarn ve siddet konulariyla ilgilidir

(http://kadininstatusu.aile.gov.tr/haberler/, 12.11.2015).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, Dokuzuncu Kalkinma Plani, CEDAW, AB
Miiktesebati ve Binyil Kalkinma Hedefleri gibi belgeler baz alinarak hazirlanmistir. 2013 yili
itibariyle TCEUEP’ nin suresinin sona ermesiyle birlikte, KSGM tarafindan 2014-2018
donemini kapsayacak yeni bir eylem plani i¢in giincelleme ¢alismalar ise devam etmektedir

(Global Compact Tiirkiye Kadinin Giiglenmesi Calisma Grubu On Rapor, 2014:14).

87


http://kadininstatusu.aile.gov.tr/haberler/

3.3.11. Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadimn Istihdaminin

Desteklenmesi Projesi

Evde Cocuk Bakimi Projesi, ¢alisan ve kiigiik ¢ocuk sahibi olan kadinlarin is hayatlarina
devam etmesinin saglanmasi ve evlerde kayit disi ¢alisan ¢ocuk bakicilarinin kayit altina
alinmasi i¢in Turkiye Cumhuriyet ve Avrupa Birliginin ortaklaga finanse ettikleri bir projedir.
Projenin uygulanmasinda Bursa, Izmir ve Antalya pilot il olarak secilmistir. Bursa’ da 1750,
Izmir'de 1750 ve Antalya’da 1500 olmak tzere ilk basvuran 5000 anneye gerekli sartlari
saglamalan halinde 24 aya kadar 38 milyon Avro mali destek saglanmasi amaglanmaktadir

(http://www.sgk. gov .tr/evdecocukbakimi.pdf, 12.11.2015).

Proje, 2017 yilinin Gglinci ¢eyreginde tamamlanacak olup, Projedeki finansal destegin % 85°1
Avrupa Birligi karsilanmaktadir  (http://www.hurriyet.com.tr/sgkdan-evde-cocuk-bakimi-

projesi-konferansi-29250600, 12.11.2015).
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Kadinlarin iggiiciine ve istihdama katilma orani ulusal ve uluslararasi platformda ge¢gmisten
giinimuze hep tartisgma konusu olmustur. Kadinlarin 6zellikle gelismekte olan ulkelerdeki
isgliciine ve istihdama digik katilim gostermesinin birden ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu
nedenlerden biri gelismekte olan iilkelerdeki toplumsal cinsiyet rollerinin ¢aligma hayatindaki

baskisidir.

Sanayi Devrimi ile birlikte ¢aligma hayatinda ticretli is¢i olarak ilk defa yer almaya baglayan
kadinlarin fabrikalarin ve evin kolesi haline gelmesi, olumsuz c¢alisma kosullari, dusuk
ticretlere tabi tutulmasi gibi bir¢ok sorunlarla bag etmek zorunda birakmigstir. Boylelikle de
toplumsal cinsiyet sorunlarinin baskist kadinlarin omuzlarina yiklenmistir. Sanayi devrimi ve
teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi tarim sektoriinde ¢ozilmeye neden olarak nifusun
kentlere go¢ etmesine neden olmus, Ucretsiz aile is¢isi konumundaki kadinlar kentlerde
isglicine katilmada kisitli imkanlara sahip olmuslardir. Kiresellesmenin hiz kazanmaya
baglamasi ile hizmet sektoriinde istthdamin artmasi kadinlan iggiiciine katilimint arttirsa da

kadinlar tizerinde toplumsal cinsiyet rolleri onlari takip etmeye devam etmisgtir.

Kadinlarin omuzlarindaki toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin g¢alisma hayatimin farkll
alanlarinda bir¢ok ayrimcilik sorunu yasamasina sebep olmaktadir. Bu ayrnimcilik sorunu,
mesleki yonlendirmede, ise alim strecindeki ig ilanlarinda, ise eleman aliminda, tcretlerin
belirlenmesinde, isin devami siirecindeki terfi strecinde, performans degerlendirmede, tayin
ve egitim sirecinde, isten c¢ikarilma strecinde, annelik siirecinde, ig-aile ¢atigmasi siirecinde
ve psikolojik taciz siirecinde siirekli olarak gerceklesmektedir. Gergeklesen bu sorunlar
neticesinde ise, kadinlar eve hapsolmaktadir ve iilkenin ekonomik yiikiiniiniin artmasina ve

ekonomik kalkinmiglik seviyesini de olumsuz yonde etkilenmesine sebep olmaktadir.

II. Dinya Savasi’nda sonra sosyal politikalarin agirlik kazanmaya baglamast ve ekonomik,
sosyal ve siyasi amaglarla kurulan Uluslararasi Kuruluslarin, kadinlarin g¢aligma hayatini
diizenleyici kararlar alarak kadinlarin ¢alisma hayatina yonelik olumlu adimlar atmast séz
konusu olmustur. Uluslararasi1 Kuruluslardan olan BM, AB, AK ve UCO’ niin calisma
hayatinda kadinlarin karsilastiklari sorunlara ¢6ziim olarak gercgeklestirdikleri diizenlemeler

kendilerine tiye olan iilkelerin ulusal mevzuatlarini etkilemistir.

BM’nin kadinlarin galigma hayatina yonelik olarak gergeklestirdikleri diizenlemeler Insan

Haklar1 Evrensel Bildirisi, ikiz sozlesmeler olarak bilinen Ekonomik, Sosyal ve Kiultiirel
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Haklar Sézlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ve Kadina Kargt Her
Tirli Aynimeiligin - Onlenmesi  Sozlesmesidir (CEDAW). Bu sozlesmeler de Tirkiye

tarafindan kabul edilmigtir.

AK’nin kadinlarin ¢aligsma hayatina yonelik olarak gergeklestirdikleri diizenlemeler, Avrupa
Insan Haklan Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ve Uluslararast Istanbul Sozlesmedir. Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’nin bazi maddeleri/fikralar ¢ekince koyularak Tirkiye tarafindan kabul

edilmistir.

UCO’ niin kadinlarin ¢alisma hayatina yonelik olarak gergeklestirdigi diizenlemeler anayasa,
bildirge, sozlesme ve tavsiye seklindedir. Bu diizenlemeler, UCO Anayasasi, Philadelphia
Bildirgesi, Cinsiyet Esitligi Bildirgesi, Calisma Hayatina Iliskin Temel Ilke ve Haklar
Bildirgesi, Adil Kiiresellesme Igin Sosyal Adalet Bildirgesidir. UCO tarafindan yapilan
kadinlarla ilgili sozlesmeler: 45 Sayili Yer Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi, 100 Sayili Esit Ucret
Sozlesmesi, 111 Sayili Ayrnimecilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, 158 Sayili Hizmet Iliskisine
Son Verilmesi Sozlesmesi, 175 Sayili Kismi Calisma Sézlesmesi, 177 Sayili Evde Calisma
Sozlesmesi, 189 Sayili Ev Iscileri Sozlesmesi, 122 Sayili Istihdam Politikas1 Sozlesmesi, 142
Sayili Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sozlesmesi, 168 Sayili Istihdamin Gelistirilmesi ve
Issizlige Karst Korumaya lliskin Sozlesme, 156 Sayili Aile Sorumluluklari Olan Isciler
Sozlesmesi, 181 Sayili Ozel Istihdam Ajanslan Sézlesmesi, 89 Sayili ve 171 sayili Gece
Caligma Kadinlar Sézlesmesi ve 183 Sayili Analigin Korunmasi Sézlesmesidir. Turkiye ise
bu sozlesmelerden 175, 177, 189, 168, 156, 181, 89 ve 171, 183 Sayili Sézlesmeleri hentiz

onaylamamusgtir.

Tiirkiye tarafindan suana kadar kabul edilen ve yasalara uyumlastirilan UCO sozlesmeleri ise
soyledir: UCO’ niin 45 Sayili Yer Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi 4857 Sayili Is Kanunu 72.
Maddesinde (Yer ve Su Altinda Calistirma Yasag) dizenlenmistir. 100 Sayili Esit Ucret
Sozlesmesi ve 111 Sayili Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, Is Kanunun 5. maddesinde
(Esitlik 1lkesi) diizenlenmistir. 158 Sayili Hizmet Iliskisine Son Verme Sozlesmesi Is
Kanunun 5. Maddesinde (Esitlik Ilkesi) ve 74. maddesinde (Analik Halinde Calisma ve Siit
Izni) diizenlenmistir. 175 Sayili Kismi Sézlesme Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir;
fakat Is Kanunun 5. maddesinde (Esitlik Ilkesi), 9. maddesinde (Tiirii ve Calisma Bigimlerini
Belirleme Serbestisi), 13. maddesinde (Kismi siireli ve Tam Sireli Is Sozlesmesi), 14.

maddesinde (Cagr1 Uzerine Calisma) kismi siireli ¢alismaya yonelik diizenlemeler yapilmistir.
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177 Sayili Evde Calisma ve 189 Sayili Ev Iscileri Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan heniiz
onaylanmamistir; fakat evde ¢aligma 6098 Sayili Bor¢lar Kanunun 461. ve 469. maddeleri
arasinda ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun ek 9.
maddesinde diizenlenmistir. 122 Sayili Istthdam Politikast Sozlesmesi Is Kanunun 5.
Maddesiyle paralellik tasimaktadir. 142 Sayili Insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde
Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri Sézlesmesi ile uyumlu olarak 4904 Sayili Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu yiiriirliige girmistir. 168 Sayili Istihdamin Gelistirilmesi ve Issizlige Karsi
Korumaya Iliskin Sézlesme Tirkiye tarafindan heniiz kabul edilmemistir; fakat bu
Sozlesemeye uyumlu olarak 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu yiiriirliige girmistir. 156
Sayili  Aile Sorumluluklart Olan Isciler Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan heniiz
onaylanmamistir; fakat bu sézlesmenin igeriginde yer alan ¢ocuk bakim hizmetleri ve esnek
caligma saatlerinin uygulanmasi gibi konulara paralel uygulamalar baglatilmistir. Ulusal
Istihdam Stratejisi, Evde Cocuk Bakim Projesi gibi girisimler bu uygulamalara 6rnek olarak

gosterilebilir

181 Sayili Ozel Istihdam Ajanslann Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir;
fakat 4857 Sayili Is Kanunu’nun 90. maddesinde (Is ve Is¢ci Bulmaya Aracilik) ve Resmi
Gazete’ de yayinlanan Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginde, bu sézlesmenin konusu olan
ozel istihdam ajanslanyla ilgili dizenlemeler yapilmistir. 89 Sayili Kadinlarin Gece Caligmast
Hakkinda Soézlesme, Turkiye tarafindan heniiz onaylanmamigtir. Cinki bu soézlesmede,
kadinlarin sanayiye ait tiim iglerde ¢alistirllmasi yasaklanmaktadir. 171 Sayili Gece Caligmast
Sozlesmesi de Turkiye tarafindan heniiz onaylanmamistir. 183 Sayili Analigin Korunmasi
Sozlesmesinde ise, dogum yardimlarinin a-tipik islerde c¢alisan kadinlari da kapsamasi
gerektigi hukmii yer almaktadir. Turkiye’ de dogum yardimlan a-tipik iglerde calisan

kadinlara verilmemektedir ve bu s6zlesme Tirkiye tarafindan onaylanmamistir.

AB’nin kadinlarin ¢alisma hayatina yonelik olarak gergeklestirdigi diizenlemeler, AB’nin
Roma Antlagmasinda, Maastricht Antlasmasinda, Amsterdam Antlagmasinda, Lizbon
Antlagmasinda, AB Temel Haklar Sartinda yer almaktadir. AB’nin ikincil hukuku olarak
adlandirilan AB Yonergelerinde kadinlara yonelik gerceklestirilen diizenlemeler ise, 75/117
Sayili Esit Ucret Yonergesi, 76/207 Sayili Ise Alinma ve Calisma Kosullarinda Esit Muamele
Yonergesi, 79/7 Sayili Sosyal Giivenlik Alaninda Esit Muamele Yonergesi, 86/378 Sayili
Sosyal Giivenlik Alaninda Esit Davranilmasi Yonergesi, 86/613 Sayili Tarim Dahil Bagimsiz
Calisan Kadin ve Erkege Esit Muamele Yonergesi, 92/85 Sayili Hamile, Logusa veya

Emziren Kadin Calisanlarin Isyerinde Saglik ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesine Iliskin
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Yonerge, 2010/18 Sayili Ebeveyn Izni Hakkinda Yonerge, 97/80 Sayili Cinsiyete Dayali
Aynmecilik Durumlarinda Ispat Miikellefiyeti Hakkinda Yonerge, 2000/78 Sayili Isyerinde ve
Meslekte Esit Muamele Alaninda Genel Bir Cerceve Olusturan Yonerge, 2006/54 Sayili
Kadinlara ve Erkeklere Is ve Meslekle Ilgili Konularda Esit Davranma ve Firsat Esitligi

Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin Birlestirilmis Yonergedir.

Turkiye tarafindan ulusal mevzuata uyumlastirilan AB Yonergeleri ise su sekildedir: 2006/54
Sayili Kadinlara ve Erkeklere Is ve Meslekle Ilgili Konularda Esit Davranma ve Firsat Esitligi
Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin Birlestirilmis Yonerge, 75/117, 76/207, 86/378, 97/80 Sayili
erkek kadin esitligine yonelik olusturulan yonergeleri yurarlikten kaldirmigtir. 2006/54 Sayil
Yonerge’ ye uyumlu olarak 4857 Sayili Is Kanunu’nun 5. maddesi (Esitlik Ilkesi), ve 74.
maddesi (Analik Halinde Calisma ve Siit izni) Tirk Ceza Kanunun 105. maddesi (Cinsel
Taciz Sugu), Turk Borg¢lar Kanunun 417. maddesi (Cinsel ve Psikolojik Taciz)
diizenlenmigstir. Ayrica, ise alim ilanlarinda cinsiyet ayrimciligint 6nlemek amaciyla “Personel
Temininde Esitlik llkesine Uygun Hareket Edilmesi Basbakanlik Genelgesi” yayinlanmistir.
92/85 Sayili Hamile, Logusa veya Emziren Kadin Calisanlarin Isyerinde Saglik ve
Giivenliklerinin Iyilestirilmesine Iliskin Yénerge ile ilgili olarak 4857 Sayili Is Kanunun
“Gebe veya Cocuk Emziren Kadinlar Igin Yonetmelik™ yayinlanmistir. 6331 Sayili Is Saghg
ve Giivenligi Kanununda bu yonde diizenlemeler mevcuttur. 2010/18 Sayili Ebeveyn Izni
Hakkinda Yonerge’ ye uygun olarak Tirkiye’ de uyumlu herhangi bir diizenleme suan igin
yoktur; fakat dogum izinlerinin yeniden diizenlenmesi igeren kanun tasarisinda ebeveyn izni
ile ilgili diizenleme yer almaktadir. 2000/78 Sayil1 Yonerge ayrnimcilikla ilgili dizenlemeleri
icermektedir. Buna uygun olarak 4857 Sayili Is Kanunun 5. maddesi (Esitlik Ilkesi) ve 18.
Maddesi (Feshin Gegerli Sebebe Dayandirilmast) diizenlenmigtir.

Uluslararast Kuruluglarin kadinla yonelik diizenlemelerine gore Turk Ulusal Mevzuati
incelendiginde, ozellikle 4857 Sayili Is Kanununda psikolojik taciz ve cinsel taciz tanimlar
yer almamaktadir ve psikolojik taciz 6zel bir baslik olarak herhangi bir maddede yer
almamaktadir. Guniimiizde artan psikolojik taciz davalar, akademik alanda da bu konunun
canli tutulmas: bu durumun ne kadar yaygin olarak gergeklestirildiginin bir kanitidir. Is
Kanunu’nda psikolojik taciz konusunda 6zel olarak yer verilmesi is¢ilerin ve igverenlerin bu
olguya karsi bilinglenmelerini saglayacaktir ve bu yontemden kaginmalart i¢in caydirict bir
unsur olacaktir. Dolayisiyla, kammizca psikolojik tacizin Is Kanunu'nda o6zel olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.
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Turkiye’de kadinlarin istihdam orani ile AB’ye tye olan tlkelerdeki kadinlarin istthdama
katilma oranlar arasindaki farkin kapatilmasi i¢in Turkiye’deki toplumsal cinsiyet rollerinin
kadinlar Gizerinde yukiiniin hafifletilmesi gerekmektedir. Bu sebeple ¢alisan kadinlarin ¢gocuk
bakim hizmetlerine olan ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir. Yonetmelikte 150 ve lzeri
kadin is¢i calistiran igyerlerinde kres agma zorunlulugu hikmu kadin g¢aliganlarin aleyhine
igleyen bir diizenlemedir. Kanimizca, bu ifadenin 150 ¢alisan olarak revize edilmesi kadinlara
yonelik ayrimciligr azaltabilecek bir diizenleme olacaktir. Ayrica, galisan kadinlarin ¢ocuk
bakim hizmetlerinin kargilanmasi i¢in hukuki diizenlemelerin ve denetimlerin yapilmast ve
devlet destegiyle gerceklestiriimeye baglanan “Evde Cocuk Bakim Projesi” gibi projelerin

artirilmasinin énemi buyiktir.

Turkiye’de kadinlarin istthdam oraninin artmasi ile ilgili kadin ve geng istthdaminin tesviki
igin 4447 Sayil Issizlik Sigortas: Kanununda yapilan degisiklik yapilmistir ve 6111 Sayili
Kanunun kabul edilmesi ile birlikte igverenlere sigorta prim desteSinin verilmesi

kararlagtirilmistir.

Turkiye’ de kadinlarin ¢alisma hayatina yonelik olarak gercgeklestirdigi diger dizenlemeler
ulusal ve uluslararasi cinsiyet esitligine yonelik uygulamalan takip etmekle gorevli Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Ise alim ilanlarinda cinsiyet ayrimciligin
onlemek amaciyla yayinlanan Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi
Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmigtir. Kadin istthdaminin 6ntindeki sorunlar tespit etmek,
kamu kurum ve kuruluslarinda ise alim, hizmet i¢i egitimlerde, gorevde yukselmede kadin
erkek esitligini denetlemek amaciyla Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon
Kurulunun kurulmasim saglayan Kadin Istihdammin Artinlmast ve Firsat Esitliginin
Saglanmast Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmigtir. Kadinlarin sirket yonetim kurullarina
katiliminin tegviki i¢in sermaye piyasast kurulunun kurumsal yonetim ilkelerinde degisiklik
yapilmistir. Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve
KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinda kreg ve bakim evlerinin agilmast,
kadin memurlarin dogum oOncesi ve sonrast dogum izni, dogum sonrast kismi ¢aligma strest,
evlat edinme hallerinde kullanacaklart izin ve dogum yardimlart ile ilgili dizenlemeler
yaptlmaktadir. Ulusal istihdam stratejisi kadin ¢alisanlarin istthdaminin artirilmasina yonelik
politikalara vurgu yapmakta, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plant toplumsal
cinsiyet esitliginin tim kamu ve kurumlara uyarlanmasi i¢in bir dizi stratejiler

gelistirmektedir. Evde Cocuk Bakim Hizmetlerinin Saglanmasi ile Kayitli Istihdaminin
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Artinllmasi Projest ile ise g¢alisan kadinlarin ¢ocuklarinin evde bakiminin bir sireligine g

pilot ilde saglanmasi Tiirkiye ve AB igbirliginin finansman destegi ile yuritilmektedir.

Turkiye’de Uluslararast Kuruluslarin ¢alisma hayatindaki kadinlara yonelik dizenlemelerin
onemli bir kismi ulusal mevzuata uyarlanmistir; fakat uygulamada yasalarin denetiminin
artirtlmasi ve yasalari destekleyici plan ve projelerin artirllmasi ¢aligma hayatindaki kadinlar

icin daha somut adimlarin atilmasini saglayacaktir.
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