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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kisminin bu iiniversite veya baska bir tiniversitedeki bagka bir tez ¢caligmasi olarak

sunulmadigini beyan ederim.

Dilara COSKUN

03.07.2017



ONSOZ

Yoksulluk, insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmakla beraber, kapitalizmin dogusu ile
bigim degistirmesi, insanligin, ¢6ziim yollar1 ve miicadele icin ayrica ihtimam
gosterdikleri bir olgu olmasina sebep olmustur. 1980 sonrasinda diinyanin hizla
kiiresellesmeye ve neo-liberallesmeye baslamasi ile yoksulluk da gesitlenmistir. Bu
yillardan sonra, esnek c¢alisma kosullari, enformellesme ve neo-liberalizmin getirdigi
gelir dagilimi adaletsizligi gibi olgular; yoksullugun issizlik, go¢ ve kirsal yasam

yoksullugu gibi nedenleri yanina yazilmaya baslanmistir.

Bu tez, Tirkiye'de 1980 sonrasi yoksullugun nedenleri iizerine sorunlar ve ¢oziim
oOnerileri izerinden egilmektedir. Yoksullugun nedenlerini ve sorunlar tespit edebilmek,
¢Oziim yollar1 gelistirebilmek adina ¢ok onemli oldugundan bu c¢alismanin ¢oziim

yollar1 ¢alisacaklar adina da 6nemli bir kaynak olacagini timit ederim.

Tez calismam boyunca sabri ve ihtimami ile danigmanlik yapan kiymetli hocam Dog.
Dr. Muharrem Es’e, tez calismam konusunda fikirlerini esirgemeyen Dog. Dr. Fethi
Glingér’e ve tez ¢alismamin basindan itibaren maddi ve manevi destedi ile bana

inandigin1 gosteren anneme tesekkiirii bir borg bilirim.

Dilara COSKUN

3 Temmuz 2017



ICINDEKILER

BEY AN e 1
ONSOZ .ottt ettt bbbttt iii
ICINDEKILER ....coovviecteieiee ettt ettt an st senenesanaesns iv
KISALTMALAR LISTESI.....coiiitiiiiiiieectceee et vii
TABLO LISTESI...cooiiiiieieisicecee ettt viii
OZETI oot X
SUMMARY .ttt sttt ettt et s et e et e st e e be et e aneenreenbeenee e Xi
L€ 128 (OO 1
BOLUM 1: YOKSULLUK; TANIMI, TURLERI, NEDENLERI ...........c.ccoeo...... 5
1.1. Yoksulluk ve TanimIart .........cccocviiuiiiiiiiienii it 5
1.2, YOKSUITUK TUILEIT. e 10
1.2.1. Mutlak ve Nispi YOKSUHUK ..........cccooviiiiiiiisiic e 10
1.2.2. Kronik ve Gegici YOKSUIUK......ccovviiiiiiiiiiiiie e 11
1.2.3. Objektif ve Siibjektif YOKSUITUK ......cccovveriiiiiiieiiiie e 12
1.2.4. Kentsel ve Kirsal YOKSUITUK ....ccovviiiiiiiiiiiiiinieee e 12
1.2.5. Caligan yoKSUL ........ooiiiiiiiiee e 14
1.3. Yoksullugun Nedenleri........occueiiiiririiiiiiiiiesieeie e 14
1.3.1. Gelir Dagilimi BoZuKIUZU.........cccoiiiiiiiieiiicce e 15
1.3.2. ISSIZIK oottt 16
R TR € T Yo RO PT PR PPROPPI 17
1.3.4. Sosyal DiSlanma..........cccooveiiiiiiieiiiee e 19
1.3.5. KUIESCIESIME ..ot 20
BOLUM 2: DUNYA'DA VE TURKIYE’DE YOKSULLUK .......ccoocovviniiniiirinnns 22
2.1. Yoksullugun Kapitalizmle Gelen Anlami ..........cccecviiiiiiiiiieniciic e 22
2.1.1. KapitaliZzmin DOGUSU........cooiiriiiieiiiieiie et 22
2.1.2. Kapitalizm ve YOKSUHUK........ccccoiiiiiiic e 26
2.2. Diinya'da YOKSUlUZUN SEYTi.....ccviiiiiiiiiiiiiiiicice e 29
2.2.1. Refah Devletinin Gelisimi ve YoksulluK ..........cccooviiiiiiiiiiiinniieiiee, 30



2.2.2. Neo-liberal Donem ve YOKSUITUK ...vvvnivieeiiieeeeeee e

2.3. Tiirkiye’de Ekonominin Seyri ve Yoksullugun Izleri ............cccccocveeen.
2.3.1. Kurulugsundan 1950’lere Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde
Ekonomik Gelismeler ve Yoksulluk ..........cccoovvveeiiiiiiiiiiinenns
2.3.2. 1950-1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Gelismeler ve
YOKSUNUK ...
2.3.3. Tiirkiye’de 1980’lerden Bugiine Iktisadi Gelismeler..................
2.3.3.1. 1989 - 1994 Yillar1 Arasinda Tirkiye .........cocevvvvennnen.
2.3.3.2. 1994-2001 Yillar1 Arasinda Tiirkiye .........ccovvviiiinne
2.3.3.3. 2002 Yilindan Sonra TUrkiye .........cccovrveriiiiiinennnnnens

BOLUM 3. TURKIYE'DE 1980 SONRASINDA YOKSULLUGUN

ANALIZI VE COZUM ONERILERI.............coooooviiiiiiieceeeeeeeeees
3.1. Tirkiye'de 1980 Sonrasinda Yoksulluga Dair Sorunlar ..............cccevneenee.

3.1.3. Ekonomik Krizlerin Meydana Getirdigi Sorunlar ve Y oksulluk

3.1.4. Kiiresellesmenin Sebep Oldugu Sorunlar ve Yoksulluk.............
3.1.5. Gog ve Yoksullukla ilgili Sorunlar ............cccevverevcuerrinrerieeennnn.
3.1.6. Kursal Yasam ve Yoksullukla ilgili Sorunlar ..........c...ccoeveuene.
3.1.7. Taseronlasma ve YOKSUIIUK .......cccceeriiiiiiiiiiiiiiic e

3.2. Tiirkiye’de 1980 Sonrasindaki Yoksullugun Nedenlerine ve Sorunlara

Yonelik COZAM ONETIIEIT ....vovvvveeeeeeeieeeeeeee e,
3.2.1. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk: Coziim Onerilefi.............cc.c.........
3.2.2. Issizlikten Kaynaklanan Yoksulluk I¢in Céziim Onerileri .........

3.2.3. Ekonomik Krizlerden Kaynaklanan Yoksulluga Dair Coziim

OMETILETT .ot eee et e e e e e e e e e e e e e et e e e e et esreseessesreareseeaeaeaean

3.2.4. Kiiresellesme Siirecinin Meydana Getirdigi ve Yogunlastirdigi

Yoksulluk igin Cozim Onerileri.........ccoeeeuerereveeerereeceeeeeeeeeeennes
3.2.5. Gocten Kaynaklanan Yoksulluk I¢in Coziim Onerileri ..............
3.2.6. Yoksullugun Kirsal Yasam Boyutuna Dair Céziim Onerileri.....

3.2.7. Taseronlasma ve Yoksulluk: Coziim Onerileri ............cccoveeen.e.



SONUC VE ONERILER
KAYNAKLAR ...............
OZGECMIS........cccooue.....

Vi



AGU
BM
CUS
DB
DPT
DGD
DYY
FAO
IMF
ILO
IGE
ISKUR
GSYIiH
KIiT
KOBI
KOSGEB

OECD
TUIK
TMO
TEKEL

TSFAS
UNDP
UNCTAD

KISALTMALAR LISTESI

Az Gelismis Ulke

Birlesmis Milletler

Cok Uluslu Sirket

Diinya Bankas1

Devlet Planlama Teskilat1
Dogrudan Gelir Destegi
Dogrudan Yabanci Yatirimlar
BM Gida ve Tarim Orgiitii
Uluslararasi Para Fonu
Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Insani Gelisme Endeksi

Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
Tiirkiye Istatistik Enstitiisii
Toprak Mahsulleri Ofisi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonim Sirketi
Genel Miidirligi

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi

Vil



Tablo 1:
Tablo 2:

Tablo 3:
Tablo 4:

Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:

Tablo 8:
Tablo 9:

Tablo 10:
Tablo 11:

Tablo 12:
Tablo 13:

Tablo 14:
Tablo 15:

Tablo 16:
Tablo 17:
Tablo 18:

Tablo 19:

Tablo 20:
Tablo 21:
Tablo 22:
Tablo 23:
Tablo 24:
Tablo 25:
Tablo 26:

TABLO LIiSTESI

BM Insani Gelismislik ENAEKSi .......oovovvvevererieceeeeeeseeeie e,

OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalarinin GSYIH Icerisindeki
Pay1 % (1960-1980) .......cceeiiiieiieieeie et

Kisi Basina Dsen GSYTH.......c.oooviviiiieiceeeceecce e,

OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalarinin GSYIH Icerisindeki
PaAY1 (Y0) e

Secilmis OECD Ulkeleri i¢in Issizlik Orani.........cccccovvvveieieeveeceeieesenns
Bolgeler Itibariyle Issizlik Oraninin GelisimMi.........cococeeeeveeeeeereereeenen,

Bolgeler Arasi Gelir Esitsizligi (Kisi Basmna Diigen Ortalama
Gelir) (ABD DOIArT) ..oo.eeeiiiiiecee s

Diinyanin Degisik Bolgelerinde Yoksulluk, 1987 ve 1998 ..............ccocee..e.
Secilmis Ulkeler I¢in Insani Gelismislik Endeksi .......cccoovvvveveircneenenn.

1. Bes Yillik Planin Biiyiik Sanayi Kuruluglart ...,

2008 Y1l Kisi Basma Milli Gelirinin Yiizdesi Olarak 1950-1960
Yillar1 Arasinda Kisi Bagia Milli Gelir..........ccccoocviiiiiiiiiie i,

1960-1980 Yillart Arasinda Gelir Dagilimi..........ccceeiiiiiiiiiiiiiciiin,

2008 Y1l Kisi Bagsina Milli Gelirinin Yiizdesi Olarak 1960-1980
Yillar1 Arasinda Kisi Bagina Milli Gelir..........ccccviviiiiiiiiiiniiiie e,

Ak Parti Déneminde Biiyiime, Enflasyon ve ISSizliK ...........cccooveiiivennnen,

AK Parti Doneminde GSYH(Milyar USD) ve Kisi Bas1 Milli
(€1 [T (651 5 ) USROS

Diinya’da ve Tiirkiye’de Giinde 3.10 Dolar Igin Yoksulluk Agigi..................
Insani Gelismislik ENAEKSI ......c.ceveveveveveieieieee e,

Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlari, 2002-

Tiirkiye’de Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore

YOKSUITUK ...
Tiirkiye’de Hanehalki Tiiriine Gore Yoksulluk Oranlari...........occeeviveennnne.
Tiirkiye’de Gini KatSay1Si.......ccvecviiiiiiiiiiiiiicice s
Tiirkiye'de Gelir Dagilimi.........ccooviiiiiiiiic e
Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Rakamlari (Bin) (15+Ya$) ..cccoeevrvvrcrrrereiennne,
Isgiiciine Katilma ve Issizlik Oranlari (%) (15+YaS) wovovovevererereeceerererenenn,
Uzun Siireli Issizlik OTanlart (%6) ......cevevevieirerereriseeeereesesisssesesesesesesenns
Tiirkiye Universite Mezunlarinda Yillar itibariyle Issizligin Seyri

(150Y8S) 1995-2013 ....ovveoeeeeeeeeeeereeeseeeeeseeesseeseeesseesessseeessseesesssesessee e

viii



Tablo 27:
Tablo 28:
Tablo 29:
Tablo 30:
Tablo 31:
Tablo 32:

Issizlik, Istihdam ve Isgiiciine katilim oranlar1 (2001-2016) ............cccoee..... 70

Tiiketici Fiyat Endeksi ve Reel Ucret Degisimleri ........c.ovovevevevevrecicennennn. 71
Bolgeler Bazinda Tiirkiye'ye Go¢ Edenlerin Sayist .......cocvvvveiiiiciienienn 78
Tilirkiye GO DUIUMU .....cccviiiiiiiiiiie e 81
Sektorlerin GSMH igerisindeki paylart (%6) .....oooovvvveiiiiiieniiniee e 84
2000-2012 Yillar1 Arasinda istihdamin Sektérel Dagilimi.............co..cv.eee.. 85



YAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

'[ezin Bashgi: Tiirkiye'de 1980 Sonrasinda Yoksullugun Nedenleri: Sorunlar ve C6ziim
Onerileri

Tezin Yazari: Dilara Coskun Danmisman: Dog. Dr. Muharrem Es
Kabul Tarihi: 31.07.2017 Sayfa Sayisi: XII (6n kisim) + 114 (tez)
Anabilimdah: CEKO Bilimdalx: Sosyal Politika

Yoksulluk, nedenleri, tiirleri ve sonuglar1 itibariyle her iilkenin glindeminden
diismeyen bir olgu olarak varligini siirdiirmektedir. Kapitalizm sonrasi anlami ve
boyutu degisen yoksulluk, Tiirkiye'de de her donem Onemli bir mevzu
olagelmistir.

1980 sonrasi neo-liberal diizende degisen her seyle beraber yoksulluk da nedenleri
ve tiirleri itibariyle ¢esitlenmistir. Yoksulluk, gelir dagilimi bozuklugu, issizlik,
ckonomik krizler, gog, kiiresellesme, taseronlasma gibi nedenleri ile beraber
bulunmaktadir. Bu c¢alismada Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki yoksullugun
nedenleri sorunlarin tespiti ve ¢éziim Onerileri itibari ile ele alinmustir.

Calismada tarama yontemi kullanilmistir. Nicel ve nitel veriler birlikte
kullanilarak ¢ikarimlar yapilmaya calisilmistir. 1980 Oncesine ait rakamlara
ulagmanin nerdeyse imkansiz olmasi 1980 sonrasini incelememizin bir nedenidir.
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Poverty, continues to exist as a phenomenon not falling from the agenda of every
country due to reasons, types and consequences of poverty. Poverty which has
changed meaning and dimension after capitalism, has become an important issue
in Turkey every time.
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GIRIS
Yoksulluk, insanlik tarihi kadar eski bir sorun olmakla beraber bugiin sosyal bir sorun
olarak tartistigimiz bicimi kapitalizmin ortaya ¢ikisiyla baglantilidir. Dolayisiyla
yoksullugun bugiin tartisilan tiirleri, boyutlari, nedenleri ve sonuglar1 kapitalizmin
meydana getirdigi yeni iktisadi ve sosyal diizenin bir sonucu olarak ele alinmaktadir. Bu
yaklagim yoksullugu sistemin sorunu olarak goren yaklasimlardandir. Fakat yoksullugu

sistemle beraber kisinin gayretlerine baglayan yaklasimlar da bulunmaktadir.

Yoksulluk incelenirken yalniz ekonomik kistaslar itibariyle yaklasmak miimkiin iken,
insani, kiiltlirel ve sosyal boyutuyla bakmak da miimkiindiir. Bu nedenle yoksullugun
farkli tiirleri bulunmaktadir. Mutlak ve Nispi Yoksulluk, Kronik ve Gegici Yoksulluk,
Objektif ve Siibjektif Yoksulluk, Kentsel ve Kirsal Yoksulluk, Calisan Yoksul bu tiirler
arasinda sayilabilir. Bu yoksulluk tanimlart yoksulluga ekonomik temelli yaklasirlar

ama yoksullugun tiirleri olarak farkli sebepleri olduguna da isaret ederler.

Yoksullugun sebepleri basit genellemelerle ve belirli basliklar altinda toplanabilecek bir
kavram olmayip, degisik tiirlerine gore farkli sebepleri vardir. Bu nedenle burada
bahsedilen nedenlerinden bazilari, yoksullugun sadece baz tiirleri i¢in gecerli olacaktir.
Genel olarak yoksullugun yapisal nedenleri; gelir dagilimi bozuklugu, enflasyon,
igsizlik, yiiksek faiz oranlari, dogal afetler, adaletsiz vergi sistemi, bolgeler arasi
farkliliklar, toplumsal dislanma, iicretlerin diisiikliigii, kentlesme ve gog, kayit disi

istihdam, krizler, kiiresellesme ve sosyal dislanmadir.
Calismanin Konusu

Calismanin konusu Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yoksullugun nedenlerine ait sorunlar ve
¢Oziim Onerileridir. Calismanin iddiasi; yoksullugun gelir dagilimi adaletsizligi, issizlik,
kiiresellesme, krizler, kirsal yasam ve taseronlagsma nedenlerinden kaynaklandigi ve
1980 sonrasinda diger nedenlere de etki ederek yoksulluga dolayl ve dolaysiz yonden

en ¢ok kiiresellesmenin sebep oldugudur.
Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yoksullugun nedenlerini ve sorunlari

tespit etmek ve ¢Oziim Onerileri belirtmektir. Yoksullugun nedenlerini tespit etmek,



yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli bir asama olacagi i¢in nedenlerin tespiti
onem arz etmektedir. Ayrica, yoksullugun nedenlerinin belirlenmesi yoksullugun
anlamini, ¢esitlerini ve boyutlarin1 da gozler oniine serecektir. Bu nedenle yoksullugun
Tirkiye’de 1980 sonrasinda degisen boyutu da kiiresellesme, goc, taseronlasma,

issizlik, krizler, gelir dagilimi1 bozuklugu gibi basliklarda degerlendirilmistir.
Calismanm Onemi

Calismanin 6nemi, yoksullugun caresinin bulunabilmesi i¢in, nedenlerinin tespitinin
gerekli oldugunu ortaya koymasidir. Coziim yollar1 gelistirirken, yoksullugun

nedenlerini, ¢esitlerini bilebilmek saglikli stratejiler gelistirilmesine katki sunacaktir.
Cahsmanin Yontemi

Yontem olarak, tarama yontemi kullanilmistir. Nicel ve nitel veriler birlikte kullanilarak
cikarimlar yapilmaya calisilmistir. 1980 Oncesine ait rakamlara ulagsmanin nerdeyse

imkansiz olmas1 1980 sonrasini incelememizin bir nedenidir.

Calismada birinci boliimde yoksullugun tanimi, tiirleri ve nedenleri {izerine
egilinilmistir. Mutlak ve Nispi Yoksulluk, Kronik ve Gegici Yoksulluk, Objektif ve
Stibjektif Yoksulluk, Kentsel ve Kirsal Yoksulluk, Calisan Yoksul kavramlari
aciklanmis ve yoksullugun nedeni olarak gelir dagilimi bozuklugu, enflasyon, issizlik,
yilksek faiz oranlari, kentlesme ve gog, krizler, kiiresellesme ve sosyal diglanma

aciklanmaya calisilmistir.

Ikinci béliimde Diinya’da ve Tiirkiye’de, yoksullugun, ekonomik dénemler itibari ile
seyri incelenmistir. Kapitalizmin dogusu ile baslayan siiregte Ingiltere'de yoksullara
verilen haklarin ve tarih¢esine 151k tutulmustur. Yoksul yardimlarinin kapitalizmin
gelismesinin  Oniindeki engel olarak goriilmeye baslandigl siireclerle beraber, ilk
yoksulluk c¢alismalarina da deginilmistir. Bu boliim, yoksullugun tarihinin sosyal
politikanin da tarihi oldugunu kanitlar niteliktedir. Zira kapitalizmin ilk donemlerinde
insanlarin insanliktan uzak sekilde, hatta cocuklarin da calistirildigi diinyasindan
bugiine yoksulluk bi¢cim degistirmistir. Asgari iicretle ve esnek ve enformel ¢aligmalarin
yayginlagti§1 giiniimiizde bazi yoksullarin yine kari tokluguna bir yoksulluk iginde
oldugu, cocuklarin da calistirllmaya devem ettigi sdylenebilmekle beraber, o donem ile

karsilastirildigi zaman yine de daha iyi bir diinyada oldugumuzu diisiinmekteyiz. Zira



bunun nedenlerinden biri, refah devleti anlayisinin gelistigi yillarda devletlerin
gelistirdikleri sosyal politika anlayislaridir. Kamu harcamalarinin ve yardimlarin arttigi
bu donemler 1980 sonrasi neo-liberal donemde de§ismis olsa da etkileri ve devam edis

bicimleri bugiin yoksul insanin achigindan baska seylerini konusabilmemizin sebebidir.

Bu boliimde diinyada yoksullugun seyri de incelendikten sonra Tiirkiye’de ekonomik
gelismeler donemler itibari ile incelenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillar
savaslardan miitesekkil yillardi ve yoksulluk bir anlamiyla tabii idi. Daha sonraki
yillarda ise yoksulluk sorun olarak ele alinmaya ve engellenmeye calisildi. Bu boliimde,
1980°e¢ kadar olan donem igin (verilerin kith§i dolayisiyla) yoksulluk cesitli izleri

itibariyle incelenmeye ¢alisilmistir.

Ugiincii boliimde, 1980 sonrasinda yoksullugun nedenleri ise sorunlar ve ¢dziim
Onerileri kapsaminda ele alinmistir. Tiirkiye’de bu dénem i¢in yoksullugun nedenleri
arasinda, gelir dagilimi bozuklugu, issizlik, go¢, kiiresellesme, taseronlasma, kirsal

yoksulluk ve ekonomik krizler yer almistir.

1980'li yillar ise diinyadaki neo-liberal diizenin hakimiyet kurmaya baslamasina paralel
olarak Tirkiye'nin de neo-liberal donemin anlayislarini yerlestirmeye calistigi yillar
olmustur. 24 Ocak kararlar1 ile temelleri atilan anlayisin gelisimi bugiinlere kadar
uzanmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin hakimiyetini pekistirdigi, devletin
ekonomiye miidahaleyi azaltmaya calistigi, Ozellestirmelerin arttigi bu yillar, son
yilarda kamu calisanlarinin daha da azaltilmaya baslandigi, bazi kurumlarin yan
islerinin tageron firmalara yaptirilmaya baslandig1 hale biirtinmiistiir. Hizmet sektoriiniin
gelisim gostermesi, esnek ¢aligma saatlerinin yayginlasmaya baslamasi, tageronlagmayla

beraber ¢aligma hayatinin degisen bir yiiziine isaret etmektedir.

1980'li yillar gelir dagilimi adaletsizliginin artarak devam ettigi yillar olmustur. Bu
durum yoksullugun kacimilmaz nedenlerinden birisidir. Issizlik ise 1980 sonrasi
donemde, kiiresellesen diinyanin getirileri olan esnek calisma bi¢imleri, vasifsiz emege
duyulan ihtiyacin azalmasi gibi nedenlerle boyut degistirmistir. Uzun siireli issizlik

oranlar kisa stireli igsizlik oranlarina gore azalmistir.

1980 sonrasi1 Tiirkiye’sinde 1988-89, 1994, 2000-2001 krizleri ve 2008 kiiresel krizlerin

igsizlik tizerine etkileri incelenmistir. Veriler 1s1ginda krizlerden sonraki yillarin



igsizlikte artisin yasandigi yillar oldugu sdylenmistir. Issizligin yoksullugun ana
sebeplerinden oldugu asikar oldugundan krizlerin yoksullugun nedeni oldugu acik hale
gelmistir. GOg, taseronlasma, tarimdan kaynakli yoksulluk ve kiiresellesmenin de

yoksulluk tizerindeki etkileri ¢esitli agilardan ele alinmustir.

Bu boliimde tiim bu sorunlarin tespitinin ardindan ¢oziim Onerileri gelistirilmeye
calisilmistir. Yoksullugun esas sebebi issizlik meselesinin ¢oziilmesi i¢in, biliylime ve
kalkinmaya 6nem verilmesinin yaninda, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yeni tiir
igsizlikle miicadele i¢in de yapilmasi gerekenler siralanmis, kayit disi istthdamin 6niine
gecmenin geregi ve issizlik sigortasi konularma deginilmistir. Krizden kaynaklanan
yoksulluk i¢in, kriz siirecinin iyi degerlendirilmesi talep daralmasinin oniine gecilmesi,
KOBI’lerin desteklenmesi gibi teklifler siralanmustir. Kiiresellesmeden kaynakli
yoksulluk sorunlart i¢in, kiiresellesmenin getirdigi yenidiinya diizeninde Tiirkiye’nin
kendini korumasinin yollar1 sirlanmis, DY'Y’dan kaynakli sorunlarin halli ve bu durumu
avantaja ¢evirme yoniinde 6zellikle teknoloji transferi konusunda teklifler sunulmustur.
KOBI’lerinin ¢ok olmasindan dolayr KOBI’lerin ayakta durmasi icin desteklenmeleri
geregi vurgulanmistir. Gogten kaynakli yoksulluk i¢in, hem iilke i¢inde yasanan
goglerin gog edilen yerlerde yasanan sikintilar itibari ile ¢6ziimii hem de iilke disindan
yasanan goOc¢lerden kaynakli sorunlar siralanarak, go¢menlerin oOzellikle ¢alisma
hayatlarinda yasadiklar esitsizliklerin giderilmesi geregi, iilke ici bolgesel farkliliklarin
giderilerek goclerin engellenmesi geregi vurgulanmistir. Kirsal yasamin yoksullugu i¢in
tarimsal desteklerin artirilmast  geregi vurgulanmis; taseronlasmadan kaynakli
yoksullukla ilgili boliimde taseron iscilerin tcretleri ile ilgili sorunlar ve c¢alisma
hayatindaki dezavantajli konumlar1 nedeniyle, taseronlagsmanin Oniine gegilmesi

gerektiginden bahsedilmistir.



BOLUM 1: YOKSULLUK; TANIMI, TURLERI, NEDENLERI

Yoksulluk, tim insanlik tarihi i¢inde var olagelmis bir sorun olmakla beraber onu
kapitalizmin bir sonucu olarak ele alan yaklasimlar ¢ogunluktadir. “Bugiin sosyal bir
sorun olarak tartistigimiz bi¢imiyle yoksulluk, 16. yiizyilda Avrupa’da kapitalizmin
ortaya ¢ikisiyla baglantihidir” (Bugra, 2013:25). Dolayisiyla yoksullugun bugiin
tartisilan tiirleri, boyutlar1, nedenleri ve sonuglar1 kapitalizmin meydana getirdigi yeni
iktisadi ve sosyal diizenin bir sonucu olarak ele alinmaktadir. “Bu konuya yogun ve
sistematik ilginin kokenlerini, ana hatlariyla, en azindan 18. yiizyilin ortalarinda kitlesel
yoksulluk ortaya ¢ikmaya baslamadan ¢ok dnce 17. ylizyil baslarindan bu yana izlemek
miimkiindiir” (Senses, 2001:32).

Yoksullugun kapitalizm sonrasi ele alinan bugilinkii taniminda dahi {izerinde goriis
birligine varilmis bir tanim yapilamamistir. “Tanimlar, yoksullara bakis agilarina gore
degisik deger sistemlerine sahip bir toplumsal yapidan bir digerine ve zaman iginde
degiskenlik gostermektedir” (Senses, 2001:62). 18. Yiizyildan 1960’lara kadar,
yoksullugun kavramsallastirilmasi agirlikla ekonomik temelli olarak yapilmistir. Ancak,
1960’lardan itibaren yoksullugun kavramsallastirilmasinda ekonomik temelli
yaklagimlarin yetersizligi anlasilmis ve yoksullugun bireysel mi, yoksa kapitalist piyasa
iligkilerinin bir {iriinii mii oldugu, ya da kiiltiirel mi yoksa yapisal bir sorun mu oldugu
tartismalar1 hiz kazanmustir. Giiniimiizde, yoksulluk olgusunun, kiiltiirel agidan da
degerlendirilmeye baslandig1 (bireysel refah ve sorumluluk, sosyal ve kiiltiirel
biitiinlesememe, sosyal digslanma, sinif-alt sinif, sinif alt1, yoksulluk kiiltiirii, ayrimeilik,
sosyal patoloji, toplumsal cinsiyet, 1k, etniklik, mekéansal ayrismiglik, caligma refahi
gibi kavramlar g¢ercevesinde) ve bunun ekonomik temelli yaklasimlar kadar 6nemli

oldugu goriilmiistiir (Giil, 2009:57).
1.1. Yoksulluk ve Tanimlari

“En zengin donemini yasayan diinyamiz yaygin bir kiiresellesme iginde, ayn1 zamanda
yoksul insan sayisinin en yiiksek diizeye ulastigi bir donemi yasiyor” (Senses,2001:13).
Bu nedenle, yoksulluk, tanimi, tiirleri, nedenleri, sonuglari, engelleme ¢abalar1 ile
birlikte iilkelerin giindeminden diismeyen ve diismeyecek olan bir konu olarak varligini

siirdlirmeye devam edecek gibi goriiniiyor.



Diinya tarihi boyunca her toplumun ve her inanigin ¢esitli fakirlik-yoksulluk tanimlari
oldugu bariz olmakla beraber; literatiirde ilk yoksulluk taniminm, 1901 yilinda
Seebohm Rowente tarafindan yapildigi kabul edilmektedir. Ik yoksulluk ¢alismalari,
Charles Booth tarafindan 19. yiizyilin sonunda yapilmis ve Booth'un calismalarini
Benjamin Seebohm Rowntee'nin ¢alismalari takip etmistir. Her iki aragtirmada da temel
minimum ihtiyaclar i¢in gerekli minimum parasal diizey hesaplanmis ve ortaya ¢ikan
rakam yoksulluk sinir1 olarak belirlenmistir (Atahan, 2006:7). Rowente'nin tanimi ise
“Bireye ait olan toplam gelirin, onun biyolojik varliginin devami ig¢in en alt diizeyde
gerekli olan yiyecek, giyim vb. maddeleri karsilamaya yetmemesi hali” seklindedir
(Hatipler ve Aytag, 2001:5).

Malthus’a gore, niifusun artigina ters olarak gida maddeleri azalir ve bu durum da
yetersizlige ve yoksulluga neden olur. Keynes ise yoksullugun nedeni olarak etkin talep
yetersizligini goriir. Talep yetersizligi issizlige neden olur issizlik de yoksullugun
olmasina neden olacaktir (Hatipler ve Aytag, 2001:7). Freidman ise yoksullu birey ya da
devlet acisindan tanimlanmadan on adet gosterge ile yoksul olmamanin sartlarini
belirlemistir. Bunlar, “uzman tarafindan diinyaya gelmek, giivenli bir yasam alani,
yeterli beslenme, saglik tcretini 6deyebilmek, iyi ve pratik egitim siirecinden
gecebilmek, siyasal katilim, ekonomik olarak {iretici olabilmek, issizlige karsi
korunmak, onurlu bir yaglilik, saygin bir sekilde defnedilmek” olarak o6zetlenebilir

(Oktik, 2008:25).

Iktisat tarihinde belli bash yoksulluk tanimlarindan sonra, yoksulluk tamm ve
Olglimiinde ilk Once tespit edilmesi lazim olan konu yoksullugun sadece ekonomik
kistaslarla m1 yoksa bunlara ek olarak sosyal, kiiltiirel ve siyasal kistaslarla mi
belirlenecegi noktas1 oldugu aktarilmalidir. Yoksulluk arastirmalari bir donem boyunca
ekonomi merkezli bir gelisme gostermis ve bunun bir yansimasi olarak ekonomik
gostergeler 6n plana ¢ikmistir (Senses, 2001:62). Yoksulluk kavramina getirilen bakis
acilarim1 ekonomik gostergeleri iceren parasal yaklagimin yaninda, sosyal dislanma
vaklagimi, yetenekler yaklasimi ve katilimct yaklagim olmak tizere toplam dort ana grup

altinda toplamak miimkiindiir (Atahan, 2006:3).

Yoksullugu ekonomik gostergeler cercevesinde inceleyenler agisindan bagvurulan

yontemlerden parasal yaklasim en c¢ok kullanilan yaklasimdir. Bu yaklagima gore



yoksulluk, tiikketimin veya gelirin yoksulluk sinirinin altinda kalmasi olarak tanimlanir.
Yoksulluk smirinin belirlenmesinde kullanilan “Minimum gida sepeti”’nde kisi basina
alinmasi1 gereken asgari kalori miktar1 bulunur. “Temel gereksinimler yaklasimi” ile
yapilan Ol¢limde ise insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmesi i¢in minimum diizeyde
almalar1 gereken gida, giyim, barinma, egitim ve saglik harcamalar1 hesaplanir (Kabas,
2014:19). “Diinya Bankasi’nca yoksulluk, temel gereksinimler yaklasimi baglaminda,
bir kisi ya da hanenin, gida ya da gida dis1 temel ihtiyaclarmi karsilamak ig¢in
gereksinim duydugu minimum tiiketim miktarima erisememe durumu olarak

tanimlanmaktadir” (Giil, 2009:59).

“Salt gelir odakli perspektifin bireylerin toplumsal olusumunun sundugu hak ve
olanaklara ulasip ulagamamasi konusunda kapsamli bilgi veremeyecegi, 6zellikle son on
yildaki tartigmalarda gittikge artan Slgiide kabul gormektedir” (Oztiirk, 2008:267). Bu
nedenle, son yillarda yoksulluk, gelir odakli perspektifin baska kistaslarla genisletilerek
ele alinmaya calisilmaktadir. Yoksullugun tek bir kistas bazinda Olgiilemeyecegi
noktasindan hareket edenlerin bu yolu, gelir ve tiiketim harcamalarina iliskin verilerin
basta saglik ve egitim olmak tizere diger sosyoekonomik gostergelerle desteklenmesi ve
bu kistaslardan birka¢inin birlikte kullanilarak karma (birlesik) gostergeler
olusturulmasi ile sekillenmistir. Birlesik Olciitler arasinda en cok ilgiyi ise, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilen Insani Gelisme Endeksi
(IGE) ¢ekmistir (Senses, 2001:99-100).

UNDP, insanin saglik hizmetlerine, temiz su kaynaklarina, egitim hizmetlerine
ulasilabilirligi, uzun bir yasam siirme hakki ve “stirdiiriilebilirlik” kriterlerine dayali
olarak, yeni firsat ve segenekleri kullanabilmek icin gerekli altyapinin varligi ya da
yoklugu ile belirlenen bir “insani yoksulluk” tanimi yapmustir (Hatipler ve Aytag,
2001:5). UNDP’nin insani yoksulluk endeksi, 40 yasina kadar yasam beklentisi
olmayan niifus orani, okuma yazma bilmeyen yetiskinler orani, saglik hizmetlerine,
saglikli icme suyuna ulagsma orani olmayan niifus, bes yas alti diisiik agirlikli cocuk
sayisi, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) dan aldig1 pay orani ve giinliik bir Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) dolarinin altinda ve ulusal yoksulluk sinirina bagli olarak
hesaplanmis yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifusun temel verilerine dayanilarak

hesaplanmaktadir. Tablo 1°de 2016 yili ile 2002 yil1 karsilastirilmas1 adia BM Insani



Gelismiglik Endeksi yer almaktadir. Bu tabloda yer aldigi lizere diinyada bu endeks
cergevesinde en gelismis lilkeler Norveg ve ABD’dir. Tiirkiye bu siralamada 2002 yili
itibari ile 85. sira 2016 yili itibari ile 71. Siradadir ve gelismis iilkelere gore ciddi
anlamda gerilerdedir (Hatipler ve Aytag, 2001:6).

Tablo 1: BM Insani Gelismislik Endeksi

Ulkeler 2016 2016 Endeks Degeri | 2002 2002 Endeks Degeri
Siralama Siralama
Norveg 1 0,949 1 0,942
ABD 10 0,920 6 0,939
G. Kore 18 0,801 27 0,882
Polonya 36 0,855 37 0,833
Rusya 49 0,804 60 0,781
Malezya 59 0,789 59 0,782
Kazakistan | 56 0,794 79 0,750
Iran 69 0,774 98 0,721
Tiirkiye 71 0,767 85 0,742

Kaynak: UNDP Human Devolopment Reports 2002, 2013

Yoksullugu ele alirken karar verilmesi gereken diger bir nokta, onu bireyin kendi
edimlerinin mi, yoksa sistemin mi bir sonucu olarak ele alacagimiz sorusudur. Bazi
yaklagimlar yoksullugu sistemin sorunu olarak goriirken bazi yaklasimlar bireysel bir
sorumluluk alan1 igerisinde goriirler. Bu Dbireysel yaklagimlara goére bireyin
yoksullugunun kaynagi ne toplum ne de i¢inde yasadigr sosyal grubun sonucudur.
Yoksul olan kisi eger yeterince ¢alismiyor ve gelirini artirmak istemiyorsa yoksullugu

kabullenmek konumundadir (Oktik, 2008:26).

Bu kapsamda, Yetenekler yaklasimi devreye girmektedir. Yetenekler yaklasimi
cercevesinde yoksulluk, temel gereksinimlere ulasama (asgari ya da temel
gereksinimlerden yoksulluk ve minimum yeteneklere ulasmadaki basarisizlik)
durumudur (Atahan, 2006:54). Sen’in bu yaklagimina goére yoksulluk, temel
kapasitelere ulagamamak olarak tanimlanir. Saglikli olabilmek, bilgili olabilmek-egitim
alabilmek, iy1 beslenebilmek, toplum icerisinde yer alabilmek énemli kapasitelere 6rnek
olarak verilebilir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) hazirladigi Insani
Yoksulluk/ Gelisme Endeksleri kapasite yaklasimma dayanir. Insani yoksullugun
ol¢iimiinde kullanilan ii¢ unsur; yasam siiresi, bilgi diizeyi ve yasam kalitesidir. Insani
Gelisme Endeksinde ise bu ii¢ unsurdaki basar1 diizeyi dl¢iilmektedir (Kabas, 2014:19-
20).



“1960'larin sonuna dogru, yoksullugun kavramsallastirilmasinda degisimin ipuclar
kendisini gostermis ve parasal odakli refah ve yoksulluk tanimlarindan ¢ok boyutluluga
bir harcketlenme baslamistir” (Atahan, 2006:9). 197Q'lerde ise "Sosyal dislanma”
kavrami dogmustur. “Sosyal dislanma, belli gruplarin, sakatlik, rahatsizlik, gé¢men
statiisiinde olma ya da etnik, 1k, soy, yas, cinsiyet tiirii gibi nedenlerle ayrimcilikla
karsilasmalar1 yoluyla, sistematik olarak magdur ya da dezavantajli duruma geldikleri
bir siireci agiklamaktadir” (Atahan, 2006:10). Yoksullugu sistemin sorunu olarak
aciklayanalar yoksullarin bir kurban olarak goriilmesi gerektigini ve bir grubun
digerlerine gore daha alt tabakada ya da daha yoksul konumda olmasi gerektigini iddia
etmektedirler (Oktik, 2008:26). Bu noktada ise sosyal dislanma yaklasimi devreye
girmektedir. Sosyal dislanma yaklagimi, toplumda gelir yoniinden var olan
tabakalasmanin, hem sebebi hem de sonucu olarak ele alinmaktadir. Alt tabakadaki
gruplarin, bu tabakada olmalari, bir kisir dongiiye yol acacak sekilde, g¢esitli olanaklara
erisimin kisith olmasi, toplum iginde yer alamama gibi sosyal dislanmanin sebep oldugu
bir sekilde yoksulun yoksul kalmasiyla ve dislanmaya tekrar devam etmesiyle
nihayetlenmektedir. Sosyal dislanmanin sebeplerinden olan ve yoksullugu sistemle
baglantili agiklayanlarin tanmimlar1 g¢ercevesinde "Yapisal yoksulluk", kapitalist
gelismenin 6ziinde esitsiz oldugu noktasindan hareketle isgiicli piyasalarinda kitlesel
igsizlik vyaratildigini veya az miktarda topraga sahip koyliilerin topraklarindan

koparildigini s6ylemektedir (Senses, 2001:90).

Katilimcr yaklagimda ise kime yoksul denilecegi ve yoksullugun boyutlari hakkinda
kararlar alinirken insanlari katilimi saglanir. Katilimer yaklagim insan mutluluguna ve
yasam kalitesine odaklanildig: icin kirilganlik, fiziksel ve sosyal yalnizlik, giivensizlik,
kendine saygi duymama, bilgiye ulagmadaki zorluk, devlet kurumlarina giivensizlik ve
giicsiizliik gibi problemlerin yoksullar icin diisiik gelir kadar onemli oldugunu

gostermistir (Kabas, 2014:19-20).

Yoksullugu goreli ve mutlak yoksulluk olmak iizere iki boyutta ele almak miimkiindiir.
Belli bir toplumda kabul edilen minimum tiiketim diizeyinin altinda geliri olanlar géreli
yoksul olarak tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk da, bir insanin yasamini minimum
diizeyde siirdiirebilmesi yani biyolojik olarak kendisini yeniden tiretebilmesi i¢in gerekli

kalori ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gergeklestirmesine dayali



olarak tamimlanmaktadir. (Oztiirk, 2008:266). “Asgari kalori ihtiyacim karsilayabilmek
icin gerekli en diisik maliyetli besin harcamalarinin parasal degeri, asgari ge¢im
diizeyini olusturur. Bu asgari gecim diizeyi bir yoksulluk sinir1 olusturur, bu smir
mutlak yoksulluk sinir1 olarak adlandirilir ve bu gelir diizeyine ulasamayanlar yoksul
olarak kabul edilir’ (Atahan, 2006:23). Bu g¢er¢evede yoksulluk, temelde bir
azgelismislik sorunu olmakla birlikte, gelismis iilkelerde de 6nemli bir sorun olarak
giindemi isgal etmektedir (Senses, 2001:18). Gelismis iilkelerde yoksulluk mutlak ve
goreli yoksulluk tanmimlarinin yaninda, sosyal dislanma, calisan yoksulluk, kent
yoksullugu, yoksulluk kiiltiirii, kiiresellesmenin etkileri gibi agilar1 da dahil edilerek ele
alinmaktadir. Zira artik yoksullugun salt gelir odakli perspektiflerle anlagilamayacagi ve

miicadelesinin de bu sekli ile miimkiin olmadig1 anlasilmis olmalidir.
1.2. Yoksulluk Tiirleri

Yoksullugun; mutlak ve nispi yoksulluk, kronik ve gegici yoksulluk, objektif ve
stibjektif yoksulluk, kentsel ve kirsal yoksulluk, yapabilirlik yoksullugu olarak
kategorize edilebilir (Hatipler ve Aytag, 2001:10-11). Bunlarin yaninda yeni dénem
yoksullugu olarak adlandirilan “galisan yoksul” da yoksullugun tiirlerinden biri olarak

degerlendirilmektedir.
1.2.1. Mutlak ve Nispi Yoksulluk

Yoksulluk tanim ve Olgiimiinde hakim olan mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklagimi, 19.
yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de yapilan galismalardan kdkenini almakta ve gelir/tiikketim
harcamalart kistaslarina dayanmaktadir. Booth ve Rowentee’nin bu yoksulluk ¢izgisi
yaklasimina gore yoksulluk, genellikle “insanlarin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in yeterli
kaynaga sahip olamama durumu” olarak veya ¢ok benzer bi¢imlerde “mutlak asgari
refah diizeyinin altinda kalma durumu” ve “yasamda kalabilmek i¢in gerekli mal ve
hizmetlere olan ihtiyaglarin karsilanamamasi durumu” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlar i¢inde yer alan “ihtiya¢”, “refah” ve “kaynaklar”in taniminin belirsiz ve
“yoruma agik” olusu yoksullugun tanimlanmasi ve oOlgiilmesinde sorun alani olarak

goriilmektedir (Senses, 2001:62-63).

Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yasamlarinin devami igin asgari seviyeye

erisememesi durumu olarak tanimlanabilir. Mutlak yoksullugun tespit edilmesi,
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bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan minimum tiiketim
ihtiyaglarmin belirlenmesini gerektirir (Acikogretim Universitesi, 2013:124). Mutlak
yoksulluk yaklagiminin salt gida harcamalar1 iizerine odaklanan dar bi¢imi yaninda gida
dis1 harcamalar1 da hesaba katan “genis” biciminden de soz edilebilir. Giiniimiizde
bircok AGU (Az Gelismis Ulke)’de yoksulluk c¢izgisi en az kalori gereksinimi
saglayacak gida sepetinin maliyeti yaninda gida dis1 harcamalar1 da dikkate alacak

bi¢cimde hesaplanmaktadir (Senses, 2001:64).

Goreli yoksulluk igin ise li¢ tanimdan sz edilebilir. Birincisi, bir kiginin ya da grubun
yasam diizeyinin, kendisinden daha yiiksek bir gelire sahip referans grubun geliriyle
karsilastirmasi ile ortaya ¢ikar. Ikincisi goreli yoksullugu maddi kaynaklarin toplumda
kabul gormiis normal etkinliklere katiliminin ve konfor ve yasam kosullarina sahip
olmanin olanaksiz ya da kisitli olmasina sebep olacak kadar yetersiz olmasidir.
Ugiinciisii ise, temel ihtiyaclarim1 karsilayabilen ancak topluma sosyal olarak
katilamayanlar1 tanimlar (Kalaycioglu ve Tilig, 2002:200). Buna gore toplumun genel
diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hane

halki goreli anlamda yoksul olarak tanimlanir (Acikdgretim Universitesi, 2013:124).

“Mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklasiminda gézlemlerin, ¢cogu kez, kisa bir zaman araligina
dayanmas1 ve yoksullarin aralarindaki farkliliklarin, yoksulluk nedenleri, dereceleri ve
stireleri agisindan dikkate alinmamasi yoksullar arasindaki ¢esitliligin kaybolmasina yol
agmaktadir” (Senses, 2001:87). Bu nedenle zaman unsurunu hesaba katan gecici ve
kronik yoksulluk tanimlar1 yoksullar arasindaki farkliligi hesaba katmasi bakimindan

Onemlidir.
1.2.2. Kronik ve Gegici Yoksulluk

“Kronik yoksulluk” dinamik bir kavramdir ve zaman unsurunu igerir. Ancak, literatiirde
genellikle kronik yoksulluk agiklanirken zaman boyutu ihmal edilir. Oysa kronik
yoksulluk yoksul kalinan siire ile ilgili bir olgudur (Kabas, 2014:3). “Kronik yoksul,
uzunca bir siire kisi bagina geliri yoksulluk sinirinin altinda olan kisi olarak tanimlanir”
(Giines, 2010:11). Kronik yoksullar arasinda asir1 yoksullar da bulunabilir. Baz1 insanlar
veya haneler yoksul kalinan siire bakimindan kronik yoksul olarak siniflandirilirken,
yoksullugun derinligi agisindan asirt yoksul veya ilimli yoksul olarak tanimlanabilir
(Kabas, 2014:3).
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Kronik yoksul olan birinin geliri her zaman yoksulluk sinirinin altinda kalir. Ornegin bir
insanin veya hanenin geliri arada sirada yoksulluk sinirin iizerine ¢ikiyorsa, ancak
genellikle yoksulluk sinirinin altinda kaliyorsa bu insan veya hane kronik yoksul olarak
kabul edilir (Kabas, 2014:3). “Buna karsilik gegici yoksul ise geliri yoksulluk simirmnin
altina inen ve ¢ikan yoksul olarak nitelenmektedir” (Giines, 2010:11). Bir insanin geliri
bazen yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikiyor, bazen de altina iniyorsa gegici yoksul olarak
kabul edilir. Gegici yoksulluk, genellikle, hanelerin negatif bir sok karsisinda
tilketimlerinin olumsuz etkilenmesini onleyememelerinden kaynaklanmaktadir (Kabas,

2014:21).
1.2.3. Objektif ve Siibjektif Yoksulluk

Mutlak ve goreli yoksulluk sinirlari, kent ve kir yoksullugu arastirmalar1 ya da calisan
yoksulluk tanimlari, yoksulluga disaridan bir bakis sunduklari i¢in ve belli sinir ve
cercevelerle agiklandiklari i¢in objektif yoksullugun kapsamindadirlar, zira yoksullugu
meydana getiren sartlari ve yoksullugu azaltmak i¢in neler yapilmasi gerektigini
onceden belirlenen degerlendirmeler kapsaminda ele alirlar. Yoksullugun nedenlerine
iliskin galigmalar, nedenlerin farkl: tilkeler i¢in farkli ve iilke i¢inde ise yas, dini inang,
ik, diinya goriisii, egitim, gelir diizeyi gibi unsurlarin Otesinde, yerlesim yerleri ve
gelismislik diizeyine baglh olarak farklilik gosterdigini gostermistir (Senses, 2001:146).
Bu farklilik siibjektif yoksulluk kavramina tekabiil etmektedir. Zira siibjektif yaklasim
yoksullugun kisilerin tercihlerine ve degerlendiriglerine gore tanimlanan bir seklidir. Bu
yaklasim s6z konusu oldugunda, objektif yaklasima gore yoksul smifina girmeyen
insanlarin, kendilerini yoksul olarak tanimlamalar1 s6z konusu olabilir. Zira her aile ve
bireyin, arzulari ve yapabildikleri kiskacinda, elde edemedikleri refah unsurlar
bulunabilir ve kendilerini su ya da bu gruba ya da kisiye gore veyahut da su ya da bu

durumda olmalarina ya da olmamalarina gore yoksul olarak tanimlamalar1 miimkiindiir.
1.2.4. Kentsel ve Kirsal Yoksulluk

Kent yoksullugu, kirdan kente gociin sebep oldugu dezavantajli konum ve
enformellesme ile yahut kiiresellesmenin ve yeni liberal diizenin getirdigi hizmet
sektoriiniin diger sektorler karsisindaki yiikselisi ile ve yeni donemin yeni sorunu
"calisan yoksul" olgulariyla iliskilendirilerek tanimlanmaya calisiimaktadir. S6nmez

(2002:250)’in ifadesi ile:
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"Gelismekte olan iilkelerin  kentlerinde yoksullasmanin  bir  nedeni
enformellesme siirecine hane halklarimin erkekler disindaki iiyelerinin de
katilma egilimi géstermesidir. Ozellikle kadinlar, yashlar ve ¢ocuklar
enformel iiretim sektoriine artan oranlarda katilim gostermislerdir. Cocuklar
isgiictine katildiklar icin, egitimlerini yarida kesmekte ya da zor kosullarda
devem ettirmektedirler. Ayrica ¢ocuk, yasl ve kadin niifus en fazla somiiriilen
niifus grubunu olusturmaktadur. Ciinkii fason iiretim sistemleri par¢a basina is
yvapma, enformel sektorde ¢ok diisiik ticretlerle ¢aliyma kogullar
yaratmaktadir. Isgiicii arzimn ¢ok fazla oldugu ortamlarda iicretler kolayca

diistiriilebilmektedir”.

Kentsel yoksullugun ne olgiide kirdan kente goglerin bir sonucu oldugu merak
konusudur. Bu konuda belli bagl iki tez vardir. Birincisi, kirsal kesimdeki yoksullarin
diisiik gelir diizeyleri sonucunda kentlere itildiklerini, hizli goéclerin kentteki yavas
istthdam artisindan dolay1 hizla enformellesmeye ugramasi ve yoksullugun buna bagh
olarak artmasina yol agacagini iddia ediyor. Ikincisi, yoksullugun gocii gog
maliyetlerini karsilayamayacaklarindan dolayi kisitlamasi iddiasini 6ne siiriiyor (Senses,
2001:161.) Kentsel yoksullugun varhiginin kabulii, ¢aligmalarda, birinci yaklasimin
varliginin yadsinmadigini gosteriyor. Zira kentsel yoksullugun bir sebebi de kentin kira
gore daha fazla imkadn sunduguna duyulan inan¢ ve bu inangla yola c¢ikistir.
Enformellesme ise, bir yoniiyle bu goglerin sonucu kentlerde meydana gelen niifus

artis1, bir yoniiyle de yeni liberal donemin bir unsuru olarak varligini siirdiirmektedir.

Calisan yoksul kavrami ise, kentsel yoksulluk caligmalarinda sik deginilen bir kavram
olarak son yillardaki caligmalarda kendini gostermistir. Calisan yoksul kavrami bir
yoniiyle enformellesmeyi igerse de enformellesmenin disinda da "calisan yoksul"lardan

- vasifsiz calisanlar, diisiik ticretliler- soz edilebilir.

“Kirsal yoksullugun temel ana kaynag ise yeterli diizeyde toprak sahibi olamamaktir.
Bunun yaninda kalifiye olmayan istihdam, siyasi istikrarsizliklar ve i¢ ¢atigmalar, kirsal
alan dtalizmi, kirsal kesime wuygulanan yanlis politikalar da kirsal kesimin
yoksullugunun 6nemli etkenleri arasindadir” (Hatipler ve Aytag, 2001: 13). Bir goriise
gore ise, genel olarak kirsal alanda yoksullugu besleyen ana faktorler olarak sunlar

siralanabilir: Birincisi, kirsal alandaki ikiliktir. Buna gore Biiyiik toprak sahipleri ve
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ticari iiretim sistemleri ile kiigiik toprak sahipleri ve ge¢imlik tarim ekonomisi ayni anda
bulunursa bir gelir dagilimu esitsizligi ve yoksulluk olusur. Ikincisi kétii yonetimdir. Bu
kotii yonetim ve biirokratik yozlagsma tarim kesiminde maliyetleri artirir, kamusal
hizmetlerin sunumu yetersiz olunca yoksullarin yasam standardi daha da diiser.
Ugiinciisii ise kirsal kesimi dislayan iktisadi ve sosyal politikalardir. Kirsal kesimi
dislayan uygulamalar (altyapi1 yatirimlarinda ve sosyal giivenlik hizmetlerinin
sunumunda kentlere oncelik verilmesi, ithalatin siibvanse edilmesi, sermaye yogun

sektorlerin tercih edilmesi) bu kesimin yoksullugunu artirir (Oztiirk, 2008:275)
1.2.5. Cahsan yoksul

“Yoksullukla ilgili ortaya atilan yeni bir kavram da “Calisan yoksul” kavramidir. Bu
kavramla is piyasasina katilmakla ve ¢alismakla birlikte mutlak veya goreli yoksulluk
smirmin  altina  diisen ¢alisan yoksullar nitelendirilmektedir’ (Giines, 2010:12).
Kiiresellesme siirecinin ticretleri siirekli agindirmasi ve yari1 zamanli, gecici ve sosyal
giivenlikten yoksun c¢alisma kosullari, ¢alisan yoksulluk kavramini ortaya ¢ikarmistir
(Kesgin, 2001:66). “Calisan Yoksullar” kavrami kamu ve 6zel sektorde alt diizeyde
calisanlari, enformel sektoér ve marjinal sektor ¢alisanlarin1 kapsayacak bigimde diisiik
egitim diizeyi ve vasifsiz iggiiclinii olusturan kesimi anlatmak i¢in kullanilmaktadir

(Kalaycioglu ve Tilig, 2002:201).
1.3. Yoksullugun Nedenleri

Y oksullugun nedenleri genellemelerle ifade edilecek kadar basit
siniflandirilamadigindan, farkli yoksulluk tiirlerinin farkli nedenlerinden bahsedilebilir.
Bu nedenle yoksullugun burada bahsedilen nedenlerinden bazilari, yoksullugun sadece
bazi1 tiirleri i¢in gecerli olacaktir. Yoksullugun nedenleri, yoksullugu, kisilerin
yetenekleri, sorumluluk ve disiplin anlayis1, tutumluluk derecesi ve gosterdikleri ¢aba
gibi kendi kisisel 6zellikleriyle iliskilendiren ve yoksullar1 “yoksullugun hem kurbani ve
hem de nedeni” olarak goren yaklagimla, yoksullugu yoksullarin disinda, basta ekonomi
politikalar1 olmak iizere, diisiik iicretler, yetersiz egitim ve istthdam olanaklar1 ve
ayrimcilik gibi yoksullarin kendi denetimleri disindaki “yapisal” etmenlerle ve
biitiiniiyle sosyoekonomik sistemle iligskilendiren yaklagim olarak iki baglik altinda
toplanabilir (Senses, 2001:146-147). Genel olarak yoksullugun yapisal nedenleri; gelir

dagilimi bozuklugu, enflasyon, issizlik, yiiksek faiz oranlari, dogal afetler, adaletsiz
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vergi sistemi, bolgeler arasi farkliliklar, toplumsal dislanma, iicretlerin dugsiikliigi,

kentlesme ve gog, kayit dis1 istihdam, krizler, kiiresellesme ve sosyal diglanmadir.
1.3.1. Gelir Dagilimi Bozuklugu

“Gelir dagilimi1 mal ve hizmet iiretimi sonucunda ortaya ¢ikan gelirin bireyler arasindaki
dagilmim ifade etmektedir’ (Acikdgretim Universitesi, 2013:3). Gelir dagiliminda
esitsizligin bulundugu durumlarda, dagilimin en altinda bulunanlar yoksulluk icinde
yasarlar ve refah agisindan da daha koti durumda bulunurlar. Sen endeksi gibi gelir
dagilimimi yoksullugu degerlendirirken kullanmak miimkiindiir ve bu endeks yoksullar
arasinda gelir dagilimini gosteren Gini Katsayisini igerir ve gelir dagilimi bozuldugunda
Sen endeksinde bir artis olur (Kabas, 2014:22). Buna gore herhangi bir ekonomi igin
Gini Katsayisi teorik olarak 0 ile 1 arasinda degerler almaktadir. Bir ekonominin 0 Gini
Katsayisina sahip olmasi, o ekonomideki tiim bireylerin ya da hane halklarinin
gelirlerinin birbirlerine esit oldugunu ifade eder. Gini Katsayisinin 1 olmasi ise o
ekonomide elde edilen tiim gelirin tek bir birey ya da hane halkina ait oldugunu gdosterir.
Gelir dagilim1 bozuklugu {ilke i¢i yoksulluk degerlendirmelerinde kullanildigi gibi,
bolgeler arasi ya da tilkeler aras1 karsilastirmalarda da kullanilir. Simon Kuznets, gelirin
gelismekte olan tiilkelerde gelismis tlkelere kiyasla daha dengesiz dagildigini ileri

siirmiistiir (A¢ikogretim Universitesi, 2013:6).

Gelirin dagiliminin yapisit ekonomik yapiyt ve biiyiime performansi, toplum yapist,
saglik diizeyi, ortalama yasam siiresini de dogrudan etkilenmektedir. Zira gelir dagilimi
bozuklugu alt gelir gruplarinin imkanlara erigsiminde adaletsizlik yaratmaktadir. Bu
esitsizligin  ekonomik biiyiime gerceklestikce kendiliginden diizelecegi de
sOylenmektedir. Kuznets, Baslangi¢ asamalarinda biliylime ile birlikte gelir
dagilimindaki esitsizligin artma egiliminde oldugunu ancak kalkinmanin sonraki
asamalarinda biiytime ile birlikte gelir esitsizliginin azalacagi hipotezini gelistirmistir
(Acikdgretim Universitesi, 2013). “Biiyiime siirecinde esitsizligin dnce artmasi, belirli
bir kisi basina gelir diizeyine ulasilinca da azalmasini 6ngdéren Kuznets hipotezi, birgok

durumda dogrulanmaktadir” (Senses, 2001:151).

Kalkinma iktisadinin goriislerinden birisi olan, biliylimenin ger¢eklesmesi halinde bir
yerden sonra yoksullugun gelir dagiliminin da diizelmesinin etkisiyle dnemli olmaktan

¢ikacagl durumuna “trickle down” denir (Sahin, 2009:50). Bu noktadaki bir temel unsur
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da biiylimenin gelir dagilimimin yaninda, isgiicii piyasalar1 lizerindeki etkisi ile de
yoksullugu azaltacagi meselesidir. Zira isgiiciine katilim orani, ¢aligma saatleri, {icret
diizeyi, tcret dengesizligi ve issizlik gibi temel isglicii piyasalar1 gostergeleri
bliylimeden etkilenir. Bu nedenle gelir dagilimi, biiyiime ve isgiicii piyasalar ile birlikte

ele alinmasi gereken bir kavramdir (Senses, 2001:151).

Uretim araclarmin miilkiyet yapisi, kamu hizmetlerinin hangi diizeyde oldugu,
toplumsal ve geleneksel iliskiler, isgiiclinliin Orgiitlenme dilizeyi ve dikey-yatay
hareketlilik, devletin uyguladigi maliye politikast ve sosyal politikalar, toplumun
demokratiklesme diizeyi ve tiim bunlarin zaman i¢indeki evrimi gelir dagilimini
belirleyen etmenler arasindadir. Zira gelirin ilk defa ortaya ¢ikmasi ile olusan gelir
dagilimi birinci gelir dagilimi iken, vergiler, kamu harcamalari, fiyat politikalari, isgiicii
piyasast ve {licret politikalart ve sosyal giivenlik yoluyla devletin yeniden dagitim
yapmast sonucu olusan gelir dagilimi ise ikincil gelir dagilimi ya da gelirin yeniden
dagittimi olarak adlandirilir. Ve ikincil gelir dagiliminda sonraki degerlendirmeler,
devletin politikalarinin basarisin1 ve yoksullarin durumunu daha sarih gosterecektir
(Agikdgretim Universitesi, 2013:3-9).

Gelir dagilimmi bozan en Onemli faktorlerin basinda ise enflasyon gelmektedir
(Dumanli, 2009:17). “Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin siirekli bigimde ve yiiksek
oranlarda artmasi ve paranin satin alma giiciinli yitirmesi seklinde tanimlanmaktadir”
(Bilge, 2009:20). Enflasyon artis1 sonucunda, gelirleri bu artis nispetinde artmayan
ticretli kesim, yoksullagmaktadir ama bu durumlara karsi ellerinde araglar bulunan
yiiksek gelirli kesim enflasyondan etkilenmeyebilmektedir. Bu nedenle, enflasyon
yiiksekligini, gelir dagilimi kapsami iginde yoksullugun nedeni olarak saymak

gerekmektedir.
1.3.2. issizlik

Issizlik, calisma istegi ve yeterliligi olmasma karsin diizenli ve siirekli gelir
saglayabilecek bir isi olmayan Kisileri anlatir (Tokol, 2013:117). “Polanyi, yoksullugun
temel nedeninin yiiksek issizlik orani oldugunu belirtmistir” (Oktik, 2008:27).
“Issizlikle yoksulluk arasindaki iliskinin dogru saptanabilmesi, onemli &lgiide issizlik
profiline baglidir. Issizlerin yas ve egitim durumu, issizlik nedenleri ve issizlik siireleri,

issizlikle yoksulluk arasindaki temel baglantiy1 olusturmaktadir” (Senses, 2001:168).
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Bu baglamda issizligin ¢esitli tlirleri de yoksullugun farkli sekilde nedeni olmaktadir.
Ormnegin, mevsimlik igsizlik, mevsim kosular1 ve degismeleri sonucu bazi mal ve
hizmetlerin iiretiminin azalmasi veya bazi mal ve hizmetlerin talebinde meydana gelen
diistisler sonucu ortaya ¢ikan issizliktir. En ¢ok tarim sektoriinde -daha sonra turizm,
ingaat ve tekstil- ve gelismekte olan tlkelerde gorilir (Isigigok, 2013:124-125). Bu
issizlik tlirGi toplumdaki bu kesimi, yoksullugu zamansal agidan yani yilin belli
donemleri gelir elde edememelerinden dolayr yasamalarina yani gegici bir yoksulluk
sinifinda yer almalarma sebep olabilece8i gibi; nitelik agisindan gelir elde ettikleri
donemlerde dahi mutlak ya da goreli yoksulluk sinirinda bulunmalarina da sebep

olabilir.

Yapisal issizlik ise, toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinda meydana gelen
degisimlere bagli olarak ortaya ¢ikan issizliktir. Konjonktiirel issizlik de, ekonomik
yapida meydana gelen dalgalanmalara bagli olarak ortaya cikar (Isigicok, 2013:125-
127). Yapisal igsizlik insanlari, kronik ve mutlak yoksulluk sinirinda, konjonktiirel

issizlik ise gegici yoksullar sinifinda tutabilir.

“Issizlikle yoksulluk arasindaki iliskiyi etkileyen etmenler arasinda issizlik sigortas1 gibi
sosyal giivenlik dnlemleri ve aile i¢i/toplumsal dayanisma unsurlar1 da 6nemli bir yer
tutmaktadir” (Senses, 2001:169). issizlik aile i¢i dayanismadan yoksun olunan tek
kisilik, tek ebeveynli yahut ¢ekirdek aile yapilanmalarinda miicadele edilmesi daha zor
bir yoksulluga neden olmaktadir. Issizlik sigortasi gibi sosyal giivenlik énlemlerinin
yoklugu yahut hizla kiiresellesen diinyada egitimini yenileme imkani sunulmayan

insanlarin yoksullukla karsilagmalar1 ¢etin olmaktadir.
1.3.3. Gocg

“Yoksullugu belirleyen bir temel unsur da, basta kirdan kente olmak lizere degisik
yerlesim yerleri arasindaki goglerdir” (Senses, 2001:161). “G6¢ eden ya da yeni
mekansal dagilimi olusturan yeni kitleler egitim diizeyi diisiik, ortalama aile biiyiikligii
yiiksek ve siireklilik arz etmeyen islere sahiptir” (Yilmaz, 2008:166). Gelismekte olan
iilkelerde kirsal kesimden kentlere goc¢ edenlerle kacak olarak diger iilkelerden
gelenlerin de genellikle kendilerine istihdam imkani bulduklar1 sektdr hizmet
sektoriidiir. Isyerlerinin kiigiik, drgiitlenmenin yetersiz oldugu bu sektdr diisiik iicretle

calismanin Otesinde gilivencesiz ve sosyal korunmasiz islerin de yayginlastigi sektor
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olarak kayit dis1 (enformel) ¢alismanin da yayginlagtigi bir isttihdam alani haline

gelmistir (Serdar, 2013:50).

“Go¢ hem yoksulluga neden olan bir faktdr, hem de yoksulluktan etkilenerek ortaya
cikan bir sosyal hareketliliktir. Bir diger ifadeyle yoksulluk go¢ igin dnemli bir itici
faktordiir. Bu karsilikli iliskinin bir diger boyutu da, yoksullugun sosyal hareketliligi
yani goc¢ii kisitlayan bir etmen olmasidir” (Caglayan, 2008:301). Kirsal kesimdeki
yoksullarin diisiik gelir diizeyleri sonucunda kentlere itildikleri, hizli gég¢lerin kentteki
istihdamin yavas artisindan dolay1 hizla enformellesmeye ugradigi ve yoksullugun buna
bagli olarak arttig1 s6z konusu olmakla beraber; yoksullugun gocili, gd¢ maliyetlerini
karsilayamayacaklarindan dolayr kisitlamasi iddiasi da vardir. Bu nedenle gog
yoksullugun nedeni ve sonucu oldugu gibi yoksulluk gociin kisitlayicist da
olabilir(Senses, 2001:161). Yoksullugun goge neden oldugu diisiiniilen yaklasimlarda
yasanan yer ve go¢ edilecek yer arasindaki ekonomik ve sosyal kosullar arasindaki fark,
temel odak noktadir. Kirsal alanda yasayanlarin, yoksullasma ve yoksunlagmalari
sebebiyle (topraksizlasma, egitim ve saglik olanaklarmin yetersiz olmasi gibi itici
ogelerle beraber), kentin bir ¢ekim merkezi olmasi (egitim, saglik ve is imkanlarinin
yiiksek olmasi gibi ¢ekme faktorleri) goge neden olmaktadir. Gogiin yol agtigi
yoksulluk ise, lizerinde en fazla durulan ve calisilan yoksulluk bi¢imidir. Kirsal
yoksulluktan kacarak kente gelen gogmenler, cogu durumda kentte karsilastiklar1 daha
keskin olan yoksullukla bas etmek durumunda kalmaktadirlar. Bas etme olanaklari
bulamayanlar, bagka sehir ya da iilkeye gocmek, geri donmek ya da o sehirde kalarak en
yoksul yerlerde yasamak secenekleri ile bas basa kalmaktadirlar. Go¢ sonrasinda en
fazla yoksulluga diigme riski olan grup ise, herhangi bir yardim ya da planlama
olmaksizin, yerinden edilmis ya da goce zorlanmis olanlardir (Caglayan, 2008:303-
304). Zira bu grubun, iilke i¢i goniilli go¢ edenlerin yaninda daha fazla sosyal diglanma
durumuna maruz kalmasi s6z konusudur. Kentlerdeki yoksul mahalleler sosyal
dislanmaya maruz kalan en Onemli kesim olmakla beraber (Dedeoglu ve Gdkmen,
2011:31). Ulke disindan gelen &zellikle de savas ve siirgiin gibi nedenlerle gelenlerin
yasadig1 sosyal dislanma daha agir boyutlarda olabilmektedir.

Gogmenlerin sosyal dislanma sorunlar1 ise genelde, vatandaslik ve sosyal haklar elde

etmeleri iizerinde odaklanmaktadir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011:26). Ancak, gog
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sonrasinda ve go¢ nedeniyle yasanan yoksullugun politik ekseni, hiikiimetlerin yeterli
sosyal politika gelistirmemeleri ya da gelistirmeye goniilli olmamalari nedeniyle ve
ayrica, egitim, saglk, ilk gog¢ ettikleri donemde en acil ihtiyaglar1 olan barinma
problemi, hiikiimetlerin altyapr olanaklarin1 saglamamasi nedeniyle, kentte hem kisa
hem de uzun vadeli problemlere yol agmasi gibi durumlari da igermektedir (Caglayan,
2008:305).

1.3.4. Sosyal Dislanma

Yoksulluk tartisilirken one ¢ikan kavramlardan birisi, sosyal dislanmadir. Sistemden
sosyal, siyasal ve ekonomik olarak dislanan, hicbir sekilde miicadele giicii kalmayan
kesimler bu yoksulluk durumuna karsilik gelmektedir (Isik ve Pinarcioglu, 2011:68).
Dislanma terimini ilk kullanan Fransa'da Chirac hiikiimetinin Sosyal islerden Sorumlu
Devlet Bakani Lenoir'dir. O, ekonomik biiyiimenin sonuglarindan yararlanamayan
kisiler i¢in kullanilmis ve bunun sadece yoksul kisileri icermedigini sdylemistir (Sahin,
2009:17-18). “Diglanma, belirli toplum kesimlerinin sermaye birikim siirecinin diginda
kalmasi ve ekonomik biiyiimeden adil 6l¢iilerde yararlanamamasi iizerine odaklanan ve
daha ¢ok kita Avrupa’sinda (6zellikle Fransa) 6nem kazanan bir yaklagimdir” (Senses,

2001:90).

“Belli gruplarin, sakatlik, rahatsizlik, ggmen statiisiinde olma ya da etnik, 1rk, soy, yas,
cinsiyet tiirii gibi nedenlerle ayrimcilikla karsilasmalar1 yoluyla, sistematik olarak
magdur ya da dezavantajli duruma geldikleri bir siireci agiklamaktadir” (Atahan,
2006:10). Ayrica, Avrupa Konseyi tarafindan, “temel egitimden, becerilerden
mahrumiyet ya da ayrimcilik dolayisiyla toplumun disina itilme ve toplumsal hayata

diledigince katilamama durumu olarak tanimlanmaktadir” (Giines, 2010:15).

“Yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlar1 birbiri ile siki iliski i¢cindedir. Yoksulluk
sosyal dislanmaya yol agabilir, aynm1 sekilde sosyal dislanma da yoksulluga neden
olabilir’ (Sahin, 2009:85). Zira “yoksulluk, sosyal diglanma agisindan bir neden
olabilecegi gibi sosyal dislanmanin kendisi de yoksulluga neden olabilmektedir”
(Gilines, 2010:15). Diglanma kavraminin smif alti, esitsizlik, yabancilasma, irtibatsizlik,
marjinallik, biitiinlesememe gibi terimlerle birlikte kullanilmast da bunu
kanitlamaktadir. Zira toplum tarafindan dislanan ve toplumla biitiinlesemeyen, ona

yabancilasan kesimlerin yoksullugu bir kisir dongili icerisinde yasamalari ve onu
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asamamalart s6z konusu olmaktadir ve bu anlamiyla sosyal dislanma ayni zamanda

yoksullugun nedeni olabilmektedir (Sahin, 2009:22).
1.3.5. Kiiresellesme

Kiiresellesme temelde ticaret ve sermayenin serbest dolasimi Oniindeki engellerin
kaldirilmast siirecidir. Diinya iizerinde hakim ekonomi politikasi haline gelmesi ise
teknolojik ilerlemeler, bilgi islem, iletisim teknolojilerinin yayginlasmasi ve bdylece islem
maliyetlerinin diismesi ile mimkiin olmustur. Yeni gelismeler sayesinde mallarmn,
sermayenin ve insanlarin diinya tizerinde hareketi kolaylasmis ve hizlanmistir (Danisoglu,
2004:218). Kiiresellesme icin en az kabul goren goriis, onun toplumsal iliskilerin
baglangicina dayandigidir. Daha fazla kabul goren goriis ise, Sanayi Devrimi ve ulus-
devletlerin ortaya ¢ikisi ile baslamis olmasi goriistidiir. Esas kabul géren goriise gore ise

kiiresellesme, 1980'li yillar sonrasinda ortaya ¢ikan bir siirectir (Serdar, 2013:38-39).

Sosyalist blogundagilmasi ile serbest piyasa ekonomisi tiretim ve boliisimde tek hakim
sistem olarak kalinca, kiiresellesme daha da gii¢lenerek diinyaya yayilmisti (Danisoglu,
2004:218). Kiiresellesme - 1980'li yillarda yasan siireg, ulus-devletin giiciinde gerileme
meydana getirmig, bu ise bu siirece uyumlu olmaya calisan, en c¢ok da altyapi
sorunlarint henliz ¢6zmemis az gelismis tlkeleri etkilemistir (Kesgin, 2001:70).
Kiiresellesmenin issizlige etkileri arasinda, CUS'larin birden fazla iilkedeki
faaliyetlerinin iilke i¢i faktorlerden bagimsiz olarak iscileri risk altinda birakmasi nedeni
ile artmasi; Uretimin ¢esitli nedenlerden dolayr bir iilkeden digerine kayabilmesi;
krizlerin dalgalar halinde yayilarak etkisini de yaymasi ve issizligi artirmast; vasifsiz ve
ticretli iggiicline olumsuz etki ederek onlar1 diger isgiiciine gore daha fazla risk altinda

birakmasi sayilabilir (Serdar, 2013:51).

“Kiiresellesmenin en cok elestirilen toplumsal sonucu diinya dlgeginde ve iilkelerin
kendi i¢inde yarattig1 toplumsal adaletsizlik ve esitsizliktir” (Kesgin, 2001:47). Bunlar
kiiresellesme siirecinden Once de var olmakla beraber, kiiresellesme siireci, rekabet
giiclinli de zayiflattig1 icin adaletsizlik ve esitsizligin en yaygin oldugu dénem oldu.
Ayrica diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen hemen diger iilkeleri de
etkilemektedir. Artik kiiresel etkiden uzak durmak miimkiin degildir. Bu, en ¢ok

yasanan krizlerde kendini gostermektedir ve krizlerin yoksulluga etkileri de
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yadsinamadig1 i¢in, kiiresellesmenin, yoksulluk risklerini arttirdigi kabul edilmektedir

(Kesgin, 2001:47-68).
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BOLUM 2: DUNYA'DA VE TURKIYE’DE YOKSULLUK

Yoksullugun kapitalizmden sonra kazandigi anlam gerc¢evesinde gegirdigi degisimi ve
boyutlar1 anlayabilmek i¢in, yoksullugun seyrine dair genel bir tarih anlatimi
kacinilmazdir. Sanayi devriminden ve onun getirdigi kapitalizmden 6nce de var olan,
hatta insanlik tarihi ile es kabul edilebilecek yoksulluk kavrami, bugiin anladigimiz ve
yasadigimiz biciminden farkhidir. Bugilin “yoksulluk” dedigimiz sey ise kapitalizmin
dogusu ile anlam kazanmistir ve bu nedenle bu boliimde yoksullugun sanayilesme

sonras1 anlami ve ylizy1l i¢inde gegirdigi seyir incelenecektir.
2.1. Yoksullugun Kapitalizmle Gelen Anlanm

Yoksulluga kars1 alinan onlemlerini ¢ok eski tarihlere kadar gotiirmek miimkiindiir.
Ornegin, Ingiltere'de Adam Smith'in serbest piyasa doktrininin basat hale geldigi 19.
yizyil ortalarma kadar kitlik, Kkitlesel hastalik, tarimsal tretimden kaynaklanan
yoksulluk ve buna yonelik tedbirler vardi (Kovanci, 2003:19). “Kapitalizm, iiretime
sokulan arag, alet, yapt ve mal stoklarinin -bir kelime ile sermayenin- esas itibariyle
0zel ya da bireysel miilkiyet konusu oldugu bir sistemdir” (Dobb, 1981:1). Dolayisiyla,
tiretimle dogrudan bagi olmayan, emegin de metalardan bir meta olarak yer aldigi bu
sistemde yoksulluk, bugiin de tartisilan yonleriyle birlikte, kapitalizm Oncesi
yoksulluktan farkli bir olgudur. Bu yoksullugu anlama ve agiklama ¢abalar1 da sistemin

dogusu ile birlikte degerlendirilegelmistir.
2.1.1. Kapitalizmin Dogusu

Kapitalizmden 6nce hakim olan feodalizmde, iiretim tarzi, topraga dayali idi. Tarima
dayali bu yapi iginde ¢alisma iliskileri, toprak miilkiyetine sahip olanlarla tretim
slirecine giren ve topragi isleyen koyliiler arasinda bi¢imlenirdi (Kovanci, 2003:29).
“Feodal diizen, sosyo-ekonomik anlaminda, halkin topraklar1 ellerinde tutan kiiciik bir
azinliga her bakimdan bagli ve bagimli olmasi durumuydu” (Talas, 1992:21).
Olgunlasmas1 9. ve 10. yiizyillar1 bulan feodalizmin daha sonraki yiizyillarda varilan
dorugunda bile, isbdliimii pek az gelismisti. Kirda prensler, soylular, din adamlar1 ve
koyliiler bicimindeki ve kentlerde de usta, kalfa, ¢irak ve giindelik¢inin ayrigmasi s6z

konusu olsa da isbolimii 6nemli bir boyuta ulagsmamisti. Tarimdaki kiigiik parcali
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isletmecilik, igbolimiiniin olusmasini daha da giiglestirmisti ve ayrica sanayide de her

zanaat kolunun kendi iginde isbdliimii yoktu (Marks ve Engels, 2004:43).

“fIk feodal ¢ag Avrupasi kesinlikle kendi i¢ine kapali yasamiyordu. Komsu uygarliklar
ile arasinda bir¢ok ticaret yolu vardi. En islek olani, biiylik bir olasilikla Avrupa'y1
Miisliiman Ispanya'ya baglayaniydi” (Bloch, 2007:134). Feodalizmden sonra bu ticaret
ag1 daha da gelismisti. Kapitalizmi ticarete dayali bir isboliimii olarak goren Smith,
uluslararasi igbolimiiniin gelismesini uluslararasi ticaretin artmasi ve diinya pazarinin
genislemesine baglamaktaydi (Sahin, 2000:35). Bu anlamda, Marks ve Engels (2014)’in
dedigi gibi;

“Amerika'min kegfi, Umit Burnu'nun dolasilmas: yiikselen Burjuvaziye yeni
pazarlar agti. Dogu Hindistan ve Cin pazarlari, Amerika'nin kolonilestirilmesi,
kolonilerle ticaret, degisim araglarinda ve metalardaki artig, ticarete,
gemicilige, sanayiye daha once hi¢ goriilmemis bir atilim verdi ve ¢éken feodal

toplumdaki devrimci 6geye hizli bir gelisim sagladi.

“Smith, igbolimi ve pazarin gelismesini saglayacak kosullarin ancak ve ancak serbest
ticaret sayesinde gerceklesebilecegini belirtirken, pazarlarin ancak giimriiklerin ve her
tiirli ticaret engelinin kalktig1 bir ortamda biiyliyebilecegini ifade etmektedir” (Sahin,
2000: 32). Adam Smith'in bu serbest ticaret doktrini benimseninceye kadar Ingiltere'de
hakim anlayis merkantilizm olmustu. Bunun iki anlami vardi: Ithalata siirlamalar
getirerek iilke i¢inde iiretenlerin a¢ ve issiz kalmalarini engellemek ve ithalati azaltarak
O0demeler agigmmin artmasina engel olmak. Bu c¢ergcevede, koruyucu tarifeler, pazarin
denetimi, gociin yasaklanmasi, en uygun ulusal politikalar olarak belirlenmisti

(Kovanci, 2003:21-22).

18. yiizy1lin sonuna yani diinyanin tamaminda etkin ve etkili olacak ekonomik sistemin
zuhuruna kadar, Asya'da da iyi orgiitlenmis ve etkin diinya-ekonomileri vardi. Bunlar:
Cin, Japonya, Hin-Insulinde bloku ve Islam diinyas1 idi. 1750'lere kadar Bat1’da egemen
merkezler ise, sehirler ve sehir devletleri olmustu. Aydinlanma ortalarina dogru yeni bir
devir basladi. Yeni hiikiimran Londra bir sehir devleti degil, Ingiliz Adalari’'nin
baskentiydi (Braudel, 1991: 86-87). Ama daha 6ncesinde, Endiistri Devrimi 6ncesinde,
Ingiltere bir tarim iilkesi olma 6zelligi tasimaktadir. Bu dénemde ekonomik yasam,

imalatgilik sektorii -kiiciik Olcekli isletmelerde ciftcilik ve imalatciligr beraberinde
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yiirliten ustalarca yapilarak- gelismis olmasina karsin temel olarak topraga dayalidir
(Kovanci, 2003:13). 1750%e gelindiginde Ingiltere'nin biiyiik bir boliimiinde toprak
sahibi koyliiliikten s6z edilemiyordu. Dolayisiyla insanlarin sanayinin hedeflerine dogru
cevrilmesi konusunda énemli engeller yoktu. Ulke ekonomik déniisiim i¢in gerekli olan
ve demiryollarinin kullanilmaya baglanmasindan 6nce ¢ok pahali olmayan araglara
yatirnm yapabilmesine elverecek bir birikime ve biiyiikliige ulasmisti. Bu birikimin
yeterli bir bolimii ekonomik ilerleme i¢in yatirnrm yapmak isteyenlerin elinde
toplanmisti. Ne goreli ne de mutlak anlamda bir sermaye kith§ séz konusuydu.
Sermayenin ve bunu yatirima doniistiirecek olan girisimcilerin varligi, kapitalizmin
dogus sartlarindan birisinin varligia delildi (Hobsbawm, 1987:25). Bunun yaninda,
biiyiik tiiccar sermayelerinin elde bulunmasi; halen mevcut piyasalarin ticaret kanallar
ve ulastirma ve haberlesme araclarinin ve isgiicli arzinin varligi da kapitalizmin

dogusuna eslik eden faktorlerdi (Dobb, 1981:14).

Bunlarin yaninda, 1750-1850 yillar1 arasinda gbzlenen en biiyiik degisiklik, makinenin
tiretime gittikce egemen olmast idi. Sanayi Devrimi, zanaat ve basit aletlerle donatilmig
tezgah ve atolye iiretiminin yerine yeni buluslarin olusturdugu teknik ve makinelerle
donatilmis fabrika {iretiminin gegmesi, bunlarin biiyiik ve derin ekonomik ve sosyal
degisimlere yol agmasidir (Talas, 1992:21-22). Kapitalizmin yiikselisinde can alici
donemin genellikle 'endiistri devrimi' denilen bu donem oldugu kabul edilir. Bu
donemde mekanik giicii -ilk 6nce su giicli sonra buhar giiciinii- iiretime sokan bir seri
teknik yenilikler, iiretim isini evden ya da zanaatkarlarin kiiciik is yerinden fabrikaya
aktarmig ve bunu ylizlerce is¢i tarafindan yiiriitillen bir grup silirecine doniistiirerek,

tiretim silirecini bagtanbasa degistirmistir (Dobb, 1981:14).

"Devrim" kelimesi hem kokten degisim hem de birdenbirelik imé eder. Britanya'nin 19.
yiizyilda yasadiklarina ise kokten degisim boliimii uyar; ¢linkii devrim adi altinda anilan
sanayi icatlarinin kavranmasi, tasarlanmasi, denenmesi ve uyarlanmasi yiiz yildan fazla
sirmiistii. Yeni makinelerin e8irmeye, dokumaya, tabak yapmaya, tugla pisirmeye,
demir c¢elik islemeye, insan ve yliklerin demiryolu ve suyoluyla taginmasina
uyarlanmasi i¢in daha fazla zaman gerekti (Appleby, 2012:138). Dolayisiyla, “On
sekizinci yiizyilin teknik endiistriyel degisimleri ansizin gokten inmedi. On yedinci

yiizyil; iktisat, savas, tip, sanat, din gibi etkenlerin dirtiisiiyle veya gercegi bulma
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askiyla yenilikler pesinde kosan arastirici kafalara sahipti” (Heaton, 1985:99). Aym
sekilde, kendinden dnceki sinifli toplum (ortacag feodalizmi) bigiminden kapitalizmin
gelismesi ve daha Onceki tiretim bi¢imindeki serf-emegin ticretli-emek haline gelmesi
de birdenbire olmadi; bu, hem uzun hem karmasik bir siirecin sonucu oldu (Dobb,

1981:12).

Tarmin ticarilesmesi, tarimda rotasyon, giibreleme teknikleri vs. feodal senyoriin
iretim araclarini kar saglama maksatli kullanan girisimci bir ig adami niteliginde toprak
beyine donlismesine neden oldu, miilksiizlesen tarim iscisi dogdu. Artan bu isgiicii
kentlere goctii. Yine de "gitleme hareketi" ile isgiiciiniin tarimdan sanayiye akisi
arasinda hemen etkisini gosteren bir iligki yoktu. Bu etki, devrimin diger pargalariyla bir

araya gelince goriliir oldu (Kovanci, 2003:33).

“Topraklarim1 kaybeden ve gecimini saglamak i¢in fabrikalarda calismaktan bagka
alternatifi kalmayan insanlarin kdy ve kasabalardan kentlere dogru yaptigi kitlesel
gocler sanayilesmenin ilk donemlerinde siklikla goriilmekte idi” (Serdar, 2013:15).
Endiistriyel devrime emek giiciiniin bu uzun ve karmasik siireclerden gelen katkisi,
tarimda uygulanmaya baslayan kapitalist iiretimin yoksullasan kiigiik toprak sahiplerini
topraktan koparmasi ve bunlarin endiistri i¢in ucuz isgiicli olarak, kentlere go¢ etmesi
ile olmustu (Kovanci, 2003:32). Dolayisiyla, Sanayi Devrimi'nin Oniinii agacak birgok
gelisme olsa da, bunlardan higbiri tek basina neden olarak tanimlanamaz. Bu gelismeler
icinde ilki ve en dnemlilerinden biri, tarimda calisan kadin ve erkek sayisini yariya -
%80'den %40'a- indiren kokten degisimlerdi (Appleby, 2012:139). Zaten, “Sanayi
toplumlar1 yasamin merkezinin kdylerden kentlere dogru degistigi toplumlardir”(Serdar,

2013:15).

Kismen ¢itleme sonucu artan niifus (arta kalan), kismen de dogal niifus artis1 ile hizla
bliyliyen proletarya gelisen endiistrinin iggiiclinii saglamis ve artan sermaye birikimi
i¢in yatirim alani yaratmustir. “19. Yiizyilin ortalarina gelindiginde ise iiretim siirecinin
modern kapitalist fabrika tiirii olarak bildigimiz sey, Ingiliz sanayisinin egemen ve segik
tiretim bigimi haline gelmisti” (Dobb, 1981:17). “Londra'nin Avrupa kentleri arasinda
one ¢ikmaya basladig bu donem, Ingiliz tariminm is¢i sagtig1 yillardir. 1650'de kabaca
400 bin olan kent niifusu 1700'de 575 bini, 1750'de 675 bini, 1800'de 800 bini
bulmustu” (Appleby, 2012:140).
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Ingiltere'deki bu ilk devrim pek ¢ok agidan, kendisinden sonra meydana gelen sanayi
devrimlerinin hi¢ birine benzememektedir. Bu nedenle de devriminin tarihsel
rastlantilarla agiklanmasi reddedilmelidir. Komiir ve demir vardi yahut hasat ¢oktu ve
devrim oldu denilemeyecegi gibi, Protestan ahlaki da nedendi denilemez. Zira daha
once de vuku bulan ve her yerde goriilebilen bu durumlar neden daha 6nce ya da neden
Fransa'da devrime yol agmadi sorusu sorulur. Dolayisiyla, devrimi sadece rastlantilarla

aciklamaya c¢alismak onun neden Ingiltere'de meydana geldigi sorusunu cevapsiz

birakacaktir (Hobsbawm, 1987:23-24).

Ingiltere'de yiiksek iicretler ve komiiriin ¢ok ucuza mal olmas1 gibi, emek tasarrufuna
izin verecek yontemleri destekleyecek belirgin kosullar vardi. Sanayi Devrimi'nin
karmagik tesviklerine ve kolaylastiriciligina katkida bulunan bir ekonomik etken daha
vard1. Ingiltere genis ve kolay erisilir komiir yataklarina sahipti. Ulkenin ormanlari
tilkenip odun komiirlinlin fiyatlar1 hizla artinca, halk yakacak olarak komiire gecti.
Komiir camcilik ve tuglacilik gibi yiiksek 1s1 gerektiren sanayiler icin Tanri'nin liitfu
gibiydi. Yine, 18. yiizyil Ingiltere'sinde, Hindistan'dan gelen ve ¢ok ragbet gdren
kumaslar1 ikame etmek istegi, daha az insan emegi ve daha fazla yakit kullanmak
(komiir) ve emegin {irliniinii daha da ¢ogaltan makineler gelistirmek icin tesvik sagladi

(Appleby, 2012:139-142).

Ingiltere’de dogan ve daha sonra yayilan ii¢ genel teknolojik devrimin unsurlari ise,
1848'den beri buharli motorlarin makinelerle tiretimi; 19. yiizyillin 90’1 yillarindan beri
elektrikli ve i¢cten yanmali motorlarin makinelerle tiretimi; 20. ylizyilin 40’l1 yillarindan
beri elektronik ve niikleer aygitlarin makinelerle tretimi idi (Madel, 2008:163).
Devrimin tiim bu asamalarn ve etkileri, yoksulluk olgusuna bakisin degismesini ve

ayrica Sosyal Politikanin dogusunu da hazirladi.
2.1.2. Kapitalizm ve Yoksulluk

Yoksullara yardimin bir “hak ve 6dev” olarak goriilmesi, endiistri dncesi toplumun
paternalist bir anlayis1 idi. Bu ahlaki ekonomi anlayisi ig¢inde ‘Calisabilir’ veya
‘Calisamaz’ durumda olsun, her kim zor durumdaysa onun dikkate alinmasini gerekirdi.
Dolayisiyla, kapitalizm 6ncesi toplumda bireylerin birbirleriyle olan iligkisini belirleyen
nokta, bu karsilikli ekonomik ve sosyal bagimlilik olmustur. Simifsal ayrigsmanin

keskinlesmedigi bu yap1 icinde yoksulluk sorunu, sosyal bir program olmaktan c¢ok
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sosyal bir olgu olarak ele alinmistir ve bu durum yoksullarin toplumun genelinin
sorumlulugunda oldugunu gostermektedir. ingiltere'de 1834 yilina kadar yiiriirliikte
kalan 1. Elizabeth Yoksul Yasas1 (1601) oncelikli olarak kirsal alanda hiikiim stirmiisti;
yaslilar ve calisamayacak derecede glicsiiz olanlar i¢in yardim evlerine sahipti. Bu yasa
calismak isteyenlere is bulmayi da Ongoriiyordu. 1795 Speenhamland Sistemi ise,
ticretleri yetmeyene yoksul yardimi 6ngoriiyordu. Bu bir kanun degildi ama uygulama
alan1 genisti (Kovanci, 2003:14-31). Bu sisteme ve yasaya yapilan itirazlar ise
cogunlukla bunlarin emek piyasasinin olusmasmi ve kapitalizmin yerlesmesini
engelledikleri yoniinde toplaniyordu. Zira “Sanayi Devriminin en canli déneminde
1785'den 1834'e kadar, Ingiltere'de bir emek piyasasinin yaratilmasi Speenhamland

Yasasi'yla engellenmisti” (Polanyi, 1986:125).

Diistinsel temelleri, aydinlanma ve reformasyon doénemleri ile 1500 ve 1600'li yillarda
atilan sanayilesme siirecinin, 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren {iretim yapisini
degistirmesi ekonomik, sosyal ve kiiltlirel hayatta koklii dontisiimler ortaya ¢ikarmigtir
(Serdar, 2013:12). Bu doniisiimler igerisinden yoksulluga bakis da payini almistir.
Yoksulluk ve yoksullara yardim konulart tartigmali konular olmaya baglamis ve
yardimlarin faydali olmadigi savunulmaya baslanmistir. Zira sistemin temeli liberal
bakisa gore de, “Paternalizm duragan ve hiyerarsik kirsal diizenin ideolojisi olup,
yoksullarin bulunduklar1 yerde zenginlerce korunup, olduklar1 yere saplanip kalmalarina

neden olmaktadir”(Kovanci, 2003:15).

1800'lere gelindiginde ekonomik liberalizm su ii¢ klasik ilkeyi agikca savunmaya
baglamisti: Emegin fiyatinin piyasada belirlenmesi (emek piyasasi), paranin otomatik
bir mekanizma yardimiyla yaratilmasi (altin standardi), mallarin serbest dolasimi
(serbest ticaret) (Kovanci, 2003:58). Dolayisiyla bu tarihlere kadar -1834'de ¢ikan Yeni
Yoksul Yasasi'na kadar - rekabet¢i bir emek piyasast kurulmadi; yani, sanayi
kapitalizminin bu tarihten Once, bir sosyal sistem olarak var oldugu sdylenemez
(Polanyi, 1986:133). Ayrica sistemin isleyisi emegin ve yoksullugun yeni bir anlamini
dogurmustu. “Karl Marx, yoksullugun kapitalist somiirii sisteminde kaginilmaz
oldugunu ve kapitalist Oziitiin, ig¢inin emeginin karsihifinda daha uzun siire
calistirilarak elde edilen “Art1 deger”in karindan 6te bir sey olmadigini belirtiyordu”
(Oktik, 2008:28).
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Bugra (2013:44) 'e gore de Kapitalizm, insan1 isgiiciine indirgeyen, insan emegini meta
olarak goren bir sistemdir. Dolayisiyla hayatini ¢aligarak kazanamayan insanin durumu
bu sistem icin varolussal bir 6nem tasir. Bu insanlarin meta olarak kullanimi onlarin
yoksullugunun da esas sebebidir. Sosyal Politikanin konusu, bu nedenle, tam da bu
varolussal sorunla ilgilidir ve bu yoniiyle Sosyal Politika, kapitalizmin siirekli taciz
edildigi alandir. Zira Sosyal Politika'nin olusmasina, emegini satarak ya da kiralayarak
ticret ad1 altinda bir gelir saglayan insanlarin yasam ve calisma kosullaria iligkin biiyiik
ve kokli degismelere, Sanayi Devrimi denilen, ¢agin ekonomik ve sosyal diizenini derin
bir bi¢cimde etkileyen, yenileyen bir dizi yogun teknik yeniliklerin yol actig1 biliniyor.
Bu nedenle sistemin isleyisinin sebep oldugu sorunlara sistemle es zamanli olarak
ortaya ¢ikan bir alan ¢oziim bulmaya calisiyor (Talas, 1992:15). “Sosyal politika,
sanayilesme siirecinde zayiflayan, gii¢siizlesen kesimlere sistematik ve kurumsal destek
verme ¢abalari sonucunda ortaya c¢ikmistir” (Serdar, 2013:7). Bu anlamda “Sosyal
politika tarihi, insani isgiicii olarak goren yaklasimlarin tarihi oldugu kadar, insanin

toplumsal niteligi tizerine tartismalarin da tarihidir” (Bugra, 2013:49).

“Sanayici sinif, gecimini yaptig1 isle saglayan bir sanayi is¢isi sinifinin ortaya ¢ikmasini
engelledigi i¢in Yoksullar Yasasi'nin ortadan kalkmasma ugrasiyordu” (Polanyi,
1986:198). 1834 tarihli Yeni Yoksul Yasasi da bu gabalar sonucu olusturulmustu.
Yasanin 6nemi ise, o zamana kadar herkesin gercekligini kabul ettigi bir olguyu, yani
“Calisan yoksul” olgusunu reddetmesiydi. Calisanlarin kazanglarinin ~ gegimi
saglayamayabilecegi gercegi 19. yiizyil liberalleri tarafindan reddedilmisti (Bugra,
2013:27).

1834 yilinda parlamento tarafindan kabul edilen Yeni Yoksul Yasasi, yoksul
yardimlarinin mutlaka emek piyasasinin ihtiyaclart dogrultusunda verilmesi ilkesinin
kesin kabuliinii ifade eder. Calisacak olanlara ¢alisma evi disinda yardim olmayacagini,
Speenhamland {icret desteginin kalkacagin1i ve c¢alisma evi disindaki c¢alismayan
insanlara yardim olmayacagini belirtir (Kovanci, 2003:86-87). Boylece, elestiri alan
yasa ve sistem 1834 Yoksullar Yasasi Reformu ile emek piyasasinin olusmasinin
engellenmesine son vermis olur (Polanyi, 1986: 131). Ve bu durum yoksulluga zarar

veren bir durum olarak goriinmektedir. “Zira bu reforma damgasini vuran ‘laissez-faire’
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miti, Smith'in iyimser ¢izgisinden biraz saparak, yoksullugu kapitalist ekonomik yapinin

bir ihtiyaci olarak gormiistiir” (Kovanci, 2003:91).

Zira sanayilesmenin hayatin biitin alanlarinda etkisini genislettigi 19. ylizyilin ilk
yarisinda hizli kentlesmeyle birlikte {cretlerde biiylik disiislerin yasandigr da
goriilmektedir. Kentlere go¢ eden ve kdyle baglantilar1 kalmamis genis niifus kesimleri
acisindan hayatta kalmanin yolu bir fabrika veya iste ¢alismaktan ge¢mekteydi ve
igverenler, aclik siirinda olan, ¢ok ucuz bir iicretle ¢alismaya hazir, orgiitlenmemis
ihtiya¢ duyulandan c¢ok fazla bir kitle ile karst karsiya bulunmaktaydi. Bu durum da
ticretleri asgari seviyeye indirmisti. Sanayilesmenin ilk evrelerinde ¢ocuk, kadin, yaslh
ayrimi yapilmaksizin insanlarin ¢ok agir ¢alisma kosullarinda ve ¢ok diisiik ticretlerde
calistirildiklart goriilmekte idi. Dolayisiyla boyle bir devirde 1834 tarihli Yeni Yoksul
Yasasi'nin yoksullugu engelleme cabasinda oldugu tartismali goriilmiistiir (Serdar,
2013:16).

2.2. Diinya'da Yoksullugun seyri

“Emegin fiyat1 olan iicret iktisadi ve sosyal hayatta gesitli tesirleri ve tezahiirleri olan
cok cepheli bir konudur” (Zaim, 1972:160). Refah, zenginlik, yoksulluk kavramlar1 ve
bunlarin cepheleri, emegin karsilig1 olan iicretin azligi, emegi ¢alistiran sinifin kazanci

yahut hi¢ bir licreti olamayan igsizlerin varliginin farkli cepheleridir.

“Kapitalizmin amansiz devrimi 19. yiizy1l boyunca hizla ilerledi, girisimin boyutu ve
kapsami her kitaya yayildi” (Appleby, 2012:204). Bu yayilma, yerlestigi her yerde
benzer licret ve yoksulluk sorunlara yol acti. Bu sorunlar ve ¢6ziim arayislar ise
Sosyal Politika'nin dogusunu- gelismesini ve devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin bu
sorunlar ile ilgilenmelerini zorunlu kildi. “19. yiizy1l bir taraftan sanayilesmenin artan
giiciine, diger taraftan da imparatorluklarin giiglerini kaybetmesine ve ulus devletlerin
giderek On plana ¢ikmasina taniklik etmistir” (Serdar, 2013:13). Bu nedenle, bu
yiizyildaki degisimler, sonraki yiizyihh ve giinimiizii etkileyen bircok olayin sebebi
olarak degerlendirilebilir. Sanayi devriminden bu yana, iicretle ilgili farkli cephelerin
yol agtig1 sorunlar iizerine yapilan tartigmalar ve yoksulluga ve diizene iliskin
yaklagimlar belli donemler itibariyle degisime ugramigtir. 1930'larda yasanan biiyiik
buhranin liberal anlayisin sorgulanmasina ve Keynesyen donemin baglamasina neden

oldugu gibi, 1973-79'da yasanan petrol krizleri de bu siirecin ters donmesine ve
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1980'lerden sonra da neo-liberal doneme gegilmesine sebep olmustur. Yoksullugu bu
donemleri dikkate alarak incelemek, yoksulluga yaklasim bigimleri arasindaki
farkliliklar1 ve yoksullugun nedenleri iizerine yapilan tartigmalarin degisimini

gozlemeye yardimci olacaktir.
2.2.1. Refah Devletinin Gelisimi ve Yoksulluk

Refah devleti, 19. yiizyilin toplumsal reformizmini biinyesinde barindiran, o tarihlerden
beri geliserek gelen ve 1930'lar ile 1960'lar arasinda ortaya c¢ikan bir tarihsel yapidir.
Esaslar1 toplumsal sikintilar1 hafifletmenin Gtesinde devlet ile vatandas arasindaki
sosyal sozlesmeyi tazelemek flzerinedir (Tireli, 2009:71). Devlet, miidahaleleriyle,
isleyisin sorumlusu, diizenleyicisi ve koruyucusu durumuna gelmek durumundadir.
Sosyal refah devleti anlayisinin gelim siirecinde - 1929 Krizi ve sonrasinda yagananlarin
biiylik etkisi ile - devletin miidahalelerinin temel amaclarindan birisi, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi i¢in, tam istihdami saglamaya calismak, isci-igsveren iligkilerini
sosyal refah programlar1 araciligi ile yumusatmak, emek piyasasini kontrol altina
almaktir. Ikinci amag ise, altyap yatirimlarini1 yapmak, konut ve ulastirma yatirimlarina
hiz vermek, temel toplumsal hizmetlerin tiim topluma ulagmasini saglamak, alt siniflara
gelir transferi politikalar1 olusturmaktir. Zira bu kriz liberal anlayisin basarisizligin en

onemli gostergesi kabul edilmistir (Serdar, 2013:30-33).

1929 Krizinde, Avrupa iilkelerinde bazi bankalarin mali sikintiya girmesi New York
Borsasi'nda hisse senedi fiyatlarinda ani diisiislere neden olmus, bankalarda iflaslar
yasanmis, tiketim ve yatirimlarda ani distisler olmus ve ardindan da tim ABD
ekonomisini etkisi altina almist1 (Bilge, 2009:28). 1930'lu yillarda ABD'de her dort
kisiden biri, Almanya'da her ii¢ kisiden biri issiz kalmisti. Bu issizlik bu donem
yoksullugu i¢in iyi bir veri sunabilecek niteliktedir (Isigigok, 2013:131). Bu yillarda
refah devleti anlayisinin gelismesinde bu ortamin etkisi ve tabil Keynes'in katkisi
yadsinamaz. Keynes, geleneksel iktisadin 'ekonominin gériinmez el yardimiyla dengeye
geldigi' anlayisina karsi ¢ikarak, ekonomide devlet miidahalesine dayanan yaklasimlari
onemli olglide etkilemistir (Sahin, 2000:43). 1929 bunalimi da kapitalizme miidahale
olmadigt zaman sonunun gelecegi diislincesini yaymisti. Bu durumda devlet

miidahalesinin ve refah devleti anlayisinin gelismesi i¢in uygun bir ortam olugsmustu.
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“Ekonomik ve sosyal sorunlarin varligi, bunlarin ¢éziimlenmesinde devlet miidahalesini
zorunlu kilarken, I. ve II. Diinya savaslar1 da devletin ekonomik ve sosyal konulardaki
etkinliginin arttirilmasina yonelik diisiinceleri gii¢lendirmisti” (Serdar, 2013:30). Bu
donemde Keynesyen ekonomi politikalari ekonomiye hakimdi ve pek cok iilkede
kurumsal altyap1 araciligiyla sosyal devlet uygulamalar1 gelistirilmis ve. bu politikalari
uygulayabilmek icin giderek artan Ol¢iide kamu harcamalar1 ger¢eklesmisti (Tireli,
2009:72).

Refah devleti anlayisinin tam anlamiyla hayata gecirilmesi ise II. Diinya Savasi
sonrasinda olmustu. 1945'den itibaren, basta gelismis tlilkeler olmak tizere, hemen
hemen her iilkede, oncelikle sosyal giivenlik ve saglik harcamalari olmak iizere, sosyal
harcamalar siirekli artis egilimi gostermistir. 1945-1970 yillar1 arasi ise "Altin Cag"
olarak adlandirilmis, 6zellikle Bati toplumlarinda, refah devletinin kapsamu, etkinligi ve
uygulamalar1 en iist diizeye cikmistir (Serdar, 2013:33). Bu nedenle, Ikinci Diinya
Savast donemi ekonomilerinde vergiler artan oranli olmus, kamu harcamalar1 artmais,
sosyal giivenlik sistemleri gelismisti (Tireli, 2009:72). Tablo 2’de de gorildigi {izere,
19801 yillara kadar OECD iilkelerinde kamu harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay:
artmistir. Bu durum bu yillarda hikim olan refah devleti anlayisinin bir yansimasidir.
Kamu harcamalarinda her iilke icin goriilen artis, iilkelerin kamu harcamalar ile
toplumun her kesimine —ozellikle de yoksul kesime - faydasi dokunacak bir anlayis
icinde olduklarin1 gostermektedir. Ve bu durum yoksul kesim i¢in yillar icinde meydana

gelen i1yilesmenin bir yansimasi olarak okunabilir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalarimin GSYIH icerisindeki Pay1 %
(1960-1980)

Ulkeler 1960 1970 1980
ABD 27.8 31.6 31.8
Almanya 32.0 38,6 47.9
Danimarka 24.8 40.2 56.2
Fransa 34.6 38.5 46.1
Hollanda 33.7 45.5 54.9
Ingiltere 32.6 38.8 43.0
Ispanya 13.7 22.2 32.2
Isve¢ 31.1 43.3 60.1
Italya 30.1 34.2 41.9
Yunanistan 17.4 22.4 33.1
Toplam OECD 28.8 32.3 37.1

Kaynak: Tireli, 2009: 167

31



Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismeleri Onder (2011:37)'de soyle anlatmaktadir:

"[I. Diinya Savasi, bir paylasim savasi olarak, diinyadaki giic merkezlerini ve
gli¢ haritalarini olusturduktan sonra, o doneme kadar hakimiyetini siirdiirmiis
olan klasik liberal iktisat o6gretisini de sorgulamaya baslamistir. Bu tarihe
gelinceye dek, biiyiik bir savas (I. Diinya Savasi) ve biiyiik bir ekonomik kriz
(1929 Krizi) yasanmisti. Bu arada kapitalizme karsit rejimler olusmus ve devlet
orgiitlerini kurmugslardi. Bu durum karsisinda, kapitalist diinyanin kendine bir
¢eki diizen vermesi gerekli idi. Bu baglamda gelistirilen politikalar, piyasalart
ile yatirnmci beklentilerini iyimser kilmak ve sistemin sosyal sonug¢larini
hafifleterek, sistem i¢i muhalefeti ortadan kaldirmak noktalarinda
yogunlasmistir. Iste, birinci noktamin devlet isletmeciligi ile ikinci noktanin ise
sosyal giivenlik semsiyesi yolu ile asilacag ileri siiriildii. Boylece ag¢ik-biitce
devletin ekonomide yatirimci ve yonlendirici olarak aktif rol almasi ve sosyal
devlet kurumlarimin olusturulmas: giindeme geldi. Teorik adi ile Keynes
Politikalar: olarak anilan bu uygulamalarda devlet isletmeciligi gelistirildi.
"Diizenlenmis Kapitalizm" olarak anilan ve II. Diinya Savasi'ndan 1970'lere
kadar uzanan bu donemde devlet yatirimlari genigledi. Refah Devleti
uygulamalart yayginlasti ve boylece hem toplumlarin gelir diizeyi yiikseldi hem

de kapitalist sistem krizini asarak, yeni bir rampaya oturdu”

Refah devleti uygulamalar1 kapsaminda 6zellikle gelismis bati toplumlarmin ¢ogunda
yaslilik, malulliik, 6liim, hastalik, analik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortalar
kurulmustur. Zamanla, artan refaha bagl olarak genis toplum kesimlerinin durumlarinin
tyilestirilmesine ve refahin tabana yayilmasma yonelik sosyal refah harcamalarinda
artiglar devam etmistir (Serdar, 2013:34). Kalkinma -gelisme- iktisadinin iktisat
yazminda ortaya ¢ikmasi da Ikinci Diinya Savasi'ni izleyen yillara rastlamaktadir. Bu
anlamda gelisme iktisad1 savas sonrasi ortamda ortaya ¢ikan azgelismislik - gelisme gibi
temel soru ve/veya sorunlari tespit etmek, anlamak ve ¢oziim Onerilerinde bulunmak
kaygisiyla ortaya ¢ikmistir (Sahin, 2000:46). Bu yillardan sonra yoksulluk kavrami
refah kavramu ile birlikte ele alinmaya baglanmistir. “1950'i ve 1960'l1 yilar siiresince

yoksullugun, refahi artiran unsurlarin harekete gecirilmesiyle azaltilabilecegi inanci
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hakim olmus ve bu nedenle biiyiime, yoksullugun azaltilmasinin olmazsa olmaz kosulu

olarak kabul edilmistir” (Atahan, 2006:1).

Fordizm kavramui da Ikinci Diinya Savasi sonras1 yeniden yapilanma dénemini anlatir ve
genel anlamiyla, kendisi ile ayn1 donemde anilan refah devleti, Keynesyen politikalar,
tekelci devlet kapitalizmi gibi kavramlarinin hepsini igine alan bir kavramdir. Bu
donemde fordist liretim tarzinin olumlu gelismeleri ve sistem karsiti rejimlere karsilik
olarak sistemi revize etme isteginin etkileri ile egitim, saglik hizmetleri parasiz hale
gelmis, sosyal konut yardimi, issizlik sigortasi, sosyal giivenlik kurumlarinin etkinligi
artmis ve sosyal devlet diye adlandirilan kavram ortaya ¢ikmistir. Zira bu dénem
emegin yaygin bigimde iicretli emege doniistiigii ve metalastigi donem olmustur. Ayrica
tiketim kaliplarinin  degismesi, iiretimin postfordist rejime dogru aldigr yol,
kiiresellesme, enformellesme, kredi ve sermaye hareketliligi, yoksullugun da ¢aligmanin

da yeniden bi¢imlendigi bir donemi dogurmustur (Sahin, 2000:210-223).
2.2.2. Neo-liberal Donem ve Yoksulluk

“1970 sonras1 donemde Breetton Woods sisteminin ¢okmesi ve petrol kriziyle o6zellikle
sermayenin fonlar seklinde uluslararasi yatirimlara yonlendirilmesiyle gelismis
tilkelerde ve gelismekte olan {ilkelerde krizler yasanmistir” (Bilge, 2009:29). 1970'li
yillarin ortalarindan itibaren yasanan diisiik verimlilik oranlar, issizlik oranlarindaki ve
enflasyon oranindaki artis ile karlilik oranlarindaki diisiislerin yarattigi kriz ortaminin
da etkisiyle 1970'lerin ikinci yarisindan itibaren neo-liberal politikalar hakim konuma

gelmeye baglamustir (Tireli, 2009:72).

1973-79 yillarinda yasanan bu petrol krizleri 1930'lardan beri yasanan devlet destekli
kapitalizmi ve refah devleti anlayis1 siirecini tekrar tersine cevirmistir. Devlet
miidahalesi azaltilmis, harcamalar diismiis, devletin ekonomik ve sosyal yasama daha az
karisacak sekilde kiiclilmesi istenmistir. Clinkii iilkelerde enflasyonlar artmis, yapisal
igsizlikler yiiksek olmus, esitsizlikler artmis, kronik biitce aciklar1 olusmustur. Bu da o
vakte kadar izlenen politikalarin yanligligina tahvil edilerek siire¢ tersine cevrilmeye
calistlmigtir (Tireli, 2009:75). Yasanan ekonomik krizler ile birlikte Altin Cag sona
ermistir. Ekonomik biiylimenin yavaslamasi ile meydana gelen diger olumsuzluklar,
sosyal alanlarda devletin roliiniin azaltilmasini savunan neo-liberal diisiinceleri kabul

ettirmistir (Serdar, 2013:34).

33



Neo-liberal politikalarin 6ziinii piyasanin biiyilk kamu sektoriiniin bozucu etkilerinden
ve popiilist miidahalelerinden liberallesmesi ile kurtulmasi olusturur. Buna gore,
ticaretin serbestlesmesi, ozellestirme, kamu harcamalarinin azaltilmasi, faiz oranlarinin
ve doviz kurlarmin serbestlesmesi ve doviz kontrollerinin kaldirilmasi ile devletin
ekonomiye miidahalesi azaltilmistir (Hatipler ve Aytag, 2001:70) Tireli (2009:82-
83)'nin aktardigina gore, Neoliberalizmin kokeninde Washington Uzlagsmasi olarak
bilinen liberal kalkinma programlar1 bulunmaktadir. Washington Uzlagmasi'nda

Onerilen baslica degisiklikler su sekildedir:

e Ulkeleri dis rekabetten koruyan ticari engellerin kaldirilmasi

e Yurtici fiyatlarin arz-talep dengesine gore kurulmasini engelleyen tesvik ve
destekleme alimlariin kaldirilmasi

e Mali sistemin sermayenin hareketini kolaylastirmak i¢in yeniden
yapilandirilmasi

e  KiT'lerin 6zellestirilmesi

e Dis yatinnmlarin lizerinde denetimlerin kaldirilmasi

e Devletin roliiniin yalnizca ekonomide degil, toplumsal hizmetlerin

sunulmasinda da azaltilmasi

Washington uzlagmasinin da bir pargasi olan kamu harcamalarinin azaltilmasi diisiincesi
1980’lerden sonra gerceklestirilmeye calisilmistir. Tablo 3’te se¢ilmis bazi iilkeler icin
kisi basina diisen GSYIH oranlar1 1980-2015 yillar1 arasinda belli yillar igin
belirtilmistir. Tablo 4’te ise OECD {ilkelerinin bazilarin 1960, 1980 ve 2000 yillar1 igin
kamu harcamalarmin GSYIH igindeki paylar1 verilmistir. Bu iki tablodaki belli
iilkelerin karsilastirilmas: 1980 sonrasi kamu harcamalarini azaltmaya ydnelik neo-
liberal anlayisi yansitacaktir. Ornegin Almanya, 1980°den 2000 yilma gelene kadar
GSYIH’si1 neredeyse iki katina c¢ikarmisken; kamu harcamalarinin GSYIH igindeki
oranini azaltmistir. Benzer bir durum da ABD i¢in s6z konusu olmus, 1980°den 2000
yilina gelene kadar GSYIH sin1 neredeyse ii¢ katma ¢ikarmisken kamu harcamalarinin

GSYIH igindeki oranmn1 azaltmustir.
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Tablo 3: Kisi Basina Diisen GSYIH

Ulkeler 1980 1990 2000 2010 2015
Afganistan | 275.6 - - 569.9 594.3
Kanada 11.1354 21.371.3 24.124.2 47.445.8 43.248.5
Fransa 12.712.6 21.795.2 22.465.6 40.705.8 36.205.6
Almanya 12.092.4 22.219.6 23.718.7 41.788.0 41.313.3
Japonya 9.307.8 25.123.6 38.352.0 44.507.7 34.523.7
Tiirkiye 1.566.7 2.790.6 4.215.2 10.111.2 9.15.7
Kenya 446.6 365.6 409.0 991.9 1.376.7
Nepal 130.7 193.6 2314 595.4 743.3
Pakistan 303.4 371.8 534.9 1.043.3 1.434.7
ABD 12.597.7 23.954.5 36.449.9 48.374.1 56.115.7

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2015&start=1980

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalarmin GSYIH Icerisindeki Pay: (%0)

Ulkeler 1960 1980 2000
ABD 27.8 31.8 29.9
Almanya 32.0 47.9 43.3
Danimarka 24.8 56.2 49.9
Fransa 34.6 46.1 51.0
Hollanda 33.7 54.9 41.6
Ingiltere 32.6 43.0 37.0
Ispanya 13.7 32.2 38.8
Isveg 31.1 60.1 52.7
Italya 30.1 419 44.4
Yunanistan 174 33.1 52.3

Kaynak: Tireli (2009; 167-169)

Goriildigii tizere 1960 ile 1980 arasinda artis egilimi kuvvetli olan kamu harcamalarinin
GSYIH igerisindeki pay1 1980 sonras1 kamu harcamalarini azaltmaya yénelik anlayisin

sonucu olarak 2000’lere dogru az da olsa azalma egilimi gostermistir.

1980'li yillardan sonra, ideolojik kutuplagsmalar ¢6ziilmesi sonucu diinya ekonomisi
hizla liberallesmisti. Bilginin, hammaddenin, mal ve hizmetlerin artan bir sekilde

uluslararas1 dolasimi ve paylasimi yasanmaya baslamisti. Ekonomik anlamiyla
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kiiresellesme, sermaye, yonetim, istihdam, bilgi, dogal kaynaklar ve organizasyonun
uluslararasilagtigi ve karsilikli bagimlilastigi bir siire¢ yasanmakta ve Cok Uluslu
Sirketlerin (CUS), Dogrudan Yabanci Yatirimlarin (DYY) ve sermaye hareketliliginin
bu déneme 6zgii artis1 gozlenmistir (Tireli, 2009:26). Ornegin, 1988-98 déneminde
dogrudan yabanci yatirimlarin 192 milyar dolardan 610 milyar dolara yiikseldigi
goriilmektedir (Dumanli, 2000:3).

Serbest piyasa ekonomisi Dogu Blogu’nun yikilmasi ve kiiresellesme ile daha da
giiclenerek diinyaya yayilmis ve bu siire¢ icinde gelismekte olan iilkelerin bircogu
ekonomi politikalarimi kiiresel piyasalara uyarlamaya c¢alismiglardir. Bu uyarlama
cabalar1 uluslararasi kuruluslarin yardimlar1 ile yapisal uyum programlart ile
desteklenmistir (Tireli, 2009:48). Az gelismis iilkeler (AGU) ve daha sonra da gegis
ekonomileri olarak adlandirilan orta ve Dogu Avrupa’daki eski sosyalist iilkeler, bu
sekilde, istikrar ve yapisal uyum politikalar1 araciligiyla disa agik piyasa ekonomisine
gecis siireci yasamislardir. IMF ve Diinya Bankasi gdzetimindeki disa agilma modeline
uyarak finans, ticaret ve ficretlerde liberasyon ve Ozellestirmeler yaninda kamu
harcamalari ile sosyal harcamalarini da azaltilmislardir (Senses, 2001:17). Uluslar arasi
ticaret serbestlesme politikalar1 sonucu hizla artmaya baslamistir. Uluslararasi ticaretin
boyutunun gostergesi olarak 1987-97 doneminde gelismis ve gelismekte olan tilkeler
arasindaki uluslararasi ticaretin yiizde 27°den 39’a yiikseldigi ifade edilmelidir

(Dumanli, 2000:2).

1990 sonrasinda yasanan kiiresellesme ile ulusal ve uluslararasi finansal piyasalar
entegre olmus, finansal kriz olgusunu ve bu olgunun diger iilkelere de etki etmesini
karsimiza getirmistir. Bu donemde ABD, Ingiltere gibi gelismis iilkeler ve gelismekte
olan iilkelerin finansal sistemlerini liberalize edip, sermayeyi uluslararasi hareketlilige
acmasi, kriz donemlerinde sirayet etkisi ile kriz siddeti ve krizin etki alani hizla
genislemesine sebep olmustur. Bu da kiiresellesmenin krize sebep olan noktalarindan
sirayet etkisine isaret etmektedir (Bilge, 2009:29). 1980°1li ve 1990°1i yillarda ekonomik
biitiinlesmenin giderek hizlanmasi sonucu olarak, 6zellikle 1980 ve 1990’1 yillarda
Meksika, Asya, Tiirkiye, Rusya ve Brezilya'da mali krizler yasanmistir. Bu krizler bu
iilkelerin piyasalarin1 uluslararas1 sermaye hareketlerine tamamen agmalarindan

kaynaklanan krizlerdir (Tireli, 2009:48).
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Neoliberal donem issizligi diger donem issizliklerden farkli saiklere bagli olan bir
issizliktir. 1945-1973 yillar1 arasinda tam istihdama yakin bir istihdam diizeyine ulasan
gelismis iilkelerde issizlik, 1973 Petrol Krizi'nin ardindan kisi basmna diisen yurtici
hasilanin hizla azalmasi, 1980'lerden sonra biiylimenin dis rekabet nedeniyle
yavaglamasi, talep yetersizligi, teknolojik gelisme gibi nedenlerle 1980'li ve ozellikle

1990'l1 yillardan itibaren giderek artmistir (Isigigok, 2013:131)

Tablo 5: Secilmis OECD Ulkeleri I¢in Issizlik Oram

Issizlik Oram Geng Issizlik Oram
Ulkeler 2000 2015 2000 2015
Almanya 75 4.6 7.7. 7.1
Amerika 4.0 5.3 9.3 11.8
Fransa 9.5 10.6 20.7 24.7
Ispanya 141 22.4 25.5 49.4
Japonya 4.7 3.3 9.2 5.3
Kanada 6.8 6.9 12.6 13.2
Tiirkiye 6.4 10.3 13.2 16.4

Kaynak: UNDP, http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf

Tablo 5’den de goriildiigii gibi OECD iilkelerinde igsizlik, Almanya ve Japonya hari¢
genellikle yillar i¢inde artig egilimi gostermis, 6zellikle de geng issizligin oranimin genel
issizlik oram igerisindeki fazlahigi issizlik profilinde olumsuz bir durum olarak
kaydedilmistir. Tablo 6 ise yoksullugun bolgeler itibari ile incelemesini sunmaktadir.
Issizlik Ortadogu’da da Avrupa’da da benzer seyir izlemis, Afiika’da yiiksek seyrederken
Dogu Asya, Giiney dogu Asya ve Pasifik ve Gliney Asya’da ise diger bolgelere gore daha
az gorigmistir. Bu farkliliklar s6z konusu olsa da genel itibari ile yoksullugun yillar
icerisindeki seyrinin neo-liberal donemin etkisi ile ya yakin seyrettigi ya da arttig

gozlenmistir.
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Tablo 6: Bolgeler Itibariyle Issizlik Oranimin Gelisimi

Bolge 1999 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gelismis Ekonomiler ve AB 7.0 6.7 7.2 6.9 6.3 5.7 6.0
]'\)":V”I‘C‘ifer ‘ﬁpla‘l’lgg‘; Avrupa ve Bagmsiz | 15, | 106 | 97 | 94 | 90 | 83 | 83
Dogu Asya 4.7 4.5 4.2 4.2 4.0 3.8 4.3
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 51 5.0 6.4 6.5 6.1 5.4 5.3
Giiney Asya 4.3 4.5 5.2 5.3 51 5.0 4.8
Latin Amerika ve Karayipler 8.5 8.4 8.4 8.0 7.4 7.0 7.0
Orta Dogu 9.3 9.5 9.3 10.0 9.5 9.3 9.2
Kuzey Afrika 13.1 14 123 | 115 | 104 | 10.1 | 10.0
Sahra Alt1 Afrika 8.2 8.3 8.2 8.2 8.2 8.0 8.0
Diinya 6.4 6.2 6.4 6.3 6.0 5.7 5.8

Kaynak: Tokol ve Alper, 2013: 132

1980-1990’larda artan issizligin sebebi postfordist rejimde, iicretlerin miimkiin
oldugunca kisilmasi, emegin sosyal kazanimlart geri alinmaya calisilmasi, az istihdam,
nitelikli istthdam olarak Ozetlenebilecek ve genel olarak hicbir is glivencesi
bulunmayan, diisiik ticretli, sigortasiz, enformel bir sektoriin hizla bitytimesidir (Sahin,
2000:237). Tablodaki 2000’lerde yasanan dalgali ama belirli bir seviyede seyreden
yoksulluk ise 1980°ler sonrast donemin bir devami olarak yiiksek seyreden issizligin de

resmi olarak okunabilir.

Hatipler ve Aytag’a gore “Neo-liberal politikalarin yoksulluga neden olan etkisinde,
ticarette serbestlesme ve finansal serbestlesmeyi gormek miimkiindiir.” Bunlar su
sekilde izah edilebilir: Ticarette serbestlesme: Gelismekte olan ekonomilerde, ticaret ve
uluslararasi ticaret ile yoksulluk arasindaki iligski aslinda emek ticret iligkisidir. Soyle ki;
tilke ticaretinin serbestlesmesiyle emek yogun mallar ihrag ediliyorsa, o iilkede yerli tiretim
vasifli emek yogun mal iiretimini azaltir ve ithal ikamesine yonelir. Bu yoksullugun kapisini
acar. Ticaretin serbestlesmesiyle yoksullugu artiran bir diger faktor vergilerdir. Ticarette
serbestlesme etkisiyle o iilkedeki vergi artiglart veya sosyal harcamalardaki kesintiler bir
yiik olarak o iilkedeki yoksullarin omuzlarina biner ve yiikiinii artirdik¢a yoksullugu da
artinir. Finansal serbestlesme: biiylime vasitasiyla yoksulluga neden olur. Genel ifadesi ile

finansal serbestlesme biiylimeyi olumsuz etkiler ve bu etki de yoksullugu artirir (Aytag,
2001:71).
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Kiiresellesmenin issizlige etkilerini ise CUS’larin faaliyetlerinin iilke ig¢indeki isgileri
issiz kalmalar1 konusunda (iiretimin bir iilkeden bir iilkeye kaymasi vb. nedeni ile) risk
altinda birakmasi; vasifsiz ve ticretli is¢ilerin bu risklerden ve genel olarak issizlik
riskinden daha fazla etkileniyor olmalar1 ve yasanan krizlerin kiiresellesme nedeniyle
dalgalar halinde yayilarak hem ekonomiyi hem de issizligi olumsuz etkilemesi seklinde

siralayabiliriz (Serdar, 2013:51).

Ekonomik kiiresellesme silirecinin en temel sonucu, ekonomik esitsizliktir. Artan
ekonomik kiiresellesmenin diinya ekonomisinde adaletli bir bliylime yaratmadigi ¢ok
aciktir. Buna gore 1980-1996 yilar1 arasinda sadece 33 iilke toplam ulusal tiretimdeki
biiylimeyi yillik %3 oraninda tutabilmistir (Tireli, 2009:50). Tablo 7 diinyada bdlgeler
aras1 gelir esitsizligi farkin1 gostermesi bakimindan 6énemlidir. Bu tabloda kisi basina
diisen ortalama gelir gosterilmektedir. Bu rakamlar kiiresellesmenin diinyada her bolge
icin olumlu bir gelisme olarak okunmasini imkansiz kilar. Zira 1973'ten 2001'e gelene
kadar Bat1 Avrupa ve ABD bolgelerinde zaten biiyiik olan gelir rakamlari iki katina
kadar ¢ikarken Afrika bolgesinde hi¢ degisim olmamis sayilabilir. Bu durum bu

bolgeler arast gelir ugurumunu daha da biiyiiten bir sonu¢ dogurmustur.

Tablo 7: Bolgeler Aras1 Gelir Esitsizligi (Kisi Basina Diisen Ortalama Gelir) (ABD
Dolar1)

1973 1990 1998 2001
Bat1 Avrupa 11534 |15.988 | 17.921 | 24.281
ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda 16.172 | 22.356 | 26.146 | 27.126
Japonya 11.439 |18.789 |20.413 | 27.430
Asya 1.231 2.117 2.936 4.040
Latin Amerika, Karayipler 4,531 5.055 5.795 7.070
Dogu Avrupa, Rusya Federasyonu 5.729 6.445 4.354 6.990
Afrika 1.365 1.385 1.368 1.620
Diinya 4,104 4.154 5.709 7.570

Kaynak: Tireli, 2009: 165
“Kiiresellesme ile birlikte gelismekte olan iilkeler, ticaretin ve sermayenin Oniindeki

engelleri kaldirmak politikalarina uygun olarak ekonomide devletin agirliginin

azaltilmasina giderek Ozellestirmeye yonelmislerdir” (Tireli, 2009:49). Devletin kar
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amaci giitmeden toplum igin Sagladigi temel hizmetlerin 6zel sektdre devredilerek
sosyal devlet anlayisinin sona erdirilmesi ve devlet harcamalarinin bu hizmetler yerine
baska onceliklere kaydirilmasi 6zellikle diisiik ve orta gelir gruplari tizerinde olumsuz
etki yapmaktadir (Danisoglu, 2004: 221).Bu durum, devletlerin sosyal devlet anlayigini
terk bu alana ayirdig1 biitce payinda azaltmaya giderek harcamalarda onceligi baska
alanlara kaydirilmalari nedeniyle, 6zellikle toplumdaki diigiik ve orta gelir gruplar
tizerinde olumsuz etkiler yaratmasini anlatmaktadir. Ayrica, enflasyonu diisiirmek ve
biitce agiklarini kapatmak i¢in uygulanan sik1 para ve maliye politikalar1 ile IMF uyum
programlar1 gelismekte olan iilke ekonomilerine daralma, issizlik oraninda artis ve
yoksulluk getirmistir (Tireli, 2009:49). Tablo 8’de diinyadaki bdlgeler itibari ile yoksul

insan sayist ve yoksulluk oran1 1987 ve 1998 yillar1 temel alinarak gosterilmistir.

Tablo 8: Diinyamin Degisik Bolgelerinde Yoksulluk, 1987 ve 1998

Bolge Yoksul Insan | Yoksul insan | Yoksulluk | Yoksulluk
Sayisi Sayisi Oram Orani
1987 1998 1987 1998
Dogu Asya ve Pasifik 4175 278.3 26.6 15.3
(Cin harig) 114.1 65.1 23.9 11.3
Avrupa/ Orta Asya 1.1 24.0 0.2 51
G. Amerika/Krayip 63.7 78.2 15.3 15.6
Orta Dogu/Kuzey Afrika 9.3 5.5 4.3 1.9
Giiney Asya 474.4 522.0 44.9 40.0
Gliney Sahra 217.2 290.9 46.6 46.3
Toplam 1.183.2 1.198.9 28.3 24.0
Cin Harig 879.8 985.7 28.5 26.2

Yoksul insan Sayisi: Giinde bir dolardan az gelirle gecinen insan sayis1 (milyon)
Yoksulluk Orant: Giinde bir dolardan az gelirle ge¢inenlerin toplam niifusa orani (yiizde)
Kaynak: Senses (2001; 117)

Tablo 8’de 1980 oncesi ve sonrast i¢in yoksulluk oranlart arasinda farklar
gorinmektedir. Diinyanin Giiney Sahra, Giiney Asya ve Dogu Asya gibi yoksul
bolgelerinin yoksulluk oran ve sayilarmin hep yiliksek seyrettigi ve ayrica 1980
sonrasinda arttig1 gozlenmistir. Neo-liberal donemin olumsuz etkisi en ¢ok bu

bolgelerde s6z konusu olmustur.

Sanayi toplumundan hizmet toplumuna ge¢is siireci ile kiiresellesme siirecinin
baslangici ayn1 zaman diliminde gergeklesmis, hatta bir¢ok yazar tarafindan hizmet
toplumuna geg¢is kiiresellesmenin bir gdstergesi olarak da degerlendirilmistir. Siirec,

oncelikle iggiiciiniin sektorel dagilimini degistirmis, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
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tarim sektorlindeki isglicii azalmistir. Bununla beraber hizmet sektoriiniin artisi
yoksullugun degisen boyutlarindan birini teskil eder olmustur (Serdar, 2013:49).
Kiiresellesme siirecinin ticretleri siirekli agindirmasi, iicretlerin emegin aleyhine gelisim
gostermesi ve yart zamanli, gecici ve sosyal giivenlikten yoksun c¢alisma kosullari,
karsimiza c¢alisan yoksullar1 ¢ikarmistir. Artik yoksulluk, c¢alismama, dolayisiyla
ticretten yoksun olma gibi durumlardan baska g¢alisan kesimi de igine almaktadir.
Ozellikle krizlerin daha keskin yasandig1 dénemlerde iicretlerin azalmasi, yar1 zamanli
calismalar ve sosyal haklardan mahrumiyet ile ¢alisan yoksullar daha fazla goriiniir
olmustur (Kesgin, 2001:66-67).

Yeni hizmet ekonomisinde ¢ok o6zel nitelik gerektiren isler ya da higbir niteligin
gerekmedigi isler ¢cogalmaya baslamistir. Niteligin pek gerekmedigi isler genellikle
istikrarin olmadigi, esnekligin bulundugu ve burada calisanlar i¢cin hemen siireklilige
dontisebilecek bir issizlik riski iceren islerdir. Ayrica, son yillarda ortaya ¢ikan "yeni
yoksullar" sadece uzun dénem issizlik yoluyla ekonomik dislanmayla karsilasmamakta,
her tirlii sosyal grup ve aileden kopma sonucu siyasal ve sosyal dislanmayla
karsilagsmaktadir (Isik ve Pimarcioglu, 2001:70). Bu "yeni yoksullar" disinda enformel
sektorlin  genisligi de yoksullugu artiran bir unsur olarak yer almaktadir. Ancak
enformel sektdr ayn1 zamanda hem calisan yoksullarin ortaya ¢ikmasii tetiklemekte

hem de vergi kayiplart nedeniyle sosyal giivenligin kapsamini etkilemektedir (Dedoglu
ve Gokmen, 2011:30).

Yeni yoksulluk yoksullarin mutlak bir fakirlik ¢izgisinde olmasiyla degil, onlarin
yasamlarin1 iyilestirecek ‘yapabilirliklerini’ kismen ya da tamamen yitirmesiyle de
ilgilidir. Refah devletinin ‘korunakli’ ortamin ortadan kalkisi ile beraber yoksulluk
stratejisi  gelistirmeye ‘kabiliyeti’ olmayan Kkitlelerin aniden kronik igsizlikle
karsilasmast s6z konusu olmustur (Isik ve Pinarcioglu, 2011:72). Bu yeni yoksulluk
anlayislarini gercevesinde yoksullugu anlayabilmek i¢in gelistirilen yontemlerden birisi
de Insani Gelisme Endeksi (IGE)’dir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan gelistirilen Insani Gelisme Endeksi (IGE) yoksullugun tek bir kistas bazinda
Olciilemeyecegi noktasindan hareket ederek gelir ve tiiketim harcamalarina iliskin
verilerin saglik ve egitim gibi diger sosyoekonomik gostergelerle desteklenmesi ile

karma (birlesik) gostergeler olusturarak sekillenmistir. Bu endekse gore diinyada
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yoksulluga bakabilmek i¢in Tablo 9’da sec¢ilen bazi iilkeler i¢in insani gelismislik
endeksine bakmak iyi olacaktir.

Tablo 9: Secilmis Ulkeler i¢in Insani Gelismislik Endeksi

Ulkeler 1990 2000 2010 2015
Afganistan 0.212 - 0.349 0.465
Almanya 0.953 0.925 0.885 0.916
Amerika 0.961 0.939 0.902 0.915
Birlesik Arap Emirlikleri | 0.782 0.812 0.815 0.835
Brezilya 0.784 0.757 - 0.755
Fransa 0.974 0.928 0.872 0.888
Haiti 0.356 0.471 0.404 0.483
Japonya 0.996 0.933 0.884 0.891
Kuzey Afrika 0.731 0.695 0.579 0.666
Kanada 0.983 0.940 0.888 0.913
Myanmar 0.561 0.552 0.451 0.536
Pakistan 0.423 0.499 0.490 0.538
Somali 0.200 - - -

Tiirkiye 0.751 0.742 0.679 0.761
Tunus 0.657 0.722 0.683 0.721
Yemen 0.369 0.448 0.439 0.498

Kaynak: UNDP: http://www.undp.org/content/undp/en/home.html

Tablo 9’da goriildiigi lizere diinyanin gelismis iilkeleri genellikle insani gelismis
endeksi acisindan yliksek ve belirli bir seviyeyi korurken gelismemis bolgeleri de
endeks agisindan diisiik seviyelerde goriinmektedir. Gelismis ve gelismemis bolgelerin
farki en iyi ihtimalle iki kat farki igermektedir. Ornegin Fransa ile Pakistan arasindaki

fark nerdeyse her yil iki kat farki igermistir.

Yoksullugun diinyadaki donemler itibari ile seyri, yoksullugun degisen sartlar
icerisindeki degisen gorlinlimleri ¢6ziim yollar1 iiretmek i¢in iyi bir yontem olacaktir.
Yoksullugun Tiirkiye i¢in ekonomik gelismeler cer¢evesinde kisa bir analizi de 1980

sonrast donemi daha i1yi anlamaya yardimci olacaktir.
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2.3. Tiirkiye’de Ekonominin Seyri ve Yoksullugun izleri

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillarda, savastan yeni c¢ikilmis olmasi ve
toplumun genelini yansitir sekilde fakirlik i¢inde bulunulmasi sebebi ile yoksulluk 6zel
bir kavram degildi. Ama ilerleyen yillarda meydana gelen gelismeler ile yoksulluk da
ayrica lizerine egilinen bir olgu olmaya baslad1 (Giines, 2010:21). Bu durumun seyrini
inceleyebilmek i¢in donemler itibariyle yasanan ekonomik gelismelere kisaca

bakilacaktir.

2.3.1. Kurulusundan 1950’lere Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde Ekonomik

Gelismeler ve Yoksulluk

“Osmanli Imparatorlugu yasami boyunca bir tarmm iilkesi olarak kalmistir” (Talas,
1992:34). “Sanayi gelisememis buna karsilik 6zellikle ticaret, ulastirma ve bankacilik
gibi hizmet kesimleri Imparatorlugun son 50-60 yilinda 6nemli sermaye birikimine
konu olmustur” (Kepenek ve Yentiirk, 2010:9). Osmanli Imparatorlugu, uzun siire
makineye ve makinelesmeye en ¢ok direnen ve Sanayi Devriminin getirdigi yeni {iretim
teknigine kapali kalan iilkelerden biri olma niteligini hep korumustur. Zaten, tarim ve
sanayi onu disartya bagli kalmaktan alikoyacak kadar iyi idi. Fakat 18. yiizyilin
sonlarindan itibaren yerli sanayi yeni teknige ayak uyduramayarak gerilemeye basladi.
Bu durum kapitiilasyonlar ile birlikte Osmanli'nin ekonomik ve mali ¢okiisiini
hazirlardi. Korumadan yoksun olan zanaat, kiiclik sanatlar ve atdlye treticiligi ve bu
alanlarda yapilan tretimler makinelesmeye karsi koyamadi (Talas, 1992:35). Bu
coklintiiye sebep olan siireg, 16. ylizyilin sonlarinda imparatorlugun yeni toprak
kazaniminin sonuna gelmesi ve bu yoldan saglanan gelirlerin kesilmesi ile basladi. Ayn1
zamanda diinya ticareti Akdeniz limanlarinin disina kaymisti ve Ingiltere’de baslayan
yeni liretim bigimi ve teknolojik gelisme karsisinda Osmanli’nin pazarin1 yabanci sinai
tirtinlere “disa” agmasi var olan sanayiyi ¢okertmisti. 1838 Anlagmasi ile (iilke iginde
bir ilden bir ile %8 vergi ile islem yapilirken) Ingiliz sinai iiriinlerinin —ve daha sonra
baska tilkelerin de- %5 dolayinda bir giimriik vergisi ile dis alimina olanak veriliyordu.
Bu durum {ilke sanayisinin yabanci mallar karsisindaki yenilgisini ilan etmek demekti
(Kepenek ve Yentiirk, 2010:9-16). Anlasma, iilkenin sanayisini ¢okertmis ve Duyunu
Umumiye idaresinin olugmasina neden olmustu. Osmanli imparatorlugu'nu ileri Avrupa

ekonomilerinin acik pazart durumuna sokan 1838 Ticaret Anlagmasi, yalnizca
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sanayilesmeyi engellemekle kalmamig, Avrupa'nin makine mamulleri karsisinda
Tiirkiye'nin el ve tezgah iiretiminin ¢Okmesine neden olarak giigsiiz geleneksel
sanayinin de yok olmasina yol agmustir. Ulke i¢i giimriiklerden az alman dis giimriik
vergileri yerli sanayinin (kii¢iik ¢apli ve dnemsiz de olsa) yabanci sanayi karsisinda

direnme giiciinii yok etmistir (Talas, 1992:36).

“Mesrutiyetin ilani ile birlikte i¢ glimriikler kaldirilmis ve 1913’te sanayinin tesviki i¢in
bir yasa ¢ikarilmistir. Yasa ile sinai kuruluglara gerekli arazinin karsiliksiz saglanmast,
makine ve arag-gerec vergisi bagisikligi, vergilerin taksitle 6denmesi gibi kolayliklar
getiriliyordu” (Kepenek-Yentiirk, 2010:17). Mesrutiyetteki bu adimdan sonra
Cumbhuriyet tarihi boyunca dénem donem devletin sanayi i¢in tesvikleri goriildii.
Ormegin 1927'de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu bu dénemin sanayilesme politikasini
simgeler. 1923-32 donemini bir anlamda liberalcilik olarak nitelemek miimkiindiir. Ama
bu liberalcilik "bir anlamda" boyledir. Zira devletin ekonomiye bi¢im verme cabalari
vardir (Talas, 1992:45). Bu donemin iktisadi gelismesinin en belirgin iki temel 6zelligi
arasinda gen¢ Cumhuriyetin diinya i¢inde nasil bir yer tutacagini belirleyen Lozan

Antlagmasi ile 1929 yilinda baglayan biiyiik bunalim yer almaktadir (Esiyok, 2006:4).

Lozan Baris Antlagsmasi'nin hiikiimleri arasinda, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, deniz
ulagim yetkisinin (kabotaj) Tiirk gemilerine taninmasi, Osmanli bor¢larinin savas dncesi
topraklar ile oransal dagiliminin yapilmasi yer almaktayd: (Bulus, 2003:42). Kurtulus
Savasi’'ndan sonra ekonominin alacagi bigim ve yon ise Subat 1923’te Izmir’de
toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde temel nitelikleriyle belirlenmisti. Iktisat Kongresi
birinci olarak tiiccar, ¢ift¢i, sanayici ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgii sorun ve
isteklerini bir biitlinliik i¢cinde belirlemek, bu isteklerin siyasal yonetim tarafindan
bilinmesini saglamak ve ikinci olarak da yabanci sermaye cevrelerine ekonominin
gelecekte alacagi bigimi ve niteligi agiklamak amaciyla toplanmistt (Kepenek ve
Yentiirk, 2010:34). “Kongre’de kabul edilen en 6nemli kararlardan bir tanesi olan
A’sar’n  kaldirilmasi Subat 1925°de gergeklesmistir” (Bulus, 2003:41). Alinan
onlemlerden en onemlileri Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi (1925) ve Sanayi

Tesvik Yasasi’nin (1927) ¢ikarilmasidir (Kepenek ve Yentiirk, 2010:45).

Bu donemin 6nemli gelismelerinden olan 1929 Ekonomik Krizi ayn1 zamanda Tiirkiye

Cumbhuriyeti'nin ilk kriz deneyimiydi. Bu krize Tiirkiye ekonomisinin kendi sikintilari
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ve ilk taksitinin 6denmesi gereken Osmanli Borglari da eklenince ciddi bir “kambiyo
krizi” yasanmisti. Tiirk parasinin degeri dismisti (Bilge, 2009:90). Krizin devletin
izleyecegi politikalar1 yonlendirme etkisi oldu. “Tiirkiye'nin sanayilesme yolundaki
cabalarina, politikalarina devletgilik dogrultusunda 6nemli katkilarda bulundu. Devlet
sanayilesme hareketi i¢inde 1930'da baslayarak gittikce biiylik rol oynamaya bagladi”
(Talas, 1992:45). Ornegin, “Yerli sanayinin dis rekabet karsisinda korunmasi 1929
gumriik saptama serbestisinin kazanilmasiyla saglanabildi” (Kepenek ve Yentiirk,
2010:46).

Bu anlamda, Devlet Kapitalizmi donemi iktisat politikalar i¢inde A’sar’in kaldirilmasi,
vergi sisteminin modernizasyonu, millilestirmeler, reji’nin lagvi ve Tekel’in kurulmasi,
bor¢ servisi anlagsmalari, demiryollarinin yapimi, giimriikler ve himaye politikasina
gecis gibi politikalari saymak gerekmektedir (Akalin, 2010:148). Bu donem igin liberal
bir politika izlendigi goriisii yaygin olsa da bu durumu diger dénemlerle karsilastirip
gorece olarak gegerli saymak gerekir. Zira sinai iiriinlerin dis alimi ve ticaret alaninda
kurulan tekeller, sanayi tesvik girisimleri ve 6zellikle demiryollar1 basta olmak {izere
yiriitillen yaygin kamulastirma islemleri hiikiimetin bu dénemde ekonomiye karistigini

isaret etmektedir (Bulus, 2003:43).

Osmanli Devletinin son donemleri, yasanan savaglarin ve aktarilan olumsuz ekonomik
gelismelerin neticesinde yoksullugun olagan olarak karsilandigi ve yaygin oldugu bir
donem olarak kabul edilebilir. Buna benzer sekilde Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu
yillar ve sonrasinda ¢ok partili hayata kadar gegen devre i¢in de yoksullugun biiyiik bir
sorun olarak algilanmadigi ve daha c¢ok ‘koyli’ler i¢in s6z konusu edildigi ifade
edilebilir. Zira Cumhuriyet donemi yoksullugu bir dizi savagin ve onlart izleyen politik
stireclerin sonucunda ortaya ¢ikmisti. Ama baska sebepleri de elbette ki vardi. 1928°de
yasanan kuraklik ve 1929 krizinin iilkeyi de etkilemesi bunlar arasinda sayilabilir

(Bugra, 2013:99-101).

1929-1930’lardan sonra, devletcilik uygulamasmin somut diizeyde baslangici sayilan
Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani’nin benimsenmesi de s6z konusu olmustur
(Kepenek ve Yentiirk, 2010:70). 1930-1950 arasi bu sanayilesme ¢abalarinin amaci,
temel tiiketim mallarin1 ikame etmek igin yerli lretim yapmakti (Talas, 1992:45).

Ayrica, bu donem "kagit ve ¢imento gibi, o donemde Oncelik verilen egitim, 6gretim ve
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yapt igleri alanlarina dogrudan girdi saglayan alt sektorlerin dikkate alinmis olmasi da
dogaldir” (Kepenek ve Yentiirk, 2010:72-3). Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin
devredilmesi ve devlet bilit¢cesinden ayrilan sermaye ile 1934’te kurulan Siimerbank ve
1936’da yilda kurulan Etibank ile de, devlet isletmeleri temelinde sanayilesme
desteklendi (Talas, 1992:45). Tablo 10, bu yillardaki sanayilesme politikasinin nasil
oldugunu gostermektedir. Tablodan goriilecegi lizere bu yillar birgcok 6nemli sanayi

kurulusunun temel atma ve agilma islemleri gergceklesmistir.

Tablo 10: 1. Bes Yilhik Planin Biiyiik Sanayi Kuruluslar:

Kurulus Temel Atma Uretime Acilma Tarihi
Kayseri Bez Fabrikasi 20 Mayis 1934 16 Eyliil 1935
Bakirkoy Bez Fabrikasi Yenilenerek Acildi 13 Agustos 1934
Izmit Kagit Fabrikasi 14 Agustos 1934 18 Nisan 1936
Pasabahge Cam Fabrikasi 14 Agustos 1934 29 Kasim 1935
Zonguldak Semikok Fabrikasi 15 Agustos 1934 -

Konya-Eregli Bez Fabrikasi 20 Kasim 1934 4 Nisan 1937
Nazilli Basma Fabrikasi 23 Agustos 1935 9 Ekim 1937
Bursa Merinos Fabrikasi 28 Kasim 1935 1 Subat 1938
Gemlik Suni ipek Fabrikasi 28 Kasim 1935 1 Subat 1938
Karabiik Demir Celik Fabrikasi 3 Nisan 1937 -

Malatya Bez Fabrikasi 25 Mayis 1937 -

Kaynak: Akalin, 2010: 211

Bu donem, devlet 1943°te ¢ikardigi bir yasa ile A’sar’a geri dondii ve buna gore ciftgiler
tretimlerinin %8 ile %12’sini ayni olarak vergi olarak vereceklerdi. 1944’te vergi
tarifesi tek orana %10’a doniistiiriildii. Bu yasa A’sar’i kaldirip koyliiyli rahatlatan
politikanin tersine doniisii oldu. Toprak Mahsulleri Vergisi 1943-1947 yillar1 arasinda
uyguland1 ve kaldirildigi 1947 yilina kadar toplam 229 milyon TL gelir elde edildi
(Akalm, 2010:256). 1940’lh yillarda yasanan yoksulluk yillart tarimsal/kirsal
yoksullugun da 6nemli bir etken oldugu yillardi. Ve bu yillarda kabul edilen bu vergi
uygulamalar1 bu yoksullugu artiran etkenlerdendi. Ayrica bu yillarda sehir ahalisi
arasinda da ciddi yoksulluk durumlari olugunu, calisanlarin geg¢inme konusunda ne
zorluklar yasadigim1 Bugra (2013:148)’de gazete haberlerinden yola c¢ikarak

aktarmaktadir.
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2.3.2. 1950-1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Gelismeler ve Yoksulluk

Tirkiye’de 1950-1960 aras1 donem liberal donem olarak nitelenir ama bu durum
tamamiyla boyle degildir. Zira devletin gercek anlamiyla ekonomiyi liberal anlayisa
terk etmesi s6z konusu olmamistir (Talas, 1992: 46). 1954'lere kadar bir anlamda boyle
kabul edilebilirse de, bu tarihlerle yine ithal ikameci politikalara gegilmistir. Zaten,
1950°li yillar, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan Bretton Woods
diizeninin kurguladig diinya ticaret ve finans sistemine uyum saglama siirecini yansitir.
1950°de baslayan koyliiye kaynak aktarma cabalari, kurulan yenidiinya diizeninde bir
cevre olarak konumlanan Tiirkiye’ye bigilen “yeni” rol ile ¢akismis, 1930’larin ithal

ikameci sanayilesme modeli 1954'lere kadar duraganlasmistir (Oztiirk, 2008:286).

1950-1953 déneminde Ikinci Diinya Savasi’nin sonucu olan traktér disalimi sonucunda
tarim yaygin ve hizli bir gelisme siirecine girmis, sektor yillik %10’un {izerinde bir
bliylime ivmesi yakalamistir. Kentlere dogru hareketlenme baglamistir. Sebebi
mekanizasyon artiginin tarimsal isglicii tizerindeki etkileri ve dis kaynak kullanilarak
yapilan yatirimlarin canlandirdigi ekonomi ile agiklanabilir (Akalin, 2010:286).
Goriildigl tlizere, tarirmda meydana gelen degisimlerin de etkisi ile “Tiirkiye kirdan
kente kitlesel gog¢ olgusu ile 1950°1i yillarda tanmigsmistir (Isik ve Pinarcioglu, 2011:95).
Bu siiregte Tiirkiye hizli bir iktisadi genisleme donemine girmistir. Kirsal kesimin
pazara agilmasi, hizli kentlesme, temel tiiketim mallarinin yerli iiretimine ek olarak
dayanikli tiiketim mallarinda da yerli liretime gecis donemin Ozellikleri ic¢indedir.
Ekonominin birden ve siiratle 1sinmasi kentleri hazirliksiz yakalamais, hizla artan kyden
sehre go¢ ve altyapr yetersizligi gecekondulagsmaya sebep olmustur. Ayrica
gecekondulagsmaya bu gogiin kolay yoldan sehir hayatina adaptasyonu igin goz
yumulmustur da denilebilir. Doviz kit ithal girdi gerektiren sanayi tesislerinin
calismasint durdurmus, bu da mal {iretimini azaltmis beraberinde issizligi dogurmus,
enflasyonu yiikseltmistir. Tiirkiye’nin modern anlamda yoksulluk kavrami ile tanigmasi
bu siiregte baslamistir. Bunda hem kirda tutunamayarak kentlere go¢ edenlerin kent
ceperlerindeki gecekondularda yasamaya baslamasi ve kente tutunma gabalarinda
yasadiklar1 etkili olmus hem de sanayide gerceklestirilemeyen atilimlarin etkisi
olmustur. Bu yillardan sonra Tiirkiye'den yabanci iilkelere is¢i gogleri de baslamistir

(Glines, 2010:22).
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Bir goriis de bu donemde yasanan gecekondulasmaya dikkat ¢ekmis ve 1960’11 yillarda
Istanbul Zeytinburnu’nda yapilan gecekondularin ¢ogunun mutfagmin ve banyosunun
olmadigindan, bazilarinin birkag¢ ailece ortak kullanildigindan, sadece yilizde 24’iiniin
tuvaleti oldugundan ve baska kisithiliklarindan bahseden Hart aragtirmasina deginmistir.
Bu durum o donemde yasanan kent yoksulluguna isaret etmektedir. Mutfak, banyo ve
tuvalet gibi temel ihtiyaclara ait boliimlerin dahi olmamasit yoksullugun bir
gostergesidir. Ayrica Tablo 11°de gosterildigi gibi 1950-1960 yillar1 arasindaki kisi
basina milli gelirin 2008 yilina gore yiizde orani o donem i¢in yasanan yoksullugun

baska bir gostergesi olarak okunabilir (Bugra, 2013:181)

Tablo 11: 2008 Yih Kisi Basina Milli Gelirinin Yiizdesi Olarak 1950-1960 Yillar
Arasinda Kisi Basina Milli Gelir

1951 %30 1956 %20
1952 %31 1957 %19
1953 %30 1958 %18
1954 %25 1959 %75
1955 %23 1960 %46

Kaynak: Akalin, 2010:363

Tiirkiye'de Kalkinma planlar1 ile iilkenin sanayilesmesini saglayabilmek adimna
ekonomiye miidahaleler yapilmigtir. Bu miidahalelerin temel amaci da iilke disinda
tiretilen ve Tirkiye'de satilan mallarin yerli liretimini gerceklestirmek ve bu sekilde
giiclenmek ve bagimsizlagmakti. Tiirkiye ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisine
kalkinma planlar1 cercevesinde ve 1960 askeri darbesinin ardindan girmisti (Bugra,
2013:178). Planlamanin en 6nemli kurumu olan “DPT ve planlama 1961 Anayasasi’nin

129. md. ile diizenlenmis itibarli bir kurumdur” (Akalin, 2010:376).

Bu model c¢esitli ithalat sinirlamalarina ragmen yiiksek oranda ithalata bagimli bir
model olarak kabul edilmektedir. Zira yliksek ithal girdi oraniyla iiretim yapilir ama
tiretilen mallar i¢ pazarda satildig1 i¢in kendi ihtiyaci olan dovizi kendisi saglayamaz ve

O0demeler dengesi krizleri yasanabilir. Tiirkiye’de yasanan da 1970’li yillarin sonuna
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gelindiginde, 73-74 Petrol Krizlerinin de olumsuz etkisi ile, ithal ikameci modelin bu
sekilde tikanmasi ve uygulanan modelin basarisizliginin kabuliidiir (Baskaya, 2011:18).
Tablo 12’de goriilecegi iizere 1960-1980 yillar1 arasinda Gelir Dagilimi olumsuz
seyretmistir. Bu durum yoksullar i¢in degerlendirilecek olursa 1980’lerden sonra da
yasanan gelir dagilimi adaletsizligi konusunda pek bir seyin degismedigini/ ya da ayni

seylerin slirdiiglinli gosterecektir.

Tablo 12: 1960-1980 Yillar1 Arasinda Gelir Dagilimi

Hane Halki 1963 1968 1978
En Diisiik %20 4,5 3,0 2,8

Ikinci %20 8,5 7,0 7,4

Ucgiincii %20 11,5 10,0 13,0
Dordiincii %20 18.5 20,0 22,1
Besinci %20 57,0 60,0 54,7
Gini Katsayisi 0,55 0,56 0,51

Kaynak: Akalin, 2010: 454

Tablo 13 ise 1960- 1980 yilar1 arasinda belli yillarda 2008 yilina gére milli gelir
yiizdelerini gdstermektedir. Buradan da anlasilacag: iizere, oranlar 1950’li yillara ve
Tablo 11°e gore bir iyilesmeyi isaret ederken 2008 yilina gore yilizde olarak gostergeler

o donem i¢in elde edilen geliri ve dolayisiyla yoksullugun boyutunu isaret etmektedir.

Tablo 13: 2008 Yih Kisi Basina Milli Gelirinin Yiizdesi Olarak 1960-1980 Yillar
Arasinda Kisi Basina Milli Gelir

1960 45,57 1976 30,48
1965 35,08 1977 23,95
1970 49,59 1978 17,47
1975 34,82 1979 24,71

Kaynak: Akalin, 2010: 463

Bu siiregler sonucunda bu zamana kadar uygulanan politikalarin yanligligina inang
kuvvetlenince 1980'li yillara neo-liberal donemin tiim diinyadaki gelisimiyle de dogru
orantil1 olarak yeni bir anlayisla girilmistir. Sanayideki gelismenin iilke gelismisligi i¢in

delil olan yonii akilda tutularak sdylenecek olursa, “1970'li yillarda sanayinin yurt igi
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ulusal gelirdeki payr %24'lerde iken, bu oran 1986'da %33.5 olmustur” (Talas,
1992:46). Bu yillar, sadece sanayi kesiminde degil hizmet kesiminde de Onemli

degisimlerin olacagi zamanlarin habercisi olacaktir.
2.3.3. Tiirkiye’de 1980’lerden Bugiine iktisadi Gelismeler

Tiirkiye ekonomisi, 1980’lere kadar, Keynesyen Teori ve uygulamalarina dayali olarak
yonetilmistir denilebilir. Keynesyen iktisadin sonunu ise 1974 Petrol Soku ile diinya
ekonomisinin enflasyon ve issizligin birlikte goriildiigii stagflasyonist bunalim
hazirlamistir. Tiim diinyada meydana gelen anlayis degisikligine Tiirkiye de ayak
uydurmus ve politikalarii degistirmeye baglamistir (Bulus, 2003:66). Tirkiye
ekonomisinde 1970°1i yillarin sonuna gelindiginde, ithal ikameci kalkinma modeli krize
stiriiklenmis, gelismis iilkelerde 1945 sonrasi donemde yasanan hizli ve tempolu
bliylime donemi (altin ¢ag) ise 1970’li yillarin ortalarinda sona ermistir. Yeniden
yapilanma politikalari, kamu harcamalarinin  kisilmasi, isgiicli piyasalarinda
deregiilasyon ve oOzellestirme gibi araglarla uygulamaya aktarilmistir. Tiirkiye
ekonomisinde 24 Ocak Istikrar Program ile giindeme gelen IMF denetimindeki istikrar
programinin temel amaci ise, ekonominin disa agilmasi yaninda, uzun dénemde diinya
ekonomisi ile biitlinlesmesini ongdrmesi ve iktisadi paradigmada dnemli bir degisimi

hedeflemesidir (Esiyok, 2006:17).

Bagindan itibaren (Giines, 2010:17)’in aktardig1 sekliyle 6zet olarak yasananlar su
sekilde ifade edilebilir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan 1980’lere kadar ilimli bir liberal ¢izgi
izlemigstir. Bu ¢izginin olusumu ve gelisimi, hem Tiirk toplumunun tarihsel arka
planmindan hem de uluslararasi iktisadi gidisin dinamiklerinden etkilenmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda hem yeni kurulan bir ulus devletin hem diinya
konjonktiiriin gerekleri itibari ile hem de Lozan Antlasmasi'ndaki dis ticaret
hiikiimleri nedeniyle disa acik, serbest piyasact bir rejim izlenmistir. 1929
vilinda tim diinyayr etkisi altina alan biiyiik buhran ve igeride istenilen
sermaye birikiminin gerceklesmemesi, bu politikalar: daha korumaci, ige
doniik sanayilesme yoluna ¢evrilmis ancak devlet hi¢bir zaman kendini serbest
pivasanin rakibi olarak konumlandirmamistiv. En liberal donem Demokrat

Parti doneminde kamu yatirimlart hiz kesmemis, en devlet¢i donem olan tek
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parti doneminde de devlet 6zel yatirnma her tirlii destegi vermistir. 1980
sonrast iktisadi yapilanma tiim bu adi gegcen donemlerden farkli olarak,
Tiirkiye'nin ana iktisadi rotasim, devletin kiigiildiigii disa doniik birikim

rejimine birakmistir”’

24 Ocak kararlar1 ile baglayan yeni ekonomi politikalarinin 6ziinii, piyasanin kendi
isleyisine miidahale edilmemesi olusturmaktadir. Bu durumun Tiirkiye i¢in “yeni” gelen
kismi 1930’lardan itibaren izlenmis olan devlet destekli bir ekonomik sistem icinde
bulunmasiydi. Yeni sistemin temel unsurlar1 arasinda mal ve hizmet piyasasinda fiyat
serbestligi, licret ve faizde serbestlik, yerli liretimin dis alima agilmasi (dis ticaret
acigini da azaltmanin en 6nemli yollarindan birisi olarak), yabanci sermaye yatirimlarini
0zendirmek, para arzi ve kamu harcamalarini sinirh tutarak toplam etkin talebin genel
dengesini saglamak, kamu kesimi payini azaltarak 6zel kesime alan agmak yer almigtir
(Kepenek ve Yentiirk, 2010:199-210) Kiiresellesme, neoliberalizm gibi ¢esitli sekillerde
ifade ettigimiz 1980 sonrasi donem, adini en ¢ok sermaye akisinin kiiresel g¢aptaki
hizlanigindan almistir. Geleneksel devlet anlayisinin degismesi ve yerine gelen yeni

diizenlemeler, 1980 sonrast siirecin temel dinamigidir (Senkal, 2005:210-211)
2.3.3.1. 1989 - 1994 Yillar1 Arasinda Tiirkiye

Tiirkiye’de liberasyon siirecini 1989 sermaye hareketleri serbestlestirilmesi donemine
kadar 1980 yilinda hisse senedi piyasas1 iizerindeki fiyat kontrollerin kaldirilmasi ve
faiz hadleri tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi; 1981 yilinda ithal ikameci donemin
sona ermesi; 1982 yilinda sermaye piyasasinin kurulmasi; 1984 yilinda doviz kuru
islemlerine izin verilmesi; 1985 yilinda banka kanununun yiiriirliige girmesi; 1987°de
Acik piyasa islemlerinin baslamasi; 1988’de efektif doviz piyasast kurulmasi ve
1989°da Altin piyasasit kurulmasi ve sermaye hareketleri iizerindeki sinirlamalar

kaldirilmasi seklinde ifade edebiliriz (Mangir, 2003:463)

Tirkiye 1989 yilinda gectigi dis finansal serbestlik sayesinde asir1 bir yabanci sermaye
girisi ile karsilasmis, faiz oranlar1 artmaya ve spekiilatif yatirimlar artmaya baglamstir.
Ayrica iilke i¢i tasarruflarin yasanan bu gelismelerden sonra {ilke disina kagmasi yatirim
tasarruf dengesini bozucu etki yapmistir. Artan olumsuzluklarin etkileri 1990 yilindan
itibaren hissedir olmustur ve siire¢ 5 Nisan 1994 Kararlarinin alinmasina sebep olmustur

(Kepenek ve Yentiirk, 2010: 213-221)
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“1994 yili Tiirkiye icin biriken ekonomik sorunlar yumag: ile kars1 karsiya kaldig: bir
yil olmustur. Cari acik, kamu aciklari, biitce agiklar1 ve dis borg gibi bir ¢ok makro
ekonomik parametrede bozulmalar meydana gelmistir. Bu bozulmalarin acilen Oniine
gecilmesi igin IMF 6nerili bir regete hazirlanmistir” (Soygiizel, 2017) 5 Nisan Istikrar
Programinda siki para ve maliye politikalar ile birlikte, doviz kurunun ¢ipa olarak
kullanilmasi, KIT iiriin fiyatlarinmn artirildiktan sonra alt1 ay siireyle dondurulmasi, iicret
artiglarinin gegmis donem enflasyon oranina endekslenmeden koparilarak ileriye doniik
hedefler cercevesinde sinirlanmasi, enflasyonun denetim altina alinmasinda kur

artiglarinin enflasyon oraninin altinda tutulmasi gibi tedbirler uygulanmistir (Kose,
2002:120)

5 Nisan 1994 Kararlariyla devletin sistemin kontrolciisii olmasi saglanmak istenmistir.
Bu c¢ercevede, Hazine ve diger kamu kuruluslarinin Merkez Bankasi’ndan kredi
kullanimlarina sinirlama getirilerek, Merkez Bankasi’nin daha ozerk bir yapiya
kavusturmasi; KiT’lerin Hazine’ye olan borclarinin siiratle ddemeleri icin gerekli
diizenlemeler yapilmasi; Kamuda personel alimlari durdurulmas: ve ihtiyag halinde
kurumlar aras1 degisim yapilmasi; Tarimsal destekleme konusunda; hedef kitleye
dogrudan 6deme yapmak ve kredi kolayliklar1 saglama gibi fiyat destegi disindaki
konulara agirhik verilmesi; Ozel saglik ve 6zel emeklilik sigortalarinin tesvik edilmesi

gibi uygulamalar s6z konusu edilmistir (Soygiizel, 2017)
2.3.3.2.1994-2001 Yillar1 Arasinda Tiirkiye

Tiurkiye’de 2000’11 yillara ilerlerken yasanan 28 Subat siirecinin iktisadi hayata
etkileri 1980’lerden sonra yasanan degisimden azade degildi. 24 Ocak Kararlar1 ve
1989 yili liberasyon siirecleri ardindan gelen yillarda yasanan yiiksek enflasyon,
kontrolsiiz artan kamu bor¢ yiikii ve uluslararasi bor¢lanma, kriz yillarini meydana
getirdi ve 1994 yilina krizle girilmis oldu. Ekonomik sikintilarla beraber 1991 yilinda
baslayan koalisyonlar doneminde siyasi istikrarin da kaybedilmesi her anlamda
istikrarsiz bir siireci baslatmis oldu (Unay, 2015) Bu donemde, yiiksek enflasyon, dis
borg, yiiksek biitce agig1 ve cari agik nedeniyle i¢ ve dis soklara karsi direngsiz hale
gelen ekonomi kirilgan bir yapiya biirlinmiistiir. Bu donemde ayrica, kamu acgiklarinin
artmasi, Ongoriilen bankacilik reformlarinin yapilmamasi, doviz kurunun asir

degerlenmesi ve diizeltici devaliiasyonun yapilamamasi sonucu yiiksek bir cari agik
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meydana gelmistir (Karagol, 2013:21) 1995 yilinda DYP ile Refah-Yol Hiikiimetini
kuran Necmettin Erbakan’in tavsiyesi ve 1srar1 olan “Havuz Sistemi’ne karsi
gelinmesi, ardindan siyasi, sosyal ve ekonomik alanda baslatilan savas ve koalisyon
hiikiimetlerinin politikalar1 ve ard arda yasananlar Tiirkiye’de ekonomiyi olumsuz
etkiledi. Bankacilik sektoriinde ve diger alanlarda yasanan tiim sikintilar (Anayasa
Kitapgiginin firlatilmasi da dahil) Kasim 2000 ve Subat 2001 krizini meydana getirdi
(Unay, 2015) Bu sorunlara kars1 alinmas1 gereken &nlemler koalisyon hiikiimetlerinin
basarisizlig1 sonucu yerine getirilemedi ve Tiirkiye tarihinin en agir krizlerinden biri
olan 2001 krizini yaganmis oldu. Yasanan bu kriz sonrasinda da dénemin hiikiimeti IMF
ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan tarihin en biiyiik yardimini almak
zorunda kalmistir (Karagol, 2013:21) Tirkiye 2000 Kasim ayinda dovize yonelen
yogun spekiilatif saldiriy1; ¢ok yiiksek faiz; dnemli doviz rezervi kayiplariyla ve 7.5
milyar dolar biiylikliigindeki ek IMF kredisi ile geri piiskiirtebilmis ama 2001 krizine
kars1 savunma giicii biiyiik 6lgiide azalmisti. 21 Subat’ta bankalararasi para piyasasinda
gecelik 23 faiz %6200’e kadar ¢ikt1 ve ortalama %4018.6 oldu. 16 Subatta 27.94 milyar
dolar olan Merkez Bankas1 doviz rezervi 23 Subat’ta 22.58 milyar dolara indi ve rezerv
kayb1 5.36 milyar dolar oldu. Dovize yapilan saldiriya dayanma giicii kalmayinca,
TCMB 21 Subat gecesi kurun dalgalanmaya birakildigini acgikladi. 19 Subatta 1 dolarin
piyasa satis kuru 686 500 iken, 23 Subatta 920 000, 28 Subatta 960 000 oldu, yani kur
artig1 on giin icinde %40’a ulastt (Uygur, 2001:22-23) Ekonomideki bozulmanin yani
sira, kiiresel ekonomideki yavaglama ve gelismekte olan ekonomilerde yaganan sorunlar
bankalarin bir diger 6nemli kaynagi olan yurtdist piyasalardan saglanan fonlarin miktar
ve maliyetini olumsuz yonde etkilemisti (Karagdl, 2013:25) Yasanan bu krizlerden
sonra 2001 yilinda sabit kur sistemi terk edilerek dalgali kur sistemine gecilmis ve
Nisan 2001°de Giiclii Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya konulmustur (Mangir,
2003:470)

2.3.3.3. 2002 Yilindan Sonra Tiirkiye

Tiirkiye, 2001 yilinda 6nemli bir kriz yagamis, 2002 yilindan sonraki donemde baslayan
olumlu gelisme ve bonemli yapisal reformlar ve alinan idari karar ve uygulamalar
sonucu temel parametrelerde ¢ok onemli iyilesme ve gelismeler kaydedilmistir (Acar,

2013:32) 2002 yilmin sonlarina dogru iktidara gelen AK Parti hiikiimeti, bankacilik
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sisteminde yeni diizenlemeler yapmis, siki maliye politikast uygulamis ve
ozellestirmeleri hizlandirmistir. Bu donemde ticari ve ekonomik iliskilerini gelistirmek
amaciyla Uzak Dogu, Kuzey Afrika, Afrika, Ortadogu ve Latin Amerika iilkeleri ile
ihracat pazarini genisletmistir (Karagol, 2013:21) Tiirkiye’nin Ak Parti donemi igin

temel gostergeleri ise su sekilde gosterilebilir:

Tablo 14: Ak Parti Déneminde Biiyiime, Enflasyon ve Issizlik

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Biiytime 53 9,4 8,4 6,9 4,7 07| -43 9,2 8,8 2,1 4,2 2,9 4,0

Enflasyon | 18,4 9,4 7,7 9,7 84 | 101 6,5 6,4 | 10,4 6,2 7,4 8,2 8,8

Issizlik 9,1 8,9 9,5 9,0 92| 100 | 131 | 111 9,1 8,4 9,0 9,9 | 10,2

Kaynak: Egilmez, 2016: http://www.mahfiegilmez.com/2016/05/akp-oncesi-ve-sonras-
ekonomi.html

Tiirkiye ekonomisi 2003 yilindan itibaren biiyiime donemine girmistir. Bu biiylime
siireci 2008 Krizine kadar iyi seyretmistir denilebilir. Yapisal reformlarla birlikte
uygulamaya konulan siki para ve maliye politikalari, ekonomide giiven ve istikrari
biiyiik dlgiide saglamistir. 2002-2007 arasinda enflasyon oranlart diismiis, mali disiplin
goreceli de olsa saglanmistir (Acar, 2013:17) Issizlik Oranlar1 2008 Krizine kadar tek
haneli rakamlarda seyretmis, krizden sonraki birka¢ yil i¢inde tekrar tek haneli

rakamlara diismiistiir.

AK Parti doneminde; kamu maliyesinde saglam bir mali yapinin temelleri atilmis, kamu
hantal goriiniimiinden ve bor¢-faiz kiskacindan kurtarilmistir. 2005 yilinda paradan alt1
sifir atilmistir ve hedef ve politikalardan olusan Orta Vadeli Program’lar hazirlanmistir.
Her y1l hazirlanan bu programlar ile temel gelisme eksenleri belirlenerek ana sektorlerin
tyilestirilmesi ile ekonomik biliylimede siireklilik ve istikrar hedeflenmistir (Karagdl,
2013:22) 2008 Kiiresel Krizi, finansal kaynakli olsa da sonuglar itibariyle en ¢ok reel
sektorde etkileri hissedilmistir. Krizin etkilerini azaltmak i¢in pek ¢cok onlem alinmistir.
KOBI’lere verilen destekler, vergi destekleri, yatirnm destekleri, kisa c¢alisma
odeneginin ve issizlik ddeneginin artirilmas1 gibi istihdam tesvikleri, ISKUR un
mesleki egitim faaliyetinin gelistirilmesi, girisimcilik ve egitim danigmanligi hizmeti

verilmesi ekonominin kisa siirede toparlanmasina yardimei olmustur (Acar, 2013:17).
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Tablo 15: AK Parti Doneminde GSYH(Milyar USD) ve Kisi Bas1 Milli Gelir(USD)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
GSYH | 231 305 390 482 526 649 742 617 732 774 786 823 800 720
Kisi 3,492 | 4,565 | 5,775 | 7,036 | 7,597 | 9,257 | 10,444 | 8,561 | 10,079 | 10,444 | 10,497 | 10,822 | 10,404 | 11,014
Basi
Milli
Gelir

Kaynak: TUIK

Ak Parti Donemi GSYH ve Kisi Bagina Diisen Milli Gelire baktigimiz zaman iktidara

geldigi 2002 yilindan sonra ¢ok iyi bir seyir izledigini sdyleyebiliriz. 2008 Kiiresel

Krizinin biiylime, enflasyon ve issizlikte meydana getirdigi olumsuz sonuglara benzer

sekilde GSYH ve kisi bagina diisen milli gelirde de azalmalar olmus ama sonraki yillar

hemen toparlanma siirecine girilmistir.

Netice itibariyle Ak Parti donemi ekonomisi kriz donemlerini politikalar1 ile iyi

yonetmis, ekonomik biiylime ve milli gelirin arttig1 bir ddonem meydana getirmistir. Bu

donem ekonomisi icin ele alinmasi gereken yoksulluk verileri bir sonraki bdliimde

degerlendirilecek ve Tiirkiye’nin 1980 sonrasindan bugiine yoksullugunun nedenlerine

sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ¢cergevesinde degerlendirme sunulacaktir.

55




BOLUM 3. TURKIYE'DE 1980 SONRASINDA YOKSULLUGUN
ANALIZI VE COZUM ONERILERI

Tiirkiye nin 1980’lerden sonra neo-liberallesen bir diinyaya adim atmasi ile beraber degisen
pek cok seyle beraber yoksulluk da degismistir. Yoksullugun yenidiinya diizeninde degisen
boyutu pek ¢ok nedene bagli olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donem Tiirkiye’sinde yoksullugun

nedenlerine bakmadan 6nce yoksullugun goriiniimlerine bakmak gerekliligi vardir.

Yoksullugun Tiirkiye’deki durumunu gérmek i¢in 6ncelikle diinya icindeki diger tilkelerle
karsilastirilmasi gerekmektedir. Tablo 16’da Tiirkiye ve Diinyanin baz1 bdlgeleri i¢in giin
3.10 dolar i¢in yoksulluk ag1g1 gosterilmektedir. Diinya Bankasi’min verilerinden elde edilen
rakamlardan goriildiigii tizere bolgeler yaklagik yirmi yillik siire igerisinde olumlu gelisme
gostermislerdir ve Tirkiye de 3.10 dolar igin yoksulluk agigini 0.54’e diistirmiistiir. Tablo
17 ise Tiirkiye ve Diinya’daki bazi bolgeler icin Insani Gelismislik Endeksini
gostermektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansinin bu endeksi yoksullugu yasanabilir
temel degerler lizerinden hesapladig i¢in 6nemlidir ve Tiirkiye bu gosterge i¢in diinyanin

geligmis bolgelerinden geride kalirken, mesela Malezya ile yan yana durabilmektedir.

Tablo 16: Diinya’da ve Tiirkiye’de Giinde 3.10 Dolar i¢in Yoksulluk A¢i

Ulkeler 1987 2013
Tiirkiye 2.18 0.54
Brezilya 18.9 (1981 yil1) 3.14
Giliney Asya 38.6 (1981 yil1) 14.56
Pakistan 16.86 8.55
Kenya 17.79 (1992 yih) -
Etiyopya 47.9 26.54 (2010 y1l)
Tayland 11.53 0.12

Kaynak: World Bank

Tablo 17: Insani Gelismislik Endeksi

Ulkeler | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Tiirkiye | 0.576 | 0.604 | 0.653 | 0.687 | 0.737 | 0.750 | 0.754 | 0.759 | 0.764 | 0.767
ABD 0.860 | 0.877 | 0.884 | 0.898 | 0.910 | 0.913 | 0.915 | 0.916 | 0.918 | 0.920
fspanya | 0.755 | 0.801 | 0.825 | 0.844 | 0.867 | 0.871 | 0.874 | 0.877 | 0.882 | 0.884
Almanya | 0.801 | 0.834 | 0.860 | 0.892 | 0.912 | 0.916 | 0.919 | 0.920 | 0.924 | 0.926
Japonya | 0.814 | 0.838 | 0.876 | 0.873 | 0.884 | 0.889 | 0.894 | 0.899 | 0.902 | 0.903
Kenya | 0.473 | 0.459 | 0.447 | 0.483 | 0.530 | 0.536 | 0.541 | 0.546 | 0.550 | 0.555
Malezya | 0.643 | 0.683 | 0.725 | 0.732 | 0.774 | 0.776 | 0.779 | 0.783 | 0.787 | 0.789

Kaynak: UNDP
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Tablo 18’de yoksulluk sinir1 yontemine gore yoksullugun 2002 ve 2014 yillari

arasindaki goriiniimlerini sunmaktadir. Her bir alt bolimde yoksulluk degerlendirmesi

yaparken bu tablolar1 g6z Onilinde bulundurmak gerekmektedir. Bu tabloda gida

yoksullugu, gida ve gida disi yoksulluk, kisi basma 2.15 ve 4.3 Dolarin altindaki

yoksulluk ile beraber harcama esasli goreli yoksulluk da goriinmektedir.

Tablo 18: Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlari, 2002-2014

2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Gida yoksullugu (aglik) 1,35 | 1,29 | 1,29 | 0,87 |0,74 |0,48 | 0,54 | 0,48
Yoksulluk (gida+gida dist) - 26,96 |28,12 | 25,60 |20,50 |17,81/17,79|17,11 | 18,08
Kisi basi giinliik 1 $'in alt1 0,20 | 0,01 | 0,02 | 0,01
Kisi bast giinlik 2.15 $'n alt 3,04 | 2,39 | 2,49 | 1,55 [1,41 |0552 047 | 0,22 | 0,21 | 0,14 | 0,06 | 0,06 | 0,03
Kisi bast giinlik 4.3 $'n alt: 30,30 |23,75 |20,89 | 16,36 [13,33|8,41 | 6,83 | 4,35 | 3,66 | 2,79 | 2,27 | 2,06 | 1,62
f{arcama esash goreli yoksulluk |/ 7, 115 51 |14.18 | 16,16 [14,50(14,70|15,06 | 15,12
Kaynak: TUIK
Tablo 19: Tiirkiye’de Esdeger Hanehalki Kullamilabilir Fert Gelirine Gore
Yoksulluk
2006 | 2007 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Yoksulluk
Sinn | 1881 | 2433 | 2531| 2818| 2972 | 3255| 3611 | 4008 | 4443 | 4997
Ysoakyslgl' 8665 | 6799 | 7021 | 7485| 7355| 7288| 7344| 678 | 6572 | 6652
Yoksulluk
Orani 12,8 9,9 10,1 10,6 10,3 10,1 10,0 9,1 8,7 8,7
Y°kSK2%kI 29,1 24,5 23,7 25,6 24,0 25,4 23,7 22,6 22,3 22,3
Kaynak: TUIK
Tablo 20: Tiirkiye’de Hanehalki Tiiriine Gore Yoksulluk Oranlar
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tiirkiye 22,45 23,02 20,67 15,42 13,98 13,64 13,52 14,54
Cocuklu
Cekirdek Aile 21,76 23,92 20,15 15,03 13,60 12,58 12,32 12,98
Cocuksuz
Cekirdek Aile 15,05 13,25 12,99 8,35 10,14 7,92 8,69 9,81
Ataerkil Ve | 5008|087 | 2816 |2315 | 1711 | 2028 | 1881 | 2143
Genis Aile
Zfll; Yetigkinli | ., 4, 19,16 |20,10 |11,75 | 1574 |14,19 |16,57 | 16,62
Kaynak: TUIK
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Tablo 19°da Tiirkiye’de Hane halki kullanilabilir fert gelirlerine gore yoksulluk verileri
belirtilmisken, Tablo 20’de Hane halk tiiriine gére yoksulluk oranlart gosterilmistir. Tablo
19°da goriildiigii iizere Tirkiye’de 2006-2015 yillar arasinda yoksulluk simirt yiikseldigi
halde yoksul kisi sayisi be yoksulluk orani azalmaya devam etmistir. Tablo 20’de ise genis
ailelerin ¢ekirdek ailelere gore daha yoksul oldugu saptanmustir. Tiirkiye’de 1980
sonrasinda yoksullugu incelerken bu yoksulluk durumlarinin nelerden kaynaklandigi ve

sorunlar ile ¢éziimler sunulmaya ¢aligilmistir.
3.1. Tiirkiye'de 1980 Sonrasinda Yoksulluga Dair Sorunlar

Yoksullugun nedenlerinden bazilari, yoksullugun sadece bazi tiirleri igin gegerlidir.
Yoksullugun nedenleri genel bir tasnifle, yoksullugu, kisilerin yetenekleri, sorumluluk
ve disiplin anlayisi, tutumluluk derecesi ve gosterdikleri caba gibi kendi kisisel
ozellikleriyle iliskilendiren ve yoksullart “yoksullugun hem kurbani ve hem de nedeni”
olarak goren yaklasimla, yoksullugu basta ekonomi politikalar1 olmak tizere, diisiik
ticretler, yetersiz egitim ve isttihdam olanaklar1 ve ayrimcilik gibi yoksullarin kendi
denetimleri disindaki “yapisal” etmenlerle iliskilendiren yaklasim olarak iki baslik

altinda toplanabilir (Senses, 2001:146-147).

Genel olarak yoksullugun nedenleri; gelir dagilimi bozuklugu, enflasyon, issizlik,
yiiksek faiz oranlari, dogal afetler, adaletsiz vergi sistemi, bolgeler arasi farkliliklar,
toplumsal dislanma, {icretlerin diistikliigii, kentlesme ve goc, kayit dis1 istihdam, krizler,
kiiresellesme ve sosyal dislanmadir. Tiirkiye’de yoksullugu incelerken bu maddelerden

her birinin yoksullukta sebep oldugu bilinerek en 6nemlileri ele alinmistir.
3.1.1. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

“Tiirkiye’de yoksullugun en belirgin vasfi diisiik ekonomik biiyiime orani ve gelir
dagilimi bozuklugudur. Tiirkiye’de yoksullugu anlayabilmek i¢in bu iki durumu
baslayan makroekonomik nedenleri de gz oniinde bulundurmak gerekir” (Hatipler ve
Aytag, 2001:100). “Tiirkiye’de mutlak yoksulluk oranlarinin (gida ve gida dis1) ¢ok
yiiksek olmasinin iki nedeni vardir: Birincisi Tiirkiye’nin ortalama geliri ¢ok yiiksek

degildir. ikincisi Tiirkiye’de gelir dagilimi ¢ok bozuktur” (Kabas, 2014)

Tiirkiye’de genel ekonomik yapinin seyri nasil olursa olsun en az degisen durum gelir

dagilimindaki adaletsizliktir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik beraberinde firsat
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esitsizligini getirmekte, firsat esitsizligi de gelir dagilimi ugurumunun giderek
derinlesmesini tetiklemektedir. Zira firsat esitsizligi, gelir dagiliminda alt gruplarda
olanlarin belli imkanlara ulasamamalar1 anlamini tagir ve bu imkansizlik yoksullarin
yoksul olarak kalmalarinin nedenlerinden biridir. Bu nedenle yoksullugu incelerken

gelir dagilimina egilmek gerekmektedir (Ayyildiz, 2010:166).

Gelir dagilimi; bir ekonomide belli bir donem igerisinde iiretilen tiim gelirlerin bu
gelirleri iireten birimler arasinda paylagilmasidir. Bu paylasim gelirin olugsmasini
saglayan kisiler arasinda oldugu gibi, bu olusuma katki saglayan iiretim faktorleri, bu
geliri olusturan sektdrler veya iilkenin ¢esitli bolgeleri arasinda da olabilir. Bu agidan
gelir dagilmim kisisel, fonksiyonel, sektorel ve bolgesel gelir dagilimi seklinde
ayrrarak tanimlayabiliriz. Bu ayrim igerisinde bir iilkede gelir dagilimmin adil olup
olmadig kisisel gelir dagilim ile belirlenir (Aras, 2012:4- 8). Kisisel gelir dagilimi, bir
tilkedeki milli gelirin o iilkede yasayan bireyler tarafindan paylasimi sonucu elde
ettikleri geliri ifade eder. Yani kisilerin bireysel bazda milli gelirden paylarina diisen
miktardan ibarettir (Ozdal, 2009:26). Kisisel gelir dagilim1 sosyal refahin &lgiilmesinde
onemli veriler sunmaktadir. Bu dagilim ne derece iyiyse ekonomik refahin o derece iyi
oldugu sdylenebilir. Ote yandan bu dagilimin iyi olmasi; bireylerin firsat esitliginden
faydalandigin1 ve herkesin egitim, saglik, beslenme gibi olanaklardan yeteri kadar
yararlandigini ve ayrica toplumsal baris ve diizenin de gostergesidir. Bunun yaninda s6z
konusu gelir dagilimi tiiriiniin bozuk olmasi, sosyal problemlerin ana kaynagini ve

yoksullugu olusturmaktadir (Aras, 2012:9).

Yoksullugu bu denli etkiledigi bilinen gelir dagilimmin bu etkilerini kirmak adina
yapilan diizenlemeler ikincil gelir dagilimi yaratir. Vergiler, kamu harcamalari, fiyat
politikalari, isgiicli piyasast ve lcret politikalar1 ve sosyal gilivenlik yoluyla devletin
yeniden dagitim yapmasi sonucu olusan gelir dagilimi ise ikincil gelir dagilimi ya da
gelirin yeniden dagitimi olarak adlandirilir (Agikdgretim, 2013:4-9). Genellikle her
iilke, gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in ilk olarak dolaysiz vergiler araciligi ile
piyasaya miidahale etme geregi duyar. Ikinci miidahalede ise bu vergilerin bir kismi
karsiliksiz gelir transferi seklinde bireyler arasinda yeniden dagitilarak gerceklestirilir
(Ozdal,2009:23). Yeniden dagilim, sadece vergiler veya harclarla elde edilen gelirlerin

dagitilmast yoluyla gerceklesmez. Bunun yaninda asgari {icret politikasi, degisik
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kurumlarmn sagladigr ayni veya nakdi yardimlar, sosyal hizmetler gibi yontemlerle de

yeniden dagilim saglanmaktadir (Aras, 2012:12).

Gelir esitsizligi, belirli bir orandaki niifus diliminin ulusal gelirden aldig1 payin, diger
niifus dilimlerinin aldiklar1 paylarla karsilastirilarak yorumlanmasidir. Gelir paylari
arasindaki farkin yiliksek olmasi gelir dagilimi esitsizliginin yiiksek oldugunu gosterir
(Ozdal, 2009:28). “Sen endeksi yoksullar arasinda gelir dagilimini gosteren Gini
katsayisini igerir ve yoksullar arasinda gelir dagilimi bozuldugunda Sen endeksinde bir
artis olur” (Kabas, 2014:22). Gini Katsayis1 0 ile 1 arasinda degerler almaktadir. Bunlar
arasindaki degerlerin 0'a ya da 1'e yakin olmasina gore o iilkelerde gelir dagiliminin
adaleti konusunda fikir elde edilmis olur. Bir ekonominin 0 Gini Katsayisina sahip
olmasi, o ekonomideki tiim bireylerin ya da hane halklariin gelirlerinin birbirlerine esit
oldugunu ifade eder. Gini Katsayisinin 1 olmasi ise o ekonomide elde edilen tiim gelirin

tek bir birey ya da hane halkina ait oldugunu gosterir (Agikogretim, 2013:6).

Tablo 21: Tiirkiye’de Gini katsayisi

1994 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tiirkiye | 0,49 0,44 0,42 0,40 0,38 0,428 | 0,406 0,405

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tiirkiye | 0,415 0,402 0,404 0,402 0,400 0,391 0,397 -

Kaynak: TUIK: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011

Tablo 21°’den de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de gelir dagilimi kent ve kir arasinda pek
farklilik gostermemekle beraber adaletsiz, bazi yillar 0.5’lere yaklasan bir oranda
seyretmektedir. Bir lilkede gelir dagiliminin dengesiz olmas1 durumunda yeni olusacak
servetin tiimiine yakin bir boliimii yliksek gelirlilerin elinde toplanacaktir. Ayrica,
sanayilesmis veya sanayilesmekte olan piyasa ekonomilerinde {iretim mallar1 ve parasal
sermayeyi elinde bulunduran girisimcilerin geliri yliksektir. Buna karsin, genellikle
bagimli ¢alisan ya da kiigiik serbest meslek sahibi olan genis halk kesimlerinin gelirleri,
bunlara oranla, ¢ok diisiiktiir. Diislik gelirli gruplarin ortalama ve marjinal tiiketim
egilimlerinin yiiksek olmasi, tasarruf ve dolayisiyla, servet birikiminin olugmasini
engellemektedir. Boylece, diisiik gelir -diisiik servet- yeniden diisiik gelir kisir dongiisii

stirekli olarak yaganmaktadir (Aras, 2012:12).

Gelir dagilimindaki adaletsizlik 1980’lerde baslayan degisim silirecinin en 6nemli

etkilerinden birisidir. Gelir dagilimi1 sorunu 1980 sonrasinda artan yoksullugun yaninda
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en c¢ok etkilenen alandir (Senkal, 2005:299) Tiirkiye'de de kuruldugu yildan itibaren
gelir dagilimi esitsizligi yiiksek seviyelerde olmustur. Gelir dagilimi esitsizligin
sebepleri arasinda ekonomik krizler ve sonralar iilke ekonomisine yansiyan ekonomik
dengesizlikler 6nemli yer tutmaktadir. En az gelir elde eden %20’lik grup ile en ¢ok
gelir elde eden % 20’lik grup arasinda azimsanamayacak derecede gelir esitsizligi
oldugu asikardir. Mesela 2010 yili itibariyle en zengin %20’lik grubun gelirden aldig:
pay % 46,4, ayn yil en diisiik % 20’lik grubun gelirden aldig1 pay ise %5,8 olarak
kaydedilmistir. Gelir dagiliminin adalet ilkesi ¢ercevesinde diisiiniildiiglinde hi¢ de adil
bir dagilimin olmadig1 goézlenmistir (Aras, 2012:17-8). Gelir dagilimin1 belirleyen
faktorleri isglicii pazari ve isgiicliniin dagilimi, iiretim faktorlerinin ve bu faktorlerin
fiyatlarinin dagilimi, servetin dagilimi, egitim diizeyi, sosyal kurallar ve diizenlemeler,
diinya ekonomisinde yasanan degisiklikler (kiiresellesme, teknolojik degisim gibi) ve
ilke ekonomisindeki degisiklikler ve politikalar (enflasyon, krizler, biitce agiklari, kur

ayarlamasi, 6zellestirme) seklinde siralamak miimkiin olacaktir (Ozdal, 2009:34).

Kisisel gelir dagiliminda niifus bes esit pargaya boliinlir ve Tablo 22°de bu sekilde
boliimlenmis hali ile Tirkiye'de gelir dagilimi gostergeleri yer almaktadir. 1994
yilindan sonra 2003 ve 2013 yillar1 arasinda gelir dagilimimi gosteren tablodan da
anlasilacag1 lizere en iist gelir grubu ile en alt gelir grubu arasindaki fark gelir
dagilimindaki adaletsizligi gozler oniine sermektedir. Baz1 yillar %48’ lerden %46’ara
inen {ist gelir grubunun gelirindeki bu ¢ok ciiz’1 azalmanin yansidigi yer de genel de en
alt gelir grubu degil orta alt ve orta gelir grubu olmustur. Gelir dagilimindaki
adaletsizlik yoksullarin neden yoksul olduklarinin da en biiyiik gostergelerinden ve en

onemli nedenlerinden birisi olarak kaydedilmektedir.

Tablo 22: Tiirkiye'de Gelir Dagilimm

%20'lik
dilimler ]2015 |2014 |2013 |2012 |2011 |2010 {2009 |2008 |2007 |2006 [2005 [2004 [2003 1994

Toplam |100.0 |100.0 |100.0 |100.0 |100.0 |100.0 |100.0 {100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 {L00.0 100.0

1.%20 6.1 |62 |61 |59 |58 |58 |56 |58 |58 |51 |61 |6.0 |6.0 |49

2.%20 10.7 |10.9 |10.7 |10.6 |10.6 |10.6 |10.3 |10.4 |10.6 | 9.9 |11.1 |10.7 |10.3 |8,6

3.%20 15.2 |15.3 |15.2 |15.3 |15.2 |15.3 [15.1 |15.2 |15.2 |14.8 |15.8 |15.2 |145 |12,6

4.%20 215 |21.7 |21.4 |21.7 |21.7 |21.9 |21.5 |21.9 |215 (219 |22.6 |21.9 |20.9 [19,0

5.%20 46.5 |459 |46.6 |46.7 |46.7 |46.4 |47.6 |46.7 |46.9 |48.4 |44.4 |46.2 |48.3 |54,9

Gini
katsayis1 |0.391 |0.397 |0.402 |0.404 |0.404 |0.402 |0.415 |0.41 |0.41 |0.43 |0.38 |0.40 |0.42 |0.49

Kaynak: TUIK
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3.1.2. issizlige Dair Sorunlar ve Yoksulluk

Issizlik mevcut iicretler genel seviyesinde calisma arzu ve yeteneginde olanlarin fiziksel
olarak da herhangi uygun bir isi yapabilme engeli olmamalarina ragmen is bulamamasi
durumudur. Bu "agik igsizlik" olarak da belirtilmektedir. Dolayisiyla issizlik denilince
acik issizlik anlasilmaktadir (Ayyildiz, 2010:9). ILO'ya gore issiz sayilabilmek i¢in aktif
olarak is aramak gerekir (Solak, 2012:10). Ekonominin geneli agisindan issizlik, her
tirlii igsizlik tiri ile birlikte, emegin atil tutularak, potansiyel {iiretim giicliniin
degerlendirilmemesi anlamma gelmektedir. Issizlik goriiniimleri itibariyle gesitlidir.
Bunlar, mevsimlik, yapisal, konjonktiirel, gecici ve gizli issizlik olarak ayrilabilir.
Mevsimlik issizlik, mevsim kosular1 ve degismeleri sonucu bazi mal ve hizmetlerin
tiretiminin azalmasi veya taleplerinde meydana gelen diislisler sonucu ortaya ¢ikan
igsizliktir. En ¢ok tarimda goriilmekle beraber, insaat ve tekstil sektoriinde de goriliir.
Yapisal issizlik, toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinda meydana gelen
degisimlere bagli olarak ortaya cikan igsizliktir. Konjonktiirel issizlik, ekonomik yapida
meydana gelen dalgalanmalara bagl olarak ortaya ¢ikar, gecici issizlik de, emek arz ve
talebi arasinda genel bir denge oldugu dénemlerde bile galisanlarin kisa siireli yer ve is
degistirmelerinden kaynaklanir. Gizli igsizlik ise bireyin teknik olarak issiz olmadig
durumdur ama o isten ¢ikarsa liretim azalmaz, yaptigi is verimsizdir ve gerekli degildir

(Isigigok, 2010:119-129).

“Yoksulluk sorunu ile issizlik arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Issizlik,
yoksullugun ana sebeplerinden birisidir. Igsizligin mevcut oldugu bir yerde yoksullugun
olmasi kaginilmazdir. Bunun tersi de dogrudur’ (Ayyildiz, 2010:23). “Issizlikle
yoksulluk arasindaki iliskinin dogru saptanabilmesi, 6nemli Olgiide issizlik profiline
baghdur. Issizlerin yas ve egitim durumu, issizlik nedenleri ve issizlik siireleri, issizlikle
yoksulluk arasindaki temel baglantiy1 olusturmaktadir” (Senses, 2001:168). Tablo 23’de
isgiicli ve istihdam ve issizlik rakamlar1 ¢calisma ¢agindaki niifus olan 15 yas iistii i¢in

gosterilmektedir. Tablo 24°de ise isgiicli ve issizlik yiizde olarak gdsterilmektedir.
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Tablo 23: Isgiicii, istihdam ve Issizlik Rakamlar1 (Bin) (15+Yas)

Yillar | 15 ve Daha Yukarn Yastaki Niifus Isgiicii Istihdam Issiz

2016 | 58.720 30.535 27.205 3.330
2015 | 57.854 29.678 26.621 3.057
2014 | 56.986 28.786 25.933 2.853
2013 | 55.982 27.046 24.601 2.445
2012 | 54.961 26.141 23.937 2.204
2011 | 53.593 26.725 24.110 2.615
2010 | 52.541 25.641 22.594 3.046
2009 | 51.686 24,748 21.277 3.471
2008 | 50.772 23.805 21.194 2.611
2007 | 49.994 23.114 20.738 2.376
2006 | 49.174 22.751 20.423 2.328
2005 | 48.359 22.455 20.067 2.388
2004 | 47.544 22.016 19.632 2.385
2003 | 46.466 21.583 19.214 2.369
2002 | 45.639 21.746 19.402 2.344
2001 | 44.800 21.471 19.557 1914
2000 | 43.900 21.093 19.608 1.485
1999 | 43.045 21.824 20.033 1.792
1998 | 42.080 21.374 19.787 1.586
1997 | 41.134 20.775 19.266 1.509
1996 | 40.131 20.722 19.257 1.466
1995 | 39.116 20.347 18.704 1.643
1994 | 38.036 19.995 18.177 1.817
1993 | 37.009 18.547 16.808 1.739
1992 | 36.085 19.435 17.680 1.755
1991 | 35.026 19.203 17.525 1.678
1990 | 33.821 18.417 16.845 1.573

Kaynak: TUIK

Tablo 24:

isgiiciine Katilma ve issizlik Oranlari (%) (15+Yas)

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

Isgiiciine
Katihhm
Oram
(%0)

57.0

51,3

50,5

48,3

47,6

49.9

48.8

47.9

46.9

46.2

46.3

46.4

46.3

46.4

issizlik
Orani
(%0)

111

10,3

9,9

9,0

8,4

9.8

11.9

14

11

10.3

10.2

10.6

10.8

11

2002

2001

2000

1999

1998

1997

1996

1995

1994

1993

1992

1991

1990

Isgiiciine
Katilim
Oram
(%0)

47.6

47.9

48

50.7

50.8

50.5

51.6

52

52.6

50.1

53.9

54.8

54.5

Issizlik
Oram
(%)

10.8

8.9

8.2

7.4

7.3

7.1

8.1

9.1

9.4

8.7

8.5

Kaynak: TUIK
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Tablo 23 ve 24’den goriildiigi tizere, 1990 sonrasi isgiiciine katilim oranlari biraz az ya
da fazla olmak iizere hep %50'ler civarinda seyretmistir. Issizlik ise 1990 sonras1 yaygin
ve siireklilik arz etmis, 2001 krizinden sonra ise %]10'un iizerine ¢ikmistir. 2008
krizinde sonra 2009'da ise %14 ile rekoru kirmis durumdadir. 15 ve Daha Yukar
Yastaki Niifus ve isgiicii niifus artisindan kaynakli sekilde siirekli artarken istihdamin
buna yetisememesi nedeniyle daha fazla igsizlik miktar1 ve orani goriilmiistiir. Bu
rakamlar Tiirkiye’de ayni donemlerde yasanan yoksullugun nedenlerinin en

onemlilerinden birisidir.

“Sermaye ve mal piyasasini ciddi 6l¢iide dengesiz hale getiren krizler isglicli piyasasini
da istihdam yaratici olanaklar1 smirlamasi nedeniyle olumsuz etkiler” (Ayyildiz,
2010:168). Tiirkiye icin krizler tablolarda da goriilecegi iizere issizligi ve dolayistyla
yoksullugu artiran faktorler olarak oniimiizde durmaktadir. Ve 1980 sonrasi ardi ardina
yasanan krizler Tirkiye'nin esas sorunlarindan biri olmustur. Ayrica 1980 sonrasi
donem i¢in issizligi konusurken {izerinde durulmasi gereken bir diger nokta
kiiresellesmenin meydana getirdigi gelir dagilimi1 bozukluklar1 ve sosyal refah devleti
anlayisinin ~ yikilmasiyla  birlikte igsizlik oranlar1  artmig olmast noktasidir

(Taner,2004:31).

Kiiresellesme ve teknolojik gelisme ile bir yandan yeni is imkanlar1 dogmakta ama
vasifsiz emege ihtiya¢ da azalmaktadir. Ayrica, esnek caligma kosullarina yonelik
mevzuatlar, dogrudan yabanci yatirnmlar ile yatirimlarin seyyaliyeti igsizligi artiran
nedenler olarak varligini korumaktadir (Aydin, 2012:1). Kiiresellesme siirecinde emek-
yogun iiretimin, emek maliyetlerinin ucuz oldugu tilkelere kaymasi ve teknolojinin
emegin yerini almasi, Ozellikle gelismis kapitalist iilkelerde niteliksiz isgiiciine olan
talebin diismesine neden olmakta ve bu durum da issizlikle birlikte yoksullugu da
beraberinde getirmektedir. Ayrica ¢agri ilizerine calisma ve yari zamanl caligma gibi
uygulamalarin yayginlasmasi da calisanlarin emeklerinin karsiligim1 tam olarak
alamamalarina neden olmaktadir (Giirer, 2010:2). Tiirkiye'de 1980 sonrasi donem igin
tablolardan da yararlanarak ifade edilebilecek seyler arasinda, isgiiciine katilim orani ile
istihdam oranlarinin paralel degisim gosterdigi ama igsizlikle isgiicline katilimin paralel
seyretmedigi sdylenebilir. Istihdam ve isgiicii arasindaki bu zit iliski dzellikle kriz

donemlerinde daha belirgin olmustur (Aydin, 2012:9). Yoksullugu incelerken igsizlerin
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igsiz kalma siireleri ve egitim durumlarin1 da 6nemli oldugu i¢in Tablo 25 ve Tablo

26’da uzun siireli igsizlikle fakiilte mezunu kisilerin igsizligini gosterilmektedir.

Tablo 25: Uzun Siireli issizlik Oranlar: (%)

Yil A(1-2) | B(2-3) | C(3-4) | A+B+C | Yl A(1-2) | B(2-3) | C(3-4) | A+B+C
u.s.i.o US.i.0
2011 | 16.5 6.5 35 26.5 1999 15.8 6.3 5.1 27.2
2010 | 175 6.8 4.1 28.4 1998 22.2 8.7 7.8 38.7
2009 | 15.5 5.7 3.9 25.1 1997 20.1 9.9 10.2 40.2
2008 | 15.7 6.4 45 26.6 1996 20 12.8 10.3 43.1
2007 | 16.9 7.2 5.8 29.9 1995 175 9.1 9 35.6
2006 | 17.8 9.3 8.2 35.3 1994 23.7 11.3 9.5 44.5
2005 | 18 10.9 10.1 39 1993 23.6 12.8 8.7 45.1
2004 | 19.1 10.7 8.6 38.5 1992 23.5 11.4 8.1 43
2003 | 13 6.3 4.2 23.4 1991 21.6 10.6 7.3 39.5
2002 | 17.4 7.1 3.8 28.3 1990 23.5 12.8 9.4 45.7
2001 | 13.4 4.6 2.7 20.7 1989 20.1 12.6 75 40.2
2000 | 127 48 2.9 20.4 1988 23.9 14 11.9 49.8

Kaynak: Aydin, 2012: 16

Tablo 25°den de goriilecegi lizere 2000°1i yillarin sununda uzun siireli igsizlik oranlari
19901 yillarin sonuna goére daha azdir. Ve A siitunlarinda goriilen 1-2 yil arasi uzun
igsizligin en kisa hali olan siitunlarda son yillara dogru artis vardir. Tiim bunlar
igsizligin, yeni piyasa sistemi ile esnek c¢alisma sekilleri ile oOzellesme ile
baglantilandirilabilir. Issizligin uzun ya da kisa siireli olmasi ile yoksulluk arasindaki
iliski uzun stireli igsizligin yoksullugun etkisini ve siddetini artirmasindan dolayr s6z

konusu edilen bir iliskidir.
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Tablo 26: Tiirkiye Universite Mezunlarinda Yillar Itibariyle Issizligin Seyri
(15+Yas) 1995-2013

Yillar Issizligin Biiyiikliigii Issizlik Oram
1995 90.000 14.8
1996 103.000 135
1997 114.000 14.5
1998 150.000 13
1999 - 13.3
2000 143.000 10.8
2001 164.000 13.2
2002 267.000 14.8
2003 290.000 12.3
2004 308.000 16
2005 277.000 13.6
2006 285.000 11.8
2007 311.000 12
2008 362.000 11.7
2009 459.000 15.6
2010 446.000 13.2
2011 467.000 11
2012 503.000 10.1
2013 557.000 10.3
2014 606.000 10.6
2015 692.000 11
2016 828.000 12

Kaynak: TUIK

Tablo 26°daki rakamlar ise toplam issizlik rakamlari i¢inde egitimli kesimin issizligini
gostermektedir. Bu noktada yoksullugun bir nedeni de egitimli insan sayisinin
artmasidir. Her ne kadar bu durum bu sonucu goreli hale getirmekte ise de iilkemizde
egitimli insanlarin egitim diizeyleri ile miitenasip ve miinhal is alanlar1 yaratilamamugtir.
Yeni is alanlar zaten yetersiz olarak agilmakta, nitelikli eleman istthdam edebilecek is

alanlar1 daha da az sayida agilmaktadir (Ayyildiz, 2010:38).

Ulkemizde igsizlik daha ¢ok, yetersiz biiyiime ve sermaye kithgindan olur, yapisaldir.
Hizli niifus artis1 ve kentlere gog¢ ile dengeleri olmayan sanayilesme ve biiylime ana
sebeplerindendir. Hizmetler ve sanayi sektoriindeki istthdam artis1 tarim sektoriinde
ortaya cikan atil istihdami eritemedigi siirece toplam issizlik oraninda kayda deger bir
diisiis saglanmas1 beklenemez. Son yillarda Tiirkiye'de sanayi sektoriinde onemli bir

istthdam artis1 gozlenmezken, tarim sektoriinden ayrilan isgiiciiniin ancak sinirlt bir
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kism1 hizmetler sektoriinde istihdam edilebilmektedir. Bu nedenle igsizlik hem kir hem
de kent kesiminde ciddi bir mesele olarak yoksullugun da nedeni olarak devam

etmektedir (Solak, 2012:78).
3.1.3. Ekonomik Krizlerin Meydana Getirdigi Sorunlar ve Yoksulluk

Ekonomik krizler issizligin 6nemli bir nedeni ve yogunlastiricisidirlar. Issizlik de
yoksullugun nedenlerinden birisidir. Diinya ekonomisinde yasanan krizler 1970’lerden
bu yana giderek siklasma egilimine girmistir(Ayyildiz, 2010:10). Tirkiye'de de 1973-74
krizlerinden sonra ve 6zellikle neo-liberal politikalarin baglamasi ile krizler siklasmistir.
Bu nedenle yoksullugu incelerken krizlerin de incelenmesi gerekmektedir. Kriz su

sekilde ifade edilebilir (Keskingoz, 2016:128):

“Kavramsal olarak ekonomik kriz ekonomideki makro dengelerin bozularak
mikro birimlerde zarara neden olmasidir. Daha genis bir tamim olarak
ekonomik kriz gelismis tilkeler icin, talebin diismesi, yatirimin azalmasi, refah
seviyesinin azalmasi ve issizligin artmasi iken; gelismekte olan iilkeler icin ise
kriz dis kaynakli meydana gelmis ise ihrag¢ mal fiyatlart azalirken ithal mal
fiyatlart artmakta ve yabanci sermaye girisi durma noktasina gelmekte ve iilke
parasimin degeri azalmaktadir. Yasanan kriz i¢ kaynakli ise biit¢e agigi faiz

oranlari ve para arzi artmaktadir”

Yoksulluk ve krizler arasi iliskide, krizin yoksullugun sebebi olmasi disinda (Bilge,
2009:26)’da baska iliski bicimleri de sayilmaktadir: 1-Ekonomik krizler yillar siiren
girisimler sonucu elde edilen kazanimlar1 yok ederek yoksullugu artirir. 2. Bir
ekonomik kriz sonrasi1 gerceklestirilen yeni programlar ve projeler yoksulluk i¢in yeni
firsatlar sunabilir. 3. Krizler yoksul kesimin zarar gorebilirligini artirabilir. 4.Y oksulluk
programlar1 ve projeleri zarar gorebilirligi azaltmaya ve yoksullugun ortaya ¢ikaracagi
olumsuz sonuglar1 gidermeye yonelik hazirlanabilir. Bunlar imkan dahilinde olmakla
birlikte krizlerin iilke ekonomilerinde birgok alanda yarattig1 sarsintinin olumsuz etkileri
daha cok icerdigi kabul etkilemektedir. Ayrica krizler yoksullasmaya yakin diizeydeki

insanlar1 yoksullastirabilirken, yoksul insanlar1 da daha yoksul yapabilmektedir.

Bilge (2009:127)'de bir iktisadi krizin yoksul halkin ya da yoksulluk siirindaki halkin

yasam standardini su yollarla etkiledigini soylemektedir:
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o Emek iizerinden elde edilen gelirleri azaltarak reel iicretleri diisiiriir ve
issizligi artirir

o [ktisadi faaliyetler azaldigi icin emege dayali olarak elde edilmeyen diger
gelirler de azalir ve yoksul halk tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
fivatlart diger fiyatlara kiyasla azalabilir

o Ozellikle aile iiyeleri arasinda yapilanlar olmak iizere 6zel transferler
tilkenin her yerinde yasam standardinda meydana gelen azalma ile birlikte
geriler

o  Yoksul halkin sahip oldugu yetersiz varliklar enflasyona maruz kalir veya
bu varliklarin fiyatlarinda biiyiik bir azalma meydana gelir

o  Makroekonomik krizler, yoksullarin yoksulluktan kurtulma yeteneklerini

zayiflatarak beseri, mali ve fiziki sermaye birikimini yavaglatir

Iktisadi krizler milli hasilada ciddi diisiislere ve yoksullukta artisa neden olurlar. Bu
durum sadece yoksullasanlarin hayat standartlarin1 etkilemeyip aymi zamanda
yoksulluktan kurtulma yoniindeki giic ve yeteneklerini de olumsuz yonde etkiler.
Yoksul g¢ocuklar kotii beslenme ve zorunlu nedenlerle egitimini terk etmek gibi
nedenlerle hayata kars1 giiglerini kriz anlarinda daha da yitirirler (Ayyildiz, 2010:94).
Ekonomik krizler insanlarin verdikleri biitiin kararlar1 etkilemektedir. Uretimde ve
tilketimde yasanan daralmalar, issizlik oranindaki artis, iicretlerin azalmasi, sosyal
yardimlarin azalmasi ve yoksulluk gostergelerindeki kotiilesme yasanan krizlerin yikici
ozelliklerindendir. Isverenlerin de kriz ortaminda kendi karlarini diisiinerek iscilerin
ticretlerinde yaptiklar1 kisintilar diisiik gelir sahiplerini daha da zor durumda

birakmaktadir (Kesking6z, 2016:127).

Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik krizle ilk kez 1929 yilinda tanisti. Bu krize Tiirkiye
ekonomisinin kendi sikintilart ve ilk taksitinin 6denmesi gereken Osmanli Borglar1 da
eklenince ciddi bir "kambiyo krizi" yasandi. Tirk parasinin degeri diistii. Ardindan,
Ikinci Diinya Savasi'min basladigi 1944 yilinda biitce agik vermeye basladi. Tiirkiye
devaliiasyonla tanist1. 1974'deki krizde ise petrol fiyatlar yiikselince Tiirkiye ekonomisi
de olumsuz etkilendi. Kibris baris harekati ile batili iilkeler {istii ortiilii ekonomik
ambargo baglattilar. Petrol fiyatlarindaki artis ithal {irlinlerin fiyatin1 ytikseltti. Diinya

petrol tasarrufuna giderken Tiirkiye petrole siibvansiyon verdi. Dig ticaret agig1 769
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milyondan 2,3 milyar dolara ylikseldi. Biit¢e agig1 ise 303 milyon dolar oldu. 1978 krizi,
OPEC iilkelerinin petrol fiyatin1 ikinci kez ylizde 150 artirmalari ile olustu, issizlik
%20, enflasyon yiizde 63,9 oldu. Bu kriz iilkeyi 1974'deki krizden daha fazla etkiledi.
Benzin, tiip, ampiil gibi pek cok iirlin karaborsaya diistii. TL ylizde 48,6 devaliie edildi.
1986'da biitce agig1 artist ve kamu harcamalarindaki artis sonucu durgunluk ve kriz
oldu. Devaliiasyon yapildi. 1988-89'da ise kriz sonucu, Tiirkiye'nin serbest piyasa
ekonomisine geg¢isi i¢in istikrar programi uygulanirken, dis borcumuz 1990'da 49 milyar
dolar oldu. Dis ticaret ag1g1 9,3 milyar dolar oldu. 1991 finansal krizinde ise korfez krizi
etkili idi 1994 ve 98 krizleri de bundan sonra gelen ve bu yillarda krizlerin istikrarl
sekilde devam ettigini gosteren krizler oldu. 1980 Sonrasi siirecin krizleri siklastiran ve
yayilmasini hizlandiran yapisi sayesinde krizler fazlalagsmistir. Tiirkiye’de 1994’den
sonra gelen 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri de 6nemlidir. 2001 krizi, yapisal ve
makroekonomik sorunlar, bankacilik kesimi sorunlari, sabit kur, yanlis liberallesme,
politik istikrarsizliklar nedeni ile olusmustur ve kriz sonrasi igsizlik orani 6,9.dan 9,1 e
cikmistir. Asgari ticret %14 kamu galisan iicretleri %11 memur maaslar1 %4 ve 6zel

sektor ticretleri %20 azalmistir (Bilge, 2009:90-92).

ABD'de baslayan biitiin diinyay1 etkisi altina alan ve olumsuz etkileyen 2008 Krizi ise
finansal sektor krizidir. Bu kriz banka kredileri konut piyasasinda baslamis, diger
sektorlere de sigramasiyla krizin bankacilik krizi ile sinirli olmadigi ortaya ¢ikmustir.
Nedenleri likidite bollugu, 0zensiz kredi verilmesi, konut fiyat artiglari,
menkulkiymetlestirme, kurumlarin denetleme konusundaki zayifligidir. Kiiresel boyut
kazanan bu krizden Tiirkiye de olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Bu kriz diinyada ve
Tiirkiye'de biiyiimeyi durdurmus, issizligi artirmis, dis ticareti olumsuz yonde etkilemis
ve makroekonomik dengeleri bozmustur. Bu donemde diisiik {icret politikast
benimsenmis c¢alisanlar yoksullasmis, emeklilik tercih edilmeye baslanmistir

(Kesking6z, 2016:128-134).

Tirkiye isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin ana nedeni ekonominin periyodik
olarak krizlere maruz kalmasi ve politikalarin bu krizlerden ¢ikis1 esas alan politikalar
olmasidir. Sermaye ve mal piyasasini ciddi dl¢lide dengesiz hale getiren krizler isgiicii
piyasasini da istthdam yaratici olanaklar1 sinirlamasi nedeniyle olumsuz etkiler. Bu

olumsuz etki yoksullugun sebeplerindendir. Zira issizligin oldugu yerde yoksullugun
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olmasi kaginilmazdir (Ayyildiz, 2010:168). Tablo 27’de 2001 ve 2008 krizlerinin

yoksulluga neden olan issizlik iizerindeki etkileri gosterilmektedir:

Tablo 27: Issizlik, Istihdam ve Isgiiciine katilim oranlari (2001-2016)

Yillar isgiiciine Katilma Oram issizlik Oram istihdam Oram
2001 49.8 8.4 45.6
2002 49.6 10.3 444
2003 48.3 10.5 43.2
2004 46.3 10.8 41.3
2005 44.9 9.5 40.6
2006 44.5 9 40.5
2007 44.3 9.2 40.3
2008 44.9 10 40.4
2009 45.7 13.1 39.8
2010 46.5 11.1 41.3
2011 47.4 9.1 43.1
2012 47.6 8.4 43.6
2013 48.3 9 43.9
2014 50.5 9.9 45.5
2015 51.3 10.3 46.0
2016 52 10.9 46.3

Kaynak: TUIK

Tablo 27’den goriildiigii tizere, igsizlik oranlar1 krizlerle birlikte artmaya baslamaktadir.
Ornegin 2001 yilinda issizlik oran1 8,4 iken bu yillardan sonra %10'un iizerine ¢ikiyor
ve 2005 yilina kadar da iki haneleri rakamlardan asagiya inemiyor. Ve 2008'de de %10
ile yine yliksek seyreden issizlik oran1 2009'da krizden bir sonraki yil olarak daha da
yiikselerek 13,1°e ¢ikiyor. Keskingdz (2016:134)’de 2008'de Gini katsayisinin 0.405
iken 2009'da 0.415 oldugunu, yani krizden sonra gelir dagiliminda da adaletsizligin
arttigin1  sOylemektedir. Yoksullugun nedeni olarak gelir dagilimi adaletsizligini
acikladigimiz bolim de yine krizin, yasanilan tim kriz bunalim ortamiyla beraber,
igsizlik ve ayrica gelir dagilimi tizerinden de yoksullugu etkiledigini gostermektedir.
Krizin yoksullugu bizzat var olusu ile etkiledigini gdsteren delil olarak Tablo 28’de
Tiiketici Fiyat Endeksi ve Reel Ucret Degisimleri gosterilmistir:
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Tablo 28: Tiiketici Fiyat Endeksi ve Reel Ucret Degisimleri

Yillar Tiiketici Fiyat Endeksi (%) Reel Ucretlerdeki Degisme (%)
2005 8.1 -0.260
2006 9.5 0.086
2007 8.7 0.264
2008 10.4 0.147
2009 6.2 0.445
2010 8.5 0.568
2011 4.9

2012 10.61

2013 7.31

2014 7.75

2015 7.24

2016 9.59

2017 9.29

Kaynak: Keskingdz (2016) ve TUIK

Tablo 28’den goriiliigii tizere, 2007'de Tiiketici Fiyat Endeksi 8.756 iken, reel iicret bir
onceki yila gore 0.264 artmis. 2008'de ise Tiiketici Fiyat Endeksi 10.444 iken, reel licret
bir 6nceki yila gore sadece 0.147 artmis. Bu durum, yani fiyat endeksleri artarken reel
ticretin diismesi kriz ortaminda insanlarin yoksulluklarinin artmasina delildir
(Keskingdz, 2016:139). Zira fiyat endeksleri artarken ticretlerin diismesi inanlarin daha

az harcama yapmak durumunda kaldiklarini, hayatin pahalilastigin1 gosterir.

Krizler bir¢ok etkisi yaninda en ¢ok issizlik lizerinden yoksullugu etkilemektedir. Kriz
igsizleri adi verilen gruplarin, egitim diizeyi yiiksek, geng, kentli ve modern sektor
calisanlar1 olduklar1 goriilmektedir. Bu mevcut igsizlik sorununu daha da i¢inden
cikilmaz bir hale getirmekte, istthdamin azalmasina ve toplumu iiretemeden tiiketen,
giderek yoksullastiran yapiya stirtiklemektedir. Tiirkiye’de krizler yukarida incelendigi
2001 ve 2008 krizleri cercevesinde hem alim giicii ve tiikketim iizerinden hem de issizlik

tizerinden yoksullugu etkilemistir (Bilge, 2009:133).
3.1.4. Kiiresellesmenin Sebep Oldugu Sorunlar ve Yoksulluk

“Yoksulluk tartismalarinin son on bes yilda agirlikla yapisal uyum programlarinin
degisik {lilkelerde yoksulluk iizerinde yarattifi etkiler {izerinde odaklandigt
goriilmektedir” (Senses, 2001:184). Yapisal uyum programlart kiiresellesen-neo-

liberallesen-diinyanin, bu akima ayak uydurmakta zorlanan iilkelerine tavsiye edilen
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uygulamalar olarak adlandirilabilir. Neo-liberal akim — kiiresellesme - yapisal uyum
programlari bu nedenle birbirine bagimli ayni siirecin parcalaridir denilebilir.
Kiiresellesme modernizasyon siirecinin bir parcasi olarak, ozellikle 20. yiizyilin son
ceyreginde ve Dogu Bloku’nun yikilmasindan sonra, tek kutuplu bir diinyada zuhur
eden sistemde diinyanin yapilasmasi siirecine verilen addir. Bu yapilasma ekonomik
yonii ile oldugu kadar, kiiltiirel ve politik siiregler itibariyle de s6z konusudur (Taner,

2004:1).

Kiiresellesme siirecinin ne zaman basladigini kesin olarak belirlemek oldukca gii¢
olmakla beraber, bunun, ozellikle 1980 sonrasinda neo-liberal politikalarin diinya
genelinde uygulanmaya baslanmasi ile hiz kazanmis ve diinyanin genelini etkilemis
oldugu kabul edilir. 1980'li yillardan itibaren bir¢cok iilkede sermeye iizerinde
kisitlamalarin  kaldirilmas1 ve finansal serbestlesme politikalar1 giindeme gelmeye
baslamistir ve sonrasinda yasanan tim sosyal, ekonomik, politik ve hatta kiiltiirel
degisimlerin hemen hemen hepsinde kiiresellesme siirecinin ve/yani bu yillarda yasanan
ekonomik paradigma degisikliginin etkilerini gormek miimkiindiir (Giirer, 2010:4). Bu
anlamda kiiresellesmeyi hem ekonomik anlamda hem de diger anlamlarda ama

birbirleriyle baglantili anlamak gerekmektedir. Taner (2004:4)'in dedigi gibi:

"En genel anlamut ile kiiresellesme; iilkeler arasindaki ekonomik, politik sosyal
iliskilerin ~ yayginlasmasi ve  gelismesi ideolojik  aywrimlara dayall
kutuplasmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin inang ve beklentilerin
daha iyi taminmasu, iilkeler arasindaki iligkilerin yogunlagsmasi gibi farkl
gortinen ancak birbirleriyle baglantili olgular icerdigi bir anlamda maddi ve
manevi degerlerin ve bu degerler cergevesinde olusmug birikimlerin milli
sumirlart asarak diinya ¢apinda yayilmasi anlamina geldigi ifade edilmistir.
Goriildiigii gibi kiiresellesme ekonomi kavramiyla birlikte kiiltiirel, sosyal ve

politik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir”

Kiiresellesme iki sebebe baglidir. Birincisi biitiin diinyada serbest piyasa ekonomisinin,
hakim ekonomik sistem haline gelmesidir. Ikincisi ise teknolojik gelisme, 6zellikle
iletisim ve ulagim teknolojilerindeki hizli gelismedir. Ekonomik yonden kiiresellesme
ise para, sermaye, mal ve hizmetler piyasalarinin diinya dl¢eginde biitliinlesmesi olgusu,

teknolojik gelismelerin de biiyiik etkisi ile uluslar arasindaki mal, para, sermaye
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ticaretinin hizlanmasidir. Ayrica tasimaciligin ve iletisimin ucuzlamasi ve siiratlenmesi,
bu ticaretin yaninda yatirimlarin bazi asamalarinin baska iilkelere taginmasini
kolaylastirmaktadir (Taner, 2004:26). Ayrica bu iliski ¢ift taraflidir. Kiiresellesme
siirecinde, bir yandan teknolojik gelismeler uluslararasi ticareti 6zendiriyor, diger

yandan diinya ticareti teknolojik gelismeleri en iyi bigimde yayiyor (Tireli, 2009:26).

1989'da Dogu Blokunun c¢oziilmesi ile de saglamlasan kiiresellesme olgusu, ulusal
diizeyde oOnceliklerin yerini kiiresel diizeyde oncelikler almasina yol agmisti. Kendi
ulusal sinirlar1 dahilinde bagimsiz olarak ekonomik faaliyetlerin ya da istthdamin
diizeyini etkileme imkanlar1 sinirlanmaktadir. Bu nedenle kiiresellesme, ulus devletler
acisindan celiskiler ve sorunlar yaratmaktadir (Tireli, 2009:84). Bu anlamda diinyay1 bir
anlamda giicliiler ve giigsiizler olarak ikiye bolen bir kavram olarak ele alinabilir
kiiresellesme. Zira kiiresellesme ile giiclii devletler daha da giliglenmekte, zayif devletler
ise bu siirece ayak uyduramadiklari i¢in yoksullasmaktadirlar. Bu durum iilkeler
arasindaki ekonomik ucurumu derinlestirmektedir. Giiclii devletlere yetisebilmek adina
girisilen yapilandirma programlar iilke ¢ikarlarina aykir1 yerlerde konumlanabilmekte
ve yetisebilmek bir yana daha da gerilere atabilmektedir (Giirer, 2010:15). Ulus
devletler artik uluslararasi sermayenin yatirimlarini kolayca gergeklestirilmesi igin
gereken altyapt hizmetlerini sunma durumuyla kars1 karsiya kalmislardir (Tireli,
2009:85). Piyasalar ve iretim kiiresellesince, uluslararasi ekonomik sistem ulusal
baglamindan kopar ve 6zerklesir. Ulusal ekonomiler arasi bagimlilik arttikga, ulusal
diizey uluslararas1 diizey tarafindan igerilir ve dontstiiriiliir. Bunun sonucu olarak 6zel
kesim ve ulusal devlet, geleneksel faaliyet ve hiikiimranlik alanlarinda dahi uluslararasi

kosullar dikkate almak zorunda kalmaktadir (Taner, 2004:27).

Kiiresellesmenin ekonomik ayagini ise Cok uluslu Sirketler (CUS) olusturmaktadir. Bu
Sirketleri “Dogrudan yabanci sermaye yatirimi yaparak birden fazla iilkede gelir getiren
aktif degerlere sahip olan veya bunlar1 kontrol eden, dolayisiyla kaynak iilke disinda
mal ve hizmet ireten Ozetle uluslararasi liretim yapan firma” seklinde tanimlamak
miimkiindiir. CUS'larin ekonomi iizerinde etkili olmalarinin en biiylik nedenlerinden
biri de sermaye kitlig1 ¢eken az gelismis iilkelerin CUS'larin yapacagi yatirimlara
muhtag¢ olmalaridir. Bu iilkeler CUS'lar iilkelerine ¢ekebilmek i¢in bir yandan hukuksal

sinirlamalar1 ortadan kaldirirken, bir yandan da yatirim yapanlan iilkede tutmak icin
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tesvik edici politikalar uygulamaktadirlar. Bunun sonucunda da CUS'larin ekonomik
giicii ve tilkeler iizerindeki siyasal baskist her gecen giin artmaktadir. Zira bir¢ok
tilkenin milli gelirinden fazla olan CUS sermayeleri, onlarin ekonomide oldugu kadar
siyaset dahil pek cok alandan s6z sahibi olabilmesinin Oniinii agmaktadir (Giirer,
2010:29-30). Kiiresellesen diinyada CUS’larin rekabet giiciinii attirmaktan daha c¢ok
tekellesme egilimleri igerisinde olduklar1 ve pazar paylarini her gecen giin artirmaya
calistiklar1 goriiliiyor. Bu durumda kiiresellesme, diinya lizerinde esitsizlikleri ortadan
kaldiran, kiiresel sorunlar1 hafifleten bir siire¢ degil hatta tam tersi durum yaratmakla

beraber yoksullugu arttirici bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Taner, 2004:79).

Kiiresellesmenin yoksullugu olumsuz etkiledigini diisiinenler kisaca, kaynaklarin adil
sekilde paylasilmadigini, ekonomik biiyiimenin bu sistem i¢inde pek de artmadigini,
kiiresellesmenin tekellesmelere kapi actigimi ve kiiresellesmenin etkilerinin goreli

yoksulluk ¢ergevesinde ele alinmasi gerektigini soylemektedirler (Tireli, 2009:52-53)

Kiiresellesmenin yoksullagsmay1 beraberinde getirdigini destekleyen Birlesmis Milletler
Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD) adli kurulusun kiiresellesmeye yoneltmis
oldugu elestirileri kisaca soyle aktarmak miimkiindiir (Taner, 2004:81-82):

1. Bazi istisnalarla beraber diinya ekonomisi ¢ok yavas biiytimektedir. Bu biiyiime hizi
ile tatminkar bir ticret diizeyine dayali yeterli istihdam saglanamamakta ve yoksulluk

hafifletilememektedir,

2. 1965 ’te diinya niifusunun en zengin yiizde 20 sinin ortalama adam basina geliri, en
yoksul ylizde 20’inin 30 misli iizerindeydi. 25 yul sonra, yani 1990°da bu fark ikiye

katlanmuis; 60 misline ¢tkmigstir,

3. Zenginler her yerde kazangch c¢ikmistir. Bu durum sadece toplumun en yoksul
kesimleri aleyhine gerceklesmemistir. Ulkelerin pek cogunda gelir dagilimindaki
doniisiimlerin  bir diger belirgin ozelligi orta svuflarin goreli durumlarinin

bozulmast olmustur,

4. Gelir paylasiminda sermayenin kari artarken emegin geliri diismiistiir. Kar paylari

hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde yiikselmistir,
5. Is ve gelir giivencesi hemen yer yerde azalmistir,

6. Nitelikli ve niteliksiz emek arasinda iicret esitsizlikleri genel bir sorun haline

gelmektedir.
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Tiim bu gorislerden yola c¢ikarak, kiiresellesmenin, gelir dagiliminda, biiylimede
adaletsizlik, ticretlerde esitsizlik ve aginma gibi 6nemli olumsuz sonuglar1 olmaktadir
denilebilir. Kiiresellesmenin isgiicii piyasasi lizerindeki etkisi de Onemlidir. Sanayi
toplumundan hizmet toplumuna gegis siireci ile kiiresellesme siirecinin baslangici ayni
zaman diliminde gerceklesmistir. Siireg, Oncelikle isgiiciiniin sektorel dagilimini
degistirmis, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriindeki iggiici azalmistir.
Daha sonra ise Ozellikle hizmetler sektoriiniin paymin hizla artmasinin ve bu sektérde
yasanan esnek ve her daim yenilikleri takip etmeye yonelik yapisinin da etkisi ile is
sahibi olmak, riskleri daha Onceki donemlere gore daha fazla barindiran bir alan

olmustur (Tokol ve Alper, 2013:49).

Kiiresellesme silirecinde emek-yogun {liretimin, emek maliyetlerinin ucuz oldugu
tilkelere kaymasi ve teknolojinin emegin yerini almasi, 6zellikle gelismis kapitalist
iilkelerde niteliksiz isgiiciine olan talebin diismesine neden olmakta ve bu durum da
igsizlikle birlikte yoksullugu da beraberinde getirmektedir. Ayrica ¢agri lizerine ¢alisma
ve yar1 zamanl ¢alisma gibi uygulamalarin yayginlasmasi da g¢alisanlarin emeklerinin
kargiligint tam olarak alamamalarina neden olmaktadir. Bu agidan bakildiginda
kiiresellesmenin hizlanmasi sadece az gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki yoksulluk
tizerinde degil aym1 zamanda gelismis olarak nitelendirilen kapitalist iilkelerdeki
yoksulluk tizerinde de artirici bir etki yapmaktadir. 1970 sonrasinda sosyal devlet
anlayisindan uzaklasildig1 da g6z oniine alindiginda issizlik ve yoksullugun etkilerinin
giinimiizde c¢ok daha yipratict oldugu soOylenebilir (Giirer, 2010:2). Ayrica,
kiiresellesmenin sosyal refah devleti anlayisinin yikilmasiyla birlikte gelir dagilim
bozuklugunun da artmasi issizlik oranlar1 artmistir. Ozellikle kiiresel rekabete vurgu
yapan hiikiimetler, isglicii iizerindeki sosyal amacli koruma mekanizmalarini kaldirma
egilimindedirler. Bu mekanizmalar isgiiclinli piyasanin insafi ile bas basa birakmaktadir

(Taner, 2004:31).

Ekonomik kiiresellesme siirecinin en temel sonucu, ekonomik esitsizliktir. Buna gore
1980-1996 yilar1 arasinda sadece 33 iilke toplam ulusal tiretimdeki biiylimeyi yillik %3
oraninda tutabilmistir. 80 iilkede biiylime oranlar1 diismistir (Tireli, 2009:50).
Dolayisiyla, IMF ve Diinya Bankasi'nin iilkelere uygulattigi serbest piyasa modeli, bu

iilkelerin bor¢ batagindan bir tiirlii ¢cikamamalarina neden oldugu gibi ayni1 zamanda da
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gelismelerinin oniinde de engel teskil etmektedir. Bu politikalara hazir olmayan
iilkelerin uyum ¢abalar1 art arda yasanan krizlerle miicadele etmeleriyle de

sonug¢lanmustir (Gtirer, 2010:37).

Tiirkiye'de neo-liberal yapisal doniisiim veya uyum siirecinin fiili baslangicini 24 Ocak
1980 tarihli kararlar ve Haziran ayinda IMF ile yapilan ii¢ yillik stand-by diizenlemesi
olusturmaktadir. Program kisa vadede piyasadaki dengesizligi ortadan kaldirarak
enflasyonist baskiy1 kirmayr ve 6demeler bilangosundaki dengesizligi gidermeyi, orta
ve uzun vadede kamu kesiminin boyutlarini1 daraltarak ekonomiyi 6zellestirmeyi ve disa
acilma stratejisine uygun olarak dis ticarette ve sermaye hareketlerinde serbestligi
saglamay1 hedeflemistir. Mal ve hizmet piyasalarinda fiyat serbestisinin KiT iiriinlerini
de kapsamasiyla birlikte siibvansiyonlarin azaltilacagi ve KiT'lerin konsolide biitce
tizerindeki mali yikiiniin hafifletilmesine bagli olarak biitce/kamu agiklarinin

kiigiiltiilecegi ve bdylece enflasyonist baskinin kirilacagi dngdriilmiistiir.

Ozellestirmelerin 6nii agilmistir (Sénmez, 2002:25-28). Ozellestirme 6zel kesimin kamu
kesimi aleyhine alan kazanmasi, kamusal tercihler alani igine 6zel tercihlerin niifuz
etmesi anlamini ifade edilebilir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) ise, miilkiyeti kamu
kesiminde olan iiretim araglari ile topluma ticari kurallar i¢inde mal ve hizmet sunarlar.
Piyasa i¢inde ve ticari kurallarla ¢alisan bu iinitelerin etkin ¢alismasi ve kar saglamasi
genel kuraldir. KiT'ler, devletgilik politikasmin etkisi ile cumhuriyetin ilk yillarinda
yabancilardan alinin bazi igletmeler dolayisiyla, milli sanayi agi kurmak i¢in, 6zel
kesime yar1 mamul mal satmak i¢in ve gelir dagilimini diizenlemek i¢in kurulmuslardir.
KIT &zellestirmeleri, etkin calismiyor olduklar1 gibi bir sebebe baglanmakla birlikte,
uluslararast sermayenin Tiirkiye'ye ve uluslararast sermayeyle biitiinlesmis i¢
sermayenin ve c¢ikar cevrelerinin, ¢alisan kesime karsi uyguladiklar1 bir dayatma

seklinde de yorumlanmaktadir (Onder, 2011:37).

Tiirkiye’de 1980’le baglayan serbestlesme eksenindeki neo-liberal politikalar ve
ozellikle 6demeler dengesinin sermaye hesabinin serbestlestirilmesi ile baglayan siireg,
Tiirkiye ekonomisinin 1994, 2000-2001 ve 2008 yillarinda yasana krizlerle birlikte agir
bir dis bor¢ yiikii ile karsi karsiya birakmustir. Ayrica ekonomik esitsizlik, isgiicii
yapisinin degismesi-esneklesmesi gibi tiim {ilkelerde goriilen etkiler Tiirkiye’nin

yoksullugunun da sebebidir (Erdem, 2011:70).
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3.1.5. Goc ve Yoksullukla Tlgili Sorunlar

Yoksullugu belirleyen temel unsurlardan birisi de, basta kirdan kente olmak iizere
degisik yerlesim yerleri arasindaki goclerdir. Zira goclerin ciddi ekonomik sebep ve
sonuclar1 vardir (Senses, 2001:161). Bu anlamda go¢ii hem yoksulluga neden olan bir
faktor, hem de yoksulluktan etkilenerek ortaya ¢ikan bir sosyal hareketlilik olarak tarif
etmek miimkiindiir. Ayrica daha kapsamli olarak yoksullugun, hem go¢iin nedeni hem
de kisitlayicisi; gogiin hem yoksullugun nedeni hem de sonucu oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Caglayan, 2008:301).

Gog¢ insanlik tarihi kadar eski bir olaydir. insan veya insan gruplari hayatta kalmak igin,
yeni yerler kesfetmek ve yerlesmek i¢in cografi, ekonomik, siyasi, dini gibi bir¢cok
nedene bagli olarak yasadiklari yeri terk etmis veyahut terk etmeye zorlanmistir. Bu go¢
sebeplerinden ekonomik sebepler, go¢ edilecek yerlerdeki olanaklar ile kalinan yer
arasindaki olanaksizliklar arasindaki farklardir (Bigim, 2012:14). Ozellikle kirsal alanda
yasayanlarin, yoksullasma ve yoksunlagsmalari sebebiyle, kenti bir ¢ekim merkezi olarak
gormeleri goce neden olur. Kentteki egitim, saglik ve is imkéanlarinin yiiksek olmasi
gibi ¢cekme faktorlerinin yani sira kirdaki, gecim sikintisi, topraksizlagsma, egitim ve
saglik olanaklarindaki yetersizlikler gibi itme faktorlerinin varhigr, gogiin
nedenlerindendir. Gogiin yol a¢tigr yoksulluk ise, {izerinde en fazla durulan ve ¢aligilan
yoksulluk bi¢imidir. Kirsal yoksulluktan kacarak kente gelen gogmenler, cogu durumda
kentte karsilastiklart daha keskin olan yoksullukla bas etmek durumunda
kalmaktadirlar. Bag etme olanaklar1 bulamayanlar, baska sehir ya da iilkeye go¢cmek,
geri donmek ya da o sehirde kalarak en yoksul yerlerde yasamak secenekleri ile bas
basa kalmaktadirlar. Go¢ sonrasinda en fazla yoksulluga diisme riski olan grup ise,
herhangi bir yardim ya da planlama olmaksizin, yerinden edilmis ya da gbce zorlanmis
olanlardir (Caglayan, 2008:303-304). Zira bu grubun, iilke i¢i goniillii go¢ edenlerin
yaninda daha fazla sosyal dislanma durumuna maruz kalmast s6z konusudur.
Kentlerdeki yoksul mahalleler sosyal dislanmaya maruz kalan en 6nemli kesim olmakla
beraber (Dedeoglu ve Gokmen, 2011:31) iilke disindan gelen ozellikle de savas ve
stirgiin gibi nedenlerle gelenlerin yasadigi sosyal diglanma daha agir boyutlarda

olabilmektedir. Bu nedenle go¢ sosyal dislanma olgusu ile de siki iliskilidir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nden 6nce Osmanli devletinde gogler sosyal yapmnin onemli
unsurlarindandi. Sadece Miisliiman gd¢menlere degil, ayn1 zamanda Hiristiyan ve
Yahudi miiltecilere de yer vardi. Balkanlar, Kafkaslar ve Tiirkistan'dan kacan
Miisliimanlar  kabul edilmis ve go¢men olarak yerlesmislerdi. Osmanl
Imparatorlugu'nun ¢ok kiiltiirli ve etnik yapisi, ayn1 zamanda Macarlar, Ruslar,
Polonyalilar, Yahudiler gibi genis bir Miisliiman olmayan etnik gruba da siginma hakki
taninmasina yol agmist (Paydak, 2012:55). Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin tesekkiil devrinde
ise Ozellikle Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi ciddi bir go¢ dalgasiydi. Tablo 29

Tiirkiye'nin kurulusundan itibaren var olan gd¢lerin boyutu ile ilgili fikir vermektedir.

Tablo 29: Bolgeler Bazinda Tiirkiye'ye Go¢ Edenlerin Sayisi

1923-1939 1940-1945 1946-1995
Bulgaristan 198,688 15,744 603,585
Yunan 384,000 - 25,889
Romanya 117, 095 4,201 1,624
Yugoslavya 115,210 1,671 188,040
Tiirkistan - - 2,878
Diger 10,029 - 17, 869
Toplam 825,022 21,616 839,525=1,686,163

Kaynak: Paydak, 2012: 56

1923-1939 ile 1946-1995 yillar1 arast go¢ miktarlart birbirine yakindir. Kurulus
yillarinda yasanan gog¢ dalgalariyla aynm seviyelerde olacak kadar go¢ olmasi en ¢ok da
1989 yilinda Bulgaristan'dan yasanan gogler nedeniyledir. Tiirkiye nin ilk yillarinin
yoksullugu savas yillar1 igerisinde olmanin ve niifus degisimlerinin yol agtig1 bir olaydi.
Bu yillara ait verilere ulasmanin imkansizlig1 nedeniyle gociin etkilerini tahlil etmek
miimkiin olmamistir. Tirkiye’ye 6zetle belirtmek gerekirse, 1922-1938 yillar1 arasinda
Yunanistan’dan 384 bin kisi, 1923-45 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan 800 bin kisi,
1988 Halepce Katliam’indan sonra Irak’tan 51.542 kisi, 1989’da Bulgaristan’dan 345
bin kisi, 1991°de Korfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467.589 kisi, 1992-1998 yillar
arasinda Bosna’dan 20.000 kisi, 1999°da Kosova’dan 17.746 kisi ve 2011-2013 yillan
arasinda Suriye’den 500.000 kisi go¢ etmistir (Es ve Oktay, 2015: 391)

Tiirkiye'de 1960'larda yasanan yurtdisina ig¢i gonderimi/gogii, Tiirkiye'nin o dénemler

traktorlesmenin etkisi ile kirdan ¢ikip kente yigilan isgiicii fazlasi i¢in bir imkandi.
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Kirdan, traktor miktarinin artmasi sonucu issiz kalarak kente go¢ eden insanlar
kentlerde ciddi fazlalik yaratmisti. O donemler Tiirkiye gecekondulagma olgusuyla da
ilk defa tamigmisti. Yurti¢i isgiicii fazlasini azaltici bir etken olarak yurtdisina isci
gondermeleri, 1960 yilindan baglayarak is¢i kabul eden iilkelerin ekonomilerindeki
gelismeye bagli olarak siiregelmisti. Sanayilesmis tilkelere yabanci is¢i gogiiniin 6nemli
bir nedeni go¢ olan iilkelerde yaratilan yeni is imkanlartyla birlikte s6z konusu tilkelerde
isgiicliniin yliksek Ttcretli ve statiilii alanlarda isttihdam edilmesiyle bosalan islere

yabanci tilkelerden gelen isgilerin alinmakta olmasidir (Ayvaz, 1990:51).

“Geleneksel olarak gbo¢ veren bir iilke olarak bilinen Tiirkiye 1980'lerden itibaren ise,
disaridan gog alan ve ayni zamanda kagak gd¢men isci istihdam edilmeye baslayan bir
tilke konumuna gelmistir” (Akpinar, 2009:2). Bu yillar Tiirkiye'nin i¢ gocii de yogun
olarak yasadig1 yillardir. Tiirkiye’de i¢ gocler 6nemli bir olgudur. I¢ gogler igerisinde
kirsal alandan kente go¢, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik anlamda degismeyi
stiratlendiren ve sonuglar1 itibariyle olumlu ve olumsuz sonuglara neden olan bir
olgudur (Es ve Ates, 2004:211) Dogu ve Giineydogu'da 1980 ortalarindan baslayan
PKK catismalarinda birgok kdy ve mezra bosaltilmisti. insanlar baska yerlere gog
etmeye baglamigti. Bu gogler kendinden 6nceki kentin gekiciligi ile baslayan goglerden
hem karar verme hizi1 hem de esas amacin can giivenligi olmasi nedeniyle farkliydi.
Boélge illeri olarak Diyarbakir, S. Urfa, Van ve Batman, diger iller olarak da Istanbul,
Izmir, Antakya Mersin'de niifus hizla artti. Gogiin ani ve plansiz olmasi kent
ceperlerinde gecekondulasmayi getirdi. Ulasim, altyapi, saglik, egitim, issizlik vb.
sorunlarla yagamaya basladilar. Go¢ dncesi yagamlarinda tarim ve hayvancilikla ugragan
bu insanlar go¢ sonrasit kent yasaminda is bulma konusunda hayli zorlanmislardir.
Zorunlu gogle birlikte niteliksizlesen bu insan gruplari kentte yoksullukla yasamak
zorunda kalinca, enformel ve marjinal islere yonelmislerdir (Bi¢im, 2012:16).
Gelismekte olan iilkelerde kirsal kesimden kentlere go¢ edenlerle kagak olarak diger
tilkelerden gelenlerin de genellikle kendilerine istihdam imkén1 bulduklar: sektor hizmet
sektoriidiir. Isyerlerinin kiigiik, drgiitlenmenin yetersiz oldugu bu sektdr diisiik iicretle
calismanin Otesinde gilivencesiz ve sosyal korunmasiz islerin de yayginlastigi sektor
olarak kayit dis1 (enformel) calismanin da yaygimnlastigi bir istihdam alani haline

gelmistir (Isigigok, 2013:50).
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Enformellesmenin yayginlasmast niteliksiz ya da diisiik nitelikli iggiicline ihtiyaci
artirdigindan dolayr gé¢men is¢ilerin enformel sektordeki talebi artmaktadir. Ayrica
kacak konumdaki gé¢men iscilerde isverenle pazarlik s6z konusu olmamaktadir. Zaten
enformellesmenin kapitalist istthdamda yer bulamayanlarin basvurdugu bir yol
olmaktan ¢ikmasi ve kapitalist sistemin maliyet diisiirme araci haline gelmesi kagak
gdcmen calistirma miktarinit daha da artirmaktadir. Kagak gd¢men isgilere olan talebin
arkasinda yatan en 6nemli neden, bu is¢ilerin ucuz yedek isgiicii kaynagi arayislarina
son derece ideal bir ¢0zlim olarak goriilmesidir. Kayitdisilasma ve artan issizlik
nedeniyle yerli isciler de cok ucuza calismak zorunda kalmaktadirlar. insaat sektorii
tarim sektoriinden sonra kayit disi ¢alisma oraninin en yiiksek oldugu sektordiir. 2006

yilina ait verilere gore insaat sektoriindeki toplam 1 milyon 267 bin kisi olan istihdamin

788 bini kayit dis1 olarak ¢alismaktadir (Akpinar, 2009:22-109).

Tiirkiye Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 BM Soézlesmesi'ni imzalamustir. Bu
sOzlesmenin sartlarina uygun olarak, Tirkiye iltica prosediirleri, siginmacilarin
taninmasi ve korunmasiyla ilgili ¢esitli yiikiimliiliikler kabul etmistir (Ayvaz, 1990:55).
1951 tarihli miiltecilerin hukuki statlisiine iliskin Cenevre Sozlesmesini 29 Agustos
1961 tarihinde kabul etmistir. Tiirkiye s6z konusu sd6zlesmenin 42. maddesinde yer alan
“Her devlet, imza, tasdik veya katilim esasinda sozlesmenin 1,2,4,16,33 ve 36-46
maddeleri haricindeki maddeler hakkinda kisitlayict kayitlar beyan edebilir” hiikmi
cercevesinde, icerisinde bulundugu bolgeyr géz Oniinde bulundurarak, miilteciligin
belirlenmesi yoniinden oOngoriilen segme hakkini kullanarak (cografi kisitlama ile)
yalnmizca Avrupa'dan Tiirkiye'ye gelerek iltica etmek isteyen yabancilar1 sozlesme
kapsaminda miilteci olarak kabul edecegini 359 sayili kanunla yaymladig
deklarasyonda belirtmistir. Pratikte bu durum sadece Dogu Avrupa ve Sovyetler
birliginden gelen iltica bagvurularini kabul edecegi ve sadece bu bolgelerdeki zuliimden
kagan kisilere siginmak hakki ve bu siginmacilara miilteci statiisii verecegi anlamina
gelmektedir (Paydak, 2012:59). Ama Tiirkiye son yillarda Suriye'den ¢ok ciddi oranda

go¢ ald1 hem de transit lilke olmustur.
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Tablo 30: Tiirkiye Go¢ Durumu

Gosterge 1990 1995 2000 2005 2010

Y1l ortasi itibariyle hesaplanan uluslararasi

gigmen sayisi 1150463 |1 211 865 |1 263 140 |1 333 883 |1 410 947

:;1}1’ls1()rt351 itibariyle hesaplanan miilteci 30534 18 884 2959 2716 4795

Y1l ortasi itibariyle niifus (bin) 56 086 61 206 66 460 71169 75705

Y1l ortas1 itibariyle hesaplanan kadin 581040 | 620637 | 655899 | 693326 | 734 116
gd¢cmen sayisi

Yil ortas1 itibariyle hesaplanan erkek

aBomen sayist 569 423 | 591 228 | 607 241 | 640557 | 676 831

Uluslararasi go¢menlerin niifusa orani 2.1 2.0 1.9 1.9 1.9

Kadin  gocmelerin  tiim  uluslararasi 50.5 51.2 51.9 52.0 5.0
gocmenler icinde yiizdesi ' ' ' ' '

Miiltecilerin uluslararasi gocmenler icinde

N : 2.7 1.6 0.2 0.2 0.3
yiizdesi

Kaynak: Paydak, 2012: 74

Tablo 30’daki rakamlardan goriildiigii lizere Tiirkiye’de 1990°dan itibaren miilteci
sayisinda azalma meydana gelmistir. Bu rakamlarin muhatabi olan insanlarin yasadigi
yoksullugun verilerine ulagmak miimkiin olmadigi i¢in ancak gogiin yoksullastiran
sebepleri tizerinden onlarin da yoksulluk i¢inde oldugu 6ngortilebilmektedir. Geldikleri
iilkede calismadiklar1 isleri yapmak, enformel sektére mecbur kalmak, uyum

problemleri ve sosyal dislanma onlarin yoksullugunun esas sebeplerindendir.
3.1.6. Kirsal Yasam ve Yoksullukla Ilgili Sorunlar

Tarim sektorii gerek gida maddelerinin iiretimi gerekse endiistriye hammadde {ireten
yonleri ile hem kendi bilinyesinde hem de diger sektdrlerde istthdam yaratmaktadir.
Sanayiye hammadde olarak katkisi, ihracattaki payi, milli gelire katkist ve tabii ki
beslenme dolayisiyla vazgecilmezdir (Oztiirk, 2014:27). “Tarim sektérii gelismekte olan
40 kadar iilkenin ihracat gelirlerinin % 50’sinden fazlasini ve yaklasik 50 kadar iilkenin
de ihracat gelirlerinin % 35’ini saglamaktadir. Ayn1 zamanda diinya genelinde
yoksullarin biiyiik bolimii de kirsal alanda yasamaktadir” (Oguz ve digerleri, 2014:37).
Tiim diinyada vazgeg¢ilmez 6nemde olan tarimin Tiirkiye'deki seyri, yoksullukla ilgili
boyutu nedeniyle ayrica énemlidir. 1950'lerde niifusun sadece %?25'i kentlerde iken bu
oranin son yillarda yiizde 75’leri ge¢cmis olmasi Tiirkiye'de tarimin, kir ve kentin

doniisiimiinde ne denli 6nemli oldugunu gosteren bir delil olarak kabul edilebilir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nden 6nce Osmanli Devleti tarim agirlikli bir iktisadi hayat
siriyordu. Tahrir defteri kayitlar1 tarimdan gec¢inen niifusun %90'lar1 buldugunu
gostermektedir. Osmanli Devleti'nin her alanda yasadigi gerileme donemi toprak
diizenini de bozmustu. Ayrica modern sanayi ile tamigsmayan ve 1938 Ticaret
anlagmalar1 ile de i¢ pazarini yabanci mallara kars1 savunmasiz birakan devlet, tarimla
beraber her alanda da gerilemeye baslamisti. Hem tarim hem de sanayilesme adina
cumhuriyetin ilk admmi 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi olmustu. Bu
donemler sanayilesmeye daha fazla 6nem verilen donem olsa da, A'sar'in kaldirilmasi
ve topraklandirma girisimleri gibi koyli i¢in rahatlatict atilimlar da yapilacakti

(Ozdemir, 2010:40-41).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusturulan uluslararasi isboliimiinde, kalkinmakta olan
ilkeler hammadde ve tarim iiretimi yapma iglevi ile kars1 karsiya kaldilar. Bunun o
iilkeler icin en onemli kalkinma araci olacagi diisiincesi hakimdi. Tiirkiye'nin de bu
alanlarda iretim yapmasi istendi. Tirkiye'nin tarim alanindaki ilk degisiklikleri,
boylece, 1950'lerde baslamis oldu. Bu donemde, tarimda makinelesme ile kirdan kente
g0c¢ hizlandi, clinkii kirsaldaki makinelesmeden kaynakli igsizlik ortaya ¢ikti. Bu durum
kirda meydana getirdigi doniisiimiin yaninda kentlerde de yoksullugu artiran bir sebep
oldu. 1970'lerin sonlarinda ise Tiirkiye montaj sanayisinde gelismeye calisti. 1980'ler ve
sonrasinda kalkinmakta olan iilkelere birakilan tarim, merkez iilkeler tarafindan da
yapilmaya basland1 ve bu rekabeti arttirdi. Ozetle, tarim {iriinleri ticareti sémiirgeciligin
yayginlastigi 19. yiizyil ve sonrasinda artig egiliminde iken 1940'lardan 1980'lere kadar
diisiis egiliminde olmustu. 1980'lerden sonra ise ticaretin liberallesmesi ve kiiresellesme

etkisi ile bu alandaki ticarette tekrar artis basladi (Oztiirk, 2014:33-36).

1980'lerde diinyanin kiiresellesmenin hiz kazandigi bir doneme girmesi ve geligmis
tilkelerin az gelismis tilkeleri kalkindirma adina verdikleri krediler ve uyum programlari
ilke ekonomilerinde her alanda degisikligi gerektirdi. Yapisal uyum programlari; ticaret
ve yatirima yonelik diizenlemelerle yabanci yatirim i¢in uygun bir ortamin yaratilmasin
hedeflenmekte ve yaygin amacg olarak da yurti¢i piyasalar iizerine odaklanan ulusal
kalkinma modellerinin yerine disa doniik kalkinma modelleri giindeme getirilmektedir.
Her alanda serbestlesme iceren bu yeni donem olumlu ve olumsuz birgok olgu ile

tanisilmasina sebep oldu (Taner, 2004:74). KIT 6zellestirmeleri bu donemde giindeme
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gelmis ve pek cok alanda yapilan 6zellestirmeler ile o alanlarda hem iistiinlik kaybi
yasanmis hem de issizlik artmistir. Ayrica bu donem igin artis gosteren bir diger durum
da c¢ok uluslu sirketlerin (CUS) faaliyetleridir. CUS'larin tarim alaninda etkileri diger
alanlardan daha yogun ve daha belirgindir. Ozellikle "agri-bussines" olarak adlandirilan
biiyiik firmalar tarimsal {iretimin tarladan pazara kadar tiim asamalarina hakimdirler ve
bu alanlarda tekellesmeye gitmislerdir. Devletlerin bu siiregte hakim olana neo-
liberalizm anlayis1 ¢ergevesinde tarima yonelik desteklerini ¢ekmeleri de s6z konusu
olmustur (Oztiirk, 2014:38). 1980'lere kadar gelismis iilkelerin sanayi iiriinleri iiretmesi,
az geligmis iilkelerin ise besinler ve sanayi hammaddesi iiretmesi yeterli gériinmekteydi.
Ama bu yillarda bu durum degisti ve CUS'lar aracilig1 ile gelismis tlkeler tarimda
hakim olmaya basladilar. 1980'li yillar her alandakine benzer sekilde kirsal alam1 da
dontistiirdii ve 1950-60'lardakine benzer sekilde kdyden kentlere gbd¢ hizlanmistir.
1980'de kirsal niifusun genel niifus i¢indeki pay1 %56 iken bu oran on yil icinde 1990'da
%41'e gerilemistir. Bu donem, tarim igin, teknoloji gelisim, artan girdi kullanimi,
sulama vb. gelisimlere ragmen maliyet fazlalig1 gibi sebeplerle geriledigi donem olarak

kabul edilebilir (Ozdemir, 2010:47-52-59).

Diinyanin kendine yeten sayili tarim ireticisi iken, diinyadan tarim tirlinleri ithal eden
iilke durumuna gelen Tiirkiye, yanlis tarim politikalar1 uygulamalarinin kurbani
olmustur. Diinyada hizla artan tarimsal teknoloji bugiin diinya tarimini verimlilik
acisindan ilerletmistir. Verimlilik artmis olsa dahi tarimla ilgili sorunlar bitmemistir
(Oztiirk, 2014:39). Tiirkiye'de ise neo-liberal politikalarin en hissedilir bi¢imde
uygulanmaya bagladigi bu donemde tarimsal girdilerden saglanan siibvansiyonlar
kademeli olarak azaltilmis, ihracatin artirilmasi hedeflemesi nedeni ile i¢ tiiketime
sinirlamalar getirilmis ve {iriin fiyatlar diisiik tutulmustur. 24 Ocak kararlar ile fiyat
destekleme politikasinin, girdi desteklerinin, diisiik faizli kredi temini gibi miidahale
araglarinin  kapsamimin daraltilmasi ve tarimsal amacgli KiT'lerin &zellestirilmesi
ongoriilmiistiir. Tarim Bakanligi, BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Bankasi
isbirligi ile tarim borsalarinin diizenlenmesi ve lirlin ihtisas borsalarinin kurulmasi

ongoriilmiistiir (Ozdemir, 2010:65-66).

2000'li yillarda sanayi ve hizmet bolgeleri kirsal alanlara dogru genisledikge kirsal

alanda tarim disinda bir calisma alan1 olusmaya baslamistir. Ozellikle Giiney Ege ve
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Trakya'da bu durum goriilmektedir. Ayrica son yillarda tarim alanlarini fabrikalara ya
da turizm isletmelerine birakan bir kar giidiisii vardir. Bunlar ekilen verimli alanlara
zarar vermekle ve azaltmakla kirsal yoksullugu da artirmaktadir (Yilmaz, 2015:3).
Tarimin ve diger sektorlerin degisimini Tablo 31°den izlemek miimkiindiir. Tablo
25’den goriilecegi lizere tarimin GSMH igindeki payr yillar itibariyle azalmigtir.

Sanayi'de son yillarda biiyiik degisimler olmasa da hizmetler sektorii pay: artmistir.

Tablo 31: Sektorlerin GSMH icerisindeki paylar: (%)

1980 1990 2000 2004 2005 2010 2015
Tarim 26.1 175 141 11.2 10.8 9.4 9.0
Sanayi 19.3 255 23.3 24.9 28.0 325 32.7
Hizmetler | 54.6 57.0 62.6 63.9 61.3 57.5 59.7
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Yilmaz, 2015:142 ve
http://home.anadolu.edu.tr/~otonus/turkekon/turkekon_7.pdf

Tiirkiye'de tarim isletmelerinin sahip olduklar1 arazinin ¢ok pargali olmasi, diizensiz ve
daginik parsellerden olusmasi (miras yolu ile par¢calanma) verimi diisiirdiigii i¢in 6nemli
sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Ama tarimdaki kiiclilmenin ve
yoksullasmanin temel nedenlerden birincisi, son yillarda uygulanan politikalarla tarimda
yasanan c¢oziilme sonucu, Ozellikle kiigiik {ireticilerin rekabet edemedikleri igin
tretimden ¢ekilmeleri ve kiigiik tireticinin giderek yoksullagmasi olarak ele alinabilir

(Oztiirk, 2014:67).

2000 yilindan itibaren siyasal iktidar farki olmaksizin DB ve IMF ortak tarim
programlar ¢ercevesinde (Y1lmaz, 2015:47):

» Tarimsal desteklerin koklii bir bicimde azaltilmasi,

* Dogrudan gelir destegi (DGD) uygulamasina gegcilerek desteklemenin niteliginin
degistirilmesi,

* DGD kapsaminda ¢ift¢i kayit sisteminin tamamlanmasi,

+ Destekleme kurumlarinmn, tarima girdi saglayan KiT'lerin ve teknolojik destek
birimlerinin 6zellestirilmesi/tasfiyesi,

» Tarim satis kooperatif ve birliklerinin yeniden yapilandirilmasi
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* Alternatif iiriin gelistirme projesi kapsaminda arz fazlasi olan iriinlerin ekim ve
iiretiminin azaltilmasi,
* Tarimin disa kars1 korunma oranlarimin dasirilmesi

* Liberal yasama siiregleriyle, piyasa egemenliginin biiylitiilmesi amac¢lanmistir

Goriildigi iizere Tiirkiye kiiresellesme ve bunun geregi olarak dayatilan liberallesme
politikalar1 sonucunda tarim sektoriinii de ciddi sekilde doniisiime ugratmistir. Tarim
alaninda yapilan 6zellestirmeleri tarim desteklerinin kapsaminin daraltilmasi, "yeniden
organize" edilen tarimsal kamu yoOnetiminin etkinlik kaybi, Tiirkiye kirsalindaki
yoksullugu derinlestirmistir. Bu siire¢ kirin ¢6ziilmesinin hizlanmasina yol agmuistir.
Ucuz ve siirekli isgiicii kaynagi olan eski koylii, sanayi yapisit goreceli olarak gelismis

kentlerin varoslarma yigilmistir (Oztiirk, 2014:64).

Tablo 32: 2000-2012 Yillar1 Arasinda Istihdamin Sektorel Dagilim

Yillar | Toplam istihdam Tarim Kisi Tarim (%) Sanayi Hizmetler
2000 21.581 7.769 36 3.810 10.001
2001 21.524 8.089 37.6 3.774 9.661
2002 21.354 7.458 34.9 3.954 9.942
2003 21.147 7.165 33.9 3.846 10.135
2004 19.632 5.713 29.1 3.919 9.999
2005 20.067 5.154 25.7 4.178 10.735
2006 20.423 4.907 24. 4.269 11.247
2007 20.738 4.867 23.5 4.314 11.557
2008 21.194 5.016 23.7 4.441 11.737
2009 21.277 5.240 24.6 4.079 11.958
2010 22.594 5.683 25.2 4.496 12.415
2011 24.110 6.143 25.5 4.704 13.263
2012 24.821 6.097 24.6 4.751 13.973
2013 25.106 5.210 - 5.113 12.542
2014 25.932 5.470 - 5.755 14.389
2015 27.120 5.483 - 5.782 15.120
2016 27.206 5.305 - 5.736 15.586

Kaynak: Yilmaz: 2015: 46

Tablo 32’de goriildiigii tizere 2000 yilinda tarimda istihdam orani1 %36 iken bu oran
%24,6’a gerilemistir. 2000 yilinda tarimda 7.769 kisi istihdam edilirken, 2010'da 6.097
kisi, 2016°da 5.305 kisi istihdam edilmistir. Tiim bunlar tarimin Tirkiye'de gecirdigi

doniistime igaret etmektedir. Tarimda istihdam oranlar1 her gecen yil azalarak devam
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etmektedir. Tiirkiye’de 1980'de desteklenen tarimsal {iriin sayis1 24 iken bu say1 1985'te
18, 1990'da 10'a diisiiriilmiistlir (bugday, arpa, ¢avdar, msir, geltik, yulaf, tiitiin, seker
pancari, hashas ve nohut). Daha sonraki uygulamalar nedeniyle bu say1 1991 yilinda
24'e 1992'de 6'a yiikseltilmistir. 5 Nisan kararlar1 ile birlikte bu say1 3'e diisiirtilmiistiir
ve 2000'li yillara kadar da desteklenen {iriin sayisinda 6nemli bir degisiklik olmamustir.
5 Nisan Kararlarindan sonra desteklenen {irlin sayis1 3 ile smirlandirilmistir. Bunlar,
hububat, seker pancari ve tiitlindiir. Bununla birlikte 1994'ten sonra birlikler tarafindan
destekleme alimlar1 kaldirilmis, sadece KiT'ler (TMO, TEKEL, TSFAS) destekleme
alimlar1 yapmistir. 2000 yilinda ise dogrudan desteklenen {iriin sayis1 bugday ve seker
olarak ikiye indirilmistir ve 2002 yilinda ise destekleme tiimiiyle kaldirilmistir. Tarim
alaninda uygulana IMF patentli uyum programlar1 sonucunda tohumluk, kimyasal giibre
ve damizlik hayvan ithalatinin serbest birakilmasi Tiirk tarimimin gelisimini olumsuz
yonde etkileyen faktorler arasinda siralanabilir. Tarimsal girdilerin temininde yasanan
hizli serbestlesme bu alanda etkinlik gosteren kamu kuruluslarinin varlik nedenini
ortadan kaldirmis ve islevlerinin aginmasina yil agmistir. Yapilan 6zellestirmelerden en
fazla etkilenen yine tarim sektorii olmustur. Ciinkii Diinya Bankasindan kredi almanin
kosullar1 arasinda devletin ekonomiden ve dzellikle tarimsal iiretim ile tarimsal sanayi
alanindan her tiirli destegini ¢cekmesi yer almaktadir. Bu amagcla Tiirkiye Zirai Donanim
Kurumu, Cay-Kur, Tekel ve Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi ya da tasfiyesi tiimiiyle
gerceklestirilerek, Tarim Satis Kooperatifleri Yasasinin Diinya Bankasi'nin uygun
bulacagi bir bigimde yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir ve ilerleyen yillarda bu
hedefler biiyiik Olcekte gerceklestirilmistir. Sonug¢ olarak tarimsal iiretime destek
verilmemesi, tohumda dis alimin serbest birakilmasi ve giibre fiyatlarinin Tiirk Liras:
karsisinda deger kazana ABD Dolarina gore belirlenmesi veya 6demelerin zamaninda
yapilamamasi, tiretici konumundaki ¢ift¢ilerin gelirlerinin siirekli olarak azalmasina yol

agmustir (Oztiirk, 2014:89).

Ozdemir (2010) Mugla-Giinliice koyiinde yasayanlarin durumundan bahsederken
tarimda yeterli gelir elde edemeyenlerin {icretli islerde de calistiklarini, turizm sektorii
bitince kdye donecek gibi kdyle bagh kaldiklarini, bazilarinin da mevsimlik is¢i olarak
calistiklarin1 yani tek bir gelir ile koyliilerin ge¢inme imkéan1 olmadigin1 aktarmaktadir.
Yilmaz (2015) Gokece ve Bakirga Koyleri i¢in halkin durumundan bahsederken

maliyetlerin yiiksek oldugunu, meta iretimi yapildigini, 1980 sonrasinda tarimsal
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desteklerin azaltilmasinin tiretimi de verimlili§i de sikinttya sokmus oldugunu, bu
bolgedeki seker pancart tiretiminin kota konmasi nedeni ile azalmis olmasint ve bunun
da kirsal yoksullugun artmasina sebep oldugunu sdylemektedir. Iki koyiin de
Marmaris’e yakin oldugu i¢in tarim alanlarinda azalma yasadigi ve turizm nedeniyle
koyliilerin o sektorde de calistiklarini aktartyor. Tiim bu analizler kirsal yoksullugun
Tiirkiye’de de benzer bir tablo cizebildigine isaret etmektedir. Hem yillar igerisinde
Tablo 23’te de izlendigi lizere tarimda calisan niifus orani1 azalmaktadir. Hem de
tarimsal geliri ile geginemeyen insanlar kisin hizmet sektoriinde calismaya devam

etmektedir.
3.1.7. Taseronlasma ve Yoksulluk

Neo-liberal donem ile yayginlasan taseronlagsma bir isletmenin yapmast gereken
faaliyetlerin tamamini kendi biinyesinde yapmayip, asil faaliyet alan1 disinda kalan
isleri, bu konuda uzmanlagsmis olan isletmelere birakmasidir. Rekabet giiciinii ve
esnekligi artirmaya yonelik bir strateji olarak sagladigi maliyet avantajlar1 ile taseron
kullanim1 verimliligi artirmanin en 6nemli araglarindan birisi halini almistir. Rekabete
en cok ihtiyac duyulan 1980 sonrasi neo-liberal donem de taseronlasmanin
yayginlagsmasi i¢in en uygun zemin ve zamani meydana getirmistir (Giiler, 2015:1).
Taseronlastirma bir is yerinde {iiretilen mal ve hizmetlerin belli bir is sozlesmesi
karsiliginda alt isveren(ler)e verilmesidir. Taseron caligma, iiretim siirecinin
parcalanmasinin bir iirlinlidiir ve bu par¢alanma sonucunda olusan bagimlilik iliskisinde
ana firma c¢ok giicliidiir. Taseron firma, ana firmadan isi alabilmek ve devam ettirmek
icin ¢alisma kosullar1 ve saatleri ile beraber licretler konusunda da sert bir baski
uygulayabilmektedir (Kayali, 2015: 258-259). “Taseron is¢iliginin son yillarda
yayginlagmasinin en onemli nedenlerinden biri, hiikiimetlerin ve sermayedar sinifin,
isglicii maliyetlerini diisiirme cabasidir” (Kog, 2013: 26). Zira rekabet i¢in iki sey
onemli nokta sz konusudur: Isci ¢cikarma veya bazi is boliimlerini taseronlara devretme
(Cimse-Is,1996:1). “Disa agilma ve serbest ticaret kosullarinda is yapabilmelerinin tek
yolu vard:: Isgiicii maliyetlerini diisiirmek ve bdylece ihracat fiyatlarini diger iilkelerin
satig fiyatlarinin altinda tutmak. Bu ise, iscilerin reel {icretlerini diisiirerek, yani emek

sOmiiriisiinii artirarak yapilabilecek olan bir seydi” (Genel-is,1995:8).
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1970'lerde ortaya ¢ikan teknolojik, kiiltiirel ve politik degisimler uluslarin ekonomik
yapilarinda, c¢alisma hayatlarinda degisikliklere neden olmustur. Esnek iiretim olarak
nitelenen yeni iiretim sekli istthdamda azalmalara, taseronlagsmaya, yar1 zamanl ve
diizensiz islerin énem kazanmasina sebebiyet vermistir. Uretim siireglerinde goriilen
degisim ile alt isverenlik yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmustir. Isletmeler
sendikasiz ve ucuz isgiicli istthdam ederek maliyetlerini azaltma yoluna gitmislerdir.
Ote yandan kamuda da taseron kullanimi1 dénemli miktarda artis gdstermistir. 19701
yillardan itibaren devamlilik arz eden ekonomik kriz, degismekte olan insan kaynaklari
yonetimi ile siirekli gelisen teknoloji, yeni yeni uzmanlik sahalari olusturmak ve
uzmanlagmaya yonelmenin yani sira c¢alisanlarda esneklik ihtiyacinin da ortaya
cikmasina sebep olmustur. Ekonomik sebepler ve igverenlerin 6zel uzmanlik isteyen
sahalarda kendisinin ¢alisan istthdami yerine, yiiriitiilmesi gereken isleri, konusunda
uzman bir kurulus aracilifiyla yerine getirme istekleri gibi isgiici maliyetlerini azaltma
ya da sorunsuz ve genellikle ucuz, devamli istihdam diisiincesi igverenleri taseron isci

kullanma yoluna yonlendirmistir (Giiler, 2015:65-72).

1980’lerde Tiirkiye’sini etkisi altina alan neo-liberal politikalarla; devletin kiigiiltiilmesi,
sosyal refah devleti politikalarindan vazgegilmesi ve 6zellestirmeler giindeme gelmistir.
Nitekim Tiirkiye’de 1980°lerden itibaren kamu sektoriindeki taseron uygulamasi
oncelikle belediyelerde temizlik islerinde baglamistir. Taseron uygulamast Once
KiT’lerde hizmet alimi adi altinda uygulanmaya baglanmis, KiT lere eleman alamama
sikintisin1 agmak, maliyetleri azaltabilmek icin alt isveren uygulamasina gecilmistir
(Kayali, 2015:259-260). 1980'1i yillardan itibaren liberal politikalarin etkisiyle kamu ile
beraber 0zel sektorde de, isverenler sendikasizlastirma c¢alismalarina baslamiglardir.
Sozlesmeli personel, taseron isci, mevsimlik is¢i, part-time is¢i calistirma da artis
yasanmustir. Uretimin isyeri disinda yaptirilmas: ve insan kaynaklari alaninda cesitli

uygulamalar yayilma gostermistir (Giiler, 2015:72).

Taseron isciligin yayginlasmasi elbette sebepsiz degildir. Taseronluk, isletme sahibine
biiyiik bir esneklik kazandirmaktadir. Ucrette, ¢alisma saatlerinin arttirilabilmesinde,
fazla mesai 6demelerinde, sosyal yardimlarda, izne ¢ikarmada, isler daraldiginda is¢i
sayisini azaltmada ya da bir siire i¢in isleri tatil etmede tageronluk, isletme sahiplerine

bliylik imkéanlar saglamaktadir (Kayali, 2015:259). Taseron uygulamalarinin ana
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sebepleri, ekonomik konjonktiire, teknolojik ilerlemelere bagli sebepler, isglicii
maliyetlerinin disiiriilmesi, sendika, toplu is sézlesmesi ve grev haklarinin sebep
oldugu gelismeler bi¢iminde ifade edilebilir. Giinlimiiz sartlarinda artan rekabet,
igyerlerini en verimli lretim bigimlerine sevk etmektedir. Dis kaynak kullanimiyla
isletmeler kendileri yerine getirdikleri bir takim igleri alanlarinda uzman kuruluslara
devretmektedirler. Bu sayede maliyet ve zaman tasarrufu saglamamakta, iiretimde
etkinlik, kalite de artis elde etmektedirler. Isletme bu sekilde, tiim eforunu kendi
uzmanlik alanlarina aktararak etkinligini artirmakta ve rekabet giicii kazanmaktadir
(Giiler, 2015:76). Taseronlasmanin hem kamu sektoriinde hem de 0Ozel sektorde
yayginlagmasi, 1989 bahar eylemlerinin ardindan, ozellikle 1991 yilinda kamu
kesiminde bagitlanan toplu is s6zlesmeleriyle kamu is¢ilerinin gergek iicretlerinin ciddi

bigimde artmasi sonucunda giindeme geldi (Kog, 2013:31).

“Ozellestirme, yalmzca kamu kurum ve kuruluglarinin satilmasi degildir. Devlet
(bakanliklar, il 6zel idareleri, belediyeler, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar1) tarafindan
yapilan iglerin 0zel sektore cesitli bicimlerde yaptirilmasi da ozellestirmedir” (Kog,
2013:31). Taseronlasmanin ve fason iiretimin yol agtig1 sendikasizlastirma ise, daha
yogun somiirii, daha yaygin kacak iscilik, is¢i sagligt ve is giivenligi 6nlemlerinin iyice
ihmal edilmesi, esneklik, is¢iyi koruyucu mevzuatin uygulanmamasi, grev kiricihigi gibi
sorunlar, yalnizca bu uygulamaya taraf olan is¢ileri degil, tiim c¢alisanlar
ilgilendirmektedir. Taseron is¢ilerinin {icretlerinin az, calisma ve yasama kosullarinin
kotii oldugu bir durumda, sendikali is¢ilerin ticretleri de diisiiriilecek, ¢alisma ve yasama

kosullar1 kotiilestirilecek demektir. (Kayali, 2015:261).

Taseron is¢ilerinin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu diisiik iicret karsiliginda calismaktadir. Bu
durum da is¢ilerin motivasyonlarini, dolayisiyla da isteki performans ve verimliliklerini
diistirmektedir. Cilinkii iicret ¢alisanlar {lizerinde giidiileyici bir etkiye sahiptir. Taseron
iscilerinin ¢ogunlugu maaslarini sdzlesmede belirtilen tarihlerde alamamaktadir. Ayrica
taseron iscileri yillik izinlerini tam olarak kullanma konusunda da sikinti1 yasamaktadir.
Taseron is¢ilerinin ¢ogunlugu istedigi ve ihtiyact oldugu zaman saglik hizmetlerine

ulasabilmekte ve bu hizmetlerden yararlanabilmektedir (Giiler, 2015:174-175).
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3.2. Tiirkiye’de 1980 Sonrasindaki Yoksullugun Nedenlerine ve Sorunlara Yonelik

Coziim Onerileri

Yoksullugun ¢oziimii i¢in devletlere 6nemli goérevler diisse de, artik direkt parasal
yardimi 6ngoren sosyal yardim devleti anlayis1 6nemini kaybetmistir. Yoksulluk bu tip
anlik ve kisa vadeli ¢oziimlerdense uzun vadeli politikalarla ¢ozililecek 6nemde bir
konudur. Sadece gelir dagilimi adaletsizliginden kaynaklanan yoksullukta bile devletin
birincil gelir dagiliminda etkili olacak aktif politikalar m1 yoksa ikincil gelir dagilimi
olusturacak pasif politikalar m1 uygulamasi gerektigi tartigilabilir (Es, 2007:31) Bu
nedenle devletin yoksulluk, yoksullugun nedenleri ve yoksullukla ilgili sorunlar i¢in

neler yapacagi tizerine ¢alisilmasi gereken bir konudur.
3.2.1. Gelir Dagihimu ve Yoksulluk: Céziim Onerileri

Gelir dagiliminin adaletli olmas1 ekonomik refahin en 6nemli gostergelerinden oldugu
icin, gelir dagilim1 yapis1 yoksulluk diizeyini dogrudan belirlemektedir. Yoksullugun en
onemli belirleyenlerinden olan gelir dagiliminin olumsuz etkilerini bertaraf etmek i¢in
yapilan/yapilmast gereken diizenlemeler ikincil gelir dagilimi yaratirlar. Bu
diizenlemeler kapsaminda yapilacak olan kamu harcamalari, vergi diizenlemeleri, fiyat
politikalari, isgiicli piyasasi ve {icret politikalar1 ve sosyal yardim ve hizmetler alt gelir
gruplarinin yasamlarina yaptiklari olumlu katkilarla gelir dagilimi adaletsizliginin
etkilerini hafifletirler. Bu diizenlemeler gelir dagiliminda adaletsizligin azaltilmasinda,
igsizligin  Onlenmesi, kayit dis1 istthdamin azaltilmast ve f{icret politikalarinda

lyilestirmelerden sonra yapilmasi gereken diizenlemelerdir denilebilir.

Gelir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun kalici bir sekilde azaltilmasinda istthdam
politikalar1 6nemli bir yere sahiptir. Ancak, iilkemizde isgiicli piyasasinda Onemli
sorunlar bulunmaktadir (Ayyildiz, 2010:154). Istihdam sorunlar1 ve yoksulluk gelir
dagilimi ile de baglantili olsa da ayr1 bir baglik altinda incelemek gerekmektedir. Bu
nedenle burada, gelir dagilimindaki adaletsizligin azalmasinda istthdamin ©Onemi
vurgulanmakla yetinilecektir. Gelir dagiliminda adaletsizligin bir nedeni olan kayit disi
istihdamdir. Kayit dis1 istihdam ancak ge¢imlik bir gelir elde edilmesini saglar ve
istihdam olanaklar1 kapansa gecimlik gelir dahi elde edemeyecek vasifsiz isgilerin
yoksullugunu kayit dis1 ¢alisma azaltmaktadir. Buna ragmen kayit dis1 istihdama dahil

olanlar ilk %20’lik grupta yer almaktadirlar. Bu nedenle gelir dagiliminda adaletsizligin
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uzun donemde azaltilabilmesi icin kayit dist istthdamin kontrol altina alinmasi
gerekmektedir. Ayrica ayni sartlarda sosyal giivencesi ve daha yiiksek ticret ile
calisanlarla arasinda da bir yoksulluk farki olusmaktadir. Kayit dis1 istthdam ve
igsizlikle 1ilgili sorunlar ve ¢oOziim Oneri ve politikalari, emek piyasas:1 ile ilgili
aksakliklarin da diizenlenmesini, licretlerin iyilestirilmesini ve igsizlik sigortasi gibi
diizenlemeleri de beraberinde getirmelidir (Aras, 2012:73-74). issizlik sigortas1 issiz
kalan kesimin yoksullagsmasini ya da yoksulsa daha fazla yoksullagsmasini biraz olsun
Onlemeye yarar bir ara¢ oldugundan dolay1 issizlik sigortasi da hakkaniyetli sekilde

sistem igerisine oturtulmalidir.

Gelir dagiliminda adaleti saglamak icin dolaysiz vergiler aracilig1 ile piyasaya miidahale
edilebilir. Zira Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin 2010 yili itibari ile toplam i¢indeki orani
%33’tlir ve bu durum dolayli vergilerin vergiler icerisindeki agirligi nedeniyle gelir
dagilimindaki adaletsizligi diizeltici bir etki yapamamaktadir. Dolayli vergiler zengin-
fakir ayirimi yapmayan vergiler olarak gelir dagilimini olumsuz etkileme potansiyeli
olan vergilerdir. Aslinda gelir dagiliminda esitsizlik bakimindan dolayli vergilerin
paymdan daha 6nemli bir sorun dolaysiz vergilerin kendi i¢indeki dagiliminda ortaya
cikmaktadir. Zira beyana dayanan gelir vergisinin yiizde 1’ler civarinda olmasi dolaysiz
vergilerin toplanmasinda yasanan bu sikint1 vergilerin gelir dagiliminda adaletsizlige
olumsuz etkisi olarak okunabilir. Bu nedenle Tirkiye’de gelir dagilimindaki
adaletsizligi azaltabilmek i¢in dolaysiz vergileri vergiler igerisindeki payinin artirilmasi
ve beyana dayali vergiler icin de dilizenleme yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica
vergilerden elde edilen gelirlerin ayni ve nakdi yardimlarda kullanilmasi gelir
dagilimindaki adaletsizligin etkisini azaltmak i¢in yapilan ve yapilmaya devam etmesi

gereken uygulamalardandir (Aras, 2012:78).

Tiirkiye’de gelir dagilimu tiirleri arasinda iliskicok gii¢liidiir. Fonksiyonel gelir dagilimi
emek aleyhine bozuldugunda, sektorel gelir dagilimi tarim aleyhine, bolgesel gelir
dagilimi1 tarim bolgeleri aleyhine, kisisel gelir dagilimi da alt gelir gruplart aleyhine
bozulmaktadir. Bu nedenle kisisel gelir dagiliminda adaletsizligi azaltmak icin diger
gelir dagilimi tiirlerinde de adaleti ve dengeyi gdzetmeye calismak gerekmektedir.
Ornegin, Tiirkiye’de baz1 bolgelerin diger bolgelere gore geri kalmishigi bu bolgeler

arasinda kisisel gelir dagiliminda da bozulmay1 getirir. Ayni sekilde sektorler arasi ya
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da fonksiyonel gelir dagilimi adaletsizligi de kisisel gelir dagilimini olumsuz etkiler. Bu
nedenle bu gelir dagilimi tiirlerinde de adaletsizlikleri kontrol altina almaya gayret
etmelidir. Bunlarin yaninda egitim gelir dagilimi bozuk olan toplumlarda &nem
verilmesi gereken alanlardan birisidir. Toplumda egitim diizeyinin yiikselmesi tiretimde
etkinligi saglayabilecek, dolayisiyla uzun donemde milli gelir artisin1 saglayarak,
ozellikle gelir dagilimi bakimindan toplumun daha alt seviyelerinde yasayan bireyler
icin yoksulluktan kurtulmalarini saglayiciligt vardir. Arastirmalar diisiik egitim
diizeyindeki bireylerin, niifusun en diisiik gelirli ilk %20’si icerisinde yer aldigim
gostermektedir. Bu nedenle uzun dénem hedefler icerisinde egitim de gelir dagilimini

azaltmak i¢in dnem verilmesi gereken alanlardan birisidir (Ozdal, 2009:70-74).
3.2.2. Issizlikten Kaynaklanan Yoksulluk I¢in Céziim Onerileri

Tiirkiye'de emek piyasasi, ¢ok parcali bir yapiya sahip olmasinin yam sira geng ve
dinamik bir niifus yapisi ile biiyiik bir emek arz1 fazlalifina da sahip bulunmaktadir. Bu
durum Tiirkiye’de issizligin sebeplerinden birisidir (Tokol ve Alper, 2013:137). Ayrica
bu gen¢ niifusun istthdam edilecek alanlardan yoksunlugu bir de egitimli olmalari
dolayisiyla ¢ikmaza girebilmektedir. Bu nedenle issizlikle miicadele icin egitim
faktoriiniin 6nemi vurgulanirken verilen egitimlerle is alanlarinin uyum igerisinde

olmasimin gerekliligi de vurgulanmalidir.

Issizlikle basa ¢ikmak icin elbette egitim politikas1, niifus politikas1 gibi politikalar
onemlidir. Ancak issizligin 6nlenmesi esasinda ciddi bir ekonomik kalkinma politikasi
ile dogrudan ilgilidir. Dolayistyla igsizlikle ilgili degerlendirmelerin odak noktasi
ekonomik kalkinma ve ekonomik bilyiime olmalidir (Ayyildiz, 2010:10). Ekonomik
biiyiime, belirli donemdeki (genelde bir yil) reel ulusal gelirin artigina baglh degisimdir.
Teknoloji seviyesi, kapasite kullanimi, verimlilik, reel ¢ikt1 miktari, istihdam ve katma
deger artislar1 da biiyiime ve refahin temel dinamikleri arasinda yer almaktadir. Isgiicii
piyasasinin yapilanmasindan kaynaklanan bir¢ok nedenle ekonomik biiyiime istihdami
yeterince artiramamaktadir. Tarimsal ¢éziilme sonucu gizli issizlerin agik issiz olarak
isglicii piyasasina ¢ikmasi, biiylimenin ileri teknoloji ile sermaye yogun bir iiretim
bicimine dayandig: iilkelerde, teknolojik yeniliklerin egitim diizeyi diisiik isgiiclinii

olumsuz etkilemesi gibi durumlar bunun nedenleri arasinda sayilabilir. Bu nedenle
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biliylime vurgusu yaparken goz ardi edilmemesi gereken nokta, emek faktoriiniin stirekli

olarak yeni teknolojiye uyumlu halde bulunmasinin geregidir (Aydin, 2012:72).

Ayrica, issizligin 1980 sonrasi diinyasindaki sebeplerinden birisi kiiresellesmedir.
Kiiresellesme, insanlara yeni i imkéanlar1 saglayabilirken diger yandan var olan is
alanlarmin  bir kismim1 da ortadan kaldirarak issizlige neden olabilmektedir.
Kiiresellesme ile emege yeni vasiflar kazandirilmakta, teknolojik ilerleme ve yeni
endistrilerin olusumuyla islem ve bilgi maliyeti azalirken etkin kaynak kullanimi,
verimlilik, {iretim, bliylime ve isgiliciiniin mobilitesi artmaktadir. Diger yandan ise artan
yiiksek vasifli isglicli talebi, vasifsiz emegi bilgiteknoloji yofun yeni {iretim
stireclerinde issiz de birakabilmektedir. Ve 1980 sonrasi issizligi konusurken esas bu
nokta lizerine egilmek gerekmektedir. Kiiresellesme siireci vasifsiz isgileri sistem dis1
birakirken, vasifli iscilerin de yeni gelismelere ayak uyduracak donanimda olmasini
zorunlu kilmaktadir. Ayrica kiiresellesmenin bir sonucu olarak dogrudan yabanci
yatirimlar sonucu artan yabanci yatirimlarin {ilke i¢inde yaptiklari iiretim siiregleri ve

teknolojileri iyi takip edilmelidir (Aydin, 2012:128).

Issizlikten kaynakli yoksullugun azaltilmasinda biiyiime de dnemli bir faktdrdiir. Zira
ulusal gelirin esitsizligi artirmayacak bir sekilde biiylimesi gelir ve yoksullunu 6nemli
Olgiide azaltir. Yoksullugu azaltan stirdiiriilebilir bir biliylimenin saglanmasi icin

yapilmasi gerekenleri Ayyildiz (2010:45-47)’da su sekilde agiklamaktadir:

* Piyasalarda sapmalara yol agcan kamusal miidahaleler (asir1 degerlenmis doviz kuru
politikasi, ithalat ve ihracat kisitlamalari, kredi siibvansiyonlar1 ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin roliiniin fazla olmasi) azaltilmali veya ortadan kaldirilmalidir;

+ Ozel sektdr i¢in tesvik edici bir ortam olusturulmalidir;

+ Kayit dis1 isgiiciine ve ozellikle kadinlara yeni ve ilave gelir elde etme olanaklari
saglayan program ve politikalar (mikrokredi vb.) yiiriirliige konulmalidir;

» lktisadi faaliyetleri canlandiran, sosyal hizmetlere erigimi artiran ve istihdam yaratma

olanagi yiiksek olan altyap1 yatirimlar artirilmalidir

Solak (2012:144-145)’m yoksullugun nedeni olan issizligin azaltilmasi i¢in yapilmasi

gerekenler arasinda saydiklarindan bazilari ise sunlardir:

* Ekonomi politikalar1 liretim, istthdam ve ihracati temel almalidir,
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Her tiirlii tesvik ve tedbirlerle geri kalmis bolgeler i¢in girisimcilik desteklenmeli ve
bolgesel istihdam farkliliklarini gidermeye yonelik 6nlemler alinmalidir,

KOBI’ler, Esnaf-Sanatkarlar desteklenmelidir,

Aktif istihdam tedbirleri uygulanmalidir,

Kayit dis1 istihdam, kayitli isttihdam haline doniistiiriilmelidir,

Istihdam {izerindeki vergi ve sigorta yiikleri azaltilmalidir

Isgiicii piyasasindaki degisime isletmelerin ve isgiiciiniin uyumu icin her tiirlii tedbir
alimmalidir

Kadinlarin iggiicii piyasasindaki sikintilar1 giderilmelidir

Cocuk isciligi 6nlenmesi i¢in tedbirler alinmalidir

Oziirlii ve hiikiimliilerin is giicli piyasasina girisi ve istihdami tesvik edilmelidir
Siirdiiriilebilir yiiksek biiylime oranini saglamak iizere, yerli ve yabanci sermayeyi
tilkemizde yatirim yapmaya 6zendirecek her tiirlii tedbirler alinmalidir

KOBI’lere, egitim basta olmak iizere, vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve
pazarlama olmak tizere her yonden destek verilmeli ve gelismeleri saglanmalidir
Istihdamin yapisi tarim dis1 sektdrler lehine degistirilmeli ve ekonominin ihtiyag
duydugu isgiicii yetistirilmelidir

Tarim sektoriindeki ticretsiz aile iscilerine yonelik istihdam saglayici ve katma deger
saglayict projeler gelistirilmelidir

Issizligin onlenmesi ve istihdamin artirilmasi igin, kamu ve &zel sektdr yatirimlar
artirllmali, yatirimlar i¢in 6zendirici tesvik tedbirleri alinmalidir

Yiiksek faizlerin yatirimlart caydirict 6zelliginin olmasi dolayisiyla faiz oranlarinin
diismesi i¢in mutlaka kamu agiklarinin diistiriilmelidir

Uretim faktorleri ihrag {iriinlerine yonlendirilmelidir

Biiytik sanayinin kii¢lik sanayi ile uyumu ve birlikteligi saglanmalidir

Kendi isini kurmak isteyenlere yardim edilmelidir

Insaat gibi istihdam ve {iretimi artiran emek-yogun lokomotif sektdrler

canlandirilmalidir

Issizlik miicadele igin yapilacak politikalar aktif isgiici programlar ve pasif isgiicii

programlari olarak ikiye ayrilir. Issizligin olumsuz sonuglarini telafi etmek ve issizlere

belli bir ekonomik giivence saglamak amacini igeren issizlik sigortasi, licret garanti

fonu, kisa calisma Odenegi ve is kaybi tazminati uygulamalari pasif istthdam
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politikalaridir. Aktif istihdam politikalar1 ise su sekilde siralanabilir: Meslek Arastirma
ve Gelistirme Faaliyetleri (yeni teknolojik yap1 ve {liretim sistemleri ile mesleki
uzmanlasma alanindaki gelismeler izlenerek yeni meslekler tespit edilmesi vb.), Is ve
Meslek Danismalig1 Faaliyetleri (Isgiiciiniin dzellikleriyle meslek tiirlerinin gerektirdigi
nitelik ve kosullar karsilagtirilarak, bireylerin istek ve durumuna uygun isi/meslegi
secmesine, sectigi meslekle ilgili egitimlerden faydalanmasina, ise uyumunun
saglanmasina ve ise yerlesmesiyle ilgili sorunlarin ¢ézlimiine yardimei olunmasi vb.)
Isletmelerde Egitim Calismalar1 (Isyerlerinde yapilan egitim seminerleri vb.), Isgiicii
Yetistirme ve Gelistirme Faaliyeti (Ceza Infaz Kurumlarinm yaptig1 ya da Bilisim Cirak
Uygulamas1 gibi uygulamalarin yaptig1 isgiicline nitelik kazandirmak veya var olan
niteliklerini gelistirmek amaciyla diizenlenen kurslar vb.), Kendi Hesabina Calisanlara
Yonelik Programlar ve Geng Girisimci Yetistirme Programi gibi KOSGEB tarafindan
destegi yapilan uygulamalar (Aydin, 2012;147-152). KOBI’ler az sermaye ile c¢ok
isgiicii calistirabileceklerinden issizligin ¢oziimii i¢in de KOBI’lerin desteklenmesi ve
ayrica tarim sektoriinden kopanlarin sanayi ve hizmet sektoriine adaptasyonu igin

mesleki ve genel egitime 6nem verilmesi gerekmektedir (Tas, 2010:203-247)

Issizlik s6z konusu oldugunda yapilmasi gereken pasif politikalar arasinda Issizlik
Sigortas: uygulamasi yer almaktadir. Tiirkiye’de igsizlik sigortas: issizlerin sorunlari
¢ozmede yetersizdir, clinkii igsizlik sigortasinin 6deme oranlar diisiik, kapsami dar ve
sigortadan yararlanma kosullar1 katidir. Bu nedenle issizlik sigortast kapsaminin
genisletilmesi, issizlik 6demesi tavaninin yiikseltilmesi ve sigortadan yararlanma
kosullarinin daha esnek hale getirilmesi gerekmektedir. Bu durum issizlikten
kaynaklanan yoksullugu azaltmada etkili olacaktir (Solak, 2012:95). Ulkemizde
25.08.1999 tarihinde kabul edilen, 08.09.1999 tarih ve 23810 Sayili ile Resmi Gazete ile
yayimlanan 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ile Issizlik Sigortasi zorunlu bir
sigorta kolu olarak ¢aligma hayatimiza girmis bulunmaktadir (Ayyildiz, 2010:51-52).

Tirkiye’de issizligi ve issizlikten kaynakli yoksullu azaltmada is ve is¢i bulmaya
aracilik faaliyeti yapan ISKUR dur. Ulkemizde 1946’dan 2003’e kadar bu gorevi Is ve
Is¢i Bulma Kurumu yiiriitmiis, 2003 te ¢ikarilan 4904 sayili Kanunla Kurum, Tiirkiye s
Kurumu (ISKUR) admi almistir. ISKUR’un temel gorevleri ulusal istihdam

politikasinin olusturulmasi ve gelistirilmesine yardimci olmak, aktif ve pasif istihdam
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tedbirlerini  yiiriitmek, isglici piyasast verilerini derlemek, analiz etmek ve
yayimlamaktir. ISKUR’un Tiirkiye’de istihdami artirmada daha aktif olabilmesi,
igsizligi ve 1issizlikten kaynakli yoksullugu azaltmada yardimci olacaktir (Aydin,
2012:141).

3.2.3. Ekonomik Krizlerden Kaynaklanan Yoksulluga Dair Céziim Onerileri

Krizlerin onlenebilmesi i¢in; erken uyar: sistemlerini yani makroekonomik
gostergelerin  izlenmesi krizin Onlenmesi acisindan yeterli degildir. Bankacilik
sisteminde denetimin ve incelemelerin artirllmast  gerekir, bor¢ yOnetimi
giiclendirilmelidir, kamu bor¢ yiikii azaltilmalidir, yatirimlar artirilmalidir, treticilere
siibvansiyonlar uygulanmalidir, isgiicii maliyetleri diigtiriilmelidir, iiretimde canlilik ve
ivme kazandirilmahdir, teknolojik degisimlere yonelik entegrasyon saglanmalidir,
egitimin kalitesi ve iretimde verimlilik artirilmahdir, aktif ve pasif istthdam
politikalarma yonelik ¢aligmalar yapilmalidir, kayit dis1 ekonomi azaltilmali ve gelir
dagilimini iyilestirmeye yonelik politikalar uygulanmalidir, kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1  artirllmalidir, issizlik oranlarmin  azaltilmasina yonelik  politikalar
gelistirmelidir, ISKUR’un faaliyet alam genisletilmelidir, yeni istihdam alanlari
yaratilmalidir ve yeni tesvikler uygulanmalidir, biiylime oranini artirmaya yonelik
politikalar izlenmelidir, igsizlere mesleki beceri kazandirmaya yonelik c¢aligmalar
yapilmalidir, girisimcilik egitimleri verilmelidir, issizlik sigorta fonunun kapsamini
yeniden diizenlemeli ve daha kapsamli hale getirilmelidir, kisisel veya kurumsal

firmalar Ar-Ge faaliyetlerini artirmalidirlar (Altagl, 2016:101).

Solak (2012: 95-96) kriz sonrasi dénemler i¢in yapilmasi gerekenler arasinda sunlari
saymaktadir: Tirkiye’de issizlik ve olumsuz beklentiler nedeniyle azalan talep ve
tikketimi yeniden canlandiracak onlemlerin bir an once alinmasi gerekmektedir. Ciinkii
tiketim ve talebin diismesi ile fabrikalar iirettiklerini satamayacak; bu durum stoklarin
sismesine ve is¢i cikartmalara sebep olacaktir. Ikinci olarak, para arz1 artirilmalidir. Para
arzinin artigi, talebi ve tiiketimi artiracaktir. Para arzi, ya dis kaynaklardan gelen para ile
ya da Merkez Bankasi’nin para basmasiyla saglanmalidir. Artan para arziyla, reel sektor
desteklenmelidir. Reel sektdriin ve dzellikle KOBI’ler desteklenerek iiretim ve yatirim

artacaktir. Ugiincii olarak da, vergi ve harclarin indirimi veya ertelenmesi
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onerilmektedir. Bdylece, piyasadan para c¢ekilmemis olacak, dolayli olarak para arzi

artmis olacaktir.

Ayrica, Solak (2012: 96-97) Kriz Dénemleri Icin Coziim Onerileri arasinda dogrudan
¢Oziim; ikincisi ise, dolaylt ve gecici ¢Oziim olmak iizere iki tiirli ¢6ziim ileri
siirmektedir. Dolayli ¢6ziim yolu issizligin olumsuz etkisini azaltmaya faydali olacak
Part-time ¢alisma, is paylasimi ve ¢agri iizerine ¢alisma gibi esnek ¢alisma sekillerinin
uygulanmasiyla yapilacak olan gegisi coziimlerdir ve ekonomik krizin olumsuz
etkilerini azaltilacaktir. Dogrudan Coziim ise issizligin azaltilmasina ve istihdamin
artirilmasina yonelik ¢oziimdiir. Bu yontemle, istihdamin artirilmast i¢in iki farkli
politika uygulanmas: dnerilmektedir. Isgiicii piyasasindaki issizlerin vasiflarmin emek
talebine uymamasindan dolay1 olusan yapisal issizligin giderilmesine yonelik mesleki
egitimler verilmelidir. Mesleki egitimlerin issizligin azaltilmasma olumlu katkisi
olacaktir Ikinci olarak ise, kiiresel krizin neden oldugu konjonktiirel issizligin
azaltilmasi i¢in, uygulanmasi gerekenler arasinda sunlar yer almaktadir: Krizi bitirmek
icin kampanyalar diizenlenmeli. Kriz kampanyalar1 ile giiven ortaminin olusmasi
saglanmalidir; Talep ve tiiketim artis1 ig¢in piyasada islem goren paranin artmasi
gerekmektedir. Para arz1 iki sekilde artirilabilir. Birincisi, yurtdisindan sicak veya soguk
para akistyla para arzi artabilir. Bu IMF yoluyla veya yurtdisinda yasayan Tiirklerin
paralarinin getirilmesiyle veya yabancilarin dogrudan yatirimlariyla para arzi artabilir.
Ikincisi ise, Merkez Bankasmin para basmak suretiyle piyasaya para arz etmesidir.
Birinci durumda, revaliiasyon olacak, TL degerlenerek ihracat zorlasip ithalat
kolaylasacak; boylece dis ticaret agig1 artacaktir. Ikinci durumda ise, Merkez Bankasi
para basacak, para arzi devaliiasyon ve enflasyon artigina neden olabilecektir. Kriz
ortaminda bankalar, sirketlere gliivenmemekte ve kredi vermemekte; sirketler birbirine
giivenmemekte, mal ve hizmet vermemekte; sahislar piyasaya giivenmemekte ve
tiiketim harcamalarini ertelemektedir. Bu nedenle gliven ortaminin saglanmasi ¢ok
onemlidir; Beklentiler olumsuz oldugu ve fiyatlarin daha da diisecegine inanildig i¢in,
parasi olan da tiikketim harcamalarin1 erteletmektedir. Bundan dolayidir ki, kiiresel
ekonomik kriz donemlerinde beklentilerin pozitif-olumlu olmasi gerekmektedir; Eger
piyasada giiven saglanmaz ve beklentiler olumlu olmazsa, para arzinin artisi1 likidite
tuzagina neden olacaktir. Bu nedenle para arz1 artisi ile gliven ortami yaratmak yan yana

olmalidir; Kiiresel ekonomik krizle birlikte azalan talep ve tiiketimi artirmanin diger bir
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yolu da Merkez Bankasi’nin faizleri indirmesidir; Vergi oranlar disiiriilmeli ve vergiler
azaltilmal1 veya ertelenmelidir. Para arzinin ve tiiketimin artirilmasinin diger bir yolu

da, vergilerin azaltilmasi veya Otelenmesi ve vergi oranlarinin diistirtilmesidir.

3.2.4. Kiiresellesme Siirecinin Meydana Getirdigi ve Yogunlastirdigi Yoksulluk

Icin Coziim Onerileri

Kiiresellesme siirecinin diinya ekonomisi iizerine etkileri arasinda, dis ticaretin uzaklik
tanimaksizin hem yatay hem de dikey olarak biiylimesi, dogrudan yabanci yatirimlarin
artmasi, ¢ok uluslu sirketler ortaya ¢ikmasi sayilabilir. Ayrica, kiiresellesme toplumlar
arasindaki gelir dagilimi adaletsizliini artirmaktadir. Bunun yaninda diinyadaki
ekonomik kutuplagma da her gecen giin derinlesmektedir. Gelismekte olan {iilkelerle
gelismis tilkeleri yakalayan yeni endiistriyellesen iilkeler ile gerilerde kalan, daha az
gelismis tilkeler arasindaki fark hatir1 sayilir biiyiikliiklere ulagsmistir (Yasim, 2011:11-
12). Gelismekte olan tilkeler yabanci sermaye ¢ekebilmek icin cesitli avantajlar
sunmaktadirlar. Bu avantajlar genelde diisiik emek maliyeti ve genis dogal kaynaklar
olarak belirmektedir. Karsiliginda ise yabanci yatirimlardan gelismis teknoloji transferi,
yeni yonetim teknikleri, uluslararasi piyasalara giris firsatlari, isim hakki ve marka
kullanimi firsatlar1 elde etmeye calisirlar. Eger yabanci yatirimlar tarafindan ev sahibi
tilkede teknik bilgi, insan kaynagi ve sermaye birikiminin yeterli olmadigi yeni bir
teknolojiye dayali yatirnm yapiliyorsa, yeni yatirrm mevcut yerel yatirimlar
etkilemeyecegi gibi ev sahibi iilkenin lehine bir durum olarak da goriilebilmektedir. Bu
nedenle kiiresellesme siirecinde Tirkiye ve gelismekte olan diger iilkeler yatirim
yapilacak alanlart 1yi belirlemeli, teknoloji transferi konusunda atak olmali ve bu

slirecin olumsuz seyretmesini engellemeye ¢aligmalidir (Zengin, 2010:37).

Kiiresellesme, esitsizlik, diinyanin ¢ogu bdlgesi i¢in, yoksulluk, korku, tmitsizlik,
giivensizlik iiretmis hatta Bati dis1 mazlum toplumlarda koleligi insa etmistir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in kiiresellesme, diinyada adil ve insani bir diizen
degil, tam tersine adaletsizliklerin, esitsizliklerin, krizlerin belirsizliklerin, risklerin ve
kaoslarin adi olmustur (Canbay, 2007:71). Akar (2012)’1n belirttigi gibi, kiiresellesme
sireci Tiirkiye’de de gelir dagilimmin adaletsiz seyrettigi, issizligin arttigi,
tageronlagmanin yayginlastigi, kiiciik igletmelerin ve tarimsal verimin diistiigli olumsuz

bir siireci isaret etmektedir. Bunlarin yaninda Tiirkiye i¢in s6z edilmesi gereken bir
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nokta da bolgesel esitsizlik olgusudur. Cumhuriyet tarihi boyunca farkli iktisat
politikalart uygulansa da bolgesel kalkinma sorunu her donemde giindemde yer almistir.
Tirkiye’nin disa agilma ve uluslararasi piyasalara eklemlenme siirecinde gegcen otuz
yildan sonra, Marmara, Ege ve Orta Anadolu’da yeni endiistriyel merkezler ortaya
cikmakla birlikte, Tiirkiye’de bolgesel esitsizlikte onemli bir degisiklik olmamuistir.
Dogu’dan Bati’ya gogiin politik nedenlerinin yani sira, egitim ve saglik hizmetlerinden
yeterince yararlanamama, diisiik ekonomik performans ve buna bagli olarak ortaya
cikan igsizlik gibi iktisadi nedenleri de bulunmaktadir Her ne kadar Kalkinmada
Oncelikli Yére (KOY), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi
(DAP) ve Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) gibi geri kalmis bolgelerin kalkinmasina
yonelik projeler yapilmissa da Dogu ile Bat1 arasindaki esitsizlik kapanmamakta hatta
giderek agilmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolayr Tiirkiye kiiresellesme siirecini daha
iyi yonetmek zorundadir. Diger {ilkelerle rekabet edip, hem iilkesi i¢in zarar
dokunmayacak el degmemis alanlarda yabanci yatirimlari ¢ekip hem de iilkesi i¢indeki

farkli bolgeler arasinda adaleti, altyapiy1 ve gelismisligi saglamalidir.

Kiiresellesmenin gelismekte olan ya da az gelismis iilke ekonomilerine bir diger etkisi
de kitlesel issizlik olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Otomasyonun parca parca ve diizensiz
dagilimi, teknoloji transferlerinin beklenen diizeyde olmamasi, ithal teknolojilerin yeni
istihdam yaratacak sekilde uyarlanip kullanilamamasi istthdamdaki azalmanin nedenleri
olarak sayilabilir. Bu nedenle teknolojik gelismeler istthdamin yapisina olumlu katki
saglayacak sekilde iiretim siirecine uyarlanmali ve egitim faaliyetleri ile de sahislarin
adaptasyonu saglanmalidir (Zengin, 2010:38). Kiiresellesme issizlikle beraber esnek
calisma olgusunu da giindeme getiren sorunlar icermektedir. Son 30 yilda ortaya ¢ikan
ve hizla yayginlasan kismi siireli calisma, gecici c¢alisma, belirli siireli caligsma,
mevsimlik ¢alisma ve kendi hesabina ¢alisma gibi yeni istthdam bigimleri, standart
istthdam iligkisine gore ¢ok daha yiiksek diizeyde giivencesizlik, istikrarsizlik,
belirsizlik ve degiskenlik igermektedir (Temiz, 2004:56). Kisaca esnek c¢alisma
kavraminin igerisine giren bu olgu, calisanlarin sayisinin igyerinin gereksinimlerine
gore ayarlanmasiyla ortaya c¢ikan dis sayisal esneklik, caligma saatleri ve dagilimin
igsverenin ihtiyaglarina gore belirlendigi i¢ sayisal esneklik, islevsel esneklik olarak ifade
edilen calisanlarin islerinin igverenin gereksinimine gore ayarlanmasi, ticret esnekligi,

yani Uretkenlik ve piyasa kosullarina gore iicret 6denmesi ve digsallagtirma, yani
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isletmenin iglerinin bir kismin1 taseron sozlesmesi yoluyla isletme disinda
gerceklestirmesi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir (Yasim, 2011:23-25). Her bir bigimi ile
esnek calisma, c¢alisanin, gerektiginden fazla calistirilmasi, gerektiginden az maas
alabilmesi, her an isten ¢ikartilabilmesi gibi durumlar1 beraberinde getiren istihdamla

ilgili kiiresellesmenin en 6nemli sorunlarindan birisine sebep olmaktadir

Tirkiye‘de kismi siireli calisma 1980°lerden sonra yapisal issizlige ¢6ziim olarak, ilk
defa Dordiincii Bes Yillik Plan doneminde ele alinmis ve Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 hazirlik ¢alismalarinda da, Tirkiye‘de 6grenci, emekli, ev kadin1 ve sakatlarin
istihdaminda kismi siireli calismaya gegilmesi ¢oziim olarak &nerilmistir. 4857 sayili s
Kanununda ise kismi siireli ¢aligma diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanununun kismi
siireli ve tam siireli is sozlesmesi basligini tasiyan 13. Maddesinde ise “Is¢inin normal
haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal ig¢iye gore onemli
Olgiide daha az belirlenmesi durumunda soézlesme kismi siireli is sézlesmesidir.”
seklinde kismi siireli i s6zlesmesinin tanimini yapmistir. Kismi siireli ¢alisanlar daha
diisiik ticret ve sosyal haklara sahip olarak ¢aligmaktadirlar. Bu yiizden kendilerini asil
isglicliniin bir parcasi olarak gérmemektedirler. Bu da verim diisiikligi ve is¢i devir
hiz1 yiiksekligi gibi sonuclar dogurmaktadir. Kismi siireli ¢alismanin bu dezavantajlari
kiiresellesmenin bir sonucu olarak varligini korurken yapilmasi gerekenler, kismi stireli
calisanlar icin sosyal giivenlik sisteminin diger c¢alisanlara goére yasadiklari
dezavantajlarin diizenlenmesi, bu calisma big¢imi ile aldiklar1 T{cretler arasinda
adaletsizlik olmamasin gayret edilmesidir. Kismi siireli istihdam igerisinde en genis
grubu ise kadin isgiicii olusturdugundan (Bunun en 6nemli nedeni kadinlarin aile ve is
yasamlarin1 dengeleyebilmeleri i¢cin bu calisma seklini tercih etmeleridir.) kadinlarin
cocuk politikalarinin diizeltilmesi ile is hayatinda yasadiklar1 haksizliklarin 6nlenmesine

calisilmalidir (Yasim, 2011:112).

Kiiresellesme siirecinin olumsuz etkilerini kirmak adina yapilmasi gerekenler arasinda
Canbay (2007:124) sunlar1 saymaktadir: kiiresellesmenin  olumsuz yanlarinin
hafifletilebilmesi ve siirdiiriilebilirligi acisindan devletin sosyal politikalar ve bdliisim
alanlarinda faal bir rol oynamaya devam etmesi kac¢inilmazdir; Kiiresellesmenin
getirdigi onemli durumlardan biri de, devlet disindaki uluslararas1 aktorlerin agirliginin

belirginlesmesi oldugundan, Tiirkiye artik, dis politikasinda ve dolayisiyla i¢
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politikasinin belirlenmesinde, bu aktorleri dikkate almak zorundadir; Yabanci sermaye
yatirimlart liretime yonlendirilerek, iiretim kapasitesi artirilmalidir; Altyapida gerekli
tyilestirmeler yapilmadan yabanci sermayenin gelmeyecegi diisiincesinden hareketle, alt
yap1 yatirimlarina gerekli 6nem ve oncelikler verilmelidir; Devletin piyasalari, 6zellikle
banka sistemini ve mali sektorii denetleme ve diizenleme islevi son donemde birinci
derecede Oonem kazanmistir. Son Asya krizinin bize gostermis oldugu gibi mali
sistemleri yeterince denetlenmeyen ancak diger agilardan giiglii olan baz1 ekonomiler
kiiresellesme siirecinden olumsuz yonde etkilenmekte ve kendilerini ciddi krizlerle kars1
karstya bulabilmektedirler; Makroekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in, gerektiginde
devletin ekonomiye miidahale etmesi saglanmalidir; Liberal bir ekonomik sistemin
rekabete dayali olmasi1 ger¢egi unutulmamali, bu baglamda tekelciligin 6niine gecilmel,
kiigiik isletme ve firmalarin yagayabilmesi ve tiretebilmesi i¢in devlet tarafindan gerekli
ekonomik destek saglanmalidir; Tarim ve sanayi dallarinda devlet tarafindan verilen
siibvansiyon uygulamasina devam edilmelidir; Ozellestirme girisimlerinde dikkatli
davranilmali, stratejik ve kar eden kuruluglarin 6zellestirilmesi yerine verimliliklerini
artirict Onlemler alinmalhidir; Gelir adaletsizligini en asgari seviyeye indirebilmek icin
bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltict Onlemler alinmali, az gelismis
bolgelere yatirnm oOnceligi verilmelidir; Kamu agig1 azaltilmadan enflasyonun
diisiirilemeyecegi unutulmamali, bu baglamda kamu harcamalari kontrol altinda
tutulmalidir; Thracati artirict Snlemler almmali, ihracat konusunda yeni tesvikler
uygulanmali ve verilen tesvikler mutlaka devlet denetimi altinda tutulmalidir; Orta ve
uzun vade ihtiyaglart da dikkate alinarak yeni bir sanayi politikasi olusturulmak
suretiyle, saglikli bir sanayilesmenin ve siirdiiriilebilir ger¢ekei bir biiylimenin temelleri
atilmalidir; Kayit dist ekonominin kayit altina aliabilmesi i¢in gerekli kanuni
diizenlemeler yapilmali, bankalar konusunda devletin etkin denetimi mutlaka devam

ettirilmelidir

Tiirkiye gibi isletmelerinin %99’u KOBI olan bir iilkede yapilmasi gereken noktalardan
birisi de, istihdammn yiikiinii ¢eken bu KOBI’lere destek verilmesidir. Yenilik
yapabilme, yatirimlar1 arttirma ve ihracata odaklanma amaglarina odaklanmalari
saglanarak, yerel kaynaklar1 harekete geciren, yiiksek nitelikli isgiicii ile ¢alisan, AR-
GE’ye 0nem veren, teknoloji iireten, 0zgiin tasarim ve marka yaratarak uluslararasi

pazarlarda yerini alan bir yapiya kavusmalari saglanmalidir (Zengin, 2010:39).
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Tiirkiye’de 1933 yilinda Tiirkiye Halk Bankasi’nin kurulmas: ile KOBI destekleri
baslamis, daha sonra Organize Sanayi Bodlgelerinin ve Kiicliik Sanayi Sitelerinin
kurulmas1 adimlar1 atilarak KOBI’ler belirli bdlgelere toplanmaya baslanmistir. 1980
yilindan sonra ithal ikameci mantigmn yerini alan disa ag¢ilma mantign ile KOBI
destekleri yayginlasmaya baslamistir. Finansal acidan sikint1 yasayan KOBI’lerin banka
kredilerinden daha fazla yararlanabilmesi i¢in Kredi Garanti Fonunun etkinliginin
arttirilmasi, kredilendirme asamasinda yasadiklari teminat sorunun bu sekilde ¢oziilmesi
yerinde olabilecektir. KOBI’ler nitelikli, yetismis eleman sikintis1 cekmektedirler. Bu
sorunu ¢oOzebilmek i¢in mesleki egitime Onem verilmeli, ara kademe calisan
yetistirilebilmesi i¢in mesleki egitim veren okullarin muhakkak ilgili sanayi ile
iligkilendirilmesine olanak saglamali ve bdylece nitelikli personel yetismesinin yolu

acilmalidir (Zengin,2010:220).
3.2.5. Gogten Kaynaklanan Yoksulluk icin C6ziim Onerileri

Kirsal alanda yasayanlarin, yoksullasma ve yoksunlagsmalar1 sebebiyle ve kentlerdeki
egitim, saglik ve is imkanlarinin yiiksek olmasi gibi ¢cekme faktorlerinin de etkisi ile
kenti bir ¢ekim merkezi olarak gérmeleri gége neden olur (Caglayan, 2008:303). Bu
nedenle Tirkiye’nin i¢ go¢ olgusu icin sorunun ¢éziimil i¢in, kirsal alanlarda ve
gelismemis bolgelerde saglik ve egitim olanaklarini gelistirmek ve is imkanlarin
artirmaktir. Ayrica kirsal bolgelerde tarim ve hayvancilik i¢in yapilacak tesvikler de i¢
gocii ve i¢ gogten kaynakli yoksullugu azaltmaya yardim edecektir. Tarim ve yoksulluk

olgusu diger boliimde incelendigi i¢in bu boliimde bu teklifin yapilmasi ile yetinilmistir.

Goc¢ ozellikle tilke digindan kaynakli ise go¢ eden insanlarin iilke i¢cinde c¢alisan insalara
gore daha diisiik ticretlerle, sosyal giivencesiz ve kayit dis1 ¢aligmalar1 s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle iilke i¢i denetim sistemlerinin kuvvetli olmasi ile gociin sebep
oldugu bu ¢alisma hayat1 aksakliklar1 giderilmelidir. Ulkemizde kirsal alandaki niifus
artist devam etmekle beraber bu artis kirsal alanlardan kentlere dogru yogun bir niifus
gociinii beraberinde getirmistir. Son yillarda tarimda iiretim teknolojisinde yasanan
degisimin de sonucu olarak yasanan sehirlere gog, biiyiik dlgiide kayit disi istthdama
sebep olmustur (Solak, 2012:79). Buna iilke disindan gelen gogler de sebep olmaktadir.
Bu nedenle kayit digilik tek basina miicadele edilmesi gereken bir olgu iken, gogten

kaynakl1 yoksullugun da bir boyutu oldugu i¢in engellenmesi gereken bir durumdur.

102



Ayrica go¢ ve yoksulluk baglaminda s6z edilmesi gereken bir durum da goglerin
meydana getirdigi sosyal uyum sorunlaridir. Sosyal dislanma olgusu ile karst karsiya
kalan i¢ ve dis go¢cmenler uzun yillar sosyal diglanmadan kaynakli sekilde de yoksul
kalabilmektedirler. Bu nedenle go¢gmenlerin uyumu i¢in hem yasam alanlarinda hem de

calisma hayatlarinda ayrimciliga maruz kalmalariin 6niine gegilmeye ¢alisilmalidir.
3.2.6. Yoksullugun Kirsal Yasam Boyutuna Dair Coziim Onerileri

“Tlrkiye’de izlenen tarim politikalar1 1923-1950 yillar1 arasinda “kendi kendine yeterli
olma”, 1950-1960 arasinda “hizli makinelesme”, 1960-1980 arasinda “tarimda
modernizasyona devlet destegi” ve 1980 sonrasinda ise “neo-liberal tarim politikalar1”
seklinde gergeklesmistir” (Ugur, 2013; 104). 1980 sonrast Tiirkiye’sinde tarim, diger
donemlere gore daha zor bir siire¢ gegirmekle beraber, kirsal yoksulluk/ tarim
yoksullugu da diger donemlerden farkli sorunlar1 da icerisinde barindirir olmustur. Bu
sorunlarla miicadele igin ise pek cok farkli yontem kullanilmistir. Bu yoOntemler
icerisinde tarima verilen destek ve tesvikler de 6nemli bir paya sahiptir. Tiirkiye’de
tarim sektoriinde yasanan sikintilarin ve hem sektér calisanlarinin hem de sektoriin
durumu i¢in yapilan /yapilmasi gereken tarim politikasi araclar1 su sekilde siralanabilir

(Akbulut, 2015;27):

Destekleme - Taban Fiyatlari, Tesvik Primi, Ithal — Ihra¢ Sumirlamalar, Ithal — Thrag
Vergileri, fhrag: Stibvansiyonu, fhrag — Ithal Tekelleri, Uretim T esvik Primi, Ekim Alan
Simirlamalari, Uretim Kontrolii, Uretim Kisitlamas: Tazminatt, Dogal Afet Yardimlari,
Uriin Degistirme Odemeleri, Yatirimlarda Hibe Yardimlar, Kredi Stibvansiyonu, Giibre
Stibvansiyonu, Tohum Destekleme Primi, Tarimsal Miicadele jlaglan Destegi, Elektrik
Stibvansiyonu, Yem Destek Primi, Hayvan Irkini Islah Primleri, Arastirma, Koruma-
Kontrol-Denetim Hizmetleri, Altyapt ve Yapisal Hizmetler, Stopaj Vergisi, Gelir Vergisi
Muafiyeti, Tiiketici Fiyatlarina Miidahale, Katma Deger Vergisi

Tiirkiye’de 1980 yilina kadar asil amag¢ tarim {reticilerinin gelir diizeyini yiiksek
tutmak, i¢ pazar1 genisletmek ve {iireticiyi fiyat dalgalanmalarina kars1 korumaktir. 1980
sonrasinda ise asil amag iggilicii maliyetini ve tarimsal girdi kullanan sanayi tiriinlerinin
maliyetini azaltarak ihrag iirlinlerinin dis satimini kolaylastirmak ve i¢ pazar1 daraltarak
sanayi Uretim fazlasinin disa satilmasini saglamak olmustur. Degisen bu politika

farklilig1 tarimda yasanan sikintilarin da boyut degistirmesi ile sonug¢lanmigtir (Ugur,
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2013:115). 1980 doniisiimiinden itibaren ilerleyen siirecin asil yapilandiricilar, IMF ve
Diinya Bankasi olmustur. Bu kurumlar eliyle yiiriitiilen yapisal uyum programlar
sermayenin kiiresel dlgekte birikiminin kosullarii saglamaya yonelik olmus, tarimi da
bu amaca yonelik doniistiirmeyi hedeflemistir. Bu donemde devletin olusturmus oldugu
koruyucu mekanizmalarin tasfiyesi Ongoriilmiis, yerine piyasa kurumlarinin
giiclendirilmesi hedeflenmistir. 1980’lerden itibaren tarimin, destekleme alimlarinin ve
taban fiyatlarinin diisiik tutulmasi yoluyla ihracata yonelik sermaye birikimine katkida
bulunma islevi 2000’lerden itibaren farklilasmistir. Bu farklilasma, ulusétesi tarim-gida
sirketlerinin ve kiiresel deger zincirlerinin gereksinimlerine uygun tarimsal iiriinlerin
tiretimini cazip kilacak destekleme uygulamalariyla gerceklesmistir. Destekleme
kapsamina alman {iriinler Oncelikli olarak endiistride ve biyoyakit {retiminde
kullanilabilen yagli tohumlar1 icermektedir. Bu sirketlerin kar elde etme istegi ve
gidanin tarladan sofraya gelene kadar gecirdigi silireg temel besin maddelerinin
fiyatlarinda artisa yol ac¢makta; fiyat artiglart toplumun saglikli ve dengeli
beslenememesine neden olmaktadir. Bir tiir yoksulluk boyutu olarak goriilebilecek bu
durum da Tiirkiye’nin tarim politikasin1 kendi yararina olacak sekilde diizenlemesini

gerektirmektedir (Degirmenci, 2014:185-194).

Tiirkiye’de tarimda ¢alisanlarin pay1 yillar itibariyle azalmis olsa da, hala calisan her 4
kisiden biri tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu oran gelismis iilkelerin ve
Avrupa Birligi ortalamalarinin oldukga tizerindedir. Tiirkiye’de tarim kesiminde olusan
isglicii fazlasi, tarimsal tiretimin kendi dogasindan kaynaklanan mevsimlik issizlige bir
de gizli issizligi ekleyerek ¢ok biiyiik bir verim diisiikliigline neden olmaktadir. Bu
nedenle gelismis lilkelere nazaran tarimda istihdam orani fazla olsa da Tiirkiye’nin hem
mevsimlik igsizlikle hem de gizli issizlikle miicadele etmesi gerekmektedir (Artik,

2014:46-47).

Tiirkiye’deki tarim politikalarinda uygulamalarda daha ¢ok giiniin ekonomik ve siyasi
kaygilar1 6n plana ¢ikmis ve ¢ogunlukla da diinya piyasalariyla uyumsuz bir ortam
yaratilmistir. Bu durum o6zellikle bazi donemlerde ekonomi iizerinde 6nemli sikintilar
yaratmistir  (Ugur, 2013:146). Bu nedenle Tiirkiye’de uygulanacak olan tarim
politikalarinin uzun soluklu hesaplanmasi ve siyasi kaygilardan uzak, ekonominin uzun

donemi diisiiniilerek se¢ilmesi gerekmektedir. Ayrica, tarimsal tesviklerin daha genis bir
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irin ag iizerinden verilmesi, topraksizlagma sorununa ¢Oziim bulunmasi

gerekmektedir.
3.2.7. Taseronlasma ve Yoksulluk: Céziim Onerileri

Taseronlastirma is glivencesini yok etmekte, licretleri baski altina almakta ve sendikal
hareketleri zayiflatmaktadir. Tageron is¢iler, sendikali ve kadrolu isgilerden farkli
olarak, daha agir isleri yapmak zorunda kalmakta ve ekseri asgari licretle, giivence
olmadan ve kisa siireli sozlesmeli olmaktadirlar. Bunlarin yaninda is yogunlugu, stres,
diizensiz caligma, zorunlu mesaiye kalma, daha uzun stireli calisma, gecici ¢alisma,
kidem tazminatindan yararlanamama taseron iscilerin yasadigr sorunlarin basinda
gelmektedir (Kayali, 2015:261). Bu nedenle tageron isgilerin sorunlar1 ve taseronlasma
tizerinde onemle durulmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Ancak taseron
istthdam1 is hayatina pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin
giderilebilmesi i¢in, taseron is¢isi olarak istihdam edilen isgilerin sosyo-ekonomik
durumlar incelenmeli ve bu yonde adimlar atilmalidir. Ayrica, Taseron is¢ilerinin
calisma kosullari iyilestirilmeli ve is tatmini saglanmalidir, Taseron is¢iler sendikalasma
konusunda tesvik edilmelidir, Taseron is¢ilerin maaslarinda iyilestirmeler yapilmalidir,
Taseron isciler sosyal yardimlarla da desteklenmelidir, Taseron iscilerinin sosyal
giivenlik primleri tam olarak 6denmelidir. Bu konuya gereken onem verilmeli ve
denetimler artirilmalidir, Taseron iscilerin 6zlilk haklarimin kullanimi konusunda

kolaylik saglanmalidir, Taseron is¢iler i¢in daha fazla hukuki diizenlemeler yapilmali ve

hukuk alanindaki bosluklar giderilmelidir (Giiler, 2015:174-177).
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SONUC VE ONERILER

Kapitalizmin dogusu ile bi¢cim degistiren yoksullugun diinya giindemini 6nemli
derecede mesgul eden bir olgu olusu, ona ¢6ziim yollar1 ve miicadele i¢in ayrica
thtimam gosterilmesini de gerektirmistir, gerektirmektedir. Bu nedenle yoksullugun
nedenleri iyi anlasildiginda sonuglarinin daha iyi tartilacagi ve miicadele i¢in daha
saglikli adimlar atilabilecegini diisiinerek hazirladigimiz tez 1980 sonrasi Tiirkiye’sine

bu anlamada 151k tutacak bir sonuca ulasmay1 hedeflemistir.

1980 sonrasinda diinyanin hizla kiiresellesmesi ve neo-liberallesmesi ile yoksulluk da
daha farkli bir boyut kazanmistir. Esnek c¢alisma kosullari, enformellesme ve neo-
liberalizmin getirdigi gelir dagilimi adaletsizligi gibi olgular yoksullugun issizlik, go¢
ve tarim yoksullugu gibi kadim nedenlerinin yaninda 6nemli birer olgu olarak yer
almaya baglamistir. Bu nedenle 1980 sonrasi donem, yoksulluk ic¢in bir baska

asamay1/donemi isaret etmesi bakimindan dnemlidir.

Bu tez, bu nedenlerle Tirkiye'de 1980 sonrasi yoksullugun nedenleri iizerine
egilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki yoksulluk, nedenleri
tizerinden sorunlar ve ¢oziim Onerileri kapsaminda ele alinmistir. Nicel ve nitel veriler
kullanilarak hazirlanan tezde 1980 Oncesine ait rakamlara ulasmanin nerdeyse imkansiz
olmast nedeniyle 1980 sonrasin1 incelenmistir. Yoksullugun nedenlerini tespit
edebilmek, ¢6ziim yollar1 gelistirebilmek adina 6nemli veriler saglayacagindan otiirii,
bu tezde 6nce nedenler ve bu nedenlere ait sorunlar tespit edilmis, ardindan ¢6ziim

Onerileri sunulmustur.

Calisma yoksullugun tanimi, tiirleri ve nedenleri {izerinden baslamis ve yoksullugun,
Mutlak ve Nispi Yoksulluk, Kronik ve Gegici Yoksulluk, Objektif ve Siibjektif
Yoksulluk, Kentsel ve Kirsal Yoksulluk, Calisan Yoksul kavramlar1 aciklanmis ve
yoksullugun nedeni olarak gelir dagilimi bozuklugu, enflasyon, issizlik, yiiksek faiz

oranlari, kentlesme ve gog, krizler, kiiresellesme ve sosyal diglanma belirtilmistir.

Tez calismasinda diinyada ve Tirkiye’de yoksullugun ekonomik dénemler itibari ile
seyri incelenmistir. Kapitalizmin dogusu ile baslayan siiregte Ingiltere'de yoksullara
verilen haklarin tarihgesine 1s1k tutulmustur. Yoksul yardimlarinin kapitalizmin

gelismesinin  Oniindeki engel olarak goriilmeye baslandigi siireglerle beraber, ilk
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yoksulluk ¢aligmalarma da deginilmistir. Bu bolim yoksullugun tarihinin sosyal
politikanin da tarihi oldugunu kanitlar niteliktedir. Zira karin tokluguna ve ¢ocuk-kadin
demeden ¢alistirilan insanlarin insanliktan uzak diinyasindan bugiine yoksulluk bi¢im
degistirmistir. Asgari Ucretlerin ve esnek ve enformel c¢alismalarin yayginlastigi
giiniimiizde baz1 yoksullarin yine kar1 tokluguna bir yoksulluk icinde oldugu
sOylenebilmekle beraber, o donem ile karsilastirildigi zaman yine de daha iyi bir
diinyada oldugumuzu disiinmekteyiz. Bunun nedenlerinden biri, refah devleti
anlayisinin  gelistigi yillarda devletlerin gelistirdikleri sosyal politika anlayislaridir.
Kamu harcamalarinin ve yardimlarin arttigt bu donemler 1980 sonrasi neo-liberal
donemde degismis olsa da etkileri ve kalintilar1 bugiin yoksul insanin agligindan baska
seylerini konusabilmemizin sebebidir. Bunlarin yaninda ikinci boliimde Tiirkiye
Ekonomisine, Cumhuriyetin kuruldugu yillardan 1950’lere kadar, 1950’lerden
1980’lere kadar ve 1980 sonrasi donem ayrimi ile bakilmistir. 1980 sonrasi Tiirkiye
Ekonomisi, 1989 liberasyon siireci, 5 Nisan 1994 Kararlari, 2001 Krizinden onceki
siire¢ ve ardindan yasananlar ile AK Parti donemine de kisa bir agiklama getirilmistir.
Tiim diinya ile beraber Tiirkiye i¢in de énemli bir donemeci isaret eden 1980 sonrasi

neo-liberal donem yoksullugu ise en son boliimde incelenmistir.

1980 sonrasinda yoksullugun nedenleri sorunlar ve ¢dziim Onerileri zaviyesinden
degerlendirilirken, Tirkiye’de bu doénem igin yoksullugun nedenleri arasinda, gelir
dagilimi bozuklugu, issizlik, gog, kiiresellesme, taseronlasma, kirsal yoksulluk ve

ekonomik krizler yer almistir.

1980'li yillarda diinyada neo-liberal diizenin hakimiyet kurmaya baslamasina paralel
olarak Tiirkiye'nin de neo-liberal donemin anlayiglarini yerlestirmeye calistigi yillar
olmustur. 24 Ocak kararlar1 ile temelleri atilan anlayisin gelisimi bugiinlere kadar
uzanmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin hakimiyetini pekistirdigi, devletin
ekonomiye miidahaleyi azaltmaya calistigi, Ozellestirmelerin arttigi bu yillar, son
yilarda kamu calisanlarinin daha da azaltilmaya baslandigi, bazi kurumlarin yan
islerinin tageron firmalara yaptirilmaya baslandig1 hale biiriinmiistiir. Hizmet sektoriiniin
gelisim gostermesi, esnek caligma saatlerinin yayginlasmaya baslamasi, tageronlagsmayla

beraber ¢alisma hayatinin degisen bir yiiziine isaret etmektedir.
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1980'li yillar gelir dagilimi adaletsizliginin artarak devam ettigi yillar olmustur. Bu
durum yoksullugun en 6nemli nedenlerinden birisidir. Zira gelir dagilimi adaletsizligi,
yoksullar1 imkanlara ulasmada ve sosyal hayatin bir pargasi olma konusunda geride
birakmakta ve bu durum kisir bir dongi itibari ile gelir dagiliminda alt gruplarda
olanlarin bir kaderi gibi yasanabilmektedir. Bu nedenle gelir dagiliminda adaletsizligi
azaltmak icin aktif ve pasif isgiicli politikalarina yer vermek, dolaysiz vergilerin payini
artirmak, ikinci gelir daglimi ile adaletsizligin olumsuz etkilerini kirmak
gerekmektedir. Ayrica iicret politikalar1 gelistirerek, daha yasanabilir ve gelir

dagiliminda ugurumlar olugmasini engelleyecek konumlar elde edilmeye ¢alisiimalidir.

Issizlik de yoksullugun esas sebeplerinden birisi olarak teyit edilmistir. Ayrica 1980
sonrast donemde, kiiresellesen diinyanin getirdigi esnek calisma bigimleri, vasifsiz
emege duyulan ihtiyacin azalmasi gibi nedenlerle issizligin boyut degistirdiginden s6z
edilmistir. Uzun siireli issizlik oranlarinin kisa siireli issizlik oranlaria gore azaldig
tespit edilmistir. Yoksullugun sebeplerinden issizlik meselesinin ¢oziilmesi icin,
bliyime ve kalkinmaya Onem verilmesinin yaninda, kiiresellesmenin beraberinde
getirdigi yeni tiir issizlikle miicadele de gereklidir. Ayrica kayit dis1 isttihdamin Oniine
gecilmeli ve issizlik sigortasi gibi pasif politikalarin da kapsami genisletilmelidir.
KOBI’ler igsizlikle miicadelede iyi birer ara¢ olacaklarindan vergi muafiyetleri ve

tesviklerle is¢i alimlarini desteklemek gereklidir.

1980 sonras1 Tiirkiye’sinde 1988-89, 1994, 2000-2001 krizleri ve 2008 kiiresel krizlerin
igsizlik tizerine etkileri incelenmistir. Veriler 1s1ginda krizlerden sonraki yillarin
igsizlikte artisin yasandigi ve giliven ortaminin kalktigi yillar oldugu tespit edilmistir.
Issizligin yoksullugun ana sebeplerinden oldugu asikdr oldugundan krizlerin
yoksullugun nedeni oldugu agik hale gelmistir. Krizden kaynaklanan yoksulluk i¢in,
kriz siirecinin iyi degerlendirilmesi gerekliligi ve talep daralmasinin Oniine gecilerek

ekonominin canli tutulmasinin elzem oldugu tespit edilmistir.

Tezde, gog, taseronlagsma, kirsal yasamdan kaynakli yoksulluk da incelenmistir. Gogten
kaynakli yoksulluk i¢in, go¢menlerin Ozellikle c¢alisma hayatlarinda yasadiklar
esitsizlikler  giderilmeli, Ttlke 1i¢i bolgesel farkhiliklar giderilerek  goglerin
engellenmelidir, denilmistir. Kirsal yasam yoksullugu igin tarimsal desteklerin

artirtlmasi, gociin online gegmek i¢in kirsal alanlardaki itici 6gelerin giderilmeye
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calisilmasi gereklidir. Tarimsal destekler kirsal yasamin yoksullugunun 6niine gegmek
icin ¢ok Onemlidir. Ayrica kiiresellesme siirecinin CUS’lar ile tarim alanina da el
atmasi, tarimin iiretimden pazara her asamasinda s6z sahibi olmalar1 bir dezavantaj
oldugundan, kiiciik toprak ve isletme sahiplerinin desteklenmesi ve kiiresellesme
slirecinin  tarim  iizerinden yarattigi olumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.
Taseronlasmadan kaynakli yoksulluk igin taseron isciler igin Tiicret politikalar
gelistirilmeli, denetimler konusunda ¢alismalar artirllmalidir. Calisma hayatinda
yasadiklar1 sorunlar1 nedeniyle, taseronlasmanin oOniline gecilmesi ic¢in c¢alismalar
yapilmalidir. Zira daha fazla ve daha ¢ok calistirilmak, tatil vb. haklarin1 dahi elde
edememek gibi durumlar igerisinde yasayan taseron isgiler ayrica issizlik riski ile de
kars1 karsiyadir. Bu nedenlerden dolayr taseron firmalarin calistirdiklart iscilere
verdikleri haklar diizeltilmeli, bu is¢ilerin diger iscilerle yasadiklar1 farkliliklar

konusunda diizenlemeler yapilmalidir.

Tezde kiiresellesmenin de yoksulluk iizerindeki etkileri ¢esitli acilardan ele alinmustir.
Kiiresellesme siirecinin krizleri hizla yaymak, ulus &tesi sirketlerin iilke i¢inde bazi
alanlara hakim olarak {ilke ekonomisine kendi basina verdigi zararlar s6z konusudur.
Ama bunlardan baska, gelir dagihiminda yarattigi adaletsizlik, issiz kalma riskini
artirmast, lilke i¢inde bolgeler arasi farkliliklar dikkate alinmadan yapilan yatirimlarin
iilke ici gdce neden olmasi, kirsal yasama ait tiretimlerin CUS’larin eline ge¢cmesi,
kiiresellesme stirecinin bir etkisi olarak rekabet ve hizin taseronlagsmayi hizlandirmasi
gibi nedenlerle diger nedenlere de etki ederek yoksullugu diger yollardan da dolayli
olarak etkilemesi nedeniyle kiiresellesme; 1980 sonrasi siirecin en 6nemli nedeni olarak

tespit edilmis ve diger nedenleri de etkiledigi dogrulanmustir.

Kiiresellesmeden kaynakli yoksulluk sorunlari i¢in, kiiresellesmenin getirdigi yenidiinya
diizeninde Tiirkiye’nin kendini korumasinin yollar1 aranmali, DYY’dan kaynakli
sorunlar1 avantaja ¢evirme yoniinde 6zellikle teknoloji transferi konusunda c¢alismalar
yapilmaldir. Tiirkiye’de KOBI’lerinin ¢ok olmasindan dolayr KOBI’lerin biiyiik
sirketlerin rekabeti karsisinda ayakta durmasi i¢in desteklenmeleri gereklidir. Ayrica
istihdam artiric1 politikalarda da KOBI’ler énemli rol oynayabilirler. Issizlik gibi
yoksullugun ana nedenleri her daim bilinmekle beraber issizligin tiirleri itibari ile tekrar

gozden gecirilmesi, gelir dagilimi adaletsizligi gibi neo-liberal donemin esas
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meselelerinden biri olan bir olgunun daha yasanabilir bir diinya i¢in tekrar ve tekrar ele

alinmasinin gerekliligi de elde edilen sonuglardandir.

Kiiresellesmenin avantaj ve dezavantajlarini tartisirken bir de yoksulluga bakmak
gerektigi tezin sonuglarindan birisidir. Zira kiiresellesme en ¢ok da issizlik ve gelir
dagilimi tlizerinden yoksullugu etkiler olmustur. Tiim bu nedenlerinden sonra ortaya
cikan sonug, kiiresellesmenin yoksullugun tiir ve boyutlarim1 ¢esitlendirmesi ve
yogunlagtirmasi olmustur. Yoksullukla miicadele igin, tim bu nedenlerle beraber
kiiresellesmenin de etkileri iyi degerlendirilmeli be uygun politikalarla olumsuz etkileri

kirilmalidir.

Yoksullugu ele alirken ve onlemeye calisirken nedenlerinin bilinmesi gerektigi ortaya
cikmistir. Yoksulluk tek bir nedenle ortaya ¢ikmamakta, birgok faktoriin etkiledigi

bir¢cok nedenle beraber bulunarak karmasik bir yap1 arz etmektedir.

Yoksullukla ilgili ¢alismalar daha ¢ok bir olgu esas alarak incelenmek zorunda kalinsa
da, her calisma baska nedenlerin varligini teyit etmekte ya da yadsimamaktadir. Bu
nedenle yoksulluk nedenleri tizerine serdedilen goriislerden faydalanilarak

Onlenebilecek ya da anlasilabilecek bir olgu olarak varligini siirdiirmektedir.
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