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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Enes ATAY

18.07.2017



ONSOZ

Glinlimiiz diinyasinda politize olmamis kisi ve kurum yoktur. Bir siyasi partiyi
desteklememek veya bir siyasi goriisii benimsememek bile politik bir durustur. Bu
anlamda sendikalarinda siyasi bir yonii mutlaka vardir. Sendikalar, iiyelerinin
menfaatlerini korumak ve daha fazla ¢ikar elde etmek i¢in siyaseti bir arag olarak kullanir
ve siyasi iktidara baski yaparak isci sinifinin ¢ikarlarina uygun yasal diizenlemelerin
cikmasini saglar. Siyasi partiler de oy kaygisi ile hareket ettigi i¢in karsilikli menfaat
iliskisi igerisinde bulunurlar. Fakat bazi sendika ve siyasi partiler bir ideolojinin
savunucusu olarak hareket ettikleri icin iliski diizeyleri ekonomik bir ¢ikardan ¢ok

miisterek bir amag i¢in olur.

Sendikalar demokratik bir ortamda var olabilen kurumlar olduklar: igin, kendilerinden
demokrasiyi tesvik etmeleri ve gelistirmek i¢in gayret gostermeleri beklenir. Fakat
gecmiste meydana gelen bazi olaylar sendikalarin demokrasiye zarar verici tutum ve

davranis igerisinde olabildiklerini gdstermistir.

Calismamizda, 1980°den sonra Tiirkiye’deki sendikacilik hareketinin siyaset ile olan
iligkisi incelenmistir. Maalesef baz1 sendikal olusumlarin siyaseti, liyelerinin menfaatini
koruyabilecegi bir ara¢ olarak degil, statiikoyu ve diizeni destekleyici bir ara¢ olarak
kullandiklar1 tespit edilmistir. Sendika-siyasi parti iligkisi agisinda 1980°den sonra
“bagimsiz model”in var oldugunu sdyleyebiliriz fakat sendikalarin giice ve diizene baglh

hareket ettigini de sdylemek durumunday1z.

Tez ¢alismam sirasinda kiymetli bilgi, birikim ve tecriibeleri ile bana yol gosterici ve
destek olan degerli danisman hocam saym Prof. Dr. Cihangir Akin’a, ilgisini ve
onerilerini gdstermekten kacinmayan Yalova Universitesi Calisma Ekonomisi Béliimii
Ogretim iiyelerine ve bu siirecte benden destegini esirgemeyen sevgili esim Naciye Atay’a

sonsuz tesekkiir ederim.
Enes Atay

18 Temmuz 2017



ICINDEKILER

ICINDEKILER .........ocooviiieieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeee ettt ettt i
KISALTIMALAR oottt bbb bbbt ii
TABLO LISTESI ....coouiiiiiiii st v
OZET ...t Vi
SUMMARY L. vii
CIRIS. N .............. A 4 6 4JW  J4OF 6 .. ....... 1
1.BOLUM. SENDIKACILIK VE SIYASET ILISKiSI TEORIK CERCEVESI .....4
1.1. Sendika KaVIami.........cccouveiiiiieiiiee e se e et e e snre e nneeeanees 4
1.2, SENAIKA TOFISE. .+uvveverenieiisie ettt 5
1.2.1. Genel SENAIKA TEOFISI .....cveiiuiieiieiieieieeisie st 6
1.2.2. Ozel SeNdiKa TEOTISI....cvovevieieriiieeeetiriesisieteeses st etere s e ses s ees s st tesess s s sesneseens 7

1.3. Sendikacili@in DOZUSU .......ccccviiiiiiiiiiiiiie e 7
1.4. Sendikacilik ve Siyaset TSKISi.......coeviiviriireriiiieisicieeeeies e 10
1.4.1. BaBimli MOdel .......cccoviiiiiiieee s 12
1.4.2. Ara Bagimli Model ..o 14
1.4.3. Bagimsi1z MoOdel .........ccoiiiiiiiiiiiiiic e 15

2.BOLUM. TURKIYE’DE 1980 SONRASI SENDIKACILIK VE SIiYASET

TLASKIST ...ttt 17
2.1. 1980-2002 (1.D6nem) Arasi Sendika Siyaset IlisKiSi........cccoevevererrererrrierncrennans 17
2.1.1. 1980-1983 Ara DONECIM....ccuviiiiieiieiiiesiie et siee ettt sree b 17
2.1.1.1. 1982 Anayasas1 ve 2821-2822 Sayili1 Kanunlar...........cccccovoviniiinnnnn. 19



2.1.2. 1984-1991 Donemi Sendika ve Siyaset IliSKisi ..oerevereeeereeeereereeeeenenens 22

2.1.3. 1994 Ekonomik Krizi ve Sendikalar.............ccccoeieinineniiiicc e 28
2.1.4. Besli Sivil Girigim ve 28 SUDat........ccooiiiiiiiiieiie e 33
2.1.5. Sendikal IStatiStKIET .........coceveverceceereiesee ettt 41
2.1.6. Birinci Donem Genel Degerlendirme ...........occceevvieiiiiiniiieciiie e 46
2.2.2002’den Giiniimiize (2.Dénem) Sendika Siyaset IlisKisi ........cococvererrrrrrrerrrnne. 50

2.2.1. Ak Parti’nin Hiikiimet Programlari ve Secim Bildirgelerinde Calisma

Yasamina YakKIaSImI ........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiie et 50
2.2.2. 4857 ve 6356 Sayili Kanunlara Genel Bir Baki§ ...........cccoovvieiiiiiiiininnn, 57
2.2.3. Sendikal EYIEMIET ........cooiiiiiie e 61
2.2.4. Sendikal IStatiStKIET .........coeerevriececreieree et 66
2.2.5. Ikinci Donem Genel DeZerlendirme .........c...cevireverireiiereeeiereiseeseee s 70
SONUC VE DEGERLENDIRME ...........cc.ccooviiiiiieieriseeresieseseesesseeseess s senseniees 73
KAYNAKGCGA ... bbbttt ettt b ettt nbe s 77
(07€) 00117 1 15T 83



AB
ABD
AKP
ANAP
CHP
CSGB
DISK
DSP
DYP
EMEP
ICFTU
ILO
IMF
KESK
KIT
MESS
MGK
MHP
MIiSK

MUSDER

MUSIAD

KISALTMALAR
: Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devleti
: Adalet ve Kalkinma Partisi
: Anavatan Partisi
: Cumhuriyet Halk Partisi
: Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanlig:
: Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
: Demokratik Sol Parti
: Dogru Yol Partsi
: Emek Partisi
: International Confederation Of Free Trade Unions
- International Labour Organization
- International Monetary Fund
: Kamu Emekgileri Sendikas1 Konfederasyonu
: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
: Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
: Milli Giivenlik Kurulu
: Milliyetci Hareket Partisi
: Tiirkiye Milliyetgi Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

: Miistakil Kamu Calisanlar1 Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanigsma

Dernegi

: Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi



OECD
(0)))
RP
SHP
TBMM
TESK
TiSK
TL
TOBB
TSK
TUIK
TUSIAD

YHK

: Organisation for Economic Cooperation and Development
: Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi

: Refah Partisi

: Sosyaldemokrat¢1 Halk Parti

: Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Tuirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
: Tiirkiye Isverenler Sendikas1 Konfederasyonu
: Tiirk Lirast

: Tuirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: Turk Silahli1 Kuvvetleri

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Tiirk Sanayiciler ve Isadamlari Dernegi

: Yiikksek Hakem Kurulu



TABLO LIiSTESI

Tablo 1. 1984-2001 Yillar1 Is¢i Sayisi ve Sendikalasma Oranlart .............c.cocecervevererevercenennsn. 42
Tablo 2. Yillara Gore Toplu Is S6zlesmesi Say1s1 (1984-2001) .......ccocvvererereeeccrerererereeeeeeenen, 43
Tablo 3. Yillara Gore Grev Say1s1 (1984-2001).......cccciuiiiiriieieieieeeeses e 45
Tablo 4. Birinci Donem’de (1984-2001) Parlamentoya Giren Sendika Kokenli Milletvekilleri
SAYIST .ttt ettt 49
Tablo 5. 2002-2017 Yillar1 Is¢i Sayis1 ve Sendikalasma Oranlart ...............ccevveeerrierereeerennnn. 67
Tablo 6. Yillara Gére Toplu Is Sézlesmesi Say1si (2002-2015) ......cuvveveeeerirerrreeiseceesereienans 67
Tablo 7. Yillara Gore Grev Sayist (2002-2015) .......cviiiiiiiiieienieieieesese s 69
Tablo 8. Ertelenen Grevler (2002-2014) ......ccvooeieeiie e re e s re e 70
Tablo 9. ikinci Dénem’de (2001°den Giiniimiize) Parlamentoya Giren Sendika Kokenli
MilIetVekili SAYIIATT.....ciueiiieiieiiee bbb e nre e 72



YAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashg: Tiirkiye’de Sendika-Siyaset iliskisi: 1980 Sonras1 Dénem

Tezin Yazari: Enes Atay Danisman: Prof. Dr. Cihangir Akin

Kabul Tarihi: 01/08/2017 Sayfa Sayisi: VII (On Kisim) + 82 (Tez) + 1 (EK)

IAnabilimdali: Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Bilimdali: insan Kayn. ve Calisma {lis.

Bir baski grubu olan sendikalar, iscilerin hak ve ¢ikarlarin1 korurken siyaseti bir ara¢ olarak kullanir.
Sendikal menfaatleri i¢in siyasi iktidarla miicadele eder. Bu anlamda sendikalar siyasetle siirekli bir|
iletisim ve etkilesim icerisindedir. Bu tezde, Tirkiye’de 1980 sonrasi sendika-siyaset iliskisi
incelenmigtir. 1980-2002 arasi donem 1. Donem ve 2002’den giintimiize olan dénem 2. Dénem olarak]
adlandirilmis ve sendikalarin tutum ve davraniglari ortaya konulmaya calisilmistir. Bunu yaparken|
kamuoyuna yogun bir sekilde yansimis siyasi ve sendikal olaylarda sendikalarin ve sendika
yoneticilerinin soylemleri incelenmistir. Ayrica bir takim sendikal verilerle de sendika-siyaset iligkisi

aciklanmaya calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Sendikacilik, Siyaset, Isci

Vi



Yalova University Insitute of Social Sciences Master Thesis Summary

Thesis Title: The Relationship Between Trade Union and Politics in Turkey: The Period After
1980

Thesis Author: Enes Atay Advisor: Prof.Dr. Cihangir Akin

Date of Acceptance: 01/08/2017 Total Number of Pages: VII (Pre Text) + 82 (Main Body
+1 (Appendix

Department: Labour Economics and Industrial Relation Field of Study: Hum. Res.and.Lab.Rel

The Trade Unions, which are pressure groups, use politics as a mean to protect workers' rights and
interests. They fight for political power for the interest of the trade unions. In this sense, the unions are
in a constant communication and interaction with politics. This thesis examines the post-1980 union-
politics relation in Turkey. The years in between 1980-2002 are called as the first period and the years
after 2002 as the second period and the attitudes and behaviours of the unions are tried to be revealed.
In doing so, the discourse of the trade unions and the leaders of trade union are studied during political
and trade union events, which were intensely publicised. In addition, many trade unions have been trying

to explain the union-politics relationship.

Keywords: Unionism, Politics, Worker

Vil




GIRIS
Calisan ve caligtiran arasinda bir iligkinin varligi esasinda ¢ok eskiye dayanan bir
gercektir. Cin Seddi’nin ve Misir Piramitleri’nin yapiminda da calisan ve calistiran
arasinda bir istihdam iliskisi s6z konusudur. Bu iliskiden dolay1 ortaya ¢ikan sorunlara
yonelik birtakim diizenlemelerin de yapildig1 bilinmektedir. Ancak ¢alisanlarin orgiitli
bir sekilde calistiranla yani giiniimiiz deyimiyle igverenle iligki kurmalar1 Sanayi

Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikmis ve iilkelerin Orgiitlii is¢i hareketi olan sendikaciligt

benimsemeleri 19.yiizyilin ortalarina dogru gerceklesmistir.

Isci siifin1 orgiitlii olarak bir araya getiren sendikalar, iscilerin haklarmi isverene kars
korumak ve kazanilmis haklari muhafaza etmek icin cesitli miicadele yontemlerine
basvururlar. Bu miicadele yontemleri en baslarda mesru olmayan yontemlerdi ¢iinkii
sendikacilik yasal bir zemine oturtulmamisti. Zamanla sendikalar yasal olarak birtakim
haklar elde etmeye basladilar ve demokrasinin vazgecilmez kurumlarindan biri olmay1
basardilar. Sendikalarin varligi demokrasinin gelisimi ve siirekliligi acisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Demokrasinin olmadig: bir iilkede sendikal hareketin var olmasi
olanaksizdir. Bu ylizden sendikalardan demokrasiyi desteklemeleri, demokratik olmayan

s0ylem ve eylemlerden uzak durmalar1 beklenir.

Sendikalar devleti yoOneten siyasi iktidar1i etkilemek ve sendikal menfaatleri
dogrultusunda yasal haklar elde etmek i¢in bir bask1 grubu islevi goriir. Bu islevi yerine
getirirken bir sekilde siyasetle ilgilenmesi kaginilmazdir. Ayrica sendikalar ile igverenler
arasinda bir ¢ikar ¢catigsmasi s6z konusu oldugundan bu ¢atigmanin ¢ézliimii de ancak yasa
ile ve yasa koyucunun varlig1 ile miimkiin olur. Bundan dolay1 sendikalarin politik bir

tarafi vardir.

Sendikalarin siyasetle ilgilenmesinin ekonomik nedenlerinden ayr1 olarak ideolojik bir
nedenle de ilgilendigi tarihsel bir gergektir. Ciinkii sendika kapitalizmin ortaya
cikmasiyla dogan ve kapitalizmin devam etmesiyle gelisen bir harekettir. Kapitalist
ekonominin var olmadig: iilkelerde sendikanin ad1 vardir fakat kendisi yoktur. 20. yy’in
baslarinda, kapitalist ekonomi anlayisi ile birlikte iscilerin istismar edilmesi sebebiyle

orgiitlii olarak hareket etmeye baslayan sendikalar, Marksist ideolojiyi benimsemis siyasi



partilerle siki bir iligki igerisindeydi. Ciinkii, Marksizm, kapitalist sistemin sendikalar

vasitasiyla yikilabilecegine inanir.

Iste ekonomik ve ideolojik olarak iki nedenden dolay1 sendikalar siyasetle iliski igerisinde
bulunmus ve diinya iizerindeki orneklere bakildigi zamanda bagimli model, ara bagimli

model ve bagimsiz model olmak {izere {ic model literatiirde kendisine yer bulmustur.
Calismanin Amaci

Tiirkiye’de sendikacilik Sanayi Devrimi’nden ¢ok sonra ortaya ¢ikmis olsa da kisa
zamanda ¢ok genis kitlelere yayilmistir. Fakat diinyadaki gelismeden farkli olarak
Tiirkiye’de sanayi devriminin gerg¢eklesmeden orgiitlii isci hareketi ortaya ¢ikmustir.
Bunun nedeni, Tiirkiye’de sendikaciligin dogusunun ideolojik sebeple olmasindandir.
Iste bu noktada, genel olarak ideolojik sendikaciligin var oldugu iilkemizde sendika ile

siyaset arasinda siki bir iligki var olmustur.

Tezin amaci, Tirkiye’de 1980 sonrasi sendika ve siyaset iligkisinin diizeyini tespit etmek,
sendikalarin siyasetle olan iligkisinin goriinmeyen sebeplerinin var olup olmadigini

ortaya koyabilmektir.
Calismanin Onemi

1980 tarihi tim diinya iilkeleri i¢in 6nemli bir anlam ifade eder. Neo-liberal politikalarin
tim diinyada benimsenmeye baslandigi tarih olan 1980 tarihi iilkemizde bir askeri
darbenin de oldugu tarihtir. Demokrasinin agikg¢a ihlal edildigi 12 Eyliil 1980 darbesinde
sendikalar kapatilmig, kapatilmayan sendikalar da islevsiz hale gelmistir. Daha sonra
1984 yilinda iktidara gelen Ozal hiikiimeti diinyadaki egilim dogrultusunda hareket

ederek neo-liberal ekonomik anlayisini benimsemistir.

Bir tilkede ekonomi iyi degilse sendikacilik da iyi bir sekilde yiiriitiillemez. Bundan dolay1
sendika, devlet ve igveren {i¢liisii sik1 bir diyalog igerisinde olup miisterek menfaatler
tizerinde anlagsmali, anlasabilmelidir. Calismamiz 1980°den giiniimiize tarihsel olarak bir
incelemeyi icermektedir. Ayrica, ililke ekonomisinin gelismesinin sendika, devlet ve
igverenlerin sagduyu igerisinde bir diyalog halinde, miisterek hareket ederek
gelisebilecegi ve bu sayede sendikaciligin da istenilen seviyeye gelebilecegini tespit

etmek adina 6nemlidir.



Calismanin Yontemi

Calisma 1980°’den giliniimiize Tiirkiye’de sendika-siyaset iliskisini tarihsel olarak
inceleyen bir caligmadir. Tiirkiye’de One c¢ikan is¢i sendika ve konfederasyonlari
incelemeye tabi tutulmustur. Calismada literatiir incelenerek, sendika-siyaset iligkisinin
tarihsel olarak seyri tespit edilmeye calisilmis ve sendikalarin yayinlarinda yer alan
metinlerinin, sendika yOneticilerinin ve siyasilerin sdylemleri analiz edilmeye

calisilmsgtir.



1.BOLUM. SENDIKACILIK VE SIYASET ILiSKiSi TEORIK
CERCEVESI

1.1. Sendika Kavram

Sendika kavrami ilk olarak “Sidney ve Beatrice Webb” ler tarafindan “galisma kosullarini
iyilestirmek ve korumak amaciyla iscilerin kurduklari siirekli topluluk” seklinde
tanimlanmistir. Fakat XX. Yiizyilin basindan itibaren sendikalarin iglevlerinin artmasi,
sadece isciler degil iscilerin disinda da tiim calisanlarin ve isverenlerin rgiitlenmeye

baslamasi kavramin igerigini degismesine sebep olmustur (Tokol, 2013a: 20).

Sendika kavramu, ilk olarak Ingiltere’de bir sehir veya bolgede calisan iscilerin genel
c¢ikarlarin1 korumak i¢in kalfalar arasinda kurulan 6rgiitlerinin ortak eylemlerini anlatmak
amactyla kullanilmigtir. Daha sonra is¢ilerin mesleki orgiitlerine “Sendika Odalari” adi

verilmig, glinlimiizdeki anlamini ise 1839 yilinda kazanmustir ( Tokol, 2013b: 76 ).

Fransa, Italya, Ispanya ve Tiirkiye gibi baz1 iilkelerde sendika kelimesi yanma isci ve
isveren kelimeleri getirilerek is¢i sendikasi/isveren sendikasit kavrami olusturulmus
olmakla birlikte buna karsilik Ingiltere, ABD, Almanya gibi baz1 iilkelerde ise isci ve
isveren tarafinin Orgiitlerini ifade etmek icin farkli kelimeler kullanilmaktadir

(Mahirogullari, 2013: 2-3).

Tiirk Is Hukukunda 6356 sayili Yasa’da sendika, “is¢ci ve isverenlerin calisma
iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere

olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanmuistir.

Sendikalar, belirli bir iskolunda c¢alisan tiim calisanlar1 kucaklamayi hedef alir ve
herhangi bir ayrim yapmaksizin 6rgiitlii oldugu alandaki tiim ¢alisanlarin ortak ¢ikarlarin
ve taleplerini savunmay1 amac edinir. Sendika, is¢i sinifinin en eski, en yaygin ve en
kitlesel simif orgiitiidiir. Ayn1 zamanda, sendikalar ¢alisanlarin bir sinif olarak ortak
ekonomik, toplumsal ve demokratik cikarlarmmi korumak ve gelistirmek amaciyla

kurduklar1 miicadele orgiitleridir (Aydoganoglu, 2011: 17).

Adam Smith’in distlincelerinde, sendikacilik hareketi hakkinda bazi goriislere

rastlamaktayiz. Ornegin, Adam Smith, sendikalari, bagka bir deyimle isci ve isveren



oOrgiitlerini birer pazarlik araci olarak kabul etmistir. Bu anlamda Adam Smith, isverenler
miimkiin oldugu kadar az verme egiliminde olduklarindan, kendi goriislerini ve isteklerini
kars1 tarafa kabul ettirebilmek i¢in orgiitlenirler fikrini ortaya koymustur. Boylece isgiler
ticretleri ylikseltmek, isverenler de ticretleri azaltmak ya da olduklar1 diizeyde tutmak igin
Orgiitlenmeyi bir amag¢ olarak kullanirlar. Fakat adam Smith’in diisiincesinde is¢i
orgiitleri, genellikle, isveren orgiitlerine kiyasla savunma durumundadirlar (1961; aktaran
Talas, 1977:221-222). Liberal diisiincenin O6nemli isimlerinden olan Adam Smith,
sendikacilik hareketini siyasi, sosyal, psikolojik bir zeminden ziyade ekonomik bir

zeminde ele alip agiklamaya calismistir.

Marksist diisiincede ise sendikalar sadece ekonomik ¢ikarlarin1 ve haklarini savunmak
icin bir arag¢ olarak goriilmez. Marksist diisiinceye gore sendikalar bundan ¢ok daha
fazlasini ifade eder. Marksist 6greti, is¢i sinifinin baslatacagi “siyasal eylem” lerle
kapitalizmi yikip iktidar ele gecirmeyi ongdrmiistiir. Dolayisiyla, kapitalist toplumun
devrimci donilisiimiiniin saglanmasi1 amaciyla, sendikalarin rolii ve tasidiklari siyasi
potansiyel gbz Oniine alinarak komiinist/sosyalist partilerle iliski kurulmasinin gerekliligi

lizerinde durulmustur (Ozugurlu, 1998:344).

Marksist 6gretinin 6nde gelen isimlerinden Lenin, IIT Enternasyonal’de tartigsmaya agilan
ve Avrupa’daki komiinist partilere hitaben kaleme aldii “Italyan, Fransiz, Alman
Komiinistlere Selam!” baslikli makalesinde, komiinist partileri is¢i sinifinin Onciisii,
sendikalar1 da komiinizmin ilkokullar1 olarak nitelendirmis; kapitalizmi yikmak i¢in her

iki kurumun is birligi i¢inde olmasini zorunlu bir davranis olarak gérmiistiir (Isikli, 2005).
1.2. Sendika Teorisi

Kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte is¢i kesimi bir simf olarak ortaya ¢ikmugtir. Oyle
ki is¢iler kendilerini istismar eden sermayedarlar karsisinda giigsliz kalmis, ¢ok kotii
sartlarda ¢alismaya razi olmustur. Bu bir Omiir boyle slirmemis ve isciler bir simif

bilinciyle bir araya gelmisler ve glinlimiiz sendika 6rgiitiiniin temellerini atmislar.

Modern toplumun belirleyicileri arasinda sayabilecegimiz sendika orgiitleri “devlet” ve
“demokrasi” kavramlarini agiklayan teorilerle benzerlik gdstermektedir. Sendika teorisi
“Genel Sendika Teorisi” ve “Ozel Sendika Teorisi” olmak {izere iki kisimda

incelenmistir.



1.2.1. Genel Sendika Teorisi

Genel Sendika Teorisi igerisinde Grup Teorisi, Sistem Teorisi ve Marksist Sinif Teorisi

yer almaktadir.

Esasinda Grup Teorisi siyaset bilimi igerisinde ortaya ¢ikan bir teoridir ve Arthur F.
Bently’in goriis ve tezlerine dayanir. Fakat dogrudan dogruya sendikalar i¢in de agiklayici
bir teori oldugu i¢in sendika teorisi igerisinde de gecerli sayilmistir. Grup Teorisinde
siyaset, belli c¢ikarlar dogrultusunda hareket eden bir grup davranist olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yami sira, bu teoride gruplar ve c¢ikarlar i¢ ice gecmis
durumdadir ve bunlardan biri, digerinden dogmakta ve gelismektedir. Tiim gruplar
hedefine ulasmak icin diger grup veya gruplara baski uygulamakta ve politikanin
dogusunu hazirlayan ilkel maddeler de ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Boylelikle Grup
Teorisi, gruplar arasindaki miicadelenin bir denge olusturacagi varsayimina
dayanmaktadir. Bu varsayim bazi siyaset bilimciler tarafindan elestirilmektedir (Akgayli,

1983).

Sistem Teorisi de ¢ikar gruplarinin toplumda karar verici bir rol oynadiklarini
vurgulamaktadir. Fakat bu teoride siyaset, sadece bir tek olaya baglanmamakta,
birbirlerine karsilikli etkilerde bulunan birden fazla ve ¢ok tarafli faktorlerin bir sonucu
olarak goriilmektedir. Bu teoride temelde iki sorun iizerinde durulmaktadir. Bunlardan
birincisi, ¢ikarlarin hangi yollardan veya hangi kuruluslar vasitasiyla ve ne sekilde
toplumda belli bir zamanda gergeklestirilebilecegi sorunu, ikincisi ise, ¢ikar gruplarinin
ani ve organize olarak politik sistemi ne zaman ve hangi sartlar altinda ortaya atilmasi

halinde bozuk birtakim sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi sorunudur (Akcayli, 1983).

Marksist Sif Teorisi, ¢ikar gruplarini, tiim toplumsal ve politik olaylarin temelinde
yatan sinif farkinin bir yansimasi olarak goriir. Bu teoriye gore, grup cikarlar belli bir
sinifsal yapiya dayanir, grup uyusmazliklari sinif farkindan kaynaklanir, ¢ikar gruplarinin
faaliyetleri sinif ¢ikarlarindan hareketle belirlenir ve ¢ikar uyusmazliklarinin temelinde
muhakkak bir sinif kavgast goriilmektedir. Goriiliiyor ki, Marksist Sinif Teorisi, siyaset
ile ¢ikar gruplar1 arasinda bir iligkiyi kabul etmemektedir. Ancak bu teori, sendikalarin

dogusunu ve teorik temellerini agiklamada katkida bulunmaktadir (Ak¢ayli, 1983).



1.2.2. Ozel Sendika Teorisi

Ozel sendika teorisini konu edinen tiim arastirmalarda, sendikanin dogumu igin énce
Grup Teorisi’ndeki iki ana unsur géze ¢arpmaktadir. Birinci unsur olarak, sendikalar belli
cikarlarm yonlendirdigi bir grup davranisi olarak kabul edilmelidir. ikinci olarak,
sendikalar grup uyusmazliklarinin bir iiriinii olarak gériilmelidir. Iste bu iki unsurdan
hareket edilerek, sendikanin teorik temellerini agiklamaya c¢alisan aragtirmalarda, ortak
bir taraf olarak 6nce sendikalara 6zgii bir ¢ikar tanimlamasina rastlanmaktadir. Sonra, bu
cikarlarm belli bir biling iistii seviyeye ulasmasindan s6z edilmektedir. is¢i ve isveren
arasindaki c¢ikar uyusmazliklarinin belli bir gerginlik derecesinde olmasi c¢ikarlarin
bilinglenmesinde 6nemli goriilmektedir. Ve nihayet sendika kurmaya hazir ve bu konuda
bilgili kisilerin mevcut olmasi ve mevcut hukuk sisteminin, sendika kurulmasina herhangi

bir engel teskil etmemesi kosullari {izerinde durulmaktadir (Akcayli, 1983).
1.3. Sendikaciligin Dogusu

Gecmise dogru ¢ok eski zamanlara soyle baktigimizda, 6rnegin, Cin Seddi’nin ve Misir
Piramitleri’nin insa edildigi doneme baktigimizda, calisan ve ¢alistiranlar arasinda bir
istihdam iligkilerinin var oldugunu goérmekteyiz. Bu iliskiden birtakim olaylarin cereyan
ettigi ve bu dogrultuda baz1 diizenlemelerin yapildigi bilinmektedir. Ancak calisanlarin
orgiitlii bir sekilde isverenlerle iliski kurmalar1 sanayi devriminden sonra gelismeye
baslamis, hatta iilkelerin sendikalar1 ve sendikaciligi benimsemeleri 19.yiizy1lin ortalarma

dogru gerceklesmistir. (Yildirim ve Demirkan, 2007: 68 )

1768’de James Watt tarafindan “buhar makinesi” nin icadiyla baglayan “Sanayi Devrimi”
stireci sendikaciligin dogusunu hazirlayan en 6nemli etkenlerdendir. Sendikaciligin
kurucu unsuru olan is¢i sinift “Sanayi Devrimi” nden sonra ortaya ¢ikmistir. Feodalite
sisteminin yavas yavas ortadan kalkmasiyla birlikte topraksiz kalan koyliiler kirsal
kesimden sanayi merkezlerine go¢ etmeye basladilar. Boylelikle fabrikalarda istihdam

edilen kdyliiler yeni bir is¢i sinifin1 olusturdular ( Mahirogullari, 2013: 6 ).

Isci, giiniimiiz anlami ile emegini belli bir {icret karsiliginda satan ve calisma esnasinda
kendisinin olmayan iiretim araclarini kullanan kimsedir. Iste, bu nitelikli kisilerden olusan

is¢i sinifl, makinenin ortaya ¢ikardigi bir sinif olarak uzun siire, sermaye karsisinda zayif



kalmistir. Sermaye karsisinda uzun siire zayif kalmanin dogal sonucu olarak is¢i sinifi

birleserek sendikacilik hareketini ortaya ¢ikarmistir (Talas, 1997: 227).

19.ylizyilin ikinci yarisinda baglayan ve temelde iiretimde makinanin kullanilmasi olarak
Ozetlenen endiistri devrimi, ulusal gelirde en ¢ok deger yaratan kesim olarak endiistri
sektoriinli 6ne ¢ikartmisti. Bu doniisiim bir taraftan sosyo-ekonomik anlamda bir¢ok
degisimi hazirlarken diger taraftan da calisma iliskilerinde yeni is piyasalarinin dogmast,
yeni is alanlarinin ve mesleklerinin ortaya ¢ikmasi, isgiiciiniin yapisal ve niteliksel olarak

geligmesi gibi pek ¢ok yenilige sebep olmustur (Yildirim ve Demirkan, 2007: 69 ).

Isci sendikalarmin kurulabilmesi igin bazi1 kosullarin olusmasi gereklidir. Bu kosullar;
demokrasi, sanayilesme, is¢ilerin ¢ikarlarinin diger gruplarin ¢ikarlarindan farkli oldugu
bilincine varmalari, is¢ileri yonlendirecek bir lider kadronun bulunmasi, sendikalarin

kurulmasini engelleyecek yasal sinirlamalarin olmamasi seklinde siralanabilir.

Bu kosullarmn gerceklestigi ilk iilke ingiltere’dedir. Bu iilkede ilk sendikalar 18. yiizyilda
kurulmug; ABD ve diger Avrupa iilkelerinde sendikalar daha sonraki yillarda ortaya
cikmigtir. Sendikalarin gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikisi ise olduk¢a uzun zaman
almistir. Tiim tilkelerde sendikalarin devlet ve igverenler tarafindan kabul edilmesi uzun
miicadeleler sonucu gerceklesmistir. Iscilerin bir araya gelerek olusturduklar drgiitler
once yasaklanmig; ancak yasaklara ragmen Orgiitlenmenin devam etmesi iizerine
sendikalar ve devlet tarafindan hukuken tanmmak zorunda kalmstir. Ingiltere’de 1824,
ABD’de 1842, Almanya’da 1869 ve Fransa’da 1884 yillarinda sendikalarin serbestce
kurulmalarina olanak taniyan yasalar ¢ikarilmistir. Sendikalarin igveren tarafindan sosyal
taraf olarak kabul edilmeleri ise yasal tanimadan sonra gerc¢eklesmis ve oldukca uzun bir

zaman almistir (Tokol, 2000: 25).

Sanayi devrimi biiyiik 6l¢ekli liretimi getirmistir. Sanayi devriminden sonra, bir is¢inin,
tek basina iiretim araglarinin sahibi, yani hem is¢i ve hem de igveren olabildigi zamanlar
artik gecmiste kalmistir. Cilinkii sanayi devrimiyle birlikte, basit tezgahlarda yapilan
zanaatkarlik veya kiigiik bir isyerinde yiiriitiilen esnaflik tiirii isler tarihten silinmeye

baslamistir (Isikli, 2003: 17-18).

Yukarida bahsettigimiz sendikanin tanim1 ve dogusundan yola ¢ikarak esasinda giintimiiz

diinyasinda degisen bir sendikacilik anlayisinin var oldugunu sdyleyebiliriz. Bugiin



sendikalar sadece {iyelerinin yasam kosullarini koruyan ve gelistiren bir tiir dernekler
olmaktan ¢ikmistir. Tawney (1921: 139) bundan 95 y1l 6nce sendikaciligin degistiginden
veya hi¢ olmazsa hizla degiseceginden s6z etmistir. Bu degisimin nedeni durmadan

degisen sanayi ve toplumlarin sosyal yapisi i¢erisinde aranabilir.

Bugiinkii sendika yalnizca bir simif orgiitii, iiyelerinin ¢alisma kosullarini, ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarini koruyan bir arag¢ olmaktan uzaklagsmaktadir. Talas (1997:232) “bugiiniin
sendikas1 Ozellikle ileri iilkelerde miilksiizlerin, emeginden baska hi¢bir gecim aract
olmayanlarin -proleteriat-, kapitalizmin kurbanlarinin menfaatlerini temsil etmekten ¢ok

daha ileride bulunmaktadir” diyerek sendikaciligin degisiminden séz etmektedir.

Ulkemizde II. Mesrutiyet’in ilanina kadar imparatorlukta iki sendikadan s6z
edilmektedir. Bunlardan ilki; 01.04.1866 tarihinde kurulan “Ameleperver Cemiyet’i” dir.
Fakat bu cemiyetin gercekte sendika olmadigi sadece bir yardim cemiyeti oldugu goriisii
genel olarak yaygindir (Serce, 1996: 41). Baz1 yazarlar tarafindan “Amele-i Osmani
Cemiyeti” ilk sendika olarak kabul edilir. Bu cemiyet 1894-1895 yillarinda Istanbul
Tophane Fabrikasi’nda gizli olarak kurulmustur. Ancak fazla uzun yasamamis,
kurulusundan bir yil sonra yoneticileri tutuklanarak kapatilmistir (Tiirkiye Sendika

Ansiklopedisi, 1996: Cilt 1, 40).

Sanayi Devrimi’nden sonra kurulmaya baslayan isci sendikalarinin yani sira igveren
sendikalar1 da orgilitlenmeye baslamistir. Bu Orgiitlenme ile ilgili iki goriis giinlimiizde
kabul gormektedir. Bir goriise gore; igsverenlerin ortak cikarlarinin ortaya ¢iktigi andan
itibaren isverenler Orgilitlenme yoluna gitmistir. Diger goriise gore ise, isveren
sendikalarinin is¢i sendikalarindan sonra savunma amacl olarak kuruldugu seklindedir
(Tokol,2013b: 90). ikinci goriis daha agir basmaktadir. Ciinkii 1913 yilinda ingiltere’de
kurulan ilk isveren sendikasinin admnin “Ingiltere Isverenler Savunma Birligi” (United
Kingdom Employers’ Defence Union) olmas1 bu goriisiin daha isabetli olduguna dair bir

delildir.

Isveren sendikalarinin ortaya ¢ikisini loncalara kadar dayandiran bazi gériislere de
rastlamak miimkiin. Fakat loncalar ile sendikalar arasinda bazi énemli farklilar vardir.
Loncalar, zorunlu o6rgiitlerdir. Yani ¢irak, kalfa ve ustalarin kendi meslek ve zanaatlari ile

ilgili bir loncaya girmeleri zorunludur. Fakat Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan isgi



ve igveren sendikalar1 serbestge kurulan orgiitlerdir ve is¢ilerin iiye olmasi tamamiyla

kendi hiir iradelerine birakilmigtir (Ugkan, 2012:83).

Isveren sendikalarinin érgiitlenme modelleri iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte
genel anlamda isveren sendikalar1 tabanda iskolu, {ist diizeyde birlik, federasyon,
konfederasyon seklinde orgilitlenmektedir. Cografi esasa gore bolgesel ve ulusal diizeyde
orgiitlenen isveren sendikalarinin ayrica uluslararasi diizeyde de orgiitlenmektedirler

(Tokol, 2013b: 90).

Tirkiye’de igveren sendikalarinin kurulmasina 1946 yilinda imkan taninmistir. Bu imkan
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda birtakim degisiklikler yapilarak olmustur. Fakat
temel diizenleme 29.02.1947 tarihli 5018 sayili is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkindaki Kanun’la yapildi. iste bu kanun cergevesinde 1949 yilinda
iilkemizde kurulan ilk igveren sendikasi, tekstil iskolunda kurulan “Tirkiye Tekstil
Sanayii Isverenleri Sendikas1” olmustur. Ozel kesim isverenlerinin yani sira kamu kesim
isverenlerini temsilen de iilkemizde ilk defa 1963 yilinda “Etibank Maden isletmeleri
Isverenleri Sendikas1” adiyla kuruldu. Bu sendikay1 yeni kamu isveren sendikalar izleds,

ancak kurulan sendika sayis1 sinirli kaldi (Tokol, 1998:144).

1.4. Sendikacilik ve Siyaset Iliskisi

Siyaset kelime manasi olarak genis bir anlam ifade etmektedir. Koken olarak Arapgadan
dilimize gecen siyaset kelimesi yonetmek, egitmek, yetistirmek anlamina gelmekte ve
etimolojik olarak Ibranice Kitab-1 Mukaddeste ki ‘at’ anlamina gelen ‘siis’ kelimesine
baglanmaktadir (Dursun, 2011). Giinimiizde siyaset kavrami bu manada pek
kullanilmiyor. Biz de siyaset kavramindan sz ederken bu manasma bir vurgu

yapmiyoruz.

Siyaset kavramini giiniimiizde dar ve genis manada ele alacak olursak. Dar manasiyla
siyaseti kisaca “devleti idare etme sanati” olarak tanimlayabiliriz. Genis manasiyla
siyaset kavramini, “iilkedeki iktidari ele gecirmek amaciyla miicadele edilmesi, toplumu
yakindan ilgilendiren tiim sorunlar i¢in siyasal iktidarin aldig1 kararlara dogrudan ve

dolayl sekilde etkide bulunmas1” sekline tanimlayabiliriz (Tug, 1992).

Cogulcu demokrasilerde siyasal iktidar1 elinde tutanlarla bu iktidara sahip olmak

isteyenler arasinda siirekli bir miicadele olmasi siyasetin dogasi geregidir (Mahirogullari,
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2013). Cogulcu demokrasilerde siyasal partiler giiciinii ¢ogunluktan aldiklari i¢in ve
sendikalarda genis tabanli bir orgiitlenmeye sahip olduklarindan dolay1 siyasi partilerin
sendikalarla iligkileri menfaate dayalidir. Ayni sekilde sendikalarda iiyelerinin hak ve
cikarlarin1 gelistirmek, korumak ve stirdiirmek i¢in siyasi partilerle menfaate dayali iliski

iceresine girmektedir.

Sendikalar siyasi partilerle menfaatleri geregi bir iliski igerisine girerler. Cok ¢esit
nedenlerden dolay1 sendikalar siyasi partilerle iligski icerisine girse de genel olarak
mesleki, ekonomik ve ideolojik nedenlerden Gtiirii siyasi partilerle etkilesim igerisine

girerler.

Sendikalarin nihai amaci iiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak oldugundan dolay1
mesleki ve ekonomik nedenlerden dolay iliski kurmasi anlasilir bir durumdur. Sendikalar
kendilerine taninan toplu soézlesme ve grev hakki vasitasiyla bazen iiyelerinin hak ve
menfaatlerini koruyamayabilir. Bagka bir ifade ile sendikalar, hedeflerine toplu s6zlesme
veya grev yaparak ulasamayabilir. Ger¢ekten de bazen yapilan toplu sdzlesme sonucu
is¢ilerin tlicretlerinde gozle goriiniir nominal bir artis s6z konusu olsa da iilke genelinde
uygulanan ekonomi politikalari enflasyonu dnlemeye yetmiyorsa yapilan sézlesmenin
is¢i agisindan ¢ok fazla kiymeti olmayacaktir. Bu nedenden dolay1 sendikalar, 6nceden
kurulan iligkiler ¢ergevesinde, calisma iliskilerini ¢ikardig1 yasalarla diizenleyen iktidar
partiyi karar alma siirecinde etkilemek ister. Boylelikle is¢ilerin aleyhine olan yasalarin
yiriirlikten kaldirilmas1 ya da isgilerin lehine diizeltilmesi i¢in baski yapar

(Mahirogullari, 2000).

Sendikalarin siyasetle ve siyasi partilerle iligki kurmalarina sebep olan ilk neden ideolojik
nedendir diyebiliriz. Cilinkii sendikacilik baglaminda is¢i hareketi basl basina ideolojik
temeli olan bir harekettir. Marksist Ogretinin 6nde gelen isimlerinden Lenin, III
Enternasyonal’de tartismaya acilan ve Avrupa’daki komiinist partilere hitaben kaleme
aldig1 “Italyan, Fransiz, Alman Komiinistlere Selam!” baslikli makalesinde, komiinist
partileri is¢i sinifinin Onciisti, sendikalar1 da komiinizmin ilkokullar1 olarak nitelendirmis;
kapitalizmi yikmak i¢in her iki kurumun is birligi i¢inde olmasini1 zorunlu bir davranis

olarak gormistiir (Isikli, 2005).

Ozellikle 19.yy’n sonlar1 ve 20.yy’1n baslarinda Kita Avrupasi’nda gii¢ kazanan Marksist

ideoloji, bu goriisii paylasan siyasi partilerle siki bir iligki igerisine girmistir. Marksizm,
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kapitalist sistemin sendikalar vasitasiyla yikilabilecegini inanir. Bu dogrultuda Marksist
ideolojiyi benimsemis partilerin tipki bir subesi gibi sendikalar ¢aligsmalarin yiiriitiirler.
Giiniimiizde bunun en belirgin 6rnekleri Fransa’da Genel Is Konfederasyonu (CGT) ile
Komiinist Parti’nin ve Portekiz’de Genel Isciler Orgiitii (UGT) ile Sosyalist Parti’nin
iligkisi gosterilebilir (Ugkan, 2004).

Sendikalara sadece Marksist ideolojiler ilgi gostermemisler, milliyet¢ci ve dinsel
ideolojiler de sendikalar1 etkilemis ve bir iligski kurma ¢abasi gdstermislerdir. Fakat 1980
sonrast ideolojik akimlarin sendikalar tizerindeki etkisi 1980 dncesine gore epeyce azalsa
da etkisini siirdiirmektedir. Nitekim baz lilkelerde Hristiyan ve asir1 sagci sendikalar

bunun bir delilidir (Mahirogullari, 2000).

Genis anlamda siyaset yapan sendikalar, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini daha etkin
bir sekilde kullanabilmek amaciyla siyaseti bir ara¢ olarak kullanirken; dar anlamda
siyaset yapan sendikalar, siyasi islevlerini ekonomik iglevlerinden daha etkin veya her

ikisini ayn1 nispette kullanmaktadir (Tokol, 2013).

Sendikacilik ile siyaset arasindaki iligki sistemi, her iilkenin calisma iliskilerini
diizenleyen hukuksal mevzuatina, tarihi ve kiiltiirel sartlarina, siyasi rejiminin niteligine,
sendikalarin dar veya genis manada siyaset yapmalarma gore sekillenebilmektedir.
Diinyadaki uygulamalara bakilarak sendikacilik ve siyaset arasindaki iligki tiirlerini;
a) Bir siyasi partinin giidiimii altinda kurulan iliski anlamina gelen bagimli model
b) Sendikal bagimsizlik korunarak partilerle kurulan iligki anlamina gelen ara

bagimli model
¢) Tamamen tarafsiz, partileriistii bir anlayist ifade eden bagimsiz model

olmak tizere ii¢ ana grupta toplayabiliriz. (Mahirogullari, 2000)
1.4.1. Bagimh Model

Sendika ve siyaset iliskilerinde bagimli model, sendikanin isbirligi i¢cinde oldugu parti
karsisinda ozglirce sendikal faaliyetlerini planlayamadiklari, yasama organi nezdinde

herhangi bir baski grubu islevi gérmedigi bir modeldir (Mahirogullari, 2013).

Bu modelde tek tarafli bir iliski s6z konusudur. Siyasi parti devletle 6zdeslesmistir.
Genellikle bu yap1 6zgilir demokrasilerin olmadigy, tek partili bir yonetimin séz konusu

oldugu veya askeri cuntanin yonetiminde olan devletlerde rastlanmaktadir. (Akgeyik,
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1994). Boyle bir iliski igerisinde olan sendikalar devletin giidiimiinde hareket etmek

zorunda oldugu i¢in devletin menfaatini is¢ilerin menfaatinin 6niinde tutmak zorundadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, bagimli modele dahil iilkelerin bir kismi askeri cuntayla
yonetilmektedir. Buna en iyi 6rnek 1990’larin Irak ve Suriye verilebilir. Her iki tilkede
de sendikalar tek bir konfederasyon altinda orgiitlenmek zorundadir. Toplu pazarlik ve
grev hakki sendikalar taninmamistir. Sendikalarin en temel ve asil gorevi, o zaman ki
iktidardaki BAAS partisinin rejimini desteklemek ve isciler arasinda bu ideolojiyi
yaymaktir. Bunun karsiliginda sendikalar, tiyeleri lehine bir takim ekonomik menfaatler

elde ederler (Akgeyik, 1994).

Totaliter rejimlerin var oldugu iilkelerde sendikalar siyasi partilerle zorunlu olarak
bagimli iligki kurarlar. Bu modele de “zorunlu bagimli model” adi verilmektedir
(Mahirogullari, 2000). Siyasal acidan, sendikalar iktidardaki siyasi partiyi desteklerken,
karsiliginda yiiksek ticret, istthdam gilivencesi, sosyal giivenlik haklarindan yararlanma
gibi baz1 menfaatleri elde edebilir. Literatiirde sendikalarin bu davranisa “siyasi manevra”

denilmektedir. (Tokol, 2000).

Zorunlu bagimli modelin goriildiigii iilkelerde sendikalar mevcut siyasi partinin diginda
baska bir partiyi segme imkanina sahip olmadiklar1 i¢in zorunlu bir iligkiye girerler. bu
modele ornek olarak eski SSCB, Eski Yugaslavya, Kiiba, Cin, Kuzey Afrika ve Misir,
Tunus, Cezayir, Suriye, Irak gibi Ortadogu tilkeleri gosterilebilir (Ugkan, 2004).

Ote yandan totaliter rejimin benimsenmedigi iilkelerde de sendikalar bir siyasi partiyle
siki iligki i¢inde olabilir tipki siyasi partinin subesi gibi hareket edebilirler. Burada
herhangi bir zorunluluk olmamakla birlikte goniilliiliik esastir. Bu tip modele de “goniillii

bagimli model” olarak adlandirilmaktadir.

Demokratik parlamenter rejimli iilkelerde goriilen goniillii bagimli modelde sendikalar,
ortak diinya goriisiinii veya ayni1 ideolojiyi paylastiklari siyasi partilerle, bagimsizliklarini
yitirme kaygisina diismeden organik bir iligki igerisine girerler (Uckan, 2004). Bu
modelde sendikalar, kitleler ile siyasi parti arasinda bir baglanti kurma islevini asil
gorevleri arasinda goérmektedirler. Fransa’da Genel Is Konfederasyonu’nun (CGT)
Komiinist Parti’yle ve Italya’da 1872 yilina kadar Genel Is Konfederasyonu’nun (CGIL)

Komiinist Parti’yle kurduklar iligki goniilli bagimli modele 6rnek olarak verilebilir
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(Mahirogullari, 2000). 1980 sonrasinda CGT ile Fransiz Komiinist Partisi arasindaki
iligkiler azalmaya baslamistir. bunun birtakim sebepleri vardir fakat en 6nemli sebebi
sendika tiyelerinin partiyle olan iliskiden rahatsizlik duymaya baslamasi ve Dogu

Blogu’nun ¢6ziilmesi sonrasi ideolojik goriislerin 6nem kaybetmesidir (Tokol, 2013).
1.4.2. Ara Bagimh Model

Bu tip iliski genelde dar manada siyaset yapan ve ayni ortak diinya goriisiinii paylasan
sendikalar ile siyasi partiler arasinda “sendikal bagimsizlik” korunmak suretiyle kurulan
iligkilerdir (Mahirogullari, 2000, s. 142). Sendikalarin, sendikal bagimsizliklarini koruyor
olmasi veya sendikal bagimsizliklarini koruma kaygisi tagimasi ara bagimli modeli
bagimsiz modelden ayiran en onemli Ozelliktir. Ayrica ililkede ki diger partilerle esit
mesafede kalmayip sadece bir partiyle iliski kurmasi1 da bu modeli ileride anlatacagimiz

bagimsiz modelden ayiran en 6nemli husustur (Mahirogullar, 2013, s: 49).

Ara bagimli modeli genelde “organik bag kurularak™ ve “organik bag kurulmadan”
seklinde olmak iizere iki kategori igerisinde incelenmistir. Her iki iliskinin de ortak
paydast sendikanin siyasi bir partiyle tamamen bagimli iligkisine girmemesidir.
Sendikalarin bagimli duruma diismemelerinde, iilkenin rejiminin ¢ogulcu demokratik

parlamenter olmasinin etkisi biiyiiktiir (Mahirogullart, 2013, s: 49).

Organik bag kurularak yapilan ara bagiml iligkilerde bagimli modelden farkl olarak her
iki orgiit de bagimsizliklarini korurlar ve buna karsilik hem birbirlerini destekler hem de
ortak bir amaca hizmet ederler. Reformist sendikalar ekonomik acidan oldugu kadar
siyasi agidan da giiclii olmay1 hedeflediklerinden dolayi siyasi partilerle siki ve yakin
iliski iginde olmaya gayret ederler (Tokol, 2013, s: 39).

Ingiltere, Iskandinav iilkeleri gibi ara bagimli modelin goriildiigii iilkelerde dzellikle isgi,
sosyal demokrat veya sosyalist gibi emek yanlisi partilerle iliski igerisinde olan
sendikalarin biiyiilk bir ¢ogunlugu bu partiler tarafindan kurulmus ya da partilerden
bazilar1 bu sendikalar tarafindan olusturulmustur (Mahirogullari, 2000, s:143). Ornegin
Norveg’te Sendikalar Federasyonu, 1887 yilinda Is¢i Partisi’ni kurmustur ve parti ile
organik iligkileri ortak amag¢ baglaminda devam ettirmektedir. Sendikalar Federasyonu
partiye maddi yardimda bulunmaya devam etmektedir ve parti yonetim kurulunda belirli

sayida iiye ile temsil edilmektedir (Kog, 1997, s:42). lIsve¢’te ise Sendikalar
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Konfederasyonu (LO) 1898 yilinda Sosyal Demokrat Isci Partisi (SAP) tarafindan
kurulmugtur. LO, birgok kamu kurulusunda temsil edilmekte ve siyasal karar
organlarinda yer almaktadir. Ingiltere’de ise 1906 yilinda Is¢i Partisi’nin kurulusu
sirasinda Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TUC) finansman ve iiye desteginde

bulunmustur. Bu anlamda ara bagimli model “Ingiliz Modeli” olarak da

isimlendirilmektedir (Isikli, 2005; Mahirogullari, 2000).

1.4.3. Bagimsiz Model

Bu modele dahil iilkelerdeki sendikalar, herhangi bir parti ile siirekli ve organik bir bag
kurmadan siyasi faaliyetini siirdiiriir. Yani bir parti ile kendini 6zdeslestirmez ve bir
partinin organi gibi hareket etmez. Fakat bu siyasetten tamamen uzak durur manasina
gelmez. Sendikalar, orgiitsel ¢ikarlarini elde etmek igin siyasi partilerin programlarina
bakar ve onlarla kalici olmamak kosulu ile her zaman iliski kurabilir (1998; aktaran
Mabhirogullari, 2013: 46).

Bu modelde ki sendikalar, faydaci bir zihniyetle orgiitlenerek, liyelerinin ekonomik ve
sosyal c¢ikarlarimi arttirmayr 6n planda tutar. Dolayisiyla, toplu pazarlik en 6nemli

miicadele arac1 olmaktadir (Akgeyik, 1994).

Sendikalar genis kapsamli toplumsal amaglar yerine, sadece liyelerinin hak ve ¢ikarlarini
korumaya calismakta ve bu amaca erismek i¢in toplu is sdzlesmesi ve toplu pazarlik
tizerinde ¢okca durmaktadir. Bu modeldeki sendikalar iiyelerinin sosyal ve ekonomik
cikarlarmi  korumanmn ve elde etmenin bir yolu olarak siyasi fonksiyonlarini

kullanmaktadir. (Ugkan, 2004).

Bu iliski modeli Amerikan ve Kanda sendikaciliginda yaygin olarak goriiliir. Bu tilkedeki
sendikalar, genis anlamda siyasi faaliyet yaparlar ve siyasi partilerden herhangi biriyle
organik iligkiye girmekten ve tek bir partiye bagli olmaktan kacinirlar (Mahirogullari,
2000).

Bu tip iliski modeli Tiirkiye’de, Tiirk-is ile giindeme gelen “partileriistii sendikacilik”
diye adlandirilmaktadir. Amerikan sendikaciliginda ise bu modele “saf ve yalin
sendikacilik” denir. Bu modele 6rnek olarak Amerika’da AFL-CIO, Tiirkiye’de Tiirk-Is,
Fransa’da CGC gosterilebilir (Mahirogullari, 2000).
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Ornegin “Amerikan Isci Federasyonu ve Endiistriyel Orgiitler Kongresi (AFL-CIO)”
kurulus yillarinda ve sonraki yillarda bir siire se¢imlerde Demokrat Partili adaylari
desteklemis, bazen de Cumhuriyetci Parti adaylarinin se¢ilmesi i¢in gayret gdstermistir.
Konfederasyon, kendi biinyesinde olusturdugu “Siyasi Egitim Komitesi” yardimiyla
secimlerde desteklenecek adaylart belirlemis, biinyesindeki hukuk biirosu ile kongre
tiyelerini etkilemek igin lobi faaliyetleri yiiriitmistiir (Mahirogullari, 2000: 112-117).
1995’ten sonra ise AFL-CIO is yasalarinin ¢ikarilmasia katki saglayacak adaylari
desteklemeye calisma hayati ile ilgili problemler hususunda siyaset¢ileri egitmeye

yonelmistir (1996; aktaran Tokol, 2013: 38).

Amerika’da sendikalar, radyo, gazete ve televizyon gibi kitle iletisim araglarini etkin bir
sekilde kullanirlar. Sendika liderleri sik sik radyo ve televizyon programlarina katilarak
siyasi degerlendirmelerde bulunurlar. Ozellikle segim siirecinde sendikalar, belli kdseleri
kiralayip kendi goriislerinin reklamin1 yaparlar. Radyo ve televizyonlarda belli saatleri

kiralayip, spiker tutarak, tartisma gruplar1 organize ederler (Akgeyik, 1994).

Ozetleyecek olursak, bagimsiz modelde sendikalar, siyasi partilerle dogrudan iliskiler
kurmaz. Onlar ilizerinde baski grubu olma o6zelligini kullanarak {yeleri icin sosyal,

mesleki ve ekonomik menfaatler elde etmeye ¢alisir.
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2.BOLUM. TURKIYE’DE 1980 SONRASI SENDIKACILIK VE
SIYASET ILISKiSI

2.1. 1980-2002 (1.D6nem) Arasi Sendika Siyaset Iliskisi

1980 tarihi hem diinya i¢cin hem de Tiirkiye agisindan énemli olaylara sahitlik etmistir.
Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi anlamda alinan kararlar beraberinde ¢aligma iligkilerini
ciddi anlamda etkilemistir. Bu degisiklikler karsisinda isciler ve sendikalar dogrudan
etkilenmis, yasa koyucular tarafindan c¢ikarilan kanunlar iscilerin aleyhine de olsa

yiirlirliige girmistir.

Bu boliimde sendikacilik ve siyaset iligkisini kronolojik bir sekilde ana basliklar altinda,

0z bir seklide inceleyecegiz.
2.1.1. 1980-1983 Ara Donem

1980 sonrasinda ekonomik anlamda "24 Ocak Kararlar1" 6nemli bir rol oynamistir. 24
Ocak Kararlar1 temelde bir ekonomik istikrar programidir. 1963-1970 yillar1 arasinda
bliylime noktasinda Tiirkiye iyi bir performans gostermesine karsin 1970'den sonra
ekonomide fiyat istikrar1 bozulmaya baslamis ve her gecen yil enflasyon artarak devam
etmistir. Bunun {lizerine Siileyman Demirel baskanlhigindaki Adalet Partisi Azinlik
Hiikiimeti radikal bir karar alarak Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) temsil ettigi yabanci
sermayelerden kredi destegi almistir. Boylelikle 24 Ocak Kararlart yiiriirliige konmustur

(Tokol, 2015).

Kararlar neticesinde, TL'min degerinin gergek¢i belirlenmesi i¢in gilinliik kur
uygulamalarinda faizlerin yikseltilip serbest birakilmasina, ithal ikameci politikadan
thracata doniik sanayilesme politikasina, her tiirlii sosyal harcamalarin kisitlanmasina
kadar bir dizi 6nlem yiiriirliige konulmustur (Soyak, 1998). Boylelikle 9 ay sonra olacak

olan Askeri Miidahale i¢in 24 Ocak Kararlar1 uygun zemin hazirlamistir.

Ozal, ekonomik olarak biiyiik sikintilar icerisinde olan iilke ekonomisinin, 24 Ocak
kararlar1 ile birlikte yeni bir ekonomik anlayisin baslangici olacagin1 ve borcunu
O0deyemeyen, gelisme hizi sifirin altinda olan bir iilkeden gelisen, biiyliyen bir tlilkeye

doniisiimiin baglangici olacagim sdylemistir (Ozal, 1986)
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12 Eyliil rejimi sirasinda Turgut Ozal ile birlikte ekonomiyi yoneten Kaya Erdem, 24
Ocak Kararlarinin, disa a¢ilimi saglayan ve ihracat1 6n planda tutan bir istikrar program
oldugunu séylemistir. Bu anlamda ekonomik krizlerin baslangici olan doéviz eksikliginin

yasanmamas1 miimkiin olacaktir (Birand ve Yal¢in, 2006:87).

1980-1983 tarihi arasinda siiphesiz 12 Eyliil Askeri Miidahalesi bir¢ok alan1 oldugu gibi
sendikacilig1 da derinden etkilemistir. 11 Eyliil’ii 12 Eyliil’e baglayan gecenin sabahinda
Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) emir komuta igerisinde 6.Demirel Hiikiimeti’ni iktidara el
koymak suretiyle devirdi (Soner, 1998). Askeri Miidahale’den sonra Milli Giivenlik
Konseyi bir dizi bildiriler yayinladi. Askeri Miidahale’nin ilk dakikalarinda MGK
Bagskani Orgeneral Kenan Evren tarafindan bir agiklama yapildi ve agiklamada isgileri ve
calisanlar ilgilendiren ifadeler de vardi. Agiklamada, is baris1 igerisinde, liretimin
arttirilmasi ve ihracata yonelik politikalarin hayata gegcirilmesi icin her tiirli girisimlerde
bulunulacag1 ve Tiirk is¢isinin somiiriilmesine, hakkinin yenmesine, kendi ideolojik

amaglar1 ugruna is¢inin istismar edilmesine asla miisaade edilmeyecegi ifade ediliyordu

(Soner, 1998).

MISK, DISK ve bu konfederasyonlara iiye sendikalarin faaliyetleri birkag saat sonra
aciklanan 7 numarali bildiriyle durduruldu. Tim grev ve lokavtlar da 14 Eyliil’de
yayimlanan 5 numarali bildiriyle, ikinci bir emre kadar ertelendi. Yine ayni giin 15
numarali bir bildiri yayinland: ve bu bildiriyle, toplu is s6zlesmeleri pazarlik asamasinda
olan veya grev ve lokavtlar1 ertelenen isyerlerinde, iscilerin iicretlerine ve yan

O0demelerine %70 oraninda bir ek 6deme yapilacag bildirildi (Mahirogullari, 2013).

MGK’nin 15 Eyliil giinii aldig1 karar neticesinde, Hak-Is, MISK ve DISK ile bu
konfederasyonlara bagli sendikalarin mevduatini ilgili bankalarda bloke etti ve ikinci bir

emre kadar 6deme yapilmasini yasakladi (Soner, 1998).

Bu siirecte Tiirk-Is’e baglh ¢ok az sendika merkez ve sube miihiirlenmistir. Grevin,
lokavtin yasaklanmis olmasina ragmen ve toplu sézlesmelere ciddi kisitlamalar getirilmis
olmasina ragmen TISK ve Tiirk-Is 12 Eyliil Askeri Miidahalesi'ni desteklemistir
(Tartanoglu, 2007). Nitekim o dénemin Tiirk-Is Genel Baskan1 dsnemin Genel Kurmay
Baskani' Kenan Evren'e, hemen darbenin ardindan telgraf c¢ekerek desteklerini
bildirmislerdir. Fakat bu ara donem dedigimiz 1980-1983 yillar1 arasinda Tiirk-Is resmen

kapatilmamasina karsin fiilen ¢calisamaz duruma getirilmistir.
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Tiirk-Is'in askeri yonetime verdigi destek tabi ki diger sendika iiyelerinin ve sendika
yOneticilerinin tepkisini ¢gekmistir. Ciinkli o donemde diger tiim sendikalar kapatilirken
ve sendika yoneticileri gdzaltin almirken Tiirk-Is'in sadece birkac sol egilimli iiye
sendikas1 miihiirlenmistir. Tiim bunlarin yaninda dénemin Tiirk-Is Genel Baskan
Ibrahim Denizcier'in imzastyla Uluslararas1 Hiir Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu'na
(ICFTU) gonderilen mektup ¢ok daha biiyiik tepki toplamistir. Mektupta MGK'y1
savunup DISK, HAK-Is ve MISK'i suglayarak, askeri ydnetimin bu sendikalara karsi

yapmis olduklarini savunan ciimleler yer almakatadir ( Mess, 2000, Cilt:2).

Tiirk-is'in bu tarz yaklagimi ICFTU tarafindan pek hos karsilanmadi. Tiirk-Is'e sendikal
hareketi kisitlayan askeri yonetime destek vermesinden 6tiirli uyar1 mektuplar1 gonderdi.
Nitekim 1981'deki yonetim kurulu toplantisinda ICFTU Tiirk-is'in iiyeligini askiya ald
(Soner, 1998).

Tiirk-is'in askeri yonetimi destekler nitelikteki yaklasimlar1 kendilerince faydali olarak
goriilmiis olabilir. Cilinkii rakip konfederasyonlar ve bu konfederasyona iiye sendikalarin
kapatilmasi kisa vadede hos karsilanana bir durum. Fakat zaman icinde Tiirk-Is yonetimi,
kendilerinin de ¢ok kayiplar verdigini gormeye baslamis olacaklar ki 6zellikle ilerleyen

yillarda politika degisikligi arayisina girdiler.

Bu donemde ¢alisma iliskileri 2364 sayili Siiresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin
Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yiiriirliige Konulmasi Hakkindaki Kanun ile
yiiriitiilmiistiir. Bu kanun ¢ercevesinde Yiiksek Hakem Kurulu'nun etkinligi ve yetkileri
artmistir. YHK 2364 sayili kanunun kendisine verdigi yetkilerce 12 Eyliil sonrasinda hig
yeni sozlesme yapmamistir. Yalnizca 12 Eyliil 6ncesinde bagitlanmis olan s6zlesmelerin
stiresi sona ermis olanlarini, donemin enflasyon artis oranlarma gore lcret artist
saglayarak tekrardan yiirtirliige koymustur (Mahirogullari, 2013). YHK 1980 sonundan
1983 sonuna kadar 2.141.000 is¢iyi kapsayan 4696 adet toplu is sézlesmesini yenilemis
veya tesmil etmistir (Kutal, 1994).

2.1.1.1. 1982 Anayasasi ve 2821-2822 Sayilh Kanunlar

7 Kasim 1982 tarihinde halkoylamasia sunulan anayasa, 17.215.559 "kabul" (yiizde
91.37) oyla kabul edildi. Yeni anayasa MGK'nin emri ile Danigsma Meclisi tarafindan
hazirlandi ve daha sonra en son seklini MGK kendisi vermistir. MGK'ya gore 12 Eyliil

19



oncesindeki terdr, anarsi, glivensiz ortam ve devlet tahribatinin ana sebeplerinden biri de
1961 Anayasasi'nin sinirlart belli olmayan 6zgiirliik anlayisidir. Bu anlayisin ¢alisma
yasamindaki diizenlemelerde de egemen oldugunu diisiinen MGK, 1982 Anayasasi ile

cok kat1 ve otoriter hiikiimleri yasalastirmistir (Mess, 2000, Cilt: 2).

1982 Anayasasi'nin hazirlanmasi asamasinda Danmisma Meclisi'nde isciler tarafini
temsilen ii¢ eski sendikaci ve isveren tarafini temsilen ise TISK (Tiirkiye Isverenler
Sendikas1 Konfederasyonu) genel sekreteri yer almistir. TISK'in taleplerinin belirgin bir
sekilde kabul goriildiigii ortamda Tiirk-Is'in etkisi neredeyse hi¢ olmamistir. Sadece
anayasa tasarisinin Danisma Meclisi tarafindan kabul edilmesinin ardindan devlet
baskanina taleplerini ileten Tiirk-Is'in baz1 talepleri dikkate alinmis ve tasar1 ufak da olsa
diizeltilmistir. Fakat bu siiregte Tiirk-Is Anayasa'nin kabulii icin evet oyu kullanilmasi

yoniinde agiklama yapmay1 da ihmal etmemistir (Tokol, 2015).

1982 Anayasast genel anlamda g¢alisma iliskilerini ilgilendiren hususlara ayrintili bir
sekilde yer vermistir. Anayasa'nin 34. Maddesi "Toplant1 ve Gosteri Diizenleme Hakk1",
51. maddesi "Sendika Kurma Hakki", 52. maddesi "Sendikal Faaliyet", 53. maddesi
"Toplu Is Sozlesmesi Hakki", 54. maddesi " Grev ve Lokavt Hakki", 55. maddesi "
Ucrette Adalet Saglanmas1", 60. Maddesi " Sosyal Giivenlik Hakk1", 83. madde "TBMM
Uyeligiyle Bagdasmayan Isler" ile ilgili olup calisma hayatini dogrudan ilgilendiren
maddelerdir.

51. Madde geregi is¢i sendika ve {ist kuruluslarinda yonetici olabilmek igin on yil isgi
olarak calisma sart1 aranmaktadir. 52. Madde ile birlikte ise sendikalara siyasi amag
giitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalari, siyasi partilerden destek goérmeleri ve onlardan
destek almalar1 kesinlikle yasaklanmistir. Boylelikle sendika ve siyaset iligkisi

baglaminda kanunen "bagimsiz model" sendikalarin faaliyetlerinde yer almistir.

1980 Askeri Miidahalesi'nin ardindan iilkede sikiyonetim ilan edilmis ve ozellikle
caligma hayati ile ilgili olan grev, lokavt, toplu s6zlesme gibi hususlar 2364 sayili kanun
cercevesinde tahakkuk ediyordu. Ancak 1983 yilina gelindiginde 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 2821 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu MGK tarafindan

kabul edildi ve 7 May1s 1983 giinii Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige girdi.
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Her iki yasa 10 subat 1983 yilinda tartismaya acgild1 ve bir takim is hukukgularin ve
akademisyenlerin goriisii alinarak taslak {izerinde c¢alisildi. Bu siirecte bazi gazetelerde
TISK Genel Baskani1 Halit Narin'in tartisilan iki yasa hakkinda "20 yildir biz agladik,
onlar giildii" s6zleri yer aliyordu (MESS, 2000, Cilt: 2).

2821 sayili kanun sendikalarin kurulusu, 6rgiitlenme modeli, iiyelik esaslari, uluslararasi
kuruluglara tiyelik, sendikalarin faaliyet alanlari, sendikalara yasak faaliyetler,
sendikalarin denetimi ve sendikalarin kapatilmasi gibi basliklart ayrintili bir sekilde

icermektedir.

2821 sayilt Sendikalar Kanun ile birlikte sendikal faaliyetleri kisitlayici birgok hiikiim
yiirlirliige girmistir. Kanun, sendikalarin iskolu esasina gore kurulmalarini 6ngérmiistiir.
Bunun yaninda iist 6rgiit olarak sadece konfederasyon olarak orgiitlenmelerine izin
vermistir. Sendika ve sendika iiyeleri asla siyasi amag¢ gilidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerle iliski kuramazlar, onlari destekleyemez ve onlardan destek
alamazlar, bir siyasi partinin adin1 ve amblemini kullanamazlar (Tokol, 2015). Bunlarin
yaninda da konfederasyon ve sendika yoneticilerinin herhangi bir siyasi partinin
yonetiminde gorev almasi engellenmis, yerel veya genel se¢imlerde aday olurlarsa
sendikal gorevlerinin askiya alinacagi ve segilirlerse sendikal gbérevine son verilecegi

kanunda ongoriilmiistiir.

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu toplu is sozlesmesi yapma
ehliyeti ve yetkisi, toplu is sozlesmelerinin kapsam diizeyi ve tiirleri, toplu is
sozlesmesinden yararlanma, grev e lokavtin gecici olarak ertelenmesi, grev ve lokavt
yasaklar1 ve mecburi tahkim kurullar1 gibi basliklart ayrintili bir sekilde agiklayan bir

kanundur.

2822 sayili kanun MGK'nin birtakim gerekgeleriyle, 275 sayili Kanundaki grev ve lokavt
yasaklarin1 artiran ve genigleten diizenlemelere yer vermistir. Ayrica grev ve lokavt
yasaklar1 6zellikleri goz ontlinde bulundurularak ayri maddeler igerisinde yer almiglardir

(Celik, 1996).

1982 yasasinda lokavt ve grev arasinda bir ayirim séz konusu oldu halde Kanun'a bu

ayirim gozle goriiliir bir bigimde yansitilamamistir. Ufak degisiklikler disinda lokavt
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hakki ile grev hakk esit bigimde diizenlenmistir (Tokol, 2013). Ozellikle iscilerin greve

gitmesi kanunla ¢ok zorlastirilmistir.

Genel manada 1982 Anayasasi ve 2821-2822 sayil1 kanunlar sendikal faaliyeti kisitlayici
diizenlemeleri igermektedir. Tabi bu anayasanin ve kanunlarin yiiriirliige girdigi 1980-
1983 donemi olaganiistii bir donem olarak kabul edilebilir. Askerlerin yonetime el
koymasi iilkedeki siki yonetim hali yasalarin demokratik bir ortamda ve akli selim bir
sekilde olusturulmasma engel teskil etmektedir. Bu donemde Tiirk-Is hari¢ diger isci
sendikalar1 konfederasyonlarmin ve birgok is¢i sendikasimin kapatilmasi sendikal
gelisimin ve faaliyetin Oniinde ciddi bir set olusturmustur. Hali hazirda resmi olarak
kapatilmayan Tiirk-Is, hem 1982 Anayasasi siirecinde hem de 2821 ve 2822 sayili
kanunlarin hazirlanis asamasinda higbir etkinligini gosterememis, fiilen kapali bir

konfederasyon gibi muamele gormiistiir.
2.1.2. 1984-1991 Dénemi Sendika ve Siyaset Iliskisi

12 Eyliil Askeri Miidahalesinin ardindan Tiirkiye sendikal agidan bir ara doneme girmis,
2821 ve 2822 sayili kanunlarin 1983 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte toplu sézlesme,
grev ve lokavt gibi haklarin ¢ergevesi cizilmis ve demokratik bir ortam biiylik oranda

saglanmisti.

6 Kasim 1983 tarihinde milletvekili se¢imleri yapilmis ve 24 Kasim giinii TBMM'nin
baskanlik divani olusturulmus ve yine ayni giin MGK yonetimi resmen son bulmustu.
Turgut Ozal'n genel baskanligini yapti§1 Anavatan Partisi (ANAP) secimlerin galibi
olarak hiikiimeti kurma gorevini tistlenmisti ve 20 Kasim 1991 tarihinde son bulacak olan

"Ozal Dénemi" resmen baslamisti.

Ozal Dénemi diye adlandirilan bu dénemde benimsenen liberal ekonomi anlayis1 ¢alisma
iligkileri basta olmak {izere bir¢ok alani etkilesmistir. Yaklagsik 3 yil 6nce 24 Ocak giinii
aliman ekonomik politikalarinin benimsendigi bu donemde, devlet iiretimden elini
tamamen cekecek, yerli ve yabanci yatirimlar tesvik edilecekti. Bu hedef dogrultusunda
"serbest piyasa ekonomisini" hakim kilmak suretiyle ekonomik buhranlara son vermek

ve diinya ekonomisine entegre olmak isteniyordu (MESS, 2000, Cilt:2).

Yeni bir hiikiimet ve yeni bir ekonomik anlayis kaginilmaz bir sekilde sendikal hareketi

dogrudan etkiledi. Bu donemde 12 Eyliil askeri miidahalesinde kapatilmayan Tiirk-Is,
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darbe neticesinde kapatilan ve tekrardan 1981'de sendikal faaliyetlerine izin verilen Hak-
Is ve 1984'te Genel-Sen disinda bagl tiim sendikalarin faaliyet yapmasina izin verilen
MISK sendikal hareketin aktdrleriydi. DISK 1991 tarihinde beraatle sonuclanacak dava
neticesinde ancak faaliyetlerine tekrar baslayabilecekti (Mahirogullari, 2013).

Ozal'm bu dénemdeki yaklasimi, dzel sektdrde yapilan grup toplu is s6zlesmelerine
miidahale etmemek ve kamu kesiminde yapilan toplu sozlesmeleri kendi deyimiyle
"ahenk i¢inde ylriitmek"ti. Bu nedenle de kamu kesiminde, 12 Eylil askeri
miidahalesinden sonra varligini koruyabilmis olan Tiirk-Is'in ve bagl sendikalarm kamu

kesiminde calisan is¢iler i¢in yliriittiigii faaliyetlerle kisith kaldi (MESS, 2000, Cilt:2).

Ozal hiikiimetinin benimsedigi ekonomik politikalar neticesinde dzellestirme politikalari
hizla uygulanmaya baslandi. Ozellestirmenin hukuki cevresini olusturan 1984 ve 1986
tarihli yasalar gikartild1 ve uygulanmaya konuldu. Ozellestirme yapilarak verimsiz olan
devlet tesebbiisleri verimli hale gelecek, devletin yiikii hafifletilecek ve kamu sektoriiniin

ihtiyag duydugu tasarruf saglanmis olacakti.

Sendikalar benimsenen bu ekonomik politikalara ve beraberinde ki o6zellestirme
uygulamalarina karsi ¢ikiyordu. Fakat bazi sendikalar 6zellestirilmek istenen devlet
kurumlarma talip oldugunu agikladi ve bu 6zellestirmeye karsi eylemleri 6nemli dlglide

olumsuz etkiledi.

Bu arada Tiirk-Is hiikiimetle diyalog kurmak igin 1srar ediyordu. Nihayet ilk goriisme 17
Temmuz 1984 giinii gerceklesti. Daha sonra hiikiimetle iki toplant1 daha gergeklestiren
Tiirk-Is yapilan toplantilardan herhangi bir fayda elde edemeyince eyleme gegme fikri
agirlik kazandi ve 1985'te yapilan iki kapali salon toplantilarinda hiikiimetin "is¢i ve

sendika karsit1" tavr elestirildi (MESS, 2000, Cilt:2).

12 Eyliil askeri yonetimi ile iyi ge¢inen Tiirk-Is, Ozal hiikiimetiyle aras1 pek iyi olmadh.
12 Eyliil 1980'den bu yana ilk sendikal eylem 8 Subat 1986 giinii yaklasik 5 bin is¢inin
katilimiyla Balikesir'de yapildi. Bu is¢i eyleminden yaklasik 2 hafta sonra Tiirk-Is ilk 12
Eyliil'den sonra ilk mitingini de izmir'de 50 bin civarinda is¢inin katilimiyla diizenledi.
Mitingde dénemin Tiirk-Is Genel Baskan1 Sevket Yilmaz protesto edildi ve hiikiimet
istifaya ¢agrildi. Yine ayn1 mitingde Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP) Genel Baskani
Aydin Giiven Giirkan, "Bagbakan Giirkan" sloganlariyla karsiland1 (MESS, 2000, Cilt:2).
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Tiirk-Is 12 Eyliil darbesini desteklemis ve ardindan 1982 Anayasasi icinde "evet"
denilmesi i¢in propagandalar yapmisti. 1985'e kadar Tiirk-Is sadece 2822 ve 2822 sayili
yasalara elestirilerini yoneltmisti. Fakat 1986'ya gelindiginden Tiirk-Is icerisinden 12
Eylil'i ve 1982 Anayasasi'ni elestiren soylemler yiikselmeye basladi. 12 Eyliil'ii yasamis
baz1 DISK'li sendikaci ve is¢ileri Tiirk-Is biinyesinde sendikal faaliyetlere devam ettikleri
icin igten ice daha radikal ve farkli egilimlerin ortaya ¢ikmasi olagan karsilanabilir.
Nitekim ayn1 egilim Tiirk-Is'in 14. Genel Kurulu'nda da gérmek miimkiin. Oncelikle 12
Eyliil yonetiminde bakan olan Sadik Side ve o donemde MGK'ya destek siyasetinin 6nde
geleni Kaya Ozdemir yonetime segilemediler. Ayrica ilk kez olarak 12 Eyliil Hiikiimeti

ve o donemde verilen destek agikea elestirildi (MESS, 2000, Cilt:1).

Konfederasyonlarin yeterli faaliyetlerde bulunmadigi ve is¢i kesiminin hak ve ¢ikarlarini
etkili bir sekilde muhafaza edemedigi gerekg¢esiyle yaklasik 20 sube yoneticisinin bir
araya gelmesiyle "subeler platformu" olusturuldu. Bu olusum icinde Tiirk-Is'e baglh
Petrol-is, Tes-Is, Deri-Is, Yol-Is, Tezkoop-Is, Denizciler Sendikasi, Belediye-Is, Basin-
Is, Tiimtis sendikalar1 ve Hak-Is'e bagh Oz Gida-Is sendikas1 ve Bagimsiz Otomobil-is

sendikasinin cesitli subeleri de yer aldu.

Subeler Platformu'nun kurulusunu &nceleyen en onemli sebeplerden biri Ozal
hiikiimetinin hazirladig1 Kidem Tazminat1 Fon Yasa Taslagi'ydi. Bu yasaya kars1 olarak
60 imza toplayan bazi sendika subeleri sayesinde yasa TBMM'den geri ¢ekildi. Fakat bu

stirecte imza toplayan bazi sendikacilar gbzaltina alindilar (Cimen, 1996).

Platform oncelikle Istanbul il sinirlar1 igerisinde bulunan subelerdeki yoneticilerce

kuruldu ve bir araya gelis nedenlerini kendi ifadelerine gore soyleydi:

"12 Eyliil askeri miidahalesinin is¢i hareketlerinde ve sendikalarda yarattigt olumsuzluklari
agmak, teslimiyetgi ve uzlasmaci sendikal anlayislara kars1 miicadele etmek, sendikal hareketlere
konan yasal engelleri ortadan kaldirmak, sendika genel merkezlerini miicadeleye zorlamak ve

tabani orgiitleyip harekete gecirmek.” (MESS, 2000, Cilt:2)

Platform ayn1 zamanda ANAP'l1 Adalet Bakani Oltan Sungurlu'nun istifa etmesi, genel
af cikarilmast ve cezaevlerindeki baski ve iskencelere karsi miicadele edilmesi gibi

siyasal icerikli isteklerini dile getirdi (Cimen, 1996).
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Platformun ilk eylemi Tiirk-Is ve bagli sendikalarin genel merkez ve sube yéneticilerinin
taleplerinin bulundugu bir mektubu TBMM'ye vermek amaciyla 24 Mart 1987 tarihinde
Tiirk-Is Genel Merkez'den TBMM'ye yiiriimek istemeleri oldu. Bu yiirilyiis "TBMM
Yiirliytlisii" olarak adlandirildi ve giivenlik giiclerinin miidahalesi ile eylem engellendi.
Yine ayn1 ay igerisinde Tiirk-Is'e bagli Petrol-Is Sendikas1 "Batman'dan Ankara'ya Oliim
Kervani" adl yiiriiyiisii gerceklestirdi (MESS, 2000, Cilt:2).

12 Eyliil askeri yonetimin getirdigi siyasi yasaklarin kalkmas: ile ilgili halkoylamas1 6
Eyliil 1987 tarihinde gerceklestirildi. Tiirk-Is Baskanlar Kurulu "evet" oyu kullaniimasi
adina bir kampanya baslatilmasini kararlagtirmisti. "Yasaksiz Demokrasi" adiyla 33 ilde
konferanslar diizenleyen Tiirk-Is tarihinde ilk kez siyasi iktidara karsi bir kampanyaya
baslamis oluyordu (MESS, 2000, Cilt:2). Halkoylamasindan sonra Tiirk-Is yapilacak

erken secimlerde de ANAP karsit1 tavrint siirdiirecekti.

Bu arada Tiirk-Is ile Hak-Is 9 Kasim 1987'de aralarinda bir toplant: yaparak kararlarini
bir bildiri halinde yaymnladi. Bildiride, 1982 Anayasasi'nin sendikal oOzgiirliikleri
engelledigini ifade eden her iki konfederasyon, mevcut siyasal iktidarin da sosyal ve
ekonomik politikalarin sendikal 6zgiirliikler aleyhinde isledigini ifade ederek, ¢alisma
baris1 ve sosyal barisin tehlikeli bir zemine siirliklendigini vurgulamiglardir. Ayrica 29
Kasim 1987'de yapilacak olan se¢imlerden sonra olusacak siyasal iktidara ortak tavir
sergilenecegi kararinin alindigini da bildiride ifade edilmistir (MESS, 2000, Cilt:2). Fakat
se¢imlerden sonra bdyle bir isbirligi hayata gegirilemedi ve Hak-Is bu konuda Tiirk-Is'i
"imzasina sahip ¢ikamayan, alin terine nasil sahip ¢ikacak" diyerek sucladi (Akalin,

1996,).

Tiirk-Is'e baglh 26 sendikanin olusturdugu Koordinasyon Kurulu'yla 3 kamu isveren
sendikasi arasinda 1989 yili toplu s6zlesme goriismeleri basladi. Toplu goriismede gok
fazla ilerleme saglanamayinca yaklasik 600.000 kamu is¢isi, Mart 1989'dan, mayis ay1
ortalarina kadar sendika oOrgiitlerinin herhangi bir karar1 olmaksizin kendiliginden
eylemler gergeklestirdiler. Tiirk is¢i hareketleri tarihine "bahar eylemleri" olarak gecen
bu eylemler 1980 yilindan bu yana en ¢ok ses getiren eylemler oldu. Bu eylemleri farkli
kilan daha 6nce pek rastlanmayan eylem tarzi oldu. Grev dis1 pasif bir direnis yolu olarak

adlandirabilecegimiz eylemler igerisinde; "¢ocuklarini evlatlik verme", "servis araglarina

binmeme", "¢iplak ayakla yiriime", "yollar1 trafige kapatma", "maas bordrolarini
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Basbakanliga postalama", "toplu viziteye ¢ikma" gibi alisagelmemis sekilde

gerceklestirildi (Mahirogullari, 2013).

Bahar Eylemleri'nin en onemli 06zelligi iscilerin herhangi bir sendikanin Onciliigii
olmadan kendiliginden ortaya ¢ikmasidir. Dipten gelen bir dalga olarak Bahar Eylemleri
sendikal demokrasi acisindan birtakim gelismelerin de ilham kaynagini olusturmustur.
Bahar Eylemleri'nde 6ne ¢ikan bazi sendika aktivistleri daha sonra cesitli diizeylerde

sendika yonetiminde gorev aldilar (Celik, 1996).

12 Eyliil sonrasi sessizlige biiriinen is¢i hareketi adeta bahar eylemleriyle yeniden dirilise
gecti. Eylemler sadece kamu iscilerinin iicretlerinde bir artis istegiyle sinirli kalmayip
siyasi bir karakter de kazandi. Askeri yonetim zamaninda ¢ikarilan yasalarla is¢i hak ve
ozgiirliiklerinin kisitlandigini ve gelir dagiliminin is¢iler aleyhine bozuldugunu protesto
eden is¢iler dogrudan hiikiimeti hedef aldilar. Eylemlerde siklikla ANAP hiikiimetini ve
politikalarini elestiren sloganlar atild1 (Celik, 1996). Basin ve kamuoyu da eylemlerin
sempatisini ve destegini kazandi. Bu destegin temelinde Ozal hiikiimetine kars1 gittikce
genisleyen hosnutsuzlugun ve demokratiklesme talebinin de pay: vardi (MESS, 2000,
Cilt:2).

Hiikiimet artan bu eylemler karsisinda sendikalar1 sucladi ve hatta donemin Basbakani
Ozal, "eylemleri bir daha se¢ilmeme durumu olan sendikalar yaptirtyor" diyerek, uzlasma
i¢in sendikalart muhatap almaktan geri duruyordu. Bunun yerine Ozal 14 Nisan'da yapti§1
aciklamada, "eylemlerle ilgili olarak sendikacilarla goériismeyecegini; ancak insani
nedenlerden dolayr is¢iler arasindan se¢ilmis bir heyetle goriisebilecegini" bildirdi

(MESS, 2000, Cilt:2).

Fakat 26 Mart tarihinde yapilan yerel se¢cimlerinden sonra ANAP'in oy oraninin bir hayli
diismesinden sonra hiikiimetin Bahar Eylemleri karsisindaki tutumunda bir hayli
yumusama oldu. Hiikiimet sendikalarla goriismeme kararin1 daha 6ncesinde agikca ifade
etmesine ragmen bundan vazgecti ve kamu igveren sendikalarini da aradan ¢ikartarak
donemin Devlet Bakan1 Cemil Cigek'i devreye soktu ve Tiirk-Is Koordinasyon Kurulu ile
dogrudan gériisiilmeye baslandi. Hiikiimet, Tiirk-Is'in taleplerini kabul etti ve iicretlere
birinci yil ilk alt1 ay %80 + 10.000 TL, ikinci alt1 ay %40 + 70.000 TL; ikinci yilin ilk alt1
ay1 igin %25, ikinci alt1 ay %20 zam yapildi (Tiirk-Is, 1989). Boylece 1980'den bu yana

yasanan reel licret kayiplarinin 6nemli bir telafisi yapilmis oldu.
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Bu siirecte Hak-Is bir kimlik arayis1 icerisindeydi. 1989 yilinin baginda ambleminde ciddi
bir degisiklige gitti. Hilal igerisinde fabrika bacasi ve camii minaresi olan ambleminin
yerini, cark icerisinde zeytin dali, zeytin dalinin da igerisinde hilal bulunan bir amblem
ald1. Bu yeni amblemi daha kusatic1 ve kavrayict oldugu icin tercih ettiklerini Hak-Is
dergisinin 16. Sayisinda belirttiler. Ayrica diger bir degisim sdylemsel oldu. 1976 yilinda
kurulan, "islami sendikacilik modeli arayis1" nin bir tezahiirii olan ve ikinci genel kurul
raporunda 1 Mayis'1 "komiinist, yahudi bayrami" olarak nitelendiren Hak-Is, 1990 yil1 1
Mayis'nda donemin konfederasyon baskani Necati Celik "belli bir ideolojik kaliplar
zorlayarak evrensel bir nitelik kazanan 1 Mayis' tiim diinya is¢ilerinin 6zgiirliik, baris ve
emekten yana diisiincelerin yiiceltildigi, emegin kutsandigi, somiiriiniin reddedildigi bir
giin olarak" kabul ettiklerini sdyledi. Bu iki goriis farklilig1 Hak-Is'in gecirdigi degisimi
yansitiyordu (Akalin, 1996).

31 Ekim 1989°da Cumhurbaskanlig1’na segilen Turgut Ozal 1990 yilia, yaklasik 300 bin
kamu kesimi isgisini ilgilendiren toplu sozlesmesi ile ilgili toplumsal uzlasma gagrisi
yapan yeni yil mesajiyla basladi. Is¢i-isveren-hiikiimet {i¢liisiinii diyaloga davet eden
donemin cumhurbaskan1 Ozal, TISK ve TOBB’dan destek gériirken muhalefet partileri
Sosyaldemokrat Halkg1 Parti ile Dogru Yol Partisi, cumhurbaskaninin bu 6nerisini ciddi
alinmayacagini sdyleyerek karsi ¢iktilar. Bu atmosfer igerisinde Ozal’in mesaji havada
kalirken Tiirk-Is Genel Merkezi 20 Subat 1990 tarihinde bombali saldirtya ugrads.
Saldirtyr kiayan Tiirk-is {iyelerini 10 dakikalik is birakma eylemi ¢agrisinda bulundu
(MESS, 2000, Cilt:2).

Tiirk-Is Turgut Ozal’in cumhurbaskan1 olmasindan sonra basbakan olan Yildirim
Akbulut’a, igerisinde sendikasizlastir, toplu sézlesmeler, insan haklar1 gibi konularin
bulundugu 10 maddelik istek mektubunu Mart 1990’da verdi ve gorlisme talep etti.
Bundan birkag giin sonra Tiirk-Is yetkilileri Basbakan’la tekrardan goriiserek isteklerini
bir dosya igerisinde sundular. Tiirk-Is Basbakanla yaptigi bu goriismelerden herhangi bir
sonu¢ ¢ikmadi. 4 Agustos 1990 giinii Cumhurbaskan1 Ozal’m diyalog ¢agrisini yerine
getiren hiikiimet, hiikiimet-ig¢i-igveren iicliisiinden olusan zirve toplantisi gerceklestirdi.

Tiirk-1s’in katildig1 zirvede yine higbir sonug ¢ikmadi (MESS, 2000, Cilt:2).

Hiikiimet ile diyalog arayisinda hicbir sonu¢ ¢ikmayacagina ikna olan Tiirk-Is 30-31

Ekim 1990°da toplanarak izlenecek politikalar1 goriistii. Toplantinin agilis konugmasini
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yapan Tiirk-Is Genel Baskam Sevket Yilmaz, “Sendikalarin hakli taleplerinin basta
Hiikiimet ve Cumhurbagkani tarafindan carpitilarak kamuoyunun yaniltildigia” vurgu

yapt1 ve artik gérliismelerin ¢ikmaza girdigini sdyledi (Mahirogullari, 2013).

3 Ocak 1991°de ise gidilmeyecegi, genel bir uyar1 eylemi yapilacagi 20 Aralik 1990°da
karar kilindi. Biiyiiksehirler %70’in {izerinde bir katilim gergeklesti. Hak-Is’e bagh
sendikalara iiye is¢ilerin de eyleme biiyiik 6l¢iide destek vermesi katilimin nicel olarak
fazla olmasina katki sagladi. Eylem giinii THY seferleri ciddi anlamda aksadi ve sehir igi
ulasim da eylem sebebiyle caligmadi. Biiyiiksehirlerdeki doktor, avukat, 6grenci ve
memurlar da iscilerin eylemine destek verdi. Kamuoyu Tiirk-Is’in hak arama

miicadelesinde acik¢a destek vermis oldu (Mahirogullari, 2013).

Tabi bu siire zarfinda 6zellikle yazili basin ve medya da ¢ok etkili oldu. Sendikalarin
hiikiimeti ve Cumhurbaskanini hedef alan acgiklamalari, muhalefet partilerinin uzlagsma
karsisinda ki olumsuz tavirlar1 diyaloga set ¢eken, izin vermeyen bir ortam olusmasini
sagladi. Fakat konumuzun dismna ¢ikacagi i¢in bunun {iizerinde durmuyor sadece

belirtmekle yetiniyoruz.
2.1.3. 1994 Ekonomik Krizi ve Sendikalar

1994 yilina gelindiginde {ilkede ciddi bir ekonomik kriz bas gdstermeye basladi. Bu krizi
atlatmak ve zararlarini en aza indirmek maksadiyla donemin koalisyon hiikiimeti olan
Dogru Yol Partisi ile Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti hiikiimeti “5 Nisan Istikrar Onlemleri

Paketi”ni uygulamaya sokacagini acikladi.

5 Nisan kararlar1 igerisinde Ozellestirmeler, isten ¢ikarmalarin artmasi, iicret ve maas
artiglarinin  smirlandirilmasi, toplu is sozlesmelerinde geriye dogru endekslemeden
vazgecilmesi ve fiyatlardaki hi¢ goriilmemis artis is¢i kesimini etkileyen en 6nemli

faktorler arasinda sayilabilir (MESS, 2000, Cilt:3).

5 Nisan kararlarimin aciklamasindan hemen 1 giin sonra 6 Nisan giinii bir igveren
sendikas1 olan MESS ile bir is¢i sendikasi olan Tiirk-Metal ortak bir basin agiklamasi
yapti. Agiklamada hiikiimetin krizi 6nlemek i¢in uyguladigi pakete ve mevcut hiikiimete
duyulan giivensizlige vurgu yapilirken terdrle miicadele ile ilgili de bir kanunun
parlamentodan bir an once ¢ikarilmasi gerektigi ifadeleri de yer aliyordu. Aciklamada

ilging olan Ozellestirmelerin bir an 6nce yapilmasi gerektigini ifade eden climlelerdi.
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Ancak 6zellestirmelerin tek amacinin biitge agigini kapatmak olmasi gerektigini de ifade
ediyorlardi. Ayrica MESS Baskan1 Hulusi Cetinoglu ile Tiirk Metal Sendikas1 Baskan1
Mustafa Ozbek Basbakan Tansu Cillere bir mektup gdndererek goriisme talebinde de
bulundu (MESS, 2000, Cilt:3).

Ozellestirme kapmasinda Karabiik Demir-Celik Fabrikasi’nin kapatilma kararina kars1
cikan Hak-Is 5 Nisan kararlarmi “istikrar degil, intikam paketi” olarak nitelendirdi. 9
Nisan giinii DISK bir agiklama yaparak 5 Nisan Kararlari’nin ekonomik degil siyasi
oldugunu belirtti ve gelinen noktay1 liberalizmin alaturka uygulamasi olarak nitelendirdi

(Ozkaplan, 1996).

Bu gelismeleri akabinde 24 Nisan 1994 giinii Ankara’da “Issizligi ve Pahalilig1 Protesto
Mitingi” diizenlendi. Mitingi Hak-Is, DISK, Kamu Calisanlar1 Sendikalari ile demokratik
kitle orgiitleri de destekledi. Hiikiimet 1993 sdzlesmesinden dogan zam farklarini
odemeyecegini agiklamasi {izerine Tiirk-Is yonetimi 21 Mayis’ta hiikiimet temsilcileriyle
yaptig1 goriismenin ardindan tehditkar bir edayla, lcretlerin dondurulmas: halinde
cikacak olaylardan sorumlu olmayacagimi acikladi. 28 Haziran 1994’te toplanan
Bagkanlar Kurulu da sorunlarin dayanilmaz boyuta ulastigini agikladi (MESS, 2000,
Cilt:3).

Bu siiregte iilkenin ¢esitli yerlerinde eylemler ve mitingler diizenleniyordu. 6 Nisan’da
Kirsehir’de Petrol-Is Sendikasi temsilciligi dniinde toplanana 100.000 isci bir yiiriiyiis
gerceklestirmisti. Ayni giin Golciik’te de bir yiirliylis gerceklestirildi. 8 Nisan’da Petkim
tesislerinin bulundugu Yarimca ve Aliaga’da, sehir halki ve diger sendikalarin bir
yiiriiyiis gergeklestirildi. 19 Nisan’da da 6zellestirme ve isyeri kapatmalar1 protesto etmek
amactyla Izmit’te bir protesto gergeklestirildi. 10 Nisan’da Zonguldak’ta, 8 Nisan’da
Izmir’de, 12 Nisan’da Tekgida-Is’in Trakya ve Marmara Bolgesi subesine bagl isciler
yarim saat gec isbasi yaptilar, 20 Nisan’da Bomonti Bira Fabrikasi iscileri isyeri ontlinde
toplu basin agiklamasi yaptilar (Ozkaplan, 1996). Daha da arttirabilecegimiz birgok
eylem iilkemizin 6zellikle sanayi bolgelerinde 6zellestirme sonucunda bu siirecte devam

etti.

Bu donemde is¢ci ve isveren konfederasyonlarmmin hiikiimetlere karsi ortak tavir
sergilemeleri dikkate sayandir. Temmuz 1994’e gelindiginde Tiirk-Is ile hiikiimet

arasindaki goriismelerden herhangi bir sonug ¢ikmadi. 1 Temmuz giinii Tiirk-Is, Hak-Is,
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DISK ve TISK baskan ve yoneticileri krizi ve krizin sebep oldugu olumsuzluklari
goriismek iizere Istanbul’da bir otelde bir araya geldiler. Yapilan goriisme sonrasinda
ortak bir a¢iklamay1 kamuoyuna duyurdular (MESS, 2000, Cilt:3). Fakat sendikalar her
ne kadar ortak bir zeminde bulusup diyalog icerisinde olmus olsalar da mevcut hiikiimet

kendi bildigini uygulamaya devam ediyor sendikalarla diyalog kurmaktan ¢ekiniyordu.

16 Ekim 1993 tarihinde DISK Genel Merkezi'nde Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, Kamu
Calisanlart Sendikalar1 Platformu, Sendikalararasi Esgiidiim Komitesi, meslek odalari ve
demokratik kitle orgiitlerinin katilimiyla yapilan toplantinin neticesinde “Demokrasi
Platformu” kurulmustu. 1994°te hiikiimeti proteste eylemlerinin bazilarina onciiliik etmis

ve bir¢ogunu da desteklemistir.

Demokrasi Platformunun gerceklestirdigi bazi girisim ve eylemleri su sekilde

siralayabiliriz (Cimen, 1996):

- 11 idaresi Kanunu ve Ozel Dedektiflik Kanunu’na konulmak istenen isci sinifi aleyhine

hiikiimlerin 6niine gegilmesi;

- 9 Nisan 1994’te komiir ocaklarinin kapatilmasina kars1 Zonguldak’ta diizenlenen

“Ozellestirme ve Isyeri Kapatmalar1 Protesto” mitingine genis katilim;

- 24 Nisan 1994°te Ankara Tandogan Meydani’nda platform iiyelerinin katildig1 “Igsizlik

ve Pahalilik Protesto” mitingi;

- Istikrar programina tepki igerigiyle Istanbul, Ankara, Izmit, Bursa, izmit, Kayseri,

Samsun ve Antalya’da yapilan mitinglerle kutlanan 1 Mayis 1994;
- 20 Temmuz 1994’te hiikiimete uyar1 amacl is birakma eylemi.

20 Temmuz eylemleri iilke genelinde yiiksek katilimla gerceklesti. Eylem nedeniyle
ulasimdan sagliga, haberlesmeden belediye hizmetlerine kadar bircok alanda hizmet
verilemedi. Eylem sirasinda isci ve memurlar “Issizlere is, iscilere giivenlik”, “Isci-
memur kiyimma son”, “Hiikiimet Istifa, Tansu Amerika’ya”, “Sadaka degil toplu
sozlesme”, “Yasasin halklarin kardesligi”, “Zam, zuliim, iskence, iste fasizm”, “Kirli
savasa hayir” gibi sloganlar attilar. 20 Temmuz eylemlerine tepki gdsteren Bagbakan
Tansu Ciller “sadece is¢ileri diisiinemem, ben herkesin bagbakaniyim” diyerek is¢i kesimi

ile diyalog kurmama tavrin1 devam ettiriyordu. Bagbakan Yardimc1 Murat Karayal¢in da
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“Sosyal Demokrat Halk¢r Parti (SHP) olarak toplu sozlesme diizenine miidahale
edilmesine asla izin vermeyeceklerini” sdyledi. TBMM Baskani Hiisamettin Cindoruk
ise “calisanlarin demokratik sinirlar igerisindeki hak arama eylemlerine karsi ¢cikmayin™

uyarisinda bulunarak 1liml1 bir tavir sergiledi (MESS, 2000, Cilt:3)

20 Kasim 1994°te Demokrasi Platformu hiikiimeti protesto etmek maksadiyla Ankara’da
bir yiirliylis organize etti. Yiriylis Meclis’ten Tandogan Meydani’na gelip oradan
Anitkabir’e kadar siirdii. Slogan atmadan ve pankart agmadan Anitkabir’den ayrilan
topluluk Akdeniz ve Fevzi Cakmak caddelerini izleyerek indnii Bulvari’na dogru ilerledi.
Meclis’e yiiriimek isteyen toplulugu Tiirk-Is Genel Bagkani Bayram Meral eylemin
hedefine ulastig1 gerekcesiyle engelledi. Daha sonra dagilma ¢agrist yapan Bayram
Meral’a bir grup isci kesimi tepki gosterdi ve Tiirk-Is binas 6niinde “Satilik baskan” ve
“hiikiimet usag1” gibi sloganlarla protesto etti. Bayram Meral’i tepkili kalabalik arasinda

polis korumak zorunda kaldi (Cimen, 1996).

Bu eylemin ardindan 17 Aralik’ta Tiirk-Is, DISK ve Kamu Calisanlar1 Sendikalari
Samsun’da, Demokratik ve Ekonomik Haklara Sahip Cikma Yiiriiyiisii ve Mitingi”
diizenlediler. Eylemden &nce Tiirk Metal Sendikasi Genel Baskami Mustafa Ozbek
Bursa’da iscilere hitap etti. Hitabinda Ozbek, Tiirk-Is’in 2 milyon iiyesi oldugunu ve
tiyeleriyle Ankara’ya yiiriise hiikiimetin orada duramayacagini soyliiyordu (MESS, 200,
Cilt:3). Tiirk-Is’i, hiikkiimeti devirmeye davet ediyordu.

1995 yilina girdigimizde eylemler yine devam ediyordu. 5 Nisan kararlari neticesinde
Ozellestirme uygulamalar1 ii¢c konfederasyon tarafindan elestiriliyordu fakat sendikalarin
kaygilar1 ve elestirilerinin arkasinda yatan gerekgeleri farkliydi. Bunu sdylemlerinden
anlamak miimkiin. Kimi 6zellestirme uygulamasini “sosyal devletin tasfiyesi” olarak
nitelendirirken, kimisi de oniine gecilemeyecek kiiresel bir dalga oldugunu, o nedenle
yasanacak olumsuzluklari en aza indirgemek gerektigini savunuyordu (MESS, 2000,

Cil:3).

Yaklagik 5000 is¢inin istihdam edildigi Kardemir fabrikast donemin hiikiimetinin 1994
yilinda o zamanin parasiyla 5 trilyon zarar ettigini agiklamasiyla birlikte Kardemir 1995
yilina kadar ya kapatilacakti ya da 6zellestirilecekti. Kapatilmasi neticesinde ¢ok sayida
is¢inin 1issiz kalacagi ve issiz kalan bu iscilerin bolgede alternatif istthdam olanagi

bulamayacagi asikardi. Bu nedenle hiikiimetin kararina, is¢ilerin ¢ogunun iiyesi oldugu
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Hak-Is’e bagl olan Ozgelik-Is sendikas1 onderliginde 7 aylik bir protesto kampanyasi
baslatildi. Protestoya sivil toplum kuruluslar1 ve halk da biiylik destekler verdi
(Ersdz,2001). 23 Nisan giinii Hak-Is Baskanlar Kurulu toplantisinda etkili eylemler
yapilmasi karar1 alindi. Ozgelik-Is sendikasinin bas1 ¢ektigi ve bodlgedeki oda, birlik,
siyasi partiler ve diger sivil toplum kuruluslarinin da katilimiyla, konun takip edilmesi
maksadiyla bir “sehir meclisi” olusturuldu. Protesto kampanyalari bu “sehir meclisi” nin
karariyla Karabiik’te yapilan bir mitingle basladi. Mitingde Hak-Is Genel Baskan1 Necati
Celik, Bagbakan Tansu Ciller’i hedef alarak, Karabiik Demir-Celik’i kapatmanin devlet
terorii oldugunu ifade ediyordu (MESS, 2000, Cilt:3)

Kardemir fabrikasinin kapatilmasi kararindan sonra sendika fabrikanin verimli bir sekilde
calisabilecegine dair bir rapor hazirladi. 8 Kasim giinii ise fabrikanin kapatilmasina karsin
etkili bir eylem yapildi. “Hayati Durdurma” eylemi olarak anilan eylemde tiim araclar ve
diikkanlar siyah kurdele ast1, saat 10:00-14:00 arasinda tiim isyerleri kapatildi, araglar bir
stireligine olduklar yerde durup trafigin kitlenmesine sebep oldular. Memurlar isi birakip
mitinge katildilar ve 6grenciler o giin okula gonderilmediler. Belediye baskani1 da mitinge
katildi ve Hak-Is Konfederasyonu ve Ozgelik-Is Sendikas1 baskanlariyla beraber o da bir
konusma yapmisti (Bat1 Karadeniz Ekspres, 09.11.1994). Eylemler ve artan kamuoyu
baskist netice vermis kapatma kararinda vazgecen hiikiimet, isletmenin 6zellestirme
kapsamina alinmasina karar vermisti. Ayrica ¢alisanlarin satin alinmasina da destek

olunacagi agiklanmistir (Zengin, 2016).

Bu olaylarin {izerine Basbakan Yardimcisi; “sayet Ozellestirme gergeklestirilemezse,
tretim 1994’iin sonunda durdurulacak. Eger isciler isterlerse yil sonuna kadar igletmeyi
alabilirler. Biz is¢i kardeslerimizin zarara ugramasini istemeyiz. Aksine, biz onlari

isyerlerinin sahibi yapmak istiyoruz” dedi (Kog, 1995:33).

2 Subat 1995°te Oz Gida-Is’e Et ve Balik Kurumu iki y1l 6demesiz, o zamanin parastyla
1,5 trilyona satildi. Fakat hiikiimet bir takim elestirel {izerine 10 Subat’ta bu karari iptal
etti. 30 Mart 1995°te ise Kardemir Oz Celik-Is Sendikasi’na devredildi. Calisanlar artik
tesisin sahibi durumuna geldiler ve bu ilging dzellestirme deneyiminin ardindan, Hak-Is
ile 6zellestirme karsit1 olan is¢i Orgiitleri kars1 karsiya gelmis oldular. Bunun yaninda
kamuoyunda da “Sendikadan patron olur mu?” tartigmasi baglamis oldu (MESS, 2000,
Cilt:3).
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Ayrica 27 Mart 1994°te yapilan yerel segimlerden Refah Partisi Istanbul ve Ankara’dan
zaferle ¢ikmis ve Ozellikle sol diye kendini adlandiran kesim Refah Partisi’nin bu
basarasindan rahatsiz oldukca rahatsiz olmustur. Bu rahatsizliklar1 1995°te yapilan genel
secimlerde Refah Partisi’nin lider parti olarak ¢ikmasiyla daha da artmis, kendisini her
seferinde demokratik olarak tanimlayanlarin anti demokratik yollara tereddiit etmeden

bagvurdugunu goérmekteyiz.
2.1.4. Besli Sivil Girisim ve 28 Subat

1995 Genel Sec¢imlerinde birinci parti olan Refah Partisi’ne donemin Cumhurbagskani
Siileyman Demirel tarafindan Refah Partisi Genel Bagkani ve Konya Milletvekili olan
Necmettin Erbakan’a hiikiimeti kurma gorevi verildi. Ancak Refah Partisi glivenoyu
alabilecek yeterli milletvekili sayisina sahip olmayinca ve diger parti vekilleri de destek
olmayinca hiikiimeti kuramadi. Bunun iizerine Cumhurbagkan: Siileyman Demirel
hiikiimeti kurma gorevini segimlerden ikinci parti olarak ¢ikan Anavatan Partisi’nin
Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz’a verdi. Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi ortaklasa 53.

Hiikiimeti kurdular fakat bu hiikiimet yalnizca 3 ay siirdii.

Bu arada Tiirk-Is 24 Aralik 1995 Genel Secimleri éncesinde, 5 Nisan istikrar programinin
is¢1 siifin1 sikintiya soktugunu gerekge gostererek DYP ve CHP’ye oy verilmemesi
cagrisinda bulunmustu. Ayrica laiklik vurgusu ile birlikte devletin iiniter yapisini tehdit
eden siyasi partilere de oy verilmemesi gerektigini ifade eden ciimleler bildiride

bulunmamaktadir (Kog, 2000: 95-96)

Bu cagrinin se¢im sonuglari etkileyip etkilemedigi tartisilir fakat Tiirk-Is sonralar1 Refah
Partisi’ni ve kuracagi koalisyon hiikiimetinden de rahatsiz oldugunu hem sozlii olarak

hem de fiili olarak ifade edecektir.

Tabi Tiirk-Is Genel Baskan1 Bayram Meral 1993 yilindan bu yana yapti1 konusmalarda
agirlikl olarak Tiirk-Is’in énderliginde tiim is¢i kesimini kapsayacak bir siyasi partinin
kurulmasi gerektigini ifade etmistir. Uyelerini ve Tiirk-Is yonetimini buna ikna etmek i¢in

bu tiir sdylemlerde bulunma ihtimali de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Cumhurbagkani Stileyman Demirel ikinci kez hiikiimet kurma gorevini Erbakan’a verdi.
Bu sefer Dogru Yol Partisi Genel Bagkani1 Tansu Ciller Refah Partisi ile hiikiimet kurmay1

kabul etti. 1995 genel secimler siirecinde kendisini laikligini teminat1 olarak gosterip,

33



Refah Partisi’ni bas hedefi olarak gosteren, Erbakan’t eroin kagakc¢iligi ile suglayan
Ciller’in simdi ortak hiikiimet kurmaya karar vermesi, kendi partisi icerisinde tepki
gormiis ve hatta bazi milletvekilleri Dogru Yol Partisi’nden istifa etmistir (MESS, 2000,
Cilt:3). Boylelikle 8 Temmuz 1996 giini TBMM’den giivenoyu alarak REFAHYOL

hiikiimeti kurulmus oldu.

Erbakan’in bagbakanliginda baslayan REFAHYOL hiikiimeti elestiri odagi olmaktan
kurtulamamistir. Bunun yaninda Erbakan’in yaptig1 birtakim ziyaretler ve faaliyetler 28

Subat siirecini hizlandirmistir.

Hiikiimet kurulmasindan sonra Erbakan’in Iran’1 ziyaret edecegini aciklamasi siyasi
anlamda bir kriz yaratmistir. ABD Disisleri Sozciisii bu ziyarete tepki gosterirken, Refah
Partili Temel Karamollaoglu, Iran ve Suriye’yi terdrist bir devlet olarak gérmediklerini
ifade etmistir. Aym giin Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesar1 Biiyiikel¢i Sénmez Koksal,
Erbakan’a bir dosya sunmustur. Bu dosyada iran’in PKK’ya destek verdigi yazilidir.
Hemen ertesi giinii Erbakan, donemin Suriye Devlet Bagskan1 Hafiz Esed’den bir davet
almistir. Genelkurmay da o giin Erbakan’a bir rapor sunarak, Iran’la ekonomik

anlagsmalar yapilmamasi konusunda uyarmistir (Zengin, 2016).

Erbakan’in Iran gezisinin ardindan Libya’ya bir sefer diizenleyecegini duyurmustur. Bu
gezi haberi oldukga tepkilere yol agsa da Erbakan bu gezisinden vazge¢memistir. CHP
bu gezi ile ilgili gensoru vermistir. Darbe olma ihtimali Erbakan’in bu gezisi sonrasi

dillendirilmeye baglanmistir (Zengin, 2016)

Hak-Is Konfederasyonu eski Genel Bagkan1 ve o dénemin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakan1 olan Necati Celik’e (Celik, 2004:79) gore, iran gezisinden sonra Libya gezisinin
planlanmasi istismara agik bir ortam olusturmustur. Ancak déonemin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Necati Celik’e gore Erbakan ve ekibini bu gezilerden herhangi bir

pismanlik duyduguna dair bir bilgi yoktur.

REFAHYOL donemine denk gelen ve hiikiimetten duyulan rahatsizlig1 arttiran bir diger
olay is “Susurluk Kazas1” olayidir. 3 Kasim 1996 giinii Balikesir’in Susurluk il¢esinde
aksam saatlerinde meydan gelen kazada, eski Emniyet Miidiir Yardimcisi Hiiseyin
Kocadag, Abdullah Catli, Dogru Yol Partisi Sanliurfa Milletvekili Sedat Bucak ve Gonca
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Us’un bulundugu aracin bir kamyon ile ¢arpismasiyla meydana gelmistir. Sedat Bucak

hari¢ diger yolcular kaza yerinde hayatlarin1 kaybetmistir (Tayyar, 2009:39).

Ayni arac¢ i¢inde bir polis bir siyaset¢i ve bir mafyanin bulunmasi olayin mahiyetini
arttirmis ve ‘polis-mafya-siyaset’ iggeninin hiikiimet tarafindan agiklanmasini ve olayin

aydinliga kavusturulmasini istemesine sebep olmustur (Zebgin, 2016).

1997 yilina girdigimizde meydana gelen ilk kriz Bagbakanlik Konutunda verilen iftar
yemegi oldu. 11 Ocak’ta verilen iftar yemeginde medya yansiyan goriintiilerde sarikli,

clibbeli kisiler vardi ve bu o donemlerde bir korku ve endise sebebiydi.

Kiziltas (2007:63) verilen iftar yemegi hakkinda, bu durumu onaylayanlar bile
yapilmasaydi daha iyi olurdu seklinde karsiladigini sdyledi.

Yine ocak ay1 igerisinde Taksim’e cami yapilmasi, basortiisli yasagi ve hacca karayolu
ile gidebilme tartismalar1 giindeme geldi. Donemin bakanlarindan Celik, Erbakan’in bu
gerilimli bir ortamda hacca gitmesinin tarihi bir hata oldugunu ifade etmistir (Celik,

2004:77)

31 Ocak aksami Ankara’nin Sincan ilgesi Belediye Bagkani Bekir Yildiz tarafindan
Kudiis gecesi tertip edildi. Onur konugu olarak Iran’m Ankara Biiyiikel¢isi Mohammed
Reza Bagheri davet edildi. [lge meydanima da Kudiis’teki Kubbetiissahra’y1 temsilen bir
cadir kuruldu.

Daha sonraki tarihlerde bir televizyon programinin konugu olan Bekir Yildiz, Ramazan
ay1 boyunca her gece program diizenledigini, Kudiis Gecesi sadece bunlardan biri
oldugunu, Bosna, Cerkez, Kafkas geceleri de diizenledigini fakat sadece Kudiis

Gecesi’nin birileri tarafindan hosuna gitmedigini ifade etmistir (Cevizoglu, 2001:77)

Tertip edilen Kudiis Gecesi’nin akabinde 4 Subat giinii Etimesgut’taki Zirhl1 Birlikler
Timeni’nden 15 tank ve ¢ok sayida askeri kariyer Sincan’a yoneldi. Genelkurmaydan
yapilan agiklama bunu sadece bir tatbikat oldugu yoniindedir. Fakat 21 Subat’ta Tiirk
ABD Konseyi balosunun gerceklestirildigi Washington’da, dSnemin Genelkurmay Ikinci
Bagkan1 Orgeneral Cevik Bir, Sincan’da demokrasiye balans ayar1 yaptiklarini ifade

etmistir (MESS, 2000, Cilt:3).
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Subat ayina geldigimizde “Aydinlik i¢in 1 dakika karanlik” protestolar1 halk tarafindan
yapilmaya baglandi. Subat ayr boyunca her aksam saat 21:00°da evlerin 1siklari
kapatilarak Susurluk Kazasi protesto edilmeye ¢agrilmistir. Fakat eylem bir siire sonra

Refahyol ve Refah Partisi’ni elestiren bir hale doniismiistiir.

Ayrica Erbakan’in ekonomik politikalar1 da birtakim ¢evreleri rahatsiz etmistir. Halbuki
Refahyol Hiikiimetinin ekonomik anlamda performansi tahmin edilenden daha iyidir.
Basbakanlik eski Miistesar1 Yasar Yazicioglu, uygulanan ekonomik politikalarin ve
benimsenin anlayisin milli olmasi kiiresel sermayeyi rahatsiz ettigini ifade etmistir

(Zengin, 2016).

Siyasette tiim bunlar yasamirken Tiirk-Is’in bas1 ¢ektigi sendikal orgiitlerde hiikiimet
aleyhinde sdylemlerde bulunuyordu. Tiirk-Is Baskanlar Kurulu 3 Aralik 1996°ta bir araya
geldi ve toplant1 sonrasinda agiklamalarda bulundu. Acgiklamada, tilkenin, halkin ve
devletin tehdit altinda oldugu, yarina giivenle bakilamadigi, Anayasa’nin degistirilemez
niteliklerine ydnelik tehditlere kars: tiim halkin dncii olmasi gerektigi, Tiirk-Is’in temiz
toplum ve siyasetin glivencesi oldugu ifade edilmistir. Basin 6zgiirliigliniin demokrasinin
temel gilivencesi oldugu vurgulanmis, basinda tekellesmenin Oniline gececek her tiirlii

tedbirin alinmasi gerektigine yer verilmistir.

Aciklamada, Refah Partisi’nin Libya ve Misir ziyaretlerinin ulusal onuru zedeleyen bir
tavir olarak goren Tiirk-Is, Avrasya bolgesinin de ihmal edildigini sdylemistir. Ayrica
Refahyol hiikiimetinin ve parlamentonun goérevini yerine getirmedigini, siyasetcilerin ve
siyasi partilerin tilkenin ve halkin menfaatlerini degil kendi menfaatlerini diisiindiiklerini,
Anayasa’ya gore hareket etmeleri i¢in uyardiklarini ifade eden ciimleler de agiklamada
bulunmaktadir. Ayrica dile getirilen isteklerin yerine getirilmesi amaciyla, mesru ve
demokratik kitle eylemelere basvurulacag: ifade edilmis ve tiim halkin bu eylemelere

destek olmasi i¢in ¢agrida bulunarak aciklama son bulmustur (Kog,2002).

Bu kararlar dogrultusunda Tiirk-Is 21 Aralik 1996’ta Istanbul’da, 5 Ocak 1997°de
Ankara’da “Tiirkiye’ye Sahip Cik, Demokratiklesme Igin Miicadele Et” mitingi

diizenledi.

DSP ve CHP'den milletvekilleri sivil toplum orgiitlerinin hareketliligi agisindan 6nemli

bir rol oynadilar. Sivil toplum kuruluslarinin toplantilarina katilan Biilent Tanla, Hilmi
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Develi ve diger milletvekilleri gibi 6nde gelen sosyal demokrat figiirler, bu orgiitlerin
liderlerine harekete gegmegi Onerdiler ve bu, “besli sivil girisim”in olusmasi agisindan
bir katalizor gérevi gérdii. Cumhuriyet tarihinde ilk defa bir¢ok farkli sendika, ayni tarafta
bir araya geldiler, kendi ¢ikarlarini korumak ya da gelistirmek i¢in degil, siyasi bir amag
icin toplandilar. Boylece, sivil toplumdan olusan ilk orgiitlii siyasi muhalefet hareketi bu

sekilde olusturuldu (Akpinar,2006:198).

Bu siireg ilging bir birliktelige sebep oldu. Tiirk-Is, DISK ve TESK ( Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu) Genel Baskanlar1 bir araya DSP Genel Bagkani1 Biilent
Ecevit’i, CHP Genel Baskan1 Deniz Baykal’i, ANAP Genel Baskan1 Mesut Yilmaz’1,
Cumbhurbagkani Siileyman Demirel’i, TBMM Baskan1 Mustafa Kalemli ve Bagbakan
Yardimcisi ve Disigleri Bakan1 Tansu Ciller’i ziyaret ettiler. Daha sonra 5 Subat 1997
giinii ortak aciklama yaptilar. Aciklamada, “Bugilin, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
biitiinltigline, bagimsizligina, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti niteliklerine ve ulu
onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin sahsina ve temsil ettigi ¢agdaslagsma anlayisina ve
aydinlanma siirecine yonelik biiyiik saldirilar yasanmaktadir....” climleleri ile baglayarak
dini duygulart istismar eden yasa dis1 orgiitlerin faaliyetlerinin iilkede karamsarliga yol

actig1 ifade ediliyordu (Kog, 2002).

DISK Baskan1 Ridvan Budak, "seriat ve darbe arasina sikismak istemiyoruz. Seriat
tarafindan yonetilmek istemeyen tiim is adamlar1 kendilerini toparlamali. Merkez sag ve
sol partiler giiglerini birlestirmelidir” dedi (Zengin, 2016). Bu s6zlerle diger siyasi veya
sivil giicleri ayn1 amaca dogru yonelmek i¢in uyartyordu. Diger iki sendika bagkaninin da
yaptigi aciklamada "Mektup yazacagiz ve biilten yayinlayacagiz. Protestoya
baslayacagiz. Tiim illerden Ankara'ya dogru yiiriiylise baslayabiliriz. Bunu tartisacagiz "
(Zengin, 2016). Bu sozlerle planlanan hareketlerin yol haritas1 hakkinda bazi ipuglar

verilmis oldu.

Dervis Giinday, "Boynumuzu rejim ugruna verdik. Diin, Atatiirk'tin Erzurum Kongresi
diizenledigi yerin yant Humeyni'nin posterleriyle siislendi. Bu durum ¢ok pervasizca
gerceklesti. Refah Partisi artik fanatik destekgilerini kontrol edemez. Durum patlamaya
baslamak tizeredir" (Zengin, 2016) diyerek bu dayanismanin ideolojik sebeplerden Gtiirti
olustugunun ve temsil ettikleri gruplarin ¢ikarlarinin savunulmasi veya tesvik edilmesiyle

hicbir ilgisi olmadigin1 géstermis oldu.
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Sendika baskanlar1 bu siirecte, Cumhurbaskanligt makaminda Cumhurbaskanit Demirel
ile bir araya geldiler. Toplantida Cumhurbaskani, ordunun karigikligini agik¢a dile
getirdi. Demirel, sendikacilarin rahatsizliklarini dinledi ve bu zor giinlerde dikkatli ve

ihtiyatlt olmasini onerdi (Akpinar, 2006: 198).

2007 yilinda s6z konusu toplant1 hakkinda sendika baskanlar1 bir agiklama yaptilar. O
donemde DISK'in Baskani olan Ridvan Budak, "Besli Cetenin" arkasindaki beynin
aslinda donemin Cumhurbagkan Siileyman Demirel oldugunu belirtti. Budak, Demirel'in
onlar1 ¢agirdigini ve yardim istediklerini sdyledi. Demirel, "Askeri kuvvetlerini
kardeslerimize her seferinde kullanmamiz gerekmedigini sdyledi. Demokrasi kendi
sorunlarini ¢ozer. Bana yardim edin ve olas1 bir askeri miidahaleyi 6nleyelim. Askerler
siyasette her sorun oldugunda siingiilerini asarlarsa demokrasi igler mi "(Zaman, 27 Subat

2007).

Medya “besli ¢ete” nin faaliyetlerine ¢ok¢a yer veriyordu. 27 Subat 1997'de Giindiiz
gazetesinde yayinlanan bir habere gére, TUSIAD, DISK ve TESK’in Genel Baskanlar1
"laik ve demokratik bir cumhuriyet" i¢in bu birligi kurduklarini ve ordudaki “iist diizey
bir komutan” dan gelen Oneri tizerine kuruldugunu savundu. Sincan'da gergeklestirilen
tank gecit toreni sonrasinda “iist diizey bir komutan”in daveti {izerine bir araya gelen
Bayram Meral, Ridvan Budak ve Dervis Giinday, koalisyon hiikiimetine baski yapmak
tizere temas kurmak ve agiklamalar yapmakla gorevlendirildi. Askeri yonetim tarafindan
sivil toplum Orgiitlerinin baski uyguladigi bir ortam yaratma ¢abalarinin generallere "eger
tanklar1 géremiyorsaniz, Sivil toplum kuruluslarin tepkilerine bakin" diyerek hiikiimete

sOyleyebilecegi araglar1 saglamay1 amagladiklarini iddia etti.” (Giindiiz, 27 Subat 1997)

Donemin deniz kuvvetleri komutanligimi yapan Oramiral Giiven Erkaya “bu defa isi
silahs1z kuvvetler halletmeli” diyerek Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu
(TISK), Tiirkiye Esnaf Ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Odalar Ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) ve
Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ‘dan olusan “Besli Sivil Insiyatif”i
kastediyordu.

28 Subat giinii Milli Giivenlik Kurulu (MGK) 9 saat siiren bir toplantinin ardindan 28
Subat Kararlar1 olarak bilinen tavsiye kararlarini hiikiimete bildirdi. Kararda, laiklik

ilkesinin biiyiik bir titizlik ve hassasiyetle korunmasi i¢in yasalarin uygulanmali,
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tarikatlara bagl 6zel yurt, vakif ve okullarin denetlenmeli ve MEB'e devredilmeli, tiim
tilkede 8 yillik kesintisiz egitime gecilmeli, Kuran kurslarin Milli Egitim Bakanligi
sorumlulugu ve kontroliinde faaliyet gostermeli, zaten kanunen mevcudiyetleri men
edilmis tarikatlarin tiim faaliyetlerine son verilmeli, irtica nedeniyle ordudan atilanlari
savunan ve orduyu din diismaniymis gibi gdsteren medya kontrol altina alinmali, kiyafet
kanununa uygun davranilmali, kurban derileri derneklere verilmemeli, Atatiirk
aleyhindeki eylemler cezalandirilmali deniyordu
(https://tr.wikisource.org/wiki/28 %C5%9Eubat_Kararlar%C4%B1, E.T: 16.02.2017).

Kararlar agiklandiktan sonra TESK Bagkani Dervis Gilinday MGK Kararlari’ni
destekleyici agiklamalarda bulundu. Giinday agiklamasina, biitiin diinyanin Atatiirk'a
hayranlikla izledigini fakat bu insanlarin onun adini lanetledigini ifade ederek basliyor.
MGK uyarilarini tim {yeleriyle birlikte kalpten desteklediklerini ifade eden Giinday,
Refah Partisi’ni Tiirkiye’yi Iran rejimi ile degistirmeye ¢alismakla sugluyor. Ulkenin laik,
modern demokrasi ve Atatiirk ilkeleri ile sonsuza dek siirecegini ifade ediyor. MUSIAD
(Miistakil Is Adamlar1 Dernegi) ve MUSDER’in (Miisliman Dilendirmezler Cemiyeti
Dernegi) kuruluslarinda bir gizli plan oldugunu ifade eden Giinday, TESK olarak,
bagnazlik ve gerici hareketlere karst olduk ve ulusal meclisimizden buna bir ¢oziim

bekliyoruz diyerek agiklamasina son vermistir. (Zengin, 2016).

Tiirk-Is Bagkan1 Bayram Meral, gerici hareketin yeni bir mesele olmadgini, binlerce
camii ve imam hatip lisesinin acildigin1 sdylerek MGK kararlarinin olumlu oldugunu ve

MGK’ nin gorevini yerine getirdigini sira parlamentoda oldugunu sdylemistir.

DISK Bagskam Ridvan Budak tamamiyla Kkararlar1 destekledigini ifade eden
aciklamalarda bulundu. Ag¢iklamasinda, MGK kararlarmin islam dinin yasaklamadign,
namaz, hac, zekat gibi ibadetleri yasaklamadigim1 ifade ediyordu. Aksine inangh
insanlarimn istismar edildigini séyliiyordu. Mevcut rejime karst bir tehdit oldugunu ve
MGK’nin bu tehdit iizerine gittigi ifade eden Budak, silahli kuvvetlerin gorevini yerine
getirdigini ve artik gorev sirasimin sivillere geldigini sdyleyerek aciklamasina son

vermisti (Zengin, 2016).

TURK-IS Egitim Genel Sekreteri ve Genel Maden Is Birligi Baskan1 Semsi Denizer, 2

Mart 1997'de diizenledigi basin toplantisi sirasinda ilk defa "darbe" terimini kullandi.
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Aciklamasinda bir darbeye ihtiya¢ duyulursa onu destekleyeceklerini sdyleyen Denizer,

Atatlirk ilke ve inkilaplarindan kimsenin 6diin veremeyecegini sdyledi.

Dénemin Hak-Is Genel Baskan1 Salim Uslu bu besli harekete katilmay1 reddetmis ve
“Yaptiklar1 aciklamalarla iilkenin gelecegini, sistemi, rejimi, halkin iimitlerini ve
istikbalini diisiindiigiinii iddia edenlerin, bundan sonrasi igin talepleri ve politikalar
nedir?” sorusunu besli harekete yoneltmistir (Baydur, 2000). Bu soru iizerine dénemin

DISK Genel Baskani Ridvan Budak, Uslu’ya cevaben sunlari iddia etmistir:

“Tiirkiye 'nin siyasi tarihini iyi hatwrlamayabilir. Su anda bu 5 orgiit bir araya
gelmis... Biz askerin geligini onlemeye calisiyoruz. Soylediginin tam tersine...
Onemli olan siyasi iktidarla payanda olmamaktir. Onemli olan dogru, haktan,
demokrasiden yana olan: savunabilmektir. Bizim becerdigimiz o, bize katilmayan
arkadagimizin becerdigi de bu...” (Baydur, 2000:77)

Tiirk-is, Disk, Tesk, Tobb ve Tisk tarafindan bir eylem plani hazirlamldi. Bu plan
dahilinde biitlin igyerlerinde 1 saatlik bildiriler okunacak. Daha sonra bu bes Orglitiin
baskanlar1 Cumhurbagkani’n1 ziyaret ederek bildiri hakkinda bilgi verecekti. Siyasi
istikrarsizlik ¢oziileme kavusturulamazsa sivil toplum 6rgiitlerinden olusan bes bin kisi
donemin TBMM Bagkant Mustafa Kalemli’yi ziyaret ederek Meclis’te bekleyen
yasalarin ¢ikarilmasini isteyeckekti. Burada da bir sonu¢ alinamadig: taktirde 1 saatlik
salter indirme eylemi yapilacakti ve ayrica bir miting de diizenlenecekti. Is yerlerinde
okunmasini onerilen bir metin olusturuldu. Metin igerisinde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
tehdit altinda oldugu, irticanin, demokrasiyi ve insan haklarin1 yok ettigi, ay yildizh
bayragin yerine, irticanin yesil bayragi dalgalandirmak istedigi, Atatiirk’in ¢agdas
milliyet¢ilik anlayisina dayali Tiirk ulusunun yerine, Orta Cag’in iimmet anlayisinin
hakim kilinmaya calisildig1 ifadelerine yer verilmistir. Ayrica Tiirk-Is, Tesk, Disk, Tobb
ve Tisk’in, tiim farkliliklar1 bir kenara birakarak, tam bir birlik ve biitiinliik i¢inde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne sahip ¢iktigi, Tirkiye’nin gergek sahiplerinin kendilerinin ve temsil

ettikleri kesimin oldugunu ifadeleri de yer almaktadir (Baydur, 2000)

Sokaga ¢ikmadan Once hiikiimete son bir uyar1 olarak tasarlanan protestoya katilim
eksikligi, orgiitlerin daha sonra gerceklestirilmesi planlanan eylemlerin ertelenmesini

neden oldu.
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16-18 Eyliil 1997 tarihlerinde Avrupa Parlemantosu Tiisiad Baskani ile beraber Tiirk-Is,
Disk, Kesk, Tesk ve Tobb baskanlarina da Strazburg’a davet etti. Toplant1 da AB’nin
Tirk sivil toplum o6rgiitlerinin bu girisimlerine biliyiik 6nem verdiklerini ve bu diyalogun

devamin arzuladiklarini dile getirdiler (Baydur, 2000).

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yapisini degistirmeye yonelik tartismalar siirerken, “besli
cete” 23 Subat 1997 giinii Tisk Onderliginde bir toplanti tertip etti. Bu toplantinin
neticesinde bir bildiri yayinlandi. Yayinlan bildiride, 5 Sivil Girisim, laik devletin
stirdiiriilmesi ve demokratik haklarin korunmasi amaciyla gortislerini bildirdigini ifade
ederek, hiikiimetin tizerine gitmesi gerektigi ilk temel konunun, enflasyon ile miicadele
olduguna yer verilmistir. Siyasi partilerin halkin ihtiyaclarina duyarsiz kalmadan, ortak
bir anlayis igerisinde hareket etmesi gerektigi aksi takdirde ¢oziim miidahalelerinin
artacag ifade edilmistir. Bildiride ayrica Orgiitiin siyaset iistii bir olusum oldugunu ve
amacinin, ekonomik istikrarin ve sosyal baris1 saglayarak, siyasi organlarin gorevlerini

daha isabetli yapmalarini saglamak oldugu ifade edilmistir (Baydur, 2000:115-118)
2.1.5. Sendikal istatistikler

Sendikalar i¢in {iye sayilarim arttirmak onemli bir goérevdir. Clinkii sendikalar gii¢lerini
liye sayilarindan alir. Ne kadar ¢ok {iyesi varsa bir sendikanin bu o sendikanin o kadar

giiclii oldugunu gosterir. Toplu s6zlesme ve grev gibi miicadele araglarinin etkinligi ve

yetkinligi sendikalarin iiye sayilariyla dogru orantilidir.

1. Donem olarak ifade ettigimiz 1980-2002 yillar1 aras1 donemdeki sendikali is¢i sayisi
ve sendikalasma orani (Tablo 1°de gosterilen) inisli ¢ikigh bir seyir izledigini
gorebiliyoruz. Toplam isci sayisinin her yil arttigi fakat buna karsilik sendikali isci

sayisinin ayni istikrar ile yillara dagilmadigin1 gériiyoruz.
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Tablo 1. 1984-2001 Yillar: Isci Sayisi ve Sendikalasma Oranlan

Yillar Toplam Isci Sayist Sendikal Isci Sayis1 | Sendikalasma Oram
1984 2.553.384 1.427.271 %55.90
1985 2.819.517 1.828.471 %64.85
1986 3.075.343 1.953.892 %63.53
1987 3.268.030 2.044.797 %62.57
1988 3.483.212 2.227.029 %63.94
1989 3.564.214 1.834.969 %51.48
1990 3.563.527 1.997.564 %56.06
1991 3.513.064 2.130.811 %60.65
1992 3.596.469 2.254.271 %62.68
1993 3.742.380 2.485.681 %66.42
1994 3.815.261 2.644.417 %69.31
1995 3.905.118 2.667.014 %68.30
1996 4.051.295 2.708.784 %66.86
1997 4.215.375 2.774.622 %65.82
1998 4.327.156 2.923.546 %67.56
1999 4.381.039 3.037.172 %69.33
2000 4.521.081 2.468.591 %54.60
2001 4.562.454 2.609.672 %57.20
Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat1 Istatistikleri,

https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/ , E.T: 01.06.2017

1984 yilinda %55.90 olan sendikalagma orani 10 yil sonra 1994 yilinda %69.31 oranini
ulastigin1 goriiyoruz. Daha sonra ufak tefek azalislarin var oldugunu fakat 2000 yilina
geldigimizde ciddi bir diislis var. Nihayet 2001 yilina geldigimizde 1984 yilina gore
yaklasik %2’lik bir fark oldugunu %57.20 seviyesinde oldugunu gorebiliyoruz.

Grev ve Toplu Is Sézlesme faaliyetleri sendikalarin yasal diizlemde gerceklestirebilecegi
ve igveren kesiminin sermaye giiciine karsilik kullanacabilecegi onemli miicadele
araglaridir. Esasinda sendikayr sendika yapan onun gerceklestirdigi sendikal
faaliyetleridir. Herhangi bir sekilde sermaye karsisinda miicadele etmeyen sendikanin iiye
sayis1 stirl kalir. Isverenin giidiimiinde olan ve iiyelerinin menfaaterini degil de kendi
kurumsal menfaatlerini diisiinen sendikalar i¢in sar1 sendika deyimi kullanilarak bir

kavramsallastirmaya dahi gidilmistir.

1.Dénem toplu is sozlesme sayilarina baktigimiz zaman her yil artan veya her yil azalan
bir tablo ile kars1 kalmaktan o6te inisli ¢ikish bir siirecin var oldugunu gorebiliyoruz.
Ozellikle kamu sektdriinde yapilan toplu is sdzlesme sayilarmin yillara gore cok farklilik
gostermedigin goriiyoruz. Bunun yaninda 6zel sektorde gergeklestirilen toplu is
sOzlesmesi sayilarinin yillara gore tek yonlii olmadigini zaman zaman arttifini ve

azaldiginmi goriiyoruz.
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1999 yilinda %69.33 ile en ¢ok sendikalagma orani oldugunu fakat buna karsilik ayn

yilda yapilan toplu is sdzlesme sayisinin 1.Dénem’in en fazla toplu is sézlesme yapilan

yil1 olmadigini Tablo 2’de gorebiliyoruz.

Tablo 2. Yillara Gore Toplu is Sézlesmesi Sayisi (1984-2001)

Toplu Is U < i

Yillar Sektor Sozlesmesi Kap_sadlgl Is | Kapsadigu Isci
Yeri Sayis1*

Sayisi

Kamu 391 1.499 147.163
1984 Ozel 794 2.759 192.932
Kamu 635 9.619 647.582
1985 Ozel 2.086 3.083 272.228
Kamu 752 7.956 348.626
1986 Ozel 1.915 3.813 358.604
Kamu 460 4.895 641.244
1987 Ozel 1.883 2.728 281.849
Kamu 705 7.000 248.177
1988 Ozel 1.749 3.576 381.126
Kamu 566 7.706 631.197
1989 Ozel 2.159 2.623 198.144
Kamu 881 7.799 278.590
1990 Ozel 1.073 3.600 205.262
Kamu 782 7.485 630.844
1991 Ozel 4.248 5.684 458.705
Kamu 807 5.888 269.938
1992 Ozel 976 3.649 180.968
Kamu 879 12.340 733.832
1993 Ozel 2.930 4.359 334.457
Kamu 675 3.682 85.937
1994 Ozel 838 3.088 141.943
Kamu 696 8.480 508.696
1995 Ozel 1.388 2.794 257.232
Kamu 861 6.971 281.190
1996 Ozel 1.010 3.319 234.650
1997 Kamu 1.010 10.778 625.670
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Ozel 1.046 2.188 215.848
Toplam 2.056 12.966 841.518
Kamu 943 4.290 94.871
1998 Ozel 924 2.757 124.563
Toplam 1.867 7.047 219.434
Kamu 1.137 9.638 544.995
1999 Ozel 1.149 2.735 283.463
Toplam 2.286 12.373 828.458
Kamu 985 2.173 103.124
2000 Ozel 661 4.671 105.471
Toplam 1.1646 6.844 208.595
Kamu 1.193 9.578 473.845
2001 Ozel 3.261 4.633 301.633
Toplam 4.454 14.211 775.478
Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Caligsma Hayat1 Istatistikleri,

https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/ , E.T: 01.06.2017
1984 yilinda 391’1 kamu sektoriinde 794’1 6zel sektorde olmak iizere toplam 1.185
tane toplu sozlesme imzalanmis. 2001 yilina baktigimizda ise kamu sektoriinde
1.193 6zel sektorde 3.261 olmak tizere toplam 4.454 oldugunu goriiyoruz. Bunun
yaninda 1984 yilinda yapilan toplam 1.185 toplu s6zlesme 340.095 isciyi kapsarken
2001 yilinda yapilan toplam 4.454 toplu sozlesme 775.478 isci kapsadigini
goriiyoruz. Bu 17 yillik siirecte gozle goriiliir bir sekilde olumlu yondeki farklilik

sendikaciligin giicliniin 6nemli dl¢iide artmis oldugunu gosteriyor.

Toplu is s6zlesmesi yapmak bir sendikanin varligim1 anlamli kilan faaliyetlerden
biridir. Ciinkii sendika tiyelerinin ¢ikarlarini igverene karsi korumak igin igveren ile
toplu 1s sozlesmesi imzalayabilir. Bu sendikanin iiyelerinin hak ve c¢ikarlarini
korumasi i¢in yasal hakkidir. Fakat bazi durumlarda sendika ile igveren veya
isveren sendikasi arasinda anlagsmazliklar olabilir. Ciinkii iki tarafta kendi menfaati
dogrultusunda bir toplu sézlesme imzalamak isteyecektir. Menfaatler arasinda bir
catisma oldugu zaman sendika bir bagka miicadele araci olan grev uygulamasina

basvurur. Bu igverene karsi bir iiltimatom ve gii¢ kullanimidir.

Bu déneme baktigimiz zaman grev sayilarinin diizensiz bir seyir izledigini Tablo
3’te gorityoruz. Ornegin 1986 yilinda zel sektorde 21 grev uygulanmisken 1987
yilinda ciddi bir artis ile 304 grev uygulamasi oldugunu goriiyoruz. Elbette ki yillar
igerisinde meydana gelen sosyal, ekonomik, siyasi olaylar grev sayilarina tesir

etmistir.
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Tablo 3. Yillara Gore Grev Sayisi (1984-2001)

Greve Katilan Grevde
Yillar Sektor Grev Sayisi N Kaybolan
Isci Sayisi A
Isgiinii Sayisi
Kamu 3 526 2.252
1984 Ozel 1 35 2.695
Kamu 0 0 0
1985 Ozel 21 2.410 194.296
Kamu 0 0 0
1986 Ozel 21 7.926 234.940
Kamu 3 6.507 325.707
1987 Ozel 304 23.227 1.636.233
Kamu 9 12.850 1.054.089
1988 Ozel 147 17.207 838.566
Kamu 7 30.153 2.258.633
1989 Ozel 164 9.282 652.774
Kamu 20 58.616 1.363.850
1990 Ozel 438 107.690 2.102.700
Kamu 22 62.528 189.428
1991 Ozel 376 102.440 2.619.926
Kamu 48 57.464 761.629
1992 Ozel 50 4,725 391.949
Kamu 9 2.189 75.468
1993 Ozel 40 4,719 499.273
Kamu 12 2.718 30.553
1994 Ozel 24 2.064 212.036
Kamu 70 178.539 4,249,920
1995 Ozel 50 21.328 588.321
Kamu 7 3.434 79.251
1996 Ozel 31 2.027 195.071
Kamu 3 3.362 60.061
1997 Ozel 34 3.683 121.852
Kamu 7 411 60.035
1998 Ozel 37 7.371 22.603
1999 Kamu 2 67 1.917




Ozel 32 3.196 227.908
Toplam 34 3.263 229.825
Kamu 19 11.879 132.990

2000 Ozel 33 6.826 235.485
Toplam 52 18.705 368.475
Kamu 4 737 18.617

2001 Ozel 31 9.174 167.398
Toplam 35 9911 286.015

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat1 Istatistikleri,

https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/ , E.T: 01.06.2017.
1980°de gerceklesen askeri darbenin ardindan Tiirk-is harig tiim sendikalarm kapatilmasi
ile birlikte 1984 yilina kadar bir ara donem s6z konusuydu ve 1984 yilinda toplamda

sadece 4 grev uygulamasinin gergeklesmesi bu manada anlasilir bir sebeptir.

Bunun yani sira 1980 sonrasinda tiim diinyada ve 1984’de Ozal donemi ile birlikte
benimsenen neo-liberal ekonomik anlayis sendikalar nezdinde ¢ok ciddi bir tepki ile
karsilandi. Bu 1984 ve 1990 yillar1 arasinda grev uygulamalarinin diger yillara nispeten

neden bu kadar ¢ok olduguna bir delil olarak gosterilebilinir.

Kamu sektoriinde etkisiz diyebilecegimiz ¢ok az sayida grev uygulamalarinin
gerceklestigini  gorliyoruz.  Yasal smirliliklarinin var  oldugu g6z  Oniinde

bulunduruldugunda bu sayinin az olmasi anlasilabilir bir durum olarak goriiyoruz.

Ozal dénemi ile gok yogun gegen grev uygulamalar1 daha sonra ki koalisyon hiikiimetleri
zamaninda azalma egilimine ge¢mis ve nihayet 2001 yilinda toplamda sadece 35 grev
uygulamasi gerceklesmistir. Sendikalarin siyaseti bir ara¢ olarak kullanmalar1 gerekirken
bir amag olarak gdrmeleri, kendi gii¢ ve enerjilerini siyaset yapma yoniinde harcamalari,
grevi ve toplu sozlesmeyi sendikal bir gorev olarak degil de siyasi iktidarlara bir silah
olarak gormeleri, iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini koruma ve siirdiirmelerine olumsuz etki
ettigini goriiyoruz.

2.1.6. Birinci Donem Genel Degerlendirme

Askeri darbenin sebep oldugu gergin ortam ve sendikalarin kapatilmasimin yasattigi
psikolojik baski iscilerde ve sendikacilarda ciddi {imitsizliklere yol ag¢t1. Tiirk-Is haric
diger konfederasyonlarin ve bu konfederasyonlara bagli sendikalarin kapatilmasi

sendikacilik hareketini derinden etkiledi. Kapatilmayan fakat fiilen bir sendika gibi

hareket edemeyen Tiirk-Is, askeri iktidara acikca verdigi destekle birlikte sendikacilar
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nezdinde ciddi bir giiven kayb1 yasadi. Demokratik bir diizlem tizerinde varlik bulan ve
bu varligini yine demokratik bir diizlemde daim kilabilen bir sendikanin, anti demokratik
bir eylem olan darbeyi ve bunu gergeklestiren darbeciyi desteklemesi, kitle sendikalarin
disinda statiikocu yonetimin, kendi yonetiminin ve mevcut diizenin korunmasina yonelik

bir gaye ile hareket etmektedir.

Bu donemde halkoylamasina sunulan ve yiiksek bir oranla kabul edilen 1982 Anayasasi
calisma hayati ve dolayisiyla sendikaciligi etkilemis, Anayasa’da ve 1984 tarhli 2821
sayili Sendikalar Kanun’da orgiitlenme diizeyi iskolu olarak diizenlenmistir. Getirilen
kat1 kurallar ve kisitlamalar sendikalar1 fiilen islevsiz hale getirmistir. Bunun yaninda
kabul edilen 1982 Anayasasi’nin 52. maddesi ile birlikte sendikalara siyasi amag
giitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalar1 yasaklanmis fakat sendikalar ve sendikacilar
siyasetten geri durmamislardir. Sendikalarin ve sendika iiyelerinin siyasi faaliyette
bulunamayacagi 1983 yilinda kabul edilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda da yer

almstir.

12 Eyliil Askeri Hiikiimet’i ile iyi gecinen Tiirk-Is’in 1984’te iktidara gelen Anavatan
Partisi ile ve dénemin basbakan1 Turgut Ozal ile arasi hi¢ iyi olmamistir. Ciinkii Ozal
iktidar1 piyasay1 serbestlestiren, rekabetinin Oniinii acan ve devlet¢ilikten uzak bir
ekonomik sistemi benimsemisti. Bu ekonomik anlayis 1980 sonra diinyada tahakkuk eden
bir anlayisti. Tiirk-Is bu yeni gelismelerden rahatsiz olmustu ve yaptifi sendikal

eylemlerde hiikiimeti istifaya ¢agiran sloganlara sik yer veriliyordu.

Bu donemi ayricalikli kilan en 6nemli unsurlardan bir tanesi siyasi iktidara karsi1 kurulan
ilging birlikteliklerdir. Subeler Platformu, Demokrasi Platformu ve Besli Sivil Girisim bu
birlikteliklerden en énemlileridir. Isci sendikalarin is¢i haklari igin bir araya gelip ortak
hareket edemedigi donemde, isci-igveren sendikalari ve bir takim sivil toplum
kuruluglarinin bir araya gelip siyasi iktidara karsi ortak hareket ettigini goriiyoruz.
Sendikalarin siyaseti is¢ilerin hak ve ¢ikarlarini korumak i¢in bir ara¢ olarak kullanmasi
gerekirken, kendilerinin sosyal ve ideolojik menfaatleri i¢in siyaseti amag edindiklerinin

acik gostergesidir.

28 Subat siirecinde is¢i sendikalarinin igveren orgiitleriyle ortak hareket ederek darbe
stirecine destek oldugunu goriiyoruz. Halbuki 12 Eyliil Askeri Darbesi’nin olumsuz

sonuglarini tecriibe eden sendikalar bundan ders ¢ikarmayarak 28 Subat darbesine destek
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vermesi anlasilmaz bir durumdur. Ayrica iscileri temsil eden sendikalarin isveren
orgiitleriyle birlikte ortak hareket etmeleri varlik nedenlerini ihlal ettigini bir

gostergesidir.

Sendikalar demokrasinin en dnemli unsurlarindan biridir. Bu baglamda sendikalardan
demokrasiyi tesvik etmeleri ve gelistirmek i¢in gayret etmeleri beklenir. Fakat 12 Eyliil
Darbesine Tiirk-is, 28 Subat darbesini de besli sivil girisim olusumu icerisinde Tiirk-is
ve DISK agik bir sekilde desteklediler. Bu siirecte sendikalar darbeye uygun bir zemin
hazirlamak igin {iyelerini kullandilar. Ayrica darbeden sonra darbeyi hakli gdsterecek

faaliyetlerde bulundular.

28 Subat siirecinin sebep oldugu ekonomik krizlerin sonucunda niifusun en fakir %20’si
ile en zengin %20’si arasindaki gelir dagilimi farki12 katina kadar yiikseldi. Krizin yol
act1ig1 ekonomik maliyetin faturasi ¢alisan ve iireten sinif tarafindan karsilandig agiktir.
12 Eyliil Askeri Darbesi’nden ii¢ giin sonra Tiirk-Is askeri hiikiimete verdigi destegi,
Genel Sekreter Sadik Side’yi Sosyal Giivenlik Bakani olarak atayarak somut bir sekilde
gdstermis oldu. Fakat Tiirk-Is’in gerek 1982 Anayasasi hazirlik siirecinde gerekse 2821
ve 2822 sayili kanunlarin hazirlanma siirecinde hazirladigi raporlar ve tavsiyeler askeri
iktidar tarafindan dikkate alinmadi. Fakat yine de halkoylamasi siirecinde “evet”

propagandasi yaparak askeri iktidara destek vermekten geri durmadi.

12 Eyliil Askeri Darbesinden belki de en agir kayiplar yasayan DISK’tir. DISK 12 Eyliil
darbesi ile birlikte diger tiim sendikalar gibi kapatildi. 1991 yilina kadar faaliyette
bulunamadi ve yoneticileri yargilandi. Fakat buna ragmen 28 Subat siirecine destek

vermesi anlagilir bir durum degildir.

28 Subat siirecinde sendikalarin tistlendikleri rol onlarin varlik gayeleri ile taban tabana

zitt1 ve bu siireg is¢iler i¢in olumlu sonuglarla neticelenmedi.

Bu 21 yillik siiregte 17.,18., 19., 20. ve 21. Donemler olmak iizere toplam 5 dénem
milletvekili genel se¢imleri yapilmigtir. Yapilan bu se¢imler sonucunda parlamentoya

giren sendika kokenli milletvekili sayis1 38’tir.
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Tablo 4. Birinci Dénem’de (1984-2001) Parlamentoya Giren Sendika Kokenli Milletvekilleri Sayisi

Siyasi Parti 17. Donem 18. Dénem 19. Dénem 20. Dénem 21. Dénem Toplam
ANAP 1 1 1 1 - 4
Halke1 Parti 8 - - - - 8
SHP - 6 3 - - 9
Refah Parti - - 1 2 - 3
DSP - - - 2 3 5
MHP - - - - 6 6
Fazilet Parti - - - - 2 2
DYP - - - - 1 1
Bagimsiz 1 1
Toplam 9 7 5 5 13 39

Kaynak: Mahiroglu, Adnan (2003), Tiirkiye'de Sendika - Siyasi Parti iliskileri, Sosyal Siyaset Konferanslar1 (Iktisat
Fakiiltesi), Say1: 46, 43-87

Tablo 4’e baktigimizda, kendilerini sosyal demokrat olarak tanimlayan siyasi partilerde
sendika kokenli vekil sayilarinin daha fazla oldugunu goriiyoruz. Fakat donemler
ilerledikge sag partilerde de bir yogunluk olustugunu ama c¢ok baskin bir istiinlik
olusturmadigin1 goriiyoruz. Bu donemde toplamda en fazla sendika kokenli vekil sayisi
Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti’de oldugunu goriiyoruz. 17. Donem igerisinde Halke1
Parti’nin 8 vekil sayisin1 da SHP ye ekledigimizde toplamda 17 vekil ile bu dénemin en

fazla sendika kokenli vekile sahip parti oldugunu goriiyoruz.

28 Subat siirecine destek veren Tiirk-Is’in Genel Baskan1 Bayram Ali Meral’in Tablo
9°da yer alan 22. Dénem’de CHP’den milletvekili olarak parlamentoya girmistir ve DISK

Genel Baskan1 Ridvan Budak da 21. Donem’de bagimsiz olarak parlamentoya girmistir.

Sonug olarak; 1980 sonrasinda sendikalarin siyasi partilerle olan iliskileri “devamli”

olmaktan uzaktir. Bu baglamda sendika siyaset iliski modeli olarak bu dénemde, siyasi
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parti ile sendikanin olan iliskisi “bagimsiz model” ¢ercevesinde oldugu sdylenebilir.
Fakat sendikalar her ne kadar bir siyasi partiden bagimsiz olarak hareket ediyor olsalar
da, “sendikal menfaatlerden bagimsiz”’, diizene ve gilice baglh sekilde hareket
etmektedirler. Sendikalarin iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak igin siyaseti bir arag

olarak kullanmas1 gerekirken bir amag haline getirdigi zamanlara sik rastlanmaistir.

2.2.2002’den Giiniimiize (2.Donem) Sendika Siyaset Iliskisi

2.2.1. Ak Parti’nin Hiikiimet Programlari ve Secim Bildirgelerinde

Cahsma Yasamina Yaklasim

14 Agustos 2001 tarihinde kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) 3 Kasim 2002
milletvekili genel secimlerinde %34,28’lik bir oy almay1 bagararak tek basina hiikiimet
kurabilecek milletvekili sayisina ulasti. Kuruldugu yildan genel secimlerin yapilacagi
tarihe kadar her siyasi parti gibi vaatlerini se¢menlerle paylasti. Calisma hayatini
dogrudan veya dolayl olarak ilgilendiren hususlar bizim calismamizin ilgilendigi

hususlardir.

Ak Parti’'nin 2001 yilinda “Kalkinma ve Demokratiklesme Programi” olarak
isimlendirdigi bir program kitap¢ig1 yayinladi. Bu program igerisinde ¢aligma hayatini

ilgilendiren su ifadeler vardi:

“Ozellestirmeyi daha rasyonel bir ekonomik yapimin olusmas i¢in dnemli bir arag olarak

gorir.”

“Partimiz, hizli ve toplumsal fayday: saglayacak bir 6zellestirmeye imkan hazirlayacak
hukuki ve idari diizenlemeleri yapacaktir. Hizli ve seffaf bir oOzellestirme

gerceklestirecektir.”
“Ozel saglik ve hayat sigorta sirketleri yayginlastiracak ve tesvik edilecektir.”

“Isgilicii maliyetinin azaltict ve istihdami tesvik edici yasal diizenlemeler hizla

tamamlanacaktir.”

“Asgari licret seviyesi gecim standartlarina gore yeniden gozden gegirilecek ve asgari

icretten alinan vergiler kademeli olarak azaltilacaktir.”
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“Orgiitlenme ~ 6zgiirliigiiniin onii agilacak, sendikalasma tesvik edilecek, kamu
gorevlilerinin grevli ve toplu sézlesmeli sendikal haklar ve 6zgiirliiklere kavusturulmasi
icin gereken mevzuat degisiklikleri gerceklestirilecektir.” (Ak Parti, Kalkinma ve
Demokratiklesme Programi,2001)

Sendikalagmanin tesvik edilecegi ve Ozellikle kamu sendikaciliginin grevli ve toplu
sozlesmeli olarak sendikal haklara sahip olacaginin vaadi sendikalasma agisindan bir
onem ifade etmektedir. Ak Parti’nin bu programi yaymladigi 2001 yili i¢in Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine gore kamuda ve 6zelde calisan toplam isci
sayist 4.564.164 iken bu iscilerin 2.648.847 tanesi herhangi bir sendikanin iiyesiydi
(CSGB, Calisma Hayat1 Istatistikleri, 2001). Bu da yaklasik %58°lik bir sendikalagmay1
ifade eder. TUIK ve CSGB’nin 2016 verilerini dikkate alarak kamu ve 6zelde ¢alisan
sendikal1 is¢i sayisini, kamu ve Ozelde ¢alisan toplam is¢i sayisina oranladigimizda
sendikalasma oranin1 %21 olarak hesapliyoruz. Rakamlara baktigimizda sendikalagsma

oraninin 15 yilda gézle goriiliir bir sekilde azaldigini gormek miimkiin.

Ak Parti’nin 3 Kasim milletvekili genel secimleri 6ncesi yayinladigi Secim Beyannamesi-
2002 adh kitapcikta sendika, sendikal faaliyetler, sendika hak ve Ozgiirliiklerden
bahsetmedigini hatta “sendika” kavraminin yalmizca bir yerde gectigini goriiyoruz.
Ayrica “is¢i” kavrami dort defa, “memur” kavraminin veya “kamu calisan1” kavraminin
hi¢ gegmedigini goriiyoruz (Ak Parti, Secim Beyannamesi, 2002). Ciinkii 2000 yilindan
itibaren diinya iizerinde Insan Kaynaklar1 Yonetimi modeli galisma hayatinda yer
bulmaya basladi. Bu modelde is¢i, isverenle veya isletme yonetimi ile diyalog igerisinde
ve calisant merkeze alan bir anlayis benimsendigi i¢in sendikaciligl ortaya ¢ikaran
sebeplerin bliyiikk bir ¢ogunlugu ortadan kalktigi i¢in, Ak Parti déonemi boyunca

sendikaciligin zayiflamasi, diinyadaki egilimin bir sonucudur.

Ak Parti 3 Kasim 2002 se¢imlerinden tek basina iktidar parti olarak basar1 kazanmakla
birlike 58. Hiikiimeti kurma gore Abdullah Giil’e verildi. 23 Kasim 2002 yilinda 58.
Hiikiimet Programi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'nde okundu. 58. Hiikiimet
Programinda da calisma hayatini ilgilendiren 6nemli degerlendirmelere yer verildi. Bu

degerlendirmeleri:
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- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KiT) piyasa mekanizmasini bozdugunu,
siyasi miidahaleler sonucu ekonomik rasyonelligini yitirdigini, kamuya yiik
haline geldigini ve bundan dolay1 6zellestirmelerin kaginilmaz oldugu,

- Ogzellestirmenin temel amacinin serbest piyasanin daha isler hale gelmesini
saglamak oldugu,

- KIT’lerin 6zellestirilmesinde kararli olundugu ve bu uygulamalari
hizlandiracak politikalarin olusuturulacagi,

- Calisan kesimin vergi yiikiiniin kademeli olarak hafifletilecegi 6zetle bu
sekilde siralayabiliriz. Sendikal hak ve 6zgiirliiklere iliskin herhangi bir

degerlendirmenin 58. Hiikiimet Programi’nda olmadigini gériiyoruz.

59. Hiikiimet, Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakanliginda 14 Mart 2003 giinii kuruldu.
58. Hiikiimet Programina nispeten 59. Hiikiimet Programi’nda c¢alisma hayatini
ilgilendiren daha fazla konuya yer verildigini gériiyoruz. 59. Hiikiimet Programi’nda da
ozellestirmeye yer verildigini ve KIT’lerin &zellestirilmesi gerektigi vurgusu devam

etmektedir.

“Ekonomik ve Sosyal Konsey” in ulusal diizeyde daha isler hale getirilmesi ve sivil
toplum kuruluslarinin siyasiler ve kamu yoneticileri ile daha sik bir araya gelebilecegi
olusumlarin yayginlastirilacagi programda ifade edilmektedir. Ayrica ¢alisma hayati ile
ilgili mevzuatin ulusal ve uluslararas1 gelismeler dogrultusunda yeniden ele alinacagi
ifade edilmektedir. Sosyal devlet anlayisi igerisinde dezavantajli gruplara yonelik

politikalarin uygulanacagi programda yer almaktadir.

Ayrica igsizlikle miicadele kapsaminda birtakim istihdam stratejilerine 59. Hiikiimet
Programi’nda yer verildigini goriiyoruz. Sosyal giivenlik ve saglik sistemi lizerinde koklii

bir degisiklik yapilacagini da yine program igerisinde goriiyoruz.

22 Temmuz 2007 milletvekili genel secimleri i¢in Ak Parti’nin yayinladigi se¢im
bildirgesinde Ozellikle esnek calisma bigimlerinin 6n plandi olmasi dikkat c¢ekiciydi.
Bildirgenin bizi ilgilendiren bazi boliimlerini su sekilde dzetleyebiliriz:

- “Ogzellestirme sadece devlet yiikiinii hafifleten bir uygulama degil ayni

zamanda istihdami ve verimliligi artirmasini saglayacak 6nemli bir politika
aracidir.
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- Performansa dayali iicret sistemine gecilecektir. Kapsamli bir personel
reformunu hayata gegcirecegiz.

- 4857 sayil Is Kanunu ¢ikararak esnek ¢alisma bigimlerini getirdik ve diger
taraftan da is giivenligini sagladik

- Sendikalarin toplu is sdzlesmelerine katilimlar1 konusunda yiirlitmekte
oldugumuz calismalar1 ILO ve AB normlarini dikkate alarak
sonuglandiracagiz.

- Esneklik ve gilivenceyi bir arada gerceklestiren modelleri esas alarak, yeni
istihdam big¢imlerini yayginlastiracagiz.

- Esneklik ve giivence uygulamalarini bir arada ele alarak, isci-isverenler
agisindan ¢ekici kilinmasi i¢in gerekli uyumlastirma ¢aligsmalar1 yapilacaktir.

- Esnek istthdam bigimleri artirilacak, esneklik-giivence iliskisi korunacaktir.

- Ogzel istihdam biirolar1 vasitasiyla gegici istihdam sistemi, iilkemizde de yasal
degisiklige gidilerek devletin denetimi alt-tinda uygulanmasi saglanacaktir.”
(Ak Parti, 22 Temmuz, 2007)

22 Temmuz 2007 milletvekili genel secimlerinden de Ak Parti %46,58 oyla tek basina
iktidar olarak ¢ikti. Boylelikle 60. Hiikiimet Recep Tayyip Erdogan Basbakanliginda
kuruldu. 60. Hiikiimet Programi igerisinde sendikal hak ve Ozgiirliiklerden ziyade
esneklik iizerine vurgu yapildi. Program’da yer verilen ifadelere gore, esnek istthdam
bi¢imleri arttirilacak ve esneklik-giivence iliskisi korunacakti. Calisma hayati ile ilgili
biirokratik formalitelerin azaltilacagi ve basitlestirilecegi yer alirken igverenlerin is¢i
calistirmasini dzendirecek zorunlu istihdam uygulamalarindan séz ediliyordu. Istihdam
lizerindeki yiiklerin hafifletilmesi i¢in Is Kanunu’nda acilmas zorunlu olarak belirtilen
birimlerin acilmasinm1 kolaylastirici diizenlemelerin de getirilecegi Ak Parti’nin 60.
Hiikiimet Programi’nda yer aliyordu. Calisma hayati ile ilgili bu hususlara yer verilen
Program’da sendikal hak ve ozgiirliikler ile ilgili herhangi bir sdylem yoktu. Fakat Ak

Parti 2011 milletvekili genel se¢cimlerinde oy oranini yine arttirmayi bagaracakti.

Ak Parti 2011 milletvekili genel se¢imleri 6ncesinde bir se¢im bildirgesi yayinladi.
Bildirge ’de 2010°da yapilan Anayasa Halkoylamasi’na yapilan degisikliklerden
bahsediliyordu ve ¢alisma hayati ile ilgili onemli ifadelere yer veriliyordu. Bildirge ‘de

su climleler yer aliyordu:

“Ak Parti iktidari, Cumhuriyetimizin 100. yilina kadar evrensel standartlarda ve
uluslararast taahhiitlerine uygun, kaliteli ve giivenceli bir ¢alisma hayatini tam

olarak tesis edecektir.
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Yapilacak yeni diizenlemeler sayesinde 6rgiitlenme oniindeki engeller kaldwrilarak,
sendikal orgiitlenme oranlart ile toplu sozlesmeden yararlanma oranlart AB
ortalamast diizeyine ¢ikarilacaktir. Onaylanan ILO sozlesmeleri bakimindan AB
ortalamast diizeyine ¢ikilacaktir... Sendikal 6rgiitlenme ve toplu ig sozlesmesi sistemi
ile grev ve lokavt haklarinin AB standartlarina ve ILO normlarina uygun bir sekilde
diizenlenmesi amaciyla 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’'nun degistirilmesi i¢in sosyal taraflarla birlikte
devam eden ¢alismalarimiz tamamlanacak ve yasalastirlacaktir... Anayasa
degisikligi ile kamu goreviilerine verilen toplu sézlesme hakkinin kullanilabilmesi
icin 4688 sayili Kanun'da gerekli yasal diizenlemeleri yapacagiz. Istihdamin
artirddmast ve kayit disihgin azaltilmasi amaciyla, giivenceli esneklik yaklagimi
cercevesinde esnek ¢aliyma modellerini tesvik edecek ve yayginlastiracagiz. Bu
kapsamda sosyal diyalog kanallarimi etkili olarak isletecek ve gerekli yasal
diizenlemeleri hayata gegirecegiz. Mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢aligma
sartlarvmin iyilestirilmesine yonelik baglattigimiz hazirliklart sonu¢landiracagiz.
Béylece bu iscilerimizin daha giivenli seyahat etmelerini, ¢ocuklarimin egitime
devamini, daha iyi barinma, saglik ve sosyal giivenlik sartlarina kavusmalarini
saglayacagiz.” (Ak Parti, Tirkive Hazir Hedef 2023, 2011 Segim
Beyannamesi,2011)

Esneklik ve ¢alisma hayatin1 diizenleyen mevzuatlara 2011 Se¢im Bildirgesi’nde daha
fazla yer verildigini goriiyoruz. Ayrica 2007 se¢im bildirgesinde ILO ve AB
standartlarindan bahsetmeye baslayan Ak Parti 2011 se¢im bildirgesinde bu tutumunu
devam ettirmeye devam etti. Calisma hayatini ilgilendiren ulusal mevzuati uluslararasi
organizasyonlarin standartlar1 ile uyumlastiracagini sik sik ifade eden Ak Parti kendi

doneminde ¢ikardigi kanunlarla bu sdylemini destekledi.

2011 se¢imlerinden %49,83 oraninda oy alarak yeniden tek basina iktidar olmay1 basardi.
61. Hiikiimet kuruldu ve Hiikiimet Programi okundu. Program’da ¢alisma hayati ile ilgili
2011 Se¢cim Beyannamesi’nden farkli ¢ok fazla bir sey yoktu. 2023 hedefi tekrardan
vurgulandi. Memurlara verilen toplu sozlesme hakkinin kullanilabilmesi igin gerekli
yasal diizenlemelerin yapilacag: tekrardan sdylendi. Diinya’da gerceklesen gelismelerin
ve egilimlerin neticesinde, AB standartlar1 ve ILO normlarina uygun bir ¢aligma hayatinin

gelistirilmesinin hedeflendigi bir kez daha vurgulanda.
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2014 tarihinde Cumhurbagkani direk millet tarafindan segildi. Yapilan se¢im sonucu Ak
Parti Genel Baskani ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskani secildi.
Boylelikle 62. Hiikiimet’i kurma gorevi Ahmet Davutoglu’na Cumhurbaskani Erdogan
tarafindan verilmistir. 62. Hiikiimet kurulduktan sonra okunan hiikiimet programi
icerisinde daha onceden yapilmis diizenlemelere ve uygulamalara atifta bulunuldugunu
gormekteyiz. Programda ¢aligma hayatini ilgilendiren ifadeleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

- AB standartlar1 ve ILO normlaria uygun bir ¢alisma hayati

- Kaliteli, esnek ve giivenceli bir calisma hayati

- Kadin istthdamin1 arttirmaya yonelik uygulamalarin artarak devam edecegi

- Sigorta primleri ile ilgili devlet katkis1

- Altigveren is¢ilerinin sendikalagsma, toplu s6zlesmelerden yararlanma, y1llik

izin, maas giivencesi, kidem tazminat1 ve ¢alisma siirelerine iligskin sorunlarin
gideren diizenlemelerin hayata gegirilmesi.

62. Hiikiimet Ahmet Davutoglu Basbakanliginca 28 Agustos 2014 tarihinde kuruldu ve
28 Agustos 2015 tarihine kadar bir yillik bir siireyle ¢alismalarini gerceklestirdi.

7 Haziran 2015 secimleri dncesinde se¢im bildirgesi yayinlayan Ak Parti bu bildirgesinde
“neler yaptik” ve “neler yapacagiz” bashklariyla calisma hayatina iliskin
degerlendirmelere yer verdi. Bu degerlendirmelere gore insan1 merkeze alan bir zihniyet
cercevesinde c¢alisma hayatina reformlar yapmaya devam edileceg8i bildirgede ifade

edildi. Bildirge’ de yer alan 6nemli ifadeleri su ctimlelerle 6zetleyebiliriz:

- Kayit disiligin azaltilmasina iliskin ¢alisma hayatindaki katiliklar azaltilip rekabet

giiclinlin arttirillacagina yer verildi.

- Kidem tazminat1 ile ilgili sosyal taraflarla yapilacak goriisme neticesinde bir durum

tespiti yapilip mevzuatta iyilestirilmelere gidilecegi ifade edildi.

- “Mesleki Egitim” ve “Ulusal Meslek Standartlar1” kavramlaria yer verilerek bununla
ilgili calismalara baslanilacagi ve en gec¢ 5 yil icerisinde bir gilincellemenin yapilacagi

vaadi yer aldi.

- Is Saglig1 ve Giivenligi Eylem Plani’n1 hayata gecirilerek AB ve ILO standartlarina gore
olusturulan Is Saghg ve Giivenligi mevzuatinin etkili bir sekilde uygulanmasimi

saglayacaklarinin teminatini verildi.
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- Geng ve kadmn istthdamini arttirict kismi zamanli ¢aligma, staj, prim destegi gibi

araglarla yeni is ortamlarinin olusturulacag ifade edildi.

Bildirge’de calisma hayati ile ilgili bu ifadeler yer alirken se¢im sonuglarina gore hicbir
siyasi parti meclis yeterli milletvekili sayisina ulagsamadi ve tek basina iktidar olarak
secimi kazanan olmadi. Ak Parti %40,9 oy orani ile birinci parti oldu fakat 258
milletvekili ile tek basina iktidar parti olamadi. Hikiimetin kurulabilmesi i¢in bir
koalisyon yapilmasit gerekiyordu. Ak Parti Genel Bagskan1 Ahmet Davutoglu muhtemel
koalisyon hiikiimeti i¢in Milliyet¢i Hareket Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi’ni ziyaret
etti. Bu ziyaretlerden de herhangi bir sonug¢ alinamayinca Cumhurbaskani1 Erdogan erken
secim karar1 ald1 ve 1 Kasim 2015 tarihinde tekrardan bir se¢cim yapildi. Bu siire zarfinda
Ahmet Davutoglu onderliginde 63. Hiikiimet kuruldu. Bu hiikiimet 1 Kasim se¢imlerine

kadar kurulmus se¢im hiikiimeti olarak siyasi tarihe gecmis oldu.

1 Kasim erken segimlerinde Ak Parti %49,50 oy oraniyla tek basina iktidar olma
basarisin1 gosterdi. Boylelikle Ahmet Davutoglu’na 64. Hiikiimeti kurma gorevini
Cumbhurbagkan1 Erdogan tarafindan verilmistir. Calisma hayati ile ilgili 64. Hiikiimet
programinda 62. Hiikiimet programindan farkli oldugu sdylenemez. Asgari iicretin,
muhtarlarin maaslarinin, polislerin ve uzman erbaslarin ek gostergelerinin yiikseltilmesi
ile ilgili ifadelerin var oldugunu goriiyoruz. Bunun disinda 51 ilde uygulanan %6
oranindaki Isveren Sigorta Primi indiriminde esas alman 10 is¢i c¢alistirma

zorunlulugunun kaldirilacagi bu programda ifade edildi.

22 Mayis 2016 tarthinde Basbakan Ahmet Davutoglu 64. Hikiimet’in istifasim
Cumhurbaskan1 Erdogan’a sundu. Erdogan’in istifayr kabul etmesinin ardindan 64.
Hiikiimet son bulmus oldu. Cumhurbaskan1 Erdogan 65. Hiikiimeti kurma gorevini Binali
Yildirnma verdi ve 26 Mayis 2016 tarihinde Binali Yildirnm Bagbakanliginda 65.
Hiikiimet kurulmus oldu. 65. Hiikiimet programinda ¢alisma hayati ile ilgili yeni herhangi
bir ifadenin olmadigin1 64. Hiikiimet programindaki ifadelerin ve vurgularimi devam

ettigini goriiyoruz.

Sonug olarak kisaca degerlendirecek olursa Ak Parti secim beyannameleri ve hiikiimet
programlarindaki sdylemlerine gore verimlilik, esneklik, glivenceli esneklik ve esnek
caligma bicimlerine yer verildigini, AB ve ILO standartlarina uyum noktasinda bir gayret

i¢cerisinde olundugunu gérmek miimkiin. Bunun yaninda sendikalagsmayi tesvik, sendikal
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faaliyetler ve sendikacilik ile ilgili sdylemlere ¢ok fazla yer vermedigini, esnek ¢alisma
bicimlerinin de yayginlastirilmasi sonucu sendikalasmanin olumsuz yonde bir seyir

halinde oldugunu gérmek miimkiin.
2.2.2. 4857 ve 6356 Sayih Kanunlara Genel Bir Bakis

Ak Parti hiikiimetinin ¢aligma hayat1 ile ilgili yaptig1 yasal diizenlemeler c¢alisma
hayatinda ciddi degisikliklere sebebiyet vermistir. Bu baslik altinda yapilan onemli

degisiklere kisa bir sekilde yer verecegiz.

Tiirk Is Hukuku’nu ii¢c doneme ayiracak olursak ilk ddnemi 1936 yilinda yiiriirliige giren
3008 sayili Is Yasasi ile baglatmak miimkiin olacaktir. 1936 yil1 3008 sayili is Yasasi
calisma hayatinin temel kavramlarini yerlestirmistir. 1971 yili 1475 sayili Is Yasasi,
sanayi devriminin getirdigi standart c¢alisma iliskilerini igerisinde barindiran
diizenlemelerle doneminin calisma iliskileri ruhunu yasal mevzuata oturtabilmistir.
Yasalarin eksiklikleri zaman gectik¢e ve sorunlar ortaya ¢iktikca anlasilmis, bu anlamda
revize etme ihtiyaci hasil olmustur. 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayil1 Is Kanunu bilgi
toplumunun esnek ¢alisma iligkilerini ¢alisma hayatina entegre etmek amaciyla esnek
calisma bicimlerini yasal bir zemine oturtabilmistir. Boylelikle Ak Parti hiikiimetinin
calisma hayat1 ile ilgili kiiresel degerler ile uyumlu olmanin bir gayreti icerisinde

oldugunu soyleyebiliriz.

4857 sayili yeni yasada bazi tanimlar degisiklige ugramustir. Isveren tanimina “tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” ifadesi dahil edilerek kavram genisletilmistir. Isci
kavrami i¢in “bir is sézlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye is¢i denir” tanimi

yapilarak “gercek kisi olma” kosulu yeterli goriilmiistiir.

Isyeri taniminda da degisiklik yapilmistir. Yeni yasa 1475 sayili yasada yer alan “isin
niteligi ve yiiriitiimii bakimindan igyerine bagli bulunan yerler” ifadesini ¢ikarmig, bunu
yerine “igveren tarafindan mal ve hizmet liretmek amaciyla maddi olan veya olmayan

unsurlari ile is¢inin birlikte orglitlendigi birime isyeri denir” ifadesine yer vermistir.

Asil igveren-Alt igveren iliskisi de yeni yasada kokli bir degisiklige ugramistir. Yeni

yasaya gore,
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“Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimct
islerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini
sadece bu isyerinde aldigi iste ¢calistiran diger isveren ile iy aldigi igveren arasinda
kurulan iligkiye asil isveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt
isverenin isgilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden
veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlegsmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden

alt isveren ile birlikte sorumludur.

Asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha once o isyerinde caligtirilan
kimse ile alt isveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt
isveren iliskisinin muvazaali igleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin isgileri
baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem gériirler. Isletmenin ve igin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek

alt isverenlere verilemez.” (md 2/6-7)

Gegici is iliskisini icerin 7. madde de yeni yasanin 6nemli maddelerinden. Yasa, temelde
holding biinyesinde gecici olmak kosuluyla hizmet akdini devretmeksizin is¢inin devrini
ongormektedir. Yasaya gore isveren is¢inin yazili rizasini almak ile miikelleftir. Gegici is

iligkisi alt1 aydan fazla olamaz ve en ¢ok iki defa yenilenebilir.

Hizmet akdi tanimi ve tiirleriyle ilgili de onemli degisiklere 4857 sayili yeni yasada yer
verilmistir. 1475 sayili yasada hizmet akdinin tanimi yapilmamisti. Borglar Kanunu’nda
ki hizmet akdi tanim1 kullaniliyordu. Yeni yasa Borglar Kanunu’nda ki hizmet akdi

tanimina kendi icerisinde yer vermistir.

Denem siiresi ile ilgili de bir degisiklige gidildi. 1475 sayili yasada deneme siiresi hizmet
akdi ile en fazla bir aya kadar uzatilabilme imkan1 varken, yeni yasada bu imkan iki aya
cikartildi. Aynmi sekilde deneme siiresi toplu is sozlesmeleri ile en fazla {i¢ aya kadar

uzatma imkani1 varken, yeni yasa ile bu imkan dort aya kadar ¢ikartildi.

Yeni yasa 1475 sayili yasadan farkli olarak belirli is sdzlesmesine yer vermistir ve
ayrintili bir sekilde ifade etmistir. Yasaya gore “belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak

igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is sézlesmesi siireli is s6zlesmesidir.”
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Kismi siireli ¢alisma Tiirk Is Hukuku’nda ilk kez olarak 4857 sayili Is Kanunu’nda
tanimlanmistir. Yasaya gore, “iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is
sozlesmesi ile calisan emsal is¢iye gore onemli dlgiide daha az belirlenmesi durumunda

sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir.”

Cagr1 iizerine calisma sekli de ilk defa olarak 4857 sayil1 yeni Is Kanunu’nda kendisine
yer bulmustur. Yasaya gore,” yazili sézlesme il is¢inin yapmayi iistlendigi isle ile ilgili
olarak kendine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gdérme ediminin yerine getirileceginin
kararlastirildig1 is iligkisi...” olarak kismi siireli bir is so6zlesmesi kabul edilmistir.
Bununla birlikte sayet taraflar haftalik, aylik veya yillik herhangi bir ¢aligsma saati {izerine

anlagsmamuslar ise, haftalik yirmi saat olarak kararlastirildig: var sayilir.

7 Kasim 2012 tarihinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Resmi
Gazete ’de yaymlanarak yiriirliige girdi. Bu tarihten once 1983’te yiiriirliige giren ve
2012’ye kadar vyiiriirliikte olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayil1 Toplu Is

Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nu tek bir kanun ¢ergevesinde yeniden diizenlendi.

Sendikal alanda yillarca yasanan sikintilardan dolayr yeni yasal diizenleme yapmak
zorunlu hale gelmistir. Kiiresel rekabetin ve igsizligin artmasina karsin sendikalar siirekli
giic kaybetme egilimine girmislerdir. Bu anlamda sendikalagmanin tesvik edilmesi ve

giiclendirilmesi gerekli bir hal almistir.

2821 ve 2822 sayili kanunlar 1980 doneminin baskici ve kisitlayict diizenlemelerinin
degistirilmesi ve ozellikle Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 87 numarali Sendika
Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkimnin Korunmasi ve 98 numarali Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki sozlesmelerine uyum saglanmasi agisindan 6356 sayili Sendikalar ve

Toplu Is S6zlesmesi Kanunu 6nem arz etmektedir.

2821 sayili eski yasada sendikalarin iskolu esasina gore kurulacagr dogrudan ifade
ediliyordu. Yeni yasada da iskolu esas alinmakla birlikte bunu biraz dolayli bir sekilde
ifade etmistir. 2821 sayili yasada “is¢i ve isveren kuruluslari iskolu esasina gore ve
Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki isyerlerinde ¢alisan isciler
tarafindan kurulur” seklinde ifade edilirken, 6356 sayili yeni yasada “sendikalar

kurulduklar1 iskolunda faaliyette bulunu” demekle yetinilmistir.
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Iskolu baraji %10°dan %3’e, isletme baraji %50°den %40°a diisiiriildii. Ayrica 28 iskolu

sayilirken eski kanunda bu yasada iskolu sayis1 20’ye indirildi.

6356 sayili yeni kanunda kurucular i¢in “fiil ehliyetine sahip gercek ve tiizel kisiler”
ifadesine yer verilmistir. Eski yasada bulunan “Tiirk vatandasi olma, Tiirk¢e okur-yazar
olma ve sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen calisir olma” kosullar1 bdylelikle

kaldirilmistir. Ayrica kurulus i¢in gerekli silemler daha da sadelestirilmistir.

Sendikaya iiye olmakla ilgili birtakim degisikler yapilmistir. Oncelikle sendikaya iiye
olma yas1 on altidan on bese indirilmistir. Ayrica 6356 sayili yasanin 17.maddesinin
3.firkas1 geregince birden fazla sendikaya iiye olma yolu da agilmistir. Yasaya gore, “ayni
iskolunda ve ayn1 zamanda farkli igverenlere ait isyerlerinde ¢alisan isgiler birden fazla

sendikaya liye olabilirler.”

Yeni yasa ile birlikte sendikaya iiye olmak i¢in aranan noter kosulu kaldirildi. Bunun
yerine artik isteyen e-Devlet kapisi iizerinden sendikaya iiye olabilir veya sendika

tiyeliginden ¢ikabilir.

Isyeri sendika temsilcilerinin giivencesi de eski yasada oldugu gibi olumlu yaklasimlar
benimsenmistir. Ayni sekilde sendika yoneticilerini de koruyan olumlu yaklasimlar

benimsenmistir.

Yeni yasa sendikalarin hangi faaliyetlerde bulunabileceklerini maddeler halinde
siralamak yerine bu hususu sendikalarin kendi tiiziiklerine birakmayi tercih etmistir.
Burada serbestce faaliyette bulunma ilkesi benimsenerek yasaklarin azaltilmasi

amaclanmistir (Dereli, 2013).

Yasa, sendikalarin siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerinin kullanmay1 ve
ticaretle ugragsmalarini yasaklamistir. Bunun yani sira sendika 6zgiirliigii ve bagimsizligi
ilkesinin korunabilmesi adina sendikalarin siyasi partilerden ve kamu kurum ve
kuruluslarindan, isveren kuruluslarinin is¢i kuruluslarindan, is¢i kuruluslarinin da isveren

kuruluglarindan mali yardim ve bagis almalar1 yasaklanmastir.

6356 sayili yasa ile “cerceve sozlesme” kavrami kendisine yer bulmustur. ilk defa bu
kanun igerisinde adi anilan sdzlesme kanunda “gerceve sézlesme, sdzlesmenin tarafi olan

is¢1 ve igveren sendikasinin liyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saglhigi ve
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giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri i¢erebilir”
seklinde ifade edilmistir. S6zlesme en az 1 yil ve en ¢ok 3 yil siireli olarak imzalanabilir.
Ayrica kanun metninde taraflarin Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve
isveren konfederasyonlarina iiye sendikalarca yapilacagi hiikmiine yer verilmemistir.
Tiirk endiistriyel iligkiler sisteminin goniilliiliikk esasindan ¢ok yasal kurallara dayanmasi
g6z Onilinde bulundurulacak olursak, cerceve sozlesmenin yaygin bir uygulama alan

bulabilmesi gii¢ gériinmektedir (Dereli, 2013).

Cerceve sozlesme kavrami ile birlikte “grup toplu sozlesme™ ifadesi de ilk defa 6356
sayili yasada yer almaktadir. Isveren sendikasi ile is¢i sendikas arasinda ayn1 iskolunda
kurulu birden ¢ok isverene ait igyeri ve isletmeleri kapsamak iizere grup toplu is
sOzlesmesinin yapilabilecegi hilkmiine yasada yer verilmektedir. Taraflar grup toplu is
sOzlesmesi yapma hususunda anlastiklari tarihten itibaren tek toplu is sdzlesmesi
yapilmasina dair siire¢ baslamis olur. Bu anlamda, ¢ikacak olan uyusmazliklarda tek

arabulucu atanacak, tek grev ve lokavt karar1 alinacaktir (Dereli, 2013).

Grev yasaginin kapsami 2822 sayili kanuna nispeten daraltildi. Yeni yasaya gore “noter
hizmetleri, as1 ve serum imal eden isyerleri, hastane disindaki klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde, egitim ve Ogretim
kurumlarinda, cocuk bakim yerleri, havacilik isleri ile huzur evlerinde” grev ve lokavt

yasagi kaldirild.
2.2.3. Sendikal Eylemler
Emegin Kiiresel Eylem Giinii Mitingi

Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) tarafindan 9 Kasim
“Kiiresellesmenin Tahribatina Karsi Emegin Kiiresel Eylem Giini” ilan edilmesiyle
birlikte ayn1 giin Tiirkiye’de de ¢esitli eylemler gergeklestirildi. Emegin Kiiresel Eylem
Giinii Mitingi’ne Tiirk-is, Hak-Is, DISK, KESK gibi Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu iiyesi sendikalar aktif olarak destek verdiler. Bu anlamda 9 Kasim 2001
giinii Ankara Sihhiye meydaninda yaklasik 30.000 is¢i ve memurun katildig “Issizlige,
yoksulluga, yolsuzluga ve savasa kars; kiiresel esitlik, adalet ve baris i¢in” yapilan miting

bircok sehirde de yerel eylemlerle destek gordii (Tiirk-is, 2003; Disk, 2004).
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Katilimcilar miting alanini doldurduktan sonra dénemin Tiirk-Is Baskan1 Bayram Meral,
Hak-Is Genel Baskani Salim Uslu, Disk Genel Baskan1 Siileyman Celebi ve Kesk Genel
Baskan1 Sami Evren birer konusma yaptilar. Basina yansiyan konusmalarinda Tiirk-Is
Genel Bagkani Bayram Meral, kapatilmasi giindemde olan Koy Hizmetleri’nin
kapatilamayacagina deginerek genel grev mesaji verdi. Ayrica IMF ile olan iliskileri de
elestirdi. Daha sonra Hak-Is Genel Baskan1 Salim Uslu bir konusma gerceklestirdi.
Konugsmasinda “Saymn Basbakan ‘Hiikiimete komplo kuruyorlar’ diyor. Oysa komplo
degil, ‘Ya bizi anlaym, duyun, ya da ¢ekin gidin’ diyoruz.” diyerek donemin
Bagbakan’ma ¢agr1 da bulundu (www.hurriyet.com.tr/ankarada-eylem-gunu-38279251,
e.t 24.05.2017).

Miting giinii kitlesel basin aciklamasina o déonemin CHP Genel Baskan Yardimecisi
Cevdet Selvi, CHP Genel Sekreter Yardimcis1 Algan Hacaloglu, Merkez Yiiriitme Kurulu
iiyeleri Izzet Cetin ve Yilmaz Ates, ODP Genel Baskan1 Ufuk Uras, Emep Genel Bagkani
Levent Tiizil de katildi.

“Hiikiimet Tasarmi Geri Cek” Mitingi

Donemin hiikiimeti tarafindan hazirlanan “Yerel Yonetim Temel Yasa Tasaris1” na karsi
6 Mart 2004°te Ankara Sihhiye meydaninda DISK’in &nciiliigiinde bir miting
gerceklestirildi. KESK ve Tiirk-Is de miting alaninda iiyeleriyle birlikte hazir bulundular.
Mitingde il konugsmay1 déonemin KESK Genel Baskan1 Sami Evren gerceklestirdi. Evren,
tasarinin bir aldatmacadan ibaret oldugunu ifade etti ve bu tasarinin kabul edilmesinin
ardindan yapilacak degisiklerle binlerce emekc¢inin issiz kalacagimi  sOylemistir

(Mahirogullari, 2013).

DISK, kamu reformu adi altinda “sosyal devletin tasfiye edilecegini ve emekgilerin

kazanimlarinin yok edilecegini” genel kurul kararinca ifade etmistir (Disk, 2004).

Tiirk-Is de 4 Nisan 2003 giinii yapmis oldugu Baskanlar Kurulu toplantisinda tasarinin
temelden degistirilmesi gerektigini ifade etmistir. Tasarmin {initer devlet yapisini ve
merkezi idareyi ciddi bigimde zayiflattigin1 ve sosyal devlete yonelik ciddi bir darbe

indirme oldugunu ifade etmistir.

Nitekim donemin Cumhurbagskani da {initer yap1 bozulur kaygisiyla tasariy1 veto etmistir.
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Emek ve Demokrasi Mitingi

Amerika Birlesik Devleti’nde 2008 yilinin sonlarina dogru ortaya ¢ikan ekonomik kriz,
Tiirkiye’de de birtakim onlemlerin alinmasina neden oldu. Ekonomik kriz sebebiyle
istihdam daralmas1 ve nihayetinde issizlik artinca Tiirk-Is, DISK ve KESK Istanbul
Kadikdy meydaninda, is¢ilerin hak ve ¢ikarlarin1 korumak amaciyla “Ekonomik Krizin

Bedelini Odemeyecegiz. Emek ve Demokrasi Mitingi” gerceklestirdiler.

Mitingde katilimcilara seslenen donemin DISK Genel Baskani Siileyman Celebi, soziin
artik bittigini bundan sonra eylem vakti oldugunu ifade etmistir. Krizin sebebini finans
kuruluglart oldugunun bundan dolayr bu krizin olumsuz sonuglarinin finans
kuruluglarinin ¢ekmesi gerektigini, krizin faturasinin iscilerin ddememesi gerektigini
ifade etmistir. Ayrica donemin hiikiimetine de ¢agrida bulunan Celebi, hiikiimetin
politikalarinin artik ¢iiriidiigiinii ve giydirilmeye calisilan deli gémleklerini atma zamani
geldigini ifade etti ve su sekilde devam etti, “bize diisen seyde, bedel 6demek degil, sebep

olanlara bedel 6detmektir.”

Daha sonra donemin KESK Genel Baskant Sami Evren miting alanini dolduranlara hitap
etti. Ak Parti hiikiimetinin kriz karsisinda sermayeden yana tavir sergiledigini ifade eden
Evren, Ak Parti'nin fasizan ve sovenist bir yolda ilerledigini ifade etti

(www.emao.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=64652&tipi=2&sube=0 ,e.t 26.05.2017).
Tekel iscilerin Eylemi

Ozellestirme, Ak Parti’nin hiikiimet programlarinda yer verdigi ve yogun olarak
basvurdugu bir uygulamadir. Tekel de bu uygulamanin bir sonucu olarak 6zellestirilmis
ve istihdam edilen is¢iler daimi kadrodan 4-C olarak adlandirilan s6zlesmeli kadroya
gecirilmek istenmistir. Tekel iscileri bu Oneriyi kabul etmeyerek oneriye karsi miicadele
etmiglerdir. Tekel iscileri gelenekselin disinda aglik grevi, geceyi ¢adirlarda gegirmek
gibi miicadele yontemlerine basvurmuslardir. Burada tekel iscilerinin 6zellestirmeye
kars1 bir tutumdan daha ziyade daimi kadrodan 4-C olan sdzlesmeli personel statiisiine

gecmeye karsi bir miicadele verdigini sOyleyebiliriz.

Cesitli illerde calisan tekel is¢ileri 15 Aralik 2009 giinii Ankara’da toplanarak haklarini
arama miicadelesine girismistir. Tek Gida-Is ve Tiirk-Is yetkilileri, Cumhurbaskani,

Bagbakan ve bazi bakanlarla goriismiisler fakat somut bir sonu¢ alamayinca Tiirk-Is
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Baskanlar Kurulu; “25 Aralik giinii bir saat ise ge¢ gidilmesi, aksam is ¢ikislarinda Ak
Parti il binalar1 6niinde kitlesel basin toplantilar1 diizenlemesi’ni 6ngoren eylem karari
almistir (Mahirogullari, 2013). Fakat sunu sOylemek gerekir ki daimi kadrodan s6zlesmeli
kadroya geg¢isten etkilenen tekel is¢isi sayis1 8000 kadardi fakat Ankara eylemine katilan
is¢i sayisi en 1yi tahminle 1500 kadardi (Kog, 2012).

Tiirk-Is’in 6nciiliigiinde 17 Ocak 2010 giinii Ankara Sthhiye’de genis katilimli “Ekmek,
Baris, Ozgiirliik icin Demokrasi ve Haklar Mitingi” diizenlenmistir. Tiirk-Is’in yaninda
eylemlere destek vermek igin Hak-Is, DISK, Kamu-Sen, Memur-Sen ve KESK 4 Subat
2009 giinti tiim Tiirkiye’de bir giin siireyle is birakarak Tekel eylemine destek vermistir

(Mahirogullari, 2013).

Tekel isgileri yapilan bu eylemlerden somut bir netice alamayinca 19 Ocak 2010 giinii
Tiirk-Is Genel Merkez binas1 6niinde aclik grevine baglamis ve 17 Subat’a kadar aglik
grevi eylemini siirdiirmiistiir. 17 Subat giinii Tek Gida-Is Danistay’a 4-C ile ilgili
miiracaat siiresinin uzatilmasi ve iptali i¢in dava agmistir. Danistay miiracaat siiresine
iligkin yiiriitmeyi durdurma karar1 almasi tizerine 1 Mart 2010 giinii Tekel iscileri eyleme

son vermistir (turk-is.org.tr, e.t 01.06.2017).

Tiirk-is’e bagh Tiirkiye Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimec: Iscileri Sendikasi (Tekgida-
Is) Baskanin “biz gerekirse hiikiimet deviririz” sozleri hiikiimet tarafindan sert bir dille
karsilik bulmus ve donemin Basbakam yaptig1 bir konusmasinda Tekgida-Is sendikasi
baskania yonelik, “Simdi bu ifadeye ne denir? Bu mantikta olan bir sendikacinin bu
tilkenin istikbalini, aydinlik yarinlarini diistinme diye bir derdi olabilir mi? Bunlarla siz

nasil masaya oturursunuz?” ifadelerini kullanmistir (Man, 2012).

Dénemin Calisma Bakani Omer Dinger sendikalarin Tekel iscilerini kiskirttigini ve
bunun sebebinin de iliye aidati alamayacaklarinin oldugunu ifade eden agiklamalar
yapmugtir (Evrensel, 2010). Hiikiimet tekel isgilerin kiskirtildigini ve sendikalarin
is¢ilerin menfaatlerinden daha ¢ok kendi menfaatlerini diisiindiigiinii ifade eden

aciklamalar yapmaya devam etmis.

Basbakan 4-C uygulamasinin kendi baglarina ortaya ¢ikardiklar1 bir sey olmadigini ve
hatta sendikalarin bir 6nerisi oldugunu ifade etmis bu konu da sunlar1 s6ylemis, “Bu isi

siz istediniz. 4/C’yi biz icat etmedik. 4/C, Tiirkiye’deki sendikalarin bize onerisidir....
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Ben Tekel is¢isi kardeslerime hitap ediyorum; biz hi¢bir zaman sizlere zulmetmedik,
zulmetmeyiz. Gidin 4/C’ye miiracaatlarinizi siiratle yapin, oyuna gelmeyin.” (Ak Parti,
2010). Basbakan sendikalarin niyetlerinin iyi olmadigini ifade ederek Tekel is¢ilerinin
oyuna gelmemesini ifade ediyor. Donemin Devlet Bakanlarindan Hayati Yazic1 Ak Parti
Sariyer Ilge Baskanligiin yeni hizmet binas1 agilisinda bir konusma yapti. Giindeminde
Tekel’in ozellestirilmesi ve Tekel is¢ilerinin eylemi de vardi. Yazici 4/C Onerisinin
sendikalardan geldigini ifade etti. Yazici konusmasinda 6zellestirme sonrasi siiregten su

sekilde bahsetmistir:

“Tekel'in ozellestivilmesi sonucu agikta kalmig iscilerin bir kismum Tiitiin Yaprak
Fabrikalarinda calistirmaya devam ettik. 2008 basinda bu fabrikalar kapatilacagt
zaman, sendika yoneticileri Basbakanimizi ziyaret etti. 'Burada ¢alisanlar da ne olur
4C statiistinde istihdam edilsin. Ama iki yil daha ¢alissinlar' dediler. 'Peki’ dedik. Ve
o giin geldi. Tiitiin yaprak fabrikalar: kapatildi. Sendikacilar geldi '4C statiisiindeki
sartlart biraz daha iyilestirin, ticretlerimizi biraz daha artirin’ dediler. Bunun
iizerinde calistik. Calismalara basladigimiz donemde, araya provokatorler girdi. Ise
seytan karisti. PKK 'list da dahil, bu ise fitne sokmaya basladi. Ve arkadaglar eyleme
basladilar. En son Bagbakanmimizin gorevlendirmesiyle, yeni bir ¢alisma yaptik.
Tlkokul mezunu, lise, fakiilte mezunu olarak kategorileri ayrilan iscilerin ayliklarina
ortalama 100 TL zam yaptik. 10 ay olan ¢alisma siirelerini 11 aya, yilda 10 giin olan
izin haklarmm 22 giine ¢ikarttik. 'Emekli olurken tazminati 6densin' dedik. Elinizi
vicdanminiza koyun. 'Biz ¢ok iyi verdik, ¢cok para verdik' demiyoruz. Ama sagladigimiz
imkanlar Tiirkiye sartlarinda iyi. Eyleme devam ediliyor. Uziiliiyoruz. Insallah kotii
bir sey olmaz. Olursa, onun sorumlusu sendika yoneticileridir, onlar: provoke eden

bazi siyasi aktorlerdir” (Man, 2012)

Demecte hiikiimetin sendikalarin isteklerini yerine getirmeye calistigini fakat bazi koti
niyetli sendika yoneticileri ve siyasi aktorlerin tekel is¢ilerini eylemde tutmaya c¢alistigini
ve silireci olumsuz yonde provoke etti§ini goriiyoruz. Ayrica Yazici’nin ‘ise seytan
karist1” diyerek, eylemlerin PKK ile iliski oldugunu ifade etmis. Dénemin MHP Grup
Bagkan Vekili Oktay Vural da “PKK'ya kars1 direnmeyenler bugiin kalkmig TEKEL
iscilerine karsi direnis gosteriyor” diyerek PKK sdylemini tekrar etmistir (Basak, 2010).

Demegler ve sdylemler hiikiimetin ve sendikalarin Tekel eylemine nasil baktigini

gosteriyor. Hiikiimet eylemlerin birtakim orgiitler tarafinda kiskirtilarak yaptirildigini ve
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muhalefet partilerinin bundan nemalandigin1 disiiniiyor, sendikalar ise sonsuza kadar

hakl1 olduklarini ve hiikkiimetin umurlarinda olmadiklarini diisiiniiyorlar.

Basbakan ve diger hiikiimet yetkilileri siirekli olarak ortada bir oyun oldugunu ifade
etmislerdir. Baslarda masum bir hak arayisi oldugunu fakat daha sonralari hiikiimete
yonelik kotii bir senaryo girisimi oldugunu Bagbakan siirekli olarak konusmalarinda yer

vermistir.

Eylemler is¢ilerin kendi hak miicadelesi olarak sendikasiz olarak baslamis daha sonra
sendikalarin da sahiplenmesi ile birlikte ililke geneline yayilmistir. En basinda tiim
konfederasyonlar ortak hareket ederlerken daha sonrasinda kirilmalar ve ayrilmalar
meydana gelmis birliktelik biiyiik 6l¢iide bozulmustur. Burada 6nemli olan sendikalarin

eylemleri bir arag olarak degil bir amag olarak goérmiis olmalaridir.
2.2.4. Sendikal Istatistikler

Ak Parti doneminde sendikacilik hareketi ile ilgili bir takim sayisal verilerin paylagimi
yillar arasinda ve donemler arasindaki degisimi ve degisimin nispetini gérmek acisindan
bize onemli bilgiler verecektir. 1. Donem (1980-2001) i¢in vermis oldugumuz bilgiler
Tablo 1°de 1984-2001 Yillar: is¢i Sayist ve Sendikalasma Oranlar1 , Tablo 2’de Yillara
Gore Toplu Is Sozlesmesi Sayist (1984-2001) ve Tablo 3’te Yillara Gore Grev Sayist
(1984-2001) seklindeydi. Yine ayni sekilde 2. Donem olarak adlandirdigimiz 2002’den

giinlimiize olan donemde de ayn1 basliklar1 kullanacagiz.

Ak Parti hiikiimeti %58.63 oraninda bir sendikalasma orani1 doneminde tek basina iktidar
parti olarak hiikiimeti kurdu. Sonraki 7 yila baktigimizda sendikalagma oraninda ¢ok
onemli degisimler olmadigini goriiyoruz. Fakat 2013 yilinda ¢ok ciddi bir azalisin goze
carptigini sdyleyebiliriz. Esasinda bu azalisin sebebi gercekten de sendikalasma oraninda
olan bir degisiklik degildir. 2013 yilina kadar ki olan donemde yapilan hesaplama
yontemi 2013 yilinda kendisini bagka bir yonteme birakmis. CSGB hayali iiyelikleri
sistemden ¢ikartip fiili iiyelikleri dikkate almaya basladi ve is¢i sayisi olarak da Sosyal
Gilivenlik Kurumu kayitlarini esas almaya basladi. Boylelikle daha saglikli ve gercege

daha yakin bir hesaplama yontemi benimsenmis oldu (Celik, 2015)

2013 yilinda %9.21 olan sendikalagsma orani1 daha sonraki yillarda siirekli bir artig

egiliminde oldugunu goriiyoruz. Nihayet 2017 yil1 Ocak ay istatistigine gore %12.18’lik
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bir oran s6z konusudur. Bu oran AB ve OECD iilkelerine kiyasla oldukca diisiik bir

sendikalagsma oranidir.

Tablo 5. 2002-2017 Yillar isci Sayis1 ve Sendikalasma Oranlar:

Yillar Toplam Isci Sayist Sendikal Isci Sayis1 | Sendikalasma Oram
2002 4.572.814 2.680.966 %58.63
2003 4.686.618 2.717.326 %57.98
2004 4.916.421 2.854.059 %58.05
2005 5.022.584 2.945.929 %58.65
2006 5.154.948 3.001.027 %58.21
2007 5.292.796 3.091.042 %58.40
2008 5.414.423 3.179.510 %58.72
2009 5.398.296 3.232.679 %59.88
2013 10.881.618 1.001.671 %9.21
2014 12.287.238 1.189.481 %9.68
2015 12.744.685 1.429.056 %11.21
2016 13.038.351 1.499.870 %11.50
2017 12.699.769 1.546.565 %12.18

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat1 Istatistikleri,

https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/ , E.T: 01.06.2017.

Ak Parti hiikiimet programlarinda esnek ¢aligsma tiirleri ile ilgili ciddi adimlarin atilacag
yer aliyordu. Bu anlamda esnek ¢alisma 4857 sayili kanunla birlikte yasal bir zemine de
oturtulmus oldu. Bu sendikalasmay1 olumsuz etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikiyor.
Ak Parti secim bildirgelerinde ve hiikiimet programlarinda zaten sendikacilik konusuna
deginmiyor. Bu anlamda Ak Parti doneminde sendikalagmanin zayif olusu anlasilabilir

bir durumdur.

Toplu Is S6zlesme sayilarina baktigimiz da 6zel sektdre nispeten kamu sektoriinde daha
fazla toplu sozlesme yapildigini goriiyoruz. Bu da Ak Parti doneminde kamu

sendikaciliginin giderek biiyiidiigiiniin bir igareti olarak karsimiza ¢ikiyor.

Tablo 6. Yillara Gore Toplu Is S6zlesmesi Sayis1 (2002-2015)

Yillar Sektor -Sl-gflLL;;fesi Kapsadigr Iy | Kapsadign Isci
Yeri Sayis1*
Sayisi
Kamu 1.113 4.741 131.852
2002 Ozel 660 2.712 123.207
Toplam 1.773 7.453 255.059
Kamu 793 5.800 391.526
2003 Ozel 814 2.006 237.714
Toplam 1.607 7.806 629.240
Kamu 849 3.093 122.018
2004 Ozel 633 4.829 203.368
Toplam 1.482 7.922 325.386

67



Kamu 1.176 10.302 382.992
2005 Ozel 2.801 4.086 204.464
Kamu 1.133 3.309 117.377
2006 Ozel 571 2.147 187.015
Kamu 1.430 1.430 122.031
2007 Ozel 545 8.308 344.398
Kamu 1.190 3.328 107.258
2008 Ozel 514 6.295 155.528
Kamu 1.417 8.912 288.531
2009 Ozel 578 2.632 216.265
Kamu 1.219 4.528 166.294
2010 Ozel 443 4.505 172.377
Kamu 1.313 8.524 194.322
2011 Ozel 821 7.654 308.609
Kamu 1.172 5.137 100.416
2012 Ozel 331 1.528 127.256
Kamu 1.810 12.165 227.340
2013 Ozel 834 5.140 433.446
Kamu 1.159 6.478 102.332
2014 Ozel 516 5964 261.832
Kamu 872 11.262 213.804
2015 Ozel 760 5.650 431.181

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat1 Istatistikleri,
https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/ , E.T: 01.06.2017.

Tablo 6’e gore, kamu sektoril ve 6zel sektorii beraber degerlendirdigimizde toplam toplu
sOzlesmelerin sayisi yillara gore diizensiz bir seyir izledigini goriiyoruz. 2005 yilinda 6zel
sektorde 2.801 toplu is sozlesmesi imzalanmig. Bu Ak Parti doneminde bir yilda
imzalanan en fazla toplu s6zlesmedir. Yine Tablo 6’ya baktigimizda 2012 yilinda 6zel
sektorde toplam 331 toplu is sozlesmesi imzalanarak Ak Parti donemi igerisinde

imzalanmis en diisiik toplu s6zlesme oldugunu goriiyoruz.

Toplu Is Sézlesmelerinde ki bu zayiflign grev sayilarinda da gdrmek miimkiin.

Sendikalarin varliginin bir anlami olmasi aslinda iki seye baglidir. Bunlardan bir toplu is



sozlesmesi digeri de grevdir. Toplu is sdzlesme sayilarinin Ak Parti doneminde diisiik

oldugunu Tablo 5’te gérmiistiik. Yillara gére grev sayilarini da Tablo 7°de gorebiliyoruz.

Tablo 7. Yillara Gore Grev Sayisi (2002-2015)

Greve Katilan Grevde
Yillar Sektor Grev Sayisi - Kaybolan isgiim'i
Isci Sayis1
Sayis1
Kamu 8 2.735 15.450
2002 Ozel 19 1.883 28.435
Kamu 2 8 184
2003 Ozel 21 1.527 144,588
Kamu 1 283 1.981
2004 Ozel 29 3.274 91.180
Kamu 1 437 874
2005 Ozel 33 3.092 175.950
Kamu 4 948 2.394
2006 Ozel 22 1.113 163.272
Kamu 2 268 4,246
2007 Ozel 13 25.652 1.349.312
Kamu 1 610 610
2008 Ozel 14 4.430 145,115
Kamu 0 0 0
2009 Ozel 13 3.101 209.913
Kamu 1 406 2.030
2010 Ozel 10 402 35.732
Kamu 0 0 0
2011 Ozel 9 557 13.273
Kamu 0 0 0
2012 Ozel 0 0 0
Kamu 2 186 9.300
2013 Ozel 17 16.446 298.594
Kamu 1 0 0
2014 Ozel 11 6.880 365.411
Kamu 3 276 3.208
2015 Ozel 24 7.664 125.593
Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Calisma Hayati Istatistikleri,

https://www.csgh.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/ , E.T: 01.06.2017.
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Yillara gore baktigimiz zaman grev sayilarinda ciddi degisiklikler s6z konusu. Zaman
zaman 30’un iizerine ¢ikan grev sayilart bazi yillar hi¢ bagvurulmamis. 20 yildir tiim
diinyada sendikaciligin giiciinde bir zayiflamanin var oldugu gercektir. Ak Parti
diinyadaki gelismelere uyum saglayan, uyum saglamaya ¢alisan bir siyasi iktidar oldugu

icin diinyadaki egilim Tiirkiye’ye de yansimustir.

Grev ile ilgili Ak Parti doneminde 6ne c¢ikan hususlardan bir tanesi de grev

ertelemelerinin ¢ok fazla olusudur. Sendikalar Ak Parti hiikiimetinin grev ertelemelerini

elestirirler.
Tablo 8. Ertelenen Grevler (2002-2014)
Tarih Gerekce Iskolu/Sektor Sendika
25 Haziran 2003 Milli Giivenlik Lastik Petrol-Is
8 Aralik 2003 Milli Giivenlik Cam Kristal-Is
Milli  Giivenlik ve . .
14 Subat 2004 (2.Kez) Genel Saglik Cam Kristal-Is
16 Mart 2004 Milli Giivenlik Lastik Lastik-Is
1 Eyliil 2005 Milli Giivenlik Maden T.Maden-is
. Milli  Giivenlik ve . .
27 Haziran 2014 Genel Saglik Cam Kristal-Is
21 Temmuz 2014 Milli Giivenlik Maden T.Maden-Is
30 Ocak 2015 Milli Giivenlik metal Birlesik Metal-Is

Kaynak: Celik, Aziz (2015), Himmet Fitrat Piyasa, AKP Déneminde Sendikal Haklar: Sendikasiz-Grevsiz Kaynasmis
bir Kitleyiz, Iletisim Yayinlari, 1. Baski, sayfa 185, Istanbul.

Anayasanin 54. Maddesi ve 6356 sayil1 yasa hiikiimete milli giivenlik ve genel saglik
gerekgesiyle grev erteleme imkani tanimaktadir. Tablo 8’de Ak Parti doneminde 8 biiyiik
grevin milli giivenlik gerekgesiyle ertelendigini gormekteyiz. Grev ertelemelerinin sik

olmasi grev egiliminin azalmasina sebebiyet verdigi fikrindeyiz.
2.2.5. ikinci Dénem Genel Degerlendirme

Ak Parti 2001 yilinda yayimnladigi “Kalkinma ve Demokratiklesme Programi”nda
sendikalagmanin tesvik edilecegini ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6niinii agacagini ifade
eden ciimlelere yer verdi. Fakat is¢i sendikacilifinin giicii ve sendikalagsma oraninin Ak
Parti doneminde gozle goriilebilir bir artis gdstermedi. Bunun yani sira Ak Parti donemi

ile birlikte kamu sendikacilig1 ciddi oranda ytikseldi.

Ak Parti calisma hayati ile ilgili hem hiikiimet programlarinda hem de ortaya koydugu
uygulamalarda verimlilik, esneklik, giivenceli esneklik ve esnek calisma bigimleri

tizerinde durdu. AB ve ILO standartlarina uyum saglamak amaciyla ve piyasanin daha
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verimli ve etkin islemesi i¢in 4857 sayil1 yeni Is Kanunu ve 6356 sayili yeni Sendikalar

ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun ile birlikte yeni diizenlemelere getirdi.

Bu donemde is¢i sendikaciliginda orgiitlenme Ak Parti’nin vadettigi sekilde pek tesvik
edilmedi. Esnek calisma bigimlerinin de yasal diizleme oturtulmasiyla birlikte atipik
calisma yayginlasmaya basladi. Bu da sendikalasmay1 olumsuz etkiledi. Bunun yaninda
hizmet sektoriinlin hizla biiylimesi, otomasyonda ve bilisim teknolojilerindeki ilerleme
hem toplu pazarligin igeriginde bir degisime sebep oldu hem de klasik is¢i profilinin
yerini daha nitelikli is¢ilerin almasia sebep oldu. Bu degisime ayak uyduramayan
sendikalarin liye sayilarindaki azalma toplu goriismelerdeki giiciiniin zayiflamasina sebep

oldu.

Isci sendikalarmin iiye sayilarindaki azalis ve dolayisiyla giiciindeki azalis bu dénemde
yapilan sendikal eylemlere de yansidi. 28 Subat darbesinin ger¢eklesmesinde sendikalarin
aktif rol almasi tabanda ciddi giivensizlikler olusturmustu. Ciinkii sendika genelde
is¢ilerin 6zelde iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak i¢in miicadele eder ve bu anlamda
kendisine yasal olarak taninmis grev ve toplu sézlesme gibi miicadele araglarini kullanir.
28 Subat siireci iscilere higbir sekilde bir kazanim saglamadigi gibi is¢i kesiminden
gotiiriileri olmustur. Iste bu sebepten dolayr is¢i simifinda sendikalara yonelik bir

giivensizlik olugsmus ve bu da bu donemde yapilan eylemlere yansimistir.

Bu donemde toplam 84 sendika kokenli milletvekili parlamentoya girmistir. Tablo §’de,
22. Donem sendika kokenli milletvekilleri sayisina baktigimiz zaman 6’s1 Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), 2’s1 Ak Parti olmak suretiyle toplam 8 kisinin parlamentoya girdigini
goriiyoruz. 23. Donem sendika kokenli milletvekilleri sayisina baktigimizda onceki
doneme nispeten gozle goriiliir bir artisin var oldugunu goriiyoruz. Ak Parti 6nceki
doneme gore sendika kokenli vekil sayisini 1 arttirirtken CHP’nin 6’dan 4’e diistiiglini
Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) ise 9 sendika kokenli vekil sayisi ile parlamentoda

en ¢ok sendika kokenli vekil sayisina sahip oldugunu goriiyoruz.
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Tablo 9. ikinci Dénem’de (2001°den Giiniimiize) Parlamentoya Giren Sendika Kékenli Milletvekili

Sayilari

Siyasi Parti 22. Dénem 23. Dénem 24. Dénem 25. Dénem 26. Dénem Toplam
Ak Parti 2 3 6 5 7 23
CHP 6 4 7 4 6 27
MHP - 9 3 3 2 17

HDP - - 4 6 4 14

BDP - 1 - - - 1
Bagimsiz - 1 - - 1 2
Toplam 8 18 20 18 20 84

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ise 24., 25. Ve 26. Donemler’de en az 4 sendika

kokenli milletvekili ile parlamentoda yer almistir.

Ak Parti ve CHP’nin muhakkak her donemde sendika kokenli vekilleri parlamentoda
bulundurdugu goéz Oniinde bulundurulacak olursak mecliste sendikaciligi bilen ve

sendikal haklar1 savunabilecek olan kisilerin her donem var oldugunu séyleyebiliriz.

Sonug olarak; bu dénemde sendikalarin siyasi partiler ile iliskileri “devamli” olmadigini
bundan dolay1 sendika siyaset iliskisi agisindan “bagimsiz model” igerisinde iliskinin
gerceklestigini goriiyoruz. Fakat tutum ve davranis agisindan bakildiginda, 6zellikle 28
Subat’1 destekleyen zihniyetin, eski gii¢lerine kavustuklarinda ve 28 Subat stirecindeki
gibi elverigli bir ortam bulduklarinda demokrasi ve hiirriyet adina anti-demokratik

eylemlerde bulunabilecegi ihtimalinin var oldugunu goriiyoruz.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1982 yilinda kabul edilen Anayasasi’nin 52. maddesi ve 2821 sayili Sendikalar
Yasasi’nin 37. maddesinin genis kapsamli siyaset yasagi getirmesi, sendikacilig1 besleyen
Marksist ideolojinin 1980 sonrasi diinya genelinde gili¢ kaybetmesi ve liberalizmin
yeniden giindeme gelmesi 1. Donem’in sendikaciligini, siyasetini ve sendika siyaset
iliskisini belirleyici temel unsurlardan biri olmustur. 1980 askeri darbesi oncesinde
sendikalar ile siyasi partiler arasinda yakin bir iligki vardi. Sendikalarin, diinya goriisii
bakimindan kendisine yakin gordiigii siyasi parti ile yakin iliski kurup diger partilerle
mesafeli olma durumu ara bagimli model olarak adlandirilan kavram ile tanimlamistik.
Iste 1980 éncesi sendika siyaset iliskisi ara bagimli model ile agiklamak miimkiin. 1980
sonrast yani 1. Donem olarak adlandirdigimiz doneme bakacak olursak, sendikalarin bir
siyasi parti ile yakin iliski kurmak yerine daha bagimsiz olmay1 tercih ettiklerini
goriiyoruz. Ciinkii 1980 darbesi sonras1 Tiirk-Is hari¢ diger sendikalar ve 1980 askeri
darbesi oncesinde sendikalarla yakin iligki i¢erisinde olan siyasi partilerin kapatilmas1 ara
bagimli modelden bagimsiz modele gegisin Siyasi nedenleri arasindadir. Fakat 1.
Donem’de sendikalar, siyasi faaliyet yasagina ve benimsedikleri bagimsiz iliski modeline

ragmen siyasi faaliyetler igerisinde bulunmuslardir.

Kuskusuz sendikalar demokrasinin en Onemli unsurlarindan biridir. Sendikalar
demokrasinin devamlilifi ve gelisimi agisindan vazgecilmez oOrgiitlerdir. Fakat 1.
Doénem’de sendikalar demokrasinin devamliligi ve gelisimi i¢in miicadele etmek yerine
basta 28 Subat darbesi olmak iizere demokratik olmayan eylemlerde yer almislardir. 2.
Donem’de ise sendikalar 1. Donem’e gore ¢ok daha zayif ve gii¢siiz oldugu icin eylemleri
ve soOylemleri Kkitlelere yayillamamis, ¢ogu zaman kendi iiyelerinden dahi destek

gorememiglerdir.

1. Dénem’de sendikalar kitleleri ideolojik sOylemler ile harekete gegirebiliyorken 2.
Donem’de ideolojik sdylemlere itibarin ve inancin azaldigini bundan dolayi is¢i sinifinin

ideolojik sdylemlerin pesinden siiriiklenmedigini sdyleyebiliriz.

2. Donem’de sendikaciligi olumsuz etkileyen 6nemli bir unsur otomasyonun c¢aligsma
hayatinda yogun bir sekilde kendisine yer bulmasidir. 2. Dénem igerisinde calisma

yasaminda daha sik karsimiza ¢ikan otomasyon, sendikaciliglr ve toplu sozlesmenin
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icerigini etkilemis, yeni bir sendikacilik anlayismin ve toplu sozlesme siirecinin
tetikleyicisi olmustur. 4857 sayil1 yeni Is Kanunu ve 6356 sayil1 yeni Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu ¢alisma hayatin1 bu yeni dinamikleri ile uyumlu bir yasal ortam
olusturmustur. Iste 2. Dénem’de bu yeniliklere ayak uydurmakta zorlanan ve degisimin
gerisinde kalan sendikalar ideolojik sdylemden Oteye gecememis, liyelerine fayda

saglayacak sendikacilik hareketinde bulunamamastir.

1. Donem’de imzalanan toplu is s6zlesmesi, yapilan grev sayilari, toplu is s6zlesmenin
kapsami ve greve katilan is¢i sayist bakimindan 2. Donem’den goézle goriiliir bir

istiinliigii s6z konusudur.

1. Donem’de toplamda 54.721 adet toplu is s6zlesmesi imzalanmisken 2. Dénem’de
27.467 adet toplu is sozlesmesinin imzalanmistir. 1. Dénem’de imzalanan toplu is
sozlesmesi, toplamda 11.824.599 isciyi kapsamisken 2. Donem’de imzalan toplu is
sOzlesmelerinin kapsadigi is¢i sayist toplamda 6.074.753 kisidir. Ayni sekilde grev sayisi
ve dolayli olarak greve katilan is¢i sayisinda da 1. Donem’in agik bir iistiinliigli s6z
konusudur. 1. Dénem’de 2079 grev yapilmisken 2. Donem’de sadece 296 grev
gerceklesmistir. 1. Donem’de greve 771.010 is¢i aktif destek vermisken 2. Dénem’de
82.946 1s¢i aktif olarak destek vermistir. Toplu s6zlesme ve grev bakimindan sendikalarin
2. Donem’de olmasi1 gerekn seviyenin oldukca altinda oldugunu goriiyoruz. Bunun
yaninda 1. Donem’de parlamentoda 39 sendika kokenli vekil yer almigken 2. Donem’de

84 sendika kokenli vekilin yer aldigini goriiyoruz.

1. Dénem’de sendikalar, siyasi iktidarlara kars1 isveren orgiitleri ile bir araya gelebilirken
2. Donem’de istikrarli bir hiikiimete karst bu tarz birliktelikler kurulmamis veya
kurulamamigtir. Ciinkii 1. Donem’de gergeklesen 12 Eyliil ve 28 Subat askeri darbelerinin
en agir faturasini is¢i siifi 6ddemistir. Bunu artik bilen ve tecriibe etmis olan sendikali
1s¢i sinifi, 2. Donem’de iiyesi oldugu sendikanin bu tarz girisim ve sdylemlerine destek
vermemis, sendika yoneticilerinin anti-demokratik tutum ve davranislarinin kendi

menfaatine olmayacagi bilinciyle hareket etmistir.

1. Donem’de sendikala yoneticilerinin siyasi iktidara yonelik sozlerine siyasi iktidarin
cevap verdigini ve bu diyaloglarin 2. Ddnem’e nispeten daha fazla medyada yer
buldugunu goriiyoruz. Sendika yoneticilerinin siyasi iktidart dogrudan hedef gosteren

aciklamalar1 2. Donem’e nispeten 1. Donem’de daha fazladir.
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1. Doénem’de yasanan 12 Eyliill ve 28 Subat askeri darbeleri ve siyasi istikrarsizligin
sebebiyet verdigi ekonomik krizlerin en agir faturasini is¢i sinifi 6demis fakat 2.
Donem’de bu ve benzeri olaylarin cereyan etmemesi iilke ekonomisi ve dolayisiyla

calisma hayatini olumlu etkilemistir.

Her iki dénemde de Tiirk-Is, Hak-Is ve Disk’in varlig1 ve faaliyetleri séz konusudur.
Tiirk-Is kitle sendikacilign yaparak diizenden yana hareket etmistir. Disk ideolojik bir
sendikacilik anlayis1 benimsemis ve Marksist sdylemler ile tiyelerini orgiitlii bir sekilde
bir arada tutmus ve yonlendirmistir. Fakat Disk’in Sabanc1 gibi biiylik sirketlerde de var
oldugunu gérebiliyoruz. Hak-Is Islami sendikacilik sdylemi ile olarak ortaya ¢ikmus,
icerisinde inan¢ unsuru da barindan bir sendikacilik anlayisi ile sendikacilik faaliyetlerini

yiirlitmeye ¢alismaktadir.

Ozellikle Ak Parti déneminde memur sendikaciligin gelismesi ile birlikte KESK, Memur-
Sen ve Tiirkiye Kam-Sen’de 6n plana ¢ikan konfederasyonlar arasindadir. Isci sendikalari
konfederasyonlarinin kamu versiyonu diyebilecegimiz bu sendikalarin siyasi egilim ve
girigsimleri is¢i sendikalar1 kadar etkin ve devamli olmaktan uzaktir. Clinkii isvereni devlet
olan bir sektorde oOrgiitlii olarak devlete karsi hareket etmeye devlet bir yere kadar
miisaade etmektedir. Fakat KESK’in diger iki konfederasyona gore ideolojik olarak
sendikacilik yapmaktadir. Ciinkii sendika kokenli vekillere baktigimizda HDP ve CHP
milletvekili olarak parlamentoya girenlerin agirlikli olarak KESK kokenli oldugu
goriilmektedir. Ayn1 sekilde Memur-Sen ge¢cmisi olanlarin da Ak Parti’den vekil olarak
parlamentoya girdiklerini gormekteyiz. Bu veriler 1s131nda KESK ile DISK siyasi egilim
olarak benzerlik gosterirken Memur-Sen ile Hak-Is siyasi egilim olarak bir benzerlik

gostermektedi.

Sendikalar her donemde siyaset yapmislardir. Sendikalarin siyaset yapma gerekgeleri ve
yollar1 donemlere gore degisiklik gostermektedir. 1980°den sonra diinyanin genelinde
oldugu gibi iilkemizde de neoliberal politikalarin uygulanmaya konulmasiyla birlikte
sendikalar, 1. Donem’de siyasi hayattan uzaklastirilmaya c¢alisilmigsa da, iiyelerini
orglitlii bir sekilde bir arada tutabilme ve ekonomik ¢ikarlarin1 koruyabilmek i¢in siyasi
faaliyet yapmaya daha yogun bir sekilde devam etmistir. Sendikalar, 1. Dénem’de

siyaseti ara¢ olmaktan Oteye tasimis bir ama¢ haline getirmistir. Oysa sendikalar
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tiyelerinin menfaatlerini korumak i¢in bir baski grubu olarak siyaseti arag¢ olarak

kullanmasi gerekir. Siyaseti amag olarak goren siyasi partiler ve siyasetgilerdir.

Sonug¢ olarak; sendikalar 1. Donem’de giin gectik¢ce giiclenmis, liyelerini orgiitli bir
sekilde bir arada tutabilmislerdir. 28 Subat siirecinde bu gii¢lerini sonuna kadar kullanip
demokrasiye yonelik gerceklesen askeri darbeye agikca destek vermislerdir. 2. Donem’de
ise esnek c¢alisma bigimleri, otomasyon, hizmet sektoriiniin biiylimesi gibi gelismelere
uyum saglayamayan sendikalar, iiyelerini orgiitlii bir sekilde bir arada tutmakta ¢ok
basarili olamamis ve etkinligini yitirmeye baglamistir. Fakat sendikalar her iki donemde
de diizenden yana hareket etmis, demokratik olmayan tutum, davranis ve sdylemlerde
bulunmus, varlik gayesini ihlal ederek igveren oOrgiitleriyle bile bir araya gelmis

Ozglinligiinii, 6zglrliigiini ve safiyetini koruyamamugtir.

Rekabete dayali ekonomik anlayisa karsi tiim is¢i ve isveren kuruluslari farkli menfaat

ama ayni1 siyasi amagcla statiikoyu koruma ihtiyaci hissetmisleridir.
Bu degerlendirmelerin 15181nda;

1) Sendikalar 6nce kendi yonetimi igerisinde demokrasiyi saglamali ve degisimin Oniinii

agmalidir.

2) Sendikalarin siyaset ile ilgilenmesi dogaldir. Fakat sendikalarin siyaseti bir arag
olmaktan ¢ikartip bir amag¢ haline getirmemelidir. Bu anlamda ortaya ¢ikan istismar

engellenmelidir.

3) Ekonominin diizgiin olmadig1 bir yerde diizgiin bir sendikacilik yapilamaz. Miimkiinse
yeni diinya rekabeti cergevesinde yeni bir sendikalasma modeline gidilmesi

gerekmektedir.

4) Calisma hayati igerisinde aktif bulunan devlet, isveren ve is¢i sendikalarinin etkin ve
stirekli iletisim icerisinde olabilecegi sosyal diyalog mekanizmasimin isletilmesi

gerekmektedir. Bu anlamda Ekonomik ve Sosyal Konsey daha etkin kullanilabilir.
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