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ONSOZ

Bu calismada, Suriye savasi nedeniyle go¢ eden Suriyelilerin Avrupa’ya gog
stireclerinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sikintilar1 ele alinmaya ¢alisilmistir. Yapilan
aragtirma ve incelemelere gore, Suriyeli gd¢menlerin belli konularda uyum saglamada
cok fazla zorluklar yasadiklar1 miiltecilerin miilteci degil de geg¢ici misafir olarak
gorildiikleri, bircok ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sorunla karsi karsiya kalmasinin
yaninda ¢6ziim adma tretilen politikalarin yetersizligi ve 6zensizligi gézlemlenmistir.
Calismada, Suriye’de ¢ikan i¢ savas nedeniyle meydana gelen go¢ olgusu sonucunda,
Avusturya ve Macaristan iilkelerine gé¢ eden gégmenlerin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
ozellikler agisindan nasil etkilendikleri arastirilmistir.

Bu calismanm hazirlik siirecinde, biiyiik bir sabir ve tesvik ile destegini hi¢cbir zaman
eksik etmeyen degerli tez danismanim saym Dog¢. Dr. H. Yunus TAS’a, destegini
esirgemeyen sayin Prof. Dr. Elif YUKSEL OKTAY ’a, anket ¢calismalarimda Avrupa’da
baglantilar kurarak Suriyeli gd¢menlerin bulundugu kamplara erisimimi saglayan Dr.
Lukasz Kutylo’a tesekkiirii borg bilirim.
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Insanlik tarihi ile basladigi kabul edilen gd¢ olgusunun giiniimiizdeki en Onemli
yansimalarinin basinda, uluslararas1 go¢ ve yasa dis1 go¢ gelmektedir. Kiiresellesme ile
birlikte ekonomik diizenin uluslararas1 boyutta kazandig1 yayginlik, iletisim ve ulagim
teknolojilerinde yasanan ilerlemeler insanlarin da lilkeler arasindaki hareketini ve gog
olarak adlandirilan uzun siireli yerlesmelerini arttirmis durumdadir. Bugiin, uluslararasi
gd¢ boyutundan dolayi, farkl kiiltiirlerde bir araya gelerek daha fazla insan birlikte
calisiyor ve birlikte yasiyor. Uluslararasi gog, ¢ok farkh kiiltiirlerden gelen bireylerin
etkilesimi ile ortaya ¢ikan kiiltiirel uyum sorunlarini beraberinde getirmektedir. Bu
bakimdan kiiltiirleraras1 iletisim disiplininin 6neminin arttig1 goriilmektedir. Farkh
cografyalar arasindaki insanlarin hareketi, bireysel veya kiiciik topluluklarla olabildigi
gibi Ozellikle savas durumunda kitle diizeyinde ayrilabilir. Diinyanin bir¢cok yerinde
yasanan zorunlu go¢ler var. Ekonomik olarak degil, savas nedeniyle yasamak i¢in diger
bolgelere gidilmeye g¢alisiliyor. Go¢menler, savastan kacgip giiven iginde yasayacaklari
yerleri tercih ediyor. Suriye savasmin altinci yilinda, Suriyeli gogmenlerin yasadiklari
dramin devam ediyor olmasi, gelecekleri agisindan ciddi endiseler yaratmaktadir.
Ulkemizde de, sayis1 milyonlar1 asan siginmaci ve miiltecinin bulundugu ve bircogunun
smir illere, yakin kentlere ve i¢ kesimlere dogru gog ettigi bilinmektedir. Ancak bir de
kacak yollardan Avrupa iilkelerine de girisler olmaktadir. Gelmeye devam eden sigimmaci
ve miilteciler, gog ettikleri kentlerde uyum sorunu yasamakta ve kentsel degisimlere de
yol agmaktadirlar. Bu dogrultuda, bir durum degerlendirmesi olan ¢alismamizin ana
amaci, Suriye’deki i¢ savas nedeniyle, Avusturya ve Macaristan iilkelerine go¢ eden
miiltecilerin, yasadiklar1 sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sikintilarin gozlemlenmesi ve
sonuglarm tespitidir.

Anahtar kelimeler: Gog, Uluslararasi gog, Suriyeli gogmenler, Go¢ nedenleri
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What is considered to be the beginning of human history, one of the most important
reflections today is international migration and illegal immigration. With
globalization, the prevalence of the economic order on the international scale, the
progress made in communication and transportation technologies, has also increased
immigration the long-term settlement of people. Today, due to the size of international
migration, more people come together and live together in different cultures.
International migration brings with it the problems of cultural harmony that arise from
the interaction of individuals from many different cultures. In this respect, it seems that
the importance of intercultural communication discipline is increased. The movement
of people between different geographies can be divided at the mass level, especially in
the case of war, as is the case with individual or small communities. There are forced
migrations in many parts of the world. It is not economically trying to go to other
regions to live, it is because of war.Immigrants prefer places where they can run away
from war and live in safety. In the sixth year of the Syrian war, the continuing drama
of the Syrian immigrants is causing serious worries for their future. In our country, it
is known that as many as millions of asylum-seekers and refugees are present, and
some migrate to border areas, nearby cities and inner areas. However, there are also
entries into European countries from illegal roads. Asylum seekers and refugees
continue to come and they also cause urban change. In this respect, the main aim of
our work as a case study is to observe the social, economic and cultural problems
experienced by the refugees who migrated to the Austrian and Hungarian countries
due to the civil war in Syria and the results.
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GIRIS

Kiiresellesmenin insani boyutu olarak adlandirilan ‘gd¢’ devletleri kiiltiir, ekonomi ve
siyasi olarak genis bir sekilde etkilemektedir. Kiiresellesme ile beraber diinyada gog
hareketleri yogunlagmis hem legal go¢ hem illegal gé¢ hem de iltica hareketlerinin sayisi
biiyiik sayilara ulasip daha ¢ok iilkeyi etki altma alir duruma gelmistir. Insanlik tarihi
boyunca yasanan gog, toplumlari sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonlerden sekillendiren bir
olgu olmustur. Kiiresellesmenin ortaya koydugu yeni diizen igerisinde go¢ dalgasi cok daha
yogun bir sekilde yasanmaya baglamistir. Donem donem sekil degistiren go¢ hareketleri,
diinya uluslarinin hayatin1 derinden etkilemistir. Endiistrilesme ile ortaya ¢ikan kentlesme
hareketleri ile kirsal alanlardan kentsel alanlara ekonomik temelli gogler, tarih sayfalarinda
periyodik olarak yer almistir.

Gog, birinin yeni kosullara adapte olabilmesi veya dogal, ekonomik, politik vb. ihtiyaglarin
bir sonucu olarak yasadigi topluluktan uzaklasip baska bir kolektif yasama yonelik harekete
gectigi siirectir. Gogmenlik olgusunun baslica nedeni, insanlarin ge¢imini saglamak ve
burada bir is bulabilmek i¢in daha elverisli yerlere gitmek, cesitli firsatlardan yararlanmak
ve yerlesmektir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse gog, bir idari yerlesim birimini
terk edip oturum bdlgesini daimi ya da uzun vadeli sekilde degistirme eylemi anlamini
belirtmektedir. Veya gog, bireylerin gelecekteki hayatlarinin ya bir kesimini ya da geri
kalanmi yasamak tizere bir yerden baska bir yere yerlesmek gayesiyle uygulamis olduklari
cografi nitelikli yer degistirme olayidur.

Uluslararasi diizeyde go¢ durumunda, iilkeler tarafindan uygulanan politikalar da 6nemli
bir gé¢ nedeni olabilir. Bazi iilkeler, gogmenleri niifus kitliklarin telafi etmek ve isgiicii
sikmtilarmi kapatmak i¢in gd¢men kabul edebilir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra hizli
toparlanma siirecine giren ve bunu yapmak i¢in gereken yeterli is giicline sahip olmayan
Bat1 Avrupa iilkelerinin gégmen isgileri Bati Avrupa'ya davet etme politikalar1 6rnek
gosterilebilir. Ancak bunun tersini diisiiniirsek, tilkenin savasta olmasi da zorunlu géce
neden olur. Giiniimiizde, kiiresellesmenin etkisiyle tarihin hi¢bir doneminde goriilmeyen
belirgin ve kitleler halinde yogun bir go¢ dalgasi yasanmaktadir. Giliniimiizde yasanan
uluslararasi kitlesel goglerin en 6nemli sebebi, go¢ veren iilkelerde yasanan i¢ savas ve
huzursuzluk ortamidir. Savas sonucu ortaya ¢ikan Olim ve yikim gibi gesitli siddet
durumlardan kagmak i¢in insanlar mal miilk diisiinmeksizin birakarak go¢ etmektedirler.

Savag Suriye’de durmaksizin 6 yildir siirmektedir ve 8 milyon civarinda Suriyeli iilkesini
terk etmistir. Hayatta kalmak, daha iyi bir yasama erigsebilmek igin milyonlarca insan yine
yollara koyulmustur. Resmi rakamlara gore Tiirkiye'nin 1,9 milyon kisiyle en ¢ok Suriyeli
siginmacimin bulundugu iilke olarak belirtilen raporda, Tiirkiye'yi, Liibnan, Urdiin ve
Irak'in takip ettigi kaydedilmistir. Bu biiylik kitle Tiirkiye’nin neredeyse tamamina
yayilmig durumdadr. Egitim, saglik, giivenlik, istihdam gibi onlarca yasam alaninda
Suriyeli miiltecilerin ve yerel halkin karsi karsiya oldugu sorunlar bulunmaktadir.
Boylesine genis ¢apta ve sonu belirsiz go¢ dalgasini karsilamak elbette ki kolay bir is
degildir. Gocilin bagladig1 zamanlarda gegici oldugu sanilan gdg¢menlerin, tamaminin
olmasa dahi biiyiik bir ¢ogunlugunun kalmay: diisiindiigii gercegi ile karsi karsiya
oldugumuz sdylenebilmektedir. Her ne kadar maddi, sosyal, saglik, egitim gibi sorunlar1
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olsa da savagi gormiis ve yasamis olan Suriyeli gd¢gmenlerin geri donmeyi diisiinmeme
arzusunu bir nebze de olsa anlamak gerekmektedir.

Caliymanin Konusu

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da Arap Bahari sonrasinda ortaya ¢ikan i¢ savaslar sonucunda
diinya iizerindeki miilteci say1s1 Tkinci Diinya Savasi’ndan beri en yiiksek seviyeye ulast1.
Suriye i¢ savasmin iirettigi miiltecilerin Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi iilkelerde misafir
edilmelerinden dolayr Avrupa uzunca bir donem bu sorunla yiizlesmedi. 2015 yilinin
basindan itibaren miiltecilerin Avrupa’ya dogru hareketlenmesiyle birlikte miilteci
meselesi genelde AB’nin de sorunu haline geldi. Gelinen noktada miilteci krizi Tiirkiye,
Almanya ve AB li¢cgeninde bir¢ok farkli konuyla ilintili karmagik bir miizakere siirecinin
konusu olmustur. Bu baglamda yiiriittiigiimiiz ¢alisma Avrupa ve Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin yagam kosullarin1 mercek altina almaktadir.

Cahsmanin Onemi

Suriyeli go¢menler sigindiklar1 iilkelerde sosyal, ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
birtakim sorunlara sebebiyet vermektedirler. Bu sorun her gegen giin derinlesmekte ve
Suriyeli gogmenlere kucak acan iilkelere maddi ve manevi sorumluluklar yiiklemektedir.
Calismamizin Avrupa’da yer alan miilteci kamplarindaki duruma 1sik tutmasi 6nem arz
etmektedir.

Calismanin Amaci

Bu analizin amaci, AB genelinde Avusturya ve Macaristan 6zelinde ozellikle Arap
Bahar’min baglangicindan itibaren takip ettikleri miilteci politikasini, Avusturya ve
Macaristan’da bulunan Suriyeli miiltecilerin durumlarini gézlemlemektir.

Arastirmanin Hipotezi

1. Avrupa’da yer alan miilteci kamplarindaki Suriyeliler durumlarimmdan memnun degildir.

2. Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilere karsi tutumu Avrupa iilkelerinin tutumundan daha
hosgoriiliidiir.

Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Calismada kullanilan yontemler; 6rnekleme, anket sorularmin hazirlanmasi, anketlerin
yapilmas1 ve analiz agamalar1 olmak iizere ayr1 ayr1 olarak degerlendirilmistir. Ayrica alan
aragtirmasi i¢in de katilimer gézlem ve anket uygulamasi 6ngorilmistiir. Uygulama evreni
olarak Avusturya ve Macaristan iilkeleri se¢ilmistir. Avusturya ve Macaristan’da bulunan
anket uygulanmustir. Ulkelerin kat1 politikalar1 sebebiyle Suriyeli miiltecilere biiyiik
ugraslar sonucu ulasilip anket uygulanmistir. Alan arastirmasindan elde edilen veriler
bilgisayar ortamina aktarilmig ve SPSS 20. programinda her bir soruya verilen cevaplarin
yiizdesel dagilimi tablolar haline getirilmistir. Giivenilirlik analizi yapilmis, giivenilirligi



olan degiskenler degerlendirmeye almmustir. Ulke degiskenleri arasindaki iliski
karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Avusturya ve Macaristan iilkelerinin Suriyelilere karsi olan algilar1 ve uyguladiklari
politikalar sonucunda olusan Suriyeli go¢menlerin durumu gozlemlenmeye calisilmustir.
Elde edilen sonuglardan yola ¢ikarak uygulanmasi gereken politika onerileri gelistirilmeye
calisilmistir.

Literatiir Incelemesi

Literatiir incelendiginde Uluslararasi Stratejik Arastrmalar Kurumu (USAK) sosyal
arastrma merkezinin 2013 yilinda yaymladig1 arastirma, c¢alismamizla paralellik
gostermektedir. Caligmada Tiirkiye’deki g¢esitli kamplarda Suriyeli sigmmacilara anket
uygulanmis ve ankete katilan Suriyelilerin %88,1’1 kamplarda sunulan hizmetlerden
memnuniyet duydugunu ifade etmistir.

Insani Gelisme Vakfinmn (INGEC) 2017 yilinda yaymladig1 Suriyeli Miilteci Hayatlar
Monit6rii isimli aragtirmasin *da Suriyeli siginmacilarin sosyo-ekonomik durumlari anket
yontemiyle ortaya konulmustur. Buna gore Suriyelilerin %87’s1 bugiine kadar higbir sosyal
yardim almadigmi ifade etmistir. %42 oraninda Suriyeli Avrupa’ya go¢ etmek istedigini
belirtmistir. Benzer saha arastirmalarinin sonuglarina bakildiginda kamp disinda ve kamp
icinde yasayan Suriyelilerin memnuniyetleri, istekleri ve beklentileri degisiklik
gostermektedir.



BOLUM 1. GOC VE ILGILi KAVRAMLAR
1.1.Go¢ Kavram

Gog, ekonomik, toplumsal ve siyasi nedenlerle insanlarin bireysel ve kitleler halinde yer
degistirmesi eylemidir. Ister kisa ister uzun siireli olsun bu yer degistirme hareketleri gogu
kez ayn1 toplumsal sistem i¢inde “i¢ go¢” biciminde gerceklesir. Bazen de kendine 6zgii
sartlar1 nedeniyle toplumsal sistemler arasinda “dis go¢” olarak ortaya ¢ikarlar (Yildirim,
2007:965). Gog esasen dini, iktisadi, sosyal, siyasal ve diger bazi sebeplerden dolay1 insan
topluluk ve gruplarmin hayatlarinin tamamini veya bir boliimiinii gegirmek {izere bir iskan
yerinden, bir bagkasina gegmek suretiyle yer degistirme hareketi olarak tanimlanmaktadir
(Tas ve Ozcan 2017:38). Spesifik manada gd¢ insanlarin bulunduklar1 yerden zorunlu veya
goniilli olarak maddi, askeri-politik, sosyal sorunlardan herhangi biri veya birkagindan
otlirii bagka bir yere gitmek icin yaptiklar1 eyleme verilen isim, “evrensel” bir nitelik
tagiyan olay olarak tanimlanmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012:164). Go¢ durumu yer
degistirme acisindan siirekli olacagi gibi gecici siirelerde de olabilir. Saglik, egitim, calisma
vb. gibi durumlardan dolay1 yapilan kisa siireli gogler ve bu kisa siirenin sonucunda yer
degistirmeler de go¢ sayilabilir (Saglam, 2006:34).

Go¢ kavraminin gok fazla degisik tanimi yapilabilmektedir, fakat biitiin tanimlarm 6ziinde
gb¢iin yer degistirme olarak tanimlandigi ve calismalarda go¢ nedenlerinin birbirine yakin
olarak tanimlandig1 goriilmektedir. En genis manada go¢ “Onemli bir uzaklik ve etki
yaratacak kadar bir siire igerisinde gerceklesen biitlin yer degistirmeler” olarak
tanimlanmaktadir. Insanlik tarihiyle beraber baslayan bu yer degistirmelerle taginan “maddi
ve manevi 6gelerle, farkli kiiltiirlerden birey ve gruplarin, belli bir kiiltiirel etkilesime
girmesi ve karsilikli etkilesimin sonunda her ikisinin de degismesi” sonucunda
kiiltiirlesmeler meydana gelmistir. Tekerlegin icadindan yazinin bulunmasina, salgin
hastaliklardan bu hastaliklarin tedavisine kadar insanlik adina 6grenilen her sey diinyaya
goclerle tasmmustir (Yilmaz, 2014:1687).

Goglerin temel sebebi iki temel kavram ¢ergevesinde itici ve ¢ekici faktorlerinin varlhigi ile
aciklanabilir. Itici faktorler olarak; toprak veriminin diisiikliigii, ticret diisiikliigii, istihdam
yetersizligi, egitim ve saglik sartlarinin yetersiz diizeyde olmasi, kitlik, diizensiz toplumsal
hareket, toplumsal ¢atigma, toplumsal ekonomik istikrarsizlik, toplumsal giivenlik ve teror
olaylar1 olarak siralayabiliriz. Cekici faktorler olarak; go¢ edilmesi diisiiniilen yerdeki yeni
is olanaklari, yiiksek ticret, ekonomik firsatlar, firsat esitligi, ucuz ya da verimli toprak,
yiikselme olanaklari, saglik ve egitim kalitesi gibi imkanlarin varligi, gida {iriinlerinin bol
ve ¢esitli olusu, konut imkani, toplumsal giiven, toplumsal istikrar ve toplum huzurun var
olmasi gosterilebilir (Tiifekgi, 2002:5-6).

Insanlik tarihinin varolusundan giiniimiize kadar yapilan yer degistirmelere rastlamak
miimkiindiir. Ornegin; Kavimler Gogii, Diinya’da yapilan biiyiik toplumsal go¢ olarak
gosterilebilir. Yapilan go¢ler insanlarm birbirleriyle etkilesim i¢ine girmesini saglamigtir.
Karasabanin bulunmasindan tekerlegin icadina, pusula, kagit veya 6gretilen yazili veya
sozIi ilimler gibi 6grenilen birgok bilgi ve insanlik tarihini degistiren birgok icat goglerle
taginmistir. Diinya’da teknoloji ve ulasimin gelismesinden sonra gd¢ hareketleri daha
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kolaylasmis ve yapilan gocler artmis, insanlarin gd¢ karari vermesi kolaylagtirmustir.
Gecmise bakildiginda somiirge donemine kadar olan siire¢ ile somiirgecilik ile baslayan
stirecte olugan go¢ hareketleri arasindaki en 6nemli farkin Bati'nin isgiicii talebini kargilama
ihtiyact oldugunu dile getirilebilir. Somiirgeciligin baslamasiyla birlikte Bati'nin en 6nemli
ihtiyaci olan insan giicii kdle ticaretleri ile temin edilmistir. Kole ticareti ile yoksul Afrika
iilkelerinden tarlalara gonderilen siyahiler Afrika'nin en 6nemli ihra¢ malzemesi haline
gelmis oldular. Kolelik somiirgecilik donemlerinden once de vardi ancak somiirge
donemiyle baslayan kole ticareti, sistemli ve diizenli olmasi, genis hacmi ve ¢ogu da
kdlelerin yolculugu esnasinda olmasi ile birlikte milyonlarca insanin hayatina mal olmasi
sebebiyle farkli bir boyuta ulasmistir (Y1lmaz, 2014:1687).

XX. yiizyilda yasanan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 diinyanin bir¢ok yerinde gdglere
neden olmustur. Nitelik olarak birbirinin devam sayilabilecek kolelik, s6zlesmeli is¢ilikten
ve II. Diinya Savasi1 sonrasindaki ekonomik gocten farkli olan bu gocler genel olarak
devletlerin par¢alanmasi veya yeni kurulmasi neticesinde ortaya ¢ikan diizensizliklerden
dolayr 'miiltec' olarak adlandirilmaktadir. Yasadigir iki biiyilk savas neticesinde
milyonlarca insan kaybeden Bati iilkeleri yeniden yapilanma i¢in ihtiyaci olan insan giiciinii
ilk olarak komsu tilkelerden karsilamaya baslamistir. Fakat bu insan giicii yeterli olmadigi
icin dogudan ve gilineyden de toplu go¢ hareketleri baslamistir. Tiirkiye 6rneginde oldugu
gibi saglkli, giicli insanlar secilerek c¢alismak iizere gotiiriildiiler. ik bakista
“gotiriildiiler” goniillii, bir bagka deyisle isteyerek yapilan bir gé¢ hareketiyle uyusmuyor
goziikebilir. Ancak, Bati’nin gelismekte olan ve az gelismis iilkeleri somiiriisii sonucu
ortaya c¢ikan gelir esitsizlikleri nedeniyle, yasadiklar1 bolgelerde arzu ettikleri refah
seviyesine kavusamayan insanlar i¢in go¢ etmekten baska care kalmamaktadir. Gog eski
dénemlerde ¢ok fazla yapilmis olmasa da, yakin gegmiste yapilan gogler sayisinda artis
gozlenmis ve yogun bir bi¢imde yer degistirme hareketi baglamistir. Go¢ olgusunun
ivmesini artirmasinda ki temel faktorler olarak, iilkeler aras1 ekonomik, sosyal gelismislik
diizeyinde olusan farklarmm artmasi ve ‘sermayenin’ mekansal degisimini gérmek
miimkiindiir (Y1lmaz, 2014:1688).

1.1.1.Gog Tiirleri

Insanlarm ekonomik, sosyal, siyasi ve dogal nedenlerden dolay1 yer degistirmesine gog¢
denir. Goglerin dnemli bir kism1 ekonomik kékenlidir. Gogii, nedenleri (zorunlu ve goniillii
g6¢), amagclar1 (calisma, siginma) ve hedefe varmakta kullanilan yontemleri (yasal, yasa
dis1) gibi farkli kriterlere uygun olarak tanimlamak miimkiindiir (Y1lmaz, 2014:1686).

Goclerin birgok sebebi vardir. Insanlarmn yasamlarmi devam ettirebilmeleri i¢in ekonomik
anlamda, i¢inde bulunduklar1 devre gore, belirli standartlarda olanaklara sahip olmalar1
gerekir. Insanlar yasam igin oncelikle fizyolojik ihtiyaglarmi karsilamak ve giivenli bir
ortam i¢inde yasamak isterler. Kisiler gecimini saglamak i¢in bulunduklar1 ortamda is
bulamiyor ve gecimlerini saglayamiyorlarsa, i bulabilecekleri bir yere go¢ etmek
zorundadirlar. Bir iilkede sanayilesmenin lilke geneline dengeli dagilmamis olmasi da
goglerin sebepleri arasindadir. Kuraklik, sel, deprem gibi dogal felaketler goglere neden
olur. Ulkede i¢ savas olmasi veya mezhep catismalar1 yasanmasi da goclere neden olur.
Kirsal kesimde niifusun hizli artmasi sonucu tarim alanlarinin mirasla pargalanarak kiiciik
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parcalara boliinmesi goglere neden olur. Gogler i¢ gocler ve uluslararasi (dis) gocler olmak
iizere ikiye ayrilir;

1.1.1.1.1¢ Gégler

I¢ gd¢, belli bir zaman arahgi icerisinde belli bir yerlesme alaninda yasayanlarin kendi istek
ve arzulariyla yasam yerlerini s6z konusu yerlesme alani disina tasiyanlarin miktar1 olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir tanima gore i¢ go¢; “bir iilke icinde bolge, kent, kasaba ve koy
gibi yerlerin birinden digerine yerlesme amaciyla yapilan hareket” seklinde ifade
edilmektedir (Sen, 2014:233). i¢ gdce sebep olan etkenler:

— Kirsal kesimde hizli niifus artisiyla topraklarin boliinmesi ve ailelerin ge¢iminin
karsilayamamasi

— Topragi, toprak kaymalar1 neticesinde verimsizlesmesi

— Teknolojik imkanlarin geligmesi sonucu kirsal kesimde is giicline duyulan ihtiyacin
azalmasi

— Kirsal kesimde is imkanlarmin kisitli olmast

— Kentlerde sanayinin gelismis olmasindan dolayr is imkanlarinin ve gelir
kaynaklarmnin fazla olmasi

— Kentlerde egitim, saglik hizmetlerinin kirsal kesimden daha iyi olmasi

— Deprem, heyelan, sel gibi dogal afetlerin meydana gelmesi

1.1.1.2.Uluslararasi Gogler (D1s Gogler)

Yapilan go¢ hareketlerinin getirdigi degismeler toplumun bir kesimi tarafindan “modern”
bir yapiya ulasmanin geregi gibi goriiliirken, bazi insanlar tarafindan ise “geleneksel
hayatin” yozlagmasi, disaridan gelen go¢cmenlerden kaynaklanan kentsel Kkiiltiiriin
yozlasmasi, iki kiiltiir arasinda iki tarafa da tam manasiyla uyum saglayamamasi olarak
degerlendirilebilmektedir. Daha yiiksek gelir ve daha yiiksek standartlarda yasam
kosullarina sahip olmak adina bagka tilkelere go¢ etmek uluslararasi go¢ olgusunun en
temel dinamiklerini olusturur. Bugiine kadar yapilan biitiin uluslararasi go¢ incelemeleri
standartlar1 ve yagam kosullar1 diisiik tilkelerden yiiksek olan iilkelere olan gé¢ baglaminda
olmustur. Globallesen diinyada bu durum giiniimiiz ekonomik sartlar1 ve stratejileri
dogrultusunda gelismis iilkelerin ekonomik faaliyetlerini diinyanin ¢esitli yerlerinde
yayginlagtirmalar1 neticesinde go¢ bu iilkelerden az gelismis veya gelismekte olan tilkelere
dogru olmaya baslanmustir (Aksoy, 2012:294). insanhk tarihinin olusumundan bu yana
yasanan gocler, kisilerin bulundugu yerde esitsiz bicimde pay edilmis ekonomik
firsatlardan faydalanma isteginin bir neticesi olabildigi gibi ¢evreyle ilgili zorluklar veya
zorlamalar ya da “devlet gibi sosyal bir otoritenin giindeme getirdigi “stirgiinler”,
“isyanlar” ve “savaglar” nedeniyle veya sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir. Go¢ olgusu
tek bir yere ait bir durum degildir. Insanin var oldugu her yerde go¢ hareketinin olmasi
veya gerceklesmesi kagiilmazdir. Goglerin ortaya ¢ikmasina sebep olan olaylar ve etkiler



tiim diinya iilkelerinin hemen hepsinde birbirine benzer veya aynidir (Kocak ve Terzi,
2012: 165-166).

Zorunlu da olsa goniillii de olsa, uzun veya kisa siire de olsa kisilerin yagsamini ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve toplumsal olarak etkileyen en Onemli faktdr yasanilan mekanin
degistirilmis olmasidir. Bu baglamda gog¢iin en mithim boyutu mekansal degisim olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu mekan degisimi yakin ya da uzak mesafeli olabilmekte; kat edilen
idari ve siyasi smirlar go¢ olgusuna farkli anlamlar yiikleyebilmektedir. Kiiresellesme
olgusunun giiniimiizde uluslararast1 gd¢ hareketlerini  hizlandirdig1r bilinmektedir.
Ekonomik, sosyal ve siyasal olarak genellenen go¢ nedenleri, az gelismis toplumlarin tiyesi
bireylerin gelismis refah iilkelerine dogru olan go¢ hareketlerinde dogal olarak daha fazla
etkili olmaktadir. Ancak 20. yiizyilin sonlarma gelindiginde kiiresellesme pek cok alanda
daha fazla hissedilmeye, iletisim ve ulasim aglar1 ile insanlar daha fazla hareketlilik alan1
kazanmaya baslamistir. Bu durum gelismis {llkelerde yasayan bireylerin de farkl
etmenlerle go¢ etmelerine ve degisik iklim ve kiiltiirlere sahip iilkelerde yerlesmelerine
olanak saglamaktadir (Aksoy, 2012:296).

Tarihteki ilk biiyiik kitlesel go¢ olayi, 4. yiizyil ortalarinda Cin devletinin egemenliginden
kurtulmak i¢in batiya dogru hareket eden Hun’larin Karadeniz’in kuzeyine yerlesmesi
sonucunda, buradan kagan Cermen kavimlerinin yillar boyunca Avrupa Kitasini istila
etmesi olarak kendisini gosteren ve bugiinkii Avrupa devletlerinin temelini attig1 kabul
edilen Kavimler Gog¢ii’diir. Birbirinden ayr1 bolgeler arasinda meydana gelen toplu gogler
yeni sehirlerin ve iilkelerin kurulmasima sebep vermistir. Kitalar aras1 go¢ olaylar1 Amerika
kitasinin kesfi ile deniz asir1 bir boyut kazanmistir. Bu kesif ile birlikte XVI. yiizyildan
itibaren Avrupa'dan Amerika'ya yeni bir hayat amaciyla hi¢ bilmedikleri okyanus Gtesi bu
kitaya goc¢ edip yerlesmistir. Yeni kitaya olan bu goc¢ hareketleri temelinde ekonomik
sebepler en etkili itici gli¢ olmus yeni kitada genis tarim arazileri okyanus 6tesi ticaretin
artis gostermesi insanlarmn topluluklar halinde bu yeni kitaya yerlesmelerine sebep
yaratmistir. 15. ve 18. yiizyillar arasinda Afrika’dan 15 milyon insan kdle olarak
calistirilmak iizere Amerika kitasma tagmnmig; 19. yiizyilda milyonlarca insan Cin ve
Hindistan’dan Amerika ve Avrupa’ya sozlesmeli is¢i olarak gonderilmis; 20. yiizyilda
meydana gelen iki biliyiik diinya savasi milyonlarca insani yurdundan etmistir (Deniz,
2014:180). 2010 y1l1 verilerine gore diinyada dogduklar1 iilkenin diginda yasayan insanlarin
sayist yaklasik 214 milyondur. Bu go¢ sayist diinya niifusuna orani ise yaklasik yiizde 3
kadardir. Go¢ edenlerin tercih ettikleri yol ise 6zellikle az gelismis, felakete ugramis ya da
gelismekte olan bir iilkeden veya topraklardan daha gelismis, ekonomik diizeyi yiiksek,
ekonomik firsat esitligi olan ve refah diizeyi daha yiiksek toplumlara veya iilkelere
dogrudur (Siiriiel, 2008:68).



Grafik 1: Yillar itibari ile Uluslararas1 Gogmen Sayilari (milyon)
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2015 yilinda Avrupa’da 76 milyon gé¢men ikamet etmistir, benzer olarak Asya’da 75
milyon. 3. Sirada ise Kuzey Amerika 54 milyon gé¢gmen agirlamistir, 21 milyon gogmen
ile Afrika, 9 milyon ile Latin Amerika ve Karayipler, 8 milyon go¢men ile de onlar1
Okyanusya takip etmistir.

Uluslararas1 gog¢, insanlarin bir iilkeden bagka bir iilke sinirlarmma girilmesi sonucunda
olusan gd¢ hareketini ifade etmektedir. GO¢ siirecinin “zaman, tercih, kapsam ve yasal
boyutlar1” kapsaminda incelendiginde ise, uluslararasi gog¢; belirli bir siire i¢in veya kalici
olarak, cesitli olay ve sebepler sonucunda goniillii veya zorunlu bir sekilde, birey, grup ya
da kitleler tarafindan, diizenli veya diizensiz olarak, yasanilan iilkeden veya toplumdan
harcketle diger bir iilkeye hareket ve yerlesme siireci olarak tanimlanabilmektedir.
Uluslararas1 gogleri; kapsam, igerik ve nitelik bakimindan incelemeye alindiginda

uluslararas1 gd¢ unsurlarini olarak asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Somuncu,
2006:2).

1.1.1.2.1.Uluslararasi Gociin Ozellikleri

1.1.1.2.1.1.Ulke Simirlarim Asmasi

Ulus 6tesi gog esas olarak, yapilan gd¢iin bir ulustan 6teki bir ulusa yapilmasidir. Yani, gog
stirecine en az iki iilkenin dahil olmasidir. Diger bir ifadeyle, go¢ siireglerinde gogmen, goc
veren lilke ve go¢ alan iilke ile ilgili birtakim unsurlar ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin
yasadiklar: {ilkeyi terk etmelerinin nedeni daha iyi kosullarda yagamak gibi goniillii ve
bireysel kararlara dayanabilecegi gibi, birtakim sebeplerden dolayr devletlerin
vatandaslarin1 buna zorlamasi yoluyla da gerceklesebilmektedir (Saym, Usanmaz ve
Aslangiri, 2016:3).



Ulus otesi hareket eden kisinin ayrildig: iilke “kaynak {ilke”, ulasmak amacinda oldugu
iilke de “hedef iilke” olarak tanimlanmaktadir. Kaynak {ilkeden hareket edildikten sonra
hedef iilkeye ulagsmadan 6nce bir baska iilkede kalinir ise, bu iilke de “transit iilke” olarak
tanimlanabilir. Bu vaziyette, transit lilkedeki etkenler de go¢ siirecinde ikamet ettigi vakit
icinde devreye girmekte, gog siireci ikamet edilen transit {ilkedeki toplumsal diizene de etki
edebilmektedir (Somuncu, 2006:3).

1.1.1.2.1.2.Gegici veya Kalict Olmasi

Uluslararasi gog, ilerleyen zamanlarda, gog¢ edilen iilkeye geri donme diisiincesiyle belirli
bir siire araliginda yapiliyor olabilecegi gibi, geri kalan 6mriinii gog ettigi iilkede siirekli
kalmak icin de go¢ edildigi goriilmektedir. Yapilan bu gociin bir siireligine veya daimi
olmasinda kisinin arzusu, go¢ edilen ve go¢ kabul edilen iilkedeki sartlar tilkelerin
benimsemis oldugu politikalar gibi belirleyici sebepler etki etmektedir. Cogunlukla
goclerde bir zorunluluk oldugu belirtilebilir. Siyasi ya da dini baskilar sonucu yapilan
kitlesel gocler ya da ekonomik nedenlerle, bulunulan kosullardan hosnut olunmadiginda,
yasam kosullarin1 daha iyi hale getirmek i¢in gerceklestirilen gégler, aslinda istege bagh
olarak nitelendirilse bile, bir bakima zorlayici etkeni olan go¢lerdir (Goziim, 2017:28).
Mesela 60’11 senelerde Tiirkiye’den Almanya’ya dogru baslayan is¢i goclinde, gdogmenlerin
onemli bir boliimii, bir siire Almanya’da birikim yaptiktan sonra memleketlerine geri doniis
yapmay1 diisiinmiigsler, ancak ilerleyen zamanda Almanya’daki hayat standartlari,
goemenleri siirekli kalma ve Almanya’da yasamini idame ettirme arzusu uyandirmistir.
Buna aksi olarak, Alman hiikiimetinin 80’li dénemlerde gog¢menlerin iilkelerine geri
donmelerini saglamak maksadiyla farkli yontemler uygulamasi, Tiirkiye’den is gocline
katilan gé¢menlerin bir kismini iilkelerine dénmeyi diistinmesini saglamistir (Somuncu,

2006:6).
1.1.1.2.1.3.istege Bagh veya Zorunlu Olmasi

Bireylerin kendi kararlariyla daha iyi imkanlardan yararlanmak ve daha yiiksek bir hayat
standardin1 yakalamak i¢in gerceklestirdigi gocler istege bagli go¢ olarak ifade
edilmektedir. Baz1 miicbir sebebe dayanan veya aldig1 karar marifetiyle devletin bir
bolgedeki vatandaslarini baska bir bolgeye ‘siirekli’ olarak géndermesi ise zorunlu gog
olarak ifade edilmektedir (Saymn, Uslanmaz ve Aslangiri, 2016:3). Isteyerek olan gdglerde,
gbemen, genelde bazi dis etkenler neticesinde lilkeden ayrilmaya karar verirken, istemsiz
bir sekilde yapilan zaruri goglerde siyasi sartlar ve tabii afetler gibi etkenler insanlar1 go¢
etmek zorunda birakmaktadir.

Istek neticesinde yapilan ulus dtesi gdciin meydana gelmesinde cogu zaman gog veren
iilkenin itici etkenleri ile go¢ alan iilkenin cazip firsatlar1 ¢cekici etken olmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, kisinin go¢ etmeye karar vermesi, ¢esitli degiskenlere bagli olarak sekil
almaktadir. Dolgun maaslar, diizenli ve rahat is sartlari, ileri derecede hak ve 6zgiirliikler,
yabanct esle evlenip vatandashik alma gibi ¢esitli cazip etkenler gocii kalict yapmay
diistindiirmektedir. Bunun aksine, maas yetersizligi, ¢aliyma imkanlar1 ve teknik egitim
yetersizligi, liyakat yerine kidemi 6nemseyen sert yonetim, demokratik hak ve 6zgiirliiklere
yapilan baskilar, siyasi istikrarsizlik ve dengesizlikler, aile ve i yerindeki huzursuz ortam,
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bulunulan iilke yoniinden itici sebepleri olusturmaktadir. Go¢ veren iilkenin itici sebepleri
ile go¢ alan iilkelerin ¢ekici faktorlerinin karsilastirmasini yapan birey, kararini bu
kiyaslama sonucunda elde ettigi pozitiflik derecesine gore degerlendirmektedir. Genel
itibariyle goniillii gé¢ insanlarin istegi dogrultusunda herhangi bir kisitlama ya da baskiya
maruz kalmadan yaptiklar1 go¢ hareketidir. Goniilli gocler; iyi egitim almak, caligma
sartlarin1 degistirerek daha rahat kosullarda yasamini devam ettirmek istemesi ya da saglik
imkanlarindan daha fazla yararlanmak bu hareketin temelini olusturmaktadir (Giinay,
Atilgan ve Serin, 2017:44).

Bahsi gecen itici ve ¢ekici sebeplere, ulasim, iletisim ve ¢alisma alanlarindaki teknolojik
gelismeleri de eklersek artisa gecen toplumsal hareketliligin, tilke smirlarmni asarak yogun
bir gé¢ dalgasina doniistiigiinii gérebiliriz. Gelisen teknoloji ile birlikte ulusal sinirlarin ve
uzakliklarin ortadan kalmasi ile birlikte, en {icra iilkelerde bile yasanan gelismelerin ayni
anda duyulmasi ile birlikte, gelisimi diisiik lilkelerdeki igsizler ve yasamindan memnun
olmayanlar ekonomik olanaklarini iyilestirmenin yani sira daha nitelikli bir yasam arayis1
icinde gelismis tlilkelere dogru yonelmeye baslamiglardir. Bilhassa 90’11 yillardan itibaren,
globallesmenin neticesi olarak, iilkeler arasindaki ekonomik dengesizlik giderek artmis ve
arayis igerisinde olan az gelismis iilke insanlar1 iletisim imkanlar1 ile aradaki farki 6grenen,
kendi iilkelerindeki kosullardan tatmin olmayan kitleler daha iy1 kosullarda ¢alismak i¢in
baska iilkelere gitme yolunu tercih etmistir (Somuncu, 2006:5).

Mecburi olarak yapilan gd¢ler ise, siyasi nedenler, savaslar, hastaliklar, dogal afetler gibi
etkenler neticesinde olmaktadir. Ulkelerin birbiri ile olan ¢ikar gatismalari, i¢ siyasetteki
kaos, dogal felaketler, kitlik, aclik, 6liimciil salgin hastaliklar ve 6zellikle yaygin insan
haklar1 ihlalleri, insanlar1 yasadiklar1 topraklari, legal veya illegal yollardan terk etmeye
mecbur etmistir. Zorunlu gogler de tipki savaslar, devrimler, askeri darbeler, ekonomik
krizler, imparatorluklarin ¢okmesi vs. gibi toplumlarm, topluluklarin ya da gruplarin sosyo-
kiiltiirel degerlerinin degismesine neden olan olaylardandir. Yapilan bu gog, hayatta
kalabilmek amaciyla mecburi yani zorunlu olarak yapilir (Tekin, 2011:98).

1.1.1.2.1.4.Birey, Grup veya Kitleler Tarafindan Yapilmasi

Uluslararas1 goclin kapsamin, goge katilan bireyler belirlemektedir. Gogiin ortaya
cikmasini saglayan itici ve ¢ekici nedenler arttikca gd¢iin kapsami biiyiimekte, buna baglh
olarak da gdgiin etki alan1 genislemektedir. 4511 yillarda savas sonrasindan su ana kadar
uluslararas1 géce yonelmeyi diisiindiirecek maddi, sosyal ve politik sebeplerin artmasi ve
gelisen teknoloji ile destek bulmasi neticesinde diinyada go¢ hareketliligi yogun bir artis
gostermistir. 70’li yillardan glinlimiize kadar dogdugu iilkeden go¢ ederek yasadigi lilkede
1 yildan fazla siiredir gog ettigi iilkede kalan gogmen sayis1 kat kat artmustir. 1970 yilinda
diinyada 82 milyon gé¢men bulunurken bu say1 2000 yilinda 175 milyona ¢ikmus, 2005
yilinda ise 200 milyona ulastig: tahmin edilmistir. Ozellikle 1960’11 yillardan giiniimiize
hem go¢ veren hem de goc alan tilke olarak birgok tilke uluslararasi go¢ siirecinde rol almis,
bununla birlikte go¢ hareketleri de “birey” veya “grup” olmaktan siyrilip “kitlesel” bir
hareket haline gelmistir. Ayrica uluslararas1 gogilin cografi kapsami da genislemistir. 1970
yilinda uluslararas1 go¢ alan iilke sayis1 48 iken, bu say1 2000 yilinda 70’e ¢ikmigtir
(Somuncu, 2006:6).
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1.1.1.2.1.5.Diizenli veya Diizensiz Olmasi

Diizenli gog, resmi bir sekilde, belli bir yasal diizeni takip ederek yapilan gogtiir. Diizenli
gbc, kisi tarafindan yapilmig olan basvurunun go¢ edilmek istenen hedef iilke tarafindan
kabulii ile yapilabildigi gibi, bazi iilkelerin niifus ve isglicii durumunu diisiinerek yaptigi
kendi talepleri ile de olabilmektedir. Buna ornek olarak Birlesik Devletler’in, farkl
yontemler ile, kendi belirledigi iilkelere kota smnirlamasi olmasi sartiyla, basvuruda
bulunanlar arasindan cekilen kuralarla her sene binlerce kisiye oturum izni vermektedir.
Gliniimiizde diizenli go¢ hareketlerini yonlendiren en 6nemli dinamik diinyada servetin son
derece esitsiz dagilimi ve buna bagli olarak diinyanin en yoksul bolgelerinde ortaya ¢ikan
derin yoksulluk, issizlik gibi sebeplerden kaynaklanan gd¢men arzi, 6te yandan en gelismis
bolgelerdeki niifus azalmasma bagl olarak c¢ikan isgilicii agigin1 gd¢menlerin ucuz isgiicii
emegine dayali kapatmaya dayali ekonomik temelli gogmen talebidir. Buna benzer bir
uygulama Almanya’nin isglicii agigmi, Giiney Avrupa, Tiirkiye ve Yugoslavya’dan
karsilamak amaci ile 1960’larin basinda baslattigi “misafir is¢i sistemi” Ornek olarak
gosterilebilir. Bu sekilde yapilan iggiicli go¢liniin yaninda, iltica hareketleri de diizenli go¢
sayillmaktadir (Canpolat, 2015:35).

Diizensiz go¢ ¢esitli yasadisiliklar icerdigi i¢cin su veya bu sekilde gogmenlerin belge ve
kayitlarmin tam olmamasi demektir, dolayisiyla diizensiz gogmenler devlet tarafindan tam
olarak bilinemezler. Bu durumda onlara ve igerdikleri risklere karsi tahminler yiiriiterek
onlem almak da kagmilmaz hale gelmektedir. Ornegin, AB’de 3 milyon diizensiz go¢menin
oldugu diisiiniilmekte ancak net sayilar1 bilinmemektedir (Topguoglu, 2016:9). Buradan
hareketle; go¢ edilmesi diistiniilen resmi hudutlarini yasalara uymadan asan veya vize alip
vize siiresinin dolmasi sonrasinda iilkeden ayrilmasi gerekirken kalmaya devam eden ya da
calisma izni olmamasina ragmen kacak olarak c¢alisan kisiler, diizensiz go¢men olarak
kabul edilir. Bunun yani sira, miiracaatlar1 kabul edilmeyen miiltecilerin iilkede kalmaya
devam etmeleri de diizensiz gogiin altinda smiflandirilabilir (Somuncu, 2006:8).

1.1.1.2.2.Uluslararasi Gociin Etkileri

Go¢ olgusu hem kaynak iilke hem de hedef iilke i¢in olumlu sonuglar ortaya ¢ikarabilir.
Tirkiye agisindan bakildiginda, go¢ alan iilkenin higbir yatirimda bulunmadan, kaynak
harcamadan, sifir maliyetle isglicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu kisiyi, ihtiya¢ duydugu
stirece cesitli eleme siireclerinden gegirerek istihdam etmesi acisindan gociin hedef tilkeye
olumlu etkileri oldugu sdylenebilir. Diger yandan niifusun genglesmesi, isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarina cevap verilmesi ile ekonominin kalkinmasi, ekonomik faaliyetlerin gelisip
cesitlenmesi, nitelikli isgiicli ithal ederek bilim ve teknolojide ilerlenmesi de go¢ alan
tilkenin diger kazanimlaridir (Boz, 2016:150).

Gog olgusu salt mekanlar arasinda yer degisim siireci, yani niifus hareketi degildir. Gog,
cografi bir mekan degistirme siireci oldugu kadar; ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal
boyutlariyla toplumsal yapida 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikaran bir niifus hareketidir.
Buna istinaden gog, toplumsal ve yerlesik yapida ciddi degisimler meydana getirmektedir.
Gogmenler goc ederken fiziki varliklarmin yaninda gelmis olduklar1 yerlesim bdlgesinin
sosyo-kiiltiirel etkilerini de go¢ etmis olduklar1 yerlere tasimakta ve kiiltiirler arasi etkilegim
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saglamaktadirlar. Go¢ birbirinden farkli ve alakasiz kisiler arasindan iletisim ve temas
kurulmasina neden olur. Diyaloglar olusturur, yeni fikirlerin meydana ¢ikmasimi saglar ve
kiiltiirli zenginlestirir ve yaygmlastirir. Bu kiiltiirel etkilesimi belirleyen en 6nemli faktor,
gdemenlerin, gog ettikleri yeni yerlesim biriminde yasayanlarla sosyo-kiiltiirel farkliliklar1
olup olmadigidir. Bu farkliligin derecesi, yeni toplumsal yapi ile biitiinlesmede
belirleyicidir. Bagka bir ifade ile sosyo-kiiltiirel farkliligin belirgin oldugu durumlarda
etkilesim ve uyum daha zor ger¢eklesmektedir. Bu noktada temel belirleyici toplumsal
yapimin profilidir (Ttimtas ve Ergun, 2016:1352).

1.1.1.2.2.1.Go¢ Veren Ulkedeki Etkileri

Gog ilk bakista tek yonlii bir hareket gibi goriinse de aslinda ekonomik ve sosyal kapital
dontisleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, goc¢iin olduk¢a dinamik ve ¢ok yonlii bir hareket
oldugu goriiliir. Bu niteliginden dolay1 go¢iin bazi Dogu Avrupa, Kuzey Afrika, Ortadogu,
Giliney ve Gilineydogu Asya ve Latin Amerika iilke hiikiimetleri tarafindan “igsizligi ve
niifusu azaltacak, is¢i dovizi (economic remmitance) girdisi saglayacak bir firsat olarak
goriildiigii” iddia edilmektedir. Diinya Bankasi (World Bank) verilerine gore 2012 yilinda
“gelismekte olan” iilkelere gdnderilen yurtdisi ig¢i gelirlerinin, bir 6nceki yila gore %35,3
artarak, toplam 401 milyar ABD dolar1 oldugu ve bu rakamin 2015 yilinda 515 milyar ABD
dolarini bulacagi tahmin edilmektedir. Yurtdis1 is¢i gelirlerinin “gelismekte olan” bir¢ok
iilkenin Gayri Safi Yurtici Hasila’sinin %10’una esit oldugu diisiiniildiigiinde durum daha
net anlasilmaktadir (Y1lmaz, 2014:1692).

GoOgmenler hem gog siiresi boyunca yolculuklarda ve transit gectikleri tilkelerde hem de
hedef olan ve yerlesilen iilkede yeni aktiviteler, yetenekler kazanmakta ve de bdlgenin
kiiltiiriiniin etkisinde kalarak, tutum ve davranis degisikleri de sergileyebilmektedirler. Bu
tiir kiltiirel degisiklerin (social remmittances) yurda aktarilmasi ve tasinmasmin sosyal
kapitali giiclendirip sosyal gruplar ve sosyal aktivitelere katilimi sagladigi, gogmenlerin
yeni beceri kazanmasi ve is tecriibeleri ile iggiicli sermayesinin gelismesini ve 6zellikle kiz
cocuklarma karsi (egitim vb.) tutum ve davranis degisiklikleri gibi konularda kiiltiirel
degisimlerin olugsmasini sagladiklar1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla go¢ ve kiiltiir arasinda
karsilikl1 bir iligkisellik vardir. Go¢gmenler kendi kiiltiirel dokularini gog ettikleri yerlesim
birimine tasimakta ve oranin Kkiiltiiriinden etkilenmektedir. Bu nedenle kiiltiirel
etkilesimlerin en temel nedenlerinden biri gdgtiir. Bu baglamda da toplumsal degisim ve
doniisiimiin tohumlar1 bu etkilesim sayesinde atilmis olmaktadir. Bu etkilesimin sorunlu
oldugu toplumlarda ayrisma ve asimilasyon sorunlari, etkilesimin sorunsuz oldugu
toplumlarda ise kiiltiirlesme ve entegrasyon sonucu toplumsal degisme goriilmektedir
(Timtas ve Ergun, 2016:1352). Isci gelirlerinin/girdilerinin  (economic/social
remmittances) yukarida sayilan faydalarmm yani sira ailelerin is¢i gelirlerine bagimli hale
gelmesi, tiretime yonelik olmayan yatirimlar yapilmasi nedeniyle kisa vadeli tiiketim
aligkanlhigr kazanilmasi, yerel diizeydeki yasam kalitesini azaltacak olumsuz kiiltiirel
edinimlerin aktarilmasi, baslangi¢ asamasinda, yurtdisindan gelir alan haneler ile almayan
haneler arasinda esitsizlik olugsmasina neden olmasi ve is¢i gelirlerinin transferi yontemiyle
kara para aklanmasi gibi bazi olumsuz etkilerinin oldugu da belirtilmektedir (Y1ilmaz,
2014:1692).
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1.1.1.2.2.2.Go¢ Edilen Ulkedeki Etkileri

Gociin toplumsal ve mekansal yapiya etkisi gogiin gerekcesine gore farklilagmaktadir.
Ozellikle zorunlu goclerde, gogmenlerin kente hazirliksiz gelmesi, geldikleri yeni yerlesim
biriminde sosyo-ekonomik birtakim problemler yasamalarina neden olmaktadir. Bu
durumda go¢cmenlerin yeni toplumsal yapiya, geldikleri yeni yerlesim birimindeki
toplumsal yapmin da gogmenlere olumlu bir etkisi bulunmamaktadir. Bu durumun en temel
sonuglarindan biri de sosyal ayrismalardir. Go¢gmenlerin ve yeni toplumun ayrigmasinin
mekansal yapidaki ifadesi ise yasam alanlarinin ayrigsmasidir. Bu durumda gég¢menler,
giivende hissetme giidiisii ile kendi profillerine benzer insanlarla birlikte yasama egilimi
gostermektedir. Bu nedenle mekénsal birlikteliklerde etno-kiiltiirel ve/veya sosyo-
ekonomik benzerlikler son derece etkilidir (Tumtas ve Ergun, 2016:1353).

Hig stiphe yok ki gelismis tilkelerdeki is giicii ihtiyaci uluslararasi gogii tetikleyen en biiytik
nedenlerden biridir. Is giicii ihtiyacinin emek harcanmadan ve yok denilebilecek kadar az
bir maliyetle ve ucuz isgilerle karsilaniyor olmasi, ekonomisi gii¢lii iilkelere biiyiik bir
avantaj olusturmaktadir. Bu durum gelismis tilkeler i¢cin yeni olmamakla birlikte kolelik ve
sozlesmeli iscilik donemlerine kadar uzandigi sdylenebilir. Uygulanan bu goc¢ politikasi
aslinda, is glicii aciginin bulunmasindan dolayi is giicli pazarmin diizenlenmesi amaciyla
uygulanmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde isgiicii ihtiyacini karsilayan bu
gbecmenlere Bati’nin talebi olmasa ekonomik anlamdaki bu gd¢ hareketinin bu denli yogun
olmas1 imkansiz olurdu. Nitekim Hayter’in de belirtmis oldugu gibi ekonomik go¢ biiyiik
anlamda Bat’nin iggiicii arzindan kaynaklanmaktadir. Kapitalizmin iki yiizliligiini
ekonominin 1iyi gittigi donemlerde isgilicii ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilan
goemenlerin, kriz donemlerinde isten ilk ¢ikarilacak kisiler olmasi noktasinda gorebiliriz
ve bu yoOnleriyle go¢menler ekonomik krizlere karsi bir giivenlik supabi olarak da
kullanilmaktadir (Y1lmaz, 2014:1694).

Tarihi siirecte bakildig1 zaman ulus 6tesi gociin nedenleri, ¢esitleri, go¢ gonderen ve alan
iilkedeki o donemin ekonomik ve siyasi onceliklerin belirleyici faktor oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bagka bir s6ylemle, ekonomik sistem ve diger uluslararasi egilimler, tilkelerin
ekonomik ve politik 6nceliklerini etkilemis, iilkelerin gé¢ politikalar1 bu dnceliklerine gore
degisim gostermis ve sonugta uluslararas1 gé¢ hareketlerinin unsurlari, biiyiik bir oranda
etkilenmistir. Bu baglamda, iilkelerin uyguladigi uluslararas1 go¢ politikalar1 hem kabul
eden hem de gb¢ veren iilkeler agisindan genis capta sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
sonuc¢lar meydana getirmesi neticesinde her iilkenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politika
olusturmaya baglamiglardir. Bunun yaninda, uluslararasi gog, iilkelerin ekonomik, sosyal,
istihdam, ticaret, saghk, kiiltiir ve giivenlik alanlarindaki politikalari ile iligkilidir. Ozellikle
klasik gog iilkeleri basta olmak lizere (ABD, Kanada, Avustralya), son yarim ylizyilda gé¢
alan tilkeler haline gelen Avrupa iilkeleri, bu iliskiyi ve s6z konusu alanlardaki 6nceliklerini
hesaba katarak go¢ politikalari olusturmaktadir (Somuncu, 2006:20).
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1.1.1.2.3.Uluslararasi1 Gociin Nedenleri

Gog hareketliliginde, insanlarin yasadigi yerlerde sert iklim kosullar1 ve dogal felaketler de
etkili olmaktadir. Kuraklik, aclik ve dogal felaketler go¢ eden insanlarda 6nemli itici
giiclerdir (Aksoy, 2012:294-295).

Iklim degisikligi, tarih boyunca siiriip giden dogal bir olgu olmasima ragmen, hi¢cbir dsnem
bugiinkii kadar hizl1 ger¢eklesmemis ve insanin tespit edilen etkisi de bu kadar biiyiik
olmamistir. Son yillarda diinyanin bircok bolgesinde siddet, etki, siire ve olustugu yer
bakimindan esi ve benzeri olmayan ¢ok sayida hava olayina meydana gelmektedir. Bu
degisimler, diinya tizerindeki canli yasamini ve toplumlarin sosyo-ekonomik gelisimini de
tehdit etmektedir (Kadioglu, 2012:1). Bunlarin neticesinde bireyler kendilerini gé¢ etme
mecburiyetinde hissetmeye itmistir. Bagimsiz bir sivil toplum kurulusu olan Norwegian
Refugee Council’in Uluslararas1 Go¢ Hareketleri Izleme Merkezi'nin agikladig1 raporuna
gore, sadece 2014 yilinda 32,4 milyon kisi yasadig1 yerden gé¢ etmek zorunda kalmistir.

Ulkeler arasinda ya da iilkelerdeki siyasi rejim farkhliklari, catismalar, savas, terdr, din,
etnik ve politik baski gibi hayat1 tehdit eden olaylar da gogiin nedeni olan faktorlerdir.
Siyasal kaynakli olan gocler, iilkeler arasi olabildigi gibi, bir iilkenin igerisinde bulunan
farkli bolgeleri arasindaki i¢ savas ya da terdrden de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu gog tiiriine
ornek vermek gerekirse I. ve II. Diinya Savaslari, iilkelerin smirlarinin degismesi
sonucunda olusan bu gb¢, zorunlu gog tiirline verilenebilecek en biiyiik 6rnektir (Aksoy,
2012:294-295). Diinya Savasi’nin Asya’da ve Afrika’da ¢ok sayida iilkenin smirin
degismesine yol actig1 ve insanlarin gé¢ etmesine neden oldugu, yakin zamanda
Avrupa’daki Yugoslavya’nin par¢alanmasi sonucunda gelen i¢ savasin sonucunda yaklagik
3 milyon insanin toplu go¢ etmek zorunda kaldiklar1 bilinmektedir (Tas¢1, 2009: 187).
Ulkemizden drnek verecek olursak Korfez Savasi zamaninda gelen gdgmenler ve su an
Suriye’de olan i¢ savas sonucu iilkemize gelmek zorunda kalan gd¢menler Ornek
gosterilebilir (Aksoy, 2012:294-295).

Ekonomik nedenlerde, ekonomideki tarimsal faaliyetlerin ve sanayideki degisim ile gog
iligkisinde farkli bir yap1 olusturdugu goriilmektedir. Gog¢ hareketi toplumlarin
faaliyetlerinde degisimle “esdeger olarak ortaya ¢ikan ve tek yonlii bir uyum hareketi
olarak niteleyen yaklasimlarin bu konudaki en 6nemli ¢ikis noktas1”, tarimda sanayinin
gelismesi ile birlikte goriilmeye baslayan “tarimdaki donilisim” olaylar1 ve bunun
sonucunda ekonomik olarak ko&tii duruma diisen toplumlarin sanayi kentlerine veya
iilkelerine go¢ etmislerdir (Tekeli ve Erder, 1978: 24). Tarimda olusan degisim ve yeni
teknolojilerin girmesi sonucunda, insan giiciine dayali tarim makinelesmeye dogru gecis
yapmustir ve insan giicli azalma gostermis, bunun sonucundaki ¢alisanlarin igsiz kalmasi
sebebiyle “zorunlu olarak” gbd¢ hareketleri baslamistir. Gogiin biiyiik bir kismini
makinelesme olustursa da issizlik sadece tarimsal makinelesmenin bir sonucu olarak degil,
issizlik kendi cevresinde de bir go¢ etkeni olarak ifade edilmektedir. Issizlik sonucunda
olusan kisilerdeki ekonomik sorunlar sebebiyle kisiler gé¢ etmektedirler. Issizlik, gdciin
diger bir ekonomik sebebi olarak ifade edilebilmektedir (Tas¢1, 2009:185). Go¢ hareketinin
olusmasindaki ekonomik temelli diger bir neden gelir dagilimi ve bu duruma bagli olarak
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yoksulluk olusmasidir. Buna gore, gelir dagilimindaki bozukluk, gd¢ sebeplerinden biridir.
Gelir dagilimindaki adaletsizlik yiiziinden, igsiz kalanlarin sehirlere inmesi veya sehir
degistirmeleri eger oralarda da is yoksa iilke degistiresi yani dig go¢ ile karsi karsiya
kalinmaktadir.

Gelismemis veya gelismekte olan iilkelerden gelismis olan iilkelere yapilan gocler beyin
gocli olarak adlandirilir. Yiiksek diizeyde egitime sahip ve buna baglh olarak egitimli
oldugu alandan nitelige sahip isgliciiniin, en genel anlamda daha iyi ekonomik, yasam
kalitesi ve ¢alisma imkanlarmi sunan iilkelere gitmesi olarak tanimlanabilmektedir. Son
yillarda uluslararas1 go¢ hareketleri i¢inde pay1 en fazla artan go¢ kategorisidir (Gokbayrak,
2008: 72). Diinyada gerceklesen beyin gogiiniin yapildigi yerlere bakildiginda, biiyiik
cogunlukta Asya’dan ve Afrika’dan ABD, Kanada, Avustralya ve Ingiltere, Almanya ve
Fransa’ya dogru yapildig1 goriilmektedir. Nitelikli ig giictinii kendi toplumlarma ¢ekmek
isteyen gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelerden nitelikli ve egitimli isgiicti gekebilmek
icin bazi politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadir (Simsek, 2006: 90-92).

1.2.Miilteci, Gogmen ve Siginmaci Kavramlar

GoOg¢men, yasadigi iilkesini kendi istegiyle daha iyi yasam kosullarina ulasmak amaciyla
terk eden kisi olarak kabul edilirken, miilteci lilkesini zorunlu sebeplerden dolay1 terk eden
kisi olarak goriiliir. Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi’ne gdre miilteci, “irk,
dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulim
gorecegi konusunda hakli bir korku tasityan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu
nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kisi”’dir. Siginmaci ise, miilteci oldugu
iddiasiyla iilkesini terk eden ama miiltecilik statiisii bagvurusu sonu¢lanmamis kisiyken,
miilteci sigmma basvurusu kabul edilen kisidir (Unal, 2014:71).

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi’ne (1951 S6zlesmesi) gore
miilteci “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasidan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen sahis”lar olarak tanimlanmaktadir.

Cogu zaman ekonomik sebeplerle veya bulunulan sosyo kiiltiirden hosnut olunmamasi
sebebiyle vatandasi oldugu iilkeden isteyerek ayrilarak ¢esitli yollarla baska iilkelere gidip
orada yasan kisiye gd¢men denir. Bilhassa maddi acgidan refah i¢inde yasamak ve sosyal
statiisinii yiikseltmek amaciyla bulundugu iilkeden baska iilkeye goc¢ eden kisilere
ekonomik go¢men adi verilir. Ekonomik gd¢menler, miiltecilik statiisiinden
yararlanamamaktadirlar. Yabanci statiisiinde ilgili bagvurular yapilarak iltica edilebilir;
ancak bunun kabulii, go¢menlikle ilgili ve miiltecilikle ilgili tasarruf, o {iilkenin i¢
hukukundaki diizenlemelerle ilgili bir durumdur.

Miiltecilik ile gd¢menlik arasinda birtakim farklar bulunmaktadir. Bu farklar sebep,
maksat, vasita/olanak gibi unsurlar cergevesinde sekillenmektedir. Sebep acisindan
miilteciler mal varliklarini geride birakarak, korku ve yasama hakkina gelebilecek bir zarar
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neticesinde giivenli bir iilkeye iltica etmekte iken; gd¢menler ise, ekonomik anlamda daha
rahat yasamak amac1 ile go¢ etmektedirler. Niyet acisindan miilteciler korku, baski gibi
zorlayici sebepler neticesinde zorunlu olarak iilkelerinden go¢ ederken; gdgmenler daha iyi
yasama kosullar1 i¢in goniillii olarak go¢ etmektedirler. Vasita/olanak bakimindan
miilteciler zorlayici kosullar nedeniyle ani yer degisikligi yapmak durumunda olduklar1 i¢in
zorlu sartlarda yolculuk yaparlar; gégmenlerin ise go¢ etmelerine iliskin olanaklar daha
fazladir.

Miilteciler go¢ eyleminde bulunurken bu eylemde bulunmalarinin sebebi hakli bir korku
icinde olmalar1 ve bulunduklar1 iilkenin korumasindan yararlanamamalaridir. Bu nedenle
genellikle gogii kolaylastiracak resmi belgelere sahip degillerdir. Ancak gogmenler kendi
iilkelerindeki korumadan yararlanmakla beraber bu korumanin sosyal ve ekonomik
kosullardan dolay1 yetersiz olduguna kanaat getirip go¢ eden kisiler olmalar1 sebebiyle
miiltecilere oranla go¢lerini kolaylastiracak resmi belgelere nispeten sahiptirler. Ekonomik
nedenlerle gé¢ eden gd¢menler, miilteci statiisii i¢in gerekli olan statiiye uygun olmadiklar1
icin, 1951 Sozlesmesi ile taninan haklardan ve uluslararas1 korumadan
yararlanamamaktadirlar. Miiltecilerle gd¢menler arasindaki bu farklara bakildiginda
kimlerin miilteci, kimlerin gd¢men oldugunu sdylemek kolay gibi goriinse de;
uygulamalara gelindiginde bunun ayrimi zaman zaman zorlagsmaktadir. Bunun sebebi
insanlarm yasam haklarma halel getirebilecek unsurlarin ekonomik ve sosyal sartlar1 da
icerisinde barmdirir hale gelmesidir. Bu sebeple 1951 Sozlesmesinde tanimlanan miilteci
tanimlamasmin unsurlarinin uygulamada daha genis bir kitleyi kapsayabilecek hale geldigi
asikardir. Miilteci ve siginmaci, gégmen kisidir. Ancak her gé¢men kisi siginmaci ve
miilteci degildir (Ziya, 2012:234).
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BOLUM 2.ARAP BAHARI VE SURIYELI GOCMENLER

2.1.Arap Bahan Siireci

Kuzey Afrika’da baslayan ve Arap Bahari olarak isimlendirilen donemin 17 Aralik 2010
tarthinde Tunus’ta Muhammed Bouazizi’nin kendini yakmasinin ardindan Arap
ayaklanmalar1 baglamistir. Cok gegmeden Tunus’taki gelismeler Misir’da tekrarlaninca,
‘Son Firavun’ Hiisnii Miibarek, hi¢ hesapta olmadigi sekilde Kahire’nin Tahrir
Meydani’nda 100 binlerce kisinin katildig1 gosteriler sonucunda Subat ayinin ortasinda
koltugunu birakinca tiim diinya Arap Bahari’nin faydali olmaya basladigi sonucuna
varmustir (Kutgi, 2016:2).

Ilelebet liderlik anlayisinin terk edilerek segimlerin seffaf ve demokratik kriterlere uygun
bir sekilde yapilmasi ve sonucunun hazmedilmesi; yolsuzluklarin ciddi sekilde iizerine
gidilerek halkin giiveninin kazanilmasi, her muhalif grubun kendini 6zgiirce ifade
edebilmesinin saglanmasi, basin—yaym {izerindeki sansiiriin kaldirilmasi ve miimkiin
oldugu kadar ekonomide adaletli dagitimin saglanmasi gerektigi” hususu, Arap Bahari
olaylarina sebep olurken, olaylar neticesiyle bolgedeki onlarca iilke siyasi ve toplumsal
biiyiik sorunlarla kars1 karsiya kalmistir (Sayin,Usanmaz ve Aslangiri, 2016:5).

Misir ve Tunus’un ardindan bu iki iilke arasinda yer alan Libya gelmistir. Muammer
Kaddafi’nin 40 yildan uzun siiredir oturdugu tahti sallanmaya baslamistir. Libya’daki
gelismeler Tunus ile Misir’dan farkh sekilde olmustur. Uzunca bir sahile sahip olan Libya
cografik ve tarihi Ozelliklerine gore iki bolgeye boliinmiistiir. Eski Roma doneminin
Misir’a bitisik Bingazi merkezli Cyreneica bolgesi, yonetime karsi ayaklanir ve son
verirken Tunus’a bitisik Trablus merkezli Tripolitania, Kaddafi’nin kontroliinde kalmaya
devam etmistir. Adi konulmasa da Libya Cyreneica ile Tripolitania arasinda ikiye
boliinmiistiir. Yapisal olarak asiret sistemine dayali olan iilke kendi igerisinde asiretler arasi
bir i¢ savasin igerisinde kendini bulmustur. Bingazi'yi ele gecirme ve boylelikle ayakta
kalma ihtimali dogan Kaddafi'yi 6nlemek amaciyla Fransa ve Ingiltere devreye girmistir.
Fransa'nin Onciiliik ettigi bombardiman Bingazinin Kaddafi'nin eline gegmesini
engellemistir. Ancak bu durum Arap Bahar1 olmaktan 6teye gegmis lilkenin i¢ meselesine
dis miidahale girmesine sebep olmustur. Dis miidahale, NATO operasyonu boyutu
kazanmigtir. Neticede Kaddafi hayatini kaybetmistir {ilkede ise i¢ karigikliklar devam
etmektedir (Candar, 2014:35).

2010 yilmin sonlarnda Kuzey Afrika ve Orta Dogu cografyasinda baslayan halk
ayaklanmalar1, Suriye rejimini endiselendirmis olsa da rejimden gelen ilk tepki bu degisim
rliizgarmin Suriye’yi etkilemesini onemsememis gibi goriinmek ve 6zgilivenle Suriye’nin
diger iilkelerden farkli oldugunu savunmak olmustur (Giiger, Karaca ve Dinger, 2013:2).

Biitiin bu geligsmeler, olaylar Ortadogu’nun kalbi, Suriye’ye degmeden gerceklik
kazanamamistir. Suriye, sadece Ortadogu’nun jeopolitik yiiregi degil, ‘Arabizm’in de
merkezidir. Suriye’nin ‘Arabist misyonerligi® 14. Yiizyil éncesine, Islam’in ilk yillarina
kadar uzanmaktadir. Islam, Arabistan Yarimadasi’nda Mekke ve Medine’de dogduktan
sonra ilk devletini, Sam merkezli olarak bugiinkii Suriye topraklarinda kurmustur. 661-750
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yillarmda Emeviler, Sam’da ilk Arap-Islam Imparatorlugu’nu kurmustur. Kurmakla
kalmayip Islam’1 Kuzey Afrika’ya ve oradan Ispanya’ya Endiiliis’e tasimislardir. Fakat
neticede bu devrim Suriye’ye de sicradi. 15 Mart 2011 tarihinde ‘Arap Devrimi’nin
alevleri, Suriye’ye en tahmin edilemeyecek yerden, giineyde Urdiin smir1 yakinmdaki
Dera’a’dan girmistir. Dera’a bolgesinde yasayan devrim yanlisi iki doktorun ve ¢ocuklarin
tutuklanarak agir iskence goOrmesi olaylar1 tetiklemis, insanlar ydnetimi protesto
etmislerdir. Protestolar neticesinde orantisiz gii¢ kullanan yonetim, insanlar1 dldiirmeye
baslamustir. Suriye’nin Dera’a sehrinde baglayan ve iyice biiyiiyen harekette insanlar
oldiikce isyan git gide biiyiidii ve biitiin sehre yayilmustir. Ik olaylar sirasinda birkag bin
kadar olan harekette, kisa bir zaman i¢inde ¢ok sayida taraftar kazanmistir ve Dera’a halki
ve disaridan destek i¢in gelenler sokaklari doldurmaya baglamistir. Internet ve gorsel yaym
cagnin jenerasyonu Tunus'ta Kahire'de olanlar1 ekranlardan izlemistir. Duvarlara yazilan
Esad karsit1 ve yonetimi birakmasini anlatan yazilar kendilerine ¢ok sert bir sekilde 6lim
olarak donmiistlir. Dera’a ile dayanisma gerekcesiyle, once kiy1r seridindeki Banias ile
Lazkiye, daha sonra Hatay smirinm dibindeki Idlib, giderek Irak smnirina yakin Deir ez-Zor
ve bunlar1 izleyen siire i¢cinde Sam-Halep karayolu tizerinde tilkenin omurgasini olusturan
sehirlerden Hama, Homs devreye girmistir (Candar, 2014:35).

Rejimin uyguladigi kat1 tutum ve eylemcileri bastirma stratejileri olaylar1 daha da biiytitiip
i¢ savas haline doniistiirmiistiir (Sen,2013:59). Bunun neticesinde 29 Nisan 2011 tarihinde
252 kisiden olusan Suriyeli bir grup Hatay'm Yayladag: ilgesinden sinir1 gegmesiyle gog
baslamustir (Giiger, Karaca ve Dinger, 2013: 2).

Suriye'de baslayan Arap baharinin ilerleyen zaman iginde i¢ savasa doniigsmiis olmasi
neticesinde olusan agir sartlar ile birlikte 23 milyon niifusa sahip iilkede milyonlarca
Suriyeli kithik yoksulluk ve 6liim ile karsi karsiya gelmistir. Bu baglamda Kogak, Keskin
ve Yildiz’in dikkat ¢ekmis oldugu gibi:

Olusan savasin sonucunda 7 milyondan fazla Suriyeli iilke topraklari iginde yer degistirmek

mecburiyetinde kalmistir. Suriye’deki i¢ savas sonucunda resmi rakamlarla 4.393.831 resmi

olmayan rakamlarla 5,5 milyondan fazla Suriyelinin biiyiik ¢ogunlugu miilteci konumunda

yakindaki iilkelere gitmislerdir. Ulke igerisinde yasanan savas neticesinde olusan ekonomik

hasar giinden giine artmaktadir. Mart 2011 yilindan bu yana devam eden olaylarin baslattig

toplu goc hareketi sonucunda biiyiik gécler alan Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’iin ve diger

iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapilari etkilenmistir (Kogak, Keskin ve Yildiz, 2017:61).
Yasanan siiregte Suriye’de yasanan krizinin, Suriye’ye komsu iilkeler iizerinde 6nemli
boyutlarda ve derinliklerde etkisi olmustur. Her bir iilkenin kendine 6zgili yapisi, krizin
yarattig1r etkiler ve buna karsi verilen reaksiyonlarmn farkli olmasi kacinilmaz hale
getirmistir. Bununla birlikte krizin komsu iilkeler iizerindeki etkileri birbiriyle yakindan
iliskili oldugu i¢in s6z konusu etkileri bir digerinden tam olarak ayirmak miimkiin degildir
ve bu noktada higbir bolge iilkesinin yasanan bu boyuttaki krizin etkilerine bagisiklig1
olmadigmni vurgulamak da gerekmektedir. Ornegin, Urdiin geg¢miste yasadigi gog
deneyimlerinden edindigi tecriibeler ve bagiscilardan gelen yardimlar sayesinde Liibnan ve
Irak'tan daha sistemli ve diizenli bir miilteci politikasi gelistirebilir. Ancak burada Tiirkiye
ve Urdiin’iin gdgiin yol agtig1 etkiler agisindan énemli bir farki bulunmaktadir: Tiirkiye ev
sahipligi yaptig1 Suriyeliler i¢in uluslararasi orgiitler ve yardim kuruluslarindan en diisiik
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Olctide destek alirken, harcamalarin biiyiik kismin1 6z kaynaklariyla gergeklestirmektedir.
Urdiin ise iilkesindeki Suriyeliler i¢in kendi kaynaklarmdan harcamalar yapmakla beraber
uluslararas1 orgiitler ve bagiscilardan yiiksek destekler almaktadir. Suriye krizinin gog
etkisini tlilkesine gelen Suriyeliler baglaminda en az hisseden iilkenin Irak oldugu ifade
edilmektedir. Liibnan krizin go¢ etkisini en fazla hisseden iilkelerden biridir. Politik agidan
kirilgan yapisi krizin gogle ilgili kapsamli bir politika uygulamasimi engellese de, ge¢miste
Liibnan'm gbé¢ deneyimi de Suriyelilere yonelik politikalarin gelistirilmesinde etkili
olmustur (http://orsam.org.tr/orsam/DPAnaliz/138617dil=tr, 2018).

Sekil 1: UNHCR Suriyeli Miiltecilerin Bélge Ulkelerine Dagihm
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Kaynak: https://www.stratejikortak.com/2016/04/suriyeli-multecilerin-sayisi.html Erisim
tarihi: 17 Kasim 2017

Tirkiye’de gercek miilteci sayisinin 2.749.140 oldugu iddia edilmektedir. Tiirkiye’de
miilteciler iilke niifusunu %4 artirnustir. ikinci sirada yer alan Liibnan 1.055.984 kayith
miilteci barmdirmaktadir. Ulke niifusu 4,5 milyon civarinda olan Liibnan igin bu miilteci
say1st fazla olup iilke niifusunun 5 yilda %25 artmasi anlamina gelmektedir. 638.633 kayith
miilteci sayis1 ile Urdiin iigiincii sirada yer almaktadir. Urdiin’iin niifusunun 6,5 milyon
olmasi da niifus artis hizinin %10 olmasmi ve bu oranmn yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Urdiin’ii 245.909 kayith miilteci sayis1 ile Irak takip etmektedir. 119.301
miilteci ile Misir 5.sirada, 28.027 miilteci sayist ile Libya 6.sirada yer almaktadir. Nisan
2011 yilindan Ocak 2016 yilina kadar Avrupa’ya gecgen toplam kayithh miilteci sayisi is
935.008 kisidir. Bu sayiya baktigimizda biitiin Avrupa bir Liibnan dahi edememektedir
(Sahin, 2016).
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Sekil 2: Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Tlk 10 fle Gére Dagilinm

SANLIURFA

(g idares Gere! Mudsdigp wenads

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363 378 4713, Erisim Tarihi: 20.05.2018

Miilteci niifusunun yogun oldugu iller Sanlurfa, Hatay, Gaziantep, Kilis gibi sinir illeridir.
Tirkiye’ye goc¢ etmek zorunda kalan Suriyeli halka 10 ilde 25 barinma merkezi
kurulmustur. Barinma merkezleri Hatay, Gaziantep, Sanlurfa’da 5, Mardin’de 3, Kilis’te
2, Kahramanmaras, Malatya, Adana, Osmaniye, Adiyaman’da 1 tane bulunmaktadir fakat
gelen miiltecilerin 6nemli bir kism1 kamp disinda yasamaktadir. Kamp diginda yasayanlarin
sayis1 1.502.581°dir yani gelen miiltecilerin yaklasik olarak %80°1 yardim i¢in olusturulan
kamplarmin disindadir (AFAD, 2015).

Gog¢men krizi tek bir tilkenin ya da bdlgenin sorunu degildir. Bu kriz, mecburi go¢ yapmak
durumunda brrakilan Suriyelilerin dramu, biitiin iilkelerin ¢6ziime ortak olmasi gereken
ortak sorunudur. Bu zorunlu ve yiiksek katilimli gé¢ ve dram bdlgesel olmakla birlikte
uluslararasi boyutta iilkelerin glivenligini ve refahini zor durumda birakacak ve olumsuz
sekilde etkileyecek hale gelmistir. Boylesi durumda, Suriyelilerin yasadigi bu krizin
¢cozlime ulastirilmasmin sadece bdlgedeki iilkelerin sorumluluguna birakip gérmezden
gelmek krizin daha vahim bir vaziyete biirlinmesine sebep olacaktir. Diinyadaki hakim
sayilan giiglii devletler politikalar iireterek bu krizi ¢ozmede sorumluluk almalidirlar. Arap
Baharinin yasandig: iilkelerde yasanan i¢ savas hali ve merkezi hiikiimetlerin etkisini
kaybetmesi bu lilkelerde giivenlik sorunlarmin artmasma neden olmustur. Artan gilivenlik
sorunlar1 ise Oncelikle yasa dis1 teror Orglitlerinin faaliyetlerine zemin hazirlamigtir.
Giivenlik sorununa paralel olarak ortaya ¢ikan ekonomik sistemin zarar gérmesi gog
olaylarinda artisa sebep olmustur (Unal, 2017:152).

Senelerdir durmaksizin siiren Suriye i¢ savasi bolgede siyasi, mali ve her seyden ote
toplumsal ve cografik ag¢idan derinden etkilemistir. Bunun yani sira i¢ savasin en dnemli

20


http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713

boyutlarindan biri de insani trajedilerdir. Ulkemizde bulunan kamplarda yasayan miilteciler
diger iilkelerle mukayese edildigi zaman iyi olsa da kamplarda yagamayi tercih etmeyen
disarida kendi baglaria yasamaya ¢alisanlar i¢in zorluklar olduk¢a fazladir. Dil bilmeme
ve yabancilik ¢ekmek istememe gibi nedenlerden dolayr miiltecilerin disarida yasayan
tanidiklarin, yakinlarin yerlesmis oldugu yerlere gitmek isteyen miiltecilerin sayisi artis
gostermektedir. Bu say1 her ne kadar artiyor olsa da kamp disinda yasamini siirdiiren
miiltecilerin biiyiikk ¢cogunlugu Tiirkiye’nin yardimlariyla hayatlarini idame ettirmektedir.
Tanidiklarmin yanina yerlesen miilteciler genelde kalabalik bir sekilde evlerde zor kosullar
altina kalmaktadir. Ekonomik sikint1 yasamaya baglayan miilteciler, genelde ortalamanin
altinda iicretlerle calistiklar1 i¢cin temel gereksinimlerini zorlukla karsilayabilmektedir.
Zamanla miiltecilerin topluma adaptasyonunun tamamlanmasi neticesinde ev sahibi tilke
toplumunun miiltecilere bakis agis1 rekabet¢i olarak degisim gosterirken sonucunda
yabanci diismanlhigi olarak karsimiza cikiyor. Her ne kadar Liibnan, Urdiin ve Irak’a
siginmak zorunda kalan Suriyelilerin, yerli halkla etnik ve mezhepsel/dini baglar1 ¢cok giiclii
olsa ve ayni dili konusmak gibi 6nemli bir avantajlar1 bulunsa da s6z konusu edilen
“ekonomik imkanlarin paylasimi” oldugunda “yeni gelenleri” sisteme entegre etmek ve
varliklarmi kabullenmek, en basta ekonomik agidan hayli ¢etrefilli bir konudur (Bitkal,
2014).

Suriye’deki rejim degisikligi sorunu Tunus veya Libya’daki gecislerin aksine, cok
denklemli bir yap1 gdstermektedir. Aralarinda Israil, Iran, Tiirkiye, Suudi Arabistan, Rusya,
AB iilkeleri ve ABD gibi iilkelerin bulundugu bu denklem, sadece iilkenin degil tiim
bolgenin gelecegini yakindan ilgilendirmektedir. Suriye’nin Ortadogu siyaseti i¢cinde sahip
oldugu ozellikli konum, birgok {iilkenin bolgesel hesaplarini etkilediginden her iilke,
Suriye’deki aktorler lizerinden kendi kozunu oynamaya ¢alismaktadir. Boylesi karisik bir
tablodan baris ¢ikmasi1 uzun zaman alacak gibi goriinse de Suriye halkinin yakin vadedeki
ihtiyaglar1 ile uluslararasi aktdrlerin uzun vadeli hesaplar1 kimi yerde ortiismekte kimi
yerde catismaktadir. Bu agidan bakilinca, Suriye’deki trajedi olmasi gerekenden daha fazla
uluslararasilasmis ve degisim dinamikleri olmasi gerekenden daha fazla edilgenlesmeye
baslamistir. Rejimin ayakta kalmak i¢in ge¢miste hi¢cbir zaman olmadigindan daha fazla
dis destege dayandigi bir donemde bu gidisin yolu halen dig aktorlerin ikna edilmesinden
geemektedir (Karkin ve Yazici, 2015:207).

Gogmen krizi ile kars1 karsiya olan bolge tilkelerinin ortak bir politika tiretilmesi yoniinde
anlagma saglanmasi hususunda soru isaretleri bulunmaktadir. O yiizden bu krizi
neticelendirebilecek ortak stratejik bir yol haritast ve birbirini destekleyici bir ¢dziim
tretebilmek su anki kosullar altinda pek miimkiin goriilmemektedir. Fakat bu Krizin
¢oziilmesi hususunda ekonomik olarak bir paylasim olmasa da ortak bir fikir iiretme
acisindan bolge lilkelerinin gdriigmeler yapmasina ihtiyag vardir. Miilteci krizi sadece
bolge iilkelerinin ¢6zemeyecegi kadar gii¢ bir sorun oldugu asikardir. Bu durumda bdlge
ve sinir iilkelerinin ¢éziime ulagsmasi yolunda iilkeler arasindaki iliskilerin iyi tutulup is
birligine agik olmak en 6nemli faktordiir (Bitkal, 2014).

Arap Baharmin arka plani incelendiginde bu siirecin, somiirgelerin ¢dziilmesi sonrasi
kurulan bolgesel sistemin ¢okmesi ve yeni bir doneme kapi aralanmasi anlaminda,
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“somiirge sonrasi diizenin ¢okiisii” olarak goriilmektedir. Bu baglamda Arap Bahari ile
birlikte yeni jeopolitik ve jeo-stratejik dengeler ve sistemler insa edilmeye galisilirken
gerek bolge yonetimlerinde gerekse bdlge halklari arasinda gelecege yonelik degisim ve
doniisimle birlikte bir belirsizlik durumu da beraberinde gelmektedir. Eger Suriye’nin
komsular1 Almanya, Italya, Fransa ve Avusturya gibi iilkeler olsaydi, o zaman Isvigre tarz1
bir yonetim burada da uygulanabilirdi. Ancak Suriye boyle komsulara sahip olmadig1 gibi,
farkli etnik ve dinsel yapilara sahip komsu iilkelerin de yani baslarinda Isvicre tarzi bir
yonetime riza gostermeleri zor goriinmektedir. Ciinkii ne Suriye Isvigre’dir ve ne de
Ortadogu Avrupa’ya benzememektedir. Biitiin Suriyeliler isteseler bile, civardaki iilkelerin
bdyle bir yapilanmay1 kabullenmeleri ve i¢lerine sindirmeleri kolay degildir. Boyle bir
¢Ozlimii zorlastiran diger bir unsur da Ortadogu’daki geleneksel ve kat1 monarsi yonetim
gelenegidir (Kiran, 2014:113).

Arap Baharnin cereyan ettigi tilkelerin genel 6zelligi hemen hemen hepsinin eski somiirge

iilkesi olmalar1 ve yOnetimlerinin Batili kimi iilkelerle siki ve 6nemli temaslarinin ve
miinasebetlerinin bulunmasidir. “Bati’nin bu siirece destek vermesinin nedeni ise, bolgede
post—kolonyal donemde kurulan ve temelde Batili giiclerin yerli otoriter liderlerle
kurduklar1 siyasi ittifaklara dayanarak saglanan, ancak halkin tamamen dislandigi
gostermelik siyasi istikrar diizeninin artik islemiyor olmasidir”. Bu {ilkelerdeki halklarin
yonetimde ¢ok fazla s6z hakki olmamakla birlikte, genel itibariyle bir vatandaslik bag: ile
bu otoriter ve totaliter yonetime baglanmalari mevzu bahistir. Bu iilkelerdeki rejimlerin ve
yonetimlerin mesruluk temeli olduk¢a zayif olmasina ragmen, iilkelerinin yonetimini kaba
giicle ve baski ile gergeklestirmektedirler. Ulke i¢indeki yonetimin uygulamalarina kars1
gelisen hareketlere karsi bu tilkeler ¢ok sert ve bazen de kanli 6nlemler alabilirken, liziicii
olan nokta su ki, bazi batili iilkeler de bu yonetimlerin cogu zaman insan haklar1 ihlaline
varan gayri mesru uygulamalarima onay vermekte ve bireylerin hayatin1 ve gelecek
beklentilerini hice saymaktadirlar. Siyaset, bu lilkelerde muayyen bir azinligin elinde
olmakla birlikte, servetin, ekonominin ve dogal kaynaklarin kontrolii de bu azinlik tabaka
yonetiminin elinde bulunmaktadir. Halkin geneli biiyiik fakirlik ¢ekmektedir ve kendi
iilkesinin yer alt1 ve iistii kaynaklarindan faydalanamamaktadir. Riisvet, adam kayirma,
yolsuzluk, suikast, hirsizlik vs. bu iilkelerin genel oOzelliklerindendir. Demokrasi
uygulamalar1 daha ¢ok gostermelik ve sahte se¢imler ve oylamalarla smirli iken, halkin
mesru talep ve hak arama istekleri bu iilkelerde manipiile edilmektedir (Saymn, 2016:68).

Arap Bahari stirecinden en fazla etkilenen iilkelerden birisi de Suriye olmustur. Esad goreve
geldigi glinden itibaren demokratiklesme, yolsuzluklarla miicadele ve insan haklarinin
iyilestirilmesine yonelik politikalar izleyecegini belirtmesine ragmen, eski muhafizlarin
yonetimde varhigini stirdiirmesi, 2003 Irak Savasi ve 2006 Liibnan Savaslarinin varligi bu
politikalarm uygulanmasini zorlastirmistir. Bu gelismelerin yani sira “Sam Bahar1” olarak
adlandirilan 2000-2001 ve 2003-2005 donemlerde muhalif goriislerin reform taleplerine
tam olarak cevap verilmemis ve Besar Esad’in babasi gibi hareket ettigine dair kanaatler
artmigtir. Kisacas1 Tunus, Misir ve Libya’da baslayan halk protestolar1 Suriye’yi de
etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir (Unal, 2017:152).
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Bugiin Arap cografyasinda ve Afrika’da biiyiik ¢atigmalar yasanmakta, halk yoksulluk ve
fakirlik i¢inde bulunurken, giinden giine daha belirsiz bir gelecege dogru ilerlemektedir.
Bunun altinda yatan sebep ise, dis gii¢lerin bu bdlgelerde olusturduklar1 patronaj ve ¢ikar
iligkilerinin mevcut bulunmasi ve bu durumun yol agtig1 sorunlar ve sonuglardir. Basta
Ingiltere, Italya ve Fransa olmak iizere, kimi emperyalist giicler buralarda kendi ¢ikar
gruplarmi kurmus ve yerel gruplar1 silahlandirarak, bazist halen siirmekte olan ¢atigmalarin
alt yapismi hazirlamis ve hizlandirmistir. Bu anlamda, bugiin Arap ayaklanmalari ile ortaya
cikan durum, kimi emperyalist devletlerle siki iligkileri bulunan baskici ydnetimleri
iktidardan uzaklastirarak yerine halkin kendi 6z dinamiklerine dayali mesru yonetimlerin
kurulmasi istegidir. Arap Baharimi yasayan halklarin, bu baharin hi¢ bitmemesi icin,
emperyalist istahin farkinda olmalar1 ve geleceklerini kendi 6z ve yerel kaynaklarma bagl
bir kalkinma ve giivenlik sistemi ile saglamalar1 gerektiginin farkinda bulunmasi
gerekmektedir. Bir noktanin altinin ¢izilmesinde fayda vardir: Bugiin Orta Dogu’da,
Afrika’da, Asya’da ve diinyanin diger sorunlu ve geri kalmis tlkelerinin insanlarinin
yasadig1 sorunlarinin temelinde sadece kendilerine yazilan alin yazis1 yer almamakta,
onlarin, emperyalist ve somiirgeci emellerin ugraslarinin ve planlarinin farkinda
bulun(a)mamalar1 yatmaktadir. Eger Arap Baharini yasayan iilkelerde barisin ve refahin
saglanmas1 amaglaniyorsa, bolge halklarinin somiirgecilik ge¢misi ve kendi tarihleri ile
ylizlesmesi gerekmekte; tarihten bu yana bolge iizerinde kendi ulusal c¢ikarlarim
gerceklestirmeye calisan, sOmiirli ge¢cmisine sahip ve emperyalist amaglar giiden
dinamiklerin farkinda bulunmalar1 zorunlu olmaktadir. Son tahlilde, bolgede barisin
gelmesi Ozleniyorsa ve isteniyorsa, bu, ancak bolge haklarinin kendi 6z kaynaklar1 ve
dinamikleri ile saglanmali ve dis miidahale girisimleri sinirlandirilmahidir (Sayin, 2016:68).

2.2.Avrupadaki Suriyeli Miilteciler

Suriye’de bes yildir yasanan insanlik dramina kars1 Avrupa iilkelerinin genel tutumu ne
yazik ki boyle bir eziyet yokmus gibi davranmaktir. Suriye’de yasanan olaylarin Avrupa
tarafindan ilgi odag1 haline gelmesi esasinda oldukga yakin bir zamana tekabiil etmektedir.
II. Diinya Savasi’ndan beri diinyanin karsilastigi cok boyutlu ve en biiyiik gé¢ hareketi olan
miilteci krizi Suriye i¢ savasiyla yasanan goc¢ dalgasinin eklenmesinden sonra kontrol
edilemez bir hal almistir. Onceleri komsu iilkelerin en ¢ok etkilendigi ve sahip ¢iktig1 bir
olay iken siire¢ icerisinde bu dalga Avrupa’ya kadar uzanmistir. 2015 yilinin ilk gilinlerinde
Italya agiklarnda miirettebatsiz ve kontroliinii kaybetmis sekilde kurtarilan “Ezadeen” adl1
gemide 450 kagak miiltecinin bulunmasi, Avrupa’nin krizin disinda kalamayacagin
kabullenisinin ilk adimlarindan biri olarak goriilebilmektedir (NTV, 2015). Fakat bu
kabullenisin eyleme doniisii ancak ayn1 yilin yaz aylarinda benzer olaylarin sayisinin artisi
ve diger iilkelerin duruma dikkat cekmesi iizerine gerceklesmistir. ISID’in de etkisini
artirarak gerceklestirdigi eylemlerin Bat1 medyasinda biiyiik yanki uyandirmasi, Ocak
2015°te Fransiz dergisi Charlie Hebdo’da ve ayn1 yil Kasim aymda Paris’te diizenlenen
saldirillarda bir¢ok insanin hayatini1 kaybetmesi {lizerine Suriye krizinin yalnizca bolge
halkinin sorunu olmadigin1 anlamis ve Suriye’de yasananlar karsisinda tedrici bir sekilde
farkindalik kazanmaya baglamistir. Fakat bunun yasanan krize bir ¢6ziim arayisi
tiretmekten ziyade, mevzu bahis krizin Avrupa’ya sigramasimdan duyulan kayginin neticesi
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oldugu soylenebilir. Nitekim Charlie Hebdo saldirisinda yasamimi yitiren 12 kisinin
kamuoyunda uyandirdigi ilgiyi o zamana dek hayatini1 kaybeden binlerce Suriyeli ne yazik
ki uyandirmay1 basaramamistir. Eyliil 2015°te Kanada’ya go¢ etme amaciyla ¢iktiklari
Akdeniz yolculugunda ii¢ yasindaki Aylan Kurdi’nin yasamii yitirmesi medyada biiyiik
yank1 uyandirmis ve bu olay Avrupa’nin miilteci krizine yonelik farkindaligini artiran asil
doniim noktas1 olmustur. O tarihten itibaren 6zellikle Balkan rotasii kullanarak Avrupa
Birligi (AB)’ne ulasan miilteciler birlik iiyesi iilkeleri zaman zaman kendi iclerinde
miicadele etmek ve bir insanlik siavi vermek durumunda birakmistir (Hopyar, 2016:60).

Suriyelilerin Avrupa’ya yonelik ilgisinde iki faktoriin etkili oldugunu séylemek
miimkiindiir. {1k olarak bolge iilkelerine sigman Suriyeliler, krizin bu kadar uzun siirecegini
tahmin etmemekte, makul bir silire sonrasinda {ilkelerine geri donecekleri umudunu
tagimaktaydilar. Bu nedenle bolge iilkelerindeki Suriyelilerin biiyiik cogunlugu, ev sahibi
iilkelerde uzun vadeli planlar yapmamis ve bu iilkelerde gegici bir siireyle kaldiklarmi
kalacaklarimi diistinmiistiir (Piring¢i, 2015:13). Suriye’deki krizin c¢oziilecegine dair
umutlarii neredeyse kaybeden Suriyeliler daha 1yi imkanlarla karsilasacaklar1 ve miilteci
statiisiinde olacaklar1 timidiyle son donemde Akdeniz lizerinden Avrupa’ya kitleler halinde
gb¢ etmeye baslamistir. Kara ve denizden Avrupa’ya ulagsan sigimmaci sayis1 2016 Mart ay1
itibari ile 1 milyon 221 bin kisi iken 2014 yilindan bugiine Akdeniz’de 8 bin 407 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Deniz trafiginin en yogun oldugu Akdeniz’de binlerce insanin
hayatin1 nasil kaybettiginin sorgulanmasi ister istemez smirlari koruma c¢abasinin insan
hayatindan ¢ok daha on planda tutuldugu kanismma neden olmaktadir. Dolayisiyla
Avrupa’da sadece kara smirlarmin degil ayn1 zamanda deniz smirlarmmin da deyim
yerindeyse bir kaleye doniismiis oldugu sdylenebilir (Anadolu Ajansi, 2016).

Her iilkenin smirlarin1 koruma hakkima sahip oldugu yadsmamaz bir gergek olsa da
siginmacilara karst alman bu yogun giivenlik Onlemlerinin tamamiyla masum bir
politikadan kaynaklanmadig1 da agikg¢a iddia edilebilir. Bu yogun gé¢ hareketine karsi
Avrupa’da en ¢ok sigimmaci kabul eden iilke %60 oraniyla Almanya ve Sirbistan olurken,
2015 yilinda Ingiltere 150, Fransa 4 bin 500 siginmaci kabul etmis, Avrupa’ya gelen
gdemenlerin esit bir sekilde paylasiimasmi ongoren kota dnerisine Ingiltere, Fransa ve
Macaristan tarafindan itiraz edilmistir (BBC,2015). Biiyiik badireler atlatip nihayetinde
Avrupa’ya ulagsmay1 basarabilen Suriyeli sigmmacilar1 yeni ve belki de daha zorlu bir
imtihanin bekledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Getirilen kisitlamalar nedeniyle
Avrupa iilkelerine kabul edilmeyip Yunanistan-Makedonya sinirinda sikisip kalan yaklagik
12 bin siginmaci en fazla 2 bin kisinin kalabilecegi bir bdlgede zorlu hava ve yasam
kosullar1 altinda bekleyisini siirdiirmektedir (Anadolu Ajansi, 2016).

Kapilarin agilmamasma kars1 yapilan bu protestolara polis tarafindan tazyikli su ve biber
gaziyla miidahale edilmistir. Binlerce siginmaci bu zorlu sartlar altinda sinirda beklerken,
Avusturya giinliik 3 bin 200, aralarinda Slovenya ve Hirvatistan gibi Avrupa Birligi tiyesi
iilkelerin de oldugu siginmaci giizergahindaki iilkeler ise 580 siginmacmin gegisine izin
verecegini agiklamigtir. Fakat zaman zaman kapanan Makedonya sinirindan giinde sadece
300 sigmmacinm gecisine izin verildigi, hatta bu rakamm 100°e kadar diistiigii ifade
edilmektedir (Al Jazeera Tiirk, 2016).
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Bunun yaninda Avrupa iilkelerine kabul edilseler de sigmmmacilarin karsilastiklar:
sorunlarin  biitiinliyle ¢oziime kavusacagini sdylemek hali hazirda miimkiin
goriinmemektedir. Siginmacilara yonelik katt muameleler de bu kaniy1 desteklemektedir.
AB bugiine dek, deniz yoluyla gelen miiltecilere yonelik insani destegin azaltilmasi ve
doguda sinir giivenliginin arttirilmasmna dayali, "Avrupa Kalesi" tarzi bir politika
uygulamistir. Suriye'nin komsulari, sayilart 3 milyonu asan Suriyeli miiltecilerin biiyiik
boliimiinii kabul ederken, Avrupa'nin bu konudaki karnesi pek iyi degildir. Avrupa'nin,
miilteci kotasini arttirmay1 ve savunmasiz durumdaki bu insanlarin Avrupa'ya mesru
yollardan ulasabilmeleri i¢in gereken imkanlar1 saglamayi ciddi sekilde diisiinmesi
gerekmektedir. Ote yandan, cogunlugu komsu iilkelere sigman bu miiltecilerin, oralarda
icinde bulunduklar1 kosullarin kotiiye gitmesi halinde hayatlarini riske atarak baska yerlere
gitmeye calismalar1 da siirpriz olmayacaktir. Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi'nin
(UNWFP) Aralik 2014'te kaynak yetersizligini gerekge gostererek Suriyeli miiltecilere
yonelik gida yardimini durdurma karari almas1 gibi bir skandalin bir daha gerg¢eklesmesine
asla izin verilmemelidir (Denselow, 2015).

AB politikasi, Akdeniz'de o6lim kalim miicadelesi veren miilteciler gibi savrulur
vaziyettedir. Suriye'den bolgeye kagmaya calisan miiltecilerin ve yiiksek risk arz eden
hayalet gemilerin sayisindaki ani artis karsisinda, AB {iyelerinin ulusal politikalarinin yan
sira AB'nin uluslar iistii politikas1 da giizden gecirilmelidir. Suriye'deki kriz, an be an
kotiiye gitmektedir. Avrupa’daki siginmacilarin yasammi zorlastiran belki de en biiyiik
etken son dénemde artan terdr olaylaridir. Ozellikle Paris saldirilar1 sonrasinda etkisini
daha fazla gosteren Islamafobi ile birlikte sigmmacilara yonelik saldirilarm da artis
gostermesi sigmmacilarin giivenlik konusunda endiselenmesine neden olmaktadir. Diger
yandan, mart ayinda Briiksel’de meydana gelen 31 kisinin 6limiine ve 270 kisinin
yaralanmasina neden olan olaylar neticesinde Polonya’nin vaat ettigi 7 bin miilteci aliminin
artik s6z konusu olmadigini ifade etmesi, yasanan teror olaylarinin siginmaci kabuliinii de
etkiledigini, Avrupa’nin artik daha fazla ¢ekimser davrandigini gosterir niteliktedir (Al
Jazeera Tiirk, 2016).

Miilteci krizinin Avrupa'da bir anda en ug¢ noktasma erigmesinin iizerinden alt1 ay
gecmesinden sonra AB iilkelerinin Mart 2016'da uzlasma saglamasi krizin bitiginin
baslangict niteliginde olmustur. Anlasmanin belirleyici olmasmin Avrupa Birligi'nin
ilerisine erisen bir ¢6ziim sagliyor olmasidir. Belirtmek gerekir ki AB iilkeleri kendi
iclerinde gereken birlik ve kararlilig1 saglayamadi. Bir bagka agidan bakildiginda AB’nin
yasanan krize yonelik tepkisi reddetme ve bliinme siireci olarak degerlendirilmelidir. Uye
iilkeler degisim hareketlerine sessiz kalirlarken bu krizin nasil yonetilecegi konusunda
boliinmiislerdir. AB’nin krize yonelik en oOnemli girisimi bdlgesel roliinii yeniden
tanimlamasinda agiklar olusmus ve kriz biirokratik yap1 icerisinde yOnetilmeye
calisilmistir. Bolgede yasanan demokratik gegis slireci AB’nin bolgede “siirdiiriilebilir
istikrar” saglayici roliinii oynamasint miimkiin kilmamigstir. Kisacas1 AB, Orta Dogu’nun
yeniden olusan jeopolitik konumunda kendisinin pozisyonunu tam olarak
tanimlayamamustir (Unal, 2017:162).
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AB devletlerinin liderleri birbiri ile uyusmayan ve kendi ¢ikarlar1 arasindaki uzlasiy1 ancak
Tiirkiye'yi krizin ¢Oziilmesine dahil ederek erisebilmistir. Uzlagilan anlagmaya gore
Tiirkiye, kendi sinirlar1 izerinden AB'ye giris yapan ve siginma hakki bulunmadig karar1
verilen tim go¢menleri geri alacaktir. Buna karsilik olarak da AB iilkeleri Tiirkiye
tarafindan geri iadesi alinan her Suriyeli gogmene karsilik diger bir Suriyeli siginmaciy1
kabul edecektir. Bunun yaninda siginma basvurularini seri bir sekilde degerlendirmek i¢in
Yunanistan'a destek saglanacak ve Tiirkiye'ye ilk etapta verilmesi diisiiniilen 3 milyar Euro
tutarmdaki yardim, 2018 yilina kadar toplamda 6 milyar Euro'ya tamamlanacaktir. Bunlara
ek olarak AB birka¢ siyasi, hukuki ve teknik kosulun saglanmasi karsiliginda Tiirk
vatandaglarinin AB {lkelerine seyahatlerine vize muafiyeti saglayacaktir. Mart’ta
gergeklestirilen zirvede Tiirkiye ve AB arasindaki anlasmanin detaylarmin netlestirilmesi
sonucunda Avrupa iilkelerinin gégmen politikasinin basarisi Tiirkiye ile ortak ¢alismanin
ve Tiirk siyasetinin bu ortak ¢aligmaya ne derece hazir olduguna bagli bir durum meydana
gelmistir. Kendi i¢ ¢ekismelerinin ve iginde bulundugu tehlikelerin yaninda pek c¢ok
problemli iilkeye komsu olan ve adil devlet ilkelerinin zayif kaldig: Tiirkiye’nin i¢inde yer
aldig1 durum bu manada ¢ok da istenilen bir durum degildir. Avrupa tilkeleri esasen gog
dalgasmin ¢ikis noktasma bir miktar daha yakimlasmistir. Politik sdylemler, yardim
toplantilar1 ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) yardimi
gibi giivenilir yerlerden ¢ikarak Yakin ve Orta Dogu’daki milyonlarca gdgmenin
ihtiyaglarmin temin edilmesine direkt miidahale etme noktasina erismisleridir. Bu noktada
Avrupa’da siirekliligin olugsmas1 bir bagska noktada Tiirkiye’deki istikrara ilisik durumda
olmustur. Basbakan Merkel 2016 yilinin mart ayinda yapmis oldugu hiikiimet beyaninda
soylemis oldugu su sozlerde gelinen bu isbirligi siirecini g6z 6niinde bulundurmustur:

“Bir zamanlar bize ¢ok uzaktaymis gibi goriinen ihtilaflar bugiin bizi dogrudan etkiliyor ve

gelecekte de bu durumla sik sik karsilagsacagiz.” Zira krizlerde, sorunu kendi diginda tutmaya

dayali tepki kaliplar1 eskisi gibi bir ¢6ziim sunmuyor. Ya da giivenlik politikas1 jargonundaki

tabirle “harici degiskenlerin etkilerinin kontrolii” bdylesine i¢ ice ge¢mis bir diinyada artik

islemiyor. Bu da Avrupa’nin, giivenlik ve huzur iginde yasayabilmek icin cevresindeki

anlagsmazliklarin asilmasina aktif sekilde katkida bulunmasi gerekiyor demektir. Tiim bu

sebeplerden dolayr Tiirkiye’yle kurulan baglar ancak daha biiyiik ¢apli bir ¢abanin pargasi

olmalidir.
Gorisme beyaninda miilteci kamplarindaki gé¢gmenlerin durumunun Tiirkiye’de bulunan
miiltecilere kiyasla ¢ok daha vahim durumda oldugu Liibnan ve Urdiin’le is birliginin ve
desteklerin arttirilacagi isareti zaten verilmistir. 2016 yilinin subat aymda Londra’da
diizenlenen Suriye Bagiscilar Konferansi’nda katilimer iilkeler 2016 yili i¢in 6 milyar,
2017’den 2020’ye kadarsa 6,1 milyar ABD Dolar1 tutarinda yardim sozii vermistir.
Almanya tek kendisi bu alanda 2018 yilina kadar 2,3 milyar Avro tutarinda destek
verecektir. Burada etki edecek nokta, dile getirilen bagis vaatlerinin yerine getirilmesi
olacaktir. Bunun yani sira Suriye’deki anlasmazlik ortaminin ¢6ziime kavusmasi igin bir
anlagma silirecinin nasil isleyecegi konusunda mutabakat olusturmaya yonelik yeni
girisimlerin yapilmasi da gerekir (https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/almanya-
avrupa/zorlu-bir-sorun-olarak-multeci-krizi, 2016).

Avrupa Birligi, Amerika gibi diger dis aktorlerden farkli olarak Arap Baharinda yasanan
olaylara hazirliksiz yakalanmis ve uygun bir politika iiretmekte zorlanmistir. AB tarafindan
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ciddi bir olay olarak algilanmayan Arap Bahari otoriter rejimlere yonelik ciliz muhalif
hareketler olarak goriilmiistiir. Ancak olaylarin Suriye, Libya ve Yemen gibi iilkelerde
giderek i¢ savas boyutuna ulagmasi AB agisindan giivenlik bakimindan tartisilmaya
baslanmistir. Avrupa’nin Suriye ve Irak’in ciddi sekilde bolinmiis ve asirilagmis
toplumlarinda yeni olusacak idari yapilarmimn gelistirilmesini saglarken diger yandan, iran,
Suudi Arabistan ve Tiirkiye arasinda olusan gerilimli ¢ekismelerin dengeye kavusturmasi
icin dirayetli bekleme politikasina ihtiyaci vardir. Tehdit altinda bulunan bir bagka bolge
de Kuzey Afrika’dir. “Arap Bahar1”nin halen ayakta kalan tek bolgesi olan Tunus’un siyasi
yeni olusumu da ¢ekismeler ve terdrist saldirilara ¢ok fazla direng gostermeyebilir. AB
tilkelerinin miilteci sorununa karsi etkisiz, birbirine paralel yanit verebilme hususundaki
arzu ve becerilerindeki dirayetsizlik Avrupa’nin yakin ve uzak bdlgelerindeki kriz ve
uyumsuzluklara yonelik daha ciiretkdr ve angaje bir dis siyasi strateji idame ettirmesi
mecburiyetini ortaya ¢ikarmaktadir (Unal, 2017:166).

Tiirkiye’nin basarili bolgesel politikalart AB’nin de bdlgede daha basarili olabilmesi
anlamina gelebilir. Avrupa ile Orta Dogu arasinda dengeli dis politika anlayisi ile hareket
edilmelidir. Karsilikli rekabet yerine, ortak ¢ikarlar dogrultusunda bolgenin daha istikrarl
hale gelebilmesi i¢in Tiirkiye ile AB birbirlerini tamamlayici rol ile bdlgede hareket
etmelidirler. Birincil olarak Yunanistan’a ge¢mis olan miiltecilerin istek ve eksiklerinin
temin edilmesi ve siginma bagvurularmin gézden gegirilmesine yonelik vaziyetin en kisa
zamanda diizeltilmesi olmak tizere, bu konuda da paralel strateji gelistirme ihtiyaci da her
gecen zamanda kendini belli etmektedir. Her ne kadar, Tiirkiye gogmenlerin AB’ye gegisini
engellese de AB’nin dis sinirlarmin giigsiizliigii bir sorun olarak agirhigini yitirecek olsa da
mevcudiyetini koruyacaktir. AB biitiin Avrupa iilkelerinin katki saglayacagi miisterek ve
etkin bir smir giivenlik tedbirlerine ihtiyaci vardwr. Bu gerekliligi milli egemenlik
soylemleriyle tstiiniin Ortiilmesi ve bloke edilmesine imkan verilmemesi gerekmektedir.
AB i¢in Tiirkiye’nin 6nemi Orta Dogu’daki konumu sebebiyle enerji yollar1 agisindan ve
yeni pazarlara ulasilabilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Ayrica giivenlik agisindan
Tirkiye’nin sahip oldugu askeri gii¢ ve yetenek bolgede etkin bir gii¢ olmak isteyen AB
icin onemli derecede dikkate alinmasi gereken unsurlardan biridir (Ayaz, 2013:78).

Iltica talebi kabul edilen miiltecilerin kabulii de ¢6ziime kavusmamis olmasi bir diger
konudur. Miiltecilerin siginma talepleri nihayete ulastiktan sonra biitiin iiye AB devletleri
tarafindan veto edilmemesi gerekmektedir. iltica basvurusu kabul gérmeyen miiltecileri
kabuliine karsilik iade edilecek Suriyeli miiltecilere yonelik karsilikli kabul anlagmasi
bitme noktasina ulastiginda Tiirkiye ile anlasma yenilemesi yapmasi gerekecektir.
Sansdlye, halk tarafindan iletilen, miiltecilerin nizami bigimde sinirlandirilmasina yonelik
istegi AB i¢inde insani bir bi¢imde ¢6zme noktasinda kararh bir diisiince igerisindeydi. Bu
diisiince AB iilkeleri arasinda anlagsmazliklara sebep oluyor ve Merkel’in iilkesindeki i¢
siyaset ortaminda itibarini1 da zedeleyecek bigimde bu dis siyaset politika diisiincesini
kullanarak bazi karsit ve daha milliyetgi {ilkeler tarafindan oniine tas koyuluyordu. Merkel
Briiksel’de Tiirkiye ile yapmis oldugu anlagsma neticesinde bu engellemeyi asarken ig¢
siyasette de kredisinin azalmasini 6nlemis oldu
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(https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/almanya-avrupa/zorlu-bir-sorun-olarak-
multeci-krizi ,2016).

Bir yildan uzun bir siire gegmesine ragmen Suriye'ye komsu olan iilkelerin sorumlulugunu
ve yiiklinli daha aza indirgemek adma 500 bin Suriyeli go¢menin baska iilkelere
yerlestirilmesi karar1 uygulanma noktasinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) i¢in memnun edici dereceye ulasmamistir. BMMYK'dan yapilan
aciklamada Cenevre Konferansi'nda alinan bu karardan sonraki bir yilin olduk¢a yavas
gerceklesen gelismelerle dolu bir tabloya isaret ettigi ifade edilmistir. Ote yandan
BMMYK'nin verilerine gére, Tiirkiye, Liibnan, Irak, Urdiin ve Misir gibi bdlge iilkelerde
miilteci olarak kayda alman Suriyeli si§inmacilarin sayis1 5 milyonu agmistir. Bu artista
Tiirkiye'nin yakin zamanda 10 bin sigimmmacty1 miilteci olarak tanimasiin ve kayit altina
almasmin 6nemli etkisi oldugunu soylenebilir. Tiirkiye savasin baslamasindan itibaren 3
milyon civarinda Suriyeli sigimmaciya smirlarmi agmasi ile bolge iilkelerine nazaran en
fazla siginmaci kabul eden iilke konumunda bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Filippo Grandi, uluslarasi toplulugun
siginmacilara yaptig1 yardimlar: artirmasi gerektigini ifade etti. Grandi, bir yil 6nce en az
500 bin sigmmaci icin bolge lilkeler disinda "yeniden yerlestirme" imkani saglanmasinin
hedeflendigini, ancak bu siire zarfinda bu rakamm yalnizca yarisina ulasildigini
vurgulamustir.
"Eger amacimiza ulasmak istiyorsak 2017 ve sonrasinda daha fazla ¢aba géstermeliyiz" diye
konusan Grandi, "Birgok devletin kendisinin de deneyimledigi iizere, yeniden yerlestirme
siginmacilara hayatlarini yeniden kurma imkan1 vermenin yani sira onlar1 kabul eden
topluluklar1 da zenginlestiriyor" ifadelerini kullandi.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri ayrica yasal yollardan seyahat ve oturum
imkanlarmin tesviki talebini tekrarladi. Bu imkanlar 6zel vize, yiiksek 6grenim burslari,
aile birlesimi gibi segenekleri kapsamaktadrr  (http://www.dw.com/tr/suriyeli-
m%C3%BClteci-say%C4%B1s%C4%B1-5-milyonu-ge%C3%A7ti/a-38217370 , 2017).
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Grafik 2: Ulkelere Gore Miilteci Alnmlari
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Kaynak: Eurostat https://eurasiangeopolitics.com/europes-migrantrefugee-crisis/ Erisim
tarihi: 10.12.2017

Almanya 2014'te en ¢ok miilteci kabul eden iilkedir. Bagvurularm %41'i kabul edilmistir.
Isve¢ ise %76 kabul oram1 ve kisi basma en yiiksek miilteci oraniyla en agik iilke
konumundadir. Buna karsm sinirdaki Macaristan sadece %10 kabul oraniyla ¢ok ufak bir
rakami almistir. Gerekli yiizde olan 50 oranini yakalayamayip basarisiz olan ve en ¢ok da
AB tarafindan elestirilen Macaristan'da yapilan referandum siire¢ sonunda ortaya ¢ikan
%098'lik destek oranmin da gérmezden gelinmesi miimkiin olmayan derecededir. Endiseye
dayal1 ve popiilist soylemleri ile AB'nin ciddi bir sorununa doniisen ve bu referanduma
onciilik eden Macar Basbakan Orban olduk¢a provakatif "Avrupa Birligi'nin, Ulusal
Meclisin bile onayr almmadan Macaristan vatandasi olmayan kisileri Macaristan'a
yerlestirmesine karar vermesini istiyor musunuz?" Sorusu ile Macar halkini kiskirtmak
istemistir. Bu soru, AB igisleri bakanlarmnin vermis oldugu 160 bin miiltecinin 28 AB iiye
iilkesine, niifus ve geligsmislik durumuna gore dagilim yapilmasina yonelik karara itiraz ve
yok sayma sorusudur ayni zamanda. Yapilan itirazin AB iiyesi olan ve AB'in karar ve
onay siireglerini kabul etmis bir lilke tarafindan yapilmis olmasi pek anlam igermemektedir.
Avrupa Birligi'nde kararlar oy birligi ile degil nitelikli oy yontemi ile alinmaktadir.
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Macaristan bu karara kars1 ¢iksa da AB iiyesi olarak AB’nin kurallarina gore alimmis bir
karar so6z konusudur (Erdogan, 2016). Ancak Macaristan Bagbakani Orban miiltecilerin
iilkesine girigini kisitlamak i¢in yeni sinir giivenlik dnlemleri alacaklarini agiklamistir.
Orban, Yunanistan tizerinden miilteciler Avrupa'nin kuzeyine dogru gitmeye basladiginda
Swirbistan smirina 175 kilometre boyunca tel oOrgii ¢ekmeye baslamistir. 4 metre
yiiksekligindeki bu bariyerler Macar ordusu tarafindan yerlestirilirken, ordu 2015 yilinda
toplam 140 bin miiltecinin {ilke topraklarma girmesini engellemistir.

Sekil 3: Balkanlarda Miilteci Krizi, Stnira Oriilen Tel (")rgiiler
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Kaynak: AFP

Kaynak: Al Jazeera Turk http://www.aljazeera.com.tr/haber/avrupada-2-dunya-savasi-
sonrasi-en-buyuk-multeci-krizi Erigim tarihi: 10.12.2017

Avusturya SansOlyesi Werner Faymann, Macaristan'dan smira yliriiyen ve Budapeste
yOnetimi tarafindan otobiis tahsis edilen 1000 kadar miilteciyi tlilkeye kabul edeceklerini
aciklamistir. Karar sonrasi yola ¢ikan Macaristan hiikiimetinin devreye soktugu yaklagik
100 otobiis, ilk grup miilteciyi Macar sinirindan Avusturya tarafina tasmmistir. ilk grup
basarili olunca yollardan Avusturya'ya 5000 kisi daha geldi ve en sonunda Macar hiikiimeti
otobiis seferlerinin bir kereye mahsus oldugunu agiklamak zorunda kalmistir. Almanya da
bu Macaristan- Avusturya giizergahindan yiiriiyerek gelenler arasindan toplam 10 bin kisi
beklediklerini, bunlara bakabilecek durumda olduklarini agiklamistir. Faymann, kararn,
Macaristan-Avusturya smirindaki dramatik durumun sona erdirilmesi i¢in Almanya
Bagbakan't Angela Merkel ile yapilan goriigme sonrasi alindigimi de belirtmistir.
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Grafik 3: Ulkelere Gore Miilteci Kabul Sayilart

Ulke Miilteci Sayisi Ulke Miilteci Sayisi
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Kaynak: UNHCR, 2016
2.3.Miilteci Krizinde Tiirkiye ve AB Arasindaki Miizakereler

AB ile Tiirkiye’nin Suriyeli gé¢gmenlerin gelislerinin 6niinii kapamak amaciyla yaptigi ilk
kapsamli toplant1 2014 yili Haziran ayinda gergeklesmistir. Gériismede AB, miiltecilerin
Avrupa’ya gelmelerinin engellenmesi Tiirkiye’de kalmaya devam etmeleri igin stratejiler
gelistirmesini belirtmek maksadiyla, bunun karsiligi olarak ekonomik yardim saglama
taahhiidii verme toplantis1 olmustur. Bununla birlikte AB Komisyonu goérevlilerinin, Tiirk
gorevlilere, miiltecilerin Tiirkiye’ye uyumunun saglanmasi kosuluyla finansal destek
yapilacagi ve vizesiz gecis hususunda asama kaydedilebilecegini beyan ettikleri bir yazi
basin tarafindan 6grenilmistir. AB’nin Tiirkiye Delegasyonu Bagkani Stefano Manservisi
tarafindan imzalanmis bu mektuba goére AB devletlerinin Tirkiye’den talepleri
“Suriyelilerin kayit altina alinmasi, giivenlik ve ihtiyaglarinin temin edilmesi, Suriyelilerin
ikamet ettikleri yerel yerlesim bdlgelerine uyumu saglanarak siirekli barmma imkani
verilmesi (ev saglanmasi, Yyerel dil egitimi, meslek ogretme vb.) taleplerinde
bulunulmustur. Go¢men Krizinde bu sekilde hassas bir zemin tizerinde konumlanan iliski,
AB ve Tiirk yetkilileri arasinda netice ve mutabakat saglanamayan goriismeler siirerken,
ilerleyen siirecte kosullarm da yeni boyutlar kazanmasi neticesinde hareketlenmistir.
Alinan onlemlerin yetersiz olacagi anlasildigindan, yontem degisikligine gitme zaruriyeti
meydana gelmistir ve tek diisiince Suriyelilerin olabildigince AB smirlarindan uzak
tutulmas1 olarak disiniilmiistir. Bu durum da Tirkiye’nin {stlenmesi gereken
sorumlulugun Onemini ortaya cikarmistir. Bu sebepten 6tiirli son donemde aralarinda
Avrupa Konseyi Bagkan1 Donald Tusk, Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker,
Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Frans Timmermans, Gog, Igisleri ve
Vatandasliktan Sorumlu Komisyon Uyesi Dimitris Avramopulos ile Komisyonun
Genislemeden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn, Almanya Disisleri Bakani Frank-Walter
Steinmeier ve son olarak Almanya Basbakani Angela Merkel’in de bulundugu 6nemli
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derecede yetkililer Tirkiye’yi ziyarette bulunmustur. Buna istinaden Recep Tayyip
Erdogan Briiksel’e ziyarette bulunarak, Parlamento Baskani Martin Schulz, Avrupa
Konseyi Bagkani Tusk ve Komisyon Baskani Juncker ile bulusarak fikir aligverisinde
bulunurken dénemin Basbakani Ahmet Davutoglu da BM Genel Kurulu’nun 70. dénem
toplantilarinda AB yetkilileri ile gériismiistiir. Gortismeler devam ettigi siiregte yasanan
gocmen sorunuyla alakali AB Komisyonu’nun Tiirkiye ile hazirladigint beyan ettikleri
anlagma metni Avrupa’da yayin organlarinda sunulunca Tiirk yetkililer bu metnin
kendilerinin bilgisi dahilinde hazirlanmadigmi ve halen bir anlagsmaya varilmadigini
acikladilar (Bayrakli ve Keskin,2015:30). Tiirkiye’nin uluslararasi anlamda sahip oldugu
0zel konumu dogu ile bati arasinda yapici bir koprii gorebilme yetkinligi AB’nin
ulasamadig1 bdlgelere, Tiirkiye’ nin ulagabilecek yeterlilige bazi yapisal sorunlara ragmen
sahip olmas1 6nemli bir avantajdir. Tekrarlanilmasi gereken bdlgede ‘rol model’ olmasi
iddiasinin yagsanmasinda, Tiirkiye’nin gerceklestirdigi reform siireclerindeki AB katkisidir
(Ayaz, 2013:65).

Tiirkiye’nin 1srarla giindeminde olan Suriye’nin kuzeyinde bir “giivenli bolge” saglanmasi
fikri ile vizesiz gecis, finansal yardim vb. konular da AB Liderler zirvesinde giindemde
yerini almigtir. 18 Ekim 2015 tarihinde Merkel, Cumhurbaskan1 Erdogan ve Basbakan
Davutoglu ile goriigmelerde bulunmak amaciyla Tiirkiye’ye ziyarette bulunmustur.
Gorilismelerin konusu Suriyeli miiltecilerin AB’ye ulagsmalarinin 6niiniin kapatilmasi ve
Tiirkiye’de konumlanmasinin hayata gecirilmesi olmustur. Ikili gériismelerin ardindan
SansOyle’nin ag¢iklamalarinda, Tirkiye’ye parasal destegin yaninda, Tiirkiye’nin AB
katilim siirecinin hareketlendirilmesi noktasinda adimlar atilacagini ve Tiirk vatandaslarina
vizesiz gecis imkanmin sunulabilecegini de belirtmistir. Yapilan tiim agiklama ve
beyanlara ragmen elle tutulur gergekgi bir gelisim olusmamustir. Tiirkiye’de segimlerin
iilkedeki giindemi degistirmesiyle, stratejisini degistiren ve uzaktan Tiirkiye’nin se¢im
sonucunu takip eden AB, se¢im sonrasi gii¢lii ve istikrarli AK Parti hiikiimetini gériince
Tiirkiye ile yeniden goériismelerde bulunmak tizere hazirlik stirecine girmistir. Briiksel’de
Kasim ayimnda olan zirvede Tiirkiye’nin tiyelik siireci, yeni fasillarin agilmasi, vizesiz gegis
ve geri kabul anlagmasi gibi konularda Tiirkiye ve AB mutabakat sagladiklarini agikladilar.
Goriismelerin sonucunda yapilan ortak agiklamada su konulara yer verilmistir;

Tiirkiye’nin AB katilim miizakerelerinde 17’nci fasil olan ekonomik ve parasal politikanin 14

Aralik’ta acilacagl agiklanmigtir. Bu baglamda 2016’nin ilk ¢eyreginde acilacak olan yeni

fasillarin belirlenecegi de kayit altina alinmigtir. AB Bakan1 Volkan Bozkir’in yaptigi bir
aciklamaya gore 2016 yili igerisinde 5 yeni basligin miizakereye agilmasi planlanmaktadir.

Taraflar arasindaki diyalogu siklagtirmak ve daha sistematik hale getirmek adina yilda iki defa
AB-Tiirkiye zirvesi diizenlenmesi, 2016 yilinin ilk ¢eyreginde Yiiksek Diizeyli Ekonomik
Diyalog Mekanizmasi’nin baslatilmasi ve yine 2016 yilinin ilk ¢eyreginde Yiiksek Diizeyli
Enerji Diyalogu toplantisinin ikincisinin diizenlenmesi kararlastirilmistir.

AB Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar i¢in “baglangi¢ olarak” 3 milyar avro parasal destek
saglamay1 taahhiit etmigtir. Buna istinaden AB miilteci meselesinde Tiirkiye ile AB arasindaki
yiik paylasimi1 yapmanimn 6nemine dikkat ¢ekerek iiye iilkelerin ve AB’nin miiltecilere yonelik
uyguladigr yeniden yerlestirme politikalarina vurgu yapmistir. Bu baglamda Alman basininda
¢ikan bazi haberlere gore AB tiyesi devletler Tiirkiye’de bulunan 400.000 dolayinda Suriyeli
miilteciyi dogrudan kabul etmeyi planlamaktadirlar.
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AB ve Tirkiye, vizesiz gegis ile ilgili atilmas1 gereken adimlari hizlandirma konusunda
anlastiklari1 agikladilar. Buna gore AB Komisyonu 2016 Mart ayinda vize muafiyeti
hususundaki ikinci raporunu yayimlayacaktir. Buna karsilik AB-Tiirkiye arasinda imzalanan
Geri Kabul Anlagmasi1 Haziran 2016’dan itibaren Tiirkiye tarafindan uygulanmaya baglayacak.
AB Komisyonu’'nun iigiincii raporunu sonbaharda yayimlayacagi ve vizesiz gegis ile ilgili
sartlarin yerine getirildiginin tespit edilmesi durumunda, Ekim 2016 tarihinden itibaren Tiirk
vatandaslarma yonelik vize muafiyeti uygulamasinin baglamasi planlanmaktadir.

Aciklama metninin nihayetinde taraflar {izerinde anlagilan hususlarda atilmasi planlanan
adimlarin es zamanli olacagin1 ve yakindan takip edilecegini vurgulamislardir. Bununla
birlikte, AB aslinda miiltecilerin Tiirkiye sinirlar1 dahilinde tutulmasi kosuluyla destekte
bulunacagimi agiklarken her zaman oviindigii insani haklar ve Ozgirliik gibi yiice
degerlerin uygulama noktasmda higbir anlami olmayan fuzuli séylemler oldugunu da
aslinda teyit etmistir. Buna dayanarak, gegici olarak Tiirkiye’ye gelmis, tek gayesi Avrupa
iilkelerine gegmek olan ve bu yiizden buraya ge¢is yapmis miiltecileri cebren burada
tutmanin insani ve hiirriyet tanimina uygun diismesi s6z konusu degildir. Bununla birlikte,
Cenevre Sozlesmesi hitkiimlerinde gegtigi lizere Tiirkiye’nin gogmenlere sug islemis gibi
davranarak takip etme, yargilama ya da hapse atma vb. uygulamalara hakki bulunmadigmi
da belirtmek gerekmektedir (Bayrakli ve Keskin, 2015:30).

Aslinda geri kabul anlagmasi, ekonomik krizle bogusan AB'nin daha fazla ekonomik ve
sosyal kaylp yasamamasi i¢in smirlarina yakin komsu iilkelere uyguladigi politik bir
aractir. Bu aracla AB, smirlarina yapilan yasa dis1 gogiin Oniine gegip sinir giivenligini
saglamay1 hedeflemektedir. Uyguladig1 bu politika dogrultusunda, insani degerlere vurgu
yaparak, smirlarinda fazla gégmen istemedigini uluslararasi kamuoyuna duyurmus ve
yaptig1 geri kabul anlagmalariyla da smirlarma giris yapan gdgmenleri geri gevirerek
goemenlere karsit oldugunu da boylece gostermistir. Tiirkiye ile yaptigi Geri Kabul
Anlagmasi’nda da go¢menlere karsi oldugunu tekrar teyit etmis, hatta gogmen karsiti
politikasini Tiirkiye'ye bugiine kadar vermedigi tavizleri vererek ispatlamistir. AB'nin bu
politikalarindan, Birlikte evrensel insani niteliklerden ziyade sosyoekonomik faktorlerin
baskin oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Clinkii Birlik, heniiz yasa dis1 go¢menlerin

sebep olabilecegi ekonomi, sosyal giivenlik alanlarindaki risklere hazir degildir (Ercan,
2016:2).

Yasanmakta olan ve uzun bir siire devam edecegi belli olan bu gé¢men krizi insan hak ve
Ozgiirliiklerinden dem vuran siirekli bununla 6viinen Avrupali iilkeleri yonetimlerine ve
bilhassa da Alman Bagbakan Merkel’e izlenen politikalarin devamliliginin olmadigini ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin gelecegi agisindan ne kadar ileri derecede 6neme sahip bir
gli¢ oldugunu net olarak ortaya koymustur. Ulasilan neticede gogmen sorunun asabilmenin
Tirkiye ile is birliginin olmazsa olmaz oldugunun farkina varan Avrupa Birligi ve birligin
bas aktorii Almanya’nin Tirkiye ile baglantilarini iyilestirmek amacinda oldugu net bir
bicimde anlasilmaktadir. Fakat bu iligkileri giiclendirme amacinin stratejik bir hamle mi
yoksa gercekten durumu diizeltmek adina uygulanmasi gereken bir politika oldugunu AB
tarafindan Tiirkiye’ye verdigi sozleri ne derece yerine getirdigi ortaya c¢ikaracaktir
(Bayrakli ve Keskin, 2015:30).

Ozetlemek gerekirse, sigmmaci olarak gelen goemenlerin Geri Kabul Anlagmast ile geri
gonderilip gonderilemeyecegi c¢ogu gdcmenin Avrupa’da iltica bagvurusu yapmis
bulunmasi, Tiirkiye’nin AB tarafindan giivenli ii¢ilincii lilke sayillmamasi ve uluslararasi
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hukuktaki geri iade edilmezlik kaidesinden 6tiirti halen mutabik olunmamis bir mevzudur.
Farkli amagclarla gelmis olan gogmenler, kisaca “ekonomik gé¢men” olarak adlandirilan
kisiler ise say1 olarak az olmakla birlikte Avrupa tamamina yayilmis sekildedirler. Bu
gocmenlerin hepsinin ayni vakitte geri gonderilmelerinin imkani olmadigindan dolay1
Tiirkiye i¢in beklenmedik bir ekonomik baski yaratmayacagi diisiiniilmektedir. Yine de bu
konuda daha saglikli tahminlerde bulunabilmek i¢in Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gecen
ekonomik gogmenler hakkinda daha detayli datalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Nitekim
Yunanistan’a yalmzca 2015 yili iginde 21.133 iran, 4.332 Somali ve 3.375 Banglades
vatandasmin illegal sekilde girdigi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin hali hazirda
kapasitesini zorlayabilecek sayida isci gdgmeni ig¢in geri gonderim basvurusunda
bulunulmas: durumu olabilir. Fakat kisilerin sadece vatandaslik bilgileri incelenerek
miilteci ya da ekonomik gdg¢men olarak ayirt edilmesinin imkani olmayacagi ve geri
kabuliin uygulanabilmesi i¢in ekonomik nedenlerle gelmis olmayan gd¢menlerin
Tiirkiye’den gegis yapmis oldugunun kanitlanmasi gerektigi i¢in eldeki sayisal verilerin
yaniltma pay1 da vardir (EKinci, 2016:34).
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BOLUM 3. AVRUPAYA SIGINAN SURIYELILERIN DURUM
DEGERLENDIRMESIi: AVUSTURYA VE MACARISTAN ARASTIRMASI

3.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

2015 yilinin bagindan itibaren miiltecilerin Avrupa’ya dogru hareketlenmesiyle birlikte
miilteci meselesi genelde AB’nin de sorunu haline geldi. Bu analizin amaci, AB genelinde
Avusturya ve Macaristan 6zelinde 6zellikle Arap Bahar’inin baslangicindan itibaren takip
ettikleri miilteci politikasmi, Avusturya ve Macaristan’da bulunan Suriyeli miiltecilerin
durumlarini gézlemlemektir. Suriye’de yasanan savas, sadece komsu iilkeleri etkilemekle
kalmay1p Avrupa iilkelerini de gd¢menlik noktasinda sorumluluk alma mecburiyetine sevk
etmistir. Aragtirma Avrupa’daki gogmenlerin durumunu gostermesi bakimindan 6nem arz

etmektedir.

3.2.Arastirmanin Yontemi
3.2.1.Veri Toplama Siireci

Calismada kullanilan yontemler; ornekleme, anket sorularinin hazirlanmasi, anketlerin
yapilmasi ve analiz asamalar1 olmak iizere ayr1 ayri olarak degerlendirilmistir. Ayrica alan
arastirmasi i¢in de katilimc1 gézlem ve anket uygulamasi 6ngoriilmiistiir.

Evren ve Orneklem

Uygulama evreni olarak Avusturya ve Macaristan iilkeleri secilmistir. Avusturya ve
Macaristan’da bulunan anket uygulanmistir. Ulkelerin kat1 politikalar1 sebebiyle Suriyeli
miiltecilere biiyiik ugraslar sonucu ulasilip anket uygulanmistir. Anket her aileden 1 kisi
olmasi ve ankete katilan kigilerin isimlerini sakli tutmak sart1 ile uygulanmistir. Toplamda
137 birey ile anket ve gériisme yapilmustir.

3.2.2.Veri Analiz Siireci

Alan arastirmasindan elde edilen veriler bilgisayar ortamma aktarilmis ve SPSS 20.
programinda her bir soruya verilen cevaplarin yilizdesel dagilimi tablolar haline
getirilmigstir. Sorular arasinda capraz iligski kurularak karsilastirmali tablolar yapilmistir.
Glivenilirlik analizi yapilmis, verilerden ¢ikan sonuglar anlamli bir biitiin olusturmustur.
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3.3.Bulgular ve Yorumlar

Tablo 1: Bu iilkeye nasil geldiniz?

Bu iilkeye nasil geldiniz? Yiizdeler
Kacak 94,1
Devlet kabulii 5,9
Toplam 100,0

Tablodan da anlasilacag1 iizere miiltecilerin neredeyse tamamma yakini (%94,1)’i
Avrupa’ya kagak olarak giris yapmustir. Sadece (%5,9)’u devlet tarafindan kabul edilmistir.
Buradan miiltecilerin savastan uzak bir yere, giivenli bir yere ulagsmak, kagak olarak dahi
olsa, yasamak istediklerini gorebiliriz.

Tablo 2: Bu iilkeye ne zaman geldiniz?

Bu iilkeye ne zaman geldiniz? Yiizdeler
1 yildan az 2,9

1 yildan fazla 96,1
3-5yil 1,0
Toplam 100,0

Bu iilkelere gelen miiltecilerin biiyiik bir kismi (%96,1)’1 1 yildan fazladir bu iilkelerde
yasamaktadir. 1 yildan az siiredir bu {ilkelerde bulunanlar ise (%2,9) olarak goriilmektedir.
Buna sebep olarak ise diger Avrupa iilkelerinden genellikle Balkan iilkelerinden bir sekilde
ulasip gelen miiltecileri gosterebiliriz. 3-5 yildir orada bulunan miiltecilerin orani ise (%1)
ile oldukc¢a diistiktiir.

Tablo 3: Bu iilkede nasil geciniyorsunuz?

Bu iilkede nasil geciniyorsunuz? Yiizdeler
Kilise yardim 10,8
Sosyal yardim 81,4
Dernek yardim 7,8
Toplam 100,0

Miiltecilerin gecinebilmesi i¢in yapilan yardimlarin biiyiik bir kismi sosyal yardimlar
(%81,4) ile gerceklesmektedir. Bunlara goniillii ve uluslararasi yardim kuruluslarini 6rnek
gosterebiliriz. Kilise yardimlarinin (%10,8) ve dernek yardimlarmin (%7,8) az ve yetersiz
oldugunu goézlemleyebiliriz.

Tablo 4: Ne kadar yardim aliyorsunuz?

Ne kadar yardim aliyorsunuz? Yiizdeler
500 veya daha az 100,0

Tablodan da net olarak goriilecegi lizere miiltecilerin tamami 500€ altinda yardim
almaktadiwr. Burada miiltecilerin tamammin degil bir kismmin bu para yardimimi
alabildiklerini eklemek gerekmektedir.
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Tablo 5: Gida veya giyim yardim aliyor musunuz?

Gida ve giyim yardim aliyor musunuz ? Yiizdeler
Evet 46,1
Hayir 53,9
Toplam 100,0

Goriildiigii tizere gida veya giyim yardimi alanlar (%46,1) oranindadir, miiltecilerin yarisi
bile etmeyen bu oran yardimlarin yetersizligini gostermektedir. Saglanan gida ve giyim
yardimlar1 ise biiyiik oranda sosyal yardimlardan saglanmaktadir. Yardim almayanlarin
orani ise (%53,9)’dur.

Tablo 6: Cocuk parasi aliyor musunuz?

Cocuk parasi aliyor musunuz? Yiizdeler
Hayir 100,0

Tablodan da anlasilacagi ilizere miiltecilerin tamami ¢ocuk yardimlarindan maalesef
faydalanamamaktadir.

Tablo 7: Saghk sigortasindan faydalaniyor musunuz?

Saglhk sigortasindan faydalamyor musunuz? Yiizdeler
Hayir 100,0

Goriildigi tizere miiltecilerin tamami saglik sigortasindan faydalanamamaktadir. Hastalik
durumlarinda goniillii saglik¢ilar miiltecilere yardimci olmaktadir.

Tablo 8: Ge¢im sikintis1 yastyor musunuz?

Gecim sikintis1 yasiyor musunuz? Yiizdeler
Evet 100,0

Tablodan anlasilacagi lizere miiltecilerin tamami gec¢im sikintis1 yagamaktadir. Buradan bir
kez daha yardimlarin yetersiz oldugu sonucuna ulasabilmekteyiz.

Tablo 9: Ev-kira yardim ahyor musunuz?

Ev-kira yardimm aliyor musunuz? Yiizdeler
Evet 1,0
Hayir 99,0
Toplam 100,0

Miiltecilerin biiyiik cogunlugu kamplarda yasamaktadir ve (%99)’u ev-kira yardimi
almamaktadir. Kalan (%1) ise sosyal yardimlar ve kendi ¢abalari ile evde yasayip yardim

almaktadir.

Tablo 10: Bu iilkede egitimden faydalanabiliyor musunuz?

Bu iilkede egitimden faydalanabiliyor musunuz? Yiizdeler
Hayir 100,0
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Tablodan goriildiigii izere miiltecilerin tamami egitimden faydalanamamaktadir. Temel
ihtiya¢larmin yaninda egitim eksikligi de miiltecilerin ylizlesmek zorunda kaldig1 bir diger
zorluk olarak gézlemlenmektedir.

Tablo 11: Nasil bir yerde yasiyorsunuz?

Nasil bir yerde yasiyorsunuz? Yiizdeler
Ev 3,9
Yurt 2,0
Kamp 94,1
Toplam 100,0

Tablodan anlasilacag1 tlizere miiltecilerin biiyiik bir kismi (%94,1)’1 kamplarda
yasamaktadir. Evlerde kendi imkanlariyla veya tanidiklarinin yaninda yasamaya devam
eden miiltecilerin orani ise (%3,9) olarak gozlemlenmistir. Yurt tarzi yerde yasayan
miilteciler azinlikta olup orani (%?2) olarak goriilmektedir.

Tablo 12: Savas bittiginde iilkenize donecek misiniz?

Savas bittiginde iilkenize donecek misiniz? Yiizdeler
Evet 72,5
Hayir 27,5
Toplam 100,0

Savas bittiginde iilkesine donmeyi diisiinenlerin orani (%72,5) olarak goriilmektedir.
Donmek istemeyen miilteciler azinlikta olup orani (%27,5)’tir. Buradan aslinda Avrupa’ya
gelen miiltecilerin sadece savas sartlarindan kactigr ve yasamak istedigi i¢cin geldigi
sonucuna ulagabiliriz. Bir diger ¢ikarim ise bu iilkelerdeki saglanan yasam sartlarinin
yetersiz ve yasamay1 zorlastiran diizeyde oldugudur.

Tablo 13: Kiiltiir ve entegrasyon sorunu yasiyor musunuz?

Kiiltiir ve entegrasyon sorunu yasiyor musunuz? Yiizdeler
Evet 100,0

Tablodan net olarak gordiigiimiiz {izere miiltecilerin tamamu kiiltlirel zorluklarla birlikte
Avrupa yasam standartlar1 ve kosullarina adapte olmakta zorluklar yasamaktadir.

Tablo 14: Dil veya meslek kurslarindan faydalaniyor musunuz?

Dil veya meslek kurslarindan faydalaniyor musunuz? Yiizdeler
Evet 67,6
Hayir 32,4
Toplam 100,0

Tablodan anlasilacag: iizere miiltecilerin bu iilkelerdeki yasamlarini kolaylastirabilmek
adma biliylk c¢ogunlugu (%67,6)’s1 bulunduklar1 iilkelerin dillerini faydalanmakta
ogrenmektedir. Kalan (9%32,4) ise 6grenmemektedir. Bu orana yas1 biiylik olanlarm etki
ettigini yeni bir dil ve meslek 6grenmenin zor geldigi kisilerin olusturdugunu da
sOyleyebiliriz.
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Tablo 15: Hangi meslek veya dili 6greniyorsunuz?

Hangi meslek veya dili 6greniyorsunuz? Yiizdeler
Almanca 44,1
Macarca 55,9
Toplam 100,0

Miiltecilerin (%44,1)’inin Almanca 6grenmekte oldugunu géormekteyiz. Kalan (%55,9) ise
Macarca 6grenmektedir. Bu oranlardan miiltecilerin iilkelerdeki dagilimi konusunda da
bizlere bir fikir sunmaktadir.

Tablo 16: Devlet is¢i kurumuna kayith misiniz?

Devlet isci kurumuna kayith misimz? Yiizdeler
Evet 1,0
Hayir 99,0
Toplam 100,0

Miiltecilerin neredeyse tamaminin (%99)’u is¢i kurumuna kayitli olmadigimi tablodan
acikca gormekteyiz. Burada dil ve nitelik yeterliliginin gozetildigini diistinebiliriz.

Tablo 17: Devlet tamima durumunuz nedir?

Devlet tammma durumunuz nedir? Yiizdeler
Gegici 99,0
Miilteci 1,0
Toplam 100,0

Tablodan da goriildiigii iizere bu ililkede bulunan Suriyelilerin tamamina yakimni (%99)’u
devlet tanima durumu agisindan ‘gegcici’ statiisiindedir. Sadece (%1)’lik kesim ‘miilteci’
statiisiinde bulunmaktadir.

Tablo 18: Devlet olanaklarindan memnun musunuz?

Devlet olanaklarindan memnun musunuz? Yiizdeler
Evet 23,5
Hayir 76,5
Toplam 100,0

Tablodan anlasilacagi tizere devlet olanaklarmdan memnun olanlar azmlikta olup (%23,5)
saglanan olanaklarin yetersizligi agik¢a goriilmektedir. Memnun olmayanlar ise (%76,5)
ile dikkat ¢ekici ve olanaklarin iyilestirilmesi adina bir isaret vermektedir.

Tablo 19: Dinsel ve toplumsal ayrimciliga tabii oldunuz mu?

Dinsel ve toplumsal ayrimcihiga tabii oldunuz mu? Yiizdeler
Evet 74,5
Hayir 25,5
Toplam 100,0

Tablodan anlagildig1 lizere dinsel ve toplumsal ayrimcilik yasamis miiltecilerin orani
(%74,5) ile oldukga yiiksektir. Miiltecilerin cogunlugunun kamplarda yasadigini diisiinecek
olursak oranin yiiksekligi diisiindiiriicii bir seviyededir. Buradan kamplara ulagsmadan
onceki ilerledikleri yollarda yasadiklar1 zorluklar ve ayrimciliklar da diisiiniilebilir. Dinsel
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ve toplumsal ayrimcilik ile karsilasmadigini diisinenlerin orani ise (%25,5) olarak
goriilmektedir.

Tablo 20: Savas sonrasi iilkesine donmeyi diisiineneler ile yasadiklari iilke karsilastirmasi

Hangi dili 6greniyorsunuz?
Savas Dbittiginde iilkenize donecek

misiniz? Almanca Macarca Toplam
Evet 27% 73% 100,0%
Hayr 89,3% 10,7% 100,0%
Toplam 44,1% 55,9% 100,0%

Tabloda goriildiigii gibi savas bittikten sonra Suriye’ye geri donme egilimi degiskenlik
gostermektedir. Evet diyenler (%27)’si Almanca 6grenenler, Avusturya’daki miilteciler,
(%73) ise Macarca 6grenenler olusturmaktadir. Dénmeyi diisiinmeyenlerin ise (%89,3)’u
Almanca kalan (%10,7)’si Macarca Ogrenenlerdir. Buradan Macaristan’da bulunan
miiltecilerin Avusturya’da bulunan miiltecilere oranla savas sonrasi iilkelerine donme
egiliminin daha yiiksek oldugu sonucuna ulasabiliriz.

Tablo 21: Ulkeye giris yontemi ile savas sonrasi iilkesine geri donme karsilastirmasi

Savas bittiginde iilkenize donecek misiniz?
Bu iilkeye nasil geldiniz?

Evet Hayir Toplam
Kacak 76,0% 24,0% 100,0%
Devlet kabulii 16,7% 83,3% 100,0%
Toplam 72,5% 27,5% 100,0%

Kacak olarak Avrupa’ya giris yapanlarm (%76)’s1 savas sonrasi lilkesine geri donmeyi
diistiniirken, (%24)’t donmeyi diisinmemektedir. Devlet kabulii ile gelenler ise geri
donmeyi diisiinenlerin orani, kacak olarak gelip geri donmeyi diisiinenlerin aksine (%16,7)
ile oldukca diisiik ve donmeyi diisiinmeyenlerin orani ise (%83,3) ile yiiksektir.

Tablo 22: Yasadiklar yer ile ayrimciliga tabi olma karsilagtirmasi

Dinsel ve toplumsal ayrimciliga tabi oldunuz

Nasil bir yerde yasiyorsunuz? mu? Toplam
Evet Hayir
Ev 75,0% 25,0% 100,0%
Yurt 50,0% 50,0% 100,0%
Kamp 75,0% 25,0% 100,0%
Toplam 74,5% 25,5% 100,0%

Tablodan da goriildiigli lizere miiltecilerin yasadigi en biiyiik sikintilardan biri de
ayrimciliga maruz kalmalaridir. Evde kendi bireysel cabalari ile yasayan miiltecilerin
(%75)’1 tabi oldugunu (%25)’1 ise ayrimciliga maruz kalmadig, yurtlarda yasayanlarda ise
oran (%50) ile yar1 yariya, kamplarda yasayanlarda ise (%75) maruz kaldigini, (%25) ise
ayrimciliga maruz kalmadigini belirtmistir. Burada dikkat ¢eken noktalardan biri de
kamplarda toplum ile i¢ ige olmadigi halde dinsel ve toplumsal ayrimcilifa tabi olan
miiltecilerin yiiksek oranidir.

40



Tablo 23: Ulkeye gelis zamam ile entegrasyon sorunu yasama karsilastirmasi

Kiiltiir ve entegrasyon problemi yasiyor

Bu iilkeye ne zaman geldiniz? musunuz? Toplam
Evet
1 yildan az 100,0% 100,0%
1 yildan fazla 100,0% 100,0%
3-5yl 100,0% 100,0%
Toplam 100,0% 100,0%

Tablodan agik¢a goriildiigii izere Avrupa’daki Suriyeli miiltecilerin siire farki olmaksizin,
miiltecilerin genelinin kiiltiir ve entegrasyon problemi yasadigi goriilmektedir. Buradan
Ortadogu-Avrupa arasindaki kiiltiirel ve dini farki net bir sekilde gorebiliriz.

Tablo 24: Alinan yardim ile devlet olanaklarindan memnuniyet karsilastirmasi

Devlet olanaklarindan memnun musunuz?

Ne kadar yardim aliyorsunuz? (€) Toplam
Evet Hayir

500 veya daha az 23,5% 76,5% 100,0%

Toplam 23,5% 76,5% 100,0%

Miiltecilerin tamami 500 Euro ve altinda yardim almaktadir. Yardim alanlarin (%23,5)’1
devlet olanaklarindan memnunken kalan (%76,5)’lik kisim devlet olanaklarimdan memnun
degildir. Buradan yapilan yardimlarin yeterli olmadigi sonucuna ulasabiliriz.

Tablo 25: Devlet olanaklarindan memnuniyet ile gecim yollar1 karsilagtirmasi

Bu iilkede nasil geciniyorsunuz?

Devlet olanaklarindan memnun musunuz? Toplam
Kilise Sosyal Dernek
yardimi yardim  yardim
Evet 0,0% 79,2% 20,8% 100,0%
Hayir 14,1% 82,1% 3,8% 100,0%
Toplam 10,8% 81,4% 7,8% 100,0%

Devlet olanaklarmdan memnun olan miiltecilerin (%79,2)’si sosyal yardimlar ile
gecinmekte, (%20,8) ise dernek yardimlar1 ile gecinen miiltecilerdir. Bu olanaklardan
memnun olmayanlarin ise (%14,1)’1 kilise yardimlari, (%82,1)’1 sosyal yardimlar ve kalan
(%3,8) de dernek yardimlar1 ile gecinmektedir.

Tablo 26: Alinan yardimlar ile devlet olanaklarindan memnuniyet karsilastirmasi

Devlet olanaklarindan memnun

Gida veya giyim yardim aliyor musunuz? musunuz?
Evet Hayir Toplam
Evet 42,6% 57,4% 100,0%
Hayir 7,3% 92,7% 100,0%
Toplam 23,5% 76,5% 100,0%

Gida veya giyim yardimi alan miiltecilerin (%42,6)’s1 bu olanaklardan memnun iken
(%57,4)’ti memnun degildir. Yardim almayan miiltecilerde ise (%7,3) ile diisiik bir oranda
memnuniyet gozlenirken (%92,7) ile biiylikk memnuniyetsizlik goriilmektedir. Buradan
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yapilan yardimlarin yetersiz olmasi ile birlikte, yardimlarin gerekliliginin Snemini
gozlemleyebiliriz.

Tablo 27: Ogrenilen dil ile ayrimeihga maruz kalma karsilastirmasi

Hangi dili 6greniyorsunuz?
Dinsel ve toplumsal ayrimcihga maruz kaldimz

mi? Almanca Macarca Toplam
Evet 25,0% 75,0% 100,0%

Hayir 100,0% 0,0% 100,0%

Toplam 44,1% 55,9% 100,0%

Dinsel ve toplumsal ayrimcilik ile ylizlesmis miiltecilerin (%25)’1 Almanca 6grenen,
Avusturya’da bulunan, (%75)’lik kalan kisim ise Macarca Ogrenen, Macaristan’da
yasayanlardir. Ayrimcili§a maruz kalmamis miiltecilerin tamami (%100) i Almanca
ogrendigini belirtmistir. Buradan Macaristan’da bulunan Suriyeli miiltecilerin dinsel ve
toplumsal olarak biiyiik sikintilar ile kars1 karsiya kalmis oldugu sonucuna ulasabiliriz.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, bugiine kadar jeopolitik ve stratejik konumu nedeniyle kagaklarin, miiltecilerin,
iltica edenlerin ugrak yeri ve siginma noktasi olup sayisi milyonlar1 ge¢en miilteciye
imkanlarin1 sunmustur. Fakat, konumumuz itibariyle komsu iilkelerde yasanan ig
catigmalar ve savaslar neticesinde artan go¢ hareketliliginin tahmin edilenden daha yiiksek
seviyede etkilenilecegi diisiincesi var olmustur. Arap Bahari’nin baglamasindan itibaren
yasanmaya ve slirekli artmaya baslayan bu miilteci drammin giiniimiize kadar siirmiis
olmasi bu hususta endigse yaratmaya devam etmektedir. Sinir illerinden giris yapip bu
illerimizde ikamet etmenin yani sira i¢ bolgelerimize de ilerleyen miilteciler bu illerimize
de yerlesmislerdir. Bu gd¢ dalgasi iilkemizi sadece varis noktasi olarak degil Avrupa’ya
gecis noktast olarak da kullanmistir. Avrupa’ya ulasmak isteyen miilteciler sinira yakin
illerden gecisler yaptiktan sonra, genellikle Ege denizi lizerinden kagak botlarla Avrupa
kiyilarina ulagsma gayesi i¢inde Sliimciil tehlikeleri goze alip yiginlar halinde gegmeye
calismiglardir. Bu tehlikeli yolculuklar bir¢ok drama sebep olmustur. Avrupalilarin nihayet
miilteci dramini fark etmesini saglayan vahim Aylan bebegin bogulma olay1 da bu siiregte
gerceklesmistir. Gogmenlerin  %50’sinden fazlasmnin ¢ocuk ve kadinlardan olusan
calismaya miisait olmayan tiiketici olmasi ve gelirlerinin olmamasi sebebiyle mali yonden
sorun yaratmaktadir.

Ulus 6tesi gogii tetikleyen en biiyiik sebepleri olan hayati tehlike ve maddi sikintilar sebep
olmaktan ziyade bir netice haline gelmistir. Savas ve Ortadogu’daki kriz 6ncesi Suriye ve
Tirkiye vatandaslarmin aralarinda olusan akrabalik iligkileri veya asiret baglantilarinin
olmasi, sinirda bulunan sehirlerin yasayis benzerlikleri kolay bir sosyal iliski kurmaya
imkan saglamaktadir. GG¢menlerin biiyiik oraninin din, dil, etnik yap1 vb. konularda da gé¢
ederken bu niteliklere 6zen gosterdigi ig¢in genel anlamda kayda deger sorunlar
yaratmamaktadir. Fakat, AB’de siyasi iradelerin, zitlastirict uygulamalara yonelmesinin,
farklilik arz eden demografik yapisiyla olumsuz yansimalar1 olabilmektedir. Go¢gmenlerin
yerel dili bilmemesi ve kullanamamasi, devlet kurumlarina girememesi, ¢alisma imkani
bulamamasi, saglik, barinma gibi temel insani ihtiyaglara ulagsamamasi uygulanan
ayristirict  politikalar neticesinde miiltecilerin zaten zorluklarla dolu olan yasam
miicadelelerini daha da zorlastirmistir. Tiirkiye’de ise Suriyeli miiltecilerin uyum siireci
daha rahat ve ¢abuk olmasi ile birlikte cok sayida yatirimcei sermayelerini, islerini kurmaya
baslamis ve bu yatirimeilarin yerel ekonomiye katkisi giinden giine kendini hissettirmeye
baslamustir. Diger taraftan, Suriye’den go¢ edenlerin biiyiik bir kisminin ¢ocuk ve geng
yasta olmasi ve kiiltiirel olarak Tiirk yapisiyla biiyiiylip gelismeleri toplumsal yasama
adapte olma noktasinda olusan avantajlarini ileriki zamanlarda meydana gelebilecek isgiicii
ihtiyacin1 da karsilayabilmis olacaktir. Ancak Avrupa'da uygulanan politika miiltecileri
tamamen kamplarda tutup normal hayatin i¢ine girisini ve toplumsal hayata adapte olmasini
engellemek tlizerine kurulmustur. Bu durumda Suriyeli miilteciler sadece sosyal yardimlarla
hayatini devam ettirip yasam ve ge¢im sikintilar1 yasamaktadirlar. Miiltecilerin biiyiik bir
kismi Tiirkiye'de bir siire yasadiktan sonra smirlardan kagak olarak Avrupa'ya giriyor.
Sadece Sirbistan'dan 140 binden fazla kayith gé¢men Macaristan'a, yani Schengen
bolgesine girdi. Ciinkli Schengen {ilkelerinde smir kontrolii yok, boylece miilteciler esas
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hedef olan Almanya'ya daha rahat ulasabilecekler. Bu gecislerden dolay1 sagci1 hiikiimetin
basindaki Viktor Orban sinira duvar 6rmek istiyor. En comert miilteci programina sahip
Almanya, 800 bin siginma bagvurusu bekledigini agikladi. Fakat bu rakam elbette kabul
edecegi miilteci sayist degildir. Yani aslinda Almanya'da dolayl bir sekilde Macaristan'a
uyarida bulunarak, miiltecilerin kontrolleri siki tutarak giriglerini zorlastirip sayinin en aza
indirgenmesini istiyor. Pek kimse Macaristan'da kalmaya niyetli degil, cogunlugun nihai
hedefi Almanya'ya ulasmak ve miilteci bagvurusunu orada yapmak. Bunun sebebi de
basvuruyu nerede yaparsan, o iilke degerlendiriyor. Normalde Dublin anlagmasina gore,
AB i¢inde girilen ilk tlilkede bu bagvuru yapilmali ama sinir iilkeleri bunaldig: i¢in bunu
uygulamiyorlar, Almanya da bu kurala uymadan gelen miiltecileri smirdis1 etmeyi birakti
bir siiredir. Kanunlar su an i¢in uygulanmiyor. Macaristan, Slovakya gibi iilkeler kiiltiirel
olarak bu Miisliiman miiltecilere sicak degiller. ingiltere ve Fransa gibi biiyiik iilkelerin,
milyonlar1 bulan Miisliiman niifuslarini entegre etmede yasadiklar1 sorunlar, ufak ve gorece
fakir Hiristiyan iilkelerini iyice korkutuyor ve halki sagci popilistlerin kucagina itiyor.
Miiltecilerin ¢ok 1yi kosullarda olmadig1 ve zorluklarla hayata tutunduklar1 apagik ortada,
ancak bir karsilastirma yapilacak olursa Macaristan hiikiimetinin politikalar1 ve miiltecilere
bakis acis1 ile miiltecilerin Avusturya ve Almanya iilkelerine ulagsma ¢abas1 anlagilabilir bir
durumdur. Avrupa Birligi kendi aralarinda miisterek bir gé¢men politikasinin var
olmadigmi, tiye tlkelerin go¢menlere uyguladigi davranislarinin  bir standardinin
olmamasindan da kolayca fark edilebilir. Miiltecilerin yaptiklar1 siginma taleplerindeki
kabullerin her iilkede farkli oranlarda olmasi ve miiltecilerin en temel ihtiyaglar1 olan
barmma ve saglik hizmetlerinden faydalanmada yasadigi dengesizlikler bu durumu
aciklamaktadir.

Son iki y1la kadar miilteci sorunu Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’iin etrafinda olusan bdlgesel
bir sorun olarak diisiiniilmekteydi. Tiirkiye’den Yunanistan’a ge¢en ve diger Avrupa Birligi
tilkelerinin Yunanistan’1, miilteci krizinde desteklememesi sonucu, miiltecilerin “Balkan
rotast” takip ederek kuzey bolgelerine gegis yapmalarina imkan vermesi Sonrasi
Macaristan’da biriken ¢ok sayida miilteci, bu Krizin, en basta esas giic Almanya ve tiim
Avrupa kitasmnin sorunu olmasma sebebiyet vermis oldu. Bu yasanan gelismeler
neticesinde gogmen sorunu 2015 yili yazinin baslangicindan itibaren Tiirkiye, Almanya ve
Avrupa Birligi arasinda ti¢lii miizakerelerin giindemi olmaya basladi.

Miilteci sorunun yaninda Avrupa’da meydana gelen terdr eylemleri sonrast Avrupa Birligi
tilkeleri miilteci krizini ciddi bir sekilde giivenlik bakimindan degerlendirip politika
gelistirmeye bagladilar. Tiim bunlarin yaninda, stirekli yiikselen miilteci sayis1 ve ISID’in
terdrist eylemleri sonucunda asir1 sag goriisiin Islam ve miilteci karsit1 goriisleri Avrupa
toplumlarinda benimsenmeye ve yiikselig gostermeye basladigini gozleyebiliriz. Asir1 sag
ve Islam karsit1 gériisiin hizla kabul gormeye baglamasinin yiikselisinin iki biiyiik tehlikeye
sebep olacag: diisiiniilebilir. Ik olarak Islam karsitligmin yiikselmesi ve Miisliimanlarm
ayrimciliga ugramasi sonucu Avrupali Miislimanin radikallesmesi; ikinci tehlike ise agir1
sagin toplum tarafindan kabullenilmesinin 6niine gegmek isteyen ana akim partilerin artig
trendi gosteren irk¢1 demegleri benimsemeleridir. Suriye krizinin baslamasindan bu yana,
bilhassa go¢gmen sorununun 2015 yazindan itibaren AB’yi etki etmeye baslamasiyla aldig1
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fevri ve gelecege yonelik olmayan tepkiler gégmen krizi karsisinda hazirliksiz oldugunu
besbelli gozler 6niine sermektedir.

Tiirkiye, Suriyeli siginmacilara karst 2011 yilindan beri gerek agik kapi politikasini
stirdiirmesi gerekse de diinya kamuoyunun dikkatini Suriye’de yasanan katliama ¢ekmeye
calisan sOylemi ile biitiin diinyaya 6rnek olabilecek bir tavir sergilemistir. Sigimaci kabulii
sirasinda  sigmmanin gegici olacagi fikriyle hareket edilmesi krizin iyi organize
edilememesine ve bununla beraber ¢esitli sorunlarla karsilagilmasina neden olmus- tur. Bes
yil geride birakildiktan sonra miilteci krizinin artik daha sistematik bir sekilde yonetiliyor
olmasi gerekir. Elbette iyiye dogru bir gidisat olmakla birlikte ¢oziilmeyi bekleyen biiyiik
sorunlarmm oldugu yadsinamaz bir gergektir. Atilacak adimlarda Tiirkiye’ye sigman
Suriyelilerin savas sona erse de biiyilik yikimin ardindan iilkelerine dosnmelerinin diisiik bir
thtimal oldugu ger¢e§i goz oniinde bulundurulmalidir. Bu agidan Tiirkiye’nin yapmasi
gereken en Oonemli sey misafirlik sdylemini terk ederek siginmacilarin hukuki statiisiinii
netlestirip ve biitiin toplumun birlikte uyum igerisinde yasamasini saglayan bir ¢6zim
gelistirmektir. Can gilivenligi endisesiyle iilkelerini terk etmek durumunda kalmis
insanlarin sigindiklar1 iilkede sahip olacaklar1 hukuki statiiyii ait olduklar1 topraklara gore
belirlemek insan haklar1 ve ahlak agisindan sorgulanmaya agiktir. Birkag maddeyle
smirlandirilamayacak olsa da yapilmasi gereken belli basl seyler su sekilde 6zetlenebilir:

e Devlet kurumlari ile birlikte Sivil Toplum Kuruluslarmin daha aktif olacagi gog
yonetimi orgiitlenmesi ve birimi olusturulmalidir.

e Savasm etkisiyle {iilkemizde olusan gergin havayla baslayan ayristirici ve
kutuplastirici siyasi sdylemlerin son bulmasi gerekmektedir. Bu islup fayda
getirmemekle birlikte topluma da zarar vermektedir.

e Yapilacak uygulamalarin sistemli ve kontrollii bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
sehirlere dagilmis olan Suriyeli siginmacilar kayit altina alinmalidir

e Suriyeli sigmmacilarin resmi yollardan ¢alisabilmelerine yonelik hukuki bir alt yap1
olusturulmali ve suiistimallerin 6niine gegecek bir kontrol mekanizmasi
gelistirilmelidir.

e Okul ¢agindaki sigmmacilar egitimden mahrum kalmamali ve egitim sirasinda
karsilastiklar1 sorunlar ¢6ziime kavusturulmalidir.

e Kamplarda ve kamp haricinde yasamaya ¢alisan miiltecilere i¢in sosyal yardimlarin
sistemli ve diizenli bir uygulamaya sokulmas1 gerekmektedir.

e Miiltecilere yerlestirildikleri bolgedeki halkmn kiiltiirii tanitilmali ve uyumlu bir
sekilde yasanilmas1 hususunda oryantasyon saglanmalidir.

e Yapilan diizenlemeler neticesinde sigmmacilar hak ve yiikiimliiliikleri hususunda
bilgilendirilmeli ve maruz kaldiklar1 insan haklar1 ihlallerinde basvurabilecekleri
ilgili bir merkez olusturulmalidir.
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e Toplum sigmmacilarla birlikte yasama konusunda bilinglendirilerek sigimacilarin
maruz kaldig1 diglanma, istismar edilme ve wkc¢ilik gibi nefret sdylemlerinin
giderilmesi i¢in ¢aligmalar diizenlenmelidir.

e Yapilan bu zorunlu gé¢ neticesinde yasanabilecek olasi psikolojik olumsuzluklarin
Oniinii kapamak adina miilteci sorunlariyla ilgili kurumlar, gé¢ idaresi ve yerel
yonetimlerle ortak c¢alisma igerisinde uyumlastirma c¢aligmalar1 yapilmalidir.
Olumsuz etkilenmis olan travmatik derecede psikolojik rahatsizlik yasayan biitiin
gocmenlerin rehabilite edilmesine yonelik kurumlarin sayisimin arttirilmasi gerekir.

e AB iilkeleri ve Tiirkiye arasinda fikir ve proje birligi ile mahalli idarelerin,
gocmenler dahil olmak tizere bolge toplulugunun, devlet kurumlarma, mesleki
egitim kurslarina, kiiltiirel etkinliklere, konutlara, kent konseylerine, okullara ve
kent hayatinin biitiin yonlerine miisterek bir bigimde katilimlar1 igin ¢aligmalar1
gerekir.

e Gelen biitliin Suriyeli miiltecilerin kaydinin tutulup gelecege yonelik bir plan
hazirlanip uzun vadeli egitme hizmetlerinin baslatilmasi1 gerekir. Miiltecilerin
biiyiik ¢ogunlugunun geng ve cocuk yastan olusmasi degerlendirilerek nitelikli is¢i
birey ve entelektiiel giic haline gelmeleri i¢in egitimler verilmeli ve tlkenin
gelecegine yonelik planlamalarda yer verilmelidir.

e WHO’ya gore, kotii yasam kosullar1 nedeniyle, Sitma, Sark Cibani, Cocuk Felci,
Tiiberkiiloz, Kizamik, Tifo ve Bruselloz gibi bulasici hastaliklar Suriyeli
miiltecilerde goriilmektedir. Bulasic1 hastaliklarin  yayilmasini 6nlemek i¢in
miiltecilere saglik taramasi yapilip gerekli miidahalelerde bulunulmalidir.

Toplumsal degerlere 6zen ve 6nem gostererek, nefret ve toplumsal ¢atismalara imkan
vermeden miiltecilerin yerlesim bolgelerine adaptasyonunu kolaylastiracak politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu hususta toplumsal kabuliin ve adaptasyonun saglanmasina
yonelik en onemli konu olarak egitim On plana ¢ikmaktadir. Sosyal uyum konusunda
egitimin birinci Oncelikli olarak ele alinmasi hem Suriyelilerin taleplerinin karsilanmasi
hem de toplumunun yiiksek kabul orami nedeniyle uygulanabilir bir politika olarak
goriilmektedir. Bu baslhk altinda gocuk ve genglerin egitiminin yaninda adaptasyonu
hizlandiracak, miiltecilere dil egitimine de Oncelikli olarak hassasiyet gosterilmesi
gerekmektedir. Eriskin ve aile gegindiren bireylerin kendilerini etkin bir bi¢imde ifade
edebilmesi ve is bulup ¢alisabilmeleri i¢in dil 6grenmeye ihtiyaglari olacaktir. Diger bir
onemli husus ise toplumun da hassasiyetinin yiiksek oldugu istthdam konusudur.
Adaptasyon siirecinde en dnemli ve hassas konulardan biri olan ¢alisma hayatina katilim
ozenli ve incelikli ¢alismalar neticesinde giivenli bir sekilde uygulanabilir ekonomik
dengeyi saglayabilecek sekilde hayata gegirecek politikalar iiretilmelidir.
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EKLER
EK 1.ANKET FORMU
Bu iilkeye nasil geldiniz?
Kacak
Siginma talebi
Devlet kabulii
Uluslararas1 organizasyon
Bu iilkeye ne zaman geldiniz?
1 yildan az
1 yildan fazla
3-5yil
5 yildan fazla
Bu iilkede nasil geginiyorsunuz?
Calistyorum
Kilise yardimi
Sosyal yardim
Dernek yardimlari
Ne kadar yardim aliyorsunuz? (€)
500 veya daha az
500 veya daha fazla
1500-2000
2000 veya tlizeri
Gida veya giyim yardimi aliyor musunuz?
Evet
Hayir
Cocuk parasi aliyor musunuz?
Evet
Hayir
Saglik sigortasindan faydalaniyor musunuz?
Evet

Hayir
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8) Gegim sikintist yastyor musunuz?

a) Evet

b) Hayir

9) Ev-kira yardimi aliyor musunuz?

a) Evet

b) Hayir

10) Bu iilkede egitimden faydalanabiliyor musunuz?
a) Evet

b) Hayir

11) Nasil bir yerde yasiyorsunuz?

a) Ev

b) Yurt

c) Kamp

12) Savas bittiginde iilkenize donecek misiniz?

a) Evet

b) Hayir

13) Kiiltiir ve entegrasyon problemi yasiyor musunuz?
a) Evet

b) Hayir

14) Dil veya meslek kurslarindan faydalaniyor musunuz?
a) Evet

b) Hayir

15) Hangi dili 6greniyorsunuz?

a) Almanca

b) Ingilizce

c) Macarca

d) Fransizca

16) Devlet is¢i kurumuna kayitl misiniz?

a) Evet

b) Hayir
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17) Devlet tanima durumunuz nedir?

a) Vatandas

b) Oturum

c) Gegici

d) Miilteci

18) Devlet olanaklarmdan memnun musunuz?

a) Evet

b) Hayir

19) Ucretsiz egitim hakkindan faydalaniyor musunuz?
a) Evet

b) Hayir

20) Dinsel ve toplumsal ayrimciliga tabi oldunuz mu?
a) Evet

b) Hayir
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