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Ingiliz Papaz Malthus niifusun geometrik olarak, gida iiriinlerinin ise matematiksel olarak arttigin
ifade etmis; bu nedenle biitiin insanhigin aclik tehlikesiyle karsi karsiya kalacagi iddiasinda
bulunmustur. Bu iddiadan hareketle niifus ve aile planlamasi1 yapilmasi gerektigini savunarak kendi
adi ile anilan bir teori ortaya koymustur. Bu teori bir donem uygulamaya konulmus daha sonra ise
yogun tartigmalar ve sanayini devriminin getirdigi ihtiyaclar neticesinde uygulamadan vazgecilmistir.

Arastirmada; aile planlamasinin siyasi boyutunun agirlik kazandigi ¢ok net olarak goriilmektir. Zira
aile ve niifus planlamasinin mengei olan gelismis iilkelerdeki niifusun durmasi, diger tarafta
sanayilesmekte ve beraberinde niifusu da artmakta olan {ilkeler, zengin iilkeleri endiseye sevk
etmistir. Niifusu duraganlasan gelismis iilkeler, kendi iilkelerinde niifusu artirmak i¢in her careye
bagvururken; niifusu artmaya devam eden gelismekte olan iilkelerde de niifusu engellemek i¢in her
tirlii metoda bagvurmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde aile planlamasinin uygulamalar1 ve
maksatlar1 {izerinde durulmus, aile planlamasindan maksadin niifusu azalltmak amaci tasidig ilgili
literatiir taramasi ile incelenmeye calisilmistir .
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psikolojik olarak rahatlatmakta ve gelecege biraz daha giivenle bakabilmektedir. Bu durum devletin
de elini rahatlatmakta ve iizerine gelecek yiikii hafifletmektedir.

Sonug, degerlendirme ve Onerilerde ise aile planlamasinin siyasi, ekonomik ve sosyal yonleri ortaya
konmaya ¢alisilmistir. Aclikla miicadele eden 6zellikle Afrika kitasinin imkanlarina ragmen sefalete
mahklm edilisi ve somiirii carkinin igleyisi ve bundan kurtulus careleri sunulmustur.
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Family is as old as human history and the smallest social network of human being,consisting of
mother, father and children and is based on marriage and consanguinity. The family is the most
important element of the society and has also significant character. In this regard it is essential to
investigate and identify structural characteristics, transformation phases and problems of family and
associated social policy. Healthy procreation of human being and to save the future of society is only
possible with familiar structures. In the first chapter the conceptual and theoretical extent, the
importance of family, its duties and responsibilities are examined.

One of the most affected institutions from industrial revolution and its accompanying development —
the modernity that is very formative in political and social affairs, is the family. The family structures
that toned down in face of change processes of today's industrial societies, are alone, old, sick and in
need of care.

Malthus, a British priest, affirms that the population is growing geometrical but the growing of foods
is mathematical so in consequence the food won’t be enough in future therefore the humanity will be
exposed to hunger. According to this consideration Malthus’ idea was to plan and regulate the human
population. With this in mind, he advocated the thesis that population planning should be done and
put forward a thesis which is called by his own name. This thesis was applied at a certain time but it
was criticized at the same time. In later periods the debate on population planning intensifies and
because of the industrial revolution and its accompanying developments the application was
abandoned.

There have been many studies pro and contra population planning from past to present. On closer
examination it becomes clear that the political aspect of this subject is predominant. The falling
population in developed countries on the one hand the rising population of developing countries on
the other hand is concerning wealthy countries. The fact that wealthy countries are making efforts to
rise their population and to restrict the population of developing and rising countries shows the
political side of this issue. In this paper the applications and intention of developing countries with
regard to family planning are emphasized and on the basis of literature review it becomes clear that
the main intention is reducing population.

Family is the only institution that provides procreation and growth of population. Countries with
strong family bonds can step into the future conscientiously. The third part of this research will focus
on the relation between family planning and social service.

In conclusion the political, economic and social aspects of population planning is investigated and
the attempt was made to see into the condemnation of especially Africa to poverty despite the
opportunities it has.
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GIRIS

Kentlesme ve modernlesme ile birlikte her gegen giin artan bireysellesme ve alabildigine
refah icerisinde yagsama tutkusu insanoglunu akil almaz arayiglara ve uygulamalara
stiriiklemistir. Bireyselligin 6n plana ¢iktig1 toplumlarda aile fertleri arasindaki bag
zayiflamig, bosanmalar artmis ve dolayisiyla pargalanmig/dagilmis aileler cogalmis ve
bundan ¢ocuklar basta olmak tiizere biitiin aile fertleri menfi olarak etkilenmistir. Bu
stireg; toplumun ana ¢ekirdegini, temelini olusturan aile bircok yonden yara almis ve
orselenmistir. Altyapisi olusmadan gerceklesen kentlesme ile olusan yeni g¢evre; (¢ogu
gecekondu) issizlik, gecim darlig1 ve saglikli konut sikintisi, hayat pahaliligi aile fertleri
arasinda savrulmalara ve kopmalara sebep olmustur.

Tarihte ¢ok degisik maksatlarla insan nesli lizerinde hesaplar yapilmis ve oyunlar
oynanmistir. Firavun taht kaygisiyla riiyasinda gordiiklerinden hareketle doneminde
dogan biitiin erkek cocuklarini acimasizca katlettirmistir. Cahiliye Araplart namus
meselesi diye akil dis1 bir anlayisla kiz ¢ocuklarini diri diri topraga gommiistiir. Malthus,
18.ylizy1lda artan niifusa gore gida azligmni ileri siirerek kiz-erkek ayirimi yapmaksizin
insan neslini azaltmanin yolunu tercih etmis, Hitler ari irk olusturma fikir ve gayretini
gutmustur.

Sanayi devrimi ile birlikte Avrupa’da baslamis ve devam eden siiregte biitiin tilkelere
yayilmis olan aile veya niifus planlamasi uzun yillar diinya devletlerini mesgul etmis ve
bu mesguliyet 6nem ve canliligindan bir sey kaybetmeksizin halen de devam etmektedir.

Aile ve niifus planlamasi adeta ideolojik bir miicadeleye donlismiis, meselenin
ekonomik boyutu kendilerince yorumlanarak 6n plana ¢ikarilmig, ancak insani ve sosyal
yonii gérmezden gelinmistir.

Aile planlamasi denilince; ailelerin istedikleri zaman, istedikleri sayida ¢ocuk sahibi
olmalart igin ailelere verilen hizmetlerin timi akla gelmektedir. Normalde
aile planlamasi, ailelerdeki kisi sayisini siirlandirma anlamini tagimaz/tasimamalidir.
Amag anne ve dogacak c¢ocuklarin saglikli olmasi ve aile istedigi zaman ¢ocuk sahibi
olmak i¢in gebeligin olugsmasini planlamasidir.

Niifus ve aile planlamasi ile ilgili gecmisten gilinlimiize lehte ve aleyhte birgcok
caligmalar yapilmistir. Bunlarin hepsi tetkik edildiginde konunun siyasi boyutunun
agirlik kazandig1r ¢ok net olarak goriilebilmektedir. Zira niifus planlamasinin merkezi
olan gelismis zengin llkelerdeki niifusun durmasi, sanayi alaninda insan ihtiyacinin
karsilanamayacak korkusu batida adeta paniklemeye sebep olmustur. Diger tarafta
sanayilesmekte ve beraberinde niifusu da artmakta olan ¢ogu Miisliiman iilkeler, zengin
iilkeleri endiseye sevk etmistir. Meselenin siyasi boyutunu gormek icin su hususa dikkat
etmek kafi gelecektir.

Niifusu duraganlagan s6z konusu gelismis iilkeler kendi iilkelerinde niifusu artirmak i¢in
her careye basvururken, niifusu artmaya devam eden gelismekte olan iilkelerde de
niifusu engellemek i¢in her tiirli metoda bagvurmaktadirlar. Bu meseleyi diinya
kamuoyuna da soyle takdim etmektedirler:

a) Diinyada biiyiik bir niifus patlamas1 yasanmaktadir.
b) Bu hizli niifus artis1, aclik ve kitlik tehlikesini beraberinde getirmektedir.
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c) Niifusla birlikte artan igsiz insanlarin sayis1 da sefalet ve tehlikeyi artirmaktadir.

Bu tehlikeli gidise dur demek i¢in niifus meselesi; siyasi, iktisadi, sosyo-kiiltiirel ve
saglik yonleriyle acilen ele alinmali ve geregi yapilmalidir. Bu diisiinceden hareketle
ABD’de bir Niifus Konseyi (Population Consil) kurulmus; konu yukarida isaret edilen
yonleriyle ele alinarak diinya kamuoyuna lanse edilmistir.

Diger taraftan siyasetten uzak ve akl-1 selim ile hareket eden bilim adamlar1 diinyadaki
kaynaklarin mevcut niifusa rahathikla yetebilecegini ancak, diinyadaki gelir
dagilimindaki adaletsizlik, somiirii, faizci ve kapitalist sistem niifus planlamasini
insanliga adeta dayatmaktadir seklinde bir kanaat olugmaktadir.

Calismanin Konusu ve Amaci

Gilinlimiizde aile planlamasi ile ilgili ¢ok sayida calisma ve bu caligmalarin hemen
hepsinde aile planlamasi niifus planlamasinin bir 6ncii kuvveti olarak goériilmiistiir. Bir
baska husus da aile planlamasindan hep tenkis/azaltma yonii ele alinmis ve aileler ve
toplum bu yone sevk edilmis ve tesvik edilmistir. Halbuki planlamada artis -pronatalist-
yonii de kastedilir ve artigla ilgili de ¢are ve ¢ozlimler sunulabilir/sunulmalidir. Bu
calismada ihtiya¢ ve sartlara gore her ikisinin de olabilecegi ve bunlarla ilgili sebep ve
sonuclar ortaya konulmaya calisilmistir. Konu ile alakali incelenen hemen biitlin makale,
kitap ve arastirmalarda “Aile Planlamasi”nin tenkis/azaltilma yonii ele alinmis ve
planlama denince her nedense eksiltme/azaltma yonii 6n plana ¢ikmistir. Aile bireyleri
ve fertler “Aile Planlamas1™ ile ilgili olarak bilgilendirilir ve gerekli her tiirlii imkanlar
sunulur ve neticesi aileye ve fertlere birakilmasi1 daha makul olur.

Ancak yapilan aragtirma esnasinda bu ¢ergevede bir ¢aligmaya rastlamak pek miimkiin
olmamistir. Aileler adeta azaltma yoniinde tesvik edilmekte, imkan sunulmakta ve
baskilanmaktadir. Yasanan sikintilarin kahir ekseriyeti ailenin kalabalik, niifusun fazla
olusuna baglanmaktadir. Ulkelerde uygulanan baska alanlardaki yanls politikalar ve
basarisizliklar adeta ailenin sayisinin yiiksek olmasina yikilmaktadir.

Bu calismada “Aile Planlamasinin Sosyal Hizmet Baglaminda Degerlendirilmesi” ele
alinmis ve hangi durumlarda ve nigin aile planlamasi yapilmasi gerekir? Sorularina
cevap verilmeye calisitlmistir. Imkan olgiisinde bu konuya farkli bir bakis agist
getirilmeye ve bir pencere aralanmaya calisilmakla birlikte katki sunulmaya gayret
edilmistir. Ancak ‘aile planlamasinin sosyal hizmet baglaminda degerlendirilmesi’
konusunda kaynak sikintisinin oldugu da iizerinde durulmasi gereken bir husus olarak
dikkat ¢ekmistir.

Calhsmanin Onemi

Niifus ve Aile planlamasi ilk olarak bat1 Avrupa tilkelerinde uygulanmis ve aci neticeleri
kisa zaman sonra yasanmistir. Bugiin itibariyle de bat1 bu uygulamay: telafi etmekte
zorlanmakta ve her gecen giin yaslanan ve yalnizlagan bir toplumla karsi karsiya
kalmaktadir. Niifusu artirmak ve aileyi giiclendirerek ¢cogaltmak icin sarf etmekte oldugu
onca ¢abaya ragmen netice elde edememektedir. Bat1 toplumlarinda “aile” methumu
adeta yok olmus ve cocuk sahibi olmak bir kiilfet olarak algilanir hale gelmistir. Avrupa
devletleri gelecek endisesine diigsmiis ve aileyi aktif hale getirmek i¢in sunduklari biitiin
imkanlar ve tesvikler neticesiz kalmistir.



Tirkiye’de kentlerde kiiciilen, bireysellesen ve ¢alisan ebeveynler ¢cocuklarinin egitimini
ve yetismesindeki hakimiyeti okul, sokak ve internete birakmak durumunda kalmistir.
Aile, kentlerde bireyin kisiligini etkileyen tek yapi olmaktan ¢ikmis ve aile ortami/ev
aile fertleri i¢in adeta bir otel gorevi yapan kurum haline gelmistir.

Oniimiizde bdylesi bir tablo mevcut iken iilkemiz ve gelismekte olan iilkelerin “aile
planlamasi” adi altinda niifusu azaltmak icin sarf edilen ¢aba ve gayretleri
anlamlandirmak son derece zordur. Bu caligmalarin arka planinda niifusu duraganlagan
bati1 iilkelerinin olmasi ise son derece manidardir. Konu ile alakali arastirmalar
yapilirken oynanan sinsi oyunlara dikkat c¢ekilmis ve bu konuda itidalli olunmasi
gerektigi kanaati hasil olmustur. Herhangi bir zaruret s6z konusu oldugunda siiphesiz ki
aile planlamasi yapilabilir/yapilmalidir. Ancak bir zaruret olmaksizin bdyle bir yola
basvurmak ileride telafisi imkansiz tehlikelere kapi aralayabilir ve biitiin toplum bunun
ac1 neticesini yasayabilir. Cilinkii bununla ilgili olarak Oniimiizde ac1 tecriibeler
bulunmaktadir.

Glinlimiizde yash, kimsesiz ve bakima muhta¢ toplum kesiminin sayisi her gecen giin
artmaktadir. Iste burada “dezavantajli kesimlerin refahmni saglamak ve topluma
kazandirmak” diye tarif edebilecegimiz “sosyal hizmet” devreye girmektedir.
Geleneksel ve biiyiik ailelerde bu ihtiyag biiyiikk olgiide aile i¢inde giderilmekte ve
disaridan destek almaya fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak, giiniimiizde yasanan bir¢ok
olaya istinaden aileler geleneksel yapidan kopmus ve koruyucu, sahiplenici ve
destekleyici degerlerinden olduk¢a uzaklagmistir. Yasanan toplumsal degisme
stirecinden en ¢ok etkilenen kurum aile olmustur. S6zkonusu ¢alismada bunlara dikkat
cekilmis ve ailenin sicak bir yuva olusu, birlik ve toparlayici, kucaklayici vasfinin
ozellikle alt1 ¢izilmis ve tekrar {izerinde durulmasi gerektigi vurgulanmistir. Literatiir
aragtirmasinda “aile planlamasinin sosyal hizmet baglaminda degerlendirilmesi”
konusunda materyal kitigi bu alanda daha yogun c¢aligma yapilmasimi zorunlu
kilmaktadir. Bu g¢alisma s6z konusu olan bosluga bir nebze de olsa 151k tutabilirse
calismay1 daha da anlamli hale getirecektir.

Aile planlamasi ile aile alabildigine kiigiiltiilmekte, geleneksel aile yapisi dagilarak
cekirdek aile yapisina gegisle birlikte Ebeveynler kendi kaderlerine terk edilmekte ve
beraberinde bir¢ok toplumsal problem olusmaktadir. Sosyal hizmet bu olusan probleme
daha fazla biiyiiyerek toplumsal kangren olmadan nasil ¢6ziim bulacaktir? Bu sosyal
probleme sosyal hizmetin getirebilecegi ¢ozlimler iizerinde durulmaya ¢alisilmistir.

Calismanin Hipotezi

Bu arastirmada incelenmek amaciyla belirlenen problem Diinya’da ve Tirkiye’de aile
planlamasi, miispet ve menfi olarak sosyal hizmete yansimasi ele alinmstir.

Buna bagli olarak arastirmanin ana hipotezi Tiirkiye’de niifusun artmasiyla ailenin ve
sosyal hizmetin bundan hangi sekilde etkilenecegidir. Aile sayisinin yeterli diizeyde
olmasi aileyi ve dolayisiyla toplumu gii¢lii kilacagi hipotezi savunulmaktadir. Giiglii aile
giiclii toplumlari, giliclii toplumlar da gii¢lii millet ve devletleri ortaya ¢ikarir. Devletin
giiclii olmasi sosyal hizmet imkanlarinin gii¢lii ve yaygin olmasi demektir.



Alt hipotezler olarak;

- Aileler sosyo-ekonomik ve saglik durumlarina gore bakabilecekleri ve istedikleri
sayida ¢ocuk yapma hak ve salahiyetine sahiptirler. Bu durum aileyi giiglii
kilacaktir.

- Cevre ve bolge sartlarina gore, aile niifusunun kalabalik olmasi sosyal hizmetin
sunacagi hizmetleri aile iginde karsilama imkani sunabilmektedir.

- Geleneksel/Genis ailenin, sosyal hizmet kurumunun vermis oldugu hizmetlerin
onemli bir boliimiinii ifa ettigi sOylenebilir. Yasanilan donemin sartlar1 dikkate
alinarak geleneksel ailenin uygulanabilir, faideli ve sosyal hizmet yonii
canlandirilabilirse ilgili kesime doniik hizmetler daha kaliteli ve kalici bir
sekilde, sevgi ve sefkat merkezli olarak ifa edilebilir.

- Aile yapilarmi ilk once kendi iginde ve c¢evresinde sosyal hizmet ihtiyaci
karsilayacak ve biiyiikk Ol¢lide disaridan sosyal hizmet miidahalesine ihtiyag
kalmayacak sekilde olusturmak ve yetistirmek gerekmektedir.

- Ogzellikle geleneksel/biiyiik aile yapisi dzelliklerini tagtyan aileler ve bu ortami
saglayan sartlar olustugunda ¢ocuk ve yash ile ilgili bakim ve ilgi hususundaki
eksiklik ve problemler asgariye inecektir. Bu tiir bir aile yapisi ve sartlar
olustugunda bircok problem ve ihtiyact kendi i¢inde halledecek ve
karsilayacaktir. Bu da sosyal hizmetin yiikiinii hafifletecektir.

Calismanin Yontemi

Bu ¢alisma nitel bir literatiir arastirmasidir. Konu ile ilgili yapilan ¢aligmalara imkanlar
Olciisiinde ulagilmaya calisilmis ve onlardan yararlanilmistir.

Eldeki ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde aile, ailenin 6nemi ve aile
planlamasi, niifus, niifus planlamasi ve Malthus teorisi ele alinmistir. Toplumun devami
ve neslin liremesi i¢in ailenin tek mesru kurum oldugu ve mutlak surette korunmasi
gerektigi tarihi ve tecriibi bir hakikattir. Aile planlamasinin sebep ve gerekgeleri, zorunlu
oldugu durumlar ve keyfi uygulamalarla birlikte konunun kavramsal ve kuramsal
cercevesi cizilmis ve izah edilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde diinyada aile planlamasi uygulamalari ele alinmistir.
Gelismis {lilkelerde uygulamalar ve neticeleri tlizerinde durulmustur. Gelismekte olan
tilkeler ve Tiirkiye’deki aile planlamasi uygulamalar1 ve neticeleri tahlil edilmis, diger
iilkelerden de birkag¢ 6rnek iizerinde durulmustur.

Ucgiincii béliimde ise aile planlamasimnin sosyal hizmet baglaminda degerlendirilmesi ele
alinmistir. Geleneksel aile yapisindan uzaklasmanin dogurdugu olumsuzluklar ve
yasanilan modern sosyal hayatin kisiler ve aileler lizerinde olusturdugu menfi durum
ortaya konulmaktadir. Yozlasan ve degersizlesen ailelerin sosyal hizmete nasil etki
yaptig1 lizerinde durulmustur.

Degerlendirme, sonug ve onerilerde, elde edilen bilgi ve bulgulardan hareketle konu ile
ilgili tavsiye ve oneriler dogrultusunda, ¢oziimler ortaya konulmustur. Diinyada yasanan
birgok problemin temelinde somiirii, haksiz kazan¢ ve adil olmayan paylasimin yattigi,
aclik ve sefaletin asil sebebinin yokluk degil, somiirii ve adaletsizlikten kaynaklandigi,
arastirmada ortaya konulmus ve bu ¢ercevede careler sunulmustur.
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Kullanilan Metot ve Teknikler

Aile planlamasi ve sosyal hizmet baglaminda degerlendirilirken genisge bir literatiir
arastirmasi/taramasi yapilmigtir. Tarih¢i metot, kisisel bilgi birikimleri, mesleki
deneyimler, kisisel mesleki gozlem ve tecriibelerden faydalanilmaya ¢aligilmigtir. Ancak
kaynak ve literatiir taramasinda 6zellikle ‘Sosyal Hizmet Baglaminda’ degerlendirilirken
kaynak sikintis1 yagsandig1 ifade edilmesi ve alt1 ¢izilmesi gereken bir husus olarak tespit
edilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Insan neslinin devaminin tek kaynagi ve yolu kadin ve erkegin bir araya gelerek
dollenmesidir. Bunun da insan onuruna uygun ve mesru yoldan olmasi gerekir. Bu
mesru yol ise nikah yani evliliktir. Evlilikle birlikte aileye adim atilmakta ve aile
kurumu olusmaya baslamaktadir. Diger canlilara gére neslinin devam etmesini isteyen
ve bunun i¢in ¢aba sarf eden tek akilli varlik insandir.

Yiice Yaratan, insant bosuna yok olup gitme endisesinden kurtarmis ve koydugu
hayat kanunlari ile insanin her ne kadar ferdi ve sahsi varligimin siirekli
olmayacagini gdstermis ise de, insan soyunun, tiiriiniin oliimsiizligiini, devam
etmesini saglamistir. Fert olarak insanin hayat siiresi uzun degildir, ama tiir ve soy
olarak uzundur. Iste insanin kendi hayatimin kisa olmasini telafi edecek ve onu
maddi olarak degil, manevi olarak devam ettirecek, fakat kendi maddesinin de
dogustan bir istek ve tatmin edici bir arzu ile buna bir temel teskil etmesini
saglayacak bir unsur daha insanin hayat hamuruna katilmistir. Bunun igin canlilar
cift cinslere ayrilmig ve iki cinsin birlesmesinden yeni bir canli varligin meydana
gelmesi hayat kanununun geregi olmustur (Atay, 1970, say1.1, s.1-2).

Iste bu “tiir” ve “soy”un saglikli devami icin olmazsa olmaz sart evlilik miiessesinin
mesru olarak devam etmesi ve iki ayri cinsin bir araya gelmesidir. Evlilik miiessesesi
icin ilging tespitler yapilmis, tesvik edilmis ve cazip hale getirilmistir. Evlilikle olusan
aile miiessesesi neslin cogalmasi, egitilmesi, korunmasi ve gelecege hazirlanmasi i¢in en
o6nemli s1i@inak ve kurumdur.

1.1. Aile Kavrami

Aile, anne baba ve ¢ocuklardan olusan en kiiclik toplum birimidir. Bu bakimdan aile
toplumun temeli sayilmistir. Insanlikla ayn1 yasta olan hayati bir kurumdur. Ik insan
Hz. Adem ve Havva’dan giiniimiize kadar biitiin din ve toplumlarda aile vardir. insanlari
diger canlilardan ayiran en Onemli 6zelliklerden biri, insanlarin aile diizeni ig¢inde
yasamalaridir.

Aile denince genellikle bir evde oturan anne ve baba ile onlarin evlenmemis ¢ocuklari
anlasilir. Ailenin varlig1 insanlhigin tarihi kadar eski olmakla beraber aile; yapisi, gorev
ve sorumluluklar itibariyle toplumdan topluma ve hatta ayni toplum icinde farkliliklar
gosterebilen bir sosyal kurumdur.

Aile kurumu toplum i¢in belirleyici bir degere sahiptir. Ailenin yapisal o6zellikleri,
degisim evreleri, karsilastigi sorunlarin tespiti ve bunlara yonelik sosyal politikalar
toplumdaki bu degerin belirlenmesinde dnemlidir. Toplumun en kiiciik yapitasi olarak
kabul edilen, Tiirkiye’de ve diinyada iizerinde oldukga ciddi aragtirmalara konu olan aile
kavrami1 hakkinda ¢ok c¢esitli tanimlar yapilmistir. Onlardan birkagini su sekilde
siralamak miimkiindiir. Soyle ki: “Aile; dogum, evlilik ve siit bagiyla birbirlerine bagh
olan fertlerin meydana getirdigi sosyal ve dini bir kurumdur. Aileyi teskil eden fertler
devirlere, bolgelere, sosyal, iktisadi ve dini yapiya gore degismektedir” (Temel, 2013,
s.15).



Bir bagka tarifte ise; “Kan baglilig, evlilik ve diger yasal yollardan, aralarinda akrabalik
iliskisi bulunan ve cogunlukla ayni evde yasayan bireylerden olusan, bireylerin
psikolojik, sosyal ve ekonomik ihtiyag¢larmin karsilandigi, topluma uyum ve
katilimlarinin saglandig1 ve diizenlendigi temel bir birimdir” (Davarci-Ozdemir, 2013,
s.23) seklindedir.

Aile, evlilik ve kan bagina dayanan; anne, baba, g¢ocuklardan olusan en kiiciikk sosyal
gruptur, seklinde ¢ok degisik tarifler yapilmis olsa da birbirini tamamlayict ayn1 manay1
ifade eden tariflerdir de denilebilir.

Aile kurumu toplum icin belirleyici bir degere sahiptir. Ailenin yapisal 6zellikleri,
degisim evreleri, karsilastifi sorunlarin tespiti ve bunlara yonelik sosyal politikalar
toplumdaki bu degerin belirlenmesinde onemlidir. Ancak, toplumlarin bu temel kurumu
cagin getirdigi birtakim problemlerden etkilenmis ve yara almistir.

Gilinliimiizde aile kurumu sekiilerizmin ve modernizmin etkisiyle pek ¢ok yara
almis, gergek fonksiyonunu tam anlamiyla yerine getiremez olmustur.
Sekiilerlesme, aile baglarinin kopuk oldugu, evin otel gibi kullanildigi, hazer bir
hayat anlayisinin temel kabul edilmesi sebebiyle c¢ocuk sahibi olmanin ve
evlenmenin kiilfet olarak goriildiigii bir aile bi¢cimi ortaya ¢ikarmistir. Aile, saglikli
bireylerin yetismesi ve saglikli toplumlarin olugmasi i¢in “alternatifi olmayan” en
onemli sosyal kurumdur. Toplumun 6ziinii ve temelini olusturan aile kurumunun
diizenli ve ahenkli bir sekilde islemesi cemiyet ve millet hayat1 igin vazgegilmez bir
giivencedir. Bir toplumun huzurlu olup olmadigi, o toplumu olusturan ailelere
bakarak rahatca anlasilabilir. Ortak degerler, amaclar ve ilgiler vesilesiyle ailede
paylasilan giig, bireylerin kendilerini degerli ve giiclii hissetmesini saglamakta ve
kim olduklar1 sorusuna tatmin edici bir cevap sunmaktadir. Ancak asil 6nemli olan
aile icindeki mutlulugun miktarindan ¢ok, aile fertlerinin ailenin mutlulugu igin
gosterdikleri ¢abadir. “Zira aile toplumun aynasidir.” (Gilingér, 2017).

Bir aile hakkinda bilgi sahibi olabilmek i¢in aile i¢i rollerin paylagimina, aile iiyelerinin
davranig kaliplarina, sinirlarin net olarak ¢izilip ¢izilmedigine bakilabilir. Bu noktada
tizerinde durulmasi gereken baska bir kavram da “saglikli aile” kavramidir. Saglikli
ailenin tanimi ve Ozellikleri hakkinda tam bir anlasma olmamasma ragmen aile
fonksiyonlarin1 yerine getiren ve iiyelerine doyum saglayan ailelere saglikli aile
denmektedir. Saglikli ailenin fonksiyonlar1 genel olarak su sekildedir:

“Saglikli ailenin 6zellikleri i¢ yapisinda ve isleyisinde esneklige sahip olmasi, yasami
stirdiirmek icin temel ihtiyaglarin karsilanmasi, bireyler arasinda (6zellikle ebeveyn-
cocuk) sartsiz bir sevgi, duygular1 paylasma, etkili ve agik iletisim, sevgi ve sayginin
karsilikli olmasi, hem mekansal hem duygusal agidan ortak bir paylasim yasanmasi, her
bireyin kendine 6zgii bir kisiligi oldugunun bilinmesi ve bu kisilik ger¢evesinde bireyin
kapasitesine, yeteneklerine, bireylerin farkli 6zelliklerini kabullenme ve saygi duyma,
problem ¢6zme, teahhiit, takdir duygularini ifade etme, iletisim, birlikte zaman gecirme,
maneviyat ve zorluklarla basa ¢ikma becerileri olarak 6zetlenebilir” (Nazli, 2001).

Saglikli aile yapisinin olugmasi sadece aile iiyeleri i¢in degil toplumun devaminin
saglanmasinda da bir gliven duygusu olusturur.
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Aile bir toplumun aynasidir. Ailedeki sikintilar topluma, toplumdaki sikintilar aileye
yansir. Saglikli toplumu, saglikli aileler olusturur. Ailenin sosyo-kiiltiirel durumu,
toplumun sosyo-kiiltiirel durumunu belirler. Toplum ve aile siirekli iyi veya kotii
etkilesim icerisindedir.

Aile toplum etkilesimi saglikli olmaz ise ailede ve toplumda bazi sikintilar olusabilir.
Aile, icinde bulundugu toplumun durumuna gore sekillenir. Toplumun ve ailenin
yapisina etki eden bir diger hususta devletin topluma ve aileye sundugu sosyo-kiiltiirel
imkanlardir. Bu imkanlarin bol oldugu toplumlarda bazi sikintilarin olugsmasinin 6niine
gecilmis olur. Devletin sundugu imkanlarin yetersizligi veya toplumdaki sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sikintilar toplum ile beraber aileyi de etkileyecektir.

1.2. insanhgin Yaratihisi ve Ureme/Cogalma Yollar

[slam’mn ana kaynag olan Kur’an-a gore insanm ilk yaratilisi ve iiremesi Fatir
Stresinde: “Allah sizi (once) topraktan sonra da meniden yaratti. Sonra sizi (erkekli
disili) esler yapti. Allah’in ilmine dayanmadan hichir disi ne hamile kalir, ne de
dogurur.”(Fatir Saresi, 35/11). “Ey insanlar! Sizi bir tek nefisten yaratan ve ondan da
esini yaratan ve ikisinden birgcok erkekler ve kadinlar iiretip yayan Rabbinizden
sakimin.” (Nisa Sdresi, 4/1) buyrulmaktadir. Islam inancina gére insanin yaratilist ve
tiremesi ile ilgili en sahih ve en eski bilgiler Kur’an-1 Kerim’dedir. Yine Kur’an’a
baktigimiz zaman hemen biitiin Peygamberlerin evlendigi, aile kurduklari, cocuk arzu
ederek Allah’a dua ettikleri ve ¢ocuk sahibi olduklart goriilmektedir.

Insan neslinin devammin tek kaynagi ve yolu kadin ve erkegin bir araya gelerek
dollenmesidir. Bunun da Islam’a gére mesru/helal yoldan olmasi gerekir. Bu mesru yol
ise nikah/evliliktir. “Allah size kendi nefislerinizden esler yaratti, eslerinizden de sizin

icin ogullar ve torunlar yaratti ve sizi temiz gidalarla riziklandirdr.”(Nahl Siresi:
16/72).

Islam evliligi tesvik eder ve kolaylastirir. Kur’an-1 Kerim’de Allah Teala sdyle buyurur:
“Aramizdaki bekarlari, kolelerinizden ve cariyelerinizden elverisli olanlar: evlendirin.
Eger bunlar fakir iseler, Allah kendi liitfu ile onlari zenginlestirir. Allah, (liitfu) genis
olan ve (her seyi) bilendir.” (Nur Suresi: 24/32).

Biitiin canlilar dldiigiine gore insan da kendisinin dlecegini kesinlikle anliyor ve
O0lmemeye ¢are ariyor. Yiice yaratan, hayatin temeline, hamuruna degisme unsurunu
koymus oldugundan; dogan, dogdugu gibi kalmayacak, biiyiliyecektir; biiyliyen,
yipranacak, eskiyecek ve ihtiyarlayacak ve sonunda istenilen ve beklenilen
gorevleri yapamayacak hale gelecegi i¢in de kendisi yok olup, hayattan ¢ekilecektir.
Allah’in kanunu budur. Ne var ki, Yiice Yaratan insan1 bosuna yok olup gitme
endisesinden kurtarmis ve koydugu hayat kanunlari ile insanin her ne kadar ferdi ve
sahsi varliginin siirekli olmayacagimi gostermis ise de, insan soyunun, tiiriiniin
Oliimsiizliigiinii, devam etmesini saglamistir. Ferd olarak insanin hayat siiresi uzun
degildir, ama tiir ve soy olarak uzundur. Iste insanin kendi hayatinin kisa olmasini
telafi edecek ve onu maddi olarak degil, manevi olarak devam ettirecek, fakat kendi
maddesinin de dogustan bir istek ve tatmin edici bir arzu ile buna bir temel tegkil
etmesini saglayacak bir unsur daha insanin hayat hamuruna katilmistir. Bunun igin
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canlilar ¢ift cinslere ayrilmis ve iki cinsin birlesmesinden yeni bir canli varligin
meydana gelmesi hayat kanununun geregi olmustur (Atay, 1970, sayi.1, s.1-2).

Iste bu “tiir” ve “soy”un devami i¢in olmazsa olmaz sart evlilik miiessesinin mesru
olarak devam etmesi ve iki ayri cinsin bir araya gelmesidir. Evlilik miiessesesi i¢in
ilging tespitler yapilmis, tesvik edilmis ve cazip hale getirilmistir.

“Islam, toplum yapisinda ahlaki korumak, giiveni saglamak, aile yuvasini saglam
temellere oturtmak, faziletli nesiller yetismesine ortam hazirlamak i¢in mesru Olgiiler
icinde evlenmeyi hem emretmis hem de birtakim mieyyidelerle onu cazip hale
getirmistir” (Yildirim, 1990).

1.3. Insanin Evlenmesi ve Ureme/Cogalma Istegi

Allah insanin fitratin1 es’e kars: ihtiyag duyma istegiyle yaratmustir. insan fitratinda var
olan bu cinsel ihtiyacin giderilmesi de mesru evlilikle olmas1 gerekmektedir. Neslin
saglam, toplumun giivenli ve huzurlu olmasi i¢in bu sarttir. Bununla birlikte sevgi ve ilgi
ithtiyaglarinin karsilanmasi, ¢ocuk sahibi olma istegi, sosyal sayginligi artiracagi, maddi
ihtiyaglarin karsilanmasi diisiincesi insanlarin evlenme isteklerini etkileyen faktorlerin
basinda gelmektedir.

“Evlilik ile insan nesli devam eder ve ¢ogalir. Bu ¢ogalmada ve nesil devam etmede
insan tiiriinii korumanin yeri ve énemi aciktir. Insan tiiriiniin fiziksel ve ruhsal yapilarmi
koruyup esenlige kavusturmak ve bu konuda saglam 6l¢ii ve sahih kurallar koymak son
derece 6nemlidir” (Ulvan, 1984, c.1, s.40).

Yine Allah, insanoglunu yaratirken onu varligini ve soyunu siirdiirme diisiincesi ile
programlanmis olarak yaratmistir. Bu anlayis ve istek bizim dogamizda varedilmistir.
“Uremenin temel amaci genlerimizi yeni nesillere aktarmak, diinyaya kendimizden bir
seyler birakmak ve var kalabilmektir.

Kur’an’da Hz. Ibrahim’in (as) ve Hz. Zekeriyya'nin (as) dilinden aktarilan dualar evlilik
ve evlat sahibi olma isteginin peygamberlerin siinneti oldugunu gostermektedir.
“(Ibrahim) ‘Ey Rabbim! Bana sdlihlerden (bir ogul) ihsan et’ dedi. Biz de kendisine
yumusak huylu bir ogul miijdeledik ”(Saffat Stresi, 37/100-101).

“Hani Ibrahim séyle demisti: ... ‘Hamd, Allah’a aittir ki, O, bana ihtiyarliga ragmen
Ismail’i ve Ishak’t armagan etti. Siiphesiz Rabbim, gercekten duay: isitendir” (Ibrahim
Sdresi, 14/39).

Rivayete gore Ismail (as) dogdugu zaman babasi Hz. Ibrahim (as) 99 yasinda idi. Ishak
(as) dogdugunda da 112 yasinda idi (Sabini, 1992, c.3, s5.260).

Hz. Zekeriyya’ya evlat verilmesiyle ilgili ayette; “Zekeriyya mdbedde durmus namaz
kilarken melekler ona soyle nida ettiler: Allah sana, kendisi tarafindan gelen bir
Kelime’yi tasdik edici, efendi, iffetli ve salihlerden bir peygamber olarak Yahya’y
miijdeler. Zekeriyya: Rabbim! dedi, bana ihtiyarlik gelip ¢attigina, tistelik karim da kiswr
olduguna gore benim nasil oglum olabilir? Allah soyle buyurdu: Iste béyledir; Allah
diledigini yapar” (Al-i imran Siresi, 3/39-40).



“Islam dini, insanin salim yaratilis ve tabiatin1 esas alarak onun salim ve saglam olarak
devam etmesini saglayacak esas ve hiikiimleri koymustur” (Atay, 1970, say1l, s.1).

Evleneceklere yardimci olmast ve bu isi kolaylastirmasi gerekenler dncelikle anne ve
babalar iken, imkan1 olan biitiin miisliimanlar, toplumun tiim fertleri bir dereceye kadar
bundan mesuldiirler. Maddi durumu miisait olanlarin, evlenmek isteyen ancak imkanlari
bulunmadigi i¢in evlenemeyen genclere yardimci olup, evlenmelerine 6nayak olmalari
hayirli ve giizel bir adim olacaktir.

Islam devleti maslahata uygun kararlar alip, evliligi engelleyici ve zorlastiric hususlara
mani olur ve evliligin sartlarini kolaylagtirma hususunda kararlar alabilir. “Rastlullah (s)
Mahmiye’ye (ganimetlerin beste birini dagitmakla gorevli kisi): ‘O ikisine (Fadl b.
Abbas ve Abdulmuttalib b. Rabia’ya) beste bir paydan soyle soyle verdiniz mi? diye’
sordu” (Miislim, 1977, ¢.3, s.119). Hz. Peygamber’in “O ikisi” ile kast ettigi Fadl b.
Abbas ve Abdulmuttalib b. Rabia evlenmek isteyip de ellerindeki imkanin yeterli
gelmedigi kisilerdir. Hz. Peygamber Beytiilmaldan pay vermek suretiyle fakirlerin
mihirlerini 6deyebilmelerine imkan saglamistir.

Ukbe b. Amir’in rivayetine gore RasOlullah “mihrin en haywrlisi kolay olamidir”
buyurmuslardir (Hakim: Miistedrek ve Camiu’s-Sagir Hadis no: 3274).

Osmanli devletinde de bu manada zaman zaman fermanlar yayinlanmis ve evliligin
kolaylastirilmasi i¢in dnlemler alinmistir.

“7 Ekim 1874 tarihli fermanda evlenmeyi kolaylastirmak ve israfi onlemek icin
evlenecekler dort gruba ayrilmistir. Her bir grup i¢in ayr1 ayrt mehir miktarlar
belirlenmis ve evlenmenin Oniindeki zorluklar asilmaya calisilmistir” (Aydin, 1985,
5.141-142).

“Iyi bir nesil yetistirmek ve nefsi korumak gibi birgok maslahati kapsamas agisindan
evlilik, ibadet hitkkmiindedir, denmistir.” (Zuhayli, 2006, ¢.9, s.32).

“Hz. Adem’den (as) beri devam eden ve cennette de devam edecek olan iki ibadetten
birinin nikéh, digerinin de iman oldugu beyan edilir” (Ibni Abidin, 1982).

Evlilikle bir araya gelen eslerin birlesmesinden dogan cocuk, biiyiiyiip insanlar arasina
katilana kadar bakima muhtagtir. Bu sebeple ¢ocugun anne-baba tarafindan ihtimama
nail olmasi i¢in Allah Teala, ana-babaya tabii bir sevgi ve sefkat vermis ve ¢ocuklarinin
kendilerinin devamimi saglayacagini da gostererek evlilikteki huzuru tamamlamis ve
percinlemistir. Zira evliligin meyvesi olan ¢ocuk, ailenin seving ve mutluluk kaynagi
olarak goriilmiistiir. Bu husus Kur’an’da; “Servet ve ogullar, diinya hayatinin siistidiir.”
(Kehf Saresi, 18/46) seklinde ifade bulmustur.

Evliligi tesvik ve kolaylagtirmanin temel amaci bekarlarin evlenmesi, mutlu bir aile
yuvasi kurmasi ve nesli devam ettirmesine yoneliktir. Islam, kisinin evliligi terk ederek
toplumdan kopmak suretiyle miinzevi bir hayat yasamasini tasvip etmemektedir.
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Riyazet yaparak elini etegini diinyadan ve diinya nimetlerinden ¢ekmek, Allah’in
nimetinden istifade ederek ona siikretmekten imtina etmek ve hayat agacini
kurutmak yasaklanmistir. Yiice Allah, hayat kanunu ile hayatin siirekliligini temin
etmis ve canli ferde iireme, cogalma arzusu vererek, onlari birbirine baglamis, ayni
zamanda bu arzuyu yerine getirecek tabil kuvveti de canliya ihsan etmistir (Atay,
1970, say1 1, s.3).

1.4. Tarihi Siirecte Aile

Aile insanligin varolusu ile baslamis ve insanlik tarihi ile yasit en eski ve koklii bir
kurumdur. ilk insan Hz. Adem ve Hz. Havva’dan olusan insanlik, tarihin ilk ailesini
olusturmustur.

“Sizi bir tek candan (Adem’den) yaratan, ondan da yamnda huzur bulsun diye esini
(Havva’yr) yaratan O’dur. Esi ile (birlesince) esi hafif bir yiik yiiklendi (hamile kaldy).
Onu bir miiddet tasidi. Hamileligi agirlasinca, Rableri Allah’a: Andolsun bize kusursuz
bir ¢ocuk verirsen muhakkak siikredenlerden olacagiz, diye dua ettiler” (A’raf Suresi,
7/189). Ailenin ilk olusumu ayette ifade edildigi gibi bu sekilde gerceklesmistir.

Bir ailenin bireyleri tipik olarak ayni evde, ayni ¢ati altinda yasarlar. Bunlara ev
halki denir. Bazi nedenlerden dolay1 gecici olarak ayri yasasalar da ayni ailenin
bireyleri kendilerini ev halkindan sayarlar ve ev halki denilince, ayni evde oturan ve
baska mekénda var olan, biitiin igleri beraberce yoneten, ayni yeri paylasan insanlar
anlasilmaktadir (Giiler-Ulutak, 1992, s.52).

Tarihte aile sekilleri, evlenme sinirlamalart vb. zaman zaman degismis olmakla beraber,
aile, ilk insanlardan giinlimiize hep var olagelmistir. Bugiine kadar, tarihte ve cografyada
(zamanin derinliklerinde ve mekanin genisliklerinde) aile sistemi olmayan bir topluma
rastlanmamuistir.

Bu anlamda aile gerek bir toplumsal kurum olarak, gerekse bir sosyal yapi olarak i¢inde
bulundugu toplumun tarihsel iirlinii olmustur. Bu durumun en belirgin gostergesi tiim
tarithsel zamanlar ve toplumlar i¢in gegerli olacak tek tip, soyut bir aile kurumu
olmamustir. Aile bir toplumsal kurum ve sosyal bir sistem olarak i¢inde bulundugu caga,
toplumun kiiltiirel ve ekonomik yapisina gore tarihsel siire¢ icerisinde farklilasmis ve
farkli bicimlerde tanimlanmaistir.

Kiiltiirel ve toplumsal yapinin dayandigi temellerden birinin hala aile kurumu oldugu
gercedi gdzardi edilemez. Insanin, duygusal ve fiziksel gelisimini tamamlamasinda,
sosyallesmesinde kisiligini gelistirmesinde en genis imkanlar1 saglayan, aile tarihin ilk
donemlerinden bugiine ayni islevlerini devam ettirmektedir.

Aile yuvas1 tarih boyunca sosyal ve ekonomik etkilerle kimi zaman genislemis,
daralmus, ancak daima var olagelmistir. Eskiden aile, yalniz kari-kocadan ibaret
degil, dede, nine, anne-baba, ¢cocuk ve torun gibi usul ve furiidan baska kardes,
yegen gibi civar hisimlar1 da igine alan biiyiik bir topluluk idi. Kimi zaman bir
asiret, bir klan veya kabile basli basina bir aileyi teskil ediyordu. Fransiz
devriminden sonra aile yapis1 ve anlayisinda degisiklikler meydana geldi
(Dondiiren, 1995, s.125).
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[k toplumlarda aileler kendi kendilerine yeten ve iiyelerinin ihtiyaglarmi karsilayabilen
yapilardir. Tiim aile iiyeleri kullanacaklar1 arag-gereclerin yapimindan yiyeceklerin
toplanmasi, yetistirilmesi, barmaklarin yapilmasi ve avlamaya kadar igbirligi igerisinde
temin etmiglerdir. Ebeveynler ve yaslilar cocuklar yetiskinlige adim attik¢a onlara dogru
ve yanlis kavramlart oldugu kadar, gelecekte ihtiyag duyacaklari becerileri de
ogretmislerdir. Dini etkinlikler ailenin giinlilk yasam kaliplar icerisinde oriiliir, Aile
reisi ise bu uyumlu biitiinde kimin ne yapacagina karar veren aile reisidir.

Ancak, Insanoglunun teknolojik ara¢c ve gereclerde meydana gelen gelisimler ve
degisimler, basta isboliimii olmak iizere tiim toplumsal yapida ve dolayisiyla ailede de
bir donilisiim olusturmustur. Avcilik ve toplayicilik donemi sona ermis; yerlesik hayata
gecilmis; tarim ve hayvancilik temel ekonomik etkinlik olarak belirmis; bakir, demir
kesfedilip bu madenlerden ¢esitli arag-gere¢ ve silahlar yapilinca kadin ve erkek
arasindaki eski isbolimii de tarihe karismistir. Bu yeni toplumsal diizende erkek
madenleri ¢ikaran, isleyen, arag-gerec ve silah yapan, servetini ve ailesini korumak i¢in
savasan olarak ailenin malvarliginin sahibi ve yoneticisi durumuna gelmistir. Kadin ise
degisen isboliimii nedeniyle toplumsal olarak daha az 6nemli olarak tanimlanan konumu
nedeniyle aile i¢inde belirleyici konumunu 6nemli dl¢lide kaybetmistir.

Oteden beri aile, i¢inde bulundugu toplumun bir aynasidir. Tarih boyunca toplumlar
aileye gore sekillenmistir. Aile, toplumdaki her kurum gibi, belli bir toplumsal diizenin
pargasidir. Toplum diizeni tarih i¢inde ‘kokli degismelerden ge¢mistir’, aile kurumu da
buna bagli olarak degisime ugramistir. Bu degismelere yol agan en 6nemli etken,
toplumsal ve ekonomik diizenden kaynaklanmistir.

1.4.1. Aile Cesitleri

Insanlik tarihinin ilk kurumu olan aileyi teskil eden fertler devirlere, inanglara,
bolgelere, kiiltiir, sosyal ve iktisadi yapilara gore degismektedir. Donem, bolge/sehir/koy
ve sartlara gore farklilik gbsteren aile; yapisi, sayist ve yonetim sekline gore cesitlere
ayrilmustir. Ailenin yasadig1 yerlesim yerinin 6zelligi ve sosyal konumu, ailenin yap1 ve
iligkileri ile yasam bigimine yansimakta, buna bagl olarak da aile yapilarinda gesitlilik
gozlenmektedir. Ailenin farkli kategoriler icerisinde degerlendirilmesi, onun her
toplumda, ayr1 ve ayni toplumda degisik yap1 ve 6zelliklere sahip olmasinin dogal bir
sonucudur.

Bu farkliliklara bagli olarak tarihsel siire¢ igerisinde genel anlamda belirli aile
bigimleri ortaya c¢ikmugtir. Hemen hemen her devirde goriilebilen ve en ilkel
toplumlardan en modern toplumlara kadar bir birim olarak var olan aile, bazen
otorite, ¢evre, akrabalik ve miilkiyet iliskilerine, bazen de hane halki 6lgiitiine ve
yerlesim bigimlerine bagl olarak cesitli aile tiplemeleri sosyal bilimcilerce
gelistirilmigtir (Kocacik, 1986, 10-11).

1.4.1.1. Ataerkil/Pedersahi Aile

En eski ve yaygim olan aile sekli Ataerkil/pedersahi ailedir. Ozellikle kirsal kesimde
yaygin bigimde goriilen bu aile yapisinda evin en yash erkegi evin reisidir, genis hak ve
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yetkilere sahiptir. Ailenin diger {iiyeleri ona ve onun verdigi kararlara itaatle
yiiktimliidiir.

“Otorite babaya aittir. Baba mutlak bir otoriteye (bliyiik yetkilere) sahiptir. Biitiin
miilkiyet babaya aittir. Akrabalik erkek soyundan geger. Bu aile tiiri de kalabalik aile
ozelligine sahiptir” (Keskin, 2016).

Bu aile yapisinda baba, ailenin tiim mallarina sahiptir, istedigi gibi hareket eder,
cocuklar1 ve karisi tizerinde her yetkiye sahiptir.

1.4.1.2. Anaerkil/Madersahi Aile

“Anne hakimiyetine dayanan, onun ¢ocuk ve yakinlarinin teskil ettigi aileye de anaerkil
(madersahi-matriarcal) aile denir” (Aydin, “ Aile”, DIA, ¢.2, 5.196).

Aile ile ilgili biitiin kararlar1 veren kadindir. Hem mirastan yararlanma, hem toplumun
siyasal bakimdan temsili ve yonetimi, yakinlik derecesine gore ailenin en yasl kadinina
aittir. Aile idaresinde annenin veya anne soyundan gelen en yasli bir kadinin hakimdir.

1.4.1.3. Genis/Biiyiik Aile

Akrabalik iligkisiyle birbirlerine baglanan fertlerin bir araya getirdigi topluluga
genig/bliylik aile denir. Cogunlukla kirsal kesimde yasayan, ekonomik ve kiiltiirel
degerlerle sekillenen, akrabalik iliskileri giiglii, liye sayis1 kalabalik bir aile birimidir.

“Genis aile, bir aile reisinin bagkanliginda es, ¢ocuk, torun, gelin, damat, amca, dayi,
hala ve teyzelerden olugmaktadir. Ailenin ataerkil veya anaerkil olusuna gore onu
meydana getiren fertler de degismektedir” (Aydin, “Aile”, DIA, ¢.2, 5.196).

Bu tiir aile, tarima dayali geleneksel yapisin1 koruyan bir¢ok toplumda bugiin de
stirmektedir. Geleneklere bagli bir yasamin hiikiim siirdiigi bu aile tipi, birden fazla
kusagin ve akrabalik iligkilerinin yasandigi, ayni gelirin, ayn1 sofranin paylasildigi,
oldukca kalabalik bir aile bi¢imidir. Bu aile tipi {ilkemizin dogu ve giineydogu
sehirlerinde daha yaygin olarak goriilmektedir. Sanayi devrimi oncesinde ¢ok yiiksek
oranda genis ailelere rastlanmaktadir. Bu tip ailelerde otorite, aile bireyleri arasinda
genelde en bilge ve en yasli olanin elindedir.

1.4.1.4. Kiiciik/Cekirdek/Dar Aile

Genellikle bir evde oturan anne ve baba ile varsa onlarin evlenmemis c¢ocuklar
“cekirdek aile”yi olusturur. Cagdas toplumlarda, yeni evlenen ciftler genellikle baba
evinden ayrilarak yeni bir evde yasamaya baslamakla c¢ekirdek aileyi olusturmaktadirlar.
Bu ailede bireyler, aile disinda ¢alisarak bagimsiz bir geliri paylasirken, kari-koca
iliskisi bu tip ailelerde esitlik¢idir. Bu durum, genis ailedeki alt-iist (biiyilik-kiigiik) ve
baglilik iliskilerini ortadan kaldirir ve aile fertlerini daha bireyselci ve bir bakima bencil
yapmaktadir.

“Bu aile, kari-koca ve evli olmayan cocuklardan olusur. Kiiclik ailede iiye sayisi
siirhdir. iki kusaktan olusur. Degisme siireci, aileyi genis 6lciide etkilemistir. Ornegin
aile iiretici olmaktan ¢ok, tiiketici durumuna gelmistir” (Tezcan, 1993, 128).
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Sanayi devriminden sonra batida ortaya ¢ikan is ve istihdam ve beraberinde gelen
kentlesme c¢ekirdek aileyi arttirarak yayginlastirmis ve biitiin diinyada etkili
olmustur.“Baz1 sosyologlar, kiigiik ailenin; endiistrilesme ve modernlesme sonrasinda
ortaya ¢iktigini belirtmektedirler. Ornegin; Parsons “cekirdek aileyi endiistriyel
toplumun bir {liriinii” olarak nitelendirir (Merter, 1990, 10).

Gliniimiizde anne ve babanin ortak egemen oldugu, hatta ¢ocuklarin dahi s6z sahibi
oldugu yeni, demokratik bir aile tiirli ortaya ¢ikmis ve yayginlasmaya baslamistir.

1.4.1.5. Koy Ailesi

Koy Ailesi Koy ailesi tarim ve hayvancilik yapan ve bunu degisen dlgiilerde de olsa,
kendi tiiketimi i¢in yapan bir ailedir (Ozankaya, 1984, 291).

Koy ailesi ana, baba, evlenmemis c¢ocuklar, torunlar ve yakin akrabalarin ayni cati
altinda oturmast ile belirir. Temelde bir ekonomik topluluktur. Aile reisinin sahip oldugu
toprak tizerinde c¢alisilir, liretim tiiketim ortaklig1 vardir.

1.4.1.6. Kasaba Ailesi

Kasaba ailesi, esas olarak kiiciik esnaf ve zanaatkar, kiigiik tliccar, topragini kendisi

islemeyen ciftei, kiigiik memur ve kismen de is¢i ailelerinden olusur (Ozankaya, 1984,
291).

Kasaba ailesinin 6zelliklerini sdyle ifade etmek de miimkiindiir: Kasaba aileleri, kendi
tiketimleri i¢in smirh iiretim yaparlar. Kasaba aileleri c¢ogunlukla c¢ekirdek aile
bi¢imindedir. Evlenme yas1 kiz ¢ocuklar1 i¢in 19-21, erkek cocuklar i¢in 22-25 yaslar
arasindadir (Merter, 1990, 30-31). Bashik gelenegi ¢ok yaygin degildir. Dayanisma
sadece aileler arasinda goriiliir ve genelde zayiflamistir. Degerlerde degismelere karsin,
dini tutum ve inanglar kuvvetlidir (Kocacik, 1986, 15).

1.4.1.7. Kent Ailesi

Kent ailesi, tarimdan uzak is¢i, biirokrat ya da kiigiikk ve biiyiik serbest meslek
sahiplerinin olusturdugu bir aile bigimidir. Kenti; kdy ve kasabalardan ayiran da isgiicii
biciminin tarima dayali degil, tarim dis1 etkinliklere (sanayi, hizmetler gibi) dayal
olmasidir (Ozankaya, 1984, 291-304).

Kent ailesi, anne-baba ve evlenmemis ¢ocuklardan olugsmus kiigiik bir aile bi¢imidir.
Kent ailesinin bazi 6zellikleri soyledir: Baba ailenin hakimidir. Ortalama evlenme yasi
erkekler i¢in 25-28, kadinlar i¢in 22-24'tiir (Merter, 1990, 30-31). Erkeklerde evlenme
yasinin yliksek olugma neden ise, uzun siiren egitim siireci ile i ve meslek edinme
gerekgesidir

1.4.1.8. Gecekondu Ailesi

Tiirkiye'de, 1950°1i yillarda baslayan, sanayilesme ve kentlesme siireci sonucunda kentte
yeni ig imkanlarinin gelismesi ile saglik, egitim ve alt yap1 hizmetlerinin artmasiyla
birlikte kirsal kesimlerden kentlere dogru hizli bir go¢ akimi baglamistir.
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Bu go¢ olgusu, kentlerin kenar semtlerinde “gecekondu” adi verilen aileleri
meydana getirmistir. Gecekondu ailesi, sehre yerlesmesine ragmen, koyden
kopmadig1 icin genellikle kdy ailesinin 6zelliklerini gosterir. Ancak, kent ailesiyle
yliz ylize temasta olduklari i¢in, kent ailesi Ozelliklerini de gostermektedir. Bu
nedenle gecekondu ailelerine “gecis ailesi” de denilebilir” (Merter, 1990, 30).

1.4.1.9. Gegici Genis Aile

Aile baskaninin kendi ana ve babasi1 (veya bunlardan biri), bekar kardesleri, karisinin bu
tiir yakinlar1 ya da her ikisinin diger akrabalarinin bulunmast ile olusan aile bi¢imidir.

1.4.1.10. Parcalanms Aile

Olim, bosanma, ayr1 yasama gibi nedenlerle eslerden birinin ve her ikisinin
bulunmadig ailedir (Timur,1972, 27).

Yurdumuzda ozellikle yurt disina is goci ile birlikte bu tiir ailenin arttigi da
bilinmektedir (Kocacik, 1986, 16). Parcalanmis aile tipine “tamamlanmamis” veya
“eksik” aile tipini de ekleyebiliriz. Tamamlanmamuis aile, kiigiik ailenin gergeklesmemis
bir seklidir.

Gayrimesru iligkilerden dogan ¢ocuklarla annelerinden meydana gelir. Bu aile tipi i¢inde
birka¢ arkadasin veya iki dul kiz kardesin birlikte oturdugu aileler de diistiniilmelidir
(Kocacik, 1986,17).

1.4.1.11. Tek Ebeveynli Aile

Tek ebeveynli aile ebeveynlerden birinin, ¢ogu zaman annenin, ¢ocugun bakimi ve
sorumlulugunu tek basina iistlendigi aile bi¢imidir. “Bosanma, eslerden birinin vefati
veya tercih sonucunda olusabilen tek ebeveynli ailelerin diger aile bigimlerinden farkli
sorunlart bulunmaktadir. Toplumsal degisim siirecinde giinlik yasamda ve ailede
meydana gelen degisimler sonucunda tek ebeveynli ailelerin oraninda da artis
yasanmigstir” (Celebi-Demir, 2017, s.1).

Ailenin yasadig1 kiiresel Olgekteki degisimlerin getirdigi sonug; genis ve geleneksel
aileler ve akraba gruplarmin etkilerinin gittikge azaldigir ve aile baglarinin koptugu
gorilmektedir. Modern donemde ¢ok degisik aile tiirlerinin -birlesik, pargalanmis,
tamamlanmamis, eklemlenmis-gibi aileler goriilmektedir.

1.5.Aile Planlamasi

Aileyi meydana getiren kari-kocanin kendi aralarinda anlasarak istedikleri zamanda ve
istedikleri sayida ¢ocuk sahibi olabilmeleridir. Ya da ciftlerin ekonomik imkanlarina,
kisisel isteklerine gore ¢ocuk sayisini tayin etmeleri ve iki dogum arasinda istedikleri
aralig1 tayin etmeleridir. Ailenin istedigi zaman, istedikleri sayida ¢ocuk sahibi olmalari
i¢in ailelere verilen hizmetlerin tiimiidiir denilebilir. Yani ailelerin bilingli ve sorumluluk
sahibi olarak ¢ocuk sahibi olmalaridir. Aile planlamasi sadece ailelerin istedikleri zaman
ve istedikleri sayida cocuk sahibi olmalarini degil, ayn1 zamanda ¢ocuksuz ailelerin de
cocuk sahibi olmalarina yonelik ¢abalar1 gosterir.
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Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization-WHO)’niin aile planlamasi tanimi
sOyledir: “Ailelerin sagligin1 ve refahini daha iyiye gotiirerek iilkenin sosyo-ekonomik
gelismesine etkin olarak katkida bulunmak i¢in bireyler ve aileler tarafindan benimsenen
diisiince ve yasam seklidir” (Yiicel, 2005, s.223).

Her aile istedigi kadar ¢cocuk sahibi olmakta serbesttir. Bu onlarin dogal hakkidir.
Aile planlamasindaki amag; ailelerin kendi iradeleri ile istedikleri sayida ve
istedikleri zamanda cocuk sahibi olmalarini saglamak, annenin dogum i¢in en
uygun yasta olmasini saglamak, iki gebelik arasinda yeterli zaman aralig1 olmasi,
bireyleri ve aileleri lireme sagligi konusunda egitmek, anne ve bebek oliimlerini
onlemek ve saghigmi korumak, yiiksek riskli gebelik ve istenmeyen gebelikleri
onlemek, ¢ocuk sahibi olmak isteyenlere tibbi yardim saglamak ve bireyleri aile
planlamas1 yontemleri konusunda egitmektir.

Aile planlamasinin temel amaci; (¢ok ve sik gebelik) asir1 dogurganligi onlemek
gebelik ve doguma bagli anne ve ¢ocuk sagligina olabilecek olumsuz etkileri
onlemek, olusan olumsuz etkilerin giderilmesine yardim etmek ve cocugu olmayan
ailelerin ¢ocuk sahibi olmalarini saglamaktir (MEB, 2014: 4-5).

Ancak aile planlamasi ile ilgili literatiire bakildiginda aile planlamasindan sadece ¢ocuk
sayisini tahdit etmek/sinirlandirmak anlatilmakta, kastedilmekte ve anlagilmaktadir.

Halbuki aile planlamasindan amag¢ anne ve dogacak ¢ocuklarin saglikli olmasi ve ¢ocuk
sahibi olmak isteyen aileye bu imkéanin sunulmasi ve istendigi vakitte gebeligin
olusmasina yardimci olunmasidir. Burada anne saghiginin ve dogacak ¢ocugun
saghiginin diistiniilmesi ve korunmasi esastir. Zira iki yildan az araliklarla yapilan
dogumlarda annenin sagligt 6dnemli Ol¢iide bozulmakta, sik olan gebelikler sirasinda
riskler artirmakta, hatta belli bir ara verilmeden arka arkaya yapilan dogumlar anne
6liimlerine neden olabilmektedir. Ayrica sik araliklarla dogan ¢ocuklarin anne karninda
gelismeleri tam olamamakta, sakatlik oran1 artmakta, bakimlart gliclesmekte ve bebek
oliimlerinde gozle goriiliir bir artig yagsanmaktadir.

Tiirkiye’de aile planlamasi hizmetleri; Saglik Bakanligina bagl olan aile saglik ocaklari,
ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi merkezleri ve hastanelerin yaninda Saglik
Bakanligina bagli hastaneler, iiniversite ve diger kamu kuruluslarinin hastaneleri ve 6zel
saglik merkezlerinde verilmektedir. Kamu kuruluslarinda, kondom ve dogum kontrol
haplar iicretsiz dagitilmakta, rahim igi ara¢ (RIA) iicretsiz ya da c¢ok diisiik bir iicret
karsihiginda uygulanmaktadir (T.C.Saglhk Bakanligi, 2009).

1.6. Aile Planlamasinin Amaci

Aile planlamasi1 (AP) uygulamalarinin temel amaci; anne ve g¢ocuklarin sagliklarinin
korunmasi, gebeligi onleme yontemleri hakkinda halki bilgilendirilerek kendi 6zgiir
iradeleriyle istenmeyen gebeliklerin Oniine gegmelerine yardimeir olmak, bunun
bilincinde ve sorumlulugunu alan bireyler yetistirmek i¢in halkin bilinglendirilmesidir.

Aile planlamasinin amaci higbir sekilde aileleri kisirlastirmak veya niifusu azaltmak
demek degildir ve olmamalidir. Istenmeyen gebelikler sonucu gelisen diisiik, bebek
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O0limii ve anne Oliimlerinin Oniine ge¢mek, her ailenin saglikli ve istedikleri sayida
cocuklara sahip olabilmesi i¢in yardimci olmak ve gebeligi onleyen yontemlerden
yararlanmalarin1 saglamaktir. Iyi bir aile planlamasi asir1 ve vakitsiz dogurganlik ve
cocuk oliimlerinin azaltilmasina yardimci olmaktadir.

Ulkemizde aile planlamasi hizmetleri ve damismanligi; Saglik Bakanligma bagli olan
aile saglik ocaklari, ana-gocuk sagligi ve aile planlamasi merkezleri, Devlet/SGK
hastaneleri, liniversite ve diger kamu kuruluglarinin hastaneleri ve 6zel saglik merkezleri
ve hastanelerinde verilmektedir. Kamu kuruluslarinda, kondom ve dogum kontrol
haplar iicretsiz dagitilmakta, rahim igi ara¢ (RIA) iicretsiz ya da ¢ok diisiik bir iicret
karsiiginda verilmektedir(T.C.Saglik Bakanligi, 2009).

Tirkiye’de 10.04.1965 yilinda ¢ikarilan 557 sayili “Niifus Planlamasi Hakkinda
Kanun”un taniminda Niifus Planlamasi (NP), kisilerin istedikleri sayida ve
zamanda c¢ocuk sahibi olmalari demektedir. NP, kisilerin istedikleri sayida ve
zamanda ¢ocuk sahibi olmalar1 demek olup; Devlet, NP’nin &gretimi ve
uygulamasimin saglanmasi i¢in tedbirleri alir der. Gebeligin sona erdirilmesi ve
sterilizasyon, devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. NP gebeligi onleyici
tedbirlerin alinmasiyla gergeklesir demektedir. Kanunun 6ngordiigii haller disinda
gebelik sona erdirilemez, sterilizasyon-kastrasyon islemi yapilamaz (Ozalp, 1993,
5.142-143).

Aile planlamasi bir¢ok sebebe miistenit olarak yapilabilmektedir. Devlet farkli gerekce
ve sebeplerle, aile yani kari-koca farkli sebeplerle bdyle bir planlamay1
diisiinebilmektedir. Amag¢ anne ve dogacak cocuklarin saglikli olmasi ve aile ¢ocuk
sahibi olmak istendiginde gebeligin olusmasidir. Ciinkii iki yildan az araliklarla yapilan
dogumlar annenin saghigini 6nemli Ol¢lide bozmakta, gebelik sirasinda riskleri
artirmakta, hatta ara vermeden arka arkaya yapilan dogumlar anne O6liimlerine neden
olmaktadir. Ayrica sik araliklarla dogan ¢ocuklarin anne karninda gelismeleri tam
olamamakta, sakathik orami ylikselmekte, bakimlar1 giliglesmekte ve bebek oOliimleri
artmaktadir.

Biitlin bunlar g6z 6niine alindiginda aile planlamasinin amaglarini soyle siralayabiliriz.

1. Cok ve sik gebelikleri 6nlemek ve ailelerin istemedikleri halde g¢ocuk sahibi
olmalarina mani olmak, ¢iinkii kontrolsiiz, birbirini takip eden dogumlar ve disiikler
anne-cocuk sagligini tehdit edebilmektedir. Bu tiir olumsuzluklarla karsilasmamak i¢in
aile ve bireyleri aile planlamasi yontemleri konusunda bilgilendirmek ve egitmek
gerekmektedir.

2. Kadinlarin sik araliklarla ve fazla sayida dogum yaparak sagliklarinin bozulmasini
onlemek, Cok ve stk dogumlarin anne ve cocuk sagligina olan olumsuz etkilerini
gidermektir. Zira uluslararasi ¢aligmalar, dogumlar arasinda iki yil veya daha fazla ara

birakilmasinin uygun oldugunu belirtmistir. (T.C.Saglik Bakanlig1, 2009).
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3. Cok geng yasta veya ileri yaslardaki kadinlari gebe kalmalarim énlemek, Istenmeyen
gebeliklerde tehlikeli yollarla yapilan diisiiklerin 6niine geg¢mek, anne Oliimlerini
onlemek ve sagligi korumak,

4. Istenmeyen ve yiiksek riskli gebelikleri 6nlemek ve bu konuda gerekli egitim ve
destegi saglamak,

5. Dogurgan c¢agdaki kadinlara ve erkeklere iiremenin nasil oldugu ve dogum
kontroliiniin nasil yapilacagi konusunda bilgi vermek,

6. Cocugu olmayan ve ¢ocuk sahibi olmak isteyenlere tibbi yardim saglamak ve yol
gostermek,

7. Bebeklerin saglikli dogmalarini ve yasamalarini saglayarak, onlarin beslenme, ilgi,
sevgi ve daha saglikli sartlarda yetismesini amaglamak,

8. Cok, sik ve zor doguma bagli tehlikeleri ve kadin hastaliklarin1 6nlemek ve buna bagl
olarak kansizligin neden oldugu komplikasyonlara mani olmak,

9. Ailelere gebelikten korunmanin modern ve tibbi yollarin1 6greterek diisiiklerin
getirdigi olumsuzluklardan korumak, ana ve cocuk sagligi diizeyini yiikseltmek gibi
sebepler sayilabilir.

Aile planlamasi ile erken dogacak problemli cocuk sayisi azalir ve saglikli dogan bebek
sayis1 artar. Bebekler normal araliklarla dogacagi igin daha az hastalanir, daha saglikli
olurlar, bebek oliimleri azalir. Planlama neticesinde dogacak bebekler istenen ve
beklenen bebekler olduklarinda, aile yeterince ilgi, sevgi ve sefkat gosterebilecegi i¢in
cocuklar ruhsal yonden daha saglikli yetisirler. Cocuklarin ekonomik ihtiyag¢lar1 daha i1yi
karsilanir, egitim, saglik ve diger sosyal imkéanlardan daha c¢ok yararlanirlar. Bunun
sonucunda toplum i¢in yararli olacak saglikli ve mutlu, iyi egitilmis genglik olusur.

1.7. Aile Planlamasinda Basvurulan Yontemler

Insanligin ilk dénemlerinden bugiine gebeligi engelleyici degisik yontemler
kullanilmistir. Dogum kontrol yontemleri teknik olarak aile planlamasinda da kullanilan
yardimct unsurlardir. Bu unsurlar gerek geciktirici olarak gerekse tiimden engelleyici
olarak kullanilabilmektedir. Kadinin bir ddet kanamasinin baslangicindan diger adet
kanamasia kadar gecen siireye ‘bir adet donemi (bir siklus)’ denir. Aile planlamasi
yontemleri olarak bahsedilecek olan yontemlerin bir¢ogu bu adet donemi siklusuna gore
kullanilmaktadir. Kadinin ergenlik doneminden itibaren Menapoza (15-49 yas arasi)
kadar gegen siire igerisinde AP kullanimina ihtiyac1 bulunmaktadir. Gebelikten korunma
yontemlerinin esasi, kadin ile erkek {ireme hiicrelerinin (ovum ve sperm) bulugsmasini ve
bebek olusumunun engellenmesidir. Aile planlamasi i¢in de kullanilabilen birgok
korunma ydntemi vardir ve segilecek yontem kisiye 6zel olabilmektedir (T.C.Saglk
Bakanligi, 2009).

Kullanilacak yontemler ana basliklar halinde ifade edilecek olursa;

a) Modern ve geleneksel yontemler,
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b) Geri doniisiimlii/geri doniisiimsiiz yontemler: kadinlarda tiip ligasyonu ve erkelerde
vazektomi geri doniisiimsiiz yontemler olarak degerlendirilir. Bu smiflama 6zellikle
danigmanlik sirasinda bilgi alan kisi i¢in 6nemlidir.

¢) Kadm yontemleri /erkek yontemleri: Kadin yontemleri kadinlarin kullandigi RIA,
hap, depo-provera, mesigyna, tiip ligasyonu, spermisit, diyafram; erkek yontemleri ise
kondom, geri cekme/azil ve vazektomi vb yontemlerdir (T.C.Saglik Bakanligi, 2009).

1.7.1. Modern ve geleneksel yontemler

Aile planlamasi ile ilgili yontemler; Cagin, sartlarin, ¢evrenin, egitim ve kiiltiiriin
durumuna ve maddi imkéanlara gore farkli yontemler kullanilabilmektedir. Her bir birey
icin Ozellikleri degistigine gore; yontem g¢esitliligi de ihtiyaci olan herkese ulagimi
kolaylastiracaktir. Aile planlamas1 yontemlerinde c¢esitlilige neden olan bir diger faktor

ise ideal bir dogum kontrol yontemine ulagma arzusudur.
1.7.1.1. Azil (Geri Cekme)

Azil, Arapca bir kelime olup, ayirmak ve uzaklastirmak anlamina gelir. Terim olarak ise;
cinsi miinasebet esnasinda kadin hamile kalmasin diye erkegin menisini disariya
akitmasidir. Halk arasinda ¢ekilme, disar1 bosalma, dikkatli olma, erkegin korunmasi gibi
isimler verilmistir (Atar, “Azil” DIA, C4, S.327-328). Boylece erkegin tohum hiicrelerinin
kadinin dolyoluna akmasi ve onun yumurta hiicresi ile birleserek gebelik meydana
gelmesi Onlenmis olur. Bu, tarihin ¢ok eski devirlerinden beri uygulanan ve garantisi
olmayan bir yontemdir. Geri ¢ekme yontemi en ¢ok tercih edilen yontem olarak etkisini
hala stirdiirmektedir. Dogru uygulandiginda %96 koruyucudur
(http://www.ihsankaraman.com)

Hadis ve fikih kitaplariyla miisliiman tip bilginlerinin eserlerinde bu konuda verilen
bilgiler, dogum kontroliiniin en eski metotlarindan biri olan azlin Islam diinyasinda
oteden beri bilinmekte oldugunu godstermektedir. Islam’dan &nce Araplar arasinda
dogum kontrolii usullerinden biri olarak uygulanan azlin ilk miisliimanlar tarafindan da
uygulandigt ve Hz. Peygamber’in bunu genel olarak yasaklamadigi bilinmektedir.
Ancak gerek azille ilgili diger baz1 hadisler tizerindeki degisik yorumlar, gerekse ¢cocuk
yapmay1 tesvik eden hadisler sebebiyle azlin hilkmii konusunda miisliiman alimler farkl
goriigler ileri stirmiislerdir.

Azil; Islam'dan 6nce ve Islami devirde iki sebepten dolayr yapilmustir:

a) Cariye gebe kalmasin diye azile bagvurulur, ¢iinkii gebe kalan cariye satilmaz
immii veled olur,

b) Yahut hiir olan kadin gebe kalmasin veya memedeki (emzikli) ¢ocuga bir zarar
gelmesin diye yapilmistir.

Hz. Peygamber’in azil hakkinda gesitli hadisleri vardir. Bu hadisleri iki baslikta miitalaa
etmek miimkiindiir:

Azil’e Cevaz Vermeyen Hadisler;
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Resulullah’a azlin hiikmii soruldugunda; “O gizli ve'ddir” demistir (Miislim, 1977,
c.7,s.343). Burada ve'd tabiri kiz ¢ocugunu diri diri topraga géommek, demektir.
Ebu Said (r.a.) anlatiyor: “Resulullah (s.a.v.)'la birlikte Beni-Miistalik Gazvesi'ne ¢iktik.
Arap esirlerinden c¢okca esir ele gecirdik. Kadinlara karst arzu duyduk. Ciinki
tizerimizde bekarlik siddet kesbetmisti. Hep azil yapmak istiyorduk ve: “Aramizda
Resulullah (a.s.) varken, ona sormadan azil yapmak olur mu?” dedik ve sorduk.

“Hayir! buyurdular. Bunu yapmamanizda bir sakinca yok. Yahut bunu yapmanizda
lizerine bir beis yoktur. Allah, kiyamet giliniine kadar kag¢ can yaratmayi takdir ettiyse o
canlt mutlaka meydana gelecektir” buyurdu (Buhari, 1983, ¢.10, s.237-238).

Yukaridaki hadisler bazi ulema tarafindan azlin ¢irkin bir is olduguna delélet
etmektedir. Ibn Hazm bu hadisi esas alarak azli haram saymustir.
Dogum kontroliiniin caiz olup olmamasi da azlin hiikmii ile yakindan ilgilidir. Azli
kabul etmeyenler, bunun kadere karsi ¢ikmak, ona ¢atmak anlamina geldigini;
bunda miisliimanlarin niifusunu azaltma gayesi bulundugunu ileri siirmektedirler.
Bu konuda ayrica su delillere dayanirlar: Kur'an-1 Kerim’de “Cocuklariniz1 fakirlik
korkusuyla 6ldiirmeyin. Onlar1 da, sizi de biz niziklandiririz. Siiphesiz, onlar1
oldiirmek biiyiik bir sugtur” (Isrd Suresi, 17/31) buyurulur. Yine Hz. Peygamber
(s.a.v.) soyle buyurmustur: “Nikdh benim siinnetimdir. Kim benim siinnetimden
yiiz ¢evirirse, benden degildir. Evlenin, ¢iinkii ben diger timmetlere sizin
coklugunuzla dviinecegim” (Ibn Mace, 19831, 592, H. No: 1846).
Islam hukukgularmin biiyiik cogunlugu ise; diger hadislere dayanarak, bir erkegin hiir
olan karisinin izni ile, cariyenin ise izni olmaksizin dahi azil yapmasinin céiz oldugunu
sOylemislerdir. (Dddiiren, 1995, 5.256).

TNSA 2008 verilerine gore %27 olan geleneksel yontemlerin %26,2’sini geri ¢ekme
yontemi olusturur. 2003 ‘te %?26,4 olan geri ¢ekme yontemi, 2008’de %26,2°dir.
Buradan anlasiliyor ki 15-49 yas arasi kadinlarda modern yontemlere ulasim artmis
gecis hizlanmistir. Bu yontemin kullanilmasinda erkeklerinde AP yodntemlerine olan
katkilar1 ve sorumluluklar1 goriilmektedir (TNSA, 2008).

1.7.1.2. Vajinal Yikama

Cinsel iliski sonrasi vajinanin su ve sirke gibi maddelerle yikanmasi islemidir. Giivenilir
olmayip kontraseptif degildir. Spermler birka¢ saniye i¢inde servikal mukusa geceme
thtimali ¢ok yiiksektir. Pek ¢ok kadin bu yontemi kullanmakta olup ve kendisinin
korudugunu sanmaktadir(http://www.jinekolojivegebelik.com).

1.7.1.3. Cocuk Diisiirme

Aile planlamasi ve gebeligi sonlandirma da tavsiye edilen ve uygulanan metotlardan
birisi de ¢ocuk diisiirme yontemidir. Istenmeyen gebeliklerde bagvurulan bu yontem ¢ok
eski donemlerden itibaren ¢esitli toplumlarda sik sik karsilagilan, dini, hukuki ve ahlaki
yonii iizerinde Onemle durulan bu sosyal olgu tartisilan bir uygulamadir. Biitiin
toplumlarda goriilen bu ¢ok eski uygulama ayni zamanda anne i¢in ¢ok riskli bir
yontemdir.
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1.7.1.4. Kiirtaj

“Kiirtaj (curettage), Latince kokenli bir kelime olup, bir boslugu kazimak, temizlemek
anlamina gelmektedir. T1bbi anlamda “kiirtaj”” ana rahminin igini kaziyarak oniki haftaya
kadar olan gebeliklerin sona erdirilmesidir. Daha teknik ifadesiyle kiirtaj, “uterustaki
(rahimdeki) plasente artiklarini kaziyarak disart ¢ikarmaktir” (Kocatiirk, 1994, s.189).

Aile Planlamasi alaninda uygulanan en tartismali ve gayri insani uygulamalarin basinda
kiirtaj gelmektedir. Yapilis sekli itibariyle insani duygulari incitmekte ve tahrip
etmektedir. Insanlar arasinda cinayetin en hafif sekli gibi algilanmasi, cezasinin da
gormezden gelinmesine sebep olmaktadir. Toplumun temeline konulan bir dinamit ve
gelecegini tehlikeye atan sinsi bir uygulama olarak kabul edilmektedir.

“Kuskusuz ana rahmindeki ceninin aldirilma veya telef edilmesinin tek yontemi kiirtaj
degildir. Bu islem herhangi bir etki ile de olabilir. S6z gelimi, ilag kullanilmast vb.
kasith davraniglar da olabilecegi gibi, korku, darb, hastalik gibi sebeplerle de olabilir.
Ancak, istenmeyen gebeliklerin sonlandirilmasinda daha c¢ok kiirtaj ydntemine
basvurulmaktadir. Bu yontemin yaygin olusu ve aklin ilk ¢agristirdigi yontem olmasi
sebebiyle burada “kiirtaj” kelimesi kullamilmistir. Gebeligin sonlandirilmasindaki her
yontem kiirtaj konusunun kapsamina girmektedir” (Pala, 2007).

Kiirtaj karsitlarinin biiylik bir ¢ogunlugu doéllenmis yumurtadan bebegin dogumuna
kadar fetiisiin gelisimini, siireklilik gosteren kesintisiz bir siire¢ olarak ele almakta ve bu
siirecin hicbir asamasinda yeni dogmus bebekle fetiisii ayirt etmenin miimkiin
olmadigin1 savunmaktadir (Waren, 2009: 142).

Bu goriise gore insan hayati yumurtanin dollenmesiyle baslamakta ve gebe kadinin
rahmindeki embriyo, bu andan itibaren dogmus bir ¢ocuk veya yetigkin bir insanin
biitiin  haklarina sahip olmaktadir. Embriyo veya fetiis, dogal gelisimi
engellenmedigi takdirde rahimde biiyilylip gelisimini tamamlayarak dogacak olan
bebekle ve hatta yetiskin insanla 6zdes olarak goriilmektedir. Bu anlayista bir insani
oldiirmek ne kadar yanligsa, bir fetlisiin hayatina son vermek de ayni derecede
yanlis kabul edilmektedir (Cevizci, 2013: 92-93).

Insani degerler baglaminda bakildig1 zaman kiirtaji mazur gérmek ve hangi gerekce ile
ilgili olursa olsun onaylamak miimkiin goriilmemektedir.

1.7.1.5. Sezaryenle Dogum

“Vajinal dogum milyonlarca yildir insanlarin kullandiklar1 bir dogum seklidir.
Genellikle kadin viicudunun fizyolojik yapist vajinal dogum icin uygundur. Yeterli
destek ve uygun miidahale ile dogum eylemi basaril1 bir sekilde gerceklesebilmektedir”
(Eroglu - Goziikara, 2011, 5.90).

“Vajinal dogumun c¢esitli sebeplerle gergeklesmemesi durumunda karin bolgesinden
acilan bir kesi aracilig1 ile bebegin ameliyatla diinyaya getirilme islemine sezaryen
dogum denir” (http://www.gebelikveannelik.com).

Sezaryen, cerrahi bir girisimdir ve her cerrahi girisimin kendine 6zgii riskleri vardir.
Bunun en Onemli sebebi ise sezaryen dogumdan sonra normal dogum yapabilme
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sansinin azalmasi ve gelecek dogumlarin risklerini artirma gibi dezavantajlara da sahip
olmasidir. Herhangi bir rakam verilememesine ragmen, kimi kadin dogum uzmanlarinca
kabul edilmis ortak goriise gore lic sezaryen dogumdan sonrasi hamilelik, riskli olabilir
denilmektedir. (D6len,2002).

Agrisiz dogum (epidural anestezi) uygulamasinin yeterince yayginlastirilamamast,
anne adaylarinin dogum agrisi korkusu sezaryen artisi nedenlerindendir.
Halkimizda sezaryen ile dogumun modernligin ve teknolojinin bir simgesi
olduguna dair yanlis bir inanig olugsmasi da sezaryen tercihinde etkilidir. Halbuki
diinyanin en modern ve gelismis iilkelerinde sezaryen oranlari bizden ¢ok diisiiktiir
(http://www.jinekolojivegebelik.com).

Dogum kontrol yontemlerinden biri olarak sezaryenle dogumu saymak ¢ok da yabana
atilacak bir metot olmasa gerektir.

1.7.2. Geri Doniisiimlii ve Geri Doniisiimsiiz Yontemler

Bu yontemlerin; %100 etkili olmasi, giivenli olmasi, yan etkisinin olmamasi,
kullanicinin kontrolii altinda olmasi, istendigi zaman birakilabilmesi, dogurganliga
doniis olabilmesi, uzun siire etkili olmasi, tercih edilen sebepler olarak sayilabilir.

1.7.2.1. Kisirlik ve Kisirlastirma

A-Kisirlik: Kadimin hamile kalamamasi, erkegin hamile birakamamasi veya bir ya da
daha fazla cocuktan sonra hamile kalma ya da birakma fonksiyonunun yitirilmesidir.

(Ozberk, 2003).

Kisirligin tedavisi aile planlamasinin bir pargasidir. Cocuk sahibi olmak hayatin tadina
varmaktir ve gocugu olmayanlarin ¢ocuk sahibi olmalarina yardimci olunmalidir. Bu
nedenle kisirligi dnleme hizmetleri, aile planlamasi programlarinin bir pargast olmalidir.

Cesitli sebeplerle kisir olan ve ¢ocuk sahibi olmak isteyen milyonlarca insan
bulunmaktadir. Bunlarin da tedavi edilerek ¢ocuk sahibi olmasi, o his ve heyecani, o
duyguyu tatmasi tabii haklaridir. Konu ile ilgili organizasyonlarin kisir olanlara yol
gostermesi ve yardimci olmasi gerekmektedir. Ancak, kisirligin tedavisi ile ilgili 6zel
programlar, tesvikler ve uluslararasi ¢calismalar neredeyse hi¢ gériilmemektedir.

B-Kisirlagtirma: Kari-kocadan birinin veya her ikisinin birden, iireme yeteneginin
operatif yontemlerle sonlandirilmasi islemi olarak bilinmektedir.

Yani kisirlagtirma ameliyatiyla erkegin testislerini (kastrasyon-igdis etme),tiiplerin
baglanmasi olarak tanimlanan bu islem geri doniisiimsiiz bir dogum kontrol yontemi
olarak kabul edilir. Kadinin da uterus (rahim) ve yumurtaliklarini alma seklinde
gerceklestirilmektedir. Kisirlastirma kalici, geri dontislimsiiz, hemen sonug¢ veren ve en
etkili yontemdir. Kisirlastirmak suretiyle aile ve niifus planlamasina en etkili ve kalici
miidahale yapilabilmektedir. Dogum kontrolii ya da aile planlamasini menfi/azaltma
yoniiyle ele alanlarin miiracaat ettikleri en etkili yontemlerden birisi kisirlik ya da
kisirlastirmadir(Ozberk, 2003).
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C-Kanal Baglatmak/\Vazektomi: Vazektomi, erkeklerde uygulanan ve déllenmeyi yapan
erkek tohum hiicrelerinin gegtigi kanallarin baglanip kesilmesidir. Bu sekil geri doniisi
olmayan bir aile planlamas1 yontemidir (http://ailehekimligi.gov.tr).

Vazektomi, kendisinin ve esinin bagka g¢ocuk istemediginden ya da esinin saglik
sorunlart nedeniyle gebe kalmasinda sakinca olan giftler i¢in uygun, kalici bir yontemle
korunmak isteyen erkekler i¢in uygun bir AP yontemidir. Erkekte spermlerin gecisini
saglayan kanalin testislerde bulunup baglanmasi ya da kesilmesidir. Bu kanalin
kesilmesiyle de spermler meni sivisina gegemez ve dolleme yetenegi kaybolur. Sadece
sperm gecisi engellenmis olur cinsel hayatta degisiklik olmaz. Vazektomi
toplumumuzda ¢ok yaygin olarak kullanilan bir uygulama degildir. Cogu zaman
testislerin alinmasi ya da c¢alisamaz duruma gelmesi demek olan kastrasyonla (igdis
edilme) kanistirtlir. Vazektomi igdis edilme degil, sadece sperm gegisinin
durdurulmasidir(T.C.  Saglik  Bakanligi).Vazektomide en etkili  kontraseptif
yontemlerdendir.  Etkinligi  yliksek  olup  basarisizhk  oram1  %0,1°dir
(http://ailehekimligi.gov.tr).

D-Kadinda Tiiplerin Baglanmas: (Tiip Ligasyonu): Kadinda yumurtayr tastyan tiiplerin
ameliyatla baglanmasidir. Tiip Ligasyonu uygulandiktan sonra artik gebe kalinmaz.
Tiiplerin baglanmasi, kadinin cinsel isteginde, adet diizeninde, viicut yapisinda herhangi
bir degisiklik meydana getirmez, biitiin bu olaylar eskisi gibi devam eder. Bu sekil de
geri doniisii olmayan bir aile planlamasi yontemidir. Yaklasik %100 etkilidir. Gebe
kalma olasilig1 yok denecek kadar azdir(http://ailehekimligi.gov.tr).

1.7.3. Aile Planlamasinda Gebeligi Onleyici Diger Metot ve Araclar

Aile planlamasi i¢in bir¢ok korunma ydntemi vardir ve secilecek yontem kisiye ozel
olmalidir. Dogum kontroliinde yukarida sayilanlara ilave olarak baska teknik metotlar da
kullanilmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle gebeligi engellemede kullanilan teknik ve
malzemelerde de degisme ve gelismeler olmustur. Bunlar kadinlar i¢in ayri, erkekler i¢in
ayr1 teknik ve malzemeler olarak tiretilmektedir.

1.7.3.1. Kadin ve Erkek Yontemleri

Kadin ve erkekler i¢in ayr1 ayr1 gelistirilen ara¢ ve teknikler, kullanim siiresince
gebelikten korumak, birakildiginda tekrar gebe kalabilmek, istendigi zaman istendigi
kadar ¢ocuk sahibi olmay1 saglamak seklindeki uygulamalardir. Boyle olmasi dogum
kontrol yontemlerinin genel 6zelliklerindendir. Modern tipta dogum kontrol yontemleri
kadinlara ve erkelere ait yontemler olarak iki grupta 6zetlemek miimkiin olabilir.

A- Kondom/Prezervatif/Kilif Kullanma:

Cinsel iligki esnasinda spermlerin kadinin vajinasina ve uterusa ge¢mesini engelleyen
yontemdir. Kondomlar lateks, politiretan ya da koyun bagirsagindan yapilmaktadir.
Lateks olanlar1t CYBE’lara (Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar) karsi koruyucu oldugu
icin daha cok tercih edilmektedir. Erkegin kondom/kilif kullanmasi, “azil”den daha
giivenli ve garantili ve kadinin da tatmin olmasi yoniiyle daha ¢ok tercih edilen bir
yontemdir (http://ailenekimligi.gov.tr).
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TNSA 2008 sonuclarina gére Kondom kullanim oran1 1993°te %6,6, 1998’de %S8,2,
2003’te %10,8 ve 2008 yilinda %14,3 ile yiikselis yaparak en ¢ok tercih edilenler
arasinda yer almaktadir. Bunun nedeni ise bariyer yontemler arasinda en giivenli olani
ve CYBH’dan koruyuculugu yiiksek oldugu i¢indir (Kog, 2008).Dogru kullanildiginda
cok etkili bir yontemdir. Erkek kondomu dogru kullanildiginda %97 ve kadin kondomu
dogru kullanildiginda %95 oraninda etkili oldugu bilinmektedir.

Kadin kondomu: Kadin kondomu politiretan ya da lateksten iiretilmis bir kilif ile i¢ ve
dis olarak iki degisik boyda halkadan olusmaktadir. Erkek kondomu gibi islevi vardir,
spermlerin uterusa girigini engelleyerek gebe kalinmasina mani olmaktadir. (Kog, 2008).

B- Spiral Takmak / (RIA)

Rahmin igine yerlestirilen kiiciik, plastik bir aractir. RIA insana zarar vermeyen, geri
dontigiimlii, gebelikten koruma amaciyla uterusa uygun sekillerde tretilen dogum
kontrol yéntemlerindendir. Diinyanin her yerinde giivenle kullanilan RIA Tiirkiye’de de
40 yildir etkili, glivenilir ve kullaniglh bulundugundan kullanilmaktadir. Bakir ve hormon
iceren tlirleri vardir. Rahim igine yerlestirilen spiral, erkek tohum hiicrelerinin kadin
yumurta hiicresini déllemesini engeller ve kadinin hamile kalmasina mani olmaktadir ve
%98 etkilidir (http://ailehekimligi.gov.tr).

C- Délyolu Diyaframi

Diyafram, kiiclik kenar1 ortasindan daha kalin olan ince yuvarlak lastik bir kiliftir.
Dolyatagina girisi kapatacak sekilde dolyolunun igine yerlestirilir. Bu sekilde spermin
dolyatagina ge¢ip yumurtay1 dollemesine engel olmaktadir.(http://ailehekimligi.gov.tr).

D- Haplar / Kombine Oral Kontraseptifler (KOK)

Cesitli haplar ve ilaglarla yapilan korunmadir. KOK’lar ¢ok giivenilen ve kullanilan
agizdan alinan kontraseptif yontemlerdendir. KOK’lar dogal kadinlik hormonlar1 denilen
Ostrojen ve progesteronun sentetik hali olup kii¢lik haplar halinde 21, 22 ve 28 giinliik
paketlerdir. Diizenli olarak kullanildiklarinda koruyuculuk oranlar1 ¢ok yiiksek ve
kesindir (http://ailehekimligi.gov.tr).

Délyolu kopiik tabletleri: Viicut 1sisinda eriyen tabletin cinsel birlesmeden 10 dakika
once dolyoluna konmasi gerekmektedir. Ilacin ddlyolunda erimesi 10 dakika kadar
siirer, bu nedenle ilacin yerlestirilmesi ile cinsel birlesme arasinda en az on dakika
beklenilmelidir. Kopiik tabletlerinin bir saat siire ile koruyacagi ifade edilmektedir.
Dolyolu kremleri: Degisik formlarda spermisitler vardir. Kopiiren tablet, oviil, krem, jel,
kopiik, film gibi, dolyolu i¢ine konan ve erkek tohum hiicrelerini 6ldiiren kremlerdir.
Krem, cinsel birlesmeden az once 6zel siringasi ile yatarken dolyolu icine bosaltilir
(Dondiiren, 1995, s.549-552).

Enjekte edilen kontraseptifler: Uzun etkili hormon igeren kontraseptif yontemler
igerdikleri hormon tipine gore kombine (Ostrojen ve progesteron igeren) enjekte edilen
kontraseptifler ve sadece progesteron igeren enjekte edilen kontraseptifler olmak iizere
iki ¢esittir. Kombine enjekte edilen kontraseptiflere aylik enjeksiyon, progesteron igeren
enjekte edilen kontraseptiflere 3 aylik enjeksiyon da denir. Enjeksiyon kas i¢i koldan ya
da kalgadan uygulanabilmektedir. (http://ailehekimligi.gov.tr).
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Deri alti implantlari:

Norplant: Sentetik progestin hormonu igeren silikondan yapilmis kristalize
levonorgestrel iceren ince ve esnek silikon kapsiilden olusan 5 yil koruma siiresi olan,
kiigiik bir cerrahi girisimle iist kolun i¢ kismina derinin hemen altina yerlestirilen geri
doniistimlii bir yontemdir. Uzun siireli etkili olan sentetik progestin iceren Norplant
ovulasyonu baskilayarak, servikste kalin bir mukus olusturur ve spermin gegisini engeller.
En etkili kontraseptiflerdendir. Uygulamay:1 takiben 24 saat sonra etki etmeye baslar.
Koruyuculugu ve giivenligi %99’dur (http://www.jinekolognet.com/implanon.asp).

Implanon: Ayni Norplant gibi progestin hormonu igeren, kolda deri altina yerlestirilen
etonogestrel 4cm.uzunlugunda tek cubuklu, egitimli kisilerce uygulanan ve 3 yil
koruyuculugu olan dogum kontrol implantidir. 1998 yilindan beri diinyada, 2002 yilindan
itibaren Tiirkiye’de kullanilmaktadir. Giivenli bir yontem olup etonogestrel, servikste
kalin ~ bir  mukus  olusturmakta ve  sperm  gecisini  engellemektedir
(http://lwww.jinekolognet.com/implanon.asp).

Takvim metodu: Dogal aile planlamasi olarak da adlandirilabilecek bu yontem, kadinin
adet doneminde en dogurgan oldugu giinlerde cinsel iliskide bulunmama esasina dayanir.
Bu yontem cok eski yillardan beri kullanilmaktadir.

Emzirme ile gebeligin énlenmesi:Emzirme, gebelige karsi dogal bir korumadir. Anne
ne kadar zaman boyunca emzirirse, o kadar zaman boyunca dogurganligin geri
doniislinii geciktirmis olur. Emzirme ile tetiklenen dogal mekanizma, kadmin aylik
ovulasyon dongilisiinli ve menstruasyonunu kesintiye ugratmaktadir. Kadinin ne siklikla
ve ne kadar zaman boyunca emzirdigine bagl olarak, laktasyonel amenore olarak
adlandirilan infertilite 2 yila kadar siirebilmektedir (Ayazoglu, 2006).

Ayrica ilk alt1 ay igerisinde gebelige karsi koruyucu oldugu bir¢ok calismada ortaya
konmustur. Bebek dogumdan hemen sonra emzirilmeye baglanmalidir. Dogum sonrasi
Ostrojen, progesteron ve plasental laktojen hormonlarmin diismesiyle laktasyon (siit
yapimi) artmaktadir. Emzirme eylemi sonucunda salgilanan prolaktin hormonu kadinlarda
yumurtlamay: baskilayarak gebelik olusumuna engel olmaktadir. Emzirmenin gebelikten
koruyucu etkisi, 6zellikle ilk alt1 ayda, giinde en az 6-8 kez diizenli emziren ve ek gidaya
gecilmeyen durumlar i¢in gegerli olmaktadir. Diizenli emzirmeyen ve ek gidaya gecen
kadinlardaki prolaktin seviyesi gebelikten korumaya yeterli olmayabilir ve korunma
yontemi 6zelligini kaybeder. Ucretsiz, dogal, kullanimi kolay, yan etkisiz, cinsel iligkiyi
etkilemez, anne ve cocuga yararli, emzirmeyi destekler ve bebegin gelisimini saglar,
korunma dogumdan hemen sonra baglar, kadin en az 6 ay korunmaya ihtiyag duymadan

hayatini devam ettirebilmektedir(https://www.memorial.com.tr).

Dogum kontroliinde kullanilan bu maddelerin ve benzerlerinin bir listesi asagidaki tabloda
verilmistir.
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Tablo 1. Dogum Kontrol Yéntemlerinin Siniflandirilmasi

Modern/Geleneksel Geri doniisiimlii/Geri | Kadin/ Erkek
Yontemler doniigiimsiiz Yontemler Yontemleri
Modern Geleneksel Geri Geri Kadin Erkek
Doniisiimlii Doniisiimsiiz
RIA Geri Cekme | RIA Tiip RIA Geri
Ligasyonu Cekme
Hap Takvim Hap Vazektomi Hap Kondom
Kondom Vajinal dus Kondom Spermisit Vazekto
mi
Spermisit Diger Spermisit Diyafram
Diyafram Diyafram Depo Prove
Depo Prove Depo Prove Mesigna
Mesigna Mesigna Tiip
Ligasyonu
Implant Implant Implant
Tip
Lagisyonu
Vazektomi

Kaynak:T.C.Saglik Bakanligi Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Miidiirligii

Biitiin bunlarin haricinde normalde aile planlamasi kategorisinde olmayan ancak
fiiliyatta aile planlamas: sayilabilecek bazi hususlar var ki aile ve niifus planlamasini
direkt ilgilendirmektedir. Kadinin veya erkegin kariyer planlamasi yapmasi, ozellikle
kadinin is hayatina atilmas1 ya evliligi geciktirmekte veya tiimden rafa kaldirmaktadir.
Buna bagli olarak geciken evliliklerde de ya ¢ocuk sayisi oldukga sinirli olmakta (bir-iki
gibi) ya da tiimden ¢ocuk yapilmamaktadir. Bu husus niifus veya aile planlamasi ya da
dogum kontroliinii dogrudan ilgilendiren bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de AP Yontemlerinin Durumu (1988-2003)

Evli Kadin Yiizdesi
Gebeligi Onleyici Yontemler TNSA TNSA TNSA TNSA
1988 1993 1998 2003
Herhangi bir yontem 63,4 62,6 63,9 71,0
Herhangi modern bir yontem 31,0 34,5 37,7 425
Hap 6,2 49 4,4 47
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RIA 14,0 18,8 19,8 20,2
Kondom 7,2 6,6 8,2 10,8
Tiip Ligasyonu 1,7 2,9 4,2 5,7
Diger Modern Yontemler 2,0 1,3 1,1 1,1
Herhangi bir geleneksel yontem | 32,3 28,1 26,1 28,5
Takvim 3,5 1,0 11 11
Geri Cekme 25,7 26,2 24,4 26,4
Diger geleneksel yontemler 3,1 0,9 0,6 1,0
Halen yontem kullanmryor 36,6 37,4 36,1 29,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliigii
1.8. Cok Eslilik (Poligamy)

Niifus ve aile planlamasi politikalarindan bahsedildigi zaman ilk olarak, dogumlari
azaltmak/anti-natalist politikalar akla gelmektedir. Niifusu artirmaya/pro-natalist’e
yonelik bir plan veya politika hi¢ diislinlilmemekte, gelismis bati iilkeleri hari¢ hemen
hicbir {ilkede de uygulanmamaktadir. Niifusu artirici/pronatalist planlama i¢in {izerinde
diisiiniilebilecek metotlardan birisi de Taaddiid-i zevcat/cok evliliktir. Cok evlilik
ozellikle sekiiler toplumlarda ¢ok tartismali ve dislanan bir konudur. Bu konu sadece
sekiiler toplumlarda degil, Miisliiman toplumlarda da tartisilmis ve tartisilmaya devam
etmektedir. Buradaki s6z konusu tartisma elbette ki cocuk ve niifusun ¢ogalmasi yonii
degildir. Birden fazla evliligin olamayacagi ve insan/kadin haklarina aykir1 oldugu
diistincesinden dolayidir.

Boyle bir uygulamaya karsi cikanlarin 6zellikle Islam toplumlarinda meydana
gelen/getirilen terdr ve savaglardan dolay1 dul kalan milyonlarca gen¢ kadinin varligi ve
problemleri onlar1 pek ilgilendirmemektedir.

Miisliman toplumlarda da tartisma konusu olan cok evlilikle ilgili olarak Kur’an-1
Kerimde: “Eger, (velisi oldugunuz) yetim kizlar (ile evienip onlar) hakkinda adaletsizlik
etmekten korkarsaniz, (onlari degil), size heldl olan (baska) kadinlardan ikiger, iiger,
dorder olmak iizere nikdhlaym. Eger (o kadinlar arasinda da) adaletli
davranamayacaginizdan korkarsaniz, o taktirde bir tane alin veya sahip oldugunuz
(cariyeler) ile yetinin. Bu, adaletten ayrilmamaniz igin daha uygundur” (Nisa
Stiresi:4/3) buyrulmustur.

Cok evlilikle 1ilgili Rasulullah’in (s) ve sahabilerin uygulamalar1 tarihen sabit
gerceklerdir. Ancak daha sonraki donemlerde bu konuda Islam alimleri farkli goriisler
ortaya koymus ve toplum fertleri de yasadiklar1 cografya, kiiltiir, 6rf ve adetlerin de
etkisiyle, genel itibariyle bakildiginda daha ¢ekinceli davranmislardir. Bununla birlikte
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taaddiid-i zevcat’in uygulandigr bolge ve iilkeler de mevcuttur. ZarGri durumlarda bazi
sikintilara ragmen c¢ok sayida olmasa da giinlimiizde de baz1 toplumlarda
uygulanmaktadir.

Toplumun hayat tarzi, gelenekleri, kiiltiirli, erkek-kadin niifus orani, ekonomik
ihtiya¢ ve imkan, sosyal statii, bolgesel sartlar gibi dig faktorlerle de yakindan ilgili
olan ¢ok evlilik insanlik tarihinde yaygin bir ge¢cmise sahip bulunmaktadir. Eski
Babil ve Misir’da yasayanlardan Atinalilar’a, Hintliler’e, Iranlilar’a, Tiirkler’e,
Slavlar’a, Cermenler’e ve Anglosaksonlar’a varincaya kadar bircok millet ve
toplumda c¢ok evliligin uygulama alani buldugu bilinmektedir. Hammurabi
kanunlarinda belirli sartlarla ikinci evliligin mesri kabul edildigi goriiliir Yahudilik
ve Hiristiyanlik’ta ¢ok evliligi yasaklayan bir hiikiim yoktur (Kevser- Ogiit, “Cok
Evlilik”, DIA, c.8, 5.367).

Niifus yoniiyle ilgili olarak Taaddid-i Zevcat ¢ok az da olsa zaman zaman
uygulandigima sahid olunmaktadir. Osmanlinin son donemlerinde 1917 senesinde
hazirlanan Hukuk-u Aile Kararnamesin de niifusun artirilmasi hususunda Taaddiid-i
zevcenin gerekliligi soyle ifade edilmistir.

Taaddiid-i zevcenin vacibattan olmayip umuri caizden olmasina ve umiri caizede
veliyy 1l emrin tasarrufa saldhiyyeti kaidesi miisellemattan bulunmasia binaen
taaddiid-i zevcenin men’edilmesi ve hi¢ olmazsa ilk zevcenin rizasinin sart
kilinmasi lizumu vérid-i hatir olmus ise de Ser’i Serifin taaddiid-i zevceye
miisaadesi fuhsun men’i ve niifus-i ehalinin tezyidi gibi nice esbab ve mesalihe
miistenid olup kadinlarin erkeklerden ez’afi miizaafe ziyade oldugu hali hazirda
taaddiid-i zevcenin cevazina olan ihtiyag... (Ceker, 1999, say1.3, s.21)
seklinde maddede yer almistir.

“fttihat ve Terakki’nin milli bir niifus yaratma cabasi sadece Tesvik-i Sanayi
kanunlariyla, Tehcir Yasasiyla ya da, 0rnegin Yanya’ya Miisliiman niifus aktarimiyla
degil ¢ok eslilikle de siirdiirtilmeye calisiliyordu” (Aksit, 2010, say1.118, s.190).

1917 de hazirlanan bu “Hukuk-u Aile Kararnamesi” muhafazakarlarin ve azinliklarin
tepkileri sebebiyle pek kisa bir siireyle -iki yil, 20 Ramazan 1337/19 Haziran 1919’a
kadar- yiirtirliikte kalacak olsa da, Ankara’da kurulan meclis ve Ankara hiikiimeti
kararnameyi neredeyse hi¢ degistirmeden -mesela ¢ok eslilik meselesi ayni kalacak
sekilde- 1926 senesine degin kullanmaya devam etmistir (Cin, 1974).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan inkilaplar hayatin her alanin1 kapsamis ve toplumu
etkilemistir. Cogu disaridan alinan kanunlarla toplum sekillendirilmeye c¢alisilmistir.
Bunlarm en énemlilerinden birisi de aile yapist ile ilgilidir. “Isvigre Medeni Kanunu’nu
model alan yeni hukuk sistemi ise, ¢ok eslilige son verirken niifus artis politikalarina
devam edecektir. Ustelik bu sefer ¢ok esliligin devam ettirilmesi gibi bu konuda
etkililigi tartisilir yontemler yerine tip fakiilteleriyle el ele vermek bu yaklasimi daha da
giiclendirecekti” (Tiizel, 2004).

Kadinin tek bir erkekle evlenmesi tabii fonksiyona uygun olmasi bakimindan
tepkiyle karsilagsmamakta, erkegin birden ¢ok kadinla evlenmesine de tabii bir engel
bulunmamaktadir. Kur’an-1 Kerim erkegin yaratilisinin kadminkinden farkli
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olusunu goz oniinde bulundurarak tatbiki pek zor olan sartlar altinda buna miisaade
etmis bulunmaktadir. Fakat yaratilis itibariyle erkek bircok kadinla evlenip
cogalmay1 temin edebilir (Atay, 1970, s.4-5).

Rasulullah’in (s) ¢ok evlilik yapmasinin temelinde sadece beseri ve bedeni ihtiyaglarin
karsilanmasi yatmamaktadir. O’nun evliliklerinin bir¢ok sebep ve hikmetleri vardir.
Bunlardan bazilarint su sekilde ifade etmek miimkiindiir. Arap kabileleri ve komsu
topluluklarla akrabalik bagi kurmak, bu yoldan onlarin kalbini ve destegini kazanmak ve
niibiivvetin konumunu giiclendirmek, Islam toplumunun biitiinlesmesini saglamak,
erkeklerin bilemeyecegi bir¢cok dini hiikmiin esleri vasitasiyla miisliiman kadinlara
ulagmasin1 saglamak gibi amaclar bulundugu bilinmektedir. Buradan hareketle cok
evlilik Islam’m ve Miisliimanlarin maslahat1 dikkate alinarak yapilabiliyorsa ihtiyag ve
sartlara gore niifusu ¢cogaltmak i¢in de birden fazla evlilik yapilabilir ve niifus artisina
katki saglanabilir.

Osmanlinin son donem Seyhiilislam’larindan Musa Kazim Efendi, soyle demektedir.

Teaddiit-i zevcat, nikdhtan maksadi asli (asil maksat) olan evlat yetistirmeye bir
hizmettir. Keske, miiteaddit hanimlar1 idare etmeye muktedir adamlar olsa da nesil
yetistirme tarlalar1 olan birgok kadinlar evlerde islevsiz kalip da kocamasalar. Cok
kadinla evlenmeye sozlii olarak itiraz edenlerin fiilen bir kadinla yetinmemeleri de
cok kadinla evlenmeye meylin fitrattan gelen bir is oldugunu gostermektedir. Hatta
onlara gore de ¢ok kadinla evlilik gercek (vaki) ve fakat nesil ve zirriyet zayi
olmaktadir. Su halde, onlarla Miisliimanlar arasindaki fark, Miisliimanlar taaddiid-i
zevcatin mesririyet ¢ercevesinde olmasina, nesil ve zaruriyetin mesru bir sekilde
artmasina hizmet ettigi halde, onlarin kabul ettigi taaddiid-i zevcat anlayisi ile bu
mukaddes hizmet yapi1lamamaktadir (Cetinkaya, 2007, s.137-138).

“Cok evliligin israilogullari’nda 6zellikle ilk donemlerde yaygin bir uygulamasi
vardir (II. Samuel, 5/13; 1. Krallar, 11/3). Bunun sebepleri arasinda birinci esin
cocuk, oOzellikle erkek cocuk doguramamasi, ¢ok evlilikle saglanan is giicii ve
yengeyle evlenme kurali (levirat) gosterilebilir. Ailenin erkek c¢ocukla devam
edecegi anlayisi, onun ailesi icinde 6nemli bir yer tutmasina yol agmistir.” (Aydin,
“Aile” DIA, c.2, s.197).

Diinya kuruldugundan bugiine kadar harpsiz gegen donem belki goriilmemistir. Bu
harplerde binler ve bazen milyonlarla ifade edilecek sayida insan Olmiistiir. Mesela,
Istiklal Harbi’nde, Allahiiekber daglarinda ii¢ giin igerisinde sadece 78 bin ile 90 bin
arasinda gencimiz soguktan donarak 6lmiistiir. Canakkale’de, 250 bin kadar geng sehit
olmustur. Diger cephelerde de bunlarin tamami kadar sehit verilmistir. Bu genglerin
hanimlar1 ve nigsanlilar1 olan gen¢ kizlarimiz, bundan sonra yalniz baglarma hayatin
zorluklarma terk edilmesi ve kotii yollara diismelerine goz yumulmas: elbette
diistiniilemez.

Ayni durum yakin tarihimizde ve halihazirda yaganmaya devam etmektedir. Rusya’nin
1979 da Afganistan’1 isgali ile baslayan isgal ve savaslar, Bosna ve Iran-Irak savasi ile
devam etmis, giinlimiizde Suriye, Irak, Libya, Yemen, Sudan ve Afrika’nin muhtelif
iilke ve bolgelerinde biitiin siddeti ile devam etmektedir. Bu savaslara gelismis bati
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iilkeleri silah satis1 ve cephe gerisi her tiirli imkanla destek vermektedir. Olen ve
oldiiren gelismekte olan ve ¢ogu Islam iilkeleri oldugu ortadadir. Bunun sonucunda
nifusu azalan, kadinlar1 dul, ¢ocuklar1 yetim kalan aym iilkelerin vatandaslardir.
Tabloya bakildigi zaman burada c¢ok yonlii bir senaryonun oynandigi rahatlikla
goriilebilmektedir. Bu {ilkelerde niifus iki kez sekteye ugratilmaktadir. Birincisi bu
tilkelerin geng erkek niifuslarinin 6lmesi/dldiirtilmesi, ikinci olarak da gen¢ yasta dul
kalan ve birden fazla evlilik olmadig1 veya yanlis algi olusturuldugundan dolay1 dul ve
yalnizliga mahkim edilmis bir kadin niifus s6z konusudur.

Savaglar ve ter0r sebebiyle azalan agirlikli geng-erkek niifus ve buna mukabil ayni
sekilde dul kalan geng kadm niifus toplumda ciddi bir yek{in teskil etmektedir. Insani
degerlere sahip toplumlarin, batinin deger yargilarindan siyrilarak bu probleme makul
bir ¢6ziim bulmak gibi zorunlulugu vardir.

1.9. Niifus Kavram

Arapga nefs kelimesinin ¢ogulu olan niifGis “nefis; ruh, can, hayat” anlamina gelir ve
daha cok bir cografyada yasayan insanlar1 ifade eder. “Bir yerde oturan, ikamet eden”
manasindaki sakinin ¢ogulu olan siikkan/sekene de niifus karsiliginda kullanilmaktadir
(Bozkurt, “Niifus”, D.I.A, 2007,¢.33,5.293).

Bugiin dogum, 6liim, evlenme, bosanma, yas, cinsiyet, ge¢im durumu, tahsil durumu
gibi cesitli sosyal ve ekonomik yonleri ve go¢ hareketlerini iilkelere ve bolgelere gore
niifus dagilimi gibi konulart “niifus bilimi/demografi” bilim dali tarafindan
incelenmektedir.

Kur’an-1 Kerim’in ¢esitli ayetlerinde dini bir gruba, bir sehre veya bir aileye mensup
insanlar i¢in ¢ok¢a gegen ehl (¢ogulu ahali) (Bakara 2/105; A’raf 7/96-98; Kasas 28/45)
kelimesiyle de niifus kastedilmektedir.

i1ahi dinlere gore insan niifusu Hz. Adem ve Havvd’ya dayanmaktadir. Hz. Ndh’un
kavmi inkarlar1 sebebiyle biiyiik bir tGfanla helak olmus, insan nesli daha sonra Hz.
Nih’un ogullar1 Him, Sam ve Yéafes’in soylari ile devam etmistir. Eski Ahid’de yer alan
bilgilere gore ilk nesillerin 6miirleri dokuz yiiz, bin y1l gibi ¢ok uzun bir siiredir (Tekvin,
5/5, 6, 11, 14, 20, 27). Kur’an’da da Hz. NGh’un kavmi i¢inde 950 yil kaldig1 belirtilir
(Ankebt Stresi: 29/14).

1.9.1. Niifus Kavramlarimin Tarihi Gelisimi

Niifus meselesi 18. Asrin ikinci yarisindan itibaren biitiin diinyay1 mesgul eden bir konu
haline gelmistir. Milletler aras1 diizeyde, niifus konusuna ilgi duyulmasi 1974 yilinda
Birlesmis Milletler taratindan “Diinya Niifus Yili” olarak kabul edilmesi ile baslamis;
ayni yilin agustos ayinda Romanya’da bir “Diinya Niifus Konferansi nin tertip edilmesi
ile biitiin iilkelerin gliindemine oturmustur. Bu konferansa birgok iilke temsilcisi katilmis
ve konu ilmi ydniinden ziyade siyasi yoniiyle tartigilmistir.

“Ulkelerin niifuslarin1 karsilastirmak igin niifus yogunlugu élgiisii kullamlir. Niifus
yogunlugu bir bolgede belli bir alana, genellikle km*’ye diisen insan sayisidir” (Biiyiik
Ansiklopedi,1990, c.11, 5.4235).
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“Niifus, belirli bir iilkede yasayan ve aralarinda gesitli psiko-sosyo-ekonomik iliskiler
bulunan insanlarin tamamimi ifade etmek iizere kullanilan bir terimdir” (Er,
“Niifus”,S.B.A, c.3, s.147). Genelde, niifustan s6z edilince, belirli bir iklimde, belirli bir
cografyada ikamet edenlerin timii akla gelmektedir. Niifus terimiyle cinsiyet, medeni
hal, yas durumu, belirli bir dine veya meslege mensubiyet, calisip ¢alismama gibi ¢esitli
Ozelliklerde ortak olan bireylerin tamami kastedilir.

Gegmiste savaglar, salgin hastaliklar ve dogal afetler sebebiyle diinya niifusunda ani
degisiklikler oldugu bilinmektedir.

Niifusun biiyiikligiinii belirleyen iki 6nemli etken, dogum ve O6lim oranlaridir.
Dogum oranlarimi etkileyen o6nemli bir 6ge dogurganlik, yani bir niifustaki
dogumlarin  sikligidir.  Yillilk dogum miktarlarindan 6lim  miktarlarinin
¢ikarilmasindan elde edilen farkin genel niifusa orani bir iilkenin niifus artis oranini
verir. Biyolojik ve toplumsal nedenlerle dogurganlik, 6liimliiliik ya da 6liim siklig1
omiir uzunluguyla ilgili oldugu icin niifusun biylkligini belirler. Nifusun
biiyiikliiglinii belirleyen bir diger etken, bir iilkenin disina ya da igine olan goglerdir
(Biiyiik Ansiklopedi,1990,c.11,5.4236).

Niifus bir milletin ilerleme ve kalkinmasi i¢in Onemli bir etkendir. “Ortes; bir
memleketin zenginligi niifusuna, sefaleti zenginligine uygun olur” (Marx-Engels, 2011),
demektedir. Niifusun artmasiyla tiikketim artacagi gibi, iiretim de artacaktir. Artan niifusa
i imkan1 saglamak icin islenmeyen topraklar1 devreye sokmakla, yeni yeni is kollari
acmakla, bilim ve teknikte ilerlemeler katederek imkéanlarindan istifade etmekle
ekonomik kalkinma gergeklesecektir.

Mesela Adam Smith, niifus artisin1 ekonomik kalkinmanin hem sebebi hem de sonucu
olarak degerlendirmistir.

Bu cercevede Amerika, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya gibi iilkeler niifuslari
sayesinde, ekonomik {iistiinliigii olan siiper gii¢ olma vasfini tagirken; Kanada, Brezilya
ve Avustralya gibi iilkeler kalkinmis olmalarina ragmen niifuslarinin azligi sebebiyle
diinyay: etkileyecek siiper gili¢ olma niteligi gosterememektedir.

Amerika toprak olarak Kanada’dan kii¢iik olmasina ragmen niifus yogunlugu sebebiyle
diinyada birinci derecede sz sahibi olabilmektedir.

Ibni Haldin Mukaddime adl iinlii eserinde, niifusla ilgili konular1 ele alirken niifusun
ekonomik, siyasal ve psiko-sosyal faktorlerle yakindan iligkili oldugunu belirtmistir.
Ibni Hald®n sehirlerin gelismesinde niifusun 6nemine dikkat gekmekte ve kalabalik olan
sehirlerin niifusu az olanlara gore umran acisindan daha c¢abuk ilerledigini
belirtmektedir. Herhangi bir iilkede niifus yogunlugunun yiiksek olmasinin, i boliimiine
imkan vererek toplumun refah seviyesinin artacagimi ve askeri-siyasi ve emniyeti
saglamada etkili olacagin1 savunmaktadir. Toplumsal refahin artmasinin 6n sarti olarak,
niifus artisginin gerekliligi {izerinde durmaktadir (Ibni Hald{in, 1989).

Fransa ve Almanya gibi iilkeler basta olmak iizere AB/Bati iilkelerinin Tiirkiye’nin AB
tiyeligine karsi c¢ikmalarinin altinda yatan ana sebebin, {iilkemizdeki gen¢ niifus
yogunlugu oldugunu sdéylemek yanlis olmasa gerektir. Zira AB eski dis politika ve ortak
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giivenlik temsilcisi “Jawe Salona Tiirkiye sadece Miisliiman olmasi degil niifusunun
kalabalik olmasi da endiseye sebep olmaktadir” (Yeni S6z Gazetesi, 2017), sozii
meseleyi net olarak agiklamaktadir.

Ekonomik {istlinliikten baska, siyasal istlinliik i¢in de niifusun yogunlugu 6nemli bir
etkendir. Niifusun siyasal bir gii¢ kaynagi oldugu diisiincesi ¢ok eskilere dayanmaktadir.
“Evliya Celebi seyahatnamesinde Istanbul igin Isldmbol veya Islamibol tabiri
kullanmistir. Bunun sebebinin Istanbul’un niifus yapisindan ve Miisliimanlarla
gayrimuslimler, bilhassa Hristiyanlar arasinda siire giden ortiik ideolojik siirtlismelerden
kaynaklandigi ifade edilmektedir” (Bozlagan, Yilmaz, ve N.Y1lmaz, 2012).

Her ne kadar teknolojinin gelismesi, siyasi iistiinliikte insan unsurunun roliinii azaltir
gibi goriinse de niifus yine siyasi kudret gostergesi roliinli muhafaza etmektedir. Bir
baska tabirle “Niifus, nufuz demektir.” Niifusun bir milletin milli ve siyasi kudretini
temsil eden bir gii¢ oldugu asikardir. Ulkelerin ekonomik ve stratejik giicii ile niifiis
biiyiikliigii arasinda yakin bir ilgi vardir. Ciinkii bir lilkenin dogal kaynaklar1 zengin olsa
bile, bu kaynaklarin potansiyel giiciinii, oncelikle bir i¢ pazar ve belli sayida bir niifus
kitlesinin varlig1 harekete gecirebilir.

Savas zamaninda da verimli kaynaklarla desteklenen keyfiyet ve kemiyet bakimindan
giiclii bir ordu 6nemli bir gli¢ kaynagidir.

Berkan’a gore “dost veya diisman bir memleketin, askeri kuvvetini ve harp kabiliyetini
O0lemek, niifusun oraniyla miimkiindiir. Devletlerin heybeti, rekabeti miicadelesi ve
basaris1 yine niifus oraniyla direkt baglantilidir” (Berkan,1953).

Bugiin bir kisim iilkeler, mesela Amerika, Avrupa ve Rusya’nin yer yer gelismekte olan
iilkelere niifus planlamasini telkin ederken kendi niifuslarii arttirict bir politika
izlemeleri, ancak bu sekilde agiklanabilir.

Buradan da anlasilan, Zaim (1973:107) hocanin ifadesiyle “Bugiin diinya hakimiyeti
iddiasinda olan iilkeler niifus yaris1 i¢indedirler. Her biri niifusunu artirmaga
caligmaktadir. Niifusu yetmeyenler harigten go¢ kabul etmektedir.”

Niifus yogunlagsmasinin ekonomik sikintilara sebep olacag fikrini ortaya ilk atan kisi,
felsefe alaninda doktora yapmis Ingiliz din adami/papaz Thomas Robert Malthus’dur
(1766-1834). Malthus, “An Essay on the Principle of Population (Londan 1798)”
(Niifusun Davrams Ilkesi Uzerine Bir Deneme) adli eserinde, ekonomik kaynaklarla
niifusun gelismesi arasinda meydana gelecek bir dengesizlik, bunun doguracagi sonuglar
ve ¢0zlim yollari iizerinde durmustur.

Dogum, oliim oranlar1, gocler, evlenmeler, savaslar ve salgin hastaliklar gibi ¢esitli
faktorlerin tilke niifuslarini ve yaslara gore dagilimi etkiledigi bilinen bir husustur. Tabii
olarak bu degismeler, iilkenin icinde bulundugu sartlar1 da etkileyecektir. Nitekim
dogum oraninin yiiksek olusu ve gen¢ niifusun fazlaligi, ¢alisabilir cagda olanlarin
iktisadi yiikiinii arttirict  bir etki meydana getirirken bir firsat penceresi de
acabilmektedir.
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Egitim ve istihdam sorunlar1t makul planlamalarla halledildigi takdirde, sosyal yapiya
dinamizm veren bir faktor olarak da degerlendirilir.

Niifus konusu yalnizca, klasik iktisat¢ilardan birisi olan Malthus tarafindan ele
alimmamistir. Klasik disiintirler, ekonomik biiylime ile yakindan ilgilendiklerinden,
modellerinde biiyiime ile niifus artig1 arasinda yakin bir iligki kurmuslardir. Mesela
Adam Smith, niifus artisin1 ekonomik kalkinmanin hem sebebi hem de sonucu olarak
degerlendirmistir (Giines, 2009).

Ve netice itibariyle “niifus konusu, ekonomi kuraminda oldugu kadar politika
uygulamalarinda da degisik yonleriyle, 6nemlidir. Ekonomi kuraminin en 6nde gelen
calisma alanlarindan biri olan kaynak kullanima siirecine, niifus, iki yonlii; kaynak tireten
ve kaynak tiiketen Ozellikleriyle, girer. Bu iki ozellik, niifusun, beslenmeden dogal
cevreye uzanan ¢ok genis bir yelpazede tartisilmasina ve buradan optimum (en uygun)
niifus artig oran1 arayiglarina yol agar. Niifus Oncelikle, isgiiciiniin ya da ekonomik etkin
niifusun, eski deyimiyle, iktisaden faal niifusun, kaynagidir; daha dogrusu havuzudur”
(Ozgen-Yanardag, 2003).

1.9.2. Niifus Planlamasi ve Malthus Teorisi

Niifus planlamasi, “bir iilkenin niifus politikasi ile ilgili uygulanan tedbirlerin timiidiir.
Niifusun artigin1 yavaglatmak veya artisini tesvik etmek, artirma veya azaltma {izerinde
durmaksizin daha saglikli ve daha iyi yetistirilmis bir niifus hedefine ulasmak i¢in iilke
capinda devlet veya ilgili kurumlarca uygulanan -politika ve bagvurulan tedbirlerin-
biitiiniidiir” (Sarag, 1997).

Bir diger tarifte; “Dogal afetler sonucu oOliimler, gebeligi Onleyen tedbirler, g¢ocuk
diistirme -kiirtaj veya ilkel yollarla-, dogum sonrasinda cocuk katliami, c¢ocuklar
arasinda seleksiyon -cahiliye devri Araplarmin kiz ¢ocuklarini 6ldiirmeleri gibi-, 6ziirlii
cocuklar1 yok etme, tedbirlerin tiimii, niifus planlamasidir” (Giirtan, 1986: 242).

Ozey ise sdyle tarif etmektedir. “Niifus Planlamasz; niifusun belirli bir orana gore artisin1
saglamak amaciyla, dogal niifus artisina yapilan miidahaleye niifus planlamas: denir.
Ayrica bu uygulamaya, dogum kontrolii veya aile planlamas1 gibi adlar da
verilmektedir” (Ozey,1996: 235).

Niifus planlamasi teorisi 18. yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Bu fikrin
sahibi vaktiyle Ingiliz miistemlekeciliginin temelini atan “Dogu Ingiliz Sirketi” (East
India Company) ne ait iiniversitede hocalik yapan ve ayn1 zamanda papaz olan Malthus
tarafindan ortaya atilmistir (Zaim:1973).

Tomas Robert Malthus niifus yogunlagmasinin ekonomik sikintilara sebep olacagi
fikrini ortaya attifi, (1766-1834). “An Essay on the Principle of Population”
(Malthus,1798)” (Niifusun Davranis Ilkesi Uzerine Bir Deneme) adl1 eserinde ekonomik
kaynaklarla niifusun gelismesi arasinda meydana gelecek bir dengesizlik, bunun
doguracagi sonuglar ve ¢oziim yollar1 lizerinde durmustur.

Malthus’un meshur niifus teorisine gore gida maddeleri aritmetik dizi halinde yani
1,2, 3, 4,5... seklinde arttig1 halde, niifus geometrik dizi halinde yani 1, 2, 4, 8, 16,
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32... seklinde gogalir. Eger higbir engelle karsilasmazsa niifus, her 25 yilda iki
katina c¢ikar, yani diinya insan sayisina gore kiigiiliir. Demek ki niifusla gida
maddeleri arasinda gittikce artan bir dengesizlik olusmaktadir. Bu durumda kisi
basma diisen gida miktar1 giin gectikge azalacak ve insanlik acliktan Slecektir
(Kokli, 1979: 97-98).

Malthus’a gore esit olarak artmayan bu iki giiclin esitlenmesinin, ancak niifus lizerinde
sik1 ve devamli bir kontroliin uygulanmasina bagli oldugunu ifade etmektedir.

Malthus insanlarla yiyecek maddeleri arasinda siirekli bir savagin var olacagina
inanmistir. Bu nedenle niifusun artisinin engellenmesi gerektigini savunmustur. Bunun
yolu olarak ise insanlarin bilingli hareket ederek dogum miktarini sinirlamalari, uzun
siire bekar yasamalari ve ge¢ evlenmelerini, evlendiklerinde cinsel iligkide
bulunmamalarint 6nermistir. Malthus bu hesab1 yaparken niifusun artisini engelleyen
bazi mekanizmalari; salgin hastaliklar, depremler, kitliklar gibi 6liim nispetlerini artiran
tabil ve sosyal birtakim engelleri de gz 6niinde bulundurmus ve biitiin bunlara ragmen
niifusun artis hizinin fazla oldugu ve mutlaka engellenmesi gerektigi kanaatine varmistir.
Bunun yaninda tabii afetlere savaslar da eklenerek niifus fazlasinin ortadan kalkacagini
savunmustur. Malthus diisiincelerini 6zetle su sekilde dile getirmektedir;

Su iki Onermenin dogru olduguna inaniyorum. Bunlardan birincisi yiyecegin
insanin varligi icin zorunlu oldugudur. Ikincisi kadin ve erkegin birbirini
arzulamalariin kaginilmaz oldugu ve hemen hemen mevcut durum i¢inde kalacak
oldugudur. Bu onermelerin dogru oldugunu varsayarsak niifusun artig giicliniin
topragin insanlar icin rizik elde etme giiciinden sinirsiz dlglide fazla oldugunu
sOylityorum. Denetim altina alinmadig: takdirde niifus geometrik bir oranda artar.
Gecimlik gida maddelerinin artig1 ise aritmetik bir oranda gergeklesir. Kaba bir
hesaplama birinci giiclin ikinci gilicten muazzam Olgiide fazla oldugunu ortaya
koyacaktir (William,1997: 78).

Malthus’un bu fikirlerinden insanlarin sefaletinin sebebinin niifus artis1 ile gida
maddeleri artig1 arasindaki uyumsuzluktan kaynaklandigi anlasiimaktadir. Malthus’a
gore Ozellikle tarim sektoriindeki azalan verimler karsisinda niifus hizla artmaktadir. Bu
durum da, insanlar1 agliga ve sefalete siiriiklemektedir. Bu tiir sefalet insanlik tarihinin
her devrinde goriilmiis olup, insanlar bu sonu, tedbir almadiklarindan dolay1 kendileri
hazirlarlar. Eger niifus artisinin 6niine gegilmez ise bu tiirden olaylarin tekerriir etmesi
kaginilmazdir.

Malthus, kontrol edilmeyen niifus artisinin uzun vadede zenginlik ve refah degil, savas
ve aclik getirecegini iddia etmigtir. Malthus’a gore niifusla gida maddeleri arasindaki
fark olumlu ya da olumsuz kontrollerle giderilmelidir. Olumlu kontroller; evliligi
geciktirmek, evliyken iliskiden kagmmak, iligki sayisin1 aza indirmek gibi. Olumsuz
kontroller ise savas, salgin hastaliklar, kithik gibi dis etkenlerdir. Malthus’a gbre insanlar
ilk kontrolleri uygulamakta her zaman basarisiz olmuslar ve savas, kitlik gibi ikinci
kontroller tarih boyunca her zaman etkili olmustur. “Niifus fazlasina dayanan bu felakete
“Malthus Felaketi” denir. Malthus’a gore toplumsal yoksullugun en biiyiik nedeni alt
smiflar ve onlarin ¢ok ¢ocuk sahibi olmasiydi. Bu ylizden fakir halk kesimlerine yapilan
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1601 tarihli  “Elizabeth Fakirlik Yasast” gibi kamusal (yoksullar yasasi a.0) yardim
programlarina kesinlikle kars1 ¢ikmistir” (Sunar,2014: 69).

S6z konusu olan niifus planlamasi yapay olabildigi gibi dogal ¢evre faktorleri tarafindan
da yapilabilir. Dogal c¢evre olaylar1 olarak, depremler, heyelanlar, yangin, sel ve ¢1g
felaketleri gibi... Biitlin bunlara birde sun’i olarak olusturulan i¢ ve dis savaslar,
biyolojik savaslar, mezhep catigmalari, salgin hastaliklar, teror gibi kasithi olarak
olusturulan etkenleri de dahil etmek miimkiindiir. Malthus’un teorisinde tiim bu sayilan
maddeleri bir kismini agiktan bir kismin1 da zimnen gérmek son derece olasidir.

Malthus’un niifus teorisi Ingiltere’de her seyden ¢ok sanayici zenginlerin ¢ikarlaria
dayandirilan 1834°teki yeni Yoksullar Yasasinin onaylanmasina destek saglamakta ¢ok
etkili olmustur. Yoksullar Yasasinda “reform” yapilmasma “bilimsel” bir temel
saglamistir. Meshur Niifus Teorisi’nin ikinci baskisinin bir pasajinda Malthus soyle
demektedir;

)

Yoksullarin yardim istemeye higbir “dogal hak”larinin olmadigir goriisiinii 6ne
sirdii: “Daha simdiden sahiplenilmis bir diinyaya gozlerini agan adam, ana-
babasindan hakli olarak talep edebilecegi bir gecim olanagi saglayamiyorsa ve
toplum onun emegini istemiyorsa, yiyeceklerden en ufak bir pay isteme hakkinin
oldugunu 6ne siiremez ve hatta gercekte, onun bulundugu yerde bir isi yoktur.
Doganin gorkemli soleninde ona bos yer yoktur. Doga ona defolmasini sdyler ve
sofradaki bazi konuklarin acima duygularini uyandirmayacak olursa, kendi
buyrugunu derhal yerine getirir. Ama bu konuklar sikisarak yeni gelene yer agarsa,
ortaya derhal baska yabancilar ¢ikacak ve ayni iyiligi onlar da isteyecektir. Tiim
konuklarinin  bolca yiyip-igmelerini dileyen, ama smirsiz sayida insani
besleyemeyecegini bildigi i¢in, sofrada yer kalmamigken, yeni gelenleri insanca
reddeden s6len sahibesinin, tiim davetsiz konuklara kars1 verdigi o kesin buyruga
karsi gelmekle, sofradaki konuklar, yaptiklari hatay1 c¢ok ge¢ anlarlar
(Meek,1976: 28).

Bu teoriyi ortaya atan Malthus’un Ingiltere’nin zengin bir ailesine mensup oldugu da
goriilmektedir (Yasar,1994).

“Malthus Ingiliz Devlet Kilisesine bagli bir papaz oldugu halde, protestan
Cambridge Universitesine i{iye olmanin kosullarindan birisi olan evlenmeme
yeminini etmisti: “Kolej tiyelerinin evlenmelerine izin verilmez, evlenen bir kimse
derhal kolej ftiyesi olmaktan ¢ikar. Bu durum Malthus’u diger protestan
papazlarindan, onun lehine olmak iizere ayirir; bunlar rahipligin evlenme yasagi
emrini bir yana iterek, “meyveli olunuz ve ¢ogaliniz” sdziinii Incil’in kendilerine
verdigi 6zel bir gorev diye kabullenmeyi o derece ileri gotiirmiislerdir ki, bir
isgilere “niifus ilkesini” vaaz ederken, 6te yandan da, niifusun artisina yakisiksiz
Ol¢iilere varan genel bir katkida bulunmuslardir” (Marx - Engels, 2011: 142).

Daha sonraki donemlerde Malthus’a degisik ¢evrelerden yogun elestiriler getirilmis ve
teorisi reddedilerek ciiriitiilmeye ¢alisilmistir. Yeni Malthuscular ortaya ¢ikararak
Malthus’un teorisini revize etmislerdir. Zaman igerisinde tamamen reddeden ve karsi
¢ikan goriisler de artarak devam etmistir.
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Malthus’un yiyecek artiginin aritmetik bir dizi halinde artacagi goriisiinii, tarim
alanindaki gelismeler tamamiyla ciirlitmiigtiir. Tarimda makinelesme, sulama,
giibreleme ve 1slah calismalar1 sonucunda, yiyecek kaynaklarinin artig1 aritmetik
degil geometrik dizi halinde olmus. Aksine niifus artis1 denildigi kadar artmamus.
Iste carpici bir rnek: Tiirkiye nin 1927-1990 dénemindeki niifusu 13 milyondan 56
milyona ancak ulasirken, bugday iiretimi 1,3 milyon tondan 20 milyon tona
yiikselmistir. Oysa hektarda bugday verimi, Almanya’da 5200 kg. iken Tiirkiye’de
2200 kg. kadardir (Ozey,1996: 236).

Ote yandan Tiirkiye’de tarim potansiyelinin ancak %50 sinin degerlendirildigi de baska
bir gergektir.

Niifus planlamasi ve Aile planlamasi ayn1 gibi goziikse de ve bazen birbirinin yerine
kullanilsa da tamamen ayni oldugunu s6ylemek zordur. Birinde aile fertlerinin kendi hiir
iradeleri ile alacaklari kararlar 6nemli ve onceliklidir. Aile isterse bu planlamay1 yapar.
Digerinde ise devletin ve ilgili kurumlarin yonlendirmesi bazen de zorlamasi ile alinan
ve uygulanan kararlar esastir. Aile planlamasinda sahislar/aile fertleri bu isi yaparken,
niifus planlamasinda, devlet ve ilgili kurumlar bu plan1 yapar ve uygular.

Aile planlamasinda yalniz dogum kontrol araclari kullanilirken, niifus planlamasinda
oldiirmeler ve pozitif tedbirler de devreye girmektedir. Aile planlamasinda tibbi tedbirler
kullanilmaktadir. Niifus planlamasi, niifusun sadece sinirlandirilmast degil, ayni
zamanda niifusun artirilmasi ve yetisen neslin saglikli olmas1 i¢in yapilan ¢alismalardir.
Her ne kadar genel tarif ve sOylemlerde niifus planlamasinda niifus artisinin da
planlandig1 ifade edilse de uygulamada sadece niifusun tenkisi/azaltilmasinin
uygulandigr goriilmektedir.

“Yukarda aciklanan terimlere ilave olarak ayni anlamda kullanilan bir diger terim,
‘dogum kontrolii’diir. Dogum kontrolii; her ne sebeple olursa olsun gebeligi onlemek,
saglik sebebiyle bir kadinin istemedigi i¢in basvurdugu, devletin niifus artisim
sinirlandirmak gayesiyle aldigi tedbirlerin timiidiir” (Sarag, 1997: 79).

Yukaridaki tariflerden de anlagilacag: gibi (aile planlamasi, niifus planlamasi ve dogum
kontrolii) fertler, unsur olarak uygulanirken, niifus politikasin1 belirleyen ve uygulayan,
sahislar degil devlettir. Yani “niifus politikalar1 ile niifusu azaltmayr amaglayan
politikalar  kastedilmekte ve bu politikalarla aile planlamasi programlar
ozdeslesmektedir” (Ozyekiin, 1979: 23).

Sonug itibariyle aile planlamasi; ailenin ne kadar cocuk yapmak istedigine karar vermesi

ve bu sayiya ulastiktan sonra dogum kontrolii yapmas1 demektir.

Niifus planlamasi ise devletin niifusun azaltilmasi ve ¢ogaltilmasi ile ilgili aldig1 her
tirlii tedbir, plan-program, bilgilendirme ve arag-gere¢ temini seklinde ifade
edilmektedir.

Malthus’un niifusla ilgili ortaya attig1 bu “feori” ilk giinden bugiine tartisilmaya devam
etmektedir. “Aradan gecen zaman bu “feori”nin yanlis ve gereksiz oldugunu biitiin
acikligi ile ortaya ¢ikarmistir” (Zaim:1973).
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1.9.3. Diinya Niifusunun Tarihi Seyri

Insanlik tarihi ve ilk tireme Hz. Adem ile baslamustir. “Allah sizi (once) topraktan,
sonra meniden yaratti. Sonra sizi ¢iftler (erkek-disi) kildi. O'nun bilgisi olmadan hi¢cbir
disi ne gebe kalir ne de dogurur” (Fatir Stresi, 35/11). Cok eski zamanlarda niifusla
ilgili elde net bilgiler olmasa da tahmini birtakim bilgiler bulunmaktadir. “Tarih
boyunca, niifusun biiyilikliigi ve bunun siyasi, ekonomik ve toplumsal yansimalari
tizerine gerek dini kaynaklarda gerekse baska kaynaklarda farkli yaklagimlar
tiretilmistir” (Sunar,2014: 68).

“M.O. 10.000 yillarinda diinya niifusunun fiili olarak 5 ila 10 milyon arasinda oldugu
diistiniilmektedir. Diinya niifusu M.S. 1. yilina kadar gegen donemde 300 milyon
yiikselmistir. Bu ¢ok uzun donemde diinya niifusundaki yillik ortalama artis miktari
binde 0,3 oranindadir” (Yaser, 1986).

Antropologlar bugiine dek 90 ile 100 milyar civarinda insanin yasadigini
soylemektedirler. (www.worldometers.info). Antropologlar insan irkinin zuhurunu 2
milyon yil dncesine kadar gotirmektedirler. Preistoriyenler (tarih oncesi bilginleri) ise,
diinya niifusunun Milattan o6nce 6000 yillarinda 5.000.000 olabilecegini ileri
stirmektedirler. Bu da demek oluyor ki 2 milyon yil zarfinda 5 milyona
ulasabilmistir(http://www.turkiyegazetesi.com.tr).

“Diinya niifusunun 1750 yilinda 650 ila 750 milyon arasinda oldugu tahmin ediliyordu.
Bu niifusun biiyiik bir ihtimalle %80 civarinda bir boliimii Asya’da yasamistir” (Cipolla,
2012).

Tarihi slirece bakildiginda karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir.

Tablo 3. Diinya Niifus Tahminleri: 1650-1800 (milyon kisi)

Yillar 1650 1750 1800
W.F.Wilcox 470 694 919
A.M.Carr-Saunders | 545 728 906
John D. Durand 791 978

Kaynak: A.M. Carr Sounders, World Population, London 1964; John B Durand, “The Modern Expansion
of World Population”, Proceeding of the American Philosophical Society, June 1967.

Gegmiste 1900’1 yillara kadar belirli bir denge i¢inde gelistigi tahmin edilen diinya
niifusu “1900’li yillardan sonra insan sagligt konusundaki ilag ve teknolojilerin
yayginlagmasi, artan saglik onlemleri ve tarim teknolojisindeki gelismeler sonrasi artan
tiretim ve katma degeri yiikseltilmis besinlerin kullanilmasi ile niifus artigi hizlanmastir.
Gilinitimiizde 2012 yil1 itibar ile diinya niifusu 7 milyarin lizerine ¢iktig1 goriilmektedir”
(Ortas, 2013).

Her yil diizenli olarak 11 Temmuz’da “Diinya Niifus Giinii” ad1 altinda toplanilmakta ve
Diinya niifusu ile ilgili bir konu masaya yatirilmakta, miizakereler yapilarak kararlar
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alinmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) niifus fonu verilerine gore, 31 Ekim 2011 tarihi
itibariyle diinya niifusu 7 milyar kisiye ulasmis, Tiirkiye, en kalabalik niifusa sahip
iilkeler siralamasinda 75 milyonla 18. sirada yer almistir. Diinya niifusunun 2050’lerde
10 milyara yaklagsacagi beklenmektedir. Gelismekte olan {iilkelerde halen niifusun
cogunlugu kirsalda yasamaktadir. Gelismis iilkelerde ise kentlerde yogunlasan bir niifus
sorunu yasanmaktadir. Diinya niifusunun yiizde 50’sinden fazlas1 giiniimiizde kentlerde
yasarken, Onlimiizdeki donemde iklim degisikligindeki hizlanma ve kaynaklarin
azalmasi ile kentlere gocilin hizlanacagi ve bu da beraberinde toprak tlizerindeki baskiy1

daha da artiracagi ifade edilmektedir (Cabuk - Demir, 2010).

Diinya genelinde niifus artis hiz1 hizla diismektedir. Kadin basina diisen ¢ocuk sayisi
Diinya’da 2012 tahminine gore 2.47’dir, bu rakam hizla diismeye devam etmektedir.

Niifus artisin1 hesaplamakta en Onemli nokta kadin basma diisen c¢ocuk sayisidir.
Niifusun sabit bir rakamda kalabilmesi i¢in kadin basina diisen ¢ocuk orani en az 2.1
olmasi gerekmektedir. Diinya ortalamasi ise 2.47 ile bu rakama oldukga yaklagmuistir.

Niifus uzmani Steve Mosher “Birlesmis Milletlerin diisiik olan niifus tahmininin
gerceklesecegini ve Diinya niifusunun 8 milyar1 bulduktan sonra diismeye baslayacagini
2100  yilinda yeniden 6  milyara  gerileyecegini = tahmin  etmektedir”

(http://blog.milliyet.com.tr).

“Dilinyanin en kalabalik yerleri miktar olarak Asya, yogunluk itibariyle Avrupa
kitalaridir” (Zaim,1973: 13). Buna ragmen niifus planlamasimin yogun olarak uygulan-
maya calisildigi kita Asya kitasidir.

1.9.4. Niifus Planlamasinin Gerekceleri

Niifus planlamasinin ana sebebi niifusla gida maddelerinin orantili artis gostermedigi ve
bunun da ilerde biiylik kitlik ve toplu oliimlere sebep olacagi iddiasidir. Niifus
planlamasi, aile planlamasiyla yakindan iligkili olup, bir¢ok iilkede devlet eliyle
yiriitiilmektedir. Niifus planlamasinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal birtakim
gerekeelerinin oldugu ifade edilmektedir. Niifus planlamasini iki ana baslik altinda ele
almak miimkiindiir. Bunlardan birincisi; tesvik veya pronatalist (yonlendirici,
0zendirici) politikalardir.

Digeri ise; Tahdit veya anti natalist caydirici, niifus artis hizin1 azaltmayr amaglayan
politikalardir. Niifus planlamasi denildiginde akla ilk gelen tahdit edici yoniidiir. Diinya
genelinde yapilan caligmalarin kahir ekseriyeti seminer, konferans, sempozyum vs.
hepsinin hedefi niifusun azaltilmasiyla ilgilidir. Dolayisiyla “Batinin, bir diger ifade ile
gelismis ilkelerin, gelismekte olan iilkelere adeta dayattiklari anti natalist niifus
planlamasinin kendilerince 6nemli gerekgeleri vardir.” (Kurtkan, 1988). Bu konuda
tiniversal bilgi, kendi bakis acilarina gore Onemli bir amaca hizmet etmede
kullanilmaktadir. Mesela modern Bat1 iktisat-demografi bilimine gore niifus artiginin
ortaya koydugu toplumsal olumsuzluklardan dolay1, niifus artis1 sorunlu olarak kabul
edilir. Oysa gelismis Bat1 iilkeleri niifus artisinin saglanmasina yonelik tesvikleri, kendi
i¢ biinyesinde had sathada kullanmaktadir.

38


http://blog.milliyet.com.tr/AramaBlog/?search=Kad�n
http://blog.milliyet.com.tr/AramaBlog/?search=�in

Buna ragmen az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde niifus artisinin ortaya c¢ikardigi
sonuglari liberal-Kapitalist iktisat bilimi vasitasiyla sdyle belirtebiliriz. Niifus artisinin
yiiksek olmas1 sonucu o iilkelerde:

e Yeryliziinde ¢ok hizli bir niifus artis, niifus patlamasina sebep olur,
o Niifusun ¢ok hizli artmas1 aglik ve kitliga yol acar,
o Fakirlik ve sefaleti getirecektir.

 Ulkelerde issizlik artar,

o Kisi bagina diisen milli gelir azalir,

e Tasarruflar azalir, tiikketim artar,

o Kalkinma ve iktisadi gelisme hiz1 azalir,

e Hayat sartlar1 zorlasir,

e ¢ ve dis gocler artar,

o Thracat azalr,

e Belediye hizmetleri artar ve zorlasir,

o Niifusa bagh yatirnmlar (Demografik yatirnmlar saglik, egitim, beslenme ve
barinma gibi) artar,

o Konut sikintis1 yasanir,

e Gecekondulagma artar,

e Ormanlar tahrip edilir,

e Cevre kirliligi artar,

o Hastalik ve dliimlere sebebiyet verir,

e Diinya iklimindeki olumsuz degismeleri tetikler,

e Tarim arazileri amag¢ dis1 kullanilir, seklindeki olumsuzluklar iceren bir
yaklagimla kamuoyu yonlendirilir (Babuna,1988).

Bu gerekgelerin birgcogunun sartlanmis bir bakis agisiyla ortaya konan hususlar oldugu
ifade edilebilir. Ozellikle giiniimiizde konu yukarida bahsedilen yonleriyle giindeme
getirilip tartisilirken, “gelismis {ilkelerin somiiriileri, hi¢ adil olmayan paylagimlar ve
yaptiklart israf, asir1 beslenmeden kaynaklanan obeziteye harcanan para, insanligi
katletmek {izere gelistirilen konvansiyonel, kimyasal ve niikleer silahlara harcananlar
tizerinde durulmamaktadir. Niifus planlamasini birinci derecede dnemseyen iilkelerin,
kendi iilkelerinde niifus artisin1 tesvik eden somiirgeci iilkeler olmasi, niifusu
azaltilmaya caligilan tilkelerin de somiiriilen iilkeler olmasi son derece manidardir”
(Akdeniz, 1977).

Berkan’a gore, dost veya diisman bir memleketin, askeri kuvvetini ve harp kabiliyetini
Olcmek, niifusun oraniyla miimkiindiir. Bir milletin ve iilkenin heybeti, rekabeti ve
miicadelesi niifusun yogunlugu ve kalitesiyle direkt ilgilidir.
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1980’11 yillarin ortalarinda iilkemizde hastaneler hinca hing hastalarla dolu, acil
servislerde beklesen yiginlar, ilag yoklugundan ve pahaliligindan ellerinde recgetelerle
eczane kapilarinda dolasan bigare hasta yakinlar1 bu iilkenin yasanmis gercekleridir.
Aglasan ve umutsuzluk i¢inde kivranan insanlar, bir yataga iki hastanin yatirildig: yillar,
ara¢ ve gere¢ eksikliginden hastaya miidahale edemeyen doktorlarin c¢aresizligi
hafizalardan silinmemistir. Yer sikintisindan dolayr ayakta tedavi edilenler ve
parasizliktan dolay1 hastanelerde rehin tutulan hastalar bu {ilkenin ac1 gergekleri olarak
tarihe mal olmustur.

Ayni donemde, dénemin basbakaninin esi tarafindan kurulan ‘Papatyalar’ iilkenin dort
yaninda Dogum Kontrol Haplar: ve Prezervatifler dagitmakta ve tam donanimli dogum
kontrol arag ve geregleriyle iilkeyi karis karis dolasan saglik ekipleri bu iilkenin bir
baska ac1 gercegi olarak yasanmistir. Bu tam donanimli saglik ekipleri dogum kontrolii
hususunda halki bilgilendirmekte ve {icretsiz ara¢ ve gere¢ dagitmakta adeta birbirleriyle
yarigmaktadirlar. “Bir aspirinin bile ticretsiz verilmedigi sz konusu yillarda, dogum
kontrol arag ve gerecleri iicretsiz ve comertce dagitilmakta, halk biiyiik bir gayret ve
istiyakla kullanim hususunda tesvik edilmektedir. Kuskusuz bu ikilemi ve taban tabana
z1t bu uygulamalar sadece iilkemizde degil biitiin Islam iilkelerinde ve gelismekte olan
iilkelerde gormek miimkiindiir. Hal boyle olunca da bu degirmenin suyu nerden geliyor
diye sormadan edilemiyor. Tahtakale’nin daracik sokaklarindaki tablacilardan,
koylerdeki bakkal diikkanlarina kadar her yerde, maliyetinin ¢ok altinda satin alinabilen
dogum kontrol ara¢ ve geregleri buralara nasil ulasiyor diye merak konusudur”
(Ozey, 1996).

1.9.5. Aile ve Niifus Planlamasinin Etkilesimi

Aile ve niifus planlamas1 birbirinin ne aynidir ne de gayridir. Ikisini birbirinden tam
bagimsiz olarak miitalaa etmek miimkiin degildir. Biri kari-kocanin ¢ocuk yapma veya
yapmama ya da ¢ocuk yapma aralifi ile ilgili olarak yaptiklar1 planlamadir. Niifus
planlamas: ise {ilke niifusunun artmasi veya artmamasi ile ilgili olarak devletin yapmis
oldugu planlamadir. Devlet bu planlamay1 uygularken yine aile lizerinden hareket
edecek ve hedefine ulasabilecektir. Dolayis1 ile ailenin i¢inde olmadigi bir planlama
miimkiin degildir. Aile de planlama yaptiginda genel niifusu her haliikarda
etkileyecektir. Her iki planlama birbirinin etkileyicisi ve tamamlayicist durumundadir.
Insanligin degisik donemlerinde gesitli miildhazalarla insan nesli iizerinde ¢alismalar
yapilmis ve miidahalelerde bulunulmustur. Iste bunlardan birisi de Malthus teorisi
olarak, gida maddeleri ile insan neslinin artisinin orantisizligt ve bundan miilhem
insanli@in acliga mahk(m olacag1 gerekgesi ile insan neslinin tenkis edilmesi hususunda
yapilan ¢aligmalardir. Bu konu biitiin diinya devletlerinin giindemine oturmus ve ¢ok
yonlii calismalar yapilmis ve tedbirlere bagvurulmustur. Bunlarin basinda da aile ya da
niifus planlamasi ad1 altinda neslin azaltilmasi yoluna gidilmesidir.

Normal sartlarda aile planlamasi i¢in uluslararasi ¢aligmalar, dogumlar arasinda iki yil
veya daha fazla ara birakilmasmin uygun oldugunu belirtmistir. Bebegin siit emme
miiddeti iki y1l olduguna gore, bu iki yildan sonraki kalinacak hamilelikle beraber iki
dogum arasmin {i¢ yil olmasi daha uygun oldugu ifade edilmistir. Hamilelik ve sit
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emzirme donemi mesakkatli bir donemdir. Annenin gebelik ve dogum esnasinda ¢ektigi
sikintt ve emzirme, besleme dahil ilk otuz ay icinde agir kiilfetlere katlandigi
bilinmektedir. Biitiin bunlardan dolay1 bir anne araliksiz olarak ¢ocuk dogurursa, zayif
diiser. Siitii az olur ve dogurdugu ¢ocuklarin sagliiyla, beslenmesiyle ve en onemlisi
egitimiyle yeteri kadar ilgilenemez (Omran, 1995).

Cocugun ruhsal ve toplumsal gelisimi i¢in, anne sevgisinin ve sefkatinin sart oldugu
psikologlarin tespitleriyle ortaya ¢ikan inkar edilemez bir hakikattir. Anne bakimi ve
ilgisinden mahrum kalan cocuklarin ruh saghg:i ve fiziki gelismesi menfi olarak
etkilenmektedir.

Maddi durumu zayif ailelerde arka arkaya gelen gebelikler aile iginde huzursuzluk ve
gecimsizlik kaynagi olmakta, ayni zamanda evliligin temel direklerinden olan cinsel
hayat1 da bozacak sekilde etkilemektedir. Cinsel uyumu ve doyumu bozulan fertlerin
toplum icindeki ahenkleri de bozulmakta ve psikolojik dengesizlikler yasanmaktadir.
Gecim diizeyi zayif ve ¢ocuk sayisi fazla olan ailelerde yetersiz beslenmeden dolay:
hastaliklar ve buna bagli olarak 6liim oranlar1 da artabilmektedir.

Devlet tarafindan veya degisik sivil toplum orgiitleri ve medya tarafindan yapilan niifus
planlamas1 propagandalari neticesinde aileler bir sekilde etkilenmekte ve hamile kalmak
istemeyen kadinlar cogu kez gizli ve ilkel, aynm1 zamanda tehlikeli yollara
basvurabilmektedirler. Bu durum ise ¢ogu defa istenmeyen neticeler dogurabilmekte,
sakat kalma ya da 6liimle sonuglanabilmektedir.

“Ulkemizde yiiz binlerce kadm istenmeyen gebeliklerden dolay1 kiirtaja basvurmakta
veya kendi disik yapmaya caligmakta, bu girisimlerde gerekli tibbi 6nlemler
alinmadigindan ve Ustelik pek ¢ogu geregi gibi yapilmadigindan, yilda 15-20 bin 6lim
olay1 goriilmektedir” (Arslan, 2012: 105).

“... Ailenin tanzimi ve planlamasi deyiminden biz, ailenin saglik, sosyal, iktisat,
Ogretim ve egitim yoniinden aileyi toplumun tutulan, begenilen, sayilan bir ailesi ve
bir ¢ekirdegi durumunda tutmayi veya Oyle bir duruma yiikselmeyi anliyoruz.
Bunun i¢in saglam biinye ve sthhat bakimindan kuvvetli bir soy yetistirmek gerekir.
Dogurdugu ¢ocugun hastalikli, ciliz ve toplumun basina bir dert olmasini ne ana ve
ne de baba arzu eder. Sari hastaliklara yakalanmig kar1 kocanin, ister biri ister ikisi
de hastalikli olsun, g¢ocuk yapmalarinin mahzurlu oldugunda siiphe yoktur. Hatta
boyle sari hastaliklara yakalananlarin, hastaliklar1 gegene kadar evlenmeleri
yasaklanabilir. Kurulan aile miiessesindeki liyelerin kendi aralarinda karsilikli hak
ve 6devleri oldugu gibi topluma kars1 da birtakim gorevleri bulunmaktadir. Toplum
bakimindan kar1 kocaya yiiklenen ve konumuzun igine giren mesele c¢ocuk
yapmalaridir. Toplumun ¢ocuk yapilmasini istedigi ve bdylece fertlerin ¢ogalmasi
ile kuvvet kazanacagi, siyasi yonden diger toplumlarla iliskilerini kendi lehine
kolayca yiiriitebilme ve hiikiimran olacag1 goriisii ile ilk anda karsilagilmis oluyor.
Aile planlamasindan burada kastedilen husus kag¢ tane c¢ocuk yapacaklari veya
yapmalarinin dogru olup olmayacagi meselesidir (Atay, 1970, s.5-9-10).

Biitiin bu miilahazalardan sonra su sOylenebilir; Toplumun temeli ailedir. Ailenin
devamliligini ¢ocuk saglar. Cocuk aileye ve topluma Allah’in emanetidir. Her aile bakip
yetistirebilecegi sayida ¢ocuk yapmali ve yetistirmelidir.
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Cocuk istenmeyen durumlarda, kar1 kocanin ortak istek ve kararlariyla gebeligi onleyici
tedbirler almas1 ve dogum aralarini diizenlemesi gayet tabiidir.

1.10. Sosyal Hizmet

Kisi, grup ve ailelerin kendilerinden veya ¢evre sartlarindan kaynaklanan maddi ve
manevi problemlerinin ¢éziilmesinde yardimer olmay1 ve yasam sartlarini iyilestirerek,
kisi ve ailenin toplumda faal ve faydali olmalarini, yasadigi toplumla biitiinlesmesini
saglamay1 amaclayan hizmetlerdir. Sosyal Hizmet bilimi ve meslegi insanin degerini,
onurunu 6n planda tutar ve iyilik halini korur ve devamini saglar. Sosyal hizmet sadece
fert ve aileyi toplumla barisik ve uyumlu tutmakla yetinmez. Aile i¢i davranis ve rolleri
diizenlemede de yardimci olur. Aile rolleri, aile sisteminin tiiyelerinden bekledigi
davranis kaliplaridir (Worden, 1994:2). Aile rolleri, genellikle aile yararina olan
davraniglarla ilgili bir kavramdir ve sosyal hizmetin ilgi alanindadir.

Sosyal Hizmetler, “Kisi ve ailelerin kendi blinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olugsan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine
ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢dziimlenmesine
yardimel olunmasini ve hayat standartlarmin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini
amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii”diir (mevzuat.meb.gov.tr).

Modern sosyal hayatta sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yap1 ve sartlarindan
dogan ya da kendi denetimleri disinda meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi eksikligi,
fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplumun degisen sartlarindan dogan
sosyal sorunlar1 ¢cozmek, insan kaynaklarin1 gelistirmek, hayat standartlarin iyilestirmek
ve yiikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal cevresi ile uyum saglamasini
kolaylagtirmak maksadiyla insan seref ve haysiyetine yarasir egitim, danigmanlik,
bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya goniilli-ozel
kuruluglar tarafindan sistemli bir sekilde ifa edilen hizmet programlarimin biitiintidiir

(Seyyar, 2002).

Sosyal hizmet meslek ve disiplini, sosyal refah kurumunun insan yagami igerisinde artan
diizeyde faaliyet kazanmasinin {irlintidiir. Tarihi olarak bakildiginda, sosyal hizmetin bir
meslek ve disiplin olarak sosyal refah sistemi icerisinde yerini almasi, sosyal refah
kurumunun gelismesinden sonra gerceklesmistir. Toplum hayatinda pek ¢ok meslek
insanlarin sosyal refahinin saglanmasinda ¢esitli etki ve gorevleri yerine getirmektedir.

Sosyal hizmet, sosyal refah alaninda yer alan tiim mesleklerin bir boyutu ile ilgilendigi
insanlara bir biitlin olarak bakma, sorun ve ihtiyaclarim1 bir biitiin olarak goriip bu
anlamda mesleki miidahaleler gelistirme ihtiyacindan dogmus bir bilim dalidir. Boyle
bir anlayis gelistirilmese idi insan hayatinda yer alan problem ve ihtiyaclara bir biitiin
olarak bakilamayacak ve adeta insanlar hayatlarinin ¢esitli donemlerinde yer alan
problemler tek tek ve parcact bir yaklagimla ele alindiginda fonksiyonellikleri
saglanacak “mekanik aygitlar/robotlar” olarak goriilecekti. Ancak sosyal hizmete ihtiyag
duyulmasini, refah sistemi i¢inde yer alan hizmetlerin, belirli bir gelisme asamasinda,
mekanik diizenlemelerden ¢ok insani degerleri gerektirmesi, (merhamet, sevgi, sefkat
gibi) hizmetlerin amacina ulasabilmesi i¢in de bir takim bilgi, beceri ve davraniglarin
gerekli olduguna dair yaygin inan¢ olusmustur.
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Tarihi olarak bakildiginda, sosyal hizmetin bir meslek ve disiplin olarak sosyal refah
sistemi i¢inde yerini almasi, sosyal refah kurumunun gelismesinden sonra
gerceklesmistir. Cok yonlii hizmet alan1 olan ve toplumun dezavantajli kesimleriyle i¢
ice olan bir alandir. Toplum yasaminda pek c¢ok meslek insanlarin sosyal refahinin
saglanmasinda cesitli gorevleri yerine getirmektedir. Egitim alaninda 6gretmenler yeni
nesilleri gelecege uygun olarak egitmeleri, hemsireler hastalarin bakimi ve sagliklarinin
korunmasina, ruhsal problemleri olan kisilere psikologlarin yardimci olmasi, gibi pek
cok meslek grubu kendi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ancak sosyal hizmet, sosyal
refah alaninda yer alan tiim mesleklerin bir boyutu ile ilgilendigi, insanlara bir biitiin
olarak bakma, sorun ve ihtiyaglarin1 bir biitiin olarak goriip bu anlamda mesleki
tecriibeler gelistirerek miidahale etmek durumundadir.

Yine sosyal hizmet mekanik diizenlemelerden c¢ok insani degerleri gerektirmesi,
hizmetlerin amacia ulagabilmesi i¢in bir takim bilgi, beceri ve davraniglarin gerekli
olduguna dair olusan yaygin inang percinlenmistir.

10.1. Sosyal Hizmetin Amaci

Sosyal hizmet; herhangi bir sebeple sosyal veya ekonomik sikintilarla karsilasan kisi,
aile ve gruplara fayda saglamak, destek olmak, yasam amaclarini, stres ile basetmelerini,
0zlem, arzu ve isteklerini gerceklestirme becerilerini etkileyen, insan ve cevresi
arasindaki etkilesimi saghikli bir zemine oturtma gayesini giider. Insan onur ve
haysiyetine uygun yasayis diizeyinin gergeklesmesine katkida bulunmay1 amag ve hedef
edinmigtir. Bu ciimleden olmak iizere sosyal hizmetin su amaclara hizmet ettigi
sOylenebilir.

a. Insanlarin problem ¢dzme ve problemlerle basetme kapasitelerini gelistirme,

b. Sosyal politikalarin gelistirilmesine, islerlik kazanmasi ve ilerletilmesine katki
saglamak,

c. Sosyal hizmetten yararlanmasi gereken biitliin kesimlere ulagsmak ve onlarin istifade
etmelerine zemin hazirlamak,

d. Insanlara ve ailelere, kaynak, hizmet ve imkanlar taniyan sistemler ile insanlari
bulusturarak yol ve yontem gostermek,

e. Bu sistemlerin etkili ve insani bir boyutta calismasini saglamak ve gelistirmek,
seklinde ifade edilebilir.

Goriildiigi tizere sosyal hizmet hem bireysel, hem toplumsal problemlere hem de fert ve
toplum etkilesiminden kaynaklanan problem ve ihtiyaglara yonelmekte ve care
bulmaktadir. Sosyal hizmet, koruyucu, Onleyici, gelistirici, degistirici, tedavi edici
fonksiyonlara sahip bir meslek ve disiplin olarak bu amaglar dogrultusunda hizmet
sunmaktadir.

1.10.2. Sunulan Sosyal Hizmet Cesitleri

Kisi ve gruplari sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabile ederek topluma kazandirma ve
sosyal hayata aktif olarak katmay1 hedeflemektedir.
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Sosyal hizmet muhatap kitleye asagida ifade edilen alanlarda hizmet sunarak muhtag
kesimin ihtiyaglarina cevap vermektedir.

Kisi, grup veya topluluklarin yap1 ve sartlarindan dogan yada kendi denetimleri
disinda olusan bedensel, zihinsel, ruhsal eksiklik, fakirlik ve esitsizligi gidermek ya
da azaltmak amacina ek olarak, toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal
sorunlar1 ¢éziimlemek, hayat standartlarini iyilestirmek ve yiikseltmek, fertlerin
birbirleriyle ve sosyal ¢evresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak amaciyla insan,
seref ve haysiyetine yarasir egitim, danismanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal
rehabilitasyon alanlarinda ifa edilen hizmet programlarinin tiimii sosyal hizmet
kapsaminda sayilmaktadir (Seyyar, 2002, s.518).

Sosyal hizmet (sosyal c¢alismaci) ilgili kesime su alanlarda hizmet sunmaya
calismaktadir.

Tibbi sosyal hizmetler,

Kurumsal bakim hizmetleri,

Psiko-sosyal danismanlik hizmetleri,

Kurumsal 1slah, rehabilitasyon hizmetleri,

Cocuk koruma ve kurumsal yetistirme hizmetleri,

Sosyal Pedagoji ¢ergevesinde egitsel destek hizmetleri,

Evlilik 6ncesi ve sonrasina yonelik aile danismanlik hizmetleri seklinde ifade edilebilir.
1.10.3. Sosyal Hizmetin Alani/Hedef Kitlesi

Hedef kitle, korunmaya, yardima, bakima ya da destege herkesten daha ziyade ihtiyag
duyan, psiko-sosyal problemleri ile yalniz birakilmamasi gereken niifus gruplaridir. Kisi
tizerinde sahsi ¢alisma; sosyal grup calismast; toplum calismasi; aileye yonelik sosyal
hizmetler, cocuk ve genclere yonelik sosyal hizmetler, engellilere, bakima muhtaclara,
uyusturucu miiptelasi kisilere ve yaslilara yonelik psiko-sosyal rehabilitasyon hizmetleri
verilmektedir.

Yaslilara bakim ve psiko-sosyal destek hizmetleri,

Tabii afetlerde magdurlara psiko-sosyal ve ekonomik destek hizmetleri,
Aile i¢1 sorunlar1 olanlara sorunlart giderici ve manevi destek hizmetleri,
Engellilere yonelik mesleki programlar,

Bakima muhtag¢ kimsesiz insanlara yonelik kurumsal bakim hizmetleri,

Siddetten dolay1 gecici olarak harici barinma ihtiyact duyan kadinlara yonelik kurumsal
bakim hizmetleri,

Siddetten dolay1 aile ortaminda yasama imkani olmayan ¢ocuklara yonelik kurumsal
bakim hizmetleri,

Alkol ve uyusturucu madde bagimlist olanlara tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon
hizmetleri,
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Ozel psiko-sosyal niteligi olan hastaliklara yakalananlara rehabilitasyon hizmetleri,

Tutukevi ya da cezaevinde bulunanlar ve bunlarin disarida, issiz ve ortada kalan
ailelerine psiko-sosyal hizmetler,

Siginmacilar, gogmenler, gogerler vb. gruplara sosyal uyum programlari,

Isyeri, meslek, aile, toplum iliskisini kurmakta giicliik ceken, stres altinda olan sorunlu
insanlara psiko-sosyal danigmanlik hizmetleri,

Derslerinde basarisiz, toplumda kendisine istedigi yeri bulamayan, bos zamanlarini
degerlendirmek isteyen genglere yonelik kurumsal egitim destegi,

Sokak c¢ocuklarinin 1slahina yonelik kurumsal rehabilitasyon hizmetleri olarak ifade
edilmektedir.

1.10.4. Sosyal Cahismaci

Genel anlami ile sosyal ¢aligmaci; Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden sikint1 i¢inde
bulunan kisi, grup, aile ve topluluklara problemlerini taniyip ¢éziimlemelerinde sahip
olduklar1 imkanlar1 kullanma ve c¢evredeki imkanlar1 arastirma ve yararlanma
konularinda yardime1 olan yol ve gosteren kisidir.

Her meslek gurubunun ¢alisma alani ile ilgili birtakim zorluklar1 ve problemleri olabilir.
Bir onceki boliimde sayilan dezavantajli kesimin problemlerini gidermek ve onlarin
hayata tutunarak problemleri ¢oziilmiis olarak yasama sevincini tatmasini saglayan
sosyal ¢aligmacidir. Sosyal hizmet uzmanlar: profesyonel miidahalesini tasarlarken pek
cok bilim dali ve disiplinin drettigi bilgilerden yararlanmak durumundadir. Sosyal
hizmet bilim ve deger temeli ile birlikte bir sanattir. Sosyal calismact i¢in olmazsa
olmazlardan bazilar1 sunlardir.

Toplumu tanimak, kiiltiirline, gelenegine, dini degerlerine yakin veya saygili olmak
etkili sosyal hizmet uygulamasi i¢in son derece gereklidir.

Sosyal hizmetin bilgi tabanini olusturan bilim dallar1 ve disiplinler arasinda psikoloji,
sosyoloji, ekonomi, hukuk, genel insan teorisine iliskin bilimler, halk bilim, psikiyatri
gibi pek cok sosyal igerikli bilim dallar1 sayilabilir.

Dogal olarak, birey, aile, grup, orgiit, topluluk ve toplumlarin gesitli ve birbirleri ile
etkilesimli problem ve ihtiyaglari ile ilgilenen bir meslek, ¢ok c¢esitli bilgileri eklektik bir
bigimde kullanmak, bu bilgileri biitiinciil bir yaklagimla ilgilendigi konuya uyarlamak
sorumlulugu ve zorunlulugundadir.

Schwartz’in terimleri ile sosyal hizmet uzmani birey ile toplum arasinda uzlastiricidir.
Gordon’a gore ise birey ve cevresi arasinda uyum saglar. Bartlett’e gore ise, bireyin
bagsetme kapasitesi ile toplumun istemleri arasinda denge saglamaya yonelir
(Sahin, 1999).

Sosyal ¢alismaci dncelikli olarak insanin deger ve onuruna saygi duymak ve tlim sosyal
hizmet miidahaleleri insan deger ve onuruna saygi temelinde degerlendirerek
calismalarin1 yapmak zorundadir.
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Ikinci asamada ise insanin degisme ve gelisme kapasitesine dair olan inangla hareket
etmeli, sosyal hizmet miidahalelerinde insanlara her seyden dnce kapasitesi ol¢iisiinde,
hangi sart ya da Ozellikte olursa olsun daha iyiye gitme bakimindan 6nemli yetenek
potansiyeli olan bir varlik olarak bakmalidir. Sayet insanin i¢inde yasadigi sartlar
elverisli hale getirilirse, insan potansiyelini daha rahatlikla ifade edip kabiliyetlerini
gosterebilecektir. Bu anlamda, fert ve toplumun kendi kendine karar verme hakkinin ve
insan haklarinin korunmasi, sosyal adaletin saglanmasi ve gelistirilmesi, barig ve gliven
gibi evrensel kavramlar sosyal hizmetin son derece Oonem atfedip gergeklestirmeye
calistig1 idealler ve hedeflerdir.

Insanin deger ve onuruna saygi, insanmn degisme ve gelisme kapasitesine olan inang
benimsememis ve uygulamaya aktarilmamissa yapilan c¢alisma sosyal hizmet olarak
goriilmedigi gibi, calisan kimseye de sosyal ¢alismaci denilmeyecektir. Sosyal
calismacinin verimliligi ve basarisi donanimina, gayretine ve meslegi sahiplenmesiyle
dogru orantilidir.
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BOLUM 2. DUNYADA AILE PLANLAMASI UYGULAMALARI

Aile planlamasi genellikle niifus planlamasinin bir alt birimi ve 6ncii kuvveti olarak
kabul edilmis ve uygulanmistir. Diinyada genel olarak uygulanan 3 ¢esit niifus politikasi
vardir:

A - Niifus artis hizin1 azaltmaya yonelik uygulanan niifus politikasi:

Cin, Hindistan, Kenya, Endonezya gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Bu iilkelerde ¢ocuk
ve geng niifusun fazla olmasinin birgok soruna neden oldugu ifade edilmektedir.

B - Niifus artis hizin1 yiikseltmek i¢in uygulanan politika:

ABD, Kanada ve Avrupa iilkeleri gibi niifusu 06zellikle gen¢ niifusu hizla azalan
iilkelerde uygulanmaktadir. Bu iilkelerde liretici niifusun azalmasi yaslilik sorununu
ortaya ¢ikarmistir. Bu iilkelerde gelecekle ilgili tehlike canlarinin ¢aldigini ifade etmek
yanlig olmayacaktir.

C - Niifusun nitelik ve niceligini iyilestirmek amaciyla uygulanan niifus politikasi;
ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanir. Bu iilkelerde bir taraftan aile planlamasi
ile niifus artis hiz1 diigiiriilmeye bir taraftan da niifusun nitelik ve niceligi iyilestirilmeye
calisilmaktadir. Bu politikanin gelismekte olan {ilkelere, gelismis iilkelerce adeta
dayatildigini ifade etmek yanlis bir tespit olmayacaktir. Gelecek basliklarda s6z konusu
ilkeler ve izledikleri politikalar incelenmeye ¢alisilmistir.

2.1. Gelismis Bat1 Ulkelerinde Aile Planlamasi

Batida endiistri cagina giren iilkelerde asirt dogurganligin kontrolii bir halk hareketi
olarak 19. yiizyilda baslamistir. Halka aile planlamasi yontemlerinin 6gretilmesini ilk
savunan kisi bir Ingiliz papazi olan Jeremy Bentham’dir. Richard Carlile’de aile
planlamas1 yontemlerini 6greten bir kitap yaymnlamistir. Diinyada ilk aile planlamast
klinigi 1882 yilinda Hollanda'da kurulmustur (Fisek, 1998).

Bat1 Avrupa iilkelerinin hemen hepsi sanayilesmelerini tamamlamis ve refah seviyelerini
yiikseltmis iilkelerdir. Bununla birlikte sanayilesmis bati iilkeleri ve ABD’de niifus artis1
yavaglamis hatta durma noktasina ve -eksiye diigmeye- baslamig, eski dogu blogu
tilkeleri ve Rusya’da ise, ¢oken ideoloji ve ekonomisiyle birlikte, niifus artis1 da durma
noktasina gelmistir. Giiniimiizde birgok Avrupa tilkesi ciddi demografik sorunlarla karsi
karsiya bulunmaktadir. Bunlarin en Onemlileri arasinda, dogurganlik oranlariin,
evliliklerin, evli ¢iftlerin sahip oldugu ¢ocuk sayilarinin azalmasi ve bunlara ilaveten, tek
basina yasam bigimlerinin, bosanmalarin, evlilik dis1 iligkilerin artmasi1 bulunmaktadir.
Bu iilkelerdeki problem sadece dogum oranlarinin diigmesi degil, buna bagli olarak
onemli oranda yaslanmanin da artmis olmasidir.

Avrupa iilkelerinde 1820 yilinda kaba dogum orami binde 38 iken bu durum 1880
yilina kadar hi¢ degismemis, bu tarihten itibaren 1920 yilina kadar binde 30’a kadar
diismiistiir. 1930 da ise bu oran binde 15’¢ diismiistiir. ABD’ de ise aymi yillarda
kaba dogum orani binde 55 iken, bu oran devamli diiserek 1930’da binde 20
diizeyine inmistir (Baran,1976: 14).
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Bu durum geligmis iilkeleri endiseye sevk etmis ve niifus ve artis1 i¢in farklh arayislara
mecbur etmistir.

XVI. ve XVIIL yiizyillarda Avrupa’ya hakim olan Merkantilizm, niifus artisini tesvik
edici bir rol oynamistir. Bekarlarin bazi islere tayin edilmemesi, geng yasta evlenenlere
vergi kolayliklar1 gosterilmesi, hatta para yardiminda bulunulmasi ve fazla cocuga sahip
kimselerin vergiden muaf tutulmasi, lilke disindan igeriye goclerin tesviki, buna karsilik
tilke icinden disar1 goéglerin yasaklanmasi, niifus artisini tesvik gayesiyle basvurulan
careler olarak sayilabilir.

Ayrica XX. ylizyilda, emperyalist bir gaye giiden Hitler Almanyasi, Musolini
yonetimindeki Fasist Italya, niifus artisin1 tesvik edici bir siyaset uygulamislardir. Adolf
Hitler’in ari wk/niifus gelistirme projesi de lizerinde durulmasi gereken bir baska 6nemli
husustur.

Gliniimiiziin refah diizeyi yiiksek, gelismis bat1 iilkeleri, sanayilesmenin ilk yillarinda,
XIX. ylizyll ve XX. yiizyilin ilk yarisinda hizli bir niifus artisina sahne olmustur. II.
Diinya Savas1 sonrasinda, barisin tesisi ile saglanan iktisadi ve teknolojik gelismelerle
refah diizeyinin artmasi sonucunda niifus artisinin azalmaya baglamasi ve hatta bazi Bati
Avrupa iilkelerinde niifus artisinin durmasi, bu iilkeleri, niifus artisim1 tesvik eden bir
siyaset izlemeye yoneltmistir. Bu iilkelerde, niifus artisinin durma noktasina gelmesi ve
niifusun yaslanmakta olmasi, siyasi, ekonomik ve sosyal bakimdan bir¢ok olumsuz
sonuclar doguracagi endisesine sevketmistir. Fransiz Niifus Bilimci Alfred Sauvy,
“Cogalmak ya da yaslanmak,; bunlardan birini se¢mek gerekiyor” derken, Bat1i Avrupa
tilkelerinin endiselerini bir ciimle ile 6zetlemektedir (Heymann, P.-Pericard, F. (1983).

Avrupa’da 20. yiizyilin ortalara kadar niifus artis1 tesvik edilmistir. Ornegin
Ingiltere’de sdyle bir diisiince gelismistir. “Ingiliz erkekleri evlenince en az ii¢
¢ocuk ister, biri kendisi, biri karisi, biri de vatani i¢in”. Bu ve benzeri diisiinceler
sadece Ingiltere degil, tiim diinyada yaygindi. Bu diisiincelerin sonucunda 19.
yiizyilin basinda Ingiltere’nin niifusu 9.2 milyondan, yiizyilin sonunda 36.1
milyona ¢ikmistir. Aym1 dénemde Almanya’nin niifusu da 24 milyondan, 64
milyona yiikselmistir. Birinci Diinya Savasi dncesi “Almanlara karst nasil basarilt
oluruz?” sorusuna Fransa’nin eski bakanlarindan Landry’nin verdigi cevap
manidardir. Landry 1871°de Almanlarin miktarina yakin olan Fransa’nin niifusu o
zamandan beri Almanlara paralel olarak artsaydi 1914 senesinde savas basladigi
zaman askeri vaziyetimiz bagka olur, savas ¢ikmazdi seklinde bir tezi savunmustur
(Semiz, 2010: 428).

Avrupa Topluluguna tiye 15 iilke niifusunun 1965’den bu yana daha az artti1 ve biraz
daha fazla yaslandig1 endise ile ifade edilirken; dogumu tesvik edici onlemler tizerinde
durulmustur. 1982°deki Avrupa Niifus Kongresi, bu endiseyi sOyle ortaya koymustur:
“Dogum oraninin yiiksek diizeyini korudugu birkag iilke disinda, Avrupa’da niifusun
bugiinkii durumunun en belirgin yonii, dogum oranimin oénemli derecede diismesidir.
Bugilinkii dogurganlik diizeyi, pek c¢ok devlette, uzun vadede niifusun yerinin
doldurulmasini saglamaya artik yetmemektedir” (Heymann - Pericard, 1983:11).
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1965°den bu yana Avrupa, niifus yoniinden tam bir ge¢is donemi yasamaktadir. Diigiik
diizeyde dogurganlikla diisiik 6liim oraninin hemen hemen dengelendigi bir diizeye
gecmektedir. Bu da demek oluyor ki geng niifus azalirken yaglh niifus artmaktadir.

“Yani Katolik diinyasinin dini lideri Papa Frangesko’nun, Corriere della Sera
Gazetesi’ne verdigi roportajda Avrupa’yr “kisir bir kadina” benzetmesi son derece
onemli ve gergegi ifade eden bir tespittir. Yine Papa Francesko, Kasim 2014’te Avrupa
Parlamentosu’nda yaptigi konusmasinda “yorgun Avrupa’nmin artik dogurganhgini ve
enerjisini kaybetmis yash bir biiyiikanneye benzedigi” seklindeki sozleri, gercegi biitiin
aciklig ile ortaya koyarken Avrupali liderleri de kizdirmaktadir” (Yeni Safak, 2016).

“Bugilin Avrupa Birliginin bir {iyesi olan ve 1960’da bu kitanin geri kalmis tilkesi
konumunda bulunan Portekiz’de dogum orani, %,24 ile yiiksek bir diizeye ulasmisken
1992°de  bu oran %,12’ye 2004’de  %,10.9’a  gerilemistir. 2045-2050 donemi
tahminlerine gore Portekiz’de kaba dogum hizinin %,7.9 olmasi tahmin edilmektedir.
Diger Avrupa iilkelerinde de 1960-2004 yillar1 arasinda, dogum oranlarinda 6nemli
diistisler kaydedilmistir” (Heymann - Pericard, 1983).

Tablo 4. AB Ulkelerinin Niifus Artis Hiz1, Yiiz 6l¢iimii, Niifus Yogunlugu

YIL Ulke Kodu | Ulke Ad1 Niifus  artis | Yiiz dlciimii | Niifus
hizi  (yillik, | (Kilometre yogunlugu
%) kare)
2014 AT Avusturya 0,65 82531 103,4
2014 BE Belgika 0,38 30280 370,7
2014 BG Bulgaristan -0,54 108560 66,6
2014 Ccz Cek Cumhuriyeti -0,04 77230 136,1
2014 DE Almanya 0,3 348540 232,1
2014 DK Danimarka 0,44 42430 132,9
2014 ES Ispanya -0,46 500210 92,8
2014 FR Fransa 0,43 547557 120,9
2014 GB Ingiltere 0,63 241930 266,6
2014 GR Yunanistan -0,64 128900 85
2014 HR Hirvatistan -0,45 55960 75,7
2014 HU Macaristan -0,32 90530 108,9
2014 iT Italya 1,81 294140 208,5

49


http://www.haber7.com/etiket/papa

2014 LU Liiksemburg 2,31 2590 2147
2014 NL Hollanda 0,3 33670 500,6
2014 PL Polanya -0,12 306210 124,1
2014 PT Portekiz -0,57 91600 113,5
2014 RO Romanya -0,36 230030 86,6
2014 SE Isveg 0,92 407340 238
2014 SL Slovenya 0,11 20140 102,4
2014 SK Slovakya 0,09 48088 112,7
Cumhuriyeti

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Start.do / Diinya Bankasi- WDI 2015.

Avrupa Konseyi’nin Federal Almanya temsilcisi Parlamenter Wilfried Bohm,1986
yilinda yayinlanan bir makalesinde, “Baslangigta “cocuk ¢agi” olarak nitelendirilen
cagimiz, bugin “yashlar cagr” diye cagrilmaya layiktir.” diyerek, Avrupa’nin
yaslanmas1 konusunda duydugu endiseyi dile getirmektedir (Bohm, 1986).

“Avrupa Birligi’ndeki demografik duruma iliskin olarak hazirlanan bir rapor, 1995°de
76,3 milyon olan 60 yasin Tlstiindeki niifusun, beklenmedik gelismeler olmadigi
takdirde, 2006 yilindan sonra hizla artarak 2025’de 113,5 milyona ulasacagini
gosteriyor. Ayni donem i¢inde 20 yasindan geng kisilerin sayisinda 9.5 milyon yaklasik
% 11 oraninda azalma goriilecektir. Avrupa Birligi’'nde 1960’da medyan yas 32 iken
(yani niifusun 32 yastan geng¢ ve yaslh kesimlerinin sayis1 birbirine esitti) 1995°de 36’ya
cikmis ve 2025 de ise, 45’e yiikselecegi hesap ve tahmin edilmektedir” (Tandogan,
1998).

Niifusla ilgili ortaya ¢ikan bu tablo, Avrupali yoneticileri ve diisiiniirleri, hakli olarak
endiseye sevk etmektedir. Bu endiseyi Avrupali iki arastirmaci, “Topluluk iilkelerinin
c¢ogunda goriilen dogum azalmasi ve niifusun yaslanmasi, Avrupa’nmin gelecegini niifus
yoniinden oldugu kadar sosyal ve ekonomik bakimdan da tehlikeye sokmaktadr” ifadesi
ile kaygilarin1 dile getirmektedirler. Ayni yazarlarin su ciimleleri de, Avrupa’nin
durumunu ortaya koymasi bakimindan ilgingtir. “Tarihin yakin dénemi iginde Avrupa,

2

cevresinde hala gen¢ bir diinya bulunan “yaslh bir hanima” benzemektedir
(Heymann - Pericard, 1983, s.11).

Avrupa Birligi lilkelerinde dogal niifus artisinin durma noktasina gelmesi, hatta bazi
iilkelerde azalmaya baslamasi ve niifusun yaslanmasi, siiphesiz bu iilkelerin
sanayilesmis ve gelismis ekonomileri, egitim durumlar1 ve sosyal yapilari ile yakindan
ilgilidir. Bunun yaninda Avrupa iilkeleri, ileride ortaya ¢ikacak sakincalar1 aza indirmek,
niifus artisini tesvik etmek gayesiyle ciddi calismalar yapmaktadirlar.
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Dogum oranindaki azalmaya ve niifusun yaslanmasina karst miicadele etmek iizere
Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogu tarafindan alinan ya da alinmasi ongoriilen 6nlemleri,
ana hatlar ile su sekilde siralamak miimkiindiir.

e Her seyden once Devletlerin bu igin farkina varip meselenin ehemmiyetini ve
ciddiyetini kavramis olmalar1 basli basina bir gelismedir.

e Cocugun ve oOzellikle tiglincii ¢cocugun dogumuna bagli ekonomik yiiklerin
tamaminin devlet tarafindan karsilanmasi,

e Calisan aile iyelerine, 6zellikle de kadinlara, isleriyle ¢ocuklarmin egitimini
bagdastirma imkan1 saglamak amaciyla zamanin ayarlanmasi,

e Niifus gercekleri ve buglinkii kusaklarin yarmmin kusaklarina karsi olan
sorumluluklarma iliskin aydinlatic bilgiler verilmesi,

e Aileler ve 6zellikle anne i¢in ¢alisma sartlarinin uygun hale getirilmesi,

e Aile ortaminin tekrar islerlik kazanmasi ve birlikteligin saglanmast,

e (Cocuk yardim paralarinin cazip hale getirilmesi ve diger sosyal haklarin
artirilarak ¢cocuk yapmanin cazip hale getirilmesi, seklinde 6zetlenebilir.

2.1.1. Dogurganh@ Etkileyen Faktorler

Ailelerin ¢ocuk sayisinda ve dogumlarla ilgili kararlarda ¢ok sayida faktoriin dogrudan
etkisi vardir. Bunlarin baglicalart kiiltiirel ve ahlaki degerler, dini inaniglar, mali
imkanlar, egitim diizeyi ve sosyal ¢evre olarak sayilabilir.

Bir iilkede niifusun dengeli bir sekilde seyri ve gelecek nesillere saglikli bir niifus yapist
birakmak i¢in kadin basina ortalama dogum sayis1 2,2 olmalidir. Bu sayinin altina diisen
iilkelerde gelecekte niifus azalmasi ka¢inilmaz bir sonugtur.

Avrupali ciftlerin kendi hayatlarin1 kisitladig1 gerekgesiyle cocuk sahibi olmaktan geri
durmast hiikiimetlerin {izerine kabus gibi ¢6kmiis durumdadir. Avrupalilarin bu
tercihleri sebebiyle AB niifusu 2050 yilinda 30 milyon azalarak, isgiicii de %18 kayba
ugrayacagl tahmin edilmektedir. Bu durum AB liderlerini ailelere ve vatandaglarina
“daha fazla ¢cocuk yapin” ¢agrisina sevk etmektedir. Almanya eski Bagbakan1 Schroder,
Fransa eski Cumhurbagkan1 Chirac ve yine Ispanya eski lideri Zapatero’nun AB
Komisyonu’na konuyla ilgili gonderdikleri mektuplar da, isin ciddiyetini anlatmaktadir.

AB Hiikiimetleri ailelere dogurganligi arttirmak i¢in birbirinden ilging firsatlar sunmakta
adeta birbirleri ile yarismaktadirlar.

2.1.2. Batida Aileye Dogum Tesvikleri

Diinya Bankasi'nin verilerine gore, bir¢ok Avrupa ve Dogu Asya iilkesinde dogum
oranlar1 her gecen giin ¢ok ciddi diisiisler yagsamaktadir.

Geng niifus ve toplam niifuslarinin azalmasindan endise eden birgok iilke; farkli tesvik
yontemleriyle, dogum oranlarini artirmak i¢in c¢aba harcamakta ve bazen hiikiimet,
bazen de ozel sirketler devreye girmek suretiyle birbirinden ilging ve cazip tesvik ve
tavsiyelerde bulunmaktadirlar.
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2.1.2.1. Almanya’da Aile Planlamasi1 ve Dogum Tesvikleri, Aile Yardimlari,
Gebelik ve Dogum Izni

Almanya, AB’nin en biiyiik ekonomik giicli ve lokomotifi konumunda bir tlkesidir.
Dogurganlik orani artmazsa bu yiizyilin sonunda niifusu 81,5 milyondan 24 milyona
diisecegi tahmin edilmektedir. Hiikiimet dogum artisin1 saglamak ve tesvik etmek igin
bir dizi imkanlar sunmakta ve ¢ocuk yapmay1 cazip hale getirmektedir. Federal hiikiimet
ve Eyaletler dogan c¢ocuklara ve bakim i¢in annelere ailenin gelir durumuna gore;
“Analik Paras1 /Dogum/Bakim Parasi (Mutterschaftsgeld) 6demektedir. Miktar1 ailenin
bu tarihe kadarki gelirinin tgte ikisi kadardir. En az 300 ve en fazla 1.800 Euro’dur.
(www.arbeitsagentur.de).

Anne ve baba ebeveynlik iznini paylastig1 takdirde, birlikte en fazla 14 ay boyunca para
almaktadirlar. Bu durumda ebeveynlerden biri tek basina en fazla 12 ay ebeveynlik
paras1 alabilmektedir. Tek basina ¢ocuk yetistiren ebeveynler 14 ayin tamaminda para
alma hakkina sahip bulunmaktadir.

Kadinlarin hem ¢ocuk sahibi olup, hem de ¢alisabilmesi i¢in yuvalarin ¢ogu licretsiz
hizmet vermektedir. ilk iki ¢ocugun her biri i¢in ayda 194 Euro c¢ocuk parasi
(Kindergeld), ii¢iincii ¢ocuk i¢in 200 Euro ve bundan sonraki her ¢ocuk i¢in 225 Euro
odenmektedir. Cocuk parast i¢in Is Bulma Ajansinin (4dgentur fiir Arbeit) Aile Sandigina
basvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Ek olarak ailelere gelir vergisi lizerinden ¢ocuk
bagina vergi muafiyeti saglanmaktadir (www.bamf.de. 2016). Bu yardimlara ek olarak
ailenin gelir seviyesi diisiik ise Ek-Cocuk Parasi (Kinderzuchlag) yardimi alabilmekte,
bir ¢ocuk i¢in aylik 140 € ek cocuk paras1 6denmektedir” (www.arbeitsagentur.de).

Anne adayinin siirekli bir isi varsa dogumdan Once gebelik iznine (Mutterschutz)
¢ikabilir; yani ¢alismasi gerekmez. “Cogu meslekte bu siire, dogumdan 6nce 6 haftadir.
Dogum izni (Mutterschutz) toplamda en az 14 haftadir, ihtiyaca gore siire uzatilabilir ve
bu siire ig¢inde isveren (Arbeitgeber) isten ¢ikartamaz. Gebelik izninden
(Mutterschutz) dogum iznine (Elternzeit) ¢ikabilir: Anne, ¢ocuk 3 yasina gelinceye
kadar evde kalabilir. Ug yildan sonra isine geri donebilir. Dogum izninde (Elternzeit) ilk
12 ay boyunca aile yardimi (Elterngeld) alinmaktadir” (http://www.goethe.de).

Cocuk Yardimi; Alman Devleti diisiik gelirli ailelere ¢ocuk yardimi yaparak da
destekler. Bunun i¢in su sartlarin olmasi gerekmektedir:

Cocuklar bekar ve 25 yasin altindaysa ve ebeveynleriyle ayni evde yasiyorlarsa,

Gelirleri ve wvarliklar1 ebeveynlerin asgari ge¢imini giivenceye almakla birlikte
cocuklarin ge¢imini saglayamiyorsa,

Sosyal yardim ya da igsizlik parasi I1 (Arbeitslosengeld 11) alma haklar1 yoksa,

Cocuk yardiminin tutari, ebeveynlerin gelirine ve varliklarina gore belirlenir ve ¢ocuk
basina aylik azami 140 Euro’dur.
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Egitim ve Katiim Odemeleri; Cocuk yardimi ya da konut paras1 alan kisiler, 1 Ocak
2011°den bu yana egitim ve katilim O0demeleri alma hakkina da sahiptir. Bu haklar
asagidakileri igerir:

Okul ya da ¢ocuk bakim kurumunun bir giinliik gezileri,

Okul ya da ¢ocuk bakim kurumunun birkag giinliik sinif gezileri,
Okul ihtiyaglar1 i¢in yilda 100 Euro,

Ogrencilerin yol paralarina katki,

Makul 6l¢iide egitim tesviki,

Okulda, ¢ocuk bakim kurumunda ya da yuvada 6gle yemegi,
Topluluk i¢inde sosyal ya da kiiltiirel hayata katilimla ilgili 6demeler.

Egitim ve katilim 6demelerinden yerel yonetimler, yani sehir, ilce ya da belde belediyesi
sorumludur (http://www.bamf.de/TR).

2.1.2.2. Fransa’da Aile Planlamasi ve Dogumu Tesvik Edici Aile Yardimlar:

Cocuk sahibi kadinlar 4 ay “fam maasli bebek izni” alabilmektedir. Cocuklu ailelere
ulasim, konut ve egitim, alanlarinda biiyiik firsatlar sunulmaktadir. Hiikiimet, “3 ¢ocuk
sahibi olun otomobiliniz bedavaya gelsin” ¢agris1 yaparak lic cocuk sahibi olmayi
tesvik etmektedir. (https://groups.google.com/forum).Fakir ve zengin ayrimi yapilmadan
herkese tek cocuk i¢in 320 €, iki ¢ocuk i¢in 430 €, 3 cocuk i¢in de 540 € yardim
verilmektedir. Bu yardimlar, tiniversiteyi bitirene kadar devam etmektedir.

Dogum primi: Cocugun dogumuna bagli olarak yapilacak olan harcamalara destek
olmak amaciyla hamileligin son donemlerinde verilen pirimdir. Bu yardimdan
yararlanmak isteyen anne adaylarinin doktordan hamilelik raporu almasi gerekmektedir.
Ik cocuk i¢in basvuru yapan tek gelirli ailelerin 34 bin 819 Euro, ebeveynlerin ikisi
calistyorsa 46 bin Euro’dan az gelire sahip olmasi aranan sartlar arasinda bulunmaktadir.
Bu kriterlere uyan aileler, dogan her cocuk i¢in 923 Euro para alma hakkina sahip
olmaktadir. Aile yardimi ise hamileligin 7’nci aymda Odenmeye baslamaktadir
(http://www.fransavizeofisi.com/fransa).

Dogum sonrasi yardimlari: Dogum primi alma hakkina sahip olanlar, bebek ii¢ yasina
gelene kadar ayda 184 Euro yardim alabilmektedir. Cocuguyla ilgilenmek i¢in isinden
ayrilmak isteyenler i¢in de CAF’in (Caisse d’Allocalins Familiales/ Aile Yardimi
Kurumu) da bir yardimi mevcuttur. Bu yardimdan faydalanmak igin, ilk ¢ocuk i¢in
dogumundan o6nceki 2 yilda, ikinci ¢ocuk igin 4, ii¢lincli ¢ocuk i¢in ise son 5 yilda
annenin en az 32 ay calismis olmasi gerekmektedir. Ebeveyn igini tamamen birakirsa
572 €, caligsma saatlerini yaridan fazla azaltirsa 435 €, calisma saatlerini yiizde 20 ila 50
arasinda azaltirsa aileye 329 € yardim verilmektedir (https://www.migreat.fr/tr).

2 veya daha fazla ¢cocuga sahip olanlara yardim: 20 yasindan kiigiik iki veya daha fazla
cocugu olanlar da aile yardimindan yararlanabilir. iki cocuklu aileye 128, ii¢c ¢ocuklu
aileye 293, dort ¢ocuklu aileye ise 458 € yardim verilmektedir. Dort cocuktan sonra ise
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20 yasindan kiigiik her c¢ocuk i¢in 164 € ek yardim yapilmaktadir
(https://www.migreat.fr/tr).

Yas arttikca ailelere ek yardimlar da artmaktadir: 1ki cocuk igin yardim alan ailelere
14 yasint gegen c¢ocuk icin 36 Euro, 16 yasini gecen ¢ocuk igin ise 64 Euro ek yardim
yapilmaktadir. ikiden fazla cocugun yardim aldig ailelerde ise 64 Euro olan ek yardim
14 ve 16 yaslarmi gecen her ¢ocuga verilmektedir (https://www.migreat.fr/tr).

U¢ cocuklu ailelere ilave yardim: Cocuk basina verilen ek yardimlar disinda ii¢ (veya
daha fazla) ¢ocuga sahip olan ailelere ilave yardimlar yapilmaktadir. Bu yardim
verilirken ailenin yillik geliri dikkate alinmaktadir. Ebeveynlerden her ikisinin de
calistig1 ailelerde yillik gelirleri 44 bin 772 Euro’dan diisiik olanlar, ebeveynlerden
yalniz birinin c¢alistig1 ailelerde de yillik geliri 36 bin 599 Euro’dan diisiik olanlar bu
yardima hak kazanmaktadir. Ugten fazla gocuga sahip ailelerde bu rakamlar ¢ocuk
basma 6 bin 100 Euro artmaktadir. Dolayisiyla dort ¢cocuklu, iki ebeveynin ¢alistigt bir
ailede, yardimdan yararlanabilmek i¢in, yillik gelirin 50 bin 870 Euro’dan az olmasi
gerekmektedir. Bu kriterlere sahip ailelere ¢ocuklar i¢in yapilan aile yardimina ek olarak
167 € verilmektedir (https://www.migreat.fr/tr 2016).

2.1.2.3. Diger Baz1 Avrupa Ulkelerinde Aile Planlamasi ve Dogumu Tesvik
Edici Aile Yardimlar:

Italya: italya’nin ortalama binde 2’lik yillik artisla 2016 tahmini niifusu 62 milyondur.
2050 yilina kadar 41 milyona diisecegi ifade edilmektedir. Uzmanlar bu durumu Roma
Imparatorlugu’nun ¢okiisiine benzetmektedir. Cocuk doguran her kadina 1000 Euro, 2
ve daha fazla c¢ocuk sahibi olan ailelere ise 5 yil igerisinde 10 bin Euro “bonus”
verilmektedir.

Ispanya: Cocuk sahibi olan aileler, yilda gocuk basina 1000 Euro daha az vergi
O0demektedir. Hiikiimet, “Bir kendiniz, bir esiniz, bir de iilkenizin gelecegi icin 3 cocuk
yapin!” sloganiyla ciftlere cocuk basina yilda 3 bin dolar 6demeyi taahhiit etmektedir
(http://www.ozgunsosyaldusunce.com).

Isve¢: Cocuk doguran kadina 15 ay maash izin vererek, AB iilkeleri igerisinde hiikiimet
tesviklerini en iyi uygulayan iilke konumunda bulunmaktadir. 1999 yilinda %1.5 olan
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dogurganlik orani hiikiimetin aldig1 “riiya gibi” 6nlemlerle %1.71’e kadar yiikselmistir.

Isveg hiikiimeti cocuk sahibi olan annelere 15 ay maasli izin imkani tanimakta olup, bu
siire icinde ayrildiklar1 islerinden aldiklar1 maasin %80’1 kendilerine 6denmektedir.
Babalar ise cocuklariyla vakit gecirebilmek igin hafta i¢i bir giin yine maagh izin
yapabilmektedir. Ayrica dogan her ¢ocuk icin aileler 105 Euro’dan baglayan devlet
yardimi almaktadir. Cocuk hasta oldugunda da annenin 4 ay boyunca maash izin
kullanma hakki mevcuttur. Diger Avrupa iilkeleri de benzer yardim ve tesvikler
yapmaktadirlar (https://www.isvecgundemi.com).

AB’ye milyonlarca go¢men niifus gerekmektedir. Aslinda biitiin bu 6nlemler iilkelerin
gelecekteki ekonomik durumlarini etkilemesi agisindan biliyiilk onem tasimaktadir.
Ciinkii geng isgliciinilin tek alternatifi, lilkeye ¢ok sayida gogmen girigini kabul etmekle
miimkiin olacaktir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan arastirmaya gére AB genelinde
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dogurganlik oraninda degisme olmazsa calisan-emekli oraninin korunabilmesi i¢in 25
yil igerisinde milyonlarca gé¢men niifus alinmasi gerekmektedir.

Dogum oranlarindaki azalma ve sosyal yapidaki gelismelerle birlikte, Avrupa’nin
diinyadaki demografik agirlig1 giderek azalan bir seyir takip edecektir. Nitekim 1850°de
diinya niifusunun %17’sini olugturan Avrupa’nin bu orani, 1950°de %21,7’ye, 2005 yil
itibariyle ise %11,3’e gerilemistir. Bu siirecin gelecekte de bu yonde devam edecegi ve
Avrupa niifusunun 2050 yilinda diinya niifusunun %7,2’sini olusturacagi tahmin

edilmektedir (http://dergipark.gov.tr).

Biitiin bu gelismeler Avrupa i¢in niifus bakimindan tehlike ¢canlarinin ¢aldiginin agik bir
isareti olarak goriilebilir. Sunulan regetelerin ne kadar fayda saglayacagini zaman
gosterecektir.

2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Aile ve Niifus Planlamasi

Bugiin diinya iilkelerinin kabaca gelismis ve gelismekte olan iilkeler diye adlandirilmasi
genel kabul gormiis bir ayirimdir.

Gelismekte olan iilkeler terimi nispeten yeni bir terimdir. Ayni olguyu anlatmak i¢in
onceleri geri iilkeler (bélgeler) denirken sonralar1 azgelismis tilkeler terimi buna tercih
edilmigtir. “II. Diinya Savasi sonrasi diinya giindemine giren bu terim gercekte, sanayi
devrimini gerceklestirip diger ililke kaynaklarini somiiren iilkeler ile kaynaklari bati
iilkelerine aktarilan ve soOmiiriilen iilkeler arasindaki ayirimi tanimlamaktadir”
(Kuyucuklu, 1982: 129).

Tahdit politikalar1 anti-natalist caydirici niifus artis hizim azaltmayr amaglayan
politikalardir. Bu politikalarin uygulanmasinda, resmi ve 0zel aile planlamasi ¢alismalari
desteklenmektedir. “Kiirtajin serbest birakilmasi, evlenme yasinin yiikseltilmesi, az
cocugu olanlarin ¢esitli imkéanlardan yararlanmasi, sosyal gilivenlik hizmetlerinin
saglanmasi vb. tesvikler bu politikalarm ilk akla gelenleridir.” (Ozyekiin, 1979, s.19).

Geligmis tilkelerin gelismekte olan iilkelerdeki aile planlamasi ve tesvikleri, devlet ve
destek verdigi kuruluslarin, dogum potansiyelini azaltmak i¢in, oncelikle kisirlagtirma
ve diger dogum kontrol araglarini tek yonlii propaganda ile kamuoyuna benimsetmeye
caligmalari, bu politikalarin zorlayici nitelik tasidigini ortaya koymaktadir. Tek yonlii
politika ile toplumun ve ana-baba aday1 fertlerin beyinleri yikanmaktadir. Gerektiginde
¢ok rahat bir sekilde kiirtaja bagvurularak gebelikler sona erdirilmekte ve bebekler
diinyaya gelmeden hunharca katledilmektedir. Bu politikalarin uygulamalarin1 Cin,
ozellikle Dogu Tiirkistan’da gergeklestirmektedir. Ve yine benzer uygulamalar
Hindistan ve bir kisim iilkelerde zaman zaman gérmek miimkiindiir. Halbuki bu
politikalar, amaglar1 nesilleri korumak olan ilahi dinlere ve 1968 yilinda Tahran’da
yapilan Insan Haklar: Konferansi’na aykiridir.

Konu ile ilgili bagka bir husus, bat1 tesvik politikalarinda kendi halklarina 6diller ve
maddi destek verirken, gelismekte olan iilkelerde de tahdit/sinirlayici politikalara
odiillendirme ve yardim yapmaktadir. Odiillendirme, is ve lojman tahsisatinin az
cocuklu ailelere verilmesi, ¢cok g¢ocuklu aileler i¢in bu imkanlarin kisitlanmasi vb.
sekillerde de olabilmektedir.
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Gunimiizde gelismekte olan tlkeler, niifus artiglart en hizli olan ve toplam diinya
niifusunun ¢ogunluguna sahip olan iilkelerdir. Diinya niifus artis hizi %1.7,
gelismekte olan {ilkelerin niifus artis hizinin ise % 2.4 olmasi, diinyadaki niifus
artiginin bu iilkeler tarafindan saglandigini ortaya koymaktadir. Bu iilkeler yillik 97
milyonluk diinya niifusu artisinin, %75’ni karsilamaktadir. Bu gergek, diinyada
artan niifusun daha ¢ok gelismekte olan iilkelerden kaynaklandigi hakikatini ortaya
koymaktadir (Sarag, 1997: 96).

Ancak bu iilkelerin kahir ekseriyetinde ¢esitli sebeplerle ekonomik yatirimlar niifusla
orantili olmadigindan dolay1 aglik, issizlik ve saglik gibi problemler, hayati tehdit eden
problemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iilkelerin geri kalmasi ve ekonomik olarak
sikint1 gekmelerinin en 6nemli sebebi olarak batinin somiiriisii goriilmektedir. Yer altt
kaynaklar1 tamamen batiya transfer edilmis, insanlar cahil birakilarak kolelestirilmis ve
kendi {lkelerinin kaynaklarindan mahrum kalarak agliga ve issizlige mahkGm
edilmislerdir. Yasadiklar1 cografyanin yiizolgiimiine gore bakildiginda niifus sayisi
olduk¢a az olmasina ragmen, is¢i istthdami ve ekonomik yatirimlara gore
degerlendirildiginde niifusun fazla olduguna hiikkmedilmektedir. Oysa kendi kaynaklar
kendi iilkelerine yatirim olarak donse, is¢i istihdami hususunda, yatirnmlar ve saglik
konusunda problemsiz ve miireffeh bir hayatin olacag: asikardir. Zira biiyiik 6l¢iide, bu
tilkelerin kaynaklariyla miireffeh bir hayat siiren bati bunun en bariz bir 6rnegidir.

Gelismis tilkeler menfaatlerinin oldugu her yerde ve her zaman ¢ifte standart
uygulamiglardir. “Gelismis ilkelerin ortaya koydugu bir baska cifte standart ise
kaynaklarin kiiresel kullanimi (global resourcing) tezi ile ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerin hammadde ve dogal kaynaklarinin kendi iilkelerine transferi i¢in glimriik
duvarlariin kaldirilmas: konusunda liberal anlayisa sahip olurken, gelismekte olan
tilkelerin en 6nemli varliklarindan biri olan insan giiciinlin global dolasimi konusunda
ayni liberalligi gostermemeleridir” (Kurtulmus, 1998).

Gelecekte de diinya niifusunun cogunlugunu gelismekte olan tlkeler olustururken,
gelismis iilkelerdeki niifusun azalma trendi artarak devam edecektir. Bu husus batiy1
iyice tedirgin etmektedir. Nitekim Harward Universitesi Niifus Etiitleri Merkezi 6gretim
tiyelerinden Prof. Nichols Eberstood ABD ordusuna verdigi konferansta, “Diinyadaki
niifus artis1 simdiki haliyle siirer ve durum iki nesil daha devam ederse, bunun milletler
arasi siyasi diizen ve diinya dengesine yansimalar1 miithis olacaktir.

Bu egilimler, ABD ve batili miittefiklerinin gelecekteki giivenligini, onceki neslin
yasadig1 soguk savas tehdidinin daha biiylik bir tehdit ile milletlerarasi kutuplagma
meydana getirebilir” (Karatay,1992).

“AB eski dis politika ve ortak giivenlik temsilcisi Jawe Salona Tiirkiye’nin sadece
Miisliman olmasi degil niifusunun kalabalik olmasi da endiseye sebep olmaktadir”
(Yeni S6z Gazetesi, 2017), sozii de bu meyanda ¢ok seyi agiklamaktadir.

Geligsmekte olan iilkelerdeki niifus artislart nedeniyle, diinya hakimiyetleri tehlikeye
giren ve geleceklerinden endise duyan gelismis tilkeler, Malthus’un teorisine yeniden
sahip ¢ikmislar ve bu teorinin geregi politikalar1 daha siddetli ve insanlik dis1 bir sekilde
ticlincii diinya tilkelerinde uygulama ¢alismalarina hiz vermislerdir.
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S6z konusu iilkeler tiim insanhigin gelecegini diistinmeye davet edilmekte ve
kendilerinden niifus artislarin1 azaltmak/durdurmak hususunda fedakarlik yapmalari
beklenmektedir. Ustelik de kendilerinin niifus artis1 yoniinde tesvik politikalarini
benimseyip uyguladiklar1 bir déonemde (Zaim,1973). “Zaten, merkezi New York’ta
bulunan Population Concil tarafindan tglincii diinyanin gelisen {ilkelerine, dogum
kontrol ve niifus planlamasi fikrini telkin edici, cok sayida kitap ve dergi {icretsiz olarak
gonderilmekte ve parasal yardimlar yapilmaktadir” (Zaim, 1986: 101).

Buradan hareketle Tuncer, (1976), niifus konusundaki tartismalarin ideolojik yOniiniin
de oldugu unutulmamalidir derken “miireffehler, sefaletli bir diinyada yasamak
istemezler. Bugiin yliksek bir yasama diizeyine sahip bireylerin olusturdugu toplumlar,
asir1 sefaletin yaygin oldugu bir diinyada yasamin yalniz ekonomik ve sosyal ayni
zamanda siyasi sonuclar dogurabileceklerini de bilmektedirler” tespitini yapmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu Miisliiman iilkeler (Tiirkiye, Pakistan, Endonezya, Misir
gibi) olmas1 dolayisiyla buralarda uygulanan niifus politikasi daha sinsi ve daha bilingli
ve planli bir sekilde devam etmektedir.

Tablo 5. Baz1 Ulkelerin Yiizolgiime gére niifus yogunlugu

Sayi | Ulke/ Bilge Niifus zl{:z:")l?ﬁmﬁ Yogunluk (km?ye)
Diinya 7.198.718.900 | 148.940.000 48,33

1 Macau (Macau) 624.000 29,2 21.369

2 Monaco 36.950 1,95 18.948

6 Vatikan 800 0.44 1.818

7 Hollanda 16,423,431 41,528 395

8 Belgika 10,419,050 30,528 341

9 Japonya 128,084,700 377,873 339

10 Hindistan 1,103,371,000 | 3,287,263 336

11 Israil 7,180,000 22,072 325

12 Birlesik Krallik 60,776,238 242,900 246

13 Almanya 82,689,210 357,022 232

14 Pakistan 157,935,100 796,095 198
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Yiizolciimii

Say1 Ulke / Bolge Niifus (kn??) Yogunluk (km?ye)
15 Italya 58,092,740 301,318 193
16 Isvigre 7,252,331 41,284 176
17 Cin Halk Cumhuriyeti | 1,323,324,000 9,596,961 138
18 Danimarka 5,471,590 43,094 127
19 Endonezya 222,781,500 1,904,569 117
20 Tiirkiye 77,695,904 783,562 100
21 Avusturya 8,189,444 83,858 98
22 Yunanistan 11,119,890 131,957 84
23 Malezya 27,250,370 329,847 77
24 Misir 74,032,880 1,001,449 74
25 Fas 31,478,460 446,550 70
26 Bulgaristan 7,725,965 110,912 70
27 Afganistan 29,863,010 652,090 46
28 fran 69,515,210 1,648,195 42
29 Isveg 9,041,262 449,964 20.0
30 Norveg 4,751,236 385,155 12.3
31 Nijer 13,956,980 1,267,000 11.0
32 Rusya 143,201,600 17,098,242 8.4
33 8{::1’25252“ 4,037,747 622,984 6.5
34 Kanada 33,390,141 9,970,610 3.2
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Yiizolciimii

Say1 Ulke / Bolge Niifus (kn??)

Yogunluk (km?ye)

35 Avustralya 21,050,000 7,682,300 2.6

Kaynak: United Nations World Population Prospects. 2005 verilerinden 2014 verilerine ge¢is
yapilmaktadir.

Tabloda goriildiigii gibi, gelismis iilkelerle kiyaslandigi zaman gelismekte olan iilkelerin
niifuslart m?’ye diisen insan sayisina gore ¢ok az olmasina ragmen, niifus planlamasi bu
iilkelere gelismis tilkeler tarafindan adeta dayatilmaktadir.

2.3. Uzakdogu ve Asya Ulkelerinde Aile Planlamasi

Bati iilkeleri kendi halklarina dogumu tesvik ederken uzak dogu iilkelerinde de aile ve
niifus planlamasim1  tegvik etmekte/ettirmekte bazen de cezai miieyyideler
uygulatmaktadir.

2.3.1. Cin de Aile Planlamasi

Yaklasik 9,5 milyon km?*’lik yiiz 6l¢iimii ile Diinya’nin kapladigi alan bakimindan en
biiyiik tilkelerinden biri olan Cin ayn1 zamanda Diinya’nin en kalabalik {ilkesidir. Cin‘in
uyguladig: aile ve niifus politikalari, sadece bu iilkeyi degil tiim Diinya’y1 ilgilendirmis
ve etkilemistir. Komiinist Partinin 1949 yilinda yonetime gelmesiyle iilke ‘Cin Halk
Cumhuriyeti’ adin1 almistir. Bu tarihten sonra uygulanan niifus ve aile politikalarini {i¢
donemde incelemek miimkiindiir.

Birinci donem: 1949 ile 1976 arasin1 kapsayan donemde Cin yonetimi igin giiglii
olmanin tek yolu sayisal olarak ¢ogalma politikasidir. Bu nedenle devlet tarafindan ¢ok
cocuk yapilmasi tesvik edilmis ve Cin’in niifusu hizla artmistir. 1960’11 yillarda
gerceklesen niifus patlamasinda, sadece 1963 yilinda 33,5 milyon bebek dogmus ve
Cin’in niifusu 3 yilda 90 milyon artmistir. Birinci donemde Cin’de niifus artis hizi
%30’lara kadar ¢ikmis ve 1949 yilinda 560 milyon olarak tahmin edilen tilke niifusu,
1976 yilinda 950 milyona ulagmstir (Oral, 2016: 51-54).

ikinci dénem: Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurucusu ve iilkenin lideri olan Mao Zedung
1976 yilinda olimiinden sonra yeni yonetimle birlikte {ilkenin niifus politikas1 da
degismistir. Cin yonetimi 1979 yilinda, evli ¢iftleri tek cocuk sahibi olma konusunda
ikna etmeye yonelik bir politika izlemeye baslamistir. Resmen ilan edilmeyen bu “tek
cocuk politikas1” ilk zamanlar gevsek tutuldugundan dolay1 istenen sonucu vermemistir.
Nitekim 1982 yilinda Cin’in niifusunun 1 milyar1 gectigi duyurulmustur. Ayn1 yil “tek
cocuk politikast "nda zorlamaya gidilmesi kararlastirilmistir. Birden fazla ¢cocuga sahip
olan eslerden birinin kisirlagtirilmasi, ikinci ¢ocugu olanlarin para ve hapis cezasina
carptirllmast gibi sira dist uygulamalar etkili olmus ve 1980°li yillarin basinda
%20’lerde olan niifus artis hiz1, 1985°te %14’e kadar gerilemistir (Oral, 2016).

Uciincii donem: Uygulanan tek cocuk politikas1 ozellikle kirsal bolgelerde biiyiik
tepkiyle karsilanmistir. Cin’de erkek cocuk son derece dnemlidir. Ozellikle kdylerde
yasayan insanlarin tarlalarda calistirmak iizere erkek cocuklara ihtiyact vardir. Ciinkii
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Cin kirsalinda ¢ocuk ekonomik giivence anlamina gelmektedir. Ayrica, iilkedeki
cinsiyet dengesi de erkeklerin lehine degismeye baslamistir. Bu nedenle Cin yonetimi
1980’11 yillarin sonuna dogru uyguladigi sert niifus politikasin1 6zellikle kirsal kesimde
gevsetmistir.

Ik ¢ocugun kiz olmasi durumunda dért yil sonra ikinci gocugun yapilmasima izin
verilmigtir. 1990’1 yillardan itibaren {ilkenin ekonomik olarak gelismeye baslamasi ve
yasam standartlarinin da yiikselmesiyle birlikte niifus artis hiz1 iyice azalmigtir. 1995
yilinda %11’e diisen niifus artis hizi, 2005°te %6’ya, 2015°te ise %4,5’e kadar gerilemis
ve 2015 il itibartyla Cin Halk Cumbhuriyeti’nin niifusu 1 milyar 367 milyonu
bulmustur. Cin’in bu niifus politikasin1 devam ettirmesi durumunda, 2025-2030 yillar
arasinda Hindistan’in Diinya’nin en kalabalik iilkesi olmasi beklenmektedir. (Oral,
2016).Ancak erkek cocuk 6zlemi ve yash niifusun giderek artmasi, Cin’de sosyal
sorunlar ve demografik dengesizliklerin kapisini aralamaktadir

Cinli yetkililere gore, iilke genelinde siki bigimde uygulanan tek ¢ocuk politikasiyla
Cin’deki niifusun 300 milyon daha artmasi engellenmistir. Siiphesiz, bunda hiikiimetin
aile planlamasini tegvik edici rolii biiytiktiir. 2004°te, kdylerde niifus ve aile planlamasi
politikasini uygulayan aileler i¢in yiiriirliige giren 6zel 6diil sistemi bu konudaki en iyi
orneklerden birisidir. S6z konusu sisteme gore, bir ¢gocuga veya iki kiza sahip koyli
aileler, 60 yasindan sonra hiikiimetten 6zel ikramiye alabilmektedir. Simdiye kadar 300
binden fazla koylii bu 6diilii almigtir.

Niifus artis hizin1 engelleme hususunda Cin basarili olmus ancak, bu basarinin getirdigi
onemli bir probleme de uzmanlar dikkat ¢ekmektedirler. Onlara gore, tek cocuk
politikasindan dolayr Cin hizla ihtiyarlamaktadir. Cin Nifus ve Aile Planlamasi
Komisyonu Bagkani Zhang Weiqing, tek cocuk politikasinin sosyal ve ekonomik
gelismeden kaynaklara ve ¢evreye kadar bir¢ok alandaki baskiy1 hafiflettigini; bu sayede
tilkenin ortalama yiizde 9’luk biiylime sagladigini ancak, niifus sorunu uzun vadede
Cin’in gelismesine engeller ¢ikaracagimi ifade etmektedir. Ulkenin 15-64 yas arasindaki
calisan niifusunun, 2020°de 940 milyona ulasarak toplam niifusun ylizde 65’ini
olusturmasi beklenmektedir. Pekin’de yapilan bir arastirmaya gore, tek basina yasayan
yash Cinlilerin %931, ayda ortalama 786 yuan (95 dolar) maasla hayatini siirdiirmeye
calistifi, aymi arastirmada, yaslilarin %40°1 saglik harcamalarini karsilayamamaktan;
%30’u ise finansal destegi kaybedeceginden korkmakta ve 2010 yilinda iilkede 23.4
milyon yasli tek bagina yasamaktadir (Oral, 2016).

Niifusun yash ya da gen¢ olmasi kadar cinsiyeti de Cin’in gelecegi agisindan hayli
onemlidir. Tek ¢ocukta erkegin tercih edilmesi, Cin’deki ‘erkek — kadin’ niifus dengesini
olumsuz yonde etkilemektedir. Aileler, dogacak bebegin cinsiyetini anne karnindayken
ogrenerek, ¢ocuk kiz ise kiirtaj yaptirmaktadir. Bugiin Cin’de 100 kiz bebege karsi, 118
erkek bebek diinyaya gelmektedir. Simdilik ortalama 119 erkege 92 kadin seklinde bir
tablo mevcuttur.

Yetkililer, bu gidisat durdurulamadig: takdirde 2050’lerde Cin’de, dolayisiyla diinyada
kadin erkek dengesinin bozulacagina, cinsel problemlerin ortaya ¢ikacagina dikkat
cekmektedir.
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Hiikiimet, bu durumu engelleyebilmek icin bir yasa ¢ikarmis ve oOzellikle kirsal
bolgelerde tek kiz cocugu olan ailelere ikinci bir ¢ocuk sahibi olma hakki tanimistir.

Sadece kirsal kesimde degil, biiyiik sehirlerde yasayanlar da ikinci ¢cocuk istemektedir.
Bugiin Cin’in en gelismis sehirlerinden biri olan Sanghay Belediye yetkililerine gore,
aileler ikinci ¢ocuk sahibi olmak i¢in kendilerine bagvurmaktadir.

Sanghay Belediyesi Niifus ve Dogum Kontrol Komisyonu Baskani Xie Lingli, ailelerin
tek cocuklu olmast i¢in verdikleri ‘tesvik odiili’niin iptal edildigini, s6z konusu
diizenlemenin Sanghay’da yaklagsmakta olan yas problemiyle miicadele etmek ig¢in
yapildigini séylemektedir (http://www.psikolog.org).

2.3.2. Rusya’da Aile Planlamasi

Rusya Federasyonu ylizol¢iimii bakimindan diinyadaki en genis lilke olmasina ragmen
2013 yili verilerine gore yaklasik 143 milyonluk niifusuyla genis ylizl¢iimiine oranla
diisiik niifusundan dolayr diinyanin seyrek niifuslu iilkeleri arasinda yer almaktadir.
Rusya’da niifus 1990’11 yillardan itibaren dogurganliktaki diisiis, yiiksek 6liim oranlari
ve disariya gocten dolayr azalmaya baslamig, 2000’11 yillarda dogurganlik oranlarindaki
nispi artisa ragmen azalma daha diisiik oranlarda devam etmistir.

Ekonomide ve saglik alanindaki olumlu gelismeler, dogurganliktaki artis ve eski Sovyet
cumhuriyetlerinden Rusya Federasyonu’na gerceklesen goclerle birlikte iilke niifusu
ancak 2009’dan itibaren artis kaydetmistir. Fakat tesviklere ragmen gerek dogum
oranlarinda hedeflenen diizeyin saglanamamasi gerekse erkeklerdeki erken Sliimlerin
Online gecilememesi nedeniyle dogal niifus artist heniiz siirdiiriilebilir nitelik
kazanamamistir. Rusya’da niifusun azalma egilimine kalic1 bir ¢6ziim gelistirilememis
olmasi ve niifus dagilimindaki dengesizlik Rus aydinlart ve yetkilileri
endiselendirmektedir. Niifusun yaslanmasina bagli olarak toplumsal dinamizmin ve
iiretkenligin zayiflamas1 ve oOzellikle etnik Rus niifusun azalmasi ise giivenlik
kaygilarina yol agmakta, Moskova’yr niifus artisini tesvik edici uygulamalara sevk
etmektedir (http://www.bilgesam.org).

SSCB doneminde 1950’den itibaren niifus artis hizinda bazi donemlerdeki diisiislere
ragmen Rus niifusunun siirekli arttigr ve SSCB dagilmadan 6nce 1991 yilinda 148,6
milyona kadar yiikseldigi goriilmektedir. Ancak ayn1 donemde Sovyet Rusya’da alkol
tilketimindeki artig, lilke niifusunun gelecekte azalmasina neden olacak yapisal bir
problem dogurmus, erkeklerde erken Oliimlere yol acan hastaliklarin toplumda
yayginlagsmasini tetiklemistir. Rusya’da alkol tiiketimi II. Diinya savasi sirasinda ciddi
bir toplumsal sorun haline gelmis ve 1940-1980 doneminde {iilkedeki alkollii icecek
tretimi li¢ katmma ¢ikmigtir. 1985’e gelindiginde Rusya’da devletin bu problemle
miicadele etmeye karar verdigi, Gorbagov hiikiimeti doneminde alkol tiiketimini
azaltmaya yonelik kararli adimlar atildigi goriilmektedir. Ulke genelinde igki satan
diikkanlarin %90’ 1mnin kapatildigi, sarap iiziimii iiretiminin durduruldugu bu dénemdeki
uygulamalar sayesinde erkek niifustaki 6liimler azaltilmis ve dogum oranlar1 artmistir.
1986 yili resmi niifus sayiminda 1962'den beri en yiiksek dogum oranina ulasilmasi
saglanmistir (Atasoy, 2009).
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Gliniimiizde ise biitiin bu gelismeleri dikkate alan Rusya Devlet Baskani Putin,
Rusya’da 3 c¢ocuklu ailelerin artik bir norm olmasi1 ve yerel yoneticilerden de kendi
demografik sorunlari ile ilgili ¢alismalar yapmasini gerektigini soylemistir.

“Ailelerin bu yonde adim atmalart ¢ok Onemlidir. Bir kisim uzmanlarin farkli
yaklasimlarina ragmen, Rusya’da en az 3 ¢ocuklu aile yapisinin norm olmasi gerektigine
inantyorum.” demis ve niifus artisini tesvik etmistir. Putin 2 ya da 3 ¢ocuklu kadinlarin
kariyer planlamalari konusunda da uygun ortamlarin hazirlanmasi igin ¢alisma
yapilmasini talep etmis ve gereken kolayligin ve ortamin saglanmasini istemistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana her yil ortalama 300 bin kisi kiigiilen
Rusya, Putin’in yaptig1 bu tesviklerle son iki yildir artiya geg¢mistir. Rusya, Sovyet
sonrast donemde ilk kez 2012°de 276 bin 200 kisi artis saglayarak 143,3 milyona
yiikselmistir. Ulkede en son dogal niifus artis1 2015 yilinda sembolik diizeyde 32 bin kisi
olarak kaydedilmistir (Atasoy, 2009).

Rusya devleti ayrica, gelismis iilkelerde gozlenen durumla oldukga benzer bir bigimde,
niifusun gittikce yaslanmasi ve buna bagl olarak toplumsal dinamizmin hizla azalma
riski karsisinda somut adimlar atmistir. Bu kapsamda lilkede dogum orani diisiik olan
bolgelerde dogum yapan ailelere nakdi yardim yapilmaya baglanmistir. Rus hiikiimeti bu
bolgelerdeki ailelere dogum basina bir sefere mahsus destek ve ikinci ¢ocuk i¢in aileye
katki amac1 ile olusturulan 250 bin ruble (8 bin dolar) olarak baslatilan tesvik 2013°de
408 bin rubleye (12 bin 500 dolar) ¢ikartilmigtr.

Uc cocuk sahibi ailelere ise her ay para yardimi yapmakta, hiikiimetin yogun
yonlendirmesiyle yazili ve gorsel basinda “¢ok ¢ocuklu Rus ailesi” imaj1 siirekli olarak
islenmektedir (http://haberrus.com).

Ancak biitiin bu yardim ve tesvikler Rusya'daki demografik dengenin saglanabilmesi
icin uzun silire yeterli olmamistir. Demografik dengenin “dogal yollardan”
saglanabilmesi i¢in kadin basina ortalama 2.1 dogum ger¢eklesmesi gerekirken heniiz bu
orana ulasilamadig1 goriilmektedir. Kuskusuz saglik hizmetleri ve imkanlarinda yakin
gecmise oranla iyilestirme cabalar1 ve dogum yapan ailelere yonelik nakdi yardimlar bir
noktaya kadar niifusun dengelenebilmesi icin olumlu girisimlerdir. Ancak, niifustaki
artista ozellikle son bir kag¢ yildir lilkeye disaridan gelen gé¢gmenlerin etkili oldugu da

g6z ard1 edilmemelidir.

Rusya Stratejik Arastirmalar Merkezinin son raporunda, 2035 yilina gelindiginde iilkede
dogal niifus azalmasinin en iyi ihtimalle yillik 400 bin kisiye ulasabilecegi belirtilmis ve
Rusya’nin en biiylik kanayan yaralarindan biri olan niifus azalmasina dikkat ¢ekilmistir.
Birlesmis Milletler, 2050 yilinda Rusya niifusunun 128,6 milyon kisiye gerileyecegini
tahmin etmektedir. Bunun ¢alisan is giicii sayisin1 azaltmasi ve ekonomik biiylimeyi
engellemesi en biiylik kaygilardan biri olarak gériilmektedir (http://haberrus.com).

Gorbagov iktidar1 doneminde glasnost ve perestroyka politikalar1 Sovyet/Rus toplumun-
da iyimser bir hava meydana getirmis, toplumun dinamizmi artmis ve iilke niifusu
tarthinin en yiiksek diizeyine ¢ikmistir. SSCB'nin dagilmasinin ardindan ise Rusya’da
“sok terapi” adi verilen kapitalizme ani gec¢is modelinin tatbikiyle Rus toplumunun
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niifus artis hizi belirgin bicimde yavaslamis, alkol tiiketimini sinirlandiran uygulamalar
sona ermis ve 0liim oranlarinda ¢arpict bir artig gerceklesmistir. Ancak 1990’11 yillarda
Oliim oranlarimin yiiksek olusunun sadece alkol tiikketimiyle izah edilemeyecegi de bir
baska gercektir (Atasoy, 2009).

2000'li yillarda Rusya’nin ekonomik ve toplumsal sartlarinin bir 6nceki on yilla
karsilastirildiginda iyilesmeye baslamasina karsin iilkenin demografik yapisindaki
olumsuz gidisatin Oniine tam olarak gec¢ilememistir. Ancak diger taraftan Rusya
Federasyonu Devlet Baskani Putin’in konuyla ilgili gosterdigi 6zel hassasiyet ve
uygulamaya gecirdigi tesvikler sonucunda dofgum oranindaki miitevazi artis dikkat
cekicidir. Rusya’nin demografik yapisindaki diger bir problem ise yaslanma hizindaki
artisidir.  Rusya’da yaslanmanin, gelismis Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda
nispeten yavas oldugu goriilmektedir. Ancak erkek niifusta erken oliim vakalarmin
sikligi Rusya’nin demografik yapisini farkli kilmaktadir (http://haberrus.com).

Rusya’da emekli sayisinin siirekli artmasi ekonomiye ciddi bir ek yiik getirirken, tilke
ayn1 zamanda “ortalama erkek dmriinden daha yiiksek emeklilik yasina sahip tek tilke”
olma 6zelligini tagimaktadir.

2.3.3. Japonya’da Aile ve Niifus Planlamalar

Japonya gelisme yillarinda niifusu arttiric1 politikalar uygulamistir. Ailelerin ¢ok ¢ocuk
sahibi olmalar1 6zendirilmis ve 1947 yilinda niifus artis hiz1 %2 olarak tespit edilmistir.
Niifus artis hiz1 iilkenin beklediginden ¢ok fazla olunca 1948 yilinda devlet niifus artig
hizin1 azaltic1 politikalar uygulamaya baslamigtir. Bunun i¢in siki bir aile planlamasi
uygulanmis ve bunun sonucunda 1980'li yillarin basinda niifus artis hizi %1’in altina
diismiistiir.

“Hiikiimet dilizeyinde aile planlamasi hareketini ilk baslatan iilke Japonya’dir. Japonya
hiikiimeti 1948 yilinda kiirtaj1 serbest birakmis ve ailelerden 2.03 ¢ocuktan fazla ¢ocuk
yapmamalarini istemistir” (Demirdz, 2004: 9).

Ancak niifus artis hizindaki bu diisiis siirekli devam etmis ve 1990'h yillara gelindiginde
devlet buna 6nlem almak zorunda kalmistir. Fakat devletin niifus artis hizim1 arttirmak
i¢cin uyguladig politikalar niifus artis hizindaki diisiise ¢cok fazla engel olamamaistir. 2000
yilindaki tespite gore Japonya’da niifus artis hiz1 %0,11in altina kadar inmistir.

Japonya’da son 50 yil i¢inde wuyguladigi niifus politikalar1 istenildigi gibi
sonuclanmamustir. Ik baslarda niifus artis hizim arttirmak istemis fakat niifus artis hizi
beklenenden fazla olmustur. Bu yiizden niifus artis hizin1 azaltmak istemis fakat bu
seferde niifus artis hiz1 beklenenden ¢ok daha fazla azalmistir. Tekrar niifus artis hizini
arttirmak istese de bu gerceklesmemis ve niifus artis hizi azalmaya devam etmistir
(http://www.lcdegitim.com).

Japonya'da ¢ocuk sayismma dair verileri paylasan Japonya Icisleri Bakanlig
aciklamasinda, 14 yas alti vatandas sayisinda ‘dibin goriildiigii’ belirtilmistir.
Aciklamaya gore, iilkede 14 yasin altinda 8 milyon 22 bini erkek, 7 milyon 82 bini kiz
cocugu yasamaktadir. Toplam sayinin yalnizca 3 milyon 7 binini ise 2 yas alti grubu
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olusturmaktadir. Japonya’da 1954 yilinda 29 milyon 89 bin ¢ocuktan bugiinkii duruma
diismiistiir.

Nitekim Diinya Bankasi verilerine gore, Japonya’daki dogum orami yalnizca 1.4,
Japonya Aile Planlama Kurulusu'na gore de 16-24 yasindaki Japon kadinlarinin yiizde
45’inde cinsel isteksizlik oldugu tespit edilmistir (https://tr.sputniknews.com).

Devletin aile ve niifus planlamasi ile sik sik oynamasi istikrarsiz ve toplumun kendi
keyfine gore hareket etme ve karar verme anlayisini ortaya koymustur. Belli bir
donemden sonra tesvik ve tavsiyelerin de bir faydasi olmamuistir.

2.3.4. Filipinler’de Aile Planlamasi

Filipinler Devlet Baskan1 Rodrigo Duterte, (2015) yoksullar arasinda istenmeyen
gebeligin azaltilmasini istedigini ve maddi imkanlar1 olmayan 6 milyon kadina {icretsiz
dogum kontrol hapi saglanacagini aciklamistir. Ayrica, hiikiimetin dogum kontrolii
yaklagiminin “hayat, kadin, ¢cocuk ve ekonomik kalkinma yanlist” oldugunu belirmistir.
Duterte’nin emrini verdigi uygulama ile yoksul oldugu belirlenen iki milyon kadina
bedava dogum kontrolii saglamayi, daha sonra kalan kismin yardim kapsamina
alinmasi Ongoriilmiistiir. Anne Oliimlerini ve ergen gebeligini Onlemeyi amaclayan
yasanin, ailelerin sahip olmak istedikleri ¢ocuk sayisina kisitlama getirmedigi de
vurgulanmaktadir.

Duterte’den  onceki devlet baskanlarimin  Filipinler’de dogum  kontroliiniin
yayginlagtirilmasina yonelik bir yasa tasarisini yillarca miicadele ettikten sonra
gecirebildikleri bilinmektedir. Ancak cogunlugunu Katoliklerin olusturdugu kiirtaj
karsit1 gruplar, 2015'te ¢ikarilan bir yasa ile dogum kontrol hapinin dagitimima gecici
yasak getirilmesini saglamislardir.Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) verilerine
gore Filipinler, Asya-Pasifik bolgesinde son 20 yilda erken yasta gebelik oraninin
yiikseldigi tek tilke olmustur (http://www.bbc.com).

Filipinler’de dogum kontrol yontemlerinin yaygin olarak kullanilmasi, cinsel konularda
egitim ve aile planlamasi programlarinin desteklenmesinin Oniinli agacak tartigmali
“Sorumlu Ebeveynlik ve Ureme Saglig1” yasa tasar1 yasalasmis ve bu konuda ortada bir
engel kalmamustir. Filipinler’de Katolik Kilisesi yillarca bu yasaya siddetle karsi
¢ikmasina ragmen yasa tasarisini onaylanarak yiiriirlige konmus, tilkedeki kadin haklari
orglitleriyse yasanin yliriirliige girmesini memnuniyetle karsilamislardir.

Yeni yasa ¢ergevesinde sayist arttirilacak saglik personeli, 6zellikle kdylerde yasayan
yoksullara dogum kontrol {irtinleri dagitacak, ayni1 zamanda kilisenin onay verdigi dogal
aile planlama yontemleri, erken hamilelikler, konusunda da halka bilgi verilecektir.
(http://www.bbc.com).

Ayrica ¢ikan yasa g¢ercevesinde yetkililerin iilke genelinde aile planlamasi konusunda
yardima ihtiya¢ duyan giftleri tespit etmesi, kurumlarin koy seviyesinde teskilatlanarak
sivil toplumla is birligini arttirarak hizmet etmesi de hedeflenmistir.

64


https://tr.sputniknews.com/
http://www.haber7.com/etiket/filipinler
http://www.haber7.com/etiket/katolik+kilisesi
http://www.yasemin.com/
http://www.haber7.com/etiket/do%C4%9Fum+kontrol

2.3.5. Hindistan’da Aile ve Niifus Planlamasi

Hindistan, niifusu en kalabalik olan ve dogum artig oran1 yiiksek olan iilkelerin basinda
gelmektedir. “Aile planlamasi programini baslatan ikinci iilke Hindistan’dir. 1955
yilinda niifus azaltilmadan iilkenin kalkinamayacagi gercegi dogrultusunda kalkinma
plani hazirlanmistir” (Demir6z, 2004: 9).

Hindistan’daki kisirlastirma kampanyas1 1970’lerde, Diinya Bankasi, isve¢ Uluslararasi
Kalkinma Kurumu ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu’ndan alinan on milyonlarca
dolarlik destekle baslamistir. Bireysel 6zgiirliiklerin askiya alindigi 1975°teki olaganiistii
hal déneminde, eski Basbakan Indira Gandhi’nin oglu Sanjay Gandhi, ¢cogu insanimn
‘dehset verici’ olarak nitelendirdigi yoksul erkeklerin kisirlastirilmasi uygulamasini
baslatmistir. O donem polisin kdyleri kusatip, erkekleri siiriikleyerek ameliyathanelere
gotiirdliklerine dair haberler ve uygulamalar ¢ok yaygindir. Gazeteci Mara
Hvistendahl’a gore, bir yil i¢inde 6,2 milyon kadar erkek kisirlastirilmis ve bu rakamin
Nazilerin yaptig1 kisirlastirmalarin 15 kati oldugunu ifade etmistir. Bastan savma
yapilan bu kisirlagtirma ameliyatlarinda iki bin den fazla erkek Olmiistiir. Yine bu
uygulamalar cercevesinde Hindistan'in Cattisgarh eyaletinde devlete ait kisirlagtirma
merkezlerinde bir seferde 15 kadmin Oliimii ilkenin bu alandaki acimasiz
uygulamalarina 151k tutan  Orneklerdir.  (http://www.bbc.com/turkce/haberler).
Cattisgarh’daki trajik kadin 6liimleri uygulamasinin bugiin de hala devam ettigi ifade
edilmektedir. Bu aile planlamasi uygulamalarinda genellikle kirsal kesim ve yoksullar
hedef alinmaktadir.

Hindistan’da 1970’lerde baslayan aile planlamasinda erkeklerin kisirlastirilmast daha
kolay olsa da, kadinlar iizerine yogunlasilmistir. Buna sebep olarak da kadinlarin isyan
etmeye daha az yatkin olduklar1 kabul edildigi i¢in Ozellikle segildikleri
diistiniilmektedir. Resmi rakamlara gore, Hindistan’da kadinlara 2013-2014 yillan
arasinda 4 milyon kisirlagtirllma ameliyati gergeklesmistir. Erkeklere ise 100 bin
civarinda ameliyat yapildigi raporlarda yer almaktadir. 2009-2012 yillar1 arasinda
yapilan operasyonlarda 700°den fazla kisi Olmiistiir. Kisirlastirma ameliyatlarinda da
cesitli komplikasyonlar yasandigi ve sakatliklarin oldugu ifade edilmektir. Devlet
tarafindan belirlenen yiiksek kotayr doldurmak icin doktorlarin acele ameliyatlar
yapmasi da oliimlere sebep olmaktadir. Hindistan’daki saglik merkezlerindeki sartlarin
¢ok daha kotii ve ilkel oldugu da bir gergektir (http://www.bbc.com/turkce/haberler).

Hindistan’da ¢ok ilging aile planlamasi taktikleri uygulanmaktadir. Racastan eyaletinde
goniillii kisirlastirilmay1 tesvik icin, otomobil, motosiklet, televizyon ve gesitli beyaz
esyalarla ¢ekilis diizenleyerek halki kisirliga yonlendirmektedirler.

Bir milyar1 askin niifusa sahip Hindistan, 2030’da Cin’i gegerek diinyanin en kalabalik
tilkesi olmasi tahmin edilmektedir.

Hindistan’da dogum orani son 20 yildan bu yana azalarak, 1990°da kadin basina 4
cocuktan bugiin 2.6’ya diisse bile niifusun yine de yliksek hizla artacagi tahmin
edilmektedir. Devlet niifus artisina engel olmak i¢in zaman zaman “aile planlamasi
kamplart” Kurarak Kitlesel olarak kisirlagtirma ameliyatlar gergeklestirmektedir.
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Ulkede yoksul kadmlara bu tiir ameliyatlar1 olmalar1 i¢in para 6dendigi, aile
planlamasini 6ne ¢ikardigi ve aileleri daha az ¢ocuk sahibi olmaya tesvik ettigi ifade
edilmektedir (http://www.dunyabulteni.net).

Hindistan’da niifus artis hizin1 azaltmak icin uygulanan politikalar amaclarina
ulasamamustir. Ulkenin etnik ve dini yapisinin ¢ok ¢esitli olmasi da bu durumu
zorlastirmigtir. BM  verilerine gore Hindistan, diinyada kadinlarin kisirlastirilmasi
konusunda en yiiksek orana sahip iilkedir. Hiikiimet, 4.6 milyon Hintli kadmin
kisirlastirildigimi agiklamistir. Ulkede kadinlara iicretsiz kisirlastirma ameliyat1 yapilmus,
kiz cocuklarinin istenmemesi nedeniyle son 30 yilda 12 milyon Hintli kadin kiirtaj
olmaya zorlanmustir.

Hindistan Aile Bakanligi’'nin son niifus sayiminda acikladigi rapora gore, iilkedeki
azinliklar arasinda ailelerin en fazla kii¢iildigli topluluk Miisliimanlar olmustur.
Miisliiman aile niifusu yiizde 5.61’den yiizde 5.15°¢ distiigi belirtilmistir
(http://www.yenisoz.com.tr).

2.3.6. Endonezya Niifus ve Aile Planlamasi

Asya lilkelerinin en yogun niifusuna sahip iilkelerden biri olan Endonezya 247 milyon
niifusuyla Cin, Hindistan ve ABD’nin ardindan diinyanin en kalabalik 4. iilkesidir. Diger
bircok Asya ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Endonezya’da dal960’larin
sonlarindan itibaren aile planlamasi uygulanmaya baslamistir. Bu tarihten itibaren
uygulamaya konulan aile planlamasi programi sonucunda niifus artis oraninda gozle
goriiliir bir azalma olmustur. “Endonezya niifusunun %30.4°1 15 yas altindadir. 65 yas
lizeri niifus ise %4.6 civarindadir. Ulke bu yapisiyla artan bir isgiiciine sahiptir. Issizlik
iilke i¢in dnemli bir problem olup, issizlik oran1 %9.1°dir. Issizlik geng niifus grubu olan
15-24 yas arasinda oldukca yiiksek ve yaygmdir. Isgiicliniin verimliligi ise egitim
seviyesiyle baglantilidir” (ASO, 2016: 3).

Ulke genelinde niifus artis hizin1 azaltmaya ydnelik politikalarin baginda birgok iilkede
oldugu gibi dogum oranlarinin azaltilmas1 gelmektedir. Bu nedenle bu iilkede de aile
planlamasi, dogum kontrol ydntemleri, evlenme yasmin ve g¢ocuk sayisinin
sinirlandiriimas1 gibi uygulamalara agirlik verilmektedir. Ozellikle kadinlarda evlilik
yast yiikseltilmis ve buna da alimlerden fetva almak suretiyle toplum nezdinde
giiclendirilmesi saglanmistir. Cin, Hindistan gibi iilkelerde uygulanan dogum kontrol
metotlar1 ve aile planlamasini, yontem olarak giiniimiizde Endonezya da uygulanmakta

ve bu yontemlerle niifusunu azaltmaya caligmaktadir.

Endonezya’da insanlarin daha az ¢ocuga sahip olmasi i¢in yine benzer iilkelerdeki
birgok tesvik ve uygulamalar yapilmaktadir.

2.4. islam Ulkelerinde Aile Planlamasi

Gelismis batil iilkeler, Papaz Malthus’un niifus teorisini son bir asirdir Islam iilkelerine
thra¢ etmekle hatta dayatmakla mesgul olduklart sdylenebilir. Bunun i¢in gerekli tiim
maddi, arag-gere¢ ve politik yardimlarini (!) hi¢ esirgemeden comertge yapmaktadirlar.
Cogu Islam iilkesinde, “Aile ya da Niifus Planlamas:” ad1 altinda ¢esitli devlet
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tesekkiilleri olusturduklar1 ve sivil toplum orgiitleri kurdurduklar1 ve her tiirlii maddi ve
fikri destek sagladiklar1 goriilmektedir.

Hristiyan bati diinyasinin, Islam diinyasmn niifusuyla ilgili rahatsizliklari bundan
yiizyillar dncesine dayanmaktadir. Batililar Islim diinyasindaki niifus artigmi dnlemeyi
amagclayan politikalar {iretmeye yaklasik iki ylizyill 6nce baslamislardir. Bu konudaki
politikalar 1930’lardan sonra resmilestirilerek daha etkin konuma getirilmistir. Son
yillarda ise ABD ve Bati, Islam iilkelerine kredi verirken niifus artis oranini diisiirmek
i¢in ¢aba harcamalarini sart kosarak, verdikleri kredilerin belli bir yiizdesinin bu amag
i¢in kullanilmasin1 istemisler/sart kogsmuslardir.

Son 25-30 yil igerisinde Islam diinyasinda oynanan oyunlara bakildiginda bunu biitiin
acikligr ile gérmek miimkiindiir. Zoraki ¢ikarilan savaslar ve Islam diinyasin1 kasip
kavuran teror olaylart bunlarin baglicalarini teskil etmektedir. Zira Malthus’a gore
niifusla gida maddeleri arasindaki fark olumlu ya da olumsuz kontrollerle giderilmelidir.
Olumlu kontroller; evliligi geciktirmek, evliyken iliskiden kaginmak, iligki sayisini aza
indirmek gibi. Olumsuz kontroller ise savas, salgin hastaliklar, kitlik gibi dis etkenlerdir.
Malthus’a gore insanlar ilk kontrolleri uygulamakta her zaman basarisiz olmuglar ve
savas, kitlik gibi ikinci kontroller tarih boyunca her zaman daha etkili olmustur. Niifus
fazlasina dayanan bu felakete “Malthus Felaketi” denilmektedir (An Essay on the
Principle of Population, Londan 1798) - (Sunar, 2014). Bu teoriden hareketle, Islam
diinyasindaki savas ve teror olaylarinin maksadini anlamak ve anlamlandirmak daha
kolay olmaktadir.

1979 yilinda Sovyet Rusya’nin Afganistan’1 isgali ile baslayan siireg, iran-Irak savas ile
devam etmis, 1990’11 yillarin baginda Avrupa’nin merkezinde Bosna’da biitlin diinyanin
gozleri onilinde Sirplar tarafindan miisliimanlara adeta bir soykirim gergeklestirilmistir.
Sraprenitsa katliami bunun en ac1 6rnegidir. “Avrupa’nin ortasinda can ¢ekisen Bosnali
kadinlara B.M. tarafindan dogum kontrol araglarinin yardim olarak dagitilmasi, ¢ok
anlaml1 ve ¢arpici bir drnektir” (Ozey, 1996: 238).

ABD ve miittefiklerinin isbirligi ile Irak’in iggalinden bugiine kadar 5 milyon insan
hayatin1 kaybetmis ve bu katliamlara Suriye de dahil edilerek katliamlar el’an devam
etmektedir (2018). Azerbaycan, Somali, Cecenistan, Kesmir, Libya, Yemen ve her giin
bunlara yenilerinin ilave edildigi Islam cografyas1 adeta bir katliam ve soykirima tabi
tutulmaktadir. Suriye’de savasin bagslamasindan beri 6 yilda 500 bin insan katledilmis ve
6.5 milyon insan yurdundan olmus, son derece zor ve ilkel sartlarda hayatlarin1 devam
ettirmek zorunda birakilmiglardir. Biitiin bu olup bitenleri sinsi bir planin pargalar
olarak gormek hi¢ de abart1 sayllmayacaktir.

Bugiin Miisliiman niifus, islam’1 kusatan gii¢lerin iki yonlii saldiristyla karsi1 karsiyadir.
Birincisi yogun bir niifus kiyimi, ikincisi eritme ve baskalastirma operasyonudur. Niifus
kiyimi, dogrudan dogruya Miisliiman gelecegini yok etme amaciyla yiiriitiilen ve hemen
biitin  Islam iilkelerini etkileyen sozde niifus planlamasi  yontemleriyle
gergeklestirilmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki, (bunlarin 6nemli bir boliimiini
Islam iilkeleri olusturmaktadir,) “niifus ve aile planlamasi/kontrolii politikalarina” karsi
olusan bu muhalefet karsisinda Bat1 yeni taktikler kullanmaya baslamistir. Direkt olarak
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niifus ve aile planlamasi yerine “ana saglhigini koruma” ya da “genel saglk hizmetleri”
kapsaminda niifusun artmasini 6nleyen politikalar s6z konusu toplumlara sezdirilmeden
uygulanmaya galisilmaktadir.

Aile planlamasi; yani devletin degil de ailenin ne kadar ¢ocuk yapmak istedigine karar
vermesi ve belli bir sayiya ulastiktan sonra dogum kontrolii yapmas1 miimkiin iken buna
devletin miidahil olmasi yadirganmis ve baska niyetlerin oldugu anlasilmistir. Aslinda
diinya diizeninin patronlar1 tiiketici niifusun artmasini isterler; tiiketme konusunda
ayartamadiklar1 veya ekonomik durumlar1 bakimindan ayartilamaz olan niifusun ise yok
olmasimi isterler. Miisliiman iilkelerin niifusu, genellikle iki 6zelligi yiiziinden “yok
edilmesi gereken” niifustur:

a) Inanglar1 ve hayat ilkeleri bakimindan ayartilmalari, suursuz tiiketiciler haline
getirilmeleri biraz daha zordur.

b) Ekonomik bakimdan yoksul ve geri kalmis topluluklara dahildirler. lyi tiiketiciler
olsunlar diye onlar1 kalkindirmanin da siyasi bakimdan sakincalar1 olabilir. Bu iki
ozellige bir de “zalim, somiiriicii, egoist, kapitalist diinya sistemine” muhalefet 6zelligi
eklenince Islam niifusunun azaltilmas: daha da istenir hale gelmistir. Meseleye bu acidan
bakildiginda, niifusun gogaltilmasi tesvik edilmelidir (Karaman, 2002).

1974 yilinda Biikres’te yasanilan basarisizligin ardindan dort ay sonra ABD’de Milli
Giivenlik Konseyi’nce niifus konusunda gizli bir rapor hazirlanmistir. 10 Kasim 1974
tarihli raporda “niifus politikalarinin az gelismis {iilkelere yonelik oldugu seklinde bir
izlenim verilmesinin provokasyona yol agabilecegi” uyarisinda bulunulmaktadir. Bunun
yerine rapor, ABD’nin daha tarafsiz goriilen BM, ya da diger uluslararast kuruluslar
tizerindeki niifuzunu kullanarak niifus politikasinin siirdiiriilmesini istemektedir. Niifus
kontrolii politikalarinin  egitim, saglik, tarim ve kalkinma programlari igerisine
yerlestirilmesini kendi usulii ile emretmektedir (Altinoluk,1994).

Kiirtaj konusu ise ¢ok sinsice 6n plana ¢ikarilarak, bunun kadinin en tabii haklarindan
biri oldugu vurgulanmistir. Bir anlamda konu kadin haklarina doniistiiriilmiistiir. Yine
her gecen giin hizla yaygimlastirilan “sezaryenle dogum” oyunun bir baska boyutunu
ortaya koymaktadir.

Islam diinyasin1 yagma eden giicler, ele gecirdikleri siyasi kadrolarla, toplumlara kesif
bir aclik korkusu salmakta ve toplumu kendi geleceginin katili haline getirmek i¢in
biitiin cezbedici vasitalar1 kullanmaktadirlar. Neredeyse cinayetin kurtaricilik sanildigi
bir donem yasanilmaktadir.

Banglades ornegi: Banglades ornegine bakildigi zaman, Islam diinyasiin yasadig
dram biitiin aciklig1 ile gdrmek miimkiindiir. Banglades’te 1972-1982 yillar1 arasinda
hiikiimet kayitlarina gegen rakamlara gore, 9 milyon 6 bin 700 erkek kisirlagtirilmistir.
174 bin kadin kisirlastirma operasyonuna tabi tutulmus, 720 bin igne yapilmis, 159 bin
kutu hap dagitilmig, 83 bin kadina rahim araglari yoluyla dogum kontrolii yapilmistir
(D1s Politika, 1989).

Biitiin bunlara ilave olarak Islam iilkelerinde bugiin de islenen konular hep aymdir.
“Igsizlik sorunu ancak dogum arusimin  durdurulmasiyla miimkiin  olur.”
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“Kalkinmamin gercek yolu niifus planlamasidir” gibi goriislerle Islam diinyasini
mesgul etmektedirler. Gelismekte olan Islam iilkelerinin ¢ogu hala agirlikli olarak
tarimla ugragsmaktadir. “Tarimla ugrasan ailelerde, eger ¢cocuk sayis1 fazla ise tarimsal
tiretim orantili olarak hayli fazladir. Eger cocuk sayis1 az ise, nadasa birakilan arazi
miktar1 ¢cok ve tarimsal iiretim oldukca diisiiktiir” (Ozey, 1996: 238).

Su kiyaslama da isin hakikatini ortaya koymasi bakimindan bagka bir éneme sahip
oldugu goriilmektedir. “Israil’in km2ye diisen niifus yogunlugu 334.24 kisi, Hollanda’da
395, Belgika’da 341, Almanya’da 232, Malthus’un Ingiltere’sinde ise 246 kisidir. Buna
karsilik Libya’da sadece 3.3, Suudi Arabistan’da 11,4, Cezayir’de 13.8, Iran’da 42,
Irak’ta 40, Tirkiye’de 100, Sudan’da 14.5, Somali’del12.9 olarak goriilmektedir”

(United Nations World Population Prospects, 2005-2014).

Genel durum boyle iken, Giiney ve Dogu Asya iilkeleri harig, niifus yogunlugu yiiksek
olan kalabalik iilkelerin bircogunda umumiyetle niifus artis1 taraftari; yogunlugu diisiik
olan seyrek niifuslu iilkelerin 6nemli bir kisminda da niifus aleyhtar1 bir uygulama
yapilmaktadir. Rusya harig, Asya iilkelerinin hemen biiyilk ¢ogunlugunda niifus artig
hizim1 azaltma siyaseti resmen benimsenmis olup, aile planlamasi, niifusu azaltma
siyasetinin bir vasitast olarak kullanilmaktadir. Afrika’da Fas, Gana, Tunus, Cezayir,
Misir ve Kenya bu siyaseti tam olarak benimsemistir. Diger tarafta Kolombiya disinda
Amerika kitasinda niifus azaltma siyaseti uygulanmamaktadir. Tam tersine ABD,
Avrupa, Rusya ve Okyanusya’daki iilkelerin ¢ogunda ise niifus artig hizin1 ve aile
biiyiikliigiini tesvik edici tedbirler uygulanmaktadir.

Bugiin, diinyamizda 1,5 milyar dolayinda Miisliiman yasamaktadir. Bu da, diinya
niifusunun %30’u demektir. Elbette bu miktar, azzimsanacak bir niifus degildir. Niifus
bakimindan Islam Diinyasi, potansiyel bir gii¢ olusturmaktadir. O zaman gesitli planlarla
bu giiciin Oniine gecilmelidir. Bunun i¢in de en elverisli plan “aile ve niifus
planlamas1”dir (Ozey, 1996).

ABD’nin niifus artisin1 engellemek istegi 13 iilke (Tiirkiye, Hindistan, Banglades,
Pakistan, Nijerya, Endonezya, Etiyopya, Misir, Meksika, Brezilya, Filipinler, Tayland,
Kolombiya) gizli kaynaklarda ortaya ¢ikmistir. “Bu engellenmeye maruz birakilmak
istenen iilkelerin 8 tanesi mutlaka niifus artis hizi azaltilmali denilen Miisliiman
iilkelerdir” (Sarag, 1997).

Yogun niifus planlamasina tabi tutulan Islam iilkelerinde saglik hizmetlerinin, 6zellikle
cocuklara yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin yetersizligi, ¢ocuk O6lim oraninin
yiiksek olmasina sebep olmaktadir.

“UNICEF raporlarina gore 1993 yili i¢inde diinyada 13 milyon ¢ocuk Olmiistiir.
Bunlarm 8 milyonu Islam iilkelerinde 6len gocukladir. Yani ¢ocuk o6liimlerinin
%61.53’ii Islam iilkelerinde olmaktadir. islam iilkelerinde ¢ocuk Sliimlerinin orani
ise ortalama %097 dir. Bu duruma ragmen Islam iilkelerindeki cocuk &liim
oranlarimin azaltilmasi igin ciddi bir ¢aba gosterilmemektedir. Bunlarin yani sira
saglik hizmetlerinin yetersizligi, trafik diizeninin iyi olmamasi, is giivenligine
gereken Onemin verilmemesi vs. de niifus artis hizimm olumsuz yonde
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etkilemektedir. Bu yiizdendir ki gelismis iilkelerde ortalama &miir 76 yil iken, Islam
tilkelerinde 54 yildir” (http://www.unicef.org.tr).

Islam iilkelerindeki ¢ogu yonetimler geri kalmishigi, fakirligi ve ekonomik yetersizligi
niifusa baglamaktadir. Gergekte ise fakirligin ve geri kalmishigin sebebi, izlenen yanlis
politikalardir. Dogal olarak bu yanlis politikalarla iilkeler fakirlestirilince niifus unsuru
da bir sorun olmaya baglamaktadir. Ama ¢areyi niifusu azaltmakta degil, verimli hale
getirmekte aramak gerekmektedir. Clinkii bir {ilkenin niifusu yar1 yariya azaltilsa bile
yoneticiler halklarinin ¢ikarlarina birinci derecede 6nem vermez, insanlarin refahi igin
caba harcamazlarsa niifus yine sorun olmaya devam edecektir.

Cogunlugunu Islam iilkelerinin olusturdugu gelismekte olan iilkelerdeki niifus artis orani
bu iilkeleri yillardan beri sémiiren uluslararasi somiirgeci glicleri rahatsiz etmektedir. Bu
tilkeler her bakimdan kendi lehlerine olan dengelerin -veya dengesizliklerin- de
degisebileceginden endise etmektedirler.

1993’te  “medeniyetler ¢atismast” tezini ortaya atan Samuel Huntington, Islam
tilkeleriyle Bati arasindaki iligkileri demografik agidan degerlendirmekte ve catismaya
malzeme hazirlamaktadir. “Arap tilkelerindeki, bilhassa Kuzey Afrika’daki, hayret verici
niifus artis1t Bati Avrupa’ya dogru artan bir goc¢iin 6niinii agmistir. Bat1 Avrupa’da dahili
sinirlart  asgarlye indirmeye yoOnelen hareket, bu gelisme konusundaki siyasi
hassasiyetleri keskinlestirmistir. Ekonominin kiiresellestigi, iletisim ve ulagim
teknolojilerinin hizla gelistigi bir donemde kimlik catismalar1 eskisi gibi uluslar
tizerinden degil, medeniyetler ve medeniyetleri belirleyen dini topluluklar iizerinden
yasanacaktir. Bati diinyasinin disiisiinii esefle ilan eden Huntington, en tehditkar
medeniyetler olarak ekonomik alanda Cin baglaminda Asya’yi, niifus patlamasi ve
savaslar acgisindan ise Islam diinyasini saymaktadir” (Huntington, 2000).

Bugiin herkes savas tehlikesinden, niifus artisindan, hava kirliliginden, sularin
zehirlendiginden s6z ediyor. Ama ayni kisiler, bir yandan da, daha fazla “gelismek”
gerektiginden, hayatin bizzat kendisinden kaynaklanan “beseri sefalet”le
savagmaktan dem vuruyorlar. Bir bagka deyisle insanla tabiat arasindaki dengenin
tahrip edilmis olmasindan kaynaklanan sorunlari, daha fazla tahribat yaparak,
tabiat1 biraz daha “ele gegirecek”, onu biraz daha “boyunduruga vurarak™ ortadan
kaldirabileceklerini saniyorlar (Nasr,1991: 7).

Tabiati, genis manasiyla kainati kirleten ve tabi dengeyi bozanlar, verdikleri zarara care
ararken dahi bozgunculuklarina yenilerini eklemeye devam etmektedirler.

“Onlara: Yeryiiziinde fesat ¢ikarmayin, denildigi zaman, ‘Biz ancak islah edicileriz’
derler ”(Bakara Suresi, 2/11). Niifus tizerinde oynanan oyunlar da, bu bozgunculugun bir
parcasi olarak goriilebilmektedir.

2.5. Tiirkiye’de Aile ve Niifus Planlamasi

Ulkelerin niifus politikalar1 niifusun niceligi, niteligi ve dagilimmm etkileyen kararlar
olup; iilkelerin saglik, egitim, istihdam, barinma, sehir planlamasi, tarim ve sanayideki
gelismelerini de etkilemektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk donemlerinden itibaren
“Niifus” kavraminin, ulusal politikalar i¢inde énemli bir yeri olmustur. Osmanlinin son
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donemlerinde yasanan savaslar nedeniyle azalan niifusun, genis yurt topraklarina gore
ekonomik, sosyal, askeri savunma vb. yonlerden olumsuz bir etki meydana getirdigi
diisiincesiyle niifusu arttirmaya yonelik politikalar izlenmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan 1960’11 yillara kadar uygulanan pro-natalist politikalar (dogumlar1 tegvik
edici, dogum oranini arttirmay1 amag edinen politikalar) sosyal, ekonomik ve hukuki
tedbirlerle desteklenmis ve devlet politikasi olarak uygulanmistir (Oktay, 2013-2014:
36).

2.5.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1923-1963 Doneminde Uygulanan Aile ve
Niifus Planlamasi

Tirkiye Cumhuriyeti’nde niifus sorunu ulusal bir politika olarak Mustafa Kemal
tarafindan da ele alimmistir. Mustafa Kemal 1920°1i yillardaki nutuklarinda Tiirkiye
niifusunun artmasi, ulusal saglik sorunlarinin ¢6ziilmesi, dliimlerin azaltilmasi, kisilerin
tiretim icin yetenekli bir sekilde yetistirilmesi yoniinde goriislerini agiklamis ve bunu
“bityiik millet olmanin geregi” olarak nitelemistir.

Yeni Cumhuriyetin kurulus doneminde ve ilanindan 6nce yeni bir niifus politikasinin
benimsenmekte oldugunu Mustafa Kemal 1 Mart 1922 tarihinde yaptigi konusmasinda
sOyle aciklamis:

“Sthhiye ve muaveneti ictimaiye hususatinda takibettigimiz gaye sudur:
Milletimizin sihhatinin muhafaza ve takviyesi, vefiyatin tenkisi, niifusun tezyidi,
emrazi igtimaiye ve sariyenin gayri miiessir bir hale ifragi, bu suretle milletin ding
ve saye kabiliyettar bir halde sahih-iil beden olarak yetistirilmesi...” (Giiriz, 1975:
42), seklinde hedef ve gaye belirlenmistir.

Mustafa Kemal, evliligin, aile yagaminin 6nemini ve gerekliligini sik sik vurgularken bu
birlikteligin huzurlu olmasini ve g¢ocuk yapilmasimi tavsiye etmistir. Su sozleri de
evlilige ve ¢ocuk sahibi olmaya verdigi 6nemi agikc¢a gostermektedir:

“Esini mesut edebilecek herkes evlenmelidir... Coluk ¢ocuk sahibi olmalidir... Bana
bakmayimiz. Bu meselede 6rnek Ismet Pasa’dir. Benim hayatim baska tiirlii
diizenlenmistir. Buna ragmen tecriibesini yaptim. Sonradan anladim ki bu is benim
basarabilecegim bir is degilmis” (Kocatiirk, 1984: 206).

Mustafa Kemal’in niifus konusunda ne kadar hassas oldugu, 1 Mart 1923 giinii yaptig1
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ac1s konugmasinda, gayet vazih bir sekilde goriilmektedir:

Efendiler, niifus meselesi bir memleketin en mithim mesaili hayatiyesindendir.
Idari, askeri, mali ve iktisadi mesailde memleket niifusunun miktar: sahihini bilmek
ne kadar elzem ise, her sene yapilacak ihsaiyatile niifusun tezayiit veya tenakus
miktar1 anlasilmadan esbabi tenakusun izalesi i¢in tedabir ittihaz etmek kabil
olmayacagi derkardir. Binaenaleyh, yeniden tahriri niifus icrasina pek acil ve
miibrem bir lizum muhakkaktir. Nihayetsiz zevail ve istigalat hasebiyle simdiye
kadar milli hiikiimetin mesgul olamadigi niifus meselesinin yeni sene zarfinda
ehemmiyetle nazar1 dikkate alinmasi ve umumi bir tahriri niifus hakkinda Vekéletce
mutasavver layihanin bir an evvel Meclise takdimiyle iktisabi kanuniyet etmesi
temenni olunur (Giiriz, 1975: 42-43).
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan Tiirk niifus politikasinda italyan niifus
politikasinin izleri goriilmektedir. “1931 yilinda Roma’da diizenlenen Uluslararasi
Niifus Kongresi’nde Prof. Gactano Zingali’nin sunmus oldugu “Niifusun Kemiyet ve
Keyfiyetce Inkisafi icin Italya’da alman Tedbirler” adli eseri Istatistik Umum
Miidiirligi tarafindan Tiirkgeye gevirtilerek yaymlanmistir. Bu ¢alismada Mussolini’nin
benimsedigi niifus siyaseti “azami dogum ve asgari o6liim” bigiminde formiile
edilmektedir. Azami dogumu gerceklestirebilmek i¢in evlilik kurumunun tegvik edilmesi
ve korunmasi, dogum aleyhinde teorilerin reddedilmesi ve 6zelikle dogumlar1 azaltic
fiillerin yasaklanmas1 onerilmekteydi” (Ozberk, 2003). Sézkonusu yillarda Tiirkiye
Cumhuriyeti bu prensipleri aynen kabul etmis ve uygulamaya ¢alismistir.

Bu dénemde izlenen niifus politikasi, Sevket Siireyya (Aydemir)’in su ciimleleriyle
gayet net bir sekilde ozetlenmektedir: “Cok niifus, tok niifus, sen ve zengin niifus
istiyoruz” (Aydemir, 1932).

“14 milyonluk bu memleket halkint en kisa zamanda hi¢ degilse iki misline
cikarmazsak, yarmin ¢ok niifuslu ve ileri teknikli milletleri karsisinda bekamizi
tehlikeye atmis oluruz. Hiilasa Anadolu, Tiirk milletinin kalabaliklasmasin1 ve
cogalmasini bekliyor. Hedefimiz ileri teknikli, tok, sen ve kalabalik bir Tiirk milletidir.
Cok niifus, tok niifus, sen ve zengin niifus; ileri, teknikli, kalabalik bir Tiirk milleti.

Iste, Cumhuriyetin Ilk doneminin niifus politikasinda sloganlasmis amaglar bunlardi”
(Aydemir, 1932).

1960 Yilina kadar izlenen niifus politikalar1 ¢esitli sosyal, ekonomik ve hukuki
onlemlerle desteklenmistir. Bu dnlemleri soyle siralayabiliriz:

a) Fazla ¢ocuk sahibi olan ailelerin yol vergisinden muaf tutulmasi, (1929)

b) Niifus arttirma politikas1 ile dogum evi kurmak, fakir vatandaslara {icretsiz ilag
dagitmak, (1930)

c¢) Alt1 ya da daha fazla ¢ocuklu ailelere vergi muafiyetinin getirilmesi, (1931)

d) Niifus artigini istenilen seviyeye c¢ikartmak, anne ve bebek olim oranlarim
diistirmek i¢in almmast gerekli dnlemleri arastirmak {lizere niifus komisyonunun
kurulmasi, (1932)

e) Gogleri tesvik etmek amaciyla gdcmenlere glimriik muafiyeti getirilmesi,
(1934),(Semiz, 2010).

Yurt Disindan Gelen G6¢gmenlerin;

a) Ulke geneline dagitimi, yerlestirilmesi ve onlara arazi tahsisi,

b) Ekonomik ilgi alanlarina gore, ¢ok diisiik faizli ve uzun donemli krediler
verilmesi,

€) Cok cocuklu ailelere hazineye ait topraklardan tarla bagislanmasi, (1936)

d) Evlenme yasinin erkekler igin 17, kizlar ig¢in 15’¢ indirilmesi, (1938)
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e) Diisiik ve gebeligi 6nleyici ilag ve araglarin satilmasi, kullanilmasi ve bu konuda

egitim ve propaganda yapilmasmin yasaklanmasi gibi maddeler sayilabilir.
(Semiz, 2010).

2.5.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1963-2008 Doneminde Uygulanan Aile ve
Niifus Planlamasi

1960’larda Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasi ile DPT ve Saglik Bakanlig
tarafindan 1960 Oncesi niifus artisini tesvik eden “pro-natalist” niifus politikasinin
degistirilmesi iizerinde tartismalar baslatilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan ve
1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yeni bir niifus
politikasindan s6z edilmektedir. Hizli niifus artisinin ekonomik gelismeyi engelledigi
goriisiinden hareketle, niifus planlamasina dayali bir niifus politikasinin geregi lizerinde
durulmustur. Bu politika, dogumu tesvik edici yasalarin degistirilmesini, saglik
personelinin niifus planlamasi konusunda, isteyenlere gebeligi Onleyici yontemler
konusunda bilgi verilmesini kontraseptiflerin/dogum kontrol araglarinin {iicretsiz
dagitimini icermektedir. Bunlara ek olarak yurt disina is giicli go¢iiniin 6zendirilmesinin
hizli niifus artis1  problemine bir nebze de olsa katki saglayabilecegi
savunulmustur(Giiriz, 1975).

Niifus Planlamasi Kanunu (557 Sayily): Tirkiye’deki niifus politikalarindaki asil
onemli degisim 1965 yilinda kabul edilen, 557 sayili Niifus Planlamasi1 Kanunu ile
gerceklesmistir. Bu kanun ile Tiirkiye’de dogurganlik artigini tesvik eden politikalardan
dogurganligi kisitlayan politikalara resmen gecilmistir. Tirkiye’de ilk kez 196701 de
cikarilan [1 Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun’la resmiyet kazanan niifus planlamasi,
fertlerin istedikleri sayida ve istedikleri zaman c¢ocuk sahibi olmalar seklinde
tanimlanmistir. Ancak bu tanim ve kanunun igerdigi maddeler niifus planlamasindan
ziyade aile planlamasini hedef almis olsa da, bu kavram karisikligi zamanla farkli
cevrelerin de isine yaramistir. Caligmalarinda aile sagligini hedef aldiklarini sdyleyen
bircok 6zel vakif, aslinda “az ¢ocuk”, “2 ¢ocuk” gibi kampanyalarla, istii kapali bir
niifus artisin1 6nleme faaliyetlerine girismislerdir. Bu vakiflar bakabilecegin kadar ¢ocuk
derken, ekonomik durumu yerinde olan aileler de dahil olmak iizere ailelerin gittikce
daha az ¢ocuk sahibi olmalar1 yoniinde propaganda yapma firsat1 bulmuslardir.

Ayrica 1965 yilinda ¢ikarilan bagka bir kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:
biinyesinde MNiifus Pldanlamast Genel Miidiirliigii kurulmustur. Niifus Planlamasi
Hakkinda Kanun’la ilgili olarak ayni yil yaymlanan bir yonetmelikle de, niifus
planlamasimin bir halk hizmeti oldugu belirtilmis, niifus planlamasi egitimini
niifusun niceliginden c¢ok niteligine agirlik verecegi acgiklanmis, niifus planlamasi
egitimi ile ilgili uygulama esaslar1 gosterilmistir. 1967 yilinda yayinlanip yiirtirlige
konulan “Tibbi Zaruret Halinde Gebeligin Sona Erdirilmesi ve Sterilizasyon
Yapilmas: Hakkinda” ki Tiizik’le rahmin tahliyesi amacina yonelik tibbi
miidahalelerin nasil yapilacagi tafsilatli bi¢cimde agiklanmistir. So6zii gegen
Tiizik’teki listelerde cok sayida hastaligin gebeligi sona erdirme sebebi olarak
kabul edilmesi, bu konuda tabiplere c¢ok genis yetkiler tamindigi bigiminde
degerlendirilebilir (Giiriz, 1975: 236-237).
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Niifus ve Aile planlamasi ile ilgili meseleleri ekonomik, sosyal ve tibbi boyutlar ile
incelemek ve devletin niifus politikasina yon vermek icin 1967 yilinda Nusret Fisek
onciiliigiinde Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (HUNEE) kurulmustur.
Frederic Shorter gibi taninmis bilim insanlar1 burada arastirmalar yapip dersler vermistir.
“Bu enstiti (HUNEE) 1968’den itibaren Birlesmis Milletler (BM) ve Amerikan
hiiklimetinin destegiyle bes yilda bir diizenli olarak niifus ve saglik aragtirmalari
yaparak, demografi alaninda Tiirkiye’deki c¢alismalar1 yiiriitmiistir. HUNEE
Hiikiimetlerin niifus politikalarinda etkili rol oynamistir. Hacettepe Universitesi Niifus
Etiitleri Enstitiisii, akademik arastirmalarin yani sira, hizli niifus artisinin engellenmesine
yonelik caligmalara imza atarak akademik c¢evrelerde dogurganligi kisitlayict
politikalarin 6nciiliiglinii de yapmustir” (Sunar, 2014).

S6z konusu dénemde dogum kontrolii devlet tarafindan desteklenmis, olusturulan niifus
planlamasi klinikleri ile modern dogum kontrol yontemlerinin halk tarafindan etkin bir
bicimde kullanilmasi tesvik edilmistir. Ancak her ne kadar iddiali hedefler olsa da bu
klinikler sehirlere hapsolunduklari i¢in dogurganlik tizerindeki etkileri sinirli olmustur
(TUSIAD, 1999).

“Zira o donemlerde Tirkiye niifusunun ¢ok 6nemli bir bolimii %75 civart kdylerde
yasamaktadir. 1965-1974 yillarinda ancak 500 bin kadina program kapsaminda spiral ve
dogum kontrol hap1 gibi modern dogum kontrol araglar1 saglanabilmis ve bu kurumlarda
ulasilmasi hedeflenen kadin niifusunun ancak %25’ne hizmet verebilmistir. Behar’in
hesaplamalarina gore 1965-1980 yillart arasindaki dogurganlik disiisiinde niifus
planlamast kliniklerinin etkisi sadece %10 civarinda olmustur” (TUSIAD, 1999).

Ancak bu donemde devletin siirdiirdiigli aile planlamas1 politikalar1 sayesinde, dolayl
olarak toplum {izerinde etkili olmus, insanlarin modern dogum kontrol ydntemlerini
ogrenip kabul etmesini saglamistir. “Mesela, 1963 yilinda Tiirkiye’de kadinlarin sadece
%22’s1 herhangi bir dogum kontrol yontemini kullanirken bunlarin biiyiik bir boliimii
geleneksel yontemleri tercih ediyorlardi (HUNEE, 2010: 29). Basta modern ydntemler
olmak iizere gebeligi Onleyici yontemler yillar i¢inde hizla artarak 1978’de %50’ye
ardindan 1980°de %73 e kadar ¢ikmistir” (HUNEE, 1980-2009).

Dogum kontroliiniin toplumda bu 6lgiide kabul gormesinin temel sebeplerinden biri,
tarim toplumundan yani kdyden sehre/sanayi toplumuna gegistir. I¢ gdcle yasanan hizli
sehirlesme, egitim kurumlarmin ve okur-yazarligin hizla artmasi, kadinin is hayatina
atilmas1 ve saglik kurumlarmin yayginlasmasi onemli sebepler arasinda sayilabilir.
Tarimda artan makinelesme, miras yoluyla kiiciilen topraklarin kazangli olmamasi,
kdyde yasam sartlarinin zorluklart gibi sebepler itici faktorler olarak sayilirken, biiyiik
sehirlerdeki is imkanlari, egitim ve saglik gibi hususlar da gekici sebepler olarak
gorilmektedir. 1975-1980 arasinda yaklasik 7.4 milyonluk i¢ goc¢iin %731 sehirlerarasi
veya kdyden sehre go¢ olarak gerceklesmistir (TUIK, 2013a).

1970’te niifusun ancak %?29’u sehirlerde yasarken bu oran 1985°te %46’ya c¢ikmistir
(DPT, 2013A).
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Ulkemizde aile planlamasi, dogum kontrolii ve niifusun azaltilmas1 adina her tiirlii yola
basvuruldugu goriilmektedir. 1970’li yillarda saglik bakanligi tarafindan koy koy
dolasilarak az ¢ocuklu aileyi 6zendiren filmler izlettirilerek vatandasin bilingaltina, “az
cocuga sahip olmak mutlu ve miireffeh yasamanin sartidir” anlayisi yerlestirilmeye
calisilmgtir.

Tiirkiye’de “1977 yilinda kdylerde, dogum kontroliinii anlatmak i¢in 28 bin kisi
gorevlendirilmis ve 120 bin kisiye ayni yil kiirtaj yapilmis ve biitiin bunlar devlet eliyle
icra edilmistir. Bu kiyim, uluslararasi finans kuruluslar tarafindan finanse edilen bir
devlet politikasi halinde Islam iilkelerinde devam etmektedir” (Tasgetiren, 1986).

“Yine 1998 yilinda Saglik Bakanligi, “Tiirkiye Aile Planlamast Dernegi” ve “Alman
Teknik Isbirligi Kurumu” tarafindan ortaklasa hazirlanan “Genclik I¢cin Aile Saghg
Akran Egitim Projesi,” ad1 altinda Trabzon’da bir yil siireyle Universitede bir proje
uygulamaya konulmustur. Projenin Trabzon il Sorumlusu Ayse Ata’nin verdigi bilgiye
gore, Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Tip Fakiiltesi amfilerinde baslatilacak
egitim projesine, 60 goniillii iiniversite Ogrencisi katilmasi, Universite gengligine
yonelik olarak diizenlenen proje, KTU Tip Fakiiltesi Aydin Inal Amfisi’nde
baslayacaktir. Egitim programi ¢ercevesinde goniillii 6grencilere aile planlamasi, cinsel
saglik, bulasici hastaliklar ve AIDS konularinda bilim adamlar tarafindan bilgiler
aktarilacaktir. Proje kapsaminda, haziran ayma kadar 2 bin iniversite Ogrencisinin
egitimi planlanmistir” (http://www.milliyet.com.tr).

Tablo 6. Tiirkiye’de Aile Planlamasi (AP) Yontemlerinin Durumu (1988-2003)

Evli Kadin Yiizdesi

Gebeligi Onleyici Yntemler TNSA-1988 | TNSA-1993 | TNSA- 1998 | TNSA- 2003
Herhangi bir yontem 63,4 62,6 63,9 71,0
Herhangi modern bir yontem 31,0 34,5 37,7 425
Hap 6,2 4.9 4,4 4,7
RIA 14,0 18,8 19,8 20,2
Kondom 7,2 6,6 8,2 10,8
Tiip Ligasyonu 1,7 29 4,2 5,7
Diger Modern Yontemler 2,0 1,3 1,1 1,1
Herhangi bir geleneksel yontem 32,3 28,1 26,1 28,5
Takvim 3,5 1,0 11 11
Geri Cekme 25,7 26,2 24,4 26,4
Diger geleneksel yontemler 3,1 0,9 0,6 1,0
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Halen yontem kullanmiyor 36,6 37,4 36,1 29,0

TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Mudiirligii

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani: ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, konuya
yaklasim acis1 degismekte, “niifus planlamasi” deyiminin yerini “aile planlamast”
deyimi almaktadir. Devam eden diger Bes Yillik Kalkinma Planlarinda aile planlamasi
ve saglik hizmetleri birlestirilmis ve niifusu engelleyici ¢abalar zaman zaman farkliliklar
gosterse de biitiin hiziyla devam etmistir.

Tiirkiye’de 1980°li yillarm ortalarinda dénemin basbakaninin esi Semra Ozal tarafindan
olusturulan “Papatyalar ve Tiirk Kadinini Giiclendirme ve Tanitma Vakfi” tarafindan
yogun bir dogum kontrolii ve niifusu azaltma ¢alismasi baslatilmistir. Bu ¢alisma ve
cabalarin ozellikle sosyete ve egitim gormiis ziimre arasinda baslamasi etkili olmasi
acisindan tizerinde durulmasi gereken hassas bir alandir.

Zira “Dogum kontrolii varsil (varlikli) ve 6grenim gormiis kisiler arasinda ve kentlerde
basladi ve daha sonra diger gruplara da yansimistir” (Biiyiikk Ansiklopedi,
1990,c.11,s.4237), seklindeki tespiti son derece anlamlidir.

“Niifusla ilgili veriler kadinin 6grenim diizeyinin yiikselmesi ile dogurganlik
oraninin da diistiigiinii gdstermektedir. Ornegin okur-yazar olmayan kadimnlarin
dogurganlik oranlar ortalama 5.1 iken, yiiksekokul mezunu kadinlarin dogurganlik
orani 1.4 olarak tespit edilmistir” (MEB, 1992: 43).

Islam diinyasini hizaya getirmek ve niifusunu kontrol edilebilir diizeyde tutmak isteyen
Bat1 bu yolla emellerini gerceklestirmek ve Islam diinyasinda kiyasiya bir niifus kiymmi
yapmak i¢in her yol ve metodu mesru gérmiis ve uygulamis/uygulatmistir. Bu konuda
onemli basarilar elde ettiklerini s6ylemek de miimkiindiir.

Dikkat ceken bir baska husus ise, Tiirkiye’de ve Islam iilkelerinde konu ile alakasi
olmayan kimselerin aile ve niifus planlamasi ile ilgilenmesi son derece manidardir.

Tirkiye’de niifusun artmamasi yoniinde toplumu sartlandirma c¢abalar1 son
senelerde yogunluk kazanmistir. Bu konuda adeta tek yonlii kampanya
yiiriitilmekte, meselenin diger cephelerinin agiklanmasina firsat vermemek
istercesine bir fikri baski havasi meydana getirilmeye c¢alisilmaktadir. Niifus
tahdidini tek gaye edinen tesekkiiller kurulmakta, devletin radyo ve televizyonunda
yine tek tarafli ve devamli telkin ve propagandalar yapilmakta ve yer yer en
muhafazakar yerlesim bolgelerinde ancak ilkel rejimlerde goriilebilecek ar ve haya
hislerini kabaca tahrip 6rnekleri olusturan “egitim” programlari zorla yiiriitilmek
istenmektedir (Yalgintas, 1988: 3).

Bir diger 6nemli husus ise “Devletin iktisadi kalkinma hamleleri ¢ergevesinde ortaya
koydugu milli gelir hedefleri tutturulamayinca aile politikalarin1 dogrudan etkileyen
Niifus Planlamasi Kanunu ile dogurganligi kisitlayict politikalarin benimsenmis”
(Aysan, 2014: 75) olmasidir.
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1983 yilinda bir kanunla kiirtaj serbest birakilmistir. Kiirtaj bugiin, {i¢ aya kadar her
Tiirk kadininin arzusuna baglanmis durumdadir. 1965°te ¢ikan niifus planlamasi
kanunu, Tiirkiye’nin niifusunu arzu edildigi sekilde kontrol edememistir. Kiirtajin
bunu temin edecegi Umit edilmekteydi. Batili dostlarimiz bu hususta baski
yapmaktaydi. Neticede kanun kabul edildi (Babuna, 1988: 7).

Tiurkiye’de niifus planlamasi1 ¢alismalarina destek veren ve Yonetim Kurulu
Baskanligini iinlii sanayici Vehbi Kog¢’un yaptigr “Tiirk Aile Saghgi ve Planlamast
Vakfi”(TAPV), niifus ve aile planlamasi konusuyla ¢ok yakindan ilgilenmis ve
calismalarin1 yogun bir sekilde yayginlastirarak devam ettirmistir. Vakfin, Aile
Planlamas1 Boliim Bagkani Nurcan Miiftiioglu, vakfin temel hedeflerinin aile saglig1 ile
siirl oldugunu belirtirken, Vakif Bagkan1 Vehbi Kog¢ un “Birlesmis Milletler Diinya
Niifus Planlamas:  Odiilii”nii 14 Haziran1994 tarihinde Cenevre’de  diizenlenen
torenle, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Boutros Ghali’den almasi her seyi gozler
oniine sermektedir (Hiirriyet Gazetesi, 1994).

Kog, 1994 yilinda Birlesmis Milletler Niifus Odiilii téreninde yaptigi konusmada aile
sagligina hi¢ deginmemis ve siirekli fazla niifusun zararlarina deginmistir. Bu durum da
aile sagligr konusunun paravan oldugu siiphesinin sadece teyit edilmesini saglamistir.
Vakfin baskan1 Vehbi Kog, 6diil aldig1 Cenevre’deki térende yaptigi konusmada; niifus
artis1 sorununun, insanin ihtiyaci olan hemen her konu ile miicadeleyi engelledigini ifade
etmistir. Kog’a gore, bu konular saglik, okur-yazarlik, gida arzi, ¢gevrenin korunmasi ve
ekonomik adalettir. S6z konusu torende yaptiZi konusmada 1985°te kurulan vakfin
amacinin, hizli niifus artisinin neden oldugu sorunlara etkili ¢ézliimler bulmak oldugunu
belirtmektedir. Kog¢’a gdre hizli niifus artis1 ¢evre kirliliginin, ormanlarin tahribinin ve
diinya iklimindeki degismelerin sebebidir. Bunu dikkate alarak aile planlamasinin
biitlin diinyay1 ve milletleri ilgilendiren ve global tedbirler alinmasini gerektiren 6nemli
bir sorun olarak goriiyor ve bu konuda devletin yaninda 6zel sektore ve goniillii
kuruluglara da ¢ok biliyiik gorevler diistiigline inaniyor. Antalya’da yapilan “Doga ve
Cevre” konulu panelde, Vehbi Kog¢’un niifus artisin1 6nleme c¢abalarindan dolayr en
bliylik c¢evreci secilmis olmast (Milliyet, 5 Ekim 1994), elbette bu konudaki
gayretlerinin bir neticesidir.

Nurcan Miiftiioglu insanlarin aile planlamasi yaparken genellikle yanlis ve etkili
olmayan metotlar kullandiklarini, bunun sonucu olarak da, istenmeyen gebelik riskinin
arttigint ve bu durumun Onlenmesi i¢in vakiflarmin daha saglikli ve daha etkin
metotlarin yayginlagmasina yardimci oldugunu ifade etmesi bile bu konudaki niyet ve
gayretlerini ortaya koymaktadir.

En etkili aile planlamasi metodunun gelisme oldugunu ifade eden Miiftiioglu, bizim
yapmaya c¢alistigimiz bu egilimi hizlandirmak degil, halki bilinglendirmektir,
demektedir.

Biitlin bu yaptiklariyla hizin1 alamayan ve yetinmeyen Vehbi Ko¢ 1988 yilinda aile ve
niifus planlamasi ile ilgili bir hutbe hazirlatmis ve donemin saglik bakani Biilent
Akarcali’dan Tiirkiye genelinde biitiin camilerde okutulmasi i¢in ricada bulunmustur.
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S6zkonusu hutbe basinda biiyiik ilgi gérerek manset olmus ve ilgili cevrelerde de genis
yank1 uyandirmistir (Tiirkiye Gazetesi, 1988).

Vehbi Kog¢’un vefatindan (1996) sonra Ko¢ Holding Seref Baskani olan Rahmi Kog:
Kog Universitesi mezuniyet tdreninde yapti§1 konusmasinda, “Tiirkiye ile Amerika’y1
mukayese etmek pervaneli ugakla en hizli jeti mukayese etmek gibidir” ve Tiirkiye nin
asirt niifusunun iilkeye ayak bagi oldugunu sdylerken, Tiirkiye ile Amerika’nin
kiyaslanmasinin da yanlis oldugunu belirtmistir. Kog¢ Holding Seref Baskam
Rahmi Kog, “Niifus 80 milyon kisiye dogru gidiyor. Bu bize biiyiik bir ayak bagi
oluyor. Tirkiye olarak 50-60 milyonda kalsaydik ¢cok daha zengin olurdu bu iilke”
(Takvim 21 Haziran 2015) demektedir. Yine Tiirkiye basta olmak iizere biitiin Islam
ilkelerinde niifus planlamasi ¢alismalarini mason ve lions kuliiplerinin biitiin imkanlar
ile desteklemeleri de son derece anlamlidir.

“1942’lerde Meksika’da ilk kez tiretilen hibrit tohumlarin ilk ekimleri 1943’lerden
itibaren Tirkiye, Hindistan ve Pakistan’da yapilmistir. O donemlerde bati kdkenli her

sey ¢ok ragbet gordiigii icin bu uygulama bizde kolaylikla yapilmistir” (Demirkol,
2009).

Niifus kontrol politikalarina hedef olan ve gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan
Tiirkiye’nin konumunu belirlemek amaciyla ABD’nin 1976 tarihli raporu, konunun
ciddiyeti acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. ABD’de iizerinden belli bir y1l gegtikten
sonra “gizlilik derecesi kaldirilarak” arastirmacilara agilan belgeler arasinda bulunan bir
raporda Tiirkiye’den sik¢a bahsedilmektedir.

“ABD eski bagkanlarindan Gerald Ford’un adina kurulan kiitiiphane arsivlerinde
bulunan rapor, 29 Temmuz 1976 tarihini tagimaktadir. 55 sayfalik hacimde olan bu
rapor ayni yilin mayis ayinda kurulan 6zel bir ekip tarafindan hazirlanarak Milli
Guvenlik Konsey’ine sunulmustur. Rapor “ABD nin Uluslararast Niifus Politikasi
konusunda ilk yulik rapor” baghg@mi tasimaktadir” (http://arsiv.zaman.com.tr,
2008).

Degisik iilkelerde bulunan Amerikan elgilikleri marifetiyle elde edilen bilgiler 15181nda
hazirlanan bu gizli raporda Tiirkiye ile ilgili su hususlar bulunmaktadir: “Dogum
kontrolii gibi konularda var olan siyasi hassasiyet Tirkiye’de hiikiimet tarafindan ilan
edilen aile planlama programlarinin etkili olarak uygulanmasii engellemektedir.
Tirkiye gibi iilkelerde agiktan dogum kontrolii politikalarini takip etmek siyasi olarak
istikrarsizlik meydana getirir. Kurulacak 6zel bir ekip biiyiik niifusa sahip bes lilke igin
0zel ¢aba harcayacaktir. Bu bes iilke; Tiirkiye, Brezilya, Nijerya, Misir ve Etiyopya’dan
olugmaktadir (Altinoluk Dergisi, 1994).

Ayni rapor’da Tirkiye’de aile planlama caligmalarinin sessiz bir sekilde yiriitiilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Zira “hiikiimet, muhalefet partileri, diyanet, etnik ve dini
gruplar ile siyasi olarak etkili gruplarla olan iliskileri bozmaktan c¢ekinmektedir”,
ifadesi raporda alt1 ¢izilen 6nemli bir husus olarak yer almaktadir.

78


http://arsiv.zaman.com.tr/

S6zkonusu olan gizli raporda ulusal aile politikalarin1 benimseyen ve ilan eden Tiirkiye
gibi iilkelere ABD’nin sessiz bir sekilde ve etkili ili¢ yaklasimla sunlar One
¢ikarilmaktadir:

1. Bir yandan kdy seviyesinde niifus politikalarinin uygulanmasi siirdiiriiliirken
diger taraftan milli liderlerin niifus planlamasi politikalarin1 desteklediklerini
belirten agik ve net konugma yapmalar tesvik edilmelidir.

2. Aile planlamasiin ekonomik olarak toplumun menfaatine oldugu islenerek
aile liyelerinin azalmasi tesvik edilmelidir.

3. Genel saglik hizmetleri saglayan doktor, hemsire ve goniillii kisilerin kdylere
kadar giderek aile planlamasi konusunda yore halkini tesvik etmeleri ve
gerekirse kisirlastirma hizmetlerinin 6nerilmesi saglanmalidir.

Bu ii¢ madde belirtildikten sonra su hususlara 6zellikle dikkat ¢ekilmektedir. Toplumda
var olan hassasiyete duyarli olarak, Amerikali diplomatlar “niifus kontrolii” yerine “aile
planlamasi” ya da “sorumlu ebeveyn” gibi ifadeleri kullanmalilar. Diplomatlarimiz bu
iilkelerdeki liderlerle bir araya geldiginde niifus artisinin ekonomik gelismeyi
engelledigini her firsatta vurgulamalidir. Kadinin statiisiiniin ytikseltilmesi ve toplum
yasamina aktif bir sekilde katiliminin saglanmast konusundaki uluslararasi
gayretlerimizi daha da artirmaliyiz. Amerikan hiikiimetinin bu konularda aciktan tavir
takinmasinin dogru olmadigi belirtilmekte ve bunun yerine ABD’nin gelismekte olan
tilkelerdeki etkili kisi ve kuruluslar vasitasiyla ya da BM, Diinya Bankas1, Saglik Orgiitii
gibi uluslararasi kuruluslar vasitasiyla niifus politikalar1 izlenmesi tavsiye edilmektedir.
Niifus politikalar1 konusunda aile planlamasi ¢aligmalarini artirmak i¢in maddi yardim
yapilmast gerektigi lizerinde durulmakta ve ABD’nin dolayl yollardan bu yardimlar
saglamasinin daha yararli olacag: ifade edilmektedir. Bu amacgla OECD, BM Niifus
Etkinlikleri Fonu, gayri resmi ve o6zel kanallarin kullanilmasi 6nerilmektedir. Ozel
kuruluslar arasinda “Uluslararast Planli Ebeveynlik Vakfi” (IPPF)’nin bu is i¢in oldukga
uygun oldugu vurgulanmaktadir. Zira Tirkiye’nin IPPF {iiyesi oldugu ve 0Ozel
programlarin uygulanmakta oldugu belirtilmekte ve gelecekte ABD’nin 6zel Onem
vermesi gereken {ilkeler arasinda Tiirkiye’yi de ozellikle saymaktadir. Tiirkiye’ye
ABD’nin yaptig1 dis yardimlar kapsaminda niifus kontrolii politikalarinin uygulanmasini
saglamasi, hatta sart kosulmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak Uluslararas1 Kalkinma
Ajansi vasitastyla verilen yardimlar karsiliginda Tiirkiye’ nin niifus kontrolii konusunda
simdiye kadar siirli adimlar atti1 da 6zellikle kaydedilmektedir.

Niifusun azaltilmasini savunanlarin hepsinin agiz birligi ile ifade ettikleri; “niifus
artisinin - ekonomik gelismeyi engelledigi” iddiasina ragmen, Ankara, Amerikan
el¢iliginin “niifus artispuin kisa vadede Tiirkiye'de ciddi, siyasi ve stratejik sonuglar
dogurmayacag1” gorisiinde oldugu kaydedilmektedir. Tiirkiye’de demografik
faktorlerden kaynaklanan herhangi bir istikrarsizlik s6z konusu degildir, denilmekte ve
Tirkiye’deki aile planlama ¢alismalarinin hiikiimet tarafindan “anne ve ¢ocuk saghgini
gelistirme,” “genel aile refahini artirma” ya da “ailelerin ¢ocuk sayisini belirleme
hakkina hizmet” ettigi seklinde algilandig1 ifade edilmektedir.

79



Ozellikle dikkat edilen bir baska husus ise hassasiyetin son derece yiiksek oldugu
Tirkiye gibi {ilkelerde uygulanmasi gereken stratejiler raporun sonunda su sekilde
Ozetlenmektedir:

Terminoloji: “Niifus kontrolii ya da aile planlamasi” gibi kelimeler yerine “sorumlu
ebeveynlik” gibi terimler kullanilmali,

Kalkinma: Amerikali lider ve diplomatlar bu iilkelerdeki yetkili kisilerle bir araya
geldiklerinde niifus artiginin ekonomilerini gerilettirdigi konusuna sik sik vurgu yapmali
ve giindeme getirmeliler,

Egitim: Nifus artis1 ve kalkinma ile ilgili konularda bu iilkelerin gelecek vadeden
akademisyen ve teknisyen kadrosunun egitilmesi uzun vadeli 6nemli bir yatirimdir.

Bu tespitten hareketle bu programlar icin 6zel yetistirilen ve desteklenen bir kisim
akademisyenler, ABD ve benzeri iilkelerin temsilcisi gibi iilke niifusunun azaltilmasi
icin ellerinden gelen biitiin gayretleri sonuna kadar sarf etmislerdir. Bunlara zemin
hazirlayan ve propagandasini yapan bazi medya mensuplari ve bazi is adamlarini da ayni
gayret ve planin iginde gérmek miimkiindiir.

Saghk Hizmetleri: Aile planlamasi bu iilkelerde genel saglik hizmetleri ve beslenme
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Uluslararast Kuruluglar: Dogum kontrolii ve niifus politikalarina hassas iilkeler,
uluslararasi kuruluslarla ve 6zel kanallarla yaklagilmalidir.

Kadimin  Statiisii: Kadinlarin  ¢ocuk yetistirmenin 0Otesinde ekonomik faaliyetlere
katilmas1 ve ekonomik bagimsizliklarini elde etmeleri tesvik edilmeli ve kiirtaj kadin
hakki olarak lanse edilmelidir.

Etkili Liderler: Bu toplumda saygi duyulan etkili kisilerden niifus kontrolii konularinda
acik beyanatlar vermesini saglamak ve bunu herkese duyurmak onemlidir. Bu liderlerin
uluslararas1 kuruluslarda niifus artis1 konusunda duyduklar1 endiseleri dile getirmeleri
tesvik edilmelidir.

Bu rapordan da anlagildig1 gibi, ABD’nin Tiirkiye’ye hedefli niifus politikas1 bu gizli
belgenin hazirlandig1 1976 yilindan giiniimiize kadar ¢ok degismemistir. ABD’de dis
yardimlar1 koordine eden Uluslararas1 Kalkinma Ajansi1 Direktorii James Atwood,
Kongredeki konusmasinda, dis yardimlarin kesilmesinin ABD’nin milli ¢ikarlarina,
ekonomik, siyasal ve stratejik olarak darbe vuracagi uyarisinda bulunmustur. Ajansin
1996 yili i¢cin Tirkiye’ye yapilmast kararlastirilan yardim programi Kongre’ye
sunuldugu sekli ile 105.400.000 dolar civarindadir. Ajans, taslakta yaptig1 aciklamada
yardimin biri iktisadi, digeri niifus artisinin dnlenmesi seklinde iki amaca hizmet ettigini
vurgulamaktadir. 100 milyon dolar, ekonomik yardim seklinde gerceklesirken geriye
kalan 5.400.000 dolar “Tiirkiye’'nin niifusunun istikrara kavusturulmasina yénelik”
yardim olarak degerlendirilmektedir(http://dunyazamanlarimdan.blogspot.com.tr).

Tiirkiye’de hamileligi onleyici modern ilaglarin kullanim oranmin ¢ok diisiik oldugu,
Tiirk hiikiimetinin aile planlamasini destekleyen politikalarin uygulanmasinda aktif
davranmadig1 elestirisi getirilmektedir. Ajansin biitge Onerisine gore Tiirkiye’deki
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hamileligi onleyici ilaglarin %90’n1 ABD tarafindan saglanmaktadir. Ajans 1995
yilindan itibaren kamu ve 6zel kuruluslar1 da devreye sokarak Tiirkiye icin 6zel 5 yillik
bir plan olusturmaktadir.

2.5.3. 1995-1999 Yillarinda ABD’nin Tiirkiye Uzerindeki Bes Yilik Hedefleri

ABD’nin, yanina uluslararasi bazi kurumlari da alarak Tirkiye ve benzer iilkeler
tizerinde aile ve niifus planlamasi ile ilgili projelerini adim adim tatbik ve takip ettikleri
bilinmektedir. Bunlardan birisi de 1995-1999 yillarinda ABD’nin Tiirkiye iizerindeki
bes yillik hedeflerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindyir.

- Ulusal aile planlamas1 programi olusturmak,

- Hamileligi onleyici ilaglarin kullanilmasini artirarak bes yil iginde %45°e
cikarmak, bu konuda farkli metotlar uygulamak ve yaygin olarak
bulunmasini saglamak,

- Hamileligi onleyici klinik dis1 ilaglarin %75’inin 6zel sektdr tarafindan
karsilanmasini saglamak ve bunlart fonlamak,

- Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 Tirkiye’deki hiikiimetlerin siyasi g¢evresini
kuvvetlendirerek aile planlamasi ¢alismalarina 6zel sektoriin katilmasini da
saglamak,

- Niifus planlamasi hizmetlerinin gelistirilerek danismanlik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi,

- Aile planlamasinin genel saglik hizmetleri kapsamina alinmasi, gibi hususlar
hedeflenmistir.

1993-1994 yillar1 arasinda ABD ve Bati’nin etkisi ile Tiirkiye’de gergeklestirilen aile
planlamasi ¢alismalari sunlar:

1- Aile planlamasi egitimi sekiz {iniversitede, hemsirelik okullarinda, Saglik
Bakanligi’nin aile planlama merkezlerinde miifredat kapsamina alinmustir.
2- Bakanlik ilk defa olarak milli (!) aile planlamasi ilkelerini kabul etmis ve
iilke capinda model aile planlamasi kliniklerini igletmeye acmustir.
3- Saglik Bakanligi ve SSK hamileligi 6nleyici ilaglar1 satin almayi kabul
etmislerdir.
Tiirkiye, BM Niifus Faaliyetleri Fonu ve Uluslararas1 Planli Ebeveynlik Vakfi’ndan da
niifus kontrolii amacina yonelik olarak yardim almaktadir. Biitiin bunlarin yaninda 6zel
vakif, Universite ve sivil toplum orgiitlerine el altindan yapilan yardim ve desteklerin
miktar1 ve mabhiyeti biitiin yonleri ile bilinmemektedir. Yukarida zikredilen gizli
rapordaki bilgilerin Tiirkiye ile ilgili bdliimleri ve Tiirkiye’de uygulananlara dikkat
edildiginde oyunun biiyiikliigii ortaya ¢ikmaktadir.

“Bugiin Tiirk halkinin %4’ kisirdir. 1970’lerde Tiirk erkeklerinin sperm sayist 250
milyon/mm? iken, bugiin 15 milyona kadar diigmiistiir. 15 milyon ise kisirlik limitidir.
Su anda geng nesil potansiyel kisirdir. Avrupa Birligi Ocak 2012 raporuna gore; 2050
yilinda diinyada c¢iftlerin ancak %5’1 normal yollarla ¢ocuk sahibi olabilecektir.
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Oniimiizdeki 40 yilda, diinya bu soykirimin sonucunu tam anlamiyla hissediyor
olacaktir. Asir1 ve gereksiz ila¢ kullanimi tesviki, (Ozellikle de agri kesici ve
antibiyotikler) igerigi bilinmeyen asilar, gdo’lu ve katkili sentetik gidalar, Siyonizm’in
niifusu kontrol etmede kullandiklar1 en etkin yontemler olarak insanliga takdim
edilmektedir (http://dunyazamanlarimdan.blogspot.com.tr).

ABD’de David Rockfeller 1952°de (18 yasinda) Diinya Niifus Konseyini kurmak
suretiyle Diinya niifusunu azaltmayi, dogum kontrol ilaci iiretimi ve niifus planlamasi
projeleri uygulamay1 hedeflemistir. Rockfeller vakfi 1980 lerde Tiirkiye’ye bagisladigi
asilarda ayn1 zamanda kisirlik yapici etken maddeler icerdigine dair kuvvetli siipheler
mevcuttur. Yine o donemde, 2000’li yillarda diinya niifusunun 70 milyar1 asacagi
sOylemiyle pek ¢ok iilkeyi kandirmay1 basarmislardir (Uslu, 2016).

Disaridan yapilan baski ve miidahaleler bir sekilde meyvesini vermekte “1950’lerin
sonlarina dogru, goriiniirde artan niifusun ekonomik ve sosyal problemlere neden
olacagina iliskin duyulan endiseler dolayisiyla 1963 yilindan itibaren planl bir sekilde
niifus artig hizinin disiiriilmesine yonelik tedbirler biitiin yogunlugu ile devam etmistir”
(DPT Kalkinma Plan1 1963-1967).

“Cok yonlii olarak yiiriitiilen bu anti-natalist politikalar, 2008 yilinda dénemin
basbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in dogum oranlarinin azalip, niifusun 2023 yilina
kadar giderek yaslanmaya baslayacagi ve Tiirkiye’nin gen¢ niifus avantajin1 kaybetme
endisesiyle, kadinlara “en az 3 ¢ocuk yapin” cagrisi ile sona ermistir. Artik bu ¢agrinin
Tirkiye’de -pro natalist- politikalara yeniden doniileceginin habercisi oldugu
sOylenebilir. Bu sdylem bazi ¢evreler tarafindan ideolojik olarak algilanmis ve siyasi bir
polemik haline getirilmeye c¢alisilmistir. Halbuki Bagbakana rapor veren ve gidisatin
tehlike boyutunda oldugunu ifade eden DPT dir. Gelismis tlkelerin niifus artiginmi
destekleyen onca gayret ve tesvikleri maalesef tamamen gormezden gelinmistir”
(www.akparti.org.tr),- (http://www.hurriyet.com.tr).

Aile ve niifus planlamasinin en 6nemli sebebi olarak gida maddelerinin niifusla orantilt
artmadig1 iddiasidir. Halbuki teknik imkanlar gelistirilse ve topraklarimiz verimli bir
sekilde kullanilsa Tiirkiye topraklart mevcut niifusun bes katini yani 300 milyon insani
besleyebilecek potansiyele sahiptir. Ciinkii Tiirkiye topraklar1 da en az Hollanda
topraklar1 kadar verimlidir. Buna ragmen ge¢mis donemlerde Tiirkiye’de yonetimler
niifus artis hizinin kontrol altina alinmasini isterken; Hollanda yonetimi niifus artigini
tesvik etmekte ve her bir aileye yapilan ¢ocuk yardimini ¢ocuk sayisina oranla
arttirmaktadir.

Bu arada “Hollanda’nin 41.526 km? (yani Tiirkiye’ nin yaklasik yirmide biri kadar) olan
topraklariyla 16.902.103” (Tirkiye’nin beste birine yakin) niifusu beslerken birgok
tarim iirliinli ve hayvansal gida maddesi ihra¢ ettigini de hatirlatmakta fayda vardir”
(http://www.turkinfo.nl).

Cesitli rapor ve uluslararasi programlarda goriildiigii lizere “ABD her yil baska
iilkelerdeki niifus artisin1 6nlemek i¢in aile planlamasi ¢alismalarina milyonlarca dolar
akitirken, kendi lilkesindeki bu tiir programlart iptal etmeye baslamistir. Kongre’nin
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Temsilciler Meclisi’'nde (2016) Temmuz ayinda giindeme gelen ve kabul edilen yasa
tasarisinda  aile  planlamasi  programlarina  federal = yardimin  kesilmesi
ongoriilmektedir’(http://www.amerikaninsesi.com).

Tiirkiye’de ise 1983 yilinda, askeri darbe baskisinin hiikiim siirdiigii donemde 2827
sayil1 Niifus Planlamasi ile ilgili kanun 24.5.1983 tarihinde TBMM de kabul edilen
kanunun 5. maddesinde konu su sekilde ifade edilmistir.

“Gebeligin onuncu haftast doluncaya kadar annenin sagligi agisindan tibbi sakinca
olmadig1 takdirde istek {izerine rahim tahliye edilir” (http://www.mevzuat.gov.tr).

Kanunu miiteakip yillarda kiirtaj uygulamasinda adeta patlama yasandigi ifade edilebilir.
Dénemin gazetelerinde c¢ikan haberlerde “Uc¢ yilda 250 bin kadm Kiirtaj oldu”
seklindedir (Milliyet, 1986: 11).

Normal sartlarda ihtiya¢ duyulmasi halinde giiniin ve ailenin sart ve ihtiyaglarina gore
aile planlamasi ve dogum kontrolii yapmasi normal iken konuya devletlerin ve
uluslararasi kurumlarin miidahil olmasi konuyu farkli boyutlara tasimaktadir.

2.6. Diinyada Aile ve Niifus Planlamasinin Siyasi Yonii

Bir toplum politikast olarak aile veya niifus planlamasi, dogum kontroliiniin bir baska
yoniinii teskil etmektedir. Ingiliz iktisat¢1 ve Papaz olan Malthus’un ortaya attig Niifus
Teorisi, son 200 yildan giintimiize kadar tartisila gelmistir. Diinyada iktisadi kaynaklarin
sinirl oldugu, hizl niifus artisinin iktisadi gelismeyi durduracagi ve maddi kaynaklardan
yararlanmada sikintiya yol acacagi teziyle baslatilmistir. “Bu “toplumsal niifus ve aile
planlamas1” siyasetin ve egoizmanin etkisi daha biiyiiktiir. Meseleye dini yonden
bakildiginda, diinyada Hristiyan ve Yahudi niifusuna karsilik Miisliiman niifus daha ¢ok
artmaktadir. Bu da Islam niifusunun artmasi demektir. Islam iilkeleri de somiiriilen
iilkeler oldugundan niifus arttig1 taktirde somiiren iilkelerin somiirme imkanlar1 azalacak
ve elde ettikleri nimetlerin istenmeyen insanlarin eline gegecegi diisiincesi ve endisesi
vardir” (Karaman, 1988).

Bati'da baslayan ve iki yiizyillik bir ge¢misi bulunan bu toplumsal niifus ve aile
planlamas1 kampanyasi, diger amillerin de etkisiyle gelismis Bati {ilkelerinde niifus
artisitn1  yavaglatmig hatta durdurmustur. Bu durum karsisinda niifusun giderek
azalmasmin olusturacagi tehlikeleri gordiiklerinden, artik Bati tilkeleri niifuslarin
arttirict, aile ve cocuklart koruyucu, hatta tesvik edici birtakim tedbirleri almaya
yonelmiglerdir. Bu tutum ve uygulamalar1 halen devam etmektedir. Her ne kadar bir
tilkede niifusun azalmasi o iilkede kaynaklardan fertlere daha fazla pay diismesine, fert
basina diisen milli gelirin artmasina yol agiyorsa da, eskiden oldugu gibi ¢cagimizda da
niifus bagh bagina bir giic kaynagi ve iktisadi zenginlik araci oldugundan niifusun
azalmast uzun vadede toplumun aleyhine olmaktadir. Gelismis Bati iilkelerinin
giinimiizde niifusu arttirici  tedbirlere basvurmast ve tesvik etmesi bundan
kaynaklanmaktadir.

Ote yandan aym Bat iilkeleri, gelismekte olan iilkelerdeki niifus artisini da ileriye matuf
ciddi bir tehlike veya sikinti kaynagi olarak gordiiklerinden, bunu Onleyici tedbirler
lizerinde titizlikle durmakta, gelismekte olan iilkelerdeki, dzellikle Islam iilkelerindeki
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toplumsal niifus ve aile planlamasini organize ve finanse etmektedirler. Biitiin bu
gelismeler, esasen ferdi ¢ercevede dogum kontroliine hosgdrii ile bakan Islam
bilginlerini, ¢cagimizdaki toplumsal niifus planlamasi hakkinda olumsuz bir tavir almaya
sevketmistir. Ciinkii bu ¢aligmalar safi bir aile ve niifus planlamasi degil ¢ok maksatli ve
sinsi bir ¢alisma oldugu diisiincesine kapilmiglardir. XX. yiizyilin &zellikle ikinci
yarisinda Islam diinyasinda bu konuda birgok eser kaleme alinmis, konuyla ilgili ¢cok
sayida ilmi toplant1 yapilmig, konunun dini, sosyal ve siyasi boyutu tartigilmistir.
Degisik Islam iilkelerindeki fetva heyetlerinin ve iilkemizde Diyanet Isleri Baskanlig
biinyesindeki kurullarin yan1 sira, isldm Konferans1 Teskilati'na bagl olup biitiin Islam
iilkelerinin temsil edildigi islam Fikih Akademisi de 10-15 Ocak 1988 tarihleri arasinda
Kiiveyt'te gergeklestirdigi V. Donem Toplantisi'nda bu konuyu genis bigimde ele alip
karara baglamistir.

Ozetle ifade etmek gerekirse; bu kararlarda, gebeligi 6nleyici metotlarin kullanilmasi
eslerin ortak kararia bagli aile i¢i bir mesele olarak degerlendirilmis ve cdiz goriilmiis,
buna karsilik basta tibbi zaruretler olmak {izere dinen mesri bir gerekceye
dayanmadik¢a cocuk diislirme, baslamis gebeligi sona erdirme, esleri kisirlagtirma caiz
goriilmemistir. Toplum politikasi olarak niifus ve aile planlamasmin ise uzun vadede
Islam Aleminin aleyhine sonug verecegi, bu yonde yiiriitilen kampanyalarm farkli
amaglar1 tasidig1 ve siyaseten dogru olmadigi kanaatine varilmustir (DIB Ilmihali, 2015).

Bat1 diinyasinda da sonraki donemlerde s6z konusu olan Malthus teorisine karsi ¢ikanlar
ve teoriyi ¢liriitenler oldugu gibi, onu revize edenler veya aynen oldugu gibi kabul
edenler de olmustur. Diinyadaki 6zellikle teknolojik alanda meydana gelen gelismeler
Malthus’a kars1 koyanlar1 adeta hakli ¢gikarmistir.

“Niifus artiginin dogal kaynaklarin tiikenmesine ve ekonomik gelismenin durmasina
yol acacagi goriisiine karsi, niifus artarken ekonomik gelisme ile birlikte teknolojik
gelismenin olmasi, gelisen teknolojinin yeni dogal kaynaklarin bulunmasina yol
acacagl ve uzun donemde bu kaynaklar1 artiracagi ortaya atilmistir. Ancak neo-
Malthuscular, gelismekte olan {ilkelerde, yliksek niifus artisinin dogal kaynaklar
iizerinde yaratacagl olumsuz baskilarin sermaye birikimi ve teknolojik gelisme
yoluyla telafi edilemedigi takdirde, bu kaynaklarin ekonomik gelismeye
siirlamalar getirecegini ileri siirmektedirler” (DPT, 2001: 7).

Yine bu goriisii destekleyen batidan bir bilim adami su tespitlerde bulunmakta ve sdyle
sOylemektedir. “Buna karsin tarimdaki iiretkenligin artmasi sonucu bugiin diinyada
yeterli miktarda hububat iiretimi yapilmaktadir. Giinde her bir kisi i¢in 3000 kalorilik
hububat iretilmektedir. Giinliikk minimum kalori ihtiyacinin 2200-2500 kalori oldugu
g0z Oniine alindigi zaman, neo-Malthus’cularin ileri stirdiigii gibi dogal kaynaklarin
yetersiz olmasindan dolay1 kitlik tehlikesi yoktur. Bugiin diinya niifusunun ihtiyaclarimi
karsilayabilecek dogal ve ekonomik kaynaklar vardir. Ancak milyonlarca insan aglik ve
yoksulluk yasamaktadir. Bunun sebebi kaynaklarin sinirli, insanlarin ¢ok fazla olmasi
degil, az sayidaki insanin kaynaklarin ¢ogunlugunu kontrol etmesidir. Tarihi olarak
nifus biiytikliigline bakildiginda Malthus’un bu tezinin tam tersi ile karsilasilir.
Toplumlarin yasama standartlari iyilestigi ve fazla ¢ocuk dogurmanin gerekli oldugu
toplumsal sartlar kalktig1 zaman niifus artiginin azaldigi ve sabitlendigi goriiliir.
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Malthus’un yaklasimindaki diger sorun diinyanin insanlar1 besleme kapasitesi
hakkindadir. Tarimda ve endiistride meydana gelen ilerlemeler diinyanin gida
kapasitesinin Malthus’un diisiindiiglinden ¢ok daha yiikseklere ¢ikmasini saglamaktadir
(Hartmann, 1995).

1920-1930’larda ABD’de ve tiim diinyada yasanan agir ekonomik bunalim nedeniyle
issizlik ve goc¢ artmistir. Buna bagli olarak Batida ve Kuzey Amerika’da niifus
politikalar1 iki farkli bicimde yiiriitilmiistir. Egitimli, beyaz, iist orta sinif niifusunun
artirilmasi, issizlik ve gogiin sebebi olarak goriilen is¢i sinifinin ve gdgmenlerin neo-
Malthus’cu bir bakisla dogurganliklarinin smirlandirilmas1 amaglanmigtir. Ayrica
insanin genetik 1slahini savunan diisiinceler de gliclenmistir.

Ayni donem toplum miihendisligi kavraminin da ortaya ¢iktigi ve biitiin sorunlarin
¢6ziimi i¢in niifus kontroliiniin yapilmasinin gerekliliginin savunuldugu dénemdir. Bu
acidan bakildiginda ve giiniimiizdeki uygulamalar dikkate alindiginda teorinin siyasi
boyutunun agirlik kazandig1 ¢ok net olarak goriilmektedir. II. Diinya savagindan sonraki
yillarda Malthus’cu niifus kontrol yaklagimi yeniden canlanmistir. Bu sefer kontrol
edilmesi gereken kesim, Ill. Diinya ilkelerindeki yoksul ¢ogunluk ile Bati’da yasayan
etnik azinliklar ve yoksullardi. Bu arada iist ve orta siniflar bu kontroliin disinda,
istedikleri zaman istedikleri sayida ¢ocuga sahip olabilecekleri diislintilmiistiir. Neo-
Malthus’cu ekol goriislerini desteklemek i¢in III. Diinya iilkelerinin niifusunun ¢ok
kalabalik olmasi ile yasama standartlarinin ¢ok diisiik olmasi arasinda dogrudan baglanti
oldugunu ileri siirmektedir. Dolayisiyla tiim sorunlarin nedeni niifusun c¢ok fazla
olmasina baglamaktadirlar (Bandarge, 1998).

Diinya’da 1960-1970’ler, acligin ve gida kitliginin nedeni niifusun ¢ok fazla olmasina
baglayanlarin sesinin en yogun duyulmaya basladigi donem olarak bilinmektedir. Hizl
niifus artig1 karsisinda sinirli dogal kaynaklarin nasil dengede tutulacagi sorusu temel bir
sorun olarak ortaya konmaktadir. Niifusun hizla artmasi ve Kkisilerin tliketim
aliskanliklarindaki degismeler sonucunda, dogal kaynaklarin yenilenebilir olma
diizeyinin iistiinde tiiketilmesine yol agacagi savunulmaktadir.

ITI. Diinya tlkelerindeki hizli niifus artis1 ve giderek artan yoksulluk bir tehdit olarak
goriilmiistiir. Ayrica III. Diinya iilkeleri arasinda etnik ya da dini temelli ittifaklarin
olusmasindan kaygi duyulmustur. Diinya niifusunun o giine kadar goriilmedik bir hizla
arttig1 ve bu bigimde artmaya devam ederse gelecekte diinyada fazla niifus nedeniyle

cok onemli ve bas edilemez sorunlarin ortaya g¢ikacagi ileri siiriilmiistiir (Bandarge,
1998).

BM’nin organizatorliiglinde 5-13 Eyliil 1994 tarihleri arasinda Kahire’de toplanan
Diinya Niifus Konferans1 glindemine aldigi ve tartistigi maddeler itibariyle bircok
tartismalara sebep olmustur. Kiirtajin aile ve niifus planlamasi araci olarak goriisiilmesi
gerek Islam diinyasindan ve gerekse Vatikan onderligindeki Katolik kiliselerden gelen
yogun tepkiler neticesinde madde yumusatilmaya c¢alisilmistir. “Kiirtaj bir aile planlama
yontemi olarak benimsenemez” seklinde degistirilmis ve yasalara aykir1 olmadigi
tilkelerde kiirtajin daha da gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaigtir.
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ABD'nin aract kurumu haline gelen BM ve Diinya Niifus Konferansina biiyiik tepki
gosteren Vatikan’in konferans esnasinda. Konferansa katilan delegelere dagitilan
raporda 1974 yilinda Henry Kissinger tarafindan “ABD'nin giivenligi, denizasiri
¢ikarlar1 ve diinya niifus artis1” adiyla bir rapor hazirlanip Milli Gilivenlik Konseyi'ne
sunuldugu, 1974 Biikres, 1984 Meksika ve 1994 Kabhire toplantilarinin bu raporun
izlerini tagidigi belirtilmistir.

Raporda ayrica diinya niifus artisinin, 1974’de %#47’sini karsilayan, gelismekte olan 13
iilkenin niifus artislariin ve dogum oranlarinin bir an 6nce dondurulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu 13 iilkenin i¢inde Tiirkiye, Misir, Pakistan, Endonezya ve Nijerya
gibi halkinin biiylik c¢ogunlugu Miisliman olan iilkeler basta gelmektedir.
(www.altinoluk.com, 1997-2017).

flging olan ise konferansin bas tertipgileri arasinda yer alan Fransa’nin konferasin
basladig1r giin birden fazla ¢ocuga prim veya tesvik kanununu yiirtrliige sokmasi,
konferansin asil hedefinin islam iilkeleri basta olmak iizere tiim 3. Diinya iilkelerinin
niifusunu eritmeye yonelik oldugunu gdsteren bir diger acik delil olarak tarihe gecmis
olmasidir. Fransa hiikiimeti, iilkede ikinci cocugunu doguran her anneye 3 yil boyunca
her ay 4 bin Frank tesvik primi verirken, miisliiman iilkelerde niifus ve aile planlamasi
yapilmasi i¢in milyonlarca Frankini hibe etmesi batinin ¢ifte standartini, aile ve niifus
planlamasinin  da  siyasi yOniini net bir sekilde ortaya koymaktadir
(www.altinoluk.com©1997-2017).

Dogum oranlarindaki azalma ve sosyal yapidaki gelismelerle birlikte, diinyada
Avrupa’nin demografik agirligi giderek azalan bir seyir takip etmektedir. Nitekim,
1850’de diinya niifusunun %17’sini1 kaplayan Avrupa’nin bu orani, 1950°de %21.7’ye,
2005 yili itibariyle ise %11.3’e gerilemistir. Bu siirecin gelecekte de bu yonde devam
edecegi ve Avrupa niifusunun 2050 yilinda diinya niifusunun %7.2’sini olusturacagi
tahmin edilmektedir (United Nations, 2006), bu durum batiy1 igerde ve disarida farkl
plan ve arayislara yoneltmektedir.

Netice itibariyla basta islam iilkeleri olmak iizere gelismekte olan ve niifusu hizla artan
iilkelerde kiirtaj da dahil olmak tizere her tiirlii lojistik destegin verildigi ve her tiirli
metodun mesrulastirilmaya calisildigr akil ve vicdan sahibi hemen herkesin bildigi ve
gordiigii bir hakikat olarak ortadadir. BM, Diinya Nifus Konferansi ve benzer
kurumlarin da ABD/BATI tarafindan bir paravan olarak kullanildigi ¢ok net olarak
bilinen bir hakikattir. Yapilan ¢alisma ve desteklere bakildig1 zaman isin siyasi boyutu
cok net olarak gortilebilmektedir.
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BOLUM 3. AILE PLANLAMASININ SOSYAL HiZMET BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Modern Donemde Degersizlestirilen Aile ve Sosyal Hizmet

Aile, kendiliginden dogal bir sekilde olusan bir yapt degildir; ayni zamanda sosyal
olarak yapilandirilmig, zamana ve sartlara gore degisime ugramig bir yapidir. Ailenin
bireysel ve toplumsal hayat1 sekillendirme gorevinden dolay1 toplumsal hayatta meydana
gelen siyasal, ekonomik, kiiltiirel degisimler aileye de yansimakta ve aile kurumunu da
etkilemektedir. Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler ve tiim sosyal degisimler,
toplumun c¢ekirdegini olusturan ve aslinda bir sorun ¢6zme yeri ve mekanizmasi
olan/olmasi gereken aileyi sorun iireten bir birime doniismesine neden olmaktadir.

Oysa aile denilen kurum, aile hayatinin giiglenmesine, korunmasina, neslin ¢ogalmasina,
problemlerin ¢dzlilmesine, aile iiyelerinin aile birligi i¢inde saglikli, doyurucu ve
huzurlu ve mutlu bir hayat siirmelerine yardimecr olan ve bunu saglayan kurumlarin
basinda gelmektedir.

Aile toplumun isleyen asli/ana parcasidir. Aile ve toplum arasinda bir hizmet ve enerji
akimi, etkilesimi vardir. Aile ¢esitli yardim ve destekler i¢in topluma dayandig: gibi kisi
de ihtiyaglarinin karsilanmasi ve problemlerinin ¢6ziillmesi i¢in aileye yonelir. Ailenin
basarisi, aile liyelerinin ihtiyaglarini karsiladigi, problemlerini ¢6zdiigli orandadir. Aile
ile aile fertleri arasindakine benzer bir baglilik/bagimlilik, toplumla aile arasinda da
mevcuttur. Geleneksel aile yapisinda isleyis bu minval iizere devam etmekte ve
ithtiyaclarin karsilanmasi ve problemlerin ¢oziilmesi 6nemli 6l¢iide sosyal bir kurum
olan aile i¢inde halledilmektedir.

Modern déonemde ise ailede ¢oziilmelerin oldugu ve bu ¢oziilmelerin temel sebebi, onu
olusturan bireylerin degisen zihniyet yapilar1 ve hayata, olaylara bakis agilaridir.
Ozellikle modernite ve onun sosyal sonuglari, modern bireylerin diinya gériislerini ve
hayat bigimlerini 6nemli Ol¢lide yeniden sekillendirmistir. Modernite’nin meydan
okumalar1 karsisinda giinlimiiz insaninin, kendisine, ¢evresine ve topluma bakisi, hayat
felsefesi, beklenti ve idealleri, esya ve cevresi ile kurdugu iliski 6nemli olcilide
degismistir. Bu da fertlerin ve ailelerin toplum i¢indeki gorev ve sorumluluklarini,
sosyal pratiklerini etkilemis ve degistirmistir. Diger taraftan kadin imajmin yani sira,
kapitalist zihniyetin ve tiiketim hirsinin insanlarin konum ve degerini gerceklestirdikleri
meta anlayis1, kadinlar1 {iretimin bir pargasi olmaya zorlamistir. Sanayilesmeyle birlikte
tiretim ev merkezli olmaktan ¢ikarak kamusal alana tagininca, kadinin yapmis oldugu ev
isleri de para getirmedigi i¢in kiymet ve degerini kaybetmeye baslamis ve bunun
neticesinde kadin iretici olarak degil, tiiketici olarak goriilmiis ve piyasaya dahil
edilerek piyasanin 6nemli bir parcasi haline doniistiiriilm{istiir.

Dagilan, kiiciilen, yozlasan ve degersizlesen ailelerin ¢ogaldigi donemde problem ve
problemli aile sayis1 da artmakta ve dolaysiyla sosyal hizmete olan ihtiya¢ da
ziyadesiyle artmaktadir. Bu durum sosyal hizmetin yiikiinii, yani devletin yikiini
arttirmaktadir.
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Ailenin saglikli ya da sagliksiz olmasi sosyo-ekonomik 6zelliklere, toplumdaki hizmet
ve imkanlara, aile iiyelerinin Ozellilerine ve birbirlerine bagliliklarina, kisiliklerine, aile
ici iligkilerin dinamik yapisina baghdir. Yasami siirdiirmenin ve onu anlamli kilan en
onemli bileseni ailedir Yiizyillardan beri insan hayatinda ailenin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Ailenin gorevlerini kendinden beklenen diizeyde yerine getirmemesi
ailenin sagliksizligini ve bir eksikliginin oldugunu ortaya koymaktadir.

Milletlerin ve toplumlarin sosyal yapr ve ahengi, genel sagligi, ahlaki ve yasal diizeni,
niifusu, kiiltiirel kimligi, hatta ekonomik giicli ve gelismisligi ve aslinda toplumun temel
birimi olan, “ailenin” sayginligina ve saglamligina baghdir. Bu sebeple “aile birligi”
toplumun 6z degerini olusturmakta bu nedenle de toplum ve devlet ailenin kurulmasi,
isleyisi, korunmasi ve sona erdirilmesi ile yakindan ilgilenmektedir (Ozgiiven, 2001).

Diinya’da ve iilkemizde aile kurumunun yara almasinin, bosanmalarin ve aile igindeki
siddet ve gecimsizliklerin artmasinin sebepleri diisiiniildiiglinde ilk olarak, cehalet, sevgi
ve sayginin kaybolmasi, moda tutkusu ve savurganlik, dini ve geleneksel degerlerden
kopuslarla baslamistir. Buna bagli olarak sekiilerlesme, aldatma, ilgisizlik, sorumsuzluk,
ofke, iletisim bozukluklari, akraba ve ¢evre miidahaleleri, kisilik farkliliklari, zararli
aliskanliklar, bencillik, fakirlik, kiiciik meselelerin biiyiitiilmesi, mahremiyet ihlalleri,
tahammiilsiizliik, kanaatsizlik, diinyevilesme, bireycilik gibi faktorler akla gelmektedir.
Biitiin bunlarin yaninda nikdhsiz beraberliklerin artmasi, evlilik oncesi flort hayati
yasamanin normal ve gerekli goriilmesi, her gecen giin bekarligin 6nem kazanmasi,
kariyer tutkusu, evlilik yasinin yukarilara tirmanmasi, tek ebeveynli ailelerin ortaya
¢tkmasi ve ¢ocuk sayisindaki diisiis gibi aileyi kusatan sorun alanlariyla ilgili de bir dizi
sebepler sayilabilir. Elbette ge¢mis donemlerde de aileyle ilgili buna benzer sikintilar
bas gostermistir. Fakat bunlarin yogunlugu ve derinligi hi¢cbir zaman giinlimiizdeki
problemlerin seviyesine ulagsmamustir. Demek ki modern donemin, insani, aileyi ve
toplumu degistirip doniistiiren bir kisim ozellikleri vardir. I¢inde yasanilan donemin
getirdigi teknolojik geligsmeler (bilgisayar, cep telefonu ve internet agi, oyunlar vs.) ve
haberlesme sistemindeki yenilikler (uydu sistemi) gibi aile arasindaki irtibati ve
diyalogu adeta ortadan kaldirilmistir. Modern donemin getirmis oldugu daha
sayilabilecek onlarca problem ve problemli aile sayist oldukca fazladir. Hatta problemli
aile sayisinca problem sebebinin oldugunu sdylemek de miimkiindiir. “Tolstoy’un
ifadesiyle, tim mutlu aileler temelde birbirine benzer, fakat biitiin mutsuz ailelerin
gecimsizligi kendisine mahsustur” (Cayiroglu, 2016).

Ulkemizde yasanan hizli kentlesme ve gdclerin, yasam bicimlerini ve bazi toplumsal
degerleri degisime ugrattifi, bazi ailelerin temel gorevlerini yerine getiremeyecek
derecede zayiflamasina yol agtigi goriilmektedir. Bunun sonucu olarak, ailede
par¢alanma ve coziilmelerinin arttifi, bosanma oranlarinin yiikseldigi, tek ebeveynli
ailelerin giderek artmasi, evlilik dis1 beraberliklerin ¢ogalmasi ve bu birlikteliklerin
irlinii olan ¢ocuklarin artmasi sebep olmustur. Kiiltiirel ve ahlaki degerlerde dontistimler
ve yozlasmalarin yasandigi, yabancilagsma, sug¢ oranlarmin artmasi, uyusturucu
kullanimi, siddetin yayginlagsmasi, ruhsal rahatsizliklar gibi insani, aileyi ve dolayisiyla
toplumu tehdit eden sosyal sorunlarin bas gosterdigi goriilmektedir.
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Sosyal degisme kapsaminda yer alan bazi degismeler; toplumsal rol ve statiilerdeki
degismeler, ekonomik yapidaki degismeler, niifus artis hizindaki degismeler, tiretim
iligkilerindeki degismeler, dinsel yapidaki degismeler, aile ve akrabalik
iligkilerindeki degismeler, gelenek ve goreneklerdeki degismeler, cocuk yetistirme
yontemlerindeki degismeler olarak ifade edilebilir. Orneklerin gesitliligi sosyal
degismenin kapsaminin genisligini gostermektedir (Tezcan, 1993: 178).

Modern donem ve anlayis, sadece ekonomik alanda bir donilisiime neden olmamis, ayn1
zamanda sosyal bir donlisim ve degisime de yol agcmistir. Bu sosyal doniisiimiin en
onemli merkezi “aile” kurumu olmustur. Aile kurumundaki doniisiim, aile i¢cinde ¢ocuk
ve Ozellikle de yash birey i¢in kaginilmaz bir doniim noktasi olmustur. Geleneksel aile
yapisi i¢inde yaslinin konum ve statiisii giivence altindadir. Yash kisi, ailenin en bilgili
ve tecriibeli ferdi olarak saygi ile davranilan ve ayni zamanda ihtiyaclar1 giderilen bir
kisisidir. O, bir fazlalik ve yiikk olarak goriilmez, onun bilgi ve tecriibesinden
yararlanmaya c¢alisilir. Ancak, giiniimiizde aile kurumunda yasanan olumsuzluklar
neticesinde ortaya ¢ikan tablo gelecek adina endise verici diizeye ulagsmistir.

Devletin istatistik kurumlarinin vermis oldugu istatistiki bilgiler, medyaya yansiyan
haberler ve konuyla ilgili yapilmis bilimsel ¢calismalar ailevi problemlerin her gecen giin
daha da artarak derinlestigini ve kroniklestigini gdstermektedir. Ulkemizde meydana
gelen bosanma vakalarma genel hatlariyla bir géz atmak bile ailede yasanan sikintinin
boyutlarini ve bu sikintinin her gecen giin nasil biiytidiigiinii gostermeye yetmektedir.
Zira bosanma oranlari, sosyal bilimler ve sosyal hizmet agisindan ailenin giiciinii 6l¢gmek
icin basvurulan en biiyiik araglardan biridir. Devlet Istatistik Enstitiisii ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun verilerine goére1995 yilinda 28 bin olan bosanan ¢ift sayis1 (DIiE,
1997: 9), 2001 yilinda 50 bine (DIE, 2016: 5), 2009°da 114 bine (TUIK, 2016: 56), 2013
yilinda ise 129 bine yiikselmistir (TUIK, 2016).

Bu rakamlar her sene artarak devam ederken magdur olan ¢ocuk ve yasl sayisinin da
buna paralel olarak arttigmi goz Oniinde tutmak icap etmektedir. Bu degisim ve
etkilesimden en ¢ok magdur olan kesim ise birinci derecede yaslilar sonra da ¢ocuklar
olmaktadir. Sayet, ayrilan ciftlerin heniiz cocuklar1 yoksa bu sartlarda magduriyet
yasayan genelde kadin olmaktadir. Son ¢ikan yasalarla her ne kadar kadinin magduriyeti
onemli Olciide giderilmis olsa da, kadmin toplum igindeki statiisii ve kisiligi yara
almakta ve huzuru kagmaktadir.

Hizli kentlesme, kiigiilen aileler, ¢calisma hayatina katilan kadin, degisen ve geleneksel
degerlerden uzaklasan fert, aile ve toplumlarda problemler artmakta ve sosyal hizmete
olan ihtiyag da ayni oranda artig gostermektedir. Kadinlarin eskiye oranla c¢alisma
hayatina daha fazla girmesi, yasam beklentisinin daha uzun olmasi ve evliliklerin ¢ocuk
ihtiyacindan yapilmamakta olmasi problemleri derinlestirmektedir. Bu degisiklikler aile
yasamini ve ihtiyaglari eskiye oranla farkli kilmaktadir. Bu siirecte en ¢ok magdur olan
cocuklar ve yashlar olmaktadir. Degisen sosyal hayat ve toplum yapisi neticesinde
magduriyet yasayan cocuklarla ilgili olarak “cocuk yasasi, ¢ocuk mahkemesi, ¢cocuk
haklar1” gibi birtakim olusumlarla cocuklar korunmaya ve toplum hayatinda tutulmaya
calisilmaktadir.
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Pargalanan veya kiigiilen ailelerde genel olarak en ¢ok etkilenen yaslilara her ne kadar
toplumumuz sahip ¢ikan bir toplum 6zelliginde olsa da, kentlesme olgusu Sosyo-
ekonomik sartlar, genis aileden ¢ekirdek aileye doniis gibi nedenlerle ailelerin, yash
bireyin sosyal problemleriyle ilgilenmesini giiglestirmektedir. Yasanan toplumsal
degisme, Tiirkiye’de de yaglilik alaninin bir sosyal refah alani olarak giderek degistigini
gosterse de siirekli bakim kurumlarinda/huzurevlerinde yasamak hem toplumsal agidan
hem de fert agisindan tercih edilir bir secenek haline heniiz gelmemistir.

Artik toplum ve aileler yoksul ve kimsesiz yasliya bakmayi kiilfet olarak gormekte
ve bunu devletten beklemektedir. Tirkiye’de ozellikle 1980 sonrasi donemde
yasanmaya baslayan asir1 disa bagimli kapitalistlesme siireci ile geleneksel degerler
sistemi ve buna bagl olarak yasliy1 korumaya iliskin toplum kiiltiirii de erozyona
ugramaktadir (Gitmez, 2000:132-133).

Modernite ve sosyal degisim, toplumlarda meydana getirdigi sonug, insanlik adina umut
verici ve sevindirici degildir. Avrupa’da niifusa oranla sehirlerdeki huzur evi sayisi her
gecen giin artmaktadir. Almanya’da 2016 yili itibariyle 11390 huzurevinin oldugu,
bunlarin %43,1 Kamu yararina hizmet veren dernekler (gemeinnutzigkeit), %50 si 6zel
ticarl amagcli kurumlar, %4,3 Belediyeler tarafindan isletilmektedir
(https://www.pflegemarkt.com/).

Aile baglarinin yok olmak iizere oldugu Avrupa’da yaz aylarinda olenlerin neredeyse
yiizde 80’ini belediyeler ve ticari amaglarla kurulmus olan cenaze firmalari
kaldirmaktadir. Evlatlar1 ve birinci derecede yakinlari tatillerini yarida keserek anne-
baba veya nine-dedelerinin cenaze defin islemlerinde bile bulunmamaktadirlar. Cenaze
firmalar1 ve belediyeler de cogu defa daha ucuza geldiginden dolay1 cenazeleri yakmak
suretiyle meseleyi halletme yolunu tercih etmektedirler.

Tiirkiye’de ise degerler yozlagsmasi Avrupa’daki kadar olmadigindan dolayr huzurevi
sayilar diisiiktiir. Tiirkiye’de kamuya ait 200 huzurevi mevcuttur. Ozele ait ticari olarak
faaliyet gosteren 176 adettir. Toplam 376 adet huzurevi ve bakim evinde 25434 bakima
muhtag kisiye hizmet verilmektedir.

2002 yilinda 4952 yaglh huzurevlerinde barinirken 2017 yilinda 13359°a ¢ikmustir.

2002 yilinda 96 o6zel huzurevinde 8596 kisi kalirken, Belediyelere ait olan
huzur/bakimevi sayist 21, hizmet alanlarin sayis1 566 kisidir.

Azmliklara ait huzurevi sayisi, 7 kalanlarin sayis1 644°diir.

2017 yilinda 176 6zel huzurevinde barinan muhtag sayis1 6952°ye diigmiistiir. Bu sayinin
diismiis olmasi bakima muhtag sayisinin  diismesinden dolayr degildir. Ozel
huzurevlerinin  pahaliligindan  dolayr  devletin  huzurevleri tercih  edilmistir
(http://www.trthaber.com).

Yoksula, oksiiz ve yetime, diiskiine, kimsesiz yasliya yardimi1 ngoren aile, geleneksel
degerler ve kurumlar yerini resmi kurumlara birakmaktadir. Bu durum ise ilgili
kesimlerin mutsuzluguna ve psikolojik rahatsizliklara ve hayata kiismelerine sebep
olabilmektedir. Ozellikle huzur evlerine génderilen yashlar daha alingan olmakta ve
daha ¢ok etkilenmektedir. “Ulkemizde huzurevinde yasayan yaslilarin, aileleri yaninda
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yasayan akranlarina kiyasla daha yalniz hissettikleri ve umutsuz olduklar gercegi,
huzurevi ve evde yasayan yashilarin psikolojik sorunlarini inceleyen ¢ok sayida
arastirma sonucu ile kanitlanmistir” (Aksayan ve ark, 1998: 302-303).

Genellikle huzurevi hayati, insan yasaminin geriye doniisii olmayan son evresi
olarak goriiliir ve bu degismez niteligi nedeniyle de reddedilir. Bir huzurevine kendi
istegi ile gitmek veya oraya evlatlar tarafindan yerlestirilmek, kimsesiz olup da
zorlayici nedenlerle buraya diisme anlamini tasir. Alisilan cevreden ve yillarimi
gecirdigi aile ortamindan ayrilmak, aci, tatli birgok aniyla baglandigi evinden
uzaklagsmak, yeni bir ¢evreye uyum saglamak ve tamimadigi insanlarla birlikte
yasamaya calismak, yasli acisindan kabul edilmesi zor bir durumdur. Bu nedenle
huzurevinde yasamak biyolojik ve psikolojik saglig1 ve sosyal iglevselligi etkileyen
stresli bir yasam olayr olarak degerlendirilir. Huzurevi yasaminin yash birey
iizerindeki olumsuz etkilerinden birisi de yalnizlik ve terk edilmislik duygusu
bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir (Danig, 2004: 125- 128).

Endiistrilesme ve kentlesme ile birlikte, aile yapisindaki degismeler, kadin1 calisma
hayatina katilmasi, genis aileden c¢ekirdek aileye dogru degisen aile yapisini ve kadinin
calisma yasamina girmesiyle yaslinin aleyhine bazi ciddi gelismeleri de beraberinde
getirmistir. Yaglinin aile i¢inde barinmasi sorun olarak ortaya ¢ikmis, toplumsal roliinde
ve statiisiinde degismeler ve kayiplar olmus, bu da yaslilik psikozunun, depresyonun
ortaya ¢ikma ihtimalini artirmistir.

Bu durumda, yash icin kurum bakimi ilk ¢oziim olarak akla gelmektedir” (Karatas,
1990). Zira gerek ¢ekirdek aile ve gerekse tek ebeveynli aile modelinde yasl bireylerin
yeri bulunmamaktadir. Boylece, yasli bireyler yeni aile modellerinde disarida kalmak
suretiyle “sosyal destek’ten mahrum duruma diismiis olmaktadirlar (Tas¢1, 2010: 181).

Toplumsal degisme ile birlikte, ¢ekirdek ailedeki statiisiinii yitiren yasl igin gliniimiizde
en ¢ok basvurulan ¢6ziim, kurum bakimi olarak huzurevi olmakta, fakat kurum bakima,
yaslinin ¢esitli problemlerinin dogmasina da sebep olmaktadir. Kuruma giden yaslinin,
kendini kabul etme ve kendisine saygi duymayi belirleyen c¢evreyi tanima ve
denetleyebilme imkanlar1 kaybolmaktadir. Boylece yash, soyutlanma, ortami
benimseyememe, yadirgama ve bosluk, kendini degersiz bulma gibi hislere
kapilmaktadir. Ruh saglig1 agisindan risk olusturan yaslilar huzurevinde daha da yogun
sikintilarla kars1 karsiya gelmektedirler.

Diinyadaki ve iilkemizdeki her alanda meydana gelen gelisme ve degismeler
“Tirkiye’nin demografik yapisini, ¢esitli acilardan degisime ugratmaktadir. Geleneksel
toplumsal yapr icinde gorece daha az bir agirliga sahip olan yash niifus, giderek
agirhigimi artirmaktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan
ekonomik ve toplumsal kalkinma, insanin yasam niteligini yiikseltmekte ve ortalama
Omiir uzamaktadir” (DPT, 2007).

Sartlarin bu sekilde devam ettigi bir donemde yapilmasi gereken, problemli aile sayisini
azaltmak, bunun igin de aileyi saglamlastirmak gerekmektedir.“Evim kalemdir.”Ingiliz
atasoziinde de ifade edildigi lizere, insanin kendini glivende ve huzurlu hissedecegi bir
yapiya, aileye mutlaka ihtiyac1 vardir. Unlii diisiiniir Emerson “dile krallarin bile
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giremedigi bir kaledir.” derken ailenin ne derece dnemli olduguna vurgu yapmaktadir.
Bu aile herhangi bir sebeple zayifladigi, kiigiildiigli ve ¢oziiliip dagildiginda en cok
etkilenen kiiclik yastaki ¢ocuklar ve yasi ilerlemis bakima muhtag yashilar olmaktadir.
Aile yapis1 bir sekilde sikintili bir siirece girdiginde bu durumdan ayni zamanda devlet
de etkilenecek ¢iinkii devletin yiikiinii arttiracaktir.

Ailede herhangi bir sebepten dolay: sikinti yasandiginda sosyal hizmet burada devreye
girerek, hem ailenin ana direklerini olusturan anne-babanin hem de magduriyet
yasayacak olan g¢ocuk ve yashlarin imdadina yetismeli ve aile fertlerinin iyilik ve
mutluluk halinin devamini saglamali ve ¢oziimler tiretmelidir.

Sosyal hizmet tarafindan sunulacak olan bu ¢6ziimler, ailenin yapisina ve problemin
cinsine gore farklilik arz edecektir. Bizim kiiltiir kodlarimizda genel olarak, yaslisina,
kimsesize sahip c¢ikan bir toplum Ozelliginde olsa da, kentlesme, modernlesme,
sekiilerlesme olgusu ve sosyo-ekonomik sartlar, ataerkil ve genis aileden ¢ekirdek aileye
gecis gibi nedenlerle ailelerin bir takim hassasiyetlerini zayiflatarak yok etmekte,
yaslisin1 bir gekilde aile ortami disina mecbur kilmaktadir. Bosanmalarla, geleneksel ve
dini anlayislarin zayiflamasiyla orselenen aileyi kurtarmak ve mevcut sartlar dikkate
alarak eski asli 6zelliklerine kavusturmak gerekmektedir. Yine bir bagka problem
olarak “popiiler kiiltiirden etkilenen toplum ve 6zellikle gencler, kisa zamanda sohret
olma, para kazanma arzusu onlarin niteliklerini gelistirmeden, kendine ve yeteneklerine
emek vermeden, beslemeden yasamalarina neden olmaktadir. Gergekte bu anlayis ve
yasayis tarzinin, bireyler, aileler ve toplumun gelecegi i¢in ¢ok ciddi bir tehdit oldugu
gayet aciktir” (Aktas, 2004).

Bu anlamda sosyal hizmet sadece magduriyet yasayan aile fertleri ile ilgilenmek,
onlarin elinden tutarak hayata tutunmalarimi saglamaktan da 6nce ailenin devamliligini
korumak ve onu tahkim etmek suretiyle, ¢ikmast muhtemel problemleri dnceden izale
etmeye ¢alismalidir. Bir bagka deyisle koruyucu ve onleyici tedbirler almak sosyal
hizmet agisindan en kalic1 ¢oziimler olarak kabul edilebilir.

Ailede yasanan problemler toplumda baska ihtiyaclar1 ve problemleri de beraberinde
getirmekte ve adeta domino etkisi yapmaktadir. Cocuklar i¢in ¢ocuk yuvalari, yaslilar
icin huzur/bakim evleri denilen yash bakim evlerinin artmasi gibi hem sosyal hem de
ekonomik olarak bir¢ok problemi tetiklemektedir. Bunlar da {izerinde durulmasi gereken
onemli bir igtimai problem olarak sosyal hizmetin ilgi ve sorumluluk alani i¢indedir.
“Kuskusuz sosyal hizmetlerin biitiin sayilanlarin tek ¢éziimleyicisi oldugunu sdylemek
cok yaniltict olacaktir. Ancak tedavi edici, destekleyici, Onleyici ve kalkinmay1
hizlandirict nitelikleri kendisine 0zgii yontem teknik ve yaklagimlariyla sosyal
hizmetlerin katkisini kiiglimsemek de haksizlik olur” (Kut, 1988).

Aile ve yaslmin korunmasi planlanirken toplumun sosyal sorumluluk bilincinin
gelistirilmesi ve arttirilmasi son derece 6nem arz etmektedir. Sosyal sorumluluk kavrami
“kisinin kendi davraniglarinin veya kendi yetki alamina giren herhangi bir olaymn
sonuclarini iistlenmesi” anlamina gelmektedir. Buna gore sosyal sorumluluk kavrama;
“Bagkalarinin mesru ¢ikar ve haklarinin korunmasi adina herkesi baglayan bireysel
zorunluluk olarak tanimlanabilmektedir” (Tat -Toker, 2013).
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Sosyal sorumluluk bir nevi, bireylerin bir arada aileye ve topluma duyarli bir bigimde
hareket etmesidir. Birey, aile ya da grup olarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve gevre
problemlerine ve ihtiyaglara yonelik duyarl, diiriist ve ahlaki davranmak sosyal
sorumlulugun alanina girmektedir.

Kisisel cikarlar gozetilmeksizin toplumun ihtiyacglar1 ve problemleri hedef alinarak
gerceklestirilen faaliyetler gergek bir sosyal sorumluluk olarak degerlendirilebilir.
Sosyal sorumlulukta herhangi bir kar ve menfaat amaci giidiillmemekle birlikte bu durum
fert, aile ve sivil toplum Orgiitleri veya isletmeler araciligi ile gergeklestirilmelidir.

Sosyal sorumluluk projeleri sayesinde birey, aile ve toplumda, empati, fedakarlik,
hayirseverlik, digerkamlik, yasam felsefesi, kendini bir gruba ait hissetme ve toplumsal
degerler gibi bir¢ok hassasiyetler ve olumlu kisilik 6zellikleri yer etmeye baslamakta
toplumda 6nemli bir farkindalik olugturmaktadir.

Kisisel davraniglarin igtimai sonuglar1 gozeterek diizenlenmesi olarak ifade edilebilen
sosyal sorumluluk olgusunun hedefinin “toplumsal fayda saglamak, toplumda bir
farkindalik olusturmak™ oldugu soylenebilir.

Biitlin bunlarin neticesinde aile sosyal hayat icinde en biiyiik deger ve denge unsurudur
ve bu biling ve egitimlerin kazandirildigi yerdir. Aile bozuldugu ve yikildigi zaman
sosyal hayattaki denge bozulmakta ve birgok problem bas gostermektedir. Oyle ise
alenin korunmasi1 ve gii¢lendirilmesi, degerinin yeni nesillere ve toplumun biitiin
kesimlerine kavratilmasi gerektigi her gecen giin daha iyi anlasgilmaktadir.

Yeni nesilleri yeni¢agin sartlart ve icaplarma gore yetistirmek ve egitmek, ailenin
oneminin kavratilmasi ve sorumluluk bilincinin asilanmasi ileride ¢ikmasi muhtemel
problemlere kars1 onlar1 tedbirli ve hazirlikl kilacaktir. Boyle yapildig: takdirde devletin
ve sosyal hizmetin yiikiinii bir nebze de olsa hafifletecektir.

3.2. Sosyal Hizmet ve Aile Tliskisi

“Uluslararas1 Sosyal Hizmet Okullar1 Birligi ve Uluslararasi Sosyal Hizmet Uzmanlari
Federasyonu’nun 2001 Kopenhag’da kabul edilen ortak tanimina gore, sosyal hizmet;
bireylerin, ailelerin, gruplarin ve toplumun iyilik halini artirmak i¢in sosyal degisime,
insan iligkilerinde sorun ¢ozmeye, giiclenmeye ve ozgiirlesmeye katki saglayan bir
meslektir. Sosyal hizmet, insan haklar1 ve sosyal adaleti temel alarak, insan davranigi ve
sosyal sistem teorilerinden yararlanir ve insanlarin g¢evreleriyle etkilesim kurduklar
noktalara miidahale eder” (Karagoz, 2015).

Baska bir tarifte de sosyal hizmet;

“kisi ve ailelerin kendi biinye ve gevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarimin karsilanmasina, sosyal sorunlarin
Onlenmesine ve g¢Oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler
biitiinlinti ifade eder. Bu hizmetler 6nleyici ve koruyucu olabilirken ayn1 zamanda
sorun ortaya ciktiktan sonra bu sorunu hafifletme, azaltma ya da etkisini ortadan
kaldirmay1 da kapsamaktadir. Burada maddi ya da manevi yardim yapmaktan s6z
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etmek yerine, muhta¢ kisinin ya da muhatap grubun ihtiyacinin lcretli ya da
ticretsiz bir sekilde hizmet saglayarak karsilanmasi esastir” (Kesgin, 2012: 43-44).

Sosyal hizmet mesleginin aileye yonelik gérev ve miidahaleleri “aile sosyal hizmeti” adi
altinda ifade edilmektedir. Aile sosyal hizmeti, bir biitlin olarak ailenin ve fert olarak aile
tiyelerinin ailevi iliskileri, sosyal uyumlari, gorevleri ve her tiirli miinasebetlerinin
yerine getirilmesi ile ilgili problemlerin ¢oziimiine yardim etmektir. Aile hayatini
gelistirmek ve giiclendirmek ve boylece ailenin refah, mutluluk ve biitiinligiini
saglamak amaciyla bilingli ve sistemli bir bi¢imde yapilan miidahale ve uygulamalari
kapsayan mesleki bir faaliyet tiirtidiir.

Sosyal hizmetlerin teknolojik gelismeyi insanilestirme ve toplumlari sosyallestirme
amacimin yani sira bireylerin gelismelerine ve toplumun degisen sartlarina uyum
saglamalarina yardimci olmak, kisilerin refahlarim1 saglamak ve sosyal degismeyi
hizlandirmak gibi amaglari vardir (Kut, 1988).

Zaman igerisinde toplumsal degismelerle birlikte aile yapilar1 da ¢esitli degisikliklerden
gecmistir. Son donemlerde bu degisimlerin ortaya ¢ikardigi en dnemli aile tipleri, genis
aileden cekirdek aileye gecis ve tek ebeveynli aile tipleri sayilmaktadir. Aile, iiyelerini
bir arada tutan ve onlar1 egiterek hayata/gelecege hazirlayan 6zellikle aile igi iligkilerde
birlik ve beraberlik anlayisinin, ¢ocugun, yaslinin kendini kabul tutumunu etkileyen en
onemli etken ve kurumdur. “Ozellikle cocugun ilk toplumsallasma siirecinin basladig
yer olarak bilinen aile kurumu igindeki iligkiler ayni zamanda c¢ocugun kisilik
temellerinin de atildig ilk egitim yeridir. Cocugun i¢inde yasadigi aile ortamini olumlu
ya da olumsuz olarak degerlendirmesinde ebeveyne ait 6zellikler, ebeveynleriyle olan
iligkileri ve aile tipi gibi faktorler etkili olmaktadir. Aile bireyleriyle birlikte biiyiik
ebeveynlerden birinin ya da her ikisinin yasamasi, kusak catismasi ve tutum farkliliklar
nedeniyle aile ortaminda gerginlik yaganmasinin yani sira bazen de ortami sakinlestirici
ve yumusatici rol oynayabilmektedir. Biiylik ebeveynlerin aile bireyleri ile olan iligkileri
ve onlara davraniglari o ailenin saglikli veya sagliksiz oldugunun belirlenmesi i¢in temel
olusturabilmektedir” (Basar, 1992).

Bu tespitten de anlagilmaktadir ki “ev i¢indeki bireylerin birbirleriyle olan iligkileri
cocuklart1 daha ¢ok etkilemektedir. Ailedeki kisiler arasi uyum, beraberlik,
yardimlagsma ve paylasma gibi duygular arttik¢a, ailede daha huzurlu bir ortam
saglanabilmektedir. Bireylerin birbirlerine karst anlayish olmalart ve iyi
gecinmeleriyle olusan huzurlu ve mutlu bir aile yasantist1 sonucunda ¢ocugun
saglikli bir birey olarak yetismesi ve o aile yapismin olumlu olarak
degerlendirmesini saglamaktadir” (Coskun-Giirsoy 2004: 163).

Ayrica aile biyiikleri, aile i¢inde yasamlarini siirdiirdiikleri takdirde bilgi ve
birikimlerinin, tecriibelerinin gen¢ kusaklara aktarilmasinda ve Kkiiltiirel birikim ve
degerlerin siirekliligi bakimindan son derece onem arz etmektedir. Yine bir baska
onemli husus, yas ilerledikge saglik durumu elverdigi Olciide aile biiyliklerinin
cocuklarinin yaninda kalmay: arzu ettikleri gergegidir. Az sayida da olsa ¢ocuklarinin
yaninda kalmay1 istemeyenler kendilerini ayr1 bir mekanda kaldiklarinda daha rahat
hissetmeleridir.
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Ailenin saglam, saglikli, mutlu ve huzurlu oldugu 6l¢iide, toplumun da saglikli, huzurlu,
mutlu ve giivende olacaginda hi¢ kusku yoktur. Ciinkii aile toplumun aynasidir. Ailede
olan sey ayniyla topluma yansimaktir.

Glnlimiizde kiiglilen ailede sorunlart ¢ézme imkaninin ve giicliniin sinirli oldugu
gercegi kabul edilmektedir. Bir aile bosanma, ayrilik ve kari-kocadan birinin 6liimii
ile pargalanabilir. Cagdas yasantida yakin akrabalarin uzaklagmasi, hareketlilik
nedeniyle yasam boyu siiren dostluklarin kurulamamasi ile biitiin yiik c¢ekirdek
aileye kalmistir; o parcalandiginda ise duruma toplumun miidahalesi, ¢care bulmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Cagdas diinyanin karmasikligr iginde bu goérevlerini
saglikli bir bigcimde yerine getiremeyen aile sayisi artmistir. Dolayisiyla iiyelerinin
sosyal, duygusal, fiziksel ve egitsel ihtiyaglarini aile i¢inde karsilayamayan, normal
yasayisini siirdiiremeyen ailelerin, sorunlariin ¢oziilmesi icin bir takim hizmetlerle
cesitli yonlerden desteklenmeye, bazi mesleki yontem ve tekniklerin uygulanmasi
yoluyla yardima ihtiyaglar1 vardir (Kosar, 1992, s. 34-35).

Modernlesmenin getirdigi sosyal problemler ve dayatmalarla aileler kiigiilmiis, fakat
sorunlar biliylimiistiir. Aileler kiigiildilkge aile baglarinin c¢abuk kirilmasimi ve
dagilmasimi hizlandirmakta ve kolaylastirmaktadir. Cekirdek aile denilen yapida kalarak
aile i¢i dayanisma ve yardimlasmayi, yetiskinlerin (dede-nine gibi) bilgi, birikim ve
tecrilbbesini  6grenemeyen nesiller yetismektedir. Aile niifusunun kalabalik olmasi
geleneksel yapida onemli iken, giinlimiizde ailelere yiik olarak algilanmakta; anne-baba,
biiylikbaba-biiyiikanne, cocuklar icin bir yiik olarak goriilmektedir. Halbuki aile
niifusunun ¢ok olmasinin sosyal hizmet uygulamalarina etkileri aile i¢i dayanigma ve
yardimlagsmay1 6grenme, kalabalik yasam sartlarina alisarak toplum icerisinde yabancilik
¢cekmeme, ailenin ekonomik olarak gelismesini saglama ve katkida bulunma gibi olumlu
yonlerinin oldugu ifade edilebilir.

“Arastirma sonucunda biiyiik ebeveynleriyle yasayan ¢ocuklarin puan ortalamalarinin
daha yiiksek oldugu goriilmiis ve bu ¢ocuklarin ailelerini, biiylik ebeveynleriyle
yasamayan cocuklara gore daha olumsuz olarak algiladiklar1 bulunmustur” (Coskun-
Giirsoy 2004: 164).

Daha onceleri koruma, bakim, egitim gibi pek ¢ok konu aile birimi tarafindan
saglanirken, giiniimiiziin toplumsal yapisinda ailenin bu gorev ve sorumluluklart
hastaneler, okullar gibi toplumsal kurumlara aktarilmistir. Insan ve aileye ddniik
devletlerin olusturdugu sosyal politikalar insani degerleri sadece resmi kurumlarin
goreviymis gibi zorunlu kilmis, insanlarin birbirinden uzaklagsmasma yol a¢mistir.
Devletlerin ilgili kurumlar1 belki maddi olarak ihtiyaclar1 gidermis bazi gorevleri ifa
etmis ama fert ve aileleri ve dolayisiyla toplumu mutlu edememistir.

Aile ¢oziilmeleri artmis, cocuk sahibi olma egilimi azalmistir. Toplumdaki degisimler
nedeniyle aile kurumu maddi ve manevi pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmistir. Daha
once kendisi sosyal hizmet gorevini en giizel sekilde 1fa eden aile bu ¢oziilme ve
etkilenmelerden dolayr sosyal hizmete muhtag hale gelmistir. Ailenin bu hale
gelmesinden sonra ozellikle “Yaghilar, engelliler, yoksullar, 6zellikle sosyal yardim ve
sosyal hizmete muhta¢ kadinlarla ¢ocuklar toplumun hatir1 sayilir bir kesimini ifade
etmektedir (Kesgin, 2012 ). Tirkiye’nin de iginde bulundugu Akdeniz iilkelerinin

95



geleneksel ve kalabalik aile yapisinda, bu sayillan dezavantaj durumlar aile iginde
halledilmekte ve devlete daha az yiik diismekte idi. Ancak giinlimiizde ise her gecen giin
azalan/azaltilan niifus, kii¢iilen ve parcalanan aile yapilar1 sosyal hizmeti daha da
zorunlu hale getirmekte ve yiikiinii artirmaktadir.

Anne-baba icin evlat, gelecek igin bir bakima yatirimdir. islam dini de anne-babaya
yagliliklarinda bakmayir ve onlart incitmemeyi emretmektedir. “Rabbin, sadece
kendisine kulluk etmenizi, ana babaniza da iyi davranmanizi kesin bir sekilde emretti.
Onlardan biri veya her ikisi senin yaminda yaslaniwrsa, kendilerine “of!” bile deme;
onlari azarlama/incitme; ikisine de giizel sz soyle.”(1sra Suresi: 17/23).

Miisliiman topluluklar baglaminda bakildiginda “Inan¢ bagindan sonra gelen ilk bag aile
bagidir. Iste bu nedenle surenin akisi icinde anne-babaya iyilik, Allah’a kulluga
baglanmaktadir. Bu da s6z konusu iyiligin Allah katindaki degerini ortaya koymaktadir”
(Kutup, 1978).

Insan yaratilis1 geregi, hayvanlarm bile yavrularina dzel bir sevgi ve ilgi duyar ve onlara
sefkat gosterir. Bu insanin fitratinda/yaratilisin var olan vicdani bir tutum/durumdur.
Ozellikle insan yavrusu ve bir de kendi yavrusu oldugunda durum daha da
farklilagsmaktadir. Ona olan sevgi ve sefkatinin, ilgi ve ihtimaminin sinir1 yoktur. Ancak
ayni insan yaslisina karst ayni sevgi ve ilgiyi gosteremeyebilmektedir. Bunun belki
bircok sebepleri ve nedenleri sayilabilir. Insanin bu zaafin1 bilen Allah, insan1 bu konuda
manevi olarak egitmekte ve ona gerekli uyari ve nasihati yapmaktadir.

“Onlara merhamet ederek tevazu kanadimi indir ve de ki: “Rabbim! Tipki beni
kiiciikken koruyup yetistirdikleri gibi sen de onlara act (merhamet et)” (Isra:17/24).

Anne ve baba dogustan gelen duygularla, c¢ocuklarini korumaya yoneltilmis
bulunmaktadirlar. Onlar her seylerini, hatta hayatlarini bile ¢ocuklar1 yolunda feda
etmeye yatkin bicimde yaratilmislardir. Tohumdan ¢ikan fidanin tohum tanesindeki
biitin gida maddelerini emerek onu kabuk haline getirdigi, bir civcivin yumurtanin
icindeki biitlin gidalar1 yiyerek onu bir kabuktan ibaret biraktig1 gibi ¢ocuklar da anne-
babalarmin giizel nimetlerini, ¢abalarini, sagliklarini ve biitiin enerjilerini emerek onlari
-eger Omiirleri vefa ederse- diiskiin ihtiyarlar haline getirirler. Buna ragmen yine de anne
ve baba hallerinden mutludurlar. Cocuklar ise, bunlarin hepsini ¢ok ¢abuk unuturlar,
ileriye doniik rollerini yerine getirmeye kosarlar. Eslerine ve ¢ocuklarina yonelirler.
Boylece hayatin akisi devam eder. Iste bu nedenle anne-babalarin ¢ocuklarina iyi
davranmalar i¢in 6zel bir dvgliye ihtiyaglar1 yoktur. Bu konuda vicdanlari saglam bir
sekilde costurulmasi gerekenler ¢ocuklardir. Onlara hatirlatilmalidir ki, kuru bir ceset
haline donene kadar biitiin enerjilerini ve imkanlarini, onlar i¢in harcayan kusaga karsi
gorevlerini hatirlasinlar! Burada anne-babaya iyilik emri, pekistirilmis bir emir anlanu
tasiyan, Allah tarafindan belirlenmis bir hiikiim seklinde verilmistir (Kutup, 1978).

Allah’1n kendisine ibadetten sonra anne-babaya iyilik yapilmasini emretmesinin hikmeti,
sosyal destege muhtag bir toplum kesiminin artmasiyla daha iyi anlagilmaktadir.

“Sosyal destek, bireylerin fiziksel, zihinsel, duygusal, ruhsal 1yilik halini destekleme ve
yasam kalitesini artirma bakimindan essiz bir isleve sahiptir. Bu anlamda sosyal destek,
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oncelikle bireyin iyilik halinin desteklenme ve siirdiiriilmesi, temel gereksinimlerinin
giderilmesi yonilinde, benlik saygisim giiclendirme agisindan Onemli islevler
gormektedir” (Yolcuoglu, 2012).

Tahlil ve tespitleriyle sosyal hizmet alaninda otorite sayillan Bugra, “degismesi ve
korunmasi gereken seyin insan, emek, aile ve toplum oldugunu ve miicadele edilmesi
gereken seyin ise insani ve emegi metalastiran anlayis oldugunu ifade etmektedir”
(Bugra, 2013).

Aile ve niifus planlamasinin esas ¢ikis noktasi gida maddelerinin niifusla orantili
artmadigi, diinyada ac¢lhigin bas gosterecegi ve dolayisiyla niifus ve aile planlamasinin
yapilmasi fikrine dayanmaktadir. Bu ana ve dis/goriinen sebebin yaninda 6zel ve Kasti
sebeplerin olmadigi iddia edilemez. Bu asil sebepten hareketle Miisliiman toplumlarin
inan¢lariin ana kaynagi olan Kur’an-1 Kerimdeki su hususlar1 elbette dikkate almalar
gerekmektedir. “Cocuklarinizi yoksulluk korkusuyla éldiirmeyin. Biz onlara da size de
rizik veririz. Onlari 6ldiirmek, siiphesiz biiyiik bir giinahtir.” (Isra Suresi, 31).

Ayrica En’am Suresinde “...0'na hi¢hir seyi ortak kosmaywn, ana-babaya iyilik edin,
fakirlik korkusuyla ¢ocuklarinizi oldiirmeyin -sizin de onlarin da rizkini biz veririz...”
(En’am Suresi: 151) buyurulmustur.

En’am Sdresinde, “Sizin de onlarin da rnzkimizi biz veririz” buyurulurken, Isra
stresinde:

“Onlart da sizi de biz riziklandwiriz” buyurulmustur. Kelime konumundaki
degisiklik ve tekrar, degisik hiikiimler getirmistir: Birinci sekilde kiiglik
cocuklarimiz1 fakirlik korkusuyla dldiirmeyin; ¢iinkii sizin ve sizinle birlikte o
yavrularin rizkini biz veririz, yani kiigiik yavrular size verdigimiz rizikla rahatlikla
gecinebilirler. O nedenle endiseye mahal olmadig hatirlatiliyor. Ikinci sekilde ise,
baba ile ananin riziklanmakta bir giin gelir de biiyiiyen ¢ocuklarina tabi olacaklari,
ihtiyaglarin karsilikli yardimla gergeklesecegi belirtiliyor. Biiyiiylip hayata atilan
cocuklar is sahibi olduklarinda kendileri i¢in hazirlayacaklari rizikla pekala fakir
diisen ana-babalarin1 da gegindirebilirler; bu fazla bir masraf ve kiilfeti gerektirmez
(Yildirim, 1991, c.4, s.2052).

Aslinda saglikli, inang ve degerlerine, geleneklerine bagh aile i¢cinde doniisiimlii olarak
sosyal hizmet gorev ve anlayisi otomatikman devam etmektedir. Yukarida ifade edildigi
lizere, anne-baba icten gelen bir sevgi ve merhametle ¢ocuklarina bakmakta ve onlarin
her tiirlii ihtiyacin1 karsilayarak saglikli ve mutlu bir hayat siirmeleri i¢in her tirlii
fedakarliga katlanmakta ve adeta kendilerini feda etmektedirler. Bu inan¢ ve kiiltiir
degerleriyle yetisen ve bu yapida bulunan aile mensubu evlatlar da anne-babalari
yaslandigr zaman ayni Olglide olmasa da benzer ihtimami gosterecek ve onlar icin
fedakarlikta bulunarak onlara sefkatli ve merhametli davranarak her tiirlii ihtiyacim
giderecektir.

Evlatlarin ¢oklugu belki bu gorevi/yiikii (yasli bakimi zor ve bol sabir isteyen bir
durumdur) paylasarak hafifletecek ve bikkinlik ve usanmaya sebep olmayacaktir. Boyle
bir anlayis ve isleyis, sosyal hizmetin sunmaya calistig1 hizmetin 6ziinii olusturmaktadir.
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Bireyin kisiliginin gelismesine ve toplum yasaminin kalitesine etki eden saglikli ve
biitiinliiginii koruyan aileyi “bir sosyal sigorta” olarak goren Nirun, (1994) bu
tespitinde son derece hakli ve isabetlidir.

Toplumun bakima muhtag olan fertlerine sefkatli bakim ve mutlu bir hayat sunabilmenin
yolu bu bakim ve ilgilenme isleminin birinci derecede aile mensuplarinca yapilmasi
mutluluk ve huzuru artiracak ve toplumun yasam sevinci ve kalitesine katki sunacaktir.
Bunun olabilmesi i¢in de gliniimiiz imkan ve sartlar1 6lgiisiinde ailede ¢ocuk sayisinin
yiiksek olmasi ve aile baglarinin giiclii olmasina ihtiya¢ vardir. Gelecege emin adimlarla
yiriimek, mutlu ve miireffeh bir hayat yasamak isteyen devlet ve milletlerin, insan
neslini ve o neslin ireme kaynagi olan aileyi muhafaza etmek ve ailenin asli gérevlerini
icra etmesine yardimci olmak ve imkan vermekten baska ¢ikis yolunun olmadigini
yasanan hadiseler ortaya koymaktadir.

Niifus artis1 devam etmedigi takdirde, ileriki yillarda yash bagimlilik orani artacak ve
calisan kisi basina diisecek olan yasli sayist her gegen sene yiikselecektir. Tiirkiye
Istatistik kurumunun yapmus oldugu arastirmaya gore; “Calisma cagindaki her 100
kisiye diisen yash sayisini ifade eden yasl bagimlilik orani, 2014 yilinda %11,8 iken bu
oran 2016 yilinda %12,3’ye yiikselmistir” (TUIK, 2016).

Bugiin Almanya’ya bakildigi zaman yash bagimlilik sayisi 2014 yilinda %21,1 iken
2016 yilinda %21,8°dir (TUIK,2016). Bu durum Alman yetkilileri ciddi manada
disiindiirmekte ve disaridan kalifiye eleman alma noktasinda arastirma ve ¢abaya sevk
etmektedir. S6z konusu durum biitiin gelismis tilkelerin genel bir problemi olarak tehlike
sinyalleri vermektedir. Bu tehlike sadece is hususunda degil, ayn1 zamanda yagli, sosyal
destek ve bakima muhtag, sosyal hizmete muhta¢ potansiyelinin arttiginin da
habercisidir. Bunlara ilaveten emeklilik yasi artarken, emekli maaslar1 da ters orantili
olarak diisecektir. Bunun en biiyiik sikintisini da sosyal giivenlik kurumlar
yasayacaktir.

Sosyo-Kiiltiirel Sorunlar; Aile yapisindaki degismeler, barmmma ve mekéansal
sorunlar, kent yasamina uyum saglayamama, yalnizlik, rol ve statii kaybi, agir
islerle ugrasma, kusaklararasi g¢atigma, ulagim, yasam siiresinin uzamasindan
kaynaklanan yagh insanlarin ¢ogalmasi ve (hala yeterince yiiksek bir diizeyde
olmasina ragmen) dogum oranlarinda meydana gelen gerilemeler, aile kapsaminda
kusaklararas iliskilerin 6nemini daha arttiracaktir. Ozellikle bakima muhtag yaslilar
ve onlara bakan aile fertlerinin perspektifinden bakildiginda, aile iligkilerinin yeni
degerlendirmelere tabi tutulmasinin gerekli oldugu anlasilmaktadir (Tufan-Yazici,
2009: 48).

Ayrica yaslilarin ¢ogunlugu “Yerinde Yaslanma”y1 tercih etmektedir. Bu miimkiin
oldugu kadar yasamin siirdiirdiigii ortamda yaslanma ve yasamin geri kalan yillarimi
burada ge¢irme anlamini tasimaktadir. Diger bir ifadeyle “perinde yaslanma” asina
oldugu ev, toplum ve gevrede dostlariyla yasamini siirdiirmektir (Boylu, 2013:147).

Aksayan ve Cimete’nin (1998) calismalarinda yaglilarin %63,1’inin evde bakimi tercih
ettikleri, evde bakimi tercih etme nedeni olarak %486,5’inin aile {iyelerinin yaninda
bulunmay istedigi belirlenmistir. Yash bireyler kendi evlerinde ve aile iiyelerinden
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bakim almay tercih etse de, evde bakim hizmetlerinin aile iiyeleri tarafindan verilmesi
gittikce giiclesmektedir (Karahan - Giiven, 2002). Yaslilarin evde bakimini giiclestiren
sebepler sayilirken, “endiistrilesme ve kentlesme, i¢ ve dis gogler nedeniyle ¢ekirdek
aileye doniistim, ekonomik sorunlarin varligi, kadinlarin ¢aligma yasamina katilmast,
cekirdek aileye donilisiim sonucu konutlarin kiigiilmesi, genglerin yagliliga bakis agisi,
kusaklar arasi iletisim bozukluklari, sagligin bozulmast ve bagimlilik” (Gonen-
Hablemitoglu, 1994), gibi maddeler siralanmaktadir.

Normal sartlarda evde bakim hizmeti en ideal anlamda yasanilan ortamda ve ¢evreden
koparilmadan, yaslinin yakinlar1 tarafindan yapilabilir. Onemli olan, iilkemizde halen
pek cok batili iilkede kaybedilmis olan gii¢lii aile baglarinin korunmasi ve daha da gii¢li
hale getirilmesidir. Kurumlarin ve devlet politikalarinin katkisi, maddi destek, proje
gelistirilmesi ve bilgi aktarimi yoniinde olursa anlam tagiyabilir. Buna ilave olarak evde
bakim yapan ailelere yeterince maddi ve manevi destek verilerek tesvik edilmelidir. Zira
yaslt insanlarin sadece bakima degil ilgi, sevgi ve sefkate de ihtiyaglarinin oldugu
bilinciyle hareket edilmelidir. Onun i¢in lilkemizdeki aile baglarmin heniiz tam olarak
kopmamis olmasi sosyal hizmet baglaminda biiyiik bir avantaj olarak degerlendirilebilir.

Bir baska avantaji da “Kurum bakiminin devlete onemli bir maliyet olusturmasi
nedeniyle yaglilarin yasamlarini miimkiin oldugunca kendi baslarina ve bagimsiz olarak
siirdiirmeleri hedeflenmektedir. Bu baglamda yaslinin ihtiyag duydugu hizmetler imkan
verdigi 6l¢iide evde bakim hizmetleri kapsaminda sunulmaktadir (Ceylan, 2013: 42).

Koruyucu, onleyici saglik hizmetlerinin ise yaramadigr ve kaginilmaz olarak bakima
ihtiya¢ duyan yaglilar icin de evde bakim secenegi devreye girmektedir. Bu asamada,
iilkeden iilkeye degismekle birlikte, evde bakim i¢in bir takim degerlendirmeler
yapilmakta ve Oncelikle yashinin bir yakininin, yakini yoksa uzman bir personelin
yasliya bakim sunmasi saglanmaktadir (Ceylan-Sentiirk, 2015: 85-86).

Yash agisindan degerlendirildiginde geleneksel aile icinde saygin bir yeri ve otoritesi
olan yaslinin aile disinda bir bakim bi¢imi olan huzurevine yerlestirilmesi 6zellikle yash
acisindan kolay kabullenilir bir durum degildir. Toplumdaki statiisiinii yitirmek ve
evinde alistig1 yasamdan vazgegmek yasli i¢in zor bir olgudur. Yash i¢in huzurevi, cevre
denetimini goreli olarak yitirdigi, ilk kez karsilastig1 farkli kiiltiirlerden gelmis insanlarla
birlikte yasamak zorunda oldugu yeni bir ortamdir (MEB, 2011).

Insanin aidiyetlerini ve 65-70 yilda kazandiklari ¢evre, dost, arkadas ve aliskanliklarini
terk etmesi ve belli bir yastan sonra yeni dost ve ¢evreye uyum saglamasi ¢ok kolay
olabilecek bir durum degildir. Yasl i¢in kendi evi bildigi, hakim oldugu, i¢inde kendini
giivende ve Ozgiir hissettigi, hatiralariyla beraber oldugu bir ortamdir. Bu ve benzer
sebeplerden dolay1r ozellikle iilkemizde yaslinin miimkiin oldugunca evinde, yakin
cevresinden akraba, dost ve arkadaslarindan koparilmadan, ihtiyaglarmin karsilanarak
bakimlarinin saglanmasi onlarin huzur ve mutlulugu bakimidan son derece nemlidir.
Ulkemizde bu yonde ¢alismalara baglanmis olmasi da yash kesim agisindan 6nemli ve
yerinde bir ¢alisma olarak goriilmektedir.
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Bundan dolay1 yaslilar yasamlariin 6nemli bir boliimiinii gegirdikleri ve zengin bireysel
deneyimler edindikleri evlerinden anilarina olan bagliliklar1 ve psikolojik nedenlerle
ayrilmayr pek istemezler. Gergekte destekleyici ve sevgi dolu iliskilerin yasandigi,
giivenlik, ait olma ve kendini gerceklestirme gibi psikolojik gereksinimlerin tatmin edici
sekilde karsilandig1 evler, yashilar i¢in duygusal refahin temelini olusturmaktadir. Evin
yaslilar i¢in enerji verme, uyarict olma, dinlendirme, 0zsaygiy1r ve sosyal statiiyil
simgeleme gibi 6nemli islevleri vardir (Gonen - Ozmete, 2005).

Nitekim yapilan arastirmalarda, “gok sayida yaslinin kurumlarda; ev ve aile ortamindan
uzakta, mutsuz ve huzursuz olduklari, kendi evlerinde aileleriyle veya yalniz baglarina
yasayan yasli bireylere oranla depresyon yoniinden karsilastirildiklarinda, huzurevinde
yasayan yasl bireylerin depresyona yakalanma risklerinin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir” (Boylu, 2013: 148).

Bu risk ve yaslilarin mutsuzluklarin1 goren iilkeler, bircok konuda oldugu gibi bu
konuda da artik fitrata uygun olana ve tabii olana donmeye ve bununla ilgili adimlar
atilmaya baglanmistir.

Almanya’da 2015 yilindan itibaren, yaslisina bakim veren aile iiyesi, iki yila kadar
iicretsiz izin kullanabilmekte ve bu siire zarfinda bu kisilerin sosyal giivenceleri
yatirilmaya devam etmektedir. Bunlar disinda yaglinin herhangi bir akut rahatsizlik
gecirmesi durumunda, ¢alisan yakini 10 giinlilk mazeret izni kullanabilmektedir.
Her ne kadar Alman toplum yapisinda artik ¢cogunlukla ¢cocuklarin yash ebeveynleri
ile birlikte ayn1 evde yasamay: tercih etmedigi bilinse de, yaslisi ile birlikte yasayan
ailelerin, bu durumu siirdiirmeleri agisindan sozii edilen bu desteklemelerin tesvik
edici bir yonii oldugu diisiintilmektedir (Caglar, 2015: 221).

Artik her gecen giin su husus daha iyi anlasilmaktadir ki; Aileler ve toplum yaslh
bireylerin koruma, bakim, destek ve tedavisinde anahtar rol oynamaktadir. Hicbir
kurum, ¢ocuga ve yasliya ailenin verdigi giiven ve huzuru verememektedir.

Evde bakimin yashlikta; fiziksel saglik, psikolojik durum, bagimsizlik diizeyi, sosyal
katilim, kisilerarasi iliskiler, kendi potansiyelini gerceklestirme ve entellektiiel gelisim
siregleri iizerinde olumlu etkileri s6z konusudur. Ayrica aile biitlinliigiiniin
korunmasina, stresin azaltilmasina, bireyin alisik oldugu cevrede yasamina devam
edebilmesine, alisitk oldugu hobi ve sosyal etkinlikleri siirdiirebilmesine imkan
tanimaktadir (Danig, 2006 - Akdemir,2003).

Glinlimiiz sartlarinda toplumsal degisme ve gelisme siirecinde yash ve bakima muhtag
niifus giderek artmaktadir. Yaslilik, hayatin getirdigi bedeni zorunluluk ve sosyal bir
problemdir. Oyle ise yasllara koruyucu, &nleyici ve destekleyici ve ayni zamanda
nitelikli sosyal hizmetler verilmelidir. Tiirkiye’de sosyal yoksunluk ve/veya ekonomik
yoksulluk i¢indeki yaglilara yasam standartlarini koruma ve yiikseltme amacli hizmetleri
diizenleme ve denetlemekle gorevli Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidirligi
(ATHGM), yasglilara kurum bakimi ve sosyal yardim hizmetleri vermektedir.

Tiirkiye’de Sosyal Hizmet uygulamalari Cumhuriyet doneminde 1963 yilindan itibaren
uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlar1i g¢ergevesinde baslamistir. Hizhi
kentlesme ve sanayilesme ile ortaya c¢ikan carpik kentlesme, konut sorunu, igsizlik, sug
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oranlarindaki artis, istihdam ve egitim gibi problemleri gidermeye yonelik onlemler
climlesinden olmak iizere icraata konulan bir ¢alismadir. Cumhuriyet 6ncesi donemlerde
sirf amme hizmeti gérmek ic¢in kurulan Vakiflar sosyal hizmetin biitiin gérevlerini en
giizel sekilde icra etmislerdir. Giinlimiizde devletin haricinde 6zel kurumlarin bir kismi
hayri ve bir kismi da ticari maksatlarla sosyal hizmet alaninda g¢alismalar
yapmaktadirlar.

Sosyal hizmet cogu zaman alt gelir gruplarina ya da yoksullart muhatap almakla beraber,
genis anlamiyla toplumun diger kesimlerine yonelik hizmetleri de kapsar. Dolayisiyla
muhatab1 yalnizca muhtag kisiler degildir (Kesgin, 2012: 43).

Yasam, her doneminde kendine has oOzellikleriyle degerlidir. Dogumdan itibaren,
bireylerin ihtiyaglar1 g6z onlinde bulundurularak sosyal devlet tarafindan saglanacak
hizmetler ve kisilerin bilinglendirilerek bu hizmetlerden yaralanir hale gelmeleri hem
saglikli, hem de nitelikli bir yasamin vazgecilmez sartlari olmaktadir. Boylece ileri
yaslarda da bireyler toplumdan soyutlanmadan mutlu bir yasam stirdiirebilecektir. Biitiin
yas gruplariin toplumsal yasama ve toplumsallasmanin siirdiiriilmesine karsilikli olarak
katkilart vardir ve higbiri thmal edilebilir degildir. Bu nedenle toplumsal degerlerimizi
korumak ve siirdiirmek icin kusaklar aras1 iliskileri giiclendirecek, aktarimlari
kolaylastiracak yasli ve genci, yasli ve cocufu bir araya getirecek projelerin
gelistirilmesi 6nem kazanmistir (Aslan - Hazer, 2010).

Sanayilesmenin toplumsal yapilarda olusturdugu degisim 21. yiizyilda post modern
degerlerle bigimlenirken bu ylizyilin insani, artik yaglilara karsi sosyal sorumluluk
duymadi@ bir siireci yasamaktadir. Insanlar kendi toplumlarina ve deger yargilarina hem
yabancilasmakta hem yalnizlasmakta ve gilivensizlesmektedir. Elverissiz toplumsal
sartlar en ¢ok da yaslilar1 ve bazen de ¢ocuklar1 kétii yasam sartlarina itmektedir. Bir
tarafta kiiresellesen ve maddeperestlesen diinyada, toplumsal korumadan uzaklagmanin
acilarin1 yasarken, bir taraftan da bu probleme c¢are bulma tartisma ve caligmalar
yapilmaktadir. Insanlik Adeta kisir bir déngii yasamaktadir. Once kendi elleri ile
problemi TUretmekte, sonrada kendi {rettigi probleme care ve ¢Oziim bulmaya
calismaktadir. Once toplumun en temel kurumu olan aile kiigiiltiilmiis, geleneksel
yapisindan uzaklastirilmis, kadin endiistrinin bir pargasi haline getirilmis, ailede ¢ocuga
ve yasliya bakacak kimse kalmayinca sosyal hizmet, meselenin miidahale odaginda yer
almistir. “Giiniimiizde yasanan ekonomik sorunlar, globallesme siirecinin aile sistemine
olumlu ve olumsuz yansimalar aileyi dogrudan etkilemektedir. Toplumdaki ihtiyag
sahiplerine destek olmak ve profesyonel hizmet vermekte sorumlu sosyal hizmet
disiplini de, bu sisteme etkili miidahale yollarin1 gelistirme ¢abast i¢indedir”
(Aktas, 2004).

Avrupa toplumlarinda yetisen gen¢ ve ¢ocuklarin 6nemli bir boliimii dede-nine olgusu
ve sevgisinden mahrum yetigirken, dede ve nineler de torun kucaklama ve sevme
nimetinden mahrum bir hayat slirmektedirler. Bunun aci ve eksikligini fark eden
Avrupa toplumlart sehirlerin belirli semtlerinde “bulusma merkezleri” olusturma ve bu
mekanlarda yasllarla ¢gocuklar1 bulusturarak bu eksik kalan dede-nine ve torun sevgi ve
kaynagmasini saglamak ve her iki tarafa da bu tadi tattirmak i¢in plan ve projeler
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tizerinde durmaktadirlar. Bu toplumlarin i¢inde yasayan ve yetisen azinliklar da bu
sosyal hadiseden etkilenmis ve aym eksikligi yasamislardir. Bu eksikligi gidermek igin
Sosyal Sorumluluk projesi g¢ergevesinde 6rnek bir proje uygulamasi baglatmiglardir.
Tiirk sosyal pedagog M. Gedik yonetiminde yliriitilen “Ben de Varim 1.& 3.Kusak
Bulusmas1” projesi “Avrupa’da kusaklar arasindaki baglar1 kuvvetlendirmek i¢in “Ben
de Varum !..” (1. & 3. Kusak bulusmasty)na 65 yas {stii biiyiiklerimiz (¢inarlarimiz) ve
10 - 12 yas grubu kiigiiklerimiz (fidanlarimiz) davetlidir.” ilan1 ile kahvaltili bir
programla 2016 yilinda uygulanmis ve uygulamaya katilan yasli ve cocuklar basta
olmak tizere biitlin aileler son derece memnun kalmislardir (Gedik, 2016).

Ailenin biitiinliigii ve korunmasi siiphesiz ¢ok dnemli bir gérevdir diyen Kesgin, (2012).
bununla birlikte aileyi giiclendirmenin ve aile biitiinliigiinii korumanin yolu, ailedeki
sosyal riskleri en aza indirecek, Onleyici ve koruyucu hizmetleri sunmaktan, diger
taraftan aileyi psiko-sosyal boyutlariyla desteklemenin yaninda ekonomik olarak

giiclendirici 6nlemlerden gegmektedir.

Aile kurumu her donemde birey ve toplum i¢in daima ¢ok Onemli bir yere sahip
olmasinin nedeni, aile kurumunun bireye sadece fiziksel koruma ve bakim saglamanin
disinda onu kendisi yapan kisilik 6zelliklerini de kazandirma becerisine sahip olan bir
kurum olmasidir. Bir ¢cocugun sosyallestigi ilk ve en 6nemli kurum -tiim degisimlere
ragmen hala- ailedir. Aile kisiyi korudugu gibi, kisi de aileyi, aile fertlerini korur ve
onemli bir dayanigma 6rnegi sergilenir. Aile ve akrabalar arasi enformel dayanigma ve
yardimlagma, saglam ve genis aile yapilari olan iilkelerde daha yaygindir.

“Tiurkiye ve Akdeniz refah iilkelerinde temel refah saglayan kurumlarin basinda aile
gelmektedir. Akdeniz devletleri biraz da ge¢ sanayilesen ve dolayisiyla ge¢ sanayi
kapitalizmine uyarlanan iilkeleri ifade etmektedir. Bu iilkelerdeki refah her seyi ile
birbirlerine benzeyen bir kategori olmasa da biiyiik oranda uygulamalar1 ile birbirini
cagristiran Akdeniz iilkelerinde mevcut olan yapiyr ifade eder. Giiniimiizde ise bu
tilkeler hizli kentlesme ile tarimdan kopusun yasandigi ve kurumlarin yeni yapiya gore
dizayn edildigi iilkeler her ne kadar degismeye yiiz tutsa da aile, akraba ve komsuluk
iliskileri bir yere kadar 6nemlidir. Akdeniz modelinde, sosyal yardim ve sosyal hizmet
alaninda merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil toplum, 6zel sektor aktif rol olmaktadir
(Kesgin, 2012).

Yine bu iilkelerde, devletin yetersizligini ve piyasanin zayifligim1 enformel sektor ve
aile-komsu-akrabalik iliskileri ile bir nebze de olsa doldurmaya ¢alisan sektdr ve yapilar
vardir. Kiiresellesme, sehirlesme ve bireysellesme gibi gelismeler, akrabalik iliskileri ve
aile dayamigmast gibi yapilar1 zayiflatirken, yine de bu giicler varliklarim
stirdirmektedir. Akdeniz refah modelinde “sivil toplum, cemaatler ve dini kurumlar da
sosyal uygulamalarin iginde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bundan dolay1 devletin ve
piyasanin saglayamadigi sosyal uygulamalarin yiikiinlin bir kismim1 da bu kesim
tasimaktadir. Bu niteligi ile 6zellikle diger iilkelerden ve refah sistemlerinden ayrilan
Akdeniz refah uygulamalarinin kendine 06zgili niteligi ortaya c¢ikmaktadir”
(Kesgin, 2012: 93).
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Akdeniz iilkelerinde yasli, daha fazla aile yaninda barmabilmekte ve calisan annelerin
cocuklarma Kuzey Avrupa’ya gore daha fazla babaanneler ve anneanneler
bakabilmektedir. Bakim sorumlulugunun gen¢ anne babalardan bu ninelere kaymas1 da
bir yandan kadinin caligma hayatina girmesini kolaylastirirken, diger taraftan aile
dayanigmasini pekistirmektedir. Yaglilarin bdyle bir destegi de yaslinin kurum yerine
aile i¢inde baska amag i¢in kalmasini kolaylastirmasi da Akdeniz aile ve yash bakimini
destekleyen bir unsur olmaktadir (Kesgin, 2012).

Dede ve ninelerin aynmi1 evi paylastiglr genis aile yapisinda biiyiik ebeveynler, halalar,
teyzeler, amcalar, dayilar, kuzenlerle iliskiler ¢ekirdek aile yapisinin etrafindadir. Bu
disa dogru genisleyen/bliyiiyen aile yapisi, ailenin bireylerini destekleme ve giliven
acisindan aile sistemine 6nemli gii¢c saglamaktadir.

Kurum bakimin tercih etmeyen yaglhilarin ihtiyaclarini kargilamak iizere evlerinde ve
yasadiklar1 mahallelerde gelistirilecek sosyal destek hizmetleri kendi evlerinde yalniz ya
da ailesi ile birlikte yasayan ve yaslilig1 nedeniyle giderek azalan gevre iligkilerini
giiclendirmek isteyen, yalnizlik duyan yaslhilarin glindiizleri bir araya gelerek yasitlari ile
birlikte olabilecekleri ve cesitli sosyal, kiiltiirel, sanatsal etkinliklere katilabilecekleri

imkanlarin sunulmasi zorunlu hale gelmistir.

“Bu ¢ercevede Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan gelistirilmis
olan“Yashh Dayanigma Merkezleri”nin sayisi giderek artmaya baglamistir. Nitekim
toplumsal yasamda, ailedeki fonksiyon kayiplarinin farkli diizeylerde yansimalariyla
ilgili pek cok olay giindeme gelmekte, sucluluktan madde bagimliligina karsilasilan
sorunlarla ilgili olarak dikkatler aile yasamina cevrilmektedir” (il, 2001: 51). “Bu
acilardan ailelerin saglikli olmasi ¢ok onemlidir. Aile, bu anlamiyla, “bir sosyal sigorta”
olarak diistiniilmektedir” (Nirun 1994: 91).

Toplum ve aile fertleri i¢in sosyal sigorta gorevi yiirliten aile, hayatin her doneminde
insanin en bliylik destekg¢isi ve huzur kaynagidir. “Goriisiilen yaslhilara huzurevlerinde
kalmay1 diisiiniip diisiinmedikleri sorulmus %95 gibi ¢ok biiyiik bir oraninda olumsuz
yanit alinmigtir” (Duyan-Karatag, 2008: 88).

Huzurevindeki fiziki ve maddi sartlar ev/aile ortamindan daha elverisli olsa da insanin
huzur ve mutlulugu icin yeterli gelmemektedir.

Huzurevlerinde kalan yashlarla ailedeki ¢ocuk sayisinin da bir ilgisinin oldugu
gorilmektedir. Cocuk sayisi ¢ogaldik¢a yaslinin aile yaninda bakim ihtimali de ¢ocuk
sayisinca ylikselmektedir. Bakim evlerinde kalan “yaslilar %94.1 oraninda en az bir
cocuga sahiptir. Cocuk sahibi olma orani kadinlarda, erkeklerden daha yiiksektir. Bu
durum, kadmlar arasinda hi¢ evlenmemis olanlarinin varligr ile aciklanabilir. Cocuk
sahibi olan yaghlarin ortalama c¢ocuk sayisi Tiirkiye ortalamasindan daha dusiiktiir.
Ortalama ¢ocuk sayisi agisindan bir farklilik gézlenmistir (Duyan -Karatas, 2008: 88).
Cocuk sayisinin ¢ok olmasinin bir bagka avantaji yaslisina bakma oranini/ihtimalini
arttirmaktadir.

“Yagslilarin ailelerine ve topluma yiik olan insanlar olarak algilanmalarinin son derece
yanlis oldugu bugiin artik bilinmektedir. Tersine yaslhilar yillarin verdigi bir deneyimle
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toplumsal yasama etkin ve tiretken bireyler olarak katkida bulunabilirler” (Duyan, 2000:
118). Zira onlarda uzun yillarin bilgi ve tecriibe birikiminin oldugu ve bundan aile ve
toplumun yararlanmasinin aile ve topluma art1 deger katacagi siiphesizdir. “Yaslilarin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi onlarin topluma katkilarinin niteligini artiracaktir. Bu
gergevede sosyal hizmetlerin islevi 6nemli ve belirleyicidir” (Piyal, 2002).

Sosyal refahin kurumsallagmas: siirecinde sosyal politikanin sosyal hizmetlerle paralel
gelisimi, giderek degisen ve gelisen toplumsal dinamikler dogrultusunda ¢alisma alanlari
da ¢esitlenmistir. Sosyal hizmetin bu ¢esitlenmis calisma alanlar1 igerisinde “Cocuk
Refah1” ve “Yasli Refah1” alan1 bu hizmetlerin baglangicindan bu yana énemle tizerinde
en ¢ok durulan bir alan olmustur. Cocuk refah1 ve yasli refah1 bir taraftan aile refahinin,
diger taraftan da genis bir bakis agisiyla toplumdaki refahin sartlarindan bagimsiz olarak
diisiiniilemez. Ciinkii bu iki kesim toplumun ¢ok dnemli bir boliimiinii olugturmaktadir.

Toplumdaki miispet - menfi biitiin ekonomik ve sosyal gelismeler aileleri, ¢ocuklar1 ve
yaslilar1 dogrudan etkilemektedir. Gog, kentlesme, issizlik, kentsel yoksulluk gibi
faktorler de kentlerde tutunmaya calisan niifus gruplarini zaman zaman basa ¢ikamadigi
cesitli risklerle karsi karsiya birakmaktadir. Diigiik gelirle, zor sartlarda yasamaya
calisan ailelerde bosanmalarin arttig1, tek ebeveynli ailelerin sayisinin fazlalastigi, kamu
desteginin yetersiz kaldigi, toplumsal kurumlarin olumlu etkilerinin azaldigi, tiim
diinyada ve oOzellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, ¢ocuklarin ve yaglilarin
dramatik bir sekilde olumsuzluklar yasamasi gercegi ile karsi karsiya kalindigi
diistiniilmektedir. Tiirkiye’de son yillarda kamu sagligi, sosyal hizmet, egitim alaninda
bir takim gelismeler yasanmasina ragmen iilkemizin sosyal kayitlari, cocuklarin yagam
kalitesi bakimindan ne yazik ki halen olumsuz bir seyir izledigi gdzlenmektedir. Cocuk
yoksullugu, kentsel yoksulluk Onemli bir sorun olarak varligint siirdiirmekte,
azimsanmayacak miktarda c¢ocuk niifusu, aileleriyle birlikte yoksulluk yiikii altinda
ezilmekte, zellikle Istanbul gibi kalabalik olan diger sehirlerde cocuklar her yerde artan
risklerin tehdidi altinda bulunmaktadir. Tiim ¢ocuklarin her yonden saglikli yetismeleri
icin gerekli sartlarin saglanamadi8i, ¢ocuklarin temel ihtiyaglarinin karsilanmadigi,
temel bakim, yetistirilme ve gozetilmelerinde yetersizlik ve aksamalar oldugu, sosyal,
fiziksel, ruhsal ve ahlaki yonden saglikli bir yetiskin olarak yetisebilmelerinin niinde
engeller bulundugu goéze carpmaktadir. Burada diiz bir mantikla bakildiginda ailede
niifusun kalabalik olusunun bu sayilan magduriyetlere etki ettigi sdylenebilir. Belki
bunun belli dlgiide dogruluk payr da olabilir. Ancak isin temeline inildiginde bu
magduriyetlere sebep olan ana etkenler nelerdir? S6z konusu olan magduriyetler sadece
cocuk sayist kalabalik ailelerde mi yasanmaktadir? gibi sorular1 sormak ve ¢ogaltmak
miimkiindiir. Bu suallere ¢ok yonlii cevaplar da vermek miimkiin olacaktir. 1985
sonrasindaki go¢ nedenlerindeki degisiklikler ve kontrolsliz olarak kdyden sehre gog,
kente yeni gog¢ edenlerin daha az sansa sahip olmalar1 egitimsizlik, rant ve siyasi amagl
olusturulan gecekondu anlayisi, ucuz iscilik, ekonomi politikalarindaki anlayis ve
uygulamalar, biiyiik kentlerde diisiik ticretlerle galisilmasi ve gelir dagiliminda ortaya
c¢ikan adaletsizlik, yeni kent yoksullarinin olugmasi, orta sinifin giderek giic kaybetmesi
ve benzeri durumlar gibi bircok sebep sayilabilir. Biitiin bunlar basta ¢ocuklar olmak
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lizere yash ve genelde ailenin sosyal statiisiinii ve sosyal yasam standartin1 dogrudan
etkilemektedir.

Yasam sartlarinin boyle devam ettigi “her toplumda zayif ve incinebilir engelliler,
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, yaslilar vb. ¢ok degisik nedenlerle dezavantajli durumda
kalmis niifus gruplar1 vardir. Bu dezavantajli durum onlar1 yoksulluga itmekte olup,
yagsamlarini siirdiirebilmelerine imkan saglayacak diizeyde kamu yardimina ihtiyag
duymaktadirlar. Ozellikle biiyiik sehirlere gelen gd¢men gruplari, geldikleri yorelere
gore gruplar halinde kente yerleserek bilhassa Istanbul’da baskin bir hemsehri
kiimelenmesi olusturmuslardir. Bu yapi, onlar1 kentteki yalnizliga ve kent sorunlarina
kars1 giiclii kilarken, kent yasamindan ve kentlilesme siirecinden de wuzak
tutmustur. Vakit gecirmeden c¢ocuklarin saglik, egitim, saglikli gelisim, beslenme ve
barinma gereksinimlerinin kargilanamadigi ailelerin tespit edilmesi gerekmektedir.
Cocuk ihmali ve istismarina yol agan risk faktorlerinin devletin ¢ocuk politikalari
yoluyla belirlenmesi ve toplumumuzdaki tiim gocuklarin yararina diizenlemelerin, tim
kamu kurumlari ve sivil toplum 6rgiitlerinin entegre edildigi ¢ocuk koruma sistemlerinin
olusturulmasinin zarureti dikkat cekmektedir” (Yolcuoglu, 2012).

Toplum genelinde ve aile 6zelinde yasanan bu olumsuz siire¢lerden en ¢ok etkilenen aile
iyesi olarak yash birey karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde yasanan hizli sosyoekonomik degismelere paralel olarak sosyokiiltiirel
yapidaki hizli doniisiim, ailenin islevi ve yasam tarzinda Onemli degismeler
yaratmig, bu siire¢ de yaslinin aile igindeki yeri, 6nemi, giicli ve otoritesini genis
olciide azaltmistir. Ozellikle sosyal giivenlik kapsami disinda kalan maddi
giivenceden yoksun, yoksul ve kimsesiz yaglilarin bakim sorunu, geleneksel {iretim
iligkilerinin ¢o6ziilmesine paralel olarak geleneksel yardim ve dayanisma anlayisi ile
astlamayacak duruma gelmistir (Danis, 2009: 72,73).

Yasanan bu problemler zamanla baz1 ¢6ziim yollarin1 da kagmilmaz kilmistir. Bunlarin
basinda da ilk olarak devletin kurmus oldugu huzur/bakim evleri gelmektedir. Daha
sonralart da toplumun ve sartlarin degismesi neticesinde ve artan yaslh niifustan dolay1
ticari amagla kurulan 6zel bakim evlerini zikretmek miimkiindiir.

3.3. Sosyal Hizmet Acisindan Aile Planlamasi

Bircok sosyal bilimci ve sosyal ¢aligmaci, ailenin en temel gorevini yeniden iiretim
olarak gérmektedir. Bu, hem fiziksel {iretimi (neslin devamini) hem de sosyo-kiiltiirel
tretimi kapsamaktadir. Aile lireme islevi ile hem neslin devamini saglarken hem de
evlilik kurallari ile cinsel yasami kontrol altina almaya ve mesru yoldan insan ihtiyacinin
karsilanmasini saglamaktadir.

Ancak bu gorev ve ihtiyaglar1 karsilayan ailenin saghikli bir sekilde devami igin,
toplumun organize olmus bi¢cimi durumunda olan devlete de Onemli gorevler
diismektedir. Once aile (anne-baba) sonra da devlet oncelikli olarak ailenin temelini
olusturacak olan adaylar1 (kari-koca) iyi egitip yetistirmelidir. Yine devlet alacagi
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel tedbirlerle aileyi giiclendirici caligmalar yapmali ve mevcut
calisma ve destekleri artirmali ve gelistirmelidir. Bu ciimleden olmak {izere evlilikler
kolaylastirilmali, evlenmek isteyen ve maddi imkani olmayan aile ve genglere maddi
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destek verilmeli, esya, is istihdami ve bariak gibi hayatin idame etmesinde zaruri olan
ihtiyaclar karsilanmalidir. Evlilikten sonra da evliligin huzurlu ve saglikli yiirlimesi i¢in
ailelere evlilik danigmanlik merkezi veya sosyal hizmetlerin sunuldugu aile danismanlik
merkezlerinin say1 ve kalitesinin arttirilmasi acil ve zorunlu tedbirler olarak sayilabilir.

S6zkonusu tedbir ve destekler saglandiktan sonra ailenin durumuna gore ¢ocuk sahibi
olmasi beklenebilir. Genel olarak her insan neslinin devamini arzu eder. Zira “6liim
gercekligi ile sonuglanacak bu yasamdan ayrilirken arkasindan onun adini siirdiirecek bir
neslin olmasini isteme, insan1 ¢ocuk sahibi olmaya sevk etmektedir. Bir baska sebep
olarak ileri yaglarda ne olurum, ne yaparim kaygisiyla teminat i¢in bakilan bir ¢ocuk
anlayis1 ve ayrica evliligi pekistirsin diisiinceleri de iiremeye sevk etmektedir”
(Ciiceloglu, 2007). Ciftler cocuklarini ilerisi i¢in adeta bir sigorta olarak géormekte ve
kendilerini daha giiclii ve daha bir glivende hissetmektedirler.

“Sosyal giivencesizlik, dogal olarak, yaslilikta sefil olma tehlikesini beraberinde
getiriyor. Bu tehlikeden kaginmanin tek yolu “haywrli evlat” yetistirmekten gegiyor.
Insanlarin yashliklarinda kendilerine bakacak birine sahip olma ihtimalini artirma
gayretleri, ¢ok ¢ocuk sahibi istegini agiklayabilecek unsurlardan biri” (Bugra,2013: 175)
dir, diyerek giincel bir problemi isaret etmekte ve ¢ocuk sayisinin ¢ok olmasinin sosyal
hizmete etkisini adeta 6zetlemektedir.

Ailenin saglam olusu ve ¢ocuk sayisi ve neslin devami aile ve fertler kadar toplum ve
devlet i¢in de dnemlidir. Clinkii giiniimiizde;

Niifus hizli bir sekilde yaslanmaktadir. Bu durum, sosyal giivenlik sisteminin bir
yandan gelirlerinin azalmasi ve bir yandan da giderlerinin artmasi anlamina
gelmektedir. Bu, yaslilarin sosyal giivenliginin olumsuz bir sekilde etkilenmesi
sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla lilkelerin niifus piramit yapisindaki degisim

hizi, sosyal giivenlik sisteminin gelecegi agisindan temel farklilasmalara yol
acabilmektedir (Basbakanlik, 2005: 33-34).

[k defa aile ve niifus planlamas1 ve uygulayicisi olan Avrupa iilkeleri, bugiin itibariyle
bunun acisin1 yasamakta ve telafisi i¢in yoZun gayret sarf etmektedirler. Yasam
kalitesinden, yas sinirinin ve yaslh sayisinin artmasindan dolayi, ge¢gmisten gliniimiize
her bir calisana diisen emekli sayis1 artmakta ve dolayisiyla c¢alisanlarin yiki
agirlasmaktadir. “Yapilan niifus projeksiyonlarinda, 2050 yilinda diinyada her bir
cocuga karsilik, iki yaslinin var olacagi tahmin edilmektedir” (Gokge -Kutsal, 2005: 14).

Ozellikle Avrupa’da durum bu minval {izere seyrederken iilkemiz Avrupa’nin yasamis
oldugu bu siireci iyi tahlil eder ve degerlendirirse, benzer bir ac1 akibeti yagamaktan
kendini dnemli dl¢lide kurtarabilecektir. Aksi takdirde ayni aci tecriibeleri yasamak
durumunda kalacaktir.

Tiirkiye niifusunun demografik degisimlerden dolayir belirgin sekilde degisen
yapist, yakin gelecekte daha da degisecektir. Yasam siiresinin uzamasindan
kaynaklanan yagli insanlarin ¢ogalmasi ve (hala yeterince yiiksek bir diizeyde
olmasina ragmen) dogum oranlarinda meydana gelen gerilemeler, aile kapsaminda
kusaklararas: iliskilerin 5nemini daha arttiracaktir. Ozellikle bakima muhtag yaslilar
ve onlara bakan aile fertlerinin perspektifinden bakildiginda, aile iliskilerinin yeni
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degerlendirmelere tabi tutulmasinin gerekli oldugu anlasilmaktadir (Tufan - Yazici,
2009: 47-48).

Burada aile baglarinin ve aile i¢i iliskilerin giiclendirilmesi ve ailenin diizenli ve planh
bir artig gostermesinin dnemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Zira toplum ve devletlerin
hayatinda aile bir denge unsurudur. Bu denge bozuldugu zaman toplumun dengesi ve
ahengi kaybolmakta ve sosyal hayatin biitiin dengeleri altiist olmaktadir. Konuya bir
yoniiyle bakan batili {inlii diisiinlir Alex Carrel; “Ailenin bozulmasi, modern psikolojik
ve maddi sartlar1 huzursuz bir neslin yetismesine sebep oluyor. Insanlar cocuga
huzursuzluk ve bir bela gibi bakiyor. Iste Bati kendini bdyle bitiriyor.”
(Agirbasli, 2000: 21) tespitini yapmaktadir.

Bati, niifus azligmmin aileye ve topluma getirdigi problemlerin biitiin sikintilarini ve
acilarin1  glinlimiizde biitiin yonleriyle yasamaktadir. Dagillan ve kiiglilen aileler,
cocuklart yiikk ve ayak bagi olarak goren bati insani, tehlikenin biiyiikligiine ragmen
aliskanliklarindan vazgegcememektedirler. Benzer durumlar gelismekte olan tilkelerde de
yasanmaya baslamistir.

Aile ile ilgili bu menfi gidisattan Tirkiye’de etkilenmeye baslamis, batida yasanan
sikintilar artik lilkemizde de bas gdstermektedir. Huzurevlerine genellikle ya kimsesizler
veya geleneksel aile degerlerinden uzaklagmis ve modernitenin etkisinde kalmis yeni
aile tiplerinin yaglilarin1 génderdikleri yapilan ¢alismalarda ortaya ¢ikmistir. Yine egitim
seviyesi yiiksek ve sosyo-ekonomik durumlar1 giiclii ailelerin yashlarini huzur/
bakimevlerine gondermis olduklar1 dikkat ¢eken Onemli bir husustur. Ayni sartlar
tasiyan ailelerin ¢ocuklarini da ya pahali kreslere gonderdikleri veya 6zel bakicilar
tuttuklar1 gozden kagmamaktadir. Bahsi edilen aile tiplerindeki ailelerin ¢ogunda milli
ve dini degerlerin zayif oldugu ve g¢ocuklar1 ve yasllar ile olan baglarimin da genel
itibariyle ayn1 dlgiide oldugu sdylenebilir. Cocuk ve anne-baba arasinda manevi bag
icinde bulunduklar1 sosyo-ekonomik sartlar sebebiyle yeterince gelismemis, gelismesi
icin de Ozel bir gayret sarf edilmemis ve ¢ogu aile belki bunun bir ihtiya¢ oldugunun
farkinda olmamis ve ihtiya¢ hissetmemistir. Halbuki aileleri giiclii, canli ve bir arada
tutan en Onemli bag manevi bagdir. Anne-babanin ¢ocuklar1 sevgi ve sefkatle
yaklasmasi, ¢ocuklarin anne-babalarina saygi ve hiirmetle muamele etmeleri aileyi giiclii
kilacagr olamazsa olmazlarindan oldugu gibi ayn1 zamanda aile i¢i sosyal hizmet
isleyisinin de bir ispati mahiyetindedir.

Hi¢ evlenmemek veya ge¢ evlenmek, bir ¢ocukla yetinmek, ¢ekirdek aile yapisinin
yayginlagsmas1 gibi aligkanliklar her gecen giin belirgin bir sekilde artmaktadir. Biitiin
bunlarin yaninda batinin i¢ine diistiigii olumsuzluklardan payin alan iilkemizde de yash
niifus artmakta ve onunla birlikte gelen problemler de hissedilmektedir. Ancak burada
son derece dnemli bir ayrintiya dikkat ¢ekmekte fayda goriilmektedir.

Demografik degisim siireci acisindan gelismis ve gelismekte olan ilkelerin
durumlarinin  farklilagtigi, gelismis {iilkelerin niifuslari henliz yaslanmadan
zenginlestikleri, gelismekte olan iilkelerin ise zenginlesmeden yaslanma trendine
girmeleri nedeniyle, gelismekte olan {ilkelerde yash niifusun ekonomik agidan
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yoksulluk, sosyal agidan ise yalnizlik sorunlari ile daha agir bir bigimde yiiz yiize
gelmesi” anlamina gelmektedir (Danis, 2009: 68).

Bu durum gelismekte olan iilkeler agisindan higte i¢ agici bir tablo degildir. Tim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de yash niifusun artmasi, beraberinde bir¢cok problemi
de getirmektedir. Her gegen giin azalan dogum oranlari, toplumun gelecegini tehlikeye
atmakta ve mevcut nesillerin iizerindeki yiikii her bakimdan agirlastirmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii’'niin (WHO, 1998) yashlikla ilgili yaynladig1 raporlarda ve
iilkemizde yasliligin baslangici 65 yas olarak belirtilmektedir. Saglik Bakanligi’nin 1996
yilinda yapmis oldugu niifus projeksiyonlarinda, iilkemizde 65 yas ve iistii niifusun 2010
yilinda %6,7, 2020 yilinda %8,5, 2030 yilinda ise %12,1 olacag tahmin edilmektedir.
Ulkemizde 1990 niifus sayimina gore yasl niifus oram %4,3 iken, 2000 yilinda bu oran
%5,6’ya yikselmistir. Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast (TNSA) 2003 verilerine
gore, tilkemizdeki 65 yas ve tistii niifus oran1 6,9°dur (TNSA, 2003, Fadiloglu, 1992).

Kurt’un (2008), tespitine gore her ne kadar bu oran bugiin i¢in diisiik olsa da (%9
civarinda) sabit kalacak degildir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin yasadig
demografik kader olan yaslanma siirecini {ilkemiz de yasayacaktir. Ciinkii
modernlesmeye bagli olarak yasanan toplumsal degisim adeta bunu zorunlu kilmaktadir.
Ancak bazi tedbirler almak suretiyle gidisat biraz yavaslatilabilir.

Bu konuda da alinan eylem planlarinin ciddi takip edilmesi ve onu etkileyecek olan
engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki Tiirkiye, niifus projeksiyonlarina gore giderek yaslanan bir
niifus dinamigine sahiptir. Niifus dinamigini korumak adina alinan uygulama
tedbirlerinde belki de ekonomik yap1 ve aktif gen¢ niifusunun varligi, ayrica ne
egitimde ne de istihdam olanlarin ciddi oranlarda olmasi gibi saikler, “ii¢ ¢ocuk”
tesviki gibi sdylemleri etkisiz birakmaktadir (Bas, 2016: 76).

Tiirkiye’de evlilik ve dogumlarin azalmasiyla birlikte geng niifus azalmakta ve Tiirkiye
yaglaniyor imaji her gegen giin hakim olmaktadir. Geg¢im sikintis1 ¢eken asgari
ticretlilere, orta gelir seviyesindeki insanlara ve emekliliklere verilen maaslar ve ¢ocuk
paralarinin artirilmasina ydnelik vaatler yeterli olmamustir. Ug gocuk sdyleminin igi
yeterince doldurulmamis ve toplumda olmast gereken etkiyi istenilen oOlgiide
yansitmamuistir. Halbuki ailelerdeki ¢ocuk sayis1 hem toplumun ve iilkenin gelecegi
acisindan onemli, hem de aile ve ¢ocuklar agisindan 6nemlidir. Ailede baska kardesin
olmamasi ¢ocuklart olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim uzmanlar, ailedeki tek
c¢ocugun bencil (egoist) ve uzlasmadan uzak yetistigini, ailedeki tek cocuga asir1 ilgi
gosterildiginden bu c¢ocuklarin kurallara uymadigimi ve simarik biytidiklerini
soylemektedirler. Paylasma gibi bir¢ok duygudan mahrum yetisen bu ¢ocuklar, basaril
olmak i¢in kendini baski altinda hissetmekte, anne ve babasin1t model almaktadir. Yine
bu cocuklarin bir¢oguna ailesinden ayrilmak zor gelirken, pek ¢ogu da yeni bir benlik
duygusu gelistirmektedir. Baz1 uzmanlar, bu noktadan hareketle aile planlamasinin yeni
neslin degisimine de sebep oldugunu iddia etmektedirler (http://www.psikolog.org).

Bu durumdan etkilenen sadece ¢ocuklar degildir. Geng¢ nesil de aile ve toplumda
meydana gelen olumsuzluklardan etkilenmektedir.
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“Geleneksel genis aileden, g¢ekirdek aileye gecis ile birlikte kiiciilen ailelerde bas
gosteren yoksulluk, yaslilarin bakim sigortasi olarak goriilen geng¢ kusaklarin bu islevini
giderek yitirmesine de yol agmaktadir” (Uncu ve dig., 2002: 65).

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, inan¢ ve kiiltiirel degerlerinden, aldig1 egitim ve
terbiyeden dolay1 Tiirk toplumunda yasliya bakis, diger bati toplumlarindan ¢ok farkl
ve yaslisina sahip ¢ikan ve ilgi gdsteren bir tablo ¢izmektedir. “Ozellikle eski Tiirklerde
biiyliglin korundugu, el istiinde tutuldugu anlasilmaktadir. Toplumdaki merhamet
duygusu yashy aile yapisinin merkezine yerlestirmistir” (Mandiracioglu, 2010: 43).
Ancak, Tiirk toplumunda bulunan bu haslet, toplumdaki hizli degisimden menfi olarak
etkilenmekte ve onemini yitirmektedir. Basta devlet olmak iizere milli egitim, diyanet,
medya ve Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) nin konunun {izerinde durmasi ve toplumun
hassasiyetinin arttirilarak devam etmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Zira bat1 toplumlarinin bu konularda alarm verdigi ve geri doniis ¢abalarinin ¢ogu defa
neticesiz ve basarisiz kaldigi gorilmektedir.

Niifus ve aile planlamasinin ilk cikis yeri olan Ingiltere’de 9 milyon kisi yalmz ve
mutsuz yasamaktadir. Buradan hareketle Ingiltere bagbakanlik ofisi 17 Ocak 2018 tarihi
itibariyle “Yalmzlik Bakanlhigi” kuruldugunu duyurmustur. S6z konusu bakanlik
calismalari ile bu insanlara sahip ¢ikmak ve yalnizliklarin1 gidermek suretiyle topluma
kazandirmay1 hedeflemektedir. Bu kisilerden kimi yasli ve bakima muhtag, kimi
yalnizliktan dolay1 depresyonla miicadele etmektedir. Kurulan yeni bakanlik, konuya
odaklr sivil toplum kuruluslartyla ¢alisarak yalnizlik ve sosyal izolasyonla miicadele
ederek yalniz ve mutsuz olan insanlara yardimci olmay1 hedeflemektedir. Yalnizligin
olgiimii igin ise Ulusal Istatistik Ofisi (ONS) bir sistem gelistirmektedir. Insan igin
yalnizligin giinde 15 sigara igmek kadar kotii oldugu raporlarla belirlenmistir. Raporda,
18-34 yaslarindaki geng engelli yetiskinlerin ylizde 85'i kendilerini yalniz hissederken,
200 binden fazla 75 yas tistii kisi bir aydan fazla siiredir akraba ya da arkadaslariyla
sohbet edemediklerini belirtmiglerdir (http://www.trthaber.com).

Ulkelerin ve toplumlarin diistiigii durumu ortaya koymasi bakimindan iilkelerde
kurulmaya baslayan Mutluluk Bakanliklar1 ibretamiz bir durumdur. Venezuela’da
Sosyalist devlet baskan1 Nicolas Maduro, (2013) lilkede Mutluluk Bakanlig1 kurdugunu
aciklamistir. Diinyada bir ilk olan Mutluluk Bakanligina Bagbakan Yardimcilarindan
Rafael Rios atanmustir.,

Gecen yil kanserden oOlen devlet bagkani Hugo Chavez’in baglattigi yoksullukla
miicadele programlarin1 koordine edecek Mutluluk Bakanligi, hayir kurumu islevi
gorecek, yaslilara, ¢ocuklara ve evsizlere yardim etmek suretiyle, onlarin ihtiyag¢larini
karsilayacaktir  (http://www.hurriyet.com.tr). Biitiin bunlar ailenin ve dolayisiyla
toplumlarin geldigi vahim durumu gostermektedir.

Yaslanma, yasli problemleri tiim diinya iilkeleri agisindan 6nemi her gegen giin artan
evrensel bir gercekliktir. Yirminci yiizyilin sonunda diinyada ortaya c¢ikan yasam
beklentisinde artma ve bebek dogum hizindaki azalma egilimleri, yasli niifusun genel
niifusa oranini oldukga artirmistir (Www.gebam.hacettepe.edu.tr).
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Bu artigla birlikte yash bireylerin aile yaninda bakimi ve hayatin1 idame ettirmesi de ters
orantili olarak her gecen gilin azalmaktadir. Kiiciilen aile ve sehirlesmenin getirdigi
mesguliyet ve kiilfet bu durumu adeta zorunlu hale getirmistir. Her gecen giin aileler
yaslilarindan uzaklagmakta ve onlar1 kurumlara terk etmektedir. Artik yaslilarin aile
icinde kalmasi imkansiz bir hal almaktadir.

Bu durum, 6zellikle sanayilesmis iilkelerde, sanayilesme ve sehirlesmenin sonucu
olarak, hemen hemen ortadan kaybolmaya baslamistir. Ornegin, 1929-1930 yilinda,
60 yas iizerindekilerin beste birinden daha azi1 genis aileler ve sadece %7’si ti¢iincii-
nesil (torunlar) hane halki iginde yasamaktadir. Aile iliskilerindeki bu doniisiim,
dogum oranlarindaki asir1 diisme ile de izah edilmektedir. Boylece ¢ekirdek aile
yapisi ile yasamini ayr siirdiirmek zorunda kalan yash insanlarin ortaya ¢ikmasi
s0z konusu olmustur. Bunun manasi ise, yaslilarin eskisi gibi birincil (aile) ve
ikincil (akraba) ¢evresinden destek alamayacagidir. Bu durum, aktif niifusun icinde
yer alamayan yash niifusun sayisal ve oransal olarak artmasi sonucunda,
makroekonomik agidan yaslilarin sadece tiiketici grubu icerisinde yer alacagi
anlamina gelecektir. Bu nedenle, yash niifusun bagimlilik oranlarinin yiiksek
oldugu iilkelerde, ulusal gelire katkilarinin olmamasindan dolay1 yaslilarin, ¢alisma
cagindaki niifus igin bir yiikk olacagi anlasilmaktadir. Bu durum ise, ekonomik
acidan “rasyonel” olmayan bir hal olarak nitelenmektedir (Altan, 2006: 270-271).

Sonu¢ olarak; biitiin yas gruplarinin toplumsal yasama ve toplumsallasmanin
stirdiiriilmesine karsilikli olarak katkilari vardir ve higbiri ihmal edilebilir degildir.
Ancak hizli degisme siirecinde 6zellikle yaglilar, yasam birikimlerinin kiymeti nedeniyle
toplumun devami yoniinden kiiltiirel rehber konumundadir. Bu nedenle, toplumsal
degerlerimizi korumak ve siirdiirmek i¢in kusaklar arasi iligkileri giiclendirecek,
aktarimlar1 kolaylastiracak yasli ve genci, yasl ve ¢ocugu bir araya getirecek projelerin
gelistirilmesi dnemlidir (Canatan, 2008). Bunun i¢in de geleneksel aile yapisinin devami
ve ideolojik kaygilardan uzak aile planlamasi ve diizenli niifus artisinin olmasi
gerekmektedir. Sayet devletler ve toplumlar aile ve insanin huzur ve mutlulugunu
Onemsiyor ve Onceliyorsa gecmisin birikim ve tecriibelerini dikkate almak
durumundadir. Aile ve sosyal hayatin biitiinii insanin giivenli ve mutlu bir sekilde
yagsamasina gore diizenlenmelidir.

Toplumdaki anlayis, yasayis ve sosyo-ekonomik diizey degistik¢e beraberinde baska
problemleri de getirmektedir. Bunlarin ilk basinda sosyal hizmetin gorev ve sorumlugu
artmaktadir. Burada 6zellikle tizerinde durulmasi gereken husus;

a- Niifus ve ¢ocuk sayis1 azaldiginda,

b- Calisamayan ve yash niifus sayisi arttiginda,

c- Aile baglari, geleneksel ve dini degerler zayifladiginda,

d- Aileler pargalanip gekirdek aileye gegis oldugunda,

e- Egitim ve sosyo-ekonomik durum gelistiginde,

f- Anadolu’dan batiya dogru, kéyden kente gelindiginde sosyal hizmete olan
ihtiya¢c daha belirgin hale gelmekte sosyal hizmetin yiikkii ve gorev alani
artmaktadir.
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Aile planlamasmin (AP) amaci higbir sekilde aileleri kisirlastirmak veya niifusu
azaltmak demek degildir. Istenmeyen gebelikler sonucu gelisen diisiik, bebek 6liimii ve
anne Oliimlerinin 6niine gegmek, her ailenin saglikli ve istedikleri sayida ¢ocuklara sahip
olabilmesi i¢in yardimci olmak ve gebeligi Onleyen yontemlerden yararlanmalarini
saglamaktir. Iyi bir AP asir1 dogurganlik ve gocuk 6liimlerinin azaltilmasina yardimci
olmaktadir (S.S.Y.B, 1984). Ayn1 zamanda ¢ocuk sayisin1 artirmak isteyen ya da kisirlik
ve benzer sebeplerden dolay1 ¢ocuk sahibi olamayan ailelere de ¢ocuk sahibi olmalari
icin her tiirli yardim ve destegi saglamak aile planlamasinin asli gorevlerindendir.
Cocuk sahibi olmus, ama hayatin ¢esitli sikintilar1 ile karsilagsmis olan ailelere de sosyal
hizmet devreye girmek suretiyle gerekli yardim ve rehberlik hizmetlerini yapmasi aile
planlamasinin bir pargasidir. Sosyal hizmet burada ailenin ihtiya¢ durumuna gore
miidahalede bulunacak ve ailenin i¢inde bulundugu sikint1 hali giderilecektir.

Sosyal hizmetler, oncelikli olarak herhangi bir sebeple sosyal veya ekonomik ihtiyaci
olan kisi, aile ve topluluklar1 hedef kitlesi olarak alir. Bu kisi ve ailelere sosyal ve
ekonomik fayda saglamak, maddi ve manevi destek vermek, insan sahsiyetine,
haysiyetine, seref ve onuruna uygun yasayis diizeyinin ger¢ceklesmesine katki sunmak
amacin1  gergeklestirmek igin yiiriitiilen faaliyetlerin biitiiniinii ifade eder. Hizmet
alaninda 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler, yoksul ve fakirler, siginmacilar
ve gocmenler, uyusturucu bagimlilari, alkolikler, issizler gibi ¢ok ¢esitli toplumsal
kesim ve daha cok problemli birey ve gruplar vardir. Insanlarin dolayisiyla aile
topluluklarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesinde ve iyilestirilmesinde, insanlarin,
ailelerin daha yeterli hale gelmesinde, aile baglarini giiclendirerek, bireyin hem kendi
aralarinda hem de grup ve toplumsal baglarinin daha gii¢lii ve islevsel olmasi i¢in sosyal
hizmetler alan1 ve sorumlulugu i¢indedir. Sosyal hizmet sosyal giivenligin alt dalidir ve
toplum huzur, refah ve uyumunu hedefler. Sosyal hizmet 6zellikle, toplum iginde
ozellikli kesime fiziksel/maddi, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel olarak kendi ayaklari
tizerinde durmayi, topluma katilmay ve katki sunmay1 ve refahini yiikseltmeyi hedefler.
Bu amag i¢inde kamunun sagladigi sosyal hizmetler 6nemli bir role sahiptir.

Sosyal hizmetin konusu bizatihi insandir. Yine bu hizmetler sadece maddi ya da mali
boyutuyla ele alinacak ve degerlendirilecek ya da kar getirmesi beklenecek hizmetler
degildir. Isletme mantig1 ile karlilik ya da maliyeti azaltma hesab1 yapilmasi hakli olarak
bu hizmetlerin amaci disinda degerlendirilmesine sebep olur. Ciinkii sosyal hizmet
sunulmadiginda eksik sunuldugunda topluma ve devlet daha biiylik maliyetlere yol
acacaktir (Kesgin, 2012).

Ifade edildigi iizere sosyal hizmet toplumun huzur ve mutlulugunu 6nceledigine gore,
bugiinkii aile 6zelinde diisiiniildiiglinde, dede ve nine sefkatinden mahrum yetisen torun,
torun sevgisinden mahrum kalan nine ve dede de sosyal hizmetin ilgi alanindadir. Bu
kesimlerin bu duygu ve sevilerden mahrum kalmamasi i¢in sosyal hizmetin ailenin ve
aile yasam bi¢iminin diizenlenmesine miidahil olmas1 ve yardimci olmasi kaginilmazdir.
Bu saglanmadig1 zaman diger tedbir ve gayretlerin ¢ogu yapay kalacak ve sunulan
cozlimler palyatif ¢oziimler olarak belli bir siire sonra hiikkmiinii yitirecektir. Yapilacak
en kalict sey ailenin asli gorev ve kimligine kavusturulmasidir.
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Ailede niifusun az olmasmnin kisa vade de sosyal hizmet uygulamalarina etkileri ve
ailenin tamamina uygulama imkan1 belki gergeklesebilir. Boylece daha etkin ve verimli
bir planlama da olusturulabilir ve uygulanabilir. Olumlu sonuglar da elde edilebilir.
Ancak uzun vade de aile baglarinin ¢abuk kirilmasi ve kopmasini engellemekte zorluk
cekilmesi, ¢ekirdek aile denilen yapida kalarak aile i¢i dayanisma ve yardimlagmayi
O0grenememe gibi menfi Ornekleri gosterilebilir. Geleneksel ve kiiltiirel degerlerden
kopma veya en azindan zayiflamanin yasanmasi kacginilmazdir. Bu uygulamada ol¢i
kacirildiginda ileride c¢alisacak eleman bulmakta bile zorlanilacagi riski hep
yasanacaktir. Zira bat1 Avrupa iilkeleri bugiin i¢in bu problemi yasamaktadirlar.

Aile niifusunun ¢ok olmasinin sosyal hizmet uygulamalarina etkileri aile fertlerinin aile
ici dayanisma ve yardimlagsmay1 6grenme, kalabalik yasam sartlarina alisarak toplum
icerisinde yabancilik ¢ekmeden yasamasi, yani sosyallesmesini saglama, ailenin
ekonomik olarak gelismesine katki gibi olumlu yonleri gosterilebilir. Yaglisina, muhtag
olanina bakma ve sahiplenme ihtimali artar. Diger taraftan ailenin kalabalik olmasindan
dolay1 sosyal hizmet uygulamalarinin uzun zaman almasi ve masrafin artmasi, etkin ve
verimli bir planlama olusturamama ihtimali vardir. Bu baglamda ailenin uygulamalara
dahil edilmesinde ikna problemi, ailenin her bir bireyine sosyal hizmet uygulamalarinin
ayr1 ayr1 gergeklestirilmesinden dolay1 verimli ve olumlu sonu¢ elde edememe gibi
dezavantajlarinin olabilecegi de hatirda olmalidir.

Sayilan kesimlere ¢ok yonlii bu hizmetleri gotiirecek olan sosyal ¢alismacinin isi hayli
zor goziikkmektedir. Genel anlami ile sosyal ¢alismaci; Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yonden sikinti i¢inde bulunan kisi, grup, aile ve topluluklara problemlerini taniyip
cOziimlemelerinde sahip olduklar1 imkanlar1 kullanma ve ¢evredeki imkanlari arastirma
ve yararlanma konularinda yardimci olan ve yol gosteren kisidir. Sosyal bilimci
yapilacak miidahalelerin teorisini/bilimini iiretir ve gelistirir. Sosyal calismaci ise
iiretilen bu teoriyi sahada uygular. Sosyal ¢alismact problem ve sikintilarin bizzat i¢cinde
bulunmakta ve birebir yasamaktadir. Dolayisiyla bu iki kesimin bilgi ve tecriibeleri son
derece onemlidir.

3.4. Niifusun Sosyal Hizmet A¢isindan Degerlendirilmesi

Niifus konusu Ingiliz iktisat¢1 ve Papaz olan Thomas Robert Malthus’un 1700’1 yillarin
sonunda yazmis oldugu “Toplumun Gelecekteki Gelisimine Etkileri A¢isindan Niifus
Uzerine Bir Deneme” adli eseriyle giindeme gelmistir. Ik giinden bugiine kadar bu
calisma biiyiik yankilar uyandirmis ve bir¢ok yeni tartismalara da neden olmustur. Niifus
planlamas1 konusuna diinya capindaki ilgi ise Birlesmis Milletlerin 1974 yilinda
Biikres’te diizenledigi “World Populalation Plan of Action”(Diinya Niifus Eylem
Planiy) konferansinda ele alinmas1 ve “Diinya Niifus Yili” ilan etmesi ile basglamistir.
Diizenlenen bu uluslararas1 konferansla “niifus meselesi” bir diinya problemi olarak
insanliga takdim edilmistir.

Son 200 yilin en c¢ok konusulan ve tartisilan niifus konusu, gliniimiizde de halen
tartisilmaya devam etmektedir. Bati’da bir toplum politikasi olarak baslayan“aile veya
niifus planlamas1” dogum kontroliiniin bir baska yoniini teskil etmektedir. Diinyada
iktisadi kaynaklarin sinirlt oldugu, hizli niifus artisinin iktisadi gelismeyi durduracagi ve
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maddi kaynaklardan yararlanma da sikintiya yol acacagi teziyle baslatilan “Toplumsal
niifus ve aile planlamast” siyasal bir karakter arz ettiginden aile i¢i dogum kontroliinii
konu alan proje, ferdi gergevenin disina ¢ikmis ve tamamen siyasal bir kimlige
bliriinmiis bulunmaktadir.

Bati’da baglayan bu toplumsal niifus planlamasi kampanyasi, diger amillerin de
etkisiyle, gelismis Bat1 iilkelerinde niifus artisin1 yavaslatmis hatta durdurmustur.
Bu durum karsisinda niifusun giderek azalmasmin olusturacagi tehlikeleri
gordiiklerinden, artik Bati tilkeleri niifuslarini arttirici, aile ve ¢ocuklar1 koruyucu,
hatta tesvik edici birtakim tedbirleri almaya yonelmislerdir. Bu tutum ve
uygulamalar1 bugiin halen artarak devam etmektedir. Bir {ilkede niifusun azalmasi o
iilkede kaynaklardan fertlere daha fazla pay diismesine, fert basina diisen milli
gelirin artmasima yol agiyorsa da, eskiden oldugu gibi ¢agimizda da niifus bagh
basina bir gii¢ kaynagi ve iktisadi zenginlik araci da olabildiginden niifus azalmasi
uzun vadede toplumun aleyhine olmaktadir. Gelismis Bat1 iilkelerinin giiniimiizde
nifusu arttirici  tedbirlere  basvurmasi ve tesvik etmesi de bundan
kaynaklanmaktadir (DIB Ilmihal, 2015, c.2, 5.136).

Kendi iilkelerinde niifus azalmasinin tehlikesini goren ve niifus artis1 igin her tiirlii
tedbiri alan ve tesviki yapan gelismis zengin Bati iilkeleri, gelismekte olan iilkelerdeki
nifus artisi1 da, ileriye matuf ciddi bir tehlike veya sikinti kaynagi olarak
gormektedirler. Bunu Onleyici tedbirler {izerinde titizlikle durulmakta, gelismekte olan
iilkelerdeki, ozellikle de Islam iilkelerindeki toplumsal niifus ve aile planlamasim
organize ve finanse ederek yogun caba sarf etmektedirler. Biitlin bu gelismeler ve
batinin tavri karsisinda, esasen ferdi ¢ergevedeki dogum kontroliine hosgorii ile bakan
Islam bilginlerini, cagimizdaki toplumsal niifus planlamasi hakkinda olumsuz bir tavir
almaya sevk etmistir. Cilinkii mesele ekonomik boyuttan ¢ikmis ve tamamen siyasi bir
boyut kazanmistir.

Sosyal hizmetler; kisi, grup ve ailelerin kendilerinden veya ¢evre sartlarindan
kaynaklanan maddi ve manevi problemlerin ¢oéziilmesinde yardimci olmay1 ve yasam
sartlarim1 ve standartlarimi iyilestirerek, toplumda islevsellik kazanmalarini saglamay1
amaclayan hizmetlerdir. Ailede pek ¢ok problem yasanabilmektedir. Bu problem aile
icinde veya aile ¢evresinin miidahalesi ile halledilmektedir. Sayet aile ve ¢evresi kendi
imkanlar ile halledemiyorsa o zaman problemlerin ¢oziimiinde sosyal hizmetler devreye
girmek suretiyle gerekli yardim ve motivasyonu sunmakta ve yol géstermek suretiyle
rehberlik gorevini ifa etmektedir.

Niifusun duraganlagsmasi veya eksiye ge¢mesiyle niifus i¢indeki yagh sayisi artacak ve
toplumdaki dengeler bozulacaktir. Bu durumda {lkeler bir¢ok alanda yeni
diizenlemelere gitmek zorunda kalacaktir. Bu demografik etkiler ve degisimler
sonucunda, llkeler cesitli yonlerden sosyal politika anlaminda diizenlemelere gitmek
zorunda kalmislardir.

“Bu diizenlemelerin en fazla olarak goriildiigii alan, yaslilara doniik sosyal politika alani
olmustur. Bu g¢ergevede, bircok iilkede yashlik sigortasi sisteminde diizenlemeler
yapilmustir. Ornegin, Ingiltere ve Japonya hizli demografik degisimler sonrasinda, bu tarz
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diizenlemeler yapan iilkelerden sadece ikisidir” (Béland ve Shinkawa, 2007). Her gecen
giin niifusu azalan biitiin iilkeler bu diizenlemelere gitmek zorunda kalacaklardir.

Sonugcta, yasanan demografik degisimler, yaslilarin niifus i¢inde giderek daha 6nemli bir
yer almalarina yol agmakta ve boylece yaslilara doniik sosyal politika uygulamalari
acisindan onemli bir zemin ortaya ¢ikmaktadir (Tasg1, 2010: 179-180).

Niifusun hizli bir sekilde yaslanmasinin manasi, niifusu i¢indeki yasl oranlarinin siiratle
artmasidir. Gergekten de AB-25’te niifus i¢indeki yaglilarin (65 yas ve tistil) orant 1960
yilinda %10.0 iken, 2000 yili itibariyle %15.7 olmustur; 2050 yili projeksiyonu ise
%29.9 olarak ongoriilmektedir. 1960-2000-2050 periyodunda sirasiyla Almanya %11.5,
%16.2 ve %31.5 ile; Fransa %11.1, %11.2 ve %27.3 ile; italya %10.1, %23.3 ve %35.3
ile; Isve¢ %11.7, %15.8 ve %24.3 ve Ingiltere %7.4, %16.2 ve %26.6 ile (Eurostat,
11.05.2008: 62) niifus i¢indeki yasli oranlar1 agisindan 6nemli bir hizlanmaya isaret
etmektedir.

Tablo7: AB ve Baz1 AB Ulkelerinde 65 Yas ve Ustii Niifus (%)

ULKELER ORANLAR
AB-25 16.5
AB-15 17.0
DANIMARKA 15.0
ISPANYA 16.8
FRANSA 16.4
ALMANYA 18.6
IRLANDA 11.3
HOLLANDA 14.0
FINLANDIYA 15.9
ISVEC 17.3
INGILTERE 15.9

Kaynak: EUROSTAT (2007), Europe in Figures: Eurostat Yearbooks 2006-07, Luxembourg
(Cevrimigi),epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/...

65 yas ve {istil niifusun ¢alisma ¢agindaki niifusa orani olarak da bilinen yasli niifus
bagimlilik orani, ¢alisan niifusun bakmakla yiikiimli oldugu yash niifusa oranini
6lgmektedir. Bu anlamda verilere bakildiginda, gelecek 50 il ile ilgili
projeksiyonlarda, 2000-2050 yillar1 arasinda yash niifus bagimlilik oranlarmin
ozellikle Avrupa’da iki kati artacagi tahminleri ile karsi karsiya kalinmaktadir
(Seyhun, 2006: 14).
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Yaslilik diye bilinen dénem, insanlar i¢in ugranilmasi muhakkak olan bir siirece isaret
etmektedir. Yine yaghlik, insan hayatinin kag¢inilmaz siirecinin son asamasi ve geri
doniilemez duragidir. Bu donem ile birlikte, donemin kendine has ozellikleri ile
karsilasilmasi da muhakkaktir.

“Yaghlik, kisiden kisiye degisebilen bir kavramdir. Her kisinin farkli bir biyolojik
gecmisi, farkli is deneyimleri ve farkli bir duygusal yagami oldugu bir gergektir. Ayrica
yaslilik, toplumlar arasinda da farklilasabilmektedir; yaslanmada toplum ve kiiltiiriin
yeri 6nemli bir rol oynamaktadir” (DPT, 2007: 1).

Bu anlamda, yashlik doneminde fiziki giigsiizliiklerden baslayan ve diger cesitli
zayifliklara uzanan bir giicten diisme ile karsi karsiya kalinmaktadir. Bu bakimdan
yaslilar, yemek yeme, temel ihtiyaglarin1 giderme, alig-veris yapma, insanlarla iligki
kurma, sokaga c¢ikma, yiirime gibi en basit ihtiyaclarin1 gideremeyecek duruma
gelmektedir. Toplumsal degisim siirecinde en ¢ok etkilenen yaslhlar, geleneksel aile
yapist igerisinde vazgegilmez otorite sembolii ve iistiin bir statliye sahip iken, toplumsal
yapmin degismesi, hizli kentlesme siireci neticesinde, g¢ekirdek aile yapisina gegisle
birlikte bu geleneksel konumunu kaybetmistir.

Sadece bununla da kalmamus, ilerleyen yasin getirdigi artan saglik sorunlari nedeniyle
alingan, edilgen, bagimli ve tiiketici konumuna diigmiistiir. Biitlin bunlarin yaninda
degisen yeni hayata ve sartlara uyum saglayamamalar1 ve yalmzliga terk edilmis
olmalar1 yaglilarin kars1 karsiya kaldiklari en 6nemli problemlerdendir.

Bu terk edilmislik ve yalnizlik duygusu geleneksel aileden ¢ekirdek aileye gegen
toplumlarda daha yogun bir sekilde yasanmaktadir. Iste bu noktalarda yashlarm
desteklenmesi giindeme gelmektedir.

Yaslilara doniik sosyal politikalar, bu destegin somut/pratik “sosyal” yonii olarak
bilinmektedir. Bu c¢ercevede, bakim hizmetleri, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve
cesitli emeklilik sistemleri yolu ile yashlara yonelik sosyal politikalar gelistirilmektedir
ve uygulanmaktadir (Tasg1, 2010: 176).

Diger taraftan liretken niifus i¢inde yer almayan yash niifusun sayr ve oran olarak
artmasi sonucunda, makro-ekonomik a¢idan yaslilarin sadece tiiketici grubu igerisinde
yer alacagi anlamina da gelmektedir. Bu nedenle, yash niifusun bagimlilik oranlarinin
yiiksek oldugu iilkelerde, ulusal gelire katkilarinin olmamasindan dolay1 yaslilarin,
calisma ¢agindaki niifus i¢in bir yiik oldugu/olacagi kabul edilmektedir. Bu durum ise,
ekonomik ag¢idan “rasyonel” olmayan bir durum olarak nitelendirilmektedir.

“Sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan, niifus ve niifusun yas
piramidi, oncelikli degiskenlerdir. Sisteme katki yapacak istihdam igerisinde olan aktif
niifus ile sistemden pasif olarak yararlanan niifus dengesinin saglanmasi, sistemin etkin
islerligi acisindan 6nem tagimaktadir. Diinya Bankasinin (DB) 1994 yilinda yayimladig:
“Yashhk Krizinden Kacinmak” baglikli rapora gore, 2030 yilina gelindiginde, Diinya
nifusunun 1,4 milyarlik kisminin 60 yas lizerindeki niifustan olusacagi ve yash
niifustaki en hizli artisin su anda gen¢ niifusu fazla olan gelismekte olan iilkelerde
yasanacag1 belirtilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin kaldiramayacag yilik olarak
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tanimlanan yaslanma, sosyal giivenlik reformlar1 i¢in temel gerekgeyi olusturmaktadir”
(World Bank, 1994).

Niifusun yaglanmasi ve yasli niifusun iiretken niifusa bagimliliginin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi problemler meydana getirecegi kaygisi, toplumda yash kesimler i¢in
gerekli sosyal politikalar tliretme ve gelistirme ¢abalarina olan ihtiyact giderek
arttirmaktadir. Fakat bu ihtiyacin saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi icin, Once
yaglilik alaninin kendine 6zgii dinamiklerinin ve problemlerinin bilimsel yontemlerle
analiz edilerek tespit edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma ve tespitler yapilirken buna
paralel olarak sosyal hizmet alaninin da genisledigi unutulmamalidir. Dolayisiyla sosyal
hizmet personelinin de hizmet alan1 genislemistir. Bireyin sosyal is faaliyetlerini ve
cevresi ile olan iletisim ve etkilesimini gelistirmeyi amaglayan sosyal hizmet mesleginin
egitimi de uluslararasi standartlarda olmas1 gerekmektedir.

Bu tespit ve gelismelerin hepsi azalan geng nesil ve beraberinde gelecek olan sikint1 ve
tehlikeleri ortaya koymaktadir. Biitiin bunlara karsilik aile planlamas1 konusunda batidan
gelen diistince ve telkinlerin etkisiyle Olglisiizce bir uygulama yapildiginda aym
problemlerle Tiirkiye’nin de karsilasmasi mukadderdir.

Sosyal hizmet yerel uygulama ve deneyimlerinin ¢esitliligi agisindan kendine 6zgii bir
takim niteliklere sahiptir. Bunlarin egitim siirecinde kazanilmasi ve uygulamali olarak
goriilmesi son derece dnemlidir. Her gecen giin artan ve artacak olan ihtiyaca gore
tedbirlerin alinmasi, gerekli personel ve altyapr hizmet ihtiyaclarinin hazirlanmast 6nem
arz etmektedir. Toplumun da bu alandaki hizmetlerle ilgili vakitlice bilgilendirilmesi ve
bir sekilde psikolojik olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Zira toplum geneline hitap
eden sosyal hizmetin, kisiye aile sistemi i¢inde bulundugu sartlarda hizmet vermesi ve
kontrol edebilmesi hedefinden uzak bir disiplindir. Ciinkii sosyal hizmetin deger sistemi,
biitiin miidahalelerinde yasamin dogal ve genel akisini dikkate almak durumundadir.

Sosyal hizmet aile sisteminin yasam i¢indeki dogal siirecini anlayarak ve kavrayarak bu
stirece katilmaya c¢aligir. Aile sistemi i¢indeki biitlin sistemlerle iligskiye ge¢mek, onlarin
kapasitelerini anlamak ve kendilerinde var olan kaynaklar1 harekete gegirmek iizere
isbirligi yapmak ve uygun degisiklikleri kendi oOzgiir sec¢imleriyle yapmalarini
desteklemek, onlar1 siirece dahil etmek ve kolaylastirmak temel hedeftir. Bu tarz
miidahalelerde iyilestirme oldugu kadar 6nlemenin de varligi s6z konusudur.

Cagdas sosyal hizmet yaklasiminda, fert, aile ve toplumun birbiriyle olan karsilikli
bagimhilik iliskisi, daha kapsamli ve c¢ok boyutlu disiplinler aras1i yaklasim
gerektirmektedir. Aile sistemiyle ilgili bu karsilikli bagimlilik g¢evre faktorlerinden,
zaman icinde olup bitenlere kadar kapsamli ve yaygindir. Aile igindeki fert, sosyal
rollerinin geregini yerine getirip diger sistemler ve fertler {izerindeki etkileriyle ele
almir. Aile i¢indeki bir fert, bir roliin geregini yerine getirirken, toplumu olusturan aile
kurumunun 6nemi gliniimiizde giderek azalmakla beraber kentlere y1gilan niifus, issizlik,
saglik, problemleri, kiiresellesmenin olusturdugu yeni kiiltiir aile baglarini1 alabildigine
zayiflatmaktadir. Aile niifusunun kalabalik olmasi geleneksel yapida oOnemli iken,
giinimiizde ailelere yiik olarak algilanmakta, anne-baba, dede-nine c¢ocuklar i¢in ne
yazik ki bir ylik olarak goriilmektedir.
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Devletlerin olusturdugu sosyal politikalar insani degerleri sadece resmi kurumlarin
goreviymis gibi zorunlu kilmis, insanlarin birbirinden uzaklagsmasini saglamistir. Sonug
itibariyle aile niifusunun fazla olmasi giiniimiizde sosyal hizmet bakis1 agisindan is yiikii
gibi, is fazlah@ gibi algilanmaktadir. Istihdam, egitim, saglik, vs. ihtiyaclarin
karsilanmasi gibi politikalar olusturmaya sevk etmektedir. Burada énemli olan dengenin
saglanmasi ve aile kurumunun muhafaza edilmesidir. Belki giiniimiiz ekonomik ve
sosyal hayatin sartlar1 sosyal hizmet ve huzur/bakim evlerini zorunlu hale getirmis
olabilir ama insani degerlerin kaybolmasiyla telafisi miimkiin olmayan bir yola girilmis
olunacaktir. Bugiiniin genclerinin de yaslanacagi hatirdan ¢ikarilmamali ve ona gore
politikalar gelistirilmelidir.

Niifusun yaslanmast ve bu yaslanmay1 karsilayacak aktif niifusun dogum
oranlarindaki diisme nedeniyle yetersiz kalmasi sorunu, giiniimiizde gelismis refah
devletleri icin oncelikli bir sorundur. Tiirkiye ise, var olan durumda geng bir niifusa
sahiptir ve hizli yaglanma gelecekte karsimiza ¢ikacak bir sorundur. Bu sorunu agik
bir sekilde tanimlayan Beyaz Kitap, 65 yas ve lizeri niifus ile 0-14 yag aras1 niifusun
caligabilir niifusa oranini gosteren bagimlilik oranmin, 2025 yilina kadar
gerileyecegini, bu yildan sonra artig egiliminin baslayarak, 2035 yilindan sonra
hizlanacagini belirtmektedir (Bagbakanlik, 2005: 35-36).

Tiirkiye niifus istatistiklerine gore Tiirkiye’de 1990 yilinda %4,3 olan yaslh niifus oram
her yil artarak 2014 y1l1 itibariyle %8’e ylikselmistir. Oran olarak diisiik olmakla birlikte
Tiirkiye’de yaslilarin sayisinda onemli bir artis yasanmustir. 1990 yilinda yaklasik 2,5
milyon olan yasli niifus 2014 yilinda 6.2 milyona ulasmustir (TUIK, 2015a). Tiirkiye’de
niifusun yaglanma egiliminin devam edecegi ve bu oranin 2023 yilinda %10,2’ye 2050
yilinda %20,8’e, 2075 yilinda ise %27,7’ye ulasacag1 dngoriilmektedir (TUIK, 2015b).
Bagka bir deyisle Tiirkiye 2023 yilinda ¢ok yaslt niifusa sahip iilkeler arasina dahil
olacaktir (TUIK, 2015¢, s.1).

Bunun en belirgin sebebi olarak giderek niifustaki yaslanma ve dogum oranlarindaki
azalma goriilebilir. Zira yaslanma ve niifus artis1 orantili olmadigindan dolayr mevcut
niifus icindeki yash niifus oram1 goze carpmakta ve topluma ve devlete (sosyal
giivenlige) yiikk olarak yansimaktadir. Uzun vadede bunun sikintilar1 ile mutlaka
yiizlesilecektir.

“Sistemin uzun donemde siirdiiriilebilirligi agisindan, gergeklestirilmeye caligilan
diizenlemelerin, bu sorunu ele almasi dogrudur. Ancak, yaslanma Tiirkiye’yi kisa
vadede degil, uzun vadede ilgilendiren bir sorundur. Tiirkiye su anda g¢aligabilir
cagdaki geng niifusun fazlaligi ile oniimiizdeki 20 yilda demografik agidan, ‘firsat
penceresi” adlandiran donemi yasayacaktir.” (Gokbayrak, 2010: 151-152).

Sosyal giivenlik sistemi acisindan, firsat penceresi olarak kabul edildiginde, bu firsat
penceresinin gorevini yerine getirmesi ve ileride yasanacak yaslilik krizinin Oniine
gecilmesi, su anki genc¢ niifusa iiretken istthdam imkanlarinin hem nicelik hem nitelik
olarak saglanmasina ve niifusun diizenli ve kaliteli bir sekilde artmasimna baghdir.
Tiirkiye icin problemin kaynagi da tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
sisteme katki yapacak geng niifus issizlikten en fazla etkilenen gruptur. Niifusa iligkin
ikinci sorun kaynagi ise, Onceki yillarda hizli niifus artisina paralel olarak, sigorta
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mantig1 i¢cinde sisteme katki yapmaksizin sistemden yararlanan bagimli niifus oraninin
fazlalig1 ve geng yasta emeklilik anlayisinin ylriirliikte olmasidir. Gegmiste olusan
sistemin sorunlu yiikii (issizlik, haksiz yere sistemden yararlanma ve erken emeklilik)
giintimiizde hala etkisini devam ettirmektedir.

Niifusun yaslanmasi gerekgesi, Tiirkiye’nin var olan sartlar1 dikkate alindiginda, sosyal
giivenlik sisteminde niifus degiskeni ile ilgili olarak yasanan krize 6zgii olmayan bir
gerekcedir. Yaglanmanin ileride sosyal giivenlik sisteminde yaratacag: yiikii kaldirmak
tizere, emeklilik rejiminde olusacak daralmanin sorunu ¢ézemeyecegi de bilinmektedir.
Tam tersine, emeklilik sisteminde, katkilar1 artirarak, karisikliklar1 azaltma seklinde
gerceklestiren sinirlayict diizenlemeler, genis niifus kesimlerini kendi kaderleriyle bas
basa kalmasi sonucunda, toplumun biitiinii {lizerinde etkisini hissettirecek sosyal
sorunlara yol agacaktir (http://www.shcek.gov.tr).

Ozellikle Diinya Bankasi (DB), Uluslararass Para Fonu (IMF) gibi uluslararas:
kuruluglarin, kiiresel 6lgekte ortaya koydugu regeteler, iilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarmin kendilerine has sartlar1 dikkate alinmaksizin tepeden inmeci ve ¢ogu kez de
emrivaki tutumlar1 tek ve dogru ¢oziim olarak dikta edilmekte ve algilanmaktadir.
“Gelismis Tllkelerde, niifusun yaslanmasi, gelisen tibbi bakim ve teknolojilerinin
getirdigi maliyet, aile yapisinda yasanan degisimler, istihdamda kiiresel bir daralmanin
ortaya ¢ikisi ve olusturdugu sosyal problemler ivedilikle ¢oziilmesi gereken konulardir.
Bu siiregte refah devletinin gelisiminde belirleyici rolii olan sendikalarin gili¢ kaybetmesi
ve kiiresel piyasalar ile biitiinlesmesi, refah devleti uygulamalarinin engel olarak
goriilmesi, refah devleti ve uygulamada en Onemli aract olan sosyal giivenlik
sistemlerinin sorgulanmasina yol agmaktadir” (Esping-Andersen, 2006).

1998 yilinda diinya genelinde ilk defa yaslh bireylerin orani ¢ocuklarin oranini ge¢cmistir.
Bugiin diinya niifusunun %10’unu 65 ve lizeri yaglardaki bireyler olusturmaktadir.
Ulkemizde de diinyanin farkli iilkelerinde rastlanilan benzer eksiklikler géz Oniine
alinarak yaglilik alaninda sosyal hizmet ve yardimlarin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi
zorunluluktur. Toplumda ileri yastaki insanlara karsi ilgi ve duyarlilik artirilarak, yaglilik
ve yaslanma alaninda politikalar gelistirilmelidir. Bu 6zel ilgi grubunun ihtiyaglar
topluma yansitilmali, ulusal ve uluslararasi platformlarda iilke ve diinya orgiitleriyle is
birligi yapilmalidir. Ozetleyecek olursak; yasam her dénemde kendine 6zgii
ozellikleriyle degerlidir. Dogumdan itibaren, bireylerin gereksinmeleri goz Oniinde
bulundurularak sosyal devlet tarafindan saglanacak hizmetler ve kisilerin
bilinglendirilerek bu hizmetlerden yaralanir hale gelmeleri hem saglikli, hem de nitelikli
bir yasamin vazgecilmez sartlart olmaktadir. Bdylece ileri yaslarda da bireyler
toplumdan soyutlanmadan mutlu bir yasam siirdiirebilecektir (Baran, 2011).

Yasanan toplumsal degisme, Tiirkiye’de de yaslilik alaninin bir sosyal refah alani olarak
giderek degistigini gosterse de siirekli bakim kurumlarinda/huzurevlerinde yasamak hem
toplumsal agidan hem de bireysel agidan tercih edilir bir secenek haline heniiz
gelmemistir (Karakas, 1988).

Yasam niteligindeki degismeler ve gelismeler, ortalama 6mrii uzatarak yash sayisinin
artmasini saglarken, yashlarla ilgili basta psikolojik sorun olmak iizere baska problemler
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giindeme getirmistir. Toplumdaki bagimli niifus oraninin artmasina karsilik, iiretken
niifus oram giderek azalmaktadir. Boylece ortaya c¢ikan, yashlarin saglik, barinma,
calisma, gelir, beslenme, ulasim ve rehabilitasyon gibi ihtiyaglarimin karsilanmasi,
ozellikle kaynaklart smirli olan ve planli yatinm yapmayan {ilkelerde Onemli
problemlere sebebiyet vermektedir.

Bu noktada, sosyal hizmetlere ihtiya¢ duyan niifusun fazla oldugu iilkelerde, ¢ok daha
biitiinciil ve kurumsallagma diizeyi yiiksek modeller ile bu modellerin teorik alt-yapisini
saglamlastiracak yaklasimlara gereksinim bulunmaktadir (Gokbayrak - Fisek, 2004: 17).

Buna karsin, gelismekte olan iilkelerde, bu hizmetlere gereksinim duyan niifusun daha
fazla olmasi karsisinda, 6nerilen ve uygulamaya konulan modellerin tam tersi yonde bir
gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bu modellerin ortak o6zelliklerine bakildiginda,
kurumsal alt-yapidan yoksun, en fazla gereksinim icinde olanlara, en temel
gereksinimlerini karsilamak iizere, yerel diizeyde orgilitlenmis, sosyal devletin boslugunu
kapatacak sekilde ¢ok farkli aktoriin uygulamada yer almasi istenilen, hizmetin sosyal
niteligi itibariyle tartisilmasit gerekli model c¢alismalar oldugu goriilmektedir
(Gokbayrak, 2007).

Niifus artis1 yasanan iilkelerde bu artiglarla birlikte gecekondulasma ve diizensiz
kentlesmeye yol acarken alt yapr hizmetleri, su, yol gibi hizmetler de yetersizliklere
neden olmasi tabiidir. Issizligin artmasi, egitim, saglik gibi hizmetlerin sunumunda da
yetersizliklerin yasanmasi ve artan niifusun ihtiyaglarinin karsilanmamasi da
miimkiindiir. Biitlin bunlarin tek sebebinin niifus artisi olarak géormek de dogru ve
isabetli bir tespit olmayacaktir. Ciinkii vaktinde ve dogru planlama yapmis olan iilkeler
bunun dogru olmadigimi adeta ispat etmislerdir. Disaridan isci giicii almak yoluyla
iilkelerini kalkindirmis olan {ilkeler yakin tarihin gercekleridir. Onemli olan, iilke
kaynaklarmin dogru zamanda ve dogru bir planlama ile devreye sokulmasi ve
yatirimlarin bu plan ¢ercevesinde gergeklestirilmesidir.

17 Aralik 1990 tarihinde Konya Biiyiiksehir Belediyesi aile planlamas1 (AP) ile ilgili
acik oturum diizenlemis ve Prof.Dr. Turan Yazgan konugmasinda: “Tiirkiye’de artan
gelir, artan niifus sebebiyle saglanmaktadir. Cok gelismis ekonomilerde bunun tersi
olabilir. Ciinkii orada niifus artis1 durmustur. Yatirimcilar ancak mevcut niifusa yeni
ihtiyaclar asilayarak yatirim yapmak zorundadirlar. Talep olusturarak yatirim yapmak
zorundadirlar. Halbuki bizim {ilkemizde yatirimcilar artan niifusu diisiinerek yatirim
yapmaktadirlar. O halde bizim gelirimiz, niifusumuz arttig1 i¢in artmaktadir. Gene
Tiirkiye’de niifusu azaltmak isteyenlerin ileri siirdiigii bir diger mesnet vardir. O da
sosyal hizmetlerde geri kaldigimizdir. Yani sunu demek istiyorlar. Bizde cocuk ¢ok
doguyor. Cok cocuk oldugu icin fazla okula ihtiyag var, fazla saglik binasina ihtiyag var.
Kaynaklarimizi bunlara ayiriyoruz. Bunlara ayirinca da diger alanlara yatirim giiclimiiz
kalmiyor” (Yazgan, 1995) tespit ve degerlendirmesinde bulunmaktadir.

Biitiin bu degerlendirmelerden sonra Tiirkiye’de ve benzer iilkelerde ekonomi ve diger
yatirnmlardaki yetersizlik ve olumsuzluklar, niifus artisindan degil, planli ve programli
yatirim yapilmamasindan kaynaklandig: ifade edilebilir. Yine artan niifusa istihdam
alaninda cevap verilememesi de planli yatirim yapilmamasindan kaynaklanmakta ve
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dengeler bozulmaktadir. Burada oncelikli olarak yapilmasi gereken, egitim ve saglik
alanlarindaki yatirimlardir. Saglikli ve egitimli toplumlar olusturmak i¢in 6ncelikleri 1yi
tespit etmek ve ona gore yatirim yapmak ve ¢aba sarf etmek gerektigi ortadadir. Saglhikh
nesiller i¢in saglikli insan ve ailelere, bilingli toplumlar icin de egitimli fert ve ailelere
ihtiyag vardir. Bunlarin olusmasi igin devletin gerekli planlamalar1 zamaninda
yapmasina ve devlet destekli projelere ihtiyag bulunmaktadir. Bu projelerin
gerceklesmesi i¢in Devlet ve sivil toplum kuruluslarinin dayanigsma igerisinde hareket
etmesi de son derece onem arz etmektedir. Zira glintimiizde sivil toplum kuruluslarinin
birgok alanda etkin oldugu, toplum hayatinda etkin bir rol oynamaya basladigi,
plan/proje ve vyiikk paylasiminda ortak/paydas oldugu biitiin gelismis iilkelerde
gorilmektedir.

Sosyal devlet olmak biitiin vatandaslarin her tiirlii ekonomik, saglik, egitim, istihdam ve
sosyal ihtiyaclarinin kargilanmasini saglamakla baslar. Bu anlayis icerisinde sosyal
adaleti gerceklestirmeyi hedefleyen sosyal devlet catisinda yer alan, kisi, aile, grup veya
topluluklarin yap1 ve sartlarindan dogan ya da kendi bilgi ve iradeleri disinda olusan ve
gelisen bedensel, zihinsel, ruhsal eksiklik, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak
amacini glider. Buna ek olarak, toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal problemleri
¢ozmek, hayat standartlarimi iyilestirmek ve yiikseltmek, fertlerin birbirleriyle, aile
iyeleriyle ve sosyal ¢evresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak amaciyla insanin, seref
ve haysiyetine yarasir egitim, danismanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon
alanlarinda ifa edilen hizmet programlarinin tiimiinii sosyal devlet yiiriitmekle
miikelleftir. Bu gorevlerin tamami da sosyal hizmetin gorev ve sorumluluk alanindadir.

3.5. Tiirkiye’de Sosyal Refahin/Sosyal Hizmetin Artmasina Niifusun Etkisi

Niifus projeksiyonlar1 Tiirkiye’nin geng ve siirekli biiyliyen niifus yapisinin degismekte
oldugunu ve 6zellikle dogurganlik ve yas yapisi itibartyla gelismis iilkelere benzemeye
basladigin1 gdstermektedir. Yiiksek dogurganlik ve ytiksek oliimliiliik diizeyinden diisiik
dogurganlik ve diisiik 6liimliiliik diizeyine gecis anlamina gelen demografik geg¢is siireci
yas yapisini da degistirmektedir. Bu siirecte, geng yas gruplari siirekli olarak azalmakta,
calisma c¢ag1 niifus ise 2040’a kadar siirekli olarak artmakta ve daha sonra diismeye
baslamakta ve yasl niifus ise siirekli olarak artmaktadir. Yas yapisindaki ve demografik
yapidaki bu degisimler ekonomik ve sosyal alanlari1 dogrudan veya dolayli olarak
etkilemektedir. Demografik gecis bazi firsatlar sagladigi gibi (¢aligma ¢aginin en yiiksek
diizeyine ulagsmasi1 gibi) Tiirkiye’nin daha once karsilasmadigi bazi riskleri (niifusun
yaslanmasi1 gibi) ortaya ¢ikarmaktadir. Sozkonusu demografik degisimleri goz oniinde
bulundurarak Tiirkiye yatirim ve planlamalarini ona gore yapmali, alt yap1 hizmetlerini
okul, hastane gibi, yeni kusak ve yaslilara yonelik sosyal politikalarin1 gézden gecirmek
durumundadir. Yeni yetisen kusaga is isttihdam alanlar1 olusturmak kadar, yash bireyler
icin de gerekli onlem ve tedbirleri almak sosyal devlet olmanin ve sosyal hizmeti
saglamanin basinda gelen gorevlerdir.

Sosyal sorumluluk bilinci, bireysel sorumluluktan ge¢mektedir. Bireysel sorumluluk
bilincinin olusumunda ise once aile, daha sonra egitim kurumlar rol oynamaktadir.
Devlet, sosyal sorumluluk anlayisiyla vatandaslarina konut, saglik, egitim, sosyal
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giivence, is imkanlarmi saglamakla yiikiimliidiir. Biitiin bunlar1 yaparken niifus
dengesini gézetmek, yine devletin gorevleri arasindadir. Sosyal sorumluluk diisiincesine
sahip olmak yalnizca yasanan donemin problemleri ve ihtiyaglariyla degil ayn1 zamanda
gelecekle ilgili de caligmalar siirdiirmeyi gerekli gérmektir. Bu anlayisla toplumun
gelecegi planlanir, ihtiyaglari ve sorularint daha iyi anlayarak etkili ¢ozlimler
sunulmalidir.

Diger taraftan, diinyanin smirli kaynaklarimi en verimli sekilde kullanarak yeni
kaynaklar iiretebilen ve iirettigi bu kaynaklarin neden oldugu her sonug¢ ve degisimden,
gerek ekonomik, gerekse sosyal boyutlarda kendini sorumlu tutabilen insan tipine olan
ihtiyac her gecen giin artmaktadir. Sosyal sorumluluk, kiiresellesme ve teknolojinin
etkisiyle her giin biraz daha aralarindaki mesafe acilan ve birbirine yabancilasan aile ve
toplum tyelerinin tekrar bir arada ve i¢ ige olabilmesinin, toplumsal sorumluluklarini
tekrar hatirlayarak bu biling ve suur icerisinde olmasi elzem hale gelmistir. Bu sikintili
stire¢ telafi edilmedigi miiddetge birgok yatirim ve projenin akim kalacagindan siiphe
duyulmamalidir.

Aile fertlerinin muhta¢ olanlarina yonelik kapsamli bir politikanin gelistirilmesi ve bu
hizmetlerin kurumsallasmasinda demografik ve sosyo-ekonomik degisimlerin 6nemli
payt vardir. Ceylan ve arkadaslar1 (2015), su tespitlerde bulunmuslardir. Dogum
oranlarinin diismesi, tip alanindaki teknolojik gelismelerle saglik sorunlarinin
azaltilmasi buna bagl olarak yasam siirelerinin uzamasi, bakima ve destege muhtac
kesimin potansiyel olarak artmasi manasina gelmektedir. Yasam siliresinin artmasi ile
yaslilara 6denen emeklilik siiresi de otomatik olarak artmis, bu kesim artik daha uzun
siire emeklilik maas1 almaya devam eder olmustur. Bu demografik degisime paralel
olarak sosyal giivenlik harcamalar1 giderek artmis ve yashlar sadece tiiketim
ekonomisinin igerisinde yer almaya baslamigstir. Biitiin bunlarin yaninda kentlesmenin
giderek artmasi ve niifusun biiylik cogunlugunun kentlerde yasamasiyla aile yapisinin ve
fonksiyonunun degistigi, modernligin alg1 ve kiiltiirdeki degisimlerin yasli ve bakima
muhta¢ olanlarin aile igindeki konumunu degistirdigi sdylenebilir. S6z konusu olan
demografik ve sosyoekonomik degisimlerin sebep oldugu problemlerin ¢oziimii i¢in
yash ve bakima muhtaglara yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi artik zorunluluk
haline gelmistir.

Tiirkiye gelismekte olan ve geng niifusa sahip bir tilkedir. Mevcut dinamikleri niifus
artist i¢in elverisli ve hatta elzemdir. Durumun daha kotliye gitmemesi i¢in ekonomik ve
sosyal tedbirlerin yaninda Tiirkiye’nin niifusunun arttirilmasi ile ilgili olarak aileleri
tesvik edici ve yonlendirici adimlar atmasi ve buna paralel olarak da yatirimlarini
yapmas1 gerekmektedir. Niifusu duraganlasan gelismis iilkelerin birgogunda is alaninda
istihdam edecek eleman sikintist ¢ekilmekte ve cogu defa ikinci bir {ilkeden isgiicii ithali
yapmak durumunda kalmaktadirlar. Oysaki mevcut gelismenin ve refah seviyesinin
devami ic¢in var olan carkin donmesi gerekmektedir. Bu carkin déonmesi de geriden
gelecek nesillerin devamina baghdir. Gelismis Avrupa iilkeleri denilebilir ki son ¢eyrek
asirdir bunun sikintisin1 yagamaktadirlar. Yeni nesil yok denecek seviyede, mevcut
olanlar ise her gegen giin yaslanmakta ve emekliye ayrilmaktadir. Diinya genelinde
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yasanan ekonomik krizler ve niifusun yaslanmasindan dolay1 emeklilik yasi hem Avrupa
iilkelerinde hem de Tiirkiye’de yiikseltilmis ve “mezarda emeklilik” kavrami halkin
giindemine girmistir. Bu sartlarda alisilan refah seviyesi ve imkanlarinin devami
miimkiin goziikmemektedir. Ulkemizde de ¢ocuk sayisindaki azalma ve yashlik
oranindaki artiglar gelecek agisindan {izerinde durmayi zorunlu kilmaktadir. Bu sartlarda
niifus artisin1 diizenli ve istikrarli yiirlitilmesi ve buna bagli olarak da yatirnm ve
istihdam alanlarinin  olusturulmasi kaginilmaz olmaktadir. Olusturulan istihdam
alanlarinda c¢alisan yeni nesiller oldugu takdirde sosyal hizmet ve sosyal refahtan
bahsedilebilir. Bunun olabilmesi de niifus artisinin devamina baghidir. Giinlimiizde
hemen biitiin iilkelerde sosyal politikanin, toplumun geneli i¢in gerekli ve zorunlu
uygulamalar oldugu kabul edilmektedir. Yasanan ekonomik sartlar sosyal hizmet
uygulamalarinin toplumun sadece dezavantajli kesimine degil toplumun nerdeyse
geneline hitap eden bir boyutunun oldugu, dolayisiyla sosyal hizmetin sorumluluk
alanimin genisledigi sOylenebilir. Bu kadar genis alana hitap eden sosyal hizmetin
devami da c¢alisan, ireten ve istihdam edilen ve istihdam olusturan kaliteli insana
baglidir. Insan unsurundan mahrum olundugu zaman her seyden mahrum kalinir.

3.6. Diinyada Sosyal Refahi/Sosyal Hizmeti Artirmaya Katkis1 Olabilecek Onlemler

Diinya devletleri ve milletleri kalici ve huzur verici sosyal devleti ve sosyal hizmeti
stirekli kilmak i¢in aileyi tahkim etmek, istihdami artirmak, insan neslini muhafaza
etmek durumundadirlar. insanhigm huzuru icin adil paylasim ve sosyal adaletin
saglanmasi temel sart olarak kabul edilmelidir. Adil paylasim yapildiginda, niifusun ve
istihdamin problem olmayacagi ve sosyal hizmetin rahatlikla olusacagi, huzurlu ve
mutlu bir toplumun ancak bu sartlarda olusabileceginin kabul edilmesi gerekmektedir.
Biitiin bunlarin olusabilmesi igin su hususlarda insanlik el ele verip birlikte miicadele
etmek durumundadir.

a) Israfin ve Liiks Tiiketimin Onlenmesi

Cagimizin en biiyiik vebasindan biri olan israf ve liiks tiiketimi, agaci igeriden yiyen kurt
gibi, toplumlar1 maddi ve manevi olarak ¢iiriitmektedir.

“Allah’in, biitiin yarattiklarinin ihtiyacini karsilayacak olgtilerde var ettigi nesneleri, bazi
fert ve gruplarin tekellerine almalar1 veya israf ve zayi etmeleri, digerlerinin haklarina
tecaviizdiir. Bu sebeple israf ve ihtikar yasaklanmis; infak emredilmistir.” (Cagiric1 ve
arkadaglari, 2007, c.4, s.598-599).

Kur’an, haddi agsma (i’tida) kapsamu icerisinde ¢okiisii hak eden toplumlarin
ozelliklerini izah ederken, kullandig1 6nemli kavramlardan biri de israftir. Israf,
dogru Olgliyli agsmak, sinirt ihlal etmek gibi anlamlara gelir, israf, baskalarinin
haklar1 s6z konusu olmaksizin mesru sinirlarin Gtesine ge¢cmek, asir1 sarfiyatta
bulunmak, itidale sahip olmamak, asirilik yapmak seklinde ortaya cikmaktadir
(Izutsu, 2013, s. 233-234).

Nitekim Kur’an’da: “(O kullar), harcadiklarinda ne israf ne de cimrilik ederler, ikisi
arasinda orta bir yol tutarlar.” (Furkan Siresi, 25/67).
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Diinyada, her 5 saniyede bir ¢ocugun, yilda ise 6.5 milyon ¢ocugun acglik yiiziinden
hayatin1 kaybettigi raporlarla kaydedilen ac1 gergeklerdir.

“UNICEF verilerine gore, diinyada yoksulluk ve aglik yiiziinden her giin 30 bin ¢ocuk
hayatin1 kaybetmektedir. Diinyadaki 2,2 milyar ¢cocugun 1 milyar1 yoksul olarak hayata
baslamaktadir” (http://www.unicef.org.tr/).

Diger tarafta ise diinya genelinde degeri 1 trilyon dolar olan 1,3 milyar ton gida israf
edilmektedir. Bu miktar, 4 milyar ton olan diinya gida iretiminin 1/3’dir. Diinya
Bankasinin raporlarina gore, gelismis iilkelerin ¢opliiklerine atilan yiyecekler, diinyada
acliktan olen insanlarin 15 katim1 besleyecek miktardadir. Tiim insanlar1 doyuracak
kadar yiyecek tiretilmesine ragmen, yine de milyonlarca insan a¢ kalmaktadir.

Gelismis iilkelerde gorsel vb. nedenlerle yilda yaklagik 220 milyon ton yenebilir iiriin
¢cope gitmektedir.” (http://blog.radikal.com.tr).

Ekmek diinyada tiim insanlarin ana besin kaynagidir. Arastirmalara gore iilkemizde
giinde neredeyse 26 bin ton ekmek ¢Ope atilmakta, bu senede 10 milyon ton ekmek
demektir. Ulkemizde hayat standartlar1 yiikseldikce israfin arttig1 goriilmektedir.

Son elli yilda diinya niifusu iki kat artarken, gida iiretimi ti¢ kat artmustir. Biitiin bu
veriler neticesinde ortaya ¢ikan hakikat, diinyadaki aclik ve sefaletin sebebi kitlik veya
niifus fazlalig1 degil, korkung boyuta varan israftir.

“Kiiresel Liiks Tiiketim Mallar1 ilkbahar Raporu’na (2014) gore, Diinya kozmetik
pazart 250 milyar dolarlik diizeye ulasmistir. Aclikla pengelesen insanlarin yillik gida
masrafi ise 30 milyar dolardir” (http://www.aljazeera.com.tr).

Unlii fikihgi Karaman, (2015) “Diinyada acliktan 6lenler var iken milyonlarca liralik
miicevherat ile siislenen, saray gibi evlerde liiks ve israf icinde yasayan miiminlerden,
yalnizca zekatlarim odediler diye bu a¢ ve aciklarin hesabi sorulmaz demek kolay
degildir.”

“Golf sahalarma bir yilda harcanan su miktar1 9 milyar 25 milyon metrekiiptiir.
Diinyadaki tiim tarim alanlarmin sulanmasi i¢in de 9 milyar 25 milyon metrekiip suya
ithtiya¢ vardir. Bu miktar Afrika’nin temiz su ihtiyacinin ¢ok onemli bir boliimiinii
karsilamaktadir. Golf oyunlar1 i¢in yillik 40 milyar dolar, yilbasi eglenceleri igin atilan
havai fisekler (2016 yilinda sadece Almanya’da) 130 milyon € dur. Avrupa ve ABD’de
evcil hayvan yemine yilda 17 milyar harcanmaktadir.” (http://www.egitimajansi.com).

b) Adil Paylasimin Saglanmasi

Diinyadaki agligin en onemli hatta ana sebebi olarak adil paylasimin olmamasi ve
sOmiirii sistemleridir.

Davos Zirvesi’nde yeryiiziindeki adaletsiz gelir dagilimina dikkat cekmek isteyen Ingiliz
yardim kurulusu Oxfam’in Credit Suisse’in verilerini kullanarak hazirladig1 raporda,
“62 siiper zenginin” servetlerinin diinya niifusunun yarisinin servetinden daha fazla
oldugu ifade edilmektedir. Zenginlerle fakirler arasindaki gelir esitsizliginin artarak
devam ettigini belirten Oxfam, 2016 yilinda diinyanin yiizde 1’lik niifusuna denk gelen
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70 milyon kisinin diinyanin geri kalan yiizde 99’undan (Yaklasik 7 milyar insandan)
daha fazla servete sahip oldugunu ifade etmektedir. 2015 yilinda, diinya niifusunun en
fakir olan yarisinin serveti, “80 siiper zenginin” servetine denk gelmektedir. 2010-2015
yillarinda diinyanin en yoksul niifusu 400 milyon daha artmasina ragmen, servetleri
yiizde 41 (1 trilyon $) oraninda gerilemistir. Yine ayni zaman diliminde diinyanin en
zengin 62’sinin serveti ise 500 milyar dolardan 1.76 trilyon dolara yilikselmistir. Servet
piramidinin en tepesinde yer alan %10’luk kesimin gelir diizeyinin bu zaman diliminde

%46 arttig1 belirtilmistir” (http://www.ntv.com.tr).

“Tim sorunlar, yeryliziindeki maddi kaynaklarla beseri kaynaklarin dagilimindaki
dengesizlikten kaynaklanmaktadir. Bir sOmiirti zihniyeti olmaksizin, emek, dogal
kaynaklar, sermaye ile birlestirilirse diinya imkanlarinin yeryiiziindeki herkese yetecegi
asikardir. Ulke iginde oldugu gibi, iilkeleraras1 gelir dagiliminda da adaletin saglanmasi
tiim problemlerin ¢6ziimii i¢in tek sart haline gelmektedir” (Kurtulmus, 1998: 12).

c) Obeziteye Yapilan Harcamalar

Diinyada 1 milyar insanin ag¢ yattig1, ayn1 zamanda 1 milyar 87 milyon insanin da obez
oldugu, raporlarda belirtilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan belirlenen bu
rakam yerylizii niifusunun %28’ini ifade etmektedir. Bunun yegéane sebebi adaletsizlik,
esitsizlik, somiirgecilik ve acgozliiliikktir. Bugiin diinyada asir1  beslenmenin
beraberinde getirdigi obezite sorununun ¢dziimii i¢in 1,4 trilyon dolar1 bulan biiyiik
bir sektor olugsmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gore Tiirkiye’de obezite oran1 2008
yilinda %15,2 iken 2014 yilinda %31,1 oraninda artis gostererek %19,9’a ulagsmistir.
(http://www.tuik.gov.tr).

Health Affairs adli dergide yayimlanan aragtirmaya gore ABD’de obezite ile baglantili
saglik harcamalarmmin  yillik 147 milyar dolara wulastigim1 ifade etmektedir
(http://content.healthaffairs.org).

d) Somiirii ve Istismarim Onlenmesi

40’1 agkin tlkenin bulundugu Afrika’yr acliktan sonra farkli kilan en 6nemli 6zellik;
diinya yeralt1 zenginliklerinin yiizde 30’unu barindirmasidir. Zengin ve kiymetli yeraltt
madenlerini ¢ikaran firmalar yabanci/bati kdkenli somiirgecilerdir. Kitada hala elmas,
altin, platin, petrol, dogalgaz, bakir, nikel, aliminyum ve uranyum gibi énemli yeralt1
kaynaklari, somiirgeci devletlerin kontroliindedir. Kazmay1 vurdugu ocaktan elmas, altin
gibi  kiymetli madenleri ¢ikaran Afrikali aghigin  pengesinden bir  tiirlii
kurtulamamaktadir.

“Kita, diinyadaki kobalt iiretiminin %57’sini, elmas iiretiminin %47’sini, manganezin
%49’unu, fosfatin %31’ini, altinin %21’ini saglamakta, krom {iretiminde diinyada 3.
sirada yer almaktadir” (Turhan, 2014).

“Fransa’nin isgal ettigi Mali, Afrika’nin {iciincii biiylik altin {ireticisi konumundadir.
Mali Falea bolgesindeki uranyum potansiyelinin 5 bin ton civarinda oldugu ve yine
onemli miktarda petrolvarligi tahmin edilmektedir.”(http://www.pressmedya.com).
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“Petra Diamonds CEO’su Johan Dippenaar, mese palamudu biiyiikliigiinde bulunan
elmasin, 3,106 karat oldugu ve diinyadaki en kiymetli elmaslardan biri olan bu parganin
islendikten sonra 2 milyon dolardan satisa ¢tkarilacagini,2007 yilinda ayn1 madende
bulunan 25.5 karatlik elmasin, 16.9 milyon dolara satildigini, 2008’de bulunan ve
“Yusuf'un Yildiz1” ismi verilen bir diger elmas ise 9.49 milyon dolara alic1 buldugunu
sOylemektedir” (http://www.milliyet.com.tr).

Diinya piyasasinda Afrika’dan gelen 8,5 milyar dolarlik elmas bulunmaktadir. Bu
paranin sadece 450 milyon dolart Afrika’ya gitmektedir.

e) Silaha Yapilan Yatirnmlarin insani Ihtiyaclara Aktarilmasi

Niifus artisinin diinyada agliga ve biiylik sikintilara sebep olacagi tezini ortaya atanlar ve
savunanlar, insanligin sonunu getirecek silahlara, trilyonlarca dolar yatirim
yapmaktadirlar. Insanlarin acliklarini gidermeleri icin ellerine bir ekmek vermeyenler,
aynt a¢ insanlari birbirine diisiirerek, ellerine silah vermeyi tercih etmektedirler.
Hedefleri aclig1 onlemek degil, silaha yatirim yapip, savas alanlar1 agmak ve irettikleri
silahlar1 satmaktir.

Ekonomi ve Baris Enstitiisii’niin (IEP) Global Peace Index (GPI: Diinya Baris Indeksi)
raporuna gore, 2014 yilinda diinyanin farkli yerlerinde devam eden savas ve
catigmalarda 14,3 trilyon dolar harcanmustir (http://www.aljazeera.com.tr).

Diinya Gida ve Tarim Orgiitii Bagkan1 Jacques Diouf’un yaptig1 agiklamaya gore; <2014
yili iginde Diinya’nin silahlanmaya harcadigi para, 1tirolyon 204 milyar dolar iken,
diinyadaki aglik sorununu ¢ézmek icin gereken meblag, sadece 30 milyar dolardir”
(http://blog.milliyet.com.tr).

Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii (SIPRI) 2016 yili silahlanma
harcamalar1 raporuna gore 2016 yilinda diinya genelinde silahlanmaya ayrilan biitcenin
1 trilyon 686 milyar dolar oldugu kaydedilmistir (https://grihat.com).

SIPRI’nin son raporu kaygi vericidir. Bu rapora gore 2011-2015 doneminde 2006-2010
donemine gore Ortadogu’ya silah ihracati %61 artmistir.

f) Verimli Topraklarin imhas1 Gibi Yanhs Politikalardan Vazgecilmesi

Tiirkiye uygulanan yanlis tarim politikalar1 nedeniyle bugday iiretiminde kendine
yeterliligi saglayamamaktadir.

Tirkiye’de 1988 yilinda toplam tarim alani1 41.940 hektar. Aymi yil i¢inde ekilebilen
tarim alan1 24.786 hektar iken, 2016 yilinda toplam tarim alani 38.380 hektara, ekilen
tarim alani ise 20.433 hektara diismiistiir. 28 yillik bir siire icinde 3.5 milyon hektar
toprak, tarim arazisi 6zelligini kaybetmistir. Ayn1 yillar aralifinda elde edilen toplam
tarim {irtint; 1988 yilinda 30.893694 milyon ton, 2016 yilinda 35.281164 (milyon ton)
gelebilmistir. 28 yil iginde bunca teknoloji ve imkanlara ragmen 4.387470 (bin ton)
olabilmistir (TUIK, 2016). Tiirkiye’de en verimli tarim alanlarinin konut ve sanayiye
acilmasi son derece olagan hale gelmis uygulamalardir. Bursa, Kocaeli ve Sakarya gibi
sehirlerimiz bunun en ibretlik 6rnekleri olarak sayilabilir.
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g) Uyusturucu ve Keyif Verici Maddelere Yapilan Harcamalar

BM 2016 raporunda, diinya genelinde uyusturucu bagimlilarinin sayisinin 29 milyona
ulastigina dikkat ¢ekilmektedir (http://www.yesilay.org.tr).

Fransa Ulusal Giivenlik Adalet Arastirmalar Enstitiisii (INHESJ) raporuna gore, iilkede
uyusturucu tiiketimi i¢in harcanan para miktar1 yaklasik 2,3 milyar Euro’dur.
Uyusturucu ile miicadele kapsaminda, konuyla ilgili bakanliklarin yetkililerinin
olusturdugu komite tarafindan hazirlatilan rapor, Fransizlarin kisi basina uyusturucu igin
yilda 36 Euro 6dedigini ortaya koymaktadir” (http://www.hurriyet.com.tr).

2004 yil1 i¢in uyusturucuyla miicadele harcamalarini1 rapor eden iilkeler arasinda Cek
Cumbhuriyeti (11,0 milyon €), ispanya (302 ila 325 milyon €), Kibris (2,8 milyon €),
Polonya (51 milyon €) ve Norveg¢ (46 milyon €) Liiksemburg (2005’te 6 milyon €),
Ingiltere (2004/05’te 2 milyar €) Slovakya (2004’te 14,5 milyon €) bulmaktadir
(EMCDDA, 2008).

Gelismis llkelerde uyusturucuya yilda 600 Milyar dolar harcanmaktadir. Bu miktar
diinyadaki biitiin yoksullar1 3 y1l beslemeye yetebilecek bir miktardir.

Diinya Saglik Orgiitii tespitine gore sigaraya verilen her bir dolara karsilik yaklagik 1,5
dolarlik saglik harcamasina yol agmaktadir. Diinyada 400 milyar dolar sigara
harcamasina karsilik 600 milyar dolarlik saglik harcamasma yapilmaktadir. Ulkemizde
bu durum 12 milyar dolara karsilik 18 milyar dolar saglik harcamasi anlamina
gelmektedir.

Devletin 2009 yilinda sigaradan elde ettigi 11 milyar TL vergiye karsilik saglik
harcamast 25 milyar TL’nin lizerine ¢ikmistir. Bu harcamada SGK payr 20 milyar
TL’nin Gzerindedir (http://www.ssder.org.tr).

BM raporuna gore Diinyadaki yer alti/kagak ekonomisinin hacmi 1 trilyon dolar. Bunun
% 60’1 uyusturucuya dayanmakta ve yilda 600 milyar dolarlik uyusturucu sirkiilasyonu
gergeklesmektedir. Her yil diinyada yaklasik 200 bin kisi uyusturucuya bagl yasamini
yitirmektedir. Diinya genelinde uyusturucu tedavisi gorenlerin sayisi ise 4.5 milyon
kisidir. Uyusturucu bagimliligimin yillik kiiresel maliyeti, 35 milyar dolar1 bulmaktadir
(EMCDDA, 2017).

Uluslararasi kurumlarca tespit ve teyit edilmis olan bunca haksizlik, somiirii ve istismar,
adaletsizlik ve israfin hiikiim stirdiigli bir diinyada, kaynak yetersizligi bahane edilerek
insan nesli lizerinde oynanmasi elbette vicdan sahibi insanlar1 diistindiirmektedir.
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SONUC VE ONERILER
SONUC

Sosyal hizmetin muhtag¢ olan aileye yaptigi/yapmasi gereken yardim ile ailenin niifus
sayisinin sosyal hizmet sunumundaki etkisi ve katkisini incelemek ve vurgulamak
maksadiyla hazirlanan bu calismada; aile, ailenin fert icin, toplum, millet ve devlet i¢in
Onemi, aile planlamasi ve sosyal hizmet baglami iizerinde durulmustur. Bilimsel kurallar
cergevesinde bu literatiir calismasinda elde edilen bilgiler muvacehesinde toplumdaki
yansimalar1 dikkate alinarak su hususlar ifade edilebilir.

Aile, fertleri, toplumu, gelecegi ve nesilleri muhafaza eden bir kaledir. Gegmis
donemlerdeki tecriibeler ailede niifus sayisi yeterli ise sosyal hizmet destegine genel
itibariyle fazla ihtiya¢ duyulmamaktadir. Gelenek ve dini degerlerin katkisiyla aile
sosyal hizmet sunumunu kendi i¢inde halletmektedir. Kalabalik niifuslu bir ailede her bir
aile ferdi calistiginda kazang da o Ol¢lide olmaktadir. Dolayisiyla ailenin girdilerinin
coklugu maddi olarak aileyi rahatlatmaktadir. Meseleye bu pencereden bakildiginda aile
planlamasindaki anti-natalist/azaltmac1 yaklasim isabetli degildir. Diger taraftan da
ailenin niifus sayis1 gereginden c¢ok oldugunda barinak, egitim, saglik, gida vb
harcamalar hayli bir yek(in olusturmakta hem ailenin hem de sosyal hizmetin yiikiinii
arttirmaktadir. Bu sartlarda yapilabilecek olan sey orta yolun bulunmasi ve itidalli
hareket edilmesidir. Aile sosyo-ekonomik ve diger sartlarim1 g6z Oniinde
bulundurdugunda kendisini de gelecek nesilleri de perisan etmeden ve sosyal hizmet
sunumuna da fazla yiik getirmeden hayatini devam ettirebilecegi bir yol izlemelidir.

Aile planlamasi; bireylerin ya da eslerin (kari-koca) ekonomik durum ve refah seviyesi,
fiziki, saglik ve sosyal sartlar1 dikkate alarak ihtiyag hasil oldugunda uygun yasta; cocuk
yapip-yapmama, ¢ocuk sayisini ya da ¢ocuk yapma araliklarinin ayarlanmasini saglamak
amactyla danismanlik verme ve hizmet sunma olarak tanimlannustir. istedikleri zaman,
istedikleri say1 ve araliklarda ¢gocuk yapmalar aileyi hiir ve giiclii kilacagi gortilmuistiir.
Bu konuda devletin ve sosyal hizmetin yol gosterici olarak rol alabilecegi ve rehberlik
yapabilecegi yapmas1 gerektigi ve imkan sunmasinin asli gorevi oldugu ve bdoyle
yaptiginda tepki gormeyecegi anlasilmistir. Sosyal hizmet rehberlik yaparken aileye
halince, yani ekonomik ve saglik durumuna gore hareket etmesi tavsiyesinde
bulunabilir, ancak baski ve icbar kullanmamasi gerektigi, aksi takdirde gorev ve
sorumluluk alaninin disina ¢ikacaktir. Dogum Oncesi ve sonrasinda takip/danigmanlik
hizmeti vermek, gebelik onleyici yontemler hakkinda eslerin dogru bilgi sahibi olup,
secimlerini kisisel ihtiyaclarmma uygun yapmalarmi saglamak bakimindan 6nemli bir
firsat sunulmaktadir. Aile planlamasi devletin degil, aile fertlerinin (kari-kocanin) isi
oldugu, olaganiistii bir durum olmadik¢a devletin miidahil olamayacagi hususuna dikkat
cekilmistir.

Aile Planlamasi hizmetlerinin temel amaci; asir, zamansiz ve istenmeyen gebelik ve
dogurganlig1 onleyerek anne ve ¢ocuk saghigi diizeyini yiikseltmek, saglikli bir aile,
saglikli bir nesil ve saglikli bir toplum insasina firsat sunmak ve oncelemektir. Aile
planlamas1 sadece ailelerin istedikleri zaman ve istedikleri sayida cocuk sahibi
olmalarin1 degil, ayn1 zamanda cocuksuz ailelerin de ¢ocuk sahibi olmalarina yonelik
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gayret ve cabalarin, bilgilendirme, yonlendirme ve desteklemelerin nerdeyse hig
olmadig1 tespiti yapilmistir. Gerek saglik kurumlarmin gerekse sosyal hizmetin bu
konuda daha aktif olabilecegi diisiiniilmektedir.

Yasanan toplumsal siire¢ ve hizli degisim geleneksel aile yapisin1 bozmus, aile iiyeleri
dagilmus, fiziki olarak bir arada yasiyor gibi goériinse de teknolojinin sundugu yenilikler
sebebiyle aile fertleri birbirinden kopuk bir hayat yasamaktadirlar. Ayni1 mekani
paylasmanin her zaman ayni1 duygu ve ruh halini paylastigi, ayn1 seylere liziiliip aym
seylere sevinildigi anlamina gelmemektedir. Yani mekansal beraberliklerin duygusal
beraberlikler anlamina gelmedigi goriilmiistiir.

Ana hipotezi olusturan aile sayisinin yeterli diizeyde olmasi aileyi ve dolayisiyla
toplumu giiclii kilacagi, giiclii aile giiclii toplumlari, giiglii toplumlar da giiclii millet ve
devletleri ortaya ¢ikaracag fikri teyit edilmistir. Devletin giiclii olmasi da sosyal hizmet
imkanlarinin gii¢lii ve yaygin olmasini temin edecek demektir.

Teknolojinin iiriinleri olan medya enstriimanlart TV, bilgisayar, tablet ve akilli
telefonlar, yaslisindan gencine hatta ¢ocuklara varincaya kadar herkesin evinde, cebinde
ve elinde, diinyanin diger ucu ile irtibat kurarken ailenin tiyeleri ile irtibati kesmekte ve
yalmzlastirmakta ve yabancilastirmaktadir. insan1 kendisine bagimli hale getiren ve
yalnizlagtiran bu kisir dongliden insanlar1 kurtarmak ve insan insana canli ve sicak
irtibata gecmesini, aile fertlerinin birbirleriyle iliskisi, akrabalik ve komsuluk bag ve
iligkilerinin canlandirilmasinin mutlaka saglanmasi gerektigi ve burada sosyal hizmetin
devreye girmesi, aile {liyelerinin sosyalitesinin giiclendirmenin aciliyeti dne ¢ikmis ve
bunun tespiti yapilmistir.

Okumalardan elde edilen bilgilere gore, egitim ve ekonomik seviye arttik¢a, kdyden
kente, Anadolu’dan batiya dogru geldikge evlilikler gecikmekte, ¢ocuk sayisi azalmakta,
aileler kiicilmekte ve dagilmaya daha miisait hale gelmekte, geleneksel ve dini degerler
zayiflamaktadir.

Biitiin bunlara karsilik olarak fiziki manada olmasa da manevi olarak geleneksel aile
baginin giiclendirilmesi, aile {yelerinin milli ve manevi degerlerle yetismesinin
saglanmasi ve ailenin en 6nemli yap1 oldugunun yeni nesillere aktarilmasinin énemi bir
kez daha anlagilmisgtir. Bu konunun siyasetin, sivil toplum kuruluslarinin giindeminde
olmasi, okullarda, camilerde, medyanin her alaninda biitiin imkanlar kullanilarak;
filmler, diziler yapmak suretiyle ve sosyal ¢alismacilar aracilig ile giindeme alinmasi ve
tizerinde durulmasinin zarureti gayet agiktir.

Geleneksel/biiylik ailenin hiikiim siirdiigii donemlerde (1960-1970’1i yillara kadar) belki
ailelerin maddi durumlar simdiki ile kiyaslanmayacak sekilde zayifti, ama insani yonii,
aile ve akrabalik baglar1 daha gii¢lii oldugu goriilmiistiir. Aile bireyleri birbirini koruyup
kollayan, dayanismaci bir ruh hali ile hareket eden, onca imkansizliga ragmen sosyal
hizmet basta olmak {izere devletin kurumlarindan maddi ve manevi yardim talebi
olmayan aile yapilarindan, bugiin her seyi devletten bekleyen aile yapilarina evrilmenin
oldugu tespiti rahatlikla sdylenebilir. Gegmis donemlerde belki baska sikintilar vardi
ama insanlarin giiniimiize oranla daha huzurlu ve mutlu oldugu, stres ve sikintidan uzak
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bir hayat yasadiklarinin tespiti abartidan uzak bir tespittir. Belki burada devletin ve
sosyal hizmetin imkansizliklar1 da devreye girebilir. Ancak insanlarin ve ailelerin
kanaatkar olusu ve mevcut olanla yetinme aligkanlik ve kiiltiiri gérmezlikten gelinemez.
Burada illa da biiyilik aileye gecilsin iddiasinda bulunulmamaktadir. Ancak kaybedilen
bazi hasletlerin mutlaka kazanilmasi ve canlandirilmasi her bakimdan énemlidir.

Sosyal hizmet insanlarin mutluluk halinin saglanmasi olduguna gore ailenin biiyiik-
kiigiikliigiine, aile niifusunun sayisina bakilmaksizin bu mutlugun yakalanmasi ve
eksikliklerin giderilmesi birinci derecede vazife olarak goriilmelidir. Kaybedilen sey,
kaybedilen yerde bulunabilir prensibinden hareketle aile ve aile fertlerinin iyilik ve
mutluluk halinin arttirilmasi i¢in her tiirlii ¢cabanin sarf edilmesi, olmas1 gereken bir
yaklasim ve tutumdur.

Alt hipotezde de ifade edildigi gibi aile yapilarini ilk dnce kendi i¢inde ve cevresinde
sosyal hizmet ihtiyacin1 karsilayacak ve biiyiikk Olgiide disaridan sosyal hizmet
miidahalesine ihtiya¢ kalmayacak sekilde olusturmak ve yetistirmek toplumlarin
devletlerinin gérev ve hedefleri arasinda olmasi ¢ok yonlii fayda saglayacaktir.
Sanayilesme ve kentlesmenin neticesi olarak kadinin is hayatina atilmasindan dolay1
cocuk kreste bakicilarin elinde koklanmadan, 6plilmeden ve anne sefkatinden mahrum
yetismekte, yasli huzurevinde alisik olmadigi bir ¢evrede mutsuz, kadin-erkek aksam
isten eve yorgun ve bitkin olarak gelmekte ve 6zellikle kadin evdeki islerinden dolay1 da
¢ocuguna vakit ayiwramamaktadir. Burada oOzellikle kadinlarin is hayati, ailenin
saglamligi, biitiinligli ve mutlulugu merkeze alinarak diizenlenmesinin miimkiin oldugu
sOylenebilir. Boylece gelecek nesillerin aile ortaminin sicakliginda yetismesine imkan
taninmis, ¢cocuklarin anne ile birlikteligi artmis ve anne sefkatini doyasiya tatma imkani
bulmus olacaktir. Isten eve gelen kadinlarin ev islerinin hafifletilmesinde ve yardimci
olunmasinda da sosyal hizmet devreye girebilir ve annenin ¢ocuklarina ve aile fertlerine
daha ¢ok zaman ayirmasina firsat sunabilir. Ayrica aile {iyelerinin sayisi arttiginda is
boliimiinden dolay: islerin ¢abuk bitmesi ve aile fertlerinin birbirlerine vakit ayirmasi
farkli bir alternatif olarak goriilebilir.

Glinlimiiz sosyo-ekonomik sartlari, kentlesme ve apartman hayati genis/biiyiik aileye
adeta hayat hakki tanimamaktadir. Melezlesen kiiltiir, asinan gelenek ve dini degerler ve
mevcut yapilagmalar evin yaglisini sanki zorunlu olarak ikinci bir eve tahliye etmektedir.
Zira glinlimiiz aile yapisi, kentlesme ve apartman hayati ve kiigiilen daireler aileleri
adeta buna mecbur birakmaktadir. Bununla birlikte aile ve fertler bugiinkii biiyiik sehir
ve apartman hayati, insanlar1 kalabaliklar igerisinde adeta yalnizlastirmaktadir. Halbuki
yaslilar ayn1 evde yasadiklarinda, yalnizliklar giderilmis ve genel olarak sosyal hizmetin
gorevi paylasilmig ve yiikii hafifletilmis olacaktir. Zira nine-dede ev islerinde, torun
bakiminda vb. durumlarda yardimci olacak ve 6zellikle ¢alisan anne-babanin yiikiinii
hafifletecektir.

Giliniimiiz refah devleti anlayis ve uygulamalarinda gelismis toplum yapisi, niifus
kalitesi ve sosyal hizmete olan ihtiyaci, sosyal devletin vatandasina yapmasi gereken bir
vazifesidir.
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Giliniimiizde gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere niifus ve aile planlamasini siyasi
olarak sunduklar1 agik¢a goriilmektedir. Aile ve niifus planlamasinin disaridan gelen
istek ve destekler neticesinde giindeme gelmesi mutlaka bir maksada matuf olarak
yapilmaktadir. Bu maksadin millet, devlet ve memleket menfaatleri dikkate alinarak
degerlendirilmesi ve ona gore hareket edilmesi esas olmalidir. Zira gelismis iilkelerin bir
kisminda disarida kalan ve yalnizlasan kimsesizler ve yashilar icin mutluluk
bakanliklarin kurulmakta oldugu gelecek agisindan 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Sosyal hizmet merkezli disiiniildiiglinde 6nce insan, sonra plan ve en sonunda imkan
seklinde bir tablo ortaya g¢ikmaktadir. Yani kaliteli insan ve bu insanin huzur ve
mutlulugunu merkeze alan, insanin huzur ve mutlulugu i¢in biitiin hayat1 planlayan,
yetistirilen kaliteli insan ve yapilan planlama ile imkani/maddeyi degerlendiren, imar
eden, icat eden, faydali ve isabetli yatirima doniistiiren anlayisin eksikligi goriilmiistiir.

Yapilan ¢aligmada aile ve niifus planlamasinin ana sebebinin gida yetersizligi, aglik,
issizlik ve yatirirma mani oldugu iddiasiyla karsilagilmigtir. Buna bagl olarak da sosyal
hizmet sunumunun yetersiz kalacagi varsayimidir. Bu konularda fikir serdedenlerin
hemen hepsinin aile ve niifus planlamasi {izerinde durdugu ve sanki bunun haricinde bir
¢Oziimiin olmadig: tezini savunmuslardir. Bu teze karsilik olarak su hususlara dikkat
cekilmeye ¢aligilmastir.

Tiirkiye 6zelinde diistintildiigiinde iilke kaynaklar1 verimli olarak degerlendirildiginde
mevcut niifusun birkag misli insan1 besleyecegi konunun uzmanlarinca ifade
edilmektedir.

Aclik ve sefaletin Onlenmesi i¢in ortaya atilan aile ve niifus planlamasmin asil
maksadinin siyasi oldugu, zaman igerisindeki uygulamalarla ortaya ¢ikmistir. Kaldi ki
maksat aclikla miicadele ise niifus planlamasindan 6nce yapilacak baska c¢oziim ve
careler de mevcuttur.

Niifus konusundaki ¢aligmalari ile bilinen Recep Doksat, bir makalesinde “1964 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) nesrettigi rapora gore “Sayet ilmi ve akla
uygun imkanlar kullanilabilirse diinya 35 milyar insan1 besleyebilir. Buna denizlerin
imkanlar1 dahil degildir. Bir bagka arastirma sadece kara pargasinin potansiyeli 30-35
milyar insan1 besleyecek kapasitededir.” (Doksat, 1987) tespitini paylasmaktadir.

Fazla niifusu bir problem olarak algilamaktan ziyade paylasimin adil olarak toplumun
tim kesimlerine yayilmasi gerekmektedir. Bu yapildig1 takdirde sosyal hizmetin tim
ihtiyag sahiplerine ulagmasi da o 6l¢iide gerceklesmis ve yayginlagmis olacaktir. Bugiin
yapilmasi gereken, adil paylasimin saglanmasi ve bunu yapabilecek bir diinya diizeninin
olusturulmasidir. Bu yapilmadik¢a insan haklar1 antlagsmalar1 ve vesikalar1 birer
aldatmaca, oyalamaca ve edebiyattan ibaret kalacaktir. Doksanli yillarda, diinyanin en
zengin %20 si ile en yoksul %20 si arasindaki gelir farki 60 mislini ge¢mistir. Diinyanin
bir bolgesinde insanlarin yillik ortalama gelirleri 20 bin dolarn iistiinde iken diinyada ii¢
milyar insan, yilda 400 dolarin altinda bir gelirle ge¢inmektedirler. Diinyada mevcut
gida yetmiyor diye insanlar1 6ldiirmek veya hayata gelmelerini engellemek yerine bu
gelir dagilimindaki ¢arpikligi diizeltmek daha insani olacaktir.
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“Adil paylasim saglandiktan sonra rizik, yasayanlara yetmez hale gelirse aile ve niifus
planlamasi devreye girebilir. Bu takdirde de zenginlerin kaderi ¢ogalma, yoksullarin
kaderi ise azalma olamaz, ayarlamanin da adil ve esit olmasi1 gerekir” (Karaman, 2002).

Acligin ve susuzlugun pengesinde kivranan basta Afrika iilkeleri olmak iizere fakir ve
geri kalmis iilkeler ve toplumlar gelismis bati iilkelerinin somiirii ve zulmiinden
kurtuldugunda rahat ve miireffeh bir hayat yasayacaklardir. Afrika’da ¢ikarilan, altin,
elmas, platin basta olmak iizere kiymetli madenler ve diger yer alti kaynaklari bu
ilkelerin kendilerine birakildiginda bugiinkii tablo farkli olacaktir.

Aglik riskinin yerel, ulusal ve uluslararasi karar vericiler tarafindan bir Kitle imha
silah1 olarak kullanildigi, yine politik ¢alkantili bolgelerde de bir itaat sopasi gibi
kullanilmakta oldugu iiziintii verici bir durumdur.

“Devletlere ve topluma diisen, yeryiiziiniin tabil kaynaklarinin hesabini yapmadan 6nce
insanlart ve onlarin maddi-manevi, bedeni, akli ve ruhi enerjilerini yaratiliglarina uygun
bir sekilde gelistirmek ve harekete gegirmektir. Harekete gecen her beyin, kendi ¢aginin
gidasini, ¢agina uygun sekilde g¢ozecektir” (Toptas, 1993). Buradan hareketle sunu
soylemek miimkiindiir; azaltilmasi gereken niifus degil, israf, liks ve adaletsiz
paylagimdir.

“Kaliforniya’nin portakal bahgelerinde yiiz binlerce tarim iscisinin glinde ii¢
portakal karsiliginda biitiin giin c¢alismaya mecbur birakilmasi ve karinlarini
doyuramadiklari, fakat bahge sahiplerinin fiyatlar1 diisirmemek i¢in toplanan
portakallar1 denize doktiikleri bir diinyada, bir bozukluk oldugunu gorebilmek i¢in
Kaliforniya’ya gitmek gerekmez (Ozdeneren, 2015: 9), tespiti meseleyi biitiin
ciplakligi ile ortaya koymaktadir.

Son olarak denilebilir ki diinya genelinde sosyal hizmet/sosyal refah calisanlarinin
onlimiizdeki siiregte 6nemli bir yapisal degisim ile karsilasacagi goriilmektedir. Biitiin
devletlerde kamunun azalan kaynaklari, artan miiracaat¢1 sayis1 ve ¢esitlenen sosyal
sorunlar, sosyal hizmet uygulayicilarinin 6niindeki en 6nemli problem olacaktir. Diger
taraftan, kiiciilen ve sosyo-ekonomik islevlerinin bazilarmi terk etme egiliminde olan
devlet aygiti nedeniyle, sosyal hizmet uygulayicilarinin, miiracaatcilarla calisirken
kullandiklar1 ¢6zlim stratejilerinin yeniden yapilandirilmast da gerekecektir. Bir bakima
bu siiregte sosyal hizmet uygulayicilari i¢in temel istthdam alani kamu kuruluslari
olmaktan ¢ikacak, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel kurumlarin sosyal hizmet/sosyal
refah sektoriindeki agirligi artacaktir gibi bir izlenim elde edilmistir.

Bir deger 6dnemli nokta aile ve niifus planlamasi ve dogum kontrollerinde ilmi veriler ve
ihtiyaca gore degil de ideolojik ve siyasi olarak hareket edildiginde, itidalli ve istikrarl
hareket edilmediginde ileride telafisi ¢ok zor niifus kayiplarina yol agabilir. Bugiin
Avrupa’da niifusu arttirmak, aileyi canlandirmak i¢in onca imkén sunulmasina ragmen
yasanilan kayiplar telafi edilememekte yapilan tesvikler ve verilen ¢ocuk yardimlari
neticeyi degistirmemektedir. Tiirkiye’nin ayni sikintilar1 yasamamasi i¢in yasanan
tecriibelerden ders ¢ikarmasi kendi menfaatine olacaktir.
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ONERILER

Aile ve niifus planlamasimin miireffeh ve huzurlu yasamin vazgecilmezi gibi takdim

edilmesi savunulamayacagi gibi, her ne olursa olsun “li¢ ¢ocuk™ diyerek onun sartlarinin

saglanmamasi da meseleyi ¢oziimleyici bir yaklagim olarak goriilmemektedir.

Gicli saglam ve miireffeh aile ve yeterli sayida ¢ocuk ve bu sartlarda sosyal hizmetin
yapabilecekleri ¢alisma neticesinde Onerilebilecek hususlar1 asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir. Cocuk ve niifus artiginin sartlara gore ve saglikli bir sekilde devam etmesi

icin devletin gelismis Avrupa iilkelerinde oldugu gibi bir dizi tedbirler almas1 ve ailelere

tesvikler vermesi zaruridir. Devlet yapilan ilmi veriler 1s18inda tlkenin ve toplumun
gelecegini dikkate alarak aile planlamasi ile ilgili baz1 onlem ve tedbirler alabilir ve

tesvikler yapabilir.

1.

Aile miiessesesinin onemi, tahkim edilmesi ve aile i¢i dayanismanin gelistirilmesi,
cocuk sahibi olmanin Onemi, saglikli, egitimli ve gelecege umutla bakabilecek
cocuklar ve ailenin bakabilecegi kadar ¢ocuk sahibi olmasi iizerinde ehemmiyetle
durulmalidir.

Geleneksel/genis aile yapisi 6zelliklerini tasiyan aileler ve bu ortami saglayan sartlar
olustugunda ¢ocuk ve yagliyla ilgili bakim ve ilgi hususundaki eksiklik ve problemler
asgariye inecektir. Donemin sartlar1 dikkate alinarak geleneksel ailenin uygulanabilir,
dayanigmaci, tutkun ve aile baglarinin gii¢lii olan yonii canlandirilabilirse, ¢ocuk ve
yaslilara doniik hizmetler daha kaliteli ve kalici bir sekilde, sevgi ve sefkat merkezli
olarak ifa edilebilir. Bunun neticesinde de sosyal hizmetin yiikii hafiflemis olur. Bu
sartlara haiz olan aile sosyal hizmet kurumunun vermis oldugu hizmetlerin 6nemli bir
boliimiinii ifa ettiginden hareketle sosyal hizmetin yiikiinii hafifletecektir.

Fertler ve aile bireylerine aile planlamasi ile ilgili yeterli bilgi ve destek verilmeli ve
karar kisilerin hiir iradelerine birakilmalidir. Bu konuda devlet zecri degil, tavsiye
niteliginde hareket etmelidir.

“Niifus, niifuz 'dur” kaidesinden hareketle,

4,

Devlet, bekdar memurlarina evlenmeleri i¢in belli bir siire vererek ve bu siire icinde
evlenmeleri tesvik edilebilir, olanlara 6zel fonlar olusturularak bir kismi hibe olmak
iizere faizsiz ve kolay 6demeli krediler verilebilir,

Vaktinde evlenenlere ¢ocuk sayisina gore vergi indirimi uygulanabilir.

Ise alimlarda ehliyet ve liyakat yaninda evli olmasi, evliligin siiresi ve cocuk sayisina
dikkat edilebilir, gocuk sayisina gore ekstra derece ve kademe takdiri ve izin siiresi
artirrmi yapilabilir,

Milletvekili adayliklarinda ve biirokrat atamalarinda temsil ve liyakatle birlikte ¢ocuk
say1si da kistaslar arasinda yer alabilir,

Ev alacaklara ve is kuracak olanlara ¢ocuk sayisina gore imkéanlar sunulmasi ve is,
iskan, vergi indirimi ve ulagim imkanlarindan yararlandirilmasi,

Hamile kadinlara ve dogan her bir ¢ocuk i¢in Avrupa iilkelerindeki gibi ¢ocuk parasi,
hamilelik ve bakim paras1 yeterli miktarda verilmesi,

132



10. Calisan annelere dogumlarda ve devaminda, ¢ocuk bakiminda tesvik ve kolayliklarin
saglanmasi, ig hayatinin ¢ocuklar dikkate alinarak ayarlanmasi,

11. Herhangi bir sebepten dolay1 ¢ocugu olmayan ailelere tiip bebek uygulamasi basta
olmak iizere her tiirlii imkanin devlet tarafindan sunulmasi halinde aileleri
cesaretlendirecek ve giivenle hareket etmelerini saglayacaktir.

12. Sayilan bu hususlar sosyal hizmetin hanesine miispet olarak yansiyacaktir. Yaglanan
toplumlarda karsilasilan yaglinin barinma, saglik, bakim gibi masraflarinin 6nemli bir
kisminin aile tarafindan karsilanmasi devlet agisindan biiyiik avantaj saglayacaktir.

13. Kirsal kesimlerde ciftcilikle ugrasan aileler i¢in ¢ocuk sayist ayni zamanda iggiicii
demektir. Devletin buralarda yetismekte olan ¢ocuklara egitim ve saglik basta olmak
iizere her tiirlii altyapr ve imkani sunmasi aileleri cesaretlendirecektir.

14. Yaghlarin evin bereketi oldugu inanci tekrar hayata gegirilmeli, kentlesme,
apartman/daire planlamasi ve kiiltiirii, sosyal ve ekonomik sartlar kendi medeniyet
degerlerimiz dogrultusunda yeniden planlanmali ve ailenin huzur ve bereketi tekrar
kazanilmalidir.

15. Diinyada adil paylasimin saglanacagi bir diizenin kurulmasi i¢in miicadele edilmesi,
zira diinya genelindeki biitiin problemlerin temelinde somiirii ve adaletsizlik
yatmaktadir.

16. Diinyada var olan hadsiz ve Olgiisiiz derecedeki lilks ve israfin Onlenmesi ve
istihdamin olusturulmasi yasanan bir¢ok problemi kendiliginden ¢6zecek ve sosyal
hizmetin verimliligini artiracaktir.

17. Tiirkiye’nin enerji kaynaklarinin verimli kullanilmasi, verimli tarim alanlarinin sanayi
ve kentlesmeye kurban edilmemesi, nadas alanlarinin liretime kazandirilmasi ve
verimliligin arttirilmasi {ilkemiz agisindan son derece dnemlidir.

Tespit edilmeye ve Onerilmeye calisilan hususlar ¢ogaltilabilir. Bunlar yapilmadig:
zaman Tirkiye’nin yakin gelecekte biiyiik sikintilarla karsilagsmasi kaginilmaz olabilir.
Zira aile ve niifus planlamasi ile ilgili politika ve degisimlerin ac1 neticelerini daha 6nce
Avrupa tilkeleri yasamis ve bugiin telafisi i¢in ¢irpinmakta, fakat arzu edilen netice elde
edilememektedir. Tiirkiye’nin bu deneyim ve tecriibelerden ders ve ibret almasi aym
hatalar1 islemesine mani olacaktir.

Tirkiye’de donemin basbakani olan Baskan Recep Tayyip Erdogan’in 2008’de
baglatmis oldugu “ii¢ cocuk” sdylemi, alt yapist giiclendirilerek gelistirilir ve
yaygimlastirihirsa Tiirkiye icin gelecek vaat edebilir. Tesvik edilen bu cocuklarin
yasayacagl ev, cevre, egitim, saglik ve yetistirilmeleri i¢in is ve ge¢im imkanlarinin da
aileye sunulmasi elzemdir. Yapilan tesviklerin altyapisinin olusturulmas: ve giiven
vermesi, tesvikleri cazip ve uygulanabilir kilacaktir.

Aile ve niifus planlamasinin mucitlerinin 6ne siirdiikleri en Onemli sebep gida
maddelerinin yetersizligidir. Oysaki diinyadaki aglik ve sefaletin nedeni, yoksullar
doyuramamak degil, zenginleri doyuramamaktan kaynaklanmaktadir.

Ekmek sayisina gore insan degil, insan sayisina gore ekmek tretildiginde ve insanlarin
elindeki ekmek alinmadiginda problem ¢6ziilmiis olacaktir.
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Yiizi

T.C.

SAGLIK BAKANLIGI
Form No:102

EKLER

Ek.1.T.C.Saghk Bakanlhigi Aile Planlamas1 Calismalari102 Nolu Form15-49Yas Kadin izlem Formu On

15-49 YAS KADIN iZLEM

TC Kimlik No

Soyadi

Adi

Dogum Tarihi

Ogrenimi

Meslegi

Sosyal Giivence

Kan Grubu

Cinsel Saghk Bilgileri

Saglik Ocag1

..Saghk Evi il

Ilge/Mahalle

Sokag1

Ev No

Tel No

Esinin Adi

Ogrenimi

Meslegi

Akrabalik Derecesi

Kan Grubu

Sistemik Hastaliklari

Ik Adet Yas1 KVS Hastaliklari: HT,Kalp Kapak Hast. Koroner Arter Hast., Tromboflebit vb
Dismonore Endokrinolojik Hast.: DM, Hipertroid vb.

Adet Diizeni:  Sikligi, Serebrovaskiiler ve Norolojik Hast: Anevrizma, Fistiil, Epilepsi vb.

stiresi

Adetten Kesilme Yasi Solunum Sistemi Hast: A.Brongiale, KOAH vb.

Ik Evlilik Yast Hemapoetik Sistem Hast.: Anemi, Lenfoma , Losemi vb.

[k Dogum Yas1 Neoplazmlar

Talasemi Tastyicilig

Psikiyatrik Hastaliklar

Gegirilmis Ameliyatlar

Kongenital ve Metabolik Genetik Gegisli Hastaliklar

Dogurganhk Bilgileri Gebelik Oykiisii
Topla | Can | Oli | Yasa | Iste | Kend | Ole
m I Dog | yan yer | iligin | n Dogumun Dogumdaki
Gebeli | Dog | um Cocu ek“ de“n ) Co o ve"ya}' ve“ya}. _ Dogum Dogumun
k um | Sayr | k Diis | Diisii | cuk Gebelikleri Diisiigiin Diisiikteki . .
Sayisi Say | s1 Sayis | ik k Say Gergeklestigi | Gebelik Sekli Gergeklestigi Yer
11 1 Say | Sayis | 1s1 Tarih Haftasi
181 1

1.Gebelik

2.Gebelik
Aliskanliklar 3.Gebelik
Sigara Alkol Ma | Kullandig 4.Gebelik

dde | 1ilaglar
5.Gebelik
5+.Gebelik
Tetanoz As1 Tarihleri
| | [ ]
Goc Halinde Oliim
Halinde

Gog Tarihi Oliim Tarihi
Gog ettigi Yer Oliim Nedeni

Kaynak: https://www.saglik.gov.tr/TR,11105/form-102102a-genelgesi-2008--5.html
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Ek.2.T.C. Saglik Bakanlhigi Aile Planlamasi Calismalari102 Nolu Form15-49Yas Kadin izlem Formu

Arka Yiizi
IZLEMLER
I > P 2 = E
—_ |2 n g o @ -]
. g 6 = = > ~ B3 -8
S 5|2 IR
Tarihi 2|8 ol 8 |5 2| < E|lE
e 2 s|=| §e |28 2 £33
=€ & o WSl ¥ |35 & = S |+
228 o |slel«||5|ERES 55 5 |35 3| 3
Sph 2| T |Z(FF|U|>|(2D0da (> & |<¥ | 2
cdd
cdd
vd
vd
wd
vd
cdd
vd
vd
cdd
AP Yontemi
RISK TESPITi KODU Kullanmama
Nedeni
8-Siipheli PAP
1-18 yas alt1 gebelik smear 1-Bekar
2- 35 yas sti 9-Memede siipheli 2-Yontem
gebelik kitle rk istemiyor
3-Dort veya daha fazla dogum 3-Gebe kalmak
yapanlar 10-CYBE istiyor
5-Son dogumu yapali 2 yildan az 11Kalitsal
olanlar hastaliklar 4-Emziriyor
5-Gebeligi
6- Sistemik hastalig1 olanlar 12-Anemi devam ediyor
7-Adet diizensizligi
olanlar 13-Sigara 6-Menapozda
7-Infertilite
Kullanilan AP Yoéntem: hap, kondom, enjeksiyon,deri alti implant, RIA, tiip ligasyonu, vazektomi, diger
modern yontem, geri ¢gekme, takvim yontemi, diger geleneksel yontem.
Verilen Ureme Saghg Danismanliklar:Evlilik Oncesi, Gebelik Oncesi, Menapoz, Ergen Sagligi, AP
Danismanligi, CYBE Danismanligi, Beslenme

Kaynak: https://www.saglik.gov.tr/TR,11105/form-102102a-genelgesi-2008--5.html
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Ek.3.T.C. Saglik Bakanlig1 Aile Planlamasi Caligsmalar1102 Nolu Form
AILE PLANLAMASI CALISMALARI

T.C
BAKANLIGI

FORM N

YIL:......

0:102

1.AILE PLANLAMASI YONTEMLERI

SAGLIK

AP Poliklinik Bagvuran Kisi Sayisi

AP Danismanligi Alan Kisi Sayisi

UYGULANAN YONTEMLER

Hap

Kondom

Enjeksiyon

RiA

Deri Alt1 Implant:

Tip
Ligasyonu

diyafram spermisit, jel, oviil

Yontem (kadin kondomu,
vb.)

Diger Modern

Vazektomi

Gebelik

Dogum Sonu 42. Giine Kadar
AP Yontemi Baglanan Kisi

Diistikten Sonra AP Yo6ntemi
Sayist

Sonlandirma Sayisi
Baslanan Kisi Sayisi

Yeni
Baglaya
n Kisi
Sayist

Eski
kullan
c1
Sayis1

2.MALZEME DURUMU

Hap

Kondom

Enjeksiy | RIA

on

Deri Alt1 implanti

Gegen Aydan Devreden

Ay I¢inde Gelen/Alinan

getirdigi

Diger Gelen (Baska
kurumdan gelen, kisilerin

vb.)

Zayi, Imha

Geri Alinan

Sarfedilen Malzeme

Kalan M

alzeme

DUZENLEYEN

Ad1 Soyadi :

Unvan :

Tarih

1mza

ONAYLAYAN

Ad1 Soyadi :

Unvant :

Tarih:

Imza:

Kaynak: https://www.saglik.gov.tr/TR,11105/form-102102a-genelgesi-2008--5.html
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Ek.4.T.C.Saglik Bakanlig1 102 nolu Aile Planlamasi Caligsmalar1 Formu

SAGLIK BAKANLIGI
FORM NO:102/A

1.AILE PLANLAMASI YONTEMLERI

AILE PLANLAMASI CALISMALARI
| SN

Poliklinik

AP

Kisi

Bagvuran

Savigr

AP Danigsmanligt

Alan Kisi Sayisi

Altl

Ha Kondom

o

Enjeksiyon

Eski
Yeni

Kullani
Eski
Kullani
£1

Yeni
Kullani

Eski
Kullani
Yeni
Kullani
RIiA

Deri

(kadin

Tiip
\azektomi
Diger Modern
Yontem

kondomu,

Gebelik

Sonlandirma

Diigiikten Sonra

Yo6ntemi

Baslanan

Dogum Sonu 42.

Giine Kadar AP

Yo6ntemi

Baglanan

Saglik Ocaklar1

ACSAP Merkezleri

Aile Saghgi Merkezi

Toplum Sagligt
Merkezi

DEVLET
HASTANELERI VE
DOGUMEVLERI

Diger Kamu

Universiteler

Ozel

TOPLAM

2.MALZEME DURUMU

Hap

Kondo | Enjeksiyon | RIA

Deri Alt1 Implant:

Gegen Aydan Devreden

Ay Iginde Gelen/Alinan

Diger Gelen (Baska kurumdan gelen,

kisilerin getirdigi vb.)

Zayi, Imha

Geri Alinan

Sarfedilen Malzeme

Kalan Malzeme

DUZENLEYEN

ONAYLAYAN

Ad1 Soyadi :

Adi Soyadi :

Unvam :

Unvam :

Tarih

Tarih:

Kaynak: https://www.saglik.gov.tr/TR,11105/form-102102a-genelgesi-2008--5.html
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Ek.5.T.C.Saglik Bakanlig1 Aile Planlamasi1 Caligmalar1 102 - 102a Nolu Form Doldurma Kilavuzu

FORM 102 - 102A DOLDURMA KLAVUZU

Form 102, aile planlamasi hizmetleri sunan saglik kuruluslari tarafindan, aile
planlamasi hizmetlerinden yararlanan kisi sayis1 ve malzeme stoklari hakkinda bilgi
vermek icin kullanilmaktadir.

Illerde aile planlamasi hizmeti sunan;

Saglik Ocaklar1

ACSAP Merkezleri

Aile Sagligi Merkezleri

Toplum Saglig1 Merkezleri

Devlet Hastaneleri ve Dogumevleri

Diger kamu kurum ve kurulus hastaneleri

Universiteler

Ozel muayenehane, poliklinik, hastane vb.’ de

Aile planlamasi hizmetlerinin sunumundan sorumlu ebe/ hemsire veya hekim tarafindan
aylik olarak doldurulacak ve kurum/ kurulus amiri tarafindan onaylanacaktir. Onaylanan
form takip eden aym ilk is giiniinde diizenli olarak il saghk miidiirligiine
gonderilecektir. i1 saglik miidiirliigii tarafindan yapilan il icmali sonucu olusturulan form
102A bilgileri, her ayin 15’ine kadar Temel Saglik Istatistik Modiiliine (TSIM)
girilecektir.

OO0O0O0O0oOooo

Boliim 1-Aile Planlamasi (AP) Yontemleri

AP Poliklinigine Bagvuran Kisi Sayis1 O ay icerisinde AP poliklinigine bagvuran kisi
sayisi, AP polikliniklerinde kullanilan poliklinik defterlerine kayith danismanlik,
yontem temini, muayene vb. nedenlerle hizmet alan kisi sayilarinin toplamidir.

AP Damismanhg1 Alan Kisi Sayis1 O ay igerisinde AP poliklinigine basvurup , yeni
yonteme baslama, yontem degistirme, yontem kontrolii vb. nedenlerle danigmanlik
hizmeti alan kisi sayilarinin toplamidir.

Uygulanan Yontemler Bu boliime o ay igerisinde yontem uygulanan veya yontem alan
kisi sayilar1 yazilacaktir.

YENI BASLAYAN KiSi SAYISI, YONTEMI iLK KEZ ALAN KiSi SAYISIDIR.
Eski kullanici sayisi, daha 6nce kullanmakta oldugu yontemi tekrar alan kisi sayisidir.
Ornek 1 -Bundan &nceki basvurusunda RIA kullanmakta iken bu ziyaretinden
sonra kondom kullanmaya baslayan bir kadin yeni kullanici olarak kaydedilecektir.
Ornek 2 -Bundan 6nceki basvurusunda kondom kullanmakta olan bir kadin bu
ziyaretinden sonra da kondom kullanmaya devam edecek ise eski kullanici olarak
kaydedilecektir.
Eski ve yeni kullanicilar AP poliklinik defterindeki ilgili siitunlarin sayilmasz ile
hesaplanacaktir. Eski kullanici sayisin1 bilmek, yontemlerin ne derece etkin ve siirekli
kullanildigin1 saptayabilmek i¢in gereklidir.

Gebelik Sonlandirma Sayis1 Bu siituna o ay icerisinde gerceklestirilen rahim tahliyesi
say1s1 kaydedilecektir.
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Diisiikten Sonra AP Yontemi Baslanan Kisi Sayis: Isteyerek diisiigii takip eden bir ay
igerisinde yontem baslanan kisi sayisi, AP poliklinik defterindeki ilgili siitunlarin
sayilmasi ile hesaplanacaktir.

Dogum Sonu 42. Giine Kadar AP Yontemi Baslanan Kisi Sayis1 Dogumu takip eden
42 giin i¢inde yontem baslanan kisi sayisi, AP poliklinik defterindeki ilgili siitunlarin
sayilmasi ile hesaplanacaktir.

Boliim 1- Malzeme Durumu Bu boliim kurulusun aile planlamasi malzeme durumunu
gostermektedir.

Gegen Aydan Devreden Bir onceki aydan devreden, kurulusun deposunda mevcut
malzeme miktaridir. Onceki aym formuna bakilarak bu béliimiin dogru aktarildigindan
emin olunmalidir.

Ay icinde Gelen/Alinan Kurulusa o ay iginde il saglik miidiirliigii tarafindan verilen
malzeme miktaridir.

Diger Gelen (Baska kurumdan gelen, kisilerin getirdigi vb.) Kurulusa o ay i¢inde
baska kuruluslardan giris yapilan veya kisilerin {icretle disaridan temin ederek
uygulatmak iizere kurulusa getirdikleri malzeme miktaridir.

Zayi/ imha Herhangi bir nedenle kurulusta zayi olan veya imha edilen malzeme
miktaridir.

Geri alinan Kurulusun deposunda ihtiya¢ fazlasi olarak tespit edilen bagka kuruluslara
vermek tlizere saglik miidiirliigiince geri alinan malzeme miktaridir.

Sarfedilen Malzeme O ay ig¢inde, birinci bolimde belirtilen bagvuranlara uygulanan
tiim yontemlerin (kurulustan saglanan, kisilerin getirdigi vb.) toplam sayisidir.

Kalan Malzeme Ay sonunda tiim bu uygulamalar sonunda kurulusun elinde kalan
malzeme miktaridir.

Kalan Malzeme= (Gecen Aydan Devreden + Ay Icinde Gelen/Alinan + Diger
Gelen) - (Zayi/ imha + Geri alinan + Sarfedilen Malzeme)

Form 102A, il saglik miidirliikleri tarafindan tiim saglik kuruluslarina basvuranlarin
sayilarinin ve bu kuruluslarda uygulanan yéntemlerin il icmalinin hesaplandig1 ve TSIM

‘e veri giriginin yapildig1 formdur.

Kaynak: https://www.saglik.gov.tr/TR,11105/form-102102a-genelgesi-2008--5.html
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Ek.6. T.C. Saglhk Bakanlig1 Gebeligi Onleyici Rahim I¢i Arag (RIA) Uygulamas: Bilgilendirilmis Onam
Formu
......................... HALK SAGLIGI MUDURLUGU
......................... Toplum Saghg1 Merkezi
........................... Aile Saghg1 Merkezi
................... No’lu Aile Hekimligi Birimi/Toplum Saghg Merkezi
GEBELIGi ONLEYIiCi RAHIM iCi ARAC (RiA) UYGULAMASI
BiLGILENDIRILMIiS ONAM FORMU
BASVURU SAHIBININ KiMLiK BiLGILERi
Adi-Soyadt:
Dogum Tarihi:
T.C. Kimlik No:
Sayin BASVURAN,
Asagidaki agiklamalar size yapilacak islemler hakkinda bilgi verecektir. Riskleri ve yan etkileri
hakkinda detayli agiklama yapilacaktir. Bilgilendirmeyi takiben yapilacak islemle ilgili olarak yazili
onayiniz alinacaktir.
Bu formu liitfen dikkatle okuyun
» Gebeligi onleyici etkisi ¢ok yliksektir.
Uzun siire koruma saglar.
RIA ¢ikarildiginda tekrar gebe kalabilirsiniz. (Dogurganlik hemen geri doner.)
Sistemik yan etkileri yoktur.
Cinsel iligki sirasinda hissedilmez ve agr1 yapmaz.
Emzirme ile etkilesimi yoktur. Emziren anneler de giivenle kullanabilir.
RIA takildiktan sonraki ilk 3 ay iginde bir kez ve sonra yilda bir kez saglik kontroliine
gelmeniz gerekmektedir.
Rahim I¢i Araglarin etki siiresinin sonunda yenden uygulanmasi veya cikarilmasi i¢in saglik

YV VYV VVYVY

A\

kurulusuna gelmeniz gerekmektedir.

[k 3-6 ay karnim alt bolgesinde kramp tarzinda agr1 yapabilir

Adet kanamalarinda siire ve miktar olarak 2 katina kadar artma yapabilir

Adet donemleri arasinda lekelenme olabilir

Uygulama sirasinda rahimde delinme riski olabilir (binde birden azdir).

Uygulanmasi ve ¢ikarilmasi hafif agrili olabilir.

RIA nin kendiliginden atilma riski vardir. Rutin kontrollere gidilmelidir.

RAHIM iCi ARAC (RiA) UYGULANDIKTAN SONRA

Adet gecikmesi, gebelik kuskusu, anormal lekelenme ya da kanama, siddetli karin agrisi, cinsel iligki

YVVVYVVYVYY

sirasinda agri, asirt kanama, anormal akinti, halsizlik, ates, titreme, olursa kontrol tarihini
beklemeden hemen bir saglik kurumuna bagvurunuz.

BASVURU SAHIBININ ONAYI

Saglik personeli tarafindan Rahim Igi Ara¢ Uygulamasi konusunda detayli olarak bilgilendirildim.
Yapilacak uygulamanin sahsima ait 6zel riskleri, yan etkileri ve gerekebilecek diger girisimler
hakkinda biitiin sorular1 sordum. Bu iglem sirasinda doktorumun karariyla gerekli goriilen diger ek
islemleri de kabul ediyorum. Kendimi yeteri kadar aydinlanmis ve bilgilenmis hissediyorum ve
Rahim I¢i Arag (RIA) uygulamasi igin riza gosteriyorum. Okudum ve Anladim, Kabul ediyorum.

Yakinhik Derecesi: Sahit Aile Hekimi
(Kendisi, Hasta Yakini, Veli, Vasi)
Tarih imza

Kaynak: https://www.saglik.gov.tr/TR,11105/form-102102a-genelgesi-2008--5.html
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Ek.6 Basin’da Aile Planlamas1 Haberleri
10.11.1886, Milliyet, Sayfa 11

Ug vilda 250 bin L3
R kadln kurtaj oldu..,_

Kaynak: Milliyet Gazetesi, 10.11.1986

Ek.7 Basin’da Aile Planlamas1 Haberleri

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi 15 Haziran 1994
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Ek.8 Basinda Aile Planlamasi Haberleri

SICRETARY SENEfaL
OF THWE UNWITEDS WA TIONS

Vehdhk Koo, SAG! sSeenindoen sonea BAM Geneld Sektoeeeo Butros Gail e yermede gitti.

Koeg., oduliinua BiVi Genel
Sekreteri Gali'den alds

B Birlesmis Millctier NOfus Faaliyet- Bl Kog., SAUIonG BM Genel Selkaeteri

leri Fonu, ToOrk isadarmm Vehbi Gali'den, TOrk Allo Planiasnas: Vak-
Koca Isvicre nin Cenovre kemntinde f: Basikarm sfatiyvia akd:. BM bina-
SOnN dozenienen Dir tSrenie nafus sarndakd WSroende il Dirtikte, Na-
artssarn Ondeme konusundakil calrs— s Deviet Basiar: Mubarek e, OG-
malarnndan dolays bu yrliki DOnya kesindeiki NOfus artgae denatieme
NOfus Pianiamas: SAGiONo verdl girisimieri nedeniyio OAGI ald..

Fonh OZBATURS CENEVRE

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi 15 Haziran 1994

Ek.14 Basinda Aile Planlamas: Haberleri

Rahmi Noc, niffusumury ©

Ylllama “Il.lfllS nlanlama S|" édl ﬂﬂﬂda kﬂklﬂ“lllll l(urutmava callsmm Slmﬂl dahat IVI 3['3(]“( KW

Kaynak: Takvim 21 Haziran 2015.
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Ek.9 Basin’da Aile Planlamas1 Haberleri

Unlii sanayici,
Aydin Bolak'a
hazirlattigi
hutbenin camilerde
okutulmasi icin
Saghk Bakani‘'ndan

yardim istedi

| uy :zetemize
- ‘Nrn.wk Bal
ohM Kog'un

k.ndlllnl aradigin: ve
“Emirgén Camii'nde Cuma

hazwlanan sigaranin zarar-
|.ﬂy|l Higili hutbeyi dinle-
dim etkilendim. Ben
de -II- planlamas: konu-
sunda bir hutbe yazdirdim.
Size génderiyorum, cami-
lerde okunmas: hususun-
da yardimlarinizi bekliyo-
rum” dedigini belirtti.
oc’un sozleri
@ Kendisiyle konustugumuz
Vehbi Kog da, aile plania-
mas) konusunda hutbe

Qint dogrt
“Tark toplumu aile saghg:
ve aile planiamasi hizmet-
lerinden yararlanmak arzu-
sundadir'' dedi.

9. Sayfada

azirlattign
\nutbgmﬁfu‘m metni
| AT -

Kaynak: Tiirkiye Gazetesi 21 Mayis 1988 (Bilal Kogak Arsivi).
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Ek.10 Basinda Aile Planlamas: Haberleri

venni Ko¢, cuma
Hutbesi haziriatts

1

BILAL KOCAK

: I STANBUL — Saghk ve Sos-

val Yardim Bakanhgi’nin
hazirlattig: ‘‘Sigaranin Zararla-
r1’’ hutbesinden ilham alan in-
It sanayici Vehbi Kog¢’da ‘‘Aile
Planlamas:1’’ konusunda bir
hutbe yazdirarak, Cuma nama-

zinda camilerde okutulmasi igin

Bakan Biilent Akarcali’dan
yvardimci olmasini istedi.
Konuyla ilgili olarak gazate-
mize bir agiklama yapan Saghk
ve Sosyal Yardim Bakan: Bii-
lent Akarcal, Bakanhigi’nin si-
gara kampanyasmx desteklemek

icin “‘Sigaramin Zararlan’’ ko-‘

nulu bir Cuma hutbesi hazirlat-
tigint ve bu hutbenin 8 Nisan
Cuma giinii camilerde okutul-
dugunu belirterek, “‘Sayin Veh-
bi Ko¢ beni aradi. Emirgéin’da-
ki camiye Cuma namazina gitti-
gini ve burada sigaranin zarar-

- lanyla ilgili hutbeyi dinledigini

ve cok etkilendigini soyledi.
Kendisi de Aile Pilanlamas:
konusunda bir hutbe haziriat-
mis, bu hutbenin camilerde
okutulmas: icin benden yardim-
c1 olmam: istedi. Daha sonra
Ahmet Aydin Bolak’a yazdird:-
g1 hutbeyi bana gdénderdi’’ sek-
linde konustu.

KOC: “HUTBEYI BEN
HAZIRLATTIM?”’
Kendisiyle konustugumuz
Vehbi Kog¢ da, Aile Planlamas:
konusunda hutbe yazdirdigini
dogrulayarak, “‘Saghk Bakan:i’-
min anlattiklann dogru. Ben her

Cuma Emirgén Camii’'ne na-
maza giderim. Sigaranin zarar-
lariyla ilgili Cuma hutbesi beni
cok etkilemisti. Baskanmi oldu-
gum Tiirkiye Aile Saghg: ve
Planiamas: Vakfi’nin da iize-
rinde ¢cok durdugu Tiirkiye’de
Aile Plénlamsas: konusunda bir
hutbe yazdirdim ve Bakan’a
gondererek, Cuma namazinda
okutulmasi hususunda yardim-
c1 olmasini istedim’’ dedi.

Vehbi Kog, Aile Planlamas:
konusunda gazetemize yaptig
aciklamada ise: ‘‘Milletgce gere-
ken gelismeye ulasabilmemiz
icin Tiirk ailesi saghkli bir bi-
cimde c¢ogalmahdir’’ seklinde
konusarak, sunlar: sdyledi: :
- ““Gayemiz toplumumuzun te-
meli olan Tiirk ailesinin istedigi
kadar cocuk sidhibi olabilmesi
ve dogan her cocugun keder de-
gil, seving¢ kaynag: olmas: ve ya-
rin: giivencede olan bir topluma
katilmasidir. Tiirk toplumunun
diger biitiin saghk hizmetleri ile
ugrasildig: gibi Aile Saghfh ko-
nusunun da ele ahnmas: gereki-
yvor. Suras: acikar ki, aile sagh
ile Aile Planlamasi hizmetlerin-
den yararianmak arzusunda ol-
masina ragmen bu hizmetin top-
lumun her kesimine gotiinilme-
mis oclmasindan dolay: bir rahat-
sizhik bahis konusudur. Egitim
ve bilgi eksikligi gibi baz: imkén-
sizhkiardan kaynakianan bu ko-
nu, bir saghk hizmeti eksikligi
konusudur. Biz vakaf olarak bu
hizmeti en iyi sekilde vermeyi
amachyoruz.”’

Kaynak: Tiirkiye Gazetesi 21 Mayis 1988 (Bilal Kogak Arsivi)
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Ek.11 Basinda Aile Planlamas: ile Tlgili Hutbe Yayimlanmast

Muhterem Cemaast,

Bugiingii hutbemizin mev-
zuu: ‘‘Aile Plénlamasi”’dir. Ai-
le Plinlamasi demek, annenin
yapacag: iki dogum arasindaki
zamani ayarlamak, arzu edilen
sayida ¢cocuga sahip olmaya ca-
hsmak;

Veya bakabileceginden ve
terbiye edip yetistirebilecegin-
den fazla cocuga sahip olma-
mak igin;

Karn-kocanin baz: tedbirlere
basvarmasidir. Bu aile ici bir
mes’eledir.

Aile Pldnlamasi, niifus plan-
 lamasy degildir. Niifus plénla-
masi: Bir iilkenin niifus siyaseti
ile ilgili tedbirlerin tamamdir.
ifade ettigim siyaset tedbirleri,
Devletin vazife sahasina giren
hedefleri derpis eder. >

Aziz Miislimanlar;
islam dini aile miiessesesine ve

bu kudsi yuvanin meyvesi olan

¢ocuga ozel bir 6nem vermis ve

|evienmeyi ve miisliimaniarin
cogalmasim tesvik etmistir. Ni-
tekim RGm Suresinin 21. ayeti
kerimesinde mealen;

‘“Icinizden kendileriyle huzu-
ra kavusacaginiz _esler yaratip,
aranizda muhabbet ve rahmet
var etmesi onun varhigmin delil-
lerindendir. Bunlarda; diisiinen
insanlar ig¢in ibretler vardir’’
buyurulmustur.

Biiyiik Peygamberimiz ise,
bir hédis-i seriflerinde;

‘“‘Kisi evienmekle dininin ya-
risim1 tamamlamis olur. Artik
diger yamns: icin de Allah’tan
korksun’’ buyurmustur. Diger
bir hadis-i seriflerinde ise;

‘““Esine sevgi ile baglanan ve
¢ocuk doguran kadinla evlenin.

_Ciinkii ben. kivamet giiniinde |

' Vehbi Koc’un hazirlattigi huthe

bi Resfilullah evienmeyi ve co-
galmay: emr etmektedir. Ancak
bu evlilik ve cogalma, arzu edil-
meyen evlilikler ve Onleneme-
yen dogumlar degildir. Evlilik
ve dogum ceff degil, mutinluk
getirmelidir.

Hazret-i Peygamber istenme-

 yen dogumlarin, yani gebeligin

onlenmesinin cfiiz oldugunu
miiteaddit hadis-i seriflerinde
buyurmustur. Zamén-1 Risdlet-
te cfliz olan gebeligi onleyici
tedbirlerin yerine bugiin kfim
olan ili¢ ve metodlardan fayda-
lanmanin, Peygamberimizin ce-
vfz1 siimliinde olduguna ka-
niiz,

Baz ili¢, malzeme ve metod-
larla gebeligin onlenmesi tedbi-
ri, insamlarin Kkisirlastinnimas:
veya cocugun kiirtajla ahinmasi-
nin tecvizi demek degildir.

Aile Planlamasi, yeni eslerin
gebeligi onlemek icin tedbirler
almasi, insanhk kadar eskidir.

Isl&m, saghkh evienmeyi ve
saghkh cogalmay: emr eder.
Miisliimanlar cogalmak kadar,
dogan cocuklarnn iyi bir sekilde
terbiye edilmesi liizimuna inan-

- daklam ic¢in; herkesim bakip bes-

livebilecegi, egitip iyi bir insan,
iyi bir vatandas ve faziletli bir
mii’min olarak yetistirebilecegi
kadar c¢ocuk sahibi olmasinin
geregine inandiran bir Aile
Planlamasina evet derler. Dini-
miz Aile Plinlamasi’m tecviz
eder..

Aziz Miislimanlar, evleni-
niniz, mes’ut ve miireffeh ol-
mak icin ¢alisimiz. Bakip besli-
yebileceginiz, terbiye edebilece-
giniz kadar cocuk sahibi olu-

'.i:nuz.;.._.n'..' R R R R R NSESS RS S 7 SRS S )

Kaynak: Tiirkiye Gazetesi 21 Mayis 1988 (Bilal Kogak Arsivi)
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Ek.12 Basinda Aile Planlamas: Haberleri

mlu'na sunuluyor

o [steyen
kisirlastiriiacak

4 Ksirlasmak isteyen kisinin mutlaka

o 2am sart kKoguluyor
esininde ry .'w—“‘:__“.__—o-
- EeteTew g —

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi 6 Temmuz 1982

Ek.13 Basinda Aile Planlamas1 Haberleri

B
=

<)

SUTTEN AGZI YANINCA. ..

e

Boyle gidersel
2000 yilinda

m'2’den fozla

83 milyonuz -
it frtorg Aoy s cocuk yapmayin”
yﬁ"&w&m‘—’”' _‘2'-_---"-’“-. yaklagide 30 bin Trabsoaiuys hites ederhen
30.3.1986 S s " " paiokiat Haber

Kaynak: Milliyet Gazetesi 30 Mart 1986
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