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ON SOz

Ulkemizde koruyucu aile hizmet modeli kurum bakimma alinmis olan korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuga bir aile ortami sunmaktadir. Koruyucu aile hizmet modelinin yayginlagtirilmasi
icin ¢aligmalar yapilsa da kurum bakiminda olan ¢ocuklarin sayisi koruyucu aile yaninda olan
cocuklardan daha fazladir. Koruyucu aile uygulamasi ile cocugun yiiksek yarari ilkesi geregi,
cocugun temel ihtiyaclari bir aile ortaminda karsilanmaktadir. Cocugun ihtiyaglarinin kurum
bakiminda toplu bir sekilde karsilanmasi ¢ocuk i¢in yeterli olmamaktadir. Cocuk aile
ortaminda ebeveyn figiirleri ile yasam deneyimi kazanmaktadir. “’Sosyal Sermayenin
Koruyucu Aile Hizmet Modelindeki Yeri Ve Bu Alanda Yapilan Akademik Calismalarin
Analizi”’ adindaki bu ¢alismada koruyucu aile hizmet modeli konusunda yapilan tez ve
makale caligmalarinin analizinin yapilmasit amaciyla ve daha 6nce boOyle bir ¢alismanin
yapilmamasi nedeniyle ¢alisilmaya deger bulunmustur.

Toplumda var olan sosyal sermaye bu anlamda devlete olan yiikii azaltmaktadir. Boylece
cocugun aile ortaminda sevgi ve ihtiyacglarinin gurupla degil birebir olarak karsilanmasi
acisindan onemli bir boyut olusturmaktadir. Bu anlamda ailelerin koruyucu aile hizmet
modeline bagvurmalarinda ve bir ¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesi dogrultusunda kurumla is
birligi yapmalar1 giiglii bir sosyal sermayeye sahip olmalari ile dogru orantilidir.

(Calisma sosyal hizmet alaninda dezavantajli guruplar icerisinde yer alan korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuklar kapsaminda literatiire katki saglamak umuduyla gerceklestirilmistir.

Oncelikle tiim hayatim boyunca benden maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen biricik
ailem annem, babam ve abilerime,

Calismamin planlanmasinda, arastirilmasinda, yiiriitilmesinde ve olusumunda destegini
esirgemeyen, degerli tez danismanim, Hocam Dog. Dr. Bedrettin KESGIN’e, bu siirecte
Katkilar1 i¢in degerli Hocam Ogr. Gor. Metin OKSUZ’e,

Tez yazim siirecinde desteklerini esirgemeyen Yalova Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler I
Miidiir Yardimcim Arif LACIN’e tesekkiirlerimi sunuyorum.
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Sosyal hizmet alaninda dezavantajli guruplar icerisinde yer alan korunmaya ihtiyaci olan
cocuk konusu tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de olduk¢a Onem tasimaktadir.
Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk konusu tarih boyunca ¢éziilmeye ¢aligilan, farkli hizmet
modellerinin uygulandigi bir konu olmustur. Farkli kurum modellerinin denenmesine
ragmen en yeni hizmet modeli olan koruyucu aile hizmet modeli gocugun sevgi ile
biyitiildigi bir aile ortamu ve giiven duyabilecegi, kendisine rol model olabilecek bir
ebeveynle biiyiimesini saglamaktadir. Bu nedenle koruyucu aile hizmet modeli
cocuklarin psiko-sosyal gelisimine katki saglamaktadir.

Sosyal sermayeleri giiglii olan toplumlarin 6zelliklerine bakildiginda sosyal sorunlarin
cogu devlet eline birakilmamistir. Bu nedenle var olan sosyal sorunlarin ¢oziilmesinde
sosyal sermayenin varliginin etkisi yadsinamaz. Gliniimiizde koruyucu aile hizmet
modelinin yayginlastirilmasi igin gerekli calismalar yapilsa da kurum bakimindaki
cocuklarin sayisi, koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢cocuk sayisindan daha fazladir.

Caligmada nitel arastirma yontemi ile literatiir taramasi yapilarak koruyucu aile alaninda
ikincil verilerin analizi yapilmistir. Bu kapsamda 24 adet yaymlanmis yiiksek lisans ve
doktora tezi ile 17 adet makale incelenmistir. Caligmanin sonucunda koruyucu aile
hizmet modeli igerisinde yer alan 6z aile, koruyucu aile, kurum iligkisi hakkinda sosyal
sermaye ve iliski odagi baglaminda, degerlendirme yapilmustir.

Anahtar Kelimeler :Sosyal hizmet, koruyucu aile, korunmaya ihtiyaci olan gocuk,
sosyal sermaye, giiven, iligkiler, kurallar
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Children who are in disadvantaged groups in the field of social services and also who
need protection are matters as well as all over the world. The need for protection has
been a subject of different service models that have been tried to be solved throughout
history. Despite having tried different institutional models, the most recent service
model, the foster family service model, allows the child to grow with love and a family
environment and grow with a parent who can trust and be a role model to him. For this
reason, the preventive family service model contributes to the psycho-social development
of children.

When we look at the characteristics of societies with strong social capital, most social
problems are not left to the state. For this reason, the effect of social capital on the
solving existing social problems can not be neglected. Even though the necessary work is
being done to spread the protective family service
model nowadays, the number of children in institutional care is higher than the number of
children placed in the protective family.

In the study, secondary data were analyzed in the protective family area by the literature
search and qualitative research method. In this context, 17 articles and 24 published
master and doctoral theses were examined. As a result of the study, an evaluation was
made about the relationship between the family, the foster family and the institution with
the focus on the context of the social capital and relationship within the foster family
service model.
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GIRIS
Arastirmanin konusunu korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara saglanan hizmetlerden birisi olan
koruyucu aile uygulamasinin sosyal sermaye baglaminda degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Koruyucu aile uygulamasi, evlat edinme ve kurum bakimi gibi yasalarda belirtilen korunmaya
ihtiyaci olan ¢ocuklara saglanan hizmetlerden birisidir.

Son yillarda kurum bakimi yerine aile ortami vurgulanarak ¢cocugun sevgi, ilgi ve diger tiim
ihtiyaclarinin  bir aile ortaminda karsilanmasi yaygin bir goriis olusturmaktadir.
Arastirmacilara gére kurum bakimi altindaki ¢ocugun annesi ile duygusal ve giivenli bir bag
kuramamasi gelisim geriliginin temel nedenidir. Bu nedenle kurum bakimi, g¢ocuklarin
gelisimini engellenemeyen ve geri doniisii olmayan bir sekilde uzun siireli ve olumsuz yonde
etkilemektedir (Ozdemir Nesrin ve ark. 2008).

Kurum bakiminin olumsuz etkileri anlasildiktan sonra farkli hizmet modelleri gelistirilmeye
calisilarak kisla tipi yurtlar yerine ¢ocuk evleri agilmistir. Boylece ¢ocuklarin ev ortamini
hissettirmeleri saglanmis, ¢ocuklarin sorumluluk alma becerilerine katki saglamis akademik
basarilarinda da artis gozlemlenmistir. Ancak bunlara ragmen literatiir incelendiginde Baser
ve Hacer (2013)’te yapmis oldugu arastirmada Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezinin is
yogunlugu nedeniyle koordinasyon konusunda yetersiz kaldigini, uzmanlagmis personel
yerine ‘’gec¢ici gorev’’ seklinde istihdam edilen personelin ¢alismasindan dolayi ¢ocuk ile
personel arasinda gilivenli bir bag kurulmasini zorlastirdigini, cocuk evlerinde ev
sorumlusunun ve bakim elemanlarinin kadin olusu ¢cocuklarin baba figiiriinden eksik olmasina
neden olmaktadir seklinde tespitleri olmustur.

Tiirkiye’de ve diinyada birgok gocuk ailesinde 6liim ya da bosanma sonucunda tek ebeveynli
kalma, hiikiim durumlar biyolojik ailenin siiren saglik sorunlari gerekgesiyle ¢ocugun
bakimmi gerceklestirmede yetersiz kalmasi, psikolojik nedenlerle 6z aile yaninda
kalamamasi, biyolojik ailenin bu gibi nedenlerle ¢ocuguna kétii muamelede bulunmasi, ihmal
ya da istismar bulgularinin olmasi, ailede siddet olmasi, ¢ocuga kars1 ailede sevgi ve ilginin
eksik olmasi, savas, go¢, dogal afetler gibi nedenlerden dolayr ve akraba destek
mekanizmalariin yeterince giiclii olmamasi, ¢ocugun korunmaya ve bakima ihtiyacini
olusturmaktadir. SHCEK Kanununda “’Korunmaya Muhta¢ Cocuk’’ olarak yer alan kavram
6518 Sayilh Kanunun 30. Maddesi ile ‘Korunmaya Ihtiyact Olan Cocuk’ olarak
degistirilmistir. Boylece muhta¢ kavrami yerine bir hak olarak sunulan ihtiya¢ kavrami
literatiirde yer almistir.

Kurum bakiminda olan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin bir kismi evlat edinme uygulamasi
ile aile yanina yerlestirilirken bu say1 korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk sayisi yaninda oldukga
azdir. Bunlarin nedenleri arasinda ailenin kendi ¢ocugunun olmasindan kaynakli yasal
engellemelerin olmasi etkilidir. Bu anlamda koruyucu aile hizmet modeli aile yanina
yerlestirilen ¢ocuk sayisinin arttirilmasinda énemli bir hizmet modelidir.

Giliniimlizde toplumun saghkli bir yapida olmasi ancak saglikli bireylerin varhigi ile
miimkiindiir. Bu nedenle gelecegin saglikli bireylerinin yetisebilmesi i¢in ¢ocuklara en
giivenli yatirnmlar yapilmaktadir.



Sanayi Devrimi sonrasinda toplumsal degisme ve aile yapisinda meydana gelen doniisiimler
sonucunda farkli sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Tiim dezavantajli gruplar olmak iizere
basta ¢ocuklarin korunmasina yonelik, ¢ocugun her tiirlii riskten korunmasi i¢in ¢alismalar
yapilmis ve devlet politikalar1 olusturulmaya baslanmistir. Tarihsel siirece bakildiginda
aslinda Sanayi Devrimi 6ncesinde de gerek Islam tarihinde gerek Osmanli tarihinde ¢ocuklari
korumaya yonelik bir takim Onlemler alindigi da goriilmektedir. Ancak Sanayi Devrimi
sonrasi toplumda meydana gelen doniistim, aile yapilarindaki deg§isim, genis aileden ¢ekirdek
aileye doniisim devlet politikalarinin arttirilmasini zorunlu kilmistir. Ozellikle giiniimiizde
teknoloji caginin yasanmasi bireyselligin giderek artmasi, akrabalik ve komsuluk iligkilerinin
zayiflamasi devlet politikalarinin arttirilmasini gerek kilmistir. Ailesi tarafindan ihmal edilen
ve temel ihtiyaclar1 karsilanamayan c¢ocugun akrabalik iligkileri de giiclii degil ise devlet
tarafindan bu ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik Onlemler alinmasint gerektirmistir. Bu
noktada toplumda bulunan sosyal sermayenin gii¢lii olmasi devlete olan yiikii azaltarak
cocugun aile ortaminda sevgi ve ihtiyaclarinin gurupla degil birebir olarak karsilanmasi
acisindan énemli bir boyut olusturmaktadir.

Devlet yiikiiniin azaltilmas1 ve dayanigmanin arttirilmasi: amaciyla sosyal sermayenin sosyal
bilimler alaninda da kullanilmasi olduk¢a yayginlagsmaktadir. Literatiire bakildiginda sosyal
sermaye, kitle iletisimi, goniillii kuruluslar, bireyler, aileler, okullar ve hiikiimet gibi ¢ok farkli
aktorler tarafindan dretilen bir sermaye c¢esidi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Stolle
2003:29’den aktaran Uguz, 2010:17). Sosyal sermayenin tesisinde devletin {istlenecegi rolde
goniilli kuruluslar, egitim kurumlari, aile i¢in dnemli bir aktdr olmaktadirlar. Sosyal sermaye
insan1 hem bir ekonomik birey, hem psikolojisi olan bir kisi hem de bir sosyal varlik olarak
incelemektedir.

Sosyal bir varlik olan insan dayanigma comertlik, kardeslik, ve geleneksel degerlerin 6nemini
ortaya ¢gikarmaktadir (Kitapgi, 2017:7). Sahip olunan bu degerler toplumda bir uyum ve ahenk
yaratmakta, yasami anlamli kilmakta ve toplum igerisinde dayanismay1 saglamaktadir.

Literatiir incelendiginde egitim alaninda da sosyal sermayenin Onemine deginilmistir. Bu
noktada koruyucu aile uygulamasinda sosyal sermayenin gii¢lii olmasi1 ve sosyal sermaye
bilesenlerinin birbiri ile baglantili sekilde olmasi hizmetin niteligini arttiracagini
distindiirmektedir. Koruyucu aile uygulamasinda da kurum ve koruyucu aile, ¢ocugun 6z
ailesi arasinda ¢oklu bir iliski s6z konusudur. Bu iliskinin gii¢lii olmasi ve etkilesim diizeyi
hizmetin niteligini arttirmakta ve hizmetten yararlanan ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi ile
ortiismektedir. Tirkiye’de koruyucu aile uygulamasi 1949 yilindan itibaren siirekli giindemde
olan ve gelistirilmeye calisilan bir hizmet modelidir. Tiim bu ¢abalara karsi koruyucu aile hizmet
modelinden yararlandirilan ¢ocuk sayis1 smirli kalmistir. Liberal hiikiimetler sosyal devletin
sundugu hizmetlerin yalnizca devlet eliyle degil, aileler, goniillii ve 6zel kuruluglar tarafindan
sosyal sorumluluk anlayisi geregi sunulmasi gerektigini savunmaktadir (Ozdemir 2009). Bu
nedenle gelismis iilkelerin ¢ogunda sosyal hizmet uygulamalar1 bu ¢ercevede sekillenmistir.

Arastirma {i¢ boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde ¢alismanin kavramsal bdliimlerinden olan
bu boliimde literatiir taranarak sosyal sermaye hakkinda farkli tanimlara yer verilmistir.
Sosyal sermayenin kavramsal gelisimi, islevleri, Bourdeu’ya gore, Coleman’a gére, Putnam
ve Fukuyama’ya gore farkli perspektiflerde sosyal sermaye kavramina deginilmistir. Mikro,



mezzo, makro diizeyde sosyal sermaye ve sosyal hizmet baglaminda ele alinarak 6nemli bir
sosyal sermaye olan aileye deginilmistir. Sosyal sermayenin bilesenleri olan giliven, aidiyet,
sadakat, iligkiler, sosyal aglar ve normlara da bu boliimde deginilmistir.

Aragtirmanin ikinci boliimiinde ise koruyucu aile hizmet modeli iizerinde durulmustur.
Koruyucu aile tanimi, koruyucu aile yasal diizenlemeleri, korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk,
tarihsel siirecte korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk, Tiirkiye’de koruyucu aile hizmet modeli,
koruyucu aile olma kosullari, koruyucu aile hizmet modelleri, koruyucu aile hizmet modeli
stireci, koruyucu aileye saglanan haklar, koruyucu ailenin yiikiimliiliikleri konular1 hakkinda
bilgi verilerek literatiir taranmistir. Ayrica bu boliimde sosyal hizmet alaninda koruyucu
Onleyici yaklagimlarin 6nemi hakkinda da bilgi verilmistir.

Arastirmanin son bdliimiinde ise koruyucu aile alaninda yapilan akademik c¢alismalarin
analizine yer verilmistir

Calismanin Konusu

Calisma koruyucu aile hizmet modeli, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk ve sosyal sermaye gibi
konular1 igermektedir. Oncelikli olarak sosyal sermaye ve koruyucu aile hizmetine
odaklanmaktadir. Bu baglamda sosyal sermayenin ne oldugu, sosyal sermayenin tarihsel
gelisimi, Onciileri agiklanarak koruyucu aile hizmet modeli iizerinde nasil etkisi oldugunu
konu edinmektedir. Ayrica koruyucu aile hizmet modelinin tarihsel gelisimi, Tiirkiye’de
uygulanan hizmet modelinin ne oldugu, yasal diizenlemeler Sosyal sermayenin kavramsal
gelisimi, iglevleri, Bourdeu’ya gore, Coleman’a gore, Putnam ve Fukuyama’ya gore farkl
perspektiflerde sosyal sermaye kavramina deginilmistir. Sosyal sermaye baglaminda sosyal
icermeye, mikro, mezzo, makro diizeyde sosyal sermaye ve sosyal sermayeden birisi olan
aileye deginilmistir. Sosyal sermayenin bilesenleri olan giliven, aidiyet, sadakat, iliskiler,
sosyal aglar ve normlara bu boliimde deginilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise
koruyucu aile tanimina, tarihsel siirecte koruyucu aileye ve koruyucu aile yasal diizenlemeleri,
koruyucu aileye sunulan hizmetlere deginilmis olup son boliimde ise koruyucu aile alaninda
yapilan akademik ¢alismalarinin analizi yapilmastir.

Calismanin Onemi

Sosyal hizmet ¢ocuk yasli, engelli, kadin gibi dezavantajli guruplar ile calisan bir meslek
olmasi nedeniyle toplumda var olan sosyal sermaye ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle
yapilan calisma sosyal sermayenin dezavantajli gurup olan ¢ocuklar i¢in koruyucu aile hizmet
modelinde olumlu katkilar sunacaktir. Sosyal hizmet alaninda koruyucu aile hizmet modelinin
niteligi agisindan iligkileri goriiniir kilmaktadir.

Tiirkiye’deki literatiirde sosyal sermaye ve koruyucu aile hizmet modeli arasindaki iliskiyi
Olgen bir galisma yapilmamistir. Bu nedenle ¢alismanin gerekliligini olusturan en temel
noktadir. Calisma koruyucu aile hizmet modeli alaninda yapilan ¢aligmalarin analiz edilmesi
acisindan O6nem tasimaktadir. Calismanin sosyal hizmet agisindan koruyucu aile hizmet
modeli lizerinde yapilacak olan calismalara ilham vererek, Onciilik etme, bakis agisi
kazandirma ve kaynak olusturma ihtimali calismanin en Onemli ve giiclii yanim
olusturmaktadir.



Calismanin Amaci

Calismanin amaci sosyal sermaye baglaminda koruyucu aile hizmet modelinin
degerlendirilmesidir. Calismada sosyal sermaye ve koruyucu aile arasindaki iliskiye
deginilerek koruyucu aile hizmet modeli alaninda yapilan akademik c¢alismalarin analiz
edilmesi ve koruyucu aile hizmet modelinin yayginlagsmasi i¢in ¢dzim onerileri sunma
amaclanmaktadir. Calisma sonucunda sosyal hizmet alaninda koruyucu aile hizmetine yonelik
farkl1 bir bakis agisi ile katki saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Cahsmanin Siirhhiklar

Calismanin nitel aragtirma yontemi ile yapilmasi ¢alismanin dncelikli sinirin1 olusturmaktadir.
Bu baglamda nitel arastirma yontemine getirilebilecek elestiriler bu ¢alisma icin de gegerli
olup c¢alismanin sinirliliklarini olusturmaktadir. Ayrica calisma yontemi olarak literatiir
tarama yonteminin kullanilmasindan dolay1 yayin yasagi bulunan ¢aligmalarin varligi sinirlilik
olusturmaktadir. Ayni zamanda sosyal sermayenin Olglimiiniin giic olmasi en temel
sinirliliklardan birisini olusturmaktadir.

Bunun yani sira sosyal sermaye kavrami olumlu anlamda kullanilmakla birlikte olumsuz
anlam da igermektedir. Bu calismada sosyal sermayenin olumlu yanina deginilmektedir.
Calisma sosyal sermayenin pozitif yonii ile sinirlandirilmistir.

Cahismanin Hipotezleri

Calismanin ana hipotezi ‘Koruyucu ailelere yonelik akademik calismalar daha ¢ok koruyucu
aile ve kurum odaklidir.” seklindedir. Buna bagh olarak alt hipotezler ise su sekildedir:

“Yapilan calismalarda sosyal sermaye bilesenlerinden olan iliski agi igerisinde 6z aile geri
planda kalmaktadir.’

“Yapilan hukuki odakli ¢alismalarda daha ¢ok kurum ve koruyucu ailenin ytikiimliiliikleri 6n
planda tutulmustur.’

‘Sosyal sermaye bilesenlerinden olan iliski ag1 koruyucu aile hizmet modelinin uygulanma
asamasinda iligkilerin dinamigi agisindan 6nem tasimaktadir.’

‘Koruyucu aile hizmet modelinde iliski aginin kurum, koruyucu aile ve ¢ocugun 6z ailesi
seklinde olusturulmasi cocugun yiiksek yarari ilkesine katki saglamaktadir.’

Arastirma Yontem ve Teknikleri

Bu ¢alisma Tiirkiye’de koruyucu aile hizmetine iligkin sorun alanini1 betimleme amac1 tasiyan
ve koruyucu aile alaninda yapilan akademik calismalarin nitel analizinden olugmaktadir.
Calismada literatiir tarama ydntemi kullanilarak ikincil verilerin analizi yapilmustir. ilgili alan
yazin tarandiktan sonra koruyucu aile alaninda 24 adet yayinlanmis yiiksek lisans ve doktora
tezi ile 17 adet makale literatiir tarama yontemi ile belirlenen kategoriler altinda derlenmistir.
Alanda yapilan 4 adet tez c¢alismasinin ise yayin yasagi olmasi nedeniyle sadece konusu
hakkinda bilgi edinilebilmistir. Calismada tiimdengelim modeli ile alanda wvar olan
caligmalarin analizi periyodik ¢alismalarin degerlendirilmesine imkan tanimasi bakimindan
onemlidir.



Literatiir incelemesi

Yapilan literatiir incelemelerinde koruyucu aile hizmet modelinin Tiirkiye’deki mevcut
durumunu gosteren caligmalar tespit edilmistir. Koruyucu aile tarihi, koruyucu ailenin
hukuksal boyutlar1, kurum bakimi ve aile yaninda hizmetin karsilastirilmasi, diger tilkelerdeki
koruyucu aile hizmet modeli ile Tiirkiye’deki hizmetin karsilastirilmas: gibi konularin varlig
tespit edilmistir. Ancak sosyal sermayenin koruyucu aile hizmet modeli baglaminda
degerlendirilmesi ¢caligmasina literatiirde rastlanilmamustir.

Yelesen ve digerleri (1969) yilinda yapilan ¢ocuk yuvasi ve koruyucu aile bakimindan
cocuklarin gelisimlerini karsilastirdigi arastirma sonucunda koruyucu aile yanindaki
cocuklarin daha saglikli gelisim gosterdigini tespit etmistir.

Konen (1982) tarafindan Tiirkiye’de koruyucu aile yasal diizenlemeleri incelenmistir. Bu
aragtirma sonucunda koruyucu aile olarak yanina alinan ¢ocuklarin evlat edinildigi, koruyucu
aile hizmetinin yayginlagmamis oldugunu tespit etmistir. Yine Sayita (1995) tarafindan
yapilan g¢alismada korunma altina alinan ¢ocugun koruyucu aile yanina yerlestirilmesi,
koruyucu aile yanina yerlestirilme hiikiimleri ve siirecin sona ermesine iliskin mevzuati
incelemistir. Yine Karakayali (2009) calismasinda velayet hakkinin kullanilmasina iligkin
hukuki sorunlar incelenmekle birlikte cocugun korunmasi i¢in dngoriilen tedbirlerden biri olan
koruyucu aile uygulamasi da ele alinmistir.

Yumusaker ve digerleri (1986) tarafindan yapilan arastirmada koruyucu aile hizmet modelinin
Tiirk aile sistemi icerisindeki yeri belirlenmeye calisilmistir. Arastirma sonucunda
Tiirkiye’deki korunmaya ihtiyact olan cocuklarin biiyiikk ¢ogunlugunun ebeveynlerinin
bulundugunu, ¢ocuklarin kirsal kdkenli ailelerin ise kent kdkenli, ¢ocuksuz ve ¢ekirdek aile
ozelligi tasidigimi tespit etmistir. Ayn1 zamanda koruyucu aile olan kisilerin ¢ocuksuz
olmalarinin hizmetin evlat edinme asamasinda basamak olarak kullanildigini belirtmistir.

Nazik (1988) ‘in yaptig1 arastirmada ¢ocuksuz olan ailelerin evlat edinme ve koruyucu aile
hizmet modeline iliskin goriislerini ve diisiincelerini ortaya koymak i¢in ¢alisma yapmustir.
Arastirma sonucunda evlat edinme istegi orani yiiksek ancak koruyucu aile olma istek orani
diisiik ¢ikmustir.

Kiigiikakyiiz ve digerleri (1995) yaptiklar ¢aligmada koruyucu aile olma siireci ve korunmaya
ihtiyact olan ¢ocuklarin 6zellikleri tizerinde durmustur. Arastirma sonucunda koruyucu aile
hizmet modeline iliskin ilk bilgileri sosyal hizmet ile ilgili kurumlardan edindikleri ve
koruyucu ailesi olduklar1 ¢ocuklar1 belirlerken yas ve cinsiyet tercihleri yaptiklarii tespit
etmistir.

Tok (1996) tarafindan yapilan arastirmada koruyucu aile hizmet modeli uygulamasinda
karsilasilan giicliiklerin uygulamadan sorumlu sosyal hizmet uzmani ve koruyucu aileler i¢in
belirlenmesi, hizmete yaklasimlarinin o6l¢iilmesi ve koruyucu aile hizmet modelinin
uygulanabilirligi iilkedeki mevcut durumu arastirilmigtir.

Kahraman (2007) tarafindan Tiirkiye’de c¢ocuk refahi alanindaki hizmetler kapsaminda
koruyucu aile hizmet modeli incelenmistir. Calisma sonucunda 6z aile boyutunun neredeyse
tamamen ihmal edildigi ancak koruyucu aile se¢ciminin 6zenle yapildig: tespit edilmistir.



Akbulut (2011) tarafindan SHCEK aracilig1 ile evlat edinme ve koruyucu aile kurumunu ele
alarak yasal bosluklar iizerine bir degerlendirme yapmustir.

Ko¢ (2016) tarafindan Tirkiye ve Hollanda’daki koruyucu aile hizmet modeli
karsilastirilmast  yapilmistir.  Koruyucu aile hizmetinin, tarihsel gelisiminin, hukuki
dayanaklarinin ve etkinliginin incelendigi ¢alismada, ¢ocuk koruma sisteminin Tiirkiye’de ne
diizeyde isletilebildigini, koruyucu ailelerin ve sosyal hizmet uzmanlarmin yasadiklar1 sorunlar
tespit edilerek Hollanda ve Tiirkiye’de koruyucu aile sisteminin nasil isledigine iliskin bir
karsilagtirilma yapilmistir.

Diger taraftan bakildiginda koruyucu aile hizmet modelinin sosyal sermaye baglaminda ele
alinmasina dair bir c¢aligma bulunmamistir. Bu durum c¢alismanin 6zgilinliigiinii ortaya
koymasi agisindan 6nem tasimaktadir.



BOLUM 1: KAVRAM OLARAK SOSYAL SERMAYE, SOSYAL SERMAYENIN
GELISIMI VE SOSYAL SERMAYE BiLESENLERI

Calismanin kavramsal boliimlerinden olan bu boéliimde sosyal sermaye hakkinda farkli
tanimlara yer verilmistir. Sosyal sermayenin kavramsal gelisimi, islevleri, sosyal sermayenin
Bourdeu’ya gore, Coleman’a goére, Putnam ve Fukuyama’ya gore farkli perspektiflerde
sosyal sermaye kavramina deginilmistir. Sosyal sermaye baglaminda sosyal icermeye, mikro,
mezzo, makro dlizeyde sosyal sermaye ve sosyal sermaye olan aileye deginilmistir. Sosyal
sermayenin bilesenleri olan giiven, aidiyet, sadakat, iliskiler, sosyal aglar ve normlara bu
boliimde deginilmistir.

1.1.Kavram Olarak Sosyal Sermaye

Birey ve toplumu biitiinlestiren bir kavram olan sosyal sermayenin iktisadi bilimciler ile
birlikte sosyal bilimciler tarafindan da kullanilan bir kavram olmas1 birgok agidan ele alinmasi
nedeniyle ¢esitlilik gosteren tanimlara sahiptir. Sosyal, ekonomik, biligsel perspektiflerden
incelenmistir. Sosyal sermaye ekonomi, toplumsal kalkinma, sosyal sorunlar, is hayati ve
orgiit baglaminda, egitimde kullanilan ve sosyal iliskileri vurgulayan bir kavramdir. iliskilerin
Oonemi insanlarin birbirleri ile etkilesim halinde olmasi sosyal sermayeyi arttiran
unsurlardandir.

Sosyal sermayenin interdisipliner bir kavram olmasi tanmimimin agiklanmasini
zorlagtirmaktadir. Buna istinaden farkli tanimlamalara bakildiginda sosyal sermaye acisindan
iliskilerin 6nemli oldugu bireylerin tek basmna bas edemedikleri durumlarda ve zorlukla
basarabilecekleri seyler i¢in birlikte calismay1 vurgulayan bir kavramdir. Field (2008:1)‘de
belirttigi gibi insanlar iletisim aglari ile birlikte birbirine baglanirlar, bu aglar sayesinde diger
iyeler ile paylasima girerler ve bu iletisim ag1 kaynak olusturmasi nedeniyle bir sermaye
olusturmaktadir.

Uzun siire dar anlami ile ekonomik terimlerle diisiiniilen sosyal sermaye, beseri sermaye
kavrami ile degisim yasamis ve sosyal alanda da kullanilan bir kaynak halini almigstir.
Literatiirde kavram hakkinda ¢esitli tanimlamalara rastlamak miimkiindiir. Sosyal sermayeyi
ireten faktorler ya da kurumlar literatiirdeki tanimlara uygun sekilde ‘toplum merkezli
yaklagimla’ ‘kurum merkezli yaklagim’ olarak ele alinmaktadir (Uguz, 2010:15).

Putnam’in ileri siirdligii lizere sosyal sermaye, kitle iletisimi, goniillii kuruluslar, bireyler,
aileler, okullar ve hiikiimet gibi ¢ok farkli aktorler tarafindan {iretilen bir sermaye c¢esidi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Stolle 2003:29°den aktaran Uguz, 2010:17).

Sosyal sermayenin tesisinde devletin iistlenecegi roliin goniillii kuruluslar, egitim kurumlart,
aile icin 6nemli bir aktér oldugu unutulmamalidir. OECD sosyal sermaye kavramini gurup
veya gruplar arasinda isbirligi saglayan anlayis degerler ve normlarla birlikte bir sosyal aglar
olarak tanimlamaktadir (National Statictics, 2001:8-9). Tanima gore sermaye isbirligini
kolaylastirmaktadir.

Yaygin olarak kullanilan sosyal sermaye kavraminin tanimlanmasina bakildiginda toplumda
maddi varlik digindaki kazanimlardir (Uguz, 2010:19).



Bir ortaklig1 niteleyen sosyal sermaye bireyler arasinda etkilesim ve iletisimi saglayan sosyo-
ekonomik kalkinmaya katki saglayan toplumdaki ortak degerler, normlar, davranislar,
kurumlar, iligkiler ve sosyal aglardan olusmaktadir (Cetin, 2006). Diinya bankasi ise bir
toplumdaki sosyal etkilesimin hem nicelik olarak hem de nitelik olarak bigimlendirdigi
normlara, iliskilere ve kurumlara vurgu yapmaktadir. Sosyal sermayenin toplumu bir arada
tutan bir tutkal olarak islev gosterdigini belirtmektedir (Uguz, 2010:44).

Sosyal sermaye kavrami, cemaat baglari, goniillii kuruluslarda bulunulan {iye olma ve orgiit
katilimini temsil eden iligki ve kurum ve kurallarin isleyis bi¢imlerine ve etkinligine katki
saglamak amaciyla kullanilmaktadir (Ozugurlu, 2006:190). Bireyin ve toplumun amaglari
birlesmekte ve birbirleriyle ortiismektedir (Hazlitt, 2006:47).

Sosyal sermaye insan1 hem bir ekonomik birey, hem psikolojisi olan bir kisi hem de bir sosyal
varlik olarak incelemektedir. Sosyal bir varlik olan insan dayanisma comertlik, kardeslik, ve
geleneksel degerlerin Onemini ortaya c¢ikarmaktadir (Kitapgi, 2017:7). Sahip olunan bu
degerler boylece toplumda bir uyum ve ahenk yaratmaktadir, yasami anlamli kilmakta ve
dayanigsmayi saglamaktadir.

Sosyal sermaye kavraminin tanimi eski bir tarihe sahiptir. Sosyolojik perspektif agisindan
Tocqueville, Durkheim, Weber, Marks, Tonnies kadar uzanirken iktisadi perspektif agisindan
klasik iktisat¢ilar Adam Smith, Marshall, Hume ve Hicks’e kadar uzanmaktadir (San ve
Simsek, 2011:90-91).

Sosyal sermayenin kavram olarak bilinen ilk kullanan Lyda, Judsen, Hanifan sosyal
sermayeyi bireylerin ve ailelerin arasinda iyi niyetin olusmasi, arkadaslik iliskileri, duygu
birligi, sempati iliskileri olarak ifade etmistir (Kitapg1, 2017:9). The Rural School Community
Center adli makalesinde sosyal sermaye olarak okul hayatindaki uygulamalarin aile
toplantilar1 ve ders saatleri sonunda okulun fiziksel durumunun kullanilmast ile hem
ogrencilerin davraniglarina hem de egitim ve kalitesini gelistirme noktasinda nasil Katki
sagladigini aragtirmigtir (Farr, 2004:11-12den aktaran Aydemir 2011:29).

Alexis de Tocqueville’in Amerika’da Demokasi adli ¢aligmasinda bahsetmis oldugu sosyal
baglilik ve kalbin akigkanliklari olarak belirttigi ‘ortak iyilik’ betimlemesinin Hanifan’in
gortislerine katkis1 olmustur (Condeluci, 2008:134’den aktaran Kitapg1, 2017:9).

Tocqueville, 1831°de bu eserinde Amerikan demokrasisi ve ekonomik giicliniin temelinde
Amerikalilarin birbirine baglanmasina katki saglayan bir yapistirici niteliginde olan goniillii
kuruluslarin etkilesiminin belirleyici bir rolii oldugunu savunmaktadir (Field, 2008:7’den
aktaran San ve Simsek, 2011:91). Amerika’daki bu sosyal etkilesimin toplumu birbirine
bagladigi, ekonomik giiclin temelini olusturdugunu belirtmektedir. Bir¢ok yazar sosyal

sermayenin  kavramsallagtirilmasinin =~ Tocqueville ile basladigin1  6ne  siirmektedir
(Gerni,2013:6-7).

Hanifan Bat1 Virginia 6rneginde kirsal toplumun okul performansini arttirmaya yonelik sivil
katilimlarin topluluk i¢in bir biitiin olarak daha 1yi yasam kosullar1 sagladigi vurgulanmastir.
Hanifan ayn1 zamanda sosyal sermayeyi toplum i¢in ‘temettii’ ve ‘yatirim’ olarak belirtmistir
(Breuskin, 2012:2°den aktaran Kitapgi, 2017:9).



Hanifan toplumun egitim kurumu olan okullara desteklerini ve okuldaki performansta

ailelerin etkilerimin arttirllmasindaki rolii sosyal sermaye kavrami ile agiklamistir ( Woolcock
ve Narayan, 2000:5’den aktaran Keles, 2012:9).

Hanifan sosyal sermayeyi insanlarin giinlik hayatinda; sosyal bir ag olusturan bireyler ve
aileler arasinda var olan iyi niyet, arkadaslik, sempati ve sosyal iliski olarak tanimlamistir.
Komsusu ile iletisim kuran bir birey sosyal ihtiyaglarini karsilamakta ve toplumun yasam
standardinda da sosyal imkanlar dogurmaktadir béylece sosyal sermaye birikimi saglanacaktir
(Ogiit ve Erbil, 2009:5).

Hanifan’dan sonra ise sosyal sermaye fikri 1960 l1 yillarda Homans ve Jacobs ve ardindan
1980 ve 1990 yillar1 arasinda Coleman’in, 1993 ve 1995 yillarinda Putnam’in sivil katilim ve
kurumsal performans iizerine yaptigi arastirmalar sayesinde kavramin yeniden giindeme
gelmesi s6z konusu olmus ve aileler ve genglerin davraniglari, okullagsma, egitim, topluluk
hayati, demokrasi, ve yonetisim, kolektif eylemden kaynaklanan bir¢ok sosyal sorun sosyal
sermaye kavraminin arastirma alanlar1 olarak giiniimiize kadar devam etmistir (Woolcock ve
Narayan 2000:229°den aktaran Kitapgi, 2017:10).

Sosyal sermaye kavraminin belirleyicileri olarak sosyal aglar, normlar, degerler, sosyal yapi,
bilgi, ¢esitlilik, katilim, giiven, karsiliklilik, aidiyet hissi gibi unsurlar belirtilmektedir
(Kitapgi, 2017:11).

Sosyal sermaye kavraminin postmodern donemde onemli bir kavram haline gelmesinin
nedenleri olarak; toplumdaki bozulmalar, bireysellesmeler, piyasa durumlar1 ile zarara
ugramis degerler, toplumsal ¢6ziilmenin bas gostermesi, ekonomik agidan fordizmin iflasi,
iligkilerin ve bireyciligin yayginlasmasi, sosyal davraniglarin kiiltiirel alanma olan ilginin
artmasi1 gibi faktorler ornek gosterilebilir (Field, 2008:10-11°den aktaran San ve Simsek,
2011:102).

Aydemir (2011:3) © in de belirttigi gibi sosyal sermaye daha ¢ok topluluk, sivil toplum varligi,
icinde bulunulan sosyal doku, giivenin varligi gibi insan iligkilerinin tanimlanmasina yonelik
kavramlarla birlikte ele alinmaktadir.

Sosyal sermayenin sosyal politikalara doniismesi ile birlikte yoksullugun azaltilmasi,
ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi, gontlliiliik ve topluluk katiliminin arttirilmasi, genclerin
aktif olarak sosyal ve siyasal katiliminin arttirilmasi, goniilliiliigiin ve topluluk
dayanigmasinin arttirtlmasi, toplumda giivenin arttirilmasi ve refahin saglanmasinda énemli
katkilar saglamaktadir. Sosyal sermayenin vurgusu toplumsal olanin 6n plana ¢ikarilmasidir.
Marks sermayeyi sosyal iliskilerin merkezi olarak tanimlamis ve sermayenin bir tanim
olmasinin yani sira insanlar ve siiflar arasinda bir iligki oldugunu vurgulamistir. Temelde
sermaye gercek bir sosyal iliskidir (Aydemir 2011:13).

Diinya bankasinin tanimina gore sosyal sermaye ekonomik gelismelerin saglanmasinda kayip
bir halka (missing link) olarak tanimlanmistir (Grootaert, 1998’den aktaran Aydemir,
2011:22). Grootaert (2002)’ e gore sosyal sermaye insanlar arasindaki iligkileri diizenleyen
ekonomik ve sosyal gelismeye katkida bulunan kurumlar, iliskiler ve degerler olarak
tanimlanirken Fowler ise bireyler arasinda karsilikli beklenti ve yiikiimliiliiklerin, sosyal



aglarin ortaya ¢ikarmis oldugu bilgi birikimi ve etkili grup normlar1 olarak tanimlamaktadir
(Toremen ve Ersozlii, 2010:30-34).

Sosyal sermaye kullanildikga biriktirilen ilizerine insa edilen bir sermaye tiiriidiir. Sosyal
sermaye bireylerin kendilerinde olan bir sey degildir, diger bireylerle kurmus oldugu sosyal
iligskilerinde yer almaktadir (Adler ve Kwon 2000:94’den aktaran Aydemir 2011:22). Bu
nedenle sosyal sermaye toplumsal baglama sahip olmasi nedeniyle, yani toplumsali
vurgulamasi nedeniyle diger sermaye tiirlerinde ayrilmaktadir. Toplumsal alan, sosyal
etkilesim iletisim aglarinin kurulmasi ile insanlar arasinda bir karsiliklilik esasina dayali bir
ag kurulmaktadir. Toplumsal aglar iliskiler, dayanisma toplumda insa edilebilen ya da yok
edilebilen yapilardir. Sosyal sermayede ise sermaye siireklilik gerektiren ve kullanildikga
degeri ve etkinligi artan bir yapiya sahiptir. Insanlarin tek basma bas edemedikleri sorunlarin
¢coziimiinde kurulan birliktelikler, arkadas iliskileri, komsuluk iligkileri, akrabalik iligkileri ve
birlikte gergeklestirilen eylemler sosyal sermayenin varliginin bir gostergesidir.

Giliniimiiz bilgi ¢aginda toplumu olusturan tiim bireyler ve kuruluslar sosyal sorumludurlar
toplumu koruyup kollamakla gorevli olarak sorumluluga dayali bir diizen vardir.

Sosyal sermaye bir toplum igerisinde var olan veya toplumun bazi boliimlerinde giivenin
yaygin olmasindan dolayr sahip olunan bir yetidir (Fukuyama, 1998:37°den aktaran
yginToéremen ve Ersozlii 2010:26).

Sosyal sermaye ekonomik anlamdaki sermayenin sosyal karsitidir (Lesser, 2000°den aktaran
Toremen ve Ersozli 2010:33).

Sosyal sermaye birey ve gruplar arasindaki islevselliklerde ve aralarindaki iliskidedir.
Insanlarin kurduklar1 bu iliskilerin olumlu ilerlemesi topluma da yansiyacaktir.

Sosyal sermaye insanlarin birbirleriyle kurmus oldugu giiven bagi ve bireyler arasindaki
isbirligi igerisinde faaliyette bulunmasini saglayan sebeke topluluklaridir (Cohen ve Prusak
2011:12’den aktaran Téremen ve Ersozlii 2010:36).

Sosyal sermaye kavrami olumlu anlami olmasinin yani1 sira negatif anlam da icermektedir. Bir
cok calismada sosyal sermayenin pozitif katkilarindan bahsedilmesi ile birlikte negatif
yoniiniin oldugu durumlar da goriilmektedir. Bir toplumda degerlerin ve kurallarin varlig
sosyal sermayenin olusumu i¢in yeterli olmayabilir.

Sosyal sermaye tiim toplumlarda var olmakla birlikte, ¢ok farkli sekillerde ortaya cikabilir. Bu
noktada aileler sosyal sermayenin en 6nemli kaynaklaridir. Ancak aile yapist bir toplumdan
digerine farklilik gostermektedir ve aile baglarinin giicii baglayici sosyal sermayenin
olusmasinda onemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Fukuyama, 1997°den aktaran
Kitapci, 2017:80). Mikro boyutta sosyal sermayeyi olusturan aileler, goniillii kuruluslar sosyal
sermayenin olumlu ydniiniin ortaya ¢ikmasina katk saglamaktadir. Ozellikle devletin yetersiz
kaldigi noktalarda sosyal sermaye katki saglamaktadir. Ancak sosyal sermayenin iyi
yonetilememesi sosyal sermaye olumsuzluklarima yol agmaktadir. Bu nedenle sosyal
sermayenin olumlu katkilarimin olmasi i¢in toplumda var olan giliven i1yi bir sekilde
yonetilmelidir. Sosyal sermaye {ireticileri arasinda dengeleyici bir gorev olusturularak
etkilesim saglanmalidir aksi halde iyi yoOnetilemeyen sosyal sermayenin olumsuzluklar
dogurmasi kaginilmazdir.
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Portes (1998)’ e gore ag disinda kalan bireylerin varligi, aga katilan tiyelerin asir1 talepleri ve
bedavacilik sorunlari, ag icinde bireysel sinirlandirmalarin olmasi, normlarin asagiya
cekilmesi gibi nedenler sosyal sermayenin olumsuz ydnlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir (Portes, 1998:15’den aktaran Kitapci, 2017:85).

Sosyal sermayenin var olan olumsuz yonleri olarak ekonomik verimliligi arttirmaktan ziyade
azaltan davranislart da tesvik edebilmesi, toplumsal kabul ve hareketlilige engel olmasi,
topluluklar1 ya da toplumlar1 birlestirmekten ¢ok bdlmesi, sugu, egitimde basarisizligi ve
sagliga zarar veren davranislari kolaylastirmasi gibi unsurlar ifade edilebilir (Gerni, 2013: 88).

Narayan ve Woolcock (2000) sosyal sermayenin bir yandan ekonomik gelisme ve kalkinma
acisindan degerli bir varlik olarak goriilebilecegini soylerken diger taraftan giiglii baglar ve
sik1 yiikiimliilik duygusunun yozlasmaya da neden olabilecegini belirtmektedir. Sosyal
sermaye basarisizligl olarak nitelendirilen sosyal sermayenin olumsuz yoniinde bireylerin
sosyal sermayeyi kendi ¢ikarlar1 ve amaglari dogrultusunda kullanmasi olumsuz boyutuna
neden olmaktadir ve sug orgiitleri, baski ve ¢ikar gruplari, nepotizm ve kronizm gibi konular
sosyal sermayenin olumsuz boyutunu olusturmaktadir (Kitapci, 2017:86).

Asirt diizeyde sosyal sermaye kimi zaman, sosyal ag disinda kalanlar1 dislayic1 veya ag ici
yiikimliiliikler ve beklentilere bagli olarak bazi eylem ve segenekleri sinirlayict etkiye sahip
olabilir (Erselcan, 2009: 251).

Sosyal sermayenin olumsuz 6zellikleri Alejandro Portes tarafindan “sosyallik iki tarafi keskin
bir bigak” ya da Fukuyama”nin “sosyal sermaye iki yone sallanan bir mandal” ifadeleriyle de
aciklanabilir (Field, 2008: 101,102).

Toplumdaki giic dengesizlikleri, kaynaklarin etkin dagilimi iizerinde olumsuz etkiler
olusturarak sosyal sermayenin negatif veya “kotii huylu” sekillerinin ortaya ¢ikmasina neden
olabilir (Erselcan, 2009: 253, 254). Birgok iilkede terdr, mafya ve gete niteliginde ekonomik
ve siyasi alanda faaliyette bulunan degisik sivil toplum 6rgiitleri bulunmaktadir. Bu sekildeki
yapilanmalar, toplumsal ¢6ziilme ve ayrigmaya neden olarak negatif sosyal sermaye
olusturmaktadirlar (Gerni, 2013: 90).

Iyi sosyal sermaye kolektif eylemi kolaylastirabilir ve ekonomik kalkinmayi tesvik edebilir.
Buna karsin kotii sosyal sermaye isbirligini ve ekonomik kalkinmay1 baltalayabilir. Tiiysiiz’in
de belirttigi gibi “ag baglantilarin1 kotli amaclara ulasmak icin kullanan kisiler yiiziinden
sosyal sermayenin kotii oldugunu iddia etmek, dolandiricilar yiliziinden paranin kétii oldugunu
savunmakla ayni sey” olarak kabul edilebilir (Tiiysiiz, 2011: 11).

Sosyal sermaye birikimi modern liberal demokrasinin vazgecilmez bir sarti olarak kabul
edilirken yetersiz sosyal sermaye toplumlar i¢in istenilmeyen sonuglara neden olabilir. Ciinkii
disiik seviyede bir sosyal sermaye asir1 sabit ve tepkisiz bir siyasi sisteme ve yliksek
yolsuzluk seviyelerine yol ag¢maktadir. Burada O©nemli olan husus sosyal sermaye
aragtirmacilar1 ve politika belirleyicilerinin dogru ve gercek¢i analizleri yapmasidir (Gerni,
2013: 91). Ozellikle sosyal sermayenin bilissel agidan incelenmesi toplumsal farkindaliklar
olusturarak sosyal sermayenin olumsuz 6zelliklerinin en aza indirilmesini saglayacaktir. Bu
nedenle sosyal sermaye agisindan giiclii aile, akrabalik ve yakin arkadaglik baglarinin énemli
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olmasi ve giiven iligkisinin bir temele dayandirilmasi, ag baglantilarinin iyi yonetilmesi sosyal
sermayenin olumsuz boyutunun engellenmesine katki saglayacaktir.

1.1.1.Sosyal Sermayenin Islevleri

Toremen ve Ersozli (2010:11)‘de belirttigi gibi sosyal sermaye insanlarin isteklerine
kavusmak i¢in gerekli olan donanimi saglama ve kendi hareketlerini ¢evrenin de katki
saglamasi ile karsilikli giliven iliskilerinin saglanmasina yardimeci olur. Boylece kisilerin
amaclarim1 gerceklestirmeye calisan bireyler olmaktan ¢ikarir ve onlarin bir grup ya da orgiit
halinde hareket etmesine yardimci olur.

Sosyal sermayenin ekonomik sermaye, beseri sermaye, psikolojik sermayeden farkina
bakildiginda ekonomik sermayede sahip olduklarimiz 6n planda ve finans, ortaklar, arag
geregler, veriler, onemlidir, beseri sermayede ise bildiklerimiz 6n planda iken deneyim,
egitim, davranislar, bilgi, fikirler 6nemlidir, psikolojik sermayede ise ne oldugumuz 6n
plandadir giivende olma mutlu olma, iyimserlik, siikunet 6nemli iken sosyal sermayede
hissettiklerimiz vurgulanir ve sosyal sermayede is birligi, iliski ag1, arkadaslik 6nemlidir (F.
Lutfans ve digerleri 2004’den aktaran Téremen ve Ersozlii 2010:20). Ayrica beseri sermayede
birey dnemli iken sosyal sermayede iliskiler 6nemlidir. Sermayede bireylerin niteligi ortaya
konulurken sosyal sermayede bireylerin birlikte yaratmis oldugu bir nitelik 6n planda
olmaktadir. Beseri sermayede dl¢tim yapilirken niteliklere bakilirken, sosyal sermayede ise
bir gruba aidiyete, ortak ise, ve giivene dayali iliskilere bakilmaktadir. Sosyal sermayede
sosyal uyum ve bu uyumun saglanmasi bu anlamda 6nem kazanmaktadir. Sosyal sermaye
orgiitlerde isleyen bir makine olmaktan ¢ikip orgiitlerin insansiz islevselliginin olmayacaginin
gosterilmesi bakimindan 6nemlidir.

Sosyal sermaye tarihsel aligkanliklarin geleneksel veya dini, kiiltiirel mekanizmalar ile
olusturulmasi ve iletilmesinden dolay1 insan sermayelerinden olan diger sermaye ¢esitlerinden
farklhidir (Fukuyama, 1998:37’den aktaran Toremen ve Ersézlii 2010:26).

Sosyal sermaye insan iliskilerine 6nem vermektedir, zaman igerisinde gelistirilen, insanlar
arasi iligkiler insanlarin birey olarak basaramayacaklari ya da iistesinden gelemeyecekleri
zorluklarla basarabileceklerini gergeklestirmek i¢in birlikte calisilabileceklerini ileri
stirmektedir (Field, 2006:1°den aktaran Téremen ve Ersozlii 2010:26).

Sosyal sermaye ayni zamanda entelektiiel sermayenin paylasilmasini da saglar. Sosyal
sermaye gruplar arasinda anlagmazliklar, ¢atismalar, stres, depresyon ve verimliligin azalmasi
gibi olumsuz durumlarda etkilesim halinde olan birey ve gruplarda yiiksek uyum elde edip
bireysel farkliliklarin1 en etkili sekilde kullanmalarini saglamaktadir. Birbirlerine giiven
icerisinde yer alan gruplarda giiclii sosyal baglar ve saglikli bir yapilanma dolayis: ile de
verimlilik ortaya c¢ikmaktadir. Sevgi, paylagsma, karsilikli iletisim, birbirini kabul etkilesim
halinde olan bireylerin verimliligi agisinda 6nemlidir. Sosyal sermaye giiglii bir sorumluluk
duygusu, beklentilerin paylagilmasi, giiven arttirilmasi, degerler, normlar, tutumlar1 paylagsan
bireyler arasinda iligkilerin 6nemli bir rolii vardir. Sosyal sermaye bdylece amacina uygun
anlamli tiretim saglar ve iletisimi giiclendirerek gliven arttirmaya yardim eder. Bilgi aktarimi
saglar. Sosyal sermaye insanlara hedeflenen eylemlere ulasmada koordine imkani
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vermektedir. Insanlar arasinda giiven, dayanisma, ortak degerler ve dayanismanimn
giiclenmesini saglamaktadir.

Sosyal sermaye aileleri dayanikli, sabit ve tahmin edilebilir baglar ile birbirine baglayan
‘birliktelik hissi’ veya orgilitsel ya da kurumsal iligkiler (dini, profesyonel, vatandaslik ile
ilgili) oldugu zaman saglanir (Smrekar, 2002:1853°den aktaran Téremen ve Ersozlii 2010:37).

Hanifan’in okulda yapmis oldugu calismaya gore okul toplumunu olusturan aileler arasindaki
nitelikli iletisim ve karsilikli etkilesim okula ve topluma sosyal sermaye zenginlesmesi olarak
yansiyacaktir ve boylece toplum daha yasanilir kilinarak, bireylerdeki yasam memnuniyeti
artacaktir (Woolcock ve Narayan 2000:228’den aktaran Keles, 2012:10).

Sosyal sermayeyi kurum, ag ve toplumdaki var olan sosyal norm araciligtyla toplumda sosyal

etkilesim saglamasi ve niteligi ve niceligi sekillendirmesi olarak belirten Diinya Bankasi
sosyal bagliligin toplumlarin siirdiiriilebilir gelisimleri takip etmesi ve ekonomi alananinda
refahin saglanmasi agisindan O6nemli bir unsur oldugunu kurumsal sosyal sermayenin
biriktirelemeyecegini ve toplumun bir arada olmasinda oOnemli roliiniin oldugunu
vurgulamaktadir (Word Bank 2002’den aktaran Keles, 2012:14).

1.1.2.Sosyal Sermaye Kavraminin Gelisimi

Sosyal sermayenin tarihsel gelisimi 19 YY’a kadar uzanmaktadir. Lyda Judson Hanifan
tarafindan 1916 yilinda ‘kirsal okul aile birligi merkezlerini’’nin arastirilmasi sosyal sermaye
baslangicini olusturmaktadir (Smith, 2002:16’den aktaran Uguz,2010:23).

Hanifan, Jacobs ve Loury gibi arastirmacilarin ardindan sosyal sermaye kavramina olan ilgi
1980 yillarinda Bourdieu, 1988 yillarinda sosyolog olan Coleman 1993 yillarinda siyaset
bilimi alanindan Putnam’in ¢aligmalari ile sosyal bilim alani, iktisat bilimi alanina yayilarak
cok sayida caligma alaninda incelenmistir (Durlauf vd. 2004:5°den aktaran Keles:2012:10).

Sosyal sermaye kavrami Hanifan tarafindan okul toplulugu tartigmalarinda, samimiyet,
sempati, ve sosyal iligkiler yumagini ifade etmek i¢in, Putnam tarafindan politik ve arastirma
amacli, Bourdieu tarafindan sosyal teori baglaminda, Coleman tarafindan ise egitimin sosyal
yapist anlamlarinda kullanilmistir (Toremen ve Ersozli 2010:31).

Bourdieu ve Coleman egitim sosyolojisini etkilemisler ve sosyal sermayenin egitime etkisini
arastirmaya baslamiglardir, egitime dayali calismalarda arastirmayr Bourdieu’dan ziyade
Coleman sekillendirmistir ( Field, 2006:64-65 ).
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Tablo 1. Sosyal Sermayenin Yaygilasmasi

1890 Alfred Marshall Sosyal Sermayeyi farkli bir anlamda | Grootaert ve Bastelaer(2001)
kullandi.

1916 Bir Bati Virginian okulunda reformcu olan Lydia J. | Putnam (1998),
Hannifan; Sosyal Sermayenin c¢ogu insanin gilinliik
yasamimnda maddi varliklar, kiymetler degerinde Woolcock (1998),
oldugundan bahseder; <> Yani birey ve sosyal bir birimi | Winter (2000b)
olusturan aileler arasinda iyi niyet, samimiyet, anlayis, ve
sosyal iliski’” gibi.

1961 Jane Jacob, kentsel planlama galismasi: Aglar bir sehrin | Woolcock (1998)
yeri doldurulamaz Sosyal Sermaye’sidir. Sermaye her ne Winter (2000b)
sebepten, her ne zaman kaybolursa onun yok olmasindan
gelen kazang, yeni sermaye yavasga ve uygun bir sekilde
birikmedikge asla geri donmez.

1970’lerin Ekonomist Glenn Loury, Sosyal Sermaye ifadesini irksal | Portes (1998),

sonlar1 gellr‘ ?§1t51zllg1n1n neoklasik kuramlar1 {izerine yaptigi Winter (2000)
elestirisinde kullanmuistir.

1986 Sosyolog Bourdieu P., Sermayenin bi¢imlerini ekonomik, | Bourdieu (1986)
kiiltiirel ve sosyal olarak belirtmistir. Winter (2000)

1988 Sosyolog James Coleman, Chicago’da okul katilimi | Bourdieu (1986)
tizerine yaptigi ¢alismasinda “’Sosyal Sermaye’’ ifadesine Winter (2000)
gonderme yapti.

1993 Siyaset bilimcisi Robert Putnam ‘’Making Democracy | Pantoja (2000)
Work’” ( Demokrasiyi Calistirmak) adli yapitinda bahsetti. Winter (2000)

1996 Diinya Bankasi, Sosyal Sermaye Girigimi: Sosyal Sermaye | Gootaert ve Bastelaer (2001), ve
kavrami ve 6l¢giimii, Gelisme iizerinde Sosyl Sermaye’nin | ortak aragtirmacilar
etkisi. Sosyal Sermaye kurami ile ekonomik biiylime
stireci baglantisi, Sosyal Sermaye {izerine yirmi iilkenin
aragtirma projesi.

Kaynak:Pawar, 2006:43;Téremen ve Ersozlii 2010:27

Tabloya bakildiginda sosyal sermayenin 20. YY da literatiirde yayginlagtig1 goriilmektedir.

Sosyal sermayenin ilk sistematik ¢agdas analizi Pierre Bourdieu tarafindan yapilmistir,
Bourdieu sosyal sermayeyi karsilikli tanima ve kaynagsmanin kurumsallagmis iligskinin az veya
cok devam eden iliski aginin olusmasi i¢in baglanilan aktiiel ve potansiyel kaynaklarin
toplami olarak tanimlamistir (Portes 1998’den aktaran Téremen ve Ersozli 2010:27).
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1980’11 yillarda James Coleman tarafindan liselerde yapilan bir ¢alismayla giindeme giren
sosyal sermaye teorisi baglaminda Coleman liselerin etkililigini ortaya koymak amaciyla
yapilan ¢alisma sonucunda Katolik okullarin diger okullara oranla daha etkili olmasini sosyal
sermayenin bu okullarda giiclii olmasiyla agiklamigtir. Coleman ve Hoffer 1980 ile 1987
yillar1 arasinda belirli periyotlarla Amerika’da 1015 genel, 6zel ve Katolik okullarinda 28000
Ogrenci lizerinden arastirma yapmuslardir. Arastirma sonucunda Katolik okullarinda okul
birakma oranmin diger okullara oranla daha az oldugunu bulmuslardir (Coleman, Hoffer ve
Kilgore’den:1982°den aktaran Téremen ve Ersozli 2010:29).

Baska eserlerde de sosyal sermayeden bahsedilmistir 6rnegin Putnam Yalniz Basina Bowling
oynama kitabinda “’Cocuk gelisimi ¢ok giiclii bir sekilde Sosyal sermaye tarafindan
sekilleniyor®’ diye bahsetmistir ve sosyal sermayenin basta egitim ile birlikte pozitif sonuglari
oldugunu ileri siirmiistiir (Putnam 2000’den aktaran Téremen ve Ersozlii 2010:30).

Corner ise “’Okul Reformu Modeli’’nde daha c¢ok ebeveyn ve iginde bulunulan cevre
toplulugunu gelistirmeyi hedefleyen “’Okul Gelistirme Programi’’ n1 ele almistir. Bunun yani
sira sosyal sermayenin bahsedildigi eserlerden birisi de sosyal hizmete de vurgu yapan
“’Sosyal Hizmetler ve Okul Politikalar’’dir (Adler ve Gardner, 1994’den aktaran Toremen
ve Ersozli 2010:30).

Kiiltirel ve sosyal sermayenin iliskilendirildigi bir baska calisma ise Pierre Bourdieu
tarafindan yapilan ¢aligmalardir. Ingiliz Sosyolog Bernstein de “’Dil, Yap1 ve Uretim’’, Stmf
ve pedagoji”’, “’Sembolik Kontrol ve Kimlik’’ eserlerinde sosyal sermaye teorisine vurgu
yapmustir (Fowler,1999’den aktaran Toremen ve Ersozlii 2010:31).

Tocqueville, sosyal sermaye kavraminit kullanmamis olsa da Amerika’da Demokrasi adli
kitabinda sosyal sermaye kavramindan bahsetmistir. Bu kitabinda Amerikan toplumunda var
olan “’birlik sanati’’na yer vermistir, toplumun bir¢ok konuda onemli amaglarla goniillii
kuruluslar olusturularak birlikte olabilme aligkanligindan, Amerikalilarin sivil veya siyasi
amaglarla kolayca bir araya gelmelerinden ve Amerikan demokrasisinin ayakta tutulmasinda
sosyal sermayenin etkisi oldugunu bahsetmektedir (San, 2016:116).

Avrupa’da ise daha geleneksel ve alt {ist iliskilerinin bir arada tutulmasinda resmi konumun
ve sorumluluklarin aksine goniillii kuruluslarda var olan etkilesim bireyselligin 6n planda
oldugu Amerikalilar i¢in bir sosyal yapistirici goérevi gérmektedir (Field, 2006:7).

Anlam ve diizen ile ilgili Tocqueville’nin ¢alismalarindan sonra Durkheim toplumsal baglar,
karsilikli yiikiimliiliiklere vurgu yapmis ve bireyler, ortak degerler, normlar ve inanislar ile
ideolojik biitlinliik acisindan toplumsal bagin saglanmasinda bir 6zne oldugunu vurgulamistir
bu vurgulanan baglar daha gok iligkilerde niteligi temsil etmektedir (Ozugurlu, 2006:193).
Durkheim ahlak ve is boliimiine vurgu yapmustir, ona gore ahlak ve toplum arasinda karsilikl
bir etkilesim vardir. Birey ve topluluk arasindaki iligkiyi dayanisma {izerinde temellendiren
Durkheim’e gore mekanik ve organik dayanisma olmak iizere iki dayanigsma vardir, mekanik
dayanismada daha cok benzerlikler lizerinde durulurken is boliimiiniin arttig1 ve toplumsal
farklilasmanin ortaya ¢iktig1 organik dayanigsmada ise is boliimii ve her bir bireyin ayri1 rolleri
tizerine odaklanilir (Aydemir, 2011:34).
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Sosyal sermayeyi etkileyen 6nemli bir diger kisi ise Karl Marx’tir, Marx’ a gore sermaye
kavrami, sermayenin iiretimi el degisiminin teorilestirilmis halidir iiretim araglarina ve gii¢
esitsizligine vurgu yapan Marx aslinda sosyal sermaye kavrami ile baglantili olan sermaye
degis tokusunda bir toplumdaki politika ve sosyal yapilardaki degisimlere odaklanmaktadir.
Simmel ise birey ve grup arasi etkilesime ve bu etkilesimde temel olan normlara
odaklanmustir, insanlarin eylemleri grup i¢inde sergilenen normlara bakilarak agiklanabilir ve
bu normlar digerleriyle etkilesim halinde oldugunda benimsenir. Aglar iizerindeki diisiinceleri
ilerleyen siireclerde sosyal sermaye iiretimi ve bu iiretimin siirdiiriilmesi konusunda tekrar
ortaya ¢cikmustir (Rea-Holloway, 2008:8’den aktaran Uguz,2010:22).

Marx Weber de statii gruplarinin vazgecilmez bir 6gesi olarak goriilen ortak yasam bi¢imine
olan vurgusunda karizma ve otorite diisiincesinde Protestan Ahlaki tezinde ekonomik ve
toplumsal kalkinmada ©Onemli bir unsur olarak manevi motivasyon konusunda sosyal
sermayeyi Ustli kapali vurgulamaktadir. Eserlerinde bahsettigi zihniyet, kiiltiir ve eylemlerin
motivasyonu gibi kavramlar ilerleyen donemlerde sosyal sermayenin bir pargasi haline
gelmistir (Topguoglu, 2003:20).

John Dewey de 1899 yilinda kaleme aldigi The School and Society adli ¢alismasinda, sosyal
sermaye teriminin ilk kullantmin1 yapmistir ayn1 zaman da David Mc Clelland da 1917 ve
1998 yillar1 arasinda kiiltiirel deger ve ekonomik degerler arasinda sistemli ve kiyaslamali
caligmalara Onciiliik eden sosyal bilimcidir. Bu yazarlar sosyal sermaye teriminin
kullanilmadig1 ancak sosyal sermayenin kavramsallagtirllmasinda biiyiikk Onemi olan
yazarlardir (Gerni, 2013:7).

Bireycilik ve toplumun modernlesmesine karsi olarak toplum giiciiniin savunulmasinda
Tonnies (1887), Durkheim(1893), Simmel( 1905), Weber(1946) disiiniirler 6nciilikk etmistir,
bu yazarlar sanayilesmenin ve kentlesmenin geri doniisii olmayan bir sekilde sosyal iliskileri
olumsuz doniistlirdiigli ve geleneksel baglar1 koparttigi, toplumda kimlik kaybi ve
dislanmislik duygusu, yabancilasmanin arttiginin kademeli olarak arttiginmi kiiltiiriin ekonomik
kalkinmadaki roliine vurgu yapmislardir (Gerni,2013:5).

Gerni (2013:4) ‘e gore ise sosyal sermaye lic donem olarak ele alinmaktadir:

Bunlardan birinci donem kavramin (sosyal sermaye terimi kullanilmadan ) fikir olarak ortaya
ciktig1 ve tartisildigi donem, ikinci olarak sosyal sermaye teriminin kullanilmaya basladig 20.
YY baslar1 (1916, L. J. Hanifan ve sonrasi donem), li¢iincii donem ise Putnam basta Bourdieu,
Coleman’in 6nemli katkilar1 sosyal sermayenin siyasi ve ekonomik tartigmalarinin giindeme
oturdugu ve dikkatlerin lizerine ¢ekildigi donemdir.

Kavramim Hanifan tarafindan kullanilmasinin ardindan kentsel topluluk iizerine yapilan
calismada Kanadali Sosyolog Seely, Sim ve Loosely tarafindan, sosyal etkilesim teorisi i¢in
Homans tarafindan kent yasami ve komsuluk konusunu irdeleyen Jacops tarafindan gelir
dagilimini inceleyen Loury tarafindan kavram tekrar kullanilmaya baslanmistir. Bu yazarlar

sosyal aglarin degerli oldugunu ve bunlart korumanin Onemini vurgulamislardir
(Gerni,2013:8).

Sosyal sermaye {igiincii donemde popiilarite kazanmis ekonomik ve siyasi tartigmalarin
giindemine oturmustur, bu donemde hakim yaklagimlar olarak kabul edilen Pierre Bourdieu,
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James Coleman , Robert D. Putnam’dir. Kavrama sosyal bilimler alaninda dikkat ¢ekilmesini
saglayan yazar ise Making Demcracy Work. Civic Traditions in Italy adl1 ¢alismasi ile Robert
D. Putnam’dir (Putnam 1993°den aktaran Gerni,2013:8).

Putnam bu eserinde goniillii kuruluslar olan dernekler, birlikler, kilise ve yerel topluluklara
iiyelik ve sosyal sermaye arasinda baglant1 kurmaktadir ve ekonomik gelismisligin saglanmasi
ve demokrasinin islerlik kazanmasinda toplumsal dinamiklere atifta bulunmaktadir (Aydemir,
2011:31).

Bourdieu ise 1972 yilinda kavrami Outline Of A Theory of Practice adli caligmasinda
kullanmistir, James Coleman, Barry Welman ve Scot Wortley gibi sosyologlar Glen
Loury’nin yayginlastirdigi tanimi benimsemislerdir, 1990 dan sonra ise Diinya Bankasinin
aragtirma programi, Robert Putnam’in Bowling Alone ve Robert Putnam ile Lewis
Feldstein’in Better Together adl1 eserlerde yer alarak bir ¢ok ¢alismada konu olmustur (Gerni,
2013:9).

Francis Fukuyama da ‘Giiven’ adli eseriyle sosyal sermayenin 6nemli unsuru olan sosyal
iliskiler a1 igerisindeki giivene vurgu yapmustir (Ogiit Erbil 2009:6). Bu nedenle Fukuyama
da sosyal sermaye kavraminda 6nde gelen isimlerdendir, 1990’lardan itibaren sosyal sermaye
kavramimin kullaniminda artis oldugu bu c¢ergevede ortaya konulan eserlerden de
anlasilmaktadir (Vermaak, 2006:19°den aktaran Ekinci, 2010:15-16).

Sosyal sermaye kavrami 1981°den once birgok dergi ve makalede anahtar kelime olarak 20
kez, 1991-1995 yillarinda 109, 1996 Mart ile 1999 arasinda 1003 gibi bir sayiya yilikselmistir
(Field, 2006:5). Boylece sosyal sermaye kavraminin ifade ettigi anlam toplumsal agidan sahip
oldugu 6nem ile bagdastirilabilir.

1.1.3. Pierre Bourdeu’ya Gore Sosyal Sermaye

Bourdeu sosyal sermayeyi kisinin toplum ic¢inde bir konuma ulagsmasinda ve bu konuma
ulagirken hangi kaynaklardan yararlandigini belirlemek i¢in sosyal sermayeyi aragtirmislardir.
Sosyal sermayeyi bireyin veya bir grubun iliskiler agina, kurumsallagmis karsilikli tanim ve
taninma sayesinde elde ettigi gercek veya potansiyel kaynaklarin toplami oldugunu ifade
etmistir (San,2007:74). Bourdeu toplumu anlamanin yolunu toplumdaki sermayeyi anlamakla
geceklesecegini belirtmistir. Bourdeu’ya gore ii¢ farkli tiir sermaye vardir: Ekonomik,
Kiiltiirel ve Sosyal sermaye. Bunlardan sosyal sermayeyi bireylerin harekete gegirebildikleri
etkin baglant1 aglart miktar1 olarak tanimlamaktadir (Siisiainen, 2000:11°den aktaran Altay,
2007:345).

Bourdieu sosyal sermayeyi bir bireyin ya da bir gurubun, kalici iliskiler aginda, az ¢ok
kurumlagmig tanima ve tanimlamalara sahip olarak elde etmis oldugu kaynaklarin toplami
olarak tanimlamaktadir (Bourdieu ve Wacquant, 2003:108’den aktaran Uguz, 2010:28-29).

Bourdieu sosyal sermayeyi gerek durumlarda destek saglayan toplumsal bir iliski sermayesi
oldugunu gerekli durumlarda faydali destek saglayan toplumsal iliski sermayesi oldugunu
herhangi biri toplumsal acidan 6nemli konumlara, Ornegin siyasi bir kariyer gibi ayni
zamanda para degeri de olan konumda olan alicilarinin ilgisini ¢ekmek istediginde ¢ogu
zaman vazgecilmez sayginlik ve onur sermayesi olarak ifade etmektedir (Field, 2006:20).
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Bourdieu’nun tanimina gore sosyal iligkiler bireylere sahip olduklar1 aglar ile farkh
kaynaklara erisme imkani saglamakla birlikte iliskilerin sayis1 ve iliskilerin niteligi kiginin
ulasabilecegi kaynaklar1 etkilemektedir (Portes, 1998:3 ve Cohen, 2005:2 ve digerleri; Uguz,
2010:29) Boylece sosyal sermayenin miktar1 bireyin harekete gecirebildigi aglarin
biiyiikliigiine ve bireylerin sahip oldugu ekonomik, kiiltiirel, sosyal sermaye c¢esidine ve
miktarina bagl olarak belirlenmektedir (Carpiano, 2004:39;Dika, 2003:13’den aktaran Uguz,
2010:29). Baska bir deyisle sosyal sermaye toplumsal yiikiimliiliiklerden ve bir gruptaki
tyeler arasindaki baglantilardan olusmaktadir (Breuskin, 2012:2’den aktaran Kitapci,
2017:16).

Bourdieu sosyal diinyanin anlasilabilmesi i¢in sosyal sermayenin sadece ekonomik olarak
kabul edilebilir bi¢cimiyle degil biitiin bicimlerin etkisi ile degerlendirilmesi gerektigini ve
baglarin yogunlugu ve dayanikliliginin énemli oldugunu vurgulamistir. Uzun siireli iletisim
agmin var olmasindan dolayr gercek ve potansiyel kaynaklarin tiimiinii ifade etmektedir
(Field, 2008:20-23).

Bourdeu ekonomik sermayede temel ayrimi mali basar1 ya da basarisizlik, ana belirleyici
para, hiyerarsi derecesini gii¢, gOsterge olarak ekonomik statii olarak, kiiltiirel sermayede
temel ayrimi taninmislik ya da siradanlik, ana belirleyiciyi prestij, hiyerarsi derecesini giiglii,
gostergeyi statii ve egitim olarak belirlerken sosyal sermayenin temel ayrimini iiye olma ya da
olmama, ana belirleyici olarak sosyal iligkiler ve baglantilar, hiyerarsi derecesi olarak zayif,
gosterge olarak tiyelikleri belirlemistir (Anheir vd. 1995:876’den aktaran Uguz, 2010:28).

Marksist sosyolojiden etkilenen Bourdieu ekonomik sermayenin kiiltiirel ve sosyal sermaye
ile iligkisi lizerine ¢alismistir ve Bourdieu’ya gore hem kiiltiirel ve sosyal sermaye emek
tiretimini belirten unsurlar olarak incelenmelidir (Field,2006:21). Bourdieu sosyal sermaye ile
kapitalist toplumlarda bireylerin kendi ekonomik durumlarinin iyilestirmek igin nasil
kullanildigin1 anlamak i¢in ilgilenmistir (Winter,2000:2; Uguz, 2010:30). Bourdieu’ya gore
bireyler ¢ikar ve pozisyonlarii korumak igin sosyal sermayeyi kaynak olarak gérmektedir
(Thlen, 2005:492’den aktaran Uguz, 2010:30).

Bourdieu sosyal baglantilarin yatirim stratejisi gorevinin oldugunu ve sosyal sermayenin
kapitalist kesimlerde sadece elit kesime ait olan ve onlarin kendi konumlarin1 korumak i¢in
olusturulmus bir sermaye tiirii oldugunu belirtmektedir (Field, 2006:23;Uguz, 2010:30). Aglar
ve iliskiler tarafindan olusturulan sosyal sermaye Bourdieu’ya gore ekonomi sermayeden
bagimsiz olarak diistiniilemez (DeFlippis, 2001:783’den aktaran Uguz, 2010:30).

Bourdieu’ya gore insanlar sosyal yapi igerisinde kendi konumlarini korumak i¢in stirekli
rekabet halinde bulunmaktadir, bu rekabette sosyal sermaye belirleyici bir role tistlenmektedir
ve sosyal sermaye agisindan giiglii olan birey ve yapilar avantajli bir durumdadir, bu avantaji
saglamanin yolu da sahip olunan sosyal aglarin varligidir. Bu aglar karsilikli iligkilerde gii¢ ve
iliskilerin devamliligim1 saglamaktadir. Bourdieu farkli sosyal siniflara mensup cocuklarin
egitim performansini incelemis ve aralarindaki dengesizliklerde sosyal sermaye
farkliliklarinin temel neden oldugunu belirtmis, kiiltiirel sermayenin olusturulmasinda sosyal
sermayenin rolii izerinde durmustur (Bourdieu, 1986:244-246’den aktaran Ekinci, 2010:22).
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Bourdieu’ya gore sosyal sermaye bireylerin fiili ya da potansiyel kaynaklarin toplamini,
sosyal aglar ve organizasyonlara iiyelikleri araciligiyla s6z konusu kaynaklar1 harekete
gecirebilme becerilerini  olusturmaktadir (Mcclenaghan, 2000:568’den aktaran EKinci,
2010:22).

Bourdieu sosyal baglantilarin yogunluk ve dayanikliligi hakkinda dikkat ¢ekmeye galigmustir,
sosyal sermayeyi siirekli devam eden iletisim aglarina sahip kaynaklarin timii olarak
tamimlamustir (Field, 2006:22).

Sosyal sermaye yaklasimini Bourdieu’ya gore sosyal iligkilerde yer alan aktorler olan birey,
grup, orgiitsel yapilarin amaca ulasmada gostermis olduklar1 ¢aba ve bu ¢aba sonucunda diger
aktorlerle kurulan iligkilerin algilanis1 belirlemektedir (Siisiainen, 2000:9’den aktaran EKinci,
2010 :22).

Sinifsal esitsizliklere vurgu yapan Bourdieu’nun sosyal sermaye yaklasimi ayricalikli grubun
bir serveti oldugunu, tstiinliiklerinin devamliligin1 saglamak igin bir arag islevi gordiigiini,
sosyal gligler arasindaki esitsizlikleri yeniden diizenledigini savunmaktadir. Bourdieu’nun bu
diisiincesi sosyal giiclerden ayricalikli grup disindakilerin yararlanabilecegine ihtimal
vermemektedir (Field, 2006:27 Carpiano, 2004:39’den aktaran Uguz, 2010:30).
Kurumsallagmis sosyal sermayenin savunucularina izin verilmis kisilerin suistimal etme
olasiliginin oldugunu ve bu suistimalcilerin ekonomik sermayedeki dolandiricilarla aym
konumda oldugunu ifade etmektedir. Bourdieu bir etkilesim ag1 olarak tanimladigi sosyal
sermayenin elitleri/zenginleri daha ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanda tist konumlara
tasidigini belirtmektedir. Bu iligkilerin kotiiye kullanimi bireysel tutum ve davranislara
baglidir (Uguz, 2010:31).

Bourdieu’ya gore sosyal sermaye bir aktoriin kendi payina diigen sermayesinin diger kisilerle
iliskileri kalici baglara doniistiirmede etkisi bulunmaktadir (Ongan, 2013:221). Sosyal
sermaye kurumsallasmis ve ekonomik sermayeye doniistiiriilen toplumsal yiikiimliiliiklerin
yani sosyal etkilesimlerin tiimiinii ifade etmektedir (Bourdieu, 2003:108’den aktaran
Aydemir, 2011:48).

Bourdieu’nun sosyal sermaye tanimlamalarina bakildiginda kolektif olarak insanlarin sahip
oldugu bir kavram olmas1 nedeniyle sosyal sermayenin toplumun miilkiyetinde ve tamaminin
toplum tarafindan tretildigi diisiincesi hakim oldugu goriilmektedir. Belirli kisinin sahip
oldugu sosyal sermayenin etkin bir sekilde kullanilmasinin aglarin biiyiikliigiine bagli olmasi
sosyal sermayenin tek basina iiretilemeyecegini ve diger insanlarla etkilesimlerden ortaya
cikan bir slire¢ oldugunu ortaya koymaktadir (Breuskin, 2012:2°den aktaran Kitapci,
2017:16).

Bourdieu sosyal sermayenin bireye ve aileye ait bir deger olmasi yoniindeki tespitini
paylasarak sosyal sermayenin topluma saglamis oldugu olanaklar {izerinde durmustur (Field,
2006:56,57) Ayrica sosyal sermaye baskin ve avantajli sosyal simiflarin konumlarimi
stirdiirebilmelerine imkan veren bir unsur olarak gormiistiir. Boudieu bireysel diizeyde sosyal
sermayenin topluma yansimalar1 ve bireye getirileri iizerinde durmustur (Dika ve Singh,
2002:33-34’den aktaran Ekinci, 2010:34-35). Sosyal olani agiklamak ig¢in oyun metaforunu
kullanan Bourdieu sosyal hayati odiillerin ¢ok fazla olmasmin disginda bir oyuna
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benzetmektedir ve sosyal hayatin sadece miicadele hayati olmadigint devamli dogaglamay1
gerek kildigmi ifade etmistir (Calhoun, 2007:78’den aktaran Aydemir, 2011:47). Bu
baglamda sosyal sermayenin belirlenmesinde sahip olunan potansiyel ya da mevcut iliski
aglarinin niteligi 6nem kazanmaktadir.

1.1.4.James Coleman’a Gore Sosyal Sermaye

Kavram ilk kullanan Pierre Bourdieu olmasina ragman gelisiminin Coleman ile saglandigi
sOylenebilir ( Vermaak, 2006:19’den aktaran Keles, 2012:20). Coleman sermaye kavramini
acik bir sekilde tanimlamamakla birlikte sosyal sermayeyi insanlar arasindaki iligkiler
degistirilerek yaratilan sermaye bigimi olarak tanimlamaktadir (Uguz, 2010:32).

Coleman sosyal sermayenin tek olmadigini, ortak Ozellikleri olan farkli varliklarin
cesitlendirilmesi oldugunu bunlarin hepsinin bir toplumda sosyal yap1 igerisinde bulunan tiim
bireylerin hareketlerini kolaylastirdigin1 belirtmektedir  (Coleman,1994:302°den aktaran
Uguz, 2010:32).

Coleman iligkilerde sakli bulunan yiikiimliiliikler, beklentiler, bilgiler, belirli davranislarin
cesaretlendirilmesini ya da sinirlandirilmasini saglayan normlara ve yaptirimlara vurgu
yapmaktadir (Winter,2000:3’den aktaran Uguz, 2010:33).

Coleman’a gore sosyal sermayenin ii¢ farkli formu olusmaktadir: (Coleman,1994:302’den
aktaran Uguz, 2010:33).

-Sorumluluklar ve beklentilerin giivenilir olmasi,
-Sosyal yap1 icerisinde bilgi kanallarinin olmast,

-Bireylerin kamu yararina faaliyetlerini saglamak i¢in diizenleyici normlar ve yaptirimlarin
olmasi

Bireyler sosyal eylemlerine, normlar, bilgi araglari, sorumluluklar ve kisilerin beklentileri
cergevesinde yonlendirmektedirler. Coleman Bourdieu’nun tersine rekabet yerine is birligini
vurgulamistir. Miikiyeti ve kazanci bireylere ait olan beseri ve fiziksel sermayeden farkli ve
sadece onlarin faydalanabilecegi degil tiim pargalar tarafindan kullanilabilecek bir kamusal
mal oldugunu vurgulamaktadir (Uguz, 2010:34). Coleman insanlarin birbirlerine giivendikleri
ortamlarda ve bu giivenin karsilikli ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde kabiil saglayan bir
unsur halini aldig1 durumlarda sosyal sermaye diizeyinin daha yiiksek oldugunu belirtmistir
ve yaklasiminda sosyal sermaye bireyler arasindaki iliskiden olusmaktadir bu nedenle aile
veya hane halki igerisindeki sosyal sermaye islevine odaklanmaktadir (EKinci,2010:27).
Bourdieu’nun bakis agisindan farkli olarak Coleman sosyal sermayenin sadece {iist tabakanin
degil ayni zamanda toplumun alt kesimlerine, yoksullara da fayda saglayacagini
vurgulamistir. Sosyal sermayenin yalnizca ayricaliliklarin bir aract degil ayni zamanda
dezavantajli sosyal gruplarin da faydalanabilecegi kamusal bir anlayisin1 savunmaktadir ve
kamusal bir mal olarak tanimladig1 sosyal sermayede aktorlerin hesapli bir yatirirm yapmasi
ile degil diger hedeflerle ugrasirken beklenmeyen bir sonug olarak ortaya ¢iktigini belirtmistir
(Field, 2006:28-40). Coleman sosyal sermaye termini 6grencilerin basar1 diizeylerini 6lgme
caligmalarinda ele almistir. Lise Ogrencileri iizerinde yaptig1 caligmada Ogrencilerin basari,
okuldan ayrilma nedenlerini sosyal sermaye, beseri sermaye, finansal sermaye bilesenlerine
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ayirarak incelemistir. Burada sosyal sermaye aile i¢indeki yakin iligki ile birlikte aile ve okul
iliskilerini de kapsamaktadir. Arastirma sonucunda Coleman sosyal uyum ile ifade ettigi
sosyal sermayenin g¢ocuklarin okuldan ayrilmada etkili oldugunu goézlemlemistir. Sosyal
sermayenin yalnizca elit kesim degil, toplumun alt kesimlerinde de egitimde basar1 diizeyini
etkileyen bir kavram olarak ortaya c¢ikmaktadir (Tiysliz, 2011:11-12). Calismalarimndaki
tespitler aile liyelerinin tarimsal toplumdan sanayi ve sehir toplumlarinda doniismesi sirasinda
yasadigi kayiplardan dolayr c¢ocuk yetistirilmesinde sosyal sermayenin iiretilemedigini
vurgulamistir. Bu ¢ocuk yetistimede ifade edilen sey cocuklar ve yetiskinler arasinda
gelistirilen normlar, sosyal aglar ve iliskilerin durumudur (Aydemir, 2011:55).

Beklenmeyen bir sonug¢ olarak beliren ve kamusal olarak dezavantajli gruplara kaynak olan
sosyal sermaye Coleman’a gore yenilenmedigi siirece kaybolacaktir ve siirdiiriillmezse sosyal
iligkileri sona erdirecektir, sorumluluklar ve beklentiler yavas yavas yok olacak ve normlarda
diizenli iletisim aginin olmamasi nedeniyle varligimi devam ettiremeyecektir (Ester,
2006:6’den aktaran Uguz, 2010:34). Coleman bdylece sosyal sermayenin lst tabakaya 6zgii
olmadigini toplumun daha alt kesimlerin de yararlanabilecegi bir kamusal mala vurgu
yapmaktadir. Coleman sosyal sermayeyi kisileraras1 aglarin birlesimi olarak belirtmektedir.
(Dasgupta, 2005:17-18’den aktaran Kitapci, 2017:16). Boylece sosyal sermaye diger sermaye
tirlerinden farkli olarak ayni sosyal yapi icerisinde bulunan tiim insanlara fayda saglamasi
beklenmektedir.

Coleman sosyal sermaye kavramini insanlar arasindaki iliski igerisindeki sosyal-yapisal
kaynaklar iizernde durmustur (Glover ve Hemingway, 2005:390’den aktaran Ogiit, Erbil,
2009:14).

Coleman mikro iktisadin makro iktisatla iligkisi ve bireyin toplumla iliskisi nasil kurulabilir
gibi yaklasgimlar1 aragtiran toplumsal miibadele kuramini sosyal sermaye kavramina
doniistiirmiistiir ve ona gore sosyal sermaye iktisadin bir uzantisidir, kamu mallartyla ve
kamusal kotiiyle nasil basa g¢ikacagini ele almaktadir (Fine, 2011:133;Kitapc1, 2017:17).
Aglara  vurgu yapan Coleman insanlar arasindaki  patolojilerin  tamaminin
parcalanmigliklardan kaynaklandig: diislincesiyle sosyal aglarin kurulmasi ve gelistirilmesi ile
ilgili goriisler ileri siirmiistiir (Portes, 2000:2’den aktaran Ogiit, Erbil, 2009:14).

Coleman sosyal sermayeyi ayni zamanda aile iliskilerinde ve sosyal organizasyonda bulunan
ve bir ¢ocugun ya da geng kisinin biligsel ya da toplumsal gelisimi i¢in faydali olan
kaynaklarin bir kiimesidir seklinde de ifade etmektedir (Chou, 2006:893; Kitapci, 2017:17).
Ayrica Coleman dini kurumlara da vurgu yaparak dini kurumlarin nesilleri kesistiren, yetiskin
bireyler ve topluluklarin sosyal sermayesinin geng¢ ve ¢ocuk i¢in de gegerli olan ulasilabilir
sosyal sermaye cesidi olarak gdrmektedir (Field, 2008:33,37). Ozellikle dezavantajl
kesimlerde  sosyal  sermayenin  giiglendirilmesi  gerektigini = One  siirmektedir
(Coleman,1988:10’den aktaran Ekinci, 2010:26).

Coleman sosyal sermayeyi bireyler arasindaki karsilikli giivene dayali ytukiimliiliikler ve
beklentiler rejimi olarak tanimlamaktadir. Aile baglar1 ve diger sosyal orgiitler bir tiir sigorta
islevi gormektedir. Sosyal sermayeyi bilgi akisini saglamak icin bir yol, normlar ve etkin
yaptirimlarin bir kaynagi oldugunu ifade etmektedir. Bdylece sosyal sermaye bireylerin kendi
eylemleri lizerindeki bilgi birikimi yolu ile aktorler arasindaki giiveni arttirirken bir taraftan
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da eylemleri diizenleyerek ve ihlali caydirarak bireyler arasinda giivence saglamaktadir
(Breuskin, 2012:2,3’den aktaran Kitapci, 2017:18).

Sosyal sermaye aktorler iginde ve arasindaki iliskilerin yapisina baglidir.Bu yap1 sermayenin
temelini olusturmakla birlikte bireysel aktorlerin faaliyetlerini de kolaylastirir.Sermaye dogasi
itibari ile toplumsaldir ve c¢ogu sekli grup tiiyelerinin ortak eylemleri ile gelismektedir.
Coleman sosyal aglar kollektif sermayenin gelistirilip korunacagi bir arag¢ olarak gérmektedir
(Gerni, 2013:13). Sosyal sermayeyi biriktirilebilen, depolanabilen, karsilikli ilgilerin ve
amaglarin gergeklestirilmesi igin bireyleri bir topluluk olarak harekete gegirebilen bir kaynak
olarak belirtmektedir (Winter, 2000:2,3 ve digerleri; EKinci, 2010:25). Ayn1 zamanda sosyal
sermayein insan sermayesi iiretebilecegini ve insanlarin bu sermayeyi iiretirken birbirlerinden
de bir seyler 6grendigini ifade etmektedir (Greve ve dig. , 2006:6’den aktaran Ogiit, Erbil,
2009:14) Sosyal sermayeyi olusturan tiim bu unsurlarin gii¢lii olusu bireylerin arasindaki
iligkilerden beslenen bir toplumsal nitelik kazanarak isbirligi ile bireylerin bir arada
yasamasini kolaylastirmaktadir.

Coleman bir zenginlik kaynagi ve onemli islevsellige sahip kurumlar olarak olusturulmus
yapay kurumlardan ziyade kendi tanimi ile ‘ezeli’ sosyal kurumlarin en iyi 6rnegi olarak
aileye ayricalikli bir yer vermistir ve sosyal sermayenin en islevsel oldugu ve diger kurumsal
yapilara da desteginin miimkiin oldugu genel olarak akrabalik ve 6zel anlamda aile toplumun
kilit tagin1 temsil etmektedir (Field, 2006:37). Boylelikle sosyal aglar, din, normlar, giiven,
komsuluk, hemsehrilik iligkileri, aile ve akrabalik iligkileri bir sosyal sermaye kaynagina
dontismektedir.

Coleman’mn ifadesi ile sosyal sermaye toplumsal esitsizliklerin yok edilmesine énemli bir
katki saglamaktadir ve toplumda dezavantajli guruplarin bireysel olarak elde edemedikleri
firsatlardan yararlanma olanaklar1 sunmaktadir. Coleman’a gore sosyal sermaye bdoylelikle
insa edilebilir bir kaynaklar biitliinlidiir (Aydemir, 2011:53). Baz1 basarilar da sosyal sermaye
olmadan elde edilemez. Aile arkadaslar ve komsular isyerlerinin personel alimini, iicretsiz
bakim programlarin1 ve hangi kurumlarin en iyi is bulma hizmeti sagladigin1 6grenmede
destek olurlar (Johnson vd., 2011°den aktaran Keles, 2012:21). Coleman i¢in sosyal sermaye
iki boyuttadir ilk olarak aile merkezli ikinci olarak ise sosyal iliskiler merkezlidir ve
geleneksel toplumlarda sosyal iliski ve sosyal kontrol mekanizmalarinin yavas yavas yeni
bi¢imlerde ve kurumlara devredilmis halde ortaya ¢ikarilmasini sosyal sermaye alaninda
degisimin 6nemli unsuru olarak belirtmektedir (Aydemir, 2011:54). Sosyal iligkilerin zamanla
degiserek doniisim gegirmesi farkli bakimlardan aile, ticari iliskiler, komsuluk iligkileri,
egitim iligkileri, gibi genis dlgekte sosyal kurumlarda ve orgiitsel iligkilerde goriiniir olmustur.
Coleman bunun sosyal iliskilerin erozyonu oldugunu ifade etmekte ve kopusun aile ve yakin
cevre sosyal iligkilerde oldugu gibi sosyal kontrol mekanizmalarda da ayni diizeyde etkiler
biraktigini vurgulamaktadir (Coleman,1993:9°den aktaran Aydemir, 2011:54). Dolayisiyla
sosyal iliskilerin islevselligi dogrultusunda kullanigli kaynaklarin iiretilmesi ile miimkiin
olacaktir.

1.1.5.Robert Putnam'a Gore Sosyal Sermaye

Coleman’mn sermaye tanimindan izler tasiyan Putlam’mn sosyal sermaye taniminda Coleman
ve Bourdieu’dan farkli olarak daha genis bir toplumsal 6l¢ek kullandig1 goriilmektedir (Burt,
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2001:203 ve digerleri’den aktaran Uguz, 2010:35). Putnam sosyal sermayenin bdlgesel ve
ulusal diizeyde ekonomik kalkinmayi1 ve kurumlari nasil etkilediginin yani sira genis Slgekli
konularla ilgilenmektedir (Winter, 2000:3’den aktaran Uguz, 2010:35).

Putnam’a gore bireyler sosyal sermayeye sahip degildir, ona gore sosyal sermaye topluluklar
ya da uluslarin sahip oldugu veya olamadigi bir seydir ve sosyal sermaye stokuna topluluklar
sahiptir (Lee vd. 2005:270°den aktaran Uguz: 2010:35). Boylece Coleman kavrami sentezini
yapmakta ve sosyolojik, psikolojik, siyasal olarak sosyal sermaye ile iliskilendirmektedir.
Kavrami bireylerin arasinda isbirligini kolaylastirdig1 giiven,norm ve aglar gibi baglantilar
iizerinden tanimlamaktadir. Putnam’a gore sosyal sermaye;

Ortak hedefleri olusturmak amaciyla isbirligi etkin sekilde ortak hareket edilmesini saglayan
giiven, sosyal normlar, ve aglar gibi sosyal orgiitlenmelerden meydana gelmektedir (Altan,
2007:224). Onun sosyal sermaye ve sivil toplum arasinda kurdugu baglantilarin kokeni Alexis
Tocqueville’nin sivil toplum ve demokrasi ile ilgili fikirlerine dayanmaktadir (DeFlippis,
2001:786’den aktaran Uguz, 2010:38). Sosyal sermaye ona gore ‘vatandaslik bilinci’ yani
‘sivil erdem’ ile yakindan iliskilidir, sivil kuruluslarin sayis1 ve bu kuruluslara katilim orani
bir toplumdaki sosyal sermaye zenginligini gostermektedir (Gerni, 2013:13).

Putnam diger teorisyenlerin sosyal iligkiler ve yapilarda sakli olan kaynaklar yerine kolektif
eylemleri kolaylastiran sosyal aglara nasil katilmas1 gerektigi konusuna odaklanmaktadir. Ona
gore sosyal aglar bireylerin kisisel c¢ikarlarina ulasabilmelerini saglayan kaynaklar
olusturmaktadir, kisisel eylem ve amaglardan ziyade kolektif eylemler 6nemlidir bu isbirligini
olast kilmaktadir. Ayrica karsiliklilik onemlidir ve bireyler aglarda bir araya gelerek
etkilesime girmektedirler (Tollini, 2005:4-11’den aktaran Uguz, 2010:36).

Sekil 1: R.D.Putnam ‘in Sosyal Sermaye Teorisinin Grafiksel Bir Ozeti

Sosyal aglara katilim

Genellesmis kargilikliligin
icsellestirilmesi

Giliven

Kolektif eylemlere katilim

Kaynak : Tollini,2005:9;Uguz, 2010:37.

Putnam’a gore sosyal iligkilerin isleyisinde genellestirilmis karsiliklilik en 6nemli kuraldir ve
giiven sosyal yasamin isleyisini kolaylastirmaktadir (Ester, 2006:7°den aktaran Uguz,
2010:37).

Putnam sosyal sermaye tiiriinli ikiye ayirmaktadir; Baglayic1i sosyal sermaye ve kopri
olusturan sosyal sermaye seklinde (Putnam, 2000:22’den aktaran Keles, 2012:25).
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Baglayici olan sosyal sermaye dayanisma olusturmada etkili olup, sosyal ekonomik ve
kiiltiirel kaynaklara erisim saglamada kisileri birbirine baglamakta, manevi destek saglamada,
ise birakma , gocuk bakma ve gerektigi zamanlarda insanlarin birbirlerine borg verme yoluyla
insanlarin gilinliik hayattaki beklentilerini kargilama ve stres ile basa ¢ikmalarma yardimci
olmaktadir (Dominguez ve Watkings, 2003’°den aktaran Keles, 2012:25).

Putnam’a goére sosyal sermaye stoklari kendi kendini pekistirici bir nitelige sahiptirler ve
birikerek gogalmaktadirlar. Ona goére politik katilim ve ilginin indirgenmesi , giivenin yok
olmasi, aile yapisinin degismesi, goclerle sosyal hareketliligin azaltilmasi televizyon izleme
oranlarinda dikkate deger artislarin yasanmasi gibi durumlarda da azalma egilimi igerisinde
olacaktir (Roberts, 2004:475den aktaran Uguz, 2010:38).

Putnam’a gore toplumsal katilim ¢ok 6nemlidir. Toplumsal katilim ile sosyal sermaye dogru
orantilidir. Toplumsal katilim ne kadar ¢ok olursa sosyal sermaye de o kadar ¢ok olacaktir
(San, 2007:75).

Putnam sosyal sermayenin hem pozitif hem de negatif sonuclar iiretilebilecegini
savunmaktadir. Sonuglarin negatif ya da pozitif olmas1 aglarin niteligine baghidir (Putnam,
2008:2’den aktaran Uguz, 2010:36).

Putnam sosyal sermayeyi iletisim ve normlar olarak iki sekilde ele almistir “’baglayici” ve
“’koprii’’ olusturan sosyal sermaye olarak. Baglayici sosyal sermaye buna gore seckin niifusu
desteklemek ve homojenligi saglamak egiliminde iken, koprii olusturan sermaye farkli sosyal
tabakalardan insanlar1 bir araya getirmeyi saglamaktadir (Field, 2006:45).

Woolcock’un ‘dayanigmaci’ ve ‘araci’ sosyal sermaye kavramsallagtirmasindan hareket eden
Putnam’a gore araci sosyal sermaye, insanlarin bir araya geldikleri homojen olmayan sosyal
aglara atif yaparken, dayanigmaci sosyal sermaye benzer insanlarin bir araya geldikleri tiirdes
aglara atif yapmaktadir. Tiirdes olmayan birliktelikler kisiler arasi giliveni arttirarak ve
toplumsal baglar1 kuvvetlendirerek sosyal sermayenin insasinda biiyiik onem tagimaktadir
(Norris, 2003:3-4’den aktaran Uguz, 2010:39). Insanlarin kendi yakin gevreleri ile daha genis
toplumsal baglanti kurmasit ve bu sayede daha fazla bilgi ve c¢esitli kaynak saglayarak
gelisimine yardimcr olmaktadir (Briggs, 1998’den aktaran Keles, 2012:26). Araci sosyal
sermaye benzer bolgelerdeki insanlari bir araya getirirken, kdprii olusturan sosyal sermaye
farkl: tiir insanlara ve boylece farkl tiir bilgi ve kaynaklara erisim saglamaktadir (Johnson vd.
2011°den aktaran Keles, 2012:26) . Putnam bdylece sosyal iliskilerin hangi baglamlarda giiclii
baglar olusturabilecegi ve giiven diizeyinin yiiksek bir sekilde ortaya ¢ikarabilecegine dikkat
cekmektedir (Aydemir, 2011:71).

Putnam’a gore kisisel amaglardan ziyade onemli olan kolektif eylemlerdir amaglanan hedef
ise toplumsal diizeyde etkin ve isleyen demokrasi ve ekonomidir. Sosyal sermayenin belirli
sartlarda kotiiye kullanildigi kabul edilse de Putnam sosyal sermayenin karsi konulamaz
derece iyilik i¢in kullanilan bir gii¢ oldugu konusundaki inancimi devam ettirmektedir
(Warren, 2001:6’den aktaran Field, 2006:104). Sosyal aglarin ve iliskilerin Gnemini
vurgulamistir ve sosyal iligkilerin toplumsal yasam seklini insa ettigini vurgulamistir. Giivene
dayali normlar, dayanigsma ve birliktelik saglama, topluluk ve sivil toplumsal faaliyetler gibi
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toplumsal hayatin bireyler ve topluluklar agisindan verimli bir sekle gelmesini saglayan
unsurlarin olusturulmasinda sosyal iligkiler 6nemli rol tistlenmektedir (Aydemir, 2011:67).

Ben ve biz arasindaki mesafenin dengelenmesi ve ortak faydanin bireysel faydaya tercih
edilmesi, genelin c¢ikarlariyla ortiisen bireysel tercihlerin varligi toplum iginde sosyal
sermayeye katki saglayarak hem 6zel hem de kamusal bir fayda saglamaktadir (Putnam,
2000:20’den aktaran Aydemir, 2011:67).

Putnam’a gore sosyal sermaye iilkelerde zenginlik, yiiksek giiven, vatandaslarin etkin katilimi
ve bu cercevede istenilen sonuglara ulasilmaktadir. Bireylerin problemleri isbirligi ile
c¢ozmelerine imkan saglar ve toplumda giivenle birlikte etkilesimi kolaylastirir, kisilerarasi
duygusal baglantilari, Orgiitsel yapilanmalari hizlandirir ve yasamdaki giigliiklere karsi
bireyler arasi yardimlagma araciligi ile zorluklarla edebilmelerini saglamaktadir (EKinci,
2010,31). O sosyal sermayeyi toplulugun bir 6zelligi olarak ele almakta ve siyasal gelisimin
yayginligi, gazete takip etme aliskanligi, goniilli kuruluslarin ve spor kuruluslarinin
yayginligi ile belirledigi “’sivil ugrasilar agr’’ gibi konular1 odak noktasi olarak almaktadir
(Ozugurlu, 2006:197). Italya’da bolgesel yonetimler iizerine yaptifi ¢aligmada sosyal
sermayenin giiclii olmasinin yerel ekonominin gelismesine katki sagladigi yoniinde bulgular
edinmistir. Putnam ekonomik kalkinmanin temelinin aileler, dostlar ve meslektaslar
arasindaki giiclii sebeke baglantilart ile agiklamistir (Duenas, 2003:150°den aktaran EKinci,
2010:28). Putnam’in sosyal sermaye tanimlamasinda sosyal yasamin aglar, normlar ve
giivenden olusan ortak amaglarin paylasimiyla saglanan birliktelik ve daha etkili bir isbirligi
mimkiin kilan unsurlardir (Duenas, 2003:150’den aktaran Ekinci, 2010:29). Bu baglamda
Putnam sosyal sermayenin kolektif anlayis ve harekete olan katkilarini su sekilde
belirtmektedir (Field, 2006:43);

Orgiitsel ortamlarda ayrilanlarin potansiyel maliyetini azaltmak, bireylerin bir arada, birlikte
gosterdikleri davranislart anlamli kilmak,

Karsilikliligin saglam normlarini beslemek ve giiglendirmek,

Bilgi akisini kolaylastirmak ve bu yolla bilginin yayilimi ve devamliligini saglamak,
Isbirligi cabalarinin sonuglarini basar1 olarak somutlastirmak,

Gelecekteki isbirlikleri i¢in bir model ve imkan olugturmak .

Putnam’mn Italya’da yapmis oldugu arastirmasinda ekonomi, ydnetim, ve sosyal etkililigin
arkasindaki en 6nemli unsurlarin yurttaghk bilinci, katilim ve sorumlulugun gostergesi olarak
secimlere katilim, okunan ve yerel ve ulusal gazete oranlari, sportif aktivitelere ve kuliiplere,
goniilli  kiiltiirel sosyal etkinliklere ve sivil toplum kuruluslara katilim oldugunu
belirtmektedir (Ekinci, 2010:28).

Putham ABD’de son 30 yildir bir¢cok sosyal ve politik sorunun temel nedeni olarak sosyal
sermayenin azalma egiliminde olmasin1 gostermektedir. Bu durumun nedenleri Putnam’a gore
sunlardir (Putnam, 1993:71, 72’den aktaran Ekinci, 2010:29).

Kadinlarin is yasamina katilim oranlariin yiikselmesi,

Mekanlarin toplumsal iletisim ve isbirligini azaltan etkileri
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Toplumda aile kurumunun zayiflamasi, bosanmalarin artmasi, dogum oranlarindaki azalma
gibi demografik degisimler,

Teknolojik araglarin yasamimiza girmesiyle bos zamanlarin bireysel aktivitelerle gecirilmesi .
(Putnam’a gore, Ozellikle televizyon izleme oranlarindaki yiikseklik bunun en Onemli
gostergesidir).

Putnam goniilliigli vurgulayan, siyasi aktiviteler, kurumlar tarafindan belirlenmis rolleri goz
ardi1 eden bir bakis acis1 sundugu icin elestirilmistir. Lowndes ve Wilson da Putnam’in
teorisini fazla toplum merkezli, devlet Oznesini ve onunla iligkili siyasi etmenleri
onemsemeyen bir bakis agis1 olarak degerlendirmislerdir (Field, 2006:55).

Putnam’in sosyal sermaye tlizerinde ger¢eklestirdigi calismalar genis 6lgiide, makro diizeydeki
sosyal egilimleri ortaya koymay1 amaglayan niceliksel ve istatistiksel olmasiyla, Bourdieu ve
Coleman’dan ayrilmaktadir . 1995 yilinda “’Tek basina Bowling’’ adli kitab1 ile kavrama
dikkat cekmis ve genis kesimler tarafindan tartisilmasini saglamustir (Ogiit ve Erbil, 2009:14).
Putnam bu kitabinda “’cocuk gelisimi ¢ok giiclii bir sekilde sosyal sermaye tarafindan
sekilleniyor’” diye bahsetmektedir. Sosyal sermayenin basta egitim olmak {izere pozitif
sonuclart oldugunu ve bu pozitif etkilerin ailenin toplum igerisindeki sosyal sermayenin
sonuclart oldugunu belirtmekte ve sosyal sermayenin var oldugu devletlerde egitim
performansinin yiiksek oldugunu vurgulamaktadir. Ailenin okul egitim siireglerine katkisinin
yiiksek oldugu durumlarda 6gretmenlerin 6grencilerin okula silah getirme, fiziksel siddet gibi
olaylarin azaldigini rapor etmislerdir (T6éremen ve Ersozlii, 2010:29-30).

1.1.6. Fransiz Fukuyama Gore Sosyal Sermaye

Fukuyama sosyal sermayeyi insanlarin ortak amaglar i¢in grup veya organizasyon halinde bir
arada calisabilme yetenegi olarak tanimlamistir. Ekonomik siire¢ icerisinde sermayenin
toprak, fabrika, makineler gibi tiretim faktorleriyle daha az ifade edildigi ve giderek bilgi ve
insanlarin sahip oldugu yetenekleri gibi niteliklerinin oldugunu vurgulamistir (Fukuyama,
2005:26). Birbirine giivenen insanlarin olusturdugu bir toplumda sosyal sermeye de yiiksek
olacaktir ve sosyal sermayeye sahip toplumlardaki bireyler icinde yer aldiklar1 kurumlarin
sosyal sermayesine de katkida bulunacaklardir (Toéremen ve Ersozlii, 2010:26).

Fukuyama’ya gore sosyal sermaye insanlar arasindaki isbirligini gii¢lendiren informel
normlar( sosyal normlar) olarak tanimlanmistir. Ona gore sosyal sermaye ‘Bir mandal gibi
bir yone diger yone oldugundan daha kolay doner, onu yeniden insa etmeye calisan
hiikiimetlerin ¢abalarindan ¢ok hiikiimetin faaliyetleriyle zarar goriir’ (Akdogan, 2006:179).
Insanlarin birbirleriyle etkilesim i¢inde olmasmi saglayan toplumsal iliski ozelliklerini
kigileraras1 giiven, karsilikli 6diin, paylasilan norm ve degerler olarak vurgulamistir (Gerni,
2013:14-17).

Fukuyama sosyal diizenin esas1 olarak gliveni vurgulamistir. Toplumlar1 giiven diizeyi yiiksek
ve gliven diizeyi diisiik toplumlar olarak siniflayan Fukuyama ekonomik performans ve refah
diizeyi ile iliskisi tizerine 6nemli tahlillerde bulunmaktadir (Fukuyama, 2005:23). Toplumlar
karsilikli giivene dayanir ve giiven olmadan kendiliginden ortaya ¢ikmazlar ve ekonomik
faaliyetler daha da karmasikliktikga ve daha ileri teknolojik iiriinlerin olmasinda gilivenin
daha Onemli rol oynadigimi verimlilik artiglarinin elde edildigini vurgulamaktadir (Field,
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2008:88-164). Ayrica Fukuyama sosyal sermayenin toplumun kiiltiirel kokenlerine
yaslandigini, ekonominin sagligi i¢in kritik bir 6nemi oldugunu ve giivenin eridigi bir pota
oldugunu ifade etmistir (Kitapci, 2017:17).

Fukuyama toplumlarda biiyiik Olgekli sanayiler yaratma yolunun devlet miidahalesinden
gectigini, giivenli bir toplumda bunun igin devletin destegine ihtiyag duyulmadan basarili
olabildiklerini ifade etmektedir (San, 2007:75-76).

Fukuyama’nin sosyal sermaye teorisine yapmis oldugu en énemli katki sosyal sermae-yenin
Olciilmesi i¢in tek ve en diiz yolu bularak bir toplumda ¢ogu insanin giivenilir oldugunu
diisiinen insanlarin oranmi olarak belirtmistir (Gerni, 2013:14). Ona gore sosyal sermaye iki
veya daha fazla kisi arasinda isbirligi imkanini arttiran informal normlarla gelisim imkani
bulmaktadir (Hopkins, 2002:4’den aktaran Kitapci, 2010:33).

Fukuyama diger diisiliniirlerin lizerinde durdugu giiven, aglar, sivil toplum gibi sosyal sermaye
unsurlarinin aslinda bir sonu¢ oldugunu sosyal sermayenin kendisini olusturmadigini ifade
etmektedir (Fukuyama, 2001:7’den aktaran Aydemir, 2011:74).

Fukuyama agsir1 bireyciligin toplumsal normlar alaninda otoriteyi agindirdigin1 ve aileleri bir
arada tutan baglar1 zayiflattigini ifade etmektedir.Fukuyama’nin iizerinde durdugu modern
kapitalizm, sosyal iligkiler, toplumlar ve teknolojilerdeki kurallarin bir kenara birakilmasini
ve bunlarin yerini kapitalizm adina farkli kurallarin almasma dayandirmaktadir (Fukuyama
2009:20-31).

Ozetlenecek olursa Fukuyama giiven icerisinde sosyal sermayeyi isbirligi igerisinde
insanlarin olusturdugu bir daire igerisinde somutlastirmaktadir ve ulus gibi gruplar
kapsamasinin yaninda aile gibi temel ve en kii¢iikk gruplar1 da igermektedir (Fukuyama,
2001:8’den aktaran Aydemir, 2011:74).

1.2.Sosyal Sermaye Bilesenleri: Normlar, Giiven, Aidiyet, Iliskiler, SadakatHata! Yer
isareti tanimlanmamius.

Sosyal sermayeyi olusturan unsurlarin ne oldugu konusunda arastirmacilar arasinda
farkliliklar olmakla birlikte giiven, isbirligi, sosyal aglar ve baglilik gibi unsurlar fazla
kullanilmaktadir. Putnam( 2000:19), sosyal sermaye unsuru olan, aglar, normlar, giiven,
isbirligini vurgularken, Coleman giiven, yiikiimliiliikler, beklentiler, normlar, iliskiler ve
isbirligini vurgulamaktadir, Fukuyama (1991:1), ise giiven, karsiliklilik, igbirligi ve sosyal
normlari vurgu yapmaktadir (Ekinci, 2010:49).

Bir bagka goriise gore ise sosyal sermayenin yedi unsuru iizerinde yogunlasilmistir. Bunlar
grubun nitelikleri, genellestirilmis normlar, birliktelikler, giriskenlik, komsuluk baglari,
goniilliiliik ve giivendir (Narayan ve Cassidy, 2001:59-102’den aktaran Gerni, 2013:17).

Diinya Bankasmin makro ac¢idan yaklastig1 sosyal sermaye unsurlart ise topluluklar, aglar,
giiven, icerilme, enformasyon ve iletisimdir (Ogiit ve Erbil, 2009:16).

Sosyal sermaye kavraminin tanimlarindaki cesitlilik, unsurlar1 ortaya koymada da ayni
cesitlilige yol agmis ve bir fikir birligi olusmasina sebep olmustur. Tanimdaki zorluklari
asmak ve sosyal sermaye kavramini daha net bir sekilde ortaya koyabilmek icin sosyal
sermaye unsurlarinin belirlenmesi daha 6nemli bir hale gelmistir.
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Sosyal ag, sosyal normlar ve giiven baglaminda degerlendirilen sosyal sermaye sosyal
faaliyetlerin degerini yansitmakla birlikte ortak hedefleri gerceklestirmek amaciyla ortak
degerler, normlar, gayri resmi iletisim aglart ve birliklere iiyeliklerden olugmaktadir
(Tiyliioglu, 2006:16).

1.2.1.Giiven

Giiven sosyal sermayenin en tartismali konusu olarak Putnam, Coleman, Bourdieu, Fukuyama
tarafindan sosyal sermayenin anahtar boyutu olarak goriilmektedir ayn1 zamanda giivenin

saglikli bir sosyal sermayenin kurulmasmin 6n kosulu oldugu konusunda hemfikirdirler
(Field, 2006:91-92).

Baz1 teorisyenlere gore giiven ve sosyal sermaye esdegere getirilmektedir. Ornegin
Fukuyama’ya gore sosyal sermaye, ‘’bir toplumda ya da toplumun belli boliimlerinde giivenin
hiikiim stirmesinden dogan kapasiteyken (Field, 2006:88), Uslaner’ e gore (1999:2) sosyal
sermaye, ‘’bir degerler sistemini, 6zellikle de sosyal giiveni’” ifade etmektedir.

Erdem ve Ozen’e (2003:55) gore, sosyal sermayenin boyutlarindan olan giiven modern
yasamin gerilimini yoneten bir olgudur. Tanidik bir diinyada insanlarin giivene ihtiyaci yoktu
ve yasam rutin seylerle doluydu. Modern zamanda ise risk terimi yeni bir terim olarak
kesfedildi, teknolojiye kayisla birlikte kader olarak bilinen seyle yer degistirdi ve kararlarin
riskten kaginarak alinamamasi modern yasamin artik tipik bir 6zelligi haline geldi. Onceleri
her tiirli giigliige tehlikeye karsi koyanlarin yerini bugiin riski hesap eden, deneyerek 6grenen
giiven ve giivensizligi ¢oziimleyerek kararlar alan ¢evreyi siirekli izleyen bireyler almaktadir.
Bu durumda risk toplumunda yasamak tanidik bir diinyada yasamaya benzememekte ve tam
da bu noktada giiven denilen seye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Nitelikli bir ortak yasamin vazgecirici Onlemlerin Otesinde goniillik esasli degerlerle
yaratilabilir. Bu nedenle giiven toplumun biitiiniinii ilgilendiren faydali sonuglar icin bireyleri
goniilli olarak isbirligine iten ve bu yolla iyi bir toplumun olusmasini kolaylastiran temel
degerdir (Erdem, 2003:9).

Toplumda giivenin olusmamasi sosyal sermayenin yoksullagsmasina, toplumun diisiik enerji
ile caligmasina neden olmaktadir. Disiik giivenli bir toplumda ekonomik maliyetler
yiikselmekte ve farkli alanlara yayilmasi zorlagsmakta, bu da piyasalarin gelismesini ve mali
kuruluslarin etkin isleyislerini engellemektedir (Sarg, 2003:107).

Uslaner giiveni ii¢ sekilde ele almistir. Ona gore giivenin ilk kismi stratejik/kismi giivendir,
ornegin eger X kisisi Y kisisinin soziinii tutacagina inaniyorsa igbirligine gidilir ve bu durum
iki kisi i¢in de iyi olur, ancak bu ifade iki kisinin de birbirlerini tanimasiyla gegerli olacaktir,
ilk kez karsilasan bireylerin birbirlerine glivenmeleri sebepleri yoktur, burada ge¢mis
deneyimlere ve bilgiye dayanan bir giiven s6z konusudur (Kirmanoglu, 2004’den aktaran
Kitapci1, 2017:142), ikinci sekli ise ahlaki/genellestirilmis giivendir, stratejik giivende nasil
davrandiklarina odaklanilirken ahlaki giivende nasil davranmalar1 gerektigine odaklanilmaktir
yani bireyin diger bireylerin davramislari hakkinda beklentilerine odaklanmaktadir ve bu
ahlaki giiven bireylerin yasadiklar1 deneyimlerden etkilenmemektedir, giivenin iiglincii sekli
ise kurumsal giivendir, bu anlamda kurumlara duyulan giliven de stratejik gilivene
benzemektedir drnegin hiikiimetlerin savasta ve barista, ekonomide ve toplumda kanun ve
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diizeni tesis etmekte ne kadar basarili olduguna bagli olarak belirlenecektir (Erdogan,
2008:6’den aktaran Uguz, 2010:65).

Gliven lizerine yapilan ¢aligmalarin tamami genellesmis/ahlaki giiven ile soyut sistemlere ve
kuruma duyulan giiven iizerine yapilmistir. Bu nedenle genel giiven konusu en ¢ok tizerinde
durulan konu olmustur (Basak ve Oztas, 2010:36).

Giiven ile ilgili simiflamalardan birisi de ‘genel giiven’, ‘kisilige dayali giiven’ ve ‘siirece
dayal1 giiven seklindedir (Demircan ve Ceylan, 2003:139-150).

Genel giiven, ‘bir kisinin diger insanlara karsi giliven egilimini’ ifade etmektedir. Giiven
sadece grup iiyeligi olmaktan kaynaklanmaz, diger gruplara ve insanlara da toplumdaki rolleri
ve statiileri sebebiyle giiven duyulabilir. Onlar1 yetistiren sisteme giiven duyuldugu igin
doktorlara, statiileri nedeniyle tist diizey yonetici ve akademisyenlere de giliven
duyulmaktadir.

Kisilige duyulan giivende ise ‘toplumda bazi kisilerin sahip oldugu kisilik 6zelliklerinin
giiven yaratmasi durumudur’’. Ornek verilecek olursa diiriistliik insanlar iizerinde olumlu etki
birakacak bir kisilik 6zelligidir. Yeteneklilik insanlara, tutarli davraniglar gosteren insanlara
giiven duyma egilimi vardir, adil ve tarafsiz davranan liderlere giivenme egilimi vardir.

Siirece dayali giiven, ‘’tekrarli ve devam eden iliskilerden dogan, taraflar arasinda karsiliklilik
ozelligi olan giiven seklidir. Karsilikli sosyal etkilesimler, glivenin gelismesinde en onemli
faktordiir.

Toplumda olusacak giivenin ne boyutlarda gergeklesecegi toplumsal yapinin 6zelliklerine
gore belirlenecektir. Buna gore giiven sosyal sermayenin en 6nemli belirleyicisidir ve bireyler
arast iligki aglarim1 ve karsiliklilik ve isbirligini desteklemekte sosyal sermayenin olusmasina
zemin hazirlamaktadir (Ozbek, 2000°den aktaran Uguz, 2010:65-66).

Toplumda farklilagma derecesi arttik¢a giiven diizeyinde azalma meydana gelecektir ve sosyal
yasamda degisikliklerin artmasi ve sosyal yasamda meydana gelen hizli degisimler giivenin
azalmasina neden olmaktadir (Uguz, 2010:65-66). Giiven insanin ruhsal biitiinligii i¢ tatmini
ve gelisimi agisindan vazgecilmez unsurlardan birisidir ve modern diinyanin sunmus oldugu
risklere ve belirsizliklere karsin giiven eksikliginin olmasi insanlar1 yalnizliga, yoksulluga
itmekle beraber sosyal sermaye aglarimin yeterli Olglide olugmamasina ve toplumun
beraberlikten dogan sinerjiyi tam olarak harekete gegirememesine neden olmaktadir (Gerni,
2013:25).

Giiven bir toplumda mikro baglamda aile, makro baglamda orgiitler agisindan oldukg¢a dnemli
hale gelmistir. Karsilikli gliven insan kaynaklari yonetiminin en ¢ok iizerinde durdugu ve
aidiyet hissetme, baglilik gibi kavramlarla ilgilidir (Bozkurt, 2000:93).

Fukuyama i¢in giiven, sadece aile tiyeleri arasinda olursa sermaye talebi ve yetenekli
yoneticiler kisitlanmis olacak, tilkedeki 6zel firmalarin sayisi ise azalacaktir (Field,
2008:164). Bu nedenle sadece ailevi baglara baglh girisimlere sahip olmayan Amerika Birlesik
Devletleri ve Almanya yliksek giiven toplumu iken, diisiik giiven seviyesi ve sadece ailevi ve
klan tiirii girisimlere sahip olan Fransa, Italya, 6zellikle Giiney italya, Cin, Kore , Hong-Kong
ve Tayvan gibi iilkeler ise diisiik giivenli toplumlardir. Giiney Italya, Fransa ve Birlesik
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Devletlerdeki bazi azmliklar Afrikali Amerikalilar gibi giivensizlik durumlarindan
muzdariptirler (Pointheiux, 2004:10°den aktaran Ozcan ve Zeren, 2013:15).  Giiven
karmagiklig1 azaltmasi nedeniyle sistemin yapisina uyum saglayacak imkanlar dogurmaktadir
ve modern yasamin gerilimini ydneten bir olgu niteligindedir (Erdem ve Ozen, 2003:24-55).

Giiven, insanlarla is yapabilme ve birlikte yasama olanagi saglayan her tiirli sosyal
faaliyetlerin temel kolaylastiricisidir toplumu bir arada tutmada gorev alan karisimda farkli
bilesenler vardir bunlar gorev paylasimi ve ¢ikarlardir. Giiven ise bunlar1 etkileyen en temel
bilesendir. Giiven yoksa ortak calismanin avantajlar1 olsa dahi bu toplumu bir arada tutmaya
yetmez (Cohen ve Prusak, 2001:51).

Rotter giivenin kurdugu saglikli iliskilerin 6grenmelerde O6nemli bir belirleyici oldugunu
giivensizligin ise insanlarin kendilerini huzursuz ve mutsuz, endiseli hissettirdigini,
kendilerinin ve bagkalarinin isbirligi imkanlarini engelleyerek enerjilerinin tiretken sekilde bir
iriine doniismesinde psikolojik setler olusturdugunu saptamaktadir (Tschannen-Moran ve
Hoy, 1998:339’den aktaran Ekinci 2010:58). Téremen (2002:563) orgiitte gliven olusturmanin
ve bu giivenin devamliligini saglamanin yolunu su sekilde 6zetlemistir:

Giivenle ilgili konular1 agiklamak

Isbirligini 6zendirip iiyelerin birbirini tanimalarma imkan sunmak ve sosyal ortamlar
hazirlayarak orgiit iyelerinin birbirlerini tanimalarina firsat tanimak

Soylemlerde ve uygulamalarda tutarli davranmak,
Bireysel ¢ikarlari, orgiitiin ¢ikarlarina dahil etmek

KOSGEP sosyal sermaye taniminda, sosyal deger olan toplumsal giiven diizeyi ile ekonomik
bir kavram olan sermaye kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan ve daha ¢ok ekonomik bir
deger ifade eden bir kavram oldugunu vurgulamistir (KOSGEP, 2005:4).

Sosyal sermaye ve kurumlar sozlerin giivenirliligine temel olusturmakta ve karsilikli gliven
duygusunun yaratilmasina olanak saglamaktadir (Oguz, 2006:79-107)

Giiven sosyal sermayenin bir onkosulu, bir gdstergesi, bir {irlinli, ondan saglana.n yarar
oldugu kadar, ayn1 zamanda, diger faydalarin imkanini miimkiin kilan unsurlardan biri olarak
kabul edilmektedir (Cohen ve Pusak, 2001,50).

Giiven sermaye ve emegin tamamlayicisidir ve iilke bu avantaja sahip ise modern ekonomik
rekabet alaninda basariya ulasabilmektedir (Oksiizler, 2006:109).

Ayrica Arrow (1972,345) da ekonomide gilivenin 6nemini fiilen bir zaman alan islemlerin
oziinde bir gliven unsuru icerdigini, diinyadaki gerilemenin ¢ogunun karsilikli giiven eksikligi
ile agiklanabilecegi ortaya koymustur bu ifade gelismeye yonelik sosyal sermaye ve
kurumlarin yaklagimlari i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur (Oguz,2006:104).

Durkheim de ‘bir sozlesmede her sey sozlesmeye gecirilmez’ diyerek glivenin roliinii ortaya
koymustur (Karadogan, 2009,159). Giiven eksikliginin s6z konusu oldugu bir agda gelecege
iliskin beklentilere olumlu bakis agisini azaltmaktadir (Ozsagir, 2007:53).Giiven olmadan
sosyal sermaye gelismez bundan dolay1 giiven sosyal sermayenin en temel kosuludur. Diger
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yandan, sosyal sermayeyi olusturan giiven odakli iliskilerin insanlarin birlikte ¢alismalari ve
is yapmalar1 sonucu giivenin gelismesine katki saglamaktadir (Cetin, 2006: 80).

Glivenin yaygin oldugu topluluklar, uluslar catigsmalarla ve farkli ¢ikarlarla bas edebilmek i¢in
gereksinim duyulan hosgdriiniin gelistirilmesine bu giivenle olanak saglamaktadir (Gomulia,
2006:7°den aktaran Ogiit ve Erbil, 2009:22).

Giiven insan iliskilerinin dinamiklerinin beklide en 6nemlisidir. Kisisel ve profesyonel
iliskilerin ¢ogunda dogal olarak varsayilan gozle goriilmez, ama hissedilir. Giiven tesis etmek
hi¢ olmayan bir yerde giiveni olusturabilmek tehlikeyle karsilasildiginda onu koruyabilmek
insan iligkilerinin daha diizeyli, daha saglikli, daha anlasilir olmasin1 saglar. Su an iginde
bulundugumuz sosyal diinyada iliskiler birbirinden kopuk degildir hepsinin ortak noktasi ve
birbirine baglayan sey giiven olgusudur (Doruk, 2009:160).

Toplumsal ve kisisel giiven disinda olan giivenin yayilim alan1 sinirlidir. Kamusal rolleri olan
insanlara duyulan giiven bu insanlarin kendilerine olmaktan ¢ok onlarin bu rollerini yerine
getirecegine duyulan gilivendir. Cogu zaman o isi yapan kisi hakkinda kisisel bir bilgimiz
olmamasina ragmen bulundugu konum, aldig1 egitim ve gorev bilinci dikkate alinarak gliven
duyulur. Aym1 zamanda birine giivendigini sdylemek o kisinin her seyi yapabilecegine
giivenmek de degildir, glivenilen sey onun diger her seyin yaninda ¢ikarlarima isteyerek zarari
dokunmayacak bir kisi olmasidir bdylece o kiginin yapamayacagi bir gorevi de lizerine
almayacagina da giivenilir (Doruk, 2009:171).

Ericson bireyin hayati boyunca meydana gelen degismelere olan uyumunu sekiz donemle
betimlemektedir ilk dort donemde temel duygular ortaya ¢ikmakta iken c¢evre ile iligki
kurulmaktadir, gliven ve giivensizlik duygular1 gelismekte, otonomi, utanma ve siiphe gibi
duygular ortaya c¢ikmakta bilgiler Ogrenilmeye tutum ve davramiglar deneyimlenmeye
baglamaktadir. Bu donemlerde bireyin yoneldigi ¢evre ve esas faktor ailedir, dordiincii
donemden sonra ise aileden uzaklasilarak okul ¢evresine doniiliir ve diger evrelerle birlikte
gelisime devam eder. Ericson dogumdan 6liime yasami su sekilde donemlere ayirmistir
(Ericson,1982’den aktaran Doruk, 2009:172):

Birinci Donem (Giivene karsi giivensizlik 0-2) : Bu donemde bebek kendisine ve diinyaya
yonelik giiven duygusu gelistirmektir. Ihtiyaclarmin karsilanmasmin diger insanlara baglh
oldugu bir dénemdir. Giiven isteginin en fazla oldugu bir dénemdir.

Ikinci Dénem(otonomiye kars1 utang ve siiphe 2-4): Otonomi duygusunun gelistigi dSnemdir.
Cocuklar i¢in her seyi kendileri yapan ebeveynler onlarin bagimsizlifina zarar verir ve
bdylece cocuklar kendi kapasitelerinin farkinda olmalarin1 engellerler.

Ucgiincii Donem (Inisiyatife kars1 sugluluk 4-7): Eger cocuklarin kendi kararlarini kendileri
vermelerine izin verilmezse ya da onlarin segenekleri degerlendirilmezse sugluluk duygusu
olusturabilir. Bu da kendi kararlarini kendilerinin vermelerini saglamalarin1 engellemektedir.

Doérdiinci Donem (Yeterlilige karsi asagilik duygusu):, Uygun cinsel kimlik gelisimi bu
donemde gelisir. Duyularin gelisimi, sosyal 6devleri yerine getirme diger insanlar1 kabul etme

okul igin temel yeteneklerin olusmasi bu evrededir. Bu gergeklesmezse yetersizlik ve asagilik
duygusu olusur.
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Besinci Donem (Ergenlik- Kimlik Kazanmaya Karg1t Kimlik Karmasasi):E rgenin kisisel
kimliginin gelistigi donemdir. Egenler bu donemde kimlik arayisi igerisindedir.

Altinc1 Donem ( Geng Yetiskinlik-yakin iligskiye karsi izolasyon, yalitilma): Bir insanin temel
ozelligi yakin iliskiler olusturulabilmesi yeteneginin olustugu dénemdir.

Yedinci Donem (Orta Yas-tiretkenlige karsit durgunluk): Yasamin en fazla iiretken oldugu
donemdir. Eger birey meslegiyle, ailesiyle, bos zaman vb. etkinlikleriyle yaptiklar1 yada
yarattiklarina inaniyorsa iiretkenlik duygusu doyum vericidir.

Sekizinci Dénem (Yasamin Sonu-Biitiinliige ulasmaya kars1 hayal kiriklig1, Uziintii): Yaslilik
donemidir. Birey tliretken birisi olarak yasamissa, yasamin degerli olduguna inaniyorsa,
basarilara ulasmigsa doyum saglayarak yagamaktadir.

Ericson’un bahsettigi bu donemlerde bireyin yonelmis oldugu esas faktor ¢evre ve ailedir ve
cocukluktan eriskinlige kadar gegen siirede aile tarafindan bireyde olusturulan giivene aileden
olmayanlara karsi duyulan giivensizlik de olusmaktadir, Fukuyama’nin disiik gelirli
toplumlar aileye gilivenip bunun disindakilere glivenmeyen toplumlar olarak belirttigi
goriisiinde bunu ifade etmektedir, giiven her seyden once kisinin kendi aile ortamindan ve
ailedeki bireylerin davramiglarindan 6grendigi bir seydir. Giivensiz bir ailenin yetistirdigi
bireyler de giivensiz olacaktir (Doruk, 2009:174-175).

Ailenin en temel islevi bir arada yasamaktan kaynaklanan sevginin getirdigi duygusal ve
ruhsal olarak giiven duygusunun olusturulmasidir. Bu nedenle aile iligkilerini 6diillendirmek,
yapilandirmak, ve aile i¢inde giivenin tutunmasini ve kolaylagsmasini saglamak igin takip
edilmesi gereken politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Diinya Degerler Arastirmasi verilerine
gore Tirkiye diinya tlkelerinde giiven diizeyinin en diisiik oldugu iilkeler arasinda yer
almaktadir (Doruk, 2009:196). Bu da politikalar an e kadar ihtiya¢c duyuldugunun bir
gostergesidir.

Giivenin olusmadig1 bir toplumda yani bireyler arasinda ve birey ve kurum arasinda veya
kurumlar arasinda yabancilagma ortaya ¢ikacaktir. Yabancilagma bireyin toplumsal, kiiltiirel
ve ¢evresine olan uyumunda azalma, bireyin ¢evre denetiminin ortadan kalkmasi, ve denetim
ve uyumun giderek azalmasi, yalnizlik ve caresizlie yonelmesi olarak tanimlanmaktadir
(Simsek vd., 2000:202)

1.2.2.Aidiyet

Aidiyet bir gruba ait olma bir kuruma aidiyet besleme ve onun bir parcasi olma hissini ifade
etmektedir ve Maslow’un sosyal ihtiyaglar baglaminda ele aldigi bir unsurdur (Steers ve
Porter, 1991:35; Toremen ve Ersozlii 2010:76).

Aidiyet hissine sahip kisilerin ego kimligi vardir. Ericson’a gore gelisimde psiko-seksiiel ve
psiko-sosyal biiyiime bir aradadir. Béylece yasamda kendimiz ve sosyal diinya arasinda bir
denge kurulmaktadir (Doruk, 2009:172).

Orgiitsel uyum orgiitte bireyin aidiyet hissetmesi, ortak hedef ve degerleri tasimasi ve orgiit
icin ¢caba harcamak amaciyla istekli bir sekilde olmasidir (Calik, 2003:175).

Duygusal anlamda bir baglanma olusturan, aidiyet ve kimlik gibi temel gereksinimleri
karsilayan bir zemin olarak topluluk, insanin toplumsal kisilik olusturulmasini saglamaktadir.
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Topluluk ayn1 zamanda kolektif bir kimliktir ve kim oldugumuzu dile getirme bi¢imidir.
Toplulugun 6ne ¢ikmasi bir kimlik olarak aidiyet ve birliktelik giiclinii vurgulamaktadir
(Sennett 1996:279).

Mekan da bir baglilik yaratarak insanlarin temel ihtiyaglarindan biri olan aidiyet duygusunu
tatmin eder (Aydemir, 2011:91).

Tocqueville Amerika iizerine yaptig1 ¢oziimlerde sivil toplumun varligina odaklanmistir ve
ortak iyinin elde edilmesi ve sorunlara yonelik pratik ¢ozlimler getirilmesi adina isbirligi ve
dayanigsma kamusal yasamda topluluk ve sivil toplum faaliyetleri etrafinda organize edilmesi
ile iliskili oldugunu ifade etmektedir (Tocqueville 1994’den aktaran Aydemir 2011:91). Bu
nedenle kurumlar ve bireyler arasinda bir baglanis ve aidiyet kurma gereksinimi olugsmaktadir
ve insanlar ihtiyaglarini karsilamak iizere organize olmakta ve ortak menfaatler cercevesinde
islevselliklerini arttirmaktadirlar.

Bireylerin/iiyelerin aidiyet duygusuna sahip olma hissi birbirlerini ve grubu 6nemseme hissi
iiyelerin ihtiyaglarinin birbirlerine bagliliklart yoluyla karsilanabilecegi bunun da tiyelik, etki,
biitiinlesme, ve ihtiyaglarin giderilmesi olarak doért unsuru oldugunu belirtmislerdir {iyeligin
bir toplulugun pargasi olabilmek ve topluluga dahil olarak aidiyet kurmanin 6n kosulu
oldugunu belirtmistir, etkide ise iiyeler ve topluluk arasinda kurulan bagin giicline vurgu
yapilmaktadir, biitiinlesmede ise sosyal iliski aglarinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir,
paylasilan duygusal iliskide grup Tyelerinin ortak bir tarihi ge¢mise degil ancak
tanimlayabilecek ortak bir hafizaya sahip olmalar1 gerektigini vurgulamistir ve aidiyet
kavrami gelistirerek topluluk duygusunun, bir aidiyet birlikteligi ruhu oldugunu, giivenilebilir
olan bir otorite yapisinin oldugunu hissetmek ve birlikte olmaktan dogan karsilikli faydaya
yonelik ticari bir farkindalik oldugunu ve paylasilan deneyimlerden gelen bir ruh olarak
korunan sanat oldugunu belirtmektedir (McMillan 1996:315°den aktaran Aydemir, 2011:93-
94).

1.2.3. Tliskiler

Sosyal sermaye insanlar arasi iligkileri gelistiren ve ailelerde daha kolay gelisim imkan1 sunan
bir degeri ifade eder (Fukuyama2005:4-5’den aktaran EKinci 2010:46). Ailenin insanlari
kendi kiiltiiriine ve topluma adapte etmek i¢in degerli yeteneklere sahip oldugunu bu yetenek
ve bilginin nesilden nesle aile yoluyla aktarildigini ifade eder. Putnam’in karsilikli
zorunluluklar ve giiven (Vermaaak, 2006:28’den aktaran EKinci 2010:46), Coleman’in sosyal
vapisal kaynak olarak ele aldig1 sosyal sermaye goriisleri ailenin sosyal sermayenin teorik
cozlimlemesine uyan en onemli kurumlarin basinda geldigi sdylenebilir. Ayrica Coleman
ebeveynlerin sahip oldugu egitimsel gelisimde etkili oldugunu ve insani sermayenin aile
icerisinde ¢ocuga aktarilmasinin ¢ocugun gelisiminde 6nemli bir katki saglamasinin ailenin
sahip oldugu sosyal sermeye diizeyi ile dogru orantili oldugunu belirtmistir
(Coleman,1988:109’den aktaran Ekinci, 2010:46-47).

Iliskilerde isbirliginin olmasi karsilikli bagimliligin fark edilmesini saglar, bdylece insanlar
birbirlerine yardim etmenin faydalarini hisseder ve kendilerinden beklentileri ¢ergevesinde

ortak amaglar igin beraberce ¢alisirlar ve yeni fikirler tretirler (Téremen ve Ersozli,
2010:95).
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Aile temel faktor olmasi ile nedeniyle ailenin etkilesimde bulundugu kurumlarin niteligi de
sosyal sermayenin diizeyini ve iliskileri etkileyecektir. Koruyucu ailelerin kurum ile etkilesim
icerisinde olmas1 koruyucu aile hizmet modelinden faydalanmadan 6nce hem c¢ocuk i¢in hem
de aile i¢in bir iligkinin olusmasinda temel faktor olacaktir. Kurumun saglamis oldugu
hizmetler, cocugun kurumla iliskisi, cocugun 6z ailesi ile iliskisi ve ¢ocugun koruyucu aile ile
iliskisinde niteligini belirleyecek bir unsurdur.

1.2.4. Sadakat

Kisisel cikarlarla ortak ¢ikarlar arasinda bir siralama yapilmasi gerekirse, sadakat agisindan
orgiitiin ¢ikarlar1 bireysel ¢ikarlardan once gelmelidir ve calisanlarin orgiit sadakati ve
gorevlerini iyi bir sekilde yapmasi Orgiit sirlarini disartya sizdirmamasi Orgiitiin var olan
degerlerine inanmasi ve Orgiitiin ortak amaglari igin ¢aba sarf etmesi ile miimkiindiir (Arslan,
2001:103).

Sadakat koruyucu aile hizmet modelinde ¢ocugun daha once travmatik bir yasam Oykiisii
olmas1 nedeniyle koruyucu aile yanina yerlestirildiginde 6nem arz etmektedir. Sosyal sermaye
ve giivenin olusumu ancak sadakatle miimkiin olabilmektedir. Cocuk ve koruyucu aile
arasindaki sadakat bu nedenle dnemlidir. Koruyucu aileler kurum tarafindan sunulan hizmetin
bir diger tarafinda yer almaktadir bu nedenle ¢cocugun yiiksek yarari ilkesinin gerceklesmesine
katki saglamaktadir.

1.2.5 Sosyal Aglar

Ag iliskilerinin devamlilifin1 saglamaya yonelik olarak grup tiyelerinin belirlenen normlara
uymasini saglayan sosyal olgulardir, 6rnegin New York altin piyasasinda karsilikli giiveni
saglayan unsur kanunlar degil, grup i¢i belirlenen normlar ve yaptirimlardan ibarettir (Tiiystiiz,
2011:22-23).

Coleman’a gore normlar ve yaptirimlar genclerde insan kaynaklart gelisimini etkileyen sosyal
sermaye bi¢imlerindendir ve 6zellikle de aile gibi kapali aglari, normlarin ve yaptirimlarin en
etkin bigimde kurulup uygulanabilecegi alanlar olarak gormektedir (Bexley vd, 2007:21°den
aktaran Kitapci, 2017:32).

Yaptirimlar kisisel ¢ikarlara yonelik eylemlerin kabul edilmemesini, ortak faydaya yonelik
eylemlerin ise ddiillenmesi ile desteklenmektedir (Erselcan, 2009:249).

Coleman acik yapilarda normlarin ihlal edilmesi durumunda bunun tespit edilmesi ve
cezalandirilmasinin gii¢ oldugunu, bu nedenle agik yapilardaki insanlarin birbirlerine daha az
giivendiklerinden dolay1 sosyal sermayenin de zayif kalacagini belirtmistir (Adler ve Kwon,
2002:24°den aktaran Kitapci, 2017:33).

Yaptirimlar olumlu sonuglar dogurabilecegi gibi olumsuz sonuglar da dogurabilmektedir.
Ornegin Meksika’da go¢ etmek zorunda kalan kdyliilerin temel baglantilar: tahrip edildigi igin
sosyal sermaye agir kayiplara ugramistir. Ceza teskilatlar1 seklinde farkli yaptirim
mekanizmalar1 negatif sosyal sermaye bicimleri de olabilir ancak bu durumun sosyal sermaye
potansiyelini  yok etmeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir  (Kliksberg,
1999:88’aktaran Kitapci, 2017:33). S6z konusu sosyal hizmet politikalar1 da benzer sekilde
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yasal yaptirim i¢ermesi nedeniyle kisinin yiiksek yarar1 gdzetilerek diizenlenmelidir. Ozellikle
koruyucu aile yasal yonetmelikleri cocugun yiiksek yarar1 gozetilerek revize edilmelidir.

Fiziksel ve beseri sermaye gibi sosyal sermaye de islevsel olan birey ve gruplarin kaynaklari
arasindadir ve onlarin iligkilerine gomiiliidiir (Kahne vd., 2001,431°den aktaran Keles,
2012:29).

Sosyal sermayenin unsurlarindan olan giiven ve normlarin olusmasinda sosyal aglar temel
olarak goriinmektedir. Ayrica Putnam sosyal sermaye taniminda da “’sosyal aglar ve karsilikli
iletisim ve giivenilirligin ortak normlar1’” oldugunu belirtmistir (Zhang vd. 2011°den aktaran
Keles, 2012:29).

Sosyal aglar, sosyal sermayenin diger unsurlari olan giiven ve normlarin etkinliginin
arttirmasina katki saglamaktadir ve ag igerisindekilerin bilgi akigkanligini ve agin etkinligini
arttirmaktadir. Ag icindeki bireyler arasi baglantilar ile gelisen giiven olgusu da sosyal aglarin
etkinligini olumlu yonde etkilemektedir (Ogiit ve Erbil, 2009:17-19).

Sosyal aglar verimli bir ortam olusmasini saglar giiven ve paylasilan degerlerin gelismesini
etkileyerek kontrolii azaltir ve islemler kolaylasir boylece grup iiyeleri arasinda tekrarlanan
etkilesimler bilginin de degerini arttirmaktadir (Sabatini, 2009:430).

Sosyal sermaye sosyal aglar i¢inde ve s6z konusu aglar tarafindan olusturulan deger olarak
goriilmektedir ve bireylerin hem kendi gruplarinda hem de gruplart disindaki iligkilerin
tamami kisilerin sosyal sermayesidir bu da kurumlarin sosyal sermayesini olusturmaktadir
(Flora, 1998’den aktaran Keles, 2012:30).

Biitiin sosyal sermaye teorilerinin temel ilkesi, ag iligkilerinin bir kisinin sahip oldugu
varliklarindan biridir ve sosyal sermaye baglantilarla ilgilidir ve aglar da insanlar arasindaki
bu baglantilarin kendilerini ortaya koyma sekilleridir ve sosyal aglar sadece tanisikliktan
ibaret degildir ag tyeligi daha aktif bir 6zelliktir ve bir miktar zaman, enerji ve duygu
yatirimi, giiclii bir karsiliklilik gerektirmektedir (Cohen ve Prusak, 2001:88).

Coleman yogun aglarin varliginda sosyal sermayenin ortaya ¢ikabilecegini ileri siirmektedir
ayni sekilde Burt de kendinin ‘yapisal bosluklar’ olarak isimlendirdigi baglarin eylem ve
hareketlilikleri kolaylastirdiklarin1 vurgulamaktadir (ReaHolloway, 2008:26-27’den aktaran
Uguz, 2010:67).

Sosyal aglarin giicii, ¢esitliligi baglarin yonii ve ag igerisinde formalitenin diizeyi agisindan
sosyal sermaye; formel-informel, giiclii-zayif, yatay-dikey, dayanigmaci, aracit ve baglanti
kuran sosyal sermaye gibi farkl sekillere biirlinmiistiir (Uguz,2010:69).

Sosyal sermayede baglar yatay ve dikey baglantilar olmak iizere ikiye ayrilmistir ve grup ya
da formalitenin diizeyi baglaminda ise formel ve informel baglantilar olarak ayrilmistir
(Ferlander, 2007:117°den aktaran Uguz, 2010:69-70).Yatay ve formel bag olarak goniillii
birlikler kategorilestirilirken yatay ve informel baglar olarak ise aile, iliskiler, arkadagliklar,
komsuluklar, is arkadasliklar1 kategoriye ayrilmistir. Dikey ve formel bag olarak vatandaslarla
memurlar arasindaki hiyerarsiler ve aglar, dikey ve informel aglar ise su¢ aglari, sokak
ceteleri, klan iligkileri olarak kategoriye ayrilmistir. Putnam sivil topluma iligkin
coziimlemelerinde katilim yetenegini arttirmast nedeniyle formel aglara daha fazla
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odaklanmis sosyal sermayeye iliskin c¢oziimlemelerinde ise informel aglarin {izerinde
durmustur. informal aglar sivil toplumu olusturmasa da sosyal aglarm siirdiiriilebilirliligi ve
duygusal kaynaklarin saglanmasi noktasinda onemlidir (Ferlander, 2007:118’den aktaran
Uguz, 2010:70).

Aglarn niteligi ve yogunlugu sosyal sermeye diizeyi agisindan énemlidir (Tiiysiiz, 2011:22).
Bencilligi egoizmin yumusak bir bigimi olarak goren Tocqueville bireyciligi demokratik
toplumlarin bir kusuru olarak ele almistir ve Amerika’da gozlemledigi yogun sivil topluluk
aginin bu bireycilik kurusu ile savasilmasinda 6nemli rol oynadigimi diistinmektedir. Sivil
birlikteliklerin insanlar1 dogal i¢ diinyalarindan ¢ikarip, kamu ruhunun olusmasina hizmet
ettigini ileri siirmektedir (San ve Simsek, 2011:91).

Kadin ve erkek girisimcilerin sosyal sermayelerinin dlgiilesi i¢in yapilan ¢alismada kadinlarin
daha homojen aglara sahip oldugu tespit edilmistir (Field, 2008:93).

Durkheim toplumun iyelerinin degisimin yapildig:r kisa anlar1 daha derin ve daha ileriye
yonelik ilerleten baglarla birlesmis oldugunu vurgulamistir (Field, 2008:16). Akilci bir sekilde
karar verilmesi igin alternatiflerin bilinmesi ve hangisinin daha iyi oldugunun hesaplanmasi
gerekmektedir, bilgiye ulagsmak zaman kaybina yol agabilir ancak kisinin kendisine bu bilgiyi
saglayabilecek tanidik bir ¢evresi, sosyal aglari varsa bilgiye ulasmak daha az masrafli
olacaktir (Erselcan, 2009:249).

Coleman sosyal sermayenin bosanma, ayrilma, ve go¢ gibi akrabalik iligkilerindeki kopukluga
yol acan etmenler nedeniyle zayifladigini belirtmistir. Aileler akrabalariyla, arkadaslartyla ve
diger tanidiklariyla iletisim aglarmin zayifladigini sosyal sermayelerinin degerinin de
diistiigiinii belirtmistir. Putnam da ayni sekilde goglin insanin sosyal sermayenin degerini
azalttigina belirtmistir (Field, 2008:157-158).

1.2.6 Normlar

Normlar bir sosyal topluluga ait bireylerin topluluk agisindan ne tiir davraniglara sahip
olmalar1 gerektigi hakkinda yazili olmayan kurallar ve degerler biitiiniidiir. Bireylerin
karsilikli kurallara, geleneklere bagli kalmamasi yoluyla ortak eylemlerin basarili sonuglar
vermesine olanak saglayan Kurallar olarak tamimlanmaktadir (Knack ve Keefer,
1997:1254°den aktaran Keles, 2012:31). Farkli bir goriise gore ise normlar toplum tarafindan
devam ettirilen resmi ve gayri resmi yerlesmis olan ortak kurallar oldugu i¢in Kkisilerin
gelecekte nasil davranacaklarini belirlemekte etkili olacaktir (Reyhanoglu, 2006:21).

Becker’a gore normlar sinirlt bilgi ve deneyime sahipken verdigimiz akilci bir tepki seklidir.
(Fine, 2011:90-91°den aktaran Kitapgi, 2017:30).

Bireyler arasindaki baglar1 giiclendiren normlar, sosyal sermayenin olusmasi, toplumun
faydasi i¢in bireylerin kendi ¢ikarindan vazge¢cmelerinden kaynaklanmakta, sosyal destek,
statii, onur gibi ddiiller ile desteklenmektedir (Ozdemir, 2007:74).

Putnam’a gore normlar herkesi kurallara uyulacagi seklinde bir beklentiye sokacak bu
beklenti de hem kolektif yasami hem de sosyal sermayenin {iretimini ve siirdiiriilebilirligini
kolaylastiracaktir (Rea-Holloway, 2008:25’den aktaran Uguz, 2010:61). Normlar1 sosyal
sermayenin odak noktasina yerlestiren normlarin mevcut ve etkin olduklarinda sosyal
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sermayenin gii¢lii oldugunu diisiinen teorisyen J. Coleman’dir (Fritch, 2000:15’den aktaran
Uguz, 2010:61). Coleman’a gore normlar giiclil ise sosyal sermaye saglanacak ve devamlilik
olusacaktir ancak degerli olarak algilanabiliyorsa dissal bir 6diil ve ceza séz konusu ise
icsellestirilerek takip edilecektir. Buradaki en énemli hususlardan birisi de agin agik veya
kapali olusudur. Aglar ne kadar ¢ok kapali olursa normlar da o kadar fazla olacaktir boylece
aglarin birbirlerine duyduklar gliven artacak ve sosyal sermaye {iretimi artacaktir ve ag ne
kadar kapali ise bireylerin normlara uymasi da o kadar artacaktir ¢iinkii bireyler normlari
giiclendirmeye ve uygulamaya calisacaktir. Bunun tersi ag kapaliligi azalma oldugunda
bireylerin normlara uygun hareket etme olasilig1 da azalacaktir (Rea-Holloway, 2008:15’den
aktaran Uguz, 2010:62).

Karsiliklilik normlart literatiirde ¢okga tartigilmaktadir. Putnam’a gore iki gesit karsiliklilik
normu vardir bunlar; dengeli karsiliklilik ve genellesmis karsiliklilik seklindedir. Dengeli
karsiliklilik daha ¢ok dengeler arasinda es zamanli olarak yapilan degisimi (maddi ve manevi
yardimi) anlatmaktadir ve aktorler arasinda kisa donemli bir takas iliskisini ifade eder.
Genellesmis karsiliklilik normlar ise iliskilerde denklik olup olmamasinin Oneminin
olmadigini es zamanhligin aranmadigin siiregelen bir degis tokus iliskisini ifade emektedir.
Genellesmis karsiliklilik normlar: bugiin yapilan iyiligin gelecekte geri doniisiimiiniin olacagi
beklentisini de icinde barindirmaktadir ve toplumda yayginsa giiven iligkilerinin kurulmasini
sosyal sermayenin artmasini saglayacaktir (Gerni, 2013:20). Fukuyama ise karsiliklilik
potansiyel olarak biitiin insan iligkilerinde bulunmaktadir ancak kisinin arkadaslariyla olan
iligkilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Yani giiven, iliski ag1, sivil toplum sosyal sermayenin sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Fukuyama, 1999°den aktaran Téremen ve Ersozli, 2010:84).

Sosyal normlar, informel bir sosyal kontrol sekli saglamaktadir. Boylece formel kontrol
bicimlerine ya da cezalara olan ihtiya¢ azalmaktadir. Putnam ve Coleman komsuluk
iliskilerinin gelistigi bdlgelerde hem su¢ oranlarmin diisiik oldugunu hem de resmi
politikalara olan ihtiyacin azaldigim1 belirtmekte ve sosyal sermayenin bu bolgelerde
gelistigini ifade etmektedir (Kapu, 2008:272). Askeri orgiitler ve aileler sosyal norm ve
sosyal sermayeden nasil yararlanildiginin en 6nemli 6rnegidir.

Hobbes’a gore sosyal normlarin yayinlanmasi, basilmasi, ilan edilmesi gerekmez, ¢linkii
biitlin diinyanin onayladigi bu doga yasasimi kendilerine yapilmasinin dogru olmadigi
diigiiniilen bir seyi bagkasina yapilmamasi gerektigi seklinde belirtmektedir  (Esmer,
1999:24). Sosyal sermayeyi lireten normlar genis bir toplumsal alani kapsamak, kabul
gormek, yiikiimliiliikleri saglamak , sorumluluk almak gibi ézellikleri (Ozdemir, 2007:191).
Ortak ve paylasilmig degerler Anthony Giddens’in da belirttigi gibi 6zel kurallarin
olusturuldugu ve tekrarlandig1r ‘pratik biling” kavramindan gelir ve bireylerin mantigin
kavrayamadiklar1 ya da agiklayamadiklari halde bunlara uymalar1 ile 6nemli 6l¢giide giiven ve
istikrar saglar (Healy, 2005:122-123’den aktaran Ekinci, 2010:68).

Fukuyama ise farkli bir bakis agis1 sunarak tiim ortak ve degerlerin tek basina sosyal
sermayeyi olusturmada yeterli olmayacagimni bazi ortak degerlerin yanlis ve olumsuz
olabilecegini de belirtmistir. Normlarin sosyal sermaye yaratmasi ic¢in bireyin
sorumluluklarin1 tam yerine getirmesi ve karsiliklilik gibi 6zelliklerin olmasi gerektigini
vurgulamgtir (Oksiizler, 2006:115). Fukuyama giivensizligin yaygin oldugu bir toplumda

37



giivenin yerini alan resmi kural ve yasal diizenlemelerin maliyetini normlarla ele almistir
(Fukuyama, 1998:38-39°den aktaran Ogiit ve Erbil, 2009:26). Toplum igerisinde yasayan
bireyler arasinda anlagsmalar normlarla tesis edilemiyor ve eslestirilme saglanamiyorsa
diizensizlikler yasal olarak giderilmeye calisilacaktir boylece hem maddi hem de manevi
islem maliyeti artacaktir (Putnam,1993:172’ den aktaran Ogiit ve Erbil, 2009:26).

1.3.Sosyal Hizmet Alaninda Sosyal Sermaye
1.3.1. Aile Olarak Sosyal Sermaye

Geleneksel olarak aile insanoglunun biyolojik ve sosyal yeniden iiretimini saglayan sosyal
diizenin temel birimidir (Goulbourne, 2006:238° den aktaran Uguz, 2010:145).

Insanoglunun biyolojik ve sosyal yeniden iiretimine kaynaklik eden aile, Coleman, Bourdieu,
Putnam gibi sosyal sermayenin 6nemli temsilcileri tarafindan sosyal sermayeyi iireten en
onemli kaynak olarak goriiniir. Coleman’a gore sosyal sermaye aile igerisinde nesiller
arasindaki iligki yapisinda, ebeveynler ve ¢cocuklar arasinda sakli bir kaynak olarak tanimlanir.
Coleman aile igerisinde iiretim siirecinin ailenin disardan edindigi sosyal sermaye ile
baglantili bir bicimde gerceklestigini vurgulamaktadir. Ebeveynler ve cocuklar arasindaki
iligkilerle aile disindaki sosyal baglar bir araya gelerek siki bir norm yapisini, kapsamli giiven
ve ylikiimliiliikleri Coleman’in kusaklararasi yakinlik olarak isimlendirdigi seyi yaratacaktir
(Holland vd. 2003:4-5’den aktaran Uguz, 2010:146).

Coleman, sosyal sermayenin iiretiminde en 6nemli iretici giic olarak gordiigi aileyi onun
nakli hususunda belirleyici gii¢ olarak da ele almaktadir. Coleman’a gore aileler 6zellikle su
iic mekanizma araciligiyla sahip olduklari sosyal sermayeyi sonraki kusaklara aktaracaklardir
( Wright, Cullen ve Miller, 2001:2’den aktaran Uguz, 2010:146-147):

-Cocuklarina zaman ve ¢aba harcayarak,
-Cocuklariyla aralarinda etkin baglar kurarak ve

-Kabul edilebilir ya da edilemez olarak diisiindiikleri davranislar konusunda cocuklarina
rehberlik ederek.

Coleman’a gore ¢agdas yasamin pek cok ozelligi hem aile i¢indeki hem de aile disindaki
sosyal sermayeyi olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Aile yapisindaki degisim, yalniz
annelerin sayisindaki artig, babalarin yoklugu, annenin ev disinda calisma hayatinda yer
almaya baslamasi ve genis ailenin giderek terk edilmeye baslayip cekirdek aileye doniisiim
sosyal sermayenin azalmasina yol agacaktir. Bu durumlarda sosyal sermayenin eksikligi giin
icerisinde ebeveynlerin evde bulunmayisindan, ev iginde ya da yakininda biiyiikanne ya da
biiyiikbaba, hala, amca gibi bir yakinin olmayisindan kaynaklanmaktadir. Bourdieu ise
modern toplumlarda sosyal sermayenin dejenere olmasiyla ilgilenmemekte sosyal
esitsizlikleri devam ettiren siirekli birikimlerle ve gecislerle ilgilenmektedir. Putnam ise
Coleman ile ayn1 goriisleri ifade etmistir ( Edwars, Franklin ve Holland, 2003:5’den aktaran
Uguz, 2010:147-148). Coleman ebeveynlerin sahip oldugu insani sermayenin ¢ocugun
egitimsel gelisiminde onemli role sahip oldugu gériisiindedir. Insani sermayenin ailede
cocuga aktarilma konusunda ve cocugun gelisim asamasinda Onemli bir katki saglamasi
ailelerinin sahip oldugu sosyal sermaye diizeyleri ile dogru orantilidir. Bu sermayenin
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aktarilmasimin da yegane yolu sosyal sermayenin saglamis oldugu etkilesim ve iletisim
olanaklaridir, cocuga aktarilan sosyal sermaye ailenin sahip oldugu sosyal sermaye diizeyiyle
dogrudan iligkilidir (Coleman, 1988:109-115"den aktaran Ekinci, 2010:47).

Ebeveynler, ¢ocuklarinin tavir ve davraniglarimi baslica su {li¢ sekilde etkileyerek sosyal
sermayenin Uretimine katkida bulunacaklardir ( Stolle, 2003:28-30’den aktaran Uguz,
2010:148):

-Ebeveynler, daha acgik giivenilir ve daha hosgdriilii bir ¢evre yaratarak ¢ocuklarinin karsilikli
giiven gelistirmelerini kolaylastiracaklardir.

-Ebeveynler, cocuklarina bagkalarin1 nasil degerlendireceklerini ve kimlerle isbirligine
gideceklerini dgreteceklerdir ve bu onlarin yabancilara agik olmaya yonelik tavirlar1 da
cocuklarina gececektir.

-Aileler ¢ocuklarina isbirligine yonelik tavirlarin nasil gerceklestigi ya da ihlal edildigi
konusunu birincil elden 6grenme firsat1 yakalayacaklardir.

Ailenin sahip oldugu sosyal sermaye c¢ocuklarinin sosyal sermayeleri ilizerinde o kadar
etkindir ki bu etki ¢ocuklarinin sosyal sermayelerini ebeveynlerinin digerleri ile olan
iliskilerinin bir sonucudur (Leonard, 2005:608’den akt. Uguz,<2010:149). Cocuklarin
oncelikleri kendileri icin sosyal sermayeye sahip olmalar1 degil yetiskinlerin kendi sosyal
sermayelerini onlara aktarabilmelerine bagli olarak sosyal sermayeyi sonraki yasamlarinda
edineceklerdir (Schlee, 2007:7 ‘den aktaran Uguz, 2010:149).

Sekil:2 Sosyal Sermayenin Yaratilmasinda Ailenin Yeri

Toplum A

Birliktelikler

Topluluk ikincil informal aglar

Birincil aglar
Aile

Kaynak: Rossi, 2007:281°den Uguz, 2010:150).

Ailelerin sosyal sermaye yaratmadaki rolii her iki ebeveynin ev igerisindeki varligi ya da
birinin varligi, kardes sayist gibi yapisal ozelliklerden etkilenmektedir. Yapisal 6zellikler
ebeveyn ve cocuk arasindaki kisileraras1 etkilesimin yapisint sikligini ve siirekliligini
belirleyecektir. Yapisal ozellikler ebeveyn ve cocuk arasindaki etkilesimin nitelik ve
niceligini big¢imlendirdigi kadar sosyal sermayenin siire¢ bilesenleri de sosyal sermaye
tiretimini etkileyecektir. Ebeveynlerin ¢ocuklara gosterdikleri ilgi, ddevleri ile ilgilenme,
onemli, okul aktivitelerini onlarla tartisma, gelecek planlarina ortak olma, televizyon izlemeyi
sinirlama, ev Odevlerini yapip yapmadiklarini gozetleme gibi kisitlayici aktiviteler de aile
icerisinde sosyal sermayenin {iretimini ve sosyal sermayenin miktarimni etkileyecektir (Greeley
vd., 1997:589’den aktaran Uguz, 2010:151).
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Aile sosyal baglarin olusmasinda ve sosyal iletisim aglarinin kurulmasinda temel bir rol
oynamaktadir. Ailede baslayan egitim ¢ocugun tiim yasamini etkilemektedir. Ailede verilen
egitim hem egitimdeki basarida, hem de sosyal sermayenin gelistirilmesinde pozitif etki
saglamaktadir (OECD, 2001:45).

Sosyal sermayenin {iertilmesi ve siirdiirilmesinde kendilerine gorev diisen bireylerin
icerisinde yasadiklar1 topluma bagliliklarina ihtiya¢ duymaktadir. Aile kurumu bireylerden
beklenen baglilik davranislarina temel olusturulacak yaklagimlarin kazanilmasinda énemli bir
rol oynamaktadir (Ogiit ve Erbil, 2009:36).

Aile ve arkadaslik iliskileri ne derece yiiksek ise birey kendini o kadar giivende hissedecektir
(Kaplan, 2007’den aktaran Keles, 2012:48).

Cocuklarin aile ortaminda biiyiimesi sosyal sermayenin olusmasina olumlu zemin
hazirlayacaktir. Sosyal sermaye bir toplumda ya da aile bireyleri arasindaki iliskilerin
niteligini referans almaktadir. Ailede sosyal sermayenin niteliginin yetiskinlerin fiziksel
varligina ve cocuklarina gosterdikleri 6zene bagli oldugunu, Coleman’in da belirttigi gibi
sosyal sermayenin ebeveynle c¢ocuklar arasinda iliski oldugunu, ebeveynlerin c¢ocuklara
ayirmis olduklart zaman, kaynak ve enerjiyi ifade ettigini, toplumun sosyal sermayesinin ise
ebeveynler arasindaki sosyal iliskiler, ebeveynlerle toplum arasindaki iligkiler ve toplumun
diger kurumlar1 arasindaki iligkilerin yapisinda bulundugunu vurgulamaktadir (Coleman,
1990°den aktaran Toremen ve Ersozli, 2010:147). Yong ve digerleri 2006 da yapmis
olduklar1 galigmalarda sosyal sermayenin ¢esitli diizeyi lizerinde durmuslardir 6rnegin veli-
cocuk iletisimi ve etkilesimi, eve dayali sosyal sermaye, veli- 6gretmen iligkisi gibi konular
iizerinde durarak bu katilimin ilgkileri kolaylagtirdigini vurgulamaktadir Sosyal sermaye
ailede ¢ocuklarin mutluluguna ve basarisina toplumda da bireylerin ortak iyiligine katki
saglamaktadir (Téremen ve Ersozlii, 2010:147).

Sosyal sermaye bircok aile i¢in 6nemli bir firsat haline gelmistir. Aileler yerel, bolgesel ve
ulusal diizeyde iliskilere olduk¢a 6nem vermekte ve bu durumdan ¢ocuklarin yararlanmalari
igin firsat olusturmaktadirlar. Ailelerin biraktiklar1 bosluklar1 devlet kurumlarinin tam
anlamiyla dolduramayacagi herkes tarafindan bilinmektedir (Toremen ve Ersozlii, 2010:148).

1.4.Mikro Diizeyde Sosyal Sermaye

Mikro diizey sosyal sermaye bireyler ve aileler arasindaki iliskileri incelemektedir.
Organizasyon yapisi, aktorlerin benzerligi, tutum bvenzerlikleri, mikro anlamda biligsel ve
yapisal sosyal sermaye olarak ifade edilebilir (Adler ve Kwon, 2002:27’den aktaran Kitapci,
2017:34). Sosyal sermayeye mikro diizeyde yaklasanlar sosyal sermayenin 6zel bir mal
oldugunu ifade etmektedir ve mikro diizeyde incelenen konular daha ¢ok yerel kurumlar ve
aglar, giiven, yerel normlar, ve degerler kavramindan olusmaktadir (Kitapci, 2017:34-35).

Mikro diizeyde sosyal sermayede sivil toplum Orgiitleri bilgiyi paylasarak bireysel tesvikleri
ve grup tesviklerini birlestirerek verimliligi arttirmaktadir.

Mikro diizey bireylerin olusturdugu aglarda ve hane halki ve bu aglarin temelinde ortak
normlar ve degerlerde gdzlemlenebilmektedir (Grootaert, 2002:3den aktaran Adem ve Ogiit,
2009:61-62). Mikro diizey makro diizey tarafindan kapsanan degerler, normlar, hesap
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verilebilirlik, ortak eylem ve sorumluluk uygulamalar1 gibi unsurlar1 kapsamaktadir (Kose,
2004:45).

Ayrica Orgiitlerin igerisinde ve Orgiitler arasinda sosyal sermaye agisindan mikro diizey
risklerin ve belirsiz durumlarin azaltilmasi agisindan Snemlidir. Orgiitler agisindan mikro
sosyal sermaye taninmayi, sadakati, itibar1 ve uygun enformasyona erigimi ifade etmektedir
(Akdere, 2005:6’den aktaran Adem ve Ogiit, 2009:61-62).

Mikro diizeyde sosyal hizmet uygulamasinda ise bireylerin ihtiyaglarina problemlerine ve
bireylerin gii¢lii yanlarina odaklanilmaktadir. Bireyin etkin tercihler yapmasini saglamay1 ve
bireyin islevselligini arttirmay1 hedeflemektedir (Zastrow ve Ashman, 2014:68).

1.5.Mezzo Diizey Sosyal Sermaye

Mezzo diizey makro diizey ile mikro diizeyin birlikte ele alindigi boliimdir. Bu bolim
topluluklar arasindaki iliskide etken olan aglar1 ve normlari belirtmektedir ve ag yapilarinin
olusturulmasi, gelistirilmesine odaklanilir bu diizeyde sosyal sermaye sosyal kimlik ve
aidiyete, orgiitlere vurgu yapar (Akdere, 2005:5°den aktaran Ogiit ve Erbil, 2009:60).

Aile, is grubu ve diger toplumsal gruplar gibi herhangi bir kiiciik gruba mezzo sistem denir.
Bireylerin diger kisilerle biitlinsel etkilesimlere girmelerinden dolayr mikro sistem ile mezzo
sistemi birbirinden ayirmak oldukga giigtiir (Zastrow ve Ashman, 2014:68).

1.6.Makro Diizeyde Sosyal Sermaye

Makro diizeyde sosyal sermaye kurumsal ve politik ortamla ilgilidir. Hukukun istiinligi,
demokrasi, yerellesme, yargi sistemi, sozlesmenin uygulanmasi ve kalitesi, kurumsal ekonomi
basliklar1 bu baglamda incelenmektedir (Hjerppe, 2003:5°den aktaran Kitapci, 2017:34).

Makro diizeyde yaklasimda sosyal sermaye kamusal bir mal olarak goriilmektedir (Kitapci,
2017:34-35). Devlet piyasa tarafindan desteklenen sosyal sermaye anlayisinin pozitif
digsalliklar olusturma potansiyeli daha fazladir ve ulus devlette sosyal sermaye mikro
diizeyden makro diizeye ulagmaktadir. Ulus devlette sosyal sermaye anlayisi zamanla 6zel
sektor, kamu sektorii ve hiikiimet dis1 organizasyonlar ve aglarin katilimiyla makro diizeye
taginmaktadir. Bu nedenle makro diizey ile mikro diizey sosyal sermayenin uyumlu hareket
etmesi onemlidir. Ornegin makro diizey sosyal sermaye mikro diizey sosyal sermayenin
olusmasina zarar verebilir .Bu durumda merkezi devlet ve yerel diizeydeki kurumlarin dengeli
bir rol stlenmesi gerekmektedir ve birbirlerini tamamlayici unsurlar olarak
degerlendirilmelidir (Serageldin ve Grooteart, 1999:49’den aktaran Kitapci, 2017:38-39). Bu
agidan makro sosyal sermaye devlet ve piyasa arasinda sivil toplum ve devlet iligkilerinde
meydana ¢ikmaktadir (Yaprakli, 2005:87).

Putnam’in makro boyutta ele almas1 gereken devletin topluluklar icerisinde sosyal sermayenin
olusumunu desteklemedeki roliinii ortaya koymadigi igin elestirilmistir (Roberts,
2004:479°den aktaran Adem ve Ogiit, 2009:60).

Sosyal hizmette makro sistemde insanlarin yasadigi toplumsal ve ekonomik icerigi
gelistirmek icin gayret edilmektedir. Politikalarin etkileri, toplumsal e ekonomik adaleti
gelistirmeye yonelik stratejiler, toplum tutumu makro boyutta 6nemlidir (Zastrow ve Ashman,
2014:68).
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BOLUM 2: KORUYUCU AILE HiZMET MODELI

Koruyucu aile hizmetinde amag, korunmaya ihtiyact olan c¢ocugun 06z aile tarafindan
ihtiyaglarinin karsilanamamast durumunda ¢ocugun yiiksek iyilik hali gozetilerek bir aile
ortaminda ihtiyaglarinin kargilanmasini saglamaktir.

2. 1. Koruyucu Aile Tanim

Batida ‘Foster Home’ olarak tanimlanan ve iilkemizde ‘koruyucu aile’ seklinde adlandirilan
koruyucu aile bakimindan esas itibariyle korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk tanmimina giren,
kimsesiz, terk edilmis, bakimin1 kimsenin iistlenmedigi, devlet tarafindan desteklenerek
bakiminin bir aileye verilmesini saglayan bir sosyal hizmet tiiriinii ifade etmektedir (Cilga,
1989:31-45), baska bir deyisle kurum bakiminin yani sira bu isi iistlenecek ailenin bakim
hizmetini ifade etmektedir (Tastekil, 1989:205).

Saglikli nesillerin yetistirilmesinde kurum bakiminin aile ortaminin yerini ikame edemeyecegi
anlasildiktan sonra daha diisiik maliyetli alternatif hizmet modeli olarak koruyucu aile hizmet
modeli ortaya ¢ikmustir.

Koruyucu aile ilgili yonetmelikte belirtilen esas ve sartlara goére ¢ocugun korunmasini
gerektiren durumlara gore il veya ilge miidiirliikleri tarafindan denetimi yapilan, 6deme
karsilikli veya karsiliksiz olan ¢ocugun temel ihtiyaglarni, bakimini karsilayan ve aile
ortaminda yetistirilmesini saglayan yonetmelikte belirtilen sartlari tasiyan aileyi ifade
etmektedir.

Kadushin (2016), koruyucu aile olmak isteyenlerin su isteklerle hareket ettigini
belirtmektedir:

1) Evlat edinemem ancak ¢ocuk yetistirme istegi
2) Olmiis gocugunun yerine koyma

3) Oz gocuguna arkadas istegi

4) Thtiyaci olan ¢ocuga yardime1 olma

5) Yetersiz veya reddedilmis bir iliskiyi telafi etme (Ornegin, anne ya da baba olarak elde
edemedikleri bir kiz ya da oglan ¢ocuga sahip olma)

6) Yetiskin ¢ocuklariyla kurduklari iligkiyi tekrarlama
7) Ebeveynlerine biiyiime siirecinde zorluk ¢ikartmis bir kisi olarak kendisini cezalandirma

8) Kendi cocuklarii yetistirmek konusundaki basarisiz deneyiminden sonra ikinci bir sansa
sahip olma, daha basarili olma ihtiyacin1 giderme seklindedir.

Korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklarin asil gereksinimleri ve beklentileri aile ortaminin
kuruldugu bir diizen igerisinde yasamaktir (Gokgearslan, 2004: 62). Bu nedenle koruyucu
aile cocugun bakiminin kurum bakimina alternatif olarak bir aile ortaminda gerceklesmesi
onem arz etmektedir. Koruyucu aile ¢ocugun 6z ailesinin herhangi bir sebepten dolayi
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cocugun bakimini {iistlenememesi durumunda c¢ocugun bakimindan ve yetistirilmesinden
sorumlu olan, evlat edinmeden ¢ocugun ihtiyaglarina karsilik veren goniillii ailedir.

Cocugun saglikli bir aile ortaminda yetismesi, toplumsal hayata uyum saglayan bireyler
olmalar1 ancak sevgi ile ihtiyaglarinin karsilandig bir aile ortaminda miimkiindiir. Bu nedenle
devlet korumasi altindaki cocuklarin aile ortaminda biiyiimelerinin saglanmasi amaciyla
cocuga aile ortamini saglayacak olan koruyucu aile hizmet modeli uygulanmaya baglanmistir.
Gelismis iilkelere bakildiginda kurum bakimini en az diizeye indirgeyip, sorumlulugu iyi
orglitlenmis koruyucu ailelere biraktigi gézlemlenmektedir (Akytiz, 1983:13).

Koruyucu aile, ¢ocugun ihtiyaci oraninda aile ortaminda sevgi, alaka ve hosgorii gosterilerek
yetistirilmesi ve fiziksel, duygusal ve zihinsel olarak saglikli olmasinda, topluma uyumlu ve
yararli bireyler olmasinda katki saglamak amaciyla ortaya ¢ikmis bir kurumdur (Serdar,
2000:471).

2.2. Koruyucu Aile Yasal Diizenlemeleri
2.2.1. Korunmaya Ihtiyac1 Olan Cocuk

Korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk kavrami 24 Mayis tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 2828
Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu’nun 3. Maddesinin
(b) fikrasinda belirtildigi gibi beden, ruh ve ahlak gelisimi veya sahsi giivenligi tehlikede
olup;

- Ana veya babasi olmayan, ana ve babasi1 olmayan,
- Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
-Ana ve babas1 veya her ikisi tarafindan terk edilen ¢ocuklar,

- Ana veya babasi tarafindan ihmal edilerek; fuhus, dilencilik, alkollii i¢kileri veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aligkanliklara kars1 savunmasiz
birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocuk’’ seklinde tanimlanmistir (SHCEK, Madde 3).

6518 Sayili Kanunun 30. Maddesi ile SHCEK da gecen ‘Korunmaya Muhta¢ Cocuk’ kavrami
‘Korunmaya Thtiyact Olan Cocuk’ olarak degistirilmistir. Bylece muhta¢ kavrami yerine bir
hak olarak sunulan ihtiya¢ kavramu literatiirde yer almistir.

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’na gore ise korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk ‘’Bedensel,
zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya
istismar edilen ya da su¢ magduru c¢ocugu’’ seklinde belirtilmistir (5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanunu).

1949 tarihli-5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanunda yapilan tanima gore;
anasiz ve babasiz, anasi ve babasi belli olmayan ¢ocuklar ile Tiirk Medeni Kanun Hiikiimlerine
gore haklarinda korunma tedbiri alinmasina gerekli goriilen ¢ocuklar korunmaya muhtagctirlar.

Korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklarin &zelliklerine bakildiginda 6z ailesi bulunan ancak
ailesinin yoksulluk nedeniyle nakdi olarak desteklenmesi durumunda da ihtiyaglar
karsilanmayan ¢ocuklar, Ebeveynin is kayb1 yasamasi ya da is arama siirecinde olmasi, 6zel
nedenlerden dolay1 6z aileleriyle birlikte yasamasi miimkiin olmayan c¢ocuklar. Eslerden
birinin Olimii ya da bosanma sonucunda tek ebeveynli kalma. Akraba destek
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mekanizmalarinin yeterince giiclii olmamasi, ailede hiikiimliilik durumunun olmasi, 6z
ailenin uzun siireli tedavi gerektiren saglik sorunlari nedeniyle ¢ocugun bakimini tistlenmede
yetersiz kalmasi, Psikolojik sorunlar nedeniyle 0z ailesinin yaninda kalmasi uygun
bulunmayan c¢ocuklar, ebeveynlerin sorunlari nedeniyle ¢ocuguna kot muamelede
bulunmasi, ihmal ya da istismarina neden olmasi, ailede siddetin olmasi, ¢ocugun ihmal ve
istismara ugramasi, ailede ¢ocuga karsi sevgi ve ilginin eksikligi, savas, gog, dogal afetler gibi
nedenlerden dolay1 ¢ocugun korunmaya ve bakima ihtiyaci olugsmaktadir.

Belirtilen nedenlerden dolayi 6z ailesi yaninda kalmalar1 miimkiin olmayan ve evlat edinmeye
uygun olma durumunun koruyucu aile yanina yerlestirilmeye uygun oldugu sosyal ¢alisma
gorevlileri  tarafindan  belirlenmis ¢ocuklar ~ koruyucu aile hizmet modelinden
yararlandirilabilecek ¢ocuklardir.

Cocuklar diinyaya geldikleri andan itibaren i¢inde bulundugu ailenin etkisi altinda
kalmaktadir. Sosyal degismeler ile birlikte giinlimiizde 6zellikle sanayi devrimi ile baglayan
ve sehirlesmenin de artmasiyla birlikte aile yapisinda ve ailenin fonksiyonlarinda olumsuz
degisimler yasanmaya baslanmistir. Ailenin i¢ dinamigini etkileyen bu degisimlere uyum
saglayamayan ailelerin aile biitlinliigiinii bozmakta ve ¢cocuklarin ihtiyaglarina cevap veremez
hale gelmektedirler (Demirbilek, 2000:137).

Cocuklarin korunmaya ihtiyact olmasi haline gelmelerinde icinde bulundugu ailenin
par¢alanmis olmasinin yani sira ailenin ekonomik ve demografik kosullari, ebeveynlerin
cocuk yetistirme bigimleri, cocugunu kotii aliskanliklara yonlendirmeleri, aile bireylerinin
yasam bi¢imi, evlilik dis1 iligkiler de etkili olmaktadir (Cilga, 1986:37-38).

Devlet cocugun yiiksek yararini saglamak amaciyla 6z ailenin yaninda ¢ocugun yetistirilmesi
tedbirine bagvurmaktadir ancak ¢cocugun 6z ailesinin bulunmamasi ya da 6z ailesinin yaninda
kalmasinin uygun bulunmamasi durumunda alternatif koruma tedbirlerine bagvurmaktadir.
Bunlardan 6z aileye en yakin olan ¢ocuk i¢in en uygun aile ortamini saglayacak olan hizmet
modeli koruyucu aile hizmet modelidir.

2.2.2. Yasalarda Korunmaya fhtiyac1 Olan Cocuk

Cocuk refahi alaninda koruyucu aileye iliskin ilk yasal diizenleme Ingiltere“de Kralige 1.
Elizabeth zamaninda 1607 yilinda ¢ikarilan “ Yoksullar Yasasi’nda” olusturulmustur. Bu
yasaya goOre, anne-baba ya da biiyiikk anne-baba tarafindan bakimi gergeklestirilmeyen

cocuklar ticaretle ugrasan ailelerin yanina c¢aligmak tizere ¢irakliga verilmislerdir (Akyliz,
2012:475)

Ingiltere’de yapilan bu uygulama daha sonra Amerika’da ‘Beyaz Saray Konferanslar1® olarak
devam etmistir. Bu toplantilarda amacglanan korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklarin koruyucu
aileler yaninda, gerektigi zaman da kii¢iik gruplar halinde bakimlarinin esaslarini belirlenmis
ve tavsiyeler de bulunulmus, bu esaslar dogrultusunda aile 6denekleri, sosyal yardim, gilindiiz
bakimevleri gelistirilmistir (Kosar, 2008: 8).

Osmanli’da koruyucu aile hizmet modelinin yasal dayanagini Osmanli Devletinin son
donemlerinde kurulan Dariilhayr-i Ali ve Dariileytamlar (Cavusoglu, 2005:11) ile 1917
yilinda kurulan Himaye-i Etfal cemiyetinin uygulamalarinda gérmek miimkiindiir (Erol,
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Simsek ve Ustiiner, 2005:24). Medeni Kanun yiiriirliige girmeden dnce bu dénemde ¢ocuk
haklar1 islam Hukukuna gore diizenlenmistir

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ise koruyucu aile hizmetinin yasal dayanagini 1926’da
Isve¢’ten uyarlanan Tiirk Medeni Kanunun 347. Maddesi ile TMK madde 185’te esler
cocuklarin bakimina, egitim ve gdzetimine beraberce 6zen gostermek ve ana babanin her biri
cocugun egitilmesi ve yetistirilmesini engellemekten kaginmakla ylkiimli kilinmistir. Bu
kanun, uygulamada aksakliklara yol agmustir. Arkasindan 1957 tarihli ve 6972 sayili
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Daha sonra koruyucu aile
uygulamasinin esaslarini ve simirlarin1  belirlemek i¢in 1984 yilinda Koruyucu Aile
Yonetmeligi cikarilmigtir. Bu yonetmeligin eksikliklerinin tamamlamak amaciyla 1993
yilinda ikinci bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Ayni1 zamanda 1982 Anayasasi’nin 61. maddesinde
korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar, sosyal giivenlik bakimindan 6zel korunmasi gereken kesim
olarak tanimlanmis, 56. maddesinde ise korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklarin topluma
kazandirilmas1 amaciyla gerekli teskilat ve tesislerin devlet tarafindan kurulacagi ya da
kurulmasinin saglanacagi belirtilmistir. 24.05.1983 tarih ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kanunu’nun 22. Ve 23 maddeleri olusturmaktadir (T.C. Bagbakanlik Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, (1993) SHCEK Kanunun 23. Maddesinde Mahkeme
tarafindan korunma karar1 bulunan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun bakinin saglanmasi ve
yetistirilmesi bu kanun kapsaminda bir kurum tarafindan yapilabilecegi gibi koruyucu aile
tarafindan da yerine getirilebilecegi vurgulanmistir. Koruyucu aile, korunmaya ihtiyact olan
cocugun bakimimi goniillii olarak yapabilecegi gibi kurum tarafindan saglanan bir iicret
karsiliginda da yapabilmektedir (T.C. Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, 1983).

6518 Sayili Kanunun 30. Maddesi ile SHCEK’da gegen ‘Korunmaya Muhta¢ Cocuk’
kavram ‘Korunmaya ihtiyact Olan Cocuk’ olarak degistirilmistir.

1961 yili Temmuz ayinda Ankara da Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ile UNICEF arasinda
yapilan bir anlasma sonucu iilkemizde koruyucu aile bakimi baslatilmistir. Bu proje ile
cocugun baska bir ailede bakilmasmin kurumsallasmasina zemin hazirlamistir (Kosar ve
Tufan 1999).

Koruyucu aile uygulamasinim ikincisi 1964 yili Aralik ayinda izmir de baslatilmistir. Biitiin
uygulamalar genellikle 0-6 yas gurubundaki ¢ocuklar i¢in yapilmistir.

SHCEK 1998 yilinda koruyucu aile uygulamasini gelistirmek amaciyla bir dizi degerlendirme
caligmas1 yapmig, sonu¢ da bu hizmetin toplum tarafindan yeterince anlasilamadigi,
bilinmedigi, koruyucu ailelere sunulan imkanlarin yetersiz oldugu, toplumsal olarak modelin
benimsenmesinde ailelerin ¢ekince gosterdigi anlagilmistir. Akabinde, goriilen bu eksiklikleri
gidermek amaciyla Koruyucu Aile Tanitim ve Yayginlastirma Kampanyasi 25 Mayis 1998
giinii baslatilmstir (Ilik, 2008:17).

Koruyucu aile uygulamasi yayginlastirmak ve aile bakimin tiim topluma tesvik etmek i¢in
1992 yilinda SHCEK tarafindan ilk zamanlarda bazi pilot illerde uygulamak amaciyla
koruyucu aile projesi hazirlamistir. Proje ile SHCEK na bagli ¢ocuk yuvalari ve yetistirme
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yurtlarinda barinma imkani saglanan ¢ocuklarla sirada bekleyen korunma kararli ¢ocuklarin
kurum bakimi yerine koruyucu aile yanina yerlestirilmesi hedeflenmistir.

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunun 7. Maddesinde belirtildigi gibi “’Cocuklar hakkinda
koruyucu ve destekleyici tedbir karar1; cocugun anasi, babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden
sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Cumhuriyet savcisinin
istemi tiizerine veya re'sen ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilir’® seklinde belirtilmektedir.
Haklarinda korunma karar1 alinmis cocuklarin koruyucu aileler yanina yerlestirilmeleri i¢in 6z
ailelerinden izin alinmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Koruma altina alinan ¢ocuklar izin
alimmaksizin uygun goriilen kuruluslara ya da koruyucu aileler yanina yerlestirilmektedir.

2.3. Tarihsel Siirecte Korunmaya Ihtiyac1 Olan Cocuk

Tarihsel siirecte korunmaya ihtiyaci olan cocuklara yonelik hizmetler li¢ asamada gelisim
gostermistir. Bu asamalar su sekildedir (Ciftgi, 2009:54).

1)Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin biiyiik grup halinde bakimi

2) Biiyiik grup bakiminin zararlarinin anlasilmasi ile koruyucu aile hizmetlerinin gelisimi ve
uygulanmast

3)Cocugun 6z ailesinin bakiminin saglanmasi agisindan destekleyici yonde g¢alismalarin
yapilmasi ve en kotii ailenin en iyi kurumdan daha iyi hizmet verecegi diislincesinin
yayginlagtirilmasidir.

Tarihsel silirecte oldugu gibi ¢ocugun aile yaninda bakiminin saglanmasi ve korunmasi
cocugun yiiksek yarari ilkesinin saglanmasinda verimli bir yontem oldugu anlasilmistir.
Travmatik gecmisi olan ¢ocuklarin koruyucu aile yaninda rehabilite edilmesi cocugun sagligi
acisinda 6nemli bir islev gormektedir.

2.3.1.Islam'da Koruyucu Aile Uygulamasi

Islam tarihinde koruyucu aile uygulamasi, bir koruyucu model olan evlatlik hizmetinin
Kur’an tarafindan yasaklanmasiyla daha da yayginlagmistir. Koruyucu aile himayesindeki
cocugun bakimmi tistlenmektedir. Bu gorevi Allah razisi i¢in yerine getirmekte olup
karsiliginda bir sey istememektedir. Himayeyi istlenen aile bazen koruyucu aile ¢ocugun
sonradan alinmasina karsin tedbir olarak ¢ocuk i¢in nafaka istemekte ve ¢ocugun ailesi
tarafindan geri alinmasi durumunda ise yapmis oldugu masraflar1 talep etmeyi bir nevi
sigortalatmis olmaktadir (Aydin, 1995:528).

Islam’da koruyucu aile sistemi, Kur’an ve Siinnet’in belirlemis oldugu ilkeler icerisinde
uygulanmistir. Hz. Peygamber, ‘Allah ve Rasulii, velisi olmayamn velisidir’ soziyle
dezavantajli gruplarin devlet tarafindan korudugunu vurgulanmistir. Cahiliye Doneminde ise
evlat edinme Medine Déneminin ilk zamanlarinda uygulanmis sonrasinda ise giliniimiizdeki
koruyucu aile uygulamasina benzer bir sistem uygulanmaya baslanmistir ve boylece koruma
altina alinan ¢ocuga 6nemli haklar saglanmistir (Celik, 2017:149).

Giliniimilizde koruyucu aile hizmeti uygulanirken ¢ocugun yakin g¢evresi varsa ¢ocuk onlarin
korunmasina verilmektedir, aile kabul etmiyorsa bu durumda devlet zorlamamaktadir Islam
hukukunda ise ‘hidane’ olarak adlandirilan uygulama ile gocugun biiyiitiiliip yetistirilmesinde
egitilmesinde kanun koyucu belli sahislara hak, yetki ve sorumluluk yiiklemektedir bu
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uygulama ile prensip olarak velayetin babaya verilmesinden dolayr annenin ¢ocugun
bakimindan uzak kalmasindan dolayr dogmustur ve g¢ocugun yiiksek yarar1 gozetilerek
cocugun bakimi dncelik olarak anneye ait olmustur (Celik, 2017:153).

Ayrica Hattab Ibn Sahip Ahmet Ibn Rahat Ibn Hattab tarafindan Sivas’ta kurmus oldugu
vakifta yetim cocuklarin koruyucu aile yanina yerlestirilmesinde Arapca Vakfiyesi ornek
olusturmaktadir (Oztiirk, 1993:87).

2.3.2.0smanhda Koruyucu Aile Uygulamasi

Gelecegin insasinda 6nemli bir unsur olan c¢ocuklar, tarihsel siiregte ilgilenilen bir konu
olmustur. Cocuklarin iyi bir egitim sisteminden gecirilmesi, beden ve ruh sagliklarinin
korunmast devletin bir gorevi olmustur. Boylece kiiltir ve medeniyet degerlerinin
gelistirilerek gelecege tasinmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Cocuklarin c¢agin
gereklerine gore yetistirilmeleri de o {ilkenin insan kaynagmnin saglam olmasimin garantisidir.
Ayni sekilde ¢ocuklarin sorunlu olmasi da, o iilkenin gelecegi agisindan tehlikeli sonuglar
olusturabilmektedir. Bu nedenle insan merkezli bir medeniyetin uygulayicisi olan Osmanl
Devleti de biinyesinde barindirdigi ¢ocuklarin ihtiya¢ ve sorunlarina duyarsiz kalinmamis,
gelistirdigi ve uyguladig sistemler ile ¢ocuklarin saglikli gelisimlerini saglamaya calismistir.
Osmanli Imparatorlugu, devletin kiiltiir ve medeniyet degerlerinin gelistirilerek gelecege
tasinmasinda O6nemli bir yer tutmasindan dolayr ¢ocuklara olduk¢a 6nem vermistir. Bu
nedenle c¢ocuklarin, iyi bir egitim sisteminden gegirilmesi, beden ve ruh sagliklarinin
korunmasi i¢in vakif sisteminin gelismesini saglamistir.

Tarih boyunca savaslar, salgin hastaliklar, tabi afetler, go¢ ve yoksulluk gibi durumlarda en
cok zarar goren grup ¢ocuklar olmustur. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Balkanlar’da,
Ortadogu’da, Kafkaslarda ardi ardina yasanan savaslar kadinlarin dul ve ¢ocuklarn yetim
kalmasma neden olmustur. Savas sonrast kaybedilen topraklardan Imparatorlugun
Biiyiiksehirlerine gogler baslamis, sehirlerde yoksul ve kimsesiz c¢ocuk sayisinda artislar
goriilmistiir. Bu durum icin Osmanli’da uzun yillar hizmetlerde bulunmus Vakiflarin
imkanlar1 yetersiz kalmig ve Devlet eliyle yeni kurumlar agmaya ihtiya¢c duyulmustur. II.
Mahmut’un tahta ¢ikmasi ve Tanzimat Fermani ile modernlesme siirecine baslayan Osmanli
Devleti, cocuklarin korunmasi konusunda da Cumhuriyet Donemi’ne O6rnek teskil edecek
caligmalar1 uygulamistir.

Bir vakif medeniyeti olan Osmanli Devleti sosyal yardimlagsma ve dayanigmaya biiylik 6nem
vermis ve vakiflar ile dini, sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve askeri alanlarda hizmetler
vermistir (Sarigam ve Ersahin, 2007:223).

Bu vakiflarin en 6nemlisinden bir tanesi Fatih Sultan Mehmet’in kurmus oldugu Fatih
Vakfi’dir. Bu vakiftan elde edilen gelir ile g¢ocuklara yemek dagitilmis, medreseler,
kiitiiphaneler agilmis ve kimsesiz ¢ocuklarin okumalart saglanmigtir. Egitim almak isteyen
cocuklar arasinda onceligin kimsesiz ve yoksul olanlara verilecegi belirlenmistir. Osmanl
Devleti mahkeme kayitlari incelendiginde, korunmaya ihtiyact olan ve terk edilmis ¢ocuklara
bakmak isteyen kisilere, devlet hazinesinden para 6dendigi de goriilmiistiir.

Osmanli Devletinin son donemlerinde Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslarda yasanan savaslar,
kadinlarin dul ve cocuklarin yetim kalmasina sebep olmustur. Savas sonrasi kaybedilen
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topraklardan Imparatorlugun biiyiiksehirlerine gdgler, sehirlerde yoksul ve kimsesiz ¢ocuk
sayist artmistir. Bu durum karsisinda vakiflar ihtiyaci karsilamak konusunda yeterli
olamamistir. Devlet cocuk alaninda 6nlemler almaya baglamistir.

2.3.2.1 Cocuk Islahhaneleri

Tuna Valisi olarak gorev yapmakta olan Mithat Pasa, memurlar ve ileri gelenlerinin maddi
katkilariyla ¢ocuklar igin bir 1slahevi kurmustur. Bu 1slahevleri Osmanli Devletinde korunmaya
ihtiyact olan ¢ocuk sorunuyla ilgili olarak atilan en 6nemli adimdir. Islahevinin kurulus amaci
gerek Miisliiman ve gerekse Hiristiyan ailelerle kimsesiz gogmen ¢ocuklarin barinmasina olanak
sunmustur. Zaman i¢inde 1slahevleri, su¢ islemis c¢ocuklari da barindirmaya baslamistir.
Islahhanelerde kalan ¢ocuklara, terzilik, kunduracilik, fotograf¢ilik, dokuma ve makinistlik gibi
meslekler 6gretilmistir. Daha sonra verilen mesleki egitimden yararlanmak isteyen, annesi ya da
babasindan sadece biri olmayan cocuklar da bu kurumlara alinmaya baslanmistir. Olumlu
yonlerinin  goriilmesi {izerine, ¢ocuk 1slahhanelerinin Imparatorlugun tiim sehirlerinde
yayginlagtirilmas igin dénemin Igisleri Bakanliginca valiliklere genelge génderilmistir. 1863 yili
baglarinda kurulan Nis Islahhanesinde kalan ¢ocuklar okuma-yazma yaninda terzilik
ogrenmis, jandarma askeri kiyafetleriyle her ¢esit kundura, ¢izme ve potin dikip hazirlama
konusunda egitim almislardir (Yazici, 2008:27).

2.3.2.2 Egitim Ve Bakim Kurumu: Dariissafaka, Dariilhayr, Dariileytam, Dariileceze,
Himaye-i Etfal Cemiyeti

Korunmaya ihtiyaci gocuklarin bakimi konusunda ikinci 6nemli kurum, 1872 yilinda acilan
Dariigsafaka’dir. Kelime anlami itibariyle““sefkat yurdu” anlamina gelen Dariigsafaka, Osmanl
Devleti’nin son donemlerinde bir dernegin catist altinda kurulmus olan ilk parasiz 6zel okuldur.
Kuruldugundaki adi Dariissafakatii’l- Islamiyye’dir. Vakfin amaci; Cemiyet-i Tedrisiye-i
islamiye’nin Kapali Carsidaki esnaf ¢iraklarimin egitimini saglamaktir. Vakif, dncelikli olarak
Oksiiz kalan ve kimsesiz olan cocuklar basta olmak tiizere, sinif ayrimi yapmaksizin biitiin
cocuklara dini bilgiler vermeyi amaclamaktadir. Ayn1 zamanda, vakif ¢ocuklara her tiirlii evrak
okumay1 ve yazmayi kisa zamanda 6gretmek igin egitimler vermektedir. Bu egitimlerden herhangi
bir ticret alinmamakta olup bunun yani sira ihtiyact olanlara egitim destegi de saglanmustir.
Basarili olup egitimine devam edeceklere ise maddi olanaklar sunulmustur.

Osmanli doneminde korunmaya ihtiyaci olan g¢ocuklarin mallarinin korunmasi i¢in ‘Eytam
Idaresi® kurulmustur. Boylece yetim ¢ocuklarn mallarmi ve paralarmi koruma isleri devletin
gorevi ve denetiminde olmustur. Bu amagla yetimlerin mallarina bakacak teskilat anlamina gelen
Emval-i Eytam Nezareti kurulmustur. Tanzimat doneminde ise babasi 6len ¢ocuklarin haklarini ve
mallarint korumak i¢in hizmet etmistir. Ayn1 donemde ¢ocuk koruma alaninda faaliyet gosteren
bir diger kurum ise Dariilaceze’dir. Dariilaceze, ozellikle 1877-1878 Osmanli - Rus Savasi
sonucu, Balkanlar ve Kirim’dan yiiz binlerce Miisliiman ve Tiirk’iin Osmanh topraklarina goc
etmesi sonucunda Istanbul’da yasanan biiyiik niifus yi1gilmas1 ve yetim kalan kimsesiz ¢ocuklarm
giderek artmasi iizerine II. Abdiilhamit ve Sadrazam Halil Rifat Pasa tarafindan kurulmustur. Bu
kurulus tek sorumlulugu korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin bakim ve yetistirilmesi olmasa da
onemli bir girisimdir. Dilenciligin arttifi bir donemde ¢Oziim arayisinin sonucu olarak
kurulmustur. Vakif, Istanbul’daki dilencilere, sokaklarda basibos gezen kimsesiz ¢ocuklara, cami
avlusunda yatan kimsesiz muhtaclara Omiirleri boyunca kalacaklar1 yer vermis ve meslek
edindirmeye calismistir. Halen ASPB’ ye bagli olarak hizmet veren Dariilaceze, 24 saat hizmet
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esasina gore caligmakta ve kurumda kalanlarin tiim giyim, barinma, gida, saglik ve bakim
ihtiyaglarin1 ~ karsilamaktadir  (http://www.darulaceze.gov.tr/Kurumsal/KurulusAmaci, Erigim
Tarihi: 04.05.2018).

19. yiizyil sonlaria dogru, cocuk koruma alaninda faaliyette bulunana kurum ve sayilardaki artis
devletin bu alana yonelik adimlar atmasina neden olmustur. 1899 yilinda Istanbul’da din ve
mezhep ayrimi yapilmadan biitiin Osmanli vatandaslarina hizmet verecek 4 bin kisilik bir
yetimhane agilmasi planlanmis; ancak maddi sikintilar nedeniyle gerceklestirilememistir. 1903
yilinda yerine yalnizca Miisliiman kimsesiz ¢ocuklarin yararlandig: “Dariilhayr” isimli 300 kisilik
bir yetimhane yapilmistir.

Osmanli Devletinin son 50-60 yilinda yasanan biiyiik savaslar nedeniyle kimsesiz ¢ocuklarin
oraninda artis olmustur. Kaybedilen savaslar sonrasinda sakat, muhta¢ ve yetimleri ise
Dartilaceze’ye yerlestirmek suretiyle barinma sorunu ¢oziilmeye calisilmistir. Ancak, yasanan
goclerin yogunlugu ve sehit yetimlerinin artmasi nedeniyle yeni politika gelistirmesine gerek
duyulmustur. Bu nedenle Savas yetimlerinin barindirilmast igin 2 Nisan 1917 yilinda Mesrutiyet
Doénemi’nde devlet tarafindan Dariileytamlar kurulmustur. Yetimhane, yetimler veya okstizler
yurdu anlamina gelen ve bu anlamda ilk sosyal hizmet kurumu sayilabilecek Dariileytam’in
amaci, kimsesiz, bakima muhta¢ cocuklarin devletce korunmasini ve egitim firsatlarindan
yararlanmasin1 saglamaktir. Dariileytamlar1 gelistirmek i¢in ihtiyag duyulan maddi kaynak
maddelerine ve P.T.T. hizmetlerine eklenen Evladi Suheda vergisi ile karsilanmaya g¢alisilmigtir.
Ancak devletin gerileme ve dagilma doneminde, korunmaya ihtiyaci olan cocuklar sorunu
kitlesellesmeye baslamis, Dariileytamlarin masrafin1 devlet karsilayamaz hale gelmis, sahipsiz
kalan cocuklarin pek ¢ogu, aclik ve sefaletten hayatin1 kaybetmistir.

Kurtulus Savasi’nda bilindigi gibi Osmanli imparatorlugu ikiye pargalanmis biri Ankara’da
Tiirkiye Cumhuriyeti digeri de padisahlik hiikiimeti olan Istanbul hiikiimeti kurulmustur. Merkezi
Ankara’da olan Tiirkiye Cumhuriyeti Dariileytamlar1 Egitim Bakanligi’ndan ayirarak Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’na baglamistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifi’na devredilir
edilmez kurumlar i¢in 5 Aralik 1922 de 2042 sayili Dariileytamlar Yonetmeligi hazirlanmistir.
Uzun yillar siiren savaglar nedeniyle koruma ve egitim problemlerini ¢6zmek icin ihtiya¢ duyulan
Dariileytamlar ve onlara baghi kurumlar 1926 yilinda kabul edilen 931 sayili Kanunla
kaldirilmistir

Savas kosullar1 nedeni ile devletin dogrudan ¢ocuklari koruma isinde sorumluluk aldig: diger
calisma ise Kazim Karabekir’in Dogu Cephesi Komutanligindaki calismalaridir. Kazim
Karabekir askeri alanda Kurtulus Savasi donemindeki Dogu cephesi komutani olarak basarili
bir isim olarak taninmaktadir. Kazim Karabekir doguda bulundugu siirece sadece askeri ve
siyasi alanda degil, egitim alaninda da ¢ok biiyiik hizmetler yapmustir. Ermenilerce katledilen
ailelerin yetimlere yardimda bulunmus 4.000 erkek 2.000 kiz ¢ocuguna destek olmustur.
Meslek sahibi bireyler yetistirilmesine onciilik etmistir
(http://www.kazimkarabekirvakfi.org.tr erisim tarihi 06.06.2018).

Dariileytamlarin kapanmasindan sonra yetim ve Oksiiz kalan ¢ocuklarla ilgilenecek yeni
kurumlara ihtiyag artmistir.1917 yilinda Istanbul’da Himaye-i Etfal kurulmustur. Istanbul
Himaye-i Etfal Cemiyeti, savas yillarinda ve sonrasinda iilkedeki olumsuz kosullar ve
zorluklara ragmen Oksiiz ve yetim g¢ocuklarin barinmasi, beslenmesi, sagligi ve egitimi
konusunda caligmalarda bulunmustur. Cemiyetin actig1 ilk ¢ocuk misafirhanesinin kapasitesi
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100°diir, bakima ihtiyact olan ¢ocuklarin bir kismi ailelere evlatlik, sanayi ve ticaret
ustalarinin yanina c¢irak ve okullara Ogrenci olarak yerlestirilmistir. Himaye-i Etfal
Cemiyeti’ne yerlestirilen g¢ocuklar, 7 yasina kadar yuvada, ilkokul cagina gelince ise
yetistirme yurtlarinda barinmistir. Erkek ¢ocuklar, ilkokuldan sonra Milli Egitim Bakanligi
tarafindan sanat okulu veya ortaokullara, kiz ¢ocuklar da g¢ocuk bakimi veya hemsire
okullarina yerlestirilmislerdir. Sonrasinda bu okullardan mezun olan kiz ¢ocuklar1 Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun yuva ve kreslerinde istihdam ederek yasamlarini siirdiirmiislerdir.
1949 yilinda 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunun ilki kabul
edilmistir. Bu kanun, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ile Milli Egitim Bakanligi’na ¢esitli
yasal gorev ve sorumluluklar getirmistir. Kanuna gore, beden ruh ve ahlak gelisimleri
tehlikede olan; ana ve/veya babasi belli olmayan ve Tiirk Medeni Kanununda belirtildigi gibi
haklarinda korunma karar1 alinmas1 mecburi goriilen ¢ocuklarin bakimini, mahkeme karariyla,
resit oluncaya kadar, bu kanun g¢ercevesinde bakilip, yetistirilip, meslek sahibi edilmeleri
gorevini, Koy Ihtiyar Heyetleri, Belediyeler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigi ve Milli
Egitim Bakanlig1 saglamistir (Cavusoglu, 2005’den aktaran; Acar, 2005).

2.3.2.3 Tiirkiye'de Koruyucu Aile Hizmeti

Koruyucu ailenin tarihine bakildiginda Tiirkiye’de koruyucu aile modeli ilk kez 1926 yilinda
mevzuata girmis olmasma karsin, ilk uygulama 1949 yilinda yapilmis ve 1952 yilindan
itibaren ise yaygin bir sekilde uygulanmaya baglanmistir.

27 Mayis 1963 tarihinde, 2828 sayili Kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin
merkez teskilati biinyesinde, “her tiirli sosyal yardim ve sosyal gilivenlik hizmetlerini
diizenlemek, korunmaya ihtiyaci ¢ocuklarla, sakatlarin ve ihtiyarlarin bakim, yetistirme ve
rehabilitasyonu ve ¢alisma giiciinden yoksun fakir kimselerin sosyal giivenligini saglamak ve
Sosyal Hizmetler Enstitiisii’niin idari ve bilimsel islerini kovalama ve denetimini yapma”
gorevleri verilen Sosyal Hizmetler Genel Midiirliigii (SHCEK) kurulmustur. 24.05.1983
tarihinde 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 03.06.2011
tarthli ve 633 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 35. maddesiyle Sosyal Hizmet Kanunu
cikarilmis, Tirkiye'deki farkli kuruluslarin sorumlulugunda bulunan sosyal hizmetler ayni
catida birlestirilmistir. 1983 yilinda kabul edilen 2828 sayili Kanunla Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii kurulmus, illerde teskilatlanma bagslamistir.
03.06.2011 tarihli ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 kurulmus; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve bagli miidiirliiklerinin
faaliyetleri sonlandirilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir. Bakanligin
kurulmasinin ardindan dezavantajli gruplardan birisi olan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarla
ilgili bakim, koruma, evlat edindirme hizmetleri ile birlikte koruyucu aile hizmetlerini
koordine yetkisi de Bakanligin “Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii” tarafindan saglanmaya
baslanmistir.

2.4 . Koruyucu Aile Olma Kosullar

Tiirkiye’de koruyucu aile olmak icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg 11 Miidiirliiklerine
sahsen miiracaat etmek gerekmektedir. Miiracaat esnasinda Koruyucu Aile Yonetmeligine dayali
olarak ailelerin su 6zellikleri tagimas1 beklenmektedir.

-T.C. vatandasi olmak ve Tiirkiye’de siirekli ikamet etmesi,
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Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin 8. Maddesinde koruyucu aile olacak kisilerin T.C. vatandasi
olmasi gerektigi agikca belirtilmistir. Bu nedenle yabanci uyruklu kisilerin koruyucu aile olma
hakki yoktur. Ayrica 2828 Sayili1 Sosyal Hizmetler Kanunun 4. Maddesinin (k) bendine gore
Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin Tiirk orf adetlerine gore yetistirilmesi bir meslek sahibi
olmalar1 koruma karar1i kalktiktan sonra imkanlar oOlciisiinde desteklenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Bir diger hususta koruyucu aile olacak kisinin Tiirkiye’de siirekli olarak ikamet etmesi
gerektigidir. Koruyucu aile ¢ocugun bakimini devlet adina yapmasi ve devletin gozetim ve
denetiminde olmasi nedeniyle T.C. olup yurtdisinda yasamalar1 durumunda bile koruyucu aile
olamazlar. Ayrica Koruyucu Aile Ydnetmeliginin 15. Maddesinin (¢ ) bendinde belirtildigi
gibi goriistiirilmesinde koruyucu aile birimince bir sakinca bulunmamasi durumunda
cocugun; anne, babasi ve diger yakinlari ile koruyucu aile birimince uygun goriilen sekil ve
zamanda goriigmesini saglamak yiikiimliligiini yerine getirmek amaciyla Tiirkiye’de ikamet
etmesi gerekmektedir. Goriildiigii gibi bu kanun maddelerinde ¢ocugun 6z ailesi ile baginin
koparilmamasi, koruyucu aile, kurum ve 06z ailenin c¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesi
dogrultusunda hareket etmesine destek oldugu anlagilmaktadir.

- 25-65 yas araliginda bulunmasi,

Koruyucu aile olmak i¢in Ydnetmeligin 8. Maddesinde belirtilen kriterlerden birisi de 25-65
yas arasinda olmaktir. Buradaki amag¢ kurum ve ¢ocuk ile saglikli bir iliskinin kurulmasini
saglayacak bir olgunlukta olunmasidir.

-En az ilkokul diizeyinde egitim almis olmasi,

Koruyucu Aile Yonetmeliginin 8. Maddesinde belirtildigi gibi koruyucu aile olmak isteyen
kisilerin en az ilkokul mezunu olmalar1 gerekmektedir. Yonetmelikte belirtilen 15. Maddenin
(b) bendine gore Cocugun yetenekleri ve becerileri dikkate alinarak egitim ve G&gretimin
devam ettirilmesi veya meslek sahibi edindirilmesi igin gerekli destegi saglamak ¢ocugu
koruma, egitim ve yetistirme disinda hicbir surette calistirmamak Saglanmasi ve koruyucu
ailenin ¢ocugun egitim hayatina destek olmasi nedeniyle boyle bir sartin konulmasina gerek
duyulmustur.

- Diizenli gelire sahip olmasi, gerekir.

Koruyucu aile olabilmek icin Koruyucu Aile Yonetmeligin 8. Maddesinden birisi de
koruyucu aile olmak isteyen kisinin diizenli bir gelire sahip olmasidir. Koruyucu Aile
Yonetmeliginin 24. Maddesinde belirtildigi gibi koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin
bakim, egitim ve yetistirilmelerine ilisgkin harcamalar1 karsilamasi amaciyla talepte bulunan
koruyucu ailelere her ¢ocuk i¢in belirli bir oran tutarinda 6deme yapilmaktadir buna karsin
koruyucu ailenin kendine karsi ve koruyucu ailesi oldugu cocuga karsi sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri, cocugun ihtiyaglarina uygun ev ortaminin saglanmasi amaciyla diizenli
bir gelire sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica Yonetmeligin 9. Maddesinde arastirma ve
inceleme kisminda bagvurusu kabul edilenler hakkinda kisilik 6zellikler, evlilik ve sosyal
iliskiler ve tek yasayip yasamadigi, yasantisinin toplumda genel kabul gérmiis kural ve
degerlerine uygun olup olmadigi, cocuk yetistirme yeterliligi, yasi, diger aile {iyeleri is ve
ekonomik durumlart ve koruyucu aile iliskisi bakimindan mesleki degerlendirme hususu
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dikkate alinarak sosyal inceleme yapilmaktadir boylece koruyucu aile olacak kisilerin is ve
ekonomik kosullarin 6nemine vurgu yapilmstir.

Koruyucu aile adaylarindan aranilacak nitelikler ise su sekilde siralanabilir ;

- Bagkalarina bakabilmek ve onlara kars1 sorumluluk duyabilmek,

- Cocuga sevgi ve sefkat gosterebilmek ve onun gereksinimlerini karsilayabilmek,

- Ana-baba olmaktan zevk duyabilmek,

- Karsilik beklemeksizin bir seyler verebilme yetenegine sahip olmak,

- Gegmiste ve bugiin aile sorumluklariyla islevlerini uygun bigimde yerine getiriyor olmak,
- Istikrarl1 bir duygusal yasama sahip olmak,

- Cocugun iy1 yetismesi i¢in sahip olmas1 gereken ahlaksal 6zelliklere ve toplumda iyi bir s6hrete
sahip olmak,

- Cocugun biyolojik ailesiyle ve kurumla olan iliskilerini kabul edebilmek ve her seyi
sahiplenmemek,

- Sosyal hizmet uzaman ile yakin iligkiler kurabilmek, gerektiginde ondan yardim istemekten ve
yardim kabul etmekten ¢ekinmemek (Akyiiz, 2012: 481).

2.5. Koruyucu Aile Modelleri

Koruyucu Aile Yonetmeliginde “Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli”, “Siireli
Koruyucu Aile Modeli”, “Gegici Koruyucu Aile Modeli” ve “Uzmanlagmis Koruyucu Aile
Modeli” olmak tizere 4 hizmet modeli belirlenmistir.

2.5.1 Akraba Ve Yakin Cevre Koruyucu Aile

Veli veya vasi disinda kalan kan bagi olan akrabalari ya da ¢ocugun iletisim ig¢inde oldugu
veya tanidig1 bakici, komsu gibi yakin ¢evresinde olan, tercih etmeleri halinde en az temel
ana, baba egitimleri kapsaminda egitim almais kisi ve ailelerin sagladigi bakim seklidir.

2.5.2. Siireli Koruyucu Aile

Oz ailesi yanina kisa siirede déndiiriilme imkan1 bulunmayan ya da kalic1 olarak aile yania
yerlestirilemeyen cocuklara, tercihen temel ana-baba egitimleri ve Koruyucu Aile Birinci
Kademe Egitimini almis kisi ve ailelerin sagladig1 bakim seklidir.

2.5.3. Gegici Koruyucu Aile

Acil korunmasi gereken ya da hakkinda hizmet plani olusturulmamis ve kurulus bakimina
yerlestirilmemis ya da kendisi i¢in planlanan hizmet modelinden c¢esitli nedenlerle
yararlandiritlamamis gocuklar i¢in, temel anne, baba egitimleri ve Koruyucu Aile Birinci ve
Ikinci Kademe Egitimini almis profesyonel kisi ve ailelerin sagladig: birkag giin ile en fazla
bir ay arasinda degisen bakim seklindedir.

2.5.4. Uzmanlasmis Koruyucu Aile

Ozel zorluklar1 ve ihtiyaglari olan ¢ocuklara yardimei olabilecek lisans egitimine sahip olan
veya eslerden biri en az ilkdgretim diizeyinde temel ana, baba egitimleri, Koruyucu Aile
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Birinci ve Ikinci Kademe Egitimlerini almus kisi ve ailelerin sagladigi koruyucu aile bakimi
seklindedir.

2.6. Koruyucu Aile Siireci
2.6.1.Koruyucu Aile Olmak i¢in Basvuru Siireci

Koruyucu aile olmak igin aileler Aile Ve Sosyal Politikalar 1l Miidiirliigiine basvuru
yapmaktadirlar.Basvuru esnasinda koruyucu aile hizmetinin dogru bir sekilde algilanmasi ve
hizmetin niteliginin arttirilmasi i¢in koruyucu ailelere yonelik sosyal ¢alismacilar tarafindan
yiiz ylize goriisiilerek bilgilendirme yapilmaktadir.

Yapilan bilgilendirmelerde koruyucu aile hizmetine uygun ¢ocuklarin 6zellikleri, koruyucu
ailenin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri, koruyucu aileye ve ¢cocuga yonelik saglanan hizmetler
anlatilmaktadir. Ayrica sosyal hizmet uzmani ailenin koruyucu aile hizmet modeli agisindan
degerlendirilmesi amaciyla ailenin evinde de goriisme yapmakta ve sosyal inceleme raporu
hazirlamaktadir. Raporda ailenin sosyo ekonomik durumu hakkinda detayli bilgi
verilmektedir. Raporda evde yasayan bireylerin sayisi, goriislilen kisinin ve evde yasayan
diger bireylerin cinsiyet durumu, yasi, egitim diizeyi, isi, sosyal giivencesi, birlikte yasamanin
ne zaman ve nasil basladig, birlikte yasamanin ne kadar siirecegi hakkinda ve aile iiyelerinin
fiziksel kisisel Ozellikleri, tutum ve davranislari, kendini ifade edis bicimleri, hobileri,
ozgecmisleri hakkinda deteyli bilgi verilmektedir.Ayrica aile bireylerinin saglik durumu,
sabika kaydi bilgileri, is ve ekonomik durumlari ile aile bireylerinin okul durumu ve egitimi
destekleme becerilerine ev ortami ve yakin ¢evresi, evlilik iliskileri, sosyal yasam ve iligkileri,
cocuklu yasama iligkin beklentileri, koruyucu aile hizmetine bakis acilar1 gibi detayl bilgilere
yer verilmektedir. Yapilan sosyal inceleme sonucunda ailenin basvuru talepleri ve istekleri
cocuga yonelik talepleri, belirtilen taleplerin cocugun yiiksek yarari ilkesi dogrultusunda olup
olmadigi, bu siirecte mesleki calismaya yonelik bakis agilari, ¢gocuga hizmet kapsaminda
yararli olup olmayacagi, koruyucu aile ve siireci devam ettirebilme motivasyonlari,koruyucu
ebeveynlik yapabilme agisindan yeterli beceriye sahip olmalari, gocugun cinsiyeti ve yasina
uygun gelisimi destekleme becerileri, profesyonel koruyucu aile olabilme ve yerlestirilecek
cocugun hizmetten yararlanma diizeyini arttirabilme agisindan planlanan egitimlere katilma
motivasyonlari, gerektiginde sorunlarin ¢6ziimiine yonelik diger kurumlarla isbirligi
yapabilme becerileri, ¢cocugun okulu ve egitimi ile ilgili konular irdelenmektedir. Bagvuruda
genel olarak koruyucu aile adaymin giiglii ve zayif yonlerini ortaya koyma, hizmete yonelik
beklentilerinin ne kadar gercekgi oldugu hakkindaki kanaat, mesleki danigmanlik gerektirecek
unsurlarin varligi, bagvurunun kabul edilip edilmeyecegini hakkindaki goriismeleri yapan
vakadan sorumlu sosyal ¢alismacinin gerekgeli goriisleri ve kanaati ile aileye hangi 6zelliklere
sahip bir cocugun yerlestirilmesinin uygun olacagi konusundaki degerlendirmesi basvuru
siirecini olusturmaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda Il Miidiirliigiindeki Koruyucu Aile
Komisyonu tarafindan degerlendirmeler yapilmaktadir. Koruyucu Aile Yonetmeliginde
belirtildigi gibi koruyucu aile komisyonu, mahalli miilki amirin onayi ile illerde il midiiri
veya gorevlendirilen il midir yardimcist baskanliginda, ilcelerde ise ilce miidiiri
bagkanliginda biri vakadan sorumlu en az dort sosyal ¢alisma gorevlisinden, sayinin yetersiz
olmasi halinde iki sosyal ¢aligma gorevlisinden olusturulan bir komisyondur (Koruyucu Aile
Yonetmeligi, 2012).
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2.6.2.Koruyucu Aile Korunmaya fhtiyaci Olan Cocuk Eslestirilmesi

Cocuklarin hangi koruyucu ailelerin sorumluluguna verilecegine, koruyucu aile hizmetinin
amaglar1 ve gereklilikleri kapsaminda il veya ilge midiirliigiinde olusturulan komisyonlar karar
verir. Komisyon, sosyal calisma gorevlilerinin hazirladigi koruyucu aile adayinin ve korunmaya
ihtiyact olan ¢ocuklarin degerlendirildigi raporlar dogrultusunda islem yapar. Degerlendirme
raporlari, yapilan sosyal incelemeler, aile ve ¢ocuk ile yapilan goriigmeler neticesinde ve dosya
bilgilerine dayanilarak hazirlanir, eslestirme oOnerisi halinde Komisyona sunulur (KAY6- 3.
Madde).

Aile, koruyucu aile bagvurusunun degerlendirilmesi siirecinde kisa/ uzun siireli kurulus ziyaretleri
yapar, ¢ocugu izinli olarak da alabilir. Ailenin ¢ocugu izinli almasi halinde, ¢cocuk ve aile bir siire
izlenir ve rapor hazirlanir. Cocuk- aile arasinda olumlu bir etkilesim olusur ve karsilikli olarak
birlikte yasamak isterlerse ¢ocugun aile yanina yerlestirilmesi islemi baslatilir.

2.6.3. Cocugun Koruyucu Aile Yanina Yerlestirilmesi

Koruyucu Aile Yonetmeligi’ne gore, cocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, rehabilitasyon
merkezleri, her ay koruyucu aileye yerlestirilebilecek olan ¢ocuklarin listesini il ve ilge
miidiirlikklerine gondermektedir. Listede yer alan ¢cocuklarin tiimii icin kisisel bilgilerini, korunma
veya bakim tedbiri veya acil korunma karart nedenlerini, saglik durumunu, psiko-sosyal ve
fiziksel gelisimlerini, cocugun aliskanliklarini, davranis kaliplarin1 ve 6zel gereksinimlerini iceren
durum degerlendirme raporu da hazirlanir (KAY6- 2. Madde ).

Cocuklarin hangi koruyucu ailelerin sorumluluguna verilecegine, koruyucu aile hizmetinin
amagclar1 ve esaslar1 kapsaminda il veya ilge miidiirliiglinde olusturulan komisyonlar karar verir.
Komisyon, sosyal ¢alisma gorevlilerinin hazirladigi koruyucu aile adayinin ve korunmaya ihtiyaci
olan c¢ocuklarin degerlendirildigi raporlar dogrultusunda islem yapar. Degerlendirme raporlari,
yapilan sosyal incelemeler, aile ve ¢ocuk ile yapilan goriismeler neticesinde ve dosya bilgilerine
dayanilarak hazirlanir, eslestirme Onerisi halinde Komisyona sunulur (KAY6- 3. Madde).

Aile, koruyucu aile bagvurusunun degerlendirilmesi siirecinde kisa/ uzun stireli kurulus ziyaretleri
yapar, ¢cocugu izinli olarak da alabilir. Ailenin ¢ocugu izinli almasi halinde, ¢ocuk ve aile bir siire
izlenir ve rapor hazirlanir. Cocuk- aile arasinda olumlu bir etkilesim olusur ve karsilikli olarak
birlikte yasamak isterlerse ¢ocugun aile yanina yerlestirilmesi islemi baslatilir.

Komisyon tarafindan uygun bulunan koruyucu aile ile ¢ocuk tanistirilmadan 6nce c¢ocugun
diistincesi 6grenilerek gerekli mesleki ¢alismalar yapilir (KAY m.14-1). Koruyucu aile s6zlesmesi
imzalanincaya kadar ¢ocuk ve ailenin birlikte zaman gecirmeleri, birbirlerini tanimalar1 ve
aligmalarina uygun ortam saglanmasi planlanir. Bu siirecte cocuk dnce saatlik, daha sonra giinliik,
haftalik ve iki haftalik gibi siirelerle, toplamda iki ay1 gegmeyecek sekilde koruyucu ailenin
yanina izinli verilebilir. Siiregte olumlu kanaat olugsmasi, cocugun ve ailenin de istemeleri halinde
koruyucu aile yanina yerlestirme islemi baglatilmaktadir (KAY m.14- 2).

Cocuk, Komisyonca uygun goriillen koruyucu aile yanma, Koruyucu Aile Sozlesmesi
imzalandiktan sonra mahalli miilki amirin de onayi ile yerlestirilir (KAY m.7). Koruyucu Aile
Sozlesmesi ile koruyucu aile, cocugun egitimini, yeteneklerini, becerilerini gelistirmekle hiikiimlii
olacagini, ¢ocugun 0z ailesi ile iliskilerini olumsuz etkileyecek tutum ve davranislarda
bulunmayacagini, cocugun vasisi tarafindan getirilecek gorevlere miidahale etmeyecegini, kurum
sosyal calisma gorevleri tarafindan yapilacak periyodik izlemeleri ve mesleki yonlendirmeleri
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kabul edecegini ve c¢ocuga karsi herhangi bir ihmal, istismar veya koti muamelede
bulunmayacagini taahhiit eder.

Bir koruyucu ailenin yanina, ¢ocuklar ve koruyucu aile arasinda iligki kurulmus olmasi ve
cocuklarin bireysel gelisimlerini saglikli bigimde siirdiirebilmeleri i¢in uygun sartlarin bulunmasi
halinde ve tercihen ayni anda olmamak {izere en fazla ii¢ ¢ocuk yerlestirilebilir. Cocuklarin kardes
olmast durumunda yapilacak vaka degerlendirmesi sonucuna gbére c¢ocuk sayisi
siirlandirilmayabilir. Kardeslerin ayni aile yanina yerlestirilememesi halinde birbirleriyle
gorlstiirebilecek aileler yanina yerlestirilmeleri esastir (KAY m.14-6).

Uzmanlagmig koruyucu aile modelinden yararlanacak ¢ocuklarin tek olarak yerlestirilmesi tercih
edilir, ancak ¢ocugun yarar1 gozetilerek uygun sartlarin olusmasi durumunda en fazla iki ¢ocuk
yerlestirilebilir (KAY m.14-14).

2.6.4. Koruyucu Aile Yaninda Cocugun Egitimi

Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin 10. maddesinde, koruyucu aile olmak isteyen ve Yonetmelikte
belirtilen sartlar1 tasiyan adaylar ve mevcut koruyucu aileler egitime tabi tutulur. Korunma altina
alinmadan Onceki yasantilar1 ya da mevcut durumlart agisindan 6zel zorluklar: veya ihtiyaclar
olan ¢ocuklar, Koruyucu Aile ikinci Kademe Egitimi uygulamasina baslanincaya kadar mesleki
calisma alanlar1 veya meslek egitimleri nedeniyle ¢ocugun 6zel bakiminmi saglayacak diizeyde
bilgi ve deneyim sahibi olan koruyucu aileler yanina yerlestirilebilir (KAY m.10-2). Bu maddeden
anlasilacag tizere, koruyucu ailelerin bagvuru esnasinda egitime tabi tutulmalar1 zorunlu degildir.
Bu egitim ¢ocuk yerlestirildikten sonrada verilebilmektedir.

2.6.5.Koruyucu Ailede izleme Cahsmalar:

Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuk diizenli periyotlarla sosyal c¢alismaci tarafindan
izlenmektedir. 1lk yil ayda en az bir defa olmak iizere diizenli bir sekilde gdzlenir bu siirecte
gerekli hallerde farkli bir hizmet modelinden faydalandirilabilir. Cocugun koruyucu aile yaninda
kalmasinin uygun bulundugu durumlarda ise ikinci yildan sonra yilda dort defadan az olmamak
tizere diizenli olarak izlemeler yapilmaktadir (KAY, m.16).

Sosyal ¢alisma gorevlileri tarafindan yapilmasi gereken ev ziyaretleri, koruyucu aile bakiminda
bliyik 6nem tagimaktadir. Bu izlemler sirasinda ¢ocugun sosyal, duygusal ve zihinsel
giivenliginin korunmasi i¢in ¢ocuk, koruyucu aile, 6z aile arasinda uyum saglanmaya calisilir.
Sosyal calisma gorevlisi, ¢ocuk ve koruyucu aile arasindaki iliskileri gozlemleyerek c¢ikan
sorunlarina ¢oziilmesine yada ¢ikabilecek olasi sorunlarin 6nlenmesine yardimci olur. Ziyaretler
esnasinda daha once koruyucu aile sozlesmesinde belirtilen maddeler dikkate alinarak aileler,
asagida belirtilen temel yasam becerilerine katki saglayip saglamadiklari konusunda kontrol
edilirler. Koruyucu Aile Yonetmeliginde, sosyal calisma gorevlisinin ¢ocugun 0z ailesi ile
mesleki calisma yiirlitmesi gerektigine dair hiikiimler bulunmaktadir. Yapilacak olan mesleki
caligmalar sayesinde, 6z ailelerin c¢ocuguna karsi sorumluluklarini yerine Koruyucu Aile
Yonetmeliginde, sosyal ¢alisma gorevlisinin ¢cocugun 0z ailesi ile mesleki calisma yliriitmesi
gerektigine dair hiikiimler bulunmaktadir. Yapilacak olan mesleki caligsmalar sayesinde, 0z
ailelerin ¢ocuguna karsi sorumluluklarin1 yerine getirmesi saglanacak ve 6z ailelerin olur olmaz
zamanlarda koruyucu aileye miidahale etmesinin dniine gegilecektir.

Koruyucu aile ve yanina yerlestirilen ¢ocuk, diizenli olarak izlenir.
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Izlemelerde tespit edilen durumlar formlar ve raporlar araciligi ile sosyal ¢aligmaci tarafindan
diizenlenir, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik gerekli mesleki miidahale plani olusturulur.

Kurumlarda gergeklestirilen izleme goriismelerinde ¢ocuklarin koruyucu veya 06z aileleri ile
zaman gegirebilecekleri ya da kendileriyle de ayn1 anda goriisme yapilabilecek, kirtasiye, oyuncak
gibi malzemelerin oldugu uygun goériisme odalari olusturulur.

Koruyucu aile hizmet siirecinin 6zelligine gore gegici ve uzmanlasmis koruyucu aile yaninda
bulunan ¢ocuklar i¢in izlemeler daha sik yapilir.

Izlemelere gerektiginde diger sosyal ¢alisma gorevlileri ile birlikte koordinasyon olusturulur

Koruyucu aile yanindaki ¢ocugun 6z ailesi yanina dondiiriilmesi i¢in koruyucu aile ve ¢ocukla
mesleki ¢alismalar siirdiiriilir

Cocukla kurulan iletisim, ¢ocugun ev ortamindaki kurallar baglaminda rolii ile yeri, ¢ocuga
kazandirilan beceriler, davranislari, kendisine taninan haklar ve aylik bakim 6demesinin ne
kadarinin ¢ocuk i¢in kullanildigini belirlemeye yonelik gézlem ve goriismeler yapilir, hizmet
stireci biitiin boyutlart ile birlikte degerlendirilir.

Cocugun 0z ailesinden ayrilmak zorunda kalmasi ¢ogu kez anlayabilecegi bir olay degildir. Bu
nedenle, cocugun evden ayrilip koruyucu aile yanina yerlesmesi ayni zamanda okulundan,
arkadaslarindan ve alistig1 ¢cevreden ayrilmasi anlamina gelir. Bu degisiklikler, ¢cocugun psiko-
sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyebilir. Cocuk, bilingaltinda anne ve babasinin kendisini
istemedigini diistinerek reddedildigi ve degersiz oldugu duygusuna kapilabilir (Akyiiz, 2008).
Cocuga, ailesinin yanindan ayrilma nedeninin kendisinden degil, ebeveynlerin rol ve
sorumluluklar yerine getirmediginden kaynaklandigini benimsetmek gerekmektedir.

14 Ekim 1993 tarih 21728 Sayili Koruyucu Aile Yo6netmeliginde ¢ocugun 6z ailesi ile mesleki
caligmalar yapilmasi gerekliligi yer almamaktayken, 14.12.2012 tarih 28497 Sayil1 yonetmelikte
“0z aile ile ¢ocugun birlikte yasamalarin1 saglayacak kisa ve uzun donemde mesleki ¢aligmalar
planlanir, sartlarin uygun bulunmasi durumunda ¢ocugun ailesi yanina doniisii degerlendirilir”
ibaresi yer almaktadir (KAY- m.16-3). Yonetmelikte yapilan bu degisiklik, cocugun 6z ailesi
yanina donmesi i¢in sosyal calisma gorevlisinin sorumlulugunun altin1 ¢izmektedir.

Sosyal c¢alisma gorevlisi, cocugun koruyucu aile yanina yerlestirmeden 6nce ve sonrasinda
yapacagl izlem ve rehberlik koruyucu aile ve cocugun uyum saglamasma Onemli katkida
bulunmaktadir. Yapilan gézlem ve degerlendirmeler sonucunda, koruyucu ailenin ¢ocuga yonelik
herhangi bir kotli muamelede bulundugu tespit edildiginde, kuruma cocugu aileden geri almak
icin resmi islemleri baglatmasi konusunda sorumluluk yiiklemektedir.

2.6.6.Koruyucu Aile Statiisii iptali

Koruyucu Aile yonetmeliginin 22. Maddesinde belirtildigi gibi koruyucu aile yanina yerlestirilen
cocuk ile ilgili asagidaki durumlarin tespit edilmesi ile geri alinmaktadir.

Koruyucu ailenin 15. maddede belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi.

Cocukla koruyucu aile arasindaki saglikli iletisimin kurulamamasi, mesleki c¢alismalarin
yapilmamasi

Koruyucu aile tarafindan ¢ocugun istismar edildigine yonelik tespitlerin olmasi
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Koruyucu ailenin, ¢ocugun 6z ailesi ile iliskilerine zarar verecek tutum ve davraniglarda
bulundugunun ve ifadelerinin oldugunu tespit edilmesi.

Cocuk i¢in hizmet kapsaminda fayda saglanamamasi

Koruyucu aile yanina yerlestiren ¢ocugun mevcut durumunun ortan kalkmasi

Cocugun faydalandirildigi hizmet modelinin degismesi ve koruma karariin kaldirilmasi
Koruyucu ailenin herhangi bir nedenden dolay1 koruyucu aile olmaktan vazgecmesi

Koruyucu Aile Komisyonu bu durumlarin tespit edilmesi halinde ¢gocugu geri almaya karar verir.
Cocugun ayrilik siirecine hazirlanmasina yonelik miidahale plani olusturulur. Koruyucu ailenin
hizmet silirecinde ¢ocuga yonelik sug teskil eden eylemleri var ise Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulur ve ¢ocugun haklarinin korunmasina amaciyla adli siire¢ baslatilir.

Yonetmeligin 22. Maddesinde ise Koruyu aile statiisiiniin su nedenlerle iptal edilecegi
belirtilmistir.

Cocugu ihmal ve istismar ettiginin, kotii muamele gordiigiine dair tespitlerin olmasi.
Sosyal iligkileri agisindan toplumun norm ve degerlerine uygun olmayan davraniglarin olmasi

Fizik ve ruh sagliginin, ¢cocugun bakimini etkileyecek derecede uygun olmadiginin saglik
kurulu raporu ile belirlenmesi

Mesleki danigmanlik hizmeti ve yonlendirmelere uygun davranmamasi.

Gegici koruyucu ailenin ¢ocuk yerlestirme Onerilerini mazeretsiz olarak ii¢ kereden fazla
kabul etmemesi.

Belirtilen durumlarin tespiti halinde; sorumlu sosyal calisma gorevlisinin hazirlayacagi rapor,
komisyona iletilmektedir. Koruyucu aile statiisiiniin iptaline iliskin talep hakkinda komisyon
tarafindan en fazla on bes giin i¢inde karar verilir. Komisyonca koruyucu aile statiisii iptal
edilen koruyucu aile yanina bir daha g¢ocuk yerlestirilemez. Koruyucu aile statiisiiniin iptaline
iliskin karar, Genel Mudiirliik ile il mudiirliiklerine bildirilir.

2.7.Koruyucu Aileye Saglanan Haklar

Koruyucu aile yanima yerlestirilen ¢ocuklarin bakim, egitim ve yetistirilmelerine iliskin
harcamalara karsilik olmak iizere talepte bulunan koruyucu ailelere her ¢ocuk i¢in gosterge
rakamimin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarin belirtilen yas
araliklarina gore belirlenen oranlar karsilig tutari, higbir kesinti yapilmaksizin aylik ve net
olarak 6denmektedir. 0-3 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in %50 oraninda, 4-5 yas araligindaki
cocuklar i¢in %75 oraninda, 6-14 yas aralifindaki ¢ocuklar icin %80 oraninda, 15-18 yas
araligindaki cocuklar icin %85 oraninda 19+ yas icin %90 oraninda 6deme yapilacagi
koruyucu Aile Yonetmeliginin 24. Maddesinin 1. Fikrasinda belirtilmistir.

Ozel zorluklar1 veya ihtiyaglar1 bulunan ya da engelli ocuklar igin aylik bakim iicreti dziir ve
yas durumu dikkate alinarak birinci fikrada belirtilen miktar yiizde elli artirilarak uygulanir.
Koruyucu aile yaninda egitime veya mesleki egitim ya da kursa devam etmeyen egitim
yasindaki ¢ocuklar icin 6zel zorluklar1 ve ihtiyaglar1 bulunan ¢ocuklar ya da engelli ¢ocuklar
hari¢ aylik bakim {icreti yas grubuna gore aldig1 {licretin yiizde ellisi oraninda 6denir
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Aile yanina engelli ve 6zel zorluklar1 bulunan ¢ocuklar ve kardes ¢ocuklar harig, iki ya da {i¢
cocugun ayni anda yerlestirilmesi halinde, ikinci ¢ocuk ig¢in birinci fikrada belirtilen
O0demenin ylizde sekseni kadari, {igiincii ¢cocuk i¢in yapilacak aylik 6deme ise bu ¢ocuklarin
yas gruplart itibariyla kendileri i¢in birinci fikrada belirtilen 6demenin yiizde altmisi oraninda
Odenir.

Koruyucu aile yanina yerlestirilen her ¢ocuk i¢in giderlerinin karsilanmasi amaciyla aylik
bakim 6demesi her ayin yedisine kadar pesin olarak yapilir. Ayin ilk besinci giiniinden sonra
yapilan yerlestirmelerde ve cocugun koruyucu aile iligkisinin sona erdigi ayda ¢ocugun
koruyucu aile yaninda kaldig1 giin sayisi ile orantili olarak 6deme yapilir, varsa fazla 6deme
geri alinir.

Ayrica Koruyucu aile sozlesmesi devam eden koruyucu ailelerden, esine veya bir yakinina
bagli olmaksizin emekliligine esas sosyal giivencesi olmayan eslerden birinin bir asgari licret
tutar1 iizerinden Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda istege bagl sigortasini yaptirmasi il
miidiirliikleri tarafindan saglanmaktadir.

Koruyucu Aile Yonetmeliginin 25. Maddesinde gegen gegici koruyucu aile 6demesi ay
sonunda ve ¢ocugun aile yaninda kaldigi giin oraninda yapilmaktadir. Koruyucu aileye
yonelik yapilacak 6ddemeler yonetmeligin 24. Maddesine gore yapilmaktadir ancak ddemeler
ay sonunda ve ¢cocugun koruyucu aile yaninda kaldig1 giin kadar yapilmaktadir. Ay i¢inde bes
cocuktan fazla yerlestirme yapilmasi halinde belirtilen 6demeye ilave olarak ek gosterge dahil
en yiikksek Devlet memuru ayliginin yiizde otuzu eklenerek 6deme yapilmaktadir.

Ihtiya¢ halinde ¢ocuklarmn mama, bez, giyim ve okul malzeme masraflarmin karsilanmasi
amaciyla kurulusta kalan cocuklar igin ilgili mevzuatta belirlenen yillik giyim kusam
tablosunda yer alan istihkaklara uygun olarak her ¢ocuk i¢in pesin 6deme yapilir.

Bunlarin diginda koruyucu aile yonetmeliginin 26. Maddesinde egitim, kurs, servis ve diger
giderler i¢in har¢ 6demeleri olusturulmustur.

Engelli ¢ocuklar i¢in engelli kurulu raporunda yer alan tani da dikkate alinarak yapilacak
degerlendirme sonucunda, kendi parasini koruyamayacagina karar verilen ¢ocuklarin har¢lik
diizenlemeleri koruyucu ailelere yapilmaktadir.

Tam giin 6grenim goren ¢ocuklara 6grenim siirecinde iki kat oraninda 6deme yapilmaktadir.
Koruyucu aile yaninda bakilan c¢ocuklarin gelisim ve egitimlerinin desteklenmesi i¢in
cocuklarin okul servis tcretleri ile engelli ¢ocuklarin servis ticretleri ve 4-5 yas grubu kres
cag1 veya anaokulu ¢ocuklarinin servis iicretleri, servis bulunmamasi halinde ulagim giderleri
karsilig1 otobiis bilet ticreti 6denmektedir.

Cocuklarin gelisim ve egitim ihtiyaclariin karsilanmasi veya bir meslek edinmek iizere kamu
ya da Ozel kuruluslar tarafindan agilan kurslara katilacaklarin iicretsiz kontenjanlardan
yararlanma durumlari degerlendirilir.

Baska illere 6grenim amaci ile gitmesi gereken cocuklarin ulasim giderleri, bir giinliik
konaklama bedeli ile ¢ocugun okula kaydi ve kalacag1 yere yerlestirilmesi ile ilgili olarak
o0demeler yapilmaktadir.
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Koruyucu aile hizmeti devam eden cocuklar i¢in aylik bakim 6demesi koruyucu ailenin,
koruyucu aile hizmetine iliskin kiitiikk kaydinin bulundugu il midiirliigiince 6denmeye devam
edilmektedir. Cocugun devlet yurtlarindan yararlanmast durumu ise Oncelikle
degerlendirilmektedir.

Okula giden ¢ocuklara her yil bir defaya mahsus olmak iizere eyliil ayinda okul masraflarinin
karsilanmasi amaciyla ii¢ kat oraninda yillik giyim masraflarinin karsilanmasi i¢in nisan ve
ekim aylarinda iki kat, tutarinda 6deme yapilmaktadir.

Tablo 2: Koruyucu Aileye Yonelik Yapilan Aylik Odeme

Koruyucu Aile Aylik Odeme Miktarlar

YAS OKUL | ORANLAR AYLIK GOSTERGE AYLIK AYLIK

DURUMU % BAKIM HARCLIK TOPLAM
UCRETI

0-3 YAS 50 557,40 -

4-5 YAS 75 836,11 -

6-14 YAS 80 891,85 600 65,13 956,98

(Ilkdgretim 1-

4 ve 58 900 97,70 989,55

siniflar)

15-18 YAS | 85 947,59 1200 130,26 1077,85

(Lise ve

Dengi)

19+ YAS | 90 1003,33 2000 217,10 1220,43

(Yﬁksek

Ogrenim)

Kaynak :2016 Ocak — 2016 Haziran ay1 aras1 Koruyucu Ailelere 6denen aylik tutar 6rnegi
Servis:250 TL
Kurs: 2010 TL ( Meslek Edinme)
3790 TL (Yeni Orta Ogrt. Siavi)
5890 TL (Universiteye Hazirlik)
Servis ve kurs iicretlerine iliskin olarak bulunan I1’deki ortalama fiyatlara dikkat edilmelidir.
Istege bagli sigorta prim tutar1: 649,44 TL
2.8. Koruyucu Ailenin Yiikiimliiliikleri

Koruyucu Aile Yonetmeliginde Koruyucu ailelerin gorev ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir.
Bu kapsamda (KAY,2012). Bu kapsamda 6zetlenecek olursa koruyucu ailenin yiikiimliiliikleri
su sekildedir:

-Yanina yerlestirilen cocugun saglik durumu ile ilgili yiikiimliiliikler
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- Cocugun yetenekleri ve becerilerinin el verdigi 6l¢iide egitim ve 6gretimi veya meslek sahibi
edindirilmesi amaciyla ¢ocugun desteklenmesine yonelik ylikiimliiliikler

- Cocugun 0z ailesi ile goriismesini saglamak

-Cocuk ile akrabalig1 bulunan kisilerle kurumdan habersiz iletisim kurmamak

-Belirli konularda ¢ocugun fikrini almak

-Cocugun hayatim etkileyecek durumlarda, egitim, kurs gibi gorevli olan sosyal ¢alismaci ile
isbirligi igerisinde olmak

- ¢ocukla ilgili olusan degisiklikleri ve bunlara iliskin bilgileri zaman gegirmeksizin sorumlu
sosyal ¢alismaciya bildirmek

-Koruyucu aile hizmet siirecine ve yerlestirilen ¢ocuklara iliskin olarak mesleki c¢aligsmalari
yiiriiten sosyal calismaci ile is birligi icerisinde olmak, periyodik izlemelere uyum saglamak -il
veya ilge miidiirliikleri tarafindan koruyucu aile konusunda yapilacak egitim ve caligmalara
katilmak.

-Kurumun bilgisi olmadan ¢ocugun oturum adresini degistirmemek
- Telefon, adres gibi tiim iletisim bilgilerinin degisikliginde kurumu haberdar etmek

-Cocugun igerisindeki kosullarinin degismesi durumunda ayrilik siirecinde kurum ile is birligi

yapmak .
-11 veya ilge disma ¢ikilmasi durumunda énceden kurumu bilgilendirmek
-Ev kosullarin1 hizmete uygun bir sekilde olusturmak

-Gegici koruyucu aile olma durumlarinda koruyucu aile statlisiinden vazgecmek istemelerinde en
az bir ay oncesinde kuruma bildirmek

-Gegici koruyucu aile statiisiinden vazgectiklerinde cocugun kendine uygun hizmet modeli
saglanana kadar hizmeti devam ettirmek

- Denetim tedbiri olan ¢ocuklar hakkinda ilgili birimlerle isbirligi yapmak.
2.9. Sosyal Hizmette Koruyucu Ve Onleyici Yaklagimlar

Sosyal hizmet toplumsal iyilik halini arttirmak amaciyla sosyal degisme, insan

iligkilerinde sorun ¢ozmeye, giiclenmeye ve ozgiirlesmeye katki saglayan bir meslektir.

Sosyal Hizmet insan davranisi ve sosyal sistem teorilerini kullanarak insanlarin

cevreleriyle etkilesime girdikleri noktalara miidahale eder. Sosyal hizmet disiplini icin

insan haklari ve sosyal adalet ilkeleri temel onemdedir (NICC, 2003; Thompson,

2017:35).
Sosyal hizmet koruyucu Onleyici, egitici- destekleyici, tedavi-rehabilite edici yonde mikro
mezzo makro diizeyde calismalar yapan bir meslektir. Bu baglamda sosyal hizmetin ilk
miidahale asamas1 olan koruyucu Onleyici calismalar olduk¢a 6nem tagimaktadir. Ozellikle
dezavantajli guruplar icerisinde yer alan ¢ocuklar i¢in, gelecekte saglikli bireyler olabilmeleri

icin ¢ocukluk donemlerinde korunmaya ihtiyaglari vardir.

Sosyal hizmetler alaninda bireylerin, gruplarin ve ailelerin 6nlenebilir nedenlerden dolay:
kurumsal bakim hizmetlerine muhtag konuma gelmelerini 6nlemek gerekir. Sorunlar ortaya
¢ikinca tedavileri hem daha zor hem de daha pahali olmaktadir (Tatlibal, 2004: 32-33). Bu
nedenle gelismis iilkelerde politikalar olusturulurken ¢ocuklarin gelecegin saglikli toplumunu
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olusturabilmeleri i¢in koruyucu onleyici hizmetlere agirlik vermektedirler. Bu noktada sosyal
hizmet uzmanlarma da 6nemli rol diismektedir. Ornegin ¢ocuk koruyucu ailede olmak
konusunda utan¢ ve mahcubiyet duygusu hissedebilir, boylece kendi durumlarini agiklayacak
bir dykii bulabilirler, bu nedenle kurumdan bir eve yerlesme oldugunda ¢ocuklarin neden
koruyucu aile yanina yerlestirildigi agiklanmalidir (Shefer ve Horejsi, 2014:533).
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BOLUM 3. LITERATURDE YER ALAN CALISMALARIN ANALIZi
3.1 Aile Odakh Yapilan Cahismalar

Koruyucu aile hizmet modeline yonelik yapilan caligmalara bakildiginda c¢alismalarin
cogunlukla koruyucu aileler ve korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklara yonelik yapildig
gbozlemlenmistir. Bu noktada yapilan ¢alismalarin iliski odagin1 daha ¢ok koruyucu aile ve
korunmaya ihtiyaci olan c¢ocugun olusturdugu soylenilebilir. Cocugun cesitli sebeplerden
dolay1 korunmaya ihtiyact olmasi durumuna gelmesinde ve daha sonra koruyucu aile yanina
yerlestirilmesinde c¢ocugu etkileyen her iligkinin niteligi c¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesi
geregince oldukca 6nem tasimaktadir. Bourdieu’nun da belirttigi iliski aglarinin koruyucu aile
uygulamasinda ¢ok iyi yonetilmesi gerekmektedir. Koruyucu aile hizmet modelinde ¢ocugun
o0z aile iligkileri devam etmektedir. Bu nedenle koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocugun 6z
ailesi ile gecmiste kuracagr saglikli iliski gelecekteki saglikli iliskilerin temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle koruyucu aile olan kisilerin ve ¢ocugun 6z aile iliskilerinin ¢ok
yonlii olarak gelistirilmesi ailelere sosyal sermaye yonetim becerilerinin kazandirilimasi
gerekmektedir. Asagida tabloda belirtildigi gibi korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik
farkli sosyal hizmet modelleri uygulanmaktadir. Kurum bakimi yerine aile yaninda ¢ocugun
bakiminin saglanmasina yonelik uygulamalara agirlik verilmektedir. Ancak koruyucu aile
uygulamalarinin profesyonel bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in devlet ve koruyucu aile
iligkisinin yani1 sira devlet, koruyucu aile ve ¢ocugun 6z ailesi seklinde ¢oklu bir iliski aginin
niteliginin arttiritlmasi gerekmektedir.

Tablo 3. 2011-2017 Yillart Arasinda Kuruluslara Gére Cocuk Sayilari

Kurulus Tiirleri Kurulus Sayisi Bakilan Cocuk Sayis1
2011 2017 2011 2017

Cocuk Yuvalari (0-12) 64 - 3724 -

Yetistirme Yurtlari (13-18) 89 - 4342 -

Cocuk Yuvast ve Kiz | - - - R
Yetistirme Yurdu (0-18)

Cocuk Evleri Sitesi (Sevgi Evi) | 36 108 3004 6208
Cocuk Evleri 448 1195 2494 6341
Cocuk Destek Merkezi 46 65 756 1641
TOPLAM 687 1368 14320 14189

Kaynak: http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/istatistikler

Tabloda da goriildiigli gibi cocugun yliksek yarari ilkesi geregi kurum bakimi yerine ¢gocugun
ithtiyaclarinin ev ortaminda karsilanabilecegi cocuk evlerinin sayis1 artmistir.
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Tablo 4. 2011-2017 Yillar1 Arasinda Yararlandirilan Hizmetlere Goére Cocuk Sayilari

Cocuga Yonelik Hizmetler Cocuk Sayilari
2011 2017

Kurulug Bakimi Altinda Bulunan 14320 14189
Koruma Altma Alinmadan Aile Yaninda 34.982 104.729
Desteklenen
Aileye Dondiiriilen Cocuk 8099 11342
Evlat Edindirilen 11444 16171
Koruyucu Aile Yaninda Bakimi Saglanan 1282 5642
Ozel Kres ve Giindiiz Bakim Evlerinde Ucretsiz 1639 2400
Bakilan

TOPLAM 71766 154473

Kaynak: http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/istatistikler,

Yine tabloya bakildiginda kurum bakimi altindaki cocuklarin koruyucu aile yanina
yerlestirilen ¢ocuk sayisindan olduk¢a fazla oldugu gozlemlenmektedir. Bu noktada da
koruyucu aile hizmet modelinin yayginlastirilmas: gerektigi ve cocuklarin kurum bakimi
yerine ebeveyn figiirii ile birlikte saglikli bir aile ortami igerisinde yetistirilmesi
gerekmektedir. Aile yanina dondiiriilen ¢ocuk sayisina bakildiginda ise sayr oldukca
yiiksektir. Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun 6z ailesi ile saglikli iligkilerin kurulmasi gerekli
psiko- sosyal destegin saglanmasinin bu saymin artmasinda katkisi olacagi diigiiniilmektedir.

Tablo 5. Tezlerin Doktora ve Yiiksek Lisans Olarak Dagilimi ve Makale Sayisi

TEZ SAYISI
Doktora 5
Yiiksek Lisans 24
MAKALE 17
TOPLAM 48

Kaynak: https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ , http://dergipark.gov.tr
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Tablo 6. Koruyucu Aile Alaninda Yapilan Calismalarin Yillara Gore Dagilimi

16

14 /
12 /
10

—o— MAKALE
/ —m—TEZ

1970-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2018

Kaynak: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ , http://dergipark.gov.tr

Koruyucu aile alaninda yapilan akademik ¢alismalarin yillara gore dagilimina bakildiginda
1990 yillarindan sonra bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Bu artisa bakildiginda 1999
Marmara depremi sonrasinda koruyucu aile olmak isteyen ailelerin sayilarindaki artigin etken
olabilecegi diisiiniilebilir. Bununla birlikte 2000 yillarindan sonraki siirecte 6zellikle 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasinin ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi
geregi aile yaninda desteklenmesi amaciyla koruyucu aile hizmet modelinin yayginlagmasinda
bir etken oldugu diisiiniilebilir. Bu yillardan sonra koruyucu aile hizmet modeli iizerine
yapilan akademik calismalarin sayisindaki artis bu alana yonelik ¢alismalarin hizla arttigini
gostermektedir. Bu kapsamda 24 yaymlanmis yiiksek lisans ve doktora tezi ve 17 makale
incelenmis olup 4 yayin yasagi olan tezin ise igerigi incelenememis olup sadece konusu
hakkinda bilgi edinilmistir.

3.1.1. Koruyucu Aile Odakh Yapilan Cahsmalar

Yapilan ¢alismalarin ¢oguna bakildiginda daha ¢ok koruyucu aile ve korunmaya ihtiyaci olan
cocuk odakli ¢aligsmalar yapildig1 ve 6z ailenin ¢alismalara dahil edilmedigi sadece yiizeysel
olarak vurgulandig: tespit edilmistir. Calismalarda koruyucu aile, kurum, ¢ocuk ve ¢ocugun
0z ailesini ele alan iliski odakli caligmalarin varligina rastlanmamistir. Bu nedenle sosyal
sermaye acisindan iliski agnin giiclendirilmesi ¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesine katki
saglayacaktir. Caligsmalara ve koruyucu aile hizmet modeli uygulamalarinda bu iligkinin giiclii
olmas1 hizmet modelinin en etkili sekilde saglanmasina zemin hazirlayacaktir.
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Tablo 7. Koruyucu Aile Odakli Yapilan Tez Calismalar1 Ve Makale Dagilimi

Calisma Odagi Sayisi
Koruyucu Aile Odakli Tez | 9
Caligsmasi

Koruyucu Aile Odakli Makale 2
Toplam 11

Kaynak: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ , http://dergipark.gov.tr

1988 yilinda Nazik tarafindan yapilan yiiksek lisans tezi ¢alismasinda Hacettepe
Universitesinde ¢alismakta olan personele yonelik cocuk sahibi olmayan kisiler drneklem
gurubu olarak secildigi 69 kisiye yliz yiize miilakat teknigi ile evlat edinme ve koruyucu aile
olmaya yonelik goriisleri hakkinda bilgi toplamistir. Arastirmaya katilan kisilerden %50.7 si
her ailede ¢ocugun olmasi gerektigine dair goriis bildirmistir. Cocuk sahibi olma ve egitim
durumu hakkinda anlamli bir iliskiye rastlamamistir. 9%32.8’si ise ¢cocugun aileye mutluluk
verdigini ifade etmistir. %26 basgka birisine ait ¢ocuga bakmama istememe nedeni olarak
sorumluluk almak istemediklerini belirtmistir. Goriismeye katilanlarin %45.4 1 nasil
koruyucu aile olacagmi ve evlat edinecegini bilmedigi i¢in tanitim faaliyetlerinin yetersiz
bulduklarmi belirtmistir. Evlat edinmek isteyen aileler %56. 4 iken koruyucu aile olmak
isteyen aileler %2.6 lik kesimi olusturmaktadir (Nazik, 1988). Bu da koruyucu aile olmak
isteyen ailelerin sayisinin oldukca diisiik oldugunu gostermektedir. Yapilan bu calismaya
bakildiginda koruyucu aile hizmet modelinde sadece koruyucu aile olmak isteyenlerin odak
olarak alindigi, koruyucu aile olmak isteyenlerin sayisinin ise olduk¢a az oldugu goze
carpmaktadir.

1989 yilinda Tastekil tarafindan yapilan doktora tezi ¢aligmasinda korunmaya ihtiyaci olan
cocuklara yonelik sunulan sosyal hizmet uygulamalarinda koruyucu aile bakimi ele alinmustir.
[zmir 11 Miidiirliigii’nde koruyucu ailelere ydnelik dosyalar taranarak kurumda galisan sosyal
hizmet uzmanlar1 ile goriismeler yapilarak kurum ve koruyucu aile iliskilerine yonelik
caligmalar yapilmistir. Calismada ailelerin sosyo ekonomik durumlart yas ve koruyucu aile
olma yaslari tizerinde durulmustur. Arastirmada 10-15 yillik ¢iftlerin koruyucu aile olmak icin
basvurduklart tespit edilmistir. Bu durum koruyucu aile olan kisilerin evlendikten bir siire
sonra ¢ocuklari olmamalar1 nedeni ile koruyucu aile olmak i¢in bagvurduklarini
gostermektedir. Arastirmada ayrica sosyal hizmet uzmanlar ile koruyucu aile arasinda
gerceklesen goriismeler incelenmistir. Ailelerin koruyucu aile hizmeti siirecinde sosyal hizmet
uzmanlarinin aile iliskilerine miidahale ettigi diisiincesi ile evlat edinme hizmetine bir an 6nce
gecmek istedikleri tespit edilmistir. Devletin korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklara yonelik
caligmalar yapmasinin yan sira goniillii kisilerin de bunu iistlenmesinin gerekli oldugu ancak
yeterli diizeyde olmadig tespit edilmistir (Tastekil, 1989). Calismaya bakildiginda koruyucu
aile ve kurum iliskisini birlikte ele aldigi bu nedenle iliski odakli bir degerlendirme yapildig:
gozlemlenmistir. Ancak calismada 6z aile iliskisine deginilmemesi tiim iligski aglarinin bir
arada degerlendirilmedigini gostermektedir.

1991 yilinda Yilmaztirk’iin yaptig1 yiiksek lisans tezi ¢alismasinda biyolojik olarak g¢ocuk
sahibi olamayan ailelerin evlat edinme ve koruyucu aile olma noktasindaki bilgi ve
tutumlarma yonelik bir calisma yapmustir. Yazar arastirma drneklemi olarakGazi Universitesi
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Kadin Hastaliklar1 ve Dogum poliklinigine basvuran kisileri belirlemistir. Egitim durumu ve
bireylerin yasi ile koruyucu aile olma ve evlat edinme hakkindaki bilgi diizeyi arasinda
anlaml1 bir iligki tespit edilmistir. Arastirma grubuna dahil olan bireyler ¢ocuk sahibi olmanin
neslin devamini saglama, bireyi topluma kazandirma gibi gerekgelerden dolayr 6nemli
oldugunu belirtmistir. Arastirma gurubunun %94 i koruyucu aile ve evlat edinme hizmeti
hakkinda bilgi sahibi olmadigini belirtmistir. Biiyiik sehirlerde oturanlarin  %56.9’u
sehirlerdekilerin ise %42.4’l koruyucu aile ve evlat edinme hizmetini Tv, basin ve radyo
araciligl ile duydugunu belirtmistir (Yilmaztiirk, 1991). Yapilan bu ¢alismada evlat edinme
hizmetinden kismen koruyucu aile hizmeti hakkinda ise ailelerin bilgi sahibi olmadig
gozlemlenmektedir. Bu yillara bakildiginda hala koruyucu aile hizmet modelinin gelismedigi
ailelerin bu konu hakkinda yeterli duyarliligi gostermedigi gézlemlenmektedir. Bu da sosyal
sorunlar hakkinda sosyal sermayenin 6nemini orta koymaktadir.

2000 yilinda Can tarafindan yazilan yiiksek lisans tezinde koruyucu aile uygulamasinin 6rnegi
olarak Ankara ilindeki uygulamaya deginilmistir. Bu kapsamda Ankara’da yer alan kurum
dosyast ve koruyucu aile olmaktan vazgecen ailelerin tutanaklari ile koruyucu aile olan
kisilerle yapilan goriigmelere deginilmistir. Yapilan ¢alismada koruyucu aile hizmet
modelinin yayginlasmadig: tespit edilmistir. Can bu c¢alismasinda 6z aile iliskilerinde 6z
ailenin hayatta olup olmadigina deginerek koruyucu aile ve ¢ocugun 6z aile iliskisine ait
tespitlerde bunmustur. Koruyucu aile olan kisilerin ¢ocugun 6z aileye donme durumunu
bilmelerinin koruyucu aile olmak istememelerinde etkili oldugunu tespit etmistir. Yakin
¢evrenin koruyucu aile olmay1r hem olumlu sekilde hem de olumsuz sekilde etkiledigi tespit
edilmistir. Koruyucu aile olmay1 en son care olarak gordiiklerini ve koruyucu aile hizmet
modelini evlat edinme hizmetine dogru giden bir yol olarak gormektedirler. Bireylerin
duyarsizligiin koruyucu aile olma konunda da duyarsiz olmasinda etkili oldugunu tespit
etmistir. Toplumsal sorunlara duyarli bireyler haline gelmede koruyucu aile hizmet modeline
katki saglayacagi vurgulanmistir (Can, 2000). Calisma bu yoniiyle toplumun sosyal
sermayesinin giiclii olmasmin koruyucu aile hizmet modelinin niteligini arttirmasina katki
saglayacag diisiincesini desteklemektedir.

2005 yilinda yiiksek lisans tezi olarak Ozkara tarafindan yapilan ¢alismada toplumun
koruyucu aile hizmet modeline yonelik bakis agisini tespit etmek amaciyla Ankara Cankaya
ilcesinde yapilan anket caligmasi olusturmaktadir. Arastirmada ailelerin sosyo-ekonomik
durumlar, yas cinsiyet durumlart ile koruyucu aile olma konusundaki istekleri iizerinde
durulmustur. Orneklem gurubuna dahil edilen kisilerin koruyucu aile hizmet modeli hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmadig1 ve sosyo-demografik 6zelliklerle anlamli bir iligkinin oldugu
tespit edilmistir. Kurum ve kuruluslardan bilgi almanin az oldugu daha cok Tv ve
gazetelerden koruyucu aile hizmet modeli hakkinda bilgi sahibi olduklar1 tespit edilmistir.
Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk sorunun temelinde katilimcilar ailenin ve ekonomik
nedenlerin etkili oldugunu toplumsal nedenlerin etkili oldugunu belirtenlerin ise sayilarinin az
oldugu tespit edilmistir (Ozkara, 2005). Bu da gdstermektedir ki korunmaya ihtiyaci olan
cocuk sorunu toplumsal bir sorun olarak goriilmemektedir. Bu nedenle toplumun koruyucu
aile hizmet modelinde sorumluluk alma duygusunun olmadigini dogrulamaktadir. Oysa sosyal
sermayesi gii¢lii olan toplumlarda sosyal sorun olarak nitelendirilen bir sorun toplumsal bir
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sorun olarak da goriilmektedir. Calisma bu yonii ile sosyal sermayenin zayifligin1 ortaya
koymasi agisindan Onemlidir. Ayrica calismada koruyucu aile hizmet modelinin iicretsiz
olmasin1 savunan kisilerin %12 gibi bir kesimi temsil etmektedir. Bir kismi ise yapilan iicreti
eksik bulmustur. Arastirmada 12 yas altindaki ¢ocuklarin koruyucu ailesi olmak istedikleri
tespit edilmistir. Cinsiyeti ise onemsiz bulduklart tespit edilmistir. Aragtirmada ¢ocugun 6z
ailesine donme durumundan dolay1 koruyucu aile olmak istemedikleri tespit edilmistir. Sosyal
cevre ilgili olarak ise egitim diizeyi ile sosyal ¢evre desteginin artmasinda anlamli bir iliski
oldugu koruyucu aile olduktan sonra ise sosyal cevrenin olumlu destegi olacagi tespit
edilmistir (Ozkara, 2005). Calisma bu anlamiyla sosyal sermaye birikiminin énemini ortaya
koymasi agisindan dnemlidir. Ancak koruyucu aile hizmet modelinin gegici bir hizmet modeli
olmasi, ¢ocugun 6z ailesi ile iligkisinin devam etmesinin koruyucu aile olma istegi konusunda
ailelerde tedirginlik yarattig1 gézlemlenmistir. Bu noktada koruyucu aile hizmet modelinde 6z
ailenin geri planda kaldigi, koruyucu aile hizmet modelinde koruyucu aile statiisiiniin,
¢ocugun 0z aile kosullarinin diizelmesi ile son bulabilecegi goz ardi edilmektedir.

2014 yilinda Kus tarafindan yapilan ¢alismada ise Canakkale Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii
koruyucu aile biriminden elde edilen bilgiler dogrultusunda koruyucu aile ve korunmaya
ihtiyact olan c¢ocuklarin tanitici 6zellikleri ile birlikte ¢ocuklarin 6z aile iliskilerine
deginilmistir. Kurum tarafindan aile ve ¢ocuk hakkinda bilgi alinarak calisma yapmistir
Arastirmaya katilan 6rneklem gurubunun %21°i koruyucu aile hizmet modelini ilk olarak
yapilan caligmadan O6grendigini %58’i az bilgisi oldugunu %21” ise yeterli bilgiye sahip
oldugunu belirtmistir. %29 ile koruyucu aile hizmet modelinin en ¢ok 6grenildigi yer Tv
olarak tespit edilmistir. Egitim diizeyi ile koruyucu aile olma diizeyi arasinda anlamli iligki
oldugu orneklem gurubunun %38’inin koruyucu aile olmak istedigi %62’sinin ise koruyucu
aile olmak istemedigi tespit edilmistir. Arastirma gurubundaki bireylerin %92 ‘si Tiirkiye’de
koruyucu aile hizmet modelinin gelismedigini %8’1 ise gelistigini belirtmistir (Kus,
2014).Yapilan bu ¢alisma gostermektedir ki toplumda koruyucu aile olmak isteyen bireylerin
sayist olduk¢a azdir ve duyarlilik olusmamistir. Bu nedenle sosyal sermayenin toplumda
arttirtlmasi, bu alanda bilin¢ kazandirilmasi gerekmektedir.

2015 yilinda Yesilkayali tarafindan yapilan yiiksek lisans tez ¢aligmasinda ise koruyucu aile
olan bireylerin sosyo demografik 6zellikleri ile empatik becerileri ve 6zgecilik durumlari
iizerine kota orneklem ydntemi ile Istanbul, Izmir, Denizli, Sivas ve Kayseri illerindeki
koruyucu aileler ile arastirma yapilmigtir. %82.18“i kadin, %17.82si erkek olan 6rneklem
gurubu ile yaptigi calismada c¢ogu ailenin biyolojik ¢ocuk sahibi oldugu, koruyucu aile
olmaya yonelik kurum tarafindan herhangi bir rehberlik hizmeti almadiklari, ¢ocuk ile ilgili
bir sorun yasadiklarinda sorunu ¢6zmek i¢in destek almadiklari kendileri durumla bas etmeye
calistiklari, arastirmaya katilan koruyucu ailelerin yaninda kalan c¢ocuklarin biiyiikk bir
kisminin 6z ailesi ile gorligmedigi tespit edilmistir, ayrica Yesilkayali tarafindan yapilan
caligmada koruyucu ailelerin 0-3 yas aras1 korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin koruyucu ailesi
olmak istediklerini tespit etmistir (Yesilkayali, 2015).

Bu yapilan ¢alismada tespit edilen bu durumda ¢alismaya 151k tutar sekildedir. Koruyucu aile
hizmetinde koruyucu aile kurum ve 6z aile iligski aginda 6z aile arka planda kalmistir. Oysa
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gecmiste kurulan saglikli iliskiler gelecege katki saglayacaktir. Bu nedenle koruyucu aile
hizmet modelinde bu ti¢li iliski aginin niteligi arttiritlmalidir. Calismanin bu yonii bu durumu
destekler niteliktedir.

2017 yilinda Baysal’in yiiksek lisans tezi kapsaminda koruyucu aile uygulamasi iizerine
yaptig1 6rneklem grubu olarak Istanbul’da 225 koruyucu aile ile anket calismasi ile ve 10
sosyal hizmet uzmani ile goriisme yaparak bilgi toplamistir. %7.5 oranindaki koruyucu ailede
koruyucu aile hizmet modelinde yararlanmanin es iligskisine katki sagladigini tespit etmistir.
Kurum tarafindan yapilan izleme c¢alismalarinin yeterli oldugu, 6z aile ile ¢ocugun
gorlismesine yonelik koruyucu ailelerinin bir kisminin olumlu yaklasti§i ancak bir kisminin
ise cocugun iizerinde olumsuz etki biraktig1 tespit edilmistir. Koruyucu aile olmak igin
basvuran kisilerin daha ¢ok 35 yas iistii oldugu ve koruyucu ailesi olmak istedikleri ¢ocugun
yasinin 2-5 yas arasinda olmasini istedikleri tespit edilmistir. Koruyucu aileler bir sorun
yasadiginda sosyal hizmet uzmanindan destek almaktadir. Ayrica ¢ocugun Oz ailesi ile
gorligmeleri sirasinda sosyal hizmet uzmanlarinin tedirgin oldugunu tespit etmistir (Baysal,
2017).Tim bunlar koruyucu aile ve kurum iliskisinin niteliginin yiiksek oldugunu ancak 6z
aile iliskisinin niteliginin diisiikk oldugunu gostermektedir. Bu durum yine calismaya 1s1k
tutacak sekildedir.

2014 yilinda Gokkaya tarafindan yapilan makale ¢aligmasinda Sivas’ta yasayan ailelere
yonelik kapali ve agik uglu sorular yoneltilerek SPSS programi ile analiz edilmigtir.
Calismada koruyucu ailelerin yanina yerlestirilen ¢ocuk ya da ¢ocuklarla ilgili aile icerisinde
yasadiklar1 sorunlar ve bu sorunlarla bas etme yollari tizerinde durmustur. Koruyucu aileler ile
cocuklar arasinda yasanan sorunlarin temelinde aile kurallarina uyulmamasi ve bu durumu
¢ozmek i¢in ailelerin ¢ocukla konusma yaptig1 tespit edilmistir. Ayrica koruyucu aile yanina
yerlestirilen ¢ocuklarin gamsiz davranmasit ve evdeki diger ¢ocuklarla iyi gecinememesi
nedeniyle de sorun yasadiklari tespit edilmistir. Koruyucu ebeveynlerin her ikisinin de ayni
sorunlar1 yasadigr ve ayni sorun ¢dzme ydntemi olan konugmay: tercih ettikleri tespit
edilmistir. Kir ve kentte yasayan her iki ailenin de sorunlari ¢6zme ydntemi olarak ¢ocukla
konusmay tercih ettikleri gézlemlenmistir (Gokkaya, 2014). Bu makalede yapilan ¢calisma da
gostermektedir ki koruyucu aileler sorun yasadiklarinda kurumdan profesyonel bir destek
almak istememektedirler. Bu durum c¢alismaya kurum ve koruyucu ailenin iligkisinin
niteliginin sorgulanmasi agisindan katki saglamaktadir.

3.1.2. Oz Aile Odakh Yapilan Calismalar

Tablo 8. Oz Aile Odakli Yapilan Tez Calismalar1 Ve Makale Dagilimi

Calisma Odag1 Sayisi
Oz Aile Odakl1 Tez Calismasi 3

Oz Aile Odakl1 Yazilan Makaleler

Toplam 3

Kaynak: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ , http://dergipark.gov.tr

2000 yilinda Can tarafindan yapilan ¢alismada hem koruyucu aile hem de 6z ailenin hayatta
olup olmadigi ve koruyucu ailenin 6z aileye yonelik tutumlart hakkinda bilgi vermistir.
Koruyucu ailelerin ¢ocugun 6z ailesi ile goriismesine sicak bakmadiklarini goriismesini
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istemediklerini tespit etmistir. Oz ailenin kosullar1 diizeldiginde g¢ocugun &z aileye
donmelerine tepki gosterdiklerini ve bu nedenle koruyucu aile hizmet modelini sonlandirmak
istediklerini belirten ailelerin oldugunu tespit etmistir (Can, 2000). Calisma koruyucu aile
hizmet modelinde ¢ocugun 6z ailesine deginmesi agisindan Onem tagimaktadir. Ayrica
koruyucu aile hizmet modelinde koruyucu aileler ile 6z aile iligkilerinin niteligi hakkinda bilgi
vermektedir. Bu calisma da koruyucu aile hizmet modelinde 6z aile ve koruyucu aile
iliskilerinin saglikli olmadigini, ¢ocugun 6z ailesine donme durumunun koruyucu aileleri
tedirgin ettigi gozlemlenmektedir.

2014 yilinda Kus tarafindan yapilan ¢alismada ise Canakkale Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii
koruyucu aile biriminden elde edilen bilgiler dogrultusunda koruyucu aile ve korunmaya
ihtiyaci olan c¢ocuklarin tanitict 06zellikleri ile birlikte cocuklarin 6z aile iliskilerine
deginilmistir (Kus,2014). Calisma korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun 6z ailesi ile birlikte
degerlendirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

2007 yilinda Kahraman yiiksek lisans tez calismasi kapsaminda koruyucu aile hizmet
modelini ¢ocuk refah1 baglaminda ele almistir. Bigimsel miilakat teknigi ile arastirma evrenini
Sakarya ve Kocaeli'ndeki koruyucu aileler ile 11 Miidiirliigiinde koruyucu aile hizmetinin
yiirtitiilmesinden  sorumlu  kisilerden olusan yapilandirilmig  goriismeler  yapmustir.
Calismasinda teorik ve pratikte farkliliklarin mevcut oldugunu ve koruyucu aile hizmet
modelinin uygulanmasinda ¢ocugun 6z aile boyutunun ihmal edildigini ifade etmistir.
Calismasinda ayrica kiiresellesme baglaminda sosyal hizmet ve sosyal refah uygulamalar: ile
sosyal politika kavramlarina yer vermistir (Kahraman,2017). Bu anlamda yaptigi ¢alismada
cocugun Oz ailesinin geri planda kaldigi ve koruyucu aile, kurum ve 6z aile iliskilerinin iliski
ag1 icerisinde bir biitlin olarak degerlendirilmedigini gostermesi agisindan dnemlidir.

Kahraman (2007) tarafindan yapilan calismada, kelime analizine gére SHCEK c¢alisanlarinin
en ¢ok kullandigi temalar; koruyucu aile (%40), korunmaya muhtag ¢cocuk (%20), 6z aile
(%14), sosyal hizmetler (%13), kurum bakim1 (%10), evlat edinme (%3) seklinde olmustur.
Koruyucu aileler ise K.M.C (%40), koruyucu aile hizmeti (%40), 6z aile (11,5), sosyal
hizmetler (%6), kurum bakimi (%4), evlat edinme (%2,5) seklinde olmustur. Burada da
goriildiigi gibi ¢ocugun 6z ailesi arka planda kalmaktadir. Ayrica koruyucu aile hizmetinin
tercih edilmemesindeki en Onemli sorunun % 28 oranla sosyal hizmet kurumundan
kaynaklandigin1 belirtmistir (Kahraman, 2007). Ayrica yapilan bu c¢alismada ¢ocuk refahi
alaninda ve sosyal politika baglaminda koruyucu aile hizmet modeli ele alinmis olsa da
koruyucu aile, kurum ve ¢ocugun 6z ailesine dair anlamli bulgular yer almaktadir. Bu nedenle
yapilmis olan bu ¢aligsma iliski odakli yaklasim olan koruyucu aile 6z aile ve kurum iligkisinin
nitelikli olmasina dair goriisiimiize 151k tutmaktadir.

Oz aile ve koruyucu aile arasindaki yasam standardi ve sosyal smif farklarmin ¢ocuk icin bir
bask1 olabildigi ve 6z ailede kiskang¢lik uyandirmasi bakimindan bazen olumsuz etki yarattigi
anlasilmistir (G. Kosar, 1992: 84). Koruyucu aile yonetmeliginde “6z anne baba yerini tutan”
denilerek koruyucu aile 6z aile yerine konulmustur. Yonetmelikte de bu sekilde belirtilmesi
koruyucu ailenin konumunda da belirsizlik yaratmaktadir. Koruyucu aile hizmet modeli
esasinda 0z ailenin psiko sosyal destek ile giliclendirilmesi siirecinde ¢ocugun bakim ve
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ihtiyaclarinin aile yaninda karsilandig1 gecici bir hizmet modelidir. Cesitli nedenlerden dolay1
cocugun 6z ailesinin yanina dondiiriilememesi gibi bir durum da s6z konusu olabilir. Bu
durumlar disinda koruyucu ailelerin siirecin bu sekilde gerceklesecegini, cocugun 6z ailesinin
de boyle bir hakka sahip oldugunun bilgisinde olmas1 gerekmektedir. Bu siirecte 6z aile ve
koruyucu aile iliskileri cocugun yiiksek yararinin korunmasina yonelik olmalidir. Aksi halde
koruyucu aile ve 6z aile ¢atismasi arasinda kalan ¢ocuk bu durumdan olumsuz etkilenecektir.
Yonetmelikte koruyucu ailenin 6z ailenin yerini tutabilecegi soylemi aslinda 6z ailenin
konumu ve koruyucu ailenin silire¢ hakkindaki algisinda etki yaratmaktadir. Bu nedenle
mevzuatin koruyucu aile yaninda 6z ailenin de temel alindigi yasal dayanaklara vurgu
yapmasi beklenmektedir.

3.2. Cocuk odakh Yapilan Calismalar

Tablo 9. Cocuk Odakli Yapilan Tez Calismalart Ve Makale Dagilimi

Calisma Odagi Sayisi
Cocuk Odakli Tez Calismasi 8
Cocuk Odakli Yazilan Makaleler 5
Toplam 13

Kaynak: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ , http://dergipark.gov.tr/

1977 yilinda Ergiin tarafindan yiiksek lisans tezi olarak 0-6 yas arasi korunmaya ihtiyaci olan
cocuklarin bakim yurtlart ve koruyucu aile yanindaki 6lim nedenleri {izerine bir arastirma
yapmistir. Arastirma kapsaminda 15 bakim yurdu ve koruyucu aile yaninda kalan ¢ocuklarin
Olim nedenlerini arastirmistir. Anket yontemi ile saglik calisanlarindan bilgi almis olup
dosyalar1 inceleyerek analiz etmistir. Arastirmada 336 cocugun oOldiigiinii tespit etmistir.
Koruyucu aile ¢aligmasinin yapildigr 12 kurumda ise koruyucu aile yaninda 6len toplam {i¢
cocugun ikisinin 1974 yilinda birisinin ise 1975 yilinda 6ldiigiinii tespit etmistir. Olen
cocuklarinin %98,8’nin kurum bakiminda %1,2 ‘sinin ise koruyucu aile yaninda 6ldiigiini
tespit etmistir. Olen ¢ocuklarin kuruma gelis nedenleri arasinda %31,6 sinin annenin 6lii ya da
hasta olmasi ile babasinin bakamamasi, %29,7 sinin buluntu ve terk edilmis olmasi, %10,6
sinin yasa dist evlilikten olmasi, %5,6 sinin babanin 6liimii veya hasta olmasindan dolay1
annesinin bakamamasi %4,9 unun annenin terk etmesi ile babanin bakamamasi, %1,8 anne
baba 0lii veya ikisinin de hasta olmasindan dolay1 ¢ocuklarin korunmaya ihtiyaci oldugunu
tespit etmistir. Cocuklarin daha ¢ok kirsal alanlardan kurum bakimina getirildigini tespit
etmistir. Olen ¢ocuklarm 6liim nedenlerinin gogunlukla &nlenebilecek enfeksiyon hastaliklar:
oldugunu ve kurumlarin fiziki ve ¢evre kosullarinin uygun olmamasinin da oliimlere neden
oldugunu tespit etmistir. Bakici annelerin sayilarinin yeterli oldugunu ancak egitim ve
formasyona sahip olmadiklarini gézlemlemistir (Ergiin, 1977). Yapilan bu tez ¢calismasinda da
koruyucu aile hizmetinin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Koruyucu aile yanina
yerlestirilen ¢ocuklari 6liim orani1 kurum bakimina kiyasla olduk¢a azdir. Bu da korunmaya
ihtiyac1 olan ¢ocugun aile yaninda desteklenmesinin énemli bir boyutunu olusturmaktadir.
Yapilan bu tez calismasinda odak olarak ¢ocuklar ele alinmistir. Cocuklarin 6z ailesi ile ilgili
sosyo-demografik 6zelliklere ise sinirli bir sekilde yer vermistir.
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2005 yilinda Koruyucu aile bakimi altindaki ¢cocuklarin ruh sagligima yonelik yiiksek lisans
tezi kapsaminda arastirma yapan Ustiiner ; SHCEK Genel Miidiirliigii (Miilga) kayitlarinda
yer alan 6-17 yas arasinda korunmaya ihtiyaci olan g¢ocugun koruyucu ailesi olan 39 aile ile
gorigmeler yapmistir. Bu goriismelerde 6-18 Yas Cocuk Ve Genglerde Davranig
Degerlendirme Olgegini uygulamistir. 6-18 Yas Cocuk ve Gengler I¢in Ogretmen Bilgi
Formu 11-18 Yas Grubu Gengler i¢in Kendini Degerlendirme Olgegi kullanarak veri elde
etmistir. Koruyucu aile ve 6z ailesi yaninda yasayan 62 c¢ocuk ile kurum bakimi altindaki 62
cocuk arasinda karsilastirma yapmistir. Koruyucu aile ve 6z aiesi yaninda yasayan ¢ocuklarda
%12,7 oraninda sorun davranis gozlemlerken kurum bakimi altindaki c¢ocuklarda %43,5
olarak tespit etmistir. Kurum bakiminin ¢ocuklarin ruh saglig1 agisindan yararli olmadigini ve
0z ailesi ile goriismeye devam eden koruyucu aile yanindaki c¢ocuklarin, 6z ailesi ile
goriisgmeyen koruyucu aile yanindaki ¢ocuklara oranla daha az davranigsal ve duygusal
sorunlar gosterdigini tespit etmistir (Ustiiner, 2005). Bu da yapilan bu ¢alismaya 151k tutar
sekildedir ¢linkii cocugun 0z aile ile goriismeye devam etmesi gelecekteki saglikli iliskilerin
zeminini olusturacaktir bu nedenle ¢cocugun koruyucu aile yaninda 6z aile ile saglikl iliskiler
kurmasi oldukga énemlidir. Ustiiner’in yapmis oldugu calismada ortaya ¢ikan sonug da bunu
dogrular niteliktedir.

2013 yilinda Yazic1 tarafindan yapilan doktora tez c¢alismasinda kurum bakimindan
faydalanmig bireyler iizerine bir arastirma yapmustir. Yetistirme yurdundan ayrilan kisilerle
nitel aragtirma yontemi kullanarak goriigmeler yapmistir. Bu ¢alismada da kurum bakiminin
olumsuz yonleri ortaya konulmustur. Kurum bakiminda olan kisilerin egitimlerini lise
diizeyine kadar tamamladiklarini evlilik yaslarinin 29 oldugunu bekar olanlarin yas
ortalamasinin ise 32 oldugunu gozlemlemistir. Evlilige dair kendi yasantilarindan dolayi
kaygilar1 olduklarini tespit etmistir. Kurum bakiminda kalan kisilerin 6z aile ile
goriismedikleri ve iliskilerinin kopuk oldugunu gézlemlemistir. Yapilan goriismelerde kurum
bakiminda kalan kisilerin kurum igerisinde siddet gordiiklerini ve bazi arkadaslarinin
kurumda kalan diger ¢ocuklar tarafindan istismar edildigini tespit etmistir. Arastimaya katilan
kisilerin %60 ‘1 kurum bakiminda kalmalar1 nedeniyle sorumluluk duygularinin
gelismediklerini  belirtmislerdir. Ayrica kurum bakiminda kaldiklar1 icin is hayatina
basladiklarinda bu durumla ilgili 6nyargilara maruz kaldiklarini tespit etmistir (Yazici 2013).
Yapilan bu calisma bize gostermektedir ki kiigiik yasta cocugun 6z ailesi ile kurdugu saglikli
iliski gelecekte evlilik hayatini ve 0z ailesi ile devam edecek iligkinin niteligini
belirleyecektir. Calismada tespit edildigi gibi kiigiik yasta 6z aile iliskileri saglikli sekilde
devam eden kurum bakimindaki ¢ocuklarin evlilige ve aile sorumlulugunu almaya yonelik
cekinceleri olmayacaktir. Ancak saglikli bir aile iligskisi olmayan ve koruyucu aile yerine
kurum bakiminda kalan koruyucu aile yaninda olsa bile 6z ailesi ile iligkileri devam etmeyen
cocuklar gelecekteki iliskilerinde zorluk yasayacaktir. Bu da gegmisten gelecege aktarilan bir
sorun olarak devam edecektir. Bu nedenle korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun 6z aile iligkileri
kurum ve koruyucu aile ile olan iligkilerinin dengeli bir sekilde yiiriitiilmesini gerek
kilmaktadir. Oz aile ile goriismelerinde sakinca olmayan cocuklarin iliskilerinin devam
ettirilmesi i¢in koruyucu aile ve kurum is birligi icerisinde olmalidir.

2016 yilinda Yurdakul tarafindan yapilan yiiksek lisans tezi caligmasinda kurum bakimi
altinda kalan ¢ocuklar ile koruyucu aile yaninda kalan ¢ocuklar arasindaki benlik saygisi ve
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psikososyal gelisimlerini karsilastirmistir. Arastirmact gelistirdigi kisisel bilgi formu, Piers-
Harris’in ¢ocuklar i¢in Oz Kavram Olgegi ve Erikson’un Psikososyal Gelisim Dénemleri
Olgegi kullandig1 calismayr Aydm ilindeki Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiine bagl
kurumda kalan 40 ¢ocuk ve koruyucu aile yaninda kalan 33 ¢ocuk orneklem gurubunu
olusturmaktadir. Oz ailelerinin kendilerini terk ettikleri sdylenen koruyucu aile yaninda kalan
cocuklarin psikososyal gelisimlerinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Ekonomik nedenlerden
dolay1 koruyucu aile yaninda kalan ¢ocuklarin ise psikososyal gelisimlerinin yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Cocuklarin baba ve anneleri vefat durumunda iken psikososyal gelisimleri
yiiksek diizeyde anne babalarinin sag olmalar1 durumunda ise en diisiik ¢ikmistir. Anne ile
haftada bir goriisen ¢ocugun psikososyal gelisim diizeyi yliksek iken anne ile gériismeyen
cocukta psikososyal gelisim en diisiik ¢ikmistir (Yurdakul, 2016). Bu yapilan ¢alismada da
goriilmektedir ki ¢cocugun 6z ailesi ile goriismesinde bir sakinca yok ise ¢ocuk i¢in saglikli
olan bu iliskinin devam etmesidir. Calisma bu yonii ile iligki aginin niteliginin arttirilmasi
gortigiinii destekler niteliktedir.

1995 Yilinda Biyikhi tarafindan yazilan bir makalede kendisi korunmaya ihtiyaci olan
cocuklar ve cocuk kdylerinden bahsetmistir. 2. Diinya savasi sonrasi annesi ve babasini
kaybeden Herman Gmemer tarafindan ilki 1949 yilinda kurulan c¢ocuk kdylerinden
bahsetmistir. Bu kdylerde tiim ¢ocuklarin gereksinimlerini karsilayacak bir anne bulunmakta
oldugunu ve c¢ocuklarin kdye kabul kosulu olarak sadece muhtag durumda olmasinin yeterli
oldugunu belirtmistir. Bu kdylerde ¢cocuklarin egitimine devam edecegi alanlarin oldugunu ve
cesitli aktiviteler yer aldigini belirtmistir. Ayrica ¢alismada Biyiklt koruyucu aile hizmet
modeline kiyasla c¢ocuk koylerinin daha kontrol edilebilir yapida oldugunu belirtmistir
(B1yikl1,1995).

2012 yilinda Yazici tarafindan yazilan makalede korunmaya ihtiyaci olan cocuklar ve
kaldiklar evler lizerine bir arastirma yapilmistir. Avrupa’daki korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk
bilgilerine deginerek Tiirkiye’de heniiz koruyucu aile hizmet modelinin yayginlagsmadigin1 bu
sorumlulugun devlete ait oldugunu vurgulamistir. Koruyucu aile hizmetinden yararlanan
cocuk sayisinin az oldugunu buna kiyasla kurum bakimindaki cocuk sayisinin yiliksek
oldugunu vurgulamistir. Avrupa’da korunmaya ihtiyact olan cocuklarin evlat edinme veya
koruyucu aile hizmetinden yararlandirildig1 buna karsin Tirkiye’de kurum bakiminin daha
yaygin oldugunu vurgulamistir. Koruyucu aile uygulamasinda 3 yas altindaki ¢ocuklarin daha
¢ok Ingiltere Fransa Almanya Romanya Ispanya’da yaygin oldugunu belirtmistir.Ayrica
Tiirkiye’de ¢ocuklarin bakim ve koruma altina alinmasindaki dncelikli temel etken ekonomik
yoksunluk oldugunu (%69,5), Avrupa iilkelerinde ise daha ¢ok ihmal ve istismar nedeniyle
(%69), bakim ve koruma altina alindigimi1 vurgulamistir (Yazici, 2012). Calisma koruyucu
aile hizmet modelinde tiim yiikiin devlete ait olmas1 ve korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin
sayisinin fazla olmasina karsin koruyucu aile sayisinin az olmasi ve toplumda var olan sosyal
sermayenin bu konuda geri planda kaldigin1 gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

2014 yilinda Sacan, Artan, Erol ve Simsek’in makale calismasinda 6-18 yas arasi kurum
bakimindan aile yanina dondiiriilen ¢ocuklarin duygusal ve davranig sorunlart {izerine bir
caligma yapmustir. Arastirma Kiitahya aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii biinyesinde 6-
18 yaslar1 arasinda koruma altinda olup ailesi yanina dondiiriilen 37 ayni yardim destegi ile
ailesi yaninda kalan 81 ve yurt ve yuvada biiyliyen 65 cocuk olmak iizere 183 cocuk ile
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arastirma yapmistir. Aile yanina dondiiriilen ¢ocuklara bakildiginda sorun davranislarin
digerlerine gore yiiksek oldugunu tespit etmistir. Anne baba ile iliskileri, kardes ve akran
iligkilerinin, okul basarilarinin ¢ocuklarin sorun davranislarinda koruyucu faktér oldugunu
tespit etmistir. Kurum bakimina alinana ¢ocuklarin daha ¢ok ebeveynlerin boganmasi sonucu
aile birliginin bozulmasi oldugunu gozlemlemistir. Ailesinin yanina dénene c¢ocuklarin aile
yaninda daha mutlu olduklarini1 ve kuruma tekrar gitmek istemediklerini tespit etmistir. Aile
yanina dondiiriilen ¢ocuklarin %28,9 kiz ¢cocuk, %70,8 ini ise erkek ¢ocuklar olusturmaktadir.
Kardes iligkisi kotii olan cocuklarda ise anksiyete, depresyon, sosyal ice doniiklik ve
saldirgan davranislarin goriildiigiinii gozlemlemistir (Sagan, Artan, Erol vd. , 2014).

3.3. Devlet Odakh Yapilan Calismalar
Tablo 10. Devlet Odakli Yapilan Tez Calismalart Ve Makale Dagilimi

Caligma Odagi Sayisi
Devlet Odakli Tez Calismast 4
Devlet Odakli Yazilan Makaleler 4
Toplam 8

Kaynak: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ , http://dergipark.gov.tr

1996 yilinda Tok tarafindan yiiksek lisans tezi ¢alismasi kapsaminda koruyucu aile hizmetinin
standartlar1 ve Tiirkiye’deki durumuna yonelik yaptigi calismada 38 il midirliigiinde 45
sosyal hizmet uzmani ile anket yontemi ile veri toplamistir. 183 koruyucu aile ile goriisme
yaparak yine ayn1 yontem ile gdriisme yapmustir. Ayrica Ankara {1 Miidiirliigiinde 40 ¢ocugun
veli ya da vasisi ile goriisme yapmustir. Elde etmis oldugu bilgilere gére koruyucu aile hizmet
biriminde calisan 26-32 yas arasindaki sosyal hizmet uzmanlarinin yogun oldugunu ve evli
olmalarinin uygun koruyucu ailenin segimi ve aile i¢i iletisime daha hakim olmalar1 agisindan
rahatlik sagladigin1 gézlemlemistir. Sosyal hizmet uzmanlariin koruyucu aile, ¢ocuk yuvasi,
yetistirme yurdunda staj yapma durumlarinin olduk¢a diisiikk oldugunu tespit etmistir.
Koruyucu aile alanina uzmanlarin ilgisini %11,1 olarak tespit etmistir. Koruyucu aile hizmet
biriminde ¢alisan kisilerin istekli ve deneyimli uzmanlar olmadigini tespit etmistir (ToK,
1996). Bu da gostermektedir ki profesyonel bir hizmet sunulmasi gereken koruyucu aile
hizmetinin profesyonellikten uzak oldugunu sosyal hizmet uzmanlarinin nitelikleri goz ardi
edilerek gorevlendirmeler yapildigi sOylenilebilir. Bu durumda iletisim aginin en giiglii yaninm
olusturan kurum sosyal hizmet uzmaninin bu alanda yeterli olamamasi nedeniyle zayif
kalmakta ve koruyucu aile 6z aile iliskisinde denge saglanilamayacagi diisiiniilmektedir.
Tok’un yaptig1 bu calisma koruyucu aile hizmet modelinde kurumlardaki eksiklikleri ortaya
cikarmaktadir. Ancak ¢alismanin 1996 yilinda yapilmis olmasi giiniimiizdeki uygulamalarin
gergekligini yansitmakta uzaktir.

Aile yaninda destek diislincesinden hareketle giiniimiizde bu konuya daha 6nem verildigi
yapilan caligmalardan da gozlemlenmektedir. Buna ragmen koruyucu aile hizmet biriminde
yer alacak sosyal hizmet uzmanimin bu alanda yetkin olmasi unutulmamasi gereken bir
noktadir. Uzmanlarin en ¢ok ¢ocuklarin 6z ailelerini ikna etme (%49), koruyucu aile yanina
yerlestirilecek ¢ocugun aileye uyumunun saglanmasi (%64), ¢ocuk, 6z aile ve koruyucu aile
ile il midiirliigii okul durumu saglik {icretleri gibi durumlardan dolay1 olusan iligkiler (%58),
periyodik araliklarla yapilan incelemeler ve sosyal inceleme raporlart (%40) konularinda
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zorluk yasadiklari tespit etmistir. Ayrica calismada koruyucu aile yanina yerlestirilen
cocuklarin sadece %18 i 0z aile ile ayni yerlesim yerinde yasamaktadir. Calismada tespit
edilen bu durumun cocuk ve 6z aile iliskilerini zayiflattig1 soylenilebilir. Ayrica kurum
bakimindaki ¢ocuklarin 6z anne ve babalarinin hayatta olma durumlarinin %77.5 oldugunu
tespit etmistir (Tok, 1996).

2011 yilinda Akbulut tarafindan yiliksek lisans tezi olarak yapilan g¢alismada SHCEK
araciligiyla evlat edinme ve koruyucu aile kurumu iizerine ¢alisma yapmistir. Calismada evlat
edinme ile ilgili olan konulara ve koruyucu aile olma sartlari, koruyucu ailenin hak ve
yikiimliiliikleri gibi konulara ve koruyucu aile kurumunu Tirk Medeni Kanun, SHCEK
Kanunu Koruyucu Aile yonetmeligi ¢ercevesinde inceleyerek betimsel bir ¢alisma ortaya
koymustur. Ayrica koruyucu aile statiisiiniin iptalinde g¢ocugun 06z ailesi ile yasama
hazirlanmas1 konularina deginmistir ve kurum aracilii ile koruyucu aile yanina yerlestirilen
cocugun Oz aile iligkilerinin devam etmesi i¢in kurum araciligtyla ¢ocuk ve 6z ailenin
goriismelerinin saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu ¢aligmalarin ise SHCEK kurumunda
veya sosyal hizmet uzmanini belirledigi yerde yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Koruyucu
ailenin 0z aileyi koétiileyici olumsuz davranislardan kaginmasi gerektigini 6z ailenin ise ¢ocuk
ile ilgili goriisme kurallarina uymamasi durumunda siirlamalarin getirilmesi gerektigini
vurgulamistir. Akbulut’un yapmis oldugu bu ¢alismada koruyucu aile ve 6z aile iliskisinde
kurumun tizerine diisen gorevler hakkinda bilgi verilmistir (Akbulut, 2011). Calismada kurum
ve koruyucu ailenin, ¢ocugun 6z ailesi ile iliskilerinin niteliginin nasil olmas1 gerektigi
konusunda bilgilendirmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu anlamda kurum ve koruyucu
aileye ait sorumluluklar belirtilmistir.

2013 yilinda Elgin tarafindan yapilan yiiksek lisans tezi kapsaminda Tiirkiye’de korunmaya
ihtiyac1 olan gocuklarin istihdam durumlarina yonelik bir calisma yapmistir. Calismada
korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetleri ele almis ve yetistirme
yurdunda kaldiktan sonra kamu kurulusuna yerlestirilen 20 kisi ile yapilandirilmis goriisme
yapmistir. Calismada yurt yasami, yurt yasami sonrasi sonrasina ve bireylerin demografik
bilgilerine ve aile yasamlaria evlilik durumlarina ¢evre uyumu gibi konulara deginmistir.
Devletin sunmus oldugu istihdam olanaklarini ele almistir. Ayrica calismada korunmaya
ithtiyact olan ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetlerden birisi olan koruyucu aile hizmetine de
deginmistir.Ayrica ABD’de uygulanan koruyucu aile hizmetine de deginmistir (Elgin, 2013).
Calisma bu anlami ile korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun 6z ailesi ile iligkisinin niteliginin
gelecekteki iligkisini nasil etkiledigini gosterir niteliktedir.

2016 yilinda yiiksek lisans tezi olarak Kog tarafindan Koruyucu aile hizmet modelinin
uygulanmasina dair Hollanda ve Tiirkiye’deki uygulamalar karsilastirilmistir. Calismada
Tiirkiye ve Hollanda’da yasayan sosyal hizmet uzmanlar1 ve koruyucu aile olan veya olmayan
ailelere yonelik kartopu 6rneklem yontemi ile ulasilan kisilerle agik u¢lu sorular yonelterek
yapilandirilmig goriisme teknigi uyguladigi nitel bir ¢calisma yapmistir. Calisma ile koruyucu
aile hizmet modelinin Tiirkiye’de nasil isledigine dair bir veri ortaya koymustur. Hollanda ile
kiyaslama yapilarak Tiirkiye’deki sistemin eksikliklerini ortaya koymustur. Hollanda’ya
kiyasla Tiirkiye’de koruyucu aile olmadan once kurum tarafindan bir egitim verilmedigi,
Hollanda’da 6z ailenin de koruyucu aile sistemine dahil edildigi ancak Tiirkiye’de 6z ailenin
geri planda kaldigi, sosyal hizmet uzmanlarinin 6z aileye yonelik caligmalarinin olmasina
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karsin iilkemizde 6z aileye yonelik gereken hassasiyetin gosterilmedigi, Hollanda’da acil
durumlarda resmi iglemler yapilmadan ¢ocugun kurum bakimina alinmadan direkt olarak 6z
aileden alinarak koruyucu aile yanina yerlestirildigi ancak iilkemizde mevzuat agisindan bir
sorun olmamasina ragmen koruyucu aile olmak isteyen ailelerin sayisinin az olmasindan
dolay1 boyle bir uygulamanin olmadigini, Hollanda’da korunmaya ihtiyacit olan ¢ocuklara
yonelik sorumlulugun sadece devlet tarafindan iistlenilmedigi, STK ve 6zel kurumlarin da bu
sorumluluga dahil oldugunu iilkemizde ise bu sorumlulugun sadece Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina ait oldugunu, Tirkiye’de her cocuga sahsi bir avukat tayin edilmedigini,
Hollanda’da koruyucu aile statii iptalinden sonra koruyucu aileler mahkemeye basvurabilirken
iilkemizde koruyucu ailelere yonelik bir hak sunulmadigini tespit eden bir ¢alisma ortaya
koymustur. Bu anlamda bakildiginda Kog tarafindan yapilan bu ¢alisma iilkemizde 6z aile
iliskisinin geri planda kaldigin1 ve koruyucu aile kurum iligkisinin niteligini arttiracak
uygulamalarin Hollanda’ya kiyasla daha az oldugunu ortaya koymasi agisindan 6nemlidir.
Ozellikle Tiirkiye’de mevcut koruyucu aile sisteminin nasil isledigine yonelik bir bakis acisi
sunmustur (2016, Kog). Yapilan bu g¢aligma ile koruyucu aile hizmet modelinin farklh
iilkelerde nasil isledigine dair bilgi sunmasi ve bu sorumlulugun sadece devlete ait olmadigini
gostermesi acisindan Onemlidir. Bu da gdstermektedir ki sosyal sermayenin toplumda
gelismis ve nitelikli olmas1 devlete olan yiikii azaltacaktir.

2007 yilinda Karatag tarafindan Tirkiye’de ¢ocuk koruma sistemi ve koruyucu aile
uygulamalar lizerine yaptig1 makale ¢alismasinda yasal dayanaklara, ulusal diizenlemelere ve
koruyucu aile hizmetinin neden gelismedigine yonelik betimsel bir ¢alisma ortaya koymustur.
Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun yakin akraba tarafindan bakiminin istlenilmesini
geleneksel koruyucu aile modeli olarak vurgulamis ve uluslar arasi normlarda da belirtildigi
gibi korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin bakiminin SHCEK tarafindan kayit altina alinmasi
gerektigini vurgulamistir. Denetlemenin olmasi gerektigini aile ve ¢ocuga destek sunulmasi
gerektigini belirtmistir. Enformal koruyucu aile bakimi olarak nitelendirilen bu sistemin
koruyucu aile sistemine dahil edilmesi gerektigi konusunda vurgu yapmistir. Ayrica gocugun
yiiksek yarari ilkesi geregi ¢ocugun Oncelikle aile yaninda desteklenmesi gerektigini, bu
durumda da biitiinciil bir bakis agisi ile hizmet sunulmasi gerektigini, aileye sadece nakdi
yardim yapilmamasit gerektigini psSiko-sosyal destegin de sunulmasi gerektigini
vurgulamaktadir (Karatas, 2007). Bu ¢alisma da koruyucu aile hizmet modelinde toplumda
var olan sosyal sermayenin kullanilmasi agisindan ¢aligmayr destekler niteliktedir. Ayrica
korunmaya ihtiyac1 olan ¢ocugun, korunma asamasina gelmeden dnce 6z aile yaninda psiko
sosyal acidan desteklenmesi konusunda anlamli veriler sunmaktadir.

2009 yilinda Ozbesler tarafindan yapilan makale ¢alismasinda koruyucu aile hizmetlerindeki
degerlendirme siireci ele alinmistir. Koruyucu aile seciminde degerlendirilme siirecinde
profesyonel inceleme ve degerlendirmenin 6nemini vurgulamistir. Koruyucu aile olmadan
once ailelere yeterli egitimin verilmemesi ve bu konuda ailenin hazir hale gelmemesi aile
yanina yerlestirildikten sonra baska sorunlar tetikledigini vurgulamistir. Cocugun aile yanina
yerlestiginde uyum sorunu olabilecegine bu nedenle koruyucu aile hizmet modelinin
uygulanmasinda profesyonel bir ¢alismanin olmasi gerektigini 6z aile, kardesleri ve diger
yakinindaki Onemli kisiler ile koruyucu ailenin isbirligi igerisinde olmasi gerektigini
vurgulamistir. Cocuklarin gelisim 0Ozelliklerine gore desteklenmesi gerektigi ve egitim
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programlarina yer verilmesi gerektigine deginilmistir (Ozbesler, 2009). Yapilan bu ¢alismada
koruyucu aile hizmet modelinde koruyucu aile yanina yerlestirilmesi siireci ve bu siiregte
aslinda uyumun 6nemli oldugu konusunda ve cocugun yiiksek yarar1 geregi yakin ¢evre
iligkilerinin devam ettirilmesine dair c¢alismalarin gereklili§ine vurgu yapmast bakimindan
Oonem tasimaktadir.

2009 yilinda Yolcuoglu tarafindan yapilan Tiirkiye’de koruyucu aile uygulamasinin genel
olarak degerlendirdigi makale ¢alismasinda korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik yasal
diizenlemelere, ¢ocuk koruma sistemine, ¢ocuk koruma sistemi igerisinde gelistirilen evlat
edinme, koruyucu aile, kurum bakimi, aile yaninda desteklenmesi gibi konulara elestirel bir
bakis acis1 sunmustur. Cocuk merkezli cocugun yiiksek yarari ilkesi gozetilerek politikalarin
olusturulmasi gerektigini vurgulamistir. Cocuklarin korunmasi adina kapsamli ¢aligmalarin
yapilmadigim aileye yonelik hizmetlerin olmadigini vakalarda sosyal hizmet uzmanlarinin
gerekli degerlendirmeleri yapmadigini, derinlemesine vaka goriismelerinin yapilmadigini
biitiinciil bir yaklasimla STK ve kurumlarla etkilesim halinde entegre olmus bir yaklagimla
cocuk ve ailelere yonelik hizmetlerin sunulmasi gerektigini vurgulamistir (Yolcuoglu, 2009).
Bunun da toplumda var olan sosyal sermaye birikimi ile baglantili olacagi unutulmamalidir.

2014 yilinda Erdal tarafindan yapilan makale c¢aligmasinda iilkemizdeki sosyal politika
uygulamalar1 ve koruyucu aile hizmet modelini ele almistir. Calismada sosyal politika ve
refah uygulamalarina deginmistir. Ayrica koruyucu aile hizmet modelinin gerekliligi, modelin
uygulama siireci, koruyucu aile hizmetinin mevcut durumu hakkinda bilgi vermistir.
Koruyucu aile olmak isteyen ailelerin (0-3) ve (4-5) yas araligindaki ¢ocuklar tercih ettigini,
(10-18) yas araligindaki ¢ocuklar1 daha az tercih ettiklerini tespit etmistir. Calismada sosyal
politikanin ¢ocugun korunmasi ve bakimin istlenilmesi ile ilgili stratejik hedeflere yonelik
vurgu yapmistir. Koruyucu aile uygulamasinin insani gerekgeler yaninda hukuki ve siyasi bir
zemin olarak sosyal devlet ilkesinin bir geregi oldugunu belirtmistir (Erdal, 2014).Calisma
koruyucu aile hizmet modelinde devletin ytikiimliiliikleri hakkinda bilgi vermesi ve ¢ocugun
yasi ile koruyucu aile hizmet modelinden yararlanma arasinda anlamli bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir.

2014 yilinda Yazici tarafindan yapilan makale calismasinda iilkemizdeki ¢ocuk koruma
sistemine ve koruyucu aile hizmet modelindeki yeni yaklagimlara deginmistir. Cocuk koruma
istemine, aile yaninda koruma, evlat edinme ve kurum bakimi hakkinda bilgi vermistir.
Amerika’daki ailelerin koruyucu aile olmadan 6nce bir sertifika programina tabi tutuldugunu
basarisiz olan kisilere koruyucu aile statiisii verilmedigini belirtmistir. Ayrica koruyucu
ailelere yonelik sunulan hizmetlere ailelerin sigorta primlerinin ddenmesi ve koruyucu aile
bakim modelleri iizerinde durmustur. Koruyucu aile hizmet modelinin geleneksel modeller
olan siit evlatlik ve beslemelik gibi bakim tiirlerinden farkli oldugunu vurgulamistir. 66 yil
boyunca giindemde yer almasma ragmen koruyucu aile hizmet modelinin yeterince
gelismedigini belirtmistir (Yazici, 2014). Bu nedenle ¢alisma sosyal sermayenin koruyucu
aile hizmet modelinde etkili olacagin1 gostermesi agisindan onemlidir. Sosyal sermayesi
gelismis ve sosyal sermaye birikimi fazla olan toplumlarda duyarliligin fazla olacagi
unutulmamalidir.
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3.4. Hukuk Odakh Yapilan Cahsmalar
Tablo 11. Hukuk odakli yapilan tez ¢aligsmalar1 ve makale dagilimi

Calisma Odagi Sayisi
Hukuki Odakli Tez Caligmast 5
Hukuki Odakli Yazilan Makaleler 2
Toplam 7

Kaynak: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ , http://dergipark.gov.tr

1996 yilinda Ozdemir tarafindan yapilan yiiksek lisans tezi kapsaminda korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuklar i¢in koruyucu aile bakimini psiko-sosyal ve hukuksal agidan incelemistir.
Tiirkiye’de koruyucu aile hizmet modelinin gelisimini engelleyen psiko-sosyal ve hukuksal
etmenlerin neler oldugu tizerinde durmustur. Koruyucu aile hizmet modelinin hukuksal
dayanaklarina deginmistir. Arastirma sonucunda koruyucu aile hizmet modelinin alternatif bir
yontem degil ayr1 bir bakim modeli oldugunu belirtmistir ve son zamanlarda ayr1 bir bakim
modeli olarak ele alindigini belirtmistir. Aile yasamina uygun olmayan ¢ocuklarin koruyucu
aile hizmet modeli yerine diger kurum bakim modellerinden yararlandirilmasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica calismada 6z aile ile ¢ocugun iligskisinin devam etmesi gerektigine
koruyucu aile hizmet modelinin gecici bir hizmet modeli olduguna aileyi yeniden
birlestirmenin esas olmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Koruyucu aile ve 6z ailenin kendi
siirlarini bilmeleri gerektigi ve is birligi igcerisinde olmalar1 gerektigine dair vurgu yapmustir.
Cocugun 06z ailesine donem gibi bir durumu yok ise evlat edinme hizmet modelinden
yararlandirilmasi gerektigi aksi takdirde koruyucu aile statiisiinde hukuksal korunmaya
ihtiyaglar1 olacaklarini belirtmistir. Ayrica koruyucu aile, 6z aile ve kurum igbirliginde olmasi
gerektigini ve bu isbirliginde etkilesimi belirleyecek olan sosyal hizmet uzman oldugunu
belirtmistir. Tiirk hukukunda bosluklar oldugunu Medeni Kanun, SHCEK ve Cocuk
Mahkemeleri Kanununda ve Koruyucu Aile Yonetmeligi’nde daginik diizenlemelerin olmast
hukuksal agidan sorunlarin dogurdugunu belirtmistir. Ayrica ¢aligmada koruyucu aile hizmet
biriminin olusturulmadigini belirtmistir (Ozdemir, 1996). Bu da su anki donemde hizmet
acisindan ilerleme oldugunu koruyucu aile hizmet biriminin olusturulmasiin 1996 yilina
oranla hizmet acisindan ilerleme saglandigini gostermektedir. Yapilan bu calisma hukuki
acidan da 6z aile ve koruyucu aile kurum arasinda isbirligi yapilmasi gerektigine vurgu
yapmasi acisindan desteklemektedir.

2009 yilinda Karakayali’'nin yaptigr yiiksek lisans tez caligmasinda velayet hakkinin
kullanimindaki hukuki sorunlar ve koruyucu aile uygulamasini ele almistir. Bosanma ve diger
durumlarda velayetin nasil olacagi velayet hakki sonucu ortaya ¢ikan koruyucu aile hizmet
modeli konusunda hukuki bilgilere yer vermistir. Koruyucu aile ile ilgili olarak hukuki
anlamda koruyucu ailenin 6z ailenin yerini alamayacagi ancak iilkemizde koruyucu aile
hizmetinin evlat edinmeye giden bir basamak olarak goriildiigiinii belirtmistir. Yasal olarak
evlat edinmeye uygun olmayan kisilerin koruyucu aile hizmet modelinden faydalandigin
ancak koruyucu aile hizmet modelinin gegici bir hizmet modeli oldugunu vurgulamistir
(Karakayali, 2009). Calisma koruyucu aile hizmet modelinin gegici bir hizmet modeli
oldugunu ve 6z ailenin c¢ocuk i¢in dnemli oldugunu hukuksal boyutta ele almas1 agisindan
Oonem tasimaktadir.
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2016 yilinda Kartal tarafindan yapilan yiiksek lisans tez ¢alismasi kapsaminda koruyucu aile
hizmet modeli Islam Hukuku baglaminda ele alinmistir. Koruyucu aile hizmet modelini Islam
Hukuku ve Medeni Hukuk ile karsilagtirmali bir ¢calisma yapmistir. Almanya ve diger Avrupa
iilkelerinde koruyucu aile hizmetinin nasil uygulandigina dair bilgiler vermistir. Ayrica Islam
tarihinde koruyucu aile hizmetinin nasil uygulandigina deginerek koruyucu aile hizmet
modelinde mahremiyet konusunun gozetilerek yapilmasina ve ¢ocuk icin 6z aile ortaminin en
saglikli ortam olduguna bu nedenle aile birligini saglayacak dini ve hukuki caligmalarin
yapilmasi gerektigini vurgulamistir (Kartal, 2016). Bu calismada da 6z ailenin ¢ocuk igin
saglikli bir ortam olduguna ve ¢ocugun 6z aile yaninda desteklenmesine yonelik hukuki
caligmalarin yapilmasinin gerekliligini vurgulamasi agisindan énem tasimaktadir. Ancak 6z
aile yaninda cocugun desteklenemeyecegi durumlarda koruyucu aile, 6z aile ve kurum
iligkisinin t¢lii bir sekilde degerlendirilmesine dair vurgu yapmamaktadir.

2013 yilinda Dogan tarafindan yazilan bir makalede koruyucu aile kurumu ve Koruyucu Aile
Yonetmeligi ele alinmistir. Koruyucu aile hizmetinin temel mevzuati olan koruyucu aile
yonetmeliginin i¢erdigi hiikiimler ve ilke esaslar sebebiyle hukuki sorunlara ve uygulamada
belirsizliklere neden oldugunu belirtmistir. Koruyucu ailenin se¢imi ve koruyucu aile
statiisliniin ve koruyucu aile siirecine dair tiim is ve islemlerin hakim tarafindan denetlenerek
izni ve gozetimi dahilinde yapilmasi gerektigini, koruyucu aile kurumunun koruma kismi arka
planda birakilarak bakim islevinin vurgulandigi hakimin denetim yetkisinin ortadan
kaldirilmasimin Anayasa’ya aykiri olacagimi belirtmistir (Dogan, 2013). Dogan’in yapmis
oldugu caligsma koruyucu aile hizmet modelindeki hukuki bosluklari ortaya koyar niteliktedir.
Bu nedenle profesyonel bir koruyucu aile hizmet modeli sunulmasi agisindan hukuki
baglamda bosluklarin neler oldugu ve 6z aile koruyucu aile hak ve yiikiimliiliikkleri esas
alinarak iliski ag1 temelli bir ¢aligmanin ortaya konulmasmin gerekliligi acgisindan katki
saglayan bir ¢alismadir.

2014 yilinda Gorgiilii tarafindan koruyucu aile hizmet modeli Islam Hukuku agisindan
degerlendirilmistir. Hukuki acidan koruyucu aile hizmet modeline, nesep,mahremiyet ve
miras agisindan koruyucu aile hizmetine, evlat edinme hizmetinden farkina yonelik bilgi
vermistir. Koruyucu aile hizmet modelinin 6z aile yerine gecen bir hizmet olmadigini, gecici
bir hizmet oldugunu 6z aileyi rehabilite edici ¢alismalarin yapilmasi gerektigini, ¢ocugun
oncelikle yakin akraba koruyucu aile hizmet modelinden yararlandirilmasi gerektigini ve
cocugun Oz ailesi ile baginin siirdiiriilmesini saglama kosuluyla koruyucu aile hizmet
modelinden ¢ocugun faydalandiriimasinin  Islam Hukuku agisindan da bir sakincasi
olmadigint vurgulamistir (Gorgiilii, 2014). Bu c¢alismada da goriiliigii gibi koruyucu aile
hizmet modelinde islam Hukuku agisindan 6z aile ile iliskilerin devamlililigmin saglanmasi
onem arz etmektedir.

3.5. Manevi Odakh Yapilan Calismalar

Tablo 12. Manevi odakl yapilan tez ¢alismalar1 ve makale dagilimi

Caligma Odagi Sayisi
Manevi Odakli Tez Caligmasi 1
Manevi Odakli Yazilan Makaleler

Toplam 1

78



Kaynak: https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ , http://dergipark.gov.tr

2016 yilinda Celik tarafindan yazilan makalede Islam’in teblig edildigi dénem olan Asr-1
Saadet doneminde kimsesiz ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetleri ele almistir. Koruyucu aile
hizmetinin gliniimiizdekine benzer sekilde uygulandigindan ancak saglam temellere
dayandirilarak uygulandigindan s6z etmistir. Hz. Peygamber’in bu konuda ¢ocuklara yonelik
izlenebilecek yontemleri ortaya koydugunu belirtmistir. Ayrica korunmaya ihtiyact olan
cocuklara yonelik sunulan hizmetlerde Islam’in devre disi birakilmamasi gerektigini
vurgulamistir (Celik, 2016). Glinlimiizde de koruyucu aile hizmet modelinin evlat edinmeye
hizmetine gére yaygin olmasinda Islam dininin etkisi vardir. Koruyucu aile hizmet modelinin
Islam dini acisindan sakincalarmin olmadigi ve yayginlastirilmasma yonelik fetvalarin
verildigi gozlemlenmektedir.

3.6. Tarihsel Siire¢ Odakh Yapilan Calismalar

Tablo 13. Tarihsel siire¢ odakli yapilan tez ¢alismalar1 ve makale dagilim1

Calisma Odag1 Sayisi
Tarihsel Siire¢ Odakli Tez Calismast 2

Tarihsel  Siire¢  Odakli  Yazilan | 3
Makaleler
Toplam 5

Kaynak: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ , http://dergipark.gov.tr

2007 yilinda Karatay tarafindan yazilan doktora tezi galigmasinda Cumhuriyet Déneminde
korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklara iliskin politikalar1 incelemistir. Bati’da gelisen ¢ocuk
koruma modelleri ile karsilastirma yapmistir. Ayrica ¢ocuk refah1 donemine tarihsel stiregte
korunmaya ihtiyac1 olan g¢ocuklara ydnelik uygulamalar ele almistir. Ozellikle cumhuriyet
doneminde c¢ocuklarin okula katilimimin artmasi ile ¢ocuk yoksullugunda artis oldugunu
devletin bu alana miidahalesinde artis oldugunu ve Bati’daki ¢ocuk koruma sisteminin 1960’11
yillarda Tiirkiye’de de saglandigini ancak c¢ocuk refahi donemine gecisin olmadigini
vurgulamistir.  Ayrica 1960 yilindan itibaren koruyucu aile hizmet modelinin
yayginlastirtlmasma dair ¢alismalar yapildigi ancak istenilen seviyeye ulasilamadigini
vurgulamistir (Karatay, 2007). Calisma koruyucu aile hizmet modelinin tarihsel gelisimi
hakkinda bilgi vermesi acisindan 6nem tasimaktadir.

2011 yilinda Salim tarafindan yapilan yiiksek lisans tez ¢aligmasinda ge¢misten giliniimiize
cocuk koruma politikalarin1 ve SHCEK’u ele almistir. Bu baglamda kamu politikalarini ve
SHCEK uygulamalarini incelemistir. Cocuk koruma politikalarinin yasal zemini gegmisten
giinlimiize degerlendirmis ve ¢ocuklarin kurum bakimi yerine aile yaninda desteklenmenin
arttigini ifade etmistir. Caligmasinda toplumsal temelli uygulamalarin azligina ve toplumun bu
konuda duyarli olmadigina yonelik sdylemlerde bulunmustur. Koruyucu ve destekleyici
uygulamalara yonelik bir ¢6ziim Onerisi sunmustur (Salim, 2011). Calismada ¢ocugun 6z aile
yaninda desteklenmesine dair yasal dayanaklari1 tarihsel baglamda degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir.

2014 yilinda Gazanker tarafindan yapilan yliksek lisans ¢alismasinda Osmanli dénemindeki
kimsesiz ¢ocuklar ve evlatlik verilen ¢ocuklar iizerine bir inceleme yapmistir. Arastirmayi
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Osmanlt mahkeme defterlerine ait kayitlardaki verileri ele alarak tamamlamistir. Calismada
evlat edinmenin islam Hukuku agisindan uygun olmamasi nedeniyle uygulanmadigimi nafaka
karsiliginda bir vasi ile korunmaya ihtiyact olan ¢ocugun bakimmin saglandigini ifade
etmistir. Tarihsel siirecte korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklara yonelik Osmanli Doéneminde
yapilan uygulamalar1 genis bir perspektif ile ele almistir. Koruyucu aile yanina yerlestirme
gorevinin Kadi’ya ait oldugunu ve vakiflar araciligiyla koruyucu ailelere yonelik 6deme
yapildigin1 Kizilay, Dariigsafaka, Dariileceze gibi kurumlarin gecikmesinin nedenini aile
yanina yerlestirilmesinin daha yaygin oldugundan dolayr bu sekilde olabilecegini ifade
etmistir (Gazanker, 2014). Yapilan bu c¢alismada da goriildigi gibi koruyucu aile hizmetine
yonelik Osmanli doneminde de evlat edinmeye sicak bakilmamasindan dolay1 koruyucu aile
uygulamasi yaygindir.
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TARTISMA

Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk ge¢misten giiniimiize
her toplumda iizerinde galisilan 6nemli sorunlardan birisi olmustur. Bu noktada toplum
icerisinde yer alan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk sorunu her toplumda farkli ¢ergevelerde ele
alinmaktadir. Kamu kurumlar tarafindan bireylerin kendi kontrolleri disinda gergeklesen ve
degisen kosullara bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar1 6nlemek ve refah saglamak gorevi hep
var olmustur. Bu nedenle toplumda refahi saglamak amaciyla toplumsal kurumlar ve kurallara
ihtiya¢ duyulmustur.

2828 sayili SHCEK Kanunu ile korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik hizmetler sunulsa
da koruyucu onleyici yaklagimlarin uygulanmasinda eksiklikler s6z konusudur. Cocuklarin
korunmasini gerektirecek nedenleri ortadan kaldiracak oOnleyici ve miidahale edici sosyal
hizmet yaklagimlarinin eksiklikleri de s6z konusudur. 5395 Sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nda cocuklarin aile yaninda desteklenmesi yasal dayanak olustursa da yapilan
aragtirmalarda  Tirkiye’de koruyucu aile hizmetinden yararlanan aile sayilarinin diisiik
oldugu, koruyucu aile modelinin ailelerce yeterince benimsenmedigi gozlemlenmektedir.
Ancak son zamanlarda aile yaninda destek vurgulanarak ¢ocugun korunmasina neden olan
durumlarin ortadan kalkmasi halinde 6z aile yaninda nakdi destek saglanarak bakimi
gerceklestirilmektedir.

Glinlimiizde ebeveynlerin bosanmast veya vefat etmesi sonucu tek ebeveynli kalma,
hiikiimliliik durumu, ailedeki uzun siire devam eden saglik sorunlari, psikolojik sorunlar
sebebiyle ¢ocuklarin ebeveynlerin yaninda kalmasinin uygun bulunmamasi, ¢ocugun ihmal ya
da istismar edilmesi, savas go¢, dogal afetler gibi nedenlerden dolay1 veya yakin ¢evre, akraba
destek mekanizmalarinin zayif olmasi ¢ocugun korunma ihtiyacini olusturmaktadir.

Evlat edinme hizmetinde yasal siirecin koruyucu aile hizmetine gore daha zor isledigi
goriilmektedir. Kurum bakimindaki ¢ocuklarin bir kismi evlat edinme hizmeti ile aile yanina
yerlestirilirken, yasal diizenlemelerin zorlugu nedeni ve ailelerin bu konudaki gekincelerinden
dolay1 bu say1 oldukga azdir. Hukuki olarak daha hizli gergeklestirilen koruyucu aile hizmet
modeli evlat edinme hizmetine bir alternatif olarak ortaya ¢ikmistir. Boylece kurum bakimi
yerine c¢ocuklara aile ortaminda sevgi ile yetisebilecegi, rol model alabilecegi ebeveynler
yanina yerlestirilmektedir. Ayni zamanda ¢ocuk i¢in sadece kamu sorumlulugu degil
toplumsal bir sorumluluk da gelistirilmis olmaktadir. Bu nedenle bireyler arasinda giiven bagi
ile igbirligi icerisinde sosyal sermaye birikiminin kullanilmasi s6z konusudur. Bu anlamda
toplumsal sorunlar i¢in sosyal sermaye kullanimi kolektif eylemin gercgeklestirilmesini
kolaylastirmaktadir. Kurum, 6z aile ve koruyucu aile bu kolektif eylem igerisinde yer
almaktadir. Sosyal sermaye agisindan giiclii aile akrabalik iliskisi, arkadaslik iliskisinin giiven
temelli bir iliskiye dayandirilmasi ve ag baglantilarinin iyi bir sekilde yonetilmesi sosyal
sermayenin olumlu boyutunu olusturmaktadir.

Sosyal sermayesi yliksek olan toplumlarda ben merkezciligin, bireyselciligin 6n planda
oldugu degerler yerine toplumsal diizene katki saglayan dayanismaci ve glivenin 6n planda
oldugu biz duygusunun vurgulandigr degerler 6n plandadir. Boylece sosyal sorunlarin
¢coziimiinde devletin yiikii hafiflemekte ve sosyal sorunlara yonelik is birligi icerisinde
cozliimler liretilmeye ¢alisilmaktadir. Sosyal sermaye bu baglam ile toplumda dayanismanin
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arttirilmasi, iliski aginin giliclenmesi ile toplumda var olan sosyal sorunlarin azaltilmasina ve
iyilestirilmesine katki saglayarak toplumsal giiven zemini olusturmaktadir. Koruyucu aile
hizmetinde de bireysel ¢ikarlar yerine ¢ocugun yliksek yarari ilkesi esas alinmaktadir. Amag
korunma ihtiyaci olan ¢ocugun saglikli bir birey olarak topluma kazandirilmasini saglamaktir.

Koruyucu aile hizmet modeli her ne kadar koruyucu aile temelinde olsa da kurum ve ¢gocugun
0z ailesi de bu iliskide yer almaktadir. Bu nedenle mikro ve mezzo diizeyde sosyal bir yap1
icerisinde sunulan bir hizmettir. Cocuk koruyucu aile, kurum, 6z aile, akraba ve kardesleri ile
iliski ag1 icerisindedir. Boylece ¢ocuk ve ¢ocuk ile iliski ag1 igerisinde yer alan bireyler sosyal
sermaye iliskisini olusturmaktadir. Koruyucu aileler de ayni sekilde sadece yanina
yerlestirilen ¢ocuk ile degil cocugun yakin ¢evresi ile de bir iliski kurmaktadir.

Sosyal sermaye baglaminda iliski ag1 igerisinde yer alan koruyucu aile kurum ve ¢ocugun 6z
ailesi arasindaki etkilesim ne kadar fazla olursa koruyucu aile yaninda bakimi saglanan
korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun gelecekteki iliskileri o kadar gii¢lii olacaktir. Bu nedenle
sosyal sermayenin iyi yonetilmesi ve olumlu yonlerinin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada koruyucu aile hizmet modeli kapsaminda sosyal sermayenin tanimina, tarihi
gelisimine, sosyal sermaye bilesenlerine yer verilerek koruyucu aile hizmet modelinin igerigi,
tarihsel siiregte gelisimi, koruyucu aile hizmet modeli ¢esitleri, koruyucu aile siiregleri
incelenerek, alanda yapilmis olan makale ve tez ¢alismalariin betimsel analizi yapilmistir.
Calismada koruyucu aile alaninda yapilan akademik c¢alismalar koruyucu aile odakli, 6z aile
odakli, tarihsel stire¢ odakli, manevi odakli, hukuki odakli ve devlet odakli basliklar1 altinda
ele alinmustir.

Yapilan analizde 1990 yilindan sonra koruyucu aile alaninda yapilan akademik ¢alismalarda
bir artis oldugu gozlemlenmistir. Bunda yagsanan Marmara Depremi sonrasi, korunmaya
ihtiyac1 olan ¢ocuk sayisinda meydana gelen artigin etkili olabilecegi diisliniilmektedir. Ayrica
2011 yilinda glinimiizde Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olan bakanligin Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi olarak kurulmasi etkili olmustur. Bakanligin ¢ocugun aile
yaninda desteklemesine dair vurgu yapmasinin ve c¢ocufun yiikksek yarar1 ilkesini
gozetmesinin etkili olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle gecmise bakildiginda koruyucu
aile hizmet modelinden yararlandirilan ¢ocuk sayisinda artis saglandig1 gézlemlenmektedir.

Calismada koruyucu aile alaninda yapilan caligmalarin azligi goze carpmaktadir. Bunda
koruyucu aile hizmet modeli hakkinda yeterince yayginlasmamasi ve korunmaya ihtiyaci olan
cocuk ile caligmanin hassasliginin etkili olabilecegi diistiniilmektedir.

Arastirma sonucunda koruyucu aile alaninda yapilan ¢alismalarin daha ¢ok koruyucu aile
odakli, cocuk odakli ve devlet odakli olarak ele alindig1 ancak koruyucu aile, kurum ve 6z aile
iligkisinin birlikte ele alindig1 ¢alismalarin nispeten az oldugu, sosyal sermaye bilesenlerinden
olan iligki odaginin koruyucu aile ve 6z aile baglaminda yeterince ele alinmadig: tespit
edilmistir.

Arastirma ile elde edilen diger bir bulgu ise yapilan hukuk odakli akademik caligmalarda
daha ¢ok koruyucu aile ve kurumun yiikiimliiliklerine deginilirken, ¢cocugun 6z ailesine dair
yiikiimliiliiklere yeterince deginilmedigi tespit edilmistir.

Yapilan akademik arastirmalarin incelenmesi ile ¢ocugun koruyucu aile yanina yerlestirildigi
zamanki yasinin aile igerisinde aidiyet olusumu agisindan 6nem tasidigina dair bilgiler elde
edilmistir. Bu da koruyucu aile hizmetinde sosyal sermaye bilesenlerinden olan aidiyet ile yas
arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu gostermesi agisindan dnem tagimaktadir.

Koruyucu ailelerle goriisme yapilarak yapilan akademik ¢alismalarda ise koruyucu ailelerin
koruyucu aile hizmet modelini gegici bir hizmet modeli olarak gérmedikleri ve evlat edinme
hizmetinin bir alternatifi olarak gordiikleri tespit edilmistir. Ayrica ¢ocugun 6z ailesine donme
ihtimalinin koruyucu aileleri tedirgin etmesi bu noktada koruyucu aile ve 6z aile iliskisinin
cocuk yararia kurulmasini engelleyecegi diisiiniilmektedir.

Oneriler

Yapilan calisma ve alanda var olan akademik calismalarin incelenmesi sonucunda koruyucu
aile hizmet modeli ve sosyal sermayenin etkin bir sekilde kullanilmasina yonelik onerilerin
ortaya konmasinin énemli oldugunu diisiiniilmektedir.
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Ulkemizde koruyucu aile olmadan &nce bir egitime tabi tutulma zorunlu olmadig i¢in
koruyucu aileler stiregle ilgili yeterli bilgiye sahip olmadan hizmetten faydalanmaya
baslamaktadir. Bu nedenle koruyucu aile hizmetinden yararlandirilan aileler ig¢in
oncesinde bir egitim planlamasi yapilmali siire¢ hakkinda bilgi verilmelidir. Ozellikle
koruyucu aile hizmet modelinin evlat edinme hizmet modelinden farkliliklart hakkinda
bilgi verilmelidir.

Avrupa iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de koruyucu aile hizmeti siirecine 6z
ailelerde dahil edilmelidir. Boylece sosyal sermayenin etkili bir sekilde kullanim1 s6z
konusu olacaktir.

Koruyucu aile hizmeti siirecinde kurum tarafindan koruyucu ailelere yonelik sosyal
hizmet uzmanlar tarafindan yapilan mesleki ¢aligmalar, 6z ailelere yonelik ¢alismalar
da arttirilmalidir.

Korunma ihtiyact olan g¢ocuk koruyucu aile yanina yerlestirilmeden once kurum
bakimina alinmaktadir. Yasal islemlerin bu siirecte hizlandirilmasi ve cocugun kurum
bakiminda kalma siiresi kisa tutularak cocuga uygun bir aile yanina yerlestirilmesi
yapilmalidir.

Korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklar ilgili tiim islemler ve sorumluluk devlete aittir.
Ancak sosyal sermayenin etkin kullanimi i¢in 6zel kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslart da bu sorumluluga devlet denetimi altinda dahil edilmelidir.

Koruyucu aile hizmet modelinin sistemli bir gekilde yliriitiilebilmesi i¢in hizmet
modeli hakkinda gerekli tanitim faaliyetleri yapilarak topluma bilin¢lendirmeler
yapilmalidir. Ozellikle bu tamitim faaliyetleri sadece kamusal alanlarda degil,
insanlarin yogun olarak zaman gecirdikleri kurumlarda ve mekanlarda yapilmalidir.
Sosyal sermayenin etkin bir sekilde kullanimi ic¢in toplumsal farkindaliga vurgu
yapilmali ve toplumda korunma ihtiyaci olan c¢ocuga yonelik farkindalik
saglanmalidir. Bu nedenle iliski aglart i1yi yonetilmelidir. Bu iligki ag1 icerisinde yer
alan tiim iliskiler 1yi yonetilmelidir. Gerek ¢ocugun koruyucu aile igerisindeki iligkisi
ozellikle varsa koruyucu ailenin ¢ocuklar ile iligkisi, cocugun 6z ailesi ile iligkileri,
koruyucu aile ve 6z aile iligkileri 1y1 bir sekilde yonetilmelidir.

Sosyal hizmet alaninda en 6nemli asama olan koruyucu onleyici ¢aligmalara agirlik
verilmelidir. Korunma ihtiyaci olan ¢ocugun kendisi ve c¢evresi ile mikro makro
diizeyde gerekli mesleki caligmalar yapilarak c¢ocugun kendi elinde olmayan
nedenlerden dolayr korunma ihtiyaci olma durumuna gelmesindeki nedenler ortadan
kaldirilmaya calisilmalidir.

Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin ailelerine yonelik mesleki ¢alismalar yapilarak aile
birliginin saglikli bir sekilde devam etmesine yonelik gerekli mesleki caligsmalar
yapilmalidir. Cocugun 6z ailesine yonelik bu konuda psiko sosyal destek saglanarak
gerekirse ekonomik destek yardimi saglanmalidir.

Her ¢ocugun aksi durumlar olmadig: slirece cocugun 6z aile yaninda desteklenmesi
gerektigi unutulmamalidir. Bu nedenle 6z aile yaninda ihmal istismar gibi ¢ocuk i¢in
risk tagtyan durumlar diginda 6z aile yaninda ailenin mevcut durumunun iyilestirilmesi
saglandiktan sonra ¢ocugun 6z aile yanina dondiiriilmesi gerektigi unutulmamalidir.
Siirecin bu sekilde gergeklesecegine dair koruyucu aile ve 6z aileye yonelik ¢aligmalar
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yapilmali farkindalik kazandirilmalidir. Bu nedenle ¢ocugun koruyucu aile yaninda
kaldig1 siiregte kurum 6z aile ve koruyucu aile iliskisinin niteligi 6nem arz etmektedir.
Cocugun gelecekte saglikli bir birey olmasi ve iliskilerinin etkin bir sekilde olmasi
icin iligki aglar1 iyi yonetilmelidir. Bu nedenle 6z aile ile ¢ocuk arasindaki iligkinin
saglikli bir sekilde devam ettirilmesi saglanmalidir. Varsa ¢ocugun kardesleri ve
akrabalar1 arasindaki iliskide saglikli bir sekilde devam ettirilmeye c¢alisilmalidir.
Koruyucu aile hizmet modelinin bir evlat edinme hizmeti gibi olmadigini siirecin
gecici bir hizmet oldugunu ve bu siiregte gocugun yiiksek yarari ilkesince kurum ile is
birligi icerisinde olunmas1 gerektigi meslek elemanlar1 tarafindan agiklanmalidir.
Korunma ihtiyact olan ¢ocuklarin 6zel durumlart oldugu ve bu nedenle ¢ocugun aileye
aidiyet hissetmesi ve giiven saglamasinin zaman alacagi unutulmamalidir. Bu nedenle
koruyucu aile hizmet modelinde travmatik ge¢misi olan ¢ocuklarin koruyucu aile
yanina yerlestirilmesinde hem cocuk hem de koruyucu aileye yonelik psiko sosyal
destek yapilmalidir. Boylece sosyal sermayenin etkin bir sekilde kullanilmasi
saglanmalidir. Aidiyet ve giliven sosyal sermayenin en 6nemli normlaridir.

Koruyucu aile hizmetinden faydalanmak igin bagvuran ailelerin degerlendirilmesi iyi
bir sekilde yapilmali yanina yerlestirilecek ¢ocuk ile aile uyumunun saglanmasi goz
onilinde bulundurulmalidir. Eslestirmenin uygun bir sekilde yapilmamasi durumunda
cocugun aileye ve ailenin ¢cocuga aidiyet hissetmesi zor olacaktir.

Koruyucu ailelere yonelik ¢ocugun gegmis yasantist ve 6zel ilgileri hakkinda meslek
elemani tarafindan bilgi verilmelidir. Aidiyet olusumunun hizlandirilmasi agisindan
birbirini tanima 6nem tagimaktadir.

Koruyucu ailelere yonelik egitimlerin yani sira ailelere yonelik gurup caligsmalari
yapilmalidir. BoOylece ayni siire¢ igerisinde yer alan bireyler arasinda etkilesim
saglanarak toplumsal dayanisma arttirilmis olacaktir.

Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeliginin 4. Maddesinin (i) bendine gore sosyal
caligma gorevlisi olarak, psikolojik danisman ve rehberlik, sosyoloji , psikoloji, cocuk
gelisimi, aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarindan mezun olan meslek
guruplar1 seklinde belirtilerek alanda c¢alisan meslek elemanlarmin kapsanm
genisletilmistir. Korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklar konusunda interdisipliner bir
miidahale plan1 olusturulmas1 gerekse de yonetmelikte bu sekilde belirtilmesi
yeterlilikleri farkli olan meslek elemanlarinin ayni miidahalede bulunmasina neden
olmaktadir.

Bununla birlikte koruyucu aile hizmet modelinin 6zel bir alan olmasi nedeniyle
koruyucu aile hizmeti hakkinda uzmanlasmis ve yeterlilige sahip meslek elemaninin
bu alanda calismasi, sosyal ¢evre iliskileri hakkinda donanima sahip iletisimi gii¢lii,
sosyal hizmet alaninda yeterli bilgi ve donanima sahip kisilerin bu alanda ¢alismasina
oncelik verilmelidir. Mesleki raporlar olan sosyal inceleme raporlar1 6zenle yazilarak
meslegin gerekliligine uygun mesleki terimler kullanilarak olusturulmali. Meslek
elemaninin gorev degisimi durumunda bir sonraki meslek elemanina 11k tutacak
sekilde yazilmalidir. Ozellikle koruyucu aile, ¢ocuk ve &z aile iligkisinin niteligi
hakkinda gereken bilgilere yer verilmelidir.
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Ayrica koruyucu aile ve ¢ocuk kurum tarafindan goérevlendirilen meslek eleman: ile
bir iliski icerisinde olmasi nedeniyle vaka Oykiisiine hakim olan meslek elemaninin
gorev yeri degisikligi en asgari diizeyde gerceklestirilmelidir. Koruyucu aile hizmet
modelinde sosyal sermaye bileseni olan aglar igerisinde kurum adina meslek elemani
yer almaktadir. Bu nedenle iligki aglarinda yapilacak bir degisiklik iliskinin niteliginde
degisimlere yol agacaktir.

Toplumda sosyal sermayenin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in ¢ocugun iginde yer
aldig1 sistemler olan ¢ocugun okulu ve 6zel egitim aldig1 diger kurum ve kuruluslarla
koruyucu ailelerin etkilesim diizeyleri arttirilmalidir. Boylece sosyal sermayenin etkin
bir sekilde kullanimi saglanarak toplumsal bir fayda amaciyla isbirligi
gerceklestirilmis olacaktir.

Siiregte 6z aile yaninda koruyucu ailelere yonelik de gerekli calismalar yapilmalidir.
Oz ailenin de cocuga yénelik bir aidiyet saglamasi igin gerekli mesleki ¢alismalar
yapilmalidir. Gerek yasal diizenlemeler ile koruyucu ailelere yonelik haklar da
tyilestirilmelidir.

Koruyucu aile hizmet modeli hakkinda gerekli akademik calismalarin yapilmasinda da
0z aile boyutu hakkinda arastirilmalarin arttirilmast saglanmalidir. Akademik
caligmalarla koruyucu aile hizmet siirecinin ig¢indeki bosluklarin ortaya ¢ikarilmasi
saglanmal1 ve buna yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Akademik ¢aligmalarda kurum ve koruyucu aile ile birlikte 6z ailenin de dahil edildigi
caligmalarin sayisi arttirilmalidir.

Koruyucu aile hizmet modeli bir ¢ok etkilesim gurubunun bir arada oldugu bir sosyal
hizmet modelidir bu nedenle gelecegin bireyleri olan ¢ocuklarin en etkili sekilde iyilik
hallerinin gerceklestirilmesi saglanmalidir. Ancak devletin tek tarafli olarak bunu
gerceklestirmesi miimkiin degildir, bu nedenle toplumda var olan sermaye etkin bir
sekilde kullanilarak korunma ihtiyact olan c¢ocuga katki saglanmalidir.
Unutulmamalidir ki saglikli bir aile ortaminda biiylimek her ¢ocugun hakkidir. Bu
nedenle ¢ocugun en temel ihtiyact olan sevginin ¢ocuk ihmali ve istismarina yer
verilmeden gerceklestirilmesi gerekmektedir. Koruyucu aile hizmet modelinin evlat
edinme hizmetinden farkli bir hizmet modeli oldugu unutulmadan sakincali durumlar
disinda ¢ocugun 6z ailesi ile olan iliskileri devam ettirilmelidir. Koruyucu aile
yanindan ayrilan ¢ocugun ilerde 6z ailesi ve varsa kardesleri ile saglikli bir iliski
kurabilmesinin en 6nemli noktasi gegmiste saglikli bir sekilde atilan iligski temelleridir.
Bu siirecte koruyucu ailelere yonelik de hizmet siirecinin gegici oldugu ve ¢ocugun 6z
aile yanina donme olasiliginin her zaman var oldugu bilinci kazandirilmalidir. Boylece
0z aile veya kuruma donen ¢ocuklarin koruyucu aileleri bu siireci saglikli bir sekilde
atlatacag diisiiniilmektedir.

Aile yaninda destek saglanmasina yonelik ¢caligmalar arttirilmis ve kurum bakimindaki
cocuklarin sayis1 gegmis giinlere gore azalmis olsa da koruyucu aile hizmet modeli
yeterince yayginlasmamistir. Bu nedenle toplumda bir farkindalik saglanmasi diger
kamu kuruluslart ve goniilli kisiler ile ¢alismalarin yapilmasi toplumda var olan
sosyal sermaye potansiyelinin ortaya g¢ikarilmasi ve etkin bir sekilde kullanilmasi
acgisindan 6nem tasimaktadir.
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EK 1

KORUYUCU AILE YONETMELIGI

Tarih: 14.12.2012 Say1:28497 R.G.
BIiRINCi BOLUM

Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Ama¢ MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin
korunmalarini1 gerektiren siire igerisinde aile ortaminda yetistirilmesine yonelik koruyucu aile
hizmetlerinin uygulama esaslarini, Bakanlik ile koruyucu ailenin yetki ve sorumluluklarini
belirlemek, hizmetin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.

Kapsam MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, ¢ocugun durumuna en uygun koruyucu aile
secimini, koruyucu ailenin egitimini, sorumluluklarini, idare ile olan iligkilerini, hizmetin
isleyisini, koruyucu aileye talep halinde bu hizmetin karsilig1 olarak yapilacak 6demeler ve
izlemeye iliskin esaslar1 kapsar.

Dayanak MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanununun 22 nci ve 23 tincii maddeleri ile 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2
nci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri, 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢),
(d) ve (1) bentleri, 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 28 inci ve gegici 6 nci
maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli: Veli ya da vasi disinda kalan kan bagi
bulunan akrabalar ya da ¢ocugun iletisim i¢inde oldugu veya tanidig1 bakici, komsu gibi yakin
cevresinde olan, tercih etmeleri halinde en az temel ana, baba egitimleri kapsaminda egitim
almus kisi ve ailelerin sagladigi bakimi,

b) Aylik bakim 6demesi: Koruyucu aile hizmeti verildigi miiddet¢e koruyucu aile yanina
yerlestirilen ¢ocuklarin bakim, egitim ve yetistirilmelerine iliskin harcamalara, ¢ocuklarin
kisisel gelisimleri i¢in gerekli olan hargliklarina karsilik olmak iizere talepte bulunan
koruyucu ailelere 6denen miktari,

c) Bakan: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanini, ¢) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligini,

d) Cocuk: Sosyal Hizmetler Kanununun 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, 22
nci maddesi ve 24 {incli maddesi ile 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi ve 9 uncu maddesi ¢ercevesinde, hakkinda yetkili ve gdrevli mahkemece verilen
korunma karari, acil korunma karar1 ya da bakim tedbiri alinan ¢ocuklar ile hakkinda mahallin
milki amiri tarafindan acil korunma karar1 alinan veya bakim onayi verilen ¢ocugu, e) Gegici
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Koruyucu Aile Modeli: Acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet plani olusturulmamis ve
kurulus bakimina yerlestirilmemis ya da kendisi i¢in planlanan hizmet modelinden cesitli
nedenlerle heniiz yararlandirilamamis ¢ocuklar i¢in, temel ana, baba egitimleri ve Koruyucu
Aile Birinci ve Ikinci Kademe Egitimini almis profesyonel kisi ve ailelerin sagladigi birkag
giin ile en fazla bir ay arasinda degisen bakima,

f) Gegici Koruyucu Aile Odemesi: Gegici Koruyucu Aileler yanma yerlestirilen ¢ocuklarin
bakimlariin gerceklestirilmesi amaciyla ailelerin hizmetine karsilik yapilan aylik 6demeyi, g)
Genel Miidiirliik: Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliiglint,

g) (Degisik 24 Ocak 2015-29246 RG/5 Md) i1 Miidiirliigii: Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr il miidiirligiinii,

h) Koruyucu Aile: Bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usuller cercevesinde korunmayi
gerektiren duruma gore belirlenen siirede, il miidiirliikleri denetiminde, 6deme karsilig1 ya da
karsiliksiz olarak cocugun bakimini ve yetistirilmesini {listlenen, aile ortaminda yagamini
saglayan, tercihen (j), (k), (s) bentlerinde tanimlanan egitimlerden en az birini almis ve (a),
(e), (1), (s) bentlerinde tanimlanan modeller kapsamindaki aileyi veya kisiyi,

1) Koruyucu Aile Belgesi: Basvuranlarin koruyucu aile olmasi yoniinde karar verilmesi
halinde diizenlenen ve hizmetin devam etmesinin uygun bulundugu her yil i¢in yenilenen il
miidiirii imzali belgeyi,

i) Koruyucu Aile Birimi: Koruyucu aile hizmetlerinin daha etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi
icin yeteri kadar sosyal ¢alisma gorevlisi ile birim ydneticisinden olusan ve il miidiirliikleri
bilinyesinde kurulan birimi,

J) Koruyucu Aile Birinci Kademe Egitimi: Korunmaya muhta¢ ¢ocugun 6z ailesi disinda bir
bagka aile yaninda yetistirilmesine iligkin olarak verilen egitimi,

k) Koruyucu Aile Ikinci Kademe Egitimi: Ozel zorluklar1 ve ihtiyaglar1 olan korunmaya
muhta¢ cocuga hizmet vermek iizere koruyucu aile temel egitimini almis kisilere verilen
uzmanlik egitimini,

1) Komisyon: Mahalli miilki amirin onay1 ile illerde il miidiiri veya gorevlendirilen il miidiir
yardimcist baskanliginda, biri vakadan sorumlu en az dort sosyal calisma gorevlisinden,
saymin yetersiz olmasi halinde iki sosyal ¢alisma gorevlisinden olusturulan koruyucu aile
komisyonunu,

m) Koruyucu Aile Sézlesmesi: Il miidiirliikleri ile koruyucu aile arasinda imzalanan ve
koruyucu ailenin yiikiimliiliiklerini kapsayan mahalli miilki amir onayli belgeyi,

n) Kurulus: Cocuk Evleri, Sevgi Evleri, Cocuk ve Genglik Merkezleri, Cocuk Yuvalari,
Yetistirme Yurtlari, Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ile Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezlerini,

0) Sosyal Calisma Gorevlisi: Sosyal calismaci, psikolog, sosyolog, c¢ocuk gelisimcisi,
psikolojik danigmanlik ve rehberlik 6gretmeni, 6zel egitim 6gretmenini,
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6) Sosyal Inceleme: Koruyucu aile hizmet siirecinin her asamasinda ¢ocuk, kisi veya ailelerin
psikolojik, sosyal ve ekonomik durumlarim1 belirlemek amaciyla sosyal hizmet
miidahalelerine iliskin Onerileri igeren degerlendirme ve karar verme siirecini,

p) Ozel Zorluklar1 veya Ihtiyaclar1 Bulunan Cocuk: Suga siiriiklenen veya sugun magduru
olup davranis bozukluklar1 sergileyen ve o6zel ilgi, destek ve bakim gerektiren ve mahkeme
karari ile koruma ve bakim altina alinan ¢ocugu,

r) Siireli Koruyucu Aile Modeli: Oz ailesi yanina kisa siirede dondiiriilme imkan1 bulunmayan
ya da kalici olarak aile yanina yerlestirilemeyen ¢ocuklara, tercihen temel ana-baba egitimleri
ve Koruyucu Aile Birinci Kademe Egitimini almis kisi ve ailelerin sagladigi bakima,

s) Temel Aile Egitimi: Cocugun desteklenmesi amaciyla ¢cocuk gelisimi, ihtiyaclar1 ve etkili
ebeveynlik yapilmasi kapsaminda temel ana, baba egitimini de iceren genel ebeveynlik
becerilerinin kazanildig1 egitimi, s) Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli: Ozel zorluklar1 ve
ihtiyaglar1 olan ¢ocuklara yardimci olabilecek lisans egitimine sahip olan veya eslerden biri en
az ilkogretim diizeyinde olmak iizere temel ana, baba egitimleri, Koruyucu Aile Birinci ve
Ikinci Kademe Egitimlerini almus Kisi ve ailelerin sagladig1 bakimi,

t) (Degisik: 24 Ocak 2015-29246 RG/1 Md) Koruyucu Aile izleme Rapor Anahatt::
Koruyucu aile yanindaki ¢ocugun hizmetten yararlanma diizeyinin belirlenmesi, hizmet
stirecinde ¢ocugu etkileyecek her tiirlii durumun tespit edilerek cocuk yararina degerlendirme
yapilabilmesi ve ihtiya¢ duyulan mesleki calisma ya da islemlerin belirlenerek takip
edilmesine yonelik asil konularin yer aldigi, icerigi Genel Miidiirlik¢e belirlenen, izleme
stirecinde yapilan ¢aligmalara iligskin raporun hazirlanmasina dair anahatti, ifade eder.

IKINCI BOLUM
Uygulama Esaslan
Sorumlu birim ve uygulayici

MADDE 5 — (1) Koruyucu aile hizmeti, Bakanlik¢a belirlenen esaslar ¢ergevesinde Genel
Midiirliigiin koordinasyonunda il miidiirliiklerinde olusturulan komisyonlar ile bu hizmet
kapsaminda gorevlendirilen sosyal ¢alisma gorevlisi tarafindan yiiriitiiliir.

Koruyucu aile hizmetinden yararlanacak ¢ocugun tespiti

MADDE 6 — (1) Haklarinda acil korunma veya bakim tedbiri alinmasi zorunlu goriilen
cocuklar oncelikli olarak koruyucu aile yanina yerlestirilir. (2) Bu Yo6netmelik kapsamindaki
cocuklardan, her ay koruyucu aileye yerlestirilebilecek olanlarin fotograflari, ad ve soyadi,
dogum yeri, dogum tarihi ve korunma veya bakim tedbiri veya acil korunma karari
nedenlerini kapsayan liste ile birlikte saglik durumu, psiko-sosyal ve fiziksel gelisimlerini
gosteren, cocugun aliskanliklari, davranis kaliplar1 ve 6zel gereksinimlerini igeren durum
degerlendirme raporu, kuruluslar tarafindan il midiirliigiine gonderilir. (3) Sosyal calisma
gorevlisi tarafindan koruyucu aile adayinin sosyal incelemesi tamamlandiktan sonra, hakkinda
durum degerlendirme raporlar1 diizenlenmis ¢ocuklar arasindan eslestirme yapmak iizere ilgili
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kurulusa veya birime ziyaret yapilir, dosya bilgileri incelenir, cocugun taninmasi amaciyla
ilgili personel ve ¢ocukla gerekli goriismeler yapilir. Aile ve ¢cocugun 6zellikleri goriilerek
yapilan eslestirme Onerisi, yazili olarak Komisyona sunulur.

Eslestirme

MADDE 7 — (1) Cocuklarin uygun koruyucu aileler ile eslestirilmesi, koruyucu aile
hizmetinin amaglar1 ve esaslar1 kapsaminda il miidirliigiinde olusturulan komisyonca
degerlendirilir. (2) Cocuk, komisyonca uygun goriilen koruyucu aile yanina, koruyucu aile
sozlesmesi imzalanarak, mahalli miilki amirin onayi ile yerlestirilir.

Koruyucu ailenin tespiti ve istenen belgeler

MADDE 8 — (1) Koruyucu ailenin,

a) Turk vatandasi olmas1 ve Tiirkiye’de siirekli ikamet etmesi,
b) 25-65 yas araliginda bulunmasi,

c¢) En az ilkokul diizeyinde egitim almis olmasi,

¢) Diizenli gelire sahip olmasi, gerekir.

(2) Uzmanlagsmis koruyucu aileler ile gecici koruyucu aileler i¢in birinci fikranin (a), (b) ve
(¢) bentlerine ek olarak; bu kapsamdaki ¢ocuklara yardime1 olabilecek Bakanlik¢a belirlenen
lisans egitimi almis veya eslerden biri en az ilk6gretim diizeyinde olmak tizere temel ana-baba
egitimleri, koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimlerini almis olmak gerekir.

(3) Bagvuru sahipleri evli iseler esleriyle birlikte, koruyucu aile olmak iizere yerlesim
yerlerindeki il miidiirliiklerine bagvurabilirler.

(4) Basvuru ve cocugun aile yanina yerlestirildigi tarih itibariyla birinci fikranin (b)
bendindeki yas araliginda olmak gerekir. Bunun tespitinde, esler arasindaki yas farkinin on
yas veya daha az olmasi halinde yas1 kiiciik olan esin yasi, bunun haricindeki durumlarda
eslerin yas ortalamasi esas alinir.

(5) Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli hari¢ olmak iizere ¢ocuk ile koruyucu
aile olacak eslerden yasi kiiclik olan arasindaki yas farki on sekiz yastan az olamaz.

(6) Oncelikle akrabalara ya da belli bir siiredir devam eden ana-baba-cocuk iliskisinin
kuruldugu yakin ¢evre ailelerden uygun olanlara koruyucu aile olmalar1 yoniinde teklifte
bulunulur. Bu kisilerin koruyucu aile olmak istemesi durumunda, yapilacak sosyal inceleme
sonucuna gore Komisyon tarafindan uygun goriilmesi halinde yas ve egitim sart1 aranmaz.

(7) Koruyucu aile adaylarmin yas1 degerlendirilirken, ¢ocugun yas déonemine uygun davranis
gosterebilme becerisi ve ¢cocukla aralarinda birebir ebeveyn-gocuk iligkisi saglanmasi esaslari
g6z oniinde bulundurulur.

(8) Cocugun anne veya babasi ya da vasisi, koruyucu ailesi olamazlar.
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(9) Koruyucu aile olmak iizere il midiirliiklerine bagvuran kisilere hizmetin esaslar1 ve
isleyisi ile yerlestirilecek ¢ocuklarin 6zellikleri hakkinda bilgi verilerek ilk gdriisme yapilir,
uygun goriilen kisi veya eslerle ilk goriisme formu doldurulur ve yazili basvuru alinarak
asagidaki bilgi ve belgelerin en geg bir ay icinde tamamlanmasi istenir.

a) T.C. Kimlik Numaras1 beyani.

b) Bir adet vesikalik fotograf.

¢) Ogrenim durumunu gosterir belgenin onayli drnegi.

¢) Is, gelir ve sosyal giivenlik durumunu gdsteren belgenin onayl1 &rnegi.

d) Koruyucu aile olacak kisiler ve varsa birlikte yasadigi kisilerden, ¢ocugun yiiksek
yararindan hareketle; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 53 {incii
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay1 bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile millete ve devlete kars1 suclar,
topluma kars1 suclar, kisilere kars1 suclar ile uluslararasi suglardan ve g¢ocuklara yonelik
islenen istismar suclarindan mahkim olmadigina dair adli sicil belgesi.

e) Varsa koruyucu aile birinci kademe, koruyucu aile ikinci kademe veya temel aile egitimi
belgesi veya belgelerinin onayli 6rnegi.

f) Sosyal inceleme siirecinde tespit edilen durumlara iliskin koruyucu aileyi tanimaya yonelik
ihtiya¢ duyulacak diger belgeler.

g) Koruyucu aile olacak kisiler ve varsa birlikte yasadig: kisilerin, ¢ocugun bakimini, psiko-
sosyal gelisimini ve egitimini etkileyecek ya da ¢cocuga zarar verecek diizeyde fiziksel engeli,
ruhsal rahatsizligi ve bulasict hastaligmmin olmadigmi gosteren, Devlet ya da iiniversite
hastanelerinin ilgili bolimlerinden alinan doktor raporu, gerekli goriilmesi halinde kisinin
sagligina, devam eden hastalifina veya bagimliligina iliskin ayrintili rapor.

(10) Kisilerin evli olmasi halinde her iki es i¢in de ayn1 belgeler aranir.

(11) Kisilere ait aciklamali niifus kayit 6rnegi, kimlik paylagimi sisteminden alinarak dosyaya
eklenir.

(12) Hizmet siirecinin devam ettigi her iki yilda bir ve koruyucu aileye yeni katilan her aile
tiyesi igin dokuzuncu fikranin (d) ve (g) bentlerinde istenen belgeler yenilenir. Tespit edilen
duruma uygun iglem tesis edilir.

(13) Koruyucu aile dosyasi i¢inde yer alan belgeler, hi¢bir sekilde bagvurana iade edilmez.
(14) Koruyucu aile bagvurusunun yogun oldugu illerde siralama olusturulur. Aileler,
olusturulan sira esas alinarak koruyucu aile yanina yerlestirilebilecek uygun ¢ocugu bulunan
illere Genel Miidiirliik¢e yonlendirilir. Buna iligkin usul ve esaslar genelge ile belirlenir.

(15) Koruyucu aile olma sartlarin1 tagimayanlara yazili olarak bilgi verilir.
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Arastirma ve inceleme

MADDE 9 — (1) Basvurusu kabul edilenler hakkinda kisilik 6zellikleri, evlilik ve sosyal
iligkileri, tek basina yasayip yasamadigi, yasantisinin genel kabul gérmiis toplum kural ve
degerlerine uygun olup olmadigi, ¢cocuk yetistirme konusundaki yeterliligi, yaslari, diger aile
iiyelerinin bu konudaki diisiinceleri, is ve ekonomik kosullar1 gibi ¢ocuk ile koruyucu aile
iligkileri acisindan 6nem tasiyan temel mesleki degerlendirme hususlari dikkate alinarak
sosyal inceleme yapilir. (2) Sosyal inceleme sonucunda koruyucu ailenin 4 {incii maddede
tanimlanan hizmet modellerinden hangisine uygun oldugu belirlenir, hazirlanan dosya
komisyona sunulur.

Koruyucu aile egitimleri

MADDE 10 — (1) Koruyucu aile olmak isteyen ve 8 inci maddede belirtilen sartlari tasiyan
adaylara ve mevcut koruyucu ailelerin egitimlerine iligkin konularin igerigi ve egitimin
uygulanmasina dair hususlar Genel Miidiirliik¢e belirlenir.

(2) Korunma altina alinmadan onceki yasantilari ya da mevcut durumlari agisindan 6zel
zorluklar1 veya ihtiyaclar1 olan ¢ocuklar, Koruyucu Aile ikinci Kademe Egitimi uygulamasina
baslanincaya kadar mesleki calisma alanlar1 veya meslek egitimleri nedeniyle ¢ocugun 6zel
bakimin1 saglayacak diizeyde bilgi ve deneyim sahibi olan koruyucu aileler yanina
yerlestirilebilir.

(3) Egitim programina siirekli devam eden ve tamamlayan adaylara Koruyucu Aile Egitimi
Katilim Belgesi verilir.

(4) Temel Aile Egitimi ve Koruyucu Aile Birinci Kademe Egitiminin yani sira ¢ocuk
yetistirmeye yardimci olacak sertifikali diger egitimleri almis olanlar, daha 6zel bakim
gerektiren ¢ocuklara verilecek koruyucu aile hizmetlerinde tercih edilir.

(5) Siireli koruyucu aile yerlestirmelerinde Temel Aile Egitimi ve Koruyucu Aile Birinci
Kademe Egitimini tamamlayanlar 6ncelikle tercih edilir.

(6) Koruyucu aile adaylarinin ve mevcut koruyucu ailelerin bulunduklari ilde aldiklar1 egitim,
diger illerde de gecerlidir.

Komisyon kurulus ve isleyis esaslari

MADDE 11 - (1) Komisyon, mahalli miilki amirin onay1 ile illerde il miidiirii veya
gorevlendirilen il miidiir yardimcis1 baskanliginda, biri vakadan sorumlu olmak {izere en az
dort sosyal calisma gorevlisinden, sayimnin yetersiz olmasi halinde iki sosyal calisma
gorevlisinden olusur. (2) Komisyona, koruyucu aile hizmetine iliskin sosyal ¢alisma gorevlisi
veya c¢ocukla ilgili diger uzmanlar tarafindan kendi uzmanlik alanlariyla ilgili konularda
hazirlanan raporlar sunulur. Komisyon ihtiya¢ duydugu kisileri dinleyebilir. Vaka siireci ve
cocugun lstlin yarari dogrultusunda karar verilir. Kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Gerekli
goriilmesi halinde tekrar inceleme yapilmasina karar verilebilir. (3) Ihtiyag duyulmas: halinde
birden ¢ok komisyon olusturulabilir. (4) Koruyucu aile hizmetinin etkin ve verimli
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yiiriitiilebilmesi i¢in sekretarya islemleri il miidiirliiklerindeki koruyucu aile birimlerince
yiiriitiiliir, komisyon i¢in uygun kosullara sahip ¢caligma ortamlari olusturulur.

Komisyon ve koruyucu aile biriminin gorevleri

MADDE 12 — (1) Komisyonca, dosya lizerinde yapilan inceleme sonucunda, asagidaki
konularda karar alinir.

a) Koruyucu aile olmak iizere basvuran ailelerin uygunlugu,

b) Koruyucu Aile Belgesi diizenlenmesi,

¢) Cocugun yerlestirilecegi aile,

¢) Koruyucu Aile Belgesinin gegerliligi,

d) Cocugun koruyucu aile ile birlikte yurt disina ¢ikmasi,

e) Cocugun koruyucu aileden geri alinmasi,

f) Koruyucu aile statiisiiniin iptali,

g) Hizmet siirecinde tereddiitte kalinan durumlarin degerlendirilmesi.

(2) Karar, oy ¢oklugu ile alinir. Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz. Olumsuz oy kullanan
iiye tarafindan gerekg¢e karar metnine eklenir.

(3) Komisyon, bulundugu ilde belirledigi hedefler dogrultusunda tanitim c¢aligmalari,
kampanya ve faaliyetleri planlar ve takip eder.

(4) Koruyucu aile biriminin gérevleri sunlardir.
a) Basvurularin alinmasi,

b) Sosyal incelemenin yapilmasi,

c¢) Dosya olusturulmasi,

¢) Cocuk ile ailenin uyumlastirilmast,

d) Cocugun aileye yerlestirilmesi,

e) Cocugun yerlestirilmesi ile aile yaninda izlenmesi, bakimi, saglik durumu ve egitimine
yonelik tedbir kararlarinin yerine getirilmesi ve diger siireclerin takibi,

f) Koruyucu aile egitimlerinin planlanmasi,
g) Koruyucu aile ile iligkilerin diizenli yiirtitiilmesi,

g) Cocugun 0z ailesi ve yakinlariyla goriistiiriillmesi ile ilgili planlama yapilmasi ve
uygulanmasi,
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h) Verilecek diger gorevler.
Itiraz

MADDE 13 — (1) Koruyucu aile bagvurusunun reddedilmesine, askiya alinmasina veya
islemden kaldirilmasina iliskin islemler, il midirliigii tarafindan bagvuru sahiplerine yazili
olarak teblig edilir. (2) Bu islemlere karsi teblig tarihinden itibaren ilgili kisi veya aile
tarafindan onbes giin i¢inde il miidiirliigiine itiraz edilebilir. Itiraz, ilk karar1 veren kisiler
disinda mabhalli miilki amirin onayi ile il miidiirliigiince olusturulacak bir baska komisyon
tarafindan goriislilerek en gec bir ay icinde karara baglanir. Karar itiraz edene yazili olarak
teblig edilir.

Koruyucu aile hizmetinden yararlanacak ¢cocugun yerlestirilmesi

MADDE 14 — (1) Komisyon tarafindan eslestirilmesi uygun bulunan koruyucu aile ile
cocugun tanistirtlmasindan once ¢ocugun diisiincesi 6grenilerek gerekli mesleki caligsmalar
yapilir.

(2) Koruyucu aile sozlesmesi imzalanincaya kadar c¢ocuk ve ailenin birlikte zaman
gegirmeleri, birbirlerini tanimalar1 ve aligmalarina uygun ortam saglanmasi planlanir. Bu
stirecte ¢ocuk Once saatlik, daha sonra giinliik, haftalik ve iki haftalik gibi siirelerle, ¢ocuk ile
koruyucu ailenin uyumuna gore toplamda iki ay1 gegcmeyecek sekilde koruyucu aileye izinli
verilebilir. Siiregte olumlu kanaat olusmasi, ¢ocugun ve ailenin de istemeleri halinde
yerlestirme islemi baslatilir.

(3) Uyum siireci sonunda il miidiirliikleri ile yanina ¢ocuk yerlestirilen koruyucu aile arasinda
sO0zlesme imzalanir, mahalli miilki amir tarafindan onaylanir.

(4) Kurulusta bulunan ¢ocuklar saglik kart1 ile birlikte koruyucu aileye verilir ve buna iliskin
tutanak diizenlenir.

(5) Koruyucu aile yerlestirme formu, yerlestirme tarihinden itibaren en ge¢ on giin iginde
Genel Miudiirliige ulastirilir.

(6) Bir koruyucu aile yanina, ¢ocuklar ve koruyucu aile arasinda birebir iliski kurulmasi ve
cocuklarin saglikli bireysel gelisimlerinin saglanacagi uygun sartlarin bulunmas: halinde ve
tercthen ayni anda olmamak iizere en fazla {ic cocuk yerlestirilebilir. Cocuklarin kardes
olmast durumunda yapilacak vaka degerlendirmesi sonucuna gore c¢ocuk sayisi
sinirlandirilmayabilir. Kardeslerin ayni aile yanina yerlestirilememesi halinde birbirleriyle
goriistiirebilecek aileler yanina yerlestirilmeleri esastir.

(7) Koruyucu ailenin kendi ¢cocugunun da olmasi halinde, her ¢cocugun haklarinin korunmasi,
saglikll iletisim kurmalarinin saglanmasi ve hizmetten beklenen yararin gergeklestirilmesi
acisindan kapsamli degerlendirme yapilarak, olusan kanaate uygun 6zellikte ve sayida ¢ocuk
yerlestirilir.
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(8) Gegici koruyucu aile yanina ayni1 anda 0-3 yas grubu i¢in en fazla iki cocuk, 4 yas ve
iizeri ¢ocuklar icin aralarinda en fazla {i¢ yas farki olmak iizere en ¢ok ii¢ ¢ocuk ayni anda
yerlestirilebilir. Kardes ¢cocuklar i¢in bu kriterler géz 6niinde bulundurulmaz.

(9) Suga karisan ¢cocuklarin yerlestirilecegi gecici koruyucu aileler yaninda ayni1 anda en fazla
iki ¢ocuk bulunur.

(10) Su¢ magduru cocuklar ile suca karisan ¢ocuklarin ayni gegici koruyucu aile yaninda
bulunmamasi esastir.

(11) Ozel zorluklar1 ve ihtiyaglar1 olan ¢ocuklar ile diger cocuklarin ayn1 gegici koruyucu aile
yaninda bulunmamasi esastir.

(12) Gegici koruyucu aileler yanina yerlestirilecek ¢ocuklarin birbirlerine zarar vermemeleri
acisindan da korunma altina alinma nedenleri, yas ve cinsiyetleri agisindan 06zel bir
degerlendirme yapilir.

(13) 1 miidiirliigii tarafindan gecici koruyucu aileler yanina yerlestirilmesine karar verilen
cocuklar doktor raporu alindiktan sonra giiniin her saatinde yerlestirilebilir. Komisyon karari
yirmi dort saat icinde alinir. Mesai saatleri disinda yapilacak yerlestirmeler, il miidiirliiglince
gorevlendirilen sosyal calisma gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

(14) Uzmanlasmis koruyucu aile modelinden yararlandirilacak c¢ocuklarin tek olarak
yerlestirilmesi esastir. Ancak ¢ocugun yararina uygun sartlarin olusmasi halinde en fazla iki
cocuk yerlestirilebilir.

(15) Yanina ¢ocuk yerlestirilen aileye; standardi Genel Miidiirliik¢e belirlenen ve iizerinde
cocugun da ismi bulunan fotografli Koruyucu Aile Kimlik Kart1 verilir. Bu kartlar il
midiirliiklerince diizenlenir. Koruyucu Aile Hizmeti kapsaminda isbirligi ya da protokol
yapilan yerlerde bu kartin gosterilmesi zorunludur.

Koruyucu ailenin gorev ve yiikiimliiliikleri
MADDE 15 - (1) Koruyucu ailelerin gérev ve yiikiimliiliikleri sunlardir;

a) Yanina yerlestirilen ¢ocugun her yonden saglikli gelisimi i¢in gerekli kosullar1 saglamak ve
uygulamak, Saglik Bakanligmin belirledigi araliklarda ¢ocuk izlem protokollerine gore
izlemini yaptirmak, varsa tedavi plan1 ile ilgili yiikiimlilikleri yerine getirmek,
uygulanmasinda koruyucu aile birimiyle igbirligi igerisinde olmak.

b) Cocugun yetenekleri ve becerilerinin el verdigi ol¢iide egitim ve 0gretimi veya meslek
sahibi edindirilmesi i¢in gerekli ¢abay1 gostermek, cocugu koruma, egitme ve yetistirme
disinda higbir surette ¢alistirmamak.

¢) Goristiiriilmesinde koruyucu aile birimince bir sakinca bulunmamasi durumunda ¢ocugun;
anne, babasi ve diger yakinlari ile koruyucu aile birimince uygun goriilen sekil ve zamanda
gorlismesini saglamak.
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¢) Cocugun kan bagi bulunan ya da eski ¢evresinden kisilerle il miidiirliigiiniin bilgisi disinda
iletisim kurmamak.

d) Cocugun karsilanabilir nitelikteki ihtiyag, istek ve beklentileri ile ¢ocugu ilgilendiren
kararlarda diistincesini almak.

e) Cocugun devam edecegi okul, katilacagi kurs, siinnet gibi hayatini etkileyen, degistiren
konularda sorumlu sosyal ¢alisma gorevlisi ile birlikte karar almak.

f) Hizmet siirecinde ¢ocukla ilgili olusan her tiirlii rutin dis1 degisiklikleri ve bunlara iliskin
duyumlarin1 zaman gecirmeksizin sorumlu sosyal ¢calisma gorevlisine bildirmek.

g) Koruyucu aile hizmet silirecine ve yerlestirilen ¢ocuklara iligkin olarak mesleki ¢aligmalari
yliriiten sosyal calisma gorevlilerine gerekli calisma sartlarini hazirlamak, periyodik
izlemeleri ve mesleki yonlendirmeleri kabul etmek, koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlarinin uygulanmasi i¢in uygulama plan1 dogrultusunda isbirligi yapmak.

g) 11 miidiirliikleri tarafindan koruyucu aile konusunda yapilacak egitim ve calismalara
katilmak. h) Cocugun, il miidiirliigliniin uygun goriisii alinmaksizin baska bir kisi veya ailenin
yanina birakarak oturma yerini degistirmemek.

1) Telefon degisikligi bilgisini hemen, adres bilgilerindeki degisikliklerini acil durumlar
disinda degisiklik gerceklesmeden bulundugu ilde en az yirmi giin 6nce, baska bir il veya
ilceye tasinma durumunda en az bir ay once il miidiirliigiine bildirmek ve tasinma sonrasinda
da stirekli yerlesim yerini yirmi giin i¢inde bildirmek.

1) Cocugun kosullarinin degismesi sonucu il miidiirliigii tarafindan hizmet modelinde bir
degisiklige gidilmesinin planlanmasi halinde, ¢ocugun yararinin gerektirdigi islemlerin
yapilabilmesi i¢in her tiirlii destekte bulunmak ve ¢ocugun ayrilik siirecine hazirlanmasinda il
miudirligi ile is birligi yapmak.

1) Cocuk yerlestirme Onerisini gegerli bir mazereti olmamasi halinde kabul etmek.

(2) Gegici koruyucu ailenin birinci fikrada belirtilenler disindaki diger goérev ve
yikiimliiliikleri sunlardir;

a) Acil koruma gerektiren ve kurulus bakimina yerlestirilmemis olup, il miidiirliigii tarafindan
yerlestirilmek istenen cocuklari, mazeretsiz olarak ii¢ defadan fazla olmamak sartiyla giiniin
her saatinde kabul etmek.

b) Il veya ilge disina ¢ikilmasi gereken durumlarda 6nceden il miidiirliigiine bilgi vermek.
c¢) Ev kosullarin1 hizmete uygun olarak diizenlemek.

¢) Gegici statiiden vazgegmek istemeleri halinde bu durumu en az bir ay 6nceden il
miidiirliigiine bildirmek.
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d) Gegici statiiden vazgegmek icin dilek¢e ile durumunu bildiren koruyucu aile, il
miidirliigiiniin uygun bulmasi halinde yanindaki c¢ocuklarin kendilerine uygun hizmet
modellerine gecisleri saglanana kadar hizmeti stirdiirmek.

(3) Uzmanlagsmis koruyucu ailenin, birinci fikra ile ikinci fikranin (a) bendi hari¢ diger
bentlerinde belirtilenler yaninda, sucga siiriiklenmis veya su¢ magduru olan ¢ocukla ilgili diger
gorev ve yiikiimlilikleri sunlardir;

a) Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin uygulanmasi i¢in ilgili birimlerle isbirligi
yapmay1 kabul etmek.

b) Varsa verilen denetim tedbiri hakkinda ilgili birimlerle isbirligi yapmak.

¢) Hazirlanan uygulama plani, varsa tedavi plani, egitim tedbiri ile ilgili olarak egitim
planindaki yiikiimliiliikkleri yerine getirmek, uygulanmasinda koruyucu aile birimiyle isbirligi
igerisinde calismak.

Izleme esaslar1

MADDE 16 — (1) (Degisik: 24 Ocak 2015-29246 RG/2 Md) Koruyucu aile ve yanina
yerlestirilen ¢cocuk, asagida belirtilen esaslar dogrultusunda diizenli olarak izlenir.

a) izlemelerde tespit edilen durumlar Genel Miidiirliikkge belirlenen formlara islenir. Izleme
siirecindeki form ve raporlar, sosyal calisma gorevlileri tarafindan Koruyucu Aile izleme
Rapor Anahattina uygun olarak diizenlenir. Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik gerekli
mesleki ¢alismalar planlanir.

b) Koruyucu aile birimi tarafindan, her ¢ocuk i¢in dosyasinda bulunan izleme kartina izleme
tarihi, yontemi, izleme sirasindaki tespitler ve degerlendirmelerin 6zeti islenir.

c¢) Koruyucu aile birimi tarafindan, ¢ocuklarin yerlestirilme tarihi, izleme periyodu, en son
yapilan izleme ve planlanan izleme tarihleri, yontemi, gerceklestirilecek faaliyetleri iceren
uygulama plan1 hazirlanir ve siire¢ vakadan sorumlu sosyal ¢aligma gorevlisi tarafindan takip
edilir.

¢) Esas olarak sosyal caligma gorevlileri ayn1 anda en fazla yirmi vaka ile gorevlendirilebilir.
Koruyucu aile hizmeti kapsaminda gorevlendirilen sosyal ¢alisma gorevlilerinin baska bir
hizmet alaninda gorevlendirilmesi tercih edilmez.

d) Koruyucu aile birimine; koruyucu aile hizmetinin etkin ve verimli olarak ¢ocugun yararina
stirdiiriilebilmesi i¢in hizmetin takibine yonelik siire¢lerde ihtiya¢ duyulan arag, gere¢ ve
diger konularda gerekli imkanlar dncelikle saglanir

e) Il miidiirliigiinde gerceklestirilen izleme goriismelerinde gocuklarin koruyucu veya 6z
ailelerini beklerken zaman gecirebilecekleri ya da kendileriyle de ayni anda goriisme
yapilabilecek kirtasiye, oyuncak gibi malzemelerin bulundugu gériisme odalar1 olusturulur.

f) Ogrenim amaciyla bir baska il'e gitmesi gereken ¢ocuklar agisindan hizmetin devaminda
cocuk ve koruyucu ailesinin iletisimlerinin ne sekilde siirdiiriilecegi, koruyucu ailenin ¢ocuk
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icin istlenmeye devam edecegi sorumluluklar degerlendirilir. Koruyucu aile hizmetinin
sonlandirilmasin1 gerektirecek bir durum belirlenmemesi halinde izlemeler, ¢ocugun ve
koruyucu ailenin bulundugu yer il miidiirliikkleri arasinda koordinasyon kurularak devam
ettirilir. Aylik bakim 6demesinin ¢ocuk i¢in kullanilma durumu takip edilir."

(2) Koruyucu aile ve cocugun izlenmesi siirecinde;

a) Koruyucu aile ve yanina yerlestirilen ¢ocuk, gorevli sosyal ¢alisma gorevlisi tarafindan ilk
yil en az her ay bir defa olmak {izere diizenli olarak izlenir, daha uygun hizmet modeline karar
verilmesi amaciyla genel bir durum degerlendirmesi yapilir. Cocugun koruyucu aile yaninda
kalmasinin uygun goriilmesi durumunda ikinci yildan itibaren izlemeler yilda en az dort
defadan az olmamak iizere diizenli olarak yapilir.

b) Koruyucu aile hizmet siirecinin 6zelligine gore, yerlestirmeyi takip eden ilk haftalar ile
gecici ve uzmanlagmig koruyucu aile yaninda bulunan ¢ocuklar i¢in izlemeler daha sik yapilir.
c) Izlemelere gerektiginde diger sosyal calisma gorevlileri istirak ederek kendi mesleki
raporlarmi diizenler ve vakadan sorumlu sosyal calisma gorevlileri koordinesinde uygulama
plani takip edilir.

¢) Koruyucu aile yanindaki ¢gocugun 6z ailesi yanina dondiiriilmesi ic¢in koruyucu aile ve
cocukla mesleki ¢aligmalarin siirdiiriilmesi saglanir.

d) Cocukla kurulan iletisim, ¢ocugun ev ortamindaki kurallar baglaminda roli ile yeri,
cocuga kazandirilan beceriler, davranmiglari, kendisine taninan haklar ve aylik bakim
O6demesinin ne kadarmin ¢ocuk icin kullanildigin1 belirlemeye yonelik gézlem ve goériismeler
yapilir, hizmet siireci biitiin boyutlari ile birlikte degerlendirilir.

e) Izleme calismalarinda, gizlilik ilkesine uyularak koruyucu ailenin ve ¢ocugun sosyal
cevresinde ve ¢ocuk icin risk olusturacak kosullar dikkate alinip aragtirma yapalir.

f) Cocugun iletisim halinde oldugu diger kurumlardaki durumu da takip edilir.

g) Koruyucu aile yanindaki ¢ocugun bakim tedbiri karar1 geregi, uygulama plani ve olusan
degisiklikler hakkinda mahkemeye bilgi verilir.

(3) Cocugun 6z ailesinin izlenmesi siirecinde;

a) Ailenin yasam kosullar1 ve ev ortami, aile iliskileri, aile iiyelerinin siirekli bir isi ve
gelirinin bulunup bulunmadigi, baska bir hizmetten yararlanan ¢ocuklarmin olup olmadig,
cocuklarini ziyaret etme ve izinli alma durumlari, ziyaret ve izin sonrasi ¢ocukta gézlemlenen
davraniglar ve psikolojik durumu, koruyucu aile ile il miidiirliigiiniin bilgisi disinda iletisim
kurulmasiyla ilgili sorunlar, ¢ocuguna bakma istekliligi ve bunun ne kadar gergek¢i oldugu
gibi konularda gozlem ve goriismeler koruyucu aile hizmet modeline goére belirlenen
araliklarda yapilir, kapsami Genel Miidiirlikkge belirlenen ilgili forma islenir.

b) Oz aileye, koruyucu aile hizmeti hakkinda olumlu bakis ve uygun yaklasim kazandirmak
iizere gerekli mesleki caligmalar kurulusla koordinasyon saglanarak yapilir.
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¢) Oz aile ile ¢ocugun birlikte yasamalarin1 saglayacak kisa ve uzun dénemde mesleki
caligmalar planlanir, sartlarin uygun bulunmasi durumunda ¢ocugun ailesi yanina doniisii
degerlendirilir.

(4) Cocugun 06z ailesi ve gee¢mis yasantisindan diger kisilerle goriismelerinin izlenmesi
siirecinde;

a) Cocugun kan bagi bulunan ya da 6nceki ¢evresinden tanidigi kisilerle goriismeleri, vakadan
sorumlu sosyal calisma gorevlisi koordinasyonunda planlanir.

b) Planlanan goriismeler disinda il miidiirliigliniin bilgisi olmaksizin gdriisme yapilmamasi
konusunda ¢ocuk, koruyucu aile ve 6z aile ile mesleki ¢calisma yapilir.

c) Goriismelerde c¢ocugun olumsuz etkilenmemesi i¢in vakadan sorumlu sosyal calisma
gorevlisinin, ihtiyac halinde baska bir sosyal ¢alisma gorevlisinin de hazir bulunmasi saglanir.
¢) Cocugun kurulusta bulunan kardesleri ile goriistiiriilmesine iliskin kayit ve gézlem formlar
ayn1 giin doldurularak ¢ocugun koruyucu aile dosyasia konulmak {izere il miidiirliigiine iki
giin icinde gonderilir.

1zin

MADDE 17 — (1) Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuk, dosya bilgileri ve yapilan sosyal
inceleme sonucuna goére uygun bulunmasi ve cocugun istemesi halinde yasantisin
etkilemeyecek araliklarla ve siirelerle, tatil giinlerinde olmak {izere yil igerisinde en fazla otuz
giine kadar 6z ailesine izinli verilebilir. Izinli verilen cocuk, koruyucu aileden 6z ailesine veya
yakinlaria verilmek iizere koruyucu aile birimince alinir ve izin bitiminde ayni yontemle
koruyucu aileye verilir.

(2) Izinli verilen ¢ocuklar i¢in izin tutanag doldurulur ve bir sureti dosyasinda saklanir, diger
sureti 1zinli verilen kisiye teslim edilir.

(3) Izin sirasinda veya doniisiinde cocugun ihmal edildigi, istismara ugradigi ya da kotii
muamele gordiigiiniin belirlenmesi hallerinde durum hakkinda tutanak diizenlenir, gerekli
mesleki calismalar yapilir, planlanarak uygulanir, izinli verilen kisi hakkinda yasal islemlerin
baslatilmas1 i¢in gerekli basvurular yapilir, ¢cocuk bir daha bu kisiye izinli verilmez ve
hakkindaki hizmet plani yeniden degerlendirilir.

(4) lzin siiresi biten gocugun koruyucu aile birimine getirilmemesi halinde gocuk, kollukla
birlikte bulundugu adresten hemen geri alinir.

Koruyucu ailenin yerlesim yeri degisikligi

MADDE 18 — (1) Koruyucu ailenin yerlestigi il veya ilgesini degistirmesi halinde ilgili
dosyalar, il miidiirliigiince yeni yerlesim adresinin bulundugu il miidiirliigline gonderilir. Yeni
yerlesim yerinin bildirilmesi tarihinden itibaren en fazla bir hafta i¢inde koruyucu aile ziyaret
edilir ve koruyucu aile izleme raporu hazirlanir. Olumlu kanaat olusmasi halinde ¢ocugun
nakline iligkin islemler ilgili il midirliikleri arasinda yapilir. Nakil sirasinda koruyucu aileye
en son yapilan 6deme tarihi belirtilir.
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Cocuk ve koruyucu ailenin birlikte seyahat etmesi

MADDE 19 - (1) Koruyucu ailenin tatil, gezi gibi nedenlerle il dis1 seyahatlerinde ¢ocugu
beraberinde gotiirmek istemesi halinde; cocuk ve aileyi izlemekle gorevli sosyal ¢alisma
gorevlisinin uygun goriisii ve il miidiiriiniin onayi ile izin verilir.

(2) Koruyucu ailenin gérev veya tatil amaci ile ¢gocugu beraberinde yurt digina gotiirebilmesi

talebi; veli, vasi veya kayyumun izni, ¢cocuk ve aileyi izlemekle gorevli sosyal calisma
gorevlisinin uygun goriisii ile komisyona sunulur. Komisyon tarafindan ¢ocugun yurt disina
cikmasinin uygun goriilmesi halinde, il miidiiriiniin teklifi ve mahalli miilki amirin onay1 ile
gerekli izin verilir.

(3) Cocugun koruyucu ailesiyle birlikte yurt disina ¢ikmasinin uygun bulundugu durumlarda
hizmet kapsaminda yapilmasi gereken izleme ve raporlamaya iligkin licretler, Bakanlikc¢a
gonderilen O0denekten, koruyucu aile ve ¢ocugun takip edildigi il miidiirliigiince yapilir.
UCUNCU BOLUM

Hizmetin Sonlandirilmasi
Cocugun geri alinmasi

MADDE 20 — (1) Koruyucu aile yanina yerlestirilen g¢ocuk, asagidaki durumlarin tespiti
halinde yerlestirmede izlenen usulle geri alinir.

a) Koruyucu ailenin 15 inci maddede belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi.

b) Cocukla koruyucu aile arasindaki saglikli iletisimin yapilan mesleki ¢alismalara ragmen
kurulamamasi veya devam ettirilememesi.

¢) Koruyucu aile tarafindan ¢ocugun istismar edildiginin tespit edilmesi.

¢) Koruyucu ailenin, ¢cocugun 6z ailesi ile iliskilerini zedeleyecek tutum ve davranislarda
bulundugunun ve bu dogrultuda ifadeler kullandiginin belirlenmesi.

d) Cocuk icin hizmetten beklenen yararin ger¢eklesmediginin yapilan izlemelerde tespit
edilmesi.

e) Cocugun koruyucu aileye yerlestirilme nedeninin ortadan kalkmasi.
f) Cocugun yararlanacagi hizmet modelinin degismesi veya koruma kararinin kaldirilmasi.
g) Koruyucu ailenin herhangi bir nedenle hizmet vermekten vazge¢mesi.

(2) Komisyonun cocugu geri almaya karar vermesi halinde, ¢ocugun ayrilik siirecine
hazirlanmasina yonelik uygulama plani olusturulur bu plan sorumlu sosyal ¢alisma gorevlisi
tarafindan uygulanir. Cocuk hazir oldugunda aileden geri alinir ve bu hususa iligkin tutanak
diizenlenir.

(3) Cocugun koruyucu aile yanindan geri alindigi tarihten itibaren koruyucu aile sdzlesmesi
ve Koruyucu Aile Kimlik Kartinin gecerliligi kendiliginden sona erer.
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(4) Koruyucu Aile Sonlandirma Formu, ¢ocugun koruyucu aile yanindan geri alindig tarihten
itibaren en ge¢ on giin i¢inde Genel Miidiirliige ulastirilir.

(5) Koruyucu ailenin ¢ocugu vermek istememesi halinde aileye yazil1 bildirimde bulunularak
cocugu acil durumlar disinda en geg ii¢ giin i¢inde koruyucu aile birimine getirmesi istenir.
Verilen siire i¢inde c¢ocugun getirilmemesi halinde gerekirse kolluk yardimiyla c¢ocuk
koruyucu aileden geri alinir.

(6) Cocugun zarar gordiigii ve acilen koruyucu aile yanindan alinmasinin zorunlu oldugu
kanaati olusan durumlarda, gerekirse kolluktan destek alinarak cocuk aileden zaman
gecirilmeksizin geri alinir.

(7) Cocugun, koruyucu aile yanindan geri alinmasi asamasinda veya vakanin aciliyetine gore
geri alinma sonrasinda tedbir kararli ¢ocuklar icin tedbirin degistirilmesine yonelik yetkili
mercilere bagvuruda bulunulur.

(8) Geri alinan c¢ocugun yerlestirildigi yere uyum saglamasina yonelik olarak takibi ve
uygulama planinin olusturulmasina iligkin ¢alisma yapilir.

Geri alinan ¢cocugun yararlanacag: hizmet

MADDE 21 — (1) Koruyucu aileden geri alinan ¢ocuk, dncelikle 6z ailesi yanina dondiirtiliir.
(2) Oz ailesi yanina dondiiriilemeyen gocuk, dncelikle akraba veya yakin gevre koruyucu aile
modeli kapsaminda degerlendirilir.

(3) Akraba veya yakin ¢evre koruyucu aile modeli kapsaminda degerlendirilemeyen gocuk,
durumuna uygun bagka bir koruyucu aile yanina yerlestirilir.

(4) Durumuna uygun bir koruyucu aile bulunamamasi halinde ¢ocuk, uygun baska bir hizmet
modelinden yararlandirilir.

Koruyucu aile statiisiiniin iptali
MADDE 22 — (1) Asagidaki durumlarin tespiti halinde koruyucu aile statiisii iptal edilir.
a) Cocugu ihmal ve istismar ettiginin, kotli muameleye maruz biraktiginin belirlenmesi.

b) Sosyal iliskileri agisindan toplumun norm ve degerlerine aykir1 diisen davranislarinin
gozlenmesi.

c) Fizik ve ruh sagliginin, ¢ocugun bakimim etkileyecek derecede bozulmus oldugunun
Devlet ya da tiniversite hastanelerince doktor raporu ile belirlenmesi.

¢) 8 inci maddenin dokuzuncu fikrasinin (d) bendine gore sahip oldugu sart1 yitirmesi.
d) Mesleki danigmanlik hizmeti ve yonlendirmelere uygun davranmamasi.

e) Gegici koruyucu ailenin ¢ocuk yerlestirme Onerilerini mazeretsiz olarak {i¢ kereden fazla
kabul etmemesi.
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(2) Birinci fikrada belirtilen durumlarin tespiti halinde; sorumlu sosyal ¢alisma gorevlisinin
hazirlayacagi rapor, geciktirilmeksizin Komisyona iletilir. Koruyucu aile statiisiiniin iptaline
iliskin talep hakkinda komisyon tarafindan en fazla on bes giin i¢inde karar verilir.

(3) Komisyonca koruyucu aile statiisii iptal edilen koruyucu aile yanina bir daha ¢ocuk
yerlestirilemez.

(4) Koruyucu aile statiisliniin iptaline iliskin karar, Genel Midiirliik ile il miidiirliiklerine en
kisa stirede bildirilir.

Su¢ duyurusunda bulunma

MADDE 23 — (1) Koruyucu aile hizmet siirecinde konusu ¢ocuga yonelik sug¢ teskil eden
eylemlerin tespiti halinde Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

(2) Cocugun haklarinin korunmasi amactyla adli siireg takip edilir.
DORDUNCU BOLUM

Odeme Esaslar

Koruyucu ailelere yapilacak 6demeler

MADDE 24 — (1) (Degisik: 24 Ocak 2015-29246 RG/3 Md) Koruyucu aile yanina
yerlestirilen ¢ocuklarin bakim, egitim ve yetistirilmelerine iliskin harcamalara karsilik olmak
iizere talepte bulunan koruyucu ailelere her cocuk icin, (10270) gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin asagida belirtilen yas araliklarina gore
belirlenen oranlar karsilig1 tutari, higbir kesinti yapilmaksizin aylik ve net olarak 6denir.

YAS ORANLAR

0-3 yas yiizde elli

4-5 yas yiizde yetmisbes
6-14 yas yiizde seksen
15-18 yas yiizde seksenbes
19+yas ylizde doksan

(2) Ozel zorluklar veya ihtiyaglar1 bulunan ya da engelli gocuklar igin aylik bakim iicreti dziir
ve yas durumu dikkate alinarak birinci fikrada belirtilen miktar yilizde elli artirilarak
uygulanir.

(3) Koruyucu aile yaninda egitime veya mesleki egitim ya da kursa devam etmeyen egitim
yasindaki cocuklar icin ikinci fikrada belirtilenler hari¢ aylik bakim iicreti yas grubuna gore
aldig1 ticretin ylizde ellisi oraninda ddenir.

(4) (Degisik: 24 Ocak 2015-29246 RG/3 Md) Aile yanina ikinci fikrada belirtilen ve kardes
cocuklar harig, iki ya da {i¢ ¢ocugun ayni anda yerlestirilmesi halinde, ikinci ¢ocuk i¢in birinci
fikrada belirtilen 6demenin yiizde sekseni kadari, li¢iincli ¢cocuk i¢in yapilacak aylik 6deme
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ise bu cocuklarin yas gruplar itibariyla kendileri i¢in birinci fikrada belirtilen 6demenin
yiizde altmis1 oraninda ddenir.

(5) Koruyucu aile yanina yerlestirilen her ¢ocuk i¢in giderlerinin karsilanmasi amaciyla aylik
bakim 6demesi her ayin yedisine kadar pesin olarak yapilir. Ayin ilk besinci giiniinden sonra
yapilan yerlestirmelerde ve ¢ocugun koruyucu aile iligkisinin sona erdigi ayda ¢ocugun
koruyucu aile yaninda kaldig1 giin sayisi ile orantili olarak 6deme yapilir, varsa fazla 6deme
geri alinir.

(6) (Degisik: 24 Ocak 2015-29246 RG/3 Md) Koruyucu aile sozlesmesi devam eden
koruyucu ailelerden, esine veya bir yakinina bagli olmaksizin emekliligine esas sosyal
giivencesi olmayan eslerden birinin bir asgari iicret tutar1 iizerinden Sosyal Giivenlik Kurumu
kapsaminda istege bagli sigortasini yaptirmasi ve ddeme belgesinin ibrazi halinde primleri
aylik 6demelere ilave edilerek Bakanlik¢a gonderilen 6denekten karsilanir.

(7) Talepte bulunan koruyucu ailelere, ¢ocuk basina Odeme, Bakanlikga gonderilen
ddenekten, koruyucu aile ve cocugun takip edildigi il miidiirliigiince yapalir.

Gecici koruyucu ailelere yapilacak 6demeler

MADDE 25 — (1) Gegici koruyucu aile 6demesi ay sonunda ve ¢ocugun aile yaninda kaldigi
giin oraninda yapilir. Yapilacak 6demeler asagidaki sekilde gerceklestirilir:

a) Ailenin yanina yerlestirilecek ¢cocuklar i¢in ddemeler, besinci fikrasi hari¢ olmak {izere 24
iincli madde hiikiimlerine gore yapilir.

b) Ay i¢inde bes g¢ocuktan fazla yerlestirme yapilmasi halinde (a) bendinde belirtilen
o0demeye ilave olarak ek gosterge dahil en yiiksek Devlet memuru ayliginin yilizde otuzu
eklenerek 6deme yapilir.

¢) Ihtiya¢ halinde ¢ocuklarm mama, bez, giyim ve okul malzeme masraflarinin karsilanmasi
amactyla kurulusta kalan g¢ocuklar icin ilgili mevzuatta belirlenen yillik giyim kusam
tablosunda yer alan istihkaklara uygun olarak her ¢ocuk i¢in pesin 6deme yapilir.

Egitim, kurs, servis, harchk ve diger giderler

MADDE 26 — (Degisik: 24 Ocak 2015-29246 RG/4 Md) (1) Koruyucu aile hizmeti
kapsaminda olup okula devam eden veya Ogrenimini siirdiiremeyen cocuklara, kurulus
bakimindaki ¢ocuklara verilen miktar kadar agsagidaki usullerde harclik 6denir.

a) Koruyucu aileye aylik bakim ticreti ile birlikte yanlarinda bulunan ¢ocuga verilmek iizere
odenen harglik, ¢ocuklarin kisisel gelisimlerinin saglanabilmesi i¢in koruyucu aile tarafindan
cocuga verilir. Cocuga verilen hargligin, kurulus bakimindaki ¢ocuklara verilen harglikla ayni
olmasi i¢in koruyucu ailelere gerekli yonlendirme yapilir.

b) Komisyon tarafindan, ¢ocuk hakkinda 30/3/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Oziirliilik Olgiitii, Siniflandirmast ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik kapsaminda alinmis olan Oziirlii Saglik Kurulu Raporunda
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yer alan tam1 da dikkate alinarak yapilacak degerlendirme sonucunda, para kavraminin
gelismedigine veya parasini koruyamayacagina karar verilen engelli ¢ocuklarin harg¢liklarinin,
cocuklarin bakim, egitim ve yetistirilmelerine iliskin harcamalara karsilik oldugu hakkinda
koruyucu ailelere gerekli yonlendirme yapilir.

(2) Tam giin 6grenim goriip de yemeklerini evde yeme olanagi bulamayan ¢ocuklara, 6grenim
stiresince harcliklari iki kat artirilarak 6denir.

(3) Koruyucu aile yaninda bakilan ¢ocuklarin gelisim ve egitimlerinin desteklenmesi igin
sorumlu sosyal ¢alisma gorevlisi rehberliginde yapilacak degerlendirme sonucunda koruyucu
ailelere asagidaki 6demeler yapilir.

a) Servis ile okullarina gitmek zorunda olan g¢ocuklarin okul servis iicretleri ile engelli
cocuklarin servis ticretleri ve 4-5 yas grubu kres cagi veya anaokulu cocuklarmin servis
ticretleri, servis bulunmamasi halinde ulagim giderleri karsilig1 otobiis bilet iicreti 6denir.

b) Cocuklarin gelisim ve egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi veya bir meslek edinmek tizere
kamu ya da 6zel kuruluslar tarafindan agilan kurslara katilacaklarin {icretsiz kontenjanlardan
yararlanma durumlar1 degerlendirilir. Bu imkandan yararlanamayanlarin kurs siiresince kurs
bedelleri, egitim ve 6gretimlerine iliskin etiit, kurs, yaz okulu, harg, sinav ve kayit ticretleri ile
bunlara iliskin her tiirlii ara¢ gere¢ ve malzeme giderleri karsilanir. Cocugun gelisim ve egitim
ihtiyaclar1 sorumlu sosyal caligma gorevlisi tarafindan degerlendirilerek uygun bulunmasi
halinde c¢ocuk bir yil icinde birden fazla kursa katilabilir. Bu kapsamdaki giderlerin
karsilanmasi fatura esasinda degerlendirilerek aylik ya da tamami seklinde 6denebilir.

c) Bagka illere 6grenim amaci ile gitmesi gereken ¢ocuklarin ulasim giderleri, bir giinliik
konaklama bedeli ile ¢ocugun okula kaydi ve kalacagi yere yerlestirilmesi ile ilgili olarak
yardimci olmak tizere giden koruyucu anne ve babanin da ulasim ve bir giinliikk konaklama
giderleri 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 8 inci maddesine gére memur
veya hizmetli olmayanlar i¢in 6denecek tutar1 gegmeyecek sekilde ddenir.

¢) 16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda
koruyucu aile hizmeti devam eden ¢ocuklar igin aylik bakim 6demesi koruyucu ailenin,
koruyucu aile hizmetine iliskin kiitiikk kaydinin bulundugu il midiirliiglince 6denmeye devam
edilir. Ayrica, cocugun devlet yurtlarindan yararlanmast durumu 6ncelikle degerlendirilir.

(4) Aylik bakim {icreti almayan koruyucu ailelere talepleri halinde birinci ve ikinci fikrada
belirtilen harglik ile tiglincii fikrada belirtilen 6demeler yapilabilir.

(5) Koruyucu aile yaninda bakilan c¢ocuklar i¢in asagida diizenlenen katli 6demelerde 24
iincli maddenin birinci fikrasi esas alinir:

a) Okula giden ¢ocuklara her yil bir defaya mahsus olmak iizere eyliil ayinda okul
masraflarinin karsilanmasi amaciyla {i¢ kat,

b) Hizmetten yararlanan biitiin ¢cocuklara yillik giyim masraflarinin karsilanmasi i¢in nisan ve
ekim aylarinda iki kat, tutarinda 6deme yapilir.
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(6) Aylik bakim iicreti almayan koruyucu ailelere de talepleri halinde yanlarindaki ¢ocuklarin
giyim ve egitim masraflar1 karsilig1 olarak besinci fikra hiikiimlerine gore 6deme yapilir.

(7) Bu maddede belirtilen tutarlar, Bakanlik¢a gonderilen 6denekten, talepte bulunan
koruyucu ailelere, ¢ocugun takip edildigi il miidiirliiglince aylik olarak 6denir.”

Saghk giderleri

MADDE 27 — (1) Koruyucu ailede bakilan g¢ocuklarin saglik harcamalari i¢in kurulus
bakimindaki ¢ocuklarda oldugu gibi 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

BESINCIi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler Genel Miidiirliige bilgi verilmesi gereken durumlar

MADDE 28 — (1) Koruyucu aile olmak iizere bagvuran aile yanina ¢ocuk yerlestirilmesi, geri
alimmasi, koruyucu ailenin yerlesim yerinin bulundugu ili degistirmesi, ¢ocugun naklinin
yapilmasi, statii iptali ve cocugun vefati hallerinde il miidiirliiklerince Genel Miidiirliige bilgi
verilir.

Diizenlenecek belgelerin sekli

MADDE 29 — (1) Koruyucu aile hizmetinin isleyisinde ihtiyag duyulacak koruyucu aile
sOzlesmesi, yerlestirme ve sonlandirma formlari ile siirecin her asamasinda kullanilacak
benzeri belgelerin sekil, standart ve igerikleri ilgili mevzuata uygun olarak Genel Miidiirlikk
tarafindan belirlenerek ilgili birimlere duyurulur. (2) Hizmet siirecinde, Genel Miidiirliik
tarafindan gelistirilen standart formlar kullanilir. Hizmete iligkin bilgiler ve degisiklikler
zamaninda bilisim sistemine yansitilir. Formlar ve diizenli istatistiki bilgiler, il midirligi
tarafindan Genel Miidiirliige belirtilen zamanlarda gonderilir.

Koruyucu aile egitiminin diizenlenmesi

GECICI MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin yaymmi tarihinden itibaren bir yil iginde il
midiirliiklerince koruyucu ailelere verilecek egitimlere baslanir. Bu egitimler baslatilincaya
kadar basvuruda bulunan ailelere egitimlerini daha sonra tamamlamak sartiyla ¢ocuk
yerlestirilebilir.

Yiiriirliikkten kaldirilan yonetmelik

MADDE 30 — (1) 14/10/1993 tarihli ve 21728 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Koruyucu
Aile Yonetmeligi yiirtirlitkten kaldirilmastir.

Yiiriirlik
MADDE 31 — (Degisik: 24 Ocak 2015-29246 RG/6 Md) Bu Ydnetmeligin;

a) 3 incli maddesi ile degistirilen ayn1 Yonetmeligin 24 iincli maddesinin birinci fikrasi
1/1/2014 tarihinden gegerli olmak {izere
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b) Diger hiikiimleri, yayimi tarihinde yiiriirliige girer
Yiiriitme

MADDE 32 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Aile ve Sosyal Politikalar Bakani yiiriitiir.
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OZGECMIS

Seda KILIC 2016 yilinda Yalova Universitesi Sosyal Hizmet boliimiinden mezun olmustur.
2017 yilinda Marmara Universitesi’nde alt1 aylik siiren Aile Danismanlig1 Egitimine katilarak
Aile Danigmani tinvanini almistir. 2017 Agustos aymdan itibaren Yalova Aile Calisma Ve
Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiinde Sosyal Calismaci olarak goreve baslamis olup halen
burada gorev yapmaktadir. 2016 yilinda Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Hizmet Anabilim Dali’nda yiiksek lisans 6grenimine baslamis olup is bu tez ¢alismasini 2018
yilinda tamamlamuistir.
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