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OZET

Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Engelli Cocuga Sahip Ailelerin Temel Afet Bilincine Yonelik Bir
Calisma (Yalova Ornegi)

Tezin Yazari: Ezgi YALCIN ILHAN Danisman: Prof. Dr. Ali Riza ABAY

Kabul Tarihi: 02/01/2018 Sayfa Sayisi: 11 (6n kisim) + 67 (tez) + 3(ekler)

Anabilim Dali: Sosyal Hizmet Bilim Dali: Sosyal Hizmet

Bu calismada Engelli Cocuga Sahip Ailelerin Temel Afet Bilincine Yonelik Bilgi
Diizeyleri konusu ele alinmis, bu ¢ergevede, engelli, cocuk, afet, temel afet bilinci gibi
konular ve belli sorulara cevap aranmustir.

Calisma yapilirken literatiir, konuyla ilgisi olduguna inanilan ve bu konunun
arastirilmasinda ve gelistirilmesinde katki saglayacagi diislinlilen kaynaklar 1s18inda
incelenmis ve bulunan sonuglar baglaminda dneriler sunulmustur.

Bu calisma neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar; dezavantajl gruplar olarak tanimlanan
engelliler ve ailelelerinin diger bireylere gore daha farkli bir modulde egitime tabi
tutulmalar gerekliligi, engel durumunun afet bilinci diizeyine olumsuz etkisi, ongoriilen
diizenli egitimin verilmesi ile birlikte temel afet bilinci farkindaliginin
kazandirilabilirligidir. Bu  sonuglar iizerinden Oneriler sunularak galisma
sonlandirtlmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Temel Afet Bilinci, Engelli, Cocuk




SUMMARY

Yalova University Insitute of Social Sciences Master Thesis Summary

Thesis Title: A study on basic disaster awareness of families which have disabled children (The Case of

Yalova)
Thesis Author: Ezgi YALCIN iILHAN Advisor: Prof. Dr. Ali Riza ABAY
Date of Acceptance: 02/01/2018 Toplam Number of Pages: 11(pre text) + 67 (main
body) + 3 (appendices)
Department: Social Work Field of Study: Social Work

In this study; the families, which have children with disabilities, basic disaster awareness
for knowledge levels subject is approached in this context; subjects such as disabled,
child, disaster, basic disaster awareness and specific questions are sought an answer.

While doing research, literature, is believed to be related to the subject and is examined
in the light of sources which are thought to contribute to researching and developing this
subject, and in the context of found result, suggestions are offered.

As a result of this study; the consequences: the necessity for being defined as
disadvantaged groups disabled people and their families should be trained in a different
model rather than other individuals, the negative effect of the disability situation to the
disaster awareness level, earnablity of the basic disaster awareness with the anticipated
regular training. Through these results, the research has been concluded by offering
suggestions.

Keywords: Disaster, Basic Disaster Awareness, Disabled, Child
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GIRIS

Afet, insanlik tarihinde ¢ok sayida can ve mal kaybina yol acan, yerlesim birimlerini ve
sekillerini etkileyen, insanlarin hayatlarinda degisiklikler meydana getiren bir kavram olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ne zaman, nerede olacagi belli olmamasi, yasatacagi kayiplarin,
olusturacagi etkilerin net olarak hesaplanamamasi afet alanini farkli ve 6zel kilmaktadir.
Sadece mal ve can kayb1 degil gegici ve kalici psikosoyal etkileri de giinimiizde 6zellikle 1999
depreminden sonra giindeme gelmektedir.

Birlesmis Milletler Insani Isler Daire Baskanligi’nin 1992 yilinda yapmis oldugu bir ¢alismada
afet tanimlanirken; “afeti yagayan toplumun kendi kaynaklarini kullanmada yetersiz kaldigini,
toplumun islevini ¢evresel, maddi ya da insani kayiplar vererek yitirdigini” ifade etmistir
(United Nations, Department of Humanitarian Affairs, 1992). Diinya Saglik Orgiitii’niin bir
caligmasinda ise; “her sene yiiz binden fazla insanin, dogal afetlerle birlikte hayatini yitirdigini
ve milyonlar1 bulan kisinin ise yarakandigini veya engelli hale geldigini” ifade etmektedir
(www.wpro.who.int , 01,2017).

Beklenmedik anlarda ortaya ¢ikan ve olagan donemden oldukga farkli 6zellikler tasiyan kriz
donemlerinde izlenmesi gereken stratejik yontemler kisi, grup, toplum ve kurumlar i¢in
farkliliklar gostermektedir. Kriz kimileri i¢in yikici olabilirken kimileri i¢in firsat anlamina
gelmektedir. Fink (1986), bir ¢alismasinda “Cin Dilinde kriz kelimesinin tehlike ve firsat
kelimelerinin birlesimi halinde kullanildigini, uzun yillardir devam eden bu kullanimin krizi
firsata ¢evirmek yoniinde algilandigmi...” (Fink, 1986:1) ifade etmistir. Kriz durumun olagan
seyrini bozan ve uygun bas etme yontemleri gelistirilmedik¢e olumsuz sonuglar dogurabilen bir
kaos ortamidir. Kisi, grup, toplum ve kurumlar krizle bas etme yontemlerini Onceden
belirlemeli, olasi bir kriz durumu i¢in dogru ve etkin risk analizini gerceklestirmeli ve hazirlikli
olmalidir. Aksi halde yanlis yonetilen bir kriz kisi, grup, toplum ve kurumlarin biitiin hayati
fonsiyonlarini ciddi oranda zedeleyebilmektedir. Krizin meydana gelmesi durumunda ne kadar
hazirlikli olunursa eski hayata doniisiin tesisi o kadar hizli gergeklestirilecektir.

Afetleri de toplumlar i¢in birer kriz olarak degerlendirecek olursak; afetin meydana gelmesinin
ardindan uygulanacak kriz yonetiminin etkin olmasi Oncesinde yapilan hazirliklara bagh
olacaktir. Tiim diinyanin son zamanlarda yoneldigi biitiinlesik afet yonetim sistemine gore, artik
afetlerin sonrasinda yapilan caligmalara yogunlasilmasindansa afetler olugsmadan Once
koruyucu 6nleyici ¢alismalarin yapilmast daha dnemli hale gelmektedir. Bu koruyucu dnleyici
caligmalar icerisinde egitimin yeri ¢ok onemlidir. Olas1 afetlerden 6nce verilen afet bilinci
egitimleri halkin afetler konusundaki farkindaliklarini artirmak ve onlarin afetler dncesinde
almalar1 gereken onlemler konusunda biling gelistirmelerini saglamaktadir. Bu egitimler her
kisi ve gruba gore degisiklik gdsterirken, 6zel ihtiya¢ gruplari i¢in de farklilik gostermektedir.
Bu sebeple engelli bireyler ve aileleri i¢in 6zel olarak hazirlanmis egitim modiillerinin
uygulanmasi son derece onemlidir.

Bu ¢alismada engelli ¢cocuga sahip ailelerin temel afet bilinci bilgi diizeyleri arastirilmis olup,
literature afet bilinci ile ilgili yeni bir egitim modiilii kazandirilmasina katkida bulunulmaya
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calisilmistir. Yapilan literatiir taramalarinda dikkat ¢eken bir husus ise, daha evvel afet ve
engellilik kavramlarinin bir arada islendigi herhangi bir bilimsel galismaya rastlanilmamis
olmasidir. Bu sebeple, bu calisma literatiirde yeni engelliler ve afet konusunda yeni bir kaynak
olarak goriinebilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Calismamin Konusu

GunUmuzde afet yonetimi ¢ok bilesenli bir hal almistir. Birden ¢ok uzmanlik alan1 gerektiren
bu kavram; bilesenlerinin uygun deger noktalarinda birleserek belli bir yonetim plani
olusturulmasiyla saglikli ve faydali bir yapiya kavusacagi ongoriilmektedir. Afet yonetiminin
onemli bir ayag1 olarak karsimiza ¢ikan ve giiniimiizde afet yonetimindeki 6nemi yeni farkina
varilmis ve gerekli akademik altyapiya sahip olmayan afet yonetiminde temel afet bilinci
egitimlerinin engellilere yonelik tasarlanarak sunulmasi ve bu egitimin etkisi, bu ¢alismanin
temel konusudur.

Cahsmanin Onemi

Tiim insanlik, hayatin baslangicindan bu yana afetlere maruz kalmis ve sartlara gore kendini
koruma yontemleri gelistirmistir. Gilinlimiizde teknolojinin, haberlesmenin gelismesi,
insanlarin bilinglenmesi ile afet yonetimde de gelismeler olmus, bir¢ok konu ayni anda
diistintilerek bir korunma plani olusturulmaya baslanmistir. Bu noktada calismada engelli
cocuga sahip ailelerin temel afet bilinci diizeylerinin konu olarak segilmesinin nedeni ise
sudur; afetlerden once kisiler bir takim 6nlemlerle afetlere hazirlanmakatadir, bu hazirliklar
her bireye gore degisiklik gostermektedir. Kisilerin kisisel ihtiyaglarina yonelik yaptiklari
hazirliklar ¢esitlilik arz etmektedir. Yashlar, ¢ocuklar, engelliler gibi dezavantajli gruplarin ise
oldukga farkli hazirliklar yapmalar1 gerekmekte olup, ayn1 zamanda afet aninda ve sonrasinda
gelistirimeleri gereken davranis bigimleri de degisiklik gostermektedir. Bu sebeple, bu ¢calisma
engelli ¢cocuga sahip ailelerin hem ¢ocuklarin sagliklart agisindan hem afet yonetiminin
basarisi agisindan oldukca onemlidir. Tiim bunlarin yam sira ¢ok uzun yillardir afetler ve
afetlerin yikici, korkutucu etkileriyle yasayan iilkemizde afetlerin de engellilige sebep
olabilecegi ve engellilerin afet sonrasinda digerlerine oranla daha dezavantajli halde
bulunabilecegi géz Oniine alinarak, literature daha evvel {lizerinde calisilmamis olan afet ve
engellilik kavramu ile ilgili bir kaynak olarak eklenecektir.

Calismanin Problemi

Ulkemiz her tiirlii afete acik bir cografi konumda yer almaktadir. Ozellikle Yalova birinci
derece deprem bolgesindedir. Bunun yani sira “Kuzey Anadolu Fay Hatt1” Uzerindedir.
Gegmisten giintimiize bir¢ok kez yikici afetlere sahit olmus olan Yalova’da en biiyiik yikici afet
1999 Yilinda Biiyiik Marmara Depremi olarak adlandirilan, 17 Agustos 1999 gecesi Turkiye
saati ile 03.02°de olusan, Richter dlcegi ya da diger adiyla “Magnitiid Olgegi” ile 7,5 Magnitud
biiyiikliigiinde cereyan eden depremdir. Bu afet sonrasinda sehirde bir¢ok can ve mal kaybi
yaganmig ve afet bilincinin olmamasi hasebiyle yanlis miidahaleler gerceklestirilip; yanlis
davranis bigimleri sergilenmistir. Bilindigi iizere afetler tiim insanlar1 olumsuz etkileyebilecek
pek cok unsura sahiptir. Bu olumsuz durumlar herkes igin farklilik gosterse de ozellikle
engelliler ve engelli ¢cocuga sahip aileler i¢in engel durumlarma gore fazlalagsmaktadir. Bu
2



sebeple engelli ¢ocuga sahip ailelerin ve engellilerin temel afet bilinci egitimleri 6ncelik
kazanmalidir. Buradan yola ¢ikacak olursak; birinci derece deprem bolgesi olan Yalova’da
yasayan engelliler ve ailelerinin temel afet bilinci bilgi diizeylerinin ne oldugunun bilinmemesi,
onlara yonelik 6zellestirilmis egitim modiillerinin olustutulmamis olmasi, yasadiklar: yerlerin
tespit edilmemis olmasi, toplu olarak yasadiklari alanlarda, birlikte yasadiklari kisilere herhangi
bir afetin yasanmasi halinde nasil davranis gelistimeleri gerektiginin belirlenmemis olmasi,
periyodik araliklarla g¢esitli afet tatbikatlarinin yapilmiyor olmasi 6nemli bir problemdir.

Bu baglamda; ¢alismanin ana problemi; engelli cocuga sahip aileler temel afet bilinci egitimi
esnasinda verilen koruyucu ve Onleyici bilgilere sahipler mi? Bununla birlikte; ¢alismanin alt
problemleri ise asagidaki gibi siralanabilir;

- Engelliler ve engelli cocuga sahip ailelerin ihtiyaglarina yonelik temel afet bilinci egitimleri
dizenlenmekte midir?

- Her engel grubu i¢in afer riskleri belirlenmis midir?

- Her engel grubu icin belirlenen tehlikeler konusunda engelliler ve ailelerini korumak tizere
kamusal diizenlemeler yapilmis midir?

- Engelliler ve engelli ¢ocuga sahip ailelere, yasadiklar1 engel grubu ile ilgili egitimler
verilmis midir?

- Engellilere yonelik sunulan temel afet bilinci egitimleri her engel grubuna gore modiillenmis
midir?

- Olast bir afet halinde vatandaslarin, engellilere nasil yardim edebileceklerine dair gerekli
bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmig midir?

- Olas1 bir afet esnasinda engelliler ve engelli cocuga sahip aileler uygulamalar1 gereken
giivenli davranis1 6grenmisler midir?

- Olasi bir afet sonrasinda engelliler ve engelli ¢ocuga sahip aileler i¢in toplanma alanlari
belirlenmis midir, belirlendi ise bu alanlar engellilerin erisimlerine uygun hale getirilmis midir?

Calismanin Amaci

Turkiye, basta deprem olmak iizere bir¢ok afetin yasandigi bir cografi konum iizerindedir. Bu
afetlerde bir¢ok can ve mal kaybi1 yasayan toplumumuz i¢in dogru 6nlemlerin alinmast adina
egitim oldukca 6nem arz etmektedir. Afetlerin oncesinde gerceklestirilen egitim faaliyetleri
ve ¢esitli tanitim c¢aligmalar ile farkindalik ve biling olusturma cabalar1 ortaya ¢ikmaktadir
ancak olas1 afetlerin hemen ardindan profesyonel ekipler bolgeye gelene kadarki siirede
insanlarin yardimlasmalari ¢ok elzemdir. Bu sebeple verilen egitimler sirasinda toplumun 6zel
ihtiyaghh gruplarina da vurgu yapilmasi ve bu konuda da farkindalik olusturulmasi
gerekmektedir. Gerek afet oncesinde gerek afet sirasinda gerekse afet sonrasonda engellilerin
ve engelli ¢ocuga sahip ailelerin oOzellikle egitime tabi tutulmalari, afetlerin 6ncesinde
profesyonel ekiplerle bir araya gelmeleri, profesyonel ekiplerin bu gruplarin ihtiyaglarini
dogru tanimlamalar1 ve gruplar1 tanimalar1 agisindan degerlidir.

Bu baglamda ¢alismanin amaci; Yalova Ilinde yasayan engelliler ve engelli ¢ocuga sahip
ailelerin temel afet bilinci diizeylerinin artirilmasi, her engel grubu i¢in, engel gruplarinin
ihtiyaglarina yonelik egitim modiillerinin olusturulmasi, tiim vatandaslarin engellilere 6ncelik

tanimalarinin saglanmasi ic¢in farkindalik olusturulmasi, engelli ¢ocuga sahip ailelerin,
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afetlerle miicadele etme kapasitelerinin artirilmas ile birlikte, engellilerin ve engelli ¢gocuga
sahip ailelerin toplumsal yasama katilimlarinin saglanmasi, kendi kendilerine yetebilir hale
gelmelerinin saglanmasi, can ve mal giivenliklerinin saglanmasi ve kamusal veya &zel
imkanlardan herkes kadar faydalanabilmelerinin saglanmasidir.

Calismanin Yontemi

Calisma, Yalova Ilinde yasayan, egitim hayatina devam eden engelliler ve ailelerine ydnelik
tanimlayici bir ¢alismadir. Yalova ilinde 2015 - 2016 Egitim ve Ogretim yil1 igerisinde Mill
Egitim Bakanligi’na bagli; okul, rehabilitasyon merkezi, 6zel egitim merkezi gibi kuruluslarin
yant sira, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na baglt ¢esitli kuruluslarda egitim
goren, yatili kalan veya bahsi gecen kurumlardan cesitli hizmetler alan engelliler ve
ailelerinden bir 6rneklem grup secilmistir. Calisma baslamadan 6nce egitimine devam eden
bireylerin okullarmin idaresinden calismanin yiiriitiilebilmesi i¢in sifaen izin alinmistir.
Calismada higbir diglama kriteri uygulanmamistir. Goniilliiliik esasi ile 6grencilere ve ailelere
caligma hakkinda bilgi aktarilarak yazili olmayan onaylar1 alinmigtir. Calismaya katilmay1
kabul eden bireylere, ¢alisma i¢in hazirlanan anket uygulanmistir.

Calismada kullanilan anket, veri toplama formu seklinde uygulanmistir ve bu anket literatir
taramasinin sonucunda elde edilen bilgilerden faydalanilarak hazirlanmistir. Calismanin
anketi iki bolumden olusmaktadir. Birinci bolimde; katilimcilari tanimlamamiza yardimci
olan bilgiler bulunmaktadir. Bu b6limde, ¢calismaya katilim saglayan bireylerin ad, soyad, yas,
cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, ekonomik diizeyleri, yasadiklar1 yerler gibi sosyo-
demografik bilgilerin tanimlanmasi igin kullanilan 7 sorudan meydana gelmektedir. Bu bolum,
calismanin tanimlayan degiskenlerini olusturmaktadir. Ikinci boliimde ise; temel afet bilinci
bilgi sorular1 yer almaktadir. Bu béliimde ise 18 soru yer almaktadir. Ogrencilerin, temel afet
bilinci konusundaki bilgi diizeyleri ¢aligmanin tanimlanan degiskenlerini olusturmaktadir.

Karasar (2005), bilimin birtakim bilgilerin genellenebilirligi anlamina gelebilecegini ve bu
durumda bir aragtirma yapmak istedigimizde genellenebilir bilgiye ulasmaya calismamiz
gerektigini belirtmistir. Karasar’in da aktarmis oldugu genellenebilirlik gbz Oniinde
bulundurularak; bu ¢alisma nicel bir calisma olup, ¢alismada yéntem olarak tarama arastirma
modellerinden, kesitsel arastirma yontemi uygulanmistir. Veri toplama araci olarak ise; anket
kullanilmustir.

Anket (survey); bir grup (genellikle bir 6rnek) insana bir dizi soru yoneltilmesi seklinde yapilir
(Sayim,2015). Sayimm’in da iizerinde durdugu gibi; sorular kisilerin se¢imine bagl belirli
cevaplari igerir.

Temel afet bilinci egitimleri 6ncesi degerlendirme yapilmistir. Caligmanin evrenindeki tiim
bireylere ulasmak miimkiin olamayacagindan, belirli bir tarih araliginda temel afet bilinci
egitimlerine katilim saglayan engelliler ve yakinlar1 6rneklem grup olarak secilmistir.
Orneklem grup tam sayimla degerlendirilmistir. Calisma boyunca Yalova’da yasayan, 2015-
2016 Egitim Ogretim yilinda MillT Egitim Bakanligia bagli; okul, rehabilitasyon merkezi,
ozel egitim merkezi gibi kuruluslarin yani sira, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigi’'na bagh c¢esitli kuruluglarda egitim goren, yatili kalan veya bahsi gecen
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kurumlardan cesitli hizmetler alan engelliler ve ailelerine ulasilmistir.  Yalova Ilinde
yasitlartyla ayn1 ortamda egitim almasi amaciyla kaynagtirma siiflarina devam eden, kisiye
bir takim 6zbakim becerilerinin ve kendi kendine yetebilme becerilerinin kazandirilmasi
amaclanan 6zel egitim simniflarinda ve 6zel egitim okullarinda egitimine devam eden, kisilere
destek egitimleri ve ilgi alanlarina yonelik beceri egitimi veren rehabilitasyon merkezlerine
devam eden engelliler tespit edilmis, gerekli izinlerin alinmasindan ardindan ailelerine,
kurumlarina ve kendilerine ulasilmistir.

Cahismanin Hipotezleri

Calismanin temel hipotezi;

Engelli ¢ocuga sahip ailelerin temel afet bilinci egitimi almamis olmalar1 sebebi ile olast bir
afet halinde ger¢eklesmesi gereken uygulamalar ve davranis bigimlerini bilmiyor olmalar1 ve
can ve mal kayiplar1 yasama risklerinin yiiksek olmasidir.

Calismanin alt hipotezleri ise agsagidaki gibidir:
- Afet dncesinde koruyucu ve Onleyici bilgileri igeren bir egitim almak énemlidir.

- Engellilerin afet egitiminde temel olarak géz oniinde bulundurulmasi gereken normalden
farkli kavramlar vardir.

- Engelli ¢cocuga sahip aileler ve engelliler temel afet bilinci egitimi almamislardir.

- Engelli ¢ocuga sahip aileler ve engellilerin temel afet bilinci diizeylerine yonelik ¢aligmalar
yapilmamastir.

- Temel afet bilinci egitimi alan engelli ¢cocuga sahip ailelerin sosyodemografik durumlar
belirlenmemistir.

- Temel afet bilinci egitimi alan engelli ¢ocuga sahip ailelerin engel tiirlerine gore
degerlendirmesi yapilmamustir.

- Engelli ¢ocuga sahip ailelerin afet egitiminin 6ncesi ve sonrasinda temel afet bilinci bilgi
diuzeylerine etkisi bilinmemektedir.

- Engellilere egitim veren meslek personeli engellilik ve engellikle yasam, engelliler ve
aileleri ile iletisim konularinda 6zel bir egitime tabi tutulmamistir.

- Afetlerin dezavantajl gruplar arasinda yer alan engellilere ve ailelerine etkilerine yonelik
caligmalar yapilmamustir.

- Ogzel egitime tabii tutulan engellilerin egitim miifredatlarinda afetler ile ilgili bilgiler
bulunmamaktadir.

- Afet yasayan engelliler konusunda kurumsal ¢6ziimler bulunmamaktadir.

- Engelliler icin yeni bir egitim modiilii olusturulmamastir.



Calismanin Varsayimlari

Calismada segilen 6rneklemin evreni temsil ettigi varsayilmaktadir.

Calisma anketine katilan kisilerin sorulara dogru yanit verdikleri varsayilmaktadir.

Calismada kullanilan veri toplama aracinin giivenilir oldugu varsayilmaktadir.

Belirlenen ¢alisma yontemi ve istatistiksel hesaplamalarin ¢alismanin amacina hizmet ettigi
varsayilmaktadir.

Cahsmanin Siirhhiklar

Bu ¢alisma 30 Mayis 2016 - 3 Nisan 2016 tarihleri arasinda ¢alisma evrenini temsilen secilen
Alime Pasa Ozel Egitim Okullari’'nda 2015 - 2016 Egitim Ogretim Yili icerisinde
gerceklestirilmesiyle sinirlidir.

Calisma da kullanilan veri toplama araci olan anket; yapilan literatiir taramas1 ve alanda ¢alisan
personelle gerceklestirilen yiizyiize goriismeler sonucunda hazirlanmistir.

Calismaya yalnizca goniillii katilimin saglanmig olmasi ¢alismanin sinirliliklarindan biridir.

(Calisma boyunca uygulanan anketlerin ardindan verilen Engellilere Y o6nelik Temel Afet Bilinci
Egitimi; Yalova AFAD ve Il Milli Egitim Miidiirliigii gibi iki resmi kurumun koordinasyonu
ile siurhdir.

Literatiir incelemesi

Calisma icin yapilan literatiir taramasinda afet ve engellilik konularini bir arada isleyen baska
bir bilimsel veriye ulasilamamistir, bu sebeple siirli sayida Tiirkge ve yabanci dildeki
kaynaga ulasilmistir. Bu c¢alisma incinebilir bir grupla calisilmasi ve Ozellikle saha
caligmasinin yogunlugu, kaynaklarin smirliligi sebebiyle, alanda gorev alan kisilerin ve
kurumlarin hazirlamis olduklar raporlar, kitapgiklar, brosiirler, el ve cep kitapgiklarinin gesitli
bilgilerini de ihtiva etmektedir. calismada 6zellikle Kandilli Rasathanesinin hazirlamis oldugu
“ABC El Kitab1”, Yalova AFAD’1n yliriitmiis oldugu “Engellilere Yonelik Afete Hazirlik
Egitim Programlarinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Projesi’nin raporlar1 ve verilerinden
faydalanilmistir.



BOLUM 1: AFET VE ACIiL DURUM YONETIMIi
1. 1. Afet Kavramm

Akdag (2002), afetleri tanimlarken; “afetlerin, 6zelde insanlarin genelde iilkelerin ekonomik,
sosyal, psikolojik ve fiziksel anlamda birtakim kayiplar yasamalarina sebep olmasi, insanlarin
faaliyetlerin durmas1 yahut kesilmesi sonucuna varan ve bu sebeplerle de inanlarin yasamlarini
olumsuz etkileyen bir olay oldugunu; dogal, teknolojik veya insan kaynakli ortaya
cikabilecegini” ifade etmistir (Akdag, 2002: 5).

5902 Sayili Afet ve Acil Durumu Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da (2009) ise “afet”; tipki Akdag’in da ifade etmis oldugu gibi; “Toplumun belli
boliimleri veya tamami i¢in Akdag’in belirttigi kayiplara sebep olan, insan faaliyetlerinin
kesilmesine veya azalmasina sebep olan, doga kaynakli, teknoloji kaynakli veya insan
kaynakli olaylar biitiinii” seklinde ifade edilmistir (5902 Sayil1 Kanun).

Birlesmis Milletler (1992) tarafindan yapilan afet taniminda ise; “afetin dogurdugu fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplarin ve insanlarin giinliik yasamlarim1 aksatan veya durduran
etkilerinin yani sira afete maruz kalan toplumlarin kendi kaynaklar1 ve olanaklar ile bag etme
mekanizmalarini harekete gegiremeyecegi; dogadan, teknolojiden veya insandan kaynakli
yasanan olaylar oldugu ve daha ziyade bu olaylarin dogurdugu sonuglar oldugu” seklinde ifade
edilmis olmasi dikkat cekmektedir (The United Nations. 1992).

Goriildigi gibi “afet”, “deprem”, “sel”, “heyelan”, “¢1g”, “yangin” degil, bunlarin ortaya
¢ikarmis oldugu bas edilmesi gii¢ sonuglardir. Afet kavraminin, bir sonug olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Deprem, sel yangin vb. gibi afet ¢esitlerinin bu sifat1 almasinin nedeni insanlari
olumsuz etkilenmis olmasidir. Ornegin insanlar1 etkilemeyen, hissedilmeyen bircok deprem
olmaktadir ve bunlar afet olarak adlandirilmamaktadir (Ertiirkmen, 2006: 2).

Afet tamimlarinda, Fritz, Ploughman, Kumar (2000) bazi ortak noktalara asagidaki sekilde
deginmislerdir:

- Meydana gelen afetler, afete maruz kalan toplumun normal isleyisini bozar,

- Meydana gelen afetler, afete maruz kalan toplumda ekonomik ve fiziksel anlamda 6nemli
birtakim sorunlara sebep olur,

- Olagan hallerde kendi kendine yetebilen toplumlar, afet yasamalar1 halinde disa bagimli hale
gelebilirler (Fritz, 1961; Ploughman, 1997:121; Kumar, 2000).

Herhangi bir afet gerceklestigi anda afetin etkiledigi topluluklarda ortaya ¢ikan sorunlar bu
topluluklarin ve toplumun biitiin kesimlerini farkli diizeylerde etkilemektedir. Sosyal,
psikolojik, ekonomik, kilturel ve siyasal etkenlerden kisi, grup ve topluma dek biiyiik bir
cercevede afetin etkilerini degerlendirmek miimkiindiir. Kasapoglu, Ecevit ve Jalali’ye gore
(2002); “yasanan afetler sonucunda insanlarin yasadiklari alanlarin altyapisinin zarar gormesi,
sosyal diizeninin alt {ist olmas1 ve bununla birlikte belirsizlik yagamalari, kendilerini gii¢siiz ve
kuralsiz hissetmeleri ve tiim bunlarin nihayetinde toplumla aralarinda var olan bagin ¢6ziilmeye
baslamasi (Kasapoglu ve Ecevit, 2001) afetin etkilerinden bazilaridir. Ayrica afetle birlikte
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siyasi makamlarin olaya miidahalesinin yetersiz kalmasi halinde, halihazirda yonetimde
bulunan otoriteye karsi duyulan gilivenin sarsilmast da afetin etkileri arasinda gosterilebilir
(Jalali,2002)”.

“Diger bir deyisle dogal afetler, toplumun sosyo ekonomik ve sosyo kiltirel faaliyetlerini
onemli 6l¢iide aksatan, can ve mal kayiplarina neden olan doga olaylariin bir sonucudur”
(Afet YOnetimi 2011:65).

Ulkemiz birinci derece deprem kusagi ile ¢evrilmisken, Yalova ili de kiigiik bir Tiirkiye
yansimast sayilabilir. Oyle ki 1999 yilinda gergeklesen Golciik Depremi’nin sonucu asagidaki
tabloda gosterilmektedir:

TABLO.1: 1999 Gélciik Depremi Olii, Yarali ve Hasar Durumu

Merkez Cmarak Termal Altinova Ciftlikkoy Toplam
Tamamen
ylkilmis ve 517 76 10 307 530 1.440
agir hasarli
yapl1
Olu 1.449 366 3 14 672 2.504
Yaral1 2.543 234 8 20 1.700 4,505

Yalova Kriz Merkezi, Arsiv Kayitlari (1999)

1999 Gélciik Depremi sonrast Yalova Ilinde kurulan Kriz Merkezi’nin arsiv kayitlarina gore
(1999); il merkezi ve ilceler olmak (izere Yalova’nin deprem fotografi Tablo 1’de agikga
goriilmektedir. Buna gore; Yalova Merkez’de tamamen yikilmis ve agir hasarli bulunan bina
sayist 517 iken; ilgelere baktigimizda Cinarcik’ta 76, Termal’de 10, Altinova’da 307 ve
Ciftlikkoy’de 530 olmak Uzere toplamda 1.440’tir (Yalova Kriz Merkezi, 1999).

Resmi kayitlara gore agiklanan 6li sayisi ise; Yalova Merkez’de 1.449, Cmarcik’ta 366,
Termal’de 3, Altinova’da 14 ve Ciftlikkdy’de 672 olmak iizere toplamda 2.504’tiir. bu
rakamlar kimligi tespit edilebilmis ve kaydi bulunan kisi sayisim1 ifade etmektedir. 1999
yilinda gerceklesen 7,2 biiyiikliigiindeki deprem yaz mevsimi olmast ve hafatsonu olmasi
sebebiyle kaydi bulunamayan bir ¢ok kisinin de hayatin1 kaybettigini kaydetmistir (Yalova
Kriz Merkezi, 1999).

Yalova Kriz Merkezi’nin kayitlarma gore (1999); Yalova Il MErkezi’nde 2.543 yaral
kaydedilirken, Cinarcik’ta 234, Termal’de 8, Altinova’da 20 ve Ciftlikkdy’de 1.700 olmak
iizere toplamda 4.505 yarali kaydedilmistir (Yalova Kriz Merkezi, 1999).



1. 1. 1. Afet ile Ilgili Kavramlar

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi’nin 2014 yilinda yayinlamis oldugu Agiklamali Afet
Y 6netimi Terimleri Sozliigiinde gegen bazi kelimelerin anlamlari asagidaki gibi 6zetlenmistir:
(AFAD Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii, 2014):

“Acil Durum: Biiyiik ¢apta gergeklesmis olsa da genellikle toplumun yerel kaynaklari ile
ustesinden gelinebilen durum” (AFAD, 2014)

Bagska bir deyisle acil durum; yerel imkanlarla acil duruma sebep olan problemin Gstesinden
gelinebilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Afet ise; yerel imkanlarin yetersiz kaldigi,
toplumun biiyiik bir kismini etkileyen ve yiiksek oranda can ve mal kayiplarina sebep olan,
yerel kaynaklarin yetersiz kaldigi durumu ifade etmektedir.

“Afet ve Acil Durum Miidahale Plami: Gergekci bir senaryo ile, kdy ilge ve il bazinda tim
yerlesim yerlerinin risk altinda oldugu tehlikelerin belirlenmesi ve bu tehlikelere karsi
Onlemlerin alinmasi, afetin yasanmasi halinde, kisa siirede ve etkin miidahalenin
yapilabilmesinin saglanmasi, yerel kaynaklarin saptandigi, kurumlarin gorevlerinin
belirlendigi, kurumlara bilgi akisinin egitimler ve tatbikatlar vasitasiyla aktarildigi, gérev ve
yetkileri de kapsayan ve periyodik olarak giincellenen plan” (AFAD, 2014) seklinde
tanimlanmstir. Ayrica AFAD Afet ve Acil Durum Plani’n1 her ili kapsayacak sekliyle 11 Afet
Miidahale Plan1 ve Tiirkiye Afete Miidahele Plan1 seklinde organize etmistir.

Ulkemizde AFAD tarafindan TAMP il bazinda organize edilmis, ildeki biitiin kurumlarin olas1
bir afetle miicadele kapasitelerinin belirlendigi ve devletin kaynaklarinin islerliginin ortaya
konuldugu bir plan seklinde disiplinler arasi bir ¢alismayla hazirlanmastir.

“Afet ve Acil Durum Cantasi: Afet Cantasi ilk 72 saat denilen altin saatler seklinde tabir
edilen, afetin gerceklesmesinin ardindan ilk ii¢ giinii kapsayacak sekilde her ailenin ve kisinin
ihtiyac1 yoniinde hazirlanmakta olup; cocuk, yasli, engelli, 0zel ihtiya¢ sahibi bireylerin
dezavantajli durumlar1 goz 6niinde bulundurularak hazirlanmalidir (AFAD, 2014).”

“Afet Bolgesi: Bir on calisma ile birlikte; afete maruz kalan bdélgenin hasarinin tespit edilerek
smirlanrinin ¢izilmesi sonucu ortaya ¢ikan bolgedir (AFAD, 2014).”

“Afet Planlamasi: Afetin Oncesi, siras1 ve sonrasi seklinde ifade edilen siireglerin planlama
caligmalarinin tamamidir (AFAD, 2014).”

“Afetlere Direncli Toplum: Afetler karsisinda bas etme kapasitesini ¢esitli egitim ve proje
faaliyetleri, etiit ¢aligmalar ile artirmak, olusabilecek afetler karsisinda halkin bilinglenmesini
saglamak ve toplumda farkindalik olusturmak, yerel imkénlar ile bas edebilmeyi saglamak,
digsardan alinmasi muhtemel yardimlari en aza indimis olmak halidir (AFAD,2014).”
Ulkemizde afet alaninda ¢alissin veya galismasin biitiin devlet kurumlariin, 6zel kuruluslarin,
iiniversitelerin, sivil toplum Oorgiitlerinin toplumda afet bilincinin yerlesmesi i¢in farklh
diizeylerde ¢aligma yapmalarinin 6nemini gormekteyiz. Afetler 6zelinde deprem, yalnizca mw
diizeyinde algilansa da Ornek vermek gerekirse alti mw dlzeyinde bir deprem sekiz mw
diizeyinde bir siddetle karsilagmamiza sebep olabilir. Dolayisiyla afetin etkisi ortaya ¢ikardgi
sorunun biiyiikliigii ile dl¢iilmektedir.



“Afetlerin Etkileri: Afetlerin insanlar, yasam, ¢evre tizerinde olusturdugu olumsuz etkilerin
tamamidir (AFAD, 2014).”

“Afetlerin Dogrudan Etkisi: Afetlerin, insanlarin ve hayvanlarin kars1 karsiya geldigi can
kayiplari, yaralanmalar, kiiltiirel ve tarihi miraslarin zarar gérmesi veya hasar olusmasi, tarimsal
alanlarin hasar gormesi ve bu hasarlart gidermek yahut afetin etkileriyle bas edebilmek
amaciyla ortaya ¢ikan giderlerdir (AFAD, 2014).”

“Afetlerin Dolayh Etkisi: Afete maruz kalan {ilkenin turizm, kalkinma, ticaret faaliyetlerinin
aksamasi sebebiyle yasanan ekonomik kayiplardir. Bunun yani sira; egitim, ulastima ve enerji
alaninda yasanan kayiplar, lilkenin uzun vadeli ekonomik planlarinin aksamasinin sonucunda
olusan issizlik, go¢, ekonomik ¢okme, toplumsal anlamda olumsuz psikolojik etki ve bunlarin
timaddar.”

“Afetlerin ikincil Etkisi: Arz talep dengesinin bozulmas ile ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar,
hirsizlik, yagma, taciz, tecaviiz gibi ahlaki degerlerin sarsilmasi, kamu kurumlarinda yasanan
hizmet aksamasi gibi sebeplerdir (AFAD, 2014).”

“Afetzede: Herhangi bir yolla afetten etkilenen bireylerdir. Ayrica ortaya ¢ikmis veya ilerde
olusabilecek herhangi bir afet sebebiyle ekonomik, sosyal, psikolojik hasar yasamasi ihtimali
olan bireylerdir (7269 Sayili Kanun).”

“Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi (AADYM): Olasi bir afet halinde afete miidahalenin
koordinasyonunun yapildigs, Il Valisinin gorevlendirdigi bir Vali Yardimcisi’nin baskanliginda
toplanan ve ilde bulunan tiim kurumlarin tiim kapsitelerini kullanmak iizere katildiklar1 bir krize
mudahale merkezidir (AFAD, 2014).”

“Afet Riski: Herhangi bir tehlikenin ortaya ¢ikabilmesi ve tehlikenin olugmasiyla birlikte gesitli
kayiplara ugrayabilme ihtimalidir. Riskin varligi, olasi bir tehlikenin olusturabilecegi kayipla
dogru orantilidir (AFAD, 2014).”

“Enkaz: Herhangi bir acil durum veya afet sonrasinda hasar géren veya yikima ugrayan
yapilardir (AFAD, 2014).”

“Ikincil Afet: Yasanan bir afetin ardindan ortaya ¢ikan yeni afetlerdir. ( yangn, sel, heyelan
VS...)

Afetlerden farkli diizeylerde etkilenen toplumlarin, farkli diizeylerde ihtiyag¢ tespitlerinin
yapilmast ve miidahele planlarinin yapilan bu ihtiyag tespitleri dogrultusunda hazirlanmasi
afetle miicadele noktasinda belirleyici olacaktir. Bir takim risklerin dnceden belirlenerek, bu
risklerin tehlikeye donlismesiyle beraber ortaya ¢ikabilecek olan olasi sorunlarmn (stesinden
gelebilme kapasitesi dogru analiz edilmelidir. Asagida yapilan tanimlamalar bu konuda bize
fikir vermektedir.

“Midahale: Olasi bir acil durum veya afet halinde arama, kurtarma, saglik hizmetleri,
giivenlik, psikososyal destek, iase, ibade gibi hizmetlerin verilme kapasitesidir. Ayrica hasar
tespiti, ihtiyag tespiti, ihtiyaglarin giderilmesi de bu baslik altinda degerlendirilmektedir
(AFAD, 2014).”

“Olaganiistii Hal: Kamu diizeninin afet, salgin hastalik, savas, teror faaliyetleri ve benzeri
cesitli sebeplerle bozulmasi durumlarda uygulanacak gegici yonetim seklidir.”

“Psikolojik Destek: Travmatik yasantilarin ardindan profesyonel meslek elemanlarinda
yuriitillen ruhsal islevlerin saglikli hale getirilmesi amaciyla yiritilen siirectir (AFAD,
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2014).”

“Psikososyal Miidahale: Herhangi bir afet veya acil durumdan, savastan veya insan yasamini
derinden etkileyen travmatik olaylarin ardindan, kisinin kendi kendine yetebilirligini saglamak
ve eski saglikli yasamina geri doniisiinii en kisa siirede temin edebilmek amaciyla verilen
piskolojik mudahale surecidine verilen ad (AFAD, 2014).”

“Tatbikat: Bir senaryo kapsaminda ortaya ¢ikabilecek afet veya acil duruma midahale
edebilmek veya ortaya cikabilecek afet ve acil durum karsisinda sergilenecek davranig
modellerini belirleyebilmek amaciyla gerceklestirilen uygulama (AFAD, 2014).”

“Toplumda Afet Farkindahg: Yaratma: Toplumda biling ve olusturmak amaciyla, tehlike
ve risklerin konu edildigi, bu tehlike ve riskler karsisinda alinabilecek 6nlemlerin algilandig:
veya algilanmasinin kolaylastirildigi, afet ve acil durumlar karsisinda isleyisin nasil olmasi
gerektigi hakkinda bilgilerin aktarildig1 egitim, proje, seminer ve benzeri yontemlerle halka
aktarim yapilmasi (AFAD, 2014).”

1. 2. Afet Yonetimi Asamalari

Afet yonetimi ¢ok boyutlu ve komplike bir kavram oldugu i¢in biraz ayrismaya ihtiyaci vardir.
Yo6netimin daha planli ve diizenli bir program dahilinde siniflandirilmaya gidilmistir ve afet
yOnetiminin basariya ulasabilmesi i¢in belirli asamalara boliinmiistiir. Bununla birlikte, bagka
bir deyisle “afet dongusi” olarak adlandirilan bu merhaleler yukarida da belirtildigi {izere;
Zarar Azaltma, Hazirlik, Miidahale ve lyilestirme olarak 4 basliktan meydana gelmektedir.
Daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu asamalari tek tek incelemek gerekmektedir:

1. 2. 1. Zarar Azaltma

Bu asama sadece afet dncesi ya da afet sonrasina atfedilmemeli afet 6ncesi, afet sirasinda ve
afet sonrasinda zarar azaltma olarak ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Adindan da anlagilacagi
iizere bu sathada afetten minimum zararla kurtulmak i¢in yapilan fiiller g6z Oniine
alimmaktadir.
Bu noktada 6zgiin bir tamim yapilacak olursa zarar azaltma asamasi; afetin ortaya c¢iktiginda
olusabilecek fiziki, mali, sosyolojik ve psikolojik olumsuzluklari en aza indirmek maksadiyla afetin
oncesinde alinmasi, planlanmasi gereken ama sadece afet oncesinde degil her an lazim olan
onlemlerin tumini kapsayan ve temelde riski asgari diizeye diisiirmeyi hedef almig safhaya
denilmektedir (Leblebici, 2004: 37).
“Zarar azaltma faaliyetleri iki temel amaci gergeklestirmeye yoneliktir: Bunlardan ilki
insanlar1 ve yapilart korumak, digeri ise miidahale ve iyilestirme asamalarindaki maliyeti
azaltmak (ITU AYM, 2001: 4).”

Afet oncesi afet ile ilgili egitim ve bilgi vermek, olas1 herhangi bir afet riskini ve olasiligin
hesaplamak, afet olma ihtimali bulunan bolgede arastirma yaparak hem insanlarin hem de
fiziki yapilarin olagan afete hazirligin1 6lgmek ve afete hazirlamak, afet olma ihtimaline karsi
bir plan hazirlamak, tatbikat yapmak, insanlar1 psikolojik anlamda da afete alistirmaya
caligmak gibi calismalar afet Gncesi zarar azaltma adina yapilan ¢aligmalara Ornektir.
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Afet sirasinda da zarar azaltma c¢alismasi yapilabilir. Ornegin bir bireyin deprem aninda
bildiklerini uygulamasi bir zarar azaltmadir. Ya da herhangi bir yanginda yangin mahallindeki
insanlarin ellerine kovalar1 alarak profesyonel ekiplere yardim etmesi de afet sirasinda zarar
azaltmaya Ornek teskil etmektedir.

Afet sonrasindaki zarar azaltma calismalari ise ¢ok daha dnemlidir. Afet sonrasi herhangi bir
evsize yardimci olmak belki de onun hayatini kurtarmak olacaktir. Ya da travma yasayan birini
profesyonel ekibe ulastirmak onemli bir zarar azaltma 6rnegidir. Afet bolgesine yardim etmek,
o bolgeye yapilan yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi, dagitilmasi, kargasanin
onlenmesi ve saglikli koordinasyonun saglanmasi afet sonrasi zarar azaltma asamasina giren
caligmalar olarak sdylenebilir. Erglinay (2002) zarar azaltma asamasi ile ilgili olarak, bu
asamanin diger asamalarla birlikte ele alinmas1 gerektigine dikkat ceker. Ozelden (yerlesim
alanlar1), genele (iilke) biiyiik bir alanda yapilmasi gereken ¢alismalari ¢gesitli maddelerle ifade
etmektedir. Erglinay’a gore (2002);

- Afetlerden sonar islerlik kazanacak yasal mevzuat dikkatle incelenmelidir.

- Afetle ilgili yonetmelikler yeniden degerlendirilmelidir.

- Afet riskleri yeniden degerlendirilmelidir.

- Afetler konulu arastirma gelistirme etkinlikleri diizenlenmelidir.

- Afetle ilgili riskler konusunda egitim caligsmalar1 hazirlanmalidir.

- Kalkinma planlarina, afet ve zarar azaltma kavramlar1 da eklenmelidir. (Ergiinay, 2002:6)

Erglinay (2002) ayrica; zarar azaltma faaliyetlerinin bir ¢ok kurumu kapsadigini, farkli
alanlarin degerlendirmelerini i¢ine alan bir siire¢ oldugunu ve bu ¢alismalara toplumun her
kesiminin katilimi ile basarili olunabilecegini belirtmektedir (Erglinay, 2002:6).

1. 2. 2. Hazirhk

“Hazirlik asamasi afetin meydana gelmesinden sonra olusacak can ve mal kayiplarinin en aza
indirgenmesine, kisilerin ve esyalarin afet bolgesinden emniyetli bir yere gegici olarak
nakledilmesine, zamaninda ve etkili bir kurtarma, yardim ve iyilestirme faaliyetlerine yonelik
olarak tasarlanmus fiilleri kapsamaktadir” (Schramm, 1993: 15).

Hazirlik asamasi zarar azaltma asamasi gibi genis kapsamli olmamakla birlikte afetten dnce
yapilan hazirliklar1 kapsamaktadir. Planlama ve gerekli mekanizmalarin uygun bir sekilde
yerlestirilmesi bu asamada oncelikle yapilmasi1 gereken islemlerdendir. Kaya (2013), zarar
azaltma evresinde her tiirlii sorunla bas etmenin saglanamayacagin1 ve bu sebeplehazirlik
asamasinda da insanlarin can ve mallar ile ilgili gesitli koruma faaliyetlerinin yer aldigin
belirtmistir (Kaya, 2013: 41). Bu faaliyetler belli bir plan dahilinde yapilmalidir ve afet ile
ilgili calisma yapan tiim topluluk kurum veya kuruluslar bu plana dahil olmalidir. Merkezi bir
plan olusturulduktan sonra mezzo anlamda da bir plan olusturulmalidir. Bu plan bir bolge ya
da il plani olabilir. Merkez plana bagh fakat sinirlanan bdlgeyi iyi taniyan, olanaklarin,
artilarin ve eksilerin farkinda olan bir ekip secilmeli ve plan her tiirlii afet i¢cin hazir
bekletilmelidir. Daha sonra yapilan planlar ilgililerle paylasilmali ve gorevlendirme sonucu
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verilecek egitim belirlenmeli ve uygulanmali, kullanilacak materyaller belirlenerek tedarik
edilmelidir.

Hazirlik asamasinda dikkat edilmesi gereken bir konu, halkin afetlere psikolojik olarak da
hazirlanmasi gerekliligidir. Sadece afet ile ilgilenenler degil olasi bir afette afetzede adaylar
da kars1 karsiya olunan afet ile ilgili egitim almali, hem afet siras1 ve sonrasinda ne yapmasi
gerektigini hem de afetin hayatindan neleri eksiltebilecegini bilmeli ve buna hazir olmalidir.

“Kamu yoOnetimi, olas1 bir afet durumunda ancak daha 6nceden hazirlanmis 6nlemlerle acil
durum yo6netimi sorumluluklarini yerine getirebilir. Bu kapsamda hazirlik safhasi, problem
ortaya ¢ikmadan o©nce koruyucu planlama ve hazirhk yapma siireci olarak da
tanimlanmaktadir” (ITU AYM, 2001: 13). Bu nedenle hazirlik safhas1 miitemadiyen devam
eden bir siire¢ olmalidir. Hem gerekli arag ve gereglerin bakimi ve yenilemesi hem de
egitimlerin, tatbikatlarm siirekli hale getirilmesi gerekmektedir. Oncelikle afet ile ilgilenen
bireylere ulagilmali daha sonra afet anlatilarak bireylerin afeti tanimalari, ilgili olmalar
saglanarak egitim verebilecek diizeye gelmeleri saglanmalidir.

Hazirlik asamast igin Yalova iline 6zgii Alternatif Tahliye Yollari, 2007 yilinda Valilik ve
Ozel Idaresi biinyesinde hizmet veren Afet Yonetim Merkezi tarafindan hazirlik asamasi
caligmast olarak belirlendi ve etkin, hizli miidahale ger¢eklesebilmesi i¢in tabelalandirildi.
Olast bir afet halinde ii¢ biiylik sehirle komsu olan Yalova iline kisa siirede yardim
gonderilebilmesi ve yaralilarin tahliyesi i¢in bu yolun kullanilmasi gerektigi belirtildi (EK:1),
(AYM, Faaliyet Raporu).

Hazirlik asamasina dahil edilen bir baska ¢alisma ise; Yalova AFAD koordinasyonunda ve
Belediye ile igbirligi ile ytirtitiilen Toplanma Merkezlerinin belirlenmesidir. Asagidaki tabloda
Yalova ili Toplanma Merkezleri say1 olarak goriilmektedir (Yalova AFAD, 2018):

TABLO.2: Yalova Ili Toplanma Merkezleri

iice Calisilan Mahalle Cahisilan Koy Tespit Edilen Alan
Armutlu 3 0 1
Cinarcik 12 1 9
Termal 2 0 3
Altinova 9 0 12
Ciftlikkdy 8 0 12
Merkez 15 1 43
Toplam 49 2 80

Yalova Afet Miidahale Plani, Calisma Raporu, 2018

13



Tablo 2’de de goriildiigii gibi Yalova ili igin belirlenen toplanma merkezlerine bakacak
olursak; Armutlu ilgesinde 3 mahallede calisilmis ve 1 toplanma merkezi tespit edilmistir.
Cinarcik ilgesinde 12 mahalle ve 1 kdyde ¢alisilmis ve 9 toplanma merkezi tespit edilmistir.

Termal ilgesinde 2 mahallede galisilmis ve 3 toplanma merkezi tespit edilmistir. Altinova
ilgesinde 9 mahallede ¢aligilmis ve 12 toplanma merkezi tespit edilmistir. Ciftlikkdy ilgesinde
8 mahallede calisilmis ve 12 toplanma merkezi tespit edilmistir. Merkezde 15 mahalle ve 1
koyde calisilmis ve 43 toplanma merkezi tespit edilmistir. Sonu¢ olarak il genelinde 49
mahalle ve 2 kdyde toplanma merkezi belirleme ¢alismasi yapilmis ve il genelinde toplamda
80 toplanma merkezi belirlenmistir. Toplanma merkezleri afet sonrasinda afetzedelerin
yetkililerin yonlendirmelerini bekleyebilecekleri giivenli alanlardir. Ayrica Yalova AFAD
hazirladig1 farkli projelerle de bu toplanma merkezlerini engellilerinin erisim kolayligini
saglamak amaciyla diizenlemeye ¢alismaktadir (YAMP, 2018).

Miidahale asamasini kolaylastirabilmek ve afetten en az zararla kurtulabilmek i¢in Yalova
AFAD, Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalarini hazirlamis, Yalova Ilindeki ¢18, kaya diismesi ve
heyelan analizleri ile ilgili haritalar olusturmus, e devlet ilizerinden kullanima agmistir. Bu
halde Yalova’da yasayan kisiler bu haritayr kullanmak suretiyle afet Oncesi hazirlik
caligmalarini organize edebilirler (EK:2) (AFAD, 2017).

Yalova Ili 1. Derece tehlikeli deprem bolgesindedir. Kuzey Anadolu Fay Sistemi’nin
Marmara’daki kuzey kolunun iizerinde yer alan Yalova ilini kapsayacak sekilde Maden Tetkik
Arama Enstitiisii tarafindan Diri Fay Haritas1 (2012) olusturulmus ve ilgili kurumlarin
hizmetine sunulmustur (EK:3) (AFAD, 2018).

1.2. 3. Midahale

“Miidahale asamasi afetlerde en ¢ok akla gelen, akilda kalan ve dnem gosterilen asamadir.
Afetin en c¢ok hissedildigi, olaylarin sicagi sicagina yasandigi, can kayiplarinin,
yaralanmalarin, mal kayiplarinin, kurtarma faaliyetlerinin, afet i¢in 6nemli dakikalar olarak
bilinen ilk 72 saatin, bircok kurum veya kurulusun afete miidahil oldugu bir agsamadir (Kaya,
2013: 38).” Bu asamada afet oncesi hazirligin yeterli olup olmadigi, afet planlarinin islerligi
ve afete ne kadar hazirlikli olundugunun goriildiigii sathadir. Artik afet ve afetzedelerle yiiz
yiize gelen calisanlar i¢in alinan egitimlerin, yapilan tatbikatlarin sonucunu alma zamanidir.

Erglinay (2002); “miidahale agsamasinda yiiriitilen tim c¢aligmalarin hedefinin insan
kayiplarini en aza indirmek, yaralanmalar1 azaltmak ve afet sonrasinda dogabilecek yiyecek,
su, barmma gibi ihtiyaclarin olabilecek en kisa zamanda temin edilmesinin saglanmasinin
oneminden s6z ederken; genel anlamda bu evrede bilgi akisi, ulagim, tibbi saglik hizmetleri
ve ilkyardim, gec¢ici barinma, hasarlarin tespiti gibi islemlerin yapilmasi gerektigini
ongormektedir (Ergiinay, 2002: 7).”

Afetlerin olugmasinin hemen ardindan alinan acil 6nlemler ve yapilan ¢alismalar1 Erglinay
(1998: 28) ana hatlariyla soyle siralamistir:

- Insan hayatinin kurtarilmasi noktasinda en yiiksek sayiya ulasilabilmesi,
- Olusan afetin sonrasinda muhtemel ikincil afette kisilerin ugrayabilecegi can ve mal
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kayiplarini aza indirmek,

- Meydana gelen afetin ardindan afetzedelerin insani ihtiyaclarinin en kisa siirede temin
edilmesi ve yeniden hayatin insasi i¢in ¢aligmalarin ivedilikle baslamasi (Ergunay, 1998).

Miidahale evresi kaynak ile afetzedenin bulustugu evredir. Afet yonetiminin ne kadar dogru
uygulandigi, saglikli planlandigi bu evrede dogru yardimin dogru kisilere ulastigi ile yakindan
ilgilidir.

Midahale evresi yeni afetzede olmus ve afetin sokunu atamamais insanlarla bulusma evresidir.
Bu evrede afetzedelere yardim edecek insanlarin bilingli olmasi gerekmektedir. Afeti sadece
maddi bir olgu ve sonuglarini da sadece maddi hasarlar olarak gérmeyen, insanlarin ruhsal
anlamda da etkilendiklerinin bilincinde miidahaleler yapilmalidir.

1. 2. 4. Tyilestirme

Afet sathalar1 icinde en uzun dénem iyilestirme asamasidir. lyilestirme asamasi altyapiyi,
halkin sosyal ve ekonomik hayatini normale déndiirmek i¢in harcanan emegi kapsamaktadir.
Ayrica zarar azaltma da bu sathanin bir amacidir. Kisa vadede temel insan ihtiyaglar1 ve sosyal
ihtiyaclar karsilanirken gerekli altyapt ve teknolojik sistemlerin kurulmasi da bu dénemin
amagclar icindedir.

Sadece afet sonrasi anlik yardim ve g¢abalar degil afetten 5-10 yil sonrasi bile iyilestirme
asamasini olusturabilir. Bu asama uzun bir siireci kapsamaktadir. Afetin etkiledigi, yok ettigi
seylerin yerine yenilerini koyma zamanidir. Hasar gormiis binalarin, su altinda kalmis
tarlalarin, yanmis evlerin, dalgalara kapilmis esyalarin ve en 6nemlisi maddi ve manevi
kayiplar yasayan, afet sonrasi travma gegiren insanlarin tekrar hayata, topluma kazandirilmasi
gereken evredir. Bu safhada multi-disipliner bir yaklagim ile sadece maddi hasarlara
yogunlagilmamali, insanin sosyal bir varlik oldugu unutulmamali ve psiko-sosyal sorunlar g6z
ardi1 edilmemelidir.

Insanlarin yasadig1 travmalari, hayatindaki kayiplari unutmasi ve etkisinden kurtulmasi zor bir
siirectir ve insanin profesyonel bir destege ihtiyaci ortaya ¢ikar. Iyilestirme asamasinda bu
ithtiyacin karsilanmasi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu asamada verilen vaatler sadece siyasi birer sdylem olarak kalmamali ve yerine
getirilmelidir. Yikilan evler, yanan esyalar, camurda kalan arabalarin bir sekilde yeri dolar
ama kaybedilen bir esin yerini doldurmak ya da o kayb1 unutturmak, etkisinden kurtulmak
kisinin tek bagina yapmasi zor olan seylerdendir. Bu yilizden iyilestirme asamasi sadece maddi
kayiplar1 kapsamamali afetzedelere her anlamda destek sunulmalidir. Bu destegin sunuculari
ise sadece devlet kurumlar1 degil afet ile ilgili faaliyette bulunan her toplulugu kapsamalidir.

Bu noktada goniillii katilimin 6nemi iyilestirme asamasinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu
kurumlar1 genelde afetin maddi boyutuyla ilgilenen bir yapidadir. Iyilestirme asamasinda
psiko sosyal destek ihtiyaci goniillii olarak afetzedelere yardim etmek isteyenlere kalmaktadir.

Iyilestirme evresi etkili kullanildiginda biiyiik bir kazanca doniisebilmektedir. Oyle ki her afet

bir tecriibedir. Tyilestirme asamasinda afetin etkisi, verdigi zararlarin sonuglar1 bir tahminden

Ote somut verilerdir. Bu evrede afet yonetimi plan ve projelerindeki tahminler gercegiyle
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kiyaslanarak ne kadar isabetli olundugu goriilebilir. Bir daha ayni tiirden bir afet i¢in nelerin
eksik oldugu ogrenilerek bir sonraki afete hazirlikta daha giiclii olunabilir. Iyilestirme
asamasinda ornegin konut yapiminda daha giincel bilgiler elde olacagi i¢in bu giincel verilere
gore evler yapilabilir. Afeti yonetenler elestiriye agik olmali eksiklerini gormeli ve
kabullenmelidir. Boylece iyilestirme asamalar1 daha faydali ve verimli bir hal alabilmektedir.

1.3. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanhgi

5902 Sayili Kanunla yapilandirilmis bir kurum olan AFAD’1in kurulma amaci Kanunda su
sekilde belirtilmektedir:

Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi (AFAD), afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin

hizmetlerin {ilke diizeyinde etkin bir sekilde ger¢eklestirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmast ve

olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale

ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda

koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasi amaglartyla 29

Mayis 2009 tarihinde, 5902 Sayili Kanun ile yapilandirtlmig bir kurumdur (Resmi Gazete, 27261).
5902 Sayili Kanunda belirtildigi tizere; lilkede siirdiiriilebilir, giivenli, afetlere hazir ve direngli
yasam ¢evrelerinin olusturulabilmesi i¢in modern afet yonetiminin temel ilkeleri dogrultusunda
yasal, idari, teknik ve sosyal ¢aligmalar1 biitiinciil bir yapida ele almakta ve uygulamakta olan
AFAD’1n temel hedeflerinden biri de afet bilinci ve afetler ile ilgili hazirliklar yapan kisilerin
giivenli yagsam kiiltiiriiniin bir pargasi olmas1 ve bu kiiltiiriin tiim toplumda yayginlagmasinin
saglanmasi i¢in egitimler vermektedir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun olan 5902 Sayili Kanun 17 Haziran 2009 tarihinde 27261
Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ve 29/05/2009 tarihinde Kabul edilerek yiirlirliige girmis
ve bu teskilatin gorev, yetki ve uygulama alan1i hakkinda tiim bilgileri icermektedir
(www.afad.gov.tr).

1.3.1. insani ihtiyaglar Ve Olagandisi Durumlar

Ife’ye gore (2008); “insan ihtiyaglari, Mslow’un ihtiyaglar hiyerarsisine gore
degerlendirilmektedir (Ife, 2008).” Bu kapsamda degerlendirecek olursak insanlarin
yasamlarini ihtiyaglar bakimindan derinden etkileyen afetler Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisinde en alt basamak olan fizyolojik ihtiyaglar1 da olumsuz etkilemektedir. Maslow,
insan ihtiyaclarimi bes boliimde incelemistir. Insanlarin ihtiyaclarim kategorisel olarak
degerlendirmis ve birinci asamadaki ihtiyacin karsilanmamasi halinde {istteki ihtiyag
kategorisine yonelmeyecegini belirtmistir. Dolayisiyla fizyolojik ihtiyaclart karsilanan kisilerin
ust basamaklara yonelebilecegi fikrini savunan Maslow’un gortislerini dikkate alarak, afet gibi
yikict etkileri olan olaylarin engelliler ve engellilerin yakinlar1 iizerinde toplumun diger
kesimine oranla daha fazla zarar verebilecegi agik¢a goriilmektedir. Kandilli Rasathanesi’nin
hazrilamis oldugu ABC El Kitabinda olagan disi durumlarda yasami siirdiirme konusuna
asagida belirtildigi gibi deginilmistir (2005):

Insanlar depremlerle birlikte can ve mal kaybina ugrayabilir veya yaralanabilir; ancak bunlar

kadar 6nemli olan baska bir etken ise psikolojik trawmalardir.

Insanlarin yogun olarak yasamlarini siirdiirdiikleri bolgelerde meydana gelen depremlerin afete
doniisme ihtimali daha yiiksektir. Depremler afete doniismiisse hayati olagan seyrinde
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stirdiirmek oldukga zorlasabilir. Dolayisiyla normal yasami kesintiye ugratan deprem ile ilgili
onlemler almak sarttir. Ozellikle depremin ardindan 72 saat veya altin saatler denilen siirecte
kurumlardan ziyade insanlarin aldiklar1 bireysel Onlemler ¢ok oOnemlidir (Olagandist
Durumlarda Yasami Siirdiirme) (Kandilli, 2005).

1.3.2. Temel Afet Bilinci Egitimi

Birlesmis Milletlerin tanimina goére; (1992); “afete maruz kalan toplumun yerel imkanlarla
afetin etkileriyle basa ¢ikmasi miimkiin olmayan haller ve topluluklarin islevlerinin sekteye
ugramasi afet olarak adlandirilir (United Nations, 1992).”

Ozgiiven’e gore ise (2006); olas1 bir afetin etkilerinin en aza indirilmesinin bir yolunun da
toplumlarda afet bilinci kiiltiriinii olusturmak ve bir nevi afetlerle birlikte yasayabilmenin
yollarini bulmak ve bu konularla ilgili egitimler vermek suretiyle afet farkindalig1 olusturmak™
gerektigi iizerinde durmustur (Ozgiiven B. , 2006).

Yukarida belirtilen sebeplerle birlikte AFAD, kurulusundan bu yana toplumda afet farkindaligi
olusturabilmek adina Temel Afet Bilinci egitim modiilleri olusturmustur.
Afetlerin Onlenmesi veya zararlarmin en aza indirilmesi i¢in sadece yasa ve yonetmelikler
hazirlamanin yeterli oldugu algisindan kurtulmus yeni afet yonetimi sisteminde, AFAD; bireylerden
baslamak iizere toplumun tamaminin katilimini saglayacak, afet bilincini gelistirecek, uygulamadaki
eksiklikleri gidermek i¢in bilimsel ve teknik altyapiyr giiclendirecek, zarar azaltma ¢aligmalarina

kaynak ayrilmasini saglayacak ve tiim bu ¢aligmalarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in stratejileri olan bir
model kurmay1 temel gaye olarak belirlemistir (AFAD, 2014).

Bu egitimin amact olast bir afet durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel tehlikeler, riskler ve
toplumsal sorunlar hususunda bireysel, grupsal ve toplumsal anlamda afet farkindaligi
olusturmaktir.

Kandilli Rasathanesi (2005) afetlerden 6nce alinan kisisel 6nlemlerin dahi afetlerin olumsuz
etkisini azaltmak yonunde etkisinin olabilecegini, afet egitimlerinin en dnemli amacinimn bu
bilgiyi kisilere yansitmak oldugunu” belirtmektedir (Kandilli, 2005).

Ayrica Temel Afet Bilinci Egitimi’nin 6nemi, Kandilli Rasathanesi tarafindan su sekilde
aciklanmaktadir; yine Kandilli Rasathanesi; “kisiler arasi yardimlagsmanin énemine ve her
kisinin kendi hazirligin1 yapabilecek kapasitede olmasinin afetle micadele noktasinda etkili
olacagia” vurgu yapmaktadir (Kandilli, 2005).

AFAD’1n koordinasyonunda tiim illerde bulunan i1 Afet ve Acil Durum Mudurlukleri cesitli
konularda ( Temel afet bilinci, ilkyardim, afet psikolojisi, ekip calismasi ve liderlik, arama
kurtarma, yap1 bilgisi) gibi konularda egitimler vermektedirler. Yalova AFAD’m 2018 Yili
brifing calismasinda egitim faaliyetleri asagidaki tabloda yer aldig1 sekilde gosterilmistir:
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TABLO.3: Yalova AFAD 2010-2017 Egitim Faaliyetleri

Egitime Katilan Kisi Tatbikata Katilan Kisi
Afete Hazir (.)1_<u1.(TemeI Afet 62.481 61.528
Bilinci)
Afete Hazir Aile (Temel Afet Bilinci) 4.625 1.114
flkyardim 8.317 2.665
Egitime Katilan Kisi Tatbikata Katilan Kisi
Afet Psikolojisi 8.317 2.665
Hafif Arama Kurtarma 8.317 2.665
Yap1 Bilgisi 8.317 2.665
Masabagi Tatbikatlar 263 3
Engellilere Yonelik Temel Afet 2503 2503

Bilinci

Yalova AFAD Brifing, 2018

Yalova AFAD’mn 2018 yili brifingine gore Afete Hazir Okul Egitimlerini 62.481 kisi almus,
61.528 kisi tatbikata katilmis iken, Afete Hazir Aile Egitimlerini 4.625 kisi almig, tatbikata
1.114 kisi katilmistir. Ayrica Ilkyardim egitimine 8.317 kisi, Afet Psikolojisi Egitimine 8.317
kisi, Hafif Arama Kurtarma Egitimine 8.317 kisi, Yap1 Bilgisi egitimine 8.317, Engellilere
Yonelik Temel Afet Bilinci Egitimine ve tatbikatina 2503 kisi katilim saglamistir. Toplamda
yaklagik olarak 76 bin kisiye egitim verilmistir (AFAD, 2018).

Yalnizca 2018 y1li igerisinde verilen egitimleri degerlendirecek olursak;
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TABLO.4: Yalova AFAD 2018 Yil1 Egitim Faaliyetleri

Egitime Katilan Kisi Tatbikata Katilan Kisi
Afete Hazir (.)1_<u1.(TemeI Afet 3.846 4.009
Bilinci)
Afete Hazir Aile (Temel Afet Bilinci) 2.314

flkyardim 205 403
Afet Psikolojisi 205 403
Hafif Arama Kurtarma 205 403
Yap1 Bilgisi 205 403
Masabagi Tatbikatlar 99 45
Engellilere Yonelik Temel Afet 120 120

Bilinci

Yalova AFAD Brifing, 2018

Yalova AFAD’da 2018 yili igerisinde verilen egitimlere bakacak olursak; Afete Hazir Okul
Egitimlerini 3.846 kisi almis, 4.009 kisi tatbikata katilmis iken, Afete Hazir Aile Egitimlerini
2.314 kisi almis, tatbikata katilimolmamistir. Ayrica Ilkyardim egitimine 205 kisi, Afet
Psikolojisi Egitimine 205 kisi, Hafif Arama Kurtarma Egitimine 205 kisi, Yap1 Bilgisi egitimine
205, Engellilere Yonelik Temel Afet Bilinci Egitimine ve tatbikatina 120 kisi katilim
saglamigtir. Toplamda yaklagik olarak 76 bin kisiye egitim verilmistir (AFAD, 2018).

1.3.3. Temel Afet Bilinci Egitiminin Konusu

Toplumda afet hususunda bilinglenme ve farkindalik olusturmak amaciyla verilen Temel Afet
Bilinci Egitimi’nin etkisi verilen egitimin igeriyle de son derece iliskilidir. Afetler dogal bir
strecle ortaya ¢ikmakla birlikte insanlardan kaynakli tehlikeler de afetlere doniisebilmektedir.
Bu tarzdaki afetler tilkemizde oldugu gibi diinyada da yogunlukla bulunmaktadir. Yukarida da
soz edildigi gibi birtakim tehlikeler afetlere sebep olurken, bazi tehlikelerde ise ayni etki
olusmaz. Bu iki durum ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etken insandir. Olas1 afetlerin karsisinda
birtakim tedbirlerin alinmis olmasi veya alinmamis olmasi bu durumda en belirleyici etkendir.

Kandilli Rasathanesi 2005 yilinda yaptigi bir ¢alismada “afetlerin meydana getirebilecegi
hasarlarin is kaybi, ikamet kaybi, can kaybi, kalic1 olarak yaralanma, kiltiirel miraslarin hasar
gbrmesi” olabilecegi yonunde vurguda bulunmaktadir (Kandilli, 2005).

Dolayzisi ile bu egitimlerin hem farkindalik olusturmak agisindan hem de igerik agisindan afette
riskleri azaltug goriilmektedir.
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Afetlerde risk azaltma asamalart;

- Riskleri yok edebilmek i¢in ihtiyaglarin belirlenmesi,

- Fiziksel anlamda koruyucu tedbirler almak,

- Afet ani i¢in giivenli hareketi ve davranis1 6grenmek,

- Afet sonrasinda hem kendimize hem baskalarina yardim edebilmek amaciyla afet
yonetim asamalarin1 6grenmektir (www.kurtaran.org, 2017).

Afette risk azaltma safhasinda basar1 saglayabilmek icin bu bilgilerin kisisel degil toplumsal
bazda da 6nem tasidigini unutmamak gerekmektedir. Kamu ve 6zel sektoriin tiim birimlerinin
koordineli ¢alismasi gerekmektedir. Biitlin kurumlarin aktif katiliminin saglanmasi oldukga
onemlidir.

Tim dunya Gzerinde etkili olabilen deprem afeti ile ilgili 6nlemler almak, ikincil afetlerin
onlenmesinde de oldukca degerlidir.

Depremlerin 6nceden bilinemiyor olmasi, hazirlikli olmanin 6nemini daha da artirmaktadir
(www.kurtaran.org, 2017).

1.3.4. Temel Afet Bilinci Egitiminin Icerigi

Biiyiik oranda can ve mal kayiplarinin oldugu, 1939 Erzincan depremi, 1943 Ladik depremi,
1966 Varto depremi, 1976 Muradiye depremi, 1999 Golcuk depremi, 2011 Van depremi
deprem riski yliksek olan bir ililkede yasadigimizi bizlere gostermektedir.

Toplumda afetlere karsi direng ve farkindalik olusturmak adina AFAD tarafindan hazirlanan
Temel Afet Bilinci Egitimlerinin igerigi, bir takim ihtiyaglar da g6z onilinde bulundurularak
hazirlanmistir. Yapilan literatiir taramast ile birlikte goze carpan detaylar, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi'nin da "Ilk 72 Saat", “Birey ve Aileler I¢in Afet Bilinci Egitimi-1 Yayin
Seti’nde aciklanmis oldugu iizere; Afetlerle ilgil temel bilgi ve kavramlar, Afet Oncesi
Yapilmas: Gereken Hazirliklar, afet Sirasinda Dogru Davranis Sekilleri, Afet Sonrasi Ik Anlar,
Yangin, Tahliye, Ik Yardim, Psikolojik ilk Yardim, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) gibi
konulardan olusmaktadir.

“AFAD’a bagl, Afet Egitim Merkezi’ nin; lilkemizde en sik rastlanan afet ¢esidi olan deprem
ile ilgili ve diger afetlerle ilgili afet Oncesi, siras1 ve sonrast hakkinda biling olusturma
caligmalart ve egitimler yaptigi bilinmektedir” (www.afadem.afad.gov.tr) Bu amagla
hazirlanan egitimler topluma calisanlar araciligi ile ulastirilsa da 6zel gereksinimi olan kislierle
ilgili ok kapsamli ¢alismalar bulunmamaktadir.

Yalova AFAD’1n 2011 yilinda ¢esitli kurumlarla bir araya gelerek olusturdugu komisyonun
hazirladigi Afet Bilinci Egitim modiilleri ile engelli bireylere ve yakinlarina ulasiimaya
calisilmis olsa da bu ¢abalar yeterli olmamis, 2016 yilinda daha kapsamli bir ¢alisma ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin fon destegi ile “Engellilere Yonelik Afete Hazirlik
Egitim Programlarinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Projesi” ile Yalova ilinde yasayan
engellilerin ve ailelerin tiimiine ulagilmis ve multidisipliner bir ¢alisma ile hazirlanan Temel
Afet Bilinci Egitimleri her ihtiya¢ grubuna gore ayr1 ayr1 uygulanmistir (Yalova AFAD, Proje
Raporu, 2016).
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AFAD Temel Afet Bilinci Egitici Egitimi Programi’na gére (2011); Temel Afet Bilinci
Egitimlerinin igerigi basta lilkemizin en biiylik afet risklerinden biri olan deprem olmak {izere,
sel, heyelan, yangin, ¢1g, tsunami, teknolojik afetler vs.. seklinde planlanmigtir (AFAD, 2011).

Bu kapsamda; afetlerin oncesinde alinmasi gereken Onlemler, afetler sirasinda sergilenecek
dogru davranis ve afet sonrasi tahliye olmak iizere {i¢c asamada planlanan Temel Afet Bilinci
Egitimi, modiiller olusturularak hazirlanmistir.

Afetlerin 6ncesini dort asamada planlayan Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi; afet dncesi igin
yapisal tehlikeler, yapisal olmayan tehlikeler, afet ve acil durum plani olusturma, afet ve acil
durum cantasi hazirlama asamalarini islemistir.

Bu kapsamda yapisal tehlikeler, genel anlamda yap:1 bilgisi, binalarin saglamligi, yapilan
tastyict sistemleri, yapisal yonetmelikler ve ¢esitli mevzuatlar: konu almaktadir.

Yapisal olmayan tehlikeler ise; bulundugumuz her tiirlii ortamda (ev, isyeri, okul, sosyal
ortamlar) dogru risk analizini yapabilmekle ilgildir. Bu asamada AFADEM afet aninda
insanlara zarar verebilecek biiyiik esyalarin dogru degerlendirmeler ile yerlerine sabitlenmesi,
kapaklar1 acilabilen esyalarin, kapaklarinin kilitlenmesi, baz1 zarar vermesi ongoriilebilen
esyalarin yerlerinin degistirilmesi (yataklar1 pencereden uzaga koymak gibi), duvarlara asilan
aksesuarlarin saglamlastirilmasi ve bunun gibi konulara deginmistir (AFAD, 2011).

Afet ve Acil Durum Plan1 Olusturma asamasinda ise; evdeki en kiigiik bireyin de dahil edildigi
bir aile toplantisint 6nermektedir. AFADEM’e goére bu toplantida evin guvenli yerleri
belirlenmeli, evlerimizde olas1 bir afet durumunda ev fertlerine zarar verebilecek esyalar
diizenlenmeli, tahliye yollar1 ve sekilleri belirlenmeli, sehir digindan bir irtibat kisisi
belirlenmeli, aile fertlerinin birbirlerinden habersiz olmalar1 halinde disarida uygun bir alanda
toplanma alan1 belirlenmeli, tahliye Oncesinde evde ikincil bir acil duruma sebebiyet
verebilecek durumlarin tespiti ve goérev paylasimi igeriginden olugsmaktadir. Bu planin
yapilmasinin ardindan biitiin aile fertleri bilgilendirilmelidir (AFAD, 2011).

Afet ve Acil Durum Cantas1 Hazirlama asamasinda ise; olast bir afetin ardindan ilk yetmis iki
saat boyunca, yani profesyonel ekipler ve yardim ekipleri olay yerine gelene kadar gececegi
ongorilen sire boyunca evdeki tiim fertlere yetebilecek miktarda malzemenin depolandigi bir
cantadan s6z edilmektedir. Bu cantada yeterli miktarlarda olmak {izere, uzun siire dayanikli
konserve gibi yiyecekler, enerji verici ¢ikolata, biskiivi gibi yiyecekler, temiz su, ilkyardim
cantasi, diidiik, hijyen malzemeleri, pilli radyo, el feneri, yedek piller, kafa lambasi, yedek
kiyafet, battaniye, niifus clizdan1 fotokopisi, tapu gibi degerli evraklar ve bir miktar nakit para
bulunmasi gerekmektedir (AFAD, 2011).

Yalova il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’niin Engellilere Yonelik Afete Hazirlik Egitim
Programlarinin Olusturulmas1 ve Uygulanmasit Projesi kapsaminda olusturulan komisyon
raporlarina gore ise (2016); afet oncesi hazirlik kisminin tiim agsamalarinda engelliler ve onlarin
0zel ihtiyaclar1 da gbz oniine alinmal, ev fertlerinden birinde bir engel bulunmasi halinde biitiin
stire¢ ona gore organize edilmelidir. Bu kapsamda 6zellikle afet plan1 olusturma asamasi ve afet
cantast hazirlama asamasi dikkatle yeniden diizenlenmelidir. Afet plan1 olusturma asamasinda
olas1 bir afet halinde engelli bireye refakat edecek kisinin belirlenmesi, engelli kisinin o anki
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ihtiya¢larinin 6ngoriilmesi ¢ok dnemlidir. Afet ¢antasi hazirlanirken ise; engelli kisinin siirekli
kullandig ilaglar varsa bir yedeginin ¢antaya eklenmesi, ayrica engelinden dolay1 kullanmak
zorunda oldugu bir ek malzeme var ise (beyaz baston, isitme cihazi, tekerlekli sandalye i¢in
tekerlek sisirme pompast vs...) cantaya eklenmeli, engellinin engel durumunu belirtir
raporunun bir niishasi 6nemli evraklara eklenmeli, engelli afet ve acil durum bilgi karti
engellilerin ihtiyaglarina yonelik olarak ( acil durumda aranacak kisiler, alerjen durumlar,
stirekli kullanilmasi gereken ilaglar ve saatleri vs..) diizenlenmelidir (AFAD, 2014).

Temel Afet Bilinci Egitimlerinde hassasiyetle iistiinde durulan bir baska konu ise afet anidir.
Afet an1 ile ilgil olarak; her afet i¢in farkli korunma yontemleri 6ngoérmiistiir. Deprem aninda
guvenli hareket olan ¢ok-kapan-tutun hareketi en ¢ok dikkat ceken harekettir. Bu hareketin
yapilmasi 6zellikle deprem aninda hayati 6nem tasimaktadir. COk-kapan-tutun hareketi; deprem
aninda etrafimizda bulunan giivenli alan1 en kisa siirede belirlemek, saglam bir egsyanin yaninda,
dizlerimizin Gzerine ¢okmek suretiyle hedef kiigiiltmek, bir elimizle basimizi korurken diger
elimizle saglam esyadan tutunmak anlamina gelmektedir. Bu hareketi yaparak etraftan gelen
tehlikelere kars1 kendimiz korumamiz saglanmis olacaktir (AFAD, 2014).

Engellilerin hepsinin ¢ok-kapan tutun hareketini yapamayacagi gz oniinde bulundurulursa; bu
giivenli davranis1 yapmast miimkiin olmayan yataga bagimli engelliler, tekerlekli sandalyeye
bagimli engelliler i¢in ise farkli bir yontem Onerilmistir. Yataga bagimli olan engellilerden
kollarmi kullanabilenler afet aninda yastiklar ile baglarini korurken, tekerlekli sandalyeye
bagimli engelliler ise, sandalyelerinin tekerlerini kilitledikten sonra baslarini etrafta bulduklar

bir yastik ya da kalin bir malzeme ile koruyarak hedef kli¢liltmek durumunda kalacaklardir
(AFAD, 2014).

Olas1 bir afetin sonrasinda engelliler bulunduklar1 ortamdan tahliye olurken yardima ihtiyag
duyabillirler, bu sebeple evde, okulda, is yerinde olas1 afet sonrasi tahliyede yardimer olmak
amaciyla afet yardimcilar1 segmek gerekmektedir. Segilen afet yardimcilari, afetten sonra
saglikli olmalar1 halinde engelli kisinin bulundugu yeri ivedilikle tespit etmeli ve onlari tahliye
etmek icingerekli ortami hazirlamalidirlar (AFAD, 2014).

1.3.5. Engellilere Yonelik Temel Afet Bilinci Egitimlerinin Icerigi

2016 yilinda engellilerle ilgil afet calismalrina baslayan AFAD, “Afete Hazir Tiirkiye
Kampanyas1” kapsaminda incinebilir gruplara 6zel wuygulamalar gelistirmektedir
(www.afad.gov.tr) .

Cesitli proje ve kampanyalarla engellilerin ve yakinlarinin afet bilincinin artirilmasi ile ilgili
caligmalar sonucunda, 6zel gereksinimli kisilere yonelik hazirlanan Temel Afet Bilinci Egitim
modiillerinde, ii¢ boliime yer verilmistir. Yalova AFAD’in engelliler ile ilgili yiirtittiigii
projenin raporlarinda da goriilebilecegi gibi; afetten Oncesi, afet siras1 ve afet sonras1 yapilmasi
gerekenler, alinmasi gereken Onlemler ve giivenli davranis sekilleri olmak iizere {i¢ boliimde
egitim modiilii tamamlanmistir. Bahse konu raporda; afetten oncesi planlama ve hazirlik
asamasindan olusmaktadir ki bu asamada yapisal tehlikelerin giderilmesi, yapisal olmayan
tehlikelerin giderilmesi, aile afet planinin hazirlanmasi ve afet ¢gantasinin hazirlanmasi seklinde
lic boliime ayrilmstir.
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Bahse konu ¢alismanin ¢iktis1 olan el brosiiriinii inceledigimizde; afet ¢antasinin Ozel
gereksinimi olan kisliere yonelik anlatilip, ifade edilmesi, afet planinin engelliler merkezli
hazirlanmasi ve afetten sonra yardimlagsma noktasinda ¢evredeki bireylerin afet olugsmadan 6nce
bilgilendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Tiim bunlarin yani sira; AFAD’in TAMP c¢alismasinda da (AFAD, 2011) “risk grubu veya
dezavantajli grup olarak degerlendirdigimiz, ¢ocuklar, yashlar ve engelliler onceliklidir.
Hizmet alan kisiler arasinda insani anlamda herhangi bir ayrim (din, dil, irk, mezhep vs...)

yapilmamaktadir. Kisilerin herhangi 6zel bir bilgiyi agiklamasi istenmeksizin yardim yapilir."
seklinde ibareler de yer almaktadir (AFAD, 2011).
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BOLUM 2: AFET VE ENGELLILIK
2. 1. Engellilik Kavrami

Dalbay’a gore; (2009) “Engellilik kavrami ¢cok genis bir yelpazede inccelenebilir. Ulusal ve
uluslararasi ¢alismalarda engellilik ile ilgili; kisinin fiziksel veya zihinsel aktiviteleri ile ilgili
olabilirken, siiregen bir hastalikla da ilgili olabilecegi de goériilmektedir (Dalbay, 2009: 35).”

Bu sebeple engellilik tanimini tek bir bakimdan degerlendirmek dogru degildir. Cunki
engellilik kavrami fizyolojik bir noksanlik olmanin yanisira herhangi bir sebeple de
(psikolojik, sosyal, ekonomik) ifade edilebilir.

Dalbay’a gore (2009); “tiim tanimlamalar 15181nda ‘engellilik’ farkli anlamda bir ¢cok sebebe
bagli olmak kaydiyla hayatin sinirlanmasi” seklinde ifade edilebilir (Dalbay, 2009: 35).
Omegin Diinya Saglik Orgiitii; “kendi calisma alanma bagh kalarak medikal bir yaklasim
kullanmis, engelliligi bir hastalik olarak kabul etmis ve kavramlar1 da ayr1 ayr1 siniflayarak
tamimlamustir (World Health Assembly Resolution, 2001).”

WHO; engelliligi tanimlarken; “bir yetersizlik veya 6ziir nedeni ile yasa, cinsiyete, sosyal ve
kiiltiirel faktorlere bagli olarak kisiden beklenen rollerin kisitlanmasi veya yerine
getirilememesi hali” seklinde tanimlamaktadir. BM’ye gore ise; engellilik sakatliktir
(Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine ek 3447 sayili
Sakat Kisilerin Haklar1 Bildirisi).

Engelliligi “6ziir” olarak kabul eden Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi’nin (2002)
taniminda ise engellilik: “Oziirlii, dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza
sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yetilerini ¢esitli derecelerde kaybetmis,
normal yagamin gereklerine uyamayan kisilerdir” seklinde tanimlanmaktadir (2002:2).

Ayrica, Tirk Dil Kurumu So6zligii’nde; (2017) “Engelli: viicudunda eksik veya kusuru olan,
Oziirlii: gelisimin tiirlii yanlartyla grenme giicii gibi siireglerin birisi veya birkaginda sakat
olan kisi ya da kusuru olan, defolu (TDK, 2017).”

“Sakat: viicudunda hasta veya eksik bir yam olan, engelli, 6zirlii. olarak tanimlanmistir
(http://tdkterim.gov.tr/).”

Engel ve engellilik kavramindaki farkli bir tanim ise; fizyolojik olarak dogustan, dogumla
birlikte veya dogumdan sonar ortaya ¢ikmis zihinsel, anatomik, goriiniim olarak iglevsel bir
bozuklugun sebep oldugu giinliik yasmi siirdirmede problemler, sosyal hayatta karsilagilan
bazi1 sorunlar, yasama uyum saglamak hususunda bir takim desteklerden faydalanmaya hakki
bulunan kislier seklinde ifadeler de bulunmaktadir. Bu kapsamda; Oziirliiler idaresi asagidaki
tanimlar1 gegerli kabul etmektedir:

Zedelenme — Sapma; “Kisinin insane 6zgli bazi ozelliklerinde duyma, yiirlime, konusma,
psikolojik 1iyilik hali gibi Ozelliklerinde bir hasar bulunmasi” seklinde tanimlanirken,
yetersizlik; “zedelenme sonucunda ugranilan islev kaybidir.”

Ozsoy, Ozyiirek ve Eripek’e gore (2010); “kisiler zedelenme sonucu yetersiz hale gelirler.
Ayaklarda veya bacaklarda olusan bir zedelenme sonucu kisilerin yiirlime becerilerinin
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kisitlanmasi gibi (Ozsoy, Y., Ozyiirek, M., Eripek, S., Ozel Egitime Giris).”

Oziirliiler Kanunu’na gore (2014) engelliler “Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik
veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yetilerini ¢esitli derecelerde
kaybetmis, normal yasamin gereklerine uyamayan, giinliik gereksinimlerini karsilama
giicliikleri olan korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmeti alan kisilerdir
(TC Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanlig, Oziirliiler Kanunu ve ilgili Mevzuat Kitaby, s.
6.).”

WHO engelli tanimimi farkli kategorilerde derlemistir. Bu kategoriler Seyyar’in (2000)
aktarimiyla asagidaki gibidir:

- I¢ organlarin ya da dis organlarin hasar gdrmesi, hasar goren organmn hastaligidir.
(impairment

- Fonksiyonel engel, bireyin herhangi bir aktiviteyi yapmasinda zorlanmasidir. (disability)

- Sosyal engel ise; fonksiyonel engellin fazlaligi ile birlikte sosyal roller tamamlayamamaktir
(handicap) (Seyyar: 41).

Engel ve engellilik ile ilgili biitiin tantmlamalar1 bir arada degerlendirecek olursak; bir kiginin
engelli tanimina dahil edilebilmesi i¢in hasar gérmiis olan organinin ne derecede hasar
gordiigiinden ziyade, kisinin islevselligini ne oranda etkiledigi 6nemsenmektedir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesinde (2009) de tanimlandigi iizere; “ cesitli
engellemelerle karsilasan ve topluma ve sosyal hayata katilmada bu engeller sebebiyle zorluk
yasayan gesitli sakatliklar1 olan kisiler”dir (http://www.beyazay.org.tr/).

Rioux’un da belirttigi gibi (1998); maddi imkansizliklar, engelli bireye sahip ailelerin ekonomik
gelirlerinin  diisiik olmasi, engellilerin saglik ihtiyaclart ve egitim ihtiyaglarin1 da
ilgilendirmekte ve egitim, saglik kalitelerini diisiirmektedir (Rioux, 1994).

Engellileri dezavantajli duruma getiren diger insanlarla aynm diizeyde kaynaklara ulagamiyor
olmalart, tespitlerinin dogru yapilamiyor olmasi, ekonomik yetersizlikler seklinde siralanabilir
ancak; Corbett’in de belirttigi gibi (1994) sosyal iligkiler igerisinde kisinin konumunu
belirleyen en onemli noktalardan biri ise sayginliktir. Engelliler, sosyal dislanmaya maruz
kalmakla birlikte sayginlik kazanmak konusunda da yetersiz kalmakta oldugundan dezavantajli
bir grupturlar (Corbett, 1994).

Shakespeare’e gore (1994); engellileri engelli yapan fiziksel yoksunluklart degil, engellileri
engelli yapan toplumun onlar1 engellemesi ve bir azinlik olarak gormesidir (Shakespeare,
1994).

Ozetle; engellilerle ilgili tamimlar yapilirken 1990’11 yillara kadar fiziksel bir noksanliktan séz
edilirken, 1990°dan sonra engellilerin ¢esitli haklariyla (saglik, ulasim, egitim, hukuk vs...)
birlikte engellilik tanimlanmaktadir (Robertson, 1998).
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TABLO 5: Yas Ve Cinsiyete Gore Engelli Niifus

En Az Bir Engeli Olan Niifus (Say1) En Az Bir Engeli Olan Nufus (Yizde)
Yas Grubu
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
3-9 86.000 110.000 196.000 2,1 2,5 2,3
10-14 58.000 81.000 139.000 18 2,4 2,1
15-19 61.000 85.000 145.000 2,0 2,6 2,3
20-24 60.000 110.000 170.000 2,0 34 2,7
25-29 70.000 96.000 166.000 2,3 3,0 2,6
30-34 96.000 111.000 207.000 3,0 3,4 3,2
35-39 113.000 115.000 228.000 4,1 4,0 4,0
40-44 128.000 112.000 241.000 5,6 4,7 51
45-49 188.000 143.000 332.000 7,8 5,9 6,9
50-54 198.000 133.000 330.000 10,7 7,1 8,8
55-59 259.000 157.000 417.000 15,0 9,2 12,1
60-64 269.000 149.000 419.000 20,4 12,3 16,5
65-69 267.000 158.000 425.000 27,2 18,3 23,0
70-74 288.000 169 458 36,3 26,3 31,9
75 ve Ust 650.000 356.000 1.006.000 50,3 40,9 46,5
Toplam 2.792.000 2.085.000 4.876.000 100,0 100,0 100,0
Toplam 2.792.000 2.085.000 4.876.000 100,0 100,0 100,0

TUIK, Niifus ve Konut Arastirmasi, 2011
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Rakamlar yuvarlandigi icin toplamlar yiizdeyi karsilamayabilmektedir.

TUIK’in 2011 yilinda gergeklestirdigi Niifus ve Konut Arastirmasina gore (2011) yukaridaki
tabloyu inceleyecek olursak; yasa gore engellilerin niifusunun degerlendirmesinde en fazla
dikkat ¢eken husus; 650 bin engellinin egitim ¢aginda oldugudur.

Bunun yani sira 883 bin engellinin ise 65 yas ve uistii grupta yer aldigin1 gérmekteyiz.
Buradan hareketle egitim ¢agindaki 650 bin ¢ocugun Temel Afet Bilinci ile ilgili farkindalik
olusturabilmesi igin gerek ev ortamlarinda gerek sosyal yasamlarini siirdiirdiikleri mekanlarda
gerekse okullarda gesitli egitimler verilebilir. Engelli niifusunun %9,4’{inii olusturan bu kesim
icin sosyal politikalar programlanmasi ve uygulanmasi olduk¢a dnemlidir.

TABLO 6: Engel Gruplarina Goére Engelli Niifus (%)

Engel Durumu

) Dil ve Ruhsal
Gorme Isitme Ortopedik  Zihinsel ve Siiregen Coklu Toplam
Konusma
Duygusal
Kadin 33,0 42,5 33,0 43,8 38,9 32,1 43,8 46,5 41,4
Cinsiyet
Erkek 67,0 57,5 67,0 56,2 61,1 67,9 56,2 53,5 58,6
Kir 40,8 32,9 29,4 40,2 38,9 39,0 35,4 37,2 37,6
Yerlesim
Yeri
Kent 59,2 67,1 70,6 59,8 61,1 61,0 64,6 62,8 62,4

TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010

TUIK’in 2010 yilinda yapmis oldugu “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi”nda
ortaya yukaridaki gibi bir tablo ¢ikmistir.

Tabloyu degerlendirecek olursak; engelli niifusun %58,6’s1 erkektir. Baska bir deyisle engelli
niifusun yarisindan fazlasini engelli erkekler olusturmaktadir. Ayrica; engelli niifusun %41,4’u
ise kadindur.

Kadin engellilerin %33,0’1m1 gérme engelliler, %42,5’ini isitme engelliler, %33,0’ 11 dil ve
konugma engelliler, %43,8’ini ortopedik engelliler, %38,9’unu zihinsel engelliler, %32,1’ini
ruhsal ve duygusal engelliler, %43,8’ini siiregen engelliler, %46,5’ini ise birden fazla engeli
bulunanlar olusturmaktadir.

Bu arastirmaya gore; kadinlarin igerisinde en fazla bulunan engel grubu “coklu engel”
grubudur. Kadin engellilerin yarisina yakini birden fazla engele sahiptir.

Tabloyu cinsiyet agisindan niifus degerlendirmesi dahilinde inceleyecek olursak; erkek
engellilerin; %67,0’1 gérme engelli, %57,5°1 isitme engelli, %67,0’1 dil ve konusma engelli,
%356,2°s1 ortopedik engelli, %61,1°1 zihinsel engelli, %67,9’u ruhsal ve duygusal engelli,
%356,2’si stiregen engelli ve %53,5’1 ise ¢oklu engellidir.
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Dolayisiyla engelli erkek niifusunun %67,9°u, yani yarisindan fazlasini ruhsal ve duygusal
engelli bireyler olusturmaktadir.

Tabloyu yerlesim yerlerindeki engel gruplarina gore inceleyecek olursak; engellilerin %62,4’1
kentte yasarken, %37,6’s1 kirsalda yasamaktadir.

Kirsalda yasayan engellilerin % 40,8’ini gérme engelliler, %32,9’unu isitme engelliler,
%29,4’lnii dil ve konusma engelliler, % 40,2’sini ortopedik engelliler, %38,9’unu zihinsel
engelliler, %39,0’1n1 ruhsal ve duygusal engelliler, %35,4 {inii siiregen engelliler ve %37,2’sini
coklu engelliler olusturmaktadir. Bu durumda kirsalda yasayan engellilerin biiylik ¢cogunlugu
gorme engellidir.

Tabloya gore; kentlerden yasayan engellilerin ise % 59,2’sini gorme engelliler, % 67,1 ini
isitme engelliler, % 70,6’sin1 dil ve konusma engelliler, % 59,8’ini ortopedik engelliler, %
61,1’ini zihinsel engelliler, % 61,011 ruhsal ve duygusal engelliler, % 64,6’sin1 siiregen
engelliler ve % 62,8’ini c¢oklu engelliler olusturmaktadir. Bu halde; kentlerde yasayan
engellilerin % 70,6 ile yarisindan fazlasini dil ve konusma engelliler olusturmaktadir.

2.1.1. Engellilik Sebepleri ve Turleri

Engelliligin bir ¢ok farkli nedeni olabilir ancak, bu nedenler bir miktar incelenirse, goriiliir ki
engellilik nedenleri cogunlukla 6nlenebilir etkenlerdir. Engellilik genel itibar1 ile nedenlerine
gore engellilik ve kaynagina gore engellilik seklinde siniflandirilir.

Bagka bir anlamda kaynagina gore engellilki siniflandirmasinda dogumdan ve hamilelikten
oncesi, nedenlerine gore engellilikte ise dogum sonrasi degerlendirilmektedir. Dlnya
Engelliler Vakfi’nin Engelsiz Sehir Planlamasi Bilgilendirme Raporu’nda (1999) engelliligin
siiflandirilmasi ile ilgili asagidaki maddeler dikkat cekmektedir:

“Kaynagina gore engelliligin sebepleri arasinda; akraba evliligi, genetic, hamilelik sirasinda
alkol veya uyusturucu kullanimi, hamilelikte 151n veya radyasyona maruz kalmak, ahmilelikte
kotii beslenme gibi sebepler vardir. Bu belirtilen sebepler dngortilebilir ve 6nlenmesi miimkiin
olan sebeplerdir.

Dogum esnasinda veya sonrasinda meydana gelen durumlar sonucunda olusan engellilik ise
‘kazanilan’ engellilik seklinde tanimlanir. Kazanilan engellilie sebep olan etkenler ise;
trawmatik yasantilar veya sagliksiz kousllarda gergeklesen dogumlar gosterilebilir. Ayrica
dogumdan sonar gegirilen kazalar, deprem vs.. gibi olaylar sonucunda da kazailan engellilik
s0z konusu olabilir. Cesitli nedenlerle meydana gelen engellilik bese ayrilir:

- Zihinsel

- GoOrme

- Isitme ve konusma

- Ortopedik

- Siiregen (Diinya Engelliler Vakfi Engelsiz Sehir Planlamasi, Bilgilendirme Raporu, 1999).”
Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanhigi ve Devlet Istatistik Enstitiisii (Aralik 2002)

28



“Oziirliiler Arastirmas1”’na gére ise; Tiirkiye’de sik goriilen belirli engelli gruplart sunlardir:
- Bedensel

- GoOrme

- Isitme

- Dil ve konusma

- Zihinsel

- Otizm

- Siiregen (DIE, 2002).

Yukarida belirtilen engel gruplart ile ilgili olarak cesitli agiklamalar yapilmaktadir. Farkli
kaynaklardan derlenen agiklamalar agsagidaki gibidir:

Oztiirk’e gore; “bedensel engellilik kas ve iskelet siztemindeki eksizlik veya yetersizlik”
seklinde tanimlanir. Ayrica; “baz1 viicut uzuvlarindaki kisalik, eksiklik veya fazlalik veya hi¢
bazi uzuvlarin olmamasi veya hareketlerde kisitlilik olusturmasi, uzuvlarin sekillerinin
bozuklugu, kas sistemi bozukluklar1 ve felcliler de bu gruba dahil edilmektedir” (OZtUrk, M.,
Hayata Dokunus, s.14).

Omurilik felclileri de bedensel engelli gruba dahil edilmektedir. Tirkiye Omurilik Felclileri
Dernegi’nin tanimina gore; (Int. Erisim Tarihi, 2018) “Omurilik felci; omuriligin hastalik veya
tramvaya bagli olarak baskiya ugramasi ve islevini kaybetmesidir ( www.tofd.org.tr.).”

Gorme Engelliler: Tek goziinde ya da her iki gbziinde de tam yada kisitli gérme kayb1 yasayan
kisiler gorme engellidir. Renk korliigi ve gece korligii (tavuk karasi) da bu gruba dahil
edilmektedir.

Isitme Engelliler: Tek kulaginda ya da iki kulaginda da tam ya da kismi isitme noksanlig: olan
kisi seklinde tanimlanan isitme engelliler grubuna isitme cihazi kullanan kisiler de dahil
edilmistir.

Dil ve Konusma Engelliler: Cesitli ve farkli sebeplerle konusamayan veya konusmasinda
bozukluk olan kisiler dil ve konusma engellilerdir. Hi¢ konusamayan, konusabilmek i¢in bir
alete ihtiyac duyanlar, kekeleyenler de bu gruba girer.

Zihinsel Engelliler: Zihinsel engelli kisiler {i¢ grupta ele anlinir. Bu gruplar egitilebilr,
ogretilebilir ve agir zihinsel engelliler seklinde belirlenmistir. Genel zihinsel islevlerde 6nemli
derecede normalalti, bunun yaninda uyumsal davranislarda yetersizlik gésterme durumudur.

Otizm g¢esitli orotitelerce, zihinsel engel olarak tanimlanirken, bir takim kaynaklar otizmi
sosyal iglevin bozulmas1 sebebiyle ruhsal veya sosyal bir engel seklinde tanimlamaktadir.
Milli Egitim Bakanligi’nin tanimima gore ise; (2002) “otizm;ilgi alanlarinda daralma, geg
konugsma, canlilar yerine cansizlarla bag kurma, tekrar eden davraniglarda bulunma,grup
oyunlarina dahil olmama gibi sosyal ve iletisimsel bir engeli ifade eder (Komisyon).”
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Stiregen hasthigi degerlendirdigimizde de ¢esitli tanimlamalarla karsilagsak da, genel
olarak agagidaki tanimlama kullanilmaktadir:

TUIK’e gore; (2014) “bireysel anlamda bireyin calisma kapasitesini azaltan ve siirekli
bakima ihtiyag duyan kisiler siire§en hastalik yasayan kisiler veya siiregen engelli
seklinde ifade edillir (TUIK, 2014).”

Oztiirk’e gore; “Siiregen engel veya siiregen hastalik engellilik siniflandirmasinda alt baslik
olarak incelenir (Oztiirk, M,15).”

2.1.2. Engellilik Yasayan Cocuklar, Gencler ve Afet

Anayasanin 61. Maddesi’ne gore; “Devlet, engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici tedbirleri alir” denmektedir (T.C. Anayasasi).

Bununla birlikte tlkemiz; Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi’ni de
imzalamig bir iilkedir. Bu sozlesme engelliler ve haklarin1 ¢ok detayli sekilde inceleyen bir
sOzlesmedir.

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi’ne gore (2008); “sozlesmeye taraf
olan tiim iilkeler engeli bulan ¢ocuklarin diger ¢ocuklara esit haklara sahip oldugunu kabul
etmektedir.”

Ulkemizce 2008 yilmin Aralik aymda imzalanan ve kabul edilen bu sdzlesme ile engellilerin
egitim haklar ve farkli diger haklar1 da gilivence altina alinmistir.

Yetigkin engelliler ile ilgili ¢esitli ulusal veya uluslararsi s6zlesme ¢aligmalar yapilsa tilkemizde
ilk kez “engelli cocuk™ ilgili yasal diizenlemenin yapilmas1 1977 yilinda gerceklesmistir. Bu
diizenlemeyi 2005 yilinda hazirlanan 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun takip etmistir. Bu
kanun engelli cocuklar1 saglik alaninda ve sosyal alanda bir takim ayricaliklar getirmistir.
Engelli cocuklarin saglik sigortalarinin olup olmadigina bakilmaksizin rehabilitasyon
hizmetlerinden ve farkli 6zel hizmetlerden yararlanabilecekleri bu kanunla kesinlesmistir. Bu
tiir hizmetlerin devlet kontroliinde 6zel kurumlarca verilecek olmasi ile engellilerin haklar: bir
nevi koruma altina alinmistir. Engellilik yasayan ¢ocuklar ve genglerin ¢esitli haklara sahip
olmalar1 ve toplumda kabul gormeleri konusunda gilinlimiizde calismalar gerek kamu
kurumlarinca gerekse sivil toplum Orgiitlerince {izerinde hassasiyetle durulan bir bagka
konudur.

Ozellikle engelli gengleri ve yetiskinleri ilgilendiren istihdam konusunda ayrica ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu kapsamda; kamu kurumlar1 ve belli bir ¢alisan sayisina ulasmis olan 6zel
sektor belirli oranlarda engelli kisiyi istihdam etmeye mecburdur.

Dokuzuncu Ulusal Kalkinma Plani’na gore (2007-2013): “6zel egitime tabi olan engellilerin
ozel egitime ulasmalaria kolaylik saglanacak, sosyal yasama katilimlar1 kolaylastirilacak ve
calisan engelliler icin de korumali is yerleri temin edilecektir (Ulusal Kalkinma Plani, 2007).”
2018 senesinde Engelliler idaresi Baskanligi (OZIDA), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) Genel Miidiirliigii ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tek bir ¢ati altinda toplanarak; Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi adin1 almistir. Bu haliyele, biitiin engelliler ve onlarin gesitli
alanlardaki haklari, gerek, egitim, gerek 6zel hizmet gerekse istihdam olsun tek bir kurum
tarafindan yonetilmektedir.
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Ulkemizn egitim sitemi incelendiginde engelliler ile ilgili belirlenen politikalarda diger
ogrencilerle birlikte “kaynastirm” ya tabi tutulmalar1 goriilmektedir. Buna ragmen bazi
kaynaklar engellilerin biitiiniiyle egitime katilim saglayamadikalrini belirtmektedir.

Unicef e gore (Int. Erigsim Tarihi 2018); dzel egitime tabi olmasi gereken engelli cocuklar ki -
2009 — 2010 yillar1 arasinda bu say1 yetmis alt1 bin iki yiiz dort olarak agiklanmistir.- yasitlart
ile birlikte egitim almaktadirlar. Yine 2009 — 2010 yillar1 arasinda agiklanan rakamlara gore de;
engeli bulunan on bes bin yedi yiiz on iki ¢ocuk 6zel egitim siniflarinda egitim gérmektedir.
Buna karsin yirmi alti bin engelli ¢ocuk ise 6zel egitim okullarinda egitim goérmektedir
(http://www.unicef.org.tr/, 2018).

Bunlarin yani sira ulasim da engellilerin sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Oncelikle kalabalik
ve yogun sehirler olmak tizere engellilerin fizkisel anlamda erigimleri, bir¢ok aragtirmaya konu
olsa da heniiz kalici1 bir ¢6ziim getirilememistir.

Ayrica; 2010  yiinda  OZIDA’min  yaptign  bir  arastirmaya  baktigimizda;
(http://lwww.ozida.gov.tr, 2017) arastirmaya dahil olan eylemcilerin kednilerine yonelik
ayrimeilik yapiliyor oldugunu ifade ettikleriyle karsilaityoruz. Bunun yaninda; Istanbul Bilgi
Universitesi’nin, Insan Kaynaklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan gerceklestirilen
bir calismada ise; toplumdaki ayrimeilik gibi tavirlarin engelli cocuklari ve gencleri de olumsuz
anlamda etkiledigini fark edebiliriz (Tiirkiye’de Engellilik Temelinde Ayrimciligin izlenmesi
Raporu).

Engelli cocuk ve gengler ile ilgili bir takim sosyal politikalarin gelistirilmesi konusunda devlet
kurumlarma baktigimizda UNICEF’in arastirmalarina gore; (Int. Erisim Tarihi, 2018) politika
gelistirme bashig1 altinda asagidaki ifadeleri gorebiliriz: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 6zellikle engelli ¢ocuklar acisindan sosyal icerme konusunu 6nemle ¢alismaktadir.
Bu sebeple engelli ¢ocuk, geng ve yetiskinlerin bugiinkii durumunu gozler Oniine seren
caligmalar yapilmaktadir. Engellilik ve yoksulluk gibi konular da bu c¢aligmalara dahil
edilmistir. Bu kapsamda Bakanlik belirledigi sonuglar 1s18inda ¢alismalar yapmali ve sosyal
politikalar gelistirmelidir (http://www.unicef.org.tr/, 2017).

Engel sebepleri arasinda gosterilen afetler, dolayli bakimdan da olsa engellilerin farkli bazi
giicliiklerle karsilagsmalarina sebep olmaktadir. Bu noktada direncli, egitimli, bilgil, bilingli ve
farkindalik sahibi toplumlar afet ile ilgil 6nlemlerin alinmasinin ardindan engellilige sebep
olmaktanda ka¢inmis sayilabilrler.

Engellilik yasayan bireylerin aileleri de engellilere sunulan hizmetler ve sosyal yasam
dogrultusunda degerlendirildiginde, dezavantajli hale gelmektedir. Engellilerin aileleri tiirlii
imkansizlikla bag etmenin yani1 sira engel halinin getirdigi kisitlamanin olusturdugu
dezavantajla da bas etmek durumunda kalmaktadir. Yapilan bir¢ok arastirmada engellilerin ve
ailelerinin sosyal hayata katilimlarinin saglanmasi, engellilerin egitimleri, engellilerin
istihdamlar1 gibi konular islenmis olsa da, makro diizeyde c¢esitli politikalarin iiretilmiyor ve
uygulanmiyor olmasi, bu arastirmalar1 yalnizca bilimsel ¢aligmalar olmaktan Steye
gotliirememistir. Engellilerin igsizlik ile birlikte gelen maddi imkansizliklarla adeta bogusuyor
olmasi onlar sosyal hayatin disina itmekte baslica rolii oynamaktadir. Yapilan bir arastirmada
Newton, Ormerod ve Thomas’in da (2017) belirttikleri gibi, “6zellikle ortopedik ve gérme
engelliler dezavantajli grup olarak andigimiz engellilerin igerisinde daha da dezavantajli hale
gelmis ve is bulmada giicliikler yasamislardir.”
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Blau’ya gore (2003); “endiistrilesmis toplumlarin birinci 6nceliklerinden birinin engellilerin
bagimsiz ve iiretken insanlar arasina katilabilmesidir.” Dolayisiyla devletin engellilere
yOnelik olusturacagi sosyal politikalar bu noktada da 6nem arz etmektedir.

2.2. Engellilerde Egitim

Engellilerin bir ¢cok sorunundan s6z edebilsek de en temel problemlerinden birinin egitim ve
egitime ulasmak oldugunu gormekteyiz. Engellilerin egitim olanaklarina ulasmada yasadiklari
zorluklar ve neticisinde karsilastigimiz egitimini tamamlamamis olan engelliler, toplumun
engellilerle biitiinlesmesi noktasinda en dikkat ¢ceken etkendir.

Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi, 2002 yilinda engellilerin egitim durumlariyla ilgili
arastirma yapmis ve asagidaki verilere ulasilmustir (Oztiirk, 2011):

Oztiirk’e gore; (2011) Tiirkiye niifusunun yiizde on iigii okuma yazma bilmiyor ve engelli
nufusun ise yuzde otuz altis1 okuma yazma bilmemektedir. Engelli bireyelerin yiizde kirk biri
ilkokul mezunu iken yiiksek okul mezunu veya okula devam eden engelli oran1 yiizde ikidir.
Tiim bunlarin 15181nda egitim durumu diistik engellilerden bahsedilebilir (Oztiirk, 2011).

Basbakanlik Oziirliiler Dairesi Baskanligi’nin, 2002 yilinda yaptig1 Oziirliiler Arastirmasi’ nin
sonucuna gore iilkemizdeki engellilerin egitim seviyeleri ve genel niifusun engitim seviyesi
asagidaki tabloda gosterilmektedir:

TABLO.7: Engellilerin Egitim Durumlar1 (Say1)

Egitim durumu Genel Nufus Engelli Nufus
Okur Yazar Degil 7.764.060 604.945
Okur Yazar Fakat Okul 12.037.120 247.642
Bitirmemis
Ilkokul 21.738.553 549.681
Ikdgretim 2.430.754 25.607
Ortaokul 4.499.685 87.257

32



Egitim durumu Genel Nufus Engelli Nufus

Orta ve Dengi 165.146 3.100

Lise 6.997.669 93.635

Lise ve Dengi 1.215.056 21.509

Y uiksekokul veya Lisans 3.028.955 30.382

Yuksek Lisans 108.454 1.261
Toplam 68.976.452 1.772.305

Kaynak: Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi ve DIE:2002, Oziirliiler Arastirmast

Yukaridaki arastirmanin ylizdelik degerlendirmesi yapildigi taktirde karsimiza asagidaki
sonu¢ ¢ikmaktadir:

TABLO 8: Engellilerin Egitim Durumlar (Yiizde)

Egitim durumu Genel Nifus Engelli Nifus
Okur Yazar Degil 11,3 34,1
Okur Yg;ar Fakgt Okul 175 14
Bitirmemis
flkokul 31,7 31
Hkégretim 3,5 1,4
Ortaokul 6,6 4,9
Orta ve Dengi 0,2 0,2
Lise 10,2 5,2
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Egitim durumu Genel Nifus Engelli Nufus

Lise ve Dengi 1,8 1,2

Y uksekokul veya Lisans 4,4 1,7

Yuksek Lisans 0,2 0,1
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanhigi ve DIE:2002, Oziirliiler Arastirmast

Yukaridaki tablodada agikca goriildiigli tizere; engelli niifusun yalmizeca 1,7’lik kismini
olusturan 30.382 kisi yliksekokul veya lisans mezunudur. Ayrica engelli niifusun 34,1’lik
dilimini olusturan 604.945 kisi ise okur yazar dahi degildir.

Bu durumda genel anlamda degerlendirmek gerekirse, engelliler toplumda yasayan diger
kisilere oranla egitim imkanlarindan daha az faydalanabilmektedir. Cesitli ¢calismalarla bu
durumun sebebi arastirilsa da ozellikle toplumla biitiinlesme noktasinda engellilere karsi
duyarlilik olugmadigt siirece bu oran ¢ok degismeyecek gibi goriinmektedir.

2.2.1. Engellilerde Ozel Egitim ve Tanimi

Engellilerin egitimleri konusunda iilkemizde kaynastirma yoOntemi benimsenirken, bazi
engelliler ve engel gruplart i¢in ise 6zel egitim One ¢ikmaktadir. Ancak engellilerin egitime
ulagmalar1 konusundaki engeller bu konudada bir engel teskil etmektedir. Engel gurplarinin
tamamu i¢in 6zel egitim imkani saglanamasa da giiniimiizde devlet imkanlar1 engelli cocuklarin
bir kisminin 6zel egitim ihtiyacini karsilamaktadir.

Basaran’a gore; (2007) “lilkemizde her ne kadar sayilir1 yiiz binlerle ifade edilse de bugiin 6zel
egitim alabilen engelli gocuk sayisi elli bindir (Basaran, 2007).”

Oztiirk e gore; “gdrme, isitme ve zihinsel engelliler 6zel egitim alanlarin genelini olusturmakta
iken, bu alanda yeniden bir yapilanmaya ihtiyag vardir (OZTURK,54).”

Ozel egitim alaninda ¢alisan cesitli meslek elemanlar1 bulunmaktadir. Bunlar, psikolog, &zel
egitim 0gretmeni, zihinsel engelliler 6gretmeni, isitme engelliler 6gretmeni, gérme engelliler
Ogretmeni, pedagog, sosyal hizmet uzmani gibi meslek gruplaridir.

Ozel egitimin tanimina gelecek olursak; Ataman’a gore (2003); “yetersizligin engel olarak
algilanmasinin 6niine gegmek i¢in, toplumun ¢ogunlugundan farkli olan ve 6zel gereksinimleri
olan kisileri kendi kendilerine yetebilir hale getirmek, bagimlilik oranlarini diisiirmek amaciyla
verilen egitimlerdir (Ataman, 2003:16).”

2018 yilinda cikarilan 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de
kararnamenin ¢ikarilmasinin amaci; Kararname’nin ilk maddesinde su sekilde belirtilmistir:
“Kanun, 6zel egitime ihtiya¢ duyan bireylerin egitime ulagsmalar1 hususunda bir takim esaslari
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icerir ( http://orgm.meb.gov.tr/, 2018).”

2.2.2. Engellilerin ve Ailelerinin Temel Afet Bilinci Egitimi

Temel afet bilinci egitimi ve diger farkindalik olusturacak egitimlerin 6nemi 5902 Sayili Afet
Ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da asagidaki
maddelerde belirtilmistir;

- Baskanlik ve il bazinda il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri halk: bilin¢lendirmek ve afet
konusunda farkindalik olusturmak igin egitim faalyetleri yapmalidir (Madde8 / d).

- Egitim ¢alismalarinda bulunmali ve tatbikatlar yapmalidir (Mulga: 24/10/2011-KHK-
661/90 md.).

- Kendi personelinin egitimlerini yapmalidir (Madde 13/e).

- Afet ve acil durum galismalarin1 yapmalidir veya yaptirmalidir (Madde 18/d) (5902
Sayili Kanun).

2.3. Engellilik Ve Afet iliskisi

Tufan’a gore (1999); “Bazi afetlerin dnceden tahmin edilmesinin miimkiin olmamasi ve
dolayistyla bunlardan kacmanin da miimkiin olmayacagi iizerinde durularak, birtakim
onlemlerin alimasi gerektigi vurgulanmaktadir. Insanlarin afetlerle igige yasamalarini veya
bunlara hazirlikli yasamalar1 gerekmektedir. Tiim toplumlara ve insanlara bazi gorevler
diismektedir ve bunun yani sira bilimsel ve teknolojik anlamda gerceklestiren ¢alismalar da
afetlerle birlikte yasami kolaylastirmak ve insanlar1 afetlere hazirlamak yoneniinde olmalidir
(Tufan, Lordoglu, 1999).” Ozel gereksinimi olan kisiler i¢in ayrica planlamalarin yapilmasi
gerektigi, kriz aninda normalden daha fazla dezavantaja sahip olacaklar acik¢a se¢ilmektedir.

“Engellilerin egitimi iilkemizde ge¢ de olsa kavranmustir. Isitme engellilerin egitimi ile ilgili
Tiirkiye’de yapilan ilk g¢alismalar yirminci yiizyil baslarinda organize olmaya baslamistir.
Ulkemizde ilk sagir ve dilsizler okulu 1881°de ... Acilmistir (Girgin, 2003).” Bu halde olas1 bir
afet halinde yalnizca engellilerin degil tiim toplumun bilnlenmesi 6nem arz etmektedir.

“Afet durumlarinda engellilerin %601 gézden kagmakta ve ‘normal zamanlardan’ daha fazla
dislanmaktadir. Ayrica 6liim ve yeni bir 6zre sahip olma ihtimalleri diger kisilere oranla daha
fazladir (WFOT, 2007).”

AFAD’m hem merkez hem de tasra teskilatinin web siteleri incelendiginde goriiliiyor ki temel
anlamda dort engel grubu (zihinsel, fiziksel, isitme, gérme) tizerinde durulmus ve bu engel
gruplar1 da kendi aralarinda gruplandirilmiglardir. Her engel grubunun egitim ve algilama
kapasitesi farkli degerlendirildiginde engellilerin engel durumlarinin da egitim olanaklarini
etkiledigi diistiniilecek olursa, her grup i¢in ayr1 egitim planlanmasi ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir.

Engelliler ve afet baslig1 altinda degerlendirmek ve iizerinde hassasiyetle durmak gereken bir

diger konu ise; engellilerin yasamlarini siirdiikleri konutlardir. Hi¢ siiphesiz ki engellilerin

erisebilirligi ve engellilere yonelik kentsel diizenlemeler, son yillarda iilkemizde 6n plana

cikarilmig olsa da, dis mekanlarin engellilerin erisim kolayligmmi saglayabilmek icin

diizenlenmesinin Oniinii agmaktadir. Ancak engellilerin yasamlarin1 = siirdiirdiikleri i¢
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mekanlarin da olasi afetlerin 6ncesinde, afeti en az zararla atlatabilmek acisindan yeniden
diizenlenmesi, afet sonrasinda engelli bireylerin tahliyelerinin ivedilikle yapilabilmesi icin
cesitli onlemlerle donatilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢aligsmalar incelendiginde;
TUIK’in 2011 yilinda gerceklestirdigi “Niifus ve Konut Arastirmasi1” dikkat cekmektedir. Bu

aragtirmaya gore asagidaki tablo ortaya ¢ikmustir:

TABLO 9: En Az Bir Engelli Birey Olan Konutlarin Konut Ozelliklerine Gére Dagilimi (%)

Konut Ozellikleri

En Az Bir Engelli Birey Bulunan Konutlar

Ev Sahibi 78,1

Kiraci 14,8

Lojmanda Kalan 0,5

Ev sahibi degil ancak kira 6demiyor 6,6

Oda Sayis1 En Az Bir Engelli Birey Bulunan Konutlar
1 1,7
2 10,5
3 40,9
4 38,8
5 veya Ustl 8,0

Isitma Sistemi

En Az Bir Engelli Birey Bulunan Konutlar

Soba 73,0

Kat Kaloriferi 16,7
Merkezi Sistem 6,6
Elektrikli 1sitic1 ve diger 3,5
Isitma sistemsiz 0,1

TUIK, Niifus ve Konut Arastirmasi, 201 1.
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Tabloyu inceledigimizde; niifusa oranla en az bir engelli bulunan konutlarin %78,1°1 ev sahibi
iken, % 14,1 kiract, % 0,5’1 lojmanda kaliyor, %6,6’s1 ise ev sahibi olmasa da kira 6demiyor.
Bununla birlikte; nufusa oranla en az bir engelli bulunan konutlarin % 1,7’si tek odali,
%10,5’1 2 odali, %40,9°u 3odal1, %38,8’1 4 odal1 ve %8,0’1 5 veya daha fazla odal1 evlerde
yastiyor. Ayrica niifusa oranla en az bir engelli bulunan konutlarin %73,0’1 sobal1 evlerde
yasarken, %16,7 si kat kaloriferi, %6,6’s1 merkezi kaloriferli, %3,5’1 elektrikli 1siticilt veya
diger, % 0,1°1 ise 1s1tma sistemsiz evlerde yasiyor.

Engellilerin biiyiik ¢cogunlugunun ev sahibi olmasi Temel Afet Bilinci Egitimi igeriginde de
goriildiigi gibi afetlerden ve 6zellikle depremlerden 6nce alinmasi gereken dénlemlerden biri
olan egyalar1 sabitlemek ve yapisal olmayan riskleri azaltmak i¢in dogal bir ortam
olusturuyor.

Engelli niifusun %14,8’1 kirac1 pozisyonunda olsa da engel durumlar1 g6z dniinde
bulundurularak evlerinde engel durumlart ile ilgili ve afetle ilgili diizenlemeler yapmalarina
engel olarak goriilmemeli ve diizenleme yapilmalidir, aksi halde afet sonrasinda tahliye
olurken yapisal olmayan risklerin olusturabilecegi tehlikeler ikincil yaralanmalara, kazalara
sebebiyet verebilir.

Tabloyu inceledigimizde az bir engelli bulunan konutlarin %40,9’unu 3 odali konutlar
olusturmaktadir. Bu durum yasanan evlerin biiyiikliigii sebebiyle risk oranini artirmaktadir.
Engellilerin afet sonrasi ilk anlarda yardimina kosacak olan diger aile bireylerinin kolaylikla
yardim saglayabilecek odalarda kalmalar1 olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica engelli niifusun %73,0’min konutlariin 1sinma sisteminin soba olmasi, olasi bir afetin
ardindan olusabilecek ikincil afet olan yagina davetiye ¢ikarmaktadir. Sobali evler bazinda
ikincil afetin yasanmamasi i¢in ise 1sinma sistemleri ile ilgili diizenlemeler yapilabilir. En az
bir engelli bulunan konutlarda %3,5 oraninda elektrikli 1sitic1 dikkati cekmektedir. Elektrikli
1s1tict kullanan engelliler ve aileleri i¢in de bu durum ikincil afet olarak tanimlayabilecegimiz
yangin konusunda risk olabilecek niteliktedir.

Bu halde olagan durumda dezavantajli ve incinebilr grup olarak niteledigimiz engelliler, olasi
bir afet halinde daha fazla dezavantajli konuma ge¢mis olmaktadir.
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BOLUM 3: BULGULAR VE YORUMLAR

30 Mayis 2016 - 3 Nisan 2016 tarihleri arasinda ¢aligsma evrenini temsilen segilen Alime Pasa
Ozel Egitim Okullari’ndan elde edilen veriler ¢alismanin amacina uygun olarak analiz
edilmistir.

Bu béliimde Alime Pasa Ozel Egitim Okullari’nda egitim almakta olan engellilerin ailelerinin
sosyo demografik 6zellikleri, cocuklarinin engel durumlari, daha 6nce afet bilinci egitimi alip
almadiklari, daha 6nce afet yasayip yasamadiklari, hangi afeti yasadiklari, evlerinde afet ¢antasi
olup olmadigi, afet plani yapip yapmadiklar1 ve toplanma yerini bilip bilmediklerine iliskin
bulgulara ve bunlara iligkin yorumlara yer verilmistir. Anket verileri SPSS Statistics 11.5
Programi kullanilarak ve Tanmmlayici Istatistik (Descriptive Statistic) yontemi ile analiz
edilmisgtir.

3.1.Sosyo Demografik Ozellikler

Bu bolimde ¢alismaya katilan engelli ¢cocuga sahip ailelerin sosyo demografik 6zellikleri ile
ilgili bilgiler bulunmaktadir. Yapilan ¢alismanin anket ¢alismasinda sosyo demografik
ozellikler ile ilgili toplam yedi soru bulunmaktadir ve bu sorularin cevaplari asagidaki
tablolarla istatistiklestirilmistir.

TABLO 10: Sosyo Demografik Ozellikler

Medeni PR Egitim Yasadigimz Ekonomik
Yasimiz Cinsiyetiniz .
Durumunuz Durumunuz Yer Duzey
Gegerli 72 72 72 72 72 72
Gegersiz 0 0 0 0 0 0

Tablo 10°da da agik¢a goriildiigii lizere; calismaya goniilliiliik esasi tizerinden toplamda 72 kisi
katilmistir. Caligmaya katilanlarin tamaminin cevaplari incelendiginde bir geligki veya hataya
rastlanmamistir. Ayrica ¢alismaya katilanlarin tamami1 sosyo demografik 6zellikler ile ilgili
sorular1 cevaplamislardir.
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TABLO 11: Yas

" Gegerli Kamulatif
[0)
Frekans (f) Yuzde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
21-30 arasi 18 25,0 25,0 25,0
31-40 arasi 30 41,7 41,7 66,7
Gegerli
41-50 arasit 22 30,6 30,6 97,2
51 ve Uzeri 2 2,8 2,8 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 11°de calismamiza katilan engelli bireye sahip ailelerin anketi dolduran bireylerinin yas
araliklar1 gosterilmektedir. Tablo 2’ye bakildiginda ¢alisma anketini dolduran engelli bireye
sahip ailelerin 18 tanesi 21-30 yas araliginda, 30 tanesi 31-40 yas araliginda, 22 tanesi 41-50
araliginda, 2 tanesi 51 yas ve lizerinde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte ¢alismaya katilan
bireylerin %25’1 21- 30 yas araliginda, 41,7’si 31-40 yas araliginda, %30,6’s1 41-50 yas
araliginda, %2,8’1 ise 50 yas ve lizerindedir.

Tablo 11’in gosterdigi sudur; calismamiza katilan engelli bireye sahip ailelerin ¢ocugunlugunu
31-40 yas araligindaki yetiskinler olustururken, en az 51 yas ve lzeri kisilerin katildigini

gOrmekteyiz.

TABLO 12: Medeni Durum

Frekans (f) Ylzde (%) YSZ?:E& ) YKLTZrESIg;:,;
Evli 49 68,1 68,1 68,1
Gegerli Bekar 19 26,4 26,4 94,4
Bosanmig 4 5,6 5,6 100,0
Toplam 72 100,0 100,0
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Tablo 12°de calismamiza katilan engelli bireye sahip ailelerin anketi dolduran bireylerinin
medeni durumlar1 gosterilmektedir. Tablo 3’e bakildiginda ¢alismamizin 49 evli, 19 bekar ve 4
bosanmis kisi ile gerceklestigi dikkat cekmektedir. Ote yandan calismamiza katilanlarin
%68,1°1 evli iken, %26,4’°1i bekar ve %5,6’s1 bosanmustir.

Bagka bir deyisle calismaya katilan engelli bireye sahip ailelerin biiylik ¢ogunlugunun evli
oldugu goriilmektedir.

TABLO 13: Cinsiyet

. Gegerli Kamulatif
(0)
Frekans (f) Yizde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
Kadin 55 76,4 76,4 76,4
Gegerli
Erkek 17 23,6 23,6 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 13’te ¢alismamiza katilan engelli bireye sahip ailelerin anketi dolduran bireylerinin
cinsiyetleri gosterilmektedir. Tablo 4’¢ bakildiginda ¢alismanin anketini dolduran engelli
bireye sahip ailelerin 55 tanesinin kadin, 17 tanesinin erkek oldugu dolayisiyla %76,4 liniin
kadin, %23,6’sinin erkek oldugu goriilmektedir.

Bu durumda g¢alismaya katilan kisilerin yarisindan fazlasinin kadin oldugu, neredeyse gortte
birlik bir kisminin erkeklerden olustugu gézlemlenmistir.

TABLO 14: Egitim Durumu

" Gegerli Kumulatif
(0)
Frekans (f) Yuzde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
Okur —yazar 1 1,4 14 14
Ilkokul 5 6,9 6,9 8,3
Ortaokul 4 5,6 5,6 13,9
Gegerli
Lise 17 23,6 23,6 37,5
Lisans 44 61,1 61,1 98,6
Yuksek lisans 1 1,4 1.4 100,0
Toplam 72 100,0 100,0
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Tablo 14°te calismamiza katilan engelli bireye sahip ailelerin anketi dolduran bireylerinin
egitim diizeyleri durumlar1 gosterilmektedir. Tablo 5’1 degerlendirecek olursak; calismaya
katilan kisilerin 1 tanesinin okur yazar, 5 tanesinin ilkokul mezunu, 4 tanesinin ortaokul
mezunu, 17 tanesinin lise mezunu, 44 tanesinin lisans mezunu, 1 tanesinin ise yiksek lisans
mezunu oldugu goriilmektedir.

Buradan yola ¢ikacak olursak; katilimcilarin %1,4 lik kism1 okur yazar kisilerden, %6,9’luk
kismi ilkokul mezunu kisilerden, %5,6’lik kismi ortaokul mezunu kisilerden, %23,6’lik kismi
lise mezunu kisilerden, %61,1’lik kism1 lisans mezunu kisilerden, %1,4’liikk kismi ise yiiksek
lisans mezunu kisilerden olusmaktadir.

Calismaya katilan kisilerin biiyiik cocugunlugunu ve yarisindan fazlasini lisans mezunu kisiler
olusturmaktadir.

TABLO 15: Yasanilan Yer

" Gegerli Kumulatif
[0)
Frekans (f) Yuzde (%) Yiizde (%) Yiizde (%)
Koy-Kasaba 7 9,7 9,7 9,7
Tlce 7 9,7 9,7 19,4
Gegerli
il 45 62,5 62,5 81,9
Biiytiksehir 13 18,1 18,1 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 15°te ¢alismamiza katilan engelli bireye sahip ailelerin anketi dolduran bireylerinin
yasamlarinin biiyiikk kismini gecirdikleri yerlerin dagilimi gosterilmektedir. Tablo 8’1
inceleyecek olursak; anketi dolduran kisilerin 7 tanesinin yasaminin biiyiik kismin1 kdy veya
kasabada gecirdigini, 7 tanesinin ilgede gecirdigini, 45 tanesinin ilde gecirdigini, 13 tanesinin
ise biiyliksehirde gegirdigini gorebiliriz.

Bu halde; caligmamiza katilan bireylerin %9,7 lik kism1 yasamlarinin biilyiik kismini kdy veya
kasabada gec¢irmisken, %9,7 si ilgelerde, %62,5’1 ilde ve %18,1°1 biiyliksehirde gecirmistir.
Sonug olarak ¢alisma anketini dolduran katilimeilarin ¢ogunlugu yasaminin biyiik bir kismini
ilde gegirmistir.
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TABLO 16: Ekonomik Diizey

Frekans (f) Yizde (%) Y'L?zec;;:E‘I’iA) ) YKSZrSSIg,%
Cok disiik 1 14 14 14
Diisiik 3 4,2 4,2 5,6
Gegerli Orta 61 84,7 84,7 90,3
Y iiksek 6 8,3 8,3 98,6
Cok Ylksek 1 14 14 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 16’da ¢alismamiza katilan engelli bireye sahip ailelerin anketi dolduran bireylerinin
ekonomik durumlari gosterilmektedir.

Tablo 16’y1 inceledigimizde, ¢alismamiza katilan kisilerin 1 tanesi ¢ok diisiik gelire sahip
oldugunu belirtirken, 3 tanesi diisiik, 61 tanesi orta, 6 tanesi yiliksek ve 1 tanesi ¢ok yliksek
gelire sahip oldugunu belirtmistir.

Yiizdelik dilim agisindan tabloyu inceledigimizde; katilimcilarin %1,4’{inilin ¢ok diisiik gelire
sahip oldugu, %4,2’sinin diisiik gelire sahip oldugu, %84,7’sinin orta gelire sahip oldugu,
%38,3 1iniin yiiksek gelire sahip oldugu, %1 ,4 {iniin ise ¢cok yliksek gelire sahip oldugu karsimiza
cikmaktadir.

Calismaya katilan engelli bireye sahip ailelerin sosyo demografik 6zelliklerini belirlemek
amaciyla anketler araciligiyla yoneltilen yedi soruyu toplu olarak degerlendirmek gerekirse;
katilimcilarin biiyiik cogunlugunun (%41,7) 31- 40 yas arasinda, evli (%68,1), kadin (%76.,4),
lisans mezunu (%61,1), yagsaminin biiyiik kismini bir ilde gecirmis (%62,5), ekonomik diizeyini
en iyi ifade eden kelimenin ise orta (%84,7) oldugunu belirten kisiler c¢alismamizin
cogunlugunu olusturmaktadir.

Ote yandan calismaya katilan engelli bireye sahip ailelerin sosyo demografik 6zelliklerini
belirlemek amaciyla anketler araciligiyla yoneltilen yedi soruyu toplu olarak
degerlendirdigimizde; katilimcilarin azinlhigini ise; 51 yas ve tizeri (%2,8), bosanmis (%5,6),
erkek (%23,6), okur-yazar (%]1,4) veya yiiksek lisans mezunu (%]1,4), yasaminin biiyiik kismini
koy- kasaba (&9,7) veya ilcede (%9,7) gegirmis olan, ve ekonomik durumunu ¢ok diisiik (%1,4)
veya cok yliksek (&1,4) seklinde ifade eden kisiler olusturmaktadir.
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Calisma anketi Temel Afet Bilinci Egitimlerine katilan engelli bireye sahip aileler tarafindan
dolduruldugu igin; yukaridaki tablo bizlere 31-40 yas arasi, orta gelire sahip, lisans mezunu,
yasaminin biiyiik kismini bir ilde ge¢irmis olan evli kadinlarin afet bilinci ile ilgili farkindalik
olusturdugunu gostermektedir.
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3.2.Temel Afet Bilincine Yonelik Sorular

Calismanin bu boliimiinde goniillii katilim ve anket ile katilimcilara yoneltilen Temel Afet
Bilincine yonelik sorularin degerlendirmesi bulunmaktadir. Bu kapsamda anketin on sekiz
soruluk kism1 Temel Afet Bilincine yonelik olmakla birlikte, sorulara verilen cevaplar
1s18inda degerlendirme yapilmistir. Veriler SPSS Statistics programu ile istatistiklestirilmistir.

TABLO 17: Temel Afet Bilinci Sorulari

Gegerli Gegersiz
Depremden dnce 72 0
Depreme hazirlik 72 0
Sabiteleme 72 0
Deprem cantasi 72 0
Deprem ant 72 0
Bilgi Karti 72 0
Cok-Kapan-Tutun 72 0
Depremden sonra 72 0
Korunma 72 0

Gegerli

Deprem cantasinin yeri 72 0
112 72 0
Okulda deprem an 72 0
Tahliye sonrasi 72 0
Uykuda deprem 72 0
Bilgilendirme 72 0
Esyalari konumu 72 0
Toplanma noktas1 72 0
Givenli alan 72 0
Toplam 72 0
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Tablo 17°de; ¢alismaya gonilliiliik esas1 lizerinden katilim saglayan toplam 72 kisi oldugu
gordlmektedir. Calismaya katilanlarin tamaminin cevaplart incelendiginde bir ¢eligki veya
hataya rastlanmadig1 da tabloda gosterilmektedir. Ayrica ¢alismaya katilanlarin tamami, bos
soru birakmaksizin temel afet bilinci ile ilgili sorular1 cevaplamiglardir.

TABLO 18: Depremin Oncesi

Frekans (f) Yuzde (%) YUGzecfeeE!Ji/o ) \P(([?zrgslg;ci;;
Evet 67 93,1 93,1 93,1
Gegerli Hayir 0 0 0 0
Kararsizim 5 6,9 6,9 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 18’de calisma anketinde bulunan “Depremden Once neler yapilmasi gerektigini
biliyorum” climlesinin karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizim siklarindan birini
isaretlemeleri beklenmistir.

Tablo 18’¢ bakildiginda ¢alismaya katilan kisilerin 67 tanesi depremden 6nce neler yapilmasi
gerektigini bildigini, 5 tanesi ise bilmedigini ifade etmistir. Katilimcilarin higbiri hayir sikkini
isaretlememistir. Bu durum depremden 6nce yapilmasi gerekenlerle ilgili tiim katilimcilarin bir
fikrinin oldugunu gostermektedir.

Ayrica katilimcilarin %93,1°1 depremden once alinmasit gereken onlemleri bildigini sdylerken,
yalnmizca %6,9’u kararsiz oldugunu belirtmistir.

TABLO 19: Depreme Hazirlik

Frekans (f) Yiizde (%) YL?ZG(;?:E(')'A) ; 532”53'3,2‘;
Evet 68 94,4 94,4 94,4
Gegerli Hayir 0 0 0 0
Kararsizim 4 5,6 5,6 100,0
Toplam 72 100,0 100,0
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Tablo 19°da ¢aligma anketinde bulunan “Depreme nasil hazirlanmam gerektigini biliyorum”
ciimlesinin karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizzim siklarindan birini
isaretlemeleri beklenmistir.

Tablo 19’a bakildiginda ¢alismaya katilan kisilerin 68 tanesi evet sikkini isaretlerken, 4 tanesi
kararsizim sikkini isaretlemistir. Calismaya katilan kisilerin  %94,4’ii depreme nasil
hazirlanmas1 gerektigini bildigini ifade ederken, %5,6’s1 bu konuda kararsiz oldugunu
belirtmistir.

Katilimcilarin  higbirinin hayir sikkini isaretlememis olmasi, katilimcilarin her birinin
depremden Once bir hazirlik yapilmas: gerektigi ve bu konuda bilgilerinin oldugunu
goOstermektedir.

TABLO 20: Sabitleme

Frekans (f) Yizde (%) YSZ?:E!% ) YKSZrESIgZ;
Evet 71 98,6 98,6 98,6
Gegerli Hayir 1 1,4 14 99,3
Kararsizim 0 0 0 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 20’de ¢aligma anketinde bulunan “Okuldaki ve evdeki esyalarimizi sabitlemeliyiz”
cimlesinin karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizzim siklarindan birini
isaretlemeleri beklenmistir.

Tablo 20’yi1 inceleyecek olursak; katilimcilarin 71 tanesinin evet cevabini verdigini, yalnizca 1
tanesinin hayir cevabim verdigini gorebiliriz. Bu durumda engelli bireye sahip ailelerin
%98,6’s1 okuldaki ve evdeki esyalarin sabitlenmesi gerektigini bilirken, %1,4’l esyalarin
sabitlenmemesi gerektigini diisiinmektedir.

Bu durumda; temel afet bilinci egitiminde esyalarin sabitlenmesi ile ilgili konunun iizerinde
daha fazla durulmasi gerektigi goriilmektedir.
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TABLO 21: Deprem Cantast

Frekans (f) Yuzde (%) Y[?ze(;;eez‘l)i/o ) YKSngglg,%
Evet 62 86,1 86,1 86,1
Gegerli Hayir 2 2,8 2,8 88,9
Kararsizim 8 11,1 11,1 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 21°de ¢alisma anketinde bulunan “Deprem ¢antasinda bulunmasi gereken malzemelerin
neler oldugunu biliyorum.” ciimlesinin karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizim
siklarindan birini isaretlemeleri beklenmistir.

Tablo 21’e baktigimizda; katilimcilarin 62 tanesinin evet cevabini verdigini, 2 tanesinin ise
hayir cevabmi verdigini goériiyoruz. Bu durumda katilimcilarin %86,1°1 deprem cantasina
konulmasi gereken esyalarin neler oldugunu bildigini ifade ederken,, %2,8’1 ise deprem
cantasinda hangi malzemelerin bulunmasi gerektigini bilmemektedir.

Bu halde; katilimcilarin bir deprem c¢antas1 hazirlamak gerektigi ile ilgili bilgilerinin oldugu
acikca goriilmektedir.

TABLO 22: Deprem Ani

Frekans (f) Yizde (%) Y[?ZZQ:EEA) ) :((Szmdglg,%
Evet 0 0 0 0
Gegerli Hayir 71 98,6 98,6 99,3
Kararsizim 1 1,4 14 100,0
Toplam 72 100,0 100,0
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Tablo 22°de g¢alisma anketinde bulunan “Deprem oldugunda balkona ¢ikarim” ciimlesinin
karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizim siklarindan birini isaretlemeleri
beklenmistir.

Katilimeilarin deprem ani ile ilgili bilgileri hakkinda fikir sahibi olabilecegimiz Tablo 13’e
baktigimizda katilimcilarin 71 tanesinin deprem aninda balkona ¢ikmayacagini, 1 tanesi ise
kararsiz oldugunu belirtmistir.

Bu halde; katilimeilarin 9%98,6’s1 deprem aninda balkona ¢ikmayacagini, % 1,4’i ise deprem
aninda balkona ¢ikmak hususunda kararsiz oldugunu belirtmistir.

TABLO 23: Bilgi Kart1

Frekans (f) Yuzde (%) Y[?ZZQ:EE/O ) YKSZrEEIgZ;
Evet 42 58,3 58,3 58,3
Gegerli Hayir 18 25,0 25,0 83,3
Kararsizim 12 16,7 16,7 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 23’te ¢aligma anketinde bulunan “Acil durum bilgi kartinin ne ise yaradigini biliyorum”
climlesinin karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizzim siklarindan birini
isaretlemeleri beklenmistir.

Tabloyu inceledigimizde; katilimcilarin 42 tanesinin acil durum bilgi kartinin ne ige yaradigini
bildigini ifade ettigini, 18 tanesinin bilmedigini belirttigini ve 12 tanesinin kararsiz oldugunu
gbrmekteyiz.

Bagka bir deyisle katilimcilarin %58,3’1 acil durum bilgi kartinin ne igse yaradigini bildigini,
%25,0’1mn1n bilmedigini ve % 16,7 sinin kararsiz oldugunu goriiyoruz.

Bu halde ankete katilim gosteren engelli bireye sahip ailelerin yarisindan fazlasinin acil durum
bilgi kartinin ne ise yaradigini bildiklerini sdyleyebiliriz.
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TABLO 24: Cok-kapan-tutun

Frekans (f) Yuzde (%) Y'L?zec;;:E‘I’iA) ) YKSZrSSIg,%
Evet 64 88,9 88,9 88,9
Gegerli Hayir 6 8,3 8,3 97,2
Kararsizim 2 2,8 2,8 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 24°te ¢alisma anketinde bulunan “Deprem olurken ¢ok-kapan-tutun hareketini yaparim”
ciimlesinin karsilifinda katilmcilarin evet, hayir veya kararsizim siklarindan birini
isaretlemeleri beklenmistir.

Tablo 24’0 inceledigimizde katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu olan 64 kisinin deprem aninda
guvenli hareket olarak tabir edilen ¢Ook-kapan-tutun hareketini yapacagini ifade ettikleri, 6
tanesinin bu hareketi yapmayacagini ifade ettikleri ve 2 tanesinin kararsiz oldugunu belirttigi
dikkatimizi ¢ekiyor.

Dolayisi ile katilimcilarin %88,9’unun deprem aninda ¢ok-kapan-tutun hareketini yapacagini,
%6’sinin ¢ok- kapan-tutun hareketini yapmayacagimi ve %2,8’inin ise kararsiz oldugunu
soyleyebiliriz.

Tablo 24’te de goriildiigii tizere deprem aninda ¢ok-kapan-tutun hareketini yapanlarin sayist
katilimcilarin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.
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TABLO 25: Depremden Sonra

Frekans (f)  Yiizde (%) YL?ZZ‘?:EEA) : 5&’;32'(5},2‘;
Evet 1 14 14 14
Gecerli Hayir 69 95,8 95,8 97,2
Kararsizim 2 2,8 2,8 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 25°te ¢alisma anketinde bulunan “Depremden sonra denize girerim” ciimlesinin
karsihiginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizim siklarindan birini isaretlemeleri

beklenmistir.

Tabloyu inceledigimizde; Katilimcilarin 1 tanesinin depremin ardindan denize girmeyi gilivenli

buldugu, 69 tanesinin denize girmeyi giivenli bulmadig1 ve 2 tanesinin ise kararsiz oldugu

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu halde katilimcilarin %1,4°1 bu ciimle i¢in evet sikkini isaretlerken, %95,8°1 hayir sikkini ve

%2,8’1 ise kararsizim sikkini isaretlemistir.

TABLO 26: Korunma

Frekans (f) Yiizde (%) Yiej:& ; Yﬁ‘j;gg'g;‘);
Evet 49 68,1 68,1 68,1
Gegerli Hayir 8 11,1 11,1 79,2
Kararsizim 15 20,8 20,8 100,0
Toplam 72 100,0 100,0
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Tablo 26’da ¢alisma anketinde bulunan “Depremden korunabilirim” ciimlesinin karsiliginda
katilimcilarin evet, hayir veya kararsizim siklarindan birini isaretlemeleri beklenmistir.

Tablo 26’ya bakacak olursak; katilimcilarin 49 tanesinin depremden korunabilecegini
diisiindiigiinii, 8 tanesinin depremden korunabilecegini diistinmedigini ve 15 tanesinin ise bu
hususta kararsiz oldugunu goriiriiz.

Yani; engelli bireye sahip ailelerin %68,1°1 depremden korunabilecegini ifade ederken, %11,1°1
depremden korunamayacagini ve %20,8’inin ise depremden korunmak konusunda kararsiz
oldugu goriilmektedir.

TABLO 27: Deprem Cantasinin Yeri

Frekans(f)  Yiizde (%) YSZ?:EL'A) ) YKSZ“;:'("’(%
Evet 1 1,4 1,4 1,4
Gegerli Hayir 69 95,8 95,8 97,2
Kararsizim 2 2,8 2,8 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 27°de g¢alisma anketinde bulunan “Deprem ¢antasini dolaba kilitlerim” climlesinin
karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizim giklarindan birini igaretlemeleri
beklenmistir.

Tablo 27°yi inceledigimizde katilimcilarin yalnizca bir tanesinin deprem g¢antasini dolaba
kilitleyecegini ifade ettigini, 69 tanesinin deprem cantasini dolaba kilitlemeyecegini ifade
ettigini ve 2 tanesinin kararsiz oldugunu goriiyoruz.

Bagka bir deyisle katilimcilarin %1,4°li deprem c¢antasini dolaba kilitleyecegini sdylerken,
%69’unun Kilitlemeyecegini ve %2,8’inin kararsiz oldugunu goriiyoruz.

Bu halde katilimcilarin % 4,2°1ik kism1 deprem ¢antasini dolaba kilitleyecegini veya bu konuda
kararsiz olduklarini ifade ederken, biiyiik cogunlugu deprem c¢antasini dolaba kilitlemeyecegini
ifade etmistir.
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TABLO 28: 112

Frekans ()  Yizde (%) Yffzf;?:& ; Lﬁj’gg'gﬂ)‘;
Evet 66 91,7 91,7 91,7
Gegerli Hayir 4 5,6 5,6 97,2
Kararsizim 2 2,8 2,8 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 28’de galisma anketinde bulunan “Yaralanirsam 112’yi ararim” climlesinin karsiliginda
katilimcilarin evet, hayir veya kararsizim siklarindan birini isaretlemeleri beklenmistir.

“Yaralanirsam 112’yi ararim.” climlesinin karsiliginda katilimeilarin 66 tanesi evet sikkini
isaretlemis, 4 tanesi hayir sikkini isaretlemisken, 2 tanesi kararsizim sikkini isaretlemistir.

Bu halde katilimcilarin % 91,7’si yaralanmasi halinde 112’yi arayacagini, % 5,6’sinin 112’yi
aramayacagini ve % 2,8’inin bu konuda kararsiz oldugunu sdyleyebiliriz.

TABLO 29: Okulda Deprem Ani

Frekans () Yiizde (%) Yliej:& ; \'((L:‘Z”;g'("’};')‘;
Evet 6 8,3 8,3 8,3
Gegerli Hayir 66 91,7 91,7 100,0
Kararsizim 0 0 0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 29’da ¢alisma anketinde bulunan “Okulda deprem olursa hemen siniftan kagarim.”
climlesinin karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizzim siklarindan birini
isaretlemeleri beklenmistir.
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Tabloyu inceledigimizde; 72 katilimcinin 6 tanesinin okulda deprem olmasi halinde kagacagi,
66 tanesinin kagmayacag ifade edilmistir. Bagka bir deyisle katilimcilarin %8,3’i deprem
aninda okulu terk edecegini belirtirken, %91,7’si deprem aninda kagmayacagini ifade etmistir.

TABLO 30: Tahliye Sonrast

Frekans (f) Yizde (%) Y;?:EEJA) ) YKSZrESIg%
Evet 71 98,6 98,6 98,6
Gegerli Hayir 0 0 0 0
Kararsizim 1 1,4 1,4 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 30’da calisma anketinde bulunan “Depremden sonra disart ¢iktigimda binalardan ve
elektrik direklerinden uzak durum” climlesinin karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya
kararsizim siklarindan birini isaretlemeleri beklenmistir.

Tabloyu inceledigimizde katilimcilarin 71 tanesinin depremden sonra disari ¢iktiklarinda
binalardan ve elektrik direklerinden uzakta duracaklarini ifade ettiklerini ve yalnizca 1 tanesinin
kararsiz oldugunu goriiriiz. Bu halde; katilimeilarin ¢ok biiyiik bir gocugunlugu olan %98,6’lik
kismi1 depremden sonra disar1 ¢iktiginda binalardan ve elektrik direklerinden uzakta
duracaklarini ifade ederken; 1,4’liik kismi ise kararsiz oldugunu belirtmistir.
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TABLO 31: Uykuda Deprem

Frekans (f)  Yiizde (%) YE?:E!% ; 5&’;32'(5},2‘;
Evet 63 87,5 87,5 87,5
Gegerli Hayir 3 4,2 4,2 91,7
Kararsizim 6 8,3 8,3 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 31°de ¢alisma anketinde bulunan “Uyurken deprem olursa yatagimin yanina inip kendimi
korurum” ciimlesinin karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizim siklarindan birini
isaretlemeleri beklenmistir.

Tablo 31’e baktigimizda katilimeilardan 63 tanesinin uyurken deprem olmasi halinde yataginin
yanina inerek kendini koruyacagini ifade ettigini, 3 tanesinin hayir sikkini isaretledigini ve 6
tanesinin kararsiz oldugunu gérmekteyiz.

Ankete katilanlarin % 87,5°1 uyurken deprem omasi1 halinde yataginin yanina inerek kendini
koruyacagini ifade ettigini, %4,2’sinin bu davranis1 gostermeyecegini ve %8,3’iiniin kararsiz
oldugunu gérmekteyiz.

TABLO 32: Bilgilendirme

Frekans (f) Ylzde (%) Y[(EZZQ:E& ) YK[[]]zmdSI(a:’g;
Evet 69 95,8 95,8 95,8
Gegerli Hayir 3 42 42 100,0
Kararsizim 0 0 0
Toplam 72 100,0 100,0
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Tablo 32’de calisma anketinde bulunan “Yakinlarimi deprem konusunda bilgilendiririm”
ciimlesinin karsilifinda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizzim siklarindan birini
isaretlemeleri beklenmistir.

Katilimeilarin, “Yakinlarimi deprem konusunda bilgilendiririm” climlesine 69 tanesi evet
cevabini verirken, 3 tanesi hayir cevabini vermistir.

Tablo 32’yi inceledigimizde; katilimcilarin % 95,8’inin yakinlarini deprem konusunda
bilgilendirecegini  belirttigini, % 4,2°sinin ise yakinlarim1 deprem konusunda
bilgilendirmeyecegini belirttigini goriiyoruz.

TABLO 33: Egyalarin Konumu

Frekans (f) Ylizde (%) YE?:E& ) :((Szrgglg)%
Evet 4 5,6 5,6 5,6
Gegerli Hayir 61 84,7 84,7 90,3
Kararsizim 7 9,7 9,7 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 33’te calisma anketinde bulunan “Yatagimi penderenin yanina koyarim” ciimlesinin
karsiliginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizim siklarindan birini isaretlemeleri
beklenmistir.

Tablo 33’e baktigimizda; katilimcilarin yarisindan ¢ogunu olusturan 61 kisinin yatagini
pencerenin yanina koymayacagini, 4 kisinin yatagini pencerenin yanina koyacagini ve 7 kisinin
bu konuda kararsiz oldugunu gérmekteyiz.

Bu halde; katilimcilarin %35,6 s1 “yatagimi pencerenin yanma koyarim.” Ciimlesi igin evet
sikkini isaretledigini, % 84,7’sinin hayir sikkini isaretledigini ve %9,7’sinin ise kararsiz
oldugunu sdyleyebiliriz.
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TABLO 34: Toplanma Noktas1

Frekans (f) Yuzde (%) YUGZ?:;;eeE!’iA) ) \P((Szrgslg)z;
Evet 55 76,4 76,4 76,4
Gegerli Hayir 13 18,1 18,1 94,4
Kararsizim 4 5,6 5,6 100,0
Toplam 72 100,0 100,0

Tablo 34’te calisma anketinde bulunan “Toplanma noktasinin yerini biliyorum” ciimlesinin
karsihiginda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizim siklarindan birini isaretlemeleri
beklenmistir.

Tablo 34’0 inceledigimizde katilimcilarin 55 tanesinin toplanma noktasinin yerini bildigini
ifade ettigini, 13 tanesinin toplanma noktasinin yerini bilmedigini ifade ettigini ve 4 tanesinin
kararsiz oldugunu gorebiliriz.

Bu durumda katilimcilarin %76,4’1 toplanma noktasin1 bildigini belirtirken, %18,1’inin
toplanma noktasini bilmedigini ifade ettigini ve %5,6’sinin ise kararsiz oldugunu sdyleyebiliriz.

TABLO 35: Givenli Alan

Gecerli Kimaulatif

Frekans (f) Yizde (%) \ysde (%)  Yiizde (%)

Evet 3 4,2 4,2 4,2
Gegerli Hayir 65 90,3 90,3 94,4
Kararsizim 4 5,6 5,6 100,0
Toplam 72 100,0 100,0
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Tablo 35°’te calisma anketinde bulunan “Deprem aninda banyo ve tuvalete sigmirim”
ciimlesinin karsilifinda katilimcilarin evet, hayir veya kararsizzim siklarindan birini
isaretlemeleri beklenmistir.

Tablo 35’1 inceledigimizde; ankete katilan kisilerin 3 tanesinin deprem aninda banyo ve tuvalete
siginacaklarini ifade ettiklerini, 65 tanesinin deprem aninda banyo ve tuvalete siginmayacagini
ifade ettiklerini ve 4 tanesinin kararsiz oldugunu gérmekteyiz.

Bu halde katilimcilarin %4,2’si deprem aninda banyo ve tuvalete siginacagini ifade ederken,
%90,3’1i deprem aninda banyo ve tuvalete siginmayacagini kaydetmistir ve katilimcilarin
%S5,6°11k kismi ise bu konuda kararsiz oldugunu belirtmistir.
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SONUC VE ONERILER

Bu boéliimde, “Caligmanin Hipotezleri” boliimiinde yer alan hipotezlerin degerlendirilmesi,
calismanin bitiminde elde edilen sonuglar (¢iktilar) ve bu alanla ilgili ¢alisma boyunca edinilen
gozlemler 1s181nda birtakim Oneriler yer almaktadir.

Calismanin hipotezlerinde ve amacinda s6z edilen afetin dncesinde verilen egitimin 6nemi,
caligmanin uygulanmasi agamasinda hem ¢alisma anketine goniillii katilimin orani, hem
anketlerdeki temel afet bilinci bilgi sorularina verilen cevaplar incelendiginde bir kez daha
anlasilir hale gelmektedir. Engelli bireye sahip aileler olas1 bir afet 6ncesinde hangi 6nlemleri
almalilar, afet aninda nasil bir davranis sergilemeliler ve afet sonrasinda neler yapmaliliar gibi
sorularin cevaplarin1 ancak temel afet bilinci egitimiyle ve bunun da evvelinde afetler hakkinda
bilinglenmek ve farkindalik olusturmak yoluyla edinebilmektedirler.

Hem afet alaninin bir ¢alisanlart hem son on yildir {ilkemizde yasanan afetlerin 6ncesinde ve
sonrasinda ilgili kurumlarin diizenledikleri raporlar1 degerlendirerek hem de engelli ailelerle
yuritillen bu calismaya bakarak bir sonuca varmak mimkindir. Oyle ki; engellilerin afet
egitiminde 6ne ¢ikan kavramlar; afet bilinci, engellilik, miidahale kapasitesi, engellilerin tespiti,
engellilerin ihtiyac tespiti, engellilerin yasam alanlari, engellilerin farkindalik seviyesi,
engellilerin yani sira ikamet ettigi yerde veya is yerinde ya da bulunulan sosyal ortamda bir
engelli olan kisilerin bu konudaki duyarlilik diizeyleri, kendi kendine yetebilirlik, afet sirasi
engelliler icin giivenli davranis, dezavantajli gruplar, zarar azaltma, kapasite gelistirme,
iyilestirme, koordinasyon, bilgi akisi gibi kavramlardir. Bu kavramlarin iizerinde hassasiyetle
durmak ve bu konudaki ¢aligmalar1 profesyonel bakis acisi ile gelistirmek gerekmektedir.

Calismamiza katilan bireyler ¢alismanin 6rneklem grubudur, ¢alismanin evrenini ise Yalova’da
yasayan engelliler ve aileleri olusturmaktadir. Yalova’da gergeklesen afet konulu egitimlerin
bir kism1 engellilere yoneliktir. Yalova il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'niin “Engellilere
Yonelik Afete Hazirlik Egitim Programlarinin Olusturulmasi ve Uygulanmasit Projesi”
Raporunda, proje kapsaminda 2503 kisinin (tamami engelli bireye sahip aile veya engelliler)
egitim aldig1 yoniinde bir bilgiye yer verilmektedir.

Calisma anketinde yer alan temel afet bilinci bilgi sorularmin tamami incelendiginde agik¢a
gorulmektedir Kki; engelliler veya aileleri her ne vesile ile olursa olsun afetler konusunda
bilgilenmislerdir.

Calisma anketinde bulunan yedi soru engelli cocuga sahip ailelerin sosyo demografik durumlari
hakkinda bilgi edinebilecegimiz sorulardir. Bu sorulara verilen cevaplar incelendiginde;
katilimcilarin biiylik ¢ogunlugunun (%41,7) 31- 40 yas arasinda, evli (%68,1), kadin (%76,4),
lisans mezunu (%61,1), yasaminin biiyiik kismini bir ilde gecirmis (%62,5), ekonomik diizeyini
en iyi ifade eden kelimenin ise orta (%84,7) oldugunu belirten kisiler c¢alismamizin
cogunlugunu olusturmaktadir.

Calismanin temel hipotezinde de s6z edildigi gibi; engelli cocuga sahip ailelerin temel afet
bilinci egitimi almamis olmalari; olas1 bir afet halinde gerceklesmesi gereken uygulamalar ve
davranis bicimlerini bilmiyor olmalar1 ve can ve mal kayiplar1 yasama risklerinin yiiksek
olmasina sebep olmakla birlikte, engelliler ve engelli cocuga sahip ailelerin afetin doguracag:
olumsuz sonuglarla da basa ¢ikmak hususunda dezavantajli konuma gectikleri goriilmektedir.
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Bu anlamda ¢alismanin alt hipotezlerinde de belirtildigi iizere; olas1 afetlerin oncesinde
koruyucu ve onleyici bilgiler iceren temel afet bilinci egitimlerini almanin 6nemi yadsinamaz.
Ayrica engel tiirlerine gore ayr1 ayr1 degerlendirme yapmak ve her engel tiirlinlin ihtiyacina
yonelik temel afet bilinci egitim modiilleri olusturmak hatayi 6nem tagimaktadir.
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SONUCLAR

Tiirkiye’de afet planlamasinda 1999 depremi sonrasi gelismeler yasansa da hala istenilen
diizeyde bir sistem kurulamamistir. Ulke olarak afet planlamamiz, gelismis iilkeler diizeyine
ulasamamustir. Burada en Onemli nedenin halkimizin afetleri yasadiktan sonra giderek
duyarsizlagsmasi ve gereken tedbirleri almada gayret gosterememesi dikkat cekmektedir.
Bunun yaninda devlet politikalarinda afet yonetiminin yeterince yer bulamamasi da
sorgulanmasi gereken bir durum olarak diisiiniilmektedir.

Engeli bulunmayan kisilerin gevrelerindeki engellilerle ilgili bilgi sahibi olmamalari, onlarla
nasil iletisim kuracaklar1 konusunda endise tasiyor olmalari, bunlarla birlikte toplumdaki
engellilere kars1 duyarsiz sayilabilecek anlayis ve algilar, ¢alismanin siirekliligi agisindan
sorun olusturmustur. Bu sorun ¢alismanin en énemli sonuglarindan biridir.

Calisma stiresince dikkati ¢eken bir baska husus siiphesiz ki kamu kurum ve kuruluslarin
engelliler ve engellilik algilarimin insani boyutta degil, kanunlar boyutunda algilaniyor
olmasidir. Bu anlayis ve algi biitiin kamuda islemlerin uzamasina ve engellilerin cesitli
zorluklarla karsilagmalarina sebep olmaktadir.

Calismanin uygulanmasi sirasinda verilen Engellilere Yonelik Temel Afet Bilinci Egitimleri,
Ozellikle engellilerin kavrama yeteneklerini gelistirebilmek amaciyla simiile edilmistir.
AFAD’m uhdesinde bulunan “Gezici Deprem Tir1” vasitasiyla verilen egitimler dncesinde,
arag igerisinde ¢esitli biiyiikliikteki depremlerin algilanabilmesi i¢in sarsinti1 olusturulmustur.
Bu sarsintinin fiili olarak kisilere yasatilmis olmasi sifaen verilen deprem bilgisinden daha
etkili ve anlamli olmustur. Methum olarak depremi anlamaya ¢aligmaktansa, depremin ortaya
cikardigi ses ve sarsintiy1 tecriibe etmek, katilimcilarin olasi bir afette nasil hareket edecekleri
hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamigtir.

Calisma sirasinda; olasi bir afet halinde hizmet verecek olan AFAD personelinin engelliler,
engellilik, engelliligin dogurabilecegi dezavantajlar gibi konular ile ilgili egitimler almadiklar
gbézlemlenmis, kendilerini bu alanda gelistirmek hususunda herhangi bir kurumun calisma
yapmadig1 dikkat ¢cekmistir.

Calisma boyunca engelliler ve aileleri ile iletisim kurmada herhangi bir zorluk yaganmamis
olup, aile bireylerinin kendi ailelerindeki engellilerin disinda diger engelli bireylere de yardim
etme konusunda hevesli ve istekli olduklar1 birebir goriismelerde ortaya ¢ikmustir.

Engelli bireye sahip ailelerin ¢ogunlugunun, ¢alismaya goniillii olarak katilmak istemeleri,
engellilerin yararina olacak afet konusunda yapilmasi planlanan farkli ¢aligmalarda da aktif
rol alacaklarini gostermektedir ki bu durum ailelerin ve engellilerin hayatin icerisinde her
durumda kendi kendilerine yetebilmeleri konusunda 6nemli oldugu sonucunu dogurmaktadir.
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ONERILER

Afet alaninda hizmet veren AFAD personelinin periyodik olarak engelliler ve aileleri ile
goriismeler yapmalari, tipki aile hekimligi sisteminde oldugu gibi engelli bireye sahip aileler
ile ilgili bilgi sahibi olmalar1 ve engel durumlari, aile ferdi sayisi, ekonomik gelirleri, ikamet
bilgileri gibi konularda bilgileri surekli olarak glincellemeleri gerekmektedir.

Diger 6grencilerle bir arada egitim goren engellilerin 6zellikle okul saatlerinde bir afetin
ger¢eklesmesi ihtimaline karsin ayrica bilgilendirilmelerinin saglanmas1 ve okulda
gergeklesecek bir afet halinde engeli bulunmayan diger 6grencilerden hangilerinin kendilerine
yardimci olacaklarini bilmeleri gerekmektedir.

Ozellikle afet riski tastyan bolgelerde hizmet veren kamu kurumlarmin, afetle ilgili ¢alisma
yapiyor olsun veya olmasin, kuruma herhangi bir sebeple bagvuru yapan engelli bireyi tespit
edip, o kisi ile ilgili bilgileri bir havuzda toplamasi énemli bir ihtiya¢ olarak karsimiza
cikmaktadir.

Devletin olas1 bir afette arama kurtarma g¢alismasi yapacak olan birimlerinin ivedilikle
engellilerin giincel ikamet adresleri hakkinda bilgi sahibi olup, cografi bilgi sistemlerine bu
bilgileri islemeleri ve olasi bir afet halinde engellilerin bulunmasi olast noktalar1 kisa siirede
tespit edebilmeleri gerekmektedir.

Devletin tiim kurumlar ile ortak sekilde gercekci caligmalar yiirlitmek suretiyle afetler ve
engelliler konusunda ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir.

Ulkemizde afet yonetimi noktasinda engellilerin dezavantajli gruplar olarak ihtimam
gosterilerek incelenmesi, gerek afet oncesi gerek afet siras1 ve sonrasi planlamalarda ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Afet mevzuati incelendiginde 2009 yilina kadar daginik bir sistemin 2009 yilindan sonra
merkezi bir yapida tek cat1 altinda faaliyetine devam etmesi 6nemli bir gelismedir. Buradan
hareketle engelli bireylerin de diger bireyler gibi afet dncesinde alinacak Onlemlerle ve
egitimlerle en az diger bireyler kadar afete hazirlikli olmalar1 gerekmektedir.

Bir afet aninda engeli bulunmayan kisilerin dahi ne kadar zorlandiklari goz Oniinde
bulunduruldugunda afet aninda engelli olan bireylerin ayrica degerlendirilmesi ve yardim
edilmesi gerekmektedir. Literatiirde afetler saglikli bireyler i¢in dahi hayatlarinin en travmatik
olaylar1 arasinda gosterilirken engelli bireyler i¢in asilmaz duvarlar halini almaktan
¢ikarilmalidir.

Sosyo-demografik bilgiler 1s1¢inda yapilan bu caligmada engellilerin afetlere hazirlik
diizeylerinin oldukg¢a diisiik oldugu gerek Milli Egitim miifredati ile gerek AFAD’1n egitimleri
ile gerekse halk i¢in yiiriitiilecek farkindalik ¢alismalari ile bu alanda biling olusturmak
gerekmektedir.

Engelli bireylerin hayatlarini kolaylastirmak, onlarin afet ve acil durum risklerine kars1 bilgi ve
farkindalik diizeyinin artmasini saglamak, karsilasabilecekleri afet ve acil durumlar karsisinda
kendi gli¢lerinin farkina varmalarini ve sorun ¢ézme kapasitelerini artirmak siiphesiz ki ¢ok
onemli olacaktir.
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Dogal afetler 6nceden bilinemese de tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de koruyucu 6nleyici
caligmalara yonlenmeli afet dncesinde alinmasi gereken onlemler ile ilgili ve afetler ile ilgili
egitim, bilinglendirme ve farkindalik olusturma ¢aligmalar1 artirilmalidir.

Bilingli bir hale gelen engelliler kadar engeli olmayan kisilerin de olas1 bir afet aninda ve
sonrasinda ¢evrelerinde bulunan engelli vatandaslara yardimci olmalart olduk¢a 6nemli bir
husus olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sebeple gerek engeli olmayan kisiler gerekse
engellilerin yakinlarinda yasayanlar, aileleri veya onlara bakmakla yiikiimlii olan kisilerin de
temel afet bilinci konusunda donanimli olmalar1 gerekmektedir.

Afetler engellenemese de alinacak onlemlerle birlikte can ve mal kaybin1 en aza indirmek
miimkiindiir. Bu nedenledir ki egitim ve bilinglendirme ¢aligmalar1 daha sik ve diizenli hale
getirilmelidir.

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin degerli katkilar1 ile ¢esitli kampanyalar
diizenlenmeli ve tiim halk bilin¢lendirilmelidir. Bu noktada gerek sosyal medya araglari gerekse
yazili ve gorsel basin araciligi ile cesitli ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

Engelli bireyler icin kolay ulasilabilen afet egitim modiilleri alaninda uzman kisiler ve meslek
elemanlarinca hazirlanmali, engellilik alaninda ¢aligan sivil toplum orgiitleri, Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, AFAD ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Politikalar Bakanlig1
ortaklig1 ile her engelliye bulunduklar1 yorenin afet riskine gore egitimler verilmeli, uygulama
asamasinda tatbikatlar gerceklestirilmelidir.

Engelli bireylerin evlerinde, okullarinda ve ¢alisma alanlarinda onlarin olas1 bir afet sonrasinda
kolaylikla tahliye olmalarinin yollar arastirilip agilmali, bu noktada engeli olmayan bireylere
bilgiler aktarilmalidir.

Engelliler acil durumlar ve afetler karsisinda kimseye ihtiya¢ duymadan, giicliik yasamadan
kendi giiglerinin ve becerilerinin farkina vararak afetlere kars1 daha bilingli ve direngli kisiler
haline getirilene dek gerekirse mevzuat ¢aligmalar: baglaminda gesitli girisimler yapilmalidir.

Afetlerde en ¢ok zarar gorebilecek gruplarin arasinda yer alan engelliler ile ilgili ¢esitli
caligmalarin yapilmasi iilkemizin afet yonetimi kapasitesi agisindan daha aktif ve verimli hale
gelmesi demektir ki bu da kalkinmaya katki saglayacak onemli hususlarin arasinda yer
almaktadir.

Bulundugumuz illerde 6zel destege ihtiyag duyan kisilerin ihtiyaclari, ozellikleri, kimlik
bilgileri, adreslerinin bulundugu veri tabanlari olusturulmali ve bu veri tabanindan hareketle
afet sonrasinda etkin miidahale profesyonel ekiplerce dncelik ve ivedilikle saglanmalidir.

Afet durumunda engelli bireylerin 6zel ihtiyaglarinin bilinmesi amactyla profesyonel ekiplere
gerekli egitimler verilmeli ve her biri gerekli donanima sahip halde alana ¢ikmalidir.

Engel diizeyir yiliksek olan kisilerin afetlerden korunabilmeleri ve afetler sonrasinda
yapabilecekleri ile ilgili engelli yakinlari bilin¢lendirilmelidir.

Engellilerin ve ailelerinin olas1 bir afet sonrasinda enkaz altinda kalmalar1 halinde ne gibi
davranislar gelistirmeleri gerektikleri, profesyonel ekiplerin hangi siirede kendilerine
ulagsmalarinin beklendigi konularinda bilgilendirme calismalar1 yapilmalidir.
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Calismanin amacinda sorulan bir soruda; “Engellilere egitim veren meslek personeli engellilik
ve engellilikle yasam, engelliler ve aileleri ile iletisim konularinda 6zel bir egitime tabi
tutulmali mudir?” gibi bir konu dikkat ¢ekmektedir. Yalova I Afet ve Acil Durum
Midiirliigi’niin uyguladigi “Engellilere Yonelik Afete Hazirlik Egitim Programlarinin
Hazirlanmas: ve Uygulanmasi Projesi” kapsaminda da bir Ornegini goérebilecegimiz gibi;
engellilere ve ailelerine Temel Afet Bilinci Egitimi verilmeden evvel bu egitimi verecek ilgili
personele; “engellilik nedir, sebepleri nelerdir, tiirleri nelerdir, engellilik yasayan bireylerle
iletisim, engellilerin aileleri ile iletisim, engellillerin belli bagl ihtiyaglari vs..” konulu egitimler
verilmeli ve engellilikle ilgili ¢esitli bilimsel ¢alismalarin igerikleri ve sonuglari aktarilmalidir.
Engellilerin afet egitimlerinin daha bagarili hale getirilmesi i¢in 6nceden bilgi sahibi olan
personelin iletisim acisindan sorun yasamayacaktir.

Engelli bireye sahip ailelere depremi simiile ederek anlatmis olmanin onlarin iizerinde etkili
oldugu sonucunun ¢ikmasi, engellilik ve afet alaninda bilisim teknolojilerinin daha etkin bir
sekilde kullanilmasi ve farkli egitim materyallerinin bu yonde hazirlanmasi gerektigini ortaya
koymustur.

Biitiinlesik afet yonetim sisteminin de getirmis oldugu algi ile engelliler i¢in ayr1 bir egitim
sistemi olusturulmus olsa dahi, engellilerin ve ailelerinin herhangi bir ayrimcilia maruz
kalmamalarini saglamak amaciyla; hali hazirda var olan temel afet bilinci egitimlerinin i¢erisine
dezavantajli gruplarla ilgili bilgilendirmeler de eklenmelidir. Boylelikle tiim egitim
katilimcilar1 da engellilerle afete hazirlik asamalarina dahil edilmis olacaktir ve toplumda
farkindalik olusmasi saglanmis olacaktir.
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EKLER
EK 1: Anket Formu

Bu anket formu “Engelli Cocuga Sahip Ailelerin Temel Afet Bilincine Yonelik Bir Calisma
(Yalova Ornegi)” adli yiiksek lisans tezinin arastirmasina katki saglamasi amaciyla
hazirlanmistir. Anket formundaki sorulara dogru cevap vermeniz, ¢alismanin saglikli bir sonuca
ulagmasi agisindan ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Calismama katkilarinizdan dolay1 tesekkiir ederim.
1)Adiniz Soyadiniz
2)Yasiniz ; 16 ve daha kuglk

16-20

21-30

31-40

41-50

51 ve Uzeri
3)Medeni Durumunuz: Evli [ ] Bekar Bosanmis [
4)Cinsiyetiniz : Kadin ] Erkek
5)Egitim Durumunuz : Okur-yazar

Ilkokul

Ortaokul

Lise

Lisans

Yuksek Lisans

Doktora

OooOooU0ooUpogooooo

6)Yasaminizin biiyiik boliimiinii nerede gegirdiniz?
Koy- Kasaba [] flce [ Il []  Biyiksehir []
7)Sizce asagidaki seceneklerden hangisi ekonomik diizeyinizi daha iyi ifade etmektedir?

Cok Disik [

Diisiik ]
Orta (]
Yiiksek (]

Cok Yiksek [ ]
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Evet

Hayir

Kararsizim

Depremden dnce neler yapilmasi gerektigini bilyorum.

Depreme nasil hazirlanmam gerektigini bilyorum.

Okuldaki ve evdeki esyalarimizi sabitlemeliyiz.

Deprem c¢antasinda bulunmasi gereken malzemelerin neler
oldugunu bilyorum.

Deprem oldugunda balkona ¢ikarim.

Acil Durum Bilgi Kartinin ne ise yaradigini bilyorum.

Deprem olurken ¢ok-kapan-tutun hareketini yaparim.

Depremden sonra denize girerim.

Depremden korunabilirm.

Deprem cantasini dolaba kilitlerim.

Yaralanirsam 112’yi ararim.

Okula deprem olursa hemen siniftan kagarim.

Depremden sonra disar1 ¢iktigimda elektrik direklerinden ve
binalardan uzakta dururum.

Uyurken deprem olursa yatagimin yanina inip kendimi
korurum.

Yakinlarimi1 deprem konusunda bilgilendiririm.

Yatagimi pencerenin yanina koyarim.

Toplanma noktasinin yerini biliyorum.

Deprem aninda banyo veya tuvalete sigiirim.

Belirtmek istediginiz diger hususlar:
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EK 2: Alternatif Tahliye Yollar1 (Mavi Yesil Yol)

YALOVA LI ALTERNATIF TAHLIYE VE YARDIM
GUZERGAHLARI

Yalova - Hmahk Yolu - Kirazh Kayi- Sugdren Koyt gizergah
ile Yalova -Bursa Yolu

gizergah ile Iznik-Bursa Yolu

Yalova-Kadikéy- Temnal (Yenimahalle }Kurtkay-Gieykoy G0
e i e MARMARA DENiZi

Cmarcik-Tesvikiye Beldesi- Selimiye Kayii-Gemlik (Nar1 )
gizergahi ile Armutlu-Gemlik Yolu

Yalova-Altinova llgesi -Subagi Beldesi — Geyikdere Koyti -
Ahmediye Koyil — Orencik Kyl — Sermayeci Kdyii -Mahmudiye
(lznik ) giizergah ile kznik- Orhangazi Yolu GINARCIK _

Koru ko‘y> .

/ ; Akkay
Ortab Kadiko
AR Yenimahalie bt
a Hacim
TERMAL

Termal Kap

<

: Esenkoy

‘Gokgo Barai

<

ARMUTLU

o Varll 'y

GEMLIK KORFEZI Gemiik
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|:| *  Yalova-Elmalik Yolu-Kirazli Koyii- Sugéren Koyii-Dumantepe » .
Yesil Mavi

Samanh
Kihg

ALTINOVA

- . Subas! \
Cavusgiftiigi Tokmak

Q'FTLIKKOY T -
s Tagkopri Havuzdere ‘ Kaytazdere
» Tavsanl o/ Soguksu

Q Kabakli  Geyikdere,

—~
Sultaniye £ ’ Ahmediye

Denizgali

Karagere

Kazimiyé Q
\ Kirazli a
ehmet Gacik llyaskoy

Safran Elmalik
Laledere

a Cukurkdy
0

A\ J5 KOCAELI

‘\ Sermayec

Glineykoy

iZNiK GOLU



EK 3: Heyelan Haritas1 (Yalova)

YALOWVA ILI HEYELAN DUYARLILIK HARITASI

1
Value o s 10 20 Kilometers

B @ (oK DUSUK)
P =2 (oUusuUK)
] 3 orRTA)

T a4 (YUOKsSEK)
B 5 (COK YUKSEK)
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EK 4: MTA Diri Fay Haritas1 (2012)

RMARA

\\
] \
By x »]
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