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ONSOZ

Insani diplomasi kavrami 21.yiizyildan sonra &zellikle kiiresellesme ile birlikte klasik
diplomasi faaliyetlerinin g¢esitlenmesine bagli olarak ortaya ¢ikmistir. Bu diplomasinin
temelinde insani organizasyonlar tarafindan yiiriitiilen yardim programlarini izleme, yerli
halka ve kurumlara yardimci olma, korunmaya muhtag sivil niifusa erisim gibi faaliyetler
yer almaktadir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor kurumlari,
yerel, bolgesel ve uluslararasi organizasyonlar ile bireyler isbirligi iginde hareket
etmektedir. Ancak devlet tarafindan yiiriitiilen insani diplomasi faaliyetleri sadece insani
amacl olmaktan ziyade dis politikanin tamamlayic1 unsuru olarak goriilmesi bakimindan
digerlerinden farklilik gostermektedir. Nitekim Tiirkiye de dis politikada insan1 merkeze
alan yaklasim benimsemekle birlikte insani diplomasi faaliyetleri ile ayn1 zamanda dis
politika hedeflerini gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Ozellikle Suriye’deki i¢ gatisma
sonrasinda ylriitiilen insani diplomasi faaliyetleri ile hem insani giivenligi saglamay1 hem
de Tirkiye nin yumusak giiciinii arttirmay1 amac¢lamaktadir. Bu ¢calismada da Tiirkiye’nin
Suriye Ornegi ¢ergevesinde yiiriitmiis oldugu insani diplomasi faaliyetleri ile

gerceklestirmek istedigi hedeflere ne olglide ulagtigi arastirma konusu yapilmaktadir.

Caligmalarim ve arastirmalarim sirasinda tez danismanim olarak beni yonlendiren ve
biiyiik destek veren Dr. Ogretim Uyesi Ovgii KALKAN KUCUKSOLAK basta olmak
iizere hayatimin her déneminde oldugu gibi bu siirecte de gostermis oldugu fedakarlik,

sabir ve anlayis i¢cin esim Ahmet Safa YILDIRIM a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Elif YILDIRIM
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Bu ¢alismada Tiirkiye’nin insani giivenlik kapsaminda gergeklestirmis oldugu insani diplomasi
faaliyetlerinin Tirkiye’nin yumusak giicii lizerindeki etkisi liberal yaklagim gercevesinde
Suriye O0rnegi lizerinden arastirilmaktadir. Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik gergeklestirdigi bu
faaliyetler ile temelde insani giivenligi saglamak ve yumusak giicli arttirmak olmak tiizere iki
hedefi bulunmaktadir. Arastirmada insan giivenligi liberal giivenlik yaklasimi, yumusak gii¢ ise
Nye’1in goriisleri esas alinarak aciklanmaktadir. Siir 6tesinde insan giivenligini saglamak i¢in
yiritiilen faaliyetlerin degerlendirilmesinde politik istikrar diizeyi temel alinmaktadir ve bu
duruma bagli olarak Fragile States Index verileri kullanilmaktadir. Tirkiye’nin yumusak
giicline iligkin yapilan analizde ise Monocle, Global Ranking of Soft Power ve Elcano Global
Index olmak tizere ti¢ farkli endeks verilerinden faydalanilmaktadir. Endeks verilerine iliskin
degerlendirmeyi sayisal degerlerle ifade edebilmek amaciyla toplam hedef diizeyini yansitan
bir denklem olusturulmustur. Denklem sonucuna gore Tiirkiye’nin insani giivenligi saglama ve
yumusak giictinii arttirma konusunda hedeflenen sonuca ulasildigini sdylemek miimkiin
degildir. Bunun temelinde ise ¢atigma ortamina bagli olarak Suriye’de politik istikrarsizlik
stirekli artarken 2011-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yumusak giiclinde 6nemli bir artisin
meydana gelmemesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, gé¢ ve dis yardim 6gelerini yumusak
gili¢ unsuru olarak degerlendiren Elcano Global Endeks verilerine gore bu alandaki faaliyetlerin
Tirkiye’nin yumusak giicii tizerinde olumlu etkiye sahip oldugu soylenebilmektedir. Tiirkiye
icindeki faaliyetlerin etkinlik diizeyinin degerlendirilmesinde hem insani gilivenlik hem de
yumusak giic ile ilgili endeks arastirmalarini tamamlayici olarak ayrica 29.11.2018-04.12.2018
tarihleri arasinda Gaziantep’te kamp i¢inde ve disinda yasayan Suriyelilere uygulanan anket
sonuglar1 kullanilmaktadir. Anket bulgularina endekslerdeki artiglara da parelel olarak
yumusak gii¢ ile ilgili olumlu sonuglar yansimustir. Insani giivenlik ile ilgili ise endeks
verilerine gore daha olumlu bir tablo var olmakla birlikte bazi aksakliklar oldugu
goriilmektedir. Her iki hedefe iliskin endeks ve anket verileri birlikte degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin hedeflerini kismen gergeklestirdigini sdylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Insani Diplomasi, Tiirk Dis Politikasi, Suriye, insani Giivenlik,
Yumusak Giig




Yalova University Insitute of Social Sciences PhD Thesis Summary

Thesis Title: Analysis of Effects Humanitarian Diplomacy Activities That Realized In The Contexi
of Human Security on Turkey’s Soft Power : The Case of Syria (2011-2017)

Thesis Author: Elif YILDIRIM Advisor: Asst.Prof. Ovgii KALKAN
KUCUKSOLAK

Date of Acceptance: 19/06/2019 Total Number of Pages: XI (pre text) + 153(main body
+14 (appendices)

Department: International Relations  Field of Study: International Relations

In this study, the effect of humanitarian diplomacy activities on Turkey’s soft power that have
been carried out by Turkey are being investigated for the case of Syria in the framework of liberal
approach. Turkey aims to increase the supply of soft power and human security with these
activities. In the study, human security is explained by liberal security approach and soft power is
based on the opinions of Nye. Beyond the border, the level of political stability is used in the
evaluation of the activities carried out to ensure human security, and depending on this situation,
Fragile States Index data is used. In the analysis of Turkey's soft power it has benefited from three
different index- Monocle, Global ranking of Soft Power, Elcano Global Presence Index- and
survey results. In order to express the assessment of the index data with numerical values, an
equation that reflects the total target level has been created. According to the result of the
equation, it is not possible to say that the efforts to provide human security and soft power give
the desired results. The main reason for this is that while the political instability in Syria is
constantly increasing due to the conflict environment, there is a lack of significant increase in soft
power of Turkey between 2011-2017. However, it can be said that immigration and foreign aid as
evaluating elements of soft power according to the Elcano Global Index data have a positive effect
on Turkey's soft power. The evaluation of effectiveness level of activities in Turkey, the results of
guestionnaires applied to Syrians living inside and outside of camps in Gaziantep between
29.11.2018-04.12.2018 are used as complementary to index research on both human security and
soft power. In parallel with the increases in the indices, the survey results showed positive results
regarding soft power. Regarding human security, there is a more positive picture than the index
data, but there are some shortcomings. When both index and survey data are evaluated together, it
is said that Turkey's target may be partially realized.

Keywords: Humanitarian Diplomacy, Turkish Foreign Policy, Syria, Human Security, Soft Power
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GIRIS

Diplomasi, uluslararas1 iligkilerin devam ettirilmesinde ve devletler arasindaki
uyusmazliklarin devletlerin resmi organlari ve gorevlilerince bariggil yontemlerle ¢oziime
ulastirilmasinda rol oynayan en onemli araglardan biri olarak tanimlanmaktadir.
Diplomasinin bu anlamda kullanim1 17. ve 18. yiizyillarda baslamis olmasina ragmen
diplomasinin tarihi devletlerin tarihi kadar eskidir. Nitekim diplomasinin ilk Grnekleri
vasallar, monarklar veya hiikimdarlar arasindaki miinasebetlerde goriilmektedir.
Giiniimiizde diplomatik iliskilerin yasal temelini de Diplomatik Iliskiler Uzerine 1961
Viyana Sozlesmesi olusturmaktadir. Sozlesme kapsaminda devleti temsil etmek, devleti
ve vatandaslar1 korumak ve onlarin ¢ikarlarini gelistirmek; ev sahibi devlet ile ilgili bilgi
toplamak, bilgileri analiz etmek ve bildirmek; ticari ve politik iliskileri desteklemek ve
anlagma ve antlagmalar1 miizakere etmek klasik diplomasinin iglevleri arasinda

say1lmaktadir.

Klasik diplomasinin alan1 21.yy’nin basindan itibaren kiiresellesme ile birlikte iklim
degisikligi, cevre, suya erisim, kiiltiir, saglik ve bilgi gibi kiiresel diplomatik faaliyetlerin
cesitlenmesine bagli olarak genislemistir. Insani diplomasi de buna bagh olarak ortaya
¢ikan kavramlardan biri olmustur. Kavram, insani hedefleri gerceklestirmeye yonelik
operasyonlar ve programlar i¢in saglanacak deste§i maksimize etmeye ve insani
hedeflerin gergeklestirilmesi igin isbirligi yapmaya odaklanmaktadir. 2007°de Lary
Minear ve Hazel Smith editorliginde yayinlanan kitapta da kavram, insani
organizasyonlarca gelistirilen ve belirli bir devletteki uluslararasi insani yardim
orgiitlerinin ve personelinin varligin1 diizenleme, yardima ve korunmaya muhtag sivil
niifusa erigimi goriisme, yardim programlarini izleme, uluslararasi hukuk ve normlara
saygiyt tesvik etme, yerli halka ve kurumlara yardimci olma ve insani hedefleri

desteklemek i¢in ¢esitli diizeylerde savunuculuk yapma gibi faaliyetleri kapsamaktadir.

Belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in insani diplomasi uygulamalarinda resmi ve
resmi olmayan bir¢cok aktor faaliyet gostermektedir. Artan sayida kamu ve 6zel sektor
kurumlan, bireyler, yerel, bdlgesel ve uluslararast organizasyonlar acil durum
yonetiminde etkin rol oynamakta ve gorevliler ¢ok cesitli durumlarda yardimlarin
dagitimmda gorev almaktadir. Ancak devletin insani diplomasisi digerlerinden bir
noktada farklilik gostermektedir. Insani diplomasi, devletler tarafindan dis politikada
ozellikle “baris ¢alismalar1” igin kullanilabilecek bir arac olarak gériilmektedir. Ornegin
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AB’ye iiye devletler tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin, Avrupa Komisyonu’nun
insani yardim fonunun ve diger insani yardimlarin dis politikanin en énemli araglarindan
biri oldugu AB iiyelerince yayinlanan “The European Concensus on Humanitarian Aid”
adli deklarasyonda vurgulanmaktadir. 1988°den itibaren Almanya’nin dis politikasinda
insani diplomasi faaliyetleri baris igin yiiriitiillen operasyonlarin tamamlayicis1 olarak
kullanilmaktadir. Benzer bir sekilde ABD, Suudi Arabistan, Kanada, ve Japonya gibi

devletler i¢in de insani diplomasi dis politikanin 6nemli araglari arasinda sayilmaktadir.

Insani Diplomasi Tiirkiye’de son yillarda dis politika anlayisinda yasanan degisim ve
doniistim ile birlikte 6nem kazanmustir. 2013 yilinda dénemin Disisleri Bakani olan
Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’nin insani diplomasi yaklasiminin {i¢ temel yOniiniin
bulundugunu vurgulamistir. Yapilan agiklama c¢ergevesinde insani diplomasinin ilk
boyutunu Tirkiye’nin kendi vatandaslarina iliskin tutumu, ikinci boyutunu Kkriz
bolgelerinde yasanan olaylara yaklasimi, {iglincii boyutunu ise kiiresel diizeyde ve
ozellikle BM sisteminde kapsayici insani bakis agisi olusturmaktadir (www.mfa.gov.tr,
2013). Insani diplomasi gergevesinde giiniimiizde kalkinma yardimlari, insani yardimlar
ve arabuluculuk faaliyetlerinin birlikte isleyebilecegi ve resmi kurumlarin, yart resmi
kurumlarin ve STK’larin bir arada c¢aligmasina olanak saglayacak faaliyetler
yuriitilmektedir. Bu faaliyetler Tirkiye’nin politikalar1 ile baglantili  sekilde
gergeklestirilmekte ve dis politikada insani diplomasi tamamlayict ara¢ olarak

kullanilmaktadir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan olaylar sonrasinda Tiirkiye'nin insani diplomasi
faaliyetlerinin yogunlastig1 yerlerden biri Suriye olmustur. Nitekim Suriye’deki ¢atisma
diinyadaki en biiyiik insani krizlerden birini meydana getirmistir. 1.8 milyon kisi yerinden
edilmis, 5.3 milyon Suriye vatandasi komsu devletlerde yasamaya baslamistir. 5.6
milyonu acil durumda olmak tizere 13.1 milyon Suriyeli ise yardima muhtag¢ hale
gelmistir  (hno-syria.org). Tirkiye, insan1 merkeze alan insani diplomasi anlayisi
cercevesinde Suriye’de yasanan olaylara kayitsiz kalmamistir. Hem sinirlart i¢cinde hem
de Suriye’de faaliyetlerini devam ettirmistir. Tiirkiye’de gecici koruma altina alinan ve
Suriye’de yasamimi siirdiirmeye c¢alisan Suriyeli vatandaslarin insani giivenligini
saglamak tizere ¢esitli yardimlar gergeklestirmistir. Ayrica insani glivenligi saglamak
lizere yiiriitilen bu faaliyetler vasitasiyla Tirkiye’nin yumusak giiciiniin arttirilmasi

hedeflenmistir. Bu noktada arastirilmasi gereken insani diplomasi faaliyetlerinin planl bir
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sekilde yiiriitiiliip  yiiritilmedigi ve Tiirkiye’nin dis politika hedeflerinin
gerceklestirilmesine katkisinin olup olmadigidir. Tiirkiye’nin dis politika amaglar1 ve
motivasyonlar1 agiklanmasina ragmen bu hedeflere ulagsmada insani diplomasinin
basarisin1 0lgmeye yonelik bir ¢alisma heniiz yapilmamistir. Bu eksikligi gidermek
amaciyla caligmada Tiirkiye’nin insani diplomasi faaliyetlerinin dis politika hedeflerine

etkisi Suriye 6rnegi ¢ergevesinde degerlendirilmeye galisiimaktadir.

Calisma genel olarak ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci bolimii ¢aligmanin kavramsal ve
kuramsal c¢ergevesi olusturmaktadir. Bu baslik altinda 6ncelikle liberal giivenlik anlayisi,
insani giivenlik, insani diplomasi, insani miidahale, liberal gii¢ anlayis1 ve politik istikrar
kavramlarma iliskin kavramsal ve kuramsal cerceve sunulmaktadir. Ikinci bolimde Tiirk
dis politikasinda insani diplomasinin yerine ve Tiirkiye’nin insani diplomasi anlayigina
yer verilmektedir. Bu konudaki aciklamalardan sonra Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik
gerceklestirdigi insani diplomasi faaliyetleri anlatilmaktadir. Bu boliim igerisinde hem
Tirkiye’de hem de Suriye’de gerceklestirilen insani diplomasi faaliyetleri
incelenmektedir. Ugiincii boliimde &ncelikle Tiirkiye’nin insani diplomasi faaliyetlerinin
insan giivenligini saglama ve yumusak giicii arttirma hedeflerine etkisini arastirmak igin
kullanilacak metodoloji ile ilgili bilgilere yer verilmektedir. Endeks arastirmasinda ve
alan arastirmasinda kullanilacak yontemler ayri1 basliklar altinda agiklandiktan sonra

Tiirkiye’nin insan giivenligi ve yumusak gii¢ hedeflerine iliskin analiz yapilmaktadir.
Calismanin Konusu

2011 yilinda Suriye’de yasanan olaylar sonrasinda Tiirkiye’nin 2011-2017 yillar1 arasinda
Suriye’ye yonelik gerceklestirmis oldugu insani diplomasi faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
Tiirkiye’nin dis politika hedeflerine etkisi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Hem

Suriye’de hem de Tiirkiye’de yiiriitiilen faaliyetler inceleme konusu yapilmaktadir.
Calismanin Onemi

Tiirkiye’nin dis politika amaglar1 ve motivasyonlart daha once yapilan ¢aligmalarda
arastirma konusu olmasina ragmen bu hedeflere ulasmada insani diplomasinin basarisini
Olgmeye yonelik bir ¢alisma heniiz yapilmamistir. Bu nedenle ¢alisma, insani diplomasi
faaliyetlerinin dis politika hedeflerine olan etkisini 6lgmeyi amaglamasi bakimindan

Oonem tasimaktadir.



Calismanin Amaci

Bu calismada Tiirkiye’nin dis politika hedeflerine iliskin olan insani giivenlik ve yumusak
giic ile ilgili ayrintili kavramsal g¢ergevenin sunulmasi ve Ol¢iim igin kullanilacak
endekslerin detayli bir sekilde aciklanmasindan sonra 2011-2017 yillar1 arasinda
Suriye’ye yonelik gergeklestirilen insani diplomasi faaliyetleri ile Tiirkiye’nin dis politika

hedeflerine ne kadar ulasabildigini tespit etmek amaglanmaktadir.
Arastirmanin Sorular1 ve Hipotezleri

Calismanin sonucunda Tiirkiye’nin yliriitmiis oldugu insani diplomasi faaliyetlerine
iliskin olarak asagida belirtilen hem teorik hem de eylemsel diizeyde sorulara yanit

verilmesi amaclanmaktadir.
e Insani diplomasi ne demektir?
e Insani diplomasi anlayislar1 nelerdir?
e Tiirkiye insani diplomasi konusunda kendine 6zgii bir yaklagim gelistirmis midir?

e Tiirkiye’nin insani diplomasisi bir devlet stratejisi midir yoksa devlet sivil toplum

tizerine mi politika insa etmektedir?

e Tiirkiye’nin insani diplomasi tecriibesi donemsel olarak nasil bir gelisme

gostermistir?

e Tirkiye kendi stratejik dis politika hedeflerini gergeklestirmek i¢in tamamlayici
olarak mi1 yoksa yalnizca magdurlarin durumunu diizeltmek ve onlarin
durumlarini gelistirmek i¢in etkili dnlemler almak amaciyla mi1 insani diplomasi

yiriitmektedir?
e Tiirkiye’nin insani diplomasisi;

a) insani giivenligi artirma ve b) yumusak giici artirma hedeflerine ne kadar

ulasabilmistir?
Hipotezler;
e Insani diplomasi faaliyetleri insani giivenligin saglanmasinda etkilidir.

e Insani diplomasi faaliyetlerinin gergeklestirildigi devletin politik istikrar seviyesi

ile insani giivenlik arasinda iligki bulunmaktadir.
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e Insani diplomasi faaliyetleri yumusak giic iizerinde etkilidir.
e Dis yardim ve siginmaci unsuru yumusak giicii etkilemektedir.

e Yumusak gii¢ ve insani giivenlik hedeflerini gergeklestirmede insani diplomasi

faaliyetleri tamamlayici arag niteligindedir.
Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Calismada insani diplomasi faaliyetlerinin dis politika hedeflerine ulasmadaki etkisini
Olgebilmek amaciyla iki farkli yontem kullanilmistir. Hem endeks arastirmasi hem alan
arastirmas1  gergeklestirilmistir. Insani  giivenligi artirma hedefine ne kadar
ulagilabildiginin tespiti i¢in Suriye’de yiiriitilen faaliyetler icin Fragile States Index
verileri kullanilmig, Tirkiye’de yiirlitilen insani diplomasi faaliyetleri icin ise
Gaziantep’te alan arastirmasi yapilmistir. 188’1 kamp i¢inde ve 196°s1 kamp disinda
olmak tizere toplam 384 kisiye konuyla ilgili anket uygulanmigtir. Yumusak giicii arttirma
hedefi ile ilgili olarak da Monocle, Global Ranking of Soft Power ve Elcano Global
Presence olmak iizere ii¢ farkli endeks verilerinden karsilastirmali olarak yararlanilmis ve
ozellikle Tirkiye iginde gergeklestirilen insani diplomasi faaliyetlerinin Tiirkiye nin
yumusak giiciine olan etkisinin belirlenebilmesinde alan arastirmasinin sonuglari da

dikkate alinmistir.

Aragtirmanin yapildigi donemde Suriye’deki olaylar devam ettigi i¢in sinir 6tesindeki
faaliyetlerin etkinliginin Olciilebilmesinde alan arastirmasi yapilamamis, bu nedenle
faaliyetlerin etkinlik diizeyinin belirlenmesinde yalnizca Fragile States Index verileri esas
alinmistir. Tirkiye’de ise alan arastirmasi yapilmasina ragmen bu siiregte bazi zorluklar
yasanmustir. 11k olarak kamplara giris konusunda ilgili kurumlarin hassasiyetleri sebebiyle
girig iznini almak uzun siirmiistiir. Anket uygulamasi sirasinda ise kimlik bilgilerinin
istenmedigi ve bilimsel amaglar disinda higbir sekilde verilerin kullanilmayacagi
belirtilmesine ragmen kamp i¢indeki ve kamp disindaki katilimecilarin bir kismi

kendilerine yoneltilen sorular1 yanitlamaktan ¢ekinmistir.
Literatiir incelemesi

Literatiirde Tirkiye’nin insani diplomasisine iliskin ¢esitli ¢alismalar bulunmaktadir.
Ahmet Davutoglu’nun “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and

Prospects” adl1 ¢alismasinda Tiirkiye’nin insani diplomasisine iligkin teorik bir agiklama



yapilmakta ve insani diplomasinin Tiirkiye igin insani yardimdan daha fazlasini ifade
ettigi belirtilmektedir (Davutoglu,2013). Davutoglu’'na gore insani diplomasi gig
(kapasite ve kaynaklar) ve vicdan arasindaki dengeye dayanmakta ve ii¢ boyutu
bulunmaktadir. Bunlar; kendi vatandaslariyla ilgili boyut, Tiirkiye’nin kriz bolgelerindeki
tutumu ve kiiresel diizeyde, 6zellikle BM sistemi i¢inde, kapsamli insani yardim
perspektifidir. Bu c¢ercevede Tiirkiye’nin insani diplomasi yaklagimi hem bdolgesel

krizlerde hem de uluslararasi sorunlarda aktif bir tutum sergilemeyi benimsemektedir.

Cemalettin Hagimi’nin, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy and Development
Cooperation” makalesinde yardimlarin 6zellikle son yillarda Tiirk dis politikasinin 6nemli

bir parcasi haline geldigi vurgulanmakta ve yardim miktarinin bolgesel dagilimi iizerinde

durulmaktadir (Hasimi, 2014).

Suna Giilfer Ihlamur Oner tarafindan yazilan “Turkish Migration And Asylum Regime in
the Light of Humanitarian Diplomacy” adli makalede Tiirkiye nin benimsemis oldugu dis
politika cercevesinde go¢ ve iltica rejimleri, kanunlar1 ve politikalar {izerinde durularak
ozellikle gog ve iltica hususlarinin insani diplomasi yaklasimi ile birlestirilmesi gerekliligi

tizerinde durmaktadir. (Thlamur, 2014).

Pmar Akpmar’in, “Turkey’s Peacebuilding in Somalia: The Limits of Humanitarian
Diplomacy” ¢alismasinda Tirkiye’nin dis politika ¢ikarlar1 ve degerleri dogrultusunda
insani diplomasi yiriittiigli ve yardimlar vasitasiyla bolge halkinin kalbini kazanmayi

bagardigi Somali 6rnegi tizerinden agiklanmaktadir (Akpinar, 2013).

“The Geopolitics of Turkey’s ‘Humanitarian Diplomacy’ in Somalia: A Critique”de
Theodore Baird, Somali’de ger¢eklestirilen insani diplomasi faaliyetlerini elestirel bir
yaklagimla incelemektedir (Baird,2015). Baird’e gore Tiirkiye’nin Somali’deki varligi
hem ekonomik hem de ideolojik sebeplere dayanmaktadir.

Pmar Tank, “Turkey As A Humanitarian Actor: The Critical Cases of Somalia And
Syria” isimli makalesinde Somali ve Suriye 6rnekleri ¢ercevesinde Tiirkiye’nin proaktif
ve reaktif olmak tizere iki farkli yaklasimla insani diplomasi faaliyetinde bulundugunu
sOylemekte ve bu faaliyetlerin ulusal ¢ikarlar ve degerler dogrultusunda yiiriitiildiigiini

belirtmektedir (Tank, 2015).

Ferhat Piring¢i ve Tung Demirtas “Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi: Suriye Krizi

Ornegi” adli makale calismasinda resmi, yari resmi kurumlar ve STK’lar tarafindan
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Suriye’de gerceklestirilen insani diplomasi faaliyetlerine yer vermektedir (Piringgi

vd.,2015).

Bruce Gilley, “Turkey, Middle Powers, and the New Humanitarianism,” makalesinde
Tiirkiye’nin insani politikalarina odaklanmakta ve Tirkiye’nin resmi ve resmi olmayan
STK’larinin insani g¢abalarinda yer alan bazi siyasi motivasyonlar1 vurgulamaktadir.
Ayrica analizde Tiirkiye'nin insani yardim yaklasiminin diger aktorlere hitap edebilecegi
belirtilmektedir (Gilly, 2015).

Giray Sadik ve Hilal Zorba tarafindan yayimlanan “Suriyeli Miilteciler i¢in insani
Diplomasi ve Tiirkiye-AB iliskileri” isimli makalede insani diplomasi yaklasimi
cergevesinde miilteci krizinin her iki tarafin politikalarina olan etkileri arastirilmaktadir.
Suriyeli miilteciler konusunun hem AB hem de Tiirkiye i¢in 6nemli bir sorun oldugu
vurgulanarak siir giivenligi ve miilteciler konusunda yiik paylagimi gibi konularda acil

onlemler alinmasi gerektigi ifade edilmektedir (Sadik ve Zorba, 2015).

Orhan Battir tarafindan yazilan “Tiirk Dis Politikas1 Aract Olarak insani Diplomasi” adli
kitapta ise insani diplomasinin kavramsal ve kuramsal ger¢evesi agiklandiktan sonra Tiirk
dis politikasindaki yerine deginilmis ve Somali 6rnegi lizerinden inceleme yapilmistir

(Battir, 2016).



BOLUM 1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
1.1.Liberal Giivenlik Anlayisi

Liberal diisiiniirlere gore uluslararasi sistem anarsik yapiya sahiptir ve bu nedenle ¢atisma
ve savas gibi durumlarin meydana gelmesinde sisteme iliskin sorunlar etkili olmaktadir.
Uluslararasi sistemde siddeti ve savasi tamamen ortadan kaldirmak imkansiz olmakla
birlikte gerekli Onlemler alindig1 takdirde savasin ve siddetin asiriliklar
azaltilabilmektedir (Dunne,2011:102). Ancak 1970’lerden sonra Soguk Savas doneminin
sona ermesi ve kiiresellesmenin etkisiyle birlikte agik¢a belirlenebilir tehditlerin 6tesinde
ongoriilemeyen risk ve tehditlerin olusmasi bu unsurlara karsi verilen miicadelede
devletlerin sadece siyasi ve askeri giicinii kullanarak etkili olamayacagini gostermistir
(Nye,2002:7-8). Bu duruma bagli olarak giivenligi saglamada uzlasmanin, birlikte
caligmanin, yonetimin ve kurumlarin 6nemli fonksiyonlarinin var oldugunu savunan
liberal goriisler baskin olmaya baslamistir. Bu baglamda 1970’li yillarda J. Nye ve Robert
O. Keohane tarafindan entegrasyon kuramlar1 ve ulusotesi yaklasimlarin onermeleri
gelistirilerek neoliberal yaklasim ortaya konmustur. Bu yaklasima gore uluslararasi
sistemin yapisi anarsiktir ve devletler temel aktor olarak kabul edilmektedir. Bu yapi
icerisinde devletler diger devletlerin i¢ isleyislerine, ticaret politikalarina, amaglarina ve
askeri kapasitelerine iligkin kesin bilgiye sahip olmadigindan devletler igin belirsiz ve
anarsik bir ortam s6z konusudur. Fakat bu durum devletlerin iligkilerini giice ve tehdide
dayali olarak yiiriitmelerini zorunlu kilmamakta, kendi c¢ikarlarinin pesinden giden
devletler “mutlak kazang” saglayacaklar1 diisiincesi ile bagka devletlerle ortak kurumlarda
yer alarak igbirligi icerisine girebilmektedir. Hiikiimetleraras: veya uluslararasi hiikiimet
dig1 organizasyonlar, uluslararasi rejimler ve sozlesmeler (Keohane,2011;158) anarsi
ortaminin belirsizligini yumusatarak ve liye devletler arasinda belirli kural ve standartlar
inga ederek devletlerin politikalarini uyumlastirmak vasitasiyla igbirligine katkida
bulunmaktadir. Karmasik karsilikli bagimlilik olgusu da bu kurumsallasmanin roliine

iliskin 6rneklerden birini olusturmaktadir.

Nye ve Keohane gore, diinya politikasindaki karsilikli bagimlilik, devletler veya farkli

devletlerdeki aktorler arasindaki karsilikli etkilerle karakterize edilen durumlar1 ifade

etmektedir (Keohane ve Nye, 1977: 8). Baska bir ifadeyle karsilikli bagimlilik, sadece

aktorler arasinda barig ve isbirligi degil, ayn1 zamanda birgok farkli alanda bagimlilik ve

etkilesim ile karakterize edilen iliski ve ¢atisma anlamina da gelmektedir. Bu nedenle
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karsilikli bagimlilik durumunda aktorler arasinda gergeklestirilen bir islemin her iki tarafa
da maliyeti bulunmaktadir. Nitekim bir aktoriin politikalar1 ve eylemleri, diger aktorlerin
politikalar1 ve eylemlerini 6nemli derecede etkilemektedir. Bu baglamda karmasik
karsilikli bagimlilik artan baglarin sonucu olarak, ulus Gtesi aktorlerin karsilikli olarak
bagimli, birbirlerinin eylemlerine karsi savunmasiz ve birbirlerinin ihtiyag¢larina duyarli
hale gelmelerinin karmasik yollarmi vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda devletlerin biitiin
meselelerle es zamanl olarak ilgilenmesi gerekliligine vurgu yapan ve sistemin herhangi
bir zamanda iretebilecegi tiim zorluklara cevap vermesini gerektiren bir gergeve
sunmaktadir. Robert O Koeohane ve Joseph Nye, “Power and Interdependence: World
Politics in Transition” adli eserlerinde “karmasik karsilikli bagimlilik” kavraminin
onemini belirtmis ve karmagsik karsilikli bagimliligin i¢ temel 6zelligini vurgulamistir.
Bu ozelliklerden ilkini uluslararas: politikada tiim devletler arasi, hiikkiimelerarasi ve ulus
Otesi islemler dahil toplumlar1 birbirine baglayan c¢ok sayida kanalin varligi
olusturmaktadir. Bu kanallar yalnizca hiikiimet seckinleri arasindaki resmi ve gayri resmi
etkilesimlerde degil, toplumlar1 birbirine baglama iizerinde de etkili olmaktadir. Bu
baglamda ¢ok uluslu sirketlerin ve bankalarin hem devletler arasit hem de yerel iliskiler
tizerinde onemli etkisi bulunmaktadir. Nitekim bu aktorler kendi ¢ikarlarini takip etmenin
yani sira, “gesitli devletlerin politikalarin1 birbirine daha duyarli hale getiren iletim
bantlart gibi davranmaktadir” (Keohane ve Nye, 1977: 26). Karmasik karsilikli
bagimhiligin  ikinci  ozelligini  meseleler arasinda  hiyerarsinin ~ bulunmayist
Olusturmaktadir. Nitekim i¢ ve dis politikayr ayiran ¢izgi belirsiz hale gelmis ve
uluslararas1 alanda “yiiksek/algak politika” (high politics/low politics) ayrimi
yapilamayan yeni meseleler giindeme gelmistir. Bunlarin yani sira askeri giivenlik siirekli
giindeme egemen olan konu olmaktan ¢ikmistir (Keohane ve Nye, 1977: 25). Karmasik
bagimliligin iiciincii 6zelligini ise askeri giliclin daha az dneme sahip olduguna iliskin
varsayimi olusturmaktadir. Bu varsayima bagl olarak karmagik karsilikli bagimlilik
durumunda askeri giicin bir ittifakin {yeleri arasindaki ekonomik konulardaki
anlagsmazliklarin ¢6zlimiinde ilgisiz kalabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica Keohane ve
Nye'a gore, etkilerinin ¢ok maliyetli ve belirsiz olmasi nedeniyle askeri gii¢, daha fazla
onem kazanmakta olan ekonomik ve ekolojik refah gibi diger hedeflere ulagsmak i¢in artik
uygun bir yol olarak kabul edilmemektedir (Keohane ve Nye, 1977: 28). Bununla birlikte

askeri gii¢ pazarlik araci olarak roliinii devam ettirmesine ragmen Siyasal agidan ¢ok



kutuplu olan sistemde (Ozdal, Karaca, 2014: 224) devletler cikarlarin1 korumak igin
"sert" giicten ziyade "yumusak" giice kadar degisen farkli gii¢ bicimlerine bagvurmay1
tercih etmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte neoliberaller i¢in karsilikli ¢ikarlara odaklanmak
ticaret ve kalkinma sorunlarinin kapsami 6tesine gegmistir. Nitekim devletler, bolgesel ve
uluslararasi giivenligi tehdit eden terdrizm, kitle imha silahlarinin yayginlasmasi, i¢ savas,
uyusturucu kagakeiligr ve salgin hastaliklar gibi yeni gilivenlik tehditleri ile kargilagsmaya
baglamistir. (Lamy,2011:213). Bu tehditler karsisinda devletin gilivenligini merkeze alan
yaklasimlar sorgulanmaya baglamis ve “kim icin, ne i¢in, nerede, nereye kadar ve nasil
giivenlik?” sorular1 giivenlik konusunun genisletilmesinde 6nemli rol oynamistir. Bagka
bir ifadeyle Soguk Savas’in bitisi devlet merkezli giivenlik anlayisindan bireyi odak
noktasina alan giivenlik nosyonuna dogru ilerlemenin Oniinii agmistir. Bu duruma baglh
olarak insan haklarina yapilan vurgu artmis ve giivenlik kavrami devlet odakli olma
yerine artik daha fazla insan odakli bir sekilde tanimlanmaya baslamistir. Ancak “insani
giivenlik” ile fiziki ve bireysel olarak giivenligin saglanmasindan ziyade kiiresel giivenlik
tehditleri karsisinda devletleri, kalkinma Kkuruluslarmi ve STK'lar1 bir ¢ati altinda

toplamak ve kiiresel diizeyde liberal insan glivenligi normlar1 olusturmak amaglanmastir.

Liberal anlayisin insani giivenlige iliskin yaklagimina 1990’larda Kopenhag Ekolii tiyeleri
tarafindan elestiri getirilmistir. Genisletilmis giivenlik anlayis1 ¢ergevesinde giivenlik
“devletlerin ve toplumlarin tehlikelerden kacinma, bagimsiz kimliklerini savunma ve
diger gligler karsisinda islevsel biitiinliklerini muhafaza etme kabiliyetleri”
(Buzan,1991;433) seklinde tanimlanmistir. Boylece insani giivenlik yalnizca kiiresel
diizeyde korunmasi gereken normlar ya da bu normlarin korunabilmesi icin
kullanilabilecek bir ara¢ olarak ele alinmayarak insanlarin fiziksel varliginin giivenligin

referans nesnesi olabilecegi ifade edilmistir. (Booth, 2004; 264).
1.2. Insani Giivenlik

Insan giivenligi konseptinin ortaya cikisinda kamu otoritelerinin hem ulusal hem de
uluslararasi seviyede uluslarin politik, ekonomik ve sosyal giivenliklerinden sorumlu
oldugu fikri etkili olmustur. Aydinlanma doneminden itibaren insan giivenligine iliskin
diisiinceler somut olarak Cenevre Sozlesmeleri ile birlikte Ek Protokollerinde (1864,

1944, 1977), BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde (1948), “Ortak Giivenlik” baslikl1
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Palme Komisyon Raporu ile (1982) ve Brundtland Komisyonun Raporunda (1987) yer
almaya baslamistir (Dahl-Eriksen,2007;17). Palme Raporunda azgelismis devletlerin
giivenligi konusunda ekonomik olarak ilerlemenin gerekli oldugu {izerinde wvurgu
yapilmigtir (Palme Comission,1982). Brundtland Raporunda ise ¢evresel bozulma ve
catisma arasindaki baglantiya dikkat ¢ekilerek giivensizligin asil kaynagini siirdiiriilemez
kalkinmanin olusturdugu ifade edilmistir (Brundtland,1987;230). Boylece gilivenligin
askeri olmayan tehditlerle de ilgili oldugu diisiincesi ozellikle Soguk Savas’in son
doneminde ortaya ¢ikan yaklasimlar vasitasiyla giivenlik konusunun “kim i¢in, ne i¢in,
nerede, nereye kadar ve nasil giivenlik sorular1?” ile genisletilmesinde Snemli rol
oynamistir. Ilk etapta giivenligin genisletilmesine iliskin siire¢c daha c¢ok sosyal ve
ekonomik alanlarda gergeklesmistir. WHO, UNICEF, UNDP, UNCHR, WFP gibi ¢esitli
orgiitlerin kurulusu insanlarin ekonomik ve sosyal yasamlarina iliskin endigelerin
uluslararasi alana yayildigini gostermistir (Shinoda,2004;9). Devletler arasindaki ikili
veya ¢ok tarafli anlagsmalar gelismis devletlerin ve uluslararasi kurumlarin gelismekte
olan devletler ile azgelismis devletlerin ekonomik ve sosyal giivenliginden bir sekilde

sorumlu olduklar1 diisiincesini ortaya ¢ikmuistir.

Insan giivenligini uluslararasi iliskiler bilim adamlar1 ve uygulayicilar1 arasinda ortak
deger haline gelmesinde 1994 yilindaki Insani Kalkinma Raporu rol oynamustir
(Shinoda,2004;9). Bu raporla ilk defa insan giivenliginden bahseden Insani Gelisme
Raporuna (1993) sistematik bir agiklama getirilmistir (“Human Development
Report”,1994). Insan giivenliginin nesnesini tiim insanligin olusturdugu vurgulanmistir.
Buna gore “devlet yalnizca devlet igin degil, insanlar igin de politikalara karar vermeli ve
bu kararlar yalnizca devlet igerisindeki vatandaslar igin degil, tim diinyadaki insanlar igin
olmalidir” anlayist benimsenmistir. Kapsam olarak da insan giivenligi diislincesinin
kisilerin fiziksel giivenliklerine duyulan endigseden daha fazlasini ifade ettigi belirtilmistir.
Bu baglamda insan giivenligine iliskin tanimlama “aclik, hastalik ve baski gibi kronik
tehditlerden korunma” ve “giinliik hayatta aniden meydana gelen zarar verici olaylardan
korunma” olmak iizere iki ana unsur ¢ergevesinde yapilmistir. Daha belirgin olarak insani
giivenlik; ekonomik, gida, saglik, ¢evre, kisisel, toplumsal ve politik giivenlik olmak

lizere yedi kategoriye ayrilmistir (“‘Human Development Report”,1994;22-31):

e Ekonomik Giivenlik: Yoksullugu ve kiiresel ekonomik degisimlere karsi

kirllganlig1 hedef almaktadir. Ayrica genellikle maash isten veya kamu tarafindan
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finanse edilen bazi giivenlik aglarindan giivence altina alinan gelirin varligin

gerektirmektedir.

e Gida Giivenligi: Aglik ve kitlik ile asir1 iklim olaylar1 ile tarimsal degisikliklere
kars1 kirilganligr hedef almaktadir. Ayrica biitiin insanlarin temel gidalara her

zaman hem fiziksel hem de ekonomik erisimi oldugu anlamina gelmektedir.

e Saglik Giivenligi: Hastalik ve enfeksiyonlara kars1 kirllganligi hedef almakta ve
yetersiz beslenme ve bulasici hastaliklarla miicadele i¢in saglikli ¢evre ve saglik

hizmetleri sunmay1 amaglamaktadir.

e Cevresel Giivenlik: Kaynaklarin tiilkenmesi, kirlilik ve ¢evresel bozulmaya karsi
kirilganligr hedef almaktadir. Daha ¢ok temiz suya erisim eksikligi, ormanlarin

yok olmasi, hava kirliligi, dogal afetler gibi konular ile ilgilenmektedir.

e Kisisel Giivenlik: Siddet, catisma ve dogal tehlikelere karsi kisilerin korunmasini
hedeflemektedir ve insan yasamini devletler veya diger ¢esitli gruplardan gelecek
tehditlere kars1 korumayi amaglamaktadir.

e Toplumsal Giivenlik: Kiltiirlerin  bitiinligiinin  ihlal edilmesine karsi

korunmalarmi konu almaktadir.

e Siyasi Giivenlik: Siyasal baskilara, ¢atigmalara ve savaslara yonelik kirilganligi

hedef almaktadir.

1994 yilinda UNDP tarafindan yayinlanan bu rapor insani giivenlik kavraminin tanimina
iliskin tartismalar1 beraberinde getirmistir. Insani giivenligin referans nesnesini bireylerin
olusturdugu herkes tarafindan kabul edilse de gercekten ne anlama geldigi ve oncelik
verilmesi ve giivenliklestirilmesi gereken tehditlerin belirlenmesi konusunda fikir
ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu konuda insani gilivenlik savunuculari kendi aralarinda
insani giivenligi “genis kapsamli” ve “dar kapsamli” degerlendirenler olarak ikiye
ayrilmistir. Insani giivenlige yonelik genis kavramsal yaklassm UNDP raporunda ve
Insani Giivenlik Agi’nda (Human Security Network) da belirtildigi iizere, insani
giivenligi siddet tehdidinden daha fazlasi olarak yorumlamaktadir. Bu baglamda insani
giivenlik sadece “korku bagisikligi (freedom from fear)” degil, insani kalkinmaya
odaklanan ‘“yoksulluktan kurtulma o6zgiirliigii (freedom from want)” olarak da ifade

edilebilmektedir. Bu ¢ergevenin esasini Japonya’nin insan giivenlik anlayisina da benzer
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sekilde insan hayatinin ve saygmliginin korunmasi olusturmakta ve bu yaklasimin genel
odak noktasinda insan Giivenligi Komisyonunun deyimiyle bireyin “hayati ¢ekirdeginin”
kritik ve yaygin tehditlerden korunmasi yer almaktadir. Tehditler insan kaynakli
faaliyetlerden kaynaklanabilecegi gibi doga olaylar1 sebebiyle de meydana
gelebilmektedir. Ayrica bu tehlikelerin devlet i¢inde veya disinda olmasi ile dogrudan
veya yapisal olmasi arasinda bir fark bulunmamakta ve her durum ve kosulda “insanlarin

yasamlarini tehdit eden tehlikelerden korunmasi” esas alinmaktadir (Thakur, 2004; 347).

1994 UNDP tanimmiyla 6rneklenen ve Japonya hiikiimeti tarafindan benimsenen genis
kapsamli insani giivenlik kavramini destekleyenler arasinda MacLean, Leaning, Alkire,
Thakur, Axworthy, Bajpai, Hampson, Winslow ve Eriksen gibi akademisyenler
bulunmaktadir. MacLean, insan giivenliginin yalnizca bireysel ¢ikarlarla ilgili (egitim,
saglik bakimi, sugtan korunma vb. gibi) konular1 kapsamadigini, daha ¢ok ¢evresel kitlik
veya toplu go¢ yapilandirilmamis siddetten korunmayr ifade ettigini vurgulamistir
(MacLean, 2002). Jennifer Leaning kavramin zaman i¢inde insan refahini tesvik eden ve
koruyan sosyal, psikolojik, politik ve ekonomik faktorleri igerdigini soylemistir (Leaning,
2004: 354). Thakur, insan giivenligini bir toplumun insanin yasam kalitesi olarak
adlandirmis ve yasam kalitesini diisiiren herhangi bir seyi- demografik baskilar,
kaynaklara erisimin azalmasi veya kaynak stogu, vb.- bir giivenlik tehdidi olarak
gormiistiir (Thakur, 2004: 348). Benzer sekilde Acharya, insani giivenlik anlayisinin
catismanin insani maliyetine, insani ihtiyaclara ve haklar boyutuna odaklanmasi
gerektigini savunmustur (Acharya, 2004: 355). Uvin ise insancillik, kalkinma, insan
haklar1 ve ¢atisma kararlar1 alanlari arasindaki ortlismeler ve etkilesimler konusunda

icgorii ve stratejilere acil ihtiyag oldugunu ifade etmistir (Uvin, 2004: 352).

Insani giivenlik kavrammmi dar kapsamli olarak ydrumlayan “Kanada Yaklagimi”
bireylerin dogrudan tehditten korunmalarini, fiziksel bitiinliklerini ve temel ihtiyaglarin
karsilanmasini saglamay1 amaglamakta ve bilyiik dlgiide insan giivenligi parametrelerini,
uyusturucu ticareti, mayin tarlalari, etnik uyusmazlik, devlet basarisizligi ve kiigiik silah
ticareti gibi bireye kars1 siddet iceren geleneksel tehditlerle sinirlandirmaktadir (Krause,
2004). “Korku bagisiklig1” olarak da adlandirilan bu yaklasimin onciileri arasinda Krause,
Mack ve MacFarlane gibi yazarlar bulunmaktadir. Krause, insan giivenligi kavramini
gicli bir giindemin anahtar1 olarak desteklemekle birlikte insan giivenliginin

genisletilmesine kars1 ¢ikarak “korku bagisiklig1 (freedom from fear)” ile sinirli kalmasi
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gerektigini belirtmistir (Krause, 2004: 367). Benzer sekilde MacFarlane de Oncelik
belirleme konusunda zorlastiric etkisi olacagi ve nihayetinde bu siireci yonetilemez hale
getirecegi icin glivenligin genisletilmesine karsi ¢ikmistir (Macfarlane, 2004: 368). Mack
ise insani glivenlik teriminin odak noktasinda devlet veya diger organize siyasi aktorler
tarafindan insanlara yoneltilen siyasal siddet tehdidinin bulundugunu séylemis ve insani
giivenligin “kisilerin veya toplumlarin savas veya diger siddet tiirlerinden korunmasini”

gerektirdigini vurgulamistir (Mack, 2004).

Sekil 1: insani Giivenlik Tanimlar1!

Dolayl tehditler

insan haklart: kimlik
givenligi, cinsiyethaklan, [k - - - - - e cm e e e e m e e e e e e - -
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Korku bagimkhi

Dar Genis

Devlet: askeri | 1GOs: bilgesel ve uluslararas: | Uluslararas sivil toplum; NGO'lar, topluluklar |

Insan giivenligine iliskin tamimlar, izlenecek tehditlerin, degerlerin ve &nceliklerin
niteligine ve onleme stratejilerine gore farklilik gostermesine ragmen goriisler arasinda
baglanti bulundugunu séylemek miimkiindiir (Kerr, 2007:98-100). Nitekim dar kapsamli
anlayista insan giivenligini tehdit eden unsurlarin meydana gelmesinde az gelismislige
iliskin bir¢ok sorun rol oynakmaktadir. Bununla birlikte bu nedensellik iliskisi ters yonlii
olarak da isleyebilmektedir. Ornegin yoksulluk ve kotii ydnetim siyasal siddetin
nedenlerini olusturabilirken siyasal siddet de yoksulluk ve Kot yonetime yol

acabilmektedir.

! Tadjbakhsh, S., & Chenoy, A. (2007). Human security: Concepts and implications. Routledge, s. 53’teki
sekilden esinlenerek hazirlanmistir.
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Sekil 2: Dar/Genis Ekol Arasindaki Nedensellik iliskisi

Nedensellik donglist

Azgelismislik olarak insan

Siyasi siddet olarak insan g_:iivenl_igi (Genis Ekol)
gitvensizlii (Dar Ekol) Omegim
Ornegin - Zayfydnetim
Devlet destekli siddet - Zayif devlet kapasitesi
Sosyal gruplar arasinda Yolmzlu__}(“
yaganan siddet - Sosyal bolinmeler
Bagimh Degisken Bagmsiz Degisken

\%_//

Nedensellik ddnglsi

Kaynak: (Kerr, 2013;109)

Yaklagimlar arasindaki diger baglantiyr insani gilivenligin saglanmasi icin kullanilan
araglar olusturmaktadir. Acil miidahale yontemleri farkli olsa bile hem dar hem de genis
yorum, insan giivenliginin saglanmasinda Onleyici diplomasi, ¢atisma sonrasi devlet
insas1, arabuluculuk ve catisma disindaki taraflarin miizakere c¢abalari gibi zorlayici

olmayan yontemlere bagvurabilmektedir (Lioatta e Owen; 37-54).

Sekil 3: Dar/Genis Ekol Politika Cercevesi

Onleme politikalari

//\

Siyasi siddet olarak insan
glivensizligi krizinin dnlenmesi

Siyasi giddet olarak insan
glivensizliginin kriz yonetimi

(dar okul) (Genis okul aracihgiyla)

Araclar ;drnegin Araglar ;6megin )
Diplomasi/miizakereler Kalkinma glindemi
Uciincii taraf miidahalesi - Devlet ingasi, ulus ingast
Giivenlik giiclerini Leg_al sistem
kullanma - Secimler

Acktorler; - Sivil toplum
Catigan taraflar Aktorler; )
Uluslararast, bolgesel yerel - Uluslar arasi, balgesel,
Hiikiimet ve hitkiimet dist yerel, hitktimet,

hiiktimet cist

-

Kriz ydnetim politikalari

Kaynak: (Kerr, 2013;110
1.3.insani Diplomasi

Insani Diplomasinin kokenleri 19.yy’deki “insani eylemlere” (humanitarian action)

dayanmaktadir. Bu tiir faaliyetler farkli kurumlar tarafindan “afet diplomasisi” ve
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“miidahale diplomasisi” (Barston, 2014; Ilan 2011) olarak da adlandirilmakla birlikte

literatiirde heniiz tek bir kavram ve tanim {izerinde goriis birligi saglanamamastir.

ICRC (Uluslararas1 Kizilhag Komitesi) ve IFRC (Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu) tarafindan insani diplomasiye iligkin tanim yapilmistir.
ICRC’nin insani diplomasi tanimi baglica savas ve felaket magdurlarinin sesinin
duyurulmasini saglamak, uluslararast ve ulusal aktdrlerle insani anlagmalart miizakere
etmek, onlarin arasinda tarafsiz arabulucu gibi hareket etmek, insani hukukun
hazirlanmasini ve buna saygi duyulmasini saglamak gibi faaliyetleri icermektedir (Tavel-
Harroff, 2006). Devlet tarafindan gerceklestirilen insani diplomasiden bagimsizdir ve
devlet dis1 aktorlerle iletisimi icermektedir. IFRC’ye gére insani diplomasi her durumda
kanaat Onderlerini ve karar mekanizmalarini magdur insanlarin yarari dogrultusunda
hareket etmeye ikna etmelidir (International Federation of Red Cross and Red Crescent).
Burada “her durum” ile kastedilen insani diplomasi faaliyetlerini gerceklestirenlerin
muhtemel bir krizin 6nlenmesi ve krizle miicadele edilmesi durumlarinda etkin olarak
varlik gostermesidir. Bu kapsamda yapilan tanimlamalarda da “insani diplomasi”
cogunlukla dogal afetlerde veya insani kriz durumlarinda yiiriitiilen faaliyetler olarak

degerlendirilmektedir.

2003-2006 yillar1 arasinda BM Acil Yardim Koordinatorliigi goérevinde bulunan J.
Egeland’a gore BM kurumlari ve Kizilay ve Kizilhag Federasyonlari tarafindan yiiriitiilen
“insani diplomasi” yalnizca insanlarin hayatlarin1 devam ettirmelerini saglamakta ancak
beraberinde siirekli barig ortamini ve kalkinmayr getirmemektedir. Yapilan insani
yardimlar acil ihtiyaglarin karsilanmasinda 6nemli rol oynamasina ragmen esas sorunun
¢coziimii i¢in katkida bulunmamaktadir. Bu nedenle Egeland’a gdre insani diplomasinin
metodu askeri gatigsmalarin dnlenmesi olmalidir. Insani yardimin yani sira miizakere igin
uygun ortamin ve kosullarin hazirlanmasi ile giivenlik koridorlarinin olusturulmasi da

insani diplomasi faaliyetleri i¢erisinde yer almalidir (Egeland, 2013).

Insani Diplomasi konusunu sistemli bir sekilde isleyen ilk kitap 2007 yilinda Larry
Minear ve Hazel Simith editorliigiinde yaymlanmistir. Minear ve Smith; oksimoron
(oxymoron), sagduyu (common-sense) ve zorunlu hal (necessary evil) olmak iizere ii¢
ideal insani diplomasi anlayisindan bahsetmektedir (Egeland, 2013; 38). Oksimoron
anlayigin temsilcisi Masood Hyder’e gore (Egeland, 2013; 39) insani aktorler uluslararasi
insani hukuka gore sorumluluklarimi yerine getirmektedir ve sinirli hedeflere sahiptir.
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Hyder’e gore insani alani beslemek ve hayatlar1 kurtarmak insani diplomasinin esasini
olusturmaktadir. Sagduyu olarak insani diplomasi; insani operasyonlarin etkili bir sekilde
yiuriitiilebilmesi i¢in bu alanda goérevli kisilerin politik hassasiyet ¢ercevesinde hareket
etmesi gerektigini savunmaktadir (Egeland, 2013; 39). Bu yiizden yetkililer operasyonel
sonuglara ulasabilmek i¢in ev sahibi hiikiimetlerle veya giiclii devlet dis1 ve hiikiimet dis1
orgiitlerle birlikte diplomasi uygulamaktadir. Bu nedenle bu anlayisin temsilcisi
Omawale’e gore, insani diplomaside gilivenilir ve inkar edilemez bilgi saglamak,
taraflarin onayladigr yerlesmis uluslararasi anlagsmalara veya ilgili ulusal hukuka
dayanmak; miizakere yoluyla taraflarin memnun olacagi bazi temel ¢ikarlara agiklik
getirmek-kazan-kazan teklifi; diger miizakereci taraf ile birlikte masada giiven ve itibar
getirecek bir Oncli miizakereci kullanmak; miimkiin oldugunda miizakereye ayni
diistinceye sahip diger birliklerin ve kisilerin katilimini saglamak; miizakereci diger
tarafin kabul ettigi problemlere ¢éziim Onerisi sunmak; miimkiin oldugunda isbirlik¢i
miizakere ile mesgul olmak gibi durumlar 6nem tasimaktadir (Egeland, 2013; 39).
Zorunlu hal olarak (Istenmeyen veya hos karsilanmayan ancak gerekli olan anlaminda)
insani diplomasi, insani aktorlerin uluslararasi ¢atigsmaya olan miidahalesini kaginilmaz
olarak ve bazen ahlaken savunulabilir gormektedir. Buna bagl olarak yetkililerin uygun
bir sekilde hazirlanmasi ve daha iyi girisimde bulunabilmeleri igin egitilmeleri
gerektigine vurgu yapmaktadir. Barig yapici yaklagim olarak da bilinen bu yaklagimin
onclisi Andre Roberfroid, basarili bir insani diplomasinin, insani aktorlerin hem
tarafsizligint hem de giivenilirligini gerektirdigini ve basarili bir uygulama i¢in de iyi
diplomatik yeteneklere sahip olunmasi gerektigini sdylemektedir. Ayrica Roberfroid
insani diplomasinin uluslararas1 diplomasi ve catismanin témel konularindan bagimsiz
olmadigin1 belirterek UNICEF’in g¢atismanin sonlanmasi ile ilgili resmi bir baglantisi
olmamasina ragmen diplomatlar i¢cin zaman kazanmak, baris i¢in kamuoyu olusturmak ve
catigan taraflarin pozisyonlarmmi yumusatmak konularinda onemli rol istlendigini

soylemektedir (Egeland, 2013; 41).

2007°de yazilan kitap disinda literatiirde ¢esitli devletlerin insani diplomasi
uygulamalarini konu alan ¢aligmalar da yapilmistir. Jonathan Whittall “It’s Like Talking
to a Bric Wall: Humanitarian Diplomacy In The Occupied Palestinian Territory” de
Filistin topraklarinda ABD’nin siiper giicliniin biiyiikk 6l¢iide sert giiciine dayandigi ve
ABD’nin bu bodlgede insani diplomasi kullanimmin olduk¢a kisithh oldugu

17



vurgulanmaktadir. Ayrica BM’nin boélgede teknik olarak faaliyetlerde bulunmasina
ragmen mevcut siyasi durumun Uluslararasi hukukun etkili bir sekilde kullanimini
onledigi ifade edilmektedir (Whittall,2009). Joanna Dobrowolska-Polak’in “Humantarian
Diplomacy of the European Union” adli ¢alismasinda insani diplomasi uygulamalarinda
bulunan devletleri temelde ti¢ grup altinda toplamistir (Dobrowolska-Polak, 2014). Buna
gore ilk grupta yer alan ABD, Suudi Arabistan ve Kanada gibi devletler insani yardimi
dis politika hedeflerini yerine getirmek igin bir arac¢ haline getirmistir. Ikinci grupta yer
alan Japonya, Hollanda ve Almanya politikalarina insani degerlere iliskin fikirleri
yerlestirmistir. Ancak bu devletler ilkelere ve insani organizasyonlar tarafindan
gelistirilen insani faaliyetlerle ilgili standartlara bagliliklarim1 deklare etmekle birlikte
yardim fonlarmin nasil ve nereye transfer edilecegine iligkin karar verme haklarindan
vazge¢menmislerdir. Ugiincii grupta Isveg, Norveg, Isvicre yer almaktadir. Insani toplum
tarafindan formiile edilen rehberlere bagli olarak kendi ulusal insani politikalarini
olusturan bu devletler kriz durumlarinda magdurlarin en 6nemli ihtiyaglarina cevap
verecek insani bagis programina sahip bulunmaktadir. Operasyon sirasinda insani toplum
tarafindan kabul edilen ilkelere ve kurallara saygi duymakta, yardim dagitimlarina iliskin
insani reformlar1 desteklemekte ve krizle ilgili diplomatik ve yasal faaliyetler ile
ilgilenmektedir. Bu smiflandirma cergevesinde Avrupa Birligi'nin de insani diplomasi
icin FCA ve GNA gibi ¢esitli programlar gelistirdigi ve ikinci grup devletler arasinda yer
aldig1 belirtilmektedir. Chih-Chia Hsu ve Chien-min Chao’nun “China’s Humanitarian
Diplomacy: Concepts and Practices” c¢aligmasinda Cin’in insani diplomasisi “ahenkli
diinya” (harmonious world) konsepti ¢ercevesinde analiz edilmektedir. Cin’in dis politika
amaclarim1 gergeklestirmesinde baris, kalkinma ve isbirligi 6gelerinin kolaylastirict rol

oynadig1 vurgulanmaktadir (Hsu vd., 2008).

Insani diplomasi ile ilgili yapilan tanimlarda bu alanda yiiriitiilecek faaliyetlerin basinda
dogal veya beseri afetlerden, savas ve gatigsmalardan, kuraklik, salgin hastalik ve aglik
gibi olumsuz durumlardan etkilenen kisilere yonelik gergeklestirilen insani yardimlar
gelmektedir. Insani yardim kavrami ise i¢inde bulundugu olumsuz sartlar nedeniyle
savunmasiz durumda bulunan kisilerin hayatlarinin kurtarilmasi, acilarinin dindirilmesi
ve onurlarinin korunmasi amactyla yiiriitiilen faaliyetleri icermektedir. Bu yardimlar insan
odaklilik, tarafsizlik ve bagimsizlik prensipleri ¢ercevesinde gergeklestirilmekte ve kisa

vadeli olarak planlanmaktadir (GHA, 2011;91). Insani yardimlar kisa vadede ve dncelikli
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olarak gida ve barmma ihtiyaglarinin giderilmesi ile saglik hizmetinin saglanmasini
kapsamakla birlikte orta ve uzun vadeli olarak diistiniildiigiinde egitim, tarim, altyapi, ve

stirdiiriilebilir kalkinma konularin1 i¢ine almaktadir.

Insani yardim, énemli bir unsur olmasina ragmen insani diplomasi yalnizca bu alanda
gerceklestirilen faaliyetlerden ibaret degildir. Nitekim insani krizlerden ciddi boyutlarda
etkilenen kisilerin bu durumdan kurtarilmasi, korunmasi ve onlarin iyilesmesinin
saglanmast amaciyla ylriitilen faaliyetler de insani diplomasinin pargasini
olusturmaktadir. Bu baglamda dikkat ¢ekme, farkindalik yaratma, toplum liderlerini,
politikalar1 ve stratejileri etkileme, arabuluculuk, savunuculuk, uzlastirmacilik vb.

yaklasimlar da insani diplomasi araglar1 arasinda yer almaktadir.
1.3.1.Insani Diplomasinin Asamalar1

Kullanilacak yontem, olayin boyutu, paydaslari, zamanlamasi ve yayilma ihtimali dikkate
alinarak insani diplomasi faaliyetlerini oncelik ve onem diizeyi gergevesinde birincil
faaliyetler, destek ve iyilestirme faaliyetleri (ikincil faaliyetler) ve uluslararasi
sahiplenmeyi ve isbirligini arttirma girisimleri olmak iizere ii¢ seviyede incelemek

mimkiindiir (Battir, 2017;54).

Savag, catigma gibi insanlarin sebep oldugu olgular ya da deprem, sel, kasirga gibi doga
olaylar1 nedeniyle hayati tehlikesi bulunan kisilerin yasam hakkinin giivence altina
alinmas1 amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalar birincil faaliyetler igerisinde yer almaktadir. Bu
asamada kisilerin magduriyetine yol agan olaymn yasandigi bolgeye kisa siire igerisinde en
uygun ekipmanla profesyonel bir ekibin sevk edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu yoniiyle bu
asamada ylriitiilen faaliyetler afet diplomasisi ¢ercevesinde gerceklestirilenler ile

benzerlik tasimaktadir.

Afet diplomasisi kavrami Ozellikle dogal afetler sonrasinda bu olaylardan olumsuz
etkilenenlere yonelik gerceklestirilen Onleme, azaltma, miidahale ve kurtarma
faaliyetlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Ayrica sadece depremler ve patlamalar
gibi hizli baslayan olaylar1 degil, uzayda ve zamanda daha yaygin olan egilimleri,
degiskenlikleri ve dongiileri igeren genis bir "afet" tanmimi i¢ermektedir. Kavram afetle
ilgili faaliyetlerin yalnizca uluslararasi iligkilerde ve hiikiimetlerde degil, herhangi bir
alanda, zamanda ve yonetisim Olgeklerinde herhangi bir tarafla olan her tiirlii ¢atigma

bi¢imindeki roliinii incelemektedir (www.disasterdiplomacy.org).
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Afet diplomasisi kisa, orta ve uzun vadede iliskiler tizerinde farkl etkilere sahiptir. Kisa
vadede afet diplomasisi c¢ergevesinde yiriitillen faaliyetlerin diplomasiyi etkileme
olasilig1 bulunmaktadir, ancak bu durum kesin degildir. Ozellikle afet 6ncesinde taraflar
arasinda kiilltiirel ve ticari baglantilar gibi bir iliski mevcutsa afet diplomasisi ile bu tiir
iliskilerin tesvik edilmesi miimkiin olmaktadir (www.disasterdiplomacy.org). Ancak uzun
vadede iligkilerin seyrini belirleyen lider degisiklikleri, insani ihtiyaglar, diplomatik
menfaatler gibi daha farkli unsurlar oldugundan yalnizca afet diplomasisi ile yeni bir
diplomatik iliski kurulamamakta, yalnizca var olan iliski gli¢lendirilmekte ve isbirligi

kolaylastirilmaktadir (Kelman, 2006;215).

Birincil faaliyetler doneminde insani diplomasi aktorlerinden insani yardim kuruluslari 6n
planda bulunmaktadir. Insani yardim faaliyetleri ile ilgilenen hem resmi kuruluslar hem
de sivil toplum kuruluslari bu evrede onemli rol oynamaktadir. Nitekim bu aktorler
vasitastyla ytriitiilen insani diplomasi ile daha 6nce ticari, politik, kiiltiirel vb. tiirde higbir
iliskinin tesis edilmedigi devletlerle olumlu etkilesim saglanabilmektedir. Ayrica daha
once olumlu veya olumsuz iliski kurulan devletlerle de iliskileri daha fazla pekistirme ya

da olumsuz iliskileri erteleme miimkiin olabilmektedir (Battir, 2017;56).

Ikincil faaliyetler, diger bir deyisle destek ve iyilestirme uygulamalari, insani yardim ve
kurtarma faaliyetlerinin ardindan kriz oncesi duruma donmek ve daha iyi kosullar
saglamak amaciyla yiiriitiillen ¢alismalar1 kapsamaktadir. Bu baglamda olumsuz sartlar
altinda bulunan tarafin beklentilerinin ve hedeflerinin belirlenmesi, ihtiyaglarinin tespit
edilerek bunlarin giderilip giderilemediginin saptanmasi ve gereksinimlerin karsilanmasi
amaciyla gerekiyorsa ek kaynak bulmaya yonelik stratejilerin olusturulmasi ikincil
faaliyetler icerisinde yer almaktadir. Yapilacak faaliyetler birincil donemde oldugu gibi
yine insan odaklilik, bagimsizlik ve tarafsizlik olmak iizere lic 6nemli 6zellige sahip
bulunmaktadir (Battir,2017;56). Ancak birincil donemde yiiritiilen faaliyetlerden farkli
olarak bu donemdeki aktiviteler uzun vadeli programlar olma niteligine sahip bulunmakta

ve kapsamli olarak yiiriitiilmektedir.

Ikincil faaliyetler asamasinda yapilan destek ve iyilestirme g¢abalarinin temelini basta

insan hayati ve onurunu korumak olusturmakla birlikte bu faaliyetler araciligiyla ayni

zamanda hayatin normal seyrine donmesi de amaglanmaktadir. Bu nedenle uzun vadede

gerceklestirilmesi planlanan bu hedefler yardim alan ve yardim eden taraf arasinda ¢ok

yonlii etkilesim ve isgbirligi 6zelliklerine sahip yeni bir iligkinin tesis edilmesini gerekli
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kilmaktadir. Taraflar arasinda kurulan bu diplomatik iliski konusu ve aktorleri itibariyle

insani diplomasi niteliginde ger¢eklesmektedir.

Ikincil faaliyetlerin gergeklestirilmesinde ve etkilesim siirecinde resmi kurumlar ve sivil
toplum kuruluglar1 oncii rol tistlenmektedir. Ancak her iki aktoriin birbirinden bagimsiz
sekilde faaliyetlerini siirdirmesi durumunda bazi sorunlarin ortaya ¢ikma ihtimali
bulunmaktadir (Battir, 2017:59). Ik olarak, devletin tek basina hareket etmesi durumunda
taraflar arasindaki iliskinin klasik diplomasi ¢ercevesinde gelismesi insani diplomasinin
sivil niteligini yitirmesine sebep olacaktir. ikinci olarak ise STK’larin herhangi bir ulusal
ya da uluslararasi kurumla isbirligi i¢erisinde bulunmaksizin girisimde bulunmasi kaynak
yetersizligi sebebiyle faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitilememesini ve devamliliginin
saglanamamasini beraberinde getirecektir. Bu nedenle etkinlik diizeyinin arttirilmasi igin
devletin resmi kurumlari ve STK’lar isbirligi icerisinde hareket etmeli ve taraflar

arasindaki iliski insani diplomasi gercevesinde gelismelidir (Battir, 2017:59).

Insani diplomasi faaliyetlerinin iigiincii seviyesinde, daha 6nceki asamalarda kaydedilen
ilerlemelerin kalici olmasi ve devamliliginin saglanmasi i¢in uluslararasi toplumda
konuyla ilgili farkindalik yaratma faaliyetleri yer almaktadir. Bu amacla, bu evrede
diinyadaki herkesi etkileyebilme ihtimali olan sorunlara dikkat ¢ekmek ig¢in kapsamli
platformlar  olusturulmasi  ve uluslararasi1 kaynaklarin  harekete  gecirilmesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda ilk olarak uluslararasi kuruluslar biinyesinde donemsel
olarak diizenlenen organizasyonlar ve toplantilar onem tasimaktadir. Nitekim BM Genel
Kurulu, Diinya Ekonomik Forumu gibi toplantilarda dile getirilen konularla ilgili 6nemli
sonuglar alinabilmektedir. Ikinci sirada sadece mevcut krize dikkat cekmeyi amaglayan
organizasyonlar gelmektedir. Bu tiir toplantilar 6zellikle insani diplomasi faaliyetlerinde
bulunan devlet tarafindan diizenlendiginde daha fazla yanki uyandirabilmektedir.
Bunlarin disinda spor, sanat, politika gibi alanlarda iine sahip olan kisi ve gruplarin
etkileyiciliginden faydalanarak olusturulan kampanyalar ya da diinya ¢apinda bilinen
marka/firmalarin sponsorluk veya reklamlari da insani kriz bolgelerine dikkat ¢ekmek

i¢in kullanilan 6nemli araglar arasinda yer almaktadir (Battir, 2017;60).
1.3.2.insani Diplomasi Aktorleri

IFRC tarafindan yaymlanan “Humanitarian Diplomacy Policy” raporuna gore insani

diplomasinin baslica aktorlerini karar alici organlar ve kanaat dnderleri olusturmaktadir.
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Insani diplomasinin temel aktorii olan karar alic1 organlar ise uluslararasi, ulusal ve yerel
mekanizmalardan olusmaktadir. Bu ¢er¢cevede BM, AB, Kizilay, Kizilhag gibi kurumlar
uluslararasi aktorleri olugtururken devletin resmi nitelikli organi olup 6zerk/yart 6zerk
nitelige sahip bulunanlar ulusal aktdrler arasinda yer almaktadir. Kanaat dnderleri ve sivil
toplum kuruluslar1 ise insani diplomasinin yerel diizeyde faaliyet gosteren aktorlerini
olusturmaktadir. Bu baglamda insani diplomasi aktorleri resmi nitelikli aktorler ve sivil

aktorler olmak tizere temelde iki kategoriye ayrilmaktadir.
1.3.2.1. Resmi Nitelikli Aktérler

Resmi nitelikli aktorler uluslararas: politikada oldugu gibi insani diplomasinin de temel
aktorii olma oOzelligini tasimaktadir. Bu grup altinda devletler/hiikiimetler ile iki veya
daha fazla devletin belli bir amag etrafinda birleserek olusturmus olduklar1 uluslararasi

kuruluslar/orgiitler bulunmaktadir.

Kiiresellesme siirecine bagli olarak diinyada meydana gelen siyasi, ekonomik ve
teknolojik gelismeler yeni olusumlar1 ve aktorleri beraberinde getirmesine ragmen
uluslararas1 politika genel olarak devletler arasindaki iliskilere bagli olarak gelisme
gosterdiginden devletler sistemin temel aktorleri olmaya devam etmektedir (Donnelly,
2008:150). Uluslararasi toplum tarafindan taninan ve mesruiyeti kabul edilen devletler
egemenlik ve bagimsizlik agisindan uluslararasi sistemde esit aktor olarak goriilmektedir.
Ancak bu esitlik her devletin uluslararasi alanda ayni derecede etkin ve belirleyici
konuma sahip oldugunu ifade etmemektedir. Bu nedenle devletler, uluslararasi
politikadaki etkinlik seviyeleri ¢er¢evesinde “biiyiik giigler, bolgesel giigler ve kiigiik
devletler” (Ates,2013:118) olmak iizere li¢ ayri kategori altinda incelenmektedir. Bu
kategorilerin olusumunda devletlerin sahip oldugu maddi ve manevi unsurlarin yani sira
bu unsurlar vasitasiyla uluslararast politikanin diger aktorlerini ne derece harekete
gecirebildikleri 6nemli rol oynamaktadir. En fazla gii¢ unsuruna sahip olan ve kiiresel
diizeyde etkileme kabiliyeti bulunan devletler biiyiik giicler, bolgesel diizeyde etki
kapasitesine sahip olanlar bolgesel giigler ve son olarak hem nicel hem de nitel gii¢
unsurlar1 diger gruplarda yer alan devletlere gore daha diisiik seviyede olanlar ise kiigiik
devletler olarak adlandirilmaktadir (Ates, 2013:165-168). Ancak bir devlet hangi
kategoride yer alirsa alsin uluslararasi politikada kendi ulusal ¢ikarlarini gozetmekte ve
amaclarinin maksimizasyonu i¢in ugrasmaktadir. Bunu devletler ilk olarak klasik
diplomasi yontemleri ile gerceklestirmeye calissa da uluslararasi sistemde meydana gelen
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degisimler ve ortaya ¢ikan yeni olusum devletleri kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi ve

insani diplomasi gibi daha sivil nitelikli diplomasi ¢esitlerini kullanmaya yoneltmektedir.

Iki veya daha fazla sayida devletin belirli amaglara yonelik yapilan anlasmalarla bir araya
gelmesi ile olusan ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren uluslararas: kuruluslar, 6zerk
yapilar1 ve bagimsiz eylem kabiliyetleri ile uluslararas1 aktor olma niteligi tasimaktadir.
Bu kuruluslar BM, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii gibi kiiresel, ASEAN,
Sanghay Isbirligi Orgiitii, NAFTA gibi bolgesel diizeyde kurulabilmektedir. Bunlarin
yani sira IMF, Diinya Bankasi gibi ekonomik, AB gibi politik ve NATO gibi askeri
amaclarla kurulan uluslararasi kuruluslar da bulunmaktadir (Ates, 2013:127). Bu
kuruluslar politikalarin1 ve faaliyetlerini biinyelerindeki hiikiimet politikalar1 ¢ergevesinde
sekillendirmekte ve genellikle kurulusa onderlik eden ya da bu yapilanma igerisinde
baskin olan devlet/devletlerin belirlemis oldugu gorevleri yerine getirmektedir. Bu
ozellikleri sebebiyle uluslararasi sistemde birincil aktér olamasalar da kiiresel ya da
bolgesel diizeydeki sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli roller Gistlenebilmektedir. Bu sorunlarin
¢oziimil i¢in kendi bilinyelerinde bulunan alt birimler kullanilmakla birlikte gerektiginde
bu konuda aktif olarak faaliyet gosteren resmi veya sivil yapilarla da devletler tizerinden

isbirligi gergeklestirilebilmektedir.
1.3.2.2. Sivil Aktorler

Sivil aktorler denildiginde ilk akla gelenler arasinda vakif, dernek, sendika vb. sivil
toplum kuruluslar1 yer almaktadir. Ancak sivil toplum kuruluslart 6nemli sivil aktor
olmalarina ragmen bunlarin disinda diisiince kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve bireyler

gibi insani diplomasi siirecinde etkili olan bagka yapilar da bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslart genel olarak “yurttaslarin ortak bakis, ortak c¢ikar, ortak
duyarlilik, ortak talepler gibi temeller iizerinde goniillii olarak bir araya gelmesi” olarak
tanimlanmaktadir (Ugur, 1998). Bu kuruluslar devletin hukuki, ticari, idari ve kiiltiirel
organlarinin diginda meydana getirilen dernek vakif, sivil girisim, platform, iliski ag1 ve
benzerlerinden olusan yapilari igermektedir (Duman, 2003:365). Kiiltiir, sanat, siyaset vb.
pek cok farkli alanda faaliyet gosteren bu kuruluglar yerel ya da uluslararas1 diizeyde
etkinlik gosterebilmektedir. Ancak yerel seviyede faaliyet gosteren kuruluslarin
uluslararas1 politika aktorii olmalari s6z konusu olamayacagindan insani diplomasi aktorii

olarak uluslararasi diizeyde etkinlik gosteren STK’lar dikkate alinmaktadir.
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Diistince kuruluglari, hem politika yapicilarin hem de kamuoyunun bilgiye dayali kararlar
almasini saglayan yerel ve uluslararasi konularda politika 6nerisinde bulunan arastirma ve
analiz kurumlaridir (McGann, 2011;8). Bu kuruluslar, c¢esitli kamu ve o6zel sektor
aktorleriyle isbirligi igerisinde yeni bilgiler toplamak ve meydana getirmek suretiyle bilgi
transfer mekanizmalar1 ve degisim ajanlar1 olarak i¢ ve dis politika alaninda faaliyetlerde
bulunmaktadir (McGann,2011;8). Bagka bir deyisle bu kuruluslar, politika sorunlarinin
tanimlanmasini, politika ¢dzlimlerinin tasarimini ve politika kararlarinin uygulanmasini
ve geri bildirimini kolaylastiran filtreler ve sentezleyiciler olarak gorev yapmaktadir.
Nitekim, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan da bu kuruluslar “bilgi ve gii¢
arasindaki koprii” olarak tanimlanmaktadir (UNDP,2003). Bu c¢ergevede diisiince
kuruluslarmin  hem Dbiinyelerinde bulunan akademisyen ve entelektiiel kisilerin
deneyimleri, ongoriileri ve iliskileri hem de yapilan bilimsel nitelikteki ¢alismalar
vasitastyla politika yapicilari, karar alicilari ve kanaat onderlerini etkileme ve onlar
yonlendirebilme kabiliyetine sahip bulunmasi onlar1 insani diplomasinin énemli aktorleri
arasina sokmaktadir (Battir, 2017:72).

Cok uluslu sirketler, genel merkezi bir devlette olmakla birlikte birden fazla devlet iginde
yer alan subeleri ve istirakleri araciligiyla mal ve hizmetlerini diinyaya satan biiyiik
firmalardir (Peterson, 1994). Temel 6zellikleri arasinda {iretim faaliyetlerini birden g¢ok
devlet biinyesinde devam ettirme, yabanci devletlerde sahip olunan varlik ve degerleri
kontrol etme ve diinyanin gesitli yerlerinde subelere sahip olma bulunmaktadir. Bunlara
ek olarak yonetim kadrosunda tek bir milletin bulunmamasi bu sirketlere ulus Gtesi bir

nitelik kazandirmaktadir.

Cok uluslu sirketler uluslararas: politikay1 sahip olduklar1 6zellikler ve devletlerle olan
iliskileri vasitasiyla hem dogrudan hem de dolayli olarak etkileme giiciine sahip
bulunmaktadir. Uretim, finans, teknoloji, giivenlik, enerji, ve ticaret &ncelikli olmakla
birlikte kiiresel ekonomik yapmin tamaminda bu kurumlar etkin rol oynamaktadir.
Dolayisiyla bu sirketlerin uluslararasi alanda devlet yoneticilerini ve karar alicilari
etkileme ve onlar1 yonlendirebilme 6zelliginin bulunmasi onlarin insani diplomaside de

onemli bir aktor olmalarini saglamaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan kiiresellesme stirecinin de etkisiyle 6nemli
gelismeler yasanmustir. Ozellikle ekonomik giicler ve yeni iletisim teknolojileri tarafindan
yiiriitiilen kiiresellesme diinya capinda ticaret, yatirim, seyahat ve her tiirlii bilginin
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yayilmasinin oniindeki ulusal engelleri yikarak ve toplumlari ve medeniyetleri daha 6nce
hi¢ olmadig1 kadar temasa gecirmistir. Bu durum da devletler arasinda yalnizca ekonomik
alanda degil, insan faaliyetleri alaninda da daha fazla karsilikli bagimliliga neden
olmustur (Cohen,1998;13). Ozellikle iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler
bireylere ve gruplara diinya sahnesinde devlet aygitlarindan bagimsiz olarak faaliyet
gOsterme imkan1 tanimis ve bu degisimden faydalanan aktorler kendilerine resmi bir statii
taninmamis olsa da uluslararasi arenada agikg¢a etkili diplomasi aktorii haline gelmistir

(Hocking, 1998:24).

Bireylerin diplomasi aktorliigiinii iki baslik altinda smiflandirmak miimkiindiir. Bu
kategorilerden birincisini herhangi bir bireyin iletisim teknolojilerinde meydana gelen
gelismeler sayesinde diinyada yasanan olaylardan eszamanli olarak haberdar olabilmesi
olusturmaktadir. Bu konuda o&zellikle internete erisimin zamanla yayginlagsmasi ve
kisilerin olaylara farkli yollardan tepki verebilmesi 6nemli bir husus olmaktadir. Nitekim
yasanan gelismelere karsi bireylerin sosyal medya gibi araglarla 6nemli diizeyde etki
olusturmasi, kitlesel faaliyet ve girisimlerde bulunma imkanina sahip olmasi onlari

onemli birer diplomasi aktorii haline getirebilmektedir.

Ikinci kategoriyi spor, sanat, bilim, politika gibi alanlardaki basarisiyla taninir hale gelen
ve bu oOzellikleri sayesinde genis kitlelere ulagsma imkanina sahip olan bireyler
olusturmaktadir. Bu grup i¢inde yer alan kisiler herhangi bir resmi gorevi bulunmaksizin
sadece goniilliiliik esasina dayali olarak faaliyetlerde bulunmakta veya resmi bir statiiye
sahip olmakla beraber daha ¢ok kisisel Ozelliklerini 6n planda tutarak aktiviteler
gergeklestirmektedir. Bu tiir girisimler daha genis kitlelere ulasarak uluslararasi diizeyde
etki gosterebilme ve politik aktorler ile karar alicilar1 harekete gegirme konusunda 6nemli
roller fiistelendiginden bu kisiler insani diplomasinin 6nemli aktorleri arasinda yer

almaktadir (Battir, 2017:76).
1.3.3.Insani Diplomasi Araclari

Insan hayatin1 olumsuz ydnde etkileyen dogal ya da yapay kriz durumlarinda ortaya ¢ikan
sorunlara acil olarak ¢oziim iiretmeyi veya kalici olarak iyilesmeyi saglamay1 hedefleyen
insani diplomasi araglarini “baris insasi, insani yardim ve kalkinma yardimi” olmak iizere

lic ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.
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Bars ingas: kavram ilk defa John Galtung’un “Three Aproaches to Peace: Peacekeeping,
Peacemaking, and Peacebuilding” isimli c¢alismasinda kullanilmistir. Galtung bu
caligmasinda barigin, barisi koruma ve gegici olarak barigi tesisi etme durumlarindan daha
farkli bir nitelige sahip oldugunu, hatta onlarin iizerinde bulundugunu ifade etmis ve
savasin sebeplerini ortadan kadiran ve savas ihtimalinin oldugu durumlarda da alternatif
sunan yapilar olmasi gerektigini ileri siirmistiir. (Galtung, 1976). John Paul Lederch ise
baris insasi kavramini “anlagmazlik durumlarin1 daha bariscil ve siirdiiriilebilir iliskiler
haline getirmek igin gerekli olan siireg, yaklagim ve asamalari igeren, meydana getiren ve
stirdiiren kapsamli  bir kavram” olarak tanimlamistir (Lederach,1997:20). Bu
tanimlamalarin yani sira 1992 yilinda Birlesmis Milletler’in Genel Sekreterlik gorevinde
bulunan Boutros G. Ghali tarafindan yayinlanan “An Agenda for Peace: Preventive
Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping” adli raporda baris insasi, Soguk Savas
sonrasinda ortaya cikan giivenlik problemleriyle ugrasmak icin gelistirilen dort unsurdan
biri olarak ifade edilmistir. Ayrica “anlagsmazlik sonrasi barig insasi” kavramina da
raporda yer verilerek bu kavram “anlasmazliga diismeyi engellemek icin barisi
giiclendirecek ve pekistirecek yapilart 6zdeslestirme ve destekleme eylemi” olarak

belirtilmistir (Ghali, 1992:46).

Yapilan tanimlamalar ¢ercevesinde baris insasinin genel niteligini uzun vadeli ciddi
catigmalar nedeniyle zarar goren toplumlarin yeniden iyilestirilmesi olusturmaktadir. Bu
stire¢, catisan taraflarin gelecekteki anlasmazligi askeri yontemlerle degil, siyasi olarak
¢ozme konusundaki kararliligina dayanmakta (Jeong, 2002:4) ve c¢esitli rollerden
olugmaktadir. Paramiliter gruplarin demobilizasyonu ve diger giivenlik diizenlemeleri,
miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi, ekonomik yeniden yapilanma ve insan haklarinin
gelistirilmesi gibi ¢ok cesitli ardigik faaliyetler gerektirmektedir. Bu baglamda baris
ingas1, hem ¢esitli kriz durumlarina kisa vadeli tepkiler hem de sosyal istikrarsizligin yani
sira yeniden yapilanma i¢in uzun vadeli vizyonlar igermektedir (Jeong 2001). Kisa vadeli
yonetim planlari, gegici durumlarin istesinden gelmek ve geri donen miiltecilerin ve
yerlerinden edilmis kisilerin acil ihtiyaclarina yanit vermek ve yerel halk i¢in kamu
hizmetlerinin yetersizligini saglamak i¢in yogun miizakerelere dayanmaktadir. Uzun
vadede ise ulusal uzlasmanin desteklenmesi, sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi,
devlet kurumlarinda reform ve siyasi temsil gibi baris insas1 stratejileri sosyo-ekonomik

boliinmeleri ve bolgesel diismanliklart azaltmay: amaglamaktadir (Jeong, 2002:6).
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Literatiirde insani yardima iliskin ¢esitli tanimlamalar bulunmakla birlikte insani yardimi
kisaca dogal veya yapisal krizler nedeniyle zarara ugrayan bolgelerdeki insanlarin
hayatin1 kurtarmak ve onlarin yasam kosullarini iyilestirmek i¢in yiiriitiilen gida, barinak
ve tibbi destek saglama faaliyetleri olarak tanimlamak miimkiindiir (Margesson, 2013).
Bu yardimlar ilk etapta akut donem insani diplomasi faaliyetleri arasinda yer almasina
ragmen Orta ve uzun vadede magduriyet yaratan olayin bertaraf edilememesi ya da
etkisinin =~ siirmesi  durumunda saglk, egitim, ulasim gibi alanlarda da

gergeklestirilebilmektedir.

Insani yardimlarm odak noktasini insan hayatinin devami ve korunmasi olusturmaktadir.
Baska bir deyisle insani yardimlar insaniyet ilkesi g¢ergevesinde nerede olursa olsun
insanlarin hayatin1 kurtarmayi ve acilarini hafifletmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle
ayrimcilik, tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleri g¢ergevesinde 1rk, din, grup ayrimi
yapmadan, taraflardan herhangi birine avantaj saglamadan ve askeri siyasi ve ekonomik
herhangi bir ama¢ giitmeden yardim faaliyetlerinde bulunulmasi 6nem tasimaktadir
(Stockholm Toplantisi Bildirisi, 2003). Nitekim bu ilkeler dogrultusunda gergeklestirilen
yardimlar ¢ogu zaman taraflarin bir siireligine de olsa aralarindaki anlasmazliklari

gormezden gelerek iletisim kurmalarinda 6nemli rol oynamaktadir.

Dis yardim kavramina iliskin standart tanim Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii niin
(OECD) Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC) tarafindan yapilmistir. Komite, dis yardimi
ekonomik kalkinma ve refahi desteklenmek icin gerceklestirilen ve hibe seklinde
saglanan mali akimlar, teknik yardim ve mallar seklinde tanimlamaktadir
(Radelet,2006:4). Tanimin kapsami igerisinde askeri yardimlar ve kalkinma amaci

tasimayan yardimlar bulunmamaktadir (Radelet, 2006:4).

Komite tarafindan dis yardimlar ti¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar; resmi kalkinma yardimi
(RKY-Official Development Assistance, ODA), resmi yardim (RKY-Official Assistance,
OA)” ve sivil toplum kuruluslar1 (STK), dini gruplar, dernekler, vakiflar ve 6zel sirketler
tarafindan goniilli olarak gergeklestirilen hibe seklindeki yardimlardir (Radelet, 2006:4).
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan tanimlamaya gore

gelismekte olan devletlere yapilan resmi kalkinma yardimlarinin;

e Mutlaka kamu kaynakl1 olmasi,
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e Yardim alan tarafin ekonomik kalkinmasini1 saglama amaci ile aktarilmis

olmasi,

¢ Yapilan kaynak aktariminin imtiyazli olmasi ve en az %25’inin hibe olarak

tahsis edilmis olmasi gerekmektedir (OECD, 2008:1).

Ekonomik kalkinmay1 amaglamayan acil insani yardimlar, her tiirlii savas silahlar1 ya da
askeri yardimlar, geri 6demesi kolaylastirilmis olsa bile tamami geri 6denmek {izere
verilen her tirlii krediler, 6zel sektor kaynakli aktarimlar, STK’lar tarafindan
gergeklestirilen  yardim  faaliyetleri resmi  kalkinma  yardimlar1  arasinda

degerlendirilmemektedir.

Resmi kalkinma yardimlari, acil insani yardimlar sonrasinda magduriyet yasayan
bolgenin eski haline donebilmesinde onem tasimaktadir. Bu nedenle kalkinma yardimi
slirecinin alic1 tarafin harekete gecirilmesi ve isbirligi olanaklarinin degerlendirilmesi
tizerine kurgulanmasi gerekmektedir. Boylece taraflar arasinda isbirligi vasitasiyla
kurulacak olumlu etkilesim hem karar alicilarin hem politika yapicilarin ulusal ve
bolgesel konularla birlikte kiiresel diizeydeki insani sorunlara yonelik ¢oziim arayisina

girmelerini de saglayacaktir.
1.4.Insani Miidahale

Uluslararasi iligkilerde miidahale kavrami ¢esitli durumlar i¢in kullanilmakla birlikte dar
anlamda bir devletin i¢ islerine miidahale anlamina gelmektedir. Kavram genellikle,
“devlet, devlet grubu, uluslararas1 organizasyonlar veya diger uluslararasi aktorlerin
belirli siyasi amaglar i¢in baska bir devletin siyasi sistemini etkilemek iizere zorlama
araglarin1 kullandigi hesaplanmis eylem” olarak tanimlamaktadir Geldenhuys (1998:6).
Insani miidahale ise esas olarak “hedef devletin vatandaslarini, uluslararasi insan
haklarinin ihlalinden korumak amaciyla, bir devlet, devlet grubu ya da uluslararasi
kurulus tarafindan tehdit ya da gii¢ kullanimi”nmi ifade etmektedir (Murphy,1996:12).
Kavrama iligkin bu tanim dikkate alindiginda insani miidahale teriminde “miidahale” ve
“insani” olmak Tlzere birbiriyle bagdagsmayan iki bilesenin yan yana oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle insani miidahale, uluslararas1 iligkilerde en tartismali
konulardan biri haline gelmistir. Ozellikle 1990’lardan itibaren insani miidahalenin
mesruiyeti uluslararasi iliskilerin teorisyenleri ve uygulayicilar1 arasinda tartisilmaya

baglamistir. Bir kesim insani miidahalenin yasal veya hakli olamayacagini sdylerken diger
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kesim insan haklariin korunmasina miidahale etme zorunlulugu oldugunu savunmustur.
Bu tartismalar sirasinda Francis Kofi Abiew insani miidahalelerin mesru bir zemine
oturtulabilmesi i¢in sorulmasi gereken ii¢ temel soru olduguna vurgu yapmistir. Abiew,
“Devletlerin vatandaglarinin haklarin1 korumak konusunda sahip olduklar1 asgari gérev
var m1? Bu asgari gorevlerin ihlali, insani miidahalenin gerekgesini teskil edebilir mi?
Boyle bir miidahale nasil etkili bir sekilde uygulanmalidir?” sorularina verilecek
yanitlarin insani miidahalenin mesru olup olmadig konusunda belirleyeci olacagini ifade

etmistir (Abiew, 1999:17).

Cogunluk tarafindan egemen devletlerin vatandaslarini aglik, etnik temizlik, katliam vb.
tehditlerden koruma sorumluluguna sahip oldugu kabul edilmekle birlikte bir devletin
vatandaslarina karsi acimasizca davranmasi durumunda miidahale edilip edilmemesi
konusunda goriis farkliliklari bulunmaktadir. Bir grup yazar, miidahale etmenin bagka bir
devletin egemenligini ihlal ettigini ve insani miidahalelerin askeri harekat i¢in yeni bir
gerekge haline geldigini s6ylemekte ve bu nedenle bagka bir devletin miidahale etme
hakkini inkar etmekte ve belirli bir devlet ya da devlet grubu tarafindan gerceklestirilecek
olan bu miidahalenin devletlerin kendi politik ve ekonomik amaglarini gergeklestirmek
icin kullanilabilecegi belirtilmektedir. Bununla birlikte devletlerin koruma sorumlulugunu
yerine getirmede isteksiz davranmasi ya da yerine getirmek istememesi durumunda
uluslararasi toplumun miidahale hakkina sahip oldugu ve bu miidahalenin BM gibi
uluslararast kurumlar vasitasiyla yapilmasi gerektigini savunan dislinlirler de
bulunmaktadir (Holzgrefe, 2003:52, Mehta, 2006:270-283, Doyle ve Recchia,
2011;1434). Ancak insani miidahale her ne kadar uluslararasi toplum tarafindan
gerceklestirilse de devletlerin egemenligi ile insan haklarinin korunmasi arasinda bir
denge olmalidir. Bu baglamda “ciddi tehdit ve genis capli insan haklar1 ihlallerinin
varligi, gii¢ kullanimuin son gare olmasi, gii¢ kullanimi amacinin insan haklari ihlallerini
durduracak sekilde smirlandirilmasi, yiiksek basart olasiligi, glic kullaniminin ilgili
hedeflere ulagsmakla orantili olmasi, miidahalenin hedef devletlerin bagimsizligini ihlal
etmemesi, midahalenin amaci ve yiritilmesi ile ilgili her seyin agik olmasi” gibi
kriterler insani miidahale gergeklestirilmeden 6nce dikkate alinmalidir (CSS Strategic

Briefing Papers).

Insani miidahale drneklerine Soguk Savas oncesinde rastlanmakla birlikte uluslararasi

toplumun bu konu iizerine yogunlagsmas1 1990’lardan sonra olmustur. insani miidahale bu
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dénemde kiiresellesmenin etkilerinin hizlanmasiyla birlikte daha fazla destek kazanmis ve
uluslararas1 orgiitler insan haklarinin korunmasinda etkin bir rol oynamaya baslamigtir
(Jackson, 1990:60). 31 Ocak 1992 tarihli BM Giivenlik Konseyi Zirvesi toplantisinda,
Giivenlik Konseyi tiyeleri “devletler arasinda savasin ve askeri gatismalarin olmayiginin
uluslararas1 baris ve giivenligi saglamak ic¢in yeterli olmadigini” belirtmistir. Ayrica
toplantida ekonomik, sosyal, insani ve ekolojik gibi askeri olmayan alanlarda meydana
gelen istikrarsizliklarin baris ve giivenligi tehdit ettigi ifade edilerek (UN Doc. S/PV
3046, 143, 31 January 1992) uluslararasi toplulugun devletlerin i¢ islerine katilma ve
karisma hakki oldugu konusunda yeni bir anlayis gelistirilmistir. Bagka bir ifadeyle, BM
Guvenlik Konseyi, siginma akiglarini, insani felaketleri ve insan haklari ihlallerini
icerecek sekilde uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehditlerin tanimlanmasinda daha
esnek karar vermeye baslamistir. Buna bagli olarak BM Sarti'nin VII. B6liimiiniin daha
genis yorumlanmas: insani miidahalelerin sayisindaki artis1 beraberinde getirmis ve bu

politika insani miidahaleyi diinya olaylarinin merkezine tagimigtir (Hehir,1998; s. 52).”

Soguk Savas sorasinda insani miidahale sayisinda artis meydana gelmesine ragmen
ozellikle 1990'larin ilk yarisinda Somali, Haiti, Bosna ve Ruanda’ya yonelik insani
miidahalelerden uluslararasi toplumun istenilen sonuclara ulagsamamasi hayal kirikligt
yaratmistir (Geldenhuys, 33-35). Bunun iizerine BM Genel Sekreteri Kofi Annan
egemenlik ve insan haklar1 arasindaki ikilemi uzlastirmaya yonelik ¢agrida bulunmustur.
Bu c¢agn iizerine Kanada Hiikiimeti, 2001 yilinda Uluslararas1 Miidahale ve Devlet
Egemenligi Komisyonu'nu (ICISS) kurmak icin girisimlerde bulunmus ve “Koruma
Sorumlulugu (R2P) olusturulmustur (Bellamy, 2011:16). Koruma sorumlulugu,
egemenligin devletlere sorumluluk yiikledigi fikrine dayandirilmistir. ICISS raporunda
devlet egemenliginin sorumlulugu ifade ettigi ve halkin korunmasinda birincil
sorumlulugun devletin kendisine ait oldugu ifade edilmistir (The Responsibility to
Protect,2011). Baska bir ifadeyle egemenligin diger devletlerin egemenligine saygi
gostermek ve devlet icindeki tiim insanlarin onuruna ve temel haklarina saygi duymak
seklinde ¢ifte sorumlulugu beraberinde getirdigi belirtilmistir (Gareth Evans and
Mohamed Sahnoun, 2002;102). Ayrica raporda bir devletin, vatandaslarin1 koruyamadigi
veya korumak istemedigi zaman egemenlik hakkin1i kaybedecegi ve onlar1 koruma
sorumlulugunun uluslararasi1 devletler toplulugu tarafindan karsilancagi beyan edilmistir

(Thakur, 2011:137).
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BM cercevesi disinda kurulan R2P, 2004 yilinda BM reformu baglaminda tartigiimis
(Bellamy, 2009:117) ve 2005 yilinda ise Diinya Zirvesi’nin devlet baskanlari tarafindan
oybirligiyle kabul edilmistir (Glanville ,2011:470). ICISS’in “Koruma Sorumlulugu”
Raporu’nda, R2P’nin (1)devletlerin vatandaslarini soykirim, etnik temizlik, savas sugu ve
insanliga karsi suglara karsi birincil koruma sorumlulugu, (2)devletlerin vatandaslarina
yonelik koruma sorumlulugunu yerine getirmesinde uluslararasi toplumun yardim etme
sorumlulugu, (3)devletlerin vatandaslarin1 koruyamamasi durumunda BM Antlagmasi’na
uygun olarak uluslararast toplumun zamaninda ve kesin bir sekilde harete gegme
sorumlulugu olmak fiizere ii¢ dayanaktan olustugu belirtilmistir (Bellamy,2010;143).
Bununla birlikte miidahalenin gergeklestirilebilmesi i¢in dogru otorite, hakli sebep, dogru
niyet, son bagvuru, orantili araglar ve makul beklentiler dahil olmak {izere alt1 kriterin
varligr ongorillmiistiir (International Commission on Intervention and State Sovereignty,
32). Buna gore bir miidahale gergeklesebilmesi i¢in ilk olarak dogru otoritenin, baska bir
ifadeyle BM Giivenlik Konseyi’nin onayr gerekmektedir. Ayrica miidahale herhangi bir
sebeple degil soykirim, etnik temizlik, savas sugu ve insanliga karsi suglar nedeniyle
bliylik Olgekte can kaybma neden olan durumlarda insani ¢ikarlar gozetilerek
gergeklestirilebilmektedir. Buna ilave olarak miidahale ancak siyasi ve ekonomik
yaptirimlar gibi tiim 6nleyici tedbirlerin denenmesi sonucunda basarili olunamamasi ve
bir devletin vatandaslarini koruma konusunda siirekli olarak basarisiz olmasi durumunda
son care olarak kullanilabilmektedir. Kullanilacak giiclin korunmak istenen inSani amag
ile orantili olmasi beklenmekte ve miidahale yalnizca insani hedeflere ulagildiginda basart
olarak kabul edilmektedir (International Commission on Intervention and State
Sovereignty, 32-49). Bu kriterler dikkate alindiginda Koruma Sorumlulugu’nun &ziinde
insan haklarna iligkin korumanimn yer aldigi goriilmektedir. Bununla birlikte devletlerin
sorumluluklarini yerine getirememesi durumunda vatandaglar1 korumak icin uluslararasi
isbirligine c¢agrida bulunulacagi belirtilmekte ancak insan haklart ihlallerini durdurmak

icin son ¢are olarak giice bagvurulacagi ifade edilmektedir.
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1.5.Politik istikrar

Politik istikrarin ne oldugu konusunda farkli goriisler ve yaklasimlar mevcuttur ve yapilan
bircok calisma devlet istikrari lizerine odaklanmaktadir, Hurwitz bu calismalar1 (a)
siddetin yoklugu, (b) hiikiimetin devamliligi, (¢) yasal anayasal rejimin varligi, (d) yapisal
degisikligin yoklugu, (e) ¢ok yonlii toplumsal katki (Hurwitz,1973;449) olmak iizere
temelde bes baslik altinda toplamaktadir. Siddetin yoklugu olarak politik istikrar
kavraminda istikrarli yonetim bi¢imi baris¢il ve yasalara uyan toplum olarak ifade
edilmektedir. Burada karar yapimi ve politik-sosyal degisimler catisma ve saldirganlik
vasitasiyla sorunlarin ¢oziime kavusturuldugu anomik siireglerle degil, kurumsallasmis ve
fonksiyonel prosediirlerin sonuglar1 olarak meydana gelmektedir (Hurwitz,1973;449). Bu
yaklagim sistemin yoneticilerinin siddet olaylar1 nedeniyle ani degisimini istikrarsizligin
kanit1 olarak varsaymaktadir (Hurwitz,1973;450). Hiikiimetin dayanikliligi olarak politik
istikrar kavraminda iki farkli devlete ait hitkiimetin gorevde kalma siireleri géz oniinde
bulundurulmaktadir. Bir hiikiimetin gérevde kalma siiresi ne kadar uzun ise o kadar ¢ok
istikrarli oldugu varsayilmaktadir (Hurwitz,1973;452). Yasal diizeninin varligi olarak
politik istikrar, politik sistemin ve sistemin ¢iktilarinin halk tarafindan ne 6lgiide dogru ve
uygun bulundugu olarak tanimlanmaktadir. Bu goriise gore “yasallik” istikrar konseptini
tanimlamaya yardimct olmaktadir ve istikrarli  bir sitemin sonucu olarak
goriilmemektedir. Bu yaklagim istikrar1 yalnizca olumsuz fenomenlerin yoklugu olarak
gormemekte, olumlu deste§in ve kabuliin varligi olarak kabul etmektedir
(Hurwitz,1973;455). Yapisal degisikligin yoklugu olarak politik istikrar yaklagiminda
sistem temel diizenlemeleri ve kurumlar ile ilgili degisimlerden yillarca kaginabilmigse
istikrarli olarak goriilmektedir (Hurwitz,1973;457). Cok yonlii toplumsal katki olarak
politik istikrar, tek bir dl¢clime dayananlardan ¢ok sistemik istikrar1 ifade etmektedir.
Bununla birlikte toplumsal katkilar ¢ok ¢esitli sekillerde olabilmektedir. Bu nedenle bu
yaklagim niceliksel olarak tamamen 6lgiilemez olmasa da dogru bir sekilde degerlendirme
yapabilmek i¢in biitlin bilgiye dayanan karsilagtirmali analiz yerine daha ¢ok bir devletin
derinlemesine ¢aligmalarini gerekli kilmaktadir (Hurwitz,1973;458).

Margolis, Hurwitz’in devlet istikrarina iligkin yapmis oldugu simiflandirmanin yani sira
“kontroliin yoklugu”, “devletin islerligi” ve “politik davranigin yapisi” olmak iizere ii¢
farkli yaklasimdan daha bahsetmistir (Margolis,2010;326-345). ilk yaklasimda

istikrarsizlik kontroliin yoklugu olarak tanimlanmaktadir. Daha c¢ok resmi kontroller
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iizerine odaklanilmakta toplumsal normlar gibi gayri resmi kontrol yontemleri {izerinde
durulmamaktadir. Bu goriise gore yasasiz bir toplum istikrarsiz bir toplum anlamina
gelmektedir (Zartman,2005). Devlet islerligi yaklasimi daha ¢ok “Basarisiz Devletler”
literatiiriinde 6rneklendirilmektedir (Zartman,2005). Kavramin tanimina iligkin literatiirde
bir uzlasma bulunmamakla birlikte iizerinde en fazla uzlasma saglanan tanim Zartman
tarafindan yapilmis, “Basarisiz Devlet” kavrami devlet islerligi ¢ercevesinde
aciklanmistir. Basarisizlik/ Is gdrmezlik devletin temel faaliyetlerinin artik islemez hale
gelmesi olarak tanimlanmistir (Zartman,2005). Bu yaklasim devletleri sorumluluklari
karsilayabildigi, giivenligi saglayabildigi ve vatandaglarina firsat ve kamu hizmeti
sunabildigi 6l¢iide istikrarli olarak gdrmektedir. Istikrarin devletin ekonomik, politik ve
sosyal kalkinmasina yardim edecek sartlara 6nciiliik etmesi beklenmektedir. Bu ger¢evede
bir devlet tarafindan diizenin saglanmasi, insanlarin beslenmesi, temel hizmetlerin yerine
getirilmesi, istihdam yaratilmasi, doniis yapan siginmacilarin ve yerinden edilmis kisilerin
topluma kazandirilmasi gibi uygulamalarin varligi istikrarin gostergeleri olarak kabul
edilmektedir (Krasner,2005;158). Bu faaliyetler kapsaminda devlet islerligi istikrar,
devlet islevsizligi ise istikrarsizlikla esdeger kabul edilmektedir (Margolis,2010;329;
Cojanu vd,2007;15). Politik davranigin yapisini istikrar olarak goren yaklasimda bir hedef
dogrultusunda giiclin dagilimina meydan okuyan ya da onu teyit eden tiim eylemler
politik olarak kabul edilmektedir. Yalnizca toplumsal beklentiler veya roller ile ilgili
eylemler politik olma &zelligine sahiptir. Eger eylem rol beklentilerinin disindaysa kabul
gormemekte, rol beklentilerinin i¢indeyse onaylamaktadir. Ake’e gore roller dnemlidir,
ciinkii onlar politik eylemleri kontrol etmektedir, sonu¢ olarak beklentiye, planlamaya,
diizenlemeye ve istikrara izin vermektedir. Resmi ve gayri resmi olmak tiizere iki tiir
rolden bahsedilebilmektedir. Resmi roller otorite tarafindan tanmimlanmakta,
standartlagtirilmakta ve yetkililer tarafindan uygulanmaktadir. Gayri resmi roller veya
gelenekler ise sosyal etkilesim tarafindan yapilandirilmakta, tanimlanmakta ve
uygulanmaktadir. Bu rollerden herhangi birini ihlal eden davranis politik istikrarsizlik

eylemi niteligi tasimaktadir (Ake,1975;271-283).
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Tablo 1.Devlet istikrarma Yonelik Yaklasimlar

Bashk Tamm: “istikrar.....”
Siddetin Yoklugu ... yonetimde siddetin yoklugu demektir.
Yapisal Degisimin Yoklugu ...nesnelerin temel ozelliklerini tehdit eden
degisimlerin yoklugu demektir.
Kontroliin Yoklugu ...yiikiin paylagilmasi, istikrarsizlik devletin
yonetimi kontrol etmekteki yetersizligi demektir.
Devlet Islerligi ...devletin politik sorumluluklarini ne 6lgiide
kargilayabildigidir.
Gostergeler ve Bagintilar ...belirsiz, ancak olasilikli bir sekilde yapisal

bagntilara bagli (Hurwitz,1973;458).

Politik Davranig Yapist ...yonetimdeki politik davranigin diizenlenme
derecesidir.

Kaynak: Margolis, J. Eli,( 2010, 327)

1.6.Liberal Gii¢ Anlayis1

Birinci doneme hakim olan klasik liberal yaklasim uluslararasi ortamin anarsik yapisini
kabul etmekle birlikte diizenin degerler, karsilikli ¢ikarlar ve yaptirimlar ile saglanacagi
ve “Toplumsal Sozlesme” ve “Gortinmez EI” kuramlarmin bu ortami siddet ve
kargasadan kurtaracagi varsayimma dayanmustir. Liberalizmin hiimanist anlayisi kuram
icin yol gosterici olmus ve askeri gili¢ kullanimindan ziyade uluslararasi igbirligi ve
catismalar1 onleme bu kuramin temelini olusturmustur. Uluslararas1 kuruluslarin, hukuk
kurallarinin ve rejimlerin tesis edilmesinin kuvvete bagvurma nedenlerini ortadan
kaldiracagi ve devletlerin baris¢il yontemleri tercih edecegi kabul edilmis ve “gii¢” ve
“gli¢ politikalari”na yogun elestiriler yoneltilmistir (Kirk,1947;4). 1970’lerde neoliberal
akimin temellerinin atilmasiyla birlikte (Brown vd.,2005;45) de gii¢ kavramina “cazibe
olusturmak, ortak degerlerden beslenen ortak menfaatler yaratmak, ¢ogulcu ve ¢ok
kutuplu yapilnmayr benimseyen politikalar uygulamak” suretiyle yeni bir boyut
kazandirilmistir. 1990°da Amerikan iktidarinda meydana gelen disiis ile ilgili tartismalar
sirasinda Nye, giiciin bu yeni boyutuyla ilgili olarak “yumusak gii¢” kavramini 6ne
stirmiistiir (Nye,1990;31-32).

Nye, gii¢ kavramini1 “birinin istedigini elde etmek icin bagkalarinin davranigini etkileme

~ 199

yetenegi” olarak tanimlamis (Nye, 2009:160) ve “davranigsal gii¢ “ ve “kaynak giicii”

arasinda temel bir ayrim yapilabilecegini sdylemistir. Davranigsal giicii istenilen sonuglari
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elde etme yetenegi olarak ifade etmis ve sirasiyla sert ve yumusak giice boliinebilecegini
belirtmistir. Nye’a gore sert giig, baskalarinin yapmak istemedikleri bir seyi ceza tehdidi
veya Odiil vaadi yoluyla yapmalarini saglamayi ifade ederken, yumusak giic ise
zorlamadan ziyade ¢ekim yoluyla istenilen sonuglara ulagsma yetenegini belirtmektedir.
Bu duruma bagli olarak sert giicle iliskilendirilen kaynaklar arasinda kuvvet ve para gibi
maddi kaynaklar bulunurken yumusak gii¢le iliskilendirilen kaynaklar kurumlar, fikirler,
degerler, kiiltiir ve politikalarin algilanan mesruiyeti gibi maddi olmayan faktorleri
icermektedir. Bagka bir ifadeyle yumusak gii¢ vasitasiyla askeri kaynaklar veya parayla
satin alma gibi dogrudan gii¢ vasitalar1 kullanilmaksizin yaratilan cazibe ve olusturulan
kurumlar yardimiyla istenilen davramiglar gergeklestirilebilmektedir (Nye, 2011a:216-
217)

Tablo2 :Sert ve Yumusak Gii¢ Arasindaki Temel Farklar

Davramslar Temel araglar Hiikiimet politikalar
Askeni giig Zorlama Tehdat Zorlayict diplomasi
Caydirma Kuvvet Savas
Komuma Ittifak
Ekonomik giig Tesvik Para verme Yardim
Zorlama Ya(p)turmm ™ Riigvet

Yardm(yaptirzm)*™*

Yumusak giic Hayranlik uyandirma Degerler Kamu diplomasisi
Giindem yaratma Kiiltiir Iki tarafli ve cok tarafls
Politikalar diplomasi
Kurumlar

Kaynak: (Nye, 2005a,37)

2004 yilinda Nye yumusak giic kavramini “Zorlama veya O0deme yerine cazibe ile
istedigini elde etme kabiliyeti” olarak tanimlamistir (Nye,2004; x). Bu tanimdan yedi yil
sonra kavrama iliskin daha kapsamli ve genis bir tanim yapilmistir. Buna gére yumusak
giic, istenilen sonuclar1 elde etmek amaciyla glindem olusturma, ikna etme ve cazibenin
ortaya c¢ikarilmasini saglayacak araglar vasitasiyla digerlerini etkileme kabiliyeti olarak
ifade edilmistir (Nye,2011a;20-21). Yumusak giicii aciklamak i¢in Nye, bir ugta
“command power (emir)” diger ugta “cooptive power (yanina ¢ekme)” 1n yer aldigi bir
stiregc  sunmustur. (Nye,1990;267). Command power (emir) terimi “baskalarinin
yaptiklarin1  degistirme yetenegi”, cooptive power (yanina c¢ekme) kavrami ise

“bagkalarinin istedigini degistirme yetenegi” olarak tanimlanmistir (Nye,1990;267).
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Tablo 3: Sert ve Yumusak Gii¢ Davranis Spektrumu

Sert Yumusak
Davranmis Zorlama Tkna Etme Giindem Yanina
Spektrumu Enur Yaratma Cazibe  Cekme
+~—9 ——@ 4 >
En Uygun | Bask Odemeler Kurumlar Degerler
Kaynaklar Yaptinmlar Riisvet Kiiltiir
Politikalar

Kaynak: (Nye,2005a,s.17)

Bu siiregte tehdit, giindem belirleme, g¢erceveleme, 6deme vb. farkli etki teknikleri
bulunmaktadir (Nye,1990;2004;2011a). Giindem belirleme, olumlu ¢ekicilik ve ikna,
yumusak giice iliskin davranig yelpazesinin pargalarini olusturmaktadir (Nye, 2011a;20).
Ancak bu davranis bi¢imleri yumusak gili¢ olusturmak i¢in her ne kadar makul birer
politika aract olarak goriilse de hedef tarafindan da mesru olarak goriilmesi
gerekmektedir. Bu durum onun iligkisel yoniine isaret etmektedir. Baska bir deyisle
Oznelerin algilart ve degerleri bir kaynagin sert veya yumusak gii¢ tretip tiretmedigi
konusunda belirleyici olmaktadir. Bu baglamda bir devletin sahip oldugu ve savundugu
degerlerin yaygin bi¢cimde diger devletler tarafindan paylasiliyor olmasi degerleri takip
edilen bu devletin takipgi devletleri etkilemesine ve yonlendirmesine imkan tanimaktadir
(Nye,1990).

Devletin degerlerini ve uygulamalarini kullanarak igtenlikle baskalarin1 cezbetme ve ikna
etme konusunda basarili olmast durumunda etkili bir yumusak giice sahip oldugu kabul
edilmekle birlikte yumusak giiciinii olusturan kaynaklarin neler oldugu konusunda
belirsizlikler varligimi hala siirdiirmektedir. Davranigsal anlamda ¢ekici bir giicii ifade
eden yumusak giictin kaynaklart ise bu cazibeyi iireten varliklardir (Nye,2008). Sert gii¢
kaynagi olarak bilinen askeri ve ekonomik kaynaklarin da belirli durumlarda kullanim
sekillerine bagli olarak yumusak giic kaynagi olabilecegi kabul edilmekle birlikte (Nye,
2013; Baldwin,2016;165) Nye'a gore (2008;96) bir devletin yumusak giicii esas olarak ii¢
kaynaga dayanmaktadir: Kiiltiirii (bagkalar i¢in cazip oldugu yerlerde), politik degerleri
(Yurt ici ve yurt disindaki hiikiimet politikalar1 baska bir potansiyel giic kaynagidir.
Hiikiimet politikalar1 yurt i¢inde ve yurt disinda var oldugu zaman bir devletin yumusak
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gliciinii giiglendirebilir veya azaltabilir) ve dis politikalar: (Digerlerinin goriisiine karsi
ikiyiizlii ve kayitsiz goriinen ya da ulusal ¢ikarlara dar bir yaklasim ongéren dis

politikalar yumusak giice zarar verebilmektedir.)

Yumusak gii¢ kaynaklar1 gesitli olmakla birlikte etkinlestirilmesinde de farkli araglar ve
uygulayicilar yer almaktadir. Kaynaklarin etkinlestirilmesinde “temsilciler, alan ve

araclar “olmak iizere li¢ Gnemli unsur rol oynamaktadir:

1) Temsilciler: Yumusak gii¢ girisimlerini yaratan ve uygulayan kisi / kuruluslart
ifade etmektedir. (MNE'ler; STK'lar; Ozel sektor; Bireyler; Aglar; Sivil toplum)
Giliniimlizde devletler, STK’lar, ve ¢ok uluslu sirketler yumusak giiciin etkili
temsilcileri arasinda bulunmaktadir. Ulus devletler, ¢esitli kurumlar1 araciligiyla
bir yandan yumusak gii¢ faaliyetlerini siirdiiriirken diger taraftan hiikiimetlerin
karar alma stireglerinde diger arac1 kurumlari faaliyetlere entegre etme konusunda
da oOnemi roller istlenmektedir (Bolewski, 2008). Medya teknolojilerinin
cogalmasi ile birlikte 6n plana ¢ikan STK’lar, bugiin temel amaci ulusal veya
uluslararasi diizeyde ortak hedefleri gelistirmek olan profesyonellesmis bagimsiz
toplumsal kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Martens, 2002: 277). Genelde,
yonetim tarzlarinda biirokratik degillerdir ve etkinliklerinin ve hesap
verebilirliklerinin bir sonucu olarak mesruiyet kazanmislardir. Orgiitsel dncelikleri
ve taban orgilitlenmeleri nedeniyle de genellikle giiclii ve mesru oyuncular olarak
goriilmekte ve bu ozellikleri sayesinde nesnelligi ve seffafligi saglayabilecekleri
diistiniilmektedir. Bununla birlikte, kamu diplomasisinin belirli unsurlari, ulusal
cikar ve politika hedefleriyle baglantili oldugu i¢in kacinilmaz olarak politik
aktorlerle belirli diizeyde baglantilar1 bulunmakta (Sanyal, 1998) ve her zaman
hiikiimetin goriis alani igerisinde hareket etmektedir. (Nye ve Armitage 2007: 49).
Onemli yumusak gii¢ aktdrlerinden bir digeri ¢ok uluslu sirketlerdir (Nye, 1990:
168). Sirketler, toplumlarin gevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirliginin
uzun vadeli is siirekliliginin saglanmasinin bir pargast oldugu inancina dayanan
kurumsal sosyal sorumlulugu kendi politika ve siireglerine katarak (UNAC ve
UNGC, 2010) bir¢ok konuda, 6zel aktorler ve kiiciik devletlerden daha giiglii hale
gelmistir. Ekonomik bagimlilik, ulus 6tesi aktorler, teknolojinin yayilmasi,

degisen politik meseleler ve bunlarin yani sira modernlesme ve gelismekte olan
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devletlerdeki iletisimin artmasi da ¢ok uluslu sirketler vasitasiyla yumusak giiciin
yayilimina katkida bulunmustur (Nye, 1990: 160-162).

2) Alan: Yumusak gii¢ olusturulabilecek alanlar1 ifade etmektedir. (Dis politika; I¢
politika, Kiiltiir ve Tarih; Egitim ve Bilim; Is; Yaratic1 endiistriler; Teknolojiler;
Turizm; Spor; Cevre gibi) Yumusak giicii olusturabilecek unsurlar her devlet i¢in
farklilik gosterebilir. Bu nedenle bir devlet i¢in olumlu etkiye sahip olan bir sey,
digeri i¢in olumsuz etki yaratabilmektedir. Bununla birlikte Nye, bir devletin
(2005), yumusak giiciin tarih, cografya, kiiltiirel ¢esitlilik, ekonomik gii¢, sosyal
orlintii, demokratik gelisim, sivil toplum orgiitlerinin yayginlig: ve etkileri, bilim
ve teknoloji altyapisi ve toplumsal yagamin sanat ve spor gibi degerleri tarafindan
olusturulabilecegini ifade etmistir. Bu kaynaklara ek olarak bazen liderler ve
rejimler de bir devlet i¢cin yumusak gii¢ kaynagi olarak karsimiza ¢ikabilmekte (Li
et al. 2012) ve farkli inang sistemi ve degerlere sahip olan devletlerin bu essiz
ozellikleri tarafindan olusturulan politik kiiltiir de yumusak giic kaynaklari
arasinda yer alabilmektedir (McClory, 2010).

3) Araglar: Yumusak giiciin etkin hale getirildigi kanunlar ve politikalar; s6zlesmeler
(yurti¢i, bolgesel, uluslararasi); programlar; etkinlikler; konferanslar; sergiler;
konserler; sempozyumlar; yayinlar gibi belirli aletleri/araglari ele almaktadir. Nye
bu araglardan bir devlete 6zgii medya, kiiltiir, sanat, bilim, spor, egitim araciligiyla

gerceklestirilen faaliyetlerin ilk sirada yer aldigini ifade etmektedir (Nye, 2005).

Sekil 4.Yumusak Gii¢ Kaynaklarinin Etkinlestirilmesi

38



Nye yumusak gii¢ kavramini 6ne siirerken bunun sert giice alternatif olmadigini, aksine
diinya siyasetinde meydana gelen degisime ve artan karsilikli bagimlilik olgusuna baglh
olarak sert giiciin tamamlayicisi bi¢iminde ortaya ¢iktigini soylemistir. Nitekim devletler
diinya siyasetinde varligini devam ettirmesine ragmen diger aktorler de Gnemli hale
gelmeye baslamistir. Bu duruma bagli olarak etkili bir dis politika olusturulmasinda
niifus, bolge, dogal kaynaklar, ekonomi, askeri gii¢ gibi belirli kaynaklara sahip olmanin
yanm sira teknoloji, egitim, ekonomik biiyiime gibi unsurlarla birlikte iletisim,
organizasyon ve kurumsal beceri gibi diger araglarin 6nem kazandig: belirtilmistir (Nye,
2004: 69-80). Ancak, yalnizca yumusak gii¢ ile etkili dis politika stratejileri iiretme
ihtimalinin disiik oldugunu ifade eden Nye, sert ve yumusak gii¢ kaynaklarini etkin bir
sekilde birlestirme yetenegini tanimlamak itizere “akilli gli¢” kavramini kullanmustir.
Akillr gii¢ kavraminin temelinde sert ve yumusak giicli basarili bir sekilde birlestiren
stratejilerin yer aldigim1 sOylemistir. Baska bir ifadeyle akilli giig; ekonomik,
askeri,politik, hukuki, diplomatik, kiiltiirel degerler gibi unsurlarin hepsinin ayni anda bir
araya getirilmesini ve iglerinden bir veya bir kaginin segilerek uygulanmasi yoluyla
hayata gecirilmesini ifade etmektedir (Kaya, 2009:40).Ayrica Nye’a gore hem kiigiik hem
de biiyiikk devletler ve hatta devlet dis1 aktorler bu stratejileri gelistirebilmektedir
(2009:160-163, Nye,2013).
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BOLUM 2. TURKIYE’NIiN SURIYE’YE YONELIK iINSANi DIPLOMASI
FAALIYETLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren geleneksel dis politikanin 6zeliklerini
genel olarak mevcut sinirlart ve kurulu dengeleri muhafaza etme amaci giiden
“statiikoculuk™ ile Bat1i medeniyetinin ekonomisine, bilimine ve uygarligina vurgu yapan
“baticilik” olusturmustur. Ancak 2002 Kasim tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
secimleri kazanmasi1 ve sonrasinda 2009 yilinda Ahmet Davutoglu’nun Dasisleri
Bakanligina atanmasiyla birlikte Tiirkiye’nin giivenlik eksenli dig politika anlayisinda
degisim meydana gelmistir. Bu durum Tirkiye’nin Ortadogu’daki devletlerle olan
iliskilerine de yansimis ve diplomasi, arabuluculuk, ekonomik entegrasyon ve kiiltiirel
baglar olusturma gibi yumusak gii¢ araclari vasitasiyla “sifir sorun politikas1”

cercevesinde bolge devletleriyle iyi iligkiler gelistirilmesi amaglanmustir.

Tiirkiye komusularla sifir sorun politikasi gergevesinde 2002-2011 yillar1 arasinda Suriye
ile iligkilerinde 6nemli asama kaydetmistir. Tiirkiye tarafindan ‘ortak kader, ortak tarih,
ortak gelecek’ vurgusu yapilarak Suriye ile siyasi, giivenlik, ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal iligkilerin gelistirilmesine yonelik ¢esitli adimlar atilmistir. Ancak 2011 yilinda
Arap Bahar’'min Suriye’yi etkilemesiyle birlikte taraflar arasindaki iligkinin seyri
degismistir. Turkiye’nin krize dogrudan miidahil olmas1 iki devlet arasindaki iliskilerin

bozulmasina neden olmustur.

2011 yilinda Suriye’de meydana gelen olaylar ve Tirkiye’nin bu konudaki Suriye’ye
yonelik tavri ile taraflar arasindaki iligkiler kopma noktasina gelmesine ragmen Tiikiye,
Suriye’de yasananlara kayitsiz kalmamustir. Suriye’deki krizden en fazla etkilenenlerden
biri olarak Tirkiye, Suriye krizini 6ncelikli giindem haline getirmistir. Hem insani yardim
hem de krizin siyasi ¢dziimii igin girisimlerde bulunmustur. Ozellikle insani yardim
politikalart kapsaminda ilk gilinden itibaren Suriye’de zor durumda kalan insanlara insani
yardim eli uzatilmistir. Bununla birlikte rejimin baskilar nedeniyle Suriye’yi terk eden
milyonlarca kisi agik kapi politikasi ¢ergevesinde Tirkiye’ye kabul edilmistir. Suriyeli
vatandaslarin insani gilivenliginin saglanmasi icin basta devlet olmak tizere cesitli

kuruluslar vasitasiyla yardim faaliyetleri gergeklestirilmistir.

Tirkiye Suriye’ye yonelik gergeklestirdigi insani diplomasi faaliyetleri ile oncelikli

olarak hem Suriye’deki magdurlarin hem de Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin
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insan glivenligini hedeflemistir. Ancak bu faaliyetler ile ulagilmak istenen amag¢ bununla
siirlt  kalmamis, dis politikanin tamamlayici bir araci olarak insani diplomasi
faaliyetlerinin Tirkiye’nin yumusak giiciine saglayacagi katki Tiirkiye’nin uluslararasi ve

bolgesel itibari ile politik sahadaki etkinligini arttirmak i¢in bir firsat olarak goriilmustiir.
2.1. Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi

Tirk dis politikasinin 2000°li yillara kadar genel seyri ve yapisi dikkate alindiginda
uluslararasi politikada meydana gelen olaylar karsisinda etkin bir konuma sahip olmadigi
ve daha ¢ok biiyiik giiglere bagli olarak hareket ettigi goriilmektedir. Ancak Soguk Savas
sonras1 uluslararas1 arenadaki Onemli degisimler ve Tiirkiye’nin yasadigi yerel
doniisiimler bu duruma etki ederek Tiirkiye’nin yeni bir dig politika vizyonu
olusturmasini saglamistir (Aras ve Polat, 2007:474). Giiniimiizde Tiirkiye’nin dis politika
girisimlerini ve uygulamalarini, Tiirkiye’nin glivenligini bolgesel giivenlige dahil eden ve
yeni bir giivenlik tanimina dayanan dis politika anlayisi yonlendirmektedir (Aras ve
Fidan, 2009:197). Bu dis politika anlayisi ¢ergevesinde Tiirkiye “komsularini rakip veya
diisman olarak degil, potansiyel ortaklar” olarak gorerek (Aras ve Polat, 2007:477) farkli
cografyalarda yer alan devletlerle yeni iliskiler insa edilmesi ve gelistirilmesi i¢in ¢esitli
girisimlerde bulunmaktadir. Bu baglamda son zamanlarda Tiirkiye tarafindan dis politika
vizyonunun insani ve deger odakli yapisini yansitan insani diplomasi yeni dis politika

araclari arasinda yer almaktadir.

Insani diplomasi ile ilgili bircok tanim yapilmasina ragmen bu tanimlarin higbiri tam
olarak Tirkiye’nin insani diplomasi anlayisini yansitmamaktadir. Tirkiye’nin bakis
agisindan insani diplomasi, insanligin tiimiiniin gelecegi ile ilgili politika alanlarinda yeni
bir diplomasi dili gelistirmeyi amaglayan insani yardimin otesinde bir vizyon anlami
tagimakta (Davutoglu, Besinci Biiylik Elgiler Konferansi) ve bu diplomaside vatandaslar
ile insani kaygilar oncelikli unsurlar arasinda bulunmaktadir (Balc1 ve Yesiltas, 2013:22).
Disisleri Bakan1 Davutoglu da Ocak 2013 tarihinde diizenlenen Besinci Biiyiikelgiler
Konferansi’nda yaptig1 acilis konusmasinda insani diplomasiyi Tiirkiye'nin kiiresel
politikada somutlastirdig1 siyasi degerlerden kaynaklanan vizyonun bir parcasi olarak
tanimlamigtir. Ayrica konferansin son bildirisinde insani diplomasinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yetkin ve sefkatli yapisin1 yansittigi ve ¢ikarlar ile degerlerin birlikte
dikkate alindig1 dis politikanin insan odakli yapisini tasvir ettigi belirtilmistir (Davutoglu,
Besinci Biiyiik El¢iler Konferansi). Bu baglamda Tiirk dis politikasi ¢ergevesinde insani
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diplomasi, insanlik onurunu bir referans noktasi olarak gérmekte ve kendi vatandaslari ile
Tirkiye’nin  ortak bir tarihi paylasti§i insanlar arasinda ayrim yapmadan
(Hasimi,2014:141) tiim araclarin1 ve yeteneklerini bu yonde kullanmay1 amaglamaktadir.
Bu ¢ercevede insani diplomasi vize muafiyet politikasi, yeni elgiliklerin agilisi, insani
yardimlara katilim, sivil-devlet iligkilerinin siirdiiriilmesi, kriz donemlerinde BM gibi
uluslararas1 kuruluslarda sorumluluk almak gibi dis politika faaliyetlerinin anlatilmasi

i¢in bir model olarak sunulmaktadir.

Davutoglu Tiirkiye’nin insani diplomasisini “Tiirkiye’nin yurt disindaki vatandaglarina
yonelik politikalar, cografi yakinlik ne olursa olsun kriz bolgelerine yonelik politikalar ve
kiiresel diizen yapilarina iliskin politikalar” olmak {izere 1i¢ boyut iizerinde
degerlendirmektedir. Insani diplomasinin bu ii¢ boyutu, pasif bir degisim alicis1 olmak ve
gerici bir dig politika izlemekten ziyade Tiirkiye'nin bolgedeki ve diinyadaki olaylarin
gidisatina katilma ve bu olaylar1 aktif olarak etkileme konusundaki Kkararliligini
yansitmaktadir. Yeni dis politika vizyonunun bir parcasit olarak insani diplomasi

asagidaki alt bolimlerde ayrintili olarak degerlendirilmektedir.

Insani diplomasinin ilk boyutu yurt digindaki Tiirklere ve ilgili topluluklara
odaklanmaktadir. Tiirkiye, cevresindeki bolgelerde yaklasik 200 milyon insanin akraba ve
ilgili topluluklarina karsi tarihi bir sorumluluk hissetmekte ve bu nedenle temaslarini
stirdiirmek ve onlarla baglarin1 giiclendirmek i¢in inisiyatif almaktadir (Yurtnag, 2012:9).
Bu ¢ergevede 2010 yilinda Bagbakanlik biinyesinde kurulan Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar1 Bagkanligi bu siitunla ilgili girisimleri koordine etmekten sorumlu
bulunmaktadir (Yurtnag, 2012:3-4). Baskanlik gorevlerini Disisleri Bakanligi, Diyanet
Isleri, Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii gibi farkli kurumlarla isbirligi icerisinde gergeklestirmektedir (Yurtnag,
2012:5-6). Baskanlik, Tiirk vatandaslarinin, akrabalarinin ve akraba topluluklarinin
inisiyatifleriyle kurulan STK'lara, kendi vatandaslarinin siyasi, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yasamlarma aktif olarak katilmalarinit ve ayni zamanda kimliklerini ve
kiiltlirlerini koruyarak tesvik etmeleri icin destek vermektedir. Bu amaci goz oniinde
bulundurularak “diaspora stratejisi” {izerinde ¢alismakta ve yurt disindaki Tiirk
vatandaslarini demokratik haklarim1 kullanma ve Tiirk diasporasinin ¢ikarlart i¢in lobi
yapma konusunda egitmek i¢in toplantilar diizenlemektedir. Ayrica, Tiirkiye diasporasini

harekete gecirmek amaciyla Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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(TOBB) ile isbirligi iginde STK'larin projeleri igin fon saglamakta ve yurtdisindaki Tiirk
STK'larina kapasite gelistirme egitimleri vermektedir. (Yurtnag, 2012:8).

2002'den bu yana Tirrk yardim politikasi, vizyon yonelimi, sistematik gergeve ve
yumusak giic olan li¢ metodolojik ilkeye ve gilivenlik ve 6zgiirliik arasindaki denge,
komsularla sifir sorun, baris diplomasisi, gelismis kiiresel iligkiler, kiiresel meselelere ve
uluslararas1 organizasyonlara aktif katilim gibi alti ¢alisma prensibine dayanmaktadir
(Kulaklikaya ve Nurdun,2010:135-136). Bu baglamda insani diplomasinin ikinci
boyutunda insani yardim ve kalkinma yardimi ile bolgesel krizlerde ve gerekirse daha
genis gergeveli Krizlerde arabuluculuk cabalar1 yer almaktadir. Arabuluculuk, ¢atisma
¢ozme ve afet yardimi ¢alismalarinda ise 6zellikle resmi kalkinma yardimi (ODA) Tiirk
dis politikasi i¢in 6nemli bir yumusak gili¢ araci niteligi tasimaktadir. Nitekim, resmi
kalkinma yardimlar: yalnizca Tirkiye'nin bolgesel aktor statiisiinii yiikseltmek i¢in hizmet
etmekle kalmamakta ayni zamanda Tiirkiye'nin alici devletlerle yeni ticari iliskiler
kurmasma da yardimct olmaktadir (Kulaklikaya ve Nurdun,2010:131-132). Soguk
Savasin sona ermesinin ardindan Orta Asya'daki Tiirk Cumhuriyetlerine ulagmak igin
1992 yilinda kurulan TiKA, giiniimiizde Tiirk yardim politikasinin ana koordinatérii
olarak gorev yapmaktadir. Orta Asya’dan sonra Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Sahra
Afrika'da da ofisler agarak ve egitim, saglik ve insaat gibi farkli alanlarda faaliyetlerde
bulunmaktadir (Kulaklikaya ve Nurdun,2010:141). Kalkinma yardimlarinin yani sira,
Tiirkiye “bolgesel barig yapict” roliinii benimseme konusunda da adimlar atmistir.
Tiirkiye'nin bolgesel ihtilaflarin ¢oziimiinde aktif bir rol oynamaya istekli olmasi,
Tiirkiye'nin benimsemis oldugu “bolgesel ihtilaflarda yer almama politikasinda” bir
kirilma meydana getirmistir (Altunigik, 2008:50). Tiirkiye bu baglamda BM girisimlerini
desteklemek amaciyla Balkanlar, Filistin, Irak, Afganistan ve Iran niikleer meselesinde
arabuluculuk yapmistir (Aras, 2012:6). Ayrica Myanmar'daki Budistler ile Arakan
Miisliimanlar arasindaki miizakerelere ve Filipinler Hiikiimeti ile Moro Islami Kurtulus
Cephesi arasindaki miizakerelere Uluslararas: Iletisim Grubu iiyesi olarak katilmistir

(Aras, 2012:3).

Kriz bolgelerinde bir yandan yardim ve destek faaliyetlerinde bulunurken diger taraftan
farkl1 yollarla uluslararast toplumun dikkatini bolgeye c¢ekmek suretiyle sorunlarin
¢oziimiine katkida bulunmalarint saglamaya yonelik girisimler insani diplomasinin

ticlincii boyutu arasinda yer almaktadir. Devletler ve uluslararasi kuruluglar diizeyinde
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genis katilimli, donemsel organizasyonlar belli sorunlara dikkat ¢ekme ve karar vericileri
yonlendirme konusunda elverisli zeminler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye de son yillarda BM Genel Kurulu toplantilari, G20 Zirveleri, Diinya Ekonomik
Forumu gibi bu tiir organizasyonlarda bolgesel ve kiiresel insani sorunlarin ¢éziimiine
yonelik girisimlerde bulunmaktadir. 2010 yilinda Cumhurbaskan1 Abdullah Giil
tarafindan Filistin sorununa ve Gazze’de siiren Israil ablukasina bagli olarak olusan insani
trajedinin giindeme getirilmesi, 2011 yilinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
Arap Bahari’na bagli olarak Suriye’de meydana gelen siddet olaylarina ve Somali’de
uzun yillar siiren aglik, yoksulluk ve i¢ savas gibi bir¢ok insani soruna dikkat ¢ekilerek bu
sorunlarin ¢Ozlimii i¢in uluslararasi toplumdan destek istenmesi, 2012 yilinda dénemin
Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu tarafindan Suriye’deki i¢ savas nedeniyle ayrilmak
zorunda kalan insanlarin yasadigi sorunlara deginilmesi, 2013 yilinda Cumhurbaskani
Abdullah Giil tarafindan Suriye i¢ savasinda kimyasal silah kullaniminin insanliga kars1
su¢ oldugunun ifade edilmesi, 2014 yilinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in
Irak, Suriye, Afganistan, Ukrayna, Libya, Misir gibi devletlerde yasanan insani sorunlara
vurgu yaparak ¢oziim i¢in cagrida bulunmasi (Battir, 2017:106-107), 2015 yilinda BM
Genel Kurulu a¢ilis konugmasinda donemin Bagbakani olan Ahmet Davutoglu tarafindan
derinlesen Suriye krizi ile uzun siiredir devam eden Filistin sorununun giindeme
getirilerek barig saglanmasi gerektiginin lizerinde durulmasi, 2016 yilinda BM 71. Genel
Kurulunda ve BM Miilteciler Zirvesinde yaptigi konusmalarda Cumhurbaskani
Erdogan’in Suriye basta olmak iizere diinyanin ¢esitli yerlerinde yaganan magduriyetlere
dikkat c¢ekerek Suriye ve Irak gibi devletlerden Tiirkiye’ye dogru meydana gelen gog
hareketlerinin giindeme getirilmesi Tirkiye’nin BM diizeyinde gergeklestirmis oldugu
faaliyetler arasinda yer almaktadir (Battir, 2017:108). BM’nin yan1 sira Tiirkiye ayrica bu
kapsamda Ispanya ile birlikte barisa katkida bulunmak ve kiiresel 6lgekte isbirligine dnem
vermek icin Medeniyetler Ittifaki girisimini baslatmis (Vision 2013;2011) ve farkh
bolgesel ittifaklar veya kuruluglarin bir pargasi olma hedefinin parcasi olarak da Nisan
2005’te Afrika Birligi’nde (Uchehara,2008:52) ve Haziran 2013’te Pasifik ittifakinda

gozlemci statiisii kazanmistir (Turkey's Obtaining Observer Status, 2013).

Insani diplomasi anlayis1 ¢ercevesinde Tiirk dis politikasi, insanlik onurunu bir referans
noktast olarak gérmekte ve kendi vatandaslar ile Tirkiye nin ortak bir tarihi paylastigi

insanlar arasinda ayrim yapmadan (Hasimi,2014:141) tiim araglarin1 ve yeteneklerini bu
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yonde kullanma konusunda kararli davranmaktadir. Ozellikle son dénemlerde bdlgede
devam eden i¢ savas ve buna bagli olarak meydana gelen gdo¢gmen krizi konusunda
Tiirkiye’nin benimsemis oldugu yaklasim ve etkin diizeyde gerceklestirmis oldugu insani
diplomasi uygulamalari bunun gostergesi olmaktadir. Tiirkiye bu gergevede hem acil
insani yardim ve iyilestirme faaliyetlerinde bulunmakta hem de konuyla ilgili uluslararasi
aktorlerin harekete gegirilmesi ve somut adimlar atilmasi igin ¢esitli organizasyonlara
katilmakta ya da bunlara ev sahipligi yapmaktadir. Bu g¢er¢evede Tiirkiye sistematik
olarak insani diplomasi uygulamalar1 gergeklestirmeye c¢alismaktadir. Ancak insani
diplomasi baglaminda degerlendirilebilecek aktivitelerin tam anlamiyla basarili sayilmasi
icin kiiresel insani sorunlarin ¢6ziimii konusunda uluslararasi politikada yer alan aktorleri
ikna etme ve harekete gecirme de Onemli bir yere sahip bulunmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’ nin birincil ve ikincil nitelikteki insani diplomasi faaliyetlerini etkin bir sekilde
yiirlitmesine ragmen bdlgesel ya da kiiresel platformlarda her zaman istedigi sonucu elde

edememesi insani diplomasi konusunda kismen basarili oldugunun gostergesi olmaktadir.
2.2. Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi Aktorleri

Tiirkiye’nin yiiriitmiis oldugu insani diplomasi faaliyetlerinde devlet basta olmak iizere
bircok aktor yer almaktadir. Bu aktorleri kendi aralarinda devletin kurum ve kuruluslarini
ifade eden resmi nitelikli aktorler ve devlet ile herhangi bir organik bagi bulunmayan sivil

nitelikli aktorler olmak {izere temelde iki ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.
2.2.1. Resmi Nitelikli Aktorler

Tiirk dis politikasinin baglica resmi nitelikli aktdrii Disisleri Bakanligi ve bagli/ilgili
organlaridir. Ancak bunun yani sira bagka bakanliklar ve bunlarin ilgili organlar1 da
insani  diplomasi kapsaminda degerlendirilebilecek faaliyetlerde ¢esitli roller
ustlenebilmektedir. Bakanliklar ve ilgili kurumlarin disinda insani kriz zamanlarinda
insani diplomasi ile dogrudan iliskilendirilebilecek acil yardim, kalkinma yardimi vb.
faaliyetler yiiriiten bazi kamu kurum ve kuruluslar da bulunmaktadir. Bu aktorlerin
basinda ise Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) ile Afet ve Acil
Durum Yo6netim Bagkanligi (AFAD) yer almaktadir. Bu tiir dogrudan insani diplomasi
faaliyetleri igerisinde yer alan resmi nitelikli insani diplomasi aktdrlerinin yani sira
dolayli olarak faaliyetler gerceklestiren iiniversiteler, Diyanet Isleri Baskanligi, Kamu

Diplomasisi Koordinatorliigii, Yurt Disi Tirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi
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(YTB), Tiirk Hava Yollar1 (THY), Yunus Emre Enstitiileri ve Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 (TOKI) gibi kurumlar da Tiirkiye’nin resmi nitelikli insani diplomasi aktdrleri

arasinda yer almaktadir.

Uluslararas1 alanda yasanan gelismelerden sistem igerisinde yer alan tiim aktorlerin
olumlu ya da olumsuz etkilenmesi ve birbirleriyle olan etkilesim diizeylerinin artmasi her
bir aktoriin insani sorunlar ve bunlarin ¢oziimleri konusunda aktif olmasini gerekli
kilmistir. Bu baglamda uluslararas: sitemin temel aktorii olan devletler, insani diplomasi
faaliyetleri acisindan da basat aktorii olma oOzelligini korumaktadir. Devletlerin
uluslararas1 alandaki eylemsel araglarimi ise benimsenen yoOnetim bigimine gore
olusturulan hiikiimetler ve bu hiikiimetlerin yonetim birimleri olan bakanlik seviyesindeki
organlart olusturmaktadir. Boylece bir devletin faaliyetlerinin ve politikalarinin hayata
gecirilmesinde Bagbakanlik, Bakanliklar ve bunlarin biinyelerindeki kuruluslar etkili
olmaktadir. Tiirkiye’de gegerli yonetim sistemi agisindan da Anayasa’nin 8. maddesine
gore “devlet faaliyetleri” ifadesinden Cumhurbaskani ile birlikte yiiriitme organi olarak
tamimlanan Bakanlar Kurulunun uygulamalar1 anlasilmaktadir (Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi, 1982). Bununla birlikte bakanliklar tarafindan gergeklestirilen her tiirlii
uygulamanm insani diplomasi faaliyetleri igerisinde yer alacagi seklinde bir
degerlendirme yapmak uygun olmayacaktir. Nitekim Tiirkiye agisindan 6zellikle barig
ingas1, insani Yyardimlar ve kalkinma yardimlari gibi alanlarda dogrudan yiiriitiilen
faaliyetlerde etkin rol oynayan Basbakanliga bagli kurum ve kuruluslar ile Disisleri,
Saglik, Milli Egitim gibi icraci bakanliklar insani diplomasinin birincil aktorii olma
niteligini tagirken digerlerinin ancak ikincil olarak nitelendirilmesi miimkiin olmaktadir
(Battir, 2017:144).

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, 1990°l1 yillarin basinda Orta Asya, Kafkasya ve
Karadeniz’de meydana gelen gelismeler tizerine 1992 yilinda Disisleri Bakanligina baglh
olarak kurulmustur (Fidan ve Nurdun, 2008:103). Bagimsizligimi yeni elde eden
devletlere destek vermek amaciyla kurulan birim 28 Mayis 1999 tarihinden itibaren
Bagbakanliga baglanmis ve (Akgay, 2012:80). 12 Mayis 2001 tarihinde ilgili devlet
bakanligina bagl tiizel kisilik kazanmistir (Denizhan, 2010, 22). Daha sonra 2011 yilinda
656 sayili KHK ile, “isbirliginde bulunulmasi hedeflenen devletler ve topluluklarla
iktisadi, ticari, teknik sosyal, kiiltiir ve egitim alanlarindaki projeler, programlar ve

faaliyetler araciligiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve ilgili siirecleri ve
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kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak tizere” yine Bagbakanliga bagli olarak bugiinkii

halini almistir (Battir, 2017:147).

TIKA’nin faaliyetlerini temelde 1) 1992-2002 ve 11) 2003-2005 I11) 2006 sonras1 olmak
iizere ii¢ donem altinda incelemek miimkiindiir. Ilk donem igerisinde TIKA’ nin
faaliyetleri teknik altyap1 olusturmaya ve geng¢ Tiirk devletleri tizerine odaklanmistir. Bu
donemde yaklasik olarak 2241 proje hayata gegirilmistir (TIKA, 2011). ikinci dénemde
ise ekonomik giiclin artmasina ve teknik altyapinin gelismesine bagli olarak daha fazla
proje gergeklestirilmistir (Kardas ve Erdag 2012, s.171). Ozellikle okul tadilati, egitim,
techizat saglama, tarim ve sanayi gibi alanlara destek saglamakla birlikte Kkiiltiirel
isbirligini arttirmaya yonelik calismalar da yapilmistir. TIKA, ikinci dénemde etkin
olmasina ragmen en aktif donem 2006-2016 yillar1 aras1 olmustur. Azgelismis devletleri
hedef alan proje ve resmi ve Ozel akiglarin sayisi 2006 sonrasinda siirekli artig

gostermistir.

TIKA’ nin ticari, kiiltiirel ve sosyal isbirligi saglama gibi gesitli gdrevleri bulunmakla
birlikte, insani diplomasi de TIKA’nin gorevleri kapsaminda yer almaktadir. Nitekim,
TIKA daha ¢ok gelismekte olan devletlerde onlarin gereksinimleri gergevesinde faaliyet
gostermek suretiyle hem bu devletlerin kalkinmasini saglamayr hem de bu devletler
nezdinde pozitif algi olusturmayr amaglamaktadir. Boylece kazan-kazan iligkisine ve
karsilikli giivene dayanan iliskiler vasitasiyla taraflar arasindaki etkilesim diizeyinin
arttirilmas1 ve buna bagl olarak politik, ekonomik, askeri vb. alanlarda da karsilikl

destek iligkisinin insa edilmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’'nin yardim sisteminde resmi aktdrler arasinda yer alan AFAD, Icisleri
Bakanligina bagh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bagl
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanliga baglh Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigiiniin kapatilmasinin ardindan 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Basgbakanliga bagli olarak kurulmustur. 15 Temmuz 2018’de ise
yayinlanan 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile I¢isleri Bakanligina bagl hale
gelmistir (www.afad.gov.tr). AFAD’in temel islevleri arasinda afetlerin Onlenmesi,
afetlere miidahale edilmesi ve afetler nedeniyle olusan zararlarin giderilmesinin yani sira
afet sonrasinda vyiiriitillecek iyilestirme ve rehabilitasyon faaliyetlerinin planlanmasi,

yonlendirilmesi ve verimli bir sekilde uygulanmasi yer almaktadir. Baska bir deyisle
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temel kurulus amacini, sadece afet durumlarinda olaylara miidahale etmekten ziyade hem
afet oncesinde hem de afet sonrasinda biitlinlesik afet yonetim sisteminin en etkin sekilde
ve ilgili kurum ve kuruluslarla da isbirligi igerisinde uygulanmasi olusturmaktadir

(AFAD, 2016:18).

AFAD, acil miidahale gerektiren afet ve acil durum niteligindeki olaylarda, arama,
kurtarma, transfer, saglik, beslenme, barinma, can ve mal giiveliginin saglanmasi ve
sosyal ve psikolojik destek saglama gibi hizmetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerini
sadece ulusal capta degil, uluslararas1 anlamda da gelistirdigi etkin politikalarla yerine
getirmeye devam etmektedir. Bu duruma bagli olarak faaliyetlerini yalnizca kendi
blinyesinde bulunan ekip ve ekipmanlar1 kullanarak degil, durumun niteligi ve
biiyiikliigiine gore bazen Genelkurmay Baskanligi, Disisleri, Saglik, Ulastirma ve Altyap1
vb. ilgili diger bakanliklar bazen de sivil toplum Kkuruluslari ile isbirligi halinde
yuriitmektedir (www.afad.gov.tr). AFAD, o6zellikle son donemlerde Tiirkiye’ nin
gerceklestirmis oldugu insani yardimlar konusunda 6nemli roller iistlenmistir. Insani
yardim ve kalkinma yardiminda bulunan resmi ve sivil aktorlere destek saglayarak
faaliyetlerin yiiriitiilmesi siirecinde onlarla birlikte yer almistir. Ulusal aktivitelerin yani
sira Libya, Tunus, Misir ve Suriye gibi devletlerde de diinyanin takdirini kazanan tahliye ve
insani yardim operasyonlar1 gergeklestirmistir (www.afad.gov.tr). Bu tiir insani yardim
kapsamina alinabilecek girisimlerde bulunmasi ve dogrudan insan hayatina dokunmasi

nedeniyle AFAD, Tiirkiye’nin 6nemli insani diplomasi aktdleri arasinda yer almaktadir.

Resmi bir kurum olmamasina ragmen resmi nitelikli aktorler arasinda sayilabilecek diger
bir kurulus Tiirk Kizilay1’dir. Nitekim, Tiirkiye Kizilay Dernegi adi altinda kurulmasina
ragmen tlizel kisilik kazanma ve yOnetim siiregleri acisindan kamu otoritesi ile olan
yogun iligkisi sebebiyle diger derneklerden farkli bir konuma sahip bulunmaktadir
(Hatipoglu, 2013:176). Tiirk Kizilayi, Cumhurbagkanligi makaminin himayesi altinda yer
almaktadir ve Orgiitsel yapisi yasa ile tanimlanmistir. Ayrica tiiziik degisikliginde
yapacagl her bir degisiklik i¢in Bakanlar Kurulunun onayini alma zorunlulugu
bulunmaktadir (5253 Sayili Dernekler Kanunu).

Cumbhuriyet’ten dnce kurulan Tiirk Kizilayi, Tiirkiye’nin ¢agdas anlamda kurulmus olan
en eski sivil toplum kurulusu olma 6zelligini tasimaktadir. Bugiinkii Kizilay’in temelini
1868 yilinda Sultan Abdiilaziz’in destegi ile savaslarda yararlanan askerlere yardim

etmek ve destek olmak amaciyla tesis edilen “Mecruhin ve Marda-i Askeriyeye Imdad ve
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Muavenet Cemiyet-i Osmaniyesi” isimli cemiyet olusturmaktadir (Akgiin ve Ulugtekin,
2002:15). Ancak bu cemiyetin yerini, II. Abdiilhamid zamaninda 14 Nisan 1877
tarihinde “Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti” (Akgiin ve Ulugtekin, 2002:27) almustir.
Daha sonraki yillarda ise kurulus felsefesinde ve amacinda bir degisiklik olmamakla
birlikte cemiyete, 1923’te Tirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti, 1935°te Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti ve 1947’de ise Tirkiye Kizilay Dernegi adi verilmistir (Simsek, 2015:317).
Tiirkiye Kizilay Dernegi giintimiizde, Tiirk Kizilay1 ya da Kizilay adi altinda Tiirkiye’de
ve Tiirkiye adina uluslararasi alanda faaliyetlerde bulunan, Uluslararasi Kizilay-Kizilhag
Hareketinin diger esdeger 6geleriyle miinasebetlerinde kendisini temsil edecek merkezi
yonetime sahip olan ve hareketin esas ilkelerine gore faaliyet gosteren 6zerk bir kurum

niteligi tasimaktadir (Tirkiye Kizilay Dernegi Tiiztigii, 2009).

Tirk Kizilayr stratejisini belirlerken ve uygulamalarini gergeklestirirken kurulus
felsefesinde ve tiiziigiine uygun olarak Uluslararas1 Kizilay-Kizilhag Hareketi’nin temel
ilkeleri olan insancil olmak, ayrim yapmama, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir kurumu
niteligi, birlik ve evrensellik prensipleri dogrultusunda hareket etmektedir (Tirkiye
Kizilay Dernegi Tiiztigii, 2009). Bir aci, keder s6z konusu oldugunda savunmasiz kisilerin
her tiirlii gereksinimlerini gidermeyi, acilarini dindirmeyi ve onlara yardim etmeyi amag
edinmistir (www.kizilay.org.tr). Kurulusundan itibaren de Tiirkiye’de ve ayni zamanda
diinyanin bir¢ok farkli yerinde yardima ihtiyacit olan herkese yardim elini uzatmustir.
Insani yardim alaninda uluslararasi arenada gosterdigi etkin faaliyetler sonucunda son on
yilda ¢esitli bolgelerde dogal afet ve insan eliyle yasanan felaketlerde hizli ve etkili bir
miidahale yontemi benimseyerek insani yardim alaninda kiiresel bir aktér konumuna
yiikselmistir. Giiney Asya’da; Filipinler’den, Endonezya’ya, Afrika’da; Somali’den
Sudan’a, Ortadogu’da; Filistin’e, Orta Asya’da; Kirgizistan’a, Balkanlarda; Kosova’ya
kadar genis bir cografyada yardim g¢aligmalarinda bulunmustur. Yardim caligmalarini
yurittiigi yerlerde 6zellikle alt yap1 ¢alismalarina, konut, egitim merkezleri, ibadethane,
saglik, sosyal hizmet ve sosyal yardim caligmalarina, bolge halkinin kendi ge¢imini
saglayabilmesi i¢in desteklenmesine kadar genis bir yelpazede faaliyetlerini
yiiriitmektedir (www.kizilay.org.tr). Ayrica kurum, TIKA ve AFAD ile birlikte ortak
biitgeyle olusturulan projelere de siklikla katki yapmaktadir. Bu gercevede Tiirk Kizilay1
da TIKA ve AFAD gibi Tiirk dis politikas1 acisindan insani diplomasini gii¢lii aktorleri

arasinda yer almaktadir.
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2.2.2. Sivil Nitelikli Aktorler

Resmi nitelikli aktorler kadar insani diplomaside etkili olan sivil niteligi sahip unsurlar da
bulunmaktadir. Daha 6nce bahsedildigi {izere uluslararasi politika ve insani diplomasinin
sivil aktorleri arasinda yer alan STK’lar, diisiince kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve
bireyler Tiirkiye’nin yiirtitmiis oldugu insani diplomasi faaliyetleri i¢in de énemli birer
aktor olma oOzelligi tasimaktadir. Bu duruma bagh olarak bu baslik altinda hem baslica
sivil aktorlerin tespit edilmesi hem de bu faaliyetlerdeki yerlerinin belirlenmesi

amaclanmaktadir.

Sivil toplum kuruluslari, hem ulusal hem de uluslararas1 alanda yonetimler tizerindeki
etkileri ile 6n plana ¢ikan 6nemli aktorlerdir. Tanimina iliskin ¢esitli goriisler olmakla
birlikte sivil toplum kuruluslarint genis anlamda “sivil alanda faaliyet gosteren, devletin
bir parcasit olmayan” her tiirlii 6rgiitlenme; dar anlamda ise “yalniz sosyo-ekonomik
kalkinmaya dolayli veya dogrudan katki saglamak amaciyla goniilliiliik, kar amaci
giitmemek, bagimsizlik ve kisisel ¢ikarlarina ¢alismamak gibi esaslara dayanan
kuruluslar” olarak tanimlamak mimkiindiir (Yildirim, 2004: 51-52). En temel o6zellikleri
arasinda sadece kendi amag¢ ve degerleri i¢in degil, bir grup veya toplumun tamamini
ilgilendiren konularda faaliyetlerde bulunmalari, toplumsal sorunlara ¢dziim sunmalari,
belirli bir konuda uzmanlasmis olmalari, kar amaci giitmeyip kendi goniilliik esasina gore
caligmalari, toplumdaki tiim bireylere a¢ik ve insan haklarina saygili olmalan ile
devletten bagimsiz olarak devlet ile toplum arasinda koprii gorevi tstlenmeleri

bulunmaktadir (Akatay ve Harman, 2014: 83-85).

Giintimiizde siiphesiz STKlar toplumsal hayatta ¢esitli rol ve gorevler tistlenerek topluma
katki saglamaktadir. STK’larin ¢aligmalari igerisinde esitligi yayginlastirmak, toplum
sorunlarini tespit edip ¢ozmeye ¢alismak, kaynak mobilizasyonu temin etmek, insanligin
onurunu yiikseltmek gibi faaliyetler vardir. STK’lar kamu egitimi, hayirseverlik ve sosyal
hizmet sunmak, fakirlere yardimci olmak ve orgiitlenmeyi desteklemek, demokratik ilke
ve kurumlarn giliglendirilmesi i¢in ugras igerisinde olmak gibi rollere de sahip
bulunmaktadir (Yildirim, 2004: 72). Bu baglamda insani diplomasi ¢ergevesinde aktor
olarak incelenmesi gereken STK’larin daha ¢ok goniilliilik esasina dayali olarak hem
ulusal hem de uluslararas: diizeyde yardim, insani yardim, saglik, egitim vb. alanlarda
faaliyetlerde bulunan vakif ve dernekler oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir (Battir,
2017:156). Bununla birlikte yerel ve ulusal nitelikteki STK’lar genellikle kendi
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bulunduklar1 yerdeki sosyal, ekonomik ve siyasi alana etki edecek faaliyetlerde bulunarak
i¢ politika aktorii olma niteligi tasirken uluslararas1 STK’lar ise devlet disindaki benzer
yapilar veya resmi otoritelerle igbirligi yaparak ve taraflar arasindaki iliskilerin seyrine

etki ederek uluslararasi politikanin dnemli aktorleri arasinda yer almaktadir.

Tirk STK’lar 6zellikle son yillarda uluslararasi yardim faaliyetlerinde etkin olmaya
baslamistir. Temelde ulusal diizeyde faaliyette bulunmak iizere kurulan yapilar, belirli bir
tecriibeye ve Kapasiteye ulagsmalarinin ardindan Tirkiye smirlar1 disinda biiyiik
cogunlugu insani yardim olmak iizere cesitli faaliyetler gergeklestirmeye devam
etmektedir. Benzer sekilde uluslararasi yardim kurulusu niteligindeki Tiirk STK’lar da
afet bolgelerinde, savas ya da i¢ ¢atisma yasanan yerlerde ilk etapta acil yardimlar ve acil
saglik hizmetleri ile gida, su ve ila¢ temini gibi insani yardim faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Birincil doneme ait bu tiir ihtiyaclarin giderilmesinden sonra ise egitim,
kiiltiir, yerel kalkinma gibi alanlarda da faaliyetler yiiriitiilmektedir. Hem bu tiir insani
diplomasi uygulamalarinda bulunulmasi hem de insani yardim {izerine uzmanlagan
STK’larin 6zerk yapilart sayesinde sorunlu bolgelere biirokratik siireglere takilmadan
hizli bir sekilde ulasabilmesi etkinlik agisindan onlar1 diger sivil nitelikli aktorlerden bir

adim One ¢ikarmaktadir.

Tiirk dis politikas: ¢ercevesinde yiiriitiilen insani diplomasi faaliyetlerinde STK’lar diger
sivil nitelikli aktorlere gore daha 6n planda olmalarina ragmen Yyeterli kaynaklari ile
diplomatik ve biirokratik deneyimleri bulunmamaktadir. Bu nedenle devletin dis
politikayla uyumlu olarak STK’lar1 desteklemesi ve onlarla isbirligi igerisinde faaliyetler
ylriitmesi onem tagimaktadir. Nitekim STK’lar yardim faaliyetlerinin yani sira insani
sorunlarin ¢6ziimii konusunda karsi tarafla iliski kurulmasinda da etkiye sahip
oldugundan bu durum Tirkiye’nin orta ve uzun vadeli dis politika hedeflerinin

gercgeklestirilmesinde STK’larin 6nemli bir aktor oldugunun gostergesi olmaktadir.

Diisiince kuruluslari, en basit anlamiyla “diisiince iiretmek™ {izere kurulmus ve hemen
ardindan {iretilen bu diisiinceleri hayata gecirmekteki siiregleri de kapsayacak sekilde
genislemis orgilitlenmeleri ifade etmektedir. Bu kuruluslara iliskin kapsamli bir tanim
olusturma ¢abalarinda diisiince kuruluslariin farkl tiirden alanlar arasindaki konumlanig
bicimine ve temel amaclara vurgular yapilmaktadir. Bu baglamda diigiince kuruluslar
genellikle bir ‘koprii” metaforuyla ele alinmaktadir. “Akademi ve karar alicilar arasinda”
konumlanan bu koprii (Stone, 2005; 248), islevsel ve pratik olmadig: diisiintilen bilimsel-
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akademik bilgiyi, politik siirecler agisindan islevsel hale getirmektedir. Yani bu kuruluslar
“bir tarafta akademik sosyal bilimler ve yiiksekdgrenim, diger tarafta ise devlet ve
partizan politikanin yer aldigi” bir gecis noktasinda yer almaktadir (Smith, 1993; xii).
Ancak diisiince kuruluglar1 sadece akademi ve karar yapicilar arasinda degil, medya, ¢ikar

gruplari, biirokratlar, siyasi partiler veya kanaat 6nderleri arasindaki bir baglanti noktasi

da olabilmektedir (Goodman, 2005).

Diistince kuruluslarinin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde modern karar alicilarin karar
alma asamasinda yonettikleri topluma dair anlasilabilir, glivenilir, erisilebilir ve kullanislt
bilgiye sahip olma ihtiyac1 yer almaktadir. Nitekim siyasi karar alicilarin basarili bir
yonetim sergileyebilmesi c¢ok sayida politik aktor hakkinda stratejik bilgilere sahip
olunmasini Vve tercih edilen politikalar ile buna alternatif olabilecek politikalarin fayda ve
maliyet bakimindan karsilastirilmasini gerekli kilmaktadir (McGann ve Weaver, 2002:1).
Ancak diisiince iiretmenin yam sira bir diisiince kurulusunun ydnetime olumlu katki
saglayabilmesi i¢in bagka birtakim Ozelliklere de sahip olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda ekonomik olanaklar ve entelektiiel diizeyi yiiksek insan kaynagi acisindan
belirli bir seviyeye ulasmis olmak 6nem tasimaktadir. Nitekim ekonomik olarak kamuya
ait fonlar tarafindan desteklenen bir kurulusun tamamen politik etkilerden bagimsiz
fikirler ortaya koymasmin ve nitelikli ¢alismalar yapmasinin  zorlasacagi

sOylenebilmektedir (Evans ve Newnham, 1998:531).

Diisiince kuruluslar1 dis politikanin gelistirilmesi ¢ercevesinde hiikiimetleri 6nemli
derecede etkilemektedir. Alternatif politikalar sunmalari, yiiriitiilecek dis politikanin
avantajli ve dezavantajli taraflarin1 aragtirmalari, st diizey bir tartigma ortami
olusturmalari, devlette istihdam edilmek iizere uzmanlar yetistirmeleri, kendi halkini
yiiriitiilecek politika ile ilgili bilgilendirmeleri ve 6zellikle arabuluculuk/catisma ¢6ziimii
noktasinda hiikiimetin ve karsi tarafin hamlelerini hesaplayip, biitiinleyici ya da sorun
coziicli alternatifler sunmalari, diisiince kuruluslarinin en belirgin nitelikleri arasinda
sayllmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’deki diisiince kuruluslart da diizenledikleri seminer,
panel, ulusal ve uluslararasi konferanslarla ve internet yaymi vasitasiyla gerek
kamuoyunu gerekse de siyasal aktorleri bilgilendirmekte, iirettikleri bilgiyi cikarttiklar
hakemli dergide yayinlayarak yaymakta ve bilimsel bilgi iiretmektedir (Bulut ve Akkan,
2014). Ancak Tirkiye’nin diisince kuruluslar ile diger devletlere kiyasla daha sonra

tanigmasi, sayica az olmalar1 ve ozellikle Tiirkiye’nin dig politikasinin dis etkilere kapali
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bir yapiya sahip olmasi diisiince kuruluslarmin etkisinin sinirli kalmasina neden
olmaktadir. (Bulut ve Akkan, 2014). Bu nedenle i¢ politikada karar alma siire¢lerinde
aktif bir rol iistlenemeyen ve yurt iginde ve yurt disinda ¢ok fazla etkin olmayan bu
kuruluslarin gergek bir dis politika ve insani diplomasi aktorii olarak faaliyet

gosterebilmesi i¢in bu kuruluglarin 6neminin kavranmasi gerekmektedir.

Birden fazla ulusal niifuz sahasinda subelere ve bagli sirketlere sahip olan (Hirst ve
Thompson, 2007:15) c¢ok uluslu sirketler, 6zellikle kiiresellesme siireci ile birlikte daha
fazla 6n plana ¢ikmistir. Bu siirece bagli olarak kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal
etkilesimlerin artmasi kendi ¢ikarini diisiinen devletlerin ve sirketlerin karsilikli uyum
cabalarin1 da beraberinde getirmistir. Nitekim karin1 maksimize etmeye ¢alisan sirketler,
yatirimlarin1  6zellikle gelismekte olan bdolgelere yonlendirirken siirdirilebilirligin
saglanmasi i¢in yatirim yapilan devletin de ¢ikarini gozetmek durumundadir. Cok uluslu
sirketler i¢in yatirim yapilan devletin hem politik hem de ekonomik agidan istikrarinin
korunmasit ve giiven ortaminin bozulmamast siirdiiriilebilirlik acisindan  Snem
tasimaktadir. Bu nedenle sirketler yatirimlarin olumsuz etkilenmemesi i¢in bazen mali
kiilfetlere katlanmakta bazen de devlet i¢inde veya yatirnmlarin yoneldigi devlette yer
alan karar vericileri etkilemek i¢in tesebbiislerde bulunmaktadir. Bununla birlikte, yatirim
yaptiklar1 devletlerin kalkinmasini desteklemek tizere insani yardimlarda bulunmak da
cok uluslu sirketlerin faaliyetlerini zarara ugramadan ve kesintisiz bir sekilde
gerceklestirmeleri i¢in yaptiklart uygulamalar arasinda yer almaktadir. Cok uluslu
sirketlerin bu sekilde hem politika yapicilar1 ikna siirecinde yer almasi hem de dolayh
olarak insan odakl faaliyetlerde bulunmasi onlarin insani diplomasinin ikincil aktorleri

arasinda yer aldiginin gostergesi olmaktadir. (Battir, 2017:167-168).

Cok uluslu sirketlerin insani diplomasi aktorliigii agisindan Tiirkiye merkezli sirketler
degerlendirildiginde durum biraz daha farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Tiirkiye
merkezli sirketler ve uluslararas1 ortakli Tiirk sirketler tarafindan yapilan yatirimlarin
cografi dagilimma bakildiginda Avrupa ve Orta Asya iizerinde yogunlagsma oldugu
goriilmektedir (Kadir Has Universitesi ve Vale Columbia Center, 2014). Bu sekilde
yatirimlarin gelismekte olan devletlerden ziyade gelismis olan devletlere yonlendirilmis
olmas1 ve gelismis devletlerin karar vericilerini dogrudan etkileme kabiliyetine sahip
olunmamasi Tiirkiye merkezli sirketlerin ikincil insani diplomasi aktorleri arasinda yer

almasina neden olmaktadir (Battir, 2017:168).

53



Insani diplomasinin sivil aktdrleri arasinda yer alan bireyler hem uluslararas: sistemde
hem de Tiirkiye 6zelinde benzer etkinlik diizeyine sahip bulunmaktadir. Ancak bu
kisilerin insani diplomasi faaliyetlerine olan etkisi sahip olduklari niteliklere gore farkli
diizeylerde gerceklesmektedir. iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler resmi statiisii
bulunmayan bireylerin ulusal ve uluslararasi alanda insani diplomasi aktorii olarak yer
almasini saglarken bu kisilerin etki diizeyi sinirli kalmaktadir. Spor, bilim ve sanat gibi
alanlardaki basarilari ile bilinen kisiler ise taninirliklar1 vasitasiyla diger bireylere gore
kiiresel sorunlarda 6nemli birer insani diplomasi aktorii olarak varlik gosterebilmektedir.
Herhangi bir kurumsal yapiya bagli olmadan goniillii olarak insani sorunlarin ¢éziimiine
katkida bulunan bu kisiler, kimi zaman basarilar1 ve kabiliyetleri kimi zaman ise
popiilerlikleri ve imajlar1 sayesinde insani diplomasi alaninda degerlendirilebilecek
onemli sonuglara ulasabilmektedir. Bu kisilerin yani sira resmi niteligi bulunan
biirokratlar ve politikacilar da kisisel ugraslart ve ozellikleri sayesinde uluslararasi
aktorler tizerinde etkili olabilmektedir. Kurumsal kimliklerinden ziyade kendi 6zellikleri
ile 6n plana ¢ikarak karar vericileri ikna etme kabiliyetine sahip olan bu kisiler insani

diplomasi kapsaminda basarili uygulamalar gerceklestirebilmektedir.

Tirk dis politikasinda Afrika basta olmak iizere kuraklik, yoksulluk ve aglik gibi
sorunlarin yogun olarak yasandigi bolgelere yonelik yardim faaliyetlerinde bireylerin de
insani diplomasi aktorii olarak rol aldigi gorilmektedir. Bu baglamda o6zellikle
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Afrika’ya yonelik yardim faaliyetlerinde siirece
bizzat dahil olarak onemli roller listlenmistir. 2011 yilinda biirokratlarin yani sira is ve
sanat diinyasinin taninan isimleri ile birlikte Cumhurbaskani Erdogan tarafindan
Somali’ye ziyaret gerceklestirilmis ve diizenlenen bu ziyaret sonrasinda Somali’deki
insani kriz, BM Genel Kurulu ve baska birgok platformda giindeme getirilerek bu konuda
farkindalik olusturulmasi hedeflenmistir (Battir, 2017:173).

2.3.1¢ Savas Sonrasi Suriye’deki Giincel Durum

2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasinda Suriye’nin mevcut durumu iki alt baslik altinda
incelenmektedir. ilk alt bashk altinda Suriye’nin siyasi ve hukuki durumu, ikinci alt

baslikta ise iilkedeki sosyo-ekonomik durum inceleme konusu yapilmaktadir.
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2.3.1.Siyasi ve Hukuki Durum

2010’da Tunus’ta baslayan ve Arap Bahari adini alan siire¢ Mart 2011°de Suriye’nin
giineybatisinda yer alan Deraa sehrinde 15 cocugun okul duvarina “Halk rejimin
yikilmasini istiyor” yazilar1 yazmasi nedeniyle tutuklanarak alikonulmasi ve ¢ocuklarin
yakinlarina da giivenlik giiglerinin siddetle karsilik vermesi sonucunda Suriye’de etkisini
gostermeye baslamistir (Tiirel,2011;8-59). Bu olaylar sonrasinda baslayan kitle gosterileri
Idlib, Halep, Hama, Humus, Banyas ve Lazkiye gibi sehirlere sicrayarak genis capli
ayaklanmaya dontigmiistiir (Levent,2012;30-43). Eylemlerin ¢ogalmasi {izerine Besar
Esad yaptigi konusmalarda gesitli alanlarda diizenlemeler yapacagini duyurmustur. Ancak
protestolarin atesli silahlarla bastirilmasi ve birgok insanin 6ldiiriilmesi Besar Esad’in
politikalarinin degisecegine dair halkin umutlarini yitirmesine ve rejime karsi baskaldiri
hareketinin baglamasina neden olmustur. Temmuz 2011°den sonraki siirecte ise Suriye’de
ordudan kagan askerlerin muhaliflerin yaninda yer almasi ve halkin rejim gii¢lerine karsi
kendini savunmak igin silahlanmasi olayin seyrinin degismesine neden olmus Ve i¢ savas
patlak vermistir (IHH, 2013;4-5).

I¢c savasin baslamasiyla birlikte Suriye’de istikrarli bir devlet ydnetiminin kalmayist
insanlarin krizden daha fazla etkilenmesine neden olmustur. 2015 yilindan itibaren Suriye
Arap Cumhuriyeti resmi olarak varliginit devam ettirmesine ragmen bolge fiilen boliinmiis
durumdadir (BTI Syria Country Report 2016;5) Hiikiimetin topraklarini kaybetmesi ve
tilkenin farkli gruplar tarafindan kontrol edilen alanlara ayrilmasi nedeniyle yonetim
parcali bir hal almistir. Ulke genelinde vatandaslarin hizmete ulagimlari kisitli hale
gelmis, bunlara erigim farkli yerel idarelere olan sadakati gerekli kilmigtir (BTI Syria
Country Report 2016;7) Her yerel idare hakim oldugu alanda kendi kurallarini
uygulamaktadir. Genel olarak olusturulan yasal yapilar ise zayif olmakla birlikte denge ve
denetim konusunda eksiklikleri bulundugundan her tiirlii istismara agiktir. Genel olarak
yargilama siireclerine iligkin agik bir zaman ¢izelgesinin bulunmayisi savunma ve itiraza
iliskin basvurular1 olduk¢a zor hale getirmektedir. Yargilamalar siyasi ve keyfi olarak
yiriitiildiiglinden Suriye’nin herhangi bir yerinde vatandaslar i¢in yasal gilivenligin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir (BTl Syria Country Report 2016;10-11). Bu
durum ise hem Suriye’deki genel siddetin seviyesini arttirmakta hem de hukukun
Ustiinliigiiniin saglanmasmin Oniinde bir engel teskil etmektedir (BTI Syria Country
Report 2016;11).
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2.3.2. Sosyo-Ekonomik Durum

Suriye’de krizin derinlesmesinin bir diger nedenini ekonomide meydana gelen diisiis
olusturmaktadir. Krizin baslangicindan bu yana ekonomi daha da kétiileserek 254,7
trilyon dolardan fazla kayip meydana gelmistir. Ozellikle petrol ihracatindaki diisiis ve
tek tarafli yaptirnmlar nedeniyle ticaretin kesintiye ugramasi devlete ait gelirlerin
azalmasinda 6nemli rol oynamustir. Bununla birlikte tarimla ilgili altyap: ve pazarlar ve
firmlar gibi deger zincirlerinin yaygin olarak yok edilmesi ve kirlenmesi; iiretken
varliklarin ve tasarrufun azalmasi, borglarin artmasi; ve sinirlt ekonomik firsatlar, sosyo-
ekonomik sikintilarin ortaya ¢ikmasma ve ge¢im kaynaklarinin bozulmasina neden
olmustur (Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic,2016). Baska bir deyisle
ekonomik altyap1 zarar gérmiis, gelir kaynaklarina erisim engellenmis, pazarlar sekteye
ugramis ve para deger kaybederek (Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic,
2016;8) GSYIH'de %55 oraninda daralma meydana gelmistir (Humanitarian Needs
Overview Syrian Arab Republic, 2016;8-9). Bununla birlikte ekonomideki bozulmanin
topluma da belirgin yansimalari olmustur. Hanehalki, 6zellikle ¢ocuklar, gencler ve
yetiskinler olmak iizere niifusun en savunmasiz kesimleri orantisiz olarak gida tiiketimini
azaltmak, tasarruflar1 harcamak ve borg biriktirmek gibi basa ¢ikma mekanizmalarina
bagvurmaya baglamistir (Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic,2018). Bu
durumla birlikte kisir bir igsizlik dongiisii ortaya cikarken kaynaklari azaltmasi da
yoksulluk seviyesinin artisina neden olmustur (Humanitarian Needs Overview Syrian
Arab Republic,2016;35). 2015 sonu itibariyle Suriye’deki bes kisiden dordiiniin
yoksulluk i¢inde bulundugu belirtilmis ve durgunluk déneminin derinlesmesiyle birlikte
yoksulluk oran1 %85,2°ye ulasmigtir (Humanitarian Needs Overview Syrian Arab
Republic, 2016;37). Bu rakamin %69’u ise asir1 yoksulluk ile miicadele etmektedir
(Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic,2018). Ayrica 2,7 milyon insan
isini kaybetmis ve issizlik oran1 %53 olarak 6l¢iilmistiir (Humanitarian Needs Overview
Syrian Arab Republic, 2016;17). Sonug olarak ekonomik, sosyal ve insani altyapinin bu
sekilde yikimi Suriyelileri temel ihtiyaclarinmi karsilamak igin gerekli olan {iretim
araglarindan yoksun birakmis, hanehalklarmin yiikiinii arttirmig ve devlet hizmetlerinin
yoklugunda egreti ¢oziimlerin yaratilmasina yol agmistir (Humanitarian Needs Overview
Syrian Arab Republic, 2016;39).
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Alt1 yildan fazla siiredir devam eden c¢atisma milyonlarca insanin hayatini dogrudan
etkilemistir. Insanlarin hayatlarmi devam ettirebilmeleri icin yardima olan bagimlilik
%090’lara ulagmistir (Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic, 2016;17).
13.1milyon yardima muhta¢ insanin 419.000’1 kusatilmis bolgelerde olmak iizere 2,98
milyon kisi erisilmesi gii¢ alanlarda yasamaktadir. Suriye'nin kuzeydogusundaki pek ¢ok
alana erisimin artmasina ragmen, BM tarafindan kusatilmis ve ulasilmasi zor bolgelerdeki
insanlarin ihtiyaglari, sivil niifus i¢in hareket 6zgiirliigi konusundaki keyfi kisitlamalar
nedeniyle son derece siddetli olmaya devam etmektedir; temel mallara, hizmetlere veya
insani yardimlara erisememe; fiziksel giivensizlik; insani yardim saglamak i¢in stirekli
zorluklar bulunmaktadir (Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic, 2018;3).
Bir milyonun iizerinde Suriyeli okul, cami, kamu binalar1 gibi ortak merkezlere, kamplara
veya gecici barinaklarda yasamlarmi siirdiirmektedir (Humanitarian Needs Overview
Syrian Arab Republic, 2016;16). Kolektif merkezler bir 6lglide burada yasamlarini devam
ettirenlere altyapr sunsa da insanlar yine de g¢esitli insani ihtiyaglarla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Buralarda ikamet eden insanlar i¢in bu toplum merkezlerinin %57 si
yeterli suya sahip degildir, %50 si sanitasyon kolayliklarmin eksikligini ¢ekmektedir.
Nifusun %35’inden fazlasi da ginliik su ihtiyacini karsilamak ic¢in giivensiz su
kaynaklarmi kullanmaktadir (Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic,
2018). Binalarin %40’ 1inin yapisal problemleri bulunmakta ve %54’l ise asir1 kalabalik
olma durumu ile kars1 karsiyadir (Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic,
2016;33). Barinma ihtiyaci ise %84 oraninda artarak 4,3 milyon kisiye ulagmistir ve
bunlarm 1,9 milyonu acil olarak nitelendirilmektedir. Ulkenin iicte birinde yeterli ev
mevcut degildir. Var olan yerlerde de kiralar niifusun 6nemli bir boliimii igin ¢ok yiiksek
miktardadir. 1,2 milyon aile kira bedelini karsilayamamaktadir (Humanitarian Needs
Overview Syrian Arab Republic, 2018). Bu nedenle yalnizca niifusun %48’ asgari
standartlara sahip yerlerde konaklama imkanmna sahip bulunmaktadir (Humanitarian
Needs Overview Syrian Arab Republic, 2017;31).

Gida ve igcme suyu gibi temel hizmetlere erisim de ciddi sekilde kesintiye ugramistir
(Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic, 2016;6-7). Niifusun %851,
yardim olmadan minimum aylik yiyecek ihtiyacin1 karsilayabilecek durumda degildir
(Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic, 2016;35). 2016 verilerine gore

toplam 9 milyon insan gida, tarim ve gecimle ilgili yardima ihtiyag duymakta ve yaklasik

57



6,5 milyon insan giivensiz gida tehdidi ile kars1 karsiya bulunmaktadir (Humanitarian
Needs Overview Syrian Arab Republic, 2018). Yiyecek iiretimi biiyiik 6l¢iide azalmis ve
toplam ekilen alan %40 oraninda daralmistir. Tarim sektoriinde 16 trilyon dolarlik
ekonomik kayip yasandigi tahmin edilmektedir (Humanitarian Needs Overview Syrian
Arab Republic, 2018). Ayrica ticari mallarin ve insani yardimin girisi siklikla
engellendiginden temel erzaklar yerel pazarlarda ¢ogunlukla bulunmamakta veya cok
pahaliya satilmaktadir. Kriz oncesi Seviyelere gore ortalama gida sepeti fiyatlarinda
%800'lik artis meydana gelmistir (Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic,
2018). Mevcut gida maddelerinin varligi da bélgeden bolgeye farklilik gostermekte ve
olduk¢a kisith miktarlara erisim saglanabilmektedir (Humanitarian Needs Overview
Syrian Arab Republic, 2016;48). Gidaya erisim konusundaki zorluklarla birlikte bazi
bolgelerde saglikli suya stirekli erisim de bir¢ok Suriyeli i¢in biiylik bir sorun olmaya
devam etmektedir. Haneler giinliik kisi basi 57 litre su ihtiyacini karsilamak igin gelirinin

%25 ‘ini harcamaktadir (Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic, 2018).

Sonug olarak, Suriye'de birgok kiginin s6z konusu sartlarla miicadele etme kapasitesi
neredeyse tiikkenmistir. Kisilerin bu durumla basa ¢ikma mekanizmalar1 sadece olumsuz
ve siirdiiriilemez olmakla kalmayip, tliikendiginde insanlari, ¢ocuk isciligi ve ise alma,
erken evlilik ve silahli gruplara katilm gibi giderek artan sOmiiriicii ve tehlikeli
faaliyetlere yoneltme ihtimali tasimaktadir. Bu nedenle, Suriye vatandaslarinin mevcut ve
gelecekteki olaylara dayanma kabiliyetini destekleme yoniindeki ¢abalarin genisletilmesi

oenm tasimsktsdir.
2.4. Tiirkiye’nin Suriye’de Gergeklestirdigi insani Diplomasi Faaliyetleri

Tiirkiye’nin Suriye’de gergeklestirdigi insani diplomasi faaliyetleri iki alt baslik altinda
incelenmektedir. Tlk olarak resmi nitelikli aktdrler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere,
ikinci alt baglik altinda ise sivil nitelikli aktorler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere yer

verilmektedir.
2.4.1. Resmi Nitelikli Aktorleri Tarafindan Gergeklestirilen Faaliyetler

Tiirkiye, en uzun kara sinirima sahip oldugu Suriye’de yasanan gelismelere kayitsiz
kalmamis ve yalnizca Suriye’nin g¢abalarmin insani krizin etkilerini azaltmada yeterli
olmamasi nedeniyle ¢atismanin bagindan itibaren Suriye’ye yardim elini uzatmistir. Hem

dogrudan devletin resmi kanallar1 (TIKA, AFAD) hem de aktif olarak Suriye’de faaliyet
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gosteren sivil toplum kuruluslari (Kizilay, IHH, Yeryiizii Doktorlari, Cansuyu
Yardimlagsma ve Dayanisma gibi) vasitasiyla yardim faaliyetleri gerceklestirmistir (TIKA,
2011;47). 2011 yilinda Tirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma yardimlari bazinda
Suriye, 162,03 milyon dolar ile Pakistan’dan sonra ikinci en fazla yardim yapilan devlet
olmustur (TIKA, 2011;85). Bu yardimlarin 18,95 milyon dolarin1 yalnizea acil yardimlar
olusturmustur (TIKA, 2011;47). 2012 yilinda iki tarafli resmi kalkinma yardimlarina
iliskin en biiyiik pay 1.124,24 milyon dolarla Orta Dogu Bolgesine ayrilmstir (TIKA,
2012;94). Bu yardimlarindan en fazla pay: alan ise 1.019,93 milyon dolar ile Suriye
olmustur. Ayrica bu yil iginde Suriye, Tiirkiye agisindan en ¢ok acil yardim alan devletler
siralamasinda birinci siraya yerleserek 979, 39 milyon dolar tahsis edilmistir (TIKA,
2012;55). Tirkiye’nin 2013 yilindaki resmi kalkinma yardimlarinin %49’unu insani
yardimlar olusturmustur (TIKA, 2013;13). Bununla birlikte 2013 yilinda STK’lar
tarafindan gergeklestirilen yardimlara da yer verilmis ve toplamda 280,23 milyon dolar
yardimda bulundugu belirtilmistir. Bunlarin 93,95 milyon dolarini, bagka bir deyisle
%33’liik kismini Suriye’ye yapilan yardimlar teskil etmistir (TIKA, 2013;14). Bu
rakamin ise 232,53 milyon dolarlik kismini bizzat STK’lar tarafindan yapilan yardimlar
olustururken. 47,7 milyon dolarlik kismi: kamu kurumlarindan STK’lara aktarilan
desteklerden meydana gelmistir (TIKA, 2013;18). 2013 yilindaki yardimlarin toplami goz
onlinde bulunduruldugunda %40’lik kismin Suriye Oncelikli olmak tizere Orta Dogu
Bolgesine ait oldugu ifade edilmistir (TIKA, 2013;76). Tiirkiye tarafindan 2014 yilinda
yapilan resmi kalkinma yardimlari onceki ii¢ yila benzer sekilde agirlikli olarak Orta
Dogu Bélgesi’ne ayrilmistir ve toplamda 2,5 milyar dolar yardim yapilmistir (TIKA,
2014;11). Resmi kalkinma yardimlarinin %67’sini olusturan acil ve insani yardimlar,
2.416 milyon dolar olarak gerg¢eklesmistir. Bunun 2.280 milyon dolarlik kismini
Suriyelilere yapilan yardimlar olusturmustur (TIKA, 2014;12). 2014 yilinda STK’lar
tarafindan yapilan yardimlarda ise 2013 yilina gore %31°lik artis meydana gelerek 368,
28 milyon dolara yiikselmis, kamu kurumlarindan sivil toplum kuruluslarina aktarilan
kaynagm miktar1 ise 40,72 milyon dolar olarak kaydedilmistir (TIKA, 2014;14). 2015
yilinda Tiirkiye gerceklestirdigi yardimlar bakimindan 3,2 milyar dolar ile ikinci biiyiik
donor olurken bu yardimlarin kategorilere iligkin dagilimina bakildiginda en biiyilik pay
2.737 milyar dolar ile acil ve insani yardimlara ayrilmistir (TIKA, 2015;18). Toplamda

3,919 milyar dolar olarak gergeklestirilen iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinin
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bolgesel dagilimi incelendiginde ise ilk sirada 2,988,4 milyar dolar ile Ortadogu
Bolgesi’nin ve bu bolgede en ¢ok pay alanin ise 2,694 milyar dolar ile Suriye’nin oldugu
goriilmiistiir (TIKA, 2015;19).

2.4.2. Sivil Nitelikli Aktorler Tarafindan Gergeklestirilen Faaliyetler

Resmi kalkinma yardimlarinin yani sira Suriye’deki krizin bolgedeki etkilerini
azaltabilmek amaciyla STK lar da yardim faaliyetleri gergeklestirmistir (TIKA, 2015;11).
Tiirkiye’den Suriye’ye gerceklestirilecek insani yardim faaliyetleri i¢cin 2014-2015 yilinda
bir miidahale plani hazirlanmistir. “Sifir nokta operasyonu” politikas1 (Ozer, 2014)
cergevesinde yiiriitiilen bu plan ile niifusun temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasi
hedeflenmistir. Bu ¢ergevede diizenli ve yeterli gida temini yoluyla gidaya olan erigimin
arttirllmasi1 ve {iretime yonelik malzeme desteginin saglanmasi amaglanmistir. Toplu
barinma merkezlerine yonelik devam eden IDP akini goz oniinde bulundurularak onlarin
ihtiyag duyacaklari yeni barinaklar ve/veya yenilenmesi gereken barinma merkezleri
tizerinde durulmustur (Miidahale Plani, 2014-2015;2-3). Bu ¢ergevede 6zellikle STKlar
vasitasiyla Mart 2011°den itibaren Suriye igerisinde yerinden edilen kisilere barinma,
saglilk ve gida gibi temel ihtiyaclarin giderilmesi i¢in yardim faaliyetlerinde
bulunulmustur. Ozellikle IHH Insani Yardim Vakfi tarafindan Suriye’ye c¢atismanin
baslangicindan bu zaman kadar yogun bir sekilde ¢esitli yardimlar yapilmistir. Idlib’deki
Atma, Kah, Kerame ve Babu’l-hava Miilteci Kamplar1 ile Halep’teki Babu’s- Selam
Miilteci Kampina farkli besin kalemlerinden olusan gida paketleri ulastirilmistir. Kizilay
ile yapilan ortak projede de Halep’teki Babu’s-Selam Miilteci Kamp1 ile idlib’deki
Babu’l-Hava Miilteci Kamplarina kahvaltilik malzeme dagitimi gerceklestirilmistir.
Bununla birlikte Halep’teki Babu’s- Selam Miilteci Kampinda gezici asevi 15.000 kisi
i¢in yemek dagitmistir. Igme suyunun dagitimina iliskin de Suriye’de yer alan birgok
miilteci kampinda? faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Barmma yardimlar1 ¢ercevesinde konteyner
kent ve c¢adirkent kurulumunun yani sira ¢adir dagitimi da yapilmistir. Halep Azez-
Sammarin Konteyner Kenti Katar Hayriyye Kurumu ile ortak olarak gergeklestirilmistir.
Bu proje ile yetim ve sehit ailelerine 100 adet 100 metrekarelik konteynerlerden olusan

bir yerlesim plan1 olusturulmustur. Halep- Azez-Sicco Konteyner kenti Kuveyt Hayriyye

2Babu’s Selam ve idlip’teki Babu’l Hava Miilteci Kamplarinda , Atma Miilteci Kampinda, Kerame Miilteci Kampinda,
Kah Miilteci Kampinda, Yukart Babu’l Miilteci Kampinda, Asagi Babu’l Hava Miilteci Kampinda, Taybe Miilteci
Kampinda, El- Rahme Miilteci Kampinda Telabyad Cadirkentinde ve Cerablus Miilteci Kamplari.
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kurumu ile ortak yiritilmiistir. Bu proje ile de yetim aileleri i¢in 12 metrekarelik
konteynerlardan olusan bir yerlesim alani insa edilmistir. idlib’de ise Telabyad Cadir
Kentinin kurulumu i¢in Katar Kizilayr ile ortak proje gelistirilmistir. Toplamda 150
binden fazla insanin yasadigi alti konteyner kent ve 25 ¢adirkent kurulmustur
(www.ihh.org.tr, 2017). Ayrica battaniye, uyku tulumu, mat, siinger yatak, soba, 1sitici,
jenerator, nevresim takimi, yastik, mutfak seti gibi barinma ihtiya¢ maddelerinin dagitimi
da saglanmistir. Mart 2011°den Temmuz 2017 tarihine kadar IHH tarafindan Suriye’ye 12
bin tirlik insani yardim yapilmigtir (Www.ihh.org.tr, 2017). Ancak Suriye’de ¢atismanin
devam etmesi insani krizin temel nedeni olarak varligini siirdiirmektedir. Ulkenin kuzey,
giiney, dogu ve bat1 olmak tizere tiim bolgeleri ¢catismadan etkilenmektedir. Binlerce olii
ve yaralinin olmasi, insanlarin yer degistirme oranlarindaki yiikselis ve iilke disina go¢
olaylarmin yaganmasi nedeniyle insani ihtiyaglar artarak devam ederken birgok bolgeye
insani erisimin saglanmasi konusunda sikintilar yasanmaktadir. Kusatmalar sivillerin
yasamini tehlikeye diigiirmektedir. Erisilmesi gii¢ bolgelerde yasayan insanlara yapilan
yardimlarin kesintiye ugramasi ve siirekli yardim gerceklestirilmemesi durumunda aileler
temel ihtiyaglarimi karsilama konusunda zorluk g¢ekmektedir (Humanitarian Response
Plan, 2017;12).

2.5. Tiirkiye’de Gergeklestirilen Insani Diplomasi Faaliyetleri

Suriye’de yiiriitiilen faaliyetler ile birlikte Tirkiye, 2011°de Suriye’deki krizin biiyiimesi
sonucu Tiirkiye’ye siginan Suriyeli gdgmenlere yonelik de insani diplomasi faaliyetlerine
devam etmektedir. EKim 2011 tarihi itibariyle 1994 Yonetmeligi’'nin 10. maddesi
geregince “gecici koruma rejimine” (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2018) alinan Suriye
vatandaglarina kamplarda barinma ve temel hizmetlerin sunulmasi gibi ¢esitli insani

yardimlarda bulunulmaktadir.
2.5.1.Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2016 yili gd¢ raporlarma gére 2016 yili sonunda gegici
koruma altina alman Suriyelilerin biyometrik katsayilar1 2. 834.441°e ulasmistir (GIGM,
2017;76). Toplam saymmn 1.323.054’tiniin kadin, 1.511.387’sinin erkek oldugu
goriilmiistiir. Bu deger 2017°de 3.426.786,29 Agustos 2018 tarihi itibartyla ise Igisleri
Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 3 milyon 552 bin 303 kisi olarak
giincellenmistir. Bu kisilerin 1.926.67’si erkeklerden, 1.626.236’s1 ise kadinlardan
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olusmaktadir (multeciler.org.tr,2018).21. 09. 2018 tarihinde toplam say1r 3.564.919’a

ulasmustir (Www.goc.gov.tr,2018).

Tablo 4. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

14.237 224.655 1.519.286 | 2.503.549 | 2.834.441 | 3.426.786 | 3.564.919

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Tiirkiye, i¢ savas nedeniyle topraklarindan ayrilmak zorunda kalan Suriyeli vatandaglara
“agik kap1” politikasi ¢er¢evesinde sinir kapilarini agmistir (AFAD,2014;5). Tirkiye’ye
gelen ilk grup 29.04. 2011 tarihinde Hatay’in Yayladag: ilcesindeki Cilvegdzii sinir
kapisindan giris yapmustir. Gelen Suriye vatandaglari, iist taramasi yapildiktan sonra
tercliman esliginde kimlik belgelerine dayanilarak, kimlik belgeleri olmayanlar ise sozli
beyanlariyla kayit altina alinmistir. Kayit altina alinan 252 Suriye vatandasina Hatay’daki
bir spor salonunda gecici konaklama imkani saglanmis ve gida ihtiyaglar1 karsilanmigtir
(www.goc.gov.tr,2018). Ancak Suriye’deki krizin derinlesmesiyle birlikte Tirkiye’ye
gelenlerin sayisinda ciddi artis meydana gelmistir. Bu nedenle Tiirkiye de acil yardimlar
basta olmak iizere Suriyeli vatandaslarin topluma entegrasyonunu destekleyen orta ve
uzun vadeli yardim programlarin1 destekleyen bir yaklasim benimsemistir
(www.iom.int/mcof,2018-2019;12). Bakanliklar, bakanliklara bagl tiizel kisilige sahip
kuruluslar, Igisleri Bakanligina baghi AFAD, belediyeler, sendikalar ve goniillii
vatandaglar Tirkiye’deki Suriyeli go¢menlere yapilan yardimlarda aktif rol
ustlenmektedir. Suriye vatandaglart Tirkiye’ye giris yapmalarimin ardindan kayit
islemleri tamamlandiktan sonra ya kamplara yerlestirilmekte ya da illere sevk
edilmektedir. Tirkiye’de kamplarin kurulmas: ve koordinasyonu Afet ve Acil Durum

Koordinasyon Baskanligi (AFAD) ve Kizilay tarafindan istlenilmistir (ctdc.org, 2015;4).

2013 yilinda Sanlwrfa, Gaziantep, Kilis, Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman, Adana,
Osmaniye, Malatya, Mardin illerinde kurulan 20 kamp toplam 200. 386 Suriyeli
vatandasa ev sahipligi yapmustir (AFAD, 2013;17). 23.08.2013 itibariyle kamp disinda ise
yaklagik 350.000 Suriyeli siginmacinin- Tiirkiye’deki tiim Suriyelilerin yaklasik %64’{i-
bulundugu belirtilmistir (AFAD,2013;18). 2014 yilinda 16’s1 ¢adirkent, altis1 konteyner
kent olmak tizere barinma merkezlerinin sayis1 22’ye yiikselmistir. Boylece bu
merkezlerde 220.000 Suriyelinin ¢esitli ihtiyaglar1 giderilmistir (AFAD, 2014;11). 2015
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yilinda gegici barinma merkezlerinde kalanlarin sayis1 278.000 (AFAD, 2016;15-16) iken
2016 yilinda 26 barmma merkezinde kalan Suriyeli siginmaci sayisi 264.865’e
gerilemistir (AFAD, 2016;12-13).

Sekil 5. 2011-2015 Yillar: Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmaci Sayisi

SDIN18 156.542 210121 21787 28 6592

500000 9000000 2160.0O000 s

Kaynak: (AFAD, 2016;15-16).

29.05.2017 tarihinde 3.020.654 Suriyelinin yaklasik 247 bini kamp i¢inde Yyasamini
stirdirmtistir (AFAD, 2017;19). Subat 2018'de gegici koruma altindaki 3,4 milyon
Suriyeli vatandasin 228,000, 21 gecici konaklama merkezinde barindirilirken bu say:
Ekim 2018 tarihinde 20 barmma merkezi ve bu merkezlerde ikamet eden 176.000

Suriyeli siginmaci olarak giincellenmistir (www.iom.int/mcof, 2018-2019;12).

Tablo 5. 1.10.2018 itibari ile Tiirkiye’deki Ge¢ici Barinma Merkezleri
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ULKEMIZDEK] TOPLAM SURIVEL] SAYISI * 3.564.919
GECICI BARINMA MERKEZLER] TOPLAM MEVCUDU 180,369
GECici BARINMA MERKEZLERINDE BULUNAN SURIYEL SAYISI 176.160
GEGICi BARINMA MERKEZLERINDE BULUNAN IRAKLI SAYISI 4.709
IL GEGICI BARINMA MERKEZI BARINMA TiPi GBMMEVCUDU  TOPLAM MEVCUT
Altingzu Konteynerkenti 1056 konteyner B.120 Suriyel
. Yayladagl konteynerkenti ??Ekuntevnﬁr 3670 Suriyel
HATAY 32 betonarme hdlme 16.944
Apaydin Konteynerkenti 1181 konteyner 5045 Suriyel
Glveggi Cadirkenti*® 824 cadr 0
Islahiye Cadirkenti** 1552 gadir 0
- Karkamis Cadirkenti** 1578 gadir 0 -
Wizip 1 Gadirkenti*® 1873 cadi 0 '
Nizip 2 Konteynerkenti 903 konteyner 3.761 Suriyel
Ceylanpinar Cadirkenti 4972 gadir 17412 Suriyel
SANLURFA Akgakale Cadirkenti . 6.461 ¢adir 21.865 Eurhrel? 705
Harran Konteynerkenti 2069 konteyner 9661 Suriyel
surug Cadirkenti 7028 cadi 16.767 Suriyeli
ilic Oncpinar Konteynerkenti 3088 konteyner 9505 'Eurweli 2535
Elbeyli Besirive Konteynerkentl | 3.586 konteyner 14.527 Suriyels
MARDIN Midyat Cadirkenti** 1053 cad 0 0
. _ 16478 Suriyel
FAHRAMANMARAS | Merkez Konteynerkenti 5008 honteyner 1187
4.708 Irakh
DSMANIYE Cevdetiye Konteynerkenti 3.352 honteyner 13.614 Suriyel 13.614
ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2302 cadr 0 Suriyel 0
ADANA sangam Konteynerkenti 6.136 konteyner 26.006 Suriyels 26,096
MALATYA Beydag Konteynerkent] 1977 kanteyner 9037 Suriyel 8,037
27,675 cadir ve betonarme balme (56,044 kigi, %31,) suriyeli 176.160
TOPLAM 30,138 konteyner (124,825 kigi, %69, Irakh 4709
57.813 toplam ~ Toplam  180.869

I\ Oy 1R U011 VWUV V. G UL YUY L U T U TUGUT TNUUST 20 1 =1 111S91 UL _1U_£ULU_OUTTYS_\ULIVI_ Y I_INUWUL UL, 1. LU.£U LU

2.5.2. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilara Yonelik Insani Yardimlar

Barmmma merkezlerinde temel insani ihtiyaglar oncelikli olmakla birlikte egitim, saglik,
bankacilik, terciime, psikososyal danigmanlik gibi alanlarda da hizmetler sunulmaktadir.
Dagitilan Afadkart ile tiim Suriye vatandaslarina marketlerde aligveris yapma, gida ve

temizlik malzemesi ihtiyaglarin1 karsilama olanagi verilmektedir (AFAD, 2016;16-17).
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Ayrica Tiirkiye’de kayith Suriye vatandaslarina Saglik Bakanligi ile yapilan igbirligi
cergevesinde saglik hizmetleri ve ilaglar ticretsiz olarak sunulmaktadir. Gegici barinma
merkezlerinde kurulan sahra hastanelerinde de hastalarin tedavileri yapilmaktadir. Bu
hastanelerde tedavi edilme imkani olmayan hastalarin ise il merkezlerinde bulunan
hastanelere sevki gergeklestirilmektedir (AFAD, 2013;55). Kasim 2013 tarihi itibariyle
sadece saglik alaninda Suriyeli sigmmacilar i¢in yaklasik 191 milyon liralik harcama
gerceklestirilmistir (AFAD, 2013;52). Cesitli alanlarda yapilan harcamalarin toplami ise
2011 yilindan giinlimiize kadar siirekli artis gostermistir. 2011 yilinda 33 milyon TL
harcama yapilirken bu rakam 2012 yilinda 514 milyon TL’ye yiikselmistir. 2013 yilinin
ilk 10 ayinda ise harcama miktar1 763 milyon TL olarak kaydedilmistir. Mart 2011°den 1
Kasim 2013 tarihine kadar yalnizca AFAD tarafindan yapilan dogrudan harcamalarin
toplam miktar1 ise 1 milyar 311 milyon TL olmustur (AFAD, 2013;27).

Tablo 6. Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in Yapilan Harcamalarin Kaynaklar

Tiirkiye'deki Bakanhk ve Diger Kamu Kurumlarinin Suriyeliler it.;in Yaptig Harcamalar?®
2015 Butgesi Odenekleri
Maliye Bakanhg 1.136.983.000 2015
Hazine Miistesarligl 71.292.000 2015
Milli Egitim Bakanhg: 46.243.000 2015
Milli Savunma Bakanhg: 32.102.000 2015
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: 30.725.000 2015
Ara Toplam 1.315.000.000 2015
2011 -2015 Harcamalar
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg: 21.689.000 2011-2015
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh 18.400.000 2011-2015
Tarnm Gida ve Hayvancilik Bakanlig 14.793.000 2011-2015
Emniyet Genel Midirligi 12.174.000 2011-2015
Orman ve Sui;leri Bakanlig 11.973.000 2011-2015
Kamu Hastahaneleri Kurumu 9.876.000 2011-2015
icisleri Bakanlhig 9.443.000 2011-2015
Adalet Bakanhg 8.029.000 2011-2015
Halk Saghg Kurumu 7.643.000 2011-2015
Genclik ve Spor Bakanhg 7.275.000 2011-2015
Jandarma Genel Komutanlhg 7.089.000 2011-2015
Saghk Bakanl 3.706.000 2011-2015
Diyanet [sleri Baskanhg: 3.447.000 2011-2015
Eilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: 3.327.000 2011-2015
Kiiltlir ve Turizm Bakanhg 2.691.000 2011-2015
AFAD Baskanhg 2.573.000 2011-2015
Ara Toplam 140.000.000 2011 -2015
Toplam 1.451.000.000 2011 -2015

Kaynak: Hiirriyet Gazetesinin 29 Ekim 2015 AFAD’tan aldigi veriler esas alinmustir. http://www.hurriyet.com.tr/e5’te
konomi/turkiye-2011den-bu-yana-2-1-milyon-suriyeli-multeciye-8-milyar-dolar-harcadi-40007235, 30.9. 2018.

2011-2015 yillar1 arasinda bakanliklar ve diger kamu kurumlart tarafindan Suriyeli
vatandaglar i¢in yapilan harcama miktar1 2015 yili biit¢esini de asarak 8 milyar dolara
yaklagsmustir. Yukaridaki tablo 2011-2015 yillar1 arasinda Suriyeliler i¢in ayrilan biitceyi
ve Tiirkiye’deki bakanlik ve diger kamu kurumlarinin Suriyelilere yapmis olduklari

harcama miktarlarinin dagilimini ayrintili olarak gostermektedir. Yapilan harcama miktari
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gecici barinma merkezlerinde yasayan Suriyelilerin yan1 sira bu merkezler disinda kalan

Suriyeli siginmacilart da igermektedir (www.icisleri.gov.tr, 2017).

Giintimiizde Suriyeli sigimmacilarin yiizde 90'mmdan fazlasi (3,2 milyon) gecici barinma
merkezlerinin disinda yasamaktadir (www.iom.int/mcof, 2018-2019). Kentlerde yasayan
Suriyelilerin yasamlarimi1 devam ettirebilmelerinde en o6nemli destegi sivil toplum
kuruluslar1 vermektedir. Devletin ve uluslararasi kuruluslarin yetisemedigi alanlari onlar
doldurmaya ve magdurlarin ihtiyaglarini karsilamaya g¢alismaktadir (www.igamder.org,
2014). icisleri Bakanhig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiinden alman verilere
gore 2011 yilinda 88.646 olan dernek sayist 2018 yili itibariyle 113.969’e yiikselmistir
(www.dernekler.gov.tr, “dernek sayilar1”, 2018). Tiirkiye’de aktif olan bu derneklerin
faaliyet alanlarina gore dagilimi incelendiginde bunlarin 5.451 nin insani yardim alaninda
faaliyet gosterdigi goriilmektedir (www.dernekler.gov.tr, “derneklerin faaliyet alanina
gore dagilimi1”, 2018). 2011 yilindan giiniimiize kadar dernek sayilarindaki en belirgin
degisim Gaziantep ve Sanliurfa’da meydana gelmistir. 2011°de Gaziantep’te derneklerin
sayisi 1.148 iken bu say1 2018 yili itibariyle 1.919 olmustur (www.dernekler.gov.tr, “faal
dernek sayilar1”, 2018). 2018 yili i¢erisinde insani yardim alaninda Gaziantep’te faaliyet
gosteren dernek sayist ise 279 olarak kayitlara gecmistir (www.dernekler.gov.tr,
derneklerin faaliyet alanina gore dagilimi, 2018). Sanlurfa’daki dernek sayilarinda da
benzer bir artis yasanarak 2011 yilinda 628 dernek aktif iken, 2018’de bu say1 1.183’¢
yiikselmistir (www.dernekler.gov.tr, “faal dernek sayilar1”, 2018). Bugiin itibariyle
Sanlurfa’daki bu derneklerin 145 tanesi insani yardim alaninda faaliyetlerini

yuriitmektedir (www.dernekler.gov.tr, “derneklerin faaliyet alanina gore dagilimi”, 2018).

Sekil 6. Yillara Gore Faal Dernek Sayisi
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Kaynak: DERBIS
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Sekil 7. Nevilere Gore Faal Dermek Sayis1
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Tiirkiye sinirlarinda bugiin yaklagik 270 STK’nin yalnizca Suriyelilere yonelik yardim
faaliyetinde bulundugu bilinmektedir. Ancak bu STK’lara iliskin tam liste ve Suriyelilere
yapilan faaliyetlerin raporu bulunmamaktadir. Insani yardim temelinde faaliyet yiiriiten
ulusal ve uluslararasi STKlara iliskin asagidaki tablo Melih Cilga’nin hazirlamis oldugu
“Suriyeli Miilteciler igin Calisan STK’larm Interaktif Ag Haritasi”na dayanilarak
hazirlanmistir (dagmedya.net, 2015).
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Tablo 7. insani Yardim Faaliyetlerinde Bulunan Ulusal ve Uluslararasi STK’lar

STK FAALIYET KAYITLI OLDUGU
ULKE
Deuthsche Insani Yardim Almanya
Welthunherhilfe

Help-Hilfe zur Selbshilfe | Bsrinma ve Gida Yardim Almanya

Islamic Relief Worldwide | Insani Yardim Ingiltere

Mercy Corps Turkey Urdiin, Liibnan, Irak ve | ABD
Tirkiye’deki milyonlarca
Suriyelinin ihtiyaglarini
karsilamaya ¢aligmaktadir.

CARE Cooperative for | Diinya ¢apinda 90’dan fazla | ABD

Assistance and Relief | ilkede miicadele programlari

Everywhere yiiriitmektedir.

MSF  ispanya  Sinir | Saghk Hizmeti Isvigre

Tanimayan Doktorlar

IMC International | Condrad N. Hilton Vakfindan | ABD

Medical Corps Sagladigi 750.000 Dolarlik fonla
Tirkiye’deki Suriyelilere egitim
ve saglik hizmeti vermektedir.

MFS Simir Tammmayan | Surug’taki — Suriyelilere  destek | Isvigre

Doktorlar HQ olmak i¢in bir ruh sagligi ve anne-
cocuk sagligi merkezi acilarak,
Uluslararas1  Mavi Hilal insani
Yardim ve kalkinma Vakfi (IBC)
ve Hayata Destek Dernegi ile
Birlikte su temini ve saglik
hizmetleri i¢in caligmalar
diizenledi.

Save the  Children | Cocuk Dostu Mekanlar | Ingiltere

International olusturmak i¢in Tirk STK’lar ile
isbirligi yapmaktadir. Cocuklara
giyim ve ayakkabi yaridmi
yapmustur.

IRC International Rescue | 2017 yilinda 750 IRC g¢aligam | ABD

Comittee tilkelerindeki 1.1 milyon
Suriyeliye yardim etmistir. Ayni
zamanda Suriye’de 27.000 kisiye
is egitimi ve nakit para ya da
kuponlari ile aileleri igin yiyecek
ve diger esyalar1 almak {izere
yardimda bulunmustur.

OCHA United Nations | BM Giivenlik Konseyi kararlar1 | ABD

Office for the | kapsaminda siir otesi  insani

Coordination of | yardim faaliyetlerini

Humanitarian Affairs desteklemektedir ve insani yardim
ortaklarinin Tiirkiye’den Suriye
krizine smir 6tesi miidahalesini
koordine etmektedir.

GOAL Insani yardim malzemelerinin | irlanda
Tiirkiye ve Suriye’de ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasi, lojistik
koordinasyon

WHO Diinya Saglik | Saglik Hizmetleri ABD

Orgiitii
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UNDP BM Kalkinma
Program

Temel hedef Suriye’ye sinir1 olan
belediyeler tarafindan verilen
hizmetlerin gelistirilmesi

ABD

WFP
Programi

Diinya Gida

WFP/ Tgrk Kizilayr elektronik
gida kartt miiltecilerin barindigi
22 kampata gida ve erzak
aligverisi i¢in kullanilmaktadir.
Kamplardaki her bir miiltecinin
sahip oldugu bu karta ayda 80 TI
yiiklenmektedir. Maliyetin 25
TL’si AFAD, geri kalann WHO
tarafindan finanse edilmektedir.

IOM
Organization
Migration

International
for

Hatay ve Adiyaman illerinde
kamp disinda yasayan 46.000’den
fazla Suriyeli miilteciye temel
yardim malzemesi saglanmistir.
Buna ek olarak IOM kartla gida
yardim programi kapsaminda hem
dogrudan hem de uygulayict
olduklart ortaklar1 aracilifiyla
14.871 Suriyeli miiltecinin gida
ve hijyem maddelerine ulasmasini
saglamistir. Suriyeli miiltecilere
ulagim hizmeti sunmaya devam
etmektedir. Bu baglamda kamp i¢i
ulasim da dahil olmak iizere 2014
Haziran ayindan beri 18.000°den
fazla kisiye ulagmistir. Ayrica
¢ocuklarin okula erisimi
konusunda da yardimci
olmaktadir.

Isvicre

AID Uluslararasi
Doktorlar Birligi

Saglik Hizmetleri

Tiirkiye

GoOc¢men Dayanigmasi
Ag1

Barinma ve Gida Yardim

Tiirkiye

Miilteci- Der

Barinma ve Gida Yardim

Tiirkiye

Halklarin
Dernegi

Kopriisii

Barinma ve Gida Yardim

Tiirkiye

Deniz Feneri Dernegi

Barinma ve Gida Yardim

Tiirkiye

Mavi Kalem Dernegi

Hatay ili smr koyleri ve
Gazsantep’te  kamp  disinda
yasayan Suriyeli gd¢menlerle
saha ziyaretleri yapilarak ihtiyag
analizi ¢aligmalar1 yiiritmiistiir.

Tiirkiye

[HH insai Yardim Vakfi

Barinma, Gida ve Giyecek
Yardimlari. AFAD ile yiiriitiilen
ortak projede 3500 konteynerin
1000 adedi IHH tarafindan
kurulmustur.

Tiirkiye

MULTECIDER

Alman Welthungerhilfe
destegiyle Sultanbeyli’deki
Suriyeli ailelere 360 adet soba
dagitimistir.

Tiirkiye

Besir Dernegi

5 yildir 81 ilde Suriyeli ailelere
yonelik yardim caligmasi
yapmaktadir.  Kilis’te  giinlik
100.000 ekmek iiretmektedir.

Tiirkiye
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AFAD Barinma ve Gida Yardimi, Egitim | Tirkiye
yardini ve Insani Yardim

Yeryiizii Doktorlari Yaklagik 35.000.000 TL | Tirkiye
degerinde saglik projleri
gergeklestirmistir.

Cansuyu Dayanigma ve | Barinma ve Gida Yardimi Tiirkiye

Yardimlasma Dernegi

Kizilay Sosyal Uyum projeleri | Tirkiye
kapsaminda faaliyetlerini
yurutmustur.

“Miilteciyim Hemserim” | Insani yardim Tiirkiye

Dayanisma Ag1

Biilbiilzade Egitim, | Insani yardim Tiirkiye

Saglik Dayanisma Vakfi

Umut-Der Insani yardim Tiirkiye

Kaynak: https://dagmedya.net/2015/10/30/suriyeli-multeciler-icin-calisan-stklarin-interaktif-ag-
haritasidevletin-boslugunu-stklar-doldurdu/#comments, 30.9.2018.

Kamp disinda yasayan Suriyeli sigmmacilarin ihtiyaglarini  gidermeye yonelik
faaliyetlerde bulunan sivil toplum kuruluslari insani yardim temelinde ozellikle saglik,

barimma ve gida yardiminda bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik saglik hizmetlerinin koordinasyonu AFAD tarafindan
yapilmaktadir. Saglik hizmetlerinden kimlik kartina sahip olan gecici koruma altindaki
bireyler, GIGM tarafindan kayd: yapilmayan gecici koruma altindaki bireyler ve yarali
sekilde smirdan gecerek Tiirkiye’ye gelen ve gegici koruma altinda sayilan kisiler
yararlanabilmektedir. Gegici koruma altindaki kisiler, gegici barinma merkezleri i¢inde
bu merkezler disinda olusturulan gégmen sagligi merkezleri ile bakanliga bagl birinci,
ikinci ve tiglincli basamak saglik birimlerinden hizmet alma hakkina sahiptir. Bununla
birlikte Tiirkiye’deki Suriyeli vatandaslarin iiniversitelerin uygulama ve arastirma
merkezlerinden ve 6zel hastanelerden dogrudan hizmet alma imkanlar1 bulunmamaktadir.
Ancak yetigkin ve yeni dogan yogun bakimi ve kanser tedavisi gibi gerekli hallerde bu
kisilere sevkli sekilde iiniversitelerdeki uygulama ve arastirma merkezlerine basvurma

imkani taninmaktadir (Karatas vd., 2018;14-15).

Gegici koruma altindakilere birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda aile
hekimlikleri ve toplum ruh sagligi merkezleri araciligiyla c¢ocuklarin ve ergenlerin
asilanmas ile kadin ve iireme saghig ile ilgili hizmetler verilmektedir. ikinci ve iigiincii
basamak saglik birimlerinde ise poliklinikte ayakta veya serviste yatan hasta tedavileri

yapilmakla birlikte, dogum ve ameliyatlar da gergeklestirilmektedir. S6z konusu tedavi
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giderleri AFAD tarafindan karsilanmakta, ilaglar ise AFAD’in anlagsmali oldugu
eczanelerden temin edilebilmektedir (Karatas vd., 2018;14-15).

Suriye’de baslayan i¢ c¢atisma sebebiyle Tiirkiye’ye gelen Suriyeli vatandaglarin konut
ihtiyacinin ~ giderilmesinde ¢ farkli yontem gelistirilmistir. Suriye’de olaylarin
baslamasinin hemen ardindan Suriyelilerin bir kismi1 basta Sanlurfa, Gaziantep, Hatay,
Mardin ve Siirt olmak tizere Tirkiye’nin ¢esitli illerinde kalan akrabalarinin yanina
yerlesmistir  (Turkish National Police Academy,2017;20) Ikinci olarak Suriyeli
siginmacilara Tiirkiye’nin 10 ilinde kurulan 20 gegici barinma merkezlerinde ikamet etme
imkan1 verilmistir (www.iom.int/mcof, 2018-2019;12). Sunulan i¢iincii bir se¢enek ise
herhangi bir yasal engelle karsilasmaksizin Suriyelilere tercih ettikleri illerden konut satin
alma veya kiralama olanaginin saglanmis olmasidir (Turkish National Police
Academy,2017;20). 2017 yili itibariyle Tiirk devletinin siginmacilarin konut maliyetleri
dahil olmak iizere konuyla ilgili toplam harcamalar1 yaklasik 12 milyar dolar olarak
hesaplanmistir. Konut masraflar1 icerisinde kira, elektrik, su ve 1sitma gibi kamu
hizmetleri bulunmaktadir. Bu maliyetlerin karsilanmasinda STK'lar ve bireyler de Tiirk
devleti ile isbirligi i¢inde faaliyetler yiirtitmektedir (Turkish National Police Academy,
2017;20).

Ekim 2018 tarihi itibariyle gegici barinma merkezlerinde kalan Suriyeli siginmacilarin
sayist  176.000°dir (www.iom.int/mcof, 2018-2019;12). Bu merkezlerde kalmayan
Suriyeliler ise konut ihtiyaglarini farkli sekillerde karsilamaktadir. Suriye vatandaslarinin
biiyiik bir boliimii kendi imkanlariyla ya da STK'lardan ve bireylerden aldiklar1 yardimlar
vasitastyla kiraladiklar1 evlerde kalmaktadir (Turkish National Police Academy, 2017;20-
21). Ekonomik durumu ev kiralamak i¢in elverisli olan siginmacilar herhangi bir sorun
yasamamasina ragmen, maddi durumu yetersiz olan Suriyelilerin 6nemli bir kismi
barinma giderlerini disiirmek igin grup halinde ve diisiik maliyetli evlerde yasamay1
tercih etmektedir. Genellikle, zemin veya bodrum katlarinda ¢ogunlukla kiiciik, karanlik
ve rutubetli daireler yasam alan1 olarak se¢ilmektedir (Turkish National Police Academy,
2017;20-21).

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara yapilan gida yardiminda Diinya Gida Programi (WFP)

aktif rol tstlenmigtir. WFP, Tiirk hiikiimetinin istegi {izerine Ekim 2012'den itibaren

Suriyeli ailelerin yiyecek alabilmeleri i¢in banka kartlarina aylik bakiye yiikleyen bir e-

gida (ESSN-Emergency Social Safety Net) karti programi  baslatmistir
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(www1.wfp.org/countries/turkey, 2018). Bu e-gida kartt uygulamasi araciligiyla
Suriyelilere yiyecek, kiyafet, ilag satin alma, kira ve faturalar1 6deme i¢in kullanabilecegi
aylik nakit transferleri saglanmaktadir. Tiirk Kizilay1 ve Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi ile de isbirligi i¢inde hareket eden WFP’nin bu programi ile kamp iginde veya
kamp disinda yasamini devam ettiren Suriyelilere maddi anlamda destek saglanmaktadir

(www1.wfp.org/countries/turkey, 2018).

Suriyeli siginmacilara gida yardimi konusunda bir diger 6nemli destegi sivil toplum
kuruluslar1 saglamaktadir. Yerel STK'lar faaliyetlerinin kapsamini arttirmak suretiyle
birgok Suriyeli siginmacinin ihtiyaglarina cevap vermeye calismaktadir (Kanat vd.,
2015;22). Bu kuruluslar igerisinde 6ncelikle IFRC tarafindan desteklenen Tiirk Kizilay1
Suriyeli vatandaslara onemli gida yardiminda bulunmaktadir (The International Red

Cross And Red Crescent Movement, 2015;7).
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BOLUM 3. SURIYE’YE YONELIK INSANI DIPLOMASI FAALIYETLERININ
TURKIYE’NIN DIS POLITIKA HEDEFLERINE ETKISININ ANALIZI

Calismada Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik gergeklestirdigi insani diplomasi faaliyetleri ile
insani giivenligi saglama ve yumusak giicii arttirma hedeflerine ne kadar ulasabildigi
arastirtlmaktadir. Her iki hedefe iligskin analizin yapilmasinda endeks ve alan arastirmasi
olmak tizere iki farkli yontem kullanilmaktadir. Arastirma kapsaminda kullanilacak insani
giivenlik ve yumusak gii¢ konusundaki endekslere ve alan arastirmasina iliskin bilgiler

metodoloji boliimiinde ayrintili bir sekilde agiklanmistir.
3.1.Metodoloji

3.1.1. Endeks Arastirmasi

3.1.1.1. Zartman ve Politik Istikrar Anlayisi

Calismada politik istikrar kavrami Zartman’in (1995) goriisleri ¢ergevesinde “devlet
islerligi ve devletin sorumluluklarini yerine getirebilmesi” anlaminda kullanilmaktadir.
Bu baglamda vatandaslarin giivenliginin saglanmasina, onlara firsatlar sunulmasina ve
kamu hizmetlerinin giderilmesine yonelik gerceklestirilen yardimlar ile gida yardimlari
ve kapasite insast gibi yardimlar insan giivenligine katkida bulunmak amaciyla
gerceklestirilen faaliyetler olarak degerlendirilmektedir. Suriye’deki politik istikrar
seviyesinin belirlenmesinde “The Fund For Peace” tarafindan her yil yaymlanan “The

Fragile Index” raporundan alinan veriler kullanilmaktadir.
3.1.1.2. The Fragile States Index

FSI’'nin (Kirilgan Devletler Endeksi), kokleri 1990'larda politika yapicilarin ve saha
uygulayicilarin karmasik ortamlarda catisma faktorlerini ve dinamiklerini daha iyi
anlayabilmesi ve Olgebilmesi igin bir ¢ergeve olarak gelistirilen FFP (Baris Fonu)’nin
Catisma Degerlendirme Sistemi Aracinin  (CAST) olusturulmasina uzanmaktadir
(fundforpeace.org, 2018). Baris Fonu (FFP) tarafindan {iretilen endeks, yalnizca tim
devletlerin deneyimledigi normal baskilar1 degil, ayn1t zamanda bunlar arasinda bir
devletin yonetme kapasitesinden daha agir basan baskilar1 belirlerken de kritik bir arag
olma niteligi tasimaktadir. Endeks, farkli devletleri siralarken digerlerinden daha kirilgan
hale getirmesine ragmen hedefi her bir devlet i¢indeki baski egilimlerini &lgmektir.

Ayrica politik risk degerlendirmesi yaparak politikacilara ve halka ¢atigmanin erken
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uyarisin1 yapmaktadir (fundforpeace.org, 2018). Boylece bir devlet i¢indeki en goze
carpan baskilar1 belirleyerek, politika yapicilar ve uygulayicilar tarafindan her bir devletin

esnekligini gliclendirmek i¢in daha derin bir analiz ve planlama firsat1 yaratmaktadir.

FSI’da devletler tizerindeki toplumsal, ekonomik, politik ve askeri baskilari dl¢iilmekte
ve yillik olarak 177 devletin siralamasi1 yapilmaktadir (The Failed State Index, 2011;5).
Puanlar 6nemli 12 siyasi, sosyal ve ekonomik gostergeye dayanilarak her biri igin ayri
ayr1 hesaplanmaktadir (The Failed State Index, 2011;29). Her yil igin kullanilan veriler
bir 6nceki yilin ocak ayindan aralik ayma kadar olan donemi kapsamaktadir. Endeks,
puan skoru ne kadar diisiikse o kadar iyi anlayisiyla yorumlanmaktadir. Buna gore
azaltilmis puan bir gelisme oldugunu gosterdigi gibi daha yiiksek puan daha fazla
istikrarsizlig1 ifade etmektedir (The Failed State Index.2011;3).

1. Sosyal Gostergeler
1.1. Demografik baskilarin artmasi: Hastalik gibi niifus tlizerindeki ve dogal

afet gibi hiikkiimetin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini zorlastiran

baskilar. m

1.2.  Miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin yogun hareketi: Niifusun yer

degistirmesiyle ilgili baskilar kamu hizmetlerini zorlar ve bu gruplar

politikaya yatkin olduklari i¢in giivenlik tehdidi olustururlar. m
1.3.  Gruplar arasinda ihtilafin varligi: Gruplar arasinda gerginlik ve siddetin

varligi devletin gilivenlik saglama becerisini zayiflatir. Giivenlik garanti

edilmedigi takdirde siddet ve korku ortaya cikabilir. rJ

1.4. Kronik ve siirekli insan gocili: Bir firsat dogdugunda insanlar beseri

sermaye boslugu birakarak gog ederler. E
2. Ekonomik Gostergeler
2.1. Diizensiz ekonomik kalkinma: Etnik, dini veya bolgesel acidan

kalkinmada dengesizlik oldugunda yonetilenler toplumsal sozlesmeye

H
baghliklarinda istikrarsiz olma egilimindedir.
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3.

2.2.  Yoksulluk, keskin ya da siddetli ekonomik diisiis: Yoksulluk ve ekonomik

diisiis devletin toplumsal yiikiimliiliiklerini yerine getirme kabiliyetini zorlar.

M

Enflasyon ve igsizlik gibi seyleri icerir. =2
Siyasi ve Askeri Gostergeler

3.1. Devletin mesruiyeti: Yolsuzluk ve hiikiimette temsil edilme eksikligi

dogrudan sosyal so6zlesmeyi zayiflatmaktadir.
3.2.  Kamu hizmetlerinin asamali olarak bozulmasi: Saglik, egitim ve

sanitasyon hizmetlerinin saglanmasi sosyal s6zlesmenin anahtar bir unsurudur.

=

K

3.3. Insan haklar ihlali ve hukukun iistiinliigii: insan haklar1 ihlal edildiginde
ya da esit olmayan bir bicimde uygulandiginda sosyal sozlesme
zayiflamaktadir.

3.4.  Giivenlik araclari: Giivenlik aygitinin mesru kuvvetler tizerinde tekel hakki
olmalidir. Giivenlik aygiti ¢atladiginda veya rekabet halinde ya da paralel

gruplar oldugunda bu durum sosyal sozlesmenin zayiflamasina neden
olmaktadr.

3.5,  Ayrimcilik yapan elitlerin yiikselisi: Yerel ve ulusal liderler siyasi kazanim

icin kilitlenme ve gerilim tirmandirma politikas1 izlerse bu sosyal sozlesmeyi

zayiflatmaktadir. m
3.6. Digsal aktorlerin miidahalesi: Devlet toplumsal sozlesme kapsaminda
yikiimliiliklerini yerine getiremediginde dis aktorler c¢ogunlukla hizmet

sunmak veya ekonomik ve politik kazanim elde etmek amaciyla i¢ iligkileri

manipiile etmek i¢in miidahale etmektedir. ﬁ(The Failed State
Index.2011;29)

CAST’in kapsamli sosyal bilim yaklagimina dayanarak, bu kategorilere iliskin ii¢ ana
akimdan elde edilen veriler -6nceden var olan nicel veri setleri, i¢erik analizi ve nitel
uzman analizi -iiggenlenmekte ve endeksin son gosterge puanlart bu siirecleri dngéren
elestirel bir inceleme sonrasinda iretilmektedir. Bdylece veri kiimelerine farkli
yaklagimlarin gii¢lii yonlerini entegre edebilmek icin bir dizi kural uygulanmaktadir. Ayni

zamanda bu yoOntem, tek bir kaynaktan dogan igsel zayifliklarin, bosluklarin veya
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Onyargilarin digerleri tarafindan kontrol edilmesini saglamaya da yardimci olmaktadir

(fundforpeace.org, 2018).

1.

3.

Icerik Analizi: CAST cercevesine iliskin gostergelerin her biri 12 alt gdstergeye
ayrilmistir ve bu alt gostergelerin her biri i¢in yiizlerce Boole arama ifadesi her
devletteki alt gostergelerin 6nem derecesini belirlemek igin kiiresel medya
verilerine uygulanir. Ticari igerik toplayici tarafindan saglanan ham veriler, diinya
genelinde 10.000'den fazla farkli Ingilizce kaynaktan toplanan medya makaleleri,
arastirma raporlart ve diger niteliksel veri noktalarini icermektedir. Her y1l analiz
edilen makale ve rapor sayis1 45-50 milyon arasindadir. Alt gostergelerin her biri
icin degerlendirilen belirginlige dayanarak, her devlet i¢in gegici puanlar
paylastirilir (fundforpeace.org, 2018).

Nicel Veriler: Genel olarak uluslararasi ve c¢ok tarafli istatistik kurumlarindan
(Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1, Diinya Saglik Orgiitii gibi) dnceden var olan
nicel veri kiimeleri, gostergelerin temel yonlerini istatistiksel olarak temsil etme
yetenekleri i¢in tanimlanmigtir. Ham veri setleri karsilastirmali analiz igin
normallestirilir ve Olgeklendirilir. Her devlet igin niceliksel analizde belirlenen
egilimler, daha sonra Icerik Analizi asamasindan gelen gegici puanlarla
karsilastirilir. Icerik Analizi ve Kantitatif Verilerin kararlastirilma derecesine bagl
olarak, gecici puanlar onaylanir veya katilmadiklar1 yerlerde, iki veri akisi
arasindaki uyusmazlik durumunda, izin verilen hareketleri dikte eden bir dizi
kurala dayanarak mutabakata varilir (fundforpeace.org, 2018).

Niteliksel Gozden Gegirme: Ayri bir sekilde, bir sosyal bilimler arastirmacisi
ekibi, 178 devletten her birini bagimsiz olarak gézden gegirerek, onceki yila
kiyasla o ana olaylar1 temel alan degerlendirmeler  saglayarak
degerlendirmektedir. Her veri kiimesinin ve yaklasimimin farkli gii¢lii ve zayif
yonleri oldugunu kabul ederek, bu adim, farkli gostergelerdeki yillik dinamik
egilimlerin toplanmasin1 saglamaya yardimci olmaktadir- ki bu da uzun vadeli
yapisal faktorleri 6lgen niceliksel veri kiimelerinin eksikliginde belirgin
olmayabilir. Ayrica, giiriiltiilii igerik analizi verilerinden kaynaklanabilecek olas1
yanlis pozitiflerin veya negatiflerin azaltilmasina yardimci olmaktadir

(fundforpeace.org, 2018).
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Tablo 8. Politik istikrar Seviyesi

Diisiik Orta Yiiksek Cok Sosyal Ekonomik | Siyasi ve Askeri
Yiiksek
e mmuma '_]B]
| | L e
0<A<30 4 Cok Yiiksek
30<A<60 3 Yiiksek
60<A<100 2 Orta
100<A<120 1 Diisiik

Kaynak:The Failed State Index,( 2011; 3)

Toplamda politik istikrar seviyesinin rakamsal deger olarak diisiik ¢ikmasi (6r. 0<A< 30)
politik istikrarin fazla olduguna, yiiksek ¢ikmasi ise politik istikrarin az olduguna isaret
etmektedir. Politik istikrar diizeyi calismada ayn1 zamanda yiiriitilen faaliyetlerin
etkinligini de ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu baglamda 6rnegin bir devletin politik
istikrar diizeyinin 0<A<30 araliginda yer almasi ayn1 zamanda buraya yapilan yardimlarin

da etkinlik diizeyinin “4” degeri alacaginin gostergesi olmaktadir.

3.1.1.3. Fragile States Index Verileri Cercevesinde Tiirkiye’nin Insan

Giivenligini Saglama Hedefinin Analizi

Tiirkiye, Suriye’de krizin baslamasinin ardindan {ilkedeki insani giivenligi saglamak ve
Tirkiye’nin yumusak giiciinii arttirmak i¢in Suriye’ye yonelik insani diplomasi
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yardim alan devlet ya da devletlerin politik istikrar
seviyesi bu yardimlardan etkin bir sekilde faydalanmada 6nemli rol oynamaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin Suriye’ye yapmis oldugu yardimlarmn etkinligini degerlendirebilmek

icin Suriye’nin politik istikrar seviyesi 6nem tagimaktadir.

2011 yilinda Suriye, Fragile States Index tarafindan yapilan siralamada 178 devlet
icerisinde 85.9 puan ile 48. sirada yer alirken 2017 yilina kadar Suriye’deki politik
istikrarsizliktaki artiga bagl olarak endeks degeri de yiikselmis ve 110.6 ile politik
istikrarin en az oldugu devletlerden biri olarak besinci sirada yer almistir. Politik
istikrarsizliktaki artisin temel nedenini Arap Bahari siirecinin etkisiyle Suriye’de baslayan
olaylar olusturmaktadir. Nitekim yasanan ¢atisma sosyal, ekonomik ve politik alanlarda

olumsuz sonuglar1 beraberinde getirmistir. Suriye’de 2011°den 2017’ye kadar olan
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slirecte sosyal ve politik gostergeler basta olmak tizere her alandaki istikrarsizlik

diizeyinde 6nemli artiglar meydana gelmistir.

Suriye’de devam eden siddetli ¢atisma Suriye halkina ve ekonomiye ciddi zarar vermeye
devam etmektedir. BM verilerine gore 250.000’den fazla insanin 61diigii tahmin edilirken
bu rakam diger kaynaklar tarafindan yaklasik 500.000 olarak ifade edilmekte ve ayrica
1,2 milyon insanin da yaralandigi belirtilmektedir. Ayrica 2011 yilindan bu yana Suriye
niifusunun %50’sinden fazlasi yerlerinden edilmistir. (www.worldbank.org, syria, 2018).
Eylil 2017 itibariyle 6,1 milyon kisi yerinden edilirken alti milyondan fazla Suriyeli de
baska yerleregog etmistir. Gog edilen devletlerde 4,9 milyon kisi miilteci olarak resmen
kayit altina alimmistir (Yassin, 2018;14). Bu saymin %12'si planlanan kamplar, gayri
resmi yerlesimler, transit merkezler ve okullar, konutlar ve depolar da dahil olmak tizere
toplu merkezler gibi son tatil yerlerine yerlesmistir (www.worldbank.org, Syria, 2018).
Ancak karigiklik heniiz sonlanmadigi i¢in ¢atismanin Suriye {izerindeki olumsuz etkileri

artarak devam etmektedir.

Suriye’deki krizin siddetini arttirarak devam etmesi ekonominin onarilamaz bir zarar
gormesine neden olmustur. Okullarin ve hastanelerin bozulmasi, 6gretmenlerin ve saglik
calisanlarinin gog¢ etmesi ve kamu hizmetlerinin kétiilesmesi ile Suriye, islerin isleyisinde
ve yerli tretimde hizli bir diislis yasarken fiyatlarda onemli bir artisla karsi karsiya
kalmistir. Suriye’nin ekonomik performansinda dramatik bir ¢okiis yasanmistir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Suriye'deki tarim sektdriinde iiretimde meydana
gelen azalma ve bununla ilgili zararlardan 16 milyar dolar kaybettigini bildirmistir
(FAO,2017). Buna ek olarak, petrol gelirlerinde de ciddi bir diigiis yasanmis ve ticaret
kesintileri, Suriye'nin dis dengelerine daha da fazla baski yaparak uluslararasi rezervlerin
hizla tiikenmesine neden olmustur (www.worldbank.org, 2018). Buna bagli olarak 2015
yili sonunda Suriye'deki toplam ekonomik kayip 254,7 milyar ABD dolar1 olarak ifade
edilmistir. Bu durum hanehalk: gelirleri ve yoksulluk oranlari iizerinde ciddi sonuglar
dogurmustur (Yassin, 2018;14). 2015 yilinda issizlik orani1 15-24 yas aras1 genglerde
%75’e kadar ¢ikmus, toplam issizlik %53 olarak tahmin edilmistir. Kriz nedeniyle 2,3
milyon kisi gecimini silirdiiremez hale gelmistir (Yassin, 2018:14). 2017 yili sonu
itibariyle ise durum daha da koétiileserek Suriye niifusunun %69 unun yoksulluk i¢inde
yasadig belirtilmistir. Catismadan yalnizca dort yil sonra, BM tarafindan yayinlanan

Insani Kalkinma Endeksi’nde Suriye, “diisiik insani gelisme” grubunda yer alarak 187
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devlet arasinda 113. siradan 173’lincii siraya gerilemistir. Saglik endeks degerinde de
2010 yilina oranla %30 azalma meydana gelmistir (www.sy.undp.org., 2016; hno-
syria.org;2018; Yassin, 2018;14). Siddetli c¢atismalarda tibbi tarafsizlik konulu
sozlesmeler ihlal edilerek iilke genelinde saglik hizmetleri profesyonelleri ve tesisleri
hedef olarak se¢ilmistir. 2017'nin ilk alt1 ayinda en az 17 saglik ¢alisan1 6ldiiriilmiis, buna
ek olarak, Suriye hiikiimetinin 2012'de muhalefete tibbi destegi cezalandiran bir terorle
miicadele yasasi1 kapsaminda yiizlerce kisi de gozaltina alinmis ve iskence gérmiistiir. Bu
olaylarin sonucunda yetenekli saglik profesyonelleri Suriye'den ayrilmigtir. 2015 yilinda

doktorlarin %50'si Suriye’yi terk etmistir (Fouad,2017,9).

2017 yili igerisinde 13,1 milyon insanin Suriye'de insani yardima ihtiya¢ duydugu ve
bunlarin 5,3 milyonunu 0-17 yas aras1 ¢ocuklarin olusturdugu agiklanmistir. Acil destege
ihtiyact olanlarin sayist 5,6 milyon olarak agiklanirken 12,8 milyon insanin da saglik
yardimma gereksinim duydugu ifade edilmistir. Ihtiyaci olan 13,1 milyon insanin
yaklasik 3 milyonunun ulasilmasi zor bolgelerde yasadigi ve yaklasik 420.000’inin de
BM tarafindan kusatilmis bolge olarak ilan edilen alanlarda bulundugu belirtilmistir
(UNHCR, Syria, 2018). BM tarafindan ilan edilen 10 kusatilmis bolgedeki, 419.000
Suriyeli, ayrim go6zetmeksizin hava saldirilar1 da dahil olmak tizere siddetli saldiri
bi¢imlerine maruz kalmistir. Kusatilmis ve ulasilmasi zor bolgelere siirdiiriilebilir ve
ongoriilebilir erisimin olmamasi, bu alanlardaki insanlarin temel tibbi hizmet ve
gereglerden mahrumiyetin devam etmesine neden olmustur. Temel mallarin ve insani
yardimlarin saglanmasina getirilen kisitlamalar, ge¢im olanaklarinin olmamas1 ve devam
eden digmanliklar ve hareket Ozgiirligii tzerindeki keyfi kisitlamalar nedeniyle
kusatilmis  bolgelerdeki insanlarin ihtiyaglart artarak devam etmektedir (2017
Humanitarian Needs Overview, 2016; 2018 Humanitarian Needs Overview, 2018). Bu
duruma bagli olarak temel hizmet, mal ve koruma diizeylerinin yetersiz olmasi nedeniyle
fiziksel giivenlik, temel haklar, haysiyet, yasam kosullari veya ge¢im kaynaklar tehdit
edilmis veya bozulmus durumdadir. Giiniimiizde Suriye niifusunun yaklasik %50'si
ginliik yiyecek ihtiyaglarimi karsilayamamakta ve yiiksek gida giivensizligi ile karsi
karstya bulunmaktadir. Bir¢cok hane giinliilk yemek sayisimi azaltarak ve yetiskinlerin
cocuklarina yiyecek saglamak icin yaptiklar1 harcamalari kisarak bu durumla basa
¢ikmaya ¢aligmaktadir. Ayrica 6,5 milyon kisi gida giivensizligi yasamakta, 4 milyon

kisinin ise gida giivensizligi ile karsilagma riski gecen seneye gore iki kat artmis
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bulunmaktadir (Syrian Arab Republic: Situation Report, Mayis, 2017; Syrian Arab
Republic: Situation Report Kasim, 2017). Catisma Suriye’nin neredeyse her sehrini ve
koyiinii etkilediginden niifusun su ve elektrik gibi gerekli hizmetlere yeterli erisimi de
rahatca saglanamamaktadir. Niifusun yaklasik %35'inin giinliik su ihtiyacini karsilamak
icin gilivensiz su kaynaklarina bagimli oldugu tahmin edilmektedir (UN Department of
Economic and Social Affairs, 2014; UN News Centre, 2017; 2018 Humanitarian Needs
Overview, 2017).

Suriye’nin mevcut durumuna iliskin bu anlatilanlara parelel olarak 2011-2017 yillar
arasinda Suriye’nin politik istikrarsizlik seviyesi “The Fund For Peace” tarafindan yillik
olarak yayinlanan “The Fragile States Index” verileri gerg¢evesinde siirekli artis egilimi

gostermistir. Suriye’nin 2011-2017 verileri asagida tablo halinde sunulmustur.
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Tablo 9. 2011-2017 Yillar1 Arasinda Suriye’nin Politik istikrar Seviyesi

Diisiik Orta Yiiksek Cok Yiiksek
120 110 100 90 80 70 60 50 40 30 20 10
Sosyal Ekonomik Siyasi ve Askeri Toplam
Suriye 2011 5.6 8.5 8.7 6.3 7.4 5.8 8.3 58 | 8.6 7.5 79 |55 85.9
2012 5.5 9.0 9.2 6.0 75 63 9.5 70 | 94 8.5 87 |79 94.5
2013 5.6 9.5 9.3 6.2 7.2 6.4 9.6 70 |95 9.8 9.2 |81 97.7
2014 6.0 10.0 10.0 6.9 6.9 6.7 9.8 72 |99 10.0 96 |86 101
2015 8.1 10.0 10.0 74 7.0 7.5 9.9 8.2 |10.0 10.0 99 |99 107.9
2016 8.4 10.0 10.0 8.6 74 7.8 10.0 89 |98 10.0 9.9 | 100 110.8
2017 9.8 9.9 9.8 8.1 7.7 8.4 9.9 9.2 |98 8.2 9.8 | 10.0 110.6
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2011-2017 yillar1 arasinda Suriye’nin politik istikrar diizeyini gosteren yukaridaki tabloya
gore Tiirkiye tarafindan yapilan ve “Suriye’ye Yénelik Insani Diplomasi Faaliyetleri”
baslikli boliimde agiklanan yardimlarin etkinlik derecesi g¢alismada yillar bazinda

asagidaki degerleri almaktadir:

Tablo 10. 2011-2017 Yillar1 Arasinda Suriye’ye Yapilan Yardimlarin Etkinlik Seviyesi

Yil Endeks Degeri Tablo Degeri

2011 85.9 60<A<100 2
2012 94.5 60<A<100 2
2013 97.7 60<A<100 2
2014 101 100<A<120 1
2015 107.9 100<A<120 1
2016 110.8 100<A<120 1
2017 110.6 100<A<120 1

Politik istikrarsizliga iliskin endeks degerlerini gosteren tabloya gore 2011°den itibaren
Suriye’nin her yil politik istikrarinda ¢atisma ortaminin devam etmesine bagli olarak
azalma meydana gelmistir. Ozellikle endeks degerinin 100’{in iizerine ¢iktizi 2014
yilindan sonra Suriye’deki politik istikrar en alt seviyelere inmistir. Bu nedenle endeks
degerlerine karsilik gelen ve yapilan yardimlarin etkinlik derecesini gosteren tabloya gore
de Suriye’de insani giivenligi saglamak i¢in Tiirkiye tarafindan yapilan yardimlarin
Suriye’deki kisiler lizerinde istenilen etkiyi yarattigimi soylemek miimkiin degildir.
Yapilan yardimlarin etkinlik seviyesi 2011-2013 yillar1 arasinda 2 degerini almis olsa da
2014’ten sonra en alt diizeye inmistir. htiyag sahiplerine erisimin kisitli olmasi ve
catisma ortaminin devam ediyor olmasi yardimlarin ulagtirilmasini zorlastiran en 6nemli
sebeplerdir.  Bu nedenle yapilan yardimlar ¢ogunlukla  diizenli  olarak
gerceklestirilememekte ve ihtiya¢ sahibi kisilerin gereksinimlerini ancak anlik olarak

giderebilmektedir.
3.1.1.4. Nye ve Yumusak Gii¢ Anlayisi

Insani diplomasi faaliyetlerinin Tiirkiye’nin yumusak giiciinii arttirmasima iliskin
degerlendirmeler J. Nye’in goriisleri esas alinmakla birlikte genis anlamda yumusak giic

anlayis1 ¢ercevesinde yapilmaktadir. Buna gore bir devletin yumusak giicii kiiltiir, siyasi
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degerler ve dis politika unsurlarinin yani sira yapilan yardimlara ve yatirimlara da
dayanmaktadir (Kurlantzick, 2009). Bu calismada dis politika ¢er¢evesinde yiiriitiilen
insani diplomasi faaliyetlerinin Tiirkiye’nin Suriye’de yumusak giiclinii arttirma hedefini

gerceklestirme konusundaki etkisi arastirma konusu yapilmaktadir.

Yumusak giici “davranissal anlamda c¢ekici bir gli¢, yumusak giic kaynaklarini da bu
cazibeyi {lireten varliklar” olarak tanimlayan Nye icin yumusak giiciin Ol¢iilmesi ve
gozlemlenmesi yumusak giic Konusunun temelini olusturmaktadir (Nye, 2004;6). Bu
konuya iligkin olarak Nye, bir kaynagin cazibe iiretip tiretmedigi ile ilgili en iyi sonuca
yillik kamuoyu arastirmasi yapilarak ulasilabilecegini savunmaktadir (Nye, 2004). Uzun
bir siire boyunca anket sorularin ayni sekilde sorulmasi halinde, bir anketin yumusak
giicii 6lgmek igin giiglii bir ara¢ olabilecegini 6ne siirmektedir (Nye, 2004;4). Bu
arastirmada da yumusak giiciin kapsami belirlenirken Nye’in gostergeleri® dikkate
alinmigtir. Ancak 6l¢iim konusunda Nye’in ¢erc¢evesinin isleyisindeki zorluk nedeniyle ve
arastirmanin zaman cercevesini genisletmek amaciyla yalnizca anket caligmalarina yer
verilmemistir. Daha 6nce yapilan anket caligsmalar ile birlikte baska birgok aragtirmanin
verisi de kullanilmistir. Anholt-GFK Roper Ulus Markalar1 Endeksi, BBC World Service
Country Ratings Poll, the Gallup Global Attitudes Survey, the Pew Global Attitudes
Project and the Country Future Brand Endeksi de incelenen endeksler arasinda
bulunmaktadir. Ancak dogrudan yumusak giicin 6l¢iimii ile ilgili olmalar1 sebebiyle
calismada Elcano Global Presence Index, Monocle Soft Power Survey ve Global Ranking

of Soft Power’a yer verilmistir.

Monocle; is, kiiltiir, hiikiimet, diplomasi ve egitim olmak {izere bes alt baslk
icermektedir. Global Ranking of Soft power; girisim, kiiltiir, dijital, hitkiimet, baglant1 ve
egitim olmak tizere alti alt bashk tlizerinden inceleme yapmaktadir. Elcano Global
Presence Index’e gore bir devletin kiiresel varliginin askeri, ekonomik ve yumusak olmak
lizere 1¢ boyutu bulunmaktadir. Yumusak varlik kiiresel varligin %40’ m1
olusturmaktadir. GO¢, turizm, spor, kiltiir, bilgi, teknoloji, bilim, egitim, kalkinma
isbirligi olmak tlizere dokuz alt degiskeni icermektedir. Alt degiskenler arasinda yer alan

g6¢ ve kalkinma isbirliginin her birinin yumusak varligin hesaplanmasindaki agirlig: ise

3 Yumusak gii¢ potansiyeli gdstergeleri: Kiiltiir ve politikalarin uluslararas: popiilerligi / hayranlig1 iizerine
kamuoyu anketleri; Ticaret ve ekonomi istatistikleri, Bir tilkenin Universitelerine gelmeyi segen yabanct
ogrenciler hakkinda istatistikler; Bilimsel yeniliklere veya Nobel Odiilii kazananlarina ait istatistikler.

83



%4 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte kullanilan endekslerden Global Ranking of
Soft Power ve Monocle 2011-2017 yillar1 i¢in Tirkiye’nin yumusak giiciine iliskin
diizenli veri saglamamakta yalnizca Elcanao Global Presence Index’in 2011- 2017 yillar
arasina ait diizenli verileri bulunmaktadir. Monocle 2012 yilindan 2017 yilina kadar
yumusak gii¢ bakimindan ilk 25 devletin siralamasimi yaparken Global Ranking of Soft
Power ise yalnizca 2015-2017 yillarina iliskin veriler sunmaktadir. Calisma igin 2011-
2017 yillarina ait diizenli verilerin gerekli olmasi ve Tiirkiye’nin yumusak giiciine katkisi
bakimindan dis yardimlarin ve Suriyeli siginmacilarin etkisi iizerinde durulmasi sebebiyle
tablo deger karsiliklarinin belirlenmesinde Elcano Global Presence Index’in “Yumusak

Varlik” degerleri esas alinmstir.

Asagidaki tablo segilen ii¢ yontem ve veri mevcudiyetine kisa bir bakis sunmaktadir.

Tablo 11. Secilen Yontem ve Veri Mevcudiyeti

Veri Mevcudiyeti Neyi Olgiiyor?
The Global Presence Index 1990, 1995, 2005, Yumusak Varlik
2010, 2011, 2012,

2013, 2014, 2015, 2016,

2017, 2018

Monocle’s Soft Power Survey 2010, 2011, 2012, Yumusak Giig
2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018

Global Ranking of Soft Power 2015,2016,2017,2018 Yumusak Giig

3.1.1.5. Elcano Global Presence Index (IEPG)

Elcano Global Presence Index (IEPG), stratejik ve uluslararasi ¢aligmalar igin Elcano
Kraliyet Enstitiisii'nlin bir projesidir. “Global Presence” terimi yazarlar tarafindan “bir
devletin ekonomide, toplumda, kiiresel politik ve askeri alanlarda mevcut
kiiresellesme baglaminda herkesin etkili bir sekilde konumlandirilmast veya
projeksiyonunu” ifade etmek ig¢in kullanilmaktadir. Endeksin, uluslararasi
mevcudiyette kiiresel egilimleri analiz etmeyi ve yumusak ve sert gii¢c arasindaki
ilgiyi vurgulamayr amacladigi belirtilmektedir. Dis politika yapimi i¢in bir arag
saglamak da endeksin ikinci islevi niteligini tasimaktadir (Olivi¢, 2015;33).

IEPG arastirmacilart Soguk Savas sona erdikten sonra yasanan doniisiime 151k tutmak
amaciyla kiiresel varlig1 analiz etmek iizere ¢alismalar yapmistir. Gegmise doniik

olarak yalnizca 1990, 1995, 2005 ve 2010 yillarina ait veriler mevcut bulunmaktadir.
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Ancak 2011-2018 arasindaki yillara ait verilere yillik olarak ulasilabilmektedir. Yillik
arastirma raporlar1 yayinlanmamaistir, ancak Enstitii tarafindan 6l¢iime dahil olan tiim
devletlere ait verilerin bulunabilecegi interaktif bir web sitesi gelistirilmistir

(www.globalpresence.realinstitutoelcano.org, 2018).

Endeks ekonomi, savunma ve yumusak varlik olmak iizere ii¢ ayr1 boyuta ayrilmistir
(Olivié vd., 2014). Yumusak varliklarini analiz etmek i¢in “gdg, turizm, spor, kiiltiir,

bilgi, teknoloji, bilim, egitim ve kalkinma isbirligi olmak iizere dokuz gosterge

kullanilmistir.
Sekil 8. Kiiresel Varligin Boyutlari
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Kaynak: Olivié vd., 2014

Gostergelerin olusturulmasinda birkag kriter yol gosterici olmustur. Birincisi varligin tek
bir yone yansidig1 veya tek yonlii oldugu diisiiniilmektedir. Ikincisi sonuca ulasmak icin
ihtiya¢ duyulan degerler ve araglar degil, varligin sonuglar1 6lgiilmektedir. Ek olarak, tiim
degiskenler, sinir otesi varligi yansittiklari anlaminda, agik¢a harici bir bilesene sahip
bulunmaktadir. Varlik mutlak ve goreceli olarak verilmemekte, diger bir deyisle
gostergelerin devletin demografik veya ekonomik biiyiikligii ile orantili oldugundan
hareket edilmemektedir. Benzer sekilde, diger endekslerde oldugu gibi, miimkiin olan en
az sayida degisken veya gosterge ile en iyi aciklayici kapasite aranmaktadir. Son olarak,
mevcudiyete iliskin somut veriler dikkate alinmaktadir, veriler icerisinde algilara veya

fikirlere yer verilmemektedir (Olivié vd., ,2015)).
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Tablo 12. Elcano Global Presence Index — Soft Presence

Yumusak Varhk

Gog

Y1l ortasindaki iilkedeki gdgmen sayisi

BM Niifus Bolimii

Turizm

Sinirlarda  yerlesik  olmayan  binlerce
turistin gelisi

Birlesmis Milletler
Diinya Turizm Orgiitii
(UNWTO) - Istatistik
Veritabant

Spor

FIFA diinya siralamasinda puanlarin
agirliklh  toplami  ve yaz  Olimpiyat
Oyunlari'nda kazanilan madalyalar

FIFA ve 10C
(Uluslararst Olimpiyat
Komitesi)

Kiltir

Gorsel-isitsel hizmetlerin ihracati
(sinematografik  yapimlar, radyo ve
televizyon programlar1 ve miizik kayitlarr)

Diinya Ticaret Orgiitii
- Uluslararas1 Ticaret
Istatistikleri

Bilgi

Ana uluslararast  basin  ajanslarmm
haberlerinde ve internete gecenlerin sayisi
(Associated Press, Reuters, AFP, DPA,
ITAR-TASS, EFE, ANSA, Xinhua)

Factiva veritabam
Uluslararasi
Telekomiinikasyon

Birligi

Teknoloji

Yabanci yonelimli patentler: Ayni bulusu
korumak i¢in bir veya daha fazla yabanci
ilkede yapilan birbiriyle iligkili patent
bagvurularinin sayisi.

Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitic  (WIPO) -
Istatistik Veritabani

Bilim

Bilim Sanat ve beseri bilimler, sosyal
bilimler ve bilimler alanlarinda yaymlanan
makaleler, notlar ve degerlendirmelerin
sayisl.

Thomson Reuters -
Web of Knowledge
(Bilgi Agr)

Egitim

Ulkede yiiksek ogrenim goren yabanci
Ogrenci sayist

UNESCO - Istatistik
Enstitiisi, OECD -
iLibrary

Kalkinma Isbirligi

Resmi kalkinma yardimlarinin toplam briit
akig1 ve karsilatirilabilir veriler

OECD ve Resmi
Ulusal Kaynaklar

Kaynak: http://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/methodologic,2018

3.1.1.6. Monocle’s Soft Power Survey

Belirli kaynaklar1 degerlendirerek yumusak giicii 6lgmeye yonelik ilk girisim, Ingiltere
merkezli Institute for Government (IfG) ve Monocle dergisi Enstitiisii tarafindan IfG-
Monocle Yumusak Gii¢ Endeksinin olusturulmasiyla gergeklestirilmistir. Monocle Soft
Power Anketi, yuamusak giicii 6l¢gmek icin olusturulan anketlerin ilk 6rnegi olma niteligini
tasimaktadir. Bu ankette bir devletin yumusak giiciiniin dig politikaya etki etme
potansiyelini belirleyen ¢esitli yumusak giic kaynaklari tamimlanmig ve kategorize
edilmistir. Boylece endeks tarafindan hem yumusak giiciin acik¢a belirlenmeye

calisiilmasit hem de kullanilan metodolojinin daha oncekilerden farkli olmasi yeni bir

zeminin olusmasina katkida bulunmustur (McClory, 2010;3).

Monocle ‘in diinya ¢apinda bir okuyucu ve yazar ag1 bulunmaktadir. Yapilan igbirligi ile

birlikte IfG'nin de diinya ¢apinda erisiminin olmasi hedeflenmektedir (McClory,2010).
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Bu amagla, 2009 yilinda uluslararas1 yumusak giicli degerlendirmeye iliskin ilk ¢aligsmalar
baslamis ve 2010 yilinda ilk rapor yayimlanmistir. Diizenli olarak Ocak 2010'dan Aralik
2017'ye kadar devletlerin yumusak gii¢ siralamalar1 Monocle tarafindan duyurulmasina
ragmen IfG sadece ilk ti¢ yil i¢in rapor hazirlamistir (Www.instituteforgovernment.org,
2018).

Endeksin metodolojisi temelde Nye tarafindan gelistirilen ii¢ siituna dayanmaktadir,
ancak bunlar yumusak gii¢ konusundaki mevcut literatiire dayanilarak kiiltiir, hiikkiimet,
egitim, diplomasi ve is/yenilik olmak iizere bes kategoriye genisletilmistir (McClory,

2010;3). Bu bes kategoriye ait veriler endeksin nesnel yoniinii olusturmaktadir.

Sekil 9.Yumusak Giiciin Bilesenleri

=
.. 4::"»‘;’

Kaynak: McClory,2010;3

Hiikiimet

Nye daha once kiiltiir, politik degerler ve dis politika olmak iizere ii¢ ana gii¢ kaynagina
isaret etmistir. Yumusak giic baglaminda kiiltiir, bir toplum igin anlam yaratan
uygulamalarin kiimesi olarak tanimlanmaktadir (Nye, 2011;84). Bir devletin kiiltiri,
diger milletlerin kolaylikla tanimlayabilecegi evrensel degerleri desteklediginde, onlari
digerlerine dogal olarak cekici kilmaktadir. Bunlar arasinda daha c¢ok segkin bir kitleye
hitap etme olasilig1 fazla olan edebiyat, gorsel sanat ve tiyatro gibi yliksek kiiltiir
bulunmaktadir. Ancak yumusak giiclin insasinda kiiltiirel liretimin ulagimi ve hacmi de
onemli oldugundan endeksin kiiltiir konusundaki 6lgtimleri bir devletin kiiltiirel ¢ikiginin
hem kalitesini hem de uluslararasi erisimini yakalamaya odaklanmaktadir. Bu nedenle
kiiltiir alt endeksi bir tilkeyi ziyaret eden yillik turist sayisi, bir devletin ana dilinin kiiresel

erisimi ve olimpik spor basarisi gibi 6lgtimleri igermektedir (McClory, 2010;4).

Hiiklimet alt indeksi, her devletin dlgiilen siyasi kurumlariin, degerlerinin ve hiikiimet

etkinliginin kalitesini okumayi amacglamaktadir. Basarili bir yerel hiikiimet modeli, bir
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devletin genel ¢ekiciliginin 6nemli bir 6zelligini olusturmaktadir. Bireysel 6zgiirliik,
siyasi 6zglirliik ve hiikiimet etkililigine iliskin 6nlemler de dahil olmak iizere, hiikiimet alt
endeksi bir devletin yerel yonetisim modelinin ¢ekiciligini 6lgmektedir (McClory,
2010;4).

Diplomatik alt endeksi sadece belirli bir devletin kiiresel algisini1 degil, ayn1 zamanda
uluslararas1 Kitlelere yonelik olumlu bir ulusal anlatiy1 sekillendirebilme yetenegini de
hesaba katmay1 amacglamaktadir. Etkili olarak, bir devletin nasil algilandigini ve devletin
diplomatik altyapisinin goreceli giiclinii gosteren dolayli Slgiimleri birlestirmektedir

(McClory, 2010;4).

Nye, egitimi yumusak giliciin kaynaklar1 arasinda “kiiltiir” baslig1 altinda incelemistir.
Ancak yliksekogretimin yumusak gii¢ iizerindeki etkisine yapilan referanslarin sayisina
atifta bulunularak endekste egitim i¢in ayr1 bir alt baslik olusturulmustur. Bir devletin
yabanci 6grencileri cekmesi ya da 6grenci degisimini kolaylastirmasimin devletlerin itibar
kazanimina katkis1 oldugu belirtilmis ve yabanci 6grenci degisiminin dolayli katilimcilar
tizerinde de faydali “dalgalanma etkileri” sergiledigi ifade edilmistir. Egitim alt endeksi
de bu faktorleri yakalamay1 ve bir devletteki yabanci 6grenci sayisina ve iiniversitelerinin

goreli kalitesine iligkin 6l¢timleri yapma amaciyla olusturulmustur (McClory, 2010;4).

Is/Inovasyon alt-endeksi yumusak giice iliskin olmaktan ¢ok sert giice ait gibi
goriinmektedir, ancak bir devletin ekonomisinin ekonomik giic ya da ¢ikti ile degil;
aciklik, yenilik¢ilik ve diizenleme kapasitesi acisindan cekiciligi yakalamasinin da

miimkiin olacagi anlayisindan hareket edilerek olusturulmustur (McClory, 2010;4).

Endeksin nesnel yoniinii olugturan yukarida bahsedilen kategorilerin yani sira -Nye’in
(2004) da yumusak giiciin algi ile ilgili oldugunu da belirttigi gibi- organizasyon yumusak
giiclin 6znel yoniinii de ele almistir. Nye, yumusak giiciin bir kamuoyu yoklamasiyla
olglilmesine isaret etmesine ragmen organizasyon, bunu uzman bir panel kullanarak
gerceklestirmeyi amaglamistir. Monocle editorleri ile ¢alisarak; elgilikler ve diplomatlar,
yumusak gii¢ simgeleri, ulusal havayolu kalitesi, kiiltiirel ¢ikti, mutfak ve uluslararasi
politik liderlik kriterleri dogrultusunda devletleri degerlendirmek igin bir uzman paneli
olusturulmustur (McClory, 2010;5).

Endeks, devletlerin yumusak gii¢ altyapisinin goreli giiciinii karsilastirmaktadir. Bir

devletin siyasi kurumlarinin kalitesini, kiiltiirel ¢ekiciligini, diplomatik agmin giiciind,
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yiiksekogretim sistemlerinin kiiresel itibarin1 ve ekonomik modellerinin ¢ekiciligini test
etmeyi amaclamaktadir. Hesaplamada her bir gosterge icin ham veriler normalize
edilmistir. Normalizasyon, her bir gostergenin verilerinin ortalamasiyla hesaplanmistir.
Bazi1 degiskenlerin digerlerinden daha fazla agirliklandirilmasi i¢in literatiirde bir gerekge
bulunmadigindan her bir alt endeks skorunun hesaplanmasinda gostergelere esit agirlik
verilmistir. Her bir alt endeksin hesaplanan skoru, son endeks skorunu olusturmak igin
altt 6znel panel kategorisinin normallestirilmis skorlar1 ile birlestirilmistir. Kantitatif alt
endeksler, nihai puanin yiizde 70'ini panel ise ylizde 30'unu olusturmustur. Sonugta elde
edilen degerler ile komuta ettikleri yumusak gii¢ rezervlerine gore diinyanin en biiyiik
oyuncularint siralamiglardir. Endeks igin kullanilan devletler herhangi bir spesifik
formiile veya kati Olgiitlere gore segilmemis, ancak diinyanin her bir jeopolitik
bolgesinden devletler de dahil olmak {izere diinyanin en biiyiik giiglerinin temsili bir
ornegini vermek tercih edilmistir. Se¢im siireci, OECD ve BRIC’te yer alan devletler ile
biiytikliiklerini asan bir itibar1 ortaya ¢ikaran birkag kiigiik devleti kapsamigtir (McClory,
2010;8).

Tablo 13. Monocle Kiiltiir Alt Endeksi

Olgii Tanim Kaynak

Turizm Ulkeyi yilda 1.000 kisi basina BM  Dinya  Turizm
ziyaret eden turist sayisi Orgiitii

Devlet Sponsorlugundaki | Devlet sponsorlugundaki | Monocle Aragtirmasi ve

Medya medyay1 haftalik izleyici/ | Cesitli Kaynaklar
dinleyici sayisi

Yabanci Muhabirler Ulkede  toplam  yabanci | Basin Dernegi ve diger
muhabir say1st kaynaklar

Dil Niifus, ekonomi, ikincil | George Weber, “The

konusmacilar, [P dretimi | World’s Ten  Most
temelli yerel dilin kiiresel | Influential Languages”,
giciiniin  bir endeksi (An | Language Monthly, 3:
index of the global power of | 12-18, 1997

native language based on

population, economics,
secondary speakers,
production of IP in language
Spor Basarist Gegen Yaz ve Kis | Uluslararas1  Olimpiyat
Oyunlarinda Kazanilan | Komitesi Veritabani

Olimpik Altin Madalya Sayisi

Kaynak: McClory, (2010, 9)
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Tablo 14. Monocle Diplomasi Alt Endeksi

Olgii Tanim Kaynak

D1s Yardim Ulusal GSYIH yiizdesi olarak | OECD ve BM  Kalkinma
verilen Yurt disi kalkinma | Istatistikleri
yardimlari

Lider Tarafindan | Hiikimet baskam  tarafindan | Cesitli kaynaklar. Bunun igin

Konusulan Diller

konusulan dillerin sayist

merkezi bir veri yok.

Vize Ozgiirliigii Henley ve Ortaklar, belirli bir | The Henley Visa Restrictions
tilkenin  vatandasinin, onceden | Index
vize gerekmeden ziyaret
edebilecegi iilke sayis1 hakkinda
veri derledi
Ulusal Markanin | Anholt-GFK  Ulus Markas1 | Anholt-GFK Nation Brand Index
Giicii Endeksi'ne gore siralama
Kiiltiirel Yurt disindaki 6zel kiiltiirel | Cesitli, dogrudan hiikiimet veya

Gorevlerin Sayisi

misyonlarin toplam sayisi, Or.
Tokyo'daki British Council

elgilik temaslari

Kaynak: McClory, (2010, 10)

Tablo 15.Monocle Hiikiimet Alt Endeksi

Olgii Tanim Kaynak
BM insani Gelismislik Endeksi | Ekonomik, egitim ve saglik | Birlesmis Milletler
Puani sonuglarma bakarak “insani | Insani Geligsme
gelisme” konusundaki olgiitler | Endeksi
dizini
Iyi Yonetisim Endeksi Ulkeye gore hiikiimetin | Diinya Bankas1 lyi
kalitesini degerlendirmek i¢in | Yonetisim Endeksi
Diinya Bankas1 tarafindan
toplanan bir metrikler dizini
Ozgiirliik puan Siyasi 6zgiirlik ve kisisel | Freedom House Index
Ozgiirliik dizini
Hiikiimete Giiven Ulkeye goére devlete giiven | World Economic
6l¢timii igin kompozit skor Forum Trust in
Government Index
Yagam Memnuniyeti Leicester Universitesi'nde bir | White, ~A.  (2007)
psikolog  ekibi  tarafindan | “Oznel Iyi Olusun
olusturulan 6znel iyi olma | Kiiresel Bir
olgiitleri endeksi Projeksiyonu:  Pozitif
Psikolojiye Bir Zorluk”

Kaynak: McClory, (2010, 11)
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Tablo 16. Monocle Egitim Alt Endeksi

Olgii Tanim Kaynak
Diisiince Kuruluslarmin | Bir iilkede GSYIH'ye béliinmiis | McGann, J. (2009)
Varligi distince kurulusu sayisi “Kiiresel Diisiince
Kuruluglar1”
Universitelerin Kalitesi Times Higher Education | Times Higher
Kiiresel ~ Universiteler ~ Top | Education Global
200'deki liniversitelerin sayist. Universities
Yabanci Ogrenciler Belirli bir iilkede okuyan | UNESCO Istatistik
Yabanct Ogrenci Sayist Enstitiisii
Kaynak: McClory, (2010, 11)
Tablo17. Monocle is/Yenilik Alt Endeksi
Olgii Tanim Kaynak
Uluslararas: Patentler Patent Isbirligi Anlagmasi ile iilkede | Diinya Fikri
menseili  uluslararast  patentlerin | Miilkiyet
sayisi, GSYIH'nin bir orani olarak. Teskilatt
tarafindan
yayinlanan
2010 Diinya
Fikri Miilkiyet
Gostergeleri
Is Rekabeti Ulkelerin biiyiime ve uzun vadeli | Schwab, K.

refah yaratma yeteneklerini | (2010) Kiiresel
yakalayan  Onlemleri  Dbirlestiren | Rekabet Raporu
Diinya Ekonomik  Forumu'nun | 2010-11, Diinya
Rekabet Edebilirlik Endeksi. Ekonomik
Forumu
Yolsuzluk Seviyesi Uluslararast Seffaflik  Orgiitii'niin | Seffaflik
Yolsuzluk  Endeksi  Algilarina | Uluslararasi
dayanarak tilkelere puan verildi Yolsuzluk
Algis1 Endeksi
Yenilik Boston Consulting Group ve Ulusal | BCG and NAM
Ureticileri Birligi tarafindan | Innovation
gelistirilen inovasyon endeksi Index
Yabanci yatirim Briit sabit sermayenin yiizdesi | Birlesmis
olarak dogrudan yabanct yatirim Milletler
Ticaret ve
Kalkinma
Istatistikleri
Konferansi

Kaynak: McClory, (2010, 12)
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3.1.1.7.Global Ranking of Soft Power Index

Yumusak giiciin ol¢timii  i¢in Global Ranking of Soft Power Endeksin’nin
olusturulmasinda Monocle ve IfG'nin tasarimindan yararlanilmistir. Ik kez 2010'da “The
New Persuaders: An International Ranking of Soft Power” ve IfG'nin Monocle raporlarini
hazirlayan yazar, sonrasinda Portland, Facebook ve ComRes (McClory, 2015)arasindaki
isbirligi i¢in 2015 yilinda “The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power”
(Yumusak Gii¢ 30: Yumusak Giiciin Kiiresel Siralamasi) raporunu yazmistir. Ardindan

2016, 2017 ve 2018 yillarina iliskin raporlar da yayinlanmistir (Softpower30.com, 2018)

Soft Power 30 gergevesi, Nye’in ii¢ siitununu bir baslangi¢ noktasi olarak almis ve endeks
bunun {izerine kurulmustur. IfG-Monocle Soft Power Endeksi'ne benzer bir cerceve
siirdiiriilmekle birlikte nesnel ve 6znel veriler birlestirilerek devletlerin yumusak giicii
degerlendirilmistir. Yaklasim ve bireysel metriklerdeki bir dizi farklilikla beraber IfG-
Monocle Soft Power Index ve The Soft Power 30 tarafindan iiretilen siralamalar arasinda

ti¢c temel fark bulunmaktadir (Global Ranking of Soft Power, 2015;20).

Ik fark, yeni bir "dijital ve dijital diplomasi" bileseninin endekste yer almasidir. Dijital
platformlar ve sosyal medya hem devletten devlete diplomasinin hem de kamu
diplomasisinin giderek daha biiyiikk bir pargasi haline gelmektedir. Dijital diyalogun
uluslararas1 diyalog, medya, kamu diplomasisi ve kampanyada 6nemli bir rol oynadigi
diisiincesi yumusak giiciin dogru Ol¢iisiiniin dijital bir unsur igermesini gerekli kilmistir

(Global Ranking of Sof Power, 2015;20).

Ikinci 6nemli fark, diinyanin her biiyiik bolgesini kapsayan yirmi farkli devletten 6zel
olarak gorevlendirilmis uluslararasi anketin dahil edilmesidir. Anket ¢alismasi Londra

merkezli aragtirma ve oylama sirketi ComRes ile ortaklasa yiiriitilmektedir (Global
Ranhking of Soft Power, 2015;20).

Ugiincii ~ temel  farkhilik,  endeksin  metodolojisinde,  6zellikle  wverilerin
normallestirilmesinde daha niiansli bir yaklagimin kullanilmasinin yani sira, uluslararasi
oylamalarin her kategorisini farkli bir sekilde degerlendirmek i¢in bir regresyon analizine
bagvurulmasidir. Endeksteki bu ii¢ farkliigin birlesik etkisi ise kiiresel yumusak giice
iliskin en dogru degerlendirmenin yaratilmasidir. Her devlet i¢in nihai puan, nesnel alt-

indekslerinin birlesik puanlarimin (Nesnel verilerin toplamina birlikte %70°lik kombine
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agirluk verilmektedir) ve oylama kategorilerinin birlesik puanlarinin (Bu kategorinin
toplamina %30’luk kombine agirlik verilir) toplanmasiyla hesaplanmaktadir. Nesnel ve
Oznel veriler arasinda toplam 65 metrik bulunmaktadir. Ancak endeks, gerg¢ekte var olan
yumusak gii¢ kaynaklarina oncelik vermektedir ve devletlerin yumusak giiciine katkida
bulunan nesnel, somut varliklar1 6l¢gmeyi amaglamaktadir (Global Ranking of Soft Power,
2015;20).

Endeks i¢in devletler, kat1 formiile veya belirlenen kriterlere gore se¢ilmemis, ancak her
jeopolitik bolgeden devletler de dahil olmak iizere diinyanin en biiyiik giiglerinin temsili
bir 6rnegini vermek tizere se¢ilmistir. Veriler toplamda 50 devlet i¢in toplanmis ve en iyi
30 devletin siralamasini  yayinlanmistir. Bu, sonuglarin ve bilgilerin  sunumunun
yonetilebilir bir 6lgekte tutulmasi i¢in yapilmistir (Global Ranking of Soft Power,
2015;20).

v" Nesnel veriler

Nesnel veriler, farkli kategorilerden olusturulmustur ve alti kategoriye ayrilmistir. Her
kategori kendi bireysel puani ile bir alt indeks olarak islev gérmektedir. Alt1 alt endeks
sunlardir: Hiikiimet, Kiiltiir, Katilim, Egitim, Sayisal ve Isletme. Kategorilerin gercevesi,
yumusak gii¢ ile ilgili mevcut akademik literatiir taramasi tizerine kurulmustur. Sekil 4

Soft Power 30'u olusturan alt1 alt indeksi gostermektedir.

Sekil 10. Global Ranking of Soft Power, Yumusak Gii¢ Bilesenleri
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Kaynak; Global Ranking of Soft Power,2015;22

Hiikiimet alt endeksi, bir devletin kamu kurumlarini, politik degerlerini ve baslica kamu
politikas1 sonuglarimi degerlendirmek igin tasarlanmistir. Basarili bir yerel hiikiimet

modeli, bir devletin genel ¢ekiciliginin 6nemli bir 6zelligidir. Bireysel 6zgiirliik, insani
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gelisme, toplumdaki siddet ve hiikiimet etkinligi gibi 6nlemleri de dahil ederek, Hiikiimet
alt-endeksi bir devletin g¢ekici bir yonetisim modeline ne 6l¢iide sahip oldugunu ve ev
sahibi tilkenin 6grenimini sunup sunamayacagini degerlendirmektedir (Global Ranking of

Soft Power, 2015;21-22).

Kiiltiir alt endeksi, yillar bazinda gelen uluslararas: turistlerin sayisini, bir devletin miizik
endiistrisinin kiiresel basarisin1 ve bir ulusun uluslararas1 alandaki spor basarilar1 gibi

Ol¢iimleri igermektedir (Global Ranking of Soft Power,2016;28).

Egitim alt-endeksi, devletlerin kiiresel burs ve pedagojik mitkemmellige yaptigi katkiy:
yakalamayi amaglamaktadir. Bu alt indeksteki metrikler bir tilkedeki uluslararasi 6grenci
sayisini, Universitelerinin goreceli kalitesini ve yiiksekdgrenim kurumlarinin akademik

ciktilarini igermektedir (Global Ranking of Soft Power, 2015;22).

Ekonomiyle ilgili unsurlar, yumusak giic gibi goériinmese de kurumsal alt-endeks,
ekonomik giic ya da lretimin bir Ol¢iisii degildir. Ekonomik gii¢, giicle daha cok
iligkilidir, ancak ekonomik faktorler de yumusak giice katkida bulunabilir. Bu alt endeks
bir devletin ekonomik modelinin rekabet giicii, yenilik kapasitesi ve girisim ve ticareti
tesvik etme yetenegi acisindan goreceli ¢ekiciligini yakalamayir amaglamaktadir (Global
Ranking of Soft Power, 2015;22). Ekonomik ¢ikti hacminin aksine, deger, kalite ve sonug
olgtitlerini birlestirilmeye ¢alisilmaktadir (Global Ranking of Soft Power,2015;22).

Teknoloji son yirmi yilda giindelik yasami etkilemekle birlikte medya, ticaret, hiikiimet
ve giinliik sosyal etkilesimimiz de teknolojiyle birlikte degismektedir. Bu degisimden dis
politika, kamu diplomasisi pratigi ve yumusak giiciin de etkilendigini soylemek
miimkiindiir. Bu nedenle dijital alt endeks, yumusak gii¢ 6l¢iisiine 6nemli bir yeni bilesen
olarak katilmaktadir. Bu alt endeksin dahil edilmesi, iilkelerin teknolojiyi benimseme
derecelerini, dijital diinyaya ne kadar bagli olduklarmi ve sosyal medya platformlari
araciligiyla dijital diplomasiyi kullanmalarimi1 yakalamayr amaglamaktadir (Global

Ranking of Soft Power,2015;22).
v Oznel Veri

Yumusak giiciin Olgiilmesindeki en biiylik Zzorluklardan birini  6znel dogasi
olusturmaktadir. Endeks de yumusak giiciin bu niteligini kucaklayacak sekilde, yirmi

farkli tilkeden uluslararasi oylamay: igermektedir. ComRes tarafindan yiiriitiilen 6zel
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anket, endeks igin Oznel veri olarak hizmet vermektedir (Global Ranking of Soft
Power,2015;22).

Anket i¢in mevcut yumusak gilic akademik literatiiriine genel bakis kullanilarak,
kaynaklar1 kapsayan bir dizi kisa soru gelistirilmistir. Oylama, insanlarin yabanci
iilkelerle aralarinda iliski kurdugu en yaygin ortamlara dayali uluslararasi algilara iliskin

veriler saglamaktadir (Global Ranking of Soft Power, 2015;22).

Sekil 11. Yumusak Gii¢/Oznel Veriler
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Kaynak; Global Ranking of Soft Power,2015;22

Her iilke icindeki ornekler yas, cinsiyet ve bolgeye gore temsil edilmistir. Cevrimigi
penetrasyon seviyeleri iilkelere gore degismektedir, bu nedenle mobil ve bilgisayar
destekli kisisel goriisme (CAPI), %50'den az gevrimigi penetrasyona sahip tlkelerde
erisimi iyilestirmek i¢in kullanilmistir (Global Ranking of Soft Power, 2015;23). Anket,
sozel cevaplama Olgeklerinin ¢evrilmesiyle ilgili risklerden kaginmak igin 11 noktali bir
sayisal cevaplama 6lgegi (0-10) kullanarak her iilkenin yerlileri tarafindan ana dillerine
gevrilmis bir dizi soru seklinde olusturulmustur. Sonucunda farkli kiiltiirlerin sayisal
Olgekleri cevaplamak igin farkli yaklagimlara sahip oldugu belirlenmistir (6rnegin,
merkezi veya asir1 skorlara dogru egilim), ancak verilerin buna karsi normallestirilmesi

azaltilmistir (Global Ranking of Soft Power, 2015;23)
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Tablo 18.Global Ranking of Soft Power / Metodoloji, Dijital

Veri Kategorisi Olgiim Kaynak
Dijital
Web Index Degeri Web Endeks

Web Index Erisimi Web Endeks
100 Kisi Basina internet Kullanic1 Sayis1 | Diinya Bankasi
Kisi Basma Diigen Ayhk Mobil | Web Endeks
Genigbant Aboneligi (Mobile Broadband
Monthly Subscription per GDPC ?)
Devlet Cevrimi¢i (Online) Hizmetler | Web Endeks
Endeksi
E — Katilim Endeksi Web Endeks
Disigleri  Bakanhgi igin  Facebook | Facebook
Takipgileri (Ulke Diginda)
Devlet Baskanlarmin Facebook | Facebook
Takipgileri( Ulke Disinda)
Disigleri  Bakanhgi icin  Facebook | Facebook
Katilim Puani (Ulke Disinda)
Hiikiimetin veya Devlet Baskanmnin | Facebook

Facebook Katilim Puani (Ulke Diginda)

Kaynak: Global Ranking of Soft Power Report (2015,50)

Tablo 19.Global Ranking of Soft Power / Metodoloji, Kiiltiir

Kiltiir

Uluslararasi Turistlerin Toplam Sayis1

BM Diinya Turizm
Organizasyonu

Turist Bagina Ortalama Harcama

BM Diinya Turizm
Organizasyonu

Biiyiik Film Festivallerinde Cikan Film
Sayist

Cesitli Kaynaklar

Ulkedeki Yabanci Muhabir Sayisi Gorkana Medya
Veritabani

UNESCO Diinya Kiiltiir Mirasinda Bulunan | UNESCO

Yerlerin Sayist Istatistikleri

Dil Endeks Puani

Weber, G., “Diinyan
En Etkili On Di
Language Monthly,
12-18, 1997

“Global Top 100 Miizesi’nde Yillik Katilim

Sanat Gazetesi

Yabanci Ulkelerde ilk 5 Albiim Sayist IFPI Kayit
Endiistrisi

Yaratic1 Mal Thracat: Ekonomik
Karmagiklik
Gozlemevi

Olimpiyatlardaki Altin Madalyalar BBC

FIFA Siralamasi

FIFA/ Coca Cola
Diinya Siralamasi

Kaynak: Global Ranking of Soft Power Report (2015)
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Tablo 20.Global Ranking of Soft Power / Metodoloji, Girisim

Girigim

Kiiresel Patentler Dosyasy/GSYIH

Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii

WEF Rekabet¢ilik Endeksi Puant

Diinya Ekonomik
Forumu

Gayri Safi Yurtici Hasila Yiizdesi Olarak
Yabanci Dig Yatirimlar

Birlesmis  Milletler
Ticaret ve Kalkinma

Istatistikleri

Konferansi / Cesitli
Heritage Foundation Index of Economic | 2015 Ekonomik
Freedom Ozgiirliik Endeksi

Seffaflik Uluslararasi Yolsuzluk Endeksi Puani

Seffaflik  Uluslararasi
Yolsuzluk Algilar
Endeksi 2014

Gayri Safi Yurti¢i Hasila Yiizdesi Olarak Ar-
Ge Harcamalari

Diinya Bankas1

Diinya Bankas1 Global inovasyon Endeksi
Puan

Global Inovasyon
Endeksi 2014

KOBI Sayis1 (KOBl'lerde Calisan Is Giicii
Yiizdesi)

Uluslararas1  Finans
Kurumu

Diinya Bankas1 Is Endeksi

Diinya Bankasi

Kaynak: Global Ranking of Soft Power Report (2015)

Tablo 21. Global Ranking of Soft Power / Metodoloji, Baglanti

Baglanti

DAC  Ulkelerinden Cok  Tarafli | OECD/ Diinya

Kuruluglara ODA Bankast

ODAJGNI OECD/ Diinya
Bankast

Yurt Disindaki Elgilik Sayisi Cesitli Kaynaklar

Yurt igindeki El¢illik Sayisi Cesitli Kaynaklar

Cok  Trafli  Orgiitlerdeki ~ Daimi
Gorevlilerin Sayisi

Cesitli Kaynaklar

Uluslararas1 Organizasyonlara Uyelik CIA World
Factbook

Imzalanan/Uygulanan Uluslararas1 Cevre | Birlesmis Milletler

Anlagmalari Antlagmasi
Koleksiyonu

1000 Kisi Basina Diigen Siginmact Sayisi

Diinya Bankas1

Yurt Disindaki Kiiltiirel Gorevlilerin
Say1s1 (6r. British Council)

Cesitli kaynaklar

Vatandaslarin Vizesiz Seyehat
Edebilecekeleri Ulke Sayisi

Henley & Partners
Vize Kisitlamalari
Endeksi 2014

Kaynak: Global Ranking of Soft Power Report (2015)
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Tablo 22.Global Ranking of Soft Power / Metodoloji, Egitim

Egitim

Ulkedeki Diisiince Kuruluslarinin Sayisi

McGann, J. (2014)
The Go to Think
Tank Index

Yiksekogretim Basarilart

UNESCO Istatistik
Enstitiisii

Sayisi

QS Global Top 200'deki Universitelerin | QS Diinya Universite

Siralamasi

Yayinlanan Bilimsel
Makalelerin Sayisi

Akademik | Diinya Bankasi

Ulkedeki Uluslararas1 Ogrencilerin Sayist

UNESCO Istatistik
Enstitiisti

Okuma Yazma Oranlar1

Diinya Bankas1

Kisi Basina Diigen Egitim Harcamalari

Diinya Bankasi

Kaynak: Global Ranking of Soft Power Report (2015)

Tablo 23.Global Ranking of Soft Power / Metodoloji, Hiikiimet

Hikiimet

HDI Degeri UNDP BM Kalkinma
Raporu 2014

Freedom House Endeks Degeri Freedom House

Gender Equality (Cinsiyet Esitligi) | UNDP Insani

Endeks Degeri Kalkinma Raporu

Kayitdist Ekonomin Boyutu (% GSYIH | Buehn, B. &

olarak)

Schneider, F. (2011)
‘Shadow  Economies
Around the world:
novel insights,
accepted  knowledge,
and new estimates’
International Tax and
Public Finance

Cinayet Oranlari Diinya Bankasi

World Bank Voice and Accountability | Diinya Bankasi

Index

Oliim Cezast Kullanim1 Uluslararas: Af
Orgiitii/ Cesitli
kaynaklar

Gelir Esitsizligi (Gini Katsayis1)

Diinya Bankasi /Cesitli
Kaynaklar

Hiikiimet Endeks Puaninda WEF (Diinya
Ekonomik Forumu) Giiveni

Diinya Ekonomik
Forumu

Basin 6zgiirliigi

Sinir Tanimayan
Gazeteciler

Hiikiimet Etkinligi - Diinya Bankasi lyi
yoentisim Gostergeleri

Diinya Bankas1

Kaynak: Global Ranking of Soft Power Report (2015)
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Tablo 24.Global Ranking of Soft Power / Metodoloji, Oznel Veriler

Oznel veriler
Oylama Sorusu Kaynak
Kiiresel Oylama
Mutfak ComRes
Karsilama nasil? ComRes
Teknik Uriinler ComRes
Liiks Uriinler ComRes
Dogru seyi yapmaya giiven ComRes
Ziyaret, Ogrenim gérmek, Calismak ComRes

Kaynak: Global Ranking of Soft Power Report (2015)

Farkli endesklerin ve yumusak giiciin Olgiilmesi konusunda daha once yapilan
caligmalarin  birlikte degerlendirilmesi ile Nye’in da belirttigi yumusak giiciin
operasyonellestirilmesine  iligkin ~ yorumlama  zorluklarinin  {stesinden  gelmek
amaclanmistir. Nye, yumusak gii¢ i¢in hem nesnel hem de 6znel 6lgiimlerin 6nemli
oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle ¢alismada her iki arastirma metodunu birlestirmenin
giivenilir 6l¢iimili saglayacagi diistiniilmiistir. Bu dogrultuda somut ve nesnel verilerin
Ol¢timii i¢in endeksler kullanilmis, 6znel verilerin 6l¢iimii i¢in ise anket verileri dikkate
alinmigtir. Endekslerin ve anketlerin seg¢iminde veri mevcudiyeti, Nye’in yumusak gii¢
gostergelerini biinyelerinde bulundurmalari, yi1l bazinda birbirini tamamlayic1 ve farkli

6l¢tim yontemlerini kullanmalari etkileyici unsur olmustur.

Tiirkiye’nin inSani diplomasi faaliyetleri ile yumusak giiciinii arttirma hedefine ulasma
derecesi endeksler tarafindan yaynlanan devletlerin yumusak giic siralamasi dikkate
aliarak yapilmistir. 2011-2017 yillarina ait yumusak gii¢ ile ilgili veri mevcudiyeti baz
alinarak secilen endekslerde siralamalar ortalama olarak 30 devlet iizerinden yapildig:
icin deger tablosu da buna goére olusturulmustur. Bu dogrultuda asagidaki tabloya gore bir
devletin siralamasinin 0<A<10 arasinda olmasi yumusak gii¢ hedefine ulagsma konusunda
basarili oldugunu belirtirken 30<B olmasi hedefine ulasamadiginin gostergesi olarak
kabul edilmektedir.
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Tablo 25.Yumusak Gii¢ Siralamasi

0<A<I10 4
10<B=<20 3
20<A<30 2

30<B 1

3.1.1.8. Endeks Verileri Cercevesinde Tiirkiye’nin Yumusak Giiciinii Arttirma

Hedefinin Analizi

Calismada 2011-2017 yillart arasinda Tiirkiye’nin yumusak giicline iligkin veriler i¢in
kullanilan Elcano Global Presence Index, Global Ranking of Soft Power Index ve
Monocle Soft Power Survey’nin Tiirkiye nin yumusak giictine iligkin y1l bazinda yapilan

degerlendirme sonuglari ve tablo karsiliklar1 asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 26. Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine iliskin Endeks Verileri

Yil Elcano Soft | Globa | Global Siralama Monocle Soft | Tablo

Global Pres | | Rankin Power Degeri

Presence | ence | Prese | g of Survey/Sirala

Index nce Soft ma

(Soft Sira Power

Presence Sira Index

)
2011 51.0 24 27 _ _ e 2
2012 55.9 22 26 _ _ 20 2
2013 68.4 18 25 _ B ilk10’dayok. | 3
2014 73.8 18 26 _ _ 26 3
2015 77.8 18 25 42.55 28 25 3
2016 100.3 16 25 _ 32 ilk 25°te yok. 3
2017 108.7 14 22 45.35 30 ik 25°te yok. 3

Tabloda goriildigii gibi Tiirkiye nin yumusak giicii i¢in Global Ranking of Soft Power ile

Monocle benzer alt degiskenlere yer vermeleri sebebiyle birbirine yakin siralamalar
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sunarken, Elcano Global Presence Index’in verileri farklilik gdstermektedir. Yumusak
giiciin 6l¢iimiinde calisma i¢in birincil derecede 6nem arz eden hem gd¢ unsuruna hem de
kalkinma isbirligi basligi altinda dis yardimlara iliskin verilere yer vermesi hem de 2011-
2017 willarma ait diizenli verileri i¢cermesi sebebiyle segilen Elcano Global Presence
Index verilerine gore Tiirkiye’nin yumusak varligmna iliskin degerler 2011-2017 yillari
arasinda stirekli artis gostermistir. 2011 yilinda 51.0
(explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org, 2011) olan endeks degeri, 2017 yilinda
108.7 (explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org, 2017) olarak kaydedilmistir. Buna
gore Tiirkiye’nin yumusak varligia iliskin deger yedi yilda iki kat artig gostermistir. Bu
durum devletler arasinda yapilan siralamaya da olumlu yonde yansiyarak 2011 yilinda 24.
sirada (explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org, 2017) yer alan Tirkiye, 2017
yilinda 14. siraya (explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org, 2017) yiikselmistir.
Tirkiye’nin yumusak varligina en 6nemli katkiyt 2011°den 2016 yilina kadar turizm
saglarken 2017 yilinda turizmin yerine 2011°den itibaren siirekli artis egiliminde olan
yardimlar (%9,4) geemistir (explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org, 2017).
Gogmenlerin ise Tiirkiye’nin yumusak varligina katkisi 6zellikle 2016 ve 2017 yillarinda
onemli artis gostermistir. 2011-2015 yillarinda Tiirkiye’nin yumusak varligina %2,0-
%2,5 (explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org, 2017) araliginda katki saglayan
gocmenlerin payr 2016 yilinda %35,8 (explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org,
2016), 2017 yilinda ise %6.2 (explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org, 2017)

olarak ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin dis yardim ve goc¢ alt bagliklar1 nezdinde ve toplamda yumusak varliginda
artts meydana gelmesinde 2011 yilinda Suriye’de baslayan olaylarin ardindan
Tiirkiye’nin  benimsemis oldugu politika ©onemli rol oynamistir. Siginmacilarin
Tiirkiye’ye tek tek gelislerine ek olarak, 2011 yilinin baslarinda ve 2013’ilin ortalarinda
500.000°den fazla Suriyelinin kitlesel hareketiyle karsi karstya kalinmstir (Igduygu
vd.,2013;4-5). 2011 yili, Suriye'den komsu iilkere ve Tirkiye'ye yeni bir toplu gociin
baslangici olmustur. Suriye’deki ¢atisma nedeniyle Urdiin, Tiirkiye, Misir Liibnan ve Irak
basta olmak iizere Suriye vatandaslar1 diger iilkelere kagmaya baslamistir (Igduygu vd.,
2013;5). Suriye’deki catisma nedeniyle meydana gelen kitlesel gbg, Liibnan ve Urdiin'den
sonra Tiirkiye'yi Suriyeli miiltecilerin iigiincii biiyiik alicis1 haline getirmistir (Igduygu

vd., 2013;4). Komsu iilkelerde barinmaya galisan Suriyelilerin sayisi 2011'in sonundan bu
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yana hizla artmistir (UNHCR Syria Regional Refugee Response, 2013). 2012 yili Ocak
aymda go¢ eden toplam 18.861 (UNHCR Syria Regional Refugee Response, 2013).
Suriyelinin yaris1 Tirkiye'de sigmma talebinde bulunmustur. Ocak 2013 itibariyle
Suriye’den kacan kisilerin toplam sayisi 600.000'i gegmistir (UNHCR Syria Regional
Refugee Response, 2013). Bunlardan 160.0001 Tiirkiye'ye sigmmstir (i¢duygu,
2013;19). Haziran 2013 tarihi itibariyle Suriyeli miiltecilerin sayist 1,5 milyonu ge¢mis,
Eylil ayma kadar ise iki milyona yaklagsmistir (UNHCR Syria Regional Refugee
Response,2013). Eyliil 2013'te Suriyelilerin 650.00°den fazlasi Liibnan’da bulunurken
525.000' Urdiin'e, 480.000'i Tiirkiye'ye, 190.000'i Irak'a ve 110.000'i Misir’a sigmmistir.
2013 Eyliil itibariyle Tiirkiye toplam Suriyeli miilteci niifusun %25'ine ev sahipligi
yapmustir (Igduygu, 2013;19). Tiirk devleti, bu niifusun yaklasik yarisina sinir bolgelerine
yakin gegici yerlesimler sunarken, Suriyeli miiltecilerin 6nemli bir kism1 da Tiirkiye'nin

cesitli sehirlerine kendi imkanlariyla yerlesmistir (Igduygu, 2013;19).

Tablo 27. Komsu Ulkelere Suriyeli Gocii (Ocak 2012-Eyliil 2013)

Ulke Ocak 2012 | Haziran 2012 | Ocak 2013 | Haziran 2013 | Eyliil 2013
Urdiin | 3063 27344 178260 491365 525231
Tiirkiye | 9500 33079 163161 377035 488373
Misir - 924 14478 69207 111175
Liibnan | 6290 25411 165003 490709 659645
Irak 8 5839 80919 159384 193262
Toplam | 18861 92597 601821 1529140 1961715

Kaynak: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

BMMYK'e gore (UNHCR Turkey Syrian Refugee Daily Sitrep, 2013), Tiirkiye'nin
tahmini toplam Suriyeli sayisi, 2013 yili Ekim ay1 sonu itibariyle 500.000-600.000'e
ulasmistir. Bunlarin  502.827°si  kayit altimma alimmis ve 200.135 kisi kamplara
yerlestirilmistir (Igduygu,2013:19).
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Tablo 28. Tiirkiye’ye Suri

eli Gogii (Arahk 2011- Ekim 2013)

Tarih Kamp I¢i Kamp Dis1 Kayith Toplam

16 Aralik 2011 8000 8000

17 Nisan 2012 23955 23955

1 Haziran 2012 24433 24780

10 Eylil 2012 80104 78431 81000

1 Ocak 2013 150906 60-70000 148881 210-
220000

17 Nisan 2013 191446 66942 258388 400000

3 Haziran 2013 195738 149003 344741 400000

5 Eylil 2013 200551 250033 450584 500-
600000

7 Ekim 2013 200135 300974 500985 500-
600000

Kaynak: UNHCR Turkey Syrian Daily Sitrep Reports, 18 Mart 2013
2014 yilinda Suriye topraklarinin biiyiik kisminin Daes tarafindan iggal edilmesi 2014

yilinin sonuna dogru 50.000’in {izerinde Suriyelinin Tiirkiye'ye ka¢gmasina neden
olmustur (Frangoise De Bel-Air, MPC, Migration Profile: Turkey, 2016;11). Suriyeli
miiltecilerin 2014 yilindaki toplam sayilart ise bir milyonun iizerine ¢ikmistir (UNHCR
Global Appeal 2014-2015; 2). 2015 yilinda ise Suriyeli miiltecilerin sayis1 yaklagik iki
katina ¢ikarak Tirkiye 2 milyondan fazla Suriyeli vatandasa ev sahipli§i yapmaya
baslamistir (UNHCR, United Nations High Commissioner for Refugees, 2015). Boylece
Tiirkiye, 2014 ve 2015 yillarinda toplamda en fazla miilteci niifusu blinyesinde barindiran

tilke olmustur (Global Trends Forced Displacement, 2015;15).

Tablo 29. Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler (2014-2015)

Suriyeli Miilteciler 2014 2015
Kamp Disinda Kayith Suriyeli | 838,086 1,921,795
Miilteciler

Kamp icinde Kayith Suriyeli | 222,193 259,498
Miilteciler

Toplam 1060,279 2,181, 293

Kaynak: UNHCR, United Nations High Commissioner for Refugees,2015
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Sekil 11. 2015-2016 Yillarinda Miiltecilere Ev Sahipligi Yapan Ana Ulkeler

Kaynak: Global Trends Forced Displacement in 2015, s. 15.

Biiyiik ¢ogunlugunu Suriyeliler olmak tizere Tiirkiye 2016 ve 2017 yillarinda da en fazla
miiltecinin bulundugu devlet olarak kalmaya devam etmistir. Go¢ Idaresi Genel
Midirligi tarafindan yayimnlanan rakamlara gore Tirkiye ig¢inde uluslararasi koruma
talep eden yaklasik 3,6 milyon yabanci uyruklu kisi bulunmaktadir. Bunlarmn 3.285.533’1
gecici koruma (TP) statiisii verilen Suriyeli iken 331. 487 sini Afganistan, Iran, Somali ve

diger devletlerden gelen siginmaci ve miilteciler olusturmaktadir (www.iom.int, 2017).

Sekil 12. 2016-2017 Yillarinda En Cok Miilteci Bulunduran Ulkeler

Tiirkiye
Pakistan
Uganda
Liibnan
iran
Almanya
Banglades
Sudan
Etiyopya
Urdiin

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5 4.

Miilteci Sayis1 (Milyon) B 2017 Sonu 2016 Sonu
Kaynak: UNHCR, Global Trends Forced Displacement in 2017, s. 15
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2011 yilinda Suriye’deki catigmalarin baslamasi ve buna bagl olarak Tiirkiye’deki
siginmaci sayisinda meydana gelen artis Tiirkiye’nin yapmis oldugu yardim miktarlarina
da yansimistir. 2010 yilina gore resmi kalkinma yardimlari miktarinda %31,6’lik bir artis
meydana gelerek 1 milyar 273 milyon dolara yiikselmistir (TIKA, 2011;4). Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajanst (TIKA) tarafindan yaymlanan 2011°deki rapora gore
Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlarini olusturan (RKY) kategoriler arasinda bulunan
“sigimmact” ve “acil yardim” alt basliklar1 altinda sirasiyla 213,6 ve 264,35 milyon dolar
harcama yapilmistir (TIKA, 2011:23). Ulkedeki catisma ortamindan kagarak Tiirkiye’ye
gelen 12.000 Suriyeli i¢in yapilan harcamalar siginmaci kategorisinde degerlendirilmistir.
Harcama kalemlerini Suriyelilerin islemlerini yiirlitmek i¢in gorevlendirilenlerin gorev
ticretleri, Tiirkiye’de egitim gorecek ¢ocuklarin egitimleri, gegici barinma merkezlerinin
giderleri, siginmacilar igin yapilan para, saglik, barinma, giyim ve yakacak gibi
yardimlar1 ve iilkelerine dénmek isteyenlerin ulasim masraflar1 olusturmustur (TIKA,

2011:56).

2012 yilinda Tirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarinda 6nemli artis yasanmasinin
sebebini Suriyeli sigmmmacilarin Tiirkiye’de misafir edilmesi olusturmustur (TIKA,
2012:16). 2011 yilinda Tirkiye’deki Suriyeli vatandaglar “siginmacilar” kategorisinde
degerlendirilirken 2012 yilinda TIKA tarafindan yayinlanan raporda “acil yardimlar”
bashg: altinda degerlendirilmistir (TIKA, 2012;16). Bu donemde Tiirkiye nin acil
yardimlar kategorisi i¢inde yapmis oldugu harcamalar bir 6nceki seneye gore %300 artis
gostererek 1. 026.67 milyon ABD Dolar1 (TIKA, 2012;16) olarak gerceklesmistir. Bu
donemde yapilan insani yardim miktar1 resmi kalkinma yardimlarinin %40’ mi
olusturmustur (GHA 2013 Report, 2013;36). ABD, AB kurumlar1 ve Ingiltere’den sonra
Tiirkiye en ¢ok insani yardim yapan dordiincii devlet olmustur. Bu yil i¢inde yapilan
insani yardimlarin GSYH’ye orani ise %0,13 olarak raporlanmis ve bu orana gore yapilan
siralamada Tirkiye liglincii sirada yer almistir (GHA 2013 Report, 2013;6). Yapilan
toplam harcamalar i¢inde Suriyeli siginmacilara yonelik toplam yardim miktar1 ise 979,39
milyon dolar olarak hesaplanmistir (TIKA, 2012;54). Suriyeli siginmacilar i¢in bizzat
devlet tarafindan yapilan harcamalarin yani sira 2012 yilinda STK’lar tarafindan da
toplam 151,08 milyon ABD Dolar1 yardim yapilmis, bu yardimin 54.8 milyon dolan acil
ve insani yardim kategorisinde harcanmistir (TIKA, 2012;76). Ulke bazinda bu
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yardimlarin 26.4 milyon dolar1 Somali i¢in harcanirken STK’lar tarafindan 2012 yilinda

Suriye i¢in 19,97 milyon dolar harcama yapilmistir (TIKA, 2012;77).

2013 yilinda TIKA tarafindan yaymlanan raporda Tiirkiye'nin 2013’te yaptigi
yardimlarin %49’unu insani yardimlarin olusturdugu belirtilmistir. Tiirkiye'nin insani
yardimlar1 bir 6nceki yila gore 591 milyon ABD dolar1 artmistir (GHA 2014 Report,
2014;28). 2013 yilinda 1.629,18 milyon dolar olan insani yardimlarin GSMH’ye orani ise
2012 yili ile kiyaslandiginda 0,13°ten 0,21°e yiikselmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye,
insani yardimda bulunan ilkeler siralamasinda en comert iilke olarak (GHA 2014
Report,2014;30) birinci sirada yer almistir. Yardim miktar1 agisindan ise ABD ve
Ingiltere’den sonra 3. olmustur (TIKA, 2013:57). Tiirkiye’nin yapmis oldugu insani
yardimlarin 6nemli bir kism1 bu dénemde Suriye’ye yonelik kullanilmistir. Tiirkiye’de
kurulan kamplarda yasayan Suriyelilerin tiim ihtiyaclart Tiirkiye tarafindan hassasiyetle
karsilanmaya caligilmistir. Bu baglamda Suriyeliler i¢in yalnizca 2013 yilinda 1, 571, 28
milyon dolar insani yardim yapilmistir (TIKA, 2013;58).

2011 yilinda Suriye’de baslayan ¢atismalarin 2014’te devam etmesi milyonlarca kisinin
Suriye’yi terk etmesine neden olmustur. Tiirkiye de Suriye krizinin baslangicindan
itibaren onemli sayida Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmustir. 2011-2013 yillart
arasinda toplam 2,7 milyar dolar yardimda bulunmustur (GHA 2015 Report, 2015;38).
TIKA tarafindan 2014 yilinda yaynlanan rapora gore Tiirkiye’nin resmi kalkinma
yardimlarinin %67’sini insani yardimlar olusturmustur. Toplam 2.416 milyon dolar insani
yardim gergeklestirilmis ve bunun 2.280 milyon dolar1 Suriyeliler i¢in harcanmistir

(TIKA, 2014;44).

Sekil 13. Tiirkiye’nin Acil ve Insani Yardimlari, 2005-2014 Milyon Dolar
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Kaynak TiKA 2014, s.44

Sekil 14. Tiirkiye’nin Acil ve Insani Yardim Verdigi Ulkler
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Kaynak TIKA 2014, s.44

2015 yilinda Tirkiye’ nin resmi kalkinma yardimlarinda 2014 yilina gore %9 ‘luk bir artis
meydana gelmistir. Tiirkiye, 3,2 milyar dolar ile diinyada en fazla insani yardim saglayan
iilke olarak GSMH/insani yardim oranlar1 bazinda %0.37’lik (TIKA, 2015:9) oranla 2015
yilinda da diinyanin en cémert iilke ilan edilmistir (TIKA, 2015:8). Yardim miktar:
oraninda bir onceki yila gore %31°lik bir artis meydana gelmis (GHA 2016 Report,
2016:5) ve Tiirkiye insani yardim alaninda yapilan en biiyiikk donér iilkeler siralamasinda
ABD’den sonra ikinci siraya yerlesmistir (GHA 2016 Report,2 016:5). Resmi kalkinma
yardimlarinin kategorilere gore dagiliminda en fazla pay 2.737 milyon dolar ile acil ve
insani yardimlara ayrilmistir. Resmi kalkinma yardimlarindan en fazla yararlanan ise 2,
694, 0 milyon dolar ile Suriye olmustur (TIKA, 2015;2018). DAC'a 2015 yilinda insani
yardim olarak bildirilen 3,1 milyar dolar tutarindaki fonun %97'si, Tiirkiye sinirlari

icindeki Suriyeli sigimmacilar i¢in harcanmistir (GHA 2016 Report, 2016;45).

2016 yilinda Tirkiye’nin yapmis Oldugu resmi kalkinma yardimlart miktart 6.487,7
milyon dolara ulagmistir. Resmi kalkinma yardimlari i¢indeki en biiyiikk payr insani
yardimlar olusturmustur. 2016’da Tiirkiye 6,000 milyar dolar ile en fazla insani yardim
yapan lilkeler i¢cinde yeniden ikinci sirada yer almistir (GHA 2017 Report, 2017;7).
2015°teki yardim miktar ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin insani yardim alanindaki
katk1 payinda %119’luk bir artis meydana gelmistir. Bu artisa baglh olarak (GHA 2017
Report, 2017;44). 2016 yilindaki GSMH/insani yardim oranm1 %0,75 olarak
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gergeklesmistir (GHA 2017 Report, 2017;44). Bu yardimlarin %99’u Suriye’de devam
eden ¢atigmalardan dolayr magdur olan Suriye vatandaslari i¢in kullanilirken %1°1 baska

yerlere yoneltilmistir (GHA 2017 Report, 2017;44).

Sekil 15. Tiirkiye’nin Resmi Acil ve insani Yardimlariin Yillara Gére Dagilim

6.000.0

azoo.o

z.aE.0
1622.0
- = . . I

zoo8 z003

Kaynak: TIKA , (2016, 25)

Sekil 16. Tiirkiye Resmi ve Acil Yardimlarindan Faydalanan ilk 10 Ulke 2016, Milyon Dolar
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Kaynak: TIKA 2016, s. 25.

2017 yilinda Tiirkiye en fazla insani yardim yapan iilkeler siralamasinda 8,070 milyon
dolar ile birinci sirada yer almistir (GHA 2018 Report,2018;9). Yapilan yardimlar biiyiik
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Ol¢iide Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar igin kullanilmis (GHA 2018 Report, 2018;38)
ve 2017 yilinda en fazla yardimin yapildig: tilke Suriye olmustur (GHA 2018 Report,
2018;9).

Tiirkiye, Suriye’deki olaylarin baslangicindan itibaren imkanlar1 dl¢iisiinde magdur olan
Suriyeliler i¢in olaganiistii ¢caba sarf etmistir. 10 Ekim 2018 tarihi itibariyle 171.640°1
gecici barinma merkezlerinde olmak tizere toplam 3.587.930 kisiye ev sahipligi yaparak
diinyada en fazla miilteci niifusu barindiran iilke haline gelmis (GIGM, 2018) ve aym
zamanda diinyada en fazla insani yardim yapan iilkeler siralamasinda birinci sirada yer

almstir.
3.1.2.Alan Arastirmasi

Alan aragtirmasi, ¢aligmada 2011-2017 yillar1 arasinda yumusak giic hedefini analiz
etmek amaciyla yapilmis olan endeks arastirmasiyla karsilagtirmali analiz yapmak
amaciyla gergeklestirilmemistir. Arastirma, 2011-2017 yillart arasindaki endeks artigini

anlamlandirmaya yardimei1 olacak bir tamamlayici unsur olarak diistiniilmiistiir.
3.1.2.1. Gaziantep-Nizip Gecici Barinma Merkezine Iliskin Bilgiler

Firat Nehri’nin yakininda kurulan Gaziantep Nizip Konteyner Kent’i 2013 yilinda 145
bin m?lik bir alana insa edilmistir. Ana giriste giivenlik kontrolii igin nizamiye yer
almakta ve konteynerler ile arasinda sekiz metre mesafe bulunmaktadir. 10 mahalle ve
908 konteynerden olusan merkezde Aralik 2018 tarihi itibariyle 3.741 kisi kendi/6zel
alaninda yasamini siirdiirmektedir (Nizip Konteyner Kent Miudiirliigii, 2018). Bununla
birlikte kisiler kendi is ve islemleri i¢in kamusal alanda yer alan idari binayi, okullari,
hastaneyi, camiyi ve sosyal ve Kkiiltiirel aktivitelerin yer aldigi merkezleri ve spor

alanlarm1 kullanabilmektedir.

Gegici barimma merkezinin altyapist ve konteynerler dezavantajli bireylerin yasami ve
gereksinimleri dikkate alinarak olusturulmustur. Yollar asfalt veya parke taslari ile
kaplanmigtir. Konteynerler ise yerden en az 30 cm yiksek olacak sekilde
konumlandirilmig, taban ve tavan kisimlarinin insasinda su gegirmez nitelikte malzemeler
kullanilmistir. Her konteyner kendi biinyesinde banyo, tuvalet ve mutfak bdliimlerini
bulundurmaktadir. Kamp igerisinde su deposu ve aritma tesisi mevcut oldugundan suya

erisim konusunda herhangi bir sorun yasanmamaktadir. Bununla birlikte kamp yonetimi
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tarafindan siginmacilara ¢esitli hizmetler saglanmaktadir. Bunlar1 12 baslik altinda

toplamak miimkiindiir.

Sekil 17: Kamp Haritas1

Kaynak: Nizip Konteyner Kent Midiirliigii, 2018

Kampa Giris/Cikiglarin  Yonetimi: Gaziantep’in merkezinde ve ilgelerinde c¢alisan
siZinmacilarin  kampa giris ve ¢ikislart ile 1lgili herhangi bir smirlandirma
bulunmamaktadir. Sehir disina ¢ikmak isteyen siginmacilar ise kamp disinda
gegirecekleri siireyi beyan ettikleri formu yonetime teslim ederek diledikleri yere

gidebilmektedir.

Ziyaret¢i Yonetimi: Sigmmacilarin kamp disinda ikamet eden yakinlari veya yasal
temsilcileri kamp yonetimine gerekli bilgileri sagladiklari takdirde ziyaret

gergeklestirebilmektedir.

Giivenlik ve Ulasim Hizmetleri: Kampm i¢ gilivenliginin saglanmasi o6zel giivenlik
personelinin, dis giivenlik ise jandarmanin sorumlulugu altindadir. Asayis olaylarini

kolluk gorevlileri ve kamp yonetimi birlikte yiiriitmektedir.

Temizlik ve Cevre Hizmetleri: Ortak alanlarin temizligi gorevliler tarafindan yapilmakta

ve kamp hagerelere karsi belirli araliklarla ilaglanmaktadir.

Temel Ihtiva¢ ve Barima Hizmetleri: Kampta kalan Suriyeli sigmmacilarin temel
gereksinimleri kamp yonetimi tarafindan saglanmaktadir. Kamp igerisindeki markette her

tiirlii malzemenin aliminda gegerli olmak iizere ailelere gida kart1 dagitilmaktadir. Ayrica
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her aileye 1si1nma ve sogutma sistemleri gibi demirbaglarin yani sira yatak, yorgan, yastik

ve mutfak esyasi gibi kullanim malzemeleri saglanmaktadir.

Saghk Hizmetleri: Kamp igindeki siginmacilar Turkiye’deki saglik hizmetlerinden
ticretsiz faydalanmaktadir. Hastalar acil durumlarda ve ilag yaziminda ilk miiracaat1 kamp
icindeki saglik ocagina yapmaktadir. Hastayla ilgili veriler Kamu Hastaneler Birligi’ne
bagl yerel veri lizerine kaydedilerek veri tabaninda saklanmaktadir. Saglik ocaginda tedavisi

miimkiin olmayan hastalarin ise diger hastanelere sevki gerceklestirilmektedir.

Psikososyal Destek Hizmetleri: Bireysel goriismeler ve grup calismalari vasitasiyla
ozellikle kirillgan gruplar iizerinde ¢aligmalar yiiriitiilmekte ve bilgilendirme toplantilar

diizenlenmektedir.

Egitim ve Spor Hizmetleri: Kamp igerisinde anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise
bulunmaktadir. Orgiin egitimin yani sira dikis nakis, hali dokuma, kuaforliik gibi mesleki
kurslar da verilmektedir. Bu kurslar, meslek odalar1 ve ilgili kamu kurumlariyla isbirligi
icerisinde devam ettirilmektedir. Spor sahalarinda basketbol, voleybol, futbol ve masa

tenisi uzerine hizmet verilmektedir.

Lojistik, Depo ve Dagitum Hizmetleri: Demirbas esyalar ve sarf malzemeleri ile ilgili
kayitlar tutulmaktadir. Kisilerin temel gereksinimlerine iligkin talepler alinmakta ve

talebe uygun prosediir isletilerek ihtiyaclar sahiplerine ulagtirilmaktadir.

Katilimcilik ve Temsiliyet: Kampta yasayan siginmacilar ihtiyaglarini ve karsilagtiklari
sorunlar1 idareye iletmek aralarinda uygun gordiikleri kisiyi muhtar olarak se¢cmistir. Su

anda 10 mahallede 9 muhtar gorev yapmaktadir.

Kiiltiir, Dil, Din ve Gelenek Farkliliklarini Yonetme: Siginmacilarin gelenek ve

kiiltiirlerine herhangi bir miidahalede bulunulmamaktadir.

Din Hizmetleri: Kisilerin dini vecibelerini yerine getirebilmesi i¢in cami ve mescitler

bulunmaktadir (Nizip Konteyner Kent Miidiirligii, 2018)
3.1.2.2. Anket Formlarina Iliskin Bilgiler

Tiirkiye’de yiiriitiilen insani diplomasi faaliyetleri vasitasiyla Suriye vatandaglarinin
insani giivenliginin saglanmasi ve bu faaliyetlerin Tirkiye'nin yumusak giiciine olan
etkisinin degerlendirilebilmesi amaciyla Tiirkiye’de diizenli yardim alan Suriye

vatandaslarina anket yapilmasi planlanmistir. Daha sonra diizenli olarak bu faaliyetlerden
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yararlananlar ile yararlanmayan gruplarin goriislerinin karsilastirilabilmek amaciyla kamp
icinde ikamet etmeyen Suriyeli vatandaslara da Ek-1’de sunulan sorular yoneltilmistir.
Calismada amagli 6rnekleme metotlar1 arasindan “kolay ulasilabilir durum 6rneklemesi”
(convenience sampling) kullanilmistir.  Gaziantep’teki  konteyner kentte kalan
siginmacilar ile Gaziantep icerisinde yasayan Suriyeli siginmacilar arastirma evrenini
olusturmaktadir. Sorular Tiirkce ve Arapga olmak iizere iki dilde diizenlenmistir ve
terciman esliginde uygulanmistir. Anket formunun ilk boliimiinde Suriyeli siginmacilarin
demografik ozelliklerine iliskin bilgilere ulasiimasi hedeflenmistir. Bu alandaki sorular
AFAD tarafindan daha Once yayinlanan saha arastirma raporlarindan yararlanilarak
olusturulmustur. Bu sorular kamp disindakilere de yoneltilmistir. Kamp i¢inde uygulanan
anket formunun ikinci kisminda siginmacilarin kampta karsilagtiklart problemler, kamp
hakkindaki memnuniyetleri ve beklentileri sorgulanmistir. Sorularin sekillendirilmesinde
Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu tarafindan 2013 yilinda yayimlanan “Sinirlar
Arasinda Yasam Savasi Suriyeli Miilteciler Alan Arastirmasi”ndan faydalanilmistir.
Kamp disinda yasayanlara ise Gaziantep’teki yagsamlarina iliskin sorular yoneltilmistir.
Bu sorularin belirlenmesinde Biilent Ecevit Universitesi tarafindan 2016 yilinda
“Zonguldak’taki Miilteciler: Yasam Deneyimleri, Sorunlar ve Oneriler” baslikli rapordan
yararlanilmistir. Hem anket formunda hem de kamp disindakilere sorulan sorularin son
boliimiinde ise siginmacilarin Tiirkiye hakkindaki algilarin1 6lgmeye yonelik sorulara yer
verilmistir. Bu sorularin belirlenmesinde yukarida adi gegen aragtirmalarin yani sira 2017
yilinda Prof. Dr. Murat Erdogan tarafindan yaymlanan “Suriyeliler Barometresi:

Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamin Cercevesi” isimli ¢alisma dikkate alinmistir.

Anket yapilmadan oOnce anlasilamayan ve belirsizlik igeren sorular tespit edilerek
formdan ¢ikarilmistir. Anketin doldurulmasi asamasinda katilimcilarin endise ve
korkularim1 gidermek tizere gerekli agiklamalara yer verilmistir. Yapilan c¢alismada
kisilerin kimliklerine iligkin bilgilere yer verilmeyecegi, bilimsel amaglar disinda verilerin
kullanilmayacag1 ve temelde Tiirkiye hakkindaki algilar1 6lgmeye yonelik amag tasidigi

vurgulanmistir.

Anket uygulamas1 tamamlandiktan sonra verilerin analizi SPSS 25 programi kullanilarak
yapilmistir. Olusturulan Olgegin giivenilirlik analizi Cronbach Alfa (a) degeri ile

ol¢iilmiistiir. Olgegin giivenilirlik analizi igin kullanilan “o” degeri 6lgek iginde yer alan
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sorular arasindaki korelasyon ortalamasi ile hesaplanmakta ve Ol¢egin tutarliligini

belirtmektedir.

Olgegin giivenirliligi Cronbach Alfa (o) degerinin katsayis1 asagida belirtilen araliklar ile
degerlendirilmektedir (Kalayci, 2009:405):

0,40> a.> 0,00 ise olcek giivenilir degildir.
0,60> a.>0,40 ise Ol¢egin giivenirligi diisiiktiir.
0,80> a >0,60 ise 6l¢ek giivenilirdir.

1,00 > a >0,80 ise dlgek yiiksek derecede giivenilirdir.

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
,809 19

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere anketin giivenilirligi Cronbach Alfa («)=0,80 olarak
bulunmustur. Bu deger c¢alisma igin kullanilan Olgegin yiiksek derecede giivenilir

olduguna isaret etmektedir.
3.1.2.3. Gaziantep-Nizip Konteyner Kent Alan Arastirmasinin Analizi

Kamp i¢inde yapilan anket 200 Suriyeli vatandasa uygulanmis, ancak SPSS 25 programi
ile yapilan analiz sonucunda bu anketlerin 188’inin gegerli oldugu sonucuna ulasilmstir.
Kamp disinda da toplam 200 kisiye yoneltilen sorularin 196 tanesinin ¢alisma igin
elverisli veri sagladig: tespit edilmistir. Buna gore yapilan ¢alismada kamp ici ve kamp

dis1 olmak tizere toplam 384 kisiye ait veriler kullanilmustir.
3.1.2.3.1. Demografik Bilgiler

Kamp i¢inde anket sorularini yanitlayan grubun %58’ini kadinlar, %41’ini erkekler
olusturmaktadir. Tabloda yer alan kamp disindaki cinsiyet dagilimina bakildiginda da
kamp igindekine benzer oranlar gdze ¢arpmaktadir. Buna gore kamp disindaki arastirma

grubunun %52’si kadinlar, %47°si erkeklerden meydana gelmektedir.
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Cinsiyet Kamp ici (%) Kamp Dis1 (%)
Kadin 58.8 52.1
Erkek 41.2 47.9

Kamp i¢inde ve kamp disinda sorular1 yanitlayanlarin yas dagilimina bakildiginda her iKi
grupta da 30-34 yas araliginda bulunanlarin agirlikli oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Diger yas gruplarindaki dagilim ise dengeli bir sekilde gerceklesmistir. Kamp
icindekilerin %7’si 18-23, %18’1 24-29, %27’si 30-34, %19’u 35-39, %19’u 40-44 ve
%7’si 45 yas ve lizerindedir. Kamp disinda ise 45 yas ve lizerinde ¢alismaya katilan
olmamakla birlikte katilanlarin %14°4 18-23, %18’1 24-29, %30’u 30-34, %181 35-39,
%17’s1 40-44 yags araliginda bulunmaktadir.

Yas Kamp I¢i (%) Kamp Dis1 (%0)
18-23 7.7 14.9

24-29 18.2 18.6

30-34 27.1 30.9

35-39 19.9 18.0

40-44 19.9 17.5

45 ve lizeri 7.2 0

Arastirmaya katilanlarin medeni durumlarini yansitan tablo incelendiginde her iki grup
icinde evli olanlarin ¢ogunlugu olusturdugu ve oranlarin birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Buna gore kamp igindekilerin %68’i, kamp disindakilerin ise %77’si evli
kisilerden meydana gelirken bekar olanlarin oran1 kamp i¢indekilerde %21, kamp
disindakilerde ise %17°dir.

Medeni Durum Kamp i¢i (%) Kamp Dis1 (%)
Evli 68.1 77.6

Bekar 21.3 17.3

Diger 9.6 5.1

Egitim seviyelerini gosteren asagidaki tabloda kamp ic¢inde ve disinda oransal olarak
farkli dagilimlarin oldugu goriilmektedir. Kamp i¢inde arastirmaya katilanlarin %44’

tiniversite egitimi almistir. Geri kalan kesimin %281 lise, %17’si ortaokul, %9’u ise
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ilkokul mezunudur. Kamp disinda ise kisilerin egitim seviyelerine gore oransal dagilimi
birbirine daha yakindir. Katilimcilarin %24°1 ilkokul, %28’1 ortaokul, %21°1 lise ve

%?25°1 ise universite mezunudur.

Egitim Durumu Kamp I¢i (%) Kamp Dis1 (%)
ilkokul 9.1 24.2
Ortaokul 17.2 28.4
Lise 28.5 21.6
Universite ve Uzeri 44.6 25.8

Kamp icinde ve kamp disinda olmak tiizere her iki grupta yer alan katilimcilarin 6nemli
bir kism1 yalnizca Arapga bilmektedir. Sadece Arapga bilenlerin orani kamp iginde %78
iken kamp disinda bu oran %49’dur. Arap¢anin yani sira Tiirk¢e ve Kiirt¢e bilenler de
bulunmaktadir. Kamp i¢indekilerin %14’ii Arapga ve Tiirkge bilirken bu iki dili bilenlerin
orant kamp diginda %41°dir. Arapca ve Kiirtge ise kamp igindekilerin %41, kamp
disindakilerin ise %7’si tarafindan bilinmektedir.

Konusulan Dil Kamp ici (%) Kamp Dis1 (%)
Arapca 78.7 49.5
Arapca-Tiirkce 14.4 41.8
Arapca-Kiirtce 4.3 1.7
Arapca-Diger 2.7 1.0

Kamp igindeki katilimcilarin Suriye 'deki mesleklerini gosteren tabloda agirlikli olarak
memur, is¢i ve ev hanimi kategorileri 6n plana ¢ikmaktadir. Arastirmaya katilanlarin
%47’sini memur, %15’ini is¢i, %12’sini ev hanimlar1 olusturmaktadir. Geriye kalanlara
bakildiginda ise gift¢i ve serbest meslek sahibi olanlarin her birinin %4, 6grencilerin %8,
emeklilerin %2, igszilerin %2 ve bunlarin disindakilerin de %3 oraninda dagilimda yer
aldig1 goriilmektedir. Kamp disinda ise katilimcilarin %18’1 memur, %16°s1 is¢i, %31’1 ev

hanimi, %12’si igsiz, %3’1 ¢iftgi oldugunu beyan etmistir.
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Suriye’deki Mesleginiz Kamp ici (%) Kamp Dis1 (%)
Ciftci 4.3 3.1

Isci 15.4 16.8

Memur 47.3 18.4

Emekli 21 05

Ev Hanim 12.8 311

Ogrenci 8.0 0.5

Serbest Meslek 4.3 15

Tssiz 2.7 12.8

Diger 3.2 15.3

Arastirmaya katilan kisilerin = Tiirkiye 'de ugrastiklar

meslek grubunda yer almaktadir.

bakildiginda kamp i¢indeki en biiyiik grubu %47,9 ile memurlar olusturmaktadir. Bu
grupta yer alan kisiler kamp i¢inde ¢ogunlukla 6gretmen olarak istihdam edilmektedir.
Memurlarin ardindan ikinci sirada %19,7 ile isciler gelmektedir. Geriye kalan grubun ise
%6,3’tinii 6grenci, %?2.1’ini emekli ve %5.9’unu issiz kesim olusturmaktadir. Kamp
disindaki oranlara bakildiginda ise ev hanimi ve is¢i kategorileri %31 ve %29 ile oransal
olarak ilk iki sirada bulunmaktadir. %14 herhangi bir iste ¢alismadigini belirtmistir.

Bunlarin diginda kalanlarin %2’si g¢ift¢i, %3’ memur, %2’si 6grenci, %7’si serbest

Tiirkiye’deki Kamp I¢i (%) Kamp Dis1 (%)
Mesleginiz

Ciftci 3.7 2.0
Isci 19.7 29.6
Memur 47.9 3.6
Emekli 2.1 0.5
Ev Hammm 10.6 31.6
Ogrenci 6.3 2.0
Serbest Meslek 2.1 7.7
issiz 5.9 14.3
Diger 2.7 8.7
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3.1.2.3.2. Gecici Barinma Merkezine ve Alinan Yardimlara Iliskin Sorular
3.1.2.3.2.1. Tiikiye’deki Kamplarin Varligint Ogrenme

2011 yilinda Suriye’de baslayan olaylar sonrasinda Tiirkiye’deki kamplara gelerek
yasamini devam ettiren ve aragtirmaya katilan Suriyeli vatandaslarin %40°1 Tirkiye’de
kamplar oldugunu akrabalarindan, %26’s1 arkadaslarindan, %12’si kampa gelenlerden,

%16,5’1 televizyon ve diger medya araglarindan 6grendigini sdylemistir.

Tiirkiye’de Kamplar Oldugunu Nasil Ogrendiniz?

% Say1
Akraba 40,4 76
Arkadas 26,6 50
Kampa Gelenler 12,8 24
Tv/Medya 16,5 31
Diger 3,7 7
Toplam 100,0 188

3.1.2.3.2.2. Kamptan Once Disarida Kalma Durumu

Katilimcilarin %52’si kamptan once disarida kalip kalamadiklarina iligkin soruya hayir

derken, %48’1 kampa yerlesmeden Once digarida yasadigini belirtmistir.

Kamptan Once Disarida Kaldimz Mi?

Say1 %
Hayir 93 52,0
Evet 86 48,0
Toplam 179 100,0

3.1.2.3.2.3. Kamplarda kalma Siiresi

Arastirmaya katilanlarin  %72’si yedi aydan uzun siiredir kamplarda yasadigini
sOylemistir. Geriye kalanlarin %22’si 4-6 ay, %6’s1 ise 2-3 ay siireyle kampta

bulundugunu beyan etmistir.
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Ne Kadar Siiredir Kamplarda Kaliyorsunuz?

Say1 %
2-3 Ay 10 6,1
4-6 Ay 36 22,0
7 Ay Ve Uzer 118 72,0
Toplam 164 100,0

3.1.2.3.2.4. Kamplarda Giivenligin Saglanmasina Iligkin Degerlendirme

Kampta giivenligin saglanmasini katilimecilarin %37°si  iyi, %38’i ise orta olarak
degerlendirmistir. Cok iyi oldugunu sdyleyenlerin oran1t %16 iken, koti ve ¢ok koti

olarak degerlendirmede bulunanlarin orani sirastyla %2 ve %5’tir.

Kamplarda Giivenligin Saglanmasina iliskin Degerlendirme
Say1 %
Cok Kotii 10 53
Kotii S 21
Orta 72 38,3
. 71 37,8
lyi
Cok liyi 30 16,0
188 100,0
Toplam

3.1.2.3.2.5. Kamplardaki Saglik Hizmetlerine Iliskin Degerlendirme

Kampta saglik hizmetlerini iyi ve ¢ok iyi olarak degerlendirenlerin orani sirasiyla %37 ve
%]15°tir. Cok 1y1 ve iy1 degerlendirmeleri disinda bulunan katilimcilarin ise %381 saglik

hizmetlerini orta, %2’si kotii, %5°1 ise ¢ok kotii olarak nitelendirmistir.

Kamplardaki Saghk Hizmetlerine iliskin Degerlendirme
Say1 %
Cok Kaotii 10 53
Kotii 5 2,7
Orta 73 38,8
Tyi 71 37,8
Cok lyi 29 154
Toplam 188 100,0
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3.1.2.3.2.6. Kamplardaki Konaklama Hizmetlerine Iliskin Degerlendirme

Konaklama hizmetlerine iliskin katilimcilarin  yapmis oldugu degerlendirmede
aragtirmaya katilan kamp ic¢indeki grubun %37 ve %16’s1 sirasiyla iyi ve ¢ok iyi
degerlendirmesinde bulunmustur. Geriye kalanlarin ise %5 c¢ok kotii ve %2’si de kotii

derken bu hizmetleri orta olarak degerlendirenlerin oran1 %38 dir.

Kamplardaki Konaklama Hizmetlerine iliskin Degerlendirme
Say1 %
Cok Katii 10 53
Kotii 5 2,7
Orta 73 38,8
Iyi 70 37,2
Cok lyi 30 16,0
Toplam 188 100,0

3.1.2.3.2.7. Kamplarda Yeme-I¢me Hizmetlerine Iliskin Degerlendirme

Yeme-igme hizmetlerine iliskin katilimeilarin yapmis oldugu degerlendirmede “gok iyi”
ve “iyi” diyenlerin orani sirasiyla %16 ve %38’dir. Bu alanda verilen hizmetleri “orta”
olarak nitelendirenleri ise %37’lik bir orana denk gelmektedir. “Cok koti” ve “kotii”

degerlendirmelerinde bulunanlarin oranlar ise sirasiyla %5 ve %2 dir.

Kamplarda Yeme-i¢cme Hizmetlerine iliskin Degerlendirme

Say1 %

Cok Katii 10 5,3

Kotii 5 2,7
Orta 70 37,2
iyi 72 38,3
Cok lyi 31 16,5
Toplam 188 100,0

3.1.2.3.2.8. Kamplarda Taleplerin Karsilanmasina Iliskin Degerlendirme

Kampta ikamet eden Suriyeli vatandaslarin kamp yOnetimi tarafindan taleplerinin
karsilanmasina iliskin yaptig1 degerlendirmede katilimcilarin %16°s1 “gok 1yi”, %37’si
“y1”, %381 orta, %2’si “kotii, %5°1 ise “cok kotii” degerlendirmesinde bulunmustur.
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Kamplarda Taleplerin Karsilanmasina iliskin Degerlendirme
Say1 %
Cok Ktii 10 53
Kaotii 5 2,7
Orta 7?2 38,3
iyi 71 378
Cok lyi 30 5
Toplam 188 100,0

3.1.2.3.2.9 Kamp Yéonetiminin Davraniglarina Tliskin Degerlendirme

Kamp yonetiminin kendilerine karsi olan tutumlarinin degerlendirilmesi hususunda da

arastirmaya katilan Suriyeli vatandaslarin %16’s1 “¢ok 1yi”, %381 “iy1”, %37’si “orta”,

%?2 ‘si “kotii”, % 5’1 ise “cok kotii” seklinde degerlendirmede bulunmustur.

Kamp Yonetiminin Davramslarina iliskin Degerlendirme

Say1 %
Cok Kotii 10 53
Kotii 5 2,7
Orta 71 37,8
Tyi 72 38,3
Cok liyi 30 16,0
Toplam 188 100,0

3.1.2.3.2.10. Saglik Personelinin Davranislarina Iliskin Degerlendirme

Saglik personelinin davraniglarinin degerlendirilmesinin istendigi soruda katilimcilarin
%16’s1 “cok iyi”, %37’si “iyi” degerlendirmesinde bulunmustur. Bunlarin disinda

katilimcilarin %38°1 saglik personeinin davraniglarini “orta” olarak nitelerken, “koti” ve

“cok kotii” olarak degerlendirenlerin oranlart sirasiyla %2 ve %5°tir.

Saghk Personelinin Davramslarina iliskin Degerlendirme
Say1 %
Cok Kaotii 10 53
Kotii 5 2,7
Orta 72 38,3
iyi 71 378
Cok lyi 30 16,0
Toplam 188 100,0
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Kampta bulunan 6zel giivenlik ve terciiman gibi resmi gorevlilerin tutumlar1 konusunda
katilimcilarin %16’s1 “cok 1yi”,%38’1 “iyi”, %37’si “orta”, %3’ kotii,%5’1 ise “cok

“kotii” degerlendirmesinde bulunmustur.

3.1.2.3.2.11. Kamptaki Resmi Gireviilerin Yardimina Iliskin Degerlendirme

Kamptaki Resmi Gorevlilerin Yardimina iliskin Degerlendirme
Say1 %
Cok Katii 10 5,3
Kaotii 6 3,2
Orta 70 37,2
Iyi 72 38,3
Cok lyi 30 16,0
Toplam 188 100,0

3.1.2.3.2.12. Tiirkiye’ye Geldikten Sonra Insani Yardim Kuruluslarindan

Yardim Alma Durumu

Tiirkiye’ye geldikten sonra herhangi bir insani yardim Kurulusundan yardim alip
almadiklar1 sorusu hem kamp igindekilere hem de kamp disindakilere yoneltilmistir.
Kamp icindekilerin %50°si yardim aldigin1 sdylerken kamp disindakilerde bu oran

%74’tiir. Yardim almayanlarin orani ise kamp icinde %49, kamp disinda %26°dr.

Tiirkiye’ye Geldikten Sonra Insani Yardim Kuruluslarindan Yardim Aldiniz
Mi?

Kamp ici Say1 %
Hayir 91 49,5
Evet 93 50,5
Toplam 184 100,0

Kamp Dis1 Say1 %
Hayir 51 26,0
Evet 145 74,0
Toplam 196 100,0

3.1.2.3.2.13. Tiirkiye Tarafindan Yapilan Yardimlarin Yeterlilik Diizeyi

Yapilan yardimlarin yeterli olup olmadiklarini degerlendirmeleri i¢cin hem kamp

icindekilere hem de kamp disindakilere yardimlar1 yeterli goriip goérmedikleri
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sorulmustur. Kamp i¢indekilerin %60°1 yeterli bulduklarini sdylerken kamp disindakilerin
yalmizca %27’si yapilan yardimlar yeterli gordiigiinii ifade etmistir. Buna karsilik kamp
icindekilerin %39’u yardimlar yetersiz goriiriiken, kamp disinda bu goriiste olanlarin

orani %72 dir.

Sizce Tiirkiye’nin Yaptig1 Yardimlar Yeterli Mi?

Kamp lci Say1 %
Hayir 73 39,2
Evet 113 60,8
Toplam 186 100,0

Kamp Dis1 Say1 %
Hayir 142 72,8
Evet 53 27,2
Toplam 195 100,0

3.1.2.3.2.14. Tiirk Hiikiimetinden Kamplara Iliskin Beklentiler

Kampta kalanlarin Tiirk Hitkimeti’nden kamplara iliskin beklentilerinin neler oldugu
soruldugunda %401 fiziki kosullarin, %31 ise sosyal kosullarin gelistitilmesine yonelik
beklentilerinin oldugunu belirtmistir. Katilimcilarin %20’si ise herhangi bir beklentisinin

olmadigini s@ylemistir.

Tiirk Hiikiimetinden Kamplara iliskin Beklentileriniz Nelerdir?
Say1 %
Beklentim Yok 37 20,1
Fiziki Kosullarmn Iyilestirilmesi 74 40,2
Sosyal Kosullarin Iyilestirilmesi 58 31,5
Diger 15 8,2
Toplam 184 100,0
3.1.2.3.2.15. Suriye ve Tiirkiye’deki Yasam Kosullarinin Degerlendirilmesi

Hem kamp i¢inde hem de kamp disinda arastirmaya katilanlardan Suriye’deki durumlari
ile buradaki yasam sartlarini karsilagtirmalart istenmistir. Kamp icindekilerin %36’s1
buradaki kosullarin1 “daha kotli” olarak nitelerken, %28’1 “daha iyi”, %18 ise “aym”

oldugunu belirtmistir. Kamp disindakilerin ise %23 buradaki kosullarinin “daha koti”
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oldugunu sdylerken “daha 1yi1” kosullarda oldugunu ifade edenler %19, “ayn1” kosulllara

sahip oldugunu sdyleyenler ise %52 oranina sahiptir.

Ulkenizdeki Yasam Kosullarimzi Buradaki Yasam Kosullarimzla

Karsilastirdiginizda Durumunuzu Nasil Degerlendirirsiniz?

Kamp ici Say1 %
Higbir Fikrim Yok 32 17,0
Daha Kaotii 68 36,2
Aym 34 18,1
Daha lyi 54 28,7
Toplam 188 100,0

Kamp Dis1 Say1 %
Hicbir Fikrim Yok 11 5,6
Daha Kaotii 45 23,0
Ayni 102 52,0
Daha lyi 38 194
Toplam 196 100,0

3.1.2.3.3. Tiirkiye Algisina Yénelik Sorular

3.1.2.3.3.1. Suriyeli Siginmaclarin Gelmeden Once Tiirkiye (Tiirk Devieti ve
Tiirk Halk) ile Ilgili Algilart

Kamp igindeki ve kamp disindaki gruba gelmeden 6nce Tiirkiye ile ilgili algilarinin nasil
oldugu sorulmustur. Kamp icindekilerde “cok 1yi” ve “iyi” cevabimi verenlerin orani
sirasiyla %36 ve %37°dir. Grubun %14’ gelmeden onceki algisini “k6tii” olarak
nitelerken “cok kotii” olarak ifade edenlerin oran1 %2’dir. Kamp disinda ise arastirmaya
katilanlarin  %72’si gelmeden oOnce Tirkiye ile ilgili algilarmin “iyi” oldugunu
belirtmistir. “Cok 1y1” olarak nitelendirenlerin orani ise %21’°dir. Kamp disinda Tiirkiye
ile ilgili algisinin daha 6nce “cok koti” oldugunu ifade eden olmamakla birlikte, “koti”

bir algiya sahip oldugunu belirtenlerin orani ise %2 dir.

Gelmeden Once Tiirkiye (Tiirk Devleti ve Tiirk Halk) ile flgili Algilarimz Nasild1?
Kamp fci Say %
Higbir Fikrim Yok 18 9,6
Cok Kaotii 4 2,1
Kaotii 27 14,4
iyi 71 37,8
Cok iyi 68 36,2
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Toplam 188 100,0
Kamp Dis1 Say1 %
Hi¢bir Fikrim Yok 9 4,6
Kaotii 4 2,1
iyi 141 72,3
Cok iyi 41 21,0
Toplam 195 100,0

3.1.2.3.3.2. Suriyeli Siginmaclarin Tiirkiye ile Ilgili Algilarinda Degisiklik

Durumu

Arastirmaya katilanlarin Tiirkiye’ye geldikten sonra Tiirkiye ile ilgili algilarinda herhangi
bir degisiklik olup olmadigi sorulmustur. Kamp icindekilerin %43t Tirkiye ile ilgili
algilarinn olumlu yonde degistigini sdylerken, %41°i herhangi bir degisiklik olmadigini
belirtmistir. Algilariin olumsuz yonde degistigini ifade edenlerin orani ise %15’tir.
Kamp disindaki katilimcilarin ise %52°s1 Tiirkiye’ye ile ilgili algilarinda olumlu yonde
degisiklik oldugunu belirtirken %46’s1 herhangi bir degisiklik olmadigini sdylemistir.

Tiirkiye ile ilgili algilarinin olumsuz yonde degistigini belirtenlerin orani ise %1°dir.

Tiirkiye ile flgili Algilarimzda Degisiklik Oldu Mu?

Kamp ci Say1 %
Olumsuz Yonde Degisti 29 15,4
Degisiklik Olmadi 78 415
Olumlu Yonde Degisti 81 43,1
Toplam 188 100,0

Kamp Dis1 Say1 %
Olumsuz Yonde Degisti 3 15
Degisiklik Olmadi 90 46,2
Olumlu Yoénde Degisti 102 52,3
Toplam 195 100,0

3.1.2.3.3.3. Suriyeli Siginmacilarin Suriye’deki Karisiklik Bittiginde Ulkelerine

Dénme Diisiinceleri

Suriye’deki karisiklik bittiginde kamptaki katilimcilarin %53’ geri donecegini, %27’si
ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’de kalacagin1 s6yleyenlerin orani ise %19’dur.
Kamp disinda ise geri donecegini sdyleyenlerin oram1 %40 iken, katilimcilarin %28’

kararsiz oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’de kalmak isteyenlerin oran1 ise %31 dir.
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Suriye’deki karisikhk Bittiginde Ulkenize Dénmeyi Diisiiniiyor Musunuz?

Kamp i Say1 %

Geri Donecegim 101 53,7

Tiirkiye’de Kalacagim 36 19,1

Kararsizim 51 27,1

Toplam 188 100,0
Kamp Dis1 Say1 %

Geri Donecegim 79 40,3

Tiirkiye’de Kalacagim 61 31,1

Kararsizim 56 28,6

Toplam 196 100,0

3.1.2.3.3.4. Suriyeli Siginmacilarin Imkan Verildigi Takdirde Tiirkiye’'de

Yasamay tercih Etmelerinin Oncelikli Sebepleri

Kamp icindeki katilimeilarin Tiirkiye’de yasamayi tercih etmelerinin sebepleri arasinda
%33 ile Tiirkiye’nin giivenli bir iilke olmas1 birinci sirada yer almaktadir. Ikinci sirada
%20 ile akraba ve ailenin bulunmasi, li¢iincli sirada %12 ile Suriye’nin eski haline
gelmeyecegini diistinmeleri, dordiincii sirada %11 ile ayn1 dini inanca sahip olunmast,
besinci sirada %10 ile haklarin daha fazla olmasi, altinci sirada %6 ile Tiirkiye’yi seviyor
olmalart ve yedinci sirada ise %4 ile is imkanlari yer almaktadir. Kamp disindaki
katilimcilarin da kamp icindeki duruma benzer sekilde Tiirkiye’de yasamayi tercih
etmelerinin baslica sebebini %27 ile Tiirkiye’nin giivenli bir iilke olmasi1 olusturmaktadir.
Ikinci sirada %25 ile akraba ve ailenin bulunmas, {iiincii sirada ayni dini inanca sahip
olunmas1 yer almaktadir. Dordiincii sirada %7 ile is imkanlar1 ve Suriye’nin eski haline
gelmeyecegi diisiincesi birlikte yer almaktadir. Besinci tercih sebebini %S5 ile Tiirkiye’yi
seviyor olmalari, altincisini ise Yyine %5 ile Tiirkiye’de haklarin daha fazla olmasi

olusturmaktadir.
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Liitfen Belirtiniz.

imkan Verildigi Takdirde Tiirkiye’de Yasamay tercih Etmenizin Oncelikli Sebebini

Kamp ici Say1 %
Akrabalarin ve Ailenin Bulunmasi 39 20,7
Aymi Dini inanca Sahip Olunmasi 22 11,7
Giivenli Bir Ulke Olmasi 63 33,5
Haklarin Daha Fazla Olmasi 19 10,1
is imkanlar 9 4.8
Tiirkiye’yi Seviyor Olmak 12 6,4
Suriye’nin Eski Haline Gelmeyecegini 24 12,8
Diisiinmek
Toplam 188 100,0

Kamp Dis1 Say1 %
Akrabalarin ve Ailenin Bulunmasi 49 25,3
Ayni Dini inanca Sahip Olunmasi 43 22,2
Giivenli Bir Ulke Olmasi 53 27,3
Haklarin Daha Fazla Olmasi 10 5,2
Is imkanlar 14 7,2
Tiirkiye’yi Seviyor Olmak 11 57
Suriye’nin Eski Haline Gelmeyecegini 14 7,2
Diisiinmek
Toplam 194 100,0
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismada Tiirkiye’nin Insani giivenligi saglama ve yumusak giicii arttirma hedeflerinin
analizinde birbirini tamamlayici olmak iizere endeks ve alan aragtirmasi yapilmistir.
Endeks arastirmast ¢ergevesinde Tiirkiye’nin insani giivenligi saglama ve yumusak
giictinii arttirma hedeflerinin analizine iliskin degerlendirmeye goére; Tirkiye’nin dis

politika hedeflerini, baska bir deyisle toplam hedefini (TH);

a) Suriye’nin insani giivenligine katkida bulunmak (A),

b) Tirkiye’nin yumusak giiciinii arttirmak (B) olusturmaktadir.

Insani diplomasi faaliyetlerinin belirtilen dis politika hedeflerine ulasmadaki toplam
etkinlik derecesini belirten tablo ise asagidaki gibidir. Insani diplomasi faaliyetlerinin
belirlenen dis politika hedeflerine ulasmadaki etkisinin Glglilmesinde toplam hedef
tizerinde hangi bagimsiz degiskenin daha etkili olduguna dair mevcut literatiirde herhangi

bir veri olmadigindan her birinin katsayisi esit kabul edilerek 1 olarak belirlenmistir.
Toplam Hedef (TH) = m.X +n.Y
Tiirkiye i¢in;

Toplam Hedef (TH)= (1)xinsan Giivenligi (A) + (1) xYumusak Giic (B)

1<B< 4 — 1<B<4
+
ISA< 4 — I A<4
2<B+A<8

Tablo 17. insani Diplomasi Faaliyetlerinin Dis Politika Hedeflerini
Gergceklestirmedeki Etkisi

2<TH<4 Etkisiz
4<TH <6 Orta
6<TH< 8 Etkili

Buna gore yil bazinda Tiirkiye’nin hedeflerine ulagsma diizeyini belirten denkleme ait

sonuclar su sekildedir:
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Tabloe 31. Tiirkiye’nin Hedeflerine Ulasma Diizeyi

Yil Insani  Giivenlik | Yumusak Gii¢ | Toplam Hedef Sonug
Tablo Degeri (X) | Tablo Degeri (Y) m(X)+n (Y)
2011 2 2 1.(2)+1.(2) 4
2012 2 2 1.(2)+1.(2) 4
2013 2 3 1.(2)+1.(3) 5
2014 1 3 1.(1)+1.(3) 4
2015 1 3 1.(1)+1.(3) 4
2016 1 3 1.(1)+1.(3) 4
2017 1 3 1.(1)+1.(3) 4

Sekil 17. Toplam Hedefi Gerceklestirme Diizeyi
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Yukaridaki tabloya gore Tiirkiye'nin insani diplomasi faaliyetlerinin insani giivenligi
saglama ve yumusak giicli arttirma hedeflerine ulasmada beklenilen etkiyi gosterdigi
sOylenememektedir. Nitekim tabloya gore 2013 yili hari¢ yapilan faaliyetlerin hedefleri
gergeklestirme derecesine iligkin degeri 2< T H< 4 araliginda kaldigindan “etkisiz”’ olarak
degerlendirilmektedir. Bu durumun temel nedenini 2011 ve 2012’de Suriye’de artan
politik istikrarsizlik olugturmaktadir. Bu yillar arasinda Tiirkiye’nin yumusak varligi artis
gosterse (2011 yilinda 51.0 olan endeks degeri 2012°de 55.9 olmustur, siralama ise 24’ten
22’ye yiikselmistir) bu durum tablo degerini degistirecek dlgiide gerceklesmemistir. 2013
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yilinda Suriye’deki politik istikrarsizlik durumu devam etmekle birlikte bu durumu
belirten endeks degerinde ciddi bir artis meydana gelmemistir. (2012 yilinda 94.5 olan
deger 2013 yilinda 97,7 olarak belirtilmistir.) Bu nedenle tablo degerine herhangi bir
degisiklik yasanmamistir. Bununla birlikte Tirkiye’ye gelen siginmaci sayisinda ve
yapilan yardim miktarlarindaki yiikselis Tirkiye’nin yumusak giiciinde onemli artigi
beraberinde getirmis (Yumusak varlik endeks degeri 2013 yilinda 68.4 iken siralamasi 18
olmustur) ve bu durum tabloya da olumlu olarak yansimistir. Tiirkiye’nin yumusak
giiciinii ifade eden tablo degeri ikiden iice ylikselmistir. Boylece insani diplomasi
faaliyetlerinin istenilen hedefleri gergeklestirme diizeyi 2013 yilinda orta seviyeyi ifade
eden 4<TH < 6 araliginda yer almistir. Ancak 2014 yilinda Suriye’deki politik
istikrarsizligin ciddi boyutlara ulagmasi nedeniyle (2014 yilinda endeks degeri 101
olmustur) Tirkiye’nin gergeklestirmis oldugu insani diplomasi faaliyetleri toplam
hedefleri gerceklestirme konusunda tekrar “etkisiz” hale gelmistir. 2014 yilinda
Tiirkiye’nin yumusak giicli artis egilimi gosterse de (Endeks degeri 73.8 olmustur)
siralamasi degismeyerek 18 olarak kaldigi i¢in tablo degeri de ayni kalmis ve toplam
hedeflere ulagsma diizeyini “orta” seviyeye ¢ekmek igin yeterli olmamistir. 2015 yilinda
Suriye’deki ¢atisma ortaminin hala devam ediyor olmasi nedeniyle devletin politik
istikrar durumunda ve buna bagli olarak da insani giivenligin saglanmasi konusunda
olumlu bir gelisme meydana gelmemistir (Endeks degeri 107.9 olmustur). Suriye’deki
yoksulluk ve issizlik ciddi boyutlara ulasmis, ancak devlerin iginde bulundugu durum
nedeniyle ihtiya¢ sahiplerine yerinde ve zamaninda ulasilmasit konusunda giigliikler
yasanmistir. Bununla birlikte erisim saglanabilen Suriyeli vatandagslarin da ihtiyaglarini
sirekli gidermeye yonelik bir isleyis olusturmak miimkiin olmamistir. Diger taraftan
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin sayisinda meydana gelen artis ve Tirkiye'nin
bagta iilke icinde yer alanlar olmak iizere ihtiya¢ sahibi Suriyeli vatandaslara yonelik
yapmis oldugu yardimlar yumusak giiciiniin artmasini saglamistir. Nitekim Tirkiye 2015
yilinda 3,2 milyar dolar ile diinyada en fazla insani yardim saglayan iilke olmus ve ayni
zamanda insani yardimlarin GSYH’ye orani bakimindan diinyanin en comert tilkesi ilan
edilmistir (TIKA, 2015;8). Ancak 2015 yilinda Tiirkiye nin yumusak varlik endeks degeri
77.8 oldugu igin siralamasi 18 olarak kalmis ve bu yiikselisin tablo degerleri bazinda
yansitilmas1t miimkiin olmamistir. 2016 yilinda Suriye’nin durumunda bir 6nceki yillara
benzer sekilde bir degisim meydana gelmemistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Suriye’de

insani giivenligi saglamak ig¢in yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin ve bu faaliyetler
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cercevesinde yapmis oldugu yardimlarin istenilen etkiyi yarattigimi sdylemek olanakli
degildir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin yumusak giiclindeki degisimde 6zellikle Tiirkiye’deki
Suriyeli sayisinda meydana gelen artig 6nemli rol oynamistir. Bununla birlikte dis yardim
miktarinda da yiikselis meydana gelmistir. Bu iki gelismeye bagl olarak yumusak varlik
endeksi 100,3 degerini alirken tilkeler arasinda da Tiirkiye 16. sirada yer almistir. Ancak
Tiirkiye’nin yumusak varliginda meydana gelen bu olumlu gelisme tablo degerinde bir
yiikselise neden olmamis ve 2013, 2014 ve 2015 yillarinda oldugu gibi insani diplomasi
faaliyetlerinin yumusak gilic hedefini gergeklestirmedeki etki diizeyi metodolojide
belirlenen deger araliklar1 ¢ercevesinde “ii¢” degerini almistir. 2016 yili igin toplam
hedefe ulasma diizeyi ise 2014 ve 2015 yillarina benzer sekilde yiiriitiilen faaliyetlerin
“etkisiz” kaldigin1 gdsteren deger araliklari iginde bulunan “dort” degerini almistir. 2017
yilinda Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik faaliyetleri devam etmis olmasina ragmen
Suriye’deki insani giivenligi saglama ¢abalarinin politik istikrarsizliga bagl olarak sonug
verdigini sdylemek miimkiin degildir. Nitekim tablo verileri ¢ercevesinde Suriye’deki
istikrarsizlikta bir azalma meydana gelmemis, aksine politik istikrarsizlik artarak devam
etmistir. 2017 yilinda Suriye 110.6 endeks degeri ile en istikrarsiz devletler arasinda
besinci sirada yer almistir (fundforpeace.org, 2018). Yapilan faaliyetlerin Tiirkiye’nin
yumusak giicii lizerindeki etkisi ise daha Onceki yillara benzer sekilde yine artis
gostermistir. Hem Tiirkiye’deki toplam Suriyeli sayisinin artmasi hem de yapilan dis
yardim miktarinda 6nemli artis yasanmasi bu durumun ortaya ¢ikmasinda onemli rol
oynamustir. Tirkiye 108.7 endeks degeri ile yapilan siralamada 14. siraya yiikselmistir.
Ancak hem insani giivenlik hem de yumusak giice iliskin veriler tablo degerlerine
cevrildiginde toplam hedefe ulagma seviyesinde herhangi bir degisiklik meydana

gelmemistir.

Yalnizca tablo verileri incelendiginde Tiirkiye nin Suriye’deki insani giivenligini saglama
ve kendi yumusak giiciinii arttirma hedeflerine ulagsmak igin yliriitmiis oldugu faaliyetlerin
etkisinin 2013 yili disinda etkisiz kaldigi yorumu c¢ikarilabilir. Ancak ¢alismada
olusturulmus olan tablo endeks degerleri ve yapilan kamuoyu arastirmalari dikkate
almarak yorumlandiginda daha farkli sonuclara ulagmak miimkiindiir. Buna gore
Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik gerceklestirmis oldugu insani diplomasi faaliyetlerinin
insani giivenligi saglama konusunda etkili olamamasinin temel sebebini Suriye’de devam

eden c¢atisma ortami ve buna bagli olarak Suriye’deki politik istikrarsizlik
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olusturmaktadir. Tiirkiye 2011 den itibaren bu durumu goz ardi ederek Suriye’ye yonelik
faaliyetlerini siirekli siirdiirmiis olsa da bu yardimlarin bolgede kalici olumlu sonuglar
yarattigini sdylemek miimkiin degildir. Nitekim Suriye’de her gegen giin acil yardima
ihtiyac1 olanlarin sayisinda artis meydana gelirken ¢esitli nedenlerle bu kisilerin tespit
edilmesi ve ihtiyag sahibi olan bu kisilere ulasilmasi miimkiin olmamaktadir. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin insani glivenlik ¢abalarinin tamamen sonugsuz kaldigini séylemek de
dogru degildir, ¢iinkii Tiirkiye’nin insani giivenlik saglama amaciyla yliriitmiis oldugu
faaliyetlerin ~ 6nemli bir kismu  Tirkiye’deki Suriyeli vatandaslara yonelik
gerceklestirilmektedir. Yapilan yardimlarin biiyiik bir kism1 onlar i¢in harcanmaktadir.
2018 yil1 itibariyle Tiirkiye 3,5 milyon Suriyeliye (GIGM, 2018) ev sahipligi yapmakta ve
basta temel gereksinimleri olmak tiizere onlarin ¢esitli ihtiyaglarinin giderilmesi
konusunda caba sarf etmektedir. Yapilan arastirmalarda da Tirkiye’deki Suriyeliler
Tiirkiye’nin saglamis oldugu imkanlarda bazi aksakliklar ve eksiklikler bulunmasina

ragmen ¢ogunlukla memnun olduklarini belirtmektedir.

Tiirkiye’nin yumusak giicii ile ilgili olarak tablo gercevesinde yalnizca 2013 yilinda bir
yiikselis s6z konusu oldugu sdylenebilir. Ancak endeks degerleri de dikkate alindiginda
Tirkiye’nin yumusak giiciniin 2011°den itibaren siirekli artis egilimi i¢inde oldugu
goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebini 2011°den 2017’ye kadar Tiirkiye’de siirekli
artan Suriyeli sayist ve yapilan yardim miktarindaki artis olusturmaktadir. Yapilan
kamuoyu arastirmalarinda da Suriyelilerin Tirkiye ile ilgili olumlu algilarinin oldugunu
destekler nitelikte sonuglara ulasilmistir. Arastirma sonuglarina gére Suriyelilerin birgogu
Tiirkiye’ye sagladig olanaklar dolayisiyla minnet duymaktadir. Bu durum Elcano Global
Presence Index tarafindan yayinlanan devletlerin yumusak varlik siralamasina da
yansimistir. Devletler arasinda yapilan siralamada yumusak varlik agisindan Tirkiye
2011°de 24. Sirada yer alirken 2017°de 14. siraya ylikselmistir. Bununla birlikte ayni
durumu Monocle ve Global Ranking of Soft Power tarafindan yapilan siralamalarda
gozlemlemek miimkiin degildir. Ornegin 2015 yilinda Tiirkiye Elcano Global Presence
Index’te 18., Global Ranking of Soft Power’da 28. ve Monocle‘da ise 25. sirada yer
almistir. Bu farkliligin temel sebebini endekslerin 6l¢iim i¢in farkli alt bagliklari
kullanmasi olusturmaktadir. Monocle ve Global Ranking of Soft Power gégmenlerin
etkisini degerlendirmeden yumusak gii¢ 6l¢iimii yaparken Elcano Global Presence Index

diger degiskenlerin yaninda go¢ ve dis yardim unsurlarin1 da yumusak varligin dl¢tiimiine
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dahil etmektedir. Bu nedenle gé¢ ve dis yardim konularinda 2011°den itibaren Tiirkiye
acisindan 6nemli gelismelerin meydana gelmesi Elcano Global Presence Index tarafindan
Tiirkiye’nin yumusak varligina iliskin yapilan degerlendirmeyi etkilemistir. Ancak
Tiirkiye’nin yumusak varligmin hesaplanmasinda goé¢ ve dis yardim dokuz alt
degiskenden yalmizca ikisini olusturmaktadir. Bu nedenle tablo degerinin
hesaplanmasinda bu dokuz degiskenin birlikte degerlendirilmesi sonucu elde edilen
endeks verileri dikkate alindigindan yalnizca go¢ ve dis yardim konusunda yasanan

gelismeler calismadaki tablo degerinin artisi i¢in yeterli olmamustir.

Alan Arastirmasi ¢ergevesinde Gaziantep’te kamp i¢inde yapilan alan arastirmada
Tiirkiye’nin insani glivenligi saglamaya yonelik vermis oldugu hizmetlere iliskin analiz
sonuglar1 dikkate alindiginda yiiriitiilen faaliyetlerin kismen amacina ulastigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim kamp i¢indeki katilimcilarin %53,8’1 kampta saglanan giivenligi,
%53,2’si saglik ve konaklama hizmetlerini, %54,3’li yeme-igme konusunda sunulan

b2

imkanlar1 “¢ok iyi” veya “iyi” olarak degerlendirmistir. Yapilan yardimlarin yeterliligi
konusunda da kamp i¢indeki katilimcilarin %60,8’1 Tiirkiye tarafindan yapilan yardimlari
yeterli buldugunu sdylemis ve katilimcilarin %46,8’1 Tirkiye’deki durumlarimi

Suriye’deki ile “ayn1” veya “daha iyi” olarak belirtmistir.

Kamp disindaki katilimcilarin almis olduklari yardim konusunda sagladiklari veriler
kamp icindekilere gore biraz farklilik gdstermektedir. Insani yardim kuruluslarindan
yardim alanlarin orani %74 olmasina ragmen yapilan bu yardimlart yeterli gdorenlerin
orani yalnizca %27,2°dir. Bu durum biiylik 6l¢iide insani yardim kuruluslariin c¢ok
sayida kisiye ulastigini ancak yapilan yardimlarin siirekliliginin saglanamadigini ifade
etmektedir. Bununla birlikte Suriye’deki ve Tiirkiye’deki yasam kosularma iliskin
yaptiklar1 degerlendirmede katilimcilarin %71,4°4 “ayn1” veya ‘“daha 1yi” sartlarda
oldugunu belirtmektedir. Buna gore sunulan imkanlar ve yapilan yardimlar vasitasiyla
bir¢ok Suriyeli sigimmaciya Suriye’deki hayat sartlarinda veya ondan daha iyi kosullarda

yasama olanagi saglandigin1 soylemek miimkiindiir.

Yiriitilen insani diplomasi faaliyetlerinin Suriyeli sigmmmacilarin algilarima nasil
yansidigina bakildiginda kamp i¢indeki ve kamp disindaki katilimcilarin 6nemli bir kismi
Tiirkiye’ye gelmeden once Tiirkiye ile ilgili algilarinin olumlu oldugunu ifade etmistir.
Kamp i¢indekilerin %741t gelmeden once Tiirkiye ile ilgili “iyi” veya “cok iyi”

diistincelere sahip oldugunu sdéylerken kamp disinda bu oran %93,3’tiir. Kamp i¢indeki
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verileri gosteren asagidaki grafik incelendiginde gelmeden once Tiirkiye ile ilgili
algilarmin “gok iyi” oldugunu sdyleyen 68 kisinin 40’1 Tiirkiye’ye geldikten sonra bu
goriisiinde herhangi bir degisiklik olmadigini belirtmistir. Olumsuz yonde degisiklik
oldugunu beyan edenlerin sayisi ise yalnizca dorttiir. Daha 6nce “iyi” algisina sahip olan
71 kisinin ise 64’1 bu goriisiinde bir degisiklik meydana gelmedigini veya bu goriisiinlin
daha da kuvvetlendigini sOylerken sadece yedi Kisi Tirkiye ile ilgili diisiincelerinin
olumsuz yonde degistigini belirtmistir. Daha once Tirkiye ilgili herhangi bir fikri

olmayan 18 kisinin 15’1 ise Tiirkiye ile ilgili olumlu disiincelere sahip oldugunu

sOylemistir.
Kamp ici
Soru:24
Olumsuz Yonde | Degisiklik | Olumlu Yonde
Degisti Olmadi Degisti Toplam

Soru | Higbir 0 3 15 18
:23 | Fikrim Yok

Cok Kotii 0 2 2 4

Kotii 18 1 8 27

Iyi 7 32 32 71

Cok Iyi 4 40 24 68
Toplam 29 78 81 188

40

E Clumsuz Yénde Degisti
B Degisiklik Olmads
M Clumlu Yénde Degisti

30

20

Hicbir Fikrim Cok Kati Kath Iyi Cok lyi
Yok

Kamp disindaki verileri gosteren asagidaki grafikte Tirkiye ile ilgili “cok iyi” veya “iyi”
algisina sahip olan 181 kisinin Tiirkiye’ye geldikten sonraki diisiinceleri incelendiginde
goriiglerinde herhangi degisiklik olmadigin1 (89 kisi) veya bu diislincelerinin
kuvvetlendigini sdyleyenlerin sayis1 (89 Kisi) toplam 178°dir. Daha once Tiirkiye ile
ilgili higbir fikri olmayan veya Tiirkiye hakkinda kotii algiya sahip olan toplam 12 kisi de
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gorlislerinin olumlu yonde degistigini soylemistir. Hem kamp icinde hem de kamp
disinda yasayanlarin Tiirkiye’ye yonelik algilar1 incelendiginde bu durum dikkat ¢ekici
niteliktedir. Nitekim Tirkiye yapmis oldugu yardimlar ve saglamig oldugu imkanlar
vasitasiyla kendisi hakkinda hicbir diisiincesi bulunmayan veya kotii algiya sahip olan

Suriyeli siginmacilarin diistincelerini olumlu yonde etkilemistir.

Kamp Dis1
Soru:24
Olumsuz Degisiklik | Olumlu Yonde
Yonde Degisti | Olmadi Degisti Toplam
Soru: | Hichbir  Fikrim 0 0 9 9
23 Yok
Cok Kotii 0 1 1
Kotii 0 3 3
iyi 0 80 57 140
Cok Iyi 0 9 32 41
Toplam 3 89 102 194
80
H oLumsuz Yénde Degisti
W Dejisiklik Clmadi
M Olumlu Yénde Degisti
60
a0
20
D I i
Hichir Fikiim ok Koti Koti Iyi Cok lyi
Yok

Suriye’deki karisiklik sona erdiginde geri donmeyi diisiinenlerin hem kamp i¢indeki hem
de kamp disindaki oranlarina bakildiginda Suriye’ye donmeyi diisiinenlerin orani
Tiirkiye’de kalmak isteyenlere ve kararsizlara gore daha fazladir. Her iki gruptaki
kararsizlar say1 ve oransal olarak birbirine ¢ok yakin olmakla birlikte Tiirkiye’de kalmak
isteyenlerin orant kamp disinda daha fazladir. Tablo incelendiginde karasiz kesimin
onemli bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum biiylik ol¢lide Suriye’deki

karigikligin devam etmesinden ve gelecekle ile ilgili belirsizlikten kaynaklanmaktadir.
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Ayrica Suriye’deki karisiklik sona erse de Suriye’nin eski haline hemen donemeyecegi
diisiincesi ve Tiirkiye’deki siginmacilarin burada kaldiklar1 zaman zarfinda kendilerine
yeni bir diizen kurmalart ve bu diizeni de bozmak istememeleri diisiincelerinin

netlesmemesinde dnemli rol oynamaktadir.

Kamp i¢indekilerin imkan verildigi takdirde Tiirkiye’de yasamayi tercih etmelerinin
temel sebebini Tiirkiye’nin giivenli bir devlet olmasi olusturmaktadir. Bunun ardindan
siginmacilarin Tirkiye’de akraba ve ailelerini bulunmasi ve Suriye’nin eski haline

donmeyecegi diisiincesi yer almaktadir.

Soru:25
imkan
Verilirse
Geri Tiirkiye’de
Kamp Igi Donecegim Kalacagim | Kararsizim | Toplam

Soru | Akraba ve Ailenin 11 4 24 39
:26 | Bulunmasi

Aym Dini inanca 17 4 1 22

Sahip Olunmasi

Giivenli Bir Ulke 38 10 15 63

Olmasi

Haklarimn Daha 10 5 4 19

Fazla Olmasi

Is imkanlar 4 5 0 9

Tiirkiye’yi Seviyor 6 5 1 12

Olmak

Suriye’nin Eski 15 3 6 24

Haline

Gelmeyecegini

Diisiinmek

Toplam 101 36 51 188
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40

[ akraba ve Ailznin Bulunmasi

[ Ayri Dini Inanca Sahip Olunmas

[ Govenli Bir Ulke Clmasi

[H Haklann Daha Fazla Clmasi

30 [Ois imkanlan

[ Turkiye'yi Seviyor Omak
Suriye'nin Eski haline
Danmeyecegini Dagtinmek

20

Geri Dénecedim Imkan Verilirse lararszim
Turkiye'de Kalacagdim

Kamp disindaki durumu yansitan asagidaki tabloya gore de katilimcilarin Tiirkiye’de
kalmay1 tercih etmelerinin baslica sebebini Tirkiye’nin giivenli bir devlet olmasi
olusturmaktadir. Bunun ardindan kamp icindekine benzer sekilde aile ve akrabalarin
bulunmasi gelmektedir. Ancak kamp icindekilerden farkli olarak kamp disinda
yasayanlarin Tiirkiye’yi tercih etmelerinin {iglincii en Onemli sebebini dini inancin

benzerligi olusturmaktadir.

Soru:25
imkan
Verilirse
Geri Tiirkiye’de
Kamp Dis1 Donecegim | Kalacagim | Karasizim | Toplam
Soru:26 | Akraba ve Ailenin 17 15 17 49
Bulunmasi
Aym Dini Inanca 23 11 9 43
Sahip Olunmasi
Giivenli Bir Ulke 18 20 15 53
Olmasi
Haklarin Daha Fazla 5 3 2 10
Olmasi
is imkanlar 7 6 1 14
Tiirkiye’yi Seviyor 3 5 3 11
Olmak
Suriye’nin Eski 6 1 7 14
haline
Doénmeyecegini
Diisiinmek
Toplam 79 61 54 194
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25

[ Akraha ve Ailenin Bulunmasu

[l Ayni Dini inanca Sahip Olunmas

M Giwvenli Bir Ulkce Clmas

20 @ Haklann Daha Fazla Qlmasi

Ois imkanlan

[ Tarkiye'yi Seviyor Olmak

DSuriye'nin Eski haline
Gelmeyecedini Digunmek

Ger Danecedim imkan Verilirse Kararsizim
Turkiye'de Kalacadim

Gaziantep’te yapilan arastirma sonucunda elde edilen bulgular daha onceki yillarda
gerceklestirilen caligmalarin sonuglart ile karsilastirildiginda Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye algis1 konusunda olumlu gelismeler yagsandigint sdylemek miimkiindir. Nitekim
kamp igindeki katilimcilarin %60’ indan fazlasi sunulan hizmetlerin “orta, iyi veya ¢ok
iyi” oldugunu ve bunlar1 yeterli buldugunu belirtmistir. Bununla birlikte kamp disinda
insani yardim kuruluslari tarafindan yapilan yardimlari yeterli bulan siginmacilarin orani
%27 olmasma ragmen bunlarin yarisindan fazlasi Tiirkiye’deki yasam kosullarinin
Suriye’deki ile ayn1 oldugunu veya burada daha iyi sartlarda yasadigini beyan etmistir.
Ayrica hem kamp i¢inde hem kamp disinda yasayan siginmacilarin Tiirkiye ile ilgili
algilarinda da olumlu yonde degisiklikler meydana gelmistir. Daha 6nce Tiirkiye ile ilgili
hicbir fikri olmayanlar veya olumsuz diislinceye sahip olanlarin 6nemli bir bolimii

Tiirkiye’ye geldikten sonra diisiincelerinin olumlu yonde degistigini sdylemistir.

Tirkiye’nin insani diplomasi vasitasiyla gergeklestirmek istedigi hedeflere iliskin
yukaridaki sonuglar birlikte dikkate alindiginda tam olarak istenilen sonuglara ulasildigini
soylemek miimkiin degildir. Yapilan yardimlarin beklenen etkiyi yaratmamasinin temel
sebebini ise Tiirkiye’nin insant merkeze alan yaklagimi sebebiyle yardim yapacagi
bolgelerde politik istikrarin varligint aramayist olusturmaktadir. Suriye gibi politik
istikrarsizligin yiiksek ve catigmalarin devam ettigi bolgelere yapilan bu yardimlar
tilkenin mevcut kosullar1 nedeniyle siireklilik arz etmemekte ve yapilan yardimlarin takibi

yapilamamaktadir. Bu nedenle ¢ogu zaman ne derece etkin olduklar1 ve olusturduklar
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kanaat konusunda geri bildirim alinamamaktadir. Bununla birlikte yapilan saha
arastirmalar1 sonucglarina gore Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin insani giivenligine
yonelik atilan adimlar sinir 6tesindeki faaliyetlere gére daha olumlu sonuglanmis olsa da
Tiirkiye’deki siginmaci sayisinin fazla olmasi ve bunlarin bir kismi kamplarda
yasamalarma ragmen biiyiik bir bolimiinin Tirkiye’ye dagilmis olmasi yardim
faaliyetlerinin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim bu durum hem ihtiyag
sahiplerinin ve ihtriyaglarin tespitini hem de yerinde ve zamaninda bu ihtiyaglarin

kargilanmasini zorlastirmaktadir.
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Ek-2 (Gaziantep’te Kamp Disindaki Suriyeli Siginmacilara Yéneltilen Sorular)

Aciklama: Bu calismada katihmcilarin isim alinmayacak ve elde edilen veriler

bilimsel amaclar disinda kullanilmayacaktir.

1.Cinsiyetiniz

O Kadin O Erkek

2.Yasiniz

018-23 024-29 030-34 0O35-39 040-44 O 45 veiizeri
3.Medeni Durumunuz

O Evli O Bekar

4.Egitim Durumunuz

O Ilkokul O Ortaokul O Lise O Universite ve iizeri
5.Konustugunuz Dil

O Arapga O Tiirkge O Kiirtge O Diger

6.Suriye’deki Mesleginiz

O Ciftci O Isci O Memur O Emekli O Ev Hanim
O Ogrenci O Serbest Meslek O Issiz O Diger
7.Su anki Mesleginiz

O Ciftci O Isci O Memur O Emekli O Ev Hanim
O Ogrenci O Serbest Meslek O Issiz O Diger

8. Herhagi bir kurum/kurulus/bireyden sosyal yardim aliyor musunuz?
O Evet O Hayir

9. Yardim ahiyorsamiz kimden aliyorsunz?

O Ozel Sahis

O Yardim Kurulusu

O Devlet
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O Dernek/Vakif, Diger

10. Yardim aliyorsamz nasil bir yardim aliyorsunuz?

O Para O Gida O Kiyafet O Egya O Diger

11. Yardim ahiyorsamz aldigimz yardim yeterli buluyor musunuz?
O Evet O Hayir

12.Ulkenizdeki Yasam Kosullarbmzi Buradaki Yasam  Kosullarimzla

Karsilastirdiginizda Durumunuzu Nasil Degerlendirirsiniz?
O Daha lyi O Ayni O Daha Kotii O Higbir Fikrim Yok

13.Gelmeden once Tiirkiye ( Tiirk Devleti ve Tiirk Halki ) ile ilgili Algilariniz
Nasildi?

O Cok Iyiydi O lyiydi O Kétiydii O Cok Kotiiydii O Higbir Fikrim Yok

14.Tiirkiye (Tiirk Devleti ve Tiirk Halk: ) ile Tlgili Algilarimzda Degisiklik Oldu
Mu?

O Degisiklik Olmadi O Olumlu Yo6nde Degisti O Olumsuz Ydnde Degisti
15.Suriye’deki Karisiklik Bittiginde Ulkenize Dénmeyi Diisiiniiyor Musunuz?
O Geri Dénecegim O Imkan Verilirse Tiirkiye’de Kalacagim O Kararsizim

16.imkan Verildigi Takdirde Tiirkiye’de Yasamayr Tercih Etmenizin Oncelikli

Sebebini Liitfen Belirtiniz.

I) Akrabalarin ve Ailenin Bulunmasi
I1) Aym Dini Inanca Sahip Olunmasi
I11) Giivenli Bir Ulke Olmasi
IV)Haklarin Daha Fazla Olmasi

V) Is imkanlar

VI)Tiirkiye’yi Seviyor Olmak

V11 )Suriye’nin Eski Haline Gelmeyecegini Diistinmek
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Ek-3 (Kamp i¢ci Anket Sorulari)

Ag¢iklama: Bu c¢alismada katimcilarin isim alinmayacak ve elde edilen veriler
bilimsel amaclar disinda kullanilmayacaktir.

1.Cinsiyetiniz

O Kadin O Erkek

2.Yasiniz

018-23 024-29 030-34 035-39 040-44 O 45 ve lizeri
3.Medeni Durumunuz

O Evli O Bekar

4. Egitim Durumunuz

O ilkokul O Ortaokul O Lise O Universite Ve iizeri
5.Konustugunuz Dil
O Arapga O Tiirkge O Kiirtce O Diger

6.Suriye’deki Mesleginiz

O Ciftci O Isci O Memur O Emekli O Ev Hanimi
O Ogrenci O Serbest Meslek O Issiz O Diger
7.Su anki Mesleginiz

O Ciftci O Isci O Memur O Emekli O Ev Hanimu
O Ogrenci O Serbest Meslek O Issiz O Diger
8.Tiirkiye’de Kamplar Oldugunu Nasil Ogrendiniz?

O Akraba O Arkadas O Kampa Gelenlerden O Tv/Medya
9.Kamptan 6nce disarida kaldiniz m ?

O Evet O Hayir

10.Ne kadar siiredir kamplarda kaliyorsunuz? Sadece bu kamp degil, baska

kamplarda kaldiysaniz onlar1 da sayimz.

02-3Ay 04-6 Ay O 7 Ay ve Uzeri
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11.Kampta Verilen Hizmetlerin Degerlendirilmesi  (Degerlendirme 5 puan

iizerinden yapilacaktir. )

Cok kétii Kotii Orta fyi Cok iyi

e Kamplarda Giivenligin Saglanmasina Kag¢ Puan Verirsiniz ?-------------

e Kamplardaki Saglik Hizmetlerine Ka¢ Puan Verirsiniz ?------------------

e Kamplardaki Konaklama Hizmetlerine Ka¢ Puan Verirsiniz ?-----------

e Kamplardaki Yeme-igme Hizmetlerine Ka¢ Puan Verirsiniz?------------

e Kamplarda Taleplerin Karsilanmasina Kag Puan Verirsiniz?-------------

e Kamp Yonetiminin Davranislarina Ka¢ Puan Verirsiniz?-----------------

e Saglik Personelinin Muamelesine Kag¢ Puan Verirsiniz?------------------

e Kamplarda Resmi Gorevlilerin Yardimina Kag Puan Verirsiniz?---------

12.Tiirkiye’ye Geldikten Sonra Insani Yardim Kuruluslarindan Yardim Aldimiz Mi
?

O Evet O Hayir

13.Sizce Tiirkiye’nin Yaptig1 Yardimlar Yeterli Mi ?

O Evet O Hayir O Baz1 Aksakliklar Var

14.Tiirk Hiikiimetinden Kamplara iliskin Beklentileriniz Nelerdir ?

O Beklentim Yok
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O Kampin Fiziki Kosullarinin Iyilestirilmesi
O Kampin Sosyal Insani Kosullarmin lyilestirilmesi
O Diger (Liitfen Belirtiniz )

15.Ulkenizdeki  Yasam  Kosullarimzi  Buradaki Yasam  Kosullarimizla

Karsilastirdiginizda Durumunuzu Nasil Degerlendirirsiniz?
O Daha lyi O Aym O Daha Kot O Higbir Fikrim Yok

16.Gelmeden once Tiirkiye ( Tiirk Devleti ve Tiirk Halki ) ile ilgili Algilarimiz
Nasildi?

O Cok Iyiydi O lyiydi O Kétiiydii O Cok Kotiiydii O Higbir Fikrim Yok

17.Tiirkiye (Tiirk Devleti ve Tiirk Halki ) ile Tlgili Algilarimzda Degisiklik Oldu
Mu?

O Degisiklik Olmadi O Olumlu Yonde Degisti O Olumsuz Yo6nde Degisti
18.Suriye’deki Karisiklik Bittiginde Ulkenize Dénmeyi Diisiiniiyor Musunuz?
O Geri Dénecegim O Imkan Verilirse Tiirkiye’de Kalacagim O Kararsizim

19.imkan Verildigi Takdirde Tiirkiye’de Yasamay1 Tercih Etmenizin Oncelikli

Sebebini Liitfen Belirtiniz.

I) Akrabalarin ve Ailenin Bulunmasi
I1) Ayni Dini inanca Sahip Olunmasi
I11) Giivenli Bir Ulke Olmasi
IVV)Haklarin Daha Fazla Olmasi

V) Is Imkanlar

VI)Tiirkiye’yi Seviyor Olmak

V11 )Suriye’nin Eski Haline Gelmeyecegini Diisiinmek
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Ek-4 (Kamp Ici Anket Sorulari-Arapca)
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Ek-5 (Etik Kurul Raporu)

L.C
‘ YALOVA UNIVERSITESI
Etik Kurul Baskanhg

YALOVA UNIVERSITESI

Sayr :93772138- 16/05/2019
Konu : Anket izni

Saym Elif YILDIRIM

Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Ogrencisi olarak vyiiriitmekte oldugunuz “Tirk Dis Politikasinda Insani Dlplomdsl Suriye
Ornegi” bashkli ¢alismaniz ve bu kapsaminda yer alan anket sorulart Yalova Universitesi Sosyal
Bilimler Aragtirma Etik Kurulu tarafindan degerlendirilmis. ¢aligma etik agidan uygun
bulunmustur.

Bilgilerinizi rica ederim.

Prof. Dr.
Etik Kurul

ustafa OZTAS
askan Yardimcisi

L/{ (- Sg,\ﬂ(" A, (‘sz‘r /4‘{, forma EAT Poced /e.f' £y
Ek E: Sosyal Bilimler Arastirma Etik Kurulu Bagvuru Formu

Ek 2: Tiirkge Anket Sorular

Ek 3: Arap¢a Anket Sorular
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T.C. YALOVA UNIVERSITESi SOSYAL BiLIMLER ARASTIRMA ETiK KURUL RAPORU

T. C. Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslar arasi [liskiler A.B.D. Doktora
talebesi Elif YILDIRIM'IN yiiriitiiciiliigiinii yapacaklart "Tiirk Dis Politikasinda insani Diplomasi:
Surive Ornegi™ baslikli ¢alismast ve bu Calisma kapsaminda ekte yer alan anket sorulari Yalova
Universitesi Sosyal Bilimler Arastirma Etik Kurul tarafindan 07.05.2019 tarihinde gergeklestirilen
toplantida degerlendirilmistir. Yukarida yer alan sorulara verilen cevaplar goéz Oniine aliarak
Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Arastirma Etik Kurul'u tarafindan :

(X) Cahlisma etik agidan uygun bulunmustur.
( )Galismanin etik agidan gelistirilmesi gerekmektedir.

() Cahsma etik ag¢idan uygun bulunmamistir.

Dog. Dr. Siilleyman BERK Prof. Dr. Senay YURU
U Uye

Dr. Ogr. Uyesi Salim AKLI
Dog. Dr. Haci Yunus T Dog. Dr. Recep M
. Uye /
Uye ye

Uye
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Ek-6 (izin Belgesi)

T.C
ICISLERI BAKANLIGI
Gog idaresi Genel Miidiirliigii
Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanligi
Say1 :39265563-000-E.51350 07/11/2018
Konu : Elif SAK'in Dilekgesi.

DAGITIM YERLERINE

figi : a) 04/04/2013 tarih ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu.
b) 22/10/2014 tarih ve 6883 sayili Gegici Koruma Y6netmeligi.
¢) 01.11.2018 tarih ve 103937 sayili yaziniz.

Ilgi (c) yazinizda Gaziantep’teki gegici barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli
yabancilarin iilkemiz ile ilgili algilarin1 6lgmek iizere anket ¢aligmasi yapilmak istendigi
bildirilmistir.

Bilindigi iizere, ilgi (a) Kanunun “Gizlilik ilkesi ve Dosyaya Erisim" bashkli 94 iincii
maddesinde ve ilgi (b) Yonetmeligin 51 inci maddesinde, iilkemizde bulunan uluslararasi
koruma bagvuru/statii sahiplerinin, gegici koruma kapsaminda iilkemizde bulunan
Suriyelilerin tiim bilgi ve belgelerinde gizliligin esas oldugu ve bu kisilerin izni olmadan
bilgilerinin tigiincii kisilerle paylasilamayacagi hususlar1 hiikkme baglanmistir.

Gaziantep’te bulunan Gegici Barinma Merkezlerinde yapilmasi talep edilen anket
calismasi Daire Baskanhigimizca uygun goriilmekle birlikte s6z konusu anket ¢alismasi
esnasinda, gizlilik ilkesine riayet edilmesi, fotograf ¢ekimi, video ve ses kaydi gibi
faaliyetlerin kisilerin yasam alanlari diginda ortak alanlarda ve kisilerin rizasi dahilinde
yapilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte gegici barinma merkezlerinin ySnetimi valiliklerce yiiriitiildiigiinden
s6z konusu gegici barinma merkezine ziyaret konusunun ilgili valilik tarafindan
incelenmesinin uygun goriildiigii hususunda bilgi ve geregini rica ederim.

Salih BICAK
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcisi

*Bu belge elektronik imzalidir. imzali suretinin aslini gérmek igin //www.e-icisleri.gov.tr/l lama adresine
girerek (M3HeBZ-5NuyyZ-MKI1lnv-wx93G+-k1Z2YWzSJ) kodunu yaziniz.

Bilgi igin: Fatih KESICI
Telefon No: Faks No: GOG UZMAN YARDIMCISI
e-Posta: Internet Adresi: wwwicisleri. gov.ir Telefon No:
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