T.C.

YALOVA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ISKUR MESLEKI EGITIM KURSLARININ KADIN
ISTIHDAMINA KATKISI: ZONGULDAK iLI ORNEGI

YUKSEK LISANS TEZI

Dogus BINEK

Enstitii Anabilim Dah: Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri

Enstitii Bilim Dali : insan Kaynaklar1 ve Calisma iliskileri

Tez Damismani: Do¢. Dr. H. YUNUS TAS

MAYIS-2019



T.C.
YALOVA UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

ISKUR MESLEKIi EGITIM KURSLARININ KADIN iSTIHDAMINA
KATKISI: ZONGULDAK iLi ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi
Dogus BINEK (167209013)

Enstitii Anabilim Dali: CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKILERI{
Enstitii Bilim Dali: INSAN KAYNAKLARI VE CALISMA ILiSKiLERi

Bu tez 24/06/2019 Tarihinde asagidaki jiiri tarafindan oybirligi/oycoklugu ile kabul edilmistir.

Adi SOYADI Kanaati imza
Jiiri Bagkam
(Danigman) Do¢. Dr. H. Yunus TAS [ Kabul | [] Diizeltme [1 Ret
Jiiri Uyesi Prof.Dr.Tuncay GULOGLU [l Kabul | [] Diizeltme | [JRet
Jiiri I"Jyesi Prof.Dr. Ibrahim SUBASI [ ]Kabul | [] Diizeltme [ Ret




BEYAN

Tez Bash: ISKUR MESLEKI EGITIM KURSLARININ KADIN ISTIHDAMINA KATKISI:
ZONGULDAK ILI ORNEGI

Yukarida basligi belirtilen tez ¢alismamin toplam 86 sayfalik kismina iligkin asagida belirtilen
filtrelemeler uygulanarak alinmis olan ve .31/05/ 2019 tarihinde asagida ismi yazili arastirma
gorevlisi tarafindan sahsima iletilen iThanticate intihal tespit programi raporuna gore tezimin
benzerlik oran1 %. 26’tir.

Uygulanan filtrelemeler:
1. Kaynakea harig,
2. Alintilar dahil,
3. 5 kelimeden daha az ortiisme i¢eren metin kisimlari harig.

Bu bilgiler dogrultusunda tez ¢alismamin herhangi bir intihal igermedigini; aksinin tespiti halinde
dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin

dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Imza
Adi SOYADI :Dogus BINEK
Ogrenci Numarast 1167209013
Ana Bilim Dali : Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri
Programi : Insan Kaynaklar1 ve Calisma Iligkileri
Tirt : () Proje ( X)) Yiiksek Lisans Tezi ( ) Doktora Tezi
Taramay1 Yapan Ars. Gor. Danigsman

Yusuf Ziya YILDIRIM Do¢.Dr. H. Yunus TAS



ONSOZ

ISKUR’un mesleki egitim programlarinin kadmlarm isgiiciine katilimma ve istihdamina
katkisin1 inceledigim ve bu konuda literatiire katki saglamak amaciyla hazirladigim
“ISKUR’un Mesleki Egitim Kurslarmin Kadin Istihdamina Katkisi: Zonguldak 1li
Omegi” adli ¢alismamin Zonguldak ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim
programlarinin ~ kadin  istihdamima  etkisini  degerlendirmede  Ol¢iit  olacagi
diisiinilmektedir.

Bana her daim yol gdosteren, yiiksek lisans derslerine keyifle katildigim, katkilarini ve
destegini hi¢bir zaman esirgemeyen, kiymetli danisman hocam Dog. Dr. H. Yunus TAS’a
tesekkiirlerimi arz ederim.

Manevi ve maddi destegini hi¢bir zaman esirgemeyen her daim benimle olan anne ve
babama tesekkiir ederim. Ayrica tezimi hazirlarken hicbir detegini esirgemeyen ve bana
her daim bitmez nesesi ile moral veren ¢ok degerli dostum Meltem Damla YAVUZ’a
sonsuz tesekkiirler.

Dogus Binek
Mayis 2019

il



KISALTMALAR LISTESI
ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu
ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii
MEB: Milli Egitim Bakanlig
TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu
SPSS: Statistical Package for Social Sciences
IDK: Is Diinyasinda Kadin
OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development
UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

il



ICINDEKILER

33 D . N T i
ONSOZ .eeeereeerrresnesesssssessssessssssessssssesssssssssssssssssssssssssssessssssessssesessesssssssssssesessssssessesssssses ii
KISALTMALAR ..ccooiininneinensnissnissesssnssssssssssssssssssssasssassssssssssssss . iii
ICINDEKILER ......uuueeeceeecrenenenenerenenesesesesesesescsesesesesesesesssssssesens iv
TABLOLAR .....cuoieiintineintnnissaissenssissanssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssns vi
SEKILLER ... ciininniisicississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssses vii
Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti ............. viii
Yalova University Insitute of Social Sciences Master Thesis Summary.........cceeeeeune. ix
GIRIS .ottt sssss s s s sasssssssssassssmsssassssassssassssassssassssaess 1
BOLUM 1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Mesleki EZitim Kavrami..........ccccieriiiiiiiieiiieiiecie et 5
1.1.1.0rglin eZitim MOAELi..........ooviveveeeeeeeeeeeeeeeee e 7
1.1.2. Yaygin meslek eZitim modeli........cccoeviiiiiieiiiiiiiiiiieiieie e 8
1.1.3. Ciraklik eZitimi MOdeli......c.eeeeiiiiiiiieiiii e 8

1.2. Istidham ve IsSSizIik KAVIAMI.........ocvoviveeieiieeeeeeeee et 9
1.3. Kadin Isgiicti KAVIAMI .....c..o.oiviviiiicceeeceeeeeeeeee e 11
1.3.1.Kadin isgiiciinii etkileyen faktorler ..........cccoovvieiiiniieiiieiicieeeceee e 13
1.3.2.Tarihsel siire¢ igerisinde kadin iSGUCT.......c.eevveeriieriieriieiiecie et 16
BOLUM 2.TURKIYEDE KADIN iSTIHDAMI VE ISKUR’UN AKTIF iSTIHDAM

POLITIKALARI

2.1.Tiirkiye’de Tarihsel Agidan Kadin ISGUC .........ovovvvveveveeieceeeceeeeeeeeeee 23
2.2. Tiirkiye’de Calisma Yasaminda Kadinin Mevecut Durumu .........cccoeeieiieiinenenns 27
2.3.Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katilimim Etkileyen Faktorler ...........cc.coooevvueneee.. 32
2.3.1.Kirsal alandan Kente ZOG .....c.uevuierieiiiieiieeiieeie ettt 32
2.3.2.0CTet @SISIZIIBI .. ..vvcvvveeeeeeeeeeeee et 33
2.3.3.Toplumsal cinsiyete dayalt ig BOITUMI ......ooveevveriiniiiiniiiceeeen 36
2.3.4.Egitim durumu, medeni durum ve gocuk sahibi Olma..........cccceeeviriincnnenen. 37
2.3.5. MIODDING ...ttt et nee et e naeeeas 40
2.4.Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Yonelik Diizenlemeler .............cccoovvveveveerevcuerereennne. 41
2.4.1.1982 anayasasi’nda yer alan diizenlemeler ..............coccoiiiiiiniiniiiniiiee 42
2.4.2.4847 Sayil1 is kanunu’nda yer alan diizenlemeler.............cccooeeviieniiiienieeeiieenn, 42
2.4.3.6098 sayil1 bor¢lar kanunu’nda kadinlara yonelik diizenlemeler...................... 44
2.4.4.6331 sayli is saglhig1 ve giivenligi kanunu’nda yer verilen diizenlemeler.......... 44

v



2.4.5.1593 sayili umumi hifzissthha kanunu’nda kadinlara yonelik diizenlemeler ...45

2.4.6.5510 say1il1 sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu’nda kadinlara
yonelik dUzenlemeler...........oo.oiiiiiiiiiiii e 45

2.5. Tiirkiye’de Kadi istihdamimi Arttirmaya Yénelik Sosyal Politika Uygulamalari 45
2.6. ISKUR Tarafindan Kadinlara Yonelik Olarak Uygulanan Aktif istihdam

POIIKAIATT ..ottt s 48
2.6.1.Mesleki eZitim KUTISIart..........cccvuiieiiiieiiie e 50
2.6.2.1sbas1 eZitim Programlari.............ococoooiiieiieieeeeeeeeee e 55
2.6.3.Girisimcilik eZitim programlari.........cccceeecieeeiiieeiieeecie e 56

BOLUM 3 MESLEKIi EGITIM PROGRAMALARININ KADIN iSTIHDAMINA
KATKISI (ZONGULDAK ORNEGI)

3.1. Zonguldak ilinin Sosyo-Ekonomik DUrumu...............ccoceeueveuereueeeeeeeeeeeeeeenae. 57
3.2. Zonguldak Isgiicii Piyasasmda Kadimlar...............cocooovieiiiiieeeceeeeeeeeeennes 57
3.3, Arastirmanin KONUSU ......cccouviiiiiiii et e e ar e e e e e e e 59
3.4, Arastirmanin ATNACT ........cccuuuiiiiiiee ittt eee e e e eeeitreeeeeeeeeeetarrereeeeeeesennnrtareeeeaeeaaanns 59
3.5 Arastirmanin ONEMI..........coovoviueeieeeeeeeeeee ettt et 59
3.6. Arastirmanin Evreni ve OrnekIemi ............coououiioeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 59
3.7. Arastirmanin SINIrIKIATT .......ooooiiiiiiiiceee e 59
3.8. Verilerin Toplanmast V& ANAlIZI......cc..ceouieruiieiiieniieeiieiieeie e eve et eae e 60
3.9. Arastirmanin SOTUIATT.........c.oiiiuiiiiiiie ettt et 60
310 BUIGUIAT ...ttt e et e e et e e et e e a e e snr e e e nnrae e 60
3.10.1.Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim faaliyetleri ............oocoeeevieereirnenne. 60
3.10.2. Kadin kursiyerler ile yapilan goriismeler ..........cccovevveeeeciieiiiieeiieecee e, 63
3.10.3. Arastirma sorularinin degerlendirilmesi..........ccccvveveiieiiiieiiieeeiiieeee e, 72
SONUQC VE ONERILER........cuuiiinninscinssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 74
KAYNAKCA ...uiitiiriniinicninecssicssissnsssecssessesssessssssesssssssenne ..76
EKLER ...uuouiiiitiniiniiuicsensisssissesssisssissssssissssssesssssssssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 85
OZGECMIS auoeiriieiiinnissensesssisssissesssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssstssssssssssssssssssssssssssss 86




TABLOLAR
Tablo 1. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Igsizlik Oranlari (15+ yas)

(BN KEST) catteeitieiie ettt et ettt ettt e bt et e et e et e et e e bt e enbe e teeentean 28
Tablo 2. Egitim Durumuna Gére Istihdam Verileri (Bin Kisi)........cococoevevvvevevevereennnn. 30
Tablo 3. Yas Gruplarma Gére Kadin Istihdam Oranlari.............cocooeveveveveveeeeeeeenn, 31
Tablo 4. Istihdam Edilen Kadinlarin Iktisadi Faaliyet Kollarma Gore Istihdam Orani....32
Tablo 5. Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2015)........cccovevevvennne. 35
Tablo 6. Yiiksekogretimde Cinsiyete Gore Ogrenci Sayilart (bin)...........cccocevveveveeennnne. 38
Tablo 7. Medeni Duruma Gore Kadinlarm Istihdam Orani (%) .......ooovevevveereveeeveeenennnn. 38
Tablo 8. TUIK, Aile Yapis1 Arastirmasi (2017) Raporuna Gére Hanedeki Kiigiik

Cocuklarin GUndiz BaKImMI ........cc.ooiiiiiiiiiiiiiicc et 39
Tablo 9. Issizlikle Miicadelede izlenen Aktif ve Pasif Istihdam Politikalart.................... 47
Tablo 10. Tiirkiye’de ISKUR’un Gergeklestirdigi Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari ....49
Tablo 11. 2017/2018 Aktif isgiicii Programlar1 Birikimli Verileri ..............cccoovevvuennnn.. 49
Tablo 12. ISKUR un Yillar itibariyle Uyguladigi Mesleki Egitim Kurslari .................... 52

Tablo 13. Mesleki Egitim Kurslarindan Yararlanan Sayis1 (2019 Ocak-Mart Dénemi) ..52
Tablo 14. Yas Gruplarina Gore Mesleki Egitim Kurslari Katilimer Sayilar1 (2019 Ocak-

IMATt DONCINI).....ieeiiieeiiieeiiee et et et e et eeetee e s aeeesnaaeessaeeesssaeansseesssseensseeensseeensseeennsaeanes 53
Tablo 15. Ocak — Mart Donemi Ana Sektorlere Gore Mesleki Egitim Kurslarr Katilimcr
N U2 o SO 54
Tablo 16. 2019 Ocak-Mart Dénemi Mesleki Egitim Kurslar1 Katilimeilarinin Ogrenim
Durumu............ S S A 54

Tablo 17. ISKURun Yillar Itibariyle Uyguladigi Isbasi Egitim Programlarinin Sayisi..55
Tablo 18. ISKUR’un Yillar itibariyle Uyguladig1 Girisimcilik Programlarinin Sayisi....56

Tablo 19. Zonguldak ilinde Sektdrlere ve Cinsiyete Gore Calisan Sayis1 (2018)............. 58
Tablo 20. Mesleki Egitim Kurslar1 ve Katilimct Sayilart (2010-2019) ....cvvevveeviennennenn. 60
Tablo 21. 2017/2018 Ocak-Aralik Donemi Karsilastirmali Mesleki Egitim Kurslar
Kursiyer Sayilart ve Cinsiyete GOre Dagilimi.........c.oocveviieiiienieiiiiiiieieeee e 62
Tablo 22. 2018/2019 Ocak-Mart Donemi Karsilastirmali Mesleki Egitim Kurslari
Kursiyer Sayilar1 ve Cinsiyete GOre Dagilimi.........coocvveeiiieeiiieeiiecieccie e 63
Tablo 23. Kadinlarin Yas, Egitim ve Medeni Durumu...........ccccooevvveeiiieeiieenieeiee e, 64
Tablo 24. Kadin Kursiyerlerin Kurs Bilgileri ..........cccoeooiieiiiieiiiieiieceece e 65
Tablo 25. Kadinlarin Kursu Tercih Etme Nedenleri.........coocooiiiiiiiiniiiiiniiiiiee. 66
Tablo 26. Kadinlarin Kurstan Memnun Kalma Nedenleri..........c.ccooceeviiiiiinieniieninnen. 67
Tablo 27. Ise Yerlesme Bilileri ...........c.c.ovovevivoveeieeeeeeeceeeeeeveeeee e 68
Tablo 28. Kadin Kursiyerlerin Tercih Ettikleri Is Arama Kanallart ..................ccocoue...... 69
Tablo 29. Kurslarm Is bulmaya KatKIS1 ...........ccocoivevivieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 70
Tablo 30. Mezun Olan ve Istihdam Edilen Kadin Kursiyer Sayist............ccococoevevevenennnne. 73

Vi



SEKILLER

Sekil 1. OECD Ulkelerinde Kadimlarin Is Giiciine Katilim Oranlari (%) ......ccoovevevnne... 22
Sekil 2. Tiirkiye’de Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama Briit Kazang
(2014 ettt ettt h bbbt he ettt neas 33
Sekil 3. Ucretli Kadm Calisanlarin Egitim Seviyesine Gore Orant................ccccoocevevnn... 34
Sekil 4. TURKONFED, Is Diinyasinda Kadin Arastirmas1 (2017) Raporuna Gére
Kadinlarin Is Aramama Nedenler...........ovoveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 40

vii



Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashg: ISKUR Mesleki Egitim Kurslariin Kadin istihdamina Katkast:
Zonguldak ili Ornegi

Tezin Yazari: Dogus BINEK Danisman: Dog¢. Dr. H. Yunus TAS
Kabul Tarihi: 2.11.2018 Sayfa Sayisi: vii (6n kisim) + 86 (tez) + (ekler)
Anabilim Dali: CEEI Bilim Dali: insan Kaynaklar1 Ve Calisma liskileri

Dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadinlarin isgiicline katilmalar1 ve istihdam edilmeleri hem
toplumsal refah hem de ekonomik kalkinmaya katki saglayacaktir. Kadinlarin egitim hayatina
katilmamalar1 ise istihdama katilmalarina engel olan en biiyiik etkenlerden biridir. Bu baglamda
meslek edindirme kurslar1 kadinlarin isttihdam edilmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
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Zonguldak ISKUR’un gergeklestirdigi mesleki egitim programlarina katilan kadin kursiyerler ile
miilakat yapilmustir.

Daha 6nce Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim programlarinin kadimn istihdamima katkis ile ilgili
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acisindan Onem tagimaktadir. Calismada 2016, 2017 ve 2018 yillarinda mesleki egitim
programlarina katilan kadin kursiyerler ile miilakat caligmasi yapilmistir.

Calisma sonucunda Zonguldak ISKUR’un mevcut kaynaklarmi kadin kursiyerler igin kullandigi,
ancak kurslar1 tamamlayan kadin kursiyerlerin ige yerlestirilmeleri tizerinde etkili olmadigi tespit
edilmistir.
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GIRIS
Gilinlimiizde diinya genelinde yasanan hizli ekonomik ve teknolojik gelismeler isgiicii
piyasasini degistirmistir. Teknolojinin ve bilginin hizla degistigi giiniinmiiz kosullarinda
kalic1 olmak isteyen sirketlerin vasifli ve egitimli isgiicline sahip olmalar1 gerekmektedir.
Bu nedenle isletmeler mesleki egitimi yeterli, iletisimi giiclii, yaratict ve yenilik¢i

isgiiclinii tercih etmektedir.

Isssizlik diinya genelinde tiim iilkeleri ilgilendiren temel problemlerden biridir. Isssizlik
iilkeler agisindan hem ekonomik hem de sosyal ve politik agidan birgok sorunun temelini
olusturmaktadir. Issizlik miicadelenin en etkili yolu yeni is alanlar1 olusturarak nitelikli
isglicliniin  yetistirilmesidir. Bu baglamda issizlikle miicadelede kadin istihdaminin
artrilmasii saglayacak aktif istthdam politikalar siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma
icin biiyiilk Onem teskil etmektedir. Egitim seviyesi arttikca kadimlarin isgiiciine
katilimlarinin arttig1 goriilmektedir. Geligmis tilkelerde kadinlarin istihdamini arttirmaya
yonelik olusturan politikalarin temelinde kadin-erkek esitligi bulunmaktadir. Giiniimiizde
Tiirkiye’de, kadinlarin istihdamini artirmak ve onlara yeni is alanalr1 olugturmak amaciyla
yerel ve kiiresel boyutta insan haklar1 politikas1 gelistirilmekte ve uygulama cabalari
artarak siirmektedir. Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilma orani erkeklere gore diisiik
kalmakla beraber kadinlarin hizmet ve tarim sektorlerinde istihdama katildiklar
goriilmektedir. Tarim sektorlinde {icretsiz aile iscisi olarak isgiliciine katilan kadinlar,
cogunlukla diisiik ticret karsiliginda ve sosyal giivencesi bulunmayan islerde yer
almaktadir.

Ulkemizde kadin istihdamimi arttirmaya yonelik mesleki egitim veren bir¢ok kurum ve
kurulus bulunmak ile birlikte aralarinda en etkilisinin Tiirkiye Is Kurumu oldugu
goriilmektedir. Kurum istihdamin arttirilmasi ve 6zel politika gerektiren gruplarin isgilicii
piyasasina katilmasii saglamak amaciyla aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda mesleki
egitim parogramlart diizenlenmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde mesleki egitim, istihdam, igsizlik ve kadin isgiicli kavramlari
iizerinde durulmus ve tarihsel siire¢ icerisinde kadm isgiicii incelenmistir. Ikinci boliimde
Tiirkiye’de kadin istihdammin mevcut durumu ve ISKUR’un aktif isgiicii piyasasi
programlar1 incelenmistir. Son béliimde ise Zonguldak ilinde ISKUR biinyesinde
diizenlenen mesleki egitim programlarina katilan kadin kursiyerler ile miilakat yapilarak
mesleki egitim programlarinin kadin istihdamina olan katkis1 incelenmistir.

Calhismanin Konusu

Zonguldak ilinde ISKUR biinyesinde diizenlenen mesleki egitim programlarmin
kadinlarin istihdama katilmalarina katkisi incelenmektedir.

Calismanin Onemi

Dezavatajli gruplar arasinda bulunan kadinlar ¢alisma hayatinda gegmisten giliniimiize
cesitli problemlerle karsilasmistir. Kadinlarin istihdamda yer almamasi iilkelerin
ekonomik anlamda kalkinmasini olumsuz etkilemistir.



Kadinlarin emek piyasasinda yer alamamlarinin en biiylik nedenlerinden biri de yeterli
egitime sahip olmamalaridir. Bu neden ile kadinlarin is yasamina dahil olabilmek adina
alacaklar1 egitimler is bulma sanslarini arttiracaktir. Mesleki egitim veren en etkili
kuruluslardan biri de ISKUR’dur. Arastirma Zonguldak merkezde mesleki egitim
kurslarina devam eden 25 kadin kursiyerin katilimi ile tamamlanmistir. Daha oOnce
Zonguldak ilinde gergeklestirilen mesleki egitim kurslart ile ilgili bir calisma
yapilmamuistir. Literatiir incelendiginde de bu konuyla ilgili eksiklik géze carpmaktadir.
Bu nedenle ¢alisma Zonguldak ISKUR mesleki egitim kurslarinin, kadin istihdamina
katkis1 hakkinda bilgi vermesi amaciyla gerceklestirilen miilakat ¢aligmasi onem arz
etmektedir.

Calismanin Amaci

Zonguldak ilinde ISKUR biinyesinde diizenlenen mesleki egitim programlarmin
kadinlarin isgiiciine katiliminda ve istthdami konusunda ne derece etkili oldugunu ortaya
cikararak literatiire katkida bulunmaktir. Calismanin Zonguldak ilinde ISKUR tarafindan
verilen meslek edindirme kurslarinin uygulanmasi asamasinda karsilasilan sorunlarin
tespit edilmesi ve ¢oziimlenebilmesinde de fayda saglayacagi umulmaktadir.

Arastirmanin Problemleri

1. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslari kadinlarin isgiiciine katilmalarmi
kolaylastirmakta midir?

2. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslari kadmlarin istihdam edilmelerini
kolaylagtirmakta midir?

3. Zonguldak ISKUR’da diizenlenen mesleki egitim kurslar1 yiiksek 6grenim
durumundaki kisilere hitap etmemekte midir?

4. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslarini bitiren kadin kursiyerlerin ise
yerlestirilmeleri iizerinde dolayl etkisi mi bulunmaktadir?

5. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslarimi bitiren kadin kursiyerlerin aldiklari
egitim ile yaptiklari is ortlismekte midir?

6. Kadin kursiyerler is aram1 kanali olarak ISKUR’u mu tercih etmektedir?

Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Arastirmada verileri toplamak amaciyla miilakat teknigi kullanilmistir. 25 kadin kursiyere
acik uclu sorular sorularak alinan cevaplar analiz edilmistir. Miilakatta 6nce kadin
kursiyerlerin demografik bilgilerine yonelik sorulara yer verilmistir. Daha sonra galisma
durumlari, kursa gitme amaglari, memnuniyet diizeyleri, kurslarin is bulmaya katkisina
yonelik sorular sorulmustur. Goriismelerin bir kismu yiiz ylize atdlyede bir kismi ise
telefonda yapilmistir. Goriisme siireci 2 ay siirmiistiir. Kadin kursiyerler ile yapilan
goriigmelerin bazilar1 on bes dakika bazilar1 ise yarim saat siirmiistiir. Gorligmeler
sirasinda kursiyerlerin cevaplar1 ses kaydina alinmis daha sonra elde edilen veriler yazili
metin haline getirilmistir.
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merkezlerinde verilen meslek edindirme kurslarinin kadinlarin istihdamina ve isgiiciine
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caligmast yapilan kadin kursiyerler de kursu tamamladiktan sonra is aramaya baslamistir.
Ancak istthdam edilememisler ve s6z konusu kurslarin istthdama katki saglamadigini
belirtmislerdir. Arastirmanin sonucunda halk egitim merkezlerindeki mesleki egitim
kurslarin kadinlarin iggiictine katilimini1 kolaylastirdig1 hipotezi dogrulanmistir. Ancak
s6z konusu kurslarin kadinlarin istihdamini kolaylasirdig: hipotezi reddedilmistir.

Saglam (2015) Mugla’da yaygin egitim kurumlarinda verilen meslek edindirme
kurslarimin  kadin istihdamina katkisint incelemistir. Caligmada Tirkiye isgiici
piyasasinin igerisinde kadinlarin isgiicline katilimini incelemek ve kadinlarin isgiiciine
katilimin1 arttirmak i¢in yaygin egitim kapsaminda diizenlenen meslek edindirme
kurslarinin 6neminden bahsedilmistir. Arastirmada Mugla mentese belediyesi sinirlari
iginde bulunan yaygin egitim kurumlarindan egitim alan 250 kadina uygulanan anket
sonucunda verilen cevaplar SPSS (20.0 versiyonu) istatistiksel paket programiyla
degerlendirilmistir. Arastirmada elde edilen verilere gore kadinlarin kurslara katilma
amagclari, hem birey olarak kendilerini gelistirmek hem de daha iyi kosullarda gegerli bir
meslek sahibi olmak, ozellikle ISKUR’un giivencesinde daha nitelikli isler bulmak ve
ekonomik bagimsizligi kazanmaktir. Calismaya katilan kursiyerlerin tamami meslek
edindirme kurslarinin kadinlarin ¢alisma yasamina gegisini olumlu yonde etkiledigi
konusunda goriis birligi i¢indedirler.

Sen (2018) Trabzon ilinde diizenlenen mesleki egitim kurslarinin istihdamina katkisini
arastirmis ve istihdam garantisi olmayan mesleki egitim kurslrina katilan kursiyerlere
yonelik bir calisma gergeklestirmistir. Arastirma 321 katilmer ile anket yapilarak
gerceklestirilmistir. Arastirmada SPSS programi kullanilmistir. Elde edilen verilerin
degerlendirilmesi amaciyla frekans dagilimi, giivenirlik analizi, ¢apraz tablo, t-testi ve
varyans analizi (Anova testi) kullanilmistir. Aragtirmanin sonucunda mesleki egitim
kurslarinin 6zellikle de istthdam garantisi olmayan (genel) mesleki egitim kurslarinin



etkinliginin diisik oldugu bulgusuna ulasilmis ve kurslarin amacindan saptigi
goriilmiistiir. Ozellikle kadin kursiyerlerin kurslara, is bulmak ve ¢alismak amaciyla degil
de daha cok giinliik cep har¢chigi i¢cin ya da sosyallesmek ve hobi olmasi amaciyla
katildiklart goriilmiistir.

Yakut (2015) kadin istihdaminda meslek edindirme kurslarinin etkileri ve ilge
belediyelerinin bu konuya yakasimlarini belirlemek amaciyla bir calisma yapmistir. Bu
amagla Istanbul’da 11 ilge belediyesinde yetkili kisiler ile yar1 yapilandirilmis sorular
etrafinda goriismeler yapilmistir. Arastirmada genel olarak meslek edindirme kurslarinda
branglara katilimda herhangi bir engel olmamasina karsin, toplumsal cinsiyetci yapiya
yonelik bir ayrigmanin bulundugu sonucuna ulasilmistir. Arastirma sonucunda meslek
edindirme kurslarimin kadin istihdamina sinirli katkist oldugu, bu kurslara katilan kadinlar
istthdama katildiklarinda toplumsal cinsiyet¢i bakis agisinin bigtigi rollerin disina
cikilmadigr bulgusuna ulagilmistir.



BOLUM 1.KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.Mesleki Egitim Kavrami

Egitim en genel anlami ile; insanlarin belli amaglara yonelik olarak yetistirilmesi siireci
olarak ifade edilmektedir. Bu siiregte insanin kisiligi farklilagma meydana gelmektedir.
Egitim bireyin kazandig1 bilgi, beceri, tutum ve degerler yolu ile var olmaktadir. Egitim
bireyelerin yasami boyunca slirmektedir. Egitim kavrami bireylerin i¢inde yasadigi
toplumdan topluma degislik gostererek ortaya ¢cikmaktadir (Ozkan, 2006: 29).

Egitim siireci, bireylere Omiir boyu hizmet sunarak toplumlarin ekonomik, kiiltiirel,
politik ve sosyal gelismelerinde dnemli rol oynamaktadir. Bu nedenle, egitimin cagdas
gelismelere paralel olacak selilde diizenlenmesi gereklidir. Bireylerin ve toplumlarin
ihtiyaclarina cevap verecek bir sekilde olusturulmasi gereken egitim siireci tiim diinya
iilkelerinin Oncelikleri arasinda yer alan dnemli bir siiregtir (Giiltekin ve Anagiin, 2006:
145).

Mesleki egitim kavraminin temelinde bir iste calisan herkesin bir bilgiye dayanarak
meslegini devam ettirdigi gercegi vardir. Bir isle mesgul olan herkesin s6z konusu ise
yonelik az da olsa bir teknik bilgiye sahip olmas1 gerekmektedir. Bireyler bu bilgiye ise
baslamadan 6nce sahip olabilecegi gibi ise bagladiktan sonra da tecriibe kazanma yolu ile
sahip olabilir. Ancak burada ger¢ek anlamda mesleki egitim ile ifade edilmek istenen;
kisileri bir meslek sahibi yapabilecek nitelikte olan egitimdir (Coban, 2018).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), mesleki egitimi, “meslegin gerektirdigi becerilerin
gelistirilmesi i¢in alana dair teorik bilgiyle uygulamali yetistirmeyi iceren bireyler i¢in bir
is, calisma alan1 ya da meslek i¢in hazirlamaya yoénelik dgretim” olarak tanimlar (ILO,
1987: 25). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)‘na gore ise mesleki egitim, “bireylerin
yetenek kazanmasi ya da yeteneklerini gelistirmesi amaciyla planlanmis, belirli bir
O0grenme amaci olan egitim faaliyetlerinin tamami1” seklinde tanimlamustir.

Sanayi sektoriinde yiiriitiilen isler, miihendislikler ya da uygulamali bilim alanlarina
iliskin egitim tiirii ise teknik egitim ile ifade edilir. Glinlimiizde yasanan hizli gelismelere
bagli olarak teknik egitim, sanayi sektorii basta olmak iizere bilim, saglik ve tarim da
dahil bir¢ok alanlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Genel anlamda teknik egitim, ileri
diizeyde fen ve matematik bilgisine ek olarak teknik yetenek gerektiren, orta ve yliksek
kademeli meslek guruplarini yetistirmeye yonelik bir alandir (Sezgin, 1982: 21).

Mesleki egitim, bireylere bilgi beceri ve tecriibe kazandirma yolu ile onlar1 bir ya da daha
fazla kategoride ele alinabilecek mesleklere hazirlayan ve yonelten bir egitim sekli olarak
degerlendirilebilir. Meslek ile ilgili olarak ayrim yapmay1 saglayan temel dayanak noktasi
ise, bilgi, beceri ve tutumlarda uzmanlasma ve farklilagma meydana getirmektir.
Bireylere, onceki yillarda uzmanlagsma ve farklilik yaratan bilgiler daha sonraki yillarda
her birey i¢in Onemli hale gelir. Bdylece bu bilgiler mesleksel olmaktan c¢ikarak
genellesmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak genel egitimin bir pargasi haline
gelmektedir (Aksoy, 1997).

Giliniimiizde yasanan hizli gelisimler mesleki ve teknik egitimi gerek bireylerin hayati,
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gerekse toplumsal acidan 6nemli kilmaktadir. Sanayilesmeyle birlikte tiretim iligkilerinde
meydana gelen farklilasma ile mesleki ve teknik egitim, zaman zaman yeniden
kurgulanmistir. Degisen kosullar oOrgiitlenmis nitelikli bir meslek egitimini gerekli
kilmistir. Giintimiizde tiim gelismis tilkelerde mesleki egitim okul dncesi ve sonrasi tesvik
edilmektedir. Mesleki ve teknik egitim, hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda kaldig
sure boyunca da tesvik edilmektedir. Mesleki ve teknik egitim bireylere is glivencesi ve
diizenli bir gelir saglamakta ve bireylerin kendilerine olan saygisinin arttirmaktadir
(Ozsoy, 2015:174).

Tiirkiye’de mesleki egitim ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan yonetilmektedir.
Bunlarin arasinda onemli rol iislenen kurum ve kuruluslar ise sunlardir; ISKUR,
Bakanliklar, Biiyiik Sehir Belediyeleri, Belediyeler, Vakiflar, Sivil Toplum Orgiitleri. Séz
konusu kurum ve kuruluglar tarafindan uygulanan egitim programlar1 biinyesinde siirekli
egitim ve yasam boyu 6grenimi i¢ine alan egitimler barindirmaktadir Giintimiizde gengler
icin uygulanan c¢iraklik egitim programlar1 en etkin ve kapsamli mesleki egitim
programidir. Mesleki egitim programlarinda esas sorumluluk Milli Egitim Bakanligi’na
(MEB) aittir. Diger mesleki kuruluslar, belediyeler ve vakiflar ise MEB’in kapsami
disinda  kalan mesleki alanlarda egitim vermektedirler. ISKUR, mesleki egitim
programlar1 kapsaminda is piyasasinda ihtiya¢ duyulan alanlarda meslek kurslari
acmaktadir. ISKUR tarafindan diizenlenen meslek kurslarinda kayith igssiz olan engelli
bireylere, hiikiimliilere, genclere, kadinlara ve kendi isini kuracak olan girisimcilere
kurslar verilmektedir.

Ulkemizde mesleki egitim, drgiin ve yaygim egitim kurumlarinda gerceklestirilmektedir.
Orgiin mesleki ve teknik egitime yonelik orta dgretim kurumlar1 meslek liseleri ve teknik
liseler olmak iizere iki ayr1 ana grupta toplanir. Temel egitimini tamamlamis bireylere
meslek liselerinin tiim alanlar1 agiktir. Meslek liselerinde ilk yilin1 basariyla tamamlamis
ogrenciler ise teknil liseler tarafindan Kabul edilmektedir. Anadolu meslek liselerinde
hazirlik smifi bir y1l siirmekte ve bu sure boyunca yabanci dil 6gretilmektedir. Ardindan
ii¢ yillik mesleki egitim bu siireci izlemektedir. Teknik liseler ile genel liselerin fen
kollarinda uygulanan egitim miifredatlar1 benzerdir. Bu neden ile bu okullarda
ogrenimlerini silirdiiren 6grencilerin yiiksek 6grenime yerlestirilme sanslar1 artmaktadir.
Zorunlu egitimini tamamlamig 15 yas Ustlindeki bireyler gergcek is ortaminda fiilen
caligmak suretiyle yaygin egitimden faydalanabilmektedir. Yaygin egitim, teorik ve
pratik mesleki egitimlerinin bir programa baglh kalinirak yapilmasini saglayarak, ¢iraklik,
kalfalik ve ustalik egitimi seklinde gerceklestirilmektedir (Kiirklii ve Ergiin, 2010).

Ulkemizde 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 18. Maddesine gore, Tiirk milli
egitim sistemi, Orgiin ve yaygin olmak lizere iki asamadan olusmaktadir. 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu bu maddeye gore selillenmis olup ciraklik egitimiyle egitim
sistemlerinin biitiinliigii icerisinde diizenlenmistir (Oksiiz, 2010:8).

Mesleki Egitim acisindan kritik esiklerden birisi olan 5.6.1986 tarihli 3308 Sayil1 Mesleki
Egitim Kanunu ile ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak
mesleki egitime iliskin esaslarin diizenlemesi hedeflenmistir. Kanun kapsaminda 6rgiin ve
yaygin egitim bir biitlinsel bir karakterde ele alinmistir. 3308 Sayili Kanun, giiniimiiz



mesleki egitim sistemine yeni bir rol vermesi nedeniyle biiyiik 6nem teskil etmektedir. Bu
kanun ile mesleki ve teknik egitimin okul merkezli bir modelden c¢ikarak daha c¢ok
okul/sanayi isbirligine dayali bir yapiya dogru kaydig1 gozlenebilir (Demir, Sen, 2009).

Tiirkiye'de mesleki egitim ile ilgili en O6nemli degisiklik 3308 Sayili Kanun ile
gerceklesmistir. Ilgili kanun isgiiciiniin mesleki egitimi icin ii¢ temel yaklasimi
benimsemistir. Tiirkiye'de mesleki ve teknik alanindaki modeller sunlardir:

« Orgiin Egitim Modeli

* Ciraklik Egitimi Modeli

* Yaygin Egitim Modeli
1.1.1.0rgiin egitim modeli

Tirk egitim sistemi zaman igerisinde bir¢ok kez degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler
glinimiizde de devam etmektedir. Tiirkiye’de bes yillik zorunlu egitim siiresi 1997 yilina
kadar uygulanmigtir. 1997 yilindan itibaren ise ilkdgretim okullar1 sistemi, bes yillik
ilkokullar ile ortadgretimin birinci devresi olan {i¢ yillik ortaokullar birlestirilerek
kesintisiz zorunlu egitim siiresi sekiz yila ¢ikarilmistir. Kurulan bu sistemde yasanan
aksakliklar yeni sistem arayislarina yoneltmis ve zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi
giindeme gelmistir. 2012 yilinda yiiriirliige giren kanun ile zorunlu egitim stiresi 4+4-+4
seklinde degistirilerek 12 yila c¢ikartilmistir. 2012-2013 egitim-0gretim yili itibariyle
uygulanmaya baslanan bu sistemde ilkokul oncesi okula hazirlik kapsaminda
anaokullarinda ii¢ aylik bir egitim verilmesi s6z konusu olup dort yila indirilen ilkokul
egitimi ile birinci kademe egitimin tamamlanmasi1 seklinde diizenlenmistir. Yeni sisteme
gore ikinci kademe segmeli derslere ek olarak Ogrencilerin ilgi ve alakalarina yonelik
derslerin agirlikli oldugu dort yila ¢ikarilan ortaokullardir. Liselere ge¢is noktasinda son
donemlerde bir¢ok farkli sinav ve yontem uygulanmis ancak higbirisinde siireklilik
saglanamamustir. 2017 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin aldigi karar ile gelecek egitim-
ogretim yilinda uygulanmak {izere, ortaokuldan sonra tek bir smav yapilmasi ve
ogrencinin sonucunda adrese dayali sistem ile basarisi siralamasina uygun yerlesim yerine
en yakin liseye kayit yapma hakki taninmasi seklinde diizenlenmistir (Kastan: 2016:132).

Orgiin egitim, Milli Egitim Bakanlig’min amaglarina gére hazirlanan belli bir yas
grubunda olan bireylere okul c¢atis1 altinda, hazirlanmis olan diizenli egitim
programlaridir. Okul Oncesi Ogretim, ilkogretim, ortadgretim, yiiksekdgretim Orgilin
egitim sisteminde yer alir ayrica genel, mesleki ve teknik egitimler de uygulanmaktadir
(Yaldiz, 2015:1).

Tiirkiye’de orgilin egitim, okul 6ncesi ile baglamaktadir. Bu egitim dorder yillik ilkokul,
ortaokul ve lise egitimleri ile stirmektedir. Buraya kadar olan egitim zorunlu egitimdir ve
her 6grenci bu egitimin icerisinde yer almak zorundadir. Ardindan gelen yiiksekdgretim
ise dgrencinin istegine birkilmistir. Orgiin egitimin ilk asamasi olan ilkokul kisminda
mesleki egitim bulunmamakta birlikte, ortaokul ve lise kisminda genel ve mesleki egitim
verilmektedir.



1.1.2. Yaygin meslek egitim modeli

Yaygin egitim, Orglin egitim olanaklarindan hi¢ yararlanamamis olanlara, bagladiklari
okuldan erken ayrilanlara veya orgilin egitim kurumlarinda 6grenimlerini siiriidiirenlere
uygulanan egitim faaliyetlerinin tiimiidiir. Yaygmn egitim, orgiin egitimin yaninda ya da
disinda  diizenlenerek bireylerin istekleri ve gereksinimlerine odaklanarak faaliyette
bulunmaktadir (Etling, 1993, 5.73).

Ulkemizdeki Milli Egitim Kanunu’na gore yaygin egitim, drgiin egitim sisteminde daha
once yer almamis ya da herhangi bir agsamasinda bulunan veya bu asamadan ¢ikis yapmis
vatandaslara yonelik olarak verilmektedir. Bu sekilde vatandaslarin devamli olarak egitim
almas1 saglanarak bilimsel, sosyal ve iktisadi agidan gelismelere hizli adapte olmalar
amaclanmaktadir. Ayn1 zamanda buy olla vatandaglar bilgi ve beceri kazanarak gelecekti
islerine hazirlanmaktadir (Milli Egitim Temel Kanunu, mad. 40).

Yaygin egitim, Orgiin egitim ile birbirini tamamlayacak sekilde diizenlenmektedir.
Gerektiginde bireylere oOrglin egitim ile ayni vasiflar1 kazandirabilecek bigimde bir
biitiinliik icinde diizenlenir. Yaygin egitim, genel ve mesleki teknik olmak iizere iki ana
gruptan olugsmaktadir. Bu iki boliim birbirini destekleyecek sekilde hazirlanir. Yaygin
egitimde 6grenim goren bireyler zorunlu egitim yili i¢in belirlenen yas araliginin disinda
farkli donemlerde 6grenme imkanina sahiptir. Yagin egitim bireysel, toplumsal sosyal ve
ekonomik yasamda bireylerin gelismesine olanak saglamaktadir. (Tepe, 2007: 5).

Ozel kurs, 6zel dershane, acik ilkdgretim, acik lise, mesleki ve teknik acik ilkdgretim
okulu, bilim ve sanat merkezleri, endiistri pratik sanat okullari, egitim ve uygulama
okullari, mesleki egitim merkezleri, yetiskinler teknik egitim merkezleri, olgunlasma
enstitiileri, pratik kiz sanat okullari, ¢iraklik egitimi merkezleri, halk egitim merkezleri
baslica yaygin egitim kurumlaridir. Bunlara ek olarak belediyeler, ISKUR, KOSGEB,
0zel egitim kurumlar1 da Milli Egitim Bakanlig1 bilgisinde yaygin egitim diizenleyen
diger kurumlardir (Subasi, 2016: 30).

1.1.3. Cirakhik egitimi modeli

Ciraklik egitiminde 6grenciler ikili bir egitim sistemi igerisinde yer alirlar. Teorik ve
uygulamali egitimin yer aldig1 bu sistemde 6grenciler egitimlerinin teorik kismini1 mesleki
ve teknik egitim veren okullar ve kurumlarda alirken, uygulamali egitimlerini ise MEB’in
uygun gordiigii isletme ve kurumlarda isbasinda almaktadirlar. Ug asamali bir yapiya
sahip olan bu egitim ¢iraklik, kalfalik ve ustalik seklinde siniflandirilmistir (CYEGM,
1993: 109).

Cirak olabilmek icin en az ortaokul veya imam-hatip okulunu bitirmis olmak, 14 yasim
doldurmus olmak ve 19 yasindan giin almamuis, saglik durumunun mesleginin geregi olan
islerini yapmasina uygun durumda olmasi gibi sartlar aranmaktadir (MEK, 1986: Madde
10). Ayrica bireyin ¢iraklik egitimi alacagi alana gore saglik durumunun uygun olmasi ve
o meslegin gerekliliklerini yerine getirme yetisine sahip olmasi gerektigi
maddelestirilmistir. Ciraklik egitimin alinacagi hangi meslek kolunda alinacagi bireylerin
se¢imine birakilmistir. Ancak bireylerin tercih edecegi meslek kolunun 3308 Sayili
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nda yer almas1 gerekmektedir.



Ulkemizde 110 meslek dali ¢iraklik egitiminin uygulama kapsamina girmektedir. Soz
konusu mesleklerin egitimi, smnav ve belgelendirme islemleri MEB tarafindan
gerceklestirilmektedir. Meslegin icerigine gore ciraklik egitimi iki ile dort yil arasinda
stirebilmektedir. Bu siireler ilkokul mezunlar i¢in gegerlidir. Lise ya da daha iist bir
diizeyde olan bireyler ¢uraklik egitimine basladiklarinda bu siireler sec¢ilen meslege bagli
olarak yariya inebilmektedir. Ciraklik egitimini bitirenler Kalfalik sinavina katilabilir.
Criraklik egitimi almamis olan bireyler meslek dalinda egitimin iki kati1 kadar ¢alismislar
ise caligtiklarin1 ispatlayan bir belge kalfalik sinavina katilabilmektedir. Kalfalik
egitimine dahil olan adaylar kursu bitirdiklerinde ustalik sinavina girmeye haz kazanirlar.
Ayrica kalfalik belgesi ve egitimi almamis fakat bir isyerinde en az 5 yil calistigini
ispatlayabilecek olan adaylar da ustalik sinavina girmeye hak kazanirlar. Sinav sonucunda
ustalik belgesi almaya hak kazanan adaylar bagimsiz bir isyeri acabilirler. Kalfalik
belgesi almaya hak kazanan adaylar MEB tarafindan belirlenen 1-3 yil siire kadar ustalik
egitimine devam etmeleri halinde ya da 5 yil meslege iliskin iste c¢alisanlar da
calistiklarin1 ispatlamalar1 halinde ustalik sinavina girebilmektedir. Adaylarin kendilerine
ait bir igyeri agmak ve usta olarak calismak istiyor ise ustalik belgesi almalar1 sarttir
(Oksiiz, 2007: 8).

1.2. Istidham ve Isssizlik Kavram

Istihdam kavramina literatiirde cesitli kesimler tarafindan farkli bigimlerde tanimlamalar
getirilmistir. “Istihdam en basit tanimi ile kullanma, ¢alistirma, hizmete alma anlaminda
kullanilmaktadir” (Ozaydin, 2000:5). I[stihdam en basit anlamda; insanlarin
calistirilmalar1 ve ise kabul edilmeleri olarak tanimlanmaktadir (Bastaymaz, 2002: 1).
Istihdam sozliik anlami ise hizmete alarak, hizmette kullanmadir (Onsal, 1993:43;
Yaman, 1997: 48-49).

Insanlarin calistirilmalari, bir hizmeti gergeklestirmek amaciyla ise alinmalar1 gibi
anlamlarda kullanilabilmektedir. Genel olarak calisma hukuku agisindan istihdam
kavramiyla anlatilmak istenilen husus bir igverenin isin zamanini1 ve yerini, ¢alismanin
niteligini ve tamamlanmasina miiteakip verilecek iicret ile bir igveren-is¢i iligkisini veya
hizmet sdzlesmesini ifade eder (ILO, 2006: 6). istihdama ¢alisma iktisad: acisindan ele
alindiginda, calisma ve belli seviyede gelir elde edebilme gayesi giiden bireylerin,
hizmetlerinden faydalanilmak iizere, istege bagli ya da kimi durumlarda zorunlu olarak
calistirilmalart durumu ortaya ¢ikmaktadir (Yaman, 1997: 4; Ozaydm, 2000: 5). Bu
ylizden istthdam ayni1 zamanda sosyal politikayr da ilgilendiren Onemli tartisma
konularindan biridir.

Ardi¢ (2006) ise istihdam kavramini “bir kimsenin belli bir is ya da vazifenin goriilmesi
amaciyla calistirilmas1” olarak tanimlamaktadir. iktisadi anlamda istihdam ise bir iilkede
iretimi gergeklestirmek i¢i ya da yurtigi ¢iktiya ulagabilmek amaciyla, iiretim
faktorlerinin, mal ve hizmetlerin iiretim siirecinde aktif bigimde katilmasidir (Ardig,
2006: 175).

Literatiirde istihdamin, dar anlamda istihdam ve genis anlamda istihdam olmak {izere iki
farkli taniminin yapildigr goriilmektedir. (Isigigok, 2011: 19-20).



Dar anlamda istihdam en basit tanimi ile sadece emegin liretimde kullanilmasidir. Dar
anlamda istthdam emegin gelir saglamak amaciyla c¢alismasi ya da calistirilmasi
durumudur. Genis anlamda istthdam kavrami ise {retim silirecinde tim {iretim
faktorlerinin (emek, dogal kaynaklar, sermaye ve girisimci) iiretim asamalarina dahil
olmasini ifade etmektedir (Kapar, 2004: 187; Uysal, 2007: 55). Genellikle istthdam
kavrami kullanildiginda anlasilan dar anlamda istihdam ya da sadece emegin iiretim
siirecine dahil olmasidir. Fakat burada istihdam ve c¢alisma kavramlarinin birbirinden
farkli anlamlar1 ifade ettigini unutmamak gerekir. Istihdam kavrami ve piyasa kavrami
dogrudan ilglidir. Buna karsin genel acidan ¢alisma kavrami ise insanlarin piyasa ve
piyasa i¢in olmayan mesailerinin biitiinlinii ifade etmektedir (Dogan, 2015: 27).

Istihdam konusunda 6nemli gostergelerden biri de istihdam oranidir ve istihdam
edilenlerin aktif niifusa oranlanmas ile ede edilen bir orandir. “Istihdam Orami= Istihdam
Edilenler/ Aktif Niifus*100” seklinde formiile edilir ve hesaplanir (Tokol ve Alper, 2015:
127).

Istihdam oranmu etkileyen unsurlar icerisinde de toplam emek talebi ve emekle birlikte
iiretime katilacak makine, techizat gibi diger iiretim unsurlarinin emege tekabiil edecek
6l¢iide mevcut olup olmamasi gibi emek talebini etkileyen unsurlar yer almaktadir (Zaim,
1990: 124; akt. Tiryaki: 2018: 7).

15-65 yas grubuna dahil olan bireyler aktif niifus ya da ¢alisma ¢agindaki niifus olarak
degerlendirilmektedir. Farkli bir ifade ile aktif niifus, iggliciine dahil olmayanlar ile
isgiiciiniin toplamindan olusmaktadir. Isgiiciine dahil olmayanlar grubunda &grenciler, ev
hanimlari, is aramaktan vazgecenler yer almaktadir. Isgiicii ise istihdam edilenler ve
igsizlerin toplamidan meydana gelmektedir. Is aramayanlar ya da is bulma iimidinden
vazgeemis olanlar isgliciine ve dolayistyla igsiz tanimina girmemektedirler. Bu gruplar
ekonomik durgunluk vb. nedenlerden dolay1 is bulma konusunda karamsarliga diisen ve
bdylece aktif olarak is arama faaliyetinden vazgecen kesimi olusturmaktadir. Isgiicii, bir
iilkede ¢alisanlarla, is arayanlarin doldurabilecegi calisma saatleri toplamidir (Gunderson,
1988: 7).

Tam istihdam ve eksik istihdam kavramlarinda da s6z etmemiz gerekir. Tam istihdam bir
iilkede iktisadi gelisme amaciyla iiretim faktorlerinden biri olan emegin tiimiiniin
iretimde kullanilabilmesini ifade eden durumdur. Tam istthdam tiim ekonomilerin
ulagmak istedigi ana hedeflerin basinda gelmektedir (Zaim, 1990: 125; Serter, 1993: 32).
Asirt istihdam ile ifade edilmek istenen ise mevcut iiretim faktorlerinin lizerinde faktor
kullanilmast durumudur. Bu durumda iiretim hacminin toplam talebi karsilayamadigi
goriiliir (Acar, 1989: 211). Mevcut iiretim faktorlerinin yeterince iiretime dahil olmamasi
durumunda ise eksik istthdam durumu ortaya ¢ikmaktadir (Seyidoglu, 1999: 80).

Issizlik kavrami, herhangi bir toplumda hem ekonomik gelisme agisindan hem de sosyal
ilerleme acisindan isgiiciiniin tam olarak kullanilamamasii ifade etmektedir (Kapar,
2005: 342). Bir baska ifade ile issizlik, iiretim faktorlerinin basinda yer alan emek
faktorliniin tam olarak kullanilmamasi durumunu ifade etmektedir (Bigerli, 2007: 421).
Issizlik kavrami sosyolojik agidan dnemli sonuglar doguran bir olgu olarak karsimiza
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cikmaktadir. Bu nedenle issizlik kavramini sadece ekonomik agidan degerlendirmek de
yeterli degildir.

Istihdam ve issizlik olgusu birbirinden farkli kavramlar olsa da i¢ ice ge¢mis durumlari
ifade etmektedir. Bu nedenle {ilkeler istthdam politikalarin1 meydana getirirken issizlik
olgusunu gérmezden gelemezler. Istihdam kavrami bir hedef haline déniisiirken, issizlik
kavrami ise ortadan kaldirilmaya ¢alisilan bir olgu halini almaktadir. Ekonomilerde temel
hedeflerden biri istihdam yaratmak ve issizligi ortadan kaldirma cabasidir (Ay, 2012:
322).

1.3. Kadin Isgiicii Kavram

Kadin isgilicii kavramini agiklamadan Once isgiicii kavraminin neyi ifade ettigini
aciklamakta fayda vardir. Isgiicii kavrami “bir iilkedeki niifusun iiretici kesimini olusturan
yani ekonomik faaliyete katilan kesimi” olarak ifade edilmektedir. Bu kavram ile “genel
niifusun c¢aligmak isteyen ve calisabilir durumda olan iiretken kesimi” anlatilmak
istenmektedir. (Zaim, 1990: 112). Istihdam edilenler ile issizlerin toplami isgiiciinii
meydana getirmektedir (Glindogan ve Bigerli, 2003: 7).

Uretim siireci boyunca hem bedenen ve hem de fikri agidan kullanilan insan giicii isgiicii
kavramini ifade etmektedir. Bir bagka ifade ile iiretici durumunda iktisadi faaliyetlere
katilan niifus isgiicii olarak tanimlanmaktadir. Isgiiciiniin niceliksel olarak
degerlendirilmesinde toplam niifus hareket noktasidir. Iktisaden faal olan niifus ve
iktisaden faal olmayan niifusun toplami ile toplam niifusa ulasilir 014 yas grubu ve 65
yas iistii yas grubundakiler iktisaden faal olmayan niifusu olusturmaktadir. iktisaden faal
olmayan niifus dgrenci, emekli ve ev kadinlarindan olusmaktadir. isgiicii kavramu ile faal
olan niifus ayn1 durumu ifade etmektedir (Ergiin, 1999:119).

Emek piyasasinda kadin isgiicliniin dar anlamda tanimi tarim, sanayi ya da hizmet
sektorlerinde ticret karsiligr calisan kadin isgiicii olarak yapilmaktaydi. Dar anlamda
tanimlanan kadin isgilicii kavraminda, ¢aligmanin ev disinda ve iicret karsiligi yapilan
faaliyetlerden meydana geldigi diisiiniilmektedir. Buna karsin kadinin temel gorevi olarak
goriilen ev icinde ve iicret talep etmeksizin gerceklestirilenigler ise aile merkezli isler
olarak goriilmekte ve caligma olarak degerlendirilmemektedir. Kapitalist piyasalar uzun
yillar boyunca cretli kadin isgiiciinii analiz etmeyi tecih ederek karsiligi 6denmeyen
isglicli kavramini1 gérmezden gelmislerdir (Isik E, Serdaroglu U. 2015, 7).

1960’1 yillarda feminist akimim sonucunda ev i¢i kadin isgiicii kategorilestirilmistir.
Buna gore lcretsiz kadin isgiicti, ticretli kadin isgiicii ve ticretsiz kadin isglicii olarak
kategorize edilerek goriinmeyen isgiicii olarak da tanimlanmistir. Ataerkil {iretim
sisteminde gorlinmeyen isgiicii cinsiyet¢i isboliimiine bagli kalinarak sekillenmistir.
Ataerkil iiretim sistemine gore; goriinmeyen isgilicii kadinin dogasinin bir pargasi olarak
degerlendirilmekte ve dogal bir siire¢ olarak goriilmektedir. Gorlinmeyen isgiicii
karsiliksizdir ve mesai saatleri nicel olarak ol¢lilememektedir. Geleneksel bakis acisinda
ev icinde ¢alisma yapan kadinlar, yaptiklart ¢calisma i¢in iicret almadiklar1 nedeniyle
‘evde oturan kadin’ olarak goriilmektedir (Istk E, Serdaroglu U. 2015, 8). Feminist
yaklagim, emek piyasasinin yapisini sabit bir veri olarak degerlendirmekte ve cinsiyeti 6n
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plana cikartarak evrensel bir yaklasim meydana getirmektedir. Yapilan calismalarda
kadin meslekleri, genelde ev kadinligi ve anneligin bir uzantis1 olarak sayilabilecek
hemsirelik, ¢cocuk bakimi, temizlik isleri ve 6gretmenlik gibi isler olarak goriilmeketedir
ve bir¢ok toplumda bu meleklerin hafife alindig1 goriilmiistiir (Palaz, 2002: 100).

Acar ve Savran (2008) ev i¢i kadin emegini {ic asamaya ayrrmistir. Ik asamayr ¢amasir
yikamak, temizlik ve yemek yapmak gibi evi ilgilendiren faaliyetler olusturmaktadir.
Ikinci asamada ¢ocuk bakimi, yash bakimi ve sagligi bozuk olan aile fertlerinin bakimi
gibi igler yer almaktadir. Son asamada ise aile isletmelerinde ya da bag bahge islerinde
herhangi bir licret almadan ¢alismak yer almaktadir (Isik E, Serdaroglu U. 2015, 9).

Delphy’e (2008) gore; ev disinda parasal iicret karsilig1 ¢alisan erkeklere karsi kadinlarin
ev i¢inde yaptiklari tiretim degersiz goriilmekte ve ikincil plana itilmektedir. Kadinin aile
icindeki konumu ne sekilde olursa olsun emeklerine erkekler tarafindan el koyulmaktadir.
Ev i¢i emek kadinlarin konumunu agiklamak i¢in uygun bir ara¢ olmaktadir. Marks’a
gore ise zorunlu emek, is¢inin ailesinin ge¢indirmek i¢in kazandigi {icret karsiligi
harcadigi emek ile ev igi islere harcanan emeklerin toplamini olusmaktadir (Ecevit
Y,Karkmer N., 2011).

Diinya’da en onemli faktor olan emek kullaniminda kadin isgiicii kullaniminin, erkek
isgiicli kullaniminin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet¢i bakis agisinin
hakim oldugu toplumlarda, erkekler birinci aktor, kadinlar ise ikinci aktdr olarak
konumlandirilmaktadir. Bu konumlandirmaya goére kadin ekonomik anlamda erkege
bagimli olarak goriilmekte ve yaptigi isler ekonomik anlamda bir deger tasimamaktadir.
Kadinlar tiretimin 6nemli bir kisminda var olmalarina olusturmalarina karsin ekonomide
emeklerinin karsiligini alamamakta ya da goremezden gelinmektedir (Biiyliknalbant,
2009: 19). Toplumsal cinsiyet¢i bakis agisina sahip toplumlarda, kadin istihdamini
olumsuz sekilde etkileyen birtakim engeller bulunmaktadir. Bu engellerden bazilar1 su
sekilde siralanabilir; geleneksel aile yapisi, toplumsal deger yargilari, kadin emegine olan
talebin azligi, kirdan kente goc hareketi, tarim sektoriinde kiiglilme, ekonomide izlenen
politikalarin kadin istihdamini1 olumsuz yonde etkilemesi, kadin egitim diizeyinin diisiik
kalmasi, kadiin dogurganligi, analig1, ¢ocuk bakimi, ev islerinin kurumsallagsmamasi ve
kadimin iggiicii piyasalarma girisleri i¢in yeterli mekanizmalarimin olmamasi olarak
belirtilmektedir (Karabiyik, 2012: 240).

Glinlimiizde kadin isgilicii sayisinin artmasinda, Ozellikle basta hizmet sektoriindeki
gelismeler olmak tizere pek ¢ok faktoriin etkili oldugu bilinmektedir. Bu faktorlerden
bazilar1 sunlaridir

e Diinya genelinde kadin isgiliciinii koruyan ve destekleyen uygulamalarin ve
kanunlarin sayisinin artmasi

e Demografik acidan meydana gelen gelismeler,

e Kadinlar i¢in egitim imkanlarinin arttirilmast,

e (Calisma bigimi olarak standart dist ¢alismanin tercih edilmesi,

e Evlilik oranlarinda diisiis ve bosanmada meydana gelen artis,

e Toplumlarm, kadinlarin ¢calismasina yonelik algilarinin olumlu yonde degismesi,
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e Cocuk ve yash bakimi gibi hizmetlerde yasanan iyilesmeler (Koray vd., 2000:
214-215).

1.3.1.Kadn isgiiciinii etkileyen faktorler

1.3.1.1. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciltk

Geleneksel anlayisa gore kadin ailenin i¢ islerinden sorumludur ve esas gorevi kocasi ve
cocuklart ile ilgilenmektir. Fakat sanayilesme, savaslar, teknolojisinin gelisimi gibi
faktorler neticesinde kadina ev i¢i yiikiimliiliklerinin yani sira ek olarak calisma
yasamina dahil olma sorumlulugu da verilmistir. DPT’nin yapmis oldugu Tiirk Aile
Yapist aragtirmasina gore, hane halki reislerinin % 76’sina gére kadiin aile i¢indeki en
onemli gorevi, ev isi ve ¢cocuk bakimidir. (Koray, 1993: 72). Bir diger ifade ile kadinin
gorevleri s6z konusu oldugunda ilk akla gelen annelik, es olmas1 ve ev kadin1 olmasidir.

Cogu toplumda kadmlarin istihdam edilmesi halinde ev i¢i bakim hizmetlerini
aksatmamalar1 beklenir. Ayn1 zamanda evlenmeleri halinde c¢ocuk sahibi olmalari
beklenir. Ayrica c¢ocuklarin bakimmin kadinlar tarafindan karsilanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir (Ecevit, 2010: 11; Onder, 2013: 54). Diger yandan kadinlarin evlerinden
cok fazla uzak yerlerde ¢alismalar1 istenmemekte, caligsma kosullar1 bakimindan ¢ok fazla
siireli olarak igyerlerinde bulunmamalari, erkek agirlikli ¢aligma alanlarinda istthdam
edilmemeleri ve ev i¢i bakim hizmetlerini layigiyla yerine getirmeleri beklenir (Ecevit,
2010: 119).

Diinya iizerinde genellikle kadinlar az iicret ddenen islerde isgiiciine ktilarak diisiik
statiilii olarak kabul edilen islerde calismak durumunda kalmaktadir. Kadinlarin iiyesi
oldugu hane halki fakir oldugu dercede diisiik ticretli islerde isgiicline katilmalari
artmaktadir. Kadin isgilicliniin yalnizca belli bir kismina parasal karsilik 6denmektedir.
Aynmi zamanda kadinlar ailenin bir¢ok ihtiyacini karsilamak zorundadirlar. Piyasada
isgliciine dahil olan kadinlar birgok iste erkeklere gore daha diisiik iicret almaktadirlar.
Verilen bir ig ilaninda; yalniz erkek adaylarin basvurmasinin talep edilmesi, isgilere
Odenen tcretlerde kadinlar aleyhine bir fark olmasi, kadinlarin hamilelikleri gerekce
gosterilerek ise alinmamalar1 ya da isten ¢ikarilmalart gibi uygulamalar, cinsiyetler
arasinda esitsizlige yol acan ve kadinlari magdur edecek sekilde yapilan dogrudan
ayrimeilik uygulamalaridir. Ozellikle kadin calisanlar, yeri kolay ikame edilebilir isgiicii
olarak degerlendirilmekte ve ailenin esas ge¢indiricileri olarak kabul edilmemekte ve
baba ya da koca tarafindan gecindirilen kisiler olarak goriilmektedir. Bu Onyargilar
nedeniyle kadinlar isten c¢ikartilmakta ve erkeklere gore daha magdur konuma
diismektedir (Cakir, 2008:31).

1.3.1.2.Cam tavan (glass ceiling) sendromu

Cam tavan (glass ceiling) kavrami is diinyasinda ilk kez, Wall Street’de Hymowitz ve
Schellhardt’m 1986 yilinda yaptiklar1 “Is yasaminda kadin” konulu sdyleside kendisine
yer bulmustur. Hymowitz ve Schellhardt cam tavan kavramini; Orgiit hiyerarsisinde
yiiksek yonetim diizeyinin hemen altinda yer alan ve kadinlarin bu seviyeye
yiikselmelerini engelleyen ya da kisitlayan engeller olarak tanimlamigslardir (Dreher,
2003: 542). Kadin calisanlarin aynmi yetnege sahip erkek meslektaglarina gore o6zliik
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haklar1 acisindan daha yogun sekilde goriinmeyen bariyerlerle karsilasmasini ifade eden
cam tavan olgusu literatiirde 1980’lerden itibaren yogun bir sekilde kendisine yer
bulmaya baslamistir (Hoobler, 2010: 481; Cho vd. 2014: 57).

Cam Tavan adindan da az ¢ok anlasilacagi lizere somut olarak goriilemeyen bir engeli
ifade etmektedir. Is diinyasinda belirli bir diizeye gelen kadin ydneticinin terfi alacagini
diisiindiigli anda cesitli sebeblerden otiirii terfi alamamasi durumu cam tavan kavrami
olarak tanimlanir (Oriicii vd. 2007: 118). Cam tavan oncelikle kadimlarin is hayatinda
engellenmesi anlamina gelirken giiniimiizde kapsami genislemis ve engelliler, yashlar ve
cinsel azinliklar1 da kapsar hale gelmistir. Ayrica evli ve ¢cocuklu kadinlarin is yasaminda
erkek meslektaglarina gore daha az terfi ve 6diil alabilmesi olgusunu anlatmak i¢in de bu
kavram kullanilmaktadir (Giil ve Oktay, 2009: 426).

Cam tavan etkisinin olugsmasina neden olan en biiyiik nedenlerden biri kadinlarin liderlik
yetenegine sahip olmadigi inancidir. Kadinlarin erkekler {izerinde otorite kuramayacagina
dair olusmus sosyal deger ve davranislar ile kadinlarin liderlik i¢in gerekli olan erkeksi
ozelliklere sahip olmadig1 algis1i da cam tavan etkisini olusmasmin ardinda yatan
nedenlerdir (Bilican Gokkaya, 2011, s. 107).

Kadinlarin, evli olmalar1 halinde c¢ocuk bakimini kendilerinin {istlenmesi nedeniyle
kariyerlerini geri plana biraktiklar1 goriilmektedir. Kadinlarin ev i¢i bakim islerini yerine
getirmeleri halinde ¢aligma yasaminda kendilerinden beklenen gorevlerin de aksadig:
goriilmektedir. Ayrica bazi yoneticiler tarafindan kadinlarin {ist diizeyde yonetici
konumunda yer almalar1 engellenmekte, yonetme becerileri ve deneyimleri zayif olarak
goriilmektedir. Bu gibi nedenlerle kadinlarin ¢alisma hayatinda ilerlemeleri uzun yillar
siirmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 209). Ust diizey yoneticilik, daha fazla egitim
ve beceri isterken aym1 zamanda da efektif olmayr gerektirmektedir. Istihdam edilen
kisilerin nitelikli calisma alanlarinin gerektirdigi beceri ile tamamlanmamis hali bununla
birlikte analik halinin gerektirdigi sorumluluklarini yerine getirmesi, ¢calisma yasaminda
aktif olarak yer almasini ve ylikselme olanaklarimi kisitlamaktadir (Erkek ve Karagoz,
2009: 17).

Bombuwela ve De Alwis’in (2013, s. 3) yapmis olduklar1 “Effects of Glass Ceiling on
Women Career Development in Private Sector Organizations — Case of Sri Lanka”
baslikli ¢alismada kadinlarin kariyerini etkileyen bir¢ok faktdr ortaya koymustur. S6z
konusu ¢aligmaya gore kadinlarin kariyer gelisimi ile cam tavan arasinda negatif bir iligki
bulunmaktadir. Kadin ¢alisanlarin kariyer gelisiminde aile faktdriiniin yani sira bireysel,
orgiitsel ve kiiltiirel faktorler de etkili olmaktadir.

1.3.1.3. Kralice ar1 sendromu

Kadinlarin, istthdamda calisma yasaminda karsilastigi sorunlar sadece erkek egemen
toplum anlayisindan kaynaklanmamaktadir. Kadinlarin c¢alisma yasaminda karsilagtigi
problemlerin bir bagka nedeni de kadin yoneticilerdir. Kadin yoneticiler erkek tutumlarini
sahiplenerek kadin ¢alisanlara karsi kullanmaktadir. Bu durum “Kralige Ar1t Sendromu”
olarak da adlandirilmaktadir. Bu durumda kadin yoneticiler diger kadinlarin rekabetini
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onlenmeye c¢alismakta ve calisma yasaminda basarisiz olan kadinlarin sug¢u kendilerinde
aramas1 gerektigini savunmaktadirlar (Zel, 2002, s. 42).

“Kralige Ar1 Sendromu” kadin ¢alisanlarin 6rgiitiin en tepesinde tek ve en i1yi olmak adina
bir baska kadina zarar verebilecegini gozler oniine sermektedir. Cogu calisma da calisma
yasaminda iist bir seviyeye ulasmis kadinlarin daha alt basamaklarda ¢alisan kadinlara
yardimci olmadigi goriilmiistiir. Buna yol agan en biiyiik neden ise orgiitte tek olmay1
siirdiirme gilidiisiinden kaynaklanmaktadir (Groot, 2010, s. 3-4).

Karlice arilar, ¢alisma alanlarinda rakip olarak gordiikleri diger kadinlarin rekabetini yok
etmek amaciyla hem cinslerine kars1 cesitli baskilar uygulayarak hayatlarin
zorlagtirmaktadir. Rakip olarak gordiikleri diger kadin adaylarin ise alimlarimi
engellemektedir. Bir baska ifade ile kadinlar iist diizey yoOnetici pozisyonunda yer alan
erkeklerin bazi hallerde kadinlara kars1 uyguladiklar1 kisitlamalar1 ve tutumlar1 kendileri
sahiplenerek, diger kadinlarin rekabetini engellemeye c¢alismaktadir. Bu nedenler ile
kadinlarin  istihdamda karsilastiklar1  sorunlar1 sadece erkek kaynakli olarak
degerlendirmek yetersiz kalmaktadir (Durmaz, 2016: 53).

1.3.1.4.Mobbing

Literatiirde mobbing kavramu ile ilgili pek ¢ok tanim yapilmaktadir. Mobbing kavramu ilk
kez Heinz Leymann tarafindan kullanilmistir. Leymann’e gére mobbing kavrami “is
yasaminda bir veya daha fazla kisiye yonelik sistematik olan diismanca ve etik dist

iletisim kurma yoluyla psikolojik teror” diir. (Leymann, 1996: 165).

Mobbing duygusal bir saldiriy1 ifade edtmektedir. Bireyin saygisiz ve zararli bir davranisa
maruz kalmasiyla baglar. Bir kisinin ya da birden fazla kisinin bagka bir kisiyi hedef
alarak sistematik bir sekilde ima, alay gibi yontemler kullanarak kotii niyetli hareketlerde
bulunmasidir. Mobbing uygulayanlar saldirgan bir ortam yaratarak hedef aldiklar1 kisileri
isten ¢ikmaya zorlamaktadir (Davenport vd., 2003).

Izmir ve Fazlioglu (2011) yapmis olduklari arastirmada mobbing kurbanlarinin %27’sinin
istifa ettigi, %18’inin ise isten c¢ikarildigr bulgusuna ulagmistir. Namie (2000) ise
mobbing magdurlarimin %70’inin zorunlu ya da goniillii olarak isten ayrildiklarini
bulugulamistir. Arastirmaya gore mobing magdurlarmin %33l isten kovulmus, %37’si
ise istifa etmistir.

Mobbing, kadinlarin c¢alisma yasaminda sik¢a karsilagtigi problemlerin basinda yer
almaktadir. Bazi durumlarda mobbinge maruz kalan kadin c¢alisanlarin karsilastig
problemi dile getirmesi sinirlanmaktadir. Bazi hallerde kadinlar islerini kaybetme korkusu
ile psikolojik tacize ugradigimi dile getirmemeyi tercih etmektedir. Ancak mobbing
uygulanan kalan kadin ¢alisanlar, calisma isteklerini kaybetmektedir. Dolayisiyla
isyerinde verimli ve iiretken olamamaktadirlar. Cinsiyet faktorii, kadin olmak mobbing
kurbani olma riskini artirmaktadir. Almanya’da yapilan bir aragtirmaya gore kadinlarin
mobbing eylemleri ile karsilasma riskinin erkeklerden %75 daha fazla oldugu sonucuna
ulagilmistir. Arastirmanin yapildigi 2002 yilinda istihdamda yer alan kadinlarin %3,5’ine
mobing uygulandigi, bu oranin erkeklerde ise %2 oldugu sonucuna ulasilmistir (Di
Pasquale, 2002).
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Namie (2004) yapmis oldugu arastirmada mobbing magduru kadinlarin %31 oraninda
travma sonrasi stres bozuklugu belirtileri gosterdigini, erkeklerde ise bu oranin %21
oldugu sonucuna ulasmistir. Mobing magduru kadinlarda cesitli saglik sorunlari
goriilmektedir. Bu sorunlar arasinda kronik bas agrisi, depresyon, uykusuzluk, mide
sorunlari, aglama nobetleri, algisal bozukluk bulunmaktadir (Lewis vd., 2002:113).

Ogretmenlik, halk ile iliskiler, hemsirelik, bankacilik, sosyal hizmet uzmanhg,
tezgahtarlik gibi risk altindaki meslek gruplarinda daha ¢ok yer almalarindan dolay1 kadin
calisanlar erkek ¢alisanlara gore daha ¢ok mobbinge maruz kalmaktadir (Sokullu, Akinci
vd., 2011).

1.3.2.Tarihsel siirec icerisinde kadin isgiicii

Kadinlar, tarih boyunca i¢inde bulunduklar1 dénemin kosul ve niteliklerine bagl olarak
degisen bicim ve statiilerde c¢esitli ekonomik faaliyetlerde yer almistir. Toplum icinde
oncelikli rolii anna ya da es olarak goriilen kadinlar1 ¢aligma hayatina iten 6ncelikli neden
ekonomik kosullar olmustur. Kadinlar, ge¢miste ailelelerinin gegimine ek gelir saglamak
amaciyla calisma yasamina girerken, son yillarda ekonomik ozgiirkiik kazabnmak,
mesleki tatmin ve statii elde etmek gibi amaglarla ¢alisma hayatinda aktif olarak yer
almaya baslamislardir. Kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilimi, tarihsel siire¢ temel
alindiginda donemlere gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle kadinin calisma
hayatindaki gelisimini Sanayi Devrimi oncesi, Sanayi Devrimi sonrasi ve Kiiresellesme
siirecinde olmak tizere ii¢ ayr1 baslik altinda incelemek gerekmektedir.

1.3.2.1.Sanayi devrimi oncesi kadin isgiicii

Tarih boyunca kadinlar pek cok degisik statii ve bigimde iiretime katilmigtir. Aveilik ve
toplayicilik yapilarak hayatta kalinan ilkel zamanlarda kadinin gérevi ¢ocuk bakimi ve
bitki toplayiciligr olmustur. Erkek ise avcilik ve aile fertlerinin giivenliginden sorumlu
olmustur. Bu donemde toplanan tiim yiyecekler ve avlanan hayvanlar biitlin klanin ortak
mal1 olarak goriilmiistiir. Ozel miilkiyet kavrami heniiz olusmanmustir. Bu donemden elde
edilen bulgulara gore anaerkil bir aile yapist topluma egemendir. Dolayisiyla bu
toplumlarda kadm iistiin bir statiide tutulmakta ve sayginhig séz konusudur. ilkcag
toplumlarinda insanlar 6zel miilkiyet kavramini bilmedikleri ve gogebe topluluklar
halinde yasamalar1 nedeniyle erkek, kadin karsisinda iistiin bir konuma sahip degildir.
Anaerkil donem olarak da adlandirilan ilgag toplumlar1 doneminde iiretmek ve yaratmak
dogaya has bir olay olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu donemde kadinlarin
tiretkenligi ve yaraticili1 doga ile bir tutulmaklarina neden olmaktadir (Ertiirk, 2008:7).

Gogebe yasam seklinin terk edilip yerlesik hayata gecilmesiyle birlikte toplumda siyasi,
sosyal ve eknomik alanlarda pek c¢ok degisiklikler goriilmistir. Hayvanlar
evcillestirilerek tarimda kullanilmaya baslanmis, sabanin icat edilmis, madencilik ve
balik¢ilik gibi yeni ugras alanlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde erkeklerin toplumsal
statiisii giderek onem kazanmis ve kadinlarin oniine gegmistir.. Erkekler daha ¢ok fiziksel
glic gerektiren madencilik, balikcilik, iiretim araclar1 yapimi gibi islerle ugrasirken,
kadinlar ¢ocuk bakimi, dikis, yemek, temizlik gibi geleneksel ev isleriyle ilgilenmistir.
Boylece ataerkil aile diizeni dogmustur.
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Yerlesik diizene gecis ile birlikte 10. Yiizyila kadar siiren donem kolelik donemi olarak
tanimlanmaktadir. Ataerkil aile yapisinin hakim oldugu bu dénemde toplumun isgiicii
thtiyacim1  savaslardan elde edilen ve c¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu koleler
karsilamistir. Bu kisiler ¢alismalart karsiligi hicbir iicret elde etmemistir. 10. yilizyila
kadar siiren kolelik diizeni, yerini feodal diizene birakmugtir. 10-11. yiizyillarda gegerli
olan feodal yapi1 diizeninde, feodal beylerin ya da senydrlerin mutlak egemenligi s6z
konusudur. Bu donemde iiretim ve calisma iligkilerinde kadin, kirsal alanda yogun bir
bicimde iiretimde bulunmaktadir. Ayrica kadin ve kiz ¢ocuklarimin daha c¢ok evlerde
hizmetci ve usak olarak calistirildigi goriilmektedir. Onceleri bu isler karin tokluguna
yapilmis, daha sonraki yillarda ise kadinlarin bir {icret karsiligi ve is iliskisi i¢inde
caligmalar1 giderek yayginlasmistir (Aytac ve Digerleri, 2002: 4).

10. ylzyil ile gelisen feodal sistemin ilk donemlerinde hedef tarimsal ekonomiyi
gliclendirmektir. Sona eren kdle isgiicli yerine serflik sistemi getirilmistir (Pelizzon, 2009:
78). Bu donemde kadinlarin ev iglerini yerine getirdikleri ya da senydriin 6zel islerine
yardim ettigi bilinmektedir. Ancak giderek gelisen endiistrilesme ile birlikte kadinlarin bir
stire dokumacilikla ugragmaya basladigi goriilmiistiir. Kentlesmeye bagli olarak
dokumacilik ile daha ¢ok erkekler ilgilenirken kadinlarin iplik egirme isleriyle ilgilendigi
goriilmektedir. Toplumsal is botimii 12. yilizy1l ile birlikte belirginlesmeye baslamistir. Bu
durum kentlesmenin bir sonucudur. Endiistriyel alanda gelismeler arttikca erkek isgiicli
kamusal alanda yogunlasmaya baslamistir. Kadinlar ise iplik egirme, koyun bakiciligr ve
senyOrilin ev islerine yardim gibi ikincil satatiiye giren islerle ilgilenmistir. Erkek isgiicii
zanaat kesiminde ilerlemeye devam etmistir Bu donemde kadinlara yonelik baskilar

artmistir. Ornegin veraset islemlerinde kadin, kocasinin iznine tabi tutulmaya baslanmistir
(Sennett, 2011: 137).

14. yiizy1l ile birlikte kadin kamusal alanda daha goriiniir hale gelmistir. Ozellikle bu
donemde Ingiltere’de feodal yapidaki esneklik sebebiyle kadilar ekonomik hayatta daha
Ozgiir hareket edebilmistir. 14. yiizyillda kadinlar kendi baglarina uluslararasi ticaret
yapabilir hale gelmis, nakit ve kredi akislariyla 6zgiirce ilgilenebilmislerdir (Pelizzon,
2009: 203). Boyle bir esneklik Almanya ve Fransa ic¢in de soz konusudur. Bu dénemde
Parisli kadinlarin duvarcilik ustaligi gibi cesitli zanaat dallarinda etkin oldugu
goriilmektedir (Pelizzon, 2009: 206-207).

15. ve 18. yiizyillarda kasaba ve kentlerde, kiigiik sanat kollarindaki degismelerle beraber,
lonca tiretim diizeninin giderek dneminin artti§1 goriilmektedir. Lonca diizeni igerisinde;
baz1 sanayi kollarinda yaygin olmamak ile birlikte lonca otoritesi ve denetiminde kadin
calisanlara rastlanmistir. Daha sonraki yillarda ise, sadece kadin ¢alisanlarin calistig1 bazi
is kollar1 ortaya cikmistir. Ortacagda, Avrupa’da terzilik, ayakkabicilik, firincilik,
kadinlarin erkekler ile beraber en yogun c¢alistiklart iskollarinin basinda gelmistir.
Kadinlar bu doénemde, siyaset ve savas gibi erkek islerine dahil olmamislardir. Ancak
caligma ve ev yasaminda etkin bir konumda rol amislardir (Aytag ve Digerleri, 2002: 19).

1.3.2.2.Sanayi devrimi ve sonrast kadn isgiicii

Bircok yazarin dile getirdigi gibi, 18. Yiizyil, o giine kadar insanlik tarihinde “en ¢ok
degisen’” ya da “en ¢ok seyi degistiren’’ ylizyill olarak kabul edilmektedir. Sanayi
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Devrimi, temelde makinenin liretimde kullanilmasini ifade etmektedir. Sanayilesme ile
beraber kullanilan makineler, insan giiciinii vazgeg¢ilmez bir 68e olmaktan cikararak, yas
ve cinsiyet ayrimi yapmadan is¢i ailelerinin biitiin tiyelerini licretli statiisiine sokmustur
(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 197).

19. Yiizyilda ingiltere’de ilk kez buharmn iiretim asamalarinda kullanilmaya baslanmasiyla
birlikte Sanayi Devrimi dokuma sektoriinde ortaya ¢ikmistir. Takip eden yillarda hizla
diger Batili Avrupa iilkelerine yayilmistir. Boylece toplam isgiiciiniin biiyiik bir kismin
da kadinlar olusturmustur (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 197). Sanayi Devrimi ile birlikte
istihdam alanlar1 artmis ve oOzellikle el becerisi gerektiren iglerde kadin istihdam
sayllarinda artis meydana gelmistir. Ozellikle dokuma sektoriinde kadinlar ¢alisma
faaliyetlerini devam ettirmiglerdir. Sanayilesmeyle birlikte kadin sadece iyi bir anne, iyi
bir es, iyl bir ev kadini olmanin yami sira ekonomik gelirde pay1 olan ¢alisan birey
konumuna ulagmistir. Kadinlar ilk defa Sanayi Devrimi ile birlikte istihdama katilmistir.
Giderek zorlugu artan ekonomik kosullar karsisinda kadinlar ezilen smifi meydana
getirerek, emegi karsiliginda iicret alarak emegini satar hale gelmistir. Tarihte ilk olarak
Ingiltere’de kavram ve icerigi gemnis tutulmasa da kadm iscilerin is yasamini
sekillendiren yasalar ¢ikartilmis ve sonra diger toplumlarda kadinlara yonelik yasalar
cikartmaya baglamistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196).

Sanayilesmenin ilk zamanlarinda kadinlarin ¢cogunlukla tekstil alaninda ve diisiik ticret
karsiliginda calistig1 goriilmektedir. Bu donemde kadinlar kétii calisma sartlar altinda ve
giinde 12 saat siiren islerde calismistir. Bu donemde Ingiltere’de imalat sanayinde galisan
kadinlarin oran1 1841°de %35’lerden 1851°de %45°¢ kadar yiikselmistir. Ayn1 donemde
yasanan bir baska gelisme de, imalat sanayinin tarim sektoriinde bosta kalan kadin
isgiicline yeterli istthdam olanag1 yaratamamasi nedeniyle, kadin iggiliciiniin dnemli bir
kismmin %40 kentlerde hizmet sektoriine yonelerek temizlik¢i olarak calismaya
baslamasi olmustur. Ingiltere’de baslayan sanayilesme ve kadmin istihdamindaki
degisiklik siireci sonradan basta Fransa olmak fiizere diger Avrupa iilkelerine de
sigramustir (Ozer ve Bigerli, 2003: 57).

Kadin isgiicliniin tarihsel gelisimi konusunda sanayi devrimi kuskusuz bir donim
noktasidir. Geleneksel rollerini gerceklestiren kadinlar, sanayi devrimi ile birlikte {icret
karsihiginda is¢i statlisii ile calismaya baslamislardir. Kadinlarin c¢alisma yasamina
katilmas: bu donemin en Onemli gelismesi olarak sayilmaktadir. Sanayi devriminin
getirdigi yeniliklerle, basta Ingiltere olmak iizere, bircok Bat1 Avrupa iilkesinde kadinin
calisma hayatina girisi hizlanmis, kadin isgilicii sayist 6nemli 6l¢iide artmistir. Sanayi
Devrimi sagladigi teknik gelismelerle iiretimin basitlesmesine yol acarak kadin
emeginden yararlanmay1 kolaylagtirmigtir. Dokuma sektoriindeki gelismelere paralel
olarak, kadin isgiicli sayis1 hizla artmistir. Bu durumda iiretim teknigini basitlestiren
makinelerin, isboliimii ve uzmanlasmanin, kadin emeginden yararlanmayi
kolaylastirmasi, dokuma sektoriinde kadin giiciiniin, erkeklerden c¢ok daha basarili
olmasina yol agmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:196).

I. ve II. Diinya Savaglar1 her alanda degigsmelere neden oldugu gibi ekonomik yasami da
etkilemis, erkek isgiliciinlin silah altina alinmasiyla calisma yasaminda olusan bosluk
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kadin isgiicii tarafindan doldurulmaya calisilmistir. Savasla birlikte kadinlar, fabrika
is¢isi, memurluk, hemserilik, 6gretmenlik gibi alanlarin disinda g¢alisma olanaklar
bulmuglardir. Tramvay ve taksi soforliigii, asansorciiliik, saya¢ okuyuculugu gibi isleri de
yapmaya baglamislardir. Sonug olarak, 1914—-1918 tarihleri arasinda kadinlar, o doneme
kadar girdikleri geleneksel sektorlerde gerilerken, erkeklerin hakim oldugu sektorlerde
istihdam edilmislerdir. Savas donemlerinde erkeklerin yerine kadinlarin g¢alistirilmasi;
kadinlarin da erkekler gibi iiretimde yer alabilecegini gostermistir. II. Diinya Savags ile
birlikte kadinlarin isgiliciine katilimi oldukca artmistir. Erkeklerin savasa gitmeleri
kadinlarin isgiicli piyasalarina girislerinin 6niinii agmistir. Kadinlarin is hayatina artan bir
sekilde girmesi, basta ABD olmak lizere diger gelismis iilkelerde kadinlarin calisma
sartlari1  diizenleyici Onlemlerin alinmasini zorunlu hale getirmistir. II. Diinya
Savasi’ndan sonraki donem yani sanayilesme siirecinin ikinci asamasi olarak da
adlandirilan siirecte ihracata yonelik sanayilesme ve biliylime stratejilerine gecisle birlikte
kadin isgiicline talep artmistir. Bunun sebebi, uluslar arasi piyasalarda rekabet
edebilmenin gerekliligi olan maliyetleri asagiya ¢ekme cabasi igerisinde, ozellikle emek
yogun mallarin tiretiminde kadinlarin en iyi ucuz isgiicii kaynagi olmalaridir (Toksoz,
1994:39).

1950’1i yillarda kadin isgiici oraninin %50 oldugu goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine
katilim1 istege ya da kiiltiirel ortama gore degisiklik gostermektedir. Bu siirecte hizmet
sektorii etkilidir. Kadinlarin ve erkeklerin i1sgiicii piyasasinda edindigi sektorel konum ya
da konumlarin belirli oranda farkliliklar gostermesinin ana sebebi kadinlarin segime
zorlanmasiyla ilgilidir. Bu se¢im “cocuk yapmak’’ ile “isgiiclinde ilerlemek” arasindadir
ve glinlimiizde de giincellgini koruyan bir sorundur. Kadinlar ikinci diinya savasindan
sonra endiistriyel gelismeye isgiicii olarak daha yogun bir sekilde dahil olmuslardir
(Koray, 2008: 349).

1970’11 yillarla birlikte yeniden sekillenen politik, ekonomik, sosyal ve felsefi siirecler
ozellikle bilisim sektoriiyle bilgi temelinde kurulmustur. Hizmet odakli olmasi1 nedeniyle
bu yeni ekonomi siirecinde kadmlara yonelik is sektdrleri cesitlenmistir. Uretimden
tilketime dogru bir doniisiimiin s6z konusu olmasi hizmet sektoriinii giiclendirmistir.
Fakat bu donilisiim kadinlarin isttihdamini arttirsa da iicret ayrismalarinda problemler
ortaya cikmistir. Ancak licret sorunu doneme iligkin genel bir ekonomi sorunudur.
Zamanla kadinlara calisma alanlarinda ebeveyn izni gibi bazi kolayliklar saglanmistir.
Cocuk faktoriiniin kadinlarin isgiiciinde bir adim geriden baslanmasina yol agtig1
bilinmektedir. Bu tarz bir siire¢ is yasami agisindan engel teskil edebilmektedir. Bu
yiizden kadinlarin ev islerini paylasmalari saglanmali ya da is yasaminda daha esnek
calisma olanaklarina sahip olmalidirlar. Son zamanlarda yapilan bazi ¢aligmalar
erkeklerin ev islerinde daha c¢ok gelismisligini gosterse de yine de istenilen sonucun
gerisindedirler (Giddens, 2013: 254-260).

1.3.3.3. Giiniimiiz diinyasinda kadin isgiicii

Kiiresellesme ekonomi, siyaset, sosyal politika, kiiltlir gibi cesitli alanlardaki degisimi
kapsayan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Ekonomik boyutu ile kiiresellesme, mal, sermaye ve
isgiicliniin llkeler arasinda serbestge dolagsmasi ve lilkeler arasinda ekonomik simirlarin
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ortadan kalkmasi olarak tanimlanabilir (Simsek, 2008: 38). Ticaretin ve yabanci sermaye
yatirimlarinin ~ artmast  sonucunda olusan kiiresellesme, iiretim faktorlerindeki
hareketliligin artmasina bagl olarak diinyada giderek daha fazla oranda gerceklesen
biitiinlesmeyi ifade etmektedir (Adams, 2008:725).

[Ik olarak ABD’de uygulanmaya konulan fordist iiretim bigimi, II. Diinya Savasi
sonrasinda ilk olarak Avrupa {ilkelerine ihra¢ edilmistir. Daha sonraki yillarda ise diger
diinya tlkelerine ihra¢ edimistir. Fordist liretim sekli ¢ok net bir sekilde belirlenmis is
tanimlarini ve ortalama vasifsiz is¢iyi temel almaktaydi. Bu diizende ¢alisan isgiler igin
¢ok vasifli olmalarmi gerektirmeyen teknolojiler tasarlanmistir. Is organizasyonunun
taylorist formatlar1 dahilinde standart tiiketim maddelerinin tretilerek genis ve tek diize
pazarlara dagitimi bagari ile saglamistir (Kurtulmus, 1996: 181).

1973’de yasanan ekonomik kriz sonucu devletin miidahalesinin s6z konusu oldugu iktisat
politikalar1 uygulanamz hale gelmistir. Ekonomik bunalimdan ¢ikmak isteyen iilkeler
teknolojik anlamda yenilenme politikasi izlemistir. Ayn1 zamanda iilkeler sanayide hakim
olan Fordist kitlesel tiretim seklini terk ederek esnek iiretim stireglerine yonelmislerdir.
Tarihte ilk uygulama alani Japonya olan “esnek iiretim” bi¢iminin elde ettigi basaria
tanik olan diger batili iilkeler de doniisiim yoluna gitmislerdir. Artan rekabet kapitalist
ekonomilerde yeniden yapilandirma siirecini baglatmistir. Yeniden yapilanma sonucu
iretimde de degisim olmustur. Yasanan degismeler sonucunda beyaz yakali ¢alisanalrin
onemi artarken mavi yakali calisanlarin gilicti azalmistir. Bu degisim bir anlamda ikinci
sanayi devri olarak degerlendirilmistir (Y1lmaz, 2006: 44).

Bu yeniden yapilanma olgusu 6zellikle emek piyasast i¢cin olumsuz kosullar dogurmustur.
Yeni teknolojilerin kullanimi bir yandan daha az sayida ve daha nitelikli isgiiclinii
gerektirirken diger yandan iiretim ve bilisim teknolojilerindeki yenilikler iiretimin
parcalanmasini ve esnek isgiicliniin kullanimini miimkiin hale getirmistir. Esnek iiretim
bi¢imi ile is¢ilerin sorumlulugu arttirilmis, beseri sermaye dikkate alinarak ticret diizeyi
ve is gilivencesi kisisel basariya gore belirlenmistir. Gorev siirlamalarinda ise esneklik
yapilmis ve hizmet i¢i egitim yayginlastirilmistir (Eraydin, 2000: 27-28).

Kadilarin gerek ekonomik yagamda gerekse toplumsal yasam igerisindeki konumlarinda
kiirsellesme nedeni ile degismeler meydana gelmistir. Kiiresellesme siirecinde {iilkelerin
degisen sektorel yapilari ile kadin emegine talebi arttirmis ve kadinlarin daha fazla isgiicii
piyasasinda yer almalarin1 saglamistir. Fakat ayni zamanda kadin isgilicii ucuz isgiicii
olarak goriilmiis ve kadinlarin gorece fakirlesmesine neden olmustur (Bacchus, 2005: 2).
Gelismis tlkelerde kadin istihdamindaki artisa esnek iiretim bi¢iminin bliyiik katkisi
olmustur. Ozellikle ¢alisma saatlerindeki esneklik Bati Avrupa iilkelerinde evli ve
cocuklu kadm isgiicii katilim oraninin artmasina yol agmstir (i¢in,2012:20). Esnek iiretim
sonucunda tam zamanli ¢alisan sayisinda azalma gozlemlenmis, part-time ve gecici
personel istthdami artmistir. Boylece aile i¢i sorumluluklari nedeniyle emek piyasasina
uzak kalan kadin isgiiciiniin piyasaya katilim1 kolaylasmistir. Ozellikle gelismis iilkelerde
esnek tretim bigimiyle kadin istihdaminda Onemli artis meydana gelmistir. Calisma
saatlerindeki esneklik ile kadin, hem evdeki sorumluluklarini aksatmamis hem de emek
piyasasinda ¢alisma imkan1 bulmustur (Ozer ve Bigerli, 2003: 59).
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Kiiresellesme ile birlikte ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi, mallarin tiim diinyada
serbestce dolasabilir hale gelmesi, biitiin iilkeler i¢in dis pazara yonelmeyi, oradaki
rekabet kosullarina uyum saglayabilmeyi gerekli kilmistir. Bu sebeple diinya
piyasalarinda satilacak mallarin fiyat rekabeti de Onemli hale gelmistir. Fiyatlarin
diisiiriilmesi emek maliyetlerinin diisiiriilmesine bagli oldugundan, emek yogun
teknolojiler kullanan iilkeler isgilicii maliyetlerini diisiirmek i¢in ucuz emek olarak
gordiikleri kadin isgiiclinden faydalanma yoluna gitmislerdir. Sermayenin kadin isgiiciine
olan ihtiyacina bagl olarak kadin isgiici oranlar1 artmistir (Tokséz ve Digerleri, 2001:
16).

Bilgi ¢ag1 ve teknolojileri de beraberinde yeni meslek ve vasiflar getirmektedir. Bu
degisim temelde sanayi isciliginden bilgi isciligine dogru ortaya ¢ikan ¢ok temel bir
dontisimii ifade etmektedir. Yiksek teknolojinin hizla gelisti§i sanayi ve hizmet
sektorlerinde vasifli emek gereksinimi artmaktadir. Yeni enformasyon ve iletisim
teknolojileri, kiiresel etkiler ile yogun rekabete dayali bir siirecin ortaya ¢ikmasinin
kosullarin1  olusturmus ve bilginin ana unsur oldugu c¢alisma bic¢imlerini
yayginlagtirmistir. Ayrica bu siiregte ihtiyag duyulan meslekler, bilgi toplumunun ihtiyag
duydugu enformasyon iscisi, bilgi is¢isi vb. adlarla nitelendirilen calisanlarin faaliyette
bulundugu mesleklerdir. Cilinkii 1985 — 2000 yillar1 arasindaki dénemde diinya geneli i¢in
yapilan arastirmalar gostermektedir ki, ileri teknoloji ile yapilan {iriin iiretiminin yillik
biliylime hiz1 diisiik ve orta diizeyde teknoloji ile yapilan iirtin tiretimin yillik biliylime
hizindan ¢ok daha yiiksektir (Kostekli, 2006).

Diinya ticaretinde gelismis lilkeler arasinda meydana gelen artiglar kadinlarin isgiicline
katilimlarint arttirmistir. Kadinlarin isgilicline katilimlarinin artmast gelismis {ilkelerde
diinya ticaretindeki artig ve diigiik gelirli gruba giren iilkelerde ise geleneksel sekilde
kadin istihdam eden tarim sektoriinde yasanan ihracat artislari ile ilgilidir (Joekes, 1998:
14). Sanayide yasanan gelismeler ne kadar artarsa ¢alisma yasamindaki erkek egemenligi
o kadar oranda azalacaktir. Yeni iiretim sekilleri ve mikro teknolojik gelismeler kadin
istthdammi 6n plana ¢ikarmaktadir. Biyoteknoloji, nano-teknoloji ve g¢evre
teknolojilerinin gelismesi ve kadinlarin bu alanlarda istihdam edilmek istemesi, hizmet
sektoriinde meydana gelen gelismeler kadinlarin istihdami acisindan olumlu bir yonde
etkilemektedir. Yazilim ve donanim gibi alanlar isciler i¢in istihdam saglayan, ileri
teknolojik birikimin dogurdugu islerdir ve yliksek teknolojik birikim gerektiren islerde
kadin istihdaminin heniiz diisiik olmasi bir handikaptir. Bu alanlarda gelecekte istihdamin
artacagl on gorilmektedir. Dolayisiyla bu alanlarda istihdam edilmek isteyen kadinlar
ontimiizdeki yillarda en biiyiik c¢abay1 ileri teknolojik bilgi birikime sahip olunmasini
gerektiren s6z konusu bu iglerde ¢alismak icin vereceklerdir (Kostekli, 2006). Sekil 1
giiniimiiz diinyasinda OECD iilkelerinde kadinlarin iggiiciine katilimini gostermektedir.
Tiim diinyada kadinlarin isgiicline katiliminin yillar i¢inde arttig1 goriilmektedir.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) Tiirkge'de
"Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii" ya da "iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1"
olarak bilinen uluslararas1 bir ekonomi oOrgiitiidiir. OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye,
kadinlarin is giicline katilim oraninda en son sirada yer almaktadir (bkz. Sekil 1).
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Ulkemizin Sili ve Meksika gibi iilkelerin bile gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Sekil 1: OECD Ulkelerinde Kadinlarin is Giiciine Katihm Oranlar: (%)
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Kaynak: https://stats.oecd.org/ siteisnin veri tabanindan elde edilen veriler derlenerek
olusturulmustur. Erisim Tarihi: 1.7.2019
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BOLUM 2.TURKIYEDE KADIN iISTIHDAMI VE iSKUR’UN AKTIF ISTIHDAM
POLITIKALARI

2.1.Tiirkiye’de Tarihsel A¢cidan Kadin Isgiicii

Cumhuriyet oncesi toplum yapisi incelendiginde kadinlarin, ikincil statiide bulundugu
goriilmektedir. Ayrica bu donemde kadinlar erkeklere Ore siyasi ve sosyal hayata katilma
durumlarinda geride kalmaktadir. Bu donemde toplumda hakim olan genel algi,
kadinlarin ev i¢i hizmetleri yerine getirmesinin maddi agidan bir deger teskil etmedigidir.
Bu nedenle kadinlar iilke ekonomisine katma deger liretememesi gerekce gosterilerek
erkege maddi agidan bagimli olarak kabul edilmektedir (Erarslan, 2009: 12).

Osmanli doneminde kadinlarin biiyiik bir kism1 tahmin edilecegi iizere tarim sektoriinde
caligmaktaydi. Toplumsal yapida meydana gelen degisimler uzun yillar stirmektedir. Bu
nedenle kadinlarin tarimdaki yiiksek istihdam oranlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de belirli
bir sure boyunca devam etmistir. Tarim disinda kadinlarin evlerdeki tezgahlarda da
iiretim yaptig1 goriilmiistiir. Ozellikle hali dokumacilig1 evlerde gergeklestirilen iiretimde
biiyiik bir yer kaplamaktadir. Ev i¢inde gerceklestirilen bu calismalar daha sonra ilerleyen
yillarda kadinlarin fabrikalarda ticretli olarak istihdam edilmelerinin de temel adimini
olusturmakatadir (Makal, 2010).

Tanzimat Donemi’nde kiz ¢ocuklart i¢cin mesleki egitim veren okulllar agilmistir. Ebelik
kursu s6z konusu mesleki egitim okullarinin ilk 6rnegidir. Il kez 1842 yilinda kadinlar
icin Tip Fakiiltesi biinyesinde hemsirelik egitimi verilmeye baslanmistir. Osmanli
toplumunda Tiirk kadimi devlet memurluguna 6gretmen olarak giris yapmistir (Ersoz,
1997).

1850 yilindan sonra kadin isgiicii tekstil alaninda faaliyet gosteren is yerlerinde
yogunlasmaya baslamistir. 1915 yilinda yapilan sanayi sayim istatistiklerine gore, tarima
dayali sanayide ¢alisanlarin biiyilk bir oranit kadinlardan olusmaktadir (Parlaktuna,
2010:1221).

Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentlere ait rakamlar1 gosteren 1913—1915 Osmanli sanayi
istatistiklerine incelendiginde, imalat sektoriinde kadinlarin 1913°te %32, 1915°te %29
oranlarinda istihdam ettigi goriiliir. Bu oranlar dokuma sanayinde 6zellikle pamuk ve ipek
dokumaciliginda %90’a kadar c¢ikmaktadir. Kadin katiliminin %50 oranindan
gerceklestigi  bir diger alan tiitiin sektoriidiir. Osmanli sanayisinde kadimlarin
calistirilmasindaki temel belirleyici kiz ¢cocuk ve kadinlarin erkeklere gore daha diistik
ticretle ¢aligsmalaridir. Ayrica kadinlarin belirli is kollarinda goriilmesi (dokumacilik ve
imalat sanayi gibi), islerin cinsiyete dayali olarak kadin ve erkek arasindan arilmasindan
kaynaklanmaktadir (Onder, 2013: 38).

Ulkemizde kadinlarm emek piyasasinda yer almasi ilk olarak 1915°li yillarda savas
sonucu azalan erkek is giliciiniin yerini doldurmak amaciyla gecici olarak gerceklesmistir.
Kadinlarin gercek anlamda emek piyasasinda yer alamasi 1950’li yillarda kirdan kente
yasanan gocler sonucunda ger¢eklesmistir ( Berber ve Eser, 2008:12).

Bu donemde kadin isgiiciinden, gerek ucuz olamasi nedeniyle gerekse zorunluluktan bir
siirii alanda faydalanilmistir Ancak yapilan diizenlemelerde kadin isgiicliine yonelik
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konulara yer verilmemistir. Ik calisma yasasi olarak kabul edilen Mecelle 1869 yilinda
yiiriirliige girmis ve isgdéren hizmetini kiraya veren erkeklere, “acarei ademi” tanimlamasi
yapilmistir (Citei, 1982: 87). Diizenleme cercevesinde is¢i ve isveren tarafina sézlesme
serbestesi ic¢inde iliskilerini diizenleme hakki tanmmuistir. Ancak emredici nitelikte
kurallar getirilmemistir.

Ekonomik biiylime donemlerinde kadin emegine duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Bu nedenle
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kadinlar1 tiretime ¢ekmeye yonelik tesvik ve diizenlemeler
on plana ¢ikmistir. Savasin yikintilari, biiyiik bir oranda gen¢ erkek niifusun savasta
yasamini yitirmesi kadinin emeginin evin disina ¢ikarilmasiin gerekli kilmistir. Bu
nedenle kadin, aile, toplum ve ekonomi igerisinde yeni roller yiikklenmeye baglanmistir.

Cumhuriyet doneminde kadin ¢aliganlar ile igili ilk 6nemli sayisal veriler, 1927 Sanayi
Sayimi1 sonuglart ile elde edilmistir. Bu sayim daha oncekilerden farkli olarak, tilkedeki
tiim sanayi kuruluslarini kapsamistir. Fakat isgiiciiniin cinsiyet dagilimi1 sadece dort ve
daha fazla is¢i calistiran isletmeler itibariyle dikkate alinmistir. Bu sayimla elde edilen
verilere gore c¢alisan kadin orami %25.58°dir. Yani dortten fazla is¢i calistiran sanayi
kuruluslarinda ¢alisan her dort isg¢iden biri kadindir. Bu sonucun olusmasinda temel
neden, istthdam faaliyetlerinin kadinlarin geleneksel olarak yer almis oldugu istihdam
sektoriinde yogunlagsmasidir. Bir diger neden ise savaglar dolayisiyla erkek isgiiciinde
meydana gelen azalmadir. Dolayisiyla eslerini savasta kaybeden kadinlarin calisma
yasamina girmek durumunda kalmas1 gosterilebilir (Makal, 2010: 21-23).

Cumbhuriyet doneminde de kadinlarin tarim dis1 kesimlerde ve licretli olarak calismalari
siireci hizlanarak devam etmistir. Bu olusum iizerinde, tarim dis1 faaliyet alanlarinda
saglanan gelismeler yaninda, kadinin toplumsal konumuna iliskin degigsmeler ve 1930
sonras1 donemde izlenen devlet¢i iktisat politikalar1 da etkili olmustur. Tiirkiye'nin ilk is
istatistiklerine gore 1937 yilinda Is Kanunu'na tabi isyerlerinde ¢alisan kadin iscilerin
sayist 50.131, oranmi ise yilizde 18,89 iken; 1943 yilinda say1 56.937'e, oran ise ylizde
20,70'e yiikselmisti Bu yasayla kadin, erkek ve g¢ocuklarin ¢alisma kosullar1 yeniden
diizenlenmistir. O tarihe kadar ¢alisma hayatiyla ilgili diizenlemelerde yer bulamayan
kadinlara bu kanunla yer verilmistir (Makal, 2001:121).

1950°1i yillara gelindiginde ivme kazanan ve giderek gelisen sanayinin sonucunda yeni
istihdam olanaklart dogmustur. Bu donemde sanayi sektoriinde calisan sayisinda artiglar
yasanmistir. Ayni1 sekilde sanayi sektoriinde calisan kadinlarin sayisinda da artiglar
meydana gelmistir. Ayn1 donemde kirdan kente dogru artan gog ile beraber kentlesme
siireci dogmustur. Ekonomik zorluluklara yol acan bu siire¢ kadin ve erkek tiim aile
bireylerinin ¢aligma yasamina katilmalarint gerekli kilmistir. Kadinlar daha ¢ok meslek
egitimi gerektirmeyen, isgiicliniin bolluguna ve ucuzluguna dayali, tiitiin, kimya, gida ve
dokuma gibi kayit disiligin yogun oldugu hafif imalat sanayi ve hizmet kesimindeki
islerde istihdam edilmislerdir (Y 6rii, 2009: 354).

1960’1 yillarda planli doneme gegilmesi ile istihdam konusunda planlama g¢alismasi
yapilmis, fakat kadin istihdamina deginilmemistir. Kadin istihdamina iligkin ilk ifadelerin
kullantlmast 1990-1994 donemi icin hazirlanan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
gerceklestirilmistir. Diinya Bankasinin raporuna gore, kadinin Tirkiye'de isgiicline
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katilma orani siirekli gerilemektedir. 1955 yilinda ytizde 70 olan bu oran, 1990'da yilizde
32'lere gerilemistir. Istihdamda daha agirlikli bir yer aldigi dénemde kadmnn istihdama
katillm oram1 daha yiiksektir (Kiigiikkalay, 1998:40). 1960-80 arasindaki yillarda
koylerden sehirlere go¢ hizla devam etmistir. Bu yillarda devletin benimsemis oldugu
kalkinma stratejisi ve kdylerde kadinlarin agir is yiiklerinin ardindan ev kadin1 olmalari
arzusu nedeniyle yine kadin istihdaminin diisiik oldugu goriilmektedir. Calisma hayatinda
olan kadimlarin yine dokumacilik, giyim gida icki gibi sektdrlerde yogunlastiklar:
goriilmektedir (Toksoz, 2011: 224). 1963 yilinda planli kalkinma dénemi baslamistir. Bu
donemde kadin-erkek esitligini ama¢ edine diizenlemelere sik¢a yer verildigi
goriilmektedir. Kadin konusuna ilk olarak Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda basl
basina bir sektdr olarak yer verilmistir. Kalkinma planlarinda 1990 yilina kadar toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlara yonelik politikalar ayr1 bir baglik altinda yer verilmemistir.
Egitim, istihdam ve saglik gibi sektorlerde yapilacak iyilestirmelerin kadinlar i¢in de
fayda saglayacagi varsayilmistir. Ancak 1990 yilindan sonraki yilarda da kadinlara
yonelik diizenlemeler iceren kalkinma planlarinda kadinlar 6zel ilgi gruplarnyla ilgili
diizenlemelerden biri olarak kalmistir. Bagka bir ifade ile kadin-erkek esitligine yonelik
diizenlemeler ve uygulamalar sosyal hizmet anlayis1 kapsmainda kalmistir (DPT, 1994: 9-
117).

1980’11 yillardan sonra Tiirkiye’de kadinlar ekonomik ve sosyal alanlarda daha aktif bir
seklide yer almalarina karsilik, batili iilkelerdeki kadar hizli bir artisin olmadigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda giiniimiizde kadin; yalnizca belli bir meslegin
uygulayicisi veya cesitli kesimlerde kol giicii ile gorev alan bir emekgi olarak degil, ayni
zamanda bir girisimci olarak da varligini ortaya koymaktadir (Narin vd., 2006: 69). Neo-
liberal politikalar tilkemizde 1980°1i yillarda uygulanmaya baglanmigtir. Bu poliitkalarin
hem ekonomik hem de sosyal ve Kkiiltiirel agidan etkileri olmustur. 19080’li yillarda
Tirkiye’de alt ve iist yapida birgok degisiklikler meydana gelmistir. 24 Ocak 1980
Kararlar1 da bu degisimin ilk adimi olmustur. Bu stiregle birlikte Tiirkiye’de karma
ekonomik sistemden vazgecilerek pazar ekonomisine geg¢ilmistir. Bu tercih ekonomik
degisiklikler disinda sosyal ve kiiltlirel acidan da birgok yeniligi beraberinde getirmistir.
Bu yillarda yayinlanan istatistiklerde elde edilen verilere gore giiniimiize kadar olan
stirecte istihdam oranlari, egitim seviyeleri ve bogsanma oranlart artmis olmasina ragmen
evlilik ve cocuk dogurma oranlar1 azalmistir. Bunlarin neticesinde de kadin isgiiciiniin
tarim sektorii disindaki sektorlerde de istihdami artmis ve kadinlar geleneksel islerin
disina ¢ikarak diisiik oranlarda da olsa is hayatina gecis yapmustir (Gtirol, 2007: 144-145).

1990’larin basinda ise sanayi sektoriinde durgunluk yasanmigtir. Durgunlugun nedeni atil
kapasite kullanarak elde edilen imalat artisinda yasanan artigdir. Bu siirecte is¢i ¢ikarma
yasagmmin 1980 yilinda kaldirilmast ile igsizlik oraninda biiyiik artiglar yasanmistir.
Sadece 1980-1985 yillar1 arasinda sanayi sektoriinde igsiz kalan kadinlarin oran1 %20’ler
dolayinda bulunmaktadir (Ecevit, 1995: 122). Yapilan arastirmalar incelendiginde 1990’11
yillarda AB iilkelerinde her iki kadindan birinin isgiicline katildigin1 Tiirkiye’de ise her ii¢
kadindan birinin isgiiciine dahil oldugu goriilmektedir. Ancak 2000°li yillara gelindiginde
iilkemizde dort kadindan birinin istihdama katildigr goriilmektedir. Bu durum da
gostermektedir ki kadinlarin emek piyasasinda istihdamlarinin artmamig tersine
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azalmistir. Baska bir ifade ile kadin ¢alisanlar acisindan iicretli ¢alisma ortaminin
saglanamadig1 anlagilmaktadir. Kadinlarin isgiicline katilimlarim1 engelleyen en onemli
nedenler olarak kirsal alanlarda ¢aligmalar1 ve kayit dis1 istihdam gosterilebilir (Ince,
2010: 76).

Ulkemizde 2000 yilindan sonraki dénemde sosyal, ekonomik, siyasal alanlarda koklii
degisimler yasanmistir. S6z konusu bu degisim siireci nedeniyle kamunun iktisadi
sistemdeki etkinliginin azalmistir. Ayni1 zamanda goreceli sekilde tarimin Gnemini
kaybetmesine yol agmistir. Ekonomide yasanan yapisal doniisiim ve krizlerin sonucunda
issizlik olgusu hizla artmis ve toplumsal refah diizeyi bundan negatif yonde etkilenmistir.
Bu siire¢ toplumu kalict bir yoksulluga siirerken sosyal problemlerin artmasina yol
acmistir. Ekonomide yapisal kaynakli sorunlar ve issizligi azaltmak icin uygulnan
politikalar basariya ulasamamuistir. Tiirkiye emek piyasasinda kadin emegi, genisleyen
istthdam ve igsizlik sorunundan daha fazla etkilenen kesimde yer almistir. Artan sosyal
sorunlar bireylerin istihdam olanaklarini azaltmistir. Bu donemd eyasanan ekonomik kriz
sonucunda milli serviette bliyiik Ol¢iide azalma yasanmistir. Bu siiregte issizligin ve
yoksullugun Oniine gegilebilmek icin tiim sosyo—ekonomik unsurlar seferber edilmistir.
Bu siire¢ 6nemli bir ekonomik unsur olan kadin iggiiciiniin is hayatinda dahil edilmesini
on plana c¢ikarmistir. Dolayisiyla kadinlarin isgiliciine katilimlarini artiracak politikalara
gerekli 6nemin verilmesine neden olmustur (Karabiyik, 2012, 232).

Tiirk kadinlar1 pek ¢ok Batr iilkesi ile kiyaslandiginda siyasi ve hukuki anlamda haklarini
cok daha oOnce elde etmistir. Ancak buna ragmen bu haklarini giinlik hayatin
gereksinimlerine tam olarak uyarlayamamasi nedeni ile calisma hayatina istenilen
diizeyde katilimi saglanamamistir. Kadinlarin nitelik olarak gelisimlerinin yetersiz
kalmas1 ve emek piyasasina girislerinde yeterli detegi gérmemeleri bu duruma yol acan
temel nedenlerdir. Biitiin diinya {ilkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de kadinlarin
isgliciine katilimlar1 Sanayi Devrimi ile gergeklesmistir ve yillar igerisinde kadin istihdam
oranlar1 artmasma ragmen istenilen seviyelere heniiz ulasilamamistir. Ulkemizde
kanunlar incelendiginde kadinlar1 isgilicii piyasasina katilmalarini saglama konsunda
herhangi bir pozitif ayrimciliga rastlanmamaktadir. Ayn1 zamanda toplum bazi islerin
kadinlara uygun olmadigini diisiinmekte ve sd6z konusu bu Onyargilar kadinlarin isgiicii
piyasasina girigleri konusunda problemelre yol agmistir. Egitim seviyesinin diistikliigu,
deneyimsizlik gibi sebepler de kadinlarin kotii calisma kosullarinda diisiik iicretle
caligmalarina ve erkek isgiiciiniin diisiik ticretli ikamesi konumuna gelmelerine yol
agmustir (I¢in, 2012: 28). Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasalarina girmelerine ekonomi
sektoriindeki ya da emek piyasasindaki gelismelerden ziyade zorunluluklarin yol agtig
bilinmektedir. Cok sayida Erkegin 1915 yilinda Balkan Savasi’nda yer almalari
nedeniyler kadinlar emek pisyasasina girmistir. Benzer bir sekilde I. Diinya Savasi,
Istiklal Savasi ve II. Diinya Savas zamanlarinda da kadinlarin isgiiciine katilimlari
artmigtir. Ancak savaslarin sonrasinda erkekler isglicii piyasasina tekrar dahil olmuslardir.
Dolayisiyla kadinlar emek piyasasindan geri ¢ekilerek tekrar geleneksel islerine baska bir
ifade ile ev islerini yapmaya donmiiglerdir (Mardin, 2000: 14).
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2.2. Tiirkiye’de Calisma Yasaminda Kadinin Mevcut Durumu

Stirdiirtilebilir bir kalkinma i¢in kadinlarin is giiciine katilimi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye kadin haklarmin yasal cergevesini olusturan ilk iilkelerden biridir. Ancak bu
duruma ragmen kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 diisiik kalmaktadir. Ulkemizde
kadinlara yasal zeminde wverilen haklarin uygulamada islerlik kazanamadigi
goriilmektedir. Bunun nedeni kadmin istihdama katilmasi konusunda toplumsal bakis
acisinin olumsuz izlerinin stirmesidir.

Tiirkiye’de kadinlar 1950’1 yillardan itibaren etkin bir sekilde emek piyasalarina dahil
olmaya baslamistir. 2000°1i yillarda meydana gelen gelismelerin sonucu diinyadaki kadin
istthdamindaki artig goriilmiistiir. Ancak bu durum Tiirkiye i¢in gecerli degildir. 2000’1i
yillarda Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilim oran1 %20’ye kadar gerilemistir (Tan ve
digerleri, 2008:115). Bu durumun temel nedeni olarak Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir
meydan okuma ile kargilagsmasi ve ekonomik yapmin agirlikli olarak tarim sektoriine
dayali olmas1 gosterilmektedir (TUSIAD, 2004: 29-30).

Ulkemizde kadinlar 1950°1i yillarda agirlikli olarak tarim sektériinde istihdam edilirken,
kirdan kente gd¢ ve tarimsal niifusun azalmasi sonucu kentlerde isgiicline dahil
olamamistir. Tarimsal niifusta meydana gelen azalmaya ragmen 1980’lerin sonunda tarim
sektoriiniin toplam istthdamin yariya yakinini icerdigi goriilmektedir. 1990’11 yillarin sonu
ile beraber neo-liberal politikalar hiz kazanmistir. Bu neden ile tarimsal faaliyet ile
hayatin1 kazananlar gecimlerini saglayamaz hale gelerek gec¢imlerini tarim dist
sektorlerde aramaya baslamislardir. 1989 yilinda tarim sektoriinde istihdam edilenlerin
orant % 47,4 iken bu oran 1999 yilina gelindiginde % 40,2 ye gerilemistir. 2000’li
yillarda ise is giicii i¢inde tarimsal niifus % 23,7’ye kadar diismiistiir ( Sosyal-Is
Sendikasi, 2010: 17).

Tirkiye’de son 10 yilda kadin istihdami, 2010 yilinda diisiik oranda artis gosterse de
genel anlamda siirekli bir azalis s6z konusudur (Karabiyik, 2012; 235, 238). Diinyada
genel olarak kadinlarin isttihdami incelendiginde, Tiirkiye’nin diinya kadin istihdaminin
oldukca gerisinde kaldigi gozlenmektedir (ILO, 2011; TUIK, 2010°dan aktaran;
Karabiyik, 2012: 234). 2010 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye’de kadin istthdam oran1 %24,0
(TUIK, 2010) iken, 27 AB iilkesinde ise bu oran ortalama olarak %58,2’dir (European
Commission, 2010). Bu durum Tiirkiye’nin kadin istthdaminda, bircok AB iilkesine
kiyasla gerilerde oldugu anlamina gelmektedir.

Ozbay (1990), Erman (1998) gibi isimlerin ve Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi
ve Tirkiye Kadin Girisimcileri Dernegi (2008) ‘nin Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline
katilim1 konusunda yapmis olduklari bazi calismalar, Tiirkiye'de kadinlarin isgiicline
katilmmin disiikliigliniin temel nedeni olarak kirdan kente gogii gostermektedir.
1930'larda niifusun neredeyse yiizde 70'lik orandaki kismu kirsal alanda yasamustir.
Ozellikle 1950’lerden bu yana yasanan tarimdaki makinelesme ve sonraki dénemlerde
sanayi sektoriinde yasanan biiylime sonucu kirsaldan kente kitlesel bir gé¢ meydana
gelmistir. Bu siirecte kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oranlarinda yildan yila zalmalar
goriilmistiir. Toplam kadin istthdami 1955 yilinda % 72 iken, bu oran 1980’lerde %
40’lara, 1990’11 yillarda % 30’lara ve 2000’11 yillarin baglarinda ise % 20’lere kadar

27



gerilemistir (Saym, 2008: 61-62, Tiirk Sanayicileri ve Is adamlar1 Dernegi ve Tiirkiye
Kadin Girisimcileri Dernegi, 2008: 121, aktaran Zihnioglu, 2013: 5). 1999 yilinda
Tiirkiye’nin AB’ye aday lilke ilan edilmesiyle birlikte, calisma yasaminda kadin erkek
esitligi ile ilgili AB normlarmi kendi i¢ hukukuna uyumlu hale getirmesi zorunlu hale
gelmistir. Bu siirecte Tiirkiye’de ¢alisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
onemli adimlar atilmistir (Zihnioglu, 2013: 5).

Son yillarda gelismis {ilkelerde, kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 biiyiik o6lciide
artarken Tiirkiye’de disiis stirmektedir. 2010 tarihli Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Ucurumu Raporu’nun ‘Ekonomik Katilim ve Firsatlar’ alanina gore Tiirkiye 134 iilke
icinde sondan 4. Olarak 131. Sirada yer almistir. Bu duruma gore kadinlar ve erkeklerin
ekonomik katilim ve esit firsatlar agisindan degerlendirildiginde birbirinden uzak oldugu
anlasilmaktatir (igde, 2011: 151). Kadmlarin isgiiciine katilim1 ve istihdam oranlar ele
alindiginda AB’ye ve ayni gelir grubunda yer alan Meksika ve Sirbistan gibi iilkelere
gore distik oldugu gorilmektedir (TEPAV, 2011: 2). “Uluslarin Gergek Zenginligi:
Insani Gelismenin Yollar1” baslikli UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) 2010
tarihli Insani Gelisme Raporuna gére, Tiirkiye’de isgiiciine katilma orani erkeklerde %
74,6 iken kadinlarda % 26,9 olarak tespit edilmistir (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi: Insani Gelisme Raporu, 2010: 157).

2011 Yilt AB Ilerleme Raporu’na gore ise Tiirkiye’de kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi konusuna gerekli 6nem verilmistir. Ancak sinirli bir ilerlemenin kaydedildigi
belirtilmistir. Kadin istthdamini arttirmak i¢in bazi tedbirlerin alinmis oldugu ancak bu
tedbirlerin kapsam ve etkilerinin istenilen oranda ger¢eklesmedigi vurgulanmigtir. Ayrica
raporda, kadinlarin egitimle iliskili olarak {ist yonetim kademelerinde (siyaset, egitim,
kamu’da yoOnetici pozisyonlarinda, valilik makamlarinda, siyasi partilerde ve
sendikalarda) siirli olarak gorev aldiklar1 vurgulanmistir (Kadin istthdam Raporu, 2011).

Kadinlarin istthdama katilamamalar1 onlar1 ekonomik 6zgiirliige ulastiracak kapinin
kapanmasina neden olmaktadir. igde (2011)’ye gore istihdamin artisinin diisiik iicret ve
giivencesizlikle oriilii esnek zamanli islerde kadinlarin yogunlagmasiyla gelmesi
toplumsal cinsiyet ugurumunun kapanmasinda higbir etki yapmayacagi gibi yalnizca
kadinlarin durumlarimin kétiilesmesine yol agacaktir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katihm, istihdam ve Issizlik Oranlar (15+ yas) (Bin Kisi)

Yillar Isgiicii Isgiiciine Toplam Istihdam Issizlik
Katilma Orani | Istihdam Orani( %) Oran1(%)
(%)
1990 6,162 34,1 5,637 31 8,5
1995 6,428 30,9 5,958 29 7,3
2000 6,188 26,6 5.801 25 6,3
2001 6,451 27,1 5,969 25 7,5
2002 6,760 27,9 6,122 25 9,4
2003 6,555 26,6 5,891 24 10,1
2004 5,669 233 5,047 21 11,0
2005 5,750 233 5,108 21 11,2
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Tablo 1’in devamdir.

2006 5916 23,6 5,258 21 11,1
2007 6,016 23,6 5,356 21 11,0
2008 6,329 24,5 5,595 22 11,0
2009 6,851 26 5,871 22 14,3
2010 7,383 27,6 6.425 24 13,0
2011 7,859 28.8 6,973 25,6 11,3
2012 8,192 29,5 7,309 26,3 10,8
2013 8,674 30,8 7,641 27.1 11,3
2014 8,903 30,8 7,837 272 12,0
2015 9,487 32,4 8,299 28,0 12,8
2016 9,875 33,1 8,296 278 16,0
2017 10,159 33,6 8,729 28,9 14,1
2018 10,142 33,8 8,787 29,8 13,4

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin 2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018 verilerinden derlenmistir.

Tablo 1 incelendiginde, Tiirkiye’de kadin istihdam oraninda 1990’lardan itibaren 6nemli
bir artis olmamistir. 1990 yilinda % 34.1 olan kadinlarin isgiiciine katilma orani 2004
yilina kadar diismeye devam etmistir. Kadinlarin isgiiciine katilma oran1 2018 yilinda
%33,8 ¢ yiikselmistir. Istihdam oran1 ise % 29,8’e ¢ikmistir. Oranlar incelendiginde 2009
ve 2018 yillart arasinda kadin istihdaminda diger yillara gore daha hizli bir artis so6z
konusudur. Bu yillar ekonomik krizin oldugu yillarin denk geldigi icin hane gelirinde
olusan azalamalar nedeniyle kadinlarin isgiicli piyasalarinda yoneldikleri goriilmektedir.

Kadinlarin isgiicline katilimlar siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli bir kosul olmaktadir.
Tirkiye’de kadimlarin isgiicline katilim oranlar istenilen diizeyde degildir. Birgok
sanayilesmis {ilkede kadin istihdam oraninin toplam calisan niifus i¢inde yiikseldigi
gozlenmektedir. Ancak yapilan arastirmala gore ililkemizde kadinlarin isttihdam oraninin
oldukca diisiik oldugu gozlenmektedir. Ozellikle kirsal alanda kadin isgiicii oranmnimn
yilksek oldugundan s6z edilse de bu kadinlarin ¢ogunlugu {icretsiz aile iscisi
konumundadir.

Kadin isgiiciiniin en ¢ok yogunlastigi alanlar, ev i¢indeki toplumsal cinsiyet temelli is
boliimiinlin devami niteligini tasiyan alanlara yoneliktir. Kadinlar agirlikli olarak hizmet
sektoriinde, imalat sanayinin emek yogun kesimlerinde ve tarim sektoriinde {icretsiz aile
is¢isi konumunda calismaktadir. Kadin isgiicliniin daha cok saglik, egitim, tarim,
bankacilik ve finans sektorlerinde yogunlastigi géze carpmaktadir ( Téren ve Piaroglu,
2015: 327).

Tablo 2’de Tiirkiye’de 2016 ve 2017 yillarinda kadin ve erkeklerin egitim durumlarina
gore istihdam verileri gosterilmektedir. Bu verilere gore 2016 yilinda Tiirkiye’de toplam
istihdam edilenler i¢inde en fazla isttihdam oranini1 14 milyon 670 bin kisi ile lise alt1
egitimliler olusturmaktadir. En diisiik istihdam oranini ise 978 bin kisi ile okuma yazma
bilmeyen kisiler olusturmaktadir. Yiiksekogretim mezunlarinin orani incelendiginde ise 6
milyon 64 bin kisinin istihdam edildigi goriilmektedir.
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Tablo 2’de istthdam oranlar1 kadin ve erkek olarak karsilastirildiginda genel olarak
kadinlarin erkeklere gore daha az istthdam oranlarina sahip kesim oldugu goriilmektedir.
Okuma yazma bilemeyenler kategorisinde kadin istihdaminin erkek istihdamini astigi
goriilmektedir. 2017 yili verileri incelendiginde ise, 2016 yilina gore toplam istthdamda
bir atig s6z konusudur. Kadin ve erkek ayr1 ayr ele alindiginda her iki grupta da egitim
seviyeleri acisindan 2016 yilina kiyasla bir artis s6z konusudur. 2017 yilinda yine en fazla
istihdam lise alt1 egitim grubunda meydana gelmistir. Daha sonra en yiiksek istithdami ise
yiiksekdgretim seviyesinde egitim diizeyine sahip bireyler olusturmustur.

Tablo 2: Egitim Durumuna Gére istihdam Verileri (Bin Kisi)
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Tablo 3’de yas gruplar1 g6z Oniiniinde bulundurularak 2010-2017 yillar1 arasinda
kadinlarin istthdam oranlar1 verilmistir. Biitiin yillar ele alinilarak incelendiginde en fazla
istihdam oranlar1 25-34 aras1 yas grubu olusturmaktadir. En diisiik istihdam oranlarinin da
55 yas ve iistii grubunda meydana geldigi gortilmektedir. 20-24 yas grubu ile 35-54 yas
grubundaki kadinlarin istihdam oranlar1 incelendiginde her iki grubun da istihdam
oranlarin birbirine yakin seyrettigi goriilmektedir. Fakat 35-54 yas grubunda istihdam
edilenlerinin oraninin en fazla istihdam edilen ikinci grup oldugu géze carpmaktdir. Yillar
icerisinde istthdam oranlarinda genel bir artis olsa da yas gruplarina gore farkh
donemlerde isttihdam oranlarinin azaldigi goriilmektedir. 2017 yili verileri incelendiginde
en fazla istthdam oran1 %39,1 ile 25-34 yas grubunda iken, en diigiik istihdam orani ise
%12 ile 55 yas ve iistii grubunda olmaktadir.
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Tablo 3: Yas Gruplarina Gére Kadin istihdam Oranlar
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Kadinlarin istihdam edildikleri sektor istihdam oranlarini etkileyen en 6nemli unsurlarin
basinda gelmektedir. Tablo 4’de 2010 ve 2017 yillar1 arasinda istihdam edilen kadinlarin
iktisadi faaliyet kollarina gore istihdam oranlarini gosterilmektedir. 2010 yilinda kadinlar
en fazla %42,4 orani ile tarim sektoriinde, en diisiik de %15,9 orani ile sanayi sektoriinde
istihdam edilmislerdir. Ancak yillar itibariyle tarim sektoriinde istthdam edilenlerin
oranlar1 azalma meydana gelmistir. Hizmet sektoriinde ise istihdam oranlarinin arttigi
goriilmektedir. 2017 yilinda tarim sektoriindeki istthdam oranlari ele alinan dénem
icindeki en diisiik seviyesi olan %28,3 kadar gerilemistir. Ayni y1l hizmet sektorii ise en
yiiksek donemini yasamis, %56,1 seviyesine kadar ¢ikmigtir. Sanayi sektoriinde istihdam
edilen kadin oranlar1 incelendiginde 2010 yilinda %15,9 ‘luk bir oran s6z konusu iken
2012 yilinda %14,9 seviyesinde gerceklesmistir. 2014 yilinda ele alinan donem
icerisinde en yiiksek seviyesine %]17,1’lik bir oran ile ¢ikmis fakat 2017 yilina
gelindiginde tekrar  %15,6 seviyesine gerilemistir. Tabloyu genel olarak
degerlendirdigimizde kadinlarin tarim sektoriindeki istihdam oranlarimin yillar itibariyle
diistiigli, bunun yerinin hizmet sektoriin tarafindan dolduruldugu goriilmektedir. Sanayi
sektoriinde de belirli artislar goriilmesine karsin son yillarda 2010 yilindaki seviyesine
geri dondiigii goriilmektedir.
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Tablo 4 : istihdam Edilen Kadinlarin iktisadi Faaliyet Kollarina Gore istihdam Oram
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.03.2019

Tam olarak kayit altina alinamayan evde ¢alisma, istthdamin sektorel dagiliminda goze
carpan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Evde ¢alisma, kadinlarin sikca tercih ettigi,
genellikle aile icerisinde {iicretsiz calistigl, isboliimiiniin toplumsal cinsiyete gore
sekillendigi ve evin kadinlar tarafindan ekonomik faaliyet alanina cevrildigi bir ¢alisma
yontemidir ( Erdut, 2011: 57).

2.3.Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katihmim Etkileyen Faktorler
2.3.1.Kirsal alandan kente go¢

Tiirkiye’de kirdan kente ve ozellikle son yillarda kentten kente yogun bir goc
yasanmaktadir. Hizmet ve imalat sektorlerindeki firsatlarin artmasi ile birlikte aile
ciftliklerinde ¢alisan kadinlar i¢in aile tarimi ve ge¢imlik tarim énemini kaybetmistir. Bu
durmun sonucunda kadin aile faaliyetlerinde ge¢imlik tarimdan uzaklagmistir. Bu alanda
kadinlarin isgiliciinden ¢ekilmesine yol agmistir (World Bank, 2012: ix).

Kirsal alandan kente go¢ eden niifus, diisiik gelir ile enformel sektorde kendisine yer
bulabilmektedir (Bahar ve Korkmaz Bing6l, 2010: 53). Enformal sektor sagladigi
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istthdam olanaklar1 ile genis bir kitleye is imkani sunmaktadir. Ancak genellikle diistik bir
verimlilik s6z konusudur. Enformel sektoriin sagladig: istthdam imkani diisiik verimlilikte
olamsina ragmen, genis kitlelerin igsiz kalmasini onlemektedir. Devletin kendilerine is
imkanlar1 sunmasini bekleyenler i¢in de iyi bir konumdur. Enformel alan, emegin
maliyetini ucuzlatmaktadir (Atauz ve Atauz, 1992: 10,11). Kursal alanda iicretsiz aile
iscisi olan kadin, kente geldiginde “potansiyel vasifsiz isgiici” ne donlismektedir.
Kentteki kadin isgiicii ile kiyaslandiginda daha az beseri sermayeye sahiptir. Dolayisiyla
kendisine diislik diizeylerde licret sunan ve daha az vasif gerektiren kayitdisi sektdrde
calismay1 kabul edecek ya da isgiicii piyasasinin disinda kalmay tercih ederek iicretsiz
aile iscisi olmay stirdiirecektir.

2.3.2.Ucret esitsizligi

Kadinlarin isgiiciine dahil olmasi iilke refahi i¢in 6nemli bir 6gedir. Bircok iilkede
kadinlarin haklar1 yasal g¢erceve agisindan gilivence altina alinmis olsa da esitisizlikler
devam etmektedir. Erkek calisanlar ile ayn1 beceri ve tecriibeye sahip olmasina ragmen
kadinlar, cinsiyete dayali ticret esitsizligi ile karsilasmakatadir.

BM’nin yaptig1 aragtirmalara gore diinya genelinde yapilan islerin %66°s1 kadin ¢alisanlar
tarafindan gerceklestirilmektedir.Bu duruma ragmen erkek c¢alisanlar diinyadaki toplam
gelirin %90’1na sahiptirler (Batur ve digerleri, 2008:!2). Ucret esitisizligi 6zel sektdrde
calisan kadinlarin sik karsilastigi bir sorundur. Giiniimiizde emek piyasalarinda kadinlara
Odenen ortalama iicret farki daralmigtir. Fakat erkeklere 6denenin ¢ok daha altinda oldugu
bilinmektedir. Erkeklerle ayni meslek grubunda olmalarima ragmen ortalama olarak
kadinlar daha diisiik iicret alabilmektedirler (Cam, 2003: 7).

Sekil 2: Tiirkiye’de Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama Briit Kazanc (2014)
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Tiirkiye’de 2014 yili kapsaminda cinsiyet ve egitim durumuna goére yillik ortalama briit
kazanglarin bulundugu Sekil 1 incelendiginde tiim egitim durumlarinda kadinlarin
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ortalama brut kazanclari erkeklerin gerisindedir. Sekil 1°de yer alan verilere gore erkek ve
kadin ticretli ¢calisanlarin kazanglari, egitim durumu ile dogru orantili olarak yiikselmistir.

Sekil 2 ticretli calisan kadinlarin egitim seviyelerine gore orani gostermektedir. Grafige
gore ticretli ¢alisan kadinlarda iiniversite mezunlart 2004-2014 yillarinda en fazla paya
sahiptir. Lise mezunu kadinlarda ise 2004 yilindan 2014 yilina azalis egilimi
goziikmektedir. Bu azalisin bir kismi daha Once bahsettigimiz kolaylasan {iniversite
egitimi ile aciklanabilmektedir. Diger yandan kadinlarda bir okul bitirmeyenlerin ticretli
calisanlar icindeki payiysa 2004 yilinda %6 iken 2014 yilinda %7°dir. ilkokul
mezunlarinin oraninda geneldeki gibi azalma olurken ortaokul mezunlariin oraninda da
geneldeki gibi artis goziikkmektedir. Grafige gore lise ve lniversite mezunu olmak
kadinlarin ticretli olarak ¢alisma olasiligini arttirmaktadir.

Sekil 3: Ucretli Kadin Cahsanlarin Egitim Seviyesine Gére Oram
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Tablo 5: Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2015)

Yillk Ortalama Brit Ucret Yillk Ortalama Brit Kazang Cinsyete
(IL) (L) Dayah

Ueret Farks
Erkek Kadm ~ Toplam Erkek  Kadm Toplam (%)
Lokl ve Al 8691 15320 17943 19417 15748 18602 180
Ikogreimve Oraokul 18433 15593 17879 19081 15981 18476 154
Lise 072 18831 20207 278 19760 2122 9]

Meslek Lisesi 030 2010 2627 25 2842 B3 193
ViksckokulveUsti 50468 41490 46729 55630 45483 51405 17§
Toplam 2000 0113 26032 27775 294 2180 .04

* Cinstyete dayal ficret farks, (erkek icreti - kadin ficreti) / erkek fiereti x 100 seklinde hesaplanir,

Kaynak: www.tuik.com, Erigim Tarihi: 1.15.2019

Tablo 5°de 2015 yilma ait TUIK verileri incelendiginde egitim diizeylerinin tiimiinde
erkeklerin daha fazla iicret aldigi goriilmektedir. Ayrica fark da erkeklerin lehine
olmustur.

Tablo 5’e gore ilkokul ve alt1 egitim seviyesinde licret farki %18 iken, bu oran ilkgretim
ve ortaokul mezunlarinda %15,4; lise mezunlarinda %9,1 ve yiiksekokul ve {istii egitim
seviyesine sahip kisilerde %17,8 oraninda gerceklesmistir. Ornegin, meslek lisesi mezunu
erkegin ortalama yillik briit ticreti 26.217 TL iken, ayni egitime sahip kadinlarin yillik
brut iicreti 22.010 TL’dir. Bu durumda ayni egitim seviyesine sahip kadin erkege gore
yilda yaklagik 4.207 TL daha diisiik iicret almaktadir. Veriler dikkate alindiginda
cinsiyete dayal {icret farki %9,1 orani ile lise mezunlarinda en diisiik diizeydedir. Ucret
farkinin %19,5 orani ile en fazla meslek lisesi grubunda oldugu goriilmektedir. Ozellikle
meslek lisesi egitim diizeyinde ticret farkinin diger egitim seviyelerine gorefazla
olmasinin nedeni meslek liselerini kadinlara nazaran erkeklerin daha fazla tercih
etmesidir (MEB, 2017: 122).

Ucret esitsizliginin énlenmesi amaciyla cesitli diizenlemeler iilkemizde kabul edilmistir.
Bunlardan ilki; Anayasa’nin 10.maddesinde yer alan su ifadedir;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
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saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1
olarak yorumlanamaz”
Anayasa’nin 55.maddesinde; “Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir {icret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir”
hiikmii yer almaktadir.

Uluslararas1 sozlesmeler kapsaminda {icret esitsizliginin Onlenmesi amaciyla Tiirkiye
tarafindan kabul edilmis diizenlemeler bulunmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
(ILO) 1951 yilinda kabul ettigi 100 sayil1 Ucret Esitligi Sozlesmesi ile 1958 yilinda kabul
ettigi 111 sayili Istihdam ve Meslekte Ayrimcilik Sézlesmesi en dnemli diizenlemelerden
biridir. ILO’nun temel sézlesmeleri igerisinde yer alan bu iki sdzlesme Tiirkiye tarafindan
1967 yili itibariyle onaylanmistir. 100 sayili sdzlesmeye gore; esit degerde is i¢in kadin
ve erkek isciler arasinda Tlcret esitligi saglanmali ve cinsiyete dayali bir ayrim
yapilmamalidir. 111 sayili s6zlesmeye gore; is ve meslek edinmede ik, renk, din,
cinsiyet, siyasi goriis ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Ayni sozlesme
edinilen 13 veya meslekte muamele esitliginin saglanmasi gerektigine de vurgu
yapmaktadir (Tokol, 2017: 34-35; CSGB, 1998: ss. 246-316).

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1948 yilinda kabul edilen insan Haklari Evrensel
Bildirgesi de iicret esitlifine vurgu yapmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
23.maddesinde; ‘“herkese calisma, isini serbestce se¢me, adil ve elverisli kosullarda
caligma ve issizlige kars1 korunma hakki, higbir ayrim gézetmeden esit is icin esit iicret
hakki, herkese kendisi ve ailesi i¢in insanlik onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglayacak
adil {cret hakkina” yer verilmistir. Bildirge Tirkiye tarafindan 1949 yilinda
onaylanmistir. Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanan Kadinlara Kars1t Her Tirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 11.maddesi de kadinlarin sosyal yardimlar da
dahil olmak tiizere esit licret alma ve esit degerde yapilan ise karsi esit muamele gérme ile
birlikte isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele gorme hakkinin saglanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan 1999 yilinda yiiriirliige
koydugu Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 20.maddesine gore; istihdam ve
meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligini saglama ve esit
muamele gorme hakki diizenlenmistir. Tiirkiye tarafindan 2007 yilinda onaylanmistir (
Tokol, 2017: 82-133).

2.3.3.Toplumsal cinsiyete dayah is boliimii

Tirkiye gibi ataerkil toplumlarda erkegin ev dist bir iste calisirken, kadinin ev isleri,
cocuk bakimi gibi islerle ilgilenmesi {izerine kurulmus bir genel alg1 s6z konusudur. Bu
geleniksel yapida, kadinin evdeki isleri aksatmamasi i¢in ¢aligsmasina erkekler tarafindan
kars1 ¢ikildigi goriilmektedir (Soysal, 2010: 98-99). Ancak Tiirkiye’de bu diisiince sadece
erkekler tarafindan empoze edilmemekte ve ¢ogu zaman kadinlar tarafindan
benimsenmektedir. Ornegin kadinin en dnemli gérevinin ev isleri ve aile bireylerine,
ozellikle ¢ocuklara bakmak oldugu goriisii erkekler tarafindan %61,6, kadinlar tarafindan
ise %65,7 oraninda savunulmaktadir. Kadinin ¢alismasinin geleneklere aykirt olduguna
katilanlarin oran1 kadimlarda %14,4 iken erkeklerde %12,2°dir (TUIK 2006; Kili¢ ve
Oztiirk, 2014: 119).
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Kadinlara ev i¢inde yiiklenen islerin piyasalar bakimindan bir degeri bulunmamaktadir.
Bir bagka ifadeyle, kadinlarin ev i¢indeki ticretsiz hizmeti piyasada alinip satilan bir meta
niteligi tasimamaktadir. Bu durum kadinlar agisindan olumsuz sonuclar dogurmaktadir.
Bunlar; kadmlarin karsiliginda gelir kazanamadiklar: bir emek etkinligi gergeklestirmesi
ve kadmin bu emeginin “caligma” olarak degerlendirilmemesidir. Kadinin yapmis oldugu
ev isleri kadin olmanin dogal sonucu olarak goériilmektedir. Bu durum sonucunda kadinin
emegi gorlinmez kilinmaktadir. Ataerkil toplumsal esitsizlik nedeni ile kadinlara
yiiklenen licretsiz ev isleri ve bakim isleri, kadin emeginin somiiriilmesine yol agmakta ve
kadinlara toplumsal kaynaklara erisimin kisitlanmasina neden olmaktadir. Kadinlarin bu
sekilde ev islerini ve bakim islerini iicretsiz yerine getirmesi hem erkeklerin hem de
yeniden iiretim teknikleri ¢cergevesinde sermayenin isine yaramaktadir (Egitim-Sen, 2010:
28).

Giliniimiizde ise toplumsal algida degismeler meydana gelmeye baglamistir. Kadinlarin
istthdam edilmesine yonelik destek gecmise gore artmistir. Ancak kadinlarin istihdam
edildiklerinde maruz kaldiklar1 ayrimcilik siirmektedir. Meslek gruplarinda kadin isi ve
erkek isi gibi bir ayrim bulunmaktadir. Ayrica, kadinlarin bagart ve liyakatleri géz ardi
edilerek ilerlemelerinin Oniinde engel teskil eden ve asilamayan cam tavan sendromu
(Aytag, 1997: 27-28; Mizrahi ve Araci, 2010: 150), toplumsal baski ve 6nyarginin neden
oldugu bir durumdur. Bu nedenlerle kadinlar iicretlendirme, sosyal haklar gibi konularda
ayrimciliga maruz kalmakta ve taciz, mobbing gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

2.3.4.Egitim durumu, medeni durum ve ¢ocuk sahibi Olma

Yas faktorii, egitim, toplumsal beklentiler, medeni durum ve ¢ocuk sahibi olma, emeklilik
gibi faktorler isgiiciine katilmada belirleyicidir. Ornegin, 1995’te kadinlarda isgiiciine
katilimin en yogun oldugu yas araligi 20-24 arasindaki yas grubu olmustur. Bu oran 2016
yilina gelindiginde 25-29’dur. Ayrica 15-19 yas araligindaki kadinlarin isgiicline katilma
oranlart 1995’te %32,3 iken bu oran 2016’da %18,8 olmustur. Bu durumun gerekgesi
olarak egitimin 12 yil zorunlu hale getirilmesi ve her sehre iiniversite acilmasi
gosterilebilir. Ayn1 zamanda, isgiliciine katilim oranlart Tiirkiye’deki medeni halin
degistigi ortalama yaslarla paralel olarak artip azaldig1 goriilmektedir (TUIK 2017).

Isgiiciine katilmi etkileyen en onemli etkenlerin basinda egitim gelmektedir.
Giliniimiizde, dogurgan yaslarda olan kadinlarin ge¢cmis yillara nazaran ¢ok daha fazla
egitimli oldugu goriilmektedir. Ulkemizde kentlerde yasayan kadinlar kirsal alanda
yasayan kadinlar ile kiyaslandiginda kentlerde yasayan kadinlarin daha egitimli olduklar
goriilmektedir. Kirsal alanda yasayan kadinlarin %281 herhangi bir egitim diizeyini
tamamlamamis iken, kentlerde yasayan kadinlar i¢in bu oran %15 oranina diismektedir.
Egitim seviyesi yiiksek olan isgiiclinlin ¢alisma hayatina dahil olma olasilig1 artacaktir.
Buna en iyi ornek olrak kirdan kente gelen kadin isgiicli gosterilebilir. Kirsal alandaki
egitim imkanlarinin yetersizligi nedeniyle kirsal alandan kente go¢ eden kadin isgiicii
kentteki calisma hayatina ya belli bir siire dahil olamayacak ya da tamamen calisma
hayatindan kopacaktir (HUNEE, 2009: 4).
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Tablo 6: Yiiksekogretimde Cinsiyete Gore Ogrenci Sayilar (bin)

01215 015201 0621 01208
Lisans %67 | 1060 | 3628 | 2128 [ 1777 | 3900 (1002 | VB3 | 401 | 280 | 146 | 424)
Woooms | 20 [ 10 T30 [ o0 [ [ [ [ T [ [ |
Diktor AR AR EEEE AR AR AR NE AR AR
TORAN | 376 [ 2706 | 6061 | 360 [ 3067 | 6689 [ 388 | 3302 | 7% | 4047 | 3313 | 758

Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr/ sitesinden elde edilen verilerden derlenmistir. Erisim Tarihi:1.7.2019

Yiiksekogretimdeki 6grencilerin cinsiyetlerlerine dair veriler incelendiginde, son dort
egitim-6gretim yilinda toplam o6grenci sayisinin arttifi goze carpmaktadir. 2014-2015
egitim-0gretim yilinda 6 milyon 62 bin olan yiiksekdgretimdeki toplam 6grenci sayisinin,
2017-2018 egitim-6gretim yilinda 7 milyon 560 bine ulastigi goriilmektedir.
Yiiksekogretimdeki tiim egitim diizeylerinde kadinlarin sayica erkeklerin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Ancak 2014-2015 egitim-6gretim yilinda 2 milyon 786 bin olan
kadin 6grenci sayisinin, 2017-2018 egitim-6gretim yilinda 3 milyon 513 bine ulagmasi
gbzecarpan olumlu bir gelismedir.

Tiirkiye’de kadinin isgiicline katilimini etkileyen diger bir demografik faktor de kadinin
medeni halidir. Evli olan kadinlarin isgiicline katilim orani ile hi¢ evlenmemis ya da
bosanmis kadinin isgiiciine katilim orani arasinda biiyiik fark bulunmaktadir. Son yillara
ait veriler dikkate alindiginda bekar, evli ya da kocas1 vefat etmis kadinlarin isgiicline
katilim oranindaki artig géze carpmaktadir.

Tablo 7: Medeni Duruma Goére Kadinlarn istihdam Oram (%)

Yillar Hic Evli Bosandi Esi Oldii
Evlenmedi
2004 26 20.5 32 8.6
2005 26.7 20 33.8 8.7
2006 27.5 20.2 329 8.3
2007 27.6 20.3 32.9 7.7
2008 28.2 20.9 342 8.2
2009 27.6 22.1 342 8.4
2010 28.3 24.2 37.5 8.6
2011 29.1 26.1 39.8 9.5
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Tablo 7°nin devamdir.

2012 28.9 27.3 41.2 9.0
2013 30.2 28.0 41.3 8.5
2014 30.7 27.6 39.7 7.8
2015 32.1 28.6 39.5 7.4
2016 32.5 29.2 41.7 7.5

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=kategorist sitesinden elde edilen verilerden
derlenmistir. Erisim Tarihi: 8.3.2019

Tablo 5’te Tiirkiye’de medeni duruma gore kadinlarin istihdam oranlar1 gosterilmektedir.
2004-2016 yillar1 arasinda hi¢ evlenmeyen, evli olan ve bosanan kadinlarin istthdam
oranlarinin artma egiliminde oldugu goriilmektedir. Veriler dikkate alindiginda isgiiciine
katilim orani, %41.7° oranininda bosanan kadinlarda en fazla oldugu goze carpmaktadir.
Esi 6len kadinlarin katilim orani 2004 yilinda %8.6 iken 2016 yilina gelindiginde %7.5
oranina gerilemistir. Bu da isgiiciine en az katilim gdsteren grubun esi 6len kadinlar
oldugu anlamina gelmektedir. 2016 yilinda hi¢ evlenmeyen kadinlarin iggiicline katilimi
%32.5 orani ile evli kadinlarin oranindan fazladir.

Evli kadinlar iggiicline katilma kararim1 verirken sahip oldugu cocuk sayisi, bakmakla
yiikiimli oldugu yashlar, ¢alisma saatleri gibi durumlar1 dikkate almak durumundadir.
Kadmin yas grubu itibariyle annesinin bakimina ihtiyact duyan ¢ocugu varsa, kadin
calisma kararin1 alirken ¢alisacagi isten elde edecegi gelir ile isgiicene katilmasi halinde
cocugun bakimi i¢in tuttugu bakicinin maliyetini karsilastirarak bir karar alacaktir. Elde
edecegi gelir bakict maliyetinden fazla ise kararini ¢alisma yoniinde, az ise kararini
caligmama yoniinde verebilecektir.

Tablo 8: TUIK, Aile Yapis1 Arastirmasi (2017) Raporuna Gore Hanedeki Kiiciik Cocuklarin Giindiiz
Bakimi

Bakimin Kimin Tarafindan Yapildig:

Annesi 86

Anneannesi veya Babasi 7,4
Kres ve Anaokulu 2,8
Bakicisi 1,5
Diger Yakin Akraba veya Komsusu 1,3
Birden Fazla Giindiiz Bakimi Olan 1.0
Toplam 100

Kaynak: TUIK Aile Yapist Aragtirmast Raporu 2017.

TUIK’in 2017 yilinda yapmis oldugu ‘Aile Yapist Arastirmasinda hanede kiigiik
cocugun (0-5 yas) bakimini kimin sorumlu olduguna dair veriler elde edilmektedir.
Veriler incelendiginde annelerin %86 oraninda evlerde bu isi iistelendigi goriilmektedir.
Bu oran1 %7,4 ile anneanne ya da baba, %2,8 ile kres veya anaokulu, %1,5 ile bir bakici
ve %1,3 ile yakin akraba ve komsu takip etmektedir. Verilerden elde edilen sonug
hanedeki ¢ocugun bakim roliinii ¢ok biiyiik bir ¢ogunlukla annenin tistlendigidir. Bu
nedenle Tiirkiye’de kadinlar is yasamindan uzakta kalabilmektedir. Emek piyasasindan
uzak kalarak ev igi islere ge¢is yapan kadin, ¢ocuk bakimini iistlenmesi nedeniyle gelir
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elde edebilen birey niteligini kaybetmektedir. Dogumdan sonra anneye ve babaya verilen
izinlerin stiresindeki fark da bu yapiy1 pekistirmektedir.

Tirkiye’nin 38 kadin dernegini ¢atis1 altinda toplayan en oOrgiitli kadin gilicii olan
TURKONFED Is Diinyasinda Kadin (IDK) Komisyonu olarak 2007 yilindan beri kadmin
toplumsal konumunun 1iyilestirilmesi ve caligma yasaminda cinsiyet esitligine katki
saglamak amaciyla cesitli ¢alismalar yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik orgiitlii kadin
giici olan TURKONFED, en 6nemli ¢alisma alanlarindan biri “Is Diinyasinda Kadin”
konusudur. Catis1 altindaki kadin dernekleri ile toplumun kiiltiirel ve zihinsel bir
doniisiimii i¢in ¢alismaktadir. TURKONFED IDK, 3. Is Diinyasinda Kadmn raporunda;
2007-2014 yillar1 arasinda kadin istihdaminin gelisimini incelerken, sosyal giivenlik ve
vergisel tesvikler konusunda da neler yapilacagini somut Oneriler ile ortaya koymustur.
Raporda ortaya konan oneriler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan 6nemli 6l¢iide benimsenmis ve uygulanmistir. Sekil 4’de 2017
yilinda yayinlanan rapora gore kadinlarin is aramama nedenleri gosterilmektedir.

Sekil 4: TURKONFED, s Diinyasinda Kadin Arastirmasi (2017) Raporuna Gére Kadinlarn is
Aramama Nedenleri

Diger 11902
Is buldu-isini kurdu, baglamak icin bekliyor 24527
Hem ailedeki cocuklara hem de bakima 26794
Mevsimlik calisiyor [ Eski isine geri 94653

Daha Once ¢ok aradi ancak bulamad 109658

Alledeki bakima muhtag yetiskinlere 112030

Kendi vasifianna uygun bir is... » 212025

Diger allevi ve kigisel nedenler = 208115

Emekli (Erken emeklilik dahil) == 965734

Alledeki cocuklara bakiyor === 1067626

Engelli veya hasta wsm 1280245

Yash (Emekli degil, ancak calismak igin... s 1288540
Egitim / Ogretime devam ediyor w—— 2379892

Ev igleri ile mesgul (Temiziik, bulagik,... S——— 10000000

Kaynak: http://www.turkonfed.org/tr/detay/1301/turkonfed-is-dunyasinda-kadin-2017-raporu-1-faz-
sonuclari/ Erigim Tarihi: 4.10.2019

Sekil 4 incelendiginde yaklasik 1 milyon kadin ev isleri, ¢ocuk ve bakima muhtag
yaslilarin bakimi gibi nedenlerle isgiiciine dahil olamamistir. Hane i¢inde engelli ve yash
bakimini iistlenen birincil kisi kadin olmustur. Bu da geleneksel anlayisin cocuk, engelli
ve yasli bakiminin aile i¢inde ¢éziimlenmesine yonelik bakis acisini ortaya koymaktadir.

2.3.5.Mobbing

Ulkemiz; heniiz gelismekte olan bir iilke oldugundan dolayi, dzellikle kadmlarin sosyal
hayatta ve calisma hayatinda var olma miicadelesi siirmekte ve halen kadinlarin bazi
caligma alanlarinda kabul gérmedigi ve dislandig1 gozlenmektedir. Kariyer sahibi ¢alisan
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kadinlar oldugu gibi isci statiisiinde degerlendirebilecegimiz vasifsiz islerde calisan
kadinlarimiz stirekli olarak o6zellikle erkeklerin tacizine maruz kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de mobbing alanindaki ¢aligmalar ve arastirmalar kisith oldugu goriilmektedir.
Ankara’da 2010 yilinda kurulan Tiirkiye Mobbing Dernegi’nin arastirmalari, mobbing
magdurlarinin genelde kadinlar oldugunu gosterir niteliktedir. Dernegin Ankara’daki
genel merkezi ile Izmir ve Antalya’daki temsilciliklerine biiyiikk boliimii Internet
iizerinden gelen sikayetlerin yiizde 66’simnin kadinlar, yiizde 34’linlin ise erkeklerden
olusmasi1 is yasaminda kadin {izerindeki mobbingi gostermesi acisindan garpicidir
(www.milliyet.com.tr).

Son yillarda giderek O6nem kazanan “onurlu calisma hakki”, ulusal ve uluslararasi
metinlere de konu olmaktadir. 1996 tarihli gézden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 26.
Maddesi igyerinde calisanlarin onurunun korunmasi amaciyla iiye devletleri somut
diizenlemeler yapmaya cagirmaktadir. Tiirkiye’de Gozden Gegirilmis Sosyal Sarti, 27
Eylil 2006 tarihli 5547sayili Kanun ile onaylamis bulunmaktadir. Boylelikle bu
uluslararast metin Anayasanin 90. Maddesi uyarinca i¢ hukuk sistemimizin bir kanunu
olmustur. Sartin 26. Maddesi ¢alisanlarin isyerinde cinsel tacize ve psikolojik tacize karsi
korunmasini ongérmektedir. 2019 yilinda yayimlanan Anadolu Ajansi’nin haberine gore
Tiirkiye’de bir hukuk biirsosunda sekreter olarak calisan kadin is s6zlesmesinin haksiz
fesih edildigini one stirerek kidem ve ihbar tazminatlarinin 6denmesi talebiyle dava acti.
Davaci kadin calisan, is yerinde mobbinge maruz kaldigini gerek¢e gostererek tazminat
istedi. Yerel mahkeme davacinin gorevi kapsami disinda kalan islerde calistirildigi ve
mobbinge maruz kaldig1 sonucuna ulagarak davaciyr hakli buldu. Davacinin kidem, ihbar
tazminatina hak kazandigi ve davaciya manevi tazminat 0denmesine karar verildi
(wWww.ntv.com.tr).

Ulkemizde, 6zellikle ekonomik kriz nedeniyle isten ¢ikarmalar ve bu baglamda bireylerin
islerini yitirme korku ve endiseleri, ¢alisanlarin psikolojik tacizi katlanilmasi1 gereken bir
siire¢ olarak gérmelerine ve bdylece mobbingin etkilerinin daha da agirlasmasina neden
olmaktadir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu yeni olmasina ragmen,
is¢i sagliginin psikolojik yani agisindan yeterince tatmin edici hiikiimler icermemektedir.
Avrupa normlart da Tirkiye i¢in baglayicidir. Avrupa Konseyi Sosyal Sarti’nin
onaylanmas1 yaninda, AB yonergesi de AB is hukukunun miiktesebatina dahil oldugu ve
tam tiyelik goriismeleri siireci de devam ettigi i¢in Tiirkiye i¢ hukukunu bu yonerge ile
uyumlu hale getirmek zorundadir. Bu baglamda, Tiitk Bor¢lar Kanunun Tasarisi’nin
“Iscinin Kisiliginin Korunmas1” baslikli 417. maddesinde cinsel tacizle ilgili hiikiim
genisletilerek, “isveren, 6zellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu
nevi tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri i¢in gerekli onlemleri
almakla ytikiimlidiir” seklinde degistirilmistir (Kogak, 2011: 1116).

2.4.Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Yonelik Diizenlemeler

Kadin isgiiciine yonelik ulusak mevzuatta ilk olarak 1982 Anayasasi olmak iizere, 4857
Sayili Is Kanunu, 1593 Sayili Umumi Hirfzissthha Kanunu, 6098 Sayili Borglar Kanunu,
6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda 6nemli diizenlemelere yer veilmektedir.
Bu kanunlara ek olarak is hayatinda kadinlara yonelik ¢esitli yonetmelik ve tebliglerin
cikarildig1 goriilmektedir.
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Bunlara ilk 6rnek olarak 3 Mart 1924 tarihli “Tevhid-I Tedrisat Kanunu’’ gosterilebilir.
Bu kanun ile egitim ve 6gretim kurumlarn birlestirilmistir. Bu sekilde kizlarin da erkekler
ile esit sartlarda egitim gormeleri ve meslek edinmeleri amaglanmustir.

Tiirk Medeni Kanunu ile kadinin toplumsal alanda erkekle esit haklara sahip olmasi
acisindan bliylik adimlar atilmigtir. Kanun 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilmistir.
Kanun ile erkeklere hak olarak taninmis ¢ok eslilik kaldirilmis ve kadinlara velayet,
bosanma hakki ve mallar lizerinde tasarruf hakki taninmistir. Siyasal yasamda kadinlarin
erkeklerle esit haklara sahip olmalar1 agisindan 1930 yilindabelediye secimlerine katilma
hakki taninmistir. 1933 yilinda Kiz Teknik Ogretim miidiirliigii, kiz cocuklarina mesleki
egitim vermek amaciyla kurulmustur. 1934 yilina gelindiginde ise kadinlarin se¢gme ve
secilme hakki Anayasaya konulmustur. Boylelikle kadinlarin se¢gme ve secilme hakki
anaysal bir hak haline gelmistir.

2.4.1.1982 anayasasr’nda yer alan diizenlemeler

1982 Anayasasi, oncelikle kadin ve erkek arasindaki esitligi vurgulamaktadir. “Herkes,
dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetmeksizin kanun oniinde esittir’’ ifadesine bakildiginda cinsiyet esitligine de
vurgu yapildigi goriilmeltedir. Ek olarak bu maddeye 2004 yilinda eklenen fikra uyarinca
kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla gorevlidir.

Anayasa’da yer verilen “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki’ baghikli 50.madde
kadmlar1 koruyucu bir diger diizenlemedir. ilgili madde su ifadaye yer vermektedir:
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde c¢alistirllamaz. Kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar’> Bu diizenlme ile kadinlar, kii¢iikler ve bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ile
birlikte 6zel olarak korunmasi gereken gruplar igerisinde yer almistir.

2.4.2.4847 Sayih is kanunu’nda yer alan diizenlemeler

Is kanunu’nda esitlik, cinsiyet ayrimciligi, analigin korunmasi gibi konularda kadinlarla
ilgili bircok koruyucu hiikme yer verildigi goriilmektedir. Is Kanunu'nun esit davranma
ilkesi baslikli 5. Maddesine gore “Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz ” Ayni
maddenin 2. Fikrasina gore “Isveren, biyolojik veya isin niteligine iligskin sebepler
zorunlu kilmadik¢a, bir is¢iye, i3 sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl1 farkli islem yapamaz” Bu hiikiim ile kadinlarin ¢alisma hayatinda
veyahut is sozlesmelerinin sona erdirilmesinde cinsiyet ve gebelik sebebi ile ayrimciligin
yapilamayacagi 6zellikle vurgulanmaktadir. Bu madde ile vurgulanan bir diger esitlik ise
ticret esitligidir. Buna gore “Ayni veya esit degerli bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha
diisiik ticret kararlastirilimaz” Bu maddede kadin erkek arasinda ticret esitligin saglanmasi
gerekliliginden s6z edilmistir. Diger taraftan esit davranma ilkesine aykir1 davraniglarin
yaptirimi bu maddenin 6. fikrasinda diizenlenmistir. Ilgili fikra uyarinca “Is iliskisinde ya
da sona ermesinde esitlik ilkesine aykir1 davranildiginda is¢i, 4 aya kadar iicreti
tutardaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir” Is
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Kanunu'nda kadinlar1 koruyucu bir diger diizenleme alani ise ¢alisma sartlar ile ilgilidir.
Is Kanunu 72. maddesine gére maden ocaklari ile kablo ddsemesi kanalizasyon ve tiinel
insaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak isler ile her yastaki kadinlarin
calistirilmasi yasaklanmistir. Ayrica kanunun 73. maddesinde “18 yasini doldurmus kadin
iscilerin gece postalarinda calistirilmasina iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin
gorlisii  alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca is hazirlanacak bir
yonetmelikle gosterilir” ifadesi ile kadinlarin gece calistirllmasi ile ilgili sartlarin
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenmesi hiikkmii baglanmistir. Bu madde kapsaminda
cikarllan 24.07.2012 tarihli “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilmasina
Yonelik Yonetmelik” uyarinca “Kadin calisanlarin her ne sekilde olursa olsun gece
postasinda yedi buguk saatten fazla ¢alistirilamayacagi (md. 5) ve kadin ¢alisanlarin gebe
olduklarinin doktor raporu ile tespitinin itibaren doguma kadar, emziren kadin galigsanlar
ise dogum tarihinden baglamak iizere kendi mevzuatlaridaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla bir yil silireyle gece postalarinda calistirilamayacagi (md. 9) gibi koruyucu
hiikiimlerini getirildigi gériilmektedir.

Kadinlar, analik durumlarma gore de Is Kanunu’nda korunmaktadir. Bu konudaki
diizenlemelere ise “Analik Halinde Calisma ve Siit izni” baslikli 74. maddede yer
verilmektedir. S0z konusu madde uyarinca “Kadin iscilerin dogumdan once 8 ve
dogumdan sonra 8 hafta olmak {izere toplam 16 haftalik siire i¢in c¢alistirilmamalari
esastir” Ayrica eger ¢ogul gebelik s6z konusu ise bu siireye ilave 2 hafta daha
eklenebilmektedir. Diger taraftan istege bagl olarak kadin is¢iye 16 haftalik siirenin
tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik durumunda 18 haftalik siireden sonra 6 aya kadar
ticretsiz izin hakk: verilmektedir. Ayrica bu maddeye 8.11.2016 tarihinde eklenen 29882
sayil1 “Analik Izni veya Ucretsiz izin Sonras1 Kismi Calismalar Hakkindaki Y &netmelik”
ile saglanan 6nemli bir hak da yarim giin {icretsiz izin hakkidir. Buna gore,

“...Kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren
cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi
kaydiyla kadin is¢i ile 3 yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya
erkek iscilere istekleri halinde bir dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin,
sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar
ticretsiz izin verilir. Cogul gebelik durumunda bu siirelere 30 giin daha
eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire 365 giin olarak uygulanir”
(IsK., Md.74)
Son olarak bu madde ile kadinlara yonelik siit izni de diizenlenmistir. Buna goére “Kadin
is¢ilere 1 yasindan kiiclik cocuklarin emzirmeleri i¢in glinde toplam bir buguk saat siit
izni verilir ve bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini isci
kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢aligma suresinden sayilir”. Kadinlarin dogumdan 6nce
ve sonra calistirilmadiklar1 giinler yillik izinlerin hesaplanmasinda calisilmis olarak
sayilan haller igerisinde degerlendirilmektedir (IsK., Md.55/b)

Bu yonetmelik cocugu olan kadinlara yeni diizenlemeler getirmistir. Her iki esin ¢alistyor
olmasi kosulu ile anne ya da babanin, ¢ocuklar: ilkokula baslayana kadar kismi siireli
calisma hakkini kullanabilecekleri 6ngériilmiistir. Son olarak Is Kanunu'nda is
sO0zlesmesinin feshi noktasinda da kadmnlart koruyucu diizenlemelere yer verildigi
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goriilmektedir. “Feshin Gegerli Sebebe dayandirilmasi” baglikli 18. maddeye gore; 1rk,
renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliliikleri, hamilelik, siyasi goriis ve benzeri
nedenlerle 74. maddede 6ngoriilen kadin iscilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde
ise gelmemek fesih i¢in gegerli sebep olusturmamaktadir.

2.4.3.6098 sayili bor¢lar kanunu’nda kadinlara yonelik diizenlemeler

Bor¢lar Kanunu gebelik ve dogum sebebi ile isgérme edinimini yerine getiremeyen kadin
calisanlara yonelik diizenlemerden biridir. Kanunun 423. maddesi uyarinca “Isveren
gebelik ve dogum yapma sebebiyle isgdrme edimini en ¢ok 3 ay siireyle yerine
getiremeyen kadin is¢inin yillik ticretli izin siiresinden indirim yapamaz” (Borglar
Kanunu, Md. 423/3).

Bu kanunda psikolojik ve cinsel taciz ile ilgili de diizenlemeye yer verilmistir. 417.madde
uyarinca “Isveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi gdstermek ve
isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle is¢ilerin psikolojik
ve cinsel tacize ugramamalart ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar
gormemeleri i¢in gerekli dnlemleri almakla ylikiimlidiir” (md. 417).

2.4.4.6331 sayh is saghg ve giivenligi kanunu’nda yer verilen diizenlemeler

8 Mart 2011 tarihinde 6223 Sayili Yetki Kanunu’na istinaden ¢ikarilan 633 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Bu
kararname ile sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili biitiin faaliyetler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin gorev alanina dahil edilmistir. Kurulan bu bakanlik ile daha
once degisik bakanliklar biinyesinde bulunan Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midiirliigii, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigi gibi cesitli sosyal yardim ve hizmet
kuruluslari, yeni ana hizmet birimleri olarak yapilandirilmigtir (Zencirkiran, 2013: 261).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 10. maddesinde yer alan “Risk degerlendirmesi,
control, Ol¢lim ve aragtirma” uyarinca igveren risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yiikiimliidiir. Isveren bu risk degerlendirmesini yaparaken suna dikkat
etmelidir; “Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu” (Is Kanunu, Md.10).

Kadin calisanlar ilgilendiren bir diger yonetmelik ise “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Caligtirlma  Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik™tir. Yeni dogum yapmis veya emziren kadin ¢alisanlarin igyerlerindeki saglik
ve giivenliginin saglanmasi amaciyla ¢ikarilmis bir yonetmeliktir. Emzirme odalarinin
veya ¢ocuk bakim yurtlarmin nasil kurulacagi ve hangi sartlar1 tagiyacagi belirlenmistir.
2013 yilinda ¢ikrailan bu yonetmelige gore “Kadin calisanlar, gebe olduklarinin saglik
raporu ile tespitinden itibaren doguma kadar gecen silirede gece calismaya zorlanamazlar
ve yeni dogum yapmis calisanin dogumu izleyen bir yil boyunca gece calistirilmasi
yasaktir’(Md. 8). Ayrica yonetmelikte “gebe ve emziren kadinlarin giinde yedi buguk
saatten fazla calistirillamayacagini”(Md. 9 ) belirtilmistir.
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2.4.5.1593 sayilh umumi hifzissthha kanunu’nda kadinlara yonelik
diizenlemeler
1930 yilinda ¢ikarilan bu kanun ile kadinlari korumayir amaglayan diizenlemeler
getirilmistir. Kanunda kadinlar1 koruyucu yeterli diienleme bulunmasa da bu kanun ile
kadinlarin dogumdan once ve sonra licer hafta silireyle imalathane, fabrika gibi
kuruluslarda ¢alismasi ve ¢alistirilmasi yasaklanmaktadir.

Kanunda yer verilen bir bagka koruyucu hilkkme gore dogumdan sonraki {i¢ haftalik sure
sonunda ise baglayan kadinlarin ilk 6 ay boyunca ¢ocugunu emzirmesi i¢in is siireleri
icinde yarimsar saatlik iki ara verilmektedir ( Ding, 2002).

1998 yilinda ¢ikarillan “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” ile aile i¢i siddete ugrayan
kadinlara yonelik diizenlemeler getirilmistir (Soyutiirk, 2001: 42). Daha sonra bu
kanundaki yetersizlikler nedeniyle 2012 yilinda 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ¢ikartilmistir. Bu kanun ile siddete ugrayan ya
da siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli
israrl takip magduru olan kisilerin korunmasi amaciyla alinacan tedbirler diizenlenmistir.
Kanunun uygulama yonetmeligi ise 18 Ocak 2013 tarihine yiiriirliige girmistir.Bu kanun
da caligma hayatinda kadmin siddete ugramasimmi Onlemeye yonelik olarak
degerlendirilebilir.

2.4.6.5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saghk sigortasi kanunu’nda
kadinlara yonelik diizenlemeler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda kadinlara yonelik
yeni diizenlemer mevcuttur. Bunlardan birisi ise, dogum bor¢lanmasidir. Kanunda kadina
verilen bir diger hak, 6ziirlii gocugu olan kadinlarin emekliligidir. 5510 sayili Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten (1 Ekim 2008) sonra gegen prim 6deme giin sayilarinin dortte
biri, prim giin sayilarina eklenir ve eklenen bu siire emeklilik yas hadlerinden
disiirilmektedir (Siiral, 2014).

“Ucretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 5510 sayih Kanunun 4/a maddesi

kapsamindaki sigortali kadinin, iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki

yillik stireyi gegmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde caligmamasi ve

¢ocugunun yasamast sartiyla talepte bulunulan siireleri, kendilerinin veya hak sahiplerinin

yazili talepte bulunmalar1 ve talep tarihinde 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinliik

kazang alt ve iist sinirlar1 arasinda olmak {iizere, kendilerince belirlenecek giinliikk kazancin
%32’si lizerinden hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde

odemeleri sart1 ile borglandirilarak, borglandirilan siireleri sigortaliliklarina sayilir” (Md.

41).
Bu madde uyarinca, 4/a sigortalisi (SSK’l1) anneler, ¢alisirken kullandiklar1 16 haftalik
dogum izni ile bu siire sonunda 6 aya kadar kullanilabilen ek dogum iznini borglanabilir
ve bu siireleri emeklilik yoniinden sigortaliliklarina saydirabilirler.

2.5. Tiirkiye’de Kadin Istihdamim Arttirmaya Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Kadinin Statiisii Genel Midiirligii’niin gérevi 633
Sayili KHK’nin 9.Maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore bakanligin gorevi
kadinlarin saglik, calisma, kiltiir ve gilivenlik gibi alanlarda karar mekanizmasina
katilimlarinin arttirtlmasi ve bu alanlarda ilerlemelerini saglamaya yonelik ¢aligmalarin
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yapilmasidir. Kadina karsi cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi, toplumsal statiisiiniin ve
kadmin insan haklarmin korunup gelistirilmesi de bakanligin diger gorevleri olarak
tanimlanmustir. (Altunok, 2014: 95)

Tiirkiye’de kadin istthdam oranlarinin arttirilmasi hedefleri bir¢ok politika belgesinde yer
almaktadir. En 6nemli politika dokiimanlarindan biri olan kalkinma planlarinda konuya
yer verilmektedir. 2007-2013 yillar1 arasim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda
hedeflenen gelismelerden biri istthdamin artirilmasidir. Kadin istihdamu ile ilgili olarak
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda 2001-2005 yillar1 arasim1 kapsayan Sekizinci Kalkinma
Plan1 doneminde isgiicline katilma ve isttihdam oranlarinda yeterli ilerlemenin olmadigina
dikkat ¢ekilmistir. Avrupa Birligi ortalamasina gore diisiik seviyede olan bu oranlarin
diisiik olmasina gerekce olarak kadinlarin isgiiciine ve istihdama yeterince katilamamasi
gosterilmistir. Kadinlarda isgiicline katilma ve istihdam oranlarinin erkeklerin yaklagik
ticte biri seviyesinde oldugu gozlenmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda bulunan
“Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi” bashig1 altinda isgiicii piyasasinda cesitli engeller ile
karsilagan kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler, oziirliiler ve eski hiikiimliiler i¢in firsat
esitligi saglanacagi hiikmiine yer veilmistir. Ayrica kadin isggiliciine ve istthdam
oranlarinin artirilmasi1 amaciyla ¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimlerin
kolaylagtirilacagi hiikiimiine de yer verilmistir. 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Planinda ise su diizenleme bulunmaktadir: “Kadin erkek firsat esitligi
konusunda, basta isttihdam ve karar alma mekanizmalarina daha aktif katilim olmak tizere
siddetin 6nlenmesi, egitim ve saglik konularinda yapilan iyilestirmelerin siirdiiriilmesi ve
uygulamada etkinligin artirilmast ihtiyact devam etmektedir”. Onuncu Kalkinma
Plant’nin amagclar1 arasinda toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimimin benimsendigi bir
isgiicli piyasasinin olusturulmasi ve kadmnlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin
Plan donemi sonunda sirasiyla %34,9’a ve %31’e yiikseltilmesi bulunmaktadir. Bu
hedeflere ulasabilmek igin 24 adet “Oncelikli Déniisiim Programi” hazirlanmistir.
Konuyla ilgili olarak Oncelikli Doniisim Programlari arasinda bulunan “Isgiicii
Piyasasinin Etkinlestirilmesi” programinin yiiriitiilmesinde genel koordinatér kurum
olarak CSGB secilmistir. Bu Eylem Plani su politikalar etrafinda sekillenmektedir: ¢ocuk,
hasta ve yash bakimi, girisimcilik, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik diizenlemelerin
etkinlestirilmesi, kadin istthdaminin artirtlmasi konusunda farkindaligin gelistirilmesi ve
kadinlarin mesleki becerilerinin artirilmasi.

Kadin istthdaminin artirilmasina yonelik yapilan bir diger ¢caligsma ise 2014 yilinda mayis
aymnda yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisi’dir. 2023 yilina kadar siirecek olan
Ulusal Istihdam Stratejisi’nin amaglari arasinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmi
artirmak ve kayit dis1 ¢aligma oranlarinin azaltilmasi bulunmaktadir.

Isgiicii piyasasina kadinlarm istihdamini arttirmak icin uygulanan politikalar arasinda;
istihdam yaratma politikalari, ise yerlestirme ve danigmanlik hizmetleri, vasifli isgiicli
yetistirme programlari bulunmaktadir. Ayrica okul egitimleri sonrasi iggiicli piyasasina
katilimda zorluklarla karsilasan genglere 1is tecriibbesi kazandiran programlar,
girisimciligin 6zendirilmesi, yogun issizligin yasandigi bolgelerde igyerlerine mali destek
saglanmast gibi tedbirler mevcuttur (Uyar ve Bozdaglioglu, 2008: 60). 2016 yilinda
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ISKUR tarafindan diizenlenen programlara ve kurslara katilanlarin verilerine goz
atildiginda katilimcilarin %61°inin 15-29 yas araliginda oldugu, %51°lik oranin ise kadin
katilimcilar tarafindan olustugu gdzlenmektedir (ISKUR, 2017: 43).

Tiirkiye’de kadinin isgiliciine katilimi arttirmak icin olusturulmus diger etkili bir politika
da; ilk defa ¢alisma hayatina katilacak olan bir kadini1 ¢alistirmak isteyen igverene vergi
indirimi yapilmasidir. S6z konusu bu vergi indirimi 19-20 yas araligindaki geng
calisanlar1 kapsamaktadir ve bu vergi tesviki, li¢ yi1l boyunca siirmektedir. Kadin
istihdaminin arttirilmasini amaglayan 2017 tarihli diizenlemeyle ¢aligmakta olan annelerin
0-6 yas grubundaki torunlarina bakan biiyiikanneye ayda 425 TL bakim iicreti verilmesi
saglanmistir. BOylece kadinlarin c¢alisma hayatinda kalmalarina katki saglanmistir
(Ozmen, 2017: 9).

Tirkiye’de Avrupa Birligine uyum c¢ercevesinde istihdam politikalarinda degisimeler
devam etmektedir. Issizlik kavramini yalmzca ekonomik boyutu ile degerlendirmek
yerine issizlik olgusunun ortaya ¢ikardigi olumsuz sartlarin giderilmesi amaciyla pasif
istthdam politikalarinin tek basina yeterli olamayacagi bir gercektir. Bu nedenle issizlikle
miicadelede isgorenlerin bilgi ve becerilerinin gelistirerek istihdama katilmalarini
kolaylagtirilmak amaciyla aktif isgiicii programlar1 pasif isgiicii programlarina gore 6n
plana ¢ikamaktadir.

Tablo 9: issizlikle Miicadelede izlenen Aktif ve Pasif istihdam Politikalar:

Aktif istihdam Politikalar: (Tedavi) Pasif istihdam Politikalari (Acil Yardim)
e  Mesleki Egitim Programlari e Issizlik Sigortast
e  Girisimciligin Desteklenmesine Yo6nelik o Issizlik Yardimi
Programlar

e (Calisma Paylasimi

Ucret ve Istihdam Siib iyonl
e Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar o Erken Emeklilik

e Dogrudan Kamu Istihdami o s Paylasimi

e  Kamunun Eslestirme ve Danismanlik

Hizmetleri o Calisma Siirelerinin Kisaltilmasi

Kaynak: (Oral ve Sigman, 2016: 72)

Ulkemizde kadm istihdamini artirmaya yonelik yiiriitiilen uygulamalardan bir digeri de
aktif istihdam programlaridir. Bu programlar kapsaminda kadin katilimcilar igin iggiicii
yetistirme ve mesleki egitim kurslari ile istthdam garantili kurslar agilmaktadir. Ayrica
kadin kursiyerler kurs boyunca i1s ve meslek damismanligi hizmetinden de
faydalanmaktadir. Ulkemizde kadinlarin istihdama katilhimlarini artirmaya yonelik
mesleki egitim ¢aligmalar1 diizenleyen ve ydneten en etkili kurulus ISKUR’dur. Emek
piyasasinda isgiicii arz1 ve talebini karsilamada giivenilir bir kurum olmasi, is¢i-isveren
arasinda koprii gorevi gérmesi kurumu énemli kilmaktadir. ISKUR un kadin istihdamini
artirmaya yonelik calismalar1 2000’11 yillarda hiz kazanmistir.

Ulkemizde kadimlarin isgiiciine katilmini ve kadm istihdamini artirmaya ydnelik
caligmalar yapan diger kurum ve kuruluslar ise su sekilde siralanabilir: Milli Egitim
Bakanligi, KOSGEB, Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligi,
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Halk Egitim Merkezleri, Siddeti Onleme ve Izleme Merkezleri ve belediyeler. Calismada
ISKUR mesleki egitim kurslar1 ve bu kursalara katilan kadin katilimcilarn kadin
istihdamina etkisi sorgulanmistir.

2.6. ISKUR Tarafindan Kadinlara Yénelik Olarak Uygulanan Aktif istihdam
Politikalar

Tiirkiye’de 21 Ocak 1946 tarihinde 4837 sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile kamu istihdam hizmetlerini saglamak amaciyla Is ve Is¢i Bulma
Kurumu (1IBK) kurulmustur. Kurum 1946 yili itibariyle emek piyasasinda is ve isci
bulmaya aracilik etmeye baglamistir. Ancak kurum 1990°lh yillar ile birlikte isgiicii
piyasalarndaki hizl1 degisime ayak uyduramaz hale gelerek kurumsal yapisinda ve bunun
bir sonucu olarak da isgiicli piyasasindaki giiclinli yitirmistir. Bu nedenle 4 Ekim 2000
tarihli ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu
kapatilarak yerine Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur (ISKUR, 2017). Onceleri
gorevi isttihdamin arttirilarak yayginlastirilmasi olan kurulusun daha sonra yeni
kararname ile gérev ve sorumluluklar1 genisletilmis ve 6nceki hizmetlerine ek olarak aktif
ve pasif is giicli piyasasi politikalarii1 gergeklestiren bir kurumsal yapiyr kazanmasi
saglanmustir. Tiirkiye Is Kurumu’nun gorevleri ve teskilat yapisi mahalli diizeyde
istihdam politikalarmin belirlenmesine ve gercgeklestirilmesine imkan taniyan ve
temelinde yonetimi alan bir anlayis ile olusturulmustur (Tutar, 2007: 39).

Ulkemizde ISKUR biinyesinde gergeklestirilen aktif isgiicii programlari son yillarda sik¢a
tercih edilen uygulamalar arasindadir. Aktif isgiicli politikalarinda kullanilan iki temel
ara¢ mevcuttur. Politiklar kapsaminda kullanilan ilk ara¢ tiim igssizleri kapsayan genel
programlardir. Ikincisi ise dejavantajli gruplara yonelik 6zel programlardir. Dejavantajli
grup, kadinlar, engelli bireyler, yaglilar ve uzun donem issiz kalmis kesimlerden
olusmaktadir Bu programlar kapsaminda bireylere mesleki becerilerini arttirmaya yonelik
egitimler ve ise yerlesebilemeleri i¢in danigmanlik hizmetleri verilmektedir. Esnek ve a
tipik ¢aligma sekli bu programlarda kullanilan bir diger aractir (Usen, 2007: 67-70).

Ik kez 1960’11 yillarda uygulama alan1 bulan aktif isgiicii politikalar1 Avrupa iilkelerinde
yasanan iicret artiglarin1 ve isgiicii kithgimi yok etmeyi amaglamistir. Aktif isgiicli
politikalar1 tam istthdam politikasinin tamamlayict gorevini iistlenmistir. Tam istihdam
kosullart dahilinde emek piyasasina katilimi arttirmak ve diisiik igsizlik halinde isgiiciinde
akicilig1 saglamak bu politikalarin temelinde yer almaktadir (Marshall, 2004: 5-6).

ISKUR tarafindan gergeklestirilen aktif isgiicii programlar1 asagida siralanmistir:
e Mesleki Egitim Kurslari
e Isbasi Egitim Programlari
e Girisimcilik Egitim Programlari
e Toplum Yararina Programlar
e (Calisanlarin Mesleki Egitimi
e Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM)
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e Ozel Politika ve Uygulamalar
e Engellinin Is Bulmasini Saglayacak Destek Teknolojilerine iliskin Projeler

e Engellinin Ise Yerlestirilmesi, Ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasima Y&nelik
Projeler

e Engellilerin Istihdam Edilebilirliklerini Artirmayr Amaglayan Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyon Projeleri (ISKUR, 2016)

Tablo 10: Tiirkiye’de ISKUR’un Gergeklestirdigi Aktif isgiicii Piyasasi Programlari

Yillar ISKUR Erkek Kadin Toplam
Tarafindan
Acilan
Kurs Sayisi
2013 31385 107001 113074 220075
2014 33064 94951 105819 200770
2015 86227 167946 202439 370385
2016 5715 41275 77897 119172
2017 116624 229343 279508 508851
2018 104772 214285 284649 498934

Kaynak: ISKUR istatistik Y1llig1 verilerinden derlenmistir.

Tablo 9 incelendiginde 6zellikle son yillarda ISKUR tarafindan kurs sayisinda ve kurslara
katilan kursiyer sayilarinda énemli artis goze carpmaktadir. Kadin kursiyer sayisinin en
yiiksek oldugu 2018 yilinda ayn1 zamanda kadin kursiyer sayis1 erkek kursiyer sayisindan
fazladir. Bu calismada ISKUR biinyesinde gerceklestirilen aktif istihdam programlarinin
temel faaliyetleri olan Mesleki Egitim Kurslari, Isbas1 Egitim Programlari ve Girisimeilik
Egitim Programlar1 incelenmistir.

Tablo 11: 2017/2018 Aktif Isgiicii Programlari Birikimli Verileri

2017 2018
Toplam Toplam Kursiyer

Kuri/::l)g Kurs/Prog Kursiyer/Katilimel Kurs/Pro /Katilimel

r am E K T gr am E K T

Sayisi Sayisi
MEK 5.649 5.648 32.173 | 11.219 117.239
(Mesleki 35.761 |81. | 117.580
Egitim 819
Kursu)
GEP 3.679 40.806
(Girisimilik 3.691 47715 |46. | 94.016 3.022 81.183
Egitim 301
Programi)
IEP (isbasi 107.284 145.867 | 15| 297.255 95.445 141.30 | 25.986 300.512
Egitim 1. 6
Programi) 38

8

Kaynak: ISKUR, 2017; ISKUR 2018
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Tablo 10 incelendiginde 2018 yilinda bir 6nceki yila gore mesleki egitim kursu ve isbasi
egitim programlar1 sayilar1 birbirine yakin oldugu gériilmektedir. Ozellikle isbas1 egitim
programlarindaki artis goze ¢arpmaktadir. Isbasi egitim programlarina katilan kadin ve
erkek toplam katilimer sayis1 2017 yilinda 297.255 iken bu oran 2018 yilinda 300.512¢ye
yiikselmistir. Bu artislar ISKUR ’un son yillarda aktif is giicii programlarma verdigi énemi
gbzler Oniine sermektedir.

2.6.1.Mesleki egitim kurslari

Gilinlimiizde kiiresellesmenin bir sonucu olarak yasanan hizli gelismeler emek piyasasinda
da degisimleri beraberinde getirmistir. “Yasam boyu istihdam garantisi” diisiincesini
“yasam boyu egitim” ve “istihdam edilebilirlik” kavramlarinin 6n plana ¢ikmasi ile
birlikte iilkeler emek piyasas1 politikalarinda yeni anlayislar ve uygulamalara
yonelmisglerdir. Gilinlimiiz sartlarinda isgiicii piyasasinin gereksinim duydugu nitelik ve
ozelliklere sahip olmak en en onemli istihdam giivencesidir. Bu nedenle mesleki egitim
daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Isgiicii piyasasinda yasanan hizli gelisemelere paralel
olarak mesleki egitim faaliyetlerinde de degisim kac¢inilmaz hale gelmektedir (Tag, 2011:
155).

“Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi” ile aktif isgiicii piyasasi politikalarinin basari ile
gerceklestirilebilmesine iliskin esaslar 12.03.2012 tarihinde diizenleme altina alinmstir.
Bahsi gecen yonetmelik dahilinde yillik isgiicii egitim planlar1 olusturulmaktadir. Mesleki
egitim programlar1 Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan olusturulan isgiicii
egitim planlar tarafindan belirlenmektedir. Isgiicii piyasasindan ve is yerleri tarafindan
gelen talepler dogrultusunda s6z konusu programlar hazirlanmakta ve isgiicli egitim plani
igerisinde kendisine yer bulmakatadir (Akbulut, 2016: 240).

ISKUR "un yiiriitmekte oldugu mesleki egitim kurslari;

“Milli Egitim Bakanligi’na bagli egitim ve Ogretim kurumlari, tniversiteler, 6gretim
kurumlari, 6zel sektor isyerleri, egitim ve rehabilitasyon amaciyla kurulan firmalar, egitim
icin gerekli mekan ve donanima sahip dernek, vakif, isci, isveren, esnaf ve meslek
kuruluslari, meslek birlikleri ve benzeri kurum ve kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari,
doner sermayeli kuruluslar, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslar ile bunlara bagl
igyerleri”

ile isbirligi i¢cinde ya da hizmet satin alma yoluyla gergeklestirilmektedir (Sahin ve

Sevimli, 2013: 7).

Meslekler ve egitimim igerigine gore mesleki egitim kurslarinin stireleri degiskenlik
gostermektedir. Kurslar en fazla 160 fiili isgliniini  gecmeyecek  sekilde
diizenlenmektedir. Kurslar giinde 5 ile 8 saat arasinda ve haftada 30 saatlik egitimi
asmayacak sekilde gergeklestirilmektedir. Kurslarin giinlerinin diizenlenirken dini ve
milli bayramlar ile diger genel resmi tatiiler dikkate alinmaktadir ve bu giinlerde egitim
gerceklestirilmemektedir.

Mesleki egitim kurslari; istthdam garantili ve istihdam garantisiz, 6zel politika mesleki
egitim kurslari, igsizlik sigortast kapsaminda mesleki egitim kurslari, ¢alisanlarin mesleki
egitimi, engellilere yonelik mesleki egitim kurslar1 ve rehabilitasyon hizmetleri, hiikiimlii
ve eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim kurslar1 olarak c¢esitli tiirlere ayrilmaktadir.
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Mesleki egitim kurslari icerisinde en fazla istihdama sahip olan istihdam garantili mesleki
egitim kurslaridir. Kurslara 2012 yilinda katilan 116.451 kursiyer katilmis ve 30.215
kursiyerin istthdami saglanmistir. 2013 yilinda ise 67.127 kursiyer arasinda 29.659
kursiyerin ve 2014 yilinda 50.607 kursiyerden 23.198 kursiyerin istihdami
gerceklesmistir. Toplam ise yerlestirenlerin 2012 yilinda %70,8’1, 2013 yilinda %68,4 ve
2014 yilinda ise %79,9’unu istthdam garantili mesleki egitim kurslarina katilan
kursiyerler tarafindan olusmaktadir (ISKUR, 2017).

Istihdam garantili kurslar 6zel sektdrde yer alan isletmelerin isverenleri ile ortaklasa
gerceklestirildiginde uygulama konusunda birtakim sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
sorunlar arasinda kursiyer ticretlerinin yatirildiktan sonra igveren tarafindan kursiyerden
geri talep edilmesi, kursu bitirip basarili olanlarin % 50 oranindaki kisminin istihdam
edilmesi yiikiimliiliigiine isveren tarafindan uyulmamasi ve isverenin kursiyerleri
yiikiimliilik geregi 30 giin istthdam edip akabinde isten ¢ikatmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
ISKUR, istihdam garantili kurslarin diizenlenmesinde yetersiz uygulamalara sahiptir.
Kurumun kurs yonetimi konusunda eksik bilgiye sahip olmasi, eksim denetim yapmasi,
her ilin kendine has ekonomik yapis1 ve sorunlara sahip olmasina kargin buna uygun aktif

istihdam programlari uygulamamasi One plana ¢ikan yetersiz uygulamalardir (Bulut,
2010).

Istihdam garantisi olmayan mesleki egitim kurslari; istthdam garantili kurslarin aksine
belli bir oranda istihdam taahhiidii bulundurmayan kurslardir. ISKUR tarafindan yapilan
isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri dogrultusunda belirlenen ve il Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurulu’nun onayindan gegen Yillik Isgiicii Egitim Plani’nda yer alan mesleklere
gore diizenlenen mesleki egitim kurslari; 6zel sektor igyerleri, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan talebin olmadigt donemlerde Plan’da yer aldigi sekilde yiiklenicisi ve
dolayisiyla da isttihdam garantisi olmadan Kurum tarafindan isbirligi ya da hizmet satin
alimi ile gergeklestirilmektedir (Sen, 2016: 70).

Istihdam garantisi olmayan kurslar, diger kurslara gdz oOniinde bulunduruldugunda
dezavantajli bir konumda bulunmaktadir. Istihdam garantili kurslardan mezun olan
kursiyerler egitimlerin sonucunda meslek o6grenerek beceri kazanmaktadir. Buna ek
olarak egitim sonrasinda belli bir oranda da olsa isttihdam edilmeleri s6z konusudur. Bu
durum igsiz kursiyerler agisindan énemli bir ¢iktidir. Istihdam garantisi olmayan kurslart
bitiren kursiyerler ise egitim sonrasinda is arayislarini siirdiirmektedir. Bu durum issiz
kursiyerler agisindan olumsuz bir durumdur (Sen, 2016: 70).

Ozel politika mesleki egitim kurslar1 ise, ¢calisma hayati igerisinde dezavantajli konumda
olan kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, engelli ve aileleri, madde bagimlilari, yabanci
ve gogmenler ve romanlar gibi gruplarin isgilicii piyasasi i¢erisinde hem toplumsal hem de
ekonomik entegrasyonun saglanmasi amaciyla gercgeklestirilen mesleki egitim
kurslarindan biridir. S6z konusu bu gruplar devlet tarafindan 6zel istihdam politikalarinin
uygulanmas1 gereken kesimi igermektedir. Bu dogrultuda Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliiklerine bu kapsamda sunulacak projeler degerlendirilmekte ve uygun goriilenler
desteklenmektedir (ISKUR, 2015: 38). Hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik mesleki
egitim kurslar isgiicli piyasasindan dezavantajli gruplardan biri olan hiikkiimlii ve eski
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hiikiimliilerin istihdamini kolaylastirmak amaciyla faaliyete gecirilmistir. Bu dogrultuda
Adalet Bakanlig1 ve Sivil Toplum Kuruluslar ile isbirligine gidilerek tahliyelerine belli
bir siire kalan hiikiimliilere, ayn1 zamanda tahliye olmasina ragmen isgiicii piyasasi
icerisinde yer almakta zorluk yasayan eski hiikiimliilere yonelik isgilicii piyasasinin
ihtiyact dogrultusundaki mesleklerde c¢alisabilmeleri amaciyla kurs ve programlar
diizenlenmektedir (ISKUR, 2015: 37).

Tablo 12: ISKUR’un Yillar itibariyle Uyguladigi Mesleki Egitim Kurslari

isbas1 Egitim Acilan Program Erkek Kadin Toplam
Programi Sayisi Katihmel Katilimci Katihmer
2009 7.896 85.756 80.938 166.694
2010 7.508 72.140 81.894 154.034
2011 6.985 68.678 71.737 140.415
2012 9.631 93.451 113.495 206.946
2013 5.930 57.287 69.982 127.269
2014 4.050 35.718 48.459 84.177
2015 7.668 64.211 105.000 169.2
2016 5.715 41.275 77.987 119.172
2017 5.649 35.761 81.819 117.580

Kaynak: ISKUR yillik istatistik verilerinden derlenmistir.

2008 yilindan 2009 yilina gegildiginde kurs sayis1 yaklasik 6.000 kursiyer sayisi da
yaklagik 130.000 artmistir. Bu artisin nedenini ekonomik krizin ortaya ¢ikardig
yoksulluktan bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin degildir. ISKUR mesleki egitim
kurslar1 kapsaminda 2004’ten 2008’e yaklasik 75.000 kisiyi egitmis iken, 2008’den
bugiine bir milyondan fazla vatandas bu hizmetlerden faydalanmistir (ISKUR, 2015:52).

Tablo 13:Mesleki Egitim Kurslarindan Yararlanan Sayis1 (2019 Ocak-Mart Dénemi)

Program Tiirii Pgogram Kadin Erkek
ayisi

Caliganlarin mesleki egitimi 24 104 452
Engelli kursu/komisyon kaynakl 15 70 70
Engelli kursu/kurum kaynakli 6 45 29
Hiikiimli kursu/kurum kaynakli 14 60 242
Mesleki egitim kursu/istihdam garantili 554 6.639 5.647
Mesleki egitim kursu/istihdam garantisiz 386 6.468 769
Mesleki egitim kursu/6zel politika 616 10.798 1.111
[isbasi1 Egitim Programlari(IEP) 26.732 43.783 45.509
Girisimcilik Egitim Programi 591 5.967 7.037

Kaynak: ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri, 2019.

Tablo 13’de 2019 yilinda Ocak-Mart aras1 donemde diizenlenen mesleki egitim kurslari
gosterilemektedir. Veriler incelendiginde isin is basinda 6grenilmesini amaclayan igbasi
egitim programlar1 ilk sirada yer almaktadir. Genel olarak kadin katilimcilar erkek
katilimcilardan daha fazladir. Erkek katilimcilar daha ¢ok istihdam garantili meslek
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kurslarimi tercih etmistir. Buna karsin kadin katilimcilarin istthdam ve istthdam garantisiz
mesleki egitim kurslarina yararlanma oranlarinin birbirine yakin oldugu goriilmektedir.

Tablo 14: Yas Gruplarina Gore Mesleki Egitim Kurslar1 Katihmer Sayilart (2019 Ocak-Mart
Doénemi)

Yas Gruplan Erkek Kadin Toplam
Tiirkiye 8.216 24.184 32.400
15-19 1.097 1.726 2.823
20-24 2.685 4.724 7.409
25-29 2.122 3.531 5.653
30-34 982 3.099 4.081
35-39 640 3.503 4.143
40-44 357 3.158 3.515
45-49 203 2.314 2.517
50-54 88 1.221 1.309
55-59 30 611 641
60-64 9 218 227
65+ 3 79 82

Kaynak: ISKUR, Aylik istatistik Biiltenleri, 2019

2019 Ocak-Mart doneminde mesleki egitim kurslarina katilanlarin yas gruplar itibartyla
dagilimimi gostermektedir. Veriler incelendiginde 20-24 yas araliginda yer alan gengler
kurslardan daha fazla yararlandigi goriilmektedir. Kadin kursiyer sayist 35-39 yas
araliginda en fazladir. Mesleki egitim kurslar1 sonrasinda smavlara girerek basari
gosterenlere Milli Egitim Bakanligi veya iiniversiteler tarafindan diizenlenen resmi
gecerliligi olan sertifikalar verilmektedir. Ayrica egitim verilen meslekte Mesleki
Yeterlilik Kurumu Belgesi veriliyorsa kursiyerlerin bu siavlara girmesi ve belge almasi
saglanmaktadir. Basarili olanlarin belge ve sertifika iicretleri de ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Egitimlere iliskin egitici giderleri, temrin giderleri ile kursiyer zaruri
gideri ve is kazas1 meslek hastalig1 ile genel saglik sigortasi primleri ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir (ISKUR 9.Genel Kurul Raporu, 2017: 77).

Tablo 13’de 2019 yili Ocak-Mart donemi ana sektorlere gore mesleki egitim kurslari
katilimer sayilarini gosterilmektedir. Tablo incelendiginde hizmet sektoriiniin agirlg1 goze
carpmaktadir. En ¢ok kurs diizenlenen ikinci sektor ise sanayi sektorii olmustur.
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Tablo 15: Ocak — Mart Donemi Ana Sektorlere Gore Mesleki Egitim Kurslar1 Katihmei Sayilar

Sektorler
Kurs Tiirii Toplam
Hizmet Sanayi Tarim

MEK /istihdam Garantisiz 6.440 726 71 7.237
MEK /Ozel Politika 10.332 551 1.036 11.909
MEK / Istihdam Garantili 5.619 6.623 44 12.286
Calisanlarin Mesleki Egitimi 113 339 0 452
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakl 140 0 0 140
Engelli Kursu/Kurum Kaynakl 74 0 0 74
Hikiimli Kursu/Kurum Kaynakli 254 48 0 302

Kaynak: iISKUR, 2019.

Tablo 14 incelendiginde mesleki egitim kurslarina katilanlarin ¢gogunun ilkdgretim ve
ortadgretim mezunlart oldugu goriilmektedir. Ayrica Onlisans ve lisans mezunlarinin da
toplam pay i¢indeki yerleri fazladir.

Tablo 16: 2019 Ocak-Mart Dénemi Mesleki Egitim Kurslar1 Katiimeilarinin Ogrenim Durumu

Ogrenim Durumu
/Program Tiirii
Okur Okur lkégr. |Orta |Onlisans | Lisans |Y. Doktora
Yazar Yazar ogr. Li
Olmaya 1S
n ans

=) istihdam Garantili 29 839 5.223 3.19 1.417 1.562 26 0
Z 0
=)
é [stihdam Garantisiz 5 453 3.952 1.68 603 527 9 1
= 7
B |
= |Ozel Politika 73 1.468 6.809 227 713 569 6 0
= 1
=
g CalisanlarinMesleki 0 10 241 133 33 33 2 0
2 [Egitimi
E EngelliKursu / Kurum 0 4 33 31 6 0 0 0
> [Kaynakli

Engell Kursu / 8 4 58 68 2 0 0 0

Komisyon Kaynakli

Hiikiimli Kursu / 5 30 242 19 2 4 0 0

Kurum Kaynakli

TOPLAM 421 4.385 47473 56.3 | 39.711 16.608 |47 22

28 1

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri verilerinden derlenmistir.

54



2.6.2.Isbasi egitim programlar

ISKUR kurumun biinyesinde kayitli olan issizler i¢in kuruma kayitl olan isyerleri ile is
birligi i¢inde isbasi egitim programlar1 ger¢eklestirmektedir. Bu programlar bireylerin
daha onceden kazanmis olduklari teorik bilgileri uygulama yolu ile pekistirmelerini
saglamak ve bireylere mesleki deneyimler kazandirmak amaciyla diizenlenmektedir
(ISKUR, 2015: 38). lsbasi egitim programlari 2009’dan itibaren uygulanmaya
baslamustir. Issizlerin isyerlerinde isbasi egitim faaliyetlerinde yer alarak istihdam
edilebilirliklerinin artuilmasini1 hedeflemektedir (Erdil Sahin ve Sevimli, 2013: 7).

Isbasi egitim programlari, teknolojinin hizla gelismesi ile siirekli degisen ve
karmagiklasan emek piyasasi kosullarinin ihtiyact olan vasifli is¢i ihtiyacinin karsilanmast
acisindan Onem teskil etmektedir. (Galindo, 1999: 21; Saraf, 2017: 4). Bu acidan
organizasyonlarin gelecege yonelik stratejisini belirlemede de onemli faydalar saglar.
Isbas1 egitim programlar1 sayesinde katilimcilar isi dogrudan isyerinde dgrenebilmekte,
igverenler ise katilimcilarin performansina gore calismak istedikleri bireyleri yiiksek
maliyetler olmadan is basinda segebilmektedir (Acar ve Kazanci Yabanova, 2017: 105).

Isbasi egitim programlarmin uygulama siiresi 320 fiili giinii asmamaktadir. Isbasi egitim
programinda yer alan katilimcilara ISKUR tarafindan giinliik 50 TL iicret verilmektedir.
Aylik net asgari iicreti gegmeyecek sekilde 6deme yapilmaktadir. ISKUR tarafindan
programlara katilan bireylerin is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta ve genel saglik sigorta
primleri karsilanmaktadir. Katilimcinin isveren tarafindan 3 ay igerisinde istihdam
edilmesi durumunda isveren imalat sektoriinde faaliyet gosteriyorsa 42 ay, diger
sektorlerde faaliyet gosteriyorsa 30 ay siire ile SGK isveren primi Issizlik Sigortas
Fonundan saglanmaktadir (ISKUR, 2016). Program ilk olarak 2009 yilinda uygulanmistr.
2009 yilinda agilan 555 programdan 1.285 kisi faydalanmistir. Bu say1 2009 yilindan
sonra artarak 2013 yilinda 63.660 rakamina ulagmistir. 2014 yilinda 59.456 rakamina
gerilmistir. 2015 yilinda 159.076 ve 2016 yilinda 238.205 kisi olarak gergeklestigi
goriilmektedir (ISKUR 9. Genel Kurul Raporu, 2017:80).

Tablo 17: ISKUR’un Yillar itibariyle Uyguladigi isbasi Egitim Programlarimin Sayisi

isbasi Egitim Acilan Program Erkek Kadin Toplam

Programi Sayisi Katilimel Katilimel Katilimel
2009 555 727 558 1.285
2010 1.796 2.643 2.028 4.671
2011 5.849 10.474 5.919 16.393
2012 11.407 18.011 13.762 31.773
2013 24.379 33.417 30.243 63.660
2014 19.597 22.447 22.621 45.068
2015 43.951 49.491 46.515 96.006
2016 103.852 131.000 107.205 238.205
2017 85.855 113.905 114.279 228.184

Kaynak: ISKUR y1llik istatistik verilerinden derlenmistir.
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2.6.3.Girisimcilik egitim programlari

Aktif igglicli piyasas1 programlarina kendi iglerini kurarak katilmak isteyenler i¢in 2009
yilinda girisimcilik egitim programi diizenlenmeye baglanmigtir. Programin temel amaci
kurumu kayitli olanlarin kendi iglerini kurmalarina ve gelistirmelerine yardimer olmak ve
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) Yeni Girisimei Destegi’ne bagvurarark bu destekten faydalanmalarini
saglamaktir (ISKUR 9.Genel Kurultay Raporu, 2017: 83).

Teorik ve pratik egitimden meydana gelen girisimcilik egitim programlar1 en az 32 saat
siirmektedir. Issiz olarak ISKUR biinyesinde kayitli, 18 yas iistii ve daha once s6z konusu
programlara bagvurmamis bireyler programdan faydalanabilmektedir. Ayni zamanda
uygun bir programin olmasi halinde, tarimsal faaliyet gerceklestirenler ile istege bagh
sigortali sayilanlar, oziirlii maasi, dul ve yetim aylig1 gibi sosyal yardim alan kisiler de
kurslardan faydalanabilmektedir. Programa dahil olan bireylerin genel saglik sigortasi ve
is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi primleri gibi zaruri giderleri ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Programa katilmak isteyen kisilerin Calisma ve ISKUR 1l
Midiirliiklerine basvurmalar1 ve is ve meslek danigsmanligi hizmetlerinden yararlanmalari
sarttir (ISKUR, 2017).

Tablo 18: ISKUR’un Yillar itibariyle Uyguladigi Girisimcilik Programlarimin Sayisi

Girisimcilik  Acilan Program Erkek Kadin Toplam
Programi Sayisi Katilimci Katilimci Katilimci
2009 1 0 19 19
2010 319 4.707 3.599 8.306
2011 906 13.605 10.540 24.145
2012 921 13.127 12.348 25.475
2013 910 13.023 12.143 25.166
2014 1.033 14.029 13.030 27.059
2015 979 13.247 12.044 25.291
2016 2460 35.509 27.752 63.261
2017 2.645 34.176 32.932 67.108

Kaynak: iISKUR yillik istatistik verilerinden derlenmistir.

Girisimcilik programlari ilk defa 2009 yilinda tiim Tiirkiye’de yalmizca 1 grup olarak
gerceklestirilmis, yillar ilerledik¢e program sayist ve programlara katilan kadin ve erkek
kursiyer sayis1 artmistir.
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BOLUM 3 MESLEKI EGIiTiM PROGRAMALARININ KADIN ISTIHDAMINA
KATKISI (ZONGULDAK ORNEGI)

3.1. Zonguldak ilinin Sosyo-Ekonomik Durumu

Ulkemizde Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Zonguldak Karadeniz’e bati ve kuzeyden
kiyist olan bir ildir. 3.310 km2 lik yiizél¢imiiyle Tiirkiye topraklarinin binde doérdiinii
kaplamaktadir. Karadeniz kiyilarindan baslayan il topraklari, kuzeyden Karadeniz,
kuzeydogudan Bartin, dogudan Karabiik, giineyden Bolu, batidan Diizce illeriyle ¢evrili
durumdadir (Zonguldak Valiligi, 2013).

31 Aralik 2012 tarihli Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore Zonguldak ilinin
niifusu 606.527 kisi olarak belirlenmistir. Bu oran ile Zonguldak 81 il igerisinde niifus
biiyiikliigii agisindan 34. Sirada konumlanmaktadir. il ve ilge merkez niifusunun toplam
niifusa oran1 %47,4’tiir. Niifusun 287.305 kisisi il ve ilge merkezinde yasarken, 319.222
kisisi belde ve kdylerde yasamaktadir. il merkezinin niifusu 109.080’dir (TUIK, 2013:10)

Zonguldak ilinin ekonomik yapisi sahip oldugu zengin dogal kaynaklar tarafindan
sekillenmistir. Zonguldak’ta s6z edilince akla ilk olarak gelen tagkomiiriinden bagka ilde
demir, barit aliminyum, manganez, dolamit, kalker, kuvarsit, siferton yataklar1 da
mevcuttur. Bu yataklar igerisinde manganez, kalker ve siferton yataklar isletilmektedir.
Zonguldak ilinde madencilik faaliyetleri disginda imalat sanayi, tarim, ormancilik ve
balik¢ilik gibi alanlarda da faaliyetler gergeklestirilmektedir.

Son yillarda Karabiik ili yiikselise gecen performansi ile birlikte bolge ihraacatinda 6n
plana ¢ikarken Zonguldak, Bati Karadeniz Bolgesi igerisinde ihracatta birinci il
konumunu siirdiirmektedir. 2009 yilina kadar bolge ihracatt Zonguldak ilinin ihracatina
paralel bir performans sergilemistir.

Sosyo-ekonomik gelismislik siralamas1 bakimindan Zonguldak 81 il i¢inde 29. Sirada yer
almistir. Zonguldak ilinin tesviklerden aldigi pay miktar1 yillar boyunca dalgali bir seyiri
takip etmis ve diisiik kalmistir. 2011 yilina gelindiginde tesviklerden alinn pay % 0,83
olmustur. Kamu yatirimlarinda da benzer bir durum goriilmektedir. 2011 yilinda toplam
kamu yatirimlarindan Zonguldak ilinin aldig1 pay % 0,49 ile sinirli kalmis ve en yiiksek
kamu yatirnm pay1 % 3,23 oranla madencilik sektdriinde meydana gelmistir (Zonguldak
Isgiicii Raporu, 2012).

3.2. Zonguldak Isgiicii Piyasasinda Kadinlar

Zonguldak il miidiirliigiinden elde edilen verilerine gore 2018 sonu itibariyle kuruma is
aramak Tlizere kayit yaptiran 21 bin 388 kisiden 11 bin 922’sinin kadinlardan
olusmaktadir. Kuruma kayith issizlerin yaklasik yiizde 55’ini kadinlar olusturmaktadir.
2018 y1l1 sonu itibariyle Kuruma is aramak tizere kayit yaptiran 21.388 kisiden 11.922 ‘si
kadindir. Bu verilere gore Kuruma kayith issizlerin yaklagik yiizde 55 ‘ini kadinlar
olusturmakta olup, issizligin yogun oldugu gruplarin basinda geng issizlerden sonra kadin
igsizlerin geldigi goriilmektedir. Kurumun Ulke geneli verilerine bakildiginda 11 verileri
ile benzerlik gostermektedir. Zonguldak ilinde kadin istihdaminin az olmasinin en biiyiik
nedenlerini; mesleksizlik ve Zonguldak is giicii piyasasinin kadinlardan ¢ok erkeklere
yonelik sektorlerde isyerlerinin bulunmasi olarak belirtebiliriz. Yine, evlerde yapilan isler
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kapsaminda (¢ocuk bakiciligi, giindelik temizlik isleri, hasta ve yasli bakimi vb. isler) ve
tarimda kadinlarin kayit disi1 istihdam edilmesi, kadinlarin is giicline katilimimin resmi
verilere yansimamasina yol agmaktadir.

Kurum hizmetleri igerisinde yer alan igbas1 egitim programi, mesleki egitim kursu ve
toplum yararma program gibi aktif is giicii uygulamalarimizda da kadinlara yonelik
pozitif ayrimeilik politikast izlenmektedir. 2017 yilinda diizenlenen 2.723 kisilik isbast
egitim programlarina katilan kadin sayis1 1.563 olup oran ylizde 57,40 ‘tir. Yine 1.702
kisilik diizenlenen mesleki egitim kurslarinda kadin kursiyer sayisi 1.534 olup oran yiizde
90,13 ‘tiir. Toplum yararina programlardan faydalanan kisi sayist 1.794 olup 1.075 kadin
bu programlarda istihdam edilmis ve katilim oran1 yiizde 59,92°dir.

Tablo 19: Zonguldak ilinde Sektorlere ve Cinsiyete Gore Cahisan Sayisi (2018)

Sektorler Kadin Erkek Cahisan Toplam Calisan Sayisi
Calisan Sayisi
Sayisi

Imalat 2.582 11.598 14.181
Toptan ve perakende ticaret 686 2.834 3.520
Elektrik,gaz,buhar ve iklimlendirme iiretimi 42 1.079 1.121
Madencilik ve tas ocagi 15 858 872
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 280 536 816
Ulastirma ve depolama 135 587 722
Insan saglig1 ve sosyal hizmetler faaliyetleri 428 287 714
Egitim 304 184 489
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 131 244 374
Mesleki,bilimsel ve teknik faaliyetler 84 214 298
Diger hizmet faaliyetleri 81 122 203
Bilgi ve iletigim 27 156 183
Gayrimenkul faaliyetleri 7 119 127
Kiiltiir,sanat eglence,dinlece ve spor 0 31 31
Finans ve sigorta faaliyetleri 5 17 22
Su temini;kanalizasyon,atik yonetimi 2 20 22
Genel Toplam 4.945 20.948 25.893

Kaynak: Tagkesen, 2018: 15.

Tablo 19 incelendiginde Zonguldak ilinde g¢alisanlarin énemli bir kisminin imalat ile
toptan ve perakende ticaret sektorlerinde istthdam edildigi goriilmektedir. Elde edilen bu
veriler Imalat sektoriiniin Zonguldak ili i¢in ©nemini ortaya koymaktadir. Imalat
sektoriinde erkek ¢alisanlar yiizde 55,4 oraninda kadin ¢alisanlar ise ylizde 52,2 oraninda
istihdam edilmektedir. Veriler toplam c¢alisan sayilari i¢inde ele alinacak olursa imalat
sektdriinde calisma oram yiizde 54,8 oraminda gerceklestigi goriilmektedir. Isyerlerinin
toplam isyerleri i¢indeki agirligi Tiirkiye ortalamasi ile benzerlik gostermektedir Kadin
calisan sayisinin yirmiden fazla ¢alisani olan insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri ve
egitim sektorlerinde erkek calisan sayisindan daha fazla oldugu goze c¢arpmaktadir.
Zonguldak ilinde kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor sektoriinde kadin g¢alisanin
olamamasi1 goze carpmaktadir.
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3.3. Arastirmanin Konusu

Zonguldak ISKUR biinyesinde agilan mesleki egitim kurslarma katilan kadin kursiyerler
ile miilakat ¢aligmasi yapilarak; kadin kursiyerlerin kurslar1 tercih etme nedenleri, alinan
egitim ile yaptiklari igin Ortiislip Ortlismedigi, ise yerlesmek icin beklenen sure, kurslarin
kisisel gelisime ve isgliciine katilmalarina katkis1 gibi konular degerlendirilmistir.

3.4. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amac1; Zonguldak ISKUR biinyesinde agilan mesleki egitim kurslarmnin,
kadin kursiyerlerin istihdamina katkisini ortaya koymaktir.

3.5.Arastirmanin Onemi

Dejavantajli gruplar arasinda bulunan kadinlar ¢alisma hayatinda ge¢misten giiniimiize
cesitli problemlerle karsilagsmistir. Kadinlarin istthdamda yer almamasi iilkelerin
ekonomik anlamda kalkinmasini olumsuz etkilemistir.

Kadinlarin emek piyasasinda yer alamamlarinin en biiyiik nedenlerinden biri de yeterli
egitime sahip olmamalaridir. Bu neden ile kadinlarin is yasamina dahil olabilmek adina
alacaklart egitimler i bulma sanslarimi arttiracaktir. Mesleki egitim veren en etkili
kuruluslardan biri de ISKUR’dur. Arastirma Zonguldak merkezde mesleki egitim
kurslarina devam eden 25 kadin kursiyerin katilimi ile tamamlanmistir. Daha Once
Zonguldak ilinde gergeklestirilen mesleki egitim kurslart ile ilgili bir calisma
yapilmamuigstir. Literatiir incelendiginde de bu konuyla ilgili eksiklik géze carpmaktadir.
Bu nedenle ¢alisma Zonguldak ISKUR mesleki egitim kurslarinin, kadin istihdamina
katkis1 hakkinda bilgi vermesi amaciyla gerceklestirilen miilakat ¢aligmasi onem arz
etmektedir.

3.6. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Zonguldak ilinde yasayan ve 2016-2018 yillart arasinda Zonguldak
ISKUR biinyesinde diizenlenen kurslardan mezun olan 50 kadi kursiyer olusturmaktadir.
50 kadin kursiyer arasinda 25 kadin kursiyere ulasilabilmistir. Bu nedenle rastirmanin
orneklemini 25 kadin kursiyer olusturmaktadir. Aragtirmada orneklem olustururken
maksimum  ¢esitlilik  orneklemesinden  faydalanilmistir.  “Maksimum  ¢esitlilik
orneklemesinde Orneklem, problemle ilgili olan ve kendi i¢inde benzesik, degisken ve
farkli durumlardan olusacak sekilde belirlenmektedir” (Baltaci, 2018: 249). Arastirmanin
bulgular boliimiinde kadin kursiyerlere ait demografik bilgiler ve katildiklar1 kurslarin
tiirleri belirtilmistir.

3.7. Arastirmanin Simirhiklar:

Arastirmanin amacina uygun olarak Zonguldak ISKUR il miidiirliigii isgiicii yetistirme
servisinin sefinden son {i¢ yil i¢ginde mesleki egitim kurslarindan mezun olmus olan kadin
kursiyerlerin iletisim bilgileri istenmistir. Tolamda 50 kursiyerin iletisim bilgisine
ulagilmistir. Ancak iletisim bilgilerinin ve adres bilgilerinin giincel olmamasi nedeniyle
cogu kadin kursiyere ulasilamamistir. Bu nedenle aragtirma iletisim bilgileri gilincel olan
25 kadin kursiyer ile miilakat yapilarak sinirlandirilmistir.
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3.8. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirmada verileri toplamak amaciyla miilakat teknigi kullanilmistir. 25 kadin kursiyere
acik uglu sorular sorularak alinan cevaplar analiz edilmistir. Miilakatta once kadin
kursiyerlerin demografik bilgilerine yonelik sorulara yer verilmistir. Daha sonra c¢alisma
durumlari, kursa gitme amaglari, memnuniyet diizeyleri, kurslarin is bulmaya katkisina
yonelik sorular sorulmustur.

3.9. Arastirmanin Sorulari
1. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslar1 kadinlarin isgiiciine katilmalarimi

kolaylagtirmakta midir?

2. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslar1 kadinlarin istihdam edilmelerini
kolaylagtirmakta midir?

3. Zonguldak ISKUR’da diizenlenen mesleki egitim kurslar1 yiiksek ogrenim
durumundaki kisilere hitap etmemekte midir?

4. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslarin1 bitiren kadin kursiyerlerin ise
yerlestirilmeleri lizerinde dolayl etkisi mi bulunmaktadir?

5. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslarini bitiren kadin kursiyerlerin aldiklari
egitim ile yaptiklari 1§ ortiigmekte midir?
6. Kadin kursiyerler is arami kanali olarak ISKUR’u mu tercih etmektedir?
3.10.Bulgular

3.10.1.Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim faaliyetleri

Calismada daha oOnce aktif isglicii programlart kapsaminda mesleki egitim kurslar ele
alinmistir. Bu boliimde ise Zonguldak ISKUR il Miidiirliigii'niin 2017, 2018 ve 2019
yillarinda yiiriittiigi mesleki egitim faaliyetlerine yer verilmistir. Zonguldak ilinde cesitli
mesleki egitim kurslarinin diizenlendigi ve isgiicii piyasasinin gereksinimlerine cevap
vermek amaciyla egitimler diizenlendigi goriilmektedir. Bu egitimler ISKUR, Biilent
Ecevit Universitesi ve Milli Egitim Bakanlhg isbirligi ile gerceklestirilmektedir.

Tablo 20: Mesleki Egitim Kurslar1 ve Katilmer Sayilar: (2010-2019)

Yillar Kurs Kadin Erkek Toplam
2010 69 414 936 1350
2011 50 399 670 1069
2012 68 562 957 1519
2013 75 599 804 1403
2014 55 836 468 1304
2015 61 775 346 1121
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Tablo 20°nin devamidir.

2016 71 966 373 1339
2017 92 1533 168 1701
2018 55 956 75 1301
2019 Ocak 175 254 429 683
Subat

Kaynak: Zonguldak ISKUR 11 Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

Zonguldak ISKUR 11 Miidiirliigii’nden elde edilen veriler derlenerek olusturulan tablo
inzelendiginde mesleki egitim kurslarinin sayisal agidan 2010 yilidnan itibaren dalgali bir
dagilima sahip oldugu goriilmektedir. 2014 yilina gelindiginde artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. 2017 yili itibariyle ise diizenlenen 92 mesleki egitim kurslarina toplamda
1701 kursiyerin katildig goriilmektedir. Katilan kadin kursiyelerin sayisi erkeklere oranla
oldukca fazladir. 2017 yilinda kurslara katilan erkek kursiyer sayisi 168 iken bu oran
kadinlarda 1533 olmustur.

Mesleki egitim kurslar1 kapsaminda diizenlenecek kurslarin beceri eksikligi nedeniyle
isgiicline dahil olamayan kesimlere ulasmasi olduk¢a 6nemlidir. Mesleki egitim kurslar
bireylerin mesleki becerilerini  gelistirerek  istihdam edilebilirliligi  artirmay1
amaglamaktadir. Bu agidan bakildiginda kursa katilan kadin katilimcilarin erkek katilimei
saysindan fazla olmasi hedef kesimin dogru belirlendigini gostermektedir. Kadimnlarin
egitim seviyesi yiikseldikce istihdam edilebilirlilikleri kolaylasmaktadir. Mesleki egitim
kurslart kadinlarin  beceri seviyelerini arttirmaktadir. Bdylece kadinlarin isgiicii
piyasalarina katilimi artmaktadir. 2017 yilmma bakildiginda kursiyerlerin % 90’1nin
kadinlardan olustugu gbéze c¢arpmaktadir. Bu veriler 1s18inda katilimcilarin cinsiyet
dagilimi degerlendirildiginde kadin kursiyer sayisinin yiiksek oranda olmasi neticesinde
hedef kitlenin dogru belirlendigi anlasilmaktadir.
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Tablo 21: 2017/2018 Ocak-Aralik Donemi Karsilastirmah Mesleki Egitim Kurslar1 Kursiyer

Sayilari ve Cinsiyete Gore Dagilim

2018 Yih 2017 Yih
Kurs/Program Tiri Kurs Kursiyer Sayisi Kurs Kursiyer Sayisi
Sayisi [ Erkek | Kadin Toplam Sayisi Erkek Kadin Toplam

Istihdam Garantili 6 10 169 179 3 4 111 115
.E Istihdam 17 2 300 302 39 52 650 742
Eﬂ Garantisiz
% Ozel Politika 32 63 485 548 48 94 727 821
Z
% 5 Calisanlarin 0 0 0 0 0 0 0
= E| Mesleki Egitimi
2 ¥ Engelli Kursu / 0 0 0 0 0 0 0

Kurum Kaynakl

Engelli Kursu /

Komisyon 2 16 4 20 1 5 5

Kaynakl

Hikiimli Kursu / 0 0 0 0 1 13 0

Kurum Kaynakli

Eski Hikiimlii 0 0 0 0 0 0 0

Kursu / Kurum

Kaynakli

TOPLAM 57 91 958 1049 91 168 1493 1701

Kaynak: ISKUR, 2017; ISKUR, 2018.

2017 yilinda istihdam garantili mesleki egitim kurslarina katilan kadin kursiyer sayis1 111
iken, 2018 yilinda 169 olmustur. 2017 yilinda toplam 91 kurs agilmis iken, bu oran 2018
yilinda 57’ye dismiistiir. Zonguldak ilinde 6zel politika kapsaminda gerceklestirilen
mesleki egitim kurslarina katilan kadin kursiyer sayist her iki yilda da erkek kursiyer
sayisindan fazladir. Yaklagik 8 kat daha fazla kadin kursiyer kurslara katilmistir.

2018 Ocak ve Mart donemi boyunca toplamda 9 kurs agilmis iken, 2019°da ayn1 donemde
kurs sayist artarak 17 olmustur. Genel olarak her iki yilda da mesleki egitim kurslarina
katilan kadin kursiyer sayis1 erkek kursiyer sayisindan fazladir. 2019 yilinda istihdam
garantili kurslara katilan kadin kursiyer sayist bir 6nceki yila gore artmistir. 2017, 2018
ve 2019 yilina ait veriler incelendiginde Zonguldak ilinde diizenlenen istihdam garantili
kurslarin  sayisinin az oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni Kurum yetkilisine
sorulmugstur. Kurum yetkilisi ihaleye giren firma olmadigi cevabini vermistir. Firmalarin
ihaleye girmemeleri ve isverenler is¢i talebinde bulunmamalari istthdam garantisiz
kurslart 6n plana ¢ikartmaktadir. Bu nedenlerle istihdam garantisiz kurslar, 2017,2018 ve
2019 yillarinda istihdam garantili kurs sayisina gore daha fazla oranda diizenlenmistir.
Zonguldak ISKUR 1l Miidiirliigii biinyesinde agilan mesleki egitim kurslarinin ve diger
kurslarin finansman kaynagi issizlik sigortasi fonudur.

62



Tablo 22: 2018/2019 Ocak-Mart Déonemi Karsilastirmali Mesleki Egitim Kurslar:1 Kursiyer Sayilar:

ve Cinsiyete Gore Dagilimi

2018 Yi 2019 Yih
Kurs/Program Tiirii Slzulrss1 Kursiyer Sayisi Sljulr;1 Kursiyer Sayisi
Y Erkek | Kadin | Toplam Y Erkek Kadin Toplam
Istihdam Garantili 1 0 51 51 1 6 16 22
Istihdam 3 0 51 51 0 0 0 0
Garantisiz
Ozel Politika 4 15 63 78 14 219 99 318
A
5 | Calisanlarin 0 0 0 0 0 0 0 0
» | Mesleki Egitimi
=
£ | Engelli Kursu / 0 0 0 0 0 0 0 0
= | Kurum Kaynakli
ﬁ Engelli Kursu /
= | Komisyon 1 9 1 10 1 5 5 10
; Kaynakl
=
= | Hiikiimli Kursu / 0 0 0 0 1 25 0 25
Kurum Kaynakli
Eski Hiikiimli
Kursu / Kurum 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaynaklt
TOPLAM 9 24 166 189 17 255 115 375

Kaynak: ISKUR, 2018; iISKUR, 20109.

3.10.2. Kadin kursiyerler ile yapilan goriismeler

Gorligme yapilan 25 kadin kursiyerin; yas, egitim ve medeni durumuna ait demografik

bilgileri Tablo 18’de yer almaktadir.
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Tablo 23: Kadinlarin Yas, Egitim ve Medeni Durumu

Yas Medeni Egitim
Durumu Durumu

Katilimer 1 35 Evli [kogretim
Katilimer 2 22 Bekar Lise Mezunu
Katilimcer 3 40 Evli [kogretim
Katilimer 4 37 Evli [lkogretim
Katilimer 5 30 Bekar Lise Mezunu
Katilime1 6 25 Bekar Lisans
Katilimer 7 21 Bekar Onlisans
Katilimer 8 45 Evli [lkogretim
Katilime1 9 39 Evli Ilkogretim
Katilimer 10 41 Evli ilkogretim
Katilimer 11 46 Evli ilkogretim
Katilimer 12 43 Evli ilkogretim
Katilimer 13 37 Evli ilkogretim
Katilimcr 14 27 Bosanmis fkogretim
Katilimer 15 44 Evli [kdgretim
Katilimc1 16 40 Evli ilkogretim
Katilimcer 17 24 Bekar Onlisans
Katilimer 18 47 Evli ilkogretim
Katilimcr 19 29 Evli Lise Mezunu
Katilimer 20 37 Evli [lkdgretim
Katilimer 21 33 Evli Tlkdgretim
Katilimer 22 48 Evli [lkdgretim
Katilimer 23 39 Evli [k gretim
Katilimct 24 20 Bekar Lise Mezunu
Katilimer 25 44 Evli [kogretim

Gorligme yapilan 25 kadin kursiyerin yas araliginin 20-48 oldugu goriilmektedir.
Gorligmeye katilan kadin kursiyerlerin egitim durumu incelendiginde 18 kadmin ilkokul
mezunu oldugu, 5 kadinin lise mezunu oldugu, 2 kadinin 6nlisans mezunu oldugu ve 1
kadinin ise lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Zonguldak ilinde kurslara katilanlarin
biiylik cogunlugunu ilkokul mezunlart olusturmaktadir. Egitim durumu yiiksek lisans ya
da doktora olanlarin kurslar1 tercih etmedigi goriilmektedir.
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Tablo 24: Kadin Kursiyerlerin Kurs Bilgileri

Katilime1 Kursun Adi Kursun Siiresi Sigorta ve Kurstan
Cep Harc¢hg Mezun Oldugu
Bilgileri Yil
Katilimer 1 Kadin Giysileri 6 ay Sigorta Yapildi. 2017
Dikim Elemani Cep Hargligi Odendi.
Katilimci 2 Biiro Yo6netimi 6 ay Sigorta Yapildi. 2018
ve sekreterlik Cep Hargligi Odendi.
(istihdam
garantili)
Katilimer 3 Web 6 ay Sigorta Yapildi. 2017
Tasarimeisi Cep Harcligi Odendi.
Katilimei 4 Dokuma 6 ay Sigorta Yapildi. 2018
Cep Har¢lig1 Odendi
Katilimer 5 Kadin Giyim 6 ay Sigorta Yapildi. 2017
Modelist Cep Hargligt Odendi
Yardimeisi
Katilimei 6 Biiro Yonetimi 4 ay Sigorta Yapildi. 2016
ve Sekreterlik Cep Hargligt Odendi
Katilimer 7 Y onetici 6 ay Sigorta Yapild. 2017
Asistanlik Cep Hargligi Odendi
Katilimer 8 Satin Alma 6 ay Sigorta Yapildi. 2017
Sorumlusu Cep Hargligi Odendi
Katilimc1 9 Sigir 6 ay Sigorta Yapildi.
Yetistiricisi Cep Har¢ligt Odendi
Katilimer 10 Arict 6ay Sigorta Yapildi. 2018
Cep Hargligi Odendi.
Katilimer 11 Web 6 ay Sigorta Yapildi. 2017
Tasarimeist Cep Hargligi Odendi.
Katilimer 12 Hasta ve Yash 4 ay Sigorta Yapildi. 2016
Refakatgisi Cep Har¢lig1 Odendi
Katilimei 13 Oyuncak Bebek 6 ay Sigorta Yapildi. 2017
Yapimeist Cep Har¢lig1 Odendi
Katilimer 14 Kadin Giyim 6 ay zigorﬁa Y;ilzllté;a . 2017
MOdehSt €p Har¢ligl endil
Yardimecisi
Katilimer 15 Biiro Yonetimi 6 ay Sigorta Yapildi. 2016
ve sekreterlik Cep Hargligi Odendi
Katilimer 16 El Nakiscist 4 ay zigorptla Yi?llgllt(i_)la i 2016
ep Har¢ligi Odendi
Katilimer 17 El Nakiscist 4 ay Sigorta Yapild. 2016
Cep Hargligi Odendi
Katilimer 18 Kadin Giyim 6 ay Sigorta Yapildi. 2017
Modelist Cep Har¢ligi Odendi
Yardimeist
Katilimer 19 On muhasebe 4 ay Sigorta Yapildi. 2018
Cep Hargligi Odendi.
Katilime1 20 Fide 4 ay Sigorta Yapildi. 2018
Yetistiricisi Cep Hargligi Odendi.
Katilimer 21 Biiro Yonetimi 6 ay Sigorta Yapildi. 2018
ve sekreterlik Cep Hargligt Odendi
Katilimer 22 Kadin Giysileri 6 ay Sigorta Yapildi. 2017

Dikim Eleman

Cep Hargligi Odendi
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Tablo 24°iin devamidir.

Katilime 23 Kadin Giysileri 6 ay Sigorta Yapild. 2017
Dikim Elemani Cep Hargligi Odendi

Katilimer 24 On muhasebe 2 ay Sigorta Yapildt. 2016
Cep Harghgi Odendi

Katilimer 25 Giimiis- Taki 2 ay Sigorta Yapildt. 2017

islemecisi Cep Hargligi Odendi

Zonguldak ilinde kadinlarin tercih ettikleri kurslar kadin giyim modelist yardimcisi, el
nakisgisi, web tasarimcisi, hasta ve yash refakatgisi, on muhasebeci, kadin giysileri dikim
elemani, biiro yonetimi ve sekreterlik mesleki egitim kurslaridir. Zonguldak ilinde kadin
giyim modelist yardimcisi, el nakis¢isi ve kadin giysileri dikim elemani meslekleri
kadinlarin ¢alismayi tercih ettikleri mesleklerin basinda gelmektedir.

Zonguldak ilinde goriisme yapilan 25 kadin kursiyerden 23’1 istihdam garantisiz kurstan,
2’si ise istthdam garantili kurstan mezun olmustur. Bu durum kadinlarin istihdama
katilmalar1 acisindan olumsuz bir durum teskil etmektedir. Istihdam zorunlulugu
bulunmayan kurslar1 tamamlayan kadin kursiyerler ise yerlesme konusunda zorluklar
yasamaktadir.

Kurslarin siiresi incelendiginde kurslar en uzun 6 ay en kisa 2 ay slirmiistiir. Uzun siiren
kurslar; kadin giysileri dikim elemani, arici, web tasarimcisi, kadin giysileri dikim
elemani, biiro yonetimi ve sekreterlik kurslar1 olmustur. Uzun stiren kurslar1 4 ay siiren
kurslar takip etmektedir. Bu kurslar ise el nakiscisi, dekoratif ahsap siislemecisi, hasta ve
yaslt refaketcisi kurslari olmustur. 2 ay siiren kisa kurslar ise 6n muhasebeci ve giimiis-
taki islemecisi kurslar1i olmustur. Kurslara katilan 25 kadin kursiyere genel saglik
sigortast yapilmistir. Kadin kursiyerlere giinliik 20 TI ile 50 TL arasinda degisen cep
har¢lig1 6denmistir.

Zonguldak ilinde kadin kursiyerler, genel olarak kisisel gelisim, sosyallesme ve is
bulmalarin1 kolaylastiracagi diisiincesi ile mesleki egitim programlarina katilmaktadir. Bu
beklentileri karsilandig1 i¢cn kadin kursiyerler aldiklart egitimden memnundur. Kurslarda
seviyelerine uygun egitim gordiiklerini dile getirmislerdir. Cogunluk kurslardan memnun
kalmis olsa da memnuniyet seviyesi diisilk olan kadin kursiyerler de bulunmaktadir.
Kadinlar memnun kalmama nedenleri olarak hocalarin ilgisizligini ve mezun olduktan
sonra ige yerlestirme konusunda destek gormemelerini gerekge gostermislerdir.

Tablo 25: Kadinlarin Kursu Tercih Etme Nedenleri

Nedenler Kadin Sayisi
Sertifika almak ve bir seyler 6grenmek 10

Kisisel Gelisim 2
Sosyallesmek 4

Hobi 1

Is bulmak 6
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Tablo 25’in devamidir.

Farkli bir meslek edinmek 1

Eve yakin olmasi 1

Tablo 25’de kadin kursiyerin mesleki egitim kurslarini tercih etme nedenleri yer
almaktadir. Buna gore 10 kadin kursiyer sertifika almak ve bir seyler 6grenmek amaciyla,
2 kadin kursiyer kisisel gelisim amaciyla, 6 kadin kursiyer is bulmak amaciyla, bir kadin
kursiyer ev yakin olmasi nedeniyle, bir kadin kursiyer farkli bir meslek edinmek
amaciyla, 4 kadin kursiyer sosyallesmek amaciyla, 2 kadin kursiyer kigisel gelisim
amactyla mesleki egitim kurslarina katilmistir.

Yapilan goriismelerde mesleki egitim kurslarin istthdam garantili olup olmamasimin 22
kadin kursiyerin kursa katilma tercihlerini etkilemedigi sonucuna ulasilmistir. 3 kadin
kursiyer ise 0zellikle isttihdam garantili olan mesleki egitim kurslarini tercih etmistir.

“Baska bir sehirde grafik tasarimi okudum. Ailevi nedenlerden otiirii buraya geri
dondiim. Malum burda pek is imkani yok. O yiizden istihdam garantili olmasini istedim.

Kendi boliimiimle ilgisi olmasa da sekreterlik kurusunu bu yiizden tercih ettim” (Katilime1
2).

“Diger kuslara gore daha erken basladig i¢in kadin giyim modelist kursun tercihe ettim.
Ama ¢ok pigsman oldum. 6 ay uzun bir siireydi. Boyum kadar iki ¢ocugum var. Onlarla
yeterince ilgilenemedim. Cok ge¢meden istihdam garantili kurs acildi. Bu kursun
ac¢ilacagini bilseydim beklerdim. Moralim ¢ok bozuldu.” (Katilime1 5).

Tablo 26: Kadinlarin Kurstan Memnun Kalma Nedenleri

Nedenler Kadin Kursiyer Sayisi
Sosyallesme, arkadaslik ortami 10
Hocalarin ilgili olusu, egitimin verimli gecmesi 5

Sertfika almak, ileride Is imkani saglayacak olmasi 6

Yeni bir seyler 6grenmek, kisisel gelisime faydali 4

Goriisme yapilan 25 kadin kursiyerden 20 si kurslardan memnun kalmistir. 5 kadin
kursiyer ise kurslardan memnun kalmadigini dile getirmistir. Ozellikle istihdam garantisiz
kurslara katilan kadin kursiyerler kurslara sosyallesme ve arkadas ortami nedeniyle
katildigin1 dile getirmistir.

“Ben hi¢ memnun kalmadim. Ciinkii hoca c¢ok ilgisizdi. Cok hizli konular: gectiler.
Sayimiz da fazlaydr ger¢i. Bir kigi hangi birimizle ilgilenecek. Ama yine de bilmiyorum.
Biraz daha saburli olmaliydi” (Katilimei 10)
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“Memnun kalmadim. Sikdyet dilek¢imi de verdim. Kurslara katilan arkadaslarim
arasinda kimse istedigi isi bulamadi. Biiro yonetimi ve sekreterlik kurusunu bitirdim. Ama
hep ilgisiz isler i¢in arandim. Cagri merkezi elemant olmam icin arandim” (Katilimci 8).

“Cok memnun kaldim. Bu kursu tanimadan once ev hanimiydim. Tiim giiniin dedikodu ile
geciyordu.4 ay kursa katildim. Bana katkist ¢ok oldu. Hem kendimi egittim hem de benim
egitim almam ¢ocuklarimin da ozgiivenini artttirdr.” (Katilimct 16).

25 kadin kursiyer ile yapilan miilakat sonuglarina gére kurslara katilan kadin kursiyerlerin
cogunlugunu calismayan kesim olusturmaktadir. Calismayan kadin kursiyerler ¢alismama
nedenleri olarak is bulamama, ¢ocuk ve yasli bakimimi gdstermislerdir. Ayrica ISKURun
is bulma konusunda kendilerine yeterince destek olmadigini dile getirmiglerdir.

Tablo 27: ise Yerlesme Bilgileri

is Bulma Kanal Meslegi Kurstan mezun

olduktan sonra

bekleme siiresi
Katilimer 5 Kisisel caba Ofis elemant 6 ay
Katilimer 19 Kisisel ¢caba Satig Danigmani 3ay
Katilimer 7 Iskur Biiro Memuru 4 ay
Katilimer 12 Kisisel ¢aba Okulda hizmetli 1 yil
Katilimer 15 Kisisel ¢aba Ucretli yardime1 1yl

ogretmenlik

25 kadin kursiyerden 5’inin ise yerlestigi goriilmektedir. ise yerlesen 4 kisi kendi ¢abasi
ile 1 kisi ise ISKUR aracilig1 ile ise yerlesmistir. Kadin kursiyerlerin kurstan mezun
olduktan sonra ise yerlesmek icin bekledikleri siireler 3, 4 ve 6 ay ve 1 yil arasi
degismektedir. Ise yerlesen kadin kursiyerlere hangi is arama kanallarni ve neden bu
kanallar tercih ettikleri sorulmustur. Kadin kursiyerlerin cevaplari su sekildedir:

“Ise kendi cabam ile yerlestim. ISKUR tarafindan bir yerlestirme olmadi. ISKUR beni
calisamayacagim alakasiz mesleklere yonlendirdi. Suan ¢alistigim is de beni mutlu
etmiyor. Fakat ISKUR 'un yonlendirdigi islerden gene de iyidir” (katilimct 5).

“Iskur tarafindan herhangi bir ise yerlestirilmedim. Kuruma bagli egitim veren
kisilerinde bu konuda bir yardimi olmadi. Israrla aramalarim sonucu ilanlar oldugunda

telefonuma mesaj yollandi. Ancak hepsi evime uzakti. Ilcelerdeki islere yonlendirildim
alakasiz bir sekilde.” (katilimct 10).

“Daha once ¢alistyordum. Fakat yeni bir program ogrenmek amaciyla bu kursa katildim.
Bilgilerime yenilerini eklemek amaciyla buraya geldim ve bir¢ok katkisint gordiim. Su an
calistyorum. Buramin vasitasti ile ise girdim” (katilimct 7).

“Cok uzun siire bekledim. ISKUR 'un yonlendirdigi igyerlerine gittim. Fakat sonug¢ hiisran
oldu. ISKUR tarafindan yénlendirilmeme ragmen o pozisyon icin dogru aday olmadigim
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soylendi. Yonlendirdikleri bazi isleri de ben yapamayacigimi fark ettim. Agwr
geldiler”(Katilimct 4).

Gortismede ise yerlesen 5 kadin kursiyerin kurslarda aldiklari egitim ile yaptiklari isin
oOrtlistip Ortiismedigi sorgulanmustir.

“Ucretsiz 6gretmenlik yapiyorum. Katildigim kurs ise biiro memurlugu ve sekreterlikti.
Kursa katildigim icin pisman degilim. Bu da bir deneyim oldu. Giizel arkadasliklar
edindim” (katilimci 15).

“Haywr aldigim egitime uygun bir iste ¢alismiyorum. Isi ISKUR araciligi ile bulmadim.
Fakat egitimlerin faydast oldu. Hasta ve yash refakatgisi kursuna katilmistim” (katilimci
12).

“Is tecriibem pek yoktu. ISKURun beni yonlendiridgi yerler hep tercriibe istedi. Bu
yiizden aldigim egitime uygun bir meslek bulamadim.” (katilimci 17).

Tablo 28: Kadin Kursiyerlerin Tercih Ettikleri iy Arama Kanallar1

Is Arama Kanali Kadin Kursiyer Sayisi
ISKUR 14

Kisisel ¢aba 6

Es-dost-tanidik araciligi ile 5

25 kadim kursiyerden 14’{i ISKUR aracilif1 ile, 6’s1 kisisel ¢aba ile, 5’1 es-dost-tanidik
aracihig ile is aramayi tercih etmektedir. ISKUR’u is arama kanali olarak secen kadin
kursiyerler bu arama kanalin1 daha giivenilir bulduklar1 i¢in tercih etmislerdir. Aym
zamanda ISKUR ile bulacaklar1 isin daha garanti oldugunu dile getirmislerdir. Kisisel
caba ile is arayan kadim kursiyerler ise ISKUR’un kendilerini ilgisiz islere yonlendirdigi
icin bu yolu segctiklerini dile getirmistir. 5 kadin kursiyer ise es-dost-tanidik araciligi ile is
aramay1 tercih etmektedir. 5 kadmn kursiyer ISKUR yerine es-dost-tanidik is arama kanali
ile daha hizli is bulacaklarini diisiinmektedir.
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Tablo 29: Kurslarin is bulmaya Katkisi

Mesleki egitim Katildiginiz Kurstan mezun | Sizce mesleki | Mesleki egitim
kurslarina kursun is olduktan sonra | egitim kurslarini yakin
katildiginizda bir | bulmaya etkisi ig aramaya programlari cevrenizdeki
iste caligtyor oldu mu? basladiniz m1? istihdami kadinlara
muydunuz? arttirma tavsiye eder
Calistyorsaniz acgisindan misiniz?
kurs iginize katkt1 Cevabiniz evet
olumlu bir katk1 saglamakta ise neden?
sagladi m1? midir?
Katilimer 1 hayir evet evet evet Istihdam
saglamasi
Katilimer 2 hayir hayir evet hayir Kisisel gelisim
Katilimer 3 hayir hayir evet evet Sosyallesme
Katilime1 4 hayir hayir evet hayir Sosyallesme
Katilimer 5 evet evet evet evet Istihdam ve
sosyallesme
Katilimer 7 hayir hayir hay1r hayir Sosyallesme
Katilimer 8 hayir hayir evet hayir Kisisel gelisim
Katilime1 9 evet hayir evet hayir Sosyallesme
Katilimer 10 hayir evet evet evet Istihdam
Katilimer 11 hayir hayir hayir hayir Kisisel gelisim
ve sosyallesme
Katilimer 12 hayir hayir evet hayir Kisisel gelisim
Katilimer 13 hayir hayir hayir hayir Sosyallesme
Katilimer 14 hayir hayir hayir hayir Kisisel gelisim
Katilimer 15 evet evet hayir evet Istihdam ve
Sosyallesme
Katilimer 16 hayir hayir evet hayir Kisisel gelisim
Katilimer 17 hayir hayir evet evet Istihdam ve
Sosyallesme
Katilimer 18 evet hayir hayr hayir Sosyallesme
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Tablo 29°un devamdir.

Katilimer 19 hayir hayir hayir hayir Sosyallesme
Katilimer 20 hayir hayir evet evet Kisisel gelisim
Katilimer 21 evet evet hay1r evet Kisisel gelisim

ve Istihdam

Katilimer 22 hayir hayir hayr hayir Kisisel gelisim
Katilimer 23 hayir hayir evet hayir Kisisel gelisim
Katilimer 24 hayir hayir evet hayir Sosyallesme
Katilimer 25 hayir hayir hayir hayir Sosyallesme

Goriisme yapilan 25 kadin kursiyer arasinda 5’1 calismakta geri kalan 20’si
caligmamaktadir. Goriismede ise girmeyen kadin kursiyerlerin isgilicline katilmama
nedenleri sorgulanmistir. Kadin kursiyerlerin verdikleri cevaplarin birbirine benzer
oldugu goriilmiistiir. Kadin kursiyerlerin ¢alismama nedenleri rasinda 6n plana ¢ikanlar
cocuk bakimi, yash ve hasta bakimi ve is bulmakda zorlanmalaridir. Bunun disinda kadin
kursiyerlerin verdikleri cevaplar arasinda su nedenler bulunmaktadir:

* Evlerine yakin is olmamasi

«  Ozgiiven eksikligi

* Esinin ¢aligmasina izin vermemesi
Ogrencilik

» Saglik sorunlari

« Is kosullarmm kotii olmasi

Zonguldak ilinde isgiiciine katilmayan 20 kadin kursiyerin ise girmeme nedenleri
Tirkiye’deki kadinlarin isgiicline katilmama nedenleri ile benzerlik gostermektedir.
Ayrica 25 kadin kursiyere ISKUR ile ilgili onerileri ve goriisleri sorulmustur. Kadm
kursiyerler, ISKUR’u ise yerlestirmeler konusunda kursiyerleri takip etmedigi igin
elstirmistir. Bir kisi kursiyer {icretlerinin diisiikk oldugunu ve kurs sayisinin arttrilmasi
gerektigini dile getirmistir. Bir diger kisi ise ayni kursa katimak i¢in 6 ay bekleniyor
olmasin1 dogru bulmadigini ve bu siirenin daha kisa olmasi gerektigini savunmustur.
Kursiyelerin genel olrak elestirdigi noktalarin ayni oldugu goriilmektedir. Gnenel goriis
kurslarin is olanag1 saglamadig ve ISKUR’un ise yerlestirmeler konusunda gerekli takibi
yapmadigidir. Kadin kursiyerler kurslarin is bulmaktan ziyade daha ¢ok sosyallesme ve
kisisel gelisim adina fayda sagladigini diistinmektedir.

Gorlisme yapilan 25 kadin kursiyere tekrar kursa gitmeyi diislinlip diisiinmedikleri
sorulmustur. 25 kadin kursiyerden 14’1 tekrar kursa gitmeyi diisiindiiglinti belirtmistir. 12
kadin kursiyer ise telrar kursa baslamayr diisinmemektedir. Kadin kursiyerlerin tekrar
kurslara katilmak isteme nedenleri ise su sekilde siralanabilir:

* Eve yakin olmas1
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» Arkadaslik ortami, sosyallesme
* Daha ¢ok 6grenme istegi

* Cep har¢lig1 veriliyor olusu
 ISKUR’un giivenilir olmasi

+ Kaurs saatlerinin uygunlugu
 Isbulmak

Goriisme yapilan 12 kadin kursiyerin kursa tekrar katilmamak istememe gerekgeleri ise
sunlardir:

» Vakit bulamamalari

* Cocuklar ile ilgilenecek baska kimsenin olmayisi
 ISKUR’a olan giivenlerini kaybetmeleri

» Kurs sonrasi is bulamamalari

» Kendilerine uygun bir kurs programinin olmayisi

3.10.3. Arastirma sorularinin degerlendirilmesi

25 kursiyer ile yapilan miilakat ¢alismasi sonuglar1 degerlendirildiginde kursiyerlerde
hakim olan genel diisiince kurstan mezun olduktan sonra is bulma ihtimalinin artacagidir.
Miilakat sirasinda kadin kursiyerlerin ¢ogunlugu kurstan mezun olduktan sonra is
aramaya baslamistir. Arastimanm ilk sorusu olan “l1. Zonguldak ISKUR’un mesleki
egitim kurslar1 kadinlarin isgiiciine katilmalarmm kolaylastirmaktadir mdir?”
sorusunun cevabr miilakattan elde edilen verilere gere ISKUR’un mesleki egitim
programalarinin kadin kursiyerlerin isgiiciine katilmalarin1 kolaylastirdigi yoniinde
olmustur.

25 kadin kursiyer arasinda 5°i istihdam edilmistir. Istihdam edilmeyen 20 kadin kursiyer
ISKUR mesleki egitim kurslarmi kadin istihdamina katki1 saglamadigini belirtmistir. Bu
nedenle “2. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslar1 kadinlarin istihdam
edilmelerini kolaylastirmakta mudir?” sorusunun cevabi ISKUR’un mesleki egitim
kurslariin kadinlarin istihdamini kolaylastirmadigi yoniinde olmustur.

Zonguldak ilinde mesleki egitim programlarina katilan 25 kadin kursiyerin egitim durumu
incelendiginde ¢ogunlugun ilkogretim mezunu oldugu goriilmektedir. 25 kadin kursiyer
arasinda kurslara katilan 4 lise mezunu, 2 Onlisans ve 1 lisans mezunu bulunmaktadir.
Geriye kalan 18 kadin kursiyer ise ilkdgretim mezunudur. Dolayisiyla “3. Zonguldak
ISKUR’da diizenlenen mesleki egitim kurslar1 yiiksek o6grenim durumundaki
kisilere hitap etmemekte midir?” sorusunun cevabi mesleki egitim programlarinin
yiiksek dgrenim durumundaki kisilere hitap etmedigi olmustur.

Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslarindan mezun olan sayist ve kurs sonrasi
istihdam edilen kadin kursiyer sayis1 kurslarin ne kadar etkili oldugu konusunda énemli
bir kriterdir. 25 kadin kursiyer ile yapilan miilakat ¢alismasi sonucu mesleki egitim
programlarinin  kadin kursiyerlerin istthdamina dolayli etkisi oldugu sonucuna
ulasiimistir. Tabloda Zonguldak ISKUR tarafindan 2015 ve 2019 (Ocak-Subat) yillarinda
toplamda 454 kurs diizenledigi ve bu mesleki egitim kurslarma 3528 kadin kursiyerin
katildig1 gortilmektedir. Programlardan mezun olan kadin kursiyer sayis1 3372’dir. Kurs
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sonrasi istihdam edilen kadin kursiyer sayisi ise toplamda 202’dir. Istihdam edilmeyen ya
da istihdam edildikten sonra isten ayrilan kadinlarla ilgili veriler Zonguldak ISKUR
tarafindan basarili bir sekilde takip edilmedigi gdzlenmistir. .Bu konudaki eksiklik
Zonguldak ISKUR’a bildirilmistir. 25 kadin kursiyer ile yapilan miilakat sonucu elde
edilen bilgiler “3. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslarim bitiren kadin
kursiyerlerin ise yerlestirilmeleri iizerinde dolayh etkisi mi bulunmaktadir?”
sorusunun cevabi ISKUR’un mesleki egitim kurslarmi bitiren kadin kursiyerlerin ise
yerlestirilmeler iizerinde dolayl etkisinin bulundugu olmustur.

Tablo 30: Mezun Olan ve istihdam Edilen Kadin Kursiyer Sayisi

Yillar Kurs Kadin Mezun Olan istihdam Edilen Kadin
Kadin Kursiyer Kursiyer Sayisi
Sayisi

2015 61 775 418 25

2016 71 966 689 14

2017 92 1533 1402 138

2018 55 956 804 24

2019 Ocak-Subat 175 254 59 0

Kaynak: Zonguldak ISKUR il Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

Zonguldak mesleki egitim kurslarindan mezun olduktan sonra istihdam edilen 5 kadin
kursiyer arasinda yalnizca bir kursiyerin aldigi mesleki egitim kursu ile simdiki meslegi
ortiismektedir. Dolayisiyla “4. Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim kurslarim bitiren
kadin kursiyerlerin aldiklar egitim ile yaptiklar is ortiismekte midir?” sorusunun
cevabi kursiyerlerin aldiklari egitim ile yaptiklari igin ortligmedigi olmustur.

Tablo 31: Kursiyerlerin Katildiklar1 Kurs ve Simdiki Meslekleri

Katilmceilar Karildig1 Kursun Adi Simdiki Meslegi

Katilimer 5 Kadm Giyim Modelist Ofis elemam
Yardimeisi

Katilimer 19 On Muhasebe Satis Danigmant

Biiro Yonetimi ve Biiro Memuru

Sekreterlik

Katilime1 7

Katilimer 12 Hasta ve Yagli Refakatcisi Okulda hizmetli

Katilimer 15 Yonetici Asistanlik Ucretli yardimc1 6gretmenlik
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SONUC VE ONERILER

Gilintimiizde Tiirkiye ve diger iilkelerde kadin calisanlara yonelik gelismeler hizla devam
etmektedir. Ancak s6z konusu gelismelere karsin uygulamada heniiz istenilen sonuglara
ulagilamamustir. Kadin ¢alisanlar fizyolojik 6zellikleri geregi erkek ¢alisanlara gére daha
fazla koruyucu oOnlemlere ihtiyag duymaktadir. Calisan kadinlari koruyan ulusal ve
uluslar arasi bir¢ok yasa bulunmaktadir. S6z konusu yasalar ve uygulamalar yasam
kalitesini arttiracaktir.

Zonguldak ISKUR mesleki egitim kurslarmin kadin istihdamina katkismin arastirildig
bu calisma, ISKUR’un kaynaklarim1 etkin bir sekilde kullanip kullanmadigimin
belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Arastirma sonucunda Zonguldak ISKUR’un kurs
acarken kaynaklarini etkin bir sekilde kullandigi tespit edilmistir. Ancak kurslar agilirken
isverenlerin talebi ile kursiyerlerin mesleki uyumlar1 konusunda yeterince diisiintilmedigi
tespit edilmistir. Calisma Zonguldak ilinde ISKUR’a biinyesine acilan mesleki egitim
programlarina katilan 25 kadin kursiyer ile miilakat ¢aligmasi yapilarak gergeklestirilmis
ve elde edilen bulgular ile mesleki egitim programlarinin kadin istthdamima katkisi
degerlendirilmistir.

Ulkemizde aktif istihdam politikalarina issizlik ile miicadelede siklikla basvurulmaktadir.
Son yillarda kurs sayisinda ve kurslara katilan kadin sayisinda artiglar yasanmaktadir.
Zonguldak ilinde mesleki egitim kurslart incelendiginde Tirkiye’deki duruma benzer
sekilde kurslara katilan kadin sayisinin yillar icinde giderek arttigi goriilmektedir.
Arastirmada elde edilen bulgulara gore kadin kursiyerler, mesleki egitim programlarinin
kadmlarin isgiiciine katilimin1 kolaylastirdigin1  diisiinmektedir. Nitekim kurslardan
mezun olan kadin kursiyerlerin ¢ogunlugu vakit kaybetmeden is arayisina baslamistir.
Ancak kadin kursiyerlerin cogunlugu mesleki egitim programlarinin is bulmaya etkisinin
olmadigini diisiinmektedir. Bir baska degisle kadin kursiyerlere gore ISKUR un mesleki
egitim programlari kadinlarin istihdami konusunda basarili olamamaktadir. Goriisme
yapilan 25 kadin kursiyerden 4’ii kisisel ¢aba ile 1’1 ISKUR aracilig1 ile ise yerlesmistir.
Bu durum Zonguldak ISKUR’un mesleki egitim programlarindan yeterli verimin
alinmadiginin gostergesidir. Bu nedenle ileride agilacak kurslarin istihdami arttiracak
sekilde gelistirilmesi Onerilmektedir. Zonguldak ilinde ge¢mis yillarda acilan mesleki
egitim kurslarinin ¢ogunlugunu istthdam garantisi olmayan kurslar olusturmaktadir. Bu
nedenle istthdam garantili kurs sayilart arttirllmalidir. Ayrica kurslar olusturulurken 6zel
sektoriin talepleri de goz oniinde bulundurulmalidir. Zonguldak ilinde kurslardan mezun
olan kadnlarin kurs sonrasi istihdam edilip edilmedigine dair veriler diizgiin bir sekilde
takip edilmemektedir. Bu konudaki altyapr eksiklerinin giderilmesi gerekmektedir.
Merkez ISKUR istatistik biiltenlerinde yer alan tablolarda kurslardan mezun olan kadin
sayisina dair veriler mevcut degildir. Bu nedenle gelecek istatistik yillarinda il bazinda
kurslardan mezun olan kadin sayisina ve ne kadarmin istihdam edildigine dair bilgilere
yer verilmesi Onerilmektedir.

Mesleki egitim kurslarindan mezun olan kadin kursiyerlerin iggiiciine katilamama
nedenleri arasinda c¢ocuk ve yasli bakimi bulunmaktadir. Bu nedenle Zonguldak
ISKUR’un yerel yonetimlerle isbirligi yaparak yashilar ve ¢ocuklara yonelik iicretsiz
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hizmet vermesi onerilmektedir. Kadin kursiyerlerin mesleki egitim programlarina katilma
nedenleri incelendiginde ilk olarak kisisel gelisim ve sosyallesmek amaciyla kurslara
katildiklar1 goriilmektedir. Daha sonra gelir elde etmek ve is bulma amagh kurslara
devam ettikleri goriilmiistiir. Gorligme yapilan kadin kursiyerlerin ¢ogunlugu arkadaglik
ortami ve sosyallesme amaciyla kurslara katilmistir. Giinlimiizde yalnizlagsma bireylerin
siklikla karsilagtigi bir durum olmakla birlikte psikolojik ve toplumsal agidan sorunlara
yol agan bir problemdir. Bu agidan mesleki egitim programlar1 toplumsal baglari
giiclendirmektedir. Mesleki egitim programlarina katilan kadin kursiyerlerin ¢ogunlugu
ilkokul mezunudur. Bu durum mesleki egitim programlarinin yiiksek 6grenim seviyesinde
olan kisilere hitap etmediginin kanitlamaktadir.

Miilakat ¢alismasi sonucunda Zonguldak ISKUR’un kurslar1 tamamlayan kadilar1 dogru
islere yonlendirmedigi tespit edilmistir. Kurum kadin kursiyerlere kurslarin basindan
sonuna kadar gerekli desteg§i vermelidir. Kurslar1 basar1 ile tamamlayan kadin
kursiyerlerin yetenekleri ve beklentileri géz Oniinde bulundurularak dogru mesleklere
yonlendirilmesi  saglanmalidir. Bu konuda kurumda c¢alisanlarin  farkindalig
arttirllmalidir. Zonguldak ISKUR tarafindan mesleki egitim kurslarindan mezun olan
kadmnlarin istihdamina iliskin bilgileri takip edebilmek icin izleme c¢izelgesi
olusturulmalidir. Bu sekilde belirli donemlerde yapilacak olan izlemeler mesleki egitim
kurslar1 ve kadinlarin istihdamu ile ilgili arastirma yapacak bireylere destek saglayacaktir.

Sonug olarak kadinlarm isgiiciine ve istihdama katilimlarini arttiracak politikalara gerekli
onem verilmeli ve yeni istihdam alanlarma gerekli yatirimlar yapilmalidir. Kadinlarin
egitim diizeyi arttik¢a isgiicline katilma oranlar artacaktir. Bu nedenle kadinlara yonelik
orgiin ve yaygin egitim olanaklar1 arttirlmalidir. ISKUR un mesleki egitim programlar
kadin istthdamimin arttirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ancak mesleki egitim
programlarinin nitelik acgidan gelistirilmesi ve nicelik acidan da arttirilmasi
gerekmektedir. Aym1 zamanda ekonomik kalkinma ic¢in kadinlarin c¢alisma kosullari
tyilestirilmelidir. Cocuk ve yash bakimina yonelik hizmet veren kamusal kurumlarin
sayist arttirllmalidir. Kadin istthdamini artirmaya yonelik ulusal c¢abalar arttirilmalidir.
Boylece tilkemizin 10. Kalkinma Plan1 hedeflerine gergeklestirilmesi miimkiin olacak ve
kadinlarin isgiiciine katilimi artacaktir.
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EKLER
EK 1 MULAKAT SORULARI

1.Yasimiz nedir? Egitim durumunuz nedir? Medeni haliniz nedir?
2. Kursu tercih etme nedenleriniz nelerdir?
3.Katildiginiz kurslardan memnun kalma ya da kalmama nedenleriniz?

4.Kurstan mezun olduktan sonra ise yerlesmek i¢in ne kadar beklediniz? Bu siirede neler

yasadiniz?

5.Kursta aldigimz egitim ile yaptiginiz meslek ortiisityor mu? Ortiisiiyor olup olmamasi

caligma hayatinizi nasil etkiledi?
6.Kurstan mezun olduktan sonra is yerlesmemenizde etkili olan nedenler nelerdir?

7.Kurumla ilgili goriis ve onerileriniz nelerdir?

8.Tekrar kurslara katilmay: diigiiniir miisiiniiz? Nedenlerini a¢iklayiniz.
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