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ONSOZ
Giintimiizde geng igsizlik ve beraberinde toplumda ortaya ¢ikan yikici etkiler giderek kaygi
verici bir diizeye evrilmektedir. Issizlik,genc bireylerin hayatinda; psikolojik, sosyal, ekonomik
problemlerin yani sira zararli maddelerin kullanimina artan egilim ve siyasal marjinallesme gibi
bir ¢ok olumsuz tutum ve davranisa zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’de mevcut isgiicii piyasast
kosullar1 dikkate alindiginda, geng issizligini azaltmaya yonelik yeni istihdamlar yaratan
projelerin biiyiik 6nem tasidigi anlasilmaktadir. Geng issizlik, giiniimiizde Tirkiye’nin 6nemli
sorunlarindan biri olmakla beraber bu sorunun gegici ¢ézlmlerle ele alinmasi, demografik
acidan dinamik bir goriiniimde olan Tiirkiye i¢in ekonomik gelisim ve kalkinma treninin
kagirilmast anlamima gelmektedir. Geng igsizlige ek olarak, Tirkiye’de son yillarda tarim
sektoriinilin hizla erimesine paralel olarak azalan tarimsal verimlilik, lilkede gida enflasyonu ve
hane yoksullugunun siddetini arttirirken tarim sektoriinde ¢alisan birey sayisinin da giderek
azalmasia neden olmaktadir. Dolayisiyla, tarim sektoriindeki negatif hareketliligin paralel
olarak genc issizligi de negatif diizeyde etkiledigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, tarim
sektoriinli canlandirmak amaciyla uygulanan tarimsal tesviklerin 6nemi giderek artmaktadir.
Bu kapsamda, ana hedefleri; genc issizliginin azaltilmasi ve son yillarda diisiis trendindeki
tarimsal verimliligin arttirilmast olan Gen Cift¢ci Projesinin Yalova ili ve geng issizler
iizerindeki etkileri ele alinmistir.
“Milli ekonominin temeli zirattir” diyen Mustafa Kemal Atatiirk’lin sdziinden yola c¢ikarak;
girisimci, goniilli, giivenilir, giiclii ve geng parolasini biinyesinde tagiyan Geng Ciftci Projesi
ve geng issizlik arasindaki ters yonli iligskinin ortaya konulmasi, ¢calismamin baglica amacini
olusturmaktadir.
Bu hedef dogrultusunda hazirlamis oldugum yiiksek lisans tezimin konusunun belirlenmesinde
ve tez ¢aligmamin tamamlanmasia kadar olan siirecte tavsiye ve yardimlariyla yolumu
aydinlatan sayin tez danismanim Dr. Ahmet Ciineyt Armagan’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica, yiiksek lisans egitimim boyunca benden destegini esirgemeyen ve bana akademik
hayati sevdiren Prof. Dr. Elif Yiiksel Oktay’a ve yiiksek lisans egitim yolculugumun sonuna
ulasmamda emegi gegen biitiin hocalarima da sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Tez Galisma
stirecim boyunca benden yardimlarini esirgemeyen Yalova ili Tarim ve Orman Miidiirliigii’ niin
degerli calisanlari; Ercan Helvacioglu, Gokhan Ertek ve Didem Yildirim’a ve ayrica tez
caligmas1 maratonuna birlikte baglayip her tiirlii yardimlagsma igerisinde bulundugum degerli
boliim arkadagim Ogiin Nazli’ya sonsuz tesekkiirler. Hayatimin her doneminde beni yirekten
destekleyen ve zorlu siireclerde hayatimi kolaylastiran aileme, varliklar1 ve pozitif enerjileri ile
hayatimin her anina nese ve gii¢ katan kiz kardeslerime ve dostlarima en i¢ten duygularimla
tesekkiirlerimi sunarim.
Fatmanur GUDER
Yalova, Haziran, 2019
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Geng igsizlik giiniimiizde kiiresel diizeyde artan 6neme sahip bir sorun olmakla birlikte gelismis veyal
geri kalmis tilke farketmeksizin biitiin ekonomileri olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de mevcut
isglicii piyasasi kosullar1 ve son yillarda siirekli olarak yukari dogru tirmanan geng issizlik rakamlari
dikkate alindiginda geng igsizlik diizeyinin beraberinde toplumda olusturdugu yikici etkiler giderek
kaygi verici bir diizeye evrilmektedir. Geng issizlik, Tiirkiye’nin dnemli yapisal sorunlarindan biri
olmakla beraber bu sorunun gegici ¢6ziim yontemleriyle ele alinmasi, demografik agidan birgok Avrupa
ulkesine gore dinamik bir goriiniime sahip olan Tiirkiye igin ekonomik gelisim ve kalkinma treninin|
kacgirilmasi anlamina gelmektedir.

IArtan genc niifusa paralel olarak yeterli diizeyde yeni is olanaklarinin olusturulamamasi, genclerin
egitimsizligi ya da isgiicli piyasasina uygun niteliklerden yoksun egitim diizeyine sahip olmalari, talep
ve arz edilen ticretler arasindaki biiyiik farkliliklar, kayit disi ¢alisma, kirsaldaki hizli ¢oziilme ve ayrica
ekonomik krizler ve durgunluklarin neden oldugu negatif kosullar Tiirkiye’de geng issizligin 6ne ¢ikan|
nedenleri arasinda yer almaktadir. Bir taraftan Tiirkiye’de son yillarda tarim sektdriiniin hizla erimesine
paralel olarak azalan tarimsal verimlilik, i¢ piyasada gida enflasyonu ve hanehalki yoksullugunun
siddetini arttirirken bir taraftan da tarim sektoriinde ¢alisan birey sayisinin siirekli azalmasi da geng
issizligin siddetinin belirgin sekilde artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, tarim sektoriindeki negatif]
hareketliligin paralel olarak geng issizligi de negatif diizeyde etkiledigi anlagilmaktadir. Bu baglamda,
tarim sektoriinii canlandirmak amaciyla uygulanan tarimsal tegviklerin onemi giderek artmaktadir.
“Milli ekonominin temeli zirattir” diyen Mustafa Kemal Atatiirk’lin diislincelerinden yola ¢ikarak;
girisimci, goniillll, giivenilir, gii¢lii ve geng parolasini blinyesinde tasiyan Geng Ciftci Projesi ve geng
issizlik arasindaki ters yonlii iliskinin ortaya koyulmasi ¢aligmanin baglica amacini olusturmaktadir.
Caligma kapsaminda Tiirkiye’de geng issizligin nedenleri, giincel durumu bu kapsamda alinan tedbirler|
ve etkileri incelenirken geng issizligi ile paralel olarak tarimdaki ¢éziilmenin {izerinde durulmustur.
Dolayisiyla ¢aligmada, Tiirkiye nin son yillarda giderek biiyiiyen iki problemi; artan geng issizligi ve
tarim sektoriinde kiigiilme, artan niifusa ragmen azalan tarimsal iiretim sorunu incelenmektedir. Geng
Ciftci Projesi ve geng issizlik arasindaki ters iligskinin ortaya konulmasini amaglayan ¢aligmanin evreni,
Yalova ilinde Geng Ciftci Projesinden yararlanan 18-24 yas araligindaki geng issizler ile sinirly
tutulmustur. Bu kapsamda katilimcilara demografik ve sosyometrik sorulardan olusan anket
uygulanmistir. Bu anket, Yalova il Tarim ve Orman Miidiirliigli’nden alman Geng Cift¢i Projesinden
yararlanan geng ciftcilerin yer aldigi listede bulunan 18-24 yas araligindaki 160 kisiye uygulanmustir.
Anketlerin 160’1 da analiz yapmak i¢in uygun bulunmustur. Bireylerin geng issizlik halleri, tarimsal
desteklere ve ciftgilik meslegine bakis agilar1 cesitli demografik, sosyal, ekonomik ve bireysel
degiskenler baglaminda test edilmistir. Anket sonucu elde edilen veriler SSPS 20,0 for Windows paket
programi yardimiyla analiz edilmistir. Aalizler sonucunda Geng Ciftci Projesinin, geng issizligi azaltici
yonde bir etkisinin oldugu tespit edilmistir.

AnahtarKelimeler: Issizlik, Istihdam, Geng Issizligi, Tarim, Tarimsal Tesvik, Geng Ciftci Projesi,
Yalova.
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GIRIS

Kiiresellesme, ekonomik krizler, durgunluklar ve teknolojideki hizli gelismelere paralel
olarak ulusal ekonomilerin olumsuz yonde etkilenmesi nedeniyle yeni istihdam alanlarinin
olusturulma potansiyeli giderek smirli bir hale gelmektedir. Issizlik, her ne kadar lkeleri,
gelismiglik seviyelerine gore farkli diizeylerde etkilese de diinyadaki tim ulusal
ekonomilerde yaygin bir sorun olarak bas gostermektedir. Bu baglamda, iilkelerin
gelismislik diizeylerindeki farkliliklar, issizlik sonucu yasanan ekonomik ve sosyal etkiler
de iilke bazinda farkliliklar gostermektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun
yaymlamis oldugu 2018 tarihli Diinya Istihdam ve Sosyal Gériiniim Egilimleri ismli
raporda da vurgulandigi lizere; diinya genelinde issizlik ve insana yakisir is ag1g1 her gegen
y1l artmaktadir (ILO, 2018). Dolayisiyla, gelisim siirecinde olan Tiirkiye ekonomisi de bu
kiiresel etkilerden olumsuz yonde etkilenmektedir. Tiirkiye, yillara gére ekonomik biiyiime
egilimini istikrarli bir sekilde siirdiirse de ekonomi ve sosyal yap1 basta olmak tlizere ¢esitli
kronik aksakliklar sebebiyle artan niifusa paralel olarak yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasi1 konusunda kalic1 bir basar1 yakalayamamistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
geng issizligi sorununun bel kemigini; artan geng niifusa paralel olarak yeterli ve nitelikli
yeni is olanaklarinin olusturulamamasi seklinde belirtmek miimkiindiir.

TUIK verileri dikkate alindiginda Tiirkiye’de geng issizligin son on yillik siiregte ¢ift haneli
rakamlardan hi¢ inmedigi anlasiimaktadir. Oyle ki; 2018 yilinda bu oran %19,9 olurken
2019 yilinm ilk aylarinda %26,7 olarak agiklanmistir (TUIK, 2019). Bu baglamda
Tiirkiye’de geng issizligin son yillarda ¢ift haneli rakamlara evrilmesi ve bu durumun
giderek kalici bir hal almasi, gen¢ issizlik sorununun asilamayan bir yapisalliga
biirtindiigline isaret etmektedir. Dolayisiyla, genc issizlik Tiirkiye’nin kilit dnemdeki
yapisal sorunlarindan olmakla beraber bu sorunun giinii kurtarici yaklasimlarla ele
alinmasi, niifusu hizla yaslanan Avrupa iilkelerine gore demografik agidan dinamik bir
goriiniimde olan Tiirkiye i¢in ekonomik gelisim ve kalkinma treninin kagirilmasi anlamina
gelmektedir.

Tirkiye’de geng issizligin temelinde; kiiresel ekonomik kriz ve durgunluklarin verdigi
sarsic1 etkilere ek olarak; yeni istihdam alanlarinin artan gen¢ nifusa gore oldukca az
olmasi, tarim sektoriindeki hizli kiigiilme ve yoksullugun artisi, mevcut egitim sistemi ve
isgilicli piyasas1 uyumsuzlugu, egitimli ve yeni mezun issizlerin is ve ticret beklentilerinin
isgiicli piyasasinda genellikle karsiliginin olmamasi ve kayit dis1 ¢calisma gibi sebeplerle
Tiirkiye’de genglerin ¢alisma yasamindan uzaklastigi bilinmektedir. Buna ek olarak, tarim
sektoriiniin hizla erimesine paralel olarak azalan tarimsal verimlilik iilke icinde gida
enflasyonu ve hanehalki yoksullugunun siddetini arttirirken tarim sektoriinde ¢alisan kisi
sayisinin da siirekli olarak azaldig1 anlasilmaktadir. Tarim sektoriinde; dovize bagl olarak
girdi fiyatlarinin 6nlenemez yiikselisi, altyap1 ve mekanizasyon sorunlarinin halen istenilen
diizeye getirilememesi bir yandan tarimda calisan bireyleri niteliksizlestirirken bir yandan
da kirsalda asilamayan yoksulluk gengleri tarim sektoriinden uzaklagtirmakta, kentlerde
geng issizligin daha yogun bir sekilde hissedilmesine neden olmaktadir. Ayrica, tarim
sektoriiniin sanayi sektorii ve katma degerli irlin iretimi ile ortak bir paydada
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birlestirilememesi, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin genel itibariyle gelismis iilkelerdeki
mevcut modern standartlar1 yakalamasina engel olmaktadir.

Kirsalda gen¢ issizligin artisina paralel olarak 06zellikle biyuk kentlerin  emek
miicadelesinin yogun yasandigi ¢ekim merkezlerine doniismesi sonucu kentsel alanlarda
plansiz yapilagsma ve ¢evre kirliligi gibi telafisi uzun yillar boyunca miimkiin olmayan
sorunlarin artig goterdigi bilinmektedir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinin istihdam
konusunda agirlikta oldugu kentsel alanlarda, son birka¢ yildaki ekonomik kriz ve
durgunluklara bagli olarak issiz niifusa yeterli diizeyde isttihdam saglanamamasi gibi
nedenlerle issiz sayisi, Cumhuriyet tarihinde ilk kez gorilen rakamlara yiikselmistir.
TUIK’in Subat 2019 Sanayi Uretim Endeksi verilerine gore genel anlamda imalat
sanayisindeki azalma %3,5 olurken, diisiikk ve orta teknolojili tirtinlerin tGretiminde de ciddi
diisiisler kaydedilmistir. Sanayi sektoriinde diisiik teknolojili iiriin tiretimi hizla diiserken
yiilksek teknolojili trtinlerin Gretimi %14,8 oraminda artis gdstermistir (TUIK, 2019).
Dolayistyla, sanayi iiretimine dair gelecek ve istihdam planlamalarinin endiistri 4,0 temasi
tizerine kurulmasinin ve gelistirilmesinin gerekliligi ¢ok acik bir sekilde anlasilmaktadir.
Biitiin ekonomik sektorlerde, kiiresel {iretim mekanizmalari ileri teknoloji ve katma deger
temasi lizerine evrilirken geng issizligini azaltmak ve artan niifusa yeni istthdam alanlari
olusturmak adina iilkemizdeki her bir iiretim sektdriinde iiretim fonksiyonlarina ileri
teknoloji ve katma degerin katilmasi ciddi 6nem tasimaktadir.

Geng issizlik, genglerin ekonomik olarak gelir elde etmesini ve sosyal hayata katilimini
siirladigr gibi {tilkelerin iiretim ve kalkinma hedeflerinden uzaklagsmasina da neden
olmaktadir. Buna bagl olarak, issizlik ve uzun siireli igsizlikle birlikte yetersizlik ve ise
yaramazlik gibi duygu ve diisiincelerin genglerin hayatinda pekistigi ayrica sosyal
psikolojik sorunlarin genglerin hayatinda uzun siireler boyunca yer ettigi anlagilmaktadir.
Geng issizlik konusunda yapilan gesitli arastirmalar issizlik halinin gencleri; sigara, alkol,
uyusturucu madde kullanimi, psikolojik kokenli sorunlar ve intihar gibi cesitli kotii
egilimlere yonelttigini ortaya koymaktadir. Ayrica, genglerde issizlik halinin uzun
stirmesiyle birlikte toplumda cesitli genclik hareketleri, siyasi anlamda u¢ hareketler, hing
ve toplumsal kutuplagma gibi egilimlerde de artis meydana geldigi gézlemlenmektedir.

TUIK’in 2018 yilina ait istatistiklerinden hareketle; Tiirkiye’de istihdam oran1 konusunda
en genis alana sahip olan sektor hizmetler sektorii olurken bu siralamay1 sanayi ve tarim
sektoriileri takip etmektedir. Ayrica, sanayi sektoriiniin onceki yillara oranla kiiciildiigii ve
mevcut ekonomik krizle birlikte istihdam kayiplarinin da siireklilik arz ettigini belirtmek
miimkiindiir (TUIK, 2018). Bu baglamda, Tiirkiye’de sanayi sektdriiniin tam anlamiyla
gelismeden hizmetler sektoriiniin kontrolsiiz biiytimesi, Tiirkiye’de issizligin “liretmeden
biiyiimek™ temeline dayanan yoniinii ortaya koymaktadir. Artan geng issizlik ve hanehalki
yoksullugu gencleri kayit dist calisma kosullarinda istihdam edilmeye mecbur
birakmaktadir. Buna ek olarak geng issizligin, gengleri egitim hayatlarini uzatma yoniinde
karar almaya yonlendirmesi de geng issizligin bir diger sonucu olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye isgilicii piyasasinda isveren ve iscilerin dogru bir sekilde bulusturulamamasi
neticesinde; mevcut egitim sisteminin niteligi, isgiicliniin kapsayiciligi, staj imkanlar1 ve
isgiicline uyum konusunda atilacak adimlarin aciliyeti s6z konusudur. Kiiresel gelisim ve



degisimin gerektirdigi, fen matematik, teknoloji ve inovasyon altyapisina dayanan,
Ogrencilerin yetenek ve becerilerini arttirmay1 esas alan egitim sistemlerinden hareketle
Tiirkiye’nin, bilgi ve teknoloji caginin gerektirdigi diizenlemeleri egitim politikalarina
adapte etmesi ve ayrica klasik ezberci egitim temeline dayanan yontemleri terketmesinin
onemi ciddiyetini korumaktadir.

Kelime anlami olarak bitkisel ve hayvansal kdkenli ham maddeleri iiretmeyi islemeyi ve
saklamay1 temel alan tarim kavrami; temel anlamiyla bitki ve hayvanlarin yetistirilmesi,
yetistirilen kaynaklardan bitkisel ve hayvansal iirlinler elde edilmesi, elde edilen bu
iirlinlerin nitelik ve nicelik agisindan iyilestirilmesi, islenip degerlendirilmesi, saklanmasi
ve son olarak dagitim ve pazarlamasinin gergeklestirildigi biitiinsel bir sure¢ olarak ifade
edilmektedir. Tarim sektoriiniin bir iilke i¢in hayati onem tasidigy, tilkelerin gida ihtiyacinin
kargilanmasindan disa bagimliligin azaltilmasina kadar 6neminin en az savunma sanayisi
kadar ciddi oldugu sik sik vurgulanmaktadir. Bu kapsamda Mustafa Kemal Atatiirk; “Milli
ekonominin temeli ziraattir” diyerek tarima verdigi onemi vurgulamistir. Buna paralel
olarak Tarim ve Orman Bakani Bekir Pakdemirli de tarimin 6nemine vurgu yaparak;
tarimin savunma sanayisinden daha onemli oldugunu gelecek yillarda diinyayr doyuran
iilkenin diinyanin lideri olacaginmi ifade etmektedir. Fakat, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
gelismis lilkelerdeki tarim sektorii isleyis siirecine tezat olusturan bir yapida oldugunu ifade
etmek mumkindir. Oyle ki gelismis iilkelerde tarim sektdriiniin GSYH’dan aldig: pay ile
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYH’dan aldigi pay zit yonlerde ilerlemektedir. Bu
durumdan hareketle sektoriin geri kalmisligi, tarimda galisan isgiiclinlin egitim ve vasif
yoniinden yeterli diizeyde olmamasi, genel anlamda tarimsal iiretimin iklim kosullarina
bagli olmasi ve tarimda kullanilan teknolojilerin gelismis iilkelere kiyasla diigiik nitelikte
olmas1 nedeniyle tarimsal {irlin verimliligi ve tarim sektoriinde geng istihdaminin istenilen
diizeyde gerceklesmedigi anlasilmaktadir.

Kirsalda yasayan ireticinin refah i¢inde tarim yapabilmesini saglamak bir iilkede tarim
politikalarmin en temel amacini olusturmaktadir. Kiiresellesmenin yikici etkilerinin hiz
kazandig1 2000’11 yillarda, Tiirkiye’nin tarim politikalarinda kiiresel etkilere acik liberal
politikalar1 benimsemesi nedeniyle Tirkiye‘de tarim sektoriinden elde edilen iirlin ve
kazang miktar1 birbiri ile baglantili olarak diizenli olarak azalmistir. Oyle Ki, glinimuzde ig
piyasada tarim iriinleri fiyatlarinin yiiksekligi gida enflasyonunu beraberinde getirmekle
beraber bu sorunun ¢6zimdi igin giinii kurtarmayr amaglayan ve ithalati kolaylastiran
uygulamalar tercih edilmektedir. Ancak, vergi indirimleri, ithalat kolaylastirict giinii
kurtaran politikalar yerine tarimda siirdiiriilebilirligi saglayan ve yerli iiretimi arttirmay1
hedefleyen tarim politikalarinin ciddiyetle ele alinmasi 6nemini korumaktadir.

Diinyada iilkelerin tarim politikalarma ayrica onem atfetmesinin ii¢ temel nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; tarim sektoriinde ¢alisan halkin diger ekonomik sektorlerde
calisan bireylere gore kazanclari goreli olarak daha diisliktiir ve bu nedenle tarimda
istihdam edilen bireylerin kazanglarinin arttirilmasi ve diger sektorlerden elde edilen gelir
seviyesine yakinlastirilmasi hedeflenmektedir. ikincisi ise; toplumun saglikli bir sekilde
beslenmesi acisindan tarimsal {iretim stratejik bir dneme sahiptir ve ¢esitli politikalarla
tarimsal {iretimin silirdiriilmesi amacglanmaktadir. Son olarak {icilinciisii ise; tarim



sektoriinde Uretimin dnemli bir kismim karsilayan kiigiik aile isletmelerinin sektordeki
biiyiik isletmeler tarafindan ezilmemelerini saglamak ve toplumsal huzuru korumak i¢in bu
kii¢iik tarimsal yapilarin ekonomik olarak desteklenmesi olduk¢a Onem tasimaktadir.
Cesitli aragtirmalar ¢ok agik bir sekilde gostermektedir ki; Tiirk tarim sektorii Cumhuriyet
tarihinin hi¢ bir doneminde gelismis iilkelerde oldugu sekilde yasalar ve yaptirimlar
cercevesinde korunmamis ve desteklenmemistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de tarim
politikalarinin istikrardan uzak bir gorunim sergilemesinin temelinde bu neden
yatmaktadir. Kirsal kalkinma kavraminin temelinde kent ve kirsal alanlarin arasindaki
sosyo ekonomik farkliliklarin ideal bir dengede tutulmasi amaclanirken tarimsal liretimin
surddralebilir, kesintisiz ve kaliteli bir sekilde gerceklestirilmesi ve bu dogrultuda kirsalda
niifusun yerinde kalkindirilmasi hedeflenmektedir.

Dolayistyla kirsal kalkinmanin hedefinde; kirsal niifusun refaha kavusturulmasi, kirsalda
igsizlik ve kente gdc gibi sorunlarin yerinde ¢oziilmesi amaglanmaktadir. Tirkiye’de
uygulanan tarimsal tesvik ve destekleme politiklar1 genel itibariyle iki ayakli sekilde
surdurtilmektedir. Bunlardan ilki; iretim siireci boyunca tarimsal girdilerin siibvanse
edilmesidir. ikincisi ise; iiretim sonucu elde edilen tarim iiriinlerinin ¢iftciden garantili ve
destekleyici sekilde alim fiyatlandirmasinin yapilmasidir. iki uygulamada da iireticiye
giivence vermek amaclanirken bu uygulamalar iizerinde iktidarlarin zaman zaman popiilist
yaklagimlar1 ve siyasi amaclar1 etkili olabilmektedir. Tiirkiye’de tarimsal destekleme
O0demelerinin 2011 yilindan itibaren kademeli olarak diizenli bir sekilde arttirildigi
goriilmektedir. Tarimsal desteklerin diizenli bir sekilde saglanmasinda; tarimsal tiriinlerin
iiretimindeki diisiistin siireklilik arz etmesi ve buna bagli olarak tarimsal girdi fiyatlarinin
diizenli olarak artis1 dikkate alinarak uygulamaya konulan milli tarim projesinin
stirdiiriilmesine son yillarda 6nem verilmektedir.

30370 sayili, 24 Mart 2018 tarihli, Gida Tarim ve Hayvanclik Bakanlig1 tarafindan resmi
gazetede yayinlanan 2018/12 sayili tebligte Geng Ciftci Projesinin amaci su sekilde
belirtilmektedir; tarimda stirdiiriilebilirligin saglanmasi, geng ciftgilerin girisimeilik
faaliyetlerine kanalize olmalarin1 saglamak, kirsalda gelir diizeyinin arttirilmasi ve bu
baglamda alternatif gelir kaynaklarinin da arttirilmasi seklinde amacglanmaktadir. Proje
kapsam olarak, kir ve koy alanlarinda yasamini siidiiren geng gift¢ilerin yasadiklari yerlerde
uygulayacaklar1 bitkisel, hayvansal, yoresel tarim tiriinleri, tibbi ve aromatik bitkilerin
iretilmesi ayrica iiretilen bu tiriinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik
projelere bagvuru sahibi basina 30’ar bin tI’ye kadar usul ve esaslar belirtilmektedir. 64.
Acil Eylem Plan1 neticesinde uygulamaya koyulan Geng Cift¢i Projesi ile birlikte, kirsal
alanlarda girisimccilik faaliyetlerinin desteklenmesi, kirsal alanlarda yasayanlarin gelir
diizeyi ve refah kalitesinin yiikseltilmesi, tarim sektoriinde calisanlara alternatif gelir
kaynaklarinin olusturulmasi, tarim ve sanayi entegrasyonunun arttirilmasi, kirsaldaki geng
niifusun istihdamina katki saglayacak tarimsal iiretime yonelik projelerin desteklenmesi,
tarimda kesintisiz siirdiiriilebilirligin saglanmasi olarak ifade edilmektedir (Cevik, 2018).
Dolayisiyla, basta Geng Ciftci Projesi olmak iizere tarimsal tesvikler ile kentsel alanlarda
istihdam konusunda yasanan yogun ve yipratici rekabetten genglerin daha az kayip
yasamasi ve kirsal alanlarda kendi iglerini kurmalar1 amaglanmaktadir.



Calismanin birinci boliimiinde issizlik ve genc issizlik kavramlar1 genis bir perspektifte
incelenerek konu hakkinda teorik altyapr olusturulmaya calistimistir. Ikinci béliimde ise
Tiirkiye’de geng issizlik sorunu giincel ve istatistiksel boyutlariyla incelenmistir. Ugiincii
boliimde ise, Tiirkiye’de geng igsizligi sorununun temel sebeplerinden biri olarak goriilen
tarimdaki ¢oziilme ile baglantili olarak Tiirkiye’de tarimin tarihsel énemi ve mevcut
durumu, kavramsal ve istatiksel veriler 1s18inda ele alinmistir. Son olarak, ¢alismanin
dordiincii béliimiinde ise Yalova ili kapsaminda Geng Ciftgi Projesi incelenmistir. Calisma
kapsaminda Tiirkiye’de geng issizligin nedenleri, giincel durumu ve bu kapsamda alinan
tedbirler ve etkileri incelenirken genc issizligi ile paralel olarak tarimdaki ¢oziilmenin
iizerinde durulmustur. Dolayisiyla, calismada Tiirkiye’de son yillarda giderek biiyliyen iki
problemi; artan geng issizligi ve tarim sektoriinde kiiclilme, artan niifusa ragmen azalan
tarimsal {iretim sorunlarmin birbiriyle iliskileri incelenmektedir. Gergeklestirilen bu
caligma, tilkemizde son yillarda geng issizligin giderek kayg1 verici bir boyuta ulagsmasi ve
kent yasaminda istihdam konusunda yasanan yogun rekabetin gencleri, kirsalda kendi
islerini kurmaya yoneltmesi amaciyla uygulamaya konulan Geng Ciftci Projesi kapsaminda
ele alinarak Yalova ili diizeyinde projeden yararlanan geng issizler lizerindeki etkiyi ortaya
cikarmak amaciyla ele alinmistir. Ayrica, projenin ana hedefi olan gen¢ issizligin
azaltilmasi ve son yillarda oldukc¢a azalan tarimsal iiretim verimliliginin arttirilmasi hedefi
arastirma kapsaminda katilimcilarla yapilan goriismeler baglaminda degerlendirilmistir.
Buna ek olarak, geng¢ issizligin etkilerinin belirlenmesine yonelik gergeklestirilen
calismalara saglanan katkinin Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii
kapsaminda arttirilmasi amactyla ele alinmistir. Geng igsizlik konusunun giincel tutulmast,
kirsal kalkinma ve girisimciligin ekonomik kalkinmada gittik¢e artan 6nemine vurgu
yapmak amaci da ¢alismanin ele alinma amaclarindan biridir.

Arastirmas1 yapilacak olan Orneklem Yalova ili ve Geng Ciftgi Projesi kapsaminda
secilmistir. Calisma, Yalova ilinde Geng Ciftci Projesinden yararlanan 18-24 yas
araligindaki genglerin proje kapsaminda ve aldiklar1 destekler baglaminda gelir
dizeylerindeki degisim ve giftgilik meslegine yonelik bakis agilari, geng issizlik durumlari
ile baglantili olarak arastirilmak istenmistir. Geng Ciftci Projesi kapsaminda bireylerin
kirsal yasam, tarim sektorii ve kendi islerini kurmaya yonelik girisimleri ve beklentileri,
hayat standartlarindaki degisimler belirlenerek anket 6l¢iimii kapsaminda yapilan testlerle
genglerin tarim sektoriinde Uretime katilmaya yonelik algilarinin  yorumlanmasi
hedeflenmistir.

Geng Ciftci Projesi ve geng issizlik arasindaki ters yonlii iligkinin ortaya koyulmasi,
caligmanin baslica amacint olusturmaktadir. Arastirmada uygulanan anket kapsaminda
katilimcilara demografik ve sosyometrik sorulardan olusan anket uygulanmistir. Bu anket,
Yalova Il Tarim ve Orman Miidiirliigiinden alinan Geng Ciftci Projesinden yararlanan geng
ciftcilerin yer aldigi listede bulunan 18-24 yas aralifindaki 160 kisiye uygulanmistir.
Anketlerin 160’1 da anket yapmak i¢in uygun bulunmustur. Bireylerin geng issizlik halleri,
tarimsal desteklere ve ¢iftcilik meslegine bakis agilari ¢esitli demografik, sosyal, ekonomik
ve bireysel degiskenler baglaminda test edilmistir. Anket sonucu elde edilen veriler SPSS
20,0 for Windows paket programi yardimiyla analiz edilmistir. Analizler sonucunda, Geng
Ciftci Projesinin geng igsizligi azaltici yonde bir rol oynayacagi tespit edilmistir.
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BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL ve KURAMSAL BOYUTLARIYLA GENC iSSiZLiGi

Calismanin baslica inceleme alanini olusturan geng issizligi konusuna deginmeden 6nce
caligmanin teorik altyapisini gliclendirmek ve konuyu daha iyi kavramak adina istihdam ve
igsizlik gibi kavramlarin gézden gecirilmesinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

1.1. istihdam Kavram ve Istihdama iliskin Diger Kavramlar

Istihdam, temel anlamiyla; kullanilma, bir iste ¢alistirilma ya da hizmete alinma gibi
anlamlarin  karsihigi olarak kullanilmaktadir. Istihdam lugat anlamiyla “hizmette
kullanmak, kullanilmak” kisaca “hizmete kabul” demektir. (Yaman, 1977:48-49). Yerlesik
yasamin gerekliligi olan tarim toplumundan sanayi devrimine gegis ve is¢i ve igveren
ayriminin ortaya ¢ikmastyla birlikte istihdam kavrami da hayatimiza girmistir. 1780’de,
blyiik sayida tarim isgisi ve zanatkara, ¢ok kicik bir lordlar, rahipler ve kalem efendileri
grubu egemendi. 1914’¢ gelindiginde durum karmasiklasmis, diinyanin g¢esitli yerlerindeki
milyonlarca kisi genelde mukayese edilebilirlik yerine, birbirlerini tamamlayan farkli tipte
beceriler uygulayan sanayi iscileriydi. (Bayly, 2014:625). Bu degisim ve doniisiim siireci
Yiiksel’e gore; Sanayi Devrimi’nden sonra teorik ve pratik hayatta yansimalar1 bulunan
emek ve sermaye kavramlarinin birine isttihdam etme, digerine ise istthdam edilme 6zelligi
yiiklemistir. ( 2014:199). Bu baglamda tiretimin en 6nemli agamasi olan istihdam en genel
anlamiyla; insanlarin ¢alistirilmalari, ise kabul edilmeleri olarak tanimlanmakta; sozlik
anlamiyla da hizmete alma, hizmette kullanma anlamina gelmektedir. (Isigicok, 2017:34).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in yapmis oldugu tanima gére ise istihdam; is basinda
olanlar ve is basinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki
nufus, istihndam edilen nifustur. Tanima gore is basinda olanlar; ticretli, maash, yevmiyeli,
kendi hesabina, igveren ya da {icretsiz aile is¢isi olarak referans donemi iginde en az bir
saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir. Is basinda olmayanlar ise; Isi ile baglantisi
devam ettigi halde, referans haftasi i¢inde ¢esitli nedenlerle isinin baginda olmayan kendi
hesabina veya isveren olarak c¢alisanlar istihdamda kabul edilmektedir. (TUIK, 2006,
Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2018). Dolayistyla istthdam, dar anlamda emegin iiretim siirecine
dahil olmasi anlamina gelirken genis anlamda, tim Gretim faktorlerinin Gretim stirecinde
yer almasi anlamina gelmektedir. Calisanlar yoniinden, herhangi bir iste iicret, maas vb.
karsilig1 isgiiciinlin o igverenin isine tahsis edilmesi, igverenler agisindan ise bir bedel
karsiligi calisana ¢aligma olanagi saglanmasi istihdam olgusuna isaret etmektedir. (Ay,
2012:322).

Isgiiciiniin bir iilkede ekonomik kaynak oldugunu belirten Eyuboglu ise; isgiiciiniin belirli
bir zaman diliminde Uretim slrecine girmesi haline “tam istihdam”; yani {iretim faktorii
olarak piyasaya sunulmus olan insangiicliniin tam calisma halinde bulunmasi1 demektir.
Tam istihdamin saglanamadigi durumlarda eksik istihdam meydana gelir. Eksik istihdam,
insangiicliniin bir boliimiiniin ¢alistirilamamasi; yani talep arzi yetersizli§i nedeniyle
bazilariin iiretim siirecine dahil olamamasi durumudur. Asir1 istihdam durumunda ise bir
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tilkedeki isgiicti faktoriiniin tam kapasiteli olarak {iretim siirecine dahil olmasi1 durumunu
ifade etmektedir. Bu tip bir ekonomide isgiiciine asir1 talep oldugu sdylenebilir. (Eyuboglu,
2003:12). Asir1 istihdamda ekonomideki biitiin tiretim faktorlerinin kullanilmasi nedeniyle
mal ve hizmet miktarinin toplam talebi karsilayamama durumu ortaya cikabilir. Bu
baglamda, asir1 istthdam durumunda; ticretlerde artig ve iilke disindan isgiicii talebi ortaya
cikabilir.

1.1.1. Tam istihdam

Kaynaklarin tam ve etkin bir sekilde kullanilmasi her ekonomide 6nem tegkil etmektedir.
Calisma yetenegi ve isteginde olan herkesin, cari lcret ve calisma sartlarinda iiretim
strecinden pay almasina tam istihdam denilmektedir. Bu baglamda {ilke ekonomilerinde
isttihdamin tam olmasi hedeflenen bir durumdur. Tam istihdam, klasik ve neoklasik
iktisat¢ilarin arasinda Onde gelen isimlerden biri olan Adam Smith’in gérinmez el
teorisinin ¢ikarimlarindan biri olarak ekonominin dogal dengeye oturma sureci olarak
aciklanabilir. Bir ekonomide igsizligin olmama hali ise gergek disidir. Buna duruma gore
ekonomi teorilerine gore; bir ekonomide yapisal ve friksiyonel issizlik tiirlerinin goriilmesi
tam istihdama engel degildir. Savas sonras1 donemi olarak nitelendirilen 1945-1975 yillar
arasinda tilkelerin baglica siyaseti tam istihdama ulagsma ¢abasi ve iktisadi anlamda refaha
ulagsmaktir. Bu tip ekonomilerde, mevcut insan gucinin timi kalkinma sureci
icerisindeistihdam edilme olanagi bulabilmektedir. Bu sekilde, bir tilkede nifusun ¢alisma
istegi ve giiciinde olan ve isgiicii olarak ifade edilen iiretken kisminin tamamen istihdam
edilmesi mimkun hale gelmektedir.(Sahin, 2007:545).

Ekonomi, tam istithdam halinde iken herhangi bir ekonomik sektordeki istthdamin
arttirilmasi farkli bir alandaki istihdamin disiiriilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Tam
istihdamin olmayis1, miireffeh devlet ekonomileri (izerinde biiyiik baskilar yaratmaktadir.
Issizligin artis1, hem halkin miireffeh yasam igin harcamalarinin artmasina hem de devleti
ayakta tutan vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Bunlarin sonucunda,
harcamalar ve vergi kesintileri yoniinde halkin {izerinde daha fazla yiik olusacak, hem kamu
harcamasmin hem de kamu borglanmasinin GSYIH’ya oram artacaktir. Artan issizlikle
beraber kisinin sosyal hayattan izolasyonu, su¢ oranlarinin ve diger sosyal sorunlardan
kaynaklanan sosyal maliyetin artmasina yol agmaktadir. Kleinman’a gore issizligin siirekli
yiiksek seviyelerde seyretmesi, miireffeh devlet dogasinin temellerine aykiridir.
(Kleinman, 2015:177-178).

Tam istihdamin istihdam hacmi ve reel milli gelir agisindan sabit bir diizeyde kaldigi
diisiiniilmemelidir. Bir iilkede hem niifusun hem de niifus icindeki ¢aligmak isteyen kisi
sayist stirekli arttigi icin tam istthdamin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, ancak istihdam
hacminin devamli olarak genisletilmesiyle olanaklidir. (Konya, 2009: 3).

Pekin’e gore; tam istihdam teoriden ileri gelen bir durum olup hem olanaksiz hem de
sakincalidir. Olanaksiz olmasinin sebebi; her ekonomik sistem igerisinde calistigl isten
memnun olmayip is degistiren ya da ¢alismamay1 tercih eden bir kitle varligidir. Sakincali



olmasinin sebebi ise; yeni ekonomik faaliyet kollarinin, meslek gruplarinin ve i sahalarinin
acilamayarak ekonominin dinamik yapisini kaybetmesi endisesidir.

Bir iilke ekonomisinde emek talebinin emek arzini agsmasi durumunda dahi ekonominin
yapisina gore isgsizligin %2 veya %6 oraninda seyretme ihtimali yiiksektir. Tam istihdam
fikrinin ana niteligi ¢alisma arzu ve giiciine sahip kimselerin uzun bir stire beklemeksizin
is bulabilmeleridir. (2014:5)

1.1.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam, bir ekonomide iiretim 6gelerinin ¢agin gerektirdigi teknolojik sartlara gére
tam ve en verimli haliyle kullanilmamasidir. Calisabilir niifusun bir kismi gegici veya
stirekli olarak gecerli iicret diizeyinde ve ¢alisma kosullarinda is bulamamaktadirlar. Bu
baglamda; sermaye mallari, bolge ve emek iliskisinin tam olarak kurulamadigi sdylenebilir.
Buna ek olarak, topragin da teknolojik imkanlardan tam olarak faydalanamadigi ve en iyi
sekliyle islenemedigini soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla iiretim siirecinde yer alan emek
istihdami olanak smirinin altinda kalmakta bu da ekonomide iiretilen mal ve hizmet
kapasitesinin liretim olanak sinirinin altinda kalmasina sebep olmaktadir.

Eksik istihdam, kisinin referans doneminde genellikle ekonomik nedenlerle 40 saatten daha
az bir siire ¢alisip istthdam edildigi isinde ve ya ayrica ek bir iste daha fazla ¢aligmaya
uygun olan kisilerdir. Eksik istihdamda ekonomik nedenler belirleyici rol oynamaktadir.
Ekonomik etmenler, isin teknik ya da ekonomik nedenler sonucu yavaslatilmasi,
durdurulmas1 ve ya sona ermesi; herhangi bir is bulunamamasi sonucu tam giin ¢alisilacak
bir isin bulunmamasi, kisa siire zarfinda baglayip bitmesi gibi etmenler rol oynamaktadir.
Bunlara ek olarak, elde edilen gelirin diisiik olmasi, bireyin egitimini aldig1 is kolunda
istthdam edilmemesi gibi nedenlerle kisinin ¢alistig1 isi degistirmek istemesi ya da ikinci
bir is aradigin1 belirtmesidir. (Ozdemir & Ozdemir, 2008:125).

Eksik istihdamda, kaynaklarin yeterli diizeyde kullanilamamasi ve bu durumun da tilke
refah seviyesini olumsuz etkiledigi bilinmektedir. (Gliner, 2010:8). Yiiksel’e gore eksik
istihdam; “daha uzun siirelerde ¢alismaya uygun olduklar1 halde haftada 40 saatten az
calisanlar, meslegi disinda bagka islerde calisanlar ve calistig1 halde isinden memnun
olmay1p is arayanlar1” ifade etmek i¢in kullanilmaktadir ( 2014:220). TUIK verilerine gore
eksik istihdam iki ayr1 grupta ol¢iilmektedir;

1) Gorulebilir eksik istihdam: Referans doneminde ekonomik nedenlerle 40 saatten daha az
stire calisip mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire ¢calismaya miisait olan
kisilerdir. Ekonomik sebepleri sunlardir;

e Teknik veya ekonomik nedenlerle gegici is yavaslatilmasi veya durdurulmasi,
e (alisacak bir is olmadigindan,
e Tam bir giin i bulamadigindan,

e s son hafta i¢inde baslad1 ve/ veya bitti.



i1) Diger sebeplerle eksik isttihdam: Goriilebilir eksik istihdam disinda kalanlardan mevcut
isinden elde ettigi gelirin azlig1 ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi gibi nedenlerle
mevcut isini degistirmek istedigi ya da ikinci bir is aradigm bildiren kisilerdir. (TUIK,
2006, Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2018). Eksik istihdam da tipki igsizlik gibi birey tizerinde bir
takim olumsuz etkiler birakmaktadir; kisiler, biiyilkk satin almalar1 daha az yapacak
durumdadirlar. Islerine yonelik saygmlik kayb1 yasarlar, toplum i¢inde dislanabilirler ve
kagmilmaz olarak gelecekleri ve aileleri ile ilgili bir giivencesizlik hissine kapilirlar.
(Strangleman & Warren, 2015:256).

1.1.3. Asin1 Istihdam

Uretim sireci icerisinde kullanilan iiretim faktorleri tam istihdam durumunda olmasina
ragmen, iiretilen mal ve hizmet miktar1 toplam talebi karsilamiyorsa, asir1 isttihdamdan sz
edilir. Asir1 istthdam halinde Uretici ve girisimciler istenilen talebe ulasabilmek adina
kapasitelerinin Ostinde calisarak ve kosullar dahilinde ek ¢alisma zamani yaratarak daha
fazla Uretim faktori talep edeceklerdir. Uretim faktorlerini istenildigi zaman smirsiz bir
sekilde artirma miimkiin olmadigindan, dis tilkelerden faktor temini yoluyla mevcut talebin
giderilmesine ¢alisilacaktir. (Pekin, 2014:6).

Asirt istihdam durumunda bulunan bir ekonomide enflasyonist baskilarin olusmasi giiglii
bir ihtimaldir. Dolayisiyla toplam talep, toplam arzdan fazla oldugunda fiyatlar artisa
gececektir. Ortaya ¢ikan bu enflasyon tiriine “talep enflasyonu” denilmektedir. Bu
baglamda tiretim faktorii fiyatlarinin yiikselmesiyle birlikte asir1 talebin karsilanmasi adina
daha diisiik kalitede tiretim faktorii kullanilmasi yoluna gidilebilir. Hem verimliligin hem
de fiyatlarin genel anlamda yiikselmesi “maliyet enflasyonu” denilen olguyu ortaya
cikarmistir. (Konya, 2009:5).

Toplam arzin toplam talebi karsilayamadigi bu durumda, iilkenin sahip oldugu ekonomik
kaynaklarin tretim faktorii haline doniistiiriilmesi zaman alacagindan, tiretim faktorleri
fiyatlar1 yiikselecektir. Bununla birlikte asir1 talebi karsilamak i¢in firmalar, daha diisiik
kalitede uretim faktorlerini kullanma yoluna gideceklerdir. Boylece faktorlerden bir kismi
sabitken diger bir kismini artirmanin belirli bir diizeye kadar artmas1 bu diizeyden sonra
verimliligin azalmasimna neden olacaktir. Bu nedenle iretilen {irlinlerin maliyetleri
yukselecektir. Bu da fiyatlar genel diizeyinin artmasina yol agarak “maliyet enflasyonu”
dedigimiz olguyu ortaya ¢ikaracaktir.

1.1.4. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istthdam, bir {lilkede kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetleri tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Akalin ve Kesikoglu'na gore kayit dig1 isttihdam; “kayith olmayan
ekonomik faaliyetlerin biitliniidiir.” Kayitdis1 istthdam kavrami literatiirde gayri resmi,
enformel, diizensiz, ikinci, yeralti, yasadisi, goriinmeyen, kayitli olmayan, gélge ekonomi
gibi farkli isimler tasimaktadir (Akalin & Kesikoglu, 2007:72-73).



Kayit dis1 calisma, bagimsiz ¢alisanlarin kayit ylikiimliiliiklerine uymamalar1 durumunu
ifade ederken kayit dis1 istihdam ise bagimli olarak ¢alisanlar agisindan s6z konusu olan
kayitdisilik halini ifade etmektedir.

(Undeclared work) yani kayit dist istihdamla ifade edilen grup, istihdam siirecinin i¢inde
yasal olarak bulunan niifus ile yasal olarak ¢aligmalarina izin verilmeyen yabanci is¢i ve
cocuk isciler gibi kisilerce gerceklestirilen ve kismen ya da tamamen ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina bildirilmeyen her tiirlii yasal is ve faaliyeti kapsamaktadir. (Metin, 2011:37-
38).

Kayit dis1 istihdam kavrami, ilk kez 1970 yilinda ILO’nun diizenledigi Diinya Istihdam
Programi1 kapsamindaki Kenya raporunda “enformel sektor” olarak belirtilmistir. Kayit dis1
istihdam; kayit dis1 ekonomik faaliyetler basta olmak iizere, hem resmi hem de kayit altina
alimmayan gayri resmi sektorlerde kendi namina veya bir bagkasi igin ticretli ¢alisan ve is
faaliyetleri devlet kayit ve istatistiklerine yansimayan ve dolayisiyla istatiksel olarak
kayitlara gegmeyen istihdam sekillerinin biitiiniidiir.(Karaarslan, 2010:22-23).

Kayit dis1 istthdamin nedenleri iilkeden iilkeye degismekle birlikte genel anlamda;
ekonomik, siyasi, hukuki, sosyal ya da psikolojik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bir
iilkenin gelismis ya da gelismemis olmasi, yasanilan ekonomik krizlerin etkileri, ekonomi
politikalarindaki tutarsizliklar, kayith ekonomideki isttihdamin azlig1 ve kisi basina diisen
gelir miktarinin az ya da ¢oklugu kayit dis1 istihdama yén veren negatif unsurlardir.

Kayit dig1 istihdam ile istihdam edilen isgilerin;

. Higbir sekilde resmi kayit ve istatistiklerde gosterilmemesi,

. Calistiklart siirenin sadece bir kisminin kayitlarda gosterilmesi,

. Prime esas kazanglarinin eksik gosterilmesi,

. Hem ¢aligma siiresinin hem de prime esas kazanglariin eksik gosterilmesi seklinde

meydana gelebilmektedir (Sugo6zii, 2010:18).

Kayit dis1 istthdam, fason flretime katki saglayarak lilkeye yabanci sermaye girisini
engeller, devletin biitge a¢i1g1 vermesine ve devletin bor¢glanmasina neden olarak tilkedeki
refahin azalmasia ve toplumsal huzursuzluklara sebep olmaktadir. Kayit dis1 istthdam,
gelismemis ve gelismekte olan tlilke ekonomileri 6ncelikli olmak iizere diinya ekonomisine
onemli kayiplar yasatmaktadir. Cetintas ve Vergil’e gore; bir ekonomide kayitdisi istthdam
oranlariin dogru bir sekilde yansitilmasi, o ekonomide dogru ve giivenilir mali politikalar
olusturabilmek ve bu politikalarin uygulamada etkinliklerini artirmak i¢in zorunludur.
(Cetintas & Vergil, 2003:15).

Ozsoylu’ya gore; kayit dis1 ekonominin iktisatcilar tarafindan tartismasiz kabul edilen iki
etkisi vardir;

. Kayit dis1 ekonomik faliyetler ekonomik gostergeleri carpitir ve tUlke ekonomik
durumun yanlis degerlendirilmesine sebep olur.

. Devlet biitcesi olumsuz etkilenir, yeterince vergi toplanamaz. Bu da basta kamu
harcamalari olmak tizere sosyal devlet anlayisini zedeler. ( 1996:104).
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Kiiresellesme olgusuyla birlikte, sermayenin dolasiminda ve organizasyonlarin yapilarinda
biiyiik degisimler meydana gelmis, gelismis veya gelismekte olan tilkeler ayirt etmeksizin
biitiin tilkelerde kayit dis1 istihdamda artis meydana gelmistir.

Piyasalarin birbirine entegre olmasiyla beraber; ¢alisma hayatinda yatay is boliimiiniin
onemi azalmis, hiyerarsik yapilanmalar artmis bu nedenle isverenler 6zellikle gelismemis
iilkelerdeki ucuz isgiiciine yonelmislerdir. (Inamr, 2012:27). Kiiresel olarak isgiicii
piyasalarinda kayitdisilik sebebiyle 2 milyar insan kisi onuruna yakisir ¢alisma imkanlarina
ulagamamaktadir. Bu durumun baglica sebebi ise c¢alisanlarin isgilicli piyasasi iginde
yeterince istthdam sans1 bulamamasi ve mevcut islerde elde edilen iicretlerin
yetersizligidir.

Diinya genelinde 15 yas ve tizeri kayit dis1 istihdam oraninin bolgesel olarak en yiuksek
oldugu bolge %85,8 oran ile Afrika’dir. Afrika’y1 %68,6 ile Arap iilkeleri, %68,2 ile Asya
ve Pasifik bolgeleri takip etmektedir. Kayit dis1 istihdam oranlarinin en diisiik oldugu bolge
ise %25,1 ile Avrupa ve merkez Asya’dir. Sosyo- ekonomik geligmislik diizeyi ile kayith
istihdam arasinda paralel bir iligski bulunmaktadir. Dolayisiyla gelismis tilkelerde kayitdis
istihdam daha diisiik bir goriiniim sergiler. Gelismemis ve gelismekte olan tilkelerdeki
isgiicli piyasalarinda daha yliksek oranda kayit altina alinmamis ¢alisan bulunmaktadir.

ILO verilerine gore, kayit dis1 istthdamin en c¢ok goriildiigii alan, kendi hesabina
caligsanlarin olusturdugu gruptur. Kiiresel diizeyde kendi hesabina c¢aliganlarin kayit disi
istihdam oran1 %86,1°dir. Bu oran erkekler i¢in %63, kadinlar i¢in ise %58,1°dir. Diinya
genelinde kayitli olmayan kadin ¢alisan sayisi 2 milyar 740 milyon olmakla beraber, kayit
dis1 calisan kadinlarin daha ¢ok Ticretsiz aile isleri ve ev eksenli islerde calistiklari
belirlenmistir. Kiiresel diizeyde her 4 gengten 3’ii kayit dis1 ¢alisirken toplamda bu oran
%71,1°dir. (Kilig, 2018). Tiirkiye’de kayit disilik rakamlarini inceledigimizde TUIK
verilerine gore; Agustos 2018 doneminde, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl
olmadan ¢aliganlarin orani, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 1,1 puan azalarak %34
olurken, tarim dis1 sektorde kayit altina alinmayanlarin orani ise bir 6nceki yilin ayni
donemine gore 0,1 puan azalarak %22,1 olmustur. (TUIK, Erisim Tarihi: 5 Kasim 2018).

1.2. Igsizligin Tanim

Karl Polanyi 1940’Ih yillarin basinda, kendi ¢aginin ekonomik, siyasal, toplumsal ve
manevi krizini, 6ngoriillmemis bir anormallik olarak degil, 19. Yiizyilin sonuna kadar
Avrupa’yr sarstiktan sonra sOmiirgecilik rlizgarinin biitiin diinyaya yayilan genel
ticarilesme siirecinin mantiksal bir sonucu olarak yorumlamistir. (Rendueles, 2017:170).
Ingiliz iktisatgt William H. Beveridge de issizlige yonelik diisiincelerini 1944 yilinda
yayinlanan Full Employment In A Free Society isimli yapitinda; issizligin meydana
getirdigi en biiyiik kotiiliigiin eksik istthdamin yarattigi maddi refah kaybinin olmayacagini
belirtmistir. Ayrica, igsizligin bireyde faydasiz ve ise yaramayan kisi hissi yarattig1 ayrica
buna bagli olarak issizligin bireylerin hayatina korkuyu getirdigi ve bu korkunun da
kisilerarasi nefret duygularini tetikledigini belirtmistir. (Tokol & Alper, 2014:129).
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Bu baglamda J. M. Keynes’in issizlik konusundaki fikirleri aydinlatic1 olmustur; “Issizlik,
is¢inin kesintisiz hayati, umutlarin kirilisi, tasarruflarin ansizin elden ¢ikmasi, bireylerin,
spekiilatorlerin, kar i¢in didinmelerin beklenmedik asir1 karlar1 biitiin bunlar biiyiik dlgiide
deger standardinin dengesizliginden ileri gelir.” (Huberman, 2015:292).

19. ylizyilda igsiz denildigi zaman ilk akla gelen yeteneksizliginden dolayr bir meslek
edinememis veya ge¢imsizligi nedeniyle is bulamamis, vaktini bosa gegiren tembel insan
olarak kabul edilmekteydi (Aslan & Aslan, 2017:104).

Giiniimiizde TUIK’in issiz tanimi ise; referans dénemi icinde kisinin kar karsihigs,
yevmiyeli, ticretli ya da iicretsiz olarak hig bir iste ¢alismamis ve bdyle bir is ile baglantisi
da olmayan; kisaca istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is
arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 giin i¢inde isbas1 yapabilecek durumda
olan kurumsal olmayan calisma ¢agindaki tiim kisiler issiz niifus grubu igindedir. (TUIK,
2006, Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2018).

Issizlik sadece geri kalmis iilkelerin sorunu olmamakla birlikte gelismis iilkeler acisindan
da 6nemli bir sorunudur. Calisma isteginde olan herkesin is bulabilmesi, lilkelerin temel
ekonomik hedeflerindendir. 1929 Buhrani sonrasinda milyonlarca insan isinden ayrilmas,
sefalet ve sosyal hayata dair sorunlar yaygin hale gelmis, 1930’larda sanayilesmis tilkeler
igsizlik sorunuyla tamsmustir. Ulke ekonomilerinde tam istihdam durumunun egemen
oldugu 1945 ve 1970’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan ve gelismis iilkelerde de gozlenen
kronik issizlik olgusu Onemini giderek arttiran toplumsal bir sorun olarak tartigma
giindemimize girmistir. 1970’li ve 1980°li yillarin beraberinde getirdigi ekonomik ve
toplumsal degisimler basta sanayinin dogdugu gelismis avrupa iilkeleri olmak iizere issizlik
tiim diinyada yaygin bir problem haline gelmistir. Issizligin, sosyal bir barometre oldugunu
belirten Akgeyik’e gore, borsa, doviz, ve faiz oranlarinin ekonomik problemleri yansittigi
gibi toplumsal huzursuzluklar, yozlasma ve toplumsal yipranma da issizligin bir
yansimasidir ( 2004:2-31).

1997 yilinda Lizbon’da gerceklestirilen “Sosyal Avrupa” konulu toplantida igsizlikten
kaynaklanan sorun ve olumsuzluklar1 Amarty Sen su sekilde siralamistir:

e Uretim kayiplarin yasanmasi ve devlet biitgesine yiik,

o Ozgurlukler konusunda hak ihlalleri ve toplumdan izolasyon siirevi,

e Vasif kayb1 ve entelektiiel yeteneklerin verimli bir sekilde kullanilamamasi,
e Sosyal ve ekonomik problemlerin yol actig1 psikolojik etkiler,

e Toplumda kisilerin calisma yasamina ve mesleklere dair arzu ve isteklerini
kaybetmesi,

e Toplumsal iliskilerin zedelenmesi, kadin ve erkekler arasinda yasanan ayrigsmalar,
aile hayatinda ¢oziilmelerin yaganmasi,

e Toplumsal degerlerin sarsilmasi, toplumun aitlik ve sorumluluk duygusunda
azalmalarin yasanmasi,
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e Issizligin yol actig1 ekonomik ve psikolojik sarsintilar nedeniyle bireyin ortalama
Omriiniin kisalmasi,

e s oOrgiitlenmelerinde yasanan problemler, yenilik yapilan alanlarda engelleme
egilimi (Tokol & Alper, 2014:130).

Bu baglamda Aslan ve Aslan’in fikirleri yonlendirici olmustur; kiiresellesme ve
Ozellestirme temelinde serbest piyasa ekonomisini gelistirmeyi amaglayan politikalarin
ilerlemesi, kiiresellesme hizinin artmasiyla beraber teknolojide yasanan 6nemli gelismeler
ve buna bagli olarak sektorel anlamda is alanlarinin degisim igine girmesi, giinlimiiz
kapitalist iiretim bigiminin meydana getirdigi isgiicii piyasalarmin farklilasmasina ve
bireylerin igsizlik tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasina neden olmustur ( 2017:105).

Yavuz’a gore; Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte gelen ve piyasa ekonomilerine
onemli kayiplar verdiren kriz donemlerinin az gelismis iilkeleri daha ¢ok etkilenmesinin
nedeni; bu llkelerin ekonomik bakimdan diinya ekonomisine daha az entegre olmus
olmalaridir ( 2012:37). Bozdaglioglu'na gore issizlik; isgiiciinin Uretim siireci igerisinde
iiretim fakotrii olarak kullanilmasindan beri siiregelen ve son yiizyil boyunca alinan tiim
ekonomik ve sosyal politika onlemlerine ragmen gittikge etkisini arttiran, ekonomik
sisteme zarar veren bireysel ve toplumu olumsuz etkileyen édnemli bir sorundur ( 2008:46).
Tokcan ise isgiiciiniin istthdam silirecine girmesine dikkat cekerek issizligi soyle
aciklamistir; Insan giicii, isgiiciiniin temel kaynagi, isgiicii ise potansiyel bir Gretim
giiciidiir. Isgiicii istihdama déniistiigii zaman sermaye ile birleserek iktisadi bilyiimeyi
saglar. Istihdam siirecine dahil edilmeyen isgiicii potansiyel bir iiretim giicii olmaktan 5teye
gecemez ve igsizligi meydana getirir. (Tokcan, 1969:37).

Nusret EKin ise; igsizlik konusunda iiretken istihdamin altin1 ¢izmis, igsizlik tartismalarinin
sebebi olarak isgiicii piyasasindaki yapisal insan giicii fazlalifi ve modern sektdriin
beraberinde getirdigi kayit dig1 istthdamin biiylimesi olarak belirtmistir. Bunlara ek olarak
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT)’lerde ¢alisan gizli issizler, calismay1 arzu etmeyip is
aramayanlar ve is bulma konusunda umudunu yitirmis olanlar da issizligin boyutunu
arttirmaktadir. Ekin’in bakis acistyla issizligi azaltma stratejisi; “Uretken istihdamin
arttirilmasi” seklinde yorumlanabilir. (Ekin, 2003:129).

Issizlikle ilgili yapilan arastirmalar gostermektedir ki; issizlik bireyde fizyolojik ve
psikolojik sorunlar yaratmakta, bireyi toplumdan soyutlamakta, intihar, alkolizm ve su¢
egilimine stirliklemektedir. Ayni1 zamanda issizlik toplumu da etkilemekte; tretken
kapasitenin azalmasina sebep olmakta, toplumda ¢oziilmelere yol agarak sug¢ oranlarinin
artisina ve toplumun huzurunun bozulmasina neden olmaktadir (Topbas & Kurt, 2007:31).

1.3. Issizligin Nedenleri

Issizlik, bireyin yasam kalitesini, ailesiyle olan iliskilerini ve gelecek yasamim etkileyen;
ekonomik, kiilttrel, sosyal ve psikolojik etkileri olan onemli bir sorundur. Issizlige bagh
olarak meydana gelen problemler, bireyin gereksinimlerini, beklentilerini, degerlerini ve
degerlerinin Oncelik sirasini degistirebilir. Bireyin hayatindaki bu degisimler toplumsal
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davraniglara yon verir. Bu olumsuz etkilerden en az zararla kurtulabilmek igin issizligin
nedenlerinin bilinmesi gerekir. Bir kisim iktisatgiya gore igsizligin nedeni ¢esitli alanlarda

istihdam yaratilamamas1 degil, is arayan bireylerin bilgi ve beceri yeterliligi konusunda
eksik olmalaridir (Solak, 2012:41-44).

1960’11 yillardan itibaren diinya ekonomisinin kapitalist piyasalarin etkisi altina girmesi
dogal issizlik oraninin siirekli artisina neden olmaktadir. Kapitalist piyasalarin dogurdugu
bu yapisal 6zellikler; istihdamda genglerin paymin azalmasi, asgari licret uygulamalarinin
ortaya ¢ikisi, artan issizlik oranlar1 sonucu isgsizlik yardimi uygulamalarinin yayginlagsmasi,
ekonomik politikalardaki kuralsizlagsmalar, tiretim yapisindaki degisme, bdlgesel ve
sektorel mobilitenin eksikligi, gelir vergisi ve ticret dis1 emek maliyeti, emek giiciiniin
kompozisyonundaki degismelerdir (Ak¢ac1 & Erol, 2012:34).

Giliney’e gore igsizligin nedenleri gelismis, az gelismis veya gelismekte olan iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Issizlik, gelismis iilkelerde talep eksikliginden dogarken, az
gelismis veya gelismekte olan tilkelerde daha ¢ok yeterli isyeri ve kapasite olmamasindan
kaynaklanir. ( 2009:150). Bu dogrultuda Saatgi’ye gore; gelismekte olan iilkelerde issizlik
tasarruf egiliminin diisiik olmasindan kaynaklanirken; gelismis tilkelerde ise Giiney’in de
belirttigi gibi efektif talep noksanligindan kaynaklanmaktadir. ( 1981:83).

Hussmanns’dan aktaran Tas¢1 ve Darici’ya gore gelismekte olan iilkelerde issizligin
nedeni; isglicii piyasalarinin verimli bir sekilde ¢alismamasi, kayit disi sektoriin cogunlukta
olusu ve buna bagl olarak isgiicii hareketlerinin kayitsiz islemesi, bireylerin kendi isinde
calisiyor olusu bu nedenlerin baslicalar1 olarak sayilabilir ( 2009:144). Bu baglamda
Andersen’in fikirleri de agiklayici olmustur; gelismekte olan iilkelerde issizligin baslica
sorumlusu olarak diisiik dogurganlik oranlarina bagli olarak uzun yasam beklentisiyle
birlikte devlete olan bagimlilik oranlarinin artmast ve bunun da giicli olmayan
ekonomilerde mali gerginliklere yol acacagi goriisiidiir. Gelismis iilkelerde issizligin
baslica sebepleri ise; gelismis sosyal yardimlarin ¢aligma istegini azaltmasi, sosyal katkilar
ekseninde artan licret maliyetleri, kadro, kidem tazminati gibi katiliklarin bir araya gelmesi
is sahalarinin genislemesinin oniinde engel teskil etmektedir (Andersen, 2015:65-66-67).
Buna ek olarak kiiresel issizligin diisiiriilmesinde insana yakisir is alanlarinin yaratilmasi
ve ekonomik biiylime ile ig yaratma arasindaki baglantinin giiclendirilmesi yatmaktadir
(Duruel & Kara, 2009:359).

Teknolojik gelismeler ve otomasyon c¢aginin modern insanin is yiikiinii azaltmasi da
igsizligin nedenleri arasinda dikkat cekmektedir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte dogal
emek kullaniminin azalmasi isgiicii istihdamimi azaltmaktadir. Otomasyon ¢agi, sadece
birka¢ nitelikli teknisyenle calisabilen fabrikalarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur.
Teknolojik issizlik bugiin yasanmakta olan issizlik sorununun o6nemli bir kismini
aciklamaktadir (Ataman, 1998:59-60).

1.4. issizligin Tiirleri

Issizligin ekonomik, toplumsal, sosyal ve psikolojik etkileri oldugu bilinmekle beraber hem
toplum hem de birey iizerinde olumsuz etkiler biraksa de bu olumsuzluklar her zaman ayni1
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nedenlerle ortaya ¢ikmaz. Issizligi konusu geregi tiirlerine ayirma ve inceleme ihtiyaci bu
nedenle ortaya ¢ikmustir. Issizlik konusunun tiirlerine ayrilip incelenmesi ise farkli
nedenlerle ortaya ¢ikmis olan issizlik problemlerine farkli bakis agilariyla ¢6ziim yollar
aramamiz1 saglayacaktir.

“Derece yoniinden; tam-kismi, istem yoniinden; gonilli-goniilsiiz, siire yoniinden; kisa-
uzun siireli olarak siniflandirilabilen issizlik yaygin olarak agik ve gizli issizlik olarak
siniflandirilmakta; bu ayrima bazi kaynaklarda siirekli durgunluk da eklenmektedir.”
(Is181¢0k,2017:97).

1.4.1. Goniilli (iradi) issizlik

Ustiinel’den aktaran Boylu’ya gore Goniillii (iradi) issizlik; “calisma giiciine sahip bulunan
bireyler arasinda, cari tlicret seviyesine ve is sartlarina razi olduklari zaman is
bulabileceklerin yalniz ¢alismayi reddedenlerin olusturdugu issizlik tiiridar.” ( 2010:32).

Gontlli igsizler;

Aktif bir sekilde is aramiyor olabilir.

Issiz birey, kendisine uygun ¢alisacak bir isin olmadigini diisiinebilir.

Calisacag iste arzu ettigi iicretin kendisine verilmeyecegini diisiinebilir.

Calisma hayatina girmek istemeyebilir. (Eyuboglu, 2003;13).

Gontillii olarak igsizligi tercih eden birey issiz olarak kabul edilmekte ve ekonomik boyut
olarak issiz olan birinden farkli degildir.

1.4.2. Acik Issizlik

Acik igsizlik, bireyin ¢aligma giicii ve istegi oldugu halde, cari {icret seviyesinde is arayip
bulamama durumunda olusan igsizlik tiiriinii etmektedir. Bir diger ifadeyle, bireyin
gecimini idame ettirecek bir isinin olmamasi durumudur (Bozdaglioglu, 2008:47).
Yaman’a gore gayri iradi yani deflasyonist issizlik; cari ticret seviyesinde ve makul
denilebilen ¢alisma sartlar1 altinda c¢alisma istek ve guclinde olduklari halde is
bulamayanlarin durumunu yansitan bir issizlik tiirtidiir. Bu baglamda Keynes’den aktaran
Yaman; agik issizligin isgiicii piyasasindaki mevcut emek pazarindaki reel Ucret
seviyesinin altinda ¢aligmaya razi oldugu halde is bulamayan bireyleri tanimladigini
belirtmektedir. Acik igsizlik hali, emek arzinin esnek oldugunun da gostergesidir
(1977:47).

Bir kisim iktisatgiya gore agik issizlik, is boliimii ve uzmanlagsmanin gelismis oldugu
Ulkelerde daha sik goriilmektedir (Akgact & Erol, 2012:32). Buna ek olarak Kleinman da
artan geng issizligi ve bunun sonucunda artis meydana gelen sosyal yardimlarin agik
igsizligi arttirdign goriisiinii savunmustur (Kleinman, 2015:178). Acik issizlik; mevsimik,
teknolojik, yapisal, konjonktiirel ve friksiyonel olmak iizere bes tiirden olusur.
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1.4.2.1. Mevsimlik Issizlik

Belirli meslek alanlarinda yapilan isin 6zelligi geregi calisma kosullart mevsimlere gore
degisiklik gostermektedir. Mevsimlik issizlik en ¢ok tiretimin dogal kosullara bagli oldugu
tarim sektoriinde goriilmektedir. Benzer Ozellikleri turizm sektoru igin de sdylemek
mumkindir. Dini ve milli bayramlar gibi 6zel glinler de toplumsal bir neden oldugu
gerekcesiyle mevsimlik issizlige 6rnek verilebilir.

Mevsimlik igsizlikte hava kosullar1 ve mevsimsel degisimler iiretimde aksamalara neden
olabilmektedir. Bu sebeplerden kaynaklanan mevsimlik issizlige “arz yonli mevsimlik
igsizlik” denilmektedir. Mevsimlik issizligin bir diger 6nemli sebebi ise; baz1 mal ve
hizmetlerin talebinde hava kosullar1 ve mevsim degisikligi nedeniyle diisiisler meydana
gelebilmektedir. Mevsimlik issizligin bu boyutuna ise; “talep yonlii mevsimlik issizlik”
denilmektedir. Bu Ornekleri, tarim, turizm ve insaat gibi faaliyet kollarinda gormek
mumkindir (Ayan, 2014:17).

Lordoglu ve Ozkaplan’a gore mevsimlik issizlikle etkili bir sekilde miicadele edebilmek
icin hava ve iklim kosullarinin olumlu olmasi tek basina yeterli degildir. Tarim yapilan
bolgenin su dengesi, yeni teknolojik gelismelerden yararlanabilme orani, makine ve cesitli
arag gereclerin kapasitesi, mevsimlik issizligi etkileyen dis faktorlerdir ayrica bu faktorler
sermayenin istihdam kapasitesini de belirlemektedir. Mevsimlik igsizligi azaltmak adina
alinabilecek tedbirler arasinda tarimsal yapi ile tarimsal sanayinin biitiinlesmesi ve buna ek
olarak hizmetler sektoriiniin yeni istthdam alanlari yaratmasi onem teskil etmektedir
(2014:187).

1.4.2.2. Teknolojik Issizlik

Yeni istihdam olanaklarimin olusturulmast konusunda yapilan tartigmalardan biri
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi, teknolojinin ekonominin her alanina sizdigi
dontistimdiir. Bazi iktisatgilara gore kiirsellesme ve bu siirecin beraberinde gelen teknolojik
gelismeler ¢agimizin belirleyici unsurudur. Unlii iletisim kuramcis1 Marshall Mcluhan’in
da belirttigi lizere diinya, teknolojik gelismeler ve kitle iletisim araglar1 sayesinde hizla
kiiresel bir koye dontismektedir. Bu gelismelerle birlikte istihdam alanlar1 ve uygulamalari,

isletmeler ve yonetim sekilleri ve geleneksel is yerleri hizla degismektedir (Yilmaz,
2009:6).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan kisa bir siire sonra, iinlii iktisat profesori John
Maynard Keynes; “ bazi okuyucularin belki simdiye kadar hic duymamis oldugu ancak
gelecek yillarda ¢ok sik duyacagi yeni bir hastaliktan teknolojik issizlik hastaligindan
muzdaribiz” séyleminde bulunmustur. Bu sdylemden yola ¢ikarak, emegin kullanimindaki
verimliligin emek ve isgiicii adina yeni kullanim alanlar1 yaratmaktan daha hizl bir sekilde
olustugu yorumunda bulunabiliriz (Inan, 2012:191-192). Bu baglamda teknoloji ve gelecek
konulu yazilar yazan Alvin Toffler’in fikirleri yénlendirici olmustur; “Onemli ekonomik
gerceklerin arkasinda degisimin o biiyilk homurdanan makinesi, teknoloji yatiyor.

16



Toplumdaki degisimin tek kaynagi teknoloji degildir fakat hiz diirtiisiiniin arkasindaki en
blyulk gii¢, kuskusuz teknolojidir” (Toffler, 2006:40).

Teknolojik degisim, liretim silirecini hem niceliksel hem de niteliksel olarak etkileyen bir
bilesendir. Teknolojik gelismelerin hizlanmasiyla birlikte bilimsel gelismeler iiretim
yontemlerine daha hizli bir sekilde kanalize olmaktadir. Tarihteki gelismeler
incelendiginde elektrigin kesfi ve kullanimi arasinda 50 yillik bir deneyimle siirecinden
bahsedilmektedir, transistorlerin ekonomik hayata hizmet edisi 5 yili, lazer 1sinlarinin ise
yaklasik 2 yil1 bulmustur.

Giliniimtizde ise teknolojik gelismelerin ekonomik hayat ve iiretim siirecine ¢ok daha hizli
bir sekilde adapte edildigi goriilmektedir. Bu baglamda Richard Sennett de teknolojik
gelismeler neticesinde gelistirilen makine zekasmnin kullanicininkini alabilme riski
tizerinde durmustur (Calis, 2014:193-194). K. Marx’1n {iretimin siirekli doniistiirtilmesi ve
toplum iligkilerine yansimasi sdyleminden yola ¢ikan teorisyen Marshall Berman,
teknolojinin degisim hizina yonelik Kat1 Olan Her Sey Buharlasiyor isimli kitabinda su
ciimleyi dile getirmistir, “Yeni olusan her sey daha da kemiklesmeden miyadini
dolduruyor. Kati1 olan her sey buharlasip havaya karisiyor, kutsal olan her sey
diinyevilesiyor ” (Berman, 2013:134-135).

Teknolojik degisimin yeni tliketim araclarinin ortaya ¢ikisindaki en biiyiik etken oldugunu
belirten Ritzer, bilgisayar olmadan buguinki bigimde hicbir tliketim aracinin olmayacagini
belirtmistir (Ritzer, 2011:54-55). Bu baglamda; teknolojik yenilikler sonucunda makinerin
akilli iglevsel 6zelligi ig¢inin yerini almig ve bunun sonucu olarak da teknolojik issizlik
kavramu literatiire girmistir. Onemli teknik degisiklikler sonucu ¢alisanlarm iradesi disinda
olusan issizlik tiirline teknolojik issizlik denir.

Sanayi Uretiminde dUretim tekniklerine yiksek teknolojili otomasyonun hakim olmasi,
tarimsal iretimde insanlarin yerini yliksek teknolojili makinelerin almasi ekonomiyi
yapisal olarak degistirmis bunun sonucunda teknolojik issizlik dogmustur. Teknolojik
gelismeler yeni is alanlar yarattig1 gibi teknoloji sayesinde daha az isgiicii ile daha fazla
iiretim yapmak da miimkiindiir ve bu da igsizligi dogurur. Bu baglamda Ritzer’in fikirleri
yonlendirici olmustur; “Insansiz teknoloji insanlar1 denemekle kalmaz, birgok durumda
insanlar1 bertaraf etmeye de hizmet eder. Bu en ¢ok calisanlarin islerini daha hizli ve daha
ucuza yapan teknolojik buluslarla insanlarin gereksiz hale gelmesinde gorilir” (Ritzer,
2011:56-123). Bir kisim iktisatgiya gore; yeni teknolojiler tretim maliyetini azaltarak
iretim miktarini arttirmakta, artan iiretim sayesinde yeni yarimlarin yolu agilmakta, {iriin
fiyatlarinda diislis sebebiyle iicretlerde artis meydana gelmekte ve bu artisin da faiz
oranlarint diislirerek yeni yarimlarin Onilinii agmasina yani yeni istthdam alanlar
olusturmaktadir. (Akkaya & Celik, 1999:83).

Akcact ve Erol’a gore yeni teknolojilerin liretim siirecine dahil olmasi kisa donemde
isithdam azaltic1 bir etki yapsa de uzun donemde yeni caligma alanlar1 olusmasina katki
saglamaktadir ( 2012:33). Yeni teknolojilerin Gretim stirecine girmesiyle birlikte kullanilan
bilgisayar teknolojileri, bilgisayar yazilimi, tasarimi ve operatorliigii gibi yeni is ve
mesleklerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Magirogullar1 & Korkmaz, 2013:47).
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1.4.2.3. Yapisal Issizlik

Baz1 llke ekonomilerinin, hizla degisen diinya piyasalarina adapte olamamasi ve bunun
sonucunda bu iilke ekonomilerinin ¢esitli piyasalarda paylarin1 ve rekabet etme giiciinii
kaybetmesi halinde bu iilkeler ekonomik varliklarint uzun siire devam ettiremezler. Bu
doniisiim siirecinin olumsuz ge¢mesi neticesinde ortaya yapisal issizlik ¢ikar ve yapisal
igsizlik, igglicii piyasalarinda denge kayiplart meydana getirir (Yildiz, 2014:5).

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, istihdam olanaklarmin ¢alisma istegi ve
glcunde olan birey sayisi ile ayni1 diizeyde artis gostermemesi yapisal issizligin olusmasina
neden olmaktadir. Ozsoy’a gore; “Yapisal issizlik, ekonomik biiyiimenin gerektirdigi
isglici talebi ile temelde hizli nufiis artisinin  besledigi isgiicli arz1 arasindaki
uyumsuzluktan kaynaklanan bir igsizlik tlridiir.” Yapisal issizlik, ekonomik ve
demografik yapinin baglantili oldugu kronik bir issizliktir ( 2017:145). Yapisal igsizligi bir
cesit uyumsuzluklarin birlesimi olarak da tanimlamak miimkiindiir; isgilicii piyasasinin
yapisi, sanayi, meslek ve beceri gibi unsurlar arasindaki uyumsuzluklar yapisal issizligi
olusturan 6gelerdir (Bozdaglioglu, 2008:49).

Yapisal issizligin hissedilirligi ve artisi, petrol krizleri, endiistri sektorleri gibi enerji ve dis
ticarete bagimli sektorler nedeniyle 1980 ve 1990’11 yillarda daha fazla olmustur. Kiiresel
krizlerin etkiledigi sektorlerde issiz kalan kisilerin yeniden is bulma siireci olduk¢a zorlu
geemistir. Bigerli’ye gore yapisal issizlik ile egitim diizeyi arasinda ters yonli bir iligki
vardir. Yapisal igsizligin diger kisa siireli igsizlik tiirlerinden farki; kisa siireli issizlik
tiirlerinin biitiin demografik gruplar arasinda yayginlig1 dikkat ¢eker, yapisal issizlik uzun
strelidir, teknolojik degisime ayak uyduramamis isgilicii piyasalarinin yarattigi olumsuz
durumdan etkilenen gruplar arasinda yayginlagsmistir. Yapisal issizlige ornek olarak;
firmalarin is faaliyetlerinde bolgesel degisiklik yapmalar1 ya da fabrikalarin faaliyetine son
vermesi nedeniyle ¢alisanlarin issiz kalmasi bu duruma ornek verilebilir ( 2003:413-426).
Yapisal igsizlikte iretilen mallara yonelik talep yapisi degistiginde emek talebinin
yapisinda bir azalma meydana gelir ve ortaya ¢ikan uyumsuzluk siireci yapisal issizligi
meydana getirir (Karatas, 2016:6).

Teknolojik issizlik ve yapisal issizlik arasinda belirgin farklar vardir; teknolojik issizlikte,
teknoloji liretim siirecine girmesi sonrasinda isgiiciiniin belirli bir kismi istihdam siirecinin
disinda kalir. Yapisal issizlik ise isgiiciiniin ileri teknolojik yenilikleri kullanacak bilgi ve
beceri birikimine sahip olmamasi nedeniyle yasanan igsizliktir. Iki issizlik tiiriiniin de ortak
ozelligi, isini kaybeden calisanlarin yeniden is bulma siireglerinin uzun bir zaman
almasidir. Isgiiciiniin, teknolojideki yeni degisimlere uyum saglayacak sekilde yeniden
egitilmesi gerekmektedir (Ataman, 2014:194). Nitekim yapay zeka, robotlar, gelismis
internet ¢ag1 ve 3d yazicilar, vb. teknolojinin bu yondeki gelisimi iilkelerin ekonomik
yapilarini ve gelisim seviyelerini ¢esitli sekilde etkilemektedir. Gelismis iilkeler, Uretim ve
hizmetler icin robotlar ve diger otomatik teknolojilere yogunlasirken; gelismemis ve
gelismekte olan iilkeler genellikle diistik vasifli ve diisiik ticretli is¢ilige giivenmeye devam
etmektedir (ILO, 2017:39-40).
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1.4.2.4. Konjonktirel Jssizlik

Konjonktiirel issizlik; donemsel, devrevi gibi kelime anlamlarina karsilik gelmekle beraber
ekonomik piyasalarin dengesiz bir seyir izlemesinden dolayi isgiiciine siirekli ayn1 etkiyi
yaratamamasi durumudur. Dolayisiyla dalgalanma siirecinin biiyiikliigiine gore igsiz kalan
kitlelerin sayist artabilmektedir (Ayan, 2014:17). Yaman’a gore; konjonktiirel issizlik
piyasa ekonomisinin cari oldugu kapitalist ve karma ekonomilere 6zgii sayilabilen bir
igsizlik tiridir ( 1977:52). Bu konuda iktisat¢ilar tarafindan gelistirilen kuramlara
konjonktiir kuramlar1 denmektedir. Donemsel issizligin en 6nemli nedeni halkin mal ve
hizmetleri talep etme konusunda alim giiciiniin diistikligidir yani efektif talebin
yetersizligidir (Eyuboglu, 2003;15).

Ekonomide issizligin en aza indigi yani tam istihdama yaklastigi, sermaye piyasasina
yatirimlarin arttigi, isgiicii ve sermaye verimliliginin arttif1, faizin distiigi, tilke para
degerlerinin yiikseldigi ve halkin efektif talebinin arttigt donemlere yiiksek konjonktiir
denilirken bu belirtilen Ozelliklerin tersini gosteren olumsuz piyasa kosullarinin hakim
oldugu, para istikrarinin bozuldugu ve efektif talebin de diistiigli donemlere depresyon yani
alcak konjonktiir donemleri denilmektedir. Bu baglamda Giil, Ekinci ve Konya’ya gore;
depresyon donemlerinin en 6nemli nedeni, bu dénemlerde girisimcilerin gereginden fazla
yatirim yaparak mal ve hizmetlerde talebe gore arz fazlaliginin olusmasidir. Bu gibi
stireclerin sonucunda ekonomi durgunluk dénemine girer ve issizlik artar ( 2009:21).

Keynes’in de belirttigi tizere 1929 Ekonomik Buhrani efektif talebin yetersizliginden
dolay1 meydana gelmistir. Bu baglamda Lordoglu ve Ozkaplan’in fikirleri ydnlendirici
olmustur; efektif talepteki yetersizlik ekonomiyi donemsel olarak genisleme veya daralma
stirecine sokar. Bu slirecin getirisi olan yetersiz talep nedeniyle liretimde azalmalar, yatirim
ve istihdam oranlarinda gerilemeler meydana gelir. Konjonktiirel igsizligin kapitalist iiretim
siirecinin dogal bir sonucu oldugu sdylenebilir (Lordoglu & Ozkaplan, 2014:181). Kamu
harcamalarinda azalma meydana gelmesi, tarim sektoriinde elverigsiz gecen mevsim
sonucu azalan tarimsal gelir gibi yurtici kokenli nedenler, yurtdisiyle iliskili olan
sektorlerde ham madde ve girdi fiyatlarinin artis gdstermesi veya tilkenin dis satim yaptigi
iilkelerde ekonomik kriz ¢ikmasi disa bagli etkenlerle olusan sebepler konjonktiirel
issizlige neden olmaktadir. Konjonktiirel igsizlige, petrol krizleri, 2008 yilinda ABD’de
yasanan Mortgage Krizinin ¢esitli sanayi {ilkelerine ve Tiirkiye’ye donemsel issizlik olarak
yansimasi olmustur (Magirogullar1 & Korkmaz, 2013:48).

1.4.2.5. Gegici / Arizi (Friksiyonel) Issizlik

Friksiyonel issizlik, bir ¢ok iktisat¢iya gore dnemli bir sorun teskil etmemektedir.is arama
stireci olarak kabul gérmekle beraber, dogal issizlik orani olarak nitelendirilmekte ve
isgiicii piyasasinin tam istihdam hali olarak gorulmektedir (Ataman, 2014:190). Friksiyonel
issizlik, bir ekonomide emek arz ve talebi dengede oldugu zaman bile ise yeni baslayanlar
ve mevcut islerini begenmeyip is degistirmek isteyenlerin yeni bir is bulana kadar gegen
siire sebebiyle dogan issizlik tiiriidiir. Ingiliz iktisat¢1 Arthur C. Pigou’nun; "Gyle bir
minimum vardir ki, igsizlik ondan asagiya inemez" ciimlesinde belirttigi lizere bir tilkedeki
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igsizlik orani, friksiyonel issizlik seviyesinden asagiya inmez (Slriicl, 2014:20).
Friksiyonel issizlik, istihdam kosullar1 gelismis olan tilkelerde daha belirgin bir gorinim
sergiler (Lordoglu & Ozkaplan, 2007:382).

Yildiz’a gore friksiyonel issizlik; farkli endiistri alanlari, farkli sehir ve zaman dilimleri
arasinda ise giris ve isten ayrilmalarin olusturdugu rastgele dalgalanmalar sonucu olusan
bir issizlik tiiriidiir ( 2014:3). Iscilerin sik stk yer degistirmesi, yani isgiicii devrinde
yiikkselme isletmelerin igsel ekonomileri agisindan olumsuz bir durumortaya
cikarabilmektedir. Iscileri yeniden ise almak igin yapilan harcamalar ve kurum ici egitim
maliyetlerinin yiiksekligi firmalarin ekonomik tablolarini negatif bir gériiniime ¢ekebilir, u
sebeple firmalar yiiksek katki saglayan ¢alisanlarini kaybetmek istemezler (Lordoglu &
Ozkaplan, 2007:382).

Friksiyonel issizlik, egitim diizeyi yliksek kitleler arasinda yaygin oldugu i¢in yeni is
arayan bireylerin is arama siirelerini kisaltmak adina ISKUR gibi is ve emek sahibini
bulusturan kurumlarin olumlu bir etkisi vardir. Issizligin siiresini kisaltmak issizligin
kroniklesmesine engel olmaktadir (Barisik, 2015:16).

1.4.2.6. Gizli Issizlik

Gizli igsizlik, diger igsizlik tiirlerinden farkli niteliklere sahiptir ve issizligin 6zel bir
durumunu tanimlar. Gizli issizlikte isgiliciiniin verimliligi izerinde durulmaktadir, Gretim
faktorlerinden toplam mal ve hizmet miktar1 ayn1 kaldig1 halde iiretim siirecinden ¢alisan
kisi sayist ayrilsa dahi tiretilen mal ve hizmetlerin miktarininin degismemesi durumudur
(Surucu, 2014:26). Nusret Ekin’e gore gizli issizlik; istihdam iginde kullanilmayan atil
kapasitenin Ol¢iilebilmesi sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiriidiir. Ekin’e gore gizli issizlik
kavraminda “kaldirabilirlik” anlami1 sakhidir. Gizli issizlik kavrami teorik olarak
tanimlanirken, Uretilen mal ve hizmetlerin ayni oldugu sartlar iginde {iretim sisteminden bir
grubun kaldirabildigi sartlar altinda, tiretimin ayn1 kalmasi farazisine dayanarak bu gruba
gizli igsizlik denmektedir. Bu igsizlik kavraminda belirli bir grup isten ayrilsa dahi retimin
ayni kalmasi zorunlulugu vardir (Ekin, 1969:76-77).

Yaman’a gore gizli igsizlik ve mevsimlik issizlik emegin prodiiktivitesi hususunda
birbirinden ayrilmaktadir; “tarim sektoriindeki emegin marjinal prodiiktivitesi biitiin yil
sifir veya sifira yakin ise “gizli igsizlik”, emek prodiiktivitesinin sifir olmast yilin bazi
aylarina miinhasir kaliyorsa “mevsimlik igsizlik” s6z konusudur” ( 1977:54).

Zaim’e gore gizli igsizligin iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi; tarim sektoriinde goriilen
mevsimlik igsizligin yarattig1 gizli igsizliktir. ikincisi ise; tarim sektdriindeki mevcut isgiicii
fazlalig1 ve bu fazla isgiicliniin tarim disindaki istihdam alanlarinda ¢aligma imkanlarinin
sinirli olmasindan dolayr dogmaktadir. Gizli igsizligi 6nleyebilmek i¢in ekonomik ve siyasi
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Alinmasi gereken tedbirler hususunda Zaim’in fikirleri
bu konuda yon gosterici olmustur; “1- Zirai sahada isgiiciinii iktisaden tiretken hale getirici
imkanlar1 arttirmak, 2- Zirai issgiicline tarim disinda is imkanlar1 acarak ziraatin yukuni
hafifletmek” ( 1997:177).
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Bazi iktisatgilara gore gizli issizlik, gelismekte olan iilkelerin tiretkenlik sorunu olarak
goriilmiis, konu hakkinda isgiicii verimliliginin diistikliigiine dikkat ¢ekilmistir (Lordoglu
& Ozkaplan, 2014:188).

1.4.2.7. Surekli Durgunluk

Issizlik konusunda tartismalarin ve issizlik kavramimin smiflandiriimasinin yan1 sira 1929
Buyuk Buhran sonrasinda iktisatgilar tarafindan tartisilan kavramlara (secular stagnation)
stirekli durgunluk kavrami da katilmistir. Siirekli durgunlugun sebebini, kapialist {iretim
sisteminin islerligindeki aksamalara baglayan Zaim’in fikirleri bu baglamda yonlendirici
olmustur; “biitiin bu issizlik tiirlerinin kapitalist iktisat sistemi denen ve 0zel tesebbiis
esasina dayanan iktisadi bilinyenin artik yipranmis oldugu ve bu yipranmadan dogan
hastaligin gittikge miizminlesen bir hal alacagi hususunda gelisen kanaat olmustur” (Zaim,
1997:193).

Sosyolog George Ritzer, Bliylik Buhranin en 6nemli sebebi olarak savas sonrasi ordudan
terhis olan insangiiciiniin isgiicli olarak istthdam siirecine dahil edilmesinde problem
yasayan toplumlardan dolay1 ortaya ¢iktig1 fikrini savunmustur.Biiylik Buhran sonrasinda
ticaret ve serbest para akisinin 6niinde engeller olusmus bu da siirekli durgunluk siirecinin
olusmasina neden olmustur. Bu siirecte odaklanilan konular; kriz sonrasinda diinyanin dort
bir yaninda ortaya ¢ikan mali sikintilar1 bertaraf etmek ve ekonomileri istikrarl bir diizeye
getirmek, serbest ticaretin oniindeki engelleri kaldirmak, paranin serbest akisini saglamak
ve yatirimlar igin gerekli ortami olusturmaktir (Ritzer, 2011:193-194). Diinya finans
sistemi 1929 yilinda ¢cokmiis, ABD’de hisse senedi borsasinin iflasi bir ¢ok zayif bankanin
cokiisiine yol agmugstir. Siirekli durgunluk kavraminin iktisatcilar tarafindan tartisilmaya
baslandigi bu donemde; ABD’de, GSMH yaklasik olarak {iigte bir oraninda diisiis
kaydetmis ve iilkede issizlik isgiicliniin en az dortte birini etkilemistir. Uluslararasi finans
sistemi sorunlarinin biiylimesiyle birlikte gelismis Avrupa {ilkeleri basta olmak iizere
birgok Ulke ekonomisi bu siirecten biiyiik zarar gérmiistiir (Ponting, 2011:763-764-766).

Siirekli Durgunluk doneminin diinya ekonomisi iizerinde yarattigi olumsuz havayi
dagitmak ve baska bir biiylik bunalimin yasanmasi korkusu ile basta ABD olmak tizere bir
cok devleti koruyacak olan cesitli ekonomik tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerin basinda
1944 y1linda olusturulan Bretton Woods sistemi vardir. Bu sistem ile uluslararasi ekonomik
isbirligini hizlanacak ve diinyanin dort bir yaninda sermayenin serbest akisini tesvik edecek
kurumsal yapilarin olusturulmasi hedeflenmmistir. Bu siirecin ardindan ABD dolari,
ulusrararasi para birimi haline gelmistir.Bretton Woods sistemi dogrudan ya da dolayl
olarak ¢esitli kiiresel ekonomik yapilarin kurulmasina yol agmistir. Bunlar; Ulararasi
Ticaret Orgiitii (UTO), Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) daha sonra
yerini Duinya Ticaret Orgiitii DTO) ne birakiyor. Hizmet Ticaret Genel Anlasmasi (GATS),
fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ve yabanci yatirnmlarin tahrip edici etkileri tizerinde
ulus devlet kontrol imkani taniyan (TRIMS), Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
(IMF),Bolgesel  koalisyonlardan Avrupa Birliginin olusumu, NAFTA, OPEC ve
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MERSOCUR kiiresel ekonominin korunmasina yardimer kuruluglar olarak gosterilebilir
(Ritzer, 2011:222-223).

1.5. Diinya’da Tssizlik

Teorik olarak istihdam kavraminin tersini ifade eden issizlik kavrami; ¢alisma giicli ve
istegine sahip, fakat cari iicret ve calisma kosullarinda is arayip bulamayan kimselerin
icinde bulundugu durum olarak tanimlanmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO-
International Labor Organization) bir Kisinin issiz sayilabilmesi igin;

e Bireyin fiilen ¢alistig1 bir isi olmamali,
e (alisma yasamina katilmak istemeli,
e Son bir ay suresince aktif olarak is ariyor olmali,

e 15 giin igerisinde is basi yapmaya hazir olmali, Kriterlerinin saglamasi gerektigini
belirtmektedir (Altay, Tugcu, & Topcu, 2009:4-5).

Kiiresellesen diinyada gelismis iilkeler bilgi toplumunun evrelerini hizli bir sekilde
yasarken kalkinmakta olan {lkeler de bu degisim riizgarina adapte olmaya
calismaktadirlar. Bu degisim siirecinde isgiicli piyasasinda emegin ve yogun calismanin
yerini; bilgi ve yapay zeka teknolojisi almaktadir. Bu ekonomik ve sosyal degisim siireci
beraberinde daha az is, bunun bir sonucu olarak daha ¢ok issizlik; daha az kol giicii, daha
cok teknoloji getirmektedir. Bu baglamda bazi mesleklerin deger kaybetmesi, ¢alisanlarin
bireysel sorumluluklarinin daha ¢ok artmasi gibi bir takim problemler de gogalmistir
(Ozsagir, 2000:283).

Akill1 tiretim sistemlerinin egemen oldugu “Endiistri 4.0” dan sonra yasanacak olan evre
“Toplum 5.0” yani siiper akilli toplumdur. Bir kisim bilim insanina gére; toplum 5.0
endustride yapay zeka, biiyiik veri, 6grenen makineler, robotlar gibi yeni teknolojilerle
toplum ya beraber yasayacak ya da yok olacaktir (Yorulmaz, 2018). Ozsagir’in fikirleri bu
baglamda yoOnlendirici olmustur; “gelecekte “jobless growth” hipotezinin dogrulanmasi
durumunda gelecegin toplumu daha uygun bir ifadeyle belki “igsizler toplumu” olarak
adlandirilabilir (Ozsagir, 2000:284).

ILO’ nun yaymlamis oldugu 2018 Diinya Istihdam ve Sosyal Goériiniim Egilimleri
raporuna gore; issizlik ve insana yakisir is agig1 2018 yilinda da yiiksek diizeyde
seyredecek. Kiiresel ekonominin diizelme egilimi gostermesi ve isgiicli imkanlarinin
artmasina ragmen issizlik oranlar1 2017 yilindaki seyrini koruyacak. Issizligin 2017 yilinda
%5,6 duzeyine ulastigi ve 192 milyonu astig1 gz oniine alinarak, 2018 yil1 igsizlik orani
beklentisi; gelismis iilkelerde issizlik oranina ilave 0,2 yiizdelik diisiis ile 2018 yilinda
%3,5 olacagi, yani kriz dncesi diizeye gerileyecegi tahmin ediliyor. Istihdamda biiyiimenin
ise yiikselen ve gelismekte olan tilkelerde isgiicii biiylimesinin gerisinde kaldig: fakat 2016
yilia gore daha iyi bir goriintli ¢izdigi sdylenebilir. ILO Genel Direktorii Guy Ryder’a
gore, kiiresel igsizlik sabitlenmis olmakla beraber insana yakisir is acigr yayginligini
koruyor. Kiiresel ekonominin hala yeterli isttihdam yaratmadigi,calisanlarin is kalitesini
arttirmak ve ekonomik biiylimenin getirilerini adil bir bi¢imde paylasiimasini saglamak
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icin ilave bir ¢aba gerekmektedir. Rapor ayrica diinya niifusunaki yaslanmayr da
irdeliyerek kiiresel isgiiclindeki biiyiimenin hizla biiyliyen emekliler ordusuna yapilacak
O0demeleri karsilamaya yetmeyecegini gosteriyor. Calisanlarin ortalama yasinin 2017
yilindaki 40’ hemen altinda, 2030 yilinda ise 41’in ilizerine ¢ikcagi tahmin ediliyor (ILO,
2018).

Tablo 1: Bazi Gelismis ve Gelismekte Olan iilkelerde Kisa Vadeli Isgiicii Piyasasi
Istatikleri (15+) Issiz Niifus

ULKELER 2016 2017 2018
ALMANYA 1.673 1.564 1.501
ABD 7.561 6.572 6.152
AVUSTURALYA 730 717 691
BELCIiKA 359 317 319
DANIMARKA 193 161 147
FRANSA 2.958 2.660 2.747
YUNANISTAN 1.106 992 926
ISRAIL 175 166 166
ITALYA 3.048 2.817 2.847
JAPONYA 2.043 1.843 1.663
MEKSIKA 1.963 1.856 1.814
NORVEC 125 109 104
ISPANYA 4.245 3.770 3.436
ISVEC 366 355 353
ISVICRE 235 233 211
BIRLESIK KRALLIK 1.546 1.415 1.358
TURKIYE 3.641 3.229 3.387

Kaynak: (OECD, 2018, Erisim Tarihi: 21 Kasim 2018) (Y1illarin son 3 ay1 ortalamasi baz alinarak, birim
hesaplamast; bin, kisi)

Tiim toplumlar1 etkileyen ve etkisini yerel ve bolgesel olarak sinirlandiramayacagimiz
kiiresellesme olgusu, tiim diinyada isgiicii piyasalarin1 ve istthdam yontemlerini de
etkilemektedir. Kiiresellesmenin iggiicii piyasalarini etkisi altina almasi ile birlikte, emek
piyasasinda sermayenin liretimi diinyada gelismis sanayi toplumlarindan, diisiik maliyetli
gelismemis bolgelere kaymistir. Bu dogrultuda gelismis tilkelerde teknoloji ¢agina yonelik
calisan talebi artarken kas giliciine dayali sanayide istihdam azalmistir. Azgelismis ve
kalkinmakta olan iilkelerde, yurtdisindan lilkeye sermaye c¢ekmek icin cazip yatirim
imkanlarmin sunulmasi, iilke i¢indeki mevcut istihdam kosullarin1 ve ¢alisan {icretlerini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu dogrultuda, kiiresellesme olgusunun diinyada
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler farketmeksizin biitiin {ilkeleri etkiledigi ve bunun
sonucu olarak da biitiin iilkelerin ortak sorunu olarak igsizligin dogdugunu belirtmek
mumkindir (Temel & Yaprakli, 2018).

Calisma sartlarindaki olumsuzluklar, igsizligin artmasi, sosyal giivenlik harcamalarinin
giderek azalmasi insan onuruna yakisir islerin giderek azalmasma neden olmaktadir.
Ozellikle geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde istihdam seviyesinin azalmast ile birlikte
calisma kosullarindaki kotiilesmeler artmaktadir (Ozdemir, 2015:67).
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2017 yili itibariyle diinya niifusunun %29 gibi kiigiik bir kism1 kapsamli sosyal giivence
imkanlarina sahiptir. Sosyal korumanin eksikligi ise bireyleri yasamlari boyunca sagliksiz,
yoksul, esitsizliklere ve sosyal dislanmaya kars1 savunmasiz birakmaktadir (ILO, 2018).

Asagidaki tabloda bazi OECD filkelerinin iggiicii istatistikleri verilmektedir.Bu kapsamda
belirtilen {ilkelerin; uzun siireli issizlik oranlar1 (12 ay ve daha uzun siire igsiz olan
bireylerin toplami), iilkelerin toplam niifuslarindaki issizlik, geng issizlik ve cinsiyete gore
geng issizlik oranlar1 verilmektedir.

Tablo 2: Bazi OECD Ulkelerinin isgiicii Piyasasi Istatistikleri (2017-2018 %)

ULKELER U.SURELI ISSiZLiK GENC GENC GENC
ISSiZLiK ORANI ISSiZLiK iSSiZLiK iSSiZLiK
ORANI % TOP % ORANI % ERKEK % KADIN %
2017 2018 2017 2017 2017
NORVEC 15,6 39 10,3 11,7 9,0
ISVEC 16,8 6,4 17,9 18,8 16,9
DANIMARKA 22,9 49 11,1 114 10,7
FINLANDiYA 24,9 7.4 19,8 20,6 19,0
INGILTERE 26,0 4,0 12,1 13,5 10,6
ABD 15,1 3,8 8,1 9,5 7,7
POLONYA 31,0 3,9 14,8 14,6 15,1
RUSYA 30,4 48 - - -
ITALYA 58,8 10,2 34,8 33,0 37,3
ISPANYA 445 15,1 38,7 39,6 375
BELCIKA 50,0 5,8 19,3 20,2 18,2
SLOVAK C. 58,8 6,3 18,9 18,1 20,2
YUNANISTAN 72,8 19,0 43,6 39,4 48,1
TURKIYE 21,9 11,1 20,6 17,8 25,6
ISRAIL 11,6 4,2 7,1 6,9 7.3
LITVANYA 38,1 6,2 13,3 14,6 11,7
JAPONYA 36,7 2,4 3,7 41 3,2
ALMANYA 41,9 3,4 6,8 7.6 5,8
FRANSA 440 9,2 22,3 23,1 21,3
ESTONYA 335 5,4 12,2 13,8 10,1
HOLLANDA 40,7 3,7 8,8 9,0 8,8
ISVICRE 37,9 43 8,1 8,1 8,0
PORTEKIZ 50,0 6,8 23,9 22,4 25,5
OECD ORT. 31,0 5,3 11,9 12,3 11,5

Kaynak: (OECD, Erigim Tarihi: 4 Mart 2019).

Tabloya gore 2017 yilinda 12 ay ve daha uzun siiredir issiz olan bireylerin toplam orani en
yiksek olan dlkeler; Yunanistan, Slovak Cumhuriyeti, italya, Ispanya gibi kiiresel
ekonomideki kriz ve durgunluklardan en cok etkilenen OECD (lkelerinden
bazilaridir.Uzun siireli issizler kategorisinde Tiirkiye, %21,9 ile Danimarka, Ingiltere ve
Finlandiya gibi {ilkelerle benzer bir goriinimde yer almaktadir.Bu gruplamada dikkat
cekici bir unsur olarak Almanya, Fransa, Hollanda gibi Avrupa’nin gelismis
ekonomilerinde issizlerin uzun siire is arama egilimlerinin artmis olmasidir. Buradan
hareketle gelismis iilke ekonomilerindeki isglicii verim ve kalitesinin artmasina karsilik
licretlerde dikkate deger artislarin yasanmamasi sonucu istihdamdakilerin daha sik is
degistirme egilimine girdigi gorlisii one ¢ikmaktadir.
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Calisma saatlerinin ve iggiicii verimliliginin artmasina ragmen lcretlerde dikkate deger
artislarin olmamasi, bu grupta c¢alisan yoksullugu kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Ayrica is tatmini ve {licret memnuniyeti olmayan calisanlar daha sik is degistirmeye
yonelmekte bdylece aranilan isin bulunamamasi halinde issizlik siirelerinde artig
yasanmaktadir.

Tablo 2’de belirtilen bir diger istatistik tlkelerin 2018 yilina dair toplam issizlik
oranlaridir.Buna gore; Japonya, Almanya, Hollanda, ABD, Polonya, Norveg gibi gelismis
ckonomilerin toplam issizlik oranlari, kiresel ekonomideki durgunluklar ve bulylme
trendinin daralma egilimine girmesine ragmen %35°i gegmemektedir. Issizlik oranlarinin
yiiksekligi konusunda Yunanistan %19, Ispanya %15,1 Tiirkiye %11,1 ve italya %10,2 gibi
cift haneli rakamlarla son kiresel etkiler ve iilkelerin ekonomilerindeki yapisal
problemlerden sonra  ekonomilerinin  toparlanamadigmma dair bir  goriiniim
sergilemektedirler. Ayrica bu iilkelerde mevcut igsizligin kroniklesmesine ek olarak artan
isgiicli ve artan isgiicline paralel olarak isgiicii piyasasinda yeni isler yaratilamamasi da
issizlik sorununun daha da ¢6ziilemez bir hal almasina sebep olmaktadir. 2017 yilin1 temel
alan geng igsizlik oranlar1 incelendiginde; Yunanistan %43,6, Ispanya %38,7 ve Italya
%34,8 ile alarm sinyali vermektedir.

Belirtilen iilkelerde geng issizliginin ciddi boyuta ulagsmasinda ii¢ iilkenin de yakin
zamanlarda yasadigi ekonomik krizlere ek olarak bu durumu diizeltebilecek istihdam
politikalarinin uygulanamamasi da etkili olmaktadir. Oyle ki yiiksek geng issizlik
oranlarina ek olarak artan gen¢ isgiicline yonelik yeni istihdam alanlarinin
olusturulamamasi, hem kamusal alanda hem de 6zel sektorde yatirimlarin kisith olmasi
nedeniyle ekonomik biiylimenin smirli kalmasi gibi etkenler belirtilen iilkelerde geng
igsizlik sorununun kronik bir hal almasina neden olmaktadir. Buna ek olarak Tiirkiye’de
%20,6’11k oraniyla geng issizlik konusunda bir takim yapisal reform tedbirlerini almamasi
gerekliligi on plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeye paralel
olarak 1issizlikte azalmanin goriilmeyisi yani istihdam yaratmayan biylimenin
gerceklesmesi, egitimli genclerin igsiz niifusun i¢indeki paymin yiiksekligi, Tiirkiye’de
isgiicii piyasasi ve egitim politikalarinin uyumsuzlugunu bir kez daha ortaya koymaktadir.
Buna gore Tiirkiye’de istihdam arttirrmina verilen 6zenin egitim politikalarinin gézden
gecirilmesine, kiiresel egilimlerin ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Geng igsizlik oranlarinin yiiksekligi konusunda bir diger dikkat ¢eken istatistik; Norveg,
Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Fransa ve Polonya gibi Avrupanin gelismis
ekonomilerinin geng issizlik oranlarinin ortalama olarak %15-%20 diizeylerine ylikselmis
olmasidir. Buradan hareketle son yillarda genel olarak diinyadaki ekonomik biytimenin
olabildigince ileri diizeylere gelmis olmasi ve bu nedenle son iki yildir bu biiyiimenin
yavaslamasi sebebiyle iilkelerin ekonomik biiyiimesi de yavaslama ve diisiis trendine
girmis oldugu Ongoriisiidiir. Dolayisiyla gelismis llkelerde istihdam yiikiinii sirtlayan
ozellikle cok uluslu sirketlerin biiyltime kotalarin1 doldurmalar1 ve buna paralel olarak yeni
istihdamlar yaratan yatirimlarin sikliginin azalmasi nedeniyle de geligmis iilkelerde geng
igsizligin son yillardaki seyri yiikselmektedir.
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Artan i giicline paralel yeni istihdamlarin olusturulamamasi, tatmin etmeyen iicretler
seviyesi nedeniyle geng isgliciinlin istihdama katilmaya sicak bakmamasi ve teknoloji,
yapay zeka alanindaki ileri gelismeler nedeniyle ¢cok uluslu sirketlerin teknolojiye yatirim
yaparak kol giiclnln yerine robotik otomasyonu kullanmayi tercih etmeleri gibi reform
niteligi tastyan degisiklikler, gelismis iilkelerde geng issizligin artisinin temel nedenlerini
olusturmaktadir. Tabloda belirtilen {iilkelerin geng erkek ve geng¢ kadin issizlik oranlar
incelendiginde; erkek ve kadinlarin istihdama katilimi konusunda en biiyiik farkliligin
Tiirkiye’de oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki OECD ortalamasina gore geng erkeklerde
ortalama igsizlik oran1 %12,3 iken kadinlarda bu oran %11,5°dir. Tiirkiye’de ise 2017
itibariyle geng erkeklerin issizligi %17,8 iken gen kadinlarda bu oran %25,6’dir. Buradan
hareketle Tiirkiye isglicii piyasasinda cinsiyet esitsizligi sorununun OECD iilkeleri arasinda
en yiiksek seviyede oldugu ifade edilebilir.

1.6. Tiirkiye’de Issizligin Yapisi

Glinlimiizde tilke ekonomilerini; ithalatta kotasizlik, finansal konularda serbestlik, piyasa
merkezli olarak ekonominin disa agik bir seyir izlemesi, kamuya ait isletmelerin
ozellesritirilmesi, ¢alisan ticretlerinde azalma egiliminin goriilmesi ve sosyal harcamalarin
azalmasi gibi tehditler beklemektedir. Turkiye, yerel, kiltirel, ekonomik ve kiiresel
yapilarin etkiledigi, kendi hesabina c¢alisan ve iicretli calisanlarin oldugu, formal ve
enformel isgiicli piyasalarinin etkin rol oynadig, iilkelerden biridir. Kiiresel ekonomik
hareketlerden Tiirkiye’de etkilenmektedir (Kesgin, 2014:142).

Tiirkiye, gen¢ niifusun ¢ogunlukta oldugu gelismekte olan bir iilkedir. Kiiresellesmenin
yarattig1 teknolojik degisim siirecine tam olarak adapte olamayan Tiirkiye; sanayilesmede
yeterli diizeye ulagsamamis, tarim toplumu olma 6zelligini belirli 6l¢iiler i¢inde siirdiirmiis
ve hizla artan geng niifusa is alanlar1 yaratilamamas1 gibi nedenlerle isgiicli piyasalarinda
cesitli yapisal sorunlarla kars1 karsiya kalmistir (Karatas, 2016:17). Bu baglamda iilkenin
biiyiik niifus hacminin ¢ogunlugunu genglerin olusturmasi, egitim konusunda plan ve
programin siirekli degismesi ve c¢esitli olanaklarin yetersizligi, hizli ve plansiz
kentlesmenin dogurdugu sorunlar, dis bor¢larin ekonomiye ve halka getirdigi vergi yiikleri,
yiliksek enflasyon oranlari, kayit disi sektoriin 6nemli Ol¢lide varligini siirdiirmesi gibi
problemler  Tirkiye’nin isgiici  piyasalar1 hakkinda c¢ikarimlar  yapmamizi
kolaylastiracaktir (Sahin, 2007:554).

Eser ve Terzi’ye gore igsizlik; Tiirkiye tarihinin her devrinde glindemi olduk¢a mesgul eden
onemli bir sorundur. Mevcut issizlik sorununa kalict ¢ozlimler getirmeden isgiicii
piyasasina her gegen giin yeni igsizler katilmasi, igsizlik sorununu yapisal bir sorun haline
getirmektedir. Isgiicii piyasasinda gen¢ niifusun artmasi, {icretlerin yetersizligi,
bolgeleraras1 gelisme farklarinin dogurdugu i¢ ve dis gog, yatirnm politikalarinin
verimsizligi gibi nedenler issizligin siddetini arttirmaktadir ( 2008:230).

Bir kisim iktisat¢iya gore, 1980’11 yillara kadar Tiirkiye’nin igsizlik problemi artan geng
niifus hizinda yeni istihdam alanlar1 ve is kollar1 olusturulamamasindan ileri gelmektedir.
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Bu baglamda Saat¢i’nin fikirleri yonlendirici olmustur; “Tiirkiye gibi iktisaden gelisen
ulkelerde, issizlik daha ziyade mahdut istihsal imkanlar karsisinda emek arzinda vukua
gelen siiratli degismelerden veya siiratle artan niifus fazlasindan mahdut istihsal cihazina
sigdirilamayisindan dogar” (Saatgi, 1981:84).

Bu baglamda bazi iktisatcilara gor issizlik; ithal ikameci sanayilesme doneminden bu yana
artarak stirmektedir. 1980°e kadar izlenen ithal ikameci politikalar ile yerli sanayiyi
korumak amaclanmig fakat ithalata getirilen kisitlamalar sonucu dogan yedek parca
sanayisi surekli olarak ithal talebi yaratmistir. Temel tarim triinleri disinda ihracaat geliri
elde edilememesi ve sanayi alanindaki yedek parca sanayisinin ithalata yol agmasi
Tiirkiye’yi 1970’lerin sonlarinda biiyiik bir doviz kriziyle bas basa birakmis bu da
ekonominin daralmasina, bazi is kollarinin agir yara almasina ve isgsizlige neden olmustur
(Alpar, 2018).

Ithal ikameci sanayilesme déneminin yarattig1 krizle birlikte 1970’lerin son donemlerinde
issizlik %9,8 gibi riskli bir diizeye yiikselmis, 1980 yilinda uygulamaya konulan istikrar
programu ile isgiicii piyasinda yeniden yapilanma dénemi baslamistir. (Ozsuca, 2003,61).
1980’11 yillarla beraber kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin  hizli ilerlemesiyle
baslayan igsizlik, 1990’11 yillarda siddetini artarak devam ettirmistir. 2001 kriziyle birlikte
farkli bir boyuta ulasan issizlik, kriz sonras1 istthdama yonelik yapilan iyilestirmelerin
hizim1 da gecerek kronik bir sorun haline gelmistir. Donemin siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar1 da bu sorunun biiyiimesine yol agmistir (Durak & Kaya, 2014:55).

Isgiicii piyasalarinin yeterince esnek olmamasi, bankacilik, finans ve ekonomi alanidaki
yatirimlarin istenilen diizeye gelememesi neticesinde kriz donemleri sonrasinda artan
igsizligin kontrol altina alinamamasi durumu ortaya ¢ikmistir (Mehmet & Kilig, 2009:33).
Kocak ve Akman’a gore; planl kalkinma siirecini yasayan Tiirkiye’de piyasa ekonomisi
rekabet kosullarina tam olarak kavusamamis ve 6zel sektdre yapilan yetersiz yatirimlarin
neticesinde issizlik zamanla yapisal bir boyut kazanmustir ( 2011:4).

Is kollart olusturma konusunda hizmet sektoriiniin istihdam paydasindaki orani
artmaktadir. Dolayisiyla isgiicii talebi mavi yakadan beyaz yakaya dogru bir gecis siireci
olusturmaktadir. Uretim ve hizmetler sektorii arasindaki etkilesim siireci bugiin, yiiksek
teknolojinin iretim ve hizmetlere entegre olmasiyla beraber esnek iiretim tesislerine
donlismiistiir. Bunun sonucunda, teknolojiye adapte olamayan is kollar1 ve {iretim
merkezleri kapanma siirecine girmis ve kitlesel igsizligi tetiklemistir. EKonomik ve sosyal
yapidaki dengesizliklere ek olarak planli kalkinma siirecinin zorlugunu yasayan Tiirkiye,
uygulanmakta olan makroekonomik politikalarin da etkisiyle her gecen giin daha agirlagan
istihdam ve issizlik sorunuyla kars1 karsiya bulunmaktadir (Akkaya & Celik, 1999:60-61).

Issizligin kiiresel bir sorun oldugunu belirten Kesgin’e gore; kiiresel siirecte bireyler
istthdam edilseler dahi yoksulluk ve istthdam arasindaki mesafe gittikce agilmaktadir.
Istihdam edildigi halde yoksullukla miicadele edilen kitleler gelismis iilkelerde kriz
donemlerinde artarken gelismekte olan iilkelerde ise bu durum siireklilik arz etmektedir.
Ozellikle, Tiirkiye’de de varligmi koruyan asgari iicret kavramimin varhigi ve isgiicii
piyasasinda yayginlik kazanmasi bu duruma 6rnek verilebilir.
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Isgiicii piyasasmin zorlugu ve yetersiz iicretler, is arayanlarmn {imitsizlige kapilmasma

neden olabilmekte, is arayanlarin uygun bir is bulamama endisesine kapilmalarina neden
olabilmektedir. Bu sebepler, issizlik oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir (Kesgin,
2014:134-135).

Tiirkiye’de issizligin nedenlerini genel hatlariyla su sekilde siralamak miimkiin;

2000 sonras1 donemde niifus artis hizinda azalma olsa dahi geng niifus oraninin
yiiksekligi,
Bolgeleraras1 gelismislik ve yatirim farklar1 sonucunda ortaya ¢ikan i¢ ve dis gog,

Yiiksek teknolojinin isgiicii piyasasi ve ekonomiyle bulusmasiyla birlikte bazi is
kollar1 ve mesleklerin gline ayak uyduramamasi neticesinde c¢alisanlarin issiz
kalmasi,

Tarimsal gelirin yeterli diizeyde olmamasi, tarimsal endiistriye gereken 6nemin
verilmemesi ve tarimda siirdiiriilebilirligin  saglanamamasi neticesinde tarim
alaninda istihdam edilen ¢alisanlarin tarim dis1 sektorlere kaymasi,

Egitim kalitesinin nitelik ve nicelik yoOniinden isgiicii piyasasinin teleplerine
uymamasi neticesinde issiz kitle ile isin bulusturulamamast,

Ekonomi ve borsadaki dalgalanmalar sebebiyle ithal edilen girdilerin elde
edilmesinin zorlasmasi ve bunun neticesinde isgiicii maliyetlerinin, istihda
vergilerinin yiikselmesi, girisimciligin yeterli diizeylere ulagamamasi,

Ozellikle genglerde issizligin yarattigi olumsuz ruh hali, is arayanlarda uygun bir
ise yerlesememe, is bulamama endisesine kapilma gibi toplumda olumsuz
diisiincelerin yerlesmesi,

Diger kiiltiirel, sosyal ve ekonomide uygulanan yanhs politikalardir. (Karabiyik,
2009:186).
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Tablo 3: Tiirkiye’de Yas Gruplarina ve Yillara Gore Issizlik Oranlari (2000-2017)

Yil 15/19 20/24 25/29 30/34 35/39 40/44 45/49 50/54 55/59 60/64 65+
2000 10,7 14,8 72 5,0 4,5 3,5 3,0 3,8 2,2 2,0 0,5
2001 14,6 17,3 9,6 6,7 6,5 49 51 4,1 2,9 15 0,8
2002 16,7 20,8 11,9 8,6 8,1 7,3 6,6 58 4,8 1,6 0,8
2003 17,9 22,1 12,7 9,0 74 6,5 6,5 6,0 4,5 25 0,7
2004 17,7 22,2 13,9 9,3 7,8 6,8 6,3 6,5 4,0 29 11
2005 18,2 20,9 13,2 9,3 7,7 6,9 6,9 6,9 4,6 2,9 0,8
2006 17,4 20,1 12,9 8,6 74 6,9 6,6 6,8 5,3 2,8 0,8
2007 19,7 20,1 12,4 8,7 74 6,8 7,0 6,2 5,0 3,2 0,8
2008 19,6 21,0 13,2 9,7 8,2 7,7 7,6 6,8 6,0 3,7 1,0
2009 23,6 26,3 17,5 12,6 11,2 10,2 9,5 9,2 7,7 41 1,4
2010 18,8 23,5 14,9 10,3 9,6 8,5 8,6 8,3 6,7 44 15
2011 15,8 19,8 12,5 8,6 75 7,0 7,0 6,8 59 3,1 1,2
2012 14,9 19,0 12,2 8.3 6,9 6,5 6,7 6,4 53 3,3 0,9
2013 16,4 20,0 12,6 8,8 7,8 6,7 6,4 6,7 5,8 4,2 11
2014 16,1 18,9 13,0 8,8 7,7 7,1 6,9 7,8 6,7 4,7 2,1
2015 16,5 19,7 13,2 8.9 8.2 78 7,0 8.3 72 58 2,5
2016 16,2 21,5 14,6 10,1 8,7 8,0 78 78 6,6 5,6 2,6
2017 17,0 22,8 14,5 9,8 8,9 7,7 7,4 7,6 7,5 4,9 2,2

Kaynak: (TUIK, Erisim Tarihi, 13 Aralik 2018).

Yukaridaki tablo 3’e gore; biitliin yas gruplar1 arasindaki igsizlik oranlarinda yillara gore
dalgalanmalar meydana geldigi anlagiimaktadir. Ozellikle 15-19, 20-24, 25-29 yas gruplari
arasindaki igsizlik oranlariin kriz donemlerinden sonra belirgin bir sekilde artis yasandigi
gortiilmektedir. 2001 krizi ve sonrasinda krizin olumsuz etkilerinin atlatilmaya calisildig:
2001 ve 2005 yillar1 arasindaki issizlik oranlarinda en yliksek artis ¢cogunlugunu geng
issizlerin olusturdugu 15-19, 20-24, 25-29 yas gruplar1 arasinda meydana gelmistir. 2001
krizi sonrasinda baslayan krizin olumsuz etkilerini heniiz hissedilmeden 6nlemek ve artan
igsizligi azaltmak adina 15 Mayis 2008 tarihinde ilk ekonomik tesvik paketi
olusturulmustur. Bu tesvik dnlemleriyle beraber 2008 diinya ekonomik krizinin olumsuz
etkilerinden tilkemiz, issizlikle miicadele konusunda basarili adimlar atmistir. Bu siirecte
istihdam alanlar1 olusturmak adina aktif ve pasif isgiicli politikalar1 ve ¢esitli ekonomik
tesvik paketleri hayata gegirilmistir (Aydemir, 2012:8).

Bir kisim iktisat¢iya gére 2000’11 yillarda Tiirkiye isgiicii piyasasinda kayit dis1 istihdam
bigimleri emegin kaynagi haline gelmis, sanayi sektorii yapisal problemler nedeniyle
donemin sartlarina ayak uyduramamis, tarim disi is kollari, issizlerin is ihtiyacim
karsilayacak boyuta ulagamamis ve neticesinde gilivencesiz istthdam alanlar1 ve yiiksek
igsizlik oran1 ortaya ¢ikmustir (Ozdemir & Ozdemir, 2008:100).
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Aydemir’e gore kriz donemlerinde piyasa ekonomisinin rekabet kavramiyla
desteklenememesi, 6zel sektor alaninda yatirimlarin yetersiz kalmasi issizligi sonraki
yillara tasiyan kronik bir sorun haline getirmistir. Tiirkiye’de issizlik sorununun temel
noktalarindan biri de tarim alaninda istihdam edilme oran1 azalirken buna karsilik sanayi
ve hizmetler sektdriinde yeni ve verimli is alanlar1 olusturulamamistir. Issizlikten dogan bu
yapisal dontigiim siireci, kirsal alanda gelir kayb1 ve yoksulluk, sanayi ve hizmetler
sektoriinde kayit dis1 istihdamin artmasi, gelir esitsizligi ve basta kentsel alanlar olmak
uzere toplum icinde sosyal dislanmaya neden olmaktadir ( 2013:131).

TUIK ’in agiklamis oldugu 2018 y1l1 Agustos ay1 isgiicii istatistiklerini inceleyecek olursak;
Tiirkiye genelinde 15+ yas ve lizeri issiz sayist 2017 yilina gore 266 bin kisi artarak 3
milyon 670 bin kisi olmustur. Issizlik oran1 bir dnceki yila gore 0,5 puanlik artis gdstererek
2018 y1linda %11,1 seviyesine yiikselmistir. istihdam oran1, %48,3 olurken, 15-24 yas aras1
geng niifusda issizlik oran1 2017 yilina gore 0,2 artig gostererek %20,8 olmustur. 15-64 yas
arasi ¢alisma hayatina katilabilen niifusun issizlik orani ise 2017 yilina gore 0,6 artarak
%11,4 olmustur.

Isgiiciine katilma orami %354,3 olarak gergeklesirken, ayni dénemler igin yapilan
kiyaslamalara gore; erkeklerde iggiiciine katilma oran1 %74,1 olurken, kadinlarda isgiicline
katilma oran1 2017 yilina gore 0,6’lik bir artis kaydederek %34,9 olmustur. Kayit digi
caligma orani ise 2017 yilma gére 1,1 azalarak 2018 yilinda %34 olmustur (TUIK, 2018).

1.7. Geng Issizligi

1.7.1. Kavramlar

Genglik kavrami, her toplum tarafindan farkli algilanan ve kiiltiirden kiiltiire degisik
sekillerde benimsenen bir kavram olmakla beraber her iilke genc¢lik kavramimi kendi
kiiltiirii cercevesinde ele alip genglik politikalarini bu dogrultuda sekillendirmektedir. Geng
kavramini ise ayni iilkede dahi farkli sekillerde ele almak miimkiindiir. Dolayisiyla geng
kavramini; biyolojik, demografik, sosyolojik, psikolojik, sosyal ve hukuki yani kanunlar
cercevesinde bilimsel bakis acilari 1s181nda ele almak miimkiin olmaktadir (Atasoy, Yildiz,
Bayraktar, & Unliileblebici, 2013:212). Genglik tanimlamalar1 uluslararas1 kurumlar
tarafindan farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Birlesmis Milletler’in  genclik
tanimlamas1 15-24 yas araligim kapsamaktadir ve uluslararasi literatiirde en ¢ok kabul
goren tamimlamadir (Ozer, 2011:43). O’Higgins’den aktaran Giindogan’a gére genglik
kavraminin yag araliginin sanayinin gelistigi batili iilkelerde {ist sinir1 zamanla degisiklik

gosterse de alt sinir olarak zorunlu egitimin bitis yil1 kabul edilmektedir (Giindogan,
1999:65).

UNESCO’nun demografik olarak tanimlamasina gore genglik, 15-25 yas grubu arasindaki
bireylerden olusmaktadir. Genglik konusunda ortaya atilmis farkli fikirler olsa da
goriislerin yogunlastig1 nokta, gengligin basitce tanimlanabilecek homojen bir yapiya sahip
olmadig1 ve biyolojik, psikolojik ve sosyolojik boyutlariyla birlikte ele alinmasi1 gereken
¢ok yonlii bir kavram oldugudur (Bayhan, 2016:370-371).
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Tiirkiye’nin olanaklar1 goz 6niine alindiginda genclik politikalar1 i¢in belirlenen hedef yas
grubu aralig1 14-29 yas grubu olarak kabul edilmektedir. Genglik, dogal yapis1 geregi
gelecegin dinamosu kabul edilirken gengler bu donemlerinde, hassas ve istismara agik bir
yaptya sahip olduklarindan dolayi ilgilenilmesi gereken 6zel bir grup olarak goriilmektedir
(GSB, 2015).

Genglik, sosyoloji disiplininin bir alt baslig1 olarak incelenmis kiiltiirel ve tarihsel olarak
degisimi i¢inde barindiran ve sosyal olarak varligini siirekli devam ettiren bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda Dubet’den aktaran Yaman’a gore kavram olarak genc;
“heyecanin, sabirsizligin, Ozgiirliigiin, hareketliligin, kisisel bagimsizligin kendisinde
birlestigi bir psikososyal karakter hiiviyetine biirlinmektedir.” Dolayisiyla gen¢ olmak,
toplumsal ve tarihsel olarak ilerleme stirecinde nesnel bir toplumsal katmanin iiyesi olmak
anlamia gelmektedir ( 2016:36). Bir kisim batili tarih arastirmacisinin bulgularina gore;
genclik, ¢cocukluk ve yetiskinlik donemleri arasindaki bir gegis siireci olarak ifade edilmis
ve genclik kavraminin modernite, kentlesme ve endiistrilesme siireglerinin bir sonucu
oldugu belirtilmistir.

Bir kisim iktisat¢iya gore bu gostergeler, genclik kavraminin belirli bir yas grubunu temsil
etmesinin, sanayi toplumunun belirgin bir sekilde goriiniir olmasiyla olusmustur (Bas,
2017:257). Aries’den aktaran Celik’e gore; gengligin tanimlanmasi sanayilesme ve
kentlesme donemiyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Tarim toplumlarinin diinyaya egemen
oldugu donemlerde ortalama insan yasaminin kisa olmasindan dolayr insan yagami
cocukluk ve yetiskinlik olarak iki doneme ayrilmis ve genglik gibi bir gegis siirecinin
kategorilestirilmesine gerek duyulmamistir. Bu baglamda gencgligin dinamik yonii
vurgulanmis; gencgligin ¢cocukluk ve yetiskinlik donemi arasinda bir gecis siireci olmasi ve
cocugun, ailenin bir parcast olma durumunu temsil etmekten ¢ok iilkenin bir ferdi olma
stirecini tamamlamasi halini ifade etmektedir ( 2013:28-29). Bir kisim bilim insanina gore
aile sorumlulugu tistlenmek ve is sorumlulugu altina girmek, yetiskinlige gecisi belirleyen
onemli iki gostergedir. Genglik kavraminin ekonomik, sosyal ve siyasal aktorlerden
etkilendigi kabul edilmektedir (Bilgen, 2014:4). Eisenstadt, gen¢lik donemini ¢cocukluktan
yetigkinlige bir adim ve bdylece toplumun bir ferdi olma siireci olarak degerlendirmektedir.
Marx ise geng¢ bir insani; icinde yasam siirdiigii sosyal tabakanin kiiltiir havzasinin,
istthdam sartlarinin ve kendisini manevi olarak ait hissettigi sosyal yapilarin etkisine
aciktir. Ayrica geng¢ bireyin davraniglari, yasanan tim bu siireclerin etkisine agiktir
(Yaman, 2016:42-43).

Geng niifus oraninin toplam niifus i¢inde yiikseklik gostermesi demografik olarak kabul
gormiis bir tanimla youth bulge yani genclik siskinligi olarak adlandirilir. Geng siskinligi
kavraminin avantajlarini savunan bilim insanlarina gore, geng niifus oraninin fazla oldugu
tilkelerde ekonomik kalkinma agisindan bir ¢ok firsat bulunmaktadir. Toplam nufus iginde
yiiksek genc niifusa sahip olan Cin ve Hindistan genclik siskinligi kavrami kapsaminda
ornek verilebilir ve bu iilkelerin son yillarda kiiresel ekonomik diizende énemli ilerlemeler
kaydettikleri soylenebilir.
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Genglik siskinligi kavraminin dezavantajlarini savunan goriise gore; geng niifus oraninin
fazla olmasi beraberinde bir takim sorunlar dogurmaktadir. Bu sorunlarin basinda ise; geng
igsizligi, siddet olaylarinda artis, egitim ve kentlesme sorunlaridir (Bas, 2017:263).

Kiiresellesme siirecinin bir sonucu olan igsizlik olgusu ve artan geng¢ niifusa istthdam
yaratma ihtiyact neticesinde ortaya c¢ikan geng issizligi sorunu bir ¢ok iilkede onemli
boyutlara ulasmistir. Geng issiz, ¢alisma gii¢ ve istegine sahip isgiicii piyasasinda
belirlenen kazang diizeyi iizerinden bir is aradigi halde bulamamis ve bu is bulamama
durumu kendi iradesi disinda gelismis olan 15-24 yas araligindaki bireye geng issiz
denilmektedir. Gen¢ nufus, bir Glke icin 6nemli bir dinamik gugctir fakat bu gicin
ekonomik kalkinma ve refah seviyesine yansiyabilmesi i¢in geng niifusun belirli siiregler
icerisinde ve belirli hedefler dogrultusunda istihdam edilmesi gerekmektedir (Kelleci &
Turk, 2016:12-13). Fakat kiiresellesme neticesinde serbest piyasa ekonomisinin bir getirisi
olan 6zellestirmeler sonucunda isgiicii piyasalarinda {icret esitsizlikleri ve gencler arasinda
calisan yoksullugu artig egilimi gostermektedir.

Andersen’e gore; istihdam alanlarinda gengler arasinda disiik iicretler, niteliksiz ve
giivencesiz isler varligini arttirmaktadir (Andersen, 2015:80). Bu baglamda geng issizlik
sorununun boyutlarin iilkelerin gelismislik diizeyleri, demografik sartlar1 ve yeni istihdam
alanlariin olusturulabilme sartlar1 belirlemektedir (Mehmet & Kilig, 2009:41). Geng
issizlik konusunda belirtilmek istenen, genglerin yetiskin ¢alisanlara gore daha fazla sosyal
risk altinda bulundugu, isgiicii piyasinda belirsiz ve diizensiz bir sekilde caligmalarina ek
olarak cesitli mesleki alanlarda streklilik arz etmeyen, giivecesiz ve kisa donemli istihdam
kosullarini ifade etmek miimkiindiir (Murat & Sahin, 2011:12). Dolayisiyla geng issizligi
konusunu iktisadi agidan degerlendirdigimizde; ekonomideki biiyiimenin istihdam
alanlarina yansimamasi, demografik olarak artan geng isgiicii nedeniyle isverenlerin {icret
maliyetlerini diistirmesi ve ucuz isgiictinil tercih etmesi sonucu gencler, ¢alisan yoksullugu
ve isglicii piyasasina dair hayal kirikligi yasamaktadir. Bu olumsuzluklar nedeniyle
genclerin, isgiicii piyasasi i¢inde istikrarli bir sekilde ¢alisma olanagi bulamadiklari ve sik
sik is degistirdiklerini soylemek miimkiindiir (Can, 2011).

1.7.2. Geng lssizligi Teorileri

Geng issizligini, cesitli etki ve sebepleri temel alarak aciklamaya calisan teoriler
bulunmaktadir.

1.7.2.1. Is Arama Teorisi (Job Search Theory)

Is arama teorisi, genglerin yetenekli olmalari veya olmamalari temeli iizerinde durmaktadur.
Bu teoriye gore gencler yetenekli ve az yetenekli olmak tizere iki kategoriye ayrilmaktadir.
Teoride az yetenekli olan gen¢ issizlerin is arayis yollarina daha fazla O6nem
gosterilmektedir. Is arama teorisinde benimsenen diisiince, genglerin isgiicii piyasasina
yeni dahil olmalar1 sebebiyle beceri yoniinden eksik olduklari ve bunun sonucunda is
hayatinda olumsuzluklar yasayabilecekleri ihtimali tizerinde durulmaktadir.
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Az yetenekli gengler, bu teoriye gore egitim hayatlarinda daha fazla aksaklikla
karsilagabilir ve okul hayatlarina erken son verebilirler. Yine bu teoriye gore bir diger bakis
acis1, yiksek 1issizligin genclerin istikrarli bir calisma hayatlarinin olmamasiyla
baglantilidir. Bu baglamda genclerin isten ayrilma ve yeni is arama nedeni olarak
calistiklari isten ve elde ettikleri kazangtan duyduklari tatminsizlik olarak gosterilmektedir.
Ayrica gengler, yeni bir i ararken formel metotlar1 tercih etmek yerine daha ¢ok kisisel
iliskiler kurarak yeni bir ig bulma egilimi i¢ine girmektedirler (Glindogan, 2001:15).

Is arama teorisinin gesitli iktisat teorileri ile baglantili oldugu diisiiniilmekle birlikte
bunlardan en ¢ok iliskili olan teori, neo-klasik iktisat teorisidir. Is arama teorisi, isgiicii
piyasasinda bilgi eksikligini konu edinen bir ¢alisma olarak belirtilmektedir.Bu baglamda
is arama siirecinde issiz birey, bos vaktinden fedakarlik ederek zamanini isttihdam edilmek
iizere is aramakla gecirmektedir. Bu siirecin bireyler agisindan zor bir siire¢ oldugu ifade
edilmektedir (Coban, 2017:21-22).

1.7.2.2. Secici Isten Cikarma Teorisi (Selective-Redundancy Theory)

Casson’dan aktaran Aslan’a gore ekonomilerde, kriz ve durgunluk donemlerinde,
ekonominin daralma sirecinden en ¢ok genglerin etkilenmesi ve issiz kalmalar
dogrultusunda bu durum segici isten ¢ikarma teorisi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
genglerin, isyerinde ¢alisan diger kidemli is¢ilere gore deneyim ve mesleki bilgi yoniinden
eksik olmalari, geng¢ calisanlar1 isten ¢ikarmanin hukuksal maliyetlerinin diger kidemli
iscilere gore daha az olmasi ve geng calisanlarin mesleki anlamda egitim ve yetistirme
faaliyetlerinin maliyetli olmas1 neticesinde igverenlerin ekonominin kotii donemlerinde
genglere yonelik olumsuz tutumlart secici isten ¢ikarma teorisi ile agiklanabilmektedir
(Aslan, 2014:41).

1.7.2.3. Yagsam Sureci Teorisi ( Life Cycle Theory)

Yagam siireci teorisi, genglerin kisa veya uzun vadede diisiik ticretler ve istthdam edildikleri
islerde kariyer beklentilerinin olmamas1 nedeniyle yeni bir is arama egilimine girecekleri
olasilig1 lizerinde durmaktadir (Glindogan, 2001:16). Kisa siireli istthdam edilmelerinden
dolay1 gengler, is yasamina dair daha az tecriibe edinecekler ve yeni, nitelikli bir is bulma
konusunda olumsuzluk yasama olasilig1 artacaktir. Kicir’a gore gengler isgiicii piyasasina
dahil olurken ¢alisacaklari islerde kisisel iligkileri rahat bir ortamda gelistirebilmeyi daha
1yi bir Gcrette tercih ederler. Ayrica gengler, istihdam piyasasina yeni dahil olmalari, maddi
ve manevi yiikiimliiliiklerinin ileri yaglardaki ¢alisanlara gore daha az olmasi nedeniyle is
degistirmeye daha kolay kosullarda yonelebilmektedirler. Bu durumu isverenlerin geng
calisanlara c¢esitli mesleki egitim hizmetleri sunmamasi ya da egitimsel harcamalar
yapmamalar1 da desteklemektedir. Dolayisiyla geng issizlerin, iyi bir is tecriibesi
edinmeden nitelikli bir is bulma olasiliklar1 da az olacaktir (2017:1385).

Yasam siireci teorisinde genclerin isgiicli piyasasinda yiiksek {icret ve tatmin duyacaklari
bir iste ¢alisma isteginden dogan is degistirme hareketliligi temel alinmaktadir.
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Gengler, beklentilerini karsilayan ve kariyer kaygilarindan uzak, stirekliligi olan bir is
bulana kadar ¢alistiklar1 islerden ayrilabilir, sik sik is degistirmeyi tercih edebilirler. Bu
teorinin arastirma kapsamina, isgiicli piyasasinda diisiik {icret, niteliksiz ve kariyer
imkaninin kisith oldugu islerde c¢alisan genclerin incelendigini ifade etmek miimkiindiir
(Coban, 2017:23).

1.7.2.4. Trend Teorileri (Trend Theories)

Geng issizliginin temelinde toplumsal ve yapisal aksakliklardan dogan sorunlar
bulunmaktadir. Bu nedenle iktisat¢ilar tarafindan geng issizliginin sosyal ve yapisal
boyutlar stirekli olarak tartisilmaktadir. Trend teoriler yaklasiminda geng issizligi iki farkl
bakis agisiyla incelenmektedir. Bunlardan birincisinde; genclerin isgiici piyasasindaki
tatminsizliklerinden dogan sik is degistirme egilimi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica,
toplumdaki demografik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan sosyo kiiltiirel davraniglarin
geng issizligiyle olan iliskisi de ele alinmaktadir (Ozaydin, 2013:125).

Ikinci bakis agis1 ise; genc issizligi konusundaki trend egilimleri, geng isgiicii talep ve
arzindaki dalgalanmalara baglamaktadir (Giindogan, 2001:18). Genglerin isgiicii
piyasasinda istihdam edildikleri islerde diisiik licret ve genellikle olumsuz ¢alisma
kosullartyla karsilagsmalar1 bu nedenle de islere kars1 duyulan tatminsizlik sebebiyle grev
gibi toplu hareketlerle tatminsizliklerini belirtirler ya da is degistirme gibi yontemlerle ise
duyulan tatminsizliklerini belirtmektedirler (Kigir, 2013).

1.7.2.5. Sira Issizlik Teorisi (Queue- Unemployment Theory)

Sira igsizlik teorisi istthdam edilen ¢alisanlar arasindaki ticret farkliliklari temel
almaktadir. Buna gore; genclerin isgiicii piyasasinda kidem kazandik¢a yiiksek {icret
almaya uygun hale geleceklerini ve bunun sonucunda da islerine son verilme olasiliginin
artacagl ifade edilmektedir. Bu teoriye gore genclerin isgilicii piyasasindaki egitim
seviyeleri, istthdamda yer aldiklar1 pozisyon ve ticret diizeyleri arasinda issizlik olgusuyla
dogrudan bir bag bulunmaktadir. Bu baglamda geng¢lerin isgiicii piyasasinda is degistirme
siklig1 da artmaktadir (Aslan , 2014:44).

1.8. Diinya’da Geng Issizliginin Boyutlar

Geng issizligi, 1970’1i yillardan itibaren kiiresel diizlemde dikkat ¢ekici bir sorun haline
gelmeye baslamistir. Oncelikle niifus artis hizi hizla yiikselen ve buna karsilik yeni
istthdam alanlar1 olusturamayan yani ekonomik kalkinma hizi oldukca diisiik olan
iilkelerde patlak vermistir. Bu siirecin sonunda geng issizligi sorunu, kiiresel bir problem
haline gelmis ve sanayinin merkezi konumundaki bati tlkelerini de etkisi altina almistir
(Gilindogan, 1999:65).

Dinya ekonomisi, son 15-20 yil iginde gelisme kaydetmis ve bir ¢ok iilke milli gelirini
arttirmay1 basarmstir.
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Artan milli gelirlere ragmen yasam standartlarinin diisme egilimi gostermesi, egitim ve
saglik alaninda esitsizliklerin yasanmasi, {ist gelir gruplarindaki ekonomik biiyiime
artarken toplumun diger kesimlerinin yoksulluk ve esitsizlige itilmesi ekonomilerde
kontrolsiiz bliylimenin varligina isaret etmektedir. ABD’de isgiicli verimliligi 1973’den
buyana %77 gibi ciddi bir oranda artis gostermesine ragmen; giinimiizde ABD’de yeni
istihdam hayatina katilan bir geng¢ kusagin, gecmis kusaklardan ve ebeveynlerinden daha
¢ok kazanma olasilig1 diisiiktiir. Oyle ki 1940 yilinda diinyaya gelen bir ¢cocugun aile
Uyelerine oranla daha fazla kazanma sansi %92 iken 1980’lere gelindiginde bu oran
%50’lere kadar diigmiistiir. Emek ve istihdamdan dogan gelir esitsizliginin artmasindaki
gorlisler cogunlukla teknolojik ilerlemelerin ve egitimin isgiicii piyasalarinin yapisini
degistirmesi sonucu Ticretsel farkliliklardaki ugurumun olusmasi sonucu meydana
gelmistir. Teknoloji ve inovasyonun iiretimin her kademesine girmesiyle birlikte bu stirece
adapte olabilenler ve diger siradan isciler arasindaki tcretler ugurumu giderek
blyltmektedir.

Teknoloji, tiretim ve istihdam ile biitiinlestikten sonra nitelik yoniinden eksik olan iggiiciine
talep azalmistir. Erik Brynjolfsson’dan aktaran Ozalp’a gore i¢inde bulundugumuz modern
zaman su sekilde ifade edilmektedir; “Ozel teknolojik becerilere veya egitime sahip bir isci
olmak i¢in daha iyi bir zaman olmamisti. Ancak, sadece siradan becerilere sahip bir is¢i
olmak icin harika bir zaman degil” ( 2018:83-86). Kiiresel issizlik sorununun neden oldugu
Arap Bahari, Yunanistan, Ispanya krizleri, 2011 yilinda New York’daki Occupy Wall
Street hereketi ve bu hareketin Israil, Sili ve Ingiltere’ye kadar yayilmasi ve son olarak
Fransa’daki Sar1 Yelekliler hareketi ile birlikte goriilmektedir ki insan onuruna yakisir is
talebi genis tabanli sokak hareketlerine doniisebilmekte, kiresel dizeni
etkileyebilmektedir.

Kiiresel krizler, diinya ekonomisini etkiledigi gibi Tiirkiye’nin halihazirda varolan
ekonomik problemlerini derinlestirmis ve issizligin kronik bir boyuta ulagsmasinin
sonucunda gencler ve kadinlarin istihdamdaki oranlari azalma egilimi gostermistir
(Efendioglu, 2012:11). Diinyanin bir ¢ok yerinde geng niifus ekonomik olarak bir avantaj
sayilir. Fakat Arap iilkelerinde gen¢ olmak genellikle baskilarla karsilasmak ve diinyanin
diger bolgelerinde yasayan bir ¢cok gence gore daha az firsatla karsilasmak anlamina
gelmektedir. Arap diinyasinda demografik olarak geng niifusun artis1 gengler icin istthdam
konusunda firsat esitsizliklerini de beraberinde getirdigini sdylemek miimkiindiir. Arap
ulkelerinde 15-24 yas araligindaki geng niifus 2010 yilinda 46 milyon olup toplam niifusun
%20’lik kismimi olustururken bu rakamin 2025 yilina kadar 58 milyona ulagmasi
beklenmektedir (www.economist.com, 2016, Erisim Tarihi: 18 Kasim 2018).

Arap Ulkelerindeki issizlik, déngiisel olmaktan ¢ok yapisal dzellikler tasimaktadir. Isgiicii
piyasasina gengleri entegre etmek adina kapsamli yaklagimlar ya da istihdam politikalar
bulunmamaktadir. Buna ek olarak gencleri istthdam etmek adina isgiicii piyasasi hiikiimet
politikalar1 ve uluslararas1 kuruluslar arasindaki is birligi de kisithdir. Arap iilkelerinde
genclerin yetiskinlere oranla igsizlik seviyeleri 4 kat daha fazladir. Bu oran Misir’da 6 kata
kadar artmaktadir.
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Bolgede istihdamin yetersizligi gencleri kayit dis1 ¢alisma kosullarina yoneltmektedir.
Bolgede bazi iilkelerdeki calisan geng kadin ve erkeklerin %60-%70 kadar1 herhangi bir is
sOzlesmesi kapsaminda olmaksizin calismaktadir. Bu baglamda kamu istthdam
hizmetlerinin yetersiz oldugunu ve iyi hizmet sunmaya yonelik kosullara ve uzmanliga
sahip olmadiklarint sdylemek miimkiindiir. Ayrica is bulma kurumlari i¢in diizenlenmis
0zel bir ¢ergeve de bulunmamaktadir (ILO, 2018).

Sekil 1: Arap Diinyasinda Geng Niifus ve Issizlik: Kayip Genclik

Kayip Genglik
Arap Ulkelerinde Geng Ve issiz Niifus Orani
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Geng niifus, 2016, % Yuzdesel oran (15-24 yas) @ Sudan

Kaynak: (www.economist.com, 2016, Erisim Tarihi: 18 Kasim 2018).

Arap lilkelerine ek olarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin da geng issizligi konusunda ciddi
sorunlarla bas basa kaldigini ifade etmek miimkiindiir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
1980’den 2000’¢ kadar bolge niifusunun neredeyse ikiye katlandigimi belirtmek
mimkiindiir. Trak, Libya, Suriye gibi savasin esir aldig1 iilkeler basta olmak iizere zengin
yada fakir; siinni yada sii farketmeksizin Orta Dogu tilkelerinde geng igsizligi her y1l ciddi
oranda artmaktadir. Ozel sektdriin gelismemis olmasi, genglerin mevcut isler igin yeterli
becerilere sahip olmamalar1 ve bdlge genelinde genglerin is beklentisi olarak kamu
sektortini ¢ozum olarak gormeleri geng issizlik sorununu giderek arttirmaktadir. Bunlara
ek olarak her Ulkeye 6zgu jeopolitik sorunlar geng issizligi sorununa ¢oziimsiiz bir boyut
kazandirmaktadir.

ILO’nun yayinlamis oldugu genglik raporunda diinyada gengler i¢in yeni is olanaklariin
bir profili ¢ikartilmistir. Rapor, mevcut islerin genglere uygun oldugu durumlarda bile
istthdam altinda olan genglerin ¢ogu zaman giivenli ¢alisma kosullarindan uzak ve
kazanglar1 bakimindan insan onuruna yakigsmayan {icretlerle calistiklarini ortaya
koymaktadir.
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Geng issizligi genellikle gelismemis iilkelerde gelismis {lilkelere kiyasla daha diisiik
seviyededir. Bunun nedeni ise gelismemis iilkelerde gencler genellikle diisiik iicretli,
giivencesiz ve cogunlukla kayit dis1 istihdam edilirler. Rapor ayrica, sanayinin ve
teknolojinin merkezi olan gelismis iilkelerde bile genglerin, kendilerinden 6nceki nesillere
gore daha ¢ok gelir esitsizligiyle karsilagmaktadirlar (Hamdani, 2018, Erisim Tarihi: 28
Subat 2018). Bu baglamda genglerin basibosluk hali de tlkeler icin 6énemli bir sorundur.
Ne isttihdamda ne de egitimde olan genglerin orami iilkelerin gelismiglik diizeyi
farketmeksizin hizla artmaktadir.

Asagidaki tabloda da belirtildigi {izere 2005 yilindan beri egitimde veya istihdam olmayan
20-24 yas araligindaki niifusun oranmi %17,3’den %16,3’e diismiistiir. Baz1 Avrupa
iilkelerinde genglerin gelismis egitim programlarina erisiminin genislemesinden dolay1 bu
konuda Onemli boyutta ilerleme kaydedilmistir. Geng yetiskinlerin 2005 yilinda ne
istihdamda ne egitimdeki oran1 Tiirkiye’de neredeyse mevcut geng niifusun yarisina esittir.
2016 yilina kadar bu oran ii¢te birden daha az bir orana diigmiistiir. Almanya’da 2005
yilinda ne isttihdamda ne egitimde olan gencler OECD ortalamasinin oldukga iizerinde bir
oranla %18,7 olarak belirlenmistir. Fakat bu oran 2016 yilina kadar %10,8’e kadar
gerilemistir. Diger iilkelerde bu konuda Almanya kadar olumlu bir ilerleme
kaydedilememistir. 2015 yi1linda OECD fiilkelerinde genglerin %25°1 gegici islerde, %26°s1
ise genellikle goniilsiizce part time islerde istihdam ediliyordu (www.economist.com,
2016, Erigim Tarihi: 18 Kasim 2018).

Sekil 2: Ne Egitimde Ne istihdamda Olmayan Gencler (2005-2016)
GENC iSSizZLiGi
NE EGITIM NE iSTIHDAMDA OLANLARIN ORANI
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Kaynak: (www.economist.com, 2016, Erigim Tarihi: 18 Kasim 2018)

2005 yilinda 78,7 milyon geng issizken krizin olumsuz etkilerinin ciddi oranda hissedildigi
2009 yilinda bu sayr 76,6 milyona gerilemistir. Geng issizligi sayisinda azalmalar
yasanirken uzun donemli geng issizligi oraninda azalma egiliminin belirgin bir sekilde
olmamasi geng isgiiclindeki uzun dénemli diisiisiin bir ifadesi olarak adlandirilabilir.
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2005 ve 2015 yillar arasinda geng isgiicliniin 46 milyon, issiz geng sayisinin 5,3 milyon
geriledigi belirtilmektedir. Bu baglamda olumsuz ekonomik sireclerden sonra Ulke
ekonomilerinin toparlama siirecine girmesi 4 veya 5 yili aldigimi soylemek miimkiindiir.
Buna ek olarak genc¢ istihdamindaki iyilesmelerin ise daha uzun siirecleri geektirdigi
sOylenebilir. Ayrica ekonomilerin kiigiilme donemlerinde isgiicii piyasasindan ilk ayrilan,
ekonomilerin toparlanma donemlerinde ise isgiicli piyasasina en son dahil edilen grup
genclerdir. Istatistikler incelendiginde geng issizligi, yetiskin igsizligine oranla daha az
degiskenlik gostermistir. 2014 yilinda genc issizliginin yetigkinlere oranla 2,9 kat daha
fazla oldugu belirtilmektedir (Metin, 2016:80).

Tablo 4: Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Gengcler (NEIY) (15-24 yas, 2005-2016)
YER 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ALMANYA | 383 | 4,14 | 443 | 361 | 363 [ 3,71 | 348 | 2,90 | 257 | 290 [ 248 [ 3,40
YUNAN. [1098 | 687 | 717 | 7,47 | 810 | 7,54 | 834 [ 10,43 (10,17 | 11,39 | 951 | 881
MACARIS 6,34 | 641 | 532 | 6,00 | 536 | 463 | 49 | 448 | 579 | 6,47 | 569 | 4,88
ISRAIL 27,37 | 26,05 | 23,68 | 22,07 | 23,98 | 24,05 | 24,36 | 10,70 | 945 | 8,15 | 9,05 | 8,59
ITALYA [1094 | 12,18 [ 10,58 | 9,48 [ 1194 | 12,91 | 11,41 [ 12,96 | 11,90 | 12,43 [ 12,26 | 10,07
JAPONYA 473 | 464 | 418 | 383 | 489 | 484 | 506 | 418 | 479 | 3,93 - -
HOLLAND | 328 | 235 | 3,85 | 2,21 | 398 | 321 [ 346 | 224 | 414 | 386 | 374 | 397
NORVE. 281 | 347 | 364 | 381 | 437 | 435 | 356 | 383 | 405 | 3,86 | 3,56 | 3,86
PORTEKiZ | 814 | 7,77 | 898 | 804 | 7,92 | 862 | 875 | 842 | 853 | 7,17 | 510 | 4,92
ISPANYA [ 10,98 [ 10,37 | 11,13 | 10,89 | 15,91 | 1522 | 13,77 | 12,34 [ 12,76 | 10,82 | 10,00 | 9,76
TURKIYE | 25,76 | 25,79 | 24,60 | 27,95 | 21,36 | 18,04 | 18,18 - 16,53 | 15,01 | 13,30 | 12,62
INGILTERE | 9,67 | 11,48 [ 11,36 | 10,28 | 10,23 | 10,58 | 10,44 [ 10,33 | 10,11 | 9,07 | 8,74 | 8,69
OECDORT. | 7,17 | 750 | 7,31 | 7,22 | 846 | 802 | 788 | 709 | 7,20 | 6,62 | 6,83 | 6,10
ABD 587 | 6,16 | 598 | 753 | 9,06 | 811 | 7,29 | 8,26 | 8,68 | 8,13 | 7,13 | 7,03

Kaynak: (OECD, 2018, Erigim Tarihi: 1 Kasim 2018).

Gengler i¢in en az igsizlik kadar 6nemli bir diger problem genglerin ne istihdamda ne de
egitimde yer almalaridir. Ne istthdamda ne egitimde yer alan genclerin orani kiiresel
ekonomik krizden beri siirekli olarak artis trendinde bulunmaktadir. Genglerin egitim veya
istthdamda yer almamasi toplumsal yap1 agisindan da 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Arap Bahari olaylarinin kivileim atesi olarak goriilen Tunus’da, Muhammed Buazizi isimli
iniversite mezunu igsiz gencin kendini yakmasi ile baslayan ve kisa siirede diinyay1
etkileyen toplum olaylar1 geng issizliginin olumsuz etkilerinin ne denli yikici bir boyuta
ulastigin1 g6stermektedir (Kilig, 2015).

Tablo 4°de belirtildigi iizere; Tiirkiye, Ispanya, Yunanistan, Italya gibi iilkelerde 15-24 yas
araligindaki genglerin neredeyse dortte birini atil gengler olusturmaktadir. Ne istihdamda
ne egitimde yer alan genc¢lerin OECD ortalamas1 6,10 iken; Tiirkiye, 12,62’lik atil genglik
ortalamastyla OECD ortalamasinin iki katidir. Buna ek olarak ¢alisan genclerin durumu da
cok parlak gdziilkmemektedir. Yunanistan ve Ispanya gibi ekonomik krizlerin etkisi heniiz
gecmemis olan iilkelerde istihdam altinda olan genglerde calisan yoksullugu 6n plana
cikmaktadir.
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Tablo 5: Geng Issizlik Oranlar1 (2007-2018)

YER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
BELCIKA 18,88 | 17,82 | 21,90 | 22,40 | 18,68 | 19,68 | 23,68 | 23,30 | 22,10 | 20,13 | 19,30 -
FRANSA | 18,85 | 18,30 | 2298 | 2257 | 21,98 | 23,63 | 24,05 | 24,23 | 24,68 | 24,60 | 22,30 | -

ALMANYA | 11,93 | 1057 [ 1125 | 9582 | 853 | 8,05 | 7,80 | 7,75 | 7,25 | 7,05 | 6,78 | -
YUNAN | 2268 | 21,88 | 25,73 | 33,00 | 44,70 | 55,30 | 58,25 | 22,42 | 49,80 | 47,35 | 4358 | -
ITALYA 20,38 | 21,23 | 25,32 | 27,88 | 29,07 | 35,30 | 40,00 | 42,67 | 40,33 | 37,75 | 34,75 -
iSPANYA | 18,10 | 24,48 | 37,75 | 41,50 | 46,23 | 52,88 | 55,48 | 53,20 | 48,35 | 44,45 | 38,67 | -

ING. 14,25 [ 14,97 | 19,10 | 19,88 | 21,25 | 21,20 | 20,65 | 16,95 | 14,63 | 13,00 | 12,07 | -

ABD 1053 | 12,82 | 1757 | 1842 | 17,28 | 16,18 | 1552 | 13,37 | 11,60 | 1042 | 9,22 | 8,60
TURKIYE | 17,27 | 18,48 | 22,85 | 19,77 | 16,73 | 15,70 | 16,95 | 17,82 | 1852 | 19,48 | 20,57 | 19,9

ISRAIL 16,02 | 12,61 | 14,55 | 13,60 | 11,57 | 12,09 | 10,50 | 10,52 | 9,24 | 859 | 7,25 -

AVUSTUR 9,38 8,47 | 10,65 | 9,47 8,95 9,40 9,68 | 10,28 | 10,57 | 11,20 | 9,80 -
HOLLANDA | 5,97 5,30 6,60 8,72 | 10,00 | 11,72 | 13,20 | 12,75 | 11,25 | 10,82 | 8,85 -
NORVEC 742 | 750 | 9,18 | 925 | 868 | 845 | 9,13 | 7,85 | 9,88 | 11,13 | 10,35 -
EURO 14,97 | 1553 | 20,02 | 20,95 | 21,23 | 23,45 | 24,23 | 23,73 | 22,35 | 22,90 | 18,80 -
BOLGESI
(19 ULKE)
AB 15,53 | 15,63 | 19,93 | 21,07 | 21,70 | 23,20 | 23,65 | 22,20 | 20,35 | 18,70 | 16,85 -
BIRLIGI
OECD TOP | 11,89 | 12,71 | 16,55 | 16,79 | 16,32 | 16,31 | 16,18 | 15,12 | 13,90 | 12,96 | 11,93 -
Kaynak: (OECD, 2018, Erigim Tarihi, 2 Kasim 2018).

Tablo 5’da goriildiigii tizere bir ok Avrupa iilkesinde geng issizligi oranlar1 belirli yillarda
azalsa da diizenli olarak artis egilimi gostermistir. 2008 krizinin merkezi olan ABD’de,
2008 y1l1 geng igsizlik oran1 12,82 olarak belirlenirken krizin etkilerinin arttig1 2009 yilinda
bu rakam 17,57 olarak artig seyrini devam ettirmistir. Buna ek olarak ekonomilerin kriz
donemlerinde krizden en ¢ok etkilenen grubun gengler oldugunu 2008 kriziyle bir kez daha
gOrmekteyiz.

Kiresel ekonomik kriz, gen¢ issizligini sadece ABD’de degil gelismislik diizeyi
farketmeksizin biitiin diinyada artis egilimine sokmustur. Oyle ki Euro bdlgesinde 2008 yil1
geng issizlik orani 15,53 iken 2009 yilinda bu oran 20,02 olmustur. Benzer sekilde Avrupa
Birligi ortamasi da 2008 yilinda 15,63 iken, 2009 yilinda 19,93 gibi bir oranla ciddi
miktarda artis egilimine girmistir. ABD ile baslayan kriz yayilisina irlanda, Portekiz,
Yunanistan ve Ispanya ekonomilerine zarar vererek devam etmistir. Tablo 5 incelendiginde
Ispanya’da 2008 y1l1 geng issizlik orani 24,48 iken bu oran 2009 yilinda 37,75 ve bir sonraki
yil da 41,50 olmustur. ABD ile baslayan finans krizi Ispanya’da konut krizine doniismiis
bunun sonucunda da bir ¢ok bankanin batmasma ve ilkenin milyarlarca euro
bor¢lanmasina neden olmustur (Alagoz, 2012).

Ekonomilerin kriz ve durgunluk donemlerinde genclerin yetiskinlere oranla ¢ok daha fazla
issizlikle miicadele etmelerinin basinda gelen sebeplerden biri, ekonominin sikintili
donemlerinde isten ¢ikarilacak isgiicii olarak genglerin goriilmesidir. Bu dogrultuda
ekonomilerin toparlanma donemlerinde de benzer bir siirecin yasandigini yani ise alinacak
en son isgiicii olarak genclerin goriildiigiinii ifade etmek miimkiindiir.

ILO’nun yayinladig: raporlar basta olmak iizere yapilan bir ¢ok aragtirma gostermektedir
ki geng issizligi kiiresel olarak artarken, genglerin mevcut c¢alistiklari islerde
memnuniyetleri azalmakta, geng ¢alisanlar arasinda kismi siireli ¢alisma, kisa siireli hizmet
sozlesmeleri ve kayit dis1 istihdam artmaktadir (Sanal, 2010:3-5).
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1.8.1. Geng lIssizliginin Nedenleri

Ikinci Diinya savasi sonrast dogum oranlarinim hizli bir sekilde artmasi geng isgiiciindeki
arzin talebe gore daha yiiksek bir hizda artmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Savas sonrasi
donemde ev kadinlarinin, genclerin yerine diisiik licretler karsiliginda istihdam edilme
oraninin artmasi da isgiicii piyasalarinda gencglere olan talebi azaltmistir (Giindogan,
1999:70). Kadmnlarin isgiicii piyasalarinda erkek emeginin yerini almaya baslamasi bir
kisim iktisat¢iya gore emek piyasalarinda istihdam dengelerinin degismesine yol agmuistir.

Bu dogrultuda Marx’in yedek isgiicii ordusu tamimlamasindan bahsetmemiz
gerekmektedir. Emek arzi ve talebi arasindaki uyumsuzluklarin kapitalist sistem dogasi
icinde belirli bir grubun kendi ¢ikarlar1 geregi bigimlendirilmesi halini ifade etmektedir.
Issizligin siireklilik arzetmesi, iscilere calistiklar: islerde bir garantilerinin olmadigim ve
yerlerine ¢alismaya hazir insanlarin gegebilecegini daima hatirlatir. Bu baglamda yedek
isgiici ordusunun ¢aligsanlar {izerinde siirekli igsizlik korkusu yaratarak bir somiirii araci
haline geldigini s0ylemek miimkiindiir. Yedek isgiicli ordusu ile ig¢ilerin lizerinde islerini
kaybetme korkusu olusturularak isverene direnisten uzak, uysal bir iggiicii yaratmanin
yaninda calisanlar tarafindan higbir tepki almadan iicretleri asag1 ¢ekme olanagi da ortaya
¢ikmaktadir (Omay, 2011:139-140).

(1980), s.12. Freeman’dan aktaran Giindogan’a gére geng issizliginin yiiksek oranlarda
seyretmesi su nedenlere baglidir;

Tablo 6: Geng Issizligin Yiiksek Olmasinin Nedenleri

GENC iSSiZLiGIN YUKSEK TALEP YONLU ARZ YONLU
OLMASININ NEDENLERI
MEVCUT ISLER Ekonomik kosullar nedeniyle | Diisiik diizeyli bir ¢ok bos is var.
genglere yonelik bir i kitlig1 var.
UCRETLER Asgari lcretler ve diger kati | Genglerin gergekgi olmayan tcret

diizenlemeler  disiik  diizeyli | talepleri var.
iglerin sayisini azaltir.

MOBILITE Kisa donemli gegici isler, yilksek | Geng  is¢iler  yiiksek  bir
issizlik oraninin temelini | mobiliteye sahiptir.
olusturur.

TAVIRLAR Gengler, gelecegi olan islerde | Cari licret diizeyinde gengler bos
calismak ister. Isveren | zamani tercih eder ve bu is ahlaki
ayrimcilifl geng isgiicii talebini | yilizinden zayiflatilir.
azaltir.

NITELIiKLER Nitelikler, ¢alisirken kazanilir. Genglerde egitim ve tecriibe
eksikligi vardir.
GENC NUFUSUN HIZLI Is piyasas1 gencler icin bir ¢ok | Geng issizliginin nedeni kismen
ARTISI yeni ig tlretir, her yaz donemi | geng niifusun hizli artmasidir.
oldugu gibi.

ALTERNATIF “IS”LER Gengler yasadist sug¢ igerikli
islere  karigabilir ve bunun

sonucunda yeralti
faaliyetlerinden yuksek gelir elde
ederler.

Kaynak: (Giindogan, 1999:68-69).

40



Geng issizliginin nedenlerini iki ana baglik altinda incelemek miimkiin goriinmektedir.
Bunlardan konjonktlrel nedenler; genclerin nitelik ve becerilerine uygun olan islerin
eksikliginin olusturdugu issizlik durumlarimi ifade etmektedir. Geng issizliginin yapisal
acidan incelenmesi ise; geng issizliginin nedenlerinin ekonomik ilerlemelerden bagimsiz
olarak yiiksek olacagi diisiincesi temeline dayanmaktadir (Atabey, 2013:173).

1.8.2. Konjonkturel Nedenler

Geng issizligi konusunda konjonktiirel agiklamalarin 6ne ¢ikmasinin nedeni genel olarak
hem genglere istihdam alanlar1 yaratilamamas1 hem de genglerin niteliklerine uygun islerin
eksikliginden dogmaktadir. Geng issizliginde konjonktiirel nedenleri su sekilde siralamak
miimkiindiir; Issizlik sorununun artt1ig1 dénemlerde istihdam igin gengler yerine daha
kidemli caligsanlarin tercih edilmesidir. Ekonomik kriz ve durgunluklarin yasandigi
donemlerde ¢aligsanlarin sayisini azaltmak icin uygulanan “son giren ilk ¢ikar” hipotezi ve
bu nedenle dncelikle geng ¢alisanlarm islerine son verilmesidir. Isten eleman eksiltmek
gerektigi zaman ilk olarak genglerin secilmesinin nedenleri ise; genclerin istihdam
edildikleri is kollarinda en az yatirim yapilan kitle olmalar1 ve olast bir isten ¢ikarilma
durumunda bu durumun igverene avantaj saglamasidir. Ayrica, genglerin calisma yasamina
yeni dahil olmalari, sik sik is degistirme potansiyeline sahip olmalar1 ve isten ¢ikarilma
tazminatlarinin kidemli isgilere gore daha az olmasidir (Cetinkaya, 2010:47-48).

Bu baglamda, genglerin ilk is deneyimlerinin piyasada daha iyi is kosullarinin arastirilmasi
iizerine kurulu oldugu ve dolayisiyla genglerin aile gegindirmek gibi sorumluluklarinin
olmamasi sebebiyle de piyasada konjoktiirel dalgalanmalarin oldugu dénemlerde isten
c¢itkma ya da yeni bir ig arama egilimlerinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica,
genglerin ¢alisma hayatlar1 konusunda kararsizliklar yasamasi, igsverenlerin geng calisanlar
ise alma konusunda yeteri kadar bilgi sahibi olmamasi gibi nedenler genglerin isgiicii
piyasasinda sik sik is degistirmelerine neden olabilmekte ve genglerin yeni bir is bulmalar
uzun zaman alabilmektedir (Metin , 2016:83-84).

Ekonomik kriz ve durgunluklarin beraberinde gelen; dis bor¢lanmalar, finansal krizler ve
enflasyon artiglar1 da geng issizligini olumsuz yonde etkilemektedir (Murat & Sahin,
2011:20). Bu baglamda enflasyonun isgiicii piyasasi aktorlerinin tiicret belirleme
durumlarin1 etkiledigi ve buna gore fiyat artiglarinin yasanmasina, girdi maliyetlerinin
yiikselmesine ve bu nedenle karlilik seviyelerinin diismesine neden oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Dolayisiyla enflasyonun dolayli olarak da olsa geng issizlik seviyesini
arttirdigin1 belirtmek miimkiindiir. Bu nedenle geng issizligi azaltmak adina; enflasyonu
azaltma caligmalariyla birlikte faiz oranlar1 ve vergi yiikiinii hafifletme caligsmalarinin da
yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda; iilkeye kontrollii bir sekilde giren yabanci sermaye
yatirimlar1 da liretim, yatirim, bliylime ve doviz kurlar {izerinde olumlu bir etki yaparak
geng issizligini azaltma giiciine sahip oldugu ortaya c¢imaktadir (Glinaydin & Cetin,
2015:23-32).

Ekonomik gelismelerin 1s18inda durgunluklarin ve donemsel daralmalarin meydana
gelmesi, asgari ticret ve kisa donemli is sozlesmelerinin genglerin isttihdaminda daha fazla
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yer almasi, genglerin talep yoniinden kalic1 ve yiiksek ticretli igleri tercih etmeleri bu siireci
asana kadar genglerin issiz donemlerinde aileleri tarafindan ekonomik olarak
destenlenmeleri geng issizliginin konjonkturel nedenlerindendir (Torun & Arica,
2011:169). Bu baglamda, asgari iicretlerde hizli artiglarin meydana gelmesi isverenleri,
isgiicli piyasasina yonelik bilgi sahibi olmayan gengler yerine tecriibeli elemanlara
yoneltmektedir.

Buna gore gelismis sanayi iilkelerinde yapilan arastirmalar da geng isgilerin isglicii
maliyetlerinin  istthdama saglayacaklar1 faydadan daha fazla oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Bu dogrultuda asgari iicret uygulamalarinda yetiskin is¢ilerden farkli olarak
geng calisanlara daha diistik {icretli asgari iicret uygulamalarini igeren farkli asgari ticret
sistemleri fikri ortaya atilmistir (Ekin, 1980:41-42).

Konjonktiirel sebeplerle olusan igsizlikten toplumun biitiin kesimi etkilenirken bu etkiyi
geng iggilicii daha fazla hissetmektedir. Bu baglamda, isgiicii piyasinda genglere yapilan
yatirnmin azligi ve gen¢ calisanlarin kidem siirelerinin diisiik olmasi isten g¢ikarma
streglerinde igverenleri geng ¢alisanlara yoneltmektedir. Geng issizligi, kriz ve durgunluk
donemlerinde isten ¢ikarmalarda daha c¢ok genglerin tercih edilmesinden dolayr artig
gostermektedir (Glinaydin & Cetin, 2015:19).

1.8.3. Yapisal Nedenler

Karatatas’a gore; gengler arasinda igsizligin temel nedeni yapisal faktorler nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Ozellikle, geri kalmis ve gelismekte olan ekonomilerde yeni istihdam alanlart
olusturabilmek adina sermaye kaynaklarinin siirlt olmasi, niifus artis oraninin stirekli artis
egilimi gostermesi, kentlesmenin hizli ve carpik bir sekilde gerceklesmesi ve bu dogrultuda
kentlerde artan niifusa karsilik yeni istthdam alanlarinin olusturulamamas: olarak ifade
edilebilir. Buna ek olarak iilkelerin insangiicii planlamalar1 ve politikalarinin uyumsuzlugu
dikkat cekmektedir. Bu baglamda bir yanda ihtiya¢ oldugu halde az bulunan veya
bulunamayan isgiicii ihtiyaci bulunurken diger yanda ihtiyag fazlasi oldugu i¢in igsiz kalan
isglicii fazlasi ortaya ¢ikmaktadir ( 1996:18-19). Kirdan kente go¢ de geng issizligi
konusunda 6nem teskil etmektedir. Kirsal alanlarda yiiksek issizlik ve iicretsiz aile is¢iligi
nedeniyle bilgi ve beceri yoniunden eksik olan genclerin kentlere gé¢ etmesi ve gé¢ eden
isglictine yeterli istthdam alan1 yaratilamamas: da gen¢ issizligini arttiran faktorler
arasindadir. Bu baglamda kentlerde yeterli istihdam alan1 bulamayan genglerin enformel
sektorlerde calismaya yoneldikleri sdylenebilir (Giinaydin & Cetin, 2015:23).

Is piyasasindaki mevcut islerle geng issizlerin mevcut is alanlarma uygun niteliklere sahip
olamamas1 nedeniyle issizler ve isin bulusturulamamasi nedeniyle meydana gelen /ortaya
c¢ikan sorunlardir. Bir iilkede insan sermayesine diisiik yatirim yapilmasi genclerin isihdam
alanlarim1 sinirlandirmakta ve is bulma sanslarin1 azaltmaktadir. Genglerin, deneyim ve
vasif konusunda yetersiz kalmalar1 onlar1 igsizlige karsi savunmasiz birakmaktadir. Ayrica
teknolojik gelismelerin bazi mesleklerin sonunu getirmesi de issizligin yapisal bir
boyutudur. Bu sebeple, teknolojinin istihdam faaliyetlerini basitlestirmesi neticesinde
stirekli ayni1 igi yapan ve bu siire¢ sonucunda vasifsizlasan genglerde isten ¢ikma oranlarinin
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yiiksekliginden bahsetmek miimkiindiir. France ve Wiles’dan aktaran Cetinkaya’ya gore;
ozellikle 1980’11 yillardan sonra genel vasiflara sahip olan ve araliksiz calisanlar yerine
nitelik yoniinden zengin ve esnek calisma potansiyeline sahip ¢alisanlar tercih edilmeye
baslanmistir. Konjonktiirel kokenli problemler igin talep yonlii politikalar igeren
(dogrudan is yaratma, slibvansiyonlar, vb.) ¢6ziim yollarina basvurulurken yapisal kokenli
igsizlik problemleri igin arz yonlii (egitimin kaliteli hale getirilmesi, yeniden egitim
programlari vb.) ¢6ziim yollarina bagvurulmaktadir ( 2010:49-50). Bu baglamda genglerin,
calisma deneyimi ve beceri eksiklikleri isgiicii piyasasinda gencleri dezavantajli bir
konuma sokmakta ayrica bu dezavantajli durum isverene ekstra maliyetler olarak
yansimaktadir (Metin, 2016:84).

1.9. Geng Issizliginin Etkileri

ILO verilerine gore Diinya nufusunun yaklasik %55°1 sosyal glivenceden yoksun bir hayat
yasamaktadir. Bu veriler 1s18inda sosyal glivencesizler toplamda 4 milyara ulasirken Sahra
Altr iilkelerde bu durum daha da vahimlesmektedir.Bu baglamda diinyada 1.90 dolarin
altinda asir1 yoksulluk seviyesinde yasayan 300 milyon calisan yoksul bulunmaktadir.

OECD’ye gore 1995°de bu yana ¢aligan basina tiretkenlik yar1 yariya artarken ticret gelirleri
ayn1 oranda artmakta, kadinlar ve erkekler arasindaki iicret esitsizlikleri, kadinlarin is
hayatina atildiklari ilk yillarda bu durum daha da yogunlagsmaktadir. Geng issizligin kiiresel
boyutta 64 milyona ulastigi, giinde 1.90 dolarin altinda c¢alisan asir1 yoksul genclerin
sayisinin 145 milyona ulastig1 belirtilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye dahil gelismekte olan
neredeyse butiin tilke ekonomilerinde gorilen ortak 6zellikler;orta sinifin kayiplar yasarak
coOziilmesi,isgiiciinde istihdam edilme kosullarinin ve ticret gelirlerinin arasindaki farkin
acildig1 bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla artan geng issizligi ve ticret
farkliliklar1 sonucu meydana gelen gelir esitsizligi sonucunda toplumlarda kutuplagmalar
artmakta ve bu dogrultuda meydana gelebilecek olan toplumsal siddet egilimleri kokenli
sosyal sorunlar ozellikle gengler arasinda artig gosterecegi Ongoriilmektedir (Yeldan,
2019:21-22).

Genglerin 15 sahibi olmas1 konusundaki engeller, genc¢lerin kendilerini toplumdan izole
olmaya neden olan psikolojik ve sosyal kokenli sorunlara yol agmaktadir. Bu baglamda
geng 1ssizligi, genglerin tekrar egitim hayatina donmelerine ya da bos zaman faliyetlerine
yonelmelerine neden olabilmektedir. Bunlara ek olarak geng issizliginin beyin gdciiniin
onemli bir sebebi oldugu ve beyin go¢iiniin bir iilke i¢cin 6nemli bir beseri sermaye kaybina
neden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica, geng issizliginin psikolojik ve sosyal
baskilara yol agmasi nedeniyle bireysel ve toplumsal hayatta huzursuzluklara neden
olabilmektedir. Son olarak gen¢ issizliginin, bireyin is yasami boyunca is tecriibeleri
tizerinde olumsuz etkilere yol agmasi ve iicret diizeylerini olumsuz etkilemesi soz
konusudur (Metin, 2016:85-86-87).

Gengler tarafindan issizlik hayata karsi alinan bir yenilgi olarak diistiniiliir. Bu ruh hali
genci toplumun digina itmektedir. Issiz gencler arasinda ciddi suglara karisma, cetelesme
ve ya toplumu g0zardi eden ve kendisini bulundugu topluma ait hissetmeyen hippi, punk
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ve heavy metal gibi toplum i¢inde sorumluluk tstlenmeyen topluluklar ortaya ¢ikmaktadir
(Gilindogan, 1999:71).

Gengler, iilkeleri i¢in 6nemli bir beseri silahtir. Fakat bu avantajin kullanilabilmesi i¢in
genglerin yeterli nitelikte egitilip iiretim siirecine dahil edilmesi gerekmektedir. Genglerin
issizlik yoluyla iiretim ve kalkinma siirecinden dislanmasi ekonomik kayiplara ek olarak,
genclerin yetigsmesi ve egitimleri i¢in harcanan emek ve ekonomik degerler de karsiliksiz
kalmaktadir. Toplumda issiz genglerin ¢ogunlukta olmasi isgiicii piyasasinda is¢i ve
isveren dengesini de bozmaktadir. Oyle ki, iicret pazarliklarinda denge isveren lehine
donmekte, ayni isi daha ucuza yapacak olan issizlerin varligi isverenleri mevcut ticretleri
diistirme ve giivencesiz is¢i ¢alistirma gibi egilimlere yoneltebilmektedir. Ayrica, bu durum
sendikalagsmanin gelisimine de engel olusturmaktadir.

Gengler, issizlige karst miicadele veritken ¢ogu zaman bu durumun kisisel
yetersizliklerinden dolay1 meydana geldigini kabul etmeyip aksine bu durumun toplumdaki
ekonomik sistemden kaynaklandigini diigtiniirler. Bu baglamda issiz genglerde topluma
kars1 yabancilagma, sug, cetelesme ve sorumluluk alma bilincini kaybetme gibi anomik
egilimler ortaya c¢ikabilmektedir.

Toplumda geng issizlik oranlarinin strekli olarak yuksek seviyelerde seyretmesi; gencler
arasinda sug¢ isleme, uyusturucu madde kullanimi, evden kagma, siddet egilimi, fuhus ve
intihar gibi anomik davraniglarin yayginlagmasina ve bu da toplumsal yapida ¢okiintiilere
neden olabilmektedir. Bu baglamda issiz kalan genglerin kayit dis1 islere yoneldigi ve bu
alanlarda sOmiirii ve istismara agik bir sekilde istihdam edildiklerini ifade etmek
miimkiindiir (Karatas, 1996:19-21).

Geng 1issizligi, birey ve toplumu birlestiren “is” bagmin kopusunu ifade etmektedir.
Dolayisiyla igsizlik sonrast genglerin gelir akis1 bozulmaktadir. Geng yasta igsiz kalan ve
herhangi maddi birikim ve sosyal guivenceye sahip olmayan bireyler sosyal guivencesiz bir
yasamin tiim zorluklariyla yiizlesmektedirler. Bunun sonucunda yoksullukla miicadele
eden gencler, bulunduklart yerden yeni isler bulmak umuduyla go¢ ederler ya da
bulunduklar1 c¢evrede uzun siireli igsizlige maruz kalip topluma uyum saglayamayan
problemli bireylere doniisebilirler. Ayrica, issizligin en ¢ok etkiledigi toplumsal yapilardan
biri ailedir. Issizlik, evliliklerde bosanma siireclerine neden olabildigi gibi geng erkeklerin
uzun slire issizlige maruz kalmasi, evlilik kararlarin1 geciktirebilmekte veya tamamen
evlilik fikrini hayatlarindan ¢ikarmalarina neden olabilmektedir. Yapilan arastirmalar
sonucu gorilmektedir ki; issizlik sebebiyle bireylerde olusan stresli ruh hali ve bosanma
eylemi arasinda pozitif bir korelasyon bulunmaktadir. Bu baglamda yiiksek ve uzun streli
igsizligin yaygin oldugu iilkelerde tek ebeveynli aile sayisinda artiglar meydana geldigi
gorilmektedir (Ozer & Topal, 2017:52-55). Isgiicii piyasasina dahil edilmeyen geng
niifusun ekonomik yoksunlugu, toplumdan kopusu ve dislanmay tetikledigi gibi Glkede
nesiller aras1 yoksullugu da yayginlastirmaktadir (Giinaydin & Cetin, 2015:18).

Toplumda geng issizliginin artmasi1 ekonomide tiiketim hareketliligini sinirlar ve devletin
vergi gelirlerinde kayiplar yasanabilir. Bu dogrultuda, geng issizligin sosyal guvenlik
sistemlerine de kayiplar verdirdigini ifade etmek miimkiindiir.Ulkede 65+ niifusun yiikiinii
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tagiyan sosyal giivenlik hizmetleri sistemi, gen¢ issizligi sorunundan direkt olarak
etkilenebilecek kurumsal yapilardan biridir (Aydin, 2017:4).

1.9.1. Geng Issizliginin Yerlesim Yerlerine Gore Simflandirilmasi

Genglik kavramini, genclerin yasamlarini idame ettirdigi ortama gore; koy, kent ve
gecekondu gengligi; genglerin faliyetlerine gore; okula giden yani 6grenci genglik ya da
okul dis1 genclik yani ¢alisan ve igsiz genclik olarak kategorilemek miimkiindiir. Gengleri;
kent, kdy, gecekondu, egitim alan ve okul dis1, calisan, basibos, ¢cesitli 6zel durumlara sahip
hiikiimlii veya tututuklu genglik olarak siniflandirmak ve bu siiflandirmayi ¢esitli isimler
altinda alt kiiltlirlere ayirmak miimkiindiir (Bayhan, 2016:371-372).

1.9.1.1. Kent Gengligi

Kent gengligi, egitimine Onem veren kisisel sorumluluklarinin farkinda olan sosyal
iligkilerinde segici ve dayanisma icinde olan bununun yaninda zorlu sehir hayatinin
torpiiledigi biz duygusunun eksikliginin ve sorumsuzlugunun hissedildigi bir genglik
grubudur (Erkal, 1987:368-369). 19. yy’dan itibaren toplumda kentlesme, sanayilesme ve
okullagsma gibi siireclerin sosyal hayatta yasanmasi sonucu toplumda genglik ve genglik
cagina yonelik bakis acgis1 da degismistir. Liikiislii’den aktaran Sahin’e gore kent gencligi
de sanayi devriminin bir sonucu olarak kent hayatinin ve modernlesmenin bir getirisi olarak
toplumda genclik siniflandirmalar1 arasinda yerini almaktadir. Son yillarda ABD ve
Avrupa basta olmak tizere genclerin yiiksek lisans ve doktora yapma oranlariin artmasi
nedeniyle genclik yasi smirlart 16-30 yas araligina cekilebilmektedir. Dolayisiyla bu
durumla iligkili olarak kent gencliginin de kent modernizmi ve istthdam alanlarmin
yararttig1 konjontiirde egitimli, ikincil ve {iglinciil hizmetler sektdrlerinde istihdam edilen
bir genglik kategorisi oldugu ¢ikariminda bulunmamiz miimkiindiir ( 2007:1580).

1.9.1.2. Kirsal (Koy) Gengligi

Kirsal alan gencliginde geleneksel genis aile tipinin yogun sosyo Kkiiltiirel kontrolii
goriilmekle beraber istihdam edildigi meslek, mesken ve cogu zaman es secimi de sehir
alanlarinda yetismis genclerden farklilik gostermektedir. Kirsal alan gengliginde gelenek,
gorenek ve belirli bir dini gruba baglilik gdsteren egilimler fazlalik gostermektedir (Erkal,
1987:368). Tiirk toplumunda kirsal alanlarda c¢ocukluktan yetiskinlige gegis siiresi
kentlerde yasayan zengin ve egitimli genglere gore daha kisa olmaktadir. Kentte yasayan
ve belirli imkanlara sahip olan gen¢ grubunun belirgin bir genglik donemi yasadigini
s0ylemek miimkiindiir. Kirsal alanlarda yasayan geng gruplarinin kenttekilere oranla daha
erken yaslarda yetiskin sorumluluklar1 almaya basladiklarini s6ylemek miimkiindiir (Sahin,
2005:172). Bu baglamda Tokol’un fikirleri yonlendirici olmustur; kirsal alanlarda niifusun
hizl1 artmas1 sonucu mevcut tarim alanlarinin fazla isgiiciinii istthdam edemeyecek duruma
gelmesi ve kirsal alanlarda ortaya ¢ikan issizlik neticesinde geng niifus kentlere go¢ eder.
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Kentlere yonelen geng issizleri burada da issizlik, yoksulluk, kayit dis1 istihdam ve diisiik
ucret gibi sorunlar beklemektedir (Tokol, 2016:449).

1.9.1.3. Gecekondu Gengligi

Gecekondu kelimesi, 6zellikle geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde konut ihtiyacinin
hukuk kurallar1 disinda karsilanmasi halini ifade etmektedir. Gecekondu kavrami sadece
Tiirkiye’ye 6zel bir olgu degildir. Gecekondu sorununun temelinde hizli ve plansiz
kentlesme durumu bulunmaktadir fakat bu siirecte kentlesme, iilkenin sanayilesme
evresinden ge¢cmeden gergeklesmesi gecekondulasmayi olusturan ve hizlandiran kosullari
meydana getirmektedir (Sahin , 2015:281). Sadece kirsal alanlardan biiyiik sehirlere
gelenlerin gecekondu tipi yapilarda yasadigi algis1 zamanla kirilmaktadir.

Gecekondu kiralarinin diger semtlere gore daha uygun olmasi, kisilerin isten ¢ikarilma,
esinden ayrilma, emekli olma gibi temelinde trajik ekonomik zorluklarin bulundugu
sebeplerden dolayr da gecekondu bélgeleri yerlesim igin tercih edilmektedir. Ozellikle
iilkemizde yogun i¢ gd¢ doneminin ardindan olusmaya baslayan gecekondu bolgeleri,
zamanla kentin gelisimiyle beraber kent merkezlerinin icinde kalmistir. Cagdas calisma
sektorlerinin kentin tiim niifusunu istthdam etme olanagi bulunmamasi neticesinde
gecekondu Kitlelerinin énemli bir kism1 kayit dig1 istihdam alanlarinda calisip geleneksel
dayanisma kaliplart igerisinde iliskilerini siirdirmektedirler (Bigki, 2016:310-313). Son
yillarda kirsal alanlarda artan issizlik sonucu kirdan kente go¢ artmistir. Bu baglamda tarim
sektoriinden hizmet sektoriine isttihdam kaymalart yasanmig ve bununla birlikte
sanayilesmeksizin bliylime egilimine giren Tiirkiye ekonomisinde hizmetler sektorii onemli
bir hale gelmistir. Tiirkiye’de hizmetler sektoriinde daha ¢ok niteliksiz g¢alisan istihdam
eden ingaat sektorii ve daha ¢ok konut ingaati gelismistir. Bu baglamda genellikle kirsaldan
gelen genglerin bu tiir alanlarda ¢ogunlukla kayit dis1 ve gilivencesiz sartlarda istihdam
edilmektedir (Koru & Dinger, 2018:5-9).

1.9.1.4. Egitim Alan Genglik

Sanayi devriminden itibaren gelisen teknoloji ile birlikte farkli mesleklerin ortaya ¢ikisi, is
boliimiiniin ¢ogalmast ve uzmanlik gerektirecek is yapisinin ortaya g¢ikmasi sonucu
toplumda egitim alan gencleri de giderek daha uzun siire egitim almaya ve aldiklari
egitimde ¢esitlilige ve uzmanlasmaya yonelmektedirler.Spenle’den aktaran Sahin’e gore,
egitimde ¢esitlilik ve siirenin artmasi neticesinde genglerin sorumluluklarina yakinlagma
arasindaki mesafe artmakta ve istihdama katilma yasi1 da bu baglamda artmaktadir.isgiicii
piyasasinin yapisi ve istihdamin teknik bilgi ve beceri gereksinimi sebebiyle toplumda
ekonomik anlamda gelisim ve isgiicii ac1g1 olsa dahi genclerin bu toplumsal diizene uyum
saglayabilmeleri acisindan egitim gormeleri gerekmektedir. Bu baglamda egitim goren
genglik bu konjonktiirde degerlendirildiginde kendini yetistirme, sorumluluk almaya
hazirlanma donemi olarak ifade edilebilmektedir ( 2007:159).
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Gengligin egitiminden beklenen sadece toplumda kiiltiirel mirasin geng kusaklara aktarima,
gencin sosyallesmesi ve topluma adapte olmasi degil ayn1 zamanda son derece esnek ve
stirekli gelisen iggiicli piyasasina nitelikli isgiicii saglanmasidir.

Genglerin egitim diizeyi gencin toplumdaki yerini gelecekte sahip olacaklarinin da
gostergesidir. Egitimde esitsizliklerin varligi, genglerin egitim faaliyetlerinden esit bir
sekilde faydalanamamasi dolayisiyla gencin isgiicli piyasasinda dar bir ¢aligma alaninda
giivencesiz ve diisiik licretli islerde istihdam edilmesine neden olacaktir. Bu baglamda
Tiirkiye’de gelir esitsizliginin yiiksek oranlarda olmasi, 6zel okul ve vakif iiniversitesi
popiilasyonunun toplumda artis gdstermesi, egitim hizmetlerine ulasmada ve egitim
kalitesinde bolgesel farkliliklar, toplumsal cinsiyet esitsizligi, gengler arasinda issizligin ve
calisan geng¢ yoksullugunun artis gostermesi gibi olumsuz kosullar dikkate alindiginda
Tiirkiye’de firsat esitliginin istenilen diizeyde oldugunu ifade etmek miimkiin degildir
(Aygul, 2018:62-63).

1.9.1.5. Caligan Genglik

Calisan gen¢ olgusu yalnizca egitimini tamamlamis sorumluluk almaya ve istihdama
katilmaya hazir olan gen¢ anlamina gelmemekle birlikte calisan geng; sokakta calisan
egitim imkanlarina erisemeyen c¢ocuktan egitimsiz sanayi iscisine, aile i¢i iicretsiz
caligandan mevsimlik tarim isciligine ve ¢esitli su¢ ve fuhus pazarina kadar genis bir
konjonktiirde degerlendirilmesi gereken bir kavramdir (A¢ikalin, 2008:132).

Kiiresel ve ulusal ekonomilerdeki kriz ve durgunluklar isgiicli piyasalarinda artan rekabet
ve istihdam faaliyetlerinde ileri teknolojinin kullanilmasi egitimli genglerin toplumda
artmasina ragmen bilgi ve beceri yoniinden isgiicii piyasasinin gereksinimlerine uymamasi,
ekonomilerde gen¢ igsizliginin yliksek olmasi nedeniyle isglicii piyasasinda gengler
arasinda rekabetin artmasi gibi nedenler kiiresel diizende g¢alisan genglerin biiyiik bir
kisminin istihdam olanaklarini kisitlamakta, gengleri enformel, glivenencesiz ve diisiik
ticretli islere yoneltmektedir. Isgiicii piyasasinda esneklik ve rekabetin artis gdstermesi yeni
teknolojilerin is sahalarinin modernizasyonunu saglamasi neticesinde ¢esitli mesleklerde
istthdam olanklar1 azalmakta, yiiksek issizligin hakim oldugu piyasalardaki rekabet
kosullar1 gencleri ve kadinlari; kontrol etme olanaklarinin ¢ok kisitli oldugu, diistik ticretli,
giivencesiz, kariyer olanaklarinin sinirli oldugu ve siirekliligi olmayan islerde ¢alismaya
yoneltmektedir. Dolayistyla bu ¢aligsma kosullarinda genclerin beklentilerini karsilamayan,
tatminsizlik yaratan ¢alisma kosullar1 gencleri sik sik is degisikligine yoneltmektedir.
Istihdama yeni katilan genglerin bilgi ve tecriibe yoniinden yeterli diizeyde olmamalari
sebebiyle isgiicli piyasasinda nitelikli ve glivenceli is bulma sanslar1 da diisiik olmaktadir.
Bu baglamda, istihdam edilen genglerin kidem yoniinden diger tecriibeli iscilere gore eksik
olmalar1 ve meslek ici egitim gibi cesitli e8itim maliyetlerinin yiiksek olmasi da
ekonominin kotli oldugu donemlerde isten ¢ikarma sirasinda gengleri ilk siraya
koymaktadir (Cetinkaya, 2008:115-118).
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1.9.1.6. Basibos Genclik

Turkiye ekonomisi, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore ekonomide 1,6 oraninda biiytidiigii
belirtilmektedir. Buna gére GSYH 2018 yilinda cari fiyatlarla 21,8 oraninda artmis ve 1
trilyon 13 milyar 453 milyon tl olmustur (TUIK, 2018, Erisim Tarihi: 21 Ocak 2019). Bu
baglamda Tirkiye’nin ekonomik biiyliimesi pozitif bir seyir izlemektedir fakat
ekonomideki bu pozitif gorinime ragmen iilkede issizlik oranlari ve geng issizligi
hedeflenen seviyelere gelememektedir. Ayrica, geng issizlige ek olarak niifusun i¢inde
sosyal ve ekonomik olarak kayip olarak goriinen bir grubun varligindan da s6z etmek
miimkiindiir. TUIK e gére ne egitimde ne de istihdamda yer alan 15- 24 yas araligindaki
bu kayip genglik grubu, kiiresel diizeyde énem tasiyan bir problemdir. Oyle ki 6zellikle
Avrupa Birligi tilkelerinde niifusun yaslanma siirecine girmesi ve mevcut gen¢ nifusun
egitim ve istihdam dongiisii i¢inde yer almayip uzun vadede bu genglerin {ilke gelecegi
acisindan olumsuz bir tablo gorintisl olusturacagi endisesi dogmaktadir.

Ozellikle, Ingiltere’de yapilan calismalarla literatiire giren NEET kavrami (not in
education, employment or training) tiirkcede kendine ne egitimde ne istihdamda ne de
yetistirmede seklinde yer bulmaktadir. Isgiicii piyasasi issizlik ve istihdam oranlarma ek
olarak genclerin istthdama iliskin performans gostergelerini nitelemek amaciyla
kullanilmaktadir. Kapsadigi yas araligi tilkeden tilkeye farklilik géstermektedir. Buna gore
Japonya, genclerin istihdam siirecine dahil olmalarina ek olarak isgiicli piyasasina uyum
siirecini de dikkat cekerek NEIY tanmiminin yas arah@ kapsamim 15-34 yas olarak
belirlemistir. Egitimde, istihdamda yer almayanlar ve ev hanimi olmayanlar bu tanimin
kapsamina girmektedir (Kilig, 2014:123). ILO, OECD gibi kuruluslar NEIY taniminin yas
aralig1 kapsamii 15-24 olarak belirlemislerdir. Ozellikle Avrupa (lkelerinde bu gruba
giren gengler, “yash gengler” olarak adlandirilsa da ne egitimde ne de istihdamda olan bu

9% ¢

genglere literatlirde “atil geng”, “basibos geng” gibi siniflandirmalar da yapilmaktadir.

Avrupa ulkelerinde, sosyal harcama kalemleri igerisinde 6nemli bir yer tutan yash niifusun
saglik, bakim ve emeklilik harcamalart Ulke ekonomileri agisindan 6nemli miktarda yiik
teskil etmektedir. Kiiresel olarak, toplumlarda 65+ niifusun giderek artis gosterdigi bir
stirecte, genglerin egitim ve istthdam dongiisiinde yer almayip ekonomideki hareketlilige
katilmamalar iilkelere ek bir ekonomik ve sosyal maliyet olusturmaktadir. Amagsiz bu
geng¢ grubunun niceliksel olarak biiyiimesi, dzellikle Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve
Italya gibi Akdeniz iilkelerinde 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Oyle ki, egitim ve
istihdam siirecinde yer almayan bu grubun yasamlarim1 devam ettirebilmek adina aile
ekonomisi ve sosyal yardimlara yonelik bir bagimlilik profili ¢izdigi goriilmektedir.
Ozellikle Ispanya ve Yunanistan’da niteliksiz pasif geng grubun, oransal olarak %20’lerin
tizerine ¢iktig1 goriilmektedir (Dama, 2017:10-12).

Ne egitimde ne istthdamda olan genclerin egitim, 68retim ve sosyal hayata katilim
siireclerinde motivasyonsuz olduklar1 goriilmektedir. 2008 yilinda Ingiltere’de 16 ile 25
yas aralifindaki ne egitimde ne de istthdamda yer alan genclerle yapilan bir arastirmada,
yarigmacilarin dortte biri yagamlarina dair bir amaglarinin olmadigini belirtmislerdir.
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Basibos genclerin aylaklik durumlarinin tilkeden iilkeye degiskenlik gosteren farkli sosyal,
ekonomik, ve toplumsal nedenlerden meydana geldigi dikkate alindiginda bu konuda
ortaya konulan aragtirma verilerinin de arastirmanin yapildigi iilkeyle sinirl kaldig: ortaya
cikmaktadir (Storz, 2010:6). Bu baglamda ne egitimde ne istihdamda olan genclerin nicelik
ve niteliksel agidan daha iyi inceleyebilmek adina alt kategorilerine ayirmak faydali
olacaktir. Buna gore, Sekil 3’de ne egitimde ne istihdamda olanlar; uzun donemli issizler,
kisa donemli igsizler, aile sorumlulugu olanlar, hasta veya engelli olanlar, gelecege dair
motivasyonunu kaybedenler yani timitsizler, bir siire egitim veya isttihdamda yer aldiktan
sonra yeniden ne egitimde ne istihdamda olanlar grubuna donenler ve diger nedenlerle
NEIY grubunda olanlar olarak gruplandirmak miimkiindiir.

Sekil 3: Ne Egitimde Ne Istihdamda Olanlarin Alt Gruplar

SEKIL 3. NEIY GRUBUNUN ALT GRUPLARI

Ozellikle 2008 krizi ve Avrupa genelinde ekonomilerdeki gesitli durgunluklar nedeniyle
genclerin egitim siirecinden isgiicii piyasalarina gegcisleri zorlasmustir. Isgiicii
piyasalarindan soyutlanan genclerin sosyal durumunu, ag¢iklanan issizlik oranlar1 net bir
sekilde vermektedir. Genel olarak isgiicii piyasasinda yer almayan genglerin egitim dgretim
siireci dongiisli icerisinde kaldiklar1 kabul edilmektedir. Fakat bu ¢ergeveye uymayan
gencler icin 1980°li yillarda Ingiltere’de, ne egitimde ne istihdamda tanimlamasi
yapilmigtir. Eurostat tarafindan da belirtildigi iizere, NEIY kategorisi,herhangi bir egitim,
ogretim faaliyeti i¢inde yer almayan ve aktif olmayan tiim igsiz gencleri kapsamaktadir.
Ayrica, NEIY tanimi, bu tamm kapsamma giren genclerin heterojen bir grup oldugu
anlamma gelmemektedir. Dolayisiyla NEIY kategorisi; issizler, bir hastaliktan muzdarip
olanlar, engelliler, bir isi veya egitimi biraktiktan sonra tekrar NEIY grubuna dénenler gibi
hayattaki durumlari iizerinde hig¢bir kontrolii olmayan yada ¢ok az kontroll olan gencleri
kapsamaktadir.

Kaynak: (Dama, 2017:16).



Eurofound’a gore NEIY kategorisine; iicretsiz goniillii islerde calisanlar, sanat projeleri ve
seyahat gibi yararli faaliyetlerde bulunan gengler de katilmaktadir. Diisiik egitim seviyesine
sahip, engelli ve gdcmen kokenli olan genglerin ne egitimde ne istihdamda olanlar
grubunda daha ¢ok yer aldig1 goriilmektedir. Buna ek olarak, ekonomik krizlerin bir getirisi
olarak yiiksekdgretim mezunu olan geng yetiskinlerin biiyiik bir kisminin NE{Y statiistinde
kalma riski bulunmaktadir. Estonya, Yunanistan, Italya gibi Ulkelerde bu oran cok
yukselmektedir (EUROFOUND, 2012:1-2).

OECD verilerine gore; ne egitimde ne istihdam yer alan atil niifus siirekli artis trendindedir.
Tirkiye de bosta gezen gen¢ niifusun en yiiksek oranlarda oldugu iilkeler arasinda
bulunmaktadir. Buna gore; 15-29 yas araligindaki genclerin egitimde veya istthdamda
bulunmamalar1 ekonomik ve toplumsal gelisim silire¢ ve ivmesini dogrudan olumsuz
etkilemektedir. Bu baglamda istihdama katilmayan gengler, isgiiciine katki saglayamadigi
gibi bu genglerin basta ailelerine olmak {izere {ilkenin sosyal giivenlik sistemine de art1 bir
yiik olusturdugu ifade edilmektedir. Ayrica, genglerin bosta gezme durumu toplumsal
acidan onemli bir risk faktorii olusturmaktadir. Egitim, 6gretim ve isttihdamdan kopuk bir
yasam; genglerin toplumdan soyutlanmalarina, kendilerine ve topluma zarar verebilecek
tutum ve davraniglar sergilemesine neden olabilmektedir. Tiirkiye’de genclerin egitime
katilimini arttirma ¢aligmalari, 20 yas alt1 basibos gezen genglerde NEIY orani diger yas
kategorilerine gore diisiik olsa da hala OECD ortalamasinin ¢ok {izerinde seyretmektedir
(Tas, Kiigiikoglu, & Demirdogmez, 2018:284-285).

Sekil 4: Yas ve Cinsiyete Gore OECD Ulkeleri Ortalamalari ile Tiirkiye’nin NEIY
Oranlan

YAS ve CINSIYETE GORE OECD ULKELERI

ORTALAMALARI ile
TURKIYE'NIN NEIY ORANLARI (2015, YUZDE)
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Kaynak: (Dama, 2017:22).

Yukaridaki sekilde yas ve cinsiyete gore 2015 yili kapsaminda OECD f{ilkeleri ortalamalari
ve Tiirkiye’nin NEIY oranlarinin karsilastirilmas1 verilmistir. Tabloyu inceledigimizde,
Tiirkiye’ye ait 15-19 yas araligindaki, kadin-erkek toplam 18,7°1ik oranin OECD iilkelerine
kiyasla {li¢ kat daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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Ayrica bu yas grubunun iilkenin gelecek yatirimi oldugunun altini ¢izersek, ne egitimde ne
istihdamda olan %18,7’lik bu geng¢lik grubunu daha ¢ok egitim hayatlarina déndiirebilmek
adma egitimsel ve sosyal politika temali ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Tedbir
alimmasi1 gereken ikinci dezavantajli grup ise kadinlardir. 15-19 yag araligindaki kadinlar
OECD tilkeleri ortalamasi 6,3 iken Tiirkiye ortalamasi, 24,4 ile OECD iilkelerinden ii¢ kat
daha fazla goriinmektedir. Bu dogrultuda yine kadinlar grubunda 20-24 yas ve 15-29 yas
araligindaki ortalamalar incelendiginde Tiirkiye, kadinlarin egitim ve istthdama katilim1
bakimindan OECD iilkelerinin oldukg¢a gerisinde goriinmektedir.

Tiirkiye ve OECD iilkeleri arasindaki ne egitimde ne istihdamda olanlarin oransal olarak
kiyaslandigi tabloda farkin en az oldugu grup, 20-24 yas ve 15-29 yas gruplari araligindaki
erkeklerde gorulmektedir. Buradan hareketle erkeklerde okullasma ve isgiiciine katilma
oranlarinin OECD iilkeleri ortalamasina yakin oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Tablo 7: Bazi Ulkelerde Egitimde, Istihdamda, Ne Egitimde Ne istihdamda Olan 15-
29 Yas Arahgindaki Geng Yetiskinlerin Yiizdesel Oranlari (2007-2017)

2007 2007 2007 2017 2017 2017

ULKELER EGITIMDE | iSTIHDAMDA | NEIY | EGITIMDE | iSTIHDAMDA | NEIY
AVUSTURYA 43,6 45,1 11,3 47,2 42,0 10,8
KANADA 437 443 12,1 44,0 43,8 12,2
FRANSA 46,1 39,4 14,5 47,1 36,3 16,5
ALMANYA 52,4 35,0 12,6 52,7 37,9 9,3
YUNANISTAN 43,9 39,5 16,6 52,1 25,2 22,8
ITALYA 445 355 20,0 47,9 27,0 25,1
ISPANYA 35,4 49,0 15,6 51,2 28,9 19,9
TURKIYE 243 344 41,3 425 30,3 27,2
PORTEKIZ 39,1 475 13,4 49,9 37,7 12,4
MEKSIKA 335 432 23,3 375 41,3 21,2
SLOVAK CH. 40,5 423 17,2 41,1 427 16,2
ISVICRE 455 44,3 10,2 473 44,3 8,4
INGILTERE 40,1 45,0 14,9 42,8 45,0 12,2
ABD 445 423 13,2 44,1 42,6 13,3
OECD ORT. 45,0 41,1 13,9 47 4 39,1 13,4
EURO 22 ORT 46,6 40,5 12,9 48,9 37,7 13,4

Kaynak: (OECD, Education at a Glance 2018: OECD Indicators , 2018:67).

Ortalama olarak OECD ulkelerinde;15-19 yas araligmmin %6’s1, 20-24 yas araliginin
%16’s1, 25-29 yas araliginin ise %18’1 ne egitimde ne istihdamda yer almaktadir. Buna ek
olarak OECD (lkelerinde yabanci dogumlu c¢ocuklarin %181 egitim ve istihdamda yer
almazken bu oran yerli genglerde %13’e diismektedir. OECD iilkelerinde egitimde
olmayan 18-24 yas araligindaki genglerin %47’si istihdamda yer almasina ragmen geriye
kalan %33’liik grubun %14°ii egitim ve istihdamda yer almamaktadir. Bu gruba dahil olan
genglerde, kadin ve erkekler arasinda egitim ve istihdama dahil olmama oranm1 OECD
iilkelerinde ortalama %?2’y1 gegmemektedir.

Sili, Kolombiya, Kostarika, Meksika ve Tirkiye gibi iilkelerde egitim ve istihdamda yer
almayan genglerin oran1 genellikle yiiksektir. Ayrica, bu oran egitim ve istihdamda
olmayan kadinlarda %10 ve {izeri daha fazladir.
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Avusturya ve Isvigre gibi iilkelerde egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin orani
oldukga diisiiktiir. Bu gruba dahil olan kadin ve erkekler arasindaki yiizdesel farklilik ise
%5’i gegmemektedir. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’da NEIY kategorisine giren gengler
genellikle, aktif bir sekilde is arama girisimlerinde bulunan genglerden olusmaktadir. Bu
iilkelerde NEIY kategorisinin ¢ogunlugunu is aradigi halde bulamayan gencler
olusturmaktadir. Tiirkiye ve Meksika’da ise NEIY kategorisi icinde yer alan kadinlarin
%90’1 pasif gozliktiigl anlagilmaktadir.

Kostarika ve Slovak Cumhuriyeti’nde NEIY grubu igerisindeki kadin ve erkekler
arasindaki yiizdesel cinsiyet farki %30’lar1 bulmaktadir. Kadinlarin oraninin bu kadar fazla
olmasinin nedenleri arasinda; aile sorumlulugunu kadinlarin yakindan iligkili olmasi, aile
yasami ve isgilicli piyasasi uyumsuzlugu yer almaktadir. Kolombiya, Kostarika ve
Tiirkiye’de 15-29 yas araligindaki gengler arasinda NEIY orani, OECD ortalamas1 olan
%6’dan en az %15 daha fazladir.

Bu yas grubundaki genclerin egitimde yer almamasi, muhtemel en yiiksek egitim
seviyelerinin ortaokul egitimi oldugu c¢ikariminda bulunulabilir. Bu gen¢ grubunun
cogunlugunun ortaokul egitimini bile tamamlayamadig diisiincesi olasiliklar dahilindedir
(OECD, 2018:57-62). Tiirkiye’de geng niifusun en 6nemli sorunlar1 sirasiyla; issizlik,
egitimsizlik, yoksulluk ve sosyal dislanmadir. AB iilkeleri ile karsilastirildiginda
dezavantajli gencleri tanimlamak adina belirlenen temel gostergeler; issizlik, egitim
hayatindan erken ayrilma ve geng¢ yoksullugu bakimindan Tiirkiye’nin olduk¢a negatif bir
goriiniimde oldugu goriilmektedir (Kilig, 2014:131).

Tablo 8: Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan 15-24 Yas Grubundaki Geng Niifusun
Bitirdigi Egitim Diizeyi, 2014-2017

YILLAR NEIY Okur Lise alt1 Lise Mesleki Yiiksekogretim
TOPLAM yazar Egitimli Egitimli veya NEIY %
% Olmayan NEIY % NEIiY % Teknik
NEIY % Lise NEIY
%
2014 24,9 77,6 23,8 19,7 22,6 27,8
2015 24,0 76,8 22,6 19,4 22,1 30,3
2016 24,0 81,1 22,1 19,9 23,4 30,8
2017 24,2 78,3 21,6 20,7 24,6 344

Kaynak: (TUIK, 2018, Erisim Tarihi 13 Kasim 2018).

TUIK’in Ekim 2018 tarihli mevsim etkisinden armdirilmamis temel isgiicii gostergeleri
isimli haber biilteninde; Ekim 2018 itibariyle ne egitimde ne istthdamda olanlarin oram
toplam % 24,7 olurken, kadinlarda bu oran %33,6 erkeklerde ise %16,0 olmustur. Buna
gore; egitim ve istthdamda olmayan erkeklerin oran1 OECD ortalamasi olan %13,4’e yakin
iken, toplam NEIY oram ve kadinlarda bu oranin %34’lerden asag1 diismemesi bu geng
gruplar1 acisindan kaygi uyandirmaktadir. Yiiksekogretimdeki gencglerin egitim ve
istihdamda olmama hali 2014 ve 2017 yillar1 arasinda artis egilimine girmistir.

Buna gore; 2017-2018 Yiiksekogretim Istatistiklerine gore Tiirkiye’de; oOnlisans,
2.768.757, lisans, 4,241.841, yiiksek lisans, 454.673, doktora, 95.100 6grenci olmak {izere
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toplamda 7.560.371 dgrenci aktif olarak kayithdir (YOK, 2019, Erisim Tarihi: 23 Ocak
2019). Ozellikle, kendini yetistirmis ve nitelikli geng¢ niifusun istihdam siirecine dahil
edilemeyip toplumla biitiinlestirilememesi; gelismekte olan bir iilke konumunda olan
Tiirkiye i¢in ekonomik ve sosyopolitik agidan 6nemli bir risk olusturmaktadir. Ayrica bu
genglerin istihdam strecine dahil edilememesi Ulkede ekonomik ve sosyal maliyetlerin
artmasina neden olmaktadir.

Buna ek olarak, Tiirkiye’de egitimde ve istihdamda yer almayan gencler konusunda endise
verici bir diger durum, agik dgretim fakiiltelerinde kayith dgrenci sayilarmm NEIY
oranlarmi gercekte oldugundan daha az gosterdigi goriisiidiir. Oyle ki acik gretim
sistemiyle egitim veren fakiiltelerde 2018-2019 6gretim yil1 Eyliil 6grenci sayilar aktif ve
pasif 6grenci toplami, 2.775.156 kisidir (www.anadolu.edu.tr, 2019). Buna ek olarak, 10
Nisan 2017 tarihli Acik 6gretim Lisesi aktif 6grenci sayis1 797.921 bin kisidir (MEB, 2017,
Erigim Tarihi: 21 Aralik 2018). Bu baglamda egitimini 6rgiin olarak siirdirmeyen kayitl
3.573.77 dgrenci oldugunu ifade etmek mumkindur.

Ancak, NEIY taniminda ifade edildigi iizere 15-24 yas grubundaki egitimine herhangi bir
kurum araciligiyla devam etmeyen, 6grenim gérmeyen ve istihdam edilmeyen gengleri
kapsamaktadir. Dolayistyla buradan hareketle acik Ogretime kayith 6grenci sayisinin
Tiirkiye’deki NEIY grubuna giren genglerin oraninda ciddi bir diisiise neden oldugunu
sOylemek mimkundir. Ayrica bu genglerin niceliksel olarak egitim sistemi igerisinde yer
almalarinin haricinde niteliksel 6zellikleri hakkinda bir bilgiye ulasilamamaktadir. Bu
baglamda, bu genglerin aldiklar egitimin kalitesi, isgiicli piyasast ile baglantisi, istihdama
katilma durumlari, genglerin sosyal ve ekonomik hayatlarinda bir degisiklik olup olmadig1
konusunda niteliksel bilgilerin olmamasi, acik 6gretim egitiminin genglerin egitimde ve
istthdamda olmama durumlarint olumlu veya olumsuz yonde etkiledigi yoniinde bir
cikarim yapilamamaktadir. Agik 6gretim Ogrencilerinin aldiklari egitimin goniirliik ve
etkinliginin daha 1iyi Olciilebilmesi acisindan egitim politikalart 6nemli bir rol
Ustlenmektedir (Dama, 2017:12-19). TUIK’in NEIY verilerinin incelendigi tabloda
mesleki ve teknik liselerin egitim ve istthdamda olmama orani her y1l artis géstermistir. Bu
baglamda mesleki liselerin de egitim kalitesi ve isglicii piyasalariyla olan baginin zayiflig
dikkat cekmektedir.

Genglerin egitim ve istthdamda yer almamasi yani basibosluk halleri bir dizi olumsuz
tutum, davranis ve zararli madde kullamimim tetikleyebilmektedir. Bunlardan biri,
toplumun her kesimini etkileyen sorunlardan olan alkol bagimliligidir. Gengler arasinda
alkoliin yayginlagmasinin en 6nemli sebeplerinden biri; issizlik, genglerin gelecege yonelik
endise ve kaygi duymasina neden olmaktadir. Ekonomik sorunlarla miicadele eden gencgler
arasinda alkol kullaniminin da yaygimlastigi goriilmektedir. Gengler arasinda alkol
kullannm1 saglik sorunlarina ek olarak suga egilimde artig, aileden kopma, gelecekten
beklentinin kesilmesi, intihar gibi gencin kendisine ve i¢inde bulundugu topluma ¢ok yonlii
zarar veren sorunlara yol agmaktadir. Alkol kullaniminin akabinde genglerin yetersizlik
duygusunu ve gelecek kaygilarini sonlandirmak adina bagvurdugu yontemlerden bir digeri
uyusturucu madde kullanimidir.
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Y apilan arastirmalar neticesinde uyusturucu maddeler kullanan genglerde; silah tasima, sug
isleme gibi toplum huzurunu bozan davranis egilimlerinin arttig1 goriilmektedir. Alkol ve
madde bagimliliginin yanisira geng issizligin neden oldugu diger olumsuz egilimler;
depresyon ve siddet egilimidir (SEKAM, 2016:170-175-176). Basibos genglik, popiiler
kiiltiirin temelini olusturan siddet, cinsellik tiiketime dayali kisaca tutum, davranis ve
aligkanliklarin timiine teknolojinin gelismesiyle beraber daha kolay ulagabilir hale
gelmistir.

Bu baglamda ne okulda olan ne de ¢alisan basibos gencligin popiiler kiiltiirlin yarattigi kitle
pazarinin bir pargasi haline geldigini ifade etmek mimkiindiir (Sahin, 2005:176).
OECD’nin Bir Bakista Egitim 2018 isimli raporuna gore;egitim sistemi, ekonomik
iklimden bagimsiz olarak genglerin becerilerini arttiracak sekilde gelistirilmelidir.
Durgunluk donemlerinde egitime yapilan kamu yatirimlari, issizligi dengelemek ve
ekonominin gelecek gelisimine yatirim yapmak ve Ogrencilerin gerekli becerilerini
gelistirebilmek adina olumlu bir adim olacaktir. Bunlara ek olarak gengleri istihdam etme
konusunda potansiyel isverenlere tesvikler sunulabilir (OECD, 2018:58).

1.9.1.7. Hakumld veya Tutuklu Genclik

Hiikiimli genclerin cezaevinde kaldiklar1 siireyi gelisimleri i¢in olumlu bir sekilde
degerlendirebilmeleri, kendilerini en 1iyi sekilde gelistirebilmeleri, cezaevi sonrasi
yasamlarinda istihdam edilebilirliklerini kolaylagtirmak adina cezaevi siirecinde egitim
faaliyetlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Cezaevlerinde egitim programlari ile birlikte
genglere gelecek hayatlari i¢in 6nemli katkilar saglanmaktadir. Bunlar; genglere okuma
yazma Ogretilmesi, gencin sosyal baglarmi giiclendirmek adina iletisim becerileri
kazanmasi, yardimseverlik ve ahlaki gelisim, ¢esitli mesleki egitim imkanlar1 saglanarak
genclerin hayatlarin1 idame ettirecek geliri kazanmasinda yardimci olmak ayrica verilen
egitim hizmetleriyle genglerin el becerileri ve sanatsal yonlerinin gelisimine katkida
bulunmak seklinde ifade edilebilmektedir (Kara, 2014:45).

Genglerin hayatlarinda sosyo ekonomik diizeyin diisiik olmasi, gencleri su¢ ve ¢esitli
zararh aligkanliklara yonlendirebilmektedir. Seyhan ve Zincir’e gore; yoksul bolgelerde
yasayan, egitim diizeyi diisiik genglerde suc¢ isleme ve siddet egilimi oldukga paralel bir
iligki i¢inde bulunmaktadir. Dolayisiyla genglerin, egitim hayatindan kopusu, ekonomik
anlamda yetersizlikleri, uzun siireli igsizlik durumu gengleri psikolojik olarak olumsuz
etkilemekte, gencin toplumdan soyutlanmasina neden olarak basta sigara, alkol sonrasinda
uyusturucu kullanimi ve su¢ olaylarina karigimi gibi olumsuz bir dizi tutum ve davranislar
edinmesine sebep olmaktadir. Cezaevlerinde yapilan arastirmalara gore alkol ve madde
kullaniminin geclerde sug¢ egilimini arttirdigi goriilmiistiir. Bu baglamda cezaevlerinde olan
genglere yonelik uygulanan egitim programlarinda; 1. ve 2. seviye okuma yazma kurslari,
egitim hayatina devam eden gencler i¢in acik dgretim sistemi araciliiyla ilk 6gretim ve
acik lise egitimi imkanlarinin saglanmasi, bos zaman yonetimi ve meslek edindirmeye
yonelik cesitli kurs imkanlar1 saglanarak kiiltiirel etkinlikler ve sportif faaliyetler
dizenlenmektedir. Buna ek olarak; genglerin kurumda psiko sosyal, ruhsal ve zihinsel
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gelisimlerinin diizgiin bir sekilde saglanmasi amagclanarak genglerin tahliye sonrasi
hayatlarini toplum ve aileyle barisik bir sekilde yasamalar1 hedeflenmektedir ( 2009:9-10).

ISKUR "un hiikiimliilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitimi ve rehabilitasyonu programi
ile ulagmay1 hedef aldig1 grup, kuruma kayitlt bulunan eski hiikiimliiler ve tutukluluk hali
devam edip tahliye olmalarina kisa bir siire kalan hiikiimliilerden meydana gelmektedir.
Eski hiikiimliilerin toplumda diglanmaya maruz kalmalar1 sebebiyle korunma ve istihdam
edilme gibi temel ihtiyaclart kisitlanmaktadir. Bir ¢ok hiikiimliiniin meslegi ve egitiminin
olmayisi, onlarin tahliye sonrasi yasamlarinda yeni bir is bulma sanslarim1 daha g¢ok
azaltmaktadir. 2001 yilinda gergeklestirilen ISKUR genel kurulu sonucunda cezaevlerinde
bulunan tutuklularin tahliye sonrasi daha kolay bir sekilde is bulmalar1 ve isgiicii piyasina
katilabilmeleri admna tutuklu ve hiikiimlillerin ISKUR’un aktif isgiicii piyasasi
programlarindan yararlanmalar1 yoniinde karar alinmistir. Bu dogrultuda Adalet Bakanligi
ve STK’larin ortak faaliyetiyle tahliye edilmelerine kisa bir zaman kalan hiikiimliilerin
istihdam edilebilirliklerini gelistirmek i¢in igglicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu is alanlarina
yonelik meslek edindirme kurslart agilmistir (Kasapoglu & Murat, 2018:496-497)
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi SORUNU

Kiiresellesmeyle birlikte piyasalarda gelisen rekabet olgusu, kiiresel ticaret hacminin artisi
ve hizla ilerleyen teknolojik gelismelerle birlesince isgiicli piyasalarinda baski olugmus ve
bu nedenle istihdam alanlarinda iggiicii verimlilik artiglart meydana gelmistir. Dolayisiyla
bu durumda diinyada bir bakima istihdamsiz biiylime trendinin baslamis oldugunu ifade
etmek mimkunddr. Bu noktada dikkat cekilmek istenen husus sudur; ekonomilerde
bliylime isgiicii verimliligine olumlu yansirken istihdamin arttirllmasi konusunda
bliylimenin pozitif etkisi ¢ok digsiiktiir. Bu baglamda Tiirkiye’nin sanayilesme
politikalarinin da geng issizligini azaltic1 6zellikler tagimadigin1 sdylemek miimkiindiir.
Isglicii verimliliginin artisim1 is kollarinda kapasite kullanimmnm arttirilmasina
dayandirmak; rekabet giicii, diisiik iicret ve isten ¢ikartmalarin arasinda pozitif bir bag
bulunmasi, yatirim, biiylime ve yeni istihdam alanlar1 olusturma potansiyelini
azaltmaktadir (Izgi, 2012:300-301).

Tiirkiye’de geng issizlik sorunu iilkenin demografik olarak yaslandigini géz Oniine
aldigimizda daha tedirgin edici bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Acemoglu’na gore; son yillarda ekonomideki biiytimenin beton ekonomisi temeli tizerine
kurulmasi yani insaat ve konut kredilerinin iizerinden ekonomide biiylime gergeklesmesi,
ekonominin esas itici giicli olan iiretim ve verimliligin azalmasi ekonomide cari agik
sorunlarinin artmasina bu da sirketlerin bor¢lanmasina ekonomideki kroniklesen yapisal
sorunlarin biiyliyerek iilkede issizlik ve geng issizlik sorunlarmin artmasina neden
olmaktadir. Ayrica 2018’in son aylarinda ABD ile yaganan olumsuz politik hava, AB’nin
Tiirkiye’ye ekonomik yaptirim tehditlerinde bulunmasi ve Trump’n politik olarak tahrik
edici tavirlart yabanci yatirimeinin Tirkiye’ye olan ekonomik yatirim algisini olumsuz
yonde etkilemekte buna ek olarak Tiirkiye’de bulunan yabanci sermayenin de tilkeyi terk
etmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla kiiresel etkiler de Tiirkiye’nin ekonomideki yapisal
sorunlarinin derinlesmesine neden olurken, kurumsal sektdrde iiretim ve verimliligin
azalmasina bagl olarak isgiici piyasasinda yeni istthdam alanlarinin olusturulmasi
sorunlar1 artmis hatta isten ¢ikarmalarin yogunlastigi, geng issizligin son yillarin en ytiksek
seviyelerine geldigi bir donemin yasanmakta oldugu goriisii ortaya ¢ikmaktadir(Acemoglu,
2018:87-88).

Tiirkiye’de gencler, istihdam edilebilme zorluklarindan dogan ekonomik sikintilar, egitim,
saglik, barinma, beslenme, bos zaman faliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan sikintilar gibi
cesitli promblemlerle kast karsiyadir. Bu problemler, her genclik kategorisinde gencin
niteliklerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Tiirkiye nin toplumsal durumunu ele alan
bir¢ok aragtirmanin sonucuna gore; Tlirkiye’de gengligin en 6nemli sorunu issizlik olarak
belirtilmektedir. Issizligin dogurdugu ekonomik sikintilar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
sosyal hayattan uzaklasma egilimi gencleri psikolojik agidan derinden etkilemektedir.
Genglerin bir kism1 bu olumsuzluklar1 zararli maddeleri kullanarak unutmak isterken bir
kismi da hirsizlik ve getelesme gibi sug ve siddet olaylarina karisarak bertaraf etmek ister.
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Issizlikten kaynaklanan bu olumsuzluklar1 genglerin bir kismi, hayat felsefelerinden 6diin
vermeden agmaya ¢alisirken, ¢esitli imkanlara sahip 6nemli bir kismi1 da ¢6ziimii yurtdisina
gb¢ ederek bulmaktadir. Tiirkiye’de geng issizliginin bir diger yiizii ise; egitimli veya
egitimsiz farketmeksizin gencglerin genel anlamda gelecege karst endiseli ve karamsarlik
duygular1 tagimalaridir. Bu baglamda genglerin zorlu egitim yolculugundan sonra mezun
olmalar1 ve akabinde diplomali igsizler ordusuna katilmalari; uzun siire igsiz kalmalari,
bulduklar iste glivencesiz ve gegici ¢alisma problemleriyle karsilasmalari ve siirekli isten
cikarilma endisesi tasimalari gencglerin isgiicli piyasasinda siklikla karsilagtiklar:
problemlerin basinda gelmektedir (Bayhan, 2016:372-375-376).

(Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi) SEKAM’1n 2016 yilinda yayinlamis
oldugu raporda, “Gengligin en 6nemli sorunu nedir?” sorusuna alan arastirmasinda verilen
cevaplar arasinda “egitim” %32,9’luk bir ¢ogunluk alarak birinci siraya yerlesmis, “meslek
edinme” %14,3 ile liclincii sirada yer alirken, “is bulamamak™ %12,0 ile dordiincii sirada
yer almistir. Ayni arastirmada “uyusturucu kullanimi” %5,1, “alkol” %2,7 ve “diger
ekonomik nedenler” ise %2,6 ile arastirmanin sonucu igerisinde yer almistir (SEKAM,
2016:143). Bu baglamda Tiirkiye’nin geng issizlik profili; Tiirkiye, iyi yabanci dil bilen,
uzmanlastig1 egitim alaninda kendini donanimli bir sekilde yetistirmis, gelisen teknolojiye
ayak uydurabilen ve iletisim teknojileriyle yakindan ilgili, diinyadaki gelismeleri yakindan
takip eden, giinii yorumlayabilen, kendini iyi bir sekilde yetistirmis kaliteli isgiicti eksikligi
yasamaktadir (Kelleci & Tiirk, 2016:18-19).

Saragoglu’na gore Tiirkiye’de geng issizlik oranlarinin yiikselme egilimi gostermesinde
egitim ve istthdam politikalarinin yarattigi uyumsuzluklar dikkat ¢ekmektedir. Egitim
sisteminin daha okuldayken calisma hayatina atilmaya vurgu yapilmasi fakat bu siirecin
basarili bir sekilde gerceklesebilmesi i¢in yeterli olanakalarin bulunmamasi ve bu konuda
toplumun degismeyen aligkanliklarinin bulunmasi egitim ve istihdam biitiinliigii acisindan
onemli bir engel olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de yiiksek 6grenimde hangi branglara
ihtiya¢ duyuldugu ya da hangi branslara eleman ihtiyact bulunmadigi konusunda makro
diizeyde yapilmis kapsamli bir ¢aligma bulunmamaktadir. Bu baglamda {iniversite okuyan
genglerin aldig1 egitimin sadece meslek kazandirma sarti {izerine egitim almamasi gerektigi
diisiincesi lizerinde durulurken, yiiksek 6grenim egitiminin genglere yeni bakis agilar1 ve
analitik diisiinme yetenegi kazandiracagi ve edinilen bu kazanimlarin farkli is kollarinda
kullanilabilecegi diisiincesi de ortaya ¢ikmaktadir ( 2012:38). Bu dogrultuda Ekin’in
fikirleri yonlendirici olmustur; gelismekte olan iilkelerde f{iniversite egitimi, isgiicii
piyasasinin gliniimiiz ger¢eklerini goz oniinde bulundurmaksizin genglere istthdam timidi
vermektedir. Yapilan aragtirmalara gore liniversiteler, lilkenin ihtiyacindan ¢ok daha fazla
hukuk, sanat ve edebiyat fakultesi mezunu vermektedir (Ekin, 1980:46). Ginimuzde
Tiirkiye’de egitim fakiiltesi mezunu 6grencilerin atanamamasi da bu duruma 6rnektir.

Magirogullar1 ve Korkmaz’a gore; iilkenin beseri giiciinii temsil eden gencler arasinda
1ssizligin yaygin olmasi hem toplumsal kaynaklarin yeterince verimli kullanilamamas1 hem
de tilkenin vasif diizeyinden yeterince yararlanilmadigi anlamina gelmektedir.
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Tirkiye’de geng issizligi, ekonomik, sosyal ve psikolojik boyutlariyla genglerin
yasamlarini zorlastirirken bir yandan da tilkeye ve dolayisyla topluma egitim maliyetleri
konusunda kiilfet olusturmaktadir. Tiirkiye’de; egitim ve isgiicii piyasasi baglantisi tam
anlamiyla kurulamamistir ve kronik olarak geng issizliginin iilke ekonomisi ve genglere
yipratici etkileri daha fazla artmadan ciddi politikalarla tedbir alinmalidir ( 2013:77-78).

Sekil 5: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Geng Issizlik ve Genel Issizlik Oranlar (%)

Yillar Itibariyle Geng Issizlik ve Genel Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: (TUIK, 2019, Erisim Tarihi: 16 Ocak 2019). (Tabloda genel issizlik oranlar1, tarim dis1 issizlik
oranlarini yansitmaktadir.)

Yukaridaki sekil incelendiginde genel issizlik oranlar1 ve geng issizlik oranlar1 arasindaki
fark belirli yillarda azalma egilimine girmis olsa da aradaki en az 6 birim fark dizenli olarak
devam etme egilimi gostermistir. Tabloya gore aradaki farkin en yiiksek oldugu yil, geng
igsizligin 20.3, genel igsizligin ise 11.2 oldugu 2018 yilidir. Tablodaki oranlar
incelendiginde, geng igsizligin Tiirkiye’de yapisal bir hal aldigin1 ifade etmek miimkiindiir.
Oyle ki, tabloda genel issizlik oraninin en az oldugu 2012 yilinda bile genel issizlik ve geng
igsizligi orami arasindaki 6 birimlik fark korunmustur. Yani iilkede issizlik oranlar1 azalsa
bile geng issizligi oranlar1 ¢ok fazla degisiklik gdstermemektedir. Dolayisiyla bu durumda
ekonominin kriz ve durgunluk dénemlerinde isgiicli piyasasindan oncelikle genclerin ve
kadinlarin basi cektigi grubun uzaklastirilmasi, sonrasinda ise ekonominin toparlanma
donemlerinde isgiicii piyasasina Oncelikle tecriibeli ¢aliganlarin sonrasinda geng ve
kadinlarin dahil edildigi ¢ikariminda bulunulabilir. Ayrica, bu baglamda artan genc
isgiicline paralel oranda yeni istihdam alanlarmin olusturulamadiglr ¢ikariminda da
bulunulabilir.

Arastirmalara gore genc niifus agisindan Tiirkiye’nin demografik firsat penceresinde
bulundugu belirtilmektedir. Caligmalara gore, genglerin isgiicli piyasasinin ihtiyaglart ve
nitelikleri dogrultusunda egitilip istihdama katilmamasi halinde Tiirkiye’ nin sahip oldugu
demografik avantaji 2040 yilinda kaybedilecektir.
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Bu sebeple genclerin iyi bir sekilde egitilip istihdama katilmalari halinde 2023 yilina kadar
%70 e kadar artacak olan ¢alisma ¢agindaki niifusun Tiirkiye’deki issizlik ve ekonomik
biliylime sorununu 6nemli 6l¢iide bitirecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
2023 yila kadar artacak olan ¢alisma ¢agi geng niifus potansiyelini hem avantaja
cevirmek hem de gen¢ niifusun daha biiyiik issizlik sorunlariyla karsilasmamak adina
genglere yonelik 6zel istihdam politikalar1 ele alinmalidir. Buna ek olarak, gen¢ niifus
firsatinin kalkinma giicii olarak kullanilamamasi halinde ise 2040 yilindan sonra niifus
icindeki 65+ niifusun artmasi sonucu olusacak sosyal giivenlik sorunlarinin agirlasarak

Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkileyecegi muhtemel goriinmektedir (Erdayi,
2009:138-139).

2.1. Tiirkiye’de Niifusun Yapis1 ve Genglik

TUIK’in 16 May1s 2018 tarihinde yayinlanan Istatistiklerle Genglik isimli raporda; Tiirkiye
niifusunun %16,1’ini geng niifusun olusturdugu belirtilmistir. Bu kapsamda Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Sonuglari’na gore 2017 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye nin toplam niifusu
80 milyon 810 bin 525 iken; 15-24 yas araligindaki toplam geng niifus 12 milyon 983 bin
97 kisi olarak kayitlara gecmistir. Bu baglamda geng niifusun toplam niifusa oran1 %16,1
olmustur. Bu bilgiler 15181inda geng niifusun %51,2°sini erkek niifus %48,8’ini ise kadin
niifus olusturmaktadir. TUIK tarafindan hazirlanan niifus projeksiyonlarina gére; 2017 yil
itibariyle toplam niifus icinde %16,1’lik bir paya sahip olan gen¢ niifus oraninin 2040
yilinda %13,4, 2060 yilinda %11,8 ve 2080 yilinda ise %11,1 olacagi tahmin edilmektedir

TUIK verilerine gore niifus artis hiz1 2000 yilinda 14,3 iken, 2001 yilinda 13,4 ve bir
sonraki kriz yil1 olan 2008 yilinda 13,1; 2009 yilinda 14,5 olurken son olarak 2018 yilinda
13,0 olmustur. Tiirkiye nin niifus artis hiz1 trendi incelendiginde niifus artis hizinin belirgin
bir sekilde diistiigii goriilmektedir. Buna ek olarak TUIK verilerinde 2018 yil1, cinsiyete
gore ortanca yas; erkeklerde 31,4; kadinlarda 32,7 olurken toplamda ortanca yas 32 olarak
agiklanmustir. Ortanca yasin 2019 itibariyle kadinlarda 33,0;erkeklerde, 31,7; toplamda ise
32,3 olmas1 beklenmektedir. (TUIK, 2018).

Tablo 9: Genglerin Yas Gruplarina Gore Niifus (2016-2018, 15-24 Yas)

YAS ARALIGI 2016 2017 2018
15-19(milyon) 6.623 6.527 6.403
20-24(milyon) 6.366 6.457 6.524

Kaynak: (TUIK, 2018, Erisim Tarihi: 13 Aralik 2018).

Tiirkiye,isgiicli potansiyeli bakimindan kalkinma hizin1 destekleyebilecek geng ve dinamik
bir nifusa sahiptir. Tiirkiye, sahip oldugu 12 milyondan fazla geng niifusuyla son derece
dinamik bir goriiniim sergilerken ayni zamanda toplumun gelisimi ve isgiicii agisindan bir
cok tilkeye gore ayricalikli bir konumdadir.

TUIK’in yaymlamis oldugu 15 Subat 2019 tarihli haber biilteninde geng issizligin son
birka¢ yildaki rekoru kirilarak %23,6 oranina yiikseldigi belirtilmektedir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin dinamik niifus yapisinin iilkenin toplumsal ve ekonomik yapisit dikkate
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almarak 1yi degerlendirilememesi halinde iilkenin gelecegi olarak degerlendirilen geng
niifusun bu baglamda toplumsal ve ekonomik agidan ciddi problere yol acabilecegi faktorii
ortaya ¢cikmaktadir (TUIK, 2019).

Ulke niifusunun dinamik yapis1 bir yandan iilke ekonomisi ve kalkinma hizina ve gelecege
dair pozitif hesaplar yapilmasina neden olurken bir yandan da siirekli artan igsizlik oranlari,
igsiz genglere ve artan issizlige paralel olarak yeni istthdam alanlarinin olusturulamamasi
Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede ekonomik ve sosyal agidan ciddi sorunlarla karsilagsacagi
c¢ikariminin yapilmasina neden olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de ekonomik ve
toplumsal yapida risk faktoriine neden olan gen¢ niifusun fazla olmasi degil genclerin
basarili bir sekilde isgiicii piyasasina dahil edecek politika ve kurumsal yapilarin yetersiz
olmasidir. Bu dogrultuda kiiresel dinamiklerin degisim hizi ve genclik politikalari
konusunda basarili gelismis iilkelerin genglere yaklasimi ve uyguladiklari politikalar
Tiirkiye’nin toplumsal yapisi ve ekonomik sartlar1 dikkate alinarak incelemek ve
uygulamaya dékmek faydali olacaktir (Acar , 2008:3-4-10).

Geng issizliginin diger yas gruplarmna gore daha yiiksek bulunmasinin is gilicii
piyasalarindan kaynaklanan nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerden biri de 15-24 yas
grubundaki genclerin okuldan yeni mezun olmus veya askerlik gérevini tamamlayarak ilk
kez is arayanlardan olusmasidir. ilk kez is arayanlarin is deneyiminin bulunmamasi,
baslangigta daha se¢ici olmalar1 ve genclere yonelik talebin zayif olmasi gibi nedenlerden
dolay1 igsizlik oranlar1 yiiksek olabilmektedir. Bu yas diliminde bulunanlarin yiiksek bir
igsizlik oranma sahip olmalarinin nedeni de basta 2000 ve 2008 krizleri olmak {izere
ekonomik krizlerden bu yas gruplarmin daha ¢ok etkilenmesidir (Lordoglu & Ozkaplan,
2007:432).

Yas gruplari incelendiginde en yiiksek issizlik oranlarinin gozlendigi yas gruplar 15-19 ve
20-24 yas araligindaki genglerdir. Bu baglamda en diisiik issizlik oranina 65+ yas
araligindaki bireylerde rastlanilmaktadir. Dolayisiyla bu goriiniimiin hem normal oldugunu
s0ylemek hem de iilkenin niifus yas gruplart dagilimiyla uyumlu oldugunu sdylemek
mumkundir. Ayrica, bu gostergeler iilkede isgiicii piyasasi politikalarinda odaklanilmasi
gereken noktalart ve gencleri istihdam siirecine daha kolay dahil edilebilmesini
kolaylastiran politikalarin olusturulmasi bakimindan o6nem tagimaktadir (Demircan,
2012:16).

2.2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinda Genclik

Tiirkiye ekonomisi 2018 yilinin ilk ¢eyregini gelismekte olan {iilkeler arasinda en hizh
biiyiiyen ekonomi olarak geride birakmistir. Y1ilin ikinci ve glincu ceyreklerinde doviz
kurlarindaki ytikselis ve dalgali goriiniim, gida ve enerji fiyatlarinin ylikselmesi neticesinde
enflasyon artarken merkez bankasinin faiz arttirma kararlar1 ve enflasyonun diisme
egilimine girmemesi sonucu ekonomideki biyime simnirlt kalmis, istihdam artis1 dururken
issizlik oranlari ylikselme trendinde devam etmektedir.
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Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin 2019 yilinda daha tedbirli ekonomi politikalar1 ve
kiiresel diizendeki siyasi tutarsizliklar nedeniyle ekonomide daralma riskinin artacagi
ongoriilmektedir. Buna gore ekonomideki biliylime kayiplariyla birlikte issizlikte ve cari
acikta yiikselisin devam edecegi ongoriilmektedir.2018 yilinin Eyliil ayinda itibaren turizm
ve tarimda meydana gelen issizlik artislartyla birlikte y1l boyunca issizlik oranlarinda
yiilkselme meydana gelmistir. Mevsimden arindirilmig issizlik verilerine gore tarim
sektoriinde 2018 Eyliil ayinda 31 bin kisilik isttihdam artis1 meydana gelmesine ragmen
2019y1linin ilk ayindan itibaren istihdamda 59 bin kisilik azalma meydana gelmistir. Bu
baglamda gen¢ issizlik oram1 da ylikselise gecerek 2018 yilin1 %20, 4 trendinde
tamamlamistir. Dolayisiyla bu bilgiler 1s18inda geng isgiiciiniin istihdama katiliminda
diistislerin yasanacagi tahimleri artarak genc issizlik oranlarinin 2019 yilinda daha da
artacagi 6ngoriisiinde bulunulmaktadir (BAKIS, 2019:11-14).

Tablo 10: Tiirkiye’de Genglerin Isgiiciine Katilma Oram (%)

YILLAR 15-19 YAS 15-19 YAS 20-24 YAS 20-24 YAS
KADIN ERKEK KADIN ERKEK
2014 17,1 37,8 39,1 73,8
2015 18,4 37,5 42,2 74,5
2016 18,8 37,1 43,0 74,6
2017 18,1 38,2 45,1 75,1

Kaynak: (TUIK, 2019, Erisim Tarihi: 25 Ocak 2019).

Yukaridaki Tiikiye’de genglerin 2014 ve 2017 yillar1 arasinda isgiiciine katilma oranlarinin
verildigi tabloya gore; 15-19 yas araligindaki gen¢ erkeklerin 2014 ve 2017 yillar
arasindaki isgiiciine katilim oraninda dikkate deger bir artis yasanmazken ayni yas
araligindaki gen¢ kadinlarda da 2014 ve 2017 yillarn arasinda isgiicline katilim
saglanmasinda dikkate deger bir artis yaganmamistir. Bu duruma neden olarak artan
okullagsma ve {iniversite egitimine katilimin hem kadinlar hem de erkekler arasinda
yayginlik kazanmasi gosterilebilmektedir. Yine 2014 ve 2017 yillar1 temel alinarak 20-24
yas arahigindaki gen¢ kadinlarda isgiicline katillmin yil bazinda artis gosterdigi
gorilmektedir. Oyle ki 2014 yilinda %39,1 olan 20-24 yas arahigindaki genc¢ kadimlarm
isglicline katilim orani, 2017 yilinda %45, 1 ‘e yiikselmistir. Bu kapsamda 20-24 yas
araligindaki genc erkeklerin isgiiciine katilim oran1 2014 yilinda %73,8 2015 yilinda
%74,5, 2016 yilinda %74,6 ve son olarak 2017 yilinda %75,1 olarak artis egilimini
stirdiirdiigti gortilmektedir. Geng erkeklerin iggiiciine katilimi ortalamada bir seyirde devam
ederken ayn1 yas grubundaki geng kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin her yas grubunda
neredeyse iki katina esittir.

Bu baglamda isgiicii piyasasinda gencler arasinda cinsiyet esitsizligi sorunundan
bahsetmek miimkiindiir. Kadinlarin isgiiciine katilim1 konusunda ailesel ve toplumsal bakis
acilarmin olusturdugu engeller, isgliciine giriste ve is yerinde karsilastiklar1 engeller geng
kadinlarin isgiiciine katilimi1 konusunda da 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 11: Mevsim Etkisinden Arindirilmis Yillara GoreTemel Isgiicii Durumu

(2014-2018)

YILLAR ISGUCUNE | iSTIHDAM iSSiZLiK TARIM DISI GENC
KATILMA ORANI% ORAN% iSSiZLiK NUFUSTA
ORANI% ORANI% iSSizLiK
ORANI%
2014 51,0 45,7 10,3 12,4 19,1
2015 51,6 46,4 10,2 12,2 18,2
2016 52,4 46,1 12,0 14,3 21,8
2017 53,1 47,9 9,9 11,8 19,0
2018 53,0 46,5 12,3 14,3 23,6

Kaynak: (TUIK, Mevsim etkisinden arindirilmis temel isgiicii gostergeleri, 2005 - Kasim 2018 , Erisim
Tarihi: 2 Mart 2019).

Tablo 11°e gore; 2014, 2015, 2016 ve 2017yillarinda artis gosteren isgliciine katilma orant
artis trendi 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %1 oraninda diiserek son bulmustur. Geng
niifusta issizlik oran1 2018 yilinda 23,6 ile son yillarin rekor artis1 meydana gelmistir.

Sanayi tiretimi 2018 Aralik ayinda bir 6nceki yila gore 9,8 oraninda diismiis, hem iiretimde
hem de tuketimde kuculmeler meydana gelirken ekonomide daralmalarin olustugunu bu
baglamda ifade etmek miimkiindiir. 2017 y1linin Kasim ayinda 3 milyon 285 bin olan issiz
sayis1t Kasim 2018’de 3 milyon 981 bin kisiye yiikselmistir. Ekonomide dénemsel ¢eyrel
dilimlerdeki kiigiilme oranlar1 ve resesyon hali igsizlik ve geng issizlik oranlarinin 2019 yil
icerisinde daha da artacagini gostermektedir (Karaca, 2019:24-25).

Yukarida TUIK’in yaymlamis oldugu 2014-2018 yillarin1 kapsayan isgiicii istatistikleri
incelendiginde ve kiiresel hareketlerin etkisi baglaminda iilke ekonomisi dikkate
alindiginda; 2008 krizinin yarattifi olumsuz etkilerin giiniimzde hala devam ettigi
goriilmekle birlikte Tirkiye’de ithalata ve dig yatirimciya bagimli iiretken olmayan
ekonomi biiylimiis, 2018 yilinda yasanan kiiresel baglamdaki siyasi istikrarsizliklar ve kur
calkantilar1 sebebiyle ekonomik yatirimlarda azalma meydana gelmis ve issizlik artis
trendine girmistir. Dolayisiyla ekonomi politikalarinin yanlhis yonlendirilisi  kiirsel
hareketlerdeki dalgalanmalarla birlesince ekonominin yeni istihdam yaratma kapasitesinin
oldukca azaldig: goriilmektedir. Bu baglamda geng isgiiciinii istihdama entegre edebilmek
adina ithalata bagli olmayan teknoloji ve bilgi degeri yiiksek katma degerli {iriin tiretiminin
istihdam sektorlerinde yayginlastirilmasi gerekmektedir (Duman & Sagdig, 2019:70).

Tiirkiye’de isgilicii piyasasmin esneklik ve giivence yoniinden AB ilkeleri ile
karsilastirilmast halinde ortaya su gostergeler c¢ikmaktadir; isgiicii piyasasinda esnek
caligma bigimleri yeterince yaygin degildir, issizlik ve kayit dis1 istthdam orani oldukga
yiiksektir, genc issizlige yonelik aktif isgiicli piyasasi1 politikalar1 yeterli diizeyde degildir
ve igsizlik 6deneklerinden yararlanan kisi sayis1 oldukca azdir.

Bu baglamda Tiirkiye’de isgiicii piyasasini; glivenceli ¢alisma alanlarinda esnekligin
yetersiz oldugu, esnek calisma sekillerinin yaygin oldugu sektorlerde ise gilivenceli
caligmanin az oldugu ve bu aradaki farkin oldukc¢a biiyiik oldugu seklinde bir ¢ikarim
yapmak miimkiindiir (Condur & Simsir, 2017:55). Buna ek olarak,Tiirkiye’nin isgiicii
piyasasina yonelik temel gostergeleri su yondedir; tarim sektoriinde hizla artan ¢oziilme,
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fakir ve zengin arasindaki gelir dagilimi ugurumunun adaletsizligin orantisiz bir sekilde
artmasi, isgilicli piyasasinda kadin istihdaminin erkeklere gore ¢cok az olmasi, artan geng
igsizligi ve bununla birlikte genglerin egitim ve istthdamda yer almama durumlarinin da
hizl1 bir sekilde artmasi ve beyaz yakali igsizliginin dolayisiyla egitim ve isgiicli piyasasinin
uyumsuzlugu olarak ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye’de geng issizliginin ¢oziimiine
yonelik aktif istihdam politikalarini iceren temel 6nlemler alinmasi gerekmekle birlikte
ozellikle isgiicii piyasasinda isveren temelli ayrimeiligin 6nlenmesi 6nem teskil etmektedir
(Isik, 2016:143-144).

Kayit dis1 istihdam, gelismis ya da gelismemis tilke fark etmeksizin biitiin diinya tilkelerinin
ortak sorunudur. Ayrica, llke ekonomilerinde biiyiime ve yapisal olarak iyilesmeler
meydana gelse de kayit dis1 istihdamin kayith ekonomiye kazandirilmasi konusunda
genellikle basarili sonuglar elde edilememektedir. Istatistiklere gore Tiirkiye’de kayit dist
istihdam %30 seviyelerinin altna inmemis, TUIK verilerine gore Ekim 2018’de higbir
sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan ¢aliganlarin orani1 %33,7 olarak ger¢eklesmistir.
Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin en 6nemli sebeplerinden biri de genglerin artan igsizligidir.
Isgiicii piyasasinda istihdamin arzindan cok talebinin olmasi, genc issizleri istemsizce
diisiik iicretli ve kayit dis1 galismaya yoneltmektedir. Ozellikle, egitim diizeyi diisiik olan
genclerin, kayith isgiiclinde istthdam edilememesi neticesinde ililkede kayit dist istihdam
oranlar1 artis egilimine girmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de, ekonomik anlamda
biiyiimenin geng issizligini azaltmadig1 gibi kayit dis1 istihdam oraninda da pozitif bir tablo
olusturmadigr sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla iilkenin kalkinmasi, giiclii bir
ekonomik biiyiime sergileyebilmesi adina kayit dis1 istihdamin ve geng issizliginin kontrol
altina alinmasi gerekmektedir (Boliikkbas, 2018:77-88).

2.3. Tiirkiye’de Calistiklar1 Ekonomik Faaliyet Koluna Gore Istihdam Edilenler

Tablo 12°de, 2017 y1l1 ekonomide ikinci ¢eyrek donemine ait TUIK verilerinden derlenerek
olusturulmus olan tabloda yas, egitim ve iktissadi faaliyet koluna gore istihdamdaki
igveren, iktisaden bagimli olanlar ve {icretlilerin sayis1 (bin kisi) belirtilmistir.

63



Tablq 12: Yas, Egitim ve Iktisadi Faaliyet Koluna Goére Kendi Hesabina Cahsanlar
veya Isverenler (ll. Ceyrek, Nisan- Haziran 2017) 15+ yas

YAS TOPLAM | iSVEREN | iIKTiSADEN | iKTiSADEN | ERKEK KADIN
GRUBU BAGIMLI BAGIMLI | TOPLAM | TOPLAM
OLAN OLMAYAN
15-19 24 1 2 21 21 3
20-24 139 34 2 103 106 33
25-34 935 251 13 671 742 193
35-54 3.384 833 48 2.504 2.826 559
55+ 1.620 203 15 1.402 1.455 164
EGITIM 6.101 1.302 80 4.701 5.150 952
DURUMU
OKUR 249 8 5 237 133 116
YAZAR
OLMAYAN
LISE ALTI 4.144 594 49 3.502 3,573 571
EGITIM
LISE 537 196 8 332 455 82
MES.VE 473 162 6 305 421 52
TEKNIK
LISE
YUKSEK 698 361 12 325 568 130
OGRET.
IKTISADI 6.101 1.320 80 4.701 5.150 952
FAALIYET
KOLU
TARIM 2.300 67 18 2.216 2.038 262
SANAYI 670 251 5 414 463 206
INSAAT 391 156 6 229 384 8
TICARET 1.240 418 15 807 1.089 151
HIZMETLER 1.500 428 37 1.035 1.176 324

Kaynak: (TUIK, Yas, egitim, iktisadi faaliyet kolu ve meslek grubuna gére kendi hesabina veya isverenler,
I1. Ceyrek: Nisan - Haziran, 2017, 2017, Erigim Tarihi: 5 Mart 2019). (Bin kisi)

Tablodaki istatistikler degerlendirildiginde; egitim durumuna goére istihdamda yer alan
igveren, licretli ve iktisaden bagimlilarin rakamsal olarak en yogun oldugu kategori 4.144
miyon kisi ile lise alt1 egitimlilerden olusmaktadir. Bu degerlendirmeyi sirasiyla yiiksek
ogretim 698 bin kisi ve lise 6grenimliler 537 bin kisi ile takip etmektedir.iktisadi faaliyet
koluna goére tarimin istihdamda toplam 2 miyon 300 bin olarak belirtilirken, tarimda
istihdam edilenleri 1.500 milyon kisi ile hizmetler sektorii takip etmektedir. Hizmetler
sektoriinde isverenler 428 bin kisi, iktisaden bagimli olanlar 37 bin kisi ve iktisaden bagimli
olmayan tcretliler ise 1 milyon 035 bin kisi olarak belirtilmistir.

Iktisaden bagimli olmayan iicretlilerin en yiiksek oldugu faaliyet kolu 2 milyon 216 bin kisi
ile tarim sektorii olmustur. Ticaret faaliyetlerinde toplamda 1 milyon 240 bin kisi yer
alirken bunlardan 48 bin kisi igveren, 15 bin kisi iktisaden bagimli kendi isinde ¢alisan, 807
bin kisi ise iktisaden bagimli olmayip tcretli ¢alisanlardan meydana gelmektedir. Yas
gruplarina gore 15-19 yas araligindaki genclerin istthdamda toplam varligi 24 bin kisi
olurken; bu sayidan bin kisi igveren, 2 bini iktisaden bagimli kendi isinde calisanlar, 21 bini
ise iktisaden bagimli olmayip ticretli ¢alisanlardan olusmaktadir.
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20-24 yas araligindaki genclerden 139 bini istthdamda yer alirken; bunlardan 34 bini
isveren, 2 bini iktisaden bagimli olanlar, 103 bini ise iktisaden bagimli olmayan iicretli
calisanlari temsil etmektedir. 20-24 yas araligindaki kadinlarda toplam 33 bin faaliyet kolu
bulunurken; 5 bin igveren, iktisaden bagimli kendi isini gergeklestiren gen¢ kadinlar bin
kisi, iktisaden bagimli olmayan {iicretliler ise 27 bin kisi olarak belirtilmistir. Erkeklerde
15-19 yas araliginda toplam 21 bin istihdam varken, igveren sayist bin kisi, iktisaden
bagimli olmayan ticretliler ise 20 bin kisidir.

20-24 yas araliginda toplamda 106 bin istihdam olurken, isveren 29 bin kisi, iktisaden
bagimli olanlar bin kisi, iktisaden bagimli olmayan iicretliler ise 76 bin kisi olarak ifade
edilmektedir. TUIK’in verilerinden derlenerek hazirlanan yukaridaki tabloya gore;
Tiirkiye’de 2017 yilinin ikinci ¢eyreginde toplam istthdamin %21,4’li kendi hesabina ve
isveren olarak calisanlardan olusmaktadir. Buna gore bu veriler 1s18inda kendi hesabina
calisan sayisi 4 milyon 781 bin kisi olurken, igveren sayist ise 1 milyon 320 bin kisi olarak
belirtilmistir. Kendi hesabina ve isveren olarak ¢aliganlarin toplamda cinsiyete gore paylari
ise; erkeklerde %26,3 olurken bu oran kadinlarda %10,7 olmustur.

Ucretli ¢alisanlar ve bagimli kendi hesabina ¢alisanlarm istihdamdaki toplam oran1 %67,4
olarak belirtilmektedir. TUIK’in tamimlamasina gére iktisaden bagimli olanlar; kendi
hesabina calisanlardan bir miisterisi olan veya birden fazla miisterisi olup ancak birinin
belirleyici oldugu ve calisma saati miisteriler tarafindan belirlenen kisiler olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda iktisaden bagimli kendi hesabina calisanlar toplam
istihdam edilen kisi sayisinin %3 {inii olusturmaktadir (Www.milliyet.com.tr, 2017, Erisim
Tarihi: 15 Mart 2019).

Tablo 13: 2018 Kasim Verilerine Gore Istihdamdaki Cinsiyete Gore Faaliyet Kollari

15+ yas (Bin Kisi)
YIL ve FAALIYET TOPLAM KADIN TOPLAM ERKEK TOPLAM
KOLU ISTIHDAM

2018 28.314 8.960 19.354
TARIM 5.023 2.178 2.845
SANAYI 5.656 1.344 4.312
INSAAT 1.838 64 1.774
HiZMETLER 20.553 5.041 9.857

DIGER 900 335 566

Kaynak: (TUIK, Istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore iktisadi faaliyet kollar1, 2019). (Rakamlar
yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.)

TUIK’in yaymlamis oldugu Kasim 2018 tarihli isgiicii istatistiklerinden derlenmis olan
yukaridaki tabloya gore; 2017 Aralik ayinda 28 milyon 189 bin kisi olan istihdamdaki kisi
sayist 2018 Kasim ay1 itibariyle cok kiigiik bir artisgla 28 milyon 314 bin kisiye
yiikselmistir.Istatistiklerde belirtilen faaliyet kollar1; tarim, sanayi, insaat ve hizmetler
sektorlerinden meydana gelmektedir. 2017 yili itibariyle tarim, ormancilik ve balik¢ilikta
istihdam edilenlerin sayis1 5 milyon 464 bin kisi iken 2018 Kasim itibariyle bu say1 5
milyon 23 bin kisiye gerilemistir.
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Sanayi sektoriintin madencilik ve tag ocak¢iligi, imalat, elektrik, gaz vb. faaliyet kollarinda
istihdam edilen kisi sayis1, 2018 Kasim itibariyle dikkate deger bir gelisme gostermemekle
beraber istihdamdaki kisi sayisinda artis meydana gelmistir.Insaat sektoriinde istihdam
edilen kisi sayis1 2018 Kasim itibariyle diisme egilimi gostererek 1 milyon 838 bin kigi
olustur.

Sanayi ve ingaat sektorlerindeki bu diisiisiin baslica sebebi 0zellikle kiiresel ekonominin
olumsuz havasina ve kur piyasalarindaki dalgalanmalarin disa bagimli sektorlerde girdi
maliyetlerinin artmasina bagli olarak tretimin diismesi, yiiksek enflasyon sebebiyle
toplumun alim giiciiniin azalmasi1 ve oncelikli olarak ana tiilketim maddelerinin tiiketiminin
artmasi seklinde ifade edilebilmektedir.

Hizmetler sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 bir onceki yila gére Kasim 2018 verilerine
gore neredeyse her faaliyet kolunda artis gosterirken istihdamki kisi sayisinin azaldigi
hizmetler sektoriine ait faaliyet kollar1 sunlardir; bilgi ve iletisim hizmetlerinde 2017
yilinda 258 bin kisi istthdam edilirken Kasim 2018 de bu say1 226 bin kisiye gerilemis,
finans ve sigorta faaliyetlerinde 2017 yilinda 271 bin kisi istihdam edilirken 2018 yilinda
bu say1 267 bin kisiye gerilemis ve son olarak idari ve destek hizmet faaliyetlerinde 2017
yilinda 1 milyon 551 bin kisi istthdam edilirken 2018 yilinda bu say1 943 bin kisiye
gerilemistir. 2017 yil1 itibariyle toplam istthdamdaki erkek sayisi 19 milyon 460 bin kisi
iken Kasim 2018 itibariyle bu say1 19 milyon 354 bin kisiye gerilemis; 2017 yil1 itibariyle
toplam istihdamdaki kadin sayis1 8 milyon 729 bin kisi iken Kasim 2018 tarihi itibariyle
bu say1 8 milyon 960 bin kisiye yiikselmistir.

Bu istatistikler 1s1¢inda Yeldan’in fikirleri yonlendirici olmustur; dinya ekonomisi
yavaslama trendinde seyretmektedir ve durumdan gelismis yada gelismemis iilke
ekonomileri fark etmeksizin kiresel pazar olumsuz etkilenmektedir. Kiresel ekonomi
nitelik yoniinden istthdam yaratmayan ekonomik biiyiimeden iicretsiz biliylimeye dogru
yonelmektedir. Mal ve hizmet piyasalarinda sermayenin yogunlasmasi ve tekellesme
egilimi artmaktadir. Bu baglamda kiiresel ekonomide sanayisizlesme trendi artarken
sanayinin iiretim ve istthdamdan aldig1 pay kii¢iilmektedir. OECD’nin yaymlamis oldugu
“Policy Challanges for the next 50 years” isimli raporda; kiiresel ekonomilerin biiylime hiz1
2014-2030 yillart arasinda %2,4 olmasi ongoriiliirken 2030 ve 2060 yillar1 arasinda
bliylime oranimnin %0,5’lere kadar gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu siirecte
ekonomilerin kaynak giderleri AR-GE arastirma gelistirme tabanina dayanan teknolojik
faaliyetlere aktarilacagi, nitelikli iggiici ve kolcline dayanan niteliksiz emegin arasindaki
farklarin artacagi bu baglamda isgiicii piyasalarinda emek tanimi standartlarinin degisecegi
ongorulmektedir. Buna ek olarak kiresel diuzende 2014-2060 yillari arasinda ekonomik
anlamda esitsizliklerin arttigi ve bu baglamda meydana gelen sosyal sorunlarin
siddetlenecegi ongoriisiinde bulunulmaktadir (Yeldan, 2019:19-20).
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2.4. Meslek Gruplarina Gore Istihdam Edilenler

Bireyin statii veya ekonomik faaliyet kolu dikkate alinmaksizin hayatin1 idame ettirmek
icin yaptig1 ise meslek adi verilmektedir. Murat ve Sahin’e gore; istihdamdaki ana meslek
gruplart ve cesitli meslek dallarinin planlama, egitim ve sosyal politikaisiginda
birlestirilerek incelenmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasinda istihdam sektdrlerinden
beklenen gelisme sadece sayica isgiicli miktarinin artisi degil istihdamdakilerin galistiklari
meslekler itibariyle birlesiminin degigsmesi de sektorlerin  gelisim  dinamigini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de isttihdamdaki meslek gruplari incelendiginde sayica 6nemli bir
cogunlugun niteliksiz islerde yogunlastigi anlasilmaktadir. Bu baglamda istihdamin meslek
gruplarina gore dagilimi, bir iilkeyi iktisadi ve sosyal anlamda tanimlayacagi ifade
edilebilmektedir. Buna gore, gelismis iilke ekonomilerinde kazanimi uzun ve orta vadeli
egitim gerektiren meslekler cogunluktayken az gelismis iilkelerin isgiicii yapist bunun
gruplagmanin tam tersini gostermektedir.

Bu bilgiler 1s1g¢1nda bir iilkenin ekonomik ve sosyal anlamda gelismesinin sosyal hizmetler
faaliyet kolunu kapsayan meslek gruplarinda yeterli nitelik ve sayida isgiicliniin mevcut
olmasiyla miimkiin olacagini soylemek miimkiindiir (Murat & Sahin, 2011:155-219-230).

Tablo 14: istihdam Edilenlerin Yillara gore Meslek Grubu Dagilimi (Bin Kisi)

YILLAR TOPLAM PROFES. | TEKNISYEN BURO NiT. HIiZMET TESIS

MESLEK TEKNIKER VE TARIM SATIS MAKINA

GRUPLARI MUSTERI URUN. ELEMANI | OPERATORU

HiZ. ELAMANI MONTAJ
2014 25.933 2.383 1.391 1.732 4,324 4,752 2413
2015 26.621 2.570 1.474 1.840 4.235 4.963 2.437
2016 27.205 2.786 1.531 1.945 4.044 5.130 2.519
2017 28.185 2.866 1.636 1.984 4.153 5.381 2.679
2018 28.314 3.093 1.728 1.978 3.930 5.478 2.769

(TUIK, Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete gére Meslek grubu, 2019, Erisim Tarihi: 3 Subat 2019)
Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

TUIK in isgiicii istatistiklerinden derlenerek olusturulan yukaridaki tabloda 2014- 2018
yillar1 arasinda meslek faaliyet gruplarindaki istihdam hareketliligi verilmistir. Buna gore
meslek faaliyet grubu dagilimi; yoneticiler, profesyonel meslek gruplari, teknisyenler ve
teknikerler, biiro ve miisteri hizmetleri elemanlar1, hizmet satis elemanlari, nitelikli tarim
irtinlerinde calisanlar, sanatkarlar ve ilgililer, tesis makine operatdrliigii ve montaj grubu
olmak iizere belirtilmektedir. Tabloda belirtildigi lizere profesyonel meslek gruplarindaki
istthdam edilen kisi sayisinin artisi, faaliyet gosterilen meslek grubunun gerekli gordiigi
nitelikli egitim &gretim faaliyetlerinden yararlanmay1 gerektirmektedir yani bu meslekleri
yapabilmek i¢in belirli fakiilte boliimlerinden mezun olma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
meslek gruplarindaki istihdam atiginin belirli boliimlerden mezun olma kosuluyla paralel
bir iligki i¢inde oldugunu ifade etmek mumkaindr.

Bu baglamda 2014 yilinda teniker ve teknisyen olarak istihdam edilen kisi sayist 1 milyon
391 kisi iken 2018 yilinda 1 milyon 728 bin kisiye yilikselmis, bu meslek gruplarinda isgiicii
diizenli bir sekilde artis gostermekle beraber bu artisin baslica sebeplerinden biri; isgiicli
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piyasasindaki ara eleman ihtiyacina yonelik yiiksekdgretim program ve boliimlerinin
olusturulmasi bu dogrultuda bu béliimlerden mezun teniker ve teknisyenler istihdamda yer
almaktadirlar. Biiro ve miisteri hizmetleri eleman1 olarak istihdam edilenlerin sayis1 2014
yilinda 1 milyon 732 kisi iken 2018 yilinda 1 milyon 978 bin kisi olarak agiklanmistir. Bu
meslek grubunda istihdam edilen kisi sayisinda yillara gére az miktarda artis olmakla
beraber bilgisayar ve yazilim teknolojilerindeki gelismelerin etkisi sonucu bu faaliyet
kolunda istindam edilecek kisi sayisina ihtiyag azalmistir. Oyle ki son teknolojiyle
donatilmis ofislerde, birden ¢ok kisinin yapacagi isi tek bir kisinin kisa siirede yapmasi
sonucu isverenler, bu meslek grubunda daha az eleman calistirmayi tercih etmektedirler.
Bu baglamda teknolojik gelismelerden etkilenen bir diger meslek grubu da tesis ve makine
operatorleri ve montajcilardir.

Otomasyon teknolojilerindeki hizli degisimle birlikte isyerlerinde otomatik g¢alisan ve
birden ¢ok is yapabilen ara¢ ve gerecler kullanilmaktadir. Buna gore 2014 yilinda bu
meslek grubunda 2 milyon 413 bin kisi istthdam edilirken dort yillik siirecte yani 2018
yilinda bu meslek grubunda 2 milyon 769 bin kisi isttihdam edilmektedir. Dolastyla bu
faaliyet kolundaki kiiclik Slgekteki artis teknoloji ve otomasyonun meslek grubununun
istihdamdaki paymi etkiledigi ortaya c¢ikmaktadir.Sanatkarlar ve ilgili islerle istihdam
edilen kisi sayis1 2014 yilinda 3 milyon 691 bin kisi iken bu say1 2018 yilinda 3 milyon 799
bin kisi olmustur. Meslek grubunda yaklagsik olarak dort yilda 100 bin kisilik bir istthdam
artig1 yasanirken bu sayinin dikkate deger bir sekilde artmamasinin baslica nedeni ise son
yillarda ekonomi ve sosyal yasamdaki dalgalanmalar sebebiyle bu faaliyet kolunda
gerceklestirilen proje ve ¢alismalarin ertelenmesi yeni ¢alisanlarin istihdamini kisitladigi
yoniinde bir ¢ikarimda bulunulabilir. Nitelikli tarim, orman ve su liriinlerinde ¢alisanlarin
sayist 2014 yilinda 4 milyon 324 bin kisi iken bu sektorde istihdam edilen kisi sayisi
azalarak 2018 yilinda 3 milyon 930 bin kisiye gerilemistir. Bu saymnin gerilemesine etken
olarak bagslica nedenler; iklim degisikliginin yarattig1 kalici olumsuzluklar, miras sebebiyle
tarim arazilerinin kiigiilmesi ve calisanlarin geg¢imlerini idame ettiremeyecek hale
gelinmesi ve bu nedenle kdyden kente go¢, ekonomideki olumsuzluklar ve dalgali doviz
kurunun ithal yollarla temin edilen tarim giibre, ilag, ara¢ ve gere¢ maliyetlerinin asiri
yiikselmesi, tarimsal iiretimin girdi maliyetlerini karsilayamayacak seviyeye gelmesi
seklinde ifade edilebilir.

Tablo 15: istihdam Edilenlerin Yil, Cinsiyet ve Cesitli Meslek Gruplarina gore
Karsilastirilmasi (Bin Kisi)

YILLAR VASIFSIZ VASIFSIZ VASIFSIZ YONETICILER | YONETICI | YONETICI
iISLER ISLER ISLER TOPLAM KADIN ERKEK

TOPLAM KADIN T. ERKEK T. TOPLAM TOPLAM
2014 2.413 1.538 2.370 1.339 179 1.160
2015 2.437 1.671 2.404 1.381 182 1.199
2016 2.519 1.715 2.444 1.402 212 1.190
2017 2.679 1.804 2.419 1.417 213 1.205
2018 2.769 1.722 2.369 1.452 227 1.226

(TUIK, Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete gore Meslek grubu, 2019) Rakamlar yuvarlamadan dolay:
toplam1 vermeyebilir.
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TUIK’in isgiicii verileri derlenerek hazirlanan yukaridaki tabloda; 2014-2018 yillari
arasinda istihdamda nitelik gerektirmeyen islerde calisan kisi sayilari, nitelik
gerektirmeyen islerde ve nitelikli islerde yonetici olarak calisanlarin cinsiyete gore
karsilastirilmasi yer almaktadir.

Kadinlarin istihdama katiliminin artmasi iilke ekonomisinin kalkinmasi ve sosyal giivenlik
sistemindeki pasif ylikiiniin azalmasi1 yoniinden 6nem teskil etmektedir. Arastirmalara gore
kadinlarin egitim seviyesinin artmasi ile paralel olarak istihdama katilimlar1 da artmaktadir.
Ancak bir Tirkiye gercegi olarak kirsalda iicretsiz aile is¢isi olarak calisan ve isgiliciinde
kabul edilen kadinlarin oraninda kirdan kente go¢ sonucunda azalma meydana gelmektedir.
Buna neden olarak kirsalda iicretsiz aile is¢isi olarak istihdamda kabul edilen kadinin kente
goc ettikten sonra vasfina uygun is bulamamasi ve bunun sonucunda istihdama
katilamayarak igsizlik oranlarinda artiglar meydana gelmesidir (Okur, 2015:22).

Istihdam edilenlerin y1l, cinsiyet ve cesitli meslek gruplarina gore karsilastirildig: tabloya
gore nitelik gerektirmeyen islerde istihdam edilen kisi sayis1 2018 yil1 itibariyle 2 milyon
769 bin kisi olmustur. Bu faaliyet grubunda kadinlarin istihdamdan aldig1 pay 2018 yili
itibariyle 1 milyon 722 bin kisi iken erkeklerin istihdamdan aldig1 pay toplamda 2 milyon
369 bin kisi olarak belirtilmektedir. Kadinlarin istihdamda nitelik gerektirmeyen islerde
yogun olarak faaliyet gdstermelerinin nedeni olarak toplumsal ve ekonomik engeller
gosterilebilir; bu baglamda kadinlarin erkeklere oranla egitim hayatinda daha az goriiniir
olmalari, egitimde veya istihdamda yer almak isteyen kadinlarin aile, es gibi gelenekei
baskilarla karsilagmalari, kirdan kente go¢ sonucu egitim ve vasfi olmayan kadinlarin
kentte mevcut durumlarina yonelik is bulamamasi, kadinlarin annelik ve aile
sorumluluklarini kolaylastirabilmek adina sosyal devletin geregi olan sosyal giivenlik ve
kadinin isgiiciinde istthdamini tesvik edici uygulamalarin yetersizligi ve isgiicli
piyasasindaki bu zorluklar nedeniyle kadinlarin istthdamdan ¢ekilmek zorunda kalmasi
seklinde ifade edilebilir (Okur, 2015:23).

Kadinlarin sosyal yapi icerisinde ¢ok dnemli bir degere sahiptir ve bu baglamda toplumsal
cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. OECD’nin yaymlamis oldugu
2012 tarihli egitim raporuna gore Tiirkiye, 15-29 yas aras1 kadinlarin egitim ve isgiiciine
en uzak kaldig tilkelerden biridir. Buna gore, ev bakim islerinin sorumlusu olarak kadinin
gorilmesi, calisma yasaminin cinsiyet¢i yapisi, genel olarak erkeklere gore kadinlarin
egitim dilizeyinin diisiik olmas1 ve bu nedenle vasifsiz islerde diisiik licretle ¢alisma olanagi
bulmalar1 kadinlari, bir ige girip ¢alismak yerine ev diizenini korumak adina ev yagamina
itmektedir. Bunun yani sira, kadinlarin genellikle vasifsiz isler ve diisiik licretle ¢alismaya
mecburiyetleri sonucu c¢alisilan isten elde edilen kazancin ev ekonomisinde kadinin
caligmasi sonucu ortaya ¢ikan alternatif maliyeti karsilayamamasi, aile sorumluluklarinin
paylasimindaki esitsizlik, ¢ocuklarin giindiiz bakimi1 konusundaki imkanlarin yetersiz ve
maliyetli olusu; isverenlerde, kadinlarin evlilik ve ¢ocuk odakli ¢alistiklar1 diisiincesinin
hakim olmasi ve bu nedenle geng ve bekar kadinlar1 istihdam etmeye olumsuz yaklagsmalari
da kadinlarin isgiiciine katilmalarinda 6nlerinde durundan en biiyiik engelden bir kagidir
(Aydin & Oguz, 2018:40).
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Tablo 15°de, istihdam edilenlerin yil, cinsiyet ve cesitli meslek gruplarina gore
karsilagtirilmasinin incelendigi tabloda goriildiigii lizere kadinlarin nitelik gerektirmeyen
islerde istthdam edilmesinin diizenli bir artis1 s6z konusudur. Bu baglamda Aydin ve
Oguz’un da belirttigi lizere kadinlarin erkeklere gore egitim hayatlarinda g¢esitli
kisitlamalarla karsilasmalar1 ve kendilerini is giicii piyasasinin kosullart dogrultusanda
yetistirememeleri sonucunda da nitelik gerektirmeyen islerde ¢caligmaktan baska sanslari
bulunmamasi, yukaridaki tabloda kadinlarin vasifsiz islerde istthdam edilmelerinin diizenli
bir artig sergilemesinin dikkat ¢ekici nedenlerinden birkagidir. Tablo 15 incelediginde bir
diger dikkat ¢ekici sonug ise yoneticilik gibi st diizey mesleklerde kadinlarin istihdamda
erkeklerin ¢ok gerisinde kalmasidir. Bu baglamda yine kadinlarin yiiksekogretim oraninda
gorece erkeklerin gerisinde kalmasi, igverenlerin kadinlarin istthdamina yonelik olumsuz
bakis agilar1 ve igyerinde kadinlara yonelik cesitli kisitlamalar olarak dikkat cekmektedir.

OECD’nin 2016 verilerine gore 15-64 yas arasi kadmlarin isgiliciine katilimi OECD
iilkelerinde ortalama %63,6 iken Tiirkiye’de bu oran %36,2’dir. OECD ortalamasinda kadin
ve erkegin isgiiciinde katilim farki %16 iken Tiirkiye’de bu fark %42°dir. Tiirkiye’de
kadinlarin istihdama katiliminda temel sorun cinsiyet esitsizliginin Gtesine gegmektedir.
Buna gore Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir is yaratma sorunu oldugunu ve bu durumdan
kadin ve erkegin onemli derecede etkilendigini ifade etmek miimkiindiir. Bu noktada en
onemli problemin; 1is yaratma giicliiniin yiiksek egitim seviyesini yeterince
destekleyememesi olarak gosterilmektedir. Uniivar’a gore, 2013-2014 yillarini temel alarak
Tiirkiye’nin okul 6ncesi egitimde OECD ortalamasini yakalayabilmesi i¢in GSYH’nin
yaklasik olarak %1,4’linii kaynak olarak ayirmasi gerekmektedir.

Buna gore %1,4’e miktar olarak karsilik gelen insaat sektoriine yapilmasi diisiiniilen bir
yatirimin 290 bin yeni is yaratmasi beklenirken, %1,4 oranindaki yatirimin okul dncesi
egitime yapilmasi halinde yatirimin karsiliginin 915 bin yeni istthdama karsilik gelecegi
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin okul dncesi ve ¢ocuk bakimi gibi alanlara
daha ¢ok yatirnrm yapmasi halinde istihdami arttiric1 etki yaratarak igsizligi azaltacagi
dolayl1 olarak kadinlarin is yasamina girmesindeki en 6nemli engellerden biri kalkarak
kadin istihdamim arttirici bir rol oynayacag diisiiniilmektedir (Uniivar, 2018:45-48).

Tiirkiye’de kadinlar iicretsiz emege (temizlik, ¢ocuk bakimi, ev isleri)normal c¢alisma
stresinin yarisindan daha fazla zaman ayirmaktadirlar. Bu baglamda kadinlarin
isyliklerinin artmas1 nedeniyle istihdama girmekten kaginmaktadirlar. Ozpolat ve Ozsoy’a
gore kadin istthdaminin devlet tarafindan desteklendigi ve tesvik edildigi Danimarka gibi
tilkelerde cinsiyet esitsizligi olduk¢a diisiikken kadinlarin igglicii piyasasina katilimini
tesvik eden uygulamalar1 ekonomik yapilara birakan Italya, ispanya ve ABD gibi iilkelerde
toplumsal cinsiyet esitsizligi azalmasina ragmen istenilen diizeyde degildir ( 2018:54-56).

2.5. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Genel Ozellikleri

Tiirkiye’de erken sanayisizlesme siirecinin yasandigini ifade etmek miimkiindiir. Bu siirec,
sanayilesme siirecinde heniiz belli bir doygunluga erismeden sanayilesme faaliyetlerine
verilen 6nemin azaltilarak hizmetler sektoriine 6nelinmesi olarak tanimlanabilir.
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Bu baglamda, tarimdan sanayiye olan doniisiim tam olarak saglanamadan hizmetler
sektoriine gecilmesi, tarimsal ¢oziilmenin beraberinde gelen vasifsiz iscilerin hizmetler
sektoriinde, sanayi sektOriinlin yaratacagi istihdam kapasitesi kadar c¢alisan istthdam
edilemeyecegi gercegini ortaya ¢ikartmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de issizligin yapisal
kokenli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de sanayilesmenin yeterli diizeye
ulasamamasinin bir diger sonucu ise; iilke i¢inde gelir dagilimi esitsizliginin giderek artis
gostermesidir. Oyleki sanayilesme siirecini tamamlayan bir iilkede artan iicretler, istihdam
edilen vasifli ve vasifsiz isgiicii arasindaki gelir farkin1 azaltirken; heterojen yapiya sahip
hizmetler sektoriinde gelir dagilimi farkinin giderek acildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 2004 yil1 sonrasi finans konularinda yasanan olumlu gelismeler, daha ucuz ve
kolay bor¢glanma imkanlarindaki artis, doviz artis1 gibi sebepler sanayilesme
politikalarindan uzaklasilmasina neden olmustur. Buna ek olarak bu dénemde makro
ekonomik kosullarin degismesi, enflasyon, faiz ve doviz kuru gibi alanlarda yurti¢inde
yasanan olumlu gelismeler ulusal paranin goreceli olarak deger kazanmasina neden olmus
ve bunun sonucunda hizmet sektorleriyle birlikte ticari ve iktisadi alandan uzak insaat gibi
sektorler gelismis, ililke ekonomisinin {iretim faaliyetleri bu tiir alanlara kaymistir
(Glingavdi, 2019:54-56).

Tiirkiye’deki geng issizlik sorununun gelismekte olan iilkelere 6zgli bazi oOzellikler
tagidigini soylemek miimkiindiir. Geng igsizlige dair yapisal ve konjonktiirel sorunlara ek
olarak; reel yatirim seviyelerindeki yetersizlikler, egitim ve isgilicii piyasalarina dair
projeksiyonlarin bulunmamasi veya gergek durumu yansitmaktan uzak olmalari da geng
igsizlik sorununun yeterli diizeyde ele alinamamasinin sebeplerinden birkagidir. Bunlara ek
olarak geng issizligi konusunda Tiirkiye’de esas degiskenin demografik anlamda genglerin
toplam niifus i¢indeki yogunlugu oldugunu séylemek miimkiindir (Mehmet & Kilig,
2009:42).

Tiirkiye’nin egitim ve 6gretim sorunlarina bilim ve teknolojide yasanan hizli gelismeler de
eklenmistir. Bu duruma ek olarak ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar ve kiiresellesme olgusuyla
birlikte Tiirk egitim ve 6gretim sistemi etki ve verimlilikten uzak bir goriintii sergilemistir.
Bu baglamda Tiirk egitim politikalarinin tarihi siirecte hi¢bir zaman partiler {istii bir
onemde olmadigi ¢ikariminda bulunulabilir. Dolayisiyla egitim politikalar1 hiikiimetten
hiikiimete degisiklik gostermis bunun sonucunda egitim konusunda siireklilik
saglanamamis ve lilke ekonomisi adina biiyiik kaynak israfina neden oldugu goriilmektedir.
Bu siiregte nitelik yoniinden de aksakliklar tasiyan egitim politikalari, genglerin bilgi ve
beceri yonilinden eksik bir sekilde yetismesine neden olmus ve bunun sonucunda isgiicii
piyasasina nitelik yoniinden uygun olmayan gengler arasinda geng issizligi yaygilagmstir.
Kisaca, olumsuz egitim politikalarinin geng igsizligini arttiran en 6nemli faktorlerden biri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. (SEKAM, 2016:142).

Gengler issizlik donemlerinde daha az tasarruf sahibidirler ve aileleri tarafindan ekonomik
olarak desteklenirler. Bu nedenle yerlerini degistirme ve sosyal hayat konusunda daha az
hareketli olurlar. Bu siiregte gencgler kendileri i¢in dogru meslegi segene kadar aile
destegiyle uzun siire bekleme egilimine girebilirler. Bir kisim iktisatgiya gore bu gruba
giren geng igsizler, geng issizlik oranini arttirmaktadir fakat bu ekonomik zayifligin degil
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ekonomik beseri giiciin varligina isaret eder. Bu baglamda Tiirkiye’de bu goriisiin aksi bir
durum oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de geng issizliginin genel olarak nedeni artan isgiiciine
paralel oranda yeni istihdam kaynaklarinin olusturulamamasidir (Torun & Arica,
2011:168).

2.5.1. Yas Gruplarina Gore Tiirkiye’de Geng Issizligi

Tiirkiye’nin, son yillarda 6n plana ¢ikan en 6nemli sorunlarindan biri, egitimli ve geng
niifusa yeni isttihdam alanlar1 olusturamamaktir (Mehmet & Kilig,2009:39). Genel olarak
gengler arasinda 15-19 yas araliginda issizlik oranlarinin 20-24 yas araligina gore daha az
olmasinin sebebi gengler arasinda artan egitim ve okullasma oranidir. Artan geng isgiiciine
yeterli sayida istihdam olusturulamamasi, gengler arasinda uzun siireli issizligin yaygin
hale gelmesi gencleri egitim siirelerini uzatmaya yoneltmektedir. Bu baglamda ilerleyen
yillarda egitimde olan genclerin sayisinin artmasi neticesinde 20-24 yas araliginda da
igsizlik oranlarinin azalma egilimine girebilecegi dngoriilmektedir (Okur, 2015:44).

Tablo 16: Yillar, Yas Aralig: ve Cinsiyete gore Tiirkiye’de Geng issizligi Oranlar1 %
YILLAR | TOPLAM 15-19 15-19 20-24 20-24 25-29 25-29
KADIN ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK
2014 18,7 16,1 16,2 22,5 16,9 16,6 11,2
2015 17,9 18,4 15,6 24,1 17,1 17,5 11,1
2016 18,5 17,2 15,7 26,8 18,3 19,2 12,3
2017 19,6 18,3 16,5 29,5 18,7 19,2 12,0
2018 23,6 - - - - - -
Kaynak: (TUIK, Yillar, Yas Arahig1 ve Cinsiyete gore Tiirkiye’de Geng Issizligi Oranlar1, Erisim Tarihi: 26

Subat 2019).

Yukarida TUIK isgiicii istatistiklerinden derlenmis tabloya gore; 2015 yilindan beri toplam
geng igsizlik oraninda dikkate deger bir artis oldugu gorilmektedir. Bu durumdan hareketle
Tiirkiye’de artan iggiicline istihdam yaratamama sikintisinin giderek bityiidiigiini belirtmek
mimkunddr. 2001 ve 2009 kriz yillarinda goriilen %20’leri gecen issizlik oranlar
giinlimiizde tekrar istatistiklerde yer almaktadir. 15-19 yas araliginda hem genc¢ kadinlar
hem de geng erkeklerde issizlik oranlari her iki grupta da birbirine yakin iken gorece 20-24
ve 25-29 yas gruplarindan issizligin 15-19 yas grubunda nispeten daha diisiik olmasinin
baslica nedeni ise artan okullagsma oranidir. Istatistlistiklerde, issizligin artmasi, isgiiciinde
nitelikli eleman ihtiyacinin artmasi gibi sebepler gencleri egitim hayatinda daha uzun
kalmaya yoneltmektedir. Tablo incelediginde bir diger dikkat ¢ekici husus; 20-24 ve 25-29
yas gruplarinda geng kadin igsizliginin ayn1 yas grubundaki geng erkeklere gore oran olarak
neredeyse iki katina yakin olmasidir.
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Tablo 17: Geng Niifusun istthdamda Olma Durumu (Bin Kisi)

YILLAR 15-19 15-19 20-24 20-24 25-29 25-29
TOP. iSTIHDAM TOP. iSTIHDAM TOP. ISTIHDAM

2014 6.270 812 5.455 1.784 6.165 3.029

2015 6.321 776 5.479 1.836 6.112 3.020

2016 6.299 741 5.546 1.791 6.089 2.959

2017 6.280 758 5.595 1.830 6.085 2.988

2018 6.118 759 5.598 1.807 6.036 2.971

Kaynak: (TUIK, Geng Niifusun Istihdamda Olma Durumu, Erisim Tarihi: 26 Subat 2019).

Tablo 17°de TUIK ’in isgiicii istatistiklerinden derlenen tabloda 2014-2018 yillar1 arasinda
yas gruplarma gore genclerin istthdamda olma durumlar incelenmektedir. Buna gore
egitim politikalarindaki okullasma oranini arttirma ¢aligmalarinin da etkisiyle 15-19 yas
grubunun istihdamdan aldigi pay 2015 yilindan itibaren kademeli olarak azalmaktadir. Yas
aralig1 ve cinsiyetlere gore geng issizlik oranlariin belirtildigi tablodaki istatiklere paralel
olarak yukaridaki tabloda da 20-24 yas grubundaki toplam kisi sayilarina ragmen istihdama
katilanlarin sayisi, toplam rakamin yaklasik olarak beste biridir. Bu dogrultuda gengler
arasinda artan issizlik durumuna paralel olarak genglerde meslek okulu, Onlisans ya da
lisans egitimi alanlarinin sayisinin arttig1 goriilmektedir.

Tablo 17°deki istatistiklere gore bir diger dnemli nokta; 25-29 yas grubundaki toplam geng
sayisina oranla ayni yas grubundaki istihdamda olanlarin sayisi toplamin yaklasik olarak
yarisina esittir. Buradan hareketle Tiirkiye’de artan isgiiciine paralel olarak yeni isler
yaratilamamaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan bir diger onemli sonu¢ mevcut egitim
politikalarinin is giicii piyasasi ile uyusmayan ve yeni isler yaratma potansiyelinden yoksun
bir goriinim sergileme egiliminde oldugudur. Tirkiye ekonomisinin son ddnemlerde
yasadig1 ekonomik sikintilar bu baglamda dalgali doviz kuru, iiretimin azalmasi, 6zel ve
kamu yatirimlarinin azalmasi gibi nedenlerle ekonomideki biiylime hiz1 kiigiilmiis;yeni is
alanlar1 yaratmak adina yatirimlarin durmasi sebebiyle de istihdam etme kapasitesi artan
isgiicti hizinin gerisinde kalmistir.

Buna gore ekonomilerin daralma donemlerinde yeni istihdam alanlari olusturmasi
bakimindan girisimcilik faaliyetleri ve yliksekdgretim kurumlarinin bulus vb faaliyetlerle
yeni istthdam yaratacak caligmalar yapilmasi beklenir. Fakat Tirkiye’de girisimcilik
ekosisteminin yeterince gelismemesi, genel itibariyle yiiksekogretim egitiminin de katma
degerli iiriin Uiretecek tenolojik alt yap1 ve nitelige sahip olmamasi nedeniyle Tiirkiye’de
artan issiz isgiiciine yeni istthdam yaratma gorevi kamu ve 6zel sektor kuruluslarina
kalmaktadir. Ekonominin daralma donemlerinde oOzellikle 6zel sektor kuruluslarmin
yatirimlarini kisitlamasi, daha az elemanla daha ¢ok is yapma politikasi izlenildigi hususu
da Tiirkiye’de siirekli artan geng issizligi olgusunu agiklar niteliktedir.
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2.5.2. Cinsiyete Gore Tiirkiye’de Geng Issizligi

TUIK verilerine gore, kadinlar ortalama olarak giinde 4 saat 17 dakikasin ailesiyle
ilgilenmeye ve ev islerine ayirirken bu siire Tiirkiye’de ortalama bir erkek i¢in 51 dakikaya
diismektedir. Yapilan aragtirmada cinsiyetler arasinda istihdam faaliyetlerine ayrilan siire
arasindaki farklar da dikkat ¢ekmektedir; buna gore Tiirkiye’de ortalama bir erkek
istihdamla ilgili faaliyetlere 3 saat 58 dakikasini ayirirken ortalama bir kadin i¢in bu siire 1
saat 9 dakikaya inmektedir. TUIK ’in Kasim 2017 verileri incelendiginde kadinlarda egitim
diizeyi yiikseldikce is hayatina katilma oran1 da artmaktadir. Oyle ki herhangi bir okul
bitirmeyen her 10 kadindan 2’si istihdama dahil olurken yiiksekdgretim mezunu her 10
kadindan 7’si istihdamda yer almaktadir.Buna goére yapilan caligmada istihdama
katilmayan kadinlarin yaklagik %55°1 ev isleri nedeniyle ¢alisamadigini belirtmis, bunu
%12 ile egitim Ogretim faaliyetleri nedeniyle isttihdama dahil olamayan kadinlar takip
etmigstir.

Diinya ekonomik Forumu’nun 2017 yili istatistiklerine gore diinyada ortalama bir erkek
yillik 21 bin dolar kazanirken bu rakami kadinlar es deger bir meslekte yilda ortalama 12
bin dolar kazanarak takip etmektedir.2017 itibariyle Tiirkiye’de istihdamdaki bir erkegin
ortalama geliri 26 bin 438 tl iken es deger bir is pozisyonunda bir kadinin yillik geliri 20
bin 645 tl olarak belirtilmektedir. Bu baglamda diinya genelinde kadin ve erkek arasindaki
iicret esitsizligi kat sayis1 1,75 kat iken Tiirkiye bu oran1 1,28 kat ile takip etmektedir
(Duman., 2018:61-63).

Tablo 18: Y1l ve Cinsiyete Gore Geng Issizlik Oranlar

YIL ISSIiZLiK ORANI KADIN % ERKEK %
TOPLAM %
2002 19,2 17,1 20,3
2003 20,5 18,9 21,4
2004 20,6 20,7 20,5
2005 19,9 20,5 19,5
2006 19,1 20,6 18,3
2007 20,0 20,8 19,6
2008 20,5 21,2 20,1
2009 25,3 25,0 25,4
2010 21,7 23,0 21,0
2011 18,4 20,7 17,1
2012 17,5 19,9 16,3
2013 18,7 21,9 17,0
2014 17,9 20,4 16,6
2015 18,5 22,2 16,5
2016 19,6 23,7 17,4
2017 20,8 26,1 17,8
2018 20,5 25,3 17,6

Kaynak: (Uslu, 2018:73).

74



Yukaridaki tablo 18’de 2002 ve 2018 yillar1 arasinda toplam ve cinsiyete gore geng issizlik
oranlar1 verilmektedir. Buna goére; 1990’1 yillarda Asya kitasinda yasanan krizler, 1999
Marmara Bolgesi’nde Golclik ve Diizce depremlerinin sonucunda yasanan can ve mal
kaybi, 2000 yilinda yasanan kiiresel finans krizi ve son olarak 2001 yilinda Tiirkiye’de
yasanan siyasi krizin ardindan ekonomik yapinin bozulmasi ve yatirimlarin durmasi
nedeniyle tabloda da berildigi izere 2002 ve 2003 yillarinda artan isgiicline oranla piyasada
yeterince yeni istihdam yaratilamamasi sonucu; 2000 yilinda ortalama %13,1 ve 2001
yilinda %16,2 olan geng issizlik oranlari 2002 ve 2003 yillarinda ciddi bir artis meydana
gelmistir (Okur, 2015:46).

2002 ve 2003 yillarinda ciddi bir sekilde artis gosteren geng issizligi sorunu sonraki yillarda
da gesitli dalgalanmalar gosterip zaman zaman diisme egilimi gdsterse bile artmaya devam
etmistir. Geng igsizligin 6zellikle 2000°li yillarda 6nemli derecede artis trendine girmesine
dair ¢esitli bakis agilar1 olsa da iktisat¢ilar tarafindan Tiirkiye ekonomisinin 2000°1i yillarda
yasadigi en dnemli sorunun yonetimsel yap1 ve isleyis mekanizmasindaki ¢oziilme ve
plansiz bir ekonomik yapisizlik tuzagina diistiigii yoniinde fikir birligi bulunmaktadir
(Colak, Yeldan, Sak, Ak¢omak, & Yilmaz, 2018:22).

Yukaridaki tabloya gore gen¢ kadin igsizligi yillar itibariyle zaman zaman dalgalanmalar
olsa bile genc erkeklere oranlara genel olarak yiiksek bir trendde seyretmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de geng kadin issizliginin en biiyiik nedenlerinden biri kadinlarin egitim hayatinda
ve istihdama katilim siirecinde yasadigi sorunlar olarak gosterilmektedir. Bunun yani sira
Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda kamu ve 6zel sektorlin genel olarak ig yaratma giicliniin
egitim diizeyi artan genclerin egitim seviyesini karsilayamasi goriisiinde bulunan
iktisatcilar da mevcuttur. Bu baglamda geng kadin geng erkekler arasinda isgiiciine katilim
farklarinin azaltilabilmesi, geng issizliginin genel olarak azaltilabilmesi ve bu konuda kalic1
coziimler iiretebilmek adina egitim ve sanayi politikalarinin ¢ift tarafli bir iliski igerisinde
yapilandiriimasi gerekmektedir (Uniivar, 2018:47).

Tablo 19: Y1l ve Cinsiyete Gore istihdam Edilenler (Bin kisi ve NEET %)

YILLAR 15-19 15-19 15-19 20-24 20-24 20-24 25-29 25-29 25-29
CALISAN | CALISAN | NEET | CALISAN | CALISAN | NEET | CALISAN | CALISAN | NEET

KADIN ERKEK | TOP% | KADIN ERKEK | TOP% | KADIN ERKEK | TOP%

2014 245 567 17,3 628 1.156 33,5 921 2.108 35,4
2015 248 528 16,5 653 1.184 32,7 926 2.095 35,5
2016 243 498 16,5 624 1.167 32,5 941 2.018 35,3
2017 234 523 16,8 645 1.185 32,5 979 2.009 34,0
2018 212 547 16,2 669 1.137 33,5 968 2.003 33,8

Kaynak: (TUIK, isgiicii istatistikleri, 2018, Erisim Tarihi: 23 Ocak 2019).

Yukaridaki tabloda 2014 ve 2018 yillar1 arasinda gen¢ kadin ve geng erkeklerin
istihdamdaki varligr ve gen¢ kadin ve erkekler arasinda egitimde ve istihdamda yer
almayanlar istatistiksel olarak incelenmektedir. 15-19 yas grubundaki istihdam edilen
erkeklerin sayisinda egitim ve okullagsma konusunda hiikiimet tarafindan diizenlenen gesitli
tesvik programlarna ragmen 2016 yilindan itibaren kademeli olarak artis meydana
gelmektedir.
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Bu baglamda 15-19 yas grubunda c¢alisan geng erkeklerin sayisindaki artisi ekonomik
zorluklar nedeniyle okul yasamindan kopma, iiniversite egitimine devam edememe ya da
bu konudaki isteksizlik gibi ekonomik ve toplumsal nedenlerle iliskilendirilebilmektedir.
15-19 yas grubundaki gen¢ kadin ve erkeklerin egitimde ve istihdamda olmama durumu
2016 yilindan itibaren %16’larda goriilerek ortalama bir trend goriiniimii sergilemektedir.
Bu duruma ek olarak acik lisede kayitli olan 6grencilerin egitimde, isttihdamda ya da
basibosluk hallerinin tam olarak tespit edilememesi nedeniyle 15-19 yas araligindaki
toplam NEET oraninin %16 seviyelerinden daha yukarida oldugu 6ngoriilmektedir.

20-24 ve 25-29 yas grubundaki istihdamda olan erkeklerin oraninda yillar itibariyle dikkate
deger artis ve azaliglar goriilmemekle birlikte ortalama bir trend izlenmektedir. Buna ek
olarak her iki yas grubunda da istihdam edilen erkeklerde 2018 yilinda ekonomideki
daralmaya bagli olarak azalma meydana gelmistir.Yine 20-24 ve 25-29 yas grubundaki
istihdamda olan genc¢ kadinlarin sayisinda 2014 ve 2018 yillar1 arasinda dikkate deger bir
artis goriilmemektedir. Bu duruma ek olarak her iki yas grubunda istihdamda olan
kadinlarin sayisi tabloda belirtilen yillar kapsaminda ayni yas grubunda istihdamda olan
erkeklerin sayisinin yaklasik olarak yarina esittir. Bu baglamda Tiirkiye is giicii piyasasinda
cinsiyet esitsizliginin, kadin istthdaminin 6niinii agmak konusunda acil ¢oziilmesi gereken
bir sorun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinlarin isgiicii piyasasindan diglanmasi istthdama katilimda c¢esitli kisitlamalarla
kargilagsmalari, istihdami zor sartlar sebebiyle terk etme ve calisilan isyerlerinde cesitli
ayrimciliklara maruz kalma seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Kadinlarin is yasimindan
dislanmasinda; ¢alisma yasamina ve is bulmaya dair timitlerin kaybedilmesi bu nedenle bir
1s aramaktan vazgegilmesi, calisma yasaminda ticret ayrimciliklariyla karsilagilmasi (yani
erkek ve kadinin ayni is yiikiinii almasi fakat is tanimlamasinin degistirilmesi neticesinde
iicret konusunda farkliliklar yaratilmasi)elde edilen diisiik kazancin aile sorumluluklarini
terk edilmesi maliyetini karsilamayacagi diislincesiyle ¢aligmaktan vazgegilmesi,
genellikle yiiksek issizlik ve egitimsizligin kadinlar arasinda daha yaygin olmasi nedeniyle
kayit dis1, sosyal gilivencesiz ¢aligmanin olusturdugu isteksizlik, kirsal alanda iicretsiz aile
is¢isi ya da mevsimlik iicretli ¢aligsan olarak iiretime katkida bulunan kadinlarin kente go¢
olgusu ile birlikte calisma hayatindan uzaklastirilmasi,kadinlarin erkeklere gore egitime
katilim oranlarinda diisiikliik olmasi nedeniyle is giicii piyasasinda niteliklerine uygun is
bulmakta zorlanmalar1 gibi nedenler kadinlarin istthdamda erkeklere oranla daha az yer
almalarini agiklayan baslica sebeplerden bir kagini olusturmaktadir (Cakir, 2008:27-29).

Yine yukaridaki tabloya gore 20-24 ve 25-29 yas gruplarindaki kadin ve erkeklerin egitim
ve isttihdamda yer almama yani NEET oranlari, 2014 ve 2018 yillar1 arasinda dikkate deger
bir azalma olmadan %30 seviyelerinde seyretmektedir. Hem kadinlarda hem de erkeklerde
bosta gezen genclerin slirekli olarak artmasi Tiirkiye’nin  mevcut egitim
politikalari,kalkinma hedefleri ve sosyal giivenlik sitemindeki aktif pasif dengesinin
bozulmasi agisindan kaygi verici bir durum olusturmaktadir. Oyle ki 15-19 yas grubundaki
NEET’lerin yiizdesinin daha yiiksek olma olasilig1 20-24 ve 25-29 yas araligindaki geng
kadin ve erkeklerde de mevcuttur.
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Bu baglamda ag¢ik dgretim fakiiltelerine kayitli olan yaklasik 4 milyon gencin egitimde ve
istthdamdaki durumlar1 tam olarak ol¢iilememektedir.Dolayisiyla her iki yas grubunda
%30’larda seyreden NEET oranlarimin c¢ok daha yiiksek sevilerde oldugu tahmin
edilmektedir.

Tablo 20: Yillara ve Cinsiyete Gore Isgiiciinde Kayit Disihk Oram %
YILLAR [ KAYIT | TARIM [ TARIM [ KAYIT [ KAYIT [ TARIM | TARIM | TARIM | TARIM

DISI | TOP% | DISI DISI DISI | ERKEK | KADIN | DISI DISI
TOP% TOP% | ERKEK | KADIN | TOP% | TOP% | ERKEK | KADIN
TOP% | TOP% TOP% | TOP%

2014 35,0 82,3 243 29,3 48,4 71,8 94,4 21,1 25,9

2015 33,6 81,2 21,2 28,2 46,1 70,2 94,0 20,2 24,2

2016 33,5 82,1 21,7 28,8 44,3 72,2 94,3 20,8 24,2

2017 34,0 83,3 22,1 29,2 44,6 74,4 94,2 21,0 24,9

2018 33,6 83,7 22,8 30,2 41,0 76,9 92,7 22,2 24,3
Kaynak: (TUIK, Esas Islerinden Dolay1 Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmayanlarin
Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu, Erigim Tarihi: 25 Kasim 2018).

TUIK’in Kasim 2018 tarihinde yayinladig1 isgiicii istatistikleri verilerinden yararlanarak
hazirlanan esas islerinden dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
olmayanlarin yillar ve cinsiyete gore isgiicii durumunun belirtildigi istatistiklerden
yararlanarak hazirlanan yukaridaki tabloda; cinsiyetlere gére toplam kayit disilik, tarim ve
tarim dis1 kayit disilik oranlari belirtilmektedir. Bu kapsamda dcretli veya yevmiyeli,
isveren, kendi hesabina veya iicretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin kayit disilik oranlart
temel alinmaktadir. Yillar itibariyle toplam kayit disilik oran1 2014 ve 2016 yillar1 arasinda
azalma egilimi gosterirken 2017 yilinda %34’e yiikselmis, ardindan 2018 yilinda tekrar
diisme egilimi gostererek %33,6 olarak istatistiklere yansimistir.

Tablo 20’ye gore Tiirkiye’de kayit disiligin en yaygin oldugu sektor tarim sektoriidiir.
Tarim sektoriinde toplam kayit disilik oran1 %80’ler trendinde devam ederken bu oran
erkeklerde %70’ler diizeyinde kadinlarda ise %90’lar diizeyinde seyretmektedir.Son
yillarda Tarim ve Orman Bakanligi’nin ¢iftgi kayit sistemine liyelik ile birlikte sosyal
giivenlik kurumuna kayit gibi ¢esitli tesvik edici ve bilgilendirici ¢alismalarina ragmen
tarim sektoriinde kayit disilik yiiksek diizeyde devam etmektedir. Tarim sektoriinde kayit
disiligin en Onemli sebepleri arasinda, calisanlarin sosyal giivence hakkinda yeterli
bilgilerinin bulunmamas1 ve kirsalda ¢alisanlarin geg¢imlerini zor idame ettirmeleri yani
ekonomik zorluklar olarak gosterilebilir. Bu baglamda kayit disi1 ¢alismanin niteligi ve
caligma sekilleri;kayit dis1 calisma genellikle kiiciik isletmelerde goriilmektedir, kayit dis1
ekonomik faaliyetlerde bireylerin istthdami s6z konusu oldugundan durumun sosyal
boyutu nedeniyle devlet bu tip yasa dis1 faaliyetlere genellikle esnek davranmaktadir.

Genellikle kay1t dist istihdamin yaygin oldugu ekonomik faaliyetlerde isgiicli destegi aile
iiyeleri tarafindan saglanmaktadir. Kayit dis1 islerde istihdam edilen bireylerin genellikle
nitelik ve egitim diizeyi yoniinden diisiik olduklari gortilmektedir. Piyasadaki yuksek
igsizlik ve egitime katilim oranlarmin erkeklere gore daha diisiik olmas1 nedeniyle kayit
dis1 istihdam kadinlar arasinda daha yaygin oldugunu sdylemek miimkiindiir (Giiloglu,
Korkmaz, & Kip, 2003:54-55).
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Tabloya gore tarim dis1 kayit disilik oran1 son bes yilin en yiiksek seviyesine gelerek 2018
yilinda %22,8’e yiikselmistir. Buna gore tablodaki bilgiler 15181nda tarim dis1 kayit disilikta
kadin ve erkeklerin oraninin birbirine olduk¢a yakin oldugu goriilmektedir. Isgiicii
piyasasindaki toplam kayit disilik oranlarinda ise erkekler %29 ve %30’lar trendinde
seyrederken kadinlarin ekonomideki toplam kayit disilik orani neredeyse erkeklerin kayit
disilik oranimnin iki katina esittir. Bu duruma ek olarak istihdamdaki kadinlarin kayit dist
oraninda 2014 yilindan itibaren diizenli siirdiiriilen bir azalma egilimi de bulunmaktadir.
Bu baglamda istthdamdaki kadinlarin 2018 yilinda kayit disilik oram1 %41 olarak tespit
edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilim oranmin distkliglni
atipik ¢alismanin kadinlar arasinda yaygin olmasiyla agiklanbilmektedir.

Atipik caligsma, tipik ¢alisma olarak nitelendirilen diizenli ¢calisma saatlerini kapsayan tam
zamanli, sosyal giivenceli ve iicretli calisma bigimlerinden farklilik géstermektedir. Buna
gore atipik ¢alisma kadinlar arasinda yayginlik géstermekle birlikte,tarim sektoriinde kendi
hesabina, iicretli veya licretsiz bir sekilde aile is¢isi olarak sanayi ve hizmet sektorlerinde,
is yeri haricinde eve is verme, gegici ve kismi siireli ¢alisma bigimleri olarak kendini
goOstermektedir. Bu baglamda sosyal giivence sistemlerinin yapisal olarak atipik calisan
kadinlar1 dislayan bir yapiya sahip oldugunu séylemek miimkiindiir (Karadeniz, 2011:83).
Bu kapsamda istatistiklerde bir diisiis trendi oldugunu sdylemekle beraber bu azalmanin
yeterli miktarda oldugunu sdylemek giigtiir. Hem kadinlarda hem de erkeklerde 2018 yil1
itibariyle belirtilen toplam kayit disilik oranlar1 bu konuda uygulanan politika ve alinan
tedbirlerin yeterli olmadigin1 gostermektedir.

Ben Fine’dan aktaran Kokocak, Y1lmaz ve Demirci’ye gore; kiiresellesme siireciyle birlikte
nitelikli ¢alisanlara olan talep artmistir. Bu sebeple isgiicii piyasasinda nitelikli veniteliksiz
olarak bir ayrisma ortaya ¢ikmustir. Genel olarak gelismis iilkelerin isgiicii nitelikleri
incelendiginde bunlar;egitime katilim ve mesleki egitimde ileri duzeyde yer
almak,istihdam kosullari, yapilan islerin niteligi, ilicret ve kariyer beklentisinde ¢alisan
memnuniyeti, sendikalagsma oraninda yiikseklik, istthdama katilim oraninm ileri diizeyde
olmasi,isgiicli piyasasinda giivencenin saglanmasi,isletmelerin calisanlara yardim ve
emeklilik konusunda ileri diizeyde imkanlar saglamasi ve istihdamda kayitlilik oraninin
yiiksek diizeyde olmasi seklinde ifade edilmektedir ( 2014:833). Bu baglamda kdresel
aktorlerin etkisi {iretim siire¢ ve kosullarinin degismesiyle birlikte Tirkiye isgiicii
piyasasinda da calisanlar yoniinden nitelikli ve niteliksiz olarak bir ayrigsma siirecinden
bahsedilebilir. Buradan hareketle Tiirkiye’de artan isgiiciine paralel olarak yeni islerin
yaratilamamasi isverenleri, ¢alisan talebi ve eleman ¢alistirma konusunda daha avantajl
bir konuma yoneltmektedir. Oyle ki piyasada gengler tarafindan istihdama yonelik arzin
artmasyla birlikte igverenler bu durumu 6zellikle gengler ve kadinlar iizerinde kayit disi,
eksik ve asgari c¢alisma diizeyinde eleman calistirma seklinde kendi lehlerine
kullanabilmektedirler. Bu baglamda Sekil 2’de isgiicli piyasasindaki ayrismalara paralel
olarak artig gosterek kayit dis1 istihdam ve geng issizlik olgusunun iliskisi incelenmektedir.
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Sekil 6: Geng Issizlik ve Kayit Disi Istihdam iliskisi

Kayu Dy istihdam
o Eksik Istihdam
o  Asgari Cahsma

Kosullar

Ekonomide Siirditritlebilir

Biwiimenin Yavaglamasi

GENC ISSIZLIK VE
KAYIT DIST

Artan Isgitcitne ISTIHDAM
Yeterli Dirzeyde Yeni ILIsSKisi
Istihdam
Olusturulamarrasi

Vergi Kayplart Ve Sosyal
Giivenlik Sisterrtinin
Zayiflamast

Ekonomide Kamusal
Yaawrmmlarin Ve Sosyal
Harcamalarin Yeterli Digzeyde
Gergeklestirilemermesi

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Sekil 6’ya gore; isglicii piyasasinda artan geng isgiiciine paralel olarak kayit dis1, eksik ve
asgari ¢aligma kosullarinda artis meydana gelmesi, bu durumua paralel olarak piyasa ve
kamu dinamiklerinin olumsuz etkilenmesi neticesinde ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi ve ekonominin biiylimesinde yavaslama ve kiiclilmelerin meydana
gelmesi, kamusal yonden vergi kayiplarinin artmasi ve buna paralel olarak sosyal guvenlik
sistemlerinde zayiflama ve hizmet kisitlarinin meydana gelmesi,ekonomide yeni istihdam
alanlarmin olusturulabilmesi adina kamusal yatirimlarin sekteye ugramasi, toplumun
biitiiniine yonelik sosyal harcamalarin gergeklestirilememesi,artan iggiiciine yeterli
diizeyde yeni istihdam alanlarinin olusturulamamasi ve bu kisir dongiiniin issizligi daha da
arttirmasi, toplumsal acidan huzursuzluklarin ve ayrigmalarin artmast seklinde ifade
edilebilmektedir.

2.5.3. Egitim Durumuna Gore Tiirkiye’de Geng Issizligi

Tiirkiye’de emek piyasasinda isgiicii arz ve talep konusunda nitelik uyusmazlig
bulunmaktadir.Egitim siirecinin uzunlugu, genclerin gelecegi olan ve iicret ydniinden
tatmin olmak istedikleri islerde calismak istemeleri, calismak istedikleri kosullar
saglanincaya kadar arayis i¢inde olmalar1 geng issizligini uzun siireli kilmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de egitimli issiz geng¢ sayisinin siirekli artig egilimi gostermesi de
sorunun giderek yapisal bir hal aldiginin gostergesidir. Tlrkiye’de geng issizliginin en
onemli nedenlerinden biri egitim ve isglicii piyasasi isbirligi ve bagmin zayif olmasidir.
Dolayisiyla bu konuda sanayi sektorii ve meslek liseleri is birligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Fakat, iilkede yeterli say1 ve teknik donanimda meslek lisesinin bulunmamasi da egitim ve
istihdam bagimi zayiflatmaktadir (Izgi & Arslan, 2008:6).
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Tablo 21: Geng Erkeklerde Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlari (15-24 %)

YILLAR | Okuma Ik Orta | Lise | Meslek | Yuksek | Erkek
Yazma | Ogretim | Okul | Erkek | Lisesi | Ogretim | Kadin
Bilmeyen. | Erkek | Erkek Erkek | Erkek | TOP
Erkek %
2014 19,1 15,3 13,4 17,9 16,0 23,2 17,9
2015 9,0 15,9 12,8 19,6 14,7 21,5 18,5
2016 24,5 16,2 14,4 18,8 17,2 25,2 19,6
2017 15,3 13,4 14,3 21,5 18,2 25,4 23,6

Kaynak: (TUIK, Egitim Durumuna Gére Issizlik Orani, 2018, Erisim Tarihi: 26 Subat 2019).

Tablo 21°de, TUIK isgiicii istatikleri veritabanindan derlenmis 15-24 yas
grubundakigenglerin yiizdesel olarak issizlik oranlari belirtilmistir. Buna gore toplam
igsizlik oram1 2014 ve 2017 yillar1 arasinda ciddi artiglar gostermekle birlikte ytliksek
ogretim mezunu geng kadinlarin isgiiciinden kopusu 2014 yilinda %33,1 iken 2017 yilinda
%41,2°ye yiikselerek acil Onlem c¢agris1 vermektedir. Yiiksek Ogretim mezunu geng
erkeklerde igsizlik orani belirtilen yillar arasinda ¢ok biiyiik degisiklikler gdstermemekle

birlikte her yi1l diizenli olarak artis meydana gelmistir.

Tablo 22: Gen¢ Kadinlarda Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar (15-24 %)

YILLAR | Okuma Ik Orta | Lise | Meslek | Yuksek | Erkek
Yazma | Ogretim | Okul | Kadin | Lisesi | Ogretim | Kadin
Bilmeyen. | Kadin | Kadin Kadmm | Kadin | TOP
Kadin %
2014 8,6 13,4 12,1 24,5 25,3 33,1 17,9
2015 7,2 15,1 17,0 26,3 23,4 35,9 18,5
2016 2,1 16,5 13,2 29,6 27,0 35,4 19,6
2017 7,6 16,2 12,5 29,2 28,4 41,2 23,6

Kaynak: (TUIK, Egitim Durumuna Gére Issizlik Orani, 2018, Erisim Tarihi: 26 Subat 2019).

Tiirkiye icin egitim ve gencg issizligi degiskenleri incelendiginde;egitim ve ekonomik
biiylime verileri arasinda uzun déonemli bir iligskinin varlig1 ortaya ¢ikmaktadir.Geng issizlik
ve ortadgretim okullasma orani iliskisi,ortadgretim okullasma oranindan ekonomik
bliylime oranina ve bu dogrultuda ortadgretim okullasma oranit ve yiiksekdgretim
okullagsma orani arasinda bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir (Abdioglu & Albayrak,
2018:10).
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Tablo 23: Tiirkiye’de Egitim Tiirlerine Gore Geng Issizlik Oranlari (2002-2017 %

15-24)
YILLAR ILK ORTA ILK LISE ve GENEL YUKSEK
OKUL OKUL OGRETIM DENGI LISE OGRETIM
MESLEK
O
2002 12,4 20,7 10,7 28,0 26,8 38,3
2003 15,3 19,7 11,4 23,8 25,9 38,8
2004 13,4 19,6 13,3 29,3 26,6 39,8
2005 14,1 19,2 14,5 25,6 25,3 30,5
2006 14,7 19,9 15,2 21,1 25,2 27,2
2007 14,7 19,3 16,8 22,6 235 28,5
2008 14,3 18,7 17,9 20,8 25,0 29,8
2009 17,9 21,6 22,4 27,6 30,6 33,2
2010 14,9 10,9 18,4 23,1 27,2 32,5
2011 11,2 14,1 14,5 21,2 22,4 30,0
2012 2,5 - 14,1 19,1 19, 28,5
2013 10,9 15,1 15,5 18,6 21,9 29,2
2014 16,0 13,1 14,8 19,3 20,4 28,3
2015 16,3 14,0 15,6 18,1 22,2 29,5
2016 16,5 14,1 15,8 21,0 22,8 30,8
2017 14,1 13,8 16,2 21,8 24,4 34,4

Kaynak: (Uslu, 2018:77).

Tiirkiye’de egitimli genclerin issizligi 6zellikle 6n lisans ve lisans mezunu genglerin
igsizligi, diger egitimli geng kategorilerine gore daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sayiya ek olarak, sosyal giivenlik kapsaminda olmayan kayit dis1 isithdam edilen ve
asgari ¢alisma kosullarinda eksik istthdam edilen gencler de eklendiginde genc issizlik
oraninin normalden daha yiiksek oldugu ortaya cikmaktadir. Tiirkiye’de genc issizlik
sorununun ciddi diizeyde ¢oziilebilesi adina gen¢ niifusun, isgiicli piyasasinin ihtiyaglar
dogrultusunda yetenek ve becerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, (MYO) Meslek Yiiksek Okullari, Yok kanunu ile istihdama yonelik ara
insan giicii yetistirmek ve belirli mesleklerin ihtiyaglarina gore egitim 6gretim faaliyetleri
veren okullardir. Dolayisiyla MYO’larin kurulus amaciyla; isgiicii piyasasinda belirli
nitelik ve becerilere sahip mezunlar yetistirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda MY O’larin
is bas1 egitimi adi verilen, egitimlerin siiresi ve zamani bakimindan ¢esitli isimlerle
adlandirilan uzun siireli staj egitimi uygulamalar1 mevcuttur. Uzun siireli staj egitimi
uygulamalar1 igerik olarak, Tiirkiye Is Kurumunun isbasi egitim programlari ile de
benzerlik gostermektedir. iki egitim programinda da amag; kursiyer ve dgrencilerin nitelik
ve beceri yoniinden gelistirilmesi yani yapilan ise, 6grenilen meslege dair pratiklik
kazanim1 amaglanmaktadir. Fakat, glinimiizde MYO’lar 6grencilerine isgiicli piyasasinin
beklentilerinden uzak, istthdamla baglantis1 eksik egitim vermeleri gerekgesiyle siklikla
elestirilmektedirler. Buradan hareketle MYOQO’larin genclere, istthdam olanag katan
nitelikler kazandiramadig1 diistincesi ortaya ¢ikmaktadir (Arpat, 2018:2193-2195).
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Meslek lisesi, egitim ve istihdam iliskisi konusunda, ekonominin ihtiya¢ duydugu yeterli
diizeyde teknik donanim ve bilgiye sahip eleman yetistirmek adina Tiirkiye’nin 6nde gelen
sanayi sektoril isverenlerinin baslatmis oldugu bir takim kamuoyu bilinglendirme projeleri
de bulunmaktadir. Bu tiir projelerle 6grencilerin ekonomik anlamda desteklenmesi ve
egitimlerine devamliliginin saglanmasi,staj imkan1 saglanarak 6grencilerin bilgi, beceri ve
yetkinliklerinin arttirilmasinin  amaglanmast ve kocluk destekleri sunularak kariyer
planlamasi yapmalarinin desteklenmesi saglanmaktadir
(www.mesleklisesimemleketmeselesi.com, 2019).

Sekil 7: Yillara Gore issizler icinde Universite Mezunu Issiz Oram %

ISSIZLER ICINDEKI UNIVERSITE MEZUNU iSSiZ ORANI (%)

‘

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018
Ekim
®mOran 129 11.6 122 13.1 139 132 146 179 199 20.3 193 216 214 269 281

Kaynak: (Kadioglu, 2018).

Yukarida TUIK verilerinden derlenen sekle yillara gore issizler arasindaki iiniversite
mezunu olanlarin oran1 verilmektedir. Kiiresellesme siireci, 2008 krizi, bolgesel krizler ve
durgunluklarin o6zellikle gelismekte olan iilkelerde yarattigi olumsuz etkilerden biri
ekonomik biiyiimeyle birlikte yeni istihdam alanlarinin olusturulamamasi ve artan issizlik
sorunudur.

Buna gore Tiirkiye’de artan geng issizlik sorunu ile birlikte mevcut egitim sisteminin
isgiicli piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda bilgi ve beceri diizeyinde saglanamadigi bu
baglamda egitim politikalar1 ve iggiicli piyasasi baglaminda esgiidiim sorunlar1 oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore Tirkiye’de egitimli genglerin issiz ve umutsuz kalmalari,
hayata kaygiyla bakmalari;iilkenin gelecegine yonelik inancin sarsilmasina, toplum
tarafindan egitimli bireylere verilen degerin asinmasina neden olmaktadir (Miitevellioglu,
Zenbak, & Mert, 2010:210-227).

Kiiresel rekabet¢i piyasalarin ihtiyaglari dogrultusunda olmasi gereken yiiksek ogretim
hareketliligi; isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina paralel olarak bazi yeni alanlarin ortaya
¢tkmasi, mevcut olan bazi boliimlerin 6neminin artmasi ve buna ek olarak bazi boliimlerin
tamamen islevselligini ve dnemini yitirmesi olarak gosterilebilir. Bu dogrultuda yapilan
aragtirmalara gore, isgilicli piyasasi ve egitim uyusmazligi konusunda 6ne ¢ikan sorunlarin
bazilar1 ise; basta ingilizce olarak iizere yabanci dil sorunu, bilgisayar kullanma

82



becerilerinin eksikligi, analitik diisiinme, sosyal ve iletisim kurma gibi becerilerin yeterince
gelismemis olmasi ve isgilicii piyasasi beklentilerinin altinda kalmasi ve genglerin is
tecriibelerinin sinirli olmasi olarak ifade edilebilir (Murat & Sahin, 2011:115-116).

Ayrica sanayi sektoriinde iilkenin 6nde gelen isverenlerinin meslek lisesi ve istthdam
konusunda yaptiklar1 ¢agrilar da gz oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda issiz kalan
genclerin, issizlik durumunun kendi yetersizliklerinden ileri geldigini diislinlip yliksek
lisans programlarina yonelmeleri ve igsizlik halini daha ¢ok Gtelemeleri uzun siireli issiz
oranini arttirmaktadir (Izgi, 2012:303).

Sekil 8: Yillara Gore Universite Mezunu Issiz Sayis1 (Bin kisi)
UNIVERSITE MEZUNU iSSiZ SAYISI (Bin)

1,050,000
930,000
506.0.592,000
557,0 606,0uv
459,0 446,0 467,0 503,0 =
308,0 277,0 285,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ¢ -

828,0uu
311’0362’0W I I I I I I I
2018
| igsiz Sayisi 308,00277,00285,00811,0862,00459,00446,00467,00503,00557,0006,00692,00828,00930,001,050,
Kaynak: (Kadioglu, 2018).

Issizlik krizi; siyasal, kurumsal blyik krizlerle, aidiyet kriziyle,kimlik kriziyle, cinsiyet
kimligine iliskin krizlerle biitiinleserek issiz kalan gencin hayatina sadece ekonomik degil
psikolojik ve sosyal yaralar da agmaktadir. Tiirkiye’de yasanan 1994, 2001 ve 2009
krizlerinin sonucunda yasanan igsizlik patlamasiyla birlikte egitimli ve vasifli genclerin
issizliginde artis meydana gelmistir. Bu baglamda 2009 yilinda Bankalar Birliginin
acikladig verilere gore 23 banka kapanmis yaklasik olarak 40 bin “beyaz yakali”nin issiz
kaldig1 tespit edilmistir. Issizligin genglerde gelir kayb1 ve gecim sikintis1 yaratmasinin
Otesinde aidiyet duygularini zedeledigi ve igsiz gengte kimlik kayb1 yasanmasina neden
oldugu diisiiniilmektedir. Issizligin uzun bir hal almasiyla birlikte gengte issizligin
olusturdugu magduriyet duygusunun pekismesi, gencin kendini ¢aresiz ve zayif hissetmesi
gibi negatif diisiincelerin hakimiyet kazandigi belirtilmektedir. Buna ek olarak bu
psikolojiye sahip genclerde kendi gibi olmayanlara karst hing duygularin yiikseldigi
ongoriisiinde de bulunulmaktadir.Issizligin psikolojik olarak bireyde kalic1 hale gelmesi ve
psikolojik baski olusturmasi, artan issizligin mevcut ¢alisma kosullarin1 daha da caydirici
hale getirmesi genclerde; mesleki tatmin duygusunun gelismemesine, diisiik {icretli
istihdam,sosyal gilivencenin olmamasi gencleri artan mutsuzlukla birliktecaligma
hayatindan kagmaya, calismay1 ertelemeye ve yiiksek lisans, doktora gibi programlar
yoluyla egitim hayatlarini uzatmaya yoneltmektedir (Bora, 2017:50-64).
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Aslan’1n iiniversite son sinif 6grencilerine yonelik calismasinin sonucuna gore;0grencilerin
kaygi ve umutsuzluk durumlar1 incelendiginde kadin 6grenciler erkeklere gore kaygi ve
umutsuzluk durumlart incelendiginde kadin 6grenciler erkeklere gore issizlik, kaygi ve
umutsuzlugu daha fazla yasamaktadirlar. Bu baglamda cinsiyet temeli iizerinden geng
issizlik oranlar incelendiginde, gen¢ kadin issizliginin erkeklere gore neredeyse iki kati
olmas1 kadin 6grencilerin kaygi ve umutsuzluk diizeylerini arttirmaktadir. Arastirmanin
sonuclar1 gostermektedir ki; Tiirkiye’de igsizlik sorunu yapisal bir hal almakla beraber, bu
sorundan en ¢ok toplumun en dinamik yapisi olan gengler etkilenmektedir. Buna goére
Tiirkiye’de geng issizligin ¢oziimiinde bireylerin kendilerini nitelik yoniinden gelistirmesi
geng issizlik sorununun ¢dziimiinde tek basina yeterli olmamaktadir. Oyle Ki Universitelerin
yeterli teknik diizeye ve egitim kalitesine sahip olmadig1 gercegi de bir kez daha ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda tniversitelerin verdigi teorik bilgilerin uygulama, teknolojik
destek ve isgiicli piyasasiyla iligkilendirme gibi ¢esitli desteklemelerle giiclendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica tiniversite 6grencilerinin gelecege yonelik kaygi ve umutsuzluk
durumlarini azaltmak adina;iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina yonelik iiniversite boliim ve
kontenjanlarinin belirlenmesi, liniversite egitimleri siiresince genglere staj, kismi ¢aligma
olanaklarimin saglanmasi ve iiniversiteye baglayan gencleri egitimleri siiresince isgiicii
piyasasinin kosullarina ve is bulma zorluklarina yonelik motivasyon arttirict destek ve
bilgilendirici hizmetler de saglanmalidir (Aslan,2015:75-83).
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Sekil 9: Ulkelere Gore isverenlerin ise Alimda istenilen Ozellikte Personel Bulma
Zorlugu %

isverenler igin istenilen Ozellikte Personel Bulma Zorlugu %

irlenda  ————— 18
Birlesik Krallik ~ m—— 19
Hollanda meeeeeeesss—— )4
ispanya Eeee——— )/
Norveg meesssssssss——— 5
Fransa meesssssssssssss— )9
isvigre m———————— 33
Avustralya meeeeesssessss———— 34
Belgika meeesssssssssssss———— 35
Cek Cumhuriyeti meesssssssssss——— 36
jtalya —————————— 37
Slovenya meessssssssse————— 40
Kanada meessssssssssssssssssssss 4]
isvec nmme—————— ()
\CRIVAELCE Vi
Finlandiya meesssssssssssssssssssmmm 45
ABD memsssssssssssssssssssmmm—— 46
Portekiz meeesssssssssssssssssss—————— 46
Avusturya IS 46
Polonya masssss— 5]
Macaristan ST T 5]
Almanya S 5]
Slovak Cumhuriyeti S 54
Yunanistan I 6]
Tlrkiye e 66
Japonya B 39

Kaynak: (Manpower Talent Shortage Survey 2018 &OECD, Getting Skills Right: Future-Ready Adult
Learning Systems, 13 Subat 2019).

Yukaridaki sekil 9°da OECD’nin yaymlamis oldugu dogru becerilerin kazanilmasi ve
gelecege yonelik isglicii piyasasindaki yetigkin 6grenme sistemlerinin ele alindig1 rapordan
derlenerek olusturulmustur. Raporda; hizla degisen ve gelisen diinya igin yetiskinlerin daha
fazla ve daha iyi bir sekilde 6grenmelerinin saglanmasi, isgiiciinde yetenek kitligi nedeniyle
ortaya cikan zorluklar agabilmek adina 6grenme sistemlerinin gelistirilmesi, genis tabanl
katilimin elde edilmesi, yetiskin 6greniminin saglanmasinin isgiicii piyasasi ihtiyaglari ile
uyumu ve bu egitimlerin istenilen etkiye sahip olmasimi saglayacak politikalar
belirtilmektedir.

Sekil 9°da iilkelere gore isverenlerin ise alimda istenilen ozellikte personel bulma
konusunda tlkelere gore yasanilan zorluk siralamasi verilmektedir. Tirkiye” %66 ile ikinci
sirada yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye’de issizlik oranimnin %12,3 ve geng issizlik
oraninin %23,6 oldugu bir donemde isglicii piyasasinda bu kadar acik is olmasi ve bu bu
islere uygun pozisyonda eleman bulunamamas1 Tiirkiye’de egitim politikalarinin kalitesini
bir kez daha sorgulataktadir.Isgiicii piyasalarina ydnelik durumlarin analiz edildigi raporda;
Tiirkiye, isgiiciindeki yetiskinlerin diisiik temel becerilere sahip olmasi bakimindan OECD
iilkeleri arasinda Sili’den sonra ikinci sirada yer alirken bilgisayar kullanimi kaynakli
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beceri diizeyinde diisiikliikk siralamasinda yine Sili’den sonra ikinci sirada yer alirken
Tiirkiye’yi italya, Israil, Ispanya,Yunanistan ve Fransa takip etmektedir. Is otomasyonu
kaynakli risklerin olusturdugu siralamada ise Slovak Cumbhuriyeti,Litvanya, Turkiye ve
Yunanistan ilk dort sirada yer almaktadirlar. Ote yandan rapora gore Tiirkiye; kiiresel deger
zincirine entegrasyon, isletmelerin c¢alisanlar1 egitme konusunda katilimi ve isglicii
piyasasindaki dengesizlikler konusunda da ilk siralarda yer alan iilkeler arasindadir.

Sekil 10: Tiirkiye’de Yillara Gore Calisanlarda Beceri Yetersizligi Orani

Tiirkiye'de Yillara Gore Cahsanlarda Beceri Yetersizligi

Oram %
. 63% 66% 66%
58% 529
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018

Kaynak: (www.manpower.com.tr, 2018, Erisim Tarihi: 1 Mart 2019).

Yukaridaki sekilde Manpower Group’un 2018 Turkiye yetenek anketine gore Turkiye
isglici  piyasasinda igveren ve isin  bulusturulamamasinin nedenleri  sdyle
siralanmaktadir;ise basvuranlarin %20’si isveren tarafindan teklif edilenden daha fazla
iicret bekliyor, calisanlarin %31’inde tecriibe eksikliklerinin bulunmasi, %17’si ise kabul
edilmeyecegini diislinerek basvuru yapmaktan ¢ekinmesi, bagvuranlarin %20’sinde igveren
tarafindan aranan cesitli zorlukta becerilerin bulunmamasi,basvuranlarin %4’linde isveren
tarafindan talep edilen yumusak becerilerin olmayisi (iletisim kurma, aktif
dinleme,organizasyon, proje planlama ve uygulama,takim c¢aligmasi, dakiklik, pratik
diisinme,sosyallik, yaraticilik,uyum vb.), %4l kurulusa 6zel sorunlarin bulunmasi, %2’si
ise bagvuran kisiler bagvurduklar isten teklif edilenden daha fazla beklemeleri olarak ifade
edilmektedir (www.manpower.com.tr, 2018, Erisim Tarihi: 1 Mart 2019).

Buna gore yukarida bulunan sekil 10°da ¢alisanlar ve piyasadaki islerin nitelik ve beceri
yoniinden uyumsuzlugunun en az oldugu yillar 2011 ve 2012 yillaridir. Bu yillardan
itibaren dikkate deger bir artis goriilmemekle birlikte 2016 ve 2018 yillarinda bu %66 ile
calisanlarin nitelik ve beceri kalitesi sabit bir goriiniim sergilemistir. Sekil 10’daki
istatistiklerden hareketle Tirkiye isgilicii piyasasinda issizler ve isi bulusturabilmek,
istihdamu arttirabilmek adina egitim politikalariin isgiicline uyumunu arttiran, 6grencileri
sadece bugiine degil kiiresel egilimlerin gerektirdigi 6l¢iide nitelik ve becerilerle donatmak
ithtiyacinin ne kadar biiyiik oldugu ¢esitli arastirmalarla ortaya koyulmaktadir. Artan geng
sayisina paralel olarak bu genglerin istihdamini saglamak adina Genglik Eylem Plan1 ve
Milenyum Kalkinma Hedefleri basta olmak iizere kiiresel ve bolgesel Olgekte bir ¢ok
calisma yapilmaktadir.
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Bu calismalarda baslica ele aliman konu genglerin egitim seviye ve kalitesinin
arttirilmasidir. Bu baglamda egitim seviyesinin artmasina paralel olarak issizlik oranlarmin
da diismesi Ongoriilmektedir. Teorik olarak egitim ve geng issizlik kavramlar
incelendiginde egitim kalitesinin artis1 ve geng issizligi arasinda negatif bir korelasyon
bulunmaktadir. Bu baglamda genglerin egitime ve yiiksek 0grenime katilimi1 da diizenli
olarak artmakta ve bu konuda giiclii bir ¢eldirici unsuru olusturmaktadir. Oyle ki artik
egitim seviyesinden ¢ok alinan egitimin niteligi ve kapsamu tartisilmaktadir. Bu kapsamda
OECD, Avrupa Birligi liyesi olan iilkelerde geng issizlik ve egitim kalitesi iligkisini 6lgmek
adma ti¢ yilda bir matematik, fen, okudugunu anlama ve edinilen bilgileri beceriye
yansitabilmeyi dlgmek adma genglere yonelik PISA (Uluslararast Ogrenci Destekleme
Programi) uygulamaktadir.Program, temel egitimin sonuna gelen 15 yas grubunda olan
ogrencilere uygulanmakta olup buradan elde edilen sonuglardan hareketle iilkelerin egitim
sistemi,kalitesi ve issizlik sorunlarma yonelik ¢ikarimlar yapilmaktadir (Ozcan, Tepekule,
& Kayalidere, 2016:94-110).

Genglerin artan egitim, issizlik, saglhik ve diger cesitli sorunlarini asabilmek adina
Tiirkiye’de teknolojiyi ve bilimi temel alan yeni inovatif bakis a¢ilarina ihtiya¢ vardir.Bu
baglamda gengclere, egitim ve 6gretim politikalar: yoluyla 21.yy’in gerektirdigi bilgi ve
beceri donanimini saglayan olanaklarin arttirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Artik
genglerin egitiminde isgiicii piyasasina salt uyumdan ziyade kendi hayat kalitelerini
arttirabilecek, degisen ve gelisen diinyaya adaptasyonu kolaylastiran ekonomik, sosyal ve
cevresel gelismelere karst uyum becerisinin arttirilmas: 6n plana ¢ikmaktadir.Harvard
Universitesi’nden Tony Wagner,egitimli genglerde olmasi gereken 21. yy’in yeteneklerini
su sekilde belirtmektedir;elestirel diisiinme vep roblem ¢6zme, aglar genelinde is birligi
yapma ve etki yaratarak onciiliik etmek, hiz ve uyum, giriskenlik ve girisimcilik,etkili s6zli
ve yazili iletisim,bilgiye erisme ve bilgiyi analiz etme,merak ve hayal giicli 6gelerini
genglerin tagimas1 gerekmektedir. Egitim politikalari ve genglerin egitim-iggiicli uyumunun
arttirtlmas1 kapsaminda; genclerin sorunlarinin ¢oziimiinde ve potansiyellerinin dogru bir
sekilde degerlendirilmesinde gengleri dogru yonlere sevk edecek proje ve calismalarda
kamunun liderlik ve koordinasyonu 6nem tagimaktadir (Ates, 2018:7-27).

Tiirkiye’de geng issizligini azaltmak, genclerin istthdamdan kopusunun 6niine gegebilmek
adina egitim politikalarinin okul 6ncesi egitimden yiiksekdgretime kadar her asamasinin
gbzden gecirilmesi ve pilot uygulamalarla basar1 kazanmig egitim uygulamalarinin tim
egitim politikalarina adapte edilmesi gerekmektedir. OECD bagta olmak iizere egitim
konusunda yapilan arastirmalarin sonucu gostermektedir ki;egitim konusunda yapilan
yatirimlarin en yiiksek diizeyde basar1 oraniyla geri doniis alindig1 egitim kategorisi, okul
oncesi egitimdir. Dolasiyla buradan hareketle okul Oncesi egitim, genglerin egitim
hayatlarin1 daha nitelikli ve donanimli bir sekilde gecirmelerini saglayarak genglerin isgiicii
piyasast ile daha kolay bir sekilde bulusmasini saglayan becerilerin edinimini
kolaylastirmaktadir. Tiirkiye, okul 6ncesi egitimde OECD fiilkeleri i¢cinde son siralarda yer
almaktadir. Buna ek olarak fen ve matematik alanlar1 bilgi ekonomisinin dinamosu oldugu
kabul edilmektedir.
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Tiirkiye’de, bu alanda {ist seviyelerde basarili olan gencglerin olmamasi bilim, teknoloji ve
inovasyon alanindaki gelecek adina endise yaratmaktadir. Bu baglamda STEM
kisaltmasiyla kodlanan (fen, teknoloji, matematik,miihendislik) bilimlerini en iyi sekilde
egitim politikalarinin her kademesine dahil edilmesinin aciliyeti 6n plana ¢ikmaktadir
(Sirin, 2018).

Yapilan calismalar gostermektedir ki; geng issizligini azaltabilmek adina istihdam yaratan
biliylime ve yiiksekogrenim okullagsma orani iliskisi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Buna
ek olarak, okullar arasindaki egitim kalitesi yoniinden farkliliklarin olmasi da gengler
arasinda firsat esitsizligini arttirmaktadir. Ayrica, ilkogretimdeki mesleki rehberlik ve
danismanlik hizmetlerinin kalite ve etkinligi arttirilarak gencleri ortadgretime saglikli bir
sekilde yonlendirmenin 6nemi de vurgulanmaktadir. Meslek liseleri ve isgiicii piyasasi
baglantisinin dogru bir sekilde olusturulmasina ek olarak tiniversiteye devam etmek isteyen
meslek lisesi 6grencilerinin 6ncelikli olarak lise egitimi aldiklari1 alandan egitim almalart
konusunda yonlendirilmelerinin dnemi ortaya konulmaktadir (Sayin, 2011:49-50).

2.5.4. Endiistri 4.0 Yaklasin Baglaminda Tiirkiye ve Geng Issizligi

Tiirkiye, Endiistri 4.0 gagina yetisme gabasinda olmakla beraber, TUBITAK verilerine gore
sanayinin dijital olgunluk seviyesi, endiistri 2.0 ile 3.0 arasinda gelisme gostermektedir.
Yapilan arastirmalara gore Turkiye, en ge¢ 10 yil igerisinde endiistri 4.0’1 yakalamis
olacaktir. Verimlilik ve karlilik temeline dayanan endistri 4.0, akilli iiretim tesis ve
sistemlerinin kurulmasi i¢in ortaya atilmis, ¢esitli nesnelerin interneti, internet hizmetleri
ve siber fiziksel sistemlerin olusturdugu yenilik¢i ¢alismalarin biitliniinii olusturmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin endiistri 4.0’1 yakalama siirecinde hem teknolojik gelismeler hem
de gelismis iilkeler bu alandaki adimlarimi arttiracaklardir. Bu baglamda endiistri 4.0;
teknoloji, verimlilik ve kar artis1 odakli olsa bile igsizlik, mutsuzluk, karamsarlik, gen¢lerde
gelecek kaygisi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikabilecek ¢esitli psikososyal sorunlar endiistri
4.0’1n odaginda bulunan ekonomik fayday1 gdlgede birakabilir fikri ortaya atilmaktadir.
Gelecek 10 yil igerisinde gelismis ¢esitli iilkelerin yapay zeka harcamalarina 1 trilyon dolar
harcamalar1 beklenmektedir. Yapay zeka endiistrisinin olusturacagi ekonomik fayda
yadsinamamakla birlikte insani islevsiz birakma ihtimali de isgiicii piyasalar1 agisindan
endise yaratmaktadir. Bilim insanlaria gore, teknolojik gelismelerin kisa zaman i¢inde
verecegi en biiylik hasar isgiicii piyasalarinda issizligi arttiracag diisiincesidir. Bu sebeple
toplum 5.0 yaklagiminin {izerinde ¢alisilirken isgiicii piyasalarinda beyaz yakali ¢alisanin
yeniden derin diisiinen birey oldugunu hatirlayarak hareket eden ¢alisan haline gelmesi
gerekmektedir (Erdogan, 2019:30-35).

Endiistri 4.0 kavramu ile birlikte sadece sanayi faaliyetlerinde standartlarin degismesi degil
ayn1 zamanda hukuk, egitim, kamu politikalar1 ve kamu kurumlarinda da degisim ve
dontistim ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Eric Roth’un endiistri 4.0 tanimlamasi
oldukga yonlendirici olmaktadir; “Yenilik bir fikir sorunu degil kaynak tahsisi
problemidir.” Dolayisiyla, yenilikler i¢in ne kadar ¢ok kaynak tahsis edilirse yenilik ve
degisim siireci icin gerekli fikirler de ortaya ¢ikacaktir.
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Buna ek olarak yeniliklerin olusmasi icin yapilan ARGE faaliyetleri icin ayrilan
kaynaklarin miktar1 da {ilkelerin endiistri 4.0 kavramia bakisini yansitmaktadir.
Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektoriin arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in milli gelirin
yaklasik olarak %1’ini ayirdiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. OECD Ulkeleri i¢in bu oran ortalama
olarak %2,5 diizeyinde seyretmektedir. OECD iilkelerinde arastirma ve yatirim
faaliyetlerinin giderlerinin %70’ini 6zel sektdr kuruluslari karsilarken Tiirkiye’de ARGE
harcamalarini 6zel sektoriin karsilama orani %50°ler diizeyinde seyretmektedir. Tiirkiye’de
son birkag yilda Teknokent ve ARGE merkezlerinin desteklenmesi yoluyla startup
girisimlerinin arttirilmasi hedeflenmekle beraber gelismelerin olumlu oldugu fakat OECD
Ulkelerinin sanayi 4.0 ¢alismalarini1 yakalayabilmek adina startuplara aktif destek olabilmek
icin yatirnm bankacili§i kurumlarinin da olusmasi ihtiyaci dogmaktadir. Ayrica egitim
politikalarinin tekrar gézden gegirilmesi, egitimin ilk basamagindan son basamagina kadar
“STEM” yani bilim,teknoloji,miihendislik, matematik felsefesi iizerine kurulu bir egitim
politikasinin eksikligi hissedilmektedir (Koksal, 2018:46-49).

Endiistri 4.0 ile geng insan giicliniin ekonomide ucuz isgiicii vasitasiyla onemli bir silah
oldugu diisiincesi yikilmustir. Oyle ki;endiistri 4.0 ile birlikte istihdamda insangiicii faktorii
el emegi ve yetenekten uzaklagmaya baglamis, yerini beyin giicii ve makinelerin hatasiz
iretimine birakmistir. Endiistri 4.0’1in bilisim ve mobil teknolojiler, akilli sensorler,
nesnelerin interneti ve makinelerin birbirleriyle iletisim kurmasi gibi yenilikler, diinya
ekonomisinde Tlretim, kalite ve maliyet dengelerini degistirmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin geng isgiicli avantaj ve yetenegini kiiresel rakabet ortaminda kaybetmemesi
igin egitimden sanayiye, tarimdan sagliga kadar her sektor dalinda hizli bir degisim ve
doniisiim siireci igerisine girmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda yapay zeka ve robot
teknolojileri gibi konularda gelismis {iilkelerden geri kalinmamasi1 adma Arge
desteklemelerinin yapilmasi 6nem arzetmektedir. Buna ek olarak; endiistri 4.0 siirecinde
diger iilkelerin yaptiklarini tekrarlayarak baglamak meseleyi bagslangicta kaybetmemiz
anlamina gelmektedir. Almanya, ABD ve Japonya 6rneklerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin
toplumla bitiinlesmis bir sekilde kendi endiistri 4.0 modelini yaratmasi ve ihracaat
kalemleri arasinda en ¢ok yer alan sektdrler tizerinde endiistri 4.0 uygulama calismalarinin
baglamasi gerekmektedir (Fidan, 2019:40-41).

Tiirkiye i¢in endiistri 4.0 yaklagimi; {iretim ve isgiicii piyasinda rekabetin artmasi, katma
deger tasiyan {iriin ve hizmetlerin {iretimi ve slirdiiriilebilirlik olarak ifade edilebilir. Buna
ek olarak endiistri 4.0 yaklagimi ve beraberinde gelen yeni teknolojili ¢ag ile birlikte
diinyanin en zengin insanlarinin servetlerinde artis meydana gelirken bu durumdan
olumsuz etkilenen orta sinifin ekonomik ve sosyal giivencesizlik sorunlarinin arttigi,
toplumda ezilenlerin elit zenginlere kars1 cephe aldig1 toplumsal esitsizliklerin arttig1 bir
donemin basladigini ifade etmek mimkindir. Bu baglamda her devrimin sonucunda
yasandig1 gibi toplumsal kargasalarin yasandigi bir silirecin baslamasi da miimkiin
goziikmektedir. Oyle ki endiistri 4.0’m olusturdugu degisim siireci kiiresel diizeyde hizl
hareket etmekte, bu da hukimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve toplumun biiyiik bir kismini
etkilemesi 6ngorilmektedir (Laleli, 2019:87-88).
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Dijitallesme ¢aginin temel dinamikleri olan yapay zeka, kuantum, nesnelerin interneti gibi
olgularin ger¢ek hayata hizlica adapte oldugu su giinlerde Tiirkiye; yuksek teknolojiyi
heniiz {iretim siireclerine dahil edememis katma degerli {iriin iiretmekte ve ihra¢ etmekte
zorlanan bir iilke profilindedir. Tiirkiye’de BTY yani Bilim Teknoloji ve Yenilik
Politikalarinin Ar-Ge vergi tesvikleri, parasal Ar-Ge yardimlar1 bu baglamda girisimcilik
ve yenilik destekleri olmak iizere devlet kanaliyla gergeklestirildigi bilinmektedir. Bu
kapsamda desteklemelerin parasal desteklere dayandigini belirtmekle birlikte bu destekler;
KOSGEB c¢atis1 altinda kulugkalarin olusturulmasi, teknolojiyi gelistirmek ig¢in
olusturduklar1 bolgeler ve bu kapsamda kurulan Teknoparklar, Teknoloji Transfer Ofisleri
devlet destekli iiniversite ve 6zel sirket igbirlikleri olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de
bugin itibariyle 61teknopark bulunmakta ve teknopark ¢atilari altinda 5300 firma 42.000
Arge personeli aktif halde bulunan yaklasik 30 teknoloji transfer ofisi, orta 6l¢ekte yaklagik
45 hizlandirici gesitli girisimci ve firmadan olugsmakatadir (Akgomak, 2019:62-63).

Endiistri 4.0 ile birlikte Tiirkiye’nin enerji maliyetlerinde %4 ile %7 arasinda bir diisiis
olacagi tahmin edilmektedir. Buna ek olarak sanayi iiretiminin hizlanmasi ile birlikte kisisel
gelirde de artis meydana gelecegi diisiiniilmektedir. Bu siiregle birlikte tiretim sirecinin
verimlilik ve kalitesinin artmasina ek olarak isgiicii piyasasinda nitelik yoniinden iyi
egitilmis calisan talebinin artmasi beklenmektedir. Bu baglamda, egitim diizeyi yliksek
bireylerin isgiicii piyasasinin yapisini olusturacagi ihtimali artmaktadir. Ayrica endiistri 4.0
sireciyle beraber Tiirkiye’de gen¢ issizlik oraninda artis meydana gelecegi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda yapay zeka ve benzer teknolojik ¢alismalarin emegin yerini
almasi neticesinde hizmet sektdriinde de geng ve niteliksiz is¢ilerin igsiz kalma oraninda
artis beklenmektedir (Aydemir, 2018:256-259).

Kisaca Tiirkiye adina endiistri 4.0°a gegis siireci gereksinimleri; yeniliklerin olugsmasina
yol acacak fikirlerin ortaya c¢ikmasini saglacak bir egitim politikasi, yeni fikirlerin
gerceklesmesini saglayacak uygun inavasyon ve girisimcilik ekosistemine ve yeniliklerin
nasil ele alinacagina dair dngoriilebilir kamu politikalarina ihtiyag oldugu goriilmektedir
(Koksal, 2018:51). Bu baglamda Acemoglu’nun fikirleri yonlendirici olmustur; Endiistri
4.0 ve Toplum 5.0 kavramlarinin karsiligi olan teknolojik cag ile beraber geng issizligini
azaltmak i¢in de O6grencilerin ve genglerin, istihdamda yeni teknolojilerin kullaniminin
gerekli olacagi sekilde nitelik ve becerilerle donatilmasi1 gerekmektedir. Buna ek olarak,
yeni teknolojilerin isglicli piyasasinda verimliligi arttirmasi ve bunun sonucunda
ekonomide gelir artiglarinin yasanmasiyla beraber toplumsal agidan huzur ve refah ortamini
arttirmak adina artan gelir artisini, adil vergi sistemleri ve dogru kurumsal yapilarla
toplumun tamamina yaymak gerekmektedir (Acemoglu, 2018:89).
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2.6. Tiirkiye’de Geng Issizligine Yonelik Uygulanan Aktif ve Pasif Istihdam
Politikalar

Kaliteli istthdam alanlar1 olusturabilmek, insan onuruna yakisir is ve issizlige karsi
korunmak insan haklarinin en temel unsurlarindan biridir. Yoksullugu azaltabilmek i¢in
geng issizligini en aza indirebilmek, genclere yeni istthdam alanlar1 yaratmak
gerekmektedir. Bu baglamda daha ¢ok istihdam olanag saglayabilmek adina
makroekonomik tedbirler alinmali; toplam talep, ihracat odakli biiyiime ve yurticinde
ckonomik gelisme unsurlar1 arasindaki dogru koordinasyon kurulmalidir. Bu ekonomik
dinamikleri tesvik edici politikalarla desteklenmesi gerekmektedir. Makroekonomi ve
biliyiime politikalar1 ile geng istihdamini arttirmaya yonelik yeni sektorlerin gelisimi tesvik
edilmelidir (Murat, 2017:105). Insan onuruna yakisir diizgiin is kavrami ILO tarafindan ilk
kez 1999 yilinda ¢aligma konferansinda dile getirilmistir. Diizgiin is, insan onuruna yakisir
istihdam kosullarinda, ¢alisansagligi ve giivenliginin gerekliliklerine uygun, gesitli sosyal
giivenlik haklarina sahip ve sendikalar vasitasiyla temsil edilebilme olanaklarina sahip,
kisinin iradesi disinda galistirilma ve ¢ocuk isciliginin olmadigi, sarf edilen emek
karsiliginda hak edilen iicretin alinabildigi, istihdama iligkin temel hak ve ilkelerin ¢alisan,
isveren ve hiikiimet uyumu i¢inde saglanmasidir (Erikli, 2016:288).

Issizligin neden oldugu ekonomik ve toplumsal kayip gdz dniinde bulunduruldugunda bu
soruna ¢dziim arama ihtiyact dogmaktadir. Bu dogrultuda hiikiimetlerin iki temel amaci
ortaya c¢ikmaktadir; birincisi isglicii piyasasinda istihdam kapasitesini arttiracak
ekonominin biiyiime hizin1 arttirmak ve milli geliri cogaltmaktir. ikincisi ise, igsizligin
toplumda yol agt1g1 yikic sorunlari ortaya ¢ikmadan dnleyebilmektir. Issizligin kiiresel bir
boyut kazanmasi nedeniyle hiikiimetler bu soruna oncelikle makroekonomik ¢oziim
onerileriyle yaklasmis fakat issizligin neden oldugu yikici etkileri oOnlemede
makroekonomik politikalarin tek basina yetersiz kaldigir anlasilinca ozellikle 1980’11
yillardan itibaren hiikiimetler iggiicii piyasasi diizenleme biitgelerine daha ¢ok pay ayirmis
ve aktif istthdam politikalarin1 uygulamaya koymuslardir. Bu dogrultuda; issizligin birey
izerinde yaratt1g1 olumsuz etkileri gidermek ve bireyin hayatindaki maddi olumsuzluklari
azaltmak amaciyla gelir destegine dayanan pasif tedbirler alinmistir. Buna ek olarak; isgiicii
piyasasinda issizligi azaltmak yada mevcut istthdami korumak adina issiz bireylere is
bulma faaliyetleri, issizlere isgiicii piyasasinin talepleri dogrultusunda nitelik ve beceri
kazandirma egitimleri ve yeni istihdam alanlar1 agmak, istthdam edilen kisi sayisimi
arttirmak adina hiikiimetlerce aktif istthdam tedbirleri alinmaktadir (Magirogullar1 &
Korkmaz, 2013:85-86).

Asagidaki tabloda G20 {ilkelerinin biiylime stratejileri ve istihdam planlarinin arasindaki
politika tutarliliklarinin arttirilmasin1 hedefleyen iilke bazinda maliye, finans, yatirim ve
altyap1 ve alternatif istihdam girisimlerine yonelik hedefler bulunmaktadir. Tabloda G20
iilkelerine yonelik; mali giiclendirmelerin ve konsolidasyonlarin uygulanmasini, finansal
politikalarda doviz kuru ve enflasyonla miicadele, yatirimlarda arge ve finansman
girisimlerine Onem verilmesi, istthdam girisimleri konusunda isgiicii piyasasinda
girisimcilik uygulamalariin tesvik edilmesi, istthdamin kalitesini ve oranim arttirmak,
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sosyal koruma sistemlerinin iyilestirilmesi, genglerin ve kadinlarin istthdamda daha c¢ok
yer almalarin1 saglamak olarak ifade edilebilir.

Buna ek olarak Tiirkiye’nin istihdam plan ve programlarinda , maliye politikalari
bakimindan mali konsolidasyonlarin uygulanmasini, finansal programlarda dalgali doviz
kuru ve enflasyonla micadele, yatirnm ve altyap1 politikalarinda, altyap: yatirimlarinda
diizenleyici mimarinin iyilestirilmesi ayrica ¢esitli finansman girisimlerine vurgu, anahtar
istihdam girsimlerinde ise isgiicii piyasasinda isttihdam olanaklarinin ve bu yodndeki
girisimlerin arttirilmasi, sosyal koruma sitemlerinin verimlilik yoniinden iyilestirilmesi,
kadinlarin isgiiciine katilimini arttirmaya yonelik politikalarin uygulanmasinin gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Tablo 24: Baz1 G20 Ulkelerinde Biiyiime Stratejileri ve istihdam Planlarinda
Biiyiime ile Istihdam Arttirma Politikasi Taahiitleri

G20 ULKELERI MALIYE PARA YATIRIM ve ANAHTAR
POLITIKASI POLITIKASI ve ALTYAPI ISTIHDAM
FINANSAL GIRISIMLERI
POLITIKALAR
KANADA Mali gliclendirme ve | Dalgali déviz kuru Caligmalarin etkisi Isgiicii piyasalarmin
konsolidasyonlar ile enflasyon hakkinda bir isleyisini,becerilerini,
hedeflemesi tahmini olmayan istihdam
belirli proje ve edilebilirligini ve
finansman girisimeiligini
girisimlerine vurgu geligtirebilmek i¢in
aktif iggiicli
politikalari
FRANSA AB’nin mali Avrupa Merkez Calismalarin etkisi Dolayl iggiicii
gercevesini takip, Bankasi hakkinda bir maliyetlerini
hanehalki tizerindeki | liderligindeki para tahmini olmayan azaltmak, isgiicline
vergi yukinu politikasini takip belirli proje ve katilim oranini
azaltmaya yonelik finansman arttirmak, cinsiyet
vurgulama girisimlerine vurgu | esitsizligini azaltmak
AVRUPA Mali konsolidasyon Fiyat istikrarini Finansman Genglik garanti
BIRLIiGi Euro’nun dalgali yatirimlarinin programlari, isci
doéviz kuru ile diizenleyici yonleri hareketliligi, sosyal
korurken para lizerinde duruldu. koruma sistemlerinin
politikasini uyumlu | Arge i¢in fonlama verimliligini
hale getirmek disinda 6zel arttirmak, beceri
programlar yok ve gelistirmek
calismalarin etkisi
tahmin edilemiyor
ALMANYA AB’nin mali Avrupa Merkez Caligmalarin etkisi Kadinlarm isgiicii
gercevesini takip Bankasi hakkinda bir piyasasina katiliminin
liderligindeki para tahmini olmayan arttirilmasi, uzun
politikasini takip belirli proje ve vadeli geng issizlikle
finansman miucadele etmek
girisimlerine vurgu
iTALYA AB’nin mali Avrupa Merkez Caligmalarin etkisi Isgiicii piyasast
gercevesini takip, Bankasi hakkinda bir diizenlemelerinde
hanehalki tizerindeki | liderligindeki para tahmini olmayan reform, ¢iraklik
vergi yukinu politikasini takip belirli proje ve sozlesmeleri,
azaltmaya yonelik finansman kadinlarin iggiiciine
vurgulama girisimlerine vurgu katilim oranlarinin
arttirilmast, genglik
garantisi
programlarina is dostu
egitim ve aragtirma
sistemlerinin dahil
edilmesi
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TURKIYE Mali konsolidasyon Dalgal1 déviz kuru Altyapi yatirimlari Kadinlarm isgiiciine
ile enflasyon hedefi icin duizenleyici katilim oranlarmnin
mimarinin arttirilmasi, resmi
iyilestirilmesi, sektordeki istihdam
Caligmalarin etkisi arttirma tesvikleri,
hakkinda bir sosyal koruma
tahmini olmayan sisteminin
belirli proje ve verimliliginin
finansman arttirilmast
girisimlerine vurgu
ISPANYA Isciler ve sirketler Ozellikle KOBI’ler Ozellikle Ulusal genclik garanti
icin vergi indirimleri | icin finansal katilim yonetmelik sistemi, egitim sistemi
ile birlikte mali dizenlemeleri reformu,net ig yaratan
konsolidasyon araciligryla yatirim sirketler i¢in 6zel
ortaminin indirimle sabit oranlt
iyilestirilmesi ulusal sigorta katkisi
ABD Yeni istihdam Uyumlastiric para Altyapi yatirimlari Asgari Ucretlerde
alanlar1 yaratmak politikasi icin duizenleyici artig, becerilerin
icin vergi tegvikiyle mimarinin gelistirilmesi, egitim
birlikte orta vadede iyilestirilmesi, ve 6gretimi
mali konsolidasyon Caligmalarin etkisi gelistirmek i¢in 6zel
hakkinda bir finansman
tahmini olmayan
belirli proje ve
finansman
girisimlerine vurgu
RUSYA Sosyal koruma Dalgal1 doviz Kamu yatirimlarin1 | Dezavantajli gruplarin
sisteminin kurumu rejimi ve ozellikle ulusal (gencler ve engelliler)
kalitesinde enflasyon varlik fonunun hedef alinmast, isgiicii
iyilesmeler esliginde | hedeflemesi, (%4,0 daha iyi hareketliliginin
mali destek ile %4,5) kullanilmasi yapisal ve cografi
politikasi yoluyla iyilestirme engellerinin
azaltilmasi ve kaliteli
ig yaratma eylem plani
SUUDI Mali Fiyat istikrarini Caligmalarin etkisi Kadmlarin
ARABISTAN surddralebilirlikle tesvik ederken, Ozel hakkinda bir istihdamdaki oranini

birlikte mali tesvik
politikalari, petrol
dis1 gelirlerde artigin
hedeflenmesi

sektdre finansal
destek saglamak igin
yeterli likiditenin
saglanmast

tahmini olmayan
belirli proje ve
finansman
girisimlerine vurgu

arttirmak, gdgmen
iscilere bagliligt
azaltmak, becerileri
geligtirmek, zorunlu
issizlik sigortasi plani
Ve asgari tcret
politikasi ve sosyal
korumay1
genisletmek.

Kaynak: (OECD, Enhancing policy coherence between the G20 Growth Strategies and Employment Plans,

2015:5-7).

OECD ve World Bank’in Temmuz 2017 tarihinde yayinladigi, G20 iilkelerinin gii¢li,
stirdiiriilebilir ve dengeli biiylime hedefine ulagilmasi adina gelir esitsizligi ile miicadele,
ekonomilerin ileri diizeyde biiylime elde edebilmesi adina segeneklerin politikalar
cercevesinde ortaya konulmasi konulu raporda, bir ¢ok G20 iilkesinde gelir esitsizliginin
yiiksek seviyelerde seyrettigi, kadinlarin ve dezavantajli gruplarin istihdam politikalarinda

desteklenmesi,

isgiicli piyasasinda yeni istihdam alanlarmmin ve nitelikli islerin

olusturulmasinin gerekliligi, kadinlarin iggiicii piyasasina giriste karsilastiklar1 giigliikler,
diistik ticret ve kariyer ilerlemelerinin dnlindeki engellerin alternatif politalar uygulanarak
azaltilmasi, egitim ve Ogretime Omiir boyun erisimin desteklenmesi, uygun fiyatl ve
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kaliteli ¢ocuk bakimii {icretli ebeveyn izni, aile dostu is firsatlarinin arttirilmasi, yash
bakimi desteklerinin arttirilmasi, is giivenligi, saglik hizmetleri ve gelir giivencesi dahil
olmak iizere yoksul haneler ve kayit dis1 ekonomide istihdam edilenler i¢in sosyal giivenlik
onlemlerinin 6nemi ifade edilmektedir. Ayrica raporun Tiirkiye’deki politikalara yonelik
degerlendirmesinde; ekonomide biiylimeyi tesvik eden politika secgeneklerinin
gelistirilmesi, egitimde 6grenci basina daha fazla kaynak ve 6zerklik saglayarak okullar ve
iiniversiteler arasinda varolan biiyiik kalite farklarini azaltmak, okul Oncesi egitimi daha
cok gelistirmek, mesleki egitim ve isgiicli piyasasi arasindaki bagi giiclendirme devam
etmek ve son zamanlarda bu konuda yapilan ¢alismalar1 degerlendirmeye almak, iilkedeki
diistik vasifli iscilere daha ¢ok katki pay1 kesilmesi ve vergi tabaninin genisletilerek sosyal
katkilarin finanse edilmesi, diisiik vasifli ¢alisanlarin vergi {icretlerinin ve istihdam
maliyetlerinin azaltilmasi, iilke genelinde ¢ocuk bakim tesislerinin arttirilmasi, isgiicii
piyasasinda kayitli ve kayit dist istthdam arasindaki bolimlerin azaltilmasi, istihdam
politikalarinda isglicii esnekliginin arttirilmasi, isgiici piyasasinda isgilerin istihdamini
kolaylastirarak becerilerin gelistirilmesi, isglicii maliyetlerinin azaltilmasi, issizlik
yardimlarinin kapsamli olarak arttirilmasi, kidem tazminatinin yeniden yapilandirilmast,
makroekonomik soklar karsisinda kirillganligi azaltmak adina sosyal yardim programlarinin
miktar ve nitelik yoniinden iyilestirilmesi, her seviyede egitime katilimin arttirilmast,
yoksul ailelerin okul Oncesi egitime erisimi kolaylastirilarak kadinlarin is hayatina
katiliminin tesvik edilmesi, Dogu bdlgelerinde egitime katilma oraninin arttirilmasi ve kiz
cocuklarinin egitime katilimlarinin tesvik edilmesi, Suriyeli miiltecilerin egitim ve sosyal
ihtiya¢larinin ele alinmasi, miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu arttirmak, egitim
ve aktif isgiicli piyasast programlarina erisimlerini kolaylastirmak adina dil, egitim ve
becerilerin Oniindeki gelisim engellerinin kaldirilmasi, okul miifradatlarinin isgiicti
piyasasina uygunlugunun arttirilmasi, egitim kalitesi, isgiiclinde gerekli olan becerilerin ve
yasam boyu 6grenme oraninin arttirilmasi, isgilicii piyasasinin degisen ihtiyaglarini géze
Oniine alarak calisan becerileri ve isgiicli piyasas1t uyumsuzluklarini en aza indirmek gibi
temel ekonomik ve toplumsal hedefler belirtilmektedir (OECD & World Bank, 2017:11-
29).

Tablo 25°de, genclerin istihdamina yonelik engellerin bireysel, hiikiimet ve piyasa
politikalar1 ve makro diizeyde sorunlarin, engel ve engelin niteligi yoOniinden
kategorilestirilmesinden bahsedilmektedir. Genglerin istihdama dahil olamamalari
konusunda;egitim politikalarinin eksikligi ve bu dogrultuda genglerin isgiicii piyasasinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda yeterli nitelik ve beceriye sahip olmamalari yer almaktadir. Emek
piyasasi lizerindeki diizenlemeler, pazarlik giiciiniin diislikliigii, genglerde isin nerede ve
nasil bulunduguna dair bilgi eksikligi, girisimciligi diisiinen genglerin sermayeye erisim
giicliigii cekmeleri de piyasalar ve hiikiimetler basarisizli§i nedeniyle genglerin istihdama
katilmarina engel teskil etmektedir.
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Tablo 25: Genglerin istihdamina Yénelik Politikalar

KISIT TURU

KISIT

KISITIN NITELIGI

Yetersiz bilissel, biligsel
olmayan teknik beceriler,

Egitim, egitim reformu

Sosyal aglarin yetersizligi,

Danigsmanlik, aracilik,

BIREYSEL

Hanehalki geliri,

Mikro finans, kredi garantileri,
sosyal giivenlik aglari,

Psikolojik faktorler

Kamu sektori reformu, sosyal
destek reformu, haneigi hizmet
sektorliniin gelistirilmesi,
bilgilendirme
kampanyalari,erken ¢ocukluk
ddnemine yonelik uygulamalar,
ayrimcilifa kars1 diizenlemeler

PiYASALARIN VE
HUKUMETLERIN
POLITiKALARININ
BASARISIZLIGI

Emek piyasas: tizerindeki
dizenlemeler,

Emek piyasasina iligkin
konularda reformlar,
standardizasyon,

Pazarlik giiciiniin diisiikligi,

Pazarlk giictiniin arttirilmasina
yonelik dlizenlemeler, asgari
ucret,

Isin nerede, nasil bulundugu
konusunda bilgi eksikligi,

Aracilik, okul diizeyinde
danigsmanlik, istihdam fuarlari,
yardim talep edilebilecek
internet siteleri,

Isverenlerin is¢iler hakkinda
bilgi eksikligi

Aracilik, ulusal kalite
cerceveleri,

Sermayeye erigsim giligliigii

Mikrofinans, kredi garantileri,

MAKRO DUZEYDE
SORUNLAR

Is kurma ve istihdam yaratmanin
onundeki engeller,

Is piyasasina yonelik reformlar,
ticret tesvikleri, altyap1
yatirimlart,

Ekonomik durgunluklar

Makro ekonomi politikalari,
ticaret politikalari,

Yas kusaginin biiytkligi

Egitim kapasitesine yatirim,
hedefi belirli sektdrel ve bolgesel
biylime diuzenlemeleri,

Catisme ve siddet

Catigmalarin ¢6ziimlenmesi
dahil daha fazla glvenlik

Kaynak: (Akay, 2016:29).

10. Kalkinma Planinda genglerin istihdami ve g¢alisma hayatina yonelik su hedefler
belirlenmistir; isgiicline katilimin ve istihdamin arttirilmasi, igsizligin azaltilmasi, is
kazalarinin ve kayit dist istihdamin 6nlenmesi, isgiicii niteliginin yiikseltilmesi, kirilgan
istthdamin azaltilmasi, isgiicii piyasasinda etkinligin arttirilmasi amaciyla esnek ¢alisma,
kidem tazminati, alt igverenlik, sosyal diyalog, aktif ve pasif isgiicli programlarinin sosyal
taraflarla uzlasiyla ilerleme kaydedilmesi amaclanmistir (T.C. BASBAKANLIK,
2013:50).
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2.6.1. Aktif istihdam Politikalari

Diinyada aktif iggiicli politikalarinin baslangic1 6zellikle 1970’1i yillarda yasanan petrol
krizinin bir sonucu olarak dogan yiiksek issizlik ve bu olgunun olumsuz etkilerini gidermek
adina ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de ise bu politikalarin uygulamaya konuldugu tarih 1993-
2000’11 y1illar1 kapsamaktadir. Bu donemde ekonomideki yapisal problemler ve issizlik gibi
toplumu olumsuz etkileyen sorunlarin ¢éziimii i¢in Diinya Bankasi kredileri destegi ile
aktif istthdam politikalar1 uygulamaya konulmustur (Giin, 2018:66-67).

Aktif istihdam politikalar, isgiicii piyasasindaki esitsizlikleri gidermeyi amaglayan
politikalardir. Buna gére uygulanan politikalar, isgiicii piyasasinda issizlikten en ¢ok
etkilenen geng issizler, kadinlar, engelliler, gé¢menler vb. gibi dezavantajli gruplarin
istihdamdaki payimi arttirmaya yonelik uygulanmaktadir. Uygulama faaliyetleri a¢isindan
degisiklik gosterse de aktif iggiicii piyasasi politikalari li¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar;
isgiicli piyasasina yonelik egitim programlari, bireyin dogrudan kendi isini kurmasina
yonelik programlar ve danigmanlik hizmetleri verilerek bilgilendirme ve bu kapsamda ise
yerlestirme uygulamalarindan olugmaktadir (Erol, 2013:21).

10. Kalkinma Planinda aktif isgiicii piyasasi politikalari ile baslica su hedeflere varilmak
istenmektedir;

e Genglere isgiicii piyasasinda firsat esitligi saglayarak insan onuruna yakisir is
firsatlarinin olusturulmasi,

e [lsgiiciiniin nitelik kapasitesini arttirmak ve istihdam faaliyetlerine uyumunu
saglamak,

e Toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak,

e Isgiivenligi sartlarnin AB standartlarinda gelistirilmesi, isgiicii piyasasinda
giivenceli esneklik yaklasiminin olusturulmasi,

e Bolgesel, yerel, sektorel isgiicli dinamikleri géz 6nlinde bulundurularak oncelikli
olarak kadin ve gengler icin nitelikli istihdam alanlarinin olusturulmasi,

e lsgiicii piyasasina uyumu hizlandirmak adma mesleki rehberlik ve danigmanlik
hizmetlerinin gelistirilmesi,

e Aktif iggiicili piyasalarinin gelistirilmesi ve etkinlik kazandirilmasz,
e Insan onuruna yakisir is, calisma kosullar1 ve iicret verimlilik iliskisinin arttirilmasi,

e Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi uygulamalarmin
yayginlastirilmasi (T.C. BASBAKANLIK, 2013:51).

ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu) tarafindan ekonomideki mevcut istihdam diizeyinin
korunmasi ve arttirilmasina, issiz bireylerin mesleki bilgi ve beceri diizeylerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 6zel politika ve tedbirlerin alinmasi gereken
dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak iizere aktif
istihdam hizmetleri uygulanmaktadir.
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Bu programlarla; hem istthdamda olanlara hem de is arayan bireylere yonelik mesleki
egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri, issizlerin 6zellikle genglerin kendi islerini kurmalari
ve gelistirmeleri i¢in girisimcilik egitim programlari, mesleki deneyim konusunda yetersiz
olan Ggreciler ve is arayanlar igin is basi egitim programlari, 0zel politika ve uygulama
gerektiren bireylere yonelik olarak proje bazli mesleki egitim kurslari, engelli ve kendi isini
kurmak isteyen bireylere yonelik hibe destekleri, ise ve is yerine uyum projeleri ile birlikte
istihdam odakli mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir (ISKUR, 2019).

Tablo 26: iISKUR 2017 Yili Kurs ve Programlardan Yararlanan Kisi Sayis

KURS-PROG. KURS-PROG. ERKEK KADIN TOPLAM
TURU SAYISI KURSIYER KURSIYER
MESLEKI 5.649 35.761 81.819 117.580
EGITiM KURSU
GIRISIMCILIK 3.691 47.715 46.301 94.016
EGITIM PROG.
ISBASI EGITIM 107.284 145.867 151.388 297.255
PROG.
GENEL 116.624 229.343 279.508 508.851
TOPLAM

Kaynak: (ISKUR, 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2017:50).

Aktif istihdam programlar1 kapsaminda 2017 yilinda agilan 116.624 kurs- programdan
508.851 bin kisi yararlanmis olup bu kurs programlari igin toplam 1.354.870.000TL
harcama yapildig1 belirtilmektedir.

Tablo 27: 2017 Yih ISKUR Kurs ve Programlarindan Yararlananlarin Yas
Gruplarima Gore Dagilim

YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM
15-19 32.372 28.580 60.952
20-24 71.279 77.462 148.741
25-29 49.344 49.359 98.703
30-34 28.085 35.637 63.722
35-39 20.980 35.574 56.554
40-44 13.130 25.932 39.062
45-49 7.943 15.331 23.274
50-54 3.785 7.845 11.630
55-59 1.598 2.731 4.329
60-64 630 826 1.456

65+ 197 231 428
GENEL TOPLAM 229.343 279.508 508.851

Kaynak: (ISKUR, 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2017:50).

ISKUR biinyesinde 2017 yilinda diizenlenen kurs ve programlara katilanlarin yaklagik
%3551 kadinlardan olusurken %61°1 15-29 yas grubundan meydana gelmektedir. Kurs ve
programlara katilanlarin %41°1 ilk 6gretim mezunu, %31°1 orta 6gretim mezunu, %25°1 6n
lisans ve lisansiistii egitim mezunudur.
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Tablo 28: 2017 Yili Kurs ve Programlardan Yararlananlarin Egitim Durumlarina
Gore Dagilim

OGRENIM ERKEK KADIN TOPLAM
DURUMU
OKUR YAZAR 1.695 1.546 3.241
OLMAYAN
OKUR YAZAR 3.634 7.613 11.241
ILKOGRETIM 95.529 113.516 209.045
ORTAOGRETIM 75.195 82.290 157.485
LISE ve DENGI
ONLISANS 23.212 37.282 60.494
LiSANS 29.033 36.169 65.202
YUKSEK LiSANS 996 1.054 2.090
DOKTORA 49 38 87
GENEL TOPLAM 229.343 279.508 508.851

Kaynak: (ISKUR, 2017 Yil1 Faaliyet Raporu, 2017:51)

Ozellikle son yillarda hizla artan geng issizligi ve iiniversite mezunlar1 arasinda issizligin
hizla artmas1 ekonomik ve toplumsal agidan tedirginlik yaratmaktadir. Egitimli igsizlerin
bilgi ve becerilerine yonelik ¢esitli {lilkelere go¢ etmesi, ekonomiyi kalkindiricak olan
egitimli ve nitelikli isgiiciiniin azalmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda Saragoglu’nun
fikirleri yonlendirici olmustur; eger istihdamin verimliligi odakli ekonomide biiylime
politikalar siirdiiriilecekse teknolojik atilimlar1 hizlandiracak nufiis giicline yani yaratict
genglere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu genglerin yurt disinda ¢alismalarini yani beyin gogiinii
engelleyebilmek i¢in onlari, bilgi ve becerileri dogrultusunda uygun alanlarda isttihdam
etmek gerekmektedir (Saragoglu, 2012:37). Bu baglamda basta YOK, olmak iizere ISKUR,
KOSGEB, vb. ¢esitli kuruluslar basta issizligi azaltmak, isguclnin istihdama
uyumlulugunu arttirmak, yeni istihdam alanlar1 ve yeni meslekler yaratmak adina bir takim
tedbirler alinmistir.

Yukaridaki tablodan anlagilacag: iizere ISKUR’un kurs ve programlarmna katilanlar
arasindaki oran 2016 yilinda %22 ile dnlisans ve daha iistii egitimlilerden olusurken 2017
yilinda bu oran %27 ile 6nlisans ve daha iistii egitimlilerden olugmaktadir. Universite
mezunu gencler arasinda girisimcilige ve isgiicli piyasasina yonelik kurslara katilimda artis
meydana gelmesinde 10. kalkinma planinda belirtilen amag ve hedeflerde belirtildigi {izere;
geng ve egitimli igsizligini azaltmak, egitim ve istihdam iliskisini giliclendirmek ve
dogrultuda gencler arasinda sanayi 4.0 kavraminin gerekliliklerine uygun, uluslararasi
rekabet edilebilirligi yiiksek bir sekilde girisimciligi desteklemek gibi amaglar
dogrultusunda olusan tedbir ve tesviklerin etkili oldugu sdylenebilmektedir.

Ozellikle YOK’iin uygulamaya koydugu Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu ile;
egitimli gengler arasinda girisimciligi arttirmak, Ulke sanayisinin kiresel standartlarda
rekabet gliciinii ve lilke ihracaat kapasitesini arttirmak, teknoloji yogun iiretim ile katma
degerli, marka degeri yliksek iirlinler iiretmek, sanayinin bel kemigini olusturan kii¢iik ve
orta 6l¢ekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojiye uyumunu arttirmak, arastirmaci ve nitelikli
bireylere yeni istihdam alanlar1 saglayip teknolojinin yogun oldugu alanlarda yatirim
olanaklarinin arttirilmas1 amacglanmaktadir.
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4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kanunu kapsaminda teknoloji, yazilim ve arge
faaliyetleri yiirliten girisimcilere; kurumlar vergisi muafiyeti, kdv vergisi muafiyeti,
iicretlerde gelir, stopaj ve damga vergisi muafiyeti, sigorta prim tesvikleri gibi kolayliklar
saglanmaktadir (YOK, 2011, Erisim Tarihi: 2 Mart 2019). Bu dogrultuda gelismeler olumlu
olsa da kiiresel diizene uyum saglayabilmek adina daha ¢ok ¢alisilmasi1 gerekmektedir.

Tablo 29: Yillara Gére ISKUR Kurs ve Programlarindan Yararlanan Kisi Sayisi

YILLAR KURS/PROG.SAYISI KADIN ERKEK TOPLAM
2017 116.624 279.508 229.343 508.851
2016 112.027 212.854 207.784 420.638
2015 86.227 202.439 167.946 370.385
2014 33.064 105.819 94.951 200.770
2013 31.385 113.074 107.001 220.075

Kaynak: (ISKUR, Faaliyet Raporlari, 2019).

2016 Yilinda Kurs ve programlara katilanlarin %5 1’ini kadnlar olustururken 2017 yilinda
kadinlarin katilim oran1 %55 olmustur.15-29 yas grubunun kurs ve programlara katilim
orani 2016 ve 2017 yillarinda degisiklik gostermeyerek %61 olmustur. Buna ek olarak 15-
29 yas araliginda kursiyerlerin 2015 yilindaki katilim orani ise %43 gibi diisiik bir seviyede
kalmigtir. Ac¢ilan kurs ve program sayilarinin, kadin ve geng kursiyer sayilarinda yillik
bazda artis goriilmesinin nedenleri arasinda; artan isgiicline paralel olarak isgiicii
piyasasinda yeni islerin olusturulamamasi dolayisiyla 6zellikle kadinlar ve gengler arasinda
artan igsizlik, hiikiimetin girisimcilik faaliyetlerini desteklemesi bu baglamda 6zel sektor,
iiniversiteler ve ISKUR isbirlikleri ve son olarak 2017 yilinda 14-15 Aralik tarihleri
arasinda Ankara’da diizenlenen Uluslararasi Istihdam ve Kariyer Kongresi adiyla
diizenlenen egitimden is hayatina gecis, egitim istthdam iligkisinin gii¢lendirilmesi
temasina dayanan kongrede belirlenen hedeflerdir. Bu kongre kapsaminda; ne egitimde ne
istihdamda olan gengler, sanayi 4.0 ve isgiicli yetistirmede yenilik¢i yontemler, hayat boyu
ogrenme ve rehberlik hizmetlerinin arttirilmasi, kamu istihdam hizmetlerinin gelistirilmesi
ve cesitlendirilmesi, engelli bireylerin egitim ve istihdam hayatindaki yerlerinin
arttirtlmasi, y ve z kusaklarinin is ve kariyer hedeflerine yonelik tutumlar gibi egitim,
istihdam ve toplum iligkisini giiclendiren konular ele alinmistir (ISKUR, 2017:61).
Ozellikle 2013 yilindan itibaren kadinlarin kurs ve programlara katiliminin nedeni; giderek
artan ve toplum adima risk olusturan kadin issizligini istthdam programlarinda pozitif
ayrimcilik gozetilerek azaltilmak istenmesidir. Dolayisiyla istihdama katilmak isteyen
kadin ve genclerin kendi islerini kurmalarini saglayan hibe ve ¢esitli desteklemelerle isgiicii
piyasasina uyum saglamalari kolaylastirilmaktadir.

2.6.1.1. Mesleki Egitim Programlari

Isgiicii piyasasinda mesleki egitim programlari, is hayatinda herhangi bir iste caligacak
kadar mesleki egitimi bulunmayan igsiz gengler ile uzun siire issiz kalanlara mesleki
yeterlilikler kazandirmak icin olusturulmus ve uygulanmaktadir. Bu baglamda egitim
programlari siif egitimi, is baslangici egitimi ve istihdam edilen iste deneyim kazandiran
egitim faaliyetlerini kapsamaktadir.
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Bu dogrultuda verilen egitimler, temel becerileri giiglendirmeye yonelik temel bilgisayar
kurslar1, dil kurslar1 ve ¢esitli kurslardan olusmaktadir. Buna ek olarak 0Ozellikle bir
istthdam alanindaki becerileri giiclendirmeye yonelik ileri dereceli bilgisayar kurslari,
teknik ve iiretimdeki faaliyetlere yonelik becerileri arttirmayi amaclayan kurslari da
kapsamaktadir. Isgiicii piyasasi egitim programlari ile genglerin bilgi ve becerilerini
gelistirerek caliganlarin istihdam edilebilirlik ve isgiicii piyasasindaki verimliliklerini
arttirmak amaclanmaktadir (Erol, 2013:22).

AB iilkelerinde geng issizlik oranlarinin hareketliligi incelendiginde Hollanda, Danimarka
ve Almanya geng issizligi sorununun ¢oziimiinde 6nemli asamalar kaydetmislerdir.
Hollanda ve Danimarka, bu 6nemli sorunun ¢éztimiinde aktif isgiicli piyasasi politikalarini
etkin bir sekilde kullanmistir. Tiirkiye’de aktif isgiicli piyasasi politikalarindan yaygin
egitim biinyesinde bulunan mesleki egitim ve usta ¢irak iliskisiyle meslegin 6grenciye
ogretimi agisindan dnemli bir rol oynamaktadir (Aydin, 2017:9).

Tiirkiye’de milli egitim sistemini 6rglin ve yaygin egitim olmak tizere iki ketegoriye
ayirmak mimkiindiir.Bunlardan 6rgiin egitim, belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki
bireylere belirli bir amaca gore hazirlanmig programlarla okul kurumu igerisinde diizenli
olarak siirdiiriilen egitimdir. Orgiin egitim; okul &ncesi, ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve
yiiksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir. Buna ek olarak yaygin egitim, 6rgiin egitim
yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir.Yaygin
egitim ile amaclananlar arasinda bilimsel, teknolojik, ekonomik vb. gelismelere
adaptasyonu kolaylastiran egitimler saglamak ve ayrica cesitli is kollarinda istihdam
edilenlere mesleki bilgilerini gelistirmeleri igin ¢esitli destekler saglamaktir (MEB,
2018:16-17).

Tiirk mesleki egitim sistemi incelendiginde, niteliksel olarak isglicii piyasasina ara eleman
yetistirecek egitim ve olanaklardan yoksun oldugu goriilmektedir. Mesleki egitime kars1
toplumun yeterli biling ve farkindaligi bulunmamaktadir. Toplum tarafindan mesleki
liselere yeterli sosyal ve ekonomik deger verilmemekte ve bunun sonucunda basarili
ogrencilerin meslek liselerini segme ihtimali olduk¢a azalmaktadir. Basarili 6grencilerin bu
karar1 almasinda; meslek liselerinde yabanci dil egitimine yeteri kadar 6nem verilmemesi
ve lisans egitimini diisiinen 6grenciler i¢in meslek lisesi ve tiniversite isbirliginin biitiinliik
ve stireklilik iliskisi i¢inde yapilamamasidir. Bu baglamda mesleki egitimin teknik ve
pahali bir egitim oldugu gbéz Oniinde bulundurulmali ve ayrica teknolojinin slrekli
yenilenen diinyasin1 meslek liselerine yansitmak gerekmektedir (Aydm, 2017:10-11).
Tiirkiye’de 2018 yil1 itibariyle resmi ve 6zel olmak tizere 4.460 tane mesleki ve teknik lise
bulunmaktadir. Bu liselerde toplam 1.987,282 6grenci egitim almaktadir (MEB, 2018).
Sayin’a gore; Milli Egitim Bakanliginca diizenlenen mesleki egitim faaliyetleri, daginik ve
miifredat biitiinliglinden uzak bir sekilde cesitli kurumlarca siirdiirtilmektedir (Sayin,
2008:48).
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2.6.1.2. I's ve Meslek Danismanlig

Is ve meslek danismanlig1 hizmetleri ile dgrencilerin meslek ve kariyer segimleri, ISKUR’
a kayitl olan igsiz bireylerin is bulmalari, ¢alisanlarin ¢alistiklar islere ve mesleklerine
uyum problemlerini gidermek, ¢alisanlarin mesleki becerilerinin arttirilmasi, belirli meslek
ve islerin degistirilmesi ile ilgili taleplerin karsilanmasina sistemli olarak yardim edilmesi
amacglanmaktadir. Is ve meslek danismanligi hizmetlerinin etkinliginin arttirilmasi
amaciyla 2012 ve 2013 yillarinda kademeli olarak 4000 is ve meslek danigmani istihdam
edilirken bu say1 2017 yilinda 3.740’a ¢ikarilmistir.

Bu alanda gorev yapan personelin gorev alani is arayanlar, isverenler ve ogrencilerden
olugsmaktadir. 2012 yilinda is ve meslke danigmanlig1 sistemi yerini portfoy sistemine
birakmis bu dogrultuda her bir is ve meslek danismanina is arayan, igveren ve okullardan
olusan bir portfoy atanmis boylece bu hizmetlerden her birey ya da kurulusun daha saglikli
bir sekilde yararlanmasi amaglanmustir. ISKUR’un baslica is ve meslek danismanlig
hizmetleri; Is Arayanlara Yonelik Hizmetler, Profil Temelli Nitelikli Danismanlik Sistemi,
KIOSK Destekli Danisan Yonlendirme Sistemi (DYS), Is Kuliipleri Projesi, Isverenlere
Yénelik Damismanlik Hizmetleri, Is Arayan ve Isveren Memnuniyet Olgiimleri Ayrica
Ogrencilere Yonelik; Meslek Danismanligi Hizmetleri, Meslek Secimine Destek Dergisi,
Meslek Tanitim Giinleri, Universitelerde ISKUR Irtibat Noktalar;, ISKUR Kariyer ve
Meslek Bilgi Kitapgiklari, MESS (Metal Sanayicileri Sendikas1) Egitim Vakfi ile ISKUR
Protokold, Turk Meslekler Sozligii ve Meslek Arastirma Gelistirme Calismalari, Meslek
Bilgi Merkezi (MBM) ve Meslek Bilgi Dosyalari, Avrupa Rehberlik Merkezi Faaliyetleri
(Euroguidance Faaliyetleri) gibi hizmetlerden olusmaktadir (ISKUR, 2017:55-60).

Geng issizligini 6nleme konusunda alinan tedbirler arasinda ve genglerin isgiicii piyasasiyla
dogru bir sekilde bulusturulmasinda rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin 6nemi
biiyiiktiir. Aktif istthdam programlart igerisinde yer alan rehberlik ve danmigmanlik
hizmetleri;gelismis iilkelerde genglerin egitim hayatinda hem de istihdam hayatlarinda
kamu istihdam ofisleri araciligiyla hizmet vermektedir. Geligmis iilkelerde de uygulandigi
iizere bu politikalarin ideal donemi genclerin egitim hayatlarinda onlart uygun mesleklere
yoneltmek ve isgiicli piyasasina dair bilgi ve tecriibelerini arttirmak i¢in kullanilmasidir.
Yapilan arastirmalara gore bu hizmetlerin pozitif sonuglar1 oldugu ve geng issizligini
onlemeye ve azaltmaya yonelik uygulanmakta olan programlardan daha ekonomik oldugu
anlasilmaktadir. Bu hizmetlerin Tiirkiye’de geng igsizligini dnlemeye yonelik alinabilecek
tedbirler arasinda diisiik maliyetiyle son derece dnem tasidigini ifade etmek miimkiindiir.
Ancak, Tirkiye’de bu tiir hizmetlerin 6neminin farkindaligina heniiz varilmasi, bu
hizmetleri verecek birim ve uzman personellerin sayica azligr 6nemli bir sorun olmakla
birlikte, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin Tiirkiye’de egitim sisteminin bir pargasi
haline getirilmesi, islev ve yaygmlik sorununun giderilmesi gerekmektedir (Kayali,
2015:155-156).

101



2.6.1.3. Kendi Hesabina Calisanlarda Programlar

Kendi hesabina ¢alisanlara yonelik programlarin dizenlenmesiyle birlikte istihdam
firsatlarinin kisitli oldugu isgiicli piyasalarinda yasal ve kurumsal sartlar yumusatilarak
genclere kendi islerini kurma ve kurulan islerini biiyilitme imkani1 saglanmaktadir.
Girisimciligin devletler tarafindan desteklenmesi, girisimcilere saglanan ucuz ve kolay
krediler yoluyla saglanmaktadir. Bu dogrultuda girisimcilik faliyetleri ile yeni istihdam
alanlar1 olusturularak ekonominin biiylime giiciiniin arttirilmast hem de kendi hesabina

calisgmanin 6zendirilmesiyle kayit dist istthdamin 6nlenmesi hedeflenmektedir (Erdayz,
2009:153-154).

Cornell Universitesi, INSEAD ve BM’in yan kuruluslarindan biri olan Diinya Fikri
Miilkiyet Organizasyonu tarafindan yaymlanmis olan kiiresel inavasyon endeksine gore
Tiirkiye, 2013 siralamasina gore ondort sira yiikselerek 143 iilke arasindan 54. Siraya
yiikselmistir. Siralamadaki yiikselis olumlu yorumlanirken Macaristan, Slovakya, Suudi
Arabistan, Hirvatistan, Moldova, Bulgaristan, Tayland ve Yunanistan gibi iilkelerin
siralamada Tiirkiye’nin 6niinde yer almasi ve Tiirkiye’nin Avrupadaki otuz iilkeden sadece
altisin1 inovasyon not gelisimiyle geride birakmasi durumun ciddiyetini ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki girisimcilerin fikirlerini ulusal ve uluslararasi
diizeyde patent almasi1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Son dénemlerde TUBITAK 1n &diillendirme sistemiyle girisimcilik faaliyetlerinde arts
gozlense de bu artiy daha c¢ok e-ticaret ve mobil uygulamalar iizerinden artig
gostermektedir. Bu alanda basarili uygulama ¢ikislarina Gittigidiyor ve Yemeksepeti
girisimleri 6rnek verilebilir. Inavasyon yatirimlarr konusunda Tiirkiye’nin yiizdelik pay1
OECD ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. Arge arastirmalarinin dinamosunun
lisansiistii  6grenciler oldugunu g6z Onilinde bulunduracak olursak bu baglamda
Tiirkiye’deki lisansiistli Ogrenci sayist diinyadaki gelismis iilkelere ve arastirma
iiniversitelerine gore sayica olduk¢a geride oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
iniversitelerin genel itibariyle arastirma gelenek ve altyapilarinin zayif oldugunu,
arastirmaya yatkin lisans mezunu iiretemediklerini ve ylikseklisans, doktora boliimlerinden
mezun olan 6grencilerin is imkénlarinin kisith oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
iilkede girisimcilik ve ticaret kiiltlirlinii canlandirabilmek, inavasyonu desteklemek adina
lisansuistii 6grenci sayimizi arttirmamiz gerekmektedir (Erkut, 2015).

Tiirkiye’nin yeni istthdam alanlar1 olusturma, cari agik ve orta gelir tuzagi, kadin
igsizliginin ve iniversite mezunu genglerin issizliginde artis gibi ekonomide yapisal
sorunlart bulunmaktadir. 1 miyondan fazla iiniversite mezununun issiz, 20-24 yas
araliginda 6 milyon iiniversite 6grencisinin stajda ve istihdamda olmadigi g6z Onlne
alindiginda ortaya ¢ikacak olan bosta gezen geng niifus sayisinin iilke ekonomisi ve
toplumsal yapiyr oldukca olumsuz yonde etkileyece§i ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
1ssizligi azaltmak adina sadece kamunun ve 6zel sektoriin i imkanlar1 yaratmasi issizligi
azaltmaya ve sabit seviyede tutmaya yetmemektedir. Ulkemizde sivil toplum kuruluslarinin
dayeteri kadar gelismedigini dikkate alacak olursak, kamunun issizligi azaltacak kadar yeni
istihdam alan1 olusturmasi bu baglamda miimkiin gériinmemektedir.
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Ayrica, tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zel sektor kurumlarmin kiigiilmeye
gittigini, gelisen teknoloji sayesinde ayni isi artik daha az elemanla yapmay1 planladiklar
gergcegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda issizligi azaltmak ve yeni istihdam alanlari
olusturmak adina tipki1 ABD ve gelismis Avrupa iilkelerinde oldugu gibi girisimcilige 6nem
verilmesi ve gelistirilmesi gerekmekmektedir. Cari agik seviyesinin son yillarda endise
verici bir gekilde artig gostermesi ise mevcut ihracat anlayisimizin degismesi gerektigini
gostermektedir. Ornegin, 1 Iphone marka cep telefonu satin alabilmek igin 2 ton yas ¢ay
Uretmemiz gerekmektedir. Bu sekilde cari agik sorunundan kurtulamayacagimiz gibi tekno
girisimcilik ve tarim dahil katma degerli iiriin {iretiminin de 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de girisimcilik tesvik ve hibeleri son yillarda artis gosterse de girisimciligi
olusturan; yetenek ve bilgi havuzu, egitim sistemi, vergi orani-muafiyetler, hukuk sistemi,
fiziksel altyapi, finansman kaynaklari, bankalar piyasasi, kiiltiirel yap1 ve sosyal algi
konusunda hala eksiklikler bulunmaktadir. Erkut’a gore; isgsizlik sorununu ¢ozmek igin
girigsimcilikten bagka ¢are bulunmamaktadir (Erkut, 2018).

2.6.1.4. Toplum Yararina Calisma Programlart

Toplum yararina calisma programlari, dogrudan is yaratma programlar1 olarak da
anilmakla birlikte, genclerin calisma yasami ile tanismalarini ve c¢esitli deneyimler
kazanmalarini amaglayan tamamlayici politikalardir. Bu tiir programlar iki temel 6zellige
sahiptir. Birincisi, calisanlari istihdam eden kurum genellikle kamu kurumu ya da kar amaci
giitmeyen kuruluslardir. Tkinci olarak dikkat ¢eken &zellik bu tiir programlarin istihdam
edilen c¢aligsanlar adina stireklilik tasimamasidir. Yani isler kisa siireli ve sosyal fayda
amactyla yapilmaktadir. Yapilan islerin maliyetleri ise, kamu kuruluslar1 ya da proje
sponsorlari tarafindan karsilanmaktadir. Toplum yararina ¢aligma programlarinda istihdam
edilmek iizere; uzun donem issizlik riskiyle karsilagsma olasilig1 yiiksek olan dezavantajli
gruplar tercihedilmektedir. Bu baglamda genglerin, bu gruplarin i¢inde ¢ogunlukla yer
aldigini ifade etmek miimkiindiir (Tas & Bilen, 2014:64).

Dogrudan is yaratma programlari ile uzun siireli issiz olan bireyleri istihdam etmek, yaygin
ve yiiksek oranlarda seyreden issizlik sorununun azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu
programlarin temel 6zelligi genellikle igveren kurumun kamu ya da kar amaci glitmeyen
kuruluslar olmasidir. Bu programlarda toplumun dezavantajli gruplarina dahil olan issizler
istihdam edilerek belediyeler gibi kamu kuruluslarinda ¢evre temizligi, park, bahce bakimi,
yasli bakimi gibi toplumsal fayda iceren islerde gorev almaktadirlar (Sanal, 2013:4).

Sosyal girisimcilik  faaliyetleri, toplumun ihtiyaclarim1 kamu yOnetimlerinin
karsilayamamasi neticesinde toplumun 6zellikle dezavantajli gruplarin zaruri ihtiyaglarinin
kar amac1 glitmeyen ve ya elde ettikleri karin belirli bir kisminin toplumun zayif halkasini
olusturan gruplara harcanilmasini saglayan, kadinlarin ve genglerin istthdam edilmesine
olanak taniyan yenilik¢i, sosyal degerler parolasiyla hareket eden kuruluslarca yapilan
faaliyetlerdir. Sosyal girisimcilikte ihtiyag shiplerine yonelik pasif ve aktif istthdam
politikalart uygulanmaktadir.
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Aktifte bireyin gelir yetersizligi sorununun kdkenine inilerek istihdam edilmesine yonelik
caligmalar yer alirken pasif politikalarda ise; birey ve ailelerin gelir yetersizligi sonucu
olusan ekonomik sikintilarin siddetini azaltmak ve bu sikintilar1 belirli para ve mal yardimi
uygulamalari ile kismen azaltilmasi hedeflenmektedir. Sosyal girisimcilik faaliyetlerinde
aktif uygulamalarin birinci hedefi istihdam piyasasinin disinda bulunan kadmlar, umudu
kirilmig isgiler, sosyal acidan toplumdan soyutlanmis ve kotii gegmisleri nedeniyle is
aradig1 halde is bulamayan kisiler (engelliler, uzun siireli issizler, su¢ ge¢misi, zararlt
madde bagimliligi olanlar) gibi toplumun zayif gruplarmi isglicii piyasasi ile
biitlinlestirmeyi amaglayan programlardir.

Boschee’den aktaran Bigerli’ye gore; istihdam olanaklar1 sunan sosyal girisimlerin
basarilarinin altinda iki temel sebep bulunmaktadir. Bunlardan ilki;girisimlerin, istthdam
etmek {lizere toplumdan dislanmis dezavantajli bireyleri se¢mesi, ikincisi ise; isgiicii
piyasasinin ihtiyaglar1 gozetilerek piyasaya dair dogru analizler yapip faaliyetleriyle isgiicii
piyasasindaki ihtiya¢ bosluklarini iyi bir sekilde doldurmalaridir. Bu dogrultuda kisaca
Ozetlemek gerekirse sosyal girisim faaliyetleri; dezavantajli bireylerin istihdam edilmesine
ayn1 zamanda isgiicii piyasasinda yeni istthdam alanlarinin olusturulmasina ve bu nedenle
de dezavantajli bireylerin ekonomik yiikiiniin sosyal giivenlik sistemi iizerinden
kaldirilmasi hedeflenmektedir ( 2010:56-57).

Sosyal girisimcilik faaliyetlerinin ekonomik anlamda en 6nemli hedeflerinden biri
issizligin azalmasina katki saglamaktir. Dolayisiyla bu dogrultuda yapilan ¢alismalara gore
sosyal girisimcilik sektoriinde istihdam edilenlerin orani, toplam istihdam i¢inde %] ile %7
arasinda degismektedir. Bu dogrultuda sosyal girisimcilik kuruluslari hem kendi galiganini
istithdam ettigi hem de toplumun zayif gruplarindaki bireyleri istthdam ederek issizligin
azalmasmna katki saglamaktadir (Ozdemir, 2010:97-98).

Kar amaci gilitmeyen girisim kuruluglarinin kiiresel diizende etkinliklerini arttirdiklari,
toplumlarin ekonomik kalkinmas1 ve sosyal gelisimleri yoniinden 6nemli rol oynadiklari
ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica bu kuruluslarin iilke sermayesine katkilarinin yaninda
toplumsal anlamda duyarlilik artisina ve bu anlamda toplumsal doniisiime katkida
bulunduklar1 anlasilmaktadir. Kiiresel anlamda sosyal girsimcilik alaninda faaliyet
gosteren ilk ve en biiylik kurulus Ashoka’dir. 1980 yilinda ABD’de kurulan oOrgiit,
yenilikei, siirdiiriilebilir ve uygulanabilir projeler yoluyla ekonomik kalkinma, saglik,
cevre, bireylerin katilimi ve egitim ogretim gibi konularda toplumsal doniistime katkida
bulunmaktadir (Sarikaya, 2010:44-45).

Onemli sosyal girisimcilik kuruluslarma Tiirkiye’den de drnekler vermek miimkiindiir.
Sosyal Girisimci Geng Liderler Akademisi (SOGLA), kurulus amaci olarak, Tiirkiye’de
sosyal girsimcilik faaliyetlerinin bilinirligini ve yayilmasini arttirmak ve toplumsal a¢idan
sosyal degerler liretmeyi hedeflemektedir. Kurulusun temel hedefleri arasinda; ikinci ve
ticlincii sektor kuruluslarmin geng calisan odakli, sosyal inovatif, dijital ve daha
surddralebilir projeler Gretmesine destek olmak, genclerin surdarilebilir sosyal sorumluluk
projelerinde yer almalarini saglayarak toplumda sosyal degisim dinamosunu desteklemek
gibi hedefler yer almaktadir (Tas & Semsek, 2017:489-490).
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2.6.1.5. Calisma Yasaminda Genglere Yonelik Hukuki DUzenlemeler

Isgiicii piyasasinda yer alan genglerin iicret, istihdam edilme sartlar1 ve sosyal giivenlik
acisindan yetiskinlere gore dezavantajli konumda olmalar1 nedeniyle bu grubun korunmasi
hem milli sosyal politikanin hem de uluslararasi kuruluslarin 6nemsedigi temel konulardan
biri haline gelmistir. Bu baglamda BM so6zlesmelerinde belirtildigi lizere; cocuklar ve
gencler calisma yasaminda her tiirlii ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmalidir. Bu
dezavantajli grubun ahlaki degerleri ve de sagliklarma zarar verecek, gelisimlerini
engelleyecek ya da yasamlarini tehlikeye sokabilecek islerde istihdam edilmeleri yasalar
cercevesinde cezalandirilmalidir.

Son olarak BM, Diinya Genglik ve Eylem Programinda belirtildigi tizere; egitim, istthdam,
yoksulluk, saglik, ¢cevre, madde bagimliligi, ¢ocuk su¢lulugu, bos zaman faaliyetleri, geng
kadmlar genglerin toplumsal hayata ve siyasi kararlara tam ve etkin katiliminin 6nemi
vurgulanmigtir (Murat, 2017:139-140).

Cocuklar ve gengler daha ¢ok ekonomik nedenlerle ¢calisma hayatina atilirken istihdamda
onemli bir risk grubunu olusturmaktadirlar. Gengler, ¢caligma hayatinda fiziksel ve zihinsel
gelisimlerinin heniiz tamamlanmamis olmasi, egitim ve tecriibe eksikligi, is doyumu ve is
tatmin duygularinin az olmasi nedeniyle 6nemli bir risk grubunu temsil etmektedirler (Bilir,
2006:10-11). Bu dogrultuda Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin 18 Ekim 1961 tarihinde
imzaya ag¢ilmig olan Avrupa Sosyal Sartt ve buna ek protokollerde genclerin yasam
standart1 ve refah diizeyini ylikseltmek adina su kararlar alinmistir;

e Cocuklar ve gencleri ihmal, siddet ve somiiriiye karst korumak,

e Hayati tehlikelerin oldugu ve sagliga zararl oldugu 6ngoriisiinde bulunulan islerde
asgari ¢aligma yasinin onsekiz olmasi sartinin saglanmasi,

e Zorunlu egitim c¢agini tamamlamamis olan genglerin egitim hayatlarina engel
olabilecek islerde ¢alistirilmalarinin engellenmesi,

e Istihdam edilen genclerin ve ¢iraklarin adil bir sekilde iicret ve diger 6demelerden
yararlanmalarinin saglanmasi,

e Onsekiz yasin altinda istthdamda olan genglerin yilda en az dort hafta ticretli izin
haklarinin saglanmasi,

e Onsekiz yasin altinda c¢alisan genglerin ulusal yasa ve yonetmeliklerle belirlenen
isler disinda gece saatlerinde istihdam edilmemelerinin saglanmasi,

e (Cocuk ve genglerin egitim hayatlarina devam etmelerinin 0zendirilmesi ve bu
dogrultuda yasamlariin kolaylastiriimasi,

e Genglerin igverenlerin izniyle normal calisma saatlerinde mesleki egitimde
gecirdikleri siirenin giinliikk ¢aligma siiresinden sayillmasinin saglanmasi olarak
belirtilmektedir.
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Buna ek olarak; genglerin onurlu bir sekilde ¢alisma haklarinin korunmasi, genglere uygun
mesleklere yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi ayrica gengleri
yoksulluga ve toplumsal dislanmaya kars1 korumak vurgulanmaktadir (ILO, 1996:1-22).

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi kanunun 3. Maddesi, 1. fikrasinda geng calisan; onbes
yasini bitirmis fakat onsekiz yasini doldurmamais ¢alisan1 ifade etmektedir (Glimriik¢lioglu,
2013:487). Ulusal diizenlemelerle genglerin galisma yasaminda korunmasi gerekliligine ilk
olarak 1982 anayasasinda deginilmis ve kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde ¢alistirilamayacagina, ¢ocuklar ve kadinlar ayrica bedensel ve zihinsel yetersizligi

olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacaklari belirtilmistir (Murat |,
2017:145).

Cocuk ve geng isciligi 4857 sayili is kanununun 2004 tarihli Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirllma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir ve mevzuat
giincelligini korumaktadir.4857 sayili kanunun 71. Maddesinde c¢ocuk ve genglerin;
bedensel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelisimlerine ayrica egitim hayatina devam edenlerin
okul yasamlarina engel olmayacak hafif islerde ¢alisabilecekleri belirtilmistir. Buradan
hareketle hafif isler kavramiyla belirtilmek istenen; ¢ocuk veya gencin hayatini tehlikeye
atmayacak, saglik sorunlarina sebep olmayacak islerdir. Buna ek olarak 1986 yili tarihli
3008 sayili Mesleki Egitim ve Kanunu kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve
kuruluslarindan mezun olan meslek 6grenimini tamamlamis, 16 yasini doldurmus geng
calisanlar saglik, giivenlik ve ahlaki giivencelere bagh kalarak egitimlerine uygun mesleki
islerde c¢aligabilirler.Bu dogrultuda bir diger husus ise ¢ocuk ve geng isgilerin fiziksel
ihtiyaclar1 nedeniyle uykuya ihtiya¢ duymalar1 ve gece ¢calismanin dogurabilecegi olumsuz
sonuglar nedeniyle sanayiye ait islerde onsekiz yasini doldurmamis genclerin ¢alismasi
yasaktir. 4857 sayili is kanununda ¢ocuk ve geng is¢ilerin giinliik calisma siireleri kesintisiz
ondort saat dinlenme siiresi dikkate alinarak uygulanmaktadir. Buradan hareketle okula
devam eden genglerin egitim siireclerindeki istihdam edilme siireleri, egitim aldiklar
saatlerin haricinde olmak Uzere en ¢ok gunde iki saat ile haftada 10 saat araliginda
olabilmektedir. 4857 sayili kanunun 66. maddesine dayanarak isverenin vermesi gereken
egitimlerde gegen siireler, igverenin isyeri disinda gonderdigi kurslar ve mesleki egitim
programlarinda gecen siireler islerine katilim saglayamayan genglerin ¢alisma siiresinden
sayilir. Son olarak, gen¢ c¢alisanlara verilecek yillik ticretli izin siiresi yirmi giinden az
olamaz ibaresi de yonetmelikde belirtilmektedir (Aykag, 2016:335-374).

2.6.1.6. Yatirimlari ve Istihdami Arttirmaya Yonelik Tesvikler

Yatirnmlar1 ve istthdami arttirmaya yonelik tesvikler, isgilicli piyasalarmin yap1 ve
ihtiyaclarina gore degisiklik gostermektedir. Bu tesviklerden {icret siibvansiyonlari,
ekonomide istthdam edilen kisi sayisini arttirmak i¢in cogunlukla firmalara ve azinlikta
olsa da gergek kisilere verilen finansal tesviklerden olusmaktadir. Ulke ekonomilerine gére
uygulama Ornekleri degisiklik gostermektedir. Tesviklerin belirli bir siire araligini
kapsamasi ve ¢alisan {icretlerine yonelik briit yardimlar gibi igvereni yeni ¢alisan almaya
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sevk eden, igverenlerin maliyet riskini azaltan ve deneyimsiz genglere yonelik ayrimci
tutumlarin1 yumusatma egilimine yonelten tesviklerdir (Erdayi, 2009:150).

Ucret ve istihdam tesvik uygulamalar ile hiikiimetler; isgiicii piyasasmnin isleyisinden
olumsuz etkilenen eski mahkumlar, kadinlar ve gencler gibi dezavantajli gruplari istihdam
etmeleri karsiliginda igverenlere vergi indirimi veya iicret katkist saglanmaktadir.

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarinin gelismis bir ¢ok iilkede uygulandig: goriilmektedir.
Ayrica igverenlere saglanan bu avantajlarla geng istihdamini arttirmak ve geng issizligini
azaltmak amaglanmaktadir. Bu dogrultuda siibvansiyonlar ile isverenin mali yiiki
azaltilarak isgiicii piyasasinda ek istihdam ve rakabet avantaji saglanmasi amaglanmaktadir
(Dénlim, 2018:144-145). Ulkemizde yatirimlar1 ve istihdami arttirmak, iilke ekonomisinin
disa bagimliligini azaltmak, girisimcilik ekosistemini canli tutmak ve katma degerli iirlin
iiretmek adina KOSGEB de 6nemli desteklemeler yapmaktadir. Bu destek politikalarini
kisaca 6zetlemek gerekirse;

Tablo 30: Kobi ve Girisimcilik Politika Alanlarimin Ozellikleri

KOBI POLITIKASI GIRISIMCILIK POLITIKASI
Biirokrasi ve engellerin azaltilmasi Burokrasi ve engellerin azaltilmasi
Sermaye ve finansmana gerigim Mikro krediler ve ¢ekirdek sermayeye erisim
Bilgi hizmetleri sunumu Is kurma konusunda bilgilendirme
Thracaat ve pazarlama hizmetleri sunumu Girigimcilerin rol model olarak sunulmasi
Egitim ve danigmanlik hizmetleri sunumu Girisimcilik egitimi
Teknoloji transferi Ag olusturma hizmetleri

Kaynak: (KOSGEB, 2014:21).

Yatirnmlar1 ve istihdami arttirma hedefleri dogrultusunda KOSGEB’in uygulamaya
koydugu aktif isgiicii destek programlari; KOBIGEL- Kobi Gelisim Destek Programu,
Tematik Proje Destek Programi, Girisimcilik Destek Programi, Uygulamali Girisimcilik
Egitimi, Yeni Girisimci Destegi, Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi, Is Birligi Gii¢
Birligi Destek Programi, ARGE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek
Programlarindan meydana gelmektedir (KOSGEB, 2017:11-16).

2.6.1.7. Kamuda Calisma ve Ise Yerlestirme Programlar

Kamuda istihdam programlari ile kamu hizmetlerinde igsizlere yonelik ¢alisma olanaklari
saglanmaktadir. Bu baglamda, is yaratma programlar ile issizlere kisa vadeli ¢alisma
imkani sunmak amaglanmaktadir. Ayrica, istihdam programlari; yerel yonetimler, cesitli
sivil toplum kuruluslar1 ve goniillii kuruluslar tarafindan desteklenmektedir. Kamu ¢alisma
programlarinin odagindaki dezavantajli gruplar; engelliler, yoksullar ve geng issizlerdir.

Calisma programlarinda istihdam edilen gruplara ayni ve nakdi yardim seklinde diisiik
seviyede olmasina 6zen gosterilen 6ddemeler yapilmaktadir. Buradan hareketle en c¢ok
ihtiya¢ sahibi olan bireylere ulagsma amaci giidilmektedir. Ayrica, kamu caligma
programlarinda kisa siireli istthdam etme bigimleri yaygin olmakla beraber issiz bireylere
uzun sureli isttihdam olanaklar1 da saglanmaktadir (Tas & Bilen, 2014:65).
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Kamuda caligma ve istthdam yaratma programlar ile isgiicli piyasasinda igverenler
tarafindan ¢alistirilmak istenmeyen ve onyargiyla yaklasilan; uzun siireli igsizler, nitelik ve
beceri yoniinden diisiik isgiler, kadinlar, eski hiikiimliiler,engelliler, gencler ve madde
bagimlilar1 gibi dezavantajli gruplar kolayca is bulamamaktadirlar.

Kamuda c¢aligma ve istihdam yaratma programlari, “son ¢are uygulamalari” olarak da ifade
edilmektedir (D6niim, 2018:146). Dogrudan kamuda istihdam yaratma programlart ile kisa
streli de olsa issizlere hayatlarin1 idame ettirecek gelir desteginin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu programlar, belirli projeler kapsaminda sunulan diisiik nitelikli isleri
icermekle birlikte siireklilik arz etmemesi nedeniyle kisa siireli iglerdir.

Amag olarak geng issizligini azaltmay1 degil de uzun siire boyunca issiz kalan genclerde
igsizligin dogurmus oldugu olumsuz etkileri kismen bertaraf etmek amacglanmaktadir.
Ayrica, kamuda dogrudan istihdam yaratma programlari ile toplumdaki dezavantajli
gruplara gesitli is tecriibeleri ve mesleki egitim imkanlar1 saglanmaktadir. Bu programlarda
hizmet alan dezavantajli bireylerin burada edindikleri is tecriibesiyle iggiicli piyasasinda
istihdam edilmeleri amaclanmaktadir. Fakat yapilan aragtirmalarla hedeflenen bu amaca
ulasilmadigr goriilmektedir. Buna neden olarak; programa katilan bireylerin is arama
konusunda negatif bir bakis agisina sahip olmalar1 ve buna ek olarak toplumda, kamuda
istthdam yaratma programlarinin hi¢ sona ermeyecek bir devlet hizmeti gibi
diisiiniilmesidir (Kayali, 2015:152).

2.7. Pasif istihdam Politikalar:

Aktif istihdam politikalarinin aksine pasif istihdam politikalarindaki amac istihdami
arttirmak ve issizlik oranlarim diisiirmek degildir. Ozellikle dezavantajli kisiler basta olmak
iizere issizlerin issizlik silirecinde yasadiklari olumsuzluklar1 azaltmayi, issiz bireylerin
toplumdan kopmasini 6nleyip issizligin dogurdugu bireysel ve toplumsal olumsuzluklarin
engellenmesi amaglanmaktadir. Pasif istihdam politikalar1 yoluyla igsizlere diisiik biitgeli,
issizligin olumsuz etkilerini azaltict maddi destekler yapilmaktadir (Doniim, 2018:149).

2.7.1. Issizlik Sigortasi

Pasif istthdam politikalari igerisinde yer alan issizlik sigortasi, istthdam altinda olan bireyin
kendi iradesi disinda isinden ayrlmasi sonucunda issizlikten dogan gelir kaybinin kismen
ve belirli bir siire¢ kapsaminda issizlik siirecinin olumsuzluklarim1 gidermek amaciyla
olusturulmugtur. Sosyal devlet anlayisindan dogan igsizlik sigortasi, igsiz kalan bireye
sosyal dayanisma temeline dayanarak gelir glivencesi saglamaktadir.

Issiz kalan bireyin asgari olarak temel gegim ihtiyaclarmi karsilamayi hedefleyen igsizlik
sigortas1 iiyelik ve prim ddeme kistasina dayanmaktadir. Oyle ki issizlik sigortasinin
islevsel hale gelebilmesi i¢in hem bireyin calistifi donem igerisinde issizlik sigortasi
fonuna prim 6demesi gerekir hem de bireyin isinden kendi istek ve hatasi diginda ayrilmis
olmas1 gerekmektedir. Issizlik sigortas1 6deneginin issiz bireye ne kadar siire icin
Odenecegi iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
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Buna ek olarak, cesitli iilkelerde gecici ¢alisan, mevsimlik is¢ilerin ve tarim iscilerinin
zorunlu issizlik sigortas1 kapsami diginda birakildigi bilinmektedir (Magirogullann &
Korkmaz, 2013:87-88-89). Pasif istihdam politikas1 uygulamalarindan en ¢ok bilinen
uygulama igsizlik sigortasidir.

Tiirkiye’de issizlik sigortasi sistemi, 25 Agustos 1999 tarihinde kurulmus olup prim
Odemelerinin toplanmasina 2000 yilinda, sigortanin tahsilatina ise 2002 yil1i, Mart ayinda
baglanmistir. Ancak issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin diger pasif istihdam
uygulama programlarinda oldugu gibi cesitli sart ve kosullar bulunmaktadir. Issizlik
sigortas1 alabilmenin birinci kosulu; bireyin iradesi ve kusuru disinda calistigi isten
ayrilmasi seklinde ifade edilebilir.

Ikincisi ise, bireyin, calistig1 isten ayrilmadan &nceki son 120 giinii istihdam altinda
gecirmis olmasi ayrica son ii¢ yil i¢inde toplamda 600 giin issizlik sigortasi prim 6demesi
yapmis olmasi gerekmektedir. Buna ek olarak isgsiz kalan bireyin, isten ayrildiktan sonraki
son 30 giin icerisinde, isvereni tarafindan diizenlenen Isten Ayrilma Bildirgesi ile ilgili
ISKUR miidiirliiklerine basvurmasi gerekmektedir. Buradan hareketle issizlik sigortasinin
islerlik kazanabilmesi adina bireyin bir takim prosediir siirecini atlatmis olmast ve en
onemlisi 600 giinliik prim 6demesini yapmasi gerektigi diisiiniildiiglinde ¢alisanlarin bu
uygulamay1 ¢ok fazla tercih etmedigi ifade edilebilir. Issizlik sigortasinin gesitli
zorunluluklar1 i¢cinde barindirmasi ¢alisanlar: bu uygulamadan uzak durmasina dolayisiyla
igsizlik sigortasinin bireylerin refah diizeyi lizerinde ¢ok fazla katkisinin olmadigini
soylemek mumkuindiir (Ozpinar, Demir, & Keskin, 2011:137).

2.7.2. Ucret ve Garanti Fonu

4447 Sayil Issizlik Sigortasi kanununa gore; hizmet aktine bagli olarak sigortali isci
calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, igsverenic¢in aciz vesikasi alinmasi, igverenin
iflas etmesi, iflasin ertelenmesi gibi durumlarda igverenin 6deme zorlugu c¢ektigi
durumlarda gecerli olmak kosuluyla, is¢ilerin istihdamindan dogan {i¢ aylik 6denmeyen
licret alacaklarmin ddenmesi amaci ile iicret garanti fonu olusturulmustur. Isverenler
tarafindan 6denen issizlik sigorta primlerinin yillik toplaminin yiizde birlik kismi iicret
garanti fonunu olusturmaktadir. Calisan iicretlerini 6deme gii¢liigli yasayan isverenden
iicret alacagi bulunan calisanlar, gerekli belgelerle ISKUR birimlerine bagvurmalar
gerekmektedir. (ISKUR, Ucret Garanti Fonu, 2019).

Bu dogrultuda ¢alisanlarin Ucret garanti fonundan yararlanabilmeleri igin;

e (Calisanlarin iicret alacaklarinin bulundugu siirec igerisinde 4447 Sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu kapsaminda istthdam ediliyor olmalari,

e s sahibinin konkordato, aciz vesikasi, iflas ve iflasin ertelenmesi gibi nedenlerle
calisanlarin ticretlerini 6deyemez durumda olmasi,

e lsverenin calisan iicretlerini ddeme zorlugu ¢ektigi donemden itibaren son bir yillik
sire zarfinda calisanlarin ayn1 is yerinde 4447 Issizlik Sigortast Kanunu
Kapsaminda ¢alismis olmast,
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e 5 wyillik zaman asimina ugramamis Odenmeyen iicret alacaginin bulunmast
gerekmektedir.

Ucret garanti fonu programi dahilinde yapilan 6demeler 5510 Sayili Kanunun 82.
Maddesinde belirtilen en iist giinliik kazang sinirini1 gegmemekle birlikte, isverenden alinan
temel ticretin 3 ay1 gegmemek sartiyla c¢alisanlara verilmesi seklinde uygulanmaktadir
(www.resmigazete.gov.tr, 2009, Erisim Tarihi: 16 Nisan 2019).

2.7.3. Kisa Calisma Odenegi

Kisa galisma 6denegi uygulmasi; isyerinde haftalik ¢alisma saatinin gegici olarak Ugte bir
azaltilmas1 ya da devam sart1 aranmaksizin isyerinde istihdam faaliyetlerinin tamamen veya
kismi olarak en az 1 ay durdurulmasi halinde, 3 ay1 gegmemek kosuluyla isyerinde sosyal
sigortali iscilere ¢alisamadiklart siireg igin gelir destegi verilmesini ifade etmektedir. Kisa
calisma O6deneginin 3 aya kadar 6denme kosulu Cumhurbagkani karar ile 6 aya kadar
uzatilabilmektedir. Kisa ¢aligma 6deneginin uygulanabilmesi i¢in gerekli sartlar ise; kiirsel
veya ulusal ekonomideki krizler, kiiresel veya ulusal kokenli olaylar sebebiyle bir bélgede
faaliyet gosteren kurum isyeri ya da faaliyet kolunun ekonomik anlamda ciddi sekilde
etkilenmesi, sektor faaliyetlerininolusturdugu krizler ve son olarak isverenin 6ngéremedigi
sonugclari olan ve tedbir alabilmek i¢in imkan olmayan, igyerinde istihdamin tamamen veya
kismi siireli durmasina sebep olan deprem, sel, su baskini, salgin hastaliklar ve yangin gibi
dissal etkiler ve doga tarafindan olusan afetlerdir (ISKUR, Kisa Calisma Odenegi, 2019).

Kisa caligma ddenegi talebinin onaylanmasi neticesinde; calisanlarin sigorta 6demeleri
yapilmakta ve kisa ¢aligma 6denegi ticreti 6denmektedir (www.resmigazete.gov.tr, 2018).
Calisanlarin kisa ¢alisma Odeneginden yararlanabilmesi igin; igverenin kisa calisma
O0denegi talebinin uygun bulunmasi, kisa ¢alismanin basladig tarihte calisanlarin 4447
sayilt kanunun 50. Maddesine gore;kisa calismanin bagladig tarihten onceki 120 giin
sigortali hizmet sozlesmesi kapsamina giren is¢ilerden son 3 yil icinde en az 600 giin
issizlik sigortasi primi ddeyenler ve kisa calismaya katilacak olan ¢alisanlar listesinde
iscinin bilgilerinin bulunmasi gerekmektedir. Kisa ¢alisma 6denegi miktart aylik brit
asgari ticretin %150’sini gegememekle birlikte, glinliik ¢aligma 6denegi sigortali ¢aligsanin
son 1 yillik prime esas kazanci dikkate alinarak ortalama giinliik briit kazancin %60°1d1r.
Buna ek olarak;kisa ¢alisma 6denegi verilen siire igerisinde ¢alisanin kisa ve uzun vadeli
sigorta primleri degil, genel saglik sigortasi primleri ddenmektedir (ISKUR, Kisa Calisma
Odenegi, 2019).

2.7.4. Kidem Tazminati

Is yasas1 kapsamina giren biitiin isletmeler ve calisanlar kidem tazminatindan dogrudan
etkilenmektedir. 1936 yil1, 3008 Sayili Is Yasas1 Kanunu ile mevzuata giren ve giiniimiize
dek ¢esitli degisikliklere ugrayan kidem tazminati, 1475 sayil1 is kanunun 14. Maddesi ile
son halini almistir.
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Bireyin kidem tazminatindan yararlanabilmesi igin, istthdam edildigi isten kendi istegi
disinda ayrilmasi ve buna ek olarak calistigr iste bir tam yilin1 doldurmasi halinde, o is
yerinde calistig1 slirenin her bir tam yil1 karsiliginda bir aylik briit ticret almaktadir.

Kidem tazminati uygulamasinda, ¢alisandan yani isten ayilan bireyden yana pozitif bir
ayrimcilik uygulanmaktadir. Bu uygulamada amag, bireyin isinden ayrildiktan sonra
karsilagabilecegi ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlari en aza indirmektir (Tas &
Bozkaya, 2012:68).

Tablo 31: Kidem Tazminatindan ve Issizlik Odeneginden Yararlanabilme Nedenleri

ISTEN CIKIS NEDENLERI ISCIYE YAPILACAK ODEME
KIDEM TAZMINATI | iSSIZLiK SiGORT.
Isveren tarafindan 4857/25-2(Ahlak ve iyi Alamaz Alamaz
niyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri,
Istifa Alamaz Alamaz
Isci tarafindan 4857/24 iscinin hakl Alir Alir
nedenlerle derhal fesih hakki
Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla Alir Alir(Odeme askerlik
bitiminde yapilir.)
Bagli olunan sandik veya kurumdan yaslhilik Alir Alamaz

emeklilik veya maluluk aylig1 ya da toptan
O0deme almak amaciyla yapilan fesihlerde
Kadin is¢inin evlenmesi nedeniyle Alir Alamaz
Yas disinda sigortalilik siiresini ve prim Alir Alamaz
O0deme giin sayisini tamamlayarak kendi

istegiyle isten ayrilma hali
Iscinin 6liimii Alir Alamaz

Kaynak: (Akbiyik & Kog, 2011:262).

Kidem tazminati; 4857 sayili is kanununda belirtilen sebeplerle is akitlerinin fesih olmasi
durumunda, sosyal giivenceli calisanlarin en az bir yil boyunca is aktinde belirtilen is
yerinde ¢alismasi kosuluyla ¢alisana veya ¢alisanin vefat etmesi durumunda mirasgilarina
isveren tarafindan kanun geregi 6denmesi, gerekli olan kidemin miktarinin is¢inin ¢alisma
sliresinin ve aldig1 son briit kazanci iizerinden hesaplanan bir miktar gelir destegi ticretidir.
10.06.2003 tarihinde ¢aligma hayatin1 diizenlenmesini amaglayan 4857 sayili is kanunu
kabul edilmis, c¢esitli alanlarda kidem tazminatinda diizenlemeler yapilarak, tazminatin
mutlak emredici halinden nispi emredici hale getirilmesi saglanmistir. Bu kanuna gore; is
sO0zlesmesinin belirli sebeplerle son bulmasi yani ¢alisanin ¢esitli kusur igeren davranislari,
calisanin o6liimii halinde (Yargitay’in aldigi karara gore 6liimiin, ¢alisanin agir kusur ve
ihmalinden dogan durumlar) gibi durumlarda ¢alisana kidem tazminatinin 6denmeyecegi
belirtilmistir.

Bu dogrultuda, calisanin ahlak ve iyi niyet kurallarma aykir1 bir davranisi, is kusuru
olmadig: taktirde kidem tazminatina hak kazanacagmi belirtmek miimkiindiir. Kidem
tazminatinin varligina dair akademi, hukuk ve is diinyasinda gesitli goriisler mevcuttur.
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Bu goriislerden is diinyasinda baskin olani; kidem tazminatinin issizligi arttirdig: ve is¢ileri
isten ¢ikarmanin zorlastig1 ve isgiicli esnekligine engel oldugu goriisiiniin yayginligidir.

Limon’a gore kidem tazminati; g¢alisani, isverenin keyfi zorlama ve isten ¢ikarma
durumlarina kars1 koruyan, bu siirecte ¢alisana isveren tarafindan zarar veren davraniglarin
engellenmesini temel alan ve calisanin is yerinde gecirdigi siire¢ boyunca bedensel ve
ruhsal yipranmasini telafi etme amaci tasiyan gelir destegi ddemesidir ( 2015:148-165).

Kidem tazminatinin diinyada 130 yili askin uygulama ge¢misiyle, diinyanin en bilinir
tazminat veya gelir destegi uygulamalarindan biri oldugu bilinmektedir. Kidem tazminati,
bir ¢ok iilkede toplu s6zlesmeler araciligiyla yasalastirilmistir. Bu uygulama ile;calisanin
is kayb1 halinde gelir destegi saglanmasi, isverenlerin keyfi sebeplerle calisanlar1 isten
cikarmasinin Oniine geg¢ilmesi bu dogrultuda issizligi engellemesi, isten c¢ikarilmay1
zorlagtirmasi nedeniyle uzun donemli ¢alismayi tesvik etmesi ve deneyimli is¢ilerin isgiicii
piyasasinda kalarak igglicii maliyetlerinin azaltilmasinin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda kidem tazminatinin; ¢alisan gelirini koruma, issizligi onleme, isgiiciinde
stireklilik saglanmasi gibi islevlerinin oldugu vurgulanmaktadir.

TISK, TOBB ve TUSIAD gibi kuruluslarmn ortak goriisii;kidem tazminati siiresi ve
priminde igveren lehine yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekliligidir. Buna goére kidem
tazminat1 ¢alisanin ige giris ve ¢ikisindaki biirokratik zorluklar1 ve maliyeti arttirmakta,
isgiicii piyasasinda esnek calisma bi¢imini olumsuz etkilemektedir. Buna gore 2010 yilinda
donemin Maliye Bakanit Mehmet Simsek ‘in de; kidem tazminatinin is diinyasinda
esnekledigi zedeledigi, tazminatin issizligi arttirdigi, isverene ekstra mali yiik yarattigi
yoniinde bir demeci bulunmaktadir. Kidem tazminatinin gesitli gevrelerce istihdamin
oniindeki en biiyiik engel olarak diisiiniilmesi ve bu dogrultuda kidem tazminati fonu
kurulmasi diislincesi varolmakla birlikte bu fonun kurulmasi halinde; cesitli sebeplerle
kidem tazminatini 6demekten kacinan isverenlerin kidem tazminati fonuna prim
O0demekten kaginmalar1 kuvvetle muhtemeldir.

Ikinci olarak fonun is giivencesini zayiflatacag: diisiincesidir. Buna gore tazminati almaya
hak kazanan calisan, tazminatin1 igveren yerine fondan tahsil edecek dolayisiyla kidem
tazminati igveren calisan iliskisinde bir giivence olmaktan ¢ikacaktir (Celik , 2015:27-39).

2.7.5. ihbar Tazminati

4857 sayil Is kanunun 17. Maddesinde belirtilen siireli fesih baslikli yasaya gore; siire
belirtilmeyen is akitlerinde, isverenin veya ¢alisanin i akdini sonlandirmadan 6nce karsi
tarafa durumu bildirmesi gerekmektedir. Bu durumda, asgari suregler gdzetilmektedir.
Buradaki amag, is akdinin sonlanmasinin karsi tarafa asgari siirecler igerisinde
belirtilmesiyle; isverenin bu siire zarfinda is yerindeki siirekliligi aksatmamak adina yeni
bir is¢i bulabilmesi amaglanirken calisan yoniinden ise calisanin kendisi ve ailesinin
gecimini idame ettirebilmek adina muhtag¢ oldugu iicret kaybini yasamamasi ve belirtilen
siire zarfindan itibaren yeni bir is bulabilmesi amaclanmaktadir. Thbar tazminatiyla is
hayatinda, ¢alisan ve isveren arasinda diiriist bir bag kurmas1 amaglanmaktadir.
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Ayrica, ihbar tazminat1 hem igverene hem de ¢alisana is akitlerinin sosyal niteligi geregi
tanman bir haktir. Thbar 6nelleri ¢alisanin isyerindeki kidemine gére artmaktadir. Bu
baglamda ihbar Onellerinin kideme gore artis gostermesi; iki tarafin is veya is¢i bulma
gayretinin Gtesinde bir anlam ifade ederken, ¢alisanin is akdine gore isverene bireysel
bagliligi ya da istihdam edildigi is yerinde calisilan isi bizzat yapma borcundan
dogmaktadir. Bu dogrultuda ihbar onelinin kideme gore artmasi ig¢inin miilkiyetine
yonelik igveren lehine bir avantaj saglamaktan Ote; calisanin yaptigi ise ve isyerine
sagladig1 fayda, katma deger yani toplam emegin yapilan isin giivencesini olusturan sosyal
karsiligimi ifade etmektedir. Buna gore, ihbar onellerini dikkate almadan is akdini
sonlandiran taraf 4857 sayili is kanunun 14/4. Bendinde agikca belirtildigi {izere ihbar
tazminati 6demekle ylikiimliidiir (Dilek & Yangin, 2014.79-80).

4857 sayil is kanunun 17. Maddesinde belirtildigi lizere, ¢alisma siiresi belirtilmeyen is
akitlerinde istihdam edildigi siire 6 aydan az siiren ¢alisan i¢in bildirimin igverene iletildigi
tarihten baglayarak 2 hafta sonra, 6 ay ile 1,5 yil araliginda istihdam edilen ¢alisan igin
bildirimin igverene iletilmesinden baglanarak 4 hafta sonra, 1,5- 3 yil aralifinda ¢alisan
is¢iler icin bildirim iletildikten sonra bu siire¢ 6 hafta, 3 yil ve daha {izeri bir siire istthdam
edilen isciler i¢in bildirim isverene iletildikten sonra bu siire¢ 8 hafta sonra son bulur ve is
akdi feshedilmis sayilir. 12.03.2005 tarihinde Yargitay 9. Dairesinin vermis oldugu karara
gore; ihbar tazminati, siire belirtilmemis is akitlerinde is akdinin hakli bir nedene
dayanmaksizin ve kanunda belirtilen usiillere goreihbar bildirim 6neli tanimadan is akdini
fesheden tarafin, karsi tarafa 6demesi gereken bir tazminat 6demesidir. Bu dogrultuda,
ihbar tazminatinin i akdini fesheden tarafin karsi tarafa ugrattigi kayiplardan dolay1
0dedigi bir tazminat oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, bu baglamda is akdini fesheden tarafin hakli bir nedeni olsa dahi kars1 taraftan ihbar
tazminati alamayacag belirtilmektedir. Bu baglamda yasaya gore; calisanin askerlik,
evlilik, emeklilik gibi nedenlerle is akdini feshetmesi halinde ihbar tazminati almaya hakk1

bulunmamakla birlikte isveren de bu kapsamda c¢alisana ihbar tazminati davasi
acamamaktadir (Ocak, 2013:573-578).

Calisanin isverenden izin talep etmeksizin ve hakli bir sebebi bulunmaksizin iist iiste iki is
giinii ya da 30 giin igerisinde 3 is giinii isine devam etmemesi halinde calisanin is
sO0zlesmesi tazminatsiz ve ihbar edilmeksizin feshedilebilir. Bu baglamda belirtilen 30
giinliik stire belirli bir takvim siirecini degil c¢alisanin devamsizlik yaptigi ilk gilinden
itibaren baglamaktadir (www.sgkrehberi.com, 2015, Erisim Tarihi: 7 Nisan 2019).

2.7.6. iy Kayb1 Tazminati

Ozellestirilen kuruluslarda istihdam edilen calisanlarin is akitlerinin feshedilmesi nedeniyle
olusturulmus bir 6denektir. Tazminatin bu dogrultuda degerlendirilmesi halinde 15 kaybi
tazminatinin issizlik sigortasi islevi gordiigli ifade edilebilir. Fakat, is kayb1 tazminati
alabilmek i¢in calisan ya da igverenin herhangi bir donem prim 6deme zorunlulugu
bulunmamakla birlikte yalnizca belirli bir siire¢ igerisinde Ozellestirilen kuruluslarda
calisma sart1 aranmaktadir.
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Issizlik sigortasindan yararlanabilme kosullarinda, c¢alisanin herhangi bir kabahatinin
bulunmamasi sart1 aranmakta ve isten ayrilma siirecinde sigorta 6demeleri, bireyin issiz
kalmasindan belirli bir siire sonra baslamaktadir. Is kaybi tazminatinda bu sartlar
aranmazken igsiz bireyin 6demesi, is akdinin feshinden hemen sonra baslar ayrica is kayb1
tazminatinin kendine has bu 6zel kosullarindan dolayr kendine 6zgi bir tazminat turi
oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Usan, 1995:105-106).

24.11.1994 tarih ve 4046 sayili 5398 sayili kanunla degisiklik 21. Maddesinde belirtildigi
iizere is kayb1 tazminati; Ozellestirme sonucu ortaya c¢ikabilecek aksakliklarin
giderilmesine ve uygulamalarin diizenlenmesine, baz1 kanun ve KHK’larda bu konuda
degisiklik yapilmasina dair 6zellestirme uygulamalar1 sonucu isini kaybeden calisanlara
O0denmesi gereken tazminattir. Kanuna gore; istirakler hari¢ Ozellestirmeye alinan
kuruluglarin ~ 6zellestirme siirecine hazirlanmasi, 06zellestirilmesi, kapasitelerinin
kicultilmesi, faaliyet alanlarinin kisitlanmasi ya da tamamen sonlanmasi veya tasfiye
edilmesi halinde ¢aliganlardan is akitleri bu kapsamdaki yasaya uyum saglayan is¢ilerin is
kayb1 tazminatina hak kazanacaklari ifade edilmektedir (www.isvesosyalguvenlik.com,
2013, Erisim Tarihi: 17 Subat 2019).

Tiirkiye Is Kurumunu’n tanimlamasina gére is kaybi tazminati; istirakler haricinde
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin bu kapsamda ozellestirilmesi, kurulus
yapilarinda degisiklige gidilerek kiictiltiilmesi, islerligini kismen ya da tamamen
kaybetmesi, belirli bir siireligine ya da tamamen kapatilmasi, tasfiye edilmesi nedeniyle;
bu kurum ve kuruluslarda is akdine bagli olarak ticret karsiligi calisanlardan is akitleri bagl
bulunduklart is kanunlari ve toplu is sozlesmeleri geregince is kaybi tazminatina hak
kazanacak sekilde sona ermis olanlara, yasalardan dogan tazminatlar1 diginda, gelir ve
sosyal giivenliklerinin devamliligin1 saglamak i¢in belirli bir siire ilave olarak 6denen
tazminat1 ifade etmektedir. Bu dogrultuda is kayb1 tazminatindan yararlanma kosullart;

e Kurum ya da kurulusun 6zellestirilmesi nedeniyle is¢inin issiz kalmast,

e Ozellestirme kapsamma alman kurulusta calisanin is akdinin devamsizlik
bulunmaksizin 550 giin devam etmesi,

e s akdinin feshinden sonraki 30 giin igerisinde ISKUR subelerine sahsi basvuruda
bulunarak ya da elektronik ortamda ilgili kurum sayfalarina basvuruda bulunarak
yapilabilir.

Buna gore is kayb1 tazminatinin verilis siiresi de is¢ilerin 6zellestirilen kurumda istihdam
edilme siirelerine gore degisiklik gostermektedir; 550 giin ¢alisanlara 90 giinliik tazminat
o0deme hakki, 1100 giin ¢alisanlara 120 giin, 1650 giin calisanlara 180 giin, 2200 giin
calisanlara 240 giin i tazminat: ddemesi yapilmaktadir. Is kaybi tazminati i¢in bagvuruda
bulunan is¢ilerin bagvurusu ayni zamanda issizlik 6denegi bagvurusu da sayilmaktadir.

Bu dogrultuda is kayb1 tazminati 6demesi ve igsizlik 6denegi almaya hak kazanan is¢ilere
oncelikle tazminatlar1 6denirken belirli siirecler dogrultusunda issizlik 6deneklerinin
O0demesi de yapilmaktadir.
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Bu baglamda issiz kalan bireylere sunulan hizmetler; is kayb1 tazminati 6demesi, issiz
bireye yeni bir is bulma, meslek gelisim, yetistirme ve edindirme egitimlerinin verilmesi,
sosyal giivenlik kurumuna yatirilmamis olan kesinti primlerin ilgili issiz bireyler adina
ilgili kurumlara yatirilmasi olarak ifade edilebilir (www.iskur.gov.tr, 2019).

2.7.7. Erken Emeklilik

Erken emeklilik ile yasi ilerlemis olan calisanlarin isgiicli piyasasi disina ¢ikarilmasi
saglanarak yerlerine genclerin istihdam edilmesi hedeflenmekte ve bu yolla geng isgliciiniin
isttihdamda devamliligini saglamak amaglanmaktadir. Fakat emekli oldugu halde isgiicline
donmek isteyen, deneyim ve tecriibe yoniinden genclerden Gstiin olan bu bireylerin
istihdami, genglerin isgiiciinde istthdamini zorlastirmaktadir. Buna ek olarak geng yasta
emekli olan bireylerin tekrar isgiicline donmeleri halinde kayit dis1 istihdam edilmeleri de
sosyal giivenlik sistemine ciddi manada zararlar vermektedir (Tas & Bozkaya, 2012:167).

Ozellikle 1990’l1 yillarda uygulamaya konulan popiilist uygulamalarla birlikte sosyal
giivenlik sistemindeki aktif pasif dengesi bozulmus, erken emeklilik uygulamalariyla
birlikte sosyal gilivenlik sisteminde finansal aciklar meydana gelmis, sistemdeki
stirdiiriilebilirlik biitceden takviye destekler alinarak saglanmaya calisilmistir. Tiirkiye’nin
plansiz erken emeklilik uygulamalariyla birlikte sosyal giivenlik sistemiyle uyusmayan
plansiz hizmet bor¢lanmalari, bor¢lulara yonelik siklikla ¢ikarilan af yasalari,siyasi oy
kaygilar1 nedeniyle siklikla ¢ikarilan erken emeklilik yasalari, karsiligi olmayan 6demeler,
cesitli fonlarn sisteme dahil edilememesi gibi problemler ortaya c¢ikmaktadir. Bu
sebeplerle Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansal dengesi bozulmus ve sistemin
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi agisindan sik sik biitge desteklerine basvurulmustur.
Tiirkiye niifusunun hizla yaslandigi dikkate alindiginda sosyal giivenlik sistemi
projeksiyonlarinin artan bagimli niifusa gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Artan bagimli niifus ve erken emeklilik uygulamalar1 neticesinde; emeklilik sisteminin
finansman yapis1 bozulacak, sistemin sayica fazla niifusu geg¢indirecek olmasindan dolay1
verilen emekli maaglarinda azalma olacak ve bununla birlikte bagimli niifusun
yoksullagsmas1 ve psikolojik olarak istedigini alamayan, mutsuz bir toplum ortaya
cikacaktir. Ayrica, erken emeklilik uygulamalar: ile birlikte sosyal giivenlik sistemini
ayakta tutacak olan ¢alisan aktiflerin iizerine bagimli niifusun yiikii binecektir. Ote yandan
genc issizlik oraninin artmasi da sosyal giivenlik sistemindeki aktiflerin sayisinin
azalmasina, sistemin finansal dengesinin bozulmasina ve bunun sonucunda devlet
biit¢esinde istenmeyen aciklarin olusmasina neden olacaktir.

Tiirkiye’nin demografik anlamda geng isgiiciinii iiretime dahil etmesi halinde, sosyal
giivenlik sisteminde artan bagimlilik orani ve biitceye olan bor¢lanma azalacak, sosyal
giivenlik sistemindeki iyilesmelerle birlikte toplumsal tasarruflar artacak, {ilke
ekonomisinin biiyiime hiz1 ve kapasitesi artacak, artan sosyal giivenlik fonlartyla birlikte
bugiiniin gengleri, gelecegin ise bagimli niifusuna daha kapsamli ve gilivenilir bir sosyal
giivenlik sistemi kalacaktir (Acar & Kitapgi, 2008:78-90-91).
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Sosyal guvenlik sistemindeki aktif, pasif dengesindeki bozulma ve bor¢lanmalar nedeniyle,
emeklilikte yasa takilanlarla ilgili yani erken emeklilik konusunda herhangi bir ¢alismanin
bulunmadigin1 Hazine ve Maliye Bakan1 Albayrak da; “imkanlar ortada, erken emeklilik
gindemimizde yok” ifadesiyle durumu ortaya koymaktadir (www.star.com.tr, 2018).

2.8. Genel Bir Degerlendirme

Kiiresellesme olgusunun hiz kazanmast ile birlikte diinya ekonomisinde tarim sektoriiniin
pay1l kiiciiliirken sanayi ve hizmetler sektoriiniin iilke ekonomilerinden aldig1 pay
artmaktadir. Bu siirecte kdyden kente gbgiin artan etkisi ile birlikte isgiiciiniin yapisi ve
istihdama katilim oranlar1 da degisiklik gostermistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
kiiresellesme olgusunun yarattigi rekabet baskisi, isverenlerin maliyetleri azaltma
yoniindeki arayislart ve sosyal yiiklerden kaginma c¢abast isgiicli piyasalarinda
teseronlagmay1 yani atipik ¢aligsma bi¢imlerinin yayginlasmasina neden olmaktadir. Atipik
caligma bigimlerinin 6zellikle hizmet sektoriindeki islerin yapisi geregi kisa stireli ve esnek
caligma saatlerini kapsadigi bilinmektedir.

Bu baglamda bu tiir islerde genellikle; kadinlar, 6grenciler ve engellilerin istihdam
edildigini ifade etmek miimkiindiir. Kiiresellesme olgusu ve artan rekabet yarisi
beraberinde 06zellikle gelismekte olan iilkelerde; kayit disi, g¢alisan verimliligi ve
iicretlerinin diisiik oldugu, 1s saglig1 ve giivenliginin saglanmadigi, sosyal hukuk kapsami
disinda olan, toplumda calisan yoksullarin ¢ogalmasina neden olan sorunlu, informel
sektorlerin buyumesine neden olmaktadir. Ayrica, kiiresellesme olgusunun olusturdugu
yeni ekonomik yapr ile birlikte istthdam yaratmayan ekonomik biiylime yapist meydana
gelmistir. Bu baglamda kiiresel kriz ve durgunluk donemlerinin de etkisi ile birlikte
isverenler, iggiliciine yatirim yapmak, yeni kisileri istthdam etmek yerine yeni teknolojik
cihazlar, yazilim ve donanim teknolojileri gibi daha ¢ok isi daha az insanin g¢alisarak
yapmasini kolaylastiran unsurlara yatirim yapma egilimine girmektedirler.

Dolayisiyla diinya ekonomilerinde issizlik, kayit disi ¢alisma, diislik iicretli calisan
yoksullugu gibi ekonomik olumsuzluklar artis egiliminde goriinmektedir (Alper, 2016:217-
219). 2001 ve 2008 ABD kokenli kiiresel finans krizinin ardindan diinya iilkeleri gibi
Tirkiye ekonomisi de bu krizden ciddi sekilde etkilenmistir. Finans krizlerinin kredi
piyasalarint da olumsuz etkilemesi nedeniyle istthdam yaratan yatirimlar azalmis ve
ekonomide gelecege yonelik bir giivensizlik ortami meydana gelmistir. Bu nedenle {iretim
ve tliketim hiz1 yavaglama trendine girmis, iilkelerin ekonomik kalkinma hizlar1 yavaglamis
ve olusan issizlik ortamindan en gok genglerin etkilendigi ifade edilmektedir. Oyle ki genel
olarak diinyada geng issizligi, yetiskin igsizliginin dort katina ¢iktig1 tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de egitimli genclerin 6zellikle istihdama katilim yaslarinin basinda uzun siire issiz
kalmalari; gelisen becerilerinin kaybina,kazanilmasit gereken tecriibelerin ediminin
gecikmesine ve bu nedenle yasamlari boyunca daha az {icretle caligmalarina neden
olmaktadir. Bu sebeple genclerin uzun siireli igsizlik yasamalarinin 6nlenmesi gerekmekte
ve genglerin nitelik ve becerilerine uygun islere yoneltilmesi tesvik edilmelidir (Akgiindiiz,
Aldan, Torun, & Bagir, 2017:12).
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Tirkiye’de geng issizligi sorunu giderek biiylimekte olan, Onlemler alinmaz ise
sonuglarindan; ilkenin kalkinma hedeflerinin  gerceklesememesinden ekonomik
daralmalara ve toplumsal yapidaki ¢esitli bozulmalara kadar bir ¢ok aktoriin sonucundan
olumsuz etkilenecegi yapisal bir haline doniismektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de geng
igsizligi sorununun temel olarak {ic nedene dayandigini ifade etmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi; Tiirkiye’nin geng ve dinamik niifus yapisi nedeniyle isgiiciine
katilmaya hazir her yil 1 milyondan fazla gencin bulunmasi ve artan bu geng¢ sayisina
paralel olarak yeni istihdam alanlarinin olusturulamamasidir.ikincisi ise, egitim
politikalarmin  isglicii  piyasasina  uyumsuzlugundan ve c¢agm  gerektirdigi
teknoloji,inovasyon,matematik ve fen bilimleri gibi egitim bilimlerini temel alan egitim
sistemlerini icermemesidir. Uciinciisii ise; isgiicii piyasasinda genglerin aktif katilimini
saglamak, issizligi azaltmak adina baslica olusturulan politikalarin ve hukuki
diizenlemelerin yetersizligidir. Buna ek olarak tarimdaki ¢éziilmenin kentlesme olgusunun
ozelliklerini yikima ugratacak sekilde artarak devam etmesi de Tiirkiye’de geng issizligin
onemli sebeplerinden biridir.

Bu baglamda kirsaldan kentlere go¢ eden gengler, isgiicii piyasasinin gerektirdigi nitelik,
beceri ve egitim sartlarina cogunlukla sahip olmamalar1 nedeniyle genellikle ucuz isgiicii
olarak kayit dis1 sektorlerde istihdam edilmekte ya da is bulamamaktadirlar. Ayrica,
kirsalda ticretsiz aile is¢isi ya da ucuz isgiicli olarak liretime katilan gen¢ kadinlarin ¢esitli
nedenlerle kentlere go¢ etmesi durumunda da benzer sonuglar ortaya ¢ikmakta, nitelik ve
beceri eksikligi nedeniyle isgiicli piyasasinin disina itilen gen¢ kadinlar,vasif
gerektirmeyen iglerde kayit dig1 calismakta ya da aile sorumluluklart nedeniyle istihdama
katilmayip geng issizligin yiliksek seviyelere ¢ikmasina neden olmaktadirlar (Murat &
Sahin:, 2011:326-331).

Ozetle, Tiirkiye’de geng issizliginin temelinde baslica; isgiicii piyasasindaki kriz ve
durgunluklarin sonucunda yeni istithdam alanlarimin talebe goére olduk¢a az olmast,
piyasada is kithgi ve islere olan talebin yiiksek olmasi nedeniyle arz edilen iicretlerin
gencleri tatmin etmemesi ve gengleri calisma yasamindan uzaklastirmasi,genclerin
beklentilerini karsilayabilecek uzun dénemli islerde ¢alismak istemeleri gibi faktorler 6n
plana ¢ikmaktadir. Ozellikle gen¢ kadinlarm istihdamda karsilastiklar gesitli ayrimcilik
temelli sorunlar ve bu nedene bagh olarak ¢alisma yasaminin disinda kalmalari, ¢agin
sartlarina uymayan egitim politikalart nedeniyle egitimli isgiictiniin istihdama uygun yeterli
nitelik ve becerileri edinememis olmasi yani egitim politikalar1 ve isgiicii piyasasi
uyumsuzlugu, demografik ag¢idan geng isgiiclinlin hizli artis1 ve hizli artan geng isgiiciine
paralel olarak yeni islerin olusturulamamasi seklinde ifade edilebilir.

Geng issizlik, genglerin ekonomik olarak gelir elde etmelerini siirladigi gibi iilkenin
iiretim ve kalkinma hedeflerinden de uzaklagsmasina neden olmaktadir. Ayrica, igsizlik ve
uzun streli issizlik sebebiyle, genglerde yetersizlik ve ise yaramazlik duygularinin
artmasina neden olabilmekte bu duruma bagli olarak psikolojik, sosyal sorunlar gencin
yasantisinda yer edebilmektedir. Geng issizlik konusunda yapilan ¢alismalar; gencglerin
sigara, alkol ve ¢esitli uyusturu maddelerinin kullanimina baglanildigi yada bu maddelerin
kullaniminin artti1 yoniinde tespitler ortaya konulmaktadir.
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Buna ek olarak genclerde hing gibi duygularin baskin hale gelmesi, toplumsal
kutuplagmalarin ve siyasal marjinallesme gibi diisiince big¢imlerinin ¢ogaldig1 ortaya
cikmaktadir. Calismamizda genclik kavrami; kent, kdy, gecekondu, hiikiimlii veya tutuklu,
egitim alan, calisan ve basibos genclik seklinde siniflandirilmaktadir. Calismada, basibos
genclik siniflandirmast ile; Tiirkiye’de egitimde ve istihdamda yer almayan gengler konu
edilmektedir. TUIK ’in tanimlamasina gore; NEIY (egitim ve istihdamda yer almayanlar)
olarak tanimlanan bosta gezenler grubunun egitim ve isttihdamda yer almamasi iilkenin
iiretim ve kalkinma giiciinde diisiislerin yasanmasina ek olarak bosta gezenlerin istthdamda
pasif olmalarindan dolay: ailelerine ve iilkenin sosyal giivenlik sistemine ekstra yiik
olusturmaktadirlar. Ayrica, genglerin egitimden ve istthdamdan kopuk yasamalari; onlarin
aile ve sosyal yasamdan soyutlanmalarina neden olarak bosta gezenlerin psikolojik ve
davranigsal olarak kendileri ve toplum adina risk olusturan (alkol, sigara,uyusturu madde
kullanimi,su¢  ve  siddet  egiliminde  artig,kumar,fuhus  vb.)  davranislar
kazanabilmektedirler.

TUIK verilerine gore; Tiirkiye’de 2018 yili itibariyle egitimde ve istihdamda yer
almayanlarin orani sirasiyla; 15-19 yas grubunda %16,2; 20-24 yas grubunda toplamda
%33,5 ve 25-29 yas grubunda toplamda %33,8 olarak belirlenmistir. Bu oranlar son yillarin
son yillarin en yiiksek seviyeleri olmakla beraber gengleri egitim yasaminin i¢inde tutmak
ve sonrasinda dogru bir sekilde istthdama dahil etmek adina; uygulanabilirligi ytliksek, pilot
bolgelerde test edilmis ve modern ¢agin gerekliligine uygun nitelikte becerileri kapsayan
egitim ve istihdam politikalarinin organize bir sekilde uygulanmasina ciddi bir sekilde
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de halen aktif bir sekilde faaliyetlerini stirduren
Acik Ogretim lise ve fakiiltelerine kayitl olan yaklasik 4 milyon 6grencinin de egitim ve
istthdam halleri hakkinda saglikli bilgi elde edilememektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
genglerin egitimde ve istthdamda yer almama oranlarinin mevcut durumdan daha ytiksek
oldugu tahmin edilmektedir.

Hiikiimlii veya tutuklu genclere ydnelik ISKUR un ¢esitli rehabilite edici faaliyetleri ve
meslek edindirme kurslar1 uygulanmaktadir. Buna gore tutuklu veya hikimli genglerin
isledikleri kabahatleri tahliye olduktan sonra bir daha gergeklestirmemeleri ve saglikli bir
sekilde topluma karisabilmeleri ve istihdam edilebilmeleri i¢in ISKUR tarafindan ¢esitli
mesleki egitim kurslar1 verilmektedir.

TUIK 2018 verilerine gore; Tiirkiye’de niifusun %16’ ik kism1  genclerden
olusmaktadir.Dinamik niifus yapisinda gegmis yillara gore diisiis yasayan Tiirkiye’de niifus
artis hiz1 oran1 ise %13 olarak belirtilmektedir. Bu haliyle Tirkiye nifusu dinamik
gorinumunil kaybeden bir iilke profili ¢cizmekle beraber isgiiciine katilmaya hazir bekleyen
mevcut genclerin tam anlamiyla istihdama entegre edilememesi ve artan geng issizlik
oranlar Tiirkiye’ nin kisa ve orta vadede ciddi ekonomik ve sosyal sorunlarla karsilasacagi
tahminlerini arttirmaktadir. TUIK’in 2018 y1l1 verilerine gore; Tiirkiye’de isgiiciine katilim
orant %53 olarak belirtilirken, igsizlik oran1 %12,3 ve geng issizlik oran1 %23,6 olarak
belirtilmistir.Istihdama katilimda erkeklerin orani, kadinlarin oraninin neredeyse iki katina
esittir.
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Bu baglamda Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda kadinlarin egitime ve istthdama katilimda
yasadiklar1 sorunlar ve cinsiyet esitsizligi 6n plana ¢ikmaktadir. Yine, TUIK’in 2018 yil1
istatistiklerinden hareketle; Tiirkiye’de istihdam orani en yiksek olan sektor, hizmetler
sektorii olmakla birlikte ikinci siray1 sanayi ve lglincli siray1 tarim sektorii almaktadir.
Ayrica sanayi sektoriiniin 2017 yilina gore kiigiildiigii de ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye, tam olarak sanayilesemeden hizmetler sektoriine gegilmesi ve bu sektoriin her
gecen yil katma degerli mal iiretimini temel alan sektorlere gore biiylimesi de Tiirkiye’de
issizligin “liretmeden biiylimek™ temal1 yapisal boyutunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda
Eser’in fikirleri yonlendirici olmustur; “Ekonominin {iretim kapasitesini arttirmayan
mevcut biiylime modeli yalniz sermaye birikimini asindirmasi bakimindan degil, yol a¢tig
bor¢lanmaya dayali tiikketim, sosyal siifsal gelir esitsizligi ve ekonomik yikim nedeniyle
de siirdiiriilebilir degildir.” (Eser, 2019:68).

Bu baglamda Eser’in de belirttigi gibi Tirkiye’ nin yasadigi ekonomik kriz ve durgunluk
donemlerinin ardindan piyasaya yonelik talebin azalmasi, iretimin atil kapasiteyi
asamamasi ve ekonomik piyasada artan belirsizlik iizerine 6zellikle sirketlerin {iretim
trendinde kalmalar1 ve gelismeleri giderek zorlagmistir. Buna gore Tiirkiye’de geng
issizligin boyutu, giderek yaslanan Tiirkiye niifusu ile birlikte degerlendirildiginde geng
issizligi sorununa ¢6ziim bulunamamasi halinde Tiirkiye ekonomisinde dretim, verimlilik
ve kisi bas1 gelirde azalmalarin meydana gelebilecegi gibi kalkinma hizinin yavaslamasina
bagli olarak ekonominin daha yavas biiylimesi ve liretim kapasitesinin kii¢lilmesi gibi
tehditlerin olusabilecegi tahminleri artmaktadir. (Arpat, 2018:2223).

Tiirkiye’de meslek gruplarina gore istihdam edilenlerin verilerinden hareketle; Tiirkiye
isglicli piyasasinda ozellikle vasifsiz islere kadinlarin diizenli katilimi her yil artarken,
yoneticilik ve diger profesyonel mesleklerde erkeklerin orami kadinlarinin oraninin
yaklagik olarak dort katin1 olusturmaktadir. Bu baglamda kadinlarin erkeklerin gerisinde
kalmasinda; cinsiyet esitsizligi, kadinlarin egitime ve istthdama katilimina yonelik cesitli
kisitlamalar, igverenler ve igyerindeki kadinlarin istihdamina yonelik olumsuz bakis agilari
ve gesitli kisitlamalar, aile baskis1 ve kadinin ev yasamindaki sorumluluklart olarak ifade
edilebilir. Yas gruplarina gore Tiirkiye’de geng issizliginin degerlendirilmesi baglaminda;
15-19 yas grubundaki genglerin istihdamda olma durumu giderek azalmaktadir. Buna gore
gengleri egitime kazandirma ve okullagmay1 arttirma g¢alismalarinin olumlu etkilerinin
istatistiklere yansidigimi sdylemek mimkindur. Ayrica, 20-24 yas grubundaki genglerin
istihdamdaki varliginin yillara gore kademeli olarak azaldigi anlagilmaktadir. Buradan
hareketle, artan issizlik, tcret esitsizlikleri, ¢alisma kosullarindaki adaletsizlikler ve
genclerin tatmin olmadiklari islerde calismak istememeleri onlari, lisans programlarinin
haricinde lisansiistii egitim programlarina katilimlarinin arttigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda geng issizliginin sonuglarindan biri de genclerin egitim hayatlarin1 uzatma
yoniindeki trendin her gecen yil artmasidir.

Tiirkiye’de cinsiyete gore geng issizligi; TUIK ’in 2017 yili verilerine gore Tiirkiye’de bir
kadin ortalama olarak giin i¢inde 4 saat 17 dakikasini aile iligkileri ve ev sorumluluklarina

ayirirken ortalama bir erkek giin iginde yaklagik olarak 51 dakikasin aile iligkilerine ve ev
sorumluluklarina ayirmaktadir.
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Buradan hareketle iicret esitsizligi konusunda da kadin ve erkek istihdaminda farkliliklarin
bulundugu anlasilmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de ortalama iicretler lizerinden erkekler,
Tiirkiye’de ayni is kolunda ¢alisan bir kadina gore 1,28 kat daha fazla iicret almaktadir. Ote
yandan 2001 krizinden sonra 2002 yilinda Tiirkiye’de %19,2 olan geng issizlik oraninin
2018 yilina kadar onemli bir diisiis yasanmaksizin 2018 yilinda %23,6 seviyesine
yiikselmesinin baslica nedeni konusunda iktisatcilar; Tiirkiye’nin plansiz bir ekonomik
yapt politikasina sahip oldugu goriisiinde birlesmektedirler. Bu baglamda Tiirkiye’de
isglicli piyasasinin yillardir ¢oéziilemeyen bir diger sorunu ise; istihdamda kayit disilik
oraninin alman tedbirlere ragmen azaltilamadigidir. Oyle ki 2018 TUIK verilerine gore
ekonomideki toplam kayit disilik oran1 %33,6 olarak belirtilirken, kayit disiligin en ytiksek
oldugu sektor %83,7 ile tarim sektoriidiir. Kayit disi istihdamda erkeklerin oran1 %30,2
olurken genel olarak kadinlarin vasifsiz islerde istihdam edilmesi nedeniyle kayit disilik
orani kadinlarda %41 olmustur.

Tiirkiye’de egitim durumuna gore geng issizligi yillara gore; meslek lisesi, genel lise ve
yiiksek dgretim mezunu gengler arasinda artis egiliminde oldugu anlasilmaktadir. TUIK ’in
2017 y1l1 verilerine gore yiiksekogretim mezunu genglerin igsizlik oran1 %34,4 olarak tespit
edilmistir. Buna gore Tiirkiye’de egitimli genglerin istthdamla bulusturulamamasi sorunu
giderek buytmektedir. Bu dogrultuda egitim politikalarinin, isgiicii piyasasinin gerektirdigi
nitelik ve becerilerden yoksun bir cergevede siirdiiriildiigii ¢ikariminda bulunmak
mimkunddr. Ayrica, basta OECD olmak iizere ¢esitli kuruluslarin Tirkiye isgiicii
piyasasina yonelik yapmis olduklar1 aragtirmalarda; Tiirkiye’de issizligin yiiksek
seviyelerde seyretmesine ragmen %66’lik bir oran ile isverenlerin isgiicli piyasasinin
gerektirdigi becerilere sahip nitelikli eleman bulamadigi ikinci OECD iilkesi
konumundadir. Bu kapsamda Manpower Group’un Tiirkiye isgiicli piyasasina yonelik
yapmis oldugu arastirmanin sonuglarina gore; Tiirkiye’de ¢alisanlarin beceri yetersizlikleri
2011 yilinda %48 iken bu oranda 2018 yilmma kadar dikkate deger bir iyilesme
goriilmeyerek 2018 yilinda %66 olmustur.

Ayni arastirmanin sonuglari arasinda; Tirkiye isgilicii piyasasinda issizler ve islerin
bulusturulamamasinin baslica nedenleri; %20 ise basvuranlarin arz edilenden daha ¢ok
iicret beklentisinde olmasi, %31 ¢alisanlarda tecriibe eksikligi, %20 isveren tarafindan, ise
basvuranlarda yeterli becelerin sahip olunmadigi diislincesi, %17 is arayanlarin kabul
edilmeyecekleri diisiincesi ile bazi islere basvurmaktan kaginilmasi vd. digerleri seklinde
belirtilmektedir.

Arastirma sonuglarindan hareketle igsizlerin %51°1 bagvurdugu islerin nitelik ve beceri
kistaslarin1 karsilayamadigi gerekgesiyle istthdama dahil olamamaktadirlar. Buradan
hareketle egitim sisteminin niteligi, isgilicliniin kapsayiciligi, staj imkanlar1 ve isgiiciine
uyumu konusundaki diizenlemelerin aciliyeti 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiresel gelisim ve
degisimin gerektirdigi; fen, matematik, teknoloji ve inovasyon altyapisina dayanan,
ogrencilerin yetenek ve becerilerini arttirmayi esas alan egitim sistemlerinden hareketle
Tiirkiye’nin, bilgi ve teknoloji cagiminin gerektirdigi diizenlemeleri egitim politikalarina
adapte etmesi ve ayrica klasik ezberci egitim temeline dayanan yontemleri terketmesi
gerekmektedir.
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Issizligin azaltilmasina katkida bulunmak ve issizligin olusturdugu yikici etkilerin dniine
gecmek adina isgiicli piyasasinda aktif ve pasif istihdam politikalar1 uygulanmaktadir. Bu
baglamda issizligi azaltmak adina ISKUR "un aktif istihdam politikalar1; (gesitli alanlarda
mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitim programlari, is basi egitim programlari)
dezavantajli gruplarin istthdamdaki payini arttirmak adina 6énemli rol oynamaktadir. Bu
alanda ISKUR’un iistlendigi rol, her gegen y1l artarken 2017 yil1, ISKUR faaliyet raporuna
gore, ISKUR biinyesinde kurs ve programlara katilanlarin yaklasik olarak %55 ini kadinlar
olustururken toplam katilimcilarin %61°1 15-29 yas grubundaki genglerden olusmaktadir.
Bu baglamda kurs ve girsimcilik programlarina yiiksekdgretim mezunu genclerin
farkindalik ve katiliminin her gegen yil arttigi anlasilmaktadir. Buna gore programlara
katilanlarin yaklasik %25’ yiiksekdgretim mezunudur. Ayrica, ISKURun, is ve meslek
danigmanligl, kendi hesabina calisanlara yonelik programlar, toplum yararina ¢alisma
programlari gibi istihdami destekleme, is¢i ve igverenlere danigsmanlik kapsamli ¢alismalari
bulunmaktadir.

Gengleri ¢alisma yasamina aktif olarak dahil etmek ve onlarin ¢alisma yasaminin iginde
stirekliligini saglamak adina cesitli hukuki diizenlemeler yapilmigtir. Bu kapsamda; 6331
sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ayrica 4857 sayili Is Kanunun gengleri koruyucu
maddeleri esas alinmaktadir. ISKUR’a ek olarak KOSGEB’in de istihdami arttirmaya
yonelik kobi tesvik ve girisimcilik programlari bulunmaktadir. Bu programlara ek olarak
kamunun alternatif kanallar aracili§iyla igsiz gengleri, kamusal kuruluslarda ise yerlestirme
gibi calismalarla igsizligin yarattig1 olumsuz etkilerin gencler iizerindeki etkisi azaltilmak
hedeflenmektedir. Geng issizligin yarattigi yikici etkileri azaltmak ve genglerin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamak ve bireyin toplumda ve sosyal yasamdan kopmasini
engellemek adma pasif istihdam politikalar1 uygulanmaktadir. Bu kapsamda; issizlik
sigortasi, licret ve garanti fonu, kisa calisma 6degi, kidem ve ihbar tazminati, is kaybi
tazminat1 gibi ekonomik ve hukuki agidan issizlere pozitif ayrimcilik gézeten uygulamalar
yoluyla igsizligin bireyin hayatinda yarattigi yikici etkilerin kismi olarak giderilmesi
amaclanmaktadir.

Genel olarak Tiirkiye’de issizligi azaltmak ve genglerin istihdama katilimlarini arttirmak
adina, istthdamdakilerin ¢alisma siireleri gozden gegirilmelidir. Akkaya’ya gore; Fransa,
bu konuda iy1 bir 6rnektir. Fransa’da , isgiicii piyasasinda haftalik ¢calisma saatleri 35 saate
kadar diisiiriilmiis ve bunun sonucunda azimsanamayacak diizeyde yeni istthdam olanaklari
meydana gelmistir. Dolayisiyla, artan istihdam sayis1 ve gelir diizeyi ile birlikte llke
icindeki pazarin tliketim kapasitesi artmis buna bagli olarak yeni is alanlarinin olusma
olanaklar1 ve yatirimlarim sektdriindeki girisimlerde artislar meydana gelmistir. Oyle ki bu
uygulama ile birlikte yeni istihdam alanlarinin olusturulma dinamizminin saglanamadigi
sektorlerde de issizlik oranlarinda herhangi bir artis yasanmadigi belirtilmektedir. Bu
dogrultuda Diinya Bankasi’nin verilerine gore; Tirkiye isgilicii piyasasindaki sirket
kuruluslarinin genel olarak, calisma siirelerini azaltmak ve yeni istthdamlara yer agcamak
yerine; mevcut calisanlarimi kullanarak ilave isleri ekstra mesai {icretleri Odeyerek
yaptirmayi tercih etmektedirler.
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Bu baglamda 2004 yili esas alinmak kosuluyla Tiirkiye isgiicli piyasasinda imalat
sektoriinde ¢alisan iscilerin haftalik ¢alisma siireleri 52 saat yerine 45 saat diisiiriilmesi
halinde imalat sektoriinde 500.000 bin yeni c¢alisana daha ihtiyag duyulacag
belirtilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de genel issizligi azaltmak ve gengleri isgiicii
piyasasina daha fazla dahil edebilmek i¢in yeni istihdam alanlar1 olusturabilmek kadar
istihdamdakilerin ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi da 6nemli bir ¢6zim yolu olarak ifade
edilmektedir (Gundem, 2010:187)
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGIiNi AZALTMAYA YONELIK TARIMSAL
TESVIKLER

Calismanin uygulama bdliimiine gegmeden oOnce, Tirkiye’de geng issizligin en temel
sebeplerinden biri olarak kabul edilen tarim sektdriindeki ¢oziilmeyi daha iyi
kavrayabilmek, tarim sektorii ve istihdam arasindaki iliskiye 1s1k tutabilmek ve ayrica
caligmanin uygulama bdliimiinde ele alinan Geng Cift¢i Projesi’nin teorik altyapisini
olusturabilmek adina bu boliimde; tarim kavram, Tiirkiye’de yillar iginde tarim sektoriiniin
doniisiimii ve tarimsal tesvikler gibi konularin gozden gecirilmesinin yararli olacagi
distiniilmektedir.

3.1. Kavramlar

Etimolojideki anlamina gore; tarim sozciigii, ekin ekmek ve ekin sagmak anlamina gelen
“tar1” sozcliglinden tiiretildigi belirtilmektedir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) ya gore tarim
sOzciigii, toprak lizerinde bitkisel ve hayvansal {iretimlerden verim almak i¢in yapilan tiim
faaliyetleri kapsadigi ifade edilmektedir (Tarakcioglu, 2014:258). 18.04.2006 tarihli, 5488
sayili Tarim Kanununda belirtildigi tlizere tarim; dogal kaynaklara uygun girdiler
kullanilarak gerceklestirilen her tiirli {retim, yetistirme ve pazarlama faaliyetlerini
kapsamaktadir. Bu kapsamda tarimsal iiretim ise; tarimsal girdilerin su, toprak ve biyolojik
kaynaklar ile birlikte kullanilmasiyla elde edilen bitkisel, hayvansal,su iriinleri,
mikroorganizma ve ¢esitli enerji Uretimlerini icermektedir. Bu baglamda tarimsal {iriin;
bitkisel, hayvansal ve su trtinlerinden elde edilen her g¢esit ham iiriin veya bunlarin birinci
derece islenmesi ile elde edilen Urunlere denilmektedir (www.resmigazete.gov.tr, 2006,
Erisim Tarihi: 18 Nisan 2019).

Kelime anlami olarak tarimsal ve hayvansal kokenli ham maddeleri liretmeyi, islemeyi ve
saklamay1 kapsayan tarim kavrami; temel anlamiyla bitkilerin ve hayvanlarin yetistirilmesi
ve ve bu yetistirilen kaynaklardan bitkisel ve hayvansal trtinler elde edilmesi, elde edilen
bu iirlinlerin nitelik ve niceliksel olarak iyilestirilmesi, trlinlerin korunmasi, islenip
degerlendirilmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerinin biitiiniinden meydana gelmektedir. Bu
kavramdan yola ¢ikarak bitkisel ve hayvansal iirlinlerin iiretimini ve yetistirilmesini
saglayan kisilere cift¢i denilmektedir (Baytekin, 2017). Buna ek olarak basta su kaynaklari,
toprak ve iklimi koruyarak saglikli bir sekilde tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilmesini,
glinimiiz ve gelecek i¢in saglikli gidalar tiretilmesini saglayan, kimyasal zirai ilaclar ve
genetik miihendislikle ¢evreye ve biogesitlilife zarar vermeyen tarim ydntemlerine
ekolojik tarim denilmektedir (Tirado, 2012).

Tarimsal iiretimde bitkisel ve hayvansal iiretim kollar1 birbirine dogal bir sekilde bagli olan
ve her iki iiretim g¢esidi de birbirini tamamlayan ve destekleyen faaliyetlerden meydana
gelmektedir (Ozyurt & Dayioglu , 2003:13).
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Tarim sektorii bitki ve hayvansal kaynakli iirlinlerin iretilmesi, iyilestirilmesi, kalite ve
verim yoniinden zenginlestirilmesi, iiriinlerin imalat siirecinden gegirilerek deger yoniinden
zenginlestirilmesi ve piyasalara pazarlanmasini icermektedir. Buna gore, tarimsal liretim
ile insanlarin gidasi olan bitkisel ve hayvansal iiriinlerin besleyicilik ve ekonomik deger
tasima kosuluyla elde edilen kazanimlarin sonucunda gerceklestirilen faaliyetlerdir.
Tarimsal iiretimde temel olarak bitkisel, hayvansal iiriinlerin iiretimi ve balikeilik
faaliyetleri esas alinmaktadir. Bu baglamda tarim sektoriiniin ¢esitli iglevlere sahip
oldugunu sdylemek miimkiindlr. Bunlar; tarim ile basta insanlar olmak lizere diinya
iizerindeki canlilarin yasamsal devamliligi saglanmakta, iilke ekonomilerinin stirdiiriilebilir
bir sekilde kalkinmasina destek olmak, tarim sektorii sanayi ve benzer sektorlerin ham
madde ihtiyacin1 karsilamaktadir dolayisiyla tarim, sanayi ve imalat sektorlerinin itici
gliciinii olusturmaktadir, tarimda calisan isgiicii fazlasinin diger sektorlere isgiicii kaynagi
olusturmasi yani istihdam saglamasi, tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun diger
sektdrlerde Uretilen mal ve hizmetlerin potansiyel tiiketicisi konumunda olmasi dolayisiyla
iiretilen mal ve hizmetlere art1 bir talep giicii olusturulmasi ve son olarak tarim sektoriiniin

dogal ¢evreyi toplumun ruhsal dengesini pozitif yonde etkiledigini sdylemek miimkiindiir
(Yazicioglu, 2014:134-136).

3.2. Tarimin Onemi, Tiirkiye Ekonomisi I¢cindeki Yeri ve Artan issizlik

Tiirkiye’de tarimsal istihdam 2000’li yillarda 8 milyondan 5 milyona gerilerken
istihdamdaki pay yaklasik olarak %36’dan %25°e¢ gerilemistir. Gelismis iilkelerden
hareketle hedeflenen; tarim sektoriinin GSYH’dan aldig1 pay ile tarimdaki istihdam
payinin birbirine yakin olmasi amaglanmaktadir. Tiirkiye’nin tarim sektoriinde gizli igsizlik
onemli bir sorun teskil etmektedir. Buradan hareketle, sektoriin geri kalmishgi, tarimda
calisan isgliciiniin egitim ve vasif yoniinden diisiik olmasi, genel anlamda tarimsal iiretimin
iklim kosullarina bagli olmasi ve tarimda kullanilan teknolojilerin geligmis tilkelere gore
diistik nitelikte olmas1 sebebiyle tarimsal tiretim verimliliginin oldukga diisiik oldugu ifade
edilmektedir. Buna ek olarak arazi yapilarinin da engebeli, daginik ya da kurak bir goriiniim
sergilemesi de tarim alanlarini modern tarim metotlarindan uzaklastirmaktadir. Ayrica
Tiirk tarim sektoriinde son yillarda giderek biiyliyen bir sorun olarak; tarim sektoriiniin
istthdam hacminin azalmasi ve buna bagli olarak kirsalda mal tiretebilme kapasitesinin
giderek azalmasi ve tarimdaki gelir artisinin kesintisiz olarak azalmasi olarak ifade
edilmektedir (Erdem, 2013:118-119).
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Tablo 32: Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Ekonomideki Pay:

YILLAR TARIM GELISME | TURKIYE | GELISME | TARIMIN | DOVIZ | TARIM | TURKIYE
(BIN TL) HIZI % BIN TL HIZI % PAYI1 % KURU BiN$ BIN §
2009 81.234.234 9,1 999.191.848 0,4 8,1 1,T5|25 52,592, 646.894.
2010 104.703.635 28,9 1.160.013.978 16,1 9,0 1,502 695.%(1)4. 772.93166.
2011 114.838.169 9,7 1.394.477.166 20,2 8,2 1,677 68?;2131. 83(1.1:91
2012 121.709.079 6,0 1.569.672.115 12,6 7.8 1,802 67?225. 871.41822.
2013 121.709.079 0,0 1.809.713.087 15,3 6,7 1,904 63%114. 95%?3350
2014 134.724.745 10,7 2.044.465.876 13,0 6,6 2,187 611.284. 933(.)555
2015 161.447.917 19,8 2.338.647.494 14,4 6,9 2,713 5;.?139. 86?379
2016 161.304.618 0,1 2.608.525.749 11,5 6,2 3,024 536.2?4. 862:?44
2017 189.000.175 17,2 3.106.536.751 19,1 6,1 3,648 528.239. 85%(.)290
2018 213.350.153 12,9 3.700.986.489 19,1 58 4,720 42227. 78?13(287

Kaynak: (www.tarimorman.gov.tr, Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Payi, 2019, Erigim Tarihi: 8
Nisan 2019).

Yukaridaki tablo 32°de cari fiyatlar lizerinden tarirmsal GSYH ve tarimin pay: verilmistir.
Bu dogrultuda 2009 ve 2018 yillar1 arasinda tarimin sektorel bazda ve Tiirkiye
ekonomisindeki TI cinsinden pay:r dalgali bir goriiniim sergiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye ekonomisinde tarimin pay1 yillara gore giderek azalma egiliminde
oldugu cikariminda bulunmak miimkiindiir. Ayrica, 2009 yilindan beri tarim sektoriiniin
Tiirkiye ekonomisi i¢ginden aldig1 pay 2018 yilinda en diisiik seviyeye gerileyerek %5,8
olmustur. Yine tabloya bakarak doviz kurundaki negatif yondeki dalgalanmalarin da tarim
sektoriiniin ekonomiye yaptig1 katkilarin azalma trendine girdigi anlagilmaktadir.

TUIK verilerinden derlenen istatistiklere gére 2016 yilinda Tiirkiye’de belde ve kdylerde
yasayanlarin toplam niifus i¢indeki oran1 %7,7 oldugu belirtilmistir. Toplamda 6 milyon
143 bin 123 kisi oldugu ifade edilmektedir. Kirsalda yasayan kisi sayisinin bu kadar
azalmasinda 2012 yilinda Biiyliksehir yasasinda yapilan degisiklikler sonucu kdylerin
mahalleye donilismesi ve bunun sonucunda il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin oran1 2016
itibariyle %77,3’den %92,3’e yiikselerek ciddi bir artis meydana gelmistir. Biiyliksehir
yasasinda degisiklikler yapilmadan once kdylerde yasayan kisi sayist 17 milyon 178 bin
953 kisi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda 2016 yili itibariyle kdylerde yasayan niifusun
3,8 milyonu 15-64 yas araligindaki caligma cagindaki bireylerden olustugu ifade
edilmektedir (www.cnnturk.com, 2017, Erisim Tarihi: 2 Nisan 2019).

Kirsaldaki iireticinin refah iginde tarim yapabilmesini saglamak, tarim politikalarinin en
temel amacim olusturmaktadir. TUIK istatistiklerinde de belirtildigi gibi, kirsaldaki
tarimsal tretimi gerceklestiren niifusun siirekli olarak azaldigi anlasilmaktadir. Kirdan
kente gocl engelleyerek Kkentlerin hizla ¢ogalan tahribatinin Oniine gecilebilmesi
dolayisiyla biiyiik kentlerin c¢arpik yapilasma nedeniyle yapay ve dogal felaketler
karsisinda alabilecegi biiylik hasarlarin da dniine gec¢ilmesi amaclanmaktadir. Ayrica, gevre
kirliligi, altyap1 sorunlar1 ve kagak yapilasma deprem, sel gibi biiyiik felaket ve ¢ok sayida
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can kaybina neden olabilecek kentsel sorunlar olusturmaktadir. Kirdan kente gé¢ nedeniyle
1960’11 yillarda niifusun %70’1 kirsal alanlarda yasarken 2016 yilinda bu oranin %25’e
geriledigi belirtilmektedir.

Diinyada iklim degisikligi nedeniyle verimli tarim arazilerinin azalmasia bagli olarak
kirsaldaki niifusun kentlere yonelmesi durumunun yiikseliste oldugu anlasiimaktadir.
Ancak, Tiirkiye’de bu durumun tam tersi yoniinde verilerin oldugunu soylemek
miimkiindiir. Oyle ki, Tiirkiye’de kirsal alanlarda verimli tarim arazileri diinya
ortalamasina gore oldukca avantajli bir konumda oldugu halde kirsalda yasayan niifusun
kentlere go¢ etme egiliminin siirekli olarak artis gosterdigi ifade edilmektedir. Bu durumun
temel sebebi, giinlimiize kadar yanlis bir sekilde stirdiiriilmekte olan tarim politikalar1 ve
kalkinma siirecinde tam olarak sanayilesmeden hizmetler sektoriiniin niteliksiz bir sekilde
biiyiimesinden ileri geldigi diistiniilmektedir (Koru, 2017:29-31).

Tablo 33: Yillara Gore Tarim Sektoriinde Biiyiime, istihdam ve Dis Ticaret
Gostergeleri (2013-2016)

YILLAR 2013 2014 2015 2016 2014 % 2015 9% | 2015/16%
Degisim Degisim Degisim
Tarim Top. 11.315 11.083 11.857 3.770 2.1 7,0 0,3
(Bin)
istihndam 5.204 5.470 5.483 5.577 51 0,2 7,0
(Bin)
Tarim 21,2 21,1 20,6 22,0 - - -
top%
Ithalat $ - - - - -45,1 67,5 110,1
Hayvancilik
Ormancilik - - - - -3,8 -9,7 -14,0
Bahik¢ihk - - - - 19,6 27,5 -41,0
Gida Uriin. - - - - 3,2 -8,6 9,1
Toplam - - - - 8,0 -13,1 -4.5
ihracat $ - - - - 7,1 -2,8 -7,5
Bitkisel U
Hayvancihik - - - - 2,9 -25,7 -15,8
Ormancilik - - - - -17,4 -4.5 15,4
Bahik¢ihk - - - - 34,2 6,1 39,8
Gida Uriin. - - - - 4.6 -8,4 -4,0
Toplam - - - - 58 -6,8 -4,3

Kaynak: (TUIK &Kalkinma Bakanlig1, 2017, Erisim Tarihi: 5 Nisan 2019).

Yukaridaki tablo 33’de Tarim ve Orman Bakanliginin yayinlamis oldugu yillara gore tarim
sektoriindeki gelisim, istthdam ve dis ticaret gostergeleri verilmektedir. Tablodaki veriler
incelendiginde tarim sektdriinde isttihdamda olan kisi sayisinda yillara gore dalgalanmalar
gorilmektedir. Buna ragmen tarimda istihdam edilenlerin orani, toplam istihdam igerisinde
%20’ler civarinda pay aldig1 anlasilmaktadir. Hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik ve gida
dirtinlerinin ithal olarak temininde 2014 ve 2016 yillar1 arasinda ciddi oranda artiglar
yasandig1 anlagilmaktadir. Ozellikle, 2014 yillinda canli hayvan ve kirmizi et ithalatindaki
artig, dis ticaret acigma bu kategoride %-45,1 olarak yansidigir goriilmektedir. Benzer
sekilde, ayn1 kategorilerde ihracat oranlarinin da ciddi sekilde azaldigi anlagilmaktadir.
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Thracattaki azalma, ithalatin yiikselmesini tetiklerken katma degerli mal iiretiminin de
azaldig1 anlamia gelmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de kirsal alanlarda yasayan niifusun
yiiksek 0grenim oranini yani egitim seviyesini yiikseltmek, kirsaldaki bireyleri en az kent
niifusundaki bireyler kadar egitimli hale getirmek; kirsaldaki bireylerin tarimsal iiretim ve
bu iiretime dair katma degere yonelik bakis agilarini degistirecegi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda kirsalda, kentlere yonelik gécii durdurmak kadar tarimsal tiretimi arttirmak ve bu
iirlinlerin sanayi ile entegrasyonunu saglamak da olduk¢a 6nem tasimaktadir. Buna gore
katma degerli tarim tirlinlerinin iiretilebilmesi i¢in tarim iiriinlerine yonelik kirsal alanlarda

endiistriyel ¢ekim merkezlerinin olusturulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Koru,
2017:33).

TUIK’in 14 Subat 2019 tarihinde yaymlais oldugu Sanayi Uretim Endeksi baslikli haber
biilteninde; Tiirkiye’de sanayi iiretiminin bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore %9,8 oraninda
azaldig1 belirtilmektedir. Bu kategorinin i¢inde imalat sanayisinde de %10,8 oraninda
iretimde azalma yasandig1 kaydedilmektedir. Burada dikkat ¢ekilmek istenen en énemli
husus sudur ki; sanayi tiretiminde diisiik teknolojili iiriinlerin iiretiminin % -9,8, orta diisiik
teknolojili Grlnlerin Gretiminin % -19,2 ve orta ylksek teknolojideki trinlerin Gretiminde
% -9,6 oraninda azalma yasanirken sanayi sektorinde yuksek teknolojiyi kapsayan
tiriinlerin {iretiminde %15,3 oraninda artis meydana geldigi anlasiimaktadir (TUIK, 2019).

TUIK in Aralik 2018 sanayi iiretim endeksi verileri gok agik bir sekilde ortaya koymaktadir
ki; batun dretim sektorlerinde teknolojik gelismelerin etkisinin artik yadsinamaz bir boyuta
ulast1g1 anlagilmaktadir. Oyle ki tarimda ¢oziilmenin dnlenememesi beraberinde kentlere
goc ve issizlik getirmektedir. Ayrica, 1980°1i ve 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan, tarimdan
kopan isgiicliniin kentlerde nitelik gerektirmeyen ve kol giiciine dayanan islerde istihdam
edilebilme olanagi yani sanayi sektoriiniin istthdam yaratma stireci 2000’11 yillarda yerini
hizmetler sektoriine biraktig1 anlagilmaktadir. Bu duruma gore; artan teknolojik yatirimlar
ve sanayi sektoriindeki bir dizi otomasyonel yenilik, sanayi sektorii basta olmak {izere bir
cok sektorde kol giiciine dayali vasifsiz emegi isgiicii piyasalarinin digina ittigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye’de tarim sektdriinde
uygulanan politikalarin, ¢agin gerektirdigi kosullardan uzak ve treticiyi desteklemekten
yoksun olusu, tarimda hizla artan ¢6ziilmeyi cogaltmis ve kirsalda issizlik son yillarin en
yiiksek seviyesini gérmiistiir. Bu durum, ekonomideki gesitli daralmalarla birlesince
kirsaldaki issizlik sorunu, kentin kendine has yapisal sorunlariyla biitiinlesmis ve son
yillarm en yiiksek issizlik seviyeleri olan; TUIK’in Aralik 2018 verilerine gére; %13,5
olurken gencglerde bu oran %24,9’a yiikselerek oldukg¢a endise verici bir boyuta gectigi
anlasilmaktadir.

Geligmis tlkelerin tarimsal ticaret konusunda diinya piyasalarinda iiriin bazinda {stiinliik
kurma c¢abalari ve destekleme planlarini iriin yelpazelerine gore olusturduklar
bilinmektedir. Buna gére, ABD’nin misir liretimine yonelik destekleme politikalar1 sonucu
Meksika’da misir tariminin  bitme noktasina gelmesi bu duruma 1yi bir Ornek
olusturmaktadir. Benzer sekilde, bu kiiresel dongiiniin negatif etkisini Tiirkiye’de piring ve
hayvansal {iriinlerin iiretiminde gerileyerek yasadigi ortaya cikmaktadir. Imzalanan
uluslararas1 anlagmalar sonucu ireticiyi dogrudan gelir destegi ile piyasalari ise giimriik
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vergilerinin diigiiriilmesi ile rahatlatmak amaclanmistir. Ayrica, mal piyasalarina hiikiimet
midehalelerinin azaltilmasi, ireticiye saglanan kredi ve giibre siibvansiyonlarinin
azaltilmasi1 veya kaldirilmasi ile iireticilere dolayli yollardan saglanan desteklerle giivenlik
aglarmin olusturulmasi amacglanmistir. Fakat, 2000 sonrasi tarim alaninda, Tiirkiye’nin
kiiresel etkilere acik liberal politikalar: takibinin sonucunda; kirsalda iiretici sayisi azalmis
ve tarim triinlerindeki tiretimin azalmasina bagl olarak tarimdan elde edilen gelir azalmas,
topragini birakip kente go¢ eden niteliksiz iggiicii, igsizlik oranlarinin ylikselmesine neden
olmus, tarimsal Uretimde girdi fiyatlar1 ve gida fiyatlarindaki artisa bagh olarak dis ticaret
ac1g1 da diizenli bir artis trendinde seyrettigi bilinmektedir.

Giliniimiiz itibariyle i¢ piyasada tarim iirlinleri fiyatlarmin ytiksekligi 6nemli bir sorun
olustururken, bu sorunun ¢6ziimii agisindan en énemli adimin yerli iiretimi arttirmaktan
gectigi bilinmektedir. Aksi halde, giincel politikalarin siirdiiriilmesi durumunda vergi
indirimleri ve ithalat artiglartyla sorunun koken itibariyle ¢oziillemeyecegi acikga ortaya
konulmaktadir (Cirpici, 2017:36-39).

3.3. Kiiresellesme Olgusunun Tiirkiye’de Tarim Sektorii ve Kirsal Niifus Uzerindeki
Etkileri

1973 Petrol Krizi ile baslayan ekonomik daralmalarin sik goriildiigii siirecte neredeyse
yarim ylizyildir Tiirkiye’de uygulanmakta olan ithal ikameci politikalarin islerligini
kaybettigi anlasilmaktadir. Bu siirecte tarimsal tiretim desteklemelerinin disiik tutulup i¢
piyasada licret seviyelerinin diistiriilmesiyle i¢ piyasada talebin azaltilmasi ve elde edilecek
iretimin ihracata kaydirilmasi amaclanmistir. Fakat tarim sektoriine yonelik her tiirli
destegin onemli miktarda azaltilmasiyla beraber tarimsal iiriin ¢esitliligi ve tilke tarimim
kendine yetebilme diizeyi ciddi sekilde tahribata ugramistir. 1980 sonras1 Tiirkiye’nin dis
iliskileri incelediginde; tarimsal iiretimin minimum &lgekli seviyelere geriledigi, i¢
piyasada yatirim mallarindan daha ¢ok tiiketim mallarma yonelimin arttig1 ve bu nedenle
bu mallarin ithal bir sekilde teminiyle birlikte ithalat oranlarinin yiikseldigi ayrica tarim
sektoruniin rekabet yapist ve teknolojik yatirimlarinin oldukga zayifladigr belirtilmektedir.
Buna ek olarak, Tiirkiye i¢ piyasasinda tarimsal fiyatlarin tarim aleyhine bir yonde
ilerlemesi dis piyasada da fiyatlarin Tiirkiye aleyhine ilerlemesine sebep olmus boylece
kisith {iretim yapisinin bir sonucu olarak diisiik profilli bir ekonomik biiylime trendinin
artmakta oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Ecevit, Karkiner, & Biike, 2009:49-50).

1980’lerde neoliberal politikalarin artan etkisi ile birlikte Tirkiye isglicii piyasasinda
tarimsal alanda faaliyet gosteren kiiciik iireticilerin borg ve yoksulluk oraninin yillara gore
giderek artmakta oldugu belirtilmektedir. Tarimsal desteklemelerin son bulmasiyla birlikte
1980°1i yillarin bagindan itibaren Tiirkiye, tarimsal {iretici ve ihracat¢ilarini yiiksek kamu
biitceleriyle destekleyen gelismis lilkelerin agik pazari haline geldigi goriisiinii savunanlar
cogunluktadir. Yiiksek tarimsal girdi fiyatlar1 ve yurda ithal giren ucuz tarimsal {iriinlerin
i¢ piyasada olusturdugu rekabet ortamina kirsaldaki iireticilerin ayak uyduramadigi ifade
edilmektedir. Buna ek olarak koyliilerin tarim sektorii disinda kalmalarinin ikinci bir nedeni
olarak kiy1 bolgelerdeki verimli topraklarin otel, fabrika, kara yolu havaalani ve baraj gibi
yapilar nedeniyle betonlagsmasi ve verimli tarimsal alanlarin azalmasi seklinde ifade
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edilebilir. Dolayistyla 1980°1i yillardan itibaren koyliilerin ve kiicuk Ureticilerin istihdam
olanaklar1 heniiz gelismemis olan kentlere gogii ile birlikte kentlerde igsizlik oranlarmin
giinlimiize dek siirekli arttig1 anlagilmaktadir (Koymen, 2009:31).

1990’11 yillarin sonundan itibaren tarimsal girdi fiyatlarmin artis1 ve kamu desteklerinin
azalmasi nedeniyle tarim iirlinlerinin fiyatlarinda ciddi artislar yasandigi belirtilmektedir.
Planli kalkinma doneminin baslangicindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin paymnin yiiksekligi siirekli elestirilirken 6zellikle 1980 ve
1999 yillan1 arasinda tarimda istihdam edilen kisi sayisinda 7-8 milyon civarinda bir
daralma yasandig belirtilmektedir.

Bu azalma, Amin’den aktaran Boratav’a gore; Tiirkiye ekonomisindeki ¢arpikligin hizli bir
telafisi degil aksine kapitalizmin ve kiiresel piyasalarin Tiirk tarim ekonomisi ve ¢ift¢isine
dayattig1 vahsi siireglerin bir sonucundan ileri gelmektedir. Bu dogrultuda belirtilen yillar
araliginda tarimda istihdam edilenlerin kent merkezlerine hizli bir tasfiyesi sdz konusu
olmaktadir ( 2009:15).

2001 krizinin ardindan Tiirkiye’de disa bagimliligin en ¢ok arttig1 sektorler tarim ve imalat
sektorleri olarak belirtilmektedir. Aydogus’a gore, Tiirkiye tariminin iiretimde ve katma
degerdeki pay1 kesinti gostermeksizin gerilemektedir. Buna gore, bu diislisiin en hizli
oldugu zaman dilimi 1979 ve 2002 yillar1 arasinda gergeklesmektedir. Tarim sektoriiniin
katma deger i¢inden aldig1 pay 1973 yilinda 521,4 iken 1979 yilindan sonra hizli bir azalma
trendine girerek 2012 yilinda %6’ya kadar gerilemistir. Bu baglamda tarim sektoriiniin
ihracat toplamindan aldig1 payin da 1980 sonras1 disa agcilmanin beraberinde gelen ihmaller
nedeniyle 2012 yilinda %3,1°e kadar azalma egiliminde oldugu anlagilmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye 1994 yilina kadar tarimda tilke goriiniimiindeyken 1994 yil1 sonrasinda
tarim sektoriinde ithalater lilke goriinlimiinii almistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin zaman iginde
artan niifusla birlikte tarimda ¢okiisiin yol actig1 boslugun sanayi sektoriindeki tiretim ve
istihdamla doldurulamamasi, Tiirkiye’de issizlik, go¢ ve plansiz kentlesmenin olusturdugu
sorunlarin ¢ogalmasina neden olmustur. Ayrica, tarim sektoriinde girdi fiyatlar1 artarken
tiretimde azalma devam etmektedir (Aydogus, 2017:7-9).

Kiresel duzeyde piyasalarda rekabetin artmas: ve sanayi sektoriindeki hizli teknolojik
gelismeler, vasifli ve vasifsiz isgilicii arasindaki ticret farkliliklarinin hizla yiikselmesine
neden olurken bir yandan da tretim sektdrlerinin teknolojik bir boyuta gegmesiyle birlikte
tarim sektoriinden kopan vasifsiz isgiicliniin sanayi sektoriinde istthdam edilebilme
olanaklarinin her gegen yil azaldigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, iilkelerin kendi i¢
piyasalarinin yapisal sorunlari veya esneklik boyutlarina goére daha da gii¢clenebilmektedir.
Bu baglamda, hizmet sektoriiniin; kiiresellesme ve teknolojideki gelismelerin etkisiyle
negatif etkilenen sanayi ve tarim sektorlerinden kopan vasifsiz isgiiclinlin istithdam
edilebildigi isgiicli piyasasindaki istthdam kayiplarini telafi eden bir sektér boyutunda ele
alindigini ifade etmek miimkiindiir (Bayar & Giingavdi, 2018:42).
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Tablo 34: Sektorel Uretim, Istihdam ve Ihracat Gostergeleri

GOSTERGE | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
TARIMSAL 74 81 105 115 122 122 135 161 161 189 -
MILLi
GELIiR
TARIMSAL | 748 8,13 9,03 8,24 7,75 6,73 6,59 6,90 6,18 | 6,08 | 6,0
MILLI G.
GSYH’DA
PAYI1 %
TARIMSAL | 4621 | 4,752 | 5.084 | 5412 | 5301 | 5204 | 5470 | 5.483 | 5.306 | 5.458 -
iSTIHDAM
(BiN)
TARIMSAL | 224 23,1 23,3 23,3 22,1 20,9 21,1 20,6 195 | 19,4 | 18,8
iSTIHDAM
TOP.DAKI
PAYI1 %
TARIM U. 10,6 10,5 11,8 14,2 14,9 16,3 17,5 16,3 13,7 | 16,4 -
IHRACATI
SMILYAR
TOPLAM 8,1 10,3 10,4 10,6 9,8 11,0 11,1 11,4 11,0 | 105 -
iHRACATTA
TARIM U.
PAYI1 %
CANLI 388 478 586 964 | 1,179 | 1,406 | 1.530 | 1.182 | 1.176 | 1,533 -
HAYVAN U.
IHRACATI
$ MiLYON

C. HAYVAN 3,6 4,6 5,0 6,8 7,9 8,5 8,7 7,2 7,5 9,3 -
VB. TARIM
UIHRACATI
ICINDEKI
PAYI %
Kaynak: (www.shb.gov.tr, 2018, Erisim Tarihi: 21 Mart 2019).

Yukaridaki tablo 34’den de ansilacag: tizere kiiresel ekonomideki dalgalanmalarin negatif
etkisi tarimsal iiriinlerin ihracat ve ithalat dengesini de etkilemektedir. Oyle ki tarrmsal milli
gelirin GSYH’daki pay1 2011 yilindan itibaren ciddi oranda diisiis trendine girmistir. Yine
tabloya gore toplam ihracat i¢inde tarim iriinlerinin pay1 ve canli hayvan, canli hayvan
iirtinlerinin tarim tirlinleri thracatinin i¢indeki pay1 oldukga dalgali bir goriintii vermektedir.
Dolayisiyla tabloya bakarak, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ¢agin teknolojik gelismelerinden
yararlanarak istikrarli bir {iretim yapisina kavustugu yoniinde bir ¢ikarimda bulunmak
mumkun gérinmemektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 dalgali bir
goriiniim sergilemekle birlikte gelismis tilkelerdeki istihdam seyrinin aksine Tiirkiye’de
tarim sektoriinde istthdam edilen kisi sayisinin 2008 ve 2018 yillar1 arasinda zaman zaman
azalmalara ragmen genel olarak artis egiliminde oldugu anlasilmaktadir. 2016 yilindan
itibaren tarimsal milli gelirin GSYH’daki oraninin giderek diistiigii anlasilmaktadir.
Buradan hareketle, tarimsal iiretim ve ihracatta artis meydana gelse bile i¢ ve dis piyasalara
bagl olarak yiikselise gecen doviz kurlarmin da tarim sektdriiniin GSYH’a olan paymni
azalttig1 ¢ikarimin1 yapmak miimkiin goériinmektedir.

130



Sekil 11: Planli Kalkinma Doneminden Itibaren Tiirk Tarim Sektoriindeki Gelismeler

PLANLI DONEMDE KIRSAL YASAMIN ve
TARIM SEKTORUNUN MEVCUT
SORUNLARI

1- Kirsal alanlarda altyapi sorunlari

2- Tarimsal modernizasyonun eksikligi

3- Tarimsal iiretimin genellikle ilkel metotlarla
yapilmasi, iiretilen iiriinlerin islenmesi,
depolanmasi ve pazarlanmasi i¢in teknik ve lojistik
imkanlarin kisithhg:

4- Tarmmn kiiciik aile isletmeleri seklinde
gerceklestirilmesi

5- Miras yoluyla arazilerin parcalanmasi

6- Tarimsal iiretim ve sanayi uyumunun istenilen
diizeye getirilememesi, katma degerli iiriin iiretimi
ve markalasmada basarisizhk

7- Tarim sektoriinde calisanlarin ¢iftciligi bir ugras
alam olarak degil de vasam tarzi olarak gormesi.

2000’Li YILLARDAN GUNUMUZE
KADAR TURK TARIM SEKTORUNDEKI
GELISMELER
1- ithalat kolaylasmus, ic ve dis piyasadaki

dengeler tarim sektorii aleyhine gelismis,

2- Kiiresel piyasalardaki hareketlilige bagh
olarak girdi maliyetleri artmis,

3-  Yeni destekleme sistemi ve dUreticiler
arasindaki bag zayiflamis,

4- Kirsal alanlarda issizlik artms ve tarimsal
iiretim azalms,

5- Tarimdaki ¢6ziilmeyle beraber kentlere go¢
artimis,

6- Kentsel alanlarda gecekondu bdlgeleri,
giivencesiz ve kayit disi calisma artmus,

7- Kirsalda, kadinlar iiretici profilinde iken,
kentlere goc ile birlikte kayit dis1 ve ev eksenli
islere talip olmus,

8- Hizla otomasyona evrilen sanayi sektorii,
tarimdan kopan egitimsiz bireyleri kentte
calisma yasaminin disina itmis, kentlerde
igsizlik artmgstir.

9- Artan nufusun beraberinde kentlerde;
cevre Kirliligi, yesil alanlarin azalmasi, plansiz
ve kacak yapillasma, altyapr sorunlari
kentlerin tahribatim arttirmms ve kentlerin
deprem, sel, yangin gibi biiyiik felaketlerden
etkilenme olasihigim arttirmistir.

10- Son dénemde artan déviz kuru ve girdi
maliyetleriyle; hem tarimsal iiretim yapmak
zorlasmms hem de i¢ piyasada yerli tiiketicinin
alim giicii azalmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

KURESEL KRIZLER ve ULUSLARARASI
ANLASMALAR

1- 1973 Petrol Krizi ve beraberinde gelen
ekonomik daralmalar
2- 1980’lerde neo-liberal politikalarin yiikselisi
Ve ticaretin serbestlesmesi, kiiresel sirketlerin
ortaya ¢ikisi
3- 1999 IMF ile imzalanan Stand By Anlasmasi
4- 2001 Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim
Reformu Uygulama Projesi
5- 3 Ekim 2005 Tirkiye — AB arasinda
imzalanan muizakere gerceve belgesi hiikiimleri.

ULUSLARARASI ANLASMALAR
SONUCUNDA TURK TARIM
SEKTORUNDEKI DEGISMELER
1- Tarim sektoriine ve desteklemelere

ayrilan biitcenin kisitlanmasi

2- Kirsal alanlarda dogrudan gelir destegi
uygulamasina gecilmesi (Ciftcinin iiretici
konumundan kopusu)

3- Tarmmsal iiriin destekleme fiyatlarimin
kiresel piyasalardaki fiyatlara gore
belirlenmesi,

4- Ureticiye kredi destegi saglayan Ziraat
Bankasinin bu alandaki faaliyetlerine son
vermesi,

5- Tarimsal birliklerin
diizenlenmesi (bircogunun tasfiyesi)
6- CAYKUR, TEKEL gibi
kuruluslarimin 6zellestirilmesi,

7- Tiitiin ve seker yasalarinin yeniden
olusturulmasi.

yeniden

devlet
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3.4. Tiirkiye’nin Ulusal Tarim Politikasi

Diinya genelinde lilke ekonomileri i¢inde tarim politikalarina ayrica 6nem atfedilmesinin
ii¢ temel sebebi vardir. Bunlardan birincisi; tarim sektoriinde calisan halkin diger ekonomik
sektorlerde calisanlara gore kazanglar1 goreli olarak daha diisiiktiir ve bu nedenle tarimda
istihdam edilen kisilerin kazanglarmin arttirilmasi ve diger sektorlerden elde edilen gelir
seviyesine yakinlastirilmasi hedeflenmektedir. ikincisi; toplumun saglikli bir sekilde
beslenmesi acisindan tarimsal {iretim stratejik bir dneme sahiptir ve ¢esitli politikalarla
tarimsal tretimin siirdiirilmesi amacglanmaktadir. Son olarak {iclinciisii ise; tarim
sektoriinde lretimin 6nemli bir kismin1 karsilayan kiiciik aile isletmelerinin sektordeki
biiyiik isletmeler tarafindan ezilmemelerini saglamak ve toplumsal huzuru korumak i¢in bu
kii¢iik tarimsal yapilarin ekonomik olarak desteklenmesi oldukg¢a 6nem arz etmektedir.

Yilmaz’a gore Tirk tarim sektorii, Cumhuriyet tarihinin hicbir doneminde gelismis
iilkelerde oldugu sekilde yasalar g¢ercevesinde yaptirim disipliniyle koruma altina
almmamistir. Tarim sektoriinde siireklilik arz eden politikalara duyulurken Tiirkiye’de,
cesitli tarimsal siibvansiyonlar ve destekleme alimlari politik kararlar neticesinde genellikle
secim donemlerinde kirsalda yasayan se¢menin destegini alabilmek amaciyla dénemlik
politikalar seklinde uygulanmistir. Dolayisiyla tarim sektoriinde uygulanan politikalarin
istikrardan uzak bir gériinim sergilemesi, tarim sektoriiniin istenilen diizeye gelinmesinin
oniindeki en énemli engellerden birini olusturmaktadir. Ote yandan, tarim politikalarmin
stirdiiriilebilir bir sektdr olusumundan uzak bir goriintii sergilemesi ve bu politikalar
cergevesinde treticinin caresiz kalarak iiretimi ve kirsali terk etmesi neticesinde tarimsal
iiretim azalmig ve iiretici ile tiiketiciler arasindaki bagin kopuklugu nedeniyle araci sorunu
ortaya ¢ikmustir. Ozellikle, iireticilerin haklarini olumlu yénde temsil edecek tarimsal drgiit
ve birlikler kurmaktan uzak olusu ve sektdrde etkin tarimsal Orgiitlerin yoklugu aract
sorununu iyice arttirmig ve bu baglamda tirettigi iirliniin karsiligin1 alamayan ireticiler ve
kentlerde tarimsal iirlinlere gereginden fazla 6deme yapan tiiketiciler sorunu giderek
blytmektedir ( 2010:312-316).

Tiirkiye’nin ulusal tarim politikasinin degerlendirilmesinde Tiirk tarim politikalarinin genel
olarak AB standartlarina uygun hedef ve amaglar belirledigini sdylemek miimkiindiir.
Belirlenen amagclar acisindan;

e Tarmmsal iiretimde siirekliligin saglanmasi,
e Tarim iriinlerinin fiyatlandirilmasinda istikrarin korunmasi,

e Tarim sektoriinde elde edilen fdirtinlerin stirekliliginin saglanmasi igin ¢iftci
gelirlerinin arttirilmasi,

e Tarim sektoriinde yiiksek verimliligin hedeflenmesi,
e Tarim sektoriinde kullanilan teknolojilerde diinya standartlarinin yakalanmasi,

e Tarim sektoriinde 6zelikle tohumculuk ve giibre gibi alanlarda diga bagimliligin
azaltilmasi,
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e Ulke iginde sebze ve meyve agigmin giderilmesi, tarimsal agidan kendi kendine
yetebilen iilke goriiniimiine kavusulmast,

e Slrdurulebilir ve kaliteli bir tarim sektoriiniin olusumu hedeflenirken g¢evre ve
ekolojik dengenin korunmasi olarak ifade edilebilir (Uysal & Oktay, 2010:274).

2000’11 yillarda Tiirkiye’de tarim politikalarinin yoniinii 1999 yili Aralik ayinda IMF ile
imzalanan Stand By anlasmasi ve Diinya Bankasi ile 2001 yilinda imzalanan Tarim
Reformu Uygulama Projesi anlasmasinin hiikiimleri geregince belirlendigini ifade etmek
miimkiindiir. Ardindan Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan 3 Ekim 2005 tarihli Mlzakere
Cergeve Belgesi hiikiimleri geregince, Tiirkiye’nin tarim ve kiarsal kalkinma, bitki, gida
giivenligi, balik¢ilik ve hayvan sagligi gibi konularda faaliyetlerine iliskin ¢esitli kisitlama
ve yonlendirmeler yapildigi anlasilmaktadir. 1999 ve 2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
IMF’ye olan borg yiikiimliiliigli beraberinde bir dizi ekonomik kisitlamayla sonuclandigi
bilinmektedir. IMF’nin Tiirkiye’den taahhiit aldigi tarim sektoriine ait gergeklestirilecek
uygulamalar sirasiyla soyledir; tarimsal alanda mevcut destekleme sistemlerinin
kisitlanmasi ve kirsal alanda desteklemelerin kaldirilmasindan magdur olacak ciftcilerin
magduriyetlerini gidermek amaciyla dogrudan gelir destegi sistemine gegilmesi, Ulkede
tarimsal tesviklerin saglanmasi adma ireticiye kredi kaynaklar1 saglayan Ziraat
Bankasi’nin bu faaliyet alaninda gorevlerine son verilmesi, tarimsal iiriin alimlarinda {iriin
destekleme fiyatlarimin kiiresel borsalardaki fiyatlara gore belirlenmesi, Tarim satig
kooperatif birliklerinin yeniden diizenlenmesi (bir ¢ogunun tasfiyesi), CAYKUR ve
TEKEL gibi ¢esitli devlet kurulaglarinin 6zellestirilmesi, tiitiin ve seker yasalarinin yeniden
olusturulmasi1 seklinde ifade edilebilir. Bu konuda yapilan anlagsmalar neticesinde
Tiirkiye’nin hizlica artan niifusunu besleyebilme potansiyelini kaybedecegi yoniindeki
tahminler artmaktadir. I¢ piyasadaki gelismelerin tarim sektériiniin aleyhinde ilerlemesi ve
olusturulan yeni tarimsal destek sisteminin kirsaldaki iiretim yapisiyla iligkisinin zayif
olmasi neticesinde kirsalda iiretici roliinii iistlenen koyliiniin tarim sektériinden kopusunun
bu dénemde hiz kazandig: ifade edilmektedir. Uretim desteklerinden yoksun kalan ve
iretim icin yiiksek girdi maliyetleriyle karsilasan kdyliilerin hizla kirsal hayati terketmeleri
sonucunda; kentlerin gecekondu bolgelerinde artismeydana gelmesi, emegin her tiirlii
sOmiiriisiine acik istthdam kosullarinda ve asgari tlicret diizeyinde sosyal giivenlikten
yoksun bir sekilde gergeklestirilmesi gibi kirsaldaki istthdam sorununun katlanarak cesitli
boyutlara evrildigi anlaglimaktadir. Buna ek olarak belirtilen yillar araliginda kirsalda
iretimin azalmasi ve kentlere olan gogiin artmas: sonucunda sanayi ve hizmetler
sektorlerinde issizlik oranlarinin artis gosterdigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu siiregte
kentlerde, gocle gelen ailelerdeki kadinlarin istihdamdan uzak bir sekilde hayatlarina
devam ettigi, erkeklerin ise; egitimsel yeterszlikleri ve isglicii piyasasina
uyumsuzluklarindan dolay:r issiz kaldiklari, tarimdan kopusla birlikte modernlesmenin
degil toplumsal iiretim eksikliginin baslattigi bir ¢okiis doneminin basladigi yoniinde
goriislerin cogunlukta oldugu bilinmektedir (Giinaydin , 2009:175-210).

1980°den giiniimiize kadar kiiresellestirme ve serbest ticaret politikalar1 ekseninde gelisen
stirecte Tirkiye’de; kirsalda yasayan halkin giderek fakirlesmesi, tarimsal iirlinlerin
tiretiminde gerilemelerin yasanmasi, kiiresel pazarda Tiirkiye’nin gida yoniinden kendi
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kendine yeten 7 iilkeden biriyken bu egemenligini bir ¢ok tarimsal {iriin kategorisinde
kaybetmistir.

Kirsaldaki yoksulluk ve kentlere gociin akabinde kentlerde bu niifusu eritecek is
olanaklarinin olmamasi nedeniyle kentlerde yoksul gecekondu semtlerin meydana gelmesi
ve tarimda gerilemeye bagli olarak kirsalda gizli ve agik issizligin artmasina ek olarak gida
guvencesi acisindan daha zayif ve daha az beslenen bir Tiirkiye ortaya ¢iktig
anlagilmaktadir (Kaymakei, 2011:19).

Son yillarda tarim iirtinleri fiyatlarindaki hizli artis enflasyon oranlarinin da hizli bir sekilde
tirmanmasina neden olmaktadir. Gida fiyatlarindaki artis, dar gelirli bireylerin yeterli ve
dengeli beslenememesine neden olmakta ve toplumda huzursuzluklari arttirmaktadir. Bu
baglamda devletin tarim sektorii icinde diizenleyici gorevinden vazgegmesi ve gorevi lider
firmalarin devralmasi, bu firmalar1 tarim {iriinleri fiyatlarin1 belirleme giiciinii de
vermektedir. Ayni zamanda tarim sektdriinde tiretici birliklerinin ve kooperatiflerin sektore
dahil pasif bir gorliniim sergilemesi kirsaldaki iireticileri, lider firmalarin insafina biraktigi
anlagilmaktadir. Dolayistyla, bu siirecin boyle devam etmesi halinde kirsaldaki iireticinin
topragin1 terk ederek yada satarak miilksiizlesmesi, iiretimin lider firmalarin tekeline
gecgerek fiyat mekanizmasinin bu firmalarin lehine belirlenmesi ve zamanla tarim {irtinleri
fiyatlarinin daha da artacagi endisesini giderek arttirmaktadir. Ayrica, uygulanmakta olan
ithal ikameci vergi politikalarinin da bu siireci daha da hizlandiracagi tahmin edilmektedir
(Colak 2017:16).

Son olarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin 2018-2022 dénemini kapsayan
stratejik planinda; tarim sektoriiniin, biitiin diinyada rekabete dayali stratejik bir sektor
oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda, tarim sektoriinde milli bir seferberlik ilan edilmis ve
“milli tarim projesi’ne gecilmistir. Bu proje kapsaminda havza bazli destekleme modeli ve
hayvancilikta yerli liretimi destekleme modelli uygulamaya konulmustur. Milli tarim
projesi kapsaminda belirlenen amac ve hedefler sunlardir;

e Tarimsal iiretim ve arz giivencesini saglamak,
e Uluslararasi standartlar1 gozeterek gida ve yem giivenligini saglamak,
e Hastalik ve zararlilara kars1 bitki saglig1, hayvan saglig1 ve refahini saglamak,

e Kirsal ekonomiyi canlandirmak amaciyla tarimsal altyap1 ve kirsal kalkinmay1
saglamak,

e Tarimsal iiretimde kalite ve verimliligi arttirmaya yonelik arastirma gelistirme
faaliyetlerini arttirmak,

e Degisen iklim kosullar1 ve kuraklik dikkate alinarak su iiriinleri ve balikg¢ilik
kaynaklarinin yonetimini dogru bir sekilde gerceklestirmek,

e Kurumsal kapasiteyi islevsel bir sekilde gelistirmek seklinde ifade edilmektedir
(www.tarimorman.gov.tr, 2017, Erisim Tarihi: 27 Nisan 2019).
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Mevcut ulusal tarim politikalarini giiclendirmek adina Tiirkiye’de planli donem igerisinde;
tarimsal iiriin {ireticilerini i¢ piyasada destekleyen dis piyasaya karsi koruyan bunun
yaninda destekleme politikalarini stokguluga yol agacak tiirden degil de kotacilik sistemi
iizerinden gelistiren tarim politikalarmin gerekliligi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Ayrica,
tarim kesiminde kiiclik ve dagmik yapidaki isletmelerin birlestirilmesi, kirsaldaki
iireticilerin kooperatiflesmeye tesvik edilmesi ve kooperatiflerin tarimsal imalata dayali
sanayi tesislerinin kurulmasinin desteklenmesi ve son olarak tarimsal arastirma, yayim ve
denetim hizmetlerinin gliclendirilmesinin gerekliligi anlasilmaktadir (Kaymakg1, 2011:20-
21).

Tiirkiye’nin AB ile miizakereleri neticesinde uygulamaya koydugu IPARD projesi basta
olmak {izere cesitli projelerden faydalandirilmaindaki amaglar arasinda; Tiirkiye’nin
tarimsal tiretimdeki i¢ piyasa fazlasi kapasitesinin geri ¢ekilmek istenmesi yonulinde ortak
gorisler oldugu bilinmektedir. Bu baglamda tarimsal iiretimle alakasi olmayan yardimlar
aracilifiyla kirsal kesime kaynaklar yonlendirilirken “set aside” (ortadan kaldirmaci),
temal1 tedbirler ile tarim alanlarinin bos birakilmasi ve asamali olarak ormanlastirilmasinin
tesvik edildigi bilinmektedir. Buna gore, Ortak Tarim Politikas1 reformu basligi altinda
Tiirkiye’nin tarim politikasi lehine yoniindeki beklentileri ve AB tarafindan verilen mevcut
direktiflerin Tiirkiye nin beklentileri ile zit yonde ilerledigi agikca ortadadir. Ayrica, AB
ile yapilan anlagmalar dahilinde; giimriik vergilerinin sifirlandig1 bir ortamda Tiirkiye’nin
tarimsal desteklemelere ayirdigi biitcenin kiiresel etkilere karsi yetersiz olmasi ve Tiirk
iireticisinin korumasiz kaldigi kiiresel pazar ortaminda Tirk tarim sektoriiniin oldukga
kirilgan bir yapiya biiriindiigii anlasilmaktadir. Bu baglamda; vergi indirimleri ve kirsaldaki
iireticiye verilen destegin azalmasiyla birlikte, tarim sektoriindeki triinlerin fiyatlar
kiiresel pazarla iliskili olarak azalirken, tarimsal girdi maliyetlerinin siirekli olarak artis
gosterdigi anlagilmaktadir.

Son 20 yillik donemde Tiirkiye’de tarim f{riinlerinin {iretimi;azalmakta, ayni kapasite
miktarinda devam etmekte ya da artan niifusun ilave talebini, artig gosteren tarim triinleri
{iretiminin karsilayamamas1 durumunun mevcudiyetinden s6z edilmektedir. I¢ piyasada
tarimsal sektoriin bu doniisiimii tarim aleyhine gelisirken toplumsal ve ekonomik yapiy1
derinden ilgilendiren {i¢ temel sorununun ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir. Bunlar; kirsalda
issizligin ve yoksullugun artis gostermesi, altyapi olanaklarinin yetersiz oldugu topraklarda
topragin terkedilmesi ve kirdan kente yogunlasarak kentlerde gece kondu alanlarimin
olugsmasi seklinde ifade edilmektedir. Ayrica, son yillarda tarimdaki bu ¢éziilmenin kirsalin
itici-kentin kirsaldaki niifusu cekici giiciiyle agiklanmasi miimkiin goriinmemektedir.
2001’den giinlimiize kadar kirsaldaki niifusun hizli bir sekildeki ¢oziildiigii anlagilmaktadir.
Ayrica, ekonomik krizler ve durgunluklarin, kentlerde tutunamayan koylilyt, kirsala geri
yonlendirdigi yoniindeki goriisler mevcuttur. Oyle ki, 2018 yilinda tarim sektdriinde artan
istthdam sayisini; kentlerde artan issizlik ve basta sanayi sektorii olmak iizere cesitli
sektorlerin ekonomideki daralmadan etkilenip kigtlmesi neticesinde bu sektdrlerdeki
calisan sayilarinin azaltildig1r ya da yeni istihdam yatirimlarimin yapilmadigi da ortaya
¢ikmaktadir (Giinaydin, 2010:299-305).
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3.5. Kirsal Kalkinma Kavram ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarinin
Gelisimi

Kirsal kalkinma kavramimin temelinde; kentsel ve kirsal alanlarin arasindaki sosyo
ekonomik farkliliklarin ideal bir dengeye kavusturulmas: bulunmaktadir. Bu baglamda
kirsal kalkinma politikalari ile kirsal niifusun yerinde kalkindirilmasi amaglanmakta olup
istihdam ve go¢ gibi sorunlarin bu tiir politikalarla kirsal alan i¢inde ¢oziilmesi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda kirsal kalkinma kavrami; kirsal alanda ikamet eden ve
gecimini tarim veya kirsal yasama 6zgii sektorlerde saglayan kisilerin daha insanca yagam
kosullarina kavusturulmasini saglamak i¢in bu birey yada topluluklara resmi kanallar
vasitasiyla maddi ve manevi yardimlar yapilarak kirsal bolgelerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agidan kalkinmalar1 amaglanmaktadir. Kirsal kalkinma ile kirsalda yasayanlarin
ekonomik refaha kavusturulmasi amaglanmakla birlikte 6zellikle tarim sektoriinde tiretimin
kesintisiz, strdiiriilebilir ve kaliteli bir sekilde devam ettirilmesi de hedeflenmektedir
(www kirsalcevre.org.tr, 2019, Erisim Tarihi: 14 Mart 2019).

Kirsal kalkinma kavrami ile tarimsal tiretimin ¢esitlendirilmesi, tarim sektoriinde tiretimi
arttirarak kirsal niifusun yasadig alan i¢inde tutulmasi amacglanmaktadir. Ayrica, kirsalda
tirtin yelpazesinin ¢esitlendirilmesi ile birlikte bu alanlarda girisimcilik ve kirsal turizm gibi
istihdam alanlarinin olusturulabilecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de yanlis ekonomi
politikalarinin uygulanmasinin bir sonucu olarak ekonomik, toplumsal ve sosyolojik
tahribatlar meydana gelmis ayrica hizla biiyliyen ve plansiz bir sekilde olusan kentsel
alanlar ve isglicii kayb1 yasayan 6lii kirsal alanlar ortaya ¢ikmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda da belirtildigi tizere; kirsal kalkinma, bireylerin insanca
yasama kosul ve olanaklarina erigim imkanlarinin arttirtlmasi, gelir dagiliminin adaletli bir
sekilde iyilestirilmesi, kisi basina diisen milli gelirin arttirilmasi, sosyal ve kiiltiirel olarak
kent ve kirsaldaki farklilig1 en aza indirecek kosullarin saglanmasi ve bu gelismelerin
bireyin hayatina yansitilmasi siireci olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda; kirsal
kalkinma ile kirsaldaki bireylerin, gergeklestirilecek projelerle birlikte ekonomik anlamda
gelisimlerinin saglanmasi temeline dayanarak bu alanlarda yasayan bireylerin egitim ve
saglik hizmetlerine ulagimlarinin kolaylastirilmast ve bu hizmetlerin kalitesinin
arttirllmasi, ulasim imkanlarinin ¢ogaltilmasi ve kirsalda yasayan bireylerin hayatlarini
pozitif yonde iyilestirilitrken bu faaliyetlerin dogayr koruyarak gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir.

Planli donem sonrasi kirsal kalkinma programlarinin temelinde; kirsal alanlara belirlenen
zaman dilimine kadar gotiiriilemeyen hizmetleri gotiirmek, bu faaliyetler uygulanirken
maliyetlerin diisiiriilmesini esas almak ve kent ve kir arasindaki yasamsal farkliliklarinin
makul dizeylere gekilmesini amaglamaktadir. Planli donemde hazirlanan kirsal kalkinma
bolgesel projeler ise sunlardir; Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-
Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP), Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP)
olarak belirtilmektedir. Ayrica, Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi tarafindan
19 Aralik 2007°de Biiriiksel’de kabul edilen ve ilerleyen yillarda Tirkiye’nin de dahil
oldugu IPARD programinda belirtilen hedeflere gore; is olanaklar1 ve gelir yaratmakta
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onemli potansiyellere sahip olan aricilik, tibbi aromatik bitki ve siis bitkileri gibi ¢esitli
tarimsal faaliyetlerin kapsamini genisletmek, tarimsal aktivitelerin c¢esitlenmesini
saglamak, tarim, gida iriinleri ve geleneksel el sanatlar1 gibi yoreye 0zgii faaliyetlerin
gelisimine katki saglamak, bolgesel kirsal turizmin gelisimine katki saglamak, toplumun
saglikli beslenmesini tesvik etmek ve balik tiiketimini arttirmak i¢in kiiltlir balik¢iliginin
gelisimini  saglamak seklinde tarimsal faaliyet kollarina destek saglanmasi
amaglanmaktadir (Ylksel & Dicle, 2009:199-203).

Tablo 35: Yillara Gore Cesitli Ulkelerin Ureticilere Verdikleri Tarimsal Destek

Oranlari (2006-2016)
ULKELER | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

85?2 25,56 | 20,92 | 20,56 | 21,72 | 19,86 | 18,55 | 19,07 | 17,92 | 17,88 | 17,89 | 18,77

TURKIYE | 31,00 | 24,64 | 27,97 | 27,36 | 27,48 | 23,72 | 21,60 | 21,38 | 25,24 | 26,15 | 27,89
RUSYA 16,12 | 16,18 | 21,61 | 22,23 | 22,40 | 12,59 | 14,75 | 13,24 | 13,21 | 12,21 | 16,06
ABD 110 9,67 | 862 | 10,10 | 858 | 8,02 | 845 | 691 | 10,03 | 959 | §71
ISVICRE | 61,78 | 48,83 | 54,12 | 56,29 | 46,04 | 48,46 | 49,85 | 47,44 | 55,68 | 59,01 | 58,23
NORVEG | 63,99 | 55,25 | 58,76 | 59,87 | 59,67 | 58,30 | 62,90 | 56,51 | 59,08 | 59,55 | 60,36
JAPONYA | 5151 | 47,01 | 48,14 | 48,20 | 54,11 | 50,70 | 54,69 | 51,90 | 49,00 | 44,07 | 48,05
MEKSIKA | 1322 | 13,39 | 12,50 | 13,25 | 12,76 | 12,37 | 11,99 | 10,73 | 10,46 | 10,96 | 8,04
CiN 1146 | 9,97 | 462 | 1055 | 12,27 | 9,28 | 1417 | 14,74 | 14,53 | 15,67 | 14,51
ISRAIL 801 | 2,66 | 1598 | 12,86 | 13,22 | 1251 | 864 | 7,39 | 12,26 | 17,78 | 17,08
IZLANDA | 6540 | 55,64 | 50,66 | 48,49 | 44,37 | 44,18 | 45,72 | 41,29 | 49,77 | 57,08 | 59,65

GUNEY 909 | 506 | 3,30 | 357 | 1,73 | 255 | 345 | 291 | 2,75 | 4,67 | 2,33
AFRIKA

BREZILYA | 687 | 586 | 413 | 899 | 6,37 | 6,10 | 3,48 | 3,47 | 3,90 | 2,56 | 4,86

. AB | 2053 | 2356 | 23,18 | 23,65 | 20,33 | 18,50 | 19,68 | 20,39 | 18,60 | 19,14 | 20,99
ULKELERI

Kaynak: (OECD, Agricultural support,Producer support (PSE), % of gross farm receipts, 2000 — 2016,
2017, Erisim Tarihi: 18 Nisan 2019).

Yukarida bulunan tablo 35°de yillara gére OECD filkelerinde iireticilere saglanan destek
oranlar1 belirtilmektedir. Isvigre, Norvec ve Japonya gibi gelismis iilkelerin tarima dayali
desteklerinin orani ciddi oranda yiiksek bir trendde seyrederken Giiney Afrika ve Israil,
iireticilere tarimsal destek temin edebilme konusunda OECD ve AB iilkeleri ortalamasinin
oldukca altinda yer almaktadirlar. Tiirkiye, AB tilkeleri, OECD iilkeleri ve ABD gibi tarim
konusunda ileri seviyelerde yer alan {ilkelerin oransal ortalamalarindan daha ileri bir
diizeyde yer almaktadir. 2006 ve 2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin bu konudaki verileri
dalgal1 bir goriiniim sergilemesine ragmen Avrupa lilkelerinden ileri diizeyde yer almasinin
baslica nedenleri; hala niifusunun 6nemli bir kismmin kirsalda yagsamasi ve tarimda
istihdam edilenlerin oraninin gelismis lilkelerin ortalamasindan ¢ok yiiksek olmasi seklinde
ifade edilebilir. Ayrica, gelismis lilkelerde tarim sektoriine ikinci diinya savasindan itibaren
0zel onem atfedilmesi, tarim sektdriiniin yapisal ve teknolojik olarak diizenli bir sekilde
desteklenmesi, {ireticileri koruyucu birliklerin ¢ogunlugu ve i¢-dis pazarda tarim
sektorlerini koruyucu bir rota izlemeleri de giinlimiiz i¢in tarim sektoriinii ¢ok fazla
desteklemelerini gereksiz kilmaktadir.

Dolayisiyla, bahsedilen {ilkelerde dogru ve siireklilik arz eden tarim politika ve
desteklerinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Tiirkiye’de ise, genellikle gegmiste
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izlenen olumsuz tarim politikalarinin ve glintimiize kadar ¢6ziilmemis kirsaldaki yapisal
sorunlarin negatif etkisilerinin giinlimiizde miktarca siirekli arttirilan  tarimsal
desteklemelerle coziilmeye calisildigr diisiincesidir. Bu baglamda tablodaki Tiirkiye
verilerinin dalgali bir gorlinlim sergilemesine ragmen yillara gore lireticilere saglanan
tarimsal desteklerinin artig gosterdigi, kirsaldaki kalkinmayi tesvik edici desteklemelerin
amaclandig1 ¢cikarimini yapmak miimkiin goziikmektedir.

Son 20 yil igerisinde kirsal kalkinma kavraminin bu kadar popiiler olmasinin; BM, Diinya
Bankasi, goniillii kuruluslar, hiikiimetler ve AB gibi kuruluslarin bu konuya daha fazla
zaman ve kaynak ayirmasindan ileri gelmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de tarim
sektoriiniin GSYH’dan aldig1 payin bir tiirlii istenilen diizeye getirilememesi, iilke i¢cinde
gelir dagilimindaki ugurumun artmasi, kir ve kent arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklarin giderek artmasi ve beraberinde yiikselen kirdan kente go¢ sonucu ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel sorunlar beraberinde farkli onlem ve yaklagimlarin olusumunu
gerektirmektedir. Basta AB ve Diinya Bankasi olamak iizere kirsal kalkinma politikalarinin
olusturulmasinda rolii olan uluslararasi orgiitlere liye olan gelismis iilkelerin kirsal alan ve
niifusu ile Tirkiye’nin kirsal alan ve niifus 6zelliklerinin tamamen farklilik gosterdigi
anlagilmaktadir. Oyle ki Tiirkiye gibi gelisimini siirdiiren iilkelerde kirsal yapinin sosyal
ekonomik ve kiiltiirel acidan kentlerden tamamen farklilik gdsterdigi anlagilmaktadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin kirsal alan yapisinda; niifus, tarimsal iiriinlerin tiretimi, toprak
miilkiyeti iligkileri, geleneksel aile yapisi ve sosyo-kiltiirel hizmetlere erisilebilirlik
yoniinden bir ¢ok sorunun i¢ i¢e gegmis bir boyutu evrildigi anlasilmaktadir (Gulgubuk,
2005:68-69).

Terin ve Yildirim’a gore; Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin yeterli oranda gergeklesebilmesi
ve kirsaldaki isgliciine yeterli oranda istthdam olugturabilmek i¢in tiirk tarim sektoriiniin
yabanci yatirimcilardan aldigi payin arttirilmasi gerekmektedir. Tarim sektoriinde 2000’ ler
sonrasinda yapisal sorunlarin giderek biiyiimesi, sektore 6zel risk ve belirsizliklerin diger
iilkelere gore Tiirkiye’de daha fazla olmasi gibi baslica nedenler tarim sektoriiniin kiiresel
piyasa ile biitiinlesmesini engellemektedir. Ayrica, Tiirkiye’de sanayi ve imalat
sektorlerinin yeterince gelismeden hizmetler sektoriinde ilerleme kaydedilmesi, kirsal
uriin-imalat ve sanayi sektorii iligkisini ve kirsalda ¢alisacak geng isgiiclinii olumsuz
etkilemistir. Yabanci kaynakli yatirnmlarin dogrudan tarim sektdriine ¢ekilmesi ile birlikte;
tarim sektoriinde teknolojik yenilik desteklerinin saglanmasi, tarimsal tiretimin pozitif
yonde ilerlemesi, kirsal alanda yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi ve buna bagli olarak
kentlerin go¢iin azalmasi ve kentsel alanlardaki tahribatin azalmasi, gelir artiginin
saglanmasi, lilkenin ihracat ve ddemeler dengesinde pozitif adimlarin atilmasi olarak
belirtilmektedir. Ozellikle 2003 yilindan itibaren tarim sektdriinde yabanci yatirimlarin
kesintisiz olarak azaldigi goriilmektedir. Buna neden olarak tarim sektoriine yapilan
yatirimlarda geri doniis alma siirecinin uzunlugu ve belirsizligi buna bagh olarak ortaya
cikan ¢esitli risk faktorleri olarak ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, tarim sektoriinde
yapisal sorunlarin giderilmesi hususunda yasal ve mali diizenlemelerin hizli bir sekilde
hayata gecirilmesi gerekmektedir ( 2010:281-288).
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Yilmaz’a gore; tarim sektoriinde kiiresel standartlara uygun ve gelismis AB iilkelerine kars1
rekabet giicliniin arttirilabilmesinin en énemli kosulu tarim sektoriinde orglitsel yapinin
giiclendirilmesinin gerekliligidir. Ozellikle AB iilkelerinde tarimsal drgiitlenmelerin, tarim
ve gida sektorlerinde kiiresel rekabet giiciinii arttiran en onemli unsur oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu baglamda, hiikiimet, kamu sektorii, is piyasasi aktorleri, tlketici orglt ve
dernekleri, dretici orgltleri ve kooperatifler, sendikalar, medya ve Universiteler gibi
aktorlerin sirdiirtilebilir ve istikrarli bir tarim politikasi elde etmek ve tarimsal politikalarin
tiretici lehine dondiiriilmesi amaciyla bir araya gelmesi gerekmektedir ( 2010:298).

T.C. Tarim ve Orman Bakanligmin verilerine gore; Kirsal Kalkinma Yatirimlarmin
Desteklenmesi Programi (KKYDP) 2006 ve 2015 yillar1 arasinda yapilan ekonomik
yatirimlar kapsaminda tarima dayali ekonomik yatirim konular1 su sekildedir; bitkisel iiriin
islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi, hayvansal {iriin islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasi, su lriinleri islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi, ¢elik silo, soguk hava
deposu, alternatif enerji kullanan seralar, alternatif enerji liretim tesisleri, tarimsal {iretime
yonelik modern sabit yatirimlar, hayvan orjinli giibre islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasi, kirsal ekonomik altyapi yatirimlari, kirsal turizm, giftlik faaliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik altyap: sistemleri, el sanatlar1 ve katma degerli {iriinler, bilisim
sistemleri ve egitimi, makine ekipman alimlarinin desteklenmesi seklinde ifade
edilmektedir. KKYDP programi kapsaminda giiniimiize kadar III donem ve 11 etap
destekler, kirsalda {reticilere saglanmistir ve saglanmaya devam etmektedir
(www.tarimorman.gov.tr, 2019, Erigim Tarihi: 27 Nisan 2019).

3.5.1. Cumhuriyet Sonras1 Donem

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren tarimsal iiretimi arttirmayr amag¢ edinen tarim
politikalar1 uygulanmistir. Bu dogrultuda iiretimi arttirmak adina kiigiik veya biiytik fark
etmeksizin biitiin liretim yapilar1 desteklenmis ve ¢esitli tesvikler uygulanmistir. Buna gore,
ozellikle 1923 ve 1938 yillar1 arasinda gé¢gmenler ve topraksiz ¢iftgiler basta olmak {izere
kirsalda tarimsal iiretimi arttirmak adina toprak temini yapilmistir. 1923 ve 1931 yillan
arasinda koyliileri finansman, kredi ve girdi destegi saglamak adina Tarim Kredi ve Tarim
Satis Kooperatifleri kurulmustur (Estiirk & Oren, 2014:194).

Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 1930°lar ekonomilerde devlet miidehalelerinin 6n plana
ciktigr planli ekonomi donemleri olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda liberal iktisat
politikalarmin terkedilmesiyle birlikte bu donemde sanayilesme hareketlerinde gelismeler
yasanirken tarim sektorii ve kooperatiflesme hareketlerinin de temellerinin atildig:
belirtilmektedir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi hammadde iiretimini arttirmak adina Giftciyi
toprak sahibi yapmayi amaglayan topraklandirma kanununun kabulii ve Marshall
yardimlarinin da etkisiyle tarim alanlarinda makinelesmeyi (traktér vb.) arttirmak
hedeflenmistir (Oyan, 2004:47).

1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde dénemin Tiirkiye niifusu ve niifusun baslica
istthdam alaninin tarim sektorii oldugu gerekcesiyle tarim sektoriinii canlandirmaya ve
liretimi arttirmaya yonelik kararlar alinmis ve uygulamaya konulmustur. Bu baglamda
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Izmir Iktisat Kongresinde alininan baslica kararlar sdyledir; iiretilen tiitiinlerin islendikten
sonra ihracinin yapilmasi, kdylerin toplu bir yapiya kavusturulmasi, asar vergisinin
kaldirilmasi, iiretilen tarim triinlerinin ucuz bir sekilde pazara tasinmasinin saglanmasi,
isletmeler konusunda yabancilara uygulanan miilkiyet hakkinin kaldirilmasi ve sadece
isletme izninin taninmasi, Ureticiye vergi muafiyetlerinin ve teknolojik siibvansiyonlarin
saglanmasi seklinde siralanabilir. Alinan kararlarin sonrasinda 1925 yilinda asar verigisi
kaldirilmis ve 1926 yilinda medeni kanun ile birlikte Greticilere toprak tizerinde mulkiyet
hakki taninmistir. Buna ek olarak, liretimi arttirmak adina 1945 yilinda topragi olmayan
ciftcileri topraklandirmayr amaglayan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu kabul edilmistir.
Yine bu donemde ¢esitli tarim iirlinlere fiyat desteklemesi saglanirken 1937 yilinda Tarim
Bakanlig1 kurulmus ve 1938 yilinda da Toprak Mahsiilleri Ofisi kurulmustur. 1950 ve
1960’11 yillara gelindiginde ise tarimsal {iretimin imalat sanayi ile birlestirilmesi
amaglanarak tarim trilinlerinde rekolte artiglar1 hedeflenmis ve alinan Marshall yardimlari
ile tarim alaninda makinelesmeye gidilmis, teknolojik yatirimlarin  yapildigi
belirtilmektedir (Uludag & Arican , 2003:121-124).

1929 ve 1930 yillarinda tarim sektdriindeki tiretimi ithalata ve dis etkilere kars1 koruma
politikalari siirdiiriilmiis ve bu uygulanan politikalar 1980’li yillara kadar Ureticilere taban
fiyatlandirmalar1 ve destekleme alimlari gibi cesitli siibvansiyonlar verilerek devam
ettirilmistir. Ekonomide planli kalkinma uygulamalari1 donemine gegilmesiyle birlikte 1963
yilindan itibaren tarim sektoriine yonelik uygulanacak olan politikalar da kalkinma
programlarinin iginde yer almustir. Ozellikle 1980 yilina kadar tarimsal {iretimi arttirmayi,
kirsaldaki halki kalkindarmay1 ve kirsal alanlari teknolojik bir yapiya kavusturmayi amag
edinen tarimsal politikalar 24 Ocak 1980 sonrasinda asamali olarak terk edilmistir.
Desteklemelerin azaltilmasit ve tamamen sonlandirilmasi neticesinde, tarim sektoriinde
iriin fiyatlarinin piyasada cesitli baskilarla karsilasmis ayrica i¢ piyasa aktorleri tarim
sektorli aleyhine olusmaya baslamistir. Gelismis iilkelerin tarim politikalarinda agikca
gortildiigii iizere, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giintimiize kadar uygulanan
hi¢bir tarim politikas1 gelismis tilkelerdeki gibi yasalar gercevesinde uygulanmamistir
(Y1lmaz , 2010:299-300).

Genel olarak Cumbhuriyet sonrast donemde, kirsaldaki tarim {ireticisinin ekonomik ve
teknik sorunlarinin 6n plana ¢iktig1 bir donem olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda;
altyap1 sorunlari, isletmelerin kiiciik daginik ve parcali olusu, tarim sektoriinde niifus
fazlaliligi, kirsaldaki orgiitsiizliik, egitim eksikligi, kirsaldaki niifusa yonelik politik kaygi
ve beklentiler bugiine kadar tarimsal sorunlarin siirekli artarak devam etmesinin en 6nemli
nedenlerinden bir kag1 olarak belirtilmektedir. Ayrica, bu donemde kirdan kente goglin de
hiz kazandig1 bilinmektedir. Bu dogrultuda artan gog ile birlikte; verimli tarim arazilerinin
tarim dis1 faaliyetlere agilmasi, kentlerde giderek artan carpik kentlesme, yabanci
sermayenin i¢ piyasada, tarim sektdriinde ve tarimsal niifusun azaldigi yerlerde yerli
tretime kars1 uistlinliik kurabilecegi belirtilmektedir (Giiresei, 2014:25-48).
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3.5.2. Planh Kalkinma Donemi ve Sonrasi

Tiirkiye’de tarim politikalarinin olusturulmasinda 1963 yilindan sonra ¢esitli planlamalarin
esas alindigr ve bu dogrultuda kalkinma planlarima bagli olarak 1963’li yillarin ilk
donemlerinde tarim politikalarinda devletin destekleyici ve yol gosterici bir konumda
oldugu politikalar yiiriitiiliirken ilerleyen yillarda bu uygulamalardan vazgegilerek fiyat
destegi uygulamalarinin 6n plana ¢iktig1 politikalar yiiriitiilmiistiir. Bu baglamda 6zellikle
1980’11 yillardan gliniimiize kadar kiiresek konjonktiirde etkisi hissedilen neo-liberal
politikalarin, tarim politikalarinin da yoniinii tayin ettigi konusunda goriisler gogunluktadir.
Bu dogrultuda, bu siirecin en onemli aktorleri, IMF, DB, DTO ve AB gibi kiiresel
dinamiklerin belirleyici oldugu aktorler ortaya c¢ikmistir.Kiiresel boyutta yasanan
ekonomik kriz ve durgunluklar, 1970°1i yillarda yasanan petrol krizleri ve Tiirkiye’nin
ekonomik olarak dis bor¢larinin artmaya basladigi ve sonucunda da IMF gibi ekonomik
yapilara bor¢landigi bir siire¢ olusmustur. Bu donemde, tiim ekonomik sektorlerde oldugu
gibi tarim alaninda da gerilemeler yasanmis, 6zellikle 24 Ocak 1980 kararlar1 ile birlikte
yiiriitiilen tarim politikalarinda kamu kesimine saglanan destegin en aza diisiiriilmesi esas
alinmistir.Bu baglamda tarimsal girdi fiyatlarinin arttirilmasi, devlet tesviklerinin en aza
indirilmesi, ¢ifcilere saglanan kredi imkanlarinin kullanim kosullarinin agirlastirilmas ve
iiretilen tarim iriinlerinin destekleme fiyatlarinin diistiriilmesi gibi kararlar alinmistir
(Estiirk & Oren, 2014:195-196).

1923 ve 1988 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 baslica dort adimdan
olusmaktadir; tarim sektoriinde tiretilen tiriinlere yonelik fiyat desteklemeleri, iireticilere
yonelik yiiriitiilen vergi politikalari, tarim sektoriine yonelik uygulan kredi politikalar1 ve
fiyat kontrol mekanizmalarindan olusmaktadir. Ozellikle 1980 yilindan sonra ¢iftcinin
korunmasina yonelik uygulanan tarimsal politikalarin oldukc¢a sinirli oldugu bilinmektedir.
1980 kararlar1 sonrast kirsal kalkinmaya yonelik uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmas,
tarimsal girdi fiyatlarinda 6nemli 6l¢iide fiyat artislart meydana gelmis ve iireticinin kredi
temin kosullar1 zorlasmistir. Oyle ki, donemin &nemli sektdr kuruluslarindan olan Cay
Kurumu, Sut Endustrisi, Et- Balik Kurumu ve Tekel gibi yapilarin faaliyetlerini arttirmak
adina kredi teminlerinin kisitlandigr bilinmektedir. Yine bu donemde uygulan tarim
politikalarina benzer sekilde 2000’11 yillarda da kamunun IMF ve Diinya Bankasi1 gibi dis
aktorlerle yaptigi anlagmalar sonucu benzer politikalar izlenmis ve tarim Sektdriinden
kamunun destegi ¢cekilmistir. Bu dogrultuda tipki 1950’11 yillarda tarimda makinelesmenin
kirsalda issizlik sorununu arttirdig1 ve koyden kente gocii tesvik ettigi gibi; 1980’11 yillarda
baslayan ve 2000°1i yillarda devam eden kamu desteginden yoksun ve istikrarsiz tarim
politikalar1 da kirsalda issizligi arttirmis, kdyden kente gé¢ olgusunu arttirmis ve nedenle
de kentlerde issizlik, plansiz kentlesme ve ¢evrenin tahribati gibi sorunlar yapisal bir hal
alarak glinimdize kadar katlanarak biiyiidiigii anlasilmaktadir. Glntmazde iki 6nemli sorun
olan ve giindemden diismeyen artan igsizlik oranlar1 ve tarimsal iirlin fiyatlarinin sik sik
dalgalanmasina bagli olarak ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon gibi unsurlarin baslica sebebi
olarak tarimsal alandaki ¢6ziilme oldugu ifade edilmektedir (Uludag & Arican , 2003:124-
149).
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Boratav’dan aktaran Oyan’a gore; 1980 yillar, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel kapitalizme
kars1 daha savunmasiz birakildig1 Diinya Bankasi, IMF ve Tiirkiye’deki askeri rejimle bu
etkinin daha da siddetlendigi ayrica Tiirkiye ekonomisinde iicretler ve tarimsal gelirlerde
Cumbhuriyet tarihinde goriilmemis daralmanin yasandig1 donem olarak ifade edilmektedir.
Bu bilgiler 1s13inda 1990’11 yillara kadar tarimsal politikalardaki tiretici lehine olan
politikalarin oldukea istikrarsiz ve se¢im donemlerinde pozitif bir cizgide ilerleyen
uygulamalarin oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda, 1991 ve 1993 yillar1 arasinda tarimsal
destekleme faaliyetlerinin kapsami genisletilmistir. 1994 ve 1995 yillar1 arasinda
daralmanin yasandigi, 1997 ve 1998 yillar1 arasinda yeniden genisleme donemine girildigi
ve son olarak 1999 ve 2000 yillar1 arasinda yeniden daralma déneminin yasandigi
bilinmekle beraber uygulanan politikalarin siirdiiriilebilirlik ve istikrardan oldukg¢a uzak
oldugu anlagilmaktadir. Bu dogrultuda 2000’li yillarda IMF ve Diinya Bankasi’nin tarim
politikalart kapsaminda sektorii daraltict yonlendirmelerini su sekilde siralamak
miimkiindiir; temel hedef olarak 2002 yili sonuna kadar genis kapsamli tiim tarimsal
stibvansiyonlarin terk edilmesi ve dogrudan gelir destegi uygulamasina gecilmesi yoniinde
hedefler belirtilmistir. Bu kapsamda tarimsal iriinleri destekleme fiyatlandirmalari
yapmaya son verilmesi, mali desteklerde kisitlamalar ve destekleme alimlarina fiziki
sinirlamalarin getirilmesi ayrica TEKEL, CAYKUR, TUGSAS, IGSAS ve seker fabrikalar
gibi yapilarin devlet tekelinden cikarilarak 6zellestirilmesi yoniinde talimatlar verilmistir.
Bu bilgiler 1s1ginda belirlenen hedeflerin Tiirk tarim sektoriinii kiiresel yeniliklere uygun
bir sekilde doniistirmekten uzak, Tiirk tarim sektoriinii sonu karanlik bir gelecege donuk
amag tasidig1 ¢cok net bir sekilde ortadadir. Ayrica, 14 Mart 2000 tarihinde Bakanlar Kurulu
karar1 ile yaymlanan dogrudan gelir destegi uygulamasi ile tarim sektoriiniin sorunlarina
¢oziim bulunamayacagi ¢ok agik bir sekilde belirtilmektedir. Buna ek olarak bu
uygulamanin kirsaldaki toprak sahiplerini, ¢alisip liretmeden gelir destegi talep etmelerine
yonlendirecegi ve bu uygulamanin devlete ekstra mali yiikler getirecegi de anlagilmaktadir.
Dolayistyla, IMF ve Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye yonelik 2000-2002 programlarindan
anlasilacag lizere tarim sektoriiniin tarimsal {riin yeterliligi, tiriin destekleme kredi ve
stibvansiyonlari, iilke gida giivenligi gibi konularda olumsuz bir yone ¢ekilmek istendigi
anlagilmaktadir (Oyan, 2001:109-132).

2000’11 yillarda Tiirkiye’nin Diinya Bankas1 ve IMF g6zetiminde tarimsal sektorii kapsayan
bir dizi kisitlamaya maruz kalmasi sonucunda uygulanmakta olan destek politikalarinin
siirlanmasi ile birlikte i¢ piyasada tarim triinlerine yonelik devletin miidehaleci gorevinin
de son buldugu anlagilmaktadir. Bu dogrultuda tarim gida iiretim sistemlerinde etkili olan
liberal politikalar nedeniyle Tiirkiye’deki tarimsal iiretim ulusétesi —sirketlerin
miidehalelerine agik bir pazar haline geldigi ifade edilmektedir. Ulus otesi biiyiik
sermayelerin hakim oldugu i¢ pazarda kiiciik parcali yapiya sahip olan ve kamusal
desteklerden mahrum olan kii¢iik 6lgekli tarim iireticileri; iiretimde fiyat dengesizlikleri ve
yiiksek fiyath tarimsal girdilerle tarimsal iiretimi daha fazla slirdiirememistir. Ayrica
istatistiklere gore tarim ve hayvancilik sektorlerinde 1970 ve 2000 yillar1 arasinda dis
ticarette fazla veren bir iilke konumunda olan Tiirkiye, 2000’li yillarin baslangiciyla
beraber bu sektorlerde ithalatci iilke goriiniimiine geriledigi ifade edilmektedir (Esiyok,
2017:23).
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Tablo 36: Yillara Gore Tiirkiye’de Tarim ve Hayvancilik Sektoriinde ihracat,

Ithalat ve Dis Ticaret Dengesi (1970-2017, milyon $)

YILLAR | iIHRACAT | ITHALAT | DIS TiC._ YILLAR | iHRACAT | iTHALAT | DIS Tic._
DENGESI DENGESI

1970 425 99 326 1994 2.027 739 1.288
1971 472 73 399 1995 1.835 1.797 38
1972 584 38 546 1996 2.147 2.018 129
1973 805 45 761 1997 2.349 2.295 54
1974 827 313 514 1998 2.351 1.980 371
1975 773 164 609 1999 2.049 1.524 525
1976 1.231 77 1.153 2000 1.652 1.974 -322
1977 1.013 110 903 2001 1.968 1.321 646
1978 1511 55 1.456 2002 1.744 1.591 153
1979 1.302 49 1.252 2003 2.105 2.384 -279
1980 1.623 71 1.551 2004 2.526 2.528 -2
1981 2.163 139 2.024 2005 3.314 2.542 772
1982 2.073 185 1.887 2006 3.467 2.634 832
1983 1.821 155 1.666 2007 3.709 4,353 -643
1984 1.684 396 1.287 2008 3.924 6.151 -2.228
1985 1.644 270 1.375 2009 4,337 4,448 -111
1986 1.773 283 1.489 2010 4919 6.261 -2.079
1987 1.777 466 1.311 2011 5.148 8.669 -3.521
1988 2.273 286 1.986 2012 5.167 7.246 -2.079
1989 1.820 840 981 2013 5.626 7.557 -1.931
1990 2.014 1.020 994 2014 6.008 8.434 -2.426
1991 2.362 555 1.807 2015 5.736 7.036 -1.301
1992 1.918 795 1.124 2016 5.373 6.925 -1.553
1993 2.068 1.077 990 2017 2.025 3.780 -1.755

Kaynak: (Esiyok, 2017:24).

Yukaridaki tablo 36’dan da anlasilacagi lizere Tirkiye’nin tarim ve hayvancilik
sektorlerindeki ihracat miktar1 yillara gore giderek azalma egilimine girerken aym
sektorlerde ithalat hacmi 6zellikle 2000 sonrast donemde ciddi miktarda artis gosterdigi
ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, Esiyok’un da belirttigi tlizere 2017 yilinda alinan kararla
bugday, misir, arpa, canli hayvan ve hazir et gibi iirlinlerde ithalati kolaylagtirmaya yonelik
vergi indirimlerinin ciddi miktarda diislirtilmesi de kisa vadede i¢ piyasay: rahatlatsa bile
uzun vadede kirsaldaki kiiciik isletme ve iireticilerin kiiresel bazli biiyiik sirketlerle rekabet
etme sanslarinin giderek azaldigi gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Yine tablodan anlasilacag:
iizere; 1980 ve sonrasinda tarim sektoriine yonelik uygulanan neo liberal politikalarin;
tarim ve hayvancilik sektorlerinde ciddi oranda tahribata yol ag¢tig1 ve bu yikimin tilkenin
dis ticaret dengesini olumsuz bir sekilde etkiledigi anlasilmaktadir. Yine belirtilen yillar
icerisinde tarim ve hayvancilik sektorlerinde yillara gore ihracat miktarlarinda ciddi oranda
diistisler meydana geldigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla buradan hareketle uygulanan yanlis
politikalarin, tarim ve hayvancilik sektorlerindeki tiriinlerinlerin katma degerlerinde diisiis
meydana geldigi anlagilmaktadir. Bu baglamda tarim sektoriindeki istihdam edilen kisi
sayisinda da ciddi oranda azalmalarin yasandig: ifade edilebilir.
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3.6. Turkiye’de Uygulanan Tarimsal Tesvik ve Destekleme Politikalar:

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetlerin ve iiretimin arttirilmasina yonelik genellikle iki ayakli
destekleme politikalar1 izlenmektedir. Bunlar; iiretim siirecinde tarimsal girdilerin
stibvanse edilmesi ve elde edilen tarim {iriinlerinin garantili ve destekleyici sekilde alim
fiyatlandirilmasinin yapilmasidir. Bu uygulamalar iizerinde donem donem popiilist
yaklagimlar ve siyasi amaglar etkili olabilmektedir. Bu da siibvansiyonlar ve destekleme
alimlarinda istikrarsizlik ve yetersizlige neden olabilmektedir (Ozyurt & Dayioglu ,
2003:17). Tirkiye’de uygulanan tarimsal tesvik ve destekleme poltikalarmin zamandan
bagimsiz olarak ortak o6zellikleri; siirdiiriilebilir, orgiitlii, rekabet giicii yiiksek bir tarim
sektorii olusturmay1 amag edinmeleridir. Bu baglamda asagidaki tabloda tarim sektoriinde
verilen destek ve tesviklerin kategorileri ve turleri verilmektedir.

Tablo 37: Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Tesvik Politikalar:

DESTEK GRUPLARI DESTEK TURLERI
Alan Bazli Tarimsal Destekler ve Dogrudan Gelir Dogrudan Gelir Destegi, Mazot Destegi, Giibre
Destegi Destegi, Organik Tarim, lyi Tarim, Toprak Analizi
Destegi
Fark Odemesi Destekleri Bugday Destegi, Cay Primi, Bakliyat Destekleri
Hayvancilik Destekleri Yem Bitkileri Uretim Destegi, Alet ve Makine

Destegi, As1 Destegi, Gida Giivenligi, Et Destegi,
Biyolojik Miidehale, Yem Destegi

Tarim Reformu Projesine iliskin Hizmetler Alternatif Uriin Destekleri, Kurumsal Kapasite
Gelistirme Destegi
Tarimsal Sigorta Hizmetleri Bitkisel Uriin Sigorta Destegi, Hayvan Hayat
Sigorta Destegi
Telafi Edici Odemeler Cay Budama Destekleri, Seker Pancar1 Telafi
Odemeleri
Diger Tarimsal Amagli Destekler Sertifikali Tohum Uretim ve Kullanim Destekleri,
AR-GE Destegi
Kirsal Kalkinma Amagli Desteklemeler Hanehalkina Karsi Kalkinma Yatirimlari, Kirsal
Kalkinma Kurumu
Kuraklik Destegi Don Afeti, Bitki Tazminati

Kaynak: (Erdem, 2013:121).

Uysal ve Oktay’a gore Tiirkiye’nin tarim politikalarinda yer alan destek ve tesvik aracglari
sunlardir; kirsal alanlarinin mevcut altyapilarinin (su, drenaj, baraj, kdy yollari, elektrik,
internet vb.) iyilestirilmesi amaciyla kamu desteginin devreye sokulmasi, tarim sektoriinde
iriin fiyatlandirilmasinda istikrarin saglanabilmesi agisindan kamu tarafindan tarim
triinlerinde taban ve tavan alim fiyatlandirilmasinin uygulanmasi, tarimsal girdilerin
tireticilerle bulusturulmasinda (damizlik hayvan, yem, sulama ekipmanlari, tohum,
ilaglama ve giibreleme vb.). Ureticilere ¢esitli desteklemelerin yapilmasi, iireticilere kamu
tarafindan ¢esitli prim 6demelerinin yapilmasi, lireticilere vergi kolayliklarinin saglanmasi,
kirsal alanda iireticilere uygun kosullarda kredi temin edilmesi, tarim sektoriiniin dis
piyasalarda rekabet giiclinii arttirabilmek ic¢in {ireticilere ihracat desteklemelerinin
yapilmasi, tarim sektoriinii i¢ piyasada yabanci rekabetine kars1 korumak amaciyla ithalata
sinirlamalar getirilmesi ve vergilendirilmesi olarak ifade edilebilir ( 2010:275).
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Kirsal kalkinma ile bolgesel kalkinmada belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesini
kolaylastirmak adina kirsaldaki en kiiciik birimlerin organize bir sekilde refaha
kavusturulmasi amacglanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kirsal kalkinma konusunda en
onemli sorunlarindan birinin bolgeler arasi gelismislik farklar1 oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Kirsal kalkinmada iiretim giiclinlin, ihtiya¢ duyulan yerlesim yerleri ve
sektorlere yonlendirilmesi, yapilan yatirnmlarin maliyetlerini diisiirmek ve kurulan
isletlemelerin karlilik oranlarini arttirmak esas alinmaktadir. Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin
basarili bir sekilde gergeklestirilebilmesi ve bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin
en aza indirilmesi amaciyla baglica dort temel kalkinma araci kullanildig1 bilinmektedir.
Bunlar; bolgesel kalkinma planlari, kalkinmanin en kiiglik yerlesim yerleriyle
biitliinlesebilmesi adina kirsal kalkinmada oncelikli kdy yorelerinin belirlenmesi, il bazinda
gelisim planlarinin hazirlanmasi, gesitli yatirim tesviklerinin saglanmasi, belirlenen illerde
organize sanayi bolgelerinin ve kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi ve kirsal kalkinma
projelerinin gerceklestirilmesi olarak ifade edilmektedir. Glinlimiize kadar kirsal kalkinma
projelerinin temel amaclari su sekilde belirlenmistir; bitkisel ve hayvansal {iretimin
arttirllmasi, kirsal altyapinin gelistirilmesi, yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi, egitim
ve orgiitlenme yoluyla halkin biling diizeyinin arttirilmasi seklinde belirtilmektedir. Ayrica,
Tiirkiye’de ilsel ya da bolgesel bazli kirsal kalkinma projelerini destekleyen uluslararasi
kuruluslar sunlardir; Diinya Bankasi, Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), Birlesmis
Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Islam Kalkinma Bankas1 (IKB) seklinde
ifade edilmektedir (Kiymaz, 2014:124-127).

Tablo 38: Yillara gore Tiirkiye’de Tarimsal Desteklemeler (Cari Fiyatlarla, milyar-
milyon tl, 2008-2018)

GOSTERGE | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

TARIMSAL 5,6 4,5 59 71 7,6 8,7 9,2 10,0 11,5 12,8 14,5
DESTEK.

ODEME.
MILYAR TL
CARI F.
DESTEK 0,62 0,48 0,54 0,55 0,54 0,56 0,53 0,55 0,44 0,41 0,41
ODEME.
GSYH’DA
PAYI %
HAYVAN 1,330 895 1,192 | 1,727 | 2,216 | 2.721 | 2,665 | 2,973 | 3,031 | 3,815 | 4,036
CILIK
DESTEK.
MIiLYON
TL CARI F.
HAYV. PAYI 22,70 | 19,80 | 20,30 | 24,40 | 29,00 | 31,10 | 29,20 | 29,80 | 26,40 | 29,90 | 27,80
% TOP
DESTEKLER
iCINDE.
. DESTEK. 33,40 | 23,80 | 31,60 | 28,20 | 28,40 | 25,00 | 29,50 | 30,10 | 28,80 | 24,90 | 28,10
iCINDEALAN
BAZLI PAY

%

Kaynak: (www.sbb.gov.tr, Sosyal iktisadi Gelismeler, 2018, Erigim Tarihi: 21 Mart 2019).
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Tablo 38 incelendiginde, cari fiyat diizeyinde tarimsal destek 6demelerinin 2011 yilindan
itibaren kademeli olarak strekli yiikseldigi ¢ok net bir sekilde goriilmektedir. Tarimsal
destek 6demelerinin diizenli olarak yiikselmesinde; tarimsal iirlinlerin {iretiminde siirekli
diisiis ve buna bagli olarak ithalatin artmasi, tarimda artan igsizlik ve kirsaldaki ¢oziilmenin
durdurulamamasi ve son yillarda bu negatif gelismeler dikkate alinarak uygulanmaya
caligilan milli tarim projesinin giderek 6nem kazanmasi seklinde belirtilmektedir. Nitekim,
Tarim ve Orman Bakanmi Bekir Pakdemirli de tarimsal projelere verilen Onemi
vurgulayarak; tarimin savunma sanayisinden daha 6nemli oldugunu, gelecek yillarda
diinyay1r doyuran iilkenin diinyanin lideri olacagimi ifade etmektedir (tgrthaber.com.tr,
2019, Erigim Tarihi: 2 Subat 2019).

Buna ek olarak tarimsal iiretimi destekleme 6demelerinin GSYH i¢indeki payinin yillara
gore giderek azaldigi anlagilmaktadir. Yine verilen tarimsal destekler i¢inde alan bazl
projelerin aldig1 pay 2008-2018 yillar1 arasinda gelisim seyri incelediginde dalgali bir
goriiniim sergiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle alan bazli projeler yerine, 10.
Kalkinma Planinda da belirtildigi iizere; genel olarak kirsalda sosyal kalkinmanin
saglanmasi ve koylerin altyapr gelisimlerinin tamamlanmasi igin KOYDES projesinin
uygulamaya konuldugu belirtilmektedir. Bu baglamda, kirsal ekonominin iiretim ve
istihdam yapist, turizm, ticaret, gida, sanayi, kii¢iik 6l¢ekli tiretim gibi tarim dis1 ekonomik
faaliyetlerle gesitlendirilmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla, bu amagla tarima verilen
onem ve destekleme biitcesinin diizenli olarak artmakta oldugu anlagilmaktadir
(BASBAKANLIK, 2013.)
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DORDUNCU BOLUM
YALOVA ILINDE GENC CiFTCi PROJESI ORNEGI

4.1. Geng Ciftci Projesinin Degerlendirilmesi

30370 sayili, 24 Mart 2018 tarihli, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan resmi
gazetede yayimlanan 2018/12 sayili tebligte Geng Cift¢i Projesinin amaci su sekilde
belirtilmektedir; tarimda stirdiiriilebilirligin saglanmasi, geng ciftgilerin girisimceilik
faaliyetlerine kanalize olmalarmi saglamak, kirsalda gelir diizeyinin arttirilmasi ve bu
baglamda alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi amacglanmaktadir. Kirsal alanlarda
genglere yonelik istihdam alanlarinin arttirllmasia katki saglayacak kirsal alanlarda
tarimsal iiretime yonelik projelerin desteklenmesine iliskin usiil ve esaslar belirtilmektedir.
Proje kapsami olarak, kir ve kdy alanlarinda yagamini siirdiiren geng ciftcilerin, yasadiklar
yerlerde uygulayacaklar1 bitkisel, hayvansal, yoresel tarim {irlinleri ve tibbi ve aromatik
bitkilerin tiretilmesi ayrica liretilen bu tiriinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine
yonelik projelere bagvuru sahibi basina 30 bin T1’ye kadar hibe 6denmesine iliskin usiil ve
esaslar belirtilmektedir. Proje dayanagi olarak; 3.6.2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde kararname,
18.4.2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim kanunu ve 16/2/2016 tarihli ve 2016/8540 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda
Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesine iliskin karara dayanilarak hazirlanmistir. Ayrica,
projenin 31/3/2017 tarih ve 30024 sayili Resmi Gazetede yayinlanan teblig ile yiiriirlilkten
kaldirilmasi belirtilmistir.Fakat 2017/10 sayili teblig ile ge¢ici madde gergevresinde proje
ile baslatilan faaliyetlerin uygulanmasinin siirdiiriilmesi belirtilmistir (Resmi Gazete,
2018:1-6, Erisim Tarihi: 24 Mart 2019).

Geng Cift¢i Projesine basvuran geng ciftcilerde aranan nitelik sartlari ise soyle; 18-40 yas
araliginda, kirsal alanlarda yasamini siirdiiren ya da bu alanlarda yasamak isteyen ve
tarimsal faaliyetlerde bulunan ya da bulunmak isteyen kisiler olarak belirtilmektedir. Bu
baglamda proje sartlarinda belirtilen kirsal alan tanimi; niifusu 20 binden az olan yerlesim
yerlerini kapsamaktadir. Ayrica; Geng Cift¢i Projesi kapsaminda destek saglanacak illerin
ciftci sayilar1 ve verilecek hibe miktar1; Kalkinma Bakanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda kurumlarin ortak c¢alismalar1 neticesinde
belirlenen illerin kirsal bolgelerindeki yerlesim yerleri ve sayisi, yerlesim yerlerindeki geng
ciftei sayisi, kirsal alan niifusunun sosyal ve ekonomik olarak gelismislik endeksi temel
alinarak programin yillik biitgesi ¢ercevesinde degerlendirildigi belirtilmektedir. Buna ek
olarak; Geng Ciftci Programindan faydalandirilacak ciftcilere verilen destegin niteligine
gore gerektiginde kisa siireli kurslar, egitim ve bilgilendirme amaci tasiyan toplantilarin
yapilmasi ve yazili dokiimanlarin temin edilmesinin gerekliligi bildirilmistir. Yine,
31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortasi kanunun
hiikiimleri geregince Geng Ciftci Projesine bagvuru yapan geng ¢iftcilerin; tarim ve orman
islerinde siiresiz bir sekilde hizmet sozlesmesiyle calisanlar ve toplum yararina
kuruluslarda calisanlar disinda iicretli ¢alisan statiisiinde olmamak; acik 6gretim lise ve

147



acik {iniversite disinda Orgiin egitime devam etmiyor olmak sarti aranmaktadir (Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018:1-16).

Geng Ciftci Programindan yararlanacak olan geng ciftcilerin desteklerin verilmesi
kapsaminda degerlendirilme kriterleri ise su sekildedir; referans puanlar 6, 10 ve 14’lik
puan dilimlerinden olusmaktadir. 18-25 yas araligindaki genclere pozitif ayrimeilik
uygulanmakta olup degerlendirme puanlamasinda 14 tam puan verilmektedir. Bunu; 26-32
yas grubu 10 puan ve 33-40 yas grubu 6 puan verilerek takip etmektedir. Ikametgah yerinin
kirsal niifus sayis1 1000 kisi ve daha az1 olanlara 14 tam puan saglanirken 1001-10.000 kisi
arasinda olanlara 10 puan verilerek degerlendirme yapilmaktadir. Bagvuru sahibi geng
ciftginin egitim diizeyi; okuma yazma bilen-ortaokul araliginda ise 14 puan verilmekte, lise
ve listli egitime sahip ise 10 puan verilerek degerlendirmeye alinmaktadir. Ayrica, bagvuru
sahibinin miilkiyeti kendisine ait isletme/arazisi olan bireyler 14 puan {izerinden
degerlendirilmektedir. Tarimsal iiretim konusunda egitim alan geng cift¢i adaylarina ise
pozitif ayrimcilik uygulanmakta olup hibe destegi degerlendirmesinde 14 puan iizerinden
oylanmaktadir (www.tarimorman.gov.tr, 2018, Erisim Tarihi: 24 Mart 2019).

Geng Ciftgi Projesi kapsaminda hayata gegirilen destekleme projeleri su sekildedir; 1-)
Hayvansal {iretimi arttirmaya yonelik destekleme projeleri; biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan
yetistiriciligi, ar1 yetistiriciligi ve bal {iretimi, ar1 siitii, ana ar1, polen vb. arilardan elde
edilen irtinlerin tiretimi, ipek bocegi yetistiriciligi ve tesis yapimi, serbest sistem yumurta
tavugu yetistiriciligi ve tesislerinin yapimi seklinde ifade edilmektedir.

2-) Bitkisel iiretimi arttirmaya yonelik destekleme projeleri ise su tesvikleri kapsamaktadir;
kapama meyve bahgesi tesisi, fide, fidan, i¢ ve dis mekan siis bitkisi yetistiricilikleri,
mevsim etkisinden arindirilmis kontrollii ortli alt1 yetistiriciligi, ¢cok yillik yem bitkisi
yetistiriciligi, kiiltiir mantari tiretimi ve tesis yapimi olarak belirtilmektedir.

3-) Yoresel iirlinler ile tibbi aromatik bitki {iretiminin arttiritlmasi, elde edilen iiriinlerin
islenmesi, depolanmasi ve paketlenip pazarlanmasima yonelik destekleme projeleri
bulunmaktadir; ¢ok yillik tibbi ve aromatik bitki {iretimi, bu iirlinlerin islenip depolanmasi
ve paketlenmesi, cografi igaret tasiyan organik veya iyi tarim uygulamali bitkisel ve
hayvansal {iretim saglanip uygulama zorunlulugu tasiyan projeler ve tavsiye projeler olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir (Resmi Gazete ,2018:3).
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Tablo 39: Geng Girisimci Projesi Kapsaminda Tiirkiye Genelinde Saglanan Tesvik

ve Hibe Destekleri

COK YILLIK
TIBBI
AROMATIK
BITKi
LiSTESI

Alig, adacayi, aymisefa, biberiye, ¢ehre, civitotu, ¢oven, dag c¢ayi, defne,
ebegumeci, ekinezya, gilaburu, gojiberry, giil, hatmi, hiinnap, 1glamur, 1sirgan
otu, kantoron, kapari, kedi otu, kekik tiirleri, zencefil, zambak, zehter, tibbi
papatya, tarhun, tarcin, serbetci otu, seker otu, sumak, sakiz agaci, safran,
pelin otu, pasiflora, 6lmez otu, mirver, meyan, melisa, mahlep, limonotu,
lavanta, kusburnu, kok boya, kekik, kara kafes otu.

COGRAFI
ISARETLI
URUN
LiSTESI

Corum leblebisi, Cubuk tursusu, Cimin iiziimii, Odemis patatesi, Isabey
cekirdeksiz iiziimii, Iskilip tursusu, Ispir kurufasiilyesi, Celikhan tiitiinii,
Caglayan cerit cevizi, Cay ilgesi vignesi, Zile pekmezi, Yamula patlicani,
Taskoprii sarimsagi, Tavsanli leblebisi, Tarsus salgami, Tarsus beyaz liziimii,
Siirt fistig1, Salihli kirazi, Safranbolu safrani, Sanliurfa biberi, Piraziz elmasi,
Pervari elmasi, Osmaniye yerfistigi, Nizip zeytinyagi, Niksar cevizi, Milas
zeytinyagi, Mut kayisisi, Mersin cezeryesi, Mardin badem sekeri, Maras
tarhanasi, Maras biberi, Malatya kayisisi, Afyon kaymagi ve pastirmasi,
Akhisar domat zeytini, Akkus seker fasulyesi, Aksehir kirazi, Anamur muzu,
Antep fistigl, Arapgir kohnii tizimii, Aydin kestanesi ve inciri, Ayvalik
zeytinyagl, Bergama kozak cam fistigi, Diyarbakir 6rgii peyniri ve karpuzu,
Ezine peyniri, ege inciri, Finike portakali, Hinis fasiilyesi, Isparta giilii,
Giresun tombul findig1, Kars kasari.

IPEKBOCEGI
UYGULAMA
iLLERI

Adana, Adiyaman, Afyon, Amasya, Ankara, Balikesir, Bartin, Batman,
Bayburt, Bitlis, Bolu, Bursa, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Diizce, Edirne,
Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Giresun, Hatay, [gdur, Isparta, Istanbul, Maras,
Karabiik, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kocaeli, Konya,
Kiitahya, Mus, Ordu, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Urfa,
Sirnak, Tekirdag, Tokat, Van, Yozgat, Zonguldak.

MANDA
YETIiSTIRICILIGI
UYGULANAN
ILLER

Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Amasya, Ankara, Balikesir, Bartin, Batman,
Bayburt, Bitlis, Bolu, Bursa, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Diizce, Edirne,
Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Giresun, Hatay, 13dir, Isparta, Istanbul, Maras,
Karabik, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kocaeli, Kiinya,
Kiitahya, Mus, Ordu, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Urfa,
Sirnak, Tekirdag, Tokat, Van, Yozgat, Zonguldak.

ARI SUTU ve
ARI
YETIiSTIiRICILiGININ
UYGULANDIGI
iLLER

Adana, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Ardahan, Artvin, Balikesir,
Bartin, Bilecik, Bursa, Canakkale, Corum, Diizce, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Eskisehir, Giresun, Hatay, 1gd1r, Istanbul, Maras, Karaman, Kastamonu,
Kirklareli, Kayseri, Konya, Mersin, Mugla, Mus, Samsun, Trabzon, Tunceli,
Tokat, Yalova, Zonguldak.

KECI
YETIiSTIiRICILiGININ
UYGULANDIGI
iLLER

Adana, Adiyaman, Agri, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Hakkari, 1gdir, Hatay, Maras, Kars, Kilis,
Malatya, Mardin, Mersin, Mus, Osmaniye, Siirt, Urfa, Sirnak, Tunceli, Van

BITKISEL
URETIME YONELIK
DESTEKLEME
PROJELERI

Kapama Meyve Bahgesi Tesisi, Fide, Fidan I¢ ve Dis Mekéan Siis Bitkisi
Yetistiriciligi, Kontrollii Ortii Alt1 Yetistiriciligi, Cok Yillik Yem Bitkisi
Yetistiriciligi, Kiiltiir Mantar1 Uretimi ve Tesis Yapimu.

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Genel Miidiirligii, 2019, Erigim Tarihi: 25 Mart 2019).

Verilen desteklerin 2016, 2017 ve 2018 yili olmak ftizere {i¢ yil1 kapsadigi ancak 2019
yilinda da desteklemelerin devam edecegi belirtilmektedir. Geng Cift¢i Projesi ile kirsalda
yasayan ya da yasamak isteyen gen¢ cift¢i adaylarmin yasadiklarn kirsal alanda refah
seviyelerinin arttirtlmas1 amaglanirken son 20 yilda tarim sektoriinlin gerileme trendinden
cikarilmas: da amaglanmaktadir. Fakat, destekler saglanirken cift¢i adaylarinin yas ve

nitelik kriterlerinin yaninda {iretimlerin saglanacagi arazilerin biitlinliik derecesi de etkili

olmaktadir.
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Oyle ki, kapali meyve bahgesi yetistiriciligi yapilmasi sart1 olarak en az 10 dekarlik araziye
sahip olmak; c¢ilek, bagcilik, ahududu, bogiirtlen, kivi projeleri gergeklestirilirken geng
ciftci adaylarinin en az 5 dekar araziye sahip olmasi; Ortii alt1 sebze ve muz yetistiriciligi,
kesme cigek, i¢ ve dis mekan siis bitkileri yetistirmek isteyen geng cift¢i adaylariin en az
500 m2’lik bir alana sahip olmasi;yonca ve korunga gibi yem bitkileri yetistirmek isteyen
geng ciftci adaylarin en az 15 dekar, suni ¢im yetistirmek isteyen geng ¢iftci adaylarinin
ise en az 20 dekar araziye sahip olmasi ya da kiralama usiilityle geng¢ ¢ift¢i projesine
basvurmalar1 istenmektedir.

Buna ek olarak, sadece beyaz sapkali kiiltiir ve istiridye mantari iiretimi yapmak isteyen
geng ciftci adaylarinin yilda 15-20 ton iiriin elde edimi, kompost ve 3 kat ranzali sistem
uygulamalari ile mantar liretimi yapmalar1 halinde en az 100 m2’lik bir alana sahip olma
kosulu arandig1 belirtilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’deki tarim arazilerinin pargali,
daginik yapisi ve lilkedeki tarim arazilerinin yaklasik olarak %70’inin 5 dekarin altinda
olmasi durumu geng ¢iftci projesi ile ger¢eklestirilmek istenen kirsaldaki refah olanaklarini
yiikkseltme amacini baltaladigi anlagilmaktadir. Bu nedenle tarim arazilerinin mirasla
boliinmesi ve bu kapsamda alinacak tedbirlerin gerekliligi ciddi 6nem tagimaktadir.

Koy yerleskelerine ve kirsal alanlara doniisii tesvik etmeye yonelik projelerin
desteklenmesi kapsaminda uygulanan ve tarimda siirtidiiriilebilirligi saglamay1 esas alan
Geng Ciftci Projesi; 2016, 2017 ve 2018 yillarimi igermektedir. 3 yil sonunda geng ¢iftci
adaylarina 1 milyar 443 milyon hibe destegi kullandirilmas1 amaglanmaktadir. 2016 yilinda
projeden 14 bin 978 geng c¢iftei faydalanirken 2017 yilinda bu rakam 16 bin 67 kisiye
yiikselmigtir. 2016, 2017 ve 2018 yillar1 sonunda projeye basvuranlarin %60’ nin
kadinlardan meydana geldigi ifade edilmektedir. Proje kapsaminda destekleme
faaliyetlerinden en ¢ok talebi sirasiyla; biiylikbas hayvan yetistiriciligi, kii¢ciikbas hayvan
yetistiriciligi, aricilik faaliyetleri ve son olarak bitkisel liretim projeleri talep gormiistiir. 64.
Acil Eylem Plani neticesinde uygulamaya konulan Geng Cift¢i Projesi ile birlikte;

e Kirsal alanlarda girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Kirsal alanlarda yasayanlarin gelir diizeyi ve refah kalitesinin yiikseltilmesi,

e Tarim sektoriinde calisanlara alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi,

e Tarim ve sanayi entegrasyonunun arttirilmasi,

e Kirsaldaki gen¢ niifusun istihdamina katki saglayacak tarimsal liretime yonelik
projelerin desteklenmesi,

e Tarimda kesintisiz siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaglanmaktadir (Cevik, 2018).

4.2. Yalova ilinde Geng Ciftci Projesi

Yalova ili, Marmara Bolgesinin glineydogusunda yer alan ve 2018 yil1 itibariyle 262.234
kisilik nufusa sahip olan bir ildir. Yalova niifusunun %28’i koy ve beldelerde ikamet
ederken yaklagik olarak %72’si kent merkezi ve ilgelerde yasamini siirdiirmektedir. Bu
dogrultuda sehrin 6 ilge ve 43 kdyden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ilgeler; Yalova
Merkez, Altinova, Armutlu, Cinarcik, Ciftlikkdy, Termal olarak belirtilmektedir.
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Ayrica baslica beldeler ise; Merkez ilgede Kadikdy, Altinova ilgesinde; Kaytazdere,
Subasi, Tavsanli, Cinarcik ilgesinde; Korukdy, Esenkdy, Kocadere ve Tesvikiye,
Ciftlikkdy ilgesinde ise TaskoOprii seklinde ifade edilmektedir (yalova.org, 2019, Erisim
Tarihi: 7 Nisan 2019).

TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) nin yayilamis oldugu verilere gore; 2014 yili
itibariyle Yalova ilinde istihdamda olan kisi sayist 48.591 olarak belirtilmektedir.
Istihdamda olanlarin arasinda kadinlarim istihdam sayist ise; 11.162 olarak belirtilmektedir.
Tiirkiye’de sosyo- ekonomik gelismislik bakimindan 13. Sirada yer alan Yalova ilinde
2014 yili itibariyle issizlik oran1 %11 olarak belirtilmektedir (tobb.org.tr, 2014, Erisim
Tarihi: 10 Temmuz 2019).

2014 yilindan itibaren Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri dikkate almak gerekirse Yalova
ilinde issizlik oraninin 2019 yili itibariyle %’11 den oldukga yiiksek oldugu anlasilabilir.
Nitekim, TUIK in il bazinda yayinlamis oldugu kisi basina GSYH ($) verilerine gore 2014
yilindan itibaren diizenli bir diisiis s6z konusudur. Oyle ki 2015 y1l1 itibariyle Yalova ilinde
GSYH, 13.040 ($) iken 2017 yil1 itibariyle bu rakam diizenli bir azalig seyriyle 11.544 ($)
olarak belirlenmistir (TUIK, 2019, Erisim Tarihi: 10 Temmuz 2019). Dolayisiyla bu
verilerden hareketle Tirkiye’deki issizlik hareketlerine paralel olarak Yalova ilinde de
issizligin diizenli bir sekilde artis gosterdigini ifade etmek miimkiindiir.

Sekil 12 Yalova Ilinde Yillar Itibariyle Kayith Issiz Sayisi

9,000
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000 I

0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Kadin 1,664 3,502 3,930 3,894 3,803 3,085 3,371 3,781

m Erkek 3,096 3,732 4,186 4,186 4,178 2,946 3,060 3,383

Toplam 4,760 7,234 8,116 8,080 7,981 6,031 6,431 7,164

mKadin mErkek mToplam

Kaynak: (ISKUR, Yalova Isgiicii Piyasasi Arastirma Raporu,2018).

ISKUR’un 2018 yilinda yaymlamis oldugu Yalova Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporunda
yer alan tanimlamaya gore kayitli igsiz; hali hazirda gelir getirici bir iste ¢aligmayip
ISKUR’a is arama maksadiyla bagvuran kisiler olarak belirtilmektedir. 2010 yilinda Yalova
ilinde ISKURa kayitli 4 bin 760 igsiz bulunurken 2017 yili itibariyle bu rakam 7 bin 164
kisi olarak kayitlarda yerini almistir. Bu artisin en 6nemli sebebi olarak ildeki niifus artist
ve Ulke genelindeki ekonomik goriiniime paralel bir trend izleyen artan issizlik oranlari
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gosterilmektedir. Sekil 12°den de anlasilacag: iizere, Yalova ilinde yillar itibariyle kayith
igsizlerin sayisinda diizenli bir artis s6z konusudur. Ancak, 2015 yilindaki diisiisiin baglica
nedeni ise 2015 yili i¢inde kayitl igsiz sorgulamalarinda SGK kayitlarinin baz alinmasi
yontemine gecilmesidir. Bu gelisme, sayesinde ISKUR, issizlerin isgiiciindeki durumlarini
anlik olarak takip edilebilme imkanina erigmistir. Buna ek olarak 2017 yilinin sonuna kadar
Yalova ilinde 15-24 yas grubu araliginda toplamda 2.244 geng kayitli igsiz konumunda
bulunmaktadir. 15-29 yas grubu araliginda ise bu say1 3.606’ya yiikselmektedir. Yalova
Calisma ve Is Kurumu i1 Midiirliigii Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporunda belirtildigi
tizere 2018 y1l1 itibariyle Yalova ilinde mesleklere gore kayitl igsiz sayilari incelendiginde
en fazla kayith issizin oldugu Ilk 10 meslek igerisinde ilk sirada Beden Iscisi (Genel)
meslegi yer almakta olup bu meslekte Yalova ilinde ISKUR’a kayith 796 issiz
bulunmaktadir. Bu rakam Yalova ilindeki toplam kayitli issiz sayismin %11 ini
olusturmaktadir. Bu meslegi Satis Danigmani Uzmani ve Temizlik Gorevlisi meslekleri
takip etmistir. Kadin kayith issizlerde de ayni durum s6z konusudur. Kadinlarda en ¢ok
Beden s¢isi, Temizlik Gorevlisi, Satis Danismani gibi mesleklerin yani sira Biiro Memuru
(Genel), Sekreter ve On Muhasebeci gibi mesleklerde de kayitl issiz bulunmaktadir.
(ISKUR, 2018).

2017 yil1 verilerine gore Yalova ilinde 218, 548 dekar tarim alani bulunmaktadir. Islenen
tarim alan1 miktar1 116, 727 dekar olurken ¢ayir ve meralarin kapladigi alan ise 6.727 dekar
olarak belirtilmektedir. Tapu kayit bilgileri derlenerek olusturulan bu verilerde toplam
arazilerin kullanim ylizdesi ise soyledir; %27 tarim alan1 ve %58 cayir ve ormanlardan
olusmakla birlikte tapu kayit bilgileri verilerinde, tarim alani olarak kullanilan arazilerin
yaklagik olarak %72,5°’1 5 dekar ve altinda tarim alanlarindan meydana gelmektedir. Bu
baglamda s6z konusu tarim alanlarinin yaklasik olarak %30°u sulanabilirken, %70’1ik bir
kisminm sulanamadig1 belirtilmektedir (Yalova il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2017,
Erisim Tarihi: 7 Nisan 2019).

Arastirma, kaynaklarin taranmasi ve anket calismasinin yorumlanmasi temeline
dayanmaktadir. Calismanin ilk ii¢ boliimiinde teorik bilgiler 1s18inda ¢alismanin temeli
olusturulmustur. Bu bdliimde; arastirmanin amaci, kapsami, sinirliliklari, veri toplama
yontemleri, hipotezler, verilerin analiz edilmesinde kullanilan istatistiksel ¢oziimleme
yontemleri ele alinmaktadir. Bu hususlarin ardindan arastirma konusu kapsaminda anket
verileri degerledirilerek elde edilen bulgular incelenecektir.

4.3. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin konusu, Yalova ilinde Geng Ciftci Projesi kapsaminda uygulanmakta olan
tarimsal tesviklerin geng issizlik lizerindeki etkilerinin incelenmesi seklinde belirlenmistir.
Bu baglamda, arastirma Yalova ili kapsaminda siirlandirilmistir.

4.3.1. Arastirmanmin Amaci ve Hipotezleri

Giliniimlizde issizlik ve buna bagli olarak toplumda ortaya c¢ikan sorunlar giderek
artmaktadir. TUIK’in 15 Nisan 2019 tarihinde yaymladigi verilere gére; Ocak 2019
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itibariyle issizlik oran1 %15,0 olarak belirlenirken genclerde bu oranin %26,7 seviyesinde
gercekleserek oldukca kritik seviyelere yiikseldigi ifade edilmektedir (TUIK, 2019).
Dolayisiyla, c¢alismanin literatiir kisminda da detayli bir sekilde incelendigi lizere
Tiirkiye’de geng igsizligin giderek kronik yapisal bir boyuta evrildigi anlasilmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde issizlik kavrami teorik bir sekilde incelenirken ayni
zamanda diinyada issizligin ve gen¢ issizligin boyutlar1 ¢on yonlii bir sekilde
incelenmektedir. ikinci boliimde ise geng issizlik kavrami ¢ok yénlii bir sekilde tiim
boyutlariyla ele alinmis olup Tiirkiye’de geng issizligin nedenleri, glincel durumu ve bu
kapsamda alinan tedbirler ve etkileri de incelenmistir. Bu kapsamda geng issizligi ile iliskili
olarak tarim sektoriindeki ¢oOziilmenin tiizerinde durulmustur. Dolayisiyla g¢alismada,
Tiirkiye’nin son yillarda giderek biiyiiyen iki problemi; artan geng issizligi ve tarim
sektoriinde kiiclilme, artan niifusa ragmen azalan tarimsal liretim ele alinmistir. Bu nedenle
Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2016 yilinda baslattig1 ve 2018 yilina kadar ti¢ yil siire ile
kesintisiz bir sekilde siirdiirdiigii Geng Ciftci Projesi kapsaminda verilen tesvikler ile geng
issizligi ve azalan tarimsal {iretim sorununun énemli 6l¢lide azaltilmas1 amaglanmustir.

Geng issizlik ve beraberinde gelen issizlik kaygisi geng bireyleri psikolojik ve fiziksel
acidan etkilemekle beraber toplumun huzur ve refahini olumsuz yonde etkilemektedir.
Diinyada geng niifus yoniinden avantajli bir konuma sahip olan Tiirkiye’de genclerin dogru
bir sekilde istihdama kazandirilmasi {ilkenin ekonomik gelisimi ve kalkinmasi agisindan
biiyilk 6nem teskil etmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde, geng igsizligi azaltici ve
Onleyici tedbirlerden biri olan tarimsal tesviklerin ¢esitliligi ve kapsami giderek 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla, basta genc ciftci projesi olmak iizere tarimsal tesvikler ile
kentsel alanlarda istihdam konusunda yasanan yogun ve yipratici rekabetten genglerin daha
az kayip yasamasi ve kirsal alanlarda kendiislerini kurmalar1 amaglanmigtir.

Geng Ciftci Projesi ile igsizligin ve geng igsizligin en yiiksek degerine ulastigi, tarimsal
iiretim ve tarimda istihdam edilen geng sayisinin azaldig: su giinlerde; iilke tarimina yeni
bir ruh ve kimlik kazandirilmasi ayrica issizligin Onemli Olc¢lide azaltilmasi
amaclanmaktadir. Bu sebeplerle arastirmasi yapilacak olan oérneklem, Geng Ciftgi Projesi
kapsaminda se¢ilmistir. Calisma, Yalova ilinde Geng Cift¢i Projesinden yararlanan 18-24
yas arahi@indaki genclerin proje kapsaminda aldiklar1 destekler baglaminda gelir
diizeylerindeki degisim ve ¢ift¢ilik meslegine yonelik bakis acilari arastirilmak istenmistir.
Bireylerin teoride projenin iki 6nemli amaci olan geng issizligin azaltilmasi ve tarimsal
verimliligin arttirilmasi hedeflerinin farkinda olmasindan yola ¢ikilarak; bireylerin Geng
Ciftci Projesine yonelik farkindaliklar1 c¢alismada belirlenen degiskenler temelinde
karsilastirilmak istenmistir. Bireylerin Geng Ciftci Projesi dolayisiyla kirsal yasam, tarim
sektori ve kendiislerini kurmaya yonelik girisimleri ve beklentileri, hayat standartlarindaki
degisimler belirlenerek yapilan testlerle genclerin tarim sektoriine yonelik algilarmin
yorumlanmasina ulagilacaktir.

Bu bilgiler 15181nda arastirmanin ana amaci; geng issizlik ve tarimsal tesvikler arasinda ters
yonli bir iliskinin olup olmadiginin belirlenmesidir. Calismanin odaginda bulunan
asagidaki sorulara verilen cevaplar cerceveside katilimcilarin algilart yorumlanmaya
calisilmastir;
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1. Geng Ciftci Projesi kapsaminda aldigimiz destekler sayesinde aylik geliriniz ve
yasam standartlarinizda bir degisiklik oldu mu?

2. Geng Cift¢i Projesi nedeniyle bulundugunuz kdy ve mahallede, gelir diizeyi ve
yagam standartlarinin arttigini diisiniiyor musunuz?

3. Ciftcilik meslegine bakis aginiz nedir?

4. Geng Cift¢i Projesine ilginizi ¢ektigi ve tarim sektoriinde ¢aligmak istediginiz igin
mi bagvurdunuz?

5. Geng Cift¢i Projesinin tarimsal iiretim verimliliginin artmast ve issizlik gibi
sorunlarin giderilmesi konusunda katki saglayacagini diisiiniiyor musunuz?

Bu dogrultuda ¢alismanin hipotezleri asagidaki gibi olusturulmustur;
H1 Geng Ciftci Projesi kapsaminda verilen destekler ile igsizlik azalmaktadir.

H2 Geng Ciftgi Projesi kapsaminda verilen destekler ile tarimsal tiretim verimliliginde artis
meydana gelmektedir.

H3 Tarimsal tesvikler ve geng issizlik arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir.

H4 Geng Ciftei Projesi kapsaminda temin edilen destekler ile gengler arasinda istthdama
katilabilmek i¢in kirdan kente gi¢ kosul algisinin degisecegi diisiiniilmektedir.

HS5 Genglerin tarim sektoriinde istihdam edilme istegi degisiklik gostermektedir.

H6 Genglerin faaliyet gosterdikleri tarimsal projeleri siirdiirme ve blyutme istekleri
degisiklik gostermektedir.

H7 Genglerin, Geng Ciftgi Projesinden sagladiklar1 kazang miktari, mevcut islerini

stirdiirme veya biiyiitme kararlar1 lizerinde etkili olmaktadir.

H8 Genglerin egitim diizeylerine gore ciftcilik meslegine yonelik bakis acilar1 farklilik
goOstermektedir.

H9 Geng Ciftci Projesi nedeniyle genclerin ikamet ettikleri kbéy ve mahallelerde gelir
diizeyi ve yasam standartlarinin arttig1 goriisii farklilik gdstermektedir.

H10 Geng¢ Cift¢i Projesi kapsaminda desteklerden yararlanmak ve faaliyet gosterilen
projelerde basar1 saglamak adina ilgili kurs ve egitimlerden yararlanmanin gerekli oldugu
goriisii gencler arasinda farklilik géstermektedir.

4.3.2. Orneklem Secimi ve Veri Toplama Yontemi

Calismanin evrenini Yalova ilinde, Tarim ve Orman Bakanligi’nin kirsal kalkinma
destekleri kapsaminda diizenledigi Geng¢ Ciftci Projesinden yararlanan 18-24 yas
arasindaki orgiin egitimde olmayan ve iicretli herhangi bir iste caligmayan gencler
olusturmaktadir. Calismada, Yalova ilinin secilme nedeni; ilin mevcut genc¢ nufus
potansiyelinin il bazinda degerlendirilmek istenmesidir.

Ayrica, ilin sahip oldugu dogal kaynaklarin tarim ekonomisi i¢inde gilintimiize kadar yeteri
kadar degerlendirilememis olmasi nedeniyle Tarim ve Orman Bakanligi’nin kirsal
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kalkinma ve Geng¢ Ciftgi Projeleri kapsaminda Yalova ilini tarimsal agidan One
cikarabilecek proje ve faaliyetlerini uygulamaya koymasi seklinde ifade edilebilir.

Calismada veriler anket yontemiyle elde edilmistir. Yalova Tarim ve Orman Il
Midiirligii’nden, Geng Girisimci Projesine yonelik saglanan bilgiler 1s181nda ilde bazinda
projeden yararlanan 18-24 yas araligindaki geng g¢iftci adaylari ile telefon goriismesi
saglanak anket formundaki sorular yoneltilmistir. Anket formu, genc ¢ift¢i adaylarinin
demografik 6zelliklerinin belirlenmesi, projeye ve giftcilik — girisimcilik egilimlerinin
belirlenmesi amaciyla {i¢ asamadan olugmaktadir.

4.3.2.1. Arastirmanin Stirliliklart

Calismanin baglica arastirma kapsamini olusturan Geng Cift¢i Projesi ve projenin
zamanlama agisindan devam asamasinda olmasi, genel anlamda proje hakkinda yapilan
bilimsel caligsmalarin oldukga kisitli olmasina yol agmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye genelinde
geng igsizlik ¢alismalarinda tarimsal tesviklerin ve Geng Cift¢i Projesinin genel anlamda
iligkilendirildigi calismalarin olmamasi, uygulama boliimiiniin teorik altyapisinin
olusturulmasinda sinirhliklara neden olmustur. Ayrica, arastirma kapsaminda katilimcilara
telefon ile goriisme yontemiyle anket formunun uygulanmasi da katilimeilarin goriigme
saatlerinin uyusmamasi, anket formunun uygulanmasina yonelik isteksizlik vb.
olumsuzluklar sebebiyle bir dizi sinirlilia neden olmustur.

4.3.3. Kullamlan Olcek ve Analiz Yéntemi

Geng Ciftci Projesi ve geng igsizlik arasindaki ters iliskinin ortaya konulmasin1 amaglayan
anket c¢alismasinda sorular; katilimcilarin demografik ozelliklerinin belirlenebilmesi,
ciftgilik ve girisimcilik egilimlerinin net bir sekilde belirlenebilmesi amaciyla cevaplar,
evet — hayir ayriminin net bir sekilde ifade edilebilecegi sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla
anket soru ve cevaplari, siniflama (nominal) 6l¢egin kullanilabilecegi, iki degiskenli siklik
ve korelasyon iliski analizlerinin kolaylikla uygulanabilecegi diizeyde olusturulmustur.
Anket yardimiyla toplanan veriler ise SPSS 20,0 istatistik programi yardimiyla analiz
edilmistir. Anket sorularina iliskin faktor ve siklik analizleri gerceklestirilmis ve elde edilen
istatistiki  bilgilere dair guvenilirlik analizi ig¢in Cronbach’s Alfa katsayisindan
faydalanilmistir.

4.4. Arastirmaya Ait Istatistikler ve Bulgularin Yorumlanmasi

Calisma kapsaminda anket formu uygulanan 18-24 yas araligindaki geng ¢iftcilerin yillara
gore projeden yararlanma araliklar1 tablo 40°da belirtilmektedir. Buna gore projenin 2016,
2017 ve 2018 yillar1 kapsaminda gergeklestirildigi bilinmektedir. 2016 yilinda projeden 18-
24 yas araliginda toplamda 67 geng cift¢i yararlanmistir. Ayrica, projeden 18-24 yas
aralifinda geng ciftgilerin faydalandig1 ve katilimcilarin ¢cogunlukla erkeklerden olustugu
tek yilin 2016 oldugu anlasilmistir. Tablo 40’dan da anlasilacag: iizere, 2017 ve 2018
yillarinda sayica az da olsa kadin geng ¢iftcilerin ¢ogunlukta oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 40: Geng Ciftci Projesinden Yararlanan Katilimcilarin Yillara Gore Dagilim

YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
2016 29 38 67
2017 25 16 41
2018 31 21 52

TOPLAM 85 75 160

4.4.1. Tanimlayic1 Demografik Bulgular

Arastirma kapsamindaki geng ¢iftgi adaylarina ait demografik bulgular asagida
aciklanmustir.

Tablo 41: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Cinsiyete Gore Dagilim

Alt Frekans |Yuzde %| Gegerli Kumaulatif
Degiskenler Yiizde % Yiuzde %
Erkek 75 46,9 46,9 46,9
Kadin 85 53,1 53,1 100,0
T?f]"a 160 100,0 100,0

Yalova ili kapsaminda Geng Cift¢i Projesinin geng issizlik lizerine etkilerinin 6lgiilmesi
isimli anket ¢alismasi kapsaminda; projenin siirdiiriildiigii ii¢ y1l boyunca Yalova ilinde
Geng Ciftci Projesinden yararlanan 18-24 yas araliginda toplam 160 kisi ile telefon
araciligiyla iletisim kurularak anket calismasi gerceklestirilmistir. Yalova Tarim ve Orman
Il Miidiirliigii verilerine gére ii¢ y1l boyunca proje kapsaminda toplamda 368 proje hayata
gecirilmis olup bu projelerin %62’s1 kadin geng ¢iftci adaylari tarindan faaliyete konmustur
(yalova.tarimorman.gov.tr, 2019, Erisim Tarihi: 7 Nisan 2019).

Ayrica, tablo 41°den da anlasilacagi lizere proje kapsaminda faaliyete gecirilen 368
projenin 160’1 18-24 yas araligindaki geng ¢ift¢i adaylar1 tarafindan hayata gecirilmistir.
Bu baglamda hayata gecirilen projelerin %43,4’iinlin 18-24 yas araligindaki gencler
tarafindan gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

Calismadaki 160 katilimcinin 75’1 yani %46,9°u erkek geng ¢iftgilerden olusurken 85’1 yani
%53,1°1 de kadin geng ¢iftcilerden olugsmaktadir.
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Tablo 42: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftgilerin Yas Dagilimlar

Alt Frekans |Yuzde %| Gecerli Kiamalatif
Degiskenler Ylzde % Ylzde %

18 33 20,6 20,6 20,6

19 26 16,3 16,3 36,9

20 13 8,1 8,1 45,0

21 21 13,1 131 58,1

22 21 13,1 131 71,3

23 20 12,5 12,5 83,8

24 26 16,3 16,3 100,0

Toplam 160 100,0 100,0

Yukaridaki tablo 42 incelendiginde, ¢alismadaki katilimer olarak yer alan geng ciftcilerin
%20,6’sm1n 18 yasinda oldugu anlagilmaktadir. Yas dagilimlarina goére ikinci siray1 %16,3
ile 19 ve 24 yasindaki geng ciftciler olusturmaktadir. Bu baglamda katilimcilarin biiyiik
cogunlugunun 18 ve 24 yas grubundaki geng c¢iftgilerden meydana geldigini sdylemek
mimkunddr. Ayrica, tablo 42’den ¢ikarilabilecek bir diger sonug ise ¢alismanin baslica
hipotezlerinden H5’in gerceklestigi sonucudur.

Tablo 43: Geng¢ Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Medeni Durumu

Alt Frekans |Yuzde % |Gegerli Yizde
Degiskenler %
Evli 36 22,5 22,5
Bekér 124 77,5 77,5
Toplam 160 100,0 100,0

Tablo 43’de katilmcilarin demografik durumlari hakkinda bilgi verilmeye devam
edilmistir. Buna gore, 160 geng ¢ift¢inin 36’s1 yani %22,5 evlilerden meydana gelirken
124’1 yani %77,5 bekarlardan meydana gelmektedir. Calismaya katilan geng ciftgilerin
egitim dereceleri ise soyledir; %33,8’1 genel lise, %27,5°1 ortaokul, %14,4’1 ilkokul,
%12,5’1 mesleki veya teknik lise, %10’u iki yillik yiiksekokul ve %1,9°u ise lisans
mezunudur.
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Tablo 44: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Egitim Durumu

Alt Degiskenler Frekans |Yuzde % |Gegerli Yuzde| Kumulatif
% Yuzde %
Tlkokul 23 144 144 144
Ortaokul 44 27,5 27,5 419
Genel lise 54 338 338 75,6
Meslek lisesi 20 12,5 12,5 88,1
Y iksekokul 16 10,0 10,0 98,1
Lisans 3 1,9 1,9 100,0
Toplam 160 100,0 100,0

Tablo 44’den hareketle Geng Cift¢i Projesinin hedefledigi ve medyada sik sik giindeme
getirildigi sekliyle iiniversite mezunu genglerin kariyer tercihlerinde tarim sektoriiniin yer
almadig1 anlasilmaktadir. Ancak, katilimecilar arasinda genel lise ve ortaokul mezunlarinin
cogunlukta olmasi, bir diger 6nemli sorun olan ve isgiicii piyasasindan kopus egiliminde
olan az egitimli geng¢ issizlik sorununda 6nemli ¢6ziim yollarindan biri olabilecegi
anlagilmaktadir.

Buradan hareketle egitim durumlarimin katilimcilarin, faaliyette bulunduklari projeleri
kisisel tercihleri yoluyla m1 yoksa ailelerinin yonlendirmesiyle yoluyla mi yaptiklar
konusunda, faaliyette bulunduklar1 projeyi kendi gabalariyla arastirarak ya da g¢evre
tavsiyesiyle basvurup bagvurmadiklari ve mevcut projelerine dair gelecek planlarinin olup
olmadig1 konusunda yorum yapma imkani olusmaktadir.

Tablo 44°den yola ¢ikarak ikinci bir bakis agisi1 ise uzun yillardir genglere, memur olmanin
bircok isten daha rahat ve risksiz oldugu kanisinin dayatildigi iilkemizde, Geng Ciftgi
Projesi gibi ¢aligmalarla genglerin, hayatlarinin erken déneminde belirli riskleri alarak
kendiislerini kurmalarinin yolu kolaylastirilmis gdziikmektedir. Ozellikle ekonomide
gectigimiz y1l etkisini 6nemli miktarda hissettiren ekonomik kriz, GSYH diizeyinde diisiis
yaratirken issizlik oranlarinda da ciddi oranda artis meydana getirmistir. Buna ek olarak
caligmanin sekizinci hipotezinde belirtildigi lizere tblodan da anlagilacagi lizere; genclerin
egitim diizeylerine gore ciftcilik meslegine yonelik bakis a¢ilar1 degisiklik gostermektedir.

TUIK’in 15 Nisan 2019 tarihli verileri dikkate alindiginda, Tiirkiye tarihinde bir ilk olarak
igsiz sayisinin 4,5 milyon kisiye yaklastig1 belirtilmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik konumu
géz Oniline alindiginda dayanak olarak iktisatgt Arthur M. Okun’un calismalarinin
yonlendiriciligi yerinde olacaktir; ekonomideki biiylime kapasitesinin belirli bir sinirdan
sonra diisiise gegmesi halinde, iilkenin ekonomik biiyiikliikk yoniinden kiiciilecegi ve issiz
kisi sayisinda artiglar yasanacagi belirtilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin mevcut
ekonomik potansiyeliyle bliyiimenin beklentilerin tizerinde olmayacagi anlagilmakta ve bu
durumu telafi edici planlarin basinda issizligi azaltma ve liretkenlik temeline dayanan
ekonomi politikalarinin hayata gegirilmesi aciliyeti 6nemini korumaktadir (Karaca,
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2019:20-21). Dolayisiyla Karaca’nin fikirlerinden yola ¢ikarak Tiirkiye’nin ekonomik
krizden ¢ikabilmesinin en 6nemli yolu olarak iiretime dayanan issizligi azaltici bir bliylime
yolunun se¢ilmesidir. Bu noktada Geng Girisimci Projesinin iiretimi temel alan bir yapida
olusu, yapilan ¢alismada genglerin bu projeleri genellikle kendi tercihleriyle Gretimde yer
almak istemeleri sebebiyle se¢meleri de projenin hayata gecirilmesinin oldukca yerinde
oldugunu gostermektedir. Ancak yiiksekokul ve lisans diizeyindeki katilimcilarin projeye
katilminin %11,9 ile smirli kalmast Geng Cift¢i Projesinin yeterlilik diizeyini de
sorgulatmaktadir. Bu noktada, ilerleyen boliimlerde ele alinacag iizere; faaliyete gegirilen
projelerin hemen gelir getirici diizeyde olmamasi, pazarlama ve sanayi birliktelik aginin
zayifligi gibi 6nemli sorunlarin yiiksekokul ve lisans mezunu gengleri bu projeye
basvurmaktan alikoydugunu sonucuna ulagsmak miimkiin géziikmektedir.

Tablo 45: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Engellilik Durumlar:

Alt Frekans |Yuzde % |Gecerli Ylzde| Kumulatif
Degiskenler % Yuzde %
Evet 3 19 19 19
Hayir 157 98,1 98,1 100,0
Toplam 160 100,0 100,0

Anket calismasinda, 160 kisilik geng ¢iftei katilimer gruba herhangi bir zihinsel ya da
bedensel engelinin bulunup bulunmadigi sorulmustur. Katilimcilardan %1,9’unun bedensel
engelinin bulundugu ve bu bedensel engellerinin gergeklestirdikleri tarimsal faaliyetleri
olumsuz bir sekilde etkileyecek diizeyde olmadiklar: belirtilmistir. Yine yapilan ¢alisma
dogrultusunda katilimcilara; “Ailede bir engelliye bakmakla yiikiimlii miisiiniiz? , Sehit
yakim misimz? , Gazilik durumunuz var m1?” gibi sorular yoneltilmis ve bu sorulara
yanit olarak katilimeilarin tiimiinden “Hayir” yaniti alinmustir.

Tablo 46: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Aylik Gelir Arahklar:

Alt Degiskenler Frekans |Yuzde % |Gegerli Yizde] Kumdulatif

% Yuzde %
1.000 - 2.000 TL. 36 22,5 22,5 22,5
2.001-2.500 TL. 75 46,9 46,9 69,4
2.501 -3.000 TL. 38 23,8 23,8 93,1
3.001 - 4.000 TL. 6 3,8 3,8 96,9
4.001-5.000 TL. 3 19 19 98,8
5.001 TL. ve Uzeri 2 1,3 1,3 100,0

Toplam 160 100,0 100,0
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Tablo 46’da katilimcilarin aylik gelir araliklarinin belirtilmesi istenmistir. Tablodan
hareketle gelir siralamasinda 6ne ¢ikan katilimce1 grubunun %46,9 ile aylik 2.001 tl ile 2.500
tl kazanan geng ciftcilerin oldugu anlasilmaktadir. Ikinci siray1 aylik 2.501 tl ile 3.000 tl
arasinda kazanan geng ciftgiler alirken Tlgiincii sirayr ise aylik geliri asgari {icret
kosullarinin altinda olan 1.000 tl ile 2.000 tl arasinda kazanan genc¢ c¢iftciler
olusturmaktadir.

Katilimeilarla yapilan goriismelerden hareketle 1.000 tl ile 2.000 tl arasinda kazanan geng
ciftcilerin, ylriitmekte olduklar1 faaliyetleri ekonomik anlamda aile destegi ile
surdarduklerini belirtmektedirler. Bunun en 6nemli nedeni olarak da sectikleri gencg ¢iftci
projelerinin hemen gelir getirecek projeler olmadigi ve ortalama veya ortalamanin iizerinde
gelir elde edebilmeleri icin sectikleri faaliyet kollarinda en az iki yilin gegmesi gerektigini
belirtmektedirler.

Yine arastirma grubunun 6nemli bir kismin1 olusturan %46,9’luk geng ciftcinin aylik gelir
olarak asgari ucret diizeyinde, aylik 2.001 tl ile 2.500tl arasi gelir beyan ettigi
anlagilmaktadir. Yapilan goriismeler neticesinde bu gelir grundaki geng c¢ifteilerin de
faaliyet gosterdikleri proje kollarinda uygulamaya basladiktan sonraki girisim
masraflarinin telafi edilmesi evresinin uzun siirdiigiinii belirterek bu durumun aylik
kazanglarin1 olumsuz yonde etkilediklerini belirtmislerdir. Biiylikbas ve kiiciikbas
kategorilerinde faaliyet gosteren girisimci adaylar ile ortii alt1 siis bitkisi ve sebze meyve
yetistiren ve mantarcilik faaliyetleriyle ugrasan geng ¢ifteilerin genellikle gelir dumunuz
nedir sorusunu 2.001 tl ile 2.500 tl araliginda belirttikleri anlasilmaktadir. Bu dogrultuda,
hayvancilik isi ile ugrasan geng ¢iftgilerin bakim ve yem masraflarinin yiiksek olusu, hibe
olarak verilen hayvanlarin genellikle buzagi seklinde verilmesi ve siit tiretiminden uzak bir
konumda olusu seklinde belirtilmektedir.

Ayrica, ortii alt1 faaliyetlerde ugrasan geng ¢iftcilerin ise sera kurulum, 1sitma vb. giderlerin
heniiz iiretime baglanilamamasi sebebiyle geng ciftcilere ekstra maliyet yaratmasi seklinde
ifade edilmektedir. Goriismede katilimcilardan ortii alt1 sebze ve meyve yetistiriciliginde
bulunan genc ciftcilerin verdikleri ifadelerde, ortii alt1 tesisin kurulum masrafinin verilen
hibe tutarin1 agtig1 fakat yiiriitiilen faaliyete gore iki yil icinde tesisin masraflar telafi edip
geng cifteinin yasam standarlarini arttiran diizeyde ekonomik getiri sagladigi yoniinde
ifadeler bulunmaktadir. Yine katilimcilarin verdikleri beyanlara gore; projeye baslar
baslamaz geng c¢iftcinin hayat standartlarin1 en ¢ok arttiran tarimsal faaliyet kollariin
aricilik, bal iretimi, ana ar1 ve polen iretimi yetistiriciligi ile kanatli {iretimi faaliyet
kolunda iiretim yapan {reticilerin oldugu anlasilmaktadir. Caligmada, asgari T{cret
diizeyinin altinda kazanca sahip olan geng ¢iftcilerin bu drumun gegici oldugunu beyan
etmeleri ve faaliyet kollarindaki girisimlere baslarken ortalama 2 ile 3 yil siirelik zaman
zarfinda hayat standartlarimi arttiracak geliri kazanmaya baslayacaklarini diisiindiiklerini
belirtmislerdir.

Elde ettikleri gelirin diisiik olmasina ragmen kendiislerini kurmay1 secen ve hedefledikleri
hayat standartlarina kavusana kadar mevcut is risklerini gbze alan geng c¢ift¢ilerin
Tirkiye’de 6nemli bir sorun olan girismcilik konusuna tekrar dikkat cektikleri
anlasilmaktadir.
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Bu dogrultuda Goéneng’in fikirleri yonlendirici olmustur; Tiirkiye, 6nemli bir girisimci
iilkesi olmakla beraber girisimci kaynaklarinin beseri sermaye, diisiik verimlilik ve kii¢iik
Olcekli isletmeler sebebiyle oldukga kisitl oldugu anlagilmaktadir. 2000’11 yillarla birlikte
Tirkiye’de girisimcilik 6nemli bir asama kaydetmis ve bununla beraber artan Uretim,
Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesine katki saglamistir. Ancak, girisimciligi desteklemek
adina ekonomide birincil kdkenli reformlarin yapilmasi kurulan isletmelerin isglicii
piyasasinda kisitlanmasina neden olmustur (GOneng, 2014:21). Goneng’in fikirlerinden
hareketle Geng Ciftci gibi projelerin, kirsalda ticretsiz aile is¢iliginin disina ¢ikilmasini ve
iiretimin yiiksek hacimde kapasiteye ulasmasini hedefleyen bir yapiya biirlindiiriilmesinin
amaclandigimi soylemek miimkiindiir.

Ayrica, iireticilerin bu gibi projelerden artan tatmini ve etkin iiretim hacmi; kisa ve orta
vadede kirsalda tarim-sanayi iliskisini arttiracagi yoniinde beklentiler dogurmaktadir.
Kentlerde artan issizlik ve isttihdam konusunda yogunlasan yaris gencleri; kirsalda kendi
islerini kurmaya yoneltmektedir. Calisma esnasinda genel olarak katilimcilarin beyan
ettikleri goriisler ¢ergevesinde soyle bir ¢ikarim yapmak miimkiindiir; kentte asgari ticret
diizeyinde yogun tempoda gecen bir ¢alisma yasaminin yerine kirsalda kendi i girisiminin
yapilip bu isin ¢evre ve ekonomik kosullara gore biiytitiilmesinin tercih edildigi seklinde
fikir birlikleri mevcuttur. Son olarak tablo 46’dan ¢ikarilabilecek diger bir ifade ise;
genclerin Geng Cift¢i Projesinden sagladiklar kazang miktari, mevcut islerini siirdiirme
veya biiyiitme kararlar1 tizerinde etkili olmaktadir.

Tablo 47: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Sosyal Glvenlik
Durumlari

Alt Frekans |Yuzde % |Gecerli YUzde| Kumulatif
Degiskenler % Yuzde %
Evet 41 25,6 25,6 25,6
Hayir 119 74,4 74,4 100,0
Toplam 160 100,0 100,0

Yukarida katilimeilarin sosyal giivenlik durumlart belirtilmigtir. “Sosyal guvenlik
kapsaminda msiniz?” sorusuna g¢alismaya katilan geng ¢iftgilerin verdigi yanitlar ise;
%74,4’linlin herhangi bir sosyal glivenlik kapsamindan faydalanmadig: seklinde olurken
%25,6’s1n1n sosyal giivenlik yoniinden aktif durumda oldugu belirtilmistir. Katilimcilarin
bir¢ogu, hibe desteginden yararlandiktan sonra CKS (Ciftci Kayit Sistemi) kayitlarinin
olusturuldugu ve bu dogrultuda projeyle baglantili olarak (SGK) Sosyal Giivenlik
Kurumu’da ¢iftgi bagkur sistemine kayitlarinin yapildigimi ancak bu durumu
onaylamamalar1 halinde ¢iftci bagkur sistemine katilmama durumlarinin olustugunu
belirtmislerdir. Katilimcilar arasinda sosyal giivencede olmayanlarin oraninin ¢ok
olmasinin sebebi olarak, bir¢ok proje grubunda faaliyetlere baslar baglamaz geng ciftcilerin
herhangi bir gelir elde edememesi ve ekstra baslangi¢ faaliyet giderlerini aile destegi ile

161



idame ettirdikleri seklinde belirtilmektedir. Asagida bulunan tablo 47’de katilimcilarin
cinsiyete gore sosyal giivenlik durumlar1 karsilastirilmistir. Bu verilerin elde edilmesinde
SSPS 20,0 Istatistik paket veri programinmn iki degiskenli siklik analiz testlerinden
faydalanilmistir. Tabloda verilen bilgiler 1s181inda erkek geng ¢iftgilerden sosyal giivencesi
oldugunu beyan edenlerin oran1 %22,7 iken hayir cevabini verenlerin orani ise toplamda
58 kisi ile %77,3 olarak belirtilmektedir.

Yine tablodaki veriler 15181nda, sosyal giivencesi oldugunu belirten kadin geng giftcilerden
evet yanitin1 verenlerin orani toplamda 24 kisi ile %28,2 olurken hayir yanitin1 verenlerin
orani ise toplamda 61 kisi ile %71,8 oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 48: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftgilerin Cinsiyete Gore Sosyal
Gulvelik Durumu

Degisken Sosyal Giivencesi Var| Toplam
mi?
Evet Hayir
sayisi 17 58 75
Erkek
% oram 22,7% 77,3% 100,0%
sayisi 24 61 85
Kadin
% orani 28,2% 71,8% 100,0%
sayisi 41 119 160
Toplam oran
% oram 25,6% 74,4% 100,0%

Tablo 48°den yola ¢ikarak elde edilen bir diger sonug ise kadinlarin erkeklere gore sosyal
giivence konusunda az farkla da olsa sayica iistiin olmalaridir. Bu istatistiki bilgiden,
projeye bagvuranlarin %62’sinin kadin oldugu dayanagina ulasilmaktadir. Kayit dis1 ve
giivencesiz calisma konusunda Andersen ve Bora’nin fikirleri yonlendirici olmustur;
Tiirkiye’ de orta smifin en belirleyici 6zellikleri olarak calisma ve meslek sahibi olma
toplumda 6nemli bir tanimlayici 6zellik olarak ifade edilmektedir. Turkiye de dahil olmak
iizere Akdeniz kusag iilkelerde goriilen ikinci bir tanimlayict 6zellik ise sosyal glivenlik
sistemlerinin temelini aile kavraminin olusturmasidir. Bu tip iilkelerde, sosyal giivenlik
destegi saglayan ailenin gencin hayatindaki rolii; gencin niteliksiz islerde c¢alismamak
istemesi ya da egitim siiresini uzatmasi durumunda uzun siireli igsizlik durumunu telafi
edici bir rol oynadig1 anlasilmaktadir (Bora, 2011:182-187).

Bu bilgiler 15181nda, katilimcilarla yapilan goériismeler neticesinde elde edilen bulgulara
gore; herhangi bir sosyal glivencesi olmayan geng ¢iftcilerin ailenin diger iiyelerinin (es,
baba) sosyal koruma imkanlarindan faydalandiklarini belirtmekle beraber bu durumun
ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli nedeni olarak basladiklari tarimsal girisimlerin heniiz yeterli
diizeyde gelir elde edememesi seklinde ifade etmislerdir.
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Asagida bulunan tablo 49’da katilimcilarin yas gruplarina gore sosyal giivenlik kapsaminda
olup olmadiklari incelenmistir. Katilimcilar arasinda sosyal giivence orani en yiiksek olan
yas grubu 24 yasindaki geng ciftcilerden olusmaktadir. Bunu 21 yasindaki geng ¢iftciler
takip ederken katilimer grupta bulunan 20 yasindaki geng ¢iftgilerin higbir sosyal giivenlik
kapsaminda yer almadiklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 49: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Yas Dagilimlarina Gore
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Olanlar

Alt Degiskenler Sosyal Guvenlik Toplam
Kapsaminda misimz?
Evet Hayir
Toplam Kisi 5 28 33
18 Sayisi
% 15,2% 84,8% | 100,0%
Toplam Kisi 6 20 2
19 Sayisi
% 23,1% 76,9% | 100,0%
Toplam Kisi 0 13 13
20 Sayisi
% 0,0% 100,0% | 100,0%
Toplam Kisi 9 12 21
Yas 21 Sayis1
% 42,9% 57,1% | 100,0%
Toplam Kisi 7 14 21
29 Sayis1
% 33,3% 66,7% | 100,0%
Toplam Kisi 4 16 20
23 Sayisi
% 20,0% 80,0% | 100,0%
Toplam Kisi 10 16 2
24 Sayisi
% 38,5% 61,5% | 100,0%
Toplam Kisi |4, 119 160
Toplam Say1si
% 25,6% 74,4% | 100,0%
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Tablo 50: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Aylhik Gelir Durumlari ve
Sosyal Giivenlik Durumlarinin Karsilagstirilmasi

Alt Degiskenler ve Frekans Sayisi Sosyal Guvenlik Total
Kapsaminda misimiz?
Evet Hayir
Toplam Kisi Sayisi 6 30 36
1.000 - 2.000 TL.
% 16,7% 83,3% | 100,0%
Toplam Kisi Sayis1 16 59 75
2.001 - 2.500 TL.
% 21,3% 78,7% | 100,0%
Toplam Kisi Sayist 13 25 38
2.501 - 3.000 TL.
% 34,2% 65,8% | 100,0%
Aylik Gelir
Toplam Kisi Sayisi 2 4 6
3.001 - 4.000 TL.
% 33,3% 66,7% | 100,0%
Toplam Kisi Sayis1 3 0 3
4.001-5.000 TL.
% 100,0% 0,0% 100,0%
Toplam Kisi Sayis1 1 1 2
5.001 TL. ve Uzeri
% 50,0% 50,00 | 100,0%
Toplam Kisi Sayisi 41 119 160
Toplam
% 25,6% 74,4% | 100,0%

Yukaridaki tablo 50’de katilimecilarin aylik gelir ve sosyal gilivenlik durumlarinin
karsilagtirilmasi verilmektedir. Tabloya gore aylik 3.001 tl ile 4.000 tl kazanan toplam 3
geng ciftginin de sosyal giivenlik kapsaminda yer aldiklar1 anlagilmaktadir. Yine en ytliksek
sosyal giivenlik ortalmasina sahip olan grubun st diizey gelir gruplarinin aksine aylik
2.001 tl ile 2.500 tl arasinda kazanan geng ciftciler oldugu anlagilmaktadir.

Gunumuz itibariyle diinya ekonomisindeki mevcut yavaslama ve kirilganliklar, 1990 ve
2000 yillar1 arasindaki istihdamsiz biiyiime kavrami yerini iilke ekonomilerinde iicretsiz
biiylimeye biraktigi anlagilmaktadir. Buradan hareketle kiresel piyasalarda sermayenin
yogunlagmasi, yetersiz rekabet ortam1 ve tekellesme yarattigi konusunda goriis birlikleri
bulunmaktadir.

Yeldan'a gore ucretli ¢alisanlar arasinda gelir esitsizligi ugurumu giderek agilmakta, toplum
icinde sosyal ve siyasal konularda kutuplagmalar yasanmaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda ticret
farkliliklarinin; enformalizasyon, sosyal dislanma, sosyal haklardan uzaklagma, toplumda
sosyal siddetin artma egilimi, iiretkenlik kayiplari, is diinyas1 kayiplar1 ve toplumsal barisin
zedelenmesi gibi olumsuzluklart dogurabilecegi ifade edilmektedir ( 2019:70-77).

Yeldan’in ¢ikarimlarindan da anlasilacag tlizere tiretkenlik kayiplar1 ve sosyal giivence
basta olmak {izere sosyal haklardan yoksunluklarin artisi, diinya ekonomisindeki bir dizi
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yavaslamanin sonucu olmakla beraber iilkemizdeki mevcut ekonomik krizin de 6nemli bir
paya sahip oldugu bilinmektedir. Bu dogrultuda, ekonomilerin diisiis trendine girdigi
donemlerde sosyal gilivenlik agisindan pasiflerin sayisinin ¢ogalmasimin sadece tarim
sektoriine 6zgii bir durum olmadigi anlasilmaktadir.

Tablo 51: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Faaliyet Gosterdikleri
Arazi/Yapimn Miilkiyet Durumu

Alt Degisken | Frekans |Yuzde % |Gegerli Ylzde| Kumdulatif
% Yuzde %
Evet 9 5,6 5,6 5,6
Hayr 151 94,4 94,4 100,0
Toplam 160 100,0 100,0

Calismaya katilan katilimcilara, proje kapsaminda faaliyet gosterilen arazi veya yapimin
miilkiyetine sahip olup olmadiklar: sorusu yoneltilmistir. Katilimceilarin % 5,6’s1 evet
yanit1 verirken %94,4’linlin hayir yanitin1 verdikleri ifade edilmektedir. Hayir, yanitinin
cogunlukta olmasi, katilimci geng ¢iftgilerin tiretim faaliyetinde bulunduklar tarla, agir,
ortli alt1 sera, cadir veya kanatli tesisinin miilkiyetinin kendilerine ait olmayip belirli
stireligine kiraladiklar1 anlamina gelmektedir. Katilimcilarla yapilan goriismeler 1s181nda
kiralanan yerlerin, bolge veya kent disindan gelen bireyler tarafindan degil de aile ici
isletme adina yer tahsisi seklinde yapildig: ortaya ¢ikmustir.

Projenin uygulanacag yerin kiralik veya hisseli olmas1 durumunda hayvancilik ve tek yillik
bitkisel tiretim proje konularinda en az ti¢ yillik, ¢ok yillik bitkisel {iretim konularinda ise
en az bes yillik noter onayh kira sozlesmesi istenecegi bilgisi de hibe destegi Oncesi
katilimer geng ciftgi adaylarina belirtilmektedir (gencciftci.tarim.gov.tr, 2016, Erisim
Tarihi: 1 Mayis 2019).

Bu bilgiler 1s181nda Geng Ciftci Projesinin Yalova ilinde 18-24 yag araligindaki genclerde,
tersine gocii tesvik etmedigi de anlasilmaktadir. Bir diger soruda katilimci geng ciftcilere;
“ikametgdh durumunuz?” sorusu yoneltilmis ve alt degisken olarak siklar; “Kirsal
alanda ikamet etmekteyim. Ikametimi kirsala s6zlesme siirecinde tasidim. Halen kent
merkezinde ikamet etmekteyim.” seklinde olusturulmustur. Calisma kapsaminda
gortisiilen 160 geng ¢ift¢i girisimcisinin timinin Yalova ilinde ikamet etmekte oldugu
anlasilmistir. Buradan hareketle Geng Ciftgi Projesinin daha ¢ok kirsaldaki issizligi
azaltmak, hane halkina destek olusturabilecek gelir desteklerinin olusturulmasina katki
saglayan bir proje oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Tablo 52: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Yararlandiklar: Projelerin
Ana Konulan

Alt Degiskenler Frekans |Yuzde % |Gegerli YUzde| Kumulatif
% Yizde %
Hayvansal Uretim 136 85,0 85,0 85,0
Bitkisel tUretim 22 13,7 13,7 97,7
Mantarciik 1 0,6 0,6 99,4

Kontrollii ortii alti
tesisinde; sus bitkisi,

1 0,6 0,6 100,0
sebze ve meyve
yetistiriciligi
Toplam 160 100,0 100,0

Katilimcilara; “Projeden yararlandigimz destegin ana konusu nedir?” sorusu
yoneltilmistir. Tablo 52°de belirtildigi tizere faaliyete gegirilen 160 geng ciftci projesinin
136’s1 hayvansal dretim projeleri olustururken, 22’sinin bitkisel Gretim projeleri
olusturmaktadir. Hayvansal iiretim projelerinin sayica ¢ok olmasi, son yillarda Tiirkiye’de
kirmizi et ve siit agiginin olduk¢a artmasi ve bu durumun ¢6ziimii icin ithalat gibi kisir
dongu yaratacak yollara basvurulmasi seklinde ifade edilebilir.

Tablo 53: Geng Ciftgi Prejesine Katilan Geng Ciftgilerin Yararlandiklari Projelerin
Grup Adlan

Alt Degiskenler Frekans |Yuzde % |Gecerli Yizde
%
Aricillik 26 16,2 16,2
Biiyiikbas - Sigir 80 50,0 50,0
Kiiciikbas - Koyun 30 18,7 18,7
Kontrollii ortii alt1 tesisi 17 10,6 10,6
Kapali asma bahge, bag 5 3.1 3.1
ve Uzimsu bitkiler
Kanath hayvan 1 06 06
yetistiriciligi
Mantarcilik 1 0,6 0,6
Toplam 160 100,0 100,0

Tablo 53°de belirtildigi iizere, projeye katilan geng ciftcilerin %16,2’si aricilik, %50’si
biiylikbas, %18,7’si kiigiikbas ve koyun, %10,6’s1 kontrollii 6rtii alt1 tesisinde siis bitkisi ve
sebze, meyve tretimi, %1,2’si ise kanatli hayvan yetistiriciligi ve mantarcilik ana proje
konularinda tiretim destegi almay: tercih etmislerdir.

Besi projesinde geng ¢ift¢i adaylarina verilecek olan hayvanlar; angus, herefor, sarole,
montofon ve simental cinsi hayvanlardir. Yine besi projesinde yer alan sodzlesme
kurallarina gore; 11 bas diive projesinde 6 bas; kiigiikbas projesinde 60 bas kapasiteli
ahir/agil olmak zorunlulugu bulunmaktadir. Kapali asma bahge, bag ve liziimsii bitkiler
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konulu projelerden hibe destegi alan geng ciftcilerin ise proje igeriginde bulunan fidan ve
tohum girdilerinin sertifikali olmas1 gerekmektedir.

Tavukculuk projelerinde ise bakanlik tarafindan yayimlanan yumurtact tavuklarin
korunmasi ile ilgili asgari standartlara iliskin yonetmelik kapsaminda istenilen altyap1 ve
sartlarin yerine getirilme zorunlulugu bulunmaktadir. Hibe teslimlerinden sonra her proje
faaliyet grubunda da hayvanlarin agirlara yerlestirilmesi, sertifikali fidanlarin ise
ekilmesinden sonra TARSIM sigorta poligesinin geng ¢iftcilerin bagl bulunduklar il/ilce
tarim miudiirliikklerine teslim etme zorunlulugu bulunmaktadir (gencciftci.tarim.gov.tr,
2016, Erisim Tarihi: 1 Mayis 2019).

Tablo 54: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Yararlandiklar:
Desteklerin Alt Konulari

Alt Degiskenler Frekans |Yuzde % |Gecerli Yizde
%
An yetisﬂtiric_iligi ve bal 24 15,0 15,0
Uretimi
A1 siitii, ana ar1, polen
vb. ar1 iiriinlerinin 2 12 12
Uretimi
Bagcilik ve iiziimsii
bitkiler > 3.1 3.1
Kontrollii ortii alt1
tesisinde sus bitkisi, fide 17 10,6 10,6
ve fidan yetistiriciligi
Biiyiikbas - sigir 80 50,0 50,0
Kiiciikbas - Koyun 30 18,7 18,7
Kanath yetistiriciligi 1 0.6 0.6
tavuk ve kaz
Kdaltar ve istiridye 1 0.6 0.6
mantari
Toplam 160 100,0 100,0

Tablo 54°de katilimcilarin yararlandig desteklerin alt konusu belirtilmigstir. Buna gore ar1
yetistiriciligi konusunda destek alan geng ciftcilerin iki ayr1 grupta destek aldiklari
anlasilmaktadir. Bunlardan ar1 yetistiriciligi ve bal iiretimi konusunda destek alan geng
ciftci adaylariin sayica ana ari, ar1 siitii ve polen gibi ar1 tiriinlerinin tretimini yapan genc
ciftcilerden fazla oldugu anlagilmaktadir.

Yine bagcilik ve iliziimsii bitkiler kategorisinde destek alan gencg ciftcilerle yapilan
goriismeler sonucunda, bu kategorideki liretim meyve tercihlerini kivi meyvesinden yana
kullandiklarini ifade etmislerdir. Anavatani Cin olan kivi, ilkemize ilk defa Yalova Atatiirk
Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma Enstitiisii ile Giresun Findik Arastirma Enstitiisiinde
denemeye alinmis ve deneme sonucunda kivi yetistiriciligine iklim ve toprak yapisi
bakimindan Marmara ve Karadeniz bolgelerinin uygun oldugu tespit edilmistir. Kivinin,
sarict ve tirmanict yapragini doken ¢ok yillik bir bitki oldugu bilinmektedir.
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Vitamin ve mineral bakimindan zengindir, C vitamini kaynagi acisindan degerli bir meyve
oldugu bilinmektedir. Yalova’da ticari anlamda ilk tretici bahgeleri 1999 yilinda Subasi
Beldesinde kurulmustur. Uretim alani konusunda Yalova, 4000 dekardan fazla verim
yasinda kivi arazisi bulunmaktadir. Kivi bahgelerinin 6nemli bir kism1 Altinova ilgesinde
toplanmasina ragmen son yillarda Altinova’da koprii ve otoyol ¢aligsmalarinin ardindan bu
mevkideki tarim alanlar1 azalmis ve kivi tiretimi i¢in Cinarcik iilgesinde bulunan Kocadere
ve Senkdy ekolojilerine yonelim olmustur.

2017 yil1 iiretim sezonunda Tiirkiye’de tiretilen 40.000 ton kivinin 22.000 tonu Yalova iline
aittir. Bu iliretimin ¢ift¢ilere getirisi 60 milyon tI’ye ulagsmaktadir. Ayrica, Altinova ilgesinin
bliyiik sehirlere yakinligi ilgeyi, kivi iiretim depolarmin, ambalajlama ve pazarlamanin
merkezi haline getirmistir. Dolayisiyla kivi pazarmin Yalova’ya getirisinin 100 milyon
t’ye yaklastig1 belirtilmektedir. Buna ek olarak Tirkiye’nin kivi iiretiminde i¢ Pazar
hacminin 150.000 ton oldugu ve halen iiretim a¢iginin kapatilamadigi da belirtilmektedir.
Yalova’da kivi iiretimi artmasina ragmen halateknik ve idari diizeyde ¢6ziilmemis sorunlar
bulunmaktadir. Uriin verim ve kalite yoniinden birgok iilkeden basaril oldugumuz halde
diger {lkelerde goriilen iiretici Orgilitlenmeleri Tirkiye’de kivi {retiminde
goriilmemektedir. Herhangi bir kooperatifin olmamas1 da iireticileri zor durumda
birakmaktadir. Oyle ki iireticiden minimum fiyata alinan iiriin, tiiketiciye fahis fiyatlarla
sunulmaktadir. Bu baglamda kivi {ireticilerinin pazarlama konusunda ciddi oranda yardim

Tarihi: 26 Nisan 2019).

Geng Ciftci Projesi ve tarimsal alanda tiretim verimliligi, istihdam gibi temel hedeflere
sahip olan birgok projenin basarili olabilmesinin belki en 6nemli kosullarindan biri; yapilan
faaliyetlerin  iretici birlikleri ve kooperatif¢ilik uygulamalariyla desteklenmesi
gerekliligidir.
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Sekil 13: Tarimsal Kalkinma Kooperatifciliginin Onemi

TARIMSAL
KALKINMADA
KOOPERATIFCILIGIN
ONEMI

Tanmsal igletmelen
werimli hale zetirmek,
pazarlamay dirrenlamak,
iireticam grdi, kredi vh.

ihiryaglanm karnlamak,
larsal samyinin
Tnmubmasm saglamalke

Kaynak: (Tasan, 2018).

Kooperatif birlikleri, iireticilerin tek basina karsilamakta giigliik ¢ektikleri ihtiyaglar1 daha
ekonomik ve giivenli sekilde temin eden ve bu amacla kurulan iiretici isletmeleridir.
Toplumda sosyo ekonomik yapinin vazgecilmez dinamosu olan kooperatif birlikleri,
yoksullugu azaltmak adina da 6nem tagimaktadir. Bu baglamda kirsal kalkinma, tiretim ve
pazarlama temeli tizerine kurulan kooperatifler sayesinde i¢ piyasada; gida fiyatlarindaki
dalgalanmalarin en aza indirlmesi amaglanmaktadir. Ayrica, kirsalda refah seviyesinin
arttirilmasi1 ve istthdam alanlarmin olusturulmasi, tarim alaninda iiretilen {iriin ve el
sanatlar1 iirlinlerinin kayit altina alinip pazarlanmasi ve bu iriinlerin tiiketici kanalina
giivenilir bir sekilde ulastirilip arzinin saglanmasi olarak ifade edilmektedir.

Yukarida bulunan sekil 13’de belirtildigi lizere tarimsal kalkinma kooperatif¢iligin 6nemi
su sekilde belirtilmektedir; {ireticinin i¢ pazarda etkin bir sekilde varliginin korunmasi,
kiigtik aile isletmelerinin biiyiik firmalarla yarisabilme olanaklarinin saglanmasi, tiretim
girdilerinin makine, techizat vb. Ureticiye daha uygun bir sekilde kazandirilmasidir.
Tarimsal {irtinlerin pazarlanmasinda iiretici ve tliketici agindaki aracilarin azaltilmasi,
tarimsal tirtinlerin islenmesi, pazarlanmasinin kolaylastirilmasi ve katma degerli bir hale
getirilmesidir.

Tarimsal tirlinlerin uluslararasi piyasalara girisinin kolaylagsmasi, markalagsma olanaklarinin
artmasi, tarim isletmelerini verimli hale getirerek {reticinin girdi, kredi vb. ihtiyaclarmni
daha ekonomik sekilde karsilamak, kirsal alan ve sanayi iligkisini gelistirmek, kirsalda yeni
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istthdam alanlar1 olusturarak kirdan kente goc¢iin Oniine gegebilmek seklinde ifade
edilmektedir (Ertirk, 2018). Bu noktadan hareketle, tarimda salt iiretim kaynaklar
yaratmanin {reticinin, tretimin ve dolayisiyla igsizlik probleminin c¢oziilmeyecegi
anlagilmaktadir. Geng¢ Girisimci Projesinden hareketle, Yalova Kivi Birligi ve
kooperatifcilik hakkinda yukarida verilen bilgilerden anlasilmaktadir ki Tiirkiye’de ciddi
miktarda iretici birlikleri ve kooperatif¢ilik yapilanmasi sorunu yasanmaktadir. Bu
sorunun, kirsalda tiretimin her asamasini olumsuz bir sekilde etkiledigi asikardir. Ayrica,
iireticinin bu tip yapilanmalar tarafindan korunmamasi, kiigiik isletmelere dayanan Tiirk
koyliisiinii, biiyiikk firmalara ve uluslararas1 rekabet kosullarma karsi savunmasiz
birakmaktadir.

Calisma kapsaminda geng ¢iftcilerle yapilan goriismelerde, aricilik destegi kapsaminda ari
yetistiriciligi ve bal liretimi yapan bir gen¢ kadin ¢iftcinin fikirleri bu konuda yonlendirici
olmustur; projenin olduke¢a faydali oldugunu ve bulundugu Sugéren kdyiinde ¢alisabilecegi
nitelikte bagka bir is bulunmadigini belirten geng ¢iftci, evde hem serbestge zaman gegirip
hem de Geng Ciftgi Projesi kapsaminda aldig1 aricilik destegi ile ¢alisabildigini belirtmistir.
Fakat, her ne kadar kaliteli ve biiyiik miktarda iiriin alsa da elde ettigi iirlinleri pazarlama
ve satis konusunda oldukga sikintili siiregler yasadigini ifade etmektedir. Bu noktada,
bakanligin iiretim asamasini destekledigi gibi satis ve pazarlama asamasinda da iireticiye
destek olmasinin faydali olacagini ifade etmektedir.

Bu dogrultuda, calisma kapsaminda yapilan geng cift¢i goriismelerinden de anlasilacagi
Uzere Milli Tarim projesinin ana hedefleri olan iiretimde kalite ve verimliligi arttirmak,
tarimda kendi kendine yeten bir Tiirkiye’ye kavusmak ve kirsalda igsizligi azaltmak gibi
hedeflere ulagabilmek i¢in kirsalda yapilan ve iireticiye verilen desteklerin tretici birlikleri
ve kooperatif kanallariyla daha siki bir iligski igerisinde bulusturulmasi ciddi 6nem
tagimaktadir. Asagidaki tablo 55’de katilimcilarin projelerini  gergeklestirdikleri
ilce/mahalle ve kdy isimleri belirtilmektedir. Alt1 ilgeden olusan Yalova ilinde, katilime1
olan geng ciftcilerin proje sayisina gore en ¢cok yogunlastigi ilgeler sirasiyla su sekildedir;
45 proje ile Yalova/ Merkez ilcesi, 41 proje ile Yalova/Cinarcik, 38 proje ile
Yalova/Ciftlikkdy, 10 proje ile Yalova/Altinova ve 8 proje ile Yalova/ Armutlu
gelmektedir.
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Tablo 55: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Projelerini
Gerceklestirdikleri Ilce/Mahalle/Koy Isimleri

Alt Degiskenler Frekans |Yuzde % |Gegerli Yuzde| Kumulatif
% Yizde %
Altiova/Merkez 1 ,6 ,6 ,6
Altinova/Ahmediye 2 1,3 1,3 1,9
Altinova/Aktoprak 1 ,6 ,6 2,5
Altinova/Cavusciftli 1 ,6 ,6 3,1
Altinova/Fevziye 1 ,6 6 3,8
Altinova/Geyikdere 2 1,3 1,3 50
Altinova/Kaytazder 1 6 6 5,6
Altinova/Sermayeci 1 ,6 ,6 6,3
Altinova/Soguksu 1 ,6 ,6 6,9
Armutlu/Fistikh 3 19 19 8,8
Armutlu/Hayriye 1 ,6 ,6 9,4
Armutlu/Mecidiye 2 1,3 1,3 10,6
Armutlu/Merkez 1 ,6 ,6 11,3
Armutlu/Selimiye 1 ,6 ,6 11,9
Cmarck/Calica 2 1,3 1,3 13,1
Cmarcak/Esenkoy 1 ,6 ,6 13,8
Cmarcik/Kocadere 5 3,1 3,1 16,9
Cmarcik/Koru 14 8,8 8,8 25,6
Cmarcik/Merkez 2 1,3 1,3 26,9
Cimnarcik/Ortaburun 2 1,3 1,3 28,1
Cimnarcik/Senkoy 7 4.4 4.4 32,5
Cmarcik/Tegvikiye 8 5,0 5,0 37,5
Ciftlikkéy/Burhaniy 4 2,5 2,5 40,0
Ciftlikkéy/Cukurko 3 1,9 1,9 41,9
Ciftlikkoy/Denizc¢ah 3 19 19 43,8
Ciftlikkdy/Derekoy 3 1,9 1,9 45,6
Ciftlikkoy/Gacik 1 ,6 ,6 46,3
Ciftlikkoy/Gacik 2 1,3 1,3 47,5
Ciftlikkoy/ilyaskoy 5 31 31 50,6
Ciftlikkoy/Kabakh 2 1,3 1,3 51,9
Ciftlikkoy/Kihli¢ 3 1,9 19 53,8
Ciftlikkdy/Laledere 5 3,1 3,1 56,9
Ciftlikkoy/Taskoprii 6 3,8 3,8 60,6
Ciftlikoy/Gacak 1 ,6 ,6 61,3
Merkez/Elmahk 7 4.4 4.4 65,6
Merkez/Esadiye 1 ,6 ,6 66,3
Merkez/Guneykdy 4 2,5 2,5 68,8
Merkez/Hacimehme 9 5,6 5,6 74,4
Merkez/Kadikoy 3 1,9 1,9 76,3
Merkez/Kazimiye 5 3,1 3,1 79,4
Merkez/Kirazh 2 1,3 1,3 80,6
Merkez/Kurtkdy 5 3,1 3,1 83,8
Merkez/Safran 2 1,3 1,3 85,0
Merkez/Samanh 3 1,9 1,9 86,9
Merkez/Sugdren 4 2,5 2,5 89,4
Termal/Akkdy 14 8,8 8,8 98,1
Termal/Yenimahalle 3 19 19 100,0
Toplam 160 100,0 100,0
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Proje kapsaminda bagvurularin degerlendirilmesi, Valilik makaminin onayr ile Vali
Yardimeisinin Baskanliginda Tarim Orman Bakanlhig i1 Miidiirii, 11 Miidiir Yardimecisi ve
defterdarlik i1 Milli Egitim Miidiirii, il Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigii, Ziraat Odas1
Bagkanligi ve ticaret borsasi temsilcilerinden olusan 8 kisilik geng ¢iftci proje
degerlendirme komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Destek kapsamina alinacak
bagvurularin belirlenmesinde 6ncelikli olarak il genelindeki bagvuru sayisi ve proje i¢in ile
ayrilan biitge miktari etkili olmakla beraber, geng ¢ift¢i adayinin projeyi uygulamak istedigi
mahalle veya kdyiin niifus miktari, geng ¢ift¢i adayinin medeni durumu, egitimi gibi bir
takim demografik 6zellikler belirleyici olmaktadir (www.kosgebkredisi.com, 2019, Erisim
Tarihi: 27 Nisan 2019).

Tablo 56: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Projelerinin i¢inde
Organik Tarimmn Oram

Alt Frekans |Yuzde % |Gecerli Yizde| Kumulatif
Degiskenler % Yizde %
Evet 12 7,5 7,5 7,5
Hayir 148 92,5 92,5 100,0
Toplam 160 100,0 100,0

Calisma kapsaminda katilimcilara; “gerceklestirdiginiz faaliyetler organik tarim
uygulamas1 kapsaminda mm?” sorusu yoneltilmistir. Verilen yanitlardan hareketle
uygulamaya konulan proje girisimlerinin %7,5’1 organik tarim uygulamasi kapsaminda yer
alirken %92,5 gibi 6nemli bir cogunlugu organik tarim kapsaminda olmadigini belirtmistir.
Gortismeler sirasinda katilimeilarin 6nemli bir kisminin organik tarim hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmadig1 anlagilmistir. Bu dogrultuda organik tarimin; bitkisel ve hayvansal
iretim ulusal ve uluslararas1 kurallar zinciri igerisinde gerceklestirilirken tarim ve gida
dretim kosullarinin biitiin olarak dikkate alindig1 ekolojik ve sosyo ekonomik kosullar
onemsenerek insan, ¢evre ve diinya sagliginin bir biitiin olarak ele alindig1 tarim sekli
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Organik tarimin temel dayanak olarak diinyadaki canli
ve cansiz varliklarin bir biitlin olarak birbirini etkiledigi felsefesine dayanmaktadir.

Topragin, havanin ve suyun kirli oldugu bir ekolojide organik tarimdan s6z etmek miimkiin
degildir. Organik tarimin Tiirkiye’de yeteri kadar gelismemesinin en 6nemli nedenleri
olarak; organik olarak {iretilen tirinlerin hasat sonras1 diger triinlere gére daha kontrollii
kosullar gerektirmesi, iiretilerle organik tarim pazar1 baglantisinin kopuklugu, miktar, talep
ve kalite arzinin {ireticiye belirtilememesi, iireticilerin altyap1 ve maddi yonden bu Gretim
tarzina ge¢cmekte zorlanmasi ve bu siirecte risk alma kabiliyetinin olmamasi, kamu
kaynaklar1 yoniinden iireticiye aktarilan organik tarim desteklerinin yetersiz olmasi, i¢
pazarin kapasite eksikligi, fuar ve pazarlama baglantilarinin eksiligi seklinde ifade
edilmektedir (Aksoy, 2018:14-18).
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Bu dogrultuda calismadan hareketle, katilimc1 geng ciftgilerin organik tarim konusuna
cogunlukla uzak kalmalarinin baslica sebepleri olarak, organik tarim mevzuatinin g¢esitli
yasal prosedurler getirmesi, Uretimin kurulum asamasinda diger iiretim yontemlerine gére
daha maliyetli olmasi gibi nedenleri ifade etmektedirler.

Tablo 57: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Projeleri icinde Tyi Tarim

Faaliyetlerinin Oram

Alt Frekans |Yuzde % |Gecerli Ylzde| Kumulatif
Degiskenler % Yuzde %
Evet 24 15,0 15,0 15,0
Hayr 136 85,0 85,0 100,0
Toplam 160 100,0 100,0

Tablo 57°den hareketle calisma kapsaminda katilimcilara;” gerceklestirdiginiz faaliyetler
iyi tarim uygulamasi kapsaminda mi?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin % 15’1 evet
yanitin1 verirken %85 gibi 6nemli bir kismi1 hayir yanitin1 vermistir. Gerek goriismeler
sirasinda olusan izlenimler gerekse de katilimcilarin verdikleri hayir yanitinin ¢ogunlukta
olusu, bizde geng ciftcilerin iyi tarim konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 algisini
olusturmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin organik tarim gibi 6nem verdigi
caligmalardan biri de iyi tarim uygulamalaridir. Kaliteli ve verimli tarimsal iiretimin
yapilmasi ayrica tiiketiciler tarafindan giivenilir ve kaliteli gida tiiketimi agisindan iyi tarim
uygulamalar1 oldukga &nem tasimaktadir. Iyi tarim uygulamalari, {iretimin topraktan
sofraya gelene kadar uzandigi biitiin liretim ve pazarlama asamalarint kapsamaktadir.
Tarim ilaglarina bagliligin azaltilmasi, bitki ve hayvan sagliginin maksimum diizeylerde
saglanabilmesi i¢in 1yi tarim uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, 1yi tarim
uygulamalarinda izlenebilirlik ve kayit tutma gibi islemler iiriinlerin belgelendirilmesi igin
gereklidir (www.tarimorman.gov.tr, 2019, Erisim Tarihi: 27 Nisan 2019).

Iyi tarim uygulamalarinin da temelinde bulunan amaglardan anlasilacag: {izere; inovasyon,
ar-ge ve teknoloji tabanli faaliyetler tarim sektoriinde bir hayli 6nem tagimaktadir. Tipki
sanayi sektoriinde on plana ¢iktig1 gibi, sanayi 4,0 yeniliklerinin gerisinde kalmak tarim
sektoriinde de ¢esitli kayiplar yaratmaktadir. Bunlar; diisiik licrete ve insan emeginin yogun
oldugu iiretim sekilleri, topraktan sofraya gelene kadar gegen siirecte eski ve ithal
teknolojilerin kullanimi, geleneksel iiretim bigimleri ve lojistik yaklasimlara geleneksel
yontemlerde oldugu gibi yliksek baglilik seklinde ifade edilmektedir.

Endiistri 4.0 teknolojisinin tarimsal faaliyetlere entegre edilmesiyle birlikte tarim
sektoriinde iyi tarim uygulamalarmin bilinirligi ve oraninin artacagi diistiniilmektedir.
Ayrica, sanayi ve hizmetler sektorlerinde oldugu gibi kendi kendini organize eden iiretim
bicimleri sayesinde iiretim i¢in gerekli olan tarimsal girdiler, enerji, insan emegi ve makine
gibi kaynaklara olan ihtiya¢c belli oranlarda minimuma inecegi diisliniilmektedir.
Dolayisiyla hem iiriin hacmi ve verimliliginin arttirilmasi, hem enerji tasarrufu ve kazanan
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dretici gorunimunin genisletilmesi amaciyla tarim sektorii ile teknolojik yeniliklerin
kanalize edilmesi ciddi 6nem tasimaktadir. Bu siireclerin basarili bir sekilde uygulanmasi,
tarimsal acidan kendi kendine yeten {ilke goOriinlimiine gecebilecegimiz gibi tarim
sektoriinde sanayi, katma deger ve markalagsmanin payini arttiracaktir (Yankin, 2019:1-38).

Tablo 58: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Aylik Gelir
Durumlarindaki Degisim

Alt Degiskenler Frekans |Yuzde % |Gegerli Yuzde| Kumdalatif
% Yuzde %
Artis meydana geldi. 75 46,9 46,9 46,9
Azalma mgeydana 10 6.3 6.3 53.1
geldi.
Bir degisiklik olmada. 75 46,9 46,9 100,0
Toplam 160 100,0 100,0

Calisma kapsaminda katilimcilara; “ Geng Ciftci Projesi kapsaminda aldigimiz destekler
sayesinde aylik geliriniz ve yasam standartlarinizda bir degisiklik oldu mu?” sorusu
yoneltilmistir. Katilimcilarin %46,9’u aylik gelir ve yasam kalitelerinde artis meydana
geldigini belirtirken yine %46,9’u bir degisiklik olmadigini ve % 6,3’liikk kismi1 da azalma
meydana geldigini belirtmistir. Gorlismeler sirasinda katilimcilara alinan desteklere
ragmen aylik gelir ve yasam kalitesinde bir degisiklik olmamasinin nedeni sorulmus ve bu
baglamda kurulan girisimlerin heniiz kurulum masraflarini ¢ikartmaya basladigini ya da
henliz kazang saglayan bir isletme haline gelmedigi seklinde gesitli cevaplar alinmistr.
Yine goriismelerden elde edilen bir diger sonug ise aylik gelir ve yasam kalitesinde artis
oldugunu diistinen katilimcilarin genellikle ortii alt1 bitkisel iiretim gergeklestirenler ve ar1
iirinleri ve bal iiretimi alaninda faaliyet gdsteren geng ciftgiler oldugu anlasilmistir.
Biiytikbas hayvancilik ve besi danasi kategorisinde iiretime katilmayir amaglayan geng
ciftcilerin ise baslangigta aile destegi ile ayakta kalabildikleri, verilen hayvanlarin bakim
ve yem masraflarinin oldukea yiiksek oldugu ayrica siit iiretimi ve buzagi alana kadar bu
giderlerin geng ciftcilerin mevcut biitgesinden yapildigi bilgisine ulagilmistir.

Bu dogrultuda goriismelerde katilimeilarin belirttigi tizere biiylikbas hayvancilik alaninda
faaliyet gosteren geng ciftcilerin aylik gelir veyasam kalitesinde bir degisiklik olmadi ya
da azalma oldu seklinde yanit verdikleri anlasilmaktadir. Tablo 58’den edinilen bir diger
bulgu ise ¢calismanin baslangicinda belirtilen hipotez 5,6 ve /’nin gerceklestigi neticesidir.
Yani, Genglerin Geng Cift¢i Projesinden sagladiklar1 kazan¢ miktari, mevcut islerini
stirdlirme veya bilyiitme kararlar1 iizerinde etkili olmaktadir. Bu hipoteze paralel olarak
hipotez 5’de belirtildigi gibi genglerin tarim sektoriinde istihdam edilme istegi degisiklik
gostermektedir bulgusuna ulasilmaktadir.
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Bu soruyla paralel olarak geng c¢iftgilere; “Geng Ciftci Projesi nedeniyle bulundugunuz
koy ve mahallede, gelir diizeyi ve yasam standartlarimin arttigim diisiiniiyor
musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin %95°1, verilen desteklerin ¢ok faydali
oldugunu ve gergeklestirilen projelerin ilerleyen yillarda tiretimi arttiracagini ve kirsalda
refah artiginin olacagini ifade ederken, %S5 gibi kiiciik bir kismi verilen desteklerin yasadigi
yerde gelir ve refah artig1 saglamadigini ifade etmistir.

Tablo 59: Geng Ciftci Projesi Kapsaminda Katihmcilarin Yasadiklar: Yerlerin
Gelir Durumlarindaki Degisim

Alt Frekans | Ylzde Gegerli Kimulatif
Degiskenler % Yuzde % Yuzde %
Evet 152 95,0 95,0 95,0
Hayir 8 5,0 5,0 100,0
Topla 160 100,0 100,0
m

Tablo 60: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftgilerin
Kurs/Egitim Katilma Durumu

Alt Degiskenler | Frekans Yizde Gegerli Kumulatif
% Yuzde % Yuzde %
Evet 27 16,9 16,9 16,9
Hayir 133 83,1 83,1 100,0
Topla 160 100,0 100,0
m

Hayir, yanitin1 veren katilimcilarin aldiklar1 ve yasadiklart yerdeki destek gruplarinin
benzer oldugu ve genellikle ortalama ii¢ yil zarfinda yapilan iiretimden gelir elde
edebilecek projelerden faydalandiklari anlasilmaktadir. Yine, gorlismeler kapsaminda
hayir yanitin1 veren katilimcilardan bazilarinin, biiyiikbas hayvancilik kategorisindeki
desteklerden faydalandigi ve bu kapsamda verilen hayvanlarin ithal cins hayvanlar oldugu
ayrica bilinenin aksine yerli irklardan evcimenlik, siit liretimi ve buzagilama yoniinden
kalitesiz oldugunu ifade etmislerdir. Dolayisiyla hem kendi yasamlarinda hem de
cevrelerinde bu faaliyet grubunda calisanlarin gelir artisinin aksine mevcut gelirlerinde
azalma yasadiklarini ifade etmektedirler. Buna ek olarak ¢alisma baslangicinda olusturulan
hipotez 9’da belirtildigi gibi anket ¢calismas1 sonucunda da Geng Ciftci Projesi nedeniyle
genglerin ikamet ettikleri kdy ve mahallelerde gelir diizeyi ve yasam standartlarinin arttig
goriisii farklilik gostermektedir bulgusu elde edilmistir.

Calisma kapsaminda katilimcilara; “faaliyet gosterdiginiz proje icin bir kurs veya
egitime katildimz mm?” sorusu yoneltilmistir. Katilimeilarin %16,9’u evet yanitini
verirken %83,1°1 ise hayir yanitin1 verdigi anlagilmaktadir.
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Evet, yanitin1 veren katilimcilar; genellikle aricilik ve bal iiretimi alaninda destek alan ve
ar1 yetistiriciligi konusunda bilgi sahibi olmak i¢in Yalova Tarim ve Orman Il
Miidiirliigiiniin diizenledigi kurslara katilim sagladig1 ifade edilmektedir. Hayir, yanitini
veren katilimcilarin ise hayir yanitini verme sebebinde, genel olarak yaptiklari isin dnceden
aileleri tarafindan yapilan bir is oldugu, yapilan is hakkinda yeterince bilgi sahibi olduklar1
ve bu nedenle herhangi bir kurs veya egitime katilmanin gerekli olmadigimi ifade
etmislerdir.

Tablo 61: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftgilerin Kurs/Egitime Katilima

Yonelik Bakis Acilari
Alt Frekans |Yuzde % |Gecerli Ylzde| Kumulatif
Degiskenler % Yuzde %
Evet 99 61,9 61,9 61,9
Hayir 61 38,1 38,1 100,0
Toplam 160 100,0 100,0

Bir 6nceki soruyla paralel olarak katilimcilara; “ Geng Ciftci Projesi kapsaminda verilen
desteklerden yararlanmak icin bir kurs veya egitime katilmanin faydah olacagini
diisiiniiyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu baglamda katilimcilarin %61,9’u bir
onceki soruyla tezat olusturacak sekilde evet yanitin1 verirken katilimeilarin %38,1°1 bir
kurs veya egitime katilmanin gerekli olmadiginmi ifade etmistir. Calisma kapsamindaki
goriismelerde, aricilik ve bal tiretimi faaliyetlerini ylirliten geng ciftcilerin bir kurs veya
egitime katilma konusuna daha 1liml yaklastiklar1 anlagilmistir. Ayrica, tablo 60 ve 61°den
cikarilabilecek bir diger sonug ise hipotez 10’un gerceklestigi neticesidir. Bu baglamda,
Geng Cift¢i Projesi kapsaminda desteklerden yararlanmak ve faaliyet gosterilen projelerde
basar1 saglamak adina ilgili kurs ve egitimlerden yararlanmanin gerekli oldugu goriisii
gengler arasinda farklilik géstermektedir.

Tablo 62: Geng Ciftgi Prejesine Katilan Geng Ciftgilerin Projelerinin Gelecegine
Yonelik Diisiinceleri

Alt Frekans |Yuzde % |Gecgerli YUzde| Kumulatif
Degiskenler % Yuzde %
Evet 147 91,9 91,9 91,9
Hayir 13 8,1 8,1 100,0
Toplam 160 100,0 100,0
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Calisma kapsaminda geng ciftcilere; “faydalandigimiz proje kapsami geregince
denetleme siireci bittig¢inde mevcut isinizi siirdiirmek veya biiyiitmeyi diisiiniiyor
musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda, mevcut girisimini siirdiirmeyi veya
biliylitmeyi diistinen geng ¢iftcilerin oran1 %91,9 olurken, mevcut girigimini uygun
kosullarda sonlandirmay1 diisiinenlerin orani ise %38,1 olarak anlagilmaktadir.

Goriismelerde mevcut girisimlerini siirdiirmeyi diisiinenlerin yiiriitiikleri projenin gelecek
birkag yil icerisinde olgunlasacagi ve sistematik olarak kazanimlarinin artacagini
disiindiikleri ifade edilmektedir. Girisimlerinden memnun olmayan geng c¢ift¢ilerin
mantarcilik ve bliyiikbas hayvancilik faaliyet kollarinda yogunlastigi anlasilmaktadir.
Biiytlikbas hayvancilik ile ugrasan geng ciftcilerin, hayvanlarin yem giderlerinin ¢ok fazla
olmasi, yeterli miktarda buzagilama ve siit iiretimi saglamamalar1 gibi gerekgelerle
denetleme siireci bittiginde verilen hayvanlarin satimi ile faaliyetlerine son verecekleri
ifade edilmistir. Mantarcilik proje grubunda istiridye mantari iireten bir geng c¢ift¢inin ise
isini sonlandirma karar1 almasinda; 100m2 iizerinden tahsis edilen mantar ¢adirindan elde
ettigi gelirin beklentilerini karsilamadig1 ve beklentilerine ulagabilmesi adina daha biiyiik
bir Uretim alan ve kapasitesine ihtiyag duydugu gerekgesi ile denetleme siireci bittiginde
mevcut faaliyetini sonlandirma karar1 aldigi ifade edilmektedir. Buna ek olarak tablo
62°den elde edilen bir diger bulgu ise ¢alismanin baslangicinda belirtilmis olan hipotez
7’nin, hipotez 5 ve 6 ile paralel bir sonuc géstermesidir.

Calisma kapsaminda katilimcilara; “Ciftcilik meslegine bakis acimiz nedir?” sorusu
yoneltilmistir. Alt degisken olarak ise katilimcilara; “Yasam tarzi olarak goriiyorum, baska
bir is yapamam.”, “Meslek olarak goériiyorum, ge¢imimi sagliyorum.”, “Firsatim olsa
sanayi ve hizmetler sektorlerinde caligmak isterim.” se¢enekleri sunulmustur. Tablo 63’den
anlasilacag iizere, ciftcilik meslegini yasam tarzi olarak géren ve herhangi baska bir is
yapamayacagini diisiinenlerin oran1 %16,3 olmustur. Cift¢iligi, kazanim amacl bir meslek
olarak gorenlerin oran1 ise %61,9 olurken son olarak imkan bulsa sanayi veya hizmetler
sektorlerinde ¢aligmak isteyenlerin orani ise %21,9 olmustur.

Tablo 63: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftgilerin Ciftcilik Meslegine Bakis
Acilar

Alt Degiskenler Frekans |Yuzde % |Gegerli Yuzde| Kuamulatif
% Yizde %
Yasam tarzi olarak
goriiyorum, baska bir is 26 16,3 16,3 16,3
yapamam.
Meslek olarak
goriyorum, gecimimi 99 61,9 61,9 78,1
saghyorum.
Firsatim olsa sanayi veya
hizmetler sektériinde 35 21,9 21,9 100,0
calismak isterim.
Toplam 160 100,0 100,0
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Calisma kapsaminda katilimcilarla yapilan goériismeler neticesinde, ¢iftcilik meslegini
yasam tarzi olarak goren ve herhangi bir iste c¢alisamayacagi diisiinenlerin ¢iftcilik
meslegini geleneksel bir yasam tarzi olarak gordiikleri, ge¢gmis kusaklardan beri kirsalda
ve tarim sektdriinde faaliyet gosterdikleri anlagilmaktadir. Bu baglamda, cift¢iligi meslek
olarak gorenlerin ise cift¢ilik meslegi ile aile faaliyetleri neticesinde bag kurduklar1 ve
meslek hakkinda bilgi sahibi olduklari, projenin uygulanmasi konusunda zorluk
yagsamadiklarini belirtmektedirler. Ayrica, hipotez 8’de belirtildigi lizere; genglerin egitim
diizeylerine gore ¢ift¢ilik meslegine yonelik bakis acilar farklilik gostermektedir.

Ciftcilik, imkan bulmalar1 halinde sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢alismak isteyenler ise;
Geng Ciftei Projesine ailelerine katki saglamak, issizlik ve aile yonlendirmesi nedeniyle
bagvurduklarini ifade etmektedirler.

Tablo 64: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Projeye Basvurma

Bicimleri
Alt Frekans |Yuzde % |Gecerli YUzde| Kumulatif
Degiskenler % Yizde %
Evet 130 81,3 81,3 81,3
Hayir 30 18,8 18,8 100,0
Toplam 160 100,0 100,0

Calisma kapsaminda katilimcilara; “Geng Ciftci Projesine aile veya yakin ¢evrenizdeki
insanlarin tavsiyesiyle mi basvurdunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda evet
cevabini veren geng ciftcilerin orant %81,3 olurken hayir yanitin1 verenlerin orant %18,8
olmustur. Ayrica, yapilan goriismelerde evet yanitin1 verenlerin bagvurularini cevrede ayni
projeden yararlanan kisilerden ve il tarim miudiirliigiiniin bilgilendirme c¢aligmalari
kapsaminda yasanilan yerdeki yakin ¢evre gruplarindan 6grendikleri ve bagvuru karari
verdikleri ifade edilmektedir. Onceki soruyla paralel olarak katilimcilara; “Geng Ciftci
Projesine iyi bir kazang saglayacagimz diisiindiigiiniiz i¢cin mi basvurdunuz?” sorusu
yoneltilmistir. Buna goére katilimcilarin tiimii evet yanitin1 vererek projeye daha iyi gelir
imkanlarin1 hayal ederek basvurduklarini ifade etmislerdir.

Tablo 65: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftgilerin Projeye Yonelik
Beklentileri

Alt Frekans |Yuzde % |Gecerli YUzde| Kumulatif
Degiskenler % Ylzde %
Evet 141 88,1 88,1 88,1
Hayir 19 11,9 11,9 100,0
Toplam 160 100,0 100,0
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Calismada katilimcilara yoneltilen bir diger soru ise; “Gen¢ Ciftci Projesine ilginizi
cektigi ve tarim sektoriinde ¢alismak istediginiz icin mi basvurdunuz?” seklinde
sorulmustur. Katilimeilarin 6nemli bir kismi1 olan %88,1°1 bu soruya evet yanitini verirken
% 11,9’u hayir yanitini vermistir. Bu baglamda hayir yanitini veren katilimeilarin projeden
faydalanma konusunda es, anne, baba gibi aile iiyelerinin yonlendirmeleri nedeniyle
bagvurduklarini, proje faaliyetleri ile aile tiyelerinin daha ¢ok ilgilenecegini, projenin resmi
ayaginin halledilmesi adina faaliyetleri kendilerinin yiiriittiiglinii belirtmislerdir.

Tablo 66: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Issizlik ve Tarimsal
Verimlilik Sorunlarina Dair Goriisleri

Alt Frekans |Yuzde % |Gecerli Ylzde| Kumulatif
Degiskenler % Yuzde %
Evet 158 98,8 98,8 98,8
Hayir 2 1,3 1,3 100,0
Toplam 160 100,0 100,0

Proje kapsaminda katilimcilara; “Geng Ciftci Projesinin tarimsal iiretim verimliliginin
artmasi1 ve issizlik gibi sorunlarin giderilmesi konusunda katki saglayacagin
diisiiniiyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimeilarin %98,8’1 bu soruya evet
cevabini verirken sadece %1,22’ si hayir yanitin1 vermistir. Katilimcilarin geneli ilk kez bu
denli kapsamli bir tarimsal destek projesinin hayata gecirildigini belirterek alinan
desteklerle aile ekonomisine biiyiik katki saglayacaklarini ifade etmektedirler.

Katilimeilarin evet yanitin1 bu kadar yiiksek seviyede vermelerindeki temel sebeplerden
biri, Yalova isgiicii piyasasinin geng igsizlerin istihdamai i¢in oldukca kisitli olmasi seklinde
ifade edilebilmektedir. Buna ek olarak tablo 66’dan ¢ikarilabilecek bir diger sonug ise
caligmanin baslangicinda belirtilen hipotez 1 ve 2’nin gerceklesmis olmasidir. Yani, Geng
Ciftci Projesi kapsaminda verilen destekler ile issizlik azalmaktadir ve saglanan destekler
ile tarimsal iiretim verimliliginde artis meydana gelmektedir.

Oyle ki ilde genel anlamda galisilabilecek meslekler arasinda; biiro memurlugu, sekreterlik,
bilgisayar ve dikis makinesi operatorliigii gibi istihdam alan1 ¢ok genis olmayan
mesleklerin Yalova isgiicii piyasasinda one ¢iktigi ifade edilmektedir (Bayraktar,
2010:113-132). Bu kapsamda Geng Ciftci Projesinin ilin kdy ve beldelerinde aile
ekonomisini destekleyici ve geng issizligini bir nebze olsun azaltici etkisi yadsinamaz.
Goriismeler kapsaminda geng ciftgilerden sikca duyulan climlelerden biri de; “ asgari
iicretle bir iste calismaktansa kendi kdylimde kendi isimi kurmayi tercih ettim.” Seklindeki
ifadelerdir. Bu baglamda projenin, kirsaldaki genglere ek segenekler sunmasi ve gengleri
girisimcilige tesvik etmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Her ilde en az bir adet iiniversite kurulmasiyla birlikte son yillarda Tiirkiye’de
tiniversitelerden mezun olan 6grenci sayisinda hizli bir artis s6z konusudur. 1 yi1l ve daha
uzun siire is bulamayan mezun 6grencilere rastlamak bir Tiirkiye normali haline gelmistir.
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Bu durumda potansiyeli olan genclerin kendi isini kurarak iiretime destek vermesini
saglamak amaciyla girisimcilige yonlendirilmesi 6nemli hale gelmektedir. Tiirkiye’de geng
issizligi sorununu kamu olanaklar1 ve piyasa talebiyle asilamayacagi gercegi asikardir.
Dolayistyla, okul hayatinin baslangicindan itibaren ¢ocuk ve gengleri girisimcilik kiiltiiriine
yatkin, yenilik pesinde kosan, onlerine ¢ikan firsatlar1 degerlendiren, vizyon ve 6zgiiven
sahibi, risk alabilen ve belirsizlik altinda ¢alisabilen bireyler olarak yetistirebilmek biiyiik
onem tasimaktadir. Bu baglamda Hancioglu ve Tekin’e gore; girisimcilik kiiltiiriiniin, geri
kalmis tilkelerin ekonomik anlamda yeniden yapilanmasini sagladigi, gelismekte olan
ulkelerin ise gelisimlerine dinamizm kattigi, gelismis iilkelerin gelismislik diizeylerini
korudugu yoniindeki boyutu ciddi onem tasimaktadir. Dolayisiyla, Ogrencilerin ve
genglerin girisimcilige bir kariyer se¢imi olarak algilamalar1 saglanmalidir (Hancioglu &
Tekin, 2018:213-246).

Bir 6nemli nokta ise; katilimcilarin genel anlamda verilen desteklerden ve girisimcilik
faaliyetlerinden memnun olmalarina ragmen elde ettikleri iiriinlerin pazarlama ve satis
asamasinda kendilerini bilgisiz ve yalniz hissetmeleri seklinde ifade edilmektedir. Ayrica,
ozellikle bitkisel iiretimin gergeklestirildigi girisimlerde mevcut isin biiyiitiilmesinde
pazarlama olanaklarinin gelismisligi oldukga etkili olmaktadir. Bu baglamda tarimsal
sanayilesmenin ve kirsal altyapida kooperatiflesmenin 6nemi yadsinamaz. Buna gore
Glingavdi’nin  fikirleri olduk¢a yonlendirici olmustur; 06zellikle son yillarda
kiiresellesmenin ekonomileri ve toplumsal yapilar1 zedeleyici etkisi, teknolojideki hizli
atilim sonucunda ekonomilerin dijital bir hal almasiyla birlikte kiiresellesme, tarimdan
sanayi sektoriine gecis slirecinde sorunlar yasayan kalkinmakta olan iilkelerin yeterince
sanayilesme diizeyinde bulunmadan hizmetler sektorlerinin kabarmasina neden olmustur.
Esasen bu siirecin geneline endustri 4,0 ifadesi verilse de Turkiye gibi gelismekte olan
iilkeler icin bu siirecin bir sayisizlesme siireci oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Giinimzde Tiirkiye’de etkilerinin derin bir sekilde hissedildigi sanayisizlesme ile birlikte
istihdam alanlar1 kisitlanmakta, artan issizlik beraberinde gelir esitsizligi gibi sorunlarin
siddetini arttirmaktadir (Gungavdi, 2019:37-50). Bu dogrultuda tarim ve sanayi iligkisinin
onemi vurgulanmaktadir. Tarimsal sanayilesme ile birlikte; sadece iiretim verimliligi i¢
pazarda veya kisith bir sekilde dis pazarlarda degerlendirilmek zorunda kalmayacak, sanayi
mamiillerinin dogas1 geregi islenerek farkli kategorilerde artan katma degerle pazarlanma
sans1 bulmaktadir.

Yalova’da tarim ve sanayilesme iliskisine giizel bir ornek olarak “Iksir 77 calismasi
verilebilir. Kboken itibariyle Kuzey Amerika ekolojisine 6zgti olan antioksidan, vitamin ve
mineral agisindan zengin olan iiziimsii, ¢al1 bitkisi olan Aronyanin tiretiminde Yalova 0n
plana ¢ikmaktadir. Yalova Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisli tarafindan 2012
yilindan beri adaptasyon ¢alismalarinin yapildig1 aronyo meyvesinin ilk iiretimi 10 dekarlik
bir alanda baslamis ve artarak devam etmektedir. Piyasaya meyve suyu, gida boyasi,
marmelat vb. bir ¢cok alanda iiriine déniistiiriilerek kullanilan aronya bitkisinden Iksir 77
isimli bir meyve suyu lretildigi ve bu meyve suyunun isim tescil ¢alismalarinin devam
ettigi ifade edilmektedir. Gerek Yalova Tarim il Miidiirliigii gerekse de Yaloval ciftiler
tarafindan il adina bu ¢aligmanin énemli bir katma deger olusturulacag: diistiniilmektedir
(www.aa.com.tr, 2018, Erisim Tarihi: 20 Nisan 2019).

180



Yalova ilinde meydana gelen bu glizel gelismenin altinda {i¢ temel dinamizm yatmaktadir.
Bunlar; tarimsal iiretimin ¢esitlendirilmesi ve iiretimde verimliligin arttirilmasi; tarimsal
alanda ar-ge ve adaptasyon ¢alismalarinin teknolojik ¢aga uydurulmasi; tarimsal
sanayilesme ve katma degerli lirlinlerin cogaltilmasi seklinde ifade edilebilmektedir. Tarim
sektoriinde yapilacak diizenlemelerle hem tarim piyasasinda hem de isgiicli piyasasinda
igsizlik histerisinin  azaltilmasi mimkiin  goriinmektedir. Kriz ve ekonomik
durgunluklardan sonra tarim sektoriinde daralmalarin meydana geldigi goz Oniinde
bulunduruldugunda iilke genelinde issizligin daha uzun siirdiigli anlasilmaktadir. Bu
baglamda Agropark Kkiiltiirliniin tarim piyasasina entegre edilmesi, tarimda calisan
isgliclinlin niteliginin arttirilmasini saglamasi ve bu entegrasyonun iiretime yansimasi
sonucu ekonominin kriz ve durgunluklara kars1 daha dayanikli olabilecegi 6ngorilmektedir
(Akcan, 2018:28).

Agropark calismalari ile tarim ve gida alaninda faaliyet gosteren sirket ve Kobilerin ortak
bir ¢at1 altinda bulusturulmasi amacglanmaktadir. Agropark ¢alismalarindaki temel amag,
tarim sektoriiniin bilimsel boyutunun arttirilmasidir. Bu kapsamda gergelestirilmesi
planlanan faaliyetler su sekildedir; bolgelerin tarimsal ¢esitlilik ve teknolojik diizeylerinin
Olciilmesi ve potansiyel kapasitelerine uygun calismalarin yapilmasi, tarimsal
teknolojilerde ve bitki cesitliligi gibi konularda ekonomik deegeri arttirmak adina ar-ge
caligmalarinin arttirilmasi, tiretici birlikleri ile ar-ge calismalarinin entegre edilmesi ve bu
sayede tarimsal {irlinlerde markalasma oranimnin arttirilmasidir. En Onemlisi, tarim
sektoriinde Uretici-tedarikgi-araci (tiiccar)- sanayici agi arasindaki iletisim ve isbirligini
giiclendirmek seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla Agroparklarin Tiirkiye’de tarim
sektoriine kazandirilmast ile birlikte; tarimda altyap1 sorunlarinin tamamalanmasi, tarim ve
sanayi sektorlerine ait buyik ve orta 6lcekli firmalarin mevcut bolgelere g¢ekilmesi,
sozlesmeli tarim modellerinin uygulanma saahasinin arttirilmasit ve daha fazla alanin
iretime kazandirilmasi, tarimsal akreditasyon laboratuarlarinin niteligini ve sayica
varligint arttirmak ve soguk zincirlerin olusturulmasini saglamak seklinde ifade
edilmektedir (tarimteknolojiparki.wordpress.com, 2019).

Agropark 6rneginden de anlasilacagi iizere tarim-sanayi-bilim iliskisinin biitiinlestigi
bolgelerde refah seviyesinin onemli miktarda artacag: diisiiniilmektedir. Oyle ki;
Yalova’nin bu alanda gelecek vizyonu, bolgenin ve ilin sosyo ekonomik ihtiyag ve durumu
gdze almarak Yalova Universitesi senatosu tarafindan alinan kararla 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 7/d-2 maddesi uyarinca, Tarim Bilimleri ve Teknoloji
Fakiltesinin kurulmasina karar verilmistir (www.yalova.edu.tr, 2018). Tarim bilimleri ve
teknolojinin Yalova ili bazinda gelistirilmesine bu denli 6nem verilmesi basta Yalova ili
olmak {izere tiim bdlgede tarima dayali sanayinin arttirilmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, Yalova ili ve bolgede; gida sanayinin, iiriin isleme ve paketleme,soguk hava
depolarinin arttirilmasi, mevcut tarim irlnlerinin ¢esitlendirilmesi gibi faaliyetlerin
cogalmasi miimkiin goriinmektedir. Ayrica, tarimsal girdinin saglanmasinda énemli rol
oynayan; gilibre, tohum, tarimsal mekanizasyon, ila¢ ve diger hammadde ¢esitlerinin yerel
olarak fretilmesinde, disa bagimliligin azaltilmasinda ve ek istihdam yaratilmasinda
olduk¢a 6nem tasimaktadir.
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4.4.2. iki Degiskenli Sikhk Analizi

Yorumlanmasi

Sonucu Elde Edilen Bulgularin

Calismanin bu boliimiinde SSPS 20,0 istatistik paket prgramu ile elde edilen katilimcilara
ait anket ¢aligmasindaki bulgularin, SSPS istatistik programindaki iki degiskenli siklik
analizi ile test edilmesi sonucu elde edilen bulgular yorumlanacaktir.

Tablo 67: Cinsiyete Goére Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftgilerin Medeni
Durumu

Alt Degiskenler Toplam
Evli Bekar

Say1 10 65 75
Cinsiyet Erkek % 13,3% | 86,7% | 100,0%

Kadin Say1 25 59 85
% 29,4% 69,4% | 100,0%

Toplam Say1 35 125 160
% 21,9% 77,5% | 100,0%

Tablo 67°de katilimcilarin cinsiyete gore medeni durumlar1 karsilastirlmistir. Buna gore
erkek katilimecilarin %13,3’ evliyken kadin katilimcilarin 9%29,4’tinlin evli oldugu
anlasilmaktadir. Erkek katilimcilarin %86,7’sinin bekar oldugu anlasilirken kadinlarda bu
oranin %69,4 oldugu anlasilmaktadir. Ayrica, katilimcilarin toplamda %21,9 evli iken
%77,5’inin bekar oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 68: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Cinsiyetlerine Gore
Yararlandiklari Projelerin Ana Konulariin Dagilimi

Alt Degiskenler Toplam |
Hayvansal |Bitkisel tretim |Mantarcilik
uretim
Say1 66 9 1 75
Cinsivet Erkek % 86.7% 12.0% 1.3% 100,0%
y Kadmn Say1 70 14 0 85
% 82.4% 16.5% 00% | 100,0%
Sayi 135 23 160
Toplam % 84.4% 14.4% 00% | 100,0%

Tablo 68’e gore hem erkek hem de kadin katilimcilarin biiylik cogunlugunun hayvansal
iiretim konulu desteklerden yararlandiklar1 anlagilmaktadir. Hayvansal iiretim ana konulu
desteklerden sonra ikinci Onemli c¢ogunlugu bitkisel iiretim baslikli desteklemeler
gelmektedir. Bu kategoride, orti alt1 sebze, meyve ve siis bitkisi yetistiriciligi dnemli bir
cogunluga sahipken bazi koy ve belde ekolojilerinde asma ve liziimsii bitkiler kategorisinde
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bulunan kivi liretimi 6n plana ¢ikmaktadir. Mantarcilik iiretiminin tek bir kisi tarafindan
yapildigr ve bu iiretim kaleminin toplam erkek kategorisinin i¢inde yer aldigi da
anlasilmaktadir. Ayrica, “yararlanilan desteklerin proje grup adlarimin katihmecilarin
cinsiyetlerine gore dagilim” su sekilde dagilmaktadir. Erkek katilimcilarin %12’si aricilik
faaliyetleriyle ilgili desteklerden yararlanirken %49,3’i biiyiikbag hayvancilik ve sigir
yetistiriciligi, %26,7’si kiiglikbas koyun yetistiriciligi yaptigi anlasilmaktadir. %9,3’i
kontrollii ortii alt1 tesisinde sebze, meyve ve siis bitkileri yetistiriciligi, % 1,3’i kapalt asma
bahge, bag ve lizlimsii bitkiler yetistiriciligi ve son olarak %1,3’li de mantarcilik konusu
kapsaminnda kiiltiir ve istiridye mantar1 yetistiriciligi yapmaktadir. Katilimcilar arasinda
kadin geng ciftcilerin de yine biiyiikbas hayvancilik desteklerinden oncelikli olarak ilk
sirada yararlandiklar1 anlagilmaktadir. Bu baglamda, kadin geng ¢iftgilerin %50,5’1
bliylikbas hayvancilik, sigir yetistiriciligi desteklerinden faydalandiklari anlasilmaktadir.
Yine kadin katilimeilarin %11,8’1 kontrollii 6rtii alt1 tesisinde sebze ve meyve, siis bitikileri
yetistiriciligi ve son olarak katilimecilar arasindan %1,1’inin yani bir kisinin de kanatli
hayvan tretimi destekleri kapsaminda tavukguluk ve yumurta {iretimi tesisi kurdugu
bilinmektedir. Kii¢likbas hayvancilik ve koyun yetistiriciligi destekleri kapsaminda verilen
hayvanlarin merinos ve kivircik cinslerinden secildigi ifade edilmektedir.

Tablo 69: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Cinsiyet ve Aylik Gelir
Dagilimlarindaki Degisiklikler Bakimindan Karsilastirilmasi

Cinsiyet * Aylik Gelirinizde Bir Degisiklik Oldu mu?
Alt Degiskenler Aylik Gelirinizde Bir Degisiklik Oldu mu? Toplam
Artis Azalma |Bir degisiklik
meydana meydana olmadu.
geldi. geldi.
Say1 39 4 32 75
Cinsiyet Erkek % 52,0% 5,3% 42,7% | 100,0%
Kadin Say1 36 6 43 85
% 42,4% 7,1% 50,6% 100,0%
Toplam Say1 75 10 75 160
% 46,9% 6,2% 46,9% 100,0%

Tablo 69’de katilimcilar, cinsiyet ve aylik gelir durumlar1 bakimindan karsilastiriimiglardir.
Buna gore; erkek geng ¢iftgilerin %52’si aylik gelir ve yasam standartlarinda artis meydana
geldigini belirtirken % 42,7’si bir degisiklik olmadigin1 belirtmis ve son olarak %5,3’i ise
aylik gelirlerinde azalma meydana geldigini belirtmistir. Yine kadinlarda bu soruyu
cevaplayan geng ciftgilerden %42,4’1i aylik gelirlerinde artis meydana geldigini belirtirken,
% 50,6’s1 bir degisiklik olmadigimi belirtmis ve son olarak %7,1’i de aylik gelirlerinde
azalma oldugunu ifade etmislerdir. Calisma kapsaminda toplamda ise; artis meydana
geldigini belirtenler ve aylik gelirlerinde bir degisiklik olmadigini belirtenlerin orani sabit
kalmis ve %46,9 olarak belirlenmistir. Aylik gelirlerinde azalma oldugunu ifade edenlerin
orani ise %06,2 olarak ifade edilmektedir.
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Tablo 70: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Yas ve Ayhik Gelir
Dagilimlarindaki Degisiklikler Bakimindan Karsilastirilmasi

Alt Degiskenler Aylik gelirinizde birdegisiklik oldu mu? | Toplam
Artis Azalma |Bir degisiklik
meydana meydana olmad.
geldi. geldi.
18 Sayi 13 2 18 33
% 39,4% 6,1% 54,5% 100,0%
19 Say1 8 4 14 26
% 30,8% 15,4% 53,8% 100,0%
20 Say1 3 1 9 13
% 23,1% 7,7% 69,2% 100,0%
Say1 13 0 8 21
Yasmz) 21 % 61,9% 0,0% 38,1% | 100,0%
29 Say1 11 1 9 21
% 52,4% 4,8% 42,9% 100,0%
23 Say1 10 2 8 20
% 50,0% 10,0% 40,0% 100,0%
24 Say1 17 0 9 26
% 65,4% 0,0% 34,6% 100,0%
Toplam Say1 75 10 75 160
% 46,9% 6,2% 46,9% 100,0%

Yukaridaki tabloya gore aylik gelirinde ve yasam standartlarinda artis meydana geldigini
belirten gen¢ ciftcilerin oran olarak en ¢ok kiimelendigi yas grubu %654 ile 24
yasindakilerdir. Ikinci olarak 561,9 ile 21 yasinda olanlar gelmekle birlikte, iigiincii sirada
%352.,4 ile 22 yasindakiler, %50 ile 23 yasindakiler, %39,4 ile 18 yasindakiler ve son olarak
%30,8 ile 19 yasindakiler gelmektedir.

Bir degisiklik olmadi diyenler arasinda %69,2 20 yasindakiler gelirken; aylik gelirinde
azalma oldugunu sdylenlerden %15,4 ile 19 yasindakiler gelmektedir.
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Tablo .71: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Egitim Durumlarina Gore
Proje I¢in Bir Kurs veya Egitime Katilma Durumu

Alt Degiskenler Proje i¢in Kurs veya Egitime | Toplam
Katildimz mi?
Evet Hayir
Say1 0 23 23
I 0,
Ilkokul Yo 0,0% 100,0% 100,0%
Say1 9 35 44
0,
Ortaokul Y0 20,5% 79,5% 100,0%
Say1 11 43 o4
H 0,
Egitim Genel lise Y0 20,4% 79,6% 100,0%
Durumu Sayl 2 18 20
. o
Meslek lisesi l 10,0% 90,0% 100,0%
] Say 5 11 0
Y uksekokul % U 31,2% 68,8% 100,0%
Sayi 0 3 8
H 0,
Lisans Yo 0,0% 100,0% 100,0%
Say1 27 133 160
0,
Toplam Yo 16,9% 83,1% 100,0%

Calisma kapsaminda tablo 71°de katilimcilarin egitim durumlarina gore proje icin bir kurs
veya egitime katilma dagilimlari verilmistir. Buna gore; Geng Ciftci Projesi icin bir kurs
veya egitime katilanlarin en yiiksek orana sahip oldugu egitim durumu grubu, %20,5 ile
genel lise mezunlarinin olusturdugu gruptur. Ikinci olarak %20,4 ile genel lise mezunlar
gelmektedir. Toplamda proje i¢in bir kurs veya egitime katilanlarin oran1 %16,9 olarak
belirtilmistir.

Egitim durumuna goére kurs veya egitime katilmanin faydali olup olmayacaginin
karsilagtirildig: verilere gore; evet yanitini veren egitim durumu kategorileri sirasiyla su
sekildedir; ilkokul mezunlar1 %26,1, ortaokul mezunlar1 %68,2, genel lise mezunlari
%70,4, meslek lisesi mezunlar1 %55, yiiksekokul mezunlar1 %75 ve son olarak lisans
mezunlar1 %99 oraninda evet yanitini vermislerdir.

Acik bir sekilde anlasilmaktadir ki; egitim diizeyi arttikga kurs veya egitime katilimin
alman destekler kapsaminda faydalanilan proje konularinda kolaylik saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica, bir dnceki soruyla iligkili olarak soruya hayir yanitin1 veren
katilimcilarin  destekler kapsaminda uygulanilan proje konularindaki faaliyetlerinin
genellikle aile meslegi oldugu ve bu faaliyetler hakkinda yeterince bilgiye sahip olduklarini
diistindiiklerini ifade etmektedirler.
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Tablo 72: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Yas Dagilimlarina Gore
Ciftcilik Meslegine Bakis Acilar

Alt Degiskenler ve Frekans Ciftcilik Meslegine Bakisacimz Nedir? Toplam
Yasam tarzi Meslek Firsatim olsa
olarak olarak sanayi veya
goruyorum, | géruyorum, hizmetler
baska bir is gecimimi sektérunde
yapamam. saghyorum. calismak
isterim.
18 Say1 4 16 13 33
% 12,1% 48,5% 39,4% 100,0%
19 Sayi 4 16 6 26
% 15,4% 61,5% 23,1% 100,0%
20 Say1 3 6 4 13
% 23,1% 46,2% 30,8% 100,0%
Say1 4 14 3 21
Yag | 21 % 19,0% 66,7% 14,3% 100,0%
29 Say1 6 11 4 21
% 28,6% 52,4% 19,0% 100,0%
23 Say1 1 17 2 20
% 5,0% 85,0% 10,0% 100,0%
24 Say1 4 19 3 26
% 15,4% 73,1% 11,5% 100,0%
Toplam Say1 26 99 35 160
% 16,2% 61,9% 21,9% 100,0%

Calismaya gore tablo 72°de katilimcilarin yas dagilimlarina gore ¢iftcilik meslegine bakis
acilar1 belirtilmektedir. Buna gore, 18 yasindaki geng ¢iftcilerin %12,1°1 ¢iftcilik meslegini
yasam tarzi olarak gordiiglinii sdyleyip bagka bir is yapamayacagini belirtmektedir. 19
yasinda olan geng ciftcilerde bu oran; %15,4 iken 20 yasinda olanlarda %23,1°dir. 21
yasindaki geng ¢ift¢ilerde bu oran, %19 iken 22 yasindakilerde %28,6, 23 yasinda olanlarda
%35 iken 24 yasinda olan geng ciftcilerde ise %15,4 olarak belirtilmistir. Tiim yas
gruplarinda bu kategoride verilen cevaplarin toplam oranit ise %16,2 olarak ifade
edilmektedir.

Ciftcilik meslegini meslek olarak goriip ge¢imini sagladigini beyan edenlerin yas
durumlarina gére dagilimi ise; 18 yasinda olan geng ¢iftciler bu kategoride, %48,5 iken 19
yasinda olanlar %61,5, 20 yasinda olanlar %46,2’dir. 21 yasinda olanlar %66,7 olurken 22
yasinda olanlar %52,4°dir. 23 yasinda olanlar %85 ve son olarak 24 yasinda olan geng
ciftciler %73,1°dir. Bu kategoride verilen cevaplarin toplam orani ise %61,9 olmustur.

Firsatim olsa sanayi ve hizmetler sektorlerinde ¢aligmak isterim diyen geng ¢ift¢ilerin yas
durumuna gore dagilimlar1 ve bu kategoride verdikleri cevaplarin toplam oranlar1 su
sekildedir; 18 yasinda olanlar; %39,4 iken 19 yasinda olanlar %23,1 ve 20 yasinda olanlar
ise %30,8°dir. 21 yasinda olanlar %14,3 iken 22 yasinda olanlar %19’dur. Son olarak 23
yasinda olan geng cift¢ilerin oran1t %10 iken 24 yasinda olanlarin oram1 %11,5’dir. Bu
kategoride verilen cevaplarin toplam orani ise %21,9 seklinde belirtilmektedir.
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Tablo 73: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Aylik Gelirleri ve Mevcut
Girisimlerini Siirdiirme Kararlar

Alt Degiskenler ve Frekans Projeyi sirdirmek istiyor | Toplam
musunuz?
Evet Hayir
Sayl 29 7 36
1.000 - 2.000 TL. % 80,6% 19,4% 100,0%
Say1 71 4 ]
2.001 - 2.500 TL. 7 94.7% 5.3% 100,0%
2,501 - 3.000 TL. Say1 % : >
Aylik Gelir % 24.7% b s
Say1 6 0 6
3.001 - 4.000 TL. 7 100.0% 0.0% 100,0%
Say1 3 0 3
4.001 - 5.000 TL. % 100.0% 0.0% 100,0%
. Say 2 0 2
5.001 TL. ve Uzeri % 100,0% 0,0% 100,0%
Toplam Sayi = = 00
p % 91,9% 8,1% 100,0%

Katilimcilar arasinda aylik 1.000 ile 2.000 tl arasinda gelirinin oldugunu beyan eden geng
ciftcilerin mevcut girisimlerini siirdiirmek isteyenlerin oranm1 %80,6 iken girisimini
stirdiirmeyi diisiinmeyenlerin oran1 %19,4 olarak belirtilmistir. Buna gore; aylik 2.001 ile
2.500 tl arasinda kazandigini ifade edenler arasinda girisimini siirdiirmeyi diislinenlerin
orani %94, 7 iken olumsuz yanit verenlerin oran1 %5,3 olarak ifade edilmektedir.

Aylik 2.501 ile 3.000 tl arasinda kazanan geng ciftcilerden mevcut girisimini siirdiirmeyi
diisiinenlerin oran1 %94,7 iken olumsuz yanit verenlerin oran1 bir 6nceki kategoride oldugu
gibi %5,3 olmustur. Aylik geliri 3.001 ile 4.000 tl olan gen¢ ciftcilerin timi mevcut
girisimlerini siirdiirmeyi diisiindiiklerini belirtmiglerdir. Bu durum, aylik geliri 4.001 ile
5.000 tl arasinda olanlarda da degismemistir. Son olarak bu durum aylik 5.001 tl ve
Uzerinde kazanan geng giftgilerde de degismemistir. Bu baglamda bu tablodaki verilerden
hareketle, gelir durumu arttikca geng ¢iftcilerin girisimlerini siirdiirme egiliminde olduklar1
anlasilmaktadir. Ayrica, ¢alismada ortaya ¢ikan bu istatistiki veriyi, TEPAV’1n 2017 yilina
ait “Tiirkiye’de Geng Issizliginde Tek Sorun Yetenek Uyumsuzlugu Degil” isimli galisma
ile iliskilendirmek miimkiindiir. Oyle ki; geng issizli§i konusunda cinsiyet ayrimi
gosterilmeksizin is arayan genglerin %95°den fazlasinin tam zamanli ve maaslh bir is
aradig1 gercegi bulunmaktadir. Her iki cinsiyet grubunda da is arayan genclerin yaridan
fazlasinin alanlarinda profesyonel yada biirii isleri temali mesleklerde ¢alismak istedigi
ortaya konulmus. Yine her iki cinsiyet grubunda da egitimli geng issizlerin yaklasik olarak
yaris1 yeni mezun durumda, beste biri gecici olarak tabir edilen islerde ¢alisirken isin sona
ermesiyle birlikte igsiz statiisiinde yer aldig: ifade edilmektedir (Ozen & Kulaksiz, 2017:1-
7).

Bu bilgiler 15181nda, gencler arasinda igsizligin yan sira diisiik iicretliligin ve yoksullugun
da hiikiim siirdiigii anlasilmaktadir. Kentlerde, genclerin “masa basi olsun ne is olsa
yaparim” diislince kalibindan ¢ikmalar1 saglanmaktadir.
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Dogru sanilan yanlis algilamalar arasinda kirsalda ekonomik olarak yapilan islerin yoksul
bir yasamla es deger oldugu diisiincesi gengler arasinda genel bir kani halini aldig
gorilmektedir. Fakat, tablo 73’deki verilerden anlasilmaktadir ki; kirsalda genglerin
basarili bir sekilde kendi girisimlerini kurmalar1 halinde kentlerde giiniimiiz sartlarinda
masa bas1 olarak tabir edilen bir ¢ok isten alinan iicretin kirsaldaki basarili bir girisimden
kazanilan iicret kadar olmadigi da anlasilmaktadir. Dolayisiyla, sadece gencleri maddi
imkanlar yoniinden kirsala tesvik etmek yeterli basariy1 saglamayacag: diisiiniilmektedir.
Yapilan tesvik ¢alismalarina ek olarak basinda ve genglerin sik sik kullandiklar1 sosyal
platformlarda kirsalda gergeklestirilen basarili geng girisim hikayelerinin paylasilmasi, bu
hususta genglerin hem bilgisini arttiracak hem de kirsalda yapilan ekonomik faaliyetlere
yonelik yanlis algilamalarmin degisecegi diisiiniilmektedir. Son olarak tablo 73’den
cikarilan bir diger sonug ise ¢alismanin baglangicindaki hipotez 7°de belirtildigi lizere
genglerin, geng cift¢i projesinden sagladiklar1 kazang miktari, mevcut islerini siirdiirme
veya biiyiitme kararlar1 {izerinde etkili olmaktadir.

Asagidaki tablo 74’de Arastirma kapsaminda katilimcilarin egitim durumlarina gore, Geng
Ciftei Projesinin temel amaclarindan olan issizligin azaltilmasi ve tarimsal verimliligin
arttirllmast temali amaglarina bakis agilari analiz edilmistir. Buna gore; her egitim
diizeyinden katilimcilarin, “Geng Cift¢i Projesinin tarimsal tiretim verimliliginin artmasi
ve igsizlik gibi sorunlarin giderilmesi konusunda katki saglayacagini diisiiniiyor musunuz?”
sorusuna genel olarak yani %98,8 oraninda evet yanitini1 verdikleri anlagilmaktadir.

Tablo 74: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftgilerin Egitim Durumlarma Gore
Geng Ciftci Projesinin Amaclarina Bakis Acilan

Alt Degiskenler ve Frekans Proje Tarimda Verimlilik Ve | Toplam
Issizlik Sorununu Cézer Mi?
Evet Hayir

. Say1 23 0 23
llkokul % 100,0% 0,0% 100,0%

Say1 43 1 44
Ortaokul % 97.1% 23% | 100,0%

Genel lise Say >3 L >4
Egitim % 98,1% 1,9% 100,0%

durumu Meslek lisesi Say1 20 0 20
% 100,0% 0,0% 100,0%

" Say1 16 0 16
Y Uksekokul % 100,0% 0,0% 100,0%

Lisans Say 3 0 3

% 100,0% 0,0% 100,0%

Toplam Say1 158 2 160
% 98,8% 1,2% 100,0%

Tiirkiye’de degisen ekonomik kosullarin igsizlik nedenlerine yansimalarina ve bu konuda
getirilen ¢6zlim Onerilerine yonelik cesitli baki¢ acgilar1 ortaya koyulmustur. Buna gore
1ssizligin giderilmesinde 6nde gelen ¢6zliim Onerilerinden biri kirsaldaki sorunlarin hizlica
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giderilmesi ve lretim kapasitesinin arttirilmasi seklinde ifade edilebilir. Dingay’a gore
giinlimiize kadar uygulanan issizligin giderilmesine yonelik politikalar giinlimiiz Tiirkiye
gercekliginden uzak ve ortaya konulan igsizlik rakamlari, toplumda hissedilen diizeyin ¢ok
asagisinda  bulunmaktadir. Universite diizeyindeki egitimlerde; is basi egitim
piyasasina dahil olmasi, beyaz yakali iggiiciiniin teknoloji ve inovasyondan uzak gorunimda
gibi nedenler kentsel yasamda igsizligin dinamitleri olarak goriilmektedir. Bu duruma ek
olarak kirsaldaki ¢6ztlmenin bir turli énlenememesi ve beraberinde gelen kdyden kente
g0¢, kentleri egitimli geng issizler toplulugu haline getirmektedir (Dincay, 2016:190-200).

Geng issizligin ve enflasyonun her gegen giin arttig1 bir ekonomide o6zellikle gida
iirinlerindeki enflasyonun diisiiriilmesi, liretimde verimliligin arttirilmasi ve kirsaldaki
issizligi azaltmasi agisindan Geng Ciftci Projesinin biiyilk 6nem tasidig1 bir kez daha
anlasilmaktadir. Tarimsal tesvikler ile dolayli bir sekilde de olsa cari dengede pozitif
gelismelerin yasanacagi diisiiniilmektedir. Oyle ki; bir tlkede uygulanan istihdam
politikalarindan basarili sonuglarin elde edilebilmesi i¢in bir noktada ekonominin ticaret
fazlas1 verme diizeyinde olmasi gerekmektedir. D1s ticaretin ekonomide yiiksek seviyelerde
gerceklesmesi ve bunda ihracat kaleminin yliksek olmasi; ihracat sayesinde elde edilen
doviz ile iilke icinde yeni is sahalarinin olusturulmasi adina yatirimlarin yapilmasi ve dis
borglarin ddenmesine katki sagladigi bilinmektedir. Ozellikle tarrmsal verimliligin
arttirtlmasi ile gida sanayi iiretiminin gerceklestirilmesinde gerekli olan temel ve ara
mallarin teminin yurt i¢inde iiretilmesi ve bu iiretilen {irtinlerin kullaniminin tiim sektorlere
onemli Ol¢lide yayilmast hem sanayi hem de tarim sektoriinde issizligi azaltict bir etki
yapacagi diisiiniilmektedir. Issizlik, iiretimde disa bagimliligm artmasi ve kroniklesen dis
ticaret ag1g1 mevcut geng issizligini daha da derinlestirip buyitmektedir. Bu baglamda geng
igsizligin bu perspektiften degerlendirilmesi gerekmektedir (Cenger & Cutgl, 2018:488-
490). Bunlara ek olarak, tablo 74’iin ¢alismanin baslangicinda belirlenen hipotez 8’i
destekledigi goriilmiistiir. Buna gore, katilimer genglerin egitim diizeylerine gore ¢iftcilik
meslegine yonelik bakis agilar1 da farklilik gdstermektedir.

Tablo 75: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Cinsiyet Durumlarina
Gore Aylik Gelir Dagilimlar:

Alt Degiskenler ve Aylik Geliriniz? Toplam
Frekans 1.000- | 2.001- | 2501- | 3.001- | 4.001- | 5.001
2.000 2.500 3.000 4.000 5.000 | TL.ve
TL. TL. TL. TL. TL. Uzeri
Erkek | Sayr 14 32 25 1 2 1 75

% | 18,7% | 42,7% | 33,3% | 1,3% 2,7% 1,3% | 100,0%

Kadin | Say1 22 43 13 5 1 1 85

% | 259% | 50,6% | 15,3% | 5,9% 1,2% 1,2% | 100,0%

Toplam Say1 36 75 38 6 3 2 160

% | 22,5% | 46,9% | 23,8% | 3,8% 1,9% 1,3% | 100,0%
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Calisma kapsaminda katilimcilarin  cinsiyetlerine gore aylhk gelir dagilimlan
karsilastirilmistir. Buna gore; erkeklerde 1.000 ile 2.000 tl aylik geliri oldugunu beyan
edenlerin oran1 %18,7 iken aylik 2.001 ile 2.500 tl geliri oldugunu beyan edenlerin orani
%42, 7°dir. Yine erkek katilimcilar arasinda aylik 2.501 ile 3.000 tl arasinda kazanci
oldugunu belirtenlerin oran1 %33,3 iken aylik 3.001 ile 4.000 tI araliginda geliri oldugunu
belirtenler %1,3’diir. Son olarak aylik 4.001 ile 5.000 tl arasinda kazananlarin oran1 %2,7
iken 5.001 tl ve tizerinde kazananlarin oram1 %1,3 olarak belirlenmistir. Bu durum
kadinlarda ise su sekildedir; aylik 1.000 ile 2.000 tl arasinda gelirinin oldugunu belirten
kadinlarin oran1 %25,9 iken aylik 2.001 ile 2.500 tl arasinda kazananlarin orani %50,6’dur.
2.501 ile 3.000 tl arasinda kazang belirtenler %15,3 iken 3.001 ile 4.000 tl kazananlarin
oran1 %5,9’dur. Yine kadin geng ¢ift¢iler arasinda 4.001 ile 5.000 tI arasinda kazananlarin
orant %1,2 iken 5.001 tl ve iizerinde gelir elde eden kadmnlarin orani %1,2 olarak
belirtilmistir.

Tablo 75’deki toplam gelir dagilimi oranlar1 incelendiginde ise geng giftgilerin aylik
gelirlerinin 2.001 ile 2.500 tl arasinda yogunlastigi anlasilmaktadir. Daha onceki gelir
durumu incelemelerimizde bu durumun belirttigimiz iizere, katilimer gelirlerinin asgari
iicret seviyesinde yogunlasmasinda belirleyici etkenin projeler kapsaminda kurulan
isletmelerin heniiz kar potansiyeline ulasamamis durumda olmasindan ileri gelmektedir.
Aayrica, genel anlamda kadin geng ciftcilerin asgari iicret ve altinda erkeklere oranla daha
cok yogunlastigi anlagilmaktadir.

Calismanin ortalama tstii limitleri olarak belirlenen 3.001 ile 4.000 tl arasindaki gelir
grubunda kadinlarin erkeklere oranla daha fazla yer almasi ise mevcut kategoride yer alan
kadinlarin aricilik ve bal iiretimi faaliyetlerinde bulunmasi ve kazanglarinin ortalama
istiinde oldugu anlasilmaktadir. Bu bilgiler 1s1g¢inda tablo 75’de katilimcilarin egitim
diizeyleri ile aylik gelir durumlar1 karsilastirilmistir. Buna gore; aylik gelir durumunda
1.000 ile 2.000 tl arasinda gelirlerinin oldugunu beyan eden geng c¢iftgileri, %50 oraninda
genel lise mezunlar1 olustururken %22,2 oraninda ortaokul mezunlar1 olusturmaktadir.
Ardindan %13.,9 ile meslek lisesi mezunlart gelirlen yiiksekokul mezunlar1 %8,3 ile
azimsanamayacak bir diizeydedir. Calismanin bir diger ortalama gelir kategorisi olan asgari
iicret seviyesi yani aylik 2.001 ile 2.500 tl arasinda kazanan geng ¢iftcilerin en ¢ok %32 ile
ortaokul mezunlarindan olustugu anlasilmaktadir. Bir iist seviye olan 2.501 ile 3.000 tl
arasinda geliri oldugunu beyan eden geng ¢iftgilerin de %31,6 ile en ¢ok ortaokul
mezunlarindan olustuklar1 anlagilmaktadir.

Buna ek olarak aylik 4.001 ile. 5.000 tl ve 5.001 tl Gzerinde gelir elde ettiklerini belirtenler
grubunda yuksekokul ve lisans mezunlarinin bulunduklar1 anlagilmaktadir. Ayrica, bu
bilgiler ve projenin isleyis sekli 1s18inda gelir durumlar ile egitim diizeyi arasinda bir bag
kurulamamaktadir. Bunun en onemli nedeni projedeki faaliyetlerin bir¢cogunun belirli
isleyis siireclerini takip etme zorunlulugudur. Yani, hayvancilik kategorisinde biiyiikbas
sigir yetistiriciligi girisiminde bulunan bir geng ¢iftei, ister ilkokul mezunu isterse lisans
mezunu olsun yine de gelir artis1 yasamak i¢in hayvanlarin saglikli bir sekilde blyumesini,
sut Uretme ve yavrulama evresine ge¢melerini beklemek zorundadir.
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Dolayisiyla, bu noktada geng ciftgilerin egitim diizeylerinin proje kapsaminda gelir
durumlarina etki etmedigi anlasilmaktadir. Fakat projeden faydalanan bireylerin ilerleyen
yillar icerisinde girisimlerini biliyiitmeleri yada farkli diizeylerde faaliyete ge¢meleri ve
bunun sonucunda hayat diizeylerinin yiiksek refah boyutuna ulagmasi gibi olas1 degisimler
tamamen bireyin bilgi, beceri ve kabiliyetleri 15181nda ilerleyebilmektedir. Dolayisiyla bu
noktada egitim diizeyinin, geng ¢ift¢inin girisimini sekillendirmede aldig1 kararlari ytliksek
oranda etkiledigi ya da belirledigini sdyleyebilmek miimkiin géziikmektedir.

Tablo 76: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Egitim Durumlar: ve Ayhik
Gelir Durumlarmin lliskisi

Alt Degiskenler Egitim Durumu ve Aylik Gelir Durumu Iliskisi Toplam
ve Frekans ik Orta | Genel | Meslek | Yiuksekokul | Lisans
Okul Okul lise lisesi
1.000 | Say1 2 8 18 5 3 0 36
5 600 % 5,6% 22,2% 50,0% 13,9% 8,3% 0,0% 100,0%
TL.
2.001 | Say1 13 24 19 12 6 1 75
- % 17,3% | 32,0% 25,3% 16,0% 8,0% 1,3% 100,0%
2.500
TL.
2501 | Say1 8 12 11 2 4 1 38
3 (300 % 21,1% | 31,6% 28,9% 5,3% 10,5% 2,6% 100,0%
TL.
3.001 | Say1 0 0 3 1 2 0 6
- % 0,0% 0,0% 50,0% 16,7% 33,3% 0,0% 100,0%
4.000
TL.
4.001 | Say1 0 0 2 0 1 0 3
- % 0,0% 0,0% 66,7% 0,0% 33,3% 0,0% 100,0%
5.000
TL.
5.001 | Say1 0 0 1 0 0 1 2
TL. % 00% | 0,0% | 50,0% | 0,0% 0,0% 50,0% | 100,0%
ve
Uzeri

Bu kapsamda bir diger degisken olan yas kistasinin da aylik gelir iizerinde benzer sebepler
diizeyinde bir etkisinin olmayacag disiliniilmektedir. Yani Geng¢ ¢iftcilerin yas
farkliliklarinin aylik gelir durumlarini etkilemeyecegi anlasilmaktadir. Aylik gelir dagilimi
ve yararlanilan destegin alt konusu karsilastirildiginda ise; aylik 1.000 ile 2.000 tl arasinda
kazanglarinin oldugunu belirten geng ciftcilerin %66,7 oraninda biiylikbas hayvancilik,
sigir yetistiriciligi kategorisinde girisimde bulunduklar1 anlagilmaktadir. Bunu %16,7 ile
ar1 yetistiriciligi ve bal iiretimi yapan geng giftciler izlerken bu kategoride kiiclikbag
hayvancilik, koyun yetistiriciligi yapanlarin oram1 %8,3 olarak ifade edilmektedir.
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Arastirmada 6n plana ¢ikan bulgular arasinda bir diger nokta ise; kivicilik girisiminde
bulunan geng ciftgilerin girisimlerinin dogas1 geregi elde ettikleri gelirin ortalama tig¢ yil
iizerinden artacagini belirtmelerine ragmen bu grubun aylik 1.000 ile 2.000 tl kazananlar
arasindaki oraninin %5,6 ile oldukea diisiik olmasidir. Bu noktadan ¢ikarilabilecek sonu¢
ise bu girisimde bulunan geng ciftcilerin hayatlarini idame ettirebilmek i¢in baska ek isler
yaptig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda katilimeilar, cinsiyetleri ve aldiklar1 desteklerin alt konusu
baglaminda bulunan farkliliklarin test edilmesi gergeklestirilmistir. Buna gore, erkek geng
ciftcilerde alinan desteklerin %50,6 ile en ¢cok On plana ¢ikan biiyiikbas siigir yetistiriciligi
olmaktadir. Ardindan, %26,7 ile kiiciikbas koyun yetistiriciligi gelmektedir. An
yetistiriciligi ve bal iiretimi, ar1 siitii, ana ar1, polen vb. iirlinlerin iretimi ve aricilik
faaliyetlerinde genel olarak erkeklerin kadinlara oranla %10,6 ile oldukc¢a geride kaldiklar1
anlasilmaktadir.

Anket calismasi verileri 1s18inda geng ¢iftgi projesinden yararlanan erkeklerin tavuk
yetistiriciligi  kategorisinde tavuk ve kaz dretimi faaliyetinde bulunmadiklar
anlagilmaktadir. Kategorik olarak erkek katilimcilarda diger projelerin yilizdesel dagilimi
ise su sekildedir; kiiltiir ve istiridye mantari tiretiminde %1,1; kontrollii ortii alt1 tesisinde
stis bitkisi, fide, fidan, sebze ve meyve yetistiriciligi %9,3 ve son olarak bagcilik ve lizimsii
bitkiler %1,3 olarak belirlenmistir. Kadinlarda ise bu dagilim; kiiltiir ve istiridye mantar1
yetistiriciligi disinda erkeklere oranla her kategoride daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir.
Buna gore erkeklerde oldugu gibi kadinlarda da biiytlikbas sigir yetistiriciligi %50,5 ile 6ne
¢ikan bir faaliyet grubudur. Ikinciligi, %20 ile ar1 yetistiriciligi ve bal {iretimi faaliyetleri
almaktadir. Ugiinciiliigii, %11,8 ile kiigiikbas hayvancilik koyun yetistiriciligi ve kontrollii
ortii alt1 tesisinde siis bitkisi fide, fidan ve sebze, meyve yetistiriciligi almaktadir.

Projenin araliksiz siirdiiriildiigii 3 y1l boyunca proje kapsaminda kanatli yetistiriciligi tavuk
ve kaz Uretimi destegi alan tek kisi gen¢ kadin girisimciler arasinda yer almaktadir.
Yararlanilan destegin alt konusu ve mevcut faaliyetlerin organik tarim kistaslarina uyup
uymadig1 SPSS programi kapsaminda yapilan testlerle analiz edilmistir. Buna gore, ¢calisma
kapsaminda katilimcilarin yararlandiklart proje faaliyetlerinin alt konusu ve organik tarim
uygulamasina sahip olup olmadigi karsilastirilmistir. Elde edilen veriler 1s181nda; biiyiikbas
sigir yetistiriciligi, kiigiikbas koyun yetistiriciligi, kanath tavuk ve yumurta yetistiriciligi
kategorilerinde higbir geng¢ ¢iftginin organik tarim uygulamasi kistaslarina uygun
girisimcilik faaliyetlerini silirdiirmedikleri anlagilmaktadir. Bu kategoriye bagcilik ve
liztimsi bitkiler destegi kapsaminda kivicilik faaliyetiyle ugrasan geng ¢iftciler de dahildir.
Katilimeilarin toplamda %6,2’sinin organik tarim kapsaminda {iretim yaptigini sdylemek
miimkiindiir. Bu faaliyet kollarindan ar1 yetistiriciligi ve bal iiretimi, kontrollii ortii alti
tesisinde sebze ve meyve tiretimi gergeklestirenler olarak ifade etmek mumkindur.

Aldiklar1 desteklere gore gerceklestirdikleri faaliyetlerde iyl tarim uygulamalarindan
yararlanan genc ciftciler arasinda bitkisel liretim ile ilgilenen girisimciler 6n plana
cikmaktadir. Buna gore; bagcilik ve tiziimsii bitkiler kategorisinde bulunan Kkivi tretimi ve
kontrollii ortli alt1 tesisi altinda gergeklestirilen fide, fidan, siis bitkileri, sebze ve meyve
tiretimlerinde 1yi tarim uygulamalarinin tercih edildigi anlagilmaktadir. Art yetistiriciligi ve
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bal tiretimi, ar siiti, ana ar1, polen vb. ar1 iirlinlerinin iiretimi, biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvancilik faaliyetlerinde iyi tarim uygulamalarina rastlanmamustir.

Tablo 77’de katilimcilarin egitim diizeylerine gore ciftgilik meslegine bakis agilari
karsilastirilmistir. Bu veri grubunun incelenme nedeni; Tirkiye’de kirsalda gelisme
probleminin en 6nemli sorunlarindan biri olarak gosterilen ve yapilan ¢esitli reformlarin
onilinde engel oldugu diisiiniilen husus; kirsalda dnemli diizeyde ¢ogunlugun ciftcilik
meslegini bir yasam tarzi olarak gérmesidir. Buna gore toplamda g¢iftcilik meslegini yagsam
tarzi olarak goren ve baska bir i yapmaya 1liml1 yaklasmayan grup, toplam say1 icerisinde
%16,3 gibi ¢ok da azzimsanamayacak bir orana sahiptir.

Bu istatistigin 6nemli bir kismini tablo 77 incelendiginde anlasilacag: iizere ilkokul ve
ortaokul mezunu olan geng ciftgiler tarafindan belirtildigi anlasilmaktadir. Ciftcilik
meslegini, meslek olarak goriiyorum ve gecimimi sagliyorum diyenlerin orani ise; genel
lise mezunlar1 %77,8 olurken yiiksekokul mezunlar1 %68,8 olarak istatistiklere yansimistir.
Lisans mezunlarinin timii yani %100’04 ise ¢ift¢ilik meslegini meslek olarak
benimsediklerini ve gecimlerini sagladiklarini belirtmekle beraber giiniimiiziin getirdigi
yasam kosullar1 ve maddi kaygilarin bu karar1 almalarinda etkili oldugunu ifade
etmektedirler.

Calisma kapsaminda yapilan goriismelerden de anlasilmaktadir ki; yuksekokul ve lisans
mezunlarinin  ¢ift¢ilik meslegini ve proje faaliyet kollarin1 secerken farkindalik
seviyelerinin daha alt egitim diizeylerine sahip olan geng ciftcilere gore daha yiiksek
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Firsatim olsa sanayi veya hizmetler sektoriinde
caligmak isterim diyenlerin ¢ogunlugunun genel lise ve ortaokul mezunu olduklari
anlasilmaktadir. Sonug olarak, egitim diizeyi ve ¢iftcilik meslegine bakis agis1 arasinda
onemli bir iligski bulundugu anlagilmaktadir.
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Tablo 77: Geng Ciftci Prejesine Katilan Geng Ciftcilerin Egitim Diizeylerine Gore

Ciftcilik Meslegine Bakis Acilar

Ciftcilik Meslegine Bakis Aciniz

Nedir?
Firsatim
olsa sanayi
Yasam Meslek veya
tarzi olarak | olarak hizmetler
goriayorum, | gériyorum, | sektériinde
baska bir is | gecimimi calismak
Alt Degiskenler ve Frekans | yapamam. |saghyorum.| isterim. |Toplam
Egitim | Ilkokul |Say1 12 9 2 23
Durumu
% 52,2% 39,1% 8,7% 100,0%
Ortaokul |Say1 11 23 10 44
% 25,0% 52,3% 22,7% 100,0%
Genel lise | Say1 0 42 12 54
% 0,0% 77,8% 22,2% 100,0%
Meslek | Sayr 2 11 7 20
lisesi
% 10,0% 55,0% 35,0% 100,0%
Y uiksekokul | Say1 1 11 4 16
% 6,3% 68,8% 25,0% 100,0%
Lisans | Say1 0 3 0 3
% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Toplam Say1 26 99 35 160
% 16,3% 61,9% 21,9% 100,0%
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Calisma kapsaminda katilimcilarin aylik kazanglari ile ciftgilik meslegine bakis agilari
karsilagtirilmistir. Aylik 1.000 ile 2.000 tl arasinda gelir elde edenlerin oram1 %41, 7 ile
firsatim olsa sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢alismak isterim degiskenini isaretledikleri
anlagilirken aylik 2.001 ile 2.500 tl arasinda kazanan geng c¢iftgilerin %21,3’li de ayni
degiskeni isaretledikleri anlagilmaktadir. Aylik 2.501 ile 3.000 tl kazananlarin %65,81 ise
ciftgilik meslegini meslek olarak gordiiklerini ifade etmektedirler. Karsilatirma verisinden
anlagildig1 iizere bireyin ya da hane halkinin kazan¢ miktar arttik¢a ciftcilik meslegini
meslek olarak ele alma ve slirdiirme egiliminin arttig1 anlagilmaktadir.

Bir diger farklilik analizi ise, yararlanilan proje grup adina gore aylik gelirde artis meydana
geldigini belirtenlerin %29,3 oraninda aricilik ve ayni1 yiizdelik dilime sahip olan kiigiikbas
koyun yetistiriciliginde yogunlastig1 anlagilmaktadir. Bunu, %20 oraninda kontrollii 6rtii
alt1 tesisinde siis bitkisi, sebze ve meyve yetistiriciligi yapan geng ciftciler takip etmektedir.
Yine bu siralamay1 %10,7 ile biiylikbas s18ir yetistiriciligi takip ederken %1,3 gibi olduk¢a
diisiik bir oranla kanatli hayvan yetistiriciligi ve kapali asma bahge, bag ve iiziimsii bitkiler
konulu projeler takip etmektedir.

Ikinci bir alt degisken olan aylik kazancinda bir degisiklik olmadigin1 belirtenler su sekilde
siralanmustir; %73,3 ile biiyiikbas sigir yetistiriciligi bu kategoride 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunu %10,7 ile kiigiikbas koyun yetistiriciligi ve %2,7 ile kontrollii ortii alt1 tesisinde sebze
ve meyve liretimi gergeklestirenler gelmektedir. Son olarak ayni orana sahip aricilik ve kivi
uretim tesislerinin bu kategorideki payr %5,3°diir. Son degisken olarak projeden alinan
destekler sonucu aylik gelirinde azalma oldugunu belirten geng ciftgilerin proje konularina
gore dagilimi su sekildedir; toplam katilimci sayisinin %6,2°sine tekabiil eden
katilimcilarin biiyiikbag siir yetistiriciligi desteginden faydalandiklari anlasiimaktadir.
Biiytikbas hayvancilik girisiminde bulunan katilimcilar disinda baska hicbir kategoride
katilimcilarin aylik gelirlerinde azalma meydana geldigini belirtmemislerdir.

Sigir yetistiriciligi girisiminde bulunan katilimcilarin  goriismeler esnasinda; destek
kapsaminda verilen hayvanlarin cinsi, kalitesi, yas1 gibi konularda memnuniyet yetersizligi
yasadiklar1 anlagilmaktadir. Ayrica, mevcut yetersizliklere ek olarak yem ve bakim
masraflariin yiiksekligi girisimcilerin birgogunu destek kapsaminda aldigir hayvanlarin
satisina yonelttigi anlagilmaktadir.

Calisma kapsaminda analiz edilen bir diger karsilastirma; yararlanilan destegin proje grup
adi ve katimecilarin yasadiklar1 yerlerin gelir diizeylerindeki degisikler olarak
belirlenmistir. Buna gore; aricilik ve bal iiretimi girisiminde bulunan geng ciftcilerin
%96,2°s1 verilen desteklerin yasadiklar1 yerlerin gelir diizeyini olumlu etkiledigini
belirtirken %3,8’1 ¢evrelerinde belirginlik gosteren bir refah artisinin olmadigini
belirtmektedirler. Biiyiikbas sigir yetistiriciligi girisiminde bulunanlarin %90,4’l bu soruya
evet yanitini verirken %9,6’s1 hayir yanitini vermistir.

Ayrica, bir onceki soruyla iligkili olarak sigir yetistiriciligi yapan geng ¢iftgilerin aylik
gelirlerinde bir artis olmadi ya da azalma meydana geldi siklarini en ¢ok segen girisimciler
oldugunu ifade etmistik. Bu bilgiye gore; katilimcilarin kendi refahlar1 ve yasadiklari yerin
refah degisimleri arasindaki farklilik durumunun temel nedeni olarak; ¢evrelerindeki diger
projeden yararlanan bireylerin gelir diizeylerine daha hizli bir sekilde pozitif etki
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edebilecek projeleri hayata gegirdikleri yoniinde izlenimlerinin oldugunu belirtmektedirler.
Yasanilan yerdeki refah artisinin degisimini gésteren soruya kiiciikbas koyun yetistiricileri
tarafindan verilen yanitlarin tiimiiniin olumlu oldugu anlasilmaktadir. Buna kontrollii ortii
alt1 tesisinde sebze ve meyve iiretimi yapanlar, kanatli hayvan yetistiriciligi, mantarcilik ve
kivi Uretimi faaliyeti gerceklestiren geng ciftcileri de eklemek miimkiindiir.

Analiz edilen bir baska degisken ikili ise proje kapsaminda yararlanilan destegin alt konusu
ve bu faaliyetlerin organik tarim kapsaminda gergeklestirilip gerceklestirilmedigi
bulgusunun ortaya ¢ikarilmasidir. Elde edilen veriler 1s18inda; biiyiikbas sig1r yetistiriciligi,
kiigiikbas koyun yetistiriciligi ve kanath tavuk ve yumurta yetistiriciligi kategorilerinde
hi¢bir geng ¢ift¢inin organik tarim uygulamasi kistaslarina uygun girisimcilik faaliyetlerini
stirdiirmedikleri anlasilmaktadir. Bu kategoriye bagcilik ve liztimsii bitkiler projesi grup ad1
altinda gerceklestirilen kivicilik tiretimi de dahil edilmektedir. Katilimeilarin toplamda
%6,2’sinin organik tarim kapsaminda {iretim yaptigini sdylemek miimkiindur. Bu faaliyet
kollarindan ar1 yetistiriciligi ve bal iiretimi, kontrollii 6rtii alt1 tesisinde sebze ve meyve
iiretimi gergeklestirenler olarak ifade edilmektedir.

Calisma kapsaminda katilimcilarin yararlandiklar1 desteklerin alt konular1 ve bu
faaliyetlerin iyi tarim uygulamasi kapsaminda gergeklestirilip gerceklestirilmedigi
karsilastirilmistir. Yapilan analiz sonucu elde edilen bulgularda iyi tarim uygulamalarinin
bitkisel iiretim faaliyetlerinde yogunlastig1 anlagilmaktadir. Buna gore; bagcilik ve liziimsii
bitkiler kategorisinde bulunan kivi tiretimi ve kontrollii ortii alti tesisi kapsaminda
gerceklestirilen; fide, fidan, siis bitkileri sebze ve meyve iiretimlerinde iyi tarim
uygulamalarinin gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Art yetistiriciligi ve bal {iretimi, ari
siitli, ana ar1, polen vb. ar1 iriinlerinin lretimi, biiyiikbas ve kiiciikbas hayvancilik
faaliyetlerinde iyi tarim uygulamalarina rastlanamamaktadir.

Tiirkiye’de issizligin uzun donemde emek arzi ve emek talebi ile teknoloji soklar1 arasinda
onemli bir iligki bulunmaktadir. Yeni ve ileri teknolojilerin isgiicli piyasalarina hizli etkisi
egitim ve ekonomi politikalarinin yoniinii ve kaderini tayin eder nitelikte ilerlemektedir.
Bu baglamda, egitim, istthdam ve tarim politikalar: ileri teknoloji ¢aginin gerektirdigi
iretim ve ¢alisma kosullarina uygun bir sekilde tasarlanmalidir (Apaydin, 2019:1014). Bir
yandan kamunun biiylikliigii, kamu harcamalarinda cari harcamalarin yiiksekligi; kamunun
ozel sektor desteklemeleri, egitim ve tarim politikalar1 gibi hayati 6nem tasiyan sosyo
politik alanlara yetersiz desteklemeler yapilmasina ayrica yerel issizligi arttirdigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, yliksek kamu harcamalarmin yiiksek vergiler gerektirdigi
goriisiinden yola ¢ikilarak bu dongilinlin hane halkin1 yoksullastirdig1 ve igsizligi arttiric
bir etki olusturdugu diisiiniilmektedir (Guney & Balkaya, 2018:49-74).

Boliikbas’in da vurguladig: {izere; igsizligi azaltmak adina kamu harcamalarinin yiiksek
seviyelerde gerceklestirilmesi ve kamu harcamalarinin borgla finansmani beraberinde
biitce agigmin artmasina ve mali disiplinin bozularak {ilkede issizlik gibi sorunlarin daha
da derinlesmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, kamunun biiyiikliigii ve issizlik gibi
gelismelerin arasinda paralelliklerin oldugunu sdylemek miimkiindiir (2019 :3-5).

Geng Ciftci Projesi gibi temel dayanag: tarimsal verimliligi arttirmak ve kirsalda igsizligi
azaltmak olan bir ¢ok projenin kamu biitcesi iizerinden desteklendigi unutulmamalidir.
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Dolayisiyla bu ve benzeri harcamalarin basarili bir sekilde ekonomik kazanim ve yeni is
sahalar1 olusturmamasi; kamu dengesinde bozulmalar1 ve biitce acigini1 artiracagi
diistiniilmektedir.

Yapilan calisma neticesinde olusan fikirler ve daha once tarihlerde tarimsal tesviklerin
ekonomik katkisini inceleyen c¢alismalardan edinilen fikirler neticesinde Turkiye
ekonomisinde tarima dayali sanayinin gelistirilmesi ihtiyaci ¢ok acik bir sekilde
goriilmektedir. Dolayisiyla, tarimsal desteklemeler sonucunda elde edilen tarimsal iirlin
artisinin tilkenin mevcut gida ihtiyacini karsiyabilirlik diizeyini arttirmada ve bu alanda
katma deger yaratiminda oldukc¢a 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Yine bu dogrultuda
ihracat yapilan iiriin miktarinin geisitlenecegi ve artacagi, istihdam konusunda ciddi
iyilesmeler yasanacagi tahmin edilmektedir. Sayilan hedeflerin gerceklestirilebilmesi
adma; tarimsal altyapinin ¢agin gerektirdigi diizenlemelerle iyilestirilmesi ve tarim
sektoriinlin is giicline yaptigr katkinin nitelik yoniinden arttirilmasi 6zellikle istihdam
konusunda 6nemli etkiler yaratacagi diisiiniilmektedir (Demirbas, 2005:73).

4.5. Uygulama Bolimiine Dair Genel Bir Degerlendirme

Kiiresellesmenin yikici etkileri ile birlikte 2000’li yillarda Tiirkiye’nin tarim politikalari
konusunda kiiresel etkilere agik liberal politikalar1 benimsemesi nedeniyle iilkemizde tarim
sektoriinden elde edilen {iriin ve kazang miktar1 birbirine paralel olarak azalma egilimine
girmistir. Oyle ki, giiniimiizde i¢ piyasada tarim iiriinleri fiyatlarinin siirekli yiikselisi i¢
piyasada gida enflasyonunu beraberinde getirmekle beraber bu sorunun ¢éziimiinde glini
kurtarmay1 amaglayan ve ithalati kolaylastiran uygulamalar tercih edilmesi durumu daha
da kotilestirmektedir. Ancak, vergi indirimleri ve ithalat kolaylastirici gilinii kurtaran
politikalar yerine tarimda siirdiiriilebilirligi saglayan ve yerli iiretimi arttirmay1 hedefleyen
tarim politikalarinin acil bir sekilde uygulanmasi ciddiyetini korumaktadir.

Diinyada iilkelerin tarim politikalarma ayrica onem atfetmesinin ii¢ temel nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; tarim sektoriinde calisan halkin, diger ekonomik
sektorlerde ¢aligsan bireylere gore kazanglar1 goreli olarak daha diisiiktiir ve bu nedenle
tarimda istihdam edilen bireylerin kazanglarin arttirilmast ve diger sektorlerden elde
edilen gelir seviyesine yakinlastirilmast hedeflenmektedir.

Ikinci olarak, toplumun saglikli bir sekilde beslenmesi acisindan tarimsal iiretim stratejik
bir dneme sahiptir ve ¢esitli politikalarla tarimsal {iretimin siirdiiriilmesi amag¢lanmaktadir.
Son olarak {igiinciisii ise; tarim sektoriinde tiretimin 6nemli bir kismini karsilayan kiigiik
aile isletmelerinin sektordeki biiylik isletmeler tarafindan ezilmemelerini saglamak ve
toplumsal huzuru korumak icin bu kii¢iikk tarimsal yapilarin ekonomik olarak
desteklenmeleri olduk¢a 6nem teskil etmektedir. Cesitli arastirmalar ortaya koymustur ki;
Tirk tarim sektorii Cumhuriyet tarihinin higbir doneminde gelismis tilkelerde oldugu gibi
yasalar ve yaptirnmlar ¢ergevesinde korunmamis ve desteklenmemistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de tarim politikalarinin istikrardan uzak bir gériiniim sergilemesinin temelinde bu
neden etkili olmaktadir.
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Tiirkiye’de uygulanan tarimsal tesvik ve destekleme politikalar1 genel itibariyle iki ayakli
bir sistemle siirdiiriilmektedir. Bunlardan ilki; iiretim siireci boyunca tarimsal girdilerin
siibvanse edilmesidir. Ikincisi ise; iiretim sonucu elde edilen tarim iiriinlerinin ciftciden
garantili ve destekleyici sekilde alim fiyatlandirilmasinin yapilmasidir. iki uygulamada da
iireticiye glivence vermek amaglanirken bu uygulamalar tizerinde iktidarlarin zaman zaman
poptilist yaklagimlari ve siyasi amaglar1 etkili olagelmistir.

Temelinde biitiin tarimsal destekleme uygulamalari; siirdiiriilebilir, orgiitlii, rekabet giicii
yiiksek bir tarim sektorii olusturmayr amag¢ edinmektedir. Kirsal kalkinmada bdlgesel
gelismiglik farklar1 kalkinma planlarinin olusturulmasi ve dogru bir sekilde yonetilmesi
hususunda 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bolgesel gelismislik farklari dikkate
alarak; desteklenecek olan iiretim giiciiniin ihtiya¢ duyulan yerlesim yeri ve sektorlere
yonlendirilmesi hem isletme karliligin1 hem de bolgesel refahi olumlu yonde etkileyecektir.
Tiirkiye’de tarima ayrilan desteklemelerin donem donem 6nemli miktarda artis gosterdigi
bilinse de aktarilan bu yatirimlar; sektordeki yapisal problemler, kirsaldaki mevcut
altyapisal sorunlar, liretici kesimin sosyo- ekonomik goriiniimii ve tarimsal faaliyet kiiltiirii
gibi nedenlerle istenilen diizeyde basar1 saglanamadig: ifade edilmektedir (Dogan, ve
digerleri, 2018:1605). Tiirkiye’de tarimsal destekleme 6demelerinin 2011 yilindan itibaren
kademeli olarak diizenli bir sekilde arttirildig1 anlasilmaktadir. Tarimsal desteklemelerin
diizenli bir sekilde gerceklestirilmesinde; tarimsal {irlinlerin iiretimindeki diisiislin
sureklilik arz etmesi ve buna bagli olarak tarimsal iiriin ithalatinda artis, tarim sektoriinde
artan issizlik, hanehalki yoksullugu, kirsaldaki ¢oziilmenin durdurulamamasi ve dévizdeki
hareketlilige bagl olarak tarimsal girdi fiyatlarinin diizenli olarak artis1 dikkate alinarak
uygulamaya konulan milli tarim projesinin siirdiiriilmesine 6nem verildigi anlasilmaktadir.

Tarim ve Orman Bakani Bekir Pakdemirli de tarimsal projelere verilen Onemi
vurgulayarak; tarimin savunma sanayisinden daha 6nemli oldugunu gelecek yillarda
diinyay1 doyuran iilkenin diinyanin lideri olacagini ifade etmektedir. 30370 say1li, 24 Mart
2018 tarihli, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan resmi gazetede yayinlanan
2018/12 sayili tebligte Geng Cift¢i Projesinin amaci su sekilde belirtilmektedir; tarimda
strdiiriilebilirligin - saglanmasi, geng c¢iftcilerin  girisimcilik faaliyetlerine kanalize
olmalarin1 saglamak, kirsalda gelir diizeyinin arttirilmasi ve bu baglamda alternatif gelir
kaynaklarinin olusturulmasi amag¢lanmaktadir. Proje kapsam olarak, kir ve kdy alanlarinda
yasamini siiriidiiren geng¢ ¢iftgilerin yasadiklar1 yerlerde uygulayacaklar1 bitkisel,
hayvansal, yoresel tarim iirlinleri ve tibbi ve aromatik bitkilerin {iretilmesi ayrica tiretilen
bu {irlinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik projelere bagvuru sahibi
basma 30 bin tI’ye kadar hibe 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirtilmektedir. Bu
kapsamda, Geng Ciftci Projesine bagvuran geng ¢ift¢i adaylarinda aranan nitelik sartlari ise
sOyledir; 18-40 yas araliginda, kirsal alanlarda yasamini siirdiiren ya da bu alanlarda
yasamak isteyen ve tarimsal faaliyetlerde bulunan ya da bulunmak isteyen kisiler olarak
belirtilmektedir. Projede belirleyici olan kirsal alan tanimi; niifusu 20 binden az olan
yerlesim yerlerini kapsamaktadir. Ayrica, Geng¢ Ciftci Projesi kapsaminda destek
saglanacak illerin ¢ift¢i sayilar1 ve verilecek hibe miktar1 Kalkinma Bakanlig1 ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan belirlenmektedir.
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Bu baglamda, kurumlarin ortak c¢alismalari neticesinde belirlenen illerin kirsal
bolgelerindeki yerlesim yerleri ve sayisi, yerlesim yerlerindeki geng ¢iftgi sayisi,
basvurularin talep ¢ogunluk konular1 kirsal alan niifusunun sosyal ve ekonomik olarak
gelismislik endeksi temel alinarak programin yillik biitcesi ¢ercevesinde degerlendirildigi
belirtilmektedir. Geng Cift¢i Projesinden yararlanacak olan adaylarin desteklerden
yararlanabilme kriterlerinin belirlenmesi ise su sekildedir; referans puanlar 6,10 ve 14’liik
puan dilimlerinden olugsmaktadir. 18-24 yas araligindaki genclere pozitif ayrimcilik
uygulanmakta olup degerlendirme puanlamasinda 14 tam puan verilmektedir. Bunu; 26-32
yas araligindaki bireyler 10 puan alarak ve son olarak 33-40 yas araligindaki katilimcilar
6’sar puan alarak sirayi takip etmektedir.

Adaylarin, ikametgah yerlerindeki toplam niifus sayist1 1.000 kisi ve altinda olanlar
degerlendirmeden 14 tam puan almaktadir. Yine, aday geng ciftcilerin egitim diizeyi okuma
yazma bilen- ortaokul mezunu araliginda ise 14 tam puan verilerek
degerlendirilmektedirler. Giiniimiiz itibariyle egitimsiz bireylerin kentsel alanlara gogii
itibariyle ¢alisma alanlar1 oldukga kisitli oldugu i¢in bu degerlendirme kistasinda egitimsiz
veya az egitimli gen¢ ciftci adaylarina da 14 puan iizerinden degerlendirme yapilarak
pozitif ayrimcilik uygulandig: belirtilmektedir.

Geng Ciftci Projesi kapsaminda hayata gecirilen tarimsal destekleme faaliyetleri su
sekildedir;

1-) Hayvansal iiretimi arttirmaya yonelik destekleme projeleri. (Biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvan yetistiriciligi, ar1 yetistiriciligi ve bal {iretimi, ar1 siitli, ana ari1, polen vb. arilardan
elde edilen firiinlerin iiretimi, ipek bdcegi yetigiriciligi, serbest sistem yumurta tavugu
yetistiriciligi ve tesislerinin yapimi seklinde ifade edilebilir.

2-) Bitkisel tiretimi arttirmaya yonelik destekleme projeleri. (Kapama meyve bahgesi tesisi,
fide, fidan, i¢ ve dis mekan siis bitkisi yetistiricilikleri, mevsim etkisinden arindirilmis
kontrollii ortii alt1 sebze ve meyve yetistiriciligi, cok yillik yem bitkisi yetistiriciligi, kiiltiir
ve istiridye mantari iiretim tesislerinin yapimi seklinde belirtilmektedir.

3-) Yoresel iirlinler ile tibbi aromatik bitki iiretiminin arttirilmasi ve elde edilen iiriinlerin
islenmesi, depolanmasi ve paketlenip pazarlanmasina yonelik destekleme projeleri
bulunmaktadir.

Gergeklestirilen bu ¢alisma, lilkemizde son yillarda geng isgsizligin giderek kaygi verici bir
boyuta ulagsmasi ve kent yasaminda istthdam konusunda yasanan yogun rekabetin gencleri,
kirsalda kendi islerini kurmaya yoneltmesi amaciyla uygulamaya konulan Geng Ciftci
Projesi kapsaminda ele alinarak Yalova ili diizeyinde projeden yararlanan geng issizler
tizerindeki etkiyi ortaya ¢ikarmak amaciyla ele alinmistir. Ayrica, projenin ana hedefi olan
geng igsizligin azaltilmasi ve son yillarda oldukca azalan tarimsal {iretim verimliliginin
arttirllmas1 hedefi aragtirma kapsaminda katilimcilarla yapilan goriigmeler baglaminda
degerlendirilmistir. Buna ek olarak, genc¢ issizligin etkilerinin belirlenmesine yonelik
gerceklestirilen ¢alismalara saglanan katkinin Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
boliimii kapsaminda arttirilmast amaciyla ele alinmastir.
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Geng issizlik konusunun giincel tutulmasi, kirsal kalkinma ve girisimciligin ekonomik
kalkinmada gittikce artan Onemine vurgu yapmak amaci da g¢alismanin ele alinma
amaglarindan biridir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de geng issizligin nedenleri, giincel durumu ve bu kapsamda
alinan tedbirler ve etkileri incelenirken gen¢ issizligi ile paralel olarak tarimdaki
¢ozllmenin Uzerinde durulmustur. Dolayisiyla, ¢calismada Tiirkiye’de son yillarda giderek
biiyiiyen iki problemi; artan genc issizligi ve tarim sektoriinde kiiglilme, artan niifusa
ragmen azalan tarimsal iiretim sorunlarinin birbiriyle iligkileri incelenmektedir. Geng
igsizlik ve beraberinde gelen issizlik kaygis1 geng bireyleri psikolojik ve fiziksel agidan
etkilemekle beraber toplumun huzur ve refahin1 da negatif yonde etkilemektedir. Diinyada
geng niifus yoniinden avantajli bir konuma sahip olan Tiirkiye’de genclerin dogru bir
sekilde istihdama kazandirilmasi, iilkenin ekonomik gelisimi ve kalkinmasi agisindan
biiyilk 6nem teskil etmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, geng issizligi azaltic1 ve
Onleyici tedbirlerden biri olan tarimsal tesviklerin ¢esitliligi ve kapsami giderek 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla, basta Geng Cift¢i Projesi olmak tizere tarimsal tesvikler ile
kentsel alanlarda istihdam konusunda yasanan yogun ve yipratici rekabetten genclerin daha
az kayip yasamasi ve kirsal alanlarda kendi islerini kurmalari amaglanmistir.

Geng Ciftci Projesi ile igsizligin ve geng issizligin en yiiksek degerine ulastigi, tarimsal
iiretim ve tarimda istihdam edilen geng¢ sayisinin azaldigi su giinlerde; iilke tarimina yeni
bir ruh ve kimlik kazandirilmasi ayrica issizligin Onemli Ol¢lide azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu nedenle arastirilmasi yapilacak olan 6rneklem Geng Cift¢i Projesi
kapsaminda se¢ilmistir. Calisma, Yalova ilinde Geng Cift¢i Projesinden yararlanan 18-24
yas araligindaki genglerin proje kapsaminda aldiklar1 destekler baglaminda gelir
diizeylerindeki degisim ve ¢ift¢ilik meslegine yonelik bakis acilari arastirilmak istenmistir.
Bireylerin teoride projenin en énemli amaglar1 olan geng issizligin azaltilmasi ve tarimsal
verimliligin arttirilmasi hedeflerinin farkinda olmalarindan yola ¢ikilarak, bireylerin Geng
Ciftei Projesine yonelik farkindaliklart calismada belirlenen degiskenler temelinde
karsilastirilmak istenmistir. Geng Ciftci Projesi kapsaminda bireylerin kirsal yasam, tarim
sektorii ve kendi islerini kurmaya yonelik girisimleri ve beklentileri, hayat standartlarindaki
degisimler belirlenerek yapilan testlerle genclerin tarim sektoriine yonelik algilarinin
yorumlanmasi amaglanmistir.

Geng Ciftei Projesi ve geng igsizlik arasindaki ters iligkinin ortaya konulmasini amaglayan
anket calismasinda sorular; katilimcilarin demografik 6zelliklerinin belirlenebilmesi,
ciftcilik ve girisimcilik egilimlerinin net bir sekilde ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla
cevaplar, evet-hayir ayriminin net bir sekilde ifade edilebilecegi sekilde belirlenmistir.
Dolayisiyla, anket soru ve cevaplari, siniflama (nominal) 6lgegin kullanilabilecegi iki
degiskenli siklik ve korelasyon iliski analizlerinin kolaylikla uygulanabilecegi diizeyde
olusturulmustur. Anket ¢alismas1 yardimiyla toplanan veriler ise SPSS 20,0 istatistik
programi yardimiyla analiz edilmistir. Arastirma baglaminda katilimcilarin dagilimlarmin
normal bir sekilde saglandig1 degiskenlerde katilimcilarin frekans ve ikili degiskenler
arasinda karsilagtirllmasi Mann- Whitney U testi gergeklestirilmistir. Aragtirmada ikiden
fazla degiskenin karsilastirilmast i¢in Kruskal Wallis H testinden faydalanilmistir.
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Arastirma bulgularimin yorumlanmasmin ilk etabinda katilimcilarin frekans olarak
demografik bilgilerinin belirlenmesinde ve yiizdelik dagilimlarinin saptanmasinda frekans
analizinden yararlanilmistir. Arastirmanin yorumlanmasimin son kisminda ise iki
degiskenli siklik analizi sonucu elde edilen bulgularin yorumlanmasina agirlik verilmistir.

Toplam 160 katilimcidan olusan arastirmada; katilimcilarin 75°1 yani %46,9°u erkeklerden
olusurken 85’1 yani %53,1°1 kadinlardan meydana geldigi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu
noktada kadin geng cift¢i adaylaria ciddi oranda olmasa da pozitif ayrimcilik yapildigi
sOylenebilir. Katilimeilar; 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 yaslarindaki geng ¢iftgiler kapsaminda
secilirken projeden yararlananlarin %20,6’sinin 18 yasinda, %16,3’iiniin ise 24 yasinda
olan geng ciftgiler oldugu anlasilmaktadir. Aragtirma kapsaminda katilimeilarin %22,5°1
evli iken %77,5’1 medeni durumunun bekar oldugunu ifade etmistir.

Calismaya katilimei olarak katilan geng ciftcilerin egitim dereceleri ise soyledir; %33,8’1
genel lise, %27,5°1 ortaokul, %14,4°1 ilkokul, %12,5’1 mesleki veya teknik lise, %10’u iki
yillik yiiksekokul ve %1,9’u ise lisans mezunu oldugunu ifade etmistir. Katilimcilarin
egitim durumlarinin belirtilmesine paralel olarak ¢alisma kapsaminda katilimcilara; “Geng
Ciftci Projesi kapsaminda verilen desteklerden yararlanmak icin bir kurs veya egitime
katilmanin faydali olacagini diisiiniiyor mmusunuz?” sorusu yoneltilmistir. Elde edilen
bulgulardan ¢ok agik bir sekilde anlasilmaktadir ki katilimcilarin egitim diizeyleri arttik¢a
kurs veya proje i¢in egitim programlarina katilimin faydalanilan proje konularinda kolaylik
saglayacagini ifade etmislerdir. Bu dogrultuda katilimcilara; “Faaliyet gosterdiginiz proje
icin bir kurs veya egitime katildiniz m1?” sorusu yoneltilmis ve katilimcilardan % 83,1
oraninda “hayir” yanitt alinmistir. “Evet” diyenlerin oran1 %16,9 ile olduk¢a azinliktadir.
Soruya agirlikli olarak hayir yanitinin verilmesinin baglica nedeni ise; katilimcilarin
destekler kapsaminda uygulanilan proje konularindaki faaliyetlerin genellikle aile meslegi
oldugu ve bu faaliyetler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 nedeniyle herhangi bir kurs
veya egitime katilmanin gerekli olmadigini ifade etmislerdir.

160 kisilik katilimc1 grubundan sadece 16 kisinin yiiksekokul ve yalnizca 3 kiginin de lisans
mezunu olmasindan hareketle Geng Cift¢i Projesinin ana hedeflerinden biri olan ve
medyada sik sik giindeme getirilen “kirsalda kendi isini kuran ¢ift¢ilik meslegini tercih
eden liniversite mezunu geng” algisinin tam olarak basarili olmadig1 anlasilmaktadir. Bu
noktadan hareketle uzun yillardir genglere, memur olmanin bir¢ok isten daha rahat ve
risksiz oldugu algisinin olusturuldugu iilkemizde, Geng Cift¢i Projesi gibi ¢aligmalarla
genglerin hayatlarinin erken doneminde belirli riskleri alarak kendi iglerini kurmalarinin
yolu kolaylastirllmaya caligilmistir. Ancak, aragtirma sonucu elde edilen bulgulardan
analasilacagi lizere belirlenen hedeflere siireli projeler kapsaminda yapilan duyurularla
ulagsmak miimkiin goériinmemektedir. Dolayisiyla, bu noktada 6grencilere egitimlerinin
erken donemlerinden itibaren tretkenlik ve girisimcilik temasi iizerinde yogunlasan
profesyonel Uretken ciftcilik gibi mesleklerin bir kariyer secimi olarak benimsetilmesi
oldukca onem tasimaktadir. Ayrica, Geng¢ Ciftci gibi projelerin bilinirligini daha da
arttirmak adina mevcut iletisim ve bilgilendirme kanallarina ek olarak genglerin siklikla
kullandiklar1 sosyal medya mecralarinin tercih edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Geng Ciftei Projesine katilan 15-24 yas araligindaki geng ciftcilerin egitim diizeylerinden
cikarim yapilan bir diger 6nemli bulgu ise; isgiicii piyasasina entegre olma zorlugu yasayan
ve toplumsal yasamdan kopus egiliminde olan az egitimli gengleri kirsalda sosyal
ekonomik anlamda kucaklama hedefi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla, katilimcilar
arasinda ortaokul ve genel lise mezunlariin diger egitim diizeylerine gore oldukga yliksek
oldugu anlasilmaktadir. Yalova ili baglaminda arastirmayi degerlendirdigimizde ise;
Yalova isgiicli piyasasinda sanayi ve imalat alanlarmin kisitli, hizmetler sektoriinde ise
biiro memurlugu basta olmak tizere sekreterlik vb istihdam potansiyeli kisitli is hacminin
varligindan s6z edilebilir. Bu baglamda, Yalova ilinin tarimsal anlamda elverisli topraklara
sahip oldugu fakat bu fonksiyonun 6nemli bir kisminin halen dogru bir sekilde
degerlendirilmedigi dikkate alinacak olursa il bazinda Geng Cift¢i Projesinin oldukga
yararlt oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buradan hareketle calismanin baglica hipotezi
olan Geng Cift¢i Projesi kapsaminda verilen destekler ile issizlik azalmaktadir hipotezinin
gerceklesmis oldugu anlasilmaktadir.

Aragtirma kapsaminda katilimcilara “aylik gelirinizi belirtiniz” sorusu yoneltilmis ve
degisken olarak; 1.000 — 2.000 tl, 2.001 — 2.500 tl, 2.501 — 3.000 tl, 3.001 - 4.000 tl, 4.001
—5.000 tl ve son olarak 5. 001 tl ve {izeri siklarda siralanmistir. Bu kapsamda katilimecilarin
%49.,9’u aylik kazanc¢larinin 2.001 ile 2.500 tl arasinda oldugu belirtilirken ikinci siray1
aylik 2.501 tl ile 3.000 tl arasinda kazanan geng ciftcilerin oldugu tespit edilmistir. Ugiincii
siray1 ise, aylik geliri asgari ticret kosullarinin da altinda olan 1.000 tl ile 2.000 tl arasinda
aylik gelir elde eden geng ciftciler yer almaktadir. Katlimcilarla yapilan goriismelerden
hareketle 1.000 tl ile 2.000 tl arasinda kazanan geng giftgilerin, yiiriitmekte olduklari
tarimsal faaliyetleri ekonomik anlamda aile destegi ile siirdiirdiikleri anlagilmigtir. Bunun
en onemli nedeni olarak da segtikleri geng ¢iftci projelerinin baslangigtan itibaren hemen
gelir elde edebilecek projeler olmadig1 ve ortalama veya ortalamanin {izerinde gelir elde
edebilmeleri i¢in segtikleri faaliyet kollarinda en az 2-3 yillik bir zaman diliminin gegmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Bu yoniiyle Geng Cift¢i Projesinde yer alan bazi girisimcilik
faaliyetlerinin, gengleri hemen istihdama dahil eden gelir kapist olarak degil de kirsalda
aile kalkinmasin1 destekleyen bir gelecek yatirimi olarak goriildiigiinii ifade etmek
mimkunddr. Arastirma grubunun 6nemli bir kismini olusturan %46,9 oranindaki geng
ciftcinin aylik gelir olarak asgari iicret diizeyinde aylik 2.001 tl ile 2.500 tl arasinda gelir
beyan ettigi anlasilmaktadir. Yapilan goriismelerden ve elde edilen bulgulardan, bu gelir
grubundaki geng ¢iftcilerin de faaliyet gosterdikleri proje kollarinda ¢aligmaya bagladiktan
sonraki girisim masraflarinin telafi edilmesi evresinin uzun siirdiigiinii belirterek bu
durumun aylik kazanclarini olumsuz yonde etkiledigini ifade etmektedirler.

Aylik kazanglarinin 1.000 tl ile 2.000 tl arasinda oldugunu beyan eden geng ciftcilerin
%66,7’sinin biiyiikbas-sigir yetistiriciligi girisiminde bulunduklar1 sonucuna ulagilmistir.
Bu durumun temel nedeninin ise destek kapsaminda verilen hayvanlarin yem ve bakim
mafraflarinin yiiksek olusu, hibe olarak verilen hayvanlarin genellikle buzag seklinde
verilmesi ve siit tiretiminden uzak olusu seklinde ifade edilmektedir. Katilimcilarin 6nemli
bir kisminin verilen ithal hayvanlarin cins ve iiretkenliginden memnun olmadiklari, destek
olarak yerli irklarin verilmesinin bu alanda daha ¢ok basar1 saglayacagi goriisiinde olduklari
anlasilmistir. Buna ek olarak, aylik gelirini asgari iicretin altinda beyan eden geng
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ciftgilerden en diisiik katilimi kapali asma bahge, bag ve tiziimsu bitkiler kategorisinde Kivi
iiretimi yapanlar isaretlemistir. Bu baglamda; kivi yetistiriciliginin dogas1 geregi liretimden
kazang elde etmenin ortalama 3 ile 5 y1l1 buldugu dikkate alinirsa girisimcilerin hayatlarini
idame ettirebilmek icin aile destegi aldiklar1 ya da ek is yaptiklart anlasilmaktadir. Bu
konuda goriismeler sonucu elde edilen bir diger bulgu ise oOrtii alt1 liretim tesisinde fide,
fidan, sls bitkisi, sebze ve meyve Uretimi faaliyetlerinde bulunan geng ciftciler henuz
iretime baslamadan tesisin kurulum ve 1sitma gibi giderlerinin verilen hibe miktarini
gectigi fakat ylriitiilen faaliyetlere gore iki yil i¢inde tesisin kurulum masraflarini telafi
edip yasam standartlarim1 arttiracak diizeyde ekonomik kazang saglayacaklarinmi
belirtmektedirler.

Calisma kapsaminda elde edilen bir diger énemli bulgu ise; girisimlerinin baslangi¢
yillarinda oldukea diisiik miktarlarda gelir elde etmelerine ragmen mevcut is risklerini goze
alarak girisimcilerin kendi islerini kurmaya yoneldikleri tespit edilmistir. Geng giftcilerin
bu karar1 almalarinda; kent merkezlerinde hakim olan issizlik ve istihdam konusunda yogun
yarts gencgleri dogup biiyiidiikleri yerlerde kalip kendi islerini kurmaya yoneltmistir.
Ayrica, ¢aligma kapsaminda katilimer goriislerinden hareketle soyle bir fikir birligine
varilmistir; “Kentte asgari iicret diizeyinde yogun tempoda gecen bir ¢alisma yasaminin
yerine kirsalda kendi is girisiminin kurulup bu isin ¢evre ve ekonomik kosullara gore
biiyiitilmesinin tercih edildigi” seklinde ifadeler g¢ogunlukta bulunmaktadir. Geng
ciftgilerin egitim diizeylerinin proje kapsaminda elde ettikleri aylik kazanglarini etkin bir
sekilde etkilemedigi anlagilmaktadir. Bu baglamda projeden faydalanan bir geng ciftci, ister
ilkokul ister lisans mezunu olsun, drnegin kivi meyvesi yetistiriciligi yapiyor ise etkin
kazanc elde etmek icin ortalama 3-5 y1l meyvenin iiretime gegmesini beklemek zorundadir.
Ancak, girisimin ilerleyen yillarinda, girisimi biiyiitmek ve elde edilen iiriinleri ortalamanin
tizerinde degerlendirmek adina pazarlama faaliyetlerindeki bilgi ve becerilerin
katilimcilarin gelir durumuna etki edebilecegi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, girisimin
basaril bir sekilde siirdiiriilmesi durumunda geng ¢ift¢inin egitim diizeyine paralel olarak
aylik gelir diizeyinde artislar yasanabilecegi ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir.

Katilimer geng ciftgilere “Sosyal giivenlik kapsaminda misiniz?” sorusu yoneltilmistir.
Buna gore katilimcilarin %26,6’s1 evet yanitint verirken %74,4°{ hayir yaniti vermistir.
Katilimcilar arasinda sosyal giivencesi bulunmayanlarin oraninin oldukg¢a yiiksek
olmasinin baglica nedeni; katilimcilarin birgok proje grubunda faaliyetlere baslar baslamaz
herhangi bir gelir elde edememeleri ve ekstra faaliyet baslangic masraflarini aile destegi
yardimiyla giderdiklerini belirtmislerdir. Katilimcilar, her ne kadar hedeflenen kazang
diizeyine eristiklerinde ¢iftci bagkur gilivenlik kapsamindan faydalanmak istediklerini
belirtseler de mevcut veriler 15181inda tarimda {icretsiz aile is¢iligi ve kayit disi ¢aligma gibi
unsurlarin tesvikler yoluyla kolayca azaltilamayacagi anlagilmaktadir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bir diger bulgu ise; Geng Ciftci Projesinin kirsalda
dretimi arttirmak, issizligi azaltmak ve aile kalkinmasini desteklemek adina son derece
onemli oldugu anlasilmaktadir. Ancak, kirsalda kayit disi ¢alisma ve licretsiz aile is¢iligini
azaltmak ayrica etkin tarimsal tiretimi desteklemek adina tarim ve sanayi iliskisinin dogru
bir sekilde kurulmasinin 6nemi daha da anlasilmaktadir.
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Oyle ki, calismada drnek gosterilen ve markalasma siireci Yalova ilinde devam eden Iksir
77 ornegi bu hususta oldukca dikkat ¢ekicidir. Bu baglamda; tarimsal iiretimin
cesitlendirilmesi ve liretimde verimliligin arttirilmasi, tarimsal alanda arge ve adaptasyon
caligmalarinin teknolojik ¢caga uydurulmasi, tarimsal sanayilesmenin arttirilmasi ve katma
degerli iirlinlerin ¢ogaltilmasi agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu dogrultuda, kirsalda
tarimdan kopus ve igsizligin tarimsal iiretim ve sanayi ara mallarinda disa bagimlilig
arttirdig1 bu yonde dis ticaret agiginin giderek kronik bir hal aldigindan yola ¢ikarak tarim
sektoriindeki kayiplarin ve yetersiz sanayi iligkisinin geng issizligi arttirdigr ¢ikarimda
bulunmak miimkiindiir. Katilimcilara, ikamet ettikleri yerler sorulmus ve alt degisken
olarak siklar; “Kirsal alanda ikamet etmekteyim.”, “Ikametimi kirsala sézlesme siirecinde
tasidim.”, “Halen kent merkezinde ikamet etmekteyim.” Seklinde olusturulmustur. Yalova
ilinde ¢alisma kapsaminda goriisiilen 160 geng ¢ift¢inin tiimiiniin proje oncesinde de
Yalova ilinde ikamet ettigi anlagilmistir. Bu baglamda, Geng Cift¢i Projesinin Yalova ili
izerindeki etkisinin; tersine gocli istenilen Olglide tesvik etmedigi daha ¢ok Yalova ili
kirsalindaki issizligi azaltmak, hanehalkina destek olusturabilecek gelir desteklerinin
olusturulmasina katki saglayan bir islevi oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Katilimcilarin, aricilik ve bal iiretimi, biiyiikkbas — sigir, kiigiikbas- koyun, kontrollt orti
alt1 tesisinde fide, fidan, siis bitkisi, sebze ve meyve lireticiligi, kanatl hayvan yetistiriciligi,
mantarcilik ve kapali asma bahge bag ve iiziimsii bitkiler kategorisinden kivi iireticiligi
desteklerinden faydalandiklar1 anlasilmigtir. Bu dogrultuda katilimcilarin  %50’si
biiylikbas, %18,7si kiigiikbas, %16,2’si aricilik konusunda destek alirken hayvansal tiretim
desteklemelerinin sayica ¢ok olmasi, son yillarda Tiirkiye’de kirmizi et ve siit iiretimi
aciginin giderek artmasi ve bu eksikligin ithalat gibi gecici ¢oziimlemelerle ele alinmasi
seklinde yorumlanabilir. Bitkisel tiretim tarzindaki desteklemelerin belirlenmesinde ise;
oncelikle yetistirilecek olan tiriinlerin bagvuru yapilan yerlere ekolojik agidan uygunlugu,
yetistirilmesi planlanan {rlinlerin i¢ piyasadaki talep diizeyi ve son zamanlarda
iilkemizdeki en 6nemli sorunlardan biri olan tarimsal {iriin enflasyonu gibi degiskenlerin
onem diizeyi belirleyici olmaktadir.

Geng Ciftci Projesi ve tarimsal alanda tiretim verimliligini, istihdami temel hedef olarak
belirleyen bircok tarimsal destekleme projesinin basarili olabilmesinin en Onemli
kosullarindan biri, gergeklestirilen faaliyetlerin (retici birlikleri ve kooperatif¢ilik
uygulamalar1 ile destelenmesinin gerekliligidir. Toplumda sosyal ekonomik yapinin
vazgecilmez bir dinamo kaynag1 olan kooperatif birlikleri; iiretim ve pazarlamanin etkili
bir sekilde saglanmasi, i¢ piyasada fiyat dalgalanmalarini azaltmasi ve yoksullugu giderici
etkisi yoniinden biiyilk 6nem tasimaktadir. Yine, bu noktadan hareketle kirsal alanlarda
refah seviyesinin arttirilmasi, yeni isttihdam alanlarinin olusturulmasi, tarimsal iirlinlerin
kayit altina alinip pazarlanmasi, {ireticilere tarimsal girdilerin uygun fiyatlarda temin
edilmesi ve elde edilen iiriinlerin tiiketici pazarina giivenilir bir sekilde ulastirilmasi
acisindan tretici birliklerinin ve kooperatiflerin 6nemi ve gerekliligi yadsinamaz. Bu
baglamda caligma kapsaminda, ar1 yetistiriciligi ve bal liretimi alaninda faaliyet gosteren
geng ciftcilerle yapilan goriismelerden elde edilen ¢ikarimlarin timii, Giretici birlikleri ve
kooperatifciligin her liretim kolunda ne kadar gerekli oldugunu bir kez daha gdstermistir.
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Oyle ki bal iiretimi gerceklestiren geng ciftcilerin 6nemli bir kismi, gerceklestirdikleri
projeden elde ettikleri kazancin refah seviyelerini arttirdigini, yasadiklar1 yerde
calisabilecek baska bir is kolunun bulunmadigini ifade etmislerdir. Buna ek olarak, elde
ettikleri tirlinleri pazarlama ve satis konusunda sikintilar yasadiklarini dile getirmislerdir.
Buradan harketle Geng¢ Cift¢ci Projesinin tam anlamiyla basariya ulasabilmesi igin
iireticilerin, sadece iiretim asamasinda degil, pazarlama ve satis asamasinda da
desteklenmeleri gerektigi anlagilmaktadir.

Arastirmada katilimcilara; “Cift¢ilik meslegine bakis aginiz nedir?” sorusu yoneltilmistir.
Alt degisken olarak ise katilimcilara; “Yasam tarzi olarak goriiyorum, baska bir is
yapamam, Meslek olarak goriiyorum, ge¢imimi sagliyorum, Firsatim olsa sanayi ve
hizmetler sektorlerinde c¢alismak isterim.” Segenekleri sunulmustur. Ciftcilik meslegini
yasam tarzi olarak goren ve herhangi bir is yapamayacagimi diisiinenlerin oran1 %16,3
olurken, ciftcilik meslegini kazanim amagli bir meslek olarak gdrenlerin orani ise %61,9
olmustur. Son olarak, imkan bulsa sanayi veya hizmetler sektorlerinde ¢aligmak
isteyenlerin orani ise %21,9 olmustur. Cift¢ilik meslegini yasam tarzi olarak goren ve
herhangi bir meslekte calisamayacagini diisiinenlerin ¢ift¢ilik meslegini geleneksel bir
yasam tarzi olarak gordiikleri, gecmis kusaklardan beri kirsalda ve tarim sektoriinde
faaliyet gosterdikleri belirtilmektedir. Bu baglamda, ¢iftciligi meslek olarak gorenlerin ise
ciftcilik meslegi ile aile faaliyetleri neticesinde bag kurduklar1 ve meslek hakkinda bilgi
sahibi olduklari, projenin uygulanmasi konusunda zorluk yasamadiklarini ifade
etmektedirler. Imkan bulmalar1 halinde sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢alismak isteyenler
ise; Geng Ciftci Projesine ailelerine katki saglamak, issizlik ve aile yoOnlendirmesi
nedeniyle bagvurduklarini belirtmektedirler. Cok agik bir sekilde anlasilmaktadir ki proje
kapsaminda geng ¢ift¢i veya projeden yararlanan hanehalkinin aylik kazag miktar: arttikga
ciftcilik meslegini meslek olarak ele alma ve mevcut projeleri siirdiirme egiliminin arttigt
tespit edilmistir.

Proje kapsaminda katilimcilara; “Geng Ciftci Projesinin tarimsal {iretim verimliliginin
artmasi ve igsizlik gibi sorunlarin giderilmesi konusunda katki saglayacagini diisiiniiyor
musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin %98,8’1 bu soruya evet yanitin1 verirken
sadece %1,2’s1 hayir yanitin1 vermistir. Katilimcilarin geneli ilk kez bu denli kapsamli bir
tarimsal destek projesinin hayata gecirildigini belirterek, alinan desteklerle aile
ekonomisine bliylik katki saglayacaklarim1 ifade etmektedirler. Katilimcilarin genel
anlamda projeye dair memnuniyet seviyelerinin bu kadar yiiksek olmasinin en 6nemli
sebeplerinden biri; Yalova isglicii piyasasinin geng igsizlerin istthdami i¢in oldukea kisith
olmasi seklinde ifade edilebilmektedir. Bu baglamda Geng Ciftci Projesinin, Yalova ilinin
kdy ve beldelerinde aile ekonomisini destekleyici ve geng igsizligini bir nebze olsun azaltici
etkisi yadsinamaz. Anket ¢alismasi kapsaminda katilimcilarla yapilan gériismelerde, geng
ciftcilerden sik¢a duyulan ciimlelerden biri de; “Asgari iicretle herhangi bir iste
caligmaktansa kendi koyiimde kendi isimi kurmayi tercih ettim.” Seklindeki ifadelere sik¢a
rastlanmistir. Bu baglamda, projenin kirsaldaki genglere ek is segenekleri sunmasi ve
gencleri girisimcilige tesvik etmesi agisindan 6nem tasidigi anlasilmaktadir.
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SONUC

Kiiresel anlamda petrol ve benzeri 6nemli emtialarin fiyatlarinin 6nemli miktarda artmasi,
Avrupa basta olmak {izere gelismis lilkelerde igsizlik oranlarinin hizla diismesine neden
olurken bir yandan da ¢alisan yoksullugunun ve kiiresel enflasyonun artmasi ve kiresel
ekonomik sistemde popiilist ve korumaci uygulama sahalarinin genislemesine neden
olmaktadir. Buna ek olarak; Ingiltere’nin AB’den ayrilma siirecinin belirsizligi (Brexit),
Donald Trump 6nderligindeki ABD politikalarinin tutarsizligi, yeniden sekillenen diinya
diizeninde Rusya’nin konum arayiglar1 ve etkisi gittikce artan ve yayilan Orta Dogu
kaynakli gerginliklerin bir tiirlii ¢oziime kavusturulamamasi gibi nedenler, kiiresel
ekonomiyi olduk¢a olumsuz etkiledigi ve belirsizliklerin arttig1 bir siirece tasidigi ifade
edilmektedir. Kiiresel diizendeki negatif tablonun golgesinde Tiirkiye’de; Tiirk lirasinin
yabanci para birimleri karsisinda deger kaybmin siirmesi, kamu biit¢ce ve cari islemler
aciginin siirekli olarak artmasi beraberinde faiz, enflasyon ve issizlik artis1 gibi bir dizi
yapisal problemi derinlestirmektedir (Yalginkaya, 2019:57).

2018’in kiiresel diizeyde ve Tiirkiye baglaminda krizlerle dolu zor bir yil oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de stratejik ve jeopolitik risklerin yani sira finans ve
teknoloji alaninda hizli bir dijitallesme siirecine girilmesi, basta tarim ve sanayi olmak
uzere ekonomik sektorlerdeki durgunluk ekonomideki yapisal ve kredibilite agigini
arttirmakta ve olusan ekonomik kriz nedeniyle issiz sayisinin Tiirkiye tarihinde goriilmemis
rakamlara ulasmasina neden oldugu bilinmektedir (Canevi, 2019:4-5). Ayrica, 2018 yilinda
baslayan siirecin devaminda gelecek birkag yil icerisinde etkisini artarak devam edecek
olan ekonomik durumun su sekilde olmasi beklenmektedir; Tiirkiye’de mevcut 6zel
sirketlerin asir1 borglanmasinin yarattigi kriz ortam1 ve bu sirketlerin daha da borc¢lanarak
konkordato slreglerini yasamalaridir. Buna ek olarak isgiicii piyasasinda durgunluk, disiik
iicret ve igsizligin 6nemli diizeyde artacagi tahmin edilmektedir. Bu baglamda gelecek
birkag y1l igerisinde diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de orta sinifin derin refah sorunlari
yasayacagi ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir (Gurses, 2019:12-13).

TUIK’in 17 Haziran 2019 tarihli haber biilteninde agikladig1 verilere gére 15 yas ve lizeri
genel niifusta igsizlik oram1 %14,1 seviyesinde gerceklesmis ayrica genel niifusta isgsiz
sayis1, 2019 yili Mart doneminde gecen yilin ayni1 donemine gore 1 milyon 334 bin kisi
artarak 4 milyon 544 bin kisi olmustur. Bu bilgilerden hareketle, geng niifusta igsizligin bir
hayli kaygi verici bir duruma evrildigi anlagilmaktadir. Buna gore ,15-24 yas arasi
genglerde issizlik %25,2 olurken geng erkeklerde bu oran %23,3 ve geng kadinlarda %28,4
olarak istatistiklere yansimistir. Ne egitimde ne istihdamda olanlarin durumu da ciddiyetini
koruyarak % 23,7 olarak belirtilmistir (TUIK, Erisim Tarihi: 19 Haziran 2019). Uysal ve
Acar’in yapmis oldugu arastirmaya gore; 15-19 yas aralifindaki 1.9 milyon geng
istatistiksel olarak ne egitimde ne istthdamda bulunmaktadir. 2017 y1l1 itibariyle belirtilen
yas grubundaki genclerden; her 7 geng erkekten biri ve her 4 gen¢ kadindan biri ne egitimde
ne istihdamda yer almaktadir.
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Dolayisiyla, ortaya ¢ikan sonug, OECD iilkeleri ortalamasinin ¢ok {izerinde yer almakla
birlikte, Tirkiye acisindan olduk¢a endise verici bir tablo olusturmaktadir
(www.paraanaliz.com, 2019, Erisim Tarihi: 21 Haziran 2019).Toplumda bir yandan
igsizligin yaratmis oldugu sosyo ekonomik temelli kaygi ve gerginler artarken bir yandan
da artan gelir esitsizligi, hanehalki yoksullugu gibi unsurlar kredi taleplerinde artisa yol
acmakta ve bunun sonucunda borgla finanse edilen tiiketim harcamalari ekonomideki
kirilganlik durumunu daha da arttirdigi anlasilmaktadir (Eren & Kaymaz, 2019:37). Geng
issizligin giderek artmasi, isgiicii piyasasinda yiiksek iicret bekletisinde olan yeni mezun
igsizleri diigiik ticretli, esnek zamanli ve kayit dis1 c¢alisma sartlarina zorladig
bilinmektedir. Mevcut kosullarda “ara eleman” olarak ¢alismak istemeyen gengler, lisans,
yiiksek lisans ve doktora gibi igsizlik durumlarini erteleyeci, gegici ¢oziimlere yoneldikleri
belirtilmektedir.

Bir yandan artan issizlik ve egitim, isgiicli piyasasinin bitmeyen uyumsuzlugu bir yandan
da gencler adina kaybedilen zaman, hane halkinin yiikksek egitim masraflar1 karsisinda
yoksullagmasi ve israf edilen kamu kaynaklari, Tiirkiye’de geng issizligine paralel olarak
akademik enflasyon durumuna sebep oldugu goriisii de geng issizlige dair ortaya atilan
onemli ¢ikarimlardan birini olusturmaktadir (Yalgintas & Akkaya, 2019:93-94).

Calismamizda sikga tlizerinde durulan hususlardan biri Tiirkiye’de issizligin son yillarda
cift haneli rakamlara evrilmesi ve bu durumun giderek kalicilik gostererek ¢oziilemeyen
bir yapisalliga biiriinmesi durumudur. Issizligin en ¢ok etkiledigi demografik gruplarin
basinda, tilkenin kalkinma ve gelecek planlarinda 6nemli rol oynayan gencler gelmektedir.
Geng issizlik giiniimiizde Tirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri olmakla beraber, bu
sorunun gegici ve erteleyici ¢oziim yaklagimlariyla ele alinmasi, demografik agidan
dinamik bir goriinlim sergileyen Tiirkiye ekonomisi i¢in ekonomik gelisim ve kalkinma
treninin kagirilmas: anlamima gelmektedir. Ozetle, Tiirkiye’de geng issizligin temelinde;
ekonomik kriz ve durgunluklardan sonra yeni istihdam alanlarmin mevcut istihdam
taleplerine gore oldukea diisiik seviyelerde kalmasi, genel olarak egitim sistemi ve isgiici
piyasasi arasindaki uyumsuzlugun yarattig1 sorunlar, egitimli ve yeni mezun igsizlerin i ve
ucret beklentilerinin isgiicii piyasasinda karsiliginin olmamasi, geng igsizlerin isgiicii
piyasasindan uzaklagmasi, tarimdaki ¢oziilme ve mevcut problemlerle birlikte genclerin
tarim sektoriinii kriz donemlerinde ¢alisilabilecek “gegici bir ¢oziim” olarak gormeleri
seklinde yorumlanabilir. Dolayisiyla, tarim sektoriiniin hizla erimesine paralel olarak
azalan tarimsal verimlilik iilke i¢inde gida enflasyonu ve hane yoksullugunun siddetini
arttirirken tarim sektoriinde ¢alisan kisi sayis1 da giderek azalmaktadir. Tarim sektoriindeki
altyap1 ve mekanizasyon sorunlar1 beraberinde tarimda calisan kisilerin niteliksizlesmesine
neden olmakla birlikte tarim sektoriinde; imalat sektoru ve sanayi sektori kopuklugu,
katma deger yoksunlugu ve issizlik sorunlarini ¢ogaltmaktadir. Bu baglamda kirsalda geng
igsizligin artisina paralel olarak kentlerde geng issizlik patlamasi, plansiz yapilagsma, ¢evre
kirliligi vb sorunlarin derinleserek ¢ogaldigini ifade etmek mumkundur.

Kentsel alanlarda artan geng issizligini azaltmaya paralel olarak basta sanayi ve hizmetler
sektorlerinde yeterli isttihdam alanlarinin olusturulamamasi, igsiz sayisini Cumhuriyet
tarihinde ilk kez goriilen rakamlara tasimistir. TUIK, Subat 2019 sanayi iiretim endeksi
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verilerine gore; imalat sanayisindeki azalma %35.,5 olurken diisiik ve orta teknolojili Urtin
iiretimlerinde de ciddi miktarda diistis gézlenmektedir. Sanayi liretiminde diisiik kaliteli ve
teknolojili ara mal iretimi diisiis egilimindeyken yiiksek teknolojili Griinlerin Gretimi
%14,8 oraninda artis kaydederek geng issizligi azaltmay1 6ngoren istihdam planlamalarinin
sanayi Uretiminde yiiksek teknolojiyi temel alan endiistri 4.0 temasi iizerinde
sekillenmesinin Onemi bir kez daha anlagilmaktadir. Dolayisiyla, kiiresel 0retim
mekanizmalari, biitiin ekonomik sektorlerde ileri teknoloji ve katma deger temasi iizerine
evrilirken iilkemizdeki {iretim sektorlerinin de genc issizligi azaltmak ve yeni istthdam
alanlar1 olusturmak adina katma deger temasi iizerine sekillenmesinin 6nemi giderek
artmaktadir.

Geng issizlik hali, genglerin ekonomik olarak gelir elde etmesini ve sosyal hayata katilimini
sinirladigr gibi iilkenin iiretim ve kalkinma hedeflerinden uzaklagsmasina da neden
olmaktadir. Buna bagl olarak, issizlik ve uzun siireli igsizlikle birlikte yetersizlik ve ise
yaramazlik gibi duygu ve diistincelerin genglerin hayatinda pekistigi ve sosyal psikolojik
sorunlarin genglerin hayatinda uzun siireler boyunca yer ettigi anlagilmaktadir.

Geng issizlik konusunda yapilan gesitli calismalarda, igsizlik halinin gengleri; sigara, alkol,
uyusturucu madde kullanimi, psikolojik kokenli sorunlar ve intihar gibi gesitli koti
egilimlere yonelttigi seklinde ¢esitli bulgular elde edilmistir. Ayrica, issizlik halinin uzun
stirmesiyle birlikte toplumda, cesitli genclik hareketleri, siyasi marjinallesme, hing ve
toplumsal kutuplagma gibi egilimlerin arttig1 belirtilmektedir. Son olarak 2018 yilinda
Fransa’da meydana gelen “Sar1 yelekliler” isimli sokak hareketleri issizlik, c¢alisan
yoksullugu gibi olumsuz durumlarin toplumda tahammiilsiizliik ve siddet gibi egilimleri
arttirdiginin 6nemli 6rneklerinden biridir. TUIK’in 2018 yilina ait istatistiklerinden
hareketle; Tirkiye’de istthdam orani1 konusunda en yliksek olan sektor hizmetler olurken
bu siralamay1 sanayi ve tarim sektdorleri takip etmektedir. Ayrica sanayi sektoriintin 6nceki
yillara oranla kiiciildiigli ve istihdam kayiplarimin yasandigi ifade edilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye, tarim sektorii agirlikli olarak sanayilesemeden istihdam yaratma
konusunda hizetler sektoriine agirlik verilmesi ve hizmetler sektoriinlin her gegen yil katma
degerli mal tretimini temel alan sektorlere oranla ters yonde genislemesi, Tirkiye’de
igsizligin “liretmeden biiylimek” temeline dayanan yoniinii ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda Eser’in fikirleri yonlendirici olmustur; “Ekonominin Uretim kapasitesini
arttirmayan mevcut biiylime modeli yalniz sermaye birikimini asindirmasi bakimindan
degil, yol actig1 bor¢lanmaya dayali tiikketim, sosyal sinifsal gelir esitsizligi ve ekonomik
yikim nedeniyle de siirdiiriilebilir degildir ( 2019:68). Bu bilgiler 1s18inda Tiirkiye’de artan
geng igsizligin, ekonomik anlamda alinan biitiin tedbirlere ragmen kayit disilik diizeyini
arttirdig1 anlasiimaktadir. Oyle ki geng issizlik; genglerin bir kismimi egitim hayatlarini
uzatmaya yoneltirken bir kismini da diisiik {icret, esnek, giivencesiz ve kayit dis1 ¢alisma
kosullarina zorlamaktadir.

Tiirkiye’de egitim durumuna gore geng issizligin durumu yillara gore; meslek lisesi, genel
lise ve yiliksekogretim mezunu gencler arasinda onemli diizeyde artmakta oldugu

anlagilmaktadir. TUIK’in 2017 yili verilerine gore, yiiksekdgretim mezunu genglerin
issizlik oram1 %34,4 olarak tespit edilmistir. Buna verilere gore, egitimli genglerin
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istthdamla bulusturulamama sorunu giderek biiyiimektedir. Bu baglamda, egitim
politikalarmin, isglicii piyasasinin gerektirdigi nitelik ve becerilerden yoksun bir
perspektifte siirdiiriildiigii ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir. Basta OECD olmak {izere
cesitli kuruluslarin Tiirkiye isgiicli piyasasina yonelik yapmis olduklari arastirmalarda
ortaya konulmaktadir ki; Tiirkiye’de geng issizlik yliksek seviyelerde seyretmesine ragmen,
%66’lik bir oran ile igverenlerin isgiicli piyasasinin gerektirdigi becerilere sahip nitelikli
eleman bulamadigi ikinci OECD iilkesi konumundadir. Bu dogrultuda Manpower
Group’un Tiirkiye isgiicii piyasasina yonelik yapmis oldugu arastirmanin sonuglarina gore;
Tiirkiye’de calisanlarin beceri yetersizlikleri 2011 yilinda %48 iken bu oran 2018 yilina
kadar kayda deger bir gelisme gostermeyerek 2018 yilinda %66 olmustur. Bu arastirma
kapsaminda Tiirkiye isgiicii piyasasinda isveren ve is¢ilerin dogru bir sekilde
bulusturulamamasinin baslica nedenleri; %20 oraninda ise basvuran genglerin arz edilen
miktardan daha ¢ok iicret beklentisi i¢inde olmalari, %31 ile ¢alismak isteyen genglerde
tecriibe eksikligi, % 20 ile isverenlerin ¢alisan adaylarinda yeterli beceri diizeyine sahip
olmadiklar1 diisiincesi ve son olarak %17 ile is arayan genglerin bagvuracaklari ise
alinmayacaklar1 Onyargisi ile bazi islere basvurmaktan kacindiklar1 seklinde ifade
edilmektedir.

Bilimsel ve teknolojik gelismelerdeki hizli ilerlemeler, ani toplumsal ve siyasi degisimlere
ve en Onemlisi kitlesel bir igsizlik halinin olusmasina neden olabilecegini vurgulayan
Harari’ye gore; “Biyoteknoloji ve bilgi teknolojileri insanligin daha 6nce karsilagsmadigi
zorluklar ¢ikarirken, insanlik gegtigimiz onyillar boyunca kiiresel siyasete hakim liberal
inancin1 yitiriyor.” Dolayisiyla, Harari’nin satirlarindan anlasilacagi {izere,yakin gelecekte
teknolojik gelismeler neticesinde diisiik nitelikli isgiiciine ihtiya¢ tamamen ortadan
kalkabilir ve kiiresel diizeyde kitlesel bir igsizlik hali ortaya ¢ikabilir ( 2018:19-33). Bu
bilgilerden hareketle Tiirkiye’de, mevcut egitim sisteminin niteligi, isgilicliniin
kapsayiciligy, staj imkanlari ve iggiiciine uyum konusunda atilacak adimlarin aciliyeti 6n
plana ¢ikmaktadir. Kiiresel gelisim ve degisimin gerektirdigi fen, matematik, teknoloji ve
inovasyon altyapisina dayanan Ogrencilerin yetenek ve becerilerini arttirmayr esas alan
egitim sistemlerinden hareketle Tiirkiye’nin bilgi ve teknoloji caginin gerektirdigi
diizenlemeleri egitim politikalarina adapte etmesi ve ayrica klasik ezberci egitim temeline
dayanan ydntemleri terketmesinin énemi ciddiyetini korumaktadir. Issizligin azaltilmasina
katkida bulunmak ve issizligin olusturdugu yikici etkilerin oniine gegmek adina isgiicii
piyasasinda aktif ve pasif istihdam politikalar1 uygulanmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR)’a 6nemli misyonlar yiiklenmektedir. ISKUR "un biinyesinde siirdiiriilen
aktif istihdam politikalar1 ise s0yledir; ¢esitli alanlarda mesleki egitim kurslari, girisimeilik
egitim programlar1 ve is bagi egitim programlar1 dezavantajli gruplarin is yasamina
kazandirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu alanda ISKUR "un iistlendigi rol her gecen
yil artarken 2017 yili ISKUR faaliyet raporuna gore; ISKUR biinyesinde kurs ve
programlara katilanlarin yaklasik olarak 9%355’ini kadinlar olustururken toplam
katilimcilarin %61°1 15-29 yas grubundaki genclerden olugsmaktadir. Elde edilen bulgulara
gore, ISKUR’un diizenledigi kurs ve girisimcilik programlarina yiiksekdgretim mezunu
genglerin farkindalik ve katiliminin her gegen yil artti§i aanlasilmaktadir. Buna gore
programlara katilanlarin %25°i yiiksekdgretim mezunudur. Ayrica, ISKUR un is ve meslek
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danismanligi, kendi hesabina yonelik calisanlara yonelik programlar, toplum yararina
caligma programlari, istthdami destekleme, is¢i ve isverenlere danismanlik gibi isgiicii
piyasasini kapsayici programlar bulunmaktadir.

Gengleri ¢alisma yasamina aktif olarak dahil etmek ve onlarin ¢alisma yasaminin i¢inde
stirekliligini saglamak adina ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda 6331
sayil s saglig1 ve Giivenligi kanunu ayrica, 4857 sayil1 Is Kanununun gengleri koruyucu
maddeleri esas alinmaktadir. ISKUR’a ek olarak KOSGEB’in de istihdami arttirmaya
yonelik kobi tesvik ve girisimcilik programlari bulunmaktadir. Bu programlara ek olarak
kamunun alternatif kanallar araciligiyla issiz gengleri, kamusal kuruluslarda ise yerlestirme
gibi ¢aligsmalarla issizligin yarattig1r olumsuz etkilerin gengler iizerindeki etkisi azaltilmak
hedeflenmektedir. Fakat, 6zellikle KOSGEB kapsaminda geng girisimcilerin islerini
kurmalar1 i¢in yapilan desteklemelerin finansmani, girisimei isini kurup yaptigi
harcamalar1 belgelendirmesi halinde saglanmaktadir. Bu baglamda, kendi isini kurmak
isteyen fakat yeterli maddi imkana sahip olmayan genclerin bu desteklemelerden
hedeflendigi sekilde faydalanamadigi anlasilmaktadir. Bu hususta diizenlemelerin
yapilmasi, girisimcilik kiiltiirlinii  yayginlastirmak adma Onem teskil etmektedir.
Girisimcilik konusunda egitim sisteminin yapisina dikkat ¢eken Es ve Giiven’e gore;
Tiirkiye’de egitim sisteminin girisimcilige tam olarak onem vermemesi, gengleri 6zel
sektor ve kamudaki is olanaklarina uygun hazirlamasi; gencler arasinda girisimciligin
oneminin tam olarak kavranamamasina ve girisimciligin bir oyalanma siireci olarak
algilanmasina neden olmaktadir ( 2018:223).

Geng issizligin yarattigi yikici1 etkileri azaltmak ve genclerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasini saglamak ve bireyin toplumda ve sosyal yasamdan kopmasini engellemek
adina pasif istthdam politikalar1 uygulanmaktadir. Bu kapsamda issizlik sigortasi, iicret ve
garanti fonu, kisa ¢aligma Odenegi, kidem ve ihbar tazminati, i3 kayb1 tazminati gibi
ekonomik ve hukuki agidan issizlere pozitif ayrimcilik gozeten uygulamalar araciligiyla
igsizligin  bireyin hayatinda yarattigi yikict etkilerin kismi olarak giderilmesi
amaclanmaktadir.

Tiirkiye’de issizligi azaltmak ve genclerin istthdamdaki konumunu arttirmak adina 6ne
cikan dislince topluluklarindan biri de istihdamdaki caligma siirelerinin gdzden
gecirilmesidir. Bu konuda, gelismis iilkelerin calismalar1 gozden gegcirilerek isgiicii
piyasasinda haftalik calisma saatlerinin diistiriilmesi ve geri kalan zaman dilimleri i¢in i§siz
bireylerin istihdama katilmas1 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, isgiicii piyasasinda istthdam
sayisinin arttirilmasi ile gelir diizeyi ve i¢ piyasa tiiketiminde artis yasanmakta ve bdylece
yeni yatirim ve istihdam alanlarmin olusturulmasma olanak saglanmaktadir. Tirkiye
isgilicli piyasasinda imalat sektoriinde calisan isgilerin haftalik calisma siireleri 52 saat
yerine 45 saate diisiiriilmesi halinde imalat sektériinde 500.000 bin yeni istihdama ihtiyag
duyulacagi belirtilmektedir (Giindem, 2010:187).

Kelime anlami olarak bitkisel ve hayvansal kokenli hammaddeleri iiretmeyi, islemeyi ve
saklamay1 temel alan tarim kavrami; temel anlamiyla bitki ve hayvanlarin yetistirilmesi,
yetistirilen kaynaklardan bitkisel ve hayvansal {iriinler elde edilmesi, elde edilen bu
tirtinlerin nitelik ve nicelik agisindan iyilestirilmesi, islenip degerlendirilmesi, saklanmasi
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ve son olarak dagitim ve pazarlamasinin gergeklestirildigi biitiinsel bir siire¢ olarak ifade
edilmektedir. Tarim sektoriiniin bir tilke i¢in hayati 6nem tasidigi, iilkenin gida ihtiyacinin
karsilanmasinda disa bagimliligin azaltilmasi veya tlimden kesilmesinin éneminin en az
savunma sanayi kadar onemli oldugu, devletin ileri gelen isimleri tarafindan siklikla
vurgulanmaktadir. Fakat, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin gelismis tilkelerdeki uygulamalara
tezat teskil edecek bir yapida oldugu anlagilmaktadir.

Gelismis tilkelerde tarim sektoriiniin ve tarima dayali imalat sektoriiniin GSYH’dan aldigi
pay 6nemli bir yer tutarken Tiirkiye’de bunun tam tersi bir isleyis siirecinin yasandigini
sdylemek miimkiindiir. Oyle ki Tiirkiye’de kirsal alanlarda verimli tarim arazileri diinya
ortalamasina gore oldukca avantajli bir diizeyde oldugu halde kirsalda yasayan niifusun
kentlere gb¢ etme egiliminin stirekli olarak arttigi belirtilmektedir. Bu durumun temel
sebepleri arasinda, glinlimiize kadar yanlis bir sekilde siirdiiriilmekte olan tarim politikalari
ve kalkinma siirecinde tam olarak sanayilesmeden hizmetler sektoriiniin niteliksiz bir
sekilde biiyiimesinden ileri geldigi diistiniilmektedir (Koru, 2017:29-31).

Kiresellesme olgusu ile birlikte ve 2000’li yillarda Tiirkiye’nin tarim politikalarinin
kiiresel etkilere acik liberal politikalar1 benimsemesi nedeniyle iilkemizde tarim
sektoriinden elde edilen (rin ve kazang birbirine paralel olarak azalma egiliminde
goriinmektedir. Oyle ki, giiniimiizde i¢ piyasada tarmm iiriinleri fiyatlarmin siirekli yiikselisi
i¢ piyasada gida enflasyonunu beraberinde getirmekle beraber bu sorunun ¢éziimiinde giinii
kurtarmay1 amaglayan ve ithalati kolaylastiran uygulamalar tercih edilmektedir. Ancak,
vergi indirimleri ve ithalat kolaylastirict giinii kurtaran politikalar yerine tarimda
strdiirtilebilirligi saglayan ve yerli iiretimi arttirmay1 hedefleyen tarim politikalarinin acil
bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Diinyada iilkelerin tarim politikalarina ayrica 6nem
atfetmesinin ii¢ temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; tarim sektoriinde ¢alisan
halkin, diger ekonomik sektorlerde ¢alisan bireylere gore kazanglar1 goreli olarak daha
diisiiktiir ve bu nedenle tarimda istihdam edilen bireylerin kazanglarinin arttirilmas: ve
diger sektorlerden elde edilen gelir seviyesine yakinlastirilmasi hedeflenmektedir.

Ikinci olarak, toplumun saglikli bir sekilde beslenmesi agisindan tarimsal {iretim stratejik
bir 6neme sahiptir ve gesitli politikalarla tarimsal iiretimin siirdiiriilmesi amaglanmaktadir.
Son olarak {igiinciisii ise; tarim sektoriinde iiretimin énemli bir kismini karsilayan kiiclik
aile isletmelerinin sektordeki biiyiik isletmeler tarafindan ezilmemelerini saglamak ve
toplumsal huzuru korumak i¢in bu kiigiik tarimsal yapilarin ekonomik olarak
desteklenmeleri olduk¢a 6nem teskil etmektedir. Cesitli arastirmalar ortaya koymaktadir
ki; Tiirk tarim sektorii Cumhuriyet tarihinin hi¢bir doneminde gelismis iilkelerde oldugu
gibi yasalar ve yaptirimlar gergevesinde korunmamis ve desteklenmemistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de tarim politikalarinin istikrardan uzak bir goriiniim sergilemesinin temelinde bu
neden etkili olmaktadir.

Kirsal kalkinma kavraminin temelinde kent ve kirsal alanlarin arasindaki sosyal ekonomik
farkliliklarin ideal bir dengeye kavusturulmasi yatmaktadir. Dolayisiyla, kirsal kalkinma
kavramu ile kirsal niifusun yerinde kalkindirilmasi1 amaglanmakta olup kirsalda issizlik ve
go¢ gibi sorunlarin yerinde ¢oziilmesi hedeflenmektedir.
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Yine bu dogrultuda, kirsal kalkinma kavramu ile tarimsal {iretimin siirdiirtilebilir, kesintisiz
ve kaliteli bir sekilde gerceklestirilmesi amaclanmaktadir. Ozellikle AB gibi gelismis
tilkelerde ¢esitli tarimsal orgiitlenmelerin tarim ve gida sektOrlerinde Ulkelerinin kiresel
capta rekabet edebilirlik diizeylerini arttirdiklar1 bilinmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de
de hiikiimet, kamu sektorii, is piyasasi aktorleri, tiiketici Orgiit ve dernekleri, iiretici
orgutleri ve kooperatifler, sendikalar, medya ve tniversiteler gibi aktorlerin surdirilebilir
ve istikrarli bir tarim politikas1 elde etmek ve tarimsal politikalarmi tretici lehine
dondiirtilmesi amaciyla is birliginde bulunmalar1 gerekmektedir (Y1lmaz, 2010: 298).

Tiirkiye’de uygulanan tarimsal tesvik ve destekleme politikalar1 genel itibariyle iki ayakli
bir sistemle siirdiiriilmektedir. Bunlardan ilki; iiretim siireci boyunca tarimsal girdilerin
siibvanse edilmesidir. Ikincisi ise; iiretim sonucu elde edilen tarim iiriinlerinin ciftciden
garantili ve destekleyici sekilde alim fiyatlandirilmasinin yapilmasidir. Iki uygulamada da
iireticiye glivence vermek amagclanirken bu uygulamalar iizerinde iktidarlarin zaman zaman
poptilist yaklasimlari ve siyasi amaglar etkili olagelmistir.

Temelinde butlin tarimsal destekleme uygulamalari; stirdiiriilebilir, 6rgiitlii, rekabet giicii
yiiksek bir tarim sektorii olusturmayr ama¢ edinmektedir. Kirsal kalkinmada bolgesel
gelismislik farklar1 kalkinma planlarinin olusturulmast ve dogru bir sekilde yonetilmesi
hususunda 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bolgesel gelismislik farklari dikkate
alinarak; desteklenecek olan iiretim giiciiniin ihtiya¢ duyulan yerlesim yeri ve sektorlere
yonlendirilmesi hem isletme karliligin1 hem de bdlgesel refah1 olumlu yonde etkileyecektir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme 6demelerinin 2011 yilindan itibaren kademeli olarak
diizenli bir sekilde arttirnldig1 ifade edilmektedir. Tarimsal desteklemelerin diizenli bir
sekilde gergeklestirilmesinde; tarimsal Uiriinlerin tiretimindeki diisiisiin siireklilik arz etmesi
ve buna bagli olarak tarimsal {iriin ithalatinin artmasi, tarim sektoriinde artan issizlik,
hanehalki yoksullugu, kirsaldaki ¢6ziilmenin durdurulamamasi ve dovizdeki hareketlilige
bagli olarak tarimsal girdi fiyatlarinin diizenli olarak artis1 dikkate alinarak uygulamaya
konulan milli tarim projesinin siirdiiriilmesine onem verilmektedir.

Nitekim, Tarim ve Orman Bakani1 Bekir Pakdemirli de tarimsal projelere verilen 6nemi
vurgulayarak; tarimin savunma sanayisinden daha onemli oldugunu gelecek yillarda
diinyayr doyuran iilkenin lideri olacagini ifade etmektedir. 30370 sayili, 24 Mart 2018
tarihli, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan resmi gazetede yayinlanan 2018/12
sayilt tebligte Geng¢ Ciftgi Projesinin amaci su sekilde belirtilmektedir; tarimda
stirdiiriilebilirligin  saglanmasi, gen¢ ciftgilerin girisimcilik faaliyetlerine kanalize
olmalarimi saglamak, kirsalda gelir diizeyinin arttirilmas: ve bu baglamda alternatif gelir
kaynaklarinin olusturulmas1 amaglanmaktadir. Proje kapsam olarak, kir ve kdy alanlarinda
yasamin1 siiriidiiren geng ¢iftcilerin yasadiklar1 yerlerde uygulayacaklar1 bitkisel,
hayvansal, yoresel tarim {iriinleri ve tibbi ve aromatik bitkilerin iiretilmesi ayrica tiretilen
bu triinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik projelere bagvuru sahibi
basina 30 bin tl’ye kadar hibe 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirtilmektedir.

Geng Ciftci Projesine bagvuran geng ¢iftgi adaylarinda aranan nitelik sartlar1 ise soyle; 18-
40 yas araliginda, kirsal alanlarda yasamini siirdiiren yada bu alanlarda yasamak isteyen ve
tarimsal faaliyetlerde bulunan yada bulunmak isteyen kisiler olarak belirtilmektedir.
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Projede belirleyici olan kirsal alan tanimi; niifusu 20 binden az olan yerlesim yerlerini
kapsamaktadir. Ayrica, Geng Ciftgi Projesi kapsaminda destek saglanacak illerin ¢iftci
sayilar1 ve verilecek hibe miktar1 Kalkinma Bakanhg ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda, kurumlarin ortak ¢aligmalar1 neticesinde
belirlenen illerin kirsal bolgelerindeki yerlesim yerleri ve sayisi, yerlesim yerlerindeki geng
ciftci sayisi, basvurularin talep ¢ogunluk konulari kirsal alan niifusunun sosyal ve
ekonomik olarak gelismislik endeksi temel alinarak programin yillik biitgesi ¢ergevesinde
degerlendirildigi belirtilmektedir.

Genc Ciftci Projesinden yararlanacak olan adaylarin desteklerden yararlanabilme
kriterlerinin belirlenmesi ise su sekildedir; referans puanlar 6,10 ve 14°lik puan
dilimlerinden olugmaktadir. 18-24 yas araligindaki genclere pozitif ayrimeilik
uygulanmakta olup degerlendirme puanlamasinda 14 tam puan verilmektedir. Bunu; 26-32
yas araligindaki bireyler 10 puan alarak ve son olarak 33-40 yas araligindaki katilimcilar
6’sar puan alarak sirayi takip etmektedir.

Adaylarm, ikametgah yerlerindeki toplam niifus sayis1 1.000 kisi ve altinda olanlar
degerlendirmeden 14 tam puan almaktadir. Yine, aday geng ciftcilerin egitim diizeyi okuma
yazma bilen- ortaokul mezunu araliginda ise 14 tam puan verilerek
degerlendirilmektedirler. Giiniimiiz itibariyle egitimsiz bireylerin kentsel alanlara gogl
itibariyle ¢alisma alanlar1 oldukga kisitli oldugu icin bu degerlendirme kistasinda egitimsiz
veya az egitimli geng cift¢i adaylarina da 14 puan iizerinden degerlendirme yapilarak
pozitif ayrimcilik uygulandigi belirtilmektedir.

Geng Ciftgi Projesi kapsaminda hayata gegirilen tarimsal destekleme faaliyetleri su
sekildedir;

1-) Hayvansal iiretimi arttirmaya yonelik destekleme projeleri. (Biiyiikbas ve kiigiikbas
hayvan yetistiriciligi, ar1 yetistiriciligi ve bal iiretimi, ar1 siitii, ana ari1, polen vb. arilardan
elde edilen firiinlerin iiretimi, ipek bocegi yetisiriciligi, serbest sistem yumurta tavugu
yetistiriciligi ve tesislerinin yapimi seklinde ifade edilebilir.

2-) Bitkisel liretimi arttirmaya yonelik destekleme projeleri. (Kapama meyve bahgesi tesisi,
fide, fidan, i¢ ve dis mekan siis bitkisi yetistiricilikleri, mevsim etkisinden arindirilmig
kontrollii ortii alt1 sebze ve meyve yetistiriciligi, cok yillik yem bitkisi yetistiriciligi, kiiltiir
ve istiridye mantari liretim tesislerinin yapimi seklinde belirtilmektedir.

3-) Yoresel iirtinler ile tibbi aromatik bitki iiretiminin arttirilmasi ve elde edilen iiriinlerin
islenmesi, depolanmasi ve paketlenip pazarlanmasima yonelik destekleme projeleri
bulunmaktadir.

64. Acil eylem plani neticesinde uygulamaya koyulan Geng Ciftci Projesi ile birlikte; kirsal
alanlarda girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi, kirsal alanlarda yasayanlarin gelir
diizeyi ve refah kalitesinin yiikseltilmesi, tarim sektoriinde g¢alisanlara alternatif gelir
kaynaklarinin olusturulmasi, tarim ve sanayi entegrasyonunun arttirilmasi, kirsaldaki geng
niifusun istihdamina katki saglayacak tarimsal iiretime yonelik projelerin desteklenmesi,
tarimda kesintisiz stirdiiriilebilirligin saglanmasi amaclanmaktadir (Cevik, 2018).
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Gergeklestirilen bu ¢alisma, Ulkemizde son yillarda geng issizligin giderek kaygi verici bir
boyuta ulagsmas1 ve kent yasaminda istihdam konusunda yasanan yogun rekabetin gengleri,
kirsalda kendi islerini kurmaya yoneltmesi amaciyla uygulamaya konulan Geng Ciftgi
Projesi kapsaminda ele alinarak Yalova ili diizeyinde projeden yararlanan genc issizler
izerindeki etkiyi ortaya ¢ikarmak amaciyla ele alinmistir. Ayrica, projenin ana hedefi olan
geng issizligin azaltilmasi ve son yillarda oldukca azalan tarimsal iiretim verimliliginin
arttirllmasi hedefi aragtirma kapsaminda katilimcilarla yapilan goriigmeler baglaminda
degerlendirilmistir. Buna ek olarak, geng issizligin etkilerinin belirlenmesine yonelik
gerceklestirilen ¢alismalara saglanan katkinin Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri
bolumu kapsaminda arttirilmasi amaciyla ele alinmistir. Geng issizlik konusunun giincel
tutulmasi, kirsal kalkinma ve girisimciligin ekonomik kalkinmada gittik¢e artan 6nemine
vurgu yapmak amaci da ¢aligmanin ele alinma amaglarindan biridir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de geng issizligin nedenleri, giincel durumu ve bu kapsamda
alinan tedbirler ve etkileri incelenirken gen¢ issizligi ile paralel olarak tarimdaki
¢oziilmenin tizerinde durulmustur. Dolayisiyla, ¢calismada Tiirkiye’de son yillarda giderek
blyuyen iki problemi; artan geng issizligi ve tarim sektoriinde kiiglilme, artan niifusa
ragmen azalan tarimsal liretim sorunlarinin birbiriyle iliskileri incelenmektedir.

Geng issizlik ve beraberinde gelen issizlik kaygist geng bireyleri psikolojik ve fiziksel
acidan etkilemekle beraber toplumun huzur ve refahini da negatif yonde etkilemektedir.
Diinyada geng niifus yoniinden avantajli bir konuma sahip olan Tiirkiye’de genglerin dogru
bir sekilde istihdama kazandirilmasi, iilkenin ekonomik gelisimi ve kalkinmasi agisindan
blyuk 6nem teskil etmektedir. Bu acgidan degerlendirildiginde, geng issizligi azaltici ve
onleyici tedbirlerden biri olan tarimsal tesviklerin ¢esitliligi ve kapsami giderek 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla, basta Geng Cift¢i Projesi olmak iizere tarimsal tesvikler ile
kentsel alanlarda istihdam konusunda yaganan yogun ve yipratici rekabetten genglerin daha
az kayip yasamasi ve kirsal alanlarda kendi islerini kurmalar1 amaglanmustir.

Geng Ciftci Projesi ile igsizligin ve geng issizligin en yiiksek degerine ulastigi, tarimsal
iiretim ve tarimda istihdam edilen geng sayisinin azaldig: su giinlerde; iilke tarimina yeni
bir ruh ve kimlik kazandirilmas1 ayrica igsizligin Onemli Olclide azaltilmasi
amaclanmaktadir. Bu nedenle arastirilmasi yapilacak olan 6rneklem Geng Ciftci Projesi
kapsaminda se¢ilmistir. Calisma, Yalova ilinde Geng Cift¢i Projesinden yararlanan 18-24
yas arali@indaki genclerin proje kapsaminda aldiklar1 destekler baglaminda gelir
diizeylerindeki degisim ve ciftcilik meslegine yonelik bakis agilar1 aragtirilmak istenmistir.
Bireylerin teoride projenin en énemli amaglart olan geng issizligin azaltilmasi ve tarimsal
verimliligin arttirilmasi hedeflerinin farkinda olmalarindan yola ¢ikilarak, bireylerin Geng
Ciftei Projesine yonelik farkindaliklart calismada belirlenen degiskenler temelinde
karsilastirilmak istenmistir. Geng Ciftci Projesi kapsaminda bireylerin kirsal yasam, tarim
sektorii ve kendi islerini kurmaya yonelik girisimleri ve beklentileri, hayat standartlarindaki
degisimler belirlenerek yapilan testlerle genclerin tarim sektoriine yonelik algilarinin
yorumlanmasi amaglanmistir.

Geng Ciftei Projesi ve geng issizlik arasindaki ters iliskinin ortaya konulmasini amaglayan
anket calismasinda sorular; katilimcilarin demografik 6zelliklerinin belirlenebilmesi,
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ciftcilik ve girisimcilik egilimlerinin net bir sekilde ortaya cikarilabilmesi amaciyla
cevaplar, evet-hayir ayriminin net bir sekilde ifade edilebilecegi sekilde belirlenmistir.
Dolayisiyla, anket soru ve cevaplari, siniflama (nominal) 6lgegin kullanilabilecegi iki
degiskenli siklik ve korelasyon iliski analizlerinin kolaylikla uygulanabilecegi diizeyde
olusturulmustur. Anket ¢alismasi yardimiyla toplanan veriler ise SPSS 20,0 istatistik
programi yardimiyla analiz edilmistir. Arastirma baglaminda katilimcilarin dagilimlarinin
normal bir sekilde saglandigi degiskenlerde katilimcilarin frekans ve ikili degiskenler
arasinda karsilastirilmasit Mann- Whitney U testi gerceklestirilmistir. Arastirmada ikiden
fazla degiskenin karsilastirilmasi i¢in Kruskal Wallis H testinden faydalanilmistir.
Arastirma bulgularimin yorumlanmasmin ilk etabinda katilimcilarin frekans olarak
demografik bilgilerinin belirlenmesinde ve yiizdelik dagilimlarinin saptanmasinda frekans
analizinden yararlanilmigtir. Arastirmanin yorumlanmasmin son kisminda ise iki
degiskenli siklik analizi sonucu elde edilen bulgularin yorumlanmasina agirlik verilmistir.

e Arastirma bulgularindan elde edilen degerlendirmeler neticesinde ¢ok acik bir
sekilde goriilmektedir ki ¢calismanin baslica hipotezi olan hipotez 1’in yani “Geng
Ciftei Projesi kapsaminda verilen destekler ile issizlik azalmaktadir” hipotezinin
desteklendigi neticesidir. Dolayisiyla, bu baglamda Geng Ciftci Projesi ve geng
igsizlik arasinda ters yonlii bir iliskinin varligindan s6z etmek miimkiindiir.

e Toplam 160 katilimcidan olusan arastirmada; katilimcilarin 75’1 yani %46,9°u
erkeklerden olusurken 85’1 yani 9%53,1’1 kadinlardan meydana geldigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla bu noktada kadin geng ciftci adaylarina ciddi oranda
olmasa da pozitif ayrimcilik yapildig1 sdylenebilir.

e (alismaya katilimci olarak katilan geng ¢iftcilerin egitim dereceleri ise soyledir;
%33,8’1 genel lise, %27,5’1 ortaokul, %14,4°1i ilkokul, %12,5°1 mesleki veya teknik
lise, %10’u iki yillik yiliksekokul ve %1,9°u ise lisans mezunu oldugunu ifade
etmistir. Katilimcilarin egitim durumlarinin belirtilmesine paralel olarak calisma
kapsaminda katilimcilara; “Gen¢ Ciftci  Projesi kapsaminda verilen
desteklerden yararlanmak i¢in bir kurs veya egitime katilmanin faydal
olacagimi diisiinityor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Elde edilen bulgulardan
cok acik bir sekilde anlasilmaktadir ki katilimcilarin egitim diizeyleri arttik¢a kurs
veya proje i¢in egitim programlarina katilimin faydalanilan proje konularinda
kolaylik saglayacagini ifade etmislerdir. Bu dogrultuda katilimcilara; “Faaliyet
gosterdiginiz proje icin bir kurs veya egitime katildimiz m1?” sorusu yoneltilmis
ve katilimeilardan % 83,1 oraninda “hayir” yanitt alinmistir. “Evet” diyenlerin
orant %16,9 ile oldukca azinliktadir. Soruya agirlikli olarak hayir yanitinin
verilmesinin baglica nedeni ise; katilimcilarin destekler kapsaminda uygulanilan
proje konularindaki faaliyetlerin genellikle aile meslegi oldugu ve bu faaliyetler
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 nedeniyle herhangi bir kurs veya egitime
katilmanin gerekli olmadigini belirtmislerdir.

e 160 kisilik katilimce1 grubundan sadece 16 kisinin yiiksekokul ve yalnizca 3 kisinin
de lisans mezunu olmasindan hareketle Geng Cift¢i Projesinin ana hedeflerinden
biri olan ve medyada sik sik giindeme getirilen “kirsalda kendi isini kuran
ciftcilik meslegini tercih eden iiniversite mezunu gen¢” algisinin tam olarak
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basarili olmadig1 anlasilmaktadir. Bu noktadan hareketle uzun yillardir genglere,
memur olmanin birgok isten daha rahat ve risksiz olacagi algisinin olusturuldugu
iilkemizde, Geng Ciftgi Projesi gibi c¢alismalarla genglerin hayatlarinin erken
doneminde belirli riskleri alarak kendi islerini kurmalarinin yolu kolaylagtirilmaya
calisilmistir. Ancak, aragtirma sonucu elde edilen bulgulardan analasilacag iizere
belirlenen hedeflere siireli projeler kapsaminda yapilan duyurularla ulasmak
miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla, bu noktada Ogrencilere egitimlerinin
erken donemlerinden itibaren iiretkenlik ve girisimcilik temasi lizerinde yogunlasan
profesyonel uretken ciftcilik gibi mesleklerin bir kariyer secimi olarak
benimsetilmesi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Ayrica, Geng Cift¢i gibi projelerin
bilinirligini daha da arttirmak adina mevcut iletisim ve bilgilendirme kanallarina ek
olarak genclerin siklikla kullandiklar1 sosyal medya mecralarinin tercih edilmesi
bliylik 6nem tagimaktadir.

Gen¢ Ciftci Projesine katilan 15-24 yas araligindaki geng ciftgilerin egitim
diizeylerinden ¢ikarim yapilan bir diger 6nemli bulgu ise; igglicii piyasasina entegre
olma zorlugu yasayan ve toplumsal yasamdan kopus egiliminde olan az egitimli
gencleri kirsalda sosyal ekonomik anlamda kucaklama hedefi olarak ifade
edilebilir. Dolayisiyla, katilimcilar arasinda ortaokul ve genel lise mezunlarinin
diger egitim diizeylerine gore oldukga yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Yalova ili
baglaminda arastirmay1 degerlendirdigimizde ise; Yalova isglicii piyasasinda
sanayi ve imalat alanlarinin kisitli, hizmetler sektoriinde ise biiro memurlugu basta
olmak Uzere sekreterlik vb istihdam potansiyeli kisitli is hacminin varligindan s6z
edilebilir. Bu baglamda, Yalova ilinin tarimsal anlamda elverisli topraklara sahip
oldugu fakat bu fonksiyonun oOnemli bir kisminin halen dogru bir sekilde
degerlendirilmedigi dikkate alinacak olursa il bazinda Geng¢ Ciftci Projesinin
oldukga islevsel oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Arastirma kapsaminda katilimcilara “aylik gelirinizi belirtiniz” sorusu yoneltilmis
ve degisken olarak; 1.000 —2.000 tl, 2.001 — 2.500tl, 2.501 — 3.000 tl, 3.001 - 4.000
tl, 4.001 — 5.000 tl ve son olarak 5. 001 tl ve iizeri siklarda siralanmistir. Bu
kapsamda katilimcilarin %49,9’u aylik kazanglarinin 2.001 ile 2.500 tl arasinda
oldugu belirtilirken ikinci sirayr aylik 2.501 tl ile 3.000 tl arasinda kazanan geng
ciftcilerin oldugu tespit edilmistir. Uglincii siray1 ise, aylik geliri asgari iicret
kosullarmin da altinda olan 1.000 tl ile 2.000 tI arasinda aylik gelir elde eden geng
ciftgiler yer almaktadir. Katlimcilarla yapilan goriigmelerden hareketle 1.000 tl ile
2.000 tl arasinda kazanan geng ¢iftcilerin, yliriitmekte olduklar: tarimsal faaliyetleri
ekonomik anlamda aile destegi ile siirdiirdiikleri anlagilmistir. Bunun en 6nemli
nedeni olarak da segctikleri geng ciftci projelerinin baslangigtan itibaren hemen gelir
elde edebilecek projeler olmadigi ve ortalama veya ortalamanin {izerinde gelir elde
edebilmeleri i¢in sectikleri faaliyet kollarinda en az 2-3 yillik bir zaman diliminin
gecmesi gerektigini ifade etmislerdir. Bu yoniiyle Geng Cift¢i Projesinde yer alan
baz1 girisimcilik faaliyetlerinin, gengleri hemen istthdama dahil eden gelir kapisi
olarak degil de kirsalda aile kalkinmasini destekleyen bir gelecek yatirimi olarak
goriildiiglinii ifade etmek miimkiindiir. Arastirma grubunun 6nemli bir kismini
olusturan %46,9 oranindaki geng c¢ift¢inin aylik gelir olarak asgari tcret diizeyinde
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aylik 2.001 tl ile 2.500 tl arasinda gelir beyan ettigi anlasilmaktadir. Yapilan
goriismelerden ve elde edilen bulgulardan, bu gelir grubundaki geng ¢ift¢ilerin de
faaliyet gosterdikleri proje kollarinda caligmaya basladiktan sonraki girigim
masraflarinin telafi edilmesi evresinin uzun siirdiigiinii belirterek bu durumun aylik
kazanglarini olumsuz yonde etkiledigini ifade etmektedirler.

Aylik kazanglarmin 1.000 tl ile 2.000 tl arasinda oldugunu beyan eden geng
ciftgilerin  %66,7’sinin  biiyiikbas-sigir yetistiriciligi girisiminde bulunduklari
sonucuna ulasilmistir. Bu durumun temel nedeninin ise destek kapsaminda verilen
hayvanlarin yem ve bakim masraflarinin yiiksek olusu, hibe olarak verilen
hayvanlarin genellikle buzag: seklinde verilmesi ve siit iiretiminden uzak olusu
seklinde ifade edilmektedir. Katilimcilarin 6nemli bir kisminin verilen ithal
hayvanlarin cins ve iiretkenlifinden memnun olmadiklari, destek olarak yerli
irklarin verilmesinin bu alanda daha ¢ok basar1 saglayacagi goriisiinde olduklari
anlagilmistir. Buna ek olarak, aylik gelirini asgari {icretin altinda beyan eden geng
ciftcilerden en diisiik katilimi kapali asma bahge, bag ve iiziimsii bitkiler
kategorisinde kivi {retimi yapanlar isaretlemistir. Bu baglamda; kivi
yetistiriciliginin dogas1 geregi iiretimden kazang elde etmenin ortalama 3 ile 5 yili
buldugu dikkate alinirsa girigsimcilerin hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in aile
destegi aldiklar1 yada ek is yaptiklar1 anlasilmaktadir. Bu konuda goriismeler
sonucu elde edilen bir diger bulgu ise ortii alt1 {iretim tesisinde fide, fidan, siis
bitkisi, sebze ve meyve uretimi faaliyetlerinde bulunan geng ciftciler henuz tretime
baslamadan tesisin kurulum ve 1sitma gibi giderlerinin verilen hibe miktarini gegtigi
fakat yuruttlen faaliyetlere gore iki yil i¢inde tesisin kurulum masraflarini telafi
edip yasam standartlarini arttiracak diizeyde ekonomik kazang saglayacaklarini
belirtmektedirler.

Calisma kapsaminda elde edilen bir diger dnemli bulgu ise; girisimlerinin baglangi¢
yillarinda olduke¢a diisiik miktarlarda gelir elde etmelerine ragmen mevcut is
risklerini goze alarak girisimcilerin kendi islerini kurmaya yoneldikleri tespit
edilmistir. Geng ¢iftcilerin bu karar1 almalarinda; kent merkezlerinde hakim olan
igsizlik ve istihdam konusunda yogun yaris gengleri dogup biiytlidiikleri yerlerde
kalip kendi islerini kurmaya yoneltmistir. Ayrica, ¢alisma kapsaminda katilime1
goriislerinden hareketle sOyle bir fikir birligine varilmistir; “Kentte asgari iicret
diizeyinde yogun tempoda ge¢en bir calisma yasaminin yerine kirsalda kendi
is girisiminin kurulup bu isin c¢evre ve ekonomik kosullara gore
biiyiitiilmesinin tercih edildigi” seklinde ifadeler cogunlukta bulunmaktadir.
Yapilan ¢alisma kapsaminda geng ciftcilerin egitim diizeylerinin proje kapsaminda
elde ettikleri aylik kazancglarini etkin bir sekilde etkilemedigi anlagilmaktadir. Bu
baglamda projeden faydalanan bir geng ciftei, ister ilkokul ister lisans mezunu
olsun, 6rnegin kivi meyvesi yetistiriciligi yapiyor ise etkin kazang elde etmek i¢in
ortalama 3-5 yil meyvenin iiretime ge¢mesini beklemek zorundadir. Ancak,
girisimin ilerleyen yillarinda, girisimi biiyiitmek ve elde edilen iiriinleri ortalamanin
tizerinde degerlendirmek adina pazarlama faaliyetlerindeki bilgi ve becerilerin
katilmcilarin - gelir durumuna etki edebilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
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girisimin basarilt bir sekilde siirdiiriilmesi durumunda geng ciftcinin egitim
diizeyine paralel olarak aylik gelir diizeyinde artiglar yasanabilecegi ¢ikariminda
bulunmak mumkdndr.

Calismaya katilan geng ciftcilere “Sosyal giivenlik kapsaminda misiniz?” sorusu
yoneltilmistir. Buna gore katilimcilarin %26,6’s1 evet yanitin1 verirken %74,4’i
hayir yaniti vermistir. Katilimcilar arasinda sosyal giivencesi bulunmayanlarin
oraninin oldukga yiiksek olmasinin baglica nedeni; katilimcilarin bir ¢ok proje
grubunda faaliyetlere baslar baglamaz herhangi bir gelir elde edememeleri ve ekstra
faaliyet baslangi¢c masraflarini aile destegi yardimiyla giderdiklerini belirtmislerdir.
Katilimcilar, her ne kadar hedeflenen kazang diizeyine eristiklerinde ¢ift¢i bagkur
giivenlik kapsamindan faydalanmak istediklerini belirtseler de mevcut veriler
1s181nda tarimda ticretsiz aile is¢iligi ve kayit dis1 caligma gibi unsurlarin tesvikler
yoluyla kolayca azaltilamayacagi anlasilmaktadir. Bu baglamda; Tirkiye’deki
tarim sektoriine yonelik isciligin nitelik ve egitim yoniinden iyilestirilmesine paralel
olarak c¢ifcilik meslegini tercih eden bireylerin ekonomik ve sosyal yasamlarinda
iyilesmeler olacagi disiiniilmektedir. Kirsal alanlarda yasanmasi muhtemel
ekonomik ve sosyal kalkinma hamlesi, biiylik olgiide kayit disi galismayr da
azaltacaktir. Bu dogrultuda, kentsel alanlarda her 3 kisiden 1’1, kirsal alanlarda ise
her 4 kisiden 3’1 kayit dis1 calismaktadir. Kirsal alanlarda; ticretsiz aile isgileri,
kendi hesabina ve yevmiyeli ¢alisanlarin biiyiik ¢cogunlugu kayit dis1 yani sosyal
giivence kapsami disinda oldugu bilinmektedir. Bu sorundan en ¢ok etkilenen ise
kadinlardir. Kirsal alanlardaki sosyal kosullarin iyilestirilebilmesi adina Avrupa
ulkelerinde giincel uygulanmakta olan ve Tiirk kurumsal yapisina uyarlanabilen
tarim sektoriinii ve tarim isciligini esas alan bir sosyal gilivenlik sistemi
olusturulabilir. Bu agidan Ispanya’da halen uygulanmakta olan Ulusal Sosyal
Giivenlik Ofisi ve Yunanistan’da gilincelligini  koruyan Tarim Sigorta
Organizasyonu gibi tarim sektoriinde ¢alisanlara yonelik ayr1 birimler model olarak
almabilir (Hekimoglu & Bas, 2018).

Calisma kapsaminda elde edilen bir diger bulgu ise; Geng Ciftci Projesinin kirsalda
iretimi arttirmak, igsizligi azaltmak ve aile kalkinmasini desteklemek adina son
derece 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Ancak, kirsalda kayit dist ¢alisma ve iicretsiz
aile isciligini azaltmak ayrica etkin tarimsal iiretimi desteklemek adina tarim ve
sanayi iligkisinin dogru bir sekilde kurulmasinin 6nemi daha da anlasilmaktadir.
Oyle ki, ¢alismada 6rnek gosterilen ve markalasma siireci Yalova ilinde devam
eden Iksir 77 6rnegi bu hususta olduk¢a dikkat cekicidir. Bu baglamda; tarimsal
tiretimin ¢esitlendirilmesi ve tiretimde verimliligin arttiritlmasi, tarimsal alanda arge
ve adaptasyon c¢aligsmalarinin teknolojik ¢aga uydurulmasi, tarimsal sanayilesmenin
arttirilmas1 ve katma degerli iirlinlerin ¢ogaltilmasi agisindan Onem teskil
etmektedir. Bu dogrultuda, kirsalda tarimdan kopus ve igsizligin tarimsal liretim ve
sanayi ara mallarinda disa bagimliligi arttirdig1 bu yonde dis ticaret agiginin giderek
kronik bir hal aldigindan yola ¢ikarak tarim sektoriindeki kayiplarin ve yetersiz
sanayi iligkisinin geng igsizligi arttirdig1 ¢ikarimda bulunmak miimkiindiir.
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Katilimcilara ¢calisma kapsaminda ikamet ettikleri yerler sorulmus ve alt degisken
olarak siklar; “Kirsal alanda ikamet etmekteyim.”, “Ikametimi kirsala sdzlesme
siirecinde tasidim.”, “Halen kent merkezinde ikamet etmekteyim.” Seklinde
olusturulmustur. Yalova ilinde ¢alisma kapsaminda goriisiilen 160 geng ¢iftginin
tiimiiniin proje dncesinde de Yalova ilinde ikamet ettigi anlasilmistir. Bu baglamda,
Geng Ciftci Projesinin Yalova ili Gzerindeki etkisinin; tersine gocu istenilen él¢tide
tesvik etmedigi daha ¢ok Yalova ili kirsalindaki issizligi azaltmak, hanehalkina
destek olusturabilecek gelir desteklerinin olusturulmasina katki saglayan bir islevi
oldugunu ifade etmek mimkindur. Unakitan ve Basaran’a gore ise Geng Ciftgi
Projesinin gengleri kirsalda tutabilmesi ve tersine gogii baslatmasi i¢in yeterli
olmadig ifade edilmektedir. Kirsaldaki genglerin sosyo kiiltiirel nedenler kdkenli
uyumsuzluklari, gecimlerini istenilen diizeyde saglayamamalari ve tarim
sektoriinde kendilerine yonelik bir gelecek olmadigina inanmalari projenin yeterli
basariya ulasmamasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir ( 2018:149-158).

TUIK ve SGK verilerine gore; ciftci sayist 2018 yilinda %38 azalmigtir. 2008
yilinda bir ¢iftci 70 kisinin ihtiyacin1 karsilarken gilinlimiiz itibariyle 121°e
ulagmistir. Belirtilen siire araliginda 460 bin ¢ift¢inin topraktan cekildigi ve 1
milyon tarim isgisinin igsiz kaldig1 anlagilmaktadir (Donat, 2019, Erisim Tarihi: 20
Haziran 2019). Calisma kapsaminda katilimcilarin, aricilik ve bal iiretimi, biiylikbas
— s1gr, kiiciikbas- koyun, kontrollii ortii alt1 tesisinde fide, fidan, siis bitkisi, sebze
ve meyve iireticiligi, kanatli hayvan yetistiriciligi, mantarcilik ve kapali asma bahge
bag ve iiztimsti bitkiler kategorisinden kivi tireticiligi desteklerinden faydalandiklar
anlagilmistir. Bu dogrultuda katilimcilarin %50’si1 biiyiikbas, %18,7’si kiictlikbas,
%16,2°s1 aricilik konusunda destek alirken hayvansal iiretim desteklemelerinin
sayica ¢ok olmasi, son yillarda Tirkiye’de kirmizi et ve siit liretimi agiginin giderek
artmas1 ve bu eksikligin ithalat gibi gecici ¢ozlimlemelerle ele alinmasi seklinde
yorumlanabilir. Bitkisel tiretim tarzindaki desteklemelerin belirlenmesinde ise;
oncelikle yetistirilecek olan iriinlerin bagvuru yapilan yerlere ekolojik acidan
uygunlugu, yetistirilmesi planlanan iriinlerin i¢ piyasadaki talep diizeyi ve son
zamanlarda lkemizdeki en énemli sorunlardan biri olan tarimsal {iriin enflasyonu
gibi degiskenlerin 6nem diizeyi belirleyici olmaktadir.

Geng Ciftgi Projesi ve tarimsal alanda tiretim verimliligini, istihdami temel hedef
olarak belirleyen bir ¢cok tarimsal destekleme projesinin basarili olabilmesinin en
onemli kosullarindan biri, gergeklestirilen faaliyetlerin iiretici birlikleri ve
kooperatifcilik uygulamalar ile destelenmesinin gerekliligidir. Toplumda sosyal
ekonomik yapiin vazgecilmez bir dinamo kaynagi olan kooperatif birlikleri;
uretim ve pazarlamanin etkili bir sekilde saglanmasi, i¢ piyasada fiyat
dalgalanmalarin1 azaltmasi ve yoksullugu giderici etkisi yoniinden biiyiik 6nem
tasimaktadir. Yine, bu noktadan hareketle kirsal alanlarda refah seviyesinin
arttirilmasi, yeni istthdam alanlarinin olusturulmasi, tarimsal {iriinlerin kayit altina
aliip pazarlanmasi, lireticilere tarimsal girdilerin uygun fiyatlarda temin edilmesi
ve elde edilen iriinlerin tiiketici pazarina giivenilir bir sekilde ulastirilmasi
acisindan iiretici birliklerinin ve kooperatiflerin 6nemi ve gerekliligi yadsinamaz.
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Bu baglamda ¢alisma kapsaminda, ar1 yetistiriciligi ve bal iiretimi alaninda faaliyet
gosteren geng ciftcilerle yapilan goriismelerden elde edilen ¢ikarimlarin tiimii,
iiretici birlikleri ve kooperatif¢iligin her liretim kolunda ne kadar gerekli oldugunu
bir kez daha gostermistir. Oyle ki bal iiretimi gergeklestiren geng ¢iftcilerin Snemli
bir kismi, gergeklestirdikleri projeden elde ettikleri kazancin refah seviyelerini
arttirdigini, yasadiklar1 yerde calisabilecek baska bir is kolunun bulunmadigini
ifade etmislerdir. Buna ek olarak, elde ettikleri {iriinleri pazarlama ve satig
konusunda sikintilar yasadiklarini dile getirmislerdir. Buradan harketle Geng Ciftci
Projesinin tam anlamiyla basariya ulasabilmesi igin ireticilerin, sadece Uretim
asamasinda degil, pazarlama ve satis asamasinda da desteklenmeleri gerektigi
anlagilmaktadir.

Bir yandan tarimin ve gida tiiketiminin 6nemi artarken bir yandan artan geng
issizlik sorunu gengleri tarim sektorii ile daha fazla bulusturmanin ciddi énemine
isaret etmektedir. Bu baglamda Unakitan ve Basaran’a gore; Geng Cift¢i Projesi
gibi O6nemli projelerin siirdiiriilebilirlik kazanmasi ve toplumda kalic1 etkiler
birakabilmesi adina bu tip projelerin kooperatifcilik faaliyetleri ve bankacilik
destekteklemelerinden diisiik faizli krediler ile desteklenmesi oldukga ©nem
tasimaktadir. Ozellikle miras kanunlari nedeniyle kirsalda topraklarin hizla
parc¢alanmasina yonelik alinabilecek tedbirler arasinda ise; genglere ait olan parcali
yapidaki araziler kooperatifler araciligiyla biitiin olarak faaliyete gecirilebilmeli,
kiralanabilmeli, elde edilen iiriinler kooperatifler araciligiyla pazarlanabilme ve bu
programdan yararlanan geng¢ c¢ift¢iler yurt disindaki benzer programlardan
yararlanan gencler ile ortak platformlar yardimiyla fikir aligverigsinde
bulunabilmelidir. Bu yolla genglerin ¢iftgilik meslegine bakis agilarinda da 6nemli
degisiklikler olacag: diisiiniilmektedir ( 2018:149-158).

Calisma kapsaminda katilimcilara; “Ciftcilik meslegine bakis acimiz nedir?”
sorusu yoneltilmistir. Alt degisken olarak ise katilimcilara; “Yasam tarzi olarak
goriiyorum, baska bir is yapamam, Meslek olarak goriiyorum, gecimimi
sagliyorum, Firsatim olsa sanayi ve hizmetler sektorlerinde calismak isterim.”
Secenekleri sunulmustur. Ciftcilik meslegini yasam tarzi olarak goren ve herhangi
bir i yapamayacagini diislinenlerin orant %16,3 olurken, ¢iftcilik meslegini
kazanim amacl bir meslek olarak gorenlerin orani ise %61,9 olmustur. Son olarak,
imkan bulsa sanayi veya hizmetler sektorlerinde ¢alismak isteyenlerin orani ise
%21,9 olmustur. Ciftcilik meslegini yasam tarzi olarak goéren ve herhangi bir
meslekte calisamayacagini disiinenlerin ¢iftgilik meslegini geleneksel bir yasam
tarz1 olarak gordiikleri, ge¢mis kusaklardan beri kirsalda ve tarim sektoriinde
faaliyet gosterdikleri belirtilmektedir. Bu baglamda, cift¢iligi meslek olarak
gorenlerin ise g¢iftcilik meslegi ile aile faaliyetleri neticesinde bag kurduklar1 ve
meslek hakkinda bilgi sahibi olduklari, projenin uygulanmasi konusunda zorluk
yasamadiklarmn ifade etmektedirler. imkan bulmalari halinde sanayi ve hizmetler
sektoriinde calismak isteyenler ise; Geng Ciftci Projesine ailelerine katki saglamak,
issizlik ve aile yonlendirmesi nedeniyle bagvurduklarini belirtmektedirler. Cok agik
bir sekilde anlasilmaktadir ki proje kapsaminda gen¢ c¢iftci veya projeden
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yararlanan hanehalkinin aylik kaza¢ miktar1 arttikca ciftgilik meslegini meslek
olarak ele alma ve mevcut projeleri siirdiirme egiliminin arttig1 tespit edilmistir.
Proje kapsaminda katilimcilara; “Gen¢ Ciftci Projesinin tarimmsal iiretim
verimliliginin artmasi ve issizlik gibi sorunlarin giderilmesi konusunda katki
saglayacagim diisiiniiyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin
%98.,8’1 bu soruya evet yanitin1 verirken sadece %1,2’si hayir yanitin1 vermistir.
Katilimcilarin geneli ilk kez bu denli kapsamli bir tarimsal destek projesinin hayata
gecirildigini  belirterek, alinan desteklerle aile ekonomisine biiyiikk katki
saglayacaklarin1 ifade etmektedirler. Katilimcilarin genel anlamda projeye dair
memnuniyet seviyelerinin bu kadar yiiksek olmasinin en 6nemli sebeplerinden biri;
Yalova isgiicli piyasasinin geng issizlerin istthdami i¢in oldukga kisitli olmasi
seklinde ifade edilebilmektedir. Bu baglamda Geng Ciftci Projesinin, Yalova ilinin
koy ve beldelerinde aile ekonomisini destekleyici ve geng issizligini bir nebze olsun
azaltici etkisi yadsinamaz.

Tarimsal tesvik projelerinin basariya ulagmasi bir yana iilke tariminin siirdiiriilebilir
ve kesintisiz bir sekilde kendi vatandaslarini ithalata mecbur kalmaksizin
doyurabilen bir rol oynayabilmesi i¢in “tarim”in genclere heniiz ilk 6gretimden
itibaren sevdirilmesi biiyilk O6nem tagimaktadir. Bu baglamda Hollanda ve
Avustralya ekolleri oldukgca o6nemli oOrnekler olusturmaktadir. Ornegin
Avustralya’da tarim egitiminin heniliz ilk O&gretimden baglayarak Universite
kampiislerine kadar énemli bir yer etmesi, iilke tarimimin giincel problemlerini
asabilmek ve gelecekteki hedeflere yonelik ortak galigmalar yapilabilmesi adina
onemli bir 6rnektir. Bu baglamda iilkedeki “Mahsul Uretim Merkezleri nde her yas
grubu ve egitim diizeyinden genglerin sebze, meyve {retim siirecini
deneyimleyebilmeleri, sera aragtirma odalarinda enerji, su, sicaklik, giibre ve
verimlilik {izerine c¢aligmalar yapabilmeleri, tarim ekonomisi {izerine son
teknolojiler Uzerinde c¢aligmalar yapabilmeleri ve basta diinyay1r ve dolasiyla
Avustralya’yr da tehdit eden kuraklik ve iklim degisikligi gibi sorunlara yonelik
caligmalar yapilmasi agisindan Avustralya’da uygulanan tarim egitimi ekolil,
Tiirkiye’de uygulanabilirligi yliksek bir 6rnek olusturmaktadir. S6z konusu iilkede,
tarim egitiminin ilkokuldan baslamasi, sadece tarimsal arastirmalari hedef alan
tarim lise ve lniversitelerinin kurulmasi ile genglerin Avustralya’da giftciligi ¢cok
onurlu bir meslek olarak gérmeleri ve yogun ilgi gostermeleri, egitim ve
uygulamanin biitiinlesik iligkisinin tarim konusunda ne kadar énemli oldugunu
kanitlar niteliktedir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye’de tarima yonelik egitimin
cagn sartlarina uygun kosullarda stirdiiriilebilir politikalarla ilk6gretimden itibaren
nitelikli bir sekilde genclere sevdirilmesi ve uygulanmasi, Tiirkiye’de tarimin
gelecegi acisindan ciddi 6nem tagimaktadir (Yildirim, 2019, Erisim Tarihi: 20
Haziran 2019).

Anket ¢alismasi kapsaminda katilimcilarla yapilan goriismelerde, geng ciftgilerden
sikca duyulan ciimlelerden biri de; “Asgari iicretle herhangi bir iste
caliymaktansa kendi koyiimde kendi isimi kurmayi tercih ettim.” Seklindeki
ifadelere sik¢a rastlanmistir. Bu baglamda, projenin kirsaldaki genclere ek is
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secenekleri sunmasi ve gengleri girisimcilige tesvik etmesi agisindan Onem
tasimaktadir. Ayrica, her ilde en az bir adet {iniversite kurulmasiyla birlikte son
yillarda Tiirkiye’de liniversitelerden mezun olan 6grenci sayisinda hizli bir artis s6z
konusudur. Dolayistyla, 1 yil ve daha uzun siire is bulamayan mezun 6grencilere
rastlamak bir Tiirkiye normali haline gelmistir. Bu durumda potansiyeli olan
genclerin kendi isini kurarak iiretime destek vermesini saglamak amaciyla
girisimcilige yonlendirilmesi olduk¢a onem tasimaktadir (Hancioglu & Tekin,
2018:213-246). Bu baglamda, Tiirkiye’de geng issizligi sorununun kamu olanaklari
ve piyasa talebiyle asilamayacagi gercegi asikardir. Bu duruma ek olarak, tarimdaki
daralmalarin piyasadaki ekonomik durgunluk ve krizleri daha da siddetlendirdigi,
dolayl1 olarak da olsa issizligi ve geng issizligi arttirdigi anlasilmaktadir. Bu
baglamda igsizligin azaltilmasi agisindan tarimsal desteklerin kararli bir sekilde
surdardlmesi blylik 6nem tasimaktadir. Ancak, tarimsal tesviklerin igsizlik
konusunda etkisini arttirabilmek adina; tarimsal faaliyetlerin inovasyon, teknoloji
ve arge tabaniyla desteklenmesi olduk¢a 6nemlidir. Teknoloji ¢agi agisindan sanayi
ve hizmetler sektorlerinde Teknoparklarin 6nemi ve sektorler agisindan itici giicii
yadsinamaz ise tarim sektorli acisindan Agropark kiiltlirliniin tarim piyasasina
entegre edilmesi olduk¢a onem tasimaktadir. Ozellikle Yalova Universitesi’nde
kurulacak olan Tarim Bilimleri ve Teknoloji Fakiiltesi blinyesinde bir Agroparkin
kurulmasi, basta Yalova ili olmak iizere bolgede tarim ve tarima dayali sanayinin
gelistirilmesi  ve siirdiirtilebilir agidan desteklenmesi, istihdam imkanlar
olusturulmasi acisindan biiyiik firsatlar olusturacagi ongoriilmektedir.
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EKLER

YALOVA ILi KAPSAMINDA GENC CIFTCI PROJESININ GENC iSSIiZLIiK
UZERINE ETKILERININ OLCULMESI

1- Cinsiyetiniz?

( )ERKEK ( )KADIN

2- Yasiniz?

()18 ()19 ()20 ()21 ()22 ()23 ( )24
3- Medeni durumunuz?

( )EVLI ( )BEKAR

4- Egitim durumunuz?

( Hilkokul ( )Ortaokul ( )Genel Lise ( )Meslek Lisesi ( )Yiiksekokul ( )Lisans
( )Yuksek Lisans

5- Bedensel veya zihinsel bir engeliniz var mi1?

( )EVET ( JHAYIR

6- Ailede bir engelliye bakmakla yukimli mustiniaz?
( )EVET ( )HAYIR

7- Sehit yakinit misiniz?

( )EVET ( )HAYIR

8- Gazilik durumunuz var mi1? (Erkekler i¢in)

( )EVET ( )HAYIR

9- Aylik gelirinizi belirtiniz.

( )1.000 - 2.000 TL. ( )2.001 - 2.500TL. ( )2.501—3.000TL. ( )3.001 - 4.000
TL. ( )4.001-5.000TL. ( )5.001 ve iizeri

10- Sosyal giivenlik kapsaminda misiniz?

( )EVET ( )HAYIR

11- Faaliyet gosterdiginiz arazinin/yapinin miilkiyetine sahip misiniz?

( )EVET ( )HAYIR

12- Geng Cift¢i Projesinden dnce herhangi bir tarimsal faaliyetiniz var m1?
() Tarimsal faaliyetim yoktur. () Sanayi sektorii () Hizmetler sektorii

13- ikametgah durumunuz?
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() Kursal alanda ikamet etmekteyim. ( ) Ikametimi kirsala sdzlesme siirecinde tasidim.
() Halen kent merkezinde ikamet etmekteyim.

14- Geng Ciftci Projesinden yararlandiginiz destegin ana konusu nedir?

() Hayvansal iiretim () Bitkisel iretim () Mantarcilik () Kontrolli ortii alt1
tesisinde; siis bitkisi, fide, fidan, sebze ve meyve yetistiriciligi

15- Geng Cift¢i Projesinden yararlandiginiz destegin proje grup adi nedir?

() Ariciik () Biiyiikbag- sigir () Kiigiikbag — koyun () Kontrollii ortii alt1 tesisi
() Kapali asma bahge bag ve tiziimsii bitkiler ( ) Kanatli hayvan yetistiriciligi

() Mantarcilik
16- Geng Ciftci Projesinden yararlandiginiz destegin alt konusu nedir?

() An yetistiriciligi ve bal tiretimi () Ar siitii, ana ari1, polen vb. ar1 liriinlerinin liretimi
() Bagcilik ve tiziimsii bitkiler () Kontrollii ortii alt1 tesisinde siis bitkisi, fide ve fidan
yetistiriciligi () Cok yillik yem biitkisi yetistiriciligi () Biiyiikbag-sigir ()
Kiiciikbasg- Koyun () Kanath yetistiriciligi tavuk ve kaz () Kiiltiir ve istiridye mantar1

17- Geng Ciftci Prejesini gergeklestirdiginiz I1-Ilce / Mahalle- K&y ismini belirtiniz.
18- Gergeklestirdiginiz faaliyetler organik tarim uygulamasi kapsaminda m1?

( )EVET ( )HAYIR

19- Gergeklestirdiginiz faaliyetler iyi tarim uygulamasi kapsaminda mi1?

( )EVET ( )HAYIR

20- Geng Ciftei Projesi kapsaminda aldiginiz destekler sayesinde aylik geliriniz ve yasam
standartlarinizda bir degisiklik oldu mu?

() Artis meydana geldi. ( ) Azalma meydana geldi. ( ) Bir degisiklik olmadi.

21- Geng Ciftei Projesi nedeniyle bulundugunuz kdy ve mahallede, gelir diizeyi ve yagam
standartlarinin arttigini diigniiyor musunuz?

( )EVET ( )HAYIR
22- Faaliyet gosterdiginiz proje icin bir kurs veya egitime katildiniz m1?
( )EVET ( )HAYIR

23- Geng Ciftci Projesi kapsaminda verilen desteklerden yararlanmak icin bir kurs veya
egitime katilmanin faydali olacaginm diisiiniiyor musunuz?

( )EVET  ( )HAYIR

24- Faydalandiginiz proje kapsami geregince denetleme siireci bittiginde mevcut isinizi
stirdiirmek veya biiylitmey1 diisliniiyor musunuz?

( J)EVET ( JHAYIR
25- Ciftcilik meslegine bakis aginiz nedir?
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(' )Yasam tarzi olarak goriiyorum, baska bir is yapamam. ( ) Meslek olarak goriiyorum,
gecimimi sagliyorum. () Firsatim olsa sanayi veya hizmetler sektoriinde calismak
isterim.

26- Geng ciftgi projesine aile veya yakin g¢evrenizdeki insanlarin tavsiyesiyle mi
basvurdunuz?

( )JEVET  ( )HAYIR

27- Geng Ciftgi Projesine iyi bir kazang saglayacaginizi diisiindiiglinliz i¢in mi
basvurdunuz?

( JEVET  ( )HAYIR

28- Gen¢ Ciftci Projesine ilginizi ¢ektigi ve tarim sektoriinde ¢alismak istediginiz i¢in mi
basvurdunuz?

( )EVET  ( )HAYIR

29- Geng Ciftci Projesinin tarimsal tiretim verimliliginin artmasi ve issizlik gibi sorunlarin
giderilmesi konusunda katki saglayacagini diistiniiyor musunuz?

( )EVET  ( )HAYIR
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