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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

Tiirkiye’nin Tam Uyelik Siirecinde
AB Sivil Havacilik Miiktesebatina Uyum Diizeyi
ve Tiirkiye-AB Sivil Havacilik Sorunlarn

Alpaslan CELEBI
Uluslararas: Iliskiler
Ufuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil 2008
Damisman: Prof Dr. Seref UNAL

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik
miizakerelerine baslamasi, diger alanlar etkiledigi gibi Ulastirma Faslinin bir alt
dali olan sivil havacilik sektoriinii de 6nemli Slgiide etkilemektedir. AB’ye tam
liye olabilmenin temel sart1 tiim alanlarda AB Miiktesebatina uyumlu mevzuata
sahip olmaktir. Ancak, diger iiye iilkelerin miizakereler sirasinda yaptigi gibi
ihtiyac duyulan alanlarda derogasyon talep etmek de miimkiin goriilmektedir.

Bu tez calismasinda, sivil havacilik alanindaki AB miiktesebati ile Tiirk
sivil havacilik mevzuati karsilagtirilarak, Tirkiye’nin uyum diizeyi ortaya
konmaktadir. Uyum saglamak amaciyla Tirkiye’de bugiine kadar yapilan
diizenlemeler ele alinmakta ve yapilmasi gereken caligmalar tespit edilmektedir.
Ayrica, iki taraf arasindaki mevcut sivil havacilik sorunlar1 detayl bir sekilde

incelenmektedir.
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ABSTRACT

During Full Membership
Turkey’s Adaptation Level to the Civil Aviation of Acquis Communitaire

and Civil Aviation Matters Between Turkey and European Union

Alpaslan CELEBI
International Relations
Ufuk University, Institute of Social Sciences, September 2008
Adyvisor:Prof Dr. Seref UNAL

Turkey’s inauguration for the membership negotiations with European
Union (EU) on 3 October 2005 has affected significantly all the fields including
civil aviation sector which is subdivision of Transport Chapter. Having
compatible legislation with acquis communitaire in all areas is a prerequisite of
being a member to EU. From Turkish point of view, it is also possible to request
derogation in the specific fields as the other members did before joining the EU.

In this study, Turkey’s adaptation level has been brought up a matter by
matching Turkey’s civil aviation legislation and acquis communitaire in the same
field. The existing laws and regulations of Turkey in the field of civil aviation
have been examined with a view to comply with acquis communitaire.
Furthermore, existing problems of civil aviation between Turkey and EU have

been analysed in detail.
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GIRIS

Roma Anlasmasi ile ulastirma sektoriine verilen dnem daha ilk icraatlarda
o giinkii adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) ortak politikasi haline
gelmigtir. Bugiin itibariyle Kita Avrupasi, ulastirma sektoriiniin bir alt dali olan
sivil havacilik alaninda yapilan diizenlemeler ve uygulanan faaliyetler agisindan
diinyada 6nemli bir bolgesel giic durumundadir. Kiiresel cer¢evede havacilik
sektoriinde meydana gelen tiim gelismeler Avrupa havacilik otoritelerince
yakindan takip edilmis, bu bdlgede uygulanan bazi havacilik politikalart ise
diinyanin diger yerlerine 6rnek teskil edecek seviyede ilerlemistir.

AB’de hava tagimaciligi sektoriiniin  Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) yasanan tecriibelerden ders alarak serbestlesmesi, rekabete agilmasi ve
Birlik i¢inde ortak uygulamalara baslanmasi, oncelikle havayolu ile seyahat
edenleri ve bu sektorde ¢alisanlar1 rahatlatmistir. Sektoriin her alaninda sunulan
hizmet kalitesi yilikselmis, se¢cim olanaklar1 artmis, ugus emniyeti ve havacilik
giivenligi konusundaki tedbirler en {ist diizeye ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’nin zamaninda yaptig1 girisimler neticesinde, AB’deki havacilik
kurumlarmin sundugu imkanlardan istifade edilmistir. Hem Tiirkiye hem de AB
icin ortak kazamimlar s6z konusu olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa’daki ortak
diizenlemelere tabi olmasi, diinyadaki giivenli ugus yapilan alanin genislemesine
neden oldugu gibi birtakim gereksiz harcamalarin da 6niine ge¢mistir. AB ile tam
tiyelik miizakerelerine baslayan Tiirkiye, sivil havacilik alaninda mevzuat uyumu
saglamak i¢in gereken caligmalar siirdiirmektedir.

Bu tez calismasinin amaclari;

- Havacilik faaliyetleri igerisinde sivil havayolu tagimaciligmin yerini
belirlemek,

- Sivil havacilik alaninda AB’nin yaptig1 diizenlemeleri ortaya koymak,

- S0z konusu alanda Tiirkiye’de yapilan diizenlemeleri ele alarak, AB

Miiktesebatina uyumun mevcut diizeyini belirlemek,



- Tirkiye ile AB arasindaki sivil havacilik sorunlarini irdelemek ve bir
takim Oneriler sunmaktir.

Yukarida siralanan amaglar dikkate alinarak, tez calismasi dort ayri
boliime ayrilmistir. Birinci Boliimde sivil havacilik faaliyetleri tanimlanmis ve
AB’nin olusumu, mevcut yapisina iligkin temel unsurlar ile Birlik i¢inde hava
tasimacilig1 alaninda yapilan diizenlemelerin nasil kanunlastigi ele alinmustir.

Ikinci Béliim kendi icinde dért kisma ayrilmis ve ilk kisimda AB’nin
havacilik ekonomisi alaninda yaptig1 diizenlemeler ile bu diizenlemelerin
havayolu ile seyahat edenleri nasil etkiledigi incelenmistir. Ikinci kisimda teknik
diizenlemeler, ti¢lincii kisimda muhtelif diizenlemelere deginilmistir. Son kisimda
ise AB’nin havacilik dis politikas1 belirtilmistir.

Uciincii Béliimde, Tiirkiye’nin sivil havacilik alaniyla ilgili kamu
kurumlart kisaca tanitilarak, ekonomik, teknik ve diger sivil havacilik
diizenlemeleri incelenmistir.

Doérdiincii ve son Boliimde ise, Tiirkiye’nin Ulusal Programlari, AB
Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporlar1 ve Ayrmtili Tarama Raporu ele alinmistir.
Ayrica, Tirkiye’nin AB sivil havacilik miiktesebatina uyum diizeyi ve Tiirkiye ile

AB arasindaki sivil havacilik sorunlar1 irdelenmistir.



BiRiNCi BOLUM
SiVIL HAVACILIGA VE AVRUPA BiRLiGINE iLiSKiN
TEMEL KAVRAMLAR

1. Sivil Havacihiga iliskin Temel Kavramlar

1.1. Sivil Havacihik Kavramlari ve Hava Tasimacihig1 Sistemleri

Havacihik; ucgus faaliyetlerinden ibaret olup, genellikle insanlarin,
kargonun yada postanin hava araglar1 ile bir yerden bagka bir yere tasinmasi
seklinde ifade edilebilir. Havadan hafif yada agir hava araglarinin gdkyiiziinde
ucmasi ile dogrudan yada dolayl olarak ilgili olan tiim faaliyetleri i¢eren oldukga
genis bir kavramdir. Sivil havacilik ise askeri bir amag¢ giidiilmeksizin yapilan
havacilik faaliyetlerini kapsamaktadir.

Diger taraftan, bu tez c¢alismasinin ana konusunu olusturan hava
tasimacibk sektoriinin tanimmi sdyle yapmak miimkiindir: Ulastirma
sektoriinlin 6nemli bir alt sektorii olan havayolu ulastirma sektorii; faaliyet
konusu, faaliyetleri yiirliten kurum ve kuruluslar, kullanilan ileri teknoloji tirtinii
araclar ve donanim, Ozel altyapr ve haberlesme sistemleri, nitelikli insan giicii,
hizmet veren insanlar, ulusal ve uluslararasi 6zellilige sahip diizenlemeler ve
mevzuat konularinin olusturdugu énemli bir alt sistemdir.’

Merkezinde ugus faaliyetleri bulunmasina karsin, havacilik emniyetli bir
ucus yapilabilmesini ortak amag¢ edinmis birgok faaliyetin etkilesim i¢inde oldugu
bir siirecler toplulugudur. Bu nedenle, havaciligin sistem yaklasimi ile
incelenmesi yararli olacaktir. Sivil havacilik sistemi havacilik sisteminin,
havacilik sistemi ise ekonomik ve sosyo-politik genel sistemin bir alt sistemidir.”

Sekil - 1’de havacilik sistemi ve onun alt sistemleri goriilmektedir.

" Devlet Planlama Teskilati, Ulastirma (Havayolu Ulastirmasi) Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2001, s.1.

? Ender Gerede, “Havayolu Tasimaciliginda Kiiresellesme ve Havayolu isbirlikleri-THY AO’da
Bir Uygulama”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2002 s5.6-9.



Yolcu, yik ve postanin emniyetli ve etkin bir bicimde varis yerlerine
ulagtirilmasi, sivil havacilik sisteminin en son c¢iktis1 olarak gdorilmektedir.
Sistemin ve dolayisiyla alt sistemlerinin ortak amaci emniyetli ve etkin bir ugus
saglamaktir. Sistemlerin dogas1 geregi, alt sistemlerin bu amaca ulagabilmek igin
birbirleri ile koordinasyon ve etkilesim i¢inde olmalari, birbirlerinin faaliyetlerini
desteklemeleri gerekmektedir. Sivil havacilik alt sistemleri sunlardir:

Egitim Alt Sistemi, tiim sivil havacilik faaliyetlerinde calisacak insan
kaynaginin saglanmasindan sorumludur. Havacilik kazalarmin biiyiik bir bolimii
insan faktoriinden kaynaklanir, bu nedenle ¢ok 6nemli bir alt sistemdir.

Yonetim Alt Sistemi, tiim sivil havacilik faaliyetlerinin emniyetli ve etkin
bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli standartlarin belirlenmesinden ve bunlara
uyulmasinin saglanmasindan sorumludur. Yonetim, diizenleyici bir role sahiptir.

Uretim ve Bakim Alt Sistemi, sivil havacilik sisteminin tiim arag-gereg
ithtiyacini yine sistemin amaclar1 dogrultusunda tasarlar, onlar1 iireten ve tasarim
sirasindaki giivenirlik seviyelerinde kalmalarini saglar.

Hava Trafik Kontrol ve Hava Seyriisefer Alt Sistemi, hava araglarinin
yerde ve havadaki hareketlerinin, sivil havacilik sisteminin amaglari
dogrultusunda diizenlenmesini saglar. Ugus emniyetinin ve etkinliginin
saglanmasinda 6nemli bir rolii vardir.

Havaalam Alt Sistemi, sivil havacilik sisteminin en 6nemli alt yapisini
olusturmaktadir. Bagta ugus olmak tizere, liretim, bakim, hava trafik ve seyriisefer,
egitim ve haberlesme gibi faaliyetlere alt yap1 kolayliklarini saglar.

Bilgi ve Haberlesme Alt Sistemi, tiim alt sistemler arasindaki etkilesimi
saglar. Sivil havacilik sisteminde koordinasyon ve iletisim ¢ok Onemlidir.

Askeri Havacilik Sistemi ile sivil havacilik sistemi arasinda havaciligin
ilk yillarindan bu yana siki bir etkilesim vardir. Birbirlerinden tamamen farkl
olmakla birlikte, havacilik alanindaki hemen hemen tiim teknolojik yenilikler

askeri amacl aragtirma ve gelistirme faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmustir.



Hava Tasimacihigi Alt Sistemi, sivil havacilik sisteminin merkezini
olusturmakta ve sistemin en temel ¢iktisini iiretmektedir. Yolcu, yiik ve postanin

varis yerlerine ulastirilmasini saglar.

1.2. Sivil Havacilik Faaliyetlerinin Siniflandiriimasi

Uluslararast Sivil Havacilik Tegskilati (International Civil Aviation
Organization-ICAO) dokiimanlarma gore sivil havacilik faaliyetleri sunlardan
olusur: Hava araglart ile isletmecilik faaliyetleri, hava araglari imalat, bakim ve
onarim faaliyetleri, havaalanlar1 yapim ve isletme faaliyetleri, haberlesme,
seyriisefer ve hava trafik hizmetleri diizenleme ve isletme faaliyetleri, havacilar
icin meteoroloji faaliyetleri ve cevre koruma faaliyetleri. Tim diinyadaki
uygulama ve tanimlamalar dikkate alindiginda, Sekil - 2’deki siniflandirmanin en
uygun smiflandirma oldugu diisiiniilmektedir.’

Bu calismanin kapsami, Avrupa Birligi’nin sivil havacilik sektoriinde
yaptig1 ekonomik, teknik, ¢evresel ve diger diizenlemeler ile bunlarin Tiirkiye’ye
etkilerinden, tam tiyelik siirecinde Tiirkiye’de yapilan diizenlemelerin AB ile
uyum diizeyinden ve bu siirecteki mevcut sorunlardan olusmaktadir. Ancak,
yapilan diizenlemeler “havayolu tasimacihigl’” ve onu ilgilendiren faaliyetler
acisindan ele alinmaktadir. Diger bir deyisle, Genel Havacilik ve onu ilgilendiren

faaliyetler kapsam diginda birakilmistir.

2. Avrupa Birligi ve Karar Mekanizmalar

2.1. AB’nin Olusumu ve Karar Alma Organlan

Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya cikan yikim, benzer durumlarin
tekrar yasanmamast i¢in Avrupa lilkelerini igbirligine yoneltmistir. Bat1 Almanya,
Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg 1951 yilinda Paris Antlasmasini
imzalayarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kurmuslardir. Ayni
tilkeler 1957 yilinda Roma Antlagmasini imzalayarak da Avrupa Ekonomik
Toplulugunu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (AAET)

kurmuslardir.* 1 Temmuz 1967 tarihinde birlestirilen bu iic topluluk Avrupa

3 Geredg, a.g.e., s.14.
* Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, Yetkin Yayinevi Birinci Baski, Ankara 2007,s.20-21.



Toplulugu adini1 almistir. 1993 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasindan sonra
ise Avrupa Birligi ifadesi kullanilmaya baglanmustir.

Stirekli degisim ve gelisim icinde olan Birlik, yaklagik her on yilda bir
genisleme siireci yasamugtir. Paris Antlagmasini1 imzalayan alti iilkeye ilave olarak
Birlige katilim saglayan {ilkelerin olusturdugu harita Sekil - 3’te gosterilmektedir.
Avrupa Birligi, yarim yiizyillik siirecte diinyadaki diger olusumlara nazaran farkl
ozelliklere sahip olmay1 basarmustir. Ozellikle ekonomik alanda biiyiik adimlar
atilmistir; liye iilkeler arasinda kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest hareket
ettigi siirsiz “Tek Pazar” olusturulmus ve ortak para birimi olan Euro kullanilir
hale gelmistir. AB, ¢evre koruma ve kalkinma yardimlar1 gibi alanlarda diinya
lideri haline gelmistir.

AB’yi farkli kilan 6zelliklerinden bir tanesi de ¢alisma seklidir. ABD gibi
ne bir federasyondur, nede Birlesmis Milletler gibi hiikiimetler arasinda bir
isbirligi organizasyonudur. AB {iyesi iilkeler, bagimsiz devletler olmakla birlikte,
egemenliklerini diinyada tek tek sahip olamayacaklar1 giicli ve etkiyi kazanmak
icin bir araya getirirler. Egemenlikleri bir araya getirmek, pratikte karar alma
yetkilerinin bir kismini, ortak fayda iceren belli konulardaki kararlarin Avrupa
diizeyinde demokratik olarak alinmasi i¢in beraber olusturduklari ortak kurumlara
aktarmalar1 anlamina gelir.’

AB’nin baglica karar alma kurumlari sunlardir:

AB Parlamentosu: AB’nin ulusiistii kuruluslarindan biri olan Avrupa
Parlamentosunun temel gorevi, tipki ulusal parlamentolarda oldugu gibi, yasama
isidir. Ancak bu kurum yasama gorevini tek basina kullanmak yerine Konsey ile
paylasir. AKCT’nin Ortak Meclisi (Common Assembly) Parlamentonun o6ncii
kurulusudur. Daha sonra 1958 yilinda yapilan Roma Antlagmasi ile Avrupa
Topluluklarinin ii¢ meclisi tek bir meclis altinda birlestirilmis ve bu kurumun
adina Tek Meclis (Single Assembly) denmistir. Bu meclis 1962 yilinda Avrupa
Parlamentosu adin1 almustir.°

Parlamento AB vatandaslarin1 temsil eder ve dogrudan onlar tarafindan

secilir. Kanun yapmak, biitceyi kontrol etmek ve yiirlitme erkini denetlemek

° How the EU Works, European Documentation, European Commission Directorate General for
Press and Communication Publications, Brussels 2003’.9'3'
% M. Serdar Palabiyik-Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yayincilik, Ankara 2006, s.41.



oncelikli gorevidir. Maastricht Antlagsmasi ile Parlamento'ya genis kapsamli
yasama yetkileri verilmistir. Antlasma ¢ergevesinde kabul edilen yeni ortak karar
usuliine gore Parlamento is¢ilerin serbest dolagimu, tiiketicinin korunmasi, egitim,
kiiltiir, saglik ve Avrupa-Gtesi aglar gibi bircok énemli alandaki yonetmeliklerin
ve yonergelerin kabulii konusunda Konsey'le esit statiiye sahip kilinmistir. Biiyiik
Onem tastyan bazi kararlar (bazi uluslararasi antlasmalar, yeni liyelerin katilima,
Parlamento secimlerinde her iilkede aym1 wusuliin uygulanmasi, birlik
vatandaglarinin ikamet hakki, vs.) i¢in Konsey'in, Parlamento'nun onayini almasi
gerekir.

Avrupa Parlamentosu'nda tiim siyasi egilimler dogrudan segilen liyeler
tarafindan ve ulusal parlamentolardan bagimsiz bir sekilde temsil edilir.
Parlamento, ayn1 zamanda, Avrupa Komisyonu iiyelerinin tayinlerini onaylama ve
ticte iki oy c¢okluguyla Komisyon'u gorevden alma yetkisine sahip bir denetim
organidir.’

Avrupa Konseyi (The Council of Europe): Avrupa Konseyinin
olusturulmasi fikri, Ikinci Diinya Savasi'ndan maddi ve manevi biiyiik kayiplarla
cikan Avrupa'da bir daha ayni trajedilerin yasanmamasini saglamak amaciyla
ortaya atilmistir. Avrupa'da gerginligin ve ¢atismanin yerinin giiven ve isbirliginin
almas1 hedeflenmistir. 1949 yilindan bu yana toplanan ve hiikiimetleraras1 bir
kurulus olan Avrupa Konseyi’ne Belarus, Kazakistan, Kosova ve Vatikan disinda
tim Avrupa iilkeleri iiyedir.

Insan haklari, cogulcu demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkelerini korumak
ve giiclendirmek; irk¢ilik, yabanci diismanligi, uyusturucu madde ve cevre
sorunlarina ¢6ziim aramak; Avrupa kiiltiirel benliginin olugmasina ve gelismesine
katkida bulunmak; tiiye iilkelerin vatandaglarinin daha iyi yasam kosullarina
kavusmalarini saglamak Avrupa Konseyi’nin temel amaglarini olusturmaktadir.®

Avrupa Birligi’nden farkli bir 6rgiitlenmedir ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi Avrupa Konseyi'ne bagli olarak faaliyetlerini ylirlitmektedir.

AB Konseyi (The European Council): AB’ye iiye devletlerin baskanlari

veya basgbakanlar1 ile AB Komisyon Bagkani’nin bir araya geldikleri zirve

7 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=106&I=1, 16.03.2008.
¥ http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/orta/main_genel.html, 19.11.2008.



toplantilarindan olusmaktadir. Konsey, AB'nin genel politikasin1 belirleyen iist
diizey yetkilere sahip bir organdir. Konsey toplantilar1 genellikle Briiksel’de
yapilmaktadir.’ Yilda iki defa toplanan Konseye, disisleri bakanlar ve
giindemdeki konulara goére ilgili bakanlar diizeyinde temsilciler de
katilabilmektedir.

Konseyin ana hedefleri olarak biliylime, baris, giivenlik, isbirligi ve
demokratik gelisme gosterilebilir. Avrupa'nin gelecegi ile ilgili en 6nemli kararlar
Konsey tarafindan alinmaktadir. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi'nin yillik
biitgesini tespit eden Konsey, AB adina uluslararast anlagmalar imzalamaktadir.
Ortak politikalara iliskin temel kararlar1 alarak, AB Antlasmasinda belirlenmis
olan hedeflere ulasilmasini saglamaktadir.

AB Komisyonu: AB’nin yiiriitme organi yani igin biiyiik kismini yapan ve
biirokratlarin ¢ogunu istthdam eden kurum AB Komisyonudur. Avrupa
hiikiimetinin bakanlar kuruludur - basbakanlarin ve Avrupa Parlamentosunun
politikalarin1 yerine getiren saglik, maliye, tarim vb. bakanlari gibi.'” Komisyon
bir biitiin olarak AB’nin ¢ikarlarin1 gézetmektedir. Girisim, uygulama, yonetim
ve denetim yetkilerine sahip bagimsiz bir organdir. Yasa Onerisinde bulunma,
yasalar1 uygulama ve Antlasmalarin belirttigi hallerde karar alma yetkisi vardir.
Uye iilkeler arasinda anlasma ile bes yil igin segilen Komisyonun atanmasi i¢in
Avrupa Parlamentosunun onay1 gereklidir. Komiserler 24 genel miidiirliik ile
uzmanlagmis departmanlardan olusan bir yonetim kadrosu tarafindan desteklenir.
Komisyon Avrupa parlamentosuna karsi sorumludur. 20 {iyeden olusan Komisyon
sayist, iiye devlet sayisindan az oldugu icin esitlik ilkesi ¢ercevesinde rotasyon
sistemi kullamilmaktadir."!

Enerji ve Ulastirma Genel Midiirliigii (Directorate General of Transport
and Energy-DG TREN) AB Komisyonu Baskan Yardimcisina bagh olarak caligir.
Ulastirmaya iligkin konulardan Ulastirma Komiseri, Enerji ile ilgili konulardan
Enerji Komiseri sorumludur. Genel Miidiirliik, bin civar1 personele sahip olup,

Briiksel ve Liiksemburg’da yerlesik olmak iizere 10 miidiirlikten olusur.

? http://consilium.europa.cu/cms3_fo/showPage.asp?id=429&lang=en, 16.03.2008

' T. R. Reid (Ceviri:Nur Kiigiik), Avrupa Birlesik Devletleri, Salyangoz Yayimnlari, istanbul 2007,
s.387.

" http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=973, 16.03.2008.



Topluluk ulagtirma ve enerji politikalarinin gelisimine ilave olarak, devlet
yardimlar1 dahil, trans-Avrupa aglarmin mali destek programlarini yonetir,
teknolojik ilerleme ve yeniliklerden sorumludur. F Miidiirliigii, Hava Tasimacilik
Politikas1 ve Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi’ndan (European Aviation Safety
Agency-EASA) sorumludur. Sekil - 4’te Hava Tasimacilik Boliimii ve baglh
birimlerinin AB Komisyonu’ndaki yeri gosterilmektedir.

Bu ii¢ organ, AB’nin her yerinde uygulanan yasa ve politikalar1 olusturur.
Prensipte yeni yasalari Oneren Komisyon’dur, fakat bunlar1 kanunlagtiran
Parlamento ve Konsey’dir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divamm (ATAD): Avrupa Birligi’nin en
yiiksek yargt organi olan ATAD, iiye iilke hiikiimetleri tarafindan ortak kararla 6
yil i¢in atanan 15 hakim ve 9 hukuk sozciisiinden olusmaktadir.'? Liiksemburg’da
bulunan Divanin kararlar1 kesin ve nihai olup, tiim {iye iilkeler i¢in baglayici
Ozellige sahiptir. Yargilama ve goriis bildirme yetkisi vardir.

ATAD, Topluluk hukuku olarak bilinen Avrupa Birligi hukukunun (gerek
kurucu antlasmalar ve gerekse Topluluk organlari tarafindan ihdas edilen Ikincil
Topluluk hukukunun) her iiye devlette aym sekilde uygulanmasimmi ve
yorumlanmasini saglamaktadir. Bu c¢ercevede, 2002 yilinda aliman ATAD
kararlar1 hava tagimacilik sektorii acgisindan giizel bir 6rnek teskil etmektedir.
Nitekim, s6z konusu kararlar sonucunda AB Hukukunu ihlal eden sivil havacilik

uygulamalarina son verilmistir.

2.2. Avrupa’nin Sivil Havacilik Alanindaki Diizenleyici Kuruluslar:
Tiim diinyada uluslararasi sivil havaciligin giivenli, istikrarli ve belirlenen
diizenlemeler c¢ercevesinde gelismesi i¢in, Sikago Konvansiyonu’nda'® alinan

kararlar neticesinde ICAO kurulmustur."* Avrupa Sivil Havacihk Konferansi

'2 Paul Stephen Dempsey, European Aviation Law, 2004 Kluwer Law International, First Edition
the Hague, p.27.

1. ve II. Diinya Savaslar1 arasinda hizli bir gelisme kaydeden havacilik faaliyetleri, iilkeler arasi
tagimacilik, tasimalarin yapildigi iilkelerin biiyiik bir uyum ve isbirligi iginde olmalarim
gerektirmis ve bu faaliyetlerin uluslararast diizeyde orgiitlenilerek yiiriitilmesi zorunlu hale
gelmigtir. 7 Aralik 1944 tarihinde ABD’de diizenlenen Sikago Konvansiyonu tiim diinya
tilkelerinin kabuliine sunulmus ve uygulamalarda ortak diizenlemeler saglanmasi yoniinde biiyiik
bir adim atilmustir.

' Sikago Konvansiyonu kararlar1 sonucunda 4 Nisan 1947 tarihinde faaliyetlerine baslayan ICAO,
uluslararasi sivil havaciligin emniyetli ve diizenli bir sekilde biliylimesini saglamak i¢in ¢aligmalar



(European Civil Aviation Conference-ECAC), Avrupa Hava Seyriisefer Emniyet
Teskilati (European Organization for the Safety of Air Navigation-
EUROCONTROL), Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligi (Joint Aviation
Authorities-JAA) ve Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansit (European Aviation
Safety Agency-EASA), sivil havacilik alaninda ICAO ile ayn1 amaglar1 giiden
Avrupa Kitasindaki bolgesel kuruluslardir.

ECAC: Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sivil havacilik sektdriinde
yasanan hizli gelismeler, bolgesel sivil havacilik teskilatlarinin kurulmasina yol
acmustir. Bu teskilatlarin ilki Avrupa Sivil Havacilik Konferansi olup, temel amaci
Avrupa hava ulastirma sisteminin emniyetli, etkili ve siirekli bir sekilde gelisimini
tesvik etmektir. Teskilatin en {ist diizey ¢alisma organi, Ulastirma Bakanlari
toplantisi olup, bu toplantilarin disinda Genel Miidiirlerin toplandiklar1 ikinci bir
alt organ1 vardir.

Temel gorevleri; Avrupa'da hava tagimaciliginin genel esaslarini ve
politikasini tespit etmek, ugus giivenligi konusunda standartlar1 belirlemek ve iiye
tilkelerin bunlara uyumlarini saglamak ve gerekli yaptirimlari uygulamak, ugus
diizenlemeleri ve emniyetinin gelistirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak,
Avrupa disindaki iilkelere yapilacak olan uguslarda, liye devletlerle bu devletler
arasinda iliskilerin koordinesi agisindan gerekli diizenlemeleri yapmaktir. "

EUROCONTROL: Avrupa Hava Seyriisefer Emniyet Teskilati, hizl
gelisen hava trafiginin ¢ok karmasik hale gelmesi ve havada meydana gelebilecek
kazalarin 6nlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini1 saglamak amaciyla 1963
yilinda kurulmustur. Baslangicta {iye devlet sayist 6 iken, bugiin 38 iiyesi
bulunmaktadir. Teskilat, Avrupa havayolu tasiyicilarini daha karli duruma
getirecek, ayn1 zamanda havaalanlarinin, hava trafik kontrol operasyonlarinin ve
havacilik otoritelerinin masraflarin1 olduk¢a diisiirecek olan "Tek Hava Sahas1"
(Single-Sky) projesini yiiriitmektedir. '°

Eurocontrol'un gorevleri; tiye tilkelerin Avrupa hava sahasinda yapacagi

ucuslarda, hava seyriisefer emniyeti agisindan gerekli biitiinlesmeyi saglamak,

yapmaktadir.

"% http://www.ecac-ceac.org/index.php?content=presentation&idMenu=1, 17.03.2008.

'® Jorgen Lindergaad, "Wanted-A Sustainable European Airline Industry," Scanorama Magazine,
2003 February.
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teskilata tliye iilkeler adina, hava sahasini kullanan hava tasiyicilarindan seyriisefer
ticretlerini tahsil etmek, iiye {llkeler tarafindan ihtiyag duyulan projeleri
hazirlamak, egitim vermek ve iiye {ilkelerin duyacaklar1 teknik malzeme
hizmetlerini iiye tilkelerin istifadesine sunmaktir.

JAA: Miisterek Havacilik Otoritesi, ECAC’n bir alt organi olup, 1970
yilinda ilk caligmalarina baglamistir. O zamanki asil gorevi biiylik ucak ve
motorlar i¢in sertifikasyon kodlar1 olusturmak ve Avrupa havacilik endiistrisinin,
ozellikle uluslararasi konsorsiyum (Airbus vb.) tarafindan {iretilen {iriinlerin
ihtiyaclarini belirlemekti. 1987 yilindan itibaren hizmetlerini genisleten JAA
bugiin her tiir ugagin bakim, lisans ve sertifikasyon/dizayn standartlar1 ile de
yogun olarak ilgilenmektedir.

JAA’in amact yiiksek kalite ve standartta havaciligin giivenligini ve
gelisimini saglamaktir. JAA’in yapmis oldugu diizenlemeler JAR (Joint Aviation
Requirements) olarak adlandirilmaktadir. JAA {yesi iilkeler diizenli olarak
denetimden gegmektedir.'” JAA biinyesinde yiiriitiilen faaliyetlerin 2010 yilinda
EASA tarafindan yerine getirilmesi planlanmaktadir. Boylelikle, JAA kendini
feshetmis olacaktir.

EASA:1592/2002 sayili AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu Tiiziigii'®
ile tiim Avrupa havaciliginin emniyetini saglamak ve yonetimini iistlenmek iizere
EASA kurulmustur. Baglica gorevleri; sivil havacilik faaliyetlerinde kullanilan
tiim arag¢ ve techizatin, parcalarinin, donanimlarinin sertifikasyonu ve bakimlari;
ilgili kurulus ve havacilik isletmelerinin yetkilendirilmesi, havacilik personelinin
lisanslandirilmasi, havaalant ve hava trafik isleticilerinin emniyet agisindan
denetimi olarak siralanabilir. "

EASA’ya {iye olabilmek i¢in Avrupa Birligi’'ne tam {iye olmak
gerekmektedir. Norveg ve Izlanda 1 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Ekonomik
Alan1 (European Economic Area-EEA) Ortak Komitesinin 179/2004, 15/2005,
16/2005 numarali kararlar1 sonucunda, 1592/2002 sayili Tiizligiin 55. Maddesi

geregince EASA’ya katilmistir. Ancak, Yonetim Kuruluna oy hakki olmaksizin

' http://www.jaa.nl/introduction/introduction.html, 17.03.2008.

'8 Regulation (EC) 1592/2002 of the European Parliament and of the Council of 15 July 2002 on
common rules in the field of civil aviation and establishing a European Aviation Safety Agency,
OJ L 240, 07/09/2002, p.1.

"% http://www.easa.eu.int/home/aboutus_en.html, 17.03.2008.
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gdzlemci statiisiinde iiye olmuslardir.?

Tiirkiye, Isvigre, Izlanda ve Norve¢ gibi AB iiyesi olmayan iilkelerin
EASA’ya tam iiyelikleri ancak AB Komisyonu ile ikili veya cok tarafli bir
anlagma yapilmasi1 ile miimkiin goriilmektedir. Tiirkiye’nin EASA’ya iiyelik

konusunda yasadig: sikintilar Dordiincii Bolimde detayli olarak ele alinmaktadir.

0 http://www.easa.eu.int/ws_prod/g/g_links.php, 17.03.2008.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGIi SiViL HAVACILIK MUKTESEBATI

1. Havacilik Alaninda Yapilan Ekonomik Diizenlemeler
Ekonomik Diizenlemelerin Serbestlesme Siireci

Avrupa Birligi’'nde havacilik sektoriinlin serbestlestirilmesi ii¢ nedenle
gecikmistir. Birinci neden; 1944 yilinda imzalan Sikago Konvansiyonu’nun, her
devletin kendi topraklar iizerindeki hava sahasinda mutlak hiikiimranlik haklarina
sahip olacagi hiikmiinii*' icermesi ve AB’de havayolu isletmelerinin devlet
kontroliinde kurulmasidir. Ikinci neden; 1946 yilindan itibaren iilkeler arasinda
karsihikli olarak imzalanmaya baslanan Bermuda 1 tipi Ikili Hava Ulastirma
Anlagmalarinin, pazara girig, hatlara erisim, kapasite ve {iicret gibi havacilik
faaliyetlerindeki serbestligi kisitlayici hiikiimler icermesidir.**

Bu ilk iki neden, diger {ilkeler i¢in de havacilik alaninda serbestlesmeyi
engelleyici etkiye sahip olup, halen diinyada bir ¢ok iilkede gecerliligini devam
ettirmektedir. Bu siiregte, Topluluk hava tasimaciligi pazarinda, her devletin
miilkiyetini kendi elinde bulundurdugu ulusal havayolu tasiyicilarini, diger
ilkelerin tastyicilarina ve 6zel tesebbiis tarafindan isletilen ulusal rakiplere karsi
koruyan bir sistem kurulmustur. Kisitlayict hiikiimler iceren ikili hava ulastirma
anlagmalariin etkisiyle de, ulusal havayolu tastyicilar1 boylelikle fiyat rekabeti ile
karsilasmamuislardir.

Uciincii neden; Roma Antlagsmasinin AB’de rekabeti diizenleyen 81. ve 82.
maddelerinin hava tagimacilifi sektoriinde uygulanmasinin geciktirilmesi ve bu
alanda tiye iilkelerin korumaci tedbirler almasidir. Roma Antlagsmasi 1958 yilinda
yuriirliige girdiginde, Toplulukta hava tasimaciligima olan ilgi az iken,
Topluluktaki genislemeyle birlikte bu bolgelerdeki ekonomik biiylimede hava

tagimaciligimin sagladigi yararin artmasi, sektdre verilen dnemin artmasina neden

17 Aralik 1944 Sikago Konvansiyonu, 1. Madde “Tarifeli Seferler”.
> ICAO Doc. 9626, Manual on the Regulation of International Air Transport, Second Edition
2004.
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olmustur. 1962 yilinda kabul edilen 141 sayili Konsey Tiizligii hava tasimacilik
sektoriinii, ortak tasimacilik politikasi olusuncaya kadar, rekabet diizenlemelerinin
uygulanmasina iliskin 17/62 sayili Tiizliglin kapsami disinda birakmistir. Bu
uygulama, Komisyon’un 1987 yilinda kabul ettigi ilk serbestlesme paketine kadar
devam etmistir.>

Bu gelismelerle birlikte, AB’de hava tagimacilik  sektoriiniin
serbestlesmeye baglamasini iki nedene baglamak miimkiindiir. Birinci neden;
Komisyonun sektdorde yasanan uygulamalart rekabet acisindan Roma
Antlagmasina aykirt bulmasidir. Ikinci neden ise; Avrupa’daki tiiketicilerin
yliksek bilet ticretleri nedeniyle magdur olmasidir.

AB Komisyonu serbestlesmeyi ii¢ asamada gergeklestirmeyi planlamistir.
Bunun nedeni, ABD’de baslayan serbestlesmenin arzu edilen sekilde
sonu¢lanmamasidir. 1978 yilinda ABD Sivil Havacilik Kurumu elinde
bulundurdugu kisitlayic1 yetkileri kaldirarak, havayollarinin hatlara giris ve
cikislarini,  iicretleri,  havayollar1  arasindaki  anlasmalari  serbestlige
kavusturmustur. Ilk etapta sektdriin yapisinda olumlu gelismeler yasanmis ve
sektorde etkin olan birkag havayolu yerine g¢esitlilik artmistir. Tiketici
seceneklerinde artis imkani1 saglanmasi halkta biiyiik ilgi uyandirmis, {icretlerde
diisiis olurken, is olanaklari, yolcu akist ve ugus sikliginda yiikselme olmustur.
Ancak pazar paymi arttirmak isteyen havayollart yogun rekabet sonucunda
fiyatlarini iyice diisiirmeye baslayinca, bazi isletmeler bundan olumsuz etkilenmis
ve pazardan c¢ekilmek zorunda kalmislardir. Deregiilasyon yaklasik sekiz y1l sonra
isletme birlesmelerine yol agarak, pazarin birka¢ havayolunun eline gegmesine ve
tekellesmeye neden olmustur.**

Bu tiir gelismeleri takip eden Komisyon, Birinci Serbestlesme Onlemleri
Paketini 1987 yilinda kabul etmistir. Bu paket ile Sikago Konvansiyonu’ndan
kaynaklanan kisitlayic1 hiikiimlere son verilerek, hava tasimacilik sektoriinde

rekabet kurallarinin uygulanmasina baslanmistir. Ayrica, iiye iilkeler arasinda

2 Metin Hassu, Rekabet Hukuku ve Hava Tasimaciligi Sektorii, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi,
Yayin No: 0150, Ankara, 2004, s.6-7.

2% Annals of the Association of American Geographers, Blackwell Publishers, Oxford 1997, p.238-
263.
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tarifeli seferler icin tiicret ve kapasite konularinda esneklik saglanmis, yeni
havayollarinin pazara girisinin 6nii agilmistir.”

1990 yilinda kabul edilen Ikinci Serbestlesme Onlemleri Paketi, piyasayi
daha fazla rekabete acarak, ticretlerin belirlenmesi ve kapasite paylasimi
konularinda daha ileri adimlar atmistir. AB sinirlari igerisinde kurulan biitiin
tastyicilara kendi iilkeleri ve diger AB fiyesi lilkeler arasinda kisitlama olmaksizin
yolcu ve yiik tasima hakki verilmistir.

Uciincii  Paket 1992 yilinda kabul edilerek, hava tasiyicilarinin
lisanslandirilmasi, pazara erisim ve Tcret tarifelerini igeren diizenlemeler
yapilmistir. Béylece AB igerisinde hizmet sunumunda tam serbestlik saglanirken,
daha sonra AB iiyesi olmayan Norveg, izlanda ve Isvigre’yi kapsayacak sekilde
genigletilmistir.

Onlem Paketleri ve 1990’lardan sonra havacilik alaninda olusturulan “Tek
Pazar” uygulamasi, AB’nin hava tasimacilik sektoriine biiyiik bir ivme
kazandirmistir. 1980-2000 yillar1 arasinda hava seyahatlerindeki artis ii¢ kata
cikarken, daha fazla havayolunun pazara girmesiyle ucus yapilan hatlar cogalmas,

rekabet gelismis ve ticretler diismiistiir.”’

1.2. Trafik Haklan

Uluslararast havacilik iligkilerinin temelinde trafik haklar1 olarak
adlandirilan 6zel yetkilendirmeler bulunmaktadir. Trafik haklar, tarifeli ve
tarifesiz seferler vasitasiyla yolcu, kargo ve posta tasinmasi i¢in, ugus izni elden

havayollarinin saysi, ugulacak hatlar ve haftalik sefer sayisindan olusmaktadir.?®

 Council Regulations (EEC) No 3975/870f 14 December 1987 laying down the procedure for the
application of the rules on competition to undertakings in the air transport sector, No 3976/ on the
application of Article 85 (3) of the Treaty to certain categories of agreements and concerted
practices in the air transport sector (OJ L 374, 31.12.1987, p. 9), Council Decisions 87/601/EEC
on fares for scheduled air services between Member States, 87/602 on the sharing of passenger
capacity between air carriers on scheduled air services between Member States and on access for
air carriers to scheduled air service routes between Member States.

% Council Regulations (EEC) 2342/90, 2343/90, 2344/90 of 24 July 1990, Official Journal
reference L217, 11 August 1990.

" Daniel Calleja, European Union Air Transport Policy, Presentation at Royal Aeronautical
Society - Montreal Branch, 10 April 2008, Canada.

%8 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/international/index_en.htm, 18.03.2008.
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Birlik i¢inde trafik haklar1 1992 yilinda uluslararas1 uguslar i¢in serbest
hale getirilirken, 1997 yilinda ulusal olarak serbestlestirilmistir. AB {iyesi
devletlerde kurulan biitiin havayolu isletmeleri, AB sinirlar iginde herhangi bir
tiye iilkenin i¢ hatlarinda da dahil olmak {izere, iki nokta arasinda yolcu ve kargo
tasima hakkini elde etmistir. Diger bir deyisle kabotaj kaldirilmistir. Konunun
daha iyi anlasilmasi amaciyla, Sikago Konvansiyonu’'nda tanimlanan trafik
haklar1, Sekil - 5’te gosterilmektedir.

Avrupa Birliginde durum bdyle iken, diinyanin diger yerlerinde trafik
haklari, ikili hava ulagtirma anlagsmalarinda mevcut konumunu korumaya devam
etmektedir. Ikili hava ulastirma anlasmalari, hiikiimetlerce anlasma yapmaya
yetkili kilinan sivil havacilik otoriteleri tarafindan yapilmaktadir. Bugiin itibariyle

diinyada 4.000 ikili hava ulagtirma anlagmasi imzalanmig durumdadir.

1.3. Pazara Erisim ve Giris Kosullar
1.3.1 Havayolu isletmelerinin Lisanslandirilmasi

2407/92 sayili Konsey Tiiziigii™ ile AB igindeki havayolu isletmelerinin
lisanslandirilmasina yonelik gerekli sartlar belirlenmistir. S6z konusu diizenleme
ekonomik ve teknik yetkinliklere haiz olan havayolu isletmelerine iiye devletlerce
isletme lisans1 vermeyi dngdrmektedir. Isletme lisansina sahip olabilmenin temel
kosulu, havayolu isletmesinin ana istigal konusunun hava tasimacilik isi
olmasidir. Ayrica, Komisyon havayolu isletmesinin lisanslandirilmasi i¢in mali ve
teknik acgidan gerekli kosullar1 tasimasini, kaza ve diger riskler igin sigorta
yaptirmasini ve gegerli isletme ruhsatina sahip olmasini zorunlu kilmistir.

Diizenleme Oncesinde liye devletler sadece kendi vatandaglarina igletme
lisans1 alma hakki taniyarak, AB vatandaslar1 arasinda ayrimciliga neden
olmaktaydi. Diizenlemeden sonra AB Hukukunu ihlal eden s6z konusu aykirilik
giderilmis, ayrica havayolu isletmelerinin devlet yardimi almalarini ortadan
kaldirmak i¢in mali agidan daha gii¢lii olmalar1 6ngdriilmiistiir. Buna ilave olarak,
havayolu isletmesinin sahip oldugu ucagin tescilinin, isletme lisansi aldig1 tiye
iilkede yapilmasina ve havayollarimin rekabet ederken wugus emniyetini

azaltmamasi icin siki 6nlemler alinmasina karar verilmistir.

* Council Regulation (EEC) No 2407/92 of 23 July 1992 on licensing of air carriers.
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1.3.2. Havayolu Pazarina (Ucus Hatlarina) Erisim
Topluluk hava tasiyicilar’nin AB igerisindeki tiim hatlara liberal bir
sekilde erigimi, kisitlamalar1 ortadan kaldirmak amaciyla ¢ikarilan son onlemler
paketinin bir pargasidir.*® Béylelikle, AB iiyesi bir devletin herhangi bir havayolu
isletmesi, kanunlarla belirlenmis diger yiikiimliiliikkleri yerine getirdigi takdirde,
Topluluk i¢inde sefer yapmak istedigi sivil uguslara agik iki havaalani arasinda
trafik haklarini icra etme yetkisini elde etmistir. Sekil - 6 ve Sekil - 7°de bu

diizenlemeden sonra yeni agilan hatlarin gelisim grafigi gosterilmektedir.

1.3.3. Havayolu isletmelerinin Tayini

Tiim diinyada, havayollarinin uluslararasi seferlerde hizmet saglayacagi
hatlar i¢in tayin edilmesi, 1970’li yillarin sonuna kadar kisitlayici diizenlemelere
tabi olmustur. 1946-1977 tarihleri arasinda imzalanan tiim ikili hava ulastirma
anlagsmalarinda, her hatta her iilkeden sadece bir havayolunun sefer yapabilecegi
belirtilmistir. Havayollarinin tayin edilme ilkesindeki serbestlik de asama asama
ilerleme kaydetmistir. Bu alandaki ilk serbestlik, 1977 yilinda Ingiltere ile ABD
arasinda yapilan ikili hava ulastirma anlagsmasinda yer almistir. Bermuda II tipi
anlasma olarak da bilinen s6z konusu anlagma, bazi hatlarda sefer yapacak
havayolunun sayisini her devlet i¢in ikiye ¢ikarmustir.”!

2408/92 sayili Tiizikkle AB sinirlart iginde Kabotajin kaldirilmas: ve
847/2004 sayil1 Tiiziikte yapilan degisiklikle (Topluluk Tayini), Topluluk hava

tastyicilarinin uluslararasi pazarlara serbestge girmesi saglanmustir.

1.3.4. Havaalam Slot Tahsisi
Havayollarinin pazara girisinde 6nemli etkenlerden bir tanesi de slottur.
Slot; belirli saat araliklar1 i¢in havalimaninin pist, park ve terminal alanindan
olusan kapasitesinin inis yada kalkis yapan tasiyicilara tahsis edilmesidir. Eger
uculacak havaalan1 slot uygulamasi yapiyorsa, her havayolunun o

havaalanina/alanindan sefer gerceklestirebilmesi i¢in slot edinmesi gerekmektedir.

% Council Regulation (EEC) No 2408/92 on access for Community air carriers to intra-
Community air routes.
*' ICAO Doc. 9626.
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95/93 sayili Konsey Tiiziigii** ile Topluluk havaalanlarinda slotlarin tahsisi
icin ortak diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu Tiiziik, kapasitesi kisith olan
havaalanlarinda inis ve kalkis slotlarinin etkili kullanilmasini ve slotlarin esit,
tarafsiz ve acik bir sekilde dagitilmasini amaglamaktadir. Bu gercevede slot
tahsislerinin bagimsiz ve ihtiya¢ duydugu mali kaynaklara sahip bir Koordinator
sorumlulugunda dagitilmast kag¢inilmaz hale gelmistir. Zira, havaalanlarinda
yasanan inig-kalkis yogunlugunun trafik sikismasina yol ag¢masi, hangi
havayoluna 6ncelik taninacagi hususunu giindeme getirmistir.

Diger taraftan, slot uygulamalarinda Onemli bir yere sahip olan ve
“historik hak” olarak adlandirilan haklar, pazara yeni girecek havayolunun 6niinde
engel teskil edebilecek konuma sahiptir. Ciinkii historik hak, bir havayolunun
geemis donemde elde ettigi slot hakkini, takip eden déonemde devam ettirmesini
saglamaktadir. Yapilan diizenleme ile, Koordinator tarafindan dagitilacak slotlarin
%50’s1 yeni giren havayollarina ayrilmistir. Bdylece haksiz rekabetin Oniine

gecilmesi saglanmustir.

1.4. Ucret Tarifeleri

2409/92 sayili Konsey Tiiziigii>> yolcu ve kargo tasima hizmetleri
karsiliginda alinan ticretlere iligskin olup, Topluluk hava hizmetleri icin {icretlerin
serbestlesmesini amagclamaktadir. Ucret tarifelerine miidahale etmeyi ortadan
kaldiran bu diizenleme, her sartta gecerli degildir. Ucretlendirmeyi yapan hava
tastyicilar, pazarin sartlarini g6z Oniinde bulundurarak ayarlama yapmak
zorundadirlar. Pazarda etkin hale gelebilmek amaciyla yapilan asir1 iicret
indirimleri veya gereginden c¢ok fazla belirlenen {icretler i¢in miidahale soz
konusu olmaktadir.

Diger taraftan rekabetin kisitli oldugu yerlerde, tarifeli seferler igin
licretlere iliskin Komisyonun miidahalesi gerekebilir. Ornegin; pazara giris icin
onemli engeller bulunuyorsa, kamu hizmeti zorunlulugu varsa, tek havayolu
tarafindan yilda en fazla 30.000 koltuk satisa sunuluyorsa rekabet

sinirlandirilabilir. Sekil - 8’de {icretlerin serbestlestirilmesiyle birlikte pazardaki

32 Council Regulation (EEC) No 95/93 of 18 January 1993 on common rules for the allocation of
slots at Community airports, Official Journal (OJ) L 014 , 22/01/1993, p.1-6.
33 Council Regulation (EEC) No 2409/92 on fares and rates for air services.
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cesitlilik ve havayolu tiplerine gore olusan koltuk dagilimi gdsterilmektedir.

1.5. Yer Hizmetleri Pazarina Giris

Topluluk havaalanlarinda, yer hizmetleri pazarina serbestce girmeyi
saglamak amaciyla 96/67/AT sayili Konsey Direktifi** c¢ikarilmistir. Yer
hizmetlerini saglayan isletmelerin hava tasiyicilarina sundugu hizmetler sunlardir:
Temsil, gozetim ve ydnetim, ugus operasyon, ugak 6zel giivenlik hizmeti, ikram,
ulagim, ucak hat bakim, ramp, yolcu trafik, haberlesme ve yiik kontrolii.

Yer hizmetlerinin serbestlesmesi ic¢in kabul edilen s6z konusu Direktifin
en 6nemli hususlarindan bir tanesi, bir havaalanindaki hizmet saglayici sayisinin
ikiden az olmamasi sartidir. Diger taraftan, yer hizmetleri saglayicilarinin
sayistyla ilgili olarak, iiye devletlere belirli siirelerde muaf tutulma olanagi
saglanmistir. Ancak havaalaninin fiziksel imkansizliklarindan dolay1r saglanan
muafiyetlerin gerekli oldugunun Komisyonca kabul edilmesi ve bu muafiyetlerin
kisith bir zaman dilimi i¢in gecerli olmasi sarti bulunmaktadir. Sonug olarak,
diger bir ¢cok havayolu faaliyetlerinde oldugu gibi, yer hizmetleri pazarinda da

serbestlesmeye gidilmesi fiyatlarin diismesine katki saglamistir.

1.6. Rezervasyon Sistemleri
1.6.1. Bilgisayarh Rezervasyon Sistemleri

Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri teknolojinin gelismesiyle birlikte
ortaya cikan yeniliklerden bir tanesidir. Havayolu sayisi ile birlikte rekabetin
artmasi, farkli seceneklerin ve degisik iicretlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Bu da geleneksel rezervasyon islemlerinin yetersiz hale gelmesine yol agmustir.

Hava tagimaciligmin etkin bir sekilde isleyebilmesi icin gerekli olan
Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri, en uygun bilet {icreti ile seyahat etmek
isteyen yolcularin biiyiik ilgisini ¢ekmektedir. Diger taraftan, kiiciik havayolu
isletmeleri acgisindan veya sisteme sahip olmayan havayollar1 agisindan bir
dezavantaj olusturmaktadir. Sistem kullanilmaya baslandiktan sonra, rekabet

acisindan Onemli sonuglar dogurmaya baslamistir. Sisteme sahip olan

** Council Directive 96/67/EC of 15 October 1996 on access to the ground handling market at
Community airports, Official Journal (OJ) L 272, 25/10/1996, p.36-45
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havayolunun bilgilerine hemen ulagsmak miimkiin olurken, sahip olmayan
havayolunun ugus saatleri, bilet {icreti, ugak doluluk orani gibi bilgilerine ulasmak
zorlagmakta veya yanlis bilgilerle karsilagilmaktadir.

2299/89 sayili Konsey Tﬁzﬁgﬁ35 tilkketici ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla,
havayollar1 ile bilgisayarli rezervasyon sistemleri arasindaki adil rekabetin
gelistirilmesi i¢in diizenlenmistir. Ayrica, sistemin kullanilmasinda seffafligin
arttirilmas1 ve havayollar1 arasindaki ayrimciligin 6nlenmesi hedeflenmistir.
Ancak bilgi teknolojisinde kaydedilen ilerlemeler, Ozellikle internetin
kullanilmasindaki yayginlik, yeni bir diizenlemeyi gerekli kilmistir. Bu amagla

Konsey 323/99 sayih Tiiziigii yasalastirmustir. >

1.6.2. Cifte Rezervasyon

Hava tagimacilik sektoriinlin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi cifte
rezervasyon konusudur. 295/91 sayili Konsey Tiiziigiiyle’’ tarifeli seferlerde
yapilan fazla rezervasyon nedeniyle, ucaga alinmayan yolcularin haklarini
korumak i¢in ortak diizenlemeler iceren bir tazminat sistemi gelistirilmistir. Eger
ucus paket turun bir parcasiysa, tarifeli olmayan seferlerde yolcular 90/314 sayili
Direktifle korunur.®® Ancak, tarifesiz seferlerde diger durumlar icin bileti alan
yolcunun korunmast miimkiin kilimamustir.

Yolcu ikinci teyit belgesi almadigi durumlarda, eger ucaga alim
yapilmamissa, bazi1 havayollar1 tazminat i¢in sart olarak biletin yeniden teyit
edilmesini gerekli gormektedir. Komisyon 295/91 sayili Tiiziigii degistirmek igin,
COM (98)41 sayili teklifi ile bu konudaki yasal bosluklart doldurmay1
hedeflemektedir. S6z konusu teklif, tazminat planinda yolcunun ugaga alinmadigi
her ugusun geri ddemesinin yapilmasim kapsayacak sekilde olmasimi ve “OK”
isaretli olan ve ugus ayrintilarini tam igeren bir biletin “teyitli” olarak

tanimlanmasini igermektedir. Parlamento bu teklifi onaylamis durumdadir ancak,

33 Council Regulation (EEC) No 2299/89 of 24 July 1989 on a code of conduct for computerized
reservation systems, Official Journal (OJ) L 220, 29/07/1989.

3%Council Regulation (EC) No 323/1999 of 8 February 1999 amending Regulation (EEC) No
2299/89 on a code of conduct for computer reservation systems (CRSs).

37 Council Regulation (EEC) No 295/91 of 4 February 1991 establishing common rules for a
denied-boarding compensation system in scheduled air transport.

¥ Council Directive 90/314 (EEC) of 13 June 1990 on package travel, package holidays and
package tours.
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Konsey prensipte bir anlagsmaya varilmasini tasarlamaktadir.”

1.7. Havaalani Devlet Yardimlar

Bolgesel havaalanlarimin  gelistirilmesi  halkin  hareket kabiliyetini
arttirirken, bolgelerin gelisimine de olumlu katki saglamaktadir. AB Komisyonu
bu isleyise yardimci olmak amaciyla havaalanlar1 ve havayollarina devlet
yardimlar1 hususunda rekabet kurallarina aykir1 diismeyecek sekilde bir Talimat
hazirlamugtir. *°

Bu Talimatin amaci, havaalanlarmin finanse edilmesi ve devletce
belirlenen havayollarina yardim yapilmasi konusunda rekabet kurallarina nasil
uyulacagint acikliga kavusturmaktir. Komisyonun hedefi, rekabet kurallari
cercevesinde Avrupa’nin biiylik havaalanlarindaki trafik sikisikligi ile bas etmek
ve Avrupa Halki i¢in daha kolay bir hava ulasimi imkani saglamaktir. Ayrica,
bolgesel havaalanlarinin gelismesini saglamakla, ilgili bolgesel ekonomilerin
gelismesine yardimci olunacagi degerlendirilmektedir.

Komisyon, havaalanlarina mali yardim yapilirken devlet yardimlari
konusunda Topluluk diizenlemelerine uyumu sart kosmaktadir. Buna ilaveten, s6z
konusu yardimlarin AB’de ticaretin gelisimine olumsuz etki yapmamasi ve genel
ihtiyaglar1 karsilamasi gozetilmektedir. Bolgesel havaalanlarindan sefer yapacak
havayollarina yardim yapilmasinda ise, yeni yerlere uculmasi ve yeni hatlar
acilmasi i¢in havayollarinda cazibe uyandirmak amaci giidiilmektedir. Bu tiir
yardimlarin dénemlik olmasi, {i¢ yili gegcmemesi (¢ok uzak bolgelerde olan
havaalanlar1 icin bes yil) ve sadece yeterli yolcuyu c¢ekemeyen kiiciik
havaalanlarinda uygulanmasi gerekmektedir. AB’de hava tasimacilik alaninda

yapilan ekonomik diizenlemeler Tablo - 1’de gosterilmektedir.

39 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4 5 5 en.htm, 19.03.2008.
% Commission Communication of 9 December 2005 "Community guidelines on financing of
airports and start-up aid to airlines departing from regional airports" , Official Journal C 312 of

09.12.2005.
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2. Teknik Alanda Yapilan Diizenlemeler
Havacilik Emniyeti

Havaciligin temel kurali, ucgus faaliyetlerinin emniyetli bir sekilde
yapilmasint saglamaktir. Bu nedenle, Avrupa’da yapilan teknik diizenlemelerin
birinci hedefi, yiiksek standartlara sahip havacilik emniyeti seviyesine ulagsmaktir.
Bu amagla, AB’nin havacilik emniyeti alaninda kabul ettigi yasalar soyle
siralanabilir:

Teknik Diizenlemeler ve idari Prosediirlerle ilgili Uyum Saglanmasi:
3922/91 sayili Konsey Tiiziigii,"' JAA tarafindan gelistirilen teknik diizenlemeler
ile 1idari prosediirlerin Topluluk iginde simir tanimaksizin uygulanmasini
saglayarak, yiiksek bir havacilik emniyeti seviyesine sahip olmay1 amaglamistir.
Uygulamaya gecis i¢in, 1 Ocak 1992 tarihi son giin olarak belirlenmistir.
Havaaracinin tasarlanmasi, iretilmesi, isletilmesi ve bakimi gibi emniyeti
ilgilendiren tiim hususlarda ve bu siireclerde gorev alan personelle ilgili olarak
JAA diizenlemeleri esas alinmustir.

EASA’nin  Kurulmas1 ve Sivil Havacihlk Alaminda Ortak
Diizenlemeler Olusturulmasi: Komisyon, Tek Avrupa Sahasi olusturulmasinin
bir parcasi olarak, Avrupa’da havacilik emniyeti faaliyetlerinin tek ¢ati altinda ve
yiiksek seviyede yliriitiilmesi i¢in bir teklif sunmustur. Bu amacla, Parlamento ve
Konsey 1592/2002 sayili Tiiziikle* EASA’y1 kurmus ve Avrupa’da tek bir
havacilik emniyeti olusturan yasay1 kabul etmistir.

Toplulugun bagimsiz bir kurumu olan EASA, iiye iilkelerin rizasiyla kendi
bolgesel ofisini agabilmektedir. Birinci amaci, sivil havaciligin biitiin
faaliyetlerinde teknik diizenlemelerin uyumlagtirilmasi ve bu diizenlemelerin {iye
tilkeler arasinda ayni veya benzer sekillerde uygulanmasini saglamaktir.
Uyumlastirma siirecinde tek bir sertifika ile tiim Avrupa pazarina erisimin
miimkiin hale gelmesi, Avrupa’daki havacilik faaliyetlerini kolaylastirmaktadir.
S6z konusu Tiiziik ayrica EASA’nin gorevlerini, i¢ yapisini, ¢alisma seklini ve

gelir kaynaklarini da acikliga kavusturmustur.

I Council Regulation (EEC) No 3922/91 of 16 December 1991 on the harmonization of technical
requirements and administrative procedures in the field of civil aviation.

2 Regulation (EC) No 1592/2002 of the European Parliament and of the Council of 15 July 2002
on common rules in the field of civil aviation and establishing a European Aviation Safety Agency
[Official Journal L 240 of 07.09.2002.
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Kaza-Kirim Sorusturmalari: Konsey 94/56 sayili Direktif * ile havacilik
emniyetinin artirtlmasi i¢in, havacilik kaza ve kirimlarinin incelenmesini
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Bu diizenleme ile, meydana gelmesi muhtemel
kaza-kirim olaylarinin azaltilmasi i¢in her kaza ve kirim sonrasinda bir inceleme
yapilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Kaza-kirim sorusturmalarinin yapilabilmesi i¢in kazalarin AB sinirlari
icinde olmasi veya kazaya karisan ugagin iiye iilkelerden birinin tesciline sahip
olmasi1 gerekmektedir. Bu Direktifle, kazay1 incelemeye yetkili kisilerin yapacagi
faaliyet listesi (kazanin oldugu alana veya kaza yapan ucgaga serbestce giris,
kanitlar1 listeleme, ugus kayitlarina ulasilmasi vb.) belirlenmistir.

Diger taraftan, uygun olan durumlarda, bir kaza-kirim sorusturmasinin
emniyetin artirtlmasina yonelik sonug¢lariin yayinlanmasini zorunlu kilinmstir.
Ayrica bu diizenlemede hukuki sorusturma ile teknik sorusturma (arastirma)
farkliligina vurgu yapilmaktadir. Kural geregi, bir emniyet tavsiyesi bir kaza-
kirim sonucunda sorumluluk yada su¢lama tahmininde bulunmamalidir.

Kaza Durumlarinda Havayolu Isletmesinin Sorumlulugu: 2027/97
sayill Konsey Tiiziigi* ile amaclanan, havacilik kazalarina maruz kalmis
yolcularin korunmasini saglamak, ugradiklar1 zararin telafi edilme derecesini
artirmak ve havayolu isletmesi sorumluluklar1 ile 1ilgili diizenlemelerin
uyumlastirilmasint  saglamaktir. Tiiziik, bir kaza halinde Topluluk havayolu
isletmelerinin yolculara karsi olan sorumluluklariyla ilgili yiikiimli oldugu
durumlar1 tanimlamakta ve bunlar1 uyumlagtirmaktadir.

889/2002 sayili Tiiziik,* Toplulugun ilgili diizenlemelerini uluslararasi
Montreal Anlagsmasinin diizenlemeleri ile uyumlu hale getirmekte ve benzer bir
amagla 2027/97 sayili diizenlemede degisiklikler yapmaktadir. Burada amaglanan
ise, Avrupali tasiyicilarin sorumluluk limitlerinin ve yasal savunmalarinin,
kazanin meydana geldigi ugus hatt1 (iilke i¢i, Topluluk i¢i veya uluslararasi hatlar)

dikkate alinmadan uyumlu hale getirilmesidir.

# Council Directive 94/56/EC of 21 November 1994 establishing the fundamental principles
governing the investigation of civil aviation accidents and incidents, Official Journal L 319 of
12.12.1994.

* Council Regulation (EC) No 2027/97 of 9 October 1997 on air carrier liability in respect of the
carriage of passengers and their baggage by air, Official Journal L 285 of 17.10.1997.

# Regulation (EC) No 889/2002 of the European Parliament and of the Council of 13 May 2002
amending Council Regulation (EC) No 2027/97 on air carrier liability in the event of accidents.
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Olaylarin Rapor Edilmesi: Sivil havacilik sektoriinde on yili askin bir
siiredir kaza oranlarinda artis olmamistir. Ancak, hava trafigindeki artisin yakin
bir gelecekte kaza sayilarinda artisa neden olacagi diisiiniilmektedir. Havacilik
emniyetini gelistirmek, analizleri kolaylagtirmak ve kazalarin 6niine ge¢mek igin
olaylarin iyi bilinmesi gerekmektedir. Kaza-kirnm veya ciddi olaylarla ilgili
bilgilerin toplanmasi saglanmazsa, sonug¢ olarak ugaklar, ucakta bulunanlar veya
diger insanlarin hayati tehlikeye atilmis olacaktir.

Bu amagla Parlamento ve Konsey 2003/42 sayili Direktifi *° kabul ederek,
olmasi muhtemel havacilik kazalarinin Onlenmesini hedeflemistir. Bunun
maksatla, havacilik emniyeti ile ilgili bilgilerin raporlanmasi, toplanmasi,
depolanmasi, korunmasi ve yayinlanmasi zorunlu hale getirilmektedir. Emniyete
iligkin bilgilerin etkin bir bi¢imde takip edilip ¢éziimlenmesi suretiyle, yapilacak
arastirmalarin sonuglar1 havacilik kazalarinin énlenmesinde kullanilabilecektir.

Olay raporlarinin toplanmasi, degerlendirilmesi, islenmesi ve bir veri
tabaninda saklanmasi karar1 alinarak, iiye devletlerin de bu veri bankasindan
karsilikl1 bilgi aligverisinde bulunarak faydalanmasi saglanmistir.

Uciincii Ulke Hava Araclarimin Emniyeti: Elde edilen tecriibeler,
Topluluk havaalanlarin1 kullanan figlincii iilke hava araglarinin, uluslararasi
minimum emniyet standartlarin1 her zaman karsilamadiklarini ortaya koymustur.
S6z konusu durumun Topluluk vatandaslarinin hayatlarini tehlikeye atmasi ve
Topluluk i¢inde havacilik emniyetini azaltmasi, Parlamento ve Konseyin 2004/36
sayili Direktifi*’ ¢ikarmasina yol agmistir. Bu diizenleme, hava araglarinin
uluslararas1 emniyet standartlarina uymalarin1 gerektirmektedir. Ayrica, iiye
tilkelerin so6zii edilen ugaklarin emniyet seviyeleri ile ilgili bilgi toplamalarin1 ve
bunlar1 yayginlagtirmalarini zorunlu hale getirmektedir.

Komisyon her yil tiim bilgilerin analizlerini halkin ve endistri
paydaslarinin elde edebilecegi sekilde yayinlamakta ve giivenli olmayan hava

tastyicilart i¢in kara liste hazirlamaktadir. Diger taraftan, bazi havayollarini kara

* Directive 2003/42/EC of the European Parliament and of the Council of 13 June 2003 on
occurrence reporting in civil aviation, Official Journal L 167 of 04.07.2003.

*" Directive 2004/36/EC of the Parliament and of the Council of 21 April 2004 on the safety of
third-country aircraft using Community airports.
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listeye dahil etmek bazilarmi da kara listeden c¢ikarmak icin her ii¢ ayda bir
degerlendirme yapmaktadir.

Direktif, iiye lilkelere emniyet Onlemleri almayan tiim hava araglarinin
yerde tutulmasi ve sorun giderilinceye kadar u¢gmasina izin verilmemesi yoniinde
yetki vermistir. Bu hiikiim -madde 9 dahil olmak tizere- 2111/2005 sayili Tiiziikle
degistirilmistir. Yenilenen s6z konusu Tiiziiglin igerigi asagida aciklanmustir.

Havayolu Isletmesinin Kimligi: 2004 yilinda Misir’m Sarm-El Seyh
kentinde meydana gelen ve cogunlugu Avrupali turistlerden olusan ugak
kazasinda 148 yolcu hayatin1 kaybetmistir. Bu kaza havacilik emniyeti acisindan
daha siki diizenlemelere ihtiyag duyuldugunu ortaya koymustur. Bu amagla
diizenlenen 2111/2005 sayili Tiizik® ramp denetlemesini*’ (ramp inspection)
zorunlu hale getirerek, iiye iilkeleri havayollarinin emniyeti hususunda daha genis
kapsamli bilgi paylagimi yapmalari i¢in zorunluluk getirmistir.

Bu Tiiziik, yolculara rezervasyon yaptirdigr havayolunun kimligi hakkinda
bilgi edinme hakkin1 tanirken, ayn1 zamanda {iye iilkelere emniyetle ilgili
bilgilerin aktarilmasi zorunlulugunu pekistirmektedir. Yeterli emniyet onlemleri
almadig1 disiiniilen havayolu isletmelerinin ugaklarina ugma izni verilmezken,
isletme  isimlerinin  uluslararas1 arenada kara listede yayinlanmasi
kararlastirilmistir. Bu listenin hem internette hem de resmi gazetede yayinlanmasi
s6z konusu olmustur.

Sektorde Calhisanlarin Lisanslandirilmasi: 91/670 sayili Konsey
Direktifi®® ile sivil havacilhik alaninda calisan kisilerin lisans ve niteliklerinin
karsilikli kabulii i¢in bir Topluluk prosediiriiniin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

Bu sayede, hava tagimacilik hizmetlerinin emniyetli ve etkin bir sekilde yerine

* Regulation (EC) No 2111/2005 of the European Parliament and of the Council of 14 December
2005 on the establishment of a Community list of air carriers subject to an operating ban within
the Community and on informing air transport passengers of the identity of the operating air
carrier, and repealing Article 9 of Directive 2004/36/EC.

# Ramp Denetlemesi: Ugus emniyetini en ist diizeyde tutmak ve hava sahalar ile hava
limanlarindaki riskleri en aza indirmek amaciyla, ucaklarin meydanlarda bulunurken, ugusa
elverigliklerinin habersiz bir sekilde denetlemesidir. Denetlemeyi sivil havacilik otoriteleri
tarafindan yetkilendirilen kisiler yapmaktadir. Denetlemeler esnasinda ucgak, pilot ve kabin
ekibinin sertifikalari, saglik kontrolleri, ugaklarin acil durum techizatlar1 gibi konular
incelenmektedir. SAFA (Safety Assesments of Foreign Aircraft) ve SANA (Safety Assesments of
National Aircraft) olarak ikiye ayrilan ramp denetlemesi, ICAO ve JAR diizenlemeler1 kapsaminda
yapilmaktadir.

*% Council Directive 91/670/EEC of 16 December 1991 on the mutual acceptance of licences for
persons working in civil aviation, Official Journal L 373 of 31.12.1991.
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getirilmesi ve sektdrde calisanlarin Topluluk i¢inde serbest¢e hareket edebilmesi
giivence altina alinmaktadir.

Bu diizenleme, iiye iilkelerin birinde alinan lisansin diger iiye tilkelerde de
gecerli olmasina imkan tanmirken, {iye ilkelerin vatandaslarinin  ayrim
yapilmaksizin ayni haklardan faydalanmasini saglamaktadir. Ozel pilot lisansina
sahip iiye llkenin bir vatandasi diger iiye iilkenin tesciline sahip ugagi
kullanabilecektir. Buna paralel olarak, herhangi bir iiye devletin 6zel yada kamu
egitim kurumlarina ve bunlarin yapacagi sinavlara tiim vatandaslarin esit sartlarda
basvurabilmelerini ve kabul edilmelerini saglamaktadir.

Havayolu Isletmelerinin Lisanslandirilmasi: Konsey 2407/92 sayili
Tiiziigi®' kabul ederek, havayolu isletmelerinin Topluluk iginde faaliyette
bulunabilmeleri i¢in gerekli olan lisans1 almadan 6nce yerine getirmeleri gereken
ekonomik ve teknik yetkinliklerine iligkin seffaf ve ayrimcilik gozetmeyen
diizenlemelerin ortaya konulmasini amaglamaktadir.

Bu diizenleme, hava tagimacilik lisans1 almak veya devam ettirmek isteyen
hava tastyicilarinin ekonomik ve teknik kriterlerini belirlemektedir. Topluluk
icinde sadece uygun isletme lisans1 ve hava tagimacilik sertifikasi olanlara yolcu,
posta ve kargo tasima hakki taninmaktadir. Hava tasiyicisinin operasyonlarina
baslayabilmesi i¢in sahip olmasi gereken sermaye ve ucaklarin koltuk kapasitesi
gibi kesin sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir.

Hava tastyicilart mali hesaplarim1 her yil ulusal otoritelere sunmali ve
kazaya kars1 riskleri iceren sigortalar (liglincii kisilere karsi yapilan sigortalar
dahil) yaptirmis olmalidir. Hava tasiyicist ayrica, faaliyet alanini tanimlayan ve

stiresi belirlenmis hava tagimacilik sertifikasina (AOC) sahip olmak zorundadir.

Havacilik Giivenligi
Komisyon 11 Eyliil 2001 tarihindeki terorist saldirilarindan sonra, olas1 bir
terorist saldirn tehdidini dikkate alarak, eksiklikleri diizeltmek amaciyla tiim
havacilik giivenligi standartlarin1 gézden gegirmeye baslamistir. S6z konusu

saldirilar yolcularin hava tasimaciligina olan giivenlerini kaybetmelerine neden

*! Council Regulation (EEC) No 2407/92 of 23 July 1992 on licensing of air carriers, Official
Journal L 240 of 24.08.1992.
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olmus ve 2001 yilinda %5 oraninda trafik azalmasina ve 8 milyar Avroluk zarar
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Parlamento ve Konsey sivil havacilik giivenligi hakkinda ortak
diizenlemeler olusturmak amaciyla 2320/2002 sayili Tiiziigii>> kabul etmistir.
Sivil havacilikta emniyet ve gilivenlik arasindaki fark, emmniyetin ucaklarin
yapisiyla ve operasyonlariyla ilgili diizenlemeleri icermesi, giivenligin ise
havacihi@in islemesini olumsuz yonde etkileyecek yasa dis1 faaliyetlerin
engellemesini saglamasidir. Bu sartlarda Komisyon, ECAC tarafindan belirlenen
ve AB icinde uyulmasi zorunlu giivenlik Onlemleri paketini diizenlemistir. Bu
diizenlemenin amaci habersiz bir denetleme sistemi kurmak, yolcu, bagaj ve
calisanlarin daha siki izlenmesini saglamak ve iiye iilkelerin ulusal giivenlik
programlar1 ve donanimlari i¢in ortak standartlar olugturmasini saglamaktir.

Bu diizenleme, iiye iilkelerin sinirlart igindeki tiim havaalanlarinda 19
Ocak 2003 tarihinden itibaren uygulamaya konmustur. Yirirlige girdikten ilk ii¢
ay i¢inde iiye devletlerin ulusal sivil havacilik giivenlik programini olusturmasi ve
ulusal programin yerine getirilmesi i¢in gézlem ve koordinasyondan sorumlu bir
yetkili bir kurum tayin etmesi sart kosulmustur. S6z konusu sorumlu kurum
tarafindan ulusal sivil havacilik kalite kontrol programinin olusturulmasi,
uygulamaya baslanmas1 ve diizenleme yiirlirliige girdikten alti ay sonra
Komisyonun  havaalanlarindaki ~ uygulamayr  denetlemeye  baslamasi
kararlagtirilmistir. Buna ek olarak Komisyon, Giivenlik Komitesinin destegini de
alarak Tgclincii tlkelerin havaalanlarindan gelen uguslarin temel giivenlik
gereksinimlerini dikkate alacak bir mekanizmanin gelistirilmesi yoniinde ECAC
ve ICAO ile birlikte ¢aligmalar yapacaktir.

Diizenleme, havaalan1 giris kontrollerinin  siki bir uygulamaya tabi
tutulmasini gerekli kilmaktadir. Siirekli giris kontrolleri, yetkili kisilerce yapilacak
giris kontrolleri, yolculara (kabin ve el bagajlarina), ucus ekibi dahil ¢alisanlara ve
bagajlarina siki kontroller getirilmistir. Ayrica, bunlarin giivenlik kisitlamasi
yapilan alanlara giriste goriintiilenmesi diizenlemeye dahil edilmistir. Ugaga giris

bolgeleri gibi hassas yerlerde bu kontrollerin yapilmasinin bir yil iginde

>2 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/124253 . htm, 24.03.2008.
>3 Regulation (EC) No 2320/2002 of the European Parliament and of the Council of 16 December
2002 establishing common rules in the field of civil aviation security.
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uygulamaya konulmasi zorunlu hale getirilmistir.

Havaalan1 ve ugak giivenligi, yolcu ve kabin bagajlari, el bagajlari, kargo,
kurye ve hizli koliler, mektup ve hava tasiyict malzemeleriyle ilgili hususlar
diizenlemenin Ek’lerini olusturmaktadir. Giivenlik Onlemlerini destekleyici
nitelikte baska diizenlemeler yapilmistir ancak, bunlar i¢cinde yapilan baz1 Tiiziik
Ekleri yasa dis1 faaliyetleri 6nlemek amaciyla ve gilivenlik nedeniyle halka kapali
tutulup AB gizli dokiiman1 olarak siniflandirilmaktadir. Diizenlemede yolcularin
ucaga nelerle giremeyecegi detayli bir sekilde agiklanmistir. 2002 yilinda kabul
edilen 2320/2002 sayili Tiiziikte 2003, 2004 ve 2006 yillarinda havacilik
gilivenligini gelistirmeye yonelik degisikler yapilmistir. AB’nin havacilik alaninda

yaptig1 teknik diizenlemeler Tablo - 2°de gosterilmektedir.

Tek Avrupa Hava Sahasi

2020 yilina kadar Avrupa’da havayolu trafiginin, mevcut trafigin iki katina
cikacagl tahmin edilmektedir. S6z konusu trafik artisinin havacilik emniyetini
tehlikeye atacagindan ve ucgus gecikme ve iptal oranlarini artirabileceginden
endise duyulmaktadir. Bu nedenle AB havayolu trafigini yeniden yapilandirmak
ve havacilik emniyetini artirmak amaciyla Tek Avrupa Hava Sahasimin
olusturulmasina ydnelik bir paket hazirlamistir. Bu sayede ek kapasitenin
yaratilmast ve hava trafik yOnetim sistemi etkinliginin  arttirilmasi
planlanmaktadir.

AB, Tek Avrupa Hava Sahasinin olusturulmasinda Eurocontrol’iin bilgi
birikimi ve deneyiminden yararlanmak yoluna gitmistir. Bu ¢ercevede
Eurocontrol su konularda gorevlendirilmistir: Esnek Hava Sahasi1 Kullanimi, Hava
Sahas1 Tasarimi, Fonksiyonel Hava Sahasi Bloklari, Ortak Ucretlendirmeye
Yonelik Diizenleme, ilk Ugus Plam, Ugus Mesaji Transfer Protokolii,
Koordinasyon ve Transfer.

Cercevenin Belirlenmesi: Tek Avrupa Hava Sahasi, havacilik emniyeti
ihtiyaglariin ve kapasitenin etkin bir sekilde kullanilmasini saglayacak onlemler
paketinden olusmaktadir. Sivil ve askeri havaciligi birlikte kapsayan paket,
hukuksal, ekonomik, emniyet unsurlari, ¢evresel etkiler, teknolojik ve yapisal

acilardan bir biitlin olarak ele alinmaktadir. Konsey ve Parlamentonun kabul ettigi
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549/2004 sayil Tiiziik™ ile Tek Avrupa Hava Sahasinin olusturulmasina ydnelik
cercevenin yapilandirilmas: amaglanmistir. Boylelikle 1960°11 yillardan beri
degismeyen hava trafik yOnetimi organizasyonunun isleyisine son verilmis ve
hava trafik sikisikligindan kaynaklanan sorunlar1 ¢6zme yoluna gidilmistir.

Bu diizenleme, 31 Aralik 2004 tarihine kadar hava trafik yonetiminin
tasarlanmasi i¢in, Tek Avrupa Hava Sahasinin olusturulmasina yonelik hazirlanan
kanun paketinin bir pargasini olusturmaktadir. Diizenlemenin yiiriirliige girmesini
takiben her liye devletin iki kisi ile temsil edildigi Tek Avrupa Hava Sahasi
adinda bir komite kurulmaktadir. Bu komitenin amaci sozii edilen amaglara
ulagabilmesi i¢cin Komisyona yardimci olmaktir.

Buradan yola cikilarak, hava trafik gecikmeleri ve biiylimelerine iliskin
faydali sonuglar elde edilmesi i¢in Avrupa hava sahasinin en iyi sekilde
kullanilmast hedeflenmistir. Tek Avrupa Hava Sahasi Paketi, cerceveyi
olusturmanin yani sira;

- Hava seyriisefer hizmetleri,

- Organizasyon,

- Avrupa hava trafik yonetim aginin birlikte isletilmesi ve hava sahasinin

kullanimi
olmak {izere ii¢ teknik diizenlemeden meydana gelmektedir. Amaca ulagmak igin,
Ulusal Denetleyici Otoriteleri, Tek Avrupa Hava Sahasi Komitesi, ve Sektor
Danigsma Kurulu gibi yeni organlar olusturulmustur. Ayrica, Tek Avrupa Hava
Sahas1 olusturulmasina yonelik asker-sivil igbirliginin arttirilmasi amaciyla da tiye
devletler genel bir anlagsma yapmuslardir.

Hava Seyriisefer Hizmetlerinin Saglanmasi: 31 Aralik 2004 tarihinden
itibaren Tek Avrupa Hava Sahasi olusturmak amaciyla tasarlanan hava trafik
yonetimi yasasi paketinin bir pargasim1 sekillendirmek amaciyla Konsey ve
Parlamento 550/2004 sayil Tiiziigii ¢ikarmistir.>

Tek Avrupa Hava Sahasiin olusturulabilmesi amaciyla hava sahasinin

organizasyonu ve kullanilmasi ile uyumlu olan emniyetli ve etkin bir hava

>* Regulation (EC) No 549/2004 of the European Parliament and of the Council of 10 March 2004
laying down the framework for the creation of the single European sky.

> Regulation (EC) No 550/2004 of the European Parliament and of the Council of 10 March 2004
on the provision of air navigation services in the single European sky, Official Journal L 96 of
31.3.2004.
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seyriisefer hizmetinin saglanmasi i¢in g¢esitli Onlemlerin alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu onlemler sozii edilen hizmetin verilmesinde iiye iilkeler
arasinda uyumlulugun saglanmasini igermektedir. Temel olarak hizmet
saglayicilarin ve gorevli personelin 0Ozelliklerini belirleyerek bu alanlarda
uyumlulugu saglamaya yoneliktir. Ortak diizenlemeler cergevesinde hizmet
saglayicilar sertifikalandirilmakta, gérevli personel lisanslandirilmaktadir. Uye
iilkeler Topluluk tarafindan sertifikalandirilmis bir hizmet saglayicisint gorevli
olarak tayin edecektir.

Emniyetli hava trafik diizenlemesi yapmak ve hava sahasi kullanicilarinin
ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla sozii edilen hizmetlerin saglanabilmesi i¢in
uyumlu bir gerceve ¢izilmesine gereksinim duyulmustur. Bu diizenleme, Topluluk
icinde ortak diizenlemeler olusturarak emniyetli ve etkin seyriisefer hizmetleri
saglamanin yan sira, siireklilik ve birlikte igletim esaslarina da 6nem vermektedir.
Buna ilaveten, tayin edilen hizmet saglayicilar1 i¢in uyumlu bir sertifikasyon
sistemi ve diizenlemeleri ortaya koymaktadir.

Tek Hava Sahasimin Kullanilmas1 ve Organizasyonu: Konsey ve
Parlamento 551/2004 sayili Tizik™® ile Tek Avrupa Hava Sahasinin
organizasyonu ve kullanimi i¢in farkli uygulamalar1 ortadan kaldirmay1
amaglamistir. Avrupa Birligi i¢inde kara sinirlar1 ortadan kalkmasina ragmen hava
sahast smirlar1 heniiz ortadan kalkmis degildir. Bu durum hava sahasinin
boliinmesine neden olmakta ve hava tasimacilik hizmetlerinin etkin ve verimli bir
bicimde saglanmasina engel olmaktadir. Bu pargalanmay1 ortadan kaldirmak icin
tim ulusal bolgelerin tek bir hava sahasinda birlestirilerek tek bir ucgus bilgi
bolgesinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Hava Trafik Yonetimi Agimin Birlikte Isletilmesi: Teknik konulardaki
ulusal farkliliklar pazarin ve kullanilan sistemlerin ortak 6zellikler tasimasina
engel olmakta ve Topluluk i¢inde sektorel isbirligini zorlastirmaktadir. Ozellikle

havacilik alandaki Avrupa iiretim sektort, iiriinlerini ulusal pazarlara uyumlu hale

%6 Regulation (EC) No 551/2004 of the European Parliament and of the Council of 10 March 2004
on the organisation and use of airspace in the single European sky, Official Journal L 96 of
31.3.2004.
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getirmeye ¢alisirken olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu isleyise son vermek
amaciyla, Konsey ve Parlamento 552/2004 sayili Tiiziigii kabul etmistir .”’

Bu diizenleme Avrupa hava trafik yonetim ag1 iginde kullanilan
sistemlerin, onu olusturan pargalarin ve ilgili prosediirlerin ortak bir bi¢cimde
isletilmesini amacglamaktadir. Buna ilave olarak, iizerinde hemfikir olunan ve
onaylanan yeni operasyon kavramlarinin ve teknolojilerin sunulmasini saglamay1
hedeflemektedir. Bu Tiiziik, kullanilan sistem ve bilesenler i¢cin uyumlu hale
getirilmis bir sertifikasyon sistemi olusturulmasina imkan saglamaktadir.

Hava Trafik Yonetimi Donanim ve Sistemlerinin Tedarik Edilmesi:
93/65 sayili Konsey Direktifi’® ile amaglanan hava trafik yonetiminde etkinligin
artirllmas1  i¢in  Topluluk standartlarinin  {iretilmesi ve tanimlanmasinin
yapilmasidir. 1997, 2000 ve 2002 yillarinda yapilan degisikliklerin temelinde ise
bu konuda Eurocontrol’iin kullandig: standartlarin kabul edilmesi yatmaktadir.

Hava Seyriisefer Hizmetleri I¢in Ortak Tarife Program
Uygulanmasi: Komisyon 1794/2006 sayili Tiiziigi™ kabul ederek, ugusun her
asamasinda saglanan hava seyriisefer hizmetleri i¢in ortak bir {icretlendirme
programi uygulanmasini amaglamigtir. Tek Avrupa hava sahasi olusturma
acisindan ¢ok Onemli olan {icretlendirme programi, hava sahasi kullanicilar
tarafindan Odenen iicretlerde seffaflifi arttirmaya yardimci olmasi igin
tasarlanmustir.

Bu diizenleme, hizmetlerin saglanmasinda maliyetleri dogrudan veya
dolayli bir sekilde yansitan daha adil bir iicretlendirme programi sunmak igin
olusturulmustur. S6zii edilen diizenleme iicretlerin hesaplanmasindaki acikligin
giivence altina alinmasi i¢in gelistirilmistir. Diger taraftan, ortak tarife programi
ICAO ile uyumlu olmak zorundadir. Uye iilkeler, hava sahalarinda maliyetlerin

yillik bazda aym temelde hesaplandig1 {icretlendirme bdlgeleri olusturmak

>7 Regulation (EC) No 552/2004 of the European Parliament and of the Council of 10 March 2004
on the interoperability of the European Air Traffic Management network (the interoperability
Regulation), Official Journal L 96 of 31.03.2004.

¥ Council Directive 93/65 (EEC) of 19 July 1993 on the definition and use of compatible technical
specifications for the procurement of air-traffic-management equipment and systems, OJ, 1187,
29.7.1993.

> Commission Regulation (EC) No 1794/2006 of 6 December 2006 laying down a common
charging scheme for air navigation services, Official Journal L 341 of 7.12.2006.
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mecburiyetindedir. Bir iicretlendirme bolgesi, birden fazla iiye iilkenin hava
sahasini gectigi yerde ilgili iiye iilkeler hava sahasina Tiizligiin kesintisiz ve tek
sekilde uygulanmasini saglamak i¢in zorunlu adimlar1 atmak durumunda ve
bunlar1 Komisyon ve Eurocontrol’e bildirmek zorundadirlar.

Maliyet temelinin seffafligin1 saglamak icin iiye lilkeler ve/veya hava
seyriisefer hizmeti saglayicilar1 bilgi paylasimi konusunda organize olmalidirlar.
Ayrica hava sahasi kullanici temsilcilerini, Komisyonu, Eurocontrol’i yilda en az
bir kez bilgilendirmek zorundadirlar. Buna ek olarak, seyriisefer ve terminal
hizmeti ticretlerinin hesaplanmasina yonelik diizenlemeleri belirlerken, kullanilan
ticretlendirme mekanizmasini hava sahasi kullanicilarinin temsilcilerine bildirmek
mecburiyetindedirler.

Tek Avrupa Hava Sahas1t ATM Arastirmalar1:219/2007 sayili Konsey
Tiiziigii® Avrupa hava trafik yonetim sistemini modernize etmek amaciyla, ortak
bir girisim olusturmak i¢in kabul edilmistir. Uygulama Programinin kisa adi olan
SESAR (Tek Avrupa Hava Sahast Hava Trafik Yonetimi Arastirmalari), Tek
Avrupa Hava Sahasi’nin teknik kismi olarak nitelendirilebilir. Program 3 Evreden
olusmaktadir. Bunlar; Tanim Safhasi “Avrupa Hava Trafik Yonetimi (ATM)
Master Plan1” (2005-2007), Gelisim Sathas1t “Yeni Sistemlerin Gelistirilmesi”
(2008-2013) ve Uygulama Safhasi “Yeni Teknolojilerin Konuglandirilmasi”
(2014-20).

SESAR ile Avrupa Hava Trafik Kontrol alt yapisinin 2020 yilina kadar
teknik bakimdan gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu programin temel amaci,
Avrupa c¢apinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin birlestirilmesi ve
diizenlenmesidir. Avrupa Komisyonu, Hava Trafik Yonetimi ile ilgili teknik
altyaprya iligkin hususlarin ele alinacagi bir ortak girisimin kurulmasi i¢in gerekli
caligmalar1 baglatmis durumdadir. Bahse konu ortak girisimin temel gorevi,
liyelerinin sagladig1 6zel ve devlet sektoriinden gelen fonlari birlestirerek SESAR

projesinin arastirma, gelistirme ve onaylama faaliyetlerinin yonetimi olacaktir.

% Council Regulation 219/2007 of the Council, of 27 February 2007, on the establishment of a
Joint Undertaking to develop the new generation European air traffic management system
(SESAR), Official Journal L 64 of 2.3.2007.
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Hava Trafik Kontrolorliigii Lisansi: Parlamento ve Konseyin 2006/23
say1l1 Direktifi®' ile Topluluk hava trafik kontroldrliigii lisanst ¢ikarmak suretiyle
Avrupa’da hava trafik kontrol sistemi faaliyetlerini gelistirmeyi ve emniyet
standartlarini arttirmay1 amaglamaktadir.

Avrupa hava sahasi diinyada hava trafiginin en yogun oldugu bolgelerden
birisidir. Hava yonetim sisteminin ulusal diizenlemelere ayrilarak parg¢alanmasi,
prosediirler, pazarlar ve performans seviyeleri sektdrde gelisim saglama agisindan
en biiyiik engeli teskil etmektedir. Bu agidan, hava trafik kontrol6rliik meslegiyle
ilgili pratik sartlar ve giris kosullart 6nemli bir husustur. Tek Avrupa Hava Sahasi
paketinin s6z konusu par¢alanmisliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla kuruldugu
g6z Oniine alindiginda, yiiksek seviyede emniyet saglamak ag¢isindan hava trafik
kontrolorliik lisansinin da bunun bir parcast oldugu anlasilacaktir. Tek Avrupa
Hava Sahasinin olusturulmasina yonelik yapilan diizenlemeler Tablo - 3’te

gosterilmektedir.

3. Diger Diizenlemeler

3.1. Sigorta Zorunlulugu

Konsey ve Parlamentonun kabul ettigi 785/2004 sayili Tiizik®® hem ticari
hem de 6zel uguslar1 kapsamaktadir. Bir iiye lilke icinde faaliyet gosteren veya bir
tiye llkenin topraklar1 iizerinden gecen  her havayoluna sigorta yapma
yiukliimliligi getirilmistir. Bu diizenleme, hava tasiyicilarina ve ugak
operatorlerine, 6zellikle yolcu, bagaj, kargo ve ti¢ilincii sahislarin havacilikla ilgili
0zel sorumluluklara bagli olan riskleri kapsamasi ig¢in sigorta zorunlulugu
getirmistir. Savas, terorizm, ucak kagirma, sabotaj, ugcagin yasa dis1 alikonmasi ve
sivil ayaklanma dahil olmak iizere diger riskler de sigorta kapsami igine

alimmustir.

5! Directive 2006/23/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006 on a
Community air traffic controller licence.

62 Regulation (EC) No 785/2004 of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004
on insurance requirements for air carriers and aircraft operators.
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3.2. istatistiksel Veri Taban1 Olusturulmasi

Parlamento ve Konseyin 437/2003 sayill Tizigi® ile sivil havacihik
alaninda Topluluk politikas1 belirlemek amaciyla giivenilir bir veri tabam
olusturulmasi1 amaclanmistir. Topluluk i¢inde karsilastirilabilir, giivenli, giincel,
siirekli, uyumlu ve diizenli bir istatistiksel veri tabanina sahip olmak igin,
havayolu ile yolcu, kargo ve postanin taginmasina yonelik bilgi toplanmasi gerekli
goriilmiistiir.

Her tiye devlet yolcu, kargo, posta, ucus asamalari, hizmete sunulan yolcu
koltuk sayilart ve ugak hareketlerine iligkin bilgileri toplamakla yiikiimliidiir.
Ayrica, liye iilkeler Komisyonun istegi iizerine veri toplanmasinda kullanilan
metotlara ve bu metotlardaki her biiyiik degisiklige iligkin tiim bilgileri iletmek
zorundadirlar.

Komisyon {ii¢ yillik donemler halinde toplanan veriler igin, Avrupa
Parlamentosu ve Konseye diizenlemenin uygulanmasindaki deneyimlerle ilgili bir
rapor sunmaktadir. Bu amagla, ilgili diizenlemeyi degistirmek i¢in ii¢ Tiiziik daha
cikarilmistir. Birincisi sistemin uygulanmasi iizerine, ikincisi yeni iiye iilkeler
dahil havaalanlarinin kodlarima ve iglinclisi 2007 yilinda Romanya ve

Bulgaristan’in Birlige tam {iye olmasiyla ¢ikarilmistir.

3.3. Yolcu Haklar:

Komisyonun 21 Haziran 2000 tarihinde Parlamento ve Konseye sundugu
Talimat,® yolcular1 korumak ve bilgilendirmek amacini tagimaktadir. Bu ¢alisma,
havayollarini, yolcular1 ve havaalanlarini, yolcularin karsilastigi sorunlar ve
onlarin ¢oziimiilyle ilgili hususlarda muhatap almaktadir. Tek pazarin gelisimine
bagli olarak biiyliyen hava tasimacilik sektoriinde, havayollari tarafindan saglanan
hizmetlerin kalitesinde memnuniyetsizliklerin arttigin1 sdylemek miimkiindiir.
Cesitli onlemlerin alinmasina ragmen, yolcularin kendi haklar1 konusunda yeterli

derecede bilgi sahibi olmadiklar1 goézlemlenmektedir. Bu amagla Komisyon

63 Regulation (EC) No 437/2003 of the European Parliament and of the Council of 27 February
2003 on statistical returns in respect of the carriage of passengers, freight and mail by air, Official
Journal L 66, 11.03.2003.

6 Commission Communication of 21 June 2000 to the European Parliament and to the Council
regarding the protection of air passengers in the European Union, COM(2000) 365 final - Not
published in the Official Journal.
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yolcularin dikkatini ¢ekmek amaciyla yolcu haklarini igeren kampanyalar
diizenleyerek bir takim haklarin elde edilmesine yol agmistir.

Dokiimanda teklif edilen yol, ¢esitli yasal faaliyetler kanaliyla hem
Topluluk hukukunu hem de hava ulastirma sektoriince goniillii taahhiitleri
birlestirmektir. Diger bir deyisle Komisyon, taraflar arasinda ortaya ¢ikan
sorunlarin miizakere yoluyla ¢oziilmesini tercih etmektedir. Ayrica yolcu ve
havayollar1 arasinda denge gozetilmeye calisilirken, yolcular lehine daha fazla
haklarin garanti edildigi sdylenebilir. Yolcularin daha fazla bilgilendirilmesi,
havayollarinin performanslar1 hakkinda dogru ve giincel bilgilere ulastirilmasi
vasitastyla se¢imlerini yapma hakki saglanmistir. Ancak anlasmazliklarin
¢oziilmesinde bazi adreslerin belirlenmesi zorlugu ortadadir. Cok etkili bir
havayolu ile karsilagtirildiginda, yolcularin ¢ikarlar1 genellikle zayif kalmaktadir.
Ayrica, ucus gecikmeleri, iptalleri veya c¢ifte rezervasyon dolayisiyla ucgaga
alinmayan yolcularin lehine getirilen bir takim tazminat diizenlemeleri,
havayollar1 tarafindan agir kosullar igerdigi gerekcesiyle de sikayet konusu
olabilmektedir.”

Ucaga Alnmayan Yolcularin Haklari: Ekonomik Diizenlemeler
Boliimiinde, tarifeli seferlerde yapilan fazla (gifte) rezervasyon nedeniyle ucaga
allmamayan yolcularin haklarim1 korumak amaciyla, Konseyin 295/91 sayili
Tiiziikle, ortak diizenlemeler igeren bir tazminat sistemi olusturdugundan
bahsedilmisti. Bu diizenleme, Parlamento ve Konsey’in 261/2004 sayili Tiiziigi®®
ile iptal edilerek yenisi ile degistirilmistir.

Yeni diizenleme, teyit edilmis bir rezervasyonu olmasina ragmen fazla
rezervasyona bagli olarak tagmmmayan yolcularin ve yine ucus iptal ve
gecikmelerinden dolayr magdur olan yolcularin korunmalarini amaglamaktadir.
Ugaga alinmayan yolcuya mesafeye bagli olarak belirli bir miktarda 6deme
yapilmasini igermesinin yani sira, ugus gecikme ve iptallerinde yolculara

konaklama, yeme-igme ve haberlesme gibi olanaklar da saglanmaktadir. Bes saat

% Ulrich Schulte - Strathaus, Workshop on EU Competition Law and Aviation Economic Rules in
Air Transport, Presentation in Ljubljana, 12-13 July 2005, Slovenia.

6 Regulation (EC) No 261/2004 of the European Paliament and of the Council of 11 February
2004 establishing common rules on compensation and assistance to passengers in the event of
denied boarding and cancellation or long delay of flights, and repealing Regulation (EEC) No
295/91.
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tizerinde bir gecikme olursa, bilet iicretinin yolcuya geri 6denmesi ve kalkis
yerine geri gotlriilmesi s6z konusudur. Satin alinan biletin sagladigi siniftan bir
alt siniftaki bir koltuga gecirilmesi durumunda ise mesafeye bagli olarak bilet
ticretinin tamami ya da bir kisminin 6denmesi gerekmektedir.

Hareket Kabiliyeti Az Olan Kisilerin Seyahati: 1107/2006 sayili
Parlamento ve Konsey Tiiziigii®” hareket kabiliyeti az olan kisilerin hava
tasimaciligr ile yolculuklar1 esnasinda sahip oldugu haklara iliskin
diizenlemelerden olusur. S6z konusu Tiiziik, bir takim dezavantajlara sahip bu tip
yolcularin diger vatandaslara gore bazi firsatlara sahip olmasina imkan
tanimaktadir. Havayolu isletmelerinin, kisisel engellerinden ya da yaslhiliktan
otliri, hareket kabiliyeti azalan yolcularin rezervasyonunu ya da wugaga
alinmalarini reddetmelerini engellemeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, sebebi
kanitlanabilen emniyet sorunlarinin ortaya ¢ikmasi halinde bu diizenleme bazi
muafiyetler de getirmektedir.

Bu diizenleme ile sozii edilen kisiler havaalanlarinda iicretsiz yardim
hizmeti alabileceklerdir. Havaalan1 yoOnetimleri bu hizmetlerinin karsiligini
havayolu isletmelerinden talep edeceklerdir. Uye devletler bu diizenlemeye
uyulmamasi halinde ortaya ¢ikacak sikayetleri degerlendirecek bagimsiz birimler
kuracaklar ve diizenlemeye uymayanlar hakkinda cezai islem uygulayacaklardir.
Omek olarak, kalkista, varista ve transit beklemeler ile ucaklarda tekerlekli
sandalyelerden faydalanma ve korler i¢in rehber kdpek tasinmasi gosterilebilir.

Montreal Anlagsmas’min Kabulii: 1999 yilinda imzalanan Montreal
Anlagmas1 uluslararas1 yolculuklar sirasinda bagaj, esya ve yolcularin zarara
ugramalar1 halinde havayolu isletmelerinin sorumluluklarina iliskin modern ve
ornek bir yasal gergeve sunmaktadir. 2027/97 sayili Konsey Tiiziigiiniin® amaci
Montreal Anlagsmasini onaylamaktir. Yolcularin 6lmesi ya da yaralanmasi halinde

Topluluk havayolu isletmelerine smirsiz bir sorumluluk getirmektedir. Bu

67 Regulation (EC) No 1107/2006 of the Parliament and of the Council of 5 July 2006 concerning
the rights of disabled persons and persons with reduced mobility when travelling by air, Official
Journal L 204 0f 26.7.2006.

% Council Regulation (EC) No 2027/97 Of 9 October 1997 On Air Carrier Liability In The Event
Of Accidents.
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diizenlemeyi degistiren 889/2002 sayili Karar® ise Montreal Anlasmasini sadece
uluslararasi uguslara degil, i¢ hat u¢uslarina da uygulanir hale getirmistir.

Diger taraftan, yolcu haklarimin korunmasina ydnelik diizenlemeler
icerisinde bagaj konusu da bulunmaktadir. Yolcu bagajlarinin hasara ugramasi,
kayip olmasi veya gec¢ ulastirlmasi nedeniyle bagaj sahibine bazi haklar
taninmistir. Ayrica Paket Tatil olarak adlandirilan seyahatlerde ugulacak yer
neresi olursa olsun, eger tur operatorii rezervasyon yaptigr hizmetleri
saglayamazsa, yine yolculara ugradigi zararlart tazmin etmeleri i¢in haklar
taninmistir.

Onceki béliimlerde belirtilen, sigorta yiikiimliiliigii, havayolu kimligi
hakkinda yolcularin bilgilendirilmesi ve bilgisayarli rezervasyon sistemlerinden
faydalanma gibi hususlar ayni zamanda havayolu ile seyahat eden yolculari

korumaya yonelik tedbirler icermektedir.

3.4. Cevresel Onlemler

Hava tasgimacilig: faaliyetleri kiiresel dlgekte sera etkisi ve ozon tabakasi
delinmesine yol agarken, bolgesel olarak asitlenme, ozon olusmasi ve
otrofikasyona’ neden olmaktadir. Séz konusu faaliyetlere yerel o6lcekte
bakildiginda ise havaalanlar1 c¢evresinde, hava kirliligi ve giiriiltiiye sebep
oldugunu séylemek miimkiindiir.

Komisyon sivil havacilik sektdriiniin ¢evreye verdigi olumsuz etkileri
azaltmak amaciyla Parlamentoya, Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Bolgeler Komitesine Dokiiman’' sunmustur. Bu Dokiimanin amaci, AB’nin hava
tasimaciligt  alaninda ¢evre dostu politikalar1  devam  ettirmesini  ve
giiclendirmesini saglamak i¢in strateji olusturmaktir. Bu stratejinin ilk ayagi
giirtiltii ve kirlilik lizerine teknik standartlar gelistirmektir. Buna en somut 6rnek

olarak, yakit tiiketim tasarrufu saglayan ‘“hava trafik yoOnetim sistemleri”

% EU EC/889/2002 Regulation of the European Parliament and of the Council Amending Council
Regulation (EC) No 2027/97 on Air Carrier Liability in the Event of Accidents

0 Otrofikasyon: Atiklarla gelen asirt besin maddelerinin vejetasyonu uyarmasiyla gollerin
¢Oziinmiis oksijen yoklugu sonucunda 6lmesine kadar gidebilen yaslanma siirecidir.

"' Communication from the Commission of 1 December 1998 to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Air Transport
and the Environment, COM(1999) 640 final - Not published in the Official Journal.
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gosterilebilir. EMAS Programi’> ve ICAO diizenlemelerine uyum saglamak ise
stratejinin birer parcasidir.

Iklim Degisikligi ve Cevre Kirliligi fle Miicadele: Gelismis iilkeler
icerisinde uluslararas1 hava tagimaciligindan kaynaklanan karbondioksit
emisyonlarinin yaklagik yarisi AB iilkeleri tarafindan yaratilmaktadir. Eger bu
alanda bir onlem alinmazsa hava tagimacilifi emisyonlarinin hizli bir sekilde
yiikselmesi s6z konusudur. Komisyon hava tagimacilik sektorii de dahil olmak
lizere sera etkisi programi ¢ikararak iklim degisikligine yol acan faktdrleri azaltma
yoluna gitmistir. S6z konusu 6nlemleri dort baslik altinda agiklamak miimkiindiir;
Tek Avrupa Sahas1 ve SEZAR projesi, yakit vergisi, limitli kirlilik hakki ve
paydaslardan olusan 6zel bir ¢alisma grubu olusturulmasi.

COM (1999) 640 sayili Dokiiman ile Komisyon, havacilik alaninda
stirekli ve genisleyen aragtirmalar teklif etmenin yani sira, hava trafik yonetiminin
gelistirilmesini  6zellikle Tek Avrupa Sahast ve SESAR projelerinin
tamamlanmasini 6ngormektedir. Etkili hava trafik yonetimin yakit tasarrufuna
neden olacagi, bunun da daha az kirlilik anlamina geldigi vurgulanmaktadir.

Uye iilkelerin havacilik sektoriinde ortak bir uygulama olan yakit
vergisindeki muafiyetin degistirilmesini gozden gecirmektedir. 2003/96 sayili
Direktif”® yakit vergilerinin iiye ilkeler arasindaki i¢ hat uguslarindan vergi
alimmasi imkani tanimaktadir. Bu Direktif ikili hava ulastirma anlagsmalarinin
baglayici hiikiimler igermesi nedeniyle uluslararasi hatlarda uygulanamamaktadir.
Bu uygulamanin hayata gecirilmesi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmekte ancak uzun
zaman alacagi diisiiniilmektedir.

Komisyon c¢evre kirliligini azaltmak i¢in en etkili ¢oziim yollarindan
birinin, hava tagimaciligi sektoriiniin sera etkisi gaz emisyon programini
uygulamak oldugu fikrine sahiptir. Havayollarina saglanan limitli kirlilik hakkinin
dolmasi1 cevreye verdikleri emisyonun azalmasina ya da kendilerine saglanan

limiti gegmeleriyle birlikte digerlerinde emisyon hakki satin alarak maliyetlerin

> EMAS Programi: (Eco-Management and Audit Scheme) Cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik
1836/83 sayili Konsey Tiiziigii ¢cergevesinde isletmelerin gevreye verdigi zarart minimum diizeyde
tutmay1 amaglar. 1983 yilindaki Cevre eylem planinda kirlilik kontrolii uygulamasindan vazgegilip
kirlilik 6nlenmesine gegilmistir.

3 Council Directive 2003/96/ECof 27 October 2003restructuring the Community framework
for the taxation of energy products and electricity.
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artmasmma neden olacaktir. Burada hedeflenen, kirlenmeye neden olan
emisyonlarin 6nemli bir oranda azaltilmasini saglamaktir. Bu sistem ekonomik
faaliyet i¢inde olan hava tasiyicilart i¢in maliyetleri azaltmak anlamina gelirken,
uluslararas1 yasal ¢erceveye de uyum saglamaktadir. S6z konu sistemin diizgiin
isletilmesiyle emisyonlarin azaltilmas1 miimkiin hale gelecektir.

Son olarak, Avrupa iklim degisikligi programinin bir pargasi olarak
Komisyon, iiye iilkelerden ve paydas organizasyonlardan (sanayi, tiiketici ve
cevre organizasyonlari) olusan 6zel bir ¢alisma grubu kurmayir amaglamaktadir.
Bunun amaci hava tagimaciligini etkin bir sekilde Avrupa sera etkisi gaz emisyon
programina entegre etmenin yollarini aramaktir.

Giiriiltii Stmirlamalari: Giiriiltii smirlamalart kapsaminda yapilan ilk
diizenleme olarak 89/629 sayili Konsey Direktifidir.”* Bu diizenleme 6 Ekim 1977
ile 1 Ocak 2006 yillar1 arasinda tip sertifikasi almak i¢in bagvurusu yapilmis yada
yapilacak olan sivil jet ses alti ucaklar1 kapsayan ICAO Ek-16 Bolim-II, alt
bolim 3 cilt 1°’de tanimlanan ucaklarin sozii edilen boliimde verilen giiriiltii
sartlarina uymadigr siirece 1 Kasim 1990 tarihinden itibaren Topluluk
havaalanlarina ucamayacaklari ile ilgilidir.

2002/30 sayili Parlamento ve Konsey Direktifi’ ile havaalanlarinda hava
araclarindan kaynaklanan giiriiltiinlin  azaltilmasi  suretiyle siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasi amacglanmaktadir. Bu diizenleme ¢ok giiriiltiilii olan hava
araglarinin Avrupa havaalanlarinda yasaklanmasina iligkin ortak diizenlemeleri
ortaya koymaktadir. Hushkit’® takili ucaklarmn Avrupa’da tescil edilmesini
engellemeye yonelik olan Konsey Tiiziigiinliin etkisiz kalmasi nedeniyle
2002/30/EC sayili bu diizenleme hushkit tliziigiini yiritrlikten kaldirmistir.
Boylece, giiriiltii sorunu yasayan havaalanlarinin daha kisitlayict Onlemler
almalarina imkan taninmaktadir.

S6z konusu yeni Direktif ile giiriiltii yonetimi daha dengeli bir bigimde

yerine getirilmektedir. Bu yaklagim giiriiltii sorunlarin1 her bir havaalani i¢in ayr1

7 Council Directive 89/629/EEC of 4 December 1989 on the limitation of noise emission from
civil subsonic jet aeroplanes.

7 Directive 2002/30/EC of the European Parliament and of the Council of 26 March 2002 on the
establishment of rules and procedures with regard to the introduction of noise-related operating
restrictions at Community airports, Official Journal L 85 of 28.03.2002.

76 Hushkit: Eski ugaklarin motorlarima, ¢ikardiklar: giiriiltiiyii azaltmak amaciyla takilan aletlerdir.
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ayr1 ¢ozmeye dayanmaktadir. Bunun i¢in dort ayr1 anahtar faktoriin dikkatli bir
bicimde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunlar; ugak giiriiltiisiiniin kaynaginda
azaltilmasi, yonetsel onlemler alinmasi, giiriiltii azaltilmasina yonelik kullanima
hazir yontemler belirlenmesi ve giiriiltii sorunlariyla ilgili yerel operasyonel
kisitlamalar getirilmesi. Bu diizenleme hushkit tiiziigiiniin aksine tiim
havaalanlarina degil, yillik trafigi 50.000’den fazla olan ve sehir i¢inde bulunan
havaalanlarina uygulanmaktadir.

Ekonomik ve Teknik alanda yapilan diizenlemelere ilave olarak ¢ikarilan

diger diizenlemeler Tablo - 4’te gosterilmektedir.

4. Havacilik Dis Politikas1

Sivil havacilik alaninda yapilan ekonomik, teknik ve diger
diizenlemelerden anlasilacag1 iizere, AB’nin amaci ortak standartlara sahip bir
yap1 olusturmaktir. Parcalanmisliklar1 ortadan kaldirmak ve etkinligi arttirmak
icin caligmalara devam edilmektedir. Havacilik dis politikas1 i¢in kabul edilen

diizenlemeler de ayn1 amaca hizmet etmektedir.

4.1. Ortak D1s Havacilik Politikasinin Olusturulmasi

5 Kasim 2002 tarihli Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin (ATAD)
“Acik Semalar” kararindan sonra, iiye iilkelerin uluslararast hava ulastirma
anlagmalarini kendi istekleri dogrultusunda ayri bir sekilde degil, Komisyonun
etkin bir rol oynayacag sekilde yapmasi sdz konusu olmustur.”” Bu kararla
birlikte uluslararasi1 hava ulastirma anlagmalar1 Toplulugun ortak konusu olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. AB, dis havacilik politikast gelistirmek suretiyle,
sivil havacilikta reform yapmaya ve pazarlart adil rekabete agmaya yonelmistir.

S6z konusu ATAD karari, uluslararasi havayolu tasimaciligi alaninda
Toplulugun giiciinii kanitlar niteliktedir. Zira, uluslararas1 anlagmalar bu karar
oncesinde lye iilkeler tarafindan ayri ayr1 miizakere edilirken, karar sonrasinda
tiye lilkelerin ortak menfaatlerine uygun bir sekilde, ortak bir dig politika ile

ylriitiilmesi yoluna gidilmistir. Komisyonun basvurusu iizerine ATAD, ABD ile

77 CEC, 2002: Communication from the Commission on the consequences of the Court
judgements of 5 November 2002 for European air transport policy, Brussels: European
Commission.
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ikili hava ulastirma anlagsmasi yapmis olan sekiz AB iiyesi iilke (Avusturya,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Ingiltere, Isve¢ ve Liiksemburg)
aleyhine bir karar almistir.

ATAD’m karsisinda bulundugu uygulama, ikili hava ulastirma
anlagmalarda yer alan, tasimacilik hizmeti sunacak hava tasiyicilarindan, ilgili
devletlerin miilkiyetinde ve kontroliinde olmasi sartinin aranmasidir. Bu hiikiim
ayrimct bulunmus ve Avrupa Toplulugu’'nu kuran Antlasmaya aykir1 diistigi
yoniinde karar alinmistir. lgili karar, havacilik alaninda Topluluk icin ortak bir
dis politika olusturmanin ilk adimini tegkil etmistir.

2005/79 sayil Komisyon Talimati”® ile Topluluk dis havacihik
politikasinin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu gercevede cizilen yol haritasinda, iki
tamamlayict hedef birlestirilmistir:

- 2010 yilina kadar kurulmasi planlanan Ortak Havacilik Alani ile
Avrupa Toplulugunun tiim giiney ve dogu sinir komsulariyla, havacilik
pazarlarinda ileri seviyede ekonomik ve diizenleyici entegrasyonunu
saglamak. Farkli taraflarin, ayni pazar isletim diizenlemelerine sahip
olmasi vasitasiyla, sadece ekonomik acidan degil, hava trafigi,
giivenlik ve emniyet agisindan da biitlinliik saglamak,

- Kisa vadede, iiye iilkeler ile diinyanin 6nemli bolgelerinde bulunan
diger iilkeler arasinda, Avrupa endiistrisini gelistirmek, adil rekabeti
giiclendirmek ve uluslararasi sivil havacilik reformuna katki saglamak
amaciyla kiiresel anlagmalar yapilmasi i¢in miizakerelere agirlik
vermek.

Ik grupta Birlige katilacak iilkeler -Tiirkiye de dahil olmak iizere- yer
alirken, Pan-Avrupa isbirligi éngoriilmektedir. Tkinci grupta ise onceligi liberal
pazar, adil rekabet, giivenlik, emniyet ve ¢evre olan Akdeniz iilkeleri yer
almaktadir. Diger taraftan, hava trafiginin %75°1 Avrupa’ya olan Rusya, fazla
niifusu ve bliylime potansiyeli nedeniyle Cin ve Hindistan, buna benzer olarak

Japonya ve Giiney Kore ile iligkiler 6nem tagimaktadir. Son olarak da, Kuzey ve

® Communication from the Commission of 11 March 2005 - Developing the agenda for the
Community's external aviation policy, COM (2005) 79 - not published in the Official Journal.

41



Giliney Amerika iilkeleri ile yapilacak miizakerelerin ekonomik ve siyasal getiri

saglayacagi diisiiniilmektedir.

4.2. Uye Ulkeler ile Uciincii Ulkeler Arasinda Yapilan Anlasmalar

Komisyon, havacilik alaninda AB ve iigiincii iilkeler arasindaki tiim ikili
iliskiler i¢in yasal bir gerceve olusturmak amaciyla dnlemler paketi hazirlamistir.
S6z konusu paket, 2002 yilinda alimnan ATAD kararlarindan sonra hava
tagimacilig1 sektoriinde hiikiim siiren belirsizliklere son vermeyi amaglamaktadir.
Bu cergevede Parlamento ve Konsey 847/2004 sayil Tiiziigii kabul etmistir.””

Sekiz AB iiyesi ililkenin ABD ile yaptigi ikili hava ulastirma anlagmalari,
tayin edilen havayollarinin trafik haklar1 konusunda ABD’ye iptal etme, durdurma
ve kapasite limit diisiirme hususlarinda yetki vermekteydi. ATAD’a gore bu
anlagsmalar AB Hukukunu iki agidan ihlal etmekteydi. Birincisi, Avrupali hava
tastyicilarinin  pazarlara erisim hususunda “milliyet” ibaresi ile ayrimciliga
ugramasi, ikincisi ise anlagsmalarin kapsadigi alan acgisindan AB yetkileri i¢inde
bulunmasidir.

ABD, AB tarafindan tayin edilen bir havayolu isletmesini kabul etmeme
hakkina sahipken, AB’nin bu hakka sahip olmamasi, bunun da havayolunun
kurulma ve hizmet saglama Ozgiirliigiine engel teskil etmesi nedeniyle,
uluslararas1 iliskiler acisindan karsiliklilik ilkesine ters diismekteydi. Yeni
diizenleme, yukaridaki sorunlar1 giderecek sekilde ele alinmis ve iiye iilkelerin
ticlincii tilkelerle yaptiklar1 hava tagimaciligi anlagmalar i¢cin, AB Hukukunu ihlal
etmeyecek sekilde ilkeler belirlemistir.

ATAD s6z konusu karartyla, bu tiir anlasmalari miizakere etme ve
imzalama hususunda AB’yi 0zel olarak yetkilendirmistir. Ayrica, Avrupali hava
tastyicilarinin ayni firsatlardan esit sekilde faydalanmasina imkan tanimistir. Bu
cercevede AB Hukuku ile celisen ikili hava ulastirma anlagsmalar1 revize edilmeye

baslanmigtir. Ancak ¢ok sayida bulunan ikili anlasma bulunmasi nedeniyle, tiye

7 Regulation (EC) No 847/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004,
on the negotiation and implementation of air service agreements between Member States and third
countries, Official Journal L 157 of 30.4.2004.
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iilkelere yeni diizenlemeye uygun olarak iigiincii iilkelerle miizakere yapma ve
mevcut anlagmalar1 degistirme hususunda yetki verilmistir.

Bununla birlikte, liye iilkeler icin anlagsma metinlerinde kullanmalar
zorunlu tutulan standart hiikiimler belirlenmistir. Bu hiikiimler vasitasiyla
ayrimcilik 6nlenerek, AB Hukukuna uygun sekilde hareket edilmesi garanti altina
almmaktadir. Uye iilkeler iigiincii iilkelerle miizakere yapacagi zaman niyetini
Komisyona yazili olarak bildirmek zorundadir. Komisyon 15 giin iginde
miizakerelerin AB Hukukuna uygunlugunu inceleyerek miizakerenin yapilip
yapilmamas1 yoniinde ilgili iiye iilkeyi bilgilendirmektedir.

Ozetle, hava ulastirma anlasmalarinin ATAD kararlar1 cergevesinde
yenilenmesinin iki sekilde yapildigini sdylemek miimkiindiir. Ik ydntemde
anlagmalar ikili miizakereler yoluyla gerceklestirilir. Uye devletler miinferit
olarak ikili hava ulastirma anlagmalar1 yaptiklar1 iilkelerle bu anlagmalari
yenileyebilirler. Ancak, Komisyonun sart kostugu standart ciimleleri anlagsmalara
dahil etme zorunlulugu vardir. Digeri ise yatay anlasma kanaliyla
gerceklestirilmektedir. Uye iilkeler adina Komisyon tarafindan miizakere edilen
yatay anlagsma, yenilenmesi diigiiniilen anlagmalar1 Topluluk hukukuna uyumlu
hale getirmek amaciyla yapilmaktadir. Eger {iciincii bir iilke Komisyon ile yatay

anlagsma imzalarsa, diger AB iiyesi iilkelerle anlasma yapmasina gerek yoktur.

4.3. Ortak Havacilik Alam1 Olusturulmasi

Hava tagimacilig1 Avrupa ekonomisi ve uluslararasi ticarette nemli bir rol
oynamaktadir. AB hava tasimaciligi endiistrisi yilda 120 milyar Avro gelir
tiretmekte, 3 milyon kisi calistirmakta ve diinya hava tasimaciligi sektoriin %
30'unu meydana getirmektedir. AB'de tek bir hava tasimaciligi pazarinin
olusturulmasi, tiiketicilere biiylik faydalar saglamis ve AB hava tagimaciligi
sektoriiniin rekabet giiciinii artirmistir. Avrupa Ortak Havacilik Alan1 (ECAA)
Anlagmasiyla; sektdr i¢in yeni firsatlarin ortaya ¢ikmasi, tiim Avrupa'da tek tip
yiiksek giivenlik ve emniyet standartlari olusturulmasi ve rekabet kurallart ile

tiiketici haklarina tutarlilik getirilmesi planlanmaktadir.™

% Antonela Arhin, Southeast European Times, 31.05.2006.
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2002 yilinda ATAD’mn havacilik alanindaki dis politikasiyla ilgili aldigi
karardan sonra Komisyon, AB iiyesi olmayan komsu iilkelerle havacilik alaninda
isbirligine yonelik tutarli bir havacilik politikast gelistirmek icin calismalara
baslamistir. Bu amagla Komisyon 2004/74 sayili Talimati diizenlemistir.*’
Projeye, Birlik tiye iilkelerinin yani sira sekiz Giineydogu Avrupa iilkesi
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Romanya,
Sirbistan-Karadag ve Kosova ile birlikte Izlanda ve Norveg dahil edilmistir.

AB ile Giliney Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki hava trafigi siirekli
biiyliyerek, 2001 yilindan bu yana yiizde 121 oraninda artig kaydetmistir. Ancak
seferler hala, bazilar1 Balkan ihtilaflarina dayanan c¢esitli kisitlamalarla
engellenmektedir. ECAA kapsaminda bu diizenlemelerin kolaylastirilmasi,
Avrupali havayolu isletmelerine daha fazla rota saglanarak Giliney Dogu
Avrupa’daki turizm ve yatirim firsatlarinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, Akdeniz’e komsu olan iilkeleri i¢ine alan bir calisma
yiriitiilmektedir. 1995 yilinda Barselona’da baslayan isbirligi, ekonomik, sosyal
ve siyasi alanda devam etmektedir. Tiirkiye ile birlikte, Fas, Urdiin, Liibnan,
Suriye, Tunus, Cezayir, Misrr, [srail ve Filistin Yonetimi ile miizakereler
siirdiiriilmektedir. Bu ¢ercevede, 12 Aralik 2006 tarihinde AB ile Fas arasinda
havacilik anlasmasi imzalanmistir.*> Buna ilaveten, Rusya ile goriismeler
baslamis olup, Sibirya iizerinden yapilan Topluluk tasiyicilarinin uguslarindan
ticret alinmamasi ve bu uygulamanin en ge¢ 2013 yilinda hayata gecirilmesi
hususunda anlasma saglanmlstlr.83

Havacilik alaninda isbirligi yapilacak komsu iilkelerin ekonomik ve
cografi  farkliliklarindan dolayr bu ilkeler ortak Ozelliklerine  gore
gruplandirilmistir ve miizakereler bu sekilde yiiriitiilmektedir. Bu miizakerelerin
temel hedefi, 2010 yilinda AB ile komsu iilkeleri kapsayan Ortak Havacilik
Alant’nin olusturulmasidir. Sekil - 9°da olusturulmasi planlanan Avrupa Ortak

Havacilik Alani’nin haritas1 gosterilmektedir. Diger taraftan, AB’nin Havacilik

1 CEC, 2004: Communication from the Commission a Community aviation policy towards its
neighbours, COM(2004) 74 final, Brussels: European Commission.

%2 Euro-Med Aviation Agreement between the European Community and its Member States, of the
one part and the Kingdom of Morocco, of the other part, Official Journal, 386/57, 2006.

% CEC, 2005: Communication from the Commission to the European Parliament and the Council
a framework for developing relations with the Russian Federation in the field of air transport,
COM (2005) 77 final, Brussels: European Commission.
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Di1s Politikast olusturmak amaciyla yaptigr diizenlemeler ve anlagsmalar Tablo -

5’te gosterilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SiViL HAVACILIGA ILiSKiN KAMU KURUMLARI
VE YAPILAN DUZENLEMELER

1. Sivil Havaciliga Iliskin Kamu Kurumlari
1.1. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

7 Aralik 1944 tarihinde Sikago Konvansiyonu’nun imzalanmasi ve 1950’li
yillarda teknolojik ilerlemelerde 6dnemli mesafeler kaydedilmesi, sivil havacilik
sektoriinde yeni bir donemin baslamasina yol acarken, yeni diizenlemeleri de
beraberinde getirmistir. Bu gelismeler Tiirkiye’de 1954 yilinda Ulagtirma
Bakanlig1 biinyesinde "Sivil Havacilik Dairesi Bagkanligi"nin kurulmasini zorunlu
hale getirmistir.**

Sektorde ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda sivil havaciliga iligkin 3 adet
kanun ¢ikarilmistir. Birincisi 1983 yilinda diizenlenen 2920 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu’dur.® S6z konusu yasa, devamli ve hizli bir gelisme gdsteren,
ileri teknolojinin uygulandigi, siirat ve emniyet faktorlerinin bliyiik 6nem tasidigi
sivil havacilik sahasindaki faaliyetlerin Tiirkiye’nin ulusal c¢ikarlarina ve
uluslararas1 iligkilerine uygun bir sekilde diizenlenmesini saglamak amaciyla
hazirlanmistir.

1987 yilinda ¢ikarilan ikinci yasa, 3348 sayili Ulastirma Bakanligi
Kurulus, Teskilat ve Gorevlerine iliskin esaslar1 diizenleyen kanun’dur.*® Bu
kanunun amaci, lilkenin ulastirma ve haberlesme sistem ve hizmetlerinin iilkenin
ihtiyaclarina uygun olarak tesisi ve gelistirilmesi i¢in Ulastirma Bakanliginin
kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir. S6z konusu
yasa ile Daire Bagkanligindan Genel Miidiirliikk statiisiine doniistiiriilen Sivil

Havacilik Genel Midiirligii’niin (SHGM) gorevleri 12. Maddede belirtilmistir.

8 http://www.shgm.gov.tr/index2.html, 28.05.2008.

852920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu”, 19 Ekim 1983 tarih ve 18196 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

%6 «3348 Sayili Ulastirma Bakanhgmm Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”, 17 Nisan 1987
tarih ve 19434 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirlige girmistir.
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2005 yilinda diizenlenen ficiincii yasa 5431 sayili Sivil Havacilik Genel
Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® olup, bu yasa ile SHGM
tekrar yapilandirilarak, Ulastirma Bakanligi'nin ana hizmet birimi olmaktan
cikarilmig, Bakanlhiga bagli, kamu tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli bir kurulus
haline getirilmistir. Bu yasayr tamamlamak ve SHGM’nin idari yapisini
giiclendirmek amaciyla 28 Subat 2006,*® 15 Nisan 2006,* 29 Nisan 2006 ve
yine aym tarihte atama, gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin®' dort
yonetmelik diizenlenmistir.

2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu ve bu kapsamda yayimlanmis
olan yonetmelik ve Havacilik Talimati ¢ergevesinde hizmet veren SHGM, sivil
havacilik alaninda Tirkiye’nin en yetkili kurumudur. SHGM’nin temel gorevi;
sivil havacilik faaliyetlerinin milli ¢ikarlara ve uluslararasi sivil havacilik
diizenlemelerine uygun olarak yapilmasini saglamaktir. Sektoriin  diizenli,
emniyetli ve giivenli bir sekilde islemesi i¢in sivil havacilik faaliyetlerinin
planlamasindan ve kontroliinden sorumlu olan SHGM, ugus emniyeti ve havacilik
giivenligi i¢in gereken Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Tablo - 6’da Tiirkiye’de

sivil havacilik alaninda diizenlenen kanunlar goriilmektedir.

1.2. Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii
Tiirkiye havaalanlariin isletilmesi ile Tiirkiye hava sahasindaki hava
trafiginin diizenlenmesi ve kontrolii gorevi, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
(DHMI) Genel Miidiirliigiince yerine getirilmektedir. Tiirk Sivil Havacilik
sektorliniin altyapisint olusturan tesis ve donanimiyla, 1933 yilindan bu yana

degisik isim ve statiilerle hizmetlerini yiiriitmekte olan kurulug, 233 Sayili Kanun

87 «5431 Sayih Sivil Havacihk Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, 10
Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

% «Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Temsilciliklerinin Calisma Usul ve Esaslarmna iliskin
Yonetmelik”, 28 Subat 2006 tarih ve 026094 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige
girmistir.

¥ «Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teknik Denetgiler Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”, 15 Nisan 2006 tarih ve 26140 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiriirlige girmistir.

% «Sivil Havacilik Genel Miidiirligii Havacilik Uzman Yardimcihigi ve Havacilik Uzmanhg
Smav, Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1 hakkinda Yonetmelik”, 29 Nisan 2006 tarih ve 26153
sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

! “Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Personeli Atama, Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi”, 29 Nisan 2006 tarihinde kabul edilmistir.
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Hiikmiinde Kararname ve Ana Statlisii cercevesinde 1984 yilindan itibaren
faaliyetlerini Kamu iktisadi Tesebbiisii olarak siirdiirmektedir.

DHMI Genel Miidiirliigii, havaalanlarmin isletilmesi, meydan yer
hizmetlerinin yapilmasi, hava trafik kontrol hizmetlerinin ifasi, seyriisefer sistem
ve kolayliklariin kurulmasi ve isletilmesi, bu faaliyetler ile ilgili diger tesis ve
sistemlerin kurulmasindan sorumludur. Tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk,
sorumlulugu sermayesi ile sinirl, Ulastirma Bakanlig: ile ilgili ve en son hukuki

diizenlemeyle hizmetleri imtiyaz sayilan bir Kamu iktisadi Kurulusudur.”

1.3. Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati Genel
Miidiirliigii

Temeli II. Mesrutiyet Dénemine dayanan DLHI Genel Miidiirliigii ilk
faaliyetine demiryollar1 yapimi ile baslamistir. Cumhuriyet Doneminde deniz
limanlar ile havaalani ingaatlar1 gorevlerini iistlenen, daha sonra akaryakit boru
hatlar1 yapimi ile de gorevlendirilen kurulus, 13.07.1972 tarih, 1609 sayili
Kanunla Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Ingaati Genel Miidiirliigii
adim almustir.”

Yapimei kurulus olan DLHI Genel Miidiirliigii 19.11.1986 tarih ve 3322
sayili Kanunla Ulagtirma Bakanligina devredilmistir. Halen ayni Bakanlik
biinyesinde Ana Hizmet Birimi olarak faaliyetlerini siirdiiren kurulus, devlet eliyle
yaptirilacak liman, demiryolu, hava meydani, balik¢1 barinagi gibi yapilarin
planlarin1  yapmak, bakim ve onarimlarimin organizasyonu ig¢in esaslar

hazirlamakla ytikiimliidiir.

1.4. Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
Bagbakanliga bagli bir kurulus olarak faaliyetlerini yiiriiten Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, havacilik sektdrii agisindan énemli olan hava
tahminlerinin yapilmasi1 ve meteorolojik bilgi destegi saglanmasi hususlarinda

gorev yapmaktadir.

%2 http://www.dhmi.gov.tr/dosyalar/dhmi_hakkinda.asp, 28.05.2008.
% http://www.dlh.gov.tr/kurumsal_bilgi/tarihce.htm, 28.05.2008.
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2. Havacilik Alaninda Yapilan Ekonomik Diizenlemeler
2.1. Havayolu Pazarina Giris Kosullar
Tiirkiye’de gergek ve tiizel kisilerin ticari hava tasimacilik faaliyetlerinde
bulunmalari i¢in Ulastirma Bakanligindan izin almalar1 birinci kosuldur.”* Buna
ilaveten, yine Ulastirma Bakanligindan isletme ruhsati alinmasi gerekmektedir.”
Ulastirma Bakanligi, isletme ruhsati vermek i¢in teknik, idari ve mali
kosullar1 “Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi” ile belirlemistir.”® Soz
konusu yonetmelik ¢ergevesinde, ticari faaliyette bulunacak isletmeciler i¢in temel
mali kosullar kisaca sOyle aciklanabilir:

- Koltuk kapasitesi yirmi ve daha fazla olan hava araclarina sahip
isletmelerin istigal konusunun, havaciik ve havacihikla baglantih
isler olmasi,

- I¢ ve/veya dis hatlarda tarifeli seferler diizenleyebilmek icin filoda
koltuk kapasitesi yiiz ve daha fazla olan ucaklardan miilkiyet veya
kiralik olmak iizere en az bes adet ucagin Tiirk Sivil Havaaraci
Sicilinde adlarina kaydedilmis olmasi,

- I¢ ve/veya dis hatlarda tarifesiz seferler diizenleyebilmek igin filoda
koltuk kapasitesi yiiz ve daha fazla olan ucaklardan miilkiyet veya
kiralik olmak {izere en az ii¢ adet ucagin Tiirk Sivil Havaaraci
Sicilinde adlarina kaydedilmis olmasi,

- Ugak adetine gore belirlenmis sermayeye sahip olmasi,

- Diger taraftan, hisselerinin en az %51’inin nama yazili olmasi,
isletmeyi idare ve temsil etmeye yetkili olanlarin ¢cogunlugunun Tiirk
vatandas1 olmasi1 ve isletme ana sozlesmesine gore cogunluk
hissesinin Tiirk ortaklarda bulunmasi gerekmektedir.

Ozel havayollarmimn kurulup sayilarmin artmasi, THY tekelinin kirilarak

rekabet ortaminin dogmasi, THY’de modernizasyon ve standardizasyon
caligsmalarinin baslamasi ve filosunu biiyiiterek dis hatlara yonelmesi, 2920 Sayili

Tiirk Sivil Havacilik Kanununun olumlu sonuglarindandir. Kanundan sonraki ilk

%2920 Sayili 14 Ekim 1983 tarihli Tiirk Sivil Havacilik Kanunu , Madde 18.

%2920 Sayili 14 Ekim 1983 tarihli Tiirk Sivil Havacilik Kanunu , Madde 19.

% “Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi (SHY - 6 A)”, 01.06.2007 tarih ve 26539 sayili
Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige girmistir (revize).
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yirmi yillik siiregte, Istanbul Hava Yollar1 hem i¢ hem dis hatlarda seferler
yaparken, diger Tiirk 6zel sektér hava tasiyicilar1 sadece dis hatlarda tarifesiz
seferler diizenlemislerdir.

1998 yilinda dis hatlarda THY den daha fazla yolcu tasiyan 6zel Tiirk
isletmelerinin (THY:%22, 6zel Tiirk tescilli havayolu isletmeleri:%33, yabanci
tescilli havayolu isletmeleri: %45)° i¢ hatlarda gelisemeyisinin en biiyiik nedeni
12 Ocak 1996 tarihinde SHGM tarafindan alinan karardir. S6z konusu karar i¢
hatlarda THY lehine koruyucu énlemler icermekteydi. Istanbul Hava Yollarinin
seferlerini durdurmasiyla birlikte THY tekrar i¢ pazarda rekabet ortamindan uzak
olarak seferler diizenlemeye baglamistir.

S6z konusu kararin i¢ hatlarda rekabeti Onledigi, verimliligi azalttigi,
pazara yeni tastyicilarin girmesini 6nledigi ve bilet fiyatlarinin yiliksek kalmasina
neden oldugu soylenebilir. 2003 yil1 Ekim ayinda Ulastirma Bakanlig: tarafindan
0zel havayolu isletmelerine i¢ hatlarda yeniden tarifeli sefer yapma imkani
saglanmasi, sektor agisindan Onemli gelismelere yol acmustir. Sektorde is
imkanlarinin artmasindan, bilet iicretlerindeki diisiise, tasinan yolcu sayisinin
artmasindan, havayollar1 filolariin genislemesine kadar olumlu etkilerden so6z
etmek miimkiin hale gelmistir.

Sekil - 10 ile Sekil - 11’in karsilastirilmasi, Tiirkiye’de i¢ hatlarin yeniden

serbestlesmesinin olumlu etkilerini ortaya koymaktadir.

2.2. Ucret Tarifeleri
2920 sayili Kanunun 25. Maddesi®™® 19 Nisan 2001 tarih ve 4647 sayili
“Tiirk Sivil Havacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™” ile
degistirilerek, havayollarina ticret tarifelerini belirlemeleri hususunda serbestlik
tanimistir. Yenilenen kanun ile fiyatlarin devlet tarafindan onaylanma sarti

ortadan kaldirilmis ve sektor daha rekabetci bir konuma gelmistir.

7 DPT, a.g.e., s. 44.

% Degistirilen 25. Madde: “Ruhsat sahibi; kur uygulamalar1 hari¢ olmak iizere ugus ve iicret
tarifelerini, Ulastirma Bakanliginin onayini almadan ve asgari 15 giin once tgiincii kisilere
duyurmadan yiiriirlige koyamaz.”

% Yenilenen Hali: “Ruhsat sahibi, iicret tarifeleri ile birlikte uygulama tarihini ticari, mali ve
ekonomik kosullara uygun olarak belirler ve yiiriirliige koymadan ii¢ giin dnce {igiincii kisilere
duyurur.”
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2.3. Yer Hizmetleri

Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Yénetmeliginin'® amaci, 2920 sayili Tiirk
Sivil Havacilik Kanunu'nun 44’linci maddesi geregince, havaalanlari yer
hizmetlerinin uluslararas1 seviyede yapilmasini saglamak, uygulanacak usul ve
esaslar1 diizenlemek ve bu hizmetlerle ilgili iicret tarifelerini belirlemektir.
Havaalanlar1 yer hizmetleri tiirleri; Temsil, Yolcu Trafik, Yik Kontroli ve
Haberlesme, Ramp: Ramp, kargo ve posta, ucak temizlik, birim ylikleme
gereclerinin kontrolii, Ugak Hat Bakim: Ucak hat bakim, yakit ve yag, Ucus
Operasyon, Ulasim, ikram Servis, Gozetim, Yonetim, Ucak Ozel Giivenlik
Hizmet ve Denetimi seklinde gruplandirilmaktadir.

Tiirkiye’de havaalanlart yer hizmetleri, SHY-22 olarak adlandirilan
yonetmelikle serbestlesmistir. Havayollar1 agisindan 6nemli maliyetleri iceren yer
hizmetleri rekabet agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. S6z konusu yonetmelik,
Tirkiye’deki havaalanlarinda en fazla sayida hizmet sunabilecek yer hizmeti
kuruluslarini belirlemektedir.

Yer hizmetleri saglayacak kuruluslar is yapma alanlarmma gore
gruplandirilmistir. Ornegin “A Grubu Calisma Ruhsat1" olan bir isletme, yukarida
aciklanan havaalanlar1 yer hizmet tiirlerinin tamami veya en az yolcu trafik, yiik
kontrolii ve haberlesme, ramp, kargo ve posta, ucak temizlik, birim ylikleme
gereclerinin  kontrolii icin en az {ii¢ uluslararasi trafige agik havaalaninda

teskilatlanmasi gerekmektedir.'"!

2.4. Havaalam Slot Tabhsisi
Bagimsiz bir birim tarafindan yerine getirilmesi sart olan slot tahsisi
uygulamalar1, 1991 yilinda THY Slot Koordinatérliigii ve DHMI Atatiirk Slot
Koordinatorliigli Merkezince gergeklestirilmeye baslamistir. THY ’nin s6z konusu
uygulamada gorev almasi, hem yerli 6zel havayollar1 hem de Tiirkiye’ye sefer
yapan yabanci havayollar1 agisindan sakinca olusturdugu icin 31.08.2006 (revize)
tarihinde Ulastirma Bakanliginca “Slot Uygulama Prensipleri Talimati”

onaylanarak ytriirliige girmistir.

1% “Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Yénetmeligi (SHY-22)” 28 Agustos 1996 tarih ve 22741 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
19" SHY-22, 4. Madde, (g) bendi.
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Ilgili Talimat ger¢evesinde SHGM tarafindan bir Slot Koordinatérii tayin
edilmekte ve olusturulan Slot Talep Degerlendirme Komisyonu temsilcilerine
danisarak gorevini yiirlitmektedir. Slot Talep Degerlendirme Komisyonu; ilgili
terminal isleticisi, hava limanini iis olarak kullanan yerli havayolu isletmeleri ve
yer hizmetleri kuruluslarindan meydana gelmektedir. S6z konusu diizenlemeyle,
hava tasimacilik sektoriinde adil rekabete katki saglanmis ve agiklik agisindan

mesafe kaydedilmistir.

2.5. Yap lislet Devret Modeli
Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret (YID) Modeli Cergevesinde

92 §ivil havacilik alaninda ilk

Yaptirilmasi hakkinda 1994 yilinda ¢ikarilan Kanun,'
defa 1998 yilinda Antalya Hava Limani1 Dig Hatlar Terminali i¢in uygulanmustir.
Bu Kanunun amaci kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri
dahil) ifa edilen, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve
hizmetlerin, YID Modeli ¢ergevesinde yaptirilmasini saglamaktir.

S6z konusu kanun bir ¢ok sektdriin yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi,
isletilmesi ve devredilmesi konularinda, YID Modeli cercevesinde sermaye
isletmelerinin veya yabanci isletmelerin gorevlendirilmesine iliskin usul ve
esaslar1 kapsar. Bu sektorler icerisinde ulastirmanin ¢esitli alt dallarinin yani sira
havaalanlar1 da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de YID Modeli ¢ercevesinde, havaalanlarnin kapasiteleri
arttirilmig, teknolojileri yenilenerek ¢agdas ve her tiirlii hizmeti veren terminal
binalar1 hizmete kazandirilmistir. Bugiin itibariyle i¢ ve dis hatlar agisindan en
yogun trafige sahip olan Tiirk hava limanlarinin terminal binalar1 s6z konusu
model ile isletilmeye baslanmstir:

- 1998 yilinda Antalya Hava Liman1 Birinci D1 Hatlar Terminali,

- 2000 yilinda Atatiirk Hava Liman1 D1s Hatlar Terminali,

- 2005 yilinda Antalya Hava Limani Ikinci Dis Hatlar Terminali,

- 2006 yilinda Adnan Menderes Hava Limani1 Disg Hatlar Terminali,

192 «3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cer¢evesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun”, 13 Haziran 1994 tarih ve 21959 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.
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- 2006 yilinda Esenboga Hava Limani I¢ ve Dis Hatlar Terminali ile
Katli Otoparki,
- 2006 yilinda Dalaman Hava Liman1 D1g Hatlar Terminali.
Sivil havacilik alaninda goriilen olumlu sonuglari nedeniyle Tiirkiye’de
YID Modellerine devam edilmektedir. Hava tasimacilign sektoriinde halihazirda
ihaleleri gergeklestirilen ve yapimina devam edilen baska projeler de

bulunmaktadir.

2.6. Devlet Yardimlar

Tirkiye’de hava tasimaciligi sektoriindeki devlet yardimlarini ucak satin
alimlar1 ve havaalani insaatlar1 olarak iki simifta ele almak miimkiindiir. Ugak
satin alimlar1 agisindan s6z konusu destege THY acisindan bakilabilir. Ancak
mevcut durumda THY nin %51 hissesinin 6zel sektore ait oldugu gerceginden
yola ¢ikilirsa, ugak alimlarinda devletin garantoér olma durumu ortadan kalkmistir.

Havaalani insaatlar1 ise, ikisi de kamu kurulusu olan DHMIi ve DLH
tarafindan yapilabilmektedir. DHMI YID Modeli ile biiyiik ¢apta havaalani
terminalleri ingaat1 gerceklestirirken, ihale yontemi rekabet kurallar1 ¢ercevesinde
gerceklesmektedir. YID Modeli igin Hazine garantisi saglanmadigindan, bu
alandaki projelerin finansmani rekabete aykir1 bir durum teskil etmemektedir.
DHMI kiiciik captaki havaalani insaatlar1 icin kendi kaynaklarini kullanirken,
DLHI s6z konusu insaatlar icin heniiz yabanci kaynaklar yoluyla yapim

ustlenmemektedir.

3. Teknik Alanda Yapilan Diizenlemeler
3.1. Havacihik Emniyeti
Tirkiye’nin ICAO ve ECAC iiyelikleriyle birlikte 2001 yilindan beri
JAA’ye tam lye olmasi, havacilik emniyeti alaninda AB ile miizakerelerde
Oonemli avantajlar saglamaktadir. S6z konusu havacilik kurum ve kuruluslarina
tiye olunmasi nedeniyle yapilan bir takim diizenlemelerin 3 Ekim 2005 tarihinden
once, yani tam iiyelik miizakereleri baslamadan evvel yapilmis olmasi, hava

tagimacilik alanindaki miizakerelerin Tiirkiye acisindan hizli bir sekilde
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tamamlanmasina neden olacaktir. Tiirkiye’de havacilik emniyeti alaninda yapilan
diizenlemeler soyle siralanabilir:

Havayolu Isletmelerinin Lisanslandirilmasi: “Ticari Hava Tasima
isletmeleri Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”,'® i¢ ve dig
hatlarda tarifeli veya tarifesiz seferlerle ticret karsiliginda yolcu veya yiik tagimak
tizere kurulmus veya kurulacak kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tlizel
kisilere ait isletmelerin ticari hava tasimacilik faaliyetleri sirasinda uymasi
gereken teknik, idari ve mali esaslar ile bu isletmelerde bulunacak yonetici ve
teknik personelin nitelik ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslari
diizenlemektedir.

Bu Yonetmelik; ticari hava tasimaciligi yapmak i¢in gereken izin ve
isletme ruhsati verilmesi ile ruhsat sahibi isletmelerin faaliyetlerinde uymak
zorunda bulundugu usul ve esaslar1 kapsamaktadir. 2920 ve 5431 sayili Kanunlara
dayanilarak, Sikago Konvansiyonu ile Gegici Sozlesmesi ve bunlarin Eklerinin
Onanmast Hakkinda Kanun ve JAA tarafindan yaymlanan JAR OPS 1 ve 3’e
paralel olarak hazirlanmigtir. S6z konusu Yonetmelik ilk olarak 1984 yilinda
yiiriirliige girmistir.'®

Sektorde Cahlisanlarin Lisanslandirilmasi:  “Ucak Pilot Lisans
Yonetmeligi”,'”® ucak pilotu olarak faaliyette bulunacak personelin lisans, yetki,
yetkilendirme ve sertifika almalarina iliskin usul ve esaslari belirlemek igin
diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik, 5431 ile 2920 sayili Kanunlara
dayanilarak hazirlanmistir.

“Havaaract Bakim Personeli Lisans Yonetmeligi”,'® SHGM tarafindan
yetkilendirilmis bakim kuruluslarinda goérev alan bakim personelinde aranacak
nitelikler ile bu personele verilecek lisanslara iligkin usul ve esaslar

diizenlemektedir. Bu Yonetmelik, 5431 ile 2920 sayili Kanunlara dayanilarak

103 “Tjcari Hava Tasima sletmeleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yo6netmelik
(SHY-6A)”, 1 Haziran 2007 tarih ve 26539 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir (revize).

1% «“Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi”, 16 Haziran 1984 tarih ve 18433 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir.

195 «Ucak Pilot Lisans Yonetmeligi (SHY-1)”, 06 Haziran 2006 tarih ve 26190 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yirtirlige girmistir.

1% “Havaarac1 Bakim Personeli Lisans Yénetmeligi (SHY 66-01), 16 Mayis 2007 tarih ve 26524
sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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hazirlanmistir. Diger taraftan, 7 Aralik 1944 tarihli Sikago Konvansiyonunun
personel lisanslar1 konulu bir nolu ekine ve JAA tarafindan 28 Kasim 2003 tarihli
havaaraci1 bakim personelinin lisanslandirilmast konulu JAR 66’nin degistirilerek
kabuliine esas alinan kararlara paralel olarak hazirlanmigtir.

Ulagtirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Dairesi Ugus Teknisyenleri Lisans Ve
Sertifika Yoénetmeligi”,'”” Tirkiye dahilinde faaliyette bulunan biitiin sivil ucus
teknisyenlerinin (Flight Engineer or Flight Mechanic), 1 Ocak 1973 tarihine
kadar, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, muteber bir Ugus Teknisyeni lisansina
sahip olmalarini ve Ulastirma Bakanliginca tescil olunmalarini sart kosmustur.

“Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Dairesi Ugus Harekat Uzmam
(Dispeger) Lisans Yonetmeligi”,'® Tiirkiye dahilinde faaliyette bulunan biitiin
sivil ucak ugus harekat uzmanlarinin (dispegerlerin), 1 Mayis 1972 tarihine kadar
bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak muteber bir lisansa sahip olmalarini ve
Ulastirma Bakanligi'nca tescil edilmelerini mecbur kilmistir.

Kaza-Kirim Sorusturmalari: “Sivil Hava - Ara¢ Kazalar1 Sorusturma
Yt')netmeligi”,109 2920 sayili Kanunun 13. Maddesine gore sivil hava - araglarinin
sebep oldugu ve karsilagtigi kaza ve olaylarin; bildirilmesi, sorusturulmasi,
incelenmesi, sonuglarinin belirlenmesi ve rapor edilmesi ile ilgili her tiirli
faaliyetleri diizenlemek amaciyla c¢ikarilmistir. Bu Yonetmelik; havaaracinin
sahibini, isletmecisini, imalatgisini, havaalani isletmecisini, mahalli miilki idare
amirlerini, kazanin meydana geldigi tilkenin sivil havacilik otoritesi ve ilgili
tinitelerini, havaaracinin tescil edildigi ve imal edildigi iilkelerin sivil havacilik
otoritesi ve iinitelerini kapsamaktadir.

Tiirk hava sahasinda meydana gelen kaza ve olaylarin sorusturulmasinin
baslatilmas1 ve yiiriitiilmesi Ulastirma Bakanlhigi tarafindan gorevlendirilen
Sorusturma Kurulunca yapilmaktadir. Yabanci {ilke havaaraglarimin Tirk hava

sahasindaki kazalarmin sorusturulmasinda ICAO Ek-13'iin 5. Kisminda belirtilen

7 «“Ulastirma Bakanligi Sivil havcilik Dairesi Ucus Teknisyenleri Lisans Ve Sertifika
Yonetmeligi (SHD:T-43)” 10 Ocak 1972 tarih ve 14068 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yiiriirliige girmistir.

1% «Ulastirma Bakanhgi Sivil Havacilik Dairesi Ucus Harekat Uzmani (Dispeger) Lisans
Yonetmeligi (SHD: T-44)”, 10 Ocak 1972 tarih ve 14068 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirlirliige girmistir.

199 «Sivil Hava - Arag Kazalar1 Sorusturma Yonetmeligi (SHY - 13)”, 31 Aralik 2005 tarihinde
kabul edilmistir.
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esaslar uygulanmaktadir.

Teknik Diizenlemeler ve 1Idari Prosediirler (Onayh Bakim
Kuruluslar): “Onayli Bakim Kuruluslart  Yonetmeligi”,'"® ticari hava
tagimaciliginda kullanilan her tiirlii havaaracina ve/veya pargasina bakim yapmak
icin kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilere ait isletmelerin bakim
kurulusu olarak yetkilendirilmesi ve faaliyetlerine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektedir.

JAA’ye tam iiye olan ilkeler, ilgili JAR kapsaminda ortak teknik
gereklilikler ve idari prosediir uyarinca tasarlanan, iiretilen ve igletilen tirtinleri ek
bir teknik gereksinim veya degerlendirme istemeksizin tanimakla yiikiimliidiirler.
Ornegin SHGM, JAR 145’¢ uyum saglamak amaciyla bu kapsamda SHY-145
Y o6netmeligini diizenlemistir.

Havaaraci Bakim Egitimi Kuruluslari: “Havaaraci Bakim Egitimi
Kuruluslart Yénetmeligi”,''" havaaraci bakim teknisyeni lisansi alacak personele
verilecek egitimleri ve smavlart gerceklestirmek ilizere yetki talep eden
kuruluslarin yetkilendirilmeleri ile uymalar1 gereken usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla ¢ikarilmistir. S6z konusu Yonetmelik, 2920 sayili Kanuna dayanilarak, 7
Aralik 1944 Sikago Konvansiyonunun personel lisanslar1 konulu bir nolu ekine ve
28 Kasim 2003 tarihli Havaaraci Bakim Egitimi Kurulusu baslikli EASA Boliim
147’ye paralel olarak hazirlanmistir.

Havaalam Yapim, isletim ve Sertifikalandirma: “Havaalan1 Yapim,
[sletim ve Sertifikalandirma Y&netmeligi”,''? sivil havaalanlarinmn, 2920 sayili
Kanun, ICAO tarafindan yayimlanan EK-2, 3, 9, 10, 11, 14, 15, 17 ve ECAC
tarafindan yayimlanan Dokiiman 30°da belirlenen standartlarda yapimi, isletimi
ve sertifikalandirilmasi ile ilgili esaslari belirlemek i¢in diizenlenmistir.

Ticari Hava Tasima Isletmeleri Bakim Sistemi: “Ticari Hava Tasima

Isletmeleri Bakim Sistemi Yonetmeligi”,'"” ticari hava tagimacihii yapan

10 «Opayli Bakim Kuruluglari Yonetmeligi (SHY-145)”, 09 Temmuz 2004 tarih
ve 25517 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

" «“Havaarac1 Bakim Egitimi Kuruluslar1 Yonetmeligi (SHY-147), 30 Nisan 2006 tarihinde kabul
edilmistir.

12 «“Havaalan1 Yapim, isletim ve Sertifikalandirma Yonetmeligi (SHY-14A)”, 14 Mayis 2002
tarih ve 24755 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige girmistir.

'3 «“Ticari Hava Tagsima Isletmeleri Bakim Sistemi Yonetmeligi (SHY-M)”, 19 Agustos 2004 tarih
ve 25558 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirlige girmistir.
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isletmecilerin, biinyelerinde bulunan hava araglarinin ugusa elverisliligini
korumak icin kurmalar1 gereken bakim sistemi konusunda usul ve esaslari
belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Sivil Hava Vasitalarinin Tescil Edilmesi: “Sivil Hava Vasitalar1 Tescil
Yonetmeligi”''* Tiirkiye Cumhuriyeti hava sahasinda faaliyette bulunan bilumum
sivil havaaraglarinin bir Devlet sivil havaaraclar1 sicilinde tescil edilmis olmasini
sart kogmaktadir. Bir sivil havaaracinin Ulagtirma Bakanliginca tescil edilebilmesi
igin :

- Ulastirma Bakanliginca ugusa elverisli kabul edilmesi,

- Baska bir devletin sicilinde kayith olmamasi, eger tescil edilmis ise

oradan kaydinin silinmis olduguna dair belgenin ibraz edilmesi,

- Tirk vatandaslarinin, Tiirk kanunlar1 uyarinca kurulup hiikmi sahsiyeti
haiz olan tesekkiil, miiessese, dernek ve tesislerin veya Tirk amme ve
idare miiesseselerinin  veya ticari isletmelerin mali olmasi,
gerekmektedir.

Ucucu Ekip Ucgus Gorev ve Dinlenme Siirelerinin Belirlenmesi:

“Ucgucu Ekip Ucgus Gorev ve Dinlenme Siireleri ile Uygulama Esaslar

Talimatr”!'"

ucus emniyetinin saglanmasi i¢in, Tiirk tescilli hava araclarinda
gbrev yapacak ugucu ekipler ile havacilik isletmelerinin uymast zorunlu ugus
gorev ve dinlenme siirelerine iliskin esas ve usuller ile sinirlamalart belirlemek ve
bu konudaki faaliyetleri diizenlemek i¢in ¢ikarilmistir.

Bu Talimat, 3348 ve 2920 sayili Kanunlar ile SHY-6A, SHY-6B, ICAO
Ek-1 Personel Lisanslart ve ICAO Ek-6 diizenlemelerinin ilgili maddeleri esas
aliarak hazirlanmistir.

Ucusa Elverislilik Sertifikas1 Verilmesi: “Ucusa Elveriglilik Sertifikasi
Verilme ve/veya Temdit Edilmesi”''® ile ilgili Talimatin amaci, satin alma veya
kiralama yoluyla, Tiirk Ucak Siciline kaydedilecek sivil hava araglarina ucusa

elverislilik sertifikasi verilme ve/veya temdit edilme esaslar1 ile genel hususlarini

114 «Sjvil Hava Vasitalar1 Tescil Yénetmeligi (SHD-T.34)”, 2 Subat 1967 tarih ve 12611 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

3 «“Ueucu Ekip Ugus Gorev ve Dinlenme Siireleri ile Uygulama Esaslari Talimati (SHT-6A.50
Rev. 04), SHGM tarafindan 7 Haziran 2005 tarihinde diizenlenmistir.

6 «Ucusa Elverislilik Sertifikasi Verilme ve/veya Temdit Edilme Diizenlemeleri Talimati”,
SHGM tarafindan 9 Ocak 2001 tarihinde diizenlenmistir.
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belirlemektir. S6z konusu talimat, Tirk Ugak Siciline kayith ve/veya

kaydedilecek tiim sivil hava araglarin1 kapsamaktadir.

3.2. Havacilik Giivenligi

Tiirkiye ICAO ve ECAC iiyelikleri nedeniyle, havacilik giivenligi alaninda
bu kuruluslarca yapilan diizenlemeleri uygulamakla yiikiimliidiir. ICAO Doc.
89737, EK 9 (Kolayliklar) ve EK 17 (Giivenlik) hiikiimleri ¢ercevesinde
caligsmalar uluslararasi diizeyde yiiriitiilmektedir.

Ayrica, ECAC tarafindan diizenlenen Dokiiman 30'"® hiikiimleri, Tiirkiye
tarafindan tatbik edilmektedir. S6z konusu Dokiiman, AB Parlamentosu ve
Konseyin diizenledigi 2320/2002 sayili Tiziik ile paralel diizenlemeler

icermektedir.

3.3. Tek Avrupa Sahas: ile ilgili Diizenlemeler

Tek Avrupa Sahasinin olusturulmasi igin AB’de yapilan diizenlemeler,
SHGM koordinasyonunda Genel Kurmay Baskanlhigi, Hava Kuvvetleri
Komutanligi, Disisleri Bakanhg ve DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan
gorevlendirilen teknik bir ekip tarafindan takip edilmekte ve gerekli caligmalar
yiirtitiilmektedir. Ayrica, ECAC ve EUROCONTROL iiyeligimiz araciligiyla da
yakindan takip edilmektedir.

Buna ilaveten, asagidaki yonetmeliklerin hava trafiginin emniyetli
islemesine olumlu katkilar sagladigini, dolayisiyla Tek Avrupa Sahasi icin
atilmasi gereken adimlar oldugunu belirtmek miimkiindiir:

“Hava Trafik Kontrol Hizmetleri Personeli Lisans ve Derecelendirme
Yonetmeligi”,'"” hava trafiginin emniyetli, diizenli ve hizli akisini temel alan
hava trafik kontrol hizmetlerinin etkinligi, Tiirkiye hava sahasi, hava liman ve
meydanlarinda caligmakta olan sivil hava trafik kontrol hizmetleri personelinin
sahip olmas1 gereken saglik, egitim ve uzmanlik sartlarinin belirlenmesine, lisans,

sertifika ve derecelerinin verilmesine, muhafaza edilmesine, yenilenmesine, siireli

"7ICAO Doc. 8973, Seventh Edition of the Security Manual.

"8 ECAC Policy Statement In the Field of Civil Aviation Facilitation, ECAC Doc. No.30 (Part I),
10th Edition, December 2006.

"9 “Hava Trafik Kontrol Hizmetleri Personeli Lisans ve Derecelendirme Ydnetmeligi (SHY 65-
01)”, 31 Ocak 2007 tarih ve 26420 say1l1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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olarak askiya alinmasina veya siiresiz olarak iptal edilmesine iliskin esaslarin
diizenlenmesi ve emniyet standartlarinin muhafaza edilerek gelistirilmesini
saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Hava trafik kontrol hizmetlerini diizenleyici, hava seyriisefer hizmet
saglayici kurulus ile hava trafik kontrol hizmetlerinde gorevli personeli ve diger
ilgili kisi, kurum ve kuruluslar1 kapsayan yonetmelik, 5431 ile 2920 sayili
Kanunlarn ilgili maddelerine dayanilarak ve ICAO Sikago Sozlesmesinin 1 inci
eki ve EUROCONTROL Tegkilat1 tarafindan yayimlanan ESARR-5 Hava Trafik
Kontrolorleri  Avrupa  Lisanslandirma  diizenlemesine  paralel  olarak,
hazirlanmustir.

“Hava Trafik Emniyeti Elektronik Personeli Sertifika ve Lisans
Yonetmeligi”?,'” hava trafiginin emniyetli, diizenli ve hizli akisii temel alan
hava trafik emniyeti elektronik hizmetlerinin, Tiirkiye hava sahasi iginde, hava
liman ve meydanlarinda, teknik alt yapisinin planlanmasi, isletilmesi ve bakimini
saglamakla yiikiimlii emniyetle ilgili operasyonel gorevleri yiiriiten tiim teknik
personelin sahip olmasi gereken saglik, egitim sartlarinin belirlenmesi, sertifika,
lisans ve derecelerinin verilmesi, muhafaza edilmesi, yenilenmesi, siireli veya
siiresiz olarak iptal edilmesine iliskin esaslarini diizenlemek i¢in ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiinii, hizmet saglayici
kurulus olarak, hizmet verdikleri hava meydan ile sinirli olmak {izere, Ulastirma
Bakanligica havacilik teknik hizmeti saglama yetkisi verilmis ATSEP'*
istthdam eden kurum ve kuruluslar1 ve ATSEP’1 kapsamaktadir. Tablo - 7°de

Tiirkiye’de ekonomik ve teknik alanda yapilan diizenlemeler goriilmektedir.

4. Diger Diizenlemeler
4.1. Sigorta Zorunlulugu
Sigorta konusu ile ilgili olarak iki adet yonetmelik diizenlenmistir.

Birincisi; “Tiirk Hava Sahasinda Ucus Yapan Tiirk ve Yabanci Sivil Hava

120 “Hava Trafik Emniyeti Elektronik Personeli Sertifika ve Lisans Yonetmeligi”, 31 Ocak 2007
tarih ve 26420 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

12l ATSEP: Hava trafik yonetimi dahilinde bulunan haberlesme, seyriisefer, radar ve bilgi islem
sistemlerinin ¢alistirilmasi ve bakimindan sorumlu teknisyen, tekniker ve mithendis olarak lisansh
ve bu lisansa islenmis derece veya derecelerin verdigi yetkiler dahilinde dogrudan hizmet veren
kisidir.
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Araglarinin  Yaptirmas1 Gereken Uciineii Sahis Mali Mesuliyet Sigortasi
Yonetmeligi®'* olup, 14 Ekim 1983 tarih ve 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik
Kanununun 140. Maddesine dayanilarak Devlet Bakanhigi (Hazine
Miistesarligindan Sorumlu) ile Ulastirma Bakanligi tarafindan hazirlanmistir. S6z
konusu Yonetmelik, Tiirk hava sahasinda ugus gerceklestiren Tiirk Sivil
Havaaraci Siciline kayitli hava araglar1 ile yabanci sivil hava araglarim
isletenlerin, liclincii sahislara verebilecekleri zararlara kars1 yaptirmalar1 gereken
sigortanin usul ve esaslarini belirlemek icin diizenlenmistir.

Ilgili Yonetmelik, Tiirk hava sahasini kullanan yerli ve yabanci hava
araclariin tiglincii sahislara verecegi zararlar1 teminat altina alan mali mesuliyet
sigortasini yaptiracak kisileri, teminat altina alinacak riskleri, azami kalkis agirligt
itibartyla hava araglarinin sahip olmasi gereken asgari teminat tutarini ve
sigortanin yaptirilmamis yada yaptirilip gecersiz hale gelmis olmast durumlarinda
uygulanacak yaptirimlar1 kapsamaktadir.

Ikinci Yonetmelik ise 15 Kasim 2006 tarihinde Devlet Bakanlig1 (Hazine
Miistesarligindan Sorumlu) ile Ulagtirma Bakanligi tarafindan, 14 Ekim 1983
tarih ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 132. Maddesine dayanilarak
hazirlanan “Tiirk ve Yabanci Sivil Hava araclar1 Mali Mesuliyet Sigortasi
Yo6netmeligi”dir.'* Bu Yonetmeligin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti simirlar iginde
herhangi bir noktaya inis yapan veya herhangi bir noktadan kalkis yapan Tiirk
Sivil Havaaraci Siciline kayitli hava araglar1 ile yabanci sivil hava araglarini
isletenlerin; yolcuya, bagaja, yiikke ve postaya verebilecekleri zararlara karsi
yaptirmalar1 gereken sigortaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bu Yonetmelik, sivil hava araglarinin isletenleri tarafindan yapilmasi
gerekli; havaaracinda bulundugu siire icinde veya inis veya binis esnasinda
meydana gelen bir kaza sonucunda yolcuya; havaaracinda, havaalaninda veya
havaalani disina inilmesi halinde inilen yerde tastyicinin muhafaza ve nezareti
altinda bulundugu sirada bagaj, yilik ve postaya gelebilecek zararlar1 teminat altina

alan mali mesuliyet sigortasini, sigortanin asgari teminat tutarlarini, sigortanin

122 «Tiirk Hava Sahasinda Ugus Yapan Tiirk ve Yabanci Sivil Hava Araglariin Yaptirmasi
Gereken Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Sigortas1 Yonetmeligi”, 15 Kasim 2005 tarihinde
hazirlanmugtir.

12 “Tiirk ve Yabanci Sivil Hava araglar1 Mali Mesuliyet Sigortas: Yonetmeligi”, 15 Kasim 2006
tarihinde ¢ikarilmistir.
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yaptirilmamis yada yaptirilip da gegersiz hale gelmis olmasi durumlarinda

uygulanacak yaptirimlar1 kapsamaktadir.

4.2. Istatistiksel Verilerin Toplanmasi

“Sivil Havacihik statistiki Bilgiler Yonetmeligi”,'** 2920 sayili Kanuna
gore, sivil havacilik sahasinda faaliyet gdsteren tiim kuruluslarin Ulastirma
Bakanligina vermek zorunda bulunduklar istatistiksel bilgilerin kapsami, verilis
tarihleri ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek amaciyla 1 Nisan 1999 tarihinde
cikarilmistir. Ulastirma Bakanliginca hazirlanan s6z konusu Yonetmelik,
blinyesinde havaaraci bulunan, ticari hava tasima isletmeleri, genel ucak
isletmeleri, ucakla =zirai ilaclama isletmeleri ile havaalam1 isletmecilerini

kapsamaktadir.

4.3. Cevresel Onlemler

ICAO Annex 16 Vol. 1 Chap. 3 standardini1 saglamayan ugaklar, SHT-36-
1A numarali Talimat'®® ve ECAC 14/2 karar1 uyarinca 1 Nisan 2002 tarihinden
itibaren Tirk tescilinden diislirilmistiir. Standartlara uymayan ucaklarin
Tiirkiye’ye girisi Ticari Hava tasima Isletmeleri Yonetmeligi (SHY-6A) ile
engellenmistir.

Diger taraftan, ulastirma sektoriinii dolayistyla hava tasimacilik sektoriinii
ilgilendiren giiriiltiiyle ilgili baska bir diizenleme 25 Haziran 2002 tarihinde Cevre
ve Orman Bakanhifinca yapilmistir. Bu amagla “Cevresel Giirtiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yénetimi Yénetmeligi”,'*® kisilerin beden ve ruh saghgmn,
huzur ve siikununu giiriiltii ile bozmayacak bir c¢evrenin gelistirilmesi igin,
cevresel giiriiltilye maruz kalmanin etkileriyle miicadele etmeye yonelik esas ve
kriterleri belirlemek ve bu kriterlerin giiriiltii kaynaklar1 bazinda uygulanmasi i¢in
diizenlenmistir.

1 Mayis 2003 tarih ve 4856 sayilt Cevre ve Orman Bakanlig1 Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 9. Maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi ile 9

124 «Sivil Havacihk Istatistiki Bilgiler Yonetmeligi (SHY-25)”, 1 Nisan 1999 tarihinde
cikartlmstir.

123 « SHT-36-1A numarah Talimat”, 1 Nisan 2002 tarihinde ¢ikarilmustir.

126 «Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi”, 25 Haziran 2002 tarihinde
kabul edilmistir.
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Agustos 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 14. Maddesine dayanilarak
hazirlanan s6z konusu Yonetmelik; cevresel giiriiltiiye maruz kalma diizeylerinin
belirlenmesi, konu ile ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi, giiriiltiiyii 6nleme ve
azaltmaya yonelik ¢alismalarin yapilmasi amactyla hazirlanmistir. Tablo - 8’de
Tiirkiye’de yapilan teknik ve muhtelif alanlarda yapilan diizenlemeler

goriilmektedir.

5. Havacilik Dis Politikasi

Tiirkiye uluslararast sivil havacilik iligkilerini ikili ve c¢ok tarafh
anlagsmalar vasitasiyla yiirlitmektedir. S6z konusu anlagmalarin miizakereler
yoluyla parafe edilmesi ve imzalanmasindan SHGM sorumludur. Anlasmalar
oncesi hazirliklar ile miizakereler esnasinda ilgili kurum ve kuruluslarin koordine
edilmesi de SHGM tarafindan yerine getirilmektedir.

Ikinci Diinya Savasindan sonraki diizende hem bolgesel hem de
uluslararas1 yeni havacilik kuruluslar1 ortaya g¢ikarken, iilkeler arasindaki hava
tastmacilik seferleri, ikili hava ulastirma anlasmalar1 (IHUA) yoluyla karsilikl
olarak yapilmaya baslanmistir. Bu ¢ercevede ilk anlasma 1946 yilinda ABD ile
Birlesik Krallik arasinda yapilirken, Tirkiye aymi yil Birlesik Krallik ile ilk
[HUA’sim1 imzalamistir. IHUA ve Ek’leri, iki iilke arasinda yapilacak seferlerin
icerigini belirlemektedir.

Ekonomik, teknik ve diplomatik hususlarin yer aldig: ikili anlagmalar,
trafik haklari, tayin ve isletme yetkileri, kapasite, rekabet, sahiplik ve yonetim,
ucus ve iicret tarifeleri gibi hiikiimleri icermektedir. Mali ve glimriikleri
ilgilendiren hususlarin yani sira, ugus emniyeti ve havacilik giivenligi gibi teknik
konularda uyulmasi gereken standartlar belirlenmektedir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak gittikge serbestlesmeye baslayan
[HUAlar, gelismekte olan iilkelerde bir takim kisitlayici ekonomik hiikiimlere
tabi tutulmaktadir. Ugus emniyeti ve havacilik giivenliginden taviz vermeden
liberal hiikiimler igeren anlasmalar ise gelismis iilkelerce daha ¢ok tercih
edilmektedir. Tamamiyla liberal hiikiimler iceren Ac¢ik Semalar ABD tarafindan
tercih edilirken, AB Onceki boliimlerde belirtildigi iizere ikili havacilik

anlagmalari icin AB Komisyonuna tam yetki vermistir.
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Tiirkiye Ozellikle 1980’lerden sonra dig diinya ile olan baglarin
genisletmeye baslamig, turizm sektoriine yapilan yatirimlar ve ekonomideki
gelismelerle birlikte [HUA yaptig1 iilke sayismi da artirmustir. 1990’1l yillarda
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini ilk taniyan iilke olarak, bu iilkelerle IHUA lar
imzalamig ve seferlere baslamistir. 2000°li yillarin basindan itibaren
anlagsmalardaki kisitlayict hiikiimler azaltilarak daha serbest hiikiimlere yer
verilmeye baslanmistir. 2008 yili Temmuz ay1 itibariyle Tiirkiye nin 90 tlkeyle
[HUAs1 bulunmaktadir.'*’ S6z konusu iilkeler Tablo - 9°da gosterilmektedir.

Tiirkiye’nin ikili iliskilerinin giiclii oldugu iilkelerle yaptigi IHUA’larin
temel 6zelligi serbest hiiklimler igermesidir. Dig ticaret hacminin yiiksek, turizm
iliskilerinin yogun oldugu iilkelerle, IHUA larin serbestlesme oraninda paralellik
bulunmaktadir. Ornegin Almanya, Rusya ve Ingiltere gibi turizm iliskilerinin
yogun oldugu iilkelerle Tiirkiye arasindaki ITHUA’lar oldukgca liberal hiikiimler
icermektedir. Buna paralel olarak, 2006 yili verilerine gore Tiirkiye ihracatinin
%351.6’simin Avrupa Birligi tilkelerine yapilmasi, ithalatinin %39.3’{iniin ise yine
bu iilkelerden olmasi IHUAlarin serbestlik diizeyini biiyiik l¢iide etkilemistir.128
Diger taraftan, Tiirkiye ile ABD arasindaki ekonomik iligkilerin yeterli olmadigini
s0ylemek miimkiindiir, ancak dis politikadaki diger etkenler ve ABD’nin kiiresel
giicli dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin “Ac¢ik Semalar” Anlasmasi imzaladig: tek
tilke ABD’dir.

Cok tarafli anlagmalar acisindan dis havacilik iligkilerine bakilacak olursa,
Tirkiye’nin bu konuda erken hareket ettigini gozlemek miimkiindiir. Sivil
havaciligin anayasas1 kabul edilen ve ICAO’nun kurulmasi i¢in karar alinan
Sikago Konvansiyonu 1944 yilinda imzalanirken, Tiirkiye 1945 yilinda s6z
konusu anlagmaya taraf olmustur.'” Diger taraftan Avrupa’nin bolgesel havacilik
organt olan ECAC’a kurucu iiye olarak 1955 yilinda katilan Tiirkiye,

130

Eurocontrol’e 1989 yilinda,*® JAA’ye ise 2001 yilinda tam iiye olmustur . "'

127 SHGM, Hava Ulasim Daire Bagkanligy, Ikili ve Cok Tarafli Anlagmalar Miidiirliigii, 2008.

128 T C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni, Dis Ticaret istatistikleri, Say1:212,
29 Aralik 2006.

12 5 Haziran 1945 tarih ve 4749 sayili, Sikago Konvansiyonunun onaylanmasina dair kanun.
13902.12.1988 ve 3504 sayili Kanun uyarinca, Tiirkiye 1 Mart 1989 tarihi itibariyle Teskilata
10’uncu olarak iiye olmustur.

! Tiirkiye 4 Nisan 2001 tarihinde JAA’ye tam iiye olarak kabul edilmistir.
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Ayrica, sivil havacilik iliskilerinin gelistirilmesi ve mevcut sorunlarin
¢Oziime kavusturulmasi amaciyla, Karma Ekonomik Komisyonu ve Karma
Ulastirma Komisyonu toplantilar1 vasitasiyla ikili goriismeler yapilmaktadir.
Bunun yam sira, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Ekonomik Isbirligi Teskilat:
gibi Tirkiye’nin tyesi oldugu bdlgesel kuruluglar vasitasiyla diger sektorlerle

birlikte sivil havacilik konular1 da giindeme gelebilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN AB SiViL HAVACILIK MUKTESEBATINA UYUM
DUZEYI VE AB iLE TURKIYE ARASINDAKiI HAVACILIK
SORUNLARI

1. AB Miiktesebati Uyumuna iliskin Raporlar
1.1. Tiirkiye Ulusal Programlari

Tiirkiye, "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programn" ve "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karar" ile ilgili olarak iki Ulusal Program hazirlamistir. Birincisi; Devlet Bakani
ve Bagbakan Yardimciligi'nin 15 Mart 2001 tarihli ve 293 sayili yazis1 iizerine,
Bakanlar Kurulu'nca 19 Mart 2001 tarihinde kararlastirilmistir. Bu program
Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam {iyelik siireci i¢inde kisa ve orta vadede
gerceklestirilmesi ongoriilen galismalar1 kapsamaktadir. S6z konusu Program, bu
alanda yapilabilecek caligmalarin genel cercevesini c¢izen yonlendirici bir nitelik
tagimaktadir.

Ikincisi ise Disisleri Bakanligi'nin 19/6/2003 tarihli ve 3276 sayili yazisi
iizerine, Bakanlar Kurulunca 23/6/2003 tarihinde kararlastirilmistir. Ikinci
Program, bu alanda yapilacak ¢alismalarin temel esas ve unsurlarim belirlemek
amactyla hazirlanmustir.”> S6z konusu programin genel ilkeleri su sekilde
Ozetlenebilir:

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi1" Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecinde, kisa ve orta
vadede gerceklestirilmesi 6ngoriilen ¢caligsmalar1 kapsamaktadir.

- Tim kamu kurum ve kuruluslarinin, gerekli c¢alismalari Ulusal

Programda yer alan hedefler dogrultusunda ve belirlenen zamanda

gergeklestirmeleri esastir.

132 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=59&I=1, 11.07.2008.
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- Ulusal Program, yillik gerceklesmeler, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve
Ilerleme Raporlar1 da dikkate alinarak, Tiirkiye’nin ihtiya¢c ve
onceliklerine gore gerektiginde giincellestirilecektir.

- Ulusal Programda yer alan hedeflere uyum ve bunlarin uygulanmasi
icin gerekli finansmanin karsilanmasinda oncelikle Ulusal Programda
yer alan ihtiyaglar esas alinacaktir.

- Ulusal Programda yer alan hedeflerin belirlenen takvim igerisinde
yerine getirilebilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin takip ve koordinasyonu
islemlerinde  Avrupa Birligi  Genel Sekreterligini  (ABGS)
gorevlendirmektedir.

- Ulusal Programda yer alan hukuki, idari ve kurumsal diizenlemelere ait
tedbirlere iliskin gerceklesmeler, her ayin sonunda, kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan ABGS’ye bildirilecektir. Genel Sekreterlik,
miiteakip aymn ilk haftasinda gelismelere iliskin olarak hazirlayacagi
bir raporu Bakanlar Kuruluna arz edecektir.

Ulastirma Bakanligi’nin gorev alanlart ile ilgili koordinasyon Avrupa

Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir. Sivil
havacilik konular1t SHGM tarafindan takip edilip, Avrupa Birligi Koordinasyon

Dairesi Baskanligi’na diizenli bir sekilde aktarilmaktadir.

1.2. AB Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporlar

Avrupa Komisyonu, 12-13 Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Avrupa
Konseyi Kararlarina dayanarak, aday iilkelerin tam tiyelige hazirlik yolunda attig1
adimlar1 degerlendirmek {izere, Konsey ve Parlamento’ya diizenli olarak raporlar
sunmaktadir. Aday ilkelerin iiyelik yolunda gerceklestirdiklerini  ve
gerceklestiremediklerini anlatan; gerceklestiremediklerini nasil gergeklestirmeleri
gerektigi  konusunda  ayrintili  bilgiler veren  belgelerdir.  Yapilan
degerlendirmelerde, herhangi bir konuda ¢ikan bir yasanin, AB miiktesebatina
uyumlu olup olmadig: belirtilmektedir. Aday tilkeler i¢in yilda bir defa hazirlanan
karne gibidir.

IIki 1998 yilinda diizenlenen ilerleme Raporlarmin 1998 ve 1999

yillarinda yayinlananlarda hava tasimaciligma iliskin kayda deger bir husus
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bulunmamaktadir. 2000 yilinda diizenlenen Ilerleme Raporunda, Tiirkiye nin
havayolu ulasimi sahasinda Ortak Havacilik Yonetmeliklerine katilmaya
hazirlandig1 belirtilmektedir. 2001 yilinda diizenlenen raporda ise hava
tasimaciligr ile ilgili 6zel bir husus bulunmamakla birlikte, genel ulastirma
politikalarinda  Tiirkiye’nin AB  miiktesebatini  benimseme ¢alismalarini
hizlandirmas1 gerektigi ve uygulama kapasitesinin gelistirilmelisine ihtiyag
duydugu kaydedilmistir.

2003 yilinda, bir onceki Ilerleme Raporu’ndan itibaren, Tiirkiye nin
tasimaciliga iliskin mevzuatini uyumlastirma yoniinde sinirhh bir ilerleme
kaydettigi, Topluluk tasimacilik mevzuati ile uyumun c¢ok simirli kaldigi
aciklanmistir. 2004 yili i¢in, hava tasimaciligi alaninda miiktesebat ile uyum
konusunda bir gelisme olmadigi, bazi Tiirk havayolu isletmelerinin istanbul’a
tarifeli i¢ hat seferleri baslattigi, bu sekilde i¢ hat tarifeli uguslarindaki devlet
tekelinin sona ermesine katkida bulundugu bildirilmistir.

2005 yili icin hava tasimaciligi miiktesebatinda, sinirli bir gelisme
kaydedildigi aciklanmistir. Ugak ve helikopter pilotlarina lisans diizenlenmesine
iligkin talimatlarin 2005 yili Temmuz ayinda yayinlandigi ve uygulamanin
miiktesebat ile uyumunu teyit amaciyla izlenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
Onayli Bakim Kuruluslar1 Uygulama Tiiziigi’niin 2004 yili Temmuz ayinda
yaymlandigi, bununla birlikte Tiirkiye’nin miiktesebata genel uyumunun sinirlt
kaldigi, Ortak Havacilik Nizamnamesi ve EUROCONTROL standartlarinin
uygulama diizenlemelerine doniistiiriilmesinde ilerleme saglanmasi1 ve bir 6zerk
kaza tahkikat birimi kurulmasi gerektigi belirtilmistir.

2005 yili Eylil ayinda Ulastirma Bakanligi’nin onayiyla, ugus hatlari
tahsisi (slot) esgiidiim sorumlulugu SHGM baskanliginda, THY ile DHMi’nin
esgiidiimiiyle kurulan bir komisyonun yetkisine birakildigi bildirilmektedir.
SHGM’nin slot esglidiim gorevini yerine getirirken tamamen Tiirk Hava Yollarn
ve SHGM’ye bagimli olmasi sebebiyle, miiktesebata uygunlugun izlenmesi
gerektigi lizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin ulusal havayolu isletmesi olan Tiirk
Hava Yollar’'nin konumunu korumaya yonelik uygulamalarinin gézden

gecirilmesinin gerekli oldugu agiklanmistir.
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Yine 2005 yili igin, Kibris Havayollar1 ile diger Kibris nakliye
isletmelerinin Tiirk ulusal hava sahasin1 kullanmalar1 ile Tiirk ve Kibris sivil
havacilik makamlar1 arasindaki iletisime uygulanan kisitlamalar konularinda
herhangi bir ilerleme kaydedilemedigi belirtilmektedir. Aday {ilke olarak
Tiirkiye’nin “Yatay Anlasma” imzalamak konusunda Komisyon’la miizakerelere
baslamasinin tesvik edilmesi gerektigi, ayrica Tirkiye’nin AB iiyesi devletlerle
yapmis oldugu ikili sozlesmeler gercevesinde, Topluluk hava tasiyicilarinin AB
tiyesi devletlerle Tiirkiye arasinda ¢alismasina izin vermesi ve Topluluk hava
tastyicilart arasinda milliyetlerine gore ayrim yapmamasi gerektigi vurgulanmustir.

2006 yil1 i¢in, havayolu tasimaciligir konularinda uluslararasi anlagmalarin
istlenilmesinin ilgili miiktesebat uyumu ile tamamlanamadig1 ve Tiirkiye nin
tagimacilik alanindaki kisitlamalar da dahil olmak {izere, mallarin serbest dolagimi
alanindaki tiim engelleri ortadan kaldirmadig bildirilmistir.

2007 yili i¢inse, hava tasimaciligi alaninda bir ilerleme kaydedilmedigi,
Tiirkiye’nin Komisyon ile bir “Yatay Hava Tasimacilik Anlasmasi” imzalamak
icin miizakerelere baslamadig1 ve Topluluk hukukunda temel bir zorunluluk olan

Topluluk tahsisini kabul etmedigi agiklanmaktadir.'*

1.3. Ayrintih Tarama Raporu

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda tam iiyelik miizakereleri
resmen baslamistir. AB Mevzuatina Uyum olarak tanimlanan, AB hukuk sistemi
ve politikalarina uyumlasma anlamina gelen siirecte, miizakere edilen konu,
AB'nin ortaya koydugu diizenlemeler biitiinii degil, aday iilkenin bu sisteme hangi
yontemlerle ve ne kadar siire icinde uyum saglayacagi olmaktadir. S6z konusu
miizakerelerin ne kadar siirecegine iligkin belirli bir siireden s6z etmek miimkiin
olmamakla birlikte, her aday iilkenin kosullar1 ve hazirligi sonucunda farkli
siirelerde miizakereler tamamlanmaktadir. Bu siire Avusturya, Isvec ve Finlandiya
igin 13 ay iken, Ispanya ve Portekiz katilim miizakerelerini yedi yilda

tamamlamistir.**

B3http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=262&icerikID=360&dil=TR,
14.07.2008.
13 CNN TURK, Tiirkiye - AB Miizakereleri Basladi, 4 Ekim 2005, 10:05.
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Miizakere edilecek 35 basglik (fasil) bulunmaktadir. Hava tagimaciligi
Tasimacilik (Ulastirma) Bashig altinda miizakere edilmektedir. Oncelikle her
baslik icin hem tanitici tarama hem de ayrintili tarama toplantilari
gerceklestirilerek bu bagliklarda tarama siireci tamamlanmaktadir. Avrupa
Komisyonu her bir miizakere bashiginin taramasi bittikten sonra, AB {iye
iilkelerine tarama raporu adi verilen bir rapor sunmaktadir. AB Komisyonu
ayrintili tarama sirasinda Tiirkiye’nin verdigi bilgilere dayanarak, ilgili baslikta
miizakerelere hazir olup olmadigimi degerlendirerek, sonu¢ kisminda bagligin
miizakereye acgilmasini onermekte veya bunun i¢in tamamlanmasi gereken On-
sartlart ortaya koymaktadir. AB Komisyonu’nun bu raporda yer verdigi
degerlendirme ve Oneriler 1s18inda miizakerelerinin acilip ac¢ilmamasia karar
verilmektedir.'*

Fiili miizakerelerin baslamasi i¢in tarama siirecinin 35 bagligin tiimiiniin
tamamlanmasini bekleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Tarama siirecinde, ilgili
basligin icerigine gore ilgili tim kamu kurumlarinin temsilcilerinden olusan bir
tarama heyeti olusturulmaktadir. ilk olarak tanitict tarama toplantisinda,
Komisyon yetkilileri ilgili baslikta AB miiktesebati ve uygulamalarini
tanitacaklaridir. Bunu miiteakip ayrintili tarama toplantisinda Tiirkiye’nin ilgili
basliktaki miiktesebati kabule hazir olup olmadigi, miiktesebata uygun kanunlari
kabul edip etmedigi, heniiz edilmediyse bunun i¢in nasil bir takvim 6ngoriildigi,
miiktesebati uygulamak icin gerekli idari yapiya sahip olunup olunmadigi, eger
degilse, bu yapilarin ne zaman olusturulacagr hakkinda detayli bilgi verilerek,
Komisyon’un sorular1 cevaplanmaktadir.

Hava tagimacilik konularinin bagl oldugu Tasimacilik Basligi i¢in tanitici
tarama 26 Haziran 2006 tarihinde AB Komisyonu temsilcileri tarafindan
Briiksel’de Tiirk Heyetine sunulmustur. Ayrintili tarama ise 28 Eylil 2007
tarihinde, yine Briiksel’de Tiirk Heyeti ile Komisyon yetkilileri arasinda yapilmas,
Komisyon yetkililerinin sordugu sorulara cevaplar verilmistir. Kapanis kisminda
Komisyon Temsil Heyet Baskan1; Komisyon’un bir tarama raporu hazirlayacagini
ve Tiirkiye’nin bu fasil ile ilgili olarak uyum durumunu belirleyecegini

belirtmistir. Raporda miiktesebatin 6nemi ile Tiirkiye’nin durumunun agiklanacagi

135 Emre Alkin, “Tarama Siireci Ne Durumda”, H.O. Terciiman, 19 Subat 2006.
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ve raporun nihai hale getirilmesinin uzun zaman alacagi bildirilmistir. Son olarak,
“Turkiye’nin siiregteki gereksinimleri dikkate alarak, miiktesebati tam olarak
benimsemeyi taahhiit etmelidir” denmistir.

Diger taraftan, Tasimacilik Politikast bashigi, 11 Aralik 2006 tarihinde
Genel Isler Konseyi tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihli Avrupa
Konseyi Zirve Toplantis’'nda onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararin kapsadigi
sekiz bagliktan biridir. Tiirkiye’nin GKRY ile ilgili kisitlamalar1 gerekgesiyle 8
baslikta miizakerelerin agilmamasina karar verildigi i¢in “Giliney Kibris Rum
Yonetimi’ne (GKRY) kayitl yada son olarak GKRY limanina ugrayan ugak ve
gemilerle taginan mallarin serbest dolasimina iligskin kisitlamalar siirdiiriildigt
siirece, Tiirkiye bu basliktaki miiktesebati tamamen uyumlastirmis olmayacaktir”

yorumu yapilmustir.

2. Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

Idari Kapasite Acisindan;

Sivil havacilik sektdriinlin diizenli ve emniyetli bir sekilde islemesinden
sorumlu olan SHGM 5431 sayili yasayla yeniden yapilandirilarak, Ulastirma
Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligi haiz ve 6zel biit¢eli bir kurum haline
doniistiiriilmiis ve 6zerk yapiya sahip olmustur. Insan kaynaklar1 yéniinden
yetersiz bir durumda bulunan yapiyr giiclendirmek amaciyla da {i¢ adet
yonetmelik diizenlenmistir.

Ancak, ilgili diizenlemelerle hedeflenenler fiili olarak uygulamaya
gecirilememistir. Bu gercek SHGM tarafindan “Uzman, teknik ve idari personel
sayisindaki yetersizlik, kariyer planlamasinin bulunmamasi, birimler arasi ve
birimler dist iletisim ile tanitim ve koordinasyon yetersizligi”'*® gibi ifadelerle
aciklanmaktadir. Yaklasik ti¢ y1l dnce kabul edilen yasa SHGM’de 252 adet kadro
olusturulmasina imkan tanirken, 2007 yili sonunda calistirilan personel sayisi
sadece 133’te kalmistir. Kurumda fiilen c¢alisanlarin %17’si gegici gorevli olarak
baska kurumlardan gelmektedir. Ayrica yillardir devam eden personel arasindaki
ticret dengesizlikleri de giderilememistir. Kalifiye personel yetersizligi, ugus

emniyetinin devamliliini  saglama agisindan hayati Oneme sahip olan

136 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, 2007 Faaliyet Raporu, s.53.
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denetimlerin yapilmasin1 da zaman zaman aksatmaktadir. Bu sebepler dolayisiyla
Tiurkiye’nin 1idari kapasite acisindan AB standartlarinin  altinda oldugu
goriilmektedir.

Havacilik Alaninda Yapilan Ekonomik Diizenlemeler A¢isindan;

Havayolu isletmelerinin lisanslandirilmas1 konusunda, AB’de bir
havayolunun ticari faaliyetlere baslayabilmesi ic¢in isletme ruhsati yeterliyken
Tiirkiye’de Ulastirma Bakanligindan izin almasi, ardindan isletme ruhsatina sahip
olmasi gerekmektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin AB’ye uyum saglamasi i¢in
Ulastirma Bakanligindan alinan iznin kaldirilmasi hususunda ek bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmaktadir.

31 Agustos 2006 tarihinde diizenlenen SLOT Uygulama Prensipleri
Talimat1 ile, SLOT tahsisinin tarafsiz, adil ve seffaf bir bicimde yapilmasi i¢in
gereken yapi olusturularak AB mevzuatina biiyiik oranda uyum saglanmustir.

19 Nisan 2001 tarihinde 2920 sayili kanunun 25. maddesinde yapilan
degisiklikle, havayollarina sunduklar1 hizmet karsiliginda serbestce iicret
belirleme imkani saglanmistir. Bdylece rekabetin piyasada tam olarak
olusturulmasi amactyla AB’de diizenlenen ilgili yasaya uyum saglanmistir.

Havaalan1 yer hizmetleri pazarina giris agisindan, AB Miiktesebati ile
Tiirkiye’deki diizenleme uyumlu degildir. AB yasalarina gore havaalanlarinda en
az sayida yer hizmeti sunabilecek yer hizmeti kuruluslar1 belirlenirken,
Tiirkiye’deki mevzuata gore en fazla sayida hizmet sunabilecek yer hizmeti
kuruluslar1 belirlenmektedir.

AB’de Bilgisayarh Rezervasyon Sistemlerinin (Computerized
Reservation Systems-CRS) kullanilmasina iliskin diizenlemeler 1989 yilinda
diizenlenmisken, Tiirkiye’de heniiz boyle bir diizenleme yapilmamistir. Ancak,
s0z konusu sistemi THY ’nin kullanmas1 nedeniyle, THY ’den sistemle ilgili goriis
talep edilmis olup, ¢aligmalara baglanmistir.

Diger taraftan, bolgesel havaalanlarimin gelismesini saglamak ig¢in
Topluluk diizenlemelerine uyulmak kaydiyla, devlet yardimlarimin yapilmasi
AB’de miimkiin kilimmigtir. S6z konusu yardimlarin rekabet diizenlemeleri
cercevesinde olmasi ve ticaretin gelismesine olumsuz etki yapmamasi sart

kosulmustur. Tirkiye’de ise THY hisselerinin yaridan fazlasinin 6zellestirilmesi
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nedeniyle, 6zellesme Oncesinde saglanan ugak alimlarindaki hazine destegi artik
THY tarafindan kullanilmamaktadir. Buna ilaveten YID Modeli ¢ercevesinde
havaalani terminalleri insaat1 gerceklestirilirken, ihale yontemi rekabet kurallarina
uygun olarak yapilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de hava tagimacilik sektoriinde
devlet yardimlarinin bulunmadigini, dolayisiyla AB Miiktesebatina aykir1 bir
diizenleme veya uygulama olmadigini belirtmek miimkiindjir.

Teknik Diizenlemeler A¢isindan;

Tiirkiye’nin ICAO, ECAC, EUROCOTROL ve JAA iiyesi olmasi
nedeniyle teknik diizenlemeler agisindan AB Miiktesebatina uyumu giiclestirecek
onemli bir husus bulunmamaktadir. Birka¢ 6rnek vermek gerekirse, JAR-OPS
gerekliliklerinin sektdre giris ve isletme ruhsati diizenlenmesiyle ilgili kismina
tam uyum saglanmistir. Ayrica sektorde c¢alisanlarin lisanslandirilmasi, sivil
havacilik alaninda teknik diizenlemeler ve idari prosediirler ile ilgili uyum
saglanmas1 ve kaza durumlarinda havayolu isletmesinin sorumlulugu gibi 6nemli
konularda uyum saglanmis durumdadir. Ancak bazi diizenlemelerin detaya
inildiginde goézden gegcirilmesine ihtiya¢ duyulabilmektedir. Ucucu ekip ugus
gorev ve dinlenme siirelerinin belirlenmesi gibi hususlarda, AB mevzuatina uyum
saglanmas1 amaciyla, degisiklik yapilmasinda gii¢clik bulunmayan konular
bulunmaktadir.

Teknik diizenlemeler ¢ercevesinde giindemdeki en 6nemli sorunun EASA
oldugunu sdylemek miimkiindiir. JAA’in yetkilerini EASA’ya devredecek olmasi
ve buraya sadece AB’ye tam iiye lilkelerin dogrudan iiye olabileceginin karara
baglanmasi, Tiirkiye’nin isini zorlastirmaktadir. Tiirkiye’nin EASA’ya tam tiyelik
yolunda karsilastig1 sorunlar bir sonraki kisimda detayli olarak ele alinmistir.

Tiirkiye’nin ICAO ve ECAC’a iiye olmasi ve havacilik giivenligi alaninda
bu kuruluslarca yapilan diizenlemeleri uygulamasi nedeniyle bu alanda AB’ye
tam uyum saglandigini belirtmek miimkiindiir.

Tek Avrupa Hava Sahasinin olusturulmasi amaciyla AB tarafindan
yapilan diizenlemeler, SHGM koordinasyonunda Genel Kurmay Baskanligi, Hava
Kuvvetleri Komutanligi, Disisleri Bakanligi ve DHMI personelinin katilimiyla
olusturulan teknik bir ekip tarafindan takip edilmekte ve gerekli caligsmalar

yapilmaktadir.
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Mubhtelif Diizenlemeler Ag¢isindan;

Tiirk Hava sahasinda ugus yapacak hava araglari i¢in yaptirilmasi gereken
sigortalara yonelik diizenlemeler 2005 ve 2006 yillarinda tamamlanmistir.
Ayrica, istatistiksel veri tabaninin olusturulmasiyla ilgili diizenlemelerin 1999
yilinda yapilmast nedeniyle AB mevzuatina uyum acisindan bir sorun
bulunmamaktadir.

AB i¢inde cevreyi korumaya yonelik diizenlemelere bakilacak olursa,
Tiirkiye’nin yapmas1 gereken ilave calismalarin oldugu goézlemlenmektedir. Ses
alt1 hiza sahip jet motorlu ugaklarin giiriiltii ¢ikartma sinirlamalar1 gercevesinde
ICAO standartlarin1 saglamayan ugaklar, ECAC karar1 uyarinca ve SHT-36 1A
numarali Talimat ile 2002 yilinda Tiirk tescilinden diistirtilmiistiir. Giiriiltiiniin
Onlenmesi ve azaltilmasina yonelik yine 2002 yilinda Cevre ve Orman
Bakanliginca bir diizenleme yapilmistir.

Ancak, Tiirkiye’de sivil havacilik sektoriindeki faaliyetlerden kaynaklanan
cevre kirliligini 6nleme adina herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. AB ise
iklim degisikligi ve c¢evre kirliligi ile miicadele etmek amaciyla siki caligmalar
yapmaktadir. Hatta Tek Avrupa Sahasi olusturulmasimin amaglarindan bir tanesi
kirliligin azaltilmasi i¢indir. Zira etkili bir hava trafik yonetimi yakit tasarrufu
demektir, bu da daha az kirlilik demektir. Cevre i¢in alinan siki 6nlemlerin AB
havayolu tasiyicilarina ek maliyetler getirmesi sektor icinde ciddi tartigmalara
neden olsa da, AB ¢evre korumaya yonelik kararli adimlar atmaya devam
etmektedir.

Ayrica, havayolu ile seyahat edenleri korumaya yonelik hususlarda
AB’de Onemli calismalar yapilmaktadir. Yukarida bahsedilen Bilgisayarli
Rezervasyon Sitemlerine yonelik diizenlemeler, sadece adil rekabet i¢in degil ayni
zamanda yolcu haklarin1 korumak i¢indir. AB Komisyonu yolcular1 korumak ve
bilgilendirmek amaciyla cesitli kampanyalar diizenlemistir. Cifte rezervasyon
nedeniyle u¢aga alinmayan yolcularin haklari, hareket kabiliyeti az olan yolculara
daha fazla ayricalik taninmasi gibi hususlarda yapilan diizenlemeler zaman zaman
havayolu isletmelerinin sikayet konusu olmaktadir.

Havayolu isletmelerine yiiksek maliyet getirecegi gerekgesiyle goriisleri

alinan THY ve TOSHID benzer sikintilar1 dile getirmislerdir. AB’de yapilan s6z

73



konusu yolcu haklar1 diizenlemelerinin, Tiirk hava tasiyicilart i¢cin AB
miiktesebatinin kabul edilecegi tarihe kadar sadece Topluluk Havaalanlarina
yapilan seferlerde uygulanmasini, AB miiktesebatinin kabuliinden sonra ise tiim
seferlerde uygulanmasi yoniinde goriis bildirmislerdir. Konuyla ilgili ¢aligsmalar
devam etmektedir.

Son olarak, AB’de Ortak Dis Havacilik Politikas1 olusturulmasiyla birlikte
lclincli  iilkelerle yatay anlasmanin giindeme gelmesi, Tirkiye’nin AB
Miiktesebatina uyumu konusunda ciddi zorluklar ortaya cikarmaktadir. Zira,
Tiirkiye tam iiyelik miizakerelerini siirdiiriitken AB tarafindan {igiincii bir {ilke
statiisiinde olmay1 adil bulmamaktadir. Bu konu ile ilgili ayrintilar bir sonraki
kisimda ele alinmustir.

Ozetle; Tiirkiye’nin sivil havacilik alanindaki mevcut diizenlemelerinin
seviyesi AB standartlarina yakin olmakla birlikte, iki taraf arasinda ¢oziime
kavusturulmasi gereken iic konu bulunmaktadir: Tiirkiye’nin EASA’ya iiyeligi,
Yatay Anlagma ve Kibris Hava Sahasi. Bu konularda heniiz anlagma saglanmamis
olup, AB Komisyonu temsilcileriyle Tiirk yetkililer arasinda gériismeler devam

etmektedir.

3. Tiirkiye ile AB Arasindaki Mevcut Sivil Havacilik Sorunlari
3.1. Yatay Anlasma

ATAD’m 2002 yili igerisinde aldig1 kararla AB Hava Tasimacilik
Politikas1 yeni bir boyut kazanmistir. ATAD, bahse konu kararda AB {iyesi sekiz
iilkenin ABD ile imzaladiklar1 A¢ik Semalar Anlasmalarin1 Topluluk Hukukuna
uymadig1 gerekcesiyle iptal etmistir. S6z konusu karar, tarifeli seferlerde
havayolunun tayin edilmesi ilkesinde “milli havayolu* kavrami yerine “Topluluk
tastyicist” kavramini getirmistir.

Havayolu tayininde genel gecer ilke, tayin edilecek havayolunun tayin
eden iilkede kurulan ve o iillkenin vatandaslar1 tarafindan sahip olunan ve
kontrol edilen havayolu olmasi usuliine dayanmaktadir. Topluluk tasiyicisi
kavrami ise AB iiyesi iilkelerde ve AB diizenlemelerine gore kurulan
havayoludur. S6z konusu ilke ile herhangi bir AB iiyesi devlete ait herhangi bir

havayolu, AB simurlari i¢inden istedigi herhangi bir noktadan baska iilkelere sefer
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diizenleme hakkina sahip olmaktadir.

AB Komisyonu, ilgili ATAD kararindan sonra Topluluk iiyesi olmayan
iilkelerle IHUA yerini alacak ve Topluluk tasiyicisi kavramina dayali bir anlasma
imzalanmasi yoniinde bir politika izlemistir. Parlamento ve Konseyin 847/2004

7 iiye devletlerle iiglincii ilkeler arasinda hava ulastirma

sayill  Tiizigi,"
anlagsmalarinin miizakeresi ve uygulanmasina iligkin prosediirii belirlemistir. Buna
gore liye devletler hava ulastirma anlagmalarini Topluluk mevzuatina gore
diizeltmek zorunda kalmislardir. Ayrica, {tye Tllkeler gergeklestirdikleri
miizakerelerin sonuglarini  Komisyona bildirmekle yiikiimlii tutulmuslardir.
Sonucta, liye devletler uygulamalarim1 degistirmisler ve mevcut ikili hava
ulastirma anlagmalarinda yeni diizenlemeler teklif etmek durumunda kalmiglardir.

Bu gelismeler 15131nda AB Komisyonu, Tiirkiye ile AB iiyesi iilkeler
arasinda ikili bazda yiiriitilen havacilik iliskileri yerine tek bir anlasma
imzalanmasini (Yatay Anlasma-Horizontal Agreement) teklif etmektedir. Ancak,
Komisyonun bahse konu teklifinin kabul edilmesi Tiirk tescilli havayolu
isletmelerine ilave bir hak tanimamaktadir. S6z konusu teklif miitekabiliyet
ilkesine aykir1 bir durum teskil ettiginden Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir.
Ilgili diizenleme kabul edildigi takdirde, altyapisi saglam ve mali yonden giiglii
Topluluk havayolu isletmeleriyle heniiz yeterli sayida olmayan ve mali yonden
daha zayif Tiirk hava tasiyicilart arasinda haksiz rekabet ortami dogacaktir.

Diger taraftan, GKRY’nin AB {iyesi olmasi nedeniyle, GKRY
havayollariin da Topluluk tasiyicisi sifatiyla dogrudan tayin edilme hakki ortaya
cikacaktir. Konu ile ilgili olarak, 2006 yili Eyliil ayinda gerceklesen Ayrintili
Tarama toplantilarinda Tiirk Disisleri Bakanligi Temsilcisi tarafindan, bu agsamada
haksiz bir rekabet ortaminin yaratilmasinin arzu edilmedigi, Komisyon tarafindan
telaffuz edilmese de konunun siyasi boyutunun bulundugu, bunun “Kibris” sorunu
oldugu, bu sorunun AB ve diger AB iiyelerinin ¢ikarlarini da olumsuz etkiledigi,
Tiirkiye’nin bu sorun ¢oziilmeden Komisyonla yatay bir anlagma yapmasinin
olanaksiz oldugu, mevcut sartlarda GKRY baglantili uguslarin diigiiniilemeyecegi,

bos yere zaman kaybedilmesi yerine karsilikli ¢ikarlar temelinde yaratici bir fikir

137 Regulation (EC) No 847/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004
on the negotiation and implementation of air service agreements between Member States and third
countries.
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egzersizinin baglatilmasinin yerinde olacagi ifade edilmistir.

Bu sebeple, 847/2004 sayili diizenleme Tiirkiye’nin 2004 yilindan
giiniimiize kadar herhangi bir AB {iyesi iilkeyle geleneksel anlamda ikili hava
ulagtirma miizakereleri gerceklestirmemektedir. Nitekim, diizenlemeden sonra
Ingiltere ve Avusturya ile yapilan miizakereler sonucunda parafe edilen anlasma
metinleri AB Komisyonunca incelenmeye alinmis ve Topluluk Hukukuna aykiri
bulunmustur. Bu sebeple ilgili anlagsmalarin Topluluk Hukukuna uyumlu hale
getirilmeleri icin tiye lilkelere bir yil siire verilmistir. S6z konusu siire 23 Aralik
2006 tarihinde dolmustur. Ancak bu siirede ilgili anlagmalar Topluluk hukukuna
uyumlu hale getirilemedigi icin AB Komisyonu tarafindan gecersiz sayilmaktadir.

Ozet olarak, Tiirkiye 2004 yilindan sonra yatay anlasmadan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle AB iiyesi hi¢bir iilkeyle Komisyonun kabul gorecegi sartlarda

[HUA yapmamaktadir.

3.2. EASA’ya Tam Uyelik

AB Komisyonu tarafindan 1998 yili Ekim ayinda tiim Avrupa
havaciliginin emniyetini saglamak ve yonetimini iistlenmek iizere baslatilan yeni
ve etkin bir teskilat kurma calismalar1 neticesinde, 28 Eyliil 2003 tarihinde
yonetmelikteki tiim hususlarin tamamlanmasi ile Avrupa Havacilik Emniyeti
Ajansi (EASA) faaliyetlerine baglamstir.

EASA’ya yalnizca AB tiyesi ililkeler dogrudan katilabilmektedir. JAA’in
yetkilerini EASA’ya devredecek olmasi, i¢inde bulundugumuz asamada ise
Tiirkiye’'nin JAA’ye tam iliye AB’ye ise aday iilke olmasi bir sorun teskil
etmektedir. Ancak AB Komisyonu, s6z konusu sorunun ¢oziimii i¢in Tiirkiye nin
AB ile ikili anlagma yapmasini 6nermektedir.

Boyle bir anlagma ile Tiirkiye nin konuya iliskin baz1 hak ve yetkilerinin
AB Komisyonu’'na ve EASA’ya devrinin gerceklesmesi séz konusudur.
EASA’nin  kurulusuna iliskin 1592/2002 sayili AB Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu Tiiziglinliin temel amagclar1 arasinda, Avrupa’da yiiksek bir sivil
havacilik giivenligi saglanmasi, devam ettirilmesi ve buna ilave olarak da, yiiksek
bir seviyede ¢evresel koruma saglanmasi; mallarin, kisilerin ve hizmetlerin serbest

dolasiminin kolaylagtirilmasi gibi hususlar yer almaktadir.
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Ayrica 1592/2002 sayili Tiiziigiin 55. maddesinde, EASA’nin, Sikago
So6zlesmesine taraf olan ve Avrupa Birligi ile yapacagi bir anlagma ile bu Tiiziigiin
kapsamima giren konulardaki Birlik mevzuatim kabul ettiklerini  ve
uygulayacaklarin1 beyan eden AB dis1 lilkelerin katilimimna ag¢ik oldugu; bu
tilkelerin Ajansin ¢alismalarina katilimi ile ilgili diizenlemelerin bu anlagsmalarda
belirlenecegi yolunda diizenlemeler bulunmaktadir.

Bu anlagmalarda, s6z konusu Tiiziige gore; oncelikle AB Komisyonu ile
isbirligine gidilmesi, EASA tarafindan belirlenen standartlara uyum saglanmasi,
yapilacak olan gerekli denetimlere izin verilmesi, ihtilaf halinde ATAD
kararlarinin kabul edilmesi gibi bazi1 diizenlemelere uyum gdosterileceginin taahhiit
edilmesi gerekmektedir. Buradaki sorun ise, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye olmadan
AB’nin en yiiksek yargi olani olan bir kurumun uyusmazlik halinde verecegi

karara uymak zorunda birakilmasidir.

3.3. KKTC Hava Sahasi
KKTC Ercan Tavsiyeli Hava Sahast Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati
(ICAO) tarafindan tanimlanmamis, igerisinde hava trafik kontrol hizmeti
verilmeyen sadece tavsiye hizmeti verilen bir hava sahasidir. Avrupa Bolgesel

Hava Seyriisefer Planinda Ercan Tavsiyeli Hava Sahas1 olarak yer almamaktadir.

Ercan Tavsiyeli Hava sahasi icerisinde yer alan A-28 havayolunda ve
Ercan Terminal Kontrol Sahasi igerisinde KKTC’ye inis-kalkis yapacak olan
trafiklere hava trafik kontrol hizmeti, bunun disinda kalan saha igerisinde ise hava

trafik tavsiye hizmeti saglanmaktadir.

KKTC’nin uluslararas1 arenada devlet olarak taninmamasi, sivil havacilik
faaliyetlerinin isleyisini de olumsuz yonde etkilemektedir. Aslinda sivil havacilik
iligkilerinden kaynaklanmayan bu sorun, siyasi zeminde ¢dziimlenmesi gereken
bir konu olup, Tiirkiye-AB iliskilerini sekteye ugratan hususlarin ilk siralarinda

yer almaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Avrupa’da 1990’11 yillara kadar hava tagimacilik sektdriinde devam eden
kisitlayict yasal diizenlemeler ve tekellesme, serbest piyasa kosullarinin
olugmasina engel teskil etmis ve yiiksek iicret tarifelerinin uygulanmasina yol
acmustir. Havaalanlarinin sahipligi devletlere aitken, hava ulasiminin biiyiik bir
boliimii milli tagiyicilar tarafindan yapilmaktaydi.

Son yirmi yil i¢inde, hava ulasimi ve onu diizenleyici yasalar agisindan
AB’de hizli bir gelisme meydana gelmistir. Bunun en biiylikk nedeni ise
1990’lardan sonra havacilik alaninda olusturulan “Tek Pazar” uygulamasidir. S6z
konusu uygulama ile AB igerisindeki tiim havayollarina uygulanan ticari
kisitlamalar ortadan kaldirilmustir. 1980°li yillarda ABD’de olumsuz sonuglar
doguran deregiilasyon tecriibesinden ders ¢ikarilarak, benzer olumsuz etkilerin
Avrupa’da yasanmasinin 6niine gegilmistir.

Asamali olarak uygulanan liberal politikalar basarili bir sekilde
tamamlanmis, havayolu isletmeleri arasindaki rekabetin adil olmasi i¢in alinan
onlemler sektoriin dengeli biiylimesini saglamistir. Neticede, hizmet kalitesi
yiiksek standartlara ulagsmis, havayolu ile seyahati secenler yeni hat ve
havaalanlarindan faydalanarak daha ¢ok secim hakkina sahip olmuslardir. Ayrica
yolcular tarafindan diisiik fiyatla ugma segenegi elde edilmistir.

Havacilik emniyeti ve havacilik glivenligi standartlar1 arttirilmis, 6zellikle
11 Eyliill terdrist saldirilarindan sonra tiim AB havaalanlarinda gilivenlik
diizenlemelerinde uyum saglanmistir. Yolcu haklari iyilestirilmis, c¢evresel
onlemlere agirlik verilmis ve sektordeki calisma sartlari gelistirilerek hizmet
etmek isteyenlere esit firsatlar taninmistir. Tek Avrupa Sahasi i¢in uygulamaya
gecilmesi ve havacilik dis politikasinda yeniliklere agik olunarak tek pazarin
genisletilmesi, sektdrde istihdamin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma, bugiin

AB’nin havacilik alanindaki temel politikalar1 haline gelmistir.
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Tiirkiye’nin Avrupa sivil havacilik kurum ve kuruluslariyla 6nceden
baslattig iliskiler, tam tiyelik siireciyle birlikte daha yogun hale gelmistir. AB’de
yapilan diizenlemelerin sektorii olumlu yonde etkilemesi, benzer diizenlemelerin
Tiirkiye’de yapilmasin1 gerekli hale getirmistir. Havayolu isletmelerine adil
rekabet ortami saglamak icin havaalani slot tahsisi uygulamasina gecilmesi, i¢
hatlarin  serbestlestirilmesi, iicretlerin  serbest¢ce belirlenmesi, giiriiltiiniin
azaltilmast i¢in Onlemler alinmasi ve ucus emniyeti i¢cin JAR’lara uyum
saglanmas1 ornek olarak gosterilebilecek ¢alismalardir.

AB diizenlemelerine tam uyum saglanmasi durumunda, Tirkiye’de
goriilmesi beklenen etkileri s0yle siralamak miimkiindiir:

- Sivil havacilik faaliyetlerini ilgilendiren ve ugus emniyetini artirmaya
yonelik tiim diizenlemeler iistlenilmis ve uygulanir hale gelmis olacaktir. Bu
da Tiirk Sivil Havacilik Sisteminde havacilik emniyetinin ve giivenliginin
artmas1 demektir.

- Sivil havacilik emniyetinin ve giivenliginin artmast tiim havacilik
faaliyetlerinde Ozellikle de hava tasimacilifi faaliyetlerinde etkinlik ve
verimliligin artmasina katki saglayacaktir. Bu sayede hava tagimaciliginin
sagladig1 faydalar etkin bir bicimde elde edilecek, ililke kaynaklari daha
verimli bir bigimde kullanilabilecektir.

- AB diizenlemelerine tam uyum saglanmasi kurumsal anlamda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda Tiirk Sivil
Havacilik Sisteminde gorev alan 6nemli kurumlarin yillardir ¢oziilemeyen
yapisal sorunlar1 giderilmis olacaktir.

- Bu sayede Tiirk Sivil Havacilik Sisteminde etkinlik ve verimliligin
artirtlmasi s6z konusu olabilecektir.

- Hava trafik yonetimi daha etkin hale gelecek, bu da ugus gecikme ve
iptallerini azaltarak havayolu isletmelerinin maliyetlerini diisiirecektir. Ayni1
zamanda daha az cevre kirliligine sebep olunacaktir.

- Istikrarli bir sekilde biiyiiyen sivil havacilik sektdrii olusacaktir. Bu da
Tirkiye’de karayollar iizerindeki ytkiin hafiflemesi, dolayisiyla daha az

kaza, can ve mal kayb1 anlamina gelmektedir. Sonug olarak ulusal dlgekte
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ortaya cikan zararlar azaltilacak, ekonomik, ticari, sosyal ve Kkiiltiirel
etkilesimlerinin etkinligi artirilacaktir.

- Tim bu gelismeler Tiirkiye’deki; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeye
olumlu katkilar saglayacaktir.

Tirkiye’nin  GKRY ile ilgili kisitlamalar1 gerekgesiyle, Ulagtirma
Politikas1 baglig1 altinda yer alan miizakereler 2006 yil1 sonunda durdurulmustur.
Bu yiizden Hava Tasimaciligi alaninda tekrar miizakerelere baslanabilmesi i¢in
Tiirkiye ile AB arasinda uzlagma saglanmasi gerekmektedir.

Aslinda Tiirkiye’nin tam tyelik slirecinde AB ile yasadigi sivil havacilik
sorunlarinin temelinde siyasi nedenlerden kaynaklanan ¢oziimsiizliikkler vardir.
Mevcut durumda ti¢ 6nemli sorun olarak goriilen yatay anlasma, EASA’ya iiyelik
ve KKTC hava sahasi Oncelikli olarak siyasi alanda c¢oziilmesi gereken
problemlerdir. Bu durum zaten 28 Eylill 2006 tarihinde Briiksel’de yapilan
ayrintili tarama esnasinda Tiirk Heyeti Baskani tarafindan dile getirilmistir. Sivil
havacilik alanindaki farkliliklarin giderilmesi yada AB miiktesebatina tam uyum
saglanma konusunda ciddi sorunlar bulunmamaktadir.

Miizakerelerin su anda hava tagmaciligi alaninda durmus olmasi, uyum
acisindan yapilmasi gerekenler i¢in engel teskil etmemektedir. Tiirkiye nin eksik
oldugu alanlarda caligmalara devam etmesinin olumlu gelismelere yol agacagi
diistiniilmektedir. Bu nedenle yapilmasi gerekenler zorunluluk haline
doniismeden calismalarmn siirdiiriilmesinde fayda goriilmektedir. Ornegin, hava
tasimacilik sektoriinde Tiirkiye’de yasanan yolcu magduriyetlerinin, AB
iilkelerinden daha az olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Ancak, yolcu
magduriyetlerini gidermek amaciyla yapilan diizenlemeler AB ile yapilacak uyum
calismalarina endekslenmistir.

Tirkiye’nin kendi vatandaslar1 icin ihtiya¢c duydugu diizenlemeleri
zamaninda yapmasi en uygun yontemdir. Bu hem disaridan baski gelmesini
onleyecek hem de Tiirkiye’nin kendi kosullarina gore daha uygun ¢oziimler
tiretmesine neden olacaktir.

Ayrica, AB’nin aday ilkeleri uymakla yilikiimli tuttugu standartlar,
uyulmast gereken minimum diizeyleri belirlemektedir. S6z konusu standartlarin

astlmas1 tlkelerin tercihine baglidir. Nitekim yiiksek standartlara daha cok
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gelismis tilkelerin sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de uzun
vadeli planlar yapilmali, hedefler sadece uyum igin yeterli olan diizenlemelerle
sinirli tutulmamalidir. Bunun da temeli insan kaynaklarimi etkili ve verimli
kullanmaktir. Miimkiin oldugunca uzmanlasmaya Onem verilmeli, nitelikli
personel yetistirmek i¢in egitim programlari sikilastirilmalidir.

Diger taraftan, AB’ye uyum saglama konusunu sadece yasal
diizenlemelerin uyumundan ibaret gormek, cografi ag¢idan c¢ok dinamik bir
bolgede bulunan Tiirkiye’yi kisitlayacaktir. Ornegin, Tiirk Havacilik ve Uzay
Sanayi A.S. (TAI) en biiyiik ugak iireticilerinden biri olan Boeing i¢in 6nemli bir
tedarik¢i konumundadir. Diger taraftan, Avrupa lilkelerinin havacilik sanayilerini
temsil eden Airbus, Eads-Casa, Flabel gibi kurulus ve isletmelerle isbirligi i¢cinde
bulunmaktadir. Ayrica elektronik alaninda havacilifa biiylik katkilar1 olan
Aselsan gibi isletmelere sahip olmak, Tirkiye'nin standartlarini yiikseltmede
onemli rol oynamaktadir. Bolgesinde yiiksek standartlara sahip Tirkiye, sadece
AB tarafindan benimsenmekle kalmayip kiiresel alanda da oOnemli bir giic
konumuna erisecektir.

AB, bolgesel gelismeyi arttirmak amaciyla bazi havaalanlarina devlet
yardimi yapilmasini belirli kurallar cercevesinde uygun gormektedir. Benzer
yardimlarin Tiirkiye’de de uygulanmasinin ¢ok faydali olacagi diisliniilmektedir.
Ornegin bolgesel hava tasimaciliginin Tiirkiye’de yapilmasini saglamak icin
rekabet kurallarina aykir1 diigmeyecek sekilde devlet yardimi saglanmasi
miimkiindiir.

Dogu bolgelerimizde yer alan, ulasimi gii¢ sehirlerin ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal gelismelerini saglamak amaciyla bolgesel hava tasimacilifinin tesvik
edilmesi 6nemli bir husustur. Buna ek olarak, Tiirkiye’de atil durumda bulunan
havaalanlarinin canlandirilmasi bélgesel hava tagimacilifinin gergek anlamda
uygulanmastyla miimkiin  goriilmektedir.  Tiirkiye’nin  zengin turizm
potansiyeline sahip olmasi ve bazi yerlere ulasim gii¢liigiiniin bulunmasi da bu
tir tasimaciligin  Onemini arttirmaktadir. Diger taraftan, bolgesel hava
tasimaciligr sadece yurt i¢i hava tasimaciligindan ibaret olmayip, komsu

iilkelerle ticaretin gelistirilmesi acisindan da 6nemli bir konuma sahiptir.
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Tirkiye’de 2003 yilinda Ulastirma Bakanlig1 tarafindan alinan bir kararla
i¢ hatlarin yeniden 0zel havayolu isletmelerine agilmasi, bolgesel hava
tagimaciligi olarak algilanmaktadir. Tiirkiye’deki yazili ve gorsel basin haberleri
ile bir takim resmi agiklamalar, bolgesel hava tasimaciliginin ne oldugu
konusunda bir anlam karmasasinin bulundugunu gostermektedir. Sunu agikca
belirtmekte fayda goriilmektedir ki; Tiirkiye’de hentiz bolgesel hava tagimaciligi
tam olarak bilinmemekte ve uygulanamamaktadir. Bélgesel hava tasimaciligi;
kiigiik sehirlerden biiyiik sehirlere giin igerisinde hem daha sik sayida hem de
daha az yolcu kapasitesine sahip ugaklarla seferler diizenlenmesidir. Daha az
maliyetle daha cok yolcu ve yiik tasinmasidir. Tiirkiye’de i¢ hat seferlerinde
kullanilan wugaklar genellikle 100-160 koltuk kapasitelidir. Bolgesel hava
tasimaciligi i¢in kullanilan ugaklar ise daha diisiik kapasiteli olup, genellikle 40-
50 civart koltuk kapasitesinden olugsmaktadir. Ayrica, kisa ve orta uzakliktaki
mesafelerde pervaneli ugaklar kullanilabilmektedir.

Tiirkiye’deki diizenlemelerin AB’deki diizenlemelere uyumlu hale
getirilmesi, her iki taraf i¢in de ortak fayda saglayacak bir gelismedir. Ancak bazi
diizenlemelerin hemen yerine getirilmesi Tiirkiye acisindan olumsuz sonuglara
neden olacagindan, gerekli alanlarda derogasyon talep etmenin uygun bir ¢6ziim
yolu olacagi disiiniilmektedir. Derogasyon hususunda AB iiyesi iilkelerin
tecriibelerinden yararlanmak Tirkiye icin faydali olacaktir. Diger taraftan,
havacilikla ilgili kurumlar ile {iniversitelerin igbirligi yaparak miizakerelere devam
edilmesi ve derogasyon konularinin ortaklasa incelenmesi olumlu sonuglar
doguracaktir.

Ancak, bazi durumlarda talep edilecek derogasyonlar her iilke i¢in ayni
ozellikler tagimayabilir. Yatay anlasmanin ¢oziime kavusturulmasini buna 6rnek
olarak gostermek miimkiindiir. Ayrica derogasyon talep edilirken gerekcelerin
AB’ye etkili bir sekilde sunulmasina ihtiya¢ duyulurken, hem AB hem Tiirkiye
acisindan dengeli ¢6ziim yollarinin bulunmasi kaginilmazdir. Tek tarafli veya
orantisiz fayda saglayacak ¢Oziim Onerilerinin zaman kaybina yol agacagi
diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye AB’ye tam iiye olabilmek amaciyla uyum

caligsmalarini stirdirmektedir. Sivil havacilik alaninda AB miiktesebati ile uyumlu
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hale gelmek, Tiirkiye’nin hava tasimacilik faaliyetlerindeki kalite ve etkinligini
olumlu yonde etkileyecektir. Bu gergekten yola ¢ikarak, herhangi bir nedenle
Tiirkiye’nin AB’ye tam {lyeligi gerceklesmese dahi, sivil havacilik alanindaki
uyum c¢alismalarina devam etmek, Tiirkiye agisindan 6nemli bir kazanim

olacaktir.
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Havacilik Sistemi

Sivil Havacihik Sistemi

Yonetim Sistemi
-Diizenleyici

Denetleyici Kurumlar
-Havacilik Otoriteleri

ve

Hava Trafik Yénetim ve
Hava Seyriisefer

Sistemi

Genel Havacihik

Havaalani ve
Yer Hizmetleri Sistemi

Bilgi ve Tletisim Sistemi

Uretim ve Bakim Sistemi
-Govde

-Motor ve Sistemler
-Orijinal Pargalar

Sekil-1. Havacilik Sistemi ve Alt Sistemleri

Askeri

Havacihik

Sistemi
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HAVACILIK FAALIYETLER]

Sivil Havacilik Faaliyetleri Askeri Havacilik Faaliyetleri
|
| | | | |
fmalat Hava Havaalanlar1 Yapim Haberlesme, Seyriisefer v Egitim
ve Tagimacihd ve {sletim Faaliyetleri, Hava Trafik Hizmetleri Diizenleme Faaliyetleri
Bakim Faaliyetleri Faaliyetleri Havaalani Hizmetleri Faaliyetleri ve Isletme Faaliyetleri
|
|
Havayolu Genel
Tagimaciligt Havacilik
| | | | |

Tarifeli Is Kisisel ve Ticari v Ugus Egitimi Kamu Kurumlar
Tagimacilik Amach Sportif Amagh  Endiistriyel Amagh Amagh Tarafindan Yapilan

Tagimacilik Tasimacilik Tagimacilik Tagimacilik Tasimacilik
Tarifesiz )
Tagimacilik Is Amagli Hava Taksi Faaliyetleri

Kisisel Havadan Harici Yik Tagima

Tagimacilik Havadan Gozlem ve Uygulama Faaliyetleri

Sirket

Tagimaciliy — Zirai Uygulamalar

— Havadan Reklam Faaliyetleri

— Havadan Fotograf Cekim Faaliyetleri

— Yanginla Miicadele Faaliyetleri

— Balik Siirilleri Gozlem Faaliyetleri

— Boru ve Giig Aktarim Hatlart Gozlem Faaliyetleri

— Meteorolojik Gozlem ve Meteorolojik Uygulamalart
— Diger

Sekil-2. Havacilik Faaliyetlerinin Siniflandirilmasi
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- 27 Uye Devlet
- 490 Milyon Niifus
- Tek Pazar

Kurucu Uyeler: Belgika, Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Bati Almanya, Italya; 1951.

Birinci Genisleme (Kuzey Genislemesi): Danimarka, Birlesik Krallik, irlanda; 1972.

fkinci Genisleme (Akdeniz Genislemesi): Yunanistan; 1981, Portekiz ve Ispanya; 1985.

Ugiincii Genisleme: Avusturya, Finlandiya, Isvec; 1995.

Dordiincii Genisleme: Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Malta,
Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya; 2004.

Besinci Genisleme: Bulgaristan, Romanya; 2007.

(Katilim Miizakereleri Devam Eden Ulkeler: Tiirkiye, Hirvatistan ve Sirbistan).

Sekil-3. Avrupa Birligi Ulkeleri
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AB Komisyonu

AB Komisyon Yardimcihig:

Ulastirma Komisyonu

/

Ulastirma ve Enerji Genel Miidiirliigii

4 N

I¢ Pazar, Hava Ulagtirma

Fi1

Anlagmalar1 ve Cok

Tarafl1 fligkiler

\ )

Sekil-4. Hava Tasimacihik Boliimii’niin AB Komisyonu’ndaki Yeri

F Miudirliagi EASA
Hava Tagsimacilik
N
F.2 F.3 F.4
Tek Avrupa Sahasi Havacilik Emniyeti ve Altyap1 ve

ve Hava Trafik Kontrol

Modernizasyonu

N )

Cevre

(EASA ile Tligkiler)

\_ )

.

Hava Alanlar1

J
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1. trafik hakki:

Ust gecislerdir
(Anlagmali tlkenin topragma inmeden yapilan

ucuslardir).

2. trafik hakki:

A A B

Ticari amaglar  disinda yapilan ucguslardir.

(yakit ikmali, bakim, acil inisler vb.).

3. trafik Hakki:

A->B

A ilkesinden tescilli bir ugagin B iilkesine

seferler diizenlemesidir.

4. trafik Hakka:

A<€B

A tilkesinden tescilli bir

kendi

ucagm B
iilkesinden iilkesine seferler

diizenlemesidir.

5. trafik Hakku:

AE€>BESC

A ilkesinden tescilli bir ugagin B iilkesine, B

ilkesinden de yolcu, yiik ve posta alarak

C ilkesine  ve tersi yonde sefer

yapabilmesidir.

6. trafik Hakki:

B>A>C

A iilkesinden tescilli bir ugagin B iilkesinden
aldig1 yolcu, yiik ve postayr kendi iilkesine
indirip, bunlar1 giimriikten gecirmeden, kendi
iilkesinden

birlikte = C  iilkesine

aldig yolcularla

tagimasidir.

7. trafik Hakka:

A B<&€>C

A iilkesinden tescilli bir ugagin B ile C iilkeleri

arasinda seferler diizenleyebilmesidir.

8. trafik Hakka:

A B <> B

A iilkesinden tescilli bir ugagm B iilkesinde
bulunan noktalar arasinda seferler yapabilmesidir.

(Kabotaj Hakkr).

Sekil-5. Trafik Haklar
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1992 /2006 yillar1 arasindaki
artis % 300°diir.

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004

2001
2002
2005
2006

Sekil-6. AB I¢inde iki Havayolundan Fazla Sefer Yapilan Hat Sayisi

1992 /2006 yillar1 arasindaki
artis % 170’tir.
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Sekil-7. AB icindeki Hatlarin Yillara Gore Gelisimi



Diisiik maliyetli havayollarinin 2006 yilinda

pazar pay1 yaklasik % 30’a yiikselmistir.

7.000.000 - —¢— INnCumbent

—a— Others
6.000.000 8 —4— L ow cost

5.000.000
4.000.000 RS
3.000.000 NN
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0
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Kaynak: D. Calleja, Sunum, SHGM

Sekil-8. AB’de Havayolu Tasiyicilarinin Tiplerine Gore Haftalik Koltuk Sayilar:

Common Aviation Area by 2010

e
N Euzr

I EcAA Countries 4
Rebaid
Morocce

| ) . .
[ Other Neighboring Countries | Cartography DG TREN April 2007

Sekil-9. 2010 Y1l itibariyle Planlanan Avrupa Ortak Havacihk Alam Haritas:
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N

1 Havayolu

2 Merkez

25 Nokta
112.385 Trafik

Sekil-10. 2002/2003 Kis Tarife Doneminde i¢ Hatlarda Yapilan Seferler

S Havayolu

5 Merkez

38 Nokta
342.419 Trafik

KD

. ONUR

PEGASUS

. ATLASIJET . SUNEX

Sekil-11. 2006 Yaz Tarife Doneminde i¢c Hatlarda Yapilan Seferler
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Alan
Diizenleme Sekli ve
Numarasi
Konsey Tiiziigii
3975/87 Rekabet

Konsey Karar1 Ucret tarifeleri

87/601
Konsey Karari Kapasite
87/602
Konsey Tiizigl Bilgisayarli Rez.
2299/89 Sistemleri
Konsey Tiiziikleri Rekabet,
2342-2343-2344/90 Serbestlesme
Konsey Tiizigl Cifte
295/91 Rezervasyon

Lisans, hava
Konsey Tiiziikleri

2407-2408-2409/92

yolu pazarina

erisim ve {icretler

Konsey Tiiziigi Slot Tahsisi
95/93

Konsey Direktifi Yer Hizmetleri
96/67

Konsey Talimati Devlet Yardimi

Amaci

Hava tasimacilik sektoriinde
rekabet kurallarinin uygulan-
masina baglamak

Tarifeli seferler igin iicretlerde
esneklik saglamak

Tarifeli seferler i¢in
kapasitede esneklik saglamak
Hava yolu ile seyahat eden

yolcularin ¢ikarlarini korumak

1987 yilinda atilan adimlari
ilerletmek (daha rekabetgi ve
daha  serbest  politikalar
uygulamak)

Fazla rezervasyon dolayisiyla
ucaga alinamayan yolcularin
haklarini korumak

AB icerisindeki hatlara
Topluluk hava tasiyicilarinin
serbestce erisimini saglamak,
iicretleri serbestlestirmek
Kapasitesi kisitli olan hava
alanlar1 i¢in  slotlarin

adil

esit,
ve seffaf bir gsekilde
dagitilmasini saglamak

Yer hizmetleri pazarina girisi
serbestlestirmek

Rekabete kurallarina aykirn
diismeyecek sekilde, belirli

hava alani ve hava yollarina

yardim saglamak

Kabul Tarihi

14.12.1987

1987

1987

24.07.1989

24.07.1990

04.02.1991

23.07.1992

18.01.1993

15.10.1996

09.12.2005

Tablo-1. AB’nin Havacihik Ekonomisi Alaninda Yaptig1 Diizenlemeler
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Diizenleme Sekli ve Alam Amaci Kabul Tarihi
Numarasi
Konsey Tiiziigii 3922/91 | Teknik Kurallar ve | Teknik kurallar ve idari prosediirlerle ilgili 16.12.1991
Idari prosediirler | uyum saglamak
Sivil havacilik alaninda ¢alisan Kkisilerin
Konsey Direktifi Lisans (Sektor | lisans ve niteliklerinin karsilikli kabulii igin
91/670 Calisanlari igin) Topluluk prosediirii  gelistirmek. Hem 16.12.1991
emniyetli seyahat hem de c¢alisanlarin
serbestce dolagimi amaglanmaktadir
Hava yolu isletmeleri igin lisans almadan
Konsey Tiiziigii Lisans (Hava Yolu | d6nce yerine getirmeleri gereken ekonomik 23.07.1992
2407/92 Isletmeleri igin) ve teknik yetkinliklerine iliskin seffaf ve
ayrimcilik gdzetmeyen kurallar koymak
Konsey Direktifi 94/56 Kaza-kinm sonrasi inceleme yaparak, 21.11.1994
Kaza-Kirim muhtemel kazalarin 6niine gegmek
Konsey Tiiziigii Isletme Hava yolu isletmesi sorumluluklar ile ilgili 09.10.1997
2027/97 Sorumlulugu kurallarin uyumlastiriimasini saglamak
Parlamento ve Konsey EASA EASA’nin kurulmasi ve sivil havacilik 15.07.2002
Tiiziigi 1592 alaninda ortak kurallar olugturmak
Parlamento ve Konsey Havaciligin  islemesini olumsuz yo6nde 16.12.2002
Tuzugu Havacilik etkileyecek yasadist faaliyetlerin
2320/2002 Giivenligi engellenmesini saglamak
Parlamento ve Konsey Olaylarin Rapor Havacilik emniyeti ile ilgili bilgilerin, 13.06.2003
Direktifi Edilmesi raporlanmasi, toplanmasi, depolanmasi,
2003/42 korunmasi ve yaymlanmas: zorunlu hale
getirilerek  havacilik kazalarinin Oniine
geemek
Parlamento ve Konsey Ucgiincii Ulke Hava | Hava araglarinin  uluslararasi  emniyet 21.04.2004
Direktifi 2004/36 Araglarinin standartlarina uymalarimi saglamak
Emniyeti
Parlamento ve Konsey Hava Yolu Ramp denetlemesini zorunlu hale getirmek 14.12.2005
Tlzugi Isletmesinin ve yolculara rezervasyon yaptirdigi hava
2111/2005 Kimligi yolunun kimligi hakkinda bilgi edinme

hakkini tanimak

Tablo-2. AB’nin Havacilik Alaninda Yaptig1 Teknik Diizenlemeler
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Diizenleme Sekli ve
Numarasi
Konsey Direktifi
93/65

Parlamento ve Konsey

Tiiziigii 549/2004

Parlamento ve Konsey

Tiiziigli 550/2004

Parlamento ve Konsey
Tiizugi
551/2004

Parlamento ve Konsey
Tiizugi

552/2004

Parlamento ve Konsey
Direktifi
2006/23

Komisyon Tiziigii

1794/2006

Konsey Tiiziigi

219/2007

Alam

Tek Avrupa Hava

Sahasi

Tek Avrupa Hava

Sahasi

Tek Avrupa Hava
Sahast

Tek Avrupa Hava
Sahast

Tek Avrupa Hava

Sahasi

Tek Avrupa Hava
Sahast

Tek Avrupa Hava

Sahasi

Tek Avrupa Hava

Sahasi

Amaci

Hava trafik yonetiminde etkinligin

arttirilmast icin Topluluk

standartlarinin tiretilmesi ve

tanimlamasini yapmak

Hava emniyeti ihtiyaglarmmm ve
kapasitenin etkin sekilde kullanilmasi
i¢in, hava sahasmin olusturulmasina

yonelik ¢ergeveyi yapilandirmak

Emniyetli ve etkin hava seyriisefer

hizmetleri saglamak

Tek Avrupa Sahasinin organizasyonu
ve kullanimi igin farkli uygulamalart

ortadan kaldirmak

Avrupa Hava Trafik YoOnetim Agi

i¢inde kullanilan sistemlerin,

prosediirlerin  ortak  bir  bicimde
isletilmesini saglamak

Hava kontrolorliik lisansi ¢ikartarak
Avrupa Hava Trafik Kontrol sistemi
faaliyetlerini gelistirmek ve emniyet

standardini arttirmak

Ugusun her agsamasinda saglanan hava
seyriisefer hizmetleri icin ortak bir

ticretlendirme programi uygulamak

Avrupa  Hava  Trafik  YoOnetim

Sistemini modernize etmek icin ortak

bir girigim olusturmak

Tablo-3. Tek Avrupa Hava Sahasina Yonelik Diizenlemeler

Kabul Tarihi

19.07.1993

10.03.2004

10.03.2004

10.03.2004

10.03.2004

05.04.2006

06.12.2006

27.02.2007
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Diizenleme Sekli ve
Numarasi
Parlamento ve Konsey

Tuziigi 437/2003

Parlamento ve Konsey

Tiiziigli 785/2004

Konsey Tuzigi

2027/97

Parlamento ve Konsey

Talimat1

Parlamento ve Konsey

Tiiziigl 889/2002

Parlamento ve Konsey

Tiiztigii 261/2004

Parlamento ve Konsey

Tiiziigi 1107/2006

Konsey Direktifi
89/629

Komisyon Dokiimant

Komisyon Talimati

640

Alam

Istatistik

Sigorta

Yolcu

Haklar1

Yolcu

Haklar

Yolcu

Haklar

Yolcu

Haklan

Yolcu

Haklan

Cevre
Koruma
Cevre
Koruma
Cevre

Koruma

Amaci

Giivenli bir veri taban1 olusturmak

Hava tastyicilarina ve ucak
operatorlerine yolcu, bagaj, kargo ve
iigiincli sahislarin havacilikla ilgili 6zel
riskleri

sorumluluklara bagli olan

kapsamas1 igin sigorta zorunlulugu
getirmek
Montreal Anlagmasini  onaylayarak,
hava yolu isletmelerinin bagaj, esya ve
yolculara olan sorumluluklarimni
modernize etmek

Yolcu haklarmi korumak ve yolculari

bilgilendirmek

Montreal Anlasmasini i¢ hat uguslarina

da uygulamak

Fazla rezervasyona bagl olarak ucaga

alinmayan yolcularin haklarimni
korumak

Hareket kabiliyeti az olan kigilere
(vasil, engelli, hasta vb.) normal
yolculardan daha fazla imkan saglamak

Ucgaklara giiriiltii kisitlamasi getirmek

AB’nin ¢evre dostu politikalarin devam
ettirmek ve giiclendirmek
Cevre kirliligini azaltmak icin ¢esitli

onlemler almak

Tablo-4. AB’nin Muhtelif Havacilik Diizenlemeleri

Kabul
Tarihi
27.02.2003

21.04.2004

09.10.1997

21.06.2000

2002

11.02.2004

05.07.2006

04.12.1989

01.12.1998

1999
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Diizenleme Sekli ve
Numarasi
ATAD Karar1
2002

Parlamento ve Konsey
Tiizugi

847/2004

Komisyon Talimat1

2004/74

Komisyon Talimat1

2005 /79

Komisyon Anlagmasi

2005

Komisyon Anlagmasi

2006

Alam

Havacilik Dig

Politikas1

Havacilik Dig

Politikas1

Havacilik Dig

Politikas1

Havacilik Dig

Politikas1

Havacilik Dig

Politikas1

Havacilik Dig

Politikasi

Amaci
Uluslar arast1 hava ulastirma
anlagmalarinda AB

Komisyonu’nu etkin kilmak

Uye iilkeler ile iigiincii iilkeler
arasinda anlagmalar yapmak icin
yasal gerceve olusturmak

AB iiyesi olmayan komsu

tilkelerle havacilik alaninda tutarl

politikalar geligtirmek

Havacilik alaninda Topluluk dig

politikas1 gelistirmek

Rusya ile iligkilerin gelistirilmesi
ve Sibirya {izerinden yapilan
Topluluk tastyicilarinin
seferlerinden iicret alinmamasina
yonelik anlagma
Avrupa-Akdeniz (Euromed)

Havacilik Anlagmas: kapsaminda

Fas ile anlagma yapilmast

Kabul Tarihi

05.11.2002

29.04.2004

2004

11.03.2005

2005

2006

Tablo-5. AB’nin Havacihk Dis Politikas: i¢in Yaptigi Diizenlemeler
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Diizenleme Sekli ve
Numarasi
Kanun

2920

Kanun Hakkinda
Kararname

233

Kanun

3322

Kanun

3348

Kanun

3396

Kanun

4647

Kanun

5431

Alam

Sivil Havacilik

Kamu Tktisadi

Tesebbiisleri

DLHI

Ulastirma (Bakanlik
teskilat ve

gorevleri hk.)

Yap-islet-Devret
Modeli

Ucret tarifeleri

SHGM (Teskilat ve

gorevleri)

Amaci

Sivil  havacilik  faaliyetlerinin
ulusal ¢ikarlara ve uluslararasi
iliskilere  uygun  yapilmasim

saglamak

Ilgili kanun cercevesinde DHMI
faaliyetlerinin ~ KIiT  statiisiinde

surdiirilmesi

DLHI’nin yeniden yapilandirilmast

Ulastirma ve haberlesme sistem ve
hizmetlerini  iilke ihtiyaglarina

uygun olarak gelistirmek

Kamu kurum ve kuruluslarinda
ileri teknoloji ve yiliksek maddi
kaynak gerektiren yatirrmlarin YID

Modeli ile yapilmasini saglamak

2920 sayili yasanin 25. maddesini
degistirmek suretiyle bilet

iicretlerinde serbestlik saglamak

SHGM’nin yeniden yapilandi-

rilmasi

Kabul Tarihi

19.10.1983

1984

19.11.1986

17.04.1987

13.06.1994

19.04.2001

10.11.2005

Tablo-6. Tiirkiye’de Sivil Havacilik Alaninda Diizenlenen Kanunlar

99



Diizenleme Sekli ve
Numarasi
Yonetmelik

SHD:T-34

Yonetmelik

SHD:T-43

Yonetmelik

SHD:T-44

Yonetmelik
SHY-1

Yonetmelik
SHY-22

Talimat

Y onetmelik

SHY-6A

Talimat

SHT-6A-50

Y 6netmelik

SHY-13

Alam

Tescil

Lisanslandirma

(personel)

Lisanslandirma

(personel)

Lisanslandirma

(personel)

Yer Hizmetleri

Slot Tahsisi

Lisanslandirma

(havayollar)

Ucus Siiresi

Kaza-Kirim

Amaci

Sivil hava araglarinin devlet
sivil hava vasitalari sicilinde
tescil olmasini saglamak

Tiim Ugus Teknisyenlerinin

ucus teknisyeni lisansina
sahip olmalarint sart
kosmak

Tim Dispegerlerin lisans

sahibi olmalarini sart
kogmak

Ugak pilotu olarak g¢alisacak
personelin  lisans, yetki,
yetkilendirme ve sertifika
almalarina iliskin usul ve
esaslari belirlemek

Yer hizmetlerinin uluslar
aras1 seviyede yapilmasini

saglamak, tekeli kaldirmak

ve tlcret tarifelerini
belirlemektir
Sektorde adil rekabet

sistemini yerlestirmek
Havayolu sirketlerine
isletme ruhsati vermek igin
teknik, idari ve mali
kosullar1 belirlemek

Ugucu ekip ugus siirelerini
belirlemek

Sivil hava araglarinin sebep
oldugu ve karsilastig1 kaza

ve olaylarla ilgili faaliyetleri

diizenlemek

Kabul Tarihi

02.02.1967

10.01.1972

10.01.1972

06.06.2006

28.08.1996

31.08.2006 (Rev.)

01.06.2007

07.06.2005 (Rev.)

31.12.2005

Tablo-7. Tiirkiye’de Ekonomik ve Teknik Alanda Yapilan Diizenlemeler
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Diizenleme Sekli ve

Numarasi
Yonetmelik

SHY-145

Yonetmelik

SHY-147

Yonetmelik
SHY-M

Yonetmelik

SHY-65-01/ 65-02

Talimat

Y onetmelik

SHY-25

Talimat

SHT-36-1A

Y onetmelik

Y 6netmelik

Alam

Onayli1 Bakim

Kuruluslart

Havaaraci Bakim

Egitimi

Kuruluglari

Bakim

Hava Trafik

Ucusa
Elverislilik
Sertifikasi

Istatistik

Cevre

Sigorta

Sigorta

Amaci

Havaarac1 ve pargalarina bakim
yapacak isletmelerle ilgili
diizenlemeler yapmak

Bakim teknisyeni lisansi alacak
personele egitim verecek
kuruluslar yetkilendirmek
Havayolu isletmelerinin hava arag-
larinin ugusa elverigligini korumak
icin kurmalar1 gereken bakim siste-
mi konusunda usul ve esaslar1
belirlemek

Hava trafiginin emniyetli islemesi
icin 6nlemler almak

Tiirk  ucak  siciline  kayith
/kaydedilecek sivil ugaklara, ucusa
elveriglik sertifikast verilmesine
yonelik diizenlemeler yapmak

Sivil havacilik faaliyetleriyle ilgili
olarak Ulastirma Bak.’a istatistiki

bilgilerin verilmesini saglamak

Giriiltiyii azaltmak
Tirk havasahasini kullanan
isletmelere “ic¢linci sahis mali

mesuliyet sigortas1” ile ig¢ilincii

sahislara gelecek =zararlar igin

sigorta  yaptirma  zorunlulugu
getirmek

“Mali mesuliyet sigortas1” ile
yolcu, bagaj, yik ve postaya

gelebilecek zararlara karsi sigorta

yaptirma zorunlulugu getirmek

Kabul Tarihi

09.07.2004

30.06.2006

19.08.2004

30.01.2007
31.01.2007

09.01.2001

01.04.1999

01.04.2002

15.11.2005

15.11.2006

Tablo-8. Tiirkiye’de Teknik ve Muhtelif Alanlarda Yapilan Diizenlemeler
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AVRUPA ORTA . UZAK )
DOCU AFRIKA | ORTA ASYA DOCU AMERIKA | AVUSTRALYA
26 AB Uyesi Ulke Iran Cezayir Azerbaycan Cin H.C. ABD Avustralya
Isvigre Irak Etiyopya Kazakistan Japonya Brezilya Yeni Zelanda
Norveg Kuveyt Fas Tiirkmenistan G. Kore Arjantin
Rusya Fed. Umman Libya Kirgizista Hindistan Kiiba
Ukrayna BAE Nijerya Ozbekistan Endonezya
Beyaz Rusya Israil Sudan Afganistan Malezya
Makedonya Katar G. Afrika Pakistan Singapur
Bosna Hersek Liibnan Kenya Banglades Tayland
Hirvatistan Suriye Misir Giircistan Hong Kong
Moldova S. Arabistan Tunus Mogolistan Sri Lanka
Arnavutluk KKTC Kamerun Tacikistan
Sirbistan-Karadag Urdiin Senegal
Bahreyn
Yemen
37 14 12 11 10 4 2

TOPLAM: 90 Ulke

Tablo-9. Tiirkiye’nin ikili Hava Ulastirma Anlasmas1 Yaptigi Ulkeler
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	Komisyon her yıl tüm bilgilerin analizlerini halkın ve endüstri  paydaşlarının elde edebileceği şekilde yayınlamakta ve güvenli olmayan hava taşıyıcıları için kara liste hazırlamaktadır. Diğer taraftan, bazı havayollarını kara listeye dahil etmek bazılarını da kara listeden çıkarmak için her üç ayda bir değerlendirme yapmaktadır.
	Direktif, üye ülkelere emniyet önlemleri almayan tüm hava araçlarının yerde tutulması ve sorun giderilinceye kadar uçmasına izin verilmemesi yönünde  yetki vermiştir. Bu hüküm -madde 9 dahil olmak üzere- 2111/2005 sayılı Tüzükle değiştirilmiştir. Yenilenen söz konusu Tüzüğün içeriği aşağıda açıklanmıştır.
	Komisyon 11 Eylül 2001 tarihindeki terörist saldırılarından sonra, olası bir terörist saldırı tehdidini dikkate alarak, eksiklikleri düzeltmek amacıyla tüm havacılık güvenliği standartlarını gözden geçirmeye başlamıştır. Söz konusu saldırılar yolcuların hava taşımacılığına olan güvenlerini kaybetmelerine neden olmuş ve 2001 yılında %5 oranında trafik azalmasına ve 8 milyar Avroluk zarar ortaya çıkmasına neden olmuştur.  
	 Bu düzenleme, 31 Aralık 2004 tarihine kadar hava trafik yönetiminin tasarlanması için, Tek Avrupa Hava Sahasının oluşturulmasına yönelik hazırlanan kanun paketinin bir parçasını oluşturmaktadır. Düzenlemenin yürürlüğe girmesini takiben her üye devletin iki kişi ile temsil edildiği Tek Avrupa Hava Sahası adında bir komite kurulmaktadır. Bu komitenin amacı sözü edilen amaçlara ulaşabilmesi için Komisyona yardımcı olmaktır.
	 Buradan yola çıkılarak, hava trafik gecikmeleri ve büyümelerine ilişkin  faydalı sonuçlar elde edilmesi için Avrupa hava sahasının en iyi şekilde kullanılması hedeflenmiştir. Tek Avrupa Hava Sahası Paketi, çerçeveyi oluşturmanın yanı sıra;  
	- Hava seyrüsefer hizmetleri, 
	- Organizasyon,
	- Avrupa hava trafik yönetim ağının birlikte işletilmesi ve hava sahasının
	kullanımı 
	olmak üzere üç teknik düzenlemeden meydana gelmektedir. Amaca ulaşmak için, Ulusal Denetleyici Otoriteleri, Tek Avrupa Hava Sahası Komitesi, ve Sektör Danışma Kurulu gibi yeni organlar oluşturulmuştur. Ayrıca, Tek Avrupa Hava Sahası oluşturulmasına yönelik asker-sivil işbirliğinin arttırılması amacıyla da üye devletler genel bir anlaşma yapmışlardır.
	Hava Seyrüsefer Hizmetlerinin Sağlanması: 31 Aralık 2004 tarihinden itibaren Tek Avrupa Hava Sahası oluşturmak amacıyla tasarlanan hava trafik yönetimi yasası paketinin bir parçasını şekillendirmek amacıyla Konsey ve Parlamento 550/2004 sayılı Tüzüğü çıkarmıştır.  
	Tek Avrupa Hava Sahasının oluşturulabilmesi amacıyla hava sahasının organizasyonu ve kullanılması ile uyumlu olan emniyetli ve etkin bir hava seyrüsefer hizmetinin sağlanması için çeşitli önlemlerin alınmasına ihtiyaç duyulmaktadır. Bu önlemler sözü edilen hizmetin verilmesinde üye ülkeler arasında uyumluluğun sağlanmasını içermektedir. Temel olarak hizmet sağlayıcıların ve görevli personelin özelliklerini belirleyerek bu alanlarda uyumluluğu sağlamaya yöneliktir. Ortak düzenlemeler çerçevesinde hizmet sağlayıcılar sertifikalandırılmakta, görevli personel lisanslandırılmaktadır. Üye ülkeler Topluluk tarafından sertifikalandırılmış bir hizmet sağlayıcısını görevli olarak tayin edecektir.
	Emniyetli hava trafik düzenlemesi yapmak ve hava sahası kullanıcılarının ihtiyaçlarına cevap vermek amacıyla sözü edilen hizmetlerin sağlanabilmesi için uyumlu bir çerçeve çizilmesine gereksinim duyulmuştur. Bu düzenleme, Topluluk içinde ortak düzenlemeler oluşturarak emniyetli ve etkin seyrüsefer hizmetleri sağlamanın yanı sıra, süreklilik ve birlikte işletim esaslarına da önem vermektedir. Buna ilaveten, tayin edilen hizmet sağlayıcıları için uyumlu bir sertifikasyon sistemi ve düzenlemeleri ortaya koymaktadır.
	Tek Hava Sahasının Kullanılması ve Organizasyonu: Konsey ve Parlamento 551/2004 sayılı Tüzük  ile Tek Avrupa Hava Sahasının organizasyonu ve kullanımı için farklı uygulamaları ortadan kaldırmayı amaçlamıştır. Avrupa Birliği içinde kara sınırları ortadan kalkmasına rağmen hava sahası sınırları henüz ortadan kalkmış değildir. Bu durum hava sahasının bölünmesine neden olmakta ve hava taşımacılık hizmetlerinin etkin ve verimli bir biçimde sağlanmasına engel olmaktadır. Bu parçalanmayı ortadan kaldırmak için tüm ulusal bölgelerin tek bir hava sahasında birleştirilerek tek bir uçuş bilgi bölgesinin oluşturulması hedeflenmektedir.
	Hava Trafik Yönetimi Ağının Birlikte İşletilmesi: Teknik konulardaki ulusal farklılıklar pazarın ve kullanılan sistemlerin ortak özellikler taşımasına engel olmakta ve Topluluk içinde sektörel işbirliğini zorlaştırmaktadır. Özellikle havacılık alandaki Avrupa üretim sektörü, ürünlerini ulusal pazarlara uyumlu hale
	getirmeye çalışırken olumsuz yönde etkilenmektedir. Bu işleyişe son vermek amacıyla, Konsey ve Parlamento 552/2004 sayılı Tüzüğü kabul etmiştir .   
	Bu düzenleme Avrupa hava trafik yönetim ağı içinde kullanılan sistemlerin, onu oluşturan parçaların ve ilgili prosedürlerin ortak bir biçimde işletilmesini amaçlamaktadır. Buna ilave olarak, üzerinde hemfikir olunan ve onaylanan yeni operasyon kavramlarının ve teknolojilerin sunulmasını sağlamayı hedeflemektedir. Bu Tüzük, kullanılan sistem ve bileşenler için uyumlu hale getirilmiş bir sertifikasyon sistemi oluşturulmasına imkan sağlamaktadır.
	Hava Trafik Yönetimi Donanım ve Sistemlerinin Tedarik Edilmesi: 93/65 sayılı Konsey Direktifi  ile amaçlanan hava trafik yönetiminde etkinliğin artırılması için Topluluk standartlarının üretilmesi ve tanımlanmasının yapılmasıdır. 1997, 2000 ve 2002 yıllarında yapılan değişikliklerin temelinde ise bu konuda Eurocontrol’ün kullandığı standartların kabul edilmesi yatmaktadır.
	Hava Seyrüsefer Hizmetleri İçin Ortak Tarife Programı Uygulanması: Komisyon 1794/2006 sayılı Tüzüğü  kabul ederek, uçuşun her aşamasında sağlanan hava seyrüsefer hizmetleri için ortak bir ücretlendirme programı uygulanmasını amaçlamıştır. Tek Avrupa hava sahası oluşturma açısından çok önemli olan ücretlendirme programı, hava sahası kullanıcıları tarafından ödenen ücretlerde şeffaflığı arttırmaya yardımcı olması için tasarlanmıştır.
	Bu düzenleme, hizmetlerin sağlanmasında maliyetleri doğrudan veya dolaylı bir şekilde yansıtan daha adil bir ücretlendirme programı sunmak için oluşturulmuştur. Sözü edilen düzenleme ücretlerin hesaplanmasındaki açıklığın güvence altına alınması için geliştirilmiştir. Diğer taraftan, ortak tarife programı ICAO ile uyumlu olmak zorundadır. Üye ülkeler, hava sahalarında maliyetlerin yıllık bazda aynı temelde hesaplandığı ücretlendirme bölgeleri oluşturmak mecburiyetindedir. Bir ücretlendirme bölgesi, birden fazla üye ülkenin  hava sahasını geçtiği yerde ilgili üye ülkeler hava sahasına Tüzüğün kesintisiz ve tek şekilde uygulanmasını sağlamak için zorunlu adımları atmak durumunda ve bunları Komisyon ve Eurocontrol’e bildirmek zorundadırlar.
	Maliyet temelinin şeffaflığını sağlamak için üye ülkeler ve/veya hava seyrüsefer hizmeti sağlayıcıları bilgi paylaşımı konusunda organize olmalıdırlar. Ayrıca hava sahası kullanıcı temsilcilerini, Komisyonu, Eurocontrol’ü yılda en az bir kez bilgilendirmek zorundadırlar. Buna ek olarak, seyrüsefer ve terminal hizmeti ücretlerinin hesaplanmasına yönelik düzenlemeleri belirlerken, kullanılan ücretlendirme mekanizmasını hava sahası kullanıcılarının temsilcilerine bildirmek mecburiyetindedirler. 
	Tek Avrupa Hava Sahası ATM Araştırmaları:219/2007 sayılı Konsey Tüzüğü  Avrupa hava trafik yönetim sistemini modernize etmek amacıyla, ortak bir girişim oluşturmak için kabul edilmiştir. Uygulama Programının kısa adı olan SESAR (Tek Avrupa Hava Sahası Hava Trafik Yönetimi Araştırmaları), Tek Avrupa Hava Sahası’nın teknik kısmı olarak nitelendirilebilir. Program 3 Evreden oluşmaktadır. Bunlar; Tanım Safhası “Avrupa Hava Trafik Yönetimi (ATM) Master Planı” (2005-2007), Gelişim Safhası “Yeni Sistemlerin Geliştirilmesi” (2008-2013) ve Uygulama Safhası “Yeni Teknolojilerin Konuşlandırılması” (2014-20).
	Hareket Kabiliyeti Az Olan Kişilerin Seyahati: 1107/2006 sayılı Parlamento ve Konsey Tüzüğü  hareket kabiliyeti az olan kişilerin hava taşımacılığı ile yolculukları esnasında sahip olduğu haklara ilişkin düzenlemelerden oluşur. Söz konusu Tüzük, bir takım dezavantajlara sahip bu tip yolcuların diğer vatandaşlara göre bazı fırsatlara sahip olmasına imkan tanımaktadır. Havayolu işletmelerinin, kişisel engellerinden ya da yaşlılıktan ötürü, hareket kabiliyeti azalan yolcuların rezervasyonunu ya da uçağa alınmalarını reddetmelerini engellemeyi amaçlamaktadır. Bununla birlikte, sebebi kanıtlanabilen emniyet sorunlarının ortaya çıkması halinde bu düzenleme bazı muafiyetler de getirmektedir. 
	Montreal Anlaşması’nın Kabulü: 1999 yılında imzalanan Montreal Anlaşması uluslararası yolculuklar sırasında bagaj, eşya ve yolcuların zarara uğramaları halinde havayolu işletmelerinin sorumluluklarına ilişkin modern ve örnek bir yasal çerçeve sunmaktadır. 2027/97 sayılı Konsey Tüzüğünün  amacı Montreal Anlaşmasını onaylamaktır. Yolcuların ölmesi ya da yaralanması halinde Topluluk havayolu işletmelerine sınırsız bir sorumluluk getirmektedir. Bu düzenlemeyi değiştiren 889/2002 sayılı Karar  ise Montreal Anlaşmasını sadece uluslararası uçuşlara değil, iç hat uçuşlarına da uygulanır hale getirmiştir.
	2002/30 sayılı Parlamento ve Konsey Direktifi  ile havaalanlarında hava araçlarından kaynaklanan gürültünün azaltılması suretiyle sürdürülebilir gelişmenin sağlanması amaçlanmaktadır. Bu düzenleme çok gürültülü olan hava araçlarının Avrupa havaalanlarında yasaklanmasına ilişkin ortak düzenlemeleri ortaya koymaktadır. Hushkit  takılı uçakların Avrupa’da tescil edilmesini engellemeye yönelik olan Konsey Tüzüğünün etkisiz kalması nedeniyle 2002/30/EC sayılı bu düzenleme hushkit tüzüğünü yürürlükten kaldırmıştır.  Böylece, gürültü sorunu yaşayan havaalanlarının daha kısıtlayıcı önlemler almalarına imkan tanınmaktadır. 
	Söz konusu yeni Direktif ile gürültü yönetimi daha dengeli bir biçimde yerine getirilmektedir. Bu yaklaşım gürültü sorunlarını her bir havaalanı için ayrı ayrı çözmeye dayanmaktadır. Bunun için dört ayrı anahtar faktörün dikkatli bir biçimde değerlendirilmesi gerekmektedir. Bunlar; uçak gürültüsünün kaynağında azaltılması, yönetsel önlemler alınması, gürültü azaltılmasına yönelik kullanıma hazır yöntemler belirlenmesi ve gürültü sorunlarıyla ilgili yerel operasyonel kısıtlamalar getirilmesi. Bu düzenleme hushkit tüzüğünün aksine tüm havaalanlarına değil, yıllık trafiği 50.000’den fazla olan ve şehir içinde bulunan havaalanlarına uygulanmaktadır. 


