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ABSTRACT
HISTORICAL CHANGE PROCESS OF TURKISH ENERGY POLICIES
AND ENERGY PRODUCTIVITY
EMRE INCECIK
THESIS ADVISOR: ASSIST. PROF. AYKUT KANSU

This thesis explains the energy policies from the establishment of the
Republic of Turkey to today. The solutions were sought to meet the need of
energy through the applied policies since the foundation period of the Republic
of Turkey. This thesis includes the works for using the energy that has taken
place in our life more and more, efficiently.

The thesis includes two chapters as well as the Introduction and
Conclusion parts. In the First Chapter, general information about the energy
both at home and in the world is given, and the reached point is determined in
respect with the types of energy. As for the second Part, the energy policies
applied in Turkey are explained and they are compared with the energy policies
applied in the world. Moreover, the attempts made for making Turkey an energy
corridor, the attempts made and those should be made for the energy
productivity and the energy saving, especially the benefits of the laws put into
force in Turkey for the use of are handled. In the Conclusion part, the results
taken as a result of 100 years of attempts are explained. It is explained that the
current energy policies are insufficient, and the energy policies that should be
applied are explained. Our energy deficits that increase day by day is illustrated

by graphics, and which energy types should be used is explained.

Key Words: Energy policy, Energy in Turkey and in the World,
Electricity Energy, Nuclear Energy, Petroleum, Natural Gas, Coal, Hydrogen,

Boron, Biogas



OZET
TURKIYE’NIiN ENERJi POLITiIKALARININ TARIHSEL DEGIiSiM
SURECI VE ENERJI’DE VERIMLILIK
EMRE INCECIK
TEZ DANISMANI: DOC. DR. AYKUT KANSU

Bu tezle Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan bugiine kadarki enerji
politikalar1 anlatilmaktadir. Kurulug déneminden itibaren uygulanan politikalarla
enerji ihtiyacina c¢oziimler bulunmaya cahisilmistir. Elektrigin Tiirkiye’ye ilk
getirildigi 1910’1u yillarla birlikte yasamimizin icerine her giin daha da fazla giren
enerjinin daha etkin kullanilmasina yonelik caligmalarda bu tezde yer almaktadir.

Tez, Giris ve Sonug boliimlerinin yam sira iki ana béliimden olusmaktadir.
Birinci Boliimde, Diinyada ve Tiirkiye’de enerjinin genel durumu hakkinda bilgi
verilmis ve enerji tiirlerine gore gelinen nokta belirlenmistir. Ikinci boliimde ise;
Tiirkiye’de uygulanan enerji politikalar1 ve bunlarin diinyada uygulanan
politikalarla karsilastirilmasi yer almaktadir. Bunlarin yam sira Tiirkiye’nin enerji
koridoru olmasi yolundaki adimlari, enerji verimliligi ve tasarrufu konusunda
yapilanlar ve yapilmasi gerekenler, o6zellikle son donemde yiiriirlige konan
yasalarin Tiirkiye’ye getirecekleri de ele alinmaktadir. Sonug¢ béliimiinde 100 yila
yakin bir siirede alinan yol belirtilmigtir. Mevcut enerji politikalarinin
yetersizligine deginilerek, yapilmasi gereken uygulamalar agiklanmistir. Her giin
artan enerji agiZimiz grafiklerle de desteklenerek, hangi enerji tiirlerine
yonelinmesi gerektigi de aciklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji politikasi, Diinya’da ve Tiirkiye’de enerji,
Elektrik Enerjisi, Niikleer Enerji, Petrol, Dogalgaz, Komiir, Hidrojen, Bor,
Biyogaz.
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GIRIS

Enerji, fiziksel bir sistemi ayirt eden sistemin tiim i¢ doniigiimleri sirasinda
aym degeri koruyan biiyiikliik olarak tammlanmaktadir. Giindelik insan ihtiyaglari
g6z Oniine alindiginda, enerji temel olarak doniisiime dayanir.

Insanoglu var oldugundan beri, bir yandan mevcut enerji kaynaklarini en
iyi sekilde nasil kullanilabilecegini diisiiniip yeni teknolojiler gelistirmeye
calisirken, bir yandan da bu kaynaklara yenilerini eklemeye caligmistir. Enerji
tiretimine doniik tim c¢abalar da asil olarak bir enerjiden daha yiiksek nitelikli
baska bir enerji bicimi, genel olarak elektrik enerjisi elde etmeye yoneliktir.'

Insan yasaminin vazgecilmez bir parcasi olan enerji, gecmiste oldugu gibi
bugiin de diinya giindeminde tartigilan konularin basinda yer almaktadir. Enerji,
ilkelerin  ekonomik olarak gelisiminde, dolayisiyla toplumsal refahin
artirilmasinda vazgecilmez bir etken olmaya devam etmektedir.

Diinyadaki enerji tiirlerinin kokeni olarak giines enerjisi gosterilmekte,
diger enerjiler ise glines enerjisi kokenli, ‘doniisiim enerjileri’ olarak
tanimlanmaktadir. Tiim yenilenebilir enerjiler ve hatta fosil yakitlar enerjilerini
giinesten almaktadur.”

Enerjinin bu denli 6nemli olmasimn bir baska nedeniyse kalkinmanin
motoru olmasidir.

Ulusal capta bir enerji politikasinin belirlenmesi amaciyla yapilacak her
girisim, bir takim zorluklar, belirsizlikler ve ayn1 zamanda ulusal ve uluslar arasi
giiclerin karmasik etkileriyle karsilasir. Enerji politikasi, bir¢cok hallerde karsilikl
giicler arasimda bir ortalama ¢6ziimii yans1t1r.3

Ulkenin enerji gereksiniminin karsilanmasiyla ilgili politikalar tespit
edilirken; digsa en az bagimlh temiz ve yenilenebilir kaynaklardan yararlanilmasina

oncelik verilmesi, kurulacak tesislerin cevre etkilerinin mutlaka dikkate alinmasi,

L «Su Diinyast’, Tiirkiye ve Niikleer Enerji, s.18

2 Tiirk Mimar ve Miihendisler Odast Birligi Makine Miihendisleri Odasi, Enerji Politikalar: Yerli,
Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.9

’F. Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, 5.803



bunlarin insan sagligina ve cevreye verebilecekleri zararlar ve bu zararlarin
giderilmesi maliyetlerinin, degerlendirilmesi gerekir.*

Ozellikle gelismis iilkelerin genel enerji politikalarma baktigimizda da
benzer bir yapr karsimiza cikmaktadir. Enerji cesitliligine dayanan, yenilenebilir
enerji konusuna gittikce daha biiyilk 6nem veren, enerji arzinin saglanmasinin
devamlihi@imi saglayan aktif bir politika. Enerjiye yatirimlarma ayrilan paym her
gecen giin arttigl, daha bagimsiz bir enerji politikas1 olusturulabilmesi acisindan
Ar-Ge yatirimlarina verilen onemin gittikce dnem kazandigi bir ortamda bizimde
daha yapici ve aktif bir politika izlememiz diinyadan geri kalmamamiz ve
gelecegimizi ipotek etmememiz agisindan hayati derecede dnemlidir.

Bu calisma 2 boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde Tiirkiye ve Diinyada
enerjinin genel goriiniimii, ikinci bolimde enerji politikalarimizdaki degisimler,
kiiresel 1stnmanin getirdikleri, enerji koridoru olma yolundaki ¢aligmalarimiz ve
enerji konulu antlagmalara yer verilmistir. Ayrica enerji verimliligi ve nelerin
yapilmasi gerektigini de icermektedir.

Bu arastirmayla diinyanin en biiyikk 20 ekonomisinden biri sayilan
Tiirkiye’deki enerji politikalarimin gegmisten bugiine detayl incelenmesi yapilmig
ve enerji sektoriiyle alakali cok sayida kurulustan yardim alinmistir. Ayrica cesitli
parti merkezlerinin arsivleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ankara ve
cesitli illerdeki kiitiiphaneler, TBMM, Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odalar1
Birliginin cesitli subelerinden yararlanilmistir.

Bu c¢alismayla hiikiimet politikalarindaki carpikliklart ve yanlis sec¢imleri
ispatlariyla inceleme imkam bulacak ve bugiine kadarki enerji politikalariyla

ulastigimiz noktayr anlayacaksmiz.

* Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Fizik Miihendisleri Odasi, Enerji Raporu, s.1



LENERJININ GENEL GORUNUMU

A) ENERJi NEDIR?

Enerji, ekonominin en Onemli girdisi, diinya siyaset politikasim
yonlendiren bir meta ve iklim degisikligi etkileri dolayis1 ile diinyanin ekonomik,
sosyal ve cografik diizeninin gelecekteki en etkin belirleyicisidir.

Bu nedenle de iilke yonetimlerini iistlenenler, enerjiyi kesintisiz, giivenilir,
temiz ve ucuz yollardan bulmak ve bu kaynaklar1 da mutlaka cesitlendirmek
durumundadir. Kimi geleneksel enerji kaynaklar1 ile geri kalmis teknoloji
kullaniminin, dogal c¢evrede geri doniilmez tahribatlara yol agmamasi icinse,
‘siirdiiriilebilir kalkinma’ kavrami glindeme gelmistir. Buna paralel olarak da,
yalniz enerji kaynagl teminini ve enerji {iretimini temel alan planlamanin yerini,
gelismis toplumlarda enerji-ekonomi-ekoloji dengesini 6zenle gbzeten planlama
anlayisi ile kaynak cesitliligini ve ekolojik gercekleri dikkate alan enerji giivenligi
modelleri almaya baglamistir. Birincil enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik
enerjisinin depo edilememesi nedeniyle uygulanmasi gereken ve kaynaklarin
optimum yararla kullanilabilmesi i¢in vazgecilmez bir diger temel unsur ise,
planlamadar.®

Enerji kaynaklarim {i¢ ana baghk altinda toplamak miimkiindiir. Birincisi
yerin altinda kalan bitkilerin ve canhilarin bataklik alanlarda birikmesi sonucu
olusan tabakalarin degisime ugramasiyla meydana gelen ‘Fosil Yakatlar’dir.
Ikincisi potansiyeli mevcut olan ve teknolojik gelismelere bagh olarak kullaninmi
artan ‘Yeni’ enerji kaynaklaridir. Ugiinciisii ise tiikkenmeyen, eksilmeyen

“Yenilenebilir’ enerji kaynaklaridir.’

> ‘Ikibinyirmiii¢’, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Enerji Politikalarina
Etkisi, s.30

® A. Necdet Pamir, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Kaynaklar ve Enerji Politikast, s.123

7 Tiirk Mimar ve Miihendisler Odas1 Birligi Makine Miihendisleri Odasi, Enerji Politikalar: Yerli,
Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.9



Sanayide, tarimda, ticarette, ulasimda, konutlar ve diger hizmet
sektorlerinde enerjinin diizenli ve giivenli bir sekilde temini giiniimiizde tiim
tilkelerin ekonomik ve sosyal yasamlarin1 dogrudan etkilemektedir. Bilindigi gibi
1973-1974 wyillarinda yaklasik dort kat artan ve 1979’da ikiye katlanan petrol

fiyatlar1 tiim diinya ekonomilerini 6nemli dl¢lide sarsmis bulunmaktadir.®

B) ENERJi TURLERIi

Herhangi bir degisime ya da doniisiime ugraylp ugramadigina gore
enerjiler iki grupta toplanabilir:

Birincil (Primer) Enerjiler: Dogal enerjiler olarak da adlandirilan bu
enerjiler dogadaki enerjilerin herhangi bir degisim ya da doniisiim gostermemis
bicimidir. (Ornek: giines, riizgar, hidrolik, petrol, komiir, jeotermal, niikleer
enerjiler)

Ikincil (Sekonder) Enerjiler: Tiiretilen enerjiler olarak da adlandirilan bu
enerjiler, birincil ya da diger ikincil enerjilerin doniistiiriilmesi sonucu elde
edilmektedir. ( Ornek: elektrik, termik, mekanik, kimyasal, elektromanyetik)9

Diinya enerji kaynaklar1 icerisindeki en biiyiik pay fosil yakitlara ( kdmiir,
petrol, dogal gaz) aittir. Alternatif enerji kaynaklar1 konusunda yapilan ¢ok ciddi
calisma ve arastirmalara ragmen fosil yakitlarin toplam diinya enerji liretimi
icerisindeki payr %85-90 oranlarinda yer almaktadir. Giiniimiizde kullandigimiz
ikincil enerjinin biiyiikk bir kismi da petrol, komiir ve dogal gaz gibi fosil
yakitlardan elde edilmektedir. Ancak bu yakitlarin rezervlerinin sinirh ve
titkenmek tizere oldugu artik bilimsel caligmalarla da ispatlanmis olup, yeni enerji
kaynaklarina yonelimler artmaktadur.'

Bu yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari: Giines Enerjisi, Riizgar Enerjisi,

Dalga Enerjisi, Gel-git Enerjisi, Jeotermal Enerji, Gel-Git Enerjisi, Okyanus Isis1

8 Selcuk Sancar, Avrupa Toplulugu Enerji Politikast, s.1

® Mustafa Acaroglu, Alternatif Enerji Kaynaklart, s.2

10 Titrk Mimar ve Miihendisler Odasi Birligi Makine Miihendisleri Odasi, Enerji Politikalar: Yerli,
Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.9



Enerjisi, Hidrojen Enerjisi, Hidroelektrik Enerji, Biyokiitle ve Biyogaz

Enerjisidir.""

C) DUNYADA ENERJiINiN GENEL DURUMU

Diinya ol¢eginde kullanmakta oldugumuz enerjinin ¢cogu petrol, komiir ve
dogal gaz gibi fosil yakitlardan elde edilmekte olup bu kaynaklarin rezervlerinin
de smirli oldugu yapilan arastirmalarda belirlenmistir. Diinyamizdaki petrol
rezervlerinin 40-45 yil, dogal gaz rezervlerinin 60-67 yil ve komiir rezervlerinin
240-250 y1l sonra tiikkenecegi bilim adamlar1 tarafindan ifade edilmektedir. Yeni
aramalarla bulunan ve bugiine degin ekonomik olmadig1 gerekcesiyle
degerlendirilmeyen sahalarm kullanima acilmasi vb. gelismeler de olsa; mevcut
rezervlerin bu siirecler zarfinda tiikenecegi tahmin edilmektedir. Ayrica fosil
yakitlarin sera gazi olarak bilinen Cco? gazmm1 yaydiZ i¢in kiiresel iklim
degisikliklerine neden oldugu da bilinen bir gergektir. Bu nedenle fosil
yakitlardan iiretilen enerjinin gercek maliyetini bulmak i¢cin uzun dénemde
meydana gelebilecek cevre etkisi ve insan saglig iizerine olan etkilerini de gbz
oniine almak gerekmektedir.'

Kiiresel enerji ihtiyacimn en azindan Oniimiizdeki 25 yil boyunca siirekli
biiyiimesi beklenmektedir. Devletler mevcut politikalarm siirdiiriirlerse ( Diinya
Enerji Bakisi 2005’in Referans Senaryosu esas itibariyle mevcut politikalarin
stirdiiriilecegi farz edilerek hazirlanmistir) diinyanin enerji ihtiyaci yilda yiizde 1,6
artisla 2030 yilinda giiniimiizdekine oranla ylizde 50 daha fazla olacaktir.
Diinyadaki enerji tiiketimlerindeki artisin iicte ikisinden fazlasi ekonomik
bliyiimenin ve niifus artisinin daha hizli oldugu gelismekte olan iilkelerden
kaynaklanmaktadir. 13

Halen diinyada iiretilen giinlilk 84 milyon varil ( yilda 4.2 milyar ton)
petroliin yaklagik yarisi, bolgeler arasi ticaretin konusudur. 2030 yilinda iiretim

miktarinin yilda 6 milyar tona ulagsmasi ve bunun da %63’iiniin bolgeler arasinda

"' TURKIYE TICARET, SANAYI, DENIZ TICARET ODALARI VE TICARET BORSALARI
BIRLIGI, 71984’¢ Girerken Tiirkiye Ekonomisi Baslica Sorunlar ve Onerileri, Ankara, 1983

2 1bid, Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Raporu, s.11

1 ‘Stratejik Analiz’, Tiirkiye 'nin Hidroelektrik Potansiyeli ve Politikalart, s.26



taginmast gerekecektir. S6z konusu petrol ticaret yollarmin kontrolii (deniz
yollari-tanker tasimaciligi, kara tasimaciligi-ozellikle boru hatlar1) ontiimiizdeki 10
yillarin en 6nemli giivenlik konularinin basinda yer alacaktir.'*

Halen diinyada {iretilebilir petrol rezervlerinin %65°i Orta Dogu’da yer
almaktadir. Bu bolgenin 1900’1l yillarin bagindan bu yana, sicak ve soguk savas
riizgarlarinin odaginda yer almasinin temel nedenini bu gercekten bagimsiz
diisinmek miimkiin degildir."

Giiniimiizde birincil enerji iiretiminin ¢ok biiylik bir oram fosil yakitlarla
karsilanmaktadir.2004 yilinda diinya birincil enerji iiretiminde fosil kaynaklarin
paymn %387, yenilenebilir enerji kaynaklarimin ( yenilenebilir+hidrolik+diger )
paymn %6 ve niikleer enerji paymnin %7 oldugunu gérmekteyiz. (Bkz: Grafik 1,
s.111)

Diinya birincil enerji tiiketimini inceledigimizde de fosil yakitlarin
oramimn  %385’lerde oldugunu belirtmistim. Bu orana biyokiitle enerjisini de
katinca yeni ve yenilenebilir enerjinin paymin cok diisiik oldugu baska bir
gerceklik olarak karsimiza cikmaktadir. 16

Diinya Petrol Ticaretinde OPEC ve Basra Korfezinin Onemi (2001-

2001 2025
OPEC Milyon (%) Milyon (%)
Thracat: varil/giin varil/giin
249 44.2 54 .4 60.8
OPEC Korfez Milyon (%) Milyon (%)
Thracat: varil/giin varil/giin
16.9 30.0 36.4 40.7

2025)

Kaynak: EIA, Mayis 2004

" A. Necdet Pamir, Enerji Giivenligi: 2023’e Dogru Enerji Alaminda Kiiresel Gelismeler, Kiiresel
Politikalar Etkisinde Tiirkiye’de Enerji Politikalart, s.19

'> A. Necdet Pamir, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Kaynaklari ve Enerji Politikas, 5.125

'®TIbid, Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Raporu, s.11-12



Oniimiizdeki 40 sene zarfinda fosil yakitlar enerji kaynaklari arasmda
baskin bir yere sahip olmaya devam edecek ve bu senaryonun birincil enerji
talebinde Ongordiigii artisin yiizde 80’lik bolimii fosil yakitlarla karsilanacaktir.
Petrol en biiyiik enerji kalemi olmaya devam etmektedir ve petrol tiiketiminde
ongoriilen artigin iigte ikisi tasimacilik sektoriinden kaynaklanacaktir. Talep 2010
yilinda giinde 92 milyon varile ve 2030’da giinde 115 milyon varile ulasacaktir.
Dogalgaz talebi ise oOzellikle elektrik iiretimi nedeniyle daha hizli artacaktir.
Dogalgaz, 2015 yilinda kdmiirii geride birakarak diinyanin en biiyiik ikinci enerji
kaynagi haline gelmis olacaktir. Bu senaryoya gore kOmiiriin diinya birincil
talebindeki artis1 daha cok Cin ve Hindistan’da yogunlasacaktir. Niikleer enerjinin
diinya enerji pazarindaki paymnda marjinal bir azalma olurken hidro-giiciin payi
genelde degismeyecektir. Biyo-kiitle ( odun-artik-giibre ) , jeotermal, giines,
medcezir ve dalga enerjisi gibi hidro olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarinin

%11 olan toplam paymda ise degisiklik olmayacaktir."”

Diinyada Enerji Secenekleri

Fosil Yakatlari Hidroelektrik Niikleer
% % %
OECD Ulkeleri 59 17 24
Rusya 71 13 16

Kaynak: Aybars Giirpinar, Enerji Sorununun Coziimiinde Niikleer Enerjinin Yeri, 5.6

Ozellikle OPEC krizinin yasandig1 1970’1i yillardan sonra elektrik iiretimi
dahil tiim enerji sektoriinde tasarrufa yonelme agirlik kazanmustir.'®

Fosil yakitlarin ¢evre ve insan sagligi agisindan yarattigt olumsuzluklar her
gecen giin artmaktadir. Fosil yakitlar yakildiginda sera gazinin agiga ¢ikmasina
neden olmaktadir. Sera gazlarmin en belirleyici olam ise; karbondioksit ve metan
gazidir. Bunlarin yaninda kiikiirt, partikiil madde, azotoksit, kurum ve kiil gibi

atiklarinda cevreyi asir1 derecede kirlettigi bilinmektedir. Bu gercekten hareketle

' Ibid, Tiirkiye’'nin Hidroelektrik Potansiyeli ve Politikalart, s.26
'® Aybars Giirpinar, Enerji Sorununun Coziimiinde Niikleer Enerjinin Yeri, s.7




insanoglunun gelecegi acgisindan yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
bulunmas1 ve siirekliliginin saglanmasi ihtiyag olmaktan cikarak yasamsal bir
zorunluluk halini almaktadir. Bu konuya daha sonraki béliimde ayrintilariyla yer
verilecektir."”

Diinyada  kullamlan elektrik  enerjisinin ~ %80’i  yenilenemeyen
kaynaklardan (komiir, dogalgaz, petrol ve uranyum) iiretilir. Bunlar kesintisiz
olarak enerji iireten kaynaklardir. Geri kalan boliim ise yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanir. Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda hidroenerji
%19’luk bir paya sahipken; giines, riizgar, biyomas ve jeotermal kaynaklardan
elde edilen enerjinin toplam pay1 %1’den azdir.”® ( Bkz: Grafik 4, s.112)

Diinyada bircok iilke, fosil enerji kaynaklarina artan bagimhilig azaltmak
ve sera gazlarmin etkisi ile olusan iklim degisikligini yavaslatmak amaciyla,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine nem vermektedir.

Ornegin Avrupa Birligi, Kyoto Protokolii baglamimda; 2008-2012
doneminde sera gazi emisyonlarmin 1990 yili seviyelerine gore %8 (336 milyon
ton CO’ esdeger) azaltilmasi konusunda baglayici bir yiikiimliiliige gilrmistir.21

Diinyada birincil enerji talebi oniimiizdeki 20 yilda hizli bir sekilde
artacaktir. Dahas1 enerji talebinin farkli bolgelerden de karsilanacagi da tahmin
edilmektedir. 2020 yihnda da OECD iilkeleri toplam talebin iigte ikisini
karsilayacaklari da 6ngoriilen projeksiyonlar arasindadir.?

Diinyada enerji tiikketimi oranlar incelendiginde iilkelerin sosyo-ekonomik
gelismisliklerine gore degisiklikler gosterdigi goriilmektedir. Diinyada birincil
enerji kaynaklarinm iiretim ve tilketim oranlarina bakildiginda Kuzey Amerika,
Avrupa, Asya, Pasifik bolgelerinin irettikleri enerjinin iizerinde tiikettikleri
bilinmektedir.”

Uclincii bin yila girdigimiz su siirecte, siirdiiriilebilir kalkinma mantigt

icinde iklim degisikliklerini g6z Oniine alan enerji liretim planlamalari, Diinya’nin

" Ibid, Enerji Politikalari Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.13

* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, 21. Yiizyilda
Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Enerji ve Teknoloji, 5.65

2! Ibid, Enerji Politikalart Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Raporu, s.14

* Turkey and The World 2010-2020: Emergence of a Global Actor, Divac Publications, s.17

Zbid , Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.15



hem politik hem de teknolojik giindeminde birinci siraya oturmustur.
Kiiresellesmeyle birlikte, kisa ve uzun vadede giivenilir kaynaklardan enerjiyi
saglama anlayisi enerji diinyasmin en kritik konusu haline gelmistir. Diinya’da
ozellikle gelismekte olan iilkelerde izl niifus artist ve endiistrilesme, elektrik
enerjisine olan talebi de hizla artirmaktadir. Endiistrilesmis OECD iilkelerinde,
niifus artisgmn olmamasi ve enerji yogun sanayiden bilgi (enformasyon) yogun
sanayiye gecis enerji tiiketimi artisin1 smurlamistir. Gelismis OECD iilkeleri
diinyada {iiretilen enerjinin yarisim tiiketirken diinya niifusunun yaklasik %75’ini
olusturan gelismekte olan iilkelerin enerji tiilketimi ancak %30’lara ulagmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler kalkinmalar1 icin gerekli olan elektrik enerjisini, elektrik
enerjisi iiretim teknolojilerini ellerinde bulunduran gelismis iilkelerden almak
zorundadir.

Ekonomik biiylime enerji talep artisinin temel nedenidir. Sanayinin
kullandig1 her 5 cent’lik elektrik iilke ekonomisine 1 dolarlik katma deger iiretir.
Sanayiye verilmeyen 5 cent’lik elektrik ise 1 dolarlik kayip demektir.*

Elektrik enerjisi iiretimi gelisimini, 1970-2020 wyillar1 arasinda, yakit
tiplerine gore inceledigimizde, niikleerden elektrik enerjisi iiretiminin ozellikle
1980-1985 yillar1 arasinda diinya petrol krizinin etkisi ile hizli bir artig gosterdigi,
1990°dan sonra ise iiretimdeki bu artisin azaldigi gozlenmektedir. Burada
ozellikle dikkat cekici husus, dogal gazdan elde edilen elektrik enerjisindeki
artisin hizlandigr 1995°den sonraki donemde niikleer enerji kullaniminin sabit
kalmasidir. Birim tesis maliyeti diisiik, kurulus siiresi hayli kisa olan dogal gaz
santrallerine olan talep artisi, son 15 sene icinde niikleer enerjiye olan yonelisi
ciddi boyutlarda azaltmistir. Elektrik tiretiminde niikleer enerjiden yararlanmadaki
azalig teknolojiye olan giivensizlikten degil, dogal gaz seceneginin enerji pazarina
girmesinden yani ekonomik nedenlerden kaynaklanmistir. Ulkemizde ise bu
durum, c¢esitli cevrelerce teknolojiye olan giivensizlikten ileri geldigi One

stiriilerek garpltllmlstlr.25

# Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Niikleer Enerji, s.VII
25 :
Ibid, s.IX



Diinya’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimdan Enerji Uretimi

Enerji Enerji Isletme Kapasite |Giiniimiiz | Gelecekteki
Kaynagi Uretimi Kapasitesi Faktorii% | Maliyeti Maliyeti

TWs % |GWs % % (cent/kwsa) | (cent/kwsa)
Hidrolik 2600 | 92,0| 663| 91,8| 20-70 2-10 2-8
Biyokiitle 160 | 5,65 40 |5,54 25-80 5-15 4-10
Jeotermal 46 |1,63 8 1,11 45-90 2-10 1-8
Riizgar 18 (0,64 101,38 20-30 5-13 3-10
Giines 050,02 |0,5 0,07 8-10 25-125 5-25
Fotovoltaik 1,0 {0,044 |04 0,06 20-35 12-18 4-10
Gel-git 0,6 0,02 |03 0,04 20-30 5-15 8-15
Toplam 2826,1 | 100,0 |722,2 |100,0

KAYNAK: Umur Giirsoy, Enerjide Toplumsal Maliyet, Temiz ve Yenilenebilir Enerji

Kaynaklari, s.41

Yenilenebilir ve hidrolik enerji iiretimi artmasina ragmen, artan taleple
kiyaslandiginda tiiketimdeki payr aymt kalmaktadir. Diinyanin toplam enerji
talebinin karsilanmasi i¢in, artan petrol fiyatlar1 ve karbondioksit emisyonuna
getirilen  sinirlama,  niikleer enerji  yatirimlarimin  artmasi  ihtimalini
giiclendirmektedir.*®

Enerji gibi hayati bir sektorde iilkelerin gelecegine iliskin sorumluluk
duyan ve buna uygun politikalar gelistiren tiim gelismis iilkelerin elektrik enerjisi
iretiminde giines, riizgar, jeotermal ve hidrolik olmak {izere yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelerek bu konuda Ar-Ge faaliyetlerine hiz vermislerdir. Bu
gelismeler ulusal sinirlar igcinde kaynak cesitliligi ve verimliligini giindeme
getirerek enerji planlamasinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir.

Cin ile ABD’nin enerji politikalar1 ve talep artis seyri diinya petrol
piyasalarii1 derinden etkiliyor. ABD, diinya petroliiniin neredeyse dortte birini
tilkkettigi halde kullanim aligkanliklarini degistirmeye pek niyetli degil.

Oniimiizdeki ceyrek yiizyllda tiim diinyada enerji sektoriine 13 trilyon

dolar yatirnm Ongoriiliiyor. Toplam kiiresel dogrudan yatirimlar 1 trilyon dolari

% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Enerjide Atilim Yillari: Neler Yaptik Neler Yapiyoruz, .15
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zor buluyor. Ustelik ¢okuluslu enerji sirketleri ile ulusal sirketler arasinda rezerv
kapatilmasi, iiretim alanlar1 satin alinmasi konusunda da ciddi bir rekabet
yasantyor.”’

2020 yilina yonelik tahminlerde yer alan dogal gaza yonelisteki hizlanma
(2000 yilina gore yaklasik 4 kat) beraberinde gaz fiyat artislarii da getirecektir.
Disa  bagmhihi@g artrran dogal gaz  kullanmimin  2000°li  willarin
projeksiyonlarindaki hizla artan payi, dogal gazi ellerinde bulunduran bazi
ilkelerin fiyat politikalarinda meydana gelebilecek degisiklikler nedeniyle
ekonomik bir tahmin olmayabilir. Ayrica 2020 yilma kadar dogal gaza olan bu
yogun talebin 1970’li yillardaki petrol krizine benzer bir dogal gaz krizini
beraberinde getirmesi de ¢ok olasi bir durumdur ve enerji planlamamizi yaparken
bu hususu mutlaka goz Oniine almak durumundayiz. 1974 petrol krizinin
tilkemizde yarattifi olumsuz sonuclar hala belleklerimizde tazeligini
korumaktadir. Diinyanin karsilagabilecegi boyle bir enerji krizine karsi onlem

almak, bugiinkii karar mekanizmalarmm sorumlulugudur.”®

D)TURKIYE’DE ENERJiNiN GENEL DURUMU

Bir iilkede Ton Esdegeri Petrol (TEP) cinsinden hesaplanan toplam enerji
tiretimi ile Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) arasindaki iliski, ekonomide enerjinin
rolii hakkinda bilgi verir. 1950’lerden sonra bol ve ucuz enerji, teknolojik
devrimin  gergeklestirilmesine ~ yardimct  olurken  ekonomilerin  enerji
bagimhliklarmin da artmasina neden olmustur. Ancak 1970’li yillardaki petrol
krizleri sonucu ortaya cikan biiyiik fiyat artislar1 ve ikmal zorluklar, ozellikle
endiistrilesmis iilkelerin enerji politikalarinda degisikliklere yol agmistir.

Yillardir enerjisini savurgan bir sekilde harcayan Tiirkiye’de enerji

politikasiin, tasarrufu one ¢ikaracak sekilde planlanmasi gerekmektedir. Ancak

7 Atilla Sandikli, Hasret Dikici Bilginli, Ulusal Tiirkiye'de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu,
Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Istanbul, 2006
B Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Niikleer Enerji, s.IX
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gelecege doniik enerji ve biiyiime tahminlerine bakildiginda bunun tersinin
gerceklestigi goriiliir.”’
Tiirkiye’nin ispatlanmis petrol rezervi, bugiinkii tiiketim hizimizda dahi
sadece 1 yil 3 ay yeterli. Dogal gazimiz ise, 6 ayda tiikenecek noktadadir.”
Tiirkiye iirettiginden daha fazla enerji tiikketen bir iilkedir. Ozellikle, petrol

ve dogal gazda son derece diga baglmhdur.3 !

Cesitli Ulkelerin TEP/GSMH Oranlar

1973 1993 1995
Ingiltere 0,32 0,23 0,21
Avusturya 0,21 0,16 0,15
Japonya 0,21 0,15 0,16
Norveg 0,23 0,19 0,17
Almanya 0,30 0,20 0,19
Italya 0,19 0,14 0,14
Tiirkiye 0,34 0,34 0,35

KAYNAK: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, 21.
Yiizyilda Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Enerji ve Teknoloji, s.64

2004 yihinda genel enerji arzi 87,8 MTEP (milyon ton petrol esdegeri)
olmustur. Bu arzi karsilamak igin yerli enerji iiretimi 24,4 MTEP diizeyinde
kaldigindan 63,4 MTEDP ithal enerji kullanilmisgtir.

Tiirkiye 2004 yilinda ham petrol ve petrol iiriinleri ithalatina yaklagik 9
milyar dolar, dogal gaz ithaline 4,4 milyar dolar, komiir ithaline 1,3 milyar dolar
O0demistir. Bagka bir deyisle Tiirkiye nin ihracat gelirlerinin %23’ii enerji ithali
icin harcanmigtir.

2005 yilinda ise petrol ve petrol iiriinleri ithalatina 12,396 milyar dolar,

dogal gaz ithalatina 7,131 milyar dolar, komiir ithalatina 1,681 milyar dolar

* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, 21. Yiizyilda
Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Enerji ve Teknoloji, s.64-65

* Latif Turan Erdogan, Kiyametin Gozyaslar, Petrol ve Niikleer Enerji, s.43

*! Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye'de Enerji Dinamikleri, s.8
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harcanmis olup toplam ihracatimiza oram yaklasik 6 puan artarak %?28,94’e
ulagmigtir.*?

1995-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin GSMH normal biiylime hiz1 yillik
yaklasik %6 oramnda beklenmekte, ancak enerji kaynaklari talep artis hizi yillik
ortalama %6,2 olarak planlamaktadir. Bu israfin Tiirk ekonomisine maliyeti

milyarlarca dolar olacaktir.™

Tiirkiye’nin Birincil Enerji Kaynaklar: Talep ve GSMH Artis Hizlar1

Enerji GSMH
1995-2000 7,4 6
2000-2005 5.4 6
2005-2010 5.9 6
1995-2010 6.2 6

KAYNAK: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, 21.
Yiizyilda Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Enerji ve Teknoloji, 5.65

Ulke birincil enerji ihtiyaci, yirmi yil i¢inde bugiinkii degerinin ii¢ katma
ulasacaktir. Cevre acisindan temiz ve kullanimda verimli enerji kaynaklaria
kayis beklenmektedir. Bunun neticesinde tiiketimde dogal gaz, buhar komiirii,
yenilenebilir enerji ve niikleer enerji gibi kaynak paylarinda artig olacaktir. (Bkz:
Grafik 2, s.111)

Enerji talebinde projekte edilen yiiksek biiylime hizlarinin nedenleri
arasinda, niifus artisi, sanayi faaliyetlerinde 6ngoriilen gelismeler ve nihai enerji
talebinde elektrik enerjisine kayis basi cekmektedir. Elektrik enerjisi talebi yirmi
yillik calisma déneminde 4-5 kat gibi ¢ok yiiksek bir biiyiime gostermektedir.**

32 Tiirk Mimar ve Miihendisler Odast Birligi Makine Miihendisleri Odasi, Enerji Politikalar: Yerli,
Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.18

¥ Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, 21. Yiizyilda
Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Enerji ve Teknoloji, $.65

* Vedat Sahin, Enerji Sektériinde Gelecege Bakis, s.121
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Tiirkiye’de enerji kaynaklarini inceleyelim.

a) Petrol

Petrol ilk defa ekonomik oOlciide 1859 yilinda Pensilvanya-Amerika’da
kesfedilmistir. Bu tarihten itibaren enerji kaynagindaki yerini arttirmaya baslamig
ve yirminci ylizyilin baslica enerji kaynagi olmustur.”

1905 yilinda Vacuum Oil Company, Istanbul’da madeni yag satmaya
baslayarak faaliyete gecmistir ve bilahare 1919 yilinda Standart Oil Company of
New York ad1 altinda bir firma daha yine Istanbul’da gaz ve madeni yag satislart
yapmaya baslanustir. Iki sirket 1931 yilina kadar ayri calismislar ve bu tarihte
Amerika’daki sirket merkezlerinin birlesmesi sonucunda memleketimizdeki
sirketler de Socony Vacuum Tiirkiye Subesi adiyla faaliyetlerine devam etmeye
baslamustir.

Tiirkiye Subesi, 1952 yilinda bir Tiirk Anonim Sirketine satilarak Sokoni
Vakuum Petrol Anonim Ortaklig1 adim almigtir. 1955 yilinda Mobil Oil Tiirk A.O
ve 1959’da Mobil Oil Tiirk A.S. olarak isim degisikligi yapilmistir. Bu sirket
sadece akaryakit depo, dagitim ve satis igleriyle mesgul bulunmaktadir.*

Tiirkiye’de ilk rafineri Istanbul’da YASVA (Yesova) Biraderler
tarafindan, Tiirk Naft Sanayi A.S. ad1 ile kurulmustur. Bogazici Rafinerisi diye de
anilan rafineride, giinde 40 ton Romanya kaynakli petrol islenmektedir.

1929 yilinda en yiiksek simira dayanan petrol ithalat miktari, 1930 yilindan
baglayarak diisiise gecmistir. Buna bagh olarak, ithalat tutar olarak gerilemistir.
Ithalat tutarmm, ithalat miktarina boliinmesi ile bulunan ithalat birim fiyatina
bakilirsa, diinya piyasasinda akaryakit fiyatlarmin olduk¢a Onemli distisler

kaydettigi anlasiimaktadir.”’

¥ Bedri Ipekoglu, Tiirkiye'nin Enerji Politikalan, s.61
% Halil Nebiler, Suat Parlar, Petroliin Ekonomi Politigi, s.79
37 Dogan Ersoy, Tiirkiye’de akaryakit fiyatlart ve politikalari: (1910-1992), s.25-27
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Petrol ithalati, Tutar ve Birim Fiyati

Yillar Ithalat (Bin Ton) | Tutari( Milyon | Birim

Ton) Fiyat(Ton/Lira)
1929 115,7 9,8 8,5
1930 93,8 6,1 6,5
1931 89.4 4,3 4.8
1932 89,9 3,6 4,0

KAYNAK: Kemal Lokman, Cumhuriyet Gazetesi (28.7.1933)

1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra petrol aramalar
devlet tarafindan yiiriitiilmustiir. 1940 yilinda ilk tiretim kuyusu Raman sahasinda
acilmistir. 1951 yihinda, bunu Garzan sahasinin kesfi takip etmistir.

1954 yilinda, kabul edilen liberal 6326 sayili Petrol Kanunu ile petrol
aramalar1 yerli ve yabanci petrol sirketlerine acilmistir. Bugiine kadar bazi
degisikliklere ugramig bulunan Petrol Kanunu Tiirkiye’deki petrol arama
faaliyetlerini diizenlemektedir.®

Teorik hesaplara gore iilke rezervuarindaki petrol rezervi 940,3 milyon ton
olup %181 iiretilebilir durumdadir. 2004 yilinda 15.903.913 varil yani 2.275.530
ton ham petrol yerli kaynaklardan {retilmistir. Bu iiretimin %68’i TPAO
tarafindan Batman, Adiyaman ve Trakya’da gerceklestirilmistir.”’

Petrol politikasindaki bu liberallesme 1954-1997 yillar1 arasmda 122
yabanci sirketin petrol aramasi icin Tiirkiye’ye gelmesini saglamistir.*’

Ulkemizin her gecen giin daha biiyiik 6lciide ihtiyagc duydugu en 6nemli
enerji kaynaklarindan olan petrol ve dogal gazin Oncelikle kaynaklarimizdan
saglanmasi, petrol arama stratejisinin ana hedefini olusturmaktadir. Hidrokarbon
varligi ispat edilmis bolgelerin yani sira heniiz yeterince aranmamis yorelerimizde
de arama faaliyetlerinin yogunlastirilmasi ve Ozellikle deniz aramalarina agirlik

verilmesi gerekmektedir.*'

* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, 21. Yiizyilda
Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Enerji ve Teknoloji, 5.63

¥ Ibid, Enerji Politikalar Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Raporu, s.19

“bid, 21. Yiizyilda Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Enerji ve Teknoloji, 5.63

* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye’de Enerji Dinamikleri, s.10
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1970’lerdeki petrol krizlerinden sonra hiikiimetler, petrol tiiketimini
azaltmak ve petrolii, komiir, dogalgaz ve hidrolik enerji ile ikame etmek icin
biiyiik bir ¢aba gostermektedir. Bu gayretler petrol artis hizin1 kesmis olmakla
beraber, ikame projeleri ¢ok sinirli bulunmaktadir. Petrole alternatif yerli enerji
kaynaklarim gelistirmek i¢in alinan fiyat ve tasarruf politikast petrol tiiketimini
azaltmakla birlikte Tiirkiye, lilkede biiyiik bir petrol rezervi bulana kadar ithal
ham petrole bagimh olacakur.*?

2007 wili verilerine gore, Tiirkiye’nin digaridan temin ettigi enerjiye
harcadig1 meblag 33,7 milyar dolardir. Bu faturanin en biiyiik kismi ise petrole
aittir. Cok hizli bir sekilde artan bu acgik Tiirkiye’nin enerji kaynaklarini etkin
kullanamamasinin yaninda, enerjiye yeterince yatirim yapamamasindan da
kaynaklanmaktadir. 1980’lerde Tiirkiye Petrol Anonim Ortakliginin Tiiprag ve
Petkim’den ayrilarak etkinlikten yoksun hale getirilmesinden sonra yeterince AR-
GE harcamasi yapilamamis ve yeni petrol kuyularinin bulunmasi konusunda
kaynak ayrilamamistir. Bu agigin yeni petrol sahalar1 bulunmadig: siirece artacag

ve disa bagimhiligi bir enerji politikasini daha da giiclendirecegi asikardir.

b) Komiir

Ulkelerin kalkinmalarinda enerjinin ve dolayisiyla, enerji
hammaddelerinin énemi biiyiiktiir. Enerjinin baglica unsuru olan elektrik enerjisi,
genellikle fosil yakitlar ile (komiir, petrol, dogalgaz) hidrolik ve niikleer
kaynaklardan elde edilen ikincil bir enerji tiiriidiir.

Komiir, diinyadaki islenebilir tiim fosil kaynaklarin %70’ini teskil etmekte
olup, dogal olarak bitkilerin ¢esitli jeomorfolojik olaylar sonucu degisiminden
olugsmaktadir. En yash komiir tesekkiiliiniin 600 milyon yillik oldugu tahmin
edilmektedir.*’

Ulkemiz ¢ok zengin linyit ve komiir yataklarma sahiptir. 2004 yili Tiirkiye
Taskomiirli Kurumu (TTK) verilerine gore 5 isletmede 1,344 milyar ton rezerv

mevcuttur. Ancak TTK, yillik olarak bu rezervin sadece 2-2,5 milyon tonundan

“ Ibid, 21. Yiizyilda Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Enerji ve Teknoloji, s.64
* Bedri Ipekoglu, Tiirkiye’nin Enerji Politikalar, s.43
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tiretim gerceklestirmektedir. 1974 yilinda 8.544.927 ton olan tiivenan komiir
tretimi yillardir gerekli yatinmlarin yapilmayist nedeniyle 2004 yilinda Y4
oraninda azalarak 1.884.65 ton olarak gerceklesmistir. Yine iilkemizin yaklagik
9,3 milyar tonluk linyit rezervinden yillik 50 milyon ton iiretim yapiimaktadir.**
Ulkemiz  kaynaklarmin uzunca bir siiredir ihmal edildigi ve
Cumbhuriyetimizin 100. yilma kadar yerli linyit, taskomiiri ve hidrolik
potansiyelimizin tamamimn kullanilmasini hedefleyen Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Devlet Su Isleri, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu, Maden Tetkik Arama,
Tiirkiye Komiir Isletmesi, Tiirkiye Petrolleri A.S ve Eti Maden gibi kuruluslarin
birbiriyle paylasmasini esas alan bir ortak Bilgi Bankasi uygulamasini harekete
gecirmistir. Boylece ‘sondaj bilgilerinin paylagimi’ sayesinde modern yontemlerle
bir kurumun bulgularimn diger bir kurum igin veri teskil edilmesinin Onii
acilmigtir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin komiir potansiyelini daha dogru bir sekilde
belirleyebilmek icin, 2005 yilindan itibaren basta MTA ve TKI olmak iizere
Bakanlik, ilgili kuruluglar aracihigi ile bir komiir hamlesi baslatmistir. 2005
yilinda 8 adet komiir sahas1 6zel sektore acilmis olup, 2006 yilinda da 8 adet

sahanin da santral yapimi icin 6zel sektére acilmasi programa alinmustir.

Komiir Uretim Hedefleri

Yillar Linyit
TaskOmiirii | Santral A. Diger Toplam | Asfaltit
(Bin ton) (Bin ton) |Elbistan |(Binton) |(Bin Ton) |(Bin ton)
(Bin ton)
2005 3050 22246 5172 10287 37704 200
2010 9000 50363 40813 11381 102557 | 700
2015 9000 56616 83154 11741 151511 {700
2020 9000 66210 130294 13081 209585 |700

KAYNAK: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Genel Enerji Kaynaklari, s.28

“ Ibid, Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, .19
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Komiiriin cevre standartlar1 acisindan ifade ettigi bir takim mahzurlar
vardir. Ancak Avrupa bile geldigimiz asamada kOmiir kaynaklarina geri
doniilmeyi diisiinmektedir. Ayrica komiiriin ¢evreyle uyumlu hale getirilmesinin
de teknolojileri vardir. Buna gore Tiirkiye’'nin ‘Temiz Komiir Programini’
giindeme getirmesinin zaman gelmistir. Esas nokta sudur: Komiir, Tiirkiye’nin
zengin kaynaklarindandir ve yerli bir kaynaktir. Bir bagka gercek ise dogalgaz ile
komiir arasinda bir yarig olmadig gercegidir.*

Ancak burada en 6nemli sorun; s6z konusu proje kapasitesine ulagiimasi
icin yapilacak yatirimlarin ne sekilde yapilabilecegi, finansman sorununun ne
sekilde ¢oziilecegi konusudur.*®

Gergekten de komiiriin halen %40 olan diinya elektrik iiretimindeki
paymn 2020 yilinda %50’yi agmasi beklenmektedir. Almanya ve ABD’de bu
oran simdiden %50 nin iizerindedir. Tiirkiye’de ise 1998 yilinda bu oran %40
civarinda iken, 2004 yilinda %17-20 civarlarina kadar gerilemistir. Oysa elektrik
tiretiminde dogal gazin payr diinyada %17 iken, Tiirkiye’de yiizde %40’lar
gecmektedir. Bu oranlar dogalgazin iireticisi iilkelerde bile yoktur.

Mevcut linyit rezervinin %30 u Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI),
%45’ Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), geri kalan1 6zel sektor ile Maden
Tetkik ve Arama Genel Midirligiine (MTA) ait ruhsath sahalarda
bulunmaktadir. 2,5 milyar tonluk rezervi ile iilke linyit rezervlerinin %30’a yakin
boliimiinii elinde bulunduran TKI, iilke iiretiminin %60’ 11 gergeklestirmektedir.“

Tiirkiye’de linyite dayali iiretim potansiyelinin yillik 120 milyar kilovat
saat enerjiye denk gelmekte olup, bunun bugiin yalnizca %35’ine denk gelen 42
milyar kilovat saatlik bolimii degerlendirilebilmektedir. Esasen Enerji
Bakanhigi’nin tespitlerine gore, lilkemizde bulunan 8,2 milyon ton rezervli linyit

komiirii diisiik kalorili oldugundan sadece elektrik enerjisinde kullanilabilir

4 forahim Oztiirk, Sohbet Karpuz, Tiirkiye’nin Enerji Ekonomisi ve Petroliin Gelecegi, s.36-37
* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Genel Enerji Kaynaklart, s.1-28
" Ibid, Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.19
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durumdadir. Hem {ilkenin her tarafina dagilmig bir kaynak, hem de istihdam ve
gelir yaratan yerli bir kaynak olarak bunun degerlendirilmesi gerekmektedir.*®

Bu kapsamda, cevreyi en ¢ok kirleten fosil yakitlardan kdmiiriin; yanma
oncesi kalitesinin 1iyilestirilmesi, baca gazlarmmn arittimi, yakma proseslerinin
iyilestirilmesi ve Ozellikle verimle caligan proseslere yonelik ileri teknolojilerin
gelistirilmesi ile ¢evreye zararinim en aza indirilmesi saglanmaktadir.

Ulkemizde mevcut ¢cok miktardaki diisiik kaliteli komiirlerin ¢evreye zarar
vermeden degerlendirilmesinde, son yillarda diinyada da yaygin olarak uygulama
bulan, Akigkan Yatakta Yakma Teknolojisinin ticari anlamda uygulanmasinin
yaygimlastirilmas:  saglanmalidir. Burada vurgulanmast gereken husus, bu
teknolojinin ~ diinyadaki uygulanmasimn {ilkemize aynen kopyalanmamasi
gerektigi, gecmiste bu yondeki uygulamanin bu teknolojinin yaygmlasmasim
engelledigidir.*

Fosil yakitlar icerindeki en onemli kaynaklara sahip oldugumuz komiir
maalesef yeterince etkin kullanilamamaktadir. Yukarida bahsedilen teknolojilerin
hizla hayata gecirilmesi ve komiiriin hak ettigi konuma getirilmesi Tiirkiye nin

baslica enerji politikalarindan biri olmalidir.

c) Dogalgaz

Diinyanin artan enerji ihtiyaci ile birlikte, Tiirkiye'nin enerji ihtiyaci da
hizla biiyiimektedir. Ozellikle dogalgaz alaminda 2006 yihinda 30 milyar m’
mertebesine ulagmis bulunan dogal gaz tiiketimimizin, 2010 yilinda 44 milyar
m’e, 2015 yilinda ise 54 milyar m’e cikacagl ongoriilmektedir. Dogalgaz’da
%97 oraminda disa bagimli durumda olan Tiirkiye, bu talebini cesitlendirmis
ithalat portfoyiinden saglamaktadir.

Jeopolitik agidan ¢ok ©Onemli bir bolgede bulunan Tiirkiye, diinya
ispatlanmis petrol rezervlerinin %73’line ve gaz rezervlerinin %72 sine sahip

bolgelerle komsudur. Buradan hareketle, Hazar Bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu

8 Ibrahim Oztiirk, Sohbet Karpuz, Tiirkive’nin Enerji Ekonomisi ve Petroliin Gelecegi, s.37
¥ Filiz Cimen, vd, Enerji Teknolojileri Politikast, s.45
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gibi enerji zengini iilkelerle, cogunlugu Avrupa’da bulunan tiiketici pazarlar
arasinda dogal bir koprii olmanin yam sira bir enerji merkezi olma yolunda cok
onemli projeler gelistirmektedir.

Tiirkiye, dogalgaz sektoriinde giicli bir komsu ve Onde gelen
oyunculardan bir tanesi olarak, cevresindeki bdolgelerin gelisimi acisindan
siiregelen cabalara katilarak ve destekleyerek, onemli bir rol iistlenmis olup, ikili
isbirliklerinin gelistirilmesi ve bu sayede bolgesel refahin arttirilmasina ve barisin
siirdiiriilmesine yonelik mevcut tiim ¢abasini ortaya koymaktadir.”

Tiirkiye’de dogalgazin tiiketimi ve ithalati hizla artmaktadir. Ulkemizde
goriiniir dogalgaz rezervleri ve fiili iiretim sinirhdir. Ancak TPAO son zamanlarda
arama ve liretim yatirimlarim arttirmistir. TPAO’nun bu dogrultudaki calismalari
desteklenmelidir. Bilindigi gibi dogalgaz yurt disindan saglanmakta olup, iilkenin
enerji ihtiyact konusunda bu disa bagimhilik bir¢ok sakinca do gulrmaktadur.51

Liberal ve rekabet¢i bir dogalgaz piyasast olusturulmasi, dogalgaz iletim
ve dagitim sebekelerinin genisletilmesi, ulusal ve uluslar arasi arama ve iiretim
faaliyetlerine katilmin desteklenmesi, arz giivenliginin saglanmasina yonelik iilke
ve kaynak cesitlendirmesi, Hazar Bolgesi, Orta Dogu ve Kafkaslar ile Avrupa ve
Diinya pazarlar1 arasinda giivenilir ve istikrarli transit projelerin gelistirilmesi
Ulkemiz dogalgaz sektoriiniin temel amaclarimi olusturmaktadir. S6z konusu
amacglara ulasilmas1 ve iilkemiz dogalgaz piyasasmnm diizenlenmesine yonelik
2001 yilinda Dogalgaz Piyasas: Kanunu ¢ikartimustir.”

Tiirkiye’nin dogal gaz kullanimi, 6zellikle son 10 yilda artmustir. Tiirkiye
dogalgaz satin almaya Sovyetler Birligi’'nden yapilan ithalatla 1987 yilinda
baslamustir. Ik miktarlar hizli ekonomik gelisim, sanayilesme, niifus ve hizli
sehirlesme nedeniyle hizli bir artis gostermistir. %460 yiikselisle artan ev ve
sanayi tiiketiminin sonucu olarak, 1990’larda dogalgaz kullanimiyla genel elektrik

iretimi %300 oraninda artig gergeklestirmistir.5 3

% TMMOB Makine Miihendisleri Odast, Uluslar arast Dogalgaz Kongresi ve Sergisi 2007:
Bildiriler Kitabt, s.19

' Ibid, Enerji Politikalar Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.20

32 Ibid, Uluslar aras: Dogalgaz Kongresi ve Sergisi 2007: Bildiriler Kitabr, s.21

33 Bircan Dokuzlar, Orta Asya Dogalgaz Kaynaklarinin Diinya Enerji Sektoriine Entegrasyonunun
Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine Yansimalart, s.101-102
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Tiirkiye’de yapilan petrol aramalar1 sirasinda zaman zaman dogalgaza
rastlanmas, ancak ekonomik Onem tagimadiklarindan bunlardan
yararlanilmamistir. Trakya’da agilan Miirefte, Kuleli, Vakiflar, Adana yoresinde
acilan; Hocali, Siraseki, Gokmeydan, Gokdere gibi kuyularda baslangicta yiiksek
basingta gaza rastlamlmigsa da kisa bir siire sonra gazin basinct diiserek
tilkemizdeki dogalgazla ilgili rezerv konusundaki iimitler yok olmustur.
Bunlardan bagka Siirt yoresinde; Handof, Kervan, Bakiik ve Dodan’da da kuyular
acilmis ancak acilan kuyulardan yalnizca Dodan’da dogalgaza rastlanmastir.

Tiirkiye’de ekonomik 6nem tastyan ilk dogalgaz sahasi1 Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 tarafindan 1970 yilinda Hamitabad’ta tespit edilmistir. Devam
eden caligmalarla daha bagka dogalgaz sahalar1 da bulunmustur.

Simdiye kadar karada yapilan aramalarda bulunan dogalgaz sahalar1 daha
cok Trakya ile Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer almaktadir. Denizdeki
aramalarda ise simdiye kadar yalmzca Kuzey Marmara dogalgaz sahasi tespit
edilmistir. Bu sahadaki dogalgaz yataklar1 1997 yilinda iiretime agilmistir.”*

Tiirkiye bir yandan kendi i¢ dogalgaz talebini karsilamak icin projeler
gelistirirken, bir yandan da Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya bircok giizergah acarak
Avrupa Birligi’nin artan talebini karsilayabilmek igin c¢aligmalarina devam
etmektedir. Bu giizergahlardan ilki, devaminda Italya’ya uzatilacak olan Tiirkiye-
Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti Projesidir. Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz
Enterkoneksiyonu Projesinin, belirli bir miktar baslangic miktar1 ile 2007 yilinda
tamamlanmas1 planlanmaktadir. Diger hat, Nabucco olarak da adlandirilan
Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya  Dogalgaz Boru  Hatt1
Projesidir.55

[k yatirim maliyetinin diisiik olmas1 nedeniyle 1980’lerde baslayan dogal-
gaz alimlar1 devletin yurt i¢indeki yatirimcilar tesvik etmesiyle iz kazanmustir.
Bu siire¢ icerisinde dogalgazdan elektrik iiretilmesi tesvik edilmis ve sanayiinin
devamliligi bile bu kaynaga baglanmistir. Temiz bir enerji kaynagi olan dogal-

gazmn kullanim oranlarimm artmasi Kyoto Protokolii cer¢evesinde olumlu goriilen

> Yalgin Karabulut, Tiirkiye Enerji Kaynaklar, s.87-89
*Ibid, Uluslararas Dogal Gaz Kongresi ve Sergisi (2007): Bildiriler Kitab, .22
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bir durum olsa da yurt disinda bile dogalgaza bagimhligin bu seviyede yiiksek
olmadig1 goriilmektedir. Diinyanin en biiyiik dogalgaz iireticileriyle Tiirkiye’yi
kiyasladigimizda onlarin dahi dogalgaz kaynaklarina bagimliligi azaltict 6nlemler
aldig1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimi artirdigi goriilmektedir.
Ayrica dogalgazin temini cergevesinde yasamlan sikintilar enerji arzinin
stirekliligini etkileyen bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye’'nin acil bir sekilde dogalgazin toplam enerji kullammi igerisindeki
oramim diisiirmesi gerekmekte ve dogalgazla calisan enerji santrallerinin yerine
alternatif enerji politikalarina agirlik vermesi gerekmektedir. Fakat bu dogalgazin
kullaniminin tamamen durdurulmasi anlamim tagimamahdir. Dogalgazin arzinin
devamini saglayict anlagmalar ihracatgr iilkeleri baglayic1 ve kesintiler olmasi
durumunda yaptirimi olacak sekilde yapilmalidir. Ayrica acil durumlar ve
kesintilerin olabilecegi durumlar icinde en az 6 ay arzi saglayacak dogalgaz

depolama tesisleri yapilmalidir.

¢) Elektrik Enerjisi

Ulkemizin elektrik enerjisi ile tamsmasi, 1900°li yillarin baslarmda
gerceklesmistir. 1902  yilmda Tarsus’ta (Mersin) bir su degirmeninden
yararlanilarak 6zel girisim tarafindan kurulan 2 kW’lik bir santral, Tiirkiye nin ilk
elektrik iiretim tesisi olarak kabul edilmektedir.’

1914’te bir Macar firmasi, Istanbul’da elektrik santrali kurmus ve o yildan
sonra isletmesi Belcikahlar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Cumhuriyet ilan edildigi
zaman, yalmz Istanbul, Tarsus ve Adapazar1  sehirleri  elektrikten
yararlanabiliyordu. Bu sehirlerin niifusu, o zamanki niifusun %6’ sim
olusturuyordu. Demek oluyor ki, 1923 yilinda yurdumuzun %94 i karanlikta idi.
1923’te iiretilen elektrigin miktari sadece 50 GWh kadard:.”’

Atatiirk, geng Cumhuriyetin kalkinma hamlesi Oniindeki oncelikli sorunun

Enerji/ Elektrik tiretimi ve bununla ilgili faaliyetlerin bir an Once baglatilmasi

% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Enerjide Siirdiiriilebilirligin Saglanmast, s.1-2
*7 Fatih Kaymakgioglu, Kamu Yénetiminde Uluslar arast Tahkim ve Enerji Politikalart, s.97
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oldugunu gormiis ve 1935 yihinda Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIE) ve Etibank
kurulmugtur. Agirhkh olarak baraj ve hidroelektrik etiitler {izerinde faaliyet
gosteren EIE’nin calismalari, ancak 1950°li yillardan itibaren, 1954 yilinda
kurulan Devlet Su Isleri (DSI)’nin, o giine kadar daha ¢ok Mahalli idareleri
kapsayan (iller Bankasi destegi ile) kurulabilen kiiciikk akarsu hidroelektrik
santrallerin  gerceklestirilmesi donemini baglatmasi ile degerlendirilmeye
baglamistir. DSI'nin bu konudaki ilk projesi, orta boy hidroelektrik tesislerin
kategorisinde, Ankara yakimindaki Sartyer Hidroelektrik Santrali olmustur.”®

Cumbhuriyetle birlikte, imtiyazlara ragmen, biiyikk bir atthm soz
konusudur. Teknolojiye ayak uyduran iilkelerde her 10 yilda ortalama olarak
tretim iki katma c¢ikarken, Tiirkiye’de aym siiregte {i¢ kati {iretim
gerceklestirilmistir. Ulkemizde elektrik kullanimina, ileri iilkelerden elli yil sonra
baslanmis olduguna dikkat edilirse, o iilkelerin bagslangictakine benzer duruma,
Tiirkiye’nin ancak Cumbhuriyet doneminde geldigi ve farki kapatmaya calistigl
goriilmektedir. Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte yurdun her sehir ve
kasabasinda bir elektrik santrali kurmak ama¢ edinilmistir. Elektrigin Avrupa’da
kullanilmaya baslandig tarihten, Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen 40 yillik
siirede, sadece ii¢ sehrimize elektrik getirilebildigi halde, Cumhuriyet’in ilk on
yilinda sehir ve kasaba olmak iizere 105 yerlesim birimi elektrige
kavusturulmustur.’

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomik sistem yeniden yapilanmis ve
devlet ekonomik ve sosyal yasamda diizenleyici konuma ge¢mistir. Buna paralel
olarak elektrik enerjisi sektoriinde de devletin diizenleyici rolii ve sorumlulugu en
iist diizeye cikmustir. Ozellikle kita Avrupa’sinda elektrik enerjisi sektdriinde
kamu payl ¢ok artmustir. Fransa’da EDF, ltalya’da ENEL gibi elektrik iiretim
iletim ve dagitiminda tekel hakkina sahip kamu tesebbiisleri bu donemde
kurulmustur. Ulkemizde de bu kuruluslar 6rnek alinarak benzer statiide Tiirkiye

Elektrik Kurumu (TEK) 1970 yilinda faaliyete gegmistir.60

¥ 1bid, Enerjide Siirdiiriilebilirligin Saglanmast, s.1-2
P 1bid, Kamu Yonetiminde Uluslar arast Tahkim ve Enerji Politikalart, s.97-98
% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye'de Enerji Dinamikleri, s.15
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70’li yillarda elektrik arzinda yasanan yetersizlik sonucu elektrik
yetersizligi ekonomik gelisim Oniinde ciddi bir darbogaz olusturmus,
Bulgaristan’dan o giin icin Onemli oranlarda elektrik ithalati gerceklestirilmis,
uzun bir siire programl elektrik kisintt ve kesintileriyle sorun hafifletilmeye
calisiimigtir.

Buna tepki olarak, 80’1i yillara girilirken ¢cok sayida projeye girilmis, bu
asir1 yatirnm uygulamasi sonucu 80’li yillarin ortalarindan baglayarak biiyiiyen atil
kapasite, 90’11 yillarin baginda onemli bir biiyiikliige ulasmustir.®!

Ikincil enerji kaynagi olan elektrik enerjisi tiiketiminde de 1980’li
yillardan itibaren artislar gbzlemlenmektedir. 1990 yilinda 57.543 GWh olan
elektrik enerjisi iiretimi yillik ortalama %7,1 artisla 2004 yih sonu itibariyle
150.698 GWh olarak ger¢eklesmistir. 2004 yilinda 464 milyon KWh’lik ithalat ve
1.144 milyon KWh’lik ihracat ile tiiketim 150 milyar KWh olmustur.®®

1970 wil1 sonlarinda yiiriirliige giren TEK Yasasi ile sektdrdeki dagiiklik
kismen Onlenebilmistir. Dagitim hizmetlerinin 6nemli béliimiinii  olusturan
Belediye Elektrik Isletmeleri ve Iller Bankasi’min Enerji Grubu yasa kapsami
disinda kalmistir. Buna ragmen, Elektrik Enerjisi Uretim, Iletim ve Dagitimi (Koy
Elektrifikasyonu) ile ilgili hizmetlerin TEK otoritesi altinda toplanmasi sonucu,
sektorde o giine kadar yasanan olumsuzluklarin ¢ogu ortadan kalkmais; yatirim ve
isletme hizmetlerinde gozle goriiliir bir hizlanma saglanmustir.

1982 wyihinda, askeri yonetim doneminde, belediyeler elindeki elektrik
dagitim sebekeleri de bir yasa ile TEK biinyesine katilmis; boylece Elektrik
Sektorii’'nde ¢ok kisa bir ‘Kamu Tekeli’ donemi baglamistir. Ancak 1984 yili
sonlarinda, 3096 sayih Yasa yiiriirlige sokularak sektoriin kapilari, elektrik
enerjisi liretim ve dagitim yatirnm ve isletme hizmetlerinde yerli ve yabanci 6zel
girisimcilere ve bunlarin ortaklarina agilmistir. On yedi yil siiren bu 6zel sektore
acilim donemi kamu tekeline yiizde yiiz zit yeni bir sisteme hazirliksiz girilmesi,
yeni sisteme yanit verecek finansal ve teknik yonden yetenekli bir Elektrik

Piyasast ve yatinm finansman modellerinin olusturulmasi, bu ylizden elektrik

%' Vedat Sahin, Enerji Sektiriinde Yeniden Yapilanma: Sorunlar ve Coziim Onerileri, s.1
52 Ibid, Enerji Politikalart Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.27
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yatirimlar1 i¢in ¢ok onemli olan zamanin yitirilmesi, kamu yatirim, revizyon ve
rehabilitasyon projelerinin biiyiikk oranda rafa kaldirilmas: ve yeterli yatirim
yapilamamasi sonucu, genellikle acil yatirnm ihtiyaglarmm ©6n plana g¢ikmasi,
pahali dis kredi kullanilmak zorunda kalmarak ozel sektor tarafindan
gerceklestirilen tiretim yatirimlarimin yiiksek maliyetli ¢ikmasi nedeniyle basaril
bir grafik verememistir. Ulkemiz elektrik sektoriiniin 6zel sektoriiniin 6zel sektore
acilim doneminde uygulanan baslica yatrim finansman modelleri Yap-Islet-
Devret, isletme Hakki Devri, Otoprodiiktér ve Yap-islet modelleridir.®

Sonunda, diinyadaki kiiresellesme ile Tiirkiye’de de 3 Mart 2001°de
yiriirlige giren Elektrik Piyasast Kanunu ile Enerji Piyasalar1 donemine adim
at11m1§t1r.64

2006 wih itibariyle iilkemizin elektrik iiretim tesislerinin kurulu giicii
38.792 MW olup, 11.000 MW’lik bir enerji {iiretebilecek tesisler ingaat
halindedir.*

Elektrik enerjisi tiikketimi rakamlarinin 2010 yilmda 270, 2020 yilinda ise
570 milyar kilovat saate ¢ikacag tahmin edilmektedir.

Ulkemizde ge¢cmiste uygulanan hatali politikalar, diinya standartlarmin ¢ok
izerindeki kayip ve kagaklar elektrik enerjisinin maliyetini oldukc¢a artirmas;
dolayisiyla elektrik enerjisi fiyatlarini yiikseltmistir. Bu durum, iiretimin Oniinde
en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmakta, enerji tiikketimini caydiran, biiylimeyi
yavaglatan, yerli sanayimizin rekabet giiciinii azaltan ve yabanct sermaye
yatirimlarini engelleyen sonuglar dogurmaktadur.66

Yatirim gerceklesmesine bakildiginda 1991 yihindan itibaren yatirim
gerceklesmelerinin tahsislerinin cok altinda kaldigi goriilmektedir. TEK’in kamu
yatirnmlarindan ve GSMH’dan aldig1 payin kii¢iildiigii bir ortamda, bir de yatirim
tahsislerinin gerceklestirilememesi elektrik enerjisi yatirim ihtiyacini bilyiitmiis ve

aciliyetini arttirmustar.®’

% bid, Enerjide Siirdiiriilebilirligin Saglanmast, s.1-3

% 1bid, Enerjide Siirdiiriilebilirligin Saglanmast, s.1-4

% Ibid, Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.27

Hiirrem Cansevdi, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulagtirma Politikalart ve Tiirkiye’nin Uyumu,
$.58-59

%7 thsan Kulali, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Tiirkiye Uygulamast, s.104-105
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Santral yatirnm maliyetleri santralin kapasitesine ve tiiriine gore
degismektedir. Ornegin, kurulu giicii en az 450 MW olan bir dogalgaz cevrim
santralinin yatirrm maliyeti yaklasik 600 milyon dolar olurken, hidrolik santral
icin bu miktar 1,1 milyar dolara ulasmaktadir. Diger taraftan, ithal mre dayal ve
kurulu giicii en az 500 MW olan bir termik santral icin yaklasik 1,4 milyar dolar
ve kurulu giicii en az 1070 MW olan bir niikleer santral icin ise yaklasik 3,2
milyar dolar finansmana ihtiya¢ vardir. Ayrica, yatirrmin inga siiresi de santralin
kullanildig1 enerji tiiriine gore farklihik gostermektedir. Niikleer santral yatirim
siiresi 10 yil ile en uzun siireyi alirken, dogal gaz cevrim santralleri 4 wil ile
yatirim siiresi en kisa santral durumundadir. Fakat dogalgazin birim maliyeti
linyite dayali iiretim yapan termik santrallerin birim maliyetinden daha yiiksek,
fuel oil ve tagkomiiriine dayali santrallerin birim maliyetinden daha diisiiktiir.*®

Tiirkiye’'nin en biiyiikk problemlerinden biri de elektrik enerjisinde arzin
talebi karsilamasi konusundaki sorundur. Bu dogrultuda yapilan yatirimlar genel
olarak arzin devamini saglayici tiirde uzun siireli yatirnmlar olmaktan uzaktir.
Ozellikle daha 6nce de belirtildigi iizere dogalgazdan elektrik iiretmeye yonelik
olarak yapilan santraller buna en giizel ornegi teskil etmektedir. 1980’1i yillar da
baslayan ve daha sonrasinda dolayl bir enerji politikas1 halini alan dogalgaz
santrallerinin devlet¢e tesvik edilmesi elektrigin temininde ¢6ziim yolu olarak
goriilmiistiir. Fakat ispatlanmis dogalgaz rezervlerimizin yok denecek kadar az
olmasi, disa bagimh bir enerji politikasin1 segmemiz anlamina gelmistir. Ozellikle
sanayiimiz acisindan en Onemli kalem olan elektrik enerjisi kesintilerin
yogunlagsmasi aninda dogrudan iiretimi etkileyecek bir unsurdur. Bu yiizden
sanayiinin elektrik ihtiyacinin alternatif enerji kaynaklarindan karsilanmasi
gerekmektedir.

Dogalgaz iireticisi iilkelerin dahi elektrik iiretmek icin yaptigi yatirmmlar
dogalgazdan elektrik iiretmeye yonelik degil, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
bunu karsilamak seklindedir. Bu yiizden devletin enerji politikalarinin
uygulanmasinda 6zel sektore sagladigi destegi yenilenebilir enerji kaynaklarinin

tiretilmesi dogrultusunda vermesi gerekmektedir. ( Bkz: Grafik 6, s.113 )

% Ibid, $.105-106
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Santral Tiirlerine Gore Yatirnm Maliyetleri

Santral Tiirii | Kurulu Yatirim Birim  Yatirim | Birim Santral
Giici(MW) | Maliyeti(Milyon | Maliyeti(Milyon | Yakit Insa
Dolar) Dolar/MW) Maliyeti Siiresi
(Cent/kWh) | (Y1)
Dogal Gaz 450 600 1,33 2,36 4
Hidroelektrik | 450 1100 2,44 0 8
Termik(Ithal | 500 1200 2,40 1,67 6
KOmiir)
Termik(Linyit) | 500 1400 2,80 1,32 6
Niikleer 1070 3200 2,99 4,00 10

KAYNAK:Thsan Kulal, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Tiirkiye Uygulamast, s.105

d) Giines Enerjisi

Biitiin enerji kaynaklarinin 6ziinii olusturan ve insanin ilk yararlandigi
primer enerji kaynagi olan giines enerjisi, giinlik yasamin vazgecilmez bir
parcasidir. En 6nemli 6zelligi temiz ve tiikkenmez olmasidir.”’

Diinyamiza bir yilda diisen giines enerjisi, diinyadaki cikarilabilir fosil
yakit kaynaklar1 rezervlerinin tamamindan elde edilecek enerjinin yaklagik 15-20
katina esdegerdir. Ulkemize diisen giines enerjisi tiim Avrupa iilkelerine diisen
miktarin toplamina esdegerdir.m

1950°li yillar Giines enerjisi kullammminin yayginlasmaya basladigi yillar
olma oOzelligi tasir. 1950 yilinda Florida Miami’de 50000 giinesli su 1siticist
saptanmistir. 1955 yihinda Japonya’da 30000 giinesli su 1siticist kullanildigi
bilinmektedir.”'

Giines enerjisi, giinesten gelen ve yeryiiziinde 0-1.100 W/m? degerinde bir

1s1 etkisi yaratan yenilenebilir bir enerjidir. Bu enerji ile 1sitmadan sogutmaya cok

% Yalcin Karabulut, Tiirkiye Enerji Kaynaklart, s.115
" Umur Giirsoy, Enerjide Toplumsal Maliyet, Temiz ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart, s.11
" Demir inan, Giines Enerjisi, s.4
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farkli 1s1 etkisinin kullanildigi uygulamalar ve degisik teknolojiler ile elektrik
enerjisi iiretimi de gergeklestirilebilmektedir.

Gilines enerjisi ile calisan ilk motorun patenti 1861 yilinda alinmig
olmasina karsin giines enerjisi daha sonraki yillarda (1970’lerdeki petrol krizine
kadar) unutulmustur. Fotovoltaik Endiistri Birligi (EPIA) ve Greenpeace
tarafindan yayinlanan raporda diinyada 2040 wyilina kadar kiiresel enerji
gereksiniminin %26’smin giines enerjisinden saglanacagi ve 2 milyondan fazla
kisiye istihdam imkam saglanacag: ifade edilmektedir.””

Tiirkiye yiizeyine diisen giines enerjisi 977x1012 kWh kadardir. Bu yil
boyunca 111,5x106 MW giice esdeger olup, elektrik santralleri kurulu giictimiiziin
5000 katin1 askindir.”

Giines enerjisinden elektrik liretimi dogrudan doniisiim olmak {iizere iki
ayr1 yontemle gerceklestirilir. Dogrudan doniisiimiin giiniimiizde en yaygin
teknolojisi Fotovoltaik Doniisiim veya Tiirk¢e adiyla Giines Pili olup, gelecek icin
timit veren diger bir teknoloji ise 1s1dan doniisiimle dogrudan mekanik enerji elde
eden Stirling Motorudur. Yine aym gruba giren termoelektrik ve termoiyonik
doniistiiriiciler heniiz ticari kullanim diizeyine erisememislerdir. Dolayl
doniisiim, Giines Termik Santrallerinde giines 1isinimindan yararlamlarak iiretilen
buhar ile buhar-gii¢ ¢evrimi, ya da giines enerjisiyle elde edilen hidrojen ve bunun
kulland1g1 yakat pilidir.”

Tiirkiye 1s1sal giines enerjisi liretimi kapasitesi agisindan Cin, ABD ve
Japonya’dan sonra diinya dordiinciisii durumundadir. Yillik 5.690 MWh’lik 1s1sal
giines enerjisi Uretim kapasitesi ile Tiirkiye Avrupa’nin ilk swrasinda yer
almaktadir. Kisi bagina diisen giines kolektorii alami agisindan diinyada en cok
kullamm 0,85 m?/ kisi ile Kibris, 0,55 m*/kisi ile Israil, 0,2 m*/kisi Yunanistan’da
gerceklesiyor. Tiirkiye’deki durum ise 0,15 m*/kisi diizeyindedir.

"2 Tiirk Mimar ve Miihendisler Odast Birligi Makine Miihendisleri Odasi, Enerji Politikalar: Yerli,
Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, .87

BMustafa Ozcan Ultanir, 21. VYiizyla Girerken Tiirkive’'nin  Enerji  Stratejilerinin
Degerlendirilmesi, s.77

" Nur Yildirim, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Elektrik
Enerjisi, 5.4-30
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Glines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kullanimlarina iilke enerji
politikalarinda yer verilmesi, enerji dig alimlarmi azaltabilecegi gibi fosil
yakitlardan kaynaklanan cevre kirliliginin azaltilmasim da saglayacaktir.”

Yakit sorununun olmamasi, isletme kolayhig, mekanik ypranma
olmamasi, modiiler olmasi, ¢cok kisa zamanda devreye alinabilmesi (azami bir yil),
uzun yillar sorunsuz olarak caligmasi, temiz bir enerji kaynagr olmasi vb gibi
nedenlerle diinya genelinde fotovoltaik elektrik enerjisi kullanimi  siirekli
artmaktadir.

VIIIL. bes yillik plan doneminde, giines enerjisinden elektrik iireten ve her
biri 1-100 kW giiciinde olan degisik sistemler pilot uygulama veya gosterim
tesisleri olarak devletge tesvik edilerek iilkemiz sartlarinda denenmeli, ayrica her
biri 5 kW’lik, catiya monte ve sebekeye bagli 1000 adet fotovoltaik iiretecin tesisi
ve denenmesi yine devletce tesvik edilerek saglanmahdlr.76

Yenilenebilir enerji kaynaklar icerisinde en pahali olam giines enerjisidir.
Bunun nedeni olarak mevcut giines panellerinin heniiz istenilen dogrultuda
gelistirilememis olmasindan ileri gelir. Fakat bizimde bu konudaki arastirma
gelistirme faaliyetlerine hiz kazandirmamiz ve giines enerjisinden toplam enerji
kullanimimizdaki oranini artirmamiz gerekmektedir.

Almanya’da ve Amerika Birlesik Devletlerinde uygulamaya gecen bir
milyon evin giines enerjisi paneliyle kaplanmasi fikri bizim iilkemizde de cok
rahatlikla uygulanabilir bir enerji politikas1 olacaktir. Fosil kaynakli yakitlarin
Omriiniin siirh oldugu diisiiniilecek olursa ve diinyadaki biiyiik petrol devlerinin
dahi Oniimiizdeki 50 yila yaygin olarak petrol sirketi hiiviyetinden enerji sirketi
haline doniisecegini diisiinecek olursak bizimde bu konudaki calismalara hiz
kazandirmamiz gerekmektedir. Diinyadaki tiim enerji kaynaklarmin toplam enerji
miktarindan kat kat fazla olan giines enerjisinden kullanim oranimizi bu

dogrultuda artirmaliyiz.

> Ibid, Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, $.89-90
7 Nur Yildirim, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Elektrik
Enerjisi, 5.4-32
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e) Riizgar Enerjisi

Tiirkiye’de cesitli merkezler riizgar enerjisi potansiyeline iliskin ¢alismalar
yapmaktadir. Ulke genelinde riizgar enerjisi kaynafmma dayali plan ve
programlarin  yapilabilmesi, bu kaynagin potansiyelinin belirlenmesi ile
miimkiindiir. Riizgar enerjisinden yararlanmak amaciyla siirdiiriilen ¢alismalarin
ilkini potansiyel belirleme caligmalar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de genel amach
riizgar olgiimleri, diger meteorolojik ol¢iimlerle birlikte Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Miidiirligii (DMI) tarafindan yapilmaktadir.”’

Tiirkiye’de riizgar giiciinden ilk elektrik dretimi 1992 yilinda
gerceklesmistir. Bu amagcla biri Cesme-Altinyunus turistik tesisleri riizgar tiirbini,
digeri Ankara EIE riizgar tiirbini olmak iizere iki riizgar tiirbini inga edilmistir.”®

Tiirkiye, Avrupa’da riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan en zengin
iilkelerden biridir. Ug tarafi denizlerle cevrili olan ve yaklagik 3.500 km kiy1 seridi
olan Tiirkiye’de oOzellikle Marmara kiy1 seridi ve Ege kiyr seridi ile siirekli ve
diizenli riizgar almaktadir. Bu bolgelerden baslamak iizere hizla riizgar enerjisi
yatirimlarina baslanmalidir.”

Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE) bu amagla, DMI’ ne ait istasyonlarmn
1970-1980 yillar1 arasindaki kayitlarin1 degerlendirmis ve iilke genelindeki dogal
riizgar enerjisi dagilmi genel olarak belirlenmistir. Ancak verilerin, yatirim
kararlarim saglikli destekleyebilmesi icin daha saglikli toplanmasi gereklidir.
Daha saglkl veriler i¢in; ilk asamada kamu ve ©zel kuruluglar tarafindan
belirlenmis olan ve riizgar enerjisi yoniinden umut verici yerlerde yapilan etiitler
ile riizgardan enerji iliretimine elverisli olabilecek lokasyonlarda ‘Riizgar Enerjisi
Gozlem Istasyonlar1’ kurulup veri toplamaya baglamistir. Bu istasyonlarda diisiik
gii¢lii mikro islemci kontrollii veri toplama sistemleri kullanilmaktadir. Olgiimler
10 m standart yiikseklikte almmaktadur.®

EIEI Genel Miidiirliigii ile Devlet Meteoroloji Isleri (DMI) Genel

Miidiirliigli tarafindan riizgar enerji sektoriiniin alt yapisim olusturmak ve

7 Metin Yerebakan, Riizgar Enerjisi, s.52

™ Yalcin Karabulut, Tiirkiye Enerji Kaynaklart, s.140

" Ibid, Enerji Politikalar Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Raporu, s.74
8 Metin Yerebakan, Riizgar Enerjisi, s.52
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sektoriin kisa, orta, uzun erimlerde etkili ve verimli yonde gelisimini saglamak
amaciyla Tirkiye’nin riizgar potansiyelinin belirlenmesi ve buna gore yatirim
calismalarinda yol gosterici olmasi icin ‘Riizgar Atlasi’ caligmasi bitirilerek
Haziran 2002’de yaymlanmistir.

Tiirkiye’de 2005 yili itibariyle 20 MW riizgar kurulu giicii bulunmaktadir.
2007’de riizgar santrallerinden beklenen iiretim 3,8 milyar KWh’e, 2010°da 4.9
milyar KWh’e ve 2013 yilinda 5,9 milyar KWh’e ¢ikmasi ongoriiliiyor.

2007°de hedeflenen 3.841 GWh iiretim 1.413 MW kurulu giice karsilik
gelmektedir. 2010 yili i¢in hedeflenen 1.890 GWh riizgar enerjisi iiretim icin
1.788 MW riizgar santrali kurulacak olup sonraki ii¢ yilda 700 MW riizgar santrali
kurulacak olup sonraki ti¢ yilda 375 MW ile yilda 125 MW riizgar santrali
kurulmas1 planlanmigtir. 2010-2013 willar1 arasinda ise, yine yilda 125 MW
kurulmasi hedeflenmektedir.®' ( Bkz: Grafik 6, s.113)

Ulkemizin riizgar potansiyelleri géz oniine alindifinda elimizdeki smnirsiz
ve diinya capinda olduk¢ca iyi durumda olan rezervleri kullanamadigimizi
gormekteyiz. Ozellikle kiyr bolgelerimiz olmak iizere riizgar ve arazi bakimmdan
oldukga iyi bir durumda olan Tiirkiye’de ne yazik ki bugiine kadar riizgar enerjisi
izerinde yapilan caligmalar ¢ok diisiik seviyede kalmus, bdylece cok iistiin bir
teknoloji gerektirmeyen bir enerji kaynagindan yillardir mahrum kalmmuistir.®

Pek cok avantajin yani sira, riizgar enerjisi kullamm amaciyla riizgar
tiirbini ve riizgar tarlalar1 kurulmasi sirasinda, gorsel ve istatistik olarak kisileri ve
cevreyi etkilemesi, giiriilti olusturmasi, kus Oliimlerine neden olmasi,
haberlesmede parazitler yaratmasi gibi konularda sahip oldugu dezavantajlar
nedeniyle ve kapital bulma gibi muhtelif zorluklarla karsilasmaktadir.*

Riizgar enerjisi santrallerinin orman arazisine tesis edilmesi durumunda
proje bedeli lizerinden yatirim doneminde %3 Orkoy Fonu, %2 Agaclandirma
Fonu ve Agaclandirma Bedeli (defaten) 6denmektedir. Proje giderlerine eklenen

bu gider zaten yiiksek olan tarifenin daha da artmasma yol acmaktadir. Ayrica

8 Ibid , Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.74-75
8 Ibid, Riizgar Enerjisi, $.56
8 Nevin Selguk, Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika, s.8
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yatirimcilar  agisindan bu  bedellerin  temininde finansman giicliikleriyle
karsilagilmaktadir.®*

Tiirkiye’nin riizgar haritasinin ¢ikartilmasiyla artan umutlar bu enerji
tiiriine yapilan 6zel sektdr yatirimlariyla ivme kazanmistir. Riizgar tribiinlerinin
ilk yatirnm maliyetinin fazla olmasi nedeniyle devletin bu enerji tiiriine olan
yatirnmlar1 tegvik etmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilacak yatirimlarin
alternatif ve temiz enerji politikasim destekler nitelikte olacagi, kagit iizerinde var
olan temel enerji politikalarimiz1 gercege doniistiirme konusunda bir umut 15181

olacagi unutulmamaldir.

f) Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji diinyanin ¢ekirdeginden gelen sicaklik iiretimiyle saglanir.
Diinyada ilk dogal yolla jeotermal enerjiden elektrik iiretimi 1904 yilinda
ftalya’da gerceklestirilmistir.*

Jeotermal enerji, yeni ve temiz enerji kaynaklar1 i¢inde, olusumu,
yenilenebilirligi ve tiikenmezligi sebebiyle ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Ulkemizde
de bol olarak bulunmasi ve her gecen giin yeni kaynaklarin mevcut potansiyele
eklenmesi ile bu enerji kaynaginin 6nemi giin gegtikce artmaktadir.®

Italya %5, Yeni Zelanda %20 ve El Salvador %50 oraninda jeotermal
enerjiden elektrik elde etmektedir. Ayrica ABD, Japonya, Meksika, Izlanda,
Filipinler ve Endonezya 6nemli oranlarda elektrik iiretiminde jeotermal enerjiden
yauraurlanmaktadur.87

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, bilinen enerji kaynaklarinin
smirlt olusu yeni enerji kaynaklarinm aranmasina yonelmeye sebep olmus, 1973
yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi de bu yonelmeyi hizlandirmustir.

Tiirkiye’de 1962 yihinda MTA Enstitiisii’nce jeotermal enerji aramalarina

baslanmistir. Tiirkiye’nin jeolojik yapist ve ¢ok sayida sicak su kaynaklarinin

8 Nur Yildirim, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Elektrik
Enerjisi, 5s.4-34

% Roger Hinrich ve Merlin Kleinbach, Energy, s.577-578

8 Cemil Ozgiil, Tiirkiye’nin Yeni ve Temiz Enerji Kaynaklari, .97

¥ M. Cemil Ozgiil, New and Clean Enerji Cources In Turkey, s.90
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bulunusu, jeotermal enerji yoniinden Onemli bir potansiyelin varligim
gostermektedir.®®

Tiirkiye’de jeotermal enerji projesi ile ilgili olarak etiitler Ozellikle
Kizilcahamam, Haymana, Sandikli, Buldan, Kizildere, Tekke, Agamemnun,
Urganli, Kursunlu Sart, Hisaralan, Gonen, Bursa, Eskigehir, Kozakli sicak su
mabhalleridir.

Bu sahalarda 6zellikle Tekke ve Kizildere (Denizli) sahasinin da halen
yilda 2-3 milyar kWh enerji veren Italya’min Landerello sahasi gibi iimit verici
oldugu, yurdumuza inceleme yapmak iizere gelen Birlesmis Milletler uzmanlari
tarafindan aciklanmustir.®

Bu caligmalar sonucunda Tiirkiye'nin briit teorik 1s1l potansiyeli 31.500
MW olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin teknik 1s1 potansiyeli 7.500 MW,
kullamlabilir potansiyeli ise 2.843 MW’dir. Ulkemizdeki jeotermal kaynaklarmn
%95°1 1sitmaya uygun sicaklikta olup (40 derecenin iizerinde toplam 140 adet
jeotermal alan) cogunlukla Bati, Kuzeybati ve Orta Anadolu’da bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin toplam jeotermal 1s1 ve elektrik potansiyeli, 5 milyon konut 1sitma
esdegeri veya 150 bin doniim sera 1sitmasi, 1 milyonun iizerinde kaplica yatak
kapasitesi, 9,3 milyar dolar/yil fuel-oil esdegeri (30 milyon ton/yil), 30 milyar
m’/yil dogal gaz esdegerindedir.”

MTA Enstitiisii Jeotermal Enerji konusunda arama yaptigi sahalardan ¢ok
onemli sonuclar almistir. Dolayist ile, yardumuz jeotermal enerji yoniinden biiyiik
capta zenginlikler vaat etmekte ve bugiin MTA Enstitiisiinde de bu zenginlikleri
meydana cikarabilecek bir ihtisas grubu meydana gelmis bulunmaktadir.”’

Tiirkiye yoniinden jeotermal enerjinin Onemi biiyiiktiir. Jeotermal enerji
tilke icinde elde edildigi icin enerji ithalatin1 azaltacagi gibi Tiirkiye’nin petrole
olan bagimhligim da hafifleterek sinirli déviz imkanlarinin daha bagka alanlarda

kullanilabilmesine yardimci olacaktir. Jeotermal enerji, hidrolik, giines, riizgar

8 Cemil Ozgiil, Tiirkiye’nin Yeni ve Temiz Enerji Kaynaklari, s.101

¥ Inci Ozgiig, Tiirkiye'de Termik Santral Kurmaya Elverisli Yakit Potansiyelleri ve Diger Enerji
Kaynaklari, s.77

® Ibid, Enerji Politikalart Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Raporu, s.83

' bid, Tiirkiye’de Termik Santral Kurmaya Elverisli Yakit Potansiyelleri ve Diger Enerji
Kaynaklart, s.80
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gibi tilkenmez enerji kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Bundan dolayr az veya
cok zaman sonra tiikenmesi kesin olan petrol, dogal gaz, komiir ve bitiimlii sist
kaynaklarina nazaran ¢cok daha avantajhdir.

Jeotermal enerji kaynaklar1 yurt yiizeyinde genel enerji ihtiyaca uygun
sekilde yayilmistir. Orta ve Dogu Anadolu’da 1sitma amacina uygun diisiik
entalpili kaynak yer alirken, elektrik enerjisi ihtiyaci yiiksek Bati ve Kuzeybati
Anadolu’da elektrik iiretimine uygun yiiksek entalpili kaynaklar bulunmaktadir.”

Uluslar aras1 Enerji Ajansi’min ( IEA) yillik olarak yayinladigi rapora gore
Tiirkiye’nin mevcut jeotermal enerji potansiyeli yillik olarak 20 milyar dolar
diizeyindedir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin jeotermal haritasina gbre diinyanin bu
kaynak agisindan en zengin {ilkelerinden biri oldugu ispatlanmistir. Fakat
ilkemizin bu kaynagi yeterince kullanamadigi bir gercektir. Cok sayida bolgede
cikan bu kaynagin dogrudan evlerin 1smnma sistemlerinde kullanilarak dogalgaza
olan bagimhihg: azaltacagi goz ardi edilmistir. Bu kaynagin ilk yatirim maliyetinin
uygun olusu, temiz bir kaynak olmasi, smirsiz ve 6z kaynagimiz olmasi jeotermal

enerjiye olan yatirrmlarimizi artirmamiz igin esas teskil etmelidir.

g) Niikleer Enerji

Niikleer enerji kaynaklarindan ilk elektrik iiretimi 1955 yili sonlarinda
gerceklesmistir. 1955 yilinda elektrik iiretmek amaciyla Sovyetler Birligi ve
A.B.D’nde iki niikleer santral kurulmustur. 1975 yilina gelindiginde ise 19 iilkede
157 santralin yapimmu tamamlanmistir. Boylece niikleer santrallerin elektrik tiretim
potansiyelleri 700 MW’ a ulagmustir.

1970’1i yillarm basinda diinyada biiyiik bir enerji krizi yaganmistir. Bu kriz
bir¢ok iilkede ciddi sikintilar dogurmustur. Ozellikle petrole bagimh ve bu enerji
kaynagim disaridan satin alan iilkeler bu sikintiyr daha ¢ok hissetmistir. Boyle bir
ortamda niikleer enerji en biiyiik kurtarict olarak diisiiniildiigiinden bu konudaki
calismalar hiz kazanmistir. Bunun sonucu olarak da niikleer enerjinin diinya
elektrik tiretimindeki payr kisa, ancak inisli c¢ikishh siirecine ragmen

yiikselmistir.1974 yilinda diinyadaki niikleer tesislerdeki 245.100 kWh’lik

% Cemil Ozgiil, Tiirkiye’nin Yeni ve Temiz Enerji Kaynaklart, s.102
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elektrik tretilirken 1995 yilinda tiretim 20 milyar kWh’a yiikselmis ve diinya
elektrik iiretimindeki pay: yiizde 3,9’dan yiizde 17,7’ ye ulagsmustir. Bu yiikselisin
yakin gelecekte de devam edecegi on goriilmektedir. Ciinkii A.B.D’nde Three-
Mile Island ve Ukrayna’da Cernobil’de yasanan 6nemli niikleer kazalara ragmen
cesitli iilkelerde yeni reaktorlerin kurulmasina hizla devam edilmektedir.”

Tiirkiye’de niikleer enerji ile ilgili ¢aligmalar, 1956 yilinda Bagbakanhga
bagli Atom Enerjisi Komisyonu (AEK)’nun kurulmasiyla baslamistir. Ulkemiz
1957 yilinda Uluslar aras1 Atom Enerjisi Ajansina (IAEA) iiye olmustur. Daha
sonra 1959 yilinda ¢ikartilan bir yasayla radyoizotop iiretiminin yasal cercevesi
belirlenmistir.

Yapilan calismalar sonucunda Tiirkiye’nin elektrik iireten bir niikleer
santrale sahip olmas1 gerektigi fikri AEK tarafindan net bir sekilde ortaya
konulmustur. Ancak cesitli nedenlerden dolay: ilk cahsmalar Elektrik Isleri Etiit
Idaresi (EIEi) biinyesinde olusturulan bir grup tarafindan 1965 yilinda
baslatilabilmistir.

Tiirkiye’de elektrik iiretimi amaciyla kurulmasi diisiiniilen ilk niikleer
santralle ilgili fizibilite caligmalarmdan biri ABD’den, digeri Isvigre’den, bir
digeri de Ispanya’dan olmak iizere ii¢ firmanmn olusturdugu konsorsiyum bu
konuda EIEI’'ne damsmanlhk hizmeti vererek raporunu 1969 yilinda
tamamlamistir. Konsorsiyum, niikleer enerjiye dayali elektrik iiretimi igin iilke
sartlarma uygun olan dogal uranyum ve basingli agir sulu (PHWR) tipinde bir
reaktoriin kurulmasimt O6nermistir. 400 MW giiciinde kurulmasi diisiiniilen bu
reaktoriin 1977 yilinda isletmeye agilmas1 ongoriilmiistii. Ancak bu proje siyasi
ve ekonomik destek bulamadigi icin sonuc¢suz kalmistir.”*

Daha sonra Kanada’'min AECL (Atomic Energy of Canada LTD)
firmasindan Candu (agir sulu ) tipli, Almanya’mn Kraftwerk Union (sonradan
Siemens’le birlesti) firmasindan da PWR (pressurized water reactor) tipli santral

alinmas1 i¢cin yogun temaslarda bulunulmus, ancak finansman konusunda Tiirkiye

% Yalgin Karabulut, Enerji Kaynaklart, s.119-120
o Yalcin Karabulut, Tiirkiye Enerji Kaynaklari, s.103
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Yap Islet Devret formiiliinde israr edince bu temaslardan da bir sonug elde
edilememistir.

Bu arada GAP projesinin yogunluk kazanmasi niikleer enerjinin sansin
daha da azaltmistir. Sonug¢ olarak 1980’lerin ortasindan itibaren niikleer enerji
konusu Tiirkiye giindeminden ¢ikmus ve TEK’ndaki Niikleer Santraller Dairesi
kiiciik bir iiniteye indirgenmistir.”

Yeni nesil reaktorlere yonelik bilgi birikiminin artmast ve bunlarla ilgili
deneyimin kazamlmasi amaciyla caligmalar yapilmaktadir. Ulkemizin bu
reaktorlerden beklentileri ve gereksinimleri ortaya konularak ihtiyaclarimiza en
uygun teknolojinin belirlenmesi hedeflenmektedir. Degisen teknoloji nedeniyle
niikleer reaktore yonelik mevzuatin da gozden gegirilerek gerekli yeniliklerin
yapilmasi i¢in ¢alismalar baslatilmustir.”®

Tiirkiye, niikleer enerji segenegini; cesitlilik ilkesi baglaminda
giivenilirligi saglamak icin, enerji kaynaklar1 arasinda dengeyi saglamak icin, ileri
bir teknolojiye girmis olmak igin, gelecege yonelik teknolojik gelismelere ayak
uydurabilmek icin, geligmis iilkeler arasina girebilmek icin kullanmali ve hayata
gecirmelidir.

Tiirkiye bu secenedi (gecmiste birka¢ kez oldugu gibi) bir kez daha
kullanmazsa veya kullanamazsa, ililkemiz; gelismeye cabalayan bir iilke olarak
kalmaya devam edecektir. Cok muhtemeldir ki: ‘enerji koridoru’ politikalarinin
ifade ettigi statik anlam baglaminda, dinamik hareket eden iilkelerce kullamlmaya
calisilacak ve onemli bir degisim ge¢irmekte olan ¢evre jeopolitigine bagimlilig
giderek artacaktir.”’

1956 yilinda baslayan Niikleer Santral yapma seriivenimiz 2000’li yillara
geldigimiz su giinlerde halen devam etmektedir. Niikleer santral yapilmasi
konusunda defalarca karar alinan, defalarca ihaleye cikilan ve bazen kaynak
ayrilamamasi bazense temiz ve giivenilir olmadigina yonelik ¢alismalar ve birazda

baska enerji kaynaklarindan ¢ikar saglayan baski gruplar1 sayesinde hi¢cbir asama

% Aybars Giirpinar, Enerji Sorununun Céziimiinde Niikleer Enerjinin Yeri, s.14

% Hiirrem Cansevdi, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar: ve Tiirkiye’nin Uyumu,
s.64

7 Ash Hiiseyin, Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Niikleer Enerjinin Onemi, s.37
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saglanamamustir. Gecgtigimiz giinlerde Niikleer Santral yapilmasit konusunda bir
kez daha karar alinmig ve yeri olarak da Mersin belirlenmistir. Fakat defalarca
sahip olamadigimiz niikleer santrale ileri de sahip olup olamayacagimizi yine
zaman gosterecektir.

Cevreci gruplarin ve ¢ikar saglayanlarin giivenilir bir kaynak olmadigim
iddia ederek kars1 ciktigi niikleer santrallerde son yillarda teknolojik agidan bir
cok ilerleme saglanmistir. Ayrica iilke sinirlarinda olmasin istemedigimiz niikleer
santrallerin Bulgaristan simrimizin 10 km uzagmda ve Ermenistan’da yine
smirmmiza yakm bir noktada var oldugunu da unutmamamiz gerekmektedir.
Bunlarin ¢ok 1970°li yillarin teknolojisiyle yapildigi ve Avrupa acisindan dahi
nasil kapatilacag diisiiniiliirken, bizim niikleer santral yapmazsak bir felaketle
karsilasmayiz diisiincemiz ¢ok si1g bir diisiincedir.

Niikleer enerji, bizimle gelismis iilkeler arasinda enerji tiiriiniin kullanim
sekli acisindan en biiyiik farktir. ilk yatirrm maliyetinin enerji tiirleri agisindan en
fazla oldugu bir gercektir. Fakat su unutulmamalidir ki ‘en pahali enerji var
olmayan enerjidir’. Bu nedenle enerji ¢esitliligine sahip olmamiz ve niikleer
enerjiye gereken Onemi vermemiz gerekir. Gelismis iilkelerde toplam enerji
icerisindeki kullanim oramt %10 ile 20 arasinda degisen bu enerjinin iilkemizde de
en son teknolojiler 1s1Zinda kullanilmasi enerji politikalarimizin - saglamlig

konusunda bizi bir adim daha ileriye gotiirecektir.

h) Hidrojen Enerjisi

Yenilenebilir enerji kaynaklar: i¢inde hidrojenin 6nemi her gecen giin hizh
bir sekilde artmaktadir. Yildiz ve gezegenlerde serbest halde en c¢ok bulunan
element olan hidrojen, diinyada da fazla miktarda bulunmasina ragmen, serbest

degildir. Bununla birlikte hidrojen birincil enerji kaynaklar1 ile degisik
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hammaddelerden {iretilebilmekte ve {iretiminde doOniistiirme islemleri
kullanilmaktadir.”®

Hidrojen elektrige gore daha iyi depolanabilir. Petrolde oldugu gibi
binlerce km oteye boru hatlariyla yollanabilir ve depolanabilir. %10-15 oraninda
metanla (dogalgaz veya biyogaz olarak) karigimi, hidrojenin halen var olan boru
hatlari, firn ve kazanlarda hicbir degisiklik yapmadan kullanilmasini saglar.
Herhangi bir enerji kaynagindan elektroliz yoluyla elde edilen hidrojenin maliyeti
halen dogal gazin bes katidir. Hidrojen kullanimimn tesvik edilmesi ve fosil
yakitlara agir karbon vergileri konmasi gibi uygulamalarla ucuzlayan yenilenebilir
enerji kaynaklar1 yoluyla, elde edilen hidrojen de ucuzlayabilir.”

Tiirkiye’de hidrojen yakiti iiretiminde kullamlabilecek olasi kaynaklar,
hidrolik enerji, gilines enerjisi, riizgar enerjisi, deniz-dalga enerjisi, jeotermal
enerjidir. Tiirkiye gibi gelisme siirecinde ve teknolojik gec¢is asamasindaki iilkeler
acisindan, wuzun donemde fotovoltaik  giines-hidrojen sistemi uygun
goriilmektedir.'*

Ulkemizde TPAO, Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii, Uluslar
arast Hidrojen Enerjisi Teknolojileri Arastirma Merkezi, TUBITAK MAM ve
Enerji Enstitiisii ile birlikte 2004 yilinda hidrojen enerjisi liretmek icin proje
gelistirmeye baglanmistir. Bu kapsamda TPAO tarafindan dogal gazdan hidrojen
tiretmek, BOTAS tarafindan da dogal gaz boru hatlarma %30 oraninda hidrojen
eklenmesi, Istanbul’da 12 adet belediye otobiisii icin giinde 300 kg hidrojen
tiretimi ve hidrojen siilfiir yoniinden zengin Karadeniz dip sularinda hidrojen
tiretimi hedeflenmektedir. Karadeniz sular1 hidrojen siilfiir bilesigi yoniinden cok
zengindir. Ozellikle Amasya kiyilarinda 1000 metre derinlikte 9,5 miligram/litre
ile hidrojen mevcudiyeti doruga ulagsmaktadir.

Sonu¢ olarak c¢evre kirliligine yol ag¢madan cesitli alanlarda
kullanilabilecek esnek bir yakit olan hidrojen, 21. yiizyithn yakit1 olarak

diistiniilmekte; {iretimi, tasima ve depolanmasi ve kullanimina iligkin

% Ibid, Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Raporu, s.102

% Umur Giirsoy, Enerjide Toplumsal Maliyet, Temiz ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, s.137

"% Nur Yildirim, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Elektrik
Enerjisi, 5.4-38
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teknolojilerin gelistirilmesi i¢in kapsamli caligmalar yiiriitiilmektedir. Diinyadaki
bu gelismeler dikkate alinarak, hidrojen enerjisi ile ilgili calismalar tilkemizde de
oncelikli AR-GE alanlar1 arasinda yer almahdir. Hidrojen programlar1 esas
itibariyle uzun doneme yonelik olmakla birlikte, mevcut enerji altyapisiyla

calisilabilecek kisa donemli uygulamalar tizerinde de durulmalidir.'"!

1) Okyanus, Gel-Git ve Dalga Enerjisi

Ulkemiz, su potansiyeli acisindan Rusya ve Norveg’ten sonra Avrupa’da
iiciincii sirada yer almaktadir.'%*

Okyanus Enerjisi: Okyanuslar giinesten gelen enerjinin biiyiikk boliimiinii
(%75’ini) absorbe etmektedir. Bunun sonucu 1lik yiizey sular ile dipte bulunan
soguk okyanus sular1 arasinda sicaklik farki ortaya ¢ikmaktadir. Bu sicaklik farki
1000’m de 25”ye kadar varmaktadir. Okyanus enerjisi bu sicaklik farkindan
yararlanarak elde edilen enerjidir.

Gel-git (Med-Cezir) Enerjisi: Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari
arasinda yer alan gel-git enerjisi, suyun yiiksek ve al¢ak oldugu zamanlar
arasindaki farktan yararlanilarak elde edilen enerjidir. Gel-git hareketleri tiirbini
ters cevirerek elektrik elde edilmesini saglamaktadur.'®

AB yetkilileri tarafindan Avrupa’da bu is i¢cin uygun ¢ok sayida bolge
tespit edilmistir. Ayrica Filipinler, Endonezya, Cin ve Japonya’da gelecekte
gelistirilebilecek sualt1 tiirbin alanlar1 vardir. Bugiin diinyada 2 ticari gelgit barajt
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de dalga enerjisi Ol¢iimlerini yapacak ilk rasathane 19 Mayis 2005
tarihinde Karadeniz Eregli’de denize indirilmistir. Bu rasathane 10 cm’den 1
metrelik dalgaya kadar almabilecek temiz enerji birimini tespit edecektir. 2 yil
siirecek bu oOl¢iimler ile Karadeniz’in dalga haritas1 ¢ikarilacaktir. Ayrica bu
rasathane 1m’ dalgadan elde edilecek dalga enerjisinin birim fiyatim da

belirlemeye yardimci olacaktir.

1 Tbid, Enerji Politikalar Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.104
192 Teoman Oztiirk, vd, Tiirkive’de Hidrolik Enerji Potansiyeli ve Yararlanma Politikast, s.1
103 Yal¢in Karabulut, Enerji Kaynaklar, s.138

39



Ulkemizde Arsimet prensibi ve yer ¢ekimi arasinda olusan ve diger enerji
kaynaklar1 ile aligverisinde ortaya ¢ikan dalga enerjisinden yararlanilmamaktadir.

Uc tarafi denizlerle gevrili olan iilkemizde, ilk yatirimindan ve bakim
giderlerinden bagka gideri olmayan, primer enerjiye bedel édenmeyen, dogaya
herhangi bir kirletici birakmayan, ucuz, temiz, ¢evreci ve ¢ok biiyiik bir enerji
kaynagimin degerlendirilmesi i¢in caligmalar ve yatirim yapimahdir.

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin igerisinde biiyiilk potansiyele
sahip ve ekonomik olan deniz dalga enerjisi potansiyeli degerlendirilmeyi
beklemektedir.'*

Kyoto Protokoliinii tammayan iki iilkeden biri olarak ve diinyada sera gazi
sallmmmni en hizh artiran iilke konumundayiz. Maalesef ki temel enerji
politikalarimizdan biri olarak gosterilen temiz enerji kaynaklarindan yararlanma
hususunu kagit tizerinde birakmakta ve yeni enerji tiirlerine gereken Onemi
vermekten uzak kalmaktayiz. Bu hususlar ¢ercevesinde denizden saglanan enerji
tiirlerinin hem varolan enerji potansiyelinin atil kalmamas1 agisindan hemde temiz
enerji tiirlerinden yararlanmamiz agisindan Onemli bir kaynak olacag
unutulmamaldir.

Bu kaynaklarm degerlendirilmesi icin tek gereken devletin yetkili
mercilerinin bu konudaki ¢aligmalarim artirmasi ve projelerin siiratle hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica akademik c¢alismalardan yararlamlmal ve
yetkili birimlerle egitim kurumlar1 arasindaki isbirliginin aciliyetle saglanmasi

gerekmektedir.

i) Biyokiitle (Biyomas) ve Biyogaz
Odun, odun komiirii, hayvan, insan ve tarim {iriinleri artiklari; alkol ve
metan mayalanmasi; ¢esitli su bitkileri gibi canli (biyolojik) kaynaklar yolu ile

elde edilen enerji tiirlerine biyokiitle (biyomas) enerji denmektedir.'”

1% Ivid, Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Raporu, $.99-101
SUmur Giirsoy, Dikensiz Giil Temiz Enerji, s.154
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Tiirkiye’de enerji ormanciligl ve enerji tarimm hizla gelistirilmesi gereken
konulardir. Enerji ormanciligi icin uygun alamn yaklasitk %15 kadar
degerlendirilmis durumdadir ama %85°i beklemektedir. Enerji tarmmi ise hi¢ el
atilmamig bir konudur. Ulkemizde enerji bitkileri tarimina C4 tipi bitkilerle ve
ozellikle Miscanthus ve tath Sorghum ile baslanmalidir.

Tiirkiye’de biyogaz ile ilgili ¢alismalar 1957 yilinda baslanmigtir. 1975
yilindan sonra toprak, su ve 1980’li yillarda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
kapsaminda yiiriitillen calismalar uluslar arasi bazi antlagsmalarla desteklenmis
olmasina karsmn 1987 yihinda anlasilamayan bir nedenle kesilmistir. Tiirkiye’de
biyogaz potansiyelinin 1400-2000 Btep/yil diizeyinde oldugu belirtilmektedir.
Buna karsilik yakacak tezek miktar1 azalmaktadir. 106

Enerji iretiminde kullanilabilecek biyomas kaynaklar1 {ic gruba
ayrilmaktadir: bitkisel kaynaklar, hayvansal atiklar, sehir ve endiistri atiklar.

Tiirkiye’de odun ve bitki artiklari, yillardir 6zellikle konut sektorii enerji
ihtiyacim1 karsilamada yaygin olarak kullanilmaktadir. Sanayi hammaddelerinin
giderek ©nem kazandiZi bugilinlerde kagit ve orman {iriinleri sanayiinin
hammaddesi olan odun, yakilarak israf edilmektedir. Her yil iilke ormanlarinin
tiretim potansiyelinin ¢ok iistiinde kacak kesimler sonucu odun elde edilmekte ve
yakit olarak kullanilmaktadir. Bu durum ormanlarin hizla azalmasina, buna bagh
olarak toprak kaybinin giderek artmasina, sanayi icin degerli bir hammaddenin
israfina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de bitki artiklarindan, findik ve ceviz kabugu, prina, aygicegi
kabugu, ¢igit ve misir gibi artiklar, enerji amaciyla degerlendirilmektedir. Halen
900.000-1.000.000 ton civarinda bitki artigi, konut sektoriinde yardimci yakat
olarak kullanilmakta, diger kaynak taleplerini bir 6lciide rahatlatmaktadir.'”’

Tiirkiye’de ¢op termik santrallerinin kurulmasi ¢alismalar1 baglamistir. Bu
santrallerin ~ kurulmas1  c¢aligmalar1  yap-islet-devret modeli  kapsaminda

stirdiiriilmektedir. Bunlar arasinda ilk asamada 45 MW giicteki Adana Cop

YNur Yildirim, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Elektrik
Enerjis“i, s.4-36
197 Cemil Ozgiil, Tiirkiye’nin Yeni ve Temiz Enerji Kaynaklari, s.113-114
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Santrali ile 10 MW giicteki Mamak Cop Santrali basta gelmektedir. Bursa Cop

Gazi, Izmit Cop, Tarsus Cop Santralleri de bunlari izlemektedir.

Tirkiye’de Yapim Tamamlanan Biyokiitle ve Atik Yakit Kaynakh

Tesisler

KURUM ADI |Bolgesi Yeri KapasitesiMW) | Yakit Tipi

AKSA Bursa Bursa 1,20 Cop

ENERII

BELKO Ankara Ankara 3,20 Biyogaz

ISTAC Istanbul Kemer- 6,00 Cop
Burgaz

IZAYDAS [zmit Kosekdy 5,20 Cop

KAYNAK: Ibid, Enerji Politikalari Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:
Raporu, .94

Biyogaz; giibre, bitkisel artik ve benzeri organik artiklarn, oksijensiz
ortamda fermente olmasi sonucu meydana gelen yanici bir gaz karigmmidir.
Bataklik ve kanalizasyon gibi su birikintilerinde kendi kendine ortaya ¢ikan bu
gazin, insan eliyle iiretimi bugiin ayr1 bir 6nem kazanmistir.

Biyogaz uygulamasi ve teknolojisi, 1860’l1 yillara kadar uzanmaktadir.
1921°de Almanya’da, 1923’de ABD’nde tank sisteminin uygulanmasiyla elde
edilen biyogazin bina isitmasinda kullanildigi ve hatta fazla gazin sehir gazi
sebekelerine verildigi bilinmektedir.

Biyogaz iiretiminde kullanilmayan hayvansal ve bitkisel artiklar ya
dogrudan dogruya yakilmakta veya giibre olarak tarlaya verilmektedir. Artiklarin
yakilarak 1s1 iiretiminde kullanilmasi ile istenilen oOzellikte 1s1 elde edilemedigi
gibi, 1s1 iiretiminden sonra artiklarin giibre olarak kullanilmasi da miimkiin
olamamaktadir. Diger taraftan topraga verilecek giibre, ahirdan alindiginda,
yabani ot tohumlarinin ve patojen mikroorganizmalarin yok edilmesi ve azot
karbon oranmin yiikseltilmesi amaci ile agik giibreliklerde bekletilmektedir. Bu

siire zarfinda fazla miktarda karbon ile birlikte, azot, potasyum ve fosfor gibi

42




besin maddelerinin bir kismi da kaybolmaktadir. Ahir giibresinin, acik
giibreliklerde bekletilmesi ile kuru maddesinin %30-33’ii kaybolmaktadir.'*®

Tiirkiye biyogaz giicii bakimindan ¢ok zengin bir konumdadir. DPT nin
aragtirmalarma gore ilkenin yillik biyogaz iiretim gizilglicii 7-8 milyon ton
dolaymdadir. Bu deger bir bagka birimle sdylenirse yilda 2,8-3,9 milyon m’ (1,4-2
milyon TEP) arasinda biyogaz gizilgiicii demektir.'”

Tiirkiye’de 2000 yilindan giiniimiize biyodizel konusunda artan bir ilgi
olup, bugiinlerde biyodizel popiiler bir konuma ulasmistir. ETKB bu kapsamda,
EIEI biinyesinde ‘Biyoenerji Proje Grubu’ olusturmus bu grup, bu konuya iliskin
olarak ‘Tiirkiye Biyodizel Kullanim1’ konusunda senaryo ¢alismalar1 yapmis ve
pilot Olcekte biyodizel iiretim sistemi ve labaratuvart Ekim 2003’te hizmete
alinarak, aspir-kanola enerji tarimi deneme {iretimi baslatilmigtir.' '

Coplerin dahi etkin bir sekilde kullanilabilecegine en giizel ornek teskil
eden atik yakith tesislerin ve ¢cOp santrallerinin her ile yayilmasi amag¢lanmalidir.
Devletin ihaleleri her ile agmasi ve sehir ¢Opliiklerinin santrallere cevrilmesi
amaglanmahdir. Ozel sektoriin ¢op santralleri yapmasi icin yasal diizenlemeler ve
tesviklerle yolu acilmasi gerekmektedir. Ozel sektoriin girmedigi illerde ise 6ncii

yatirimlar1 devletin yapmasi esas olmahdir.

"% Tbid, 5.116-118
"% Umur Giirsoy, Dikensiz Giil Temiz Enerji..., s.174
"0 Ivid, Enerji Politikalar: Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Raporu, s.97
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ILTURKIYE’NIN ENERJi POLITIiKASI

A) DUNYA’DA ENERJi POLITIKALARI

Enerjinin biiyiik bir stratejik dnemi oldugu bilinmektedir. Enerji, ihracatgi
tilkeler icin baglica doviz kaynagi, ithalatci iilkeler icin dig ticaret aciginin baslica
nedenidir. Enerjinin fiyati ulusal endiistri sistemlerinde rekabeti dogrudan
dogruya etkiler ve endiistri politikalarim daha az enerji tiiketen kesimlerin
gelistirilmesine yOneltme egilimi gosterir. Enerji ithalatgis1 iilkeler icin enerji
ikmalinde kopmalar tehlikesi kendi ekonomilerinin isleyisini etkileyebilir. Bu
ozellikler disaridan enerji alan iilkelerin icinde bulundugu bagimlilik durumunu
vurgulamaktadir. Bu bagimlihgin azda olsa gegici bir maliyeti vardir ve bunun
enerji politikasiin belirlenmesinde g6z Oniine alinmasi diisiiniilmelidir.

Enerji politikasiin belirgin  6zelligi, biiylik bir yatirim sermayesi
gerektirmesidir. Bu politika kullanicilar i¢in bir enerji maliyeti belirler. Bu
maliyet, disaridan alinan enerjilerin fiyatiyla ulusal enerjilerin fiyatindan olusur ve
iiretici sistemin rekabet giiclinii belirtir. Enerji politikas1 dogrudan veya dolayh
olarak ithalat ve ihracat hacmini de etkiler.""!

Dogal kaynaklarin yOnetimine iligkin problemler hiikiimetlerin politik
faaliyete gecerek devreye girmelerini zorlayict Ozelliktedir. Hiikiimetlerin
beklenen bu rollerini ii¢ sathada gergeklestirmesi yerinde olacaktir:

- Stratejik amaglarin formiilasyonu

- Onceliklerin belirlenmesi

- Planlama ve icra.

Kaynaklarin etkin kullanilmasi biiyiik ol¢iide bu ii¢ sathanm her birinden
sorumlu kurumlarin basarisma baghdir.''?

Enerji planlamas1 Tiirkiye gibi enerji kaynaklar1 kit, ithal kaynaklara
bagimh, simrli déviz kaynaklarina sahip iilkeler icin yararli ve zorunludur. Bu
zorunluluk enerji projelerinin ¢ok uzun siirelere ve yiiksek finansmana gereksinim

duymast nedeniyle de ortaya c¢ikmaktadir. Madenler, rafineriler, boru hatlari,

"'F, Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, s.808-810
' Hiiseyin Budak, Tiirkiye’de Enerji Politikast, $.39
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elektrik santralleri bu projelere birer ornektir. Bu nedenle enerji talebinin cok
onceden saglikli analizlerle tahmin edilmesi, talebin karsilanmasi i¢in uygun
¢oziim yollarmin saptanip projelendirilmesi, finansman planlarinin yapilmasi ve
yatirimlarin zamaninda baglatilip tamamlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. En
pahali enerji olmayan enerjidir. Enerji yatirimlarindaki gecikmelerin ¢cok biiyiik
kayiplara neden oldugu, plansiz ya da politik nedenlerle yapilacak erken
yatirimlarin ise iilkenin kit olanaklarinin gereksiz alanlarda harcanmasi anlamina
gelecegi ve yine biiyiik kayiplarin nedeni olacagi unutulmamaldir.'"?

AB, diinya enerji piyasasinda kilit oyunculardan birisidir; diinya enerji
titketiminin yiizde 14-15’ini yapmaktadir ve en biiyiik petrol ve gaz ithalatcisidir.
AB’nin ana petrol kaynagi OPEC iilkeleridir. Bu grubu Norveg, Rusya ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) izlemektedir. Bu konsantrasyonu azaltmak
tizere Rusya ve diger iilkelerle iligkilerini gelistirmeye calismaktadir. Dogalgaz
ithalatinin neredeyse tamamim Rusya, BDT iilkeleri, Norve¢ ve Cezayir’den
yapmaktadir.

AB’nin heniiz kullanilmamis olanaklar1 yalmizca yenilenebilir enerji
kaynaklar1 alaninda bulunmaktadir. Ancak bunlar AB’nin enerji iiretimi i¢inde
heniiz 6nemli bir paya sahip degillerdir. Niikleer enerji, arz giivenligine olumlu
katkida bulunmaktadir. AB’nin elektrik iiretiminin iigte biri bu kaynaklardan
saglanmaktadir. Ancak Finlandiya diginda iiye iilkelerden hi¢ biri yeni niikleer
santral yapmayt planlamamaktadir. AB’deki petrol ve dogalgaz kaynaklari
stmirhdir. Ingiltere disinda rekabetci bir komiir madenciligi yapma sanst da
bulunmamaktadir.'"*

AB’nin enerji politikasinin temeli iic esasa dayanmaktadir. Bu esaslar;
enerji arzinin gilivenligi, cevrenin korunmasi ve rekabet giicliniin arttirilmasi
olarak sayilabilir. AB bu enerji politikasin1 ekonomik biitiinlesmesine paralel
olarak, uzun yillar boyunca kademeli olarak gelistirmistir.'"®

Ulkeler acisindan, enerji gereksinimine en ¢ok ihtiya¢c duyulan faaliyet

grubu veya eylem silsilesi sanayi olmaktadir. Bir baska deyisle, endiistri, enerji

113Oguz Esmer, Enerji Politikalart, s.9
" Yavuz Ege, vd, AB’nin Enerji Politikalar: ve Tiirkiye, s.38-39
0 Mertoglu, Jeotermal Kaynaklarin Alternatif ve Entegre Kullanimlari, s.25
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yogun bir faaliyettir. Giiniimiizde medeniyet seviyesi degerlendirmesi, iilkelerin
sanayi istatistiklerinden hareketle yapildiginda, enerji; gelismislik ol¢iitii olarak
kullanilan 6nemli bir olgu olmaktadir. Sanayi i¢in, enerji tek girdi degildir.
Ancak, onemli belki de en 6nemli girdi durumundadir.

Dolayisiyla, enerji talebini karsilamak {izere, enerji iiretmek ve bu
baglamda enerji politikalarina gereksinim bulunmaktadir. Enerji politikalari
acisindan ise, enerji iiretimi yonlendirmesi, se¢eneklerin degerlendirmesi olarak
karsimiza cikmaktadir. Bir baska deyisle, enerji politikalarinda ¢6ziim tek
degildir. Burada onemli olan, bir sekilde kisa vadeli ¢oziimlere ulagmak degil, en
uygun ve en optimum, farkli acilardan uyumlu, uzun vadeli ¢6ziimlere ulagmaktir.

Enerji politikalarinda ana hedef;

- Emre amade,

- Temiz

-Ucuz

enerji iiretimini saglamak ve enerji talebini karsilamaktir.

Burada; ‘emre amade’ ifadesi ile kesintisiz ve giivenilir enerji temini
kastedilmektedir. Bu husus, iilkeler ve globallesen diinya baglaminda tiim diinya
icin Onemlidir. Zira gece-giindiiz ve mevsimsel farklilik gdzetmeden, her an ve
her yerde enerji talebini karsilamak 6nde gelen amag¢ olmaktadir.

¢ Temiz’ ifadesi ile ¢evreye uyumluluk, ifade edilmektedir. Bu husus da,
son derece onemlidir. Zira cevreyi ve ekolojiyi geri doniilmez sekilde tehdit eden
coziimler, gercekte ¢Oziim olmamaktadirlar. Bir baska deyisle siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan bu husus, ayr1 bir dnem tagimaktadir.

‘Ucuz’ ifadesi ile de, ekonomik kabul edilebilirlik kastedilmektedir. Bu
husus, her tiirlii tiretimde s6z konusudur ve dolayisiyla, enerji liretimi icin de
dogal olarak onem arz etmektedir. Bir baska deyisle, ekonomiklik, bir rekabet
unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dolayryla farkli enerji kaynaklarimin kullanimlari veya tercih edilisleri,

degisik nedenlere baglanabilir.
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Bu nedenler arasinda; cografik, ekonomik, giivenilir ve ¢evresel olanlardan
bahsedilebilir.''®

Basta ABD olmak iizere, diinyanin gelismis iilkelerinin, enerji
politikalarinda gozettikleri en 6nemli unsurlardan birisi de enerji verimliligini
arttirmak, enerji yogunlugunu azaltmak ve enerji tasarrufuna dzen gostermektir.
Cagdas enerji politikalarinda hedef, yalnizca kisi basina kullanilan enerji ya da
elektrik tiiketim miktarim arttirmak degil, enerjiyi en verimli bicimde
kullanabilecek sistemleri gelistirerek, en az enerji harcamasi ile en fazla enerjiyi
iiretebilecek, iletecek ve tiiketecek yapiyr kurabilmektir. Ornegin ABD’de, 30 yil
oncesi ile kiyaslandiginda, bugiin 1 dolarlik gayri safi hésila yaratabilmek icin
%56 daha az enerji kullamlmaktadir. Bunu temin edebilmenin yollar1 arasinda,
konutlarin tasarimindan, evde ve sanayide kullamlan elektrikli aletlerin tasarimina
ve standardizasyonuna, araglarda ileri teknoloji kullammina, tiiketicinin
bilinclendirilmesinden, vergi ve tesvik uygulamasina uzanan genis bir yelpazeye
yayilan politikalar yer almaktadir."'"”

Bunlarin digsinda yenilenebilir enerji kaynaklarmma olan ilgide giderek
artmaktadir. Bunlarla alakali AR-GE harcamalar1 da giinden giine artmaktadir.

Amerika ve Almanya’da 1 milyon ¢atimin 2010 yilina kadar giines piliyle
kaplanmasi da yenilenebilir enerjiye olan yatirimlara iyi bir 6rnek teskil eder.''®

Rusya’ya baktigimizda dev bir enerji hamlesi gerceklestirdiler. 2003 ile
2030 yillar1 arasinda elektrik sektoriine yapilmasi diistiniilen yatirnrm miktar1 380
milyar dolardir. Fakat bu yatirimlar 6zellikle 2010 yilindan itibaren yapilmaya
baslanacaktir. Niikleer ve hidrojen enerjinin ise toplam enerji iiretiminden aldig
pay %251 bulmaktadir.'"’

ABD’nin 6zellikle 1973 sonrasi politikalarma baktigimizda, enerji

probleminin gercek kaynagim bulmakta bir siire sikinti ¢ekmisler ve Carter

"5 Ashi Hiiseyin, Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Niikleer Enerjinin Onemi, s.27-28

"7 A. Necdet Pamir, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Kaynaklar ve Enerji Politikast, s.123
"8 Tiirkiye Enerji Forumu, Tiirkiye’nin Yeni Enerji Stratejileri..., $.88-89

9 Claude Mandil, Russian Electricity Reform, s.14-15
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hiikiimetiyle baslayan siirecin sancilar1 enerji yonetiminin gergeklestirilmesiyle
astlmustir.'*

1973 sonrast niikleer enerjiye verilen onem gittikge artmistir. 1974 yilinda
toplam enerji iiretiminde niikleer enerjinin pay1 %1,7 iken 1975’de %2,3 gibi bir
orana Yyiikselmistir. Enerji ihtiyacimin biiyiik c¢ogunlugu (%47,2) petrolden
karsilanmasma ragmen, ihtiyaci olan petrolii tek bir kaynaktan degil, arzin
stirekliligini saglayacak sekilde bir¢cok kaynaktan temin etmektedir. 121

ABD’nin yenilenebilir enerjiye yaptigt yatinmlar ve AR-GE yeni
teknolojilere yaptigi harcamalara ragmen toplam enerji {iretiminde yenilenebilir
enerjinin toplam enerjiden aldig1 paylarda onemli bir degisim ancak 2050’lerden
itibaren baslayacaktir.

Oniimiizdeki 40 yillik siirecte petrol, komiir ve gaz onemini korumaya
devam edecektir. Bu nedenle ABD enerji politikasmin su an ki hedefini temiz
enerji kaynaklarimin kullanimim arttirmak olarak degil, fosil kaynakli enerji
kaynaklarina ulasim olabildigince ucuza gerceklestirmek olarak aciklayabiliriz.'?

George W. Bush ise kendisinin iktidara gelisini, ABD enerji politikasinin
evriminde Onemli bir doniim noktas1 olarak gordii. 2001 yilinin Mart ayinda,
Bagkan Bush, iilkenin bir enerji krizi yasadigim itiraf etti ve krizin arkasinda
yapisal egilimlerden kaynaklanan sikintilar oldugu imasinda bulundu.

Krizi asmak i¢in yapay bir ¢oziimden fazlasina ihtiya¢ oldugunu anlayan
Bush, enerji politikalarim yeniden diizenleyecegini acikladi. Amag, iilkenin
tiketim aligkanhklarim belirlemek, gelecekteki gereksinimleri hesaplamak ve
bunlar1 karsilamak i¢in etkin yontemler gelistirmekti. 123

Bu dogrultuda ilk 6nce Ulusal Enerji Politikast Gelistirme Grubu’nu
(NEPDG) kurdu. NEPDG Subat 2001°de ise basladiginda, Amerika bir doniim
noktasina gelmisti. Ulke giderek ya daha ¢ok petrol tiiketecek ve bagmlilik

120 Richard H. ve Victor K.H., Energy Policy in America Since 1945, 5.348-349

2L A, Lester Sobel, Energy Crisis Volume 3 1975-77,5.7-10

122R obert Stobaugh ve Daniel Yergin, Energy Future ( Report at the Energy Project at the
Harvard Business School), s. 13

123 T Michael Klare, (gev:Ozlem Yiiksel), Kan ve Petrol, s.73

48



batagmin derinlerine batacakti; ya da baska bir yol secip, siki kaynak koruma
politikalar1 uygulayacakti.

Buna gore ekonomik ara¢ kullanimin tesvik edecek ve riizgar, giines gibi
yeni enerji kaynaklarini gelistirecekti. Bu iki politikanin bagdasmazligi enerji
uzmanlarmin uzun zamandan beri bildikleri bir seydi. Hi¢ siiphesiz bu karar,
onemli ekonomik, toplumsal ve siyasi sonuglar doguracakti. Mevcut durumun
siirmesi halinde, Amerika, Korfez’deki petrol iilkelerine hi¢ olmadigi kadar
mecbur olacaktl. Ancak durumu degistirmek, enerji {iretiminde ve ulagim
teknolojisinde yapilacak dev yatirimlara baghydi ki bu da, tim sanayilerin
batmasi ya da cikmasiyla sonuclanabilirdi. Her kosulda da, Amerikalhlar bu
durumun etkilerini giindelik yasantilarinda hissedeceklerdi. Gerek ABD’de,
gerekse bagka {ilkelerde, secilen enerji politikasindan etkilenmeyen kimse
kalmayacakti. 124

Bush hiikiimeti 2001°de enerji politikasim yeniden gbézden gecgirme
cabalarina Amerikan tarihinin son derece kritik bir doneminde basladi. Petrol
ithalatinda %50 seviyesi heniiz asilmist1 ve bagimlihk ¢ukurunun dibine dogru
diisiis baslamigti. 11 Eyliil olaylarimin iizerinden birkag ay gecmisti, ama
Amerika’nin petrol iiretim bolgelerinde goze batan varliina verilen tepkilere
bakanlar, Orta Dogu’da bir krizin patlamak {izere oldugunu hemen anlarda.
Hiikiimetin Ulusal Enerji Politikas1 Gelistirme Grubu bu koti gidisatin
farkindaydi. Ama karar an1 gelip cattiginda, grup kolay yolu secti. Ulkeye bu yeni
ve zorlu yolda rehberlik yapma sorumlulugunu iistlenmek yerine, mevcut duruma
stki siki tutundu. Sonug¢ olarak, iilke uzak bolgelerdeki petrol anlagmazlig
batagmin derinlerine batti ve yeni bir enerji stratejisine ayrilacak degerli zaman
bosa harcanmis oldu.'®

1973 ertesinde ‘petrol etmeni’ Araplar arasi iliskilerde ve Arap-israil
sorunu acisindan ‘istikrar ve bariga’ yonelik sonuclar veren gelismelerde etkin
olmussa da, bagka acilardan ‘istikrarsizliga’ yonelik sonucglar vermesi —ozellikle

uzun dénemde- beklenebilir. Ornegin, zaten yillardan beri istikrarsiz iliskilere ve

2 1bid, s.74-75
125 1bid, $.223-224
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bolgesel anlasmazliklara sahne olagelmis bir Basra Korfezi, 1973 ertesinde gerek
genel uluslar aras1 politikada daha 6nemli duruma gelmesi, gerekse de bolgede
basat-giic olma potansiyeline sahip iilkelerin sayica artmasi dolayisiyla, ‘petrol
etmeni’ nden istikrarsizlik yoniinde etkilenmis sayilabilir.'*®

1973 teki bunalimin en 6nemli yoniiniin Arap petrol ambargosu oldugunu
diisiinmek, yamlgilarin baslangicidir. Bunalim fiyat artiglariyla baslamis ve yine
fiyat artiglariyla siirmiistiir. Tiim diinyayr etkileyen yonii de, ii¢ ay icinde petrol
fiyatlarimin bir OPEC politikas1 olarak %370 arttirilmasidir. OAPEC, gercekten
etkin bir bi¢imde yiiriitilmeyen ve kisa siirede son verilen ambargo politikasiyla,
yalmizca fiyatlarin kisa siirede arttirilabilmesi icin gerekli olan alici-panigi
yaratmigti. Oysa ambargo yokken de fiyatlar artmaya baslamisti. Ambargo, bir
siirecin hizlandiricis1 olmustur ve ortadan kaldirildiktan sonra da siire¢ devam
etmistir. OPEC deviniminin basar1 kazandig1 ve diinya petrol piyasasinin nitelik
degistirdigi zaman kesidi, 1973’lin son ii¢ ay1 degil, 1970-71 willaridir. Bu
donemde, sirketlerle yapilan Tahran ve Trablus anlagsmalar ile tiretim diizeyinin
denetlenmesi ve fiyatlarin belirlenmesi, OPEC devletlerinin tekeline ge¢mistir.

1973 ertesinde, Arap devletlerinin uluslar aras1 politika alanindaki
sayginliklar1 artmug, Israil karsisindaki politikalarma Bati Avrupa devletleri,
Japonya ve Uciincii Diinyamin daha once kendilerinden yana olmayan
boliimiinden, hi¢ degilse ‘sozlii’ destek almislardir. Ancak, 1973 ertesinde diinya
kamuoyunun Araplardan yana olugsmasindan c¢ok, Orta Dogu’da ve Arap
diinyasinda ortaya ¢ikan yeni ‘denge’ 6nem kazanmaktadir.'”’

Diinya Bankasi’nin petrol ve dogal gaz sektoriine resmi yaklagimi, ‘Diinya
Bankas1 Enerji ve Cevre Stratejisi’ olarak tammlamiyor. Buna gore, ilgili iilke
yonetimleri, yatirim icin 6nemli havayr yaratir, bunun icin gerekli politikalar
benimser, kiiresellesmeci siyasi hedefleri gerceklestirebilirse, petrol ve dogal gaz
sektorleri ¢evre, sosyal ve yonetsel sorunlart ¢oziildiiglinde, kalkinmaya yardimci

olur.

126 S. Sina Giirer, Ortadogu Petroliiniin Uluslar arast Politikadaki Yeri, s.216
7 Ibid, 5.222-223
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Yabanci yatirimlar iilkeye cekerek, fakir uluslara dogrudan yardim eder,
makro ekonomi ve finans dengelerini iyilestirir, 6zel sektorii ve serbest piyasa
kosullarin1 gelistirir ve bdylece iilkenin iyi yOnetilmesini saglar, cevrenin
korunmasi i¢in yolu agar.

Ancak, gercek durum bu stratejiyi yansitmaktan ¢ok uzaktir. IMF’nin
belirledigi kiiresellesmeci siyasi kriterleri, projelerin gerceklesecegi {iilkelere
dayatan Diinya Bankasi, milyarlarca dolar tutan enerji sektorii kredilerini ne
dogrudan halklara ne de projelere veriyor. Aksine bu krediler, Enron, Exxon-
Mobil, Shell gibi ABD ve cok uluslu petrol sirketlerine gidiyor.

Diinya Bankasi, petrol ve dogal gaz sektorlerine yatirnrm yapmaya, 1970’li
yillarmn ikinci yarisinda, OPEC petrol ambargosunu takip eden yillarda basladi.
OPEC’in diinya petrol piyasasindaki etkinligini kirmak i¢in Diinya Bankasi, petrol
sirketlerine yardima karar verdi. OPEC’in petrol fiyatlar1 iizerindeki egemenligini
yok ederek, Bati'min kiiresel enerji kaynaklarmma giivenli erisimini saglamak
amaciyla uluslar arasi tekellere verilen Diinya Bankasi kredileri sayesinde, Rusya
dahil bir¢ok iilkenin enerji kaynaklart ABD ve AB hizmetine sunulmustur.

Hemen tiimii ABD ve AB kaynakli uluslar arasi petrol/enerji sirketleri,
1992-2002 yillar1 arasinda Diinya Bankasi’ndan dogrudan 24 milyar dolar kredi
aldilar. Bu sirketlerin cogu, halen diinyanin bir¢ok {iilkesinde muhasebe
sahtekarliklari, yolsuzluklar, riigvet, insan haklar1 ihlalleri gibi konular nedeniyle
sorusturulmaktadir. Ornegin, Diinya Bankasi’ndan aldigi 1,97 milyar dolar kredi
ile siralamada ikinci olan Halliburton sirketi, bu kredinin ¢ogunu Baskan
Yardimcis1 Dick Cheney Genel Miidiir iken sagladi. Simdi, saibeli muhasebe
islemleri ABD yetkililerince sorusturuluyor.128

Dolays1 ile IMF ve Diinya Bankasi enerji politikalari, iilkeler ve uluslar
aleyhine, ABD/AB enerji tekellerini giiclendirme, besleme kaynagi olarak ortaya
cikiyor. Acikca goriilmiistiir ki, IMF ve Diinya Bankasi’nin devleti kii¢iiltme ve
Ozellestirme adi altinda uluslarin varimi yogunu sattirma politikalarim dayattig
iilkelerde Enron, El Paso, Halliburton vb. ABD petrol ve gaz tekellerinin karlari

biiyiik patlama gostermistir.

128 Latif Turan Erdogan, Kiyametin Gozyaslari, Petrol ve Niikleer Enerji, s.46-47
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Yani, Diinya Bankasi’nmin gercek enerji stratejisi, iddia edildigi gibi,
‘fakirlerin refaha kavusmasi’ palavrasi degil, cok uluslu tekellerin karliligimn,
‘gelisme ve kiiresellesme’ politikalar1 yoluyla katlanmasi harekatidir; ulusal

zenginliklerin, uluslarm elinden alimp tekellere tasmmasi seferberligidir.'*

B) TURKIYE’NiIN ENERJi POLITiKASI

Tiirkiye’nin enerji politikasi; iilke enerji ihtiyacinin amaglanan ekonomik
biiyiimeyi gerceklestirecek, sosyal kalkinmayr destekleyecek ve yonlendirecek
sekilde, zamaninda, yeterli, giivenilir, ekonomik kosullarda ve cevresel etkide goz
Oniine almarak saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda yerli
kaynaklarimizin miimkiin olabildigince izl bir sekilde devreye girebilmesi icin
devlet ve Ozel sektor ile yabanci sermayenin enerji alaninda yatirimlarinin

arttirilmasina doniik yogun bir ¢aba harcanmaktadir.'*

a) Cumhuriyet Oncesi Enerji Politikalar:

Tiirkiye’'nin enerji politikasinin ¢arpikligt Osmanli’nin kesim diizenine
gecisi ile baslar. Bu derebeylige gecis teknik yaraticilifa engel oldugu icin, enerji
teknolojisini yaratma giiciinii kendinde bulamamistir.”!

Osmanli Imparatorlugunun son doneminde yer alti kaynaklari ve enerji
kaynaklarimiz yabancilara ve Ozel isletmelere birakilmistir. Linyit isletmeciligi
Almanlar tarafindan, tagkomiirii isletmeciligi ise Mondros Miitarekesinden sonra
Fransizlar tarafindan baglatilmistir.

Elektrikte ise 1902 yiliyla baslayan seriivenimiz 1910 yilinda Macarlara
tanman bir ayricalikla Istanbul’a elektrik verilmesiyle devam etmistir. Sermaye
yoklugu ve yetersizligi ayricalikli ortaklar diizeninin yerlesmesinde bu donemde
baglica etkendi. Ayricaliklar merkezi yonetim tarafindan veriliyor, denetleniyor ya

da degistiriliyordu. Bu durumda yerel yonetimlerin islevi sozlesmelere gore

129 77
Ibid, 5.50

13 Hiirrem Cansevdi, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalart ve Tiirkiye nin Uyumu,
s.53

131 Hiiseyin Budak, Tiirkiye’de Enerji Politikasi, s.85

52



ayricalikli ortakliklarin karindan ya da yillik gelirlerinden belirli oranlarda pay
almak ve bu paylarmn azalmamasini gozetmekten ibaret kaliyordu.'*

Mezopotamya petrolleri ile ilgili ilk dnemli rapor ise Almanlar tarafindan
hazirlandi. 1871°de bolgede arastirma yapan bir Alman uzmanlar grubunun
raporunu, digerleri izledi. Almanya’nin emperyalist bir gii¢ olarak tarih sahnesine
cikistyla, Mezopotamya’ya olan ilgisi yogunlasti. S6z konusu raporlardan,
Istanbul’da haberdardi. II. Abdiilhamid’in yonetimi ile birlikte Osmanh’nmn da
bolgeye olan ilgisi artti. 1867 yilinda, Sultan Abdiilaziz’in, Avrupa’ya yaptigi
geziye katilan Abdiilhamid, Fransa ve Ingiltere’de bircok gozlemde bulundu.
Petroliin kullanim1 agisindan, ‘gaz yagr’ c¢agim yasayan bu iilkeler, geng
sehzadenin ufkunu acti. Tahta ¢iktiktan sonra, borsa spekiilasyonlarma da oldukca
merakli olan II. Abdiilhamid’in, siyasi ekonomik agidan petrolle ilgilenmesi
diisiiniilemezdi. 133

Giiclii istihbarat agmm elde ettigi bilgilerle II. Abdiilhamid, Ingiltere’nin,
Korfez’e yonelik siyasetini dogru kavradi. Sultan’in ‘siyasi hatirati’'nda, bu
konuda sunlar yazilidir:*‘Mezopotamya’daki eyaletimizi ziyaret etmek isteyen,
Hindistan Ordusu’nda vazifeli Ingiliz zabitleri, konsoloslarmm delaletiyle
eyaletimizdeki valilerimizden zorla izin ¢ikartmislardir. inkar etmelerine ragmen
bu seyahatlarmn, siyasi maksadi oldugu asikardir. Bu kesif seyahatlarma son
vermek icin mazeret bulmak elzem oluyor. Zira Mezopotamya’nin anahtari
sayilan Sattii’l-Arab, Ingilizler’in yerlesmesine miisaade edemeyecegimiz kadar
ehemmiyetlidir. '**

Sanayi Devrimini gerceklestirmis batili iilkeler 1800’lii yillarda enerji
pastasinin Oneminin farkina varmig ve miimkiin oldugunca bu pastadan daha
biiyiik pay sahibi olabilmenin plan ve stratejilerini olusturmaya baslamistir. Hatta
Ortadogu’daki petrol rezervleri, yakin ge¢cmiste oldugu gibi, o zamanlarda da
batil iilkelerin ilgi odag olagelmistir. Almanlarm, Istanbul-Bagdat demiryolu
projesi ve kurulacak demiryolunun her iki yaninda 20’ser kilometrelik alanlarda

petrol ve maden arama, bulunanlart 40 yil boyunca isletme ayricaligim

132 Nurettin Abut, vd, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, s.7-8
133 Suat Parlar, Barbarligin Kaynag Petrol, 5.85
3 Ibid, 5.87

53



istemelerindeki temel unsur yine enerji pastasindaki paylarim arttirma
diisiinceleridir.'®

Biiyiik devletler arasinda Osmanli Imparatorlugunun iktisadi kaynaklarint
ellerine gegirmek i¢in girisilen bu siyasi tesebbiislerin ve kuvvet gosterilerinin
devam ettigi yillar ve hadiseler, Tiirkiye i¢in telafisi imkansiz kayiplara yol
acmustir. Bu serinin ilk kayiplar1 Trablusgarb, Girit ve Balkanlarda...

Kayiplarimiz acaba yalmz bunlar miyd1? Hayir! Biz, Osmanli Tiirkleri
olarak daha biiyiik kayiplar veriyorduk. Trablusgarb, Girit ve Balkanlar sadece
gorebildigimiz maddi kayiplarimizdi. Aslinda biz Tiirkler, bir imparatorlugun
cokiislinii seyrediyor, bilmeden farkina varmadan onun batigina sahit oluyorduk.
Hem de bu batig1 basta petrol olmak iizere, ham madde kaynaklarimiz iizerinde

cereyan eden bir iktisadi harp yiiziinden yasiyorduk. 136

b) Cumhuriyet Sonrasi Enerji Politikalar

Kurtulus savagindan sonra iilkemizin kars1 karsiya bulundugu ekonomik ve
sosyal problemlerin anlagilmasi ve bunlara ¢dziim aranmasi amaci ile Izmir’de
1923 yilinda izmir Iktisat Kongresi olarak bilinen toplant1 diizenlenmistir.
Kongrede cesitli konulara yer verilmesine ragmen enerji konusu bir politika
olusturacak sekilde ele alinmamustir. Yine de bu déonemde uygulanan politikanin
ana hatlarmi bu kongre belirlemistir. Kongrede benimsenen sistem liberal
ekonomi olmustur. TagkOmiirli alaninda Fransiz sermayeli Eregli sirketinin yam
sira, ulusal ozel sektor kurulusu Is Bankasi da isletmecilige girmistir. Ancak,
Iktisat Vekaleti'ne bagh Havza Iktisat Miidiirliigii taskomiirii ocaklarmin
igletilmesini kontrol altina almistir. Linyitte 6zel sektor isletmeciligi stirmiistiir.
1926 yilinda ¢ikarilan 6zel bir yasa ile ulusal sinirlar icerisindeki tiim petrol arama
ve igletme yetkileri hiikiimete birakilmistir. Bu donemde herhangi bir petrol

bulgusuyla karsilasilmadig gibi yabanci sirketlerin de arama yapmak talepleri de

135 Nurettin Abut, vd, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, s.8
136 Raif Karadag, Petrol Firtinast, s.93
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olmamigtir. Petrol {riinleri pazarlamasinda ise yabanci sermayeli sirketler
varliklarim siirdiirmiislerdir."?’

Bir baska konuda Irak petrollerinden saglanacak royalti alacaklari
konusudur. Tiirkiye’de genel kani, royalti alacagmin Musul petrolleri ile sinirh
oldugu seklindedir. Ama yapilan s6zlesmelerin birinci ve iiclincii maddelerinde,
royalti alacagi sadece Musul’u degil tiim Irak’i kapsamaktadir. Aym sekilde,
royalti alacagi yalmzca petrolle simrli olmayp ilgili sozlesmenin birinci
maddesinde yer aldig1 iizere, petrol, nafta, dogal gaz, ozokerit (yermumu) ve
tirevlerini de kapsamaktadir. Bu royalti 6demeleri de 1931 yilinda Tiirkiye’ye
o0denmeye baglamigtir. 138

Elektrik  konusunda  yabanci  ayricalikli  ortakliklar  politikasi
degistirilmemistir. Bir Alman kurulusunca 1925 yilinda Ankara elektrige
kavusturulmustur. Bu donemde elektrik sektorii Alman, Belgika, 1ta1yan ve Macar
yabanci ortakliklarinin elinde kalmustir.

[zmir Iktisat Kongresinde ekonomik alanda almmasi ve uygulanmasi
kararlagtirilan Onlemlerin beklenen sonuglar1 vermemesi iizerine 1930 yilinda
liberal ekonomi terkedilerek Mutedil Devletcilik de denebilecek Devletcilik
modeli gelistirilmis ve uygulanmasina gecilmistir. Devlet¢iligin temel ilkelerinden
birisi, 0zel sektoriin giiclinlin yetmedigi ve yapamadig islerin Devletce
yapilmasidir. Bu prensip dahilinde 1930 yilinda birinci yillik Sanayi Plam
hazirlanmis ve 1933 yilinda uygulamaya konmustur. Bu plamn uygulanmasinda
Sovyetler’in mali kaynaklaridan yararlamlmistir. ikinci sanayi plani ise 1938
yilinda tamamlanmus fakat 1939 yihnda baslayan ikinci Diinya Savasi nedeni ile
uygulanamamistir. Bu planda 6zellikle madencilik, petrol, sentetik yakit ve
elektrik santrallerine nem verilmis olup Sovyet yardimi yerine ingiliz yardimma
yonelinmistir. Bu planlarda iilkenin enerji kaynaklari1 hakkinda gerekli bilgilere
sahip olunmadigindan tam bir enerji politikas1 veya modeli hazirlanamamustir.'*’

1930’lu yillarda baglayan Devletci enerji politikas1 1935 yilinda Etibank,
Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE), Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel

7 Ibid, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, s.8-9
3% Hikmet Ulugbay, Imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, s.448-450
%9 Ibid, Tiirkiye'nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, s.9
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Miidiirliigli kurulus kanunlarmin ¢ikarilmasiyla devam etmistir. Bu donemden
itibaren devletin kendi kaynaklarina sahip olmasi ve isletmesi diisiincesi agir
basmis, temel iktisadi devlet tesekkiilleri arasinda sozii edilen enerji kuruluglar
faaliyete gecirilmistir.

Bu donemde madenler, 6zellikle komiir, Etibank’a birakilmak iizere satin
alimirken, elektrik isletmeleri de aymi sekilde belediyelere birakilmistir. Elektrik
Isleri Etiit Idaresine akarsu kaynaklarmin iilke ¢apinda incelenmesi ve iiretim
imkanlarinin arastirilmasi, Maden Tetkik Arama’ya da yeralt1 kaynaklarinin
meydana cikarilmast ve degerlendirilme yontemlerinin saptanmasi gorevleri
verilmistir.'*

1930’larda baglayan sanayi atilmu Ikinci Diinya Savasi etkisi ile
yavaglamistir. Bu durum ulasim sektoriinde kendini gdstermis, petrol darbogazi
nedeni ile ulagim araglar1 calistirilamamigtir. 1940 yihlnda MTA tarafindan Siirt-
Raman’da petrol yatagi bulunmasi en Onemli olaydir. 1948 yilinda Raman
petrolleri ekonomik olarak isletilir duruma sokulmustur. 1945 yilinda Garzan
alaninda baglayan ¢alismalarla, 1951 yilinda bu ydrede de iiretime baslanmistir.
141

1941 yilinda, iilke diizeyinde akaryakit dagitimim saglamak iizere Petrol
Ofisi Genel Miidiirliigii kurulmustur.'**

Sehir ve kasabalarin bu donemde yeni santrallerle, bazi sansh il ve
ilcelerde ise smurlar1 igerisinde bulunan sanayi tesislerinin elektrik enerjisi tiretim
tesislerinden yararlandiklar1 g6z Oniine alnirsa, ilk kez Zonguldak’ta taskomiirii
ile calisan Catalagzi bolge santralmin 1948°de kurulmus olmasi enterkonnekte
sistemimizin niivesini olusturan 66 KW’luk Catalagzi-Eregli ve 154 KW’luk
Eregli-Istanbul enerji nakil hatti kurumasina neden olmustur. Bu doénemde
elektrifikasyon isleri Etibank ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin yanisira 1933’te

kurulan Belediyeler Bankasi tarafindan yiiriitiilmiistiir.'**

“OF, Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, 5.823

! Ibid, Tiirkiye’nin 2000°li Yillarda Enerji Politikast, .9-10
2 1bid, Enerji Ekonomisi, s.823

" Ibid, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, s.10
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda ticari olmayan kaynak tiiketimi toplam tiiketim
icerisinde %78 gibi cok yiiksek bir oranda iken, zamanla sanayilesme ve
kentlesmenin sonucu olarak diger kaynaklarin da kullantmina baglanmistir. 144

Belediyeler Bankast 1945 yihnda Iller Bankasi olarak yeniden
orgiitlenmistir. 1938-1944 yillarinda iilkedeki tiim yabanci sermayeli ve
ayricalikli elektrik ortakliklar1 devletlestirilmistir.

Ikinci Diinya Savagmnmn ardindan 1954 yiinda Harp Sonrast Kalkinma
Plan ve Programi hazirlanmasma girisilmis, planda Etibank’in projelerine daha
cok agirlik verilmistir. Bu plana dayali olarak Avrupa Kalkinma Programi’na
alinmasi istemiyle Amerika’ya sunulan sanayilesme ve enerji projeleri, istenilen
kredileri verilmeyerek geri cevrilmistir. Sonradan adi Diinya Bankasi olan o
donemin Imar ve Kalkinma Bankas1 da, Tiirkiye’ye biiyiik baraj ve hidroelektrik
santraller yerine kiiciik tesisler kurulmasini Snermistir. Tiim zorluklara karsin
1933 yilinda 152 GWh olan elektrik iiretimi, 1950 yilinda 760 GWh diizeyine
cikmustir. Fakat bu enerjiden halkin sadece %23’u yararlanabilmistir.'*

Ikinci Diinya Savast ile duraklayan kurumlasma calismalar1 savastan sonra
hizlanmugtir. Nitekim:

-1953 yilinda, su ile ilgili faaliyetleri yaninda suya dayali enerji liretimi
tesisleri yapma ve isletme goreviyle Devlet Su Isleri (DSI),

-1954 yihinda, petrol arama, ¢ikarma, aritma ve dagitma islerini yapmak
tizere Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO),

-1957 yilinda, kat1 yakit rezervlerinin arastirilmasi ve igletmesini yapacak
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI),

-1963 yilinda iilkenin enerji, maden, su ve toprak gibi en 6nemli dogal
kaynaklarimin  ulusal ekonominin gelismesi ve giiclenmesi dogrultusunda
gelistirilmesini saglayacak politikalar1 tespit ve uygulamak icin Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi,

'“ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 1985 Enerji Politikalart, 5.90
" Ibid, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, s.10
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-1970 yilinda yurt diizeyinde elektrigin iiretim, iletim, dagitim ve ticaretini
yapmak iizere Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur.'*®

1949 yilinda Amerikan Marshall yardimiyla komiir havzalar
gelistirilmeye calisilmigtir. 1950 yilina gelindiginde 2,8 milyon ton taskomiirii ve
1,2 milyon ton linyit iiretimi yapiliyordu. Ikinci Diinya Savasi ile aksayan
kalkinma cabalar1 1950°1i yillarin balarinda gergeklesen cok partili demokratik
rejimle birlikte canlanmistir. Enerji sektoriinde biiyiikk projeler hazirlanarak
uygulamaya gecilmistir. Bu projelerle yerli kaynaklara dayali hidrolik ve termik
santraller tesis edip bunlar1 enterkonnekte sebekeye baglayarak giivenilir bir
iletim sistemi gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu donemde enerji politikasinda bir
degisiklik olmus ve imtiyazli elektrik isletmeciligine doniilmiistiir. Bu dénemde
kurulan CESAS ile KEPEZ elektrik sirketleri bugiine kadar varhiklarim devam
ettirmis Kuzey Bat1 Anadolu ile Ege Elektrik Sirketi bagarili olamamustir.

Ekonomi politikasi, karma ekonomik yap1 icerisinde 6zel sektdore agirlik
vermek ve yabanci sermayeyi lilkeye cekebilmek ilkesine dayandirilmistir. Enerji
politikas1 da bu ilke ile bigimlendirilmistir. Ozel sektorciiliigiin istemesine karsin,
kamu isletmeciliginin de gelistigi celigkili bir donem olmustur.'*’

1960’11 yillara kadar enerji tiiketimi diga bagimsiz bir durumda iken, bu
yillarda petrol tiiketiminin giderek artmasi ve ihtiyacin biiyiik kisminm ithalat
yoluyla karsilanmasi nedeniyle disa bagimli bir yap1 arzetmeye baslamistir. 1960
yilinda Tiirkiye’nin ihracat gelirinin %16’s1 petrol ithalatma 6denmistir.'**

Petrol kaynaklarimin 6zel girisim ve yabanct sermaye yardimiyla
gelistirilip degerlendirilmesini amaclayan 1954 tarihli petrol yasasi, ulusal petrol
tartismasin1 da baslatmistir. Hiikiimetin petrol politikasim diizenlemek ve yasay
uygulamak i¢cin Petrol Dairesi Reisligi kurulmustur. 1957 yihinda yapilan bir
degisiklikle, 6zel ve yabanci sermayeli sirketlere rafineri kurma hakki da

tanmnmugtar. '+’

146 Tbid, Enerji Ekonomisi, s.823

T Ibid, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, s.10-11

¥ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 1985 Enerji Politikalari, $.90
9 Tbid, Tiirkiye’nin 2000°li Yillarda Enerji Politikast, s.11
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1954 tarihli petrol yasas1 ¢okg¢a tartigilmistir. Adalet Partili Enerji Bakam
Mehmet Turgut ve milletvekilleri, Avrupa Parlamentosu idarecilerinin
direktiflerine uygun olarak hareket etmek milli menfaatleri diislinmemekle
suclanmuglardir.'>°

Temel olarak su noktalarda elestirilmislerdir:

- Anayasanin 130 uncu maddesi, tabii kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi
hakkin1 kural olarak Devlete tanimis ve ancak istisna olarak, karma ekonomi ve
0zel tesebbiisiin de bir kanunla Devletin yaninda bu hakka sahip kilinabilecegini
Ongormiistiir. Bu esasa aykir1 olarak, Petrol kanununda, petrol arama ve isletme
hakki yalmiz 6zel tesebbiise hasredilmistir. Kanunu Anayasaya uydurarak Devletin
de petrol hakkina sahip olacak kisiler arasinda zikredilmesi gerekirken, Bakan ve
AP’li Milletvekilleri, buna siddetle kars1 koymuslardir.

-Amerikan petrol sirketlerinin miisaviri Max Bell, Petrol Kanununa, milli
petrol miiessesemiz olan Tiirkiye Petrollerinin dahi bir bolgede 8’den fazla
ruhsatname almasini men eden bir hiikiim yerlestirmistir.

- Petrol Kanunumuz, bir bodlgede milli petrol miiessesesinin elinde
bulunduracagi toplam isletme sahasimin dahi, 150 bin hektar1 gecemeyecegini
Ongormiistiir. Bu hiikiim de, inanilmayacak sonuglara ulastirmaktadir. Tiirkiye
Petrolleri, bir bolgede arama ruhsati ile elinde bulundurmaya hakki oldugu 400
bin hektarlik yerin tiimiinde petrol bulsa dahi, bunun ancak 150 bin hektarlik
kisminda isletme yapabilecektir. Arama sahasinin geri kalan 250 bin hektarlik
kismini ise, terketmeye kanunen mecburdur.

Ozellikle bu noktalarda hiikiimetin icraatlar1 ciddi elestiri almustir. 151

Cok partili rejimin ortaya cikmasiyla CHP ve AP arasindaki enerji
politikalar1 konusundaki elestirilerde yogunlagmistir. AP, iilkeyi -elektriksiz
birakmamak icin gayret gosterdiklerini belirtmekte ve ‘disa baglilk’ , ‘ecnebi’ ve
‘dis kaynakli petrole dayali bir enerji politikasi’ ifadelerini kullanan CHP’nin

kendisine saldirdigim ifade etmektedir.'>

150 Muammer Aksoy, Petrol Davanuzi Baltalayan Enerji Bakani, .32
B! Ibid, 5.5-6
12 Adalet Partisi Genel Merkezi Basin Biirosu, Biiyiik Tiirkiye'nin Biiyiik Enerji Programu, s.10-11
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CHP ise yukarida belirtilen elestirilerin yam swra iilkenin ulusal
kaynaklarimin geri plana atiddigim, elektrik dretiminin, ulusal hidrolik ve
yenilenebilir kaynaklarin ve komiir potansiyelimizin tamamen dislandigim
savunmaktadr.'*?

Kisaca hiikiimetler kendi enerji politikalarim uygulamakta, devletin enerji
politikalar1 yerine hiikiimetlerin giinii kurtarmaya yonelik enerji politikalarim
hayata gecirmektedirler.

Baska bir konuda daha once de belirtilen Irak’tan elde edilecek royalti
alacaklardir. Irak petrol sirketi, 1 Ocak 1954 tarihinden baglamak tizere yilda en
az 20,75 milyon ton, Musul Petrol Sirketi aym tarihten baslayarak yilda en az 1,25
milyon ton ve Basra Petrol Sirketi de ayn1 giinden baslayarak yilda en az 8 milyon
ton ham petrol {iretmeyi garanti etmislerdir.

Tiirkiye’nin almasi gereken yiizde 10 paym, yaklasik 29,5 milyon sterlin
dolaymda oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Oysa Kesin Hesap Kanunlarinda tahsil
edilmis goriinen miktarlarin o yillara ait TL/ Sterlin paritelerinden karsiliklar ise
yaklasik 3,5 milyon sterlin tutmaktadir. Bu durumda, Tiirkiye’nin 5 Haziran 1926
tarihli Antlasmanin 14. Maddesi’nde ongoriilen 25 yillik royalti paylarindan tahsil
edilmemis yaklagik 26 milyon sterlinlik bir alacagi oldugu ortaya cikmaktadir. 14

1931-1955 dénemi sonunda, tahsil edilmemis goriinen yaklagik 26 milyon
sterlinin, bugiin i¢in anlam1 nedir? Bu saptamayir yapmadan 6nce, sdz konusu
deger, 1955 yilinda ne anlam ifade ediyordu kisaca ona bakmak uygun olacaktir.
26 milyon sterlinin dolar cinsinden karsiligt 72,8 milyondur. Bu tutar, Tiirkiye’nin
o ydki dig satim gelirleri olan, 313 milyon dolarin yiizde 23,3’iine karsit
diismektedir. 1954 yilinda Tiirkiye, 106 milyon dolar dis bor¢ ddemesi yapmustir,
bu 26 milyon sterlin ayn1 yil alinmis olabilse idi, bor¢ ddemesinin yiizde 68,7’ sini
karsilamig olacakti.

Petroliin uluslar arasi fiyatlar1 dolar iizerinden ilan edile geldigi i¢in Once,
26 milyon sterlini 1955 yilinda Irak petroliiniin Liibnan’daki Trablus limanindan
ihra¢ fiyati, varil basina 2,41 dolardir. Buna gore, 72,8 milyon dolar ile, 1955

* Cumhuriyet Halk Partisi, CHP Enerji Raporu..., .
13 Hikmet Ulugbay, Imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik..., s.453-455
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yilinda yaklagik 30,2 milyon varil Irak petrolii almak miimkiindiir. 30,2 milyon
varilin, petroliin bugiiniin yaklasik 25 dolarlik fiyatindan degeri ise 755,2 milyon
dolardir.

Anilan donemlerde faiz oranlartyla ilgili bir degerlendirme yapildiginda
ise bu rakam 1.644,7 milyon dolara ulasacaktir. Bu bilgiler 1s18inda, Irak
petrollerinden tahsil edilmemis miktarin gercek degerinin 755,2 ile 1.644,7
milyon dolar araliginda bir yerde oldugu sbylenebililr.155

Hatirlanacag iizere, 1950 secimleri ile Tiirkiye’de iktidar degismisti.
Milyonlarla ifade edilen bu miktarlari, goniillii olarak ddemek Irak ydnetiminin
isine gelmemis olabilir. Dolayis1 ile yeni iktidarmm konuya ne denli sahip
cikacagmi gorene degin, Irak yOnetimi Odemeleri askiya almig olabilir. Diger
taraftan yine ammsanacag iizere, 1950’li yillarm ilk yarisi, Tiirkiye’de tarimsal
tiretimde biiyiilk bollugun yasandigi, ihracatin 1950°deki 263 milyon dolarlik
diizeyden 1953’te 396 milyon dolara sicradigt ve ABD’den Marshall plam
cercevesinde onemli dl¢iide yardimin geldigi bir ortamdir.

Ekonomik ve siyasi acidan boyle biiyiik bir degisimin yasandig
atmosferde, Ankara’nin da, Irak petrollerinden alinacak yiizde 10’a giiclii bir
sekilde sahip ¢ikmadigl tahmin olunmaktadir. Bu tahmini, konuyu takip i¢in 1952
yilinda iki kez Bagdat’a gonderilen, Maliye Bakanlig1 biirokrati Cahit Kayra’nin
anilar1 da dogrulamaktadur.'>®

Ankara’nin alacag izlememesi sadece bu cercevede degerlendirilemez.
Olaya, o donemde izlenen dis politika anlayisi penceresinden de bakmak gerekir.
1950 yilinda Demokratik Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte dis politika
yaklasiminda da belirgin degisiklikler gdzlenmistir. “Tiirkiye’nin ¢ikar1 Bati’nin
yani ABD’nin cikartyla 6zdestir’ anlayisiyla yonetilmeye basladi. Bu anlayis
dogal olarak Tiirkiye’'nin Ortadogu politikasina da yansidi; Tiirkiye bolgedeki
gelismeleri Soguk Savas mantigi ve Bat1 goziiyle izledi. Izleyen giinlerde, Bati
ilkelerinin Irak’taki yeni rejime 1limh tavir takinmalar1 {izerine Tiirkiye’de

tutumunu degistirmistir. Ancak, 1959 yili biitcesinden baslayarak, Irak

155 Hikmet Ulugbay, Imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, s.455-456
" Ibid, 5.457-458
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petrollerinden alacak, artik ‘B’ cetvelinden bir gelir tahmini kalemi olarak yer
almak yerine, biitce maddesi olarak gosterilmeye baslanmustir.

Irak petrollerinden bakiye alacagin, 6denmesini istemek i¢in zaman zaman
firsatlar da dogmustur. Ancak, bu firsatlar yakalandiginda, bakiye petrol
alacaginin giindeme geldigine iliskin bir bilgiye ulasilamamugtir.

Biitce Kanunlarina bir hiikiim konulmamasi Tiirkiye’nin bu alacaktan
vazgectigi  anlamim  tagimamaktadir. Zira alacagin, bir antlagmadan
kaynaklanmas1 ve 10 Ocak 1932°’de mektup teati edilen notamin birinci
maddesindeki ‘... arada herhangi bir sebeple tediyesiz gecen sene veya seneler
bulunur ise, bunlara ait hisselerin de ayrica tediye olunacagi...” yiikiimliiliigiinii

ayr1 bir hukuki diizenleme yapilmadik¢a gegerliligini korumasi gerekir.157

¢) Planhh Donem Enerji Politikalar

Enerji sektoriiniin genel ekonomi igindeki etkinlikleri bes yillik planlar ve
yillik programlar ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu planlarin hazirlanmasinda,
kamu kesiminden ve o©zel kesimden gelen uzmanlarin olusturdugu ihtisas
komisyonlar1 yer almaktadir. Bu karma komisyonlarda Oneriler tespit edilir ve
boylece iilke enerji politikalarmin belirlenmesinde 6zel sektoriinde katilim
saglanir. Kamu makamlari, toplum icin uzun siirede en biiylik yarar getiren bir
politikamin benimsenmesi icin gerekli kosullar1 tesis ederek tartigmalari
yonlendirebilirler. Burada enerji politikasina iligkin temel tercihlerin
olusturulmasinda, sektorlerin hikim durumlarindan yararlanarak bir takim
baskilara yonelmesine iliskin meydan verilmemesi esastir. 138

1961 anayasasinin kalkinmayr plana baglamis olmasi nedeni ile 5’er yillik
planlar hazirlanmigtir. Planlarin ana hedefi ulusal tasarrufu arttirmak, yatirimlari
toplum yararina gerektigi Oncelikle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmektir. Enerji kesiminde devletgilik
yani agir basan koruma ekonomisi uygulanmaya calisilmaktadir. Artik enerjinin

onemi biiyiik Ol¢iide anlasimis oldugundan, bu donemde c¢ogu Sanayi

7 Ibid, 5.461-463
"8 F. Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi..., s.824
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Bakanhigi’na bagh olsa da Basbakanlik’tan Bayindirlik ve Ticaret Bakanliklarina
kadar cesitli bakanlhklara dagilmis kamu enerji kuruluslari, ulusal enerji politikasi
amaciyla 1963 yilinda kurulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig1 catisi altinda
toplanmistir.'*

Planli donem siiresince enerji sektoriindeki gelisme ekonomik kalkinmanin
ihtiyac duydugu miktar ve nitelikte olamamistir. Bu donede finansman
kaynaklarimin yerli enerji kaynaklarim gelistirmek yerine ithal enerjiye tahsis
edilmesi sonucu, enerji sektorii lilke ekonomisinde darbogaz yaratan bir sektor
durumuna gelmistir.'®

Birinci Bes Yillik Planda elektrik iiretimi, iletim ve dagitim iglerinin tek
elden yiiriitiilmesi icin TEK’in zaman gegirmeden kurulmasi 6nerilmistir. Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda da bu oneri desteklenerek 1970 yilinda TEK Genel
Miidiirliigii KiT olarak kurulmustur. Bu donemde elektrik santralleri ile ilgili
mega projeler gelistirilmis olmakla beraber, santraller gecikmelerle
tamamlanmigtir.'®!

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi iginde elektrik sektoriine 8,7
milyar TL’lik yatirim yapilmasi, Niikleer Enerji kaynaklarindan faydalanma
imkanlar1 arastirilip, niikleer enerji santralleri kurulmasi hedeflenmistir. Ayrica
tabii gaz rezervlerine agirhik verilmesi hedeflenmistir.'®>

1972 yilinda petrol tiiketimi hedeflenenin iizerinde olarak toplam enerji
tilketiminin hemen hemen yarisim tegkil etmistir. Dolayisiyla enerji sektoriiniin
disa bagimhilig1 artmig ve ihracat gelirlerinin %17’si petrol ithalatina ddenmistir.
Yerli ticaret kaynaklarin tiiketimleri hedeflerin altinda, ticari olmayan kaynaklarin
titketimleri ise hedefe cok yakin gercekleserek toplam tiiketimin dortte birinden
fazlasini teskil etmistir.'®

Bu dénemde taskomiirii alaninda bir yapisal degisiklik goriilmemis, iiretim

sirekli artigla 1967 yilnda 5 milyon tona ulagmissa da sonraki yillarda

1% Nurettin Abut, vd, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, s.11-12
'% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 1985 Enerji Politikalari, s.91

U bid, Tiirkiye’nin 2000°li Yillarda Enerji Politikast, s.12

12 Dogan Oner, Niikleer Enerji Raporu, s.1-3

'3 Ibid, 1985 Enerji Politikalart, $.93-94
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dalgalanmis ve 1980°de 3,6 milyon tonda kalmistir. 1973’ten sonra artan
tagkomiirli disalimi izlenmistir. Birka¢ dalgalanmanin disginda Linyit iiretimi
stirekli artmigtir. 1978 yilina gelindiginde linyit iiretimi 115,1 milyon tona
ulagsmistir. Ancak liretimin biiylik bolimiinii kamu sektorii yaparken, bilinen linyit
rezervlerinin biiyiik boliimiinii ruhsatla kapatan ©6zel sektoriin iiretimi %33
diizeyinde kalmistir. Yasanan diinya petrol krizinden dolayi, diger kaynaklardan
enerji hedefinin bilyiidiigli 1978 yihinda, Devletce isletilecek Madenler Hakkinda
Kanun c¢ikarilmis ve Bakanlar Kuruluna linyit yataklarini devletlestirme yetkisi
verilmigtir. Bu islem tutarhh bir sekilde yapimadigindan, 1979 yilinda linyit
iiretimi diismiis ve 1980 yilinda 14,5 milyon ton diizeyinde kalmustir.'**

Uciincii Plan Déneminde yerli kaynak tiiketim miktarlar1 hedeflerin altinda
gerceklesmis, petroliin toplam tiiketim miktarinda ise hedefin iizerine ¢ikilmustir.
1973 yilinda diinyada baslayan petrol krizine ragmen, Tiirkiye’de petroliin
tilketimi artmaya devam etmis ve 1977 yilinda ihracat gelirlerinin %84’ petrol
ithalatina 6denmistir ki, bu oran diinya {iilkeleri arasinda kaydedilen en yiiksek
orandir.

Bu donemde hidrolik tesislere daha ¢cok dnem verilmis ve hidrolik iiretim
kapasitesi 2,7 kat arttirilmistir. Toplam elektrik enerjisi iiretiminde hidrolik
iiretimin payt 1977 yilinda %41,8 olmustur.'®

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 doneminde ticari olmayan
enerji kaynaklarmin toplam birincil enerji kaynaklar1 icindeki oramnin istenilen
derecede azaltilmasi saglanamamistir. Ham petrol iiretiminde Birinci Plan
donemindeki artiga ragmen, ikinci Plan donemindeki duraklama nedeni ile talebin
karsilanmasinda dis enerji kaynaklarina bagimlilik artmistir.

Ucilincii Plan déneminde niikleer enerjiden faydalamlmasi hedeflenmistir.
Bu donemde, Uzun donemde niikleer teknolojiye girisi saglamak i¢in niikleer

enerji santrallerinin planlama, projelendirme ve tesisinde yararlar saglayacagi,

164 Ibid, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, .12
' Ibid, 1985 Enerji Politikalart, s.95
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ayrica elektrik enerjisi liretecegi diisiiniilerek egitim amach prototip bir niikleer
santral kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu proje gerceklestirilememistir.'®®

Petrol piyasasiyla biiyiik siyasi calkantilarin yasandigi bu donemde, 1973
petrol yasasimin degisiklik yili olmustur. Reform olarak kamuoyuna sunulan
degisiklikler 6zel ve yabanci sermayenin petrol alanindaki varligi korunmakla
birlikte, arama ve isletme ruhsatlar1 kisaltilmis, ulusal petrol kurulusu TPAO’ nun
ruhsat sayillarimin artmasina olanak saglamistir. Petrol Dairesi Reisligi, 1973
yilinda Petrol Isleri Genel Miidiirliigii olarak yeniden o6rgiitlenmistir. Enerji
tiketiminin asir1  Olglide petrole dayandirilmis olmasi, 1973-1977 petrol
bunalimlari, enerji sektoriinii ve ekonomiyi agmaza itmistir. Dénem icinde petrol
tiretimi, 3,6 milyon ton diizeyine c¢ikabilmisse de, 1982 yilinda 2,3 milyon tona
diismiistiir. Bu iiretimin %60’1m1 yabanci petrol sirketleri yapmistir. 1980 yihindaki
petrol tiiketiminin 15,4 milyon ton olmasi ise, o yillar icin altindan
kalkilamayacak bir yiik durumuna gelmistir.'®’

1978, 1979 yillarindaki ikinci petrol krizinden Tiirkiye biiyiik olciide
etkilenmis ve 1979 yilinda petrol tiiketimi, dolayisiyla da toplam enerji tiiketimi
azalmigtir. Tiiketimin kisitlanmasinin yan sira petrol fiyatindaki yiikselmeler iilke
ekonomisini olumsuz yonde etkilemis ve Tiirkiye’'nin 1980 wilinda petrol
ithalatina 6dedigi para ihracat gelirlerinin %24 iizerinde olmustur. 1983 yilhindaki
petrol tiiketim miktar1 1978 yihi seviyesine ulasamamistir. Bu yillarda toplam
birincil enerji titkketiminde ithalatin payr %60 civarinda olup, bunun da ¢ok biiyiik
bir kismint petrol teskil etmektedir. Daha sonra yapilan ekonomik reformlar,
ihracattaki gelismeler ve petrol fiyatindaki diisiisler yiiziinden 1983 yilinda petrol
ithalatina 6denen para ihracat gelirlerinin %60’ ma diigmiistiir.'®®

Komiir, petrol, hidrolik enerji ve elektrik politikalar1 gibi klasik enerji
politikalarinin yan1 sira: niikleer enerji politikasi, alternatif enerji kaynaklari
politikast gibi yeni politikalarda olusturmaya baslanmistir. TEK biinyesinde
1971°de baglatilan calismalar sonucunda 600 MW’lik ilk niikleer santralin 1983-

1984 doneminde isletmeye girmesi Ongoriilmiis, 1976 yilinda Mersin-Silifke-

1% Thid, Niikleer Enerji Raporu, s.1-5
167 Ibid, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, .12
'8 Ibid, 1985 Enerji Politikalari, s.97
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Akkuyu kurulus yeri olarak secilmis, ancak gerekli kredi bulunamamis ve ihale
yapilamamigtir. Oysa bunu diger kurulacak ve kurulmasi gerekli hatta gecikmis
diger niikleer santrallerin izlemesi tasarlanmaktayds.'®’

Planli donem siiresince enerji sektoriindeki gelisme, kalkinmanin
gereksinim duydugu Olcii ve kalitede enerjiyi zamaninda saglamada yetersiz
kalmigtir. Planlarda ongoriilen fiziki hedeflere ulasilamamis, basta elektrik enerjisi
olmak tizere enerji sektorii giderek iilke ekonomisinde darbogaz yaratan bir sektor
durumuna gelmistir.'”

Niikleer enerji konusunda iilkemiz; medyasi, bilimsel kurumlari, kitleri,
hiikiimeti, muhalefeti ve kisacasi tiim halki ile kamuoyu olusturarak ge¢ kalinmis
niikleer santrallerini en kisa zamanda kurmali, uygar bir enerji kaynagi olan
niikleer enerjinin sihirli giiclinden payini1 almaya baslamahdir.

Bu donemde niikleer enerjinin diginda tiikenmez yeni kaynaklardan
jeotermal ve giines enerjisiyle ilgili calismalar da yapimistir. Adi planh olan bu
donemde bile kaynaklarla ilgili master planlar ve tiim iilke kaynaklarmi igeren
uzun donemli genel enerji planlamasmm yapildigi soylenmez. Kalkinma
planlarinin enerji ile ilgili boliimleri ise genel enerji planlamasi olarak kabul
edilemez iceriktedirler.

1973-76 aras1 donemde Keban hidroelektrik santralinin devreye girmesi ile
elektrik sektoriinde bir sicrama saglanmig ise de toplam enerji iiretimindeki pay1

%12,8 dolaymda kalmigtir.'”!

d) 1980 Sonrasi Enerji Politikalar:

1980°li yillara gelinceye kadar enerji kesiminde Devletin agirligi 6nde
gelirken, bu donemden sonra hiikiimetler ‘kamu finansman yiikiiniin azaltilmasi
amaciyla 6zel kesimin paymmin artiritlmasi, kamu ve 6zel kesim firmalarimn bir

arada faaliyet gosterebilecegi yeni bir yapilasmaya gitmeye’ karar vermislerdir.

' bid, Tiirkiye’nin 2000°li Yillarda Enerji Politikast, s.12
170 1bid, Niikleer Enerji Raporu, s.1-5
" Ibid, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, .13
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Daha kisa bir ifadeyle, enerji kesiminde Ozellestirmeye yonelen bir yapilagsma
baglamstir.'”

Dordiincii plan doneminde petrol arastirmalarinin hizlandirilmasi ve bunun
yaninda alternatif kaynaklarin ve giines enerjisinin kullamimi i¢in arastrma ve
gelistirme caligmalarina  Onem  verilmesi Ongdriilmiistiir. Dordiinci  plan
doneminde linyit tiretiminde biiyiik bir atilim yapilmasi hedeflenmistir.'”

Bu donemde koy elektrifikasyonuna onem verilmis ve ozellikle dogu
illerindeki koyler elektriklendirilmistir. Toplam elektrikli kdy sayis1 1978’de
12994 iken 1984’de 26167 olmustur.'”

Bu dénemde genel hatlariyla: Petrol politikasinin o giine dek yapildig gibi
sloganlar politikas1 olmaktan c¢ikartilmaya ve ©zel girisimin karsisindaki
engellerin kaldirilmaya c¢alisildigi politikalar iiretilmistir. Yabancilarin petrol
aramalarma izin verilerek tabii gaz ithaline gidilmistir. Ciinkii ithal edilebilecek
en ucuz seyin enerji oldugu goriisii savunulmustur. TEK monopoliiniin
kaldirilmast da bu donemin belirgin politikalarindan biridir. 1983-1985 willarinda
yasal diizenlemelerle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig yeniden orgiitlenmis,
1991 yilinda bagh kuruluslarinda bazi degisiklikler yapilmustir. 175

Bu sayillan kuruluslar zaman icinde biiyliyip gelistikge, isletme
giicliiklerini azaltmak ve uzmanlasmayr yogunlastirmak icin kendi iclerinde yeni
isletmeler olusturmuglardir. Bunlarin bashcalari, tiim rafinerilerin igletilmesinde
sorumlu TUPRAS, petrol ve dogalgaz boru hatlarimn yapimi ve isletilmesiyle
gorevli BOTAS ve Tiirkiye Taskomiirii Isletmeleri (TTK) Kurumlaridir.

Tiim kuruluglar bagh veya ilgili olduklar1 bakanligin denetim ve gbzetimi
altindadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin yapisi bu isletmeler igin
ongoriilen gorevleri yapabilmek icin Genel Miidiirliikler ve Daireler seklinde

organize olmustur.'’®

"2 F. Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, s.824

'3 Ibid, Niikleer Enerji Raporu, s.1-7

" Ibid, 1985 Enerji Politikalari, s.101

175 Ibid, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikasi, .13
176 Ibid, Enerji Ekonomisi, s.824
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Petrol aranmasi amaciyla ham petrol arama ve iiretiminde 6zel sektdre ve
dis kaynaklara agirlik verilmesine ve bu alandaki faaliyetlerin tesvik edilmesine
karar verilmistir.

Yeni ve oOzellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan (giines, jeotermal,
biyogaz) kisa siirede yararlanilmak iizere gerekli girisimlerin desteklenip, her
tiirli yerli gelisgmis mamuliin satin alinmasinin saglanmasi dngoriilmiistiir.

Dogalgaz alaninda Trakya ve Camurlu sahalarindaki arama ve
degerlendirme ¢alismalarinin hizlandirilmas: ve komsu iilkelerden dogal gaz ithali
projelerinin gerceklestirilmesi planlanmistir.'”’

DYP’nin iktidara gelisiyle Yap-Islet-Devret Projeleri hayata gecmistir.
Enerji politikalarinin en 6nemli amaci, 6zel sektdre dayali yatirimlara agirlik ve
hiz vermek haline gelmistir. Bunun sonucunda da rekabetci bir sistem ile halka
ucuz elektrik temin edilebilecegi hedeflenmistir. Bunun disindaki politikalarim
inceledigimizde;

- Yurtici kOmiir ve petrol aramalar1 arttirilacak, yerli fosil kaynaklarinin
akigkan yatak ve benzeri cevre dostu modern teknolojilerle iiretimi ve verimli
kullanimu tesvik edilecektir.

-Projelerin geregi olarak geri doniisii uzun vade isteyen hidroelektrik
santrallerin finansmani i¢in, mevcut tesislerin tretimlerinden kaynak ayrilarak
destek saglanacaktir.

- Oncelikle 6zel sektoriin kiiciik hidroelektrik santrallere ilgisi cekilecek,
cesitli onlemlerle yatirimlar tesvik edilecektir.

-Biitiin tesisler 6zel sektor ve halka acilacak sekilde sirketlestirilecek ve
ozellestirilecektir. (Biiylik hidroelektrik santralleri, termik santraller)

- Giderek artan ithal dogalgaz talebi gbz Oniinde bulundurularak, ileri
donemlerde muhtemel darbogazlar1 gidermek amaciyla, yer alti gaz depolama
konusunda ¢alismalar bitirilecektir.

- Tiirkiye’de jeotermal ve yenilenebilir enerji kaynaklarimm gelisimini

hizlandiracak yasal diizenlemelerin bir an dnce yiiriirliige girmesi saglanacaktir.

"7 Ibid, Niikleer Enerji Raporu, s.1-8
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- Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Tiirkmenistan-Avrupa Dogalgaz
Boru Hatti, Azerbaycan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 projeleri gerek bogazlarin
rahatlatilmasi, gerekse Tiirkiye’nin enerji  koOpriisii  olma ideallerinin
gerceklestirilmesi i¢in mutlaka realize edilecektir. Ulkemizin enerji ihtiyaci
acisindan biiyiik onem tasiyan bu ii¢ projenin ivedilikle gerceklestirilmesi i¢in
biitiin giicler seferber edilecektir.'”®

Enerji sektoriinde o donemde Yap-Islet-Devret proje stokunda toplam 88
proje vardi. 12 projelerin sdzlesmesi imzalanmis, 9 projenin sézlesme goriigsmeleri
ise stirmekteydi. 62 projenin fizibilitesi alinmig veya On basvurular1 yapilmisg
durumdaydz.'”

Bir baska politika da ‘petrolii olmayan Tiirkiye’yi petrol iilkesi yapacagiz’
olarak karsimiza cikmaktadir. Orta Asya ve Kafkas petrollerini, hem de
bagkalarinin petrollerini, {ilkemizden Akdeniz’e ve oradan da kendi petrol
ihtiyaclarim  giderdikten sonra diger ihra¢ pazarlarna aktarmak Dbaslhca
hedeflerimizden biri haline gelmistir. Bunun yani sira asil amacin ileride daha iyi
ufuklara acilarak komsu iilkelerin petroliiniin yaninda dogalgazinin da
tagimacilifina ve de ihra¢ pazarlarina ulastirilmasina talip olarak Tiirkiye’yi
bolgede bir nevi enerji istasyonu haline getirmek yatmaktadlr.lgo

Komiir, petrol ve dogal gaz alaninda 6zel sektor ve yabanci sermaye
olabildigince desteklenmis, ancak goriiniir bir durum degisikligi olmamigtir. 1984
yilinda ¢ikartilan ve TEK digindaki kuruluslarin elektrik {iretimi, iletimi, dagitimi
ve ticareti yapmalarina olanak taniyan yasayla, TEK disindaki kuruluglarin
elektrik tiretimi, iletimi, dagittim1 ve ticareti yapmalarina olanak taniyan yasayla,
TEK’in elektrik tekeli kaldirilmistir. Son olarak TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim
Iletim Anonim Sirketi ile Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi olmak iizere
iki iktisadi devlet tesekkiilii biciminde yeniden yapilandirilmistir. Enerji
yatirnmlarindaki darbogazin asilabilmesi i¢in 6zel sektdriin enerji alanina

cekilmesinin yan1 sira, yabanci sermayeye yap-islet-devlet modeli getirilmesi,

178 Dogru Yol Partisi, /. Demokrasi Programi Giincellestirilmis Ozeti, s.26-27

179 Dogru Yol Partisi, 52. Hiikiimeti Kurmakla Gorevli DYP Genel Bagskani ve Bagbakan Prof. Dr.
Tansu Ciller’in TBMM’ye Sundugu Program, .26

180 Dogru Yol Partisi, Ekonomide Degisim, Yeni Bir Yiizyil Yeni Bir Tiirkiye, 5.61-62
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enerji dis1 amaglarla olusturulmus 6zel mali fonlardan enerji sektoriine finansman
aktarilmast gibi uygulamalar baslatilmistir. Yap-islet-devlet modeli kapsaminda
2149,5 MW’lik ve yilda 7,5 TWh iiretim yapabilecek hidroelektrik santraller icin
sozlesmeler imzalanmig, yabancilarin ithal komiire dayali 2x500 MW ve 1600
MW giiclerindeki santralleri kurma onerileri olumlu bulunmus, anlagsmalar parafe
edilmistir."'

Doénem bagt olan 1980 yilinda 600 MW’lik bir niikleer santralin %50
kapasite ile 1987°de ve 1000 MW’lik ikinci niikleer santralin de yine %50
kapasite ile 1992’de iiretime ge¢cmesi programlanmisti. Bu santraller daha sonra
sirastyla 1990-1995’lere ertelendi. Mersin-Silitke-Akkuyu’da 650+630 MW’lik,
Sinop’ta 1200  MW’lik santrallerin kurulmasi 1983°te hiikiimet tarafindan
kararlagtiriliyor, firmalarla goriismelerin 1984 yilinda tamamlanmasi isteniyordu.
Oysa, 1986 yilina gelindiginde niikleer enerji belirsizlige terk ediliyordu.

Bu donemde hazirlanmis Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, enerji sektorii
bakimindan en genis sekilde hazirlanmig iilke sorunlarii acikca ortaya koymus
bir plan olmasina ragmen uygulamalar o kadar basarili olmamstir. Ugiincii Bes
Yilik Plan doneminde 892 MWh elektrik enerjisinde kisinti ve kesinti
yapilmigken bu plan déneminde her yil bu degerin iizerinde 7452 MWh’lik enerji
kesinti ve kisint1 yapilarak ekonomimiz ve yasammiz biiyiik dl¢iide etkilenmistir.
Sektordeki gelismelerin daha hizlandirilmas: amact ile 2705 sayih kanun
cikartilmis, bu kanunla 6zel sektore iiretim tesisi kurma yetkisi verilmistir.'**

Altinct  Plan doneminde dogalgaz kullaniminin  yaygmlastiriimasi
planlanmistir. Basta hidroelektrik enerji olmak iizere, jeotermal ve giines gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha biiyiilk oranlarda yararlanilabilmesi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi dngoriillmiistiir.

Ozellestirme ¢abalarimin ~ siirdiiriiliip, bu cercevede 6zellikle kamu
finansman yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla yatirmmlarda 6zel kesim payinin
arttirilmasi ve bu amacla, elektrik sektoriinde kamu ve 6zel kesim firmalarinin

faaliyet gosterebilecegi yeni bir yapilanmaya gidilmesi hedeflenmistir.

8! Ivid, Tiirkiye’nin 2000°li Yillarda Enerji Politikasi, s.13
"2 Ibid, s.14
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Enerji taleplerinin Oncelikle yurtici kaynaklardan karsilanmasi, bu
kaynaklarin miktar ve kalite olarak ihtiyaclara cevap verememesi durumunda,

ekonomik olmak kaydiyla dis kaynak kullaniimasi planlanmustir.'®?

TURKIYE GENEL ENERJi URETIM VE TALEP GELISIMI ( BIN TEP)

YILLAR URETIM TALEP ITHALAT |DISA BAG.%
1989 27772 52306 24534 47
1990 28470 54356 25887 48
1991 32650 61027 28377 46
1992 34367 65647 31280 48
1993 36445 70841 34396 49
1995 40615 79872 39257 49
1996 42690 85559 42868 50
1997 44712 91625 46913 51
1998 47023 91625 46913 52
1999 49115 104038 54923 53
2000 51880 110533 58653 53
2001 53749 116608 62859 54
2002 55473 124517 69044 55
2003 56361 132192 75827 57
2004 58181 140419 82238 59
2005 60200 149233 89032 60
2006 61698 159066 97368 62
2007 63534 169442 105908 63

KAYNAK: F. Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi,s.819

Altnci Bes Yillik Planda ilk defa 6zellestirme kavramindan s6z edilerek

bu kapsamda, Ozellikle kamu finansman yiikiiniin azaltilmast amaciyla

'3 Ibid, Niikleer Enerji Raporu, s.1-8
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yatirnmlarda 0zel sektdr paymi artirict girisimlerin 6zendirilecegi belirtilmis ve
elektrik sektoriinde kamu ve 0zel sektoriin bir arada faaliyet gosterecekleri yeni
bir yapimin olusturulmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, AT ile entegrasyon
siirecinde sektor politikalarma uyum saglamasi yoniindeki ¢alismalara yogunluk
kazandirilmas1 6ngoriilmiistiir. 184

Yedinci Planda talebin kesintisiz ve ucuz olarak karsilanabilmesi icin
yatirrmlarin planh ve siirekli bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Diger taraftan, bu amagla, kamu yatinmlarmin istikrarh bir sekilde
stirdiiriilebilmesi ile birlikte yatirim ve isletme faaliyetlerinde 6zel sektér paymnin
yiikseltilmesi, isletmeciler igin cazip ve uygun bir ortamin yaratilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Gecmis Plan donemlerinde sektorde kamu ve o©zel kesim
firmalarmin birlikte faaliyet gosterecekleri bir yapinin olusturulamadig belirtilen
Yedinci Planda, mevcut mevzuatlar arasinda 6zellestirme uygulamalart acisindan
uyumsuzluklarin bulundugu ve bunlarin Plan déneminde olusturulacak olan bir
karar mekanizmast ve kurumsal yap1 ile c¢oziimlenebilecegi goriisiine yer
verilmektedir.

[k defa uygulanan bir yaklasimla Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
20 adet yapisal degisim projesine yer verilmistir. Alt Yap1 Hizmetlerinin Yapisal
Degisim Projesi icerisinde Enerji Baghgi altinda sektdrde kamu ve 6zel kesim
faaliyetlerini diizenlemek {izere gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin
yapilacagi belirtilmekte ve bu diizenlemelerden sektoriin planlanmasina ve
yonetimine katki saglayacak bir karar mekanizmasimn ve kurumsal yapinin
olusturulmasinin, sektorel yetersizligin  giderilmesinin amaglandig1 ifade
edilmektedir.'®’

1985’den bu yana uygulanan, iilke kosullarina uymayan modellere dayal
ve planlama fikrini reddeden enerji politikalart sonucu, 2000 yili sonunda TEAS,
1.5 milyar dolar zarar etmistir. Bu siirecin devam etmemesi i¢in, Diinya
Bankast’nin baskisi ile Yap Islet Devret ve Yap Islet modelleri ile Isletme Hakki

Devirleri’nin ve enerji projelerinde hazine garantilerinin yer almadigi, yeni bir

' thsan Kulali, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Tiirkiye Uygulamast, 5.92
185 1.
Ibid, 5.93
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yasa olan ‘Elektrik Piyasast1 Yasasr’ , 2001 yili basinda siiratle meclisten
gecirilmistir.

Bu yasanm gerekcesinde, ‘elektrik sektoriiniin, serbest rekabet ortami
icerisinde Ozel girisimcilige agilacag’’ Ongoriilmiis, ‘serbest rekabet ile elektrigin
ucuzlayacagi, daha verimli bir igletmecilik yapilacagl’ ifade edilmistir. Ancak,
yasanin kabul edilen hiikiimleri, daha ucuz ve daha verimli bir elektrik enerjisi
hizmeti verilmesi ile Sekizinci Plan Stratejisi’'nde belirtilen ¢ Tiiketici haklarinin
korunmasinin yam sira, etkin ve verimli arz sistemlerinin kurulmasi ve rekabete
acik saghkli, etkin ve igleyen bir piyasanin olusturulmasi’ amaglarin1 saglamaktan
uzaktir, %

Ulkemizde ge¢cmiste uygulanan hatali politikalar, diinya standartlarmin ¢ok
izerindeki kayip ve kagaklar elektrik enerjisinin maliyetini oldukc¢a artirmus;
dolayisiyla elektrik enerjisi fiyatlarini yiikseltmistir. Bu durum, iiretimin Oniinde
en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmakta, enerji tiikketimini caydiran, biiylimeyi
yavaglatan, yerli sanayiimizin rekabet giiciinii azaltan ve yabanci sermaye
yatirimlarini engelleyen sonuglar dogurmaktadir. 187

Yapilan arz ve talep projeksiyonlari, artan enerji talebimizin mevcut
bilinen yerli kaynaklarimiz ile karsilanamayacagim acik sekilde ortaya
koymaktadir. Ithal kaynaklara bagimhhigimiz oldukga yiiksektir. Mevcut bilinen
kaynaklara gore iilkemizde 43 milyon ton petrol ve 8 milyar m’ dogalgaz rezervi,
11 milyar ton komiir rezervi bulunmaktadir. Bunun yaninda, 10 bin MW riizgar ve
510 MW jeotermal enerji kapasitesi bulunmaktadir. Giines enerjisinin potansiyel
degeri ise, 76 Mtep ( Milyon ton esdegeri petrol)’dir.

Geligmis {ilkelerde enerji sistemlerinin baslica 5 ana kaynak (petrol,
dogalgaz, niikleer, komiir, hidrolik dahil yenilenebilir) {izerine oturtulmasi
hedeflenmektedir. Ulkemizde ise toplam enerji tiiketiminin yaklasik %90’1 petrol,
dogalgaz ve koOmiirden saglanmakta ve biiyiikk Olgiide ithalata (%72)

dayanmaktadir.

186 Cumhuriyet Halk Partisi, CHP Enerji Raporu, s.62
"7 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Gelecegimiz Icin Enerjide Yeni Bir Donem, Yeni Bir
Yaklasim: Politikalarimiz ve Uygulamalarimz, s.16
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Bu baglamda iilkemizde; yerli kaynaklara agirlik vererek, ithal
bagimhiliginin disiiriildiigii, kaynak ve iilke cesitliliginin artirildigi, enerjinin
verimli kullanildigi, cevre ile uyumlu, sanayiimizin rekabet giiclinii artiracak
seviyede enerji fiyatim1 saglayacak seffaf ve rekabete dayali pazarin
olusturuldugu, diinya enerji sistemi ile entegre bir enerji sistemi ve sektor

yapisinin kurulmasi hedeflenmektedir. 188

e) 2000’li Yillarda Cikartilan Kanunlar
2000°li ydlarm bagindan itibaren cok sayida kanun hem daha temiz
enerjiye sahip olabilmek amaciyla hemde sektorleri yeniden yapilandirmak
amaglanarak meclisten gegirilmigtir. Bu dogrultuda;
e Petrol Piyasasi Kanunu (2003)
e Bor Enstitiisiit Kurulus Kanunu (2004)
¢ Maden Kanunu (2004)
e Uluslar aras1 Hidrojen Enerjileri Teknoloji Merkezi Kurulmasi
(2004)
e L[PG Piyasas1t Kanunu (2005)
e Yenilenebilir Enerji Kanunu (2005)
e Dogalgazda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (2005)
e Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunu ¢ikarilmistir. 189
Bu yasalarla birlikte Avrupa Birligi normlarina entegrasyon, enerji
sektoriinde rekabeti Ongdren yeni bir yapilanma, elektrik ve dogalgaz
sektorlerinde liberasyon amaglanmistir. Fakat bu kanunlarm birbiri igerisinde
celismesi ve bagimsiz bir enerji politikasina herhangi bir katki yapmamasi etkin
bir sonucun alinamamasina neden olmaktadir.
5316 Sayili ‘Yenilenebilir Enerji Kaynaklarnmn Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagh Kullammina Iliskin Kanun’ 10 Mayis 2005 tarihinde TBMM’de kabul

edilerek uygulamaya konuldu. Yaklagtk bir yil giindeme alinmayarak

'8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Enerjide Atilim Yillari:Neler Yaptik Neler Yapryoruz,
5.18-19
'* Ibid, 5.17-18
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komisyonlarda tutulan bu yasammn belirli eksiklikleri olmasina karsin yasalagsmasi
olumlu bir adimdir. Fakat bu yasa, iilkemiz yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gercekei, tutarli ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi yoniindeki taleplerin
karsilanmast konusunda yetersizdir. Ciinkii iilkemiz kosullar1 g6z Oniinde
bulundurularak, sektorel planlama, bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme
altyapis1 kurulmaksizin, sadece bazi tesviklerle elektrik iiretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullantmim beklemek gergek¢i degildir. Kamusal planlama,
yol gostericilik ve denetim olmaksizin yalmzca tesviklerle ve piyasa eliyle
yenilenebilir enerji kullammi yeterli bir sekilde desteklenemez. Genel tesvik
uygulamalariyla sadece avantajli bolgelerdeki riizgar ve hidroelektrik santrallerine
destek s6z konusu olabilecektir.'*’

Bir bagka yasa ise, Jeotermal Kanunudur. 1926 yilinda ¢ikarilan 927 sayili
‘Sicak ve Soguk Maden Sulari Istismar1 ile Kaplicalar Tesisati Hakkindaki
Kanun’, jeotermal sularin vergi ve kazang hisselerini il 6zel idareleri bu sulari
dogrudan dogruya isletebilecekleri gibi, isletmeye talip olanlara isletme
ruhsatnamesi vermek suretiyle ihale edilebilmektedirler. Ozel idarelerce isletilmek
istenilmeyen  ve  kazang  hisseleri  vilayetce belediye ve  koylere
devredilebilmektedir.

78 yil uygulamada kalan bu yasanin jeotermal sektoriin gelisiminde ve
olusan problemlerin ¢6ziimiinde yetersiz olmast nedeniyle 1999 yilinda Maden
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan ve 2003 yilinda igisleri Bakanhg: tarafindan
jeotermal kanun tasarilart hazirlanmistir. 05.06.2004 tarihinde yiiriirlige giren
5177 sayih Kanun ile degisik 3213 sayih Maden Kanununun gegici 4. maddesinin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar bir yonetmelikle diizenlenmistir.

Su an giindemdeki Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunuyla,
kullanim alanlar1, saglayacaklar1 faydalar ve isletme biiyiikliikleri agisindan ¢ok
biiyiikk farklibklar gosteren jeotermal ve mineralli sularmn tiimiinii birden
kapsamaktadir. Diger bir ifade ile olusum ortamlarina gore farkl sicaklik, debi,

mineral icerigi ve derinlik gibi parametrelere bagl olarak iiretilen ve elektrik,

' Tiirk Mimar ve Miihendisler Odas1 Birligi Makine Miihendisleri Odast, Enerji Politikalar:
Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Raporu, s.105
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konut 1sitmaciligi, seracilik, fizik tedavi, kaplica, mineral kazanimi ve igme suyu
gibi farkli amaclar i¢in kullanilan jeotermal ve mineralli sular ayni kanun
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu birbirinden ¢ok farkli icerige ve kullanim
alanlara sahip kaynaklarin tiimiiniin ayn1 kalip i¢inde degerlendirilmesi ve ayni
kanuni hak ve sorumluluklara tabi olmalar1 uygulamada bircok soruna neden
olacaktir.'”!

Bir bagka sorun yaratan kanun dogalgazla ilgili olamdir. Dogalgaz ithalat
ve ihracat anlagmalar1 15-25 yillik uzun donemli uluslar arasi iliskiler acisindan
ekonomik, siyasi etkileri olan akitlerdir. Bu anlagmalarin hiikiimleri ticari gizlilik
icermekte olup, gizli tutulan konularin agiklanmasi sozlesmeye aykirilik tegkil
eder. Bu durum gerektiginde sozlesmenin feshi veya bu nedenle dogan zararin
giderimi gibi yaptirrmlara yol agabilir. Ote yandan sozlesmelerdeki gizlilik
maddesine aykir1 durumlarin, alicinin veya saticimn tigiincii sahislara taraf oldugu
diger anlagsmalar acisindan da ticari sikintilar yaratmasi s6z konusudur. Ayrica,
4646 sayill Dogalgaz Piyasast Kanununun 4. Maddesinde: ‘..Ticari gizliligi olan
bilgiler Kurum hari¢ iiciincii sahislara agiklanamaz.’ve 7. maddesinde; ‘Dogalgaz
piyasasinda faaliyet gOsteren taraflar ticari yonden hassas bilgi ve belgeleri gizli
tutmakla yiikiimlidiir.” Hiikiimleri yer almaktadir. Diger taraftan sozlesmelere
iliskin agiklamalarin siirdiiriilmekte olan tahkim ve fiyat revizyonlar1 konularinda
da BOTAS ve Ulkemiz aleyhinde olumsuz kosullar olusturabilecegi
diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de dogalgaz ithalati, 1987’den beri BOTAS A.S. tarafindan
yapilmaktadir. BOTAS A.S. 19 wyilhk ithalat siiresince yilik asgari alim
taahhiidiine girmemistir.

01.01.2012 tarihi itibariyle BOTAS i yillik 5-6 milyar metrekiiplitk
anlagmas1 sona erecektir. Tiirkiye’deki tiiketimlerin yillik asgari alim miktarinin
izerinde gerceklesmesi, anlagmalardaki esnekliklerin kisin olusan arz ve talep
dengesindeki degisiklikler tarafindan kullaniliyor olmasi, yeni yapilacak bir
ithalat anlasmasmmin  bir siire¢  gerektirmesi, aym1 noktadan ithalat

yapilamayabilecegi ihtimali nedeniyle boru hatti da dahil olmak {iizere yeni

1 bid, 5.108
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tesislerin yapimini gerektirebilecegi ve bununda bir siirece ihtiya¢c duyacagi ve de
mevcut 4646 Sayilh Dogalgaz Piyasas1 Kanuna gore, BOTAS A.S.’nin uzun
donemli yeni bir ithalat sozlesmesi yapamayacagi gz Oniine alinarak yetkililerin

simdiden bu konu {izerinde diisiinmesi gerekmektedir. 192

f) Kiiresel Isinmanin Enerji Politikalarimiza Etkisi

1960’11 yillarin bagina gelene dek iklim bilimindeki calismalarda, iklim
faktoriiniin sabitligine inanilird1. iklimdeki zaman goriilen degisimlerin havalarmn
durumundaki degisiminden kaynaklandigr kabul edilmekteydi. Havalarda bir
degisim olduguna inanilsa da orta vade de iklim normallerinin degismeyecegine
inanithiyordu. Ama unutulmamaliydi ki; buzul cagi ve kiiciik buzul cagr olarak
anilan dénemlerde iklim koklii bir degisiklige ugramisti. Bugiinkii durumda artik
iklimin degisken bir karaktere sahip oldugu herkesce kabul goren bir goriistiir.
Degiskenlik faktoriiniin yaninda insan faktoriiniinde bu degiskenlik tizerinde bir
payt bulunmaktadir. Burada sozii edilen insan etkisi; fosil yakitlarin kullanilmas,
ormansizlagma, ¢arpik kentlesme ve endiistriyel siirec;lerdir.w3

Son yillarda cevre kirliligi ve bununla beraber diinyamizin fosil yakit
rezervinin hizla azalmasi gibi sorunlar bilim c¢evrelerini alternatif enerji
kaynaklarinin ve enerjinin verimli kullanilmasinin kaynaklarinin arastirilmasina
yoneltmistir. Gerek ‘Kyoto Protokolii” kapsaminda gerek ‘Johannesburg
Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’ degerlendirmelerinde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ayr1 bir 6neme sahip oldugu goriilmiistiir. 194

Tiirkiye uzun siire Iklim Degisimi Cerceve Sozlesmesi'ni kabul
etmemistir. Bu sozlesmeyi imzalamamakta Tiirkiye hem hakli hem de
kusurludur.Tiirkiye haklidir ¢iinkii bu sozlesmede Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti (OECD) iiyesi olarak gelismis iilkeler —arasinda

gosterilmistir.Boylece, gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, s6zlesmeden

12 TMMOB Makine Miihendisleri Odas1, Uluslararast Dogal Gaz Kongresi ve Sergisi 2007:
Bildiriler Kitabu..., s.54

1% Mikdat Kadioglu, Bildiginiz Havalarin Sonu:Kiiresel Iklim Degisimi ve Tiirkiye..., 5.241
'% TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Kocaeli Subesi, 1. Enerji Verimliligi ve Kalitesi
Sempozyumu...,s.362
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dogan ABD ve Avrupa’nin zengin sanayi iilkelerine denk yiikiimliiliikleri yerine
getiremeyecegi kaygisiyla, bu sozlesmeyi imzalamamistir. Tiirkiye kusurludur
clinkii isi bagindan itibaren takip etmemistir ve igin basinda Ek I ve Ek II taraflar1
gelismis iilkeler grubuna konulmay: engelleyememistir. '

Sonrasinda Tiirk hiikiimetinin yogun itirazlariyla 2001 yilinin 29 Ekim-6
Kasim tarihlerinde Fas’ta yapilan toplantiyla konu goriisiilmiis ve hata
giderilmistir. BM’in ilgili komisyonuna gonderilen yaziyla ve formalitelerin
giderilmesiyle Tiirkiye 24 Mayis 2004’te ‘Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin 189. iilkesi olmustur.'”

Iklim degisikliginin sozlesmesini imzalamamiza karsin Kyoto’yu
imzalamaktan kacinmaktayiz. Kyoto Protokolii ile endiistrilesmis tilkeler icin sera
gazlar1 emisyonlarmin azaltilmasina yonelik somut hedefler belirlenerek
endiistrilesmis iilkelerden, karbondioksit ve diger sera gazlarin1 2008-2012 yillar1
arasinda 1990°daki seviyelerine ortalama %35,2 altina c¢ekmesi istendi. Diger
deyisle, ABD %7, AB %8, Japonya %6 emisyonlarim1 azaltmayr kabul etmisti.
Sanayilesmis tilkeler su anki Cco? emisyonunun %75’ini iiretiyor. ABD ise tek
basma sera gazlarinimn %25’inden sorumlu iilke olarak 1. sirada gelmektedir.
Bunun yaninda, 80. sirada olan Tiirkiye ise bir OECD iilkesi olarak ABD ile aym

yiikiimliiliiklerin altina sokulmak istenmektedir.'’

Kyoto Protokolii yiiriirliige girince taraf devletler su kosullar1 kabul etmis

sayilirlar:

- Gelismis {llkelerin sera gaz1 emisyonlari, onlar icin belirlenmis

miktarlarin {izerine ¢ikmayacak.

- Iklim degisimini engellemeye yonelik politikalar1  gelistirip

uygulayacaklar.

- Enerji verimini ve tasarrufunu arttirict dnlemler alacaklar.

1% Mikdat Kadioglu, Ibid., s. 264-265
1% http://www.tema.org.tr/CevreKutuphanesi/Kuresellsinma/pdf/KureselIsinma. pdf
"7 Mikdat Kadioglu, Ibid., s. 265
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- Cop ve motorlu tasitlardan kaynaklanan emisyonlar sinirlandirilacak

veya azaltilacak.'*®”

- Sera gazlarinm atmosfere karismasim Onleyecek teknik tesisleri ve

ormanlar1 koruyacaklar.

- Protokol hiikiimlerinin amacia ulagmasmi engelleyecek her tiirlii
aktiviteleri ortadan kaldiracaklar.

- Sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelere farkhi sorumluluklar yiikleyen
bu protokole gore, zararli sera gazlari salmiminin 2012 yilinda % 5,2 oraninda
azaltilmasiyla, 1990 yilindaki sera gazlar1t salimm diizeyine indirilmesi
saglanacaktir.

- Gelismekte olan iilkeler ise, sera gazi saliimlarini izleme ve bunlari
azaltma icin gerekli On hazirliklar1 tamamlayacaklar ve bu husustaki
faaliyetlerini BM ilgili kuruluslarina raporla bildireceklerdir. 199

Bu sartlardan goriildiigii gibi iklim degisimi problemi daha ¢ok bir devlet
problemidir. Eger devletler protokolii onaylar ve uygularsa, tiim ekonomik
sektorlerde bazi degisimler olmak zorundadir. 200

Bu cercevede Tiirkiye’'nin fosil yakit kullanimindan siyrilarak yenilenebilir
enerji kavramina dnem vermesi gerekmektedir. Tamamen fosil yakit kullanimin
brrakmanin miimkiinati olmamakla birlikte yenilenebilir enerji tiirlerine ve
ozellikle hidrojen enerjisine biiyiilk 6nem vermelidir. ( Bkz: Grafik 3, s.112)

Yenilenebilir enerji kaynaklar icerisinde ¢ok Onemli bir yere sahip olan
hidrojen dogal bir yakit olmayip, birincil enerji kaynaklarindan yararlanilarak su,
fosil yakitlar ve biyokiitle gibi degisik hammaddelerden iiretilebilen sentetik bir
yakittir. Yakit olarak hidrojenin kullamildig1 yakit hiicrelerinin 21. yiizyilin enerji
problemlerine ¢oziim getirmesi beklendiginden bugiin Diinya’daki arastirmalarin
cogu temiz ve verimli yakit olarak hidrojenin iiretimi, taginmasi ve depolanmasi

tizerinde yogunlasmustir. Ancak hidrojenin ikincil bir enerji kaynagi olmasi

" KADIOGLU,MIKDAT, Ibid.,s266-267
"% http://www.tema.org.tr/CevreKutuphanesi/Kuresellsinma/pdf/KureselIsinma. pdf
** KADIOGLU,MIKDAT, Ibid.,s.267
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nedeniyle, hidrojen iiretiminin birincil enerji kaynaklarindan temiz, verimli ve

siirdiiriilebilir bir sekilde gerceklestirilmesi durumunda bu miimkiin olacaktir.”"'

g) Niikleer Santral Projeleri Ile Ilgili Girisimler

Tiirkiye, niikleer teknoloji gelistirme ve niikleer enerji kullanimi
konusunda niyet belirten Oncii iilkelerden biri olmasina ve hemen her donemde
niikleer santral yapimi konusunda girisimde bulunmasina ragmen, bu konuda son
otuz yilda gerceklestirilen {i¢ ihaleden bir sonu¢ alamamistir. En son 1993 yilinda
programa alinan proje ile 1996 yilinda baslatilan ihale ¢aligmalart uzun bir
degerlendirme siirecinden sonra 2000 yili sonunda durdurulmustur.

Giiniimiizde niikleer teknoloji ve santral yapimi konusunda yeni bir niyet
ve girisim izlenmekte, 2012-2015 doneminde isletmeye alinmak iizere her biri
yaklagtk 1500 MW giicte iic niikleer santral yapiminmn glindeme alindig
anlasilmaktadir.

Bugiine kadar niikleer enerji konusu ve kararlari, ililkede kapsamli ve
saglikli bir sekilde ele alinmamis, tiim ilgili taraflarin goriisleri alinarak genis
caplh bir uzlagsmaya gidilmemistir. Hatta bu kararlarda kamu kuruluslar1 arasinda
bile bir karar birligi saglamaya ¢alisilmamustir. Girisimlerin ¢ogunlukla, teknik ve
ekonomik gerekgelerden uzak, saglikli yorum ve bilgilere dayanmayan siyasi
miilahazalarla  baslatildigt  goriilmektedir. =~ Kamuoyu  yeterli  sekilde
bilgilendirilmemektedir. ***

Elektrik enerjisi iiretiminde niikleer enerjiden yararlanilmasi karari, o
lilkeye ulusal ve uluslar arasi yiikiimliiliikleri de beraberinde getirir. Ulke sartlar
etiit edilmeden, enerji politikas1 belirlenmeden ve niikleer enerji programi
olusturulmadan, bir projenin uygulanmasi, hem yerli katkinin yeterince
saglanamamasina hem de maliyetlerin yiikselmesine sebep olur.

Ozellikle  gelismekte olan iilkeler, bu temel hususlart iyi
degerlendiremediklerinden niikleer gii¢ santrali projelerinde biiyiikk sorunlar

yasamiglardir.

' TMMOB Elektrik Mithendisleri Odas: Kocaeli Subesi, /. Enerji Verimliligi ve Kalitesi
Sempozyumu,s.362
% Vedat Sahin, Enerji Sektériinde Yeniden Yapilanma: Sorunlar ve Coziim Oneriler, 5.69
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Niikleer enerjinin elektrik iiretiminde bir segcenek olarak kabul edilmesi
karar, iilkenin enerji gereksinimi ve bu gereksinimin karsilanmasiyla ilgili genel
enerji politikast ve programi belirlendikten sonra verilmelidir.

Niikleer enerji programimn yiiriitiilmesinde en Snemli husus ise; ilgili
kurum ve kuruluslar arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklar ile bunlar arasindaki
hiyerarsinin tanimlanmig olmasidir. Bu nedenle ilgili kurum ve kuruluslar; kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerle karar verebilecek ve uygulamayi yiiriitebilecek sekilde
yetkilendirilmis ve kendi techiz edilmis olmalidir.

Bir niikleer gii¢ programimn yiiriitiilmesinde, kalifiye insan giicii, techizat,
malzeme ve mali kaynaklara uzun bir zaman siirecinde gereksinim
duyuldugundan program yiiriitecek olan iilkede gerekli kosullar yerine getirilmis
ve program kapsamindaki projelerle ilgili yatirim ve endiistriyel destek
programimin devamlilifim saglayacak politikalar iiretilmis olmaldir. Niikleer
enerji programinin gerceklesmesi hiikiimetlere bagh olmadan, devlet politikasi
olarak benimsenmeli ve programin yiiriitiilmesi ile ilgili hususlar, yasal
diizenlemeler igerisinde yer almalhdir. Niikleer enerji santrallerini igeren
ilkelerde; niikleer enerji santrallerini igeren uzun vadeli niikleer enerji
programlarim  yiiriiten {lkelerde; niikleer enerji, ulusal birikimlerin
gelistirilmesinde, destekleyici organizasyon yapilarmm kurulmasinda ve en
Oonemlisi endiistrinin kendini gelistirmesinde bir motivasyon kaynagi ve garantisi
olmustur.””

Mersin’de kurulmasi planlanan ilk niikleer santralde yeni ihaleler giindeme
gelecektir. Fakat gercek anlamda iilkenin enerji politikalarma hizmet eden bir
niikleer enerji programi yapilmadan bu konuda istenilen basarilarin simdi de
saglanmas1 ¢ok giictiir. Ayrica iyi planlanan bir programda niikleer santral
yapilmasi konusunda kesintiler olmamahdir. Maalesef iilke sartlarinda yasanilan
krizlerle bir kez daha niikleer enerjiye sahip olma hayallerimiz bir siire daha rafa
kalkabilir. Enerji ¢esitliligini saglamamiz acisindan niikleer santral {izerinde kafa

yorularak saglam temeller {izerine oturtulmasi gereken bir proje olmahdir.

23 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Fizik Miihendisleri Odasi, Niikleer Enerji Raporu,
5.79
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h) Enerji Koridoru ve Terminali: Tiirkiye

Diinyanin artan enerji ihtiyaci ile birlikte, Tiirkiye'nin enerji ihtiyaci da
ekonomik gelismenin ve refah diizeyinin artisiyla paralel olarak her yil %6
civarinda biiylimektedir. Bu asamada Tiirkiye’nin toplam enerji talebinin yaklasik
%30’u 0z kaynaklarla karsilanirken, geriye kalam cesitlendirilmis ithalat
portféylinden saglanmaktadir.

Jeopolitik agidan ¢ok Onemli bir bolgede bulunan Tiirkiye, diinya
ispatlanmis petrol rezervlerinin %73’line ve gaz rezervlerinin %72 sine sahip
bolgelerle komsudur. Buradan hareketle, Hazar Bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu
gibi enerji zengini iilkelerle, ¢ogunlugu Orta Dogu gibi enerji zengini iilkelerle,
cogunlugu Avrupa’da bulunan tiiketici pazarlar arasinda dogal bir kdprii olmanin
yan1 sira bir enerji merkezi olma yolunda 6nemli projeler gelistirmektedir.

Bu bakimdan, enerji politikamizin ana hedefi; gerekli enerjinin zamaninda,
giivenilir bir sekilde, uygun fiyatla, cevreyle uyumlu olarak ve yiiksek kalitede
saglanmasi temeline oturtulmus bulunmaktadir. Bu kapsamda, miimkiin
oldugunca fazla yerli enerji kaynaklarmin kullanimi ve ithal kaynaklarin
cesitlendirilmesi, enerji politikalarimizin temel taglarini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin bu benzersiz jeo-stratejik pozisyonu Hazar Bolgesi, Orta
Dogu ve Orta Asya enerji kaynaklarinin, Avrupa ve Otesinde diinya pazarlarina
giivenli, ekonomik ve cevreyle uyumlu yollardan taginmasina imkan saglamakta
boylece Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun olusmasina onderlik etmektedir.”**

Son yillarda kamuoyunda en fazla tekrarlanan konulardan biri de
Tiirkiye’'nin, kendi dogrultusunda yer alan zengin dogal kaynaklarin, ithalat
gereksinimi hizla artan Avrupa ve Bati pazarlarina tasinmasi siirecinde, bir
koridor olacagi konusudur. Kimileri bu konumu 6nemserken, kimileri de, gegis
yolu tiizerinde bir ‘trafik polisi’ gibi durmanin bir getirisinin olmayacagni,
bununla dviinmenin anlamsiziii ve bunun yerine ‘terminal olma’ kavramim

- . 205
One siirmeyi oneriyordu.

24 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, Uluslararast Dogal Gaz Kongresi ve Sergisi 2007:
Bildiriler Kitabi, s.20-21

% A. Necdet Pamir, Enerji Giivenligi: 2023’e Dogru Enerji Alaminda Kiiresel Gelismeler, Kiiresel
Politikalar Etkisinde Tiirkiye’de Enerji Politikalar, $.55
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Iki goriisiin kendine gore hakli taraflar1 olmakla birlikte, enerji terminali
olmanin iilkemize daha biiyiik bir yarar saglayacagi géz ardi edilmemesi gereken
bir gercektir.

Bu noktada, faal olarak kullamilan, insasi devam eden ve miihendislik
etiitlerine girisilmis bir cok projemiz bulunmaktadir. S6z konusu dogalgaz
projeleri; Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti, Tiirkiye-Yunanistan-italya
Dogalgaz Boru Hatti, NABUCCO (Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-
Avusturya-Almanya) Dogalgaz Boru Hatti, Mavi Akim’in Israil’e Uzatilmas,
Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti, Tiirkmenistan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti,
Misir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 ve iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1’dir.

Azerbaycan’in Hazar Denizinde yer alan Sahdeniz sahasinda iiretilecek
gaz1 Tiirkiye’ye getirmesi ongoriilen Bakii-Tiflis-Erzurum (Giiney Katkasya Boru
Hatt1) Projesi Dogu-Bati Enerji Koridoru cercevesinde yer alan en Onemli
projelerimizden birisidir. BTE projesi sadece Tiirkiye’nin yurti¢i gaz talebinin
karsilanmasi acgisindan degil, ayrica Avrupa Birligi’nin lizla artan gaz ihtiyacinin
bir kisminin karsilanmasi ve bdylece arz giivenliginin arttirilmasi1 acisindan da
onemlidir. BTE Projesi, yilda 7-8 milyar m®’liik baslangic kapasitesine ve 20
milyar m’ liik nihai kapasiteye sahipt'11r.206

AB, artan gaz ithalat gereksiniminde, en 6nemli tedarik¢isi olan Rusya’ya
daha fazla bagimhi olmamak i¢in, Tiirkiye’yi kaynak cesitligi acisindan yeni bir
kaynak olarak tammlamaktadir. Bu noktada da, Tiirkiye’nin AB acisindan dnemi
kuskusuz artmaktadir. Ne var ki, %65 oraminda Rus gazina bagiml hale gelen ve
bir yer alti gaz deposu da bulunmayan Tiirkiye, Rusya’ya ragmen diger
kaynaklara yonelmekte zorlanmaktadir.*"’

AB’nin artan talebini karsilayabilmek caligmalar devam etmektedir. Bu
dogrultuda hazirlanan iki projeden ilki Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru
Hatt1i Projesidir. Diger hat ise, NABUCCO olarak adlandirilan Tiirkiye-

206 TMMOB Makine Miihendisleri Odast, Uluslararas: Dogal Gaz Kongresi ve Sergisi 2007:
Bildiriler Kitabt,s.35

27 A. Necdet Pamir, Enerji Giivenligi: 2023’e Dogru Enerji Alaninda Kiiresel Gelismeler, Kiiresel
Politikalar Etkisinde Tiirkiye’de Enerji Politikalar, $.55-56
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Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya-Almanya Dogalgaz Boru Hatti
Projesidir.

Birbiriyle rekabet icinde degil tamamlayict nitelikte olan bu iki proje icin,
Avrupa Birligi baslangicindan itibaren maddi ve politik olarak destek
vermektedir. Yapilan ortak caligmalar neticesinde, Avrupa Birligi’nin s6z konusu
Projelere ¢ok biiyiik 6nem verdigi net bir bicimde ortaya konmus bulunmaktadir.
Tiirkiye, dogalgaz piyasasindaki serbestlesme siirecinin yarattifi yeni ortam ve
Avrupa’nin dogalgaz kaynaklarini ¢esitlendirme stratejisini birlikte dikkate alarak,
ilgili Avrupa programlarma paralel sekilde gelistirmeye ve hayata gecirmeye
calismaktadir.”*®

Diger yandan, boru hatlar1 ve dogal kaynak gecis giizergahlari, gectigi
ilkelere istikrar getirebildigi gibi, istikrarsizligin da en temel nedeni
olabilmektedir. Haziran 2003 ile Haziran 2006 arasinda, basta Kerkiik-Yumurtalik
Boru Hatt1 olmak iizere, Irak’in petrol tesislerine ve calisanlarina yapilan toplam
sabotaj ve saldir1 sayis1 315 olarak verilmektedir.”*

Onemli sorunlarimizdan biri yaptigimiz anlasmalarin al yada 6de seklinde
olmasidir. Buna en giizel 6rnek Iran ile yaptigimiz anlasmadir. Iran-Tiirkiye
arasinda 12 Agustos 1996 yilinda yapilan anlasmaya gore Iran Tiirkiye’ye 23 yil
siireyle dogalgaz satacaktir. BOTAS ve BOT arasinda yapilan anlagsma geregi;
[ran’m taahhiit ettigi dogalgazi saglayamamasi durumunda; elektrik enerjisinin
kullaniminda alternatif yakit kullanilmasi halinde olusacak fiyat farkini, elektrik
iretilmesi durumunda iiretim kaybi kadar zararim karsilayacak tazminat maddesi
anlagmaya dahil edilmistir. Fakat Tiirkiye’nin almayi taahhiit ettigi gaz1 almamasi
durumunda almadigi gazin da Iran’a 6denecegi maddesi de bu anlasmada yer
almistir.”'”

Bunlar belirttikten sonra, 1986 yilindan bu yana hizla artan miktarlarda

gaz kullanmakta olan Tiirkiye’nin 20 yildan bu yana bir yer alti dogalgaz

28 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, Uluslararast Dogal Gaz Kongresi ve Sergisi 2007:
Bildiriler Kitabi, 5.22

*® A. Necdet Pamir, Enerji Giivenligi: 2023’e Dogru Enerji Alaminda Kiiresel Gelismeler, Kiiresel
Politikalar Etkisinde Tiirkiye’de Enerji Politikalar, s.56

' Giiler, Yilmaz, Diinya Stratejik Enerji Kaynaklart Enerji Stratejileri ve Tiirkiye, s.56
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deposunu devreye alamamis olmasina da vurgu yapmamiz zorunludur. Uluslar
aras1 pratikte, iilkelerin tiikettikleri yillik gaz miktarinin yiizde yirmi besiyle otuzu
kadar hacimdeki bir yer alti gaz deposu kapasitesini, arz giivenligi acisindan
devrede tutmaya cahistiklar1 kabul edilmektedir. Tiirkiye ise, ¢esitli nedenlerle 20
yildan bu yana bu konuda bagsarili olamamistir. Silivri’de {lretim Omriinii
tamamlamis bir dogalgaz rezervuarimi ge¢ de olsa bugiinlerde devreye almaya
calismaktadir. S6z konusu deponun hacmi, resmi agiklamalara gore, 1.6 milyar
metrekiiptiir. 2007 yihnda 32.5 milyar’ gaz tiiketmesi beklenen iilkemizin,
yaklasgik 18 giinliikk tiiketimine karsiik gelmektedir. Bir diger ifadeyle, bu
deponun gec de olsa devreye girmesi, lilkemizin enerji arz giivenligi acisindan
onemli olsa da, kapasitesi ihtiyac1 karsilamaya yeterli degildir. Bu noktada da,
yetkililerin su soruya yanit vermeleri zorunlu goriinmektedir: ‘Bu depo, iilkemizin
gereksinimine yanmit vermekten uzak olduguna ve diger seceneklerin 10 yildan
once devreye girmeleri de pratikte olast goriinmedigine gore, Tiirkiye nin
depolama gereksinimi, pratikte nasil ¢oOziilecektir?” Yulardir {izerine cok
konusulan ancak bir tiirli elle tutulur bir gelisme saglanamayan Tuz Golii
altindaki dogalgaz depolama projesi de bir diger sorun halindedir. Tuz G6li’niin
altindaki tuz ‘dome’larimin dogal rezervuar yapilari, bu amagla bir potansiyel ise
de, bu yapilarla ilgili yeterli rezervuar etiidii yapilmadigi, daha da otesinde, tam
anlamiyla yalitim saglayip saglayamayacaginin net olmadigr biciminde iddialar da
vardir. Bu noktada da su sorularin yanitlanmasinda yarar vardir: ‘Tuz Golii’ndeki
olas1 yer alt1 deposu i¢in yeterli rezervuar etiidii yapilmis midir?” ‘Bu depolarin
toplam kapasitesi ne kadardir? ‘S6z konusu depolar hangi tarihte devreye
alinabilecektir?” ‘Tahmini maliyet ne kadardir?” ‘Uluslar arasi standartlara gore,
arz giivenliginin saglanabilmesi icin, depo kapasitesinin yillik tiiketime oram ne
olmahdir?”

Tiirkiye’nin dogal gaz talep rakamlarinin abartilmasi sonucunda olusan
risklerin yam sira yeterli kapasitede dogalgaz deposu yoktur. Bu sorunun bilimsel
calismalar temelinde acilen ele alinip, ¢dziimlenmesi sarttir.

Sonu¢ olarak, Dogalgaz sektoriinde Tiirkiye, giiglii bir komsu ve O6nde

gelen oyunculardan bir tanesi olarak, bolgenin gelisimi acisindan siiregelen
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cabalara katillarak ve destekleyerek, onemli bir rol iistlenmis olup, yeni projelerin
ortaya konulmasi, ikili igbirliklerinin gelistirilmesi ve bu sayede bolgesel refahin
arttirilmasma ve barigin siirdiiriilmesine yonelik tiim cabasim ortaya koymaya
devam edecektir.*"!

Daha bagimsiz bir enerji politikast igin stratejik konumumuzu daha

tiretken bir sekilde kullanmamiz temel amaclarimizdan biri haline gelmelidir.

C) ENERJIDE VERIMLILIK

1970’lerin ortasindan itibaren sanayilesmis Bati iilkelerinin enerji
tilketimindeki biiyiimede giiclii bir azalis meydana gelmistir, ancak yine de eger
mevcut yonelimler devam ederse, diinya enerji tiikketiminin 2030 yihindan 6nce
bugiinkiiniin yaklasik iki kat1 olmas1 beklenen bir gelismedir.

Kaynaklara rahatca erisimin yoklugunun veya kaynaklarin belli cografi
bolgelerde yogunlagmis olmasinin, enerji iiriinlerinin maliyetlerindeki artisin ve
enerjinin daha tehlikeli formlarinin kullaniminin krizleri ve ekolojik felaketleri
tetiklemesi muhtemeldir. Enerji yatirnmlarmin yiiksek bedeller gerektirmesi kadar,
birincil enerji kaynaklarinda, 6zellikle de petrolde son yillarda goriilen artiglar da,
dikkate alinmas1 gereken 6nemli hususlardan biridir.*"

Enerji verimliligiyle ilgili stratejinin en 6nemli basamaklarindan birisi hi¢
stiphesiz enerji tasarrufudur. Her ne kadar enerji tasarrufu, genelde basit kisinti
tedbirleri uygulamak olarak algilamyor ise de, aslinda ¢ok daha genis tedbirler
dizisini igermektedir.

Enerji tasarrufu kalemleri genellikle ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
birincisi dogrudan enerji tasarrufu uygulamalar1 olup, maliyet-etkin yaklagimlari
ve somut tedbirleri icermektedir. Ikincisi ise, bunlarin disinda kalan tedbirler olup
dolayll enerji tasarrufu olarak nitelendirilmektedir: Insanlari her tiirlii esyann

uzun siire kullanimina tesvik ederek yenilerinin iiretim hizinm1 diigiirmek, yerlesim

2! TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, Uluslararast Dogal Gaz Kongresi ve Sergisi 2007:
Bildiriler Kitabi, 5.30

212 Kubilay Kavak, Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi ve Tiirk Sanayiinde Enerji
Verimliliginin Incelenmesi, s.7
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yerlerini enerji sarfiyatimm minimize edecek sekilde se¢cmek, ekonomide materyal
tilketiminin olmadig faaliyetlere gecis yapmaktir.

Enerji verimliligi, enerji tasarrufunu da kapsayan daha genis bir
kavramdir. Basitge ifade edilecek olursa enerji verimliligi, enerji kaynaklarinin
tiretimden tiiketime kadar tiim safhalarda en yiiksek etkinlikte degerlendirilmesini
ifade eden bir kavramdir. Enerji tasarrufu ise, enerji ve enerji kaynaklarinin
verimli olarak degerlendirilmesi amaciyla kullanicilar tarafindan alman tedbirler
sonucunda belirli miktardaki tiretimi ve hizmeti gerceklestirmek icin her asamada
harcanan enerji miktarinda saglanan azalmay: anlatmaktadir.*"

Enerji, toplumlara refah diizeyi yiiksek bir yasam saglanmasi ve iilke
kalkinmasinin = gerceklestirilebilmesi bakimindan vazgecilmez bir aragtir. Bu
bakimdan enerji ihtiyacinin kesintisiz bir sekilde temin edilmesi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir enerji yaklasimi, gereksinim duyulan enerjinin en az finansmanla,
en az c¢evresel ve sosyal maliyetle ve siirekli olarak teminine olanak saglayan
politika, teknoloji ve uygulamalar1  kapsamaktadir. Enerji alaninda
stirdiiriilebilirlik ii¢ ana ilkeye dayanmaktadir. Bunlar enerjinin etkin kullanim1 ve
enerji tasarrufu, enerji iiretimi ve kullammmimin cevrede meydana getirecegi
olumsuz etkilerin ve kirlenmenin en aza indirilmesi i¢in ¢evre dostu enerji
stratejilerinin  gelistirilmesi,  yenilenebilir enerji  kaynaklar1  kullaniminin
artirilmasidir.

Enerji yogunlugu, Gayri Safi Yurti¢i Hasila basimna tiiketilen birincil enerji
miktarin1 temsil eden ve tiim diinyada kullanilan bir gostergedir. Bu gosterge
icinde, ekonomik c¢ikti, enerji verimliligindeki artiy veya azalma, yakit
ikamesindeki degisimler birlikte ifade edilmektedir ve degisimlerin tek tek bu
gosterge icinden ayirt edilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, diinyada enerji
yogunlugu, enerji verimliliginin takip ve Kkarsilastirlmasinda yaygin olarak
kullamlan bir aragtir.*"

Sanayide verimlilik kavrami geligsmis toplumlar i¢in 6nemli bir konu olup

gelistirilmesi i¢in ciddi adimlar atilmakta, arastirma ve gelistirmeye Onem

213 .

Ibid, 5.8-9
" H.Yurdakul Yigitgiiden, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektiriinde Ozellestirme Politikalart ve
Calismalart, s.40
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verilmektedir. Geri kalmis iilkelerdeki enerji problemi enerjinin temininde degil,
verimli kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir. Ugiincii diinya iilkelerinin enerji
tilketiminin yarisiin sanayiye gitmesi bunun bir sebebidir. Ayrica gelismis
tilkelerden olan ABD’nin petrol krizinden dnce %20 olarak acikladigi tasarruf
hedefi petrol krizi ile %44 olarak gerceklesmesi yine bu gercegi vurgulamaktadir.
Gelismekte olan iilkeler, sanayilesmis {iilkeler ile kiyaslaminca aym1 mah
iretebilmek i¢in %40 daha fazla enerji harcadig1 ortaya (;1kmaktad1r.215

Bugiin diinyada enerji verimliligi gelistirme konusunda pek cok caligma
bulunmaktadir; ancak enerji verimliliginin yayginlastirilmast igcin gereken
yatirimlar, s6z konusu ¢alismalarm en onemli kisitlarindan birisi durumundadir.
Diinyadaki yaygin egilim, enerji verimliligi i¢in yatirimlar yaparak olabilecek
enerji arz yatirmmlarm azaltmak yerine, dogrudan enerji arzina yonelik yatirnmlara
agirlik vermek seklinde tezahiir etmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde enerji yatirimlari icin ayrilabilen kaynaklarin
smirl olmasi, ama bir yandan da enerji talebinin hizla biiylimesi, enerji verimliligi
stratejilerinin onemini bu iilkelerde bir kat daha artirmaktadir. Enerji verimliligi
programlarimin  bir diger O©nemli o6zelligi de, siirdiiriilebilir kalkinmanin
vazgecilmez bilesenlerinden olan ¢evresel Ozellikleri dikkate alan modeller
onermeleridir. Bu programlarin ¢evresel faydalar1 son derece aciktir, ciinkii en az
kirlilik yaratan enerji hig iiretilmemis enerjidir.*'®

Enerjinin etkin kullanimi, refah seviyesinden fedakarlik yapilmaksizin,
kalite ve performans1 diisiirmeden bir mal ve hizmet elde etmek icin gerekli olan
enerji miktarmm azaltilmasidir. Avrupa Toplulugu son yillarda enerji
verimliliginin arttirilmasina 6zel bir nem vererek topluluga iiye iilkelerde enerji
tiketim verimliligini artirmak {izere SAVE ve THERMI programlarim
uygulamistir.

Enerji verimliligini artirmak icin kapsamh yasal diizenlemeleri dngéren

SAVE programu ile, Topluluga iiye iilkelerdeki CO, emisyonlarinda %3 diisme

15 TMMOB Elektrik Mithendisleri Odas: Kocaeli Subesi, /. Enerji Verimliligi ve Kalitesi
Sempozyumu, s.336

216 Kubilay Kavak, Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi ve Tiirk Sanayiinde Enerji
Verimliliginin Incelenmesi, $.9-10
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saglanmasi hedeflenmistir. Diger yandan THERMI programi 1995 yilindan
itibaren THERMI-JOULE programi olarak devam etmekte ve bu program
kapsaminda enerji verimliligi yiiksek ve c¢evreye duyarli yeni teknolojilerin
gelistirilmesi, tantilmast ve yaygmlastirlmas: icin topluluga iiye iilkelerin
liderliginde topluluk dist iilkeleri de icine alan ¢aligmalar yihriitiilmektedir.217

Sanayide verimli olamayan {iilkelerin durumuna baktiZimizda enerji
tilketimlerinin yaris1 sanayiye gitmektedir. Ayrica 110 tane gelismekte olan
ilkenin 84’iinde bulunan fabrikalar genellikle ¢ok enerji harcamaktadir. Bu
sonuclarin ¢ikmasindaki en Onemli ana unsurlar eksik bakim ve isletme
yanlsliklarindan kaynaklanmakta ve rahathkla diizeltilebilmektedir. Ulkelerin
gelismisligi tiikettigi enerji ile degil aksine az enerji ile ¢ok is yapabilme kabiliyeti
ile orantihdir.

Tiirkiye’deki duruma bakilacak olursa sanayide enerji tiiketiminde oran
2000°de %29, 2001°de ise %27 olarak gerceklesmistir. Sanayide bu kadar yiiksek
enerji talebi olumlu gibi goriinse de gelismis iilkeler ile verimliligi kiyaslaninca
tizlicli bir durum ortaya cikar.

Tiirkiye’de kisi basina enerji tiiketimi yaklagik olarak ABD’nin ve
Kanada’'nin sekizde biri. Almanya, Ingiltere ve Japonya’mn dortte biri kadardur.
Buna karsin enerji yogunlugu (birim gayri safi milli hasila basina tiiketilen enerji
miktar1) yaklagik olarak ABD ve Kanada’'nminkine esit. Almanya, Fransa, Ingiltere
ve Japonya'nmn iki katidir. Ilaveten, diinyada enerji yogunlugu diiserken
Tiirkiye’de artmaktadir. Son olarak Tiirkiye’de kisi basina enerji tikketimi OECD
tilkeleri ortalamasinin yaklasik beste biri civarinda iken, enerji yogunlugu OECD
ortalamasindan iki kat fazladir.”'®

Bir iilkenin gelismislik diizeyi, enerji acisindan iki temel gostergeyle
izlenebilir. Bunlardan biri kisi basina enerji tiiketimidir, digeri ise enerji
yogunlugudur. Kisi basma enerji tiikketiminin yiiksek olmasi, hem iilkedeki

faaliyetlerin canliligini, hem de refah diizeyinin yiiksekligini gosterir. Enerji

*'"'H.Yurdakul Yigitgiiden, Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme Politikalart ve
Calismalar, s.43-44

'8 TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast Kocaeli Subesi, 1. Enerji Verimliligi ve Kalitesi
Sempozyumu, s.336-337
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yogunlugunun diisiikliigi ise, aym miktar enerjiyle daha c¢ok katma deger
iretilmesini simgeler. Bu durumda bir iilkede enerji agisindan gelismisligin ideal
sarti, kisi bast enerji tiiketiminin yiiksek ve enerji yogunlugunun diisiik
olmasidir.*"

Gelismis iilkelerdeki bazi enerji verimliligi uygulamalarina baktifimizda,
enerji verimliligi calismalarinda en etkin ve somut sonug¢ alan iilkelerden birisi
ABD’dir. Bu iilkede son otuz yil igerisinde enerji verimliligi yiiksek teknolojiler
kullanilarak toplam enerji verimi Onemli miktarda artirdmugtir. 1973 yihindan
bugiine ekonomideki biiylime %126 oraminda gerceklestirirken, ayn1 siire zarfinda
enerji kullamim oranlarmdaki artig yalmzca %30 olmustur.

ABD’de 1990’larin ortasindan itibaren baglayan ve elektrik sektoriinde
serbestlesme baglaminda yeniden yapilanmay: hedefleyen doniisiim, dogal olarak
enerji verimliligi ile ilgili yatirnmlarin azalmasina yol agmistir. Bunu goren eyalet
diizenleyici kurumlardan bazilari, kamu yararina ¢alisan fonlar kurmak suretiyle
enerji verimliligi tiirlinden toplumsal faydalar1 olan cabalar1 desteklemek iizere
yeni bir mekanizma gelistirmislerdir.zzo

Almanya’da ise devlet, tiiketicileri enerji tasarrufuna yonlendirmek iizere
tilkketicilere ulasan bircok kurum ve kurulus ile igbirligi yapmaktadir. Bu
isbirliginin yeni is sahalar1 yarattig1 da bilinmektedir.

Almanya’nin sanayide enerji yogunluguyla ilgili diizenleyici tedbirleri ¢ok
onceden uygulamaya koymus olmasi, bu iilkenin sanayi enerji yogunlugu
acisindan Avrupa’min en basarihi iilkelerinden bir tanesi olmasimi beraberinde
getirmistir.

Gegtigimiz 40 yil icerisinde Ingiltere’de enerji yogunlugu ¢ok Onemli
oranda diigmiistiir. Enerji verimliligindeki artiglarin yani sira enerji yogun
sanayiden daha az enerji tiiketimli iiretimlere yonelen yapisal degisiklikler de bu

sonuclarda etkili olmustur.

29 Kubilay Kavak, Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi ve Tiirk Sanayiinde Enerji
Verimliliginin Incelenmesi, s.12

20 1hid, 5.59-60
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Ingiltere’nin uyguladig1 politikalar sanayi ve konut sektorii icin EEBPp ve
diisiik gelir diizeyine sahip vatandaslarn yakitlarin azaltmak icin HEES’dir.**!

Fransa’daki enerji verimliligi caligmalarinin ge¢misi 70’li yillara kadar
uzanmaktadir. Bu yillarda enerjinin rasyonel kullammmini saglaylp petrol
tilketimini azaltmak igin cesitli tesvik mekanizmalar1 gelistirilmistir. Enerjinin
rasyonel kullanimi, yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi, her tiirden atigin
yonetimi ve degerlendirilmesi, temiz ve verimli teknolojilerin gelistirilmesi gibi
gorevleri bulunan ADEME adli bir ¢evre ajansi kurulmustur.

Fransa’daki enerji verimliligi c¢alismalart Avrupa’min diger gelismis
lilkelerinden Ingiltere ve Almanya’ya nispetle daha az gelismis olmakla birlikte,
hizl ve basarih bir geligsim ortaya koymasmdan dolayr dikkat (;ekmektedir.222

Enerji tasarrufuna yonelik c¢alismalarda diinyanin en ileri iilkesi
durumunda olan Japonya’da, hemen her alanda enerji verimliligine yonelik plan
ve programlar gelistirilmektedir. Enerji verimliligi, birincil enerji kaynaklari
acisindan biiyiilk oranda dig bagimliligi bulunan Japonya’da hiikiimetlerin
oncelikli konular1 arasinda yer almaktadir.

Enerji verimliligi bilincinin ¢ok yiiksek oldugu Japonya’da, ¢alismalar
sadece devlet eliyle yiiriitilmemekte, hem sanayi kuruluslar1 hem de halk
calismalara goniillii destek saglamaktadir.

Tesvik sistemi enerji verimliligi konusunda en biiyiik katkisi olan proje
olarak goze carpmaktadir. Uzun geri 6demeli ve diisiik faizlerle enerji verimliligi
artirllmaya (;ahsllmaktadur.223

Ulkemize dondiigiimiizde ise sanayideki verimlilik politikalarim yakindan
takip eden bagarih uygulamalara imza atan Elektrik Isleri Etiit Idaresi, 1981
yilindan bu yana enerji tasarruf caligmalar yiiriitmektedir.Bu merkez; oncelikli
olarak sanayi sektoriinde olmak {izere, bina ve ulagtirma sektorlerinde enerji
tasarrufu etiitlerini yapmakta ve egitim c¢alismalarmi siirdiirmektedir. Elektrik
Isleri Etiit Idaresi Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi; bilyiiyen sanayiimizin hizla

artan enerji talebinin %20-30’luk bir bolimiinii enerji tasarrufu ile karsilamayi

2! bid., 5.62-63
222 1hid., 5.66-68
23 1bid., 5.69-70
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amacglamigtir.  Ayrica; Tiirk sanayiinde enerji verimliligi potansiyelinin
belirlenmesi ve geri kazanilmasi icin enerji tasarrufu ¢aligsmalari, bilgilendirme ve
bilinclendirme etkinlikleri gerceklestirdigi gibi, sanayi tesislerinde enerjinin
verimli kullanimina yonelik proje yarigmalar1 diizenlemektedir.

Enerji verimliligi konusunda en verimli sirketimiz olarak Eregli Demir
Celik fabrikasi gosterilmektedir. Bu fabrikadaki uygulamalarla %18 gibi yiiksek
bir oranda enerji tasarrufu saglanmistir. Tiirkiye’'nin entegre demir c¢elik
sektoriindeki en biiyligli ve yass1 mamul {ireten tek demir tesisi olan Erdemir,
enerji yogun bir tesis olup, Tiirkiye'nin toplam enerji tiiketiminde yaklasik %2.5
pay almaktadir.***

Erdemir’in 2003 yilindaki birinciliginde uygulamaya soktugu proje
sonuclar1 incelendiginde; Erdemir’in ihtiya¢ duydugu 140.000.000 kWh enerji
disaridan satin alinmamis ve kapasite artirimi sonucu ortaya cikan fazla yan iiriin
gaz yakitlar degerlendirilerek yillik 2.700.000 Gj enerji barajlarda yakilmayip geri
kazanilmistir. Birincil enerji karsiigi kullanilan yakitin cinsine bagli olmakla
beraber bu durum yaklastk 2 kat bir emisyonun dogaya verilmesini de
engellemistir. Yillik maddi kazang 8.650.000 USD/yil olarak gerceklesmistir.

Erdemir’in enerji verimlilik basarisi sadece ulusal alanda degil ayrica
Japonya ile kiyaslaninca da cok onemli mesafeler kat ettigini gosterir. Erdemir,
Japonya da bulunan tesisler ile kiyaslaninca verimliliginin onlardan daha iyi
oldugu ancak bizim iilkemize ait diger ©nemli tesisler olan Kardemir ve
Isdemir’in kat etmesi gereken ¢ok yol oldugu bir bagka gercektir.

Erdemir, enerjinin verimli kullanim1 ve tasarrufuna yonelik ¢aligmalarda
tilkemizin 6nde gelen kuruluslarindan biri olup, bu konudaki performansim
diinyadaki modern demir celik tesislerinin bugiin ulastiklar1 nokta ve gelecekteki
hedefleri baz alinarak siirekli gelistirmektedir. Diger sanayi kollarimiz ile birlikte
topyekiin verimlilik politikasin1 akademisyen cevreler ile birlikte yiiriitmek ve bu

konuya hiz vermek gerekmektedir. Erdemir yiiriittiigi adimlar ile basariya ¢ok

2 TMMOB Elektrik Mithendisleri Odas: Kocaeli Subesi, /. Enerji Verimliligi ve Kalitesi
Sempozyumu, s.337
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yaklasmistir. Basaridaki 6nemli etmen olan Elektrik Isleri Etiit Idaresi-Erdemir
koordinasyonu diger tesisler i¢inde ornek teskil etmektedir.”

Bu dogrultudaki bir diger énemli adimsa ‘Enerji Verimliligi Yasast’dir.
Uzun bir hazirhk siirecinin ardindan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde kabul
edilen ve 2 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Enerji Verimliligi Yasasi, Tiirkiye’de; yatayda sektorlere dagilmis, ancak enerji
titketiminin birincil olarak etkileyen faaliyetlerin verimlilik agisindan biitiinciil bir
yaklasimla yonetilmesini ve sonu¢ alinmasini miimkiin kild.

Enerji verimliligi yasasi; kamu, ©zel sivil toplum kuruluslarinin genis
katilim ile gelismis iilkelerdeki uygulamalar 1s13inda ve AB direktifleriyle
uyumlu bir bicimde hazirlanmistir. Yasa; sanayide, binalarda, ulagimda ve enerji
sektoriinde, Tiirkiye pratiklerinde uygulanabilir yiikiimliiliikkler, destekler ve
bilinclendirme etkinlikleri getirmektedir. Yasamn temel hedefi; birim milli gelir
basma tiikettigimiz enerjiyi (enerji yogunlugumuzu) 2020 yilina kadar en az
ylizde 15 azaltmaktir.

Yasanin getirdigi uygulamalarda; sanayide verimlilik artirici tadilat
projeleri, yenilenebilir enerji kaynagi ve verimli kojenerasyon kullamim
desteklenecek. Enerji tiiketen verimsiz mallarin satis1 siirlandirilacak ve verimli
mallarin kullanim kilavuzlarinda verimlilik bilgilerine yer verilecek. Tiiketim
aligkanliklarimin iyilestirilmesi ve verimlilik artirict uygulamalarin yapilmasi igin
sanayide ve binalarda enerji yOneticisi ¢alistirilacak. Binalarin el degistirmesi
sirasinda ‘enerji kimlik belgesi’ aranacak. Yeni bina ingaatlari, asgari verimlilik
kriterlerine uygun yapilacak. Yenilenebilir kaynak kullanarak 200 KW’a kadar
tesis kuranlardan ve verimli kojenerasyon tesisi kuranlardan lisans ve sirketlesme
sartlar1 aranmayacak. Elektrik ve dogalgaz dagiticilari, aylik tiiketim bilgilerini
internet lizerinden miisterilerine duyuracak. Televizyon ve radyo kanallar1 spot
filmler yaymlayacak. Okullardaki egitim miifredatlarinda enerji verimliligi ve

cevre konularma yer verilecek. Merkezi 1sitma sistemine sahip binalarda 1s1

25 1bid., $.338-339
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kontrol cihazlar1 ve pay Olgerler kullamlacak. Ulasim ve enerji sektorlerinde

verimlilik artirict uygulamalar yapilacaktir.**®

D) ONERILER

1935 yiinda MTA’min kurulmasi ile asil arama faaliyetleri baglamistir.
Bugiinkii linyit kaynaklarimizin biiyiik bir bolimii 1970-1990 dénemindeki arama
faaliyetleri sonucunda bulunmus olup iilke linyit rezervi 9,356 milyar ton’a ¢ikmis
ve 2003 yilina kadar termik santral, 1sitnma ve sanayi sektOriiniin talebini
karsilayabilmek i¢in 1.148 milyar tonu tiiketilmistir. 2004 yili bas1 itibariyle kalan
8.3 milyar ton linyit rezervinin %30’u Tiirkiye Komiir Isletmeleri, %45°i Elektrik
Uretim A.S., geri kalam Ozel Sektér ve Maden Tetkik Arama’ya ait ruhsath
sahalarda bulunmaktadir. Ancak Afsin-Elbistan Havzasinin Amenajman Projesi
cercevesinde yeniden degerlendirilmesi sonucu yaklasik 1 milyar ton linyit rezervi
artis1 ortaya konmus ve boylelikle Tiirkiye toplam linyit rezervinin 8.3 milyar
ton’dan 9.3 milyar ton’a yiikseldigi bilinmektedir. Bundan sonraki planlamalarda
bu kapasitenin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizin rezerv miktarlar1 daha cok jeolojik belirlilik derecesi baz
alinarak goriiniir, muhtemel ve miimkiin rezerv olarak smiflandirilmaktadir. Oysa
ki jeolojik belirlilik derecesinin yam sira fizibilite ¢alismalarina dayali, giiniimiiz
Pazar kosullarinda ekonomik olarak isletilebilecek rezerv miktarinin ayrintili
calismalarla belirlenmesi hem yatirimcilar, hem de mevcut komiir iireticilerinin
planlamalarin1 saghkli yapabilmeleri yOniinden biiyilk Onem tasimaktadir. Bu
sekilde tahmin edilen rezerv miktarlar1 kullanilarak olusturulan enerji
politikalarinin isabetli sonuglar verecegi aciktir. Bu kapsamda, Diinya genelinde
kabul gormiis olan BM AEK Siirdiiriilebilir Enerji Boliimii tarafindan gelistirilen
ve caligmalarma Ulkemizin aktif olarak katildigi BM Cerceve Simflandirma
Sistemi kullanilarak tiim rezervlerimizin yeniden simflandirilmasinda biiyiik yarar

227
vardir.

226 ‘Mithendis ve Makine’ , Enerji Verimliliginde Yeni Bir Sayfa Enerji Verimliligi Yasast, 5.103-
104
**" Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye’de Enerji Dinamikleri, .38
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Gelecekte ciddi sorunlarla karsilasmamak icin bir an evvel kaynak
cesitliligine gereken Onem verilmeli ve kaynak cesitliligine gidilmeli, alternatif
enerji kaynaklarmin kullanimina yonelik calismalara hiz verilmeli, bu tiir
calisgmalar tesvik edilmeli, AR-GE calismalarina yeterli kaynak ayrilmaldir.
Ayrica enerji kaynaklarmin kullanmminda disa bagimhlik yilizdesinin asagilara
cekilmesi icin yerli kaynak potansiyelinin verimli kullanilmasima doniik
calismalar yapimali, bu tiir caligmalara destek olunmali, tesvik verilmeli ve
depolama imkanlar1 artiriimalidir.*®

Enerji Verimliligi ile ilgili olarak politikanin belirlenmesi, uygulamalarin
yapilmasi, izleme {ii¢ ayr1 fonksiyondur. Basaril iilkelerde bu fonksiyonlarin
degisik kurumlara dagildig1 goriilmektedir. Bunun icin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlign tarafindan belirlenecek, makro politikalarla uyumlu politikalar
cercevesinde uygulama ve izleme gorevleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan projeler seklinde ilgili kuruluslara verilmelidir.

Enerji tasarrufu ile elde edilmesi beklenen ilave kaynak miktar1 Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlhginca yillar bazinda hedeflenerek tiim sektdrdeki
calismalar bu hedef potansiyeli geri kazanmak iizerine planlanmalidir.Hedef enerji
verimliligi indisleri (kwh/m*, mcal/ton sivi celik, 1t/100 km... gibi) belirlenmeli
bunun icin baslatilmis olan DIE EUROSTAT projesi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlign tarafindan yonlendirilmelidir. Enerji Arz planlarina acik sekilde enerji
tasarrufu ile karsilanacak miktarlar konulmalidir. AB’nin Kyoto taahhiitleri
konusundaki ¢aligmasi paralelinde enerji verimliligi artiglarinin CO, azalmasi
bazinda da hesaplanmasi prosediirii tiim sektorlere yerlestirilmeli, AB ve BM ile
yapilacak miizakereler icin {ilkemizi sikintiya sokmayacak CO, azaltim
senaryolar seklinde yapilmahdir.”*

Artan cevre bilincine paralel olarak Ulkemizde temiz komiir
teknolojilerinin ~ kullanim1  konusunda  Onemli  sayilabilecek  gelismeler
yasanmaktadir. Bu kapsamda 11 linyite dayali santralin 7’sinde SO, kontrol

teknolojilerinden ‘baca gaz1 kiikiirt aritma tesisleri (BGD)  , tiim santrallerde

28 Atilla Sandikl1 ve Bilgin Hasret Dikici, Ulusal Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu,
s.143
** Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Enerjide Siirdiiriilebilirligin Saglanmast, s.4-69
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elektrofilte tesis edilmesi, Soma’da 300 ton/ yil kapasiteli briketleme tesisi
kurulmas1 ve gelecekte de yeni kurulacak komiire dayali santrallerde akiskan
yatak veya diger temiz komiir teknolojilerinin kullamlmas: gerekmektedir.*

Niikleer santraller kurulmali, otoprodiiktérle elektrik {iretimi tesisi
kurmada daha az formalite ve daha genis imkanlar getirilmelidir. Devlet elektrik
tiretiminde tiim teknik kadroyu seferber edecek ¢oziim getirmeli, elektrik enerjisi
tiretimi, nakli dagitim icin gerekli ekipmam {iiretecek elektro mekanik sanayi,
cagdas bir sekilde kurulmal ve iiretim yapiimahdir.>"

Tiirkiye, en ¢ok kullanilan fosil enerji yakitlarindan komiir, petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip olmakla birlikte, linyit disinda bu rezervlerin
biiyiikliikleri smirl olup, iiretim de ihtiyaci yamitlamaktan uzaktir. Uzun donem
icin linyit yataklar1 da yeterli sayilamaz. Yeni aramalarla tagkomdiirii, linyit, petrol,
dogalgaz ve uranyum yataklarmin gelistirilmesi gerekir. S6z konusu fosil yakit
rezervlerinin gelistirilebilecegi umutlu alanlar vardir.*?

Gecmiste yasanan en Onemli sorunlardan biri de; arama asamasinda
belirlenen rezervin karakteristikleri ile santral kazan dizaynina esas analizler
arasinda farkhiliklarin ortaya ¢ikmasi, dolayisiyla santral isletmeciligini olumsuz
yonde etkilemesidir. Bu nedenle mevcut ve kurulmasi planlanan termik santralleri
besleyecek komiir sahalarmda, arama ve isletme amagh yapilacak sondajlarin
lokasyonu, karot verimi, numune alimi ve analizinde her sondaj icin termik
santralin caligma rejimini etkileyebilecek tiim unsurlarmn tespit edilmesi ve komiir
sahasindaki dagilimin belirlenmesi, tiretim planlamasinda bu dagilimin dikkate
alinmasi gerekmektedir.23 3

Glines enerjili elektrik iireteclerinin kullanimlar1 yayginlastirilmali, gerekli
standartlar olusturulmali, bu alanda tiiketiciyi koruyacak, iireticiyi tesvik edecek

Onlemler almmali, yasal diizenlemeler yapilmahdir. AR-GE faaliyetleri ve Fuel

* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye’de Enerji Dinamikleri, $.39

! Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi, 1984 ¢ Girerken
Tiirkiye Ekonomisi Baslica Sorunlar ve Onerileri, s.41-42

52 Mustafa Ozcan Ultanur, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejilerinin
Degerlendirilmesi, s.278

3 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye’de Enerji Dinamikleri, .39
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Cell teknolojisinde yerli {iretim imkanlar1 organize edilmelidir. Degisik
teknolojiler ve yontemler, pilot uygulamalar ve gosterim tesisleri ile kamuya
tamtilmalidir.>*

Enerji tasarrufu ¢alismalarinda, biitiin gelismis iilkelerde saglanan basari,
devletin ¢ok cesitli sekillerde caligmalar1 mali olarak desteklemesiyle
saglanmistir. Bu nedenle Ulkemizdeki tesvik mevzuati gozden gegirilmeli, enerji
verimliligi proje destegi ayr1 bir kalem olarak mevzuatta yer almah yillik mali
destek miktar1 enerji planinda Ongoriilen yillik tasarrufun karsihgmi agmayacak
sekilde veya bu miktarin bir oram olarak belirlenmelidir. Kiiciik sanayici
(KOBI’ler) ve halk igin basit biirokratik islemlerle mali tesvikler, yine arz plamna
konan enerji tasarrufu miktar1 ile uyumlu olarak verilmelidir. Tesviklere kaynak
saglamak icin hibelerle olusturulmalidir. Bu fon AB ve Diinya Bankasi gibi
kaynaklardan saglanacak hibelerle olusturulmali ve cok diisiik faizli kredi sistemi
olarak bankacilik sektoriiniin de i¢inde oldugu bir mekanizma ile
yonetilmelidir. >

Hidroelektrik yerli ve yenilenebilir kaynak olarak stratejik ozelligi ile
enerji bagimsizhigm artirir. Tiirkiye’nin onemli, temiz ve yenilenebilir enerji
kaynag olan hidroelektrigin, yukar1 da aciklanan karakteristikleri ve faydalar1 da
g0z Oniine almarak bir an Once gelistirilmesi ve bu amacla yapimina destek
verilmesi ve iiretilen elektrigin tesvik edilmesi hususu Ulkemizin yiiksek
oncelikleri arasma girmeli ve ulusal enerji politikalart cergevesinde ele
alinmahdir.

AB’nin ‘Dahili Elektrik Pazarindaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
Uretilen Elektrigin Tesvik Edilmesi’ hakkindaki 2001 /77 / EC say1 ve 27 Eyliil
2001 tarihli yonetmeligi AB Biilteninde 27 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige
girmistir. YOnetmelikte yer alan kiigiik hidro tammm kaldirlarak, HES’lerin
timiiniin  yenilenebilir enerji kaynagi sayillmast ve tegvik edilmesi

036
Ongoriilmiistiir.

24 (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.4-38
5 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Enerjide Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi, s.4-69
* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye’de Enerji Dinamikleri, s.40
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Riizgar Enerjisi Santralleri konusunda Orman payiyla ilgili sorunlara
¢Oziim getirmek iizere bu bedellerde degisiklik yapacak olan kanun bir an 6nce
cikarilmahdir.

Ulkemizin su an Avrupa sisteminden izole olarak calismasi, zamanla
teknolojide ortaya cikacak gelismeler ve AB’nin tiirbin fiyatlarinin 2010 yihina
kadar en az %30 oraninda diisecegi Ongoriileri gbz Oniine alindiginda, riizgar
santralleri kapasite gelisiminin zamana yayilarak ve agirlik miimkiin oldugu kadar
ileriki yillara verilerek saglanmasmin iilkemiz agisindan en uygun politika olacag:
goriilmektedir.

Riizgar projelerin gerceklestirilmesi ve {iilkemizin Avrupa Birligine
entegrasyonu, Avrupa Birliginin temiz enerji hedeflerine destek saglayacag igin,
projenin  finansmaninda Avrupa Birligi'nin bu konudaki fonlarindan
yararlanilmasi i¢in ¢alismalar yapllmahdlr.23 !

Dogalgaz anlagmalarinin talebin iizerinde olmasi ve bunun 2/3’iiniin
elektrik enerjisi Uretiminde kullanilmas1 diinyadaki Ornekleri g&zOniine
alindiginda cok yiiksektir. Bu nedenle Oniimiizdeki yillarda dogalgazin elektrik
tiretimindeki payr diisiiriilmeli, dogalgazin daha ¢ok petro-kimya ve giibre sanayi
ile sanayi tesislerinin yakit gereksinimi ile 1sitnma amacli kullanilmasina agirhik
verilmelidir.

Petrol ve Dogalgaz arzimin kaynak ve iilke bazinda gesitlendirilmesine
gidilmelidir. Tiirkiye’de gerekli arama ve iiretim yatirimlar1 saglandig takdirde
tiretimin de artirilabilecegi stratejisi gelistirilmelidir. Kamu yararim1 ve ulusal
cikarlar1 Ozenle gozeten kendi kaynaklarina dayali bir enerji politikasi
olustulrulmahdur.238

Uygun bir jeotermal kanunu c¢ikarilmahdir. Jeotermal aramalar devlet
tarafindan yapilmali, Maden Tetkik Arama bu konuda desteklenmelidir. Jeotermal
elektrik iiretimi konusunda yetistirilmis eleman acig hizla kapatilmaldir.
Rezervuar parametrelerinin korunmasi ve gevreye jeotermal akigkanin atilmamasi

icin reenjeksiyon mutlaka yapilmahdir. Uluslar aras1 kuruluslarin jeotermal enerji

=7 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 5.4-38
% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye’de Enerji Dinamikleri, s.41
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konusunda Tiirkiye’de yatrim yapmalar1 &zendirilmelidir. Yerel yonetimlerin
uluslar arasi1 kuruluslar ile ortaklik kurabilmesi 6zendirilmeli ve destek
saglanmalidir.*

Niifusun ve enerji tiiketiminin yogun oldugu biiyiik kentlerde yerel
yonetimlerle igbirligi yapilarak giines kolektorlerin yaygin kullanimi konusunda
calismalar yapilmalidir.

Riizgar Santralleri, oncelikle potansiyelin yogun oldugu Ege, Marmara,
Giineydogu ve Dogu Akdeniz Bolgelerinde gerceklestirilmelidir.

Yag bitkilerinde i¢ tiiketim ve ihracat potansiyelimiz gdz Oniine almarak
tiretim yapilmasi; ‘Destekleme Uygulamalar’’ ile planlama uygulamalarinin
Ozendirilmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.240

Uzun donemde, teknolojideki ilerlemeler ve Ar-Ge faaliyetleri sonucunda;
bilgisayar kullanilarak yapilan bina tasarim ve optimizasyonlari, elektrom camlar,
dis ortam sicakliklari ile bina ici ihtiyaclar1 optimize eden ve giines 1s18indan en
iyi sekilde yararlanmay1 saglayan pencere sistemleri, bolgesel 1sinma ve sogutma
sistemlerindeki gelismeler yakindan takip edilmelidir. Bu sistemlere geg¢islerle
enerjinin verimli kullanilmasina 6nem verilmelidir.**!

Niikleer tesis kurulmasi ve niikleer teknoloji transferine yonelik hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedeflere ulagiimasiyla ilgili stratejilerin tespit edilerek bu
cercevede olusturulacak programin uygulanmasina bir an 6nce gecilmelidir.
Niikleer enerji programi kapsaminda, jeolojik depolama dahil, atik yonetiminin
esaslar1 belirlenmeli ve bu kapsamda siirdiiriilecek faaliyetler planlanmahdir.

Giiniimiizde hidrojen depolama ve tasima ortami olarak biiyilk Onem
kazanmis olan sodyum borhidriir, 6zel bor kimyasallar1 i¢inde de Onemli bir
potansiyele sahiptir. Sodyum borhidriir benzer amagh diger bilesiklere oranla
daha fazla hidrojen depolayabilmesi, yanici ve patlayic1 olmamasi, kolay kontrol

edilebilir bir reaksiyon ile hidrojenini verebilmesi gibi ozellikleri, yeni ve temiz

29 (zel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.4-39

* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye’de Enerji Dinamikleri, s.42-43

! Cimen, Filiz, 21. Yiizyihin Enerji Teknolojileri-Enerji Kaynakli Sera Gazi Emisyonlariin
Azaltilmasinda Teknolojinin Rolii, s.28-29
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enerji politikalar1 ile birlikte degerlendirildiginde iilkemizin zengin bor kaynaklari
icin yaygin ve kalic1 bir tiiketim alam yaratabilecektir.**

Ekonomik ve sosyal kalkinmamn vazge¢ilmez giderlerinden biri olarak
tanimlanan enerji Tiirkiye gibi yerli kaynaklar1 sinirli ve az olan iilkeler i¢in cok
onemlidir. Yerli tiretim, yurtici talebinin ancak %30’una yakin bir boliimiinii
karsilayabilmektedir. Dolayisiyla, enerji sektorii, Ozellikle kamu yatirimlari
oncelikli sektorlerden biri olarak ele alinmaktadir.

Sektorde gecmis yillarda karsilasilan cesitli sorunlar, zaman zaman
ekonomik gelismeyi etkileyecek boyutlara ulagmistir. Kalkinmamn gerektirdigi
miktar ve kalitede enerjinin saglanmasinda gii¢liiklerle karsilagiimistir. Bu konuda
zaman zaman politika degisikligi gozden gecirilse de biiyiik degisiklikler
yapilmamustir. Ulke kalkinmasi gozoniine ahinarak disa bagimli olmayan bir

enerji stratejisinin olusturulmasina acil ihtiyag vardir.**

*2 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye’de Enerji Dinamikleri, s.43-44
3 Nurettin Abut vd, Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Enerji Politikast, s.165
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SONUC

Tiirkiye’nin  genel enerji politikasina baktiZimizda; arz giivenligi
saglanmis, temiz ve ucuz enerji olarak goriinmektedir. Bu dogrultuda da temiz bir
arz sisteminde karsilanmasi icin yerli kaynak {iretimine Onem verilmesi, yerli
kaynaklarca karsilanmaya uygun olmadigi durumlarda da ithal kaynaklara
yonelinmesi gerekmektedir. Fakat ithal kaynaklarla karsilanirken de kaynak ve
ilke c¢esitlendirmesi yapilmalidir. Boyle bir enerji politikasiyla ulasilmasi
gerekilen nokta arzin kaynak kesintisine ugramasim Onleyerek iilkenin daha
bagimsiz bir enerji politikasi izlemesini saglamaktir.

Ulkemizin mevcut durumuna baktigimizdaysa ashnda olan bitenin higte
kagit lizerindeki gibi olmadigr ortaya c¢ikmaktadir. Gegmisten bugiine enerji
ihtiyact modern sartlarin gereklerine gore artmig ama arzin karsilanmasi icin yerli
tiretim  saglanamamistir. Enerji a¢iimin  karsilanmast amaciyla  kurulan
Hidroelektrik Santralleri, sinirli miktardaki petrol ve dogalgaz iiretimiyle agik
kapanmamistir. Yanhslar bunlarla da smirh kalmamis ¢ok zengin jeotermal
alanlar, riizgar alanlar1 ve kOmiir alanlar1 degerlendirilmemistir. Ar-Ge
harcamalarina gerekilen 6nem verilmemis, 6zel sektore tesvikler saglanarak enerji
sektoriindeki yatirnmlarmm  Onii  acillamamistir. Ayrica yenilenebilir  enerji
kaynaklar1, bor ve niikleer enerji segenekleri de goz ardi edilmistir.

Bu yanliglarla zaten hizla artan enerji ihtiyact yerli kaynaklarla
karsilanamaz hale gelmis ve yerli iiretimin toplam enerji iiretimindeki pay
gittikce diigmiistiir. Gittikge artan bu enerji agig1 yabanci kaynaklarla karsilanmig
ve %65’lerde bir ithal enerji orammna ulagmigtir. Bunun da sonucu olarak 2007
yilinda 33,7 milyar dolar ithal enerjiye gitmistir. Bu rakamsa Tiirkiye’nin dis
ticaret agiZinin yarist anlamina gelmektedir.

Enerji ihtiyacinin artigt 1950’li yillara kadar denk biitce rakamlariyla
birlikte siirdiiriilmiis, o yillarla birlikte enerji harcamalar1 gittikce artmistir.
Ozellikle niikleer enerji seriivenimiz tam bir muammaya doniismiistiir. 1956
yilinda baglayan bu siirecle birlikte 50 yildir halen ne olacagi belirsiz bir durumun

icine siiriiklendik.
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Temel enerji politikamiza soyle bir baktigimizda aslinda bu amaglarin
sadece kagit lizerinde yagamim siirdiirmiis oldugunu gormekteyiz. Ucuz enerjiden
ziyade genel olarak gelismis iilkeler ve hatta tiim diinya iilkeleri arasinda cogu
enerji tiirlinii en pahahya tiiketmekte ve ithal etmekteyiz. Arz giivenligi ve kaynak
cesitliligi dedigimiz olaydaysa birka¢ kaynak ve tamamen giivensiz bir ortam
oldugu her giin yasadigimiz bir bagka gercek olarak karsimiza cikmaktadir.
Ozellikle iran ve Rus dogalgazma olan baghhgmmzla vanalarm her kapanisi
tilkemizin hem sanayisine bir darbe hemde iilkenin bireysel ihtiyacinin
karsilanmasina bir engel teskil etmektedir.

Temiz enerji ise, bambagka bir belirsizliktir. 2006 yilinda diinyada sera
gazi salimmim en fazla artiran ve Kyoto’ya hala imza atmayan ii¢ devletten
biriyiz. Bunun bir zorunluluk mu yoksa yanhs ve tedbirsiz bir kullanim m1 oldugu
tartismal1 bir husustur. Fakat bunlardan hangisi olursa olsun diinyay gittikce daha
fazla kirletirken temiz enerji hedefinde oldugumuzu anlatmak tamamen hayal
triiniidiir.

Fosil kaynakli enerji tiirleri arasinda en biiyiik rezervimiz komiirde
bulunmaktadir. Bu digaridan temiz olmayan bir enerji tiirii olarak goriilmektedir
ama yeni gelismeler 1s18inda bunun cok daha verimli ve temiz bir sekilde
kullanilmas1 miimkiin olmugstur. Bu konudaki gelismelerin takip edilerek Ar-Ge
harcamalariyla desteklenmesi iilke i¢cin olmazsa olmazlardan biridir.

Petrol, komiir, dogalgaz gibi fosil yakitlar konusundaki kaynak azligimiza
karsin yenilenebilir enerji konusunda son derece zengin kaynaklara sahip
durumdayiz. Mevcut jeotermal enerji kaynaklari, riizgar enerjisi ve giines enerjisi
tilkemizde en kolay ulasilabilir enerji kaynaklar1 arasindadir. Bunun disinda
gelecegin enerji kaynaklar1 olarak goriilen bor mineralini koruyucu bir politika
gelistirmemiz gerekmektedir. Ne yazik ki devlete ait enerji politikalarimizin
olmamas1 ve hiikiimetlerin enerji politikalarin1 kendi kisa Omiirlerine gore
secmeleri elimizdeki Onemli kaynaklarinda kullanilmasmi engellemektedir. En
son olarak Eti Bor Madeni Isletmelerinin yabanci firmaya devredilmeye

calisilmasi da bu yanliglarin giizel bir kamtidir.
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Bunlarin diginda gelecegin enerji kaynagi olarak gosterilen hidrojen
enerjisi konusundaki caligmalar yakindan takip edilerek, bu konudaki Ar-Ge
calismalarina bizimde 6nem vermemiz gerekmektedir.

Unutulmamasi gereken 6nemli husus: ‘En pahali enerji olmayan enerjidir’.
Bu nedenle kaynak ¢esitliligini enerji tiirleri acisindan da artirmamiz
gerekmektedir. Sadece kaynaklara ulasim sayisim artirmak degil, enerji tiirleri
acisindan da ¢esitlilik, bagimsiz bir enerji politikasina ulasilmasi konusunda en
onemli hususlardan biridir.

Bunlarin diginda gelismemis iilkelerde dahi goriilmemis olan kayip ve
kacak enerji oranlar1 hizla asagiya cekilmeli, toplumun bu konuda
bilinclendirilmesi i¢in akademik diizeyde ¢alismalara yer verilmeli ve medyadan
destek alinmahdir. Kacak enerjinin Oniine gecilemedigi yerlerde daha siki
onlemler alinmali ve saglanan bu kaynak mevcut enerjinin daha ucuza halka
sunulmast i¢in kullamlmahdir.

En onemlisi de yerli iiretimin Onii acilarak, enerji iiretecek tesisler tesvik
edilmelidir. Fakat bu disaridan alman kaynaklar icin yapilirsa dogalgaz
santrallerinin artmas1 gibi sonuclara yol agmaktadir. Bu da disa bagimlilik oranin
azaltmayacag gibi artiracaktir.

Daha bagimsiz bir enerji politikas1 i¢in, enerji politikalarimn birbiriyle
celismemesi ve gecici ¢oziimlerin bir yana birakilmasi gerekmektedir. Burada
bagimsizlikla kasit mevcut durumda % 70’lere varan enerjideki disa bagimlilik
oranim % 25 seviyelerine ¢cekmek ve sanayiinin enerji ihtiyacinin tamaminin yerli
kaynaklar tarafindan karsilanmasimi saglamak olmahdir. Bu yerli kaynaklar
dogalgaz santralleri gibi kaynagi yurt disindan saglanan enerjiler olmamalidir.
Yurdumuzda varligi enerji iiretmek icin ideal 124 noktada bulunan jeotermal
kaynaklar, giinesten elektrik iireten ev projeleri, riizgar santralleri, su giiclinden
yararlanilan santraller, gelecegin enerjisi sayillan hidrojen, ¢Op santralleri ve enerji
cesitliligi saglamasi acisindan niikleer enerji projeleri igin gerekli Ar-Ge
harcamalar1 yapilmalidir. Bunlar tesviki desteklenmeli, enerji politikalarimiz

belirlenirken bunlarin hakkettigi deger verilmelidir.
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Jeotermal santrallerinin maliyet agisindan uygunlugu, verimli ve dogal bir
kaynak olmasmin yaninda, etkin kullanilmasi durumunda yilda 20 milyar dolarlik
enerji iiretimi saglanmasi da bu kaynagin 6nemini ortaya koymaktadir.

Ayni sekilde ii¢ tarafi denizlerle cevrili ve kurulmasi acisindan higbir zor
durum olmayan su giiciinden yararlanan terminallerinde kurulmaya baglanmasi
gerekmektedir.

Kiiresellesmenin inanilmaz hizhi bir sekilde gerceklestigi diinyamizda
tamamen bagimsiz bir enerji politikasi olusturulmasi imkansizdir. Fosil kaynakh
enerji tiirleri agisindan da sadece linyit kaynagina sahip durumdayiz. Fakat yeni
ve yenilenebilir enerji tiirleri acisindan ¢ok zengin kaynaklara sahip oldugumuz
gercegini asla unutmamaliyiz. Bu kaynaklar i¢in Ar-Ge kaynaklari, tesisler icin
kaynak ve bakim maliyetlerinin iistlenilmesi gerekmektedir. Bunun icin issizlik
maaglart icin ayrimig 30 milyar ytI’yi bulan fonun bir boliimii kullanilabilir.
Bunun yolsuzluktan etkilenmemesi ve profesyonellerce yonetilmesi i¢in merkez
bankas1 tarzinda bir bagimsizliga sahip enerji kurulunca yonetilmesi gerekir. Bu
kurulun mali denetimi 6zel denetim kurumlarinca yapilmahdir. Kaynagin etkin
kullanim1 agisindan para aktarimlart proje bazinda degerlendirilmeli, elimizdeki
jeotermal,  ¢Op  santralleri,hidrojen  enerjisi ve  giines  enerjisinin
degerlendirilmesine yonelik projeler bu kaynaktan yararlandiriimahdir.

Diger projeler icin disartya harcadigimiz yaklasik 35 milyar dolarlik enerji
ithalatimizin kademeli bir sekilde yurt i¢i projelere (dogalgaz santralleri harig)
yonlendirilmesi saglanmalidir. Unutulmamalidir ki bu projelerin finansmanim
vergilere baglamak halkin alim giiclinii daha da daraltacagindan ve ekonomik
biiyiimeye engel teskil edeceginden, yukarida sayilan iki yontemin tercih edilmesi
ekonomik biiyiime ve kaynak israfinin 6nlenmesi agisindan ¢ok dnemlidir.

Niikleer enerjinin Oniindeki engeller kaldirilmalhidir. Fakat bu yapilirken
niikleer enerji politikamiz hedeflenen enerji politikamiza tamamen uyumlu hale
getirilmelidir. Niikleer santral konusunda son yillardaki teknolojik gelismelere
entegrasyon saglanmalidir. Gerekli altyap1 diizenlemeleri ve teknik bilgiye sahip
eleman ihtiyaci giderilmelidir. Ayrica akademik diizeyde caligmalara hiz

verilerek, bu alandaki ihtiyaglara cevap verecek diizeyde beyinler yetistirilmelidir.
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Fakat niikleer enerji santrali yapiminin kesinlikle énde gelen proje yoneticileri
tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

Kaynak cesitliliginin saglanmasiyla enerji politikalarimiza saglayacagimiz
cesitlilik, kagit tizerinde belirttigimiz iic enerji politikasi ilkemiz olan enerji
arzinin  siirekliligi, ucuz ve temiz enerji kavramlarinin gercek anlamda da
basarilmas: anlamina gelecektir. Bunun basarilamamasi her giin gelecegimizin
daha karanlik oldugu ve geri doniisii imkansiz hale gelecek bir durumun igerisine

sokacaktir.
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GRAFIKLER

Grafik 1: Diinya Birincil Enerji Arzi, 2004 (UEA, 2006)
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Grafik 2: Tiirkiye Birincil Enerji Arzi, 2005 (ETKB, 2006)
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Grafik 3: Enerji Uretim Tiirlerine Gére CO, Emisyonu
(Kaynak: Choosing the Nuclear Power Option: Factors to be considered, UAEA,
1998)
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Grafik 4: Diinya 2002-2030 yillar1 Elektrik Uretimi gelisimi, TWh (UEA,
2006)
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Grafik 5: Diinya Yenilenebilir Enerji Kaynakh Elektrik Uretimi, milyar
kWh (DOE/EIA-(2007)

Grafik 6: Diinyada Riizgar Enerjisi Gelisimi, (EWEA, 2007)
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