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ONSOz

Gulvenlik kavraminin Soguk Savas doneminden gunumuze kadar
gecirdigi degisim ve olusan yeni tehditler uluslararasi aktorleri temelden
etkilemektedir. Tehditlerin ve risklerin ¢ok boyutlu ve cok fonksiyonlu bir
nitelige burinmesi nedeniyle yeni politikalarin belirlenmesi ve gerekli
hazirliklarin yapilmasi kaginilmaz olmaktadir.

[I. Dinya Savasindan sonra daha ¢ok ekonomik bir birlik olarak
kurulan, ancak Soguk Savasin bitmesi ile siyasi ve glivenlik boyutu 6ne ¢ikan
Avrupa Birligi'nin de yeni guvenlik algilamalarn dogrultusunda arayis
icerisinde oldugu gorulmektedir.

Avrupa’nin Soduk Savas doneminde guvenligini NATO araciligi ile
tesis etmeye calistigi, Sojuk Savas sonrasi dénemde ise NATO'’yu
diglamadan, kendi imkan ve kabiliyetleri yeni guvenlik yapilanmalarina 6nem
ve Oncelik vermeye basladigini gérmekteyiz.

1963 tarihinde yururlige giren Ankara Antlasmasi ile AB’nin esit ve
tam Uyesi olmayi hedefleyen Turkiye'nin hem kiresel dlcekte meydana gelen
guvenlik algilamalari hem de Avrupa’nin yapmaya c¢alistigi guvenlik
yapilanmalari disinda kalmasi mumkin degildir. Avrupa’nin guvenlik
politikalari kapsaminda olusan/olusturulmaya calisilan yeni yapilanmalari
hem NATO’'yu hem de Turkiye'nin AB Uyelik slrecini etkileyecektir. Bu
kapsamda Avrupa guvenlik politikalarinin gelisim surecinin yakindan takip
edilmesi, Turkiye'nin guvenligine yonelik olasi etkilerinin zamaninda
gorulmesi ve proaktif politikalarin izlenmesi 6nem arz etmektedir.

Avrupa Guvenlik Politikalarini irdeleyen c¢alisma, iki ana boélimden
olusmaktadir. Birinci bélumde Gulvenlik Kavrami incelenmis ve bu gergevede
guvenlik kavramina iliskin temel teoriler ile kiresel anlamda guvenlik

kavraminin tarihsel gelisimi incelenmisgtir.

ikinci Bolimde, Avrupa Giivenligi tzerinde odaklanarak, Avrupa’nin
SogJuk Savas oncesi ve sonrasi donemde guvenlik algilamalari, Avrupa

Guvenliginde yer alan o6nemli kurumlar ve gelismeler incelenmigtir. Bu



cercevede BAB, Petersberg Gorevleri, AGSK, AGIT, AGSP irdelenmistir.
ikinci bélimiin sonunda ise Avrupa Giivenligine Tirkiye’nin yaklagimi ve

karsiliklikli katkilari incelenmeye gayret edilmistir.

Calismamda literatir taramasi yontemi kullaniimigtir. Konuya iligkin
Turkge kaynaklarin yeterli olmamasi nedeniyle yabanci kaynaklardan
yararlanmak zorunda kaldim.

Bu calismamda, ¢ok yonlu bakis acisiyla beni yonlendirerek, konu
hakkinda farkli yaklagsimlari gérmemi saglayan ve ¢alismami daha zevkli hale
getiren; yardim ve ilgisini higbir zaman esirgemeyen danismanim
Prof.Dr. Haydar CAKMAK’a tegekkurlerimi sunarim.

Calismam suresince sabirla yazilarimi bitirmemi bekleyen en degerli
varligim aileme, esim Sevgi’ye, ¢cocuklarim Ali ve Cem’e ve beni her konuda

destekleyip, yardimlarini sunan tum dostlarima saygi ve sevgilerimle.
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GiRiS

Gulvenlik kavrami, Soguk Savas doneminde dogu ve bati bloklarin
nikleer ve konvansiyonel silahlanmasina dayali karsilikli askeri tehditler
temelinde sekillenmekteydi. Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyet tehdidinin
ortadan kalkmasiyla Avrupa’da guvenlik kavraminin geleneksel keskin
cizgilerini yitirdigini, tek ve somut disman yerine cesitlenen ve bigim

degistiren tehdit unsurlarinin belirdigini gérmekteyiz.

Cografi olarak Avrupa guvenliginin sinirlari Bati Avrupa’dan Orta ve
Dogu Avrupa’ya, Balkanlar'’a, Akdeniz'e ve hatta Kafkaslara, Orta Asya’ya ve
Orta Dogu’ya kadar uzanmaktadir. Soguk Savas sonrasi donemde, Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi (SSCB)'nin yerini Avrupa’nin dogu ve
guneyindeki bodlgelerde yasanan istikrarsizliklardan kaynaklanan tehditler

almistir.

Yeni olusan guvenlik mimarisinde geleneksel askeri sektorlere ilave
olarak siyasi, iktisadi, toplumsal ve ¢evresel sektorler 6n plana ¢ikmis ve bir
batln olarak ele alinmasi gerektigi benimsenmeye baslanmigtir. Uluslararasi
terdrizm, kitle imha silahlari (KiS), yasadigi insan ticareti, dzellikle Kuzey
Afrika’dan Avrupa’ya akan yasa digi gogler, uyusturucu ve silah kagakgihgi,
sinir Otesi sugclar, cevre Kirliligi, siber ortamdaki suglar Avrupa guvenlik

sorunun artik tek boyutlu olmadigini géstermektedir.

NATO, guvenlik algilamalarindaki degisimle birlikte yeni roller
ustlenmeye baglamigtir. Yeni donemde NATO sadece Atlantik bolgesinin
savunmasini ve guvenligini Ustlenen bir orgut olmaktan ¢ikmig, kiresel bir
guvenlik orgutine donlismeye baslamistir. Yeni guvenlik algilamalarinda
NATO’nun esneklik ve hareket yetenedinin artirimasi hedeflenmistir.

Avrupali ulkeler Soguk Savas doneminde savunma ve guvenliklerinin
ABD liderligindeki NATO araciligiyla tesis ettiklerinden, ayri bir yapilanmaya
ihtiyagc duymamislardi. 1990’larda Balkanlarda yasanan ¢atismalar Avrupa’da

bir guvenlik boglugunun oldugunu ve Avrupali Ulkelerinin kendi savunma ve



guvenliklerini kendilerini saglayacaklari bir yapilanmaya olan ihtiyaglarini
ortaya koymustur. Avrupa Birligi, 01 Kasim 1993'te vyuriurluge giren
Maastricht Antlagsmasi ile Ortak Dig Politika ve Guvenlik Politikasi (ODGP)

olusturmus, AB’nin dayandidi U¢ sutundan biri olarak kabul edilmigtir.

1990’larin ilk yarisinda NATO kapsaminda “Avrupa Gulvenlik ve
Savunma Kimligi® (AGSK) olusturulmaya basglanmistir. AGSK ile NATO
icindeki Avrupall muttefiklerin AB onculugundeki operasyonlarinin onunin
acllmasi hedeflenmigtir. Balkanlarda yasanan c¢atismalar karsisindaki
yetersizlikler ile NATO’ya olan bagimlihgin artmasi, ODGP’nin sorgulanmaya
baglamasina sebep olmustur. Uluslararasi iliskilerde ve Avrupa guvenlginde
daha aktif bir rol oynayabilmek igcin NATO igindeki AGSK’nin Avrupa Guvenlik
ve Savuma Politikasina (AGSP) donustiurilmesi kararlastiriimis, ODGP’nin
bir uzantisi olarak Avrupa Guivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP)
gelistirilmigtir. AGSP ile Avrupa Birligi'nin kendi imkanlariyla operasyonlar

yapabilmesi 6ngorulmus ve BAB'In gorevileri AGSP’ye devredilmistir..

1952 yilinda NATO uyesi olan Turkiye, Soguk Savas déoneminde Bati
dinyasinin boélgedeki en dnemli muttefiklerinden biri olmustur. Soguk Savas
sonrasinda Avrupa guvenligindeki rolini korumak isteyen Turkiye, 1992
yilinda BAB’a ortak Uye olmustur.

AB’nin, AGSP kapsaminda askeri operasyonlarinda NATO’nun
imkanlarindan yararlanmak istemesi, AGSP’nin kararli mekanizmasinda
bulunmayan Turkiye’nin kaygilarini artirmistir. Turkiye, AB’nin Balkanlarda,
Ege’'de veya Kibris'i igine alacak sekilde Dodu Akdeniz’de gug¢ kullanmasi
konusunda kaygilari nedeniyle, AB’nin NATO kaynaklarini kullanarak
yapacagl operasyonlarda veto hakkini kullanacagini agiklamistir. NATO
kaynaklarinin kullanimi ile baslayan uyusmazli§i gidermek uzere Uzere
Turkiye, ingiltere ve ABD arasinda gergeklestirilen Ugcli miizakereler
neticesinde Aralik 2001'de “Ankara Mutabakat’” adi verilen uzlasmaya
variimigtir. S6z konusu mutabakat ile Turkiye, AB’'nin NATO planlama
kabiliyetlerine dogrudan girisini engelleyen vetosunu kaldirmistir. Bu

cercevede, Turkiye, yakin cografyasi ile guvenlik ¢ikarlarini dogrudan



etkileyecek AB operasyonlarinin karar alma surecinde yer almayacak, ancak
buna karsihk “yogunlastiriimig konsultasyon” olarak tanimlanan danigsma
mekanizmasina dahil olacaktir. Buna ilaveten, AB ve NATO Uyeleri arasinda
clkacak olasi ihtilaflara, AB askeri gucunin mudahale etmemesi
kararlastinimistir. S6z konusu mutabakat 2002 Kopenhag Zirvesi'nde AB

muktesebatinda dahil edilerek bu sorun ¢ézime kavusturulmustur.



BiRINCi BOLUM

I KAVRAMSAL AGIDAN GUVENLIK

A. Teorik Olarak Giivenlik Kavrami

Gulvenlik kavrami, basta devletler olmak Uzere diger uluslararasi
aktorlerin birbiriyle olan iligkilerine yon veren ve uluslararasi sistemin temel
Ozelliklerinin agiklanmasinda basvurulan en 6nemli kavramlar arasinda yer

almaktadir.

insanlarin toplumsal yasama gegmeye baslamalari ve cesitli
seviyelerde yonetim bigimleri olusturmaya baslamalar ile guvenlik ihtiyaci
gelismeye baglamistir. Devletlerin sinirlari dahilinde asayisi ve istikrari tesis
etmesinde, disaridan gelebilecek g¢esitli saldinlara kargi ise varhgini
surdirme ve egemenligini kabul ettirmede guvenlik her zaman birincil derece

onemini korumustur.

Guvenlik kavrami, baslangigta savunma odakl bir yaklasim olarak
kabul edilmesi nedeniyle yalniz askeri ihtiyaglar ve Oncelikler igin
kullaniimistir. Ancak, gunumuizde tehdit ve savunma kavraminin igeriginin
cesitlenmesine ve karmasiklasmasina bagl olarak askeri anlami diginda gok

fakli boyutlar kazandigini gérmekteyiz.

Kuresellesmenin yarattigi dinamik ortamin da etkisiyle ulusal ve
uluslararasi guvenlige yonelik tehditler farklilasmis ve bu durum klasik
guvenlik kavramini degistirmistir. Yeni tehdit/risklerin artik higbir sinir
tanimadigini, ulusal dizeyde oldugu gibi kuresel ve bdlgesel duzeylerde ele

alinmasini zorunlu kilmaktadir.



Tarkiye'nin de aralarinda bulundugu 51 ulke tarafindan 26 Haziran
1945'de imzalanan ve 24 Ekim 1945'de yururluge giren Birlesmis Milletler
Antlasmasr’'nin Birinci Bolimiinde (Amaclar ve ilkeler) 1’inci maddesinde’
uluslararasi guvenligin ve barigin korunmasina vurgu yapilmaktadir. 51’inci
maddesi ise guvenligin korunmasina iligkin mesru savunma hakkinin énemini
belirtmektedir.?

Toplum yasaminda yasal duzenin aksamadan yudratulmesi, Kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu olarak ifade edilen giivenlik kavrami,®
antik caglardan gunumuze kadar farkli anlamlarda kullanilarak, zenginlesmis
ve yeni boyutlar kazanmigtir. Glvenligin kavramsal kokeni agisindan Latince

41’

“securitas™ teriminden geldigi bilinmektedir.

idealist ve Realist akimlar tarafindan yapilan calismalar ve analizler
guvenlik kavramina iligkin sistematik verilerin ortaya konmasi, Uluslararasi

iligkiler disiplinin gelisimi agisindan 6nemli katkilar sunmustur.

Guvenlik kavraminin anlasilmasinda idealizm ve realizm temel
yaklasimlari ortaya koymalari ve guvenlik kavramina iligkin temel
yaklagimlari sistematiklestirmeleri bakimindan onem arz etmektedirler.

Realizm yaklasimi ulus devlet, gu¢ ve gug¢ dengesi kavramini odagina

" BM Anlagmasi 1’inci Maddesinde yer alan Birlesmis Milletler'in amaglar1 sunlardir:

- Uluslararas1 barig ve gilivenligi korumak ve bu amagla: barisin ugrayacagi tehditleri
onlemek ve bunlar1 bosa g¢ikarmak, saldirn ya da barisin baska yollarla bozulmasi eylemlerini
bastirmak iizere etkin ortak Onlemler almak; ve barisin bozulmasina yol acabilecek nitelikteki
uluslararasi uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da ¢éziimlenmesini barisg1 yollarla, adalet
ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek;

- Uluslararasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi
ilkesine saygi lizerine kurulmus dostga iligkiler gelistirmek, ve diinya barigini giiglendirmek i¢in diger
uygun onlemleri almak;

- Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararast sorunlari ¢ozmede ve 1irk,
cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gdzetmeksizin herkesin insan haklarma ve temel 6zgiirliiklerine sayginin
gelistirilip gli¢lendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamaktir.

2 BM Anlagmasi 51’inci Madde: Bu Antlasma'nin hicbir hiikkmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden
birinin silahli bir saldirtya hedef olmas: halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasi i¢in gerekli onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru
savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklar1 dnlemler
hemen Giivenlik Konseyi'ne bildirilir ve Konsey'in isbu Antlasma geregince uluslararasi barig ve
giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin gerekli gérecegi bigimde her an hareket etme yetki
ve gorevini hicbir bigimde etkilemez.

* Tiirki Dil Kurumu, Biiyiik Tiirk¢e Sozliik’te yer alan giivenlik tanmudur.

* Securitas, Roma mitolojisinde giivenlikten, ozellikle de Roma Imparatorlugunun giivenliginden
sorumlu tanrigadir.



alirken, idealist yaklasim baris, acik diplomasi ve uluslararasi érgiitler ve

igbirligi kavramini odagina almaktadir.

Guvenlik Ulkelerin  var olma sorunudur. Bireylerin, kurumlarin,
devletlerin gelecekte de varhdini sirdurebilmesi igin vazgecgilmez bir
kavramdir. S6z konusu aktorlerin varliklarinin devami agisindan ¢ok énemli
olan guvenlik kavraminin netlik kazanmasinda, belirli sorularin sorulmasi ve
sorulara olabildigince nesnel cevaplarin verilmesi gergekgi ¢ozimlemelerin
yapilmasi i¢in zorunludur. Aksi takdirde guvenligin tam olarak tesisi edilmesi
ve istikrarin saglanmasi ¢ok zor olacaktir. Bu kapsamda sorulmasi gereken

onemli sorular arasinda;
1. Tehdit algilayan 6znenin kim oldugu,

2. Guvenligi saglayacak kurumun givenlik parametreleri ile

imkan ve kabiliyetleri,

3. Tehdidin hangi seviyede (mevcut veya potansiyel

seviyede) ele alindidi,

4. iktidar ile kamuoyunun glvenlik algilamalari arasinda

paralellik olup olmadigi bnem arz etmektedir.

Yukarida belirtlen sorular kapsaminda guvenli hale getiriimesi
gereken kurum, nesne veya olgu Uluslararasi Sistemin, Ulus Devlet,
imparatorluk vb. olabilir. Glivenlik parametreleri derken glvenlik durumunun
ic (etnik, dini, kdltarel farkliliklar, siyasi ve iktisadi sorunlar) veya dis
tehditlerden (komsu Ulkeler, uluslararasi konjonktirel yapi, hegomon gticln
guvenlik algillamasina gore konumlanma) gelmesine goére c¢esitlilik arz
edebilecedi kastedilmektedir. Glvenlik ve tehdit konusunda kamuoyunda
konsenslUsun saglanmis olmasi, siyasi iktidarin desteklenmesi guvenligin
tesis edilmesini kolaylagtirici onemli bir unsurdur. Bireysel ve toplumsal
seviyede desteklenen guvenlik politikalarinin etkinligi fazla olacaktir. Butun
bu ve buna benzer unsurlarin bir arada disunulmesi ve politika Uretilmesi

guvenligin tesis edilmesinde ¢ok 6énemlidir. Uluslararasi konjonktlrel yapiya



goOre bazi unsurlar digerlerine gore daha énem ve oncelikli olabilir, ancak bu

diger faktorlerin goz ardi edilmesini hakl gostermez.

Barry Buzan’a gore guvenlik kavramsal agidan zayif, fakat siyasi
acidan gucli ve karmasik bir kavramdir. Glvenligin karmasik olmasinin

temel nedenleri;
1. Gug ve guvenlik Kavraminin yeni boyutlar kazanmasi,

2. Stratejik arastirmalarin daha ziyade askeri sorunlara

oncelik vermesi ve diger konularin inmal edilmesi,

3. Guvenligin politikacilar tarafindan eylemlerine bahane

olarak gdsterilmesidir.°

Soguk Savas sonrasi donemde guvenlige iliskin ¢alismalarda sorun
guvenligi neyin sagladigina iligkin ortak bir anlayisin olugsmamis
olmasindandir. Glvenligin nasil tanimlanacagina iliskin  karisikhigin
temelinde, guvenlik galigmalarinin uluslararasi iligkilerin bir alt dali olmasi ve
uluslararasi iligkilerin de temel teorik yaklagsimlar arasinda bolunmus

olmasidir®.

Barry Buzan tarafinda ilk defa 1983 yilinda yayimlanan ve 1991
yilinda daha da geligtirilen “People, States and Fear” adli eserinde guvenlik
bireysel, devlet ve uluslararasi sistem seviyesinde olmak Uzere 3 kategoride
incelenmektedir.  Ancak, guvenlik  kavramini  merkezinde  devlet
bulunmaktadir. Bununla birlikte tek bir devletin bakis acgisi esas alinarak
guvenlik kavraminin tam olarak anlasilamayacagi ve bodyle bir yaklagimin
gercekci olamayacagi belirtiimektedir. Ulusal guvenligin basta bolgesel
dinamikler olmak Uzere, uluslararasi dinamiklere bagh oldugu ifade

edilmektedir.”

Barry Buzan’a gore literaturde iki adet guvenlik gorisu mevcuttur.

Askeri ve devlet merkezli eski gorus ile askeri aracglarin ve devletin guvenlik

° Barry Buzan, People, States and Fear - An Agenda for International Studies in the Post-Cold War
Era, Great Britain, Harvester Wheatsheaf, 1991, s.5-11

6 Terry Terrif et.al.,Security Studies Today, Londra, Polity Press, 1999, s.2

7 Ole Waever, On Security, Securitization and Desecuritization, s.49



kavramlarini agiklamada onceligi sorgulayan yeni gorus. Yeni gorus, askeri
ve askeri olmayan tehditlerin ¢ok farkli alanlarda ortaya ¢iktiklarini ve bunlara
yonelik tedbirlerin nasil alinacagini inceler. Bu goérus, guvenligi, siyasetin
belirlemis kurallarin 6tesine tasiyan ve konuyu hem siyasetin 6zel bir ¢esidi
hem de siyasetin Uzerinde bir yapi icine sokan bir kavram olarak

tanimlamaktadir.

Guvenlik Kavramini sistematiklestiren en 6nemli dusunurlerden olan
Barry Buzan’a gére guvenlik bes temel sektére ayrilmaktadir S6z konusu bu

sektorler;
1. Askeri Sektorler,
2. Siyasi Sektorler,
3. iktisadi Sektorler,
4. Toplumsal Sektorler,
5. Cevresel Sektorler'dir.

Askeri guvenlik iki kademeli bir yapidadir. Devletin askeri saldiri ve
savunma imkan ve kabiliyetleri ve diger devletleri bu gergcevede algilayigi
askeri glvenlik kavramini olusturur. Siyasi guvenlik, devletlerin 6rgutsel
istikrari, hukumet sistemleri ve bunlara megruiyet kazandiran ideolojik
yaklagimlardir. iktisadi glvenlik, devletin toplumun refah seviyesini istikrarli
bir sekilde artiracak kaynaklara, finans ve reel sektore (Uretim ve pazarlama)
girisi ile ilintilidir. Toplumsal guvenlik, dil, kultir, dini ve ulusal kimlik ve
geleneklerin makul sartlarda gelisiminin surdtrulebilirligi ile ilgilidir. Cevresel
guvenlik ise butlin canlilarin varligini surdurebilmesi igin zorunlu olan yerel ve

kiiresel gevrenin korunmasit ile ilgilidir.?

Guvenlik, Buzan tarafindan da belirtildigi gibi tartismali bir kavram
olup, Urettigi cevaplar kadar sorular da Uretmektedir. Ornegin bir devletin
urettigi savunma politikalari diger devletlerin korkularini artirabilmekte ve

bdylece bu politikalar guvenligi artirmaktan ¢ok azaltabilmektedir. Guvenlik

8 Barry Buzan, Ole Waever, Jaapde Wilde, Security, A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, 1998, s.8



mantigi, guvenligini saglayama c¢alisan oyuncular arasinda yuksek duzeyde

bir karsilikli bagimliligi gerektirmektedir.

Guvenlik kavramini formule eden Johan Galtung ve Jan Oberg’e goére
ise guvenlik bireylerin pozitif hedeflerine yonelik ihtiyaglari kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu c¢ergevede guvenlik varligini strdlirme (survival),
gelismel/ilerleme (development), 6zgurluk (freedom) ve kimlik (identity) olarak
tasnif edilmektedir. Bu siniflandirmaya gore ise guvenlik toplumlarin her bir
ihtiyaca yonelik olusturduklari birlesik savunma politikalarinin toplamidir.
Galtung-Oberg konseptine goére guvenlik bireysel ihtiyaclardan hareketle
bireyi odagina almaktadir. Boyle bir yaklagim ise guvenlik kavraminin sinirin
bireysel ihtiyaglarin sonsuz olmasi nedeniyle guvenligin sinirini ve
kavramlastiriimasini zorlastirmakta ve hemen hemen her geyi potansiyel

glivenlik kavramini icerigine sokmaktadir.™

B. Ulusal ve Uluslararasi Gilivenlik

Guvenlik; siyaset, diplomasi, savunma, ekonomi, maliye, bilim ve
teknoloji, hukuk vb. unsurlari igeren ¢ok boyutlu bir gergeve kavramdir. Ulusal
guvenlikle ilgili konulari incelerken “uluslararasi guvenlik” (ortak guvenlik) ve

“ulusal guvenlik” kavramlari arasindaki iligkiler 6nem arz etmektedir.

Guvenligin birey veya gruplarin temel degerlerine olan tehditten
arinma oOlgusune gore goreceli bir kavram oldugu konusunda birlesen bilim
adamalari; yeni guvenlik anlayisinin bireysel, ulusal ya da uluslararasi
dizeyden hangisine odaklanmasi gerektigi konusunda ortak bir fikre sahip

degildirler.

Ulusal guvenlik kavrami en genel tanimi ile bir devletin milli

menfaatlerinin i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasidir. Ulusal guvenlik

’ Buzan, a.g.e., s.15

10 Waever, a.g.e., 5.48

"' Sait Yilmaz, 21 Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Elif Kitabevi Milenyum Yaynlari, istanbul,
Eyliil 2007, 2. Baski, s.246
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kavraminin milli menfaat, tehdit ve tehditlere karsi tedbirlerin alinmasi
kapsaminda basta siyasi, askeri, sosyal, iktisadi olmak Gzere her turlt imkan

ve kabiliyetlerin artiriimasina yonelik faaliyetlerin toplamidir denilebilir.

Harp silah ve araglarinda yasanan teknolojik gelismelere bagh olarak
ulusal giivenlik kavrami da degismistir. Kitle imha Silahlarinin (Nikleer,
Biyolojik ve Kimyasal) silahlarin gelismesine bagh olarak savaslarin niteligi
degismigtir. |. ve Il. Dunya Savaglari sonucunda topyekdn guvenlik algilamasi

gelismis, salt askeri yaklasimlarin yetersizligi géruimustar.

Ulusal guvenlik politikalari dis politikadan genel olarak en az iki
bakimdan farklihk gosterir. Oncelikle ulusal giivenligin hedefleri daha dardir
ve Ulke glvenligi veya Ulke cikarlarinin korunmasina yoéneliktir. ikinci farklilk
ise ulusal guvenligin kargisinda gergek ve potansiyel rakip veya dismanlarin

olmasidir."?

Uluslararasi lligkilerde glvenlik kavrami, uluslararasi sistemin btin(
veya buatundne yakinin guvenligi (Evrensel Guvenlik), cografi ya da
fonksiyonel alt-sistemlerin glvenligi (Bolgesel Gulvenlik), devlet guvenligi,
toplum guvenligi, toplumsal alt gruplarin guavenligi, bireylerin guvenligi gibi
farkli duzlemlerde ele alinabilir. Ancak, ginimuzde uluslararasi iligkileirn
kuresel ve bolgesel yonlerinin 6ne gikmasiyla; guvenligin ulus devlet boyutu

ve kiiresel boyutu daha cok izerinde durulan diizlemler olmustur.™

Uluslararasi Guvenlik, devletlerin diger devletlerle ve uluslararasi
kuruluglarla karsilikli koruma ve guvenligi saglamak amaciyla olusturdugu
mekanizmalardan meydana gelir. Bu gergevede ulus devletler ve uluslararasi
orgutler arasinda yapilan anlagsmalara bagli olarak cesitli ittifak iliskilerinin

kuruldugu goértlmektedir.

Uluslararasi guvenlik ve ulusal guvenlik kaginilmaz olarak birbiriyle
baglantiidir. Ulusal guvenligin tesis edilmesinde toprak butunligunin ve

egemenligin saglanmig olmasi zorunlu olmaktadir. i¢ tehditlere karsi egemen

"2 Yilmaz, a.ge.,s.212 .
13 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul, 2003, s.12
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siyasi otoritenin gerekli Onlemleri almig olmasi, i¢ guvenligin tesis
edilmesinde c¢ok oOnemli olmakla birlikte, gunumuizde devletlerin ulusal
guvenligini tesis etmesinde uluslararasi iligkilerin ve érgutlenmelerin ¢ok 6zel
bir konumu oldugu unutulmamalidir. Ozellikle kiiresel glclerin ulusal gikarlari
dogrultusunda, uluslararasi  guvenlik  algilamalarn  tanimlanmakta,
uluslararasi orgutlenmelerin yapilanmalari ve oOncelikleri kuresel aktorlere
gore sekillenmektedir. Bu kapsamda ulusal guvenlige bakigin ¢ok boyutlu bir
perspektifie ele alinmasi ve birgok parametrenin  uyumlu olmasi
gerekmektedir. Uluslararasi guvenligin saglanmasinda kuresel aktorlerin
ulusal bakis agisi ¢gok 6nemlidir. Bu nedenle guvenlik kavrami ulusal bakig

acis! ile irdelenmesi gereken bir kavramdir.™

C. Guvenlik Kavraminin Tarihsel Geligimi

1. Soguk Savas Doneminde Giivenlik Algilamalari

a. NATO’nun Kurulusu

Il. Dinya Savasi sonrasi suregte uluslararasi sistem, liderligini ABD ve
SSCB’nin yaptigi iki kutuplu bir yapiya bolinmustar. Her iki kutup kendi
siyasi, askeri ve ekonomik kurumlarini olusturmus, kuresel rekabet bu
kurumlar Uzerinde somutlasmistir. Bu cergcevede Bati Bloku'nda 6ne cikan
kiresel glvenlik érguti NATO, Dogu Bloku’'nda ise Varsova Pakti olmustur.
Guvenlik boyutu ile NATO’nun kurulmasi, Tarkiye’nin NATO’ya uye olmasi ve
Soguk Savas sonuna kadar NATO Stratejileri Klresel anlamda guvenlik

algilamalarini ortaya koymasi bakimindan énem arz etmektedir.

[I. Dinya Savasi, Avrupa guvenlik mimarisinin olusumunu derinden

etkilemigtir. Sistemin iki kutuplu yapisi, Avrupa’yr dogu-bati dizleminde ikiye

'* Hagim Tiirker, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1, Nobel Yaym Subat 2007, s.110
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ayirirken, tehdit olgulari oncelikle bu duzlem esas alinarak tanimlanmisg,

kimlikler bu dizleme gore belirlenmigtir.

ABD, Il. Dinya Savasi sonrasinda SSCB’nin, Orta Dogu ve
Avrupa’daki yayillmaciligina karsi oncelikle Truman Doktrini ve Marshall
Plani™ hazirlamistir. Truman Doktrini’nin temelinde, Amerikali ydneticilerin
surekli ve agir bir Sovyet tehdidi algilamalari bulunmaktadir. Bu korku ise,
savastan sonra Avrupa’da ortaya c¢ikan olaylardan ve ABD’nin bu olaylari
yorumlayis biciminden dogmustur. Truman Doktrini dogrultusunda ABD’nin
Yunanistan ve Turkiye'ye askeri yardim yapmasi kabul edilmistir. Truman
Doktrini, bir yandan yerylzunin iki bloka ayrildigini ve Sovyet-Amerikan
mucadelesinin basladigini ilan edip, 1990’a kadar artip azalan tempolarda
surecek olan soguk savasin ilk adimlarini olustururken, 6te yandan Dogu
Avrupa ve Balkanlardaki bolunmeyi de ¢ok daha kesin cizgilerle ortaya

koymustur.'®

SSCB’nin 1946 yilinda ug¢ ana istikamette yayillma c¢abalarina girigtigini
gérmekteyiz. iran lizerinden Orta Dogu petrolleri ve Basra Korfezi ile Hint
Okyanusu, Turkiye Uzerinden Bogazlar, Ege Denizi ve Dogu Akdeniz ve
Yunanistan Uzerinden de Dogu Akdeniz."” 1948 Berlin Buhrani sonrasi ABD
ile SSCB arasinda gorug ayriliklarinin derinlegsmesi ve is birligi alanlarinin
oldukga azalmasi neticesinde ABD Containment (Durdurma/Cevreleme)
politikasini uygulamaya baglamistir. Monroe Doktrini geregi Avrupa ile
ittifaklara girmemeye c¢alisan ABD, SSCB’nin Avrupa’daki faaliyetleri ve
22 Subat 1948 tarihinde gergeklesen Prag Darbesi ile Cekoslavakya’'nin

SSCB etkisine girmesi Uzerine dis politikada degisikliklere yonelmigtir.

> Marshall Plan1 Avrupa iilkelerine ekonomik yardim yapilarak, Avrupa’nin ekonomik agidan
SSCB’ye bagimliginin engellemek maksadiyla gelistirilmistir. Bu kapsamda oncelikle Avrupa
tilkelerinin ekonomik is birligi yapmalari, genel is birligi sonunda bir agik ortaya ¢iktiginda, ABD’nin
bu acigin kapatilmasi i¢in yardim etmesi 6ngoriilmiistiir. ABD, 03 Nisan 1948°de Dis Yardim Kanunu
¢ikararak ilk yilinda 6 milyar dolarlik bir ekonomik yardim yapmustir.

' Oral Sander, Siyasi Tarih, 1918-1994. 5. Baski 1996, imge Kitabevi, s.233

'" Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, Cilt 1:1914-1980) Dokuzuncu Baski, Ankara 1993,
Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlar1, s.441
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ABD’nin Avrupa ile ittifak kurmasinin yolunu Amerikan Senatosu
uyelerinden Senator Arthur H.Vanderberg acmistir. Senatdr Vanderberg
tarafindan hazirlanan ve 11 Haziran 1948 tarihinde kabul edilen kararda,
ABD’nin guvenligini ilgilendiren ve karsilikh yardima dayanan “bdlgesel ve
ortak anlagmalarin® yapilmasi onerilmektedir. Vanderberg Karari, ABD’nin
1923’ten beri tatbik etmekte oldugu Monroe Doktrinini veya inziva politikasini

resmen terk etmesinden baska bir sey degildir.'®

ABD Senatosu tarafindan 11 Haziran 1948'de kabul edilen
Vanderberg Karar’'ndan sonra ABD’nin kolektif bir Avrupa savunma sistemi
icinde yer alacagl kesinlesmis,”® kurulacak Avrupa Merkezli bir
orgutlenmenin igerisinde bulunma konusunda hukuki bir engel kalmamistir.
Miteakiben ABD, Kanada, ingiltere, Fransa, Beneliiks (lkeleri (Belcika,
Hollanda ve Liksemburg) kolektif bir givenlik ve savunma 6rgiti kurulmasi
icin muzakerelere baslamistir. Kurucu ulkeler, orgutlenmelerine mesruiyet
kazandirmak igin BM Anlagsmasr’nin 51’'inci maddesinde yer alan mesru
savunma amaciyla bir araya geldiklerini belirtmiglerdir. 04 Nisan 1949'da
yapilan Washington Zirvesine istirak eden 12 iilke (ABD, Kanada, ingiltere,
Fransa, Belgika, Hollanda, Liikksemburg, Danimarka, izlanda, italya, Norveg,
Portekiz arasinda imzalanan anlasma ile NATO (Kuzey Atlantik Anlagmasi

Orguitl) kurulmustur.

Tirkiye ve Yunanistan 1952, Federal Almanya 1955, ispanya 1982
yiinda NATO’ya Uye olmuslardir. 03-04 Nisan 2009 tarihlerinde Strasbourg
(Fransa)/Kehl (Almanya)de vyapilan NATO zirvesinde Arnavutluk ve
Hirvatistan’in NATO uyeligi resmen onaylanmigtir. S6z konusu gelisme

lizerine NATO nun toplam Uye sayisi da 28’e yiikselmistir.°

18 Fahir Armaoglu, a.g.c., $.449

' Muharrem Giirkaynak, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, 1. Baski, Agustos 2004, Asil Yaymn
Dagitim, s.55

*% (Erisim) http://www.nato.int
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NATO’nun kurulusu Dogu Bloku tarafindan bir tehlike olarak
algilanmig, Federal Almanya’nin 05 Mayis 1955’te NATO’ya resmen Uye
olmasi Uizerinde ve Varsova Paktr’nin®' kurulmasi hizlanmistir. Varsova Pakti
Anlagsmasi 14 Mayis 1955'te Dogu Avrupa lUlkeleri ve SSCB arasinda

imzalanmig, 04 Haziran 1955 tarihinde yururlige girmistir.

Vargova Pakti Uyesi Dogu Avrupa devletleri sunlardir: Bulgaristan,
Cekoslavakya, Demokratik Almanya Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve
Romanya. Bu devletler bagimsiz olarak kendi Ulkelerinde askeri kuvvet
kullanimina iliskin kararlar alamazlardi. Bu kararlar Sovyetler Birligi’nin
kontrolundek Vargova Pakti Ortak Komuta organi tarafindan alinmaktaydi.
NATO’da ABD’nin oynadigi esitler arasinda birinci (pirimus inter pares)

roliinli, Varsova Paktrnda da dogal olarak SSCB ustlenmistir.?

b. NATO’nun Stratejileri

[I. Dinya Savasl sirasinda ortaya c¢ikan nukleer caydiricilik,
Avrupa’nin kendi guvenligini kendisinin saglama olanagini onemli Olcude
sinirlandirmis ve tek nukleer gu¢ olan ABD ile NATO semsiyesi altinda
“kolektif” igbirligine gidilmesini zorunlu kilmisgtir. Bu o6rgutun kurulusu, bir
anlamda “Bati Avrupa B