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JURI UYELERI’'NIN IMZA SAYFASI

Ugur BIYIK'a ait “Amerika Birlesik Devletlerinin Kafkasya ve Orta

Asya'daki Enerji Politikalan” adli bu tezin Yiksek Lisans Tezi olarak uygun

N
Dog.Dr. idris BAL

Tez Danigmani

oldugunu onaylarnim.

Bu cgalisma jurimiz tarafindan oybirligi ile Uluslararasi lligkiler Anabilim
Dalinda Yuksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Bu tez Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tez yayim kurallarina

uygundur.



ONSOz
21. ylzyilda, dunya siyasetini ve devletlerin ekonomi politikasini
belirleyecek en Onemli unsurlarin baginda enerji konusu gelmektedir.
Enerjinin ekonomik c¢ikarlar yaninda devletler icin politik faydalari da
bulunmaktadir. Bu baglamda enerji konusunu incelemek sadece ekonomik
bir olguyu degil, ayni zamanda sosyo-politik ve askeri argimanlari da

dusunmemizi gerektirmektedir.

Bu calismada, 1990 sonrasi donemde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin (SSCB) dagilmasiyla Kafkasya ve Orta Asya bdlgesinde olusan
bosluk neticesinde, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) bdlge de izlemis
oldugu politikalar, sosyo-kultirel, stratejik ve ekonomik acgilardan incelendi.
Sonrasinda bu politikalarin bolgedeki enerji rezervleri Uzerine odaklandigi
gorulda. Ayrica bolge ile ilgilenen diger Ulkelerin ABD’nin enerji politikalarina
kargi tutumlari da galismanin seyrinde énemli bir yer tuttu. ABD’nin Kafkasya
ve Orta Asya bolgesindeki enerji politikalari gin gectikgce dnem kazanirken
Tlrkge literattirde bu konu ile ilgili yeterince galisma yapilmadigi gérulmustar.
Zengin enerji rezervlerinin bulundugu Kafkasya ve Orta Asya cografyasiyla
komsu olan Ulkemiz, bu enerji rezervlerini Avrupa’ya tasiyan mevcut ve plan
asamasindaki enerji nakil hatlarinin da gegis yolu Uzerinde bulunmaktadir.
Bu nedenle konu hakkinda bilimsel deger ifade eden c¢alismalarin artmasi

onem arz etmektedir.

Bu ¢alismamda, farkli bakis agisiyla beni yonlendirerek konu hakkinda
degisik yaklasimlari da arastirmama neden olan ve bdylece ¢alismami daha
zevkli hale getiren; yardim ve ilgisini higbir zaman esirgemeyen danismanim

Dog.Dr. Sayin idris BAL’a tesekkdirlerimi sunarim.

Calismam suresince sabirla yazilarimi bitirmemi bekleyen en degerli
varhdim; esim Perihan’a, bugunlere gelmemde higbir fedakarliktan
kagcinmayan anneme, babama ve tUim dostlarima, 06zellikle c¢alismam
suresince yardimlarini esirgemeyen fedakar dostum Hiseyin MUMAY’a

tesekkurlerimi sunarim.
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GIRiS

Son yuzyilda enerji kaynaklari, devletler igin tarihin hi¢gbir déneminde
olmadigi kadar 6nem kazanmigstir. Enerjinin dnemi arttikga Ulkelerin i¢ ve dis
politika amag ve hedeflerinde, enerji daha da 6nemli hale gelmektedir. Eneriji
daha dnce sadece ekonomik olarak degerlendirilirken zaman iginde siyasal
hedeflerle de baglantili hale gelmistir. Enerji Uretimi, Ulkeler icin sadece
ekonomik etkiler degil buna paralel olarak siyasal etkileri de iginde
barindirmaktadir. Oyle ki, zaman icinde petropolitik ve supolitik gibi kavramlar
ortaya cikmistir. iki diinya savasinin da hammadde yarisi yaninda dzellikle
komlr ve gelik kaynaklari rekabetinden c¢iktigi dasunulirse, hatta Avrupa
Birligi’'nin (AB) Komur ve Celik Antlasmasi ile kurulmasi hatirlanirsa, eneriji

konusunun ne kadar politik bir unsur oldugu fark edilebilir.

Enerji konusunun politik alana isaret etmesi ve dis politika iginde bir tur
arag olarak kullaniimasi, son zamanlarda daha ¢ok 6ne ¢ikmaya baslamistir.
Bunun yaninda enerji rezervlerinin ve nakil hatlarinin korunmasina yodnelik
girisimler guvenlik konusunu da 6n plana gikarmistir. Uluslararasi iliskilerde
guvenlik, farkli goéris ve ekollerde benzerlikler gdstermesine ragmen, her
zaman baska bir takim ifadelerle tanimlanmaktadir. Bu durumun temel
nedeni olarak, oncelikle devletlerarasi iliskilerin dogasinin, belli dénem ve
kisiler arasinda farkli algilanmasi gdsterilebilir. Uluslararasi guvenlik;
uluslararasi iligkilerin asil aktorlerinden olan devletlerin, aralarindaki iligkileri
dizenleyen temel belirleyicilerden biridir. Kavram olarak farkh tanimlar
yapilan gavenligin, neyi kapsadigi, sinirlarinin nerede baslayip nerede sona
erdigi de tartismali bir konudur. Bu baglamda, “enerji ginimuizde siyasal bir
olgu mudur?” seklindeki bir soruya verilecek cevap Uzerinde fazla
digsunulmeden “evet” olacaktir. Son yillarda enerji kaynaklari ile onlarin
dagitimi ve guvenligi, uluslararasi iligkilerin temel siyasal enstrimanlarindan
biri haline gelmistir. Stphesiz enerji (6zellikle petrol), devletlerin uluslararasi

iliskiler alaninda ekonomik ve stratejik cikarlari igin kullandiklari bir arag



haline donusmustlir. ABD’nin ve diger siyasal gugclerin, Orta Asya ve
Kafkasya’daki enerji politikalarini, bu agiklamalar 1s1ginda degerlendirmek

gerekmektedir.

ABD Soguk Savas sonrasi donemde dunyanin tek super gucu olarak
kalirken kendisine meydan okuyan kuresel ve bolgesel sorunlar ve guglerle
yuz yuze geldi. Bu suregte yeni tehdit ve sorunlara kargi politikalar
gelistirmeye basladi. Soduk Savas'in sona ermesiyle gug¢ bosluklar
olustuguna inaniliyor, etnik dini talepler gun ytzine ¢ikiyor, sinirlar tartismali
hale geliyor ve sorgulanmaya baslaniyordu. Ozellikle SSCB’nin dagilmasinin
ardindan zengin enerji kaynaklarina sahip Kafkasya ve Orta Asya’nin
uluslararasi mucadeleye acik bir hal almasi kiresel ve bdlgesel gugleri

harekete gecirmistir.

Artik uluslararasi iligskilerde enerji yatirnmlari sadece ekonomik degeri
ile sinirh kalmayip guvenlikle de yakindan iligkilidir. Enerjinin uluslararasi
politikalarin 6nemli gindem maddelerinden biri haline gelmesi, 1970l
yillarda yasanan buylk ekonomik kriz de gorulebilir. Strecin hatirlanmasi,
ABD’nin bdlgeye iliskin yatirimlarinin, kararlarinin ve c¢ikarlarinin daha iyi

anlasiimasini saglayacaktir.

Bu durumun belki de ilk érnegi, 1973 ve 1979'daki petrol krizleridir.
1970’li yillarda petrol ihrag eden ulkelerin petrol fiyatlarina yaptigi asiri fiyat
artiglari ve uyguladiklari ambargo niteligindeki kisittamalar 6zellikle gelismis
ve sanayilesmis ulkeleri zor durumda birakmistir. Oyle ki, diinya capinda
onemli bir ekonomik kriz yasanmis ve ardindan ulkelerde ekonomik korumaci
edilimler (neo-merkantilizm) agirlik kazanmistir. Sanayide disa bagimli
ulkeler (ABD, ingiltere, Fransa gibi) enerjinin, 6zellikle petroliin énemini
anlamiglardir. S6z konusu kisittamalarin Glke ekonomilerine zarar verdigini
ve petrolin kisittanmasi halinde nasil bir kriz yasayacaklarini fark eden bu

ulkeler, alternatif enerji kaynaklari yaratmaya yonelmislerdir.

Yasanan bu krizlerden sonra enerji, devletlerin (hem Uretici hem de

tuketici) dis politikalarina yon veren énemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmistir. Bu



nedenle petroli sadece ekonomik bir meta olarak algilamak konuya sinirli bir
yaklasim olacaktir. Ozellikle petrol ve dogal gaz konusunda Ulkeler arasinda
yasanan rekabet, enerji kaynaklarinin kontroliinin sadece ekonomik bir olgu

degil ayni zamanda siyasi ve jeopolitik ydonuni de ortaya koymaktadir.

Sonug olarak; bugunkul uluslararasi iligkilerde ve uluslararasi ekonomi
politiginde, enerji diplomasisi kavrami ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Soguk
Savag’in yasandigi yillarda dunya ulkelerinin birinci 6nceligi askeri guvenlikti.
Bugun ise dinya devletlerinin birinci 6nceligi eneriji arz guvenligi baglaminda

enerji politikalari veya bagka bir deyisle enerji diplomasisidir.

Bu calismanin amaci; SSCB’nin yikiliginin ardindan genel olarak
Kafkasya ve Orta Asya cografyalarinda ortaya ¢ikan boslugun, kiresel bir
gu¢ olarak ABD ve ona alternatif olugsturabilecek bolgesel gugcler tarafindan
nasil ve hangi yodntemlerle doldurulmaya calisildigini, enerji politikalari
ekseninde godstermektir. Sadece ABD denkleminde degil bdlge guglerinin
yarattig1 etkileri de kapsama alan c¢alismamizda, batlnlik olusturmasi

acisindan sorunlu konulardan uzak durulmustur.

Bu calismada, oncelikle literatlir taramasi yoluyla bir teorik gergeve
olusturulmustur. ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki enerji politikalari ve
bunun uluslararasi iligkilere etkisi ile ilgili kaynaklar taranmig ve olusturulan

teorik cerceve ile irtibatlandirilarak genel bir degerlendirme yapilmistir.

Tezin birinci bolimunde, Kafkasya ve Orta Asya bodlgelerinin jeopolitik
onemi ve dinya siyasetindeki yeri incelenmis; ikinci bélimde Kafkasya ve
Orta Asya’daki enerji kaynaklarinin igerigi degerlendirilmistir. Bolgenin ener;ji
rezervleri ve bu rezervlerin nasil kullanildigi yine bu bdlimun konulan
arasindadir. Uglincli boliimde ise ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik
stratejik, politik ve askeri politikalari degerlendirilmis ve 6zellikle Soguk Savas
sonrasi donemde degisen ABD politikalari incelenmistir. Dérdincl ve son
boliumde ise, Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik enerji politikalari ve ABD’nin

bu politikalar icindeki yeri ve stratejisi Uzerinde durulmustur.



BiRINCi BOLUM

1. JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJIK AGIDAN KAFKASYA VE ORTA
ASYA

“Avrasyall olmayan bir glicun dinyadaki etkileri o gicin Avrasya'daki

performansina baghdir."

Zibigniev Brezinski '

1.1. Girig

Kafkasya ve Orta Asya’nin dinya cografyasindaki jeopolitik ve
jeostratejik dnemine dair bir giris yapmadan once, jeopolitik ve jeostratejik
gibi, calismaya yon veren iki anahtar kavrami agiklamak yerinde olacaktir.
Fransizca kokenli olan jeopolitik kelimesi genel anlamiyla “cografya,
ekonomi, nufus vb.nin bir devletin politikasi Gzerindeki etkisi”, “bir devlette bir
bdlgede uygulanan politikayla o yerin cografyasi arasindaki iliski” ve “bir
devletin saldirgan nitelikteki genislemesini, ekonomik ve siyasi cografya
acisindan hakli kilmaya yénelik siyasi 6greti” seklinde tanimlanmaktadir.?
Yine Fransizca kokenli olan ve cografya ile strateji kelimelerinin birlesiminden
olusan jeostrateji kavrami ise “jeopolitigin bir alt dali, siyasi ve askeri
planlamayi bilgi agisindan destekleyen, tutarli hale gelmesini saglayan veya
etkileyen cografi etkenler tarafindan ilkesel olarak rehberligi yapilan bir dis
politika gesidi” olarak ifade edilmektedir.®> Gray ve Sloan’in da dedigi gibi

“cografya stratejinin anasidir.”

! Zbigniev Brezinsky, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, (Cev: Yelda Tiiredi), Istanbul, inkilap Yayinlar1, 2005
2 .
(Erigim)
http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E 10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF05A79F 754565
18CA, 12 Ocak 2009
? (Erisim) http://en.wikipedia.org/wiki/Geostrategy, 12 Ocak 2009
* Colin S. Gray, Geoffrey Sloan, Geopolitics Geography and Strategy, London, Frank Cass, Kasim
1999, s. 3




Bu kavramlarin temel ve kabul edilmis bir takim anlamlari olmakla
birlikte birgok farkl bilim insani, siyaset uzmani ya da dustnur tarafindan
yorum getirilmis tanimlari da mevcuttur. iki kavram arasindan, tizerinde ortak
bir tanim yapilamayan kavram ¢ogunlukla jeopolitikadir. Oyle ki; terimi ilk
kullanan Kjellen onu ayni zamanda klresel ve bolgesel glglerin izledigi dis
politikalari belirleyen stratejik dusuncenin cografi unsurlara dayandiriimasi,
devletlerin siyasal davraniglarini cografi kosullar ve gu¢ dengeleri 1s1§ginda

analiz etmesi anlamina gelecek sekilde ifade eder.’

Ozdag ise jeopolitigi devletlerarasi iligkilerde, devlet kudretinin
olusumunda, kuvvet dengelerinin sekillenmesinde, kapsamina aldidi
kaynaklarla Glkelerin hayat ve faaliyet alanlarinin; mekanin, doganin, cografi
konumun etkisini belirleyen, vurgulayan bir disiplin olarak tanimlar.?
Haushofer'e gore jepolitik “icinde yasanan codgrafi bdlgenin ve tarihi
gelismelerin etkisi altinda degisen siyasi hayat seklinin (yani devletin),
Uzerinde yasanilan yer ile iligkisi” iken, Spykman’da ise “bir Ulkenin glvenlik

politikasinin cografi unsurlara gére planlanmasi” seklinde gecmektedir.”

“Jeopolitik’in  bir kavram olarak ortaya c¢ikigindaki temel sebebin,
yukaridaki tanimlarda dikkate alindiginda, uluslararasi iligkilerle ve onun
dogasiyla ne kadar ortustugu asikardir. “Jeopolitik” kavrami uluslararasi
iligkilerin, ozellikle Aydinlanma doénemi dusundrlerinin siklikla génderme
yaptigi ve toplum sbézlesmesi dncesi doneme atfen kullandiklari “dogal hukuk
ogretisi’nin  gecerli oldugu bir biitine benzerlik gdstermektedir.® Ciinkii
uluslararasi iligkiler, cogunlukla gugla (iktisadi, askeri, siyasi vb. agilardan)
oyuncularin kendi g¢ikarlari dogrultusunda hegemonyalar olusturdugu, tipki
“dogal hukuk dgretisi’nin® gecerli oldugu bir alanin resmini cizer. Dolayisiyla,

bu alanda her tirli yolun ya da aracin kullaniimasi (UstinU uluslararasi

> (Erisim) http://www.cografya.gen tr/siyasi/jeopolitik/tarihi-gelisim.htm, 11 Subat 2009

¢ Muzaffer Ozdag, Tiirkiye ve Tiirk Diinyas: Jeopolitigi Uzerine, Ankara, Asam Yayinlar1,2001, s.1

7 Yeni Jeopolitik Ortam, (Erisim) www.genbilim.com, 01 Ocak 2009

¥ Ahmet Cigdem, Aydinlanma Diisiincesi, Istanbul, iletisim Yayinlar1, 1999.

? Bahri Savci, "Yasam Hakki, Felsefesel Ac¢idan Pratige Dogru", (Erisim)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/445/4991.pdf, 01 Ocak 2009




hukukun orttaga bir takim durumlar sayllmaz ise de) gegerli sayilmaktadir.
Jeopolitik teriminin ortaya c¢ikmasindaki sure¢ de bu zihniyetin ana
dusuncesiyle ortugsmektedir. CuUnkU uluslararasi iliskilerde tum gugclerin
kullanilmasi duastncesi zamanla, cografya olaylarinin da kullaniimasina ve
dis politikaya uygulanmasina yol agmis ve bunun sonucunda da jeopolitik

denilen bir alan dogmustur.™

Jeopolitik kavrami, her ne kadar bir ihtiya¢ GrinU olarak uluslararasi
iligkiler disiplini icinde cografya-siyaset iliskisine yonelik degerlendirmelerin
incelenmesini igeren bir alan olarak ortaya ¢iktiysa da, jeopolitik ¢gikarimlar ya
da kuramlar bilimsel bir kesinlik icermemektedir. Dolayisiyla “jeopolitik
dogrular” diye bir seyden bahsetmek olanaksiz gorunmektedir. Clnkl her
jeopolitik 6nerme ya da kuram belirli sermaye gruplari ya da uluslarin kendi

cikarlari dogrultusunda sekillenmektedir."”

Genel hatlariyla ¢alisma, bu iki kavram, yani jeopolitik ve jeostratejik
uzerinden ilerleyecegdi ve sekillenecedi icin Kafkasya ve Orta Asya’yl da bu
baglamda degerlendirmek gerekmektedir. Kafkasya ve Orta Asya o6zellikle
19. yiizyllda Rusya ile ingiltere arasinda gerceklesen ve “Biiyiik Oyun”'?
olarak adlandirilan devletlerarasi ¢ekismelere ve hegemonya mucadelelerine
sahne olmus bir cografyadir. Rusya’nin galibiyetiyle sonucglanan bu oyun
sonucunda Bolseviklerin Orta Asya’yl Sovyetlestirme c¢abalari basariyla
sahneye konmustur. Ancak ginimuizde SSCB’nin ¢okmesi neticesinde “Yeni

Biylik Oyun”*®

oynanmaya baslanmistir. Tekrar oynanmaya baslayan ve
oyuncularin gu¢ dengelerinin artik degistigi bu Yeni Blyuk Oyun’da hedef,
trilyonlarca dolarlik Kafkasya ve Orta Asya petrol ve gazinin Uretiminde

ustinlik saglamak, tasinmasinda gegis Ucretinden faydalanmak, diger

' Cagr1 Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, istanbul,
Otiiken Yayinlar1, 2006, s. 31.

" Yunus Emre Ozigci, "Jeopolitik Determinizm ve ABD Dis Politikas1", Avrasya Dosyas, Sayi: 4,
Kis 2004, s. 83

' (Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCy%C3%BCk_Oyun, 10 Ocak 2009

'3 (Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Yeni_B%C3%BCy%C3%BCk_Oyun, 10 Ocak 2009




glUglere gore enerjiyi kontrol ederek fiyatlara hakim olmak ve stratejik

Ustiinlik saglamaktir.™

1.2. Kafkasya’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi

“Petrol, kan ve politika Kafkasya’da birbirine karigsmistir.”

Alfred Nobel™®

Kafkasya’nin jeopolitik 6nemini anlamak icin oncelikle bdlgenin
kapsadigi alanin, bilinmesi bir gerekliliktir. Kafkasya, Kafkas siradaglarinin
ikiye boldugu, kuzeyde Don agzi, Mani¢ Cukurlugu ve Kuma agzi hattindan,
guneyde Aras Nehri ve Kars Platosu’na kadar uzanan cografi bolgeye verilen
isimdir. Batisinda Karadeniz, dogusunda ise Hazar Denizi Kafkasya’nin dogal
sinirlarini olusturmaktadir.”® Kuzey ve Giiney Kafkasya olarak iki parcada
incelenebilinecek bodlgeye siyasi acidan bakildiginda, U¢ bagimsiz
cumhuriyet, yedi 6zerk cumhuriyet ve U¢ 6zerk bdlge bulunmaktadir. Glney
Kafkasya bolgesi Azeriler, Gurculer ve Ermeniler tarafindan paylasilirken,
Kuzey Kafkasya ise etnik agidan daha fazla cesitlilik gdstermektedir."”” Kuzey
Kafkasya Rusya, Karagay-Cerkes Cumhuriyeti, Kabardin-Balkar, Cecgenistan,
ingusetya, Dagistan, Kuzey Osetya, Adige, Kalmuk, Stavropol Kray,
Krasnodar Kray, Astrahan Oblast (ilkelerinden meydana gelirken,” Giiney
Kafkasya Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan, Abhazya, Acaristan, Glney

Osetya ve Tirkiye'yi (Artvin, Kars-Ardahan platosu) kapsamaktadir.'

' Sener Usiimezsoy, Samil Sen, Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari, istanbul, Inkilap Kitapevi,
2003, s. 22; Idris Bal, “Avrasya’da Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Yiikselisi: Yeni Biiyiik Oyunda
Etkili Bir Ara¢ m1?”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Uciincii Baski, Ankara, Ankara Global
Aragtirmalar Merkezi (AGAM), 2006, 5.637

" Yiice, a.g.e.

' (Erisim) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Kafkasya, 10 Ocak 2009

' (Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCney_Kafkasya, 10 Ocak 2009

'8 (Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey Kafkasya, 10 Ocak 2009

'% (Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCney_Kafkasya, 10 Ocak 2009
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ita 1: Kafkasya bolgesini gosteren jeopolitik bir harita.?’

Kafkasya’nin jeopolitik agidan 6énem arz etmesine neden olan dort

temel 6nerme vardir. Bunlar;?’

Jeostratejik anlamda Orta Asya’ya giris kapisidir.
Orta Asya bakimindan bdlge, Bati pazarina agilan énemli bir gegittir.
Bdlge dnemli miktarda petrol ve dogdal gaz potansiyellerine sahiptir.

Rusya igin, Akdeniz ve Basra Korfezine uzanan jeopolitik baglanti
hattidir.

Davutoglu’'na gore; Kafkaslar, Avrupa Rusyasi ile Orta Dogu arasinda,

Rusya-Akdeniz, Rusya-Orta Dogu yollari Uzerinde tek gegcit yeridir. Bununla

birlikte

kuzey-guney yonunun bogum noktasinda bulunmasi sebebiyle,

2% (Erigim) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Caucasus-political-tr.svg, 11 Ocak 2009

2 fsmail

Berkok, Tarihte Kafkasya, Istanbul, Istanbul Matbaasi, 1958, s. 332



cografi konumundan kaynaklanan bir jeopolitk deger tasimaktadir.??
Kafkasya’nin bir enerji merkezi oldugu 6n kabulinden yola ¢ikilirsa, su anki
konumuyla ne kadar kilit bir noktada oldugu fark edilebilir. Uzerinde
kurulmaya calisilan Ustunlik mucadelesinin ana etkenlerinden biri de budur.
Kafkasya’'ya hakim olanin diger bodlgeleri de kontrolinde tutabilecegi

dusuncesi, bolgedeki glglerin temel dlsuncesini olusturmaktadir.

Rusya’nin Kafkasya politikasinda bdlge, kuzey ve glney olarak iki
parcaya ayrilmadan bir arada degerlendiriimektedir. Oyle ki, Giliney
Kafkasya'daki etkinligi, Kuzey Kafkasya'daki giivenligini saglamaktadir.?®
Saglanan bu guvenlik Rusya’ya enerji kaynaklari ve nakil yollarinda kugskusuz
bir avantaj saglamaktadir. Sadece Rusya acisindan degil tim kuresel
aktorler tarafindan bodlgenin 6nemsenmesinin ya da bdlgeye yonelik
politikalar gelistirilmesinin temelinde daha once de bahsi gectigi Uzere
Ozellikle dogal gaz ve petrol kaynaklari yatmaktadir. Bunlara bir de bdlgenin
gecis Ozelligi eklenince mevcut kuresel aktorlerin ilgisinin artmasi bosuna
degildir. Ayrica bdlgede, petrol rafinerilerinin/petrokimya tesislerinin yer

almasi stratejik ve ekonomik agidan bélgenin dnemini arttirmaktadir.*

22 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul, Kiire Yayinlari, 2001, s. 115

2 Marat Valeyev, "Rusya'nin Giiney Kafkasya Politikas1 Cer¢evesinde Rusya-Ermenistan iliskileri"
(Erisim) http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Dergilcerik &IcerikNo=575, 15 Nisan 2009

* Yiice, a.g.e., s. 43
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Ethnic Groups in the Caucasus Region
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Harita 2: Kafkasya cografyasinda etnik dagilim.?®

Tdm bunlara ek olarak; Kafkasya, tarih boyunca da birgok ticaret ve gog¢
yolunun Ustinde yer almistir. Bu anlamda kdltirlerin de kesistigi bir
noktadir.?® Etnik ve kltirel cesitliligin - (Gurculer, Kesvurlar, Psavlar,
Abhazlar, Natukaylar, Cecenler, Kurtailer, inguslar, Osetler, Karabulaklar,
Arcinlar, Kumagiler, Didular vb.) bu derece yogun olmasi bdlgenin istikrara
kavusmasini istemeyen bir¢cok gicun de temel dinamigidir. (Bkz. Harita 2) O
halde Kafkasya’nin; cografi konumunun 6zelligi ve sahip oldugu kaynaklar

nedeniyle, evrensel glglerin de oncelikli ilgi alani igerisinde bulundugunu,

*% (Erisim) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Caucasus-ethnic_en.svg , 10 Ocak 2009
26 Cahit Aslan, “Bir Soykirimin Adi 864 Biiyiik Cerkes Siirgiinii”, (Erigim)
http://egitim.cu.edu.tr/myfiles/open.aspx?file=938.doc, 16 Mart 2009
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bunun da Asya, Avrupa ve Orta Dogu ekseninde onemli bir s edinmek

anlamina geldigini ifade etmek yanlis olmaz.*’

1.3. Orta Asya’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi

Orta Asya’nin da jeopolitik 6nemini agiklamadan once, tipki Kafkasya
basliginda oldugu gibi jeopolitik kavraminin cografi kismini eksik birakmamak
adina oncelikle bdlgenin kapsadigl alanin agiklanmasi yerinde olacaktir. Orta
Asya; Kazakistan, Ozbekistan, Tlrkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Afganistan ve Cin’in Dogu Turkistan, Rusya ve Pakistan’in bir bolumini de
icine alan cografyayl acgiklamak igin kullanilan bir terimdir. Orta Asya,
kuzeyde Guney Sibirya’dan glineyde Hint Yarimadasina, batida Hazar Denizi
ve Iran'dan, doguda Cin’e kadar uzanmaktadir?® Sayisal acidan
degerlendirilecek olursa, 5 milyon kilometre karelik (5.340.066 km?)
blayuklugu ile ortalama olarak iki Avrupa kadardir. Bu ylz 6lgima ile eski

SSCB topraklarinin %20’den fazlasini meydana getirmektedir.?

Orta Asya denildiginde ilk akla gelen Ulkeler Kazakistan, Ozbekistan,
Tuarkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya’nin boélgedeki topraklari ile
Cin'in Sincan-Uygur bélgesi ve Mogolistan anlasiimaktadir.*® Ancak bu
calisma kapsaminda Orta Asya denildiginde, konuya sadelik kazandirmak
acisindan Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan

kastedilecektir.

*7 Tekin Tasdemir, Tiirkiye'nin Kafkasya Politikasinda Ahiska ve Siirgiin Halk Ahiskahlar,
1.Baski, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Mayis 2005, s. 22

*% (Erisim) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Orta_Asya, 16 Mart 2009

%% (Erisim) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Kafkasya, 11 Kasim 2008

3% (Erisim) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Orta_Asya, 16 Mart 2009
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Harita 3: Orta Asya ve Kafkaslara genel bir bakis.

Orta Asya ile ilgili jeopolitik degerlendirmeleri yapan isim olarak ilk akla
gelen Sir Halford Mackinderdir. Mackinder hentuz 1904 yilinda yaptigdi
degerlendirmelerde Orta Asya’yl dinyanin cografi ve tarihi merkezi olarak
kabul etmis, zengin dogal kaynaklara sahip dev bir gl¢ olarak bodlgeyi

31

tanimlamistir.®® Mackinder'in meshur “Heartland” * tanimlamasi da Orta

Asya cografyasiyla ilgili fikirleri de icinde barindirmaktadir. Uluslar arasi
iliskiler literatiirine girmis “kim Dodu Avrupa’ya hilkmederse, Kalpgah’a®
hakim olur; kim Kalpgadh’a hakim olursa, Dinya adasina hukmeder; kim

Dunya adasina hukmederse, Dunya’ya hakim olur’ cimlesi bu énemi ortaya

3! {dris Bal, “Avrasya’da Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Yiikselisi: Yeni Biiyiik Oyunda Etkili Bir Arag
Mi1?”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas:, Uciincii Bask1, Ankara, Ankara Global Arastirmalar
Merkezi (AGAM), 2006, 5.636

32 (Erisim) http://en.wikipedia.org/wiki/Heartland, 16 Mart 2009

33 Arapea bir kelime olan kalpgah, canevi anlamina gelir.
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koymaktadir. Cin, Rusya ve Hindistan bdlgedeki baslica gucler olarak 6ne
cikmaktadir. Bu uUlkeler sadece bodlgelerinin degil, nukleer potansiyelleri,
askeri gugleri, ntfuslari ve dogal kaynaklariyla kiresel dengelerin de énemli
aktorleri arasindadirlar. Orta Asya’dan ve onun jeopolitiginden bahsederken

bu gl¢ dengelerini mutlaka akilda tutmak gerekmektedir.

Hi¢ kusku yok ki, SSCB’nin dagiimasinin yarattigi bosluk bdlgede bu
derece bir gi¢ dagilimina neden olmugstur. Dolayisiyla, Rusya’nin boélgedeki
tek guc unsuru oldugu gergedi ortadan kalkmistir. Bu durum Rusya’nin
jeostratejik sinirliliklarini da belirlemistir. SSCB’nin dagiimasi ile daha dnce
bdlgeden uzak kalmig olan ABD ve Batili glgler de bolgeye ilgi gostermeye
baslamiglardir. “Bdylece, Birlesik Devletler, tarihte ilk defa bir taraftan Cin
sinirina kadar Avrasya’nin eski Sovyet Cumhuriyetlerine, diger taraftan da
Avrasya’nin guiney siniri olan Iran kérfezine kadar niifuz etme imkani elde
etmistir.”** Bélgenin bu derece 6nem kazanmasinin ve kiiresel bir rekabet
ortamina doénusmesinin ilk nedeni kugkusuz sahip oldugu eneriji
kaynaklaridir. Bugun Hazar bolgesinin ispatlanmis petrol rezervlerinin 58 bin
milyon varil, dogal gaz rezervlerinin ise 268 trilyon cubic feet oldugu
bilinmektedir.*® Diinya ispatlanmis petrol ve dogdal gaz rezervleri’nin (Diinya
ispatlanmis petrol rezervi: 1234 bin milyon varil, Dinya ispatlanmis dogal gaz
rezervi: 6263,34 trilyon cubic feet) %4-%6’sini olusturmaktadir. ispatlanmig
rezerv degerlerine karsilik muhtemel rezervlerin ve henlz kesfi dahi
yapilmamis rezervler degerlendirildiginde  bdlgenin gercek  Onemi
anlasiimaktadir. Ayrica son yillardaki Gretim rakamlari Tablo—1 de belirtildigi
gibidir. Ikinci ana neden ise bdlgenin, ulasim ve iletisim aglarinin kesisme
noktasinda bulunmasidir. Dolayisiyla, “Asya Kitasi icinde Orta Asya'yi

dikkate almayan politika diisiiniilemez.*

3* Mackinder, Halford; The Geographical Pivot of History, The Geographical Journal, Vol. 170, 2004,
s. 434 (Akt. Thsan Bakar, Jeopolitik Yaklasimlar Cercevesinde, Soguk Savas Sonras1 Donemde
Tiirk-Rus Yénelisleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali, Yaymlanmis Doktora
Tezi, Istanbul, 2006, s. 13)

%% (Erigim) http://www.eia.org, 12 Aralik 2008 (Energy Information Administration)

* Riza Sam, "Yeni Diinya Diizeninde Denge Arayislari, Catisan Dengeler ve Tiirkiye'nin Politik
A¢mazlar1", Stratejik Arastirmalar Dergisi Beykent Universitesi, Sayi:1, istanbul, 2008, s.3
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Tablo 1: Hazar Bdlgesi’nde petrol ve dogal gaz Uretimi. 3

Ham Petrol Dogal Gaz
(Bin varil; glinliik) (Trilyon cubic feet; yillik)
Ulke 2005 2006 2007 | 2005 2006 2007
Azerbaycan 452 654 868 5.3 6.3 10.3

Kazakistan 1356 1426 1490 23.3 24.6 27.3

Tirkmenistan 192 186 198 58.8 62.2 67.4

Ozbekistan 126 125 114 55.0 55.4 58.5

Orta Asya tarihsel agidan da oldukga 6nemli bir bolgedir. ipek yolunun
baslangici olmasi, go¢ ve ticaret hatlarinin Gzerinde olusu bunlardan sadece
bazilaridir. Birgok imparatorlugun kurulusuna, batisina ve gatismalarina da
tanikhik etmistir. Bu cografyayi kontrol ederek kurulan her imparatorluk dinya
medeniyet merkezlerine siyasi, klltirel, ekonomik ve askeri bakimdan direk
etki edebilme kabiliyetine kavusmustur. Bu etkinin olusturdugu tepki ise,
tarihin her doneminde merkezi Orta Asya olan bir micadelenin sahnelenmesi
sonucunu dogurmustur.®® Bélgenin 1991’de yikilan son imparatorlugu SSCB
olmustur. Ancak SSCB’nin fiilen 1991 yilinda gerceklesen ¢oklsunden sonra
bdlge, SSCB gudiminde etrafina kargi bir tehdit unsuru olmaktan ¢ikmis,
bizatihi tehdit altinda olan ve statiisii belilenmemis bir alana déniismistir.>

Yuce durumu su sekilde tahlil eder:

SSCB’nin dagilmasi Avrasya’da buyuk bir jeopolitik bosluk
yaratmigtir. ABD, Almanya, Fransa, ingiltere, Rusya, Cin ve
Japonya gibi kiiresel bazda strateji gelistirme yetenedine sahip
olan tlkeler; Tarkiye, Hindistan, Pakistan, iran ve Ukrayna gibi
bolgesel giicler ve Ozbekistan, Kazakistan, Turkmenistan,

Azerbaycan, Kirgizistan ve Tacikistan gibi bolge ici glgler

37 BP Statistical Review of Word Energy June 2008

¥ Haktan Birsel, Eski Diinyanin Karanhk Yiizii Orta Asya Jeopolitigi, istanbul, IQ Yayncilik,
2006, s.114

%% Her ne kadar Rusya Federasyonu SSCB’nin mirascisi olarak bélgede yeniden hakimiyetini
stirdiirme c¢abasina girdiyse de 1991 6ncesindeki etkinligi yoktur.
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arasindaki iligkiler, bdlgedeki glgler dengesinin gittikge karmasik

bir sekle girmesine neden olmustur.*°

Bdlge, dunya siyasetinin gunlik haberlerinde kendisini gogunlukla
etnik ya da siyasi karisiklarla ilgili haberler icinde bulsa da, asil olarak dunya
cografyasina hakim olmaya c¢alisan egemen gugclerin kendi c¢ikarlari
dogrultusunda gerceklestirdikleri ortali veya acgik ¢atismalarin merkezinde
bulunmaktadir. Son olarak bdlgeyi tahlil ederken, Uzerinde tekrar durulmasi
gereken noktanin zengin enerji kaynaklari ve onlarin paylagim mucadelesi

oldugu hatirda tutulmahdir.

1.4. Sonug

Jeopolitik kavraminin uluslar arasi iligkiler disiplini iginde kilit bir neme
sahip oldugu gorulmektedir. Ancak kavram, dunyaya hakim olmak isteyen
guglerin, genisleme cabalarinin, ekonomik ve siyasi cografya agisindan hakli
gosterilmesinin araci olarak kullaniimaktadir. Bu durumun yarattigi kargasa
dolayisiyla, birgok analizin mutlak bir dogruya ya da dénermeye gonderme

yapamamasi gibi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Jeopolitigin ¢ temel unsuru olarak mekéan (Orta Asya ve Kafkasya),
kuvvet (uluslar arasi aktorler ve temsiliyetleri) ve zaman da (21. yuzyil) ener;ji
politikalarina (ya da c¢atismalarina) dair tartismalar sdrerken akildan
cikarilmamasi gereken unsurlardir.*' Mekanin sabit yapisina karsilik olarak,
kuvvetlerin ve zamanin diyalektik yapilari, mevcut politikalarda veya
stratejilerde her zaman igin bir degiskenlik sebebi olacaktir. Her ne kadar
jeopolitik teoriler uzun vadeli Uretimler gibi gorinse de; yani degdismez
sabitler biciminde algilansa da glncellenebilmektedirler. Oyle ki, glic
dengeleri degismekte, tarih yasalarin Otesinde rastlantisalliklarla da

ilerleyebilmektedir. Kafkasya, enerji agisindan ¢ok zengin bir birikime sahip

40 Yiice, a.g.e., 5.48
! Suat Ilhan,”Jeopolitik Calismalar1” (Erisim)
http://209.85.129.132/search?q=cache:900FghITXeAJ:www.jeopolitik.org/index2, 21 Subat 2009




16

olmasa da, Hazar petrollerinin batiya ulastirimasinda tasidigi stratejik deger
ile hic olmadigi kadar 6nem atfedilen bir bolge haline gelebilmistir.*? Kisacasi
dogu-bati hatti Gzerinde bir gegis koridorudur ve bu niteligi ile adeta bir
arenaya donusmusgtur. “Bugun, Kafkaslar uUzerindeki mucadelenin asil
nedenini de bdlgenin kendine has bu jeopolitik konumu olusturur.”*® Kafkasya
orneginde de goruldugu gibi cografya ile onun Uzerinde gelisen politika
uretimi bir c¢esit butunluk goOstermektedir. Keza Orta Asya icinde ayni
soOylemleri gelistirmek mumkundur. Fakat Orta Asya’ylr Kafkasya'dan ayiran

temel 6zelligi enerji Gretimi olmustur.

O halde jeopolitigi mutlak bir kaynaklar micadelesinin anahtar kavrami
olmaktan 6te birgok unsurun bir arada degerlendirildigi bir bitin seklinde
gormek yerinde olacaktir. Calismanin bundan sonraki kisminda da kavramin
bu haliyle degerlendiriimesi, kuskusuz mevcut tartismalari kisirliktan

kurtararak olaylara daha genis bir agcidan bakilmasini saglayacaktir.

*2 Gamze Giingormiis Kona, "Giircistan’dan Otesini gérmek : Kafkasya’da Biiyiik Resim", (Erisim)
http://uiportal.net/content521.html, 19 Mart 2009
* Yiice, a.g.e., .43
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iIKiNCi BOLUM

2. KAFKASYA VE ORTA ASYA ENERJi KAYNAKLARI

21. Girig

Gelismis sanayi toplumlarinin ve azgelismis Ulkelerin vazgecilmez
unsurlarindan olan enerji ihtiyaci, Ozellikle 19. yuzyillin sonlarindan
glnumuze kadar gegen surecte devletlerin i¢ ve dis politikalarinda belirleyici
bir etkiye sahip olmustur. Oyle ki, yiiksek enerji politikalari giiden toplumlarda
artik siyaset adamlarindan ¢ok enerji uzmani teknokratlar sinifi s6z sahibi
konumuna gelmistir. Sanayilesmenin yarattigi enerji krizi, ihtiyag duyulan
enerjinin naslil ve nereden elde edilecedi sorununu da beraberinde getirmistir.

Bu durum iktisadi hayata etki eden énemli bir sorun alanidir.

Petrol’dn, tarihi gelisimi ve sanayilesme Uzerindeki etkileri dikkate
alinirsa, son yuzyillin en kiymetli hammaddesi ve enerji kaynagi oldugu
gorilecektir.” Petrol'in  bir sanayi kolu olarak dogusu 19. vyiizylla
dayanmaktadir.? Petrol, giiniimiizde tiiketilen toplam enerjinin %40’ina
tekabll etmektedir. Dogada islenmemis bir halde bulunan petrol, kullanim
alani muazzam geniglikte olan bir enerji kaynagidir. Alternatif eneriji
kaynaklarina yénelim olmadidi siirece de bu durum devam edecektir. Oyle ki,
dinya cografyasi Uzerindeki esitsiz dagilimi ve talebin Uretimden fazla olmasi
bu 6nemi daha da arttirmakta ve petrol sahalarini uluslar arasi guglerin adeta
bir cesit catisma sahasina cevirmektedir. Tabi bunda, mevcut rezervlerin
sinirhhiginin da payi vardir. Ayni durum kuskusuz dogal gaz igin de gegerlidir.
Dolayisiyla gelecek siuregte mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklar (farkli bir

yasama bigimi tesis edilemedigi suUrece) yukselen talebi karsilamak igin

! Raif Karadag, Petrol Firtinasi, Istanbul, Divan Yaynlari, 1990, s. 9
2 (Erisim) http://www.petrolodak.com/index.php?option=com_content&view=article&id=97&ltemid=123,
19 Mart 2009
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yetersiz kalacaktir.> Bu durumda da yeni ve alternatif enerji kaynaklari
bulunmadigi middetge var olan kaynaklar Uzerindeki ¢catismalar bulylyecek
ve daha siddetli bir hal alacaktir. Dinya Enerji Konseyi’'nin tahminlerine gore,
dunyadaki petrol rezervleri, 2040-2060 yillari arasinda tikenme noktasina
gelecektir. Gunluk dunya petrol talebinin, Gnumuzdeki yillarda (2010 yili igin),
97,1 milyon varil (yilda yaklasik 4,8 milyar ton) civarinda olacagl da
dustiniilirse durumun ciddiyeti daha iyi anlasilir.* Béyle bir ihtimal dahilinde,
ithal petrole bagimli devletlerin ilgi odagi yeni enerji kaynagdi olan bdlgelere
dogru kaymaktadir. Bu nedenle diinya petrol ve dogal gazinin % 75’ine sahip
olan Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya bdlgeleri batun ulkelerin ilgi sahasina
giren bélgeler olma 6zelligini kazanmistir.’> BP’nin vermis oldugu rakamlara
da bakilirsa enerji kaynaklari tUzerindeki mucadelenin énemi daha da net
ortaya c¢ikacaktir. BP'nin istatistiklerine gére 2007 sonu itibariyle dinyadaki
ispatlanmis petrol rezervleri 1237,9 ylz bin varil, UGretim ise 85,22 ylz bin
varil olup, bu rakamlarla 42 vyillda dinya petrolunin tlikenecegi
varsayillmaktadir. Dogal gazda ispatianmis rezerv toplami 177,36 triyon m®,
{iretim ise 2,84 trilyon m> olup, bu tiiketim oraniyla yaklasik 65 yillik bir dmrii
kalmistir.? Tim bunlar 1siginda Rockfeller'in “Petrol paradir, paraysa gig”’
s6zu uzunca bir sire gegerliligini devam edecektir. Bu durum dogal gaz

icinde gecerlidir.

? Greenpeace’in yapmis oldugu arastirmaya gore bu giin diinyada herksin ortalama bir Amerikal1 gibi
yasayabilmesi ic¢in tiim kaynaklariyla bes diinya gezegenine daha ihtiyag vardir. (Erisim)
http://www.greenpeace.org/turkey/, 13 Ocak 2009

* (Erisim) http://www.eia.org, 26 Aralik 2008 (Energy Information Administration)

° Zeliha Vural, Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarimmn Uluslar Arasi Politikadaki Yeri Ve
Tiirkiye’ye Etkisi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Anabilim Dali, Yaymlanmis Yiiksek Lisans
Tezi, , Ankara, 2006, s.5

6 BP Statistical Review of Word Energy June 2008

" Cagr1 Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, istanbul,
Otiiken Yayinlari, 2006
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Harita 4: Kafkaslar ve Orta Asya’da enerji sahalari, dogal gaz ve petrol boru
hatlar.®

2.2. Kafkasya ve Orta Asya’daki Enerji Kaynaklar’'nin Genel Cergevesi

Orta Asya ve Kafkasya’daki enerji kaynaklarina dair temel bilgileri
aktarirken nicel verilerden faydalanmadan genel bir resim ¢izmek
olanaksizdir. Dolayisiyla, bolgeye dair degerlendirmeler yapilirken zaman
zaman bu veriler gbz onunde tutulmalidir. Bolgeyi iyi tahlil edebilmek igin
Oncelikle Hazar cevresine bakmak gerekir. Orta Asya ile Kafkasya’'nin
arasinda yer alan bir bolge olarak Hazar cografyasina dair, yayimlanan
bircok belgeye gore petrol ve dogal gaz rezervlerinin buyuk bir kismi henlz

acllmamis durumdadir. Onemli bir kisminda da rezerv tespiti dahi

¥ (Erisim) http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf, 11 Ocak 2009
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yapilmamistir.® Hazar, Yiice’nin de belirttigi izere bilyiik olasilikla diinyanin

arastirilmamis ve blyuk oranda da isletimemis son enerji bdlgelerinden biri

konumuna sahiptir.'°

Tablo 2: Hazar Bélgesi petrol ve dogal gaz rezervi/iiretim degerleri."

Ham Petrol Dogal Gaz
Ulke REZERVLER | URETIM REZERVLER URETIM
(Bin milyon varil) | (Bin varil; giinliik) | (Trilyon cubic feet) | (Trilyon cubic feet; yillik)
Azerbaycan 7.0 868 4513 10.3
Kazakistan 39.8 1490 67,20 27.3
Tiirkmenistan 6.0 198 94,22 67.4
Ozbekistan 6.0 114 61,60 58.5

Bunun yaninda Hazar'in ispatlanmis petrol rezervleri 40 ila 60 milyar

varil arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu deger, ABD’nin 22 milyar varil,

ya da Kuzey Denizi'nin 17 milyar varil olan ispatlanmis rezervleri ile

karsilastirildiginda dnemli bir blyiikligii ifade etmektedir.”> BP’nin 2006’da

bdlgeyle ilgili yayinladigi kapsamli rapora gore ise, Hazar Bolgesi’nin olasi

toplam petrol rezervleri yaklagik olarak 200 milyar varilin lizerindedir.™

Temmuz 2005'de ABD Enerji Bakanhgr'nin belirttigi verilere gére de Hazar

Bdlgesi toplam petrol rezervi 250 ila 270 milyar varil civarindadir. Parasal

anlamda ise bu degerin 40-50 $/varil paritesi referans alindiginda 10-15

trilyon dolara denk geldigi aciklanmaktadir.™

’ Cenk Pala, "Hazar Boru Hatlari, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrolboru Hatt1 Projesi Ve Tiirkiye",
Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Cilt: 7, Say1: 4, Kis 2001-2002, s. 233

' Yiice, a.g.e., 5.148

'! BP Statistical Review of Word Energy June 2008
12 Necdet Pamir, “Hazar: Pastanin En Cazip Dilimi”, National Geographic-Tiirkiye, Subat 2002, s. 154
1> BP Statistical Review of Word Energy June 2006
'* Kerem Aklin, Sabit Atman, “Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tiirkiye

Uzerindeki Etkileri”, istanbul Ticaret Odasu, istanbul, 2006, s. 88
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Tipki petrol rezervleriyle ilgili oldugu gibi dogal gaz rezervleriyle ilgili de
birgcok veri mevcuttur. Hazar Bolgesi ve Orta Asya’da ciddi rezerv varligi olan
Ulkeler; Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan'drr.
Azerbaycan’in dogal gaz rezervi BP istatistiklerine gére 45,13 trilyon m>tir.
Azerbaycan disindaki (i¢ (lkenin (Kazakistan 67,20 trilyon m®, Tirkmenistan
94,22 trilyon m®, Ozbekistan 61,60 trilyon m® Toplam 268,15 trilyon m°)
ispatlanmis dogal gaz rezervleri toplami, dinya ispatlanmis dogal gaz

rezervlerinin %4,3’tdur.™

Hazar havzasi rezervlerine bakildiginda, ondan yeni bir Orta Dogu
diye bahsetmek olanakli gérinmese de, yakinda rezervlerini tiketmesi
beklenen ve stratejik agidan Batr’'nin elindeki en 6nemli petrol sahasi
durumunda olan Kuzey Denizi'nin yerine gegecegdini sdylemek yanlis olmaz.
Mevcut durumda, Hazar Bolgesi’'nin belirlenen petrol ve dogdal gaz rezervleri,
Kuzey Denizi petrol rezervleri ve Kuzey Amerika gaz rezervleri ile
kiyaslanabilecek durumdadir. Ustelik bdlgenin toplam (muhtemel dahil) petrol
rezervlerinin Suudi Arabistan rezervlerine (262,7 milyar varil), toplam
(muhtemel dahil) dogal gaz rezervlerinin ise iran rezervlerine (27,5 trilyon m°)

esit oldugunu éne siiren calismalar da mevcuttur.'®

Tablo 2'de gosterildigi sekilde ham petrol rezervleri ve dolayisiyla
uretim ve ihracat potansiyeli agisindan en dikkat c¢ekici iki Ulkenin
Azerbaycan ve Kazakistan oldugu fark edilebilir. Azerbaycan ispatlanmamis
olanlarla birlikte yaklagsik 45 milyar varillik bir petrole sahipken, Kazakistan’in
onumuzdeki 10 yil iginde 50-60 milyar varillik kapasitedeki Kasagan kesfi ile
en bliyiik petrol Ureticileri ve ihracatgilari arasina girecegi éngoriilmektedir."
Yildizi parlayan bu Ulkeler listesine, dogal gaz zenginligi dolayisiyla
Tarkmenistan’da eklenebilir. Turkmenistan’in, sahip oldugu dogal gaz
rezervleri ile bugun dinyanin doérdinci dogal gaz Ureticisi oldugu

bilinmektedir. Hazar Denizi'ne kiyisi bulunan ve Hazar enerji kaynaklarinin

'> BP Statistical Review of Word Energy June 2008
16 Aklin, Atman, a.g.e., s. 89
17 Aklin, Atman, a.g.e., s. 90
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¢ok buyulk bir bolumine sahip olan Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan
ekonomileri agisindan bu enerji kaynaklari hayati éneme sahiptir. Clinku bu
Ulkelerin sanayilerinin temelini enerji sektorl olusturmaktadir. “Hazar ener;ji
kaynaklarinin buyudk bir kismina sahip olan U¢ Tuark devletinin bu
kaynaklardan etkin bir sekilde faydalanabilmesinin én kosulu bunlari
uluslararasi pazarlara sunumudur.”*® Bununla birlikte, Tiirk Cumhuriyetleri’nin
sahip olduklari enerji kaynaklarini kullanmalarina yonelik bir takim zorluklar

s6z konusudur. Bu zorluklar su sekilde siralanabilir:'

e Enerji kaynaklarinin pazarlara nakli sorunu,

e Hazar Denizi'nin statu sorunu,

e Rusya’nin bdlgede tekel olusturmaya yonelik politikalari,
e Ulusal sermaye sikintisi,

e Cogunlugu SSCB ddoneminden kalma hantal ve yetersiz teknoloji.

Sonug olarak; Hazar havzasinda yer alan Turk Cumhuriyetleri, sahip
olduklari enerji kaynaklarini akilci politikalar dogrultusunda isletmek ve diunya
pazarina sunmak durumundadirlar. Halklarinin refahi, zenginligi ve tam
anlamiyla bagimsiz olmalari bir yerde buna baghdir. Simdi sirasiyla
Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan, Ozbekistan'in sahip olduklari enerji
kaynaklariyla ilgili daha ayrintili bilgiler sunmak, ileriye donuk olarak daha

saglam bir zemin olusturmamizi saglayacaktir.

2.2.1. Azerbaycan’in Enerji Kaynaklari

Azerbaycan bilinen en eski petrol Ureticisi Ulkelerden biridir. Hatta bu
uretime Carlik Rusyasi doneminden beri 6nciluk ettigi, birgok kaynakta yer

almaktadir®® Kanitlanmis dogal gaz rezervieri ise yaklasik 450 milyar

'® Cagr Kiirsat Yiice, “Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri’nin Enerji Potansiyelleri ve Onemi”, (Erisim)
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=186, 15 Ocak 2009

" Yiice, a.g.m.

*% (Erisim) http:/ansiklopedi.turkcebilgi.com/Azerbaycan, 22 Mart 2009




m®tiir.?" Su durumda, Hazar havzasinin en zengin enerii yataklarindan birine
sahip Azerbaycan’in mevcut kaynaklarinin bir Sovyet Ulkesi olarak uzun
zaman boyunca Sovyet yonetimi tarafindan somaraldiagunia séylemek yanlhis
olmayacaktir. Ancak SSCB’nin dagiimasiyla ulkedeki zengin enerji yataklari
ve mevcut potansiyeli dinyanin bolgeye dikkat kesilmesine neden olmustur.

calismasi stirmektedir.??

2007 verilerine gore yillik petrol tGretimi 100 milyon tondur. Bununla birlikte 14
tanesi Hazar Denizi'nde olmak uUzere 50’den fazla yatakta sondaj ve Uretim
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Harita 5: Azerbaycan’in mevcut boru hatlarini gésteren harita.?®

Dunyada artan talep g6z 6nune alindiginda, Azerbaycan dogal gaz
acisindan da yine birgok uluslar arasi ve uluslar Usti glcun dikkatini

cekebilecek potansiyele sahiptir. ABD Enerji Bakanlhgi ve BP verilerine gore

2l Sedat Laginer, Hasan Selim Ozertem, “Hazar Enerji Kaynaklari: Enerji-Siyaset Iliskisi Ve
Tiirkiye”,
Yayinlari, Nisan 2008, s.17

Orta Asya Kafkasya Gii¢ Politikasi, Der: M.Turgut Demirtepe, Ankara, USAK
22 BP Statistical Review of Word Energy June 2008

3 (Erisim) http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf, 11 Ocak 2009
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ilkede 700 milyar m*® dogal gaz mevcuttur.®* Buna ek olarak Ulkenin en
blyUk gaz rezervini barindiran Sahdeniz sahasinda da Uretilebilir gaz rezervi
400 milyar metrekiip olarak beliflenmistir.®®> Bu veriler 1si§inda

Azerbaycan’dan “Kafkasya’nin Kuveyt'i” diye bahsedilmesi hi¢ de sasirtici

degildir.?®

2.2.2. Kazakistan’in Enerji Kaynaklari

Kazakistan bolgesinde, petrol Uretiminde on ikinci, dodal gaz
iretiminde ise on Uclinci siradadir.?” Isletilebilir petrol rezervi 39000 milyar
varil arasinda oldugu tahmin edilen Kazakistan'in, BP’nin verilerine gore
2007 yih gunlik ortalama uretimi 1490 varil olarak gergeklesmistir ve bu
rakamin 2020 yihna kadar 4 milyon varil/gin seviyesine ¢ikacag!

distnilmektedir. 28

* BP Statistical Review of Word Energy June 2008

% isa Ogdiir, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde Biitiinlesme ve iran’m Bélge Politikasi”, Stratejik
Ongorii, TASAM Yayinlari, Y1l 1, Say1 1, Mayis 2004, s. 94

% Sinan Ogan, "Azerbaycan'm Tanimlanamayan Ekonomisi ve Tiirkiye ile Ekonomik iliskileri",
(Erisim) http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2798&kat1=4&kat2=, 25 Mart 2009

*7 (Erisim) http:/tr. wikipedia.org/wiki/Kazakistan, 24 Mart 2009

¥ BP Statistical Review of Word Energy June 2008
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Harita 6: Kazakistan'in petrol ve dogal gaz yataklari.?®

Kazakistan'in petrol rezervi ve Uretimi agisindan en zengin belli basl

sahalari Tengiz, Karacakanak ve Kasagan'dir:*

Tezngiz: 6-9 milyar varil petrol rezervine sahip oldugu, bu sahadaki

uretim calismalari sonucunda 2006’da 450.000 varil/gin Uretime sahip

oldugu ve 2010'da bu rakamin 700.000 varil/gine c¢ikacagi
edilmektedir.

Karagakanak: BG Group sirketi tarafindan bu sahada 2,4 milyar varil

petrol ve 16 trilyon kubik fit (yarim trilyon metrekip) dogal gaz potansiyeli

vardir. Gunlik Uretim ise 210.000 varil olarak verilmigtir. Bu Uretim rakami

Kazakistan'in toplam Uretimin %16’sina denk gelmektedir.

9 (Erlslm) http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf, 11 Ocak 2009

% Sener Usiimezsoy, Samil Sen, Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari, Istanbul, Inkilap Kitapevi,

2003, s. 139
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Kasagan: Gelistirme calismalari devam eden sahada ilk Uretim
2008’de gerceklesmis olup rezerv miktari 30 milyar varil olarak

saptanmistir.*’

Kazakistan dogal gaz alaninda ise; dunyanin en zengin 20 Ulkesi
arasinda yer almaktadir. Dogal gaz rezervlerinin blyuk bir kismi Ulkenin

batisinda bulunmaktadir. Azerbaycan’'in “Kafkasya’nin Kuveyt'i” olarak
aniimasi  gibi  Kazakistan’dan  “ikinci  Suudi  Arabistan”  olarak

bahsedilmektedir.*?

2.2.3. Turkmenistan’in Enerji Kaynaklari

Turkmenistan ispatlanmis petrol rezervleri su an i¢in 600 bin varil olan
bir Glkedir. Muhtemel rakamlar ise 38 milyar varil civarinda petrol oldugu
yoéniindedir.** Tirkmenistan’in petrol ihrag boru hatti olmadigi icin Urettigi
petrolin ihracatinda gemi (tanker) yolunu kullanmak zorunda kalmakta, bu
durum da petrol endistriisini olumsuz ydnde etkilemektedir.®* Ayrica
Tldrkmenistan’in toplam petrol rezervlerinin %30 ila %40 arasinda degisen
miktari Hazar Denizi sulari igerisinde yer almaktadir. Turkmenistan petrol
acisindan ¢ok buyuk bir zenginlige sahip olmasa da, dodal gaz agisindan
diinyanin en zengin ilkeleri arasinda bulunmaktadir.** Diinyada bu anlamda

ikinci gaz ihracatcisi unvanina sahiptir.>

' Vural, a.g.k., s. 30

2 Ogan, a.g.m.

33 BP Statistical Review of Word Energy June 2008

* Vural, a.g.k., s. 32

3% Gokhan Yildirim, Kafkasya, Hazar Petrolleri ve Dogal gazlari ile ilgili Projelerin Mevcut
Durumlari ve Tiirk Ekonomisine Etkileri, {stanbul, Harp Akademileri Yayinlari, 2000, s. 3 ; Akt.
Vural, a.g.k., s.24

*® Yiice, a.g.m.
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2.2.4. Ozbekistan’in Enerji Kaynaklari
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Mevcut rezervleri sayesinde dnemli bir konuma sahip Ulkelerden biri

olan Ozbekistan'in gelecekte bu agidan daha da deder kazanacagi

ongorulmektedir. Bu dogdrultuda Ulkedeki yabanci sirketlerin faaliyetleri

giderek yogunluk kazanmaktadir. Ulkede BP’nin 2007 yili verilerine gére 600

bin varil petrol rezervi oldugu tahmin edilmektedir.® Yillik petrol (retimi ise

198 bin varil civarindadir. Ozbekistan ayrica 9422 milyon m*liik dogal gaz

rezerviyle de dnemli bir tlke konumundadir.®® Yillik dogal gaz Uretimi ise

37 (Erisim) http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf, 11 Ocak 2009
% BP Statistical Review of Word Energy June 2008
% BP Statistical Review of Word Energy June 2008
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yaklasik 650 milyon m> olarak bilinmektedir.*® Ayrica {lkenin en énemli dogal

gaz yatagi olarak Kasgaderya bdlgesi gosterilmektedir.

KAZAKSTAN
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Sekecied oil fidds
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Sekcied gas fields
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Simiel K 11

Harita 8: Ozbekistan'in petrol ve dogal gaz boru hatlari, mevcut rafineleri.*'

Bunun yaninda Ozbekistan diger bélge (Ulkelerin tersine 6zelikle
uranyum yataklariyla da én plana gikmaktadir.*? “Ozbekistan’in yillik 2.300
ton olan uranyum Uretimini 2010 yilinda 3.000 tonun Uzerine gikarmasi
beklenmektedir.”*® Bu rakamlarla Ozbekistan Avustralya, Kazakistan ve
Kanada’nin ardindan dunya uranyum rezervi ve Uretimi siralamasinda

dordiinci sirada yer almaktadir.*

0 BP Statistical Review of Word Energy June 2008

*!' (Erisim) http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf , 11 Ocak 2009

2 Ali Kiilebi, “Asya’nin Oteki Stratejik Zenginligi: Uranyum”, (Erisim)
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=1262&sayfa=10, 09 Ocak 2009

* Yiice, a.g.m.

* Kiilebi, a.g.m.
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2.3. Kafkasya ve Orta Asya’daki Enerji Kaynaklarinin Onemi

Kafkasya ve Orta Asya’daki enerji kaynaklarinin énemi, uluslar arasi
ve ulus asiri guglerin bolgeye neden bu denli bir ilgiyle yatirrm yapma
isteginde olduklarinin nedenini agiklar. Dinyada uretilen petrolin %25’ini
tuketen ABD, %22'sini tuketen AB ulkeleri ve %7’sini tuketen Japonya
bdlgeye ilgi duyan baslica Ulkelerdir.** Bu listeye diinya ekonomisinde son
derece sOz sahibi olmaya baslayan ve hizla buylyen, dolayisiyla bu
blyimeyle paralel enerji ihtiyaci agiga c¢ikan Cin ve Hindistan'da

eklenebilmektedir.*®
Suat PARLAR, boélgenin mevcut 6nemini betimlemek igin su resmi gizer:

Bdlgenin sahip oldugu enerji potansiyelinin trilyonlarca dolar
oldugu tahmin edilmektedir. EIA’'nin verileri Hazar Bolgesinin petrol
rezervlerinin 28 milyar varil, dogal gaz rezervlerinin ise 8 trilyon m?
oldugunu gdstermektedir. Ancak, ABD Enerji Bakanhginin verileri
ise olasi rezervlerinde g6z 6niine alindiginda bdlgenin 260 milyar
varillik bir petrol rezervine sahip oldugu, dodal gaz rezervlerinin ise
Dinya dogal gaz kaynaklarinin %11-12'sini olusturabilecek

diizeyde 16-19 trilyon m? oldugunu tahmin etmektedir.*’

Bdlgenin enerji acisindan bu derece ilgi odagdi olmasinin nedeni iste bu
rakamlardir. Uluslar arasi Enerji Konseyi’'nin agiklamis oldugu, énimuzdeki
40-60 yil igerisinde petrol ihtiyacinin talebi kargilayamamasi tehlikesi de gz
éniine alindiginda bolge daha da degerli bir gériinim kazanmaktadir.*® Bu
duruma bolgenin dogal gaz zenginligi de eklenince Orta Asya ve
Kafkasya’daki enerji kaynaklarinin 6nemi agiga gikmaktadir. Ozellikle petrole

kargi ikame edilebilecek bir enerji kaynagi olarak Orta Asya ve Kafkasya’daki

* Erdal Akpnar, “Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye Jeopolitigine
Etkileri”, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 25, Say1: 2, 2005. ss. 229-248

¢ Global Enerji ihtiyaci Gelecek 25 Y1l icinde Yiizde 50 Artacak, (Erisim)
http://www.petrogas.com.tr/modules.php?name=News&file=print&sid=1103, 28 Mart 2009

7 Parlar, a.g.e., s. 619

* Necdet Ozalp, "Biiyiik Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarinin Onemi ve Konumu", Panorama
Dergisi, Say:: 1, Subat 2004, s.1
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zengin dogal gaz yataklari, dunyadaki petrol rezervlerinin ortalama omru de
dikkate alindiginda bu cografyayi daha da kiymetli bir hale birindirmektedir.
Bu baglamda 20. yuzyilin sonlarinda bagdimsizhdini kazanan Orta Asya ve
Kafkasya Cumhuriyetlerinin petrol ve dogal gaz rezervleri, dinyada uUguncu
sirada yer alacak bir potansiyele ulasmis ve bu rezervler Hazar'da
yogunlasmistir.*® Tim bu rakamlar géz éniine alinip, Kuzey Denizi rezervieri
ile kargilastirildiginda petrol sirketlerinin s6z konusu bolge Ulkelere neden bu
kadar buyuk ilgi gosterdikleri gok daha net bir bicimde anlasilacaktir. Sonug
olarak; bdlgenin ve sahip oldugu enerji kaynaklarinin belli bagh énemi ve

bdlgeye dair genel bir tablo su maddelerle ézetlenebilir:>°

e Bu kaynaklari guvenli sekilde ve Rusya’nin kontroli olmadan dinya
piyasalarina sunabilen Batili devletler, petrol ve dogal gaz konusunda
hem Rus hem de Orta Dodu hakimiyetinden ve bagimhligindan
kurtulmus olacaktir. Ayrica yeni arzlar nedeniyle petrol ve dogal gaz
fiyatlarinda belli bir disls yasanmasi beklenebilir.

e Mevcut kaynaklarini dinya piyasalarina sunarak belli bir zenginlige
ulasan bdlge devletleri, dinya devletleri i¢cin yeni Pazar anlamina
gelmektedir.

e Bolge devletleri ekonomik ve siyasi acidan kendi egemenliklerini
saglamlastirdiginda, Rusya’nin bdlge ve bdlge kaynaklari Uzerindeki
hakimiyeti tUmayle ortadan kalkacak ve Rusya’nin yeniden slUper gug¢
olmasi engellenmis olacaktir. Boylece bodlge devletleri ile serbestce
iligkiler kurulurken, yeniden Soguk Savas donemine donme ihtimali de

azalacaktir.

* Osman Nuri Aras, "Yasanan Yeni Siiregte Avrasya Enerji Kaynaklarinin Yeri ve Onemi ",
(Erisim) http://www.osmannuriaras.com/makale4.htm, 05 Nisan 2009

% Ertan Efegil, “Washington’un Hazar Havzasi Politikasi ve Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi, Cilt 6,
Say1 2, Yaz 2000, s. 189




31

% 61,0

57,
14

% 5.6
% 3,3 | -
 —

Asya Kuzey Giiney-Orta Afrika Avrupa Orta
Pasifik  Amerika  Amerika Avrasya  Asya

Sekil 1: Dinya’da ham petrol rezervlerinin bélgelere gére dagilimi. 51
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Sekil 2: Dinya’da dogal gaz rezervlerinin bélgelere gére dagilimi. 52
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2.4. Mevcut ve Planlanan Nakil Hatlari

Petrolin Uretim bodlgelerinden tuketim bdlgelerine ucuz ve guvenli bir
sekilde nakli 6nemli bir sorun olup, enerji arzinin guvenligi, jeopolitigin
Uzerinde yogunlastigi baslica konulardan biridir.>®> Bunun altinda hig
kuskusuz petrole olan bagimhligin ve dunya petrol boélgelerinin (6zellikle Orta
Dogu) birgok acidan istikrarsiz alanlar oldugu gercedi yatmaktadir. Yani
petrolin cikarilmasi kadar, onu tuketicilere sorunsuz ulastiracak hatlar da
onem kazanmistir. Hazar havzasinin bu dogrultuda dinya ile baglantisini
saglayacak ulasim hatti diguncesi ilk defa 1993 yilinda gundeme getirilmis
ve AB tarafindan Avrupa-Kafkaslar-Asya Ulagsim Sistemi (TRACECA) projesi
ile de desteklenmistir.>* “AB bu projeye paralel olarak Avrupa Devletler Arasi
Petrol ve Dogal gaz Tasimaciik Programi’ni (INOGATE) yururlige
koymustur.®® Tirkiye’nin de taraf oldugu bu program cercevesinde enerii arz
guvenliginin saglanmasi, petrol ve dogal gazin Avrupa’ya boru hatlariyla
tasinmasi planlanmaktadir.”® Enerji tiiketimi her gegen giin artmakta olan
Avrupa ulkeleri yeni boru hatlarina ilgi gostermektedirler. Ortadogu’da sure
giden krizlerle birlikte petrolin varil fiyatinin 70 dolari agsmasi, Rus petrol
sektorinun Uretimi  ve sevkiyatt artirmak yonundeki benzer ilgisini
pekistirmistir.’” Ayrica Rusya’nin, Beyaz Rusya ile yasadi§i kriz, petrol
sevkiyat rotalarindaki cesitliligin hem tuketici Ulkeler hem de Uretici Ulkeler

igin gerekli oldugunu gdstermistir.”®

Hazar havzasindaki mevcut boru hatlari geneli itibariyle SSCB’nin

varhgini surdirdagua bir silregte insa edildiklerinden, c¢ogunlukla ice

>3 Palgrave Macmillan, Economics of Planning, Springer Netherlands, 2003, s. 15

> Mahmut N. Sezgin, "Giiney Kafkasya'da Ulastirma ve Jeostrateji", Stratejik Analiz, Cilt:2, No:25,
Mayis 2002, s. 48

>3 (Erigim) http://en.wikipedia.org/wiki/INOGATE, 11 Mart 2009

%% Engin Kizilkaya, “Enerjinin Jeopolitigi: Diinya Uzerindeki Jeoekonomik Miicadele”, Kirgizistan-
Tiirkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9, 2003, ss. 200-201.

3" Bogazigi Universitesi-Tiisiad Dis Politika Forumu, ABD Biilteni — Son Gelismeler, s.2, 2007.

> jlyas Kamalov, “Avrasya'da Yeni Enerji Oyunlari”, (Erisim)
http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=1852&kat1=60&kat2=, 03 Ocak 2009
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yonelimlidirler.®® Mevcut boru hatlari bu yiizden de ihracat amagli degillerdir.
Sovyetler doneminde kurulan bu sitem, bdlge Ulkelerini, ekonomik ve
dolayisiyla son tahlilde siyasi olarak, Rusya’ya badimli hale getirmektedir.
Rusya’da yasanan 1998 krizi de, bu bagimlihk nedeniyle, Orta Asya ve
Kafkasya’nin yeni devletlerini de temelden sarsmistir.?® Oysaki disa yonelimli
hatlarin ingaati o6zellikle alici Ulkeler icin bodlgedeki rezervleri verimli
kullanmak bakimindan 6énem arz etmektedir. Sadece mevcut ya da olasi
enerji rezervleri Uzerinden degil, nakil hatlari Uzerinden giden de bir
mucadele su durumda olasi gérinmektedir. Nakil hatlarinin yarattigi istihdam
alanlari, milyar dolarlik ihaleler ve birgok buyUkll kiigUkll esas ya da taseron
sirketin bolgedeki varligi, var olan mucadeleleri ¢cok daha iyi anlamayi
saglayacaktir. Petrol ve dogal gaz rezervlerinin sadece varliklariyla degil
nakledilme surecleriyle de buyuk bir alan yarattigi Orta Asya ve Kafkasya
cografyasi, bu bakimdan daha uzunca bir slregte dev sermaye gruplari ve
ulusal gugcler tarafindan gézde olmaya devam edecektir. ClUnkl rezervlerin
kontrolinidn kimde oldugu kadar onlarin dagiticisinin kim olacagi sorusu da

onemlidir.

2.4.1. Mevcut Petrol ve Dogal gaz Boru Hatlari

2040-2060 yillari arasinda bitecegi tahmin edilen bir enerji kaynagi
olarak petrol ya da dogalgaz c¢ikarmak kadar bunlarin enerji piyasalarina

glivenli bir sekilde arz edilmesi de ¢ok dnemlidir.®’

Bu baglamda, istihdam ve
kalkinma retoriklerine mahk(m edilen projeler olarak petrol ve dogdal gaz
hatlari, kendilerine kargi geligtirilen tim muhalefete ya da kabullere ragmen

uzun yillar daha tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

> Capri Kiirsat Yiice,, " Hazar Enerji Kaynaklarimn Tiirk Cumhuriyetleri Igin Onemi ve Bélgedeki Yeni Biiyiik
Oyun", Stratejik Aragtirmalar Dergisi Beykent Universitesi, Say1:1, Istanbul, 2008, s.175

59 Necdet Pamir, “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislar1 Siirecinde Bélgedeki Enerji
Kaynaklar’nin Rolii”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas1, Editor: Idris Bal, Uciincii Baski, Ankara,
Ankara Global Arastirmalar Merkezi (AGAM), 2006, s.537

5 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi..., s. 269
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2.41.1. Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

BTC Ham Petrol Boru Hatti gérusmeleri 1991 ve 1997 yillari arasinda
yapilmis ve Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye’nin 1998’de imzaladigi
mutabakat zaptiyla ydrarlige girmis bir projenin Granaddr. Azerbaycan’in
Ermenistan’la yasadidi problemler yluzinden, Baki — Ceyhan boru hattinin
guzergahi Gdlrcistan Uzerinden gegerek uzamis ve toplamda 1760
kilometreyi bulmustur.®> Ayrica 12.074 kisiye istihdam alani sadlamis olan
BTC Ham Petrol Boru Hatti Projesi’nin toplam maliyeti 2,4 milyar dolar
kadardir. Bu projenin Turkiye kisminin kamulastirma dahil maliyeti ise 1,4
milyar duzeyindedir. Ancak proje sirasinda yapilan yenilikler ve degisiklikler
ile bu maliyet 3 milyar dolarin Gzerine ¢ikmistir. Hattin yaklasik émrinin 40
yil ve yillik maksimum kapasitesinin 50 milyon ton oldugu belirtilmistir.®®
Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hattt (BTCBH) Projesi’nin Turkiye tarafi ana
muteahhidi olarak Boru Hatlari ile Petrol Tagsima Anonim Sirketi (BOTAS)
gorevlendirilmigtir. 17 Kasim 2005 tarihinde Gurcistan-Turkiye sinirindan
Turkiye'ye giris yapan Azeri petrolii 28 Mayis 2006 tarihinde Ceyhan Ihrag
Terminaline ulagsmistir. 4 Haziran 2006 tarihinde, Ceyhan Ihrag
Terminali'nden ylUklenen ilk petrol tankeri iskeleden ayrilarak, Azeri
petroliniin uluslararasi pazarlara tasinmasina bagslaniimistir. Insasinin
gucligu ve pahaliigi nedeniyle elestirilen bu hat, petrol isletmecileri

tarafindan “glizergahlarin en politigi” olarak tanimlanmaktadir.®

82 (Erisim) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Bak%C3%BC _Tiflis_Ceyhan_Petrol Boru Hatt%C4%Bl1, 13
Ocak 2009

63 (Erisim) http://www.btc.com.tr/proje.html, 13 Ocak 2009

 Vural, a.g.k., s. 46
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(For 10000)

BP : 3010

SOCAR : 2500
Chevron : 890
Statoil : 871

TPAO : 653

ENI : 500

Total : 500

ltochu : 340

Inpex : 250
ConocoPhillips : 250
AmeradaHess : 236

Sekil 3: BTC Ham Petrol Boru Hatti Projesi’nde pay
dagilimini gosteren grafik.65

Proje kapsaminda; basta Azeri petroli olmak tzere boélgede Uretilecek
petrollerin Ceyhan’a tasinmasi ve buradan da tankerlerle dinya piyasalarina
ulastinlmasi planlanmigtir. BTC Projesi ayni zamanda basta Azerbaycan,
Kazakistan ve Tulrkmenistan olmak Uzere, Hazar Havzasi’'nda yer alan
ulkelerin ekonomik bagimsizliklarini saglamalarinda, yasamsal ve stratejik
onemi olan bir projedir. Zira ABD’nin George Bush donemi Enerji Bakani
Samuel Bodman’in BTC Ham Petrol Boru Hatti’'na ilk petrolin pompalandigi

glind, “diinyayi degistirecek giin” olarak nitelendirmistir.®®

85 (Erigim) http://www.btc.com.tr/images/pie-t.swf, 13 Ocak 2009
% Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari..., s. 322
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Harita 9: Baku-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti.®’

Rusya, tasinacak petrolin  Baku-Novorossisk  hattiyla da
tasinabilecegini iddia ederek projeye tepki gostermistir. Ama bu basta ABD
olmak uUzere Turkiye ve Azerbaycan tarafindan reddedilmistir. Nitekim
gunumuzde de Rusya bolgedeki enerji kaynaklarinin Tarkiye araciligi ile
dinya pazarlarina c¢ikarilmasina sicak bakmamakta ve olumsuz tavrini

surdirmektedir.®®

Her ne kadar maliyeti ve zorluklariyla elestirilen bir proje olsa da BTC
Ham Petrol Boru Hatti, petroltn uluslar arasi piyasaya ihraci igin kullanilacak
emniyetli bir tasima sisteminin tesis edilmesini saglamistir. Nitekim BTC acgik
denizlere erisimi kolaylastirmistir. Orta Asya’nin petrol treten Ulkeleri igin bu
hat Rusya topragindan gecgerek Karadeniz’e ¢ikan petrol boru hatlarina
alternatif bir glizergah yaratmistir.?® Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana

ihrag Boru Hatti Projesi’nin glizergahi, diger alternatif glizergahlarina (Baku-

87 (Erisim) http://www.ensonhaber.com/gundem/3046/baku-tiflis-boru-hattinda-petrol-son-durak-
ceyhanda.html, 21 Nisan 2009

% Elnur Jamilli, ABD’nin Giiney Kafkasya Politikas1 (1991-2001), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslar Arast Iliskiler Ana Bilim Dali, Ankara, Yaynlanmis Yiiksek Lisans
Tezi, 2004, s. 70

%9 (Erisim) www.socar.az, 23 Kasim 2008
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Supsa ve Baku-Novorossisk) nazaran daha uzun gibi gérinmekle birlikte,

s6z konusu hatlarla karsilastirildiginda ¢esitli avantajlara sahiptir;

Alternatif Yollar: Hat, Hazar Havzasi devletlerini hidrokarbon
kaynaklarinin dinya pazarlarina iletiimesinde tek Ulke olan Rusya’ya

bagimliliktan kurtarmistir.

Hazir Pazari Kullanma Olanagi: Turkiye, cografyasindan sadece
aktarim hatlari gecen bir Ulke degil ayni zamanda bir kullanici

pozisyonu da almaktadir.

Tesis ve Iklim Avantaji Ceyhan terminali dinya geneliyle
kargilastirildiginda iyi isletme kosullari bulunan ihrag tesislerine
sahiptir. Ayrica Ceyhan’dan dinya pazarlarina uzanan guzergah tim
Karadeniz limanlarindan daha kisadir. Bu baglamda enerji
kaynaklarinin aktariminda mevcut kuzey hatlarindan daha guvenilir bir

tercintir.

Cevresel Etkiler ve Turk Bogazlarinin Durumu: Petrolin Karadeniz
Uzerinden taginmasi sadece ekonomik dezavantaja sahip olmayip,

cevresel agidan da geri donulmez bir takim risklere gebedir.

2.4.1.2. Bakii-Novorossisk Ham Petrol Boru Hatti

1330 km uzunlugunda olan bu hat, Baku’den baslayip Cecgenistan

uzerinden Rusya’nin Karadeniz limani olan Novorossisk’e kadar gitmektedir.

Hattin 231 kilometresi Azerbaycan’da bulunurken, yaklasik 145 kilometresi

ise Cecenistan topraklari Uzerindedir. Hat isletme maliyeti olarak 3,5-5

USD/varil’e mal olmustur.” Azerbaycan bélimii Azerbaycan Cumhuriyeti’nin

mali olmakla birlikte, Rusya kismi “Transneft” adi verilen Rusya'ya ait bir

devlet kurulusu tarafindan igletilmektedir.

" Osman Sevaioglu, "Hazar Umut, Yasam ve Savasin Denizi", (Erisim)
http://www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/Caspian%20Sea.pdf, 20 Nisan 2009
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== Baku-Supsa oil pipeline

== Baku-Thilisi-Ceyhan oil pipeline
= Baku-Novorossiysk oil pipeline
== Railroad

' Oil stock piles

KAZAKHSTAN

Caspian

URKMENISTAN

Harita 10: Baki-Novorossisk petrol boru hattini gésteren harita.”’

Rusya her ne kadar bu hattin diger hatlara gére daha ucuz ve gabuk
gelistirilecegi iddiasinda bulunduysa da, 1999 yilinda baglayan Rus-Cecen
Savasl, Turkiye’nin bogazlardan gegecek olan petrol tankerlerine yeni
yaptinmlar uygulamasi, ABD’nin de gugli destegiyle Azerbaycan’in
ekonomik olarak Rusya’dan bagliligini koparma gayreti gibi, hattin olusumu
icin engeller ortaya atilmistir.’”> Buna ragmen Novorossisk, basta Lukoil
olmak Uzere birgok petrol sirketinin ihracatlarini arttirmak amaciyla segtikleri
bir kapi olma Ozelligi tasimaktadir. Rusya, Orta Asya petrollerinin de
tasinmasi icin her zaman bu hatti uygun gérmektedir. Bunun temel sebebi
ise, 105 milyon varil/yil petrol ihragc kontrol glcund elinde

bulundurabilmektir.”

! (Erisim) http://www.stratfor.com/memberships/122671/analysis/iran_reaping_benefits_btc
shutdown, 14 Ocak 2009

72 Jamilli, a.g.k., s. 72

3 Aras, Azerbaycan'in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi..., 5.92
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2.4.1.3. Bakiu-Supsa Ham Petrol Boru Hatti

Bak(-Supsa (Bati Guizergahi ihrag Boru Hatti olarak da anilir),
toplamda 830 kilometrelik bir hattir ve BP tarafindan isletiimektedir.”* Alti
pompa istasyonuna sahip olmakla birlikte Bati Gircistan Uzerinde iki adet
basing dislrme istasyonu da mevcuttur. insasi 1994 yilinda Azerbaycan
Devlet Bagkani Haydar Aliyev donemine dayanmaktadir. 1999’un Nisan
ayinda Supsa terminalinde yapilan agilisla hat devreye girmistir. 1999-2006
yillari arasinda yaklasik 60 milyon ton petrol tasiyan Baki-Supsa, 2006
yilinin sonunda durdurulmustu. Agustos 2008'de yeniden kullaniimaya
baslanan boru ile 100 bin ton petrol tasinmisti. Baki-Supsa hatti yillik 7,5
milyon ton petrol tagima kapasitesine sahiptir. Glney Osetya’daki ¢atismalar
yuzunden BP tarafindan 2008’in Agustos ayinda guvenlik gerekgesiyle tekrar

kapatiimistir.” Bu islem hala devam etmektedir.”

" (Erisim) http://en.wikipedia.org/wiki/Baku-Supsa_Pipeline, 26 Nisan 2009
7> (Erisim) http://en.wikipedia.org/wiki/Baku-Supsa_Pipeline, 26 Nisan 2009
78 (Erisim) http://www.abc.az/eng/news/archive/6_5_2009/1, 26 Nisan 2009
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Harita 11: Baki-Supsa Ham Petrol Boru Hattr.”’

Hattin olusmasina ABD’den, ne Azerbaycan’a ne de Gdurcistan’a,
hicbir destek veriimemistir. Bu hat yalniz AB Uye Ulkeleri tarafindan ciddi
olarak desteklenmigtir. ABD siyasi olarak bu projeye destek vermese de
ekonomik c¢ikarlarindan vazgecmeyerek sirketleri vasitasiyla bu projenin

ihalelerine katiimistir.”

2.4.1.4. Tengiz-Novorossisk (CPC) Ham Petrol Boru Hatti

Bu hat 1993 yilinda Kazakistan’in Tengiz sahasindan Rusya’nin

Karadeniz limani olan Novorossisky’e kadar uzanan 1500 kilometre

"7 (Erisim) http://en.wikipedia.org/wiki/File:Georgian_Pipelines.gif&prev, 17 Ocak 2009
78 Jamilli, a.g.k., s. 71
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uzunlugunda yeni bir petrol boru hatti olusturmak Gzere Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu adinda uluslararasi bir sirketler birligi tarafindan kurulmustur.
Bu hat, 1,3 milyon varil/gun’lik kapasiteye sahiptir. Yillik tagima kapasitesinin

ise 60 milyon ton olmasi planlanmistir.”

~ Chevron Interest — CPC Pipeline © Terminal

@ Crude Ol Field BYC Pipeline

Harita 12: Tengiz-Novorossisk (CPC) Ham Petrol Boru Hatt.

2002’den itibaren Kazakistan'in Tengiz sahasindan Novorossisky
Limanrna Kazak petrollerini pompalamaya baslamis olan bu hat ile Kazak
petrolleri, bogazlara yonelmistir. Baslangigta yilda 28 milyon ton petrol

tasiyacagi ifade edilen bu hattin yillik kapasitesinin, ileride 72 milyon tona

e Assem Naushabayeva, Azerbaycan ve Kazakistan Petrolleri ve Bolgesel Politikaya EtKisi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslar Arasi Iligkiler Anabilim Dali, Ankara,
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 1999, s. 99
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cikarilmasi hesaplanmaktadir. Yaklasik 2,5 milyar dolara mal olan bu hat, 30

ayda tamamlanarak hizmete girmistir.*

2.4.1.5. Azerbaycan-Turkiye (Sahdeniz) Dogal Gaz Boru Hatti

Toplam uzunlugu 970 kilometre olan bu hattin Azerbaycan’daki
bolimu 442, Gurcistan’daki bolimu 248, Tuarkiye'deki bolimi ise 280
kilometre uzunlugundadir. Hat BTC Ham Petrol Boru Hatti ile ayni
guzergahta igletiimektedir. Projeyle Azerbaycan dogal gazi Gurcistan

lizerinden Tiirkiye'ye tasinmaktadir.®’

Tarkiye'nin dogal gaz talebinin karsilanmasi ve Azerbaycan ile olan
iliskilerin geligtiriimesi acgisindan bu hattin énemli oldugu cesitli cevreler
tarafindan dile getirilmektedir.?? Sahdeniz hattinda dogal gazin teslim noktasi
Tuarkiye-Gurcistan siniridir. Hattin Turkiye topraklarinda kalan kisminin yapim
ve igletim sorumlulugu yine BOTAS’a ait olmustur. Azerbaycan’dan
baslayarak Turkiye-Gurcistan sinirina kadar olan kismin sorumlulugu ise
State Oil Company of Azerbaycan (SOCAR) tarafindan Ustlenilmistir. Bu
hatla 6,6 milyar m®> dogal gazin 15 yil boyunca Tirkiye'ye ulastiriimasi

planlanmistir.®* Bu hat 2007 yilinda hizmete acilmistir.

2.4.1.6. Atyrau-Samara Ham Petrol Boru Hatti

Sovyetler Birligi donemindeki baslica boru hatlarindandir. Kazakistan’in

Atyrau kentinden Rusya’nin Samara kentine uzanan bir hattir. CPC petrol

% Naushabayeva, a.g.k., s. 100

8! Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatt1, (Erisim) http:/library.aliyev-
heritage.org/tk/6223906.html, 01 Mayis 2009

%2 Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari..., s. 346

% TPAO : Sah Deniz Projesi, (Erisim)
http://www.tpao.gov.tr/vl.4/index.php?option=com_section&task=view&id=3 &itemid=15&subid=
65, 26 Agustos 2008
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boru hatti bitmeden evvel hemen hemen tim ticaret bu kanaldan
yapilmaktaydi. Haziran 2002’de Kazakistan ile Rusya arasinda 15 yillik bir
petrol tasimacilik anlasmasi imzalanmistir.®® Bu hatta yapilan yenileme
calismalariyla “tasima kapasitesi gunde 310.000 varil seviyesine
yikseltilmistir.” Hattin uzunlugu yaklasik 1126 km'dir.®® Kazakistan, petrol
uretimindeki artigla birlikte bu hat araciligiyla ihracatini Baltik Denizi’ne
acmak istemektedir.?® Atyrau-Samara hattindan gecen petrol miktari artis

goOsterse de CPC projesinden sonra Kazakistan igin dnemini kaybetmektedir.

$ Gamze Giingdrmiis Kona, Ortadogu Orta Asya ve Kesisen Yollar, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat
Yaymlari, 2004, s. 201

% Kona, a.g.e., ss. 201-202

% B.Uniivar Ersegiil, “Yeni Bityilk Oyun: Hazar Blgesinde Rekabet ve Giivenlik Arayisi” Stratejik
Ongorii, Tasam Yayinlari, s.108.



Existing pipiline
BT Refinery

Railroad

Harita 13: Atyrau-Samara Ham Petrol Boru Hatt1.®’

87 (Erisim) http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/images/IEA_oilmap.gif, 20 Nisan 2009
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2.4.1.7. Kazakistan-Cin Ham Petrol Boru Hatti

Bu hat, Kazakistan'in Hazar bdlgesinde bulunan zengin petrol yatagi
olan Atirau'dan doguya dogru Kenkiyak, Kumkol ve Atasu bdlgelerinden
gecerek buradan Dogu Turkistan siniri Aladag (Alashankou) gecidinden
Dogu Tdurkistan'in petrol merkezlerinden biri olan Maytad'a (Dushanzi)
ulasmaktadir. Toplam uzunlugu 3088 km olan hattin Kazakistan kismi 2818,
Dogu Turkistan kismi ise 270 km uzunlukta olmakla birlikte Cin ve
Kazakistan bu boru hatti igin 3 milyar dolar yatirm yapmayi gobzden
cikarmistir.?® Iinsasina Eyliil 2004’te baslanan, 25 Mayis 2006’da ise Cin’e
petrol aktarmasiyla agiligi gergceklesen bu hattin hayata gegcirilmesi, enerji
rekabeti agisindan oldukg¢a dnemli bir gelisme olarak kabul edilmigtir. Hattin
Ozelligi, Cin’e dogrudan petrol sevk eden ilk hat olmasidir. Dolayisiyla hem
Cin acisindan hem de Kazakistan agisindan stratejik bir éneme sahiptir.
Kazakistan'in Atasu kentinden baslayip, Cin'in batisindaki Alasanku’da biten
hattin yapimini iki devlete ait petrol sirketleri (Kazakistan i¢cin KazMunayGas,
Cin icin Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) ) Ustlenmis ve hattin maliyeti 700
milyon dolar olarak saptanmistir.®? iki lilke arasinda varilan anlasmaya gére,
ilk bes yillik ddnemde hattin yillik petrol aktarma miktari, 10 milyon ton olarak

hesaplanmistir.®°

% (Erisim) http://www.library.atilim.edu.tr/tezler/1023328.pdf, 18 Ocak 2009
% (Erisim) http://www.tusam.net/print.asp?id=549&tbl=MAKALELER& fld=makale; 18 Ocak 2009
% (Erisim) http:/turkish.cri.cn/1/2007/06/14/1@73231.htm; 18 Ocak 2009
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Harita 14: Kazakistan-Cin Ham Petrol Boru Hatt:.%*

Netice itibariyle; boru hattinin faaliyete gecmesiyle, yillardir petrol
kaynaklarini sadece Rusya Uzerinde dunya pazarlarina sunabilen
Kazakistan, artik farkl alternatifleri uygulamaya gecirme imkani bulmustur.
Bu hat Kazakistan'in Rusya'ya bagimliligini hafifletmekle birlikte, ener;ji
alanindaki pazarlik gucunu de arttirmak konusunda &nemli bir rol

oynamaktadir.

2.4.1.8. Turkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti

Tarkiye'yi bir enerji koprlisu haline getirmesi amaglanmis olan bu
hattin ilk ayagd! toplamda 289 kilometredir. Bu hat ilk etapta Yunanistan’a
baglanmis ve oradan da italya’'ya kadar uzanmasi planlanmistir. Hattin
Tirkiye kismi  Bursa-Karacabey istasyonu'ndan baslamis, Marmara

Denizi'nin altindan gecerek, Ipsala’ya varmistir.*> 193,2 kilometre kara hatti

*! (Erisim) http://www.keditor.com/yazilar_343.html, 18 Ocak 2009
%2 (Erisim) http://www.tumgazeteler.com/?a=2373732, , 18 Ocak 2009
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ve Canakkale’de 16,9 kilometre deniz gecisine sahiptir ve Tlrkiye boliumu
icin yaklasik 144 milyon dolar harcanmistir.®® Agilisi 2007 yilinda iki tlkenin
katilmiyla gergeklesmistir.

2.4.1.9. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Mavi Akim Rusya ve Turkiye arasindaki enerji alanindaki iligkilerin en
onemli ayagini olusturmaktadir. Rus dogal gazinin Karadeniz tabanindan
gecerek boru hatti ile Turkiye'ye getiriimesini dngéren Mavi Akim Projesi’yle,
2002 yilindan itibaren Tirkiye'ye, 25 yillik bir ddnemde toplam 365 milyar m®
dogal gazin ihraci amacglanmistir.”® GAZPROM boru hattinin  Rus
topraklarinda kalan bolimanin igletmesini Ustenmis olup Turk topraklarinda
bulunan bolimin isletmesi ise Turk enerji sirketi BOTAS tarafindan
gergeklestiriimektedir. Gazprom'un boru hattini ingsa etmesindeki amaci Rus
gaz iletim hatlarini arttirmak ve Tuarkiye'nin GglUncl Ulkelerle ener;ji

anlasmalari yapmasina engel olmaktir.”

%3 (Erisim) http://www.globalsiyaset.com/haberler/2008/nisan/turkmenistan-enerji-anlasmalari.html,
15 Ocak 2009

* Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari..., s. 339

%% (Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Mavi_Ak%C4%B1m, 20 May1s 2009
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Harita 15: Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti’®

17 Kasim 2005 tarihinde agilan bu hattin uzunlugu 1200 km'’dir. Bunun
yaklasik 376 km’si, Karadeniz'in altindan ge¢mektedir. Deniz altindaki boru
hatti, 2 bin 140 metre derinlikle, yerylizinin en derindeki boru hatti. Hattin
yapimini, italyan ENI sirketi Gstlenmisti. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt,
Ankara ile Moskova arasinda 1997 yilinda imzalanan anlagmaya goére,
Tarkiye'nin Rusya’dan yilda 16 milyar metre kip dogdalgaz satin almasini

éngoriyor.”’

Mavi Akim projesi U¢ ayri asamada yapilmistir. Toplam 1.200 km
uzunlugunda olan projenin ilk asamasinin insaati Subat 2000'de baslamistir.
Rusya sinirlari igerisinde lzobilnova (Stavropolski Kray RF) ile Djubgi
(Krasnodarski Kray RF) arasinda 376 km. boru hatti désenmistir. ikinci
asama c¢alismalari Agustos 2001'de Karadeniz'in Rusya kiyisinda
baslamistir. Eylal 2001 ile Kasim 2002 tarihleri arasinda Karadeniz gegisi

gergeklestirilmistir. Denizin 2140 metre altindan, 376 km uzunlugunda her biri

% (Erisim) http://www.alternaturk.org/maviakim.php, 20 Mayis 2009
°7 (Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Mavi_Ak%C4%B1m, 20 May1s 2009
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24 in¢ ¢apinda iki paralel boru hatti désenmistir. 30 Aralik 2002'de Samsun
kiyisindaki Durusu terminalinde teslim protokolu imzalanarak Rusya
tarafindan Ustlenilen ingaat calismalari tamamlanmistir. Uglincti asama olan
Tarkiye sinirlari igerisinde ise, 500 km uzunlugundaki Samsun—-Ankara
hattinin ingasi tamamlanmistir. Samsun—-Ankara Dogalgaz iletim Hatti,
Samsun'dan baslayarak Amasya, Corum ve Kirikkale Uzerinden Ankara'ya

ulasmaktadir.”®

Mavi Akim Dogal Gaz Hatt’'nin maliyeti, gegisi icin 1,8 milyar dolar,
Tarkiye bolumu icin yaklasik 300 milyon dolar, toplamda ise 3,3 milyar dolar
harcanarak basariyla tamamlanmis ve hizmete girmistir. Proje icin, italya ile
Rusya arasinda yar yariya ortakl Transco adh bir sirket kurulmus, italyan ve

Japon bankalarindan 2,3 milyar dolar civarinda kredi saglanmistir.”’

Mavi Akim'in tam kapasiteyle yururlige girmesiyle birlikte, Turkiye,
dogalgazinin yiizde 60’tan fazlasini Rusya’dan aliyor olacak.'™ Bu durumun,
enerjide Rusya’ya bagimllik yaratacagi goérisu de, Mavi Akim'a ydnelik
elestiriler arasinda. Ayrica Mavi Akim yoluyla Rusya’dan alinacak gazin
fiyati, Tirkmen veya Azerbaycan gazindan daha pahaliya mal olacagi
disundlmektedir. Sonu¢ olarak Mavi Akim  Tarkiye'nin ileride

Tirkmenistan’dan gaz ithal etme ihtimalini azaltmaktadir. '

2.4.2. Planlanan ve ingasi Devam Eden Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari

Bdlge iginde var olan petrol ve dogal gaz hatlari kadar, henlz olmayan
ancak proje veya fizibilite ¢alismasi asamasindaki petrol ve dogalgaz hatlari

da s6z konusudur. Mevcut hatlar Uzerinde kurulmaya c¢alisilan gug¢

% Selim Kurt, Tiirkiye’nin Enerji Tedarik Politikalarimin Avrasya Enerji Boru Hatt1 Projeleri
Cercevesinde Degerlendirilmesi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Trabzon, Agustos—
2006, s.118

% Firat Gazel, “Mavi Akim: Genetik Sifre Cziildii”, Avrasya Dosyasi, Cilt 9, Say1 1, Bahar—2003, s. 56

19 (Erigim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Mavi_Ak%C4%B1m, 20 May1s 2009

' Bilgin Tiirk, "Avrasya Dogalgaz Savaslari ve Tiirkiye (2)", Politika Dergisi, (Erisim)
http://www.politikadergisi.com/node/162, 20 Mayis 2009
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mucadeleleri, henlz varligi s6z konusu olmayan bu hatlar igin de gecerlidir.
Oyle ki, bir hattin gectigi bolgeye sagdladidi iddia edilen ticari gelirler, yaratti§i
iddia edilen istihdam alanlari, daha blyuk O6lgekte ise gecgecegi Ulkelere
kazandiracagi dusunullen jeostratejik pozisyon o hat henliz mevcut olmasa
da ona dnemli bir deger atfedilmesine neden olmaktadir. O halde bir petrol ya
da dogal gaz hattinin varhdi kadar duslncesi ya da plani da jeopolitik ve

jeostratejik bir Sneme sahip gérinmektedir.

2.4.2.1. Orta Asya Dogal Gaz Boru Hatti (Tuirkmenistan—Afganistan-
Pakistan)

Bu hat Kazakistan Turkmenistan ve Afganistan Uzerinden Pakistan’a
kadar ulagmasi beklenen bir hattir. Hayata gecirildigi takdirde ortalama
maliyetinin 5 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. Turkmenistan’'daki
gazin hem bati hatlarini, hem de glney ve dodu hatlarini besleyip
beslemeyecedi tartismali da olsa Turkmenistan-Afganistan-Pakistan (TAP)
projesi, halihazirda iddiali bir proje olma 6zelligini korumaktadir. Hattin ayni
zamanda Hindistan’a kadar uzatiimasi da giindemdedir.'” Nitekim Asya
Kalkinma Bankas! tarafindan da desteklenen projeye en son destegi
gosteren Ulke yine Hindistan olmustur. Fakat projenin uygulamaya gecmesi
ile ilgili en blyuk problem olarak Afganistan’daki istikrarsiz ¢atisma ortami
g6ze carpmaktadir. Hindistan hattin sadece Turkmenistan'a uzanmasini
degil, Azerbaycan ve Ozbekistan'i da kapsamasini istemistir. Bu sayede

sadece Tirkmen gazina baglh olunmayacak ve riskler de azalmis olacaktir.'®

102
103

(Erisim) http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/projeler/yurtdisi.asp, 15 Ocak 2009
(Erisim) http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/projeler/yurtdisi.asp, 15 Ocak 2009
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2.4.2.2. Turkmenistan-Turkiye-Avrupa (Nabucco Projesi) Dogal Gaz
Boru Hatti

Bu hat Turkiye Uzerinden AB ulkelerine dogal gaz tasinmasi amaciyla
yapilmasi dusundlen uzun vadeli bir projedir. Proje 2002 yilinda BOTAS
tarafindan ortaya atilmistir.'® Baslangic noktasi Tiirkiye olmasi planlanan
hattin 3.300 kilometre olmasi ve ingasina 2010 yilinda baglanmasi
tasarlanmaktadir. AB, 26 Haziran 2006 tarihinde Nabucco ismi verilen ve
Hazar Havzasi’'nda c¢ikarilan dogalgazi Avrupa'ya tasiyacak 3 bin 300
kilometrelik, 7,9 milyar Euro maliyeti olacagi belirtilen bu boru hattini hayata

gegirmeyi onaylamistir.'®

ALMANYA
GEK CUMHURIYETI
Viyana RUSYA Hawr
AVUSTURYA Budapeste Denizi

ROMANYA

MACARISTAN
e Bakii
Bilkreg o Titls "
* Karadeniz GURCISTAN
AZERBAYCAN
rzurum
4]
IRAN
TURKIYE
e == Nabucco hatti

= Diijer hatlar

Harita 16: Nabucco projesinin muhtemel giizergahi.'®

1% (Erigim) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Nabucco_Boru_Hatt%C4%B1_Projesi, 15 Ocak 2009

199 Sadik Ridvan Karluk, “Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birligi'nin Orta Asya Ulkeleri ile Olan
Iligkileri Ve Bolgeye Yonelik Stratejisi”, (Erisim)
http://bildiri.anadolu.edu.tr/papers/bildirimakale/1073_b220p82.doc, 25 Nisan 2009

19" (Erisim) http://www.newscentralasia.net/Articles-and-Reports/195.html, 15 Ocak 2009
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Hattin Erzurum’da Turkiye-iran Dogalgaz Hatti ile birleserek, yine
proje asamasinda olan Trans-Kafkas Gaz Hatti ile birbirlerine baglanmasi da
gundemdedir. Baslangi¢ noktasi Turkiye olacaktir ve terminal Ulke
Avusturya’ya kadar sirasiyla Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan
gegmesi planlanmaktadir. Esit hisse ortaklari BOTAS (Turkiye), Bulgargaz
(Bulgaristan), Transgaz (Romanya), MOL (Macaristan), OMV (Avusturya) ve
RWE (Almanya)'dir. Ayrica Fransiz Gaz de France, Total ve Alman E. On
Ruhrgas firmalari da ortak olmak istediklerini agiklamislardir. Orta Asya'ya
enerji alanindaki bagimliliginin giderek artan Rusya’ya alternatif bir glizergéh

gelistirilmek igin bu projeye ¢ok dnem vermektedir."”’

2.4.2.3. Hazar Sahil Hatti (Caspian Coastal Pipeline — CCP)

Rusya, Kazakistan ve Turkmenistan arasinda varilan anlagsma
sonucunda Turkmenistan’dan baslayarak Rusya’'ya kadar uzanmasi
planlanan bir hattir. Kapasitesinin 20 ila 30 milyar metreklp olmasi 6ngorilen
bu hat mevcut hatlarla birlikte uzmanlara gore bolge Ulkelerinin Rusya’ya
olan bagimlihdini arttiracaktir. Dolayisiyla Rusya’yr oldugundan daha etkin
bir hale getirecektir. Prensip anlagmasi Mayis 2007 tarihinde yapilan hat
Uzerine taraflar teknik sorunlar sebebiyle goérismelerine halen devam

etmektedir.'%®

2.4.2.4. Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Adindan da anlagilacagr Uzere bu hattin guzergadhi Karadeniz

kiyisindaki Samsun sehrinden baglayacak ve Adana’nin Ceyhan ilgesindeki

197 Karluk, a.g.m.
1% Karluk, a.g.m.
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terminale kadar uzanacaktir. 555 kilometre uzunlugundaki hattin
kapasitesinin ilk asamada gunlik 1 milyon varil, sonrasinda ise 1,5 milyon
varil olmasi amaglanmaktadir.'® Maliyetinin ise ortalama 1,5 milyar dolari
bulacagi tahmin edilmektedir. Kazakistan petrolinin blylk oranda
doldurmasinin beklendigi hattin temelleri 2007 Nisan ayinda atilmis olsa da,
Rusya'nin Kazakistan ile varmis oldugu anlagsma sonucunda hattin gelecedi
ile ilgili tartismalar hiz kazanmistir. Hatti Tirkiye’den Calik Grubu ile Italya
merkezli petrol sirketi ENI birlikte hayata gecireceklerdir. Petrol Kanunu
hikUmleri ¢ergevesinde ihalesiz verilmesi nedeniyle tartisma yaratan hattin

yapimi, Rusya, Trans Trakya hattina imza atmasina ragmen baslamistir.’®

KARADENIZ

r Kerkik %

111

Harita 17: Samsun-Ceyhan ham petrol boru hattini gésteren harita

1% (Erisim) http://www.haberler.com/samsun-ceyhan-ham-petrol-boru-hatti-nin-temeli-haberi/, 15

Ocak 2009
"% Sedat Laginer, Hasan Selim Ozertem, “Hazar Enerji Kaynaklari: Enerji-Siyaset iliskisi Ve Tiirkiye”,
Orta Asya Kafkasya Gii¢ Politikasi, Der: M.Turgut Demirtepe, Ankara, USAK Yayinlari, Nisan
2008, s. 104
(Erisim) http://akpartienerji.wordpress.com/, 15 Ocak 2009
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2.4.2.5. Burgaz-Dedeagacg Petrol Boru Hatti

Bulgaristan’in Burgaz limanindan Bati Trakya’da bulunan Dedeagdac
limanina kadar giden bir hat ¢izen Burgaz-Dedeaga¢ (Burgas-
Alexandroupolis) boru hatti Rus petrolinin bdlgeye aktarimini
amaclamaktadir.”'? Miizakereleri 14 yil siirmis olan hat ile ilgili anlasma
2007’nin Mart ayinda imzalanmistir. Yaklasik 285 kilometre olmasi planlanan
hattin ortalama maliyetinin 800 milyon Euro olacagi tahmin edilmektedir. ilk
etapta kapasitesinin yillik 35 milyon ton olmasi hedeflenen Burgaz-Dedeaga¢
hattinin, ikinci asamada kapasitesinin yillik 50 milyon tona kadar cikarilacagi

ongorilmektedir.'™

Bu hat Turkiye enerji politikalarina sekte vurma
olasiligina isaret etmekle birlikte, Rusya’nin sicak denizlere agilma girisimi
olarak da okunmaktadir. Rusya agisindan olduk¢a dnemli olmasina ragmen
hattin en buyuk engel, birden fazla Glkeden geciyor olmasidir. Ayni zamanda
medya kaynaklarinda yer alan bilgilere gore, Ruslar bu proje ile ilgili
hisselerin U¢ Ulke arasinda esit dagitiimasina kargi ¢ikmakta ve kendilerine

daha cok hissenin verilmesini talep etmektedirler.”™*

112
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(Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Map_of Burgas-alexandroupoli_pipeline.gif, 16 Ocak 2009
(Erisim) http://www.haberler.com/burgaz-dedeagac-petrol-boru-hatti-haberi/, 16 Ocak 2009
"% (Erisim) http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=215695, 16 Ocak 2009
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Harita 18: Burgaz-Dedeagdag boru hatt.""®

2.4.2.6. Bakii-Basra Ham Petrol Boru Hatti

Bu hatla birlikte Azerbaycan petrolunin

55

iran Uizerinden Basra

Korfezi'ne tagsinmasi ve oradan da tankerler ile dinya piyasalarina sunulmasi

amagclanmaktadir. ''® Ancak bdyle bir projeye hemen hemen biitiin énemli

Ulkeler kargi cikmaktadir. En basta ABD, iran’in eline bdylesine énemli bir

koz vermek istememektedir.'"’

Her ne kadar Azerbaycan’in hidrokarbon

kaynaklarinin pazarlanmasi agisindan bu hat énem arz etse de, ABD

ambargosu nedeniyle su an igin bekleme asamasindadir. Ayrica iran ile ABD

arasindaki diplomatik iligkiler iyilesmedigi slrece de bu hattin hayata

gegcirilmesi olanakli gériinmemektedir.''®

115
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(Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Map_of Burgas-alexandroupoli_pipeline.gif, 16 Ocak 2009

(Erisim) http:/www.pusula.tv/modul_yasam/sesdetay.asp?sesiduyurID=8690, 18 Ocak 2009

"7 patric Clawson, "Enerji Giivenligi, Iran Korfezi ve Hazar Havzas1", Stratejik Analiz, Cilt:1, No:2,
Haziran 2000, ss. 71-75

118

(Erisim) http:/www.pusula.tv/modul_yasam/sesdetay.asp?sesiduyurID=8690, 18 Ocak 2009
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2.4.2.7. Aktau (Kazakistan Petrollerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan Hattina
Aktarimi) Projesi

Bu proje basta ABD olmak Uzere Dogu-Bati Enerji Koridoru ve Coklu
Boru Hatlar politikasi g¢ergevesinde diger bir takim Ulkeler tarafindan da
desteklenmektedir.""® Proje ile birlikte BTC, Aktau Baki-Tiflis-Ceyhan
(ABTC) olarak anilmaya baslamistir."® Tiirkiye'de bu projeye siddetle destek
veren Ulkelerden biridir. Her ne kadar bu hattin hayata gegirilmesi bazi buyuk
petrol firmalarinin karsi c¢ikmasi, siyasi bazi sebepler ve kredi
saglanamamasindan dolayl duasuk bir ihtimal olarak gdéziktiyse de,
Kazakistan medyasinda yapilan yayinlara gére de Avrupa Yeniden insa ve
Kalkinma Bankasr’ndan temin edilen 300 milyon dolarlik kredi ile birlikte

projenin 6nii acilmistir.’

2.4.2.8. Kazakistan-Tirkmenistan-Neka Ham Petrol Boru Hatti

Baslangic noktasi Kazakistan, bitis noktasi ise, iran’in Neka limani
olan 1500 kilometrelik ve 700 milyon dolara mal olmasi beklenen bu proje ile
yillik 50 milyon ton petrol tasinmasi amaglanmaktadir. ' Hattin en biyiik
destekgisi ve bu konuda en biiylik miicadeleyi veren (ilke kuskusuz iran’dan
bagkas! degildir. Proje dolayisiyla, iran yonetimi, Neka Limanrnin
kapasitesini artirmak ve burayi teknolojik olarak yenilemek icin bir dizi
calisma baslatmistir.’”® Bu baglamda Iran, Kazakistan petrolini Neka
Limani’na ulastirmak tzere 20 yil sureli olarak swap (takas) veya satin alma

anlasmasi imzalamak istemektedir. Ancak ABD’nin ambargosu, birgok

"9 (Erisim) http://www.pusula.tv/modul_yasam/sesdetay.asp?sesiduyurID=8690, 11 Mart 2009

12 (Erisim) http://www.denizhaber.com/HABER/4195/1/Kazakistan-resmen-BTC%27ye-
baglandi.html, 11 Mart 2009

(Erisim) http://www.pusula.tv/modul yasam/sesdetay.asp?sesiduyur]D=8690, 11 Mart 2009

122 Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari..., s. 335

123 (Erigim) http://www.pusula.tv/modul_yasam/sesdetay.asp?sesiduyurID=8690, 11 Mart 2009
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alanda oldugu gibi bu konuda da belirsizlikleri ve karigikliklari beraberinde

getirmektedir.'?*

2.5. Sonug

Enerji hayati bir unsur olarak 20. ylzyila damgasini nasil vurduysa
muhtemel olarak 21. yuzyilda da ozellikle arz talep dengesinde yasanacak
belirsizlikler ylzinden yine etkin bir unsur olarak bu yuzyila da damgasini
vuracaktir. Ozellikle kaynaklarin sinirhih@ gdéz 6nlne alindiginda, bu
kaynaklarin kullanimi ve aktariminin siyasi, askeri ya da iktisadi ¢catismalari
beraberinde getirmesi kacinilmaz olarak goérunmektedir. Politika Uretiminin
Enerjiyi cografyada barindirmaktan ziyade onun aktarimi ve isletiimesi
surecglerinde ©6ne c¢ikmasi bu durumu betimlemektedir. Petrol ya da
dogalgazin kapitalist bir meta olarak degerlenmesi, pazara surtlmesine bagh
oldugu icin cografyaya hapsedilmis bir enerji 6nem tagimayacaktir. Hentz
planlanma asamasinda olsa dahi enerji hatlari UGzerinden bu kadar fazla
politika Uretiimesinin altinda bu kaynaklardan vyararlanma dusincesi

yatmaktadir.

Orta Asya ve Kafkasya cografyasina bu iliskiler baglaminda bakildigi
takdirde bolgede yasanan etnik, siyasi, askeri, iktisadi ¢ikar ¢atismalarinin

altinda yatan amaclari kavramak kolaylasacaktir.

O halde gunumuzde Orta Asya ve Kafkasya cografyasina bakarken
siyasi karisikliklar, ittifaklar, catismalar ya da uzlasilari uluslarin kendi
cikarlar dogrultusunda degerlendirmek daha yerinde bir tavir olacaktir. Ener;ji
kaynaklarindan kimin daha ¢ok pay alacagi iste bu micadeleler sonucunda
belirlenecektir. Kuskusuz elindeki mevcut enerji potansiyelleri yuzinden hem
Orta Asya hem de Kafkasya uzun bir sure uluslar arasi veya bolgesel

guglerin ilgi duyacagdi bir cografya olmaya devam edecektir.

124 Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari..., s. 335
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UGUNCU BOLUM

3. ABD’NIN KAFKASYA VE ORTA ASYA POLITIKASI

“‘ABD Dig PolitikasI bagkanlar tarafindan belirlenmez, ABD nin uluslar arasi

cikarlari gergevesinde sekillenir.”

3.1. Girig

SSCB’nin dagilmasi ve iki kutuplu dinyadan tek kutuplu dinyaya adim
atilmasiyla beraber kutuplardan birinin, yani SSCB’nin gug¢ alani kendisiyle
beraber yok olmustur. Her ne kadar Rusya 06zellikle son on vyilda
gerceklestirmeye calistigi atimlarla hala bir gli¢ unsuru oldugu iddiasini
tagisa da, SSCB’nin niifuzlu zamanlarindan simdilik uzak gériinmektedir.?
SSCB’nin dagdiimasiyla beraber Kafkasya ve Orta Asya’da bir giic boslugu®
dogdugu, bilinen ve hemen her uzman tarafindan belirtilen bir gergektir.
Egemen bir gucun ortadan kalkmasiyla mevcut cografyalarda baska gugclerin
ortaya ¢ikmasi ise adeta uluslar arasi iliskilere 6zgu bir yasa goruntusu tagir.
Dolayisiyla SSCB'’nin yarattigi gu¢ boslugunun ardindan Orta Asya ve
Kafkasya’nin kuresel rekabetin yeni arenasi olmasi sasirtict degildir. “Yeni
Blayuk Oyun” adli jeopolitik gi¢ micadelesinin baslangigc mekani olma niteligi
artik bu mecralara aittir. Kafkasya ve Orta Asya’nin stratejik konumunun
yaninda dogal kaynaklar bakimindan zenginligi, bolgeyi daha da 6nemli
kilmistir. Her agidan 6nemli olan bu bolge, uluslar arasi bir gu¢ olmasi
nedeniyle ABD’nin dis politika oncelikleri arasina c¢oktan girmistir. Basta
Rusya, Cin, iran, Hindistan ve Tlrkiye olmak Uizere global ve bdlgesel glicler

ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya politikasinin sekillenmesinde rol

! Anonim gercek.

? Elman Nasirov, “Rusya'nin Jeostratejik Se¢imleri”, (Erigim)
http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale 10.html, 11 Ocak 2009

? Ingilizce literatiiriinde bu gii¢ bosluguna “power vacuum” adi verilmektedir.




59

almaktadirlar.* Bu baglamda ABD bdlgede, Rusya’nin tekelini kirmak ve Cin
ile Rusya’nin stratejik igbirligini engellemek amaciyla bdlgede 11 Eylul
sonras! askeri Usler gseklinde konuglanmayr ve kalici olarak bdlge

jeopolitigine girmeyi tercih etmistir.”

Bununla birlikte ABD siyasetine ve bolgedeki konumlanigina etki eden
diger unsurlar olarak i¢ dinamikleri de gdzden kagirmamak gerekmektedir.
ABD’nin dis politikasi 6ncelikle karar mekanizmasinda rol alan baski
guruplari, kamuoyu, liberalizim, politikacilarin goérusleri, gibi faktorlerce
etkilenmekte ve dis politika kararlar bir pazarlik sonucu ortaya ctkmaktadir.®
Amerikan toplumunda diaspora topluluklari olarak Ermeniler ve Yahudiler
onemli birer i¢ dinamik olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Ermeniler ve
Yahudiler hi¢ kusku yok ki sayisal c¢ogunluklariyla olmasa da ABD
siyasetinde, 6zellikle belirli sermaye gruplarini ellerinde tutmalarindan dolayi
ciddi bigimde s6z sahibidirler.” Nitekim Ermenilere ya da Yahudilere
vaatlerde bulunmadan ABD baskani olunamayacagi degerlendiriimektedir.
ABD’nin bolgeye yonelik stratejilerini belirlerken sadece dig dinamiklere
odaklanmak bu ylzden yaniltici olacaktir. iktisadi glicleriyle sadece Yahudiler
ve Ermeniler degil, adina Think Tank denilen bir takim dustnce topluluklan
da ABD’nin siyasi ¢izgisinde belirleyici bir unsur olma Ozelligi
tasimaktadirlar.®  Yaptiklari arastirmalar ve bu dogrultuda sunduklari
onermelerle ABD siyasetinde etkindirler.® Ozellikle G.W. Bush’un baskanlig
doneminde Disigleri Bakani Condoleezza Rice’in think tank topluluklarinin

raporlarina siklikla riayet ettigi bilinmektedir."

* idris Bal, ABD Politikalar1 ve Tiirkiye, Ankara, Lalezar Kitabevi, 2008. s. 157

’ Muharrem Eksi, “ABD’'nin Orta Asya Politikasi'nin Cokiisi”, (Erisim)
http://www.globalstrateji.org/ TUR/Icerik_Detay. ASP?Icerik=1202#SayfaBasi, 11 Mayis 2008

% Bal, a.g.e., s. 157

7 Tayyar Ari, Amerika'da Siyasal Yapi: Lobiler ve Dis Politika, Istanbul, Alfa Yaymevi, 2000,s. 23

¥ (Erisim) http://www.yakindoguhaber.com/haber_detay.php?haber_id=2841, 27 Subat 2009

’ Bal, a.g.e., s. 145

' (Erisim) http://www.tumgazeteler.com/haberleri/dis-isleri-bakani-condoleezza-rice/, 19 Mart 2009
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3.2. ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya Politikasina Yén Veren i¢ ve Dis

Dinamikler

ABD’nin uluslararasi politikalarini belirleyen unsurlar, temel olarak i¢
ve dig dinamikler sekliyle tarif edilebilir. Nitekim ABD’nin Orta Asya ve
Kafkasya’ya yonelik politikalarinin olusma sureglerinde dis dinamikler olarak
bdlgesel guglerin varligindan nasil s6z etmek mumkinse, i¢ dinamikler olarak
da diasporalarin olusturdugu lobilerden ve bunlarla baglanti sermaye
gruplarinin baskinhgindan ya da think tank denilen distince kuruluslarindan
bahsedilebilir."' Dis politika olusturma siirecinde yukarida sayilan bu unsurlar
karar mekanizmalarini etkilemeye calisirlar. Bu nedenle i¢ dinamikler
acisindan bakildiginda “ABD politikasi bir pazarlik siirecinin Griintdir’*?
denilebilir. Diger taraftan bu i¢ dinamiklere, dis dinamikler eslik etmektedir.
Nitekim Rusya, Cin, iran, AB lilkeleri ve Turkiye gibi bolgesel aktorler,
ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’'ya yonelik politikalarinda 6nemsemek

zorunda olduklari dis dinamiklerdir.” Oyle ki,

ABD, Cin ve Rusya'yl kigkirtmadan politikalarini formile etmeye
calisirken, diger taraftan, iran'i hem bélgesel hem kiiresel bazda
izole etmeyi amaclamaktadir. Bu nedenle Avrasya'ya yonelik ABD
politikasini  sekillendirirken, bu  politikanin  belirenmesinde
muhtemel gelismeler ve potansiyel tehditler dnemli belirleyici

faktorlerdir.”"

Demokrasilerin olmazsa olmazlarindan Yasama-Yurutme-Yarg: erkleri
diger Bati Ulkelerinde oldugu gibi ABD’de de siyasal sureglerin

belirlenmesinde ana unsurlardir ve siyasal sistemin bizatihi kendisini

' {dris Bal, "Diisiince Kuruluslarmm Gerekliligi ve Tiirkiye", ANKARAAGAM, (Erisim)
http://www.ankaraagam.com/kose _yazi.php?kyazi_ no=116, 11 Ocak 2009

12 Bal, ABD Politikalari ve Tiirkiye, ss. 256-257

13 Is1] Yasa, "Kiiresel ve Bélgesel Giiglerin Kuzey Kafkasya Bolgesine Yaklasimlar1", BILGESAM,
(Erisim) http://www.bilgesam.org/tr/bolgesel-arastirmalar/kafkaslar/137-kueresel-ve-boelgesel-
gueclerin-kuzey-kafkasya-boelgesine-yaklamlar.html, 20 Nisan 2009

4 Bal, ABD Politikalar1 ve Tiirkiye, s. 257
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olustururlar.® Fakat ABD siyasetini 6zgiin kilan noktalardan biri olarak bu
Ucli halkaya Ozellikle son yillarda think tank kuruluglari etki ederek
eklemlenmektedirler. Bu gun ABD’de yaklagik 300 think tank kurulusu oldugu
bilinmektedir.'® Dolayisiyla ABD’nin yiiriitmiis oldugu dis siyasette kismen de
olsa s6z sahibidirler ve tamami degilse bile en azindan mevcut iktidarlara
yakin duranlar etki kapasitesine sahiptirler. Think tank kuruluslari kadar ve
hatta onlardan daha baskin bir diger unsur olarak ABD siyasetinin
yonlendiricilerinden biri de, kuskusuz lobilerdir."” “Lobi, karar alicilarin belli
politikalari benimsemelerini ve uygulamalarini saglamak amaciyla girigilen
faaliyetlerdir.”*® Lobicilik ABD demokrasinin ayrilmaz bir parcasi olmasinin
yani sira anayasayla da korunan bir haktir. ' Bir faaliyet olarak lobicilik, ABD
siyasal sisteminde adeta yonetim iginde yonetim niteligi tasimaktadir.
Bunlarin en ¢ok bilinenleri Yahudi ve Ermeni lobileri olmakla birlikte bu gin
ABD’de yabanci ulkeler adina lobicilik yapan dokuz yuzden fazla firma ya da

sahis oldugu bilinmektedir.?°

Lobi faaliyetlerinin dogal bir uzantisi olarak lobicilik ABD’nin i¢
siyasetine etki ettigi kadar, biraz 6nce bahsi gectigi Uzere dis siyasetinde de
etkilidirler. Hatta ABD’nin ulusal c¢ikarlani Kafkasya’da denge politikasi
izlemeyi gerektirdigi halde, Ermeni lobisinin de etkisiyle Kongre'den
Azerbaycan’a yénelik “907 Sayil Ek™' madde gibi olumsuz kararlar

alinabilmektedir.?> ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya siyasetine yén verme

'> Nuray Tamgiig, "Yasama - Yiiriitme iliskileri Ve Hiikiimet Sistemleri", (Erisim)
http://www.genchukukcular.net/page.php?id=19, 21 Ocak 2009

'® Aycin Ozkan, "Washington'da Senaryo Krizinin Bag Aktorleri Ve Haklarinda Bilinmeyenler",
(Erisim) http://www.yeniaktuel.com.tr/dun101,103@2100.html, 21 Ocak 2009

' {dris Bal, “Tiirkiye-ABD iliskileri ve 2003 Irak Savasi’nin Onemi”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis
Politikasi, Uciincii Baski, Ankara, Ankara Global Arastirmalar Merkezi (AGAM), 2006, s.167

'8 Tayyar Ar1, “ABD’de Lobiciligin Dis Politikaya Etkisi ve Tiirk Lobisi”, Avrasya Dosyasi, Cilt 11,
Say1 2, 2005, s. 11

19 Aydan Kadaloglu, “ABD’de Lobi ve Lobicilik”, Avrasya Dosyasi, Cilt 1, Kig 1994, ss. 30-32

% Aydan Kadaloglu, a.g.e., s.31

21 Asil adi Section 907 Freedom Support Act olan bu madde ABD yonetimi tarafindan 6zgiirlitkleri
desteklemeye yonelik bir igerikle sunulmus ve kabul edilmistir. Maddenin asli geregince ABD
yonetimi bagimsizliklarini yeni kazanmis olan iilkelere maddi destek sunmaktadir. Ancak Ermeni
lobisinin baskisiyla ABD yonetimi Azerbaycan’t bu destegin disinda birakmistir.

2 Samir Guliyev, Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan — ABD iliskileri, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslar Arasi iliskiler Ana Bilim Dali, Yayinlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2004, s.122
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¢abasinda olan bir bagka i¢ dinamik ise 6zellikle elinde bulundurdugu gugli
sermaye gruplariyla bunu yapan Yahudi lobisidir.?® Zaten israilin Gazze
saldirilari tum dinyada infial uyandirdigi halde ABD yonetiminin duruma
sessiz kalmasi ve bunu sadece Israil'in mesru miidafaa hakki olarak gérmesi

Yahudi lobilerinin ne kadar giiglii olduguna isaret etmektedir.?*

ABD siyasetinin denge unsurlarindan biri olarak lobi faaliyetlerinden
elbette tek basina bahsetmek yetersiz olacaktir. Cunkl bu tip yayilmaci
gUgler kendisine rakip ya da tehdit olarak goérebilecekleri farkli unsurlarla
muhatap olmak durumundadirlar. Simdi de ABD yonetiminin Orta Asya ve
Kafkasya’ya yonelik politikalarina yon veren dig dinamiklerden bahsetmek
gerekirse Rusya’yl goéz ardi mumkin degildir. Rusya’nin merkezi derecede
onem tasimasi yuzunden ABD, politikalarini Rusya’yl da hesaba katacak
sekilde gelistirmektedir. Rusya’nin Hazar Petrollerine yonelik stratejileri su U¢
noktayla Ozetlenebilir ki bu stratejiler ABD’nin genel c¢ikarlar ile

ortismemektedir:

e Hazar Bolgesi Petrol Piyasasina girme,
e Yeni Petrol yataklarinin gelistiriimesine katiima,
e Dogu-Bati birlesmis bir petrol ulasim agini organize ederek elinde

bulundurmadir.

SSCB’nin dagilmasina ragmen Rusya’nin hegemonik arzularini buyuk
Olclde korudugu ve pratikte ve teoride Orta Asya’daki en blyuk gug¢ olarak
kalmaya niyet ettigi gorilmektedir.”® Rus Disisleri bakani Andrei Kozyrev 8
Kasim 1993 tarihli Izvestiya gazetesindeki demecinde “Yakin Cevre”
politikasini ilan etmistir. Sovyet topraklarindaki etnik catismalara vurguda
bulunmus ve Rusya’nin bu cumhuriyetlere yonelik yasal olarak askeri

mudahale hakki oldugunu iddia etmistir. Dahasi BM'den Rusya'ya eski

2 Bal, “Tiirkiye-ABD fliskileri ve 2003 Irak Savasi’nm Onemi”, s.167

* Anil Cegen, "Biiyiik Ortadogu ve Kafkasya", (Erisim)
http://www.2023.gen.tr/tamyazi/kasimanil.htm, 22 Ocak 2009

** {dris Bal, Turkey’s Relations with the West and the Turkic Republics: The Rise and Fall of the
‘Turkish Model’, Aldershot, Ashgate Publications, 2000, p. 120
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Sovyet topraklarinda jandarma rolii veriimesi icin destek bile istemistir.?®
Rusya’nin kendi koruyucu ekonomik g¢ikarlarini sudrdurebilmek igin bu
cumhuriyetlerde uygun siyasi iktidara ihtiyaci vardir ve “yakin c¢evre”
politikasiyla bélgeyi kontrol etmeyi amaclamaktadir.?” Avrasyacilik diisiincesi
cercevesinde Rusya, Hazar Denizi bolgesini kendi menfaat ve nufuz alani
olarak gormis ve bolgeye kendisinden baska bir glcin hakim olmasini
engellemeye yonelik stratejiler gelistirmistir.?® Buna istinaden, Tiirkmen dogal
gazini kendisine rakip olarak goéren Rusya, bu durumu engellemek ve Orta
Asya’dan aldigi ucuz dogal gazi diunya pazarina kendi belirledigi fiyatlarla
satmak istemektedir.?® Bu yiizden de ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya Ulkeleri
ile gerceklestirmeye c¢abaladigi ikili iligkiler Rusya’da hosnutsuzluk
yaratmaktadir. Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu dogal gazin %25’ini sagladigi bir
Ulke olarak Rusya, bu gazin Avrupa’ya ihracini %80’i Ukrayna topraklarindan
bdlgeye ulasacak sekilde insa etmistir.®*® Bu oran géz éniine alindiginda
Ukrayna’da iktidara yUriyen Bati yanlisi bir hilkimetin de Rusya’da yarattigi
huzursuzluk kolaylikla fark edilebilir. Nitekim, 2004 yilinda Ukrayna’da Bati
yanlisi bir hikimet kurmaya calisarak Turuncu Devrim ilan eden Viktor
Yuscgenko’'nun dioksin adli bir kimyasal madde ile zehirlenmesi adeta 6zet
niteligindedir.®’ Rusya icin, Orta Asya ve Kafkasya diilkelerinin Batiya
yaklasmasi, kendi nufuz alaninin tamamen daralmasi anlamina gelecektir.
Bu tehdide karsilik Rusya, hareket planini ABD ile gatismama, nifuz alani
icinde kalan Ulkeler ile ortak guvenlik ve siyasi isbirliklerine gitme seklinde

olusturmustur.

ABD’nin Afganistan operasyonlari sonrasi Orta Asya Ulkelerinde askeri

usler edinmesi ve Hazar petrollerinin gegis glzergahi olan Gurcistan’a askeri

2% {dris Bal, “Avrasya’da Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Yiikselisi: Yeni Biiyiik Oyunda Etkili Bir Arag
mi1?”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Uciincii Baski, Ankara, Ankara Global Arastirmalar
Merkezi (AGAM), 2006, s.649

?" Bal, Turkey’s Relations with the West and the Turkic Republics:..., p. 121-123

 Savas Yanar, Tiirk-Rus iliskilerinde Gizli Gii¢; Kafkasya, Istanbul, IQ Kiiltiir-Sanat Yaynlari,
2002, s. 134

* Dilek Karakaya, Fatih Koras, "Enerji Baglamimda Tiirkiye- Rusya iliskileri", TURKSAM, (Erisim)
http://www.turksam.org/tr/yazdir411.html, 24 Ocak 2009

3% Naciye Sarag, "Yeni Ortaktan Avrupa’ya Enerji Celmesi", (Erisim)
http://www.azsam.org/modules.php?name=News&file=print&sid=224, 26 Ocak 2009

3! Zehir tartismasi geri dondii, (Erisim) http://www.tumgazeteler.com/?a=2234991, 02 Subat 2009
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yardim ve teknik personel yardiminda bulunmasi Rusya’ya karsi Orta Asya
ve Kafkasya’da gelistirdigi en énemli hamlelerden biri olmustur. Buna karsilik
“Orta Asya’ya yerlesen ve durmadan genisleyen Amerikan varli§i karsisinda
Rusya, SIO'yii kurarak bolgede ABD ile rekabet etmeye baslamistir.”*? SiO
ile Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ilk defa
bdlgesel glvenlik ve ekonomik igbirligi icin ¢ok tarafli bir mekanizma iginde
yer almiglar ve ABD’nin bolgede etkisiziesmesi yonelik politikalar
izlemislerdir.** SiO, Diinya’da Bati ve ABD karsiti girisimi temsil etmektedir.>
SiO’ne 2005te niikleer askeri glice sahip Pakistan, Hindistan ve iran’
g6zlemci statiisi ile kabul edilmiglerdir. iran’i destekleyen Cin ve Rusya'nin;
ABD’nin baskisi ile karsi karsiya gelen bu Ulkeye teskilatta gdzlemci statisu
verilmesi, ayni zamanda ABD’nin Buyluk Orta Dogu projesine kargi tavrinin
da 6nemli bir gdstergesidir.** Daha sonra ABD ve Japonya da ayni statiiye
erisebilmek icin girisimde bulunmustur.®® Ancak bu teklif kabul edilmemistir.
Orglt, Rusya ve Cin cikarlarinin kesisimi olarak algilanmis ve bdlgeyi

yabanci miidahalelerden koruma amaci giitmiistiir.>’

Rusya’nin, ABD’nin bdlgedeki hareketini etkileyen ve yakin c¢evre

politikasi olusturmadaki temel amaclari kisaca su sekilde maddelenebilir; %

e Avrasya jeopolitigini askeri ve siyasi alanda kontroli altinda
bulundurmak ve gerektiginde kendi yayilma alanlari ve savunma

cevresini belirlemek.

32 Sinan Ogan, “Kiiresel Miicadelenin yeni Rekabet Alani: Karadeniz ve ve Montrd Anlasmasi”,
(Erisim) http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=3&yazi=907, 02 Subat 2009

33 Hasret Comak, “Sangay Isbirligi Teskilat: ve Tiirkiye”, Editor: Idris Bal, Degisen Diinyada
Uluslararas: iliskiler, ikinci baski, Ankara, Lalezar Kitabevi, 2008, s.386

** Bal, “Avrasya’da Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin Yiikselisi: Yeni Biiyiik Oyunda Etkili Bir Arag
mi1?”, s.643

3% Comak, a.g.m., s. 387

3% Hasret Comak, “21’inci Yiizyilda Sanghay Isbirligi Teskilati’nin Yeni Yénelimleri ve Tiirkiye ile
Yeni Isbirligi Yaklasimlarr”, Stratejik Ongorii, Say1 5, 2005, s. 19-25

37 Nuraniye Hidayet Ekrem, “Sanghay Gii¢ Kazaniyor”, (Erisim)
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=334&sayfa=23, 29 Subat 2009

3 Faruk Sonmezoglu, Degisen Diinya ve Tiirkiye, istanbul, Baglam Yaymncilik, 1995, ss. 161-162
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e Yakin gevrede gelisebilecek, etnik ve siyasi butinligunu bozabilecek
akimlarin etkisini kirmak ve mumkin oldugu olcide bdlgedeki
yonetimlerde s6z sahibi olmak.

e Sanayi ve ekonominin temel girdisi olan petrolin ve dogal gazin
cikarilmasi, tasinmasi ve pazarlanmasinda kontrol noktalarini elde

tutmaktir.

Kisacasi Rusya’nin enerji stratejisinin esasini kendi 6z kaynaklarinin
kiresel enerji pazarindaki payini artirmak olusturmaktadir. Rusya,
uluslararasi iligkilerde her donemde etkili olmus ©Onemli bir aktordlr.
Rusya’nin bu yaklagimla yakin gelecekte konumunu enerji agirlikli olarak

surdurecegi degerlendiriimektedir.

ABD’nin bolge politikalarina yon veren diger bir dinamik olarak Cin
faktort de tipki Rusya gibi bu alanda 6n plana ¢ikmaktadir. Cin, 1,3 milyara
varan nufus, nukleer gu¢ ve 1,5 milyar dolara yaklasan gayri safi milli
hasilaya sahiptir.*® Ayni zamanda yiizde onlari asan ortalama bilylime orani
ile diinyada hatiri sayilir bir konuma gelmistir.*> Bu yoénleriyle bélgeye yénelik
politika Uretmeye calisan herkes icin dikkate alinmasi gereken bir faktordar.
Ornegin, Kirgizistan'in ciddi bir Cin fobisi, Cin tarafindan yutulma korkusu
vardir.*' Soguk Savas sonrasi SSCB’nin ¢okmesi ve Cin-Rusya iliskilerinin
normallegsmesi, Cin’in Orta Asya’ya kargi olan politikasini belirlemistir. Soguk
Savas sonrasi gelismelerde bolgede yeni devletler kurulmus, Moskova’'nin
bolgedeki etkisi azalmis ve Cin c¢ikarlar igin yeni genisleme alanlari
acilmistir. Diger taraftan olusan bu gug¢ boslugu, Cin’in glivenligi agisindan da
sorunlar meydana getirmistir. Bu durum Cinli yetkilileri, Orta Asya’da yeni
kurulan bagimsiz devletlerle yuksek dizeyde iligki kurmaya ve sinir gavenligi
konusunda calismalar yapmaya itmistir. Cin Oncelikle bdlgesinde sinir
guvenligini saglamay! ve gelistirmeyi esas almakta, bununla birlikte ekonomik

gelisimi tamamlamayi ve askeri guclinu de gelistirdikten sonra klresel gug

%% (Erigim) http:/tr. wikipedia.org/wiki/%C3%87in_Halk_Cumbhuriyeti, 29 Subat 2009

0 Erkin Ekrem, “Ugak Gemisinin Cin’in Milli Stratejisi’ndeki Yeri”, Stratejik Analiz, Say1 10, Subat
2001, ss. 56-66

1 Bal, Turkey’s Relations with the West and the Turkic Republics: ..., p.161
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olmak istemektedir.*? SiO gibi bolgesel olusumlarla Cin, bolge iilkeleriyle

daha fazla etkilesim icine girmistir.*®

Bu gun Cin ekonomisinin kalkinmasinda en dnemli ham madde petrol
ve dogal gaz olarak gorulmektedir. Enerji, Cin’in yakinda gelecekte dinyanin
en buylk gug¢ olmasinin 6n kosulunu olusturmaktadir. Bu nedenle petrol ve
dogal gaz ulkenin gelecegi ve gelisme slreci agisindan hayati bir énem
tasimaktadir. Cin Petrol ve Dogal Gaz Planlama Enstitisi Baskani Wang
Gong-li'nin 25 Mayis 2005 tarihinde verdigi bilgilere gore, 2020 yilinda Cin de
dogal gazin disa bagimlihgr %40-50 arasinda olacaktir. Yani Cin’in en
kudretli doneminde petrol ve dogal gaz bagimlihgr %50 civarinda olacaktir.

Bu durum Cin’i Rusya ile yakin iliskiler kurmaya zorlayacaktir.**

Cin ile Rusya’nin yakin iligkiler kurma cabasinin bir 6rneg@i olarak daha
once de bahsedildigi Uzere 6zellikle SIO 6n plana ¢ikmaktadir. Bu girisime
Cin oldukca énem vermekte ve agirligini koymaktadir. Orgiit sayesinde Cin,
Kazakistan ve Kirgizistan’t kontrol altina almayr ve Orta Asya enerji
kaynaklarina ulasma imkanini artirmayi hedeflemektedir.*> Orta Asya Cin
igin, batiya agiimanin stratejik olarak en kisa yoldur. *® Cin, bélge (lkelerinin
ABD’nin etkisine girerek taleplerine cevap verememesinden korktugu igin
orgatd, ozellikle ABD’nin Orta Asya’daki etkisini kirmak igin kullanmaktadir.
Cin petrol ve gaz ihtiyacinin énemli bir bélimini irandan almaktadir. Cin
ABD’nin Orta Dogu petrollerini kontrol altinda tutmakta iken bir de Orta Asya
ve Hazar kaynaklarini da kontrol altina almasini istememektedir. Bu nedenle
Cin Orta Asya Cumhuriyetlerine yonelik olarak hassas bir politika izlemekte

ve Rusya ile igbirligi yapmaktadir. SIO, bu isbirligi igin uygun bir platform ve

*2 Comak, “Sangay Isbirligi Teskilati ve Tiirkiye”, s. 388

* lyas Kamalov, "Yiikselen Gii¢ Sanghay isbirligi Orgiitii ve Genisleme Politikasi" ASAM, (Erisim)
http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID=2149&kat1=60&kat2=, 14 Subat 2009

* Erkin Ekrem, “Rusya-Ukrayna Dogal gaz Krizi ve Cin”, (Erigim)
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?vazi= 723&kat=29, 12 Kasim 2008
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catl saglamaktadir.*’” Ekonomik olarak ise, ABD’nin destekledigi petrol
sirketlerinin kendisinin bdlgedeki ekonomik ayricaliklarina zarar vermesinden
cekinmektedir.*® Cin’in boélgedeki ¢ikar ve hedefleri kisaca su sekilde

siralanabilir:*®

Sinir ve guvenlik: Cin Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile
askerden arindiriimig sabit bir sinir istemektedir. Sinirlarin sabitlesmesi Cin’in

gelisme planlarinda ve dis politikasinda dnceliklidir.

Ekonomi: Cin’in bolgedeki en dnemli ilgisi enerjiye karsidir. Cin, Orta

Asya’dan yaptigi petrol ve gaz ithalatini arttirmak istemektedir

Bolgesel pozisyon: Cin’'in Orta Asya ve 6zellikle SIO ile olan iliskileri
Cin’in kendi cevresinde Uretken ve istikrarli bir uluslararasi alan olusmasi ve

yine Cin'’in bolgede daha guclu bir liderlik rolu Ustlenmesine yoneliktir.

Butin bu gelismeler ABD’nin Cin’in bu politikalarina karsi ¢ikmasina
veya ciddi sekilde rekabet yaratan calismalarina karsin gergeklesmektedir.
ABD’nin en guvendigi Ulkelerde bile bu rekabet surmektedir. Bunun en ilging
orneklerinden biri son zamanlarda Cin-Avusturya yakinlagmasidir. Ayrica
ABD’nin arka bahgesi olan Gliney Amerika’da giderek artan Cin yatirimlarina
ve Cin kuruluglarinin Afrika’daki girisimleri bunlara 6rnek olarak verilebilir.
Siyasal acidan da Cin devlet adamlarinin butin bu s6z konusu ulkelere
yaptiklari seri ziyaretler ve ABD'’yi ikinci plana dusurecek c¢alismalar

Washington’u ciddi sekilde rahatsiz etmektedir.>

Sonug¢ olarak Cin’in de sorunsuz sekilde uygulamayi arzuladigi
bdlgeye yonelik temel siyasetinin ardinda, gorulecegi Uzere enerji ihtiyacini

gidermeye yonelik talepler vardir. Ancak sorun, blUylyen ekonomisinin

7 Bal, “Avrasya’da Sanghay isbirligi Orgiiti’niin Yiikselisi: Yeni Bityiik Oyunda Etkili Bir Arag
Mi1?”, 5.646

*8 Kamalov, a.g.m.

* Robert Sutter, “Durability in China’s Strategy toward Central Asia-Reasons for Optimisim”, China
and Eurasia Forum Quarterly, Volume 6, No.1 (2008) ss. 6-7, (Erigim)
http://www.isdp.eu/files/publications/cefq/08/rs08durabilitychina.pdf, 29 Subat 2009
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yasadigi enerji darbodazi ve Cin’'in mevcut enerji ihtiyacini gidermek igin
neleri géze alabilecedi sorusunda digumlenmektedir. Bu baglamda yeni bir
kiresel gug olarak Cin’'in Orta Asya’da hem ABD’yi dengelemek, hem de
Rusya ile Sanghay Gzerinden ve ikili iligkiler ile isbirligi yaparak ABD eneriji
politikalarindan daha fazla pay almak istemesi s6z konusudur.”' Rusya kadar
ABD’ye karsi keskin politikalar uygulamasa da 6zellikle Sanghay orgutine
verdigi dnem, Iran ve Rusya ile olan stratejik iliskileri ABD’nin Orta Asya
politikalarina yoneliktir. Rusya ve Cin yakinlagsmasindan sonra, bu iki Ulkeye
iran’in yakinlasmasindan da sz etmek muimkindir. Bu iki (lke ile iran’in

niikleer silahlar (izerinde isbirligi yaptiklarina dair iddialar vardir.>?

ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki politikalarina yon veren bir diger
Ulke olarak ise gerek sahip oldugu kaynaklari, cografi konumu ve gerekse
ideolojik gatismalari dolayisiyla iran sayilabilir. iran’in jeo-stratejik yeri, ener;i
zenginligi, nufusu, toprak buyukligu ve tarihten gelen siyasi, dini ve kulturel
ozellikleri, onu, Ortadogu ve Korfez bélgelerinde 6ne cikarmaktadir.>® iran,
kalkinma planlarini, sahip oldugu enerji kaynaklari Gzerine kuran ve kurmakta
olan bir Ulkedir. Ortadogu’daki stratejik konumu, bdlgenin en kalabalik
Ulkelerinden biri olmasi ve dunya petrol rezervlerinin % 10’luk bir boliminu
kontrol etmesi bakimindan da Orta Asya bdlgesindeki en etkin aktorlerden
biridir ve bélgenin stratejik evriminde kilit rol oynamaya devam etmektedir.>*
Toplam ihracin %80 ile %90’in1 petrol ihraci olustururken bu miktarin Ulke
biitcesine katkisi %40 ile %50 arasindadir.>® Vural, Iran’in bdlgede gelisen
hareketler ve kendi konumu baglaminda aldigi tavri su sekilde

oOzetlemektedir:

3! Bircan Dokuzlar ve digerleri, “Cin’in Orta Asya Enerji Politikas1”, Avrasya Dosyasi, Cilt 12, Sayi
1, 2006, s. 302
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Olabilir?", (Erisim) http://www.irarec.org/mk/TurkceMakale/1.pdf, 24 Nisan 2009
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%3 Zeliha Vural, Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarimin Uluslar Aras: Politikadaki Yeri Ve
Tiirkiye’ye Etkisi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Anabilim Dali, Yaymlanmis Yiiksek Lisans
Tezi, , Ankara, 2006, s. 87
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iran, Azerbaycan’dan kaynaklanan etnik ve Afganistan’da
kaynaklanan dinsel nitelikli tehditler disinda bodlge devletlerinden
ciddi bir tehdit algilamamustir. iran agisindan asil tehdit bélge disi
bir glcin (ABD) bdlgeye yerlesme planlaridir. Fakat bunu
engelleyecek kapasiteye sahip olmayan iran, bu nedenle stratejik
ortagi Rusya’nin yeni bagimsiz Tudrk Cumhuriyetlerinde basat
olmasini tercih etmistir. iran bu tutumunu 1998'de Rusya’nin
Kazakistan ve Cecgenistan’a yapti§i operasyonlari destekledigini
belirterek agikga belli etmistir. Iran, Hazar'a yénelik politikalarini

hayata gecirirken de Rusya ile ters diismemeye cabalamaktadir.>®

iran’in bélgeye yonelik stratejileri su sekilde dzetlenebilir;®’

o Bodlge Uulkeleriyle iligkiler kurarak, ABD’nin ¢evreleme politikasindan ve
uluslararasi siyasal yalnizliktan kurtulmak,

e Komgularinin istikrari agisindan kendi sinirlarinin guvenligini korumak,
Ozellikle Tlarkmenistan ve Kazakistan’la ticari ve ekonomik iligkilere
dayanan, olumlu siyasi iligkiler gelistirmek,

o Rusya ve Turkiye ile iligkilerini seviyeli bir sekilde gelistirerek devam
ettirmek ve kendi ekonomik etkisini ve gelisimini engelleyici ABD
politikalarini asmak,

e Uluslararasi igbirligini arttirmak icin AB, Cin ve Japonya'yla iligkilerini

guglendirmek.

Arkasinda ABD'’yi gormek istemeyen fakat bunu engelleyecek
kapasiteye de sahip olmayan iran, bu nedenle stratejik ortagi Rusya’nin Orta
Asya bélgesinde giiclenmesini tercih etmistir.®® ABD ise hic siiphe yok ki
stratejisini 6zellikle Rusya ile yakinlasmak igin kuran, elinde denetleyemedigi
bir nikleer gii¢ bulunan ve zengin enerji yataklarina sahip bir iran’i her
zaman icin ciddiye almak ve bolgedeki politikasini buna goére olusturmak

durumunda kalacaktir. O halde ABD icin bu sartlar altinda iran, kendi

% Vural, a.g.k., s. 87

7 Mehmet Seyfettin Erol, “Avrasya Jeopolitiginde Orta Asya ve 11 Eyliil”, Yakin Dénem Gii¢
Miicadeleleri Isiginda Orta Asya Gerg¢egi, Der.; Ertan Efegil, Elif H. Kiligcbeyli, Pinar Ak¢al,
Istanbul, Giindogdu Yayinlari, 2004, ss. 204—207.

% Akdevelioglu, a.g.m.



70

politikasini belirlerken gdézden kagmamasi gereken bir dis dinamik olarak

hesaba katilmak durumunda olan aktorlerden biridir.

AB ve ABD, batili degerler Uzerinde birlesmelerine ragmen, AB
ekonomik bir gu¢ olarak ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya stratejilerini
belirlerken 6nemsemek durumunda oldugu (ya da kaldigi) bir diger dis
dinamik unsurudur. AB bugin 27 uyesi, 500 milyonluk nufusu ve dinyanin
nominal gayri safi yurti¢i hasilasinin %30'luk boliminu olusturmasi ile blyuk
bir iktisadi glctir.>®® Bugiin Avrupa Birliginin enerji konusunda ortak bir
politikasi oldugunu sdylemek mumkin degildir. AB’nin daha ziyade elektrik,
petrol, dogal gaz, kdomur, nikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
iliskin munferit politikalar mevcuttur. Fakat klresel serbestlesme rizgarinin
etkisiyle ortak bir enerji politikasi olusturulmasi yoénundeki gayretleri
surmektedir. Genel olarak Avrupa Birligi Enerji Politikasinin; rekabet edebilir,
guvenli ve surekli enerji arzi saglayici ve surdurulebilir kalkinma hedeflerini
gOzeten plan ve projelerden olustugu sodylenebilir. Bu c¢ercevede toplam
enerji tuketiminde komuran payini korumak, dogal gazin payini arttirmak,
ndkleer enerji santralleri igin azami guvenlik sartlari tesis etmek ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini arttirmak o6nde gelen topluluk

hedefleri olmaktadir.®°

AB buyuyen bir ekonomiye sahip olmasiyla ayni oranda enerjiye de
ihtiya¢ duymaktadir. Mevcut veriler dogrultusunda yakin bir gelecekte enerji
ihtiyaci daha da fazlalasmasi beklenen AB llkeleri, ginimizde enerji
gereksinimlerinin hemen hemen yarisini ithal etmektedirler. “AB’nin disa
bagimhliginda en etkili olan enerji kaynagi, %76’lik oranla petroldir. Bu

durum dogal gazda ise %40 diizeyindedir.”’

Su halde dinyanin en buyuk
enerji tuketicilerinden olmasi sebebiyle AB’nin Orta Asya ve Kafkasya eneriji

sahalarina 6nem gdstermemesi icgin higbir sebep gdézikmemektedir. Bu gun

>% (Erigim) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi, 10 Nisan 2009.

5 EIA, International Energy Outlook 2005, (Erisim)
http://tonto.eia.doe.gov/fiproot/forecasting/0484(2005).pdf, , 03 Ocak 2009
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AB icin huzursuzluk kaynadi olan en o6nemli konu o&zellikle dogalgaz
konusunda Rusya’ya olan kismi bagimhliktir. Bu yizden AB’nin yerel eneriji
piyasalarini guglendirmek igin gosterecegdi ¢abalar, bolgedeki yatirim ortamini
guclendirecektir. Sonrasinda enerji Uretimindeki verimliligi artiracak ve eneriji
kaynaklarinin glvenli olarak dagitiimasinda farkl yollarin agilmasina sebep

olabilecektir.

Son olarak, ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki politikalarina yon
veren Turkiye’den bahsetmek gerekirse; Turkiye, Kafkasya ve Orta Asya
Ulkelerinin bagimsizliklarini kazanmalari ile birlikte bu Ulkelerle iligkilerini
gelistirmis olmasi nedeniyle batili Ulkeler icin stratejik bir 5nem kazanmistir.??
Soguk Savas sonrasi donemde ABD ve Turkiye hem bdlgesel, hem de
kiresel seviyede isbirligi yapmaya baslamistir. Kakaysa ve Orta Asya
bdlgesinde gug boslugu neticesinde iki Ulke isbirligi icinde politika Urettiler.
Kaskaysa ve Orta Asya ulkeleri icin takip edilmesi gereken bir yol olarak
“Turk Modeli” ortaya atildi. Turk modeli ile kastedilen Turkiye’deki isleyen hali
hazirdaki yonetim bigiminden ziyade bazi énemli prensiplerdi: Turk modeli
terimi sembol olarak, cok partili demokrasi, Musliman toplumda laiklik, Pazar
ekonomisi, Batr'ya yakinlik ve Bati ile igbirligi 6zelliklerini ifade etmek igin
kullanilmistir. Amag bu Ulkelerin dikkatlerini islami Ortadogu, 6zellikle iran ve
Suudi Arabistan yerine Batr'ya gekmekti.?® Tiirkiye, bélge lilkelerine érnek bir
Ulke modeli gizmesi agisindan da dnemlidir. Turkiye, iran Korfezi, Kafkasya
ve Orta Asya’daki 6nemli petrol ve dogal gaz kaynaklarina yakinligi ve
kaynaklari dinya pazarlarina ulastirma yonunde sundugu alternatif yollar
lizerinde olmasi bakimindan stratejik éneme sahiptir.°* Tirkiye’nin cografi
olarak bir tarafta Hazar Havzasi gibi enerji kaynaklari agisindan zengin bir

bolge ile diger tarafta Avrupa gibi dev bir pazarin arasinda bulunmasi

62 {dris Bal, “Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikast i¢in Tiirk Cumhuriyetlerinin Onemi”, 21.
Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, ss. 365-378.

% Bal, Turkey’s Relations with the West and the Turkic Republics: ...

%4 {smail Duran, Orhan Sezgin, "Avrupa Birligi’nin Jeopolitik Gii¢ Miicadelesine Tiirkiye’nin Tam
Uyeliginin Etkileri" Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1 6, Istanbul, Harp Akademileri Basim Evi
Aralik 2007, s. 165
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kendine dnemli firsatlar sunmaktadir.®® Tirkiye enerji zengini Hazar Bolgesi
ile enerjiye muhtag Avrupa Ulkeleri arasinda dogal enerji kdprusu rolu

ustlenmek istemektedir.%®

Hazar Denizi petrolleri, ABD’nin enerji kaynaklarini gesitlendirme
politikasi ¢ercevesinde Amerikan enerji politikalarinin odak noktasi haline
gelmistir. Hazar enerji kaynaklarinin dlnya pazarlarina ulasabilecegi
guzergahlar ABD agisindan incelendiginde ise; ABD igin en elverisli secenek
olarak Turkiye gorunmektedir. ABD, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Rusya
ve iran disindan gececek boru hatlari ile diinya pazarlarina ulastirimasina
destek vermektedir. Bu nedenle enerji kaynaklarinin batiya tasinmasinda

tercih edilen rota Tiirkiye olmustur.®’

Bu rota cevresinde glvenlik ve istikrar agisindan Baku-Tiflis-Ceyhan
projesi kabul gormustir. Bu proje bugun icin ABD desteklidir ve Turkiye'nin
ABD ile c¢ikarlan uyusmaktadir. Turkiye, Amerikan planinin gergeklesmesi
icin anahtar Ulke konumundadir. Bu planin basariya ulasmasi igin dncelikle,
dogu-bati istikametinden bodlge kaynaklarini sevk edecek boru hatlarinin
givenli bir (lke sinirlar igerisinden gecmesi gerekmektedir.®® Bu (ke de
bugunkl sartlarda Turkiye'dir. Tarkiye 21. yuzyilda, ABD’nin de destekledigi
‘Dogu-Bati Enerji Koridoru” kapsaminda “enerji koprisi” olma yolunda
ilerlemektedir.®® Hazar Havzasina yénelik Tirk dis politikasinin kominizim
sonras! hedefi Orta Asya Cumhuriyetleri ve Kafkasya ulkelerinin Rusya’dan
ekonomik ve siyasi bagimsizliklarini kazanmalari olmustur. Bu ise, buyuk
Olcide Hazar petrol ve dogal gazinin dinya pazarlarina ulasmasini

saglayacak guvenli boru hattinin varligina baglidir. Daha acgik bir ifade ile

% idris Bal, Ayfer Selamoglu, “Biiyiik Ortadogu Projesi: ABD, AB, Tiirkiye ve Bolge”, Editor: idris
Bal , 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Ugiincii Baski, Ankara, Ankara Global Arastirmalar
Merkezi (AGAM), 2006, s.202

% Tiirkiye’nin Enerji Satranci, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, (Erisim)
http://www.turksae.com/sql_file/337.pdf, 27 Nisan 2009

7 Gamze Giingdrmiis Kona, "Giircistan’dan Otesini gormek : Kafkasya’da Biiyiik Resim", (Erisim)
http://uiportal.net/content521.html, 19 Mart 2009

% Bulut Cmar, Abdulkayyum Kesici, "ABD’nin Hazar Enerji Politikas1 Ve Tiirkiye", istanbul
Universitesi SBF Dergisi, Say1 33, Istanbul, 2007, ss. 143-148

% Emre Engiir, "Dogu-Bat1 Enerji Koridoru Dogal gaz ile Tamamlaniyor", Avrasya Dosyasi Enerji
Ozel, Cilt:9, Say1:1, Asam Yayinlari, Bahar 2003, s. 43
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Tarkiye'nin bolgeye yonelik ana hedefi Baka-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt’'ni tam kapasite ile uygulamaya gegirmek olmustur. Bu boru hatti ile
Hazar enerji kaynaklarinin batiya ulastiriimasinda ana glzergah olacak ve

bdylece bodlgesel gli¢c olma yolunda ekonomik ve stratejik gicu artacaktir.

Netice itibariyle genis nUfuz alanina sahip, kendi iginde ¢ok
kaltdrclligu benimsemis ve sermayenin iktidarla girdigi cikar iligkileriyle
hareket eden buyuk gucler (tipki diger devletlerin yaptigi gibi), politika
uretirken kati suretle i¢c ve dis dinamiklerin etkisiyle hareket etmek
durumundadirlar. Nitekim ABD’de dis politikasini olustururken karar alma
mekanizmalarinda yer etmis olan baski gruplarini, lobileri, cemaat
orgutlenmelerini, sermaye gruplarini, kamuoyunu ve politikacilarin
goruglerini, diger uUlke orgutlenmelerini, isbirliklerini ya da karsi olugsumlari

dikkate almadan herhangi bir politika Uretmemekte ve hatta GUretememektedir.

3.3. ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya Politikalar’nin Genel Cergevesi

11 EylUl sonrasi slUregte ABD dis politikasinin tamamen farkl bir
paradigma dogrultusunda sekillendiriimeye c¢alisildigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.”> ABD, esasen bu paradigma degisikligine ragmen gelismis bir
devlet olarak enerji ihtiyacini gidermek igin’”' zengin enerji kaynaklari
lizerinde denetim kurmaya calismaktadir.”> ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya
da egemenlik kurma hedefi Soguk Savas doneminden daha 6nemlidir. Zira,
20. yuzyilda, 6zellikle de ikinci yarisi boyunca, ekonomik, askeri ve kulturel
olarak buylyen, yayillan ABD, 21. ylzyilda ise buyumeyi degil, kendi glcunu

koruyabilmeyi hedef olarak segmistir.”

7 Kader Ozlem, "Avrupa’da Giivenlik Politikalarmm Olusum Siireci ve NATO-AB-Tiirkiye iliskileri
Agisindan Analizi", (Erisim) http://www.turksam.org/tr/a699.html, 17 Mart 2009

"' Amerikan toplumunun iizerine kuruldugu payandalardan biri olarak esas ama¢ Amerikan yasam
tarzi denilen fenomeni korumaktir.

> Abu Sehmuz Demir, "ABD'nin Ortadogu Ve Avrasya Stratejisi", (Erisim)
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=3936, 22 Mart 2009

”* Demir, a.g.m.
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Ozellikle 1994 yilindan itibaren ABD imzaladi§i petrol anlasmalariyla
Giiney Kafkasya politikalarinda yeni bir canlandirma yasamistir.”* Bu tarih
1991°’de SSCB’nin yikilmasi slrecinin hemen ardina denk gelmistir. ABD bu
bdlgede AB, Rusya ve Cin’in etki alanlarini da daraltmayi amacglamigtir.
Super gu¢ olma iddiasini korumak amacindaki ABD, Guney Kafkasya'daki
olaylari da denetiminde tutmaya cabalamaktadir. Artik ABD bu amacini
gergeklestirmek icin hem siyasi hem de ekonomik girisimlerini dnemli dlgude
gelistirmigtir. ABD’nin bolgeye yonelik politikasi su sekilde analitik bir

cerceveye oturtulabilir;

o Bodlgeye yonelik yatinm yapan ABD sirketlerine destek saglanmasi,

e Rusya ve iran’'in bélge disi tutulmasi icin bélge tilkeleriyle birlikte,
Rusya ve iran’a baski olusturmak,

e Boylece Orta Dogudan sonra ikinci stratejik ve zengin eneriji
kaynaklari olan Kafkasya ve Orta Asya da tek basina basat gli¢

olmaktir.

Uzmanlar  tarafindan bugun Avrasya’da  ABD'ye karsi
konumlanabilecek basat durumda 6 stratejik oyuncu belirlenmektedir. Bunlar
Almanya, Fransa, Japonya, Rusya, Cin ve Hindistan'dir.”® Bu stratejik
oyuncularin Avrasya cografyasinda ABD’ye karsi konum alabilecek birer
unsur seklinde tarif edilebiliyor olmasinin altinda da kuskusuz SSCB’nin
ortadan kalkarak ndfuz alaninin boslukta kalmasi yatmaktadir. ABD,
SSCPB’nin dagilmasi sonucu bagimsizliklarini elde eden Kafkasya ve Orta
Asya Uulkelerine yakin ilgi gostermekte, bu ulkelerin guvenliklerini glivence
altina almak icin ¢aba gostermektedir. ABD bir yandan bdlgede istikrar
arayisinda olup Rusya’nin etkisini kirmaya calisirken, diger taraftan ise ABD
icindeki Ermeni lobisinin etkisiyle, kendisinin Rusya’nin etkisini kirma ve iran’i

izole etme politikalari ile celismesine ragmen, hem iran, hem de Rusya ile

™ Hasan Kanbolat, "Rusya Federasyonu'nun Kafkasya Politikas1 Ve Cecenistan Savast", Avrasya
Dosyas1 Rusya ozel, Cilt: 6, Say1: 4, Kis 2001, s. 173

> Elnur Jamilli, ABD’nin Giiney Kafkasya Politikasi (1991-2001), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslar Arasi Iliskiler Ana Bilim Dali, Ankara, Yaymlanms Yiiksek Lisans
Tezi, 2004, s. 17

76 Coskun Topal, "Giiney Kafkasya’da Pstdkrar ve Ahiskalilarin Vatana Doniis Sorunu",(Erisim)
http://www.turkishstudies.net/sayilar/sayil3/34topalcoskun.pdf, 23 Mart 2009
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yakin isbirligi icinde olan Ermenistan’i kayiran politikalar tretmektedir.”
Fakat bunu vyaparken Rusya’yli ihmal ve rahatsiz etmemeye de
¢abalamaktadir. ABD, enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina ulastiriimasi igin
gerekli altyapinin bayuk bir gogunluguna sahip olan Rusya ile iligkilerin iyi

tutmaya calismaktadir.”

ABD boélgeye dair gelistirdigi politikalari yartrlige koymak igin uluslar
aras! bir mesruiyet zemini de yaratma cabasina ihtiyag duymaktadir.”® Bu
noktada sahip oldugu gucle kendisine o6ncu bir gorev bigcmeyi ihmal
etmemekte ve buna uygun bir dil gelistirmektedir. Oyle ki, SSCB'nin
dagiimasinin ardindan ABD eski digisleri bakanlarindan Strausz Hupe “ABD
kendi liderligini gelecek yuzyilda da devam ettirmeli ve yine kendi liderligi
altinda dlunyay birlestirmelidir. Birlesik Devletlerin bu hedefini ne kadar kisa
surede basaracagl ve etkili olacagi, hi¢ kuskusuz Bati kdltarinin
devamliligina ve insanh§in bunu bu sekilde algilamasina baglidir®® diyerek
yayllmaci politikalarina kadltdr tasiyicisi ve medeniyetlestirici bir gorev
yuklemeyi ihmal etmemektedirler. Buna istinaden politikalarini pratikte
gerceklestirmek icin cgesitli taktikleri uygulamakta, gerektiginde ise dolayl ya
da aciktan zor kullanmayi ihmal etmemektedir. Rusya ile iyi gecinmeye
calismakla birlikte onu etkisiz hale getirebilmek icin bagta Turkiye'yi bdlgede
etkin kilmak istemekte, bu yetmedidi zaman bagimsiz cumhuriyetleri

demokrasi ve 6zgirlilk adina desteklemektedir.®’

ABD’nin segilen hedeflerine dikkatle bakildiginda jeopolitik agidan bir

gl¢ boslugu arz eden Kafkasya ve Orta Asya’yl kontrol etme politikalari

" Bal, “Tiirkiye-ABD fliskileri ve 2003 Irak Savasi’nm Onemi”, s.156

" Emine Giirsoy Naskali, Erdal Sahin, Bagimsizhklarimin 10. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri,
Haarlem-Hollanda, SOTA Yayinlari, 2002, ss. 214-215.

7 Kamer Kasim, "ABD’nin Orta Asya Politikasindaki ikilem", (Erigim)
http://www.usakgundem.com/yazar/782/abd%E2%80%99nin-orta-asya-politikasindaki-ikilem.html,
24 Nisan 2009

% Samuel P. Huntington, “Why International Primacy Matters”, International Security, Bahar 1993,
s. 83.; Aktaran. Mehmet Seyfettin Erol, Cigdem Tung, “11 Eyliil Sonrast ABD’nin Kiiresel Gii¢
Miicadelesinde Orta Asya” Avrasya Dosyasi, Sayi 3, Cilt 9, Sonbahar- 2003, s. 8

¥ Yasa, a.g.m.
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guttligl fark edilmektedir.®? Nitekim maliyetinin yiiksekligine karsin, Rusya ve
iran’in giicline alternatif bir denge unsuru yaratabilmek icin BTC’ye ve Trans-
Hazar boru hatlari projelerine destek vermeyi ihmal etmemistir. Ozellikle,
Rusya’nin Kafkasya'yr kontrol altina almasi ABD i¢in Hazar Denizi’'ni ve
bdlgenin zengin enerji kaynaklarinin en énemli gecis koridorlarindan bir
tanesini kontrolU altina almasi anlami tagimaktadir. Bu ise “Hazar’daki eneriji
kaynaklarini tasiyacak boru hatlarinin ve Hazar Denizi’nin tamamen Rusya
kontrolinde olmasi ya da bu kaynaklarin buyudk kisminin Cin ve Hindistan
pazarlarina akmasi, bu Ulkelerin daha ¢abuk guclenerek ABD’nin super glg¢
statiisiine meydan okumalari anlamina gelecektir.”®® Hindistan da Cin gibi
ekonomik kalkinmasini basarili bir sekilde devam ettirebilirse, gelecekteki
olusmasi muhtemel olan ¢ok kutuplu sistemin bir pargasi olacagi

muhtemeldir.®*

ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya politikalarina yonelik gerceklestirdigi
en dikkat gekici girisim, 1999 yilinda Kongre’den gecgen “ipek Yolu Stratejisi”
olmustur.®® Bu stratejiye gére Orta Asya ve Kafkasya'yl Batiya baglamayi
amaglayan tarihi ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasini amaclamaktadir.
ABD’nin bayraktarligini yaptid1 liberal degerlerin ingsasi dogrultusunda,
Amerikali girisimcilerin bolgedeki ekonomik ve ticari ¢ikarlarinin glvence
altina alinmasi da bu stratejide 6nem arz etmektedir. ABD’nin ve Amerikali
girisimcilerin boélgedeki ekonomik ve ticari ¢ikarlarinin korunmasi eksenine
oturtulmus, demokratiklesmenin  saglanmasindan insan  haklarinin
desteklenmesine kadar bircok unsurla da desteklenmistir.®® Ayrica, Ipek Yolu

uzerindeki halklarin birbirine bagimhilhigr ve kargilikli isbirligi yoluyla eski

%2 Omer Goksel isyar, "ABD Avrasya’da Rus Car1 1. Petro’nun Giineye Yayilma Stratejilerinden Mi
Esinleniyor?", USAK, (Erigim)
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/lhMTp6sAiXMoQVEjLShxXcdhjrDOGI.pdf, 24 Nisan 2009

% Giiner Ozkan, “Tiirk-Amerikan liskilerinde Kafkasya Faktorii”, Avrasya Dosyasi, Cilt 11, Say1 2,
ASAM Yayinlari, 2005, ss.139-140

84 Bal, “Tiirkiye-ABD {liskileri ve 2003 Irak Savasi’nin Onemi”, s.153

% Recep K6k, "ABD’nin Orta Dogu Projesi Ve Enerji Koridorlarmm Merkezindeki Tiirkiye",
(Erisim) http://www.deu.edu.tr/userweb/recep.kok/dosyalar/ortadogu%?20projesi.pdf, 24 Nisan 2009

% Yavuz Ozdemir, Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan Ve Ozbekistan’in Enerji
Potansiyelleri Ve Politikalari, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslar Aras1 {liskiler
Ana Bilim Dali, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 102
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ekonomik iligkilerini tekrar tesis etmeleri amacglanmaktadir. Bu Ulkelerin
egemenliklerinin teminat altina alinmasinin demokratik ve serbest Pazar
reformlarinin basarisi i¢cin de dnemli oldugu, Turk Cumhuriyetlerinin birbirleri
ile siyasi ve ekonomik iligkilerinin guglendiriimesinin bodlgenin istikrara
kavusmasina hizmet edecegi 6ngériilmektedir.®” Oyle ki, bdlgenin 6nemi ipek
Yolu Stratejisi Yasasi’ndan bir yil 6nce c¢ikarilan Ulusal Gulvenlik Strateji

Belgesinde de soyle ifade edilmistir;

istikrarli ve miireffeh Kafkasya ve Orta Asya, Akdeniz’den Cin’e
uzanan genig bir bdlgede istikrar ve guvenlie katki
saglayacaktir... Bu ulkelerin bagimsizliklari, egemenlikleri, toprak
batinlikleri, demokratik ve ekonomik reformlari gergeklestirmeleri
Amerikan c¢ikarlari igin dnemlidir. Bu hedeflere ulasilabilmesi igin
ikili iligkilerimizi ve uluslar arasi kuruluslardaki liderligimizi

kullanarak milyarlarca dolarin bélgeye akmasini sagliyoruz.®

Sonug olarak; Orta Asya ve Kafkasya ile herhangi bir tarihsel bagi
olmamasiyla birlikte bolgeye duydudu ilgide enerji kaynaklarinin oynadigi rol
onemlidir. Buylk ekonomisini beslemek igin ihtiya¢ duydugu enerjinin %40’ ini
ithal eden ve bunun buyuk boéluminu Ortadogu’dan saglayan; 2020’deki
enerji ihtiyacinin gunumuzdeki orandan %60 artacagi ve tuketimin %33
yukselecegdi tahmin edilen bir dlke i¢in bu politikalari uygulamaktan bagka bir

care goziikmemektedir. %

3.4. Sonug

Buyulk bir gu¢ olmanin gereklerinden biri, siyasi ve iktisadi ¢ikarlari igin
uzak cografyalarda s6z sahibi olma c¢abasina girismektir. Higbir tarihsel,
kdlturel ya da cografi bagi olmamasina ragmen kendisini Orta Asya ve

Kafkasya bolgesinin aktorlerinden biri olarak tasavvur etmeyi basarmistir.

¥7 Haktan Birsel, Gizli Cember Ve Ozbekistan, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymncilik,Eyliil-2005, s. 155

% A National Security Strategy for a New Century, Washington D.C., The White House, October
1998, pp. 39-41, (Erisim) http://www.fas.org/man/docs/nssr-98.pdf, 10 Mayis 2009

¥ Guliyev, a.g.k., s. 213




78

Bunu gergeklestirebilmek igin uluslar arasi ya da ulusal buatin olaylari,
gelismeleri ve hatta ¢atismalar firsat bilmig ve 11 Eylul saldirilarinin yarattigi
ya da yaratildigini iddia ettigi mesru midafaa hakkiyla ABD, normal sartlarda

konuslanmasinin zor oldugu bdlgelere girebilme imkani bulmustur.

ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik politikalarinin olusma
surecglerinde dis dinamikler olarak bdlgesel guglerin varligindan ve i¢
dinamikler olarak da diasporalarin olusturdugu lobilerden ve bunlarla
baglantili sermaye gruplarinin baskinhigindan ya da think tank denilen
dusunce kuruluslarindan bahsedilebilir. ABD, dis politikasini olustururken
karar alma mekanizmalarinda yer etmis olan baski gruplarini, lobileri, cemaat
orgutlenmelerini, sermaye gruplarini, kamuoyunu ve politikacilarin
goruglerini, diger uUlke orgutlenmelerini, isbirliklerini ya da karsi olusumlari

dikkate almadan herhangi bir politika Uretmemekte ve hatta Uretememektedir.

ABD, bdlge yonelik gelistirmis oldugu politikalarda, bolgede yer alan basat
glgleri de gbz éniinde bulundurmalidir. Ornegin Rusya’yr gdéz ardi mimkiin
degildir. Rusya’nin merkezi derecede Onem tasimasi yuzinden ABD,
politikalarini Rusya’yl da hesaba katacak sekilde gelistirmektedir. Rusya’'nin
bdlgedeki stratejileri ile ABD’nin genel c¢ikarlari értismemektedir. ABD’nin
bdlge politikalarina yon veren diger bir basat gug olarak Cin faktort de tipki
Rusya gibi bu alanda 6n plana ¢ikmaktadir. Cin, 1,3 milyara varan nufus,
nikleer guc ve 1,5 milyar dolara yaklasan gayri safi milli hasilaya sahiptir.
Ayni zamanda ylUzde onlari agsan ortalama buylUme orani ile dinyada hatiri
sayilir bir konuma gelmigtir. Bu yonleriyle bolgeye yonelik politika Uretmeye
calisan herkes igin dikkate alinmasi gereken bir faktordar. ABD’nin bdlge
politikalarina yén veren diger bir basat gii¢ olarak iran faktérii de tipki Rusya
ve Cin gibi bu alanda én plana gikmaktadir. iran’in stratejik konumu zengin
enerji rezervleri ve nukleer silah konusundaki Ustunlukleri ile g6z ardi
edilemeyecek kadar énemlidir. ABD’nin bolge politikalarinda ayni dogrultuda
politikalar gelistirmeleri nedeniyle 6nemli bir unsur da Turkiye'dir. Turkiye,
bdlge uUlkelerine 6rnek bir Glke modeli ¢gizmesi agisindan da onemlidir.

Turkiye, iran Korfezi, Kafkasya ve Orta Asya’daki énemli petrol ve dogal gaz
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kaynaklarina yakinhgi ve kaynaklari dinya pazarlarina ulastirma yonunde
sundugu alternatif yollar Uzerinde olmasi bakimindan stratejik 6neme
sahiptir. Turkiye’nin cografi olarak bir tarafta Hazar Havzasi gibi eneriji
kaynaklari agisindan zengin bir bolge ile diger tarafta Avrupa gibi dev bir
pazarin arasinda bulunmasi kendine onemli firsatlar sunmaktadir. Turkiye
enerji zengini Hazar Bolgesi ile enerjiye muhta¢ Avrupa ulkeleri arasinda
dogal enerji koprusu rolu Ustlenmek istemektedir. Tlrkiye 21. ylzyilda,
ABD’nin de destekledigi “Dogu-Bati Enerji Koridoru” kapsaminda “enerji

koprusu” olma yolunda ilerlemektedir.

ABD Kafkasya ve Orta Asya bodlgesine dair gelistirdigi politikalar
yururlige koymak igin uluslar arasi bir mesruiyet zemini de yaratma ¢abasina
ihtiya¢c duymaktadir. Bu noktada sahip oldugu glgle kendisine dncu bir gorev
bigmeyi ihmal etmemekte ve buna uygun bir dil gelistirmektedir. Oyle ki,
SSCPB’nin dagiimasinin ardindan ABD eski disisleri bakanlarindan Strausz
Hupe “ABD kendi liderligini gelecek ylzyilda da devam ettirmeli ve yine kendi
liderligi altinda dinyayi birlestirmelidir. Birlesik Devletlerin bu hedefini ne
kadar kisa surede basaracagi ve etkili olacagi, hi¢ kuskusuz Bati kiltarinin
devamliligina ve insanhidin bunu bu sekilde algilamasina bagldir’ diyerek
yayllmaci politikalarina kadltir tasiyicisi ve medeniyetlestirici bir gorev

yuklemeyi ihmal etmemektedirler.

ABD’nin bdlgeye yonelik politikasi su sekilde analitik bir gerceveye

oturtulabilir;

e Bolgeye yodnelik yatirm yapan ABD sirketlerine destek
saglanmasi,

e Bodlgede kendisine tehdit olusturabilecek uluslararasi
yakinlasmalarin 6nline geg¢mek veya bu yakinlagsmalari
kontrolU altinda tutabilmek,

e Bolgede tek bir siyasi ve askeri gui¢ olusumunun etki sahasina
ve/veya egemenligi altina girmesine engel olmak,

e Bodlgede mucadele edebilme yetenegini koruyabilmek
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e Tukenmekte olan enerji kaynaklarina alternatif kaynaklar
temin edebilmek,

e 21. yuzyihn en o6nemli unsurlarindan olan enerji ve eneriji
guvenligi konusunda s6z sahibi olabilmek,

e Bolge enerji rezervlerini kontroll altina alamasa dahi, eneriji
nakil hatlar1 Gzerinde etkin rol alabilmek,

e Rusya’nin ener;ji tekeli olma hayallerini yikmak,

e Rusya ve iran’in bélge disi tutulmasi icin bélge (lkeleriyle
birlikte, Rusya ve iran’a baski olusturmak,

o Bodylece Orta Dogudan sonra ikinci stratejik ve zengin eneriji
kaynaklari olan Kafkasya ve Orta Asya da tek basina basat

guc olmaktir.

Bu durum 11 Eylil'den 6nce Rusya Uzerinden bdlgeyi izleyen bir gug¢
olan ABD’nin, 11 Eylul'in ardindan bolgeye yonelik dogrudan politikalar

guden ve mudahil bir tavir sergileyen bir tlke konumuna yukselmigtir.
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DORDUNCU BOLUM

4, ABD’NIN KAFKASYA VE ORTA ASYA’DAKI ENERJI
POLITIKALARI

41. Girig

21. ylzyilda, dunya siyasetini ve devletlerin ekonomi politikasini
belirleyecek en 0Onemli unsurlarin baginda enerji konusu gelmektedir.
Enerjinin ekonomik c¢ikarlar yaninda devletler icin politik faydalar da
bulunmaktadir. Bu baglamda enerji konusunu incelemek sadece ekonomik
bir olguyu degil, ayni zamanda sosyo-politik ve askeri argimanlari da

dusunmemizi gerektirmektedir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan zengin enerji kaynaklarina sahip
Kafkasya ve Orta Asya’nin uluslararasi miucadeleye acgik bir hal almasi

kuresel ve bolgesel gucleri harekete gegirmistir.

Gelisen sanayisiyle her gegcen gin disa bagimli bir tlke olan ABD,
enerjinin ozellikle petrolin 6nemini 1973 ve 1979'daki petrol krizlerinde
anlamigtir. S6z konusu kisittamalarin Ulke ekonomisine zarar verdigini ve
petrolin kisittanmasi halinde nasil bir kriz yasayacagdini fark eden ABD,
alternatif enerji kaynaklari yaratmaya yonelmislerdir. Bu kapsamda ABD,
ispatlanmis rezerv bilgileri dikkate alindiginda ¢ok 6nemli degilmis gibi
gorinen Kafkasya ve Orta Asya enerji rezervlerinin, ispatlanmamis veya
henlz arastirilmamis rezerv bilgilerinin nerdeyse Orta Dogu ile kiyaslanacak

kadar 6nemli olan bu bdlge i¢in eneriji politikalari gelistirmektedir.

ABD, bodlgedeki enerji kaynaklarinin ¢ikartiimasinda ve tasinmasinda
belirleyici olmak istemektedir. Ayrica, bolgedeki enerji kaynaklarini
uluslararasi pazarlara ulastiracak boru hatlarinin boélgede ekonomik etkinlik

kurmanin 6nemli bir araci olmasi, ABD igin bu hatlarin hangi Ulkelerden
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gegecegi sorusunun 6nemini arttirmaktadir. SSCB doéneminde insa edilen
nakil hatlarinin tamami ige ydnelimli olmasi sebebiyle, bu hatlar Rusya
kontrolindedir. Bolge Ulkeleri icin Rusya’dan bagimsiz nakil hatlarinin

faaliyete gecirilmesi cok dnemlidir.

ABD, Kafkasya ve Orta Asya bolgesindeki enerji politikalarinin 6nemini
gOstermek i¢in Haziran 1998’de bdlgedeki enerji diplomasisini koordine
edecek 6zel bir danisman tayin etmistir.' Washington yénetimi’nin bélge
sorunlarina iliskin resmi soylemlerinde degisiklik olmustur. Bdlge eneriji
kaynaklarinin enerji glvenligi agisindan tagidigi 6neme daha ¢ok vurgu
yapilirken, yeni donemde bizzat bdlge ulkelerinin petrol ve dogal gaz
sektorlerinin gelistiriimesine ve ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki stratejik
¢ikarlarinin  korunmasina ©6nem verilmis ve politikalarini su sekilde

belirtmistir:?

e Bolge devletlerinin  demokratiklesme ve pazar ekonomisine gegme
surecleri hizlandirilacak ve saglamlastirilacak,

e Hazar enerji kaynaklarinin guvenligi saglanacak. Bunun icin de Hazar
denizi enerji kaynaklarinin, Rusya kontroli olmaksizin farkli
glzergahlardan dinya piyasalarina serbestge sunulmasi garanti altina
alinacak,

e Bolgesel catismalar, baris¢l yollarla ¢b6zime kavusturulacak ve bdlge
devletlerinin 6nce kendi aralarinda daha sonra da diger devletler ile
entegrasyonu saglayacak,

e Amerika ve diger Uulke sirketlerinin bolgedeki ticari faaliyetleri

desteklenecektir.

ABD’nin bodlgede enerji alaninda izlemis oldugu politikalarda
Tarkiye’nin rolu ¢ok buyuktur. Turkiye ile ABD’nin ¢ikarlar uyustugundan

onemli is birlikleri yapmislardir.

' Satlik Amanov, ABD'nin Orta Asya Politikalari, istanbul, Gokkubbe Yayinevi, 2007, s.162
2 Amanov, a.g.e., s.163



83

Bu bolum, yukarida belirttigim hususlar 1g1ginda ABD’nin Kafkasya ve

Orta Asya da izlemis oldugu enerji politikalarini kapsayacaktir.

4.2. ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki Enerji Politikalari’nin Genel

Cercgevesi

Dunyanin her yerinde etkisi gorulen ve cesitli stratejiler uygulayan
ABD, SSCB’nin dagilmasiyla Kafkaslar ve Hazar Bolgesi'ni de etkisi altina
alma politikalari uygulamaktadir. 11 Eylul 2001 olaylar ise, dinya
ispatlanmis petrol kaynaklarinin  %65,3’'Unli, dogal gaz kaynaklarinin
%36,1’ini barindiran Orta Dogu kaynaklarina, yillardir azaltiimaya c¢aligilan
bagimlihgin, daha hizla devreye konulabilmesi ¢abalari, Kafkasya ve Orta
Asya enerji kaynaklarinin énemini daha da arttirmis goriinmektedir.> ABD
dinyanin en fazla petrol tiketen ulkesidir ve ihtiya¢c duydugu bu eneriji
kaynagini Ortadogu’dan temin etmektedir. Zengin rezervlere sahip Hazar
Bélgesi'ne de yodun ilgi gdstermektedir.* ABD’nin bdlge stratejilerindeki diger
bir dayanak ise; Hazar Bolgesi’nde yeni bagimsizliga kavusan ulkeler ile
ekonomik ve stratejik isbirligi yaparak hem Rusya’nin yeni yayilmacilik
politikalarini ve topraklarindan gecen ihra¢ altyapisinin hegemonyasini
kirmak amaciyla, “coklu boru hatlari” sdylemini gelistirmis,> hem de iran’in
bdlge Ulkeleri ile canlandirmaya galistigi iliskileri engelleme disiincesidir.®
ABD’nin  bir amaci bolgedeki Amerikan sirketlerinin  faaliyetlerini
kolaylastirmak ve ¢ikarlarini korumaktir. Daha 1990’larin baglarindan itibaren

bolgedeki petrol arama, isletim ve ihraglarina ydnelik kurulan

Necdet Pamir, “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislari Siirecinde Bolgedeki Enerji
Kaynaklar’nin Rolii”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas1, Editor: Idris Bal, Uciincii Baski, Ankara,
Ankara Global Arastirmalar Merkezi (AGAM), 2006, s.536

Necdet Pamir, “Hazar: Pastanin En Cazip Dilimi”, National Geographic-Tiirkiye, Subat 2002, s. 24-25
Pamir, “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislar1 Siirecinde Bolgedeki Enerji Kaynaklari’nin
Rolii”, 5.559

Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikas1 ve 11 Eyliil Sonrasi Yeni Agilimlar1”, (Erisim)
http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/vizyon.html, 25 Ocak 2009

4
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konsorsiyumlarda, Amerikan petrol sirketleri énemli yatirrmlar yapmis ve

bilyiik paylara sahip olmuslardir.”

Dolayisiyla ABD, bdlgedeki enerji kaynaklarinin c¢ikartiimasinda ve
tasinmasinda Dbelirleyici olmak istemektedir. Ayrica, bodlgedeki eneriji
kaynaklarini uluslar arasi pazarlara ulastiracak boru hatlarinin bdlgede
ekonomik etkinlik kurmanin énemli bir araci olmasi, ABD igin bu hatlarin
hangi Ulkelerden gegeceg@i sorusunun onemini arttirmaktadir. Bu nedenle
ABD, bélgedeki iki temel rakibi; iran ve Rusya'yi eleyerek enerji kaynaklarinin

aretimini ve ulagimini kontrol etmeyi hedeflemektedir.

Bu baglamda, ABD iran’i enerji konusunda devre disi birakmak igin
1995'te iran Dig Petrol Yaptirimlari Yasasi ve 1996’da Iran-Libya Yaptirim
Yasasr’ni ¢ikartarak, Amerikan petrol sirketlerinin iran’i iceren herhangi bir
projeye  katlmalarini  yasaklamistir®  Ayrica, bélgenin  Rusya’dan
bagimsizlasmasini isteyen ABD, bu amagla “goklu boru hatlari” politikasini
izlemistir.’ Bolge petroliiniin birden fazla hatla tasinmasiyla Rus tekelinin
kinlmasini hedefleyen ABD, erken Uretim petrolU igin Baku-Novorossisk’in
yani sira Baku-Supsa’yi ikinci hat olarak benimsemigtir. Ayrica ABD’nin ana
ihrac boru hattinda da Rusya ve iran’i devre disi birakmak istemesi, ABD igin
bolgede Turkiye’nin  6nemini arttirmistir.  Bu nedenle, ABD Guney
Kafkasya’ya yerlesmek ve bolgede etkinligini arttirmak icin Turkiye'nin
isbirligine ihtiyag duymustur. Dolayisiyla, bdlgeye yonelik politikasini kisa
vadeli sirket karlari Uzerine kurmayan ABD, dider alternatif guzergahlara
(Baki-Novorossisk ve BakuU-Supsa) goére daha uzun olan BTC hattini

desteklemistir.'

Orta Asya konusunda da ABD’nin enerji politikalari, benzer amaclari

icermektedir. Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte ekonomik ve askeri

7 Kerem Aklin, Sabit Atman, “Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri”, istanbul Ticaret Odasi, istanbul, 2006, ss. 88-89.

¥ Senol Kantarci, "ABD’nin “imparatorluk Projesi”ni Gergeklestirme Diisiincesi Cergevesinde iran
Krizi ve Tirkiye", Tiirksam, (Erisim) http://www.turksam.org/tr/yazdir820.html, 22 Nisan 2009

? Saule Baycaunova, "Kazakistan Petrol Ve Gazinin Tirk Ve Rus Dis Politikalarindaki Yeri Ve
Onemi", (Erisim) http://www.asam.org.tr/temp/temp1101.pdf, 13 Nisan 2009

' Ogan, Kanbulut, a.g.m., s. 38
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acidan tek super gug olarak ortaya c¢ikan ABD, 11 Eylul 2001 saldirilar
sonrasinda terorl dnlemek gerekgesiyle Afganistan ve Irak’a asker ¢ikarmisg,
Kafkasya bdlgesindeki Ulkelerin blyidk bdlimunu etkisi altina almis ve Orta
Asya Uulkelerinden bazilarinda askeri Usler edinmigtir. Boylelikle Rusya’yi
guneyden kusatmis, Cin’ e daha da yaklasmig, Kafkasya, Orta Dogu ve Orta
Asya bolgesindeki enerji kaynaklarina emniyetli erisim imkani saglamistir.™
ABD, yeni dunya duzeninde liderligini surdurmek icin gerekli askeri, teknolojik
ve ekonomik Onlemleri almaya devam etmektedir. Bu onlemlerin ilgili
bdlgelere diisen payinin en énemli boyutunu enerji konusu olusturmaktadir.'?
GUnumuzde ABD’nin super gu¢ olmasi nedeniyle kuresel stratejilerini de

buna uyun olarak sekillendirdigi sdylenebilir.

Buna gére ABD, yeni stper gug olarak dunya sisteminin merkezinde
olacak ve gatisma yerine isbirligi gelisecek, diktatorlUkler yerine demokrasi,
insan haklari ve ekonomik uzlasma suregleri yaganacaktir. Ancak 11 Eylul
sureci guvenlik kavramini ABD’nin de oncelikleri arasina almigtir. Bu noktada
guvenlik kavrami ile enerji arasinda yakin bir iligki oldugu sdylenebilir.
Guvenlik sadece siyasal ya da askeri anlamda olmak yaninda ekonomik
olarak da belli bir igerige sahiptir."”® ABD ekonomik olarak diinya liderligini
surdirmek ve ekonomik guvenligini saglamak icin enerjiye (6zellikle petrol)

oOzel bir 6nem vermektedir.

Guvenlik konusunun ABD igin 6n plana ¢ikmasinin ardindan, enerji
bdlgelerinde de benzeri bir strateji gériilmektedir. Ornegin, ABD’nin giivenlik
ve enerji politikasi baglaminda Afganistan sonrasi belirledigi strateji Irak

askeri midahalesidir."

Enerji alaninda Orta Asya bdlgesi, ABD icin dogal bir cografi ve

jeopolitik genigsleme platformu haline gelmistir. Amerikan ulusal ¢ikarlarini Gg

"' Barig Adibelli, "Asya-Pasifik’te 11 Eyliil Sonrast Dénemde Cin-Abd iliskileri", Stratejik Analiz,
Ocak 2008, s. 79, (Erisim) http://www.asam.org.tr/temp/temp579.pdf, 26 Nisan 2009

12 Bircan Dokuzlar ve digerleri, “Cin’in Orta Asya Enerji Politikasi”, Avrasya Dosyas, Cilt 12, Sayi
1, 2006, ss. 299-305.

'* Cagr1 Erhan, "ABD'nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil'in Etkileri " Uluslararasi iliskiler
Dergisi, Cilt 1, Say1 3, Giiz 2004, s.17

'* Aklin, Atman, a.g.m., ss. 89-95.
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grupta degerlendirecek olursak (hayati, dGnemli ve marjinal ¢ikarlar), bugun,
Orta Asya bdlgesi “marjinal” olmaktan ¢ikarak “Gnemli” ¢ikarlar kategorisinde
yer almaya baslamigtir. Bolgenin stratejik konumu, zengin enerji kaynaklari
ve mevcut Amerikan dis politikasinin merkezinde yer alan “terérizmle
mucadele’nin yarataldigu cografyaya yakinligi (ve/veya s6z konusu cografya
ile i¢ iceligi) gibi faktdrler, bdlgeyi vazgegiimez kilmaktadir.” Calisma
genelinde de bir milat olarak ifade edilen 11 Eylul 2001’deki terdrist
saldirisindan sonra ABD, Orta Asya’ya yonelik politikalarini oldukga hizli bir
bicimde yeniden vyapilandirmig; Afganistan’daki terérle muicadeleyi
amagclayan askeri operasyon dogrultusunda Kirgizistan, Tacikistan ve

Ozbekistan’da askeri varligini tesis etmistir.'®

Bdlgedeki Amerikan politikalarina yonelik uluslar arasi iligkiler
uzmanlarinin, siyasi, askeri ve sivil kesimlerin ve basinin gdsterdigi ilgi her
gegen gun artmistir. 11 Eylul olaylari ve onun takibinden Afganistan’a yapilan
askeri mudahale sonrasi ABD, Orta Asya devletleriyle igbirligi iligkilerini ilk
once ekonomik ve siyasi reformlar Uzerinde yogunlagmigtir. Bu konuya bir
ornek olarak, Rusya’nin tekelini tehdit etmeye baslayan BTC Ham Petrol

Boru Hatti gosterilebilir."”

Batinin 4 milyar dolar harcadigi bu proje Rusya’nin gulcinden
tamamen bagimsizdir. Rusya’nin da belirttigi dzere, SSCB’nin dagdilmasinin
ardindan alanda cereyan eden “Rusya karsiti” projeler arasinda neredeyse
en muhim olanidir. Kazakistan’in da 2006'da bu projeye dahil olmasi,
Rusya’yl en cok sasirtan mesele olmustur.” Rus Y®énetiminin hosuna

gitmeyen diger bir konu, ABD tarafindan desteklenen “Trans-Hazar” Boru

' Heinrich Bl Foundation, “Global Energy Strategy”, (Erisim)
http://www.oeko.de/service/ges/files/outline.pdf, 28 Ocak 2009

' Dimitri Trenin, “Ugiincii Kusak: 21. Yiizyila Girerken Rus-Amerikan iliskileri”, Avrasya Dosyasi:
Rusya Ozel, Cilt:6, Say1: 4, Kis 2001 ss. 285-289.

' Trenin, a.g.m., ss. 285-289. ; Ertan Efegil, “Tiirkiye’nin Orta Asya Politikasinin Rasyonalitesi
Sorunu”, Avrasya Desyasi, Cilt 12, Say1 1, 2006, ss. 273-281.

'® {lyas Kamalov, "Rusya’nin Rol Arayis1 Ve ABD’yle iliskileri", Stratejik Analiz, Nisan 2007, s.34
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Hatlari Projesi' ve Kazak petroliiniin ihracatini éngéren “Aktau-Baki Ham
petrol Boru Hatt” olusumudur.?® Rusya’nin enerji tekeline zarar veren bu
projeler, Moskova'da rahatsizlik yaratmaktadir ve ABD ile iligkilerini
etkilemektedir. BUtin bunlara ragmen Rusya, ABD destekli projelere
alternatif projelerle karsi koymaya ve boOylece Avrasya cografyasinda
hakimiyetini korumaya calismaktadir. ABD gelecekte de bodlgedeki varligini
koruyabilmek igin, Orta Asyali devletlerin c¢esitli ekonomik sektdrlerdeki
etkisini artirmak yoluyla, demokrasi ve Pazar ekonomisine gegisini
kolaylastirmakta ve bu hedefi igcin bu devletlere genis Olgekli maddi
yardimlarda bulunmaktadir. Sadece 2002 yilinda ABD’nin bu mali yardimi,
bes Orta Asya devleti igin 408 milyon dolar civarindadir. 1991 yilindan 2000
yilina kadar, Kazakistan’a 1 milyar dolar; Ozbekistan’a 600 milyon dolar;
Tldrkmenistan’a 250 milyon dolar; Tacikistan’a 475 milyon dolar; Kirgizistan’a

725 milyon dolara varan yardimlar yapilmistir.’

2002 yihinda ABD’nin mali yapisinda meydana gelen dnemli degisikler
neticesinde ise, bu llkenin mali destek listesinde birinci siraya Ozbekistan;
ikinci siraya Tacikistan oturmustur. ABD’nin pozisyonunu guglendiren diger
bir hususta, askeri gucudur. Bolge, kendi Gzerinden tium dinyaya yayilan
radikal Islami akimlar, uyusturucu ve silah ticareti gibi olgularin etkisiyle
blayuk bir gerginlik bolgesi haline gelmigtir. 11 Eylal saldirilarinin ardindan
ABD’nin, gerceklestirdigi Afganistan Operasyonu’na, Ozbekistan, Tacikistan
ve diger Orta Asya Cumhuriyetleri’nde bulunan asiri dinci gruplarin guglenme
tehlikesini neden goOstermesi, butin dinyanin gdzlerini bu cografyaya

cevirmistir.2

ABD’nin ulusal enerji guvenligi, yeterli ve sureklilik arz eden ener;ji

kaynaklari ile sadece ABD’yi desteklemeyi degil ayni zamanda kuresel

' Necdet Pamir, “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislar1 Siirecinde Bolgedeki Enerji
Kaynaklar’nin Rolii”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas1, Editor: Idris Bal, Uciincii Baski, Ankara,
Ankara Global Arastirmalar Merkezi (AGAM), 2006, s.543

 Kamalov, a.g.m. s.34

! (Erisim) http://www.ndu.edu/inss/Strforum/SF195/SF195.pdf, 11 Mayis 2008

22 Gokeen Ekici, “Orta Asya Giivenlik Agi: Kim, Kimi, Kimden Koruyor?”, Stratejik Analiz,
Temmuz, 2003. ss. 75-76
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ekonomik blyumeyi desteklemesine baghdir. Bu yaklagimda dikkati ¢ceken
husus, sadece kendi ekonomisinin dedil ABD pazarinin ihtiya¢ duydugu diger

ekonomilerinde enerji giivenliginin saglanmasi ihtiyacidir.?®

Artan bu enerji bagimhligi ayni zamanda eski Avrupa (Old Europe)
olarak adlandirilan geleneksel ortaklarla ¢ikar catismasina donusebilecek bir
karaktere sahiptir. Bu olay, ABD’nin Trans-Atlantik iligkilerine yeni bir boyut
getirecektir.?* Yakin gelecekte Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgit,
Uluslararasi Enerji Ajansi gibi ¢ok uluslu kurumlar vasitasi ile saglanan
uzlagsma zemininin olugsmasi guglesebilir. Bu gelisme beraberinde diplomatik
iligkilerde radikal bir degisimi ve enerji kaynaklarinin paylasiminda onemli
catismalari beraberinde getirerek, geleneksel muttefikleri rakip haline

doénistirebilir.2°

ABD’nin eneriji stratejisi; tek kutuplu yapi 6zellikleri tasimaya baslayan
uluslar arasi siyasal sistemin basat aktéri olmasi, bu konumunu muhafaza
edebilmesi ve uluslar arasi iligkilerin tum boyutlarinda belirleyici rolinl
surdurebilmesi ile ilgilidir. DUnya’nin en blyuk eneriji ithalatgisi olan ABD igin,
bu kapsamda, enerji arz guvenligini saglamak hayati 6neme sahiptir. Bu
nedenle Orta Asya ve Kafkasya'daki ABD’nin enerji stratejisinin onceligini,
enerji arz guvenligini saglamanin araglarindan birisi olan enerji temin
noktalarini cesitlendirmek olusturmaktadir.?® Bu yaklasimdan hareketle, tek
bir Ulke veya bolgeye bagli kalmamak adina ABD, 57 farkli Gdlkeden ham
petrol ithal etmektedir.?’ Bunun dogdal sonucu olarak, éniimiizdeki yillarda
tum bu ulkeler enerji arzinin guvenliginin saglanabilmesi igin, ABD’nin ilgi

alanina girmektedir. 2020’nin ortalarina kadar tum dunyadaki petrol

3 Study on Energy Supply Security and Geopolitics, (Erisim)
http://www.clingendael.nl/ciep/events/20040130/CIEP_Final Report Main_2004.pdf, 06 Mayis 2009

* Nurullah Aydin, "ABD'nin Ve Rusya'nin Yeni Gii¢ Politikalar1 Ve Tiirkiye", (Erisim)
http://www.enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=103:abdnn-ve-
rusyanin-yen-guec-poltkalari-ve-tuerkye&catid=15:stratej&Itemid=36, 22 Mart 2009

23 Robert E. Ebel, Geopolitics of Energy into the 21st Century, (Erisim)
http://www.csis.org/media/csis/pubs/0208 sudanebel.pdf, 11 Mayis 2009

*% Hakk1 Soylu, "Enerji Koridoru Olma Yolunda Tiirkiye i¢in Dogal Gazin Onemi", Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Sayi: 10, Ankara, Genelkurmay Basimevi Eyliil 2007, s. 10

*7 istanbul Teknik Universitesi, Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi iTU Goriisii, (Erisim)
www.energy.itu.edu.tr/iTUOnerileri.pdf, s.27, 14 Nisan 2009
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kaynaklarindan yapilan arzin yarisina yakininin i¢ siyasi sorunlardan
kaynaklanan istikrarsizliklar nedeniyle kesintiye ugrayacagi

degerlendiriimektedir.®

ABD, gelecegin planlandigi ancak bugunun ihtiyacglarini da kargilayan
bir enerji politikasina sahip olmalidir. ABD’nin enerji politikasinin hedefleri
yenilenebilir enerji kaynaklari, nukleer enerji ve komur kullanim oranin
artinlmasi ve enerji i¢ pazarina kesintisiz enerji arzinin saglanmasi olarak
siralanabilir. Ongériilere gére, ABD’nin fosil yakitlari kullanim orani giderek
artacaktir. Arz gavenliginin saglanmasi ve enerji bolgelerinde daha etkin igin,
ABD hdkumeti, Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti gibi alt yapi projelerine blyuk

onem vermektedir.?®

Yukaridaki agiklamalardan da goéruldtugu Gzere, ABD igin enerji konusu
sadece ekonomik ¢ikarlar ile sekillenen bir olgu degildir. Uglincl béliimde de
deginildigi izere konunun guvenlik ile ilgili de bir boyutu vardir. Bu baglamda,
ABD enerji politikalarinin Orta Asya ve Kafkasya boyutunda hem super gug
olma rolint de surdirme, hem Rusya’nin tekelini kirma ya da etkinligini
azaltma, hem bolgede rekabet eden Cin, AB gibi gucleri kendi yoriingesinden
¢clkarmama gibi politikalari benimsemektedir. Bunu yaparken ise, bdlgeye
yatinnmlarini sirdirmekte, enerji plan ve projelerini destekleyip yatirimlarini
yapmakta ayni zamanda da askeri, diplomatik girisimlerini de arttirmaktadir.
Bu baglamda, 21. yuzyilin 6nemli stratejik merkezlerinden olan Orta Asya ve

Kafkasya bolgesinde ABD’nin ¢ok boyutlu bir politik girisimi s6z konusudur.

4.3. ABD’nin Enerji Alanindaki Yatinmlari

Enerji, en basta kiresellesmenin ve ticaretin itici gUcudar; ayni

zamanda cevre ile ilgili sorunlarin ana kaynagi olarak kuresel bir boyut

% Ebel, a.g.e.
¥ Victor, D.G., & Victor, N.M, Axis of Oil?, Foreign Affairs, Vol. 82, no. 2, 2003, s. 61.
www.archives.gov/research/alic/ periodicals/selected-journals-contents.html




90

tasimaktadir.*® Enerji, artik kiresellesme ve kalkinma meselelerinden
bagimsiz olarak disunilemez ve gunumuzde tamamen siyasal bir gu¢ olarak
ele alinmaktadir. ABD’nin de igerisinde bulundugu sanayilesmis ulkeler,
mevcut kuresel enerji sisteminin ana belirleyicileridir. Ayrica duanyanin
mineral ve maden kaynaklarinin %70’ini tiiketmektedirler.*’ ABD diinyada
uretilen petrolin yaklasik %25'ini tek basina tluketen bir Ulkedir. Halen 75
milyon varil olan tuketiminin 2010’lu yillarda 95 milyon varile ve 2020’lerde
ise 115 milyon varile yiikselecedi tahmin edilmektedir.** Enerji, sanayilesmis
ekonomilerin giiclinin ve refahinin devami icin vazgecilmezdir.®*®> Yakin
gelecekte, dunyanin geri kalan bdlgelerinde beklenen hizli ekonomik
gelismeyle birlikte (6zellikle Cin ve Hindistan’'da), petrol ve dogdal gaz basta

olmak Uizere enerjiye duyulan ihtiyacin daha da artmasi beklenmektedir.>*

Daha 6nce deginildigi uzere ABD, Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik
enerji politikalarini gok boyutlu olarak sekillendirmektedir. Sadece ekonomik
yardim ya da projeler ile degil, bolge Ulkelerinde askeri Usler kurarak ya da
askeri isbirligi anlagmalari imzalayarak yatirimlarda bulunmaktadir. ABD’nin
Ozellikle petrol ve dogal gaz boru hatlarina yaptigi yatirmlar 6n plana
cikmaktadir.*® Enerji nakil hatlarina yapilan yatirimlari kendisine bagl g¢ok
uluslu sirketler aracihigi ile gergeklestirerek kendi  politikalarini

desteklemektedir.

ABD’nin ener;ji politikasi, kiresel bir boyuta sahiptir;36 Bunun en 6nemli

goOstergesi 57 farkli Ulkeden enerji ithal etmesidir. Artan klresel arz ve

% Derya Altunbas, "Uluslararas: Siirdiiriilebilir Kalkinma Ekseninde Tiirkiye’deki Kurumsal
Degisimlere Bir Bakis", (Erisim) http://biibf.comu.edu.tr/daltunbasmakale.pdf, 12 Mart 2009

3! Heinrich B6ll Foundation, “Global Energy Strategy”, (Erisim) www.boell-latinoamerica.org,
28 Ocak 2009

32 Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, istanbul,
Otiiken Yaynlar1, 2006, 5.120

33 Kubilay Kavak, "Diinyada Ve Tiirkiye'de Enerji Verimliligi Ve Tiirk Sanayiinde Enerji
Verimliliginin Incelenmesi", Onaylanmis Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2689,
2005, s.9

** Vizyon 2023 Teknoloji Ongorii Projesi, Enerji Ve Dogal Kaynaklar Paneli Raporu, Tiibitak,
Ankara, 24 Temmuz 2003, s.23

% Elsen Resulov, "Hazar Cevresinin Jeopolitik", (Erisim) http://www.qgeribler.com/publ/21-1-0-316,
23 Nisan 2009

36 Amanov, a.g.e., s.149




91

kaynaklarin gesitliligi bu politikanin temelini olusturmaktadir. Farkli
kaynaklardan dunya enerji piyasasina giris yapan her ilave enerji (dogal gaz
ve petrol) kaynagi, ABD igin alternatif bir kaynak olusturacagindan, bu durum
enerji guvenligini de artiracaktir. ABD, kendi enerji guvenligini ve gugliu
ekonomisini uzun yillar ayakta tutabilmek ve slper gug olarak kalabilmek igin
dinyanin en 6nemli petrol ve dogal gaz ureticisi Ulkeleriyle yakin igbirligi
icerisindedir.’” Amerikan ydnetimleri en c¢ok ilkenin uzun vadeli enerji arz
guvenliginin saglanmasi i¢in ¢aba harcamiglardir. Amerikan ekonomisinin
surekli gelisen sanayisi ile dogrudan baglantili olmasi, ve enerji ithalatina
olan bagimhliginin surekli artmasi bu konudaki endiseleri daha da artirmistir.
2000’li yillara gelindiginde, ABD’nin 6zellikle Korfez Ulkelerinden ithal ettigi
petrol miktarinda artis goézlenmis fakat ABD bu durumdan rahatsizlik
duymaktadir.®® Bundan dolayi hem Amerikan hem de diinya enerii talebine
cevap verebilecek her turlu kaynak cesitliliginin (6zellikle Hazar Havzasi) ve
enerji tirinun saglanmasi, ABD’nin stratejik hedefi haline getirilmigtir. ABD
Enerji Bakani F. Penny’nin de hakl olarak belirttigi gibi Amerika, petrol

ithalatinda bir tek kaynaga bagimli olarak kalmak istememektedir.*

Petrol ihracatgilarinin  sayisinin  artmasi, Korfez  bolgesinde
olusabilecek herhangi bir siyasal istikrarsizlik ortaminda, bdlgeden petrol ithal
eden ulkeler igin petrol sevkiyatinda olusabilecek kesinti riskini de
azaltacaktir. Bu durum, Korfez ulkelerinin ve OPEC’in dunya petrol fiyatlarini
belirleme yetenegini de azaltacaktir.”® ABD’nin bu politikalari dogrultusunda,
Amerikan sirketleri Kazakistan’daki petrol arama ve Uretim faaliyetlerine
1990’larda baslamislardir.*’ Bu alanda calisma, yapan Chevron sirketi, 2008

yilina kadar ise 7,2 milyar Amerikan Dolari harcayacagini taahhiit etmistir.*?

37 Amanov, a.g.e., s.168

*¥ Necdet Pamir, "Enerji Politikalar1 Ve Kiiresel Gelismeler", (Erisim)
http://www.asam.org.tr/temp/temp11.pdf, 22 Nisan 2009

39 Amanov, a.g.e., s.149

0 Pamir, a.g.m.

*1 Bu saha 1970°li yillarda agilmus olup tahmini rezervleri 6 — 9 milyar varildir.

*2 (Erisim) http://www.chevron.com/news/currentissues/tengiz/, 02 May1s 2009
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Ayni sekilde, Turkmenistan’in da petrol ve dogal gaz sektorlerine yatirim igin

Amerikan girketleriyle erken donemde goérusmelere basladidi bilinmektedir.

Amerikan yonetiminin destekleri, basta Kazakistan ve Turkmenistan
olmak Uzere, bolge ulkelerindeki Amerikan 6zel sektorinin konumunu da
glclendirmistir. Ozel sektdriin bolgedeki artan varligi, Washington’a bolgesel
siyasi ve ekonomik gelismelere daha fazla muidahil olma imkanini
hazirlamistir. Ayrica ABD bolgedeki hedefleri dogrultusunda Orta Asya
Ulkelerine mali yardimlar da yapmaktaydi.*> Bu yardimlar da iki alt basliga
ayrihyordu. Ozglrlik Destedi Yasasi gergevesinde yapilan yardimlari da
iceren birinci alt baslik kapsaminda, United States Agency for International
Development (USAID) ve cesiti ABD Bakanlik ve ajanslarinin cegitli
yardimlari  bulunmaktaydi.** Bu alt baslik altinda yer alan yardimlarin

alanlarini olusturan konularin baglicalari sunlardir:

Enerji etkinligi ve Pazar reformu, Cevre politikalari ve Teknolojisi,
Demokratik reform, Ekonomik yeniden inga ve mali reform, Ticaret
bilgilendirme hizmetleri; Amerikan ticaret hizmetleri; Ticaret hukuku geligtirme
programi; Nukleer reaktorlerin glvenligi; Silahlanmanin énlenmesi girisimleri;
Bes Orta Asya Ulkesi igin bu kapsamda harcanan para miktari 632.03 milyon
dolardi. Kazakistan 311.57 milyon dolarla ilk sirada gelirken bu tlkeyi, 159.87
milyon dolarla Kirgizistan, 106.23 milyon dolarla Ozbekistan, 54.36 milyon

dolarla Tacikistan ve 50.23 milyon dolarla Tiirkmenistan izlemekteydi.*

ikinci alt baslkta ise, Ozglrlik Destedi Yasas’nin kapsamina
girmeyen kalemler yer almaktadir. Bu ¢ercevede, ABD Savunma Bakanhgi
Uzerinden verilen Ortaklasa Tehdit Azaltma Programi (Cooperative Threat
Reduction (CTR)) yardimlar;; Tarim Bakanhgi kanaliyla verilen gida
yardimlari; Enerji Bakanhgi Uzerinden verilen nukleer enerjinin ve silahlarin
kontroli konusundaki yardimlar; Digigleri Bakanhgi’'nin Uluslar arasi Askeri

Degisim ve Egitim (International Military Exchange and Training (IMET)) ve

* Erhan, a.g.m.
* Erhan, a.g.m.
* Erhan, a.g.m.
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silahsizlanma yardimlar yer almaktaydi. S6z konusu yardimlari alan Orta
Asya ulkeleri arasinda 253.72 milyon dolarla Kirgizistan ilk sirada gelirken bu
ulkeyi, 230.24 milyon dolarla Kazakistan, 183.47 milyon dolarla Tacikistan,
111.23 milyon dolarla Turkmenistan ve 45.81 milyon dolarla Ozbekistan

izlemekteydi.*°

4.4. Mevcut ve Planlanan Nakil Hatlarina iliskin ABD’nin Politikalari

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, basta petrol ve dogal gaz olmak
Uzere Hazar bdlgesinde bulunan zengin yer alti kaynaklari, tim dinyanin
gozlerini bu bolgeye cevirmistir. Daha once de belirtildigi gibi, Rusya’nin yeni
kurulan cumhuriyetlerle iligkisi, iran’in Hazar bélgesindeki roli ve enerji
kaynaklarinin Rusya’nin tekelinden kurtarilarak dinya pazarlarina aktariimasi
konulari, ABD’nin Hazar politikasini etkileyen temel unsurlar olarak ortaya
cikmistir. ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’da birinci derecede etkin olabilmek
icin, Rusya ve mevcut ydnetim altindaki iran segenekleri disinda kalan tim
seceneklere sicak baktigi gorulmektedir. Pakistan, Hindistan, Cin ve Turkiye
cikiglarini savunan ABD, bu projelerin hayata gegiriimesi igin Amerikan petrol

sirketlerine mali ve siyasi destek saglamaktadir.*’

ABD, Ulusal Guvenlik Kurulu danigsmani baskanhdinda cesitli ilgili
kurumlarin baskan yardimcilarindan olugsan bir Komite (The Deputies
Committee) kurarak oncelikle mevcut boru hatlarina alternatifler 6ngéren ve
konuyu siirekli yakindan izleyen bir politka benimsemislerdir. * ABD’nin
Hazar Bolgesi'ne yonelik ¢ikarlari s6z konusu oldugunda iki hedef oOne

cikmaktadir: Coklu Boru Hatlar’'nin olusturulmasi ve Dogu-Bati yonunde boru

¢ Erhan, a.g.m.

" Necdet Ozalp, “Biiyikk Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarinin Onemi ve Konumu”, Panorama
Dergisi, Say1 1, Subat 2004

* Samir Guliyev, Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan — ABD iliskileri, Yaymlanmis Yiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi SBE, Ankara, 2004, s. 197
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hatti glzergahlarinin tercih edilmesi ile Kuzey-Guney guzergahi boru

hatlarina karsi cikilmasi olarak 6zetlenebilir.*®

Ozellikle Turgut Ozal'n Cumhurbagkanligi déneminde Turkiye'nin
Rusya ve iran’a karsl Avrasya’'da bdlgesel bir glic olarak yer alma gabalari,
ABD tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve tesvik edilmistir;>® Bu tesvik,
BTC petrol boru hattinin desteklenmesi seklinde de somut bir isbirligine
donusmustir. ABD’nin BTC’ye olan desteginin gerekgesi politik, ekonomik,

teknik ve ¢evre konularinda duyulan hassasiyetlerdendir.

Hazar'in petrol ve dogal gaz kaynaklarinin taginmasiyla ilgili gesitli
boru hatti projelerine ve altyapi g¢alismalarina iliskin Washington’un tutumu,
1990’larin sonlarina dogru daha da belirginlesmeye baslamigtir. 1998 yilinda,
ABD vyodnetimi bes farkli boru hatti projesini destekledigini resmen
aciklamistir: Tengiz—Novorossiysk, Baki—Novorossiysk, Baki—Supsa, Bakui—
Tiflis-Ceyhan ve Trans—Hazar Dogdal Gaz Boru Hatti.”" Washington’un Rusya
Uzerinden transit gegecek boru hatti glzergahlarini desteklemesinin temel
nedeni, ABD’'nin Hazar politikasinda Rusya karsiti egilimin varligina dair

inancin artisini énlemek olmustur. *2

Amerika’nin Baku-Ceyhan'i desteklemesinin nedenleri birka¢ noktada
toplanabilir. Bu nedenlerden ilki ABD’nin enerji tedarik kaynaklarini
cesitlendirerek petrolde Ortadogu’ya olan bagimliligini azaltma dusuncesidir.
Bu nedenlerden bir digeri ise yeni bagimsizligina kavusan Kafkas ulkelerini
Rusya’nin hegemonyasindan kurtarmaktir. Bu devletler Rusya’nin etki alani
digindaki ihra¢ yollarini kullanarak (BTC gibi) hidrokarbon rezervleri igin
uluslararasi piyasa fiyatlari Uzerinden daha yuksek gelir elde

edebileceklerdir. Bu gelir kaynaklari da, ABD acisindan, yeni devletlerin

* Guliyev, a.g.k., ss. 197-198

%% Yakup Beris, Ash Giirkan, Tiirk-Amerikan iliskilerine Bakis:Ana Temalar ve Giincel
Gelismeler, TUSIAD ABD Temsilciligi Degerlendirme Raporu, (Erisim)
http://www.tusiad.us/Content/uploaded/ TURKIYE-ABD _ILISKILERI-UPDATE2.PDF, 24 Subat 2009

31 Amanov, a.g.e., s.167

52 Amanov, a.g.e., s.168
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Rusya'dan bagimsizliklarini giiclendirmelerinde etkin olacaktir.> ABD’nin
BTC'yi desteklemesinin bir diger nedeni de Iran’in bélge lzerindeki etkiligini
engellemek istemesidir>* Iste bu nedenlerden dolayl ABD, petrol
politikasinda, Rusya ve iran’a karsi dengeleyici bir giic olarak goérdigu
Tarkiye'nin 6nerdigi BTC projesini desteklerken, diger alternatif projeleri de

degerlendirerek bir Dogu-Bati enerii koridoru yaratmayi hedeflemektedir.”

1990’larin ortalarindan itibaren ABD, Hazar'in enerji kaynaklarinin
ihracati igin gok yonlla boru hatti projelerinin gerceklestiriimesi igin girisimlere
baslamistir. Bu kapsamda Kazakistan Disisleri Bakani K. Tokayev ve
Bagbakan A. Kajageldi’nin Mart 1995’te Washington’a ziyaretleri sirasinda,
ABD, Kazakistan’in diger ulkelere olan bagimliligini azaltacak her tarlU

“alternatif petrol boru hatti projeleri’ni agikca destekledigini beyan etmistir. *°

ABD’nin bolgeye yonelik seslendirdigi “Coklu Boru Hatlar1” politikasiyla
da o6zdeslesen Turkmenistan-Turkiye hatti, ABD tarafindan sik¢a yapilan
aciklamalara itibar edilirse, ABD yoOnetiminin destegini arkasinda

bulundurmaktadir.

ABD, Iran’t hem de Rusya’yl devre digi birakan enerji nakil hatt
projeleri Uzerinde durarak, cevre Uulkelerin bu iki ulkenin egemenlidine
girmelerini engellemeye calismaktadir. ABD bu politikasini, Tlrkiye-iran
Dogal Gaz Boru Hatti projesine karsi Trans-Hazar projesini destekleyerek
somutlastirmistir. ABD iran’i bypass ederek Tirkmenistan baslayip Hazar'in
altindan gecip Azerbaycan ve Gurcistan Uzerinden Turkiye'ye ulasan bu

hatta olan destegini her platformda ifade etmigtir.

>3 Selim Kurt, Tiirkiye’nin Enerji Tedarik Politikalarinin Avrasya Enerji Boru Hatt1 Projeleri
Cercevesinde Degerlendirilmesi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1, Trabzon, Agustos-
2006, s.83

>* Giiner Ozkan, “Tiirk-Amerikan iliskilerinde Kafkasya Faktorii”, Avrasya Dosyasi, Cilt 11, Sayr: 2,
Mayis 2005, s.148

>3 Kurt, a.g.k., 5.83

%% Beris, Giirkan, a.g.e., ss. 16-17
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ABD dogal gaz rezervlerine yonelik olarak Sahdeniz'deki dogal gazin
Gurcistan uUzerinden Turkiye’nin Erzurum sgehrine ulastiriimasini éngoéren
boru hattini desteklemektedir. Bolgedeki petrol rezervlerin dinya piyasalarina
tasinmasi icin sunulan en 6nemli hatlardan biri de, Azerbaycan, Turkiye,
Gurcistan ve ABD tarafindan da desteklenen Baku-Ceyhan petrol boru
hattidir®”.

Enerji  kaynaklarinin  pazarlanmasinda Washington’un izledigi
“alternatif boru hatlar” politikasi, dodal gaz ihracatini sadece Rusya
glzergahindan yapabilen Turkmenistan igin de benimsenmigtir. ABD,
Turkmenistan’dan iran’a cekilecek dogal gaz ve petrol boru hatti projelerine,
Tarkmen enerji zenginliklerini dinya piyasalarina ulastiracak daha kisa ve
karli bir glizergah olmasina ragmen, siddetle karsi cikmistir.”® Bunun yerine
Washington yonetimi, Turkmenistan ve Pakistan’in da Uzerinde anlastigi
Trans—Afgan boru hatti projesini desteklemistir. S6z konusu proje, ABD’nin

iran’1 “cevreleme” politikasiyla da uyumluluk arz etmektedir.

ABD’nin bdlgede mevcut ve plan asamasindaki nakil hatlarina iliskin
politikalar genel anlamiyla Rusya ve Iran’a alternatif nakil hatlari insa etmek

ve bdlge de stratejik Ustlnlik kazanmak yoninde gelismektedir.

4.5. ABD’nin Bodlgedeki Enerji Politikalarinda Tiirkiye’nin Rolu

Bilindigi Uzere, Turkiye tarihsel olarak énemli bir jeostratejik konumda
bulunmaktadir. Turkiye’'nin bulundugu stratejik bolgeye, egemen devletler,
sahip olmak igin her tarlG girisimde bulunmuslardir. Turkiye, bagimsizhigini
yeni kazanan Turk devletleriyle ekonomik ve politik girisimlere baslayan ilk
Ulkelerden biri olmustur.”® Soguk Savas sonrasinda, Korfez Savasi,

Balkanlar ve Kafkaslar'daki gelismeler Tarkiye’nin énemini arttirdigini, hatta

7 Guliyev, a.g.k., s. 191

*¥ Cavid Veliev, "ABD’nin “Biiyiik Orta Asya Projesi”", AZSAM, (Erisim)
http://www.azsam.org/modules.php?name=News&file=print&sid=139, 25 Nisan 2009

%% Aklin, Atman, a.g.m., ss. 198-200.
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cevre Ulkesi olmak yerine, merkez Ulkesi haline geldigini gosterdi. Ozellikle
Orta Asya ve Kafkasya'da iran etkisinin artma kaygisi, Batinin bélgede Turk
modelini ortaya atmasina yol acmistir.® Bu nedenle bazi bilyiik devletler
bagimsiz yeni devletlerle ekonomik isbirligine girmek igin Turkiye Uzerinden
politika yapmak zorunda kalmiglardir. Bu da Turkiye icin jeostratejik agidan

onemli bir avantaj olarak ortaya ¢ikmistir.

ABD hem Rusya, hem de Cin’i dengelemeye calisirken 1990 sonrasi
bagimsiz olmugs Kafkasya ve Orta Asya ulkelerinin bagimsizliklarini
korumalarini ve guglenmelerini de istemektedir. Turkiye ise Kafkasya ve Orta
Asya’daki  cumhuriyetlerin  bagdimsizliklarini  destekleme  baglaminda
onemlidir. Bolgeye yakinliginin 6tesinde Turkiye’nin bolge ile etnik, dinsel,
kultarel-dinsel yakinliklara da sahip olmasi ABD’yi Turkiye ile isbirligine tesvik
etti. Turkiye de temelde kulturel ve tarihi sebeplerden dolayi tabii muttefikler
olarak gordigu bu ulkelerin bagimsizliklarini destekliyordu. Bu Ulkelerin
bagimsizliklarinin guglenmesi ile Rusya da sinirlanmis ve etkisi kirilmig

olacakt.®’

Tlarkiye bolgede sadece petrol ve dogal gaz masterisi olarak
gorulmemelidir. Enerji konusundaki guvenliginin yani sira Turkiye ayni
zamanda dunyanin énemli petrol ve dodal gaz kaynaklarini tagiyan bir devlet
olmustur. Bu yiizden tuttugu bdlgesel pozisyon giderek dnemsenmektedir.®
Tarkiye’nin bulundugu cografi konum ¢ok dnemlidir. Dinyada kilit devlet diye
nitelendirilecek bir alanda bulunmaktadir. Ozellikle de BTC boru hattinin
Tarkiye Uzerinden gecerek dinya pazarlarina tasinmasi olasiligl bdlgenin

énemini bir kat daha artirmaktadir.®® Bu yiizden bdlgenin énemi arttikca

5 {dris Bal, “Tiirk Dis Politikasi’nin Ana Hatlar1”, Degisen Diinyada Uluslararas iliskiler, ikinci
Baski, Ankara, Lalezar Kitabevi, 2008, s.683

%! Bal, “Tiirkiye-ABD fliskileri ve 2003 Irak Savas’nin Onemi”, s.157

62 Gamze Giingdrmiis Kona, "Kafkasya’da Yeni Gelismeler ve Tiirkiye", (Erisim)
http://www.politikadergisi.com/node/334, 10 Mart 2009

% Dilek Karakaya, Fatih Koras, "Enerji Baglaminda Tiirkiye- Rusya iliskileri", (Erisim)
http://www.turksam.org/tr/a411.html, 13 Mart 2009
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Tarkiye'nin maruz kaldigi dis baskilar ve ¢ogulcu dis politikalar artmaktadir.

Tirkiye yillardan beri bu sorunla karsi karsiyadir.®*

Bu degerlendirmelere dayanilarak enerji alaninda Turkiye'nin
politikalarinin, enerji tiketimi konusundan stratejik politikalar gelistirme
yoninde ilerledigi soylenebilir. Ozellikle Hazar bélgesinin éneminin artmasi,
Rusya’ya bagimllik ve Ortadogu ulkelerinin tekelini kirma ve bu ulkelerle
yasanan sorunlar nedeniyle Turkiye, Hazar ve Kafkasya bdlgelerine iligkin
siyasal ekonomik ve kiiltiirel politikalarini diisinmeye baslamistir.?® Bu
politikalarinin temelinde ise kuresel enerji politikalarinda yerini almak ve

stratejik 6Gnemi arttirmak gibi amaclar siralanabilir.

Ancak bu suregcte belirtiimesi gereken 6nemli bir konu vardir. Turkiye
Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetlerinin badimsizliklarini kazanmasinin
ardindan éniine gikan firsatlari tam olarak degerlendirememistir. Oncelikle
belirtiimelidir ki Tarkiye orta buyuklUkte bir Glkedir. Uluslar arasi iligkilerde
orta buyUklUkteki bir Glkenin kapasitesi ve dis politika yetenekleri daha sinirli
olarak tanimlanir. ABD’nin, Orta Asya bdlgesindeki enerji kaynaklarinin
gelistirimesinin desteklenmesinde, guvenlik, stratejik ve ticari c¢ikarlari
bulunmaktadir. Bu baglamda da Turkiye ve ABD’nin, Orta Asya bolgesindeki

cikarlarinin kesistigi goriilmektedir. ®

Buna ragmen, Turkiye'nin ilgili slrecteki enerji rekabetinden daha fazla
yararlanabilecekken, yeterli cabay! gosteremedigi gérilmustir. Ulkeler arasi
rekabetten yararlanarak daha fazla g¢ikar saglama sansi dururken ve bdlge
politikalarina etkin bir sekilde eklemlenmesi gerekirken ne yazik Kki
politikalarini kisa vadeli tutmustur. Ornegin ABD’nin degisen Orta Asya

politikalarina (gerek 11 Eylul 6ncesi gerekse 11 Eylul sonrasi) beklendigi

64 Necdet Pamir, “ABD, AB, Rusya ve Cin’in Enerji ihtiyaclar1 ve Stratejileri”, Sempozyom:
Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmahdir? (26-27 Ocak 2006), istanbul, Harp Akademileri
Basimevi, 20006, ss. 121-123

% Tiirkiye’nin Enerji Satranci, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, (Erisim)
http://www.turksae.com/sql_file/337.pdf, 27 Nisan 2009

% Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar Uzerinde..., ss. 122-124.




99

dlciide dahil olamamistir.®” 11 Eylil éncesi Tiirkiye'ye daha fazla umut
baglayan ABD, sonrasinda ilgisini daha farkli Ulkelere kaydirmis ya da
Afganistan’a bizzat kendi yerleserek tek basina politikalarini uygulamaya
calismistir. Onceleri Tirkiye’nin  éncli  bir rol (stlenmesi beklenmis,
sonrasindaysa ABD, Rusya ve iran’t dengelemek igin farkli politikalar

uygulasa da, Tirkiye bdlgede Iran’i dengelemek icin 6nem arz etmektedir.®®

Ornegin, bolgesel ve global gelismeleri, kontrol etme, Cin, Rus, iran
yakinlagsmasini dengeleme ve Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarini korumada Tirkiye'nin énemi biyiiktir.®® ABD’nin bdlgeye
Tarkiye Uzerinden girmeyi amacladigi bir ddnemde ABD yonetimi, ylksek
maliyetine karsin BTC boru hatti projesine destek vermigtir. BOTAS’a 823
milyon dolarlik yardimda bulunulmus,” bu kurum, boru hatti insasinda teknik,
hukuki ve mali konularda uzmanlik destedi saglanmigtir. Amerikan
yonetiminin BTC ve Trans-Hazar projelerine destek vermesinin en onemli
nedeni, bu hatlarin Amerikan yonetimiyle iyi iligkiler icinde olan Ulkelerden
geciyor olmasidir. 1999 sonlarina gelindiginde Amerika’nin bolge Ulkelerine
yardimi 2,3 milyar dolarin {izerinde olmustur.”" Ancak zaman icinde bdlge
politikalarina yeterince eklemlenemeyen Turkiye igin, artik bélgede Turk-Rus
rekabetinden ¢ok ABD-Rusya rekabetinden s6z edilebilmektedir. Zira
Tarkiye, bolgede dnemli bir siyasi kazanim elde edememis, kazanimlar daha
cok ekonomik haneye ait olmustur. ilging bir sekilde bélge tzerindeki Turk-
Rus rekabeti zamanla iki Glke igbirliginin sorgulandigi bir zemin yaratmaya
baslamig, farkli nedenlerle de olsa her iki uUlkenin ortaklasa c¢alisip
calisamayacaklari tartisma gundemlerinin bas konularindan biri haline
gelmistir. Orta Asya’da egemenligi tek basina elinde tutma mucadelesinde
olan ABD yodnetimi ise Turkiye ve Rusya arasinda yasanan yakinlasmayi

tedirginlikle karsilamaktadir. Bodylesi bir ortaklik boélgedeki Amerikan

67 {dris Bal, Turkey’s Relations with the West and the Turkic Republics: The Rise and Fall of the
‘Turkish Model’, Aldershot, Ashgate Publications, 2000, pp. 135-196.

58 Bal, “Tiirk Dis Politikasi’nin Ana Hatlar1”, Degisen Diinyada Uluslararas iliskiler, s.692

% Bal, “Tiirk D1s Politikasi’nin Ana Hatlar1”, Degisen Diinyada Uluslararas iliskiler, s.694

7 Erhan, a.g.m.

" Erhan, a.g.m.
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cikarlarini tehlikeye atabilecektir. Zira Washington, bir muttefikini kaybetmek
istemeyecektir. Aksi takdirde Orta Asya ve Kafkasya’nin denetimi igin

saglanan guvenlik kusagi delinmis olacaktir.

Son yillarda, Tuarkiye’'nin Orta Asya ve Kafkaslar Uzerindeki dnemi
giderek artmaktadir. Turkiye, ABD, Rusya ve AB’nin bodlgedeki rekabetinin
tam ortasindadir.”® Agiklamalardan da anlasilacagi iizere, ABD enerji nakil
hatlarinda Rusya’nin yoérungesindeki Ulkelerden ziyade kendi politikalari ile
uyumlu Ulkeleri desteklemektedir. Bu nedenle Tuarkiye, ABD igin dnemli bir
stratejik ortaktir. Enerji nakil hatlarinin Rusya’nin egemenliginden ¢ok Turkiye
gibi kendi politikalarina yakin ve bolgede Rusya ile rekabet eden Ulkelerden
gegmesi ABD’nin lehinedir.”> Bu nedenle Orta Asya eneriji politikalarinda
Tarkiye'ye ABD destegi s6z konusudur. Orta Asya ve Kafkasya eneriji
politikalarinda AB’nin tutumu ile ABD’nin politikalarindan biraz daha farkhdir.
AB ile Uyelik miuzakereleri yurtten Turkiye'nin Uyeligine kargi ¢ikan bazi
Ulkeler tarafindan 6zellikle desteklenen bir politika s6z konusudur. Bu da
enerji ve onun nakil hatlarr konusunda Turkiye'nin gereginden fazla
guclenmemesi ve Turkiye'ye bu konuda gereginden fazla bagiml
olunmamasi yéniinde alinan bir tavirdir.”* Bu nedenle AB, Tirkiye’'nin
bdlgedeki roltine iligkin daha soguk bir yaklasim sergilemektedir. Baglarda,
Ozellikle Soguk Savasg’in hemen sonrasinda hem Avrupa hem de ABD’nin
destedi s6z konusudur. Gergekte Turkiye’nin Avrupa, Amerika tarafindan
desteklenmesindeki neden, bagimsizliklarini yeni ilan etmis olan ve sahip
olduklari zengin enerji potansiyellerini degderlendirmek isteyen Turki
Cumhuriyetler sayesinde gelistirebilecegi avantajlardir. Fakat Turk
yonetiminin “Adriyatik’'ten Cin Seddine Turk Dunyas!” ile zihinlere kazinan
milliyet¢i sdylemleri, tutumlari zamanla Batr'yr (ABD ve Avrupa’yl), Rusya ve
iran’1 tedirgin etmistir. Bu da Bat’'nin Tiirk modeline destegini olumsuz yénde

etkilemistir.

72 Nasuh Uslu,"Tiirkiye'nin Orta Asya Ve Kafkasya Politikast Uzerinde Etkili Olabilecek Faktorler",
(Erisim) http://strateji.cukurova.edu.tr/TURK _DUNYASI/01.htm, 23 Mart 2009

73 Bal, “Tiirk Dis Politikasi’nin Ana Hatlar1”, Degisen Diinyada Uluslararas iliskiler, s.694

™" AB Eneriji Politikasi, (Erisim) http://www.eic.org.tr/up/download/abenerji.doc, 26 Nisan 2009
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Bati kendi korkulari, beklentileri ve ¢ikarlar igin bu Tark modelini
ortaya atmiglardi, bu araca ihtiyaci olmadidini anladik sonra bu araci
kullanmaktan vazgecti.”” Bat’nin Tiirk modelini desteklemekten vazgegtigini
anladiktan sonra Turk Cumhuriyetleri de Turk modeli hakkinda konugsmaktan
vazgectiler ve onlarin Turk modeline ve Turkiye'ye de ilgileri mukayeseli
olarak azaldi.”® Tirkiye, deyim yerindeyse bindigi dali kesmis ve arkasina
aldigi Bati rizgarini kaybetmistir. Turk modeline Batr’'nin ilgisinin azalmasiyla
beraber Tuarki Cumhuriyetlerin Turk modeline ilgisi de azalmaya

baslamistir.”’

4.6. Sonug

GUnumuzde enerji, Ulkelerin kalkinma, sanayilesme, sehirlesme
sureclerinde en dnemli ve vazgecilemez kavramlardan biridir. Bu nedenle her
ulkenin en temel ekonomik faaliyet alani olan enerji sektérinde rekabet,
verimlilik, teknolojiyi takip etme, ayni zamanda ucuz ve guvenli arz gibi
Ozellikleri saglayacagi varsayilmaktadir. Bu baglamda ginimizde buyuk ve
orta Olcekli hemen her Ulkenin kendi enerji politikalarina sahip oldugu
sOylenebilir. Bu politikalarda ne kadar basarili olduklarn farkli bir tartisma
konusunu olustursa da, bdlge igindeki kuresel rekabet 6nemli bir seviyededir.
Ozellikle ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’'ya yaklasimi ve uyguladigi

politikalar bolge gelecedi i¢in dnemlidir.

Yasam standartlarinin dustk olusu, ekonomik kalkinmada hizli
adimlar atilamamasi Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin gunimuzde
kargi karsiya oldugu problemlerdir. Gunimuzde Orta Asya bdlgesinde
cereyan eden ndfuz mucadelelerini, ¢ikar c¢atismalarint ve bolgesel
dengelerdeki kirilgan yapiyl ve ani kaymalari agiklarken birgok unsuru goz

onunde bulundurmak gerekir. Bu bolimin genelinde de incelendigi Uzere

5 dris Bal, “Orta Asya ve Dis Politika Araci Olarak Tiirk Modeli”, Yeni Tiirkiye, Y1l:3, Sayi:15,
Mayis-Haziran 1997

" {dris Bal, “Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikasi i¢in Tiirk Cumhuriyetleri’nin Onemi”, 21. Yiizyilda Tiirk
Dis Politikasi, Uglincii Baski, Ankara, Ankara Global Arastirmalar Merkezi (AGAM), 2006, s.405

" {dris Bal, “Uluslararasi Politikada Tiirk Modelinin Yiikselisi ve Diisiisi”, Bilig Dergisi, 2000, No.14.
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ABD’nin bdlgeye son derece genis bir politikalar demetiyle yaklastigi
gorulebilir. Dig ticaretten, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dunya Bankasi
(DB) tarafindan Ulkelere verilen kredilere, egitimden sanatsal faaliyetlere
kadar Orta Asya ve Kafkasya ulkelerini ekonomik ve kulturel anlamda da

kendi yanina ¢ekme ¢abasi s6z konusudur.

ABD’nin ekonomik olarak enerji gereksinimi yaninda bdlge
zenginliklerinin Rusya, Cin ve iran gibi rakiplerinin eline gegmemesi de kayda
deger bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, enerjiye sahip olmak ya da daha
fazla pay almak sadece ABD’nin ekonomik cikarlari ile baglantili degildir.
Ayni zamanda, enerjinin boliusimi konusunda da ABD’ye yakin ulkelerin 6n
planda olmasi amacglanmaktadir. Cunkl gunumuz uluslararasi sisteminde
enerji bir gu¢ aracidir. Devletler bu glce sahip olmak ya da en azindan
rakiplerine kaptirmamak zorundadirlar. Bu baglamda, ABD’nin Orta Asya ve
Kafkasya’daki enerji politikalari siyasal, ekonomik, askeri ve hatta kulturel

unsurlarca belirlenmektedir.

ABD'nin dinyada tek slper gug olarak kalma gabasi ve bu ¢abanin
verdigi arayig, etkinligini yeni nifuz alanlarina yaymasina neden olmustur.
ABD, bu nifuzunu siyasal c¢ikarlari dogrultusunda kullanma amacini
gutmektedir. Bunlarin 6zt ekonomik ve ticari c¢ikarlardir. Diger unsurlar
ekonomik ve ticari c¢ikarlari pozitif hale getirmenin araclaridir. ABD'nin
Kafkasya ve Orta Asya'ya yonelik ekonomik ve ticari ¢ikar algisi ise bu

bdlgede var olan zengin enerji rezervleridir.

Gorulecegi gibi enerji faktort, Amerikan enerji guvenliginin bir unsuru
olmaktan daha fazlasini ifade etmektedir. Ekonomik refah i¢in esas unsur
olan petrol, ABD icin diger hicbir Glkede olamayacagi kadar stratejiktir. Cunku
bu unsur ABD ekonomisinin ddemeler dengesini ve enflasyonu, ekonomik
blyUmeyi, hatta Amerikan sirketlerinin icte ve distaki yatirim seviyelerini
etkilemektedir. ABD firmalarinin girdigi alanlarda bu super glcun siyasal

agirhginin hissedilmemesi mumkun dedildir. Bolgede ABD firmalarinin nemli



103

yatinnmlari bulunmaktadir. Bu yatirimlar boélge ulkeleri igin bir istihdam alani

olmakla birlikte, ekonomik kalkinmalari icinde 6nem arz etmektedirler.

ABD’nin bodlge de izlemig oldugu enerji politikalarinda Turkiye'nin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Turkiye, bolge Ulkelerine 6rnek bir Ulke modeli
cizmesi acisindan da 6nemlidir. Tirkiye, iran Koérfezi, Kafkasya ve Orta
Asya’daki 6nemli petrol ve dogdal gaz kaynaklarina yakinhgi ve kaynaklari
dlinya pazarlarina ulastirma yonunde sundugu alternatif yollar Gzerinde
olmasi bakimindan stratejik dneme sahiptir. Turkiye’nin cografi olarak bir
tarafta Hazar Havzasi gibi enerji kaynaklari agisindan zengin bir bolge ile
diger tarafta Avrupa gibi dev bir pazarin arasinda bulunmasi, Ulkeyi ABD igin
onemli kilmaktadir. ABD’nin de destekledigi “Dogdu-Bati Enerji Koridoru”
kapsaminda Turkiye 21. vyizyilda “enerji koprisd” olma yolunda

ilerlemektedir.

Kafkasya ve Orta Asya enerji kaynaklari ABD igin bir hammadde
kaynagl olarak goérulmesi pek mumkin degildir. Bodlge enerji kaynak
kaynaklari, ABD enerji talebine ancak dolayli ve sinirh bir etkide

bulunabilecektir.”®

78 Amanov, a.g.e., s.163
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SONUC

Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber, dunyanin nasil
sekillenecegine dair tartismalarda, 6ne c¢ikan ilk goéris didnyanin daha
sorunsuz ve barisgl bir sirece girdigi olmustur. Ancak, kisa surede ortaya
cikan bolgesel ve etnik temelli gatismalar, bu iyimserligin ortadan kalkmasina

yol agmistir.

GUnUmuUz uluslararasi sistemini, siyasi, askeri, ekonomik ve
teknolojik acilardan tek dizeyde ele almak miumkun degildir. Askeri ve
siyasal agidan ABD’nin Ustunligunun tartisiimayacagi sistemde, ekonomik
ve teknolojik parametreler agisindan durum farkl olup, ¢ok kutuplu bir yapi
varligini strdirmektedir. Ozellikle AB Ulkeleri, Japonya ve Cin, ekonomik
olarak ABD karsisinda sistemde diger gugler olarak yerlerini almiglardir.
GUnumuz uluslararasi sisteminde buyuk gugclerin rekabetleri farkhi cografya
ve konular Uzerinde surmektedir. Bu cografyalardan belki de en énemli ikisi
Kafkasya ve Orta Asya’dir. Bu bdlgeler hem stratejik konumlari, hem birbirleri
ile rekabet eden buyuk guclere cografi yakinliklari ve sahip olduklari enerji

kaynaklari ile 6n plana ¢ikmiglardir.

Orta Asya ve Kafkasya’nin 6n plana c¢ikma sureci, 1990’larin
baslarinda iki kutuplu dinya duzeninin yikilmasi, uluslararasi iligkilerde
kiresel ve bolgesel Olgceklerde koklu niteliksel degisimlerle olmustur. Bu yeni
bélge, kisa zamanda, Rusya, Cin, Tlrkiye, iran, Pakistan ve Hindistan gibi
komsu ulkelerin yani sira uluslararasi iliskilerdeki diger kiresel aktorlerin de
cikarlarinin gatistigi bir alan ve dis politika uygulamalarinin bir “nesnesi”
haline gelmistir. Kafkasya ve Orta Asya bdlgelerinin uluslararasi iligkiler agi
icindeki karakterine ve dinamigine en ¢ok etki eden ulkelerden biri, mevcut
kiresel sistemdeki siyasi, ekonomik ve askeri agirhigi dikkate alindiginda,
ABD’dir.

ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleriyle iligkileri, SSCB'nin
dagiimasiyla bdlge ulkelerinin bagimsizliklarina kavustuklart 1990’1 yillarin

baslarina kadar uzanmaktadir. iligkilerde ekonomik ve askeri yardimlar 6n
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planda olmasina ragmen, 1990’ yillarin baslarindaki iligkileri, “sinirl’” ve
“tutarsiz” olarak tanimlamak mumkundur. ABD, bagimsizliklarinin sonraki on
yilinda Orta Asya ve Kafkasya Ulkeleri ile farkli duzey ve yogunlukta iligkilerini
gelistirmesine ragmen, bdlge, cografi konumu, karasal agidan “kapall” ve
Amerikan cikarlarindan “uzak” olugu nedeniyle Washington’'un oncelikleri

arasinda yer almamistir.

Esasen, ABD'nin Kafkasya ve Orta Asya’'ya yonelik dig politikasinin
arkasindaki nedenler oldukga karmasiktir ve ciddi jeopolitik, askeri, siyasi ve
ekonomik boyutlara sahiptir. Bodlgelerin  stratejik konumlari, Hazar
Havzasi’'ndaki zengin enerji kaynaklari ve mevcut Amerikan dis politikasinin
merkezinde yer alan “terdrizmle muicadele’nin ydrutuldugu cografyaya
yakinhgi (ve/veya s6z konusu cografya ile i¢ iceligi) géz 6nune alindiginda,
bdlgenin ABD icin vazgecilmezligi daha iyi anlasilacaktir. 1990’larda Soguk
Savag’in sona ermesi, Washington’a kiresel duzeyde daha o6nce sahip
olmadigi bir gl¢ ve hareket 6zgurlugu saglamistir. Bunun Kafkasya ve Orta
Asya cumhuriyetleri agisindan en o6nemli sonucu ise, bdlge ulkelerinin
uluslararasi iligkilerini ¢esitlendirme baglaminda yeni ufuklar ve agilimlar
saglamis olmasidir. Washington yonetimi, s6z konusu cumhuriyetlerin
uluslararasi sisteme saglikl bir sekilde entegrasyonu icin dnemli girisimlerde

bulunmustur.

ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya bdlgelerindeki politikalarini; Bolge
ulkelerinin Ulke butinligunu ve guvenligini saglamak, bdlge ulkelerinde insan
haklarina saygili, 6zgurltkgu, liberal ve demokratik yonetimlerin olugmasini
desteklemek, Avrupa eksenli guvenlik kuruluglari ile igbirligi yapmalarini
tesvik etmek ve bdlgede 6zellikle kendisine rakip olabilecek siyasi, ekonomik
veya askeri bir mutlak hakimiyetin kurulmasinin énune ge¢mek seklinde
siralanabilir. Bu politikalarinin temelini, gelisen sanayisi igin ihtiya¢ duydugu,
uluslararasi gi¢ olmasinda en 6nemli ve 21. yuzyilin en énemli unsuru olan
‘enerji” olusturmaktadir. Kendi ve Kuzey Denizi'ndeki karbonhidrat

rezervlerinin tikenmeye yuz tutmasi, Orta Dogu da yasanan krizler ve
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kendisine rakip olma yolunda ilerleyen Rusya’nin enerji alanindaki tekel olma
¢abalari, ABD’nin bdlge politikalarinin enerji odakli olmasinin en énemli

etkenleridir.

ABD’nin 11 Eylul sonrasinda dis politikasinin farkli bir kanala girdigi ve
bu dogrultuda kendisine bir hareket alani yaratmaya c¢alistigi sdylenebilir. 11
Eyldl saldirnisi, ABD’nin s6z konusu bodlgede “yapmak isteyip de yapamadigi
bazi uygulamalar’ i¢in son derece uygun bir ortam saglamistir. Yeni
donemde, Washington’un Orta Asya’daki ulusal guvenlik ¢ikarlari da buyuk

bir degisim gecirmigtir.

ABD’nin, Orta Asya’daki bes cumhuriyetle iligkilerini daha da
gelistirmesinin ve uzun vadeli refah ve istikrar igin gerekli siyasal ve
ekonomik reform oOnlemlerinin alinmasina yardim etmesinin kendi ulusal
cikarlar agisindan énemli oldugu gérulmistir. Ote yandan, gunimiize
kadarki Amerikan yonetimlerinin izledigi politikalar, uluslararasi iligkilerde
Orta Asya alt sisteminin olusumuna ve pekismesine 6nemli katkida
bulunmustur. Washington’'un Orta Asya politikasini formile ederek aktif bir
sekilde uygulamasi, hem bdlge ulkelerinin uluslararasi iligkilerinin
cesitlenmesine ve dis politikadaki manevra alanlarinin genislemesine katkida
bulunmakta, hem de bdlge Ulkelerinin dinya siyasetinin bagimsiz aktorleri

olarak ortaya cikislarini hizlandirmaktadir.

Irak savasi ve Afganistan midahalesi ile bolgeye yerlesen ABD’nin
bdlge politikalari ve enerji yaklagimi Rusya, iran ve Cin Ugliisu tarafindan
elestiriimekte ve hatta engellenmeye calisiimaktadir. Bu slregte yeterince
destek gormeyen ABD, muttefikleri olan AB Ulkelerinden de yeterince yardim

ya da politik destek gérememektedir.

Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri ise, Bush dbéneminde
sergilenen sert dis politika yontemidir. ABD’nin tek super gug¢ olma rollnd,
hem prestij hem de askeri ve ekonomik olarak harcamasi s6z konusu

olmustur. Birlesmis Milletlerin ve dinya kamuoyunun tum karsi ¢ikisina
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ragmen gerektiginde uluslararasi hukuku yok sayarcasina bir tavir
sergileyerek Irak’i igsgal etmesi, bolge Ulkelerinde bir tedirginligin yani sira
ABD’ye karsi glvensizlige de neden olmustur. Bu glvensizlik neticesinde
bolge Ulkeleri ABD disinda baska glg¢ odaklar ile iligkiler kurmak yoluna
gidebilir gérinmektedir. Uluslararasi iligkilerdeki hakkaniyet olgusunu dikkate
almama gibi nedenlerle de bolge politikalari olumsuz etkilenmigtir. Bir
anlamda Irak’ta sergilenen tavir sonrasi ABD’nin igine dustigu durum Orta

Asya ve Kafkasya cografyasinda da tekrarlanabilir nitelikte gérinmektedir.

ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya eneriji politikalarini degerlendirdigimiz

bu galismada genel anlamda Onerilerimiz su sekilde 6zetlenebilir.

e ABD’nin 11 Eylul sonrasi degisen politikalari sonucu, Kafkasya ve
Orta Asya ulkelerinin ABD’ye olan tutumu her gegen gun olumsuz
gelismekte ve bodlgedeki diger guc dengelerine ilgileri kaymaktadir.
ABD bu imajini toparlamali Ulkelere vaat etmis oldugu demokrasi,

6zgurluk vaatlerini yerine getirmelidir.

e Enerji kaynaklari Uzerine yatirnmlarini arttirmali, Rusya uzerinden

gecgecek planh nakil hatlarini kontrol altina almadir.

e Siyasal agidan Batili bir mekanizmaya sahip olan Turkiye diger
Ulkelere oOrnek gosteriimeye devam edilmelidir. Turkiye Ozellikle
iran’da gelisen demokrasi ile karsilastirildiginda demokratik bir
yonetime sahiptir. ABD bu cografyadaki dis politika hedeflerine
ulasabilmek igin bolgeyle tarihsel baglari saglam olan bir Tarkiye ile is

birligine gitmelidir.

e Bolge Ulkelerindeki enerji nakil hatlarinin Tarkiye Gzerinden gegmesi,
Rusya Uzerinden gegen nakil hatlarina onemli bir alternatif

yaratacagindan Turkiye ile olan iligkilerini gelistirmesi gerekmektedir.

e Orta Asya ulkelerinin ekonomik istikrar ve guvenlik i¢in hala Bati ile

birlikte hareket etmeye gereksinimleri vardir. Her ne kadar ozellikle
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askeri acidan bdlgede gu¢ kaybina ugramis olsa da, ABD yeni
acilimlar ortaya koyarak Orta Asya’daki konumunu saglamlastirma

konusunda ge¢ kalmis degildir.

e Avrasyacllik ideolojisini tagiyan BDT’nin kurucu gucu Rusya, Cin ile
guglu bir ittifak gelistirerek, aralarina Orta Asya’nin Ug¢ Ulkesini
(Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan) ve Tacikistan’i alarak SiO’ni
olusturmustur. Bu koalisyon, ABD’ye meydan okuyarak, Avrasya’'nin
zenginliklerinin  Avrasya’nin yerli uluslari arasinda paylasiimasi
gerektigi sdylemine dair bir dil inga etmeye baglamistir. ABD bu
gelismeleri g6z o6nunde bulundurmali ve bdlge politikasinda bu

baglamda bir degisiklige gitmelidir.

Kiresel glgler, Rusya, Cin ve iran'in bolgedeki politikalari,
Washington’'u bdlgede etkin bir sekilde var olmaya zorlamaktadir.
Pakistan’da ortaya cikabilecek i¢ siyasi kriz veya Afganistan’da yeniden
alevlenecek bir i¢ savas, ABD’nin Orta Asya ulkelerindeki askeri varligini
genisletmesine zemin hazirlayabilir. Sadece Afganistan’daki varligi bile
Avrasya enerji hatlarina agilan ve onlari kontrol etmesini saglayabilecek bir
kapi niteligine barunmuagken elde edecegdi bu yeni Usler ABD’ye ¢ok buyuk
avantajlar kazandiracaktir. Askeri agidan basarisizliga ugramis olsa da
Afganistan’da istikrarin saglanmasiyla bdlge ulkelerinin guvenini kazanabilir
ve SiO ile guicli bir olusumun icine giren Ulkeleri kendi tarafina dahi gekebilir.

Bu dogrultuda enerji politikalarina kendi gikarlari dogrultusunda yon verebilir.

ABD’nin farkli bolgelere yonelik politikalari bazen birbirine ters
diisebilmektedir. Ornegin, ABD’nin iran’i gevreleme politikasi Orta Asya
Ulkelerini birgok alternatif boru hatti, ulasim ve haberlesme agindan mahrum
birakmaktadir. Bu agidan ABD’nin Orta Asya’daki enerjiye dayali stratejik ve
guvenlik ¢ikarlari, ekonomik ¢ikarlarindan daha fazla 6énem tasimaktadir.
Ayrica iran’a kargi bu zamana kadar gerceklestirmis oldugu kutuplasma
politikasi, bolgedeki Rus nufuzunun da artmasina neden olabilir; yani Orta

Asya Uulkelerinin Rusya’ya bagimliligini arttirabilir. Yine dini radikalizmden
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asiri korku, Rusya’nin bolgeye geri donlsunin daha az tehlikeli bir gelisme
olarak deg@erlendirilmesine yol agabilir. O halde ABD, eneriji politikalari i¢in bir
secim yapmak durumundadir. Ya iran ile iligkileri bu seviyede tutarak yoluna
devam edecek ya da iran ile Tirkiye Uzerinden de olsa iligkilerini
ilerletecektir. Belirtilen tum bu hususlar ABD’nin enerji politikalarinda yeni

acilimlar yapmasini gerektirmektedir.
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OZET

Suphesiz uluslararasi sistem icinde dis politikada beliren rekabet
tarihsel bir olgudur. Devletler tarihin hemen her doneminde ekonomik, siyasal
ve kultarel alanda gu¢ muacadelesine girmislerdir. Nitekim tarihin her
doneminde oldugu gibi 20. yuzyilda da, o6zellikle 1990'h yillardan sonra
Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalari ve
enerji kaynaklarinin zenginligi nedeni ile bu bdlgelerde 6nemli glg
mucadeleleri yasanmaya basglanmistir. Dlnya enerji talebinin artmasi, Orta
Asya ve Kafkas petrol ve dogalgaz rezervlerinin uluslararasi piyasalara
tasinmasini zorunlu kilmistir. Bundan dolayi, bolge enerji kaynaklarinin hangi
boru hatlariyla dinya piyasalarina agilacaklari konusu yaninda, boru hatti
guzergahlarinin kimin kontrolinde olacagi da énemli bir sorun olmustur. Bu
nedenle bdlge devletleri ve uluslararasi gugler arasinda stratejik ¢ikar

catismalari ve isbirlikleri yasanmaktadir.

ABD bdlgede izledigi enerji politikasinda yalnizca enerji kaynaklarini
himayesi altina almak amacinin disinda, bu mevcut enerji kaynaklarini
Rusya, Iran, Cin ve diger karsi odaklara karsi koruma refleksi de gostererek
hareket etmek durumundadir. Calisma dahilinde ABD’nin bdlgedeki eneriji

politikalari bu odaklar ekseninde degerlendirilmistir.

Tezin birinci bolimunde, Kafkasya ve Orta Asya bodlgelerinin jeopolitik
onemi ve dinya siyasetindeki yeri incelenmis; ikinci bolimde Kafkasya ve
Orta Asya’daki enerji kaynaklarinin igerigi degerlendirilmistir. Bolgenin eneriji
rezervleri ve bu rezervlerin nasil kullanildigi yine bu bdlimun konulan
arasindadir. Ugiincl boliimde ise ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik
stratejik, politik ve askeri politikalari degerlendirilmis ve 6zellikle Soguk Savas
sonrasi donemde degisen ABD politikalari incelenmistir. Dordincu bolumde
ise, Kafkasya ve Orta Asya’ya yoOnelik enerji politikalari ve ABD’nin bu
politikalar igindeki yeri ve stratejisi Uzerinde durulmustur.

Anahtar Kavramlar: Enerji, Amerika Birlegsik Devletleri, Uluslararasi politika, Orta Asya,

Kafkasya
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ABSTRACT

In the international system there’s no doubt that challenge of foreign
policy is a historical issue. States had always been in a struggle about
economical, political and cultural domains almost in every period of history. In
the 20" century likewise in any period of time, especially after 1990’s,
following the freedom of Caucasus and Central Asia Goverments and
enhanced importance of energy resources, these regions embraced
influential power endeavors. After the world energy demand soared, transfer
of Central Asia and Caucasus oil and natural gas resources to international
markets became an indispensable necessity. That's why not only the routes
of the new pipelines issue that will let out energy resources to world
consumption, but also the predomination of these pipelines took a prominent
place. Because of that conflicts of vantage and collaborations between

Region States and international powers.

In that region USA essays to prevail energy resources according to its
energy policy and moreover impels in a direction to fond off Russia, Iran
Chine and other opponents. In this study, energy policy of USA in that region

is contemplated around those aimed objectives.

In this section of thesis, geopolitical importance and the position in the
international policy of the Caucasus and Central Asia has been analyzed,
while in the second section components of energy resources of Caucasus
and Central Asia has been evaluated. Also energy resources and the
consumption of those reserves are explamed in that section. In the third
section, USA’s military, strategic and political policies about Caucas and
Central Asia have been evaluated and especially the policies of USA which
were changed afterward of Cold War were analyzed. Forth section, the
world’s policies about Caucas and Central Asia’s energy sources and the

place of USA and its strategy in these policies were underlined.

Key words: Energy, United States of America, International policy, Central Asia,

Caucas,



