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ONsSOz

Gegmistin gunumuze Avrasya’nin degisik bolgelerine yayilan gdglerin
en onemli kavsak noktalarindan birini olusturan ve kuclk bir alanda son
derece karmasik bir dil ve etnik yapiya sahip olan Kafkasya, sahip oldugu
kaynaklarin da etkisiyle bolgedeki en onemli rekabet alanlarindan birini
olusturmaktadir. Kafkasya, dlinyanin Soguk Savas sonrasinda, jeostratejik
onemi ve jeopolitik konumu en c¢ok degisen ve gelisen bdlgesidir. Bu
glglenme, kaginilmaz sekilde, bdlgenin tehdit altina girisini ve hassasiyetini

arttirmigtir.

20. yuzyihin sonlarindan itibaren Guney Kafkasya ugruna verilen
jeopolitik mucadele daha Onceki asirlardan farkli olarak savaglarla degil
projeler Uzerinden yuratiimeye baslamistir. Bu baglamda enerji, demir, kara
ve su yollari gibi projeler jeopolitik micadelenin aracina dénuasmustar. Bu tir
projelerin gergceklesmesi, bolgenin jeopolitik ve jeoekonomik yapisini projenin
destekgisi olan buyuk guglerin lehine degistirebilmektedir. Bu projeler buyuk
guclerin bolgeye yerlesebilmesi ve varligini koruyabilmesi icin bir arag oldugu

icin savaglarin da yerini almigtir.

Guney Kafkasya’'nin Kkilit Glkesi olan Gurcistan, Karadeniz’e Kiyisi
olmayan diger Guney Kafkas uUlkelerinin Karadeniz’e acgilan noktasidir.
Gurcistan hem Guney Kafkasya Ulkeleri hem de Hazar Havzasi vasitasiyla
Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerini agik denizlere baglamaktadir. Gircistan’in
bagimsizhgr ve istikrari bu agidan 6nem kazanmaktadir. Hazar Havzasi
enerji kaynaklarinin gelismis Bati pazarlarina ulastirimasinda da Gurcistan

stratejik bir Sneme sahiptir.

Bu arastirmanin amaci, 21’inci yuzyilda dinya siyasetinin en buyuk ilgi
odaklarindan birisini teskil eden Gdurcistan’in; tarihi geg¢misi, etnik ve
demografik yapisi, jeopolitik Snemi ve sorun alanlari irdelenerek; Gurcistan’in

dis politikasini, bolge ve kuresel guglerin Gurcistan Uzerindeki menfaatlerini,



mucadele alanlarini, hedeflerini, stratejilerini, uyguladiklari politikalarini genel
hatlari ile ortaya koymak ve Turkiye-Gurcistan iligkilerini ve Gurcistan dis

politikasinin Turkiye'ye etkilerini incelemektir.

Yuksek Lisans tezimi yazdigim slregte Kkarsilastigim zorluklarin
¢ozUmunde bana yol gosteren, tezimin tamamlanmasinda buyUk katki
saglayan Sayin Prof.Dr.Turel YILMAZa, yardimlarini ve desteklerini
esirgemeyen degerli arkadaglarima ve son olarak da her turli kaprisime
katlanip, sevgi ve emeklerini esirgemeyen, bana her zaman destek veren
basta esim Levent ve kizim Azra olmak Uzere anne ve babama sonsuz

tesekkdr ediyorum.

Azime YONDEMLI
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GiRiS

Kafkasya bdlgesi cografi ve siyasi yapisinin etkisiyle genellikle iki
bdlime ayrilarak incelenmektedir. Bolgenin kuzeybatisinda Novorossisk’den
guneydoguda Baku’ye dogru, 1300 km. uzunlugu ve 150-200 km’lik genisligi
ile Blylk Kafkas Daglari uzanmaktadir." Kafkas daglarinin kuzeyinde
bulunan bdlge Kuzey Kafkasya, guneyinde bulunan bdlge ise Guney
Kafkasya olarak isimlendiriimektedir.* Siyasi olarak bakildiginda Kuzey
Kafkasya, Rusya Federasyonu’nun kontroli altinda bulunurken Giney
Kafkasya ise U¢ bagimsiz devleti (Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenistan)

barindirmaktadir.*

Kafkasya; 450.000 km? yuz olgimu ile Avrupa, Asya, ve Afrika
kitalarinin bulugsma noktasindaki bir bolge olmakla birlikte Anadolu’nun bir
uzantisi ve bitiinleyicisi konumundadir.? Kantarci gére bélge, kitalari
kapsayan cografya butininin kuzey-guney badlantilarindan biridir ve
Karadeniz yolu ile Avrupa iclerine, Hazar Denizi yolu ile Asya i¢lerine ulasma
imkani verir. Boylece sadece kuzey-guney istikametine degil, dogu-bati
arasinda da bag olusturur.?

Kuzey sinirlari Volga ve Don nehirlerine kadar uzanan, guneyde
Turkiye ve iran ile sinin olan Kafkasya, Dogu Anadolu Bolgesi ile cografi
acidan benzer 6zellikleri tasimasi ile Anadolu platosuna, iran’in Giiney
Azerbaycan bdlgesi ile cografi bir batinlik gdstermesi ile de Orta Dogu
cografyasina eklemlenmektedir. Bdlgenin dogusunda zengin ener;ji
kaynaklarini icinde barindiran, hem Kafkasya’yi hem de Anadolu’'yu Orta

Asya’ya baglayan Hazar Havzasi yer almakta, batisinda ise kuzeyden

1 Suat Ilhan, Kafkasya’nin Gelisen Jeopolitigi, Ankara, Tiirk Kiltiiriinii Arastirma Enstitiisii
Yaynlari, 1999, s.6.

* Kuzey-Giiney Kafkasya ayrimi i¢in Bkz: Ek-1.

* Kafkasya Bolgesinin Siyasi haritasi i¢in Bkz: Ek-2.

2 Ufuk Cerrah, “Giliney Kafkasya’daki Jeopolitik Degisimlerin Tiirkiye’nin Ulusal ve
Uluslararast Giivenlik Stratejilerine Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Silahli Kuvvetler Akademisi,
2005, s.19.

3 Hakan Kantarci, “Giircistan’in Giliney Osetya’ya Yonelik Stratejik Hamlesinin Kafkasya
Jeopolitigine Yansimalar1”, 2023 Dergisi, Say1 89, Eyliil 2008, s.31.



guneye Azak Denizi ve Karadeniz uzanmaktadir. Soguk Savas’in ardindan
degisen jeopolitigi ile Kafkasya, Karadeniz Havzasi’'ni Avrupa’ya baglayan

bdlge konumunu da kazanmistir.

Kafkasya’nin cografi konumunu farkh bir bakis agisiyla degerlendiren
Tavkul'a gore; bolge, Avrupa-Afrika-Asya ana kollari arasina girmis olan ve
bes bin kilometre uzunlugundaki, Akdeniz-Ege Denizi-Bogazlar ve Marmara
Denizi-Karadeniz-Azak Denizi gibi birbirlerine bagh i¢ denizlerin
olusturduklari bir su koridorunun dogu ucunda bulunmaktadir. Ayni zamanda
Hazar Denizi vasitasiyla da Dogu’ya ve Orta Asya’ya baglanmis bir vaziyette
oldugu gorulmektedir. Bu koridorun 6zelligi; kuzeyde Hazar Denizi'ne akan
Volga (idil) Irmagi ve Karadeniz’'e akan Don, Dinyeper, Dinyester irmaklari ve
batidan yine Karadeniz’e akan Tuna Nehri Vasitasiyla Afrika’nin kara

kisimlarinin iclerine baglanmaktadir.*

Kafkasya’'nin bu cografik konumu, etnolojik olugmalara ve gelismelere
dolayisiyla tarihin akigina ¢ok etkili olmustur. Bu sebepten dolayi Kafkasya
jeopolitik konumunu ve O6nemini her devirde korumustur. Kafkasya’'nin
uluslararasi konumunu, genellikle daglik olup, birbirine gecit vermez c¢ok
sayida vadiden olugsmasi, bolgenin blyuk devletler bir tampon olusturmasi,
ticaret ve ulasimda buyuk bir kopru teskil etmesi seklinde agiklamak

mimkindr.®

Kafkasya’nin tarihi cografyasi ve jeopolitik 6nemi, ayni zamanda
bdlgenin stratejik 6nemini de artirmaktadir. Kafkasya'nin giris kapisi
durumunda olan Kuzey Kafkasya, bolgenin kontrolinu saglayabilecek kritik
arazi kesimi Ozelligini tasimaktadir. Kuzey Kafkasya'yl elinde bulunduran

glg, Guney Kafkasya uzerinde kontrol saglamak igin buylk avantaj saglar.

4 Ufuk Tavkul, Etnik Catismalarin Golgesinde Kafkasya, Istanbul, Otiiken Nesriyat A.S.,
2002, s.13.

5 Ali Faik Demir,Tiirk Dis Politikasinda Giiney Kafkasya, istanbul, Baglam Yayincilik,
2003, 5.59-60.



Rusya bu nedenle, Kuzey Kafkasya'yl her ne pahasina olsun elinde

bulundurma gayreti igerisindedir.®

Kafkasya'da yasayan halklarin etnik” ve cografi bakimdan kesin ve tabii
sinirlari yoktur. Gegmiste oldugu gibi ginimuzde de Kafkas Cumbhuriyetleri
icinde, cevresindeki bolgeye nufuz etmis hemen hemen her irk, etnik ve
dinden gruplar bulunmakta ve bu durum, Kafkas halklari igin bir istikrarsizlik
kaynagi olusturmaktadir. Cevre devletler, bu gruplar vasitasiyla, Kafkasya’'da
hakimiyet kurma, onlari himaye yolu ile Kafkaslarda nifuz sahibi olma
politikasi izlemektedir. Bu da bolgede suregiden istikrarsizigin bir bagka

nedenini olusturmaktadir.”

Kafkasya Rusya, iran, Avrupa, Cin, Hindistan ve ABD gibi devletlerin ve
NATO, Avrupa Birligi, Bagimsiz Devletler Toplulugu, islam Konferansi,
Karadeniz isbirligi Orgiitii, Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati gibi
uluslararasi orgutlerin ilgi odagi olmustur. Giderek de bodlgeye olan bu ilgi
yogunlasmakta; ABD, bolgeyi Buyuk Orta Dogu Projesi; Avrupa Birligi Yakin
Komsuluk Politikasi; NATO Baris i¢in Ortaklik Projesi; Rusya Yakin Cevre
Doktrini, iran Arka Bahcge Politikasi; Hindistan ise Asya Enerji Birligi
cercevesinde degerlendirdigi gézlemlenmektedir.®

Klgukluklerine ragmen Guney Kafkasya'daki U¢ yeni devlet, Gurcistan,
Azerbaycan ve Ermenistan, sahip olduklari 6zellikler nedeniyle jeopolitik

acgidan blayuk 6nem tasimaktadirlar.

Cografi bakimdan en buylk Guney Kafkasya Ulkesi olan Azerbaycan*,
sahip oldugu enerji kaynaklari nedeniyle de en 6nemli Guney Kafkasya ulkesi
konumundadir. Azerbaycan’in sahip oldugu kaynaklar ve bunlari dunya

pazarlarina c¢ikarma gayreti Kafkasya’nin dinya glndemindeki Onemini

6 Can Sénmez, “Jeopolitik A¢idan Kafkasya”, Avrasya Dosyasi, Rusya- Kafkasya Ozel, Cilt 3,
Say1 4, Kis 1996, 5.209.

* Kafkasya’nin Etnik Yapisi i¢in Bkz: Ek-3.

7 Kantarci, a.g.m., s.32.

8 Giliney Kafkasya’nin Giivenlik Sorunlari, Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii, ASAM,
http://www.eraren.org, 10 Temmuz 2008.

* Azerbaycan Cumhuriyeti, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti de dahil 86.800 km? yiizolgiimiine
sahiptir. Batisinda Ermenistan, giineybatisinda Tiirkiye, kuzeybatisinda Giircistan, giineyinde Iran,
kuzeyinde Rusya ve dogusunda Hazar Denizi bulunmakta olup, toplam uzunlugu 3.600 km’dir.



arttirmis, Kafkasya’nin dinya capinda énemli bir bélge haline gelmesini
sacjlamlgtlr.9 Azerbaycan, diger Guney Kafkasya ulkelerinden etnik ve dinsel
acgidan farkh yapisi itibariyle ayrilmaktadir. Etnik agidan Tark olmasiyla; hem
Tarkiye, hem Orta Asya hem de Kuzey Kafkasya’daki Turk halklariyla ortak
bir paydaya sahiptir, bélgedeki tek islam (ilkesi olmasi itibariyle de islam
diinyasinin ilgisini buraya cekmektedir.™

Bélgenin en kiiglik (ilkesi olan Ermenistan’, diger Giiney Kafkasya
ulkelerine gore daha az stratejik 6neme sahip bir kara devletidir. Ermenistan
da, bolgenin diger devletleri gibi farkli etnik azinhklari, degisik din ve etnik
kokenden halklari iginde barindirmaktaysa da, bolgenin en homojen nufusa
sahip (lkesidir. "' Ermenistan, diger iki Giiney Kafkasya (ilkesi tarafindan,
bdlgede tek yabanci askeri Ussu barindiriyor olmasi ve ABD’yle olan yakin
iligkilerine ragmen stratejik ortaklik anlaminda tercihini Rusya’dan yana
yapmis olmasi ile, bolge guvenligi agisindan son derece onemli bir tehdit
unsuru olarak gérilmektedir. 2

Kafkasya’nin en énemli sorunu olarak etnik cesitlilik, etnik karmasa,
kimlik sorunlari gorulebilir. Bu durumun ortaya cikmasinda Sovyet Etnik
Muhendisligi'nin 6zellikle daha once Rus Carligi doneminde, ardindan
Sovyetler Birligi'nin kurulmasi asamasinda ve son olarak da Stalin
doneminde yaptigi girigsimlerin, bolge igi ve bdlge digina devlet zoruyla
yaptirdigi go¢ faaliyetlerinin etkisi oldugu gézlemlenmektedir. Bu girisimler

bdlgenin etnik yapisini karmasiklastirmistir.™

9 Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel sayisi, TIKA Biilteni, say1 103, Ankara, Temmuz 1998,
s.3.

10 Ayse Atas, “Rusya Federasyonu ve ABD’nin Giiney Kafkasya Politikalar1”, Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi, Ankara-2006, s. 11-12.

* Ermenistan; Tiirkiye Azerbaycan, Giircistan ve Iran arasinda bir kara iilkesi konumundadir.
Ermenistan’in yiiz6l¢iimii 29.800 km?, niifusu ise 2005 yili resmi rakamlarina gére 3,2 milyondur.

11 Ali Faik Demir, “SSCB Sonrasi1 Donemde Tiirkiye-Ermenistan iliskileri”, Uluslararasi
Iliskiler Dergisi, C.II, No:5, Bahar 2005, s.111

12 Giliney Kafkasya’nin Giivenlik Sorunlari, Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii, ASAM,
http://www.eraren.org, 10 Temmuz 2008.

13 Mustafa Aydin, “Kafkasya’nin Degisen Jeopolitigi ve Giivenlik Sorunlari”, SAREM Seminer
Bildirisi, Ankara, 17 Nisan 2002, s.3-6.



Kafkasya’da sosyoekonomik durum cumhuriyetten cumhuriyete
degisiklik gostermektedir. Ozellikle Giiney Kafkasya'da yer alan
cumhuriyetler ekonomi ve politikalarini demokratik hukuk devletlerini 6rnek
alarak gelistirmeye ve Rusya’dan bagimsiz bir sekilde uluslararasi sistemde
varliklarini hissettirmeye calisirken, Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinin
¢ogunlugu Rusya Federasyonu’'ndan gelen subvansiyonlarla ayakta kalmaya
calismaktadirlar.™ Aktan’a goére; “Bu Ulkeler ulusal o6rgutlenmelerinin
sonucunda bagimsizliklarini kazanmadiklarindan (Ulkelerin icinde devlete
temel teskil edecek ulusal micadele akimlarinin mevcut olmamasi, birden
¢cokmesi, komunistken birdenbire demokrat ve piyasa ekonomisi taraftar
insanlar olmalari sonucunda, devlet otoritesini saglamakta zorlanmaktadir.”'®

Bolgenin  diger bir sorunu, Ulkelerin ekonomik durumlaridir.
Azerbaycan’in potansiyel enerji kaynaklari ile Gurcistan’in transit yolu olmasi
nedeniyle, belli miktarda refahini saglamasi s6z konusudur. Ama o6zellikle
Ermenistan icin, bugunki konjonktirde bdlgede ekonomik bir gelisme
yasamasi yakin doénem igin olasi gézikmemektedir. Bolgede rusvetin ve
yolsuzlugun devam ettigi ve bunun ortaya c¢ikardigi mafya tipi olusumlar ve
bunlarin beraberinde getirdigi ¢esitli kagakgiliklar; silah, insan, uyusturucu
kacgakgiliklari ve bolgenin ekonomisini belli oranda kontrol etme girisimleri de

onemli sorunlar olarak goézukmektedir.

Bu konuyu segmemdeki en énemli etkenlerden biri kuskusuz SSCB’nin
dagiimasinin ardindan Gdrcistan’in gerek Turkiye, gerek yakin bolgeler ve
gerekse dunya agisindan gittikge onem kazanmasidir. Bununla birlikte,
Gurcistan hakkinda Turkge yazilmis ¢alisma sayisinin az olmasi da ilgi

ceken nokta olmustur.

Soguk Savas sonrasi Gurcistan dis politikasi ve Turkiye'ye etkilerini
konu alan bu tezin Girig kisminda genel hatlariyla, Kafkasya bolgesinin

jeopolitik konumu ve 6nemine yer verilmig, ilk boliminde Gdurcistan’in

14 Demet Sefika Acar, “Soguk Savas Sonrasi Donemde Kafkaslar ve Giivenlik Sorunlari”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1 5, Temmuz 2005, Y1l 3, s.167.

15 Giindiiz Aktan, “Kafkasya’nin Degisen Jeopolitigi ve Giivenlik Sorunlar1”, Konulu Seminer
Bildirisi, SAREM, Ankara, 17 Nisan 2002, s.42-43.



jeopolitik konumu ve 6nemi, Gurcistan’in kisa tarihgesi, demografik, etnik,
siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri yapisi ana hatlariyla ele alinmistir. Ayrica
Gurcistan jeopolitiginde yasanan Abhazya, Acaristan, Guney Osetya ve

Guneydeki Ermeni Azinlik sorunlara ayrintili olarak deginilmigtir.

ikinci boliimde, bélgede niifuz sahibi olmak isteyen kiiresel ve bélgesel
glglerin Gurcistan politikalari kapsamli bir sekilde incelenmistir. Oncelikle
Gurcistan ile en ¢ok ilgilenen Rusya’nin, Gurcistan baglamindaki politikalari
ve bu politikalari uygularken kullandigi politik araglar ayrintih  olarak
incelenmistir. Daha sonra yine birer bolgesel aktor olan Azerbaycan ve
Ermenistan’in, Gurcistan politikalari (zerinde durulmugtur. Onemli bir
bdlgesel aktor olan Tarkiye'nin, Gurcistan politikalari ayri bir baslik altinda
dclncu bdélimde incelenmistir. Bolimin sonunda ise kuresel guglerin (ABD,

AB ve NATO) politikalarina yer verilmigtir.

Uglincii  bélimde ise genel hatlariyla, Tark dis politikasinda
Kafkasya’nin ve Gurcistan’in dnemi Uzerinde durulmug ve ayrintili olarak
Tarkiye-Gurcistan iligkileri ele alinmigtir. Turkiye-Gurcistan iligkilerine yon
veren Ahiska Turkleri, Guircistan Turkleri, Kafkas Diasporasi, Kafkasya
istikrar Pakti, Karadeniz Ekonomik i§ Birligi C')rgijtij, Kars-Tiflis-Baku
Demiryolu ve Bakui-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti  Projeleri
incelenmistir. Yine bu bdlimde tezimi hazirlarken ortaya c¢ikan Rusya
Federasyonu ile Gurcistan c¢atismasi, nedenleri, taraflari ve sonugclari

acisindan incelenerek Turkiye'ye etkileri Uzerinde durulmustur.



BiRINCi BOLUM

GURCISTAN’IN JEOPOLITIK KONUMU VE ONEMi

Gurcistan, Azerbaycan’dan sonra Guney Kafkasya'nin ikinci buyuk
ulkesidir. Agik denizlere baglantisi olan tek devlet olarak, Glney Kafkasya ve
Orta Asya bolgelerini Avrupa Uzerinden bitlin dinyaya baglamaktadir. Etnik
acidan Guney Kafkasya'nin en karmagik yapisina sahiptir ve iginde ana etnik

grubun en az oldugu Ulkedir."

Ayni zamanda Gurcistan, Ermenistan’in
Tarkiye ile iligkileri nedeniyle hem Azerbaycan’t hem de Orta Asya'yi
Turkiye'yve oradan da batiya baglayan tek kara yolunu olusturmasiyla da

onem tasimaktadir.

1.1. GURCISTAN’IN COGRAFi KONUMU

Giircistan Cumhuriyeti, 69.700 km? yiizélciimine sahip olup % 80'ni
daglik bir bolge Uzerinde kurulmustur.'® Grcistan’in guneyinde Turkiye ve
Ermenistan, dogusunda Azerbaycan, batisinda Karadeniz, kuzeyinde ise
Rusya yer almaktadir.' Kara sinirlarinin uzunlugu yaklasik 2000 km. olup,
Bati ve kuzeybatisinda 310 km. uzunlugunda Karadeniz kiyisi yer
almaktadir.” Grcistan cografi konum olarak, bazi parametrelere gére
Asya’da, bazilarina goére Avrupa’da, kimi gorUglere gore ise Asya ve

Avrupa’nin sinirinda yer almaktadir. Ug ana boélgeye ayrilan (lke, kuzeyde

11

*

Atas, a.g.t., s. 20.

Giircistan Cumhuriyeti’nin Genel Bilgilerini i¢in bkz: Ek-4.

Dis Ticaret Miistesarlig1 “Giircistan Ulke Raporu”,
www.foreigntrade.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/gur/gur-rap-dig-yi3.doc,

17 “Resident Population of Georgia”, Ministry of Economic Development of Georgia Department
for Statistic, http://www .statistics.ge/index_eng.htm

: Gircistan haritasi i¢in bkz: Ek-2.

16



Avrupa ile Asya arasinda sinir olarak kabul edilen Buyuk Kafkas siradaglari,
merkezde Kur Irmagi Havzasi’ni kaplayan verimli bir arazi olan tektonik bir

cukur ve giineyde Transkafkas daglarindan olusmaktadir.'®

Gurcistan adinin kaynagi bilinmemektedir. Gurcistan, Yunanca ve
Latincede; iberya, Arapcada; Curzar, Curya, Kurc, Avrupada; George,
Ruscada; Gruzya, Tirkce ve Farscada; Giircistan olarak anilmaktadir.'
Gurculler, kendilerini efsanevi atalari Kartlos'tan dolayr Kartveli seklinde

adlandirirlar ve dillerine Kartuli, tlkelerine de Sakartvelo derler.?°

Gurcistan’in sinirlari, 1828 Tirkmencgay ve 1918 Mondros Mutarekesi
ve 1921 Moskova ve Kars Antlagmalari ile onaylanan siyasi sinirlar ile
belirlenmistir. Gurcistan, Guney Kafkasya'nin orta bolgesinde, Kar Irmagi
Havzasr’'ni kaplayan verimli bir arazide bulunmaktadir. Azerbaycan’dan sonra

Guney Kafkasya’nin ikinci buyuk tlkesidir.

Federal bir yapiya sahip olan Gurcistan’in sinirlari igcinde iki 6zerk
cumhuriyet olan Abhazya ve Acara Ozerk Cumbhuriyetleriyle bir 6zerk bolge
olan Giiney Osetya Ozerk Bolgesi bulunmakta, idari agidan ise bagkent Tiflis

ile beraber 12 bdlge, 63 ilce ve 8 sehre ayrilmaktadir.?’

1.2. GURCISTAN’IN TARIHGESI

Gurcistan’in gunumuzdeki yapisini daha iyi kavrayabilmek acisindan,
baslangictan SSCB’nin dagiimasi sonucu bagimsizligini elde etmesine kadar

gegen sureyi kapsayan tarih seridini ana hatlari ile incelemek gerekir.

18 Giircistan Ulke Raporu, Ankara, Dis Isleri Bakanlig Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi

Yayinlari, 1998, s.4.

19 Giiney Kafkasya’min Diinii-Bugiinii-Yarim, Istanbul, Harp Akademileri Yayinlari,
1993,5.59.

20 Mert, a.g.e., s.106.

A Demir, a.g.e., s.118.



Tarih boyuncu Gircistan’in, gegit yeri, Balkan Yarimadasi ve Hindistan
gibi goclerin hedefi olan bir Ulke konumunda olmasi ¢ok zengin bir tarih,
kaltdr ve etnik birikimin olugsmasini sagjlamls’ur.22 Gurcu halkinin asil atalari,
M.O. 2000 yillarinda On Asya’da yasayan ve buranin ilk yerlileri olarak
bilinenler Hititler ve Subarlar'dir. M.O. 1. ylizyilin ilk yarisinda Urartu Devleti,
Hitit-Subar uygarlik bayragini eline alarak daha da gelistirmistir. Gurcu halki,
zamanla kuzeye dogru yer degistirerek yeni kultir merkezleri olusturmuslar
ve doguda iberya, batida Kolhida olmak lizere iki yeni Giircli devleti

kurmuslardir.?®

5. ylzyilda baskent, Mecket'ten Tiflis’e taginmigtir. 5 ve 6. yuzyilda
Glircistan, Iran ve Bizans imparatorluklarinin miicadelesine sahne olmustur.
627’den itibaren de bodlge Bizans egemenligine girmigtir. 732 yilinda Abbasi
Hukimdari 2. Mervan bolgeyi kendisine baglamistir. 8. yuzyilda Gurcl
Bagrat sulalesi, Bizans’'in yardimi ile Gurcistan’in guneyinde otoritelerini

artlrmls’ur.24

Kafkaslar da, Romalilar ve iranlilardan sonra 642 yilinda Araplar
gézikmiis Ermenistan’t ve Albania’yr almiglar. 645 yilinda iberya’ya girip
Tiflis'i ele gecirmislerdir. Boylece Kafkasyallar islam’t tanimaya
baglamiglardir. Araplar 8. yuzyilda Hazar Denizi ile Karadeniz arasindaki

Kafkas bolgesini tamamen ele gecirmislerdir.?

Arap istilasindan sonraki dénemi takiben Gdurcistan, Kral Ill. Bagrat
yonetiminde 10. yuzyll sonunda birlesmis ve Krallik, Kralice Tamara’nin
hakimdarliginda (1184-1213) en sasaall devrine erigsmistir. Ancak 1220°den
itibaren baslayan Mogol istilalari, bunu izleyen Timur istilasi (1384-1403)

Gurcistan tarihinin sdrekliligini bozmustur. Bu arada Gurcistan Kral VIII.

2 Mert, a.g.e.,s.111.

= Giircistan Tarihi, http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BGiircistan tarihi, 8 Ekim 2008.

2 Giiney Kafkasya’nin Diinii-Bugiinii-Yarimni, a.g.e., s.63.

» Hakan Sargin, “Giircistan’in Kafkaslar Bolgesinin Istikrarinda Oynadigi Rol, ¢ ve Dis
Dengeleri Isiginda ;Tiirkiye Giircistan iligkilerinin Tarihi Gelisimi Ile Tiirkiye’nin Kafkaslar ve
Karadeniz’e Yonelik Strateji ve Politikalar Isiginda Giircistan’a Yonelik Hedefleri ve Bu Hedefleri
Elde Edecek Strateji ve Politikalar”, Yiiksek Lisans Tezi, Silahl1 Kuvvetler Akademisi, 2007, s.4-2.
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Giorgio (1446-1465) yonetiminde tekrar bagimsizhdini kazanmissa da bu

streklilik kazanmamistir.?

Osmanli Iimparatorlugu tarafindan 1453 yilinda Istanbul'un fethiyle
birlikte Bizans imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra, Giircistan’in bati ile
irtibatt  tamamen kopmus ve bu tarihten itibaren Gdurcistan, Osmanli

imparatorlugu ile iran imparatorlugu arasindaki rekabete sahne olmustur.

1783 yiinda Gurcistan ile Rusya arasinda Georgiyevsk dostluk
anlasmasi imzalanmasiyla Rusya’nin korumasi altina girmis. Rus yonetimi

cesitli dis saldirilari puskiirterek 1801°de Grcistan’a hakim olmustur. 2

Gurculer daha sonra Ruslara karsi yer yer ayaklanmislar, bunlarin en
bayugu 1832'de meydana gelmistir. Ancak, Ruslar bu ayaklanmalari her

defasinda kanli bir sekilde bastirmislardir.

1917 yilinda Rusya’da yasanan Kasim Devrimi’nden sonra diger Kafkas
devletleri gibi Gurcistan da bagimsizhgini ilan etmigti. 26 Mayis 1918’de bu
bagimsizlik kararini Sovyetler Mayis 1920’de kabul etmislerdir. Fakat
Abhazya, Acarya ve Megrelya’da ortaya ¢ikan karisikliklar nedeniyle Kizil
Ordu Gurcistan’a girmis ve 25 Subat 1921’de Gurcistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti (SSC) ilan edilmistir. 15 Aralik 1922 yilinda SSCB tarafindan
Transkafkasya Sovyet Sosyalist Federatif Cumhuriyeti olusturulmus, daha
sonra 1936 yilinda Stalin tarafindan yapilan anayasa degisikligi ile ¢ Glney
Kafkasya Ulkesi (Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan) dogrudan “Yuksek
Sovyet’e bagh Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri olarak tegkilatlandiriimistir.
Gurcistan 1991 yilina kadar olan donem iginde SSCB’ye bagl bir cumhuriyet
olarak varligini surdirmusttr. Sovyetler iginde kendine has bir halk olan

Gdrcller miicadeleci bir ruha sahiptir.?®

Sovyetler icerisinde milletlerin 6zgurlik hareketi ilk kez Glney

Kafkasya, Azerbaycan ve Gurcistan’dan baslamistir. 1988 yilinda Baku'de

26
27
28

Giircistan Ulke Raporu, a.g.e., s.5.

Mert, a.g.e., s.16.

Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii-Bugiinii-Yarmm, Istanbul, Harp
Akademileri Yayinlari, Mayis 1995, s.14-15.
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baslayan 6zgurlik harekati ¢ok kisa bir zamanda Gurcistan’a yayilmis ve
Gdurcistan ‘da baslayan milliyetci hareketler sonucunda ortaya yeni liderler ve
kurumlar ¢ikmistir. Gurcistan’da artan bu hareketliligi durdurmak ve bunun
diger cumhuriyetlere yayilmasini énlemek i¢in Sovyet Rusya’si kendi askeri
guglerinden yararlanarak 9 Nisan 1989 yilinda Tiflis'te kanh katliam yapmis,
ve halk katledilmistir. Yine de Ruslarin yaptigi bu katliam Gurculerin
bagimsizlik iradesini kirmamis ve Mart 1990°da Gurcistan kendi

bagimsizhigini ilan etmistir.*

1.3. GURCiISTAN’IN DEMOGRAFIK VE ETNiK YAPISI

Gurcistan’in nufusu, karakteristik olarak, yliksek oranda etnik cgesitlilik
gosterir. Nuofus, Haziran 2008 tahminine gore 4.630.841 olarak tespit
edilmistir.*® Etnik acidan renkli bir mozaige sahip olan iilkede; nifusun %
83.8 Gurcu, % 6.5 Azeri, % 5.7 Ermeni, %1.5 Rus ve % 2.5 diger etnik
gruplar’ yasamaktadir. Giircistan niifusunun % 83.3 Ortodoks Hristiyan, %

9.9 Miisliman, % 3.9 Ermeni, % 0.8 diger din gruplarina mensuptur. *’

Gurcistan’in etnik yapisinin en ¢ok yuzdesini olusturan Gurculer, bir
efsaneye gore; Yafes'in oglu Targoman’in ikinci oglu Kartlos’'un soyundan
geldiklerine inanirlar ve bu nedenle kendilerine “Kartveli” derler. Genellikle

diiz ve giizel ylize sahip olan Girciiler Kafkas irkina mensupturlar.®?

Guney Osetya oOzerk bolgesinde yasayan ve etnik bakimindan
Gurculerle akrabaliklari bulunmayan bir diger etnik grup Osetler, yuzlerce yil

once Asya’dan gelip ¢ok daglik bir boélge olan Vladikaftkas ve Glney

» Miirteza, Hasanoglu, Elnur, Cemilli, Giiney Kafkasya’da ABD Politikasi, Istanbul, 1Q Kiiltiir
Sanat Yaymcilik, 1.Baski, 2006, s.95.

30 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook, 22.12.2008.

" Diger etnik gruplar kategorisinin igerisine Osetyalilar, Yunanlar, Cegenler, Yahudiler, Abhazyalilar
ve Kiirtler girmektedir. Giircistan’in etnik yapist i¢in bkz: Ek-5.

3 http://www.onlinetercumanlik.com/gurcistan.asp, 22.12.2008.

32 Ahmet Sapmaz, “Rusya Federasyonu’nun Transkafkasya’ya Yo&nelik Dis Politikasinin
Tiirkiye’ye Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Silahli Kuvvetler Akademisi, 2005, 3.B6lim, s.12.
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Osetya’ya yerlesmistir. Osetler, Slav veya Turk degillerdir. Kendilerine has bir
gurup olan eski “Alanlar” olarak bilinen bir guruba ait kisilerdir. Osetler
hristiyan olup her zaman kendilerini Ruslara yakin hissetmislerdir. Ama Rus

degildirler.®

Etnik bakimdan yine Gurcller'le akrabaliklari bulunmayan Abhazlar,
Ulkenin  kuzeybatisindaki merkezi Sohomi olan Abhazya Ozerk
Cumhuriyetinde yasamakta ve Kafkasya dillerinin kuzeybati grubunu
olusturan bir dil konusmaktadirlar. Abazalar Turk/Cerkez gurubuna ait
kisilerdir. Adige lisanina yakin bir lisan kullanirlar. Orta boylu saglam vicutlu
cesur insanlardir. Abaza dilini konugurlar. Misliuman olanlarina Abaza veya
Abazih, Hiristiyan olanlarina ise Abhaz denilmektedir. Ciftgilik, hayvancilik ve
denizcilikle ugrasan Abhazlar'in bir kismi Musliman, bir kismi ise

Hiristiyan’dir.>*

Gurcistan’a bagh 6zerk bir cumhuriyet seklinde teskilatlanan bir bagka
etnik grup olan Acarlarin merkezleri Dogu Karadeniz kiyisindaki Batum
sehridir. Acarlar 6z Turk olan bir gruptur Acarlar, etnik agidan Gulrcu ailesine
dahildirler. Gurcistan’daki Acarya bdélgesinde yasamaktadirlar. Guriler olarak
bilinen bu halk, 17.ylizyilda Osmanli imparatorlugu’nun egemenligine
girdikten sonra Acar adini almiglardir. Hiristiyanhdi terk ederek Sunni
Muslimanligi  ve Hanefi Mezhebini benimseyen Acarlar, dillerini
korumusglardir. Acarlar, konusma dili olarak Guri dilini kullanmakla birlikte yazi
dili Girciice’dir.*

Ermeniler, Gurculerden sonra Gurcistan’daki en buyuk etnik grubu
olusturur. Genel olarak Ulkenin guneybatisinda Cevahati ve Mesheti'de
bulunmaktadir. Ulkede yasayan Ermenilerin cogu kamu kurumlarinda, ticaret
sektorinde, daha kuguk topluluklardan Rum ve Yahudiler ise el sanatlar ve

sanayide etkin konumdadirlar.>®

33 Oya Akgoneng, “Kafkasya’da Yeniden Degisen Dengeler, Firsatlar ve Tehlikeler” Jeopolitik

Dergisi, Say1 56, Eyliil 2008, s.10.
34 Mert, a.g.e., s.106.
35 Demir, a.g.e., s.74.
36 Mert, a.g.e., s.107.
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Nufusun buyudk bir cogunlugu Ortodoks olan Glrcistan’da Acaralilar ve
Azeriler arasinda Muslimanlar vardir. Dogudaki Osetyalilarin gogunlugu
Ortodoks oldugu halde kuzeydeki Osetyalilarin blyuk bir ¢cogunlugu Sunni

Muslimandir. 7

Kipcak boylarinin bir kolu olan Ahiska Turkleri’nin 1944 yilinda Stalin
tarafindan surgun edilmesinden sonra, az bir grubun diginda Kafkaslar'da ve
Gurcistan’da Ahiska Turku kalmamistir. 1944 yilindan bu yana yerlerinde
edilmis bulunan Ahiska Turklerinin yurtlarina donmesi konusunda Saakasvili
hikumeti onemli adimlar atiyor gibi gérinse de yapilan yasal duzenlemelerle,
uygulamada herhangi bir ilerleme olmamaktadir. Yapilan yasal dizenlemeler,

gerekli kolayhgi saglamamakta aksine geri donusu zorlagtirmaktadir. 38

Gurcistan’in resmi dili glrclce olmakla beraber Rusca, eski Sovyetler
Birligi’'nin diger cumhuriyetleri gibi burada da hemen herkes tarafindan bilinen
ikinci bir dildir. Bolgeler arasinda bazi farkliliklar gosteren Gurcuce’nin gesitli
lehgeleri bulunmaktadir. Glrcuce besi Unld, yirmi sekizi instz toplam otuz Gg¢

harften meydana gelen 6zel bir alfabe ile yazilir.*

Gurcistan’in sahip oldugu etnik ve kulturel cesitlilik Tiflis'in bolgesel
iligkilerinde ve jeopolitik acilimlarinda etkili olan bir unsurdur. Turkiye
sinirinda yasayan Musliman nufus Turkiye ile iligkilerde, Ermenistan
sinirinda yasayan ermeni nufus Ermenistan ile iliskilerde, Dagistan sinirinda
yasayan Dagistanlilar Dagistan ile olan iligkilerde ve Azerbaycan sinirinda
yasayan Azeriler Azerbaycan ile olan iligkilerde belirleyici bir konuma sahip
bulunmaktadir. Bu durum ayrilikgi 6zerk cumhuriyet ve bdlgelerden sonra

Gurcistan’da hassasiyet yaratan dnemli bir konuyu olusturmaktadir.

37
38

Giircistan Ulke Raporu, a.g.e., s.12.

Mustafa Kalkan, Sovyetler Birligi’nin ve Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Uzerindeki
Stratejik Planlar, istanbul, Bilgi Kiiltiir Sanat Yapim Yayincilik, 1.Baski, 2007, s.132-133.

¥ http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%Bcre%C3%BC-alfabesi, 25.12.2008.
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1.4. GURCISTAN’IN JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJIK KONUMU

Gurcistan’in cografi konumu ve bu cografi konumun bir sonucu olan
jeopolitik durumu 06zel olarak Kafkasya, genel olarak Avrasya agisindan
baylk bir énem tasimaktadir. Cografi yapisi itibariyle, kuzeyi ve glneyi,
doguyu ve batlyl birbirine baglayarak dunyanin kilit noktalarindan birini
olusturan Gdrcistan’in gelismesinde disg faktorlerin etkisinin yadsinamaz
oldugu gézlenebilir.*°

Altin, petrol, dogalgaz gibi rezervleri bulunmayan, nukleer silahlardan

yoksun bu Kafkas ulkesini stratejik yapan faktorler arasinda,

- Asya ve Avrupa Kkitalarini birbirine baglayan, ulagimda kopru

vazifesini goren transit bolge konumunda olmasi,

- Hazar Havzasli ve Avrasya'ya giriste, AB ve ABD’ye bir kapi
pozisyonunda olmasi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT') ile NATO
arasindaki ‘en sicak siniri’ olusturmasi,

- Bir yandan Avrupa ile Giineydodu Asya arasinda (ingiltere ve
Hindistan yolunun tam ortasi), dijer yandan da Kuzey Amerika ile énemli
Olclde endustrilesmis Kuzeydogu ve Japonya — Kore — Cin arasindaki hava

ulagim koridorunun ortasinda yer almasi,?®

- Batrnin endiistrisi ile Dogu’nun pazarini bulusturan Tarihi ipek

Yolu, Gircistan topraklarindan gegmesi,

40 http://www.canemcafem.com/cografya/35966-gurcistan-dunya-uzerindeki-yeri.html,

22.12.2008.

: SSCB’nin dagilmasiyla topragm biiyiik kismini kaybeden Rusya, bagimsiz olan iilkeleri
yeniden niifuzu alanina sokmak i¢in degisik girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerin en 6nemlisi ve
en kapsamlist BDT’nin kurulmasidir. BDT, 08 ARALIK 1991 tarihinde RF, Ukrayna ve Beyaz
Rusya’nin inisiyatifinde Minsk’te baglatilan ve 21 ARALIK 1992°de Almati Anlagmasi ile
sonuglandirilan bir olusumdur. Amaci iiye devletler arasinda is birligi yaparak SSCB sonrasi giindeme
gelen sorunlari ¢6ziime kavusturmaktir. Yiirlitme organi, devlet ya da hiikiimet baskanlarindan olugan
konseydir. Baltik Cumhuriyetleri, Giircistan ve Azerbaycan disindaki eski SSCB iilkesinin {iye oldugu
bu olusumdan iktisadi ¢ikar saglamayi hedeflemislerdir. BDT, uluslararast hukuk normlari agisindan
ne bir devlettir ne de bir bagka statiiye sahiptir. Buna ragmen Rus siyasiler, “yakin gevre” olarak
isimlendirilen bu bdlgenin sinirlarin1 RF nin sinirlari olarak gérme aligkanligini siirdiirmektedir.

26 Badri Shantadze, “Giircistan’in Komsular1 ile iliskileri Ve Jeopolitik Etkinin Incelenmesi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Bursa 2006, s.47.
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- Sahip oldugu demir ve karayollari, diger iki Kafkasya Ulkesinin
yoksun oldugu limanlar, ulagim konusunda Gurcistan jeopolitigini guglendirici
rol oynamasi, *?

Kuzey ve glney Ulkeleri arasindaki ticari iligkilerinde énemli bir

gecit konumuna sahip olmasi,

Guney Kafkasya ulkeleri iginde agik denizlerle baglantiyl saglayan

tek devlet konumunda olmasi,

- Uluslararasi sisteme entegre olmaya calisan ve bu devletleri

Bati'ya baglayan bir Ulke konumunda olmasi,

- Hazar Havzasi enerji kaynaklarini Bati pazarlarina ulastiracak en
kisa ve ekonomik enerji aktarim hattinin Gdarcistan’dan gecgecek olmasi

sayilabilir.*®

1.5. GURCISTAN’IN SiYASI YAPISI

1980’li yillarin ortasindan sonra eski SSCB’nde uygulanmaya baslanan
Glasnost ve Perestroika politikalari ile reform hareketi, Birlik icinde ilk
milliyetci ve ayrilikgi  Grunlerini  Bathk  Cumbhuriyetlerinden  sonra
Gurcistan’daki siyasal yapilanma hareketi ile vermistir. Kurulan yeni partiler,
uretilen alternatif politikalar, giderek guglenen milliyetci ideoloji ve artan etnik
catismalar igcinde Gurcistan’da 1990 yili basindan itibaren gugclu bir
bagimsizlik hareketi baslamistir. Bu slre¢ icinde Gurcistan Yuksek
Sovyeti'nce 1921 Gurcistan-SSCB Anlagmasi ile 1922 Birlik Antlagsmasinin

gecersizligini ilan eden kararlar alinmistir.**

1990 vyihinda Gurcistan parlamentosu tarafindan devletin isminin

Gurcistan Cumbhuriyeti oldugu ilan edilmis ve 31 Mart 1991°de yapilan

42 Mert, a.g.e., s.31.

s Cerrah, a.g.t., 5.49-50.
44 Giircistan Ulke Raporu, a.g.e., s.6-7.
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referandum sonunda, 9 Nisan 1991 gunu Gdircistan bagimsizhgini ilan

etmigtir.

1991 yili Mayis ayinda Zviad Gamsakhurdia halkin %86,5 oyu ile yeni
kurulan cumhuriyetin baskani olmustur. 21 Aralik 1991 tarihinde bagslayan i¢
catismalar, 6 Ocak 1992 de Zviad Gamsakhurdia'nin ailesi ile birlikte UGlkeyi
terk etmesiyle son bulmustur. Ekim 1992'de yapilan seg¢imler sonucunda
Eduard Sevardnadze Devlet ve Parlemento Baskani secilmistir. 2004 yilinda
yapilan son sec¢imler sonucunda meydana gelen Gul Devrimi ile birlikte

Saakasvili Devlet Baskanli§i gorevini tistienmistir.*®

Gurcistan’in siyasi yapisini daha iyi analiz edebilmek igin, gegirdigi
suregleri i¢c ve dig politik gelismeler olmak Uzere iki kisimda incelemek

gerekmektedir.

1.5.1. i¢ Politik Gelismeler

Gurcistan’daki ic  politik  gelismeleri, Gamsahurdia  ddnemi
(bagimsizhigindan 1992’ye kadar olan donem); Sevardnadze’nin bagkanhgi
doénemi (1992- 2003 yillari) ve Saakasvili ddonemi ( 2003’ten ginumuze kadar

olan dénem) basgliklari altinda Gg¢ bélimde incelenebilir:

1.5.1.1. Zviad Gamsakhurdia Donemi:

Sovyetlerin dagilma slrecinin arttigi dénemde Gurcistan’da kendi
statlUsunun belirlenmesi icin gorugsmelere baslamigtir. Asirt milliyetci  bir

goruse sahip olan Gamsakhurdia, 1990 yilinda birgok parti ve kurumun

4 Giircistan ve Gilircistan Tarihi, http://www.msxlabs.org/forum/ulkeler-ve-tarihleri/12201-

gurcistan-ve-gurcistan-tarihi.html, 13.11.2008.



http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fwiki%2F1991
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fw%2Findex.php%3Ftitle%3DZviad_Gamsahurdia%26action%3Dedit
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fwiki%2F21_Aral%25C4%25B1k
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fwiki%2F1991
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fwiki%2F6_Ocak
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fwiki%2F1992
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fwiki%2F1992
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fw%2Findex.php%3Ftitle%3DEduard_%25C5%259Eevardnadze%26action%3Dedit
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fwiki%2F2004
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fwiki%2FG%25C3%25BCl_Devrimi
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fw%2Findex.php%3Ftitle%3DMiheil_Saaka%25C5%259Fvili%26action%3Dedit
http://www.msxlabs.org/forum/ext.php?ref=http%3A%2F%2Ftr.wikipedia.org%2Fw%2Findex.php%3Ftitle%3DMiheil_Saaka%25C5%259Fvili%26action%3Dedit
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birlestigi “Yuvarlak Masa ittifaki’nin baskani segcilmistir. Giircistan, 1991
yilinin Mart ayinda SSCB’nin devami i¢in yapilan referanduma katilmamis ve
9 Nisan 1991'de bagimsizhigini ilan etmigtir. Bagimsizhigin ardindan 26 Mayis
1991 ‘de Gurcistan’da yapilan ilk Cumhurbagkani segilen Gamsakhurdia ezici
ustinlik saglayarak secimleri kazanmistir. Sovyet yoOnetimine ve
politikalarina kargi sert agiklamalariyla tanindidi icin Cumhurbaskani segilen

Gamsakhurdia, iktidara geldikten sonra ayni basariyi gésterememistir.*®

Milliyetci Gamsakhurdia, tek ve bdlinemez Gurcistan politikasiyla
hareket etmis, ancak ilk yaptidi icraatlardan biri olan Glney Osetya’nin
Ozerkligini kaldirmak gibi kararlarla, Ulkede azinlik konumunda bulunanlari
GirkiitmUstiir.*” Henliz SSCB dagilmadan bagimsizlik taleplerinde bulunmaya
baglayan azinliklarin bagimsizliklarini ilan etmelerine ve Gurcistan’dan

ayrilarak, RF’ye katilmayi istemelerine sebep olmustur.

Gamsakhurdia’nin iktidari doneminde Ulkede hizla yayilan etnik
catismalar ve muhalif grup taraftarlari artmistir. Bunlara ek olarak Abhazya,
Guney Osetya, Acaristan olaylari artmis ve bunlara Gircistan’da yasayan

Ermenilerin aktiflesmesi de eklenmistir.*®

Gamsakhurdia’nin siyasi birligi olusturamamasi ve Gurcistan’in birlik ve
beraberligini zedeleyen tutarsiz davraniglari nedeniyle “Gurcistan Demokratik
Hareketi” adli muhalefet grubunun dogmasina neden olmustur. iktidar ve
muhalefet arasindaki anlasmazlik 1991 Agustos’unda silahli micadeleye
déntismis, bu durum 6 Ocak 1992’de Gamsakhurdia’nin can guvenligi
nedeniyle ulkeyi terk ederek Cecgenistan’a siginmasina kadar devam

etmistir.*®

Gamsakhurdia’nin 10 aylik iktidarini Garcistan igin verimli olmamistir.
Bu donemde Gidrcistan, i¢ savaslari ve disaridan Rusya tehditleriyle
yasamistir. Bunun da iki temel sebebi vardir. Birincisi Gamsakhurdia

yonetiminin yuruttigu asiri milliyetgi politika ve bu nedenle icerideki etnik

46
47
48
49

Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.103-104.

Demir, a.g.e., s. 121.

Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.103-104.

Giiney Kafkasya’nin Diinii-Bugiinii-Yarini, a.g.e., s.64.
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gruplarin yonetime karsi ayaklanmasidir. Bu ayaklanmalara Rusya tarafindan
acik ve ciddi destegin veriimesi sonucu Ulkede anarsinin olusmustur. ikinci
sebep ise halen SSCB ¢dkmus olsa da varligini sirdirmesi ve bu ylzden
Gurcistan yonetiminin  Avrupa ve ABD’den higbir destek alamamasi

olmustur.*

Asir milliyet¢i politikalariyla Ulkeyi i¢ savasa surukleyen, disarida da
Rusya gercegini géremeyen Gamsakhurdia’nin tlkeden ayrilmasindan sonra
Agustos 1992'de Rusya’nin destegiyle Abhazlarin bagimsizliklarini ilan
etmeleri ve 200.000 Gurci’ya Abhazya'yi terk etmeye zorlamalari Uzerine
ulkenin pargalanmasi gundeme gelince SSCB’nin son disigleri bakani ve
1972-1985 yillar arasinda Gurcistan Komunist Partisi birinci sekreteri Eduard
Sevardnadze Ulkeye davet edilerek devlet baskani vyetkilerine sahip

parlamento baskanhgina secilmistir.®’

1.5.1.2. Sevardnadze Donemi:

Sevardnadze iktidara, Gurcistan Askeri Konseyi'nin talebi ile, 1992
yilinin Mart ayinda gelmistir. Iktidara geldiginde Glrcistan’da hukukun
ustinlaga, etkili bir vergi sistemi, ylratmenin yasama ile kontrolu ve
hikimetin kamu ile ortak galismasi gibi konularda eksikliklerin devam etmesi
Sevardnadze’nin  Gurcistan demokrasisini  kurumsallastirmasina engel
olmustur. Bunlara ek olarak, c¢alisanlarin maasinin 6denememesi

Giircistan’da anarsi ortaminin devam etmesine sebebiyet vermistir.>?

Bu dénem zarfinda Gurcistan’da, mevcut i¢ politik, etnik ve ekonomik

istikrarsizlik sebebiyle, ayrintili olarak belirlenmis surekli bir milli politikanin

50
51

Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.100.

Mustafa Aydin, “Gircistan’in Etnik-Politik Sorunlari”, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus
Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar , Editor: Baskin Oran, Cilt 2, letisim Yaymlari,
s.417.
2 Firat Karabayram, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafakasya Politikasi, Ankara, Lalezar

Kitabevi, 2007, s.187.
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varhigi goézlenememektedir. Abhazya ve Glney Osetya’'daki ayrilikgi glglerin
faaliyetleri neticesinde, 1993 yili sonunda, devlet kurumlari ve ekonomi iflasin
esigine gelmigtir.53 Sevardnadze, ¢ok zayif bir konumda olan Gdurcistan’in
toprak butinliguni korumak icin Ekim 1993’te Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT)’ na dahil olarak, SSCB sonrasi donemde yasadigi guvenlik sorunlarina

gegcici de olsa bir digiide tedbir alabilmistir. >*

9 Nisan 2000’de yapilan Devlet Baskanhd sec¢imlerinde Sevardnadze
%79,82 gibi yuksek bir oyla yeniden bes yilligina devlet bagkani segilmistir.
2003 yil itibariyle Gurcistan, siyasi istikrarin saglanmasi yoninde az da olsa
belli alanlarda basarilar elde etmis, ekonomik alandaki reformlarda kayda
deger ilerlemeler kaydetmis ve demokrasinin tesisi yoninde adimlar atmis,
Avrupa Konseyi'ne ve demokratiklesme ve insan haklari konularinda belli
basli Avrupa s6zlesmelerine taraf olmus bir Glke konumuna gelmistir. Nitekim
2003 sonlarina dogru esen siddetli muhalif rizgarlar, yolsuzluk ve

kadrolasma iddialari Sevardnadze'yi zor durumda birakmaya baslamistir.>

23 Kasim 2003 tarihinde Cumhurbaskanligi gorevinden istifa etmesi
Uzerine, Gurcistan’'in “kadife devrimi” ya da “Gul Devrimi"de gerceklesmistir.
4 Ocak 2004 tarihinde vyapilan Cumhurbagkanligi secimini de,
Sevardnadze’ye karsi yapilan eylemlerin basinda olan Saakasvili rahat bir
sekilde kazanmistir.®® “Giircistan Modeli” olarak da adlandirilan bu siireg, sivil
darbe ile Sovyet egilimli yoneticilerin tasfiyesi, Avrupa ve ABD egitimli geng
yoneticilerin iktidari ele gecirmesi ile Ulkenin bati tarzi demokratiklesme
surecinin baglatilmasi ve bati dinyasina entegrasyonun hizlanmasi olarak

ozetlenebilir.®”

>3 Osman Nuri Giir, “Rusya Federasyonunu-iran-Ermenistan Yakinlagmasinin Kafkaslar ve

Tiirkiye’ye Etkileri Nelerdir? Tiirkiye’nin izleyecegi Politikalar Neler Olmalidir?”, Yiiksek Lisans
Tezi ,Silahli Kuvvetler Akademisi, 2007, 3.B6lim, s.17.

> Oktay Tanrisever, “Giivenlik Boyutunda Kafkasya’nin Gelecegi ve Tiirkiye Sempozyum
Bildirileri”, SAREM, 14 Nisan 2004, s.26-27.

% Giir, a.g.t., 3.Bolim, s.18.

36 Tanrisever, a.g.b., s.27.

37 Hasan Kanbolat, “Giircistan’da Saakagvili’nin Zaferi Sonrast Rusya Federasyonu’nun
Muhtemel Adimlar1”, Stratejik Analiz Dergisi, ASAM Yayinlari, Ankara, Subat 2004, s.13-15.
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1.5.1.3. Saakasvili Donemi:

Gurcistan’da, gergeklesen “gul devrimi’nden sonra, iktidarin yeni ve
geng bir kusak tarafindan teslim alinmasi, Ulkeye bazi firsatlar kazandirdigi

gibi, potansiyel riskleri de beraberinde getirmistir. >

Saakasvili, Gurcistan‘da gelir ugurumunu gidermeyi, refah duzeyini
arttirmay1, yoksulluk ve yolsuzlukla micadele etmeyi, istikrari saglamayi,
Avrupa-Atlantik dinyasi ile batinlesmeyi, NATO'ya ve AB’ye Uye olmayi,
dondurulmus c¢atisma boélgeleri olan Abhazya ve Glney Osetya sorunlarinin
bitirilmesini, Acaristan’da Aslan Abagidze yonetiminin tasfiyesini vaat etmis
ve bu vaatlerinin bir kismini yerine getirmistir.>® Ote yandan, Saakasvili’nin
otoriter ¢izgisi, seffaf olmayan kayirmaci politikalari, muhalefetin taleplerini
onemsememesi Ozellikle aydinlar tarafindan elestirilmistir. Bunlarin yaninda,
Saakasvili'nin Gul Devrimi'ni birlikte gerceklestirdigi arkadaslarini yonetimden
uzaklastirmasi ve bu devrim arkadaslarinin muhalefete gec¢mesi,

muhalefetin gliclenmesine neden olmustur. *°

5 Ocak 2008’de erken Devlet Baskanligi sec¢imi yapilmis ve Saakasuvili
yeniden devlet bagkani olmustur. Gurcu halki bu sec¢imin beraberinde yapilan
referandumla yuzde 72.5’lik bir oranla Gurcistan’in NATO’ya uye olmasi
yonunde oy kullanmigtir. Bu durum, halkin, Avrupa-Atlantik dinyasi ile
batinlesmek ve istikrarli bir ortam istedigini, ayrica Saakasvili'ye karsi bu
meyanda inancini artirdiginin bir belirtisi olarak gériilebilir.®' Saakasvili'nin,
ikinci baskanlik doneminde, birinci donem kadar radikal olmayacagi ve

lilkede yapilan 6zellestirmelerin hizinin yavaslayacagi tahmin edilmektedir.®?

Saakagvili, Sevardnadze'den farkli olarak milliyet¢ci bir sdylem

kullanmaktadir. Cogu zaman bu, zor kosullarda, umutsuzluk iginde yasayan

8 Hasan Kanbolat, “Giircistan’da Ikinci Saakasvili Dénemi ve Yiikselen Siyasi Tansiyon”,

Stratejik Analiz Dergisi, ASAM Yaynlari,Say1 94, Ankara, Subat 2008, s.46.

% Hasan Kanbolat, “Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu Catigmaya Y 6nelebilir mi?”, Stratejik
Analiz Dergisi, ASAM Yayinlari, Say1 98, Ankara, Haziran 2008, s.74-75.

60 Kanbolat, “Giircistan’da Ikinci Saakasvili ..., 5.46.

ol Kanbolat, “Abhazya ve Giiney Osetya ...”, s.74-75.

62 Osman Nuri Giir, a.g.t., 3.Boliim, s.18.
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halki seferber etmek, yeni bir uyanis baslatmak icin yapiliyorsa da, Ulkedeki
azinliklari tedirgin eden uygulamalara da déniisebilmektedir.®® Taraflar
arasinda yasanan guven eksikligi de duruma eklemlendiginde, Saakasvili
HukUmeti’nin ortaya ¢ikardigi Abhazya ve Guney Osetya Baris Planlari’nin iki

azinlik tarafindan da kabul gdrmemesi normal karsilanmaktadir.®*

1.5.2. Dig Politik Gelismeler

Gurcistan, SSCB uyeleri arasinda bagimsizhgini koruma ve pekistirme
adina en ¢ok mucadele veren Ulkedir. Gurcistan bagimsizhigini elde etme,
demokratik bir Ulke inga etme, Bati ile entegrasyon kurma, NATO ve AB’ye
Uye olma c¢abalari ve BTC boru hattinin gegmesi gibi konularda Kafkasya’nin

anahtari konumundan dolayl Rusya’nin da blyuk tepkisini gekmektedir.

Gurcistan’in dig politikasi da, i¢ politika analiz edilirken yapildig! gibi,

u¢ baskanin dénemi de ayri ayri ele alinarak incelenebilir:

1.5.2.1. Zviad Gamsakhurdia Donemi:

Gurcistan’in bagimsizhigini ilan ettigi ve varolus muicadelesini verdigi
bir ddnemdir. 9 Nisan 1991’de bagisizhigini ilan eden Gdircistan, Rusya’nin
nufuzundan siyrilarak dis dunyayla iligkiler kurmaya calismigtir. Rusya ile
olan olumsuz iligskiler nedeniyle Moskova Gurcistan’a ambargo uygulamistir.
Gerek Gurcistan’in komgsulari gerekse Batili devletler halen varligini strduren

SSCB yoénetimiyle iliskilerini bu donemde gerginlestirmek istememiglerdir. Bu

63 Kamil Agacan, “Giircistan Tiirklerinin Sorunlari: C6ziim mii Yeni Sorunlar m1?”, Stratejik

Analiz Dergisi, Mart 2005, s.57.
64 Ozer, a.g.m., 5.135-136.
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dénem de Gurcistan’in ABD ile iligkileri kotli duzeyde seyretmistir.
Gamsakhurdia, Gurcistan’in bagimsizligi ilan ettikten sonra ABD tarafindan
taninmasi i¢in bir delegasyon gondermis fakat ABD, Sovyet yonetimiyle kargi

karsiya gelmek istememis ve bu teklife ciddi yanag,maml\s,tlr.65

Bu donemde, degisik ulkelere yapilan diplomatik ziyaretler tlkenin dig
politika gelistirme c¢abasi olarak nitelendirilebilir. Yapilan ziyaretlerde
Gurcistan’in Kafkasya bolgesindeki 6nemi Uzerinde duruluyordu. Kisa suren
Gamsakhurdia doéneminde, ulkede yasanan i¢ karisikliklar, ekonomik
sikintilar ve bagimsizlik yolunda kargilagtigi problemler nedeniyle, tlkenin dis
politika alaninda ciddi adimlar attigi sdylenemez, ancak bagimsiz oldugu
1991 senesinde basta Turkiye olmak Uzere birkag Uulke tarafindan
taninmistir.”  Arallk 1991'de  SSCB dagilincaya kadar, Glrcistan
bagimsizhigini ilan etmis olsa da Sovyetlerin bir pargasi olarak kalmistir.”” Bu
sebeple Gurcistan’in  bagimsiz dis politikasindan, ancak 1992'de

Sevardnadze déneminin baslamasiyla s6z edebiliriz.

1.5.2.2. Sevardnadze Donemi:

Milliyetgi tutumuyla Ulkedeki etnik unsurlari kigkirtan Gamsakhurdia’dan
sonra basa gelen $evardnadze, ulkenin toprak butunliginu saglamak igin
daha yumusak bir politika izlemistir. Ulkenin Bati ile entegrasyonunu amag
edinen Sevardnadze, ayni zamanda Rusya ile dengeli politika izlemeyi tercih
etmistir. Sevardnadze’nin Batiyla olan iligkilerinin sonucunda 1992 yilinda

arka arkaya Gurcistan’da Almanya, Turkiye, ABD ve Rusya buyukelgilikleri

65 Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.104-105.

* Giircistan’1 ilk taniyan iilkeler: Tiirkiye, Ukrayna, Mogolistan, Litvanya, Iran, Kanada, ABD,
Tayland, Hindistan, Brezilya, Kiiba, Cin, Beyaz Rusya, Slovenya, Vietnam, Misir, Tiirkmenistan,
Hirvatistan, Cezayir, Liibnan ve Pakistan’dir. 1992 yilinda ise Giircistan’1 51 {ilke tanimistir ve 58
iilke ile diplomatik iliskiler saglanmistir. 2000 y1l1 Ocak itibari ile Giircistan 115 iilke ile diplomatik
iligkiler gelistirmis ve 37 uluslar istii kurulusa {iye olmus durumdadir.

7 Shantadze, a.g.t., s.70.
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acilmistir. Bunun yani sira Mart 1992 ‘de Giircistan AGIT uyeligine kabul
edilmigtir. Bu geligmeler, Gurcistan’in dinya tarafindan taninmasinin ve ona

kars! ilgilinin artmasini gdstermektedir. ©

Sevardnadze’nin iktidarinin ilk yillarinda bir yandan devrik baskan
Gamsakhurdia taraftarlariyla, diger yanadan Gliney Osetya ve Abhazya
sorunlari ile ugrasmak zorunda kalmasi onu barig¢i ¢ézim yollari bulmaya
itmistir. Ayrilikgl hareketlere destek verdigi icin Rusya’yl suglamis ve BDT’ye
girmeyi reddetmigtir. Birgok Gurcunun dusundugu gibi aslinda Abhazlarla
degil Rusya ile savastigini, Gurcu askeri gticinin Rusya ile bas etmesinin
mumkun olmadigini ve sorunlarin Moskava ile ¢ozulmesi gerektigini bilerek

hareket etmistir.®®

Bununla birlikte Sevardnadze, uzun vadede Rusya’nin Gdurcistan’in
uzerindeki etkisini dengelemek ve Gurcistan’in tam bagimsizligi i¢cin Bati’'nin
destegine ihtiyaci oldugunu anlamig, onu bati yonllu politikalar izlemeye
yonlendirmigtir. TUrkiye de bu politikalarda énemli bir baglanti noktasi olarak
ortaya c¢ikmistir. Batili guglerin bu dénemde henliz Kafkasya ile yakindan
ilgilenmiyor olmalari, Turkiye'nin ise oradaki istikrarsizlik nedeniyle buraya
daha fazla ilgi gosteriyor olmasi Sevardnadze politikalarinda Turkiye'yi daha

one cikarmistir.®

Gurcistan’in Bati endeksli bir politika surecine girmesi ile beraber,
bdlgede etkinligini devam ettirme c¢abasinda olan Rusya, Ulkeye ydnelik
baskilarini arttirmis ve etnik unsurlari kigkirtarak Ulkeyi toprak butunlugunu
bozma tehdidi ile karsi kargiya birakmigtir. Kurulus agamasinda BDT’ye Gye
olmayan Gurcistan, Rusya’nin yodun baskilari sonucu Ekim 1993'de uyeligi
kabul etmek zorunda kalmistir. Glrcistan’in BDT’ye girmesi iki ana sebebe
dayanmaktadir: Birincisi uUlkedeki etnik problemlerin ¢bzimunde, Ozelde
Rusya’nin genelde buatin BDT dyelerinin aktif yardimini elde etmek, ikincisi

ise bolge ulkeleri ile is birligini gelistirmektir. 1993'de Rusya’nin gizli

Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.106.
Demirag, “Tirkiye-Giircistan...., s. 273.
Demirag, “Tirkiye-Giircistan ...., $.274.
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destekleri neticesinde Gdlrcistan’in, Abhazya’da basarisiz olmasi, BDT
uyeligine zorlanmasi ve Rusya’nin Gurcistan’daki askeri varligina evet
demesi, Gurcu halkinda Rus karsiti bir distnce olusmasina sebep olmustur.

Bu durum Giircii toplumunda Batr'ya yakinlasma istegini kdriiklemistir. "

Sevardnadze’nin SSCB’nin sonuncu Disisleri Bakani olmasi kendisinin
bircok Bati ve ABD’li yoneticilerle sahsi iligkiler kurmasina neden olmustur.
Sevardnadze doneminde, ABD basta olmak uUzere Bati, Hazar petrollerini
cikarmak icin Azerbaycan’a blyuk yatirrmlar yapmis ve bu yatirmlarin
guvenligini saglamak icin Gurcistan’t da Rusya’dan uzaklastirarak kendi etki
alanina sokmaya calismistir. Gurcistan’in Hazar petrollerini tagiyacak Baku-
Ceyhan petrol boru hattinin gececedi bodlge olmasi da dénemini daha da

arttirmistir.”’

Bati yanlisi bir politikaya yonelen Gurcistan AB ile basta TRACECA —
TACIS olmak uzere birgok konuda isbirligi anlasmasi yapmigtir. NATO’ya
girmek icin basvuruda bulunacaklarini acgikga ifade eden Sevardnadze,
NATO’ya entegrasyonu saglama adina Gurcu Subaylarini egitmek Uzere,
Tark ve Amerikan Askerlerini Ulkesine cagirmigtir. Abhazya’daki sorunlari
¢cozmek icin ise BM ile igbirligi yapmak isteyen S$evardnadze bunu
basaramasa da Abhazya’da bir inceleme grubu gelmistir.”

Gurcistan, Sevardnadze doneminde NATO’nun kapilarini galmaya
baglamistir. 2002 vyilinda Prag'da vyapilan NATO Zirvesine Kkatilan
Sevardnadze, NATO’ya Uyelidi icin muracaatta bulunmustur. Gurcistan’in,
Batiyla, ozellikle NATO ve ABD ile olan iligkiler,i Rusya’nin tepkilerine
ragmen artarak devam etmektedir. Gurcistan’a askeri ve diger alanlarda
yapilan ABD yardimlari, NATO’'nun Tiflis'te ofis agmasi ve buraya o6zel
temsilci atamasi, ABD askeri ve sivil heyetlerin Gircistan’a yaptiklar
araliksiz ziyaretler Rusya’nin tepkilerine ragmen devam etmektedir. NATO ile

entegrasyonu konusunda Turkiye ve ABD’nin askeri egitim yardimlari ile

70 Shantadze, a.g.t., s.71.

Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.106.108.
72 Kanbolat, “Giircistan’da Sandiktan...”, s.16-17.
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ciddi mesafe kateden Glurcistan, Senakskaya’dan sonra Gori kentinde ikinci

NATO Ussiinii insa edecegini duyurmustur. >

Sevardnadze iktidari boyunca Turkiye ile olan iligkilerine 6nem vermis
ve Turkiye'yi Gurcistan’t Batiya baglayan bir kdpru olarak degerlendirmistir.
Nitekim Gdarcistan’in 1999 yilinda Avrupa Konseyi'ne Uye olmasi, 1994
yilinda Barig Igin Ortaklik Projesine dahil olmasi ve Gircistan’daki askeri
birliklerin NATO standartlarina gore modernize edilmesinde Turkiye onemli

roller Gslenmistir.”

1.5.2.3. Saakasgvili Donemi:

Gurcistan dis politikasinda Saakasvili'nin birinci cumhurbaskanhgi
doneminde onemli degisiklikler olmustur. ABD’de egitim almig Gurcu lider,
onceki donemlerde baglamis olan Bati ile entegrasyon konusunda
calismalari hizlandirmig, bir denge politikasi izlemek vyerine Rusya'yi
dogrudan dislamis ve karsisina almaktan cekinmemistir.”> Bu dénemde
Rusya ile iligkilerin iyi olmamasindan hem ekonomik hem de siyasi anlamda
zarar goren Saakasvili, ikinci cumhurbagkanligr doneminde Rusya ile daha iyi
iligskiler kurma umuduyla, Subat 2008’de Moskova'’da Bagimsiz Devletler
Toplulugu gayri resmi zirvesine katilip Putin’le gorismustir. Bu gértismelerin
sonucunda iyi niyet belirtisi olarak, Mart 2008'de iki devlet arasinda 2006
yiinda Rusya tarafindan tek tarafli olarak kapatilan direk uguslar tekrar
baslatilmis olsa da iki Ulke arasindaki gerginlikler Subat 2008'de Kosova’nin
tek tarafli bagimsizligini ilan etmesi ve Rusya’nin bu duruma kargi ¢ikmasina

ragmen bagimsizhiginin dinya genelinde taninmasi; Nisan 2008’de Bukreg'te

& Bkz. Araz Aslanli, Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu,

www.tusam.net/makaleler.asp?ad=3538&sayfa=9

I Disisleri Bakanhg Basin Acgiklamasi, No:3, 8 Ocak 2001, Tiirkiye Disisleri Bakan1 Ismail
Cem ve Giircistan Disigleri Bakani Irakli Menagarishvili Tarafindan Yapilan Ortak Ag¢iklama, Ankara,
29 Ocak 2001.

75 Shantadze, a.g.t., s.71-72.
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yapilan NATO zirvesinde Gurcistan’a uUyelik s6zl verilmesiyle tekrar

artmistir.”

Saakasvili'nin gerek Avrupa, gerekse ABD ve bolge ulkeleri ile
olan iligkileri her ne kadar doyurucu olmaktan uzaksa da Gurcistan’a, ikili ve
bdlgesel isbirlikleri vasitasi ile kullanabilecegi acgik bir bufe sunmaktadir.
Gelisen dis iligkiler Gurcistan hukumeti tarafindan i¢ politikaya yonelik olumlu
mesajlar verilmesini mumkun kilmakta ve hatta iktidarin uluslararasi ortamda
kabul goérerek desteklendigine dair vurgular sayesinde guven artirici bir

mesru zemin de saglamaktadir.”

1.6. GURCISTAN’IN SOSYAL YAPISI

Bagimsizligini kazanmasindan sonra siyasi ve ekonomik altyapisini
yeniden isler hale getiremeyen Gurcistan’da halkin hayat standardi gok

dusuk seviyelere inmistir.

SogJuk Savas sonrasi temel sorunlar olarak goérilen etnik ve dini
ayrimcilik,  devlet-kamu iligkilerinde = dengesizlik,  sivil  toplumun
orgutlenememesi, donusumunu tamamlayamayan statikocu devlet yapisinin
ekonomi ve siyasette gelisimin onunu kapamasi, Ulke gelirinin tabana
yayllmamasi, uluslararasi igbirligi, sinir anlasmazliklari ve milletlerin kendi
geleceklerinde s6z sahibi olamamasi gibi meseleler Kafkasya’da yer almakla

birlikte en agir sekilde Gircistan’da yasanmaktadir.”

Ulkede ilk ve orta egitim parasizdir. Milliyetcilige dayali yeni egitim

politikasi c¢ocuklara dini ve milll degerlerin kazandiriimasi amacini

7 Cavid Veliev, “Giircistan Rusya Gerginliginin Nedenleri”, Yakindogu Ve Kafkasya

Arastirmalar1  Masasi, 26.05.2008,  http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=1295&sayfa=6,
10.10.2008.

77 Ozer, a.g.m., s.129.

® Murat Yetkin, Ates Hattinda Aktif Politika, Istanbul, 1992, 5.162-181.
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gUtmektedir. Okuma yazma oraninin %100 oldugu Ulkede egitim ve 6gretim
dili Giirctice’dir.™

Gurculerin sosyal yasantilarinda aile saygi gosteriimesi ve korunmasi
gereken bir kurumdur. Ancak 1990l yillardan sonra baslayan degisim
ruzgarlari diger alanlarda oldugu gibi aile hayatini da onemli derecede
etkilemigtir. Komunist sistemin geregi olarak, saglik, egitim, guvenlik basta
olmak Uzere her turll ihtiyacglari devlet tarafindan karsilanan halk, bagimsizlik
ve sistem degisikligi ile birlikte kendi ihtiyaglarini karsilama ve geleceklerin
garanti altina alma konularinda caresizlik icinde kalmiglardir. S6z konusu
caresizlik ve karamsarlik Once aile yapisini etkilemis ve bosanmalar, aile
terk etmeler baslamistir. Kadinlarin buyuk c¢ogunlugu fuhus sektorandn

sermayesi durumuna dismustir.®

Gurcistan, ulkede yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle 6zellikle geng
nufusunu digariya go¢ veren bir Ulkedir ve nufusunun %4.5'i bagka ulkelerde
yasamaktadir. Ulke disina géglin en ¢ok RF, Ukrayna, Tirkiye ve bazi
Avrupa Ulkelerine gercgeklestigi  belirtiimektedir. Ayrica bagimsizhgini

kazandiktan sonra Giircistan’a degisik tlkelerden gégmenler yerlesmistir.®’

Ekonomik sikintilara bagh olarak ortaya g¢ikan yolsuzluklar ve rusvet
ulkenin sosyal yapisini olumsuz yonde etkilemekte, Ulke ekonomisini igten
ice kemirmektedir. Ekonomik yetmezlik karsisinda halk blyuk ¢apta kanun
digI para kazanma ve harcama egilimindedir. Kamu veya 6zel kurum ve
kuruluglarda ragvetsiz ig yaptirmak hemen hemen imkansiz gibidir.
Hukumetin aldigi tedbirler, devleti idari yapisinda ortaya c¢ikan yolsuzluk ve
rusvet sorunlarini ¢ézimlemekte yeterli olamamaktadir. Bu nedenle genis

halk kitlelerin yonetime ve politik ¢cevrelere gliveni kalmamistir.

79
80

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook, 22.12.2008.

Sargin, a.g.t., 4.Boliim, s.10.

81 http://www.konapedia.com./index.php?title=.G%C3%Bcrcistan%27%C4%B1n n%C3%
Bcefus_yap%C4%B1s%C4%B1, 15.12.2008.
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1.7. GURCISTAN’IN EKONOMIK YAPISI

Gurcistan ekonomisi, geleneksel olarak Karadeniz sahillerinde ve
ulkenin daglarinda yogunlasan turizm sektdrine, narenciye, Uzim ve gay
yetistiriciligine madencilige odakli bir yapi sergilemekte, bununla birlikte
sanayi olarak da sarapcilik, metaltrji, makine imalat, kimyasal Urunler ve
tekstil sektérleri 6n plana gikmaktadir. Ulke, enerji intiyacini blyiik 6lglide
ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bunun yani sira nehirlerindeki kliguk baraj ve

hidroelektrik santraller vasitasiyla elektrik retimi de yapilmaktadir.5

Gurcistan, Sovyet doneminde ekonomik agidan en gelismis
cumhuriyetlerden birisi olarak kabul edilmekte iken, birligin dagilimasi
Gurcistan ekonomisi Uzerinde olumsuz bir etki yaratmis ve oldukga istikrarsiz
bir yapiya buartinmustir. Gurcistan; ekonomik igleyisi bakimindan eski Sovyet
Cumhuriyetlerine bagh olmasi, dis borglar, eski teknoloji, enerji darbogazi,
yuksek enflasyon, igsizlik gibi nedenlerden dolayi zor gunler yagsamaktadir.

Halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda guglikler cekilmektedir.®®

Ulke ekonomisi, Uretim kapasitesinin buyUk bir bdliminin eski
teknolojiye sahip olmasi, bakim ve igletme guglukleri nedeniyle atil durumda
bulunmasi, hemen hemen hig kayda deder uretim faaliyetlerinin
bulunulmamasi ile birlikte Ulke ekonomisinin sagliksiz yapisi ve Rusya’daki

mali krizin etkileri nedeniyle nemli bir darbogaza siiriiklenmistir.®*

Gurcistan,1994 yilindan itibaren ticaretin ve dbdviz kurunun
serbestlestiriimesi ile birlikte 6zellestirme ve vergi reformu igeren bir istikrar
raporu uygulamaya baslamistir. S6z konusu ekonomik istikrar programiyla
birlikte Ulkedeki ekonomik kalkinmanin temelleri atiimis ve 1995 yilindan

itibaren pozitif GSYIH blyiime rakamlari yakalanmis ve enflasyon kontrol

82 Giircistan Ulke Biilteni, DEIK (Dis Ekonomik iliskiler Kurulu), Agustos 2008, s.6.

83 Aleksandre Kurakhgisvili, “Giircistan Tiirkiye iliskilerinin Diinii, Bu Giinii, Yarini, Tarihi
Igerisinde Incelemesi, iliskilerin Her Iki Ulkeye  Saglayacagi Faydalar Ve Alanabilecek Tedbirler.”,
Yiiksek Lisans Tezi, Harp Akademiler Komutanlig1, Istanbul, Mart 2002, s.4-14.

84 Demir, a.g.e., s.224-225.
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altina alinmistir.®® Giircistan biiylik capl bir ekonomik reform ydriirlige
sokmak igin, Haziran 1995’te IMF ile bir stand-by anlagmasi imzalanmig, IMF
ile ortaklasa hazirlanan reform programini uygulamak icin de ciddi ¢abalar
sarf etmigtir. 02 ekim 1995ten itibaren eski para birimi Kupon yerine yeni
para birimi olarak Lari kullaniimaya baglanmistir. Diger para birimlerinin

kullaniimasi ise tamamen yasaklanmistir.%

1998 yilinda Rusya Federasyonu’nda yasanan ekonomik kriz bu Ulkeyle
onemli ticari iligskileri olan Gurcistan’t da etkilemis ve blyime hizi 1998'de
yuzde 2.9’a gerilemistir. Krizden sonraki yillarda Gurctu ekonomisi tekrar bir
toparlanma surecine girmis ve 2003 yilinda yizde 11.1’lik bayume ile kriz
sonrasindaki en yuksek duzeyine ulagsmistir. Kasim 2003’te halkin bluyuk
destediyle gerceklestiriien “Kadife Devrimi” ve sonrasindaki gelismeler
Gurcistan’da siyasi istikrarin tekrar saglanmasi yolunda énemli birer adimdir
ve Ulke ekonomisinin kalkinmasinin 6nundeki en ciddi engel olan siyasi
istikrarsizhdin ortadan kalmasina ve dolayisiyla is ve yatirim ortaminin

iyilesmesi yonunde olumlu izlenimler olugsmasina neden olmustur.®’

Gurcistan'in ekonomik politikasi, mali yardim alan bir Glke durumundan
kurtularak kendine yeter bir ekonomik sistemin tesis edilmesi amacina
dayanmaktadir. Bunun temeli olarak da ulkenin enerji dar bogazini agmasi ve
kayit digi ekonomiyi yaratan kaynaklarin (mafya, uyusturucu trafigi,

yolsuzluk) kurutulmasi gerekmektedir.®

85
86
87
88

Giircistan Ulke Biilteni, a.g.e., s.7.

Kurakhgisvili, a.g.t., 4. Boliim, s.15.

Giircistan Ulke Biilteni, a.g.e., s.7.

Mete Tagkin, “Bagimsizligindan Sonra Giircistan Tiirkiye Iligkileri” Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi, {zmir, 2006, s.21.
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Asagidaki tabloda Gdlrcistan’in Yillara Gére Temel Makroekonomik

Gostergeleri yer almaktadir.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

GOSTERGELER
GSYiH

3.0 3.2 34 4.0 5.1 6.4 7.7 9.8
(milyar $)
GSYiH

1.8 4.8 55 11.1 6.2 9.3 9.4 12.5
(blyime %)
Enflasyon
. 4.1 4.6 5.6 4.8 5.7 8.2 9.2 9.2
(TUFE,ort, %)
ihracat

459.0 496.1 601.7 830.5 10925 14724 1666.6 1969.9
(milyon $)
ithalat
_ 970.5 10456 1084.7 1468.7 2007.6 2686.6 36859 4790.1
(milyon $)
Doviz kuru

1.98 2.07 2.20 2.15 1.92 1.81 1.78 1.67
(ort, $:GEL)

Doviz rezervleri
1094 1594 197.2 196.2 386.7 478.6 930.8 1361,2
(milyon $)

Kaynak: Ekonomist Intelligence Unit.

Gurcistan ekonomisi, 2006 yilinda kati bir tutumla GSYIH (Gayrisafi
Yurt ici Hasila) artisint %10 civarinda 2007’de %12 civarinda tutmayi
basarmistir.2® 1990’lardaki sivil ayaklanmanin ekonomide yaratmis oldugu
tahribat, IMF ve Dunya Bankasindan saglanan desteklerle 2000 yilindan
itibaren gideriimeye c¢alisiimis, enflasyon frenlenmis ve GSYiH pozitif
bdylme saglanmigtir. Yine de ekonomisi yuksek enflasyon ve gittikge artan
ticari acik nedeniyle risklere acik durumdadir. Son zamanlarda yabanci
yatirnmlarin artisi dahil ingaat, bankacilik ve maden sektorinde gelismeler

olmustur.

8 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook, 22.12.2008.
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Gurcistan’in,  vergi gelirlerini  toplama, yolsuzlukla mucadele
konusundaki basarisizligi  kroniklesmistir. Ancak yeni hikumetin almig
oldugu onlemler, yeni olusturulan vergi yonetimi sayesinde vergi gelirleri
2003’ten itibaren dort kart artmigtir. GUmriak énlemleri sayesinde kagakgilik
faaliyetleri nispeten azalmistir. Gdlrcistan, enerji ihtiyacini karsilamak
maksadiyla Azerbaycan’dan gaz temininle ve yeni hidroenerji santralleri
kurma yoluna gitmigtir. Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, BTE gaz boru
hatti, Kars-Ahilkelek Demiryolu hatlariyla Gdarcistan’in Asya ve Avrupa
arasindaki stratejik konumu ve gaz, petrol ve diger Urunlerin transit noktasi

olarak Giircistan’in stratejik dnemi artmistir. %

Bagimsizlik sonrasinda derin ekonomik krize surtklenen Gurcistan’in
dis ticaretine baktigimizda ithalatin ihracata orani cok yiiksektir. ihrag

aranlerinin buyuk kismi hammadde ve dogal kaynak niteligindedir.

Baslica ihracat kalemleri asagidaki tabloda gosterilmigtir.

2006 2007
Milyon $ %I/Toplam Milyon $ %I/Toplam

Ferro Metaller 89.8 9.6 159.6 12.9
Hurda siyah metal 72.4 7.7 96.9 7.8
Bakir cevheri 79.5 8.5 79.2 6.4
Otomobil 50.6 54 70.2 5.7
Altin 494 5.3 69.4 5.6
Findik (yemis) 56.6 6.0 65.1 5.3
Gimento 28.8 3.1 64.0 5.2
Alkolli igecekler 30.1 3.2 57.4 46
Gubre 46.6 5.0 57.0 46
Bakir artik ve hurdasi 30.2 3.2 37.1 3.0
Toplam 936.2 - 1240.2 -

Kaynak: EIU Country Report March 2008

90 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook, 22.12.2008.
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Uretim kapasitesi diisiik olan (lke, tiiketim ihtiyaglarinin biyik kismin

ithal yolu ile karsilamaktadir.

Gurcistan’in baslica ithalat kalemleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

2006 2007
Milyon $ %I/Toplam Milyon $ %I/Toplam
Petrol ve drunleri 4431 12 556.3 10.7
Otomobil 295.3 8 369.7 7.1
Dogalgaz 213.1 5.8 293.7 5.6
Elektronik Grtnler 105.2 29 183.7 3.5
Tip 114.5 3.1 144.0 2.8
Bugday 99.1 2.7 139.2 2.7
Toplam 3667.7 - 5216 -

Kaynak: EIU Country Report March 2008

Gurcistan’da gergeklestirilen ekonomik reformlar, Glkenin altyapisinin ve

stratejik isletmeler hari¢ sanayinin tamamen 6zellegtiriimesini 6ngormektedir.

1993-96 yillarinda yapilan buyuk gaph kupon Ozellestiriimelerinden sonra

hikimet daha ¢ok nakit karsihgl ve yabanci yatirnmcilara dogrudan yapilan

satislara agirlik vermeye baslamistir. 1998 yili sonu itibariyle kamuya ait

klguk Olcekli isletmelerin tamamina yakini 6zellestiriimistir. S6z konusu

Ozellestirmelerde 6zellikle Rus firmalarina yapilan satislar Glkede tartismalara

yol agmaktadir.®’

Giircistan Ulke Biilteni, a.g.e., s.11.
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1.8. GURCISTAN’IN ASKERI YAPISI

Sovyetler Birligi'nin dagiima surecinde ve sonrasinda hemen hemen en
cok sikinti yasayan Ulkelerden birisi Gurcistan olmustur. Glrcistan bir yanda
badimsizlik micadelesi verirken Moskova’nin dogrudan hedefi olmus, bir
yandan ulke igerindeki ayrilikgi bolgelerle mucadele yuratmek zorunda
kalmig, diger yandan yaralari halen tam olarak sarilamayan bir i¢ savas
yasamistir. Tum bu gelismeler, Gurcistan yonetimini Azerbaycan 6rneginde
oldugu gibi, bir yandan hizli bir askeri yapilanma surecine girmek zorunda
birakmig, diger yandan daha yapilanamamig askeri  birimler mevcut
sorunlariyla micadeleye seferber edildikleri icin yapilanmalar saghkli olarak

tamamlanamamistir. %2

Daha Sovyetler Birligi dagiimadan kendisini ciddi toprak butunlGgu
sorunlarinin igerisinde bulan Gurcistan, ilk basta askeri operasyonlari gonuallu
birlikler araciligiyla yuritmeye c¢alismistir. Daha sonra ulusal ordunun
kurulmasi g¢alismalari baslamis, uzun sire boyunca goénalla birliklerin tek cati
altinda-ulusal ordu c¢atisi altinda toplanmasi c¢alismalarinda sikintilar

yasanmistir.%

Gamsakhurdia’nin baglattigr milliyet¢i akimla beraber, Gurcistan’da milli
ordunun kurulmasi arzusu giderek artmistir. Gurcistan ordusunun ¢ekirdegini
SSCB ordusunda gorev yapan eski askerler ve yeni askerlik ¢agina gelen
personelin katiimindan meydana gelen ve merkezi Tiflis'te olan “Gurcl
Subaylar Birligi” teskil etmistir. ilk dizenli Gurcu Milli Ordusu sayilabilecek,
icisleri Bakanhgrna bagh Milli Muhafiz Birli§i, Gamsakhurdia'nin yakin dava
arkadasglarindan Georgi Papavadze tarafindan 1991 yili Ocak ayinda
kKurulmustur. Guarci ordusunun ilk komuta teskilat yapisi 1991 Agustos

ayinda Tiflis'te olusturulmustur.®

92 Araz Aslanli, “Giircistan’1n Askeri Durumu”, TUSAM, 12.10.2006 R

http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=676&sayfa=39, 15 Temmuz 2008.
% Aslanli, “Giircistan’m Askeri Durumu”.

94 Taskin, a.g.t., s.24.
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Ancak, mevcut politik surtigsmeler ve Abhazya sorunu dahil olmak Uzere
ayrilikgl  hareketlerin ~ onlenmesi  igin  verilen  silahli  mucadele,
Gamsakhurdia'nin Ulkedeki siyasi mucadelenin bir uzantisi olarak ulkeyi terk
etmek zorunda kalmasi Ulkede uzun sureli i¢ karigikliga ve duzenli ordunun

olugsmasinin gecikmesine neden olmustur.

Gamsakhurdia’dan sonra basa gecen Sevardnadze, ulkedeki askeri
unsurlari iyi kullanarak askeri gug¢ sahiplerinin destekleri ve Rusya’nin
onaylanmasi sonucu iktidara geldikten sonra ulkedeki gatigmalara kargi bir
komuta altinda yonetilerek daha etkili cevap verebilecek duzenli ordunun
kurulmasi faaliyetlerine girigmigtir. Nisan 1992°'de Devlet Konseyi 20.000

kisilik bir ordu kurma karari aIm|§t|r.95

Gurcistan Silahli Kuvvetleri Kara, Deniz, Hava, Hava Savunma
Kuvvetleri ile Milli Muhafiz Kuvvetlerinden olusmaktadir. Mecburi Askerlik
hizmeti 18-34 vyaslari arasinda zorunlu ve istege bagl olarak icra
edilmektedir. Zorunlu askerlik stiresi 18 aydir. Askeri harcamalar GSYIiH'nin
%0.59 una tekabul etmektedir. Bir Rus Birligi, Abhazya bdlgesinde Birlesmis
Milletler Askeri Gozlemci grubu ile birlikte barisi koruma harekati icra
etmektedir. Ayrica bir Rus baris koruma taburu da Guney Osetya'da

bulunmaktadir.®®

Gurcl ordusunun yoneticileri, egitim seviyesinin yukseltiimesine 6zel
onem vermektedir. 1993 Eylul ayinda acgilan Mduisterek Askeri Harp
Akademisi ve Tiflis Harp Okulu’'nda verilen egitimler, Rusya’dan alinan ilave
egitimlerle pekigtirilmistir. Egitimde Rus bagimlihgindan kurtulmak igin diger
ulkelerle temaslar surdurtlmektedir. 6 Subat 1995°’te, 17 d6grenci Almanya’ya
askerf egitim almaya génderilmistir. Benzer sekilde ingiltere, ABD ve Tirkiye
ile bu baglamda vyapilan gorugsmeler neticesinde, bu Ulkelere ogrenci
génderiimeye baslanmigtir. Tirkiye ile yapilan Askeri Egitim ve isbirligi

Anlasmasi’ geredi, 1998-99 egitim yilinda 56 6grenci Turkiye'deki askeri

9 Demir, a.g.e., 290-291.
% https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook, 22.12.2008.

14 Temmuz 1997 tarihinde imzalanan “Askeri Egitim ve Isbirligi Anlasmas1” ¢ergevesinde,
TSK’nin muhtelif kurumlarinda Giircistan askeri personeline egitim verilmeye baslanmistir.
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okullarda egitim gormistir. iki Ulke arasinda yogun askeri iliskiler

surdirilmektedir.®’

Bagimsizlik sonrasinda Sevardnadze doneminde toparlanmaya
baslayan Gurcistan, askeri alanindaki eksikliklerini Rusya ile igbirligi yaparak
gidermeye karar vermisg. Ancak, Rusya’nin yeniden kendisine bagimli hale
getirmesi icin bu Ulkeye kargi yuruttugu “bol ve yonet politikasi” ve buna bagl
olarak elindeki kozlarla surekli Gurcistan’t koseye sikistirmasi, Gurcistan
yonetimi Rusya’dan tamamen bagimsiz bir konumda olunmasi gerektigini
anlamistir. 1997°de ABD'yi ziyaret eden Sevardnadze, 1994°deki ziyaretinde
gundeme bile getirmedigi askeri konulari 6ncelikle gorugsmugtur. Bu tarihten
sonra ABD ile askeri igbirligine baglayan Gurcistan, sinir komsusu ve NATO

liyesi olan Trkiye ile de askerf isbirligine yénelmistir.*®

Gurcistan Batinin, 6zellikle de ABD’nin destegi ile askeri reformlar
gerceklestirmeye galismistir. Bu ¢ercevede ABD askeri uzmanlar tarafindan
Ozel birlikler devamli egditilmektedir. Bir yandan da Dogu Avrupa ulkelerinden
yeni silahlar alinmaktadir. Askeri butgesini de hizla artirmaktadir. Bu husus
ayrilikgl bolgeler ve Rusya tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir.Genel olarak
bakildiginda Gdurcistan’in askeri agidan ilerleme hizinin Giney Kafkasya
ulkeleri icerisinde en yuksek duzeyde oldugu gorilmektedir. Bunda ABD
basta olmak Uzere Batr’nin desteginin 6nemli roli bulunmaktadir. Fakat,
Gurcistan’in kargi karsiya bulundugu sorunlar, 6zellikle de Rusya ile devamli
gerginlesen iligkileri ve Gircistan’in Rusya’ya askeri agidan kafa tutma istegi
g6z onunde bulunduruldugunda mevcut kapasitenin gerekenin altinda oldugu

da gériilmektedir.*

Olugsma asmasindan itibaren karmasik slreglerden gegcildigi icin
Gurcistan ordusunun ne asker sayisina ne de silah durumuna iliskin tam

bilgilere higbir zaman ulasilamamistir. Gurcistan’in devamli catisma ve savas
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Taskin, a.g.t., s.25.
Shantadze, a.g.t., s.95.
Aslanli, “Giircistan’in Askerl Durumu”.
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halinde olmasi ve duzenli ordusunu tam olarak olusturulamamasi bunun

nedenleri arasinda yer almaktadir.

1.9. GURCISTAN’'DA YASANAN SORUNLAR

Gurcistan jeopolitiginde yasanan sorunlar iki boyutlu bir 06zellik
tasimaktadir. Birinci boyut Gurcistan’dan farkli bir etnik yapi igceren bdlgelerin
Gurcistan’dan ayrilmak istemeleri olarak 6zetlenebilir. Bir yandan Abhazya
Cumhuriyeti bagimsizhgi igin mucadele ederken, diger yandan Guney
Osetya Otonom bodlgesi, RF igcinde yer alan Kuzey Osetya ile birlesmek
istemektedir.’® Ayrica Cevahatya bélgesinde yasayan Ermeniler de 6zerklik
talep etmekte, Acaristan Otonom Cumhuriyeti Gurcistan ordusunu kendi
bolgelerine sokmamaktadir. Sorunun diger boyutu ise uluslararasi iligkiler
bazinda yasanmaktadir. Bagimsiziiginin ardindan Gurcistan, NATO ve
ABD’yi kullanarak Batr'ya yaklasma c¢abasi igine girmistir. Rusya
Gurcistan’da bulunan Uslerini koruma ve bdlgenin Rusya ekseninden
uzaklagmasini engelleme c¢abasi igindeyken, ABD ise Kafkaslara yerlesme
arzusundadir. Bu gergcevede Gurcistan ge¢gmiste oldugu gibi simdi de buyuk

giiclerin catisma alani olmaya devam etmektedir. !

Buna ragmen Gurcistan’daki gerilimi i¢ sorunlar ve uluslararasi denge
sorunlari gibi tamamen birbirinden ayriimig iki grup sorun olarak gormek de
yanhg olacaktir. CuUnkU uluslararasi aktorler, gerektiginde Gdurcistan’in
heterojenik yapisini kendi planlari dogrultusunda da kullanabilmektedirler.
Ayrica uzun yillar Rusya’nin egemenliginde kalan Gurcistan, artik “Rusya’nin
batisinda degil, Avrupa’nin dogusunda olan bir Gdlrcistan” olmaya

cabalamaktadir.

100 Ciineyt Yenigiin, Mehmet Ali Bolat, “Giircistan: Kaf Dagi’nin Ardindaki Catigma”, Diinya

Catisma Bélgeleri, Ankara, Nobel Yayincilik, Nisan 2004, 5.289-290.
1ot Yenigiin, Bolat, a.g.e., s.289-290.
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Tum bu pencerelerden bakildiginda Gurcistan modern dinyada, etnik,
siyasal ve stratejik sebeplere dayanan bir kargasa ve ¢ikar gatismasi bolgesi
olarak gorilmeye devam etmektedir. Asagida Gurcistan jeopolitiginde

yasanan sorunlara deginilecektir.

1.9.1. Abhazya Sorunu

Yuzolgimi 8600 km? olan Abhazya’nin baskenti yaklasik 125.000
niifusa sahip Sohum’dur.” Abhazlar, 12. yiizylldan daha geriye uzanan koklii
devlet gelenegine sahip Kafkasya'nin en eski yerli halklarindan biridir.'® Halk
Abhazca konusmaktadir. 19. yuzyilin sonlarinda Rus alfabesini kullanmaya
baslayan Abhazlar, buglin Latin alfabesine dénmuslerdir. Din agisindan
bakildiginda, ulkede Sunni Muslumanlar ve Katolik Hristiyanlar ana gruplari

olusturmaktadir. "%

4. yuzyildan itibaren Hiristiyan olan Gurcistan, 1801°’de dogrudan ¢arlik
Rusya’sina bagli eyalet olmasina karsin, Abhazya, Gurcistan’dan farkh bir
politika benimsemistir. Abhazya, etnik ve kultlrel olarak ayni kokten gelen
Kuzey Kafkasya halklari ile birlikte Carlik Rusya’sinin iggaline karsi
direnmigtir. Bu nedenle Osmanl Devleti'ne bagli olan Abhazya nufusunun %
70’ini olusturan Musliman nufusun ilk 6nce 1864 ve 1878de katliama
ugramasi ve Osmanl topraklarina dogru zorunlu gobge tabi tutulmasi ve
yerlerini Gurcu, Rus ve Ermeniler almasiyla gunumuize uzanan Abhaz

sorununun ilk temelleri atilmistir.’®

25 Subat 1921°de Kizil Ordunun Gurcistan’i isgal ederek Tiflis'te Sovyet
rejimini kurmasi sonucu 1922’de Gurcistan, Ermenistan ve Azerbaycan’dan

olusan Transkafkasya Sovyet Sosyalist Federal Cumhuriyeti kuruldu. Ayni

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti igin bkz: Ek-6.

Mert, a.g.e.,s.52.

Demir, a.g.e.,s.177.

Kanbolat, “Abhazya ve Giiney Osetya ...”, 5.76-77.
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yil Abhazya’nin statiisi Glrcistan icinde 6zerk statiisiine indirildi.'® Bu

durum Abhazya sorunun ikinci temelini olusturmustur.

5 Aralik 1936 tarihinde, Gurcistan’in da 15 Sovyet Cumhuriyetinden biri
haline gelmesiyle birlikte Abhazya’da sikintili bir donem baslamis, 1937-1953
yilari arasinda Abhazya’da Stalin-Beria ikilisinin baski sistemi yerlestiriimistir.
Yalnizca halk degil, Abhaz dili, eski cografi yer adlari, alfabe, tarih ve kultur
de degistiriimeye baslanmistir. 1937-1953 yillari arasinda Bati Gurcistan’dan
Abhazya’ya kitle halinde gocler yaptirilarak Abhazya’da Gurculer ¢gogunluk
haline getirilmistir. Bu suni artis sonucunda 1939-1959 yillari arasinda
Abhazya’da Gurcu nufusu 70 bin kisi artarken, Abhaz nufus sadece bes bin
Kisi cogalmistir. 1979 nufus sayimina goére Abhazya’daki Abhazlar nufusun
%17.1’ini olusturuken, ndfusun %43.9’'unu Gurcller meydana getirmekteydi.
Abhazya’da nifusun etnik yapisina bagh olarak Abhazca, Glrclice ve
Rusca’nin resmi dil olmasi Abhazlar agisindan problem yaratmaktaydi. 1979
sayimina gore Abhazlar'in %75’den fazlasi Rusga’yi ikinci dil olarak bildikleri
halde, Gurcl dilini bilenlerin orani %1.4'G asmamaktaydi. Ulkedeki egitim
kurumlarinin egitim dilinin Girclice olmasi Abhaz 6grenciler icin buyuk bir
engel olusturmaktadir. Abhazlarin buyuk bir bolume ylksek ogrenim igin
RF’deki Universitelere gitmeye zorlanmakta ve bu durum Abhaz halki

arasinda bir huzursuzluk kaynagi olusturmaktadir.'®®

Abhazlar'da yakin déonemde ilk hareketlenme 1978'de yasanmistir. Bu
tarihte MUsliman ve Hristiyan Abhazlar kendi ulkelerinde azinlik durumuna
dusmugler ve Gdurcistan’dan ayrilarak Rusya'ya baglanma isteklerini dile
getirmiglerdir. Bu konuda, Kuzey Osetler, Abhazlara destek vermiglerdir.
Gurcistan’i tedirgin etmek istemeyen Rusya, bu istegi reddetmis, ancak daha
fazla kultirel 6zerklik 6nerilerini ve politik hayata katilma taleplerini kabul

etmistir.’”’

103 Yelda Demirag, Cem Karadeli, Ge¢misten Giiniimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya,

Ankara, Palme Yaymcilik, 2006, s.88.
1% Tavykul, a.g.e., s. 65-66.
107 Demir, a.g.e., s.177.
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SSCB’nin dagilmasi ile milliyetcilik hareketleri daha da yodunlasmis ve
Gurcistan’da siyasi hayatta etkili olan milliyetci Gamsakhurdiya, Abhazya
sorununda kati bir tutum sergilemistir. Gurculerin bu saldirgan politikalari
kargisinda Abhazlar dnce igeride orgutlenmigler ve Abhazya Halk Cephesi
etrafinda toplanmiglardir. Abhazlar daha sonra dis destek aramislar ve
Kuzey Kafkasya halklarinin destegini kazanmiglardir. Abhazlar, Ruslarla
iligkilerini  her zaman iyi tutmaya c¢alismislarsa da Ruslara fazla
glivenmemislerdir. Abhaz, Adige, Abaza, ingus, Kabard, Cerkez ve Cegen
temsilcilerden olusan “Kafkasya Dagli Halklar Konfederasyonu”
olusturulmustur. Bu birlik Abhazya etrafinda toplanarak bagkenti Sohum olan
Kafkasya Federal Cumhuriyetini kurma yonundeki fikirlerini beyan

etmislerdir."®

Kafkasya Dagli Halklar Kongresi tarafindan Sohum’dan 26 AgJustos
1989 tarihinde Sovyetler Birligi YUksek Sovyeti'ne yapilan bir ¢agrida “Gurcu
halkini bir kaosa surukleyen Gurcistan Parti Merkez Komitesi, Gurcistan
Yuksek Sovyeti ve Bakanlar Kurulu siddetle protesto edilerek Kafkasya Dagh
Halklar Kongresinin Abhazya halki ile tam bir dayanigsma iginde oldugu” ilan

edilmistir. 1%

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti Parlementosu 25 Agustos 1990 gini
yaptigi bir oturumda, hazir bulunan 72 milletvekilinden 70’inin oyu ile
Abhazya’nin Gurcistan’dan ayrilarak tam bagimsiz bir cumhuriyet oldugunu
ve 1921 yilinda Gurcistan’a baglanmadan 6nceki statu icinde SSCB’nin bir
uyesi olarak kalacagini ilan etmis, Aralik 1990’'da Abhaz Yuksek Sovyeti,
Abhazya’nin Gurcistan’dan ayrilmasina iliskin yasalar c¢ikarmistir. 1991
yilinda yapilan seg¢imlerin ardindan Abhaz Parlementosu 1992 yili baglarinda

calismaya baslamistir.”"°

Gamsakhurdiya’nin 1992'de devrilmesi, Gurculer igin oldugu kadar,

Abhazlar i¢in de yeni bir donemi baslatmistir. 23 Temmuz 1992’de Abhaz

198 Cerrah, a.g.t., s.112-113.
19 Tavkul, a.g.e., 5.68.
1o Demirag, Karadeli, a.g.e., s.89.



40

Yuksek Sovyeti, Abhazya’nin Gurcistan’in bir parcasi oldugunu kabul eden
1978 anayasasini yururlikten kaldirarak Abhazya’nin SSCB’nin ayri bir
cumhuriyeti oldugunu kabul eden 1925 anayasasini yururliglu koymasi ile

birlikte Abhazya sorununun Ugiinci temeli olusmustur.’

1992 Agustos ayinda Giircistan Muhafiz Birlikleri ile Abhazya icisleri
Bakanhgi silahli g¢atismasi sonucu baslayan kanli olaylar, Abhazya
parlamentosunun GurclU askerlerinin Abhazya’ya girmesini bir isgal olarak
degerlendirerek bunu kinamasiyla son bulmustur. 1992 yilinda Abaz ve
Gurcu yetkililer arasinda ateskes antlasmasi imzalanmistir. Ancak Gurcu Milli
Muhafiz Birligi yaklagik bir ay sonra Sohum’a girerek Abhaz Parlamento
binasini top atesine tutmustur. Bu olaydan sonra Abhazya igisleri Bakani,
Abhazya parlamentosunun dagitildigini, yerini sekiz kisilik askeri konseyin
aldigini ilan etmis ve Abaz-GlrclU savasi baslamistir. Cegenler, Karagaylilar
ve Cerkesler Abhazya’nin yaninda yer alp, Gduirculere Kkarsi

savasmiglardir.’?

Bu savas sonucunda 27 Temmuz 1993'de taraflar arasinda ateskes
anlagmasi imzalanmig ve anlagsmanin uygulanmasini denetlemek tUzere “BM
Gurcistan Askeri Gozlemci Misyonu (UNOMIG)” kurulmustur. Savas, 30 Eylul
1993'de Gurcu kuvvetleri ve buyuk olgide Gurcu nufusunun Abhazya'yi terk
etmek zorunda kalmasiyla sonuclanmistir. Daha sonra taraflarin talebi
Uzerine yapilan Moskova Anlasmasi uyarinca 1994 Haziran'inda agirlikli
olarak Rus askerlerinden olugan bir Bagimsiz Devletler Toplulugu Baris

Giicli Abhazya’'da konuslandiriimistir.’™

Savasta iki taraftan yaklasik 7 bin kisi 6imus, 200 bin Abhazyali Gurcu
multeci konumuna dismaustur. Bu savas, Abhazya agisindan buyuk bir sosyal
ve ekonomik yikimi getirmekle kalmamis, Gurcistan ile yeniden bir araya
gelme segenegini de genis olgude tuketmigtir. Abhazya Parlamentosu ise 26

Kasim 1994’te yeni bir anayasa kabul ederek bagimsizligini tekrar ilan
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Kanbolat, “Abhazya ve Giiney Osetya ...”, s.76.
Demirag, Karadeli, a.g.e., s.89.
Kanbolat, “Abhazya ve Giiney Osetya...”, s.77.
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etmistir. BM Gulvenlik Konseyi, bagimsizlik ilaninin taraflarin soruna
gorusmeler yoluyla ¢6zum bulma yukumluluguyle celigtigini belirtmis ve
bagimsizlik ilanini tanimayarak, Gdurcistan’in toprak butanligunu teyit
etmistir. Bdylece, savasin neden oldugu yikimin yani sira Abhazya sorunu da

bir kordigiim halini almistir.”**

Cecenistan olaylarini bahane eden Rusya, Abhazya’nin Kodor
vadisinde Cecgen silahli guglerinin Usleri oldugunu iddia etmis ve 21 Aralik
1994’te Abhazya’'nin Rusya siniri, Rus hukimetinin emriyle kapatilarak
Abhazya’'ya ambargo uygulamaya baslanmistir.  Rusya’nin uyguladigi
ekonomik ambargo, Abhazya’in dis dunya ile baglantisini kesmis,
Cecenistan savaginin bitmis olmasina ragmen Abhazya Uzerindeki ambargo
kaldirilmamistir. Hem BM hem de Rusya’nin baskisi altinda olan Abhazya
1995 baharinda bagimsiz egemen devlet olma talebinden vazgecmis ve
Abhazya ve Gurcistan’in esit statide olacagl bir konfederasyon igin israr

etmislerdir. "

1996 yih Ocak ayinda Gdurcistan ve Rusya arasinda Azeri petrolinU
Abhazya Uzerinden Novorossisk’e tagiyacak bir boru hattinin ingasi ile ilgili
gizli gérusmeler yapilmis ve Moskova bu boru hattinda igbirligine karsilik
Gurcistan’in Abhazya Uzerinde yeniden egemenlik kurmasina yardim etmeyi
onermigtir. Gurcistan’t bunu kabule zorlamak icin de Rus Baris Gucunu

Abhazya’dan ¢ekmekle tehdit etmigtir.

7-9 Haziran 1999 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'nin Dostlari Grubu, Gurcistan ve Abhazya vyetkililerinin de
katiimiyla Istanbul’da bir toplanti diizenlemiglerdir. Tlrkiye'nin girisimleri ve
daveti ile gerceklesen ve U¢ gun suren toplantida, heyetler arasinda karsilikh
guven artirici onlemlerin ele alinmasi yonunde c¢aba harcanmis ve so0z
konusu g¢alismalar U¢ c¢alisma grubunun faaliyetleri gergevesinde

yuratulmustur. Birinci grup, siyasi ve guvenlik konularini, ikinci grup,
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Tavkul, a.g.e., s.71.
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multecilerin donusu ve ekonomik sorunlari ve uguncu grup da, sosyal ve

insani sorunlari ele almistir.’®

Tarkiye toplanti ile dinya kamuoyuna: Gurcistan igindeki bu sorunun iki
tarafinda kabul edebilecegi sekilde, diyalog ile bariggli bir ¢dzime
ulastinimasi gerekliligi ve Kafkasya gibi ¢ok sayida etnik veya baska
nedenlerle savaglar yasayan bir bolgede, sorunlarin ¢ézulmesinin digerlerine
de Ornek olacadi mesajini vermeye calismistir. Bu mesajlar gerek sinirlar
icerisinde gerekse komsularinda istikrar ve guvenligin saglanmasina yoénelik
politika izleyen ve yurtta baris dinyada baris ilkesini birincil hedef olarak
kabul eden Turk dis politikasinin Abhazya sorununa yonelik yansimalari

olmustur.

Abhazya’da 1993 yilindan 2005 yihna kadar devlet bagkanhgini
Vladislav Ardzinba yuariutmustir. Ardzinba hem Sevardnadze yonetimi hem
de Kremlin yonetimi arasinda denge politikalari takip ederken, Kuzey
Kafkasya Topluluklar’nin destegini de her zaman saglamayi bilmistir.
Ardzinba Turkiye’nin tarafsiz tutumuna guvenmekte ve Turkiye’'deki Kuzey

Kafkasya kdkenli halklarla yakin temasta bulunmaktadir.

Abhazya Devlet Bagkani Ardzinba, 3 Ekim 1999'da yapilan segimler
sonucunda %99 gibi son derece yuksek bir oy orani elde ederek yeniden
bagkanliga secilmistir. Baskanlik secimleri ile ayni zamanda bagimsizlik
karari icin yapilan oylamada, halkin %97’si Abhazya’nin bagimsizhd yolunda
oy kullaniimasi ve bagimsizlik referandumu, Girci ve Abhaz taraflar
arasinda yeni bir gerginlik unsuru teskil etmis ve baris sureci sekteye
ugramistir. Bu gelisme, basta Gulrcistan olmak Uzere ABD, Rusya ve Cin’in
de yer aldigi birgcok devlet tarafindan “yasadisi” ve “kabul edilemez” olarak
nitelendirilmistir. Son olarak 2 Mart 2002’de Gdrcistan’in muhalefetine
ragmen, Abhazya’'da parlamento secimleri yapilmistir. Bu segimi Gurcistan

ile birlikte BM ve AB'de illegal olarak kabul etmislerdir.""”

e Demir, a.g.e., s.184-185.
U7 Demir, a.g.e., s.187-188.
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Gurcistan Devlet Baskani Shevardnadze, bdlgede RF politikalarinin
baskisini azaltmak icin BDT barig gucunun uluslararasi barig kuvvetiyle yer
degistirmesine ya da bodyle bir kuvvetle desteklenmesini istemektedir. ABD ve
BM ise, RF’nin tepkisini gekmemek igin boyle bir teklife kayitsiz kalmakta;
Abhazya ise bu teklifi reddetmektedir. Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti fiili olarak
bagimsiz bir devlet gibi davranmakta, Gurcu-Abhaz anlasmazligi devam

etmektedir.'"®

Gurcistan’da Bat’'nin destegi ile iktidara gelen Saakasvili, Glrcistan’in
toprak bUitinliguni saglama yolunda 6nce zayif olanlar lGzerine gitmeye
calismis ve kismen de basarih olmustur. Saakasvili, Guney Osetya’'daki
basarisizliktan sonra Abhazya ve Guney Osetya sorunlarini Batrnin da
destegi ile zamana yayarak ¢ozmek istemektedir. Saakasvili'nin Mart 2004’te
baglattigi bu girigsimleri karsisinda Abhazyalilar buyuk tepki gostermiglerdir.
Abhazyalilar'in Kuzey Kafkasya kokenli olmasi nedeniyle Kuzey Kasfkasya
Halklari Toplulugu bir agiklama yaparak Gurcistan’in Abhazya’ya mudahale

etmesi durumunda ortak hareket edeceklerini bildirmislerdir.

3 Ekim 2004 tarihinde Abhazya’da devlet bagkanhgi segimleri
yapilmigtir. Bu secimler Abhazya'da ilk defa birden ¢ok adayin katildig: bir
secim olmustur. Bu segimlerden sonra Abhazya’da i¢ savasa yol agacak
gelismeler yasanmistir. Secimlerin kuvvetli adaylari bagsbakan Raul Hacimba
ve Sergey Bagaps olmustur. Hacimba, devlet bagskani Ardzinba ve Kremlin
tarafindan desteklenmistir. Tartismali secim sonuglarina gore Yiksek Secim
Kurumu Bagaps’in secimi kazandigini agiklamig fakat secim sonuglari hem
bagbakan Hacimba, hem devlet baskani Ardzinba, hem de Kremlin
tarafindan kabul edilmemistir.'” Moskova’nin araya girmesi ile taraflar
arasinda uzlasma saglanmis, Segey Bagaps'in devlet baskani, Raul
Hacimba'nin da devlet baskan yardimcisi adayi olarak katildiklari yeni bir
secim Ocak 2005'te yapiimistir. Subat 2005°de de Ardzinba gorevi Bagaps’a

devretmigtir. Abhazya segimlerinin sonuglarinin Rusya’nin destegine ragmen

"8 Mert, a.g.e., 5.54-55.
1o Cerrah, a.g.t., s.116.
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muhalefet lehinde gelismesi Rusya’'nin Glney Kafkasya’'da uyguladigi bol-
yonet politikalarinin iflasi anlamina gelmektedir. Abhazya’daki Abhaz ve
Gurcu segmen, oylarini Bagaps lehinde kullanirken, Ermeniler ve Ruslar ise
oylarini Hacimba lehinde kullanmigtir. Bu da ulkedeki etnik esasa dayali
gerilimlerin  yasanabilecedi sinyallerini vermektedir. Cerrah’a gore; ne
Bagaps, ne de Hacimba Abhazya’'nin Gurcistan ile birlesmesini istemektedir.
Bu nedenle kim iktidara gelirse gelsin Abhaz-Gurcu iligkilerinde farkl bir

gelisme beklenmektedir.'?°

17 Subat 2008’de Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, 7
Mart 2008'de Abhazya parlamentosu da uluslararasi topluma bagimsizhgini
taninmasi ¢agrisi yapmistir. Abhazya parlamentosu ayri bir agiklama ile d
Rusya Federasyonu parlamentosunun alt kanadi Duma ve Ust kanadi

Federasyon Konseyi'nden Abhazya’yi tanimalarini istemistir. %!

Kosova'nin bagimsizhgini ilan etmesinin ardindan Rusya’nin Abhazya
ile ticareti kisitlamalari kaldirmasi, Gurcistan’in tepkisini gekmistir. Moskova
blyuUkelgisinin geri cagrildigini agiklayan Gdurcistan Disigleri Bakanligi,
Rusya’nin tutumunun Ulkenin toprak butinliguni bozmayi hedefledigini
savunmustur. Nitekim Rusya, Kosova'’nin bagimsiz bir devlet olarak
taninmasiyla Pandora’nin kutusunun agilacagini ve bir¢cok ayrilikgi bolgenin
ayni talepte bulunacagi uyarisinda bulunmustur. Abhazya Disisleri Bakani
Sergey Samba’ya gbre de Kosova ister istemez emsal teskil edecek ve
Abhazya’nin bagimsizhginin taninmasi konusunda ciddi degisiklikler

saglanacagini dile getirerek Giircistan’in tedirginligini arttirmistir.'?

Saakasvili, 28 Mart 2008’'de Abhazya’ya iligkin “Yeni Barig Plani”ni
aciklamistir. Bu baris planinda; Abhazya igin genis federalizm, sinirsiz
Ozerklik ve guvenligi saglayacak uluslararasi garantiler yer almistir. Baris
planinda ayrica, uluslararasi toplumun s6z konusu garantilerin temininde

temel rolt Ustlenmesi, Gurcu tarafinin uluslararasi garantiler ¢ergevesinde

120 Cerrah, a.g.t.,s.117.

121 Kanbolat, “Abhazya ve Giiney Osetya ...”, s.77.

122 Yasemin Esra Doganci, “RF ve ABD’nin Giiney Kafkasya Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Etkileri”
Yiiksek Lisans Tezi, Harp Akademiler Komutanligi, Istanbul, 2008, 4. Boliim, s.26-27.
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ilave guvenlik garantileri sunmasi, Rusya Federasyonu’nun ihtilafin
taraflarindan biri olmaktan c¢ikarak uluslararasi toplumun diger Uyeleriyle

birlikte arabulucu haline gelmesi hususlarina da deginilmistir.'?®

Nisan 2008 itibariyle Gurcistan-Rusya gerginligi had safhaya ulasmis,
Giircistan Dis isleri Bakanli§i Abhazya’'daki gayri resmi sinir kapisindan cok
sayida Rus askerlerinin bolgeye giris yaptigini belirten aciklama yapmistir.
Abhazya yonetimi ise Gurcistan ile sadece ekonomik projeler ¢ergevesinde
isbirligini talep etmekte, siyasi ve idari statl konularini ise muzakere etmek
istememektedir. Ancak, Mayis 2004’te Acaristan’t terk edip Rusya
Federasyonu’'na gitmek zorunda kalan Aslan Abasidze’'nin devrilmesinden
sonra, Turkiye’nin 1921 Kars Antlasmasi ile Acaristan’in 6zerkligine garantor
olmasina ragmen Tiflis merkezi yonetiminin bdlgenin 6zerkligine midahale
ederek, Ozerk yonetimin yetkilerini kismasi ve yonetimin belirlenmesinde
degisiklige gidilmesi Abhazya igin olumsuz bir ornek tegkil etmistir. Bu
nedenle, Abhazya yonetimi tarafindan Yeni Barig Plani da ciddiye

alinmamistir.’®*

ABD gelince, Kosova’nin bagimsizliginda sonra her firsatta bunun diger
bolgelerdeki ayrilikgi hareketlere bir emsal tegkil etmeyecegini belirtmeye
devam etmekte Rusya’nin asker takviyesi gerceklestirmesinin tlkenin toprak
batinligune zarar verecedi uyarisinda bulunmaktadir. Fakat Kosova’'nin
bagdimsizlik surecinin, gozleri o6zellikle Gulney Kafkasya’'daki sorunlara
cevirdigi aciktir. Ozellikle Rusya’nin bu ayrilikgl hareketleri destekleyen
aciklamalari Gurcistan agisindan sikintili gunlerin yasanacagina bir isaret
olarak gorulebilir. Aslinda, RF’nin Abhazya’nin bagimsizhdi gibi ayrilikgl
hareketlere destek vermesinin bir yonden RF igerisinde olmaktan hosnut
olmayan halklar igin “6rnek” olabilecek ve bdylece RF’nin toprak butunlugine
de tehdit olusturabilecek bir durum oldugunu degerlendirmek mumkunddr.
Ote yandan Moskova, bu cgalismalari kullanarak Hazar Havzasi eneriji

kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastiriimasi sorununda stratejik
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konumuyla 6énemli bir Ulke olan Gurcistan’daki gelismeleri denetimi altinda
tutarak, NATO uUyeligi konusunda olumlu sonuglarin alinmasina engel olmaya

calismaktadir. '

Dogancr'ya gore; Saakasvili yonetimi ile Bati ve 6zellikle ABD’ye yakin
bir politika izleyen ve Bati destekli enerji aktarim hatlari projeleri kapsaminda
Guney Kafkasya’da kopru ulke olma durumunu degerlendiren Gurcistan’in,
ayrilik¢cl hareketlerde ABD’nin destegini almak istemesi olasidir. Nitekim
Gurcistan Irak’'taki asker sayisini 2007 yaz itibariyle artiracagini belirtirken
Cumhurbagkani  Saakasgvili, ulkesinin Irak’ta baris, istikrar ve 06zgurlik
cabalarina yardim igin elinde geleni yapmak istedigini sOylemistir. Bu
baglamda Irak meselesinde ABD’ye destek ¢ikan ulkenin yasanan ayrilikgl
hareketler sonucunda Vasington’dan destek beklemesi dogal bir slire¢ olarak
nitelendirebilir. Gurcistan ayrica 2007 yilinda Afganistan’daki NATO guclne
de 100’den fazla askerle destek olacagini agiklamistir. Bu gelismeler, Irak’a
gbnderecegi takviye askerler sonrasi Gircistan’'in bu lilkede ABD, ingiltere
ve Glney Kore’den sonra en fazla askeri bulunan Ulke konumuna gelmesi
g6z oOnune alinarak degerlendirildiginde, kararin arkasinda Uye olmak

istedikleri NATO’ya olumlu bir sinyal géndermek oldugu anlasiimaktadir. '

Tarkiye, Gurcistan’in bir i¢ meselesi olarak gordugu Abhazya
sorununun, Gurcistan’in toprak butunlugu, siyasi birligi, egemenligi ve
sinirlarin  zorla degistirilemezligi ilkelerine saygi temeli c¢ergevesinde
¢6zimlenmesine taraftar oldugunu bildirmistir. Bu goérls paralelinde;
bagimsizlik iddiasinda bulunan Abhazya yOnetimini taninmamakta, bu
belgelere sahip Abhazya vatandaslarinin Tuarkiye'ye giriglerine izin
veriimemekte ve sadece Glrcl makamlarinca duzenlenen belgelerin kabul
edilecegini bildirmektedir."?” Ulkemizde ©nemli sayida Abhaz ve Giirci
kokenli vatandasimizin bulunmasi, Abhazya sorununda g6z 6nune alinmasi
gereken bir unsur olusturmaktadir. Mert, Abhazya'nin statisu esnek bir

federasyon seklinde de olsa Gurcistan’in toprak butinliginin korunmasinin,
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Kafkaslarin istikrari ve gerek Giurculerin gerekse Abhazlarin uzun vadeli

cikarli acisindan daha yararli olacagini gériisiine sahiptir.'?®

Tavkul ise ; Abhazya’da on binlerce insanin dlmesi ve yuz binlerce
insanin yasadiklari topraklardan ¢ikarilarak malteci konumuna dusurdlmesi
Rusya’nin Karadeniz kiyilarini  kontrol altina alabilmek ve Glrcistan
topraklarina askeri guglerini yerlestirebilmek icin ¢ikardigi bir Abhaz-Gurcu

savasinin sonuglari oldugu gériisiindedir. '

Sonug olarak; Abhazya-Gurcistan anlasmazligin temelinde Abhazya’'nin
statUsunuin ne olacagl hususu yatmaktadir. Abhazlar tam bagimsizlik
isterken, Gurculer Gurcistan’in toprak butunliguinu korumaya caligsmakta,
federasyon ve konfederasyon sistemine sicak bakmaktadir. Diger énemli bir
sorunda multecilerin durumudur. Catismalarda yasadiklar yerleri terk etmek
zorunda kalan Girculerin Abhazya’ya geri dontsU suriincemede kalmaktadir.
Abhazlar, Gurculerin geri donusu igin 6nkosul olarak egemenliklerinin
taninmasinda 1srar ederken, Gurculerin geri dontisun Abhazya ile federal

ozerklik anlasmasi imzalandiktan sonra olmasini istemektedirler.°

1.9.2. Acaristan Sorunu

Tarkiye’nin kuzeydogusunda, Karadeniz’de 100 km. sahili bulunan
Acaristan Ozerk Cumhuriyeti'nin’ ylzolgiimi 3000km2, nifusu 400 000,
baskenti Batum’dur. Nufusun %80’ini Gurculer, %10’'unu Ruslar, %5’ini
Ermeniler olusturmaktadir. Acara’da yogun bir MiUsliman nufus mevcuttur.
140 bin ndfuslu Batum’da Mduslimanlarin sayisi nispeten az olmasina
karsilik, kdy ve kasabalarda kendilerini “Musluman Gulrcl” veya “Acarall

Masliman” olarak tanimlayan ve c¢ogunlukla Tuarkge bilen bir ndfus
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bulunmaktadir.”™' Bir goriise gore Acara halki Kipgak Tirkii iken Giirci dilini

ve dinini benimsemis daha sonra bir kismi Miisliiman olmustur.'?

Acaralar, 5. ve 6. yuzyillda Yunan ve Roma istilacilarinin Kolhida
kolonisindeki halk ile kaynasmalari sonucu olusan bir kavimdir. 7. ylzyildan
itibaren baslayan Gulrcu akinlari, Acaralarin dil, kiltar ve tipleri Gzerinde
onemli etkiler yapmistir. Acaralar asirlarca Gurcllerin egemenligi altinda
homojen bir toplum olarak yasamislardir. 1627°de Osmanli hakimiyetine giren
Acaristan, bu tarihten itibaren Tirk islam kiltiriiniin etkisi altinda kalmistir.
islamiyeti kabul etmeleri yaninda Acaralar arasinda Tirkce dili de hizla
yayllmistir. 1878’de Acaristan’in Rusya’ya birakiimasi ile Rus ve Gurcu etkisi

artmaya baslamistir. '

Acaristan sorununa deginmeden 6nce, Gurcistan igindeki Acaristan’in
hukuki statisund acgiklayalim. Turkiye Cumhuriyeti’'nin sinirlari belirlenirken
Tark Ordusu’nun ulastigi bolge esas alinmigtir. Mondros Ateskes Antlagmasi
imzalanirken isgal edilmemis Osmanl topraklari da Misak-1 Milli sinirlari
olarak kabul edilmistir. Bu tarihte Batum, Turk Ordusu’nun kontroll altindadir.
O zaman Anadolu’da “Mili Mulcadeleyi yuraten Blyuk Millet Meclisi ile
SSCB, Gurcistan, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yapilan 13 Ekim 1921
tarinli Kars Antlasmasi’'nin 6. maddesine gore Batum ve gevresinin yani
Acaristan Bolgesinin muhtar bir bolge olmasi sarti ile Gurcistan’a birakiimasi
kararlastinimistir. Bu bdlgede bulunan Musliman halkin her tarlG kultGrel
haklarinin korunmasi igin bolgeye genis bir Ozerklik statisu taninmis ve
Acaristan’in  sinirlarinin - degistiriimemesi sarti ile Gurcistan’a verildigi
onaylanmistir.”®* Tiirkiye de bu hukuki statiiniin garantérii konumunda
bulunmaktadir.  TUrkiye'nin  Acaristan  Uzerinde 1921 tarihli Kars

Antlasmasi’ndan dogan hukuksal haklari bulunmaktadir.”
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Kizil Ordu’nun 1921°’de Gurcistan’i isgal etmesi ve Gurcistan’in Rusya
egemenligine girmesine sonucu, eski SSCB’de 1937 yilinda, Acaristan’in,
Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne bagh Acaristan Sovyet Sosyalist

Ozerk Cumbhuriyeti olarak hukuki statiisiinii tanimistir. '

II. Dinya Savasi sonrasi Acaristan’da yasayan Musliman Acaralar,
Klrtler ve Hemsinler, dusmanla isbirligi yaptiklari gerekgesi ile Stalin
tarafindan Kazakistan’a surulmus, Stalin’in 6luminden sonra Acaralilar

kendilerinin Glrcu oldugunu belirterek yeniden topraklarina donmuslerdir.

1991 yiinda SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizhgini kazanan Gurcistan
yonetimi, takip eden yillarda ayrilik¢i hareketlerle mucadele etmigtir. Bu
ayriikgt  hareketlere ragmen Gurcistan igcindeki Acaristan Ozerk
Cumbhuriyeti’nde ayrilikgli hareket goértlmemistir. Bununla birlikte Acaristan’i
merkezden uzaklastiran nedenler daha farkli dinamiklerden kaynaklanmistir.
Bagimsizligin ardindan o6nce Guney Osetya daha sonra da Abhazya
savaslarindaki basarisizliklar, Gamsakhurdiya taraftarinin g¢ikardigi genis
capl ayaklanmalar merkezi hukimetin zayiflamasina yol agcmistir. Buna ek
olarak yasanan eneriji krizi, agir ekonomik bunalimlar ve siyasi mucadeleler
Gurcistan’t tam anlamiyla “basarisiz devlet” olarak adlandiriimasina sebep
olmustur. Acaristan yonetimi, 1991’deki bagimsizhidin ardindan 2004 yilina
kadar olan donemde Gurcistan’da yasanan bu olumsuz gelismelerin diginda
kalmis ve bu sure¢ icerisinde ekonomik, siyasi ve askeri acgidan
gliclenmistir.”® Giircistan ile iyi iliski icerisinde olmakla birlikte aralarinda
¢6zUmU bulunmayan problemler olmustur. Bu problemler; Gurcistan yonetimi
ABD yonlu bir politika izlemesine ragmen Acaristan yonetimi Rus Uslerinden
yana bir politika izlemesi, Acaristan’a 6zerklik statlisu verilmesine ragmen
yonetimle arasindaki yetki ve gorev paylagiminin olugsmamasi ve Acaristan’in
Turkiye ile olan sinirlarinin korunmasinin  kimin yetkisinde oldugunun

belirlenememesidir. '’

B3 Mert, a.g.e., 5.58.
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Acaristan’in basinda ise Gamsakhurdiya’nin Yuvarlak Masa Partisi’nin
temsilcisi Aslan Abagidze “Acaristan Ozerk Cumhuriyeti Yiksek Konsey
Baskan!” sifati ile bulunmaktadir.Acaristan sorununun ortaya c¢ikmasinin
temel nedeni merkez yonetim ile 6zerk ydnetim arasindaki yetki sorunu
olmustur. Tiflis’in zayifladi§i dénemde Batum merkezi yonetimin yetki alanina
giren konularda dizenlemeler yapmis, kararlar almis ve uygulamalarda
bulunmustur. Bu durum Tiflis’i rahatsiz etse de i¢inde bulunulan durum
nedeniyle bu sorunla ilgilenilememistir. Ozerk yonetim &zellikle yarg ve

guimriik konularinda bagimsiz uygulamalarda bulunmustur. '

1995 yilinda yapilan genel secgimlerde Abasidze'nin partisi baraji
asabilen Uc partiden birisi olmus ve devlet baskani Sevardnadze’nin partisi ile
koalisyon olusturmustur. Batum’da serbest bdlge kurulmasini 6ngdren yasa
tasarisinin  Sevardnadze’nin  partisinin  reddetmesi  Uzerine koalisyon

bozulmustur.

Acara yonetimi, sahip oldugu ekonomik gucin ¢ogunu Sarp Sinir Kapisi
ve Batum Limani gelirlerinden almistir. Bu gelirlerin merkezi hikimet
tarafindan kontrol ve paylasiimasini kabul etmemis gerekge olarak merkezi
hakimetin genel butgeden Acara’nin alt yapisi ile alakali projelere kasitli
olarak kaynak ayirmadigini gdstermistir."**Bu durum merkezle Batum

arasindaki temel problemi olusturmaktaydi.

Abasidze, siyasi ve ekonomik guclne askeri glicu de eklemek
istemistir. Acaristan’in askeri glicl, merkezi yonetime seklen bagh fakat
Acarali gencglerin askerlik yaptigi duzenli birlikler ile parali muhafiz
birliklerden olusmaktaydi.'® Siyasi, askeri ve ekonomik agidan giderek
glglenen Batum ydnetimi, Rusya’nin da destedi ile merkezden badimsiz
hareket etmeye baslamistir. Sevardnadze’nin tutumu ve Gulrcistan’in iginde
bulundugu siyasi, askeri ve ekonomik durum nedeniyle Acaristan’a mudahale

edememesi Acaristan’da fillen bagimsiz bir durum yaratmistir. ™’
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Saakasgvili ve ekibi, 2003 yili sonbaharindaki se¢im kampanyalari
boyunca Abhazya, Guney Osetya ve Acaristan bolgelerini tekrar merkezin
kontroline alacaklarini, bu bdlgelerin yillardir stregelen “kendi baslarina
buyruk” statllerinin arttk devam edemeyecegi ve Gurcistan’in yeniden
yapilanmasi gerektigini ifade etmistir. iktidari ele geciren Saakasvili, tilkenin
toprak butunlugunu saglama ve Ozerk cumhuriyetleri kontrol altina alma
hedefinde dnceligi Abhazya ve Glney Osetya’dan ¢ok Acaristan’a vermistir.
Bunun en dnemli sebeblerinden biri; bu iki cumhuriyetle yasanan sorunlarin
uluslararasi ategkes anlagmalariyla dondurulmus olmasi digeri ise tum bu
cumhuriyetleri RF destekliyor olmasina karsilik Acaristan konusunda RF’nin
muadahale igin fazla bir hukuki hakkinin olmamasidir. Aslinda Acaristan
Devlet Bagkani Aslan Abasidze’nin Sevardnadze’yi ¢ok agik bir sekilde
desteklemesi de Tiflis - Acaristan gerginligini tirmandiran bir etken olmustur.
Abasidze, kendisine ait olan televizyon kanalindan halki Saakagvilinin
onderlik ettigi protesto mitinglerine katilmamaya cagirmistir. 2004 Mart
ayinda Acaristan’a ziyaret yapmak isteyen Saakasvili'ye Acar gugcleri engel
olmus ve buna kargi Saakasvili de Acaristan’a abluka uygulamistir. Yapilan
gorusmelerle ablukanin kalkmasi saglanmistir. Ancak, bu kriz sirasinda
RF’nin Batum’da bir askeri tssunun olmasi RF’yi de bu gerginligin bir pargasi
yapmistir. 02 Nisan 2004 tarihinde Gurcu Hukumeti, Acar oldugu sdylenen
bazi kisilerin Cumhurbagkani Saakasvili'ye karsi suikast girisimine
hazirlanirken yakalandigini ilan etmigtir. Abasidze ise bu iddialari tamamen
sagma olarak nitelemis ve tam aksine Saakasvilinin kendisini ugagini

dusiirmekle ve zorla iktidardan uzaklastirmakla tehdit ettigini belirtmistir. 42

Abesidze’'nin 04 Ocak 2005 devlet baskanligi ve 28 Mart 2005
parlamento segimlerini Acaristan’da yaptirmak istememesine ragmen
secimler katihm orani az olsa da yapiimigtir. Saakasvili, Acaristan’da devlet
bagkanhgi igin yemin téreni yapmis ve baskomutan olarak askeri birliklerin
gegcis torenini kabul etmistir. Durumun Tiflis'ten yana gelistigini goéren

Abegidze’'nin,  Acaristan’da  siki yonetim ilan  etmesi, sonucu

142 Tanrisever, a.g.b., s.29.
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degistirememistir. Abasidze; ABD’nin baskilarinin da eklenmesi Uzerine
direnememisg ve Rusya’nin da riza gostermesiyle Rusya’ya kagmis ve sorun

gegici olarak ¢ozulmustar.

Saakagvili, Acaristan Ozerk Cumhuriyeti lideri Aslan Abasidze’nin
yurtdisina kagmasi sonucunda Gurcistan’in birlesecegini ve hi¢ kimsenin bu
iradeye bugun ya da gelecekte karsi gikamayacagini belirtmistir. Bu gelisme
sayesinde Gurcistan’in Ulke butinligu duygusunun ciddi bir gi¢ kazanmasi
ve Kremlin’in gelecekte Gurcistan Gzerine nifuzunu kullanmasini daha gug¢

hale getirdigi degerlendirmeleri yapilmistir.'*

Abasidze’'nin  iktidardan uzaklagsmasinda etkili olan iki neden
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Acaristan igindeki ciliz muhalefetin Tiflis
tarafindan desteklenmesidir. Tiflis'te kurulan “Bizim Acara” 6rgutu etrafinda
toplanan muhalefet Saakasvili yonetimiyle ortak hareket etmistir. ikinci neden
ise Acara halkinin tutumu olmustur. 2004’ten 6nceki donemde fillen bagimsiz
olan Acaristan, Sevardnadze ile Abasidze arasinda siyasi bir sorunun
olmamasi sonucu Gdurcistan’dan ayrilarak bagimsizlik istememis ve

Abasidze’nin tutumunu desteklememistir.'**

Acaristan sorunu bu sekilde c¢ozulirken, sonuglari itibariyle hem
Gurcistan’daki hem de Kafkasya'daki gelismeleri etkileyecek Ozellikler
tasimaktadir. 2004 yili ile birlikte yogun bir siyasi bunalimdan sonra iktidara
gelen Saakasvil’nin  Acaristan’daki  zaferi, Saakagvili  yonetiminin
popularitesini  arttirmistir.  Boylelikle  Saakasvili  yonetimi  iktidarini
pekistirmistir. Acaristan sorunun ¢ozumu ozellikle Ermenilerin yogun olarak

yasadigi Cevahatya Bélgesi'ndeki ayrilikci hareketleri térpiilemistir. *°

Gurcistan’t Batr'ya baglayan iki sinir kapisindan birisinin Acaristan’da
digerinin de Cevahetya’da olmasi bu ayrilikgi hareketlerin bastirilmasinin

onemini arttirmaktadir. Bu iki sinir kapisinin Turkiye sinirinda bulundugu goz
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Doganci, a.g.t., 4. Boliim, s.32.

Kamil Agacan, “Acaristan Sorunu ve Saakasvili’nin Mevzi Kazanim1”, Stratejik Analiz
Dergisi, ASAM Yayinlari, Ankara, Nisan 2004, s.60-64.

145 Agacan, “Acaristan Sorunu ve Saakagvili’nin ...” s. 64-65.
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onune alinirsa, bu iki sorunun simdilik ¢ozulmus olmasi Turkiye agisindan

onem tagimaktadir.®

Turkiye acgisindan 6nem kazanan bir konu da Turkiye'nin Acaristan
uzerindeki 13 Ekim 1921 tarihli Kars Antlasmasi’ndan kaynaklanan
garantorluk hakkinin durumudur. Acaristan’in 6zerklik statisu Acara halkinin
Musliman olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu halkin kultirel ve dini
haklarinin korunmasi esas alinmistir. 1991 yilindan sonraki donemde
Acaristan’da yogun misyonerlik faaliyetleri yapiimis ve Abasidze’ye ilave
olarak bircok Mdusliman, Hiristiyan dinini kabul etmistir. Abagidze
yonetiminde Acaristan’in 6zerk yapisi 1921 Kars Antlasmasina dayanan
temelden ayrilarak sadece Batum ydnetiminin merkeze kargi gluglenmesine
dayandiriimigtir. Saakasvili, Acaristan sorununu ¢ozince Acaristan’in hukuki
statisu tartisiimis, bolgesel/kiresel dengeleri gozeten Tiflis yonetimi Kars
Antlagsmasi’'na bagli oldugunu agiklamigtir. Kisacasi Abasidze, 0Ozerkligin
varlik gerekgesini kendi elleri ile yikmigtir. Cerrah’a gore;Turkiye, tarihine
sahip c¢ikan onurlu bir devlet olarak yakin cografyasindaki miraslarini
korumalidir. Bu nedenle Turkiye hukuki haklarina dayanarak ve yakin
cografyasindaki gelismeleri takip ederek cikarlarini koruyabilecek stratejiler

gelistirmelidir.™’

Gurcistan ile Acaristan arasinda yasanan sorunun ¢ézumunde bazi
dcglncu aktorler Tarkiye'nin olay midahale etmesini ve karigmasini istemis,
fakat bu amaclarina ulasamamislardir. 20 Mayis 2004 tarihi itibariyle Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezerin davetlisi olarak
Turkiye'ye gelen Gurcistan Cumhurbagkani Saakasgvili,: “Turkiye, Acaristan
sorununun ¢dzUmunde sergiledigi tavriyla Gurcistan’in  gergek dostu

oldugunu kanitladi” demistir. '

146 Kamil Agacan, “Acaristan Sorunu Cozildii”, ASAM, Haftalik Kiiresel Degerlendirme, 3-6
Mayis 2004, (Cevrimigi) http://www.avsam.org.tr, 15 Mayis 2004.

47 Cerrah, a.g.t., 5.125-126.

148 Mert, a.g.e., s.60.
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1.9.3. Guney Osetya Sorunu

Gurcistan’a bagh 6zerk bolge statisinde olan Guney Osetya, Buyuk
Kafkas Daglar’'nin giiney eteklerinde bulunmaktadir.” Merkezi Sinvali olan ve
3.900 km? yuzolgimine sahip 6zerk bolgede yaklasik olarak 100.000 kisi
yasamaktadir. Bu nufusun %66’sin1 Osetler, %28’ini Gurculer ve geriye kalan
%6’lik kesimi ise basta Ruslar olmak iizere diger halklar olusturmaktadir. '
10. yuzyilda Bizans doneminde Hristiyanlasan halk Osmanl’nin bdlgede
etkin oldugu donemde dahi dinini degistirmemigtir. Hristiyanlik ortak paydasi
nedeniyle tarih igcinde Osetlerin Ruslar ve Gdurculer ile yakin iligkiler

gelistirdigi bilinmektedir.*°

Osetlerin atalari, M.S. 2 nci ylzyillin sonuna dogru Don Havzasi’'ndan
Kafkasya'ya dogru siriliip, burada iber-Kafkas yerlileri ile kaynasmis iran
agiretleri olan Alan (Alen)lardir. Baglangigta Osetler, Kuzey Kafkasya'da
ikamet etmiglerdir. Daha sonra bir kisim Oset halki 13. ve 14. ylzyildaki
Mogol akinlari nedeniyle Gliney Kafkasya’ya, buglnkl yasadiklari bolgeye
g6¢ etmislerdir. Osetya, cografi olarak Kafkas Siradaglari tarafindan ve siyasi
olarak da bu bolgeyi ele geciren Rus Carlar’nin, dlkenin guneyini
Gurcistan’in yonetimine sokmalarindan beri bolunmus bir konumda olmustur.
Bu tarinten sonra Oset halki ikiye bolinmus bir sekilde yasamis ve her
zaman birlesme fikri Osetler arasinda canliigini  korumustur. Kuzey
Kafkasya’ya egemen olan glc¢ Kuzey Osetleri, Gliney Kafkasya'ya egemen
olan gu¢ Guney Osetleri egemenligi altina almis ve ayni etnik kokene
dayanan halk zaman zaman farkli siyasi yapilar icinde varligini

strdirmustir. ™

* Giiney Osetya Ozerk Bolgesi i¢in bkz: Ek-6.

149 Ramazan Ozey, “Kafkasya ve Kafkas Ulkeleri”, Avrasya Etiidleri, Say1 17, Ilkbahar-Yaz
2000, s.31.

150 Cerrah, a.g.t.,s.117.

131 Giiney Kafkasya’nin Diinii-Bugiinii-Yarini, a.g.e., s.69.
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Gurcistan topraklarinda bulunan Glney Osetya halkinin tamami
Gurcuce konusmakta olup, Gurcu kultur ve geleneklerinin etkisi altindadir.

Kuzey osetya’da ise Rus dili ve gelenekleri hakimdir.'

Gurcu tarihgiler Glney Osetya bdlgesinin tarihin her ddéneminde
Gurcistan’in bir pargasi oldugunu, Osetlerin bu topraklara son iki ytzyil igcinde
kuzeyden gog ettiklerini ileri surmektedirler. Osetler ise Guney Osetya’nin

tarihi vatanlarinin bir pargasi oldugunu iddia etmektedirler.

Guney Osetya’nin stratejik o6nemi Kuzey Kafkasya’yt Glney
Kafkasya’'ya baglayan Daryal Bogazi'ni elinde bulundurmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, tarih icinde Daryal Bogazi ve dolayisiyla
Guney Osetya Kafkasya'daki jeopolitik rekabetin 6nemli bir parametresi
olmustur. 1774 Klguk Kaynarca Antlasmasi ile bolgeye egemen olan Ruslar
1784’de Daryal Bogazi'ni kontrol eden Vladikavkaz sehrini inga ederek
Kafkas vyollarini  kontrolleri altina almiglardir. Osetler Ruslarla temas
sagladiklar tarihten itibaren Ruslarin Kafkasya'daki en onemli mauttefiki

*  Osetlerin  Giirclilere diismani§i 1917 Sovyet Ihtilali

olmuslardir.™
sonrasindaki siyasi gelismelere kadar uzanmaktadir. 1917-1920 doneminde
Osetler, Sovyet Rusya’yl desteklemis ve Osetlerin ayaklanmalari Gurcistan
Sosyal Demokratik Hikimeti tarafindan bastirimistir. Sovyet iktidari,
Osetya’y! ikiye ayirarak bir bélimini Giiney Osetya Ozerk Bélgesi adiyla 20
Nisan 1922’de Gurcistan’a, diger bolumini Kuzey Oset Bolgesi adiyla 7
Temmuz 1925’te RF'ye baglamistir. Kuzey Osetya Ozerk Bélgesi 5 Aralik

1936 yilinda ise Ozerk Cumhuriyet statiisiine yiikseltilmistir.">®

1985 yilinda prestroyka ile baslayan sure¢ buatin Sovyet sistemini
etkilerken Guney Osetya’da da hareketlilik yaratmistir. Gliney Osetya’daki
hareket digerlerin aksine Sovyet karsiti degil Glrcu karsiti bir nitelik arz
etmistir. GUney Osetya’da 1986 yilinda Halk Forumu olusturulmustur. Daha

sonra Guney Osetya’daki hareket organize hale gelmistir. Osetler'in amaci
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Karabayram, a.g.e., s.184.
Tavkul, a.g.e., s.77.
Demir, a.g.e., s.189.
Mert, a.g.e., s.61.
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kuzeydeki Osetlerle birlesmek ve birlesik bir Oset Cumhuriyeti kurmaktir.'*
Bu hedefe ulasmak igin once “Ozerk bolge” statustinden “6zerk cumhuriyet”
statislne oradan da “bagimsiz cumhuriyet’e giden bir strateji belirlemiglerdir.
Bu strateji uygulama alanina konulurken Osetlerin hem Gdurculer hem de
Ruslarla micadele etmeleri gerekmektedir. Fakat Osetler tek baslarina bu
mucadeleyi verecek guge sahip olmadiklarindan bagimsiz ve birlesik bir
“‘Oset Cumhuriyeti” olarak Rusya’ya baglanmak istemiglerdir. Boylece
Gurculer kargisinda Ruslar'in destegini aramiglardir. Fakat Ruslar Glney
Osetya’nin Kuzey Osetya ile birlesip RF’ye baglanmasina temkinli bir sekilde
bakmistir. Moskova’'nin Kuzey Kafkasya’'daki merkezi otoritesi sorgulanirken,
RF’ye bagh birlesik ve daha gugla bir Osetya, Kremlin’in Kafkasya c¢ikarlari
agisindan uygun bir durum olusturmamaktadir. Bunun da 6tesinde Gliney
Osetya’nin Gurcistan’dan kopmasi ile Moskova, Gurcistan’i kontrol etmek icin
elinde bulundurdugu bir ensturmani da kaybetmis olacaktir. Moskova igin

sorunun ¢dziimsiizIUgl alternatifler arasinda en iyi olani gériinmektedir. ™’

Oset-Gurcu iligkilerindeki kriz donemi ve Guney Osetya’nin statusu ile
ilgili mtcadeleler 1989 yili baharinda canlanmistir. Sinvali Pedagoji EnstitiisU
Ogretim Uyesi ve Giiney Osetya Halk Cephesi drgitindn lideri Alan Cogliyev,
Abhazya bolge gazetesinde yayimlanan bir mektubunda Osetlerin
Gurcistan’dan ayrilmak ve Birlik Cumhuriyeti statiusi kazanmak igin
baslattiklari mucadele igin Abhazya halkinan destekleme talabinde
bulunmustur. Cociyeviin mektubunun metni Gurcli gazetelerinde tekrar
yayinlanmis ve Gurculerin buyuk tepkisini ¢ekmigtir. Bunun tzerine 1989 yil
yazinda Osetlerle Gurculer arasinda ilk etnik ¢catismalar baglamigtir. 1989 yili
Agustos ayinda Gurcu basininin Glrcu dilinin cumhuriyetteki tek resmi dil
olmasi yolunda yaptigi yayinlar durumu gerginlestirmis ve 1989 yili Eylul
sonlarinda Gurcu Askeri Birlikleri Glney Osetya bolgesine girerek silahli

catismalar baslamistir.’®®

¢ Tagkin, a.g.t., s.47.

7 Cerrah, a.g.t., s.118-119.
158 Tavkul, a.g.e., s.78.
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1990’da Gdrcistan parlamentosu, 1921’den itibaren Sovyetler
doneminde kabul edilen yasalarin gegersiz oldugunu ilan etmistir. Bunun
uzerine Osetler Rusya’ya bagh bir 6zerk cumhuriyet olmak igin harekete
gecmiglerdir. Eylil 1990'da Glney Osetya Demokratik Sovyet Cumbhuriyeti
ilan edilmigtir. Gurcl YUksek Sovyet’i, Osetya’'nin 6zerk statistni kaldirmisg,
Ocak 1991'de Gurcu askeri birlikleri bagkent Sinvali’'ye girmigler ve bolgeyi
kontrol altina almak istemislerdir. Osetler ise orgutlenerek cesitli milis gugleri

olusturmuslardir.™®

1992 Mart'inda Gurcistan’da Gamsakhurdia’nin yerine Sevardnadze’nin
iktidara gecisi Gurcu-Oset sorununda bir iyilesme saglayamamistir. Aksine
Haziran 1992'de Rusya Devlet Bagkani Yeltsin ¢ikan olaylarin ardindan
Guney Osetya’da olaganudstu hal ilan etmistir. 24 Haziran 1992'de Soci’'de
Sevardnadze ve Yeltsin bir araya gelerek Rus-Glrcu ortak planini
olusturmuglardir. Plan 15-16 Temmuz 1992'de yururluge girmis ve 1500
kKisilik Rus Barig Gucl, Guney Osetya-Gurcistan sinirina yerlestirilmistir. 25
Temmuz'dan itibaren de multeciler geri déonmeye baslamiglardir. 1994
ilkbaharinda Guney Osetya’da cikan ayaklanmada Gurclu Birlikler ve Oset
milliyetciler arasinda buyuk ¢atismalar yagsanmistir. 10 Kasim 1996’da Guney
Osetya’da devlet baskanhgi segimleri yapilmistir. Ludvig Cubirov’'un oylarin
%60’'In1 alarak devlet baskani secilmesinden sonra da Gurcu-Oset
probleminde bir ¢6zime ulasiimamigtir. 8 Nisan 2001’de Guney Osetya’da
dizenlenen halk oylamasiyla yeni anayasa kabul edilmis, Rusca, Osetge’nin

yani sira resmi dil olarak benimsenmistir. '

Gurcistan Devlet Bagkani Saakasvili goreve geldikten sonra ulkede
toprak batlinliGgundn tesisini temel hedeflerden biri olarak belirlemistir.
Haziran 2004’de ‘Osetya ile Yeniden Uzlasma Planr’ni agiklamis ve bolgeye

yonelik ekonomik projelere agirlik verilmesi yolunda bir karar almistir.

%9 Demir, a.g.e., 5.190-191.
160 Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Diinya Catisma Bolgeleri, Ankara, Nobel
Yayincilik, Nisan 2004, s.294.
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12 Kasim 2006’'da Guney Osetya ‘da devlet baskanhdi secimleri ve
bagimsizlik referandumu duzenlenmigtir. Eduard Kokoiti oylari %98.1’ini
alarak yeniden Guney Osetya Devlet Baskani secilmistir. Bagimsizlik
referandumunda ise %99.88 oraninda ‘evet oyu’ kullaniimistir. S6z konusu
secimlere paralel olarak, Tiflis tarafindan desteklenen secimlerde ise
Sanakoev ‘Gluney Osetya Devlet Bagkanr’ secilmistir. Saakasgvili, 19 Mart
2007’de bolgeye giderek Sanakoev ile gorusmus ve bu gérismenin ardindan
Guney Osetya’da bir idari birim kurulmasi yonunde talimat vermistir. Bu
cergcevede hazirlanan bir yasa taslagi Gurcistan parlamentosuna sevk
edilmistir. Tasari c¢ergcevesinde, Kokoiti ve Sanakoev’in bdlgenin ozerk
statlsu Uzerinde c¢aligacak gegici bir idari yapi kurmalari, gegici idareye
icigleri, maliye, ekonomi, bilim ve egitim, saglk ve sosyal guvenlik, kaltur,
tarim, adalet ve c¢evre alanlarinda bakan yardimcilari atamasi imkaninin
verilmesi, ayrica rehabilitasyon projelerinin uygulanmasi ve bdolgenin
kalkinmasi icin 6zel bir mali paketin hazirlanmasi 6ngoérulmastir. Glrcistan
yonetimi bu cergevede, Guney Osetya’da gecici bir idari birimin ‘Glney
Osetya’ olarak adlandiriimasi konusunda ‘alternatif hikimet’ ile anlasmaya
varmigtir. Gurcistan, ayrica Kokoiti yonetimine bu gorusmelere dahil olma
¢agrisinda bulunmustur. Guney Osetya’da kurulacak idari birime iliskin yasa
tasarisinin Gurcistan Parlamentosu’'nda 8 Mayis 2007’de onaylanmasini
takiben, Sanakoev, 10 Mayis’ta Devlet Bagkani Saakasvili tarafindan anilan

idari birimin basina getirilmistir.'®

17 Subat 2008’de Kosova’'nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan ise
Guney Osetya Parlamentosu, bagimsizligin taninmasi igin 3 Mart 2008’de
Rusya Federasyonu, Bagimsiz Devletler Toplulugu, BM ve AB’ye c¢agrida
bulunmustur. Guney Osetya parlamentosu, kabul ettigi kararda, Kosova’nin
ikna edici bir o6rnek oldugunu belirterek, Kosova ornegi ile “egemen
devletlerin  toprak  butunlugu”  argumaninin  onceligini  yitirdigini

savunmustur. 2
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Kanbolat, “Abhazya ve Giiney Osetya ...”, s.78.
Kanbolat, “Abhazya ve Gliney Osetya ...”, s.78.
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1.9.4. Guneydeki Ermeni Azinlik (Cevahatya Bolgesi) Sorunu

1991 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra Gurcistan’in, guvenliginin
ve bagimsizhginin hassas noktalarini Abhazya ve Glney Osetya
olustururken, 1999 yilinda RF-Cecen savasinin patlak vermesiyle birlikte,
Cecenistan ile sinir bolgesi ve Ermenilerin yogun olarak yasadigi Guneybati
Gurcistan, ulke guvenliginin oncelikli hassas noktalari olarak 6n plana

¢ikmaya baglamistir.

Buglin guneybati Gurcistan’da Ermeni nifusu; degisik kaynaklara gore
Cevahati Vilayeti'nin %971’ini, Mesheti Vilayeti'nin ise %30’unu olusturacak
sekilde yaklasik olarak 400.000-600.000’e ulagsmis bulunmaktadir. Bunun
ana sebebi, her iki vilayette toplam 220 kdyde yasayan 115.000 Ahiska
Tarkd’ntn, 14-17 Ekim 1944 tarihinde, zamanin SSCB ydnetim tarafindan
Orta Asya’ya siirgiin edilmesidir.'®

Bolge Ozerk bir idari birim olmadigi halde, cografi ve demografik
Ozellikleri yUzinden siyasi 6neme haizdir. Gdlrcistan’in gluneybatisinda
Tarkiye’nin Ardahan ilinin sinirinda olan Cevahati’nin ndfusunun 6énemli bir
kismini Ermeniler olugsturmaktadir. Ekonomik sikinti ve issizligin had safhada
oldugu bolgede insanlarin bir kismi mevsimlik ig¢i olarak Rusya’da

(;allgmaktadlr.164

1980’li yillarin ikinci yarisinda baslayan Yukari Karabagd Sorunu’nun
bdlgeye sigcramasini engellemek Uzere, Gurcu yonetimince bolgeye ydnelik
sosyal ve ekonomik kalkinma programi uygulamaya konulmustur. Bu
kapsamda bolgedeki okullarda Ermenistan tarihinin okutulmasina, kendi
dillerinde egitim yapmalarina ve egitim kitaplarinin Ermenistan’dan
getiriimesine musaade edilmigtir. Ayrica bolgeye taninan kulturel 6zerklik
geredi, bu bolgede yasayan oOgrencilerin ¢ogu Universite egitim igin

Ermenistan’a gitmis ve halen gitmeye devam etmektedir. Sosyal ve siyasal

163 Sapmaz, a.g.t., 3.Boliim, s.43-44.

164 Alaeddin Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler, Lalezar Kitabevi, Ankara, 2006, s.214-
215.
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alandaki Ozerklik ekonomiye de yansimig, s6z konusu ozerk uygulamalarin
dogal sonucu olarak da, bdlgede tedavulde Gurcu para birimi yerine, uzun

slireden beri Rus ve Ermeni para birimleri gecerli hale gelmistir."®®

Bolgede Ermeniler, zaman zaman Ozerklik  taleplerinde
bulunmaktadirlar. Kuresel Ermeni lobilerinin varligina ragmen hentuz somut
bir gelisme kaydetmis degillerdir. Ayrica bolgede faaliyet gosteren 12 sivil
toplum oOrgatintn, Arahk 2003 ve Ocak 2004 tarihlerinde iki kez,
Gurcistan’daki siyasi yelpazenin zor anlar yasadigi bir dénemde taleplerini
Gurcistan yonetimine iletmeleri firsatcilik olarak degerlendirilmistir. Ote
yandan, ABD’de Ermeni diasporasinin en etkili kuruluglarindan ANCA
(Armanian National Committee of America)'nin temsilcileri Beyaz Saray ve
Disigleri ile goérliserek 12 sivil toplum d&rgutinin 6zerklik taleplerini
desteklemistir. Subat 2004’te Tasnaksutyun Kurultayinda Cevahati'ye
Ozerklik verilmesi gerektiginin ifade edilmesiyle konuya farkli bir boyut
kazandirmistir. Olusturulacak bir 6zerk yapinin nihai hedefinin Ermenistan’la

birlesmek olacagi ise yapilan aciklamalardan anlasilimaktadir.'®®

1995 yilinda, siyasi-sosyal ve kulturel alanda buyuk bir 6zerklige sahip
olan Ermenilerin bulundugu bodlgeye, RF’'nin baskisi sonucu boélgedeki dort
Rus askeri Usslinden birisi yerlegtiriimigtir. Us, Turkiye siirina 30 km
uzaklikta olup Ermenilerin yasadigi Cevahati bolgesinde yer almaktadir.
Ermenistan’a da siniri olan bdlgede yasayan halkin ¢ogu, Usse ekonomik
olarak bagiml haldedirler. Ussiin Rusya tarafindan bosaltiimasindan sonra,
Turk askerinin yerlesecegi soylentileri Uzerine Ermeniler protesto gosterileri
gerceklestirmislerdir. Gulrcistan bu soylentiyi yalanlarken gosterilerin seyri
‘otonomi” talebi yoninde degismis, Ermeniler o6zerklik dogrultusunda
protestolara devam etmislerdir. Bu istegin altinda sosyoekonomik sebeplerin
yaninda esas olarak etnik kimlik sorunu yatmaktadir. Merkezin ekonomik

problemlere ¢6zum bulmamasi nedeniyle bdlge halki “kendi sorunlarini

163 Siikrii Bilir, “Tiirkiye nin Bolgesel Gii¢ Olabilmek i¢in Kafkaslar’da izledigi, izlemesi Gerekli

veya Izleyebilecegi Strateji ve Siyaseti Ulusal Cikarlar Isiginda Inceleyiniz”, Yiiksek Lisans Tezi,
Harp Akademiler Komutanlii, Istanbul, 2006, Uciincii Bolim, s.41.
166 Yalginkaya, a.g.e., s.216-217.
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kendilerinin ¢dézmek istediklerini” dile getirmiglerdir. Gurcistan bu istege
kesinlikle ret cevabi verirken, Ermenistan otonomi isteyenlere destek

vermeyip Glrcistan’dan yana tavir koymustur.'®’

Bdlgede yasayan Ermeni nifusunun blyuk bir ¢cogunlugunun gegimi
Rus 62. Askeri Ussiinin varligina baglidir ve bu nedenle Ermeniler askeri
ussun bosaltiimasina kargi c¢ikmaktadirlar. Gergekte Ermeniler, iktisadi
nedenler kadar guvenlik endiseleri nedeniyle de Usslin kapatiimasini

istememektedir. %8

Cevahati vilayeti Gurcistan’dan kopuk bir izlenim vermektedir.
Gurcistan’in sinir koruma guglerinden olusan kuguk bir birlik diginda 1991

yilindan itibaren bu bolgeye Gurcistan ordusu girememektedir.

Bu bdlgede meydana gelen gelismeler Turkiye igin stratejik agidan
onemlidir. ClUnkl bu boélge Turk gbzu sinir kapisi ve agilmasi planlanan Aktas
(Cildir) sinir kapisi Uzerindedir. Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve Kars-

Tiflis demiryolu projeleri Cevahati bélgesinden gegmektedir.®®

Cevahati Ermenileri boélgede sadece Rus Uslerinin kapatiimasi ve onun
yerine gelecedi iddiasinda bulunduklari Turk gucune karsi degillerdir. Yerel
Ermeniler Turkiye ilintili batun projelere kargi olduklarini her firsatta dile
getirmektedir. Onlara gore Kars-Tiflis demiryolu projesinin de  mantigi
bulunmamaktadir. Gerekge olarak da Turkiye ile Ermenistan arasinda bir
demiryolu bulunmasint  ve bu  demiryolunun  c¢aligtirlmamasini
gOstermektedirler. Onlara goére mevcut demiryolu varken ikincisinin
yapiimasinin anlami bulunmamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus Cevahati Ermenilerinin kendilerine ekonomik refah saglamasi
beklenen ve yasadiklari bolgelerden ge¢mesi planlanan demiryoluna karsi

ciktiklari halde Turkiye-Ermenistan demiryolunun agiimasini istemeleridir. Bu
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Inat, Duran, Ataman, a.g.e., 5.296.

Mert Gokirmak, “Giivenlik Boyutunda Azerbaycan’in Gelecegi” SAREM Sempozyum
Bildirisi, Ankara, 14 Nisan 2004, s.21.

169 Taskin, a.g.t., s. 53.
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davranis tarzi ile Cevahati Ermenilerinin bizzat Erivan’dan yonlendirildikleri

yoniinde kuskularin dogmasina sebep olmaktadir.’”

Ote yandan Giircistan’da Cevahati konusunda bir ikilem yasanmaktadir.
Mevcut durumdan memnun olmamakla birlikte, sorunun ¢o6zimuine iliskin
atacagl sert adimlarin bir askeri gatismaya donusmemesi igin ihtiyatla
yaklagmakta, mevcut Abhazya ve Guney Osetya sorunlarina bir yenisini
eklemekten kaginmaktadir. Bolgedeki Rus askeri Usslinin mevcudiyeti ve
zayif ekonomik yapisi, askeri bir ¢6zim konusunda Gurcistan’i

sinirlamaktadir.’”’

Ekonomik baski araclarinin kullaniimasi ise bolgedeki
Ermenilerin  bagimsizhklarini ilan etmeleri veya bolgenin Ermenistan
tarafindan ilhak olunmasi ile sonuglanabilecedinden, Gurcistan bir savasa
girme ihtimalinden c¢ekinmektedir. Ermenistan’in kendisine bagimliliginin
farkinda olan Tiflis, 6zerklik kabul etmemekle birlikte, sorunun bir askeri
catismaya donusmesinden kaginarak, bu asamada fiili durumun adinin

konulmadan siirmesini kabullenmektedir.'”?

Agacan’a gore; Gurcistan’da 2003’te yasanan “kadife devrim” Cevahati
sorunu agisindan dénim noktasi olmustur. Saakasvili yonetimi, Cevahati'de
denetimi saglamak icin bu bolgeye yonelik calismalarini yogunlastirmasi
sonucu kapana sikisan bolgedeki ayrilikgilarin geriliminin giderek arttigi
gozlenmektedir. Sdrecin aleyhlerine islediginin farkinda olan Ermeniler,
buginkl durumlarini zirve noktasi olarak degerlendirmekte ve Ozerklik
alacaklarsa bunu yalniz bu asamada becerebileceklerini, Rusya’nin Ahilkelek
ussunu kapatmayi kabul etmesi ve Ahiska Turklerinin donus surecinin
baslamasi durumunda Ozerklik edinmelerinin  imkansiz  olacagini
disunmektedirler. Bu yuzden de giderek taleplerini yogunlastirmakta ve

Gisluplarini sertlestirmektedirler.’”

170 Sinan Ogan, “Rus-Giircii Askeri Us Pazarhigi ve Cavaheti Ermenileri”, TURKSAM, 30 Mart
2005, http://www.turksam.org/tr/a308.html , 10 Ekim 2008.

I Tagkin, a.g.t., s. 53-54.

172 Kamil Agacan, “Ermenistan-Giircistan Iliskileri”, ASAM, 1 Eyliil 2005,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1041&kat1=42&kat2=, 09.01.2009.

173 Agacan, “Ermenistan-Giircistan {liskileri”.
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Sonu¢ olarak; Cevahati sorunu bagimsizlik sonrasi dénemde
Gurcistan’da zaman zaman yogunlasan, ama hi¢ gindemden dusmeyen
sorunlardan birisidir. Oziinde, Cevahati bélgesinde yogun olarak yasayan
Ermenilerin 6zerklik talebi yatmakla birlikte, Rus askeri Uslerinin kapatiimasi,
Ahiska Turkleri’'nin geri donls sureci, Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hattr'nin
yapimi gibi diger konularla iligkili olarak sorun daha c¢etrefil bir gérinum arz
etmektedir. Ermenistan ve RF’nin verdigi destekle, Gurcistan’in bagimsizlik
sonrasi yasadigi gelismelerden yararlanarak, bdlgenin denetimini dnemli
Olcude eline geciren Ermeni orgutleri, ozerklik elde ederek bu konumlarini

tescil ettirmeye calismaktadirlar. '

174 Agacan, “Ermenistan-Giircistan {liskileri”.
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IKINCi BOLUM

RF-GURCISTAN GCATISMASI ONCESi KURESEL VE BOLGESEL
GUGLERIN GURCISTAN POLITIKASI

SSCB’nin  dagiimasi, dunyadaki gu¢ dengelerinin degdismesiyle
sonuglanmis ve uluslararasi iligkiler sisteminde bir ddnim noktasi olarak yer
almistir. Ozellikle Kafkasya’da ortaya ¢ikan ¢ bagimsiz cumhuriyet, sekiz
6zerk cumhuriyet ve dort 6zerk bolge” ile givenlik, jeopolitik ve ekonomik
unsurlar yeniden sorgulanmaya baslanmistir. Uluslar arasi sistemde, devlet
anlayigsi ve kesin sinirlarin ortadan kalkmasi ile ulusal sinirlar, ulusallik
anlayigi, azinliklar, insan haklari, ekonomik kalkinma, boélgesel ekonomik
iligkiler, guvenlik ve savunma i¢ ice girmistir. Yasanan s6z konusu radikal
degisim cergevesinde, bu galismada Gurcistan’in guvenligini etkileyen etnik,
dinsel ve sosyoekonomik gcesitlilikten kaynaklanan sorunlarin yarattig
istikrarsiz durum ve bu sorunun ¢o6zime kavusturulmasinda bdlgeye baris
getirmeye calisan uluslar arasi aktorlerin bolgeye yonelik politikalari

degerlendiriimeye c¢aligilacaktir.

Guney Kafkasya'da ilk etapta, Sovyetler Birligi’nin bosalttigr alani kimin
dolduracagi tartismasi ciddi bir sekilde yasanmis ve bunun igin bolgedeki
boslugu doldurmaya aday pek ¢ok Ulke ortaya ¢ikmistir. Bunlardan; Sovyetler
Birligi'nin ana cografyasinda yer alan RF, Tirkiye, iran ile bdlge disindan
ABD o0ne ¢ikan ulkelerdir. AB ise sonradan ve arkadan gelen bir gl¢ olarak
etkide bulunmaya baglamistir. ik giinlerde etkin olmaya galisan Tlrkiye ve

iran’in yeterince ekonomik potansiyeli sahip olmamasi, giderek etkinliklerini

*

Bagimsiz Cumhuriyetler: Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan,

Ozerk Cumhuriyetler: Abhazya, Acara, Nahgivan, Kabartay-Balkar, Kuzey Osetya, Cecenistan,
Ingusya ve Dagistan Ozerk Cumhuriyetleri,

Ozerk Bolgeler: Adigey, Karacay-Cerkez, Karabag, Giiney Osetye Ozerk Bolgeleridir.
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kaybetmelerine yol agcmistir. RF, Sovyetler Birligi’'nin bosalttigi alanda ¢ok da
etkisiz kalmayacagini, kendisini toparladigi andan itibaren buradaki eski
nufuz baglantilarini yeniden canlandirmak maksadiyla, askeri gucunu de
kullanarak ve bodlgenin i¢ islerine karisarak bdlgede etkinlik kurmaya
calismigtir. Bir muddet sonra ABD, yavas yavas Ozellikle enerji kaynaklari

cercevesinde daha etkin olmaya baslamistir.'”

Agacan, Gurcistan’in dis iligkilerini, cografi konumuna gore ilk iki Glney
Kafkasya Cumhuriyeti; Azerbaycan ve Ermenistan, ikincisi Glney Kafkasya
alt sistemine komsu (¢ bélgesel gii¢; Tirkiye, iran ve Rusya; liclinciisii ise
diger bolge disi aktorler; ABD, AB Ulkeleri olmak Gzere i¢ ice ge¢gmis Ug halka
seklinde yorumlam|§t|r.176 Asagida Gurcistan’in bu Ulkelerle olan iligkileri

incelenecektir.

2.1. GURCISTAN’IN BOLGE ULKELERI iLE iLiSKILERI

2.1.1. RF’nin Gurcistan Baglaminda Bolge Politikalar

Gurcistan, Rusya Federasyonu ile en uzun sinira sahip Kafkas
Cumbhuriyetidir. Rusya’nin Kafkasya bodlgesinde ve Gdurcistan’daki varligi
yaklasik olarak 200 sene surmustur ve halen devam etmektedir. Gurcistan’in
Rusya ile iliskileri anlasmazliklar ve ihtilaflar Gizerinde kurulmustur.’’ Rusya,
stratejik konumu nedeniyle Gurcistan’t hayati ¢ikar sahasinda gormus ve
Gurcistan’la iligkilerine 6zel 6nem gdstermistir. Gurcistan, ayni zamanda
Rusya’nin muttefiki Ermenistan ile kara baglantisi olmadigindan bu Ulkeye

ulasimi icin de énemli bir konuma sahiptir.

175 Mustafa Aydin, “Kafkasya’nin Degisen Jeopolitigi ve Giivenlik Sorunlari”, SAREM Seminer

Bildirisi, Ankara, 17 Nisan 2002, s.3-6.
176 Agacan, “Ermenistan-Giircistan iligkileri”.
177 Shantadze, a.g.t., s.100.
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Rusya, Kinm’'in Ukrayna’nin eline ge¢mesi sonucu, Karadeniz Filosunu
yerlestirebilecegi derin sular elinden alininca, yonunu Karadeniz sahilinde
derin sulara sahip olan Gdurcistan’a gevirmis ve Gurcistan’in igine dustugu

siyasi, askeri ve ekonomik kaosu kullanmayt iyi bilmistir.""®

Sovyet sonrasi donemde Tiflis ve Moskova arasinda artan gerginligin
kokleri 1990°h yillarin baglarinda Gurcu gogunlugun biran énce Moskova’dan
ayrihip bagimsizlik kazanmak igin orgutlenmeleriyle baslayan gelismelere
kadar gitmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmadan &nceki son yillarinda
komunizm karsiti milliyet¢i Gurci muhalefet, Gurcistan’daki komunist guicln
kurumsal temellerini sarsmak igin grevleri ve diger sivil bagkaldiri
hareketlerini kullanmiglar ve bu olaylar, Cumhuriyetin Sovyetler Birligi'nden

bagimsizligini kazanmasinda énemli bir rol oynamistir. '°

Gurcistan’in, SSCB dagilmadan 6nce 9 Nisan 1991’de bagimsizhgdini
ilan etmesi iki Ulke arasindaki sorunlari baglatmigtir. Devlet bagkanligina
milliyetgci Gamsakhurdia’nin  segilmesi sonrasinda Sovyet ordusunun
Gurcistan’dan c¢ekilmeye zorlanmasi ve Gurcistan’in BDT'yi katilmayi
reddetmesi iki Ulke arasindaki sorunlari alevlendirmistir. Gamsakhurdia’nin
Guney Osetya’'ya karsi uyguladigi baskici politikalar RF sinirlari iginde
yasayan Kuzey Osetlerle gerginlik yasanmasina yol acmig, bu arada

Abhazlar bagimsizliklarini ilan etmistir. '

Gamsakhurdia’nin devrilmesi ve SSCB’nin son Digisleri Bakanhgini
yapmis Eduard Sevardnadze’nin Gurcistan’in yonetimine gegcmesi, Rusya’da
bu ulkenin yeniden hakimiyeti altina alabilecegi Umitlerini arttirmistir.

Sevardnadze Bagkanhgin ilk yillarinda Rusya ile iyi iligkiler kurmaya yonelmis

178 Oktay f.Tanrisever, “Sovyet Sonrasi Donemde Rusya’nin Kafkasya Politikas1”, Tiirkiye’nin

Komsulari, imge Kitabevi, Der.Mustafa Tiirkes, {lhan Uzgel, Ankara, Subat 2002, 5.397.
179 Oktay Tanrisever, “Rusya-Giircistan iliskilerindeki Artan Gerilim: Bir Sagirlar Diyalogu mu?”,
http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=53, 05.01.2009.

180 Utku Yapici, Kiiresel Siirecte Tiirk Dis Politikasinin Yeni Acilimlart Orta Asya ve

Kafkasya, istanbul, Otopsi Yayinlar1, 2004, s.91.
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ancak bundan olumlu bir sonu¢ alinamayinca hizhi bir sekilde Bati ile

biitlinlesme c¢abasina girmistir.'®"’

Rusya Federasyonu ile Gurcistan arasinda diplomatik iligkiler
Sevardnadze’nin iktidara gelmesinden sonra 1 Temmuz 1992’de imzalanan
protokol ile, daimi elgilik dizeyinde resmi olarak baslatiimistir. Sevardnadze
ve Yeltsin’in anlagsmasi ile 14 Temmuz 1992°’de Guney Osetya’ya Rus ve
Gurcl birliklerinden olusan barig gucu yerlegtirilmistir. Bu olay Rusya’nin

eski-Sovyet sahasindaki ilk askeri miidahalesi olmustur.'®?

Rusya, 1993 tarihinde dig politikasinda degisikliklere gitmis ve “sicak
denizlere” inmek biciminde formule edilen yayillmaci ve genislemeci politikaya
devam etmek istemigtir. Bu gergcevede, 23 Nisan 1993 tarihinde Rusya
dénem Baskani Boris Yeltsin tarafindan onaylanan ve SSCB’nin dagiimasi
sonrasi geleneksel Rus dig politikasinin esaslarinin tekrar belirtildigi belge,
BDT (Uyelerinin “Yakin Cevre” olarak tanimlandi§i Yakin Cevre Doktrini
kabul edilmistir. Bu Doktrinle Rusya, eski SSCB cografyasinin mirasgisi
oldugunu ve bu topraklarda tek s6z sahibi olabilecek Ulkenin kendisi
oldugunu iddia etmigtir. Rusya, kisa bir zaman 6nce bagimsiz olup degisik
sikintilarla bodusan ve dnemli enerji kaynaklarina sahip olan Kafkasya ve
Orta Asya Ulkeleri Ulzerindeki nifuzunu devam ettirme istegini acikca
belirtmigtir. Bu cografyanin ulagiminda onemli konuma sahip olan Gurcistan
Rusya’'nin kontrol altinda tutmasi gereken en énemli iilke olmustur. ' Nitekim
Rusya, ekonomik, sosyal ve siyasi olan o6rtilu mudahalelerle Abhazya'yi
desteklemektedir. Rusya’nin, Abhazya’da, ateskes saglamasi karsiliginda
Sevardnazde yonetimi, 1993 yih sonunda BDT'na girmeyi kabul etmek
zorunda kalmistir. Ancak yine de Gurcistan’in, BDT’ye Uye olduktan sonra, 3

Subat 1994'te imzaladigi “Dostluk ve iyi Komsuluk Anlasmasi” da iki llke

181 Shantadze, a.g.t., s.105.

182 Firat Purtas, RF Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Platin Yayinlari, Ankara 2005,

5.239.

Rusya’nin “yakin ¢evre” olarak isimlendirdigi iilkeler, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova,
Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan,
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183 Shantadze, a.g.t., s.104.
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arasindaki giiven bunalimini giderememistir.’®* RF, bu anlasma ile SSCB
donemine ait Turkiye sinirindaki askeri varligini tekrar elde etmistir. RF'nin,
Ermenistan ve Gdrcistan'daki kazanglari, Azerbaycan'a baskilarini

artirmasini kolaylastirmistir. '®°

1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren NATO ve Avrupa Birligi'nin dogu
Avrupa’ya dogru geniglemesi Sovyet sonrasi ulkelerin Avrupa’nin siyasi ve
ekonomik hayati ile butinlesme imkanlarini da beraberinde getirmistir.
Gurcistan’in da aralarinda bulundugu bazi Ulkeler, BDT'ye Uye olmalarina
ragmen oOrgutte esit statUde olmadiklari gerekgesiyle, Rusya’nin siyasi,
ekonomik ve askeri baskilarindan kurtulmak igin kendi aralarinda
orgutlenmeye karar vererek, 10 Ekim 1997'de Strasburg’da Avrupa Birligi
Zirve toplantisinda, Azerbaycan, Gdurcistan, Moldova ve Ukrayna devlet
baskanlari arasinda yapilan gérismeler sonucu “GUAM”I kurmuslardir. 24
Nisan 1999 tarihinde Ozbekistan'in da 6rgite lye olmasiyla érgitin ad
GUUAM olarak degistiriimigtir. Ekonomik ve siyasi agidan kurulmasinin
blaylk énemi olan GUUAM’a uye olan devletler, BDT blnyesinde Rusya’nin
baskilarina karsi koymak igin siyasi platformda birlesmislerdir. Ayrica, Uye
devletlerinin Avrupa ve NATO ile is birligi igin bir firsat ortaya ¢ikmigtir. Bu
orgutlenmenin bir bagka amaci da, Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin dinya
piyasalarinda Rusya’nin tekelinde bulunan boru hatlari ile degil, Ukrayna ve
Gurcistan Uzerinden dunya piyasalarina ulagsimini saglamak olmustur.
GUUAM’In 1997’de kurulmasina ragmen, Uye Ulkeler arasindaki is birligi
yeterince gelismemis ve GUUAM'In bir orgut olarak faaliyet gostermesi

konusunda ciddi adimlar atilmamustir. %

Rusya Gurcistan iligskilerinde en son kopus Il. Cegcen Savasinin
baglamasiyla olmustur. Ozellikle 1999 yili boyunca soduk bir atmosferde

devam eden Rusya-Gurcistan iligkileri, Eylul 1999'da iyice gerginlesmigtir.

184 Purtas, a.g.e., s.240.

185 Gamze Giingdrmiis Kona, “Kafkasya Cografyasinda Yasanan Gelismeler: Bolgesel ve Global
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186 GUUAM’dan bugiin geriye Ukrayna, Giircistan ve Moldovya kalmstir. Ozbekistan ve
Ermenistan ¢ekilmistir. GUUAM igin bkz. Hatem Cabbarli, “GUUAM: Bolgesel Isbirligi Acisindan
Yeni Bir Firsat m1?”, Stradigma.com. say1 6, Temmuz 2003, s.20-26.
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Rus Digigleri Bakanhgi, Gurcistan’i Ulkesi Uzerinden silah akisina géz
yumarak Cecen ve Dagistanli terdristlere destek vermekle suglamigtir. Gurcu
tarafi ise sert bir karsilik vererek, asil Rusya’'nin teroristlere yataklik eden bir
ulke oldugunu bdlgedeki Rus askeri Uslerinin silah ticaretiyle ugrastigini

aciklamistir.®’

Gurcistan’in  ABD ile giderek artan is birligi Tiflis'i 2002 yihnin
Sonbaharinda NATO Uyeligi i¢cin resmen bagvurmak icin cesaretlendirmigtir.
ABD’nin Gurcistan’a verdigi destekten rahatsiz olan Moskova, Tiflis ve

NATO arasindaki gelisen iliskilerden giderek endiselenmektedir. '

Nisan 2003’te Gdurcistan, ABD ile Amerikan askerlerine vizesiz ve
pasaportsuz gegis, silah tasima serbestisi ve diplomatik dokunulmazlik
saglayan bir askeri igbirligi anlasmasi imzalamasi Rusya’da buylk
rahatsizlik uyandirmistir. Rusya, ABD’nin bu anlagsmayla istedigi kadar silahi
bu Ulkeye getirebilecegini belirterek, Rus askerlerinin hi¢cbir zaman Amerikan
askerlerininki kadar imtiyaz elde etmedigini sdylemistir. Gurcistan ise
Rusya’nin bu aciklamalarini igislerine karisma olarak nitelendirmis ve
bagimsiz bir uUlke olarak diledigi ulkeyle isbirligi yapma hakkina sahip

oldugunu sdylemistir. '®°

Gurcistan ile Rusya arasinda zaten kotuye giden iligkiler, Saakasvili'nin
iktidara gelmesiyle daha da kétilesmistir. lligkilerde gerginligin giderilmesi
icin ABD basta olmak Uzere bazi yabanci devletler ve uluslar arasi
kuruluglarin caba gdstermistir. Ozel ¢abalar sonucunda 13 Haziran 2006
tarininde gercgeklestirilebilen Putin-Saakasvili goérusmelerinin  sonugsuz
kalmasi, ikili iligkilerde olumlu gelismelerin beklenemeyeceginin gostergesi
olmustur. Ayrilikgi  bdlgeler konusundaki statikodan rahatsiz olan
Gurcistan’in Bati yanlisi ve Rusya karsiti mevcut yonetiminin cabalari,
Rusya tarafindan hos karsilanmamigtir. Rusya, Gurcistan’in ayrilikgi bolgeleri

kontrol altina alma girisimlerine bu bdlgeleri “bagimsiz devlet” olarak
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taniyabilece@i aciklamalariyla karsilik vermesi, Gulrcistan Parlamentosu’nun
Rus Baris Gugleri konusundaki kararlari ve Gurcistan yonetiminin ayrilikgi
bdlgelere iliskin sert tavir takinmaya galismasi, iki Ulkeyi sicak gatismalara
varabilecek gerginligin esigine getirmistir. Rus yetkililer, Gurcistan’in bdlgeye
saldirmasi halinde daha 6nce yaptiklari anlagmalar nedeniyle bolgede barigi
saglamak igin Gurcistan ve ayrilikgl bolgeler kargisindaki sorumluluklarindan
ve ayrilikgl bolgelerde kayith nufusun blydk g¢odunlugunun Rusya
Federasyonu vatandagi oldugunu iddia ederek bunu karsiliksiz

birakmayacaklarini devamli olarak vurgulamaktadirlar. '

Tiflis yonetiminin, 4 Rus askeri istihbarat gorevlisinin Rus subaylarin
ulkenin savunma kapasitesi, NATO’ya Uye olma ¢abasi, enerji kaynaklari ve
muhalif siyasi partiler hakkinda casusluk yaptigi suglamasiyla 27 Eylul 2006
tarihinde gozaltina alarak mahkemeye c¢ikarmasi Rusya ile yeni bir krizin
dogmasina yol agmistir. Putin, casus skandaliyla ilgili olarak higbir Ulkenin
Rusya ile diyalogda santaj veya provokasyon diline basvuramayacagi
konusunda Gurcistan’t sert bir sekilde uyararak tepki goéstermistir. Bunun
uzerine Gurcistan, Moskova ile patlak veren krizi dindirme ¢abasina girmis ve
Rus subaylari, Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilata (AGIT) yetkililerine
teslim ettigini acgiklamistir.  Tiflis'in  geri adimina kargin  Rusya
Federasyonu’'nun sert tavri devam etmistir. Rusya Federasyonu, Gurcistan
ile hava, demiryolu, kara ve deniz ulagimini kesmis; Gurcl vatandaslarina
vize vermeyi ve posta hizmetlerini durdurmustur. Rusya Federasyonu
yaklasik 700 bin civarinda olan yasadisi Gurcu asilli go¢gmeni toplayarak

kargo ugaklariyla Tiflis’e gdndermeye baglamistir. '’

Birinci cumhurbagkanligi  déneminde Rusya ile iligkilerin iyi
olmamasindan hem ekonomik hem de siyasi anlamda zarar goren
Saakasvili, ikinci cumhurbagkanhgi donemine Rusya ile iyi iligkiler gelistirmek

istediklerini agiklamis ve 22 Subat 2008’de Moskova’da BDT’nin gayri resmi

190 Araz Aslanli, “Giircistan-Rusya Iliskileri Savasin Esiginde”, TUSAM, 07.08.2006,
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Dergisi, Aralik 2006.
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zirvesine katillan Saakasvili, zirve oncesi Putin’le gorismustir. Gérismeden
sonra Putin, Gurcu yoneticilerin yaptiklari agiklamalarda ikili iligkileri
gelistirmek igin firsatlar oldugunu aciklamis ve 25 Mart 2008'de iki devlet
arasinda 2006 yihinda Rusya tarafindan tek tarafli olarak kapatilan direk
ucuslar tekrar baslatilmistir. Glrcistan-Rusya iligkilerinin iyi gidisatina, Subat
2008’'de Kosova'nin tek tarafli bagimsizhgini ilan etmesi ve Rusya’nin bu
duruma kargi ¢cikmasina ragmen bagimsizliginin dinya genelinde taninmasi;
Nisan 2008’'de Bukreg’te yapilan NATO zirvesinde Gurcistan’a Uyelik s6zU
verilmesi Rusya-Gurcistan iligkilerindeki kroniklesen gerginligin tekrar

canlanmasina neden olmustur.'%2

Kosova'nin tek tarafli bagimsizlik ilan edecegdinin kesinlestigi glnlerde
Rusya Federasyonu, Gurcistan’daki ayrilikgi bdlgeler Guney Osetya ve
Abhazya liderleri ile gorismus, Kosova'nin tek tarafli olarak bagimsizlik ilan
etmesi durumunda Rusya’'nin Abazya ve Guney Osetya ile ilgili siyasetini
degistirmek zorunda kalacaklarini agiklamigtir. Rusya, 04 Mart 2008'de,
Abhazya’ya 1996 yilinda imzalanan ve ekonomik yaptirimi dngéren BDT
Anlasmasi’ndan c¢ekildigini ve ayrilik¢i bolge Uzerindeki ekonomik ambargoyu
kaldirdigini ilan etmistir. Rusya’nin bu adimindan cesaret alan Guney Osetya
ve Abhazya pes pese bagimsizliklarini ilan etmis ve 06 Mart 2008’de Guney
Osetya, 07 Mart 2008'de ise Abhazya ayrilikgl bdlge parlamentolari AGIT,
BM ve AB gibi uluslararasi kuruluglara g¢agri yaparak bagimsizliklarinin

taninmasini istemislerdir. '

Rusya’nin, Gurcistan’in NATO siyasetini neden gostererek ayrilikgl
bdlgelerde gerginligi tirmandirmasi Gurcistan’in eline bir koz vermis ve
Gurcistan, Rusya’nin aslinda Gurcistan’a kargi deg@il NATO’nun éngdrdugu
demokratik degerlere karsi ¢iktigini ilan etmistir. Tiflis, meseleyi Gurcistan-
Abhazya ve Gurcistan-Glney Osetya zemininden Bati-Rusya zeminine

tasiyarak Batlyl Rusya’ya karsi kullanmaya ¢alismistir.

192
193

Veliev, “Giircistan Rusya Gerginliginin Nedenleri”.
Veliev, “Giircistan Rusya Gerginliginin Nedenleri”.
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Sonug olarak, duraklama devresinin ardindan hizla kendini toparlayan
RF, eski Sovyet topraklari Uzerinde yeniden sOz sahibi olabilmek igin
harekete gecmistir. Bagimsizligini yeni kazanmis olan Kafkasya ulkelerinin
ekonomik ve siyasi yonlerden zayif olusu, RF’yi Glney Kafkasya ulkelerinin

ic islerine miidahale etmeye tesvik etmistir.'®*

Rusya, tum BDT ulkeleri icerisinde iligkilerinde en fazla Gdurcistan ile
catisma yasamistir. Bagimsizlik sonrasinda iki Ulke iligkileri 1993-1995
seneleri hari¢ hep gergin devam etmigtir. Bu gerginlik 2000 yilinda Vladimir
Putin’in Rusya Baskanligina yukselisi ile daha da artmigtir. Bu ¢atismalarin
odak noktasinda Abhazya sorunu bulunmakla birlikte iki Glke arasindaki
intilaflar daha c¢ok askeri konulardan kaynaklanmigtir. 195 liskilerdeki
gerilimin artmasina yol agan tartismali konular enerji, Gurcistan’daki Rus
askeri Usleri, Rusya’nin yeni vize rejimi ve uluslararasi terorizmi
kapsamaktadir. Rusya ve Gurcistan arasindaki gerginligi artiran bu konularin

detayli olarak incelenmesi yararl olacaktir.

2.1.1.1. Giircistan’daki Rus Askeri Usleri Politikasi

Moskova'nin Tiflis'e karsi kullandigi en ©Onemli baski unsuru
Gurcistan’daki Rus askeri Uslerini kapatmadaki gecikmesidir.  Gurcistan,
bunyesindeki Rus askeri varligini Ulkenin guvenligi ve toprak butunlagu igin
ciddi bir tehlike olarak gormektedir. Bu nedenle Gurcistan bir yandan Rus
Askeri Usleri'nin tasfiyesi ve llkeden ¢ikmasi icin micadele etmekte, bir

yandan da Bati ile butlinleserek bu tehlikeyi bertaraf etmek istemektedir.

SSCB zamaninda, Guney Kafkasya'daki askeri karargahin en buyuk

gucuni olusturan Gurcistan’daki bu usler, NATO’nun guney cephesine karsi

194 Kamil Agacan, “Kafkasya’da Tiirk ve Rus Politikas1”, Stratejik Analiz Dergisi, ASAM
Yaynlari, Say1 40, Ankara, Agustos 2003, 5.76.

195 Purtas, a.g.e., s.238.
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savunma ussu olarak kullaniimistir. Sovyetler Birligi’nin dagiimasiyla birlikte
bu Usler, 1993 yilinda kurulan Guney Kafkasya'daki Rus Birlikleri’'nin
idaresine gecmis ve asker sayisi azaltilmistir. '

Gamsakhurdia yonetimi, Sovyet Ordusunu isgalci olarak gérmus ve bir

an once Ulkeden cikmasini istemistir. ™’

Sevardnadze’nin gelmesiyle Rusya,
Gurcistan’t yeniden etkisi alanina c¢ekmeye c¢alismistir. Yeniden nufuz
alanina almak igin, Gurcistan’daki etnik ¢atismalari korukleyen Rusya, ulkeyi
ciddi tehlikeye sokmustur. Sevardnadze, Gurcistan'in Ulke butinlGligunin
saglanmasi igin Rusya’nin yardimina basvurmak zorunda kalmistir. Bu
dugunce ile Sevardnadze once 1993 yilinda BDT'ye Uyeligini kabul etmis,
sonra da 1994'de Tiflis’e gelen Yeltsin ile bir dizi anlasma imzalamistir.
1994’de Sevardnadze ve Yeltsin’in imzaladigi anlagmalar arasinda en
onemlisi ve Gdlrcistan’t en ¢ok sikintiya sokan, Rusya Federasyonu ile
Gurcistan arasinda onaylanan Askeri isbirligi Anlagmasidir. Bu anlagma ile
Rusya Gurcistan’da Usler bulundurma, Gurcistan’a topraklarini savunmasina,
Gurcistan ordusunun olusturulmasina ve egitiimesine yardim etme hakkini

elde etmistir."®

Sevardnadze, Rusya'ya, Gurcistan’da dort askeri Us bulundurma
hakkini veren anlagsmanin suresini 15 sene olmasini istemigse de, sure
Rusya’nin yogun baskilari sonucu 25 sene olarak belirlenmigtir. Bu
kapsamda Rusya, Gurcistan’da Tiflis’in 30 km. guneyinde bulunan Vaziani
137. Askeri Ussl, Ermenilerin yogun olarak yasadi§i bdlge Cavaheti'de,
Ahalkalaki 62. Askeri Ussl, Acaristan merkezinde bulunan Batum 12. Askeri
Ussl ve ayrilikgl bélge Abhazya'da bulunan Gudauta 50. Askeri Ussi'nii

kurmustur. "%

196 Ilyas Kamalov, “Soguk Savas Sonrasinda Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Stratejik

Analiz Dergisi, ASAM Yayinlari, Ankara, Kasim 2006, s.92

197 Bkz. Kamil Agacan, Giircistan’a Yonelik Artan Rus Baskilar1 ve Tiirkiye, Stratejik Analiz
Dergisi, cilt 1, say1 4, Agustos 2000.

1% Hasan Kanbolat, “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya’daki Askeri Varlig1 ve Giircistan
Boyutu”, Stratejik Analiz Dergisi, ASAM Yayinlari, cilt 1, say1 3, Ankara, Temmuz 2000.

199 Shantadze, a.g.t., s.106.
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Gurcistan’daki etnik problemlerinin ¢6zilmesinde Rusya’dan yardim
almayl amaclayan $evardnadze, yukarida s6zu edilen ve Gdurcistan’i zor
durumda birakan anlagmalari imzalamig, ancak istedigini elde edememistir.
Bunun farkina varan Sevardnadze, 25 yil askeri Us bulundurma sézlesmesini
imzalamis olmasina ragmen, Rusya’dan Vaziani ve Gudauta’dan baslayarak,
Rus askeri varliginin topraklarindan ¢ekilmesini talep etmistir. NATO Uyeligini
hedefleyen Gurcistan bu dénemli adimla, Bat’'nin destegini de elde etmistir.
Nitekim 17 Kasim 1999 tarihli istanbul AGIT Zirvesi'nde Rusya Federasyonu
ile Gdrcistan’in  Ortak Bildirisinde; Rusya, 31 Arallk 2000’e kadar
Gurcistan’daki askeri varhdini énemli Olgude azaltiimasi, 1 Temmuz 2001
tarihine kadar da Vaziani ve Gudauta askeri Uslerini kapatiimasi, Batum ve
Ahalkalaki Rus Askeri Usleri'nin durumun da 2000 yilinda karara baglanmasi

ongorilmistiir.>®

Rusya’nin 1 Temmuz 2001 tarihine kadar bosaltmasi gereken Gudauta
50. Askeri Ussi’niin, Gilrcistan'in Fiilen bagimsiz hale gelen Abhazya
bdlgesinde bulunmasi nedeniyle Abhazya yonetimi tarafindan, bu Ussln
Abhazya’ya devredilmesi gerektigi ileri surulmus ve Rus askeri ussun
tasfiyesi s6z konusu olacaksa, bu Tiflis ile degil, kendileriyle gorugulmesi
gereken bir mesele oldugunu belirtmiglerdir. Cavaheti’de bulunan Ahalkalaki
62. Rus Askeri Usst ile ilgili olarak da benzeri problemler yasanmistir. Bu
ussun bosaltiimasina boélgede yogun olarak yasayan Ermeni nufusu
ekonomik sebepleri ileri sirerek karsi cikmistir. issizlikle bogusan bdlge
halkinin bir kismi bu Uste c¢alisarak gecinmekte, ayrica bu Uste galisan Rus
askerlerinin ihtiyaclari dnemli gelir bir kaynagini olugturmakta oldugu iddia
edilmistir. Batum 12. Askeri Ussiin bulundugu Acaristan’da etnik catismalar
yasanmamis, ancak Acaristan eski lideri Aslan Abasidze, Rusya’dan destek

alarak 13 sene boyunca bdlgeyi bagimsiz bir ilke gibi ydnetmistir.?*"

Rus Askeri Uslerinin bulundugu yerler (Vaziani harig) ayrilikgi

unsurlarin  yogun olarak yasadigi bdlgeler olmasi durumu daha da

200 Kanbolat, “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya’daki ...”.

201 Shantadze, a.g.t., s.107-108.
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vahimlestirmigtir. Rusya, bu noktalardan Uslerinin kalkmasi durumunda,
Gurcistan’in kontrol edemeyecegi etnik gatismalar ortaya ¢ikabilecegini ileri

surerek diretmek istemigtir.

10 Mart 2005te Gurcistan Parlamentosu “Rusya’nin, Gdlrcistan
topraklarindaki aktif kullanimda olan Uslerinin 01 Ocak 2006 tarihine kadar
bosaltmasi gerektigini” 6ngodren bir kararname onaylamigtir. Gurcistan’in, bu
kararnameye 15 Mayis 2005’e kadar Rus tarafindan cevap gelmesi ve
gerekli iglemlerin baslamamasi durumunda Usleri ablukaya alacagini
duyurmasi gerginligi tirmandirmistir. Rusya tarafi, bu Uslerin bosalmasi icin
en az dort sene kadar zaman ve 300 milyon dolar paraya ihtiya¢g oldugunu
beyan ederek bahaneleri ileri surmugstir. Gurcistan’in belirledigi surenin
dolmasina az kala iki tarafin arttirdigi diplomatik gérismeler sonucu Rusya,
Gurcistan’in  baskilarina dayanamayarak 2006’da Usleri bosaltmaya
baslamay! kabul etmistir.?%? 31 Mart 2006 tarihinde taraflar arasinda
imzalanan Sogi Mutabakatina gére, Ahalkalaki Rus Askeri Ussii 2006 yilin
sonuna kadar bosaltilacak, en ge¢ 31 Aralik 2007 tarihinde ise Rus Askerleri
ussu terk edip Gulrcistan’a devredecektir. Adi gegen anlasma geregince
Rusya tarafi Batum Askeri Ussuni, Uslerde bulunan askeri teghizatin
tasinmasi igin Batum Limani’'ni kullanacagindan dolayi en son olarak 2008’in

sonuna kadar kapatilacagini belirtmistir. 2%

Bu durumda, Rusya’nin Glney Kafkasya bodlgesindeki askeri varligi,
sadece Ermenistan’daki Gimri Ussi ile sinirh kalacak, ancak Ermenistan’la
kara baglantisi olmayan Rusya, bu Ussunu Gurcistan izin verdigi Olgude
kullanabilecektir. Bu nedenle, Gurcistan’daki Rus Askeri Usleri'nin
kapatiimasi bir yoniu ile Rusya’nin Glney Kafkasya bdlgesindeki askeri

varliginin zora girmesi demektir.

Rusya ve Gurcistan arasinda suren askeri Us gorusmelerden netice
alinamayinca her iki taraf da ellerindeki kozlari “Gguncl oyunculari’” devreye

sokmaya baslamistir. Gurcistan’in bu konuda elinde bulunan en buyuk kozu

202 Araz Aslanli, Makaleler, www.tusam.net/makaleler.asp?id=235&sayfa=0

203 Shantadze, a.g.t., s.108.
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ABD’dir. Rusya ise, Gurcistan’in “yumusak karnina” oynamaktadir. Bu
cergcevede Cavah Ermenilerinin son gunlerde ciddi bir aktiflik icinde olduklar

gorilmektedir.2*

Rusya Vaziani ve Gudauta Ussunu Gurcl baskisi, ABD’nin sundugu
ekonomik yardim paketinin sarta baglanmasi ve ekonomik yokluklarin
getirdigi eksikliklerin de etkisiyle terk etmek zorunda kalmistir. Diger iki Us
olan Akhalkali ve Batum usleri, Rusya’nin bdlgedeki kontrolu ve
Ermenistan’daki Usleri ile ikmal ve haberlesme agisindan blyuk 6nem
tasimasi sebebiyle Usleri mumkun oldugunca elinde tutmak isteyen Rusya,
Gurcistan’da 15 yil daha kira karsihdr kalmak istemektedir. Kira karsiligi
olarak da Gurcistan’in Rusya’ya olan 179 milyon dolarlik dogal gaz borcunu
silmeyi teklif etmektedir. Buna karsin Gurcistan ise teklife sicak
bakmamaktadir. Turkiye Akhalkali Gssunun hemen yaninda bulunan Marnueli
Havaalan’'nda, Rus askerlerinin bosaltmasindan sonra restorasyon
calismasini  yapmis, bu sayede bodlgede varligini hissettirmeye

cabalamistir.?®®

Sonu¢ olarak Rusya, Gurcistan’daki askeri Usleri kapatmasindaki
gecikmenin, kendi ¢ikarlarina hizmet eden bencil bir davranigi olmaktan o6te
Gurcistan’in baslica etnik gruplari arasindaki baris ve istikrarin devami ile
ilgili endiselerinden kaynaklandigini gorusunu iddia ederek, mesruluk
kazanmaya calismaktadir. Tanrisevere goére Gdurcistan’daki  Usler
konusundaki en tehlikeli egilim, Moskova’nin bu Usleri Gurcistan’daki azinlk
milliyetgiligi politikasi yoluyla hakli gostermeye olan egilimidir. Moskova’'nin,
Gurcistan’daki azinlik milliyetgiliginden yararlanmasi ayni sekilde Tiflis’e
kargl, baski unsuru olarak vize rejimi uygulama tesebbuslerinde de

gorilebilir.?%®

204 Sinan OGAN, “Rus-Giircii Askeri Us Pazarligi ve Cavaheti Ermenileri”, TURKSAM, 30
Mart 2005, http://www.turksam.org/tr/a308.html , 10 Ekim 2008.

205 Inat, Duran, Ataman, a.g.e., 5.296.

206 Tanrisever, “Rusya-Giircistan Iligkilerindeki Artan...”.
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2.1.1.2. Vize Rejimi Politikasi

Moskova’nin Tiflis’e karsi kullandigi bir diger baski unsuru da Vize
Rejimi Politikasidir. Moskova, Gurcistan’t kendi etki alani iginde tutmak igin
Gurcistan vatandaslarina 09 Ekim 1992 tarihli Biskek Anlasmasiyla ile
dizenlenen ve BDT uyesi ulkelerin vatandaglarinin bu Ulkelerin hepsinde
vizesiz serbest dolasma haklarina sahip olduklari vize uygulamasinda
degisiklik yapmistir. Rusya, Agustos 2000’de, Biskek Anlagsmasi’ndan;
uluslararasi teror, orgutlu suglar, uyusturucu ticareti, Rusya’ya genis capli,
yasadigi yollarla yapilan gogleri one surerek ayrildigini agiklamistir. Yapilan
tum diplomatik c¢abalara ragmen, 05 Arallk 2000’den itibaren Rusya
Gircistan vatandaslarina vize uygulamaya baslamistir.?®” Giircistan’a vize
uygulamasinda, Rusya, uluslararasi teror ve yasadigi yollarla yapilan gogu

sebep olarak ilan etmistir. 2°®

Yeni vize rejimi, Rusya’da ¢alisan 500.000 kadar Gurcistan vatandasini
baski altina almayi hedeflemekle birlikte Gurcistan’da issizligi artirarak,
yoksullugun daha da blyumesine ve Gurcistan ekonomisinin zayiflamasina
ve vize uygulamasindan zarar gorecek Kkitlelerin Rusya aleyhindeki

duygularini beslemesi neden olmustur.?%

Yeni vize uygulamasindaki en g¢arpici nokta, Moskova’nin Abhazya ve
Guney Osetya sakinlerinin vizesiz seyahat hakkinin devamini éngérmustar.
Abhazya ve Glney Osetya’nin, Giurcistan’in baska yerlerinde yasayan
halklarindan farkli bir sekilde muamele gormesi, Gurcistan’in bagimsizhgina
ve toprak butinligune karsi bir meydan okuma izlenimi vermektedir. Bu
gelismeler karsisinda, Gurcistan Parlamentosu Moskova’'nin vize rejimi ile
Gurcistan’a karsi acikga yayillmaci ve emperyalist politikalar izledigini ve
sonunda Abhazya ve Guney Osetya’nin ilhak edilecegdini iddia etmektedir. Bu

gelismeler de gostermektedir ki, Moskova Gdircistan’in i¢ siyasetteki

207 Kamil Agacan, “Rusya’nin Giircistan’a Vize Uygulamasi Silahsiz Savas m1?” Stratejik Analiz

Dergisi, ASAM Yayinlari, cilt 1, say1 9, Ankara, Ocak 2001.
2% Purtas, a.g.e., 5.242. .
209 Oktay Tanrisever, “Rusya-Giircistan Iligkilerindeki Artan...”
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sikintilarint  kendisinin  bolgesel etkinligini  artirmak i¢in  rahatlikla
kullanabilmektedir. #'° Yeni vize rejimi, Gircistan’da issizligi artirarak,
yoksullugun daha da buyumesine ve Gurcistan ekonomisinin zayiflamasina
neden olmustur. Bu uygulamalar, Gurcistan’in RF’yi bagimsizligina ve toprak
batinliglne karsi ana tehdit kaynagi olarak gérmesine ve Rusya-Glrcistan

iligkilerinde var olan gerilim daha da artmasina neden olmustur.

Vize rejimine gecildikten sonra Rusya’nin yeni vatandaslik kanununu
uygulamasi iki Ulke iligkileri arasinda gerginligi arttiran bir baska unsur

olmustur.

2.1.1.3. Vatandashk Kanunu

Rusya Federasyonu, 31 Mayis 2002°'de c¢ikardigi yeni vatandaslik
kanunu kabul etmesi ile Rus vatandasligina gegis prosedurinu eskisine
kiyasla zorlagtirmistir. Yeni vatandaslik yasasi Rus vatandaslarinin ikinci bir
vatandaglik edinmesine imkan tanimakla birlikte Rus vatandashgina
gecenlerin eski vatandashgini terk etmesini 6ngérmektedir. Gircistan, Gliney
Osetya’da nufusun %401 Rus, Abhazya'’da yasayanlarin Ugte biri Rus
pasaportuna sahip olmasi, Rusya Federasyonu'na yeni vatandaghk
kanunundan dolayi, kendi egemenligini ve toprak batinligund hedef aldigi
gerekgesiyle nota gondermistir. Gurcistan, yeni kanunu Guney Osetya ve
Abhazya'nin kendisinden koparilmaya yonelik c¢ikarildigini ve egemenligine
gizli bir saldiri olarak nitelendirmigtir. Gurcu yetkililer, soydaslarinin haklarini
savunmanin, komsu Ulkelerin i¢ iglerine kaba bir sekilde karigmak anlamina

gelmeyecegini belirtmislerdir.?"’

210
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2.1.1.4. Uluslararasi Terorizm Politikasi

(Pankisi ve Kodori Vadileri Sorunu)

Gurcistan’in diinya gindeminde zaman zaman yer alan iki dnemli vadisi
vardir. Bunlardan biri olan Pankisi (Panki) Vadisi Tiflis'in 190 km
kuzeydogusunda Gurcu- Cegen sinirinda 65 km uzunlugunda bir vadidir. |
inci Cecen Savasryla gundeme gelen vadi, 2000 yilinda Il nci Cegen
Savasi’'nin baglamasiyla Rusya ile Gulrcistan arasinda énemli ve sorunlu
bolgelerden biri olmustur. Rusya, Pankisi ve hemen yani basinda bulunan
Kodori Vadileri’nde bulunan 8-12 bin Cecen Mdultecinin arasinda Cecgen
savascllarin da oldugunu iddia ederek bolgeye askeri operasyon yapmak
istemektedir.?'? Rusya’nin bu operasyonu yapmak istemesindeki asil hedefi;
“yakin cevre’sindeki otoritesini yeniden tesis etmek, Kuzey Kafkasya'da
guvenlik ve istikrarin korunmasi igin stratejik ve ekonomik 6nemi buyuk olan
bu bolgede kontroli tam olarak kaybetmemek ve ABD’nin dis politikada
dikkatini Irak’a yogunlastirmasi firsatindan istifade ederek Gliney

Kafkasya’'da politik bir atak yapmak istemesidir.?"

Moskova, Gurcistan’in bu bolgede sinir guvenligini saglayamadigini ileri
surerek vadide, terorle mucadelenin geredi olarak, bir operasyon
yapilmasinin kaginilmaz oldugunu vurgulamaktadir. Gurcu tarafina gore ise
bdlgede Cegen militanlar degil yalnizca multeciler bulunmaktadir. Yine Tiflis,
bir sininn iki tarafinin  oldugunu, sinirn  bir tarafinda guvenligi
saglayamamaktan Gurcistan sorumlu ise diger taraftaki sorumlulugun
Rusya’ya ait oldugunu belirtmigtir. Bu arada iki Ulke arasindaki gerilimin son
hadde varmasi ve cesitli kereler Rus wucgaklarinin Gurcl topraklarini
bombalamasi karsisinda ABD, Gurcistan toprak butlinligine yoénelik bu

saldirilarina sert tepkide bulunmustur.?'*

212 Yenigiin, Bolat, a.g.e., 5.295.

23 Mahmut Niyazi Sezgin, “Kafkasya’da Biiyiik Rekabet”, Radikal (Cevrimigi), 08/10/2002,

http://www.radikal.com.tr/yazici.php?haberno=52572 , 10/07/2008.
214 Mert, a.g.e., s.95.
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Rusya’nin Pankisi Vadisi'nde bir operasyon duzenlemek hususundaki
Israrini iki ana nedene dayanmaktadir. Birincisi, Gurcistan Uzerinde 6zellikle
ABD’nin  yerlesmesinden sonra gitgide erozyona ugrayan etkisini
gliclendirmektir. ikincisi ise, Rusya’nin gerginligi tirmandirma siyaseti
izleyerek Kafkasya’da Amerikan varliginin yayillmasinin énini kesmek
istemesidir. Moskova'yl tedirgin eden bir diger sebep de Mduisliman
Cecenlerle, Hristiyan Gdurculeri bir araya getiren Rus karsithginin,

Kafkasya'da Rus karsiti glcleri bir ittifakta birlestirebilmesi endisesidir.?'

Gurcistan’in dinya gundeminde yer alan Kodori Vadisi, Glrcistan’in
Abhazya sinirinda bulunmaktadir. Stratejik bakimdan ¢ok 6nemli ve degerli
olan bu vadi, Abhazya'y! ikiye bolen ve Ulkeyi Karadeniz’e agan tek uygun
kapidir. Kodori Vadisi’'nin bir ucu Abhaz Kuvvetlerin, diger ucu ise Gurcl
kuvvetlerin elindedir. Gurci kuvvetlerinin Abhaz milis kuvvetlerine karsi
zaman zaman Kodoride vyaptigi operasyonlar Abhazya’yi rahatsiz

etmektedir.2"®

Rusya, Gdurcistan sinirinda Cecgenler tarafindan meydana getirilen
olaylar nedeniyle Gurcistan’t kasith firsat tanimakla suglamis, terdristlere
yardim ve vyataklik ettigini iddia etmigtir. Gurcistan ise bu suglamayi
reddetmis ve bu iddianin Rusya’nin, Gurcistan hava sahasinin ihlal ederek
topraklarini bombalama olayini 6rtbas etmek igin kullandigi bir taktik,
diplomatik bir semsiye oldugunu ileri surmuagstir. Gurcistan Ruslar'in
saldirilarina dérnek olarak da Gurcistan’in Kodori boélgesinde Gurcu birliklerin
30 iyi donanimli Rus sinir bekgisi ile kargilagsmalarini gostermigtir. Kodori
temsilcisi de Rus askerlerinin Gurcistan’a yanlighkla girdiklerini iddia
ettiklerini, bununla beraber asil maksatlarinin ne oldugunun anlasiimadigini

217

belirtmistir. Gurcistan yonetimi, Rusya’nin iddialarini yalanlayarak,

25 Mert, a.g.e., 5.96.

216 Fikret Ertan, Kodori’de Neler Oluyor?, TURKSAM, 30 Temmuz 2006,
http://www.turksam.org/tr/a1357.html, 10 Ekim 2008.

21 Mert, a.g.e., s.97.
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bdlgenin Gurcistan’in kontroll altinda oldugunu, Pankisi Vadisi’'ndeki sorunun

terdrle ilgili degil, organize suclarla ilgili oldugunu beyan etmistir.'®

Rusya aslinda bu bahane ile, ABD’nin da Irak Operasyonu nedeni ile
olusacak boslukta Gurcistan’a mudahale etmek istemistir. Ancak, Rusya’'nin
Pankisi Vadisi’ni bombalamasi, ABD’yi harekete gecirmistir. 11 Eylul terorist
saldirisi sonrasinda, “Yeni Dunya Petrol Duzeni” politikasini daha rahat
uygulama firsatini bulan ABD, Gdlrcistan’a yonelik “ Donanim ve Egitim

Programi” adi altinda 64 milyon dolarlik askeri yardim yapmustir.?'®

Giircistan, 6zellikle ikinci Cecenistan Savasi'ndan sonra Rusya’nin
askeri ve siyasi baskilarina maruz kalmigtir. Cegen militanlarin Gurcistan’in
Panki Vadisinde toplandiklarini ve Rusya’ya karsi duzenlenen askeri
operasyonlarin buradan ydnetildigini iddia eden Rusya, Panki Vadisine askeri
operasyon duzenlemek icin Gurcistan’i ikna etmeye calismis ancak basaril

olamayinca Giircistan ile sinirlarinda denetimi arttirmistir.?%

2.1.1.5. Karadeniz Politikasi

ABD’nin, Orta Asya’dan sonra Karadeniz'e,?*'dolayisiyla Kafkasya’ya
da askeri varligiyla yerlesmeye bagslamasi Rusya’nin rahatsizligini arttiran bir
faktordur. SSCB déneminde birer Sovyet Golu olan Karadeniz (Turkiye siniri
haric) ve Hazar Denizi (iran siniri hari¢), SSCB sonrasinda Rusya’nin

nufuzundan gikarak birincisi bir Avrupa golu, ikincisi ise bir Avrasya golu
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Agacan, “Giircistan’a Yonelik Artan Rus Baskilar1...”.

Shantadze, a.g.t., s.

220 “ABD’NIN Kafkasya’daki Giincel Varhigi Ve Tiirk-Amerikan Iliskilerine Yansimas1”,
Azerbaycan Stratejik Arastirma Merkezi, 12.04.2006,
http://www.azsam.org/modules.php?name=News&file=print&sid=6, 10.10.2008

21 ABD son iki yil igerisinde bir dizi girisimle Karadeniz Havzasi’nda yeni askeri iisler edindi.
Giircistan’da Rus askerlerinin bosalttig1 iislere modernizasyon bahanesiyle Amerikan askerleri
yerlestirdi. ABD, Ukrayna’dan baslayarak Bulgaristan ve Romanya’da yeni {isler asti ve
Almanya’daki islerini bu iilkelere kaydirmaya basladi. ABD’nin Son girisimi “Aktif Caba”
operasyonu ¢ercevesine Karadeniz’in da dahil edilmesi olmustur. Bkz. Faruk Akkan, Osetya
Uzerinden Niifuz Savasi, Aksiyon Dergisi, say1 587, 06.03.2006.
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olmustur. Rusya, Karadeniz ve Hazar Kkiyilarini Sovyetler Birligi'nin
dagiimasiyla ortaya c¢ikan bagimsiz Ulkelerle paylasmis ve sicak denizlere
inmesi kisitlandigr gibi Kafkasya ve Orta Asya topraklarindaki zengin
kaynaklari Uzerindeki nufuzunu yitirmistir. Varsova Pakt’'nin dagilmasiyla
Rusya’nin gudimunden c¢ikan Bulgaristan ve Romanya, NATO lyesi
olmustur. Rusya’nin baskilarina karsin, Gurcistan ve Ukrayna’nin Bati ve
Ozellikle ABD’nin himayesine girmeleri ve NATO uyeligini hedeflemeleri,
ayrica bu Ulkelerin AB’nin Komsuluk Politikasi gergevesinde yakindan takip
edilmeleri Karadeniz'i bir Avrupa denizine c¢evirmistir Gurcistan ile Rusya
arasindaki iligkilerinin sekillenmesinde Karadeniz 6nemli bir faktordir.
Karadeniz’in, giderek Bati ile Dogu arasindaki nufuz mucadelesi alanina

kaymasinin birka¢ ana nedeni vardir.???

Birinci neden; SSCB ve Varsova Paktr’nin dagiimasi sonrasinda NATO
ve AB’nin doguya dogru geniglemeye devam etmesi ve Karadeniz'i de
kapsayacak sekilde Guney Kafkasya da igine alarak genislemeyi
tamamlamak istemesidir. ikinci neden; Karadeniz Ulkelerinin yaklasik olarak
200 sene Rusya’nin hegemonyasinda kalmasi ve yasanan aci olaylar, bu
topraklari birakmak istemeyen Rusya Federasyonu’nun dnimuzdeki yillarda
ekonomik, askeri, siyasi alanlarda guglenerek bu Ulkeleri yeniden nufuzuna
almaya yonelmesi korkusuyla, bu ulkelerin AB ve NATO ile buatunlesmeyi bir
teminat olarak gormeleridir. Ucilincli neden; 11 Eylil terdér saldirisi
sonrasinda, ABD’nin teror merkezlerini yok etmeye yonelik baglattigi askeri
harekat icinde Karadeniz'in 6zel bir konumda olmasidir. Karadeniz, ABD’nin
Orta Dogu (6zellikle Irak) ve Orta Asya'ya (Ozellikle Afganistan) acilimi igin
stratejik konumdadir. Dérdiincii neden; ABD’nin olasi bir iran harekatinda
Beyaz Rusya ile Rusya Federasyonu’'nun askeri hareketlerini kontrol altinda
tutmak icin, Karadeniz'i askeri Us, radar istasyonlari ve casus ugaklari ile
izleme merkezi olarak degerlendirmek istemesidir. Besinci neden; 11 Eylul

saldirisi sonrasinda, petrol ve dodalgaz merkezi olan Orta Dogu’'nun giderek

222 Konu ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz. Hasan Kanbolat, Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi, 17

Nisan 2006, www.avsam.org/tr/asp?ID=73
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istikrarsizlasmasi alternatif olabilecek enerji kaynaklari arayisidir. Hazar ve
Karadeniz cografi konumundan ileri gelen jeopolitik konumunun yaninda
onemli enerji kaynaklarini barindiran bir bdlgedir. Altinci neden; Rusya-
Ukrayna dogalgaz krizinin ardindan, enerji guvenliginin bir hayli 6énem
kazanmasi ve gozlerin Karadeniz'e gevrilmesidir. Karadeniz gerek tanker
tasimacihgi, gerek petrol ve dogalgaz boru hatlari ile “Dogu-Bati Enerji

Koridoru” tizerindedir.?®

Batin bu nedenler Karadeniz’i 6nemli kilmakta ve Karadeniz'deki
cekismenin onumuzdeki senelerde de buyuyerek devam edecegini
gostermektedir. Bu sebeple Gurcistan, Bati i¢in oldugu kadar Rusya i¢in de

onemli bir Ulkedir.

2.1.1.6. Enerji Politikasi

SSCB doéneminde enerji kaynaklarinin buylk kismina hikmeden
Rusya, Sovyetler sonrasinda da bu konumunu yitirmek istememis ve bu
cografyadaki kaynaklarin uluslararasi pazarlara kendi topraklari Gzerinden
tasinmasini saglayarak, bu kaynaklari Gzerindeki kontrolinli devam ettirmek

istemistir. 224

Rusya’nin Gurcistan’t kendi etki alani i¢inde tutma istegi, Kafkas
petrolinin ve dogal gazinin uluslararasi pazarlara ihracini kontrol etme
isteginden kaynaklanmaktadir. Moskova, Rusya topraklarina ugramadan
gecen Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin insasina basindan bu yana
karg! ¢cikmisgtir. Rusya’nin bu projeye itiraz etmesinin baslica nedeni bu boru
hattinin Hazar petrol ve dogal gazinin transit yollari tzerindeki Rusya tekelini
zayiflatacagi gergegidir. Moskova ayni zamanda bu yolla Hazar boélgesindeki

devletlerin kendi ekonomilerini Rusya’dan bagimsiz olarak geligtirmelerinden

22 Shantadze, a.g.t., s.120-121.
24 Shantadze, a.g.t., s.118.
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de endiselenmektedir. Ancak, Gircistan’in ekonomik ve sosyal sorunlari ve
ayni zamanda Rus gaz drunlerine olan bagimlihdi, onu Rusya kargisinda
baskilara acik bir hale getirmektedir. Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattina
Gurcistan’in destegini azaltmak i¢cin Moskova tim gayreti ile Gurcistan’in
uzun vadeli c¢ikarlarinin Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin insasinda
degdil, Rusya’nin Gurcistan’a kesintisiz saglayacagl enerjide oldugunu

gosterme cabalarini arttirmistir.??

Bu stratejiye dayanarak, Moskova Gurcistan’in Rus gaz sevkiyatina
olan bagimhligini maniple etme politikasini yogunlagtirmistir. Rusya bu
cercevede 2000 yili Aralik ayindan bu yana cumhuriyete sagladigi dogalgazi
periyodik olarak kesmektedir. Tiflis'in en onemli elektrik tedarikgisine
teslimatta gerceklesen bu dogalgaz kesintileri elektrik kesintilerine sebep
olmaktadir. Sonug¢ olarak, bu politika Gulrcistan’da ¢ok 6nemli bir enerji
krizinin ortaya ¢ikmasina yol agcmistir. Moskova bu kesintilere neden olarak
Gurcistan’in 6demedigi faturalari gosterse de, asil neden daha ziyade
Rusya’nin Gurcistan’in gaz sevkiyatini kontrol altinda tutmak gibi bir politik
motivasyondan kaynaklanmaktadir. Moskova'nin Sovyet-sonrasi diger
cumhuriyetlerle olan iligkilerinde oldugu gibi, Gurcistan’a karsi da Rusya’'nin
taleplerini kabul etmedigi takdirde dogal gaz vermeyecegini ve elektrik

kesintilerinin olacagini ima etmektedir.??®

Sonug olarak Moskova; enerji hatlari, askeri Usler, vize uygulamasi ve
uluslararasi terorizm konularinda izledigi politikalarla kendi gucunu
Gurcistan’a agikga kabul ettirmeye calismistir. Ancak, bu politikalar Tiflis’in
RF yanhsi degil, Bati yanlisi bir dis politika takip etmesine yol acmistir. Tiflis,
RF’nin baskilarina karsi bir denge olusturmak igin ABD, AB ve Turkiye ile
olan iligkilerini guglendirmeye yonelmistir. Bu durum RF’nin bugune kadar
izledigi Gurcistan politikasinda basarisiz oldugunu gostermektedir. Bunun
yani sira Gurcistan’in yizunu tamamen Batr'ya donerek RF’'den uzaklagsmasi

da Gurcistan’in lehine olmayan bir tutumdur. Bir bdlge Ulkesi olarak Gurcistan
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Tanrisever, “Rusya-Giircistan Iliskilerindeki Artan...”.
Tanrisever, “Rusya-Giircistan Iliskilerindeki Artan...”.
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yasanan krizlere ragmen RF ile iligkilerini makul bir seviyede tutmak

zorundadir.

2.1.2. Azerbaycan’in Gurcistan Baglaminda Bolge Politikalar

Guney Kafkasya'daki u¢ Ulkeden ikisi olan Guircistan ve Azerbaycan,
gerek tarihi slrecte, gerek SSCB sonrasinda ayni kaderi paylasmislardir.
Ermenistan, 20. yGzyilin basinda oldugu gibi yuzyihn sonunda da Glrcistan
ve Azerbaycan’dan farkli olarak, Rusya’nin himayesinde kalmayi tercih
etmistir. Ermenistan’in bu tutumu, Gdurcistan ile Azerbaycan arasindaki

iligkilerinin gelismesini hizlandiran bir faktér olmustur.

Gurcistan ile Azerbaycan, Kafkasya bolgesinin dnemli stratejik ortaklari
oldugu gibi, bodlgede guvenlik, baris ve huzurun saglanmasinda 6nemli
katkilari olan Ulkelerdir. Bati ile butinlesmeyi hedefleyen Gdurcistan ve
Azerbaycan bir an evvel Rusya’nin etkisinden c¢ikmanin mucadelesini
vermektedirler. Gurcistan ile Azerbaycan’in, SSCB sonrasinda stratejik
partner olmalari; her seyden Once, iki ulkenin de Bati ile batunlesmeyi amag
haline getirmelerine, her iki tUlke de toprak butunligu sorunlarinin varhgina,
Azerbaycan’in zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasina ve
Gurcistan’in bu kaynaklarin uluslararasi pazarlara tasinmasinda en uygun
guzergah secgeneg@i olmasina dayanmaktadir. Ayrica iki Ulkenin eski liderleri
olan Eduard Sevardnadze ve Haydar Aliyevin eskilere dayanan sahsi

dostluklari da, bu (ilkelerin yakinlasmasinda énemli katkilar saglamistir.?%’

Bununla birlikte, her iki devletin de bagimsizliklarina disaridan en buyuk
tehdit Rusya ve Ermenistan’dan gelmektedir. Rusya’nin bu tur tehditlerini
onlemek igin her iki Ulke, dis iligkilerde beraber hareket etmektedirler.

Ermenistan, Azerbaycan ve Gdlrcistan’in Rusya'yl bdlgeden g¢ikarmak

7 Shantadze, a.g.t., s.122-124.
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yolundaki amaclarina en buylUk engel olmustur. Rusya, Azerbaycan ve
Gurcistan arasindaki bu stratejik ortakligi olumlu kargilanmamakta ve bu

ortakligl bozmaya galismaktadir.??®

Guney Kafkasya’da birbirine toprak iddiasinda bulunmayan iki devlet
Azerbaycan ve Glrcistan’dir. Sevardnadze’nin yani sira Azerbaycan'da da
devletin baginda Aliyev’in olmasi iligkileri olumlu yonde etkilemigtir. Her iki
yoneticinin uyguladiklari i¢ ve dig politikalar birbirine benzemesi iki Ulke
arasindaki iligkilerin olumlu yénde gelismesine neden olmustur. S6z konusu
iligkilerin ilk adimlari 1993 yilinin  Subat ayinda S$evardnadze’nin
Azerbaycan’a yapmis oldugu resmi ziyareti ile atilmistir. Her iki devletin
badimsiz olarak yasamasi ic¢in baslica etkenlerden birinin, birbirinin devlet
bagimsizhgini desteklemek oldugunun farkinda olan Sevardnadze, bu ziyaret
sirasinda Azerbaycan ile Giircistan arasinda “Dostluk, is Birligi ve Savunma
Antlasmasi” imzalanmistir.??® Anlasmayi imzalayan taraflar, dostane iliskilere
girerek, toprak butunligu ve bdlgede guvenligin saglanmasi icin ortak
hareket edilmesi, Karadeniz ve Hazar Havzalari bolgesindeki komsu ulkeleri
ile igbirligine girerek ortak Pazar olusturulmasi, yolcu ve yuk tagima isleminin
kara, deniz ve hava ulagimi yoluyla problemsiz transit saglanmasi, kendi
vatandaglarinin diger Ulkede haklarin korunmasi ve uluslararasi hukuk
standartlarina uygun hareket edilmesi, birbirinin toprak butunligine saygi
gosterilmesi ve onu tehdit edecek bir davranista bulunuimamasi konularinda
anlasmaya varmislardir.?° Ayrica bu anlasmada diinya barisinin, istikrarin
ve guvenligin saglanmasi i¢in beraber c¢alisacaklari, bdlgesel guvenlik
sisteminin olusturulmasina énem verecekleri vurgulanmistir. S6z konusu
antlasmanin 6. maddesinde, taraflar kendi topraklarini digerine karsi

kullandirtmayacagini taahhiit etmislerdir."

Gurcistan ve Azerbaycan’in, SSCB sonrasinda birgok konuda birbirine

benzemesi bu iki Ulkeyi Agacan’in tabiriyle kaderdas ulke konumuna
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Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.114.

Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.114-115.

20 Shantadze, a.g.t., s.122.

Bl Kamil Agacan, “Kaderdas Devletler: Azerbaycan-Giircistan iliskileri” Avrasya Dosyas,
Azerbaycan Ozel, Tlkbahar 2001, Cilt:7, Say1:1, s.320-321.
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getirmistir. Agacan’in, Kaderdas Ulke olarak nitelenmelesinin nedenlerine
gelince; Azerbaycan’da Daglik Karabag, Ermenilerinin baglattigi ayrilikgl
hareketlerinin, Gurcistan’da ise, Abhazya ve Guney Osetya ayrilikgi
hareketlerinin varligi, 9 Nisan 1989 Tiflis olaylarin benzeri 20 Ocak 1990
Baku Katliaminda Azerbaycan’da yasanmis olmasi, bagimsizlik sonrasi
iktidara gelen ilk liderleri Gamsakhurdia ve Elgibey’in, miliyet¢i hareketin
yukselisiyle iktidara gelmesi ve her ikisinin de i¢ c¢atismalarla iktidardan
uzaklastirimasi, Rusya’nin dagilan SSCB yerine sundugu BDT Uyeliginden
her iki cumhuriyetin de ¢ok az bir slre uzak kalabilmeleri, 1999 yilinda her iki
cumhuriyet bu ittifaka istemeyerek de olsa Rusya’nin baskilari kargisinda
katiimak zorunda kalmalari sayilabilir. Ayrica bu iki cumhuriyetin karsi
kargilya oldugu; bagimsizliklarinin geri dontlmezligini ve toprak butinlGgun
saglamak, yasanan ekonomik sorunlari gidererek Batr'yla butunlesmis
demokratik hukuk devletini tesis etmek gibi benzer meselelerin varligi da dig

politikalarini da bir birine benzetmis ve birbirlerine yaklnla§t|rm|§t|r.232

Gurcistan Devlet Bagkani Sevardnadze, Unli “Benim Secimim” adh
kitabinin  Azerbaycan Turkgesi'ndeki baskisi icin yazdigi Onsozde,
Azerbaycan ve Gurcistan'in karsi karsiya oldugu sorunlari ve bu sorunlarin

ortaya koydugu gorevleri su sekilde 6zetlemisgtir:

“Sevqili okuyucum, agir zamanda yasiyoruz, hayat bizi yine de sinava
cekiyor. Kurtulug yolu kil kbpriisiinde geciyor. Eger eski komgular gibi, dostlar
gibi, el ele, omuz omuza verirsek bu képriiden gegmek mimkinddr. Simdi

6nemlisi geriye cekilmemek, diismemek ve miidrikgcesine ilerlemektir.

Benimle dostum Haydar Aliyev birbirimizin éniinde ant i¢migiz ki,
bagimsizlik yolundan dbnen degiliz, geriye kalan 6mrimizi ve zengin
deneyimimizi bu kutsal yola ve (lkelerimizin gelecegine harcayacagiz. Emin
ki, biz insanlik, demokrasi ve kardeglik yolu ile ilerleyerek yeni hiir, bagimsiz

ve mutlu devietler kuracagiz.”**®

22 Agacan,”Kaderdas Devletler...”, s.322.

23 Agacan,”Kaderdas Devletler...”, s.335-336.
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Bu iki cumhuriyet, Rus baskilarina dayanamayarak katildiklari BDT'de,
Rusya’nin baskilarini devam ettirmesine olanak vermemek igin Ukrayna'yl da
yanlarina alarak alternatif drgutlenmeye gitmisler ve s6z konusu U¢ devlete
Moldavya’'nin da katilmasi ile, adini Uyelerinin bas harflerinden olan GUAM
olusmustur. Ozbekistan’in da 1999 Nisan’inda bu birlige katiimasiyla
GUUAM’a donismistir. 2

Azerbaycan ve Gurcistan arasindaki iligkileri belirleyen bir diger faktor,
Ermenistan’in bdlgede oynadigi roldur. Tarkiye’'nin  bdlgedeki varligi,
Rusya’nin bu iki Kafkasya cumhuriyetine karsi baskilarini sinirlamaktadir.
Gurcistan’in Tuarkiye'yi bolgede guvenligi agisindan onemli partner olarak

goérmesi, Azerbaycan-Giircistan iligkilerini olumlu yénde etkilemistir.?*

Gurcistan ile Azerbaycan arasindaki iligkilerin gelismesini saglayan bir
onemli faktor de bu ulkelerinin topraklarinda digerinden nifus bulunmasidir.
Komsu olan ve tarih boyunca ayni kaderi paylasan bu ulkeler arasinda nufus
gidis gelisi olmustur. Gunumuzde Gurcistan’da yaklasik olarak 300 bin
civarinda Azerbaycan Turkd yasamaktadir. Azerbaycan’da ise 15 bin
civarinda Gurci yasamaktadir. Bu topraklara hikmetmeyi devam etmek
isteyen Rusya, Gurcistan ve Azerbaycan arasindaki iyi iligkilerden rahatsizlik
duymaktadir. Bu ulkelerin her birinde digerinden bulunan etnik gruplari
kullanarak, Gurcistan ve Azerbaycan’in arasini agmak istemektedir. Ancak,
Gurcistan ve Azerbaycan yetkilileri bunun farkina vararak etnik azinlklari
siirekli telkin etmektedirler.?® Rusya ve Ermenistan’in olumsuz etkilerine

ragmen, Gurcistan ile Azerbaycan’in iligkileri geliserek devam etmektedir.

Azerbaycan’in sahip oldugu petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin
uluslararasi piyasalara ¢ikarilmasi, Azerbaycan’in denize kapali Glke olmasi
sebebiyle giivenli bir glizergah ihtiyacini dogurmustur. Glineybatidan iran
yolu ABD tarafindan, batida Ermenistan yolu, Azerbaycan tarafindan kabul

edilmemis, en uygun yol olarak Gurcistan-Turkiye (Baku-Tiflis-Ceyhan) yolu

234 Agacan,”Kaderdas Devletler...”, s.323.
23 Agacan,”Kaderdas Devletler...”, s.330.
236 Agacan,”Kaderdas Devletler...”, s. 330-332.
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tercih edilmistir. >” Bati icin énemli olan Arap, iran ve Rusya baglantisi
olmayan guvenli bir Avrasya alternatifi yaratmak olunca, s6z konusu
petrollerin uluslar arasi piyasalara tagsinmasi igin Rusya yolu da cazibesini
kaybetmistir. Azerbaycan s6z konusu projenin gerceklesmesi igin tarife
konusunda Gurcistan’a tavizde bulunarak, Gurcistan’dan gegcmesine verdigi
onemi sergilemistir. Petrol boru hatlarinin Gurcistan’dan ge¢mesi genel
anlamiyla 6neminin artmasina ve de Gurcistan’a yabanci sermaye girisine
olumlu katkida bulunacaktir. Glvenlik alaninda da saglayacagi katkilarla
beraber Gurcistan icin hic de kiigimsenmeyecek oranda ekonomik getirileri
vardir. S6z konusu ekonomik projelerin yani sira, Azerbaycan ve Gurcistan

ayrica énemli ticari ortaklardir. 2%

2.1.3. Ermenistan’in Gurcistan Baglaminda Bolge Politikalari

Guney Kafkasya bdlgesindeki U¢ bagimsiz ulkeden birisi olan
Ermenistan, Gurcistan’in gineydogu komsusudur. Ermenistan tarih boyunca
diger iki bolge ulkesi; Gurcistan ve Azerbaycan’dan farkh bir tutum
sergilemistir. Rusya’nin Guney Kafkasya’daki kalesi olan Ermenistan,
eskiden oldugu gibi, SSCB sonrasinda da Rusya’nin himayesinde kalmayi
tercih etmigtir. Bu yonu ile Ermenistan, Bati ile bitinlesmeyi amaclayan
Gurcistan ve Azerbaycan’dan farkli bir politika izleyerek, bu tlkelerden toprak
koparmanin pesine diugsmus ve bu konudaki destekgisi Rusya ile daha da

yakinlagsmistir. Ermenistan’in  “Blylk Ermenistan” projesini uygulamaya

7 Mete Goknel, “Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlar1”, ASAM, 13.08.2008,

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2463 &kat1=42&kat2=, 09.01.2009.
238 Agacan,”Kaderdas Devletler...”, s.333-334.
* “Biiyilk Ermenistan (Haydat) ideolojisine gore; Ermeni ulusal ¢ikarlart doktrini, ii¢ hedefi
amaglamaktadir:

» Kaybedilmis topraklarin iadesi ve Birlesik Ermenistan ulus devletinin olusturulmasi (Biiyiik
Ermenistan hedefi),

* Diinyadaki Ermenilerin, kendi ulus devletlerine donerek, yerlesmesini saglamak,

+ Sosyal devlet olusturmaktir.” Daha fazla bilgi icin bkz:Haleddin IBRAHIMLI, Degisen
Avrasya’da Kafkasya, ASAM Yaynlari, Ankara, 2001,s.44.
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koymak istemesi, Rusya’nin da Gdlrcistan ve Azerbaycan’'in gulgclenerek
nufuzundan gikmalarini ve Bati ile igbirligine girmelerini istememesi, Rusya
ve Ermenistan’i bu bolgede muttefik yapmistir. Rusya ve Ermenistan’in ortak
hareket etmeleri ise, Gurcistan ve Azerbaycan’i da isbirligine sevk etmistir.
Azerbaycan ile arasi iyi olmayan Ermenistan, dis dunya ile baglantisini

kismen iran, biyiik agirlikta da Giircistan (izerinden saglamaktadir.?*®

Ermenistan ulusal ideolojisi, “Ermeni Sorunu” yani “Haydat” ideolojisidir.
“‘Haydat” ideolojisine goére Ermenistan’in ¢ hedefi vardir. Birincisi;
kaybedilmis topraklarin iadesi ile Birlesik Ermenistan ulus devletini
olusturmak (Buyuk Ermenistan Hedefi), ikincisi; dunyanin degigsik
bdlgelerinde yasayan Ermenilerin, Ermenistan’a donerek yerlesmesini
saglamak, uglncusu sosyal devleti olusturmaktir. Ermenistan, bagimsizhgini
kazanmasinin ardindan kendi i¢ dinamikleri ile uygulamasi mumkun olmayan
isgalci ve yayilimci  politikalarint  Rusya’nin  destegini  kazanarak

uygulamaktadir.?*°

Gunumuzde Ermenistan Gurcistan iligkilerini etkileyen dnemli etkenlerin
basinda Rusya faktéri gelmektedir. SSCB’nin ¢okisli Ermenistan’a da
bagimsizlik kazandirmig, ancak bagimsizlik konusu Ermenistan’in
gundeminin onceligi haline gelmemis ve temel dedere donusememigtir. Bu
yuzden de, Gurcistan 6rnegindeki, Rus nufuz alanindan uzaklasmak g¢abasi
Ermenistan’in giindeminde yer almamis ve bagimsizlik sonrasi Ermenistan’in
her alanda Rusya’ya olan bagimliigi giderek artmistir. RF’nin emperyalist
tutumlarinin Ermenistan’in genigleme arzusuyla értismesi sonucunda olusan
RF-Ermenistan ittifakinin dogal sonucu olarak Ermenistan Rusya’nin
bdlgesel hegomanyasini yeniden kurmasi konusunda da Rus politikalarini

desteklemektedir.?*’

Ermenistan’in, gerek deniz ulagimi igin, gerek kara yolu ulagimi igin

Gurcistan vazgegilmez bir Glkedir. Dis ticaretinin %80’ini Glrcistan Uzerinden

239
240
241

Shantadze, a.g.t., s.
Demir, “SSCB Sonrasi Dénemde. Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri”, s.111.
Agacan, “Ermenistan-Giircistan Iligkileri”.
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gerceklestiren Ermenistan, stratejik partneri Rusya ile baglantisini da
Gurcistan Uzerinden saglamaktadir. Ermenistan’in Rusya ile kara baglantisi
olmadigindan, Azerbaycan topraklarini da kullanamadigindan, tek segenek

olan Giircistan yolunu kullanmak zorundadir.?*?

Ermenistan’in Rusya ile muttefikligi bolgedeki komsulari; Glrcistan ve
Azerbaycan ile arasinin agmasina sebep olmaktadir. Ermenilerin Buyuk
Ermenistan hayali, Rusya’nin emellerine uygun dusmektedir ve Guney
Kafkasya’'da Ermenistan’in etnik  catismalarini desteklemektedir.
Azerbaycan’dan, bu ulkenin bir pargasi olan Karabag't koparan Ermenistan,
Gurcistan’da Ermenilerin yogun olarak yasadiklari Cavaheti bolgesinde
sorunlar g¢ikmakla beraber, Abhazya’da yasayan Ermeniler de Abhazya
Savasi sirasinda Abhazlar't desteklemis ve buradaki Gulrcli nufusunun
surtlmesinde 6nemli rol oynamistir. Ermenistan, Cavaheti Ermenilerinin
Ozerklik taleplerini desteklemekle birlikte, daha fazla ileri gitmelerini
istememektedir. Ayrica, Ozerkligin ilan edilerek askeri catismaya
dénusmesinden ¢ok, mevcut guglid fiili durumun korunarak ve bundan

yararlanarak siyasi yollarla tescil ettirimesinden yanadir.?*?

Ermenistan-Gurcistan iligkilerinde, Gurcistan’daki bazi kiliselerin hangi
mezhebe ait oldugu sorunu varhgdini surduren bir diger sorun yumagidir.
SSCB doneminde dogal olarak kullaniimayan kiliseler, Gurcistan yonetimi
tarafindan onarilarak halkin hizmetine sunulmaktadir. Bu durum hem
Gurcistan’daki Ermeniler, hem de Ermenistan’da yodun tepkilere yol
acmaktadir. Simdiye kadar Gurcistan tarafindan 45 Ermeni, 6 Katolik ve %
de Rus Kilisesinin Gurculestirildigini iddia eden Ermenistan’daki bazi
cevrelere gore Gurcistan Ermeni kdltir mirasini sahiplenerek “kiltarel

soykirim” uygulamaktadir.?**

Gurcistan’in Ermenistan igin vazgegilmez ulke olmasi, iki ulke arasinda

zaman zaman gerginlikler yasansa da iligkilerinin normal dizeyde devam

22 Shantadze, a.g.t., s.129-130.
3 Agacan, “Ermenistan-Giircistan niskileri”.
24 Agacan, “Ermenistan-Giircistan Iligkileri”.



92

etmesini saglamaktadir. Saakasvili yonetiminin gelmesi ile beraber diger
bolge ulkeleri ile iligskilerinde oldugu gibi Gurcistan ile Ermenistan iligkilerinde
de hareketlilik yasanmistir. iki (lke Bagskanlari karsilikli ziyaretlerde
bulunarak Ulke dizeyinde ve bdlge dizeyinde igbirliginin gelistiriimesi

lizerinde durmuslardir.?*®

Ermeni milliyetciliginin sinirsiz buyukluk duygusu ve kibirliligi, Gurcu
toplumunda Ermenilere karsi olumsuz fikirlerin yayilmasina ve pekismesine
yol acmistir. iki toplum arasindaki bu tarihsel glvensizlik, iki Ulkenin
bagdimsizhdr sonrasi iliskilerini etkilemistir. Ayni zamanda farkh stratejik
yonelim ve ulusal hedefler ile bu dogrultuda atilan adimlar var olan
guvensizligi yeniden beslemigtir. Boylece, iki ulke iligkilerine guvensizlik

sarmalinin hakim oldugu séylenebilir.?*®

Sonug¢ olarak Ermenistan’in Rus merkezli yayillmaci politikalari Tiflis
agisindan ikisi olumsuz, biri olumlu U¢ sonu¢ dogurmustur. Birincisi,
Ermenistan’in Rusya’ya bagimh kalmasinin, bagimsizhgi icin agir bedeller
O0deyen Gurcistan tarafindan tedirginlikle karsilanmasi ve Gdurcistan’in
bagimsizligina yonelik tehdidi artirici rol oynamasidir. ikincisi, Ermenistan’in
Rus destegine dayal yayillmaci politikasinin, dnemli bir Ermeni azinhigi iginde
barindiran Gurcistan igin ciddi bir guvenlik sorunu dogurmasidir. Bu iki sonug
ayni zamanda Gurcistan’da Ermenistan’a kargi var olan tarihsel guvensizligi
beslemektedir. Uciinciisi ise, digerlerinden farkhi olarak, Ermenistan’in

mevcut politikalarinin, bu tlkenin Gircistan’a bagimliigina yol agmasidir.?*’

25 Shantadze, a.g.t., s.133-134.
246 Agacan, “Ermenistan-Giircistan niskileri”.
7 Agacan, “Ermenistan-Giircistan Iligkileri”.
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2.2. GURCISTAN’IN ABD VE ULUSLARARASI ORGANIZASYONLAR IiLE
ILISKILERI

Gurcistan, sahip oldugu o6zellikler ve degerlerle sadece komsu ulkeler
icin degil, komsu olmayan ve evrensel gu¢ odaklari i¢cin de vazgecilmez bir
konumdadir. ABD, NATO, AB gibi bolge digi aktorler Gurcistan jeopolitiginde

onemli rol oynamaktadir.

2.2.1. ABD’nin Gurcistan Baglaminda Bolge Politikalar

Gurcistan’in, ABD ve Bati ile olan iligkileri Rusya’nin “Yakin Cevre
Doktrini’ni kabul etmesiyle sinirli dizeyde olmustur. Bunun yani sira ABD’nin
de Gdrcistan’t hala Rusya’nin etki alani olarak gormesi, Gdurcistan ile

iligkilerini gok fazla gelismemesine yol agmistir.

Ancak Rusya’nin |. Cegenistan Savasi’nda agir kayiplara ugramasi ve
Cecen krizi nedeni ile Gurcistan ve Rusya arasindaki iliskilerin bozulmasi
sonucunda ABD, konfunktirden faydalanarak Gurcistan ile iligkilerini
gelistirme firsatini bulmustur. Ozellikle 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren
Gurcistan ve Azerbaycan’in Rusya’nin ekonomik ve siyasi baskilarina karsi
direnme ¢abalari ABD tarafindan desteklenmigstir. 1995’'de Sevardnadze’nin,
ABD ziyaretinden sonra ise iliskiler daha da giiclenmistir.?*® 1995 yilindan
itibaren Gurcistan-ABD iligkilerinin yeni bir boyut kazanmasinda etkili olan

faktorler: 24°

- Rusya’nin, Gurcistan’daki problemleri ¢6zmek istememesi ve bu

problemlerin devam ettirerek Gurcistan’t daha iyi bir sekilde kendi etkisi

8 “ABD’nin Kafkasya’daki Giincel Varlign Ve Tiirk-Amerikan liskilerine Yansimas1”,
Azerbaycan Stratejik Arastirma Merkezi, 12.04.2006,
http://www.azsam.org/modules.php?name=News&file=print&sid=6, 10.10.2008

9 Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.116-117.
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altinda tutma stratejisinin hem Guircli halki hem de ydnetim tarafindan
anlasiimis olmasi sonucu, Gurcu yonetiminin dis politikasinda Rusya’ya daha

az yer ayirmasi ve Bati ile iligkilerini gelistirmeye yon vermesi,

- Gurcu yoneticilerin, Sevardnadze’ye 19 Agustos 1995’de yapilan
basarisiz suikast girisiminin arkasinda Rusya’nin oldugunu soylemesi ve bu

olaydan sonra Rusya’nin tehdit unsuru olarak dugtunulmesi,

- ABD’nin  bolgedeki enerji kaynaklarinin  Bati  pazarlarina
cikarilmasi, Rusya’nin tekelinden alinmasi icin alternatif yollar bulabilme
arayislarina girmesi sonucu Gurcistan’in, ABD nezdinde éneminin artmasidir.

Bununla birlikte, Sevardnadze’'nin ABD’ye yonelik politika izlemesinin Ug¢

nedeni vardir:

- Ulke icerisinde olusan etnik catismalari ¢ézmek icin Rusya’dan

istedigini alamamasi sonucu, bu sorunun ¢ézUmunu ABD’de gormesi,

- RF’'nun Gdlrcistan’a kars! tutumu ve onu kendi “arka bahgesinin”

bir tarafl olarak gormesi,

- Basta ABD olmak uUzere Batili gsirketlerin, Hazar enerji
kaynaklarinin isletiimesi projelerine katilmalari ile kendi devletinin

giivenligine katki saglayacagini hesaplamasidir.?*°

Bu tarihten itibaren ABD’nin, Gurcistan’a daha siki baglandigi ve hatta
ekonomik yardimlar diginda i¢ politikada da etkili olmaya basladigi
go6rulmektedir. Clinton yonetimi, Gurcistan’in sorunlarina sahip c¢ikarak,
Gurcistan’in hamisi oldugunu ve Rusya’nin ulkenin bagimsizhigini tehdit
niteligi tagiyan girigsimlerini onlemek niyetinde oldugunu gostermistir. ABD'nin
bu dénemdeki Giircistan’a yardimlari daha ¢ok USAID (U.S.Agency For
international Developmant — ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi) tarafindan

saglanan teknik yardlmlarla* olmustur. USAID vyardimlarini; ekonominin

250 Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.116.

ABD genelde Giircistan’in enerji, ulasgim ve iletisim sektdrlerine yatirim yapmaktadir.
Giircistan’in en biiyiik termal elektrik santralini ve enerji dagitim sirketini ABD sirketi olan AES
tarafindan kontrol edilmektedir. ABD, Giircistan’a direk yatirimlarin yani sira, teknik yardim ve
danigmanlik konusunda da yardim yapmaktadir.
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yeniden yapilandiriimasi, demokratik  donlUsUm, sosyal istikrarin
saglanmasina ayirmigtir. ABD yOnetimi, bdlgede guvenlik, gelisme ve
kalkinmanin hizlanmasi ayrica demokrasinin artigi sayesinde bdlgede ABD

cikarlarini korunabilecegi disuncesindedir.

Gurcistan, ABD’nin  yardimiyla 1998 vyilinda Karadeniz sinir
g6zlemciligini Rusya’dan alarak kendi sinir gézlemcilerine verebilmistir. Yine
bu yil icerisinde Gurcistan’daki ABD Sirketlerinin sayisi iki katina gikmigtir.
Ayrica Gurcl ordusunun modernizasyonu i¢in yardimlarina devam etmistir.
2000 yilina gelince; Rusya’da Putin’in iktidara gelmesi ve Yeni Gulvenlik
Doktirinini kabul etmesi sonucu ABD, Gurcistan’a yapmis oldugu yardimlari

daha da arttirmistir.?®"

11 Eylilden sonra Kafkasya, ABD’nin uluslararasi terdrizmle
miicadelesi iginde yer alan bir bdlge haline gelmistir.?®*> ABD terdre karsi
daha duyarli olunmasi gerektigini ileri surerek, global politikalarini daha rahat
uygulama imkanini elde etmis ve bu gercevede belirli adimlar atmaya
baglamistir ABD’nin  Gurcistan politikasi da bu durumdan dogrudan

etkilenmistir.?*>

2002 yiinda Rusya’nin, Gdlrcistan’da bulunan Pankisi
Vadisi'nde teroristlerin sigindigi ve Gurcistan’in bolgeyi kontrol edemedigini
bu sebeple bodlgeye askeri operasyon duzenleyecegini agiklamasi uUzerine
ABD, Rusya'’yi ciddi bir sekilde uyararak Gurcistan’i siyasi ve askeri agidan
desteklemistir. Bu gelismeleri takiben ABD, askeri uzmanlarini Glrcistan’a
gbndermis ve Rusya’ya Gurcistan’t yalniz birakmayacagi mesajini
vermistir.”** Ayrica “Donanim ve Egitim Programi” adi altinda Giircii

askerlerin egitilmesini amaglayan askeri yardim yapmistir.?*®

RF’nin baskilarindan bunalan Gdurcistan’in, ABD ile olan iligkilerini
daha da gelistirebilme c¢abasi, son olarak Irak Savas’'nda kendini

goOstermigtir. Gurcistan Savunma Bakanhgi yaptidi agiklamada, savas

231 Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.120-124.

252 Duygu Bazoglu Sezer,”ABD’nin Kafkasya Politikasi”, SAREM Seminer Bildirisi, Ankara, 17
Nisan 2002, s.7-9.

23 Tanrisever, a.g.b.. s.27.

254 “ABD’nin Kafkasya’daki Giincel Varhig1 Ve Tiirk-Amerikan iligkilerine Yansimas1”.

255 Shantadze, a.g.t., s.78.
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boyunca ABD savas ucaklarina kendi hava sahalarini kullandirmaya hazir
olduklarini belirmistir. Bunun (izerine “ABD-Giircistan Savunma ve igbirligi

Anlasmas!” imzalanmistir.>*®

ABD’nin destegi ile basa gegen ve egitimini ABD’de tamamlayan
Saakasvili, Batr'li devlet olma®’ ve Rusya’dan gordiigii baskilari ve toprak
butinligune yonelmig tehditleri Gurcistan'in guglu bir muttefik ile bertaraf
edebilinecegi dusuncesi ile Gurcistan’in dis politikasini ABD’ye daha da
yakinlastirmistir. °® Bunun yani sira ekonomik kriz icinde olan Giircistan,
krizden kurtulmak icin yabanci sermaye ¢ekme ve disardan yardim alma
gayretine girmis ve bu konuda ABD’yi kurtarici olarak gormustur. Nitekim,
ABD’nin kisi basina yaptigi yardim oranina gore, Gurcistan ilk Ugte yer
almaktadir. Ayni zamanda ABD, Gurcistan’daki yabanci sermaye bakimindan
ilk siradadir.?*® Zayif bir Ulke olan Giircistan’in giiglii ABD’ye ydnelmesi gayet
dogaldir, ancak ABD’nin ulkeyi desteklemesi elbette kendi menfaatlerinin
geregidir.

Sonug olarak, ABD, Kafkasya’da, Rusya’nin tutumu nedeniyle, 6zellikle,
en fazla etnik sorunu bulunan, Bati ile her alanda butlinlesmek isteyen,
Karadeniz’e kiyisi bulunan Gurcistan’a; askeri, ekonomik ve siyasi yardim ve
yatirnmda oncelik vermistir. ABD, Gurcistan ile ekonomik ve siyasi iligkilerini
degerlendirirken, Gdurcistan’in hem petrol ve dogalgaz boru hatlarinin
gececegi Ulke olmasi hem de kara ulasim koridorundaki énemli konumu
itibariyla ABD, bolgede guvenligi ve istikrari temin etmeyi, Gircistan’in
bagimsizligini ve toprak bitiinligini saglamayi gérev olarak (islenmistir.?*°
ABD, her firsatta Kafkasya'ya yoOnelik politikasini demokrasinin temel
prensipleri ve insan haklarinin bu uUlkelerde yerlestirme c¢abalari ile

aciklamaya caligsa da, gergek amaci bolgede ekonomik ve siyasi agidan

256 Gokeen Ekici. “Rusya Federasyonu’nin Teror Karti: Irak Kafkasya’ya Emsal Olabilir mi?,

Stratejik Analiz Dergisi,ASAM Yaynlari, Say1 37, Ankara, Mayis 2003, s.72.

27 Bkz. Kamil Agacan, Bagimsizligin 10. Yilinda Giircistan: ABD’nin Kafkasya’daki Kalesi mi?
Stratejik Analiz Dergisi, ASAM Yayinlar1, Cilt 1, say1 11,Ankara, Mart 2001.

238 Tanrisever, a.g.b.. s.27-28.

%9 Aysen Atasir, “ABD’nin Kafkasya Politikasinda Son Gelismeler ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz
Dergisi, ASAM Yayinlari, Ankara, Mayis 2003, ss.76-77.

260 “ABD’nin Kafkasya’daki Giincel Varlig1 Ve Tiirk-Amerikan Iliskilerine Yansimas1”.
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daha etkin bir konuma sahip olmaktir. Aslinda ABD, bdlge devletlerinin
antidemokratik bir gekilde yoneltimesine ragmen ekonomik ve siyasi

cikarlarina ters dismedigi strece bu rejimleri fazla elestirmemektedir.

2.2.2. AB’nin Giircistan Baglaminda Bolge Politikalari

Kafkasya bdlgesi olayli ve zengin gecmisine ragmen uluslararasi
iliskilerde Balkanlar kadar énemli bir yer tutamamistir. ingiliz ve Fransiz
imparatorluklarinin, Afrika’'ya ve Uzak Asya’ya somurge bulmak igin binlerce
km giderken yani baslarindaki glizel dojaya ve azimsanmayacak zenginlige
sahip Kafkasya ile ilgilenmemeleri en 6nemli nedeni Kafkasya bdlgesine
yakin gucli iki imparatorlugun olmasidir. Once Tirk imparatorlugu olan (15
nci yuzyildan 19 ncu yuzyila kadar) Osmanli himayesinde bulunmus, sonra
Carlik Rusyas! ve pesinden de 1917 Bolsevik Ihtilaliyle de SSCB bdlgeye
hakim olmustur. Dolayisiyla, Avrupali ve diger glglu devletler Kafkasya'ya
girememiglerdir. Ancak, 1990 yili sonrasi dogu blogunun yikilmasi ve Kafkas
ulkelerinin bagimsizhiklarint kazanmasiyla Bati Avrupa ulkeleri Kafkasya
bolgesiyle ilgilenmeye baslamislardir. Bu ilgi, hem AB kurumu hem de AB

liyesi Ulkeler tarafindan duyulmustur.?®’

Avrupa Birligi'ni, Dogu Avrupa’dan Guney Akdeniz'e kadar bir yay gibi
cevreleyen ve icine tim Karadeniz havzasi ile Turkiye ve Gluney Kafkasya'yi
alan kusagin merkezinde yer alan Gurcistan, AB’ye yakinhdinin yani sira
varligini giderek artan bir bigimde hissettiren Rusya faktdorl nedeniyle de

AB’nin dis ve glvenlik politikalarinda bir kdse tasi olmustur.

Avrupa Birligi ve Gurcistan arasinda ilk diplomatik iliskiler, 1992’de
baslamasina ragmen Gurcistan’in, Sovyet doneminden miras kalan hantal

burokrasi, saglikli islemeyen adalet mekanizmasi, yaygin bir yolsuzluk agi,

261 Haydar Cakmak, “AB’nin Kafkasya Siyaseti ve Gelecegi” konulu bildirisi, SAREM
Sempozyum Bildirisi, Ankara, 14 Nisan 2004, s.64-68.
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cesitlilik gosteremeyen ve belli bagh sektorlerle sinirli kalan ekonomi, eskimis
altyapi ve ulasim agi, devletin Uzerinde tam bir idare saglayamadigi
disiplinsiz bir ordu, yasadisi teror ve kagakgilik orgutlerinin cirit attigi ama
guvenlik guglerinin hakim olamadigi Pankisi Vadisi gibi bdlgelerin uzun yillar
ugrastirmasi, Gdurcistan’in dis yardima dayali kalkinmaya bagimli hale
gelmesi sonucunda saglikh isleyen bir devlet mekanizmasi ve piyasa

ekonomisi olusturmak kolay olmamistir.?%?

AB’nin, Gurcistan’a yardimlari insani ,gida ve teknik boyutlarindadir.
AB’nin Kafkasya’da 1992 yilindan bu yana yuruttigu en buylk projelerden
biri TACIS (Tehnical Assistance to the Commonwealth of independent states-
Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim) projesi olmustur. Bu
projenin; piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegis, tim duzeylerde AB'’yle
ortaklik ve ikili iligkilerin gelistiriimesi, program kapsaminda ulkelerin dunya

263

ekonomisine entegrasyonu“”” olmak Uzere ug¢ temel hedefi vardir.

Bu program igerisinde Gurcistan 1992-2000 yillari arasinda 70 milyon
ECU almistir. AB ayni zamanda diger BDT'na Uye ulkelere uyguladigi iki
yeni proje igerisinde Gulrcistan’a da buyuk énem vermistir. Bu projelerden
biri 1993 yilinda baglatilan , Avrupa-Kafkasya ve Orta Asya’yl birbirine
baglayacak bir koridorun olmasini saglayacak TRACECA (Transport Corridor
Europe-Caucasus-Asia  Avrupa-Kafkasya-Asya  Ulastirma  Koridoru)®
projesidir. Digeri ise 1995 yilinda baslatiimis olan INOGATE (Interstate
Oiland Gas Transport to Europe- Petrol ve Gazin Avrupa’ya Uluslararasi

Nakli) projesidir.?®°

262
263

Ozer, a.g.m.,s.117.

Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.101.

TRACECA, Avrupa’da Bulgaristan ve Romanya limanlarindan Karadeniz’e inmekte;
Kafkaslarda karaya Giircistan Poti ve Batum limanlarinda ¢ikmakta; kura nehri vadisinden
Azerbaycan Bakil limanina inmekte, Hazar gecisiyle iki yone ayrilarak Tiirkmenistan ve Kazakistan’a
ulagmakta; Ozbekistan, Kirgizistan Tacikistan gegislerinden sonra Mogolistan’da (Cin) birleserek, Cin
iizerinden Japon Denizi’ne ulasmaktadir. Bknz. Mete Goknel, “Kafkaslardaki Savas ve Enerji
Hatlar1”, ASAM, 13.08.2008,

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2463 &kat1=42&kat2=, 09.01.2009.

263 Hasanoglu, Cemilli, a.g.e., s.102.
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TACIS cercevesinde AB’nin bolgeye iligskin stratejik cikarlarini gézeten
bu programlardan Tarihi ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasi olarak da
degerlendirilien TRACECA; Avrupa’dan Asya’nin iglerine dogru Karadeniz,
Kafkasya, Hazar ve Orta Asya ¢izgisinde bir ulasim koridorunun
gelistiriimesini ongdrmustur. Asya ile Avrupa arasinda en kisa, en hizli ve en
ucuz guzergahi olusturan s6z konusu koridorun amaci, ulasimdaki Rus
tekelinin  kinlmasidir. Rus tekelinin  kirilmasi bir taraftan Kafkasya
cumhuriyetlerinin siyasi ve ekonomik bagimsizligini pekistirecek, 6te yandan
AB’nin Moskova'ya bagimli kalmadan Uzak Dogu'ya kadar erigimini
saglayacaktir.?® TRACECA proje ile ilgili olarak diisiiniilen tim giizergahlar,
Gurcistan’a siyasi oldugu kadar ekonomik alanda da buyuk firsatlar
sunacaktir. Bati ile entegre olan bir Gurcistan’in ekonomik alanda kalkinmasi
daha hizli gergeklesebilecek, kalkinmasi tamamlanmis bir Gdurcistan’in
Turkiye'nin Dogu Anadolu bolgesindeki sinir ticaretine olumlu katkilari bugin
oldugundan daha fazla miktarda gergeklesebilecektir. Bu proje ¢ergevesinde
kara yollari, demiryollari aglari, limanlar ve bir hava koridoru olusturularak
bolgenin yeni bagimsiz devletlerine olan ulasimin, RF ve iran’i diglayacak
sadlanmasi amaclanmaktadir.?®” Rusya iizerinden ilerleyen kuzey koridoru
ile Tirkiye-iran ilerleyebilecek gliney koridoruna alternatif yaratarak bolge
ulkelerinin bagimsizligini guglendirilecektir. Gurcistan’in Kazakistan’a uzanan
ulasim koridoru ile Avrupa’nin Orta Asya’ya baglanmasi Avrupa igin son

derece stratejik konum teskil etmektedir.%®

INOGATE ise TRACECA'daki amacin daha spesifik alanda, Hazar
Havzasi enerji kaynaklari igin gerceklestiriimesini hedeflemistir. Bu acgidan
TRACECA'’nin bir alt programi olarak da goérulebilir. Bolgedeki petrol ve dogal
gaz tasimaciliginin yeniden yapilandiriimasi, gelistiriimesi, modernizasyonu
ve alternatif guzergahlarinin ortaya c¢ikariimasi ve desteklenmesi programin

odak noktasi olmustur.?®® Bu proje cercevesinde kara ve demiryolu aglari,

266
267

Kanbolat, “Giircistan’da Sandiktan Degisim Cikmadi”, s.16-17.

Mahmut Niyazi Sezgin, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikasi”, Stratejik Analiz Dergisi,
ASAM Yayinlari, Say1 43, Ankara, Kasim 2003, s.62.

28 Demir, a.g.e., 5.155.

269 Kanbolat, “Giircistan’da Sandiktan Degisim Cikmadi”, s.16-17.
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limanlar, boru hatlari ve bir hava koridoru bolgenin yeni bagimsiz devletlerine
olan ulasimi, Rusya Federasyonu ve iran’i diglayacak sekilde saglamayi

amaclamaktadir.?”

AB, 22 Haziran 1999’da Liksemburg’da Glney Kafkasya Ulkeleri ile
duzenlenen zirvede bolgeye verdigi ekonomik ve politik degeri agik¢a dile
getirmis ve 22 Haziran 1996 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz 1999'da
yurlrlige giren “Ortaklik ve Is Birligi Anlagsmasi” (OIA) ile AB ve Gircistan

arasinda®”’

, taraflar arasinda siyasi iligkilerin ve diyalogun gelistiriimesi;
Gurcistan’in demokrasisinin pekistiriimesi, ekonomisinin gelismesi ve piyasa
ekonomisine gegisin tamamlanmasi; taraflar arasinda ticaret, yatinm ve
uyumlu ticari iligkilerin gelistirilerek, surduarulebilir ekonomik kalkinmanin
guglendirilmesi; hukuki, ekonomik, sosyal, mali. Sivil, bilimsel, teknolojik ve
kiiltirel isleyis icin bir temel olusturulmasi hedeflenmistir. Bunun icin de OIA,
daha iyi galisma sartlarindan sirketlerin kurulus ve isleyigine, sinir asiri
hizmet saglanimindan dédemeler ve sermaye, rekabet, endustriyel ve ticari
mulkiyet haklarinin korunmasi, insan haklari ve demokrasi alaninda is birligi,
yasadigl eylemler ve gocle mucadelede igbirligi, kultarel ve mali is birligi gibi
pek cok farkli alana varincaya kadar gayet kapsamli bir programin ana
hatlarini gizmektedir. OIA ile Glrcistan, AB ile karsilikh bir yikimliligin
icine girmistir. OIA icindeki acik bir madde, taraflardan birinin yikimldliklerini
yerine getirmedigi takdirde kargi tarafin gerekli yaptirimlari/6nlemleri
alacagini belirtmektedir. Dolayisiyla, AB’nin sundugu teknik ve mali yardimlar

iste bu sart ile saglanmaktadir.?"?

AB ile komsu ulkeler arasinda “kurumlar hari¢ her seyin paylasiimasi’ni
ongoren Yakin Komsuluk Politikasi (YKP), Birligin mali ve teknik destegi ile
komsu Ulkelerin demokrasi ve piyasa ekonomisine gegisini hedeflemektedir.
Bu cergcevede YKP kapsamina alinan Ulkelerle reform yapilacak oncelikli
alanlari tespit eden Eylem Planlarn hazirlanmakta ve yurutulmektedir.

YKP’nin temel mali araci da Avrupa Yatirm Bankasi ile birlikte ENPI

20 Demir, a.g.e., s.154-155.
27 WWW.europa.eu.int/comm/external relations/georgia/intro/index.htm
2 Ozer, a.g.m., s.114.
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(European Neigbourhood and Partnership Instrument) olarak acgiklanmistir.
273 Yakin Komsuluk Politikasi, 14 Haziran 2004'de iic Giiney Kafkasya
Ulkesini de igine alacak sekilde genisletiimistir OIA ile énemli mesafe kat
eden AB-Gurcistan iligkilerin, Avrupa Komsuluk Politikasi ile tam bir
ekonomik entegrasyona dogru ilerlemesi hedeflenmistir. 2’* Bdylece TACIS

programi da son bulmustur.

Guney Kafkasya cumhuriyetlerinin Eylem Planlarindaki tek ilkesel
farkhlik AB’nin bolgedeki catismalara yaklasiminda ortaya c¢ikmistir.
Gurcistan’in Eylem Planinda, AB’nin Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin
Gurcistan’in egemenligi ve toprak butunligu cergevesinde c¢ozulmesine
katkida bulunacagi vurgulanmistir. Bu baglamda, ilgili uluslararasi kuruluglar

ve aktorler arasinda esglidiim sadlanmasina calisilacag bildirilmistir.?”®

Avrupa Komisyonu’nun AB-Glrcistan iligkileri kapsaminda kullandidi bir
baska dnemli ara¢ da Makro Mali Yardimdir. Makro Mali Yardim, Gurcistan’in
bor¢ yukinu azaltma stratejisine ve IMF sartlarini karsilamasina katkida

bulunmak iizere distnilmistir.?"

Guney Kafkasya Cumhuriyetleri arasinda AB tarafindan en fazla
desteklenen Ulke Gurcistan'dir. Ozellikle Saakasvili yonetimi ile birlikte bu
destegin yogunlugu oOnemli oranda artmistir. Fakat Rusya’nin ambargo
uygulamasi uUzerine Gurcistan’in serbest ticaret anlasmasi imzalama Onerisi
AB tarafindan sicak karsilanmamigtir. AB-Rusya goérusmelerinde
Moskova’'nin Glurcistan’a yonelik baskilari gindeme gelmis, ancak bu tutum
Gurcistan’t tatmin etmemistir. Dolayisiyla en ¢ok kayrilan ulkenin Gurcistan

olmasina ragmen Gurcistan, AB’nin politikalarindan memnun degildir.277

Gurcistan, kendisini AB’nin dogal bir pargasi olarak gérmekte ve AB’ye
girmeyi hedeflemektedir. Gurcistan, 19 Nisan 2004 tarihinde uUlkedeki kamu

ve kuruluslarina Gurcistan bayraginin yaninda AB bayraginin asilmasina da

273 Kanbolat, “Giircistan’da Sandiktan Degisim Cikmadi”.

7 Oger, a.g.m., 5.125-127.

273 Kanbolat, “Giircistan’da Sandiktan Degisim Cikmadi”.
276 Oger, a.g.m., s.121.

21 Kanbolat, “Giircistan’da Sandiktan Degisim Cikmadi”.
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karar vermistir. Bu karar Gdurcistan hukimetinin AB’ye girme istegini
gostermektedir.?’® Ancak AB bir biitiin olarak hareket etme kabiliyetinden
yoksun oldugundan Gurcistan-AB iligkileri her zaman Rusya’nin golgesinde
kalmaya mahkum olmustur. AB bir yandan Gdurcistan’a demokrasi, insan
haklari, v.s. gibi AB degerlerini ornek almasi gerektigini tavsiye ederek
Gurcistan’t, Rusya karsisinda destekler gozukurken diger yandan Rusya’dan
gelecek enerjiye muhtag olan AB ulkeleri Gurcistan i¢in Rusya iligkilerini riske
atmak istememektedir.?’”® Avrupa Birligi, ABD ve Rusya’dan farkli olarak
Giiney Kafkasya politikasini hala bolge bazinda yiritmektedir.?*° AB, bélge
ulkeleri ve oOzellikle de RF ile iligkilerini bozacak bir siyaset arayisina
girmemigtir. Kafkasya’yl RF’nin nufuz alani olarak gormesi, AB’nin “ekonomik
bir dev ama politik bir clice” oldugu yoénundeki gorlslerin guglenmesine
neden olmustur. Cunki AB, bdlgeye RFden daha fazla kaynak

ayirmaktadir.?®’

Sonug olarak, AB-Gurcistan iligkileri Rusya’nin golgesinde yavas ve
temkinli bir gelisme gostermektedir. AB, Rusya’nin Gurcistan’in glvenligini ve
ulke batunlugunu ilgilendiren konulardaki yapici girisimini desteklemekle
birlikte, Rusya’nin enerji kartini ve ayrilikgi ulkelerle yakin iligkilerini
kullanarak, arka bahgesi olarak gordugu Gurcistan’a baski uygulamasina
itiraz etmektedir. Gircistan, AB’nin enerji ve bdlgesel guvenligini ve global
politika agihmlarini ilgilendiren bir jeopolitik konuma sahiptir. TACIS c¢atigi
altinda gelistirien TRACECA ve INOGATE projeleri araciligiyla, AB kiresel
enerji piyasalari ve politikalarinda etkinlik kazanmak ve duzenleyici bir rol

oynamak istemektedir.

2.2.3. NATO’nun Giircistan Baglaminda Bolge Politikalari

278 Kanbolat, “ 2004 Yilinda Dogu ile Bati arasinda Kafkasya: Gegmis Dogu’da Gelecek Bati’da
m1?”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1 56, Aralik 2004, s.60.

79 Sinan Ogan, “Giircistan Savasi ile AB Kiiresel Aktor Haline Gelirken NATO Ne Yapacagini
Tartigiyor....”, 19.08.2008, http://www.turksam.org/tr/al456.html, 10.10.2008.

280 Bkz. Kafkasya’daki Son Gelismeler ve Tiirkiye, SAM, 10 Mart 2004, (panel) s.34-35.

1 Tagkin, a.g.t., s.70-71.
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi Avrupa-Atlantik dinyasi (NATO
ve Avrupa Birligi), 1991'de ortadan kalkan Varsova Pakt’nin Avrupal
dyelerini batidan doguya dogru dilimler halinde bunyesine almaya
baslamistir. S6z konusu strateji gergevesinde, Dogu Avrupa’dan Guneydogu
Avrupa’ya (Balkanlara) dogru genisleyen NATO ve Avrupa Birligi, Estonya,
Letonya ve Litvanya’nin katihmi ile ilk defa Sovyetler Birligi sinirlarina
girmigtir. Bu nedenle, NATO’nun son geniglemesinin siyasi ve psikolojik
olarak ayri bir dnemi bulunmaktadir. Bati Karadeniz'i (Bulgaristan ve
Romanya) binyesine almis olan NATO’nun eski Sovyet topraklari igindeki
ikinci ilerlemesinin Dogu Karadeniz’e (Ukrayna ve Guney Kafkasya'ya)
dogru olmasi beklenmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile birlikte Soguk
Savasin bittigi ilan edilmigse de, NATO ve AB’nin Varsova Paktr’'nin Avrupali
dyelerini vakit kaybetmeden blnyesine almak icin c¢aba sarf ettigi

goriilmektedir.??

NATO’nun ortadan kalkmasinin beklendigi bir anda daha da
genisleyerek varhigini strdirmesi 6zellikle de eski SSCB Ulkelerine yonelik
politikalar Rusya’yi ciddi anlamda rahatsiz etmeye baslamistir. NATO’nun bu
sekilde misyonuna devam etmesi onun arttk ABD’nin menfaatlerine hizmet

ettigini gdstermektedir.?®®

Bagimsizligindan itibaren Bati yanlisi politika izlemeye baslayan
Gurcistan, eski Gurcu lideri Sevardnadze déneminde NATO’nun kapilarini
calmaya baslamistir. 2002 yilinda Prag’da yapilan NATO Zirvesi'ne katilan
Sevardnadze, zirve sonrasinda NATO’ya dyeligi igin muracaatta
bulunduklarini duyurmustur. Gurcistan’in, Bati 6zellikle NATO ve ABD ile
iliskiler, Rusya’nin tepkilerine ragmen artarak devam etmektedir. Gurcistan’a
askeri ve diger alanlarda yapilan ABD yardimlari, NATO’nun Tiflis’te ofis
acmasi ve buraya Ozel temsilci atamasi, ABD askeri ve sivil heyetlerin

282 Kanbolat, “Giircistan, Rusya ile Gerilimini NATO’ya Tasimak Istiyor”.

283 Shantadze, a.g.t., s.79-80.
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Gurcistan’a yaptiklari araliksiz ziyaretler Rusya’nin tepkilerine ragmen devam

etmektedir.?®*

NATO’ya dahil olmak icin acele eden Gurcistan, silah sistemlerini ve
ordunun kurumsal yapisini tamamen NATO standartlarina uygun hale
getirmeye calismaktadir. Ulkede bulunan askeri Usler, bu dogrultuda yeniden
yapilandiriirken, NATO ulkelerinden subay ve wuzmanlar bu Uslerin
yapiminda danigsmanlik yapmaktadirlar. Ukrayna ile Gurcistan’t da NATO’ya
dahil ederek Rusya’nin kusatilmasinda énemli bir mesafe almayi planlayan

ABD bu (islere bllyiik 5nem vermektedir.?°

Rusya Federasyonu bir yandan Orta Asya ve Kafkasya ulkeleri
uzerindeki kontrolunu elden birakmama c¢abasindayken, ABD’nin gidimune
giren NATO’nun doguya dogru genislemesi ve Rusya’nin kaleleri sayilan bu
cografyadaki topluluklarin Bati yanlisi politikaya ydnelmeleri Rusya’yl bu

ulkelere gesitli sebeplerle baski yapmaya sevk etmigtir.

Gurcistan’in 6nde gelen siyasi partileri 12 Mart 2007°de NATO’ya Uyelik
icin Ulkenin dis ve savunma politikasinin daha hizli bir bigcimde
sekillendiriimesi icin bir deklarasyon imzalamistir. 13 Mart 2007 ‘de Gurcistan
parlamentosu bu deklarasyonu kabul etmistir. 21 Eylal 2006 tarihinde New
York’ta yapilan NATO Disigleri Bakanlari toplantisinda Gurcistan ile NATO
arasinda Yogunlastirimig Diyalog (ID) baslatiimasina karar verilmistir.
Giircistan bu toplantida NATO ile miizakere siirecini baslatacak olan Uyelik
Eylem Plani (MAP) kararini umut etmis fakat bu gerceklesmemis ve ara

¢6zum olarak ID’de karar kilinmisgtir.

Gurcistan, 2-4 Nisan 2008'de Bukres’'te yapilan NATO Zirvesi'nde
NATO’nun kapilarini aralayan MAP’a dahil olmak istemistir. Gurcistan’in
NATO uyeligi ABD tarafindan desteklenirken, Almanya ve Fransa tarafindan

ihtiyatli yaklasiimistir. Uzun suredir NATO’ya girmek isteyen Gurcistan’a

284 Bkz. Araz Aslanli, Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu,

www.tusam.net/makaleler.asp?ad=3538&sayfa=9
285 Shantadze, a.g.t., s.81.
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2008 Nisan ayinda vyapilan Budapeste zirvesinde NATO kapisi biraz

aralanmis ama (yelik icin fazla da cesaret verilmemistir.?®

Blkres Zirvesi’nde Gurcistan icin NATO’nun kapilarinin aralanmayarak
ertelenmesi, Rusya Federasyonu'nun Abhazya ve Guney Osetya'nin
bagimsizlik kararlarini  simdilik tanimamasini  saglamistir.  Kremlin,
Gurcistan’in Avrupa Atlantik dinyasi kurumlari ile butinlesmesinin 6nunu
kesebilmek ve mumkun oldugunca erteleyebilmek igin Tiflis ile iligkilerini
yumusatmak arayigini artirmigtir.  Bu strateji  dogrultusunda, Rusya
Federasyonu ve Glrcistan arasinda 18 ay once kesilen dogrudan uguslar 25
Mart 2008’de yeniden baslamistir. 2’

Gurcistan, NATO vyanlisi politikalarina ragmen toprak buatunligunad
saglayamamig, Abhazya ve Glney Osetya sorunlari ile birlikte kroniklesmis
ekonomik ve siyasi sorunlarini da c¢6zememistir. NATO’nun Gurcistan
konusunda direk olarak Rusya ile kargi karsiya gelmekten kaginmasi,
Gurcistan’daki dondurulmus sorunlarin ¢ézumlenmemis olmasi nedeniyle
Gurcistan’in  NATO’ya Uyelik sureci sancih  bir slre¢ olarak
degerlendirilebilir.S6z konusu olumsuz kosullara ragmen, NATO’ya Uye
olmak isteyen aday adayi ulkeler iginde Gurcistan, Avrupa-Atlantik sinirlar
icinde yer almayi ve ilk dnce NATO’ya, sonra da AB’ye Uye olmayi en agik

bicimde ulusal hedef haline getiren ilke olmustur. 2%

1949 yilinda 12 kurucu uye ile faaliyete gegcen NATO’ya son katilimlarla
uye ulkelerin yuzde 40’in1 eski Dogu Bloku ulkeleri olusturmaya baslama
telaginin nedeni, Avrupa’nin, Carlik Rusyasr’'nin ve daha sonra Sovyetler
Birligi'nin etki alani icinde yer almis bolimleri olan Dogu Avrupa, Guneydogu
Avrupa (Balkanlar), Karadeniz ve Guney Kafkasya ulkelerini, Rusya
Federasyonu’'nun yeniden toparlanarak etki altina almadan, kendi nifusuna

alma istegi olabilir. S6z konusu kosullar altinda, Soguk Savas’in yeni bir

286 Sinan Ogan, “Giircistan Savasi ile AB Kiiresel Aktor Haline Gelirken NATO Ne Yapacagini

Tartigiyor....”, 19.08.2008, http://www.turksam.org/tr/al456.html, 10.10.2008.
287 Kanbolat, “Abhazya ve Giiney Osetya ...”, s.75.
288 Kanbolat, “Giircistan, Rusya ile Gerilimini NATO’ya Tasimak Istiyor”.
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sekille, ideoloji yerine enerji ve etki alanlarinin artirllmasi i¢in devam ettigi
iddia edilebilir.

Sonug¢ olarak, Gurcistan’a NATO kapilarinin  acilmamasi Gurcu
halkinda buyuk bir hayal kirikligina neden olmustur. Gurcistan’in Avrupa-
Atlantik ddnyasi ile batlinlesmesinin (NATO ve AB Uyeligi) onlndeki en
buyuk engel olarak fiilen Gurcistan’dan bagimsiz olan Abhazya ve Guney
Osetya bulunmaktadir. Bu nedenle, 5 Ocak 2008’'de yapilan devlet bagkanligi
sec¢iminden yipranarak c¢ikan Saakasvili, 21 Mayis 2008'de gerceklesen
genel secimlerden sonra iktidarini guglendirme ve Abhazya ve Gliney
Osetya’yl yeniden Gurcistan’in bir pargasi haline getirerek NATO ile AB
kapilarini agabilmek icin bu iki bolgeye karsi gu¢ kullanabilecegi yorumlari

yapiimaktadir.?®

289 Hasan Kanbolat, “Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu Catigmaya Yonelebilir mi?”, Stratejik
Analiz Dergisi, Say1 98, Ankara, Haziran 2008, s.76.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE - GURCISTAN iLiSKILERI

Turkiye- Gurcistan iligkilerinin,  Tuarkiye’nin  Kafkasya politikasi
cercevesinde sekillenmis olmasinda dolayr genel hatlar ile Kafkasya
politikasina degdinilecek ve sonra iki ulke iligskilerine ayrintili olarak yer

verilecektir.

3.1. SOGUK SAVAS ONCESI TURKIYE’NIN KAFKASYA POLITIKASI

Tarih boyunca stratejik bir gecit durumunda olan Kafkasya gerek cografi
yapisi, gerek etnik ve dinsel yapisi ile farkh bir konuma sahip olmustur.
Balkanlar gibi mozaik bir yapisi olan Kafkasya; birgcok devletin rekabet alani
olmus, son donemde basta petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin
isletiimesi ve yuzyilin enerji boru hatlarinin bolgeden gecirilmesi projelerinin
gundeme gelmesiyle birlikte sadece yakin gevresinin degil, tim dunyanin
ilgisini geken; en kiguk gatismanin ve uzlagsmanin bile yakindan takip edildigi

bir yere donusmaustur.

Tarkiye’nin Kafkasya politikasi, Kurtulugs Savasi’ndan itibaren genel dis
politikasinin icinde onemli bir yer almigtir. Tarihi gegcmisimizin bulundugu
bolge ile inigli ¢ikisli iligkiler yagsanmistir. Buyuk bir degisim gegiren Rusya’nin
bdlge ile iligkilerimizde buyuk agirhgr olmustur.Tarihi sirecte sik sik savasilan
Rusya ile daha sonra yakin iligkilere girilmistir. Buna bagl olarak bagimsizlik
savasl vermekte olan Turkiye, tum dengeleri kendi lehinde kullanarak

basariya ulasmak istemistir.>*

20 Demir, a.g.e., s.35.
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Sovyetler ile TBMM Hukimeti arasinda, Mart 1921’'de Dostluk ve
Kardeslik Antlagsmasi’nin imzalanmasindan ve Enver Pasa’nin 1922’de Orta
Asya’da Basmacilar'in basinda, Ruslara kargi savasirken sehit digsmesinden
sonra Turkiye “Dis Turkler” konusunu tamamen geriye itmigtir. 1921

Antlasmasi’'nin 8. Maddesi, taraflarin “...topraklari Uzerinde karsi taraf
ulkesinin ya da ona bagli topraklardan birinin hukumeti rolind Ustlenmek
savinda bulunan o6rgut ve gruplarin kurulmasini ya da yerlesmesini higbir
zaman kabul etmemeyi...” yukimlendiklerini ilan etmistir. Boylece Turkiye,
Sovyetlerdeki Turanci akimlari desteklememe sb6zlU verirken, Sovyetler de

Tirkiye’de komiinizmi yayma gabasi géstermeme garantisi vermistir.?

Bu yaklasim Ataturk'ten sonra da devam etmigtir. Osmanl’'nin son
yillarindaki Turanci maceranin maliyeti ve tehlikelerinin bilincinde olan
Cumbhuriyet liderleri, 6zellikle SSCB sinirlari icinde yasayan “Dis Turkler”
konusunda herhangi bir resmi ilgi beyanindan kesinlikle kaginmiglar ve
Sovyetler'i bu konuda tedirgin etmemeye calismiglardir. Bu donemde, Orta
Asya Turkleriyle birlikte bir Turk Birligi olusturmak amaciyla SSCB’ye karsi
harekete gecilmesini savunan kimi sinirli gruplar disinda Tuarkiye'de higbir
hikiumet bu konuya ilgi goOstermemistir. Ayrica, Turkiye’'de egemen
anikomunist anlayig da komdunist yonetimindeki Turk halklari Uzerine
arastirma yapilmasini engellemigtir. SSCB ise Turk-Musliman topluluklarin
Tarkiye'yle iligki igine girmesinin kendisi i¢in doguracagi tehlikeleri fark
ederek, Turkiye Komunist Partisi’'nin (TKP) bu halklarla iliskiye girmesine izin
vermemigtir. Ote yandan, Orta Asya ve Kafkas Halklari da Moskova’'nin siki
kontrol altinda Turkiye'yle ya da genel olarak dunyayla iliski gelistirme
sansina sahip olamamiglardir. Dolayisiyla, bagli cumhuriyetler Gzerindeki
merkez kontrolinin genisletildigi Gorbagov Yénetimi'nin son gunlerine kadar
Tarkiye’'nin, Orta Asya ve Kafkas Halklar’'yla dikkate deger bir iligkisi

olmamistir.?%?

#1 Mert, a.g.e., 5.130.
292 Baskin Oran, , Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Cilt I, Iletisim Yaylari, Istanbul, 2001, 5.366.



109

Soguk Savas déneminin dengeleri icinde son elli yil suni bir istikrar
gorulen Kafkasya'’da, bu donemin bitmesiyle birlikte yeni bir sureg,
istikrarsizliklar ve gatismalar yasanmis, U¢ bagimsiz devlet ortaya ¢ikmis ve

kUresel/bdlgesel guglerin hakimiyet micadeleleri baglamistir.

3.2. SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE’NIN KAFKASYA POLITIKASI

SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeniden sekillenen cografyada, blyuk
cogunlugun Turk kimligine sahip olmasi nedeniyle, bodlgenin Turkiye'yle,
Tarkiye’ninse bdlgeye ilgisini hizlandirmis ve bu bdlge ile olan iligkilerimizi
daha da aktif hale getirmistir. ?** Tirkiye, bir taraftan Soguk Savas
donemindeki anti-komunist kale olmasindan dolayr dunyadaki onemli
konumunu kaybederken diger taraftan yeni hareket alanlari, is birligi
imkanlari da 6niine cikmistir.?®* Kafkasya cografyasinda yasanan bu
olusumlara hazirliksiz yakalanan Turkiye, ilk yillarda bdlgedeki Rus faktorana
gormezden gelmis, buyuk istekle “abi’lik roline soyunmustur. Turkiye, kendi
i¢c sorunlari, ekonomik gugunun sinirh olmasi ve Kafkasya cografyasinda yer
alan devletlerin asin beklentileri sonucu yanlis adimlar attiginin farkina
varmig ve bugun bu cografyaya yonelik politikalarin belirlenmesinde Rusya
ile olan ticari ve diplomatik iligkilerin getirilerini de hesaba katarak ig birligi

iceren adimlar atmaktadir.?*®

Soguk Savasin sona ermesiyle Kafkasya, Turkiye’nin dis politikasinin
ana meselelerinden biri haline gelmigtir. Bu yeni duzenden ve degisimden
eski Sovyet Bloku disinda en cok Tiirkiye etkilenmistir. Ozellikle Avrupa

ulkeleri giderek daha guvenli bir uluslararasi ortama kavusurken, Turkiye'nin

293 Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, USAK, 21 Agustos 2008, s.3.

294 Idris Bal, “Soguk Savas Sonrasi Tiirk D1s Politikas1 I¢in Tiirk Cumhuriyetleri’nin Onemi”, 21.
Yiizyihn Esiginde Tiirk Dis Politikasi, Der. idris Bal, Alfa Yayimnlari, istanbul, Kasim 2001, s.327.
29 Acar, “Soguk Savag Sonrasi Donemde...”, s.177-178.
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uc tarafinda da gatisma bolgeleri olusmustur. Bu da Turkiye’'nin birdenbire

kendisini giivenlik boslugunda bulmasina yol agmistir.?*

Tarkiye’nin soguk savas sonrasi Kafkasya politikasini dort donem

halinde inceleyebiliriz: %’

- 1989-1991 donemi: Degisim surecini kapsayan bu donemde Turkiye,
belirsizligini korumus ve nereye gidecedi pek Kkestirilememis, Sovyet
Cumbhuriyetlerindeki milliyet¢i hareketlerden uzak durmus ve dis politikasini

Moskova merkezli yurutmustar.

- 1991-1993 doénemi: SSCB’nin ¢okusu ve Orta Asya-Kafkas ulkelerinin
bagimsizliklarini ilan ettikleri bu donemde, devletlerin bagimsizliklarin
taniyan ilk devlet olarak bdlgede model ve lider olma ¢abalari sergileyerek
bdlge de RF’yi diglayan, Rus etkisini kirmaya yonelik aktif bir politika

izlemigtir.

- 1993-1995 donemi: Bolgesel boslugu Rusya Federasyonunun
dolduracaginin  anlagilmasi Uzerine, Turkiye'nin yetersizliklerinin  ve
sinirlarinin  farkinda olmasiyla birlikte boélge ulkeleriyle iligkilerini istedigi

duzeye cikartamamaktan duydugu hayal kirikhdinin yasandigi yillar olmustur.

- 1995'te itibaren ise Turkiye'nin hem kendi glicunu hem de bdlgesel
gercekleri daha iyi analiz eden, RF’i diglamayan, gergekgi, dengeli ve
karsilikli ig birligine dayali bir politika gelistirme ¢cabasindadir.

Tarkiye’'nin, Kafkasya politikasinin ilk asamasi, bolge Ulkelerinin
bagimsizhgini desteklemek, ikinci asamasini ise bu Uulkelerin Rusya’dan
bagimsiz hale gelmelerini desteklemektir. Elinden geldigince bu ulkelere
destegini esirgemeyen Turkiye, onlarla iyi komsuluk iligkilerine girerek
bdlgede barisi, bagimsizligi ve zenginligi yaymaya ugrasmaktadir. Ekonomik
krize suruklenmeleri, tek partili sistemden c¢ok partili demokratik duzene
gegme cabalari, bagimsiz olan Ulkelerin ortak problemlerini olusturmaktadir.

Boyle sikintili bir ddnemde Turkiye, bu ulkelerin buylk destekgisi olmus ve

296

Oran, a.g.e., s.369.
7 Oran, a.g.e., $.371-372.
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Ozellikle Kafkasya bolgesinde bas goOsteren etnik catismalarla basa
clkamayan Ulkelerin toprak batunlugund her firsatta savunmus ve

desteklemistir.

Turkiye’nin Kafkasya’ya yonelik dis politikasi 6zetleyecek olursak;
RF’nin, Guney Kafkasya'ya donisini oOnlemek veya sinirlamak, bdlge
ulkelerin bagimsizligini ve toprak butinlagunt desteklemek ve Hazar
Havzasi enerji kaynaklarinin dretim ve tasinmasinda rol almak olarak
sekillenmigtir. Turkiye, 90’li yillar boyunca bdlgeye yonelik bagimsiz stratejiler
gelistirmemis, daha ¢cok ABD’nin gelistirmis oldugu stratejiler cergevesinde rol
almigtir. Turkiye, Bush iktidari doneminde ABD’nin giderek bolgede tek
basina hareket etmeye baslamasiyla Kafkasya’da yasanan gelismelerde,
bdlgeye yobnelik politikalarin yanlishgr ve diplomatik sinirhiligindan 6turi

yeterince aktif olamamistir.

3.3. TURK DIS POLITIKASINDA GURCISTAN

Kafkasya’'nin Karadeniz’'e siniri olan tek ulkesi olan Gdurcistan, Orta
Asya Uulkeleri ile Bati ulkeleri arasindaki en kisa gecis guzergahini
olusturmasi acgisindan ¢ok 6nemli bir cografi konuma sahiptir. Bu konumu
nedeniyle Gurcistan, Turkiye’nin Kafkasya ve hatta Avrasya stratejisindeki
kilit noktada yer almaktadir. Ermenistan ve iran disinda Tirkiye'nin, Orta
Asya’ya agllan kapisi olmasi, daha da oOnemlisi Hazar petrollerinin
uluslararasi pazarlara ulastiran Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatt’'nin
gectigi guzergah Uzerinde bulunmasi, Turkiye agisindan Gurcistan’t énemli
hale getirmektedir. Gurcistan acisindan bakildiginda ise Turkiye; Gurcistan’in
Bati ile baglantisinda kopru oldugu gibi, ileri duzeyde siyasi, ekonomik ve

askeri ortagidir. Rusya’ya karsi da bdlgede dengeleyici giictir.?*® Turkiye ile

2% Yelda Demirag, “Tiirkiye-Giircistan iligkileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2006,

Der.Mustafa Aydin, Nobel Yaymevi, Ankara, 2007, s.270.
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arasinda tarihi, etnik ve kulturel baglar bulunan ve Turkiye'yi Turk Dunyasina
baglayan bir 0zellige sahip olan Gurcistan, c¢esitli alanlarda yatirim
yaplilabilecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyel Turkiye'ye ekonomik etki

alani yaratma sansi vermektedir.

3.4. TURKIYE-GURCISTAN iLiSKILERI

Turkiye-Gurcistan iligkilerinin boyutunu belirleyen en &énemli etken
Gdurcistan’in, Rusya ile iligkilerin gergin olmasidir. S6z konusu gerginlik;
Gurcistan’i, Turkiye’'ye ile olan iligkilerinin de daha da yakinlagsmasini
saglayan en onemli faktérdlr. Tarkiye, Bati endeksli politika izleyen
Gurcistan’in NATO’ya entegrasyonunu saglamasinda yardimini

esirgemezken, Giircistan da Tiirkiye’'nin AB Uyeligini desteklemektedir.?*°

Gurcistan ile Turkiye arasinda her alanda devam eden iligkiler, 6zellikle
siyasi, askeri ve ekonomik alanlardaki is birligiyle, diger tim Ulkelere 6rnek

teskil edecek niteliktedir.

3.4.1. Tiirkiye ile Giircistan Arasindaki Siyasi iligkiler

Turkiye-Gurcistan iligkilerinin tim boyutlari birbirini tamamlar nitelikte

olmakla birlikte, siyasi iligkiler, hepsini igeren ve koordine eden bir boyuttur.

2% Saakagvili, Tirkiye’'nin AB {yeligi siirecindeki gelismelerden memnuniyet duydugunu

defalarca ifade ederken, miizakereler basladiktan sonra Tiirkiye’ye gelen Giircistan Bagbakan1 Zurab
Nogaideli de, Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekliyoruz, ¢linkii bdyle bir durumda biz AB’nin komsusu
oluruz, ifadelerinde bulunmustur. NTV, 07 Ekim 2005.
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Siyasi iligkiler, diger iligkiler ve gelismelere bagli olmakla birlikte kimi zaman

siyasi kararlar ve éncelikler diger iliskileri belirlemektedir.®®

9 Nisan 1991’de bagimsiziigini ilan eden Gdrcistan’i, 16 Aralik
1991’de taniyan ilk Ulke Tirkiye olmustur. Iki llke arasindaki diplomatik
iliskiler 21 Mayis 1992°de Hikmet Cetin’in Tiflis ziyareti sirasinda imzalanan
bir dizi anlagsma ile baslamistir. Bunu takiben 30 Temmuz 1992'de Gurcistan’i
ziyaret eden devlet bagkani Sudleyman Demirel ve Eduard Sevardnadze
arasinda “Dostluk, is Birligi ve lyi Komsuluk Anlasmasi” imzalanmistir. Bu
anlasma ile taraflar 13 Ekim 1921 Kars Antlasmasf ile baglayan iki Ulke
arasinda imzalanmis bulunan antlasma ve anlagsmalara bagli kalacaklarini
kabul etmiglerdir. Boylelikle Kars Antlagmasinin iki Ulke arasindaki sinirlari
geri donulmez bir sekilde tespit ettigi ve antlasma maddelerine uyacaklarini

onaylamislardir.®"

Diplomatik iligkilerin bagladigi 1992’ ye kadar, hatta bagimsizlik
tarihinden once iki Ulke arasinda sinirli sayida ve konuda da olsa imzalanmig
protokollerde mevcuttur.?*? Bu dénemde Tirkiye, ic savastan dolay biyiik
acilar ve sikintilar ceken Gurcistan’a elinden gelen yardimi yapmis ve bunun
neticesinde Gurcistan’daki Turk imaji olumlu yonde degisiklik gostermistir.
1992°'de bu olumlu adimlara ragmen Gurcistan, bagimsizhginin ilk yillarinda
Abhazya ve Guney Osetya sorunlarina yogunlasmis, Turkiye ise Kafkasya
politikasini daha ¢ok Azerbaycan ve Karabad Uzerine odaklamigstir.
Rusya’nin 1993 yilinda ilan ettigi yakin ¢cevre doktrini ile arka bahgesi olarak
gordugu bu yerlerde etkinligini artirmasi, 1994’e kadar iki Glke arasindaki

iliskilerin ilerlemesini énemli dlglide engellemistir. ikili iliskilerin gelismesinde

300

*

Demir, a.g.e., s. 269.

15 maddeden olusan ve giris bolimiinde her iki {ilkenin birbirlerinin egemenligine,
bagimsizligima ve toprak biitiinliigiine saygi ile smirlarin dokunulmazligi ve i¢ islerine karismama
ilkelerine dayanarak aralarindaki iligkilerin daha da giiclendirilmesini kapsamaktadir.

Kars Antlasmasi i¢in bkz: Ek-7.

Oran, a.g.e., s.416.

“Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ile yapilan Tip ve Saglik Alaninda
1990-1992 yillarina iliskin s Birligi Protokolu’nun onaylanmasina dair bakanlar kurulu Karari,
Tiirkiye Elektrik Kurumu ve Gruzglavenergo arasindaki Gruzglavenergo Sisteminin enerji nakil hatti
vasitastyla karsilanmasina iligkin protokol, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Giircistan Hiikiimeti arasindaki
uzman egitimine dair protokol”

301
302



114

Gurcistan’daki iktidar degisikliginin de etkili oldugu bir gercgektir.
Gamsakhurdia’dan sonra liderligi Uslenen Sevardnadze’nin eski Sovyetler
Birligi Digisleri Bakanligindan edindigi siyasi tecrube, Gurcistan’i uluslararasi
alanda olumlu konuma getirmek ve Turkiye ile iligkilerin gelismesine

yardimci olmustur.3%

1994’te Sevardnadze, Turkiye’'ye gelmis ve ¢ok sayida anlasma
imzalanmistir.” Sevardnadze’'nin bu ziyaretini dénemin Basbakani Tansu
Cillerin ziyareti izlemis, fakat ikili iligkilerin esas itibari ile yogunlasmasi ve
stratejik ortaklik haline déniismesi 1996°dan sonra olmustur. ikili iliskilerin hiz
kazanmasi Temmuz 1997°de donemin Cumhurbaskani Suleyman Demirel’in,
Gurcistan’i ziyareti ile olmustur. Bu ziyaret esnasinda askeri is birligini de
kapsayan ¢ok sayida anlasma imzalanmistir. iligkilerin ézellikle bu dénemde
yogunlagsmasinda BTC petrol boru hatti projesinin her iki tarafa saglayacagi

ekonomik ve siyasi yararlar da etkili olmustur.>**

Gurcistan ile Turkiye arasinda stratejik-askeri is birligi geliserek devam

etmekte birlikte, Rusya tarafindan da tepkiyle karsilanmaktadir.>%

Abhazya Savasi, Turkiye’'nin Glrcistan’a yénelik resmi ve yari resmi
politikalarinin farkhliginin gostergesi olmustur. Bir yandan ikili iligkilerde
Abhazlar'in bagimsizlik mucadelesi desteklenirken diger yandan da Gurcu
Hukumeti ile iligkilerin gelistiriimesi amaglanmigtir. Tarkiye, sorunun iki tarafi

da tatmin edici ve barisci bir sekilde sonuclandiriimasini istemektedir.

303

*

Demirag, “Tirkiye-Giircistan ...”, a.g.e., s.272-273.

Bu ziyaret sirasinda imzalanan anlagmalar i¢in bkz; “Giircistan ile Tiirkiye arasinda imzalanan
Giivenlik, Tarim, Sanayi, Spor ve Turizm Alanlarindaki Is Birligi Anlasmalari ve Protokollerin
Onaylanmasi1 Hakkindaki Karar”, Resmi Gazete, 27 Nisan 1994, Say1 21917. Ayrica; 28 Temmuz
1993°de Karadeniz’in kirlenmeye karst korunmasi sézlesmesi, 6 Mart 1993 tarihinde ise Tiirkiye ve
Giircistan’in da dahil oldugu Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiitii iiyeleri Istanbul’da kiiltiir, egitim,
bilim ve enformasyon alanlarinda is birligine iliskin Karadeniz Soézlesmesi’ni imzalamiglardir. 18
Subat 1994 tarihinde giivenlik is birligi anlagmasi, tarim alaninda teknik, bilimsel ve ekonomik is
birligi, iki tlkenin dis iliskiler komitesi arasinda ticari, ekonomik, bilimsel ve teknik is birligi
protokolii, glimriik isleri alaninda is birligi ve karsilikli yardima iligkin anlagma, giimriik idareleri
arasinda giimriik belge ve isaretlerinin karsilikli taninmasina iligkin anlagsma, spor alaninda is birligi
anlagmasi, turizm alaninda ig birligi anlagsmalar1 imzalanmigtir. Ayn1 sene igerisinde 29 Ekim 1994
tarihinde Tiflis’te saglik Bakanlarinca saglik alaninda i birligi anlagmasi imzalanmistir. Haydar
Cakmak, 1989’dan Giiniimiize Giircistan, 1998, s.104-105.

304 Demirag, “Tirkiye-Giircistan...”, a.g.e., s.280.

305 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan...”, a.g.e., s.275.
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Gurcistan icindeki belirsizlikler ve bolgedeki gelismeler nedeniyle Turkiye,
Abhazya sorunun ilk ¢ikis noktasinda aktif bir dis politika uygulayamamis
ama uygulamis oldugu dikkatli ve ihtiyath politikalar sonucunda iki taraf
Tarkiye'yi guvenilir bir Ulke olarak kabul etmiglerdir. Tarkiye, sorunun
uluslararasi platforma g¢ekilmesinde rol oynamis ve Abhazlar ile Gurcistan

arasinda kalmaktan kurtulmustur.3%

Tarkiye, Gurcistan’daki bu gelismeleri sadece bdlgeye cografi, siyasi ve
ekonomik yakinligi agisindan izlememis, kendi guvenligi ve istikrari agisindan
da izlemek durumunda kalmistir. Bu baglamda; Turkiye-Gulrcistan ikili
iligkilerinde Rusya’nin bolgeye yonelik politikalari, birinci derecede etkili
digsal unsur olmustur. Rusya ile iligkiler gerildikge, dengeleyici bir unsur
olarak Turkiye ile iligkiler yakinlagmigtir. 1997-98 dénemi Turkiye-Gurcistan
iligkilerinin hiz kazandigi, Gurcistan’in Baki- Ceyhan projesine destegini
artirdigi donem olmustur. Rusya ise bu yakinlasma ve Sevardnadze’nin,
Baku-Tiflis-Ceyhan projesine verdigi destekten son derece rahatsiz

olmustur. 3°7

Bir yandan Gurcistan ile olan iyi iligkiler diger yandan da Abhaz kokenli
Turk vatandasi yasamasi nedeniyle Turkiye, Abhazya ve Tiflis'teki merkezi
otorite arasinda arabuluculuk yapabilecek onemli bir devlettir. Bu baglamda
Turkiye 07-09 Haziran 1999'da istanbul'da iki tarafi bir araya getirmis ve
sorunun bariscil yontemlerle ¢dzilmesine verdigi destedi acgik bir sekilde
ortaya koymustur. Bu sekilde sorunun ¢déztimune iligkin aktif rol alacagini da

taraflara gostermistir.>%®

Gurcistan’da iktidar degisikligi sirasinda  Tarkiye buyUuk olgude
Gircistan’da yasanan gelismelerin disinda kalmistir. *%°

Saakasvili'nin, 6 Mayis 2004’te Acaristan’daki yerel yonetimi lagvetmesi

sonucunda Turkiye, sadece “Gurcistan’in bolinmez butunlugune destek”

3% Demir, a.g.e., s.186-187.

7 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan...”, a.g.e., 5.275-277.

308 “Abhazya Sorununun Coziimii Yolunda istanbul’da Diizenlenen Toplantiyla ilgili Bilgi Notu”,
Dasisleri Giincesi, Haziran 1999, http://www.mfa.gov.tr

309 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan...”, a.g.e., s.285.
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mesaji gondermekle vyetinmistir. Tarkiye'nin  Batum Biylkelgisi Unal
Cevikoz’in, 1921'de imzalanan Kars Anlasmasina atifta bulunarak
Turkiye’nin, Gircistan’a bagll Acaristan Ozerk Bolgesi'ne asker génderme
hakki bulundugunu belirtmesi kendi bakanliginin acgiklamasinin o6tesine
ge¢cmesine yol agmistir. Rus basinini ayaga kaldiran ve tehdit olarak
algilanan bu agiklamanin ardindan zamanin Digigleri Bakani Abdullah Gul
devreye girmis ve Turkiye'nin bu konuyu Kars Anlasmasi ile
iliskilendirmedigini agiklamistir. Disislerinde bu olaylar, Gurcistan’daki
gelismelerle ilgili yasanan karmasayi ortaya koymustur. Tiflis’le yasanan bu
gerginlik sirasinda Abasidze tarafindan da Turkiye’'nin “garantor devlet”
olarak olaya mudahale etmesi ¢agrisinda bulunulmustur. Ankara ise Aslan
Abhasidze ve Saakasgvili ile olan iyi iliskilere ragmen, Acaristan olayinda
konunun disinda geri planda kalmayi tercih etmig, ortami yatistirmak igin
Moskova gibi aktif bir tutum sergilememigtir. Aslan Abashidze’'nin ¢agrisina
ragmen, Turkiye’nin bu krize mudahale etmemesi ve konuyu Gurcistan’in i¢
meselesi olarak goérmesi, Gdlrcistan’in toprak butunligundn, Turkiye
tarafindan desteklendigi seklinde yorumlanmis ve yapici bir tavir olarak

memnuniyetle karsilanmistir.®"

Sevardnadze doneminde gelistirilen yakin iligkilerin ardindan Saakasuvili
doéneminde, Gurcistan’da yasanan i¢ karisikliklar ve Turkiye'nin baska énemili
konulara odaklanmasi sebebiyle iligkilerde bir durgunluga girilmigtir. Bu
durgunluk, Saakasvili’nin 20-22 Mayis 2004 tarihlerinde Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer'in davetlisi olarak Turkiye'ye gelisi ve ardindan
Bagbakan Recep Tayip Erdogan’in Agustos 2004’te Tiflis’e gidisi ile ortadan
kalkmistir. Bundan sonra Turkiye, iktidar degisikligi ve Acaristan-Tiflis
gerginligi sirasinda izledigi pasif politikayi bir kenara birakmis, Glrcistan’daki

gelismelere karsi daha aktif bir siyaset izlemeye baslamistir.®"

Tarkiye-Gurcistan arasindaki egitim iligkileri bakimindan o6nemli bir

gelisme de, Gurcistan’da Turkge'nin yabanci dil olarak oncelikle askeri ve
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Demirag, “Tirkiye-Giircistan...”, a.g.e., s.286-287.
Demirag, “Tiirkiye-Giircistan...”, a.g.e., s.288.
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polis okullari ile bazi orta ogretim kurumlarinda olmak Uzere okutulmaya
baglanmasi ile saglanmistir. Tarkge’nin, Turk olmayan bir Ulkede yabanci dil
olarak okutulmasinin ilk kez gerceklesmesi Gurcistan’in, Turkiye'ye verdigi

onemi gostermektedir.>'?

3.4.2. Tiirkiye ile-Giircistan Arasindaki Ticari ve Ekonomik iligkiler

Turkiye'nin askeri ve siyasi alanda ileri duzeyde ig birligi gelistirdigi
Giircistan’la ekonomik ve ticari iliskilerinde ayni durum gériilmemektedir.'®
Ekonomik iligkilerin istenen dizeyde gelismemesinin baslica nedenleri
arasinda ulasim altyapisi eksiklikleri, Kars-Tiflis-Bakii demiryolunun
tamamlanmamis olmasi, yuksek gecis Ucretleri 6demek durumunda
kalinmasi, gelismemis bankacilik iligkileri, 6zellikle 1998 krizi sonrasi kur
ayarlamasi nedeniyle ucuzlayan Rus UrUnlerinin Gurcistan’a gumriksiz
girmesinin yarattigi haksiz rekabet, ithalatta odenen yuUksek vergiler,
gumriklerde yasanan bosluklar ve bunlari ¢ozecek mekanizmalarin eksikligi
sayllabilir. Bunlarin o6tesinde, iki Ulke arasindaki ekonomik iligkilerin
gelismesine engel olan en 6onemli faktor Gurcistan'in icerisinde bulundugu

siyasi istikrarsizliktir.>"*

Tarkiye ile Gurcistan arasindaki ticari iligkiler, Gurcistan’in
bagimsizhginin hemen ardindan bavul ticareti seklinde baglamigtir.
Turkiye'nin gelismis ve zengin en yakin Ulke olmasinin Gurcistan ile
ekonomik iliskilerin gelismesinde etkisinin payi buylk olmustur. Gurcistan’la
resmi ekonomik iligki ilk olarak 1991 yilinda Turkiye’den Gurcistan’a elektrik

enerji verilmesi ile baglamis ve bunu ticari, yatirrm ve uluslararasi tagimacilik

32 Demir, a.g.e., s. 207-208.
313 Giircistan Ulke Biilteni, a.g.e., s.15.
314 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan...”, a.g.e., s.292-293.
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alanlarinda gesitli anlasma ve protokollerin imzalanmasi takip etmistir.>'® 12
Subat 1993 tarihinde iki Ulke arasinda Gurcistan’a 50 milyon Amerikan dolari

Eximbank kredisinin verilmesini dngdren bir anlasma imzalanmistir.>'®

Tarkiye ile Gdurcistan’in  ekonomik iligkileri iki ana dénem iginde
degerlendirilebilir. ilk ddnem 1991-1996 yillari arasidir. Bu dénemde Tiirkiye,
kiiglik boyutlu girisimciler araciidi ile Gircistan piyasasina girmistir. ik giren
firmalarin ve mallarin niteliginin, beklenen ve piyasadaki alternatiflerinin
gerisinde kalmasi Turkiye’nin buylk bir itibar kaybetmesine neden

olmustur.>"

1996 sonrasi Ozellikle Baku-Ceyhan boru hattinin Gurcistan Uzerinden
gecmesi iligkilere farkli bir boyut getirmigtir. Bu donemde; Gircistan’a bakis
acisinin degistigi, Turk girisimcilerinin islerinin boyutunun buyudugu, ciddi ve
bayuk yatirrmlarin yapildigi ve ilk donemdeki kotd izlenimin silinerek,
Gurcistan piyasasinda hizla agirhgini hissettiren bir Turkiye gorinmeye

baglamistir.®®

Turkiye, Gurcistan’in en buyuk dis ticaret ortagidir. Turkiye ile Gurcistan
arasinda 1992 yilinda 17.8 milyon dolar olan toplam dis ticaret hacmi 2007
yilinda 935.65 milyon dolar seviyesine ulagmistir.

Turkiye—Gurcistan ticaret hacmi Ozellikle 2003 yili ve sonrasinda
yukselen oranlarda bir artis gostererek 2007 yilinda 935.7 milyon dolara
ulasmistir. 2008 yili ilk bes ayi rakamlari géz 6nune alindiinda ticaret
hacminin yil sonunda milyar dolar seviyesine gelecegi dngorulmektedir. 2007
yili ihracatimiz bir onceki yila oranla % 58 artig kaydetmigken, ayni yil
Gurcistan’dan gergeklestirdigimiz ithalatimizda bir énceki yila oranla % 16

disus kaydedilmistir.

31 Bu anlasma ve protokoller i¢in bkz. Ticaret ve Ekonomik Is Birligi Anlasmas1, Resmi Gazete,

30 Temmuz 1993, Sayr 21552; Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi, Resmi
Gazete, 4 Haziran 1995, Say1 22303. Ayrica bkz: Ek-8.

316 Haydar Cakmak, 1989°dan Giiniimiize Giircistan, 1998, s.104-105.

37 Demir, a.g.e., 5.229.

3% Demir, a.g.e., 5.229-230.
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Yillar itibariyle Giircistan — Trkiye ikili ticareti asagidaki tabloda verilmistir:>'®
YILLAR iTIBARIYLE TURKIYE-GURCISTAN DIS TiCARETI {Milyon Dolar)
Yillar ihracat (X) 1ithalat (M) X/M Denge Hacim
19492 11.5 6.3 1.82 5.2 17.8
1993 34.4 21.8 1.57 12.6 56.3
1994 67.1 253.6 2.63 41.5 Q2.8
1995 68.1 50.1 1.35 17.9 118.2
1996 110.3 32.5 3.39 77.8 142.8
1997 173.5 65.9 2.72 107.6 239.4
19498 164.1 91.0 1.80 731 255.1
1999 114.2 93.3 1.22 20,9 207.5
2000 131.7 155.3 0.54 -23.5 257.0
2001 144.0 127.2 1.13 16.8 271.2
2002 100.6 137.5 .73 -36.9 238.1
2003 154.5 272.0 0.57 -117.5 426.5
2004 198.7 300.2 0.66 - 101.5 44985.9
2005 270.7 300.7 0.90 - 30.0 571.4
2006 407.9 3445 1.18 03,2 7527
2007 o46.1 289.6 2.23 336.5 Q35,7
2007/ ilks By 195.5 130.5 1.49 24.9 325.9
2008/ilk 5 ay 354 212.5 1.656 141.5 So6.4
Kaynak: TUIK

Tuarkiye’nin Gurcistan ile olan baslica ticaret kalemleri; 2007 yil
verilerine gore Gurcistan’a en fazla makine, cihaz, plastik mamulleri, demir ve
demir esya ve motorlu tasit ihrag etmistir.” Gircistan’dan ise demir ve celik,

mineral yakitlar ve aliminyum alinmistir.”

Tirkiye’nin énciligini yapti§i Karadeniz Ekonomik is Birligi Orgiitii iki
ulke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin gelismesine katkida bulunmasi
ve bolge ulkeleri ile bir araya gelebilme zeminini olusturmasi agisindan 6nem

tasimaktadir.®?

Turkiye-Gurcistan yakinlasmasinin en 6nemli sebeplerinden biri de
enerji konusudur. Gerek Baku-Tiflis-Ceyhan petrol, gerekse Baku-Tiflis-
Erzurum dogalgaz boru hatlarinin Gurcistan’dan gegmesi, Turkiye'ye
ekonomik oldugu kadar uzun vadede stratejik boyutta onemli bir getiri

saglamaktadir. Turkiye'nin tagsima projesinde ekonomik kazang¢ hedeflerinin

319 Giircistan Ulke Biilteni, s.19.

: Tiirkiye’den Giircistan’a Baslica Ihra¢ Uriinleri icin bkz: Ek-9.
Tiirkiye nin Giircistan’dan Baslica Ithalat Uriinleri igin bkz: Ek-10.
320 Daha fazla bilgi igin bkz: s.144.

*
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yaninda, Kafkasya’daki 6nemini artirma, Avrupa’ya enerji saglayan bir kpru
durumuna gelme, Rusya’nin bolgedeki etkisini azaltma gibi degisik siyasi

beklentileri de bulunmaktadir.?’

Tarkiye’nin  Gurcistan’daki yatirimlarinin sektérel bazda dagihimina
bakilacak olursa, ilk sirayr gidanin aldigi goértlmektedir. Ardindan hizmetler
(bankacilik ve turizm basta olmak Uzere) ve otobus igletmeciligi gelmektedir.
Ayrica ekonomik iligkilerde denizciliinde kayda deger bir  yeri

bulunmaktadir.3??

Gurcistan’da faaliyet gdsteren 100 civarinda Turk firmasi icinde az
sayida biyik sirket vardir ve agirik KOBI'lerdedir. Ulkedeki toplam Tiirk
yatirimlari ise resmi rakamlara gore 450 milyon dolar olup, filen 600 milyon
dolari asmis oldugu tahmin edilmektedir. Bu toplam rakamin buyuk bir kismi
telekomunikasyon ve imalat sektorlerinde olmakla birlikte liman isletmeciligi,
tekstil, su siseleme ve bankacillk alanlarinda da Tuark yatirmlan
bulunmaktadir. Gircistan’da 1 milyon $’in lzerinde sermaye sahip 20’den
fazla Turk firmasi bulunmaktadir. Bu firmalar arasinda Vestel, Beko,
Sisecam, Turkcell, Borusan, Petrol Ofisi, Efes Pilsen, Tag, Casper gibi isimler
yer almaktadir. Bunlara ilave olarak, 100°Un Uzerinde Turk firmasinin agac¢
arunleri, un, insaat demiri, aliminyum dograma, ticari patlayici, tekstil,
mermer isleme gibi alanlarda uretim tesisleri bulunmakta, nakliyat, otelcilik,
lokantacilik, iletisim, kirtasiye malzemeleri ve mobilya sektdrlerinde de

calismalarini siirdiirmektedir.%?®

Sinirli bir agidan bakildiginda gerek tuketici nufusu, gerek muatevazi bir
pazari olan Gurcistan’t fazla 6nemi olmayan bir konuma koymak
mumkunken, genel bir perspektiften degderlendirildiginde, bu Glkenin Turkiye
ile Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda bir koprli olmasi,
tasimacilik faaliyetleri agisindan son derece stratejik bir yerinin bulunmasi,

enerji hatlarinin Turkiye’'ye buradan gelecek olmasi, iki halk arasindaki

21 Demir, a.g.e., 5.242.

2 Demir, a.g.e., s. 230-231.
3 Giircistan Ulke Biilteni, a.g.e., s.17-18.
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iligkilerin, ticareti olumlu etkilemesi ve Turk yatirrmcilar i¢in 6nemli bir pazar

olmasi gibi unsurlar sayesinde iligkinin 6nemi ortaya ¢cikmaktadir.*?*

Sonug¢ olarak, Turkiye-Gircistan arasindaki ekonomik iligkiler, siyasi
yakinlasmanin arttigi dénemlere paralel bir artis gostermekle birlikte, bugtn
istenen diizeye ulasamamistir. Nisan 2004’te Tiflis ve Acara Ozerk
Cumhuriyeti arasinda yasanan gerginlik Turk ihracatcilarinin, Gurcistan ile
iligkilerini olumsuz yonde etkilemis, Sarp sinir kapisinin gegici olarak

kapandigi donemde magdur olmuslardir.®?°

Gurcistan icindeki Turk
yatirnmlari ve ig hacmi Turkiye’'nin beklentilerinin ¢ok uzagindadir. Bunun
baslica sebebi iki Ulkeyi birbirine baglayan altyapidaki eksiklikler, gelismemis
bankacilik iligkileri ve mevzuat bogluklaridir. Ancak bu konularda son

zamanlarda somut adimlar atilmaya baglanmigtir.

3.4.3. Tiirkiye ile Giircistan Arasindaki Askeri iliskiler

Gurcistan ile Turkiye arasinda geliserek devam eden 6nemli is birligi
alanlarindan biri de stratejik-askeri is birligidir. Gurcistan’in bagimsizligini
kazandig1 ilk yillarda ulke igindeki karigikliklara karsi muicadele etme
zorunlulugunda olmasi, SSCB’nin ardindan duzenli bir ordunun Gurcistan’da
olmamasi, militer gulglerin siyasi iktidari belilemede rol oynamalari,
Rusya’nin bu karigikliklari ve bu muhalif gruplari desteklemesi dogal olarak

Tirkiye'nin askeri destek vermesini zorunlu kilmigtir.3%°

Karsilikli  ziyaretlerin arttigi  1997°de, Tiflis’e giden Genelkurmay
heyetine, Gurculer tarafindan, bdlgedeki Rus etkinligini azaltmak igin
“Karadeniz Baris Gucu Taburu” kurulmasini énerilmig, Tlrk askerlerinin bu

cercevede Abhazya'’da gorev yapmasini teklif edilmigtir. Genelkurmay

324
325
326

Demir, a.g.e., s. 232.
Demirag, “Tirkiye-Giircistan...”, a.g.e., s.293.
Demir, a.g.e., s.289.
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Baskani ismail Hakki Karaday! tarafindan Nisan 1998'de yapilan ziyarette,
Gurcistan Savunma Bakani Vardiko Nadibaidze ile imzalanan ortak
mutabakat ¢ercevesinde 14 Mayis 1998’de Turk-Gurclu ortak deniz tatbikati
yapilmistir. Bu tatbikat eski Sovyetler Birligi'nden ayrilan bir Ulkeyle yapilan
ilk tatbikat olmasi agisindan énemlidir. Turkiye, Aralik 1998’de Gdlrcistan‘a iki
adet karakol botu hibe etmis yine bu botlarda hizmet verecek Gurcu
personele de Turkiye’de U¢ hafta boyunca egitim verilmigtir. Yine ayni yil
icinde Turkiye, Gurcistan ordusunun modernize edilmesi maksadiyla 5,5
milyon dolar vermeyi garanti etmis, 1999'da da ek olarak 3,8 milyon dolar
verilmesi kararlastinimigtir. 15 Ocak 2000 tarihinde Gurctu pilotlarin

Turkiye'de egitim almasi igin “Askeri Is Birligi Anlasmas!” imzalanmistir.>%’

Turkiye ve Gurcistan, Marneuli Askeri Havaalan’nin modernize
edilmesi i¢cin EKim 2000'de anlagma imzalamigtir. Bu anlagsma ile Turkiye’'nin
sagladigr yaklasik 1,5 milyon dolarlik yardim ile s6z konusu havaalani
onarilimis ve Ocak 2001’de hizmete aciimistir. Havaalaninin agilmasindan
sonra Ahmet Necdet Sezer’in davetlisi olarak Turkiye'ye gelen Sevardnadze
‘nin ziyareti sirasinda iki Ulke arasindaki iligkilerin gelismesi yonunde yeni
adimlar atilmistir. Bu ziyarette Marneuli Askeri Havaalaninda, Tark askeri
personelinin galismasina izin verilmis ve iki Ulke arasindaki Askeri Teknik
Anlagsmasi’ni tamamlayacak olan Savunma Sanayi is Birligi Anlasmasi da
imzalanmistir. Ayrica bu ziyaret sirasinda iki Ulke arsindaki sinirda bulunan
anti personel mayinlarinin temizlenmesine ve bu mayinlarin gelecekte
kullaniimasinin onlenmesine iligkin anlasma saglanmistir. Diplomatik ve
askeri alandaki yakinlagmalar 2002’de de devam etmis Tiflis, Marneuli
Havaalan’nin  Tdrk savas ucaklarina  karsiliksiz  kullandirilacagi

aciklanmistir.3?®

17 Kasim 1999'da istanbul’da yapilan AGIT zirvesinde, Rusya ile

Gurcistan ortak bildirisinde, 1 Temmuz 2001’e kadar Rusya’nin Vaziani ve

*

Askeri Egitim Is Birligi Anlasmalar1 birlik, karargah ve kurumlara askeri ziyaret, personel
degisimi, tatbikatlara gozlemci gonderilmesi ile askeri okullarda egitilmek {izere 0Ogrenci
gonderilmesini igermektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Oran, a.g.e., s.387.

77 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan...”, a.g.e., 5.280-283.

328 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan...”, a.g.e., s.282-283.
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Gudauta askeri Uslerinin kapatilmasi hususunda bir karar acgiklanmis, bu
karara istinaden Rusya 30 Haziran 2001’de Vaziani Uss(’'ni bosaltmistir. Bu
ussun modernizasyonu iginde Turkiye, Gurcistan’a yaklasik bir milyon dolar
mali yardim yapmistir. Ruslarin bdlgeden ayrilmadan kullanilamaz hale
getirdikleri Us bu yardim sayesinde yenilenmis ve 4 Haziran 2002'de
Gurcistan’a teslim edilmigtir. Temmuz 2002'den itibaren de Gurcistan
ordusunun 11. motorize birliginin kalacagr askeri kodus ve tesisler

onariimistir.>

Sonug olarak, Gurcistan ile Turkiye arasinda stratejik-askeri is birligi
geliserek devam etmekte birlikte, Rusya tarafindan da tepkiyle

karsilanmaktadir.

3.5. TURKIYE-GURCISTAN iLiSKILERINE YON VEREN KONULAR

Gurcistan ile olan iligskilerimizin yoénunt; Gdurcistan jeopolitiginde
Turkiye'yi de igine alan birtakim konularin varligi dogrudan etkilemektedir.
Asagida ayrintili olarak incelenecek olan bu konulardan, Turkiye’nin en

hassas davrandigi Ahiska Turklerinin tekrar vatanina donmesi sorunudur.

3.5.1. Ahiska Tiurkleri Sorunu

Turkiye-Ermenistan sinirinin  birlestigi  yerin kuzeyinde, Turkiye'nin
kuzeydogusunda, Ardahan ilimizle sinir teskil eden ve Gdircistan sinirlarinda
bulunan Ahiska ve Ahilkelek bolgesi ¢ok eski bir Turk merkezidir.” Cografi

bakimdan, dogu-bati arasinda gegis olmasinin yani sira askeri agidan

329

*

Demirag, “Tirkiye-Giircistan...”, a.g.e., s.283-284.
Ahiska Bolgesi i¢in bkz: Ek-11.
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mevkilerin kurulmasina elverisli bir cografyadir. Bu bdlgeyi elinde tutan
kuvvetin; Gircistan-Azerbaycan, iran-Ermenistan ve Tlrkiye istikametindeki

bdlgeye acilim yapabilecegi degerlendiriimektedir.>*°

Osmanli hakimiyetine 1578’de giren bdlge, 1829 Osmanli-Rus Savasi
sonunda imzalanan Edirne Anlagmasi ile Rusya’nin eline gecmistir. Ahiska
Tarklerinin  bir bolimu 1877-78 Osmanli Rus Savagi sonrasi Osmanl

topraklarina surilmuslerdir.®’

Bdlge halkinin talebi ve Batum Konferansi
(1918) sonucunda Osmanli imparatorlugu’na iade edilmis ve 1921 yilina
kadar muhafaza etmistir. Turkiye’nin dogu siniri  kesinlestigi Moskova
Antlasmasi (16 Mart 1921) ve Kars Antlasmasi (13 Ekim 1921) ile Ahiska
Tarkleri, Sovyetler Birligi sinirlar iginde kalarak Sovyet vatandaslar
olmuslardir. Sovyet vatandasi olmalarina ragmen, Ahiska Turklerinin, Tarkiye
ve Turklige olan baglliklarinin devam etmesi, Sovyet rejimi tarafindan
guvenilmez bir halk olarak taninmasina ve gesitli ayrimciliklara, gugluklere
maruz kalmalarina neden olmustur.®* Stalin yonetimince 1944’te” Orta Asya
Cumhuriyetlerine  (Ozbekistan,Kazakistan ve  Kirgizistan)  siirgiin

edilmislerdir.3*

Sovyet yonetiminin, Ahiska Turklerine karsi 1944’de
baslattigr bu akil almaz sert tutumun ve onlari surgine gondermenin asil

nedeni, 1991°de agiklanan gizli raporlara gore,

"Gurcistan SSC'nin Turkiye sinirli bdlgelerinde oturan Turk nufusun
onemli bir kismi yillardir Turkiye tarafindaki akrabalariyla temas etmek
suretiyle muhaceret egilimi icerisinde olup, kacakcilik yapmakta, Turk
istihbarat organlari igin casus angaje etme kaynagi olusturmakta ve eskiyaya
insan gucu temin etmektedir." ifadeleriyle Sovyet yonetiminin Ahiska
Tarklerine atmis oldugu iftiradir. Bu rapora istinaden, SSCB yodnetimi,

yaklasik 91 bin kisiden olusan 16.700 Turk aileyi, Ahiska boélgesinden Orta

330 Ramazan Aydm, “Ahiskali Kuruluslarin Destekledigi Bir Lider Etrafinda Toplanmali”,

Ahiskahlar Vakfi Tarih ve Kiiltiir Dergisi, Subat 2003, s.8.

331 Inat, Duran, Ataman, a.g.e., s.297.

332 Aysegiil Aydingiin, “Ahiska Tiirklerinin Giircistan’a Doniis Siirecinde Son Durum”, Stratejik
Analiz Dergisi, Cilt 7, Eyliil 2006.

i Stalin’in Siirgiin Emri i¢in Bkz. EK -12.

33 Inat, Duran, Ataman, a.g.e., 5.297.
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Asya'ya surgline gondermis ve yerlerine de, 7000 Gurcu aile getirilip

yerlestirilmistir.>**

ikinci diinya savasl sirasinda surgiine génderilen halklarin bircogu
savas sonrasi ulkelerine geri donerken, Ahiska Turkleri bu haktan mahrum
birakilmigtir.  Ahiska Turkleri, vatanlarina geri donebilmek igin ¢esitli
girisimlerde bulunmus, 1960’ yillarda Orgutlenerek “Vatan Cemiyeti’ni
olusturmusglardir. Bu orgutlenme, surgunun adaletsizliginin ve yanhshiginin
resmen kabulinin saglanmasini ve Gurcistan’daki kdylere resmen donuls
hakkinin saglanmasini amacglamistir. Sovyet doéneminde bircok kez
Gurcistan’a donus tesebbusleri olmug fakat yerlegtirildikleri bolgelerden yerel
otoritelerin baskilar sonucu Gurcistan’t terk etmek zorunda kalmislardir.
Sovyet hukiumetinin  Ahiska Turklerini Gurcistan’a yerlestirme planlari,
Gurcistan’in isteksiz tutumu nedeniyle gerceklesememis fakat merkezi
hikumetin baskilari sonucunda Gurcistan, bazi adimlar atmak zorunda
birakilmistir. Ahiska Turkleri, 1989 yilinda Ozbekistan’da meydana gelen
Fergana oIayIarlnln* ardindan ikinci kez slUrgune maruz kalmislardir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi Ahiska Turklerinin, Turkiye’'ye go¢ edebilme
imkanini saglarken, Gurcistan’a olan geri donus talebini azaltmis ve
Gurcistan’a geri donus olgusu, Sovyet donemindeki popularitesini
yitirmistir.33°

1990’ll yillardan itibaren konuya duyarliigini artiran Tarkiye, 1992
yilinda cikardigi kanunla “Ahiska Tirkleri’nin Tirkiye’'ye Kabulii ve iskanina
Dair Kanun” ile Ahiska Tiirkleri’nin gerek Turkiye'ye yerlestiriimesi, gerekse

eski SSCB sinirlari icinde halihazir ikamet ettigi ve vatandasi oldugu

334 Ahiska Tiirkleri: www.ozturkler.com/data/0008/0008_02.htm;

* 1989 yilinda Ozbekistan’da meydana gelen olaylarda (agirhikli olarak Fergana’da ) Ahiska
Tiirklerine yonelik saldirilarda 100 civari Ahiska Tiirkii 6lmiis, yiizlercesi yaralanmis, baz1 Ahiska
Tiirkleri bulunamamis ve birgok ev yakilmistir. Bu olaylarin sonucunda Ahiska Tirklerinin biyiik
cogunlugu Ozbekistan’1 terk etmek zorunda kalmuslardir. Daha detayl bilgi igin bkz. Aysegiil
Aydingiin, “Rethinking Ethnic Identity Formation: The Case of the Ahiska Turks in Turkey and
Kazakhstan” Doktora Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ocak 2001, 5.79-84.

335 Aysegiil Aydingiin, “Ahiska Tiirklerinin Giircistan’a Doniisii”, ASAM Bakis, No:6, Temmuz

2008, s.4-5.www.asam.org.tr, _
: “Ahiska Tiirkleri’nin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun™ i¢in bkz: Ek-13.
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devletlerde kalmaya devam edecek olanlara cifte vatandaslik verilmesini

kabul etmistir.

Ahiska Tarkleri’'nin nufus dagilimi, bazi muhtar cumhuriyetlerde 15-20,
bazilarinda 6.000 kisiye varan farklilik géstermektedir yani Ruslar tarafindan
¢ok daginik bir sekilde iskan edilmislerdir. Ahiska Turkleri’'nin bu
dezavantajlarini  etkisiz kilarak onlari pozitif duruma getiren, dogum
oranlarinin yuksek olmasidir. Ahiska Turkleri’'nin buyudk bir kismi cesitli
problemleri (iskence, kamu kurumlarina alinmama vb.) g6z ©nlnde
bulundurarak yasadiklari devletin milliyetini kabullenmek zorunda kalmislar,
Ugte bire yakin bir bélimu de pasaportlarina Azeri, Ozbek, Kirgiz, Kazak,
Tarkmen gibi isimlerin zorla yazilmasini istemese de cgesitli (milletvekili
secilme, elit bir kadroda yer alma vb.) haklara sahip olabilmek igin bu

uygulamaya karsi cikmamislardir.>3

Gurcistan’in, Ahiska Tdarklerinin geri donusune iligkin olumsuz tavri
Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra da devam etmigtir. Ancak
Gurcistan’in Bat’'ya entegre olma istegi, bu olumsuz tavrin gdzden
gegcirilmesini zorunlu kilmistir. Gurcistan yetkilileri, 1999 yilina kadar konuyla
iliskin somut ve sonuga yonelik adimlar atmamistir. 1999 yili, Gurcistan’in,
Avrupa Konseyi uyesi olmasindan dolayr Ahiska Turklerinin geri donus
sorununda bir donum noktasi olmustur. Gurcistan’in, Avrupa Konseyi'ne
dyeligi sarth bir Uyeliktir. Sartlar arasinda Ahiska Turklerinin geri déntstnin
saglanmasi, bu surecin iki yil icinde baslamasi (2001) ve 12 yil igcinde de
tamamlanmasi (2011) yer almistir. Gurcistan bu sartlari kabul etmis ve Ug yil
icinde bir geri donus yasasi hazirlayacagini ve uygulamaya koyacagina dair
s6z vermigtir. 1999 vyilinda Sevardnadze, Ahiska Turklerinin vatana
donusunu duzenleyecek Devlet Komisyonu’nun kurulmasi i¢in bir kararname
cikartmis ancak calismalar ekonomik, siyasi ve toplumsal nedenlerle 2008

yilina kadar uygulamaya konulamamistir.>*

36 Kalkan, a.g.e., s.132-133.
337 Hasan Kanbolat, “Ahiska Tiirklerinin Giircistan’a Geri Donils Sorunu Coziililyor mu?”,
Stratejik Analiz Dergisi, ASAM Yayinlari, Ankara, Agustos 2007, s.21.
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Gurcistan Hikumeti, 1 Ocak 2008 tarihinde yururlige giren Geri Donus
Yasasi gercevesinde, geri donus bagvurularinin Ocak 2008'de baslamasini
ve yilin sonunda tamamlanmasini planlamistir. Basvurularin
degerlendiriimesinin de 2009 yilinda yapilmasi éngérulmustar. Garcistan i¢
siyasetindeki gelismeler, Mayis 2008’e kadar yasanan secim sureci, basvuru
formlarinin gerekli temsilciliklere zamaninda ulastirilamamasi, yasanin
gecikmesinde etken olmustur. Ayrica formlarin Gurciice veya ingilizce
doldurulmasi zorunlulugu’, Ahiska Tiirkleri tarafindan elestirilmektedir. Tiim
bu duzenlemeler, geri donus surecini zorlastirmak ve yavaslatmak amaciyla

yapildigini digundurmektedir.

Gurcistan’a geri donus igin basvuru surecinin baglamasina karsilik
dikkat ¢ceken en 6nemli husus, basvuru sayisinin az olmasidir. Geri donus
basvurularini engelleyen nedenlerin basinda kabul edilen yasanin ve Gurcl
yetkililerin beyanlarinin, Ahiska Turkleri tarafindan guven verici nitelikte
bulunmamasi®*® ve Giircistan yénetiminin Avrupa Konseyince 2004 yilindan
sonra hazirlan butin raporlarda “Turk” tanimlamasini kullanmasina ragmen,
Ahiska Turklerini artik “Glrct MuUslimanlar”, “Mesketler” ve “1944 yilinda
Guney Gurcistan’dan sinir digi edilen nufus” gibi terimlerle tanimlamakta

Israr etmesi gelmektedir.>*

Ahiska Turkleri, Gurcistan’a geri donmeleri halinde dinlerini, kalttrlerini
ve Turkliklerini koruyabileceklerinden de emin degildirler. Ozellikle Cevahati
bdlgesindeki yogun Ermeni nifusun varligindan endise duymaktadirlar. Yine
daha once gerceklestirilen geri donug tesebbuslerinin basarisiz olmasi da

basvuru sayisinin az olmasinda bir etkendir.>*°

Ahiska Turklerinin sorunlarini devamli olarak surincemede birakan
Gurcistan, bu tavrini haklh goésterebilmek icin cesitli sebepler 6ne surerek

mesrulastirmaya cgalismaktadir. Bu sebeplerin baginda ulkedeki ekonomik

*

Formalarin doldurulmas1 igin secilen Giirciice ve Ingilizce, Ahiska Tiirklerinin biiyiik
¢ogunlugu tarafindan bilinmemektedir. Bu durum basvuru siirecinde dnemli sikintilara neden olacak
ve Ahiska Tiirklerine 6nemli bir maddi yiik getirecektir.

338 Aydingiin, “Ahiska Tiirklerinin.....”, 5.8-10.

339 Kanbolat, “Ahiska Tiirklerinin Giircistan’a Geri...”, s.21.

340 Aydingiin, “Ahiska Tiirklerinin.....”, s.10-11.
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sorun gelmektedir. Gurcistan yetkililerine gére mevcut olan ekonomik kosullar
icinde Ahiska Turklerinin tamaminin Gurcistan’a dondurulmesi projesi
imkansiz gorilmektedir. ikinci sebep olarak, Tirklerin tehcir edildikleri
bolgelerdeki yer sikintisini 6éne sitrmektedir. Ulkede Abhazya ve Giiney
Osetya catismalarindan dolayr c¢cok fazla miltecinin varligindan dolayi
Gurcistan’in oncelikli olarak bu sorunu ¢bzmelerinin gerektigini daha sonra
digsardan gelecek Kigilerle ilgilenebilecedini belirtmigtir. Gurcistan, Ahiska
Tarklerinin geri geldikleri takdirde bagimsizlik talep edeceklerini iddia
etmektedir. Bunun igin de yetkililer, Ahiska Turkleri toprak talebinde
bulunabilirler endisesiyle ya getirmeyelim ya da getirmek zorunda kalirsak

Ahiska’ya yerlestirmeyelim gorisundedirler. 341

Ahiska Turklerinin geri donlsunu engelleyen bir baska faktor ise
Ermenilerin ve bir kisim Gurculerin, Ahiskallarin gelisiyle bdlgede sosyal
huzursuzlugun ve etnik catismalarin ¢ikacagi nedeniyle itiraz etmeleridir.
Ermenistan’dan gelen diplomatik baski ve Ermeni diasporasinin tutumu da
sorunun ¢o6zUmiini engelleyen ciddi bir faktordir.>*? Ahiskalilarin etnik
kokeni, sorunun bir bagska boyutunu olusturmaktadir. Gurcistan, Ahiskalilarin
Maslimanlasmis ve Turklesmis Gurculer oldugunu iddia etmis ve geri
donusglerinin ancak Gurcu olduklarini kabul etmeleri ve Gulrcl soyadlari

almalari halinde mumkun olacagini gesitli vesilelerle belirtmistir.>**

Ahiska Turkleri'nin Gurcistan’a donmesi ile ilgili ¢ikarilan yasa en ¢ok
Gurcistan’da yasayan Ermeniler ve Ermenistan tarafindan rahatsizlikla
karsilanmaktadir. Sudrekli olarak Ahiska Turklerinin donmeyeceklerini
gindeme tagiyan Ermeni basini, Ahiskalilarin kitlesel geri donugunu
istememektedirler. Aslinda Ermenilerin korkusu, Ahiska Turkleri'nin kitlesel
donusu ile birlikte bu bdlgede Turk nifusunun giderek yogunlagsmasi ve
Ermenilerin etkinliginin azalmasidir. Cunku Gurcistan’in Ahilkelek bdlgesine

yakin Marneuli bdlgesinde de 400 bin civarinda Azerbaycan Turku

3 Yasar Kalafat, Kamil Agacan ve Mahmut Niyazi Sezgin, “Ahiska Tiirkleri Sorunu”, 2023

Dergisi, Mart 2002.
342 Yunus Zeyrek, “Bir Bagka A¢idan Ahiska Meselesi”’, Ahiska’nin Sesi Gazetesi, Mart 2004.
343 Zeyrek, Ahiska Bolgesi ve Ahiska Tiirkleri, Pozitif Matbaacilik, Ankara, 2001, s.76.
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bulunmaktadir. Boylece Ahiska Turkleri kendi ana vatanlarina donmus olursa
Ahilkelek Ermenileri Tudrk kugsatmasinda olacaklardir. Ahiskallarin geri
donecekleri topraklari olan Acara ve Ahiska Karadeniz’e kiyisi bulunan
bdlgeler oldugu igin stratejik Gneme sahip bolgelerdir. Bolge hem Baku-Tiflis-
Ceyhan Petrol Hatt'nin hem de Baku-Tiflis-Ahilkelek-Kars Demiryolu’nun
guzergahi oldugu icin de stratejik dneme sahiptir. Batin bu nedenlerden
dolayr Ermeniler, Ahiska Turkleri’'nin Ahiska bolgesine degil Gurcistan’in

geneline yerlestirilmesini istemektedir. 3**

Aydinglin’e gore, Gurcistan HUkimeti'nin geri donus konusundaki temel
endiselerinden biri Ahiska Bolgesine yerlesecek Turklerin ileride Turkiye ile
birlesme talebini gundeme getirmeleridir. Turkiye'nin bu konuda Gurcistan’a
guvence vermesi gerekmektedir. Gircistan ve Turkiye’nin izleyecegi strateji;
kisa, orta ve uzun vadede hem iki Ulke g¢ikarlarini hem de Ahiska Turklerinin

cikarlarini gdzetecek nitelikte olmahdir.>*°

20. yuzyihin baglarinda, BDT'ye, Bagimsiz Turk Cumhuriyetlerine ve
Muhtar Tdrk Cumbhuriyetlerine yerlesmis olan Ahiska Turkleri buralarda
yasayan insanlara, Turk kaltirund tanitmiglardir. Turk’in sosyal yasayisinin
tanitilmasi acisindan Ahiska Turkleri, bolge halklarina ornek teskil edecek
aile hayati sergilemektedirler. Asya’da, Turk kelimesi telaffuz edilince, bolge
halki ilk ©once Ahiska Turklerini daha sonra ise Turkiye Turklerini
hafizalarinda canlandirmaktadir. Bu bdlgelere, 1991 yilinin sonlarinda
gelmeye baslayan Turkiye Turkleri, Ahiska Turkleri’'nin olugturmus oldugu

hazir zemini degerlendirmis ve iliskilerini Asya’da hizla gelistirmistir.>*®

Basegmez'e gore, Ahiska Turklerinin Ahiska Bolgesine yerlestiriimesi
Tarkiye icin ciddi kazanimlar saglayacak ve Turkiye’nin Guney Kafkasya’ya

atacagi adimlarda kayda deger bir gelisme olacaktir.>*’

344 Cavid Veliev, “Ahiskalilarn  Vatana Doénme  Sansi”, TUSAM, 30.07.2007,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=990&sayfa=21, 16.10.2008.

35 Aydingiin, “Ahiska Tiirklerinin.....”, 5.16.

36 Kalkan, a.g.e., 5.133.

7 Tugrul Basegmez, “Ahiska Davasmna Kim Sahip Cikacak?” USAK Stratejik Giindem,

http://www.usakgundem.com/printer-friendly/printerfriendliy.php?type=makaleler&id=27,
14.07.2008.
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Sonug¢ olarak; Ahiska Turkleri, vatan sevgisi ve 6zlemi ylzinden,
hafizalardan kolayca silinmeyecek izler birakan gesitli eziyet, baski, sturgin
ve siddete maruz kalmis bir topluluktur. Cektikleri bu sikintilara ragmen,
yllmadan, usanmadan, direnclerini, dil, din ve kimliklerini yitirmeden, bir gin
yurtlarina kavugacaklari umidiyle 6liume dahi aldirmadan, zorla ellerinden
alinmis haklarini, vatanlari ile birlikte ve yuksek sesle geri isteyen Ahiska

Tarkleri, gergekten drnek alinacak ve alkiglanacak insanlardir.

Ahiska Turklerinin  Gdurcistan’a geri donls surecinin  basarisi ve
surekliligi, geri donug yasasinin gercek anlamda baslatacak duzenlemelerin
yapiimasina, Turkiye ve Gurcistan’in surekli ve saglikli bir iletisim icinde
olmasina, uluslararasi kuruluslarin maddi destek vermesine, Avrupa
Konseyi’'nin denetim goérevini geregince yerine getirerek tarafsiz bir tutum
sergilemesine, pargcalanmis olan Ahiska Turk derneklerinin iyi orgutlenerek

federasyon gatisi altinda yapilanmasina baglidir.

3.5.2. Giircistan Tiirklerinin Sorunlan

Gurcistan’da Turkler, Tiflis ve Borgali olarak adlandirilan Kvemo Kartli
vilayetine (merkezi Rustavi) bagli Sarvan (Marneuli), Bolus (Bolnisi),
Bagskecid (Dmanisi) ve Karayazi (Gardabani) rayonlarinda yogun olarak
yasamaktadirlar. Bunun disinda s6z konusu vilayetin Agbulag (Tetri-Skaro)
ve Parmaksiz (Zalga) rayonlarinin yani sira Kabal (Lakodehi), Karagcop
(sagareco), Karacgalar (Telavi), Mcheta, Kaspi, Gori, Karali gibi diger

bélgelerde” de Tiirk kdyleri bulunmaktadir.®*®

Gurcistan Turklerinin, buguin karsi karsiya kaldiklari pek ¢ok sorunun
temelinde Ulkede bagimsizlik sureciyle birlikte yasanan gelismeler

yatmaktadir. Bu donemde dogan ve gelisen Gurcu milliyetciliginin iki temel

* Giircistan’da Tiirklerin dagilimi haritasi i¢in bkz. Ek-14.
348 Agacan, “Glircistan Tirklerinin Sorunlari...”, s.52.
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hedefi bulunmaktadir. Oncelikle Rus egemenliginden kurtularak bagimsiz
Gurcistan Devleti'ni olusturmak sonra da, etnik ve dinsel agidan homojen bir
Gurcistan meydana getirmektir. Bu hedef icin, tlkedeki butlin etnik gruplara
yonelik baski ve sindirme politikalarini uygulamaya yénelmistir. Glrcistan’da
vatandaslik anlayisinin gelismemis olmasi ve Ulkenin demografik durumu

baski ve sindirme politikalarini dogrudan etkilemistir.

Gurcu milliyetciligi, “Gurcistan vatandashgi” anlayisinin gelismedigi bir
ortamda etnik bir milliyetgilik olarak sekillenmigtir. Glrcistan’da vatandaslik
anlayisinin gelismemis olmasi iki tur sonu¢ dogurmustur. Birincisi, bu devlet
Gurculerin devletidir, Oyleyse devletin olanaklarindan oncelikle Gurculer,
onlardan artarsa digerleri yararlanmaldir. Bu da, Turklerin devletin
olanaklarindan yararlanmasini  kisitlayarak ayrimciliga yol agmigtir.
Vatandaslik anlayisinin gelismemis olmasinin diger sonucu ise, Gurcu
olmayanlarin ulkeyi terk etmeleri yonunde taleplere kaynaklik eden
“misafirlik” anlayigi olmustur. Buna gore, Gurcl olmayanlar Ulkede misafirdir
ve misafirligin de bir siresi vardir. Ulkede azinliklara yénelik baski ve
sindirme politikalarini etkileyen ikinci etken ulkenin demografik durumu
olmustur. Ulke nifusunun Ggte birinin - Gircli  olmamasinin  yaninda,
Gurculerin nufus artis oraninin digerlerine kiyasla dusuk olugu, Gurculerde
tehlike duygusunu artirici rol oynamigtir. Gurcli olmayan etnik gruplarda
dogum oranlarinin sinirlandiriimasi gerektigi, resmi yayin organlarinda yer
almistir. Ozellikle bu konuda tepki ceken azinlik, Turkler olmustur. 1989
sonbaharinda, Turklere yoOnelik tacizler, saldirilar ve yerinden etmeler
bagslamisg, birgok bolgedeki Turkler, Gurcistan’i terk etmek zorunda kalmigtir.
Bu dénemde, Gurcistan’daki Turk toplumunun aydinlari tarafindan Turklerin
kitlesel gocl engellenmistir. Sevardnadze’nin iktidara gelmesiyle Turklere
yonelik baskilar buyuk olguide durdurulmustur. Gamsakhurdia’nin homojen bir
Gurcistan hedefleyen etnik milliyetgiliginden farkli olarak Sevardnadze,

azinhklara “yurttas toplumu” fikrine daha fazla vurgu yapan bir gorusle
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yaklagmigtir. Bunun sonucunda Onceki baskilar yuzunden ulkeyi terk eden

Tirklerin bir kisminin geri déndiigi iddia edilmektedir.*°

Kisaca, bu donemde goreli bir iyilesme yasanmakla birlikte, sorunlarin
¢6zUimune yonelik duzenli ve planh bir politika uygulanmamigstir. Yer adlarinin
degistiriimesi gibi meseleler suregelmis, bugin en onemli sorunlardan biri
olan toprak sorunu gibi yeni konular ortaya ¢ikmigtir. Bu konulari kisaca

aciklamak gerekirse:>*°

Dil Sorunu : Ulkede yasayan Tirklerin codunlugu Girclice'yi ya
bilmemekte ya da az bilmektedir. Bu da her seyden once Turklerin ulkedeki
toplumsal ve siyasal sureglere katilmaktan alikoymaktadir. Bunun temel
sebeplerinden birisi eski Sovyet sistemidir. Bagimsizlik sonrasi Rusga
derslerinin yerine Gurclce dersleri veriimeye baslanmistir. Fakat egitim

kalitesi duguk oldugundan yetersiz kalmaktadir.

Egitim Sorunu: 1989-1990 egitim yilinda Gurcistan’da toplam 176 olan
Turk okulunun sayisi SSCB’nin ¢oklgu sonrasi ulkede meydana gelen
olumsuz kosullar nedeniyle bugin 164’e dusmustir. Bununla birlikte
Gurcistan’in Turklerin yasadigi bazi bolgelerinde Tlrkge egitim veren okullar
olmadigi gibi Turkge'nin ogretiimesine de musaade edilmemigtir. Tark
okullarinda yasanan diger bir sikinti da ders kitaplarinin kisittanmasidir.

Yer Adlarinin Degistirilmesi: Gdurcistan Turklerinin sik sik dile
getirdikleri bir diger sorun da Turkge yer adlarinin Gurcuculestiriimesidir. Bu
sorun tim Sovyet donemlerinde yasanmakla birlikte Gamsakhurdia
doneminde daha da artmistir. Gamsahurdia sonrasi da bu sorunlar artmasa

da devam etmistir.

Devilet Memurlan ve Polisle iligkiler: Gurcistan Tuarklerinin en fazla
yasadiklari sorundur. Turk ntfusun yodun olarak yasadigi boélgelerde devlet
kurumlarinda buyuk 6Ol¢gide Gurculerin istihdam edilmesi, Gurcu memurlarin

islerini yurGturken etnik dayanisma icinde hareket ederek bolgedeki Gurculeri

349
350

Agacan, “Giircistan Tiirklerinin Sorunlari...”, s.54.
Agacan, “Giircistan Tirklerinin Sorunlar1...”, s.55-57.
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kayirma seklinde tutum ve davraniglar sergilemesine yol acabilmektedir.
Gurci  memurlarin  bu sekildeki davraniglari  Turklerin  Gurcistan’a
entegrasyonunu o6nleyen en énemli etkenlerden birisidir. Ozellikle polis ve
yargl sisteminde bu durum c¢ok fazla gértulmektedir. Turklerin yogun olarak
yasadigi yerlerdeki polislerin ¢cogunlukla Gurculerden olusu, polisin kétu
muamelesinin etnik nedenlerle bolgede yasayan halki asagilamasi ve baskisi

olarak algilanmasina yol agmistir.

Ekonomik Sorunlar: Gircistan’daki ekonomik sorunlar Glke genelinde
gecerli oldugu icin Turkler de bu sorunlari yagamaktadir. Bunun yani sira
Tarklerin genel durumunun diginda yakindiklari birkag husus vardir. Bunlarin
basinda topraklarin dzellestirimesi gelmektedir. Ulkedeki Turkler, biyik
Olcide tarimla ugrastiklarindan toprak onlarin temel Uretim araglardir.
Sovyet sonrasi donemde kolektif ve devlet ciftlikleri terk edilmis, topragin
Ozellesmesine gegilmistir. Gurcu bolgelerindeki topraklar dagitildigi halde
Turklerin yasadigi bolgelerdeki topraklarin énemli bir kisminin 6zelestirildigi
ileri sturtlmektedir. Devlet tarafindan istihdam edilmeyen ve yetersiz topragi
olan Turkler, ekonomik ugras itibar ile ticarete yonelmektedir. Fakat bu
alanda da yapay sorunlarin var oldugu iddia edilmektedir. Dolayisiyla ge¢im
alanlarindan Turklerin dislandigi ve ulkeyi terk etmeye zorlandigi ileri

sUrtlmektedir.

Saakasvili'nin iktidara gelmesinden sonra Gdurcistan bir toparlanma
surecine girmis, yapilan reformlar Gurcistan halki tarafindan memnuniyetle
kargilanirken azinlklar agisindan ayni seyi soOylemek oldukga zordur.
Saakasvili, secim kampanyalarinda ulkedeki Turklerin sorunlarini iyi bildigini
ve bu sorunlari ¢ézecegini bildirmis fakat bugune kadar herhangi bir adim

atmamistir.>®

Sonug olarak, Gurcistan’in iginde bulundugu butin olumsuz kosullara
ragmen Turkler, Glkedeki diger ulusal azinliklardan farkli olarak Tiflis’e kargi

herhangi bir sorun ¢ikarmamislardir. Verilen vaatlere ve degisen iktidarlara

351 Agacan, “Glircistan Tirklerinin Sorunlari...”, s.57.
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ragmen sorunlarin ¢ozumunde herhangi bir ilerleme olmamisg, aksine

sorunlar giderek derinlegip hassaslagmistir.

3.5.3. Azerbaycan Turkleri

Ozellikle Giircistan’in Ahilkelek bolgesinde yasayan Ermeni azinh@in
cikiglari, Gurcistan’in Marneuli bdlgesinde yasayan Azerbaycan Turkleri’'nin,
sosyo-ekonomik problemleri bdlge disi aktérler tarafindan kullaniimaya

musait diger sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Gurcistan’in Marneuli bolgesinde 400 bin civarinda Azerbaycan Turku
yasamaktadir. 1918-1920 yillarinda Rus Bolseviklerinin Glney Kafkasya
devletlerinin sinirlarini ¢gizmesi sonucu bu topraklar Gurcistan sinirlari igcinde
kalmistir. Bu tarihten itibaren Gurcistan vatandaslari olan Azerbaycanlilar
kargilastiklari  ¢esitli sorunlara ragmen Gdurcistan devletinin  toprak
batinligunu tehdit etmeyen tek azinlik olmuslardir. Severnadze'nin ilgisiz
kaldigi Gdurcistan Azerbaycanlilarinin  sorunlari, Saakasvli déneminde
¢ozulmeye calisilsa da topluluk, yapilan toprak reformlarindan paylarini
alamamigtir. 2005 yili Eylal ayinda G¢ Gurcistan vatandagi Azerbaycanlinin
oldurtulmesi sonucu gosterilere baslayan Azerbaycan Turkleri, Gurcistan'da
yapilan toprak reformlarindan kendi haklarini elde etmemeleri durumunda
muhtariyet talep edeceklerini bildirmislerdir. Sorunun daha da bliytimesi hem
bdlge guvenligini hem de bolgesel istikrarin saglanmasinda énemli bir nokta

olan Giircistan-Azerbaycan iliskilerini de yakindan ilgilendirmektedir.>*2

352 Veliev, “Giiney Kafkasya'nin Giivenlik Sorunlar1”.
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3.5.4. Turkiye’ de Kafkas Diasporasi ve Turk Dig Politikasi’na
Etkileri

Turkiye, Kafkasya ile tarihi yakinhgi, etnik-dini baglari ve ekonomik
iligkileri ¢cercevesinde, bolgeyle dogrudan baglantili bir Glke olarak ayricalikli
bir yeri hak etmektedir. Tarih boyunca bu cografyada yasayan halklarin
tamamindan go¢ alan Turkiye, gunimuizde Kafkas diasporasinin yasadigi,
etkin faaliyet icinde oldugu ve her seyin Otesinde diasporanin kendi 6zel

kimligini olusturdugu merkez olarak dikkat cekmektedir.

Tarkiye’de yasamini devam ettiren Kafkas diasporasinin sayisi ile ilgili
olarak net bir bilgi vermek olanakl degildir. Sadece farkli ve guvenilir
olmayan rakamlardan bahsedilebilir. Bu farklihgin ardinda yatan nedenler
arasinda; Turkiye’de bu gruplarin sayilarini saptayacak bir mekanizmanin
olmamasi, Kafkasya kokenli bireylerin buylk ¢ogunlugunun Turkiye ile uyum
saglayarak hayatlarini surdirmeleri nedeniyle kimlik tanimlamalarini
degistirmis olmalari, Cumhuriyetin ilk yillarinda Ulkede hakim olan siyasi
atmosfer nedeniyle bu halklarin ¢ekinceli davranmalari ile bu halklar arasinda
ve kendi iclerinde etkin ve butunsel orgutlenmelerin olmamasi gibi sebepler

sayllabilir. %>

Osmanli  Devleti, Trabzon Imparatorlugu'nu 1461'de ortadan
kaldirdiktan sonra Kafkasya’ya dogru yayillmasini devam ettirmis ve 16.
yuzyilin sonlarinda Uzerinde Gurculerin de yasadigi topraklarin bir kismini
ele gecirmigtir. Bu topraklarda yasayan nufus zamanla Muslimanlagmistir.
Bunun disinda kalan Gurcu ndfusun bu gunkd Tadrkiye topraklarina gog
etmeye baslamalari ise Osmanli-Rus savaslari donemine denk gelmektedir.
Tarkiye'ye 1828-29 Osmanli-Rus Savasi ile go¢ etmeye baslayan Gurculerin,

asil gocli 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sirasindadir. 3**

353 Mitat Celikpala, “Tiirkiye’de Kafkas Diasporasi ve Tiirk Dis Politikasi’na Etkileri”,
Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt 2, Say1 5, Bahar 2005, s.76.
354 Celikpala, “Tiirkiye’de Kafkas Diasporasi......”, 5.76.
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Turk-Sovyet sinirinin gizildigi Birinci Dinya Savasi sonrasinda ise
sinirin Tuarkiye tarafinda kalan Musliman Gdurculer daha sonra Artvin adini
alacak olan Coruh vilayeti sinirlari igerisinde kalmisglardir. Gurct kokenli
Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslari, metropoller disinda agirhkh olarak
Karadeniz (6zellikle Artvin Merkez, Arhavi, Savsat) ve Marmara (Bursa, izmit,
Adapazari ve Duzce) bolgelerinde yerlesik durumdadirlar. Turkiye'de
yasaminl surduren ve neredeyse tamami Musliman olan Gurcl nufusun
arasinda sayilar yaklasik bin civarinda olan Katolik Hiristiyan ve Musevi bir
azinhk da bulunmaktadir. Bu gruplar kurduklari vakif ve dernekler vasitasiyla

agirlikh olarak kiiltiirel alanda faaliyetlerini siirdiirmektedirler.>*°

Kafkas diasporasi icinde, yeterince Orgutli ve etkin olmadigini
sOyleyebilecegimiz Gurci diasporasinin, Turkiye’nin dig politikasini
sekillendirmek ya da etkilemek anlaminda ciddi bir faaliyetinden
bahsedilemez. Bu etkisizligin ardindan Turkiye'de yasayan Gurculerin kimlik
tanimlamalariyla baglantili sikintilar yer almaktadir. Ozellikle “Batum ve
Havalisi” derneklerinin ¢ogunun Gurcu kimligi disinda Acara kimligi ile
hareket etme duslnce ya da cabasi, bu gruplarin Batum ve Tiflis ayrimi
yaparak, Batum oOncelikli politika yuritmeye calismalarina yol agarak,

muhtemel bir birlikteligin kurulmasinin éniine gegmistir.>*°

Turkiye-Gurcistan iligkilerinde sikinti yaratan Abhaz meselesinin ortaya
ciktigr dénemde Turk hikametleri, Turkiye’de yasamlarini strdiren Abhaz ve
Kafkas  kokenli  gruplarin/derneklerin  faaliyetlerini  higbir  sekilde
kisittamamigtir. Abhazya’nin yaninda duran Kafkas derneklerinin yogun
faaliyetleri neticesinde Turk kamuoyu da Gurcu-Abhaz muicadelesinde

agirlikh olarak Abhaz tarafini desteklemistir.

Kuzey Kafkas diasporasinin ilk 6rgutli tepkisi, 23 AJustos 1992°de
istanbul’da kurulan Kafkas-Abhazya Dayanisma Komitesi (KADK)dir.
Dayanisma Komitesi genelde butin Kafkasya'ya, fakat savas devam ettigi

surece Oncelikle Abhazya’ya insani ve ekonomik yardimda bulunmayi; Tark

395 Celikpala, “Tiirkiye’de Kafkas Diasporasi...., s.76.
36 (elikpala, “Tiirkiye’de Kafkas Diasporasi...”, 5.84-85.
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ve dinya kamuoyu nezdinde, Abhazya ve Kuzey Kafkasya halklarina, siyasi
ve diplomatik girisimlerle, mumkin oldugu kadar destek ve yardim
saglamayi; Abhazya problemi ve Abhazya’'da verilen 6zgurlik mucadelesi ile
Kafkasya’da yasanan olaylari Turk ve diunya kamuoyuna her tarli aragla
duyurarak dinya kamuoyunu ilgisini cekmeyi; Abhazya ve tim Kafkasya'da
cereyan eden olaylar hakkinda gerekli bilgi ve haberleri saglikli kaynaklardan
alarak, ilgili kisi, kurum ve kuruluslara yazili ve soézlu olarak ulastirmayi;
Turkiye ve dunyadan Abhazya ve Kafkasya’ya yapilacak yardimlarda,
derneklerin, kisilerin kurum ve  kuruluslarin yapacaklari c¢aligmalarda
birlikteligi ve koordinasyonu saglamayi; Kafkasya ve Abhazya ile
diasporadaki kisi ve kuruluglarin iletisimlerini saglikli bir sekilde temin etmeyi,
Abhazya ve Kafkasya'yi tanitici her tlrll etkinligin yapilmasini ve ¢alismalari

filen yapanlara yardimci olmayi amaglamaktaydi.>*’

Komite, bu cercevede biiyiik sehirlerde, Eylil 1992'deki istanbul ve
Adapazari mitingleri gibi, destek gosterileri duzenleyerek ve Cumhurbagkani
da dahil olmak Uzere devletin her kademesi ile iliski kurarak Abhazya
sorununu duyurmaya calismistir. BM ve AGIT gibi uluslararasi kuruluslara
raporlar ve degerlendirmeler sunulmustur. Yapilan butin bu calismalarin
yaninda, faaliyetin Abhazya ayagi da hi¢cbir zaman g6z ardi edilmeyerek,
surekli olarak Abhazya ve Abhaz Cumhurbagkani ile temas kurularak,
Abhazya’nin dunyaya ve Turkiye'ye iletmek istedigi sorun ve talepleri
duyurulmustur. Gelismeleri takip etmenin 6tesinde, catisan taraflar arasinda
3 Eylul 1992'de Moskova'da yapilan ateskes gorusmelerine Komitenin
temsilcilerinin de katillarak gorismelerin seyrine etki etmeye c¢alismalari

Komitenin ulastigi etkinlige isaret etmektedir.?>®

Gurcu-Abhaz savasinin devam ettigi ddonemde, Abhazya ile baglantinin
kurulabildigi Karadeniz kiyisindaki kuguk bir hattan, KADK tarafindan
organize edilen yardim faaliyetleri devam ettirilmis, Turkiye diasporasina

mensup 37 Kisinin savasta anavatanlari yaninda c¢arpismak Uzere

37 “Kafkas-Abhazya Dayanisma Komitesi Calisma Tiiziigii”, Kafkas Dayamisma Komitesi, s.12.

38 Celikpala, “Tiirkiye’de Kafkas Diasporasi...”, s.92-93.
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Abhazya’'ya gitmis ve bunlardan dordinun savasta hayatlarini
kaybetmislerdir. Bu donemde Abhazya ile ilgili olarak Turk basininda g¢ikan
haberlerin sayisi ve igerigi konunun Turk kamuoyu tarafindan da dikkatle
takip edilmekte oldugunu gdstermistir. Tek basina bu durum bile, Tlrkiye'nin
ic ve dig politikasini belirler ve yuruturken, bolgeyi ve gelismeleri goz ardi

edemeyecegine isarettir.>*°

Tarkiye’'nin, Gdrcistan ile Abhazya arasinda imzalanan ateskes
anlasmasinin yurutlilmesiyle ilgili olarak gérev yapan BM Goézlem Misyonu’'na
(UNOMIG) 1993’den bu yana 5 askeri gézlemci ile katiliyor olmasi, her ne
kadar olumlu olarak algilansa da, gittikge artan Turkiye Gurcistan ekonomik-
askeri iligkileri Abhazya’da ve Turkiye’deki temsilcisi olarak gorulen
diasporada sikintilara yol ag¢maktadir. Bu c¢ergcevede, Abhaz diaspora
orgutleri, hem Turk yetkilileri hem de Gurcu liderler nezdinde girisimlerde
bulunmaktadir. Bunun en guzel 6rnegi Sevardnadze’nin 2001'deki Turkiye
gezisidir. KADK temsilcileri bu gezi 6ncesinde Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer ile goruserek bilgi sunmuslar ve énemli bir lobi faaliyeti yGrimusglerdir.
Bu gorugsmede, KADK heyeti Abhazya'ya yonelik ambargodan ve Turkiye'nin
Abhazya’yl ihmal ederek Gurcistan’a yaptigi yardimlardan gikayet ederek,
askeri yardimlarin kesilmesini ya da Abhazya'ya kargi kullanilmayacak
sartinin konulmasini ve yapilan anlagsmalara uymasi i¢in Gurcistan’in baski
altina alinmasini istemis, Cumhurbaskani Sezer de Turkiye’nin Abhazya'yi
yalniz birakmayacagini, adil ve kalici bir baris icin Uzerine duseni yapacagini

belirtmistir. 3*°

Komite, savas sonrasinda barig gorusmelerinin yapildiglr suregte bu
sefer Abhazya disinda gercgeklestirilecek faaliyetlerle, Abhazya sorununun
hukuki ve siyasi boyutuyla, Abhazya'nin ise tarihi ve kulturel niteligi ile
tanitilabilmesine yonelmistir. Savas sonrasi donemde Gurcistan ile Abhazya
arasinda yurutulen gorusmelerde de KADK etkin bir rol oynamaya devam

etmistir. Ayrica, diaspora tarafindan 1996’dan itibaren “stratejik ve ekonomik”

3 Celikpala, “Tiirkiye’de Kafkas Diasporas...”, 5.93.
360 Celikpala, “Tiirkiye’de Kafkas Diasporasi....”, 5.94.
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cikarlar nedeniyle Turkiye’nin Gircistan agirlikh olarak sekillenen dis politika
tercihleri de degistiriimeye caligiimaktadir.Tum bunlar Turkiye'deki Abhaz
diasporasinin olaylarin gelismesinde ve sekillenmesinde etkin bir aktor
oldugu ve dikkate alinmasi gerektigini gdstermesi agisindan énemlidir. Abhaz
diasporasl, bolgede gelisen olaylari hala dikkatle takip etmekte ve ¢ozunun

bir parcasi olmak ydniinde calismalarini devam ettirmektedir.®®"

Birinci Cegen Savasi’'nda (1994-1996); Kafkas diasporasi Rusya’ya
kargl dzellikle basinda blyuk bir kampanya bagslatmis ve Cecenistan’a blyuk
yardimlar yapmigtir. Tark hukimeti de bu baskiyi her zaman Uzerinde
hissetmistir. Fakat ikinci Cegen Savasi'nda; 6zellikle Cecenistan’da etkili olan
dini faktorler gibi gesitli nedenlerle diasporanin ve Turkiye'nin, Cecgenistan’a
olan destegi sona ermistir. ** Fakat Abhazya ve Osetya’ya olan destek her
zaman surmus ve Turkiye'de bulunan Kuzey Kafkasya Kultar Dernekleri bu

destegin organizasyonunu yapmisgtir.

3.5.5. Kafkasya istikrar Pakti (KiP)

Tuarkiye, Kafkaslar'daki tum uyusmazliklarin baris¢i yollarla ¢6zumunan,
Kafkas ulkelerinin siyasal istikrar ve ekonomik refahlarina katkida bulunacagi
ve bdlgesel is birliginin 6nund agacagi fikrinde olmustur. Bu dogrultuda, eski
Cumhurbagkani Sidleyman Demirel, 16 Ocak 2000 tarihli Tiflis ziyareti
sirasinda “Giiney Kafkasya istikrar Pakti’nin hayata gegirilmesini giindeme
getirmistir.>®® Bu énerisini hayata gegirebilmek icin uluslararasi politikada s6z

sahibi 12 devlet baskanina mektuplar* yazan Demirel, paktin nasil bir yapida

361 Celikpala, “Tiirkiye’de Kafkas Diasporasi....”, $.93-95.
362 Hasan Ali Karasar, “Saakashvili Pulled the Trigger: Turkey between Russia and Georgia”,
SETA PolicyBrief, August 2008, No:20, s.5-6. www.setav.org
33 Yapicl, a.g.e., 5.225.

Bu mektuplar, Fransa Cumhurbaskan1 Jacgues Chriac, ABD Baskam Bill Clinton, ingiltere
Baskan1 Tony Blair, Almanya Baskan1 Gerhard Schroder , Rusya Devlet Bagkan1 Vekili Vladimir
Putin, Avusturya Cumhurbagkant Thomas Klestil, Portekiz Cumhurbaskani1 Jorge Sampaio, Avrupa
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olacagi, hangi siyasi kosullara bagli kalacagi gibi konularda fikir birligini
saglayamamigtir. Ayrica Azerbaycan ve Ermenistan arasinda cereyan eden
Karabag anlagsmazligi da paktin olusum surecini etkileyen énemli bir sorun

olarak gériilmustir.>®*

Bolge barisinin saglanmasi ve Rus gucunun azaltiimasina onemli bir
katki saglayacak Pakt, Bosna Savagli sonrasi Balkanlarda kurulan
Glineydogu Avrupa istikrar Pakti drnek alinarak gelistirilmis ve Avrupa
Gilvenlik ve Is birligi Teskilati (AGIT) kapsaminda olusturuimasi
hedeflenmigtir. Stleyman Demirel, Onerisi sirasinda, Rusya’yl ima ederek
paktin bolge Ulkeleri Uzerinde nufuz kurmak isteyen Ulkelerin Onlne
gececegini, boyle bir girisimin dayanisma, kalkinma ve refaha giden en kisa
yol oldugunu belirtmis, aralarinda ABD, ingiltere, Almanya, Fransa,
Azerbaycan, Ukrayna, Rusya ve Ermenistan’in da i¢inde bulundugu bir ¢ok
ulkeye katilim ¢agrisinda bulunmustur. Rus-Gurcu iligkilerinin gerginlestigi ve
Rusya’nin yeni askeri doktrinini agikladigi doneme gelen bu 6neri, Bati
medyasinda genel olarak Bat’nin (ABD’nin) Turkiye araciliiyla Rusya’ya
cevabi olarak degerlendiriimistir. Sevardnadze ise Oneriyi tarihi olarak
degerlendirmis ve bu pakt sayesinde tum dunya kamuoyunun Avrasya’nin
kesistigi bu bélgeye gok daha fazla dikkat edecegini belirtmistir. 3°°

Kafkasya istikrar Pakti, AGIT cercevesinde 6ngériilmesine ragmen,
pakta iran ve Rusya gibi bdlge devletlerinin de katiimasi disindlmistiir. Bu
cerceve iginde hazirlanan pakta bircok Avrupa devleti, ABD, Rusya ve bolge

lilkeleri 6zde olumlu yaklasmislardir.®®

RF, Rusya’nin g¢ikarlarini tehlikeye sokmadidi takdirde projeye olumlu
bakacadini ileri surerek bir gekince koymustur. Benzer ¢ekinceler Ermenistan
tarafindan da goérulmustir. Gdlrcistan ve Azerbaycan ise bu girisimin

arkasinda oldugunu net bir sekilde ortaya koymustur. Kafkasya istikrar

Birligi Komisyonu Baskani Romano Prodi, Giircistan Devlet Baskani Eduard Sevardnadze,
Ermenistan Cumhurbagkan1 Robert Kogaryan, Azerbaycan Cumhurbagkan1i Haydar Aliyev, Ukrayna
Cumhurbaskani Lenoid Kuchma’ya gonderilmistir.

364 Acar, “Soguk Savag Sonrasi...”, s.167.

365 Demirag, “Tirkiye-Giircistan...”, s.282.

366 Yapicy, a.g.e., s.226.
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Paktrnin amaglari; taraflar arasindaki mevcut ihtilaflarin ¢ézimlenmesi, bir
Giney Kafkasya Toplulugu olusturuimasi, AGIT semsiyesi altinda bir
bolgesel guvenlik anlasmasi yapilmasi, Rusya-AB-ABD “Guney Kanadi” is
birliginin saglanmasi, Karadeniz-Kafkas-Hazar is birligini guclendiriimesi,
petrol ve dogalgaz gelisiminin optimize edilmesidir. Bu cesur amaglar
cercevesinde adimlar ginimuze kadar yeterince atilamamistir. Pakt soylemi,

Tiirk dis politika yapicilari tarafindan son yillarda adeta unutulmustur.>®’

8 Kasim 2001'de Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in, Tiflis
ziyaretinde paktin hayata gecirilmesinin bolge barigi ve istikrari igin ne
derece onemli oldugu bir kez daha vurgulanmigsa da Pakt, Rusya’nin
Kafkaslarda kendi aleyhine kurulacak ve gu¢ dengesini bozacak her tirll
girisime karsi ¢ikmasi nedeniyle henlz gergeklestiriiememigstir. Kafkasya
istikrar Paktrnin gerceklesmesi durumunda Rusya’nin bélgedeki hakimiyeti
zayiflayacak, Turkiye'nin etkinligi artacak ve Batl’'lh devletlere bodlge siyaseti

ve guvenligine karisma hakki verecektir. >

3.5.6. Karadeniz Ekonomik is Birligi Orgiitii (KEIO)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi fikri, 1980’li yillarin sonunda Dodu Avrupa
ulkeleri ve SSCB’deki degisim surecinin hizlandidi bir donemde dogmustur.
Karadeniz bolgesinde ekonomik is birligi olusturulmasi, bolge Ulkeleri
arasindaki iligkilerin geligtirilmesi, uluslararasi iligkiler agisindan barisgi ve
politik dengeleri gézeten bir ortam yaratiimasi amaciyla 1990 yilinda Turkiye
tarafindan bir fikir ortaya atiimistir. Bu amaca yoénelik ilk toplanti, Aralik
1990’da Ankara’da SSCB, Bulgaristan, Romanya, Gurcistan ve Turkiye'nin
katilimiyla gergeklesmistir. Toplantilar sirasinda sadece Karadeniz’e kiyisi

olan devletlerin Gye olmasi planlanirken daha sonra Karadeniz ile iligkili ama

367
368

Yapicy, a.g.e., s.227.
Demir, a.g.e., s.127.
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Karadeniz’e kiyisi olmayan Yunanistan, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan

gibi devletlerin de davet edilmeleri kararlastiriimistir.>®°

Nihai seklini alan Karadeniz Ekonomik is Birligi Deklarasyonu, 25
Haziran 1992 tarihinde istanbul’da imzalanmistir. 18 maddeden olusan
Deklarasyon’da uzun ve kapsamli bir sekilde amaclar ve ilkeler belirtiimis,
dostane ve iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilerek Karadeniz'in barisg, istikrar ve

refah denizi haline gelmesinin amaclandigi net bir sekilde ifade edilmistir.>"

KEIP’in ®éneminin anlasiimasi igin kapsadigi alan ve &zelliklerin
bilinmesi gerekmektedir. Karadeniz; Anadolu, Balkanlar ile Kafkasya
arasinda kalan alani kapsayan bir kita denizidir. Bu denizin tek agilimini Turk

Bogazlari olusturmaktadir.”"

Sonug olarak; ulusal guvenligini, cevresinde bir barisg kusagi olusturarak
saglamak isteyen Tirkiye icin KEIO, Gilney Kafkasya'da kullanabilecek
dnemli bir dig politika aracidir. KEIO ekonomik ve kiiltiirel diisiincelerle yola
cikilarak olusturulmus ve daha sonra alinan mesafe ile taraflar siyasi olarak
da birbirlerine yaklasmiglardir. KEiO ekonomik ve kiiltiirel oldugu kadar siyasi
ve askeri konularin da yogun olarak gorusuldagu bir platformdur. Bunlara
ragmen KEIO, bdlgedeki devletlerin bir araya geldikleri bir gériisme platformu
olma ozelliginden baska etkin bir yapi olugsturamamis ve istenen gugte bir

oérgit olamamistir.>"2

369 Siikrii Elekdag, “Karadeniz Ekonomik Is Birligi”, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye,

Der.Sebahattin Sen, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1992, 5.203-216.
0 Demir, a.g.e., 5.282.

' Demir, a.g.e., 5.283-284.

372 Demir, a.g.e., s.289.
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3.5.7. Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi (KATBDP)

Tarkiye, Glney Kafkasya ve Orta Asya arasinda yuk tasimacihdinin
ana unsuru olan Avrupa-Asya demiryolu* baglantisinin 1993 yilinda
Azerbaycan-Ermenistan Savasi sirasinda, Ermenistan sinir kapilarini (Alican
Karayolu Sinir Kapisi ve Akyaka Demiryolu Sinir Kapisi) kapatmasi,
demiryolu ile Ermenistan Uzerinden Kafkasya ve Orta Asya’ya baglantisinin
kesilmesine yol agmistir. Turkiye, Ermenistan’dan Gdlrcistan’a, Gurcistan
uzerinden Rusya Federasyonu ve Azerbaycan’a, Rusya Federasyonu ve
Azerbaycan uzerinden Ukrayna'ya, Orta Asya’ya (Kazakistan, Turkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan) ve Cin’e ulagsamaz hale gelmistir. Turkiye
ile Orta Asya ve Cin arasinda demiryolu tasimacihg iran (zerinden
gerceklesmektedir. Bu nedenle, Turkiye Ermenistan’t devreden gikaracak
alternatif demiryolu projeleri olusturmaya baslamistir. Kars-Tiflis-Baku
Demiryolu (KATB) Projesi ile Turkiye-Gurcistan-Azerbaycan arasinda,
Batum-Hopa Demiryolu Projesi ile Turkiye-Gurcistan-Rusya Federasyonu
arasinda , Samsun-Poti Hatti ile Turkiye-Gurcistan arasinda yuk
tasimacihigina olanak saglayacak alternatif aglarin kurulmasi ¢6zum yollar

olarak giindeme gelmistir.>"®

KATB Demiryolu Projesi, Turkiye ile Gurcistan arasinda dogrudan bir
hat kurulmasini ve bu hattin Azerbaycan’daki mevcut hatta baglanmasini
ongormektedir. KATB Demiryolu Projesi, Dogu’da Hazar Uzerinden Cin ile
Kazakistan’'in Aktau Limani arasinda ingsa edilecek demiryolu hattiyla, Batr'da
ise bogaz gegisli Marmaray tlp gecidi Uzerinden Avrupa demiryolu agiyla
birlikte, Asya ile Avrupa arasinda énemli baglantilardan birini olusturacaktir.
KATB Demiryolu projesi, Asya ve Avrupa arasinda yolcu ve yuk tagimacihgi

alaninda yeni imkanlar sunacaktir. Boylece, Baku-Hazar-Turkmenbasi-

* Avrupa-Asya demiryolu ag1 Tirkiye’yi asarak Ermenistan’a gelmekte ve Ermenistan’da iig
kola ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi (Kars-Glimrii-Ayrum-Marneuli-Tiflis yoluyla) Giircistan’a,
ikinci (Igevan-Kazakh-Bakii yoluyla) Azerbaycan’a, iigiinciisii (Kars-Giimrii-Erivan-Nahgivan-Megri-
Bakii yoluyla) Azerbaycan’a ulagsmaktadir.

373 Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Bir Baska Bahara mu Kaldi?”, Stratejik Analiz
Dergisi, ASAM Yayinlari, Say1 82, Ankara, Subat 2007, s.6-7.
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Almati-Cin glzergahi sayesinde Trans-Asya demiryolu adinin da bir pargasi
haline gelecektir. S6z konusu projeyle iran (izerinden gegen mevcut Dogu-
Bati koridoruna alternatif bir gizergahin olusturulmasi; Orta Asya’nin Hazar
Uzerinden Turkiye'’ye baglanmasi; Avrupa ile Orta Asya arasinda daha kisa
ve daha guvenli bir yol Gzerinden ulasimin saglanmasi; Turkiye-Gurcistan-
Azerbaycan-Kazakistan ve Turkmenistan Uzerinden geg¢en Demiryolu-
Denizyolu Kombine Tasimaciligi ile Orta Asya’nin Akdeniz’e baglanmasi ve
Orta Asya ile yapilan transit tasimacilikta Tarkiye’'nin, énemli bir konuma

getirilmesi planlanmaktadir.>"*

Toplam 124 km. uzunlugunda olan demiryolunun, 92 km.lik bolimu
Tarkiye’den, 32 km.lik bolimu ise Gurcistan’dan gegecektir. Bu baglamda,
Tarkiye tarafinda 76 km. (Mezra-Aktag), Gurcistan tarafinda ise 29 km.
(Aktas-Ahilkelek) olmak UGzere toplam 105 km.lik yeni demiryolunun yapimi,
ayrica Gurcistan’da Ahilkelek-Akhali Marabda arasindaki mevcut 160 km.lik
hattin da rehabilite edilmesi planlanmigtir. Hattin planlanan hizi ise saatte
120 km.dir. S6z konusu proje kapsaminda, Turkiye tarafindaki isler igin
yaklasik 200 milyon dolar, Gurcistan icin de yaklasik 220 milyon dolar olmak
uzere toplam 420 milyon dolar maliyet hesaplanmistir. Her iki taraftaki
faaliyetlere es zamanl baslanmasi kosuluyla projenin yaklagik 2010 yilinda

tamamlanmasi planlanmistir.3”

Tarkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasinda kesintisiz demiryolu baglantisi
saglanarak, tarihi ipek Yolu'nun canlandiriimasi amaciyla yapimi planlanan
Kars-Tiflis demiryolunun ingasi hususunda 26-29 Temmuz 1993 tarihlerinde
Ankara'da vyapilan Turkiye-Gurcistan Karma Ulastirma Komisyonu
toplantisinda bir mutabakat saglanmig ve bu mutabakat c¢ergevesinde
taraflarin teknik heyetleri Samsun'da 23 Kasim 1994 tarihinde bir araya

gelmislerdir.>"®

3 Kanbolat, “Tiirkiye Saakasvili’nin Elini Glglendiriyor”, Stratejik Analiz Dergisi, ASAM

Yayinlari, Say1 92, Ankara, Aralik 2007, s.6-7.

375 Kanbolat, “Kafkasya’da Demir Ipek Yolu”, Stratejik Analiz Dergisi, ASAM Yayinlari, say1
83, Ankara, Mart 2007, s.63.

% Giircistan Ulke Biilteni, a.g.e., s.16-17.
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Turkiye, Glrcistan ve Azerbaycan arasinda protokol imzalanarak KATB
Projesi’'nin  Gurcistan bolumunun Turkiye ve Azerbaycan tarafindan
saglanacak kredi ile gerceklesmesi ve kredinin, demiryolunun Gurcistan
kesiminden elde edilen gelirle ddenmesi 6ngorulmastir. Ermenistan’t by-
pass eden KATB Projesi’nin yagsama gecirilmesi ¢abalari, hem Ermenistan’da
hem de Ozellikle Ermeni diasporasinin gugli oldugu ulkelerde tepkilere
neden olmaktadir. Ermenistan, ABD, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Gurcistan
Ermenilerinin yani sira Rusya Federasyonu’nun da KATB Projesi’ne karsi
cikmasi ve Ermenistan’dan gecen Kars-Gumri-Ayrum-Tiflis demiryolu
guzergahinin tekrar agilmasini desteklemesi, finans sorunlarini hentz
asamamis olan bu projesin onunde siyasi sorunlarin da var oldugunu
gOstermektedir. ABD’deki Ermesi lobisi, KATB Projesi’ne ABD sirketlerinin
yatirnm yapmalarini engellemek i¢in yogun bir calisma surdurmekte ve bu lobi
faaliyetleri sonucunda ABD Baskani Bush, KATB Projesi'nin ABD resmi
kurumlari tarafindan finanse edilmesini yasaklayan yasa tasarisini

onaylamistir. 7

KATB demiryolu hatti ingsaatinin temeli 21 Kasim 2007 tarihinde
Cumhurbagkanimiz Sayin Abdullah Gul'in Gdurcistan’t ziyareti sirasinda
torenle atilmistir. KATB demiryolu Turkiye kisminin temel atma toreni, 24
Temmuz 2008 tarihinde ilgili Ulke devlet baskanlarinin katildigi toérenle
Kars'ta gercgeklestiriimistir. KATB demiryolu projesi c¢ergevesinde yilda 1
milyon 500 bin yolcu ve 3 milyon ton yuk tasinmasi hedeflenmektedir. 2034
yilinda ise bu hat Gzerinden yilda 3 milyon 500 bin yolcu ve 16 milyon 500 bin

ton yiik tasimasi 6ngériilmektedir.>”®

Tarkiye ile  Gdrcistan arasinda  dogrudan  bir  demiryolu
bulunmamaktadir. iki tilkenin demiryolu sebekelerinin birbiriyle baglantisinin
saglanmasi durumunda, Avrupa ulkelerinin, Kafkasya Uzerinden Orta Asya
ve RF demiryolu ile baglanmalari gerceklesecektir. Tuarkiye; Tuarkiye-

Ermenistan sinir kapisi agilsa bile Kafkasya ve Orta Asya ile demiryolu

37 Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Bir Baska Bahara mu Kaldi?”, Stratejik Analiz
Dergisi, Say1 82, Ankara, Subat 2007, s.6-7.
% Giircistan Ulke Biilteni, a.g.e.,s.16-17.
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baglantisinin sadece Ermenistan’dan ge¢gmesini guvenli bulmamaktadir. Bu
nedenle, KATB Projesi yasama gegiriimese bile Turkiye'nin s6z konusu bolge
ile demiryolu baglantisini alternatif projeler ile tekrar saglama c¢abalarini

surdirmesi gerekmektedir.

3.5.8. Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi
(BTCHPBHP)

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi’, Azerbaycan'da
uretilen ham petrolin, boru hatti ile Gurcistan Uzerinden Ceyhan’daki bir
deniz terminaline, buradan da tankerle dinya pazarlarina ulastiriimasini
amaclamaktadir.. BTCHPBH projesi ile Tirkiye, Giiney Kafkasya ve Orta
Asya'yl, Turkiye ve Akdeniz’e baglamasi planlanan ve “Dogu-Bati Enerji
Koridoru” olarak adlandirilan saglam bir glvenlik koridoru olusturmayi ve bu
sayede Bat’'nin ¢ok dnem verdigi bir mesele olan “enerji arz guvenligi’

acisindan saglam bir temel atilmasini garantilemis olmaktadir.>"®

BTCHPBH projesine Giircistan 12 Mart 1998'de imzaladigi “Enerji Is
Birligi Anlagmasi” ile kendi topraklarindan gecis hakki vermistir. 29 Ekim
1998’de Ankara’da bir araya gelen Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Gurcistan devlet baskanlari imzaladiklari ortak bildirge ile projeye siyasal

destek verdiklerini ilan etmislerdir.*®® Projenin finansmani ile ilgili son

*

Bakii-Ceyhan olarak 1992 yilinda baslanilan boru hatti ¢aligmasinda ilk rota Ermenistan ve
Nahcivan’dan gecen, ikinci rota ise Aras nehri vadisini takip ederek iran ve Nahcivan’dan gecip
Tiirkiye’ye ulasan giizergahlar idi. En diisiik maliyetli olan Ermenistan gec¢isine, Azerbaycan’in, ikinci
maliyeti diisiik Iran gecisine (sadece 60 Km.) Batili petrol sirketlerinin karsi ¢ikmasi, rotayi
Azerbaycan’da Kura Nehri vadisini takiben Giircistan ve oradan tabiatin izin verdigi en uygun rota
olan Ardahan Cildir Go6li kuzeyinden Tirkiye’ye giris seklinde belirlemistir. Bu sathada boru
hatlarinin giizergahi ekonomik olmaktan ¢ok, siyasi sartlara gore belirlenmistir.

Bkz: Mete Goknel, Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlari, ASAM, 13.08.2008,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2463&kat1=42&kat2=, 09.01.2009.

: BTCHPB hatt: i¢in bkz: Ek-15.

Yapicy, a.g.e., s.240.

30 Disisleri Bakanhigi Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Petrol Boru Hattina iliskin Bilgi Notu, BN:210, 18
Kasim 1999.

379
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anlasma da 3 Subat 2004’te Baki’de imzalanmistir. Bu anlasmaya gore,
yaklagik 20 uluslararasi kredi kurulusu kredi onayi vermig, boylece projenin
gerceklestirimesindeki en énemli unsur olan finansman konusu da ¢ézume

kavusturulmustur.®®’

Toplam hat uzunlugu 1774 km.dir. BTC hattinin, yaklasik 1074
kilometresi ulkemiz sinirlari igcinde, 260 kilometresi Gurcistan ve 440
kilometresi de Azerbaycan sinirlari iginde yer almaktadir. Hattin ortaklari BP,
Statoil, Chevron, TPAO, ENI (italya), Total (Fransa), SOCAR, ltochu, Inpex,
ConocoPhilips, Delta-Hess’dir. BTC’nin kapasitesi, glinde bir milyon varil
olacak bi¢cimde ingsa edilmistir, ancak Kazak petrolunin ve olasi diger

kaynaklarin da eklenmesiyle arttiriimasi planlanmaktadir. 3

BTCHPB hattinin insaati sirasinda tim hat boyunca yaklasik 21.000
kisilik yaratilan yeni istihdam ve ig olanaklari sayesinde Turk 6zel sektorunun
onu agillmig ve hat boyunca yasanan bolgelerde ekonomik hareketlilik
yasanmistir. insaat asamasi silresince kisa, orta ve uzun vadeli istihdam
yaratan proje hem boru hatti glizergédhi hem de deniz terminali mucavir
alanlarindaki yerlesim yerleri igin is olanaklari olugturmustur. Bu arada
devam eden sosyal ve cevresel yatirrm projeleri ile boru hatti ve deniz
terminali etrafindaki genel cevre ve yerlesim alanlarina ¢ok 6nemli digsal

faydalar saglanmaktadir.®®

BTCHPBH Projesinin guzergahi, alternatif gizergahlar olan Baku-Supsa ve
Baku-Novorossik guzergahlarina gore daha uzun gibi gérinmekle birlikte,
s6z konusu projelerle karsilasgtirildiginda asagida belirtilen avantajlara

sahiptir: 34

- Tarkiye’'nin Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleriyle iligkilerinin gelismesine

ve sureklilik kazanmasina yardimci olacak bu proje, ayni zamanda Hazar

38 Avrasya Biilteni, TIKA Yayinlari, Say1 20, Mart 2004.

2 Necdet Pamir,”Kafkasya’da Yeniden Kurulan Diizen ve Enerji Boyutu”, Jeopolitik Dergisi,
Melisa Matbaacilik, istanbul, Y1l 7, Say1 56, Eyliil 2008, s.34.

383 Cenk Pala, “Tiirkiye’nin Avrasya Boru Hatlar1 Maceras1”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi
1989-2006, Der.Mustafa Aydin, Nobel Yayinevi, Ankara, 2007, s.162.

384  Oran, a.g.e., 5.435-437.
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havzasi devletlerinin  hidrokarbon kaynaklarinin dunya pazarlarina
iletiimesinde tek bir Glkeye bagimliliktan kurtararak, kendi ayaklari Gzerinde
durmalarina ve bodlgede demokrasinin ve pazar ekonomisinin gelismesine,

bdlgenin dinya ekonomisi ile butinlesmesine katkida bulunacaktir.

- Tasinacak petrol ve gazin bir bolumuyle halihazirda bolge petrolu ve
dogal gaz agisindan 6nemli bir pazar olan Tarkiye’nin talebinin karsilanmasi

planlanmaktadir.

- Ceyhan Terminali dinya geneliyle karsilastirildiginda isletme kosullari
iyi olan ihra¢ tesislerine sahiptir. Ayni zamanda, buyuk tankerlere yukleme
yapilabilen derin bir limandir. Karadeniz’deki olumsuz hava kosullar
nedeniyle yiin buylk bir kisminda yukleme ve bosaltma iglemleri
yapllamamakta, Bogazlardaki gegciglerdeki gemi sinirhliklari nedeniyle
Ceyhan Terminali daha avantajlidir. Ayrica, Ceyhan’dan dliinya pazarlarina

uzanan tanker guzergahi tum Karadeniz limanlarindan daha kisadir.

- Hazar petrollerinin Karadeniz araciligiyla Turk Bogazlari Gzerinden
tasinmasi, Bogazlardaki deniz trafiginin yukinu onemli élgude arttiracak ve
Karadeniz’in hinterlandi, orta ve dogu Avrupa’dan Orta Asya'ya kadar
genigleyecektir. Bu durumda Karadeniz guzergahi uzerindeki potansiyel
tehlike ve riskleri Gnemli dl¢glde artiracaktir.

BTCHPBH projesinin gunluk bir milyon varil ve yilda 50 milyon ton
petroli dinya pazarlarina ulastirma kapasitesi bulunmaktadir. Bu boru hatti
ile Turkiye, dogu-bati enerji koridoru Uzerinde stratejik bir rol Ustlenmis
bulunmaktadir. Dogu-bati enerji koridoru'nun en kritik ayagini olugturan bu
proje ile hem Turkiye'nin jeopolitik 6nemi artmakta hem de Azerbaycan ve
Gurcistan’in siyasi ve iktisadi istikrarina katkida bulunulmaktadir. Proje ile
Gurcistan en 6nemli gecis Ulkesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. BTCHPBH
projesinden saglanacak dolayli kazanglarin yaninda, Turkiye’nin, bu proje ile
“‘gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri karsiliginda; tasinacak kapasiteye

bagl olarak dnemli bir gelir elde etmesi beklenmektedir. 3%

¥ Giircistan Ulke Biilteni, a.g.e., s.15.
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17 Kasim 2005 tarihinde ilk kez Azeri petroll, Gurcistan-Turkiye
sinirindan Tirkiye'ye giris yapmig, 28 Mayis 2006 tarihinde Ceyhan ihrag
Terminaline ulagsmistir. 4 Haziran 2006 tarihinde de, ilk petrol tankeri Ceyhan
ihrag Terminali’'nden yiiklenmis ve Azeri petroliiniin uluslararasi pazarlara
tasinmasina baslaniimigtir. 13 Temmuz 2006 tarihinde, resmi acgilig toreni

gerceklestirilmistir. 3%

Ayrica dogu-bati enerji koridoru’nun en kritik ayagini olugturan bu proje,
hem Turkiye'nin jeopolitik 6nemini artiracak hem de Azerbaycan ve
Gurcistan’in siyasi, ekonomik istikrar ve kalkinmasina katkida bulunacaktir.
Bu proje sayesinde Azerbaycan dunyada sayili Ureticiler arasina girecek,
Gurcistan ise kritik ve oOnemli bir gegis Ulkesi olacaktir. Hattin gectigi
glzergdh dogu ile bati arsinda bir enerji kdprisu olusturacak ve daha
onemlisi Avrasya bolgesinden dunya pazarlarina ham petrol ve dogal gaz

nakledecek diger boru hatti projelerine énciiliik edecektir.®’

Gurcistan Uzerinden gegen BTCHPB hatti, Turkiye’den daha ¢ok belki
de Gurcistan’in ekonomik sorunlarini ¢gdzecek, stratejik 6nemini artiracak gok
onemli bir projedir. Projenin tamamlanmasi, Giurcistan’t ekonomik olarak

rahatlatacak ve siyasi agidan Gurcistan’in 6nemini artiracaktir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; Turkiye i¢in oldugu kadar, bolge ulkeleri igin
de son derece buylk onem tagiyan ve 21.yuzyilin enerji projesi olarak da
nitelenen BTCHPBH Projesi; “Turkiye'ye yalnizca yilda yaklasik 100-150
milyon dolar gelir getirecek dnemsiz ve yararsiz bir yatirrm degil, stratejik ve
uzun donemli ekonomik yararlari yagamsal boyutta olan bir projedir. Bu hattin
stratejik 6nemi, Rusya; Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan gibi Ulkelerin
ekonomik bagimsizliklarini elde etmek igin sahip olduklari petrol ve gaz
varliklarini, guvenilir ve Kkesintisiz olarak gercek degerleri ile pazara
ulastirmalarini engellemektedir. Bu proje, Ulkelerin Rusya Uzerinden olmayan
guzergahlardan dogal zenginliklerini ihra¢ edebilmeleri, kalkinmalarini ve

gercek anlamda bagimsiz olabilmelerini saglayacaktir.

386
387

Giircistan Ulke Biilteni, a.g.e., s.16
Pala, a.g.e., s.162.
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Turkiye, Gurcistan ve Azerbaycan ile beraber bati da, Rusya’nin iginde
olmadigi ulagim aginin kurulmasi taraftaridir. Rusya ve Ermenistan bastan
beri her firsatta BTCHPBH ve KATB projelerini engellemeye calismigtir.
Demiryolu projesi ile Turkiye'nin Azerbaycan ile daha da yakinlasmasi
Ermenistan tarafinda tedirginlik olusturmaktadir. Adi gegen projeler,
Ermenistan diginda gerceklesmistir. Ermenistan bundan rahatsizlik duymakta
olup, demiryolu projesinin kendi topraklarindan gegmemesi ulke ekonomisi

adina buyuk kayip oldugunu ileri sirmustir.

3.6. RF-GURCISTAN CATISMASI VE TURKIYE’YE ETKILERI

SSCB’nin dagiimasinin ardindan Rusya c¢ekilmek zorunda kaldigi
bdlgelerin neredeyse tamaminda sorunlu bolgeler olusturmus ve bu bdlgeler
Uzerinden, bagimsizligina kavusmus devletler Uzerindeki etkisini devam
ettirmeye c¢alismistir. Birinci bolimde ayrintilarina deginilen Glney Osetya
sorunu, Rusya’nin onculiginde kurgulanmis ve Osetlerin kiskirtiimasi ile
yaratilmig®® bir sorundur. Uzun zamandir biriken &fkenin karsilikli olarak
ortaya ¢ikmasinin bir sonucu olan bu c¢atisma; Kafkasya jeopolitiginde yer
olan sorunlarin, nihai baris ve ¢ézime ulagiimasa da ategkes anlasmalari ile

saglanan dengelerin oynamasina neden olmustur.®°

388 Reha Yilmaz, “Kafkasya’da Biiyllk Oyunun Kii¢iikk Halkasi: Giiney Osetya”, ASAM,
13.08.2008,

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2468 &kat1=42&kat2=, 09.01.2009.

3 Ali Faik Demir, “Giiney Osetya Krizinde Kim Hakli Kim Haksiz? Kim Kazandi Kim
Kaybetti?”, ASAM, 13,08,2008, http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2467&kat1=42 &kat2=,
09.01.2009.
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3.6.1. RF-Gircistan GCatismasina Surukleyen Geligsmelerin

Degerlendirilmesi

Kosova’'nin bagimsizhigini ilan etmesiyle Rusya, ayrilikgi bélgelere olan
destegini giderek resmilegtirmeye baslamigtir. Ayrilikgi bolgelerle karsilikli
resmi ziyaretleri giderek siklastiran ve daha da Ust dizeye g¢ikaran Rusya, 4
Mart 2008'de, Abhazya’ya ekonomik yaptirrmi 6ngoéren 1996 BDT
Anlagsmasi’ndan cekildigini ve ayrilikgi bdlge Uzerindeki ekonomik ambargoyu
kaldirdigini ilan etmistir. Rusya’nin bu adimindan cesaret alan Gliney Osetya
ve Abhazya pes pese bagimsizliklarini ilan etmisler. 6 Mart 2008'de Guney
Osetya, 7 Mart 2008’de ise Abhazya ayrilikgl bélge parlamentolari AGIT, BM
ve AB gibi uluslararasi kuruluglara c¢agri yaparak bagimsizliklarinin

taninmasini istemislerdir. 3%

Gurcistan, 21 Nisan 2008’de Rusya’yl Gurcistan’a ait bir insansiz ugagi
Abhazya Uzerinde vurmakla suglamis ve benzeri sucglamalar, takip eden
glnlerde devam etmistir.15 Haziran 2008'de ise Guney Oset gugcler ile
Gurcistan askerleri arasinda cikan catismalarda 8 kisi yaralanmistir.
Abhazya’da da 6nemli patlamalar yagsanmigtir. Rusya ve ayrilikgi gugler tum

bunlardan Giircistan’i sorumlu tutmuslardir.®"

Rusya, Abhazya'ya bozulan demiryollarini tamir etmesi igin 300 silahsiz
askeri Mayis ayinda gondermis, Gurcistan, bu girisimi Abhazya’ylr Rusya’ya
baglama politikasinin bir ayadi olarak degerlendirmistir. Sadece Abhazya’da
degdil, Glney Osetya’da da gerilim tirmanmis, sinirda baglayan surtugsme
sonucunda Gurcu gugleri, Osetya’nin sinir bolgesini atese tutmustur.
Rusya’nin uyarisi gecikmemis ve Rus jetleri, 8 Temmuz 2008de, ABD
Disisleri Bakani Condoleezza Rice’in Tiflis ziyareti esnasinda, Glrclu hava
sahasini 40 dakika boyunca ihlal ederek adeta buralar benim korumam
altinda mesajini vermistir. Saakasvili, 15 Temmuz 2008'de, ABD ile eski bir

Sovyet Usslnde 1.000 kadar Amerikan deniz piyadesinin katillacagi ve adi

390
391

Veliev, “Giircistan Rusya Gerginliginin Nedenleri”.
Gircistan Krizi Degerlendirme Raporu, a.g.e., s.7.
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“‘Acil Karsilik” olan ortak askeri egitim programi ve tatbikati ilan etmistir.
Gurcistan’in, ABD ile baslattigi Acil Karsilik Egitim Programina ayni gin
Rusya’dan yanit gelmis ve Rusya’da kendi askeri tatbikatlarini yapmaya

baslamistir.>%2

Tdm bunlar; RF-Glrcistan Catismasini adim adim yaklastiran

gelismeler olarak tarihe gegmigtir.

3.6.2. RF-Gurcistan Catigmasinin Nedenleri

Gurcu ordusunun, ABD ve Turkiye'nin katkilariyla ekipman ve egitim
agisindan iyilestiriimesi ve ABD’den gelen maddi ve teknik yardimlarin yani
sira siyasi acidan guvenceler almasi Tiflis ydnetiminin, Giney Osetya ve
Abhazya’nin geri alinmasi konusunda 0z guveninin artmasina neden
olmustur. Buna karsilik, ABD’nin her gecen gin daha fazla silah ve egitmen

ile Giircistan’a destek vermesi, Rusya’yi da rahatsiz etmistir.>%

Gurcistan’in  nedenler arasinda; Abhazya ve Glney Osetya
sorunlarinda kararhgini ortaya koymak; Gurcistan iginde Rusya yanlisi
muhalefeti ve yer alti yapilanmalarini bitirmek, NATO’ya uyelik surecini
hizlandirmak ve Batrnin, Ozellikle NATO’ya Uye Avrupa ulkelerinin

dikkatlerini cekmek istemesi gelmektedir.?*

Ayrica, izledigi ekonomi
politikasinin iflas etmesi sonucu popdularitesi hizla yitirmeye baslamis ve
siyasi figlir olarak erime asamasina girmis olan Saakasvili’nin®*®> Girci
halkina kargi verilen vaatleri yerine getirmek ve popdularitesini artirmak igin

iktidarini kuvvetlendirmek istemesi yer almaktadir.

392
393
394

Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, a.g.e., s.7-8.

Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, a.g.e., s.24-25.

Mehmet Seyfettin Erol, “Kafkasya’nin Degisen Jeopolitiginde Rusya- Giircistan Savas1”, Gizli
Arsiv Dergisi, Say1 14, Ankara, Eyliil 2008, s.62.

395 Hasan Ali Karasar, “Saakasvili’nin Yarattig1 Karmasada Tiirkiye Ne Yapmali ?”, 13 Agustos
2008, http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2460&kat1=42&kat2=, 09.01.2009.
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Bunlara ek olarak; Rusya’nin, bolgede etnik temelli bir ¢atismanin
icerisine  c¢ekilerek uluslararasi alanda “saldirgan Ulke” imajina
biirlindiiriiimesi**® ve ABD’nin en bilyiik rakibi Cin’de yapilan olimpiyatlar bu

harekatla gélgelenmesi hedeflenmistir.>%’

Rusya acisindan bakacak olursak; yillarca kendi idaresinde kalan
Gurcistan’in, ABD ile yakinlagsmasini ihanet olarak goren Rusya; “ders
verme” , “intikkam alma”, “haddini bildirme” gibi duygu yuUklu hedeflerle
catismaya girmigtir. Ayrica Rusya, son yillarda hizla yakinlagsan Turkiye,
Gurcistan ve Azerbaycan Ucli hattini kirmanin en iyi yolunu ya Gurcistan’in
isgal edilmesi ya da Bati yanlisi yonetimin dugurulerek yerine Rusya-

Gircistan-Ermenistan hattinin kurulmasi seklinde degerlendirmistir. 3%

Rusya’nin bdlgede azalan etkinligi ve Hazar kaynakli enerji projelerinin
Kafkasya guzergahli olarak tekrar gindeme gelmeye baslamasiyla bolgesel
projelerden tecridi, BDT cografyasinda Rusya aleyhine baslayan siirecin®®*
yani sira .0n ya da arka bahcgeleri olarak gordugu Kafkaslar, Ukrayna ve Orta
Asya’da ABD’nin rejim ya da iktidar degisikligine yonelik hamlelerinin hos
kargilanmamasi sonucu, karsi hamlelerin yapilmasinin istegi Rusya'yi

catismaya iten sebepler arasinda yer almaktadir.**°

ABD’nin bu ¢atisma ile hedeflediklerine gelince; Rusya hakkinda dunya
kamuoyunda olumsuz bir imaj olusturmak, Rusya ile ilgili kendi iddialarini
hakli kilarak segim surecinde kendi kamuoyuna aktarmak bdylece Rusya ve
iran konusunda daha sahin politikalar izleyebilecek olan McCain'i iktidara
getirmek; Polonya ile Fize Savunma Anlagsmasi’ni imzalamak, Hazar enerji
kaynaklarini bu bolge Uzerinden daha emniyetli bir sekilde tagimak ve Hazar

sorununu uluslararasilastirmak sayilabilir.**.

3% Sinan Ogan, “Giircii-Oset Savast Rusya-Giircistan (Bat1) Savagina Doniisiirken Bolgede

Saflarda Belirleniyor”, TURKSAM, 09.08.2008, http://www.turksam.org/tr/al1452.html, 10.10.2008.
397 Ogan, “Glircii-Oset Savagi Rusya-Giircistan (Bati)...”.

3% Gircistan Krizi Degerlendirme Raporu, a.g.e., s.28-29.

3% Erol, “Kafkasya’nin Degisen Jeopolitiginde Rusya- Giircistan Savasi”, s.62.

400 Celalettin Yavuz, “Kafkaslardaki Sicak Catismanin Karadeniz’e Yayilan “Soguk Savas”
Esintileri”, 2023 Ayhk Dergisi, Atilim Yayincilik, say1: 89, 15 Eyliil 2008, s.14-16.

401 Erol, “Kafkasya’nin Degisen Jeopolitiginde Rusya- Giircistan Savas1”, s.62.
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Sonug olarak kisaca, Kafkasya’da “sicak” olarak baslayan ama kuiresel
gugleri “soguk” bir gsekilde saran bu c¢atismanin sebebini genel olarak;
NATO’nun doguya dogru genigslemesi sureci, Polonya ve Cek
Cumbhuriyetlerine yerlestiriimek istenen flze savunma ve radar sistemleri,
Rusya’ya karsi olusturulan GUAM ve Demokratik Devletler Toplulugu,
Turuncu Devrimler, iran’in niikleer krizi, Irak sorunu, Kosova sorunu ve eneriji
nakil hatlari ve genel olarak bdlgede Rusya ve Bati (ABD) arasinda sure
giden nifuz muicadelesinin diplomatik metotlarla ¢oézilememesi seklinde

yorumlayabiliriz.”*%2

3.6.3. RF-Giircistan Catismasinin Seyri

Guney Kafkasya’da uzun zamandir beklenen c¢atisma, 7-8 Agustos
2008'de Gurcistan’'in ayrilikgi bdlgesi Guney Osetya’da kontroli saglamak
Uzere giristigi operasyonla baslamig, kisa bir slirede Glney Osetya’da
kontroli ele gegiren Gurcistan, Rusya’nin saldirisiyla 10 Agustos 2008’de
kendi topragi olan Guney Osetya’dan c¢ilkmak zorunda kalmasi ile

sonuglanmigtir.

Rusya, 8 Agustos 2008’de, Gdurcistan topraklarina 150 tank ve 6 bin
askerle girmis ve daha sonra asker sayisini 10 bine ¢ikartmigtir. Bunun da
Otesinde kontrolsliiz glc¢ kullanarak Gurcistan’in genelini hedef alacak sekilde
ulkenin demiryolu, deniz limani ve askeri Usleri gibi stratejik bolgelerini
bombalamistir. Bu operasyonu baris icin yaptigini iddia eden Rusya’nin
mudahalesi sonrasi hayatini kaybedenlerin sayisi, ¢gogu sivil olmak Uzere
ikibini gegcmis ve Gurcistan’da adeta bir insanlik drami yasanmistir.
Gurcistan’in ayrilikgilara karsi baslattigi  operasyon, Gurcistan-Rusya

arasinda hi¢c de dengesi olmayan adaletsiz bir gatismaya dénusmustir.

402 Sinan Ogan, “Rusya’nin Yeni Hedefi Saakasvili iktidarma Son Vermek”, TURKSAM,
11.08.2008, http://www.turksam.org/tr/al452.html, 10.10.2008.
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Bolgesel ve kiresel dengeleri yakindan ilgilendiren bu ¢atismada Gdurcistan,
Batili muttefikleri tarafindan kaderine terk edilince geri adim atmak zorunda

kalmistir. 4%

Askeri harekat sonrasinda Rusya, bdlgede “Rus pasaportlu” insanlarin
cogunlukta bulundugunu ve Gdlrcistan’in silahsiz halka ates ettigi
gerekgesiyle karsilik vermig ve sonunda Gurcistan’in karsi koymasi mumkun
olmayan askeri gucu ile 6nce Gluney Osetya’'ya ardindan da Gurcistan
topraklarina girmistir. Onceleri Rusya’ya karsi direnme hazirhgi icindeki
Gurcistan, Pekin Olimpiyatlar’'na odaklanan dinya liderlerinden beklenen
ilgiyi gbremeyince adeta “teslim bayragi’ni ¢ekmistir. NATO, AB ve ABD
gecikmeli de olsa devreye girmis, Bagsbakan Erdodan 6nce Moskova'ya
ardindan da Tiflis’e gitmistir. AB Donem Baskani Sarkozy’nin devreye girmesi
uzerine 16 Agustos 2008'de 6 maddelik bir ateskes anlagsmasi imzalanmlg*
ve Rus birlikleri Gurcistan’dan gekilmeye baslamistir. Ateskesin ardindan bu
istikrarsizh@in Tuarkiye'yi ilgilendiren ve muttefiki ABD’yle rahatsizlik yaratan
gelismeler ortaya ¢cikmaya baslamistir. ABD’nin, Gurcistan’daki yaralilar igin
Karadeniz’e, donanmanin hastane gemilerinden ikisini gdondermek istemesi,
Turk Bogazlar’ndan gecis rejimini  duzenleyen Montr6 Bogazlar
Sozlesmesi’nin tonaj sinirlamasiyla ilgili kisittamalarina takilmasi krize neden
olmustur. “insani yardim” maksadiyla Glrcistan limanlarina intikal eden ABD
gemilerinin sadece savas gemilerinden olusmasi, Rusya tarafinda “ABD’nin
Gurcistan’a silah ve muhimmat yardimi” yaptigi kuskusu ve “Flze atan

gemilerle insani yardim mi yapilir?” sorusunu gindeme getirmistir. Rusya, 21

3 Cavid  Veliev, “Kafkasyann  Giivenligi  Tehlikede”, TUSAM,  18.08.2008,

http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=1368&sayfa=2, 18.10.2008.
: Antlasma maddeleri asagida sunulmustur:

. Birinci Madde: Askeri faaliyetlere, yani siddete en kisa zamanda son verilmesi.

. Ikinci Madde: Siddet bélgesine insani yardim yapilmasi icin her tiirlii olanak
saglanacak.

. Ugiincii Madde: Giircii birlikleri eski mevkilerine geri dénecek.

. Dérdiincii Madde: Rus askeri birlikleri ¢atisma oncesi bulunduklart bdlgeye geri
donecek.

. Besinci Madde: Rusya barig giigleri ilave giivenlik 6nlemi alacak.

. Altinct Madde: Giiney Osetya ve Abhazya’nin giivenligini saglamak i¢in uluslararasi

karar alinacak.
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gunluk sure igerisinde Karadeniz’den ¢ikmazlarsa bunun sorumlulugunun ilk
sirasinda Turkiye’nin olacagini, hafif tehdit kokan bir ifadeyle ileri

strmistir. 4%

Rusya, Gurcistan’i igsgal ederken, Batinin 6zellikle de ABD’nin baska
ulkeleri iggal ederken kullandigi argumanlari kullanmistir. Rusya Devlet
Bagkani Medvedev ve Basbakan Putin, 'Guney Osetya’'ya asker
gbndermemizin sebebi bodlgede barigi temin etmektir’ diyerek, uluslararasi
toplumun deger verdigi temel ilkeleri 6ne surmuslerdir. Bir taraftan da
Gurcistan’t etnik temizlik yapmakla suglamiglardir. Ancak, Rus askeri
birliklerinin tartismali bdlgelerin digina c¢ikmasi ve c¢atismalarin Tiflis,
Marneuli, Poti, Qardabani, Gori ve Vaziani sehirlerine sigramasiyla birlikte
isin rengi degismis, Rusya’nin maskesi de dusmustir. Bdylece meselenin
‘barigi saglama” operasyonunun Otesinde acilk bir g¢atisma oldugu
gorulmastar. Catismalarin  bolgedeki enerji kaynaklarina acik tehdit
olusturmasi Uzerine Bati, rahatsizliklarini ve itirazlarini ciddi olarak
seslendirmis, hatta bu itirazlar ikaza ve tehdit kokan tepkilere ulasmistir.
Fransa’'nin bu surecgte gorev alarak, disisleri ve devlet baskanhgi duzeyinde
soruna mudahale etmesi AB’nin, Gurcistan’a verdigi onemin digsa yansimasi
olmustur. ABD’nin, Gdlrcistan’a verdigi destek ise sert olmayan bazi
beyanatlarin otesine gegcememistir. ABD’deki bagkanlik secimleri dncesinde
ABD Baskanr’'nin, inisiyatif almak istememesi acgik olarak hissedilirken, AB
aclk sekilde Gdrcistan’in yaninda yer alarak Rusya’yl durdurmayi

basarmistir. 4°°

Sarkozy’nin hemen arkasindan Turkiye Cumhuriyeti Bagbakani
Erdogan 6nce Rusya’ya giderek Rusya Devlet Baskani Medmedev ve
Basbakan Putin ile gérismus, akabinde Gurcistan’a gecerek Gurcu Devlet
Bagkani Saakasvili ile gorusmelerde bulunmustur. Bu gorusmeler,

Turkiye'nin, Gurcistan’in toprak butunlugu, egemenligi ve bagimsizliginin

404

15.

405 Reha Yilmaz, “Kafkasya’da Biiyik Oyunun Kiigiikk Halkasi: Giiney Osetya”, ASAM,
13.08.2008,

http://www.asam.org.tr/tr/yvazigoster.asp?1D=2468&kat1=42&kat2=, 09.01.2009.

Yavuz, “Kafkaslardaki Sicak Catigmanin Karadeniz’e Yayilan “Soguk Savas” Esintileri”, s.14-
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korunmasindan yana olundugu, BTCHP boru hattinin glivenligi ve Kafkasya

istikrar Paktr’'na yénelik olmustur.

Sonug olarak; 6zellikle bagta ABD olmak Uzere AB’ye guvenerek; dnce
Guney Osetya’yl daha sonra Abhazya’yi dize getirip, toprak butunligunu
saglamaya calisan Gurcistan, Guney Osetya’da ummadigi bicimde, zamanda
ve gugte kargisinda Rus ordusunu bularak; énce Guney Osetya’dan daha
sonra liman sehri Poti, Yukari Kodori Vadisi ve Gori’den c¢ekilerek, Rusya

tarafindan Tiflis'te abluka altina alinmistir.*%®

3.6.4. RF-Gurcistan Catismasinin Sonuglari

Catismanin uluslararasi sistem acgisindan en 6nemli sonucu, Rusya-
Bati arasindaki iligkilerin iyice gerginlesmesi ve Soguk Savas rUzgarlarinin

esmesidir.

Saakasvili; saldiran, savas ilan eden, sonra ateskes ilan edip
catismalara devam eden, ardindan Batili muttefiklerinden yardim dilenen,
ardindan da CNN’in savas muhabirligini yapan bir lider resmi gizmistir. Otuz
bin Osetin Rusya’ya, elli bin Gurci’nin de guvenli bolgelere gitmek Uzere
evlerinden ayrilmalarina, ikibinden fazla Oset, Gurcu ve Rus’un 6lumune
sebep olan tetigi cekmistir. Ayrica, neticesini disunmeden attigi bu adimin
sonuglarini mittefikleri ile paylasmak istegini de siirekli yenilemistir. 4%’
Gurcistan icinde Saakagvili'ye ve liderligine olan guven de buyuk olgude

sarsilmigtir.%®

Saakasgvili, uluslararasi medyayl kullanarak problemin kendi

soylemleriyle duyurulmasini saglayabilmigtir. Ayrica, sik sik verdigi

406
407

Kantarci, “Giircistan’in Giiney Osetya’ya ...”, s.38.

Karasar, “Saakagvili’nin Yarattig1 Karmagada...”.

408 Haldun Solmaztiirk, “Giircistan Krizinin Liderlik Boyutu”, 2023 Ayhk Dergisi, Atilim
Yayincilik, say1: 89, 15 Eyliil 2008, s.44-45.
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beyanatlarda, demokrasinin bdlgedeki koruyucusu rolinu ustlenmis ve
surekli olarak Ruslari isgalci, demokrasi dusmani olmakla suglayarak
Moskova’nin sinirleriyle oynamigtir. Bu, hem Bat’'nin ilgisini kazanmasini
hem de uluslararasi gug¢ odaklarinin ilgisini Gurcistan’a yoneltmesini
saglamistir. Ayni zamanda Rus yoneticilerin 6fkelerini kontrol edemeyerek

asir giic kullanmalarina da zemin hazirlamistir.*®®

Tdm bunlarin sonucunda Gdurcistan, BDT uyeliginden ayrildigini
aciklamis*'® ve (lke bitinligini de kaybetmistir. Meydana gelen olaylarin
yiprattigr milli batanlUk bir daha tamir edilmeyecek noktaya gelmistir. Birsel’in
yapmig oldugu analizinde; Gurcistan yetkililerinin, tlke sinirlarini koruyan
Gurcu, Abhaza, Oset ve Acar merkezli dortli ve hatta ileride Cevahatya
merkezli besli federatif bir sistem dusinmek zorunda kalacagini ifade

etmektedir.*"

ABD ve Turkiye'nin yardimlariyla modernize edilen ve egitilen Gurcistan
Silahli Kuvvetleri’nin alt yapisina, tesislerine ve harp, silah, ara¢ ve
gereglerine Rusya Hava Kuvvetleri'nin yogun bombardimani buylk zarar

verilerek Giircistan’a ait cephanelikler imha edilmistir.*'?

Gurcistan; catisma sirasinda topraklarinin yuzde 20’sinin kontrolunu
(Guney Osetya ve Yukari Kodori dahil) kaybetmesinin karsiliginda, NATO'’ya

katilim sansini yukseltmis hatta garantilemigtir.413

Rusya ile iligkilerin tamamen ¢ikmaza giren Gurcistan’in bundan sonraki
surecte, Bati ile entegrasyonunu tamamlayamadigi takdirde, Acaristan ve
Ermenilerin yasadigi Cevahatya bolgesini de kaybetmesi sorunlariyla kargi

karsiya kalabilecegdi degerlendirilmektedir. *'*

409
410

Yilmaz, “Kafkasya’da Biiyiik Oyunun...”.

Erol, “Kafkasya’nin Degisen Jeopolitiginde Rusya- Giircistan Savasi”, s.62.

4l Haktan Birsel, “Kafkaslar’da Devam Eden Soguk Savas”, 2023 Ayhk Dergisi, Atilim
Yayincilik, sayt: 89, 15 Eyliil 2008, s.26.

42 Kantarci, “Giircistan’in Giiney Osetya’ya...”, s.37.

43 Kantarci, “Giircistan’in Giiney Osetya’ya...”, s.38.

414 flyas Kamalov, “Giiney Kafkasya’da Galibi Olmayan Bir Savas ve Sonuglar1”, Stratejik
Analiz Dergisi, ASAM Yayinlari, Say1 102, Cilt 9, Ekim 2008, s. 58-59.
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Rusya, demokratik bir ulkeyi isgal etmekle uluslararasi arenada
guvenilirligini ve itibarini yitirmistir. Rusya’nin yeniden tehdit haline geldigini
algilayan Batili ulkeler; Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye koridorunu
korumak igin daha ciddi politikalar Gretmek zorundadirlar. Yilmaz’a gore bu

durum, Tirkiye’nin AB Uyeligi siirecine de olumlu yansiyacaktir.*'

Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Sanghay is Birligi Orgtii tyelerinden

hicbirisi Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizigini tanimamistir.*'®

Rus ordusu, basta Cegenistan savasi olmak uUzere son 20 yildir
ugradigi onur kirici olaylardan sonra, ilk kez kendine guvenini tazeleyici, Rus
halkina varhgini ispatlayici bir firsat yakalamis ve bunu en genis sekilde

kullanmistir.*'”

Rusya acisindan c¢atismanin olumsuz sonuglarindan bir digeri de
Amerikan gemilerinin  NATO bayragi altinda Karadeniz’e girmesi ve
Rusya’nin uluslararasi alanda c¢ok fazla destekgisini olmadiginin ortaya
cikmasidir. Nikaragua’nin Gulney Osetya ile Abhazya'yl tanimasi ise
Moskova'ya destekten ziyade ABD’ye karsi yapilan bir hamle olarak

algilanmistir.*'®

Diger taraftan Ruslarin Gurcistan’in iglerine kadar ilerlemeleri ve askeri
zafer kazanmalari, Moskova'nin bolgedeki gucunu pekistirecek, etkisini
artiracaktir. Moskova igin bir baska olumlu sonug ise, enerji alanindaki
hakimiyetinin artmasidir. Kafkasya’nin istikrarsizlasmasi ve bdlgede
Rusya’'nin etkisinin artmasiyla, Nabucco da dahil Rusya’nin by-pass
edilmesini dngodren yeni projelerin hayata gecirilmesi imkansiz hale gelmistir.
Dolayisiyla Rus enerji kaynaklarina bagh olan Ulkelerin bu bagimhhgi

azaltma c¢abalari bir sonu¢ vermedigi gibi, Rusya’ya olan bagimhlik

415
416

Yilmaz, “Kafkasya’da Biiyilk Oyunun...”.

Sinan Ogan, “Kafkasya Krizinden Kiiresel Rekabete”, 2023 Ayhk Dergisi, Atilim Yayincilik,
say1: 89, 15 Eyliil 2008, s.9.

47 Solmaztiirk, “Giircistan Krizinin Liderlik Boyutu”, s.44-45.

418 Kamalov, “Giiney Kafkasya’da Galibi Olmayan...”, s.60-61.
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muhtemelen daha da artacaktir. Bu durum Rusya’nin siyasi olarak da

gliclenmesi anlamina gelmektedir.*®

Gurcistan’da halk arasinda ABD’nin itibari 6nemli oranda dusmustur.
Catisma dncesinde ABD’nin en yogun halk destegi aldigi, hatta Baskan
Bush’un ABD’den dahi daha populer bir lider oldugu Gurcistan’da, ABD’ye
slipheyle bakanlarin sayisinda énemli bir artis olmustur. *®°

Catisma, ABD’nin bdlgede istedigi kadar etkili olmadigini gosterse de,
ABD o0zellikle Dogu Avrupa’da yerlestirmek istedigi fuze kalkanlariyla batin
bdlgeyi kontrol altinda tutmayi planlamaktadir. Rusya’nin Kafkasya’daki
gatismadan sonra DTO (yeligi sirecini askiya almasi, ABD'nin Rusya ile
yaptigi pazarliklarda onemli bir kozdan mahrum kaldigi anlamina
gelmektedir. ikili iligkilerin gerginlesmesi, ticari iligkilerini de olumsuz
etkilemektedir. ABD agisindan olumlu olabilecek bir sonug ise, NATO bayragi
altinda ve kisa sureli de olsa gemilerini Karadeniz’'e indirmis olmasidir.
ABD’nin bundan sonraki suregte gerek Dogu Avrupa’ya yerlestirecedi fuze
kalkani sistemi gerek Ukrayna ile artiracagi iliskiler sayesinde Karadeniz'de
daha etkin bir konuma gelmeye calisacagini soyleyebiliriz. ABD’nin
Karadeniz’'de guglenmesinin kendi agisindan olumsuz yani ise, Moskova’'nin
aynen fuze kalkani sistemi konusunda oldugu gibi, bu konuda da misilleme

yapmasidir.*?'

Dis politika konularinda birlikte hareket edemeyen AB ulkeleri ayni
daginikhgr Gurcistan krizinde de sergilemistir. Olaylar, AB icindeki “Eski
Avrupa” ve “Yeni Avrupa” bolunmesini bir kez daha gostermistir. Rusya ile
AB arasinda imzalanmasi planlanan stratejik ortaklik anlasmasinin askiya
alinmasi da bunun bir isaretidir. Kafkasya’daki ¢atisma bir kez daha AB’nin
Rusya’'ya enerji alanindaki bagimlihginin sakincalarini ortaya c¢ikarmistir.

Diger taraftan AB ve ABD’nin Kafkasya'daki gelismeler karsisinda izledikleri

419 Kamalov, “Giiney Kafkasya’da Galibi Olmayan...”, s.60-61.
420 Gircistan Krizi Degerlendirme Raporu, a.g.e., s.31.
41 Kamalov, “Giiney Kafkasya’da Galibi Olmayan...”, s.63.
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tutum, Bat’'nin insan haklari ihlali, demokratiklesme, barigcil ¢ozim gibi

“degerlerinin” inandiricigini azaltmistir. 422

NATO, Rusya’ya karsi etkili onlemler alinmasi gerektigini ifade eden bir
diger etkili kurulus olmustur. NATO Genel Sekreteri'nin Rusya’yl sert bir
sekilde elegtiren etkili acgiklamalarinin yani sira bu kurulus Rusya ile
gerceklestirmeyi dusunduigu bazi faaliyetleri askiya almig, Gdurcistan’a
yardimda bulunarak bu Ulkenin tyeligi surecini hizlandiracagini bildirmis ve

Karadeniz’e donanma gondererek Rusya’ya gézdagdi vermeye calismistir.*?

Catisma, Ukrayna ile Gdlrcistan’in yakinlasmasina ve Rusya’nin
politikalarina kargi koyma surecinde muttefik haline gelmelerine neden
olmustur. Moskova'’yl kinamakla yetinmeyen Ukrayna, Bat’'nin Rusya kargiti
bir koalisyon olusturma slrecinde bas rol oynamakta ve Rusya’nin Kirim
yarimadasindaki deniz Ussunun varligini sorgulamaktadir. Dolayisiyla
Moskova'yl karsisina alan Ukrayna, kendi toprak butunlugunu de riske

atmaktadir.

Azerbaycan acgisindan degerlendirecek olursak; Rusya’nin, Abhazya ve
Glney Osetya’nin bagimsizhiginin taninmasi yoninde attigi adimlar ayrilikgi
Daglhk Karabag Ermenilerine 6rnek teskil edebilmesi nedeniyle Azerbaycan
hakumeti, ayrilikgt bolge sorunlarinin  Gurcistan’in  toprak butunlugu

cercevesinde ¢oziilmesinden yana oldugunu agikca ifade etmistir.*?*

Ogan’a gore Ermenistan, bu ¢atismada Rusya’ya agiktan destek vermis
ve NATO UssuU olarak kullanilan Vaziani ve Marnauli askeri havaalanlari,
Ermenistan’da bulunan 102. Rus Ussi’nden havalanan Rus askeri jetleri
tarafindan vurulmasiyla sicak catismanin tarafi olmustur.**® Giircistan ile
Ermenistan arasindaki guvenlik anlagsmasi geregi Ermenistan’in, topraklarini
baska bir Ulkenin Gulrcistan’a yapacagi saldint icin  kullandirtmamasi

gerekirken, Gurcistan’t bombalayan ucaklarin Ermenistan’daki Rus

422 Kamalov, “Giiney Kafkasya’da Galibi Olmayan...”, s.63.

423 Ogan, “Kafkasya Krizinden Kiiresel Rekabete”, s.9.
424 Veliev, “Kafkas Savasina Azerbaycan’dan Bakis”, TUSAM, 25.08.2008,

http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=1375&sayfa=2, 10.10.2008
423 Ogan, “Rusya’nin Yeni Hedefi Saakagvili...”.
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uslerinden havalandigi tespit edilmistir. Ermenistan igin dis dunyaya acilan
kap! olan Gdrcistan’in, bu durumu deg@erlendirip Ermenistan ile iligkileri
gbzden gecirmesi ve bu kapinin kapanmasi s6z konusu olabilir. Bu sartlar,
Ermenistan’t Turkiye ile iligkilerde yumusamaya ve Karabag sorununun

¢6zUmi konusunda ciddi adimlar atmaya zorlayabilir.*?®

Rusya Abhazya ve Guney Osetya’'nin taninmasi konusunda bekledigi destegi
iran’dan alamadi. Tahran, tanima konusunda Moskova'ya destek vermedigi
gibi Moskova’nin tanima kararini kinayan veya ayrilik¢i bolgeleri tanimadigini
ilan eden bir agiklama da yapmadi. Bu tutumuyla iran, bdlgenin
bagimsizligini tanimayarak Batr'yla ters diugmedigi gibi Rusya’nin tanimasina

karsi gelmeyerek Rusya'ya ile de arasini bozmamistir.*?’

3.7. RF-GURCISTAN GATISMASININ TURKIYE'YE ETKILERI

Turkiye, oncelikle tutumu belli olmasina ragmen kimin tarafinda yer
alacagl konusunda sorun yasamistir. NATO Uyesi Turkiye’'nin, ABD ile eskiye
dayanan iligkileri, kotu de olsa ilerleyen AB’ye Uyelik sureci, enerji koridoru
olma hayali ile kuzey komsusu Rusya ile son donemde hizli gelisen iliskiler
arasinda bir tercih yapmasi ¢ok zor olmustur. Nitekim agik bir tercih
yapmamak ve bdlgedeki gatismalarin dozunu azaltmak amaciyla Turkiye,
bazi girisimlerde bulunmustur. Kafkasya istikrar Pakti projesi bu girisimlerden
biridir. Ayrica Turk yetkililer ikili gorusmeler yaparak aynen Orta Dogu’'da
oldugu gibi arabuluculuk misyonunu da uslenmistir. Denge politikasi izlemeye
calisan Ankara, ABD ve Rusya ile iligkilerindeki hassas dengeyi de
gozetmistir.**® Tirkiye bir taraftan ABD gibi Giircistan ve Azerbaycan ile

baslattigi projelerin zarar gormesini engellemeye calismakta, diger taraftan

426 Yilmaz, “Kafkasya’da Biiyiik Oyunun Kiigiik ...”.

427 Veliev, “Kafkas Savasi’nin Iran’a Etkileri”, 06.10.2008,

http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=1399, 27.10.2008.
28 Kamalov, “Giiney Kafkasya’da Galibi Olmayan...”, 5.64-65.
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ise aynen Rusya gibi yabanci gemilerin Karadeniz’'e girmesine ve 0zellikle

burada kalici olmasina karsi cikmaktadir.*?°

Guney Osetya Catismasi, Turk Bogazlarindan gegise cesitli
sinirflamalar getiren Montrd Sozlesmesi” nedeniyle Karadeniz'e girebilmek
icin fiili durum arayigi icinde olan NATO ve ABD Deniz Kuvvetleri’'nin de isini
kolaylastirmistir.**® ABD tarafindan, Karadenize de terdrizmle kiresel
mucadele maskesi altinda bir NATO deniz gucu yerlestiriimesi ve Bogazlarin
hukuki durumu ile Montré Bogazlar Sézlesmesinin buna uygun bir sekilde
degistiriime talepleri gundeme getirilebilinecektir. ABD’nin, bdlgede
yasanan/yasanacak krizleri, Karadeniz'e ¢ikigini kolaylastirmak yonunde bir

firsat olarak kullanmak isteyebilecegi dederlendiriimektedir.

Catismanin yasandigi dénemde, Digisleri bakani tatilde oldugu igin,
bizzat Basbakan Erdogan Rusya, Gircistan ve Azerbaycan baskentlerini
kapsayan bir mekik diplomasisi igerisine girmistir. Bu sirada 6nceleri “Kafkas
istikrar Paktl” olarak telaffuz edilen, zaman icinde ise “Kafkas is Birlii

Platformu” adini alan girisimi ortaya atmistir.**’

Yavuz; Tirkiye, Kafkas Is Birligi Platformu yerine ¢atismanin sadece

ciktigi bolge ile sinirli kalmayarak, Karadeniz'e yayillmasi sonucu mevcut ve

429 Kamalov, “Giiney Kafkasya’da Galibi Olmayan...”, s.64-65.

* Montrd, Tirkiye’yi Karadeniz’de nispeten etkin ve {istiin kilan bir anlagmadir. Montrd
sayesinde Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki egemenligi ve kiyidas iilkelerin giivenligi hassas dengelere
baglanmigstir. Montrd rejimi, Bogazlardan ticaret gemilerinin gecisine tam bir serbesti tanirken savas
gemileri konusunda Karadeniz’e kiyidas olan iilkelere ve bu baglamda Tiirkiye’ye bazi avantajlar
tanimaktadir. Montré sdzlesmesine gore yabanci gemilerin Bogazlara giristen en az 15 giin dnce
bildirimde bulunmalar1 ve Karadeniz’de bulunabilecek gemilerin toplam tonajlarinin 30 bin tonu
gecmemesi gerekmektedir. Montrd sozlesmesi, kiyidas olmayan devletlerin Bogazlardan
gecirebilecegi savas gemilerinin hem tonajimi hem de Karadeniz’de kalis siirelerini de sinirlandiriyor.
Amerikan ve kiyidas olmayan NATO iilkelerinin barig zamani1 Karadeniz’e girisi ve kalisi Montro
kisitlamalarina tabidir.

Daha fazla bilgi i¢in bkz: Ozcan Yeniceri, “Kafkasya’da Hizlanan Tarih. Rusya’min Déniisii ve
Tiirkiye!”, Jeopolitik Dergisi, Melisa Matbaacilik, Istanbul, Y1l 7, Say1 56, Eyliil 2008, s.9.

Montré Sozlesmesi geregi bogazlardan gegis Oncesinde hem Karadeniz’e sahildar iilkelerin
Akdeniz’e, hem de Karadeniz sahildart olmayan iilkelerin Karadeniz’e gegisleri 6ncesinde belirli bir
stire dnce on bildirimde bulunmalar gereklidir.

0 Kanbolat, “Giliney Osetya Savas1 Bitti:Giircistan Boliiniiyor Mu? “, Stratejik Analiz Dergisi,
ASAM Yayinlari, say1 101,Ankara, Eyliil 2008, s. 27.

1 Yavuz, “Kafkaslardaki Sicak Catismanin Karadeniz’e...”, s.16.
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kurulu bir 6rgiit olan Karadeniz Ekonomik is Birligi Orgitiinii (KEIO)
Onerilmesinin daha iyi olacagi gorusundedir. Dolayisiyla, ¢atismanin sadece
Kafkas ulkelerini degil, Karadeniz sahili olan Ulkelerin guvenligini ilgilendiren

bir boyuta birinmustir.**?

Kanbolat, Turkiye'nin dncelikle AB, Kibris ve Ortadogu Uzerine kurulu
bir dis politika izlemesi nedeniyle Kafkasya'nin oncelikler arasinda olmadigini
ve hatta yalniz hiukimetin degil, diger siyasi partilerin de bu konuya

egilmedikleri goriisiindedir.**

Kafkasya Platformu Onerisini, bélge sorunlu oldugu icin islemez diye
elestiren uzmanlarin aksine Kanbolat, zaten bu bdlgenin sorunlu olmasindan
dolay! platform oOnerisinin oldugunu ve platformda 6nemli olan makro
hedefleri gerceklestirmek degil, bu gun c¢atisan taraflarin bir arada
oturabilmesi, tartisabilmesini saglamak gibi mikro hedeflerle birka¢ olumlu
adimin atilabilmesi igin, onerinin kesinlikle arkasinda durulmasi gerektigini

savunmustur.*3*

Yenigeri'ye gore ise, Basbakan Erdogan’in Rus-Glrci Catismasi
sirasinda Kafkasya ittifaki icin Moskova'ya éneri gétiirmesi dogru bir tavirdir.
Bagbakan bu ziyareti sirasinda ortaya attigi “Kafkas ittifaki” dislncesi

aslinda olaylarin sicakli§i sirasinda bir kriz projesi izlenimini vermistir.**®

RF’nin askeri guce basvurmasinin perde arkasinda Guney Kafkasya
Uzerinden Gurcistan’t kontrol altindan tutup, butin Kafkasya’ylr hakimiyet
alani icerisine almak hedefinin oldugu sdylenebilir. Yaptigi yatirnmlar ve Orta

Asya’'ya tek cikis kapisi (iran ¢ikisi ABD tarafindan engellenmeye

*

KEIT iiyeleri; Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Ukrayna,
Azerbaycan, Rusya Federasyonu, Ermenistan ve Giircistan’dir. Israil, Slovakya, Avusturya, Italya,
Misir, Polonya ve Tunus da érgiite gdzlemci statiisii ile almmugtir. Bkz: ilhan Uzgel, “Karadeniz
Ekonomik Is Birligi”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt II, Editér: Baskin Oran, Tletisim Yayinlari, [stanbul,
2002, s.519.

32 Yavuz, “Kafkaslardaki Sicak Catigsmanin Karadeniz’e...”, s.17.

433 Yasemin Akyol’un, Hasan Kanbolat’la konusmasi, “Yeni Soguk Savasin ilk Sicak Cephesi
mi?”, Gizli Arsiv Dergisi, Gizli Arsiv Yayincilik, say1 14, Eyliil 2008, s.15-17.

34 Yasemin Akyol’un, Hasan Kanbolat’la konusmasi, “Yeni Soguk Savasin ilk Sicak Cephesi
mi?”, Gizli Arsiv Dergisi, Gizli Arsiv Yayincilik, say1 14, Eyliil 2008, s.19.

s Ozcan Yenigeri, “Kafkasya’da Hizlanan Tarih, Rusya’nin Déniisii ve Tiirkiye!”, Jeopolitik
Dergisi, Melisa Matbaacilik, Istanbul, Y1l 7, Say1 56, Eyliil 2008, s.9.
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cahsilmaktadir.) olmasi dikkate alindiginda Gurcistan’in kaybinin, en ¢ok
Tarkiye'yi etkilemesi beklenmektedir. Bu kapsamda; Baku - Tiflis - Ceyhan
petrol boru hatti, Baku - Tiflis - Erzurum dogalgaz boru hatti ve yapimina yeni
baslanan Kars - Tiflis demiryolu hattinin bdlgede yasanan/yasanacak benzer

gelismelerden olumsuz olarak etkilenebilecegi degerlendiriimektedir.

RF, Turkiye'yi Kafkaslarda ABD politikalarinin uygulayicisi olarak
gormektedir. Gelecekte Turkiye'nin kayitsiz ve sartsiz bir bigimde ABD
planlarina dahil olmasinin, ABD’den aradigi destegi tam bulamayan teror
orgutu ile RF’nin ig birligini arttirabilecegi, bu gelismenin Tuarkiye'yi Montro
Sozlesmesinin  degistiriimesi ve Karadeniz’de askeri gu¢ bulundurma
konusunda ABD talepleriyle karsi karsiya birakabilecektir.

Son dénemde Tirkiye tarafindan baslatilan “Kafkasya istikrar ve is
birligi” inisiyatifi bolge Ulkelerinden destek bulmustur. Boyle bir girisime daha
once kargi ¢ikan RF bugun girisimi desteklerken, ABD tarafindan girisimin
yanlis ve zamansiz oldugu ve RF’nin elini glglendirdigi yoninde agiklamalar
gelmektedir. Nitekim ABD, 1999 yilinda yine Turkiye tarafindan ortaya atilan
“Kafkasya Istikrar Pakt” fikrine de destek vermemistir. ABD’nin, bdyle bir
inisiyatife dahil olamamak veya dahil olunsa bile kendi politikalari
dogrultusunda inisiyatifi  yonlendirememek endigelerinin  bulundugu

dusunulmektedir.

Tarkiye, Guney Osetya ve Abhazya sorununda basindan beri
Gurcistan’in toprak butinligini savunmaktadir. Oysa, Yugoslavya ve
Sovyetler Birligi'nin parcalanmalariyla ortaya ¢ikan devletlerin bagimsizhigini
ilk tantyan ulkelerin baginda olan Turkiye, tarihi ve kilturel baglara sahip
oldugu Guney Osetya ve Abhazya konusunda ise c¢ok farkli bir tutum

izlemektedir.**®

Tarkiye’'nin tutumunu hig suphesiz bolgedeki dengelerle agiklamak
mumkuandur. Turkiye ABD’nin bdlgedeki en 6nemli muttefikidir. Azerbaycan

ve Gdlrcistan’in ekonomi ve enerji alaninda gelistirdikleri is birligi ve hayata

6 Kamalov, “Giiney Kafkasya’da Galibi Olmayan...”, 5.64-65.
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gegirdikleri projeler, ABD tarafindan desteklenmistir. Neticede, bolgesel
denklemler, ABD’nin baskilari, Guney Osetya ve Abhazya’nin daglik Karabag
icin de ornek teskil edebilecedi endisesi ve Turkiye’'nin i¢ nedenleri sebebiyle
“toprak  butunlGgdld” prensibine verdigi 6nem, Ankara’nin tutumunu

belirlemistir.**’

Turkiye agisindan Kafkasya’daki gerilimin olumsuz yanlarindan biri de
giderek daha istikrarsiz bodlgelerle c¢evrilmesidir. Orta Dogu’dan sonra
Kafkasya’nin da belirsizlige surlklenmesi Turkiye'nin bdlgedeki ekonomik
cikarlarina da zarar vermektedir. Rusya’nin Kafkasya'da gugclenmesi ise
Turkiye'nin siyasi etkisinin azalmasina neden oldugu gibi, Ankara’'nin Bati ile
Dogu arasinda enerji alaninda kopri olma amacinin gergeklesmesini de
engellemektedir. Ancak, Turk yetkililerin Kafkasya’daki gerilimi sonlandirmak
amaciyla baslattiklari diplomasi atagi, Turkiye'nin genel olarak Avrasya

cografyasinda da énemli bir Glke oldugunu gostermistir.

Turkiye’'nin yukarida belirttigimiz nedenlerden dolayi Abhazya ve Guney
Osetya’yl en azindan yakin ve orta vadede tanimasini beklemek gergekgi bir
yaklagim olarak gozukmemektedir. Ancak bu husus, Ankara’nin tarihi ve
kultarel baglara sahip oldugu bu iki bolgeyle ekonomik , kulturel, hatta siyasi
iligkiler gelistirmesine de engel degildir.

Yenigeri’nin analizine gore; Rus mudahalesi sonrasi bdlgedeki konumu
sarsilan bir diger ulke de Turkiye’'dir. Turkiye’nin Gurcistan’la olan ¢ok yonlu
iligkileri oteden beri Rusya'yl rahatsiz etmektedir. Rusya’nin Turkiye'den
tarim Urdnleri ithalatini durdurmasinin bir nedeni de budur. Ruslara goére
Turkiye ile Gurcistan arasinda yapilan ikili siyasi ve ekonomik anlagmalar,
Rusya’nin Gurcistan’a yodnelik ekonomik ablukasinin kirilmasi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle Rusya, her firsatta Turkiye'ye bu rahatsizhigini

hissettirmistir.**®

Tarkiye, ilk saatlerden itibaren taraflari ateskese ve c¢atismalarin

durdurulmasi igin ¢agrida bulunmusg ve israrla, diyalog ve diplomatik yollarin

7 Kamalov, “Giiney Kafkasya’da Galibi Olmayan...”, 5.64-65.
8 Yenigeri, “Kafkasya’da Hizlanan Tarih..”, s.8.
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kullaniimasi gerekligini vurgulamistir. Bagsbakan Erdogan derhal Gurcistan’a
giderek iyi komsuluk ve dostluk gosterisinde bulunarak, Turkiye'nin daima,
sikintida kalan komsu ve dostlarinin yaninda oldugunu ifade etmigtir. Kizilay
teskilati ve insani yardim konvoylari, Gurcistan’a yardim igin derhal yola

cikariimistir.**

3.8. RF-GURCISTAN CATISMASININ SOGUK SAVAS OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

RF-Gulrcistan Catismasi, kimi uzmanlara gore yeni bir soguk savas
doénemine girildiginin, kimine gore ise soguk savasin zaten hi¢ bitmediginin
goOstergesi olmustur. Gulrcistan krizi dnce Karadeniz’e Karadeniz’den de
dinyaya vyayilan bir gerginliJe sebebiyet vermigtir. Bazi uzmanlar bu
gelismeyi “Soguk Savas geri geliyor’ seklinde dahi yorumlamiglardir. Bu

yorumlardan birkagina deginecek olursak;

Akgoneng catismayi; “Kafkaslarda fevkalade karisik ve bir o kadar da
tehlikeli bir oyun olan savas, aslinda bagkalarinin savasidir. Gorulen bu
savasa “Taseronlar Mucadelesi” de denilebilir. Yani bunlar, baskasi adina
yapilan savaslardir. Asil mucadele edenler, arkada ve goérunmeyen bir
yerdedir’ diye yorumlamis ve Ikinci soguk savasin baslamak (izere oldugunu
ama henuz tam yUzunu gostermeden perde arkasindan hareket ettigini ileri

strmistir. *4

Unlii Rusya uzmani Cohen, ABD-Rusya iligkilerinin olumsuz gizgide
gelismesinden ABD'’yi sorumlu tutmakta ve ABD-Rusya iligkilerini eskiden
oldugu gibi ideolojilerin ¢atistigi tarzda oldugunu degerlendirmekte ve tim

bunlari “yeni soguk savag” olarak nitelendirmektedir. Cohen’in yapmig oldugu

439
440

Akgoneng, a.g.m., s.18.
Akgoneng, a.g.m., s.10-13.



168

analize gore; “ABD’nin, 1991'den bu yana Rusya’ya uyguladigi politikalar

sunlardir:

- Rusya’nin askeri olarak ¢evrelenmesi sonucu ABD yapimi “Demir

Perde’nin olusturulmasi,

- Rusya’'nin yakin jeostratejik ¢evresinde dahi megru cikarlarinin

olamayacaginin dusunulmesi,

- Rusya’ya yeterince demokratik olmadigi konusunda devamli ve

biktirici dizeyde vaazlar verilmesi,
- Rusya’yt herhangi bir gucun normal duzeyde vyapabilecegi
diplomatik ve askeri girisimlerden alikoymaya calisiimasi.”

Cohen, ABD’nin Rusya’ya uyguladigi bu politikalariyla giderek gerilen

iliskilerin soguk savasa dogru gittigi gériisiindedir.*!

Kulebi analizinde; ABD’nin, Rusya Federasyonu’nu kusatma stratejisini
uygulamaya devam ettigini ve ayrica Amerikalilar'in Rusya’nin batisinda ve
dogusunda fuze sistemleriyle giderek adeta bir kusatma alani yaratmakta
olduklari ve bu durumun Ruslarin Soguk Savag’in solugunu enselerinde

hissetmelerine neden oldugu goriisiini savunmaktadir.*42

Brzezinski; Bati dinyasinin, Rusya’nin bu saldirganligina net ve kararli
bir bicimde yanit vermek zorunda oldugunu ve bunu gug¢ kullanarak yeni bir
soguk savasa girismek ile degil, Rusya’nin tutumunu kinamak igin
uluslararasi toplumu tesvik etmeyi surdurerek yapmasi gerektigini

savunmaktadir.*#®

Evcioglu, ABD’de siyasi alanda yagsanan gerilemeyle tek kutuplulugun
sona erdiginin ve ekonomik durgunlugu bir ekonomik ¢ikisa cevirecek

yontem olarak ABD igcinde yeniden Soguk Savas’a dénmeyi Onerenlerin

s Daha fazla bilgi i¢in bkz: Stephan F.Cohen, “The New American Cold War, National Dergisi,

Temmuz 2006.

2 Daha fazla bilgi igin bkz: Ali Kiilebi, “Soguk Savas Bitmemis miydi?”, TUSAM, 27.02.2007,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=844&sayfa=28, 10 Ekim 2008.

3 Zbigniev Brzezinski, “ Ruslar’a Boyun Egmek”, Gizli Arsiv Dergisi, Gizli Arsiv Yayincilik,
say1 14, Eyliil 2008, s.22-23.
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bulundugunu ve Glney Osetya’da cikarilan krizi de bu stratejinin pargasi

olarak yorumlamistir.***

ABD-Rusya gerginliginin gercek boyutunu anlayabilmek igin son 15
yllda meydana gelen jeopolitik ve jeostratejik gelisme ve degisimlere bakacak

olursak; 4

- Yugoslavya’nin dagiimasi sonrasi, Kosova ve Karadag'in
bdlgedeki son Rus muttefiki Sirbistan’dan kopartilmasi, ardindan
Sirbistan’da Bati yanlisi bir iktidarin basa getiriimesi boylece Rusya’nin

Balkanlardan ve Adriyatik’'ten ¢ikariimasi,

- Romanya ve Bulgaristan’in sirasiyla 2004’de NATO’ya ve 2007°'de
AB’ye Uye yapllarak, bu uUlkelerde kurulan askeri Usler vasitasiyla, ABD

nudfuz alaninin Karadeniz’'e ulastiriimasi,

- Ukrayna ve Gurcistan’a agilan NATO Uyeligi yolu ile Karadeniz'de

Rusya’nin guvenlik ve nufuz alaninin tehlikeli bir sekilde daraltilmasi,

- Letonya-Estonya-Litvanya’nin 2002’de AB’ye 2004’de NATO’ya
dye yapilmasi ile Rusya’nin Baltik’taki tek Rus topragi Kaliningrad bdlgesine

sikistiriimasi,

- Cezayir, Libya, Suriye, Misir ve Yugoslavya’nin Rusya'nin etki
alanindan c¢ikarilmasi ile birlikte Rus deniz gucu varliginin Akdeniz'de

marjinal hale getirilmesi,

- Moldovya’'nin  kuzeyindeki Rus bdlgesi Transdinyesterdeki

anlagmazlikta Bat'nin Moldovya'y desteklemesi,

- Batinin Rusya’nin muttefiki Beyaz Rusya Uzerindeki politik ve

ekonomik baskilarinin devam etmesi,

e Kemal Evcioglu, “Bes Giin Savasi Tek Kutuplulugun Sonu ve Soguk Savasa Doniis”,

Jeopolitik Dergisi, Melisa Matbaacilik, Istanbul, Y11 7, Say1 56, Eyliil 2008, 5.56-57.
3 Nejat Tarake¢i, “Yeni Soguk Savas Resmen Basladi”, Jeopolitik Dergisi, Melisa Matbaacilik,
Say1 56, Y1l 7, Eyliil 2008, s.27-28.
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- NATO genisleme planlarinin Rusya’nin yakin c¢evresindeki
jeostratejik ve jeopolitik eksende devam etmesi, (Ermenistan, Azerbaycan,

Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan)

- Polonya ve Cek Cumhuriyeti ile baslayan ABD fluze kalkani
projesine, Litvanya, Ukrayna, Glrcistan ve hatta Turkiye’'nin dahil edilmek

istenmesi,

- ABD’nin, 1992’'de GUUAM adi altinda, Gdurcistan, Ukrayna,
Ozbekistan, Ermenistan ve Moldovya’'dan olusan Rusya karsiti siyasi ve

ekonomik bir birlik olusturmasini sayabiliriz.**

SSCB sonrasi bolgede olugsmaya baslayan jeopolitik boglugu, ABD’nin
fazlasiyla radikal sayilabilecek yontemler ve hizlilikla doldurmaya baslamis
olmasiyla bir anlamda Rusya’nin bosalttigi “kalelere” yerlesen Amerika,
Rusya Federasyonu’'nu (RF) cevreleme politikasina devam etmistir. Bu
baglamda, Batliklardan baslayan gevreleme stratejisi, Balkanlar ve Karadeniz
uzerinden Kafkaslara kadar uzanmistir. ABD’nin, Cin Seddi ve Pasifik
bdlgesine kadar uzanan bu yeni c¢evreleme stratejisinde Kafkasya, bir
anlamda Baltiklar ile Hazar Boélgesi-Orta Asya’yl birbirine baglayan oldukga
onemli bir konuma sahiptir. Dolayisiyla , 11 Eylul sonrasinda ABD’nin
bolgeye yerlesmesi ve “Renkli Soros Darbeleri’nin bélgede ¢ok daha farkli bir
sureci baslatmig olmasi, bir anlamda bdlgenin jeopolitiginde onemli
degisimleri de beraberinde getirmeye baslamis ve enerji glivenligi politikalari
ile de Bati ve Dogu arasinda yeni bir rekabet ve c¢atisma bolgesi

olusturmustur.**’

Sonug olarak; ABD’nin yaklasik 20 yildan bu yana surdurdugu global
yayllma ve nufuz alanini genisletmeyi amacglayan doktrin ve stratejileri
diinyay! yeni bir soguk savasin igine sokmustur. 2001 ikiz Kuleler saldiris,
ABD’nin kendine 6zgu gerekgelerle askeri gug¢ kullanmasina hukuki boyut
kazandirirken, bir yandan da, eski ve yeni ittifak iligkilerinin gu¢lenmesine

onemli katkilar saglamistir. Bu stratejide ABD, Avrupa ile birlikte NATO’yu

446
447

Tarakei, a.g.m., s. 27-28.
Erol, a.g.m., s.59.
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kullanmistir ve kullanmaya devam etmektedir. Bu baglamda, Giurcistan-
Rusya catismasi, 2000 yilindan bu yana Rusya'ya yonelik ABD plan ve

stratejilerinin bir donim ve patlama noktasi olarak kabul edilebilir.
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SONUG

Kitalarin, kulturlerin, ticaret ve gog¢ yollarinin kesistigi bir bolge olan
Kafkasya, tarih boyunca 6nemini korumus ve Ulkeler igin cazibe merkezi
olmustur. Uzun bir stire Rusya’nin egemenliginde kalan Kafkasya da, Soguk
Savasin sona ermesiyle birlikte U¢ yeni (Azerbaycan, Gurcistan ve
Ermenistan) devlet kurulmus, yeni riskler, tehditler ve firsatlar ortaya
cikmigtir. Soguk Savas sonrasinda, jeostratejik ve jeopolitik dnemi en ¢ok
artan bolgelerinden biri olan Kafkasya, kaginilmaz sekilde kiresel ve

bdlgesel guglerin micadele alani haline gelmistir.

Etnik agidan Azerbaycan ve Ermenistan’dan farkli olarak, renkli bir
mozaige sahip olan Gurcistan; binlerce yillik tarihi, kendisine has dili ve ¢ok
kaltarlh yapisiyla, Kafkasya bolgesinde 6zel bir 6neme sahiptir. Altin, petrol,
dogalgaz gibi rezervleri bulunmayan Gurcistan; Asya ve Avrupa kitalarini
birbirine baglamasi, ulagsimda koépru vazifesini gérmesi ve transit bdlge
konumda olmasi; Hazar Havzasi ve Avrasya’ya giriste, AB ve ABD’ye bir
kap! pozisyonunda olmasi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ile NATO
arasindaki ‘en sicak sinir’’ olusturmasi; yeniden canlandiriimasi dusunulen,
Bat’'nin endstrisi ile Dogdu’'nun pazarini bulusturan Tarihi ipek Yolu'nun,
Gurcistan topraklarindan ge¢mesi; Glney Kafkasya ulkeleri iginde denizle
baglantisi olan tek devlet konumunda olmasi ve Karadeniz vasitasiyla
dogrudan Avrupa’'ya ve Turk Bogazlari sayesinde de acik denizlere baglanti
saglayabilmesi gibi Ozelliklere sahip olmasindan dolay!r jeopolitik ve
jeostratejik avantajlara sahiptir. Gurcistan’in, tarih boyunca saydigimiz bu
faktorler nedeniyle Romalilar, Bizanslhlar, Araplar, Persler, Mogollar,
Selguklular ve son olarak bdlgenin iki blylk imparatorluklari olan Osmanli
imparatorlugu ve Rus Carligrnin hakimiyeti altinda kalmasi sonucu dlkenin
gelismesi ve genislemesi engellenmigtir. Gurcistan,1991 yilina kadar kisa

araliklarla bagimsiz olabilmigtir.
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Gurcistan, 09 Nisan 1991 tarihinde bagimsizhdini ilan etmistir.
Gdrcistan’in  bagimsizligini  kazanmasinda onemli bir rol oynayan
Gamsakhurdia, basa gec¢mis, asiri milliyetgi tutumuyla Ulkedeki etnik
unsurlart  kiskirtmig, ulkeyi i¢ savasa suruklemis ve Rusya gergegini
gbérememistir. Gamsakhurdia’dan sonra basa gelen Sevardnadze, Ulkenin
toprak butunliGgunu saglamak i¢in daha yumusak bir politika izlemistir.
Sevardnadze, Ulkenin Bati ile entegrasyonunu amag¢ edinmis, ayni zamanda
Rusya ile dengeli politika izlemeyi tercih etmigtir. Gurcistan’in Bati endeksli
bir politika surecine girmesi ile beraber, bolgede etkinligini devam ettirme
cabasinda olan Rusya, Ulkeye yonelik baskilarini arttirmis ve etnik unsurlar
kigkirtarak udlkeyi toprak buatunligund bozma tehdidi ile karsi karsiya
birakmigtir. Kurulug asamasinda BDT’ye Uye olmayan Gurcistan, Rusya’nin

yogun baskilari sonucu 1993’de uyeligi kabul etmek zorunda kalmigtir.

Bati yanlisi bir politikaya yonelen Gurcistan, AB ile bagta TRACECA —
TACIS olmak Uzere birgok konuda igbirligi anlasmasi yapmis ve NATO’ya
girme istegini dile getirmistir. Sevardnadze’nin, iktidarda kaldigi 11 yillik sire
icinde iktisadi sartlar gittikce agirlagsmis, yolsuzluk ve rugvet artmig, ulke

icinde gerekli reformlar yapilamamistir.

ABD’nin destegi Gul Devrimi ile bagsa gecen Saakasgvili, Bat’'lh devlet
olma ve Rusya’dan goérdugu baskilari ve toprak butinligine yonelmis
tehditleri Gurcistan’in guglu bir muttefik ile bertaraf edebilinecedi disuncesi
ile Gurcistan’in dis politikasini ABD’ye daha da yakinlastirmistir.Rusya’yi
kargisina almamak igin dengeli politika izlemeye calisan Sevardnadze’den
farkh olarak, Bat’'nin destegini alan Saakasvili, Rusya’yl dogrudan dislamis
ve karsisina almaktan cekinmemistir. Saakasvili’'nin ulusal hedefi, Gurcistan’i,

ilk 6nce NATOQO’ya, sonra da AB’ye Uye yapmak olmustur.

Gurcistan jeopolitiginde yasanan sorunlar; Gurcistan’dan farkli bir etnik
yap! iceren bodlgelerin Gurcistan’dan ayrilmak istemeleri ve uluslararasi
iliskiler alaninda olmak Uzere iki boyutta yasanmaktadir. Gdurcistan sinirlari
icerisinde olan Abhazya Cumhuriyeti bagimsizli§i icin micadele ederken,

Guney Osetya Otonom boélgesi de RF iginde yer alan Kuzey Osetya ile
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birlesmek istemektedir. Ayrica Cevahatya bdlgesinde yasayan Ermeniler de
Ozerklik talep etmekte, Acaristan Otonom Cumhuriyeti Gurcistan ordusunu
kendi bdlgelerine sokmamaktadir. Sorunun diger boyutuna gelince
Gurcistan’in, NATO ve ABD'yi kullanarak Batr'ya yaklasma c¢abasi igine

girmis olmasidir.

Saakagvili, Bati yanlisi politikalari ile Gurcistan’da gergek anlamda bir
degisim ruzgar baslatmig, ulkenin toprak batunligund saglamak igin once
zayIf olandan baslamak Uzere ayrilikgi bdlgeleri merkeze baglayacak bir
strateji gelistirmistir. iktidara gelir gelmez Acaristan (zerine gitmis ve
Acaristan’t merkeze baglamistir. Daha sonra Guney Osetya Uzerine gittiyse

de basarili olamamistir.

Gurcistan’in dis iliskilerine gelince, cografi konumu g6z O6nunde
bulundurularak i¢ ice gegmis u¢ halka seklinde dusunulebiliriz. Bu
halkalardan ilki diger iki Guney Kafkasya Cumhuriyeti; Azerbaycan ve
Ermenistan, ikincisi Gircistan’a komsu U¢ bélgesel giig; Turkiye, iran ve
Rusya; en son halka ise diger bolge disi aktérler; ABD, AB ulkeleri ile
iligkilerdir.

Gurcistan ve Azerbaycan, gerek tarihi surecte, gerek SSCB sonrasinda
ayni kaderi paylasmiglardir. Ermenistan, 20. yuzyilin basinda oldugu gibi
yuzyilin sonunda da Gurcistan ve Azerbaycan’dan farkli olarak, Rusya’'nin
himayesinde kalmay: tercih etmistir. Ermenistan’in bu tutumu, Gurcistan ile
Azerbaycan arasindaki iligkilerinin gelismesini hizlandiran bir faktér olmustur.
Gurcistan ile Azerbaycan, Kafkasya bolgesinin onemli stratejik ortaklar
oldugu gibi, bodlgede guvenlik, baris ve huzurun saglanmasinda 6nemli
katkilari olan ulkelerdir. Gurcistan ve Azerbaycan’in SSCB sonrasinda birgok

konuda birbirine benzemesi onlari kaderdas Ulke konumuna getirmigtir.

Ermenistan’in, gerek deniz ulagimi igin, gerek kara yolu ulagimi igin
Gurcistan vazgegilmez bir Glkedir. Dis ticaretinin %80’ini Glrcistan Uzerinden
gergeklestiren Ermenistan, stratejik partneri Rusya ile baglantisini da

Gurcistan Uzerinden saglamaktadir. Ermenistan’in Rusya ile kara baglantisi
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olmadigindan, Azerbaycan topraklarini da kullanamadigindan, tek segcenek

olan Gurcistan yolunu kullanmak zorundadir.

Rusya’ya gelince, tim BDT Ulkeleri igerisinde iligkilerinde en fazla
Gurcistan ile gatisma yasamistir. Bagimsizlik sonrasinda iki Ulke iligkileri
gergin devam etmigtir. Bu catismalarin odak noktasinda Abhazya sorunu
bulunmakla birlikte iki Ulke arasindaki ihtilaflar daha ¢ok askeri konulardan
kaynaklanmistir. Rusya’nin, Gurcistan’a verdigi dogalgazi keserek, elektrik
kesintilerine sebep olmasini, Gurcistan’daki askeri uslerini Ulkenin politik
acidan istikrarsiz ve guvensiz oldugu gerekcesiyle bu Uslerin, istikrarin ve
guvensizlik  ortaminin  glvencesi oldugunu Dbelirterek  kapatmayi
gegiktirmesini, Gliney Osetya ve Abhazya vatandaslarina serbest dolagim
hakki tanirken, Gurcu vatandaslara vize uygulamasini iki Ulke arasinda

gerginligi arttiran konular olarak sayabiliriz.

Gurcistan, sahip oldugu o6zellikler ve degerlerle sadece komsu ulkeler
icin degil, kuresel aktorler igin de vazgegilmez bir konumdadir. ABD, NATO,

AB gibi bdlge disi aktorler, Glrcistan jeopolitiginde énemli rol oynamaktadir.

Gurcistan’in, ABD olan iligkileri baslangi¢ta Rusya’nin “Yakin Cevre
Doktrini"ni kabul etmesi ve ABD’nin de Gurcistan’t hala Rusya’nin etki alani
olarak gormesi nedeniyle sinirli duzeyde olmugtur. ABD, 11 Eylil'den sonra
uluslararasi terérizmle mucadele semsiyesi altinda, terore karsi daha duyarl
olunmasi gerektigini ileri surerek, Kafkasya’da global politikalarini daha rahat
uygulama imkanini elde etmis ve ABD’nin Gurcistan politikasi da bu
durumdan dogrudan etkilenmigtir. Ger¢cek amaci bolgede ekonomik ve siyasi
acidan daha etkin bir konuma sahip olmak olan ABD, Gurcistan ile ekonomik
ve siyasi iligkilerini degerlendirirken, Gurcistan’in hem petrol ve dogalgaz
boru hatlarinin gececegi ulke olmasi hem de kara ulasim koridorundaki
onemli konumu itibariyla, bolgede guvenligi ve istikrari temin etmeyi,
Gurcistan’in bagimsizhgini ve toprak butinliguni saglamayi gorev olarak

uslenmistir.
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AB-Gurcistan iligkileri ginimuze kadar Rusya’nin golgesinde yavas ve
temkinli bir gelisme goOstermistir. AB, Rusya’nin Gurcistan’a olan yapici
girisimini desteklerken, Rusya’nin enerji kartini ve ayrilikgi Ulkelerle yakin
iligkilerini  kullanarak, Gurcistan’a baski uygulamasina itiraz etmektedir.
AB’nin, Glrcistan’a yaptigi yardimlar insani, gida ve teknik boyutlardadir.
Ayni zamanda AB, TACIS catigi altinda gelistirlen TRACECA ve INOGATE
projeleri araciliiyla kuresel enerji piyasalari ve politikalarinda etkinlik

kazanmak ve dizenleyici bir rol oynamak istemektedir.

Bagimsizligindan itibaren NATO yanlisi politikalar izlemesine ragmen
Gurcistan, toprak butunligunu saglayamamig, Abhazya ve Guney Osetya
sorunlari ile birlikte kroniklesmis ekonomik ve siyasi sorunlarini da
cozememistir. Gurcistan’a NATO kapilarinin agilmamasi Gurctu halkinda

bayuk bir hayal kirikligina neden olmustur.

Turkiye, Gurcistan'in bagimsizhgini ilk taniyan ulke olmus ve kisa
zamanda liyi iligkiler kurmustur. Turkiye ile arasinda tarihi, etnik ve kuilturel
baglar bulunan Gurcistan Turkiye'yi Turk Dinyasina baglayan bir 6zellige
sahiptir. Tirkiye'nin, Ermenistan ve iran disinda Orta Asya’ya acilan kapisi
olmasi, Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt'nin gegtigi guzergah Uzerinde
bulunmasi, Gurcistan’i Turkiye agisindan onemli hale getirmektedir. Bunun
yani sira, Gurcistan’in Bati ile baglantisinda kdpru olmasi; siyasi, ekonomik
ve askeri alanlarda ortagi olmasi ve Rusya’ya karsi da bdlgede dengeleyici

gug olmasi Turkiye’nin, Glrcistan agisindan énemini ortaya koymaktadir.

Tarkiye-Gurcistan ikili iligkileri, Sevardnadze doneminde gelistirilen
yakin iligkiler sonucu gelisen aktif politikanin ardindan Saakagvili
déneminde, Gdlrcistan’da yasanan i¢ karisikliklar, &zellikle Acaristan-Tiflis
arasinda yasanan gerginlik ve Turkiye’nin daha farkl konulara odaklanmasi
sebebiyle iligkilerde durgunluga girilmigtir. Turkiye, izledigi bu pasif politikayi
2004 yili ikinci yarisinda bir kenara birakmis ve karsilikli Ust dizey siyasi
ziyaretler sonucunda Gurcistan’daki gelismelere karsi daha aktif bir siyaset

izlemeye baglamistir.
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Gurcistan, cesitli alanlarda yatirim yapilabilecek potansiyele sahiptir. Bu
potansiyel Turkiye'ye ekonomik etki alani yaratma sansi vermektedir.
Turkiye-Gurcistan arasindaki ekonomik iligkiler, siyasi yakinlagmanin arttigi
dénemlere paralel bir artis gostermekle birlikte, buglin istenen dizeye
ulasamamistir. Gurcistan ile Turkiye arasinda stratejik-askeri is birligi
geliserek devam etmekte birlikte, Rusya tarafindan da tepkiyle

karsilanmaktadir.

Turkiye-Gurcistan yakinlasmasinin en 6nemli sebeplerinden biri de
enerji konusudur. Gerek Baku-Tiflis-Ceyhan petrol, gerekse Baku-Tiflis-
Erzurum dogalgaz boru hatlarinin Gurcistan’dan gegmesi, Turkiye'ye
ekonomik oldugu kadar uzun vadede stratejik boyutta Onemli bir getiri
saglamaktadir. Turkiye’nin tasima projeleriyle ekonomik kazang hedeflerinin
yaninda, Kafkasya’daki 6nemini artirma, Avrupa’ya enerji saglayan bir kopru
durumuna gelme, Rusya’nin bolgedeki etkisini azaltma gibi degisik siyasi

beklentileri de getirecegi akildan ¢ikariimamahdir.

Gurcistan ile olan iligkilerimizin yonunu; Ahiska Turklerinin tekrar
vatanlarina donme sorunu, Gdlrcistan Turklerinin Sorunlari, Kafkas
Diasporasinin etkileri, Kafkasya istikrar Pakti, Karadeniz Ekonomik i§ Birligi
Orgiitli, Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu ve Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru

Hatti Projeleri belirlemektedir.

ABD ve Turkiye’nin gesitli katkilariyla 6zguiveni artan ve NATO’ya Uyelik
surecini hizlandirmak isteyen Gurcistan, 7-8 Agustos 2008de ayrilikgl
bdlgesi Guney Osetya’da kontroli saglamak Uzere catismaya girismistir.
Gurcistan’in bu catismadaki stratejik planini; yildinm harekati ile Guney
Osetya’yi ele gecgirmek, etnik temizlik korkusunu yayarak, Oset halkini Kuzey
Osetya’ya goge zorlamak, Ozellikle Bati diinyasini arkasina alip ateskes ilan
ederek, RF ile uzun yillara yayllacak muzakereleri baslatmak, Guney
Osetya’yl Gurcistan’a yeniden baglamak ve daha sonra Abhazya’ya donerek
onu dize getirip, bagimsizliktan vazgegmesini saglamak olarak sdyleyebiliriz.
Ancak bu plan,Gurcistan’in beklentisinin aksine Rusya’nin Giiney Osetya ve

Gurcistan’i isgal etmesiyle gergeklesememigtir.
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Avrupa Birligi ise daha olguli davranmistir. Olaylari, diplomasi ve
diyalog yolu ile gbzerek, hem Rusya’yi fazla kizdirmamaya ve hem de ABD'yi
daha yavas hareket etmeye razi etmeye calisarak Kafkasya da ki gerginligi

yatigtirmayi bagsarmistir.

Savasin basinda pasif bir politika benimseyen Turkiye, savas bitmeden
Basbakan Erdogan’in Turkiye’nin Balkanlar'daki ornege benzer bigimde
“Kafkas lttifaki” gibi bir galisma igine girebilecegini, Rusya Federasyonu’'nun
da bu ittifakta yer almasi gerektigini agiklamasi ve Cumhurbaskani Gul'in de
bu fikre destek verdigini aciklamasiyla aktif bir politikaya yoénelmistir.
Kafkasya’'daki sorunlarin ¢6zimu igin Basbakan tarafindan onerilen Kafkas
istikrar Pakti 6nerisi, sorunlarin ¢ézimi igin taraflardan higbirini disarida
birakmayan bir platform olusturmayi ve soruna kalici ¢6zUm saglamayi

amaclamasi agisindan dnem tasimaktadir.

Rusya-Gurcistan Catismasi, kimilerince surpriz sayilsa da olaylarin
gelisimi catismalara adim adim gidildigini gostermistir. imzalanan ateskes
anlasmasina ragmen Rusya’nin Gdircistan konusundaki hedeflerinin kisa
dénemde sonuglanmayacaktir. Rusya’nin bu adimi basta Gurcistan’da olmak
uzere bolgedeki diger ayrilikgi bolgeleri cesaretlendirecek ve bu bdlgelerin
bagimsizlik kazanmasina kadar gidebilecektir.

Binlerce kisinin hayatina mal olan ve bir o kadarinin da gdé¢men
durumuna dusmesine neden olan Kafkasya'daki savas sona ermesine
ragmen, onemli sonucglar dogurmaya devam etmektedir. Kafkasya’daki
gerilimin en 6nemli sonucu hi¢ suphesiz “Rus Haritasi’nda yeni devletlerin
ortaya cikmasidir. Guiney Osetya ile Abhazya “yeni Kosovalar’ dan ziyade
yeni “KKTC’ler” olmaya adaydir. Gurcistan’in bundan sonraki slregte toprak

batunlinU saglayamayacaktir.

Kafkasya jeopolitiginde kim kazangli ¢iktl sorusuna en iyi cevabi yine
zaman verecektir. Fakat yakin ve orta vadede kazanan Rusya olmus,
bdlgesel guc olmanin 6tesinde adeta eski Sovyet Devleti'nin bir devami

oldugunu ve ABD’ye acikgca kafa tutabilecegini goOstermistir. Ayrica,
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Kosova’'nin révangini almistir.  Gdlrcistan ise hem kazanmis hem de
kaybetmistir. Cunkd Gurcistan toprak butinlugunu kaybetmesine ragmen,
NATO'ya ve AB’ye alinmaylr garantilemistir. Bununla birlikte Rusya;
Gurcistan’in demokrasisine darbe vurmus, orantisiz gu¢ kullanarak planli bir
sekilde Gurcistan’in ekonomik ve askeri alt yapisini tahrip etmis, ormanlarini
yakmig, demiryolu sebekesine ve karayollarina zarar vermis, askeri ve sivil
tesislerini yikmig, Poti ve Gori’de ¢ok sayida askeri arag, gere¢ ve silaha el
koymus, cephaneliklerini imha etmis, 30 binden fazla Gurcu mdulteci
durumuna duserek Tiflis’e siginmistir. Bdylece Rusya, Giurcistan’a sadece
Tiflis ve yakin gevresinde kisitli bir hayat alani birakarak, toprak butinlugunu

ve bagimsizhgini bozmustur.

Uzun vadede kazananin ABD olacagi gorinmektedir. NATO semsiyesi
altinda ABD; Karadeniz ve Kafkasya’da basta askeri varligiyla ve paralelinde
AB ile birlikte siyasi, ekonomik, enerji politikalari alanlarinda kazancgh
¢lkacaktir. Bunun o6tesinde, ABD-Polonya-Cek Cumbhuriyetinde ortaklasa
olusturulan Flze Kalkani Projesi ve buna misilleme olarak Rusya’nin Suriye
ile stratejik ortaklik kapsaminda Akdeniz'de Tartus limaninda olusturacagi us
ve Suriye topraklarinda konuslandiracagi iskender Fiizelerinin konumuna
yonelik askeri ve siyasi gelismeler, Balkanlar'i, Karadeniz’i, Kafkasya'yi,
Hazar Havzasr’'ni, Ortadogu’yu ve Akdeniz’i de kapsayan buyuk bir alanda
yeni soguk savas donemine donuslu baslatmistir. Tarkiye bu tanimlanan
bdlgenin merkezindeki ulkedir. Bu kapsamda; hem NATQO’ya Uye olan, hem
de AB’ye Uye adayi olan Turkiye'nin, yeni buyuk oyunda, ABD-AB ekseni ile
Rusya-iran ekseni arasinda nasil bir denge saglayacagi, hangi misyonu
ustlenecegi ve bdlgede etkinliginin, istikrarinin ve sayginliginin ne derecede
olacagi, bolgede yasanacak askeri, siyasi ve enerji politikalarindaki

gelismelere baglh olacaktir.

Tarkiye’nin bolgede etkili olmasi, ABD ve AB ile iligkilerinde de kendisini
daha rahat ve guvende hissetmesini, masaya daha gulgli oturmasini

saglayacaktir. Bu baglamda Turkiye'nin ABD’nin Karadeniz’'deki hesaplarina
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kargi uyanik olmasi, Montro’ylu delme girigsimlerine karsi agikga tavir almasi

kendi yararina olacaktir.

Gurcistan’in, ¢atisma sonrasi yuzunu tamamen Bati'ya donerek RF’den
uzaklagsmasi, lehine olmayan bir tutumdur. Gurcistan istikrari agisindan,
yasanan krizlere ragmen RF ile iligkilerini makul bir seviyede tutmak

zorundadir.

AB, ABD ve NATO bu savasla beraber Rusya karsisinda oldukga kotl
bir sinav vermis ve mevzi kaybetmistir. En blyluk kaybi ve drami ise iki ates
arasinda kalanlar yasamistir. Dogal olarak yasanan bu insanlik draminin

faturasi da her zaman oldugu gibi bolgenin yoksul insanlarina kesilmigtir.

Saakasvili, Gul Devrimi'ni gergeklestirirken devraldigi  yoksul,
parcalanmis, istikrarsiz ve gelecekten umudunu yitirmis olan Ulkede, gelir
ucurumunu gidermeyi, refah dizeyini arttirmayi, yoksulluk ve yolsuzlukla
mucadele etmeyi, istikrari saglamayi, Avrupa-Atlantik dinyasi ile
batinlesmeyi, NATO’ya ve AB’ye Uye olmayi, dondurulmus ¢atisma bolgeleri
olan Abhazya ve Guney Osetya sorunlarinin bitirilmesini vaat etmistir.
Gelinen gunde vaatlerini yerine getirememesi Gulrcistan’da su siralar
Saakasvili iktidarinin degisebileceginin guindeme gelmesine neden olmusgtur.
Bu konuda uzmanlar; Saakasvili'nin demokratik surecle iktidar1 birakmasi,
Rus baskisi sonucu Saakasvili'nin Rus yanlisi bir yonetimle degismesi,
ABD’nin Rusya baskisiyla Saakasvilinin degisecegini bildigi icin 6nce
davranarak yeni bir cumhurbaskanini iktidara getirmesi seklindeki yorumlarini
dile getirmektedirler. Saaksvil’nin Guney Osetya’'ya kargi askeri
operasyonunu desteklemis olan Gurcistan muhalif gruplar, savasin
Gurcistan’in aleyhine sonuglanmasiyla bir firsat elde etmiglerdir. Bu firsatla,
2008 cumhurbaskanhgr ve parlamento segimlerinin rovangini almak ve
Saakagvili'yi devirmek igin su siralar harekete gecmiglerdir. Geldigimiz
gunde, muhalefetin protestolarinin  dozunun iyice artmis olmasi ve bu
durumun Saakasvili’'nin istifa edinceye kadar devam edeceklerini agiklamalari

Gurcistan’in daha birgok sorunlara gebe oldugunu gostermektedir.
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Ayrica, Gurcistan’in ileride nasil bir devlet modelini surdireceqi,
parcalanma olup olmayacagi, federal ya da konfederal bir yapinin segilip

secilmeyecegi gibi cevabi beklenen sorulardir.

Son olarak, arastirmami Nur Dolay’'in, ‘Kafkasya Cemberi, So6zin
Anlamini Yitirdigi Yer adli kitabindan aldigim bir alintiyla noktalamak
istiyorum. Bu alinti, kiresel ve bolgesel guglerin Kafkasya’ya yonelik olan
politikalarini demokrasinin temel prensipleri ve insan haklarinin bu Ulkelerde
yerlestirme cabalari ile agiklamaya caligmalarinin arkasinda yatan gergek
amaglarinin kendi menfaatleri dogrultusunda bdlgede ekonomik ve siyasi
acidan daha etkin bir konuma sahip olmak oldugunu gok guzel bir sekilde
anlatmaktadir. “Kafkasyalilar eskiden dag baslarinda veya acgikta uyumalari
gerektiginde, zararli bocek veya yilanlardan kendilerini korumak igin bir
cember yaparlarmis etraflarina. Ziftle gizdikleri bu ¢emberin Ustiine pamuk
veya yun serpigtirirlermis borti bocek takilip gegemesin diye. Sonralari
sadece tebesirle cizilen bir ¢izgi olmus ¢cember. Koétuliklerden koruyacak bir
sinir. Zehirli yilanlar, béceklermis o zamanin koétulukleri. Bugin ise insanlar.
General veya er uniformasiyla. Ve Kafkas ¢emberinde kimse glvencede
degil artik.”**®

8 Nur Dolay, Kafkasya Cemberi Séziin Anlamim Yitirdigi Yer, Istanbul, Civiyazilar1 Yaymcilik,
1.Baski, 2001, s.185.
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KAFKASYA BOLGESININ SiYASI HARITASI
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EK-II

Kafkasya’nin Etnik Yapi Haritasi
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EK-IV

GENEL BILGILER

Resmi Adi : Gurcistan
Yonetim Sekli : Cumhuriyet
Cografi Konumu :Kuzeyde ve kuzeydoguda Rusya Federasyonu,

doguda Azerbaycan, guineyde Ermenistan ve Turkiye, batida Karadeniz ile

cevrilidir.

Yizolgimii : 69.500 Km2.dir

Nufusu : 4.5 milyon kisi

Nufus Yogunlugu : 64 kisi/km?

Baskent : Tiflis

Onemli Sehirleri : Kutaisi, Rustavi, Batum, Sukhumi, Poti.

Zaman Ayari : GMT.den 3 saat ileridir.

iklimi : YOI boyunca Karadeniz.den gelen sicak ve nemli hava

kiitlesinin etkisindedir. Ulkenin bati kesiminde nemli bir tropik deniz iklimi
egemendir. Doguda ise  hafif nemlilikten kurakhdga kadar degisen farkh
Ozelliklerde iklim kugaklari gorulur. Ortalama  sicaklik, Ocak ayinda 2°C,
Agustos ayinda ise 24°C duzeyindedir.

Resmi Dil : Gurclce

Din : Hristiyan (Ortodoks), Muslimanlar azinliktir.

Kaynak: Giircistan Ulke Raporu, DEIK, Adustos 2008.
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Gircistan’in Etnik Yapisi
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Rusya Federasyonu

Ermenistan

Kaynak: Stratejik Analiz Dergisi, Mart 2005.
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EK-VI

Kafkasya Ozerk Bélge ve Cumhuriyetleri

Kaynak: http:.//www.circassiancanada.com/tr/turizm/abhazya/bayrak abhazya.jpg
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28

‘Ermenistan, Azerbaycan ve Giir-
-ciistayy "Suralan tarafindan temsil
-edilen Hiikometlerince taninmayan
hi¢ bir beynelmilel senedi tani-
smamag1i kabul eyler. ’

MADDE 3 — Ermenistan,
‘Azerbaycan ve Giircilistan $ura-
dar Sosyalist HilkGmeti Ciimhu-
riyeleri  Kapitiilasyonlar usuliiniin
her memleketin inkigafi millisinin
serbestii cereyami ve hukuku hii-
klimranisinin istimali tammile kabili
-telif olmadiZini birtasdik Tiirkiye-
.de bu uvsul ile (Herhangi bir suret-
le miinasebettar olan her nevi mu-
amelatin) ve hukukun icra we
:istimalini keenlemyekiin ve miil-
-ga addederler. P

MADDF 4 — Tiirkiyenin
Jimali Sarki hudude (Rus Er-
"kanmibharbiyesinin

1 iovas
SToopa HIKYasin-

-daki bir parmak  bes verst-

1ik mesafe - haritasina naxzaran)
Bshrisiyah sahilinde kain (Sarp)
Karyesinden  baslanarak Kedis

Meta dagn—Savset dafi hatu tak-
simi miyahi—kani dagindan gegen
-oradan daima Kars "wve Ardahan
-sancaklaninin Simmali hududu ida-
.riy¢i Kkadimesini ve arpa c¢ay
aras talvegini Nizni Karasu mem-
“baina kadar takip edemn har ile
-tayin edilmsgrir.

(Hududun tafsilditt ve buna
-miiteferri mesail i¢in bir ve iki
numaral melfuflarla tarafeyni

zerbaidjan ¢t la Geéorgie qui ne
soit pas reconnu - par les Gou-
vernements respectifs de ces
pays, représentés actuellement
par les Soviets d’Arménie, d’A-
zerbaiajan et de Géorgie.

Article 3 — Les Gouver-
nements des Républiques So-
cizlistes des Soviets d’Arménie,
d’Axzerbaidjan et de Géorgie
reconnaissant lee -régime  des
capitulations conmime incompa-
tible avec le libre essor du
développement national de wout
pays ainsi qu’avec le plein. exer-
cice de ses droits souverains
considérent nul et abrogé I'xer-
cice en Turquie de rtoutes
foncrions et de tous droits ayant
avec ce régime -quelque rapport.

Article 4 — -La - frontiére
nord-est de la Turquie(d’apres la
carte de U'Etat Mazjor russe au I:
210000, 5 'verstes au poucc) est
déterminée par la ligne qui com-
mengant du village de Sarp situé
sur la Mer Noire, passe par le
Mont Khedis Mata. ligne du
pariage des eaux de la montagne
Chavchet — NMont Kanny Dagh,
de 13 suit toujours les anciennes
frontigres administratives septen-
trionales des Sandjaks d’Ardahan
er de Kars—Ile thalweg d'Arpa-
Tchai et celui de I'Avaxe jusqu’a
embouchure de Nijni Kara-Sou.
(Pour les détails de la frontigre
et les questions vy afférentes
voir les annexes | et I etla
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miiteakideynce ‘miimza merbut
haritaya miiracaar) metni muahede
ile harita arasinda ademi tevafuk
halinde metni muahede haritaya
tercih edilecektir.

Rusya Sosyalist Federatf Su-
ralar Hikameti Gilimhuriyesinin
bir mimessilinin de igcdirakile
misavi miktarda azalardan mii-
rekkep muhtelit bir tahdidi hudut
komisyonu arazi iizerinde hududu
teferriiatile  tesbit ve takrire ve
hudut igaretlerini  vaz’a memur-
dur (d&rr numrali melfuf harita).

MADDE 5 — Tirkiye Hi-
kimeti ilc Ermenistan ve Azer-
baycan Suralar Hikametleri igsbu
muahedenamenin ii¢ numarali mel-
fufunda tasrih edilen hudutlar
dahilinde olmak iizre Nahcivan
mntakasmin Azerbaycan himaye-

sinde muhtar bir arazi teskil et-
mesi  hususunda miitcehidiiifikir-
dirler.

MADDE 6 — Trkive
Il—isbu maddede tahsis ve
olunan mahaller

evve-
tayin
ahalisi, her ce-
maatin dini ve harsi  hukukunu
temin edecek vasi bir muhtari-
yetl idariyeye nail olmak ve mez-
kar mahallere ahalinin arzulanna
muvaiik -bir usulii tasarrufo arazi
ithaline imkan bahsetmek, saniyen-
Batam limanm  tarikile Tiirkiyeye
ithal veva Tlrkiveden ihrag olu-
nacaX Dbilclimle esyayl

mevat ile

>

:29.

carte inciuse signée puar les deux.
Parties Conrtractantes. En cas de
divergeances entre le lexte du
Traité et la Carte, le lexte du
traité prévaut sur la Carte).

Une commission mixte de
délimitation composée d’un nom-
bre égal de membres avec la
participation d’un Représentant
de la République Sccisliste Fé-
dérative des Sovieis de Russie
est chargde de fixer en déiail
d’établir sur le terrain, la fronti
ére d’Etzr zinsi  que de poser
les bornes de frontidre. (Annexe
IV: la carce).

Article 3

" Gouverne:
ment Ture e les Gouverne
ments c2s  Soviets d’Arménis
et d’Azecbaidian sont

que la rigion
dans les limites spécifides
IAnnexe III du présent
constitue un territoire zutonome:
sous la  protection d’Azerba-
idjan.

e

Acticle 6 — .z
consent & céder A
la suxzeraineté de
du port de Bawwum
territoire  se wouvant au
de la Ifroatigre
'Article < du

|
td

nord.
indiquée
présent U

avant fait parde duo  distder de
Batoum & condition gue:

1°) LLa population des  lieux
spécifiés dans VArticle
jouisse cd'uone vaste auio
administrazive ‘ocale
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ticarivenin giimrdk resmine tabi | & chagque communauté ses droics
tutulmayarzk bila miskiila: ve me-| cultorels et religieux et .cette
~ani biletimle riisum ve t-xaliften | population ait la possibilité d’in-
-muaf olarsk serbest bir surette | troduire dans les lieux précités
imrari hezkki:, her revi masarifi un régime agraire conforme &
hususiyeden miistesna olzrak Ba- | S©€S désirs.

tum liman:ndan istifade hakkile 2°) La Turquie soit assurée
birlikze Tirkiveve temin =dilmek | du libre transit des_marchandise_:s
sartile, stz liman ve sehrinin et de toutes matiéres & destmat}-‘
ve isbu muzhedenin c3cdiincd | O ou en provenance de la Turquie

1
o .. - . ar le port de Batoum, sans dou-
maddesinde gdsteriten. hududun P P
L. LT X ane, sans aucune entrave, avec
simazlinde bulunan ve Bziom liva- . R .
. . o - I'exemption de tous doirts et char-
smma ait olan araziniun hoitkt met-

ges et avec le droit pourla Tur-
quie d’utiliser le port de Batoum,
sans fraic spéciaux. PPour l'appli-
icin isbu | cation de cet Article, sera  crég,
miiteakip | immédiatement aprés la signature

teTKe rniza

miimes- | du présent Traité, une Commis-
ti- Lomis- | sion des Représentancts des Par-
ties Intéressées.
‘e Biiviik Article 7 — I.e Gouverne-
e Giir- | ment de la Grande Assemblée
s Nationazale de Turquie et le
Cimhu- .
e - Gouvernement de la Répub-
seeem lique  Socialiste des  Soviets
. bir ko-

de Géorgic s'engagenta faciliter
aux habitants des =zones limit-
rophes le passage de la [rontiére
miisaz- a condition de 'observation des
regles de faveur douanires, po-
licidres ct sanitzires qui scront

R -311
aredll:

dekiraneve i

iu e o imi rezhi - . . - .
hL,.d‘ud-U gegmelerini tozhil ede ¢rablies a4 ce sujet par une
-ceklerini taghhiiz edarle- Commission Mixte.

Article 8 — l.e Gouverne-
ment de la Grande Assemblée
National "de Turquie et le Gou-
vernement de la  République
Socialiste des Soviets de Géorgie




diger tarafinda kain kighk ve yaz-
istifade etmeleri

dikkate alarak
ahalii mezktreve hayvanlanini hu-

Lk mer’alardan
zaruretini nazari
duttan gegirmek bermutat mer’a-
lardan  istifade hakkin:
‘bahjetmefi kabul ederlzar. Hudu-
“dun miiruru esnasinda :atbik edi-
lecek giimriik muamelicile teda-
biri inzibative vé sthhive ve saire
muhrtelit bir

etmek

komisyon tarafindan
tavin edilecekiir.

MADDLE ¢ — DBiitiin millet-
lerin muameldn  ticarivesi * igin
BoZazlarin acik tutulmas: ve bun-
lardan serbestii miicurn  temin
zimninda Tirkive ile Giirclistan
Karadeniz ve BoZazlarin tabi ola-
caft Kavaidi bevnelmilelin ihzan
kat'isini sahildar devletlerin mu-
rahhaslarindan mirekkep olarak
bildhara tesz=kkiil edecek bir kon-
feransa tévdi hususundec miitcehi-
dilefkardirlar. Su kadar ki mezkar
konferanstan sadir olacak mukar-
reraun Tlrkivenin hakimiyeti mut
lakasina ve Tarkive ile pavitahu
olan Istanbulun emniyetine bir

halel iras edememesi sartar.
10 —

MADDE
arazileri {izerinde diger memleke-
tin vahut amin

glna

Miiteakideyn

arazisirin bir kis-

minin vazifei hikdmeti derclihte
iddiasinda bulunan teskilit ve he-
yetin tegekkiiliinii veyz ikametini

31

prenant
nécessité  pour
des contrées limitrophes
deux pays de se servir des
piturages d'été et d’hiver se trou-
vant sur 'autre cd:€ de la fron-
tidre, acceptent d’accorder & ces
habitants le droit de faire passer
la fronti2re 2 leurs bestiaux et
de jouir de parurages habitoels-
Lé¢s formalités douanilres zinsi
que les mesures policigres, sani-
taires et autres 2 szppliquer lors
du passage de lz frontiére seront
décterminés par vne Commission
Mixte.

en cons ration -la
habitants

“des

idé
les

Article 9 — En vue dassu-

'ouverture e: la liberté
de passage des Dérrois
les transactions commerciales
de tous les peuples, la Turquie
et la Géorgie sont d'accord
pour remetire I'élaboration dé-
finititive duo statur  international
de la Dler Noire et des Dérroits
a3 une Conférence uvliérieure com-

rer

posée des Délsgusés des Erars
riverains sans que les décisions
qui en découleraient puissent
porter atteinte & la souveraineté
de la Turquie et & la sécurizé de

la Turquie et de
sa capitale.

Article 10 — l.es DParties

Corntractantes s'engagent a ne
E=Tat =]
point admette sur  Jeurs ter-
ritoires la formaz:ion ou le sé-
jour d’organizazions ou ¢
groupements pré:iendant assumer
le role du Gouvernement de
I'autre pays ou d'une. partie de
Y

pour
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32
kezalik- diger memlekete kars: '
miicadele maksadinda bulunan

heyetin ikametini tecviz etmeme-
#i taahhiit ederler: Suras1 mukar-
srerdir ki isbu maddede anifen zik-
redilen “Tiirkiye arazisi Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hitkimetinin
dogZrudan dofruya idarei miilkiye

ve askeriyesi alaunda bulunan
arazidir.
NMADDE 11 — DMiiteakidinin

her birinin digeri ara:ﬁ_isindc ika-
met eden tebaasi mare- tutulacak-
lan Miidafaai Milliyeye miiteal-
lik kavanin mistesna olmak lizere
mukim olduklarnn memleket kava-
nininden miitevellit hukuk ve va-
»zaifi esasiyesine teviikan muamele
goreceklerdir. MAliitekabilen tebaa-
nin hukuku aileye, verasete ve eh-
liveti hukukiyeye " ait mesail dahi
isbu madde ahkimindan miistesna
clup mevadd: mezkiire bir itildfna-
mei mahsus ile hal olunacakur.

MADDI® Miiteakidin
ig¢lerinden birinin digeri arazisin-
de sakin tebaasina en ziyade na-
ili miisaade -millet muamelesi tat-
bix edeceklerdir.

Bu madde Suralar Cimhuri-
yetlerinin kéndi arazilerinde diger
miittefik Rus Staralar Cimhuriyer-
leri wvatandaglarina  bahgettikleri
hukuk ile Tiirkiye tarafindan ken-

12 —

disinin micefikleri olan miuisli-
man devletleri tebaasina bahgedi-
len hukuku asla istihdaf etmex.

son territoire ainsi que le séjour
des groupements ayant pour but
de lutter conirel’autre pays. Il est
bien entendu que le territoire Turc
précité dans le présent Article
est le territoire qui se trouve sous
Padministration directe civile et
militaire du Gouvernement de la
Grande Assemblée Nationale de

Turquie.

Article 11 — Les ressor-
tissants de chzacune des Pardes
Contracrantes résidan: sur le
terrttoire de  Pautre partie  se-
ront traités sur la base des

droits et des obligations découlant
des lois du pays ou ils résident.
exceptées celles concernant la
défense nationale dont ils serontc
exempres. Les questions relatives
au droit des familles, de succes-

sion et dz  capacité juridique
des nationaux respectis font
aussi exception du présent Ar-

ticle. Elles seront résolues par la
voie d’un accord spécial
Les
r appliqueron: le
régime de Ia nation Iz plos
favorisée aux natonaux  de
Puvne des Parties Coniracian-
tes résidant sur le territoire de.
Pautre. Cert article ne vise poinr
les droits accordés réciproque-
ment par les Républiques des.
Soviets sur leurs cerritoires aux
citoyens des auucs Républiques
des soviets alli¢es ainsi que les
droits accordés par la Turquie
aux nationaux des Ertats musul-
mans alliés de la Turquie.

Article 12—

Contractantes

Parties
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MADDE 13 — 1018 senesin-
den gvvel Rusya zksamindan iken
tizerlerinde Tirkivenin hakk: ha-
kimiyeti teyit edilen arazi sekene
si Tiirk tabiiyetinden ¢ikmak iste-

dikleri takdirde esva ve emvalle-

rini ve yahutbunlann esman: bali-
gasint birlikte alarak  Turkiyeyi
serbestge terk etmik salahivedini
olacaklardir. Aynt veghile
hakks metbeiveti Tiirkiye tarafin-
dan Giirclstana terk edilmis olan
arazi sekenesi de Gurceli tabiiyetin-
den ¢gikmak istedikleri takdirde es-
ya ve emvallerini
esman: baligasint
Giirciistan: terk
tar olacaklardir.

Baladaki fikaratta mezkdr zhali
mevzuu bahis olan arazivi terket-
mek hususundzki
usul bildirdikieri
hizmeti

veya bunlann
birlikte alarak
etmeZe salihivet-

alel-
taribien -itibaren
askerivelerinds bir avhk
tecilden mmiis:efic 1

AADDIEE iteakidin
isbu mushedenzmenin imzasindan
itibaren alu avi:k bir
finda 1618 ve 19
lerci mileeciles
biv
cdderler.

MADDE 15 — JMliireakidi
den her biri isSu muczhedenam
nin imzasim mizeakip

avzulanm

olaczXklardar.
1L

-~
—

bususi

itilafname  aktezmeZi wahhiic

Feri tebaasy hakkindz Kafkas cep-

hesindeki harp miinaszebetile irti-
r
kap ediimis olan cincva: ve cin-

l

33

. Amicle 13—Tout habitant des
tertitoires ayant fait parde de la
Russie av .ntl'année 1918 ecsurles-
quelsla s huverainewé de la Turquie
est affirrade aura la faculdd, dans
le cas o= il voudraiz sortir de la

nationali:d turque, de quitter
libremen: la Turquie en ~empor-

tant avec lui ses effers, ses biens
ou leur: montants. De méme,
tout habizant du terrizoire dont Ia
suzeraine:é a été cédée a la Gé-
orgie par la Turquie zura la fa-
culté dars le cas ol il voudraic
sordr de la nadonalité géorgienne
de quittes librement le territoire

géorgien 2n emportant avec lui
ses effers, ses biens ou leurs
montants. [.es habitdnis menti-
onnés au:: paragraphes ci-dessus
jouiront ¢ un ajournnement d’un
mois de !:ur service militaire 2
partir do la date a laquelle ils
avraient ‘ait connaitre, en due
forme, le.r désir de quitter les
territoires en question.

Articl I+ —[es PP

traclanies s engagent
dans un ..Zlal de sixnom
de la siz zture du prés
d

des  Pari:s Contraciantes s'en-
gage & promulguer iImmédi-
atement aprés  la signacture
e P traité  une ar
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-ha_lar i¢in tam bir affi vmumi ilan
c:'m'egi -ta.".hh_l'.it_ ederler.

MADDE 16 — Isbu muahe-
denamenin imzasmélan itibaren iki
aylik bir miiddet zarfinda miitea-

- Kidin iglerinden birinin arazisin-
de bulunan askeri ve sivil Uiserayi
kadimenin miitekabilen vatanlarina
iadesine muvafakat ederler.
MADDE 17 — Memleketleri
zrasindaki miinasebaun ademi in-

kKitaint teminen tarafeyni miteaki-

[a ¥

in stirati mimkiine ile simendi-
minakaliun
ve bild
muskiildt eshas ve emtaanin ser-
Lestii imrannin teminiigin tedabi-

fer rtelgraf wve sair

muhafaza ve tekemmild

ri lizimeyi miittehiden ittihaz etme-
&i tazhhiit ederler. Maahaza sura-
s1 muRarrerdir ki yolculanin ve
emizanin girip ¢itkmasinda miitea-
kidinin

tirinde bu bapta cari kavanin ve
n tatbik edilecek-

memlekerlerinden her

izamat harfiyen
Tir.

MADIDE 18 — Mliteakidin
meamleketler arasindaki minaseba-
t: dostaneyi tegvit igin muktazi

miinaseban  tcarivenin tesis wve

xuisadi, mali ve sair mesaiiin hal-
I maksadile isbu muahedename-
nin  imzasini

miiteakip Tifliste

partie pour les crimes et délits
commis par suite de la guerre
sur le front du Caucase. -
Article 16 — Les Parties
Contractantes Consentent a
effectuer réciproguement dans
un délai de deux mois a partir

de la signawure du présent Traité

le rapatriemet d’anciens
sonniers militaires et civils ré-
sidant sur le territoire de l'une
des Partes Contractanes.

Article 17 — Afin d'as-

surer la non interruption des
rapporis _eatre leurs pays, les
Pariies  Contracrantes  s’enga-
gent a prendre dun com-

mun accord toutes les mesures

nécessaires pour
développer le plus vite possible
les communications ferroviaires,

télégraphigues et autres ~ ainsi
que pour assurer le libre transit
des personnes et des marchan-

dises sans aucune entrave. Il est
entendu, twoutefois, que pour le
trafic de l'entrée et de lz sortie
des voyageurs et des mmarchan-
dises auront application intégrale

toutes les dispositions d¢ablies 2
ce sujet dans chacun des pays

des Parties Contractantes.
Article IS—Dans le but d’orga-
niser desrzpports commerciaux et
de régler toutes les questions, éco-
nomiques e: financiéres ou autres
nécessaires pour affermir
les pays coniractants les relations

d'amitié, une Commission des

pri- -

maintenir et’

entre -
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-derhal alikadar memleketler mii-

messillerinden miitegekkil bir komi-

-syon top!anacakt:r.

- MADDE 19 — Tarafeym mii-
“~teakidin igbu muahedenamenin
imzasindan itbaren iig ayhk bir
miiddet zarfinda konsolosluk mu-

kaveleleri aktetme3i taahhiit eder- .

ler

MADDE 20 — Tirkiye, Er-
:menistan, Azerbrycan ve Giircis-
tan hilkimetleri arasinda aktedi-
len isbu muahedename rtasdika ta-
“bi Tasdiknamelerin
teatisi mimkin oldugu kadar ki-
-sa bit miiddet

~tutulacakur.

zarfinda Erivanda
Muahedename-
miiteakip  derhal
‘mer’iyilicra olacak clan 6, 14, 135,
16, 18, 19 uncu maddeler miis-
‘tesna olmak

vuku bulacakur.

nin  imzasim

tizre isbu muahede-

name tasdiknamelerin teatisinden

itibaren mevkii mer’ivete vazolu-
nacakor. Tasdikanlilmakal salifiiz-
zikir murahhaslar isbu muahede-

nameyi imza ve tahtim etmisler-
dir.

Isbu muahedename 13 tesri-
mievvel 1337 (1621) rarihinde
Karsta’ bes niisha olarak tanzim
edilmistig,

-

35

Représent:nts des pays inicressés
sera convoquée a Tiflis jmmé-
diatement aprds la signaiure du
présent Traité. :

Article 19 — LesParties Cont-

raciantes s'engagent a conclure

des conveations consulal

un délai €= rtrois mois &
la signatnre du présent

Article 20— Le présent Traité
&=clu erire les Gouvernements
de la Turuie, d’Arménie, d’Azer-
baidjan e: de Géorgie serz soumis
a ratificiiion. L'échznge des
ratificatiot's aura lieu & Erivan
dans le p.us bref délai possitle.

Le présnt Traité entrera en
vigueur i partir du moment de
I’échange des actes de ratifica-
tions, exc:ption faite des articles
6, 14, 15, 16, 18 et 19 gui en-
trent en <vigueur immédiatement
apres la ‘-g'lau..re du Traité.

EN FJ3I DE QUQOL les Pié-
nipotentizires susmentiocnnés ont
signé le =résent Traité et l'ont
reveétu de leurs cachers.

FAIT en cing exemplaires &

'[-\at., le 13 Octobre mil neuf cen
vingt et v ( mil wrois cent ::c:'-.t-:
sept).

(L S.) MIAZIM KARA RBERIR.
(L. S.) VELY.

(L. S.) . AOUHTAR

CL.S.) M EMDOUH CHEVRET.
(L. S.) ."’RAVlAl\.

(L. S.) TIAKINZIAN

(L. S.) CHAHTAHTINISLY.
(L. S.) ZLIAVA. |

(L. S.) ZVANIDZE,

(L. S.) "IANETZKY.
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EK-VIII

Tiirkiye ile Giircistan Arasinda imzalanmis Olan Ticari Ve Ekonomik
Nitelikli Anlagmalar

Turkiye ve Glrcistan arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin hukuki altyapisi dnemli dlgiide
tamamlanmistir. Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ile Yatinmlarin Karsilikl Tesviki ve
Korunmasina lligkin Anlasma yirarlage girmistir. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine lligkin
Anlasma ise mazakere halindedir ve bu anlasmanin bir an énce imzalanip yarurlige girmesi
iki Glke isadamlan tarafindan arzulanmaktadir.

Anlasma / Protokol Adi Yurarluge
Girdigi
Tarih
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 1993
Garcistan'a Eximbank Kredisi Verilmesine lliskin Mutabakat Muhtirasi 1993
Haberlesme Alanimda Isbirligine lliskin Protokol 1993
Gavenlik, Tanm, Sanayi, Gumrtk, Spor ve Turizm Alanlarinda Isb. 1994
Anlasmalar
Serbest Ticaret ve Ekonomi Bolgesi Kurulusuna lliskin Protokol 1995
Denizcilik Anlagsmasi 1995
Uluslararasi Karayolu Tasimacilig Anlasmasi 1995
Yatinmlarin Karsihkh Tesgviki ve Korunmasi Anlasmasi 1995
Vize Kolaylhdi Anlasmasi 1996
GUmr0k Gegis Noktalar Anlasmasi 1996
Iki Ulkenin Demiryolu ve Diger Altyapi Sebekelerinin Baglantisina iliskin 1996
Protokol
Gulrcistan Petral ve Eneriji Devlet Sirketleri ve Tirkiye Arasmda Eneriji 1996
Alaninda Isbirligi Protokol(l
Haberlesme Alaninda Isbirligi Anlasmasi 1997
Hava Tasimaciligi Anlagsmasi 1997
Ulastirma Alaninda Isbirligine lliskin Protokol 1998
Sinai Milkiyetin Korunmasi Alaninda Patent Kuruluslan Arasinda 1999
Isbirligi lle llgili Niyet Protokolu
Garcistan HukOmeti ile Turkiye Cumhuriyeti Hakimeti Arasinda Teknik 2000
Isbirligi Protokol(i
Batum Uluslararasi Havaalaninim Ortak Kullanimina lliskin Anlasma 2006
Gifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (Mizakere edilmektedir) -
Tirkiye Cumhuriyeti ile Glrcistan Arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi 2008

Kaynak: DEIK S.24
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Tiirkiye’den Giircistan’a Baglica ihrag Uriinleri, 2007 (milyon dolar)

MADDE ADI 2006 2007 | Degisim
MAKINA VE CIHAZLAR ALETLER,PARCALARI 45232 84960 86%
PLASTIK VE PLASTIKTEN MAMUL ESYA 57555| 83161 449,
DEMIR VEYA GELIKTEN ESYA 26.699| 49714  g6%
MOTORLU KARA

TASITLARI, TRAKTOR,BISIKLETMOTOSIKLET 14.285| 41.603 191%
ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLARAKSANM VE PARCALARI 27.429| 37.679 37%
AGAG VE AGAGTAN MAMUL ESYA;ODUN KOMURU 21052 35033 66%
DEMIR VE GELIK 14.112| 33740  139%
MINERAL YAKITLARMINERAL YAGLAR VE MUST. 5605 22338 2980,
ALUMINYUM VE ALUMINYUM ESYA 17.696| 20.935 189
TUZ,KUKURT. TOPRAK VE TASLAR,ALGILAR VE GIMENTO 29009| 19105 557,
KAGIT VE KARTON :KAGIT HAMURUNDAN KAGIT VE KART. 12130| 17248 429,
DEBAGAT VE BOYACILIKTA KULLANILAN HULASA BOYA 13497 17201 279,
SERAMIK MAMULLERI 13.020| 17.082 319
MOBILYALARAYDINLATMA REKLAM LAMBALARI.PREF. 11.863| 14.302 249,
ADIMETALLERDEN GESITLI ESYA 7539 12487 66%
INORGANIK KIMYASAL MUSTAHSALLAR,ORGANIK, BIL. 3.871 9.580 147%
HAYVANSAL VE BITKISEL YAGLAR VE BUNLARIN MUST. 3 954 8192 107%
SABUNLAR, YUZEY AKTIF ORGANIK MADDELER, YIKAMA-

YAG. 5328 7433  40%
YENILEN CESITLI GIDA MUSTAHZARLARI 3.201 6.847 108%
MUHTELIF KIMYASAL MADDELER 4488 6.830 529,
CAM VE CAM ESYA 8.825| 6281 -20%
TASALGI,CIMENTO AMYANT MIKA VB MADDELERDEN

ESYA 4.152 5.288 27%
YENILEN MEYVALAR KABUKLU YEMISLER, TURUNGGIL 5.921 5079 14%
KAKAO VE KAKAO MUSTAHZARLARI 4.166 5079 229,
SEBZE MEYVA BITKI PARCALARI,SERT KABUKLU YEMIS

KONS 4.377 5.065 16%
KAUGUK VE KAUGUKTAN ESYA 2447 4.680 919
ESASINI HUBUBAT,UN.NISASTA.SUT TESKIL EDEN MUST. 3851 4242 10%
ECZACILIK URUNLERI 2444 3.920 60%
HALILAR VE DIGER DOKUMAYA ELVERISLI MADDEDEN

KAPL. 3.659 3.834 5%
MENSUCATTAN MAMUL DIGER ESYA, KULLANILMIS ESYA 1933 9764 959,
LISTE TOPLAMI 353.340| 591.999 68%
DIGER 54.622) 54.129 1%
GENEL TOPLAM 407.962 | 646.128 58%

Kaynok: DIM Gurcistan 0ditend 2008 - (TUIK)
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Tiirkiye’nin Giircistan’dan Baslica ithalat Uriinleri, 2007 (bin dolar)

MADDE ADI 2006 2007 | Degisim
DEMIR VE GELIK 123.401 |182.096 |48%
MINERAL YAKITLAR MINERAL YAGLAR VE MUST. 110.723 (45227 |-59%
ALUMINYUM VE ALUMINYUM ESYA 41709 (26794 |-36%
CAM VE CAM ESYA 3.200 |7.331 129%
HAM POSTLAR,DERILER (KURKLER HARIC) VE KOSELELER 5.158 |7.304 42%
AGAG VE AGAGTAN MAMUL ESYA;ODUN KOMURU 12423 |6.683 -46%,
ORULMEMIS GIYIM ESYASI VE AKSESUARLARI 2527 3324 |32%
KURSUN VE KURSUNDAN ESYA 579 2.381 311%
GIDA SANAY i KALINTI VE DOKUNTULERIHAZIR HAYVAN GIDALARI |0 1.646

MAKINA VE CIHAZLAR.ALETLER 611 1.626 166%
BAKIR VE BAKIRDAN ESYA 8.692 [901 -90%
ORME GIYIM ESYASI VE AKSESUARLARI 367 710 4%
INORGANIK KIMYASAL MUSTAHSALLAR,ORGANIK,.INORG. BIL. 518 596 15%
Egyﬁggéﬂ.&ﬂri Im{MUL DIGER ESYA,KULLANILMIS 3 545 o0526%
BALIKLAR KABUKLU HAYVANLAR, YUMUSAKGALAR DIGER 819 497 -39%
HAYVANSAL VE BITKISEL YAGLAR VE BUNLARIN MUST. 0 300
AYAKKABILAR,GETRLER, TOZLUKLAR VB ESYA VE AKSAMI 0 268

CANLI BITKILER VE GICEKGILIK MUSTAHSALLARI 106 237 122%
GEMILER,SUDA YUZEN TASIT VE ARAGLAR 3.906 155 -96%
DEMIR VEYA GELIKTENESYA 406 134 -67%
TUZ KUKURT.TOPRAK VE TASLAR ALGILAR VE CIMENTO 20 126 521%
GUBRELER 1.906 (123 -94%
MOTORLU KARA TASITLARI, TRAKTOR,BISIKLET MOTOSIKLET 230 100 -70%
PAMUK 836 93 -89%
PLASTIK VE PLASTIKTEN MAMUL ESYA 40 63 56%
SENTETIK VE SUNI DEVAMSIZ LIFLER 0 60

ORME ESYA 0 52

ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLARAKSAM VE PARGCALARI 69 48 -30%
BASILI KITAP,GAZETE,RESIM VB BASKI SANAYI MAMULU,EL YAZM. |0 30 6276%
METAL CEVHERLERI,CURUF VE KOL 25822 |27 -100%
LISTE TOPLAMI 34172 289479  -16%
DIGER 642 89 -86%
GENEL TOPLAM 344.813| 289568  -16%

Kaynok: DIM Gurcistan Baiteni 2008+ (1UIK)
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Ahiska Bolgesi

Kaynak: http://www.egitisim.gen.tr/ikram_ahiska_dosyalar/image007 jpg
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EK-XII

STALIN’IN SURGUN EMRI

EVLET SAVUNMA KOMITEST KARARI

Tamamen Gizli

Moskova, Kremlin 31 Temmuz 1944
Say:i; 6279

stircistan SSC devlet simrm korumak lizere gersken sartlarin saglanmasi igin

Devlet Savunma Komitesi, asaZidaki kararlan almistir:

]
'/

I. Gircistan SSC'nin suur seridi olan Aliska, Adigdn., Aspinza. Ahilkelek ve

i
Bogdanovka rayonlanvia Acaristan Ozerk SSC'den Tiirk, Kiirt, Hemsin olmak iizere
toplam 86.000 Kigiden meydana gelen 16.700 haneiik nifustan, 40.000'1 Kazakistan

SSC've, 30.000% Ozbekistan SSC've ve 16.000 de Kurgwistan'a tahiive edilsin.

Tanlive. SSCB Halk Icisleri Komiserligince gercekiestirilsin. SSCB Halk I¢isleri

= v

'[‘.)

Tamuvat rahius o A A A wraly W morrrs mas . PR, I R
Komiscrligi Yoldas Berival. ahiive isint 1944 vih Kasim avinda gergeklestirsin.

1o e

2. Gircistan SSC sinn bSlgesinden tahliye edilen gécmenlere biitlin

f.i.

@
~

erii

[{ =T}

sahsi esvaiarmi, paralarmi ev esyaiarmi, givecsk. avakkaon kap kacak, mobiiva vb.

le aile basina azami 1000 kg olmak sartivla yivecek almalarina izin verilsin.

3. Siur seridinden tahliye edilen gd¢menlerin kendilerivie beraberlerinde
almayacaklan tarim (riinlerinin, ev hayvanlarnin, tanm aletlerinin. diger gayn

menkuilerin teslim alinmas: i¢in SSCB Halk =t ve Siit Sanayi Komiserligi, SSCB

@

Halk Tedarik Komiserlizi. Gircistan SSC Halk Toprak Mahsulleri Komiserhigi v
Halk Maiive Komiserliginin istirakiyle Giircistan SSC Halk Komiserleri Suras:
Baskan Yardwncwinn Baskanhfnda komisyon Xurulsun. Adi gegen komisvor.
tahlive edenlerin brakacaklann mal ve diger esyalarmn tamamum tesim alacak.

birakuklan tarm  {iriinleri. hububat, kus, ev hayvanlari ve meyve bahgelers
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karsihginda gdemeniere her hane igin ayri olmak tizere takas makbuzu verecektir,
Makbuzda bahcelerin tahmini degeri gdsterilecektir. Teslim aima isleri sovie
vapilacakur: Atlan SSCB Halk Tarim Komiserligi: Jiger hayvanlan ve kuslan SSCB
Halk Et ve Siit Sanayi Komiserligi: tarim triinler! ve hububau SSCB Halk Tedarik
Komiser ﬁg€ makamlari: geri kalan biitiin emlaki ve meyve bahcelerini ise Giircistan

SSC Halk Komiser!c:ri Surasmnin karanyla mahalli makamlar teslim alacaklardir.

4. Kazakistan SSC, Kuwgwzistan SSC, Ozbekistan SSC Xomiinist Partileri
Merkez Komireleri ve Halk Komiserleri Suralanm ad: gecen cumburivetlerin Halk

leri Komiserikleri ile beraber gelecek gO¢menlerin kabulil, ikameti ve devamhb
Icisleri Komiseriikleri ile beraber geiecek gd¢menlerin kabul amet

iskdn ve istihdameari fic 1lgili gerekli tedbirieri alacakiardir. Ayrica:

ay Gelecek gGemenieri kolthozlara yerlestirmek {izere. Kolhozlarda gereken
meskenlerin hazirianmasi, gerekirse tamiri ve ki sartlarma gére hazirianmast;

b) Gogmenlerin ve esvalanimin demirvolu istasyonundan verlestirilecegi

muntikava taginmas: icin gerekli araciarm hazir bulundurulmas::

atcmenlers ev etrafinda Kiclk toprak ile gereken ufak tefek aletler

verilmesi  saglamacckir. Bu hazirhk  igleri I Kasim 1944 tarihine kadar

tamamlanacaktir.

<. Gogmenierin Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan SSC've tagmmalan i¢in
Halk Naklive Komiserligi gercken katarlar temin etmek ve SSCB Halk Igisleri
Komiseriiginin emri iizerine istasyonlara zamamnda sevk etmekle g&reviendirilsin.
Gocmenlerin cumhurivet smirlan iginde tasinmasi Giircistan SSC Halk Komiserleri
Surast'nin istegdi ile ger¢eklestiriisin.
6. Ozel tzhliyeve 1351 tutulan gd¢menlerin vollarda iageierini temin etmek
izere SSCB Falk Ticare: Komiserligi géreviendirilsin. SSCB Devlet Planlama
Komitesi. talep fizerine SSCB Halk Ticaret Komiserligine gida maddeleri ddenegi

347 . - 1y e in ~ ..‘IJI Yy
tahsis etsin. Bviece $z2l tanliveye tabi tutulan nitfusun volculuk iasesi temin edilsin.
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7. Gog¢men halka yollarda ve iskdn mahallinde saglik hizmetleri veriimes; i¢in
SSCB Halk Saghig: Komiserligi gérevlendirilsin.

8. Gogmenlers ellerindeki miibadele makbuzlar karsihgmda kendilerinden
teslim alinmus ev hayvanlan verine verilmek tizere SSCB Halk Ziraat Komiserlisi,

Halk Et ve Sut Sanayvi Komiserligi ve IHalk Tedarik Komiserlizi: Kirgizistan,

[

Ozbekistan ve Kazakistan Halk Komiserleri Kurulianyla beraber géreviendirilsin.
a) I Mayis 1945 tarihine kadar si31r, manda, koyun, kegi ve kiimes hayvanian;
b) I Nisan 1945'¢ kadar bugday. arpa ve diger besinler;
¢) 1 0cak 1946'va kadar g6é¢menlerin iskan edildikleri kolhozlara atlar,
Buniar sahsi makbuziarda ver alan miktar ve vasiflarda teslim edilecektir.

0. SSCB Ziraat Bankasi, Ozbekistan, Kirgwzistan ve Kazakistana gelen

ae . .

gGcmenlere yerlesmek icin hane basina vediser bin ruble, vedi vl vadeli kredi versin.

10. Isbu kararmn birinci paragrafi geregince gd¢menler, ¢iftciler olarak 1943
viinda para vergierinden. deviete verilen avni vergilerden ve resimlerden muaf
rutnisun. Onceki verierinde birakmus oiduklan bahce ve badlarmn bedelleri SSCB
Halk Ziraat Komiserligi ve Gircistan SSC Hiikimeti'nin tespit edeceg: fvatlar

{izerinden kendilerine ddensin.

11. Giircistan Halk Komiserleri Surasina, adlan birinci paragrafia gecen sinir
ilcelerine toplam niifuslan azami 32.000 kisi olmak kaydiyla Giircistan SSC'nin
toprak sikinus: bulunan dier bolgelerinden vedi bin haneyi iskdn ¢tme misaadesi

eriisin. Bunlann adi gecen bdlgeye iskdni. gersk vekpare ¢iftlik. gerekse mitnferit
haneler olarak gerceklestirilsin. Smir seridindeki iskdn veriert Halk Icisleri
Komiserligi Smr Kuvvetleri Giircistan Bolge Komutanhdn ile mutabakat haiinde

tespit edilsin.
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— 12. Gircistan SSC'nin toprak sikintisi geken bolgelerinden séz konusu smir

bilgesine iskdn edilecek halkin ge¢im ve yerlesme meselelerini halletmek icin

Giircistan Hiiktimeti'ne sunlar miisaade edilsin:

a) Smir bélgelerinde veniden kurulan kolhozlara, buralardan tahlive edilmis
olan niifusa ait kamu ve ferdi yapilan tamamen karsiiksiz olarak devretmek. eski

halktan geriye kalan tarim aletlerini bes yil vadeli kredi sekiinde veni eetirilen

hanelere teslim etmek:

b) Bolgeve iskdn edilen ¢ifigilere simr bdlgesi igin uygun goriilmiis miktarlarda

arsalar dagitmak;

¢) Buradan tahliye edilmis niifustan kalan kamu ve hususi bahce ve baglan vedi

vi vadel: kredi sekiinde veni gelenlere devretmek:

fa—
O
J=
LW [}

Bu boigeve iskdn edilen nitfusu vilinda her tirli vergilerden muaf

tutmaK:

d) Iskdn edilenlere Glircistan Hikiimeti imkdn ve fonian ¢ercevesinde cv
ravvanian vermek;

¢) Bosaltlan boigeye veni iskan edilecekleri parosiz nakletmek. Tasinma
masraflart Giircistan Hitkimetine 6zel olarak aynimug paraiarla karsilanacakur.
f) Yeni getirilecek nilfusun iskdmm buralardaki nilfusun tahlivesi bittikten

hemen sonra kasim ayinda baslarmak ve {i¢ ay icinde tamamiamak.
13. SSTB Halk Malive Komiserligi:

a) Ozel tanliveve itdci rifusun sirgiinid, tagpmmalan ve Ora Asya'da
verlestiriimeleri icin SSCB Halk Icisleri Komiseriigine 30.000.000 ruble ve aymca
bosaltilan smur bdigesindeki Loihoziara getirilecek veni hanelerin iskam igin ce

Giircistan 1alk Komiserleri Surasina 4.000.000 ruble tahsis edilsin.
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b) SSCB Halk Ziraat Komiserligi, Halk Tedarik Komiserligi ve Halk Et ve Sgt
Sanayi Komiserlizi ile beraber Giircistan SSC'den tahlive edilen niifusa ev ve kiimes
1avvanian ile birakip gittikleri difer mal varhgi gida, emlak ve aletlerin bedellerini
ddemek icin SSCB Halk Komiserleri Kurulu'na teklif getirsin ve ad gegen
Komiseriiklerin tahlive isleri i¢in yapuklart harcamalarmn Xarsianmas:via ilgiii

énerge hazirlansin.

1+. Ekim, kasim avlarinda &zel tahiive islemierinin gerceklestiriimesi icin

SSCB Halk l¢isleri Kom niserligine 750 ton, Kazakistan Hikdmetine 75 ton.
Kirgizistan HiukOmetine 35 ton, f')zbckis:an Hikdmetine 70 ton ve Giircistan

Hitkkameti'ne de 100 ton fon ds1 benzin tahsis ctmekle gireviendinilsin

I STALIN

Devlet Savenma Komitesi Baskan:

Tamamen Gizli 28 Kasmm 1944

Deviet Savunma Komitesi Baskam
Yoidas LV, STALIN:

SSCB Halk Komiserleri Xuruln Baskam
Yoldas V.M. Molotov'a

Biriik Komiinist Pariisi Merkez Komitesi
Yoidas G.M. Malenkov'a

Deviet Savunma Komitesinin KXararian  eeresince SSCB  Haik Icisleri

'] 1 ¥ 7, Tt ¥ - Nl S - p -
drxlerin. Xirtlerin ve Hemgsinlilerin Giircisian SSC s télgesinden

ini tamamiam: st

Itrkive'nin smira vakia ksmundaki nitfusla akrabahk baglart bulunan séz

»t

xonusu halkm Snemii bir coguniugu kacakcilk vapmakta olup muhaceret egilimi
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gosterivor ve Tirkive istihbarat makamlan i¢in casus angaje etme ve gete gruplan
olusturma kavnagt teskil edivordu. o

Tanliye islemlerine hazirhk tedbirieri bu yiin 20 Eylill giiniinden 15 Kasim
giiniine kadar alinmugtir. Nitekim tahliyeye tabi tutuian kisiierin s gegmesini
dnlemek icin Tlrkive ile deviet smmmuzin korunma ve giizetimi azami sekiide

takvive edilersk kuvvetlendirilmigtir.

Adigbn, Aspinza, Ahiska, Ahikelek ve Bogdanovka ravonlarinda tahliye
istemleri 135-18 Kasm. Acaristan Ozerk Cumhuriyeti'nde ise 25-26 Kasim
giinlerinde gerceklestiriimstir.

Toplam 91.095 kisi tahiiye edilmistir. Tahliye edilenleri tasivan Katarlar

hareket halinde olup Kazakistan. Kirgizistan ve Ozbekistan'daki yeni iskdn yerlerine

. .

jogru yol almaktadwiar. Tahlive islemleri diizenli ve olays:iz bir sekilde

-~

tamamlanmstr,

Adr gegen siur ravonlarna Giircistan'm toprak sikintis: ¢ekilen bélgelerinden
7.000 kOylt haresi iskdn edilecektir. Ayrica SSCB Halk lgisleri Komiserligi,

Giircistan SSC ile Tiirkive sinrindaki boigede hudut giivenlifini artrmak icin §zel

-

tedbirier almaktadir.

Lavrentian BERIYA

SSCB Halk isisleri Komiseri
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EK-XIV

Gurcistan'da Tirklerin Dagiimi (2002)
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Kaynak: Stratejik Analiz Dergisi, Mart 2005.
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Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi
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OZET

“Soguk Savas Sonrasi Gurcistan Dis Politikasi ve Turkiye'ye Etkileri”
konulu Yiksek Lisans Tezi, Azime YONDEMLI tarafindan 2009 yilinda

Ankara’da yazilmistir.

Bu calismanin konusu; Gurcistan’t tum yonleri ile irdelemek, Guney
Kafkasya Bolgesindeki gelismeleri ve Turkiye’ye etkilerini uluslararasi iligkiler

kapsaminda arastirmaktir.

Bu calismanin amaci, Gurcistan’in jeopolitik dnemi, jeostratejik konumu
ile etnik, demografik, cografi, tarihi, kultarel, politik yapisi incelenerek,
Gurcistan’da mevcut olan kriz ve ¢atisma alanlarini belirlemek, Gurcistan’da
gl¢ mducadeleleri veren bolge ici ve digi aktorlerin, Gulrcistan’a yonelik
politikalarini ortaya koymak ve Gurcistan’in da bu aktérlere uyguladigi dis
politikalarini  incelemektir. Bu baglamda; Gdurcistan’daki rekabetin,
gelismelerin, tehditlerin Guarcistan’a sinir olan Turkiye'ye etkileri ve
yansimalarini tespit etmek, Turkiye'nin de Gurcistan’a yonelik politikalarini

irdelemektir.

Calismada; Turkiye'nin etrafindaki belirsizlik ve ¢atisma alanlarindan,
sadece Gurcistan ele alinmasina ragmen, arastirma yapilirken, ozellikle RF-
Gurcistan Catismasinin bolge politikalarinda daha belirleyici olmasi

nedeniyle bu konuda yogunlagilmistir.

Bu calisma yapilirken; konumuz kapsamina giren kitap, dergi, makale,
cesitli dokimanlarla, internetten yerli ve yabanci yayin/argiv taramasi, belge
ve igerik analizi yapilmig, ortaya ¢ikan bulgularin ve sonuglarin incelenmesi,

yorumlanmasi ve degerlendiriimesi seklinde bir yontem izlenmistir.

Sonug olarak; Gurcistan’in, Bati ile butlinlesmeyi surdirirken Rusya
Federasyonu’'nun g6z ardi edilmesinin kendi lehine olmayan bir tutum oldugu
ve Gurcistan’in istikrarini saglamasi agisindan, yasanan tum krizlere ragmen
Rusya Federasyonu ile iligkilerini makul bir seviyede tutmak zorunda oldugu

degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

The thesis titled as “Georgia’s Foreign Policy After the Cold War and
Impacts on Turkey” was written by Azime YONDEMLI’nin 2009 in Ankara.

The subject of this study is to scrutinize Georgia and to make a
research about the developments in the South Caucasian Region and their

implications over Turkey from a perspective of international relations.

The aim of the study is to determine the crisis and conflict areas in
Georgia, to clarify the internal and external actors’ policies towards Georgia
and to examine the policy of Georgia towards these actors by taking into
consideration and analyzing Georgia’s geopolitical importance, geo-strategic
position and her ethnical, demographical, geographical, historical, cultural
and political structure. In this respect, to find out the reflections and the
effects of the competition, developments and the risks in Georgia towards her

neighbor Turkey and to investigate Turkey’s policy towards Georgia.

In the study, although it is only focused on Georgia among the conflict
and uncertainty areas around Turkey, due to the fact that Russian Federation
(RF)-Georgia’s conflict has a great impact on the determination of regional
politics, a special importance has been given to this issue throughout the

whole research.

The method that has been followed during the study includes a careful
examination of the related books, magazines, articles, several documents,
domestic and foreign publications, a multi-faceted archive research on the
Internet, and then the interpretation and the evaluation of the findings and the

results that are reached.

As a result, it is evaluated that disregarding Russian Federation will not
be an attitude that is in favor of Georgia while she was proceeding on her
way to integration with West, and it is concluded that; in spite of all crises that
have been gone through, Georgia is obliged to keep her relations with

Russian Federation at least at a reasonable level.
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