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OZET

Insan, zorunlu oldugu toplu yasamu sectigi giinden bu giine, onurunu
koruyacak bir haklar manzumesine ihtiya¢ duymustur. “Insan haklarr” denilen ve bu
giin Orgiitlii yasamin vazgecilmezi olan bu haklar, insan onurunu korumay1 amaclar.
Devlet karsisinda korunmasiz durumdaki ferdin, ihlal edilmesi muhtemel haklarinin
korunmasi bir zorunluluktur. Bu zorunluluk tiim diinyada kabul goérmiis ve tarihsel
sire¢ icerisinde geliserek uluslararast hukukun bir parcasi haline gelmistir. Cagdas
insan haklar1 anlayis1 denilen bu normlarin uygulama alani bulabilmesi i¢in, gerekli
ulusal orgiitlerin yapilanma bi¢imi ve kriterleri de uluslararasi hukuk tarafindan ortaya

konulmustur.

Uluslararasi nitelik tagiyan 6nemli insan haklar1 metinlerinin tiimiinii kabul
etmis olan batililasma yolundaki Tiirkiye’de insan haklari, ulusal bir ideal haline
getirilmistir. Bu alanda gecirilen evrimsel siirecin sonunda, insan haklar ile ilgili
gerek resmi ve gerekse sivil kokenli bir ¢cok yapilanmaya gidilmistir. Bu giin gelinen
noktada, smirli da olsa kendine 0Ozgii bir oOrgiitsel yapist ve biitcesi bulunan
Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanlig1, sadece egitim ve ihlal iddialarini sorusturmakla
kalmamakta, Devlet biinyesinde olusturulan danisma kurullarina da sekreterya hizmeti

vermektedir.

Buna ragmen iilkemizde uluslararasi kriterlere uygun ulusal bir insan
haklar1 kurumundan s6z etmek miimkiin degildir. Bu baglamda, hem o6rgiitsel ve hem
de uygulama deneyimi bulunan Basbakanlik insan Haklar1 Bagkanligi’nin, karar alma
ve denetim fonksiyonu bulunan bir “danigsma kurulu” ile desteklenerek, hem oOrgiitsel
hem de mali yapist itibariyla Devlet icindeki konumunun “ulusal insan haklari kurumu

kriterleri’ne uygun hale getirilmesi miimkiin ve gereklidir.

Anahtar Sozciikler:

Insan Haklari, Evrimlesme Siireci, Ulusal Kurum, Paris Prensipleri, insan

Haklan Baskanhg



ABSTRACT

The humanity needed a body of rights to protect his honor from the day he selected collective
living by necessity up until now. These rights, called as *“ Human Rights ” and today became
inalienable of organized life, aim to protect human honor. It is an imperative to protect the
rights that are likely to be violated of an individual, being in the undefended position before
the government. This imperative gained recognition all over the World and became a part of
international law through developing within the historical process. In order to enable that
these norms - called as sense of modern human rights - are finding a scope of application,
the structuring form and criteria of essential national organizations were also presented by

international law.

In Turkey, being on the way to westernization by accepting all important human rights texts
with international meaning, the human rights were tuned into an international mission. At the
end of the evolutionary process undergone in this field, many official and civil structuring
works were carried out in concern with the human rights. At the point where we stand now,
The Prime Ministry Human Rights Presidency having its own organizational structure and
budget even so they are not only making inquiries on educational and infringement claims but
also providing secretarial services to consultative committees formed within the body of

government.

After all it is not possible to make mention of a qualified national human rights organization
in our country. In this context, it is possible and essential to support the Prime Ministry
Human Rights Presidency having both organizational and implementation experience by a “
Consultative Committee ” with decision making and supervision function so as to bring its
position within the government in respect of its organizational and financial structure in

compliance with the “ criteria of national human rights organization ™.

Key Words :

Human Rights, Evolution Process, National Organization, Paris Principles, Human

Rights Presidency
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GIRIS

Insan, ayn1 gezegeni paylastig1 tiim yaratiklar igerisinde diisiinsel ve duygusal
yetenegiyle istiin oldugu tartisilmaz bir varliktir. Bedensel ve ruhsal tekamiili
stirerken, Orgiitlii yasama gerekliligini kesfeden insan, bu kesfiyle birlikte karsisina
cikan sorunlarla da bas etmek zorunda kalmistir. Bu sorunlardan belki ilk ve en

Onemlisi yasayabilme ve onurunu koruma arzusudur.

Bu yoniiyle insan haklar1 olgusu, insana salt var olma ve nefes alma yetisinden
baska onun insan olusuyla var olan onurunu korumasi, diger bireylerle esit ve dzgiir

yasam talebini bir “hak” temeline oturtur.

Orgiitlii toplumun en gelismis sekli diyebilecegimiz “devlet” kavrami ve giicii
elinde tutanlar karsisinda tek basina, korumadan yoksun olan ferdin, 6zgiir ve onurlu
yasamasi i¢in ortaya ¢ikmis insan haklar1 olgusuna, felsefi kokeni ve kaynagi ne olursa

olsun her gegen giin daha ¢ok deger atfedilmektedir.

Bu itibarla insan haklari, yaratilmislarin en iistiinii olan insani, onun yasama

hakkini, 6zgiirliigiinii ve esenligini on planda tutan yiiksek bir medeniyet projesidir.

Insanin, erki elinde tutan devlet ve yoneticiler karsisinda ve hatta uluslararasi
girisimler karsisinda onurunu, haklarim1 korumak ve kendini ifade edebilmek adina
yiizyillar ve hatta binyillarca verdigi miicadele ayni zamanda insan haklarmin da

gelisim Oykiisiinii yazmagtir.

Bu giin cagdas devletler, felsefi bir fantezinin 6tesinde ciddi anlamda diisiinsel
ve Orgiitsel yapilanmaya kavusan insan haklar1 olgusunu gelistirip sahip ¢ikmakla da

kalmamiglardir. Belki bircogu ekonomik ya da siyasi amaglarla kurulmus uluslararasi
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orgiitler kanaliyla insan haklar1 anlayisini tiim Diinya’ya ihra¢ etme ve benimsetme

cabasi icerisine girmislerdir.

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanan bir ¢abayla, gerektiginde
siyasal ve ekonomik yaptirimlar da uygulanmak suretiyle insan haklar1 konusunu
istiin tutma gerekliliginin daha fazla iilkede kabul gérmesine calisilmistir. Ancak
gelinen noktada gerek totaliter rejimlerle yonetilen, demokratik gelenegin yeterince
gelismemis oldugu iilkelerde ve gerekse sosyolojik yapisi itibariyla ¢cagdas bir insan
haklar1 diisiincesinin filizlenmekte zorlandigi bir¢cok topluluk ve iilkede cagdas

anlamda bir insan haklar1 kaygisindan bahsetmek oldukca giictiir.

Sorunun bir tarafi; insan haklarmin gerekliligi ve bir sosyal kimlik olarak
benimsenmesi fikri oldugu kadar diger tarafi da hak ihlallerinin takibi ve uygulama

sorunlarinin ortadan kaldirilmasidir.

Bu amacla uluslararasi toplumun Onciileri oncelikle korunmasi gerekli haklar
noktasinda bir normlar dizisi olusturmus, bu normlar1 da s6zlesmelerle hukuksal bir
mesruiyet temeline oturtmaya caligmislardir. Bununla da kalinmamis gerek siyasal ve
ekonomik Orgiitlerin alt birimleri seklinde gerekse miistakil orgiitlenmelerle, izleme ve

rapor altina alma gibi faaliyetler de yiirtitiilmiigtiir.

Gelinen noktada insan haklar1 konusunda gosterilen hassasiyet, iilkelerin
uluslararas1 camiada ki sayginligi agisindan bir parametre haline gelmistir. Zira artik
kiiresellesme yolundaki diinyamizda iilkelerin saygmhgi; o iilkede demokrasi,

hukukun uistiinliigii ve insan haklarina atfedilen 6nemle olciilmektedir.

Ozellikle ¢agdas ve demokratik rejimlerin hakim oldugu iilkelerde bir yandan
felsefi gelisimi devam ederken bir yandan da siyasal miicadelelerle kabul gérmiis bir
sosyal talep olarak ortaya cikan insan haklar1 diisiincesi, iletisim imkanlarinin
gelisimine bagl olarak uluslararasi alana tagmustir. Cagdas insan haklar1 anlayisina
zemin olusturabilen bu iilke ve topluluklar bir yandan insan haklar1 gibi hassas bir
konuda uluslararas: orgiitlenme miicadelesi verirken bir yandan da bu konudaki kendi

hukuksal ve yonetsel sorunlarini gidermeye ¢alismislardir.
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Yasal diizenlemeler yaninda insan haklarmin gozetilmesini saglamak ve takip
etmek amaciyla kendi biinyelerinde gerek sivil gerekse yari resmi ya da resmi kokenli
orgiitlenmelere gitmislerdir. Bu ulusal rgiitlenmelerin islerlik ve etkinliginin yiiksek

olmas1 insan haklar1 miicadelesinin basaristyla dogru orantilidir.

Tiirkiye, koklii ve kurumsal bir devlet gelenegine sahiptir. Bunun yanimda
hukuksal ve ahlaki geleneklerimizin de tiimiiyle insan sevgisi ile insan onurunu
disladig1r soylenemez. Ancak iilkemizde insan haklar1 olgusunun gelisimi yaninda
kurumsallasmasinda, ¢cagdas ve batili anlamda bir insan haklar1 talebinden ziyade
uluslararas: toplumun dayatma ve telkinlerinin etkili oldugu da bilinen bir gercektir.
Insan haklar1 konusunda gerek bilimsel gerekse uygulama alaninda gosterilen cabalar,
tek etken bu olmamakla beraber, genellikle Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ve son yirmi yilda Avrupa Birligi liyesi olma yolundaki siirecle birlikte

hiz kazanmistir.

Bu yoniiyle, Tiirkiye’de resmi ve ulusal bir insan haklar1 denetim
miiessesesinden bahsetmeden dnce, bizi insan haklar1 konusuna 6nem atfetmeye ve bu
kurumsal yapilar1 tesis etmeye yonelten uluslararasi toplumdaki insan haklari
anlayismi, bu anlayisin kurumsallasma siirecini, Oncelikle ve genel cizgileriyle
Ozetlemenin faydali olacagini diisiiniiyoruz. Bu nedenle calismamizin birinci boliimii

bu konuya ayrilmistir.

Ulusal bir insan haklar1 denetim mekanizmasi olusturma noktasinda, temel
kriterlerin yer aldig1 “Paris Ilkeleri’nin ortaya konma ve sekillenme siirecine ayr1 bir
onem atfediyoruz. Bu yoniiyle Paris ilkeleri ile ilgili siirec ve icerigi ayr1 bir bashk

altinda ele almay1 uygun bulduk.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 etkinliklerde ©ngoriilen ulusal insan
haklar1 kurumlariyla ilgili ortaya konulan olgiitler ve Bagbakanlik Insan Haklari
Bagkanligi’'nin nin bu Olgiitler 1518inda yapilacak degerlendirmesi de arastirma

konumuz ag¢isindan kuskusuz biiyiik deger tagimaktadir.

Diger yandan, Tiirkiye’de ki 6nemli ulusal insan haklar: orgiitleri genel olarak

tamtilacak ve BIHB nin bu yap1 icerisindeki yeri izaha calisilacaktir. Ulkemizde
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mevcut, ulusal bir insan haklar1 denetim mekanizmasi olarak oldukc¢a etkin bir konuma
sahip olan BIHB mnin kurulus siirecini, Tiirkiye’de insan haklar1 anlayigmnin
gelisiminden ayr1 diistinmek miimkiin degildir. Bu yoniiyle iilkemizdeki insan haklar1
cabalarm1 ve oOzellikle son yilizyilda meydana gelen evrim siirecini kisaca ele
alacagimiz calismamizda 6zellikle BIHB nm kurulus ve gelisim siireci iizerinde

durulacaktir.

BiHB nin temel amaglari, orgiitsel yapisi, Devlet hiyerarsisi icerisindeki

konumu, faaliyetleri de ele alacagimiz temel ve 6nemli konular arasindadir.

Yine diger bir baslik altinda giincel olarak BIHB’nmn bu giine kadar yapmus
oldugu caligsmalar, mali yapisi, personel durumu hakkinda genel bilgiler, istatistikler

ve degerlendirmeler yer alacaktir.
Sonu¢ kisminda ise uluslararasi kriterler nazara almarak fonksiyonellik

bakimimdan, BIHB’nimn bu giinkii konumu ve ulusal bir insan haklar1 kurumunun arzu

edilen konum ve niteligi tartisilip degerlendirilecektir.
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BiRINCi BOLUM

INSAN HAKLARI KAVRAMI iLE DUNYADAKIi GELiSiM SURECINE
GENEL BIiR BAKIS

1.1. GENEL OLARAK INSAN HAKLARI VE iINSAN HAKLARI
KAVRAMIYLA iLGIiLi FELSEFi DEGERLENDIRMELER

insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar.' insan haklari, en
genel ifadeyle kisinin insan olarak var olmasindan kaynaklanan yadsmamaz ve
vazgecilmez dogal kazanimlarini ifade eder. Insan haklarinmn kaynagi insanin kendi
dogasidir ve en temeli yasama hakkidir.” Insan haklari, insanm asirlar i¢inde dnce
diisiinsel alanda, daha sonra sirasiyla, anayasal belge ve bildirilerde, anayasalarda ve
uluslararas: sozlesmelerde yer alan ve korunmasi gerektigi konusunda ortak kaniya
dayanan degerler biitiiniidiir. insan haklari, devlet giiciinii smirlar; bireyi devlet
karsisinda kimi hak ve yetkilere sahip suje durumuna sokar, obje olmaktan kurtarir.
Bu haklar, bireye, insan olarak sahip oldugu ortak degerlerin somiirii, baski, siddet,
saldir1 ve her tiirlii olumsuz dis etkiler konusunda korunmasini isteyebilmesi yetkisini

verir, evrensel niteliktedir. Insan haklari, insan ve doga sevgisi temeline dayanur.’

Insan haklar1 sadece belli bir zamanda, belli bir iilke de yasayan insanlar icin,
bir takim anayasa ve yasalarla tanman hak ve ozgiirliikleri degil, tiim insanlar i¢in
taninmasi gereken hak ve Ozgiirliikkleri ifade etmektedir. Bu nedenlerden dolay1 insan

haklar1 kavrami, bu alanda kullanilan benzer kavramlarin en kapsamhs1d1r.4 Bu haklar,

! Office Of The High Commissioner For Human Rights, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi.m. 1.
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/trk.htm , (21.12.2008)

* fhsan DAGI-Necati POLAT, Herkes icin Demokrasi ve insan Haklar: (2. Baski) Liberte
Yayinlari,Ankara,2004,s.37

3 Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Insan Haklart ve Sivil Toplum Orgb’itleri, http:www.tihak.org.tr

* Y1ilmaz ENSAROGLU, Tamamlanmanns Bir Deger insan Haklar — Siyaset, Sehir Yayinlari,
Istanbul,2001,s.19
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onun, “insan olarak varolusunun” kendi basina tasidigi degerden kaynaklanir. Bu
haklar1 korumak ve gelistirmek ise her insanin dogal bir hakkidir.” insan hakki iddiast,
siyasi bir iddia olarak ortaya cikmakla beraber, icerigi ahlakidir. Insan haklariyla
korunan temel degerin kaynagi bizatihi “insanmn degeri” dir.° insanin degerinden
anlagilmas1 gereken, insanin cins olarak, diger varliklarla (insan olmayan her seyle)
ilgisi bakimindan 6zel durumu, bagka bir deyisle insanin varhktaki 6zel yeridir.7
Onurlu, esit ve 6zgiir bir yasamin vazgecilmez kosullarini ifade eden insan haklari,
giinlimiizde tiim diinyanin kabul ettigi evrensel, ahlaki bir degerler biitiinii; adil, mesru
ve uygar bir devlet ve toplum yonetiminin vazgecilmez kriteridir. Insan haklari, etik
bir ideal olmanm Otesinde, insanlik ailesinin biitiin liyelerinin 6zden saygin
oluslarinin, esit ve vazgecilmez haklarin kabulii de, Birlesmis Milletler Anlagsmasi’nin
baslangic boliimiinde ifade edildigi lizere, tiim diinyada Ozgiirliik, adalet ve barisin

temelini olusturur.8

Insan haklari, pozitif hukukta yer almayan yani yazili olmayan haklar1 da
kapsar.” Bu anlayisa gore, kisi hak ve ozgiirliileri birey devletce bagislanan haklar
degil, hukuken devletten 6nce de var olan haklardir. Devletin gorevi, bu hak ve
Ozgiirliikleri giivence altina almak ve insanlarin yararlanmalarini saglamak {izere
gerekli ortam ve sartlar1 hazirlamaktir.'® Bu yoniiyle insan haklari, pozitif hukukun ve
yazili normlarin 6tesinde, yiiksek bir yasam ideali sunmay1 hedefler. Ancak ozellikle
dikkat cekmek istedigimiz husus, ulasilmasi 6ngoriilen ve yazili hukukun iistiinde yer
alan, insan merkezli bu ide, bir yandan pozitif hukukun kendisine yetisme c¢abasi
siirerken bir yandan da degisen toplumsal talep ve kosullarla birlikte gelisimini

surdiirmektedir.

Her iilkenin hukuk diizeni, haklarla ilgili farkli diizenlemeler icerse de, insan
haklar1, tiim diinya insanlar1 i¢in kabul edilen haklardir. Insan haklar1 su 6zelliklere

sahiptir;

5 Seref GOZUBUYUK, Hukuka Giris, Turhan Kitabevi, Ankara,2005,s.207

% Mustafa ERDOGAN, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara,2007,5.20

" Joanna KUCURADL insan ve Degerleri, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara, 1998,s.15
¥ Cemil CiCEK, insan Haklar1 Nedir?, T.C.Basbakanlik Yayini, Ankara, 2007,s.7

? Giovanni SARTORI, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Cev. T.Karamustafaoglu-M. Turhan, Tiirk Demokrasi

Vakfi Yayinlari, Ankara,1993,5.326
19 Seref UNAL, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi- insan Haklarmin Uluslararas: ilkeleri, TBMM
Kiiltiir,Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari, No.89,Ankara, 2001,s.26

19



a- Insamn sirf insan olmasidan kaynaklanan haklaridir.

b- Diinyanm her yerinde, her insan i¢in gegerli olan haklardir.

c- Dogustan veya sonradan kazanilarak sahip olunan tiim haklar1 korumaya
yoneliktir.

d- Yetkili otorite, yasalarla bu haklar1 tanir, korur ve uygulanmasini saglar.

e- Haklar, keyfi olarak smirlandirilamaz.

f- Dokunulmaz, vazgecilmez ve devredilmez tiim haklar1 kapsar.''

I¢inde yasadigimiz cagin belirgin 6zelligini agiklamak bakimindan giiniimiizde
cesitli nitelendirmeler yapilmaktadir: “Uzay Cagi”,”Sanayi Otesi Cag1”, “iletisim
Cag1”, “Bilgisayar Cag1”... gibi. Bunlar bilim ve teknoloji alanindaki biitiin atilimlarin
insanhi@1 ulastirmis olduklar1 noktayr vurgulamak yoniinden yerinde nitelendirmeler
sayilabilir. Fakat unutmamak gerekir ki, uygarlik, sadece bilim ve teknoloji demek
degildir. Uygarlik, her seyden Once bir deger yargilar: sistemi, bir insanlik anlayisidir.
Bu acidan bakildiginda insan haklarmmn son on yillar icinde moral ve toplumsal
degerler alaninda hizla 6n plana gecisi de goz Oniinde tutuldugunda, ¢agimiz icin

uygun diisecek nitelendirmelerden biri de her halde “insan Haklar1 Cag1” olacaktir.'

Boyle bir durumda, insan haklar1 kavraminin sadece korunmasi degil, degisen
teknolojik ve sosyal kosullara bagli olarak artan hak talepleri karsisinda, gelistirilmesi

de bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Insan kendi basma bir deger, bir amactir. Tanimlanamaz ve soyut
kollektivitelere ve amaclara feda edilemez. Insan, 6zgiir bir dogaya sahiptir. Ozgiirliik,
insan iradesi iizerinde dis miidahalelerin, baskilarin ve kisitlamalarin olmamasi
durumudur. Ancak bu, klasik ifadesiyle, baska bireylerin 6zgiirliigiiyle smirlidir. Insan
haklarmnin temelinde “insan onurunun” korunmasina yonelik bir kaygi vardir."® 1789
tarihli Fransiz Ihtilali'nin manifestosu niteligindeki, “Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirisi”’nde yer alan, insan hak ve ozgiirliikklerinin kaynagi ve smirina iliskin;
“Insanlar, haklar yoniinden dzgiir ve esit dogarlar ve yasarlar.”(Madde.1) “Ozgiirliik,

baskasmna zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Boylece her insanm dogal

' Nurullah AYDIN,‘ insan Haklari, Demokrasi ve Medya, Kum Saati Yayinlari, Istanbul,2008,s.30
12 Miinyi KAPANI, Insan Haklarimin Uluslararasi Boyutu,3.Basim,Bilgi Yayinlari,Ankara,1996,s.13
" DAGI, POLAT, a.g.e.,s.37
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haklarmin kullanimi, toplumun diger iyelerinin ayni1 haklardan yararlanmalarmi
saglayan smirlarla belirlidir. Bu smurlar ise ancak yasa ile belirlenebilir.”(Madde.4)"
ilkeleri yer almaktadir. Bu giin bu yaklasim cagdas diisiinceyle tam olarak ortiismese

de, ozgiirliik ve hak iliskisinin temelleri bakimindan bize bir fikir verebilmektedir.

Ozgiirliik ve hakki, adeta bir kavramin iki acis1 gibi diisiinmek gerekir. Zira
Ozgiirlik olmadan bir hakk: kullanmak, hukukun tanidig1 bir yetki olan hak olmadan
da, ozgiirliklerden istifade etmek miimkiin degildir. Yukarida bahsettigimiz, hukuklar
tistli insan haklar1 evrimi ile bunu takip eden pozitif hukukun, uyum ¢abasinin canlilik
ve siirekliligi, hak ve 0zgiirliikklerin hayat bulmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Insan haklarmin kaynag, insanin ahlaki dogasidir; bunun ise bilimsel olarak arastirilan
ihtiyaglara dayanan “insanin dogas1” ile iliskisi ¢ok zayiftir. insan haklarma hayat icin
degil, fakat onurlu bir hayat icin ihtiyac duyulur. Uluslararas: insan haklari
sozlesmelerinde de belirtildigi gibi, insan haklari, “insan kisisinin 6ziindeki onur” dan
kaynaklanir. Insan haklari ihlalleri bir kimsenin insanhigin1 inkar ederler, yoksa kisinin
ihtiyaclarim1  gidermesini her zaman engellemezler. Insan haklarina saglk
gereklerinden dolay1 degil; fakat onurlu bir hayat i¢in, bir insana 6zgii degerli bir hayat
icin, bu haklar olmaksizin tat alinamayacak bir hayat icin ihtiya¢ duyulan seylerden
dolay1 sahibizdir."” Insan haklari, “bir kisiye nasil insan gibi muamele edilecegini” de
gosterir ve mesru bir devletin faaliyet cercevesini belirleyen bir haklar listesi de
sunar.'® Insani-moral degerlerle temellendirilen insan haklar1 anlayislar1 son tahlilde,
aslinda toplumsal yasamda ¢oziimlenmesi gereken “reel” bir soruna cevap getirme
hedefi tasirlar. O da, bireyin ve gruplarin, devletle ve birbirleriyle etkilesimlerinde
toplumsal barig1 miimkiin kilacak bir hak ve ozgiirliikler ortak paydasi yaratmaktir. Bu
haliyle yasamdan kopuk bir talepler dizini gibi goriinen insan haklari, gercekte son
derece pratik ve yasama ait sorunlarin ¢oziimiinii 6ngoren “pragmatik” bir kavram
“catisma Onleyici” bir mekanizmadir. Bireyin ve gruplarin temel haklarimi garanti
altma alan bir kavram olma yaninda, bunu yapmakla ayni zamanda bireylerin ve

gruplarmn temel giivenlik endiselerini de gideren bir islev tagir.'’

' [nsan ve Yurttashk Haklan Bildirisi, Wikikaynak Internet Sitesi,
http://tr.wikisource.org/wiki/%C4%B0nsan_ve_Yurtta%C5%9F Haklar%C4%B1_Bildirisi (21.12.2008)
' Jack DONNELY,Teoride ve uygulamada Evrensel insan Haklar1,(Cev.Mustafa ERDOGAN-Levent
KORKUT, Yetkin Yayinlari,Ankara,1995,,5.27

' DONNELY,.a.g.e.,s.29

" DAGI, POLAT, a.g.e.,s.35
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Dogal Hukuk Doktrini ile temellenen ve bu giin, cagdas bir uzlasiya doniisen
insan haklar1 olgusu, hayali bir hukuk zemini olmaktan cok, diisiinen insanlarca kabul
gormiis, dinamik, yasayan bir fenomendir. Burada hedeflenen ve gerceklestirilmeye

calisilan sey insan onurunu yiiceltme ve insanca yasama iilkiisiidiir.

Bu giin, gelisen teknolojinin, iletisim arag¢larmin kiigiilttiigii ve biitiinlestirdigi
diinyamizda “insan haklar’” sorunu, ulusal boyutlar1 asarak evrensel bir nitelik
kazanmis bulunmaktadir. Cagdas ve uygar toplumlar arasinda yer almak isteyen
devletler, “ insan hak ve Ozgiiliiklerine” uluslararasi belgelerde belirlenmis sekliyle ve
ictenlikle saygi gijstermelidirler.18 Ciinkii insanca bir hayatm, insan haklarinin
giivence altinda oldugu sosyal, siyasal ve hukuki bir sistemle miimkiin oldugunu tarihi
tecritbe gostermistir. Herhangi bir siyasal topluluk veya devlet, ancak bu haklar1
tanidig1 ve ihlal etmeye kalkismadig: 6lciide mesruluk iddiasimda bulunabilir.” insan
haklari, en genis anlamda, siyasal mesrulugun bir Olgiitiidiir; hiikiimetler ve onlarin
uygulamalari, insan haklarini koruduklar1 6lciide mesrudurlar. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nde ifade edildigi gibi, insan haklari, “ biitiin halklar ve uluslar i¢in basarinin
(bir) dlciitiidiir. Ama bunun kadar énemli olan nokta; bunlarin, yurttaglar1 bu haklari
savunmak iizere harekete gecmeye, haklarin1 kullanmak suretiyle bu standartlarin
gerceklesmesinde 1srarli olmaya ve bunlarin gerceklestirildikleri bir diinya yaratmak

iizere miicadele etmeye yetkili kilmalaridir.*

Aciklamaya calistigimiz ve pozitif hukukun iistiinde konumlandirdigimiz insan
haklar1 kavraminin temel kaynagi nedir? Insan haklari kavraminm “dogal hukuk”
iiriinii oldugu kabul edilmektedir. insan haklarinmn bilinen en yaygmn tanimi, “insanin
insan olmaktan kaynaklanan haklaridir” bicimindedir. “Her insan bunlar1 icinde
(ytireginde) hissettigi i¢cin bilir.” Bu tanim bi¢imi “dogal hukuk” yaklasimi bi¢cimidir.
Kim tarafindan konuldugu bilinmeyen, “dogal” olan, tanim geregi duyulmayan bu

haklar, “insanlik kadar eski” say1lir.*'

Insan haklari, higbir otorite tarafindan geri alinamaz. Herhangi bir siyasi

toplumun mesruiyeti, insanin insan olarak yasamasmin olmazsa olmaz sarti1 olan bu

'8 Safa REISOGLU, Uluslar aras1 Boyutlariyla insan Haklari, Beta Yayinevi,istanbul,2001,s.1
' ENSAROGLU, a.g.e.,s.25

* DONNELYa.g.e,s.25

2! Tekin AKILLIOGLU, insan Haklar1 I, SBF IHM. Yay. No.17,Ankara,1995,5.95
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haklar1 tanimasina baghdir. Nitekim Thomas Paine’e gore birey, devletlerden,
yonetimlerden Oncedir. Bireyler, tek tek kendi kisilik ve hiikiimranlik haklarina
dayanarak, bir yonetim olusturma amaciyla birbirleriyle anlasma yaparak yonetimleri
ya da hiikiimetleri, devletleri olusturmuslardir. Anlasmanin gergeklestiricisi birey
oldugundan yonetimler, bireyin haklarini ihlal edici diizenlemelere giremezler. Ciinkii
anlasma ile birey, haklarindan vazge¢cmis degildir; aksine s6z konusu haklarinin
korunmasmi istemektedir. YOnetim ya da devlet, toplumun ortak islerinin
yiiriitiilmesinde aragsal bir degere sahiptir; o, masrafini1 6deyen tiim toplumun malidir
ve yonetimin kendi basma sahip oldugu haklar yoktur, hepsi gorevdir.* Bu yoniiyle
ulusal insan haklari, devlet ile vatandaslar arasinda bir sézlesme ya da anlagsmanin

parcasi olarak goriilebilir.*®

1.2. INSAN HAKLARININ TARIHSEL GELISiMIi

Insan haklarmin diisten gerce§e dogru gelismesi, uzun bir siire¢ icinde
tamamlanabilmistir. Degisen kosullar nedeniyle giiniimiizde bile biitiiniiyle
tamamlandig1 sdylenemez. Zamanla ortaya ¢ikan haklar, belirli bir siire¢ icinde uluslar
arasit bildiriler ve sozlesmelerle hukuksal bir nitelik kazanmis ve evrensel diizeyde
gecerlilige sahip olabilmislerdir. Uluslararasi bildiri ve sozlesmelerin yarattigi
dayanigsma, giivence konusunda yeni bir asama saglamis ve demokratik iilkeler bu
alanda kararh bir orgiitlenmeye giderek insan haklarinin ¢ignenmesine karsi evrensel
bir tavir gelistirebilmislerdir.24 Insan haklar1 kavrammin diisiince alaninda filizlenip
giin 15181na ¢ikisindan bu yana, en az ii¢ yiiz y1l ge¢gmis bulunuyor. Felsefi kokleri ¢cok
eskilere gitmekle beraber, asil XVII ve XVIII yiizyillar icinde gelisen ve “Insan
Haklar1 Doktrini” olarak adlandirilan bu diisiince akimi, insanlarin sirf insan olmak
sifatiyla dogustan bir takim dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez haklara sahip
olduklar goriisiinii yaymaya ¢alisiyordu. O zamana kadar, sinirsiz olan devlet giiciinii
simirlandirmaya ve insanlar1 baskidan korumayi1 amaclayan bu doktrine gore devlet,
kendi yarattig1 hukuktan 6nce var olan dogal hukukla bagliyd1. insanlarin bu hukuktan

kaynaklanan dogal haklarma saygi gostermek zorundaydi. >

2 ENSAROGLU, a.g.e.,s.19

> Johan GALTUNG, Bir Baska Acidan insan Haklar, (Cev. Miige SOZEN)Metis Yay.istanbul, 1999, s.14
** Anil CECEN, insan Haklar1, Giindogan Yayinlari, istanbul, 2000 (3. Basim), S.14

* KAPANI, a.g.e, s.19
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Insan haklar1 diisiincesinin felsefi diizeyde ilk ortaya ¢ikist Antik Yunan’a
kadar uzanir. Kisi birey olarak degil, toplumun bir liyesi olarak kabul edildigi icin,
yunan site devleti vatandaslari, secme ve secilme hakki gibi bazi siyasi haklara
sahiptiler.”® Antik cagda, kisilerin siyasi otoriteye kars: ileri siirebilecegi bir hukuku
yoktu. Tim insan iligkileri ve toplumsal olgular kesin bi¢cimlerde y0Oneticinin
egemenligi altinda gelisiyordu. Devlet diizeninin baskici olmasi sonucunda diisiince
diinyasinda dogal haklar goriisii gelismis ve insanlarin dogustan bazi temel hak ve

ozgiirliikleri bulundugu, bunlarin hi¢bir bicimde devredilemeyecegi savunulmustur.*’

Eski cagda devlet tam anlamiyla dinsel bir kurulus goriiniimiindedir. Devletin
temeli dindir. Din, siyasal iktidarin kaynagini olusturur. Devletin, topluluk hayatina el
atmadig1, otoritesini yiirlitmedigi, miidahale etmedigi hi¢bir alan yok gibidir. Devlet,
halkin malindan, isinden, egitim ve terbiyesinden, vicdani inanglarina, aile iliskilerine
hata kihgmna kiyafetine, yiyecegine ve icecegine kadar her seyine karisir.”® Solon,
M.0O.6 yy. da meshur kanunlariyla yeni bir toplum diizeni yaratmak istemisse de,
uygulama da basarilt olamamistir. Solon Kanunlari, insanlarin kanun 6niinde esitligi
ilkesi lizerine kurulmustur. Sehir devletlerinde yasayan zengin fakir herkes, ayni
haklara sahip olmali ve ayni cezalara muhatap olmalidir. Solon’a goére, ideal bir
toplum ve devlet diizeni ancak, halkin yOneticilere ve yoneticilerin de kanunlara tabi
olmasiyla saglanabilir. Boylece, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii kavramlar: ilk
kez ve acikca belirtilmistir. Daha sonra M.O.5.yy. da sofist Alkidamos, Tanr1’nin
kimseyi Onceden kole olarak belirlemedigini, biitiin insanlar1 Ozgiir yarattigini,
Antiphon’da insanlarin dogal olarak her bakimdan esit olduklar1 goriisiini
savunmustur.”’ Koleligi insanlik haysiyetine aykiri bularak reddeden, bu bakimdan
Yakingcag baslarina kadar emsalsiz kalan sofist filozoflar ise, toplumda biiyiik bir
diisiince hos goriisii yaratmiglar ama bu diisiinceyi hukuk sisteminin i¢ine dahil

edememislerdir.™

Insan haklar1 diisiincesinin tarihsel seriivenini izlerken, Eski Yunan déneminin

bu baglamda belki de en onemli diisiince akimi, Kritonlu Zenon’un kurucusu oldugu

%% Halil KALABALIK,insan Haklar1 Hukuku Ders Notlari, Degisim Yayinlari, Istanbul, 2004,s.11

* CECEN, a.g.e., s.14

¥ Miinci KAPANI Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymevi, Ankara, 1993, s.20-21

¥ UNAL, a.g.e, 5.12

% Ahmet MUMCU,Elif KUZECI, insan Haklari&Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yayinlari, Ankara, 2003, 5.42
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“stoact” goriise gore, sitenin- devletin yiiceltilmesi birakilmalidir; cilinkii bunun

disinda ve iistiinde, akil, yasa ve adalet vardir.’!

Eflatun ve Aristo ise, insanlarin dogal niteliklerine ve farkli yeteneklerine
dayanarak, insanlar aras1 fiili esitsizlik ilkesini savunmuslar ve kélelik kurumunu hakl

gostermislerdir.

Orta Cag hukuk teorisinde, devlet erki dogal kurallarin altinda ve fakat pozitif
hukukun iistiinde yer almaktaydi. Orta Cag diisiincesinde, bireyin dogustan gelen ve
yok edilmez haklar1 bulundugu anlayisimin onciil izleri goriilmiistii. Bu cagda diger
taraftan da modern devletin olusumunun ilk izleri saptanabilmektedir. Devletin
temellendirilmesinde sosyal sozlesme teorisinin ilk belirtileri de bu evrede acgiga
cikmistir. Genel yaklagima gore, insanlar dogal halde iken Ozgiir ve esittiler ve
miilkiyet ortakti. Siyasal devlet daha sonra ortaya c¢ikti. Devlet, en yiiksek ve en
tamamlanmis kendine yeterli topluluktu. Devlet diisiincesinin teorik acidan biiyiik

olciide biitiinlendigi evre Orta Cag olmustur.*

Orta Cag insani, bir yandan hiikiimdarin veya derebeyin, Obiir yandan da
Kilise’nin, baskisi altinda her tiirlii hiirriyetten yoksun olarak yasamaya devam
etmistir. Pratikte kisinin durumu bakimindan Eski Cag ile aradaki baslca fark sudur;
Eski Cagda insanin bir tek efendisi vardi: Devlet, Orta Cag insaninin ise iki efendisi
var: Devlet ve Kilise.”” Orta caga damgasini vuran, inang ve bilgiyi, kilise doktrini ile
Aristo'nun gériisleriyle uyusturma anlayisi diye ozetleyebilecegimiz “Skolastik”**
diisiince olmustur. Kilisenin ve din adamlarinin hakim sinif haline geldigi, derebeylik
ve topraga bagh kolelik sisteminin kavramsallastigi ve insanlik tarihine akil almaz
iskence yontemleri uygulanmistir. Orta Cag Avrupasi’n da yiizlerce yil siiren bir
dénem, insan akli zincire vurulmus, diisiince kole yapilmis ve bilim ilerleyememistir.™
Hak ve ozgiirliikler agisindan en 6nemli metni “Manga Carta Libertatum” (Ingiliz

Biiyiik Sart1) olmustur.

! Mehmet Semih GEMALMAZ, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta
Yayinlari, Istanbul,2003,s.10

> GEMALMAZ, a.g.e.,s.25

 KAPANI, a.g.e, , 5.28

** D. Mehmet DOGAN, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Gergek Hayat Yayinlari, istanbul,2001,5.1191

 Ergun OZBUDUN, Adnan GURIZ, Nevzat TOROSLU, “Tiirkiye Bilimler Akademisi Diisiince Hiirriyeti
Hakkinda Rapor”, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi,C.II1.S.1,Ankara, 1995, s.3
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Magna Carta (latince "Biiyilk Sozlesme") veya Magna Carta Libertatum
Latince (Biiyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi"), 1215 yilinda imzalanmis bir Ingiliz
belgesidir. Giinlimiizdeki anayasal diizene ulasana kadar yasanilan tarihi siirecin en
Onemli basamaklarindan birisidir. Aslen, Papa III. Innocent, Kral John ve baronlar1
arasinda, kralin yetkileri hususunu karara baglamak amaciyla imzalanmistir. Bu
sozlesme, kralin baz1 yetkilerinden feragat etmesini, kanunlara uygun davranmasini ve
hukukun kralin arzu ve isteklerinden daha iistiin oldugunu kabul etmesini zorunlu

kiliyordu.

Vatandaslarm 0zgiirliiklerini belirlemekten cok, toplum giicleri arasinda bir
denge kuran Magna Carta, kralin sonsuz olan yetkilerini din adamlar1 ve halk adina

smirlamistir. Magna Carta’nin 39. maddesinde yer alan;

“Ozgiir hi¢c kimse kendi benzerleri tarafindan iilke kanunlarina gore yasal bir
sekilde muhakeme edilip hiikiim giymeden tutuklanmayacak, hapsedilmeyecek, mal
ve miilkiinden yoksun birakilmayacak, kanun dis1 ilan edilmeyecek, siirgiin
edilmeyecek veya hangi sekilde olursa olsun zarara ugratilmayacaktir.” Hiikmii,
vatandaslarin haklar1 ve dzgiirliikleri acisindan ¢cok onemli kurallar getirmis, toplumsal

haklar bakimindan 6nemli bir temel olusturmustur.36

Orta Cag’m insan haklar1 anlayisina yaptigr katki bakimindan en Onemli
diisiiniirii, Padova’li Marsilius’tur. 1324 te yazdigi, “Barisin Koruyucusu” adli
eserinde, siyasal iktidarm halktan geldigini, halkin sahip oldugu bu iktidar1 hig
kimseye devretmemis oldugunu, kendi i¢ dinamiginden kaynaklanan ihtiyaglara cevap
arayan toplumun, ayn1 zamanda yasalarin da yaraticist oldugunu ifade eder. Kilise ve
devleti birbirinden ayirarak devletin mutlak iktidarmin smirlandirilmast gerektigini
belirten Marsilius, vicdan hiirriyetini de ¢ok giiclii bir sekilde savunur. Marsilius’a
gore din adamlarmin gorevleri insanlara dogru yolu gostermektir. Ama hi¢ kimse,
insanlar1, dini gorevlerini yerine getirmeleri konusunda bir zorlamaya tabi tutamaz.’’
Ortacag tam bir Ozgiirlik donemi olmamakla beraber, yinede insanlarin kisilik

kazandig1 bir ortami hazirlamistir. Din olgusunun giderek 6n plana gecmesi ve dinsel

%% Wikipedia- Ozgiir Ansiklopedi (ingilizce Orijinal Sayfasindan Ceviri),
http://tr.wikipedia.org/wiki/Magna_Carta ,13.12.2008,

7 A. Vahap COSKUN, “insan Haklarimin Felsefi Temelleri, Kapsamn ve Kiiltiirel Rolativizm Uzerine
Diisiinceler”, Tiirk Idare Dergisi, Say1.427,Ankara,2000,s.191
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ilkelerin devlet yoOnetimlerini etki altina almasi insan diisiincesine Onem
kazandirmistir. Tanr1 kavramimin dinler araciligi ile giindeme gelmesi, tanrinin kullar:
olarak insanlarin da bazi hak ve Ozgiirliklere sahip olduklarimi genel olarak
benimsetmistir. Dinlerin getirdigi ilkeler ¢ercevesinde insanlar sahip olduklar1 hak ve
Ozgiirliikleri devlete karsi ileri siirebilir duruma kavusmuslardir. Devletin kesin
iktidar1 dinsel ilkelerle sinirlaninca, bu gelismeler insan haklarmma olumlu etkiler
yapmistir. Insan haklar1 kavrami biraz daha gelismis ve boylece kisilere yeni haklar

tamnabilmistir.38

Yeni Cag’da ise insan haklari, siyasi diisiince tarihini ilgilendiren felsefi bir
tartisma olmaktan c¢ikmis, anayasal hukuk diizenini ilgilendiren bir konu olarak
devletin alanina girmistir. Bu donemde mutlak egemen devlet anlayis1 zayiflams,
kisiler ve smflar arasindaki dengesizlikler ve esitsizlikler giderilmeye calisilmis ve

insan haklar1, anayasalarda yer alan haklar olarak hukuk hayatina mal edilmistir.*”

Mutlak monarsiden insan hak ve Ozgiirlikklerine dayanan demokrasiye gecis
siireci, Ingiltere’de feodal iligkiler i¢inde baslamis ancak, krallikla giderek giiclenen
burjuvazi arasindaki egemenlik savast olarak belirmistir. Ingiltere’de klasik
demokrasinin gelisim siireci, parlamenter sistemin evrim siireci olmustur.”” Bu evrim
stirecinin “Magna Carta’nin ardindan bir diger halkasi, yaklasik dort yiiz elli y1l sonra

ilan edilen Temel Haklar Bildirgesi olmustur.

1675 yilinda yayinlanan “Habeas Corpus” senetleri ile kisi haklarinin temeli
olan yasalar vyiiriirlige girmistir. 1689 yilna gelindiginde, Ingiltere’de ikinci bir
devrim yasanmus ve Ingiliz Temel Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) imzalanmstir. Bu
bildirge ile kralin mutlak otoritesine biiyiik darbe vurulmus ve yonetim erki biiyiik
olciide Lordlar ve Avam Kamaralarmm olusturdugu parlamentoya ge¢mistir.*' Temel
Haklar Bildirisi ile vatandagslarm bir takim temel haklari, birer birer sayilmis ve kralin
parlamentonun onayir olmaksizin bunlara miidahale edemeyecegi ilan edilmistir.*?

Ingiliz parlamenter rejiminin temel esaslarini olusturan ve insanhigm demokratik

3% Bahri SAVCI, insan Haklari1 Kanunilik Yolu ile Korunmasi,SBF yayini, Ankara, 1953,s.17
* KALABALIK, a.g.e., s.14

* Muzaffer SENCER, “insan Haklar1 Acisindan ingiliz Devrimi”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt.23,Say1.2,1990,s.4

*! Erol ANAR, insan Haklan Tarihi, Civi Yazilari, 2. Baski, Istanbul, 2000,s.39

2 UNAL, a.g.e, s.18
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gelisim siirecinde 6nemli yer tutan bu bildirgeler, kendisinden sonra ¢aga damgasini
vurmus bir¢ok gelismeyi de etkileyecektir. Bu gelismelerden ilki 1776 tarihli Virginia
Haklar Bildirgesi ve Amerikan Anayasasi, digeri ise yeni bir cagi baslatan 1789 tarihli

Fransiz Devrimi’nin meyvesi, “Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” dir.

Fransiz htilali’nin konumuz bakimindan énemi, ABD’nde ilk kez hukuksal
diizeyde beliren insan hak ve Ozgiirlikklerinin bu biiyiik olayla daha kapsamli bir
bicimde ifade edilmesi, ayrica bu iilkiilerin gerceklesmesi icin ilk 6nce Avrupa, sonra
da Diinya capinda bir miicadele istegi ve heyecanm1 dogurmus olmasidir.”® Fransiz
Ihtilali’'ni izleyen dénemde 1830 lu yillara kadar, tiimii Fransiz Insan Haklar
Bildirisi’nin etkisiyle, yetmis kadar anayasa ilan edilmistir.** Daha sonraki
yiizyillarda, Fransa’da ki monarsik donemlere ragmen, ozellikle devrimi takip eden
19.yy. da da bu demokratik siire¢ ve hak talepleri, tiim Diinya’da yansimalarini
siirdiirmiistiir. (Bu siirecin lilkemiz ac¢isindan etkilerinden, ileri de “insan haklarinin

Ulkemizde ki gelisimini incelerken ayrica bahsedecegiz.)

Takip eden 20. yiizyil ise bir yandan iki biiyiik savasla insan haklar1 ihlallerinin
aci tecriibelerini yasatirken, bir yandan da bir Onceki ylizyilda kavramlasan insan
haklar1 olgusunun, evrensellesme ve kurumsallasma cagi olmustur. Bu cagdaki

gelismeler, “insan haklarmin evrensel hale gelisi” baslig1 altinda incelenecektir.

1.3. INSAN HAKLARININ EVRENSEL HALE GELISI VE
KURUMSALLASMA SURECI

20. Asn karakterize eden en Onemli sosyo-politik olay, insan haklarmin
belirlenip korunmasina iliskin uluslararasi ¢abalardir.* Insan haklarmm diisten gercege
dogru gelismesi uzun bir siire¢ i¢inde tamamlanabilmistir. Degisen kosullar nedeniyle
giiniimiizde bile tamamlandig: biitiiniiyle sOylenemez. Zamanla ortaya ¢ikan haklar
belirli bir siire¢ i¢inde uluslararas1 bildiriler ve sozlesmelerle hukuksal bir nitelik
kazanmis ve evrensel diizeyde gecerlilige sahip olabilmislerdir. Uluslararas: bildiri ve

sOozlesmelerin yarattigi dayanisma, giivence konusunda yeni bir asama saglamis ve

* MUMCU, KUZECl,a.g.e., 5.76
* UNAL,a.g.e., 5.20
* Safa REISOGLU, a.g.e,s.VII
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demokratik iilkeler bu alanda kararli bir Orgiitlenmeye giderek insan haklarinin
cignenmesine karsi evrensel bir tavir gelistirebilmislerdir.46 Diger yandan, Ikinci
Diinya Savasi’nin yarattigi global tahribat ve ulusal diizlemde fasist ya da nasyonal
sosyalist siyasalarla bagmtili olarak a¢iga c¢ikan siddet ve yikimin yeniden belirmesini
Onlemek arayislari, insan hak ve ozgiirliikklerinin ulusal oldugu kadar uluslararasi
diizlemde de taninmasi ve korunmasi siirecini dogurdu.?’” insan haklar1 ile ekonomik
ve sosyal giivenligin uluslararasi bir sorun olarak ele alinmasi yolundaki cabalar,

20.yy. basindan itibaren adim adim ilerlemistir.

1.3.1. BM ve BM Biinyesinde Gerceklesen Uluslararasi Sozlesmeler

1941 Atlantik Sarti, 1942 Birlesmis Milletler Demeci, 1944 Filadelfiya’da
toplanan Milletlerarasi Calisma Konferansi’nin demeci, 1944 Dumbarton Oaks Plant,
1945 Chapultepec Panamerikan Konferansi gibi belli bash asamalardan gectikten
sonra, nihayet 26 Haziran 1945°de San Fransisco’da imzalanan Birlesmis Milletler
Antlagmasiyla ilk hedefe ulasilmistir.*® Tiirkiye Cumhuriyeti bu antlasmay1 kurucu
iiye olarak diger 50 iilkeyle birlikte imzalamustir. Insan haklarinin uluslararas: hukuka
girmesi, bireyin “hak 0znesi” kimligini kazanmasi, temelde 2. Diinya Savasindan
sonra Birlesmis Milletler’in kurulusunu izleyen dénemde gerceklesmistir.”” Ayrica
Niirnberg Savas Suclar1 Mahkemeleri (1945-1946), insan haklarma karsi islenen
suclarin yargilanmasi anlaminda yeni bir donemin baslangicini ifade etmektedir.
Tarihte ilk defa liderler vatandaslara karsi isledikleri su¢lardan dolayr yasal olarak
uluslararasi topluluga karst sorumlu tutulmuslardir. Devlet- toplum ve devlet-devlet
iliskilerinin bi¢imini, 6zellikle vatandaslarin haklarini, liderlerin sorumlu tutulmasini,
smif ve irki dayanisma kavramlarii yeniden diizenleme konusundaki talepler, uluslar
aras1 insan haklar1 hukukundaki gelismeler ve Niirnberg Prensipleri’nin benimsenmesi
ile Diinya diizeninin normatif cergevesine dahil edilmistir.”® Takip eden yillarda, gerek
BM biinyesinde gerceklesen cabalar ve gerekse bolgesel insan haklar1 kuruluslari, bir
yandan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ¢abalarin siirdiirmiislerdir. Diger

yandan, iilkeleri bir araya getiren uluslararast antlasma ve kurumlar, gerektiginde

* CECEN,a.g.e,s.14

* GEMALMAZ,a.ge, 5.219

* KAPANI, a.g.e, 5.61

* Mesut GULMEZ, insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi, TODAIE Yayinlari, Ankara,2001,s.22
Y Richard FALK, Yirtica Kiiresellesme, Cev.Ali AKSU, Kiire Yayinlart, Istanbul,2001,s.123

29



yaptirim yetkileri de icerecek sekilde, devletler i¢cin insan haklar1 kaygisint 6ncelikli
bir yiikiimliiliik ve sayginlik sorunu haline getirmislerdir. BM’in kurulusuyla hiz
kazanan bu uluslararas1 ¢abalar, basta BM olmak iizere bir¢cok uluslararasi kurulus,
antlasma ve bildirityi dogurmustur. Bu orgiit ve etkinlikler, daha fonksiyonel ve
aciklayici olmas1 bakimmdan, kronolojik olmaktan ziyade smiflandirmak suretiyle

genel olarak agiklanacaktir.

1.3.1.1. BM Insan Haklar: Evrensel Bildirisi

Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi (Universal Declaration of Human Rights),
insan haklarinin 2. Diinya savasi sonrast evrede uluslararasi diizeye tasinmasinin en
onemli ve temel belgesi islevini gormiistiir. Evrensel bildiri, BM sarti (m.10)"'
uyarinca, kendiliginden baglayic1 6zellik tasimayip sadece tavsiye niteliginde karar
almakla yetkilendirilmis olan BM Genel Kurulu tarafindan 10.12.1948 tarihinde 217 A
(IIT) sayil1 kararla kabul ve ilan edilmistir. Bu bildiri insan haklar1 alaninda, donemin
bir sentez arayisinin bir iirliniidiir ve bunu yansitmaktadir. Bildirinin, uluslararasi

diizlemde, hi¢ olmazsa asgari, standartlarda bir uzlasmay1 hedefledigi s6ylenebilir.’>

Tabii hukuk Ogretisinin ¢cagdas temsilcileri, 2.Diinya Savasindan hemen sonra
devredilemez, devletten ©once var oldugu kabul edilen insan haklar1 anlayisini
milletleraras1 diizeye ¢ikararak bu haklar1 milletlerarasi sozlesmelerle giivence altina
alma girisiminde bulunmuslardir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin yayinlanmas,
bu cabalarm olumlu bir sonucudur.’® Nitekim bildirinin 6ns6ziinde “Insanlik ailesinin
biitiin tiyelerinde bulunan haysiyetin ve bunlarin esit ve devir kabul etmez haklarinin
taninmas1 hususunun, hiirriyetin, adaletin ve diinya bariginin temeli olmasma” seklinde
bir giris yapilmis ve yine onsoziin 6. paragrafinda da iiye devletler bakimimdan insan

haklara sayg ilkesinin taahhiit altma alindig1 belirtilmistir.>*

I BMm. Sart1 10. Madde: Genel Kurul, isbu Antlagsma kapsanuna giren ya da isbu Antlasma' da Ongoriilmiis
organlardan herhangi birinin yetki ve gorevlerine iligkin biitiin sorunlari ya da isleri goriisebilir ve, 12. Madde

hiikkiimleri sakli kalmak kosuluyla, bu tiir sorun ya da isler konusunda Birlesmis Milletler iiyelerine veya
Giivenlik Konseyi'ne veya hem orgiit iiyelerine, hem de Giivenlik Konseyi'ne tavsiyelerde bulunabilir.

> GEMALMAZ, a.g.e,s.329

> UNAL, a.g.e, 5.38

>* Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Tiirkiye internet Sitesi,
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/trk.htm,, (23.11.2008)
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Bildirinin kapsam olarak ilk on dokuz maddesinde genellikle fertlerin siif,
cinsiyet ve diger bakimlardan esitligi vurgulanmis, genellikle bireysel hak ve
Ozgiirliikler tizerinde durulmustur. 20. maddeyle birlikte 6rgiitlenme ve sosyal haklarla
ilgili maddeler yer almis, ancak Ozellikle sosyal haklarin sunulmasi konusunda

devletin ekonomik giicii bakimindan gorece bir yaklagim ortaya konmustur.

1.3.1.2 BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 16 Aralik 1966 tarihli, 2200A
(XXI) sayilh Genel Kurul Karariyla kabul edilmis ve imza, onay ve katilmaya

acilmustir.49. Madde uyarinca, 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.”

Bu sozlesmede de dogal hukuk nazariyesinden kaynakli, insana iliskin bir hak
ve onur anlayis1 hakimdir. S6zlesmenin ilk boliimii, halklarin kendi geleceklerini tayin
hakkini iceren self determinasyon anlayisi iizerine kurulmustur. Takip eden metinde
ise daha ziyade Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesinde de yer bulan kisisel hak ve

hiirriyetlere, esitlik olgusuna, kapsami daha da genisletilmek suretiyle yer verilmistir.

Adil yargilamanin gerektirdigi tiim evrensel hukuk kurallarina yer veren bir
manifesto niteligi de goze carpmaktadir. Dikkat ceken husus ise idam cezasinin
tamamiyla kaldirilmasini onermekten ziyade, varliginin bazi kayitlara tabi tutulmus
olmasidir. Bir diger Onemli konu ise se¢me ve secilmeyi igeren demokratik

hiirriyetlere yer verilmis olmasidir.

Sozlesmenin getirdigi asil yenilik, sozlesmenin uygulanmasini izlemekle
gorevli bir insan haklar1 komisyonunun kurulmasidir.”® Anilan komisyon, sozlesme
hiikiimleri cercevesinde tavsiyelerde bulunmak, hiikiimlerin yorumlanmasi yetkilerine
sahiptir. Ek protokolii imzalamis iilkeler bakimindan ise, “devletler tarafindan
yapilmis sozlesmenin ihlaline iliskin sikdyetleri” de inceleme yetkisi de bu

komisyonun gorev alanina girmektedir.

55 fstanbul Bilgi Universitesi, Insan Haklar1 Merkezi Internet Sitesi, http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/,
(23:.1 1.2008)
% UNAL, a.g.e, 5.40
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Akit devletler, s6zlesme esaslar1 cercevesindeki faaliyetlerini, bu komisyona

periyodik raporlar seklinde bildirme yiikiimliiliigii altma girmislerdir.

Bu sozlesme Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde New York’ta
imzalanmis, TBMM tarafindan beyanlar ve ¢ekince ile onaylanmasi, 4 Haziran 2003
tarth ve 4868 sayili kanunla uygun bulunarak Bakanlar Kurulu karariyla

onaylanmustir.”’

1.3.1.3 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, BM Genel Kurulu’nun
1966 tarihli karariyla kabul edilerek imzaya acilmis, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige

girmistir. S6zlesmenin giivence altina aldigi haklar, ana basliklariyla;

a- Calisma hakki,

b- Adil ve elverisli caligma sartlarina kavugma hakka,
c- Sendikaya girme, sendika kurma hakkai,

d- Sosyal giivenlik ve sosyal sigorta hakkai,

e- Ailenin korunmasi ve aileye yardim,

f- Uygun standartlarda hayat sartlarina kavusma hakki,
g- Viicut ve ruh saghgi hakki,

h- Egitim hakki,

i- Kiiltiir ve bilimsel gelismelerden yararlanma hakki

ESKHS de ongoriilen haklarin yasama gecirilmesi, devletin bir takim yasal,
ekonomik ve kurumsal onlemler almasindan sonra miimkiin olabilecektir. S6zlesmeye
gore akit devletler, eldeki tiim imkanlar1 seferber ederek soz konusu haklari
programlarina alip gergeklestirmek ve hicbir ayrim yapmadan uygulamakla
yiikiimlidiir. Sozlesmenin Uygulanmasini izlemek ve yonlendirmek iizere 1985°te

uzman iiyelerden olusan bir komite kurulmustur.’®

>7 4.6.2003 tarih ve 4868 sayili “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslar aras1 ,S6zlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna iliskin Kanun”, R.G.:18 Haziran 2003, Say1.25142
¥ UNAL, a.g.e, s.41
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Bu sozlesme Tirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde New
York’ta imzalanmig, TBMM tarafindan beyanlar ve ¢ekince ile onaylanmasi, 4
Haziran 2003 tarih ve 4868 sayili kanunla uygun bulunarak Bakanlar Kurulu

karartyla onaylanmustir.”

1.3.1.4. Diger Bashica BM Sozlesmeleri

a- Soykirimi (Genocide) Sucunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasma liskin
Sozlesme (9 Aralik 1948)

b- Kadmlarm Siyasal Haklarina iliskin S6zlesme (20 Aralik 1952)

c- Koleligin, Kole Ticaretinin, Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin
Kaldirilmasna Iligskin Ek Sozlesme (7 Eyliil 1956)

d- BM Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Sozlesmesi (21 Aralik 1965)

e- Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (18 Arahk
1979)

f- Iskence ve Baska Zalimce Insanlik Dis1 Onur Kirici Davranis ya da Cezaya

Kars1 S6zlesme (10 Aralik 1984)

Cocuk Haklar1 So6zlesmesi (20 Kasim 1989)

g

1.3.2 Avrupa Biinyesinde Gelisen, insan Haklan ile ilgili Bashca Orgiit ve

Sozlesmeler

1.3.2.1. Avrupa Konseyi,;

Avrupa Konseyi’'nin olusturulma fikri, II. Diinya Savasi’nda biiyiik yikimlara
ugrayan Avrupa’nin bir daha bu tiir trajedilerin bir daha yasanmamas1 amaciyla ortaya

atilmistir.

Avrupa Parlamenter Demokrasileri arasinda daha yakimn bir birlik olugturmak
tizere 5 Mayis 1949 da kurulan Avrupa Konseyi, Avrupa siyasal kuruluslarinmn en
eskisidir. Merkezi Fransa’nin Strasbourg kentindeki Avrupa Sarayr’dir. Aralarinda

Tiirkiye’nin de bulundugu yirmi bir iilkeli Avrupa Konseyi’nin iki ana organi vardir.

%% 4.6.2003 tarih ve 4868 sayili “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslar arasi ,S6zlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Iliskin Kanun”’, R.G.:18 Haziran 2003, Say1.25142
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Bunlar; “Bakanlar Komitesi” ve * Parlamenterler Meclisi’dir.” Hiikiimetler,
Parlamento iiyeleri ve uzmanlar arasindaki esnek bir isbirligi politikasiyla Avrupa
Konseyi, insan haklar1 ve demokrasiyi koruyup gelistirmeye ve savunma disinda
saglik, toplumsal refah, egitim, kiiltiir, cevre, yerel yonetim ve adalet konular1 gibi ¢cok

genis bir alanda iiye devletlerin politikalar1 arasinda uyum saglamaya calisir.*’

Avrupa Konseyi'nin kurucu anlasmasi olan “Avrupa Konseyi Statiisii” n de
insan haklar1 ve 6zgiirlik kavramlar1 yer bulmustur. Statiide imzac1 devletler, biitiin
gercek demokrasilerin temelini olusturan bireysel 6zgiirliik, politik 6zgiirliik ve hukuk
devleti ilkelerine baglhiliklarini belirtmislerdir. Konsey iiyeler arasinda daha giiclii bir
birlige ulagmak olarak belirlenen konsey amacmin, insan haklar1 ve temel
Ozgirliiklerin korunmas: ve daha ileri diizeyde gerceklestirilmesi konusunda
sozlesmeler ve ortak eylemler araciligiyla yerine getirilebilecegi kabul edilmistir.®'
Tiirkiye bu statiiyii yiiriirlige girmesinden hemen sonra, 12.12.1949 tarihinde

onaylamistir.*?

Avrupa Konseyi’nin Amaglari ;

a- Insan haklari, ¢ogulcu demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkelerini korumak ve
giiclendirmek,

b- Irkcilik ve yabanci diismanligi, uyusturucu madde, cevre sorunlarina ¢oziim
aramak,

c- Avrupa kiiltiirel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak,

d- Uye iilkeler vatandaslarmin daha iyi yasam kosullarina kavusmalarmi saglamak,

olarak &zetlenebilir.*

Bu amaglar bolgesel de olsa, bir kiiltiir birligi olusturma iilkiisii yaninda,
temelde Avrupa halklarma yiiksek bir insan haklar1 standardi saglamayi

hedeflemektedir.

0 Muzaffer SENCER, Belgelerle insan Haklar1, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998,s. 318

%! Yasemin OZDEK, Uluslararas: Politika ve insan Haklari, Oteki Yayimlari, Ankara,2000,s.11

62 Aslan GUNDUZ, Gelismis Bat1 Avrupa Ulkesinde insan Haklarimin Korunmasi: Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’ nin Sagladigx Yan Siibvansiyonel Himaye, Tiirklerde insani Degerler ve insan Haklar1, Tiirk
Kiiltiiriine Hizmet Vakfi, Istanbul, 1993, .33

63 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Resmi Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/orta/main_genel.html,
(18.01.2008)
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1.3.2.2 Avrupa Insan Haklari Sizlesmesi ve Hukuki Niteligi

Avrupa Konseyi’nin kurulusu ile birlikte, Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
hazirlanmasim kendisine gorev bilmistir. AK tarafindan hazirlanan AIHS, esinlendigi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nden daha dar kapsamli olmakla birlikte, uluslararasi
hukuka biiyiik katkisi olan, uluslararasi hukukta yeni gelisme yollar1 acan bir
sozlesmedir. Bu sozlesme ile insan haklarinin etkili bir bigimde korunmasi igin
bolgesel nitelikte bir diizen kurulmasi ve tiyelerin bazi yiikiimliiliikler altina sokulmasi
ile yetinilmemis, bireyin uluslararas1 hukuktan dogan bazi haklar1 da kabul

edilmistir.®*

AIHS, kaynagi bolgesel olmakla birlikte evrensel bir nitelik te tagrmaktadir.
Diger bir acidan bakildiginda igerdigi yaptirim ve denetim mekanizmalariyla IHEB ne
gore daha islevsel bir yapr sergilemektedir. AIHS kurallarmn cikarilmasinda ve
uygulanmasinda basta gelen uluslararasi sistemdir. iki genel konulu S&zlesme’nin,
AIHS ve Avrupa Sosyal Anlasmas1 yani sira yiiz kirk kadar cesitli konuda sézlesme,
insan haklarma iliskin pek ¢ok kural igermektedir. AIHS, bireysel basvuru sistemini
tamamlayan zorunlu yarg: yetkisi ile kendine 6zgii bir yap1 ve nitelik tasimaktadir.
Sozlesme giiniimiizde 1990 sonrasi katilimlarla birlikte Avrupa Konseyi’'ne taraf kirk
yedi iilke tarafindan onaylanmis bulunmaktadir. © Boylece, sozlesme, demokratik
rejim ve insan haklarma saygi anlayisma dayali kirk bir Avrupa devletinin ortak hukuk
belgesi, bir tiir anayasasi olmustur. Sozlesmenin uygulanmasi agisindan vatandaglik
onemli degildir. Akit devletler, kendi yetki alaninda bulunan herkese, sozlesmede

belirtilen temel hak ve 6zgiirliikkleri tanimak yiikiimliligi altindadir.®®

Bu sozlesmede goze carpan niteliklerden ilki ve en Onemlisi, akit devletlerin
temel hak ve Ozgiirliikkleri giivence altina alan s6zlesme hiikiimlerini i¢ hukuklarinin
birer pargasi haline getirme yiikiimliiliigii altina girmis olmalaridir. Akit devletlere 15.
maddeyle getirilen, “olaganiistii durumlarda” genel sekreterlige bilgi vermek kosuluyla

haklarin 2, 3, 4/1 ve 7. maddelerde diizenlenen haklar hari¢ askiya alma yetkisi

* UNAL, a.g.e, 5.67
> AKILLIOGLU, a.g.e., 5.202
% {UNAL, a.g.e, 5.70
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taninmakla birlikte m.18 geregince haklar ancak “Ongoriilen ama¢ dogrultusunda”

siirlanabilecektir.

Diger yandan AIHS m.17, “S6zlesme hiikiimlerinden higbirinin, bir devlete,
topluluga veya kisiye, Sozlesme'de taninan hak ve dzgiirliikklerin yok edilmesine veya
burada 6ngoriildiigiinden daha genis Ol¢iide sinirlamalara ugratilmasma yonelik bir
etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakkini saglar bicimde
yorumlanamayacagini” éngdrmiistiir. Aynt muhtevada bir hiikiim, 1982 Anayasast’nin

14. maddesinde de yer almistir.

Bu maddenin en carpict uygulamalarindan biri, Almanya Komiinist Partisi’nin
kapatilmas1 iizerine parti yetkililerinin 1957 yilinda yaptiklar1 bagvurunun
reddedilmesiyle olmustur. O tarihlerde heniiz Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nin
kurulmamis olmasi nedeniyle karar mercii olan Komisyon, toplant1 ve dernek kurma
hakkinin, hiir demokratik temel diizeni yikmak ve 6zgiirliikkleri yok etmek amaciyla
kullanilamayacag1 gerekcesiyle, Alman Hiikiimeti’'nin Komiinist Parti’yi kapatma

karar1 hakli bulunmustur.

Sozlesme, AK’ne iiye devletlerin cogunda i¢ hukuka doniismiis olup ulusal bir
mevzuat hitkkmii seklinde hukuk normlar1 icerisinde yer almistir. Almanya, Fransa,
Belcika, Hollanda gibi birligin 6nde gelen iilkeleri yaninda Tiirkiye’de bu sdzlesmeyi

ulusal hukukunun pargasi haline getirmistir.

1.3.2.3 Avrupa Insan Haklar: Sizlesmesi Hiikiimlerine Genel Bakus

Temel hak ve 6zgiirliikklerin toplumsal ve teknolojik gelismelere paralel olarak
gelisen yapisi, sozlesmeye ek protokoller eklenmek suretiyle hak ve ozgiirliikklerin
kapsaminin genisletilmesi zorunlulugunu dogurmustur. S6zlesme kapsaminda yer alan
maddelerin biiyiikk c¢ogunluguna 1982 Anayasasinda yer verilmekle birlikte ig
hukukumuzda da bu gelismeler ekseninde meclisten gecirilen, Anayasa ve kanun

degisiklik paketleriyle bu degisime ayak uydurulmaya ¢alisilmstir.
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AIHS de yer alan temel hak ve hiirriyetleri su sekilde 6zetleyebiliriz;
a- Yasama Hakki (m.2)

b- Iskence Yasagi (m.3)

c- Kolelik ve zorla caligtirma yasagi (m.4)

d- Ozgiirliik ve giivenlik hakki (m.5)

e- Adil yargilanma hakki (m.6)

f- Cezalarn yasallig1 (m.7)

g- Ozel hayatin ve aile hayatinmn korunmasi (m.8)
h- Diisiince vicdan ve din 6zgiirliigii (m.9)

i- Ifade 6zgiirliigii (m.10)

j- Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii (m.11)

k- Evlenme Hakki (m.12)

- Etkili bagvuru hakki (m.13)

m- Ayrimeilik yasagi (m.14)%”

1.3.2.4 Avrupa Konseyi Biinyesinde Yer Alan Diger Insan Haklari Metinleri

a

b

Avrupa Sosyal Sarti, 1961

Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi, 1987

C

Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sart1, 1992
d- Milli Azmliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi, 1995

(&

Cocuk Haklarmin Kullanilmasina iligkin Avrupa Sozlesmesi, 1996

1.3.2.5 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Taraf oldugumuz AIHS geregince, ulusal insan haklar1 sorunlarina iliskin
olarak uluslararasi yansimalarin en temel odagi AIHM dir. Zira bireysel bagvuru
hakkinin 28 Ocak 1987 de bir kisim ¢ekincelerle de olsa tammnmasiyla® birlikte,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, uluslararas1 bir kurulus olan Avrupa Konseyi’ne

bagl olarak kurulmus uluslararasi bir mahkemedir.

%7 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Council of Europe European Commision impression d’aprés, documents
fournis, Strasbourg,2003,s.4 vd.

o8 Basbakanli Insan Haklar: Bagkanlig Derlemesi, insan Haklar1 (Temel Bilgiler, Koruma Mekanizmalari, il ve
ng Insan Haklar1 Kurullar), BIHB Yayini, Ankara,2006, s.232
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Mahkeme, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ek protokolleriyle giivence
altma alinmis olan temel haklarin ¢ignenmesi durumunda bireylerin, birey gruplarmin,
tiizel kisiliklerin ve diger devletlerin, belirli usuli kurallar dihilinde bagvurabilecegi
bir yargr merciidir. Avrupa Konseyine iiye olan ve aralarinda Tiirkiye, Rusya,
Sirbistan, Giircistan ve Azerbaycan'm da bulundugu 47 Avrupa devleti, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin yargi yetkisini tanimaktadir. 4 Kasim 1950’de imzaya acilip
1953’te yiiriirliige giren AIHS, diizenledigi temel hak ve 6zgiirliikler katalogu yaninda
bunlarin akit devletlerde uygulanmasini denetlemek iizere iic organli bir denetim
mekanizmas1 kurmustur. Bunlardan komisyon 1954’te, AIHM de 1959 da
kurulmugstur. Bakanlar Komitesi ise akit devletlerin disisleri bakanlarindan

olusmaktadur.®

1950 Sozlesmesi’ne gore, taraf devletler ve eger ilgili devlet bireysel
basvuruyu kabul etmisse basvurucular, bireysel olarak (kisiler, kisi gruplar1 veya
hiikkiimet dis1 kuruluslar) Sozlesme’de giivence altina aliman haklarini ¢ignedigini
diistindiikleri taraf devletlere karsi1 Komisyon’a bagvurabilirlerdi. Basvurular Once
Komisyon tarafindan ilk incelemeye alinmaktaydi. Kabul edilen basvurularda
Komisyon, taraflara dost¢a ¢coziime varmalar: i¢in yardim etmekteydi. Dostca ¢oziim
olmazsa, Komisyon olaylar1 tespit ettigi ve davanin esas1 hakkinda bir karara vardigi
bir rapor yazardi. Bu rapor, Bakanlar Komitesi’ne havale edilirdi. Davali devletin
Mahkeme’nin zorunlu yargi yetkisini kabul ettigi durumda, Komisyon ve ilgili biitiin
Taraf Devletler, raporun Bakanlar Komitesi’ne intikalinden itibaren ii¢ aylik bir siire
icinde, hakkinda kesin ve zorlayict bir hilkkme varmasi i¢in basvuruyu Mahkeme’ye
gotiirebilirlerdi. Ozel kisilerin basvuruyu Mahkeme Oniine gotiirme haklar1 yoktu.
Eger bir dava, Mahkeme’ye intikal ettirilmemis ise, Bakanlar Komitesi S6zlesme’nin
ihlalinin s6z konusu olup olmadigina ve olmasi halinde magdura hakkaniyete uygun
bir tazmin konularda karar verirdi. Bu organ, ayn1 zamanda mahkeme kararlarinin

uygulanmasim gozetmekle yiikiimlii idi.

Sozlesme yiiriirliige girdikten bu yana on ii¢ ek Protokol kabul edildi. 1, 4, 6, 7,
121 ve 13 no.lu Protokoller S6zlesme’de taninanlara ek hak ve 6zgiirliikkler getirdi. 2

no.lu Protokol, Mahkeme’ye istisari goriis verme yetkisi tanidi. 9 no.lu Protokol,

% UNAL, a.g.e, 5.379
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kisilere, davalarin1 davali devletin bu merciye basvuru yolunu usuliine uygun bicimde
onaylamis olmasi ve davacinin talebinin, eleme islevi goren bir Komite’nin kabul
etmesi kosuluyla, Mahkeme Oniine gotiirme yolunu agti. 11 no.lu Protokol, denetim
mekanizmasini yeniden yapilandirdi. Diger protokoller ise, Sozlesme tarafindan
kurulan kurumlarin oOrgiitlenmesi ve uygulayacaklar1 usulle ilgili idi. 1980.den
itibaren, S6zlesme organlar1 Oniine getirilen bagvuru sayisindaki biiyiiyen artis, dava

stirelerinin kabul edilebilir sinirlar i¢inde kalmasin giderek zorlastird.

1990 yilindan itibaren yeni devletlerin Sozlesme’ye taraf olmasi ile birlikte
sorunun ¢oziimil giiclesti. 1981 yilinda Komisyon 404 basvuru kaydetmis iken, bu say1
1993 te 2037 ye ve 1997°de 4750 ye cikti. Diger yandan, 1997 yilinda agilan
kaydedilmemis (gecici) dosya sayist 12 000 e tirmandi. Sayilar Mahkeme icin de ayni
durumu yansitiyor: Mahkeme’ye 1981°de 7, 1993’te 52, 1997°de ise 119 dava sevk
edilmisti. Giderek artan is yiikii, Sozlesme ile kurulan denetim mekanizmasinin
gozden gecirilmesinin gerekliligi lizerine uzun bir tartismaya yol acti. 11 no.lu
Protokol’iin kabuliiyle sonu¢landi. Amag, dava siirelerini kisaltmak iizere yapiy1
sadelestirmek, sistemin yargisal yOniinii giiclendirerek onu tiimiiyle zorlayicit hale
getirmek ve Bakanlar Komitesi’'nin karar verici roliinii ortadan kaldirmakti. 1 Kasim
1998 tarihinde yiiriirliige giren 11. Protokol, Komisyon’un daha once kabul edilir
buldugu davalar1 gérmeye devam edecegi ve 31 Ekim 1994’te sona erecek bir yillik
bir gecis donemi Ongdrmekteydi. 11.Protokol’iin yiiriirlige girigini izleyen ¢ yil
icinde Mahkeme’'nin dava yiikii daha Once goriilmemis bir hizla artti. Kaydedilen
basvuru sayist % 130 luk bir artis gostererek, 1998’de 5,979 dan 2001°de 13,858’e
cikti. Mahkeme’nin giderek artan dava miktarini isleme koyma kapasitesi konusundaki

endiseler ek kaynak taleplerine ve bir reformun gerekliligi diisiincelerine yol act.

Sozlesme’nin imzaya acilisinin 50. yildoniimii vesilesiyle 3-4 Kasim 2000
tarihlerinde Roma’da diizenlenen Insan Haklar1 Konulu Bakanlar Konferansi’nda
alman bir kararla Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi yeni durum Kkarsisinda
Mahkeme’nin etkinligini saglamak amaciyla degisik olanak ve olasiliklart miimkiin
olan en kisa zamanda derinlemesine ele alacak bir arastirma baslatmaya davet edildi.
Bu karara yanit olarak Bakanlar Komitesi’'nin Subat 2001’de olusturdugu
Degerlendirme Grubu, Eyliill 2001 de raporunu sundu. Raporda, Mahkeme’ye

Sozlesme bakimmdan herhangi bir sorun ortaya koymayan bagvurulari ayrmntili
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incelemeyi reddetme yetkisi veren ek bir Protokol hazirlanmasi ve Mahkeme’de
basvurularin 6n incelemesini yapacak yeni ve ayri bir boliim agilmasi hakkinda bir
fizibilite arastirmasi baslatilmasi Oneriliyordu. Bakanlar Komitesi 8 Kasim 2001 de
Bakan Vekilleri’ne Degerlendirme Grubu’nun So6zlesme’nin degistirilmesine iliskin

onlemler dahil biitiin tavsiyelerini acilen ele elma talimati verdi.”

AIHM yargisal islevini Komiteler, Daireler ve Biiyiik Daire araciligiyla yerine
getirmektedir. Komitelerin iicer, Dairelerin yediser, Biiyiik Daire’nin ise on yedi iiyesi
vardrr.”' Komitelerden biri, eskiden komisyonun yetkisinde olan “kabul edilemezlik”
kararlarini oy birligi ile vermeye yetkilidir. Komitelerin karara baglayamadig: bireysel

bagvurularin kabul edilebilirligi ve esasi hakkinda ise Daireler karar verirler.”

Ayrica sozlesme’nin 30. maddesine gore, Sozlesme ile ilgili ciddi yorum
sorunlarmin ortaya c¢ikmasi veya mahkemenin yerlesik ictihatlarina aykiri1 karar
verilmesi ihtimalinin ortaya ¢ikmasi halinde, ilgili Daire — taraflar itiraz etmezlerse-
Biiyiik Daire lehine yargi yetkisinden vazgecebilir. Bir bagvuru hakkinda kesin kararin
Biiyiik Daire tarafindan verilmesinin bagka bir yolu S6zlesme’nin 11. Protokol’le
diizenlenmis 4. maddesinde gosterilmistir. Buna gore, ilgili Daire’nin kararini
vermesinden itibaren iic ay icinde taraflardan biri davanin Biiyiik Daireye
gotiiriilmesini isteyebilir. Ancak bu istisnai bir yoldur ve boyle bir talebin kabulii i¢in,

dava, Sozlesme ve Protokollerle ilgili ciddi bir yorum sorununa iligkin olmahdir.”

1.3.2.6 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), "Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1" adi altinda 1970 yillarin basinda soguk savas kosullarindaki Avrupa’nin
boliinmiisliigiine son verilmesi, giivenlik ve istikrarin saglanmasi ve katilan
devletlerarasinda bu amaca yonelik igbirliginin gelistirilmesi diisiincesiyle kurulmus

teskilattir.

7 Avrupa Konseyi Resmi Internet Sitesi,
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/The+Court/Introduction/Information+documents/,(18.01.2009)
' ATHS, m.27/2

> KALABALIK, a.g.e,s.131

73 Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanligi Derlemesi,a.g.e., s.123
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AGIT, 1970 1li yillarin baginda, kurulusundan itibaren Helsinki Sonuc
Belgesi’nden baslayarak insan haklar1 alaninda yogun ¢aligmalar yapmis ve bir dizi
kararlar almistir. AGIT belgelerinde genellikle insan haklarmna iligkin olarak yeni
kurallar kabul edilmemis, bu alandaki uluslararas1 sozlesmeler ve diger belgelerin
onemi vurgulanarak, devletler buna katilmaya ve ongoriilen ilke ve standartlar1 etkin
bir sekilde uygulamaya davet edilmistir. AGIT belgeleri nitelikleri itibariyla
uluslararasi sozlesme seklinde hazirlanmadig i¢in, imzalayan devletler agisindan hak

ve yiikiimliilik dogurmazlar.”

1975’te Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGiK) olarak ortaya ¢ikan
ve oOzellikle Soguk Savas doneminde uluslararasi iligkilerde yonlendirici bir islev
yerine getiren AGIT, 1990’11 yillarda diger boyutlarinin (ekonomi ve giivenlik) yani
sira, insan haklar1 alaninda da “esnek hukuk” (soft law) olarak tanimlanan normlarin

gelistirilmesine 6nemli katkida bulunmustur.

Tiirkiye, AGIT siireclerine de bagindan bu yana aktif bigimde katilmaktadur.
Ulkemiz, 6zellikle 1990’larin bagindan itibaren, Balkanlar’da ve eski Sovyetler Birligi
cografyasinda ortaya c¢ikan yeni bagimsiz iilkelere demokrasi Kkiiltiiriiniin ve
demokratik kurumlarin isleyisine iligkin deneyimlerin aktarilmasi konularinda 6nemli

bir islev iistlenmistir.”

Tiirkiye’nin stratejik olarak bir parcasi olarak benimsedigi bati medeniyeti,
diisiinsel anlamda cagdas insan haklarinin besigi ve kurumsalligin merkezi olmustur.
Bu yoniiyle gerek tarihsel siire¢ bakimindan ve gerekse kurumsallagsma seriiveni
bakimmdan konumuzla direkt ilintili bulunmamasi bakimindan agiklamalar BM ve

Avrupa diizlemiyle sinirlandiriimigtir.

* UNAL, a.g.e, s.49 _
> T.C.Drsisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa, (18.01.2008)
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE INSAN HAKLARININ GELIiSIiMi

2.1. GENEL

Cagdas anlamda bir insan haklar1 anlayisimin gelismesi, orneklerini tiim diinya
tarthinde de izleyebilecegimiz gibi, once merkezi otorite (monarsi ya da aristokrasi) ile
belirli bir smif arasinda cereyan eden bir yetki savasi ve uzlasiyla filizlenmeye
baslamistir. Daha sonra bu yetki-0zgiirliikk pazarhiginda kitlelerin ve ferdin talepleri 6n
plana ¢ikmistir. Tiirkiye’de ¢agdas anlamda bir insan haklar1 cabasinin ilk niiveleri,
ayanlarla iktidar arasinda gerceklesen ve halkin zulme ugramamasmi Ongoren
hiikiimler de iceren, Sened-i Ittifak la baslamistir. Dis devletlerin ve azinliklarin
baskistyla hazirlanan Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 bu gelismeyi takip etmis,
ardindan ilk yazili anayasamiz diyebilecegimiz 1876 tarihli Kanun-u Esasi ile
gelisimine devam etmistir. Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte yeni bir siire¢ baslamis,
yeni yOnetimin batiya doniik yaklasimi, anayasal metinler iizerindeki anlayisi bati
medeniyetiyle daha paralel hale getirmistir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari, insan
hak ve ozgiirliiklerini algilayis ve ifade edis bi¢cimi bakimindan farkl karakterlerde

olmakla beraber, insan haklar1 anlayisi siirekli bir gelisim seyri izlemistir.

Bu ciimleden olmak iizere, Tiirkiye’deki insan hak ve 0zgiirliikklerinin gelisim
siireci, karakteri itibariyla bati iilkelerinin birgogundan farklilk gosterir. Ozellikle
cagdas anlamda ferdin hiirriyetini en 6nde tutan anlayisin gelismesi ve anlam bulmasi
siirecine, bireysel ve sosyal taleplerden ziyade uluslararast yiikiimliilikkler ve

konjonktiirel baskilar yon vermistir.
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Bu giin Devlet biinyesinde olusturulan BIHB, bu tarihsel gelisimin vardigi
(Orgiitsel anlamdaki) en etkin ve en giincel noktadir. Binaenaleyh bu son noktaya
gelinirken yasanan tarihsel siireci kavramak, BIHB miiessesesinin olusum siirecini
anlamakla asagi yukari ayn1 anlama gelebilecektir. Bu nedenle batililasma fikrinin
temellerini atan ana hukuki metinler ve yine Cumhuriyet doneminde yasanan anayasal
ve yasal gelisim kisaca ele almacaktir. Diger yandan Tiirkiye nin bu siire¢ icerisinde
insan haklar1 bakimindan miikellefiyet altina girdigi uluslararas: yiikiimliiliikler,

kronolojik olarak ayr1 bir baslik altinda sunulacaktir.

2.2. ANAYASAL DUZENLEMELER VE TARIHSEL SUREC

Bu giinkii modern Tiirk devletinin murisi Osmanli Devleti, bir yandan giiclii bir
merkezi yonetim yapist kurarken, ayni zamanda genis bir dini 6zgiirliik ve cemaat
ozerkligine dayanan sistem kurdu. Temelde cogulculuk, farkliliklara anlayis gdsterme
ve yerinden yonetime dayali olan sistem, cografi olarak tasraya, kurumsal olarak ta
cemaatlere dogru uzanmakta, boylece merkezle yerel unsurlar arasinda bir denge
olusturulmakta idi.”® insan hak ve ozgiirliiklerinin anayasal bir yetki paylasimma
indirgenmesi miimkiin olmamakla birlikte, siyasal taleplerin tiim giicii elinde
bulunduran otoriteye kars: iler1 siiriilmesi bakimindan Tiirkiye tarihindeki ilk anayasal
ornek “Sened- i Ittifak” tir. Bu yoniiyle Sened-i Ittifak, hukuk devletine dogru atilmis
ilk adimdir.”” Ayan denilen feodal beylerle iktidarm mutlak sahibi olarak kabul edilen
monarsi arasinda akdedilen bu metin, iktidarin miistebid karakterinin siirlandirilmasi
ve dolayisiyla demokrasi diizenine gidisin ilk ¢abasidir.”® Dénemin bas veziri Alemdar
Mustafa Pasa’min pratik zek@sinm {iriinii olan bu belgeyle, icerigi yoniinden
yonetilenlere saglanan hak ve ozgiirliikler yerine merkezi yonetimi giiclendirerek’”

kamu diizeni getirmek, dolayisiyla can ve mal giivenligi saglamak amaclanmistir.

7® Veysel K. BILGIC, Yonetim ve Giivenlik Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri, Seckin Yayinlari,
Ankara,2005, s.168
" S1dik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966, Ciltl,s.46

" Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun gelismesi ve 61 Anayasasi, istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Yayinlari, 1982,5.36-39
" AKILLIOGLU, a.g.e.,s.125
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Ancak vergi toplama da zuliim ve eziyet yapilmamas: hikkmii getirildiginden temel

haklarin kazanimi yoniinden bir baglangi¢ niteligi vardir.*

1839 yilinda II. Mahmut’un Olmesinden sonra I.Abdiilmecit gegmistir.
Abdiilmecit, devletin kurulusunu yeniden tanzim eden bir ferman irad etmistir. Bu
ferman, 3 Kasim 1939’da Giilhane’de, Padisah’m, yabanci elgilerin ve halkin
huzurunda fermani yazan zamanin disisleri bakam1 Mustafa Resit Pasa tarafindan
okunmustur.®' Osmanli Devleti’nden hukuk devletine gegme bakimindan yapilan, hak
ve ozgiirliiklerden bahsedilen ilk gelisme olarak Sened-i Ittifak gosterilse de, en biiyiik
adimi  Tanzimat Fermam olusturmaktadir.’® Tanzimat Ferman’'mmn Osmanli

Devleti’nde yapilan ilk insan haklari beyannamesi olarak adlandirmak miimkiindiir.*®

Tanzimat Fermani’nda kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri acisindan eksik te olsa
derli toplu bir liste bulunmaktadir. Tanzimat Fermani’nda bir¢ok temel hak ve
Ozgiirliik tanmmustir. Yasama hakki, miilkiyet hakki, insan onuruna saygi ilkesi, kisi
dokunulmazlig1 gibi temel haklar kabul edildigi gibi, vergilendirmen askerlige kadar
bir takim temel ilkeler de kabul edilmistir.** Tanzimat, devlet hayatinda yol a¢tig1 yeni
diizenleme ve degisikliklerle devlet- toplum etkilesimini yogunlastirmistir. Boylece
Osmanli Toplumuna devlet katkisinin artmasiyla yoneten- yonetilen iliskileri ¢ok
boyutluluk kazanmis ve toplumsal degisim hizlanmustir.*” Insan haklarmnmn yasal
giivenceye kavusturulmasi, Tanzimat Fermani ve onu izleyen donemde miimkiin
olmustur.*® Bu gelismelerle goriilmektedir ki Tanzimat Donemi, itibarli bir donemdir
ve Tanzimat Fermani, Reformcu kanadin eseridir. Bu donemde merkezi devlet
teskilat1 1slah edilerek yeni bakanliklar kurulmus ve ordunun islahi ile depolitize

olarak kurulmas: uygulamalar1 baslamistir.”’

%0 Ahmet RASIM, Osmanh imparatorlugu’nun Reform Cabalan icinde Batis Evreleri,Sadelestiren: Hifz1
Veldet VELIDEDEOGLU, Evrim Yayinlari, Istanbul, 1987, s.109-119

8! Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 2000, s.3

82 Vakur VERSAN, Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Kadar Tiirkiye’ de Ferdi Haklar ve Hukuk
Devleti Konusundaki Gelismeler, Tiirklerde insam Degerler ve insan Haklar, Tiirk Kiiltiirine Hizmet
Vakfi, Istanbul, 1993,s.157,158

%3 M. Refik KORKUSUZ, Uluslararas Belgelerde ve Tiirk Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler,
Istanbul,1998,s.10-11

% GOZLER,a.g.e.;s.4

85 Mehmet AKTEL, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yonetimi, Asil Yayin Dagitim, Ankara,2003, s.177

% Durmus TEZCAN- Mustafa Ruhan ERDEM- Oguzhan SANCAKTAR, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
Isiginda Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, Seckin Yayinevi, (2. Baski) Ankara, 2004, .47

%7 {lber ORTAYLI, insan Haklar1 Perspektifinden Tanzimat Fermam, insan Haklar1, Ankara Barosu insan
Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara, 2006, s.651
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Osmanli Devleti'nin bigimsel bakimdan Istanbul’un fethi ile ortacag: bitirip
yenicaga girdigi kabul edilirse de, hukuki bakimdan Tanzimat fermam ile yenicaga
girdigi kabul edilir. Ciinkii bu belge ile siyasi ve idari yonden devletin modern devlet

olma yoluna girdigi kabul goriir.*®

Islahat Fermanm ise, Kirim Harbi’nin son yillarinda hazirlanarak Paris
anlasmas1’nin imzalanmasindan alt1 hafta 6nce, 28 Subat 1856 da Bab-1 Ali’de biitiin
bakanlar, yiiksek memurlar, seyhiilislam, patrikler, hahambas1 ve cemaat ileri gelenleri
oniinde okunarak ilan edildi ve Paris Anlagmasini hazirlayan devletlere bildirildi.
Islahat Fermanir’da Tanzimat Fermani: gibi Padisah Abdulmecid tarafindan

yaymlanmistir.*

Bu fermanla Osmanli Devleti simirlar1 icinde yasayan biitiin milletlere ayrim
gozetmeksizin bireysel hak ve oOzgiirliikler tanimustir. Islahat Fermani'n1 eski
belgeler arasinda ilk kez insan haklar1 kavramma yer veren bir belge olarak
nitelendirmek  miimkiindiir.”! Islahat fermanmm anayasal niteligi Tanzimat
Fermanininki gibidir. Yani Islahat Fermani sekll anlamda degil, maddi anlamda

anayasal niteliktedir.

Sonug olarak, Islahat Fermani, Sened-i Ittifak ile baslayan, Tanzimat Fermani
ile devam eden Osmanli anayasacilik hareketleri i¢inde atilmis énemli bir adimdur.”?
Islahat Fermani, Miisliman ve Hiristiyan tebaa arasindaki esitlikten yola ¢ikarak, batili
devletlerin baskis1 ve zorlamasiyla yapildigindan, fermanda Tanzimat Fermani’nda yer
alan hiikiimler genisletilerek, bazi kisi haklarinin da teminat altina alinmasi istenmistir.
Tanzimat Fermanr’'nda biitiin yurttaglar i¢in tiim yasalar karsisinda esitlik
saglanamamistt. Bu ferman, Tanzimat Fermani’m esitlik yoniinden tamamlamistir.

Eziyet, iskence ve her tiirlii bedensel ceza, kesinlikle yasaklanmakta, mahk{imlarin

% RASIM, a.g.e.,s.202

% GOZLER,a.g.e.,s.4

9 7Zafer GOREN, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir,1997, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, s.356
’'RASIM, a.g.e., 5.245

%2 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, “Islahat Fermani1”,
http://www.anayasa.gen.tr/islahatfermani.htm, (31.01.2009)
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mallarmin miisadere edilemeyecegi belirtilmekte, durugmalarin aciklig1 prensibi

korunmakta ve egitim hiirriyeti kabul edilmektedir.”

Giiniimiiz Tirkiye’sinin murisi olarak gordiiglimiiz Osmanli Devleti’nin,
cagdas anlamda bir anayasa kimligindeki ilk metni, 1876 tarihli Kanun-u Esasi dir.
Tanzimat ve Islahat Fermanlarmin yayinlayicis1 olan Abdulmecid’in dliimiiyle tahta
gecen kardesi Sultan Abdiilaziz, Hiiseyin Avni Pasa tarafindan onderlik edilen bir
asker? darbeyle tahttan indirilmis, “hal” tabir edilen bu ihtilal ve Sultan’in deli ve
dinsiz olduguna dair 1smarlama bir fetvaya dayandirilmigtir. Tahta V. Murat
gecirilmig, ancak yeni padisahin gercekten delirmesi iizerine bir anayasa yapilmasina
muvafakat edecegi konusunda soz vermesi {izerine V. Murat’in kardesi II.
Abdulhamid tahta gegirilmistir.”*

13

Kanun-u Esasi, Padisah tarafindan atanan *“ Cemiyet-i Mahs{isa” isimli bir
kurul tarafindan hazirlanmistir. Bu kurulun bagkani Server Pasa’dir. Kurulda iki asker,
on alt1 sivil biirokrat (iicii Hiristiyan) ve ulemadan on kisi vardir. Cemiyet-i Mahsusa,
Mithat Pasa’nin ve Sait Pasa’nin hazirladigi Onceki taslaklardan ve yabanci
anayasalardan (Belgika, Polonya, Prusya) da yararlanarak Kanun-u Esasi’nin tasarisini
hazirladi. Tasari, Mithat Pasa’nin baskanligindaki Heyet-1 Viikela’dan (Bakanlar
Kurulu) gecti. Neticede Padisah tarafindan kabul ve ilan edildi. Goriildiigi gibi
Kanun-u Esasi, halki temsil eden bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmamistir. Keza
Kanun-u Esasi’nin kabulii i¢in bir kurucu referandum da yapilmamistir. Kanun-u

Esasi, Hukuki olarak padisahmn tek yanli isleminden dogmustur ve hukuki bigimi

itibariyla bir ferman olarak nitelendirilebilir.”

Kanun-u Esasi terimi, diger yasalarin iistiinde onlardan daha temelli, daha
genis kapsamli, neredeyse onlar1 doguran, onlara analik eden dayanak olan bir yasa
anlammda kullanilmistir.”® Ancak Kanun-u Esasi ile devletin temel yapisinda bir

degisiklik yapilmamis, sadece Padisahin yetkileri kullanis sekli yazililik kazanmistir.

> KAPANI, a.g.e., 5.100

% Yilmaz OZTUNA, Bir Darbenin Anatomisi, Babiali Kiiltiir Yayinlari, (8. Baski),Istanbul, 2006,s.71
% Biilent TANOR, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, Afa Yaynlari, (3. Baski),Istanbul, 1996,s.102
% Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlamn, Gergek Yayevi, istanbul, 1986, s.8
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Onceden oldugu gibi, yasama ve yiiriitme giicleri, Padisahin varh@inda temerkiiz

etmektedir. Ik Anayasa, Padisahin yetkilerini kullanis bi¢imini belirlemistir.”

Osmanl Devleti’nde ilk kez insanlarin devlete kars1 bazi haklarinin bulundugu
kabul edilmistir. Anayasa da basin Ozgiirligli, kisi dokunulmazligi, yasa Oniinde
esitlik, 6grenim 6zgiirliigii, miilkiyet hakki, konut dokunulmazligi, dogal yargic ilkesi,
angarya ve iskence yasagi acikca yer almistir. Mumcu’ya gore Anayasa’nin 113.
maddesinde siirgiin cezasma yer verilerek, bunlarin gerektiginde Padisahm tek yanl
iradesiyle kagit iizerinde birakilabilecek haklar niteligi tasidigi ileri siiriilmiistiir.”® Bu

yoniiyle 1876 Anayasasinin yargisal konudaki giivencesi tartigilir konumdadir.

Kanun-u Esasi’nin bir diger tartisilir yonii ise insan haklar1 yoniinden tasidig:
olumlu ozelliklere karsmn, tammnan hak ve Ozgiirliikklerin yeterli giivencesi

olmamasidir.”

Asker, reaya ve biirokrat smifinin baskisi zaman zaman bu yetkiyi
smirlandirsada temelde “iradenin tekligi” s6z konusudur. Bu yoOniiyle diger iki
fermanin aksine, kanun-u esasi, bu bagsiz iradeye kurumsal anlamda bir sinirlama
ongormekle kalmamis, ayn1 zamanda da ¢agdas anlamda haklarin kismen de olsa bir
tasnifini barindirmistir. Diger yandan iilkemiz agisindan bir degerlendirme yaparken,
gerek Kanun-u Esasi’nin tesis ve kabul edildigi 1876 yili, gerekse bir sonraki
mesrutiyet doneminde (1909), muadil ilkelerdeki yonetsel-hukuksal sistem ve
anayasal metinler ile mukayese edildiginde oldukga ileri bir igerik tasidigini sdylemek
zor degildir. Diger yandan genellikle hukuk ve tarih literatiiriimiizde devlet baskaninin
(Padigahm) parlamentonun feshine yonelik yetkisi daima elestirile gelmistir. Ancak
bizim de istirak ettigimiz bir diger goriise gore, Kanun-u Esasi’nin 7. maddesinde
ongoriilen fesih hakki, tiim parlamenter rejimlerde goriilen yiiriitme organinin basinin
sahip oldugu bir yetkidir. Bir parlamenter monarsi de bu yetkinin hiikiimdara

taninmasindan daha dogal bir sey yoktur. 35.madde ise elestirilecek degil dviilecek bir

7 MUMCU, KUZECI, a.g.e..s.199

% Ahmet MUMCU, Tiirkiye’de insan Haklarinin Gelisimi, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaymn Kurulu Yayinlart,
Yayin No.55, Izmir, 1992,5.162 vd.

% GULMEZ,a.g.e.,s.27
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maddedir.'” Hiikiimet ile parlamento arasmdaki uyusmazligi ¢ézmeye yoneliktir.
Degistirilmek istemeyen hiikiimet ve fesih edilmek istemeyen meclis, inatlagsmay1i
birakip uzlasmaya calisacaklardir. Bu usul, 20. yiizyilda goriilen “ rasyonellestirilmis

parlamentarizm” araglara benzemektedir.'"!

Buna mukabil, II. Abdulhamid tarafindan 7. maddeye gore meclis
feshedildikten sonra yeniden secimler yapilmis ve parlamento olusturulmus, ancak
savas nedeniyle tatil edilen meclis, bir daha uzun siire toplantiya cagirilmamstir.
Ancak bize gore Kanun-u Esasi, temel bir hukuk metni olmaya devam etmistir. Zira
bu anayasal metinde mevcut ve yasama kismini olusturan meclisin ¢alismamasi, bize
gore tiimiiniin yiiriirlikten kaldirildigi anlamima gelmemelidir. Kuskusuz bu durum,
diizenin ve bu anayasal cercevenin tiimiine zarar verebilecek agir bir durum ise de
konumuz agisindan bakildiginda “mehakim” bashigi altinda yer alan temel hak ve
hiirriyetlerin tiimiiyle yok sayildigini soylemek zordur. Zira meclisin toplanmadigi 32
yil boyunca fiilen goriilmiistir ki Padigahin yargiya etkin bir miidahalesi
goriilmemekle birlikte ancak anayasal bir yetki olarak kendisine tanman siirgiin
yetkisini kullanabilmistir. Bu yOniiyle iilkemizde belki demokratik gelisim acisindan
degil ancak temel hak ve hiirriyetlerin yerlesmesi ve taninmasi bakimindan bizce

devrine gore olumlu bir siirece imza atilmaistir.

Nitekim 1909 yilinda “Ittihat ve Terakki Cemiyeti” tarafindan yapilan yonetim
degisikligi ve meclisin yeniden toplanmasina iliskin demokratik sayilabilecek ¢abalara
karsin, ihtilalcilerin insan haklar1 yoOniiyle monarsiyi aratacak uygulamalarina

rastlamak miimkiindiir.

Ikinci Mesrutiyet doneminde kisi hak ve hiirriyetleri alaninda pek fazla
degisiklikler oldugunu sodylemek zordur. Kisi dokunulmazligi’na iliskin hiikiim,

pekistirilmis, basin hiirriyetine iligkin 12. maddeye sansiirii yasaklayan bir madde

100 Kanun-1 Esasi Madde 35 — (orijinal metin)Viikela ile Heyeti Mebusan arasinda ihtilaf olunan maddelerden
birinin kabuliinde Viikela tarafindan israr olunup da mebusan canibinden ekseriyeti ari ile tafsilen esbabi mucibe
beyan ile katiyyen ve miikerreren reddedildigi halde Viikeldnin tebdili veyahut miiceddeden miiddeti
kanuniyesinde intihap olunmak iizere Heyeti Mebusani feshi miinhasiran yedi iktidar1 Hazreti Padigahidedir.

10" Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, “Kanun-u Esasi”,
http://www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.htm# ftn10 ,(31.01.2009),
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eklenmek suretiyle basm 0zgiirligii kismen de olsa saglanmistir. Bunun diginda 119.
madde ile haberlesmenin gizliligi, 120. madde ile toplanma ve dernek kurma
Ozgiirliigii eklenmistir. Bu iki madde 1876 Kanun-u Esasisi’nde yer almayan, sonradan
anayasaya eklenen maddelerdir. Ayrica kisi hak ve hiirriyetini ihlal eden ve Padigsahin
polis sorusturmasi ile hiikiimetin emniyetini ihlal edenlerin siirgiin edilmesini

diizenleyen 113. maddenin 2. fikrasi kaldirilmistir.'%*

Zorlu ve uzun savas yillar1 ardindan, anayasal anlamda meclis hiikiimeti
diyebilecegimiz bir olaganiistii donemde Bakanlar Kurulu, bir “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu” tasaris1 hazirlamis ve bu tasariya 0zel bir komisyon (Enciimen-i Mahsus) son

seklini vermistir.'*®

Bu kanunun kabuliinde Kanun-u Esasi’de 6ngoriilen iicte iki kabul
zorunlulugu nazara alinmamistir. Ancak normal bir kanun gibi salt cogunlukla kabul

edilmesi anayasal niteligine halel getirmez goriisiindeyiz.

Diger yandan evvelki anayasal diizenlemenin yiiriirligii de bu diizenlemeyle
birlikte devam etmisse de '**bize gore olaganiistii bir irade ve meclis olusmus ve yeni

bir anayasal donem baglamustir.

Osmanl devleti ve Tiirkiye Cumhuriyetinde milli iradeyi layikiyla temsil eden

bir meclis tarafindan yapilmus tek anayasa 1921 Anayasast’dir. '

Ikinci donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, secildikten hemen sonra, yeni bir
anayasa yapma sorunuyla karsi karsiya kalmisti. Zira 1876 Kanun-u Esasisi resmen
ilga edilmemisti. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da yeni bir devletin ihtiya¢larini
karsilayacak derecede ayrmtili degildi.'” ikinci Dénem Biiyiik Millet Meclisi, temelde

Anayasa olusturmak icin kurulmus bir kurucu meclis degildir'®”’

ancak Anayasa
tasarisi, Meclis i¢inden olusturulmus bir “Kanun-u Esasi Enclimeni” tarafindan
hazirlandi. Yeni Anayasa, toplanti yeter sayisi olan “liye tam sayismin salt

cogunlugunun iigte ikisinin oylariyla” kabul edildi.

12 KAPANI a.g.e.,s.84

'“TANOR, a.g.e.,s.207

104 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu madde 10- “Kanun-1 Esasi'nin, igsbu maddelerle celiski teskil etmeyen
hiikkiimleri eskiden oldugu gibi yiiriirliikte kalmaya devam edecektir.” seklindedir.

105 Ergun OZBUDUN, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara,1992,s.2

"% Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara,2008,s.21

" TANOR, a.g.e.,s.241
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1924 Anayasasr’nin ilk goze garpan Ozelligi, evvelki anayasal diizenlemelerin
tamamini acgik bir sekilde ilga etmis olmasidir. Zira 1924 Anayasasi’nin 104.
maddesinde'”® sadece 1921 tarihli Teskilat: Esasiye Kanunu’na atif yapilmustir. Ancak
evvelce aciklamaya calistigimiz gibi, olaganiistii bir yonetim olusturan ve anayasal
anlamda yayimnlandig1 tarih itibariyla Osmanli Devleti’nin devamu ya da organi
sayllamayacak bir Meclis tarafindan kabul edilen bu kanun, 1876 tarihli Kanun-u
Esasi’yi anayasal olmaktan ziyade atif yapmak suretiyle bir ciiz yahut kanun metni
haline getirmistir. Bu yoniiyle 1924 Anayasasi’nin 104. maddesindeki atif ve yine ayni
konularda ayrintili diizenlemeler yapilmis olmasi, bizi her iki diizenlemenin de ilga

edildigi sonucuna ulastirmaktadir.

1924 Anayasasr’nin besinci boliimii, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili temel
hiikiimleri igermektedir. Bu boliimde goze carpan ilk husus, “Tiirklerin Kamu Haklar1”
bashgidir. Muasir ilkelerdeki milliyet¢ilik akimlarinmn bu Anayasa iizerindeki
yadsinamaz etkisi hemen goze carpsa da “Tirk” kavrami, din ve wk farki
gozetilmeksizin vatandashik esasmna dayandirilmustir.'” 1924 Anayasasi, genel bir
hiikiim olarak, temel haklarin ancak kanunla sinirlandirilabilecegini diizenlemistir.110
Ozgiirliiklerle ilgili diizenlemelerdeki genel karakter, acik¢a Fransiz Devrimi ve

sisteminden esinlenildigi izlenimini vermektedir.

1934 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kadinlara se¢me ve se¢ilme

hakkinin taninmasi, bu dénemde insan haklar1 yoniinden énemli bir gelismedir.'"!

1924 Anayasasi’nda kisi hak ve Ozgiirliikkleri agisindan, yeni kurulan bir
devletten beklenmeyecek ol¢iide hak ve dzgiirliiklere yer verilmis olmasma ragmen bu
haklarin giivencesi anayasa da diizenlenmis degildir. Anayasa’da Tiirklerin Devlete

kars1 ileri siirebilecekleri kamusal haklar sayilmistir.''> Bu Anayasada temel hak ve

108 20 Nisan 1340 (1924) tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Resmi Gazete, 24 Nisan 1924; Diistur, 3.
Tertip, Cilt 5, s.576.

1091924 Anayasasi 88. maddesi, TBMM Resmi Internet Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm,
(23.01.2009)

"% AKILLIOGLU, a.g.e.,s.132

""" Ali KUYAKSIL, insan Haklar Bilgileri, Eyliil Yaymevi, Ankara,2002,s.20

"“GULMEZ, a.g.e.,s.27
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Ozgiirliikler liberal bir anlayisla diizenlenmekle birlikte bu diizenlemeler uygulamada

liberal bir nitelik kazanamamustir.

Anayasa’nin yapildig1 ve uygulandigi yillarda tiim Diinya’da imparatorluk
yahut mutlakiyet¢i yonetimlerden halk iktidarma gecisin  sancili  donemi
atlatilmaktadir. Bircok Avrupa devletinde 1.Diinya Savasi, sadece sinirlari
degistirmekle kalmamis, ardindan gelen ekonomik buhranin da etkisiyle korporatif

ekonomik tedbirlerle birlikte tek adam yonetimlerini de filizlendirmistir.

Tiirkiye gibi ¢ok uluslu imparatorluk yapismin yerini dar kapsamli bir ulus
devlete biraktig: bir iilkede, giinliik sosyal yasamdan ekonomik yasama kadar inkilap¢i
bir kadro tarafindan diizenlemelere gidilmis ve yerine gore idama varan sert
uygulamalar ve evrensel kriterlerle Ortiismeyen bir yargi diizeni olusturulabilmistir.
Kuskusuz bu uygulamalarin yerindeligi siyasal bir tartisma konusu yapilabilir. Ancak

insan haklar1 acisindan bakildiginda olumlu bir durumdan bahsetmek olduk¢a zordur.

Bunun yaninda dikkat ¢eken bir diger husus ta bu Anayasa’nin cagdasi olan
tilkelerdeki endiistriyel gelisime ve sinifsal miicadeleye paralel olarak 6n plana c¢ikan

ekonomik ve sosyal haklara yer vermemis olusudur.

1924 Anayasast’nin, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu konusunda bir denetim
mekanizmasini icermemis olmasi, keza yerel yargi organlarmin yapmaya calistigi
Anayasa’ya aykirilik denetiminin de (Declaratory Judgement- injunction)'” Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’nun 4 Subat 1931 tarihli yorumuyla tikanmis olmasi, salt
cogunlugu elinde bulunduran iktidarlarin keyfilikleriyle sonu¢lanmistir. Gerek 1950
ye kadar siiren tek parti (CHP) yonetiminin ve gerekse ¢ok partili sistemin isler hale
getirilmesi lizerine iktidar1 ele alan Demokrat Parti yonetiminin keyfi uygulamalari
bunu kanitlamistir. Anayasanin esnekliginin ortadan kaldirilmasi, halk iradesine vaki

gayrimesru bir miidahaleyle sonu¢lanmis ve 1960 askeri darbesi husule gelmistir.

'3 Anglo-Sakson Hukukta halen uygulanan, “yerel mahkeme yargicinin yargilamayi durdurup Anayasaya
aykirilik sorununu bir iist mahkemeye tasimasi veya bizzat bu ihtilafi kendisi ¢ozerek aykirilik iddiasinda
bulunulan kanunu iptal cihetine gidebilmesi” usulii.
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1961 Anayasasi, bu olaganiistii kosullarda olusturulmus, ancak temel hak ve
Ozgiirliikleri Tiirk Tarihinde en genis ve kapsamli bigcimde diizenleyen bir anayasadir.
Anayasa, hak ve ozgiirliikleri son derece detayli bir sekilde diizenlemis olup, bunun
nedenini anayasay1 doguran kosullarda aramak gereklidir. Onceki donemlerde hak ve
Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi, keyfi olarak kisitlanmasi, hak ve Ozgiirliiklerde
sapmalar goriilmesi ile yasanan problemler bir tecriibbe addedilerek karsilasilan
sorunlarm ¢Oziimii dogrultusunda ayrintili bir diizenleme yapilmistir. Bu 1961

¢ : 5 : 114
Anayasas1i’nin “tepki anayasasr” olmasimin dogal bir sonucudur.

Tiirkiye’de ilk kez “kurucu meclis” , “halk oylamas1” kavram ve uygulamalari,
bu Anayasa doneminde goriilmiistiir. O donemdeki pek ¢ok esikliklerine karsin, bu
uygulamalar demokratik bir anayasa yapmak icin en elverisli araclar olmustur. Bu
araclar sayesinde halkin kendi temsilcilerinden olusan bir meclis, anayasayi
hazirlamaktadir.'” 1961 Anayasasi ile ilk defa birey Tiirk siyasi yasantisina daha etkin
bir bicimde niifuz ettirilmeye calisilmistir. Ama onun 6tesinde 6zellikle demokrasinin
Onemli araglar1 olan siyasi partiler, orgiitler, kurumlar, dernekler ve sendikalar, 1876
Anayasasi’ndan sonra ilk defa 1961 Anayasasiyla anayasal diizenin igine
yerlestirilmistir.''® 1961 Anayasasi, hak ve ozgiirliikler konusunda genis kapsamli bir
diizenleme yapmustir. Bu oOzgiirliikler, sosyal hak ve ozgiirliikler, siyasi hak ve

ozgiirliikler seklinde ii¢ ayr1 bolimde hiikiimler konulmustur.'"’

1961 Anayasasi’nda yer alan amaclarin i¢cinde “ekonomik ve sosyal haklarin
devlet icin 6dev haline sokulup Anayasa’da belirtilmesi” dir.''® Bu Anayasayla bireyin
hak ve Ozgiirlikkleri kurumsal diizeyde garanti altina alinmaya c¢alisilmis, olumsuz
uygulamalar1 denetleyecek bagimsiz ve tarafsiz yargi organlar1 kurularak “devlet
teminat:” getirilmistir.''” Bunun yaninda sz konusu Anayasa, devletin temel

hizmetlerini géren, kamu kurumlarinin yam sira, meslek gruplari, sendikalar, siyasal

" MUMCU, KUZECI,a.g.e.,s.247
"> Oktay UYGUN,a.g.e.,s.22

"1® Omer Faruk GENCKAYA, Tiirk Siyasi Tarihi, Siyasi Partiler, Liderler ve Secim Sistemi, Demokrasi ve

Tiirk Siyaseti Bilincli Birey Egitim Program, Tiirkiye Demokrasi Vakfi Yayinlari, Ankara, 2004, s.9

"7 Tlker Hasan DUMAN, insan Haklarina Saygih Devlet (1982 Anayasasinda), inkilap Kitabevi, Istanbul,

1997,5.23
"SSOYSAL, a.g.e,s.22
" GENCKAYA, a.g.e.s.19
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partiler gibi topluluklar ile iiniversiteler, radyo ve televizyon yonetimi gibi Ozerk

kuruluslarla cogulcu toplum diizeni yaratmayi hedeflemistir.'*

Insan haklar1 agisindan degerlendirildiginde, 1961 Anayasasinin daha baslangic
boliimiinde devletin insan haklarina dayali oldugu vurgulanmistir. Bu ifadenin bir
anlam1 da devletin i¢ hukuk sisteminin bundan bdyle insan haklarma saygi esasi
iizerine kurulu oldugu seklinde algilanmaktadir. Insan haklar1 konusunda, bu haklarin
varlig1 ve taninmasinin yani sira temel ddevlerin de Anayasa da belirtilmesi, yapilan

diizenlemeyi énemli kilmaktadir.'*'

Anayasa’nin getirdigi demokratik ve ozgiirliik¢ii
diizen, tilkede bas gosteren siddet eylemlerini Onlemek gerekgesiyle 12 Mart 1971
tarihinde Silahli Kuvvetlerin miidahalesiyle kesintiye ugramustir.'”* 1971 ve 1973
yilinda yapilan degisikliklerle hak ve ozgiirliikler, daha Once Anayasa’da yer alan
giivencelerden kismen de olsa yoksun birakilmig, bir diger deyisle giivenceler
zayiflatilmistir. Bu olagandis1 donemde, demokratik haklar bakimindan Ordu’nun agik
bir ihlal ve miidahalesinden bahsetmek miimkiindiir. Zira goriiniirde sivil olan

iktidarlar, Silahli Kuvvetlerin baski ve yoOnlendirmesiyle hareket etmislerdir. Bu

yoniiyle kismi miidahale iceren bir cunta yonetiminden bahsetmek miimkiindiir.

Temel hak ve Ozgiirliiklerin kontrolii a¢isindan fevkalade 6nemi olan yargisal
miiesseselerde de antidemokratik degisikliklere gidilmistir. Anayasa da degisiklik
yaparak bir acidan olaganiistii nitelik tasiyan Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kurulmustur. Uyelerinin bir kismi asker kisilerden olusan bu mahkemeler, daha
sonraki yillarda AIHM de bu sebeple goriilen tiim davalarda mahk{imiyetle
sonuglannnstlr.123 Bir diger smirlama ise, asker kisilerle ilgili idari uyusmazlilarin
Danistay denetimi disina ¢ikarilmasi amaciyla Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin
kurulmasidir. Tiim bu ornekler ve gelismeler birlikte degerlendirildiginde, 6zgiirliikcii
ve insan haklarina saygili bir gelisimin beklenmesine karsin bu donemin, ozgiirliikkler
acisindan ¢okca elestirilen bir diger olaganiistii donemi, 12 Eyliil donemine ve 1982

Anayasasi’na giden yolu actig1 da sdylenebilir.

Y DUMAN, a.g.e.,s.23

2l AKILLIOGLU,a.g.e, s.132vd.

'22 Hayati HAZIR, Tiirkiye’ de ve Yabanci Ulkelerde Olaganiistii Hal Rejimlerinde Kamu Hiirriyetlerinin
Sinirlanmasi (1961 Anayasa Rejimi) Konya 1991, 5.108

' Ornegin ATHM” nin 16.06.2005 tarihli “Ergin Karar1”,
http://www.avrupakonseyi.org.tr/aihmk/mahkemekararlari2005_16.htm, (09.02.2009)
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1982 Anayasasi, gegmisi Osmanli donemine dayanan, ordunun siyasal iktidara
miidahale geleneginin son halkalarindan birinin {iriiniidiir. 70 1i yillarin sancili ve
siyasi calkantilarla gerilen ortami, 12 Eyliil 1980 de ordunun yeni bir miidahalesiyle
karsilasmistir. Bu defa kuvvet komutanlariyla donemin Genel Kurmay Baskani’ndan
olusan bes kisilik bir heyet tarafindan iilke yonetimine el konulmus, 1961 anayasasi
askiya almmustir. Prof. Dr. Orhan ALDIKACTI baskanliginda ve yine “Milli Giivenlik
Konseyi” tarafindan olusturulan bir “Danisma Meclisi”, 1982 Anayasasi’n1 hazirlamais,
7 Kasim 1982 tarihinde yapilan bir halk oylamasiyla Anayasa kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Evvelemirde 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak “kurucu meclisin”
belirleyicileri cunta yonetimi olmus, keza yiiksek bir oranla kabul gormesine ragmen,
basm {iizerindeki baskilar ve aleyhte olusturulan propaganda yasagi, uygulanan bu

referanduma golge diistirmiistiir.

Her iki anayasa agisindan Devletin insan haklar1 karsisindaki konumu, daha
Anayasa’nin giris kisminda durumu ortaya koymaktadir. 1961 Anayasasi’nm 2.
maddesi; “Tirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina dayanan, milli, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir” hiikkmiinii 6ngérmekte iken, buna karsilik 1982 Anayasasi
bu ifadeyi “insan haklarmna saygil’” sekline doniistiirmiistiir.'** Bu ifade basit bir
ayrmt1 gibi goriilmekle birlikte genel olarak 1982 Anayasasinin insan hak ve

Ozgiirliikleri konusundaki genel tavrini 6zetler niteliktedir.

Anayasanin 13. maddesinin ilk seklinde temel hak ve Ozgiirlikklerin devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, milli egemenlik, Cumhuriyet, milli giivenlik,
kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel sagligin korunmasi
amaciyla ve ayrica Anayasa’nin ilgili maddelerinde Ongoriilen 6zel sebeplerle
Anayasa’nin sOziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir.
Temel hak ve Ozgiirliklerin 1982 Anayasas’nda sinirlanmasi ile 1961
Anayasasi’ndaki sinirlanmasi arasinda  belirgin  farklar bulunmaktadir. 1961
Anayasasi’nin m.11/1 de ; “temel hak ve 6zgiirliikklerin Anayasa’nin sdziine ve ruhuna
uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilecegi” belirtildikten sonra, ayni maddenin
ikinci fikrasinda kanunun kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve

milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve Ozgirliigiin 0Oziine

"2 Ibrahim KABOGLU, Dayamsma Haklar1, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1996, s.15
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dokunulamayacag: belirtilmistir. 1961 Anayasasi’ nin temel hak ve ozgiirliikler i¢in
genel smirlama getirip getirmedigi, doktrinde tartisilmis olup, genel sinirlama getirdigi
ya da getirmedigi yOniinde goriisler bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi de bazi
kararlarinda genel sinirlama sebeplerinin oldugunu kabul ederken, bazi kararlarinda da
genel sinirlama sebeplerinin olmadigi anlamina gelecek sekilde belli haklarin ancak

ilgili maddesinde belirtilen smirlama sebepleri ile siirlanabilecegini kabul etmistir.'>

Devletin yeniden diizenlenmesi konusunda bu Anayasa’nin getirdigi
yeniliklerin ilki, devletin erkleri arasindaki iligkilerin tanzimidir. 1982 Anayasasi’nda
Ozellikle yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda bir denklik olusturma kaygis1 goze
carpmaktadir. Yiiriitme organmi artik 1961 Anayasasinda oldugu gibi yalmiz yasalar
cercevesinde bir devlet goOrevini yerine getirmeyecek, ayni zamanda yetkisini
dogrudan dogruya Anayasa’dan alan bir giictiir. Bunun yaninda kanun hiikmiinde
kararname diizenleme yetkisiyle zaman zaman yiiriitme yasamanin Oniine bile
gecebilmistir. Diger yandan “yiiriitme organmmin basi” olarak degerlendirilen
Cumhurbaskanlig’’nin ve yiiriitme organimnin olaganiistii hallerdeki etkinlik alan1 da

genisletilmistir.

1980 oOncesi siyasal tikamikliklarin da etkisiyle Cumhurbaskanmin iilkeyi
secime gotiirebilme imkani daha da etkinlestirilmistir. Buna mukabil evvelki Anayasa
da tesis edilen “Anayasa Mahkemesi” varligint siirdiirmektedir. Ancak Anayasa
hiikiimlerindeki yiiriitme lehine yapilan ve yetki smirlarmin net belirtilmedigi muglak

ifadeler, bu konudaki yargi denetimini de gii¢siizlestirmektedir.

1982 Anayasasi, hak ve ozgiirlikler konusunu olduk¢a genis ve ayrintili

bicimde ve li¢ boliim halinde diizenlemistir. Bunlar;

a- Kisinin Hak ve Odevleri (Any.m.17-40)
b- Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler (Any.m.41-65)
c- Siyasal Haklar ve Odevler (Any.m.66-74)"*°

'2(GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, a.g.e.,s.76
126Tirk Anayasa Hukuku Sitesi, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm,(06.02.2009)
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1982 Anayasasi, hak ve ozgiirlikklere sahip olan kisilerin topluma, ailesine ve

diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini diizenlemistir.'*’

Evvelki Anayasa arasinda bir diger fark ise temel hak ve 6zgiirliiklerin 6nceligi
yoniindedir. 1961 Anayasast bu konudaki Onceligi kisiye vermis, Kkisinin

Ozgiirlestirilmesi i¢in devleti gorevli kilmustir.

1982 Anayasas ise, onceligi kisiye degil “devlete ve devletin iilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigiine” vermistir.'**Ancak 03.10.2001 tarihli 4709 sayili kanunla
yapilan Anayasa degisikligi, oOzgiirliikkleri sinirlama konusunu diizenleyen 13.
maddeyi; “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla siirlanabilir. Bu
simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve Olciiliillik ilkesine aykiri olamaz.”'”®  Seklinde

degistirmistir.

1982 anayasasi bir¢cok celigkiyi i¢cinde barindiran bir anayasa olup birey-devlet
iliskisini “devlet i¢in birey” mantigiyla diizenlemistir. Anayasanin her yerinde birey-
devlet karsithgr ve devletin iiste ¢ikma isteginin diizenlenis sekli, agir bir bicimde
hissedilmektedir. Devlet, kutsal addedilerek yiiceltilmistir. Devletin mesruiyet kaynagi
halk degil hikmetinden sual sorulmayan toplum diginda bir alana baglanmistir. Devlet,
Tanr1 yerine konulmus, vatandas ise Tanrmin giinahkar kullar1 olarak goriilmiistiir.
Devlet kelimesinin 154 kez, vatandas kelimesinin ise sadece 17 kez anayasa da
gecmesi, insan haklarini mihenk noktasi olarak almayan birey-devlet iliskisinin agik

gostergesidir. '

Buna mukabil, gelisen iletisim kaynaklar1 ve diinyayr tamamiyla etkisi altina
alan liberal diisiincenin tetikledigi ulusal ve dis diinyadan yonelmis talepler,
Anayasanin tiimiiyle degistirilmesine yol acmasa da bircok Onemli degisiklige kap1

acmistir. Anayasa, 1987, 1993, 1995, 1999 (iki kez), 2001 (iki kez), 2002 ve 2004 te

' KORKUSUZ,a.g.e,s.221

128 KORKUSUZ,a.g.e.,s,229-230

129 T7.C.Resmi Gazete,17.10.2001 Tarih ve 24556 Miikerrer sayili Resmi Gazete,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/#,(22.02.2009)

130 Fazil Hiisnii ERDEM, “1982 Anayasasinda insan Haklar1 ve Hukuk Devleti: Elestirel Bir Bakis”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Insan Haklar1 Ozel Sayis1 (Mayis- Haziran 1998 Say1.21), s.631
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olmak iizere dokuz kez degisiklige ugramustir. Bu siirecin, Tiirkiye de insan haklarinin

gelisimi agisindan tasidigr 6nem kadar, anayasal degisim siirecine paralel olarak yasal

bir diizenleme siireci de yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye’nin son yirmi yili, tarihte hi¢ olmadigi

kadar kisi hak ve Ozgirliikklerini iceren bir hukuksal diizenleme gayretini

barindirmistir. Bu bakimdan degisikliklerde izlenen anayasal ve yasal degisim

siirecine kisaca goz atmak gerekecektir.

2.3. ANAYASAL DEGIiSiM SURECIH

a_

1987 tarihli birinci Anayasa degisikligi."”' 3361 sayili Kanun ile 17.05.1987
tarihinde kabul edilen kanun ile Anayasa’nin 67, 75,175 ve gecici 4. maddesi

degistirilmistir.

1993 tarihli ikinci Anayasa degisikligi. 8 Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayih
kanunla yapilan degisikliklermile 133. madde degistirilmis, radyo- TV
yayinciliginda devlet tekeline son verilmis, 0zel radyo-TV istasyonlarmin

kurulmasina izin verilmistir.

1995 tarihli iiciincii Anayasa degisikligi,"> bu yila kadar yapilan degisikliklerin en
kapsamlisidir, bu degisiklik ile Baslangic ve 14 madde degistirilmistir. Baslangi¢
kisminda “kutsal Tiirk Devleti yerine, yiice Tiirk Devleti” ibaresi konulmustur.
Boylece mesruiyet kaynagi bakimindan hukuk devleti temeli vurgulanmistir.
Ayrica 12 Eyliil darbesini mesrulastiran ifadeler de Anayasa’dan ayiklanmistir.
Toplu dzgiirliikler alaninda ise memur sendikalarina izin verilmis ve sivil toplum
orgiitlerine iligkin kisitlamalara son verilerek siyasi partilerle iliskileri
yasaklanmigtir. Siyasal alanda ise se¢men yasi ile siyasal partilere iiye olma yas1
18 e indirilmis ve yiiksek Ogretim Ogrencilerine getirilen siyaset yasaklari da

kaldirimastir.

I RG.18.5.1987- 19644 Miikerrer.
2 RG.10.Temmuz.1993- 21633.
13323.7.1995 tarih ve 4121 sayili kanunla yapilan 1995 degisiklikleri icin bkz. RG.26.7.1995-22355.
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d- 1999 yilinda ve dordiincii olarak yapilan ilk anayasa degisikligi134ile Anayasa’nin
143. maddesi degistirilmis, DGM deki askeri hdkim ve savcilarin yerine sivil
hakim ve savcilarin atanmasi kabul edilmistir. Bu konuda AIHM Kkararlar1 etkili

olmustur.

e- 1999 yilinda ikinci kez yapilan besinci Anayasa degisikligi,'>>4446 sayili
13.8.1999 tarihli kanunla Anayasa’nin 47(devletlestirme), 125(yargi yolu),
155(Danistay) maddeleri degistirilmistir.

f- 2001 de ilk olarak yapilan altinct Anayasa degisikligi, 3 Ekim 2001 de 4709 sayili
kanun ile Anayasa’nin baslangici ve 33 maddesi degismistir. Genel olarak yapilan
degisikliklerin karakteri, bir kisim devlet organlar: ile direkt hak ve ozgiirliiklerle
ilintili olmasidir. Devletin temel organlar1 ile ilgili degisiklikler ii¢ boliimde
degerlendirilebilir ki bunlar; TBMM nin gorev ve yetkileri(m.87), MGK (m.118)
ve diger degisiklikler. Ozgiirliikler rejimine iliskin degisiklikler ise dort boliimde
degerlendirilebilir; temel hak ve Ozgiirliikklerin sinirlanmasi (m.13), temel hak ve
Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilamamas: (m.14), kisi ozgiirliigi ve giivenligi (m.19),
diisiince acgiklama ve yayma ozgiirligli (m.26) diger hak ve ozgiirliikler.2001
Anayasa degisikliklerinin yaklasik %85 i temel hak ve dzgiirliiklerle ilgilidir.'*°

g- 21.11.2001 tarihli yedinci degisiklik ise 4720 sayili kanunla yapilmistir. B
degisiklikte Anayasa’nin 86.maddesi (milletvekilleri ©Odenekleri ile ilgili)

degistirilmistir."”’

h- 27.12.2002 tarih ve 4777 sayili yasa ile yapilan sekizinci Anayasa degisikligi ile
Anayasa’nin 76. maddesi degistirilerek milletvekili secilme kosullarina “teror
sucu” ve 78. madde ile de bir ilin tiim milletvekillerinin istifast halinde o ilde

erken secime gidilebilmesi imkan getirilmistir.

13 18 Haziran 1999 tarih ve 4388 sayili kanunla yapilan degisiklikler icin bkz. RG.18.6.1999-23729 (miikerrer).
"3 RG.14.8.1999,23786.

"% Hasan Tahsin FENDOGLU, “2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Smirlanmasi- AY.m.13”, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt 19, s.178-214,Anayasa Mahkemesi Resmi Web Sitesi,
http://www.anayasa.gov.tr/general/anayasayargisi.asp (08.02.2009)

37 RG.1.12.2001-24600
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i- Yeni sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler de insan haklarmin ihlali nedeniyle
anayasa degisikligi diisiincesini dogurmustur. Kurulan dengeler, siirekli ve duragan
bir sekilde degildir. Ornegin 1990 sonrasinda ideolojiler ¢okiince, yeni ideoloji
“insan haklar1” olmus, insan haklarmin kapsami da siirekli gelismis ve sinirlamalar
da daralmistir. AIH Komisyonunun ve AIHM nin, daha onceleri haklar1 dar
anlamda yorumlarken, son yillarda haklarin kapsamini genislettigi goriilmektedir.
AIHS kabulii iizerinden yarim asir gectikten sonra ek protokollerle Sozlesmeye
yeni haklar eklenmis, bireysel bagvuru hakkinin taninmasi zorunlu hale getirilmis,
hiikiimetlerin kararlar1 tizerinde etkili oldugu komisyon ortadan kaldirilmis ve
AIHM Kkararlar1 kesin hiikiim niteliginde ve baglayict olmustur. Biitiin bu

gelismeler dogrultusunda Anayasanin degistirilmesi gerekli olmustur.'®

Anayasa da yapilan tiim degisikliklerin genel olarak ozgiirliik¢ii bir kimlik
tasidigint soylemek miimkiindiir. Bunun yaninda yapilan degisikliklerle 1980
Ihtilali’ni gergeklestiren ve Anayasayi yiiriirliige sokan Silahli Kuvvetlerin, devlet
kurumlar1 ve Ozellikle anayasal kurumlar i¢inde etkin olma amacina uygun
maddelerin tadil ve iptali saglanmustir. Ulkemizdeki insan haklar1 miilahazasinin
degisim ve gelisim seriivenindeki son halka, 7 Mayis 2004 tarihinde 5170 sayili
yasayla yapilan dokuzuncu Anayasa degisikligidir. Bu Anayasa degisikligini
Ozetleyecek olursak yapilan degisiklikle; 143. maddenin iptaliyle Devlet Giivenlik
Mahkemeleri tamamiyla ortadan kaldiriliyor. ATHM de mahk{imiyetle sonuglanan
kararlarla dogal yargi ilkesinin ihlaline konu olan bu mahkemeler, tamamiyla
kaldirilmugtir.  Oliilm cezasi, Anayasa’dan tamamen cikarilmisti. Bu amacla
Anayasa’da 6liim cezasina atif yapan biitiin maddelerde degisiklik yapilmis ve
Oliim cezasi ibaresi, tiim maddelerden cikarilmgtir. Degisiklik yasasi, Anayasa’nin
“kanun Oniinde esitlik” baslikli 10. maddesine, “kadin ve erkek, esit haklara
sahiptir” ibaresinin eklenmesini saglamistir. Anayasa’nin “basin araclarmnin
korunmas1 bashikli 30. maddesi, yeniden diizenlenmistir. Kanuna uygun sekilde
basim isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ve basin araglari, sug aleti
oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemeyecek veya isletilmekten
alikonulamayacaktir. “Uluslararas1 antlagmalar1 uygun bulmay1” diizenleyen

90.madde de yapilan degisiklikle, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve

%8 FENDOGLU, a.g.m.
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Ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalar ile kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlagsma hiikiimleri
esas alinacaktir. “Yiiksekogretim iist kuruluslar1” baslikli 131. maddede 6ngoriilen
degisiklikle, Genelkurmay Baskanlig’nin YOK’e temsilci vermesine son
verilmistir. Sayistay ile ilgili 160. maddede de degisiklik yapiliyor. Bu maddede
ki, “Silahl1 Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi
usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esasina uygun olarak
kanunla diizenlenir” hiikkmii ¢ikarilmistir. Buna gore, Sayistay Silahli Kuvvetler

elindeki Devlet mallarint TBMM adina denetleyecektir.'

j- Bu son Anayasa degisikliginin 193 milletvekilinin imzasiyla Meclis Genel
Kurulu’na sunulmasiyla, 7 Mayis 2004 te yapilan meclis oylamasinda, oylamaya
katilan toplam 471 milletvekilinin 457 si degisikligin kabulii istikametinde, 8
milletvekili ret, 1 milletvekili ¢ekimser ve 5 oy da bos kullanilmustir.'*” Bahse
konu Anayasa degisikligi, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum amaciyla yapilmis
olsa da buradaki ezici kabul cogunlugu, Tiirkiye’de insan hak ve hiirriyetleri

acisindan yaygin bir istegin olduguna isaret etmektedir.

2.4. YASAL DEGIiSiM SURECIH

a- Avrupa Birligi’ne birinci uyum paketi c¢alismasi, TCK.m.159 (halki kin ve
diismanliga sevk etme) ve TCK.m.312 (Tirkliigli, Devlet kurumlarini tahkir ve
tezyif) maddesinin yeniden diizenlenmesine iligkindir. Anayasa da Ekim 201 de
yapilan degisikliklere paralel olarak hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca 15 Ocak
2002 de TBMM Baskanligr’na sunulan “uyum yasalar1” ile ilgili tasari, 6 Subat
2002 de TBMM Genel Kurulu’nda iizerinde 6nemli degisiklikler yapilarak kabul
edilmis, yasa, 19 Subat 2002 de Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

1%9.07.05.2004 tarih ve “5170 sayith Kanun”, TBMM Resmi Web Sitesi,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5170.html,(08.02.2009)

40 TBMM Resmi Internet Sitesi, “TBMM Zabitlarr”, 22. Donem, 2. Yasama Yil1, 86.Birlesim,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic?’PAGE1=1&PAGE2=1&p4=11825&p5=
B, (08.02.2009)
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b- AB’ne ikinci uyum paketinin getirdigi yenilikleri iceren yasa 26.3.2002 de kabul
edilmis olan 4748 say: ile kabul edilmistir.'*' Bu yasayla kisaca; kaymakamliga
sadece miilki idare amirligi sinifindan olanlar vekalet edecektir. Basin Kanunu’nda
yer alan ““ yasaklanmig dil” kavrami kaldirilmistir. Sug isleyen basin kuruluglarinin
kapatilma siiresi 30 giinden 15 giine indirilmistir. Basili eserlerin toplatilmast,
basim makineleri ve aletlerine el konulmasi ise ancak mahkeme karariyla
olabilecektir. 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13.
maddesinin 1. fikradan sonra gelmek iizere “igkence ya da zalimane, gayriinsani
ve haysiyet kirici muamele suclar1 nedeniyle ATHM ce verilen kararlar sonucunda
Devletce 6denen tazminatlardan dolayr sorumlu personele riicu edilmesi” esasi
benimsenmistir. Keza siyasi partilerin kapatilmasi yerine fiilin agirlhigma gore
hazine yardimmin tenkisi esast da hukuksal diizenlemelere sokulmustur. Ayrica
Dernekler Kanunu ile Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanun da mevcut

antidemokratik hiikiimler yeniden gdzden ge¢irilmis ve degisiklige ugramustir.

c- AB’ne uyum yasalar1 kapsamindaki iiciincii uyum paketi ile idam cezasi, ilgili
kanunlardan da kaldirilmistir. Go¢gmen kagak¢iliginin tanimi yapilarak bu konuda
TCK da diizenlemeler yapildi. Cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinme haklar1
iade edilmistir. Yabancilarin toplanti e gosteri yiiriiylisii yapmalarina iligkin esaslar
ile AIHM Kkararlarmin iade-i muhakeme talebine konu olmasini diizenleyen
hiikiimler yasalastirilmigtir. Dil yasagi kaldirilarak Tiirk vatandaslarina, giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayin
yapabilme imkan1 taninmistir. Arama ve el koyma ile ilgili olarak polis gorev ve
yetkileri yeni yasal diizenlemelere tabi tutulmustur.'*

143 -
ile;

d- 2.1.2003 tarih ve 4778 sayili kanunla kabul edilen dordiincii AB uyum yasasi
Iskence ve kotii muamele suglarma iliskin cezalarin ertelenip paraya
cevrilememesi hususu kanunlastirilmistir.  Olaganiistii hal bolgesindeki gozalt
stiresi dort giine indirilmistir. Milletvekili secilme yeterligi ve kosullari parti

tiyeligi icin aranan kosullara indirgenmistir. Basin yaymn kuruluslari haber

41 RG.9.4.2002-24712
"2 RG. 9 Agustos 2002-24841
3 RG. 11.0cak.2003-24990
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kaynaklarmi aciklamaya zorlanamayacaktir. Keza “adli sicilden silinemeyecek

su¢” kavrami ortadan kaldirilmastir.

23.1.2003 tarih ve 4793 sayili besinci AB uyum paketi yasasy,'**6nceki pakette yer
verilen AIHM kararlar1 bakimindan muhakemenin iadesi yoluna gidilmesi

prosediiriinii kolaylastirmaktadir.

15.7.2003 tarih ve 4928 sayili altinct AB uyum paketi yasas1 0zetle; kamuya ait
radyo televizyonlarin yerel geleneksel dil ve lehgelerde yapilmasina imkan
taninmig, niifus kanununda degisiklikle evlilik dis1 dogan cocuga annenin
soyadmin verilmesi ve onur kirict ve ahlak dis1 olmamak kosuluyla tam bir isim
verme serbestisi saglanmistir. Ayrica Terdrle Miicadele Kanunu’nun ‘“devletin

boliinmezligi aleyhine propaganda” icerikli 8. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistir.

30.7.2003 tarih ve 4963 sayil1 yedinci uyum paketi yasasi ise; tahkir, tezyif, sovme
kast1 bulunmayan diisiince sugu icerir TCK.m.159 da degisiklik yapilmasini, Keza
yerel lehgelerin 6gretildigi kurslarin agilmasimi icermektedir. Ayrica MGK yapis1
ve toplant1 siireleri, ayrica da MGK genel sekreterinin atanma esaslar1 tamamen
degistirilmis ve sivil inisiyatifin etkisi artirilmistir. Diger yandan cocuklar i¢in

yargilanma yas1 15 ten 18 e ¢ikarilmustir.

Sekizinci AB uyum paketi ad1 altinda ve bir paket kanun bi¢ciminde diizenleme
yapilmamigsa da takip eden siirecte gerceklestirilen yasal diizenlemeleri boyle bir
paket bashigiyla degerlendirmek miimkiindiir. Bu donemde en gbze carpan
diizenlemeler oOzellikle Ceza ve Ceza Usul Kanunlari’'nda yapilan radikal
diizenlemelerdir. Diger yandan bu 16.6.2004 tarih ve 5190 sayili kanunla DGM’ler
artik tamamiyla kaldirilmistir. Bunun yaginda bir¢cok rekorun kirildigi 22. donem
yasama yilinda yeni uyum paketleri ve temel yasalardaki koklii degisiklige uyum

amaciyla, kamu yonetimi de yasal olarak yeniden yapilandirilmstir.'®

4 RG.4.2.2003-25014
> Hasan Tahsin FENDOGLU, Milenyum Tiirkiye’sinde insan Haklar1 ve AB Anayasal ve Yasal
Degisiklikler, Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligi Yayinlari, Ankara,2007, s.79-115
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Her ne kadar Avrupa Birligi’ne giris siirecinin ve miizakere kalemlerinin icrasi
amacinin bir sonucu olarak goriilse de, sonugta son on yilda gerceklestirilen “yasal
devrim” niteligindeki bu paketleri, lilkemizin “insan haklar’” denilen yiiksek ideale

ulagsma yolunda attig1 fevkalade 6nemli ve yararli adimlar olarak goriilmek gerekir.

2.5. TURKIYE’NiN YUKUMLULUK ALTINA GIiRDiGi INSAN
HAKLARIYLA iLGILi ULUSLARARASI ANLASMA VE METINLERIN
GENEL KRONOLOJiSi

9 Aralik 1948 BM Genel Kurulu, “Soykirim Sucunun Onlenmesine ve

Cezalandirilmasina Dair S6zlesme”’yi onayladi.

10 Aralik 1948 Birlesmis Milletler, Evrensel insan Haklar1 Bildirisini kabul
etti. Tiirkiye Evrensel insan Haklar1 Bildirisi’ ne kabul oyu verdi.

6 Nisan 1949 Tiirkiye “Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi”’ni onayladi.

5 Agustos 1949 “Avrupa Konseyinin Statiisiine Dair S6zlesme” onayland1.

12 Aralik 1949 Tiirkiye “Avrupa Konseyinin Statiisiine Dair Sozlesme”yi
onayladi.

23 Mart 1950 Tirkiye, “Soykirim Sugunun Onlenmesine ve
Cezalandirilmasina Dair S6zlesme”’yi onayladi.

4 Kasim 1950 “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” kabul edildi. Tiirkiye
Sozlesmeyi ayni tarihte imzaladi.

28 Temmuz 1951 BM Genel Kurulu “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme™yi kabul etti.

25 Temmuz 1951 “Insan Ticaretini ve Baskasmin Fahiseliginin
Somiiriilmesinin Cezalandirilmas1 S6zlesmesi” kabul edildi.

24 Agustos 1951 Tiirkiye “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme”yi1
imzaladi.

20 Aralik 1952 BM Genel Kurulu “Kadimnlarin Siyasal Haklarina iliskin
Sozlesme”yi onayladi.

12 Ocak 1954 Tiirkiye “Kadnlarin Siyasal Haklarma iliskin S6zlesme”yi

imzaladi.
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10 Mart 1954 Tiirkiye “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”ni cekince ile
onayladi.

29 Agustos 1961 Tiirkiye ‘“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme”yi
onayladi.

18 Ekim 1961 “Avrupa Sosyal Sarti” kabul edildi. Tiirkiye ayni tarihte
sozlesmeyi imzaladi.

21 Aralik 1965 BM Genel Kurulu “Her Tirli Irk Ayrimciliginin
Kaldiridmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme”’yi kabul etti.

16 Aralik 1966 BM Genel Kurulu tarafindan “Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi” kabul edildi.

16 Aralik 1966 BM Genel Kurulu tarafindan “Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesine Ek Se¢meli Protokol” kabul edildi.

13 Ekim 1972 Tiirkiye, “Her Tirli Irk Ayrimciliginmm Kaldirilmasina Dair
Uluslararas1 Sozlesme” yi imzalada.

1 Agustos 1975 AGIK, “Helsinki Belgesini kabul etti. Ayni tarihte Tiirkiye de
onayladi.

23 Mart 1976 “Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi Ek Se¢meli
Protokolii” yiiriirliige girdi.

27 Ocak 1977 “Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi” onaylandi.
Tiirkiye s0zlesmeyi ayni tarihte imzaladi.

18 Aralik 1979 BM Genel Kurulu “Kadinlara Karsi Her Tiirli Aymrimeiligin
Onlenmesine Dair Sozlesme™yi kabul etti.

27 Ekim 1980 Tiirkiye “Terorizmin Onlenmesine Dair Sozlesme”yi onaylad1

25 Kasim 1981 BM Genel Kurulu “Din ya da Inanca Dayali Her Tiirlii
Hosgoriisiizliik ve Ayrimciligim Kaldirilmasi Bildirgesi’ni ilan etti.

28 Nisan 1983 “Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin korunmasima Dair Avrupa
Sozlesmesi’ne Ek, Oliim Cezasmin Kaldirilmasma Dair 6 Numarali Protokol” Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edildi.

10 Arahk 1984 BM Genel Kurulu tarafindan “Iskence ve Baska Zalimce
Insanlik D1s1 Onur Kirici Davranis ya da Cezaya Kars1 Sozlesme” kabul edildi.

11 Haziran 1985 Tiirkiye ‘“Kadmlara Karst Her Tiirli Ayirimciligin

Onlenmesine Dair Sozlesme”yi onayladi.
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28 Ocak 1987 Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na bireysel basvuru hakki
Tiirkiye tarafindan ¢ekince konularak kabul edildi.

26 Kasim 1987 Avrupa Konseyi tarafindan “Iskencenin veya Gayri insani ya
da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelelerin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi” kabul
edildi.

11 Ocak 1988 Tiirkiye “Iskencenin veya Gayri insani ya da Kiiciiltiicii Ceza
veya Muamelelerin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’ni imzalad1 ve 25 Subat
1988 tarihinde onaylada.

21 Nisan 1988 “BM iskence, Insanhk Dis1 ve Kiiciiltiicii Davranislarin
Onlenmesi Sozlesmesi”

16 Haziran 1989 Tiirkiye “Avrupa Sosyal Sartr’n1 onayladi.

20 Kasim 1989 BM Genel Kurulu “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni kabul etti.

15 Aralik 1989 BM Genel Kurulu “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesine Ek, Oliim Cezasmin Kaldirilmasmi Amagclayan Ikinci Secmeli

Protokolii” onayladi. Tiirkiye Ikinci Se¢meli Protokolii imzalamadi.

14 Eyliil 1990 Tiirkiye “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”ni imzaladi.

21 Kasim 1990 Kopenhag Kriterleri Avrupa Birligi tarafindan kabul edildi.

21 Kasim 1990 AGIK tarafindan “Yeni Bir Avrupa Icin Paris Sarti” kabul
edildi.

9 Aralik 1994 Tiirkiye “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni ¢ekince ile onayladi.

6 Kasim 1999 BM Genel Kurulu “Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayirimciliin
Onlenmesine Dair Sozlesmeye iliskin Secmeli Ek Protokolii” kabul etti.

19 Kasim 1999 “Avrupa Giivenlik Sartr” onaylandu.

25 Mayis 2000 BM Genel Kurulu “Cocuk Haklar1 Sézlesmesine Ek Cocuk
Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Secmeli Protokol”ii kabul etti.

15 Agustos 2000 Tiirkiye, “BM Bireysel ve Siyasi Haklar S6zlesmesi” ile “BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”ni imzalad1.

9 Eyliil 2000 Tiirkiye “Cocuk Haklarma Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi,
Cocuk Fahiseligi, Cocuk Pornografisi ile Ilgili Segmeli Protokol”ii imzaladi.

9 Eyliil 2000 Tiirkiye “Cocuk Haklarma Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin
Silahli Catismalara Dahil Olmamalar1 Konusundaki Se¢meli Protokol”ii imzaladi.

8 Eyliil 2000 Tiirkiye “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesine

Dair Sozlesmeye Iliskin Se¢meli Ek Protokolii” imzaladi.
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21 Subat 2002 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Insan Haklar1 ve Ana
Hiirriyetlerin Korunmasma Dair Avrupa Sozlesmesi’ne Ek Oliim Cezasinin Her
Kosulda Kaldirilmasmi Ongéren 13 nolu Protokoliinii kabul etti.

30 Temmuz 2002 Tirkiye “Kadmlara Kargt Her Tiirlii Aymrimeiligin
Onlenmesine Dair Sozlesmeye liskin Secmeli Ek Protokolii” onaylad.

12 Aralik 2003 15 Ocak 2003 Tiirkiye “Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin
Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi’ne Ek, Oliim Cezasmin Kaldirilmasma Dair 6
Numaral1 Protokol”ii imzalad1 ve onaylad1

4 Haziran 2003 Tiirkiye, “BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi” ile “BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”ni beyan ve ¢ekince ile onayladi.

9 Ocak 2004 Tiirkiye “Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi’ne Ek Oliim Cezasinin Her Kosulda Kaldirilmasini1 Ongoren

13n0’lu Protokol”ii imzaladi.

20 Subat 2006 Tiirkiye “Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi'ne Ek Oliim Cezasinin Her Kosulda Kaldirilmasini Ongoren 13
nolu Protokol”ti onaylada.

2 Mart 2006 Tiirkiye BM Insan Haklar1 Komitesi’ne bireysel basvuruyu
ongoren Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast Sozlesmesine ek ihtiyari protokolii

onayladi.

2.6. TURKIYE’DE (BiHB DISINDA) INSAN HAKLARINI KORUMA AMACLI
MEKANIZMALAR

2.6.1. Resmi Nitelikli insan Haklar1 Kuruluslari

2.6.1.1. TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

1987 yilinda Avrupa Birligi'ne (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na) yapilan tam iiyelik bagvurusu sonrasinda insan haklari ihlalleri ile ilgili
Parlamenter diizeyde calisma yapmak iizere bir komisyon kurulmasi giindeme
gelmistir. Bu dogrultuda 18. yasama doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
temsil edilen tiim siyasi partilerden milletvekillerinin imzalarini iceren yasa teklifi
Meclis Baskanligma sunulmustur. 05.12.1990 tarihinde 3686 sayili Insan Haklarmni

Inceleme Komisyonu Kanunu kabul edilmistir. Insan Haklarmn1 Inceleme Komisyonu
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tilkemizde insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi amaciyla kurulan ilk ulusal

insan haklarmi koruma mekanizmasidir.'*¢

2.6.1.2. insan Haklart Ust Kurulu

09.04.1997 tarihli ve 1997/17 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kurulan insan
Haklar1 Koordinator Ust Kurulu, 12.04.2001 tarihli ve 4643 sayilt Kanunla “Insan
Haklar1 Ust Kurulu” adi altinda yeniden yapilandirilmis ve kanuni bir statiiye
kavusturulmustur. Insan Haklar1 Ust Kurulunun Kurulus, Gorev ve Isleyisi ile Ilgili
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 15.08.2001 tarihli ve 24494 sayili Resmi
Gazetede yaylmlanmlstlr.147 Insan Haklar1 Ust Kurulu; Basbakanm gorevlendirecegi
bir Devlet Bakaninin bagkanhginda; Basbakanlik, Adalet Bakanlig, Igisleri Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Saghik Bakanlhigi ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi miistesarlarindan tesekkiil eder. Ust Kurul gerekli gordiigii
takdirde ilgili kamu kuruluslar1 ile 6zel kuruluslarin temsilcilerini toplantilarina
katilmaya davet edebilir ve belirleyecegi konularda komisyonlar ve caliyma gruplari

kurabilir.

2.6.1.3. Insan Haklar Danisma Kurulu

Insan Haklar1 Danisma Kurulu, 10.10.1984 tarihli, 3056 sayili Basbakanlik
Teskilati Hakkinda KHK.nin degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda degisiklik
yapan 12.04.2001 tarihli ve 4643 sayil1 Kanununla su sekilde diizenlenmistir:

“Insan haklarina iliskin olarak ilgili Devlet kuruluslar1 ile sivil toplum
kuruluglar1 arasinda iletisim saglamak ve insan haklarin1 kapsayan ulusal ve
uluslararas1 konularda danigma organi olarak gorev yapmak iizere Bagsbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet bakanmna bagl olarak Insan Haklar1 Damisma Kurulu
olusturulmustur. Danisma Kurulu, insan haklar1 ile ilgili bakanlik, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile meslek kuruluglar1 temsilcileri, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri ve bu alanda yaymlar1 ve ¢alismalar1 bulunan

kisilerden olusur. Danisma Kuruluna, kendi iiyeleri arasindan sececegi bir baskan

146 TBMM Resmi_internet Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm , (14.2.2009)
47 Resmi Gazete Internet Sitesi, http:/rega.basbakanlik.gov.tr/#,(14.2.2009)
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bagkanlik eder. Danisma Kurulunun sekretarya hizmetleri Insan Haklar1 Baskanliginca

yerine getirilir. Damigma Kurulunun giderleri Bagbakanlik biitcesinden kargilanir.”'*®

2.6.1.4. Insan Haklari Ihlali Iddialarini Inceleme Heyetleri

12.04.2001 tarihli ve 4643 sayili kanunun gecici 2. maddesine dayanilarak
kurulmustur. Insan haklarinin korunmasi ile ilgili olarak insan haklar1 ihlali
iddialarmin geregi gibi incelenerek, sonuca ulastirilmasi uygulamada ciddi bir sorun
olusturmaktadir. Bu amagla insan haklar1 ihlali iddialarmi yerinde incelemek ve
arastrmak iizere Bagbakan’in gorevlendirecegi bir devlet bakanma bagli olarak

heyetler olusturulmustur. 149

2.6.1.5. Insan Haklar: Egitimi On Yili Ulusal Komitesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1995-2004 yillarmi “Birlesmis Miletler

insan Haklar1 Egitimi On Y1ili” ilan etmistir."”

Birlesmis Milletlerin bu faaliyet ve
karar1 kapsaminda 04.06.1998 tarihli ve 23362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelikle olusturulan Insan Haklar1 Egitimi On Yil1 Ulusal Komitesi, 11.11.2006
tarihli ve 26343 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yonetmelikle Insan Haklari

Egitimi Ulusal Komitesi ad1 altinda daimi bir statiiye kavusturulmustur.

2.6.1.6. Insan Haklan Il ve Ilge Kurullar

02.11.2000 tarihli ve 24218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle
olusturulan i1 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullari, 23 Kasim 2003 tarihli ve 25298 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle yeniden yapilandirilmistir. Amnilan
Yonetmelikle Kurullarin daha 6nce kamu gorevlisi agirlikli olan yapis1 degistirilmis,
sivil agirlikli bir olusum gergeklestirilmistir. Insan haklar1 konularni mahallinde
incelemek ve degerlendirmek, varsa sorunlarin ¢oziimiinii cabuklastirmak iizere, il ve

ilgelerde sivil toplum kuruluslarmin da yer aldig1 bu kurullar olusturulmustur.”"

148 Resmi Gazete Internet Sitesi, http:/rega.basbakanlik.gov.tr/#,(14.2.2009)

14 Said Vakkas GOZLUGOL, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve i¢c Hukukumuza Etkisi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2002,s.453-454

" Hikmet Sami TURK, Tiirkiye’de ve Diinya’da insan Haklar1, Basbakanlik Yayim, Ankara,1999, s.231
PIGOZLUGOL,a.g.e.,5.452
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2.6.1.7. Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullar

14.06.2001 tarihli ve 4681 sayili Kanunla diizenlenen bu kurul, ceza ve
tutukevlerinin faaliyetlerini, isleyisini yerinde gérmek ve incelemek iizere Adli Yargi
Adalet Komisyonu tarafindan olusturulmus olup ilgili mercilere iletilmek tizere izleme

ve raporlandirma faaliyeti yiirtitmektedirler.

2.6.1.8. Igisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhg insan Haklar: Ihlalleri

Inceleme Biirosu'>*

Teftis Kurulu Bagkanligi biinyesinde olusturulan bu birim, kolluk kuvvetlerinin
gerceklestirdigi ya da neden oldugu insan haklari ihlallerini sorusturmak amaciyla

Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bir “alt birim” olarak olusturulmustur.

2.6.1.9. Icisleri Bakanhg Jandarma Insan Haklari Ihlallerini Inceleme ve

Degerlendirme Merkezi

Cesitli kanallarla haber alinan ve jandarmanin neden oldugu insan haklar1 ihlali
iddialarm1  degerlendirerek, gerekli raporlar1 diizenlen ve gerektiginde yasal

prosediiriin islemesini saglayan jandarma teskilati alt birimidir.

2.6.2. insan Haklarim koruma Amach Sivil Karakterli Yapilanmalar

2.6.2.1 Adana Sokak Cocuklart Dernegi'>

Sokaklarda yasayan ¢ocuk ve genglerin egitimine yardimci olmak, evden kagcmais,
dilendirilen, kétii kosullarda calistirilan, madde bagimlist (tiner, bali, esrar, alkol, eroin...)
olan cocuk ve gengleri bu aligkanliklarindan kurtarmak amaciyla kurulmus bir sivil
toplum orgiitiidiir. Tedavi ve egitimlerini yapmak i¢in ¢esitli kurum, kurulus ve ailelerle

isbirligi yapmak, teshis ve tedavilerinin yapilabilmesi i¢in 6zellikle madde bagimlilari ile

152 h;isleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, http://w3.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?content=186,
(14.2.2009)
'3 http//www.ucanbalon.com.tr(23.01.2009)
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ilgili bir merkezin kurulmasma Onciiliik etmek gibi faaliyetler, orgiitiin temel amaclarini

olusturmaktadir.
2.6.2.2 Ayrimciliga Karst Kadin Haklart Dernegi'™

Ayrimciliga Karg1t Kadin Haklar1 Dernegi (AKDER), 15 Subat 1999 tarihinde
kiyafetleri gerekge gosterilerek ayrimciliga ugrayan 6grenci ve degisik meslek mensuplari

tarafindan kurulan bir insan haklar1 dernegidir.

AKDER’in 0oncelikli amaci; 6zelde kadinlarin, genelde insan haklarmin
gelismesini saglamak, her nevi ayrimcilifin sona ermesi icin ugrasmak, iiyelerini
bilin¢lendirmek, aralarindaki dayanigmayi, bilgi ve tecriibelerini arttirmak, haklari ihlal

edilen bireylere hukuki, maddi ve manevi yardimda bulunmaktir.

2.6.2.3. Edirne Romanlar Dernegi'

2006 yilindan itibaren Edirne Romanlar Dernegi adi altinda faaliyete
bulunmaktadir. Dernegin kurulus amaclari, Cingene Kkiiltiiriiniin arastirilmas: ve
gelistirilmesi i¢in bilimsel caligmalar yapmak; miizik, dans, tiyatro gruplart olusturmak,
gelistirmek ve kiiltiir hizmeti olarak toplumlara sunmak; okuma-yazma bilmeyenler i¢in
okuma-yazma kurslar1 ac¢ilmasmi saglamak, iyelerin Kkiiltiir ve sanat becerilerini
gelistirerek, onlara diizenli gelir kazandiracak hale doniistiirmektir. Ayrica toplumlarin
arasinda var olan sevgiye saygiya dayali iliskileri gelistirmek; yararli olan gelenek-

gorenek, orf ve adetleri korumak dernegin diger amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Olusturulacak burs ve benzeri yardimlarla dernek iiyelerinin cocuklarmin egitim
diizeylerini yiikseltmek; lokal, &grenci yurtlar1 ve okuma salonlar1 agmak. Uyeler
arasindaki yardimlasma, birlik ve beraberlik duygularini gelistirmek. Toplumlar arasinda
sosyal baris anlayism giiclendirmek. Saglanacak bagislarla ve olusturulacak is
olanaklariyla iiyelerin ekonomik gelisimlerini saglamak. Uygun zeminlerde verilecek

konferanslarda, diizenlenecek panellerde, radyo ve televizyonlarda yapilacak egitim

% hitp//www.ak-der.org.tr(23.01.2009)
13 hitp//www.edrom.org.tr(23.01.2009)
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konugmalariyla halkin egitim diizeyini yiikseltmek icin katkida bulunmak seklinde

belirlenmistir.
2.6.2.4. Insan Haklari Ortak Platformu IHOP Sekretaryasi'

Insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP), Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD), Insan
Haklar1 Dernegi (IHD), Insan Haklar1 ve Mazlumlarla Dayamsma Dernegi
(MAZLUMDER) ve Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye subesi tarafindan kurulmus bagimsiz

bir Platformdur.

Insan haklar1 Ortak Platformu, Tiirkiye’de insan hak ve ozgiirliikleri ve
demokrasinin gelistirilmesi alaninda calisan bes hiikiimet dis1 kurulusun olusturdugu
bagimsiz bir paylasim ortammdir. Platformun calismalari, iiyelerinin etkinliklerini ve

cabalarini tamamlayici ve giiclendiricidir.

Platform, belirli konular iizerinde gelistirilen ortak tutumlari yayginlagtirmaya
calisir ve kampanyalar, egitim programlari, diizenli toplantilar, konferans ve seminerler
yoluyla hem demokratik kamuoyunun hem de kanun yapici ve uygulayicilarinin

giindemine getirmeye calisir.

Platformun caligmalari tiye orgiitlerin hepsine agik olan ¢alisma gruplari iizerinden
yiriitiilir. Caliyma gruplari, Platformun belirledigi stratejik amacglara uygun olarak
caligma alanlarmi, yiriitiilis bicimlerini ve zamanini belirler. Calisma gruplari

caligmalarinda her iiye Orgiitiin goriislerinin temsil edilmesini giivence altina alir.

2.6.2.5. Helsinki Yurttaslar Dernegi"™’

Helsinki Yurttaglar Dernegi, temel hak ve oOzgiirliikkler, baris, demokrasi,

cogulculuk alanlarinda ¢alismalar yapan bir sivil toplum kurulusudur.

¢ hitp//www.ihop.org.tr, (23.01.2009)
7 hitp//www.hyd.org.tr, (23.01.2009)
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Siyasi partiler, hiikiimet ve devletlerden bagimsiz olarak c¢alisan Helsinki
Yurttaglar Dernegi (HYD) uluslararas1 sozlesmelerle belirlenen baris, insan haklari,
cevreyi tahrip etmeyen bir ekonomi, demokrasi ve hukukun {istiinliigii gibi evrensel
degerlerin hayata gecirilmesini ve sivil tabanda yayginlastirilmasmi hedefler. Cogulcu
demokratik yapilarin ve sivil toplum inisiyatiflerinin gelistirilmesini amaglayan HYD’ nin

temel caligma ilkesi, sorunlarin karsilikli anlayis ve diyalog yoluyla ¢6ziimiidiir.

HYD, yasamlarmi bicimlendiren karar ve eylemlerde, yurttaslarin bizzat s6z sahibi
olmalar1 ilkesinden hareket eder. Toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde, taraflarin bu sorunlar1
tartisabilecekleri ve birlikte ¢oziim iiretebilecekleri ortamlar1 yaratmaya O6zen gosterir.

Diyalog, ¢6ziim iiretme ve uzlagma ¢izgisini olugturmaya calisir.

Helsinki Yurttaglar Dernegi'nin Tiirkiye'deki faaliyetinin baslangicina kaynaklik
eden ve uluslararas1 bir ¢calisma konferansi olarak nitelenen Helsinki Yurttaslar Meclisi
(HCA- Helsinki Citizens' Assembly) ise, baris, insan haklari, ¢cevreyi tahrip etmeyen bir
ekonomi, uluslararast demokrasi ve hukukun {iistiinliigi cercevesinde faaliyet gosteren

toplumlar arasi bir dayanigsma ve iliski agidur.

Avrupa'da, barig ortamina elverigli sartlarin gelistirilmesine zemin hazirlayan Helsinki
Nihai Senedi, Dogu-Bati bloklarina ayrilmis bir diinyada insan haklarmi, biitiin
toplumlarin saygi gostermesi gereken ortak bir deger haline getirmistir. Meclisin ve
dernegimizin adinda yer alan Helsinki sozciigii, sozlesmenin bu tarihsel anlamma bir
gondermedir. HCA, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIiK) ve Paris Sart1 ile
devletler diizeyinde devam eden bu siirecin, sivil tabana yayilmasini ve toplumlar arasi

diyalogun zenginlestirilmesini hedefler.
2.6.2.6. Hukukcular Dernegi'*

Dernegin temel amaci; insan basta olmak iizere biitiin canli ve ¢evre haklarmin ve adalet
ilkesinin korunmasidir. Haklar ihlal edilmis ise, sahibine iadesi ve adaletin tesisine

caligmaktir.

"% htttp://www.hukukcular.org.tr/
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Dernegin, amaglarma ulagmak i¢in yiiriittiigii baslica faaliyetlert;

a- Hukuk birimi, yiiriirlikteki mevzuat ve mukayeseli hukuk {izerinde
arastirmalar yaparak hukukun iistiinliigiinii savunmak,

b- Haklarin taninmasina, kazanilmasina yardime1 olmak ve hak arama bilincini
yayginlastirmak,

c- Kanun Oniinde esitlik ilkesinin saglanmasini hak ihlallerinin 6nlenmesini ve
adaletin tesisi i¢in hukuki yardim ve sair calismalar yapmak,

d- Donanimli ve erdemli hukukcular yetistirme yoniinde ¢caligmalar yapmak,

e- Hakkin yaratilan her seye yaratici tarafindan verilmis bir deger oldugu
gerceginden hareketle, hak sahibi agisindan din, mezhep, siyasi diisiince ve felsefi
inang, dil, irk, ayrim1 yapilmamasini saglamak,

f- Gerekli goriilen ulusal ve uluslararasi faaliyette bulunmak,

g- Kanunlarm, kanun tasar1 ve tekliflerinin hukuka uygun olup olmadigi
yoniinde ¢aligmalar yapmak, bu konuda ilgili kurum ve kuruluslarla yazigmalarda
bulunmak, gerekirse bu hususlarda proje iireterek ilgili mercilere teklifte bulunmak,

h- Kanunlarin herkese esit ve objektif uygulanmasi, adil ve miiessir bir sekilde
tatbik edilmesi i¢in caligmalar yapmak,

i- Giincel konularda bildiri yayinlamak. Seklinde 6zetlenebilir.
2.6.2.7. Insan Haklar: Dernegi'>

Dernegin tek ve belirli amaci, "insan hak ve oOzgiirliikleri” konusunda

calismalar yapmaktir. Insan Haklar1 Dernegi, kendi amaclarimni;

Hiikiimet dis1, goniilli bir insan haklar1 kurulusudur. Devletlerden,
hiikiimetlerden ve siyasi partilerden bagmmsiz bir orgiittiir. Insan haklarmin
evrenselligini ve boliinmezligini savunmaktadir.- Her kosulda ve diinyanin her yerinde
Olim cezasma karsidir. Her yerde ve her kosulda, kime yapilirsa yapilsin iskenceye

kars1 ¢ikar, seklinde tanimlamistir.

2.6.2.8. Insan Haklari ve Mazlumlar Icin Dayanisma Dernegi'®

% http//www.ihd.org.tr(24.01.2009)
1 http//www.mazlumder.org.tr(24.01.2009)
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MAZLUMDER, her tiirli zulmiin kaldirilmast ve yeryiiziinde tim
haksizliklarin son bulmasi i¢in calismayi, insan olarak var olmanin ve insanca
yasamanin bir geregi olarak kabul etmektedir. Bu konuda hi¢bir ayrima gitmeksizin,
kim tarafindan ve kime kars1 yapilirsa yapilsin, her tiirli haksiz muameleye karsi
cikmanin, igskence, asagilama ve tecaviize karsi miicadele vermenin gerekliliginden
hareketle cifte standartsiz bir insan haklar1 miicadelesinin 6énemine inanmaktadir.

Amacmi bu sekilde belirlemistir.
2.6.2.9. insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardun Vakfi''

Vakfin kurulus amaci ve faaliyet alani, nerede olursa olsun sikintiya diigmiis,
felakete ugramis ( savas, tabi afet vb.) sebeplerle magdur olmus, yaralanmis, sakat
kalmis, a¢ ya da acikta kalmis, zulme ugramis bulunan tiim insanlara gerekli insani
yardimu ulastirmak ve bu insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmemesi i¢in
gerekli tiim girisimlerde bulunmak, yoksullukla miicadele ve nitelikli insan
yetistirilmesi maksadiyla her seviyede egitim ve Ogretim faaliyetlerinde bulunmak,

seklinde belirlenmistir.
2.6.2.10. Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Vakfi'®

Insan haklar1 alaninda, bireylerde ve toplumda insan haklari biling ve
kiiltiirtiniin yerlestirilmesi amaciyla bilimsel ve kalici caligmalar yapacak bir sivil
toplum oOrgiitiine duyulan gereksinmeyi karsilamak diisiincesi; bilim, sanat, yayin,
basimn, sendika ve hukuk c¢evrelerinden gelen aydmlar: bir araya getirdi. 1999'un ilk
aylarindan baglayarak, evrensel deger ve ilkeler temelinde, insan haklarinin
evrenselligi, boliinmezligi ve karsilikli bagimlilig: ilkelerinden yola cikarak, vakif
biciminde bir insan haklar1 Orgiitii kurulmasi diisiincesini gerceklestirmek icin
caligmalar siirdiiriilmiis ve 19 Temmuz 1999 tescil tarihi ile birlikte caligmalarina

baslamustir.

" http//www.ihh.org.tr(24.01.2009)
12 http//www.tihak.org.tr(24.01.2009)
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2.6.2.11. Tiirkiye Insan Haklar: Vakfi '

Vakif senedinde amaci ve hizmetlerinin konusu, vakif insan hak ve ozgiirliikleri
konusunda yayin ve dokiimantasyon yapar, bilimsel arastirma, egitim yapar, siireli ya da
siiresiz yaym faaliyetinde bulunarak, uluslararasi insan haklar1 belgelerinde ve i¢
hukukumuzda tanimlanan tiim insan haklariyla ilgili arastirma, egitim, saglik kurumlar1

kurar, isletir, islettirir seklinde belirlenmistir.
2.6.2.12. Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi'*

2 Aralik 1994 tarihinde vakif senedinde yer verilen faaliyetleri gerceklestirmek

amact ile kurulmustur. Faaliyetleri;

a- GoOnilli tesekkiillerin daha miiessir olabilmeleri, aralarinda igbirligi
imkanlarinmn giiclendirilmesi i¢in her tiirlii ¢calismayr yapmak, Gerekirse mevzuat
yoniinden desteklenmesi i¢in temaslarda bulunmak. Bu hususlarda her tiirli

faaliyetlerde bulunmak ve toplantilar diizenlemektir.

b- Goniilli kadin ve genclik tesekkiilleri sayisinin arttirilmasi ve mevcut
kuruluglarin kadin ve genclik kollar1 olusturmalar1 ic¢in tesvik ve yardimlarda

bulunmak.-

c- Sanat, tarih, siyaset bilimi, dis politika, kiiltiir, egitim, aile, din, ahlak, ¢cevre,
yiiksek teknoloji, hukuk ve iktisat konularinda toplant1 ve sergiler diizenlemek her

tiirlii faaliyetlerde bulunmak.

d- Her tiirlii yazili yayinlar yapmak. Bilgi bankasi, arsiv, kiitiiphane ve her

konuda arastirma merkezleri kurmak.

e- Her seviyede oOrgiin ve yaygin egitim-/6gretim kurumlari ile iiniversiteler
acmak, stratejik arastirma enstitiileri kurmak. Bilimsel arastirma birimleri, gecici ve

daimi arastirma gruplar1 olusturmak ve benzeri ¢calismalar1 desteklemek.

f- Her tirli bilimsel caligmalar1 ve bilim adami yetistirme faaliyetlerini

yiiriitmek ve desteklemek.

' hitp//www.tihv.org.tr(24.01.2009)
' hitp//www.tgtv.org(24.01.2009)
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g- Gerekli yasal izinler alinmak sureti ile yurt i¢inde ve yurtdisinda benzer
nitelikte kuruluglara {iye olmak, onlarla isbirligi yapmak, ortak programlar

diizenlemek, uygulamak, yiiriitmek ve ¢aligmalara katilmak.

h- Gerek bu kuruluslardan ve gerekse kamu kurum ve kuruluslarindan ayni ve
nakdi, bagis ve yardim, teknik ve insan giicii destegi almak olarak Orgiitiin amaglari

Ozetlenebilir.
2.6.2.13. Liberal Diisiince Dernegi'®

Liberal Diisiince Toplulugu, 26 Aralik 1992'de Ankara’da informel bir sekilde
tesis edildi. Dernek olarak kurulusunu ise, 1 Nisan 1994'te tamamladi1 ve bu tarihten

itibaren faaliyetlerine resmen basladu.

Toplulugun amaci, cagdas medeniyetin temelinde yatan fikri geleneklerin
Tiirkiye’de tanitilmasini temin etmek; piyasa ekonomisi, etik, 6zgiirliik, insan haklari,
adalet, baris, esitlik, hosgorii, hiirriyet¢i demokrasi gibi, insanlarin giiven, diizen ve
refah icerisinde yasamasini saglayan degerlerin ve kurumlarin anlasilmasma ve
benimsenmesine yardimci olacak caligmalar yapmak; vatandaslarimizin diisiinme ve
muhakeme kabiliyetlerini gelistirmek icin bagsvurabilecekleri fikri, felsefl, ampirik
kaynaklarin olusumuna katkida bulunmak; dernek amaclarina uygun arastirma ve
inceleme faaliyetlerinde bulunan kimselere maddi ve manevi destek saglamak ve buna
benzer faaliyetlerde bulunmaktir. Topluluk, ayrica bu dogrultuda Tiirkiye’nin temel
problemlerine liberal ilkelerle bagdasan ¢oziim yollar1 bulmay1 ve kamu politikasmin
olusturulmasinda etkili ve yetkili odaklar1 yeniden egitmeyi ve bilgilendirmeyi
hedeflemektedir. Liberal Diisiince Toplulugu aktif politikayla ilgilenmemektedir.

Partilere kars1 bagimsizdir
2.6.2.14. Ozgiir-Der '

Kurulus amacini su sekilde tanimlamaktadir. Ozgiir-Der Tiirkiye'de ve tiim
diinya genelinde yasanan zuliimlere, haksizliklara ve adaletsizliklere Islami kimligi

esas alan bir perspektifle tavir almay1 ibadet bilen bir anlayisin temsilcisidir. En biiyiik

15 hitp//www.liberal-dt.org.tr(24.01.2009)
1 hitp//www.ozgurder.org. (24.01.2009)
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zulim insanin insanlara kulluga zorlanmasidir. Kullara kulluk etmenin en biiyiik
sapma oldugu gerceginden hareketle insanlar1 sahte rablerin ve ilahlarin tasallutundan

kurtulusa ve gercek anlamda 6zgiirliige cagirmay1 temel bir gorev biliyoruz.
2.6.2.15. Tiirk Demokrasi Vakfi'"

20 Subat1987°de bir grup siyaset¢i, isadami, akademisyen ve gazeteci
tarafindan kar giitmeyen bir sivil toplum Orgiitii olarak kurulmustur. Amaci,
demokrasiyi sistem olmasinin dtesinde yurt ¢apinda bir kiiltiir ve yasam sekli haline

getirmektir. Bu baglamda;
a- Serbest piyasa ekonomisinin biiyiimesine yerlesmesine,
b- Demokratik degerlerle demokratik kurumlarin gelismesine,

d- Demokratik diisiince ve ideallerin Tiirkiye ile yurt disinda biitiin insanlik
icin ortak ideal ve hayat tarzi haline gelebilmesine, katkida bulunacak

nitelikte faaliyetler yapmaktir.
2.6.2.16. Ucan Siipiirge '®

Ucan Siipiirge, kadin kuruluslar1 ve kadin hareketine duyarh kisiler arasinda
iletisim, isbirligi ve dayanismayi arttirmak, onlarin deneyimlerini gen¢ kusaklara
aktarmak, ulusal ve uluslararas: bir iletisim ag1 olusturmak amaciyla 1996 yilinin
kasim ayinda kurulmustur. Temel amaci, kadin orgiitleri arasindaki iletisim, esgiidiim
ve isbirliginin gelismesi i¢in c¢alisarak kadmn Orgiitlerinin kadinlarin gii¢clenmesi
yoniinde daha verimli olabilmelerini saglamaktir. Bu temel amacla birlikte, toplumda
kadin konusunda duyarlilik yaratmayi ve bilinci artirmayi; kadmlarin giiclenmesini
etkileyecek kampanyalar ve etkinlikler organize etmeyi hedefler. letisimin etkilesimi
beraberinde getirdigi bilinciyle yola c¢ikan Ucan Siipiirge, en genis anlamiyla bir

'iletisim merkezi'dir.

" hitp.//www.tdv.org.tr(28.02.2009)
"Shttp// www.ucansupurge.org.tr (28.02.2009)

77



2.6.2.17. Uluslararas: insan Haklari Avrasya Federasyonu '

a- Azerbaycan Kadin Haklar1 Dernegi

b- Irak Insan Haklar1 Merkezi

c- Makedonya Giines Kardesligi Dernegi
d- Bosna Insan Haklar1 Kurulusu

e- Giircistan Insan Haklar1 Federasyonu
f- Ukrayna Azinliklar1 Koruma Vakfi

g- Moldova Insan Haklar1 Kurulusu

h- Kirgizistan Insan Haklar1 Dernegi

i- Afganistan Insan Haklar1 Dernegi

Yukarida isimleri belirtili, insan haklar: ile ilgili faaliyet gosteren sivil toplum

kuruluslarz;

Insan haklarmin insanmn kisiliginin ve onurunun ayrilmaz ve feragat edilemez
bir par¢ast oldugunu kabul etmislerdir. Bu kuruluslar, insan haklarmin korunmasinin
ve gelistirilmesinin demokratik, barisci, adaletli ve giivenli bir diinya i¢in en 6nemli 6n
sart oldugunu kabul etmislerdir. Insan haklarini korumanin ve gelistirmenin sadece
ilkelerle smirli bir i¢ sorun ya da olgu olmadiginin, ayn1 zamanda evrensel bir sorun
ve olgu oldugu bilinciyle Avrasya bolgesindeki her tiirlii insan haklar1 ihlaline kars1
tam bir dayamisma icinde olarak diinya kamuoyunu durumdan haberdar etmek i¢in
gerekli her tiirli cabayr gostereceklerdir. Her tiirlii soOmiiriiye karsi koyacaklarini
taahhiit etmektedirler. Sinirli sayida olmamak iizere asagidaki ilkelerin Avrasya
bolgesinde Oncelikli olarak hayata gecirilmesi ve gelistirilmesinin zaruret oldugu
konusunda, hukukun istiinliigiinii hakim kilmak icin birlikte hareket etme konusunda

anlasmislardir. Bu amaglar dogrultusunda faaliyet gostermektedirler.

1 http//www.uihaf.org.tr (28.02.2009)
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2.6.2.18. Uluslararasi Af Orgiitii (UAO) Tiirkiye Temsilciligi'”’

Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi’nin amaci; uluslararas1 hareketin nihai
hedefi olan, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve diger uluslararasi insan
haklar1 standartlarinda belirtilen biitiin insan haklarinin herkes tarafindan kullanildig: bir

diinyanin olusturulmasi amaciyla katkilarda bulunmaktir.

Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, tiim insan haklarmin gelistirilmesine
yonelik amaci kapsaminda, fiziksel ve ussal biitiinliik hakki, ifade ve vicdan 6zgiirligi ve
ayrimciliga ugramama hakkina yonelik agir ihlallerin onlenmesi ve sona erdirilmesine

odaklanmis arastirma ve eylem yapar.

Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan belirlenen “kendi iilkende calisma” kural
geregi, Dernegi baglayan uluslararasi kural ve kararlar 151g1nda Dernegin Yonetim Kurulu
veya Genel Kurulu tarafindan alinan kararlar aksini belirtmedik¢e Tiirkiye’de meydana

gelen somut vakalar ve insan haklari ihlalleri iizerinde ¢alisma yapmaz.

2.6.3. insan Haklan Alaminda Cahsma Yapan Diger Birimler;

a- Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi

b- Ankara Universitesi SBF Insan Haklar1 Merkezi

c- Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi

d- Hacettepe Universitesi Insan Haklar1 ve Felsefesi Uygulama ve Arastirma Merkezi

e- Istanbul Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi

f- Marmara Universitesi Insan haklar1 Merkezi

g- Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii —[nsan haklar1 Merkezi

"Ohttp//www.amnesty-turkiye.org.tr (28.02.2009)
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UCUNCU BOLUM

BASBAKANLIK iNSAN HAKLARI BASKANLIGI

3.1. GENEL

BIiHB, giiniimiiz Tiirkiye’sinde devlet icinde olusturulmus, kendine 6zgiilenmis
miistakil teskilata sahip, ihtisaslasmis bir insan haklar1 kurumudur. Bu yOniiyle resmi
nitelik tasiyan insan haklar1 kuruluslarinin en kapsamlisidir. Ulkemizde bircok alanda
oldugu gibi insan haklar1 konusunda oldukca fazla miktarda kurul olusturulmustur. Ne
var ki, islevsel olan birden fazla kurum olusturmakla, kurul enflasyonuna gitmek
arasinda fark vardir. ikincisi kacinilmaz olarak islevsiz birimler olusmasma yol

acacaktir.'”!

Kuskusuz nesnel 6lgiitlere dayandirilarak olusturulan ve ihtisaslagmis, temsil
zafiyeti bulunmayan bir kurulun varligi 6nemlidir. Insan haklar1 konusunda takip
edilecek standartlarin, temel Ogelerin ve takip edilmesi gerekli metodun iilkesel
esaslarin ortaya konmasi bir zorunluluktur. Boyle bir faaliyet, yasama faaliyetiyle
karigtirnlmamalidir. Zira burada gerektiginde yasama faaliyetine de 151k tutacak felsefi
ve bilimsel bir eksen cevresinde yiiriitiilen danigma ve istisare faaliyeti s6z konusudur.
Tiirkiye’de bu fonksiyonu icra edebilecek insan haklar1 kurumu yapisma en yakin
orgiitlenme, IHDK dir. Buna mukabil insan haklari konusunda egitim ve uygulamaya
yonelik faaliyetlerin - sekreterya hizmetlerinin dahi bir baska kurulus tarafindan

yapildig1 diisiiniildiigiinde- bu kurulun gorev ve kabiliyet alan1 disinda kaldig1 aciktir.

"I ALTIPARMAK, a.g.m.,s.23
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Insan haklar1 ihlalleri ile bu ihlallere iliskin sorusturma ve sonuclandirma
faaliyeti, konusu itibariyla fevkalade siirat ve hassasiyet gerektiren bir faaliyettir. Bu
nedenle de gerek zaman yoniinden ve gerekse biirokratik karmasaya mahal
verilmemesi bakimindan, bu konularda yiiriitiilecek faaliyetlerin daha fonksiyonel ve
pratik sekilde c¢oziimlenmesi gereklidir. BM nezdinde bile bu konudaki icra
yeteneginin “Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi” 6zgiilenme nedeni de kanimizca

budur.

Sadece insan haklar: ihlallerinin haber alinip sorusturulmasi agisindan degil,
insan haklarin1 ilgilendiren tiim egitim faaliyetleri acisindan da siireklilik, takip,
caligma disiplini gerektiren ve bu faaliyete uygun sorumluluk esasi iceren idari bir

yapmin gerekliligi ka¢cmilmazdir.

BIiHB, ulusal bir insan haklar1 kurumu olarak idealin oldukca gerisinde goriiliip
elestirilmekle beraber, ulusal insan haklar1 kurumundan beklenen performansi
sergileyebilecek ve bu konuda sinirli da olsa bir biitge ve orgiitlenmeye sahip dikkate
deger yegane devlet kurumu olarak degerlendirilmektedir. Tiim degerlendirmeler de

bu bakis agisiyla, yani “ulusal insan haklar1 kurumu” zaviyesinden yapilacaktir.

Ulusal insan haklar1 kurumlari, bir kisim iilkelerde sivil katilimlar olsa da
devlet kurumlaridir. Bu konudaki bilimsel tartismalar da genellikle bu tip kurumlarin
mali ve idari olarak devlet orgiitiiniin neresinde olmas1 gerektigi yoniindedir. Onceleri
hiikiimetlerin ¢ogunlugu yerel insan haklar1 yapilarmin olusturulmasi diisiincesini
ilkesel olarak desteklemislerdir. Ancak, bu kurullarin ne sekilde olusturulacagi
konusunda inisiyatifin de kendilerine birakilmasi gerektigini savunmuslardir.
1960’larin  baslarindan itibaren, BM karar organlar1 tarafindan ulusal kurumlar
konusunda almman tiim kararlarda, nihai kararin her zaman ulusal hiikiimetlerde
olacagina iligkin giivencelere yer verilmistir. Hiikiimetlerin tiim ulusal kurumlarin
belirli asgari standartlar saglamasi gerektigi diisiincesini kabul etmeleri, 1990larin

baginda Paris ilkelerinin kabul edilmesiyle gerceklesmistir.'”>

172 POHJOLAINEN, a.g.m.,s.78-79
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Inceleme konumuz olan BIHB’n1 incelemeye gegmeden 6nce, insan haklar1 ve
devlet arasmdaki iliskiyi, bu iligki cercevesinde insan haklarmi koruma ve ihlalleri
onleme konusunda ulusal bir insan haklar1 kurumunun yerini tartigmayi gerekli

gordiik.

BM Genel Kurul Karar1 haline getirilen bu prensiplere uygunluk, ulusal insan
haklar1 miiessesesi i¢in bir Olgii niteligi tasimaktadir. Bu kararlarin yaptirim
icermemesi, insan haklarmi anayasasma tasimis ve cagdas devletlerarasinda olmay1
ulusal ideal haline getirmis bir devlet icin, kararlara uyma konusundaki mecburiyeti

hafifletmemektedir.

Bu yoniiyle “Paris Prensipleri’nin ulusal kurum olarak niteledigimiz BIHB nin
konumu agisindan fevkalade énemi ve degeri vardir. Ulusal bir insan haklar1 kurumu
icin yapilacak tiim degerlendirmeler ve beklentiler acisindan ortaya konan bu
uluslararas1 kriterler manzumesini ayrintili olarak ortaya koyup anlamadan BIHB

konusunda bir degerlendirmede bulunmak miimkiin goriilmemektedir.

BiHB nin mali ve orgiitsel yapisi ile faaliyetleri ortaya konuldugunda bu

kriterler 1s1g1nda net bir tablonun aciga ¢ikmasi miimkiindiir.

3.2. INSAN HAKLARI VE DEVLET iLISKiSi

Insan haklarma iliskin ihlallerin ortadan kaldirilmas1 ve bu haklarin gelistirilip
korunmas: taleplerinin odaginda, “devlet” olgusu yer almaktadir. Insan haklar1
iddialarinin muhatab1 prensip olarak devlettir. Insan haklar1 politiktir ve esas hedefi

kisileri devlet baskisindan korumaktir.'”

Bireyin dogustan kazandig1 ve vazgecilmez
oldugu kabul edilen bu haklarin, devlet tarafindan korunmasi, gelistirilmesi ve
evvelemirde ihlallerin onlenmesi ne sekilde olacaktir? Bu noktada sivil olusumlarin
yaninda, devletin bizatihi biinyesinde, bir insan haklar1 Orgiitlenmesinin varligi
zorunluluktur. Nitekim ulusal insan haklar1 miiesseselerinin olusumu, uluslararasi

toplumda kabul gormiis ve kriterleri de ortaya konmak suretiyle, sozlesme altina

'3 ERDOGAN,a.g.e, 5.88
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alimarak hukuki bir zemine oturtulmustur.174

Devletin kendi i¢inde olusturdugu bu
ulusal insan haklar1 “6zdenetim mekanizmasmi” ve bu mekanizmanin iilkemizdeki
izdiisiimii olan BIHB m incelemeden 6nce “devlet” olgusu ve devlet- insan haklar1

iliskisi lizerinde kisaca durmak istiyoruz.

Devlet, kendi varligmi, var olus nedenini insan haklarinin gerceklestirilmesine
dayandirmalidir. Devlet bunun icin vardir, kendi semsiyesi altinda yasayan biitiin
insanlarin, insan haklar1 denen o yiice Olgiilere erisebilmesi i¢cin vardir. Tabii her
seyden Once onlarin yasamlar1 i¢in vardir. Ondan sonra da onlarin kisiliklerini
gelistirmeleri i¢cin vardir ve onlara bu bakimdan bir takim olanaklar saglamak ic¢in

vardir.'”

Insanligin, ihtiyaclarin1 giderme ve dayanisma zorunluluguna dayali orgiitlii
yasama siirecinde vardigi onemli nokta, “devlet” denilen kurumsal yapmin varligidir.
Bu kurumsal yapmin 6ne ¢ikan 6zelligi, diger gorevleri yaninda, toplumu olusturan
fertlerin esenligi, her anlamda yasamini kolaylastirma ve temel ihtiyaclarini karsilama
amagclarin1 tagimasidir. Dogustan, 6zgiirce yasama ve onurunu koruyabilme iradesine
sahip insanoglu, orgiitlii yasamak adina iradesinin bir kismin1 devlet orgiitiine, buna

bagli olarak ta onun yoneticilerine devretmistir.

Iktidarm simirlanmasi, ya da iktidarlarin bile miidahale edemeyecegi bireysel
alanlarm yaratilmasi ve giivence altina alinmasi sorunu olarak insan haklari, modern
devletin dogusu ile belirginlesen, 6n plana alinan bir kavramdir.'”® Insanin Ozgiirliigii,
ona ait haklarin varhgi, ancak bir devlet diizeni i¢inde s6z konusudur. insanoglunun
biitiin iiretici ve yaratici etkinlikleri de, devletin kurdugu ortam i¢inde dogar ve gelisir.
Yani konumuz acisindan, hem 6zgiirliigiin, insan haklarinm, hem de bu kavramlar
iizerinde diisiinmenin kosulu, bir devlet diizeninin varhgidir."”” insan haklarmi gecerli
kilmaya calisanlar, kisileri boyle bir varliga kars1 korumaya ¢aligmaktadirlar. Bu varlik

ta uyruklarina, anayasalarda ¢ok defa gordiigiimiiz gibi, insan haklarina saygili

174 Bu konudaki ana cergeve, insan haklarinimn gelistirilmesi ve korunmast icin kurulan ulusal kuruluslarin
statiisiine iligkin ilkeler, “Paris Prensipleri” ad1 altinda ortaya konmustur. (B.M. Insan Haklar1 Komisyonu’nun 3
Mart 1992 tarihli 1992/54 sayil1 ve B.M. Genel Kurulu’nun 20 aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlariyla kabul
edilmistir.) Bu konu inceleme konumuzla olan baglantisina binaen, asagida ayr1 bir baglik altinda incelenecektir.
7> Miimtaz SOYSAL, insan Haklar1 Agisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Niteligi, s.47, Anayasa Mahkemesi
Resmi Internet Sitesi, http://www.anayasa.gov.tr/general/anayasayargisi.asp, (14.2.2009)

""" GEMALMAZa.g.e, s. XXIII

"7 MUMCU, KUZECI, a.g.e, 5.29
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olunacagna soz vermektedirler. Bu devlet anlayisiyla bakildiginda, anayasalar, boyle

bir varlik ve uyruklar1 arasinda bir sézlesme olarak goriilebilir.'”®

Bununla birlikte, yukarida agiklamaya calistigimiz sozlesme geregi, ferdin
Ozgiir iradesini kismen de olsa teslim ettigi yOneticiler ve bizatihi devlet oOrgiiti,
yasamu kolaylastiran, insan hak ve onuruna sahip ¢ikan bir 6ge olmaktan 6te, zamanla
kutsallastirilabilmis, bir baski unsuru haline gelebilmistir. Devlete yiice ve kutsanan
bir rol bigilmesi, diger etkenlerle birlestiginde ferdi ve onun etkinlik alanmi zaman
zaman en arka plana itmistir. Oyle ki bu anlayis, insan haklarinin evrimlesmede hiz
kazandigr modern cagla birlikte dahi, fasizm, komiinizm, korporatizm vs. seklinde
totaliter yonetim anlayislartyla varligmi siirdiirebilmistir. Isin ironik tarafi, insana ait
ferdi hak ve ozgiirliikleri, sosyal kaygilarin arka planina iten bu yaklasim, insanlari
mutlu ve Ozgiir yapma iddiasiyla ortaya cikmus, ancak cogu kez en fazla hak

ithlallerinin ve yikimlarin yasandig tarihsel trajedilere neden olmuslardir.

Devlet dedigimiz kurumsal otoritenin varlik nedeni, temel hak ve ozgiirliikleri
giivence altina almasi olmakla birlikte, siyasal otorite, icerdigi giic ve egemenlik ile
Ozgiirliikler tizerinde kisitlayici bir politika izleyebilir. Devletin insan haklarini keyfi
bicimde diizenlemesi, hatta c¢ignemesine karsi, hem ulusal diizeyde vatandaslarin
biling ve talepleri yiikselmis, hem de insan haklarmin kiiresel bir sorun olarak
uluslararas: diizeyde gozetilmesi ve korunmasi gerektigine iliskin egilim giiclenmis,

hukuksal ve siyasal kurumlarini olusturmustur.'”

Devletin miidahale edemeyecegi temel bir insan Ozerkligi alaninin varhgi,
modern demokrasilerin belirgin 6zelligi arasindadir. Insamin insan olmaktan dogan
haklar1 varsa, bunlar devletten (siyasi otoriteden) once ve ondan bagimsiz olarak

"0 Insan haklar1 bu yoniiyle, insanin bir fert olarak iradesinin ve yetkilerinin,

vardir.
kendisinde kalan kismini ¢ogaltma ve 0zellikle de devlete karsi korumaya yonelik bir
kalkan vazifesi goriir. Burada bahsettigimiz kalkan, insanlara kars1 gerceklestirilen ve

onun insan olmasindan kaynakli hak ve yetki alanina vaki tecaviizii konu edinir.

'8 Joanna KUCURADI, “insan Haklarina Dayah Anayasa ve Devlet Kavrami”, Anayasa Mahkemesi Resmi
Internet Sitesi, http://www.anayasa.gov.tr/general/anayasayargisi.asp (14.2.2009)

' DAGI,POLAT, a.g.e.,s.41

%0 DAGLPOLAT, a.g.e.,s.37
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Insanin devlet ve yonetenler karsisindaki konumunu giiclendirecek argiimanlar1 elde

etme ¢abasi, uzun ve mesakkatli bir ¢caba olagelmistir.

Insan haklarinmn tarihi gelisim siirecinde, bireyin 6zgiirlik alamini, devletin
asirt miidahalesine karsi savunma cabasi, siirekli olarak on plana ¢ikmis ve bunun
sonucu olarak da, insan haklar1 sadece devlete karsi ileri siiriilebilen haklar olarak
algilanmistir. Ne var ki, bireyi devlete kars1 oldugu kadar, diger bireylere kars1 da

korumak bir zorunluluktur.'®!

I¢ hukuk diizeni, insana, diger fertler tarafindan yapilacak saldirilara kars: her
tiirlii giivence tedbiri ve caydiricilik igeren normlarla korunma yaninda, saldiri
gerceklesmisse, 0¢ alma arzusunun tatminine yonelik yasal onlemler sunabilmektedir.
Devlete karsi korunma cabasinm iiriinii diyebilecegimiz insan haklar1 kavramiyla
hedeflenen sonug, sadece insana ait ve dogustan var oldugu kabul edilen bu hak ve
yetki alanina yonelik ihlalin cezalandirilmasi degil, boyle bir saldirinin hi¢ olmamasini
saglamaya calismak, kisaca onleyici bir fonksiyon icra etmektir. Ornegin olaya
“yasama hakk1” acisindan bakildiginda; devletler, yasama hakkina saygi gostermenin
yaninda, insan hayatin1 bagka kaynaklardan (6rnegin teroristlerden, legal- illegal ¢esitli
kuruluglardan) gelecek haksiz saldirilara karsi koruyacak oOnlemleri almakla da
yikkiimliidiirler. Bu Onlemler dogaldir ki, sartlara gore, bir devletten digerine
degisebilecektir.'®* Bu onleyici fonksiyon bizi bir diger sonuca gotiirmektedir ki; insan
hakk1 olarak, basta siyasi iktidar olmak iizere, baskalarma yoneltilebilecek iddialarin
niteligi esas itibariyla negatiftir. Daha acgik bir deyisle, insan haklar1 kural olarak
kisiler lehine pozitif bir durumun tesisini degil, kacinma yiikiimliiligii yiiklerler.
Bunun nedeni insan haklarinm 6zgiirlikkten kaynaklanmasidir. Ciinkii insan haklar1 da

oziinde bir dzgiirliik hakkidir.'®

Insan haklarmna iliskin taleplerin oncelikle ve en cok devlete yoneltildigi ve fert
acisindan ana muhatabin devlet oldugu bir gercektir. Devletler ilk once vatandasina
karst sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilmesi, devletin yetki ve

sorumluluklar1 dahilinde yeterli anayasal, yasal ve idari tedbirlerini almasi ve her bir

181 UNAL, agesd
'*2 REISOGLU, a.g.e..s.38
'%3 Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, (4.Baski), Siyasal Kitabevi, Ankara,2001,s.116
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insan hakkimi koruyacak diizenlemeler yapmasiyla miimkiin olabilir."® O halde insan

haklarmin korunmasi ve taleplerin karsilanmas1 bakimindan devletin 6devleri nelerdir?

3.2.1. Tanima

Devlet, insan olarak degerimizi ve bu degerden tiireyen haklarimizi tanimak
zorundadir. Tersinden sOylersek, devlet insan haklarini tamimazlik edemez. Kendi
yetki alanmindaki kisilerin, insan haklarini reddeden devletin mesrulugu siiphelidir.
Devlet, insan haklarini, basta anayasasi olmak {izere biitiin bir hukuk diizeniyle tanir.
Cagdas anayasalar, genellikle “temel haklar ve hiirriyetler” veya “kamu hiirriyetleri”

baslikli boliimler igerirler.

3.2.2. Kannismama

Devlet sivil, kamusal ve siyasal alanda insan haklar1 kullanimlarina prensip
olarak karismamalidir. Insanlar, devlet miidahalesinden korunmus bir sekilde kendi
diinya goriisleri ve hayat tarzi tercihlerine gore kendi yasamlarmi tanzim edebilmeli,
eger gerek goriiyorlarsa bagskalariyla ortak ama¢ ve idealleri cercevesinde- yine
miidahaleden masun bir sekilde- her tiirden goniillii etkinlikler yapabilmelidirler. insan
haklarina devletin miidahalesi, istisnai bir durum olmak zorundadir ve bodyle bir
miidahale ancak bir tek ilkeyle, yine insan haklarinin ve sivil barisin korunmasi

amactyla hakl gosterilebilir.

3.2.3. Koruma

Insan haklarmi korumak devletin temel gorevlerindendir. Insan haklarinim asil
ihlalcisi devlet olmakla beraber, insan haklarimnin korunmasi sadece devletin kendisinin
bu haklara tecaviiz etmemesi ile saglanamaz. Devlet aym1 zamanda insan haklariyla
korunan temel degerlere yonelik olarak, baska kisi ve gruplardan gelecek saldirilar1 da
caydirmak ve Onlemek, ayrica vaki saldirilar1 miieyyidelendirmek yiikiimliiliigii

altindadr.

'8 Vahap COSKUN, “insan Haklar1 ve Devletin Sorumlulugu”, Arka Plan (e-dergi),Ekim 2003,s.2,
http://foreignpolicy.org.tr/arkaplan/ekim03/index.htm (12.02.2009)
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3.2.4. Temin- Tedarik

IIke olarak insan haklari, kisilerin devletten kendilerine genel olarak karsiliksiz
avantajlar saglamasini talep etmeleri hakkini vermez. Bununla beraber, istisnai
durumlarda devletin kisilere karst bazi temin- tedarik yiikiimliilikleri oldugu

soylenebilir.'®

Kisaca insan haklarinin ana eksenini, insan ve onun onuru olusturdugu kadar,
bu haklara iligkin taleplerin ana hedefini de “devlet” olusturmaktadir. Devletin, bireyin
bir varlik olarak barmndirdigr haklara saygi gosterme, bu haklarin ihlal edilmesini

Oonleme ve bu haklarin gelistirilmesi i¢in gerekli zemini olusturma zorunlulugu vardir.

Devletlerin ikinci olarak ta insan haklar1 konusunda diger devletlere karsi
sorumlulugu bulunmaktadir. Buna gore diger devletler, sadece insan haklarina riayet
etmede azami bir hassasiyet gostermekle yetinmemeli, insan haklarinda uluslararasi
standartlarin gelistirilmesi ve var olan bir takim eksikliklerin giderilmesi i¢in diger
devletleri de tegvik etmeli, ayrica uluslariistii insan haklar1 kuruluslarina destek

"%Insan haklarmin milli diizeyde giivence altina almarak korunmasi, ilgili

olmalidir.
devletin ekonomi ve sosyal gelismislik diizeyiyle yOnetiminin yapisi ve hukuk

sistemiyle yakindan ilintilidir.'®’

3.3. GENEL OLARAK ULUSAL INSAN HAKLARI KURUMLARI

Devletler, bir insan haklar1 anlagsmasmi onayladiklarinda bu anlagsmanin
hikkiimlerini i¢  hukuklarinda igsellestirirler ya da anlagsmada Ongoriilen
yiikiimliiliikklere diger yollardan uymay1 taahhiit ederler. Dolayisiyla giliniimiizde
evrensel insan haklar1 standartlar1 ve normlari, yerel kanunlarla anlam kazanirlar.
Ancak belirli haklarin korunmasi icin, bazi kanunlarin var olmasi, eger bu haklarin

etkili bir sekilde giivence altina almak igin gereken yasal yetkileri ve kurumlari

85 ERDOGAN, insan Haklar Teorisi ,a.g.e., 5.89-90-91
1% COSKUN,a.g.e..s.2 ) -
'%7 Seref UNAL, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997,s.104
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saglamiyorsa, mevcut olan bu kanunlar tek baslarina yeterli olmayacaktir.
haklarin1 gerek ulusal diizeyde ve gerekse uluslararasi diizeyde hukuki bir zemine
oturtmak, teorik ve yasal alanda tartisip yerlestirmek kuskusuz bu umdelerin yasama
gecmesi anlamina gelmez. Birbiriyle bagi tartismasiz olan i¢ hukuk ve milletlerarasi
diizenlemelerin hayata ge¢cmesi, ciddi kontrol ve denetleme mekanizmalarinin ulusal
diizeyde harekete gecirilmesiyle miimkiindiir. Her devlet, insan haklar1 sdzlesmeleri ve
bu sozlesmelerde yer alip hukuksallagtirilan temel insan haklar1 normlariyla bu
normlari uygulanis bicimi arasindaki celiski ve boslugun giderilmesi gayreti i¢inde
olmalidir. Bu sonug¢ ancak islevsellik agisindan bu yetenege sahip bir ulusal kurumun
varligiyla saglanabilir. Geleneksel olarak ulusal insan haklar1 kurumu terimi, iki tiir
kuruma karsilik gelmektedir; birincisi Iskandinav iilkelerinde ortaya c¢ikan ve gorevi
yurttaglar1 kamu idaresinin yanhs uygulamalarina karsi korumak olan “ombudsman”

ikincisi ise; uluslararasi insan haklar1 standartlarinin ulusal diizeyde uygulanmasiyla

ilgilenen ulusal kurumlardur. '

Bu denetim kurumlarindan “ombudsman” miiessesesine kisaca deginmeyi
uygun goriiyoruz. “Ombudsman” kelimesi Isvicre dilinde araci anlammna gelen
‘ombuds’ ve kisi anlamma gelen ‘man’ kelimelerinden olusmustur ve araci kisi
anlamma gelmektedir. Bu bilesik sozciikteki “man” sozciigliniin kadinlar aleyhine
yorumlanmamas1 i¢in— “ombudsperson” veya dogrudan dogruya “ombuds” olarak da
adlandirilmaktadir. Ombudsman bircok degisik sekilde tanimlanabilir, ciinkii
Ombudsmani uyarlayan her iilke, kurumu kendi sistemine uyarlayarak adapte etmistir.
Ombudsman kelimesi Isveg¢ dilinde genellikle delege, avukat, vekil veya bir diger kisi
veya kigiler tarafindan o kisi veya kisiler adina hareket etmeye ve onlarin haklarini
korumaya yetkili kilmmis kimseyi ifade etmek icin kullamilir. Kurum olarak ise
Ombudsman terimi, Parlamento tarafindan halkin sikayetlerini dinleyip, ¢oziimlere
ulastirmak iizere secilmis kimse veya kimseleri simgelemektedir. Ombudsman’in
Tiirkce karsiligi olarak; arabulucu, kamu hakemi, medeni haklarin savunucusu,
parlamento komiseri gibi tanimlamalar kullanilmaktadir. Sonug¢ olarak, Ombudsman

kamu hizmetlerinin yiiriitiillisiindeki adaletsizlikler hakkinda, konudan etkilenenlerden

'8 BM Ulusal insan Haklar1 Kurumlar: El Kitab, Birlesmis Milletler insan Haklart Merkezi Yayini, Cev.
Veysel ESSIZ, 1995, www.ihop.org.tr

139 Gauthier de BECO, “Avrupa’da Ulusal insan Haklar1 Kurumlarr’, Human Rights Law Review7:2 The
Author (2007) Published by Oxford Universty press, Insan Haklar1 Ortak Platformu Internet Sitesi,

www.ihop.org.tr (22.12.2008)
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sikdyetleri almak, bu konularda arastirmalar yapmak ve sorunlar1 c¢ozmekle

gorevlendirilmis, bagimsiz bir kamu otoritesidir. 190

Haklarmin ihlal edildigini diisiinen her vatandas, ombudsmana basvuruda
bulunabilirken bazi iilkeler alternatif diger basvuru yollarmin tiiketilmesini ve

uyulmasi zorunlu bir kisim siireleri gerekli kilabilmektedirler.

Bir¢cok yonden ombudsmanin yetkileri insan haklar1 komisyonunun yetkileriyle
oldukca benzerdir. Her ikisi de bireysel basvurulart alir ve inceler. Kural olarak her
ikisi de baglayic1 karar alma yetkisine sahip degildirler. Yine de her iki kurumun
gorevleri arasinda, neden bazi iilkelerin her iki kurumu da kurup ayni anda

bulundurdugunu aciklamaya yetecek kadar bazi farkliliklar vardir.'®!

Ulusal insan haklar1 politikalarimi sekillendirme genel roliinden ¢ok arabulucu
rolii iistlenen ombudsmanin tersine UIHK nin onleyici bir rolii vardir. Ayrica
ombudsman ulusal kurumlarin tipik bir 0zelligi olan sivil toplumla gerekli baglar

kurmak konusunda ¢ogunlukla eksiktir.'"

1990 yilinda Diinya capinda sekiz UIHK varken, 2002 yilina gelindiginde bu
say1 elli bese glkmlstlr.193 Bu gelisme kiiresel dlcekte gerceklesmis ve yeni kurumlarin
sayis1 tim bolgelerde artmustir. Bu nedenle bunun carpici bir gelisme oldugunu
sOylemek abartili olmayacaktir.1990 Ii yillarin ortalarina gelindiginde, insan haklar:
yeni demokrasilerde onemli bir yap1 tasi olarak goriilmeye baslandi. Bu gelismeler
sonucunda, insan haklarini izlemek ve insan haklar1 konusunda farkindalik yaratmakla
gorevli ve insan haklar1 kiiltiiriiniin yaratilmasinda katalizor rolii oynayacak yeni bir
yaptya ihtiya¢ duyuldu. Gorev tanimlar1 ve calisma yOntemleri on yillardir daha
tarafgir bir dogrultuda evrilen insan haklar1 konusunda, STK larin bu rolii iistlenmesi

miimkiin degildi. O donemde faaliyette bulunan az sayidaki insan Haklar1 Ulusal

10 H.Galip KUCUKOZYIGIT, “Bagimsiz Bir Kamusal Denetim Organ1: Ombudsmanhk”, Tiirk Hukuk
Sitesi, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_100.htm , (14.2.2009)

" Fatih AYDIN, “Tiirkiye’de insan Haklar1 Kurumlarr”, Tiirk Hukuk Sitesi, s.8,
http://www.turkhukuksitesi.com , (14.2.2009)

2 BECO,a.g.e.,s.1-2

193 Avustralya(1981), Kanada (1962), Danimarka (1987), Fransa (1947), Guatemala (1984), Meksika (1990),
Y.Zelanda (1978) ve Filipinler (1987)
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Enstitiisii, bu boslugun doldurulmasi agisindan bir model olmaya basladi.'™ Ulusal
insan haklar1 kurumlari, nitelikleri itibariyla yasama organi ya da yargisal bir kurum
degil, idari yapilanmalardir. Bu kurumlar, kural olarak baglayic1 karar alma yetkisi
bulunmayan danigma organi olma nitelikleri daha agir basan, ulusal ve uluslararasi
diizeyde insan haklarina saygi gosterilmesi amaciyla olusturulan kuruluslardir. Bu
amagclar, ya goriisler ve tavsiyeler yolla genel olarak, ya da kisiler veya gruplardan
alman sikayetlerin degerlendirilmesi ve sonuca baglanmasi yoluyla daha 6zel bir yolla

gergeklestirilebilir.'*

Bazi iilkelerde ulusal bir insan haklar1 kurumunun olusturulmasi,
anayasa tarafindan temin edilirken, cogu iilkede bu kurumlar, yasama veya kanunname
yoluyla olusturulmaktadir. Bir¢ok ulusal kurum su veya bu sekilde yiiriitme organina
baglhh olsa da, tarafsizlik derecelerini asil belirleyecek olan, kadrolarin nasil

olusturuldugu, finansal dayanaklari ve isleyis sekilleri gibi gesitli etkenler olacaktir.'”

Ulusal kurumlarin olusturulmas: ve giiclendirilmesine yonelik uluslararasi
alanda gelisen destek, Ozellikle gelismekte olan demokrasiler ve i¢ catigmadan ya da
asir1  baskici donemlerden yeni c¢ikmis iilkelerde insan haklar1 kayitlarinin
lyilestirilmesi icin en Onemli yollardan biri olarak degerlendirilmektedir. Ulusal
kurumlarm potansiyel olarak Onemli rolii, insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren
cesitli hiikkiimetler arasi ve hiikiimet dis1 6rgiitler tarafindan kabul edilmistir ve pek cok
uluslararast aktér, bu wulusal organlarla ilgili faaliyetlerini ©Onemli dlciide

17 Keza Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komiserligi, yeni kurumlarin

artirmiglardir.
olusturulmasin1 desteklemekte ve bu yapilarin olusturulmasinda oncii bir rol
listlenmistir. Bu gorev, Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢in Ulusal
Kurumlar hakkinda her yil yaymlanan insan Haklar1 Komisyonu kararmda birkac yil

boyunca vurgulanmustir.'”®

Ulusal ve giiclii bir denetim mekanizmasinin gerekliligi,
iilkelerin bu kapsamdaki kurumsallasma siireclerine kosut olarak UIHK konusunda bir

kisim Olgiitlerin olusturulmasini zorunlu kilmistir.

194 Morten KJAERUM, “insan Haklar1 Ulusal Kurumlari, insan Haklarimn Uygulanmasi”, s.3,
www.ihop.org.tr , (22.12.2008)

%5 AYDIN, a.g.m.,s.8

1% BM El Kitab, s.8

7 POHJOLAINEN, a.g.m.s.25

1% KJAERUM, a.g.m.s.3
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3.4. ULUSAL KURUMLARLA iLGIiLi OLARAK GELIiSEN SUREC VE
PARIS PRENSIPLERI

Ulusal diizeyde ciddi bir insan haklar1 denetimi ile ilgili olarak, hak ihlallerinin
en Onemli siijesi olan devletin biinyesinde, koordinasyon ve planlama yetenegine sahip
bir kurumun olusturulmasi zorunlulugu tiim uluslararas: toplumca kabul gormiistiir.
Ancak sorun sadece uluslararasi insan haklar1 denetim kurumlarimi yaygmlastirmak
degil, bu yapilanmanin gercek bir denetim fonksiyonunu yerine getirmesi bakimindan

hangi kriterlere gore olusturulacagi sorunu olarak ta karsimiza ¢ikmaktadir.

Zira gerek yapisal niteligi ve gerekse fonksiyonlar1 bakimindan yiiriitmeye
fazlaca bir insan haklar1 kurumunun icra edecegi denetimin nesnellik ve objektiflik

acisindan tartigilir olmasi yiiksek bir olasiliktir.

Ulusal insan haklar1 kurumlar1 genel olarak,insan haklarmin korunmasi ve
yaygimlastirilmast 0zel amacina hizmet etmek icin kurulmus siirekliligi olan ve
bagimsiz organlardir. Bu son derece genis tamimin disinda ulusal insan haklari
kurumlarimin evrensel olarak kabul edilmis tek bir tanimi oldugu iddia etmek
inandiric1 olmayacaktir. Bunun yerine, Hiikiimetleri en uygun ve en etkin bir ulusal
kurum yaratmak yoniinde tesvik etmek i¢in farkli uluslararasi kurumlar ve hiikiimet
dis1 orgiitler, mesleki Orgiitler ve uzman organlar tarafindan gelistirilmis ve kabul

edilmis tavsiyeler ve rehber ilkeler bulunmaktadir.'”

Ulusal kurumlarin tiyeleri belirlenirken toplumun tiim kesimlerinin temsil
edilebilecegi ¢ogulcu bir yapr olusturulmasina 6zen gosterilmelidir Bu da, kurumun
insan haklar1 alaninda ¢alisan kisiler, akademisyenler, parlamento, (istisari mahiyette
katilmak sartiyla) bakanliklar veya diger kamu kuruluslari mensuplari, sosyal ve
mesleki kuruluglar ile felsefi veya dini diisiince akimlar1 temsilcilerinin katilimiyla
gerceklestirilebilecektir. Uyelerin belirlenme usulii, gorev siireleri ve yeniden segilip
secilmeyecekleri agik bir bicimde diizenlenmelidir. Ulusal kurum, nitelik ve nicelik
acisindan, gorevlerini sorunsuz bir sekilde yerine getirebilecek derecede idari ve mali

alt yapiya, daha acik bir ifadeyle biitce ve personele sahip olmalidir. Kaynak tahsisi ve

1% POJOLAINEN, a.g.m.s.78
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kullanimi ile mali kontrole iliskin hususlar kurulun goérevini bagimsizca yerine
getirmesini engellemeyecek sekilde diizenlenmelidir. Ulusal kurumlar, yetkisine giren
konular1 degerlendirebilmek i¢in gerekli her tiirlii bilgi ve belgeye ulasabilmeli, ilgili

kisileri dinleyebilmeli, kamuoyuna a¢iklamalarda bulunabilmelidir.**

Ulusal bir insan haklar1 miiessesesi kurulmasi diisiincesi uluslararasi metinlerde
ilk olarak 1946 yilinda karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Konseyi’nin 21 Haziran 1946 tarihli oturumunda iiye iilkeler “...Insan
Haklar1 Komisyonu’nun caliymalarini ileriye tasiyabilmek i¢in kendi iilkelerinde is
birligi yapabilecekleri bilgi gruplar1 ya da insan haklar1 komiteleri kurmalarmin arzu

edilirligini degerlendirmeye ...” davet edilmistir.*"'

1946 ile 1991 yillar: arasindaki donemde, giderek artan bir hacim kazanan yeni
insan haklar1 araglarinin uygulanmas: i¢cin mekanizmalarin olusturulmalar1 meselesi
cesitli seminerlerde, Insan Haklar1 Komisyonu gibi farklh BM birimlerinde ve BM
Genel Kurulu’'nda giindeme gelmistir. Ayrica, “Her tirlii rk ayrimciligmin tasfiye
edilmesine dair uluslararasi sdzlesme”’nin 14. maddesinde oldugu gibi, cesitli yasa
metinlerinde Onerilmistir. Bu donemde soz konusu kurumun yapist heniiz belirgin
degildir.*** Keza on dort yil sonra bu konu tekrar ele alinarak alman kararda; ulusal
kurumlarin insan haklarmin desteklenmesi ve korunmasinda oynayabilecegi rol kabul
edildi. Ayrica hiikiimetler; bu kurumlarin olusumunu tesvik etmeye ve mevcut
kurumlarm siirekliligini saglamaya, konuyla iliskili tiim bilgileri Genel Sekreter’e

aktarmaya davet edilmistir.*”

1960’11 ve 1970’11 yillarda, insan haklar1 konusunda standart belirleyiciligin hiz
kazanmasiyla, ulusal kurumlarla ilgili tartigmalar giderek bu kurumlarin uluslararasi
standartlarin etkili bir sekilde nasil katkida bulunabilecegine odaklandi. Insan Haklar1
Komisyonu, 1978 yilinda, ulusal kurumlarm yap1 ve isleyisine dair ilkeleri tartismaya
acmak lizere diger caligmalarina ilaveten bir seminer diizenleme karar1 aldi. 1978

Eyliil’iinde Cenevre’de, “Insan Haklarmnimn Desteklenmesi ve Korunmasi i¢in Ulusal ve

2% AYDIN, a.g.m.s.23

201 Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 21 Haziran 1946 2/9 numarali karar,5. bolim, BM, ECOSOC (Ekonomik ve
Sosyal Konsey) Resmi Web Sitesi, http://www.un.org/ecosoc/index.shtml (21.2.2009)

292 KJAERUM, a.g.m.s.11

2% Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 25 Temmuz 1960 tarih ve 772 B numarali karar1, BM, ECOSOC (Ekonomik
ve Sosyal Konsey) Resmi Web Sitesi, http://www.un.org/ecosoc/index.shtml (21.2.2009)
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Yerel Kurumlar Semineri” yapildi ve bu konuda bazi ilkeler kabul edildi.*** Ulusal
insan haklar1 kurumlar1 ile ilgili olarak kabul edilen ilkeler bu kurumlarin
tesekkiiliinde halkin degisik kesimlerinin katiliminin saglanmasi, diizenli faaliyet
gostermesi, ulasilabilir olmasi ve gereginde 0zel nitelikte ya da yerel danisma, izleme
organlar1 olusturmasi seklinde Ozetlenebilir. Seminer, Genel Kurul tarafindan daha
evvel kabul edilen kararlarla yerlesik bu rehber ilkeleri ortaya koyarken bu ilkelerle
ulusal kurumlarin iki temel islevini ortaya koymustur. Bunlar; hiikiimetin uluslararasi
insan haklar1 normlarin uyumunu izlemesi ve bu normlar1 yayginlastirmaya
caligmasidir. Bu arada Ulusal insan haklar1 kurumlarina da adlar1 verilmistir: “insan

haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasi i¢in ulusal kurumlar.”*%

Takip eden yillarda bu konuda BM Insan Haklari Komisyonu tarafindan
hazirlanip Genel Sekreterlige sunulan raporlar, bu konunun olgunlagmasini
saglamistir. 1991 yili Ekim ayinda BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan Paris’te,
bu konuda ilk olmak {iizere bir atdlye ¢aligmasi diizenlendi. Bu ¢alismaya imza atan
Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisi ve CNCDH?® nin calismalar1 sonucu, Insan
Haklarmin Yaygmlastirilmast ve Korunmasi Icin Ulusal Kurumlarin Statii ve
Islevlerine Dair Prensipler” ya da yaygin soyleyisle “Paris Ilkeleri” ortaya
konulmustur. Hemen ardindan da Insan Haklar1 Komisyonu ve BM Genel Kurulu
tarafindan bu ilkeler karar altina alinmistir. Genel Kurul’un 20.12.1993 tarih ve 48/134
sayili kararmm ek kisminda yer alan Paris Ilkeleri'ni ulusal insan haklar1 kurumlar1

icin olusturdugu cerceve nedeniyle konumuz acisindan fevkalade 6nemli buluyoruz.

3.4.1. Ulusal Kurumlarn Statiisiine Iliskin ilkeler®’ (Paris Prensipleri)

3.4.1.1. Yetki ve Sorumluluklar

1. Ulusal kurum insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iligkin

yetkilerle donatilir.

2% Ulusal insan Haklart Kurumlari: insan Haklarmim Korunmasi ve Yayginlastirilmast Amaciyla Ulusal
Kurumlarin Olusturulmasi ve Giiglendirilmesi I¢in El Kitabi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Merkezi Yayini,
(Cev. Veysel ESSIZ),insan Haklar1 Ortak Platformu internet Sitesi, www.ihop.org.tr, (22.11.2008)

293 BECCO, a.g.m.

2% Comission Nationale Consultative des Droits de L’Homme, Fransa Ulusal insan Haklar1 Danisma
Kuruluminternet Sitesi, http://www.cnedh.fr/,(22.12.2008)

*7 BM El Kitabt
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2. Ulusal kuruma, olusumunu ve yetkilerini ayrmtili bir sekilde belirleyen
anayasal veya yasal bir metinde acik¢a 6ngoriilmek suretiyle, olabildigince genis bir

gorev alanm verilir.

3. Ulusal kurum, digerlerinin yan sira, asagidaki sorumluluklari tagir:

(a) Insan haklarimin gelistirilmesi ve korunmasi ile ilgili her tiirlii konuda
Hiikiimete, Parlamentoya ya da diger yetkili makamlara, ilgili makamin istegi lizerine
veya bir konuyu daha {iist bir merci tarafindan gonderilmeksizin inceleme yetkisini
kullanarak, tavsiye niteliginde, goriisler, tavsiyeler, Onergeler ve raporlar sunmak.
Ulusal kurum bu sunumlar1 kamuya duyurmaya karar verebilir. Bu goriisler,
tavsiyeler, onergeler ve raporlar ile ulusal kuruma mahsus diger gorevler asagidaki

alanlarla ilgili olacaktir:

(aa) Insan haklarinin korunmasimi ve gelistirilmesini amaclayan her tiir yasal,
idari hiikiimler ve yarginm Orgiitlenmesine iliskin hiikiimler. Bu baglamda
ulusal kurum, yiiriirliikte bulunan yasalar1 ve diizenleyici islemleri ve tasar1 ya
da taslak halinde bulunan diizenlemeleri inceler; bu mevzuatin temel insan
haklariyla uyumlu olmasini giivenceye almak i¢in uygun gordiigii tavsiyelerde
bulunur; gerekiyorsa yeni kanunlarin hazirlanmasini, yiiriirliikteki kanunlarin
degistirilmesini ve yeni idari Onemler alinmasini veya mevcut Onlemlerin

degistirilmesini tavsiye eder.

(bb) Devreye girmeye karar verdigi her tiirlii insan haklar1 ihlali durumu.

(cc) Insan haklarinn ulusal diizeydeki durumuna iliskin genel nitelikli

raporlarla daha 6zgiil konulara iligkin raporlar hazirlamak.

(dd) Ulkenin insan haklarinm ihlal edildigi herhangi bir yerindeki durumlara
hiikiimetin dikkatini ¢ekmek; bu tiir durumlara son verecek girisimler i¢in
tekliflerde bulunmak ve gerektiginde, hiikiimetin konumu ve tepkisi konusunda

goriis aciklamak.
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(b) Ulusal mevzuat hiikiimlerinin ve pratiklerin, Devletin taraf oldugu
uluslararasi insan haklar1 belgeler hiikiimleri ile uyumlastirilmasimi ve etkili bicimde

hayata gecirilmesini desteklemek ve saglamak.

(c) Yukarida anilan belgelerin onaylanmasini ya da veya bu belgelere katilmay1

tesvik etmek ve bunlarin hayata gecirilmesini saglamak.

(d) Devletlerin, sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikkleri uyarinca Birlesmis
Milletler organlarina, komitelerine ve bolgesel kuruluslara sunmasi gereken raporlara
katki saglamak ve gerektiginde bagimsizliklarinin gereklerine uygun bir sekilde konu

hakkinda goriis bildirmek.

(e) Birlesmis Milletlerle, Birlesmis Milletler biinyesindeki diger tiim
kuruluglarla, bolgesel kuruluslarla ve insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi

alaninda yetkili ulusal kurumlarla igbirligi yapmak.

(f) Insan haklar1 alanindaki egitim programlarinin olusturulmasma ve
arastirmalara yardimci olmak; bunlarin okullarda, {iniversitelerde ve mesleki

cevrelerde yiiriitiilmesinde yer almak.

(g) Ozellikle bilgilendirme, egitim ve her tiir medyay:r kullanarak toplum
bilincini giiclendirmek suretiyle, insan haklar1 ve her tiirlii ayrimciliga ve 6zellikle irk
ayrimciligina, karsi miicadele i¢cin gosterilen ¢abalar1 kamuoyuna duyurmak.

3.4.1.2. Olusumu, Bagimsizlik ve Cogulculuk Giivenceleri

4. Ulusal kurumun olusumu ve se¢imle ya da baska bir yolla gerceklestirilsin,

tiyelerinin belirlenmesi, 6zellikle;
(a) Insan haklar1 ve wk ayrimciligina kars: miicadele alanlarinda sorumluluk
istlenen sivil toplum kuruluglari, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazeteciler ve onde

gelen bilim adamlar: 6rgiitleri gibi ilgili sosyal ve mesleki orgiitlerin;

(b) Felsefi veya dini diisiince akimlarinin;
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(c) Universiteler ve nitelikli uzmanlarin;

(d) Parlamentonun;

(e) Bakanliklarin (dahil edildikleri takdirde, bu kuruluslarin temsilcileri
goriismelerde yalnizca tavsiye yetkisi ile yer almalilar) temsilcileri ile etkili isbirligi
yapilmasini saglayacak yetkilerin bulunmasi veya bu temsilcilerin dogrudan kurumda
bulundurulmalar1 yoluyla insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi alaninda
etkinlik gosteren sivil topluma ait tiim sosyal gii¢lerin cogulcu temsilini saglamak i¢in

gerekli tiim giivenceleri icerecek bir usule gore tesis edilir.

5. Ulusal kurum, etkinliklerinin sorunsuzca siirdiiriilmesini saglayacak elverisli
bir altyapiya, bilhassa yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir. Bu kaynak tahsisi,
kurumun Hiikiimetten bagimsiz olmasimi ve bagimsizligma etki edebilecek bir mali
kontrol altinda bulunmamasim saglamak icin kendi personeline ve tesislerine sahip

olmasini miimkiin kilmay1 amag¢lamalidir.

6. Ulusal kurumun iiyelerinin atanmalari, gercek bagimsizliklar: icin sart olan
gorev giivencesini saglamak amaciyla, gorev siiresini de belirten resmi bir kararla
gerceklestirilmelidir. Kurumun {iye bilesiminin c¢ogulculugu giivenceye almmak
kaydiyla, bu gorevlendirme yenilenebilir.
3.4.1.3. Calisma Yontemleri;

Calismasi gercevesinde, ulusal kurum:

(a) Hiikkiimet tarafindan sunulan veya bir iiyenin yahut dilek¢e sahibinin teklifi
lizerine resen giindemine aldigi, kendi yetki alaninda bulunan herhangi bir meseleyi
Ozgiirce miitalaa eder;

(b) Yetkisine giren durumlar1 degerlendirmek i¢in gerekli her tiirlii bir bilgi ve

belgeyi edinir, biitiin kisileri dinler;
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(c) Ozellikle goriislerini ve tavsiyelerini duyurmak igin, dogrudan dogruya

veya basin yoluyla kamuoyuna hitap eder;

(d) Diizenli olarak ve ayrica gerektiginde usuliine uygun olarak davet edilen

biitiin iiyelerinin katilimiyla toplanir;

(e) Gerektiginde iiyeleri arasindan caligma gruplart olusturur ve kurumun

islevlerini yerine getirmesinde yardimci olmak iizere yerel ve bolgesel birimler kurar;

(f) Yargisal olsun veya olmasm, insan haklarmin gelistirilmesi ve
korunmasindan sorumlu makamlarla istisareyi siirdiiriir (6zellikle ombudsmanlar,

arabulucular ve benzeri kurumlar);

(g) Ulusal kurumlarin ¢alismalarini genisletmekte sivil toplum kuruluglarinin
oynadigi temel rolii nazar1 dikkate alarak, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi,
ekonomik ve sosyal kalkinma, wkc¢ilikla miicadele, korunmaya muhta¢ gruplarin
(0zellikle ¢ocuklarin, go¢gmen is¢ilerin, siginmacilarin, fiziksel ve zihinsel engellilerin)
korunmasina ya da belli alanlarda uzmanlagsmaya adanmis sivil toplum kuruluslari ile

iliskilerini gelistirir.

3.4.14. Yan Yargisal Yetkilerle Donatilmis Komisyonlarin Statiisiine iliskin Ek
Tikeler

Ulusal kurum, bireysel durumlara iliskin dilekceleri ve sikayetleri dinleme ve
incelemekle yetkilendirilebilir. Vakalar kurul Oniine bireyler, onlarin temsilcileri,
ticiincii kisiler, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve temsil yetkisine sahip diger
orgiitler tarafindan getirebilir. Bu durumlarda, diger yetkilerine iliskin yukarida
siralanan ilkeleri de goz ardi etmeksizin, komisyonlara verilen islevler asagidaki

ilkelere dayandirilabilir:

(a) Uzlastirma yoluyla veya yasayla c¢izilmis smirlar dahilinde baglayici

kararlar alarak veya gerektiginde gizlilik esasina dayali olarak dostane ¢dziim aramak;
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(b) Dilek¢e sahibini haklarima ve Ozellikle ulasabilecegi giderim yollarina

iliskin olarak bilgilendirmek ve bu yollara bagvurmasina destek olmak;

(c) Tim sikayet veya dilekceleri dinlemek veya onlar1 yasayla ¢izilmis smirlar

dahilinde diger yetkili makamlara iletmek;

(d) Ozellikle haklarin1 aramak icin basvuruda bulunan kimselerin karsilastiklar1
giicliiklere zemin hazirlamasi durumunda, yasalarda, diizenleyici islemlerde ve idari
pratiklerde degisiklik veya reform Onerileri sunmak da dahil, yetkili makamlara

tavsiyelerde bulunmak.

Paris ilkeleri genel olarak ulusal kurumlar icin uluslararasi asgari standartlar
olarak addedilir. Ulusal Kurumlarm statiisii, yetki alani, bilesimi ve ¢alisma yontemi
icin genis bir normatif cerceve cizer.””® Goriildiigii iizere Paris Ilkeleri’nin ulusal
kurumlara verdigi gorev, insan haklar1 hukukunun belirli bir mevzuat ya da vakia
baglaminda uygulanmasindan ¢ok daha fazlasin1 kapsamaktadir. Kurumlar, tavsiye ve
rapor sunmakla gorevlendirilmistir ve bu gorev, geleneksel yargi yerlerinin ya da
mevcut diger yargi organlarindan daha kapsamlidir. Ayrica, ulusal kurumlar, yeni
mevzuat ya da yiiriirlikteki mevzuatta degisiklik Onerisinde bulunabilir ve bu gorev,

geleneksel ombudsman yapilarinin ¢ogunun gorev alanina gore daha kapsamlidir.>*

Paris Prensipleri yazildiktan iki yil sonra 1993 yilinmm Haziran aymda
Viyana’da toplanan “Insan Haklar1 Diinya Konferansi’'nin” Deklarasyonu’nda ve
Eylem Planr'nda UIHK’larmmn oynadigi &nemli ve yapici rol kabul edilmis ve

UIHK larinin Paris Prensipleri’ne gére kurulmasi ve giiclendirilmesi desteklenmistir.
3.5. BiHB YASAL GELiSiM VE KURULUS SURECI
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, gectigimiz ylizyll monarsilerden demokratik

yonetimlere doniisen diinyanin bir pargasi olarak tarih sahnesinde yerini almistir. Her

ne kadar 20. yiizyil1 bat1 diinyasi i¢in kan ve gbzyas: ylizyilina doniistiiren iki biiyiik

208 Anna-Elina POJOLAINEN, insan Haklar1 Ulusal Kurumlari Gegirdigi Evrim Birlesmis Milletlerin Rolii,
Danimarka Insan Haklar_l Entstitiisii. Ocak 2006, www.ihop.org.tr, (22.12.2008)

2% Morten KJAERUM, Insan Haklar1 Ulusal Kurumlari, Insan Haklarinin Uygulanmasi, s.10, www.ihop.org.tr ,
(22.12.2008)

98



savasin ilkinden uzak durulamasa da, gen¢ Cumhuriyet, ikinci ve daha etkili silahlarin
kullanildig1 yikici bir savastan; 2. Diinya Savasi’ndan kendini kurtarabilmistir.
Imparatorluktan demokrasiye doniisiimiin belki kacimlmaz bir sonucu olan ve gittikce
diinya iizerinde yayginlasan kati, totaliter ve diktaci yonetimler ile yonetimi elinde
tutan liderlerin doymak bilmeyen hirslar1 bu ikinci ve korkung savasin miisebbibi

olmustur.

Devletin adeta kutsal bir yap1 olarak tanimlandigi, kisisel dzgiirliiklerin “ulusal
cikarlar” ya da bir bagka sebeple kolayca feda edilebildigi bu diizenler, sadece
dogurduklar1 felaketler ve neden olduklar1 savaslarla anilmamislar, insan hak ve
Ozgiirliiklerini hice sayan idari metotlariyla da toplumlarin zihninde yer etmislerdir.
Savastan yorgun c¢ikan bati diinyasi, gerek yeni yonetici kadrolariyla ve gerekse

kamuoyuyla “insan hak ve 6zgiirliikklerinin” degerine sarilmistir.

Savasa katilmamis olsa da imparatorluktan demokratik bir yapilanmaya dogru
yonelen seriiveninde Tiirkiye Cumhuriyeti, diinyadaki bu doniisiime arkasini
donememistir. 1940’1 yillarin sonuna kat: bir Anayasa ile ve tek parti —milli sef
yapistyla giren Cumbhuriyet, 7 Ocak 1946 da, yirmi yedi yil aradan sonra ¢ok partili
rejime ge¢mistir. BM Genel Kurulunda 10 Aralik 1948 yilinda oylanan ve kabul oyu
verilen “Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi”, TBMM’de hemen ertesi y1l 6 Nisan 1949

da goriisiilerek onaylanmustir.

O yillarda ortaya konan; gerek insan haklar1 telakkisi, gerekse siyasal ve
yargisal ozgiirliikler bakimmdan bu giiniin kriterleri 6lcii alindiginda oldukga tartigilir
uygulamalar bir yana, esasen bu yonelis, daha evvel Atatiirk’iin milli bir strateji olarak
benimsetmeye c¢alistigi “bat1 diinyasinin parcasi olma” cabasina dogru atilmis bir

adimdi.

Ardindan Tiirkiye acisindan bati medeniyeti icerisinde yer alma cabasi, 1949
yilinda Avrupa Konseyi’nin Statiisiine Dair S6zlesmenin Onaylanmasi ve yine 10
Mart 1954’de Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin kabulii adimlariyla devam etti.
Boylece artik geri doniilmez sekilde bati diinyasmin ve muasir kiiltiiriin bir parcasi
olarak algilayabilecegimiz insan haklar1 anlayisi, Tiirkiye i¢in baglayict bir amag ve

hedef olarak kabul edildi.
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Buna mukabil zaman zaman kesintiye ugrayan Tiirk Demokrasisi’nin zorlu
yolculuguna ragmen, 1980 li yillarin sonunda Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’'na
bireysel basvuru hakkinin (cekinceyle de olsa) tanmmasimdan®® itibaren, gerek
iskencenin onlenmesine”'!, gerek kadin ve cocuk haklarma®'?, gerekse sosyal haklara

iliskin s6zlesmelere katilim, seksenli yillara imza atti.

1987 yilinda Avrupa Birlii'ne (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na) yapilan tam iiyelik bagvurusu sonrasinda, insan haklari ihlalleri ile ilgili
Parlamenter diizeyde calisma yapmak iizere bir komisyon kurulmasi giindeme
gelmistir. Bu dogrultuda 18. yasama doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
temsil edilen tiim siyasi partilerden milletvekillerinin imzalarini iceren yasa teklifi
Meclis Baskanligma sunulmustur. 05.12.1990 tarihinde 3686 sayili Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu Kanunu kabul edilmistir. Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu
tilkemizde insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi amaciyla kurulan ilk ulusal

213

insan haklarint koruma mekanizmasidir.”” Keza 1991 yilindan itibaren de bir devlet

bakani insan haklarmin takip ve koordinasyonu goreviyle gorevlendirilmistir. Takip

eden yillarda bir “insan haklar1 bakanlig1” kurulmasi diisiincesiyle ileri siiriilen kanun

teklifi kadiik kalmis ve yasalagsma olanagi bulamamastir.

22 Haziran 1993 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan birligin genislemesi
ilkelerini belirleyici olarak “Kopenhag Kriterleri”*'* kabul edilmisti. Bu metnin
“siyasi kriterler” boliimiinde, mevcut ana esaslardan en Onemlisi, insan haklarina
kosulsuz bir saygi ilkesidir. Kisaca insan haklar1 bilinci ve bu konuda Avrupa
nezdinde imzalanmis insan haklarmna iligkin tiim metinlerin, ¢ekincesiz bir bi¢cimde
Avrupa’nin pargasi olmak isteyen lilke tarafindan kabul gormiis olmasi, bir tiyelik

kosulu olarak 6ne siiriilmektedir.

21928.1.1987 tarihinde bireysel bagvuru hakki kabul edilmistir.

I Tiirkiye, “Iskencenin veya Gayri Insani Yada Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa

Sozlesmesi’ne 25.2.1988 tarihinde onay vermistir.

*12 “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair S6zlesme” 11.6.1985 te onaylanmustir. 14.9.1990

da ise “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” tilkemiz tarafindan imzalanmustir.

213 TBMM Resmi internet Sitesi, insan Haklar1 inceleme Komisyonu Kurulusu,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm, (22.1.2009)

214 Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi Resmi Internet Sitesi, www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/437-
438.pdf, , (28.2.2008)
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Bunun iizerine, iiyelik maksadina yonelik adimlar atmaya calisan Tiirkiye’de
Cumhuriyet’in 50. hiikiimeti olan Tansu CILLER yonetimi tarafindan,”” ayni yil
6.9.1993’te 21690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 502 Sayili “Insan Haklar1
Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™ ¢ikarilmistir.
Bu kararname ile bir “Insan Haklar1 Miistesarli§1i” ve buna bagh bir “insan haklari
teskilat1” olusturulmaya ¢alisilmigsa da o donem muhalefette bulunan Mesut YILMAZ
baskanligindaki muhalefet partisi, bir ay sonra Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.
“...Insan Haklar1 Miistesarlig1 ile kurulan teskilat kuvvetler ayrilig1 prensibine aykiri
olup hem yiiriitmeye, hem yargiya miidahale edici daha dogrusu gorevleri tedahiil
edecegi ve yargi bagimsizligiyla bagdasmayacagi...”*'® diisiincesini temel alan bir
iptal bagvurusu yapmuistir.

Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi, kisa bir siirede basvuruyu degerlendirmis

1", kanun hiikmiinde kararname cikarilmasina

ancak 1ileri siiriilen bu gerekceyle degi
iligkin yetki yasasinm iptal edildigi nedenine dayali olarak bu kanun hiikmiinde

kararnameyi iptal etmistir.*'®

Bu tarihten sonra, insan haklar1 alaninda Devlet Bakani'na bagl olarak gorev
yapmak iizere Bagbakanlik genelgesi ile 1994'te Insan Haklar1 Bagmiisavirligi ve insan
Haklar1 Yiiksek Danisma Kurulu ve bu Kurulun 1996'da kaldirilmasini takiben, Nisan
1997'de, 09.04.1997 tarihli ve 1997/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile insan haklar1
ile ilgili konularda gorevli Devlet Bakaninin bagkanliginda Basbakanlik, Adalet,
Icisleri ve Disisleri Bakanlig1 Miistesarlarmin katilimiyla Insan Haklar1 Koordinator
Ust Kurulu teskil edilmistir. Bu Kurul, Devlet Bakaninin baskanliginda Bagbakanlik

Miistesar1 ve ilgili Bakanliklarin miistesarlarindan olusturulmustur.*"’

1993 ve 1999 yillar1 arasinda gerceklesen sekiz hiikiimet degisikligi ile siyasal

anlamda fevkalade istikrarsiz ve calkantili bir donem yasanmustir.

215 TBMM Resmi Internet Sitesi, Tarih¢e Bolimdi,
http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html, (22.1.2009)

216 Anayasa Mahkemesi’nin 1993/39 Esas, 1993/37 Karar ve 6.10.1993 tarihli karari. www.anayasa.gov.tr,
(22.1.2009)

7 Karar gerekgesinde; “2949 Sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’
un 29. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi’nin iptal konusu istemle bagh oldugu ancak iptal gerekgesi
konusunda ileri siiriilen gerekgelere dayanma zorunlulugu bulunmadigi” belirtilmistir. Bu yoniiyle muhalefet
partisinin insan haklar1 konusundaki goriig ve gerekcelerine deginilmeden, usul agisindan iptale karar verilmistir.
218 Anayasa Mahkemesi’nin 1993/39 Esas, 1993/37 Karar ve 6.10.1993 tarihli karari. www.anayasa.gov.tr,
(22.1.2009)

1% fnsan Haklari Baskanhig1 Resmi Internet Sitesi, www.ihb.gov.tr (22.1.2009)
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Bu donemin ardindan 2000 yilinda donemin Bagbakanmi Biilent Ecevit
imzasiyla bir kanun tasarisi1 hazirlanmistir. “Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”, daha énce TBMM den gecirilerek kanunlastirildigindan, bu
kez ilgili kanunda degisiklik yapilmasina dair bir baska kanun, 12.4.2001 tarihinde
TBMM Genel Kurulu’ndan kanunlagsmistir. Anilan kanunla birlikte Devlet biinyesinde

ulusal bir insan haklar1 miiessesesi olarak “insan Haklar1 Bagkanlig1” olusturulmustur.

3.5.1. 4643 Sayili Yasa™’

Bagbakanliga bagh bir “Insan Haklar1 Baskanligr” birimi olusturulmasini
saglayan bu kanun, toplam alt1 ana madde ve iki de gecici maddeden olugmustur.
Amnilan kanunla sadece “Basbakanlik insan Haklar1 Baskanligr” kurulmakla kalmamus,
ayrica “Insan Haklar1 Ust Kurulu” ve “Insan Haklar1 Danisma Kurulu” da yasal

diizenlemede yerini almigtir.

Yasanin dayanagmi olusturan kanun hiikmiinde kararname ile ayni
diizenlemeyi ilgilendiren Plan ve Biitce Komisyonu raporu®>'12.4.2001 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda donemin tiim siyasi partilerinin onay: alinarak “oy birligi”
ile kabul edilmistir. Tiirk Demokrasisi’nin inisli ¢ikigh bir donemi sonunda ve olduk¢a
parcali bir goriintii sergileyen parlamento aritmetigine ragmen bu yasanin ittifakla

kabulii manidardir.

1993 yilinda ana muhalefet partisinin insan haklarina iliskin devlet ici
yapilanmay1 bir “Anayasa ihlali ve kuvvetler ayrilig1 prensibine aykir1 uygulama”
olarak nitelendirmesi ve bu gerekcenin de yer aldigi bir iptal bagvurusuna imza
atmasinin ardindan, “idari” bir ulusal insan haklar1 teskilatinin kurulmasina “oy
birligiyle” karar verilmistir.*** Kuskusuz bu konsensiisiin saglanmasinda, ulusal bir
miiessese olusturulmas: konusunun uluslararas1 platformlarda siirekli Tiirkiye’nin

basmi agritan bir husus olmasi, defalarca KHK ve genelge gibi yiiriitmeye iliskin yasal

2012.4.2001 tarih ve 4643 Sayili “Basbakanlik Teskilat: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasima fliskin Kanun”

221

1/758 Sayil plan ve “Biitce Komisyonu Raporu”, TBMM Oturum Tutanaklari, TBMM Resmi Internet

Sitesi, www.tbmm.gov.tr , (28.2.2009) _
222 TBMM Oturum Tutanaklari, TBMM Resmi internet Sitesi, www.tbmm.gov.tr , (28.2.2009)
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diizenlemelerle ayakta tutulmaya calisilmasi ve bu nedenle de bir tiirlii yasal zemine

oturtulamamasiin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Diger yandan dis kamuoyunun dayatmalar1 ve imzaladigimiz uluslararasi
sozlesmelerle  birlikte  parlamenterler nezdinde gelisen insan  haklarini
miiesseselestirme arzusu ve bilincinin de yok sayilmamasi gerektigi diisiincesindeyiz.
Ancak Paris Prensipleri Olciisiinde ve etkin bir insan haklar1 denetimi yetenegine sahip
“ulusal bir insan haklar1 miiessesesi” kimligi acisindan BIHB, ayr1 bir baslik altinda

tartisilip degerlendirilmelidir.

S6z konusu yasa, dort temel amaca yonelik olarak ¢ikarilmistir. Bunlar;

a- Bagbakanlik Teskilat1 icinde ana hizmet birimlerinden biri olarak “Insan

Haklar1 Bagkanligr” nin olusturulmasi,

b- Daha 6nce genelgeyle olusturulan “Insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu”nun

kanuni bir statiiye kavusturulmasi,

c- Insan haklar1 alaminda ilgili devlet kuruluslar: ile sivil toplum kuruluslari
arasinda iletisim saglamak amaciyla “Insan Haklar1 Damisma Kurulu”nun

olusturulmasi.

d- Insan haklar1 ihlali iddialarinin azaltilmasmi ve son bulmasini saglamak
amaciyla insan haklar1 ihlali iddialarin1 arastrmak iizere heyetlerin

olusturulmasidir.**

Yasay1 dort ayr1 insan haklar1 denetim ve koruma miiessesesi olusturma gayreti
olarak algilanabilecek bu hedeflere yonelten uluslararasit zorunluluklar1 da g6z ardi
etmek miimkiin degildir. BM Genel Kurulu'nun 20.12.1993 tarihinde kabul ettigi
48/134 sayili Kararda, insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla ulusal

kuruluslarin 6nemi vurgulanarak, iiye iilkelere bu tiir kurumlar1 kurmalar1 ve

23 12.4.2001 tarih ve 4643 Sayili Yasanin Genel Gerekgesi, TBMM Resmi Internet Sitesi, www.tbmm.gov.tr ,
(28.2.2009)
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mevcutlar1 giiclendirmeleri konusunda cagrida bulunulmustur. Miiteakiben, gerek BM,
gerek AK cercevesinde gerceklestirilen cesitli toplantilarda bu kurumlarm gerekli
yasal diizenlemelerle yaygimlastirilmalarinin ve giiclendirilmelerinin, kurumlar
arasinda iletisim saglanmasmin 6nemi dile getirilmistir. Bu cagrilar dogrultusunda
basta Avrupa tilkeleri olmak iizere ¢esitli iilkelerde bu tiir kurumlarin sayisiin giderek
artmakta ve aralarindaki iletisim agmm giiclenmekte oldugu***hususu da genel

gerekcede yerini almistir.

Konumuzun kapsami agisindan her ne kadar s6z konusu kanunun sadece “3056
sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkindaki Kanun”a BIHB ile ilgili “m” bendini ekleyen
ilk maddesi ve yine BIHB min goérevlerini siralayan 2. maddesi ilgili diizenlemeler

icermektedir.

Buna mukabil, olusturulan diger iki miiesseseye yani “Insan Haklar1 Ust
Kurulu” ve “Insan Haklar1 Damisma Kurulu”na iliskin dort adet ek madde iceren 4.
madde de konumuzla ilgili olarak iki agidan 6nemlidir. Bunlardan ilki, 4. maddede yer
alan 4. 5. ek maddelerde; IHUK ve IHDK ile ilgili diizenlemeyi barindiran metinde, bu
kurullarla alakali tiim sekreterya hizmetlerinin BIHB tarafindan yiiriitiilecegi
ongoriilmiistiir. Anilan 4. madde iceriginin bir diger agidan 6nemi ise, BIHB ile
birlikte tesisi gerekli goriilen bu iki miiessese arasinda organik yahut hiyerarsik

iligkinin niteligi agisindan fikir vermesidir.

Burada dikkat ¢eken nokta, yasanin genel gerekcesinde yer aldigi sekliyle
“...insan haklarinm korunmasi1 ve gelistirilmesi amaciyla ulusal kuruluslar...” dan
bahsedilmekle birlikte, BIHB kurumunun tesisi acisindan bakildiginda, gerekcede
kendini hissettiren genis ¢apli ulusal bir yapilanmanin murad edildigini sOylemek
zordur. Zira yasamin 1. maddesinde ongoriildiigii iizere BIHB, “10.10.1984 tarihli ve
3056 Sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkindaki Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanunun” 7. maddesine yapilan bir eklenti ve
degisiklikle kurulmustur.

2243643 Sayili Yasa Tasarisinin Genel Gerek¢e Metninden. TBMM Resmi Internet Sitesi, www.tbmm.gov.tr ,
(28.2.2009)
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Keza yine s6z konusu yasanin 3. maddesine bakildiginda “3056 sayili Kanunun
eki “Basbakanlik Merkez Teskilat1” cetvelinin “Ana Hizmetler Birimleri”
boliimiine...” 13. madde olarak eklenen “Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi”
bashigr gostermektedir ki, anilan yasal diizenleme, insan haklarin1 koruma ve
gelistirme anlaminda 6nemli bir adim olmakla beraber, Bagbakanliga bagh idari bir i¢

denetim birimi goriintiisii vermektedir.

IHUK na 4643 sayili yasa ile (Ek Madde 4.) * Insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik idari ve kanuni diizenlemelere iliskin caligmalar yapmak ve
Bagbakanlik ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari i¢in insan haklar1

konusunda tavsiye kararlar1 vermek...” gorevi verilmistir.

Yine IHDK nun gorevi ise (4643 Sayili Yasa Ek Madde 5.)“ Insan haklarina
iliskin olarak ilgili Devlet kuruluslar1 ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda iletisim
saglamak ve insan haklarmi kapsayan ulusal ve uluslararasi konularda danigma organi

olarak gorev yapmak...” olarak tanimlanmustir.

Boyle bir durumda yasanin genel gerekcesinde yasa ile ulasilmaya caligilan bir

13

diger hedef olarak gosterilen “...Avrupa Birligi adaylik siirecinde Kopenhag Siyasi
Kriterleri ile ilgili caligmalar1 koordine etme ve izleme...” faaliyeti hangi yapilanma

tarafindan yiiriitiilecektir?

Bu meyanda 4643 sayili yasanin 2. maddesiyle diizenlenen Basbakanlik
Teskilat1 Kanunu’ nun 17/A maddesinde mevcut “Insan Haklar1 Baskanligmin

Gorevleri” bashigi altindaki madde metni su sekildedir:

a) Insan haklari ile ilgili konularda gorevli kuruluslarla siirekli temas halinde

bulunmak ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,

b) Insan haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasmi izlemek,
izleme sonuglarmi degerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta goriilen aksakliklarin
giderilmesi ve Tirkiye'nin ulusal mevzuatinin insan haklar1 alaninda taraf oldugu
uluslararas: belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda yapilacak ¢alismalari

koordine etmek ve bu konularla ilgili 6nerilerde bulunmak.
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¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet 6ncesi staj ve hizmet i¢i insan haklar1

egitim programlarinin uygulanmasini izlemek degerlendirmek ve koordine etmek.

d) Insan haklar1 ihlali iddialariyla ilgili bagvurulari incelemek ve arastirmak,
inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek ve alinabilecek Onlemlere iliskin

caligmalar1 koordine etmek.

e) Bagbakanligin koordinatorliigiinde gorevleri ile ilgili konularda teskil edilen

kurullara sekreterya hizmeti vermek.

f) Makamca verilen benzeri grevleri yapmak.

Goriildiigii iizere diger iki olusumdan farkh olarak yasa gerekcesinde yer alan
“koordinasyon gorevi” tamamiyla BIHB na yiiklenmistir. Diger yandan IHUK nun
“yasal uyumu saglamaya ve bu konuda ¢aligmalar yapmaya” yonelik gorevine ragmen
kurul olmaktan 6te bir alt yapilanmasi olmamasi ve tiim sekreterya hizmetleri BIHB
na yiiklenmesi nazara alindiginda, esasen IHUK nun bu gérevine iliskin yiikiin de
tamamiyla BIHB iizerinde oldugunu soylemek giic degildir. Zira ilgili madde
geregince IHUK nu olusturan her bir bakanlik miistesarliklarmin kendi birimlerinden
devletin yasal diizenlemeleri ile iligkili konularin takibi beklenemeyecegine gore, bu

takip ve koordinasyon vazifesi de tiimiiyle BIHB yedinde birakilmustir.
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BiHB nin kurulus yasasi olan 4643 sayili yasanin bir diger ciizii ise, ek
kisminda yer alan “ihdas edilen kadrolar” baslig1 altinda diizenlenen teskilat tablosu su

sekildedir:

SINIFI | UNVANI KADRO SERBEST TUTULAN | TOPLAM
DERECE KADRO AD. | KADRO AD.
GIH BASKAN 1 1 - 1
GIH Sube Miidiirii 1 1 - 1
GIH Sube Miidiirii 2 1 - 1
GIH Sube Miidiirii 3 2 - 2
GIH Aragtirmaci 1 1 - 1
GIH Aragtirmaci 2 1 - 1
GIH Aragtirmaci 3 1 - 1
GIH Aragtirmaci 4 2 - 2
GIH Miitercim 5 1 - 1
GIH Miitercim 6 1 - 1
TOPLAM 12 12

Tablo.1.4643 Sayili Yasaya Gore BIHB Kadro Cetveli

Genel olarak bakildiginda yasanin genel gerekcesinde yer alan hedefler ile
gerek diger iki kurula ve gerekse 6zellikle BIHB na yiiklenen gorevlerin énem ve
Ozelligi nazara alindiginda, Basbakanlik Teskilat Kanunu kapsaminda “bir madde
metnine eklenti olarak” yer alan bu diizenlemenin bircok acidan elestirilebilir

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Zira genel gerekcede yer alan “ulusal insan haklar1 kurumlar1 olusturma”
yonelimi ile bu derece onemli gorevlerin, (ayrica da bir¢ok ek koordinasyon ve
sekreterya gorevlerinin) yiiklendigi ulusal bir miiessesenin miistakil ve daha ayrintili

bir yasal diizenlemeyi hak ettigi diisiiniilmektedir.
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Diger yandan BIHB nin, Basbakanhigin “idari bir alt birimi” ve insan haklar1
konusundaki “i¢ sigorta diizenegi” oldugu seklinde ki bir algilama ise, yasayla bu

kuruma yiiklenen misyonun onemi ve agirligi karsisinda hafif kalmaktadir.

Keza yukarida sundugumuz ve 4643 sayili yasanin ekinde mevcut tablodan
anlasilacag iizere, yiiriitiilmesi gerekli hizmetlere karsilik 12 kisilik sinirli bir kadro
ongoriilmiistiir. Sonraki yillarda bu konuda atama ve ilaveler yapilmasina ragmen,
BiHB nin yasayla ongoriilen gorevleri yerine getirmesi acisindan yeterli saymak

miimkiin degildir.

BiHB’na yiiklenen “Ulusal Insan Haklar1 Kurumu” kimligi cercevesinde
diisiiniildiigiinde, bir “teskilatlanma yOnetmeligi” nin heniiz mevcut olmamasi,

yasadaki eksiklik ve bosluklarin daha ¢ok belirginlesmesine neden olmaktadir.

3.6. BASBAKANLIK INSAN HAKLARI BASKANLIGI'NIN KURUMSAL
YAPISI

3.6.1. Genel Olarak

BIiHB, organik bakimdan ii¢ sekilde incelenip degerlendirilmelidir. Bunlardan
ilki, Devlet hiyerarsisi ile kamusal faaliyetler alaninda, hangi derece ve konumda yer
aldig1 sorunudur. BIHB nin Devlet yapisi igerisindeki yeri, fonksiyonelligi ve ulusal
bir insan haklar1 kurumu olarak degerlendirilebilirligi acismmdan bize fikir
verebilecektir. Ulusal bir insan haklar1 kurumu icin olusturulmaya calisilan
uluslararasi standartlar icerisinde en dikkat ¢cekeni “bagimsizlik derecesi” dir. Nitekim
“Paris Ilkeleri’nden miilhem BM Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar1 El Kitabi’'nda
“Ulusal Kurumlarm Etkili Isleyisi Icin Ilkeler” bashg: altinda bagimsizlik konusu,

*» Keza Uluslararast Af Orgiitii’niin 2001 tarihli

ayrmtili olarak degerlendirilmistir.
raporuna da “UIHK ler hiikiimetin yiiriitme islevlerinden bagimsiz olmalidir ve kurucu
sarti da bunu yansitmalidir” diisiincesi yansimstir. Bu yoniiyle BIHB nin Devlet
icindeki konumu, sematik anlamda incelenirken bir bakima bagimsizlik konusundaki

degerlendirme Olciitleriyle ne derece ortiistiigii de kendiliginden ortaya konulmaktadir.

* Ulusal insan Haklart Kurumlart BM El Kitabi, insan Haklar1 Ortak Platformu internet Sitesi, www.ihop.org.tr
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Gerek hiyerarsik agcidan ve gerekse gorev iliskisi acisindan yapilacak dogru bir
konumlandirma, BIHB nmn ulusal insan haklar1 kurumu kistasiyla yapilacak bir

degerlendirme de konuya 151k tutabilecektir.

Diger bir orgiitsel degerlendirme ise BIHB nin kurumsal igerigi ve i¢ orgiitsel
yapist ile kendisine bagli bir tasra teskilatinin olup olmamasi yoniiyle yapilmasi
gerekli incelemedir. BIHB nin gercekten operasyonel bir 6zerklige sahip olabilmesi
acisindan kurumsal 6gelerin ortaya konulmasi gereklidir. Bu i¢ organik yapida, insan
haklar1 konusundaki denetim ve ihlalleri 6nleme faaliyetinin etkili bicimde ortaya
konulmas: bakimindan dogru bir oOrgiit yapisi, yeterli sayida calisan, dogru
degerlendirmeleri elde edebilmek bakimimdan atama ve yetki Ozerkliginin derecesi

fevkalade onemli konulardir.

Ulusal insan haklar1 kurumlarina yiiklenmis bulunan yasama ve mevzuat takibi,
insan haklar1 konusundaki egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu, bilgi
birikkimi ve paylasimmnin saglanmasi, ihlallerle ilgili etkili bir sorusturma
mekanizmasinin isletilmesi gibi konular, i¢ Orgiitlenmenin nitelik ve niceligiyle

yakindan ilintilidir.

Ayrica etkin bir ulusal kurum, haklarmi korumak ve ¢ikarlarmi yiikseltmek icin
kuruldugu birey ve gruplarca erisilebilir olmalidir. Ulasilabilirlik, yalnizca yapisal
onlemlerle saglanamamakta; kurumun Orgiitlenme ve prosediiriine iliskin her tiirlii
durumdan etkilenmektedir. Sorumlu, etkin ve halkin giivenine sahip bir kurum,
otomatik olarak, “erisilebilirligi” artirir.”*® Bu yoniiyle BIHB na gerekli bilgi akisini
saglamakla gorevli il ve il¢ce insan haklar1 komisyonlarinin bu Orgiitsel yap1
icerisindeki yeri ve varsa hiyerarsik olarak olusturulan bagin kuvveti de gerek
ulagilabilirlik agisindan ve gerekse faaliyetlerin etkin olarak yiiriitiilebilmesi acisindan

onem arz etmektedir.

Diger yandan etkinlik ve fonksiyonelligin olmazsa olmaz unsuru olan faaliyet

biitcesinin genel bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, giic ve etkinlik a¢isindan olmazsa

226 Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari BM El Kitabu, Paragraf No.98, Insan Haklar1 Ortak Platformu Internet Sitesi,
www.ihop.org.tr
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olmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim kendi finansman iizerinde kontrol sahibi
olmayan bir kurum, bu kontrolii saglayan bakanlik ya da hiikiimet organina bagimli

olur.?”’

Bu yoniiyle kurulus yasasi ekinde yer alan biitce ile sonraki yillarin faaliyet
raporlarinda mevcut mali degerlendirmelerin tiimiinden yararlanilarak BIHB nin

ekonomik yapist konusunda net bir fikir edinme imkani vardir.

Bu ¢erceve de Baskanligin tasradaki kilcal damarlar1 sayabilecegimiz il ve ilge
kurullarinin da mali yapist 6nem arz etmektedir. Tasra da yapilacak etkin bir
sorusturma ve denetim olmaksizin kagit iizerinde yiiriitiilen bir faaliyet, BIHB
acisindan da destekleyicilikten uzak olacaktir. Saglam bir mali yapinin
olusturulmamasi yahut ilce kurullarinin yine miilki idarenin sair kaynaklarina muhtag
olmasi dogal olarak saglikli bir faaliyetin vyiiriitilmesini engeller. BIHB nin
koordinasyonuyla gerceklestirilecek olan insan haklar1 egitimi ve ihlallerin
onlenmesine yonelik tiim faaliyetler, belirli bir biitce ddenegini zorunlu kilmaktadir.
Bu yoOniiyle uluslararasi olgiitler bakimmdan da etkili bir degerlendirme yapabilmek
icin, Bagkanligm finansal yapisini ortaya koymak, bir zorunluluk olarak karsimiza

cikmaktadir.

Yukarida irdelemeye ¢alistigimiz 4643 Sayili Yasa ile 21.11.2003 tarihli “I1 Ve
Iice Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Goérev Ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin” satir aralarmdan cesitli sonuclar cikarilabilecektir. Insan Haklari
Bagkanligi’nin gorevlerinin sayildigi 2. maddede yer alan alti bentten dordiinde
“koordine” kelimesi kullanilmistir. Bundan dolayidir ki Bagkanlhigin faaliyetleri daha

cok insan haklari ile ilgili konularda koordinasyon iizerine odaklanmaktadir.**®

Diger yandan BIHB’nin kendi biitge ve teskilatin1 tamimlama bicimi &nem
icermektedir. Zira 2004 yilindan itibaren Baskaligin muntazam sekilde yaymladig:
faaliyet raporlar1 ile yaymnlardan, bu tamimlama kapsaminda yeterli bilgi sahibi

olmamiz mumkiindiir.

227 Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari BM El Kitabi,Paragraf No.73, Insan Haklar1 Ortak Platformu Internet Sitesi,
www.ihop.org.tr
2 KABOGLU, a.g.e.,s.148
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3.6.2. Devlet Orgiitii icinde BIHB

Tiirkiye’de Devlet orgiitii icerisinde yer alan, daha iist diizey ve daha kapsayici
bir insan haklar1 6rgiitiiniin var olmamasi, BIHB nimn ulusal bir insan haklar1 kurumu
olarak degerlendirilmesini ve bu degerlendirmeler yapilirken de ulusal insan haklar1
kurumlar1 i¢in Ongoriilen Olciitler kullanilmasini bir zorunluluk olarak karsimiza
cikarmaktadir. Yukar1 da belirtildigi iizere Baskanligim Devlet Orgiit ve yapisi
icerisindeki konumlandirilisi, dogru bir tanimlama ve degerlendirme ic¢in bir¢ok

sorunun cevabii i¢inde tagimaktadir.

BIHB nin hukuksal dayanagini olusturan 4643 sayili yasa®*’, bagimsiz bir yasal
diizenleme olmayip, daha evvel var olan “10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili
Bagbakanlik Teskilat1 Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkindaki Kanun”a ilave edilen bir eklenti niteligindedir. S6z konusu kanun
degisikligi yasasi ile 3056 sayili Kanunun eki "Bagbakanlik Merkez Teskilat1"
cetvelinin "Ana Hizmetler Birimleri" boliimiine "13. Insan Haklar1 Baskanlig1" ibaresi

eklenmistir. >

Kald1 ki insan Haklarindan Sorumlu devlet Bakanligr’nin da hala bir kurulus

231 .
Bir ulusal kurumun kurucu

yasast ve kendine has personeli bulunmamaktadir.
yasasi, o kurumun yasal bagimsizligini, Ozellikle de hiikiimetten bagimsizligini
saglamak acisindan hayati 6neme sahiptir. ideal olarak bir ulusal kurum, ona bagimsiz
karar alma giicii saglayacak ayr1 ve farkli bir yasal kisilikle donatilmalidir.”** Yasal
konumu, ilk bakista ve isminden de anlasildig: iizere, BIHB'm1 Bagbakanlik merkez

teskilat1 biinyesinde bir insan haklar1 birimi olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.

Insan haklar1 konusunda ulusal bazda faaliyet gosteren ve daha iist konumda
sayabilecegimiz Insan Haklar1 Ust Kurulu ya da BIHB nimn gorevlerinden biri olan
mevzuat takibi ve danisma faaliyetlerinin yiiriimesi i¢in 6ngoriilen Insan Haklar1

Danigma Kurulu, oOrgiitsel bir yapilarinin olmamasi ve sekreterya hizmetleri

¥ Bu konudaki degerlendirmeler icin bkz.s.84

#3912.4.2001 tarih ve 4643 Sayili Yasa, m.3., http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4643 htm1(23.01.2009)

1 KUYAKSIL, a.g.e.,s.47

232 Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar1 BM El Kitabi,Paragraf No.73, Insan Haklar1 Ortak Platformu Internet Sitesi,
www.ihop.org.tr
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konusunda dahi BIHB na bagimli oluslar1 nedeniyle bir “kurul” olmaktan 6te “ulusal
bir insan haklar1 kurumu” olarak degerlendirilmemektedir. Kurum tanimlamasi
ismiyle miisemma, bir “kurumsal yapiyr” zorunlu kilmaktadir. Bu yOniiyle
Altiparmak’in “Tirkiye’de yetkiye sahip insan haklar1 kurumu yapisma en yakin

orgiitlenmenin IHDK oldugu” yoniindeki goriisiine katilmak zorlagmaktadir.>”

BIiHB, konumu itibartyla bagimsizligm tartisilir kildigindan, IHYK ve IHDK
adi altinda yasal tanim1 yapilmis bu iki iist diizey kuruma saglikli bir veri akisiyla ilgili

hakli siipheler dogmaktadir.

Tiim bu iist yapilanmalara énemli Olciide veri akisi saglayan toplardamarlar
sayabilecegimiz Insan Haklar1 i1 ve Ilge Kurullarina gelince; Teskilat Kanunu’'nda
sayllan akanlik temsilcilerinin hi¢ biri bu hilkme dayanilarak c¢ikarilan il ve ilge

kurullar: yonetmeliginde bulunmamakta®*

, bunun yerine insan haklar1 alaninda
faaliyet gostermeyen kisi ve kuruluslar, kurullarda yer almaktadi.”” fleride
aciklamaya calisacagimiz iizere mali yapidaki eksiklikleri de birlikte diisiindiigtimiizde
faaliyetlerin ana omurgasini olusturan “sorusturma”, “egitim” ve ‘“‘veri toplama” gibi
faaliyetlerin layikiyla yerine getirilememesi, 4643 Sayili yasada zemin bulan ve zaten
bagimsiz bir orgiitsel yapidan yoksun bulunan IHUK ve IHDK nu neredeyse kokten

yoksun zayif yapilar haline getirmektedir.

Kisaca su soylenebilir ki, uluslararasi hukuk tarafindan kabul gormiis kriterlere
uygunlugu tartisma konusu olsa da, iilkemizde kendi i¢inde miistakil bir organik
yaptya sahip insan haklar1 denetim ve egitimi konusundaki neredeyse tek devlet organi
olarak BIHB 'm1 “ulusal bir insan haklar1 kurumu” zaviyesinden degerlendirme

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

3.6.2.1. Basbakan

Bagbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar arasinda isbirligini

saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu

23 Kerem ALTIPARMAK, Tiirkiye’de Insan Haklarinda Kurumsalas(ama)ma, Biirokrasi ve Insan Haklar;, TBB
Yayinlari, Ankara,2007,s. 10, www.ihop.org.tr

%11 ve Ilge Kurul Yonetmeligi, m.5.

% ALTIPARMAK, a.g.m..s. 25
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siyasetin yiiriitilmesinden birlikte sorumludur. Basbakan, bakanlarin gorevlerinin
Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici
onlemleri almakla yiikiimliidiir.”*°Anayasanin 2. maddesinde yerini bulan “insan
haklarina saygili bir hukuk devleti” olma gayesi, bu cercevede Basbakan’in asli

gorevleri arasindadir.

Anayasa’da on goriilen ve devletin temel niteliklerinden olan “insan haklaria
saygl” ilkesi, belki en c¢ok “ihlallerin ana Oznesi” olan Idare’nin basmni
ilgilendirmektedir. Bu yoniiyle Bagbakanlik teskilat1 i¢cinde ana hizmet birimlerinden
biri olarak®’konumlandirilan BIHB, 6ncelikle Bagbakanliga bagl olarak ¢alisan bir
kurumdur. Dolayisiyla biitgesi de Bagbakanlik biitcesi icerisinde degerlendirilmekte ve
giderleri ayn1 kaynaktan finanse edilmektedir. Gorev iligkisi anlamimda bir miistesar
yardimcilig1 ve o kanalla da Bagbakanlik Miistesarligi’na bagh olan BIHB, hiyerarsik
manada Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligi’na baghdir. Dolayisiyla ¢alisma
disiplini acisindan degil bir ulusal insan haklar1 kurumu, orgiit i¢i bir insan haklar1
birimi olarak dahi baktigimizda ikircikli bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Buna mukabil
temelde BIHB yiiriittiigii faaliyetlerle alakali olarak gerek hiyerarsik ve gerekse

siyasal sorumluluk oncelikle idarenin de bas1 olan Basbakan’a aittir.

Bir insan haklar1 ulusal kurumu olarak degerlendirildiginde BIHB, esasen
farkl bir yasal kisilikle donatilmadigindan, fonksiyonlarim hiikiimetin her hangi bir
kolu ya da her hangi bir organin miidahale ve engellemesi olmaksizin yerine
getirmesinin miimkiin oldugunu sdylemek zordur. Bunu saglamanin bir yolu, kurumu

dogrudan Meclise ya da Devlet Baskani’na sorumlu kilmak olacaktir.>*®

3.6.2.2. insan Haklarindan Sorumlu Bakan

Insan haklarma yonelik bir kisim resmi olusumun kurulus ve gorevlerini
diizenleyen 4643 sayih yasanim ek.4.- ek.5. maddelerinde IHUK ile IHDK nun yapis1
ve gorevleri hakkinda diizenleme getirildigini yukarida belirtmistik. Bu diizenlemeler

ile Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakani’na etkin gorevler verilmistir.

2% Anayasa m.112/1-3

7 4643 Sayili Yasa’nin Basbakanlik imzastyla Plan ve Biitce Komisyonuna sevk edilen genel gerekge,s. 1.
www.tbmm.gov.tr

% Ulusal insan Haklart Kurumlari BM El Kitabi,Paragraf No.70
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Binaenaleyh IHUK toplantilarinda koordinasyon ve bagkanhk gorevi bu bakanhga
verildigi gibi, IHDK nun da bu bakanliga “bagli” olarak calisacagi yasada hiikiim
altina alinmistir. BIHB nin calisma usullerini diizenleyen ve 3056 sayili yasanin 17/A
maddesini degistiren 2.madde de ise ‘“Bagbakanligin koordinatorliigiinde” ve
“makamca verilen benzeri gorevleri yapmak™ seklinde ifade edildigi tizere hiyerarsik

anlamda Bagbakanliga bagli olarak ¢alisan bir kurumdur.

Bunun yaninda 4643 sayili yasamin ek 4 ve ek 5. maddeleri ile BIHB na
yiiklenen sekreterya hizmetleri nazara alindiginda, olusturulan bu miiesseselerle ilgili
bir gorev iliskisinin varligin1 gérmek miimkiindiir. Ayn1 maddelerde yukarida da
bahsedildigi iizere, IHUK na baskanlik eden ve yine kendisine bagl olarak bir IHDK
olusturan insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligi, anilan kurullarin sekreterya

hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan, BIHB iizerinde amir bir konuma sahiptir.

Bagbakanlik Genelgesi ile Bakanlar Kurulu icerisinde diizenlenen yetki ve
gorev dagiliminda da “insan haklar1 ile ilgili kurullar ve insan haklar1 ile ilgili
konularda koordinasyon” gorevi -bize gore bir yetki paylasimi seklinde- “Insan
Haklarindan Sorumlu Devlet Bakani’na” verilmistir.”>’ Gerek 4643 Sayili Yasa’dan ve
gerekse bahse konu Basbakanlik Genelgesi’nden, Insan Haklaridan Sorumlu Devlet
Bakanligi'nin BIHB nm hiyerarsik olarak iizerinde degerlendirilmesi gerektigi
sonucunu elde etmek miimkiindiir. Buna mukabil halen insan haklar1 konusunda
bagimsiz bir bakanhk ve buna bagl bir teskilat olusturulmus degildir. Insan haklariyla
ilgili sorumluluk, Devlet Bakanligi’nm1 da deruhte eden bir Bagbakan Yardimciligma

birakilmistir.**’

Bagbakan yardimcisinin gorevlerini iceren genelgede, stratejik deger
tastyan ve hatta insan haklar1 ihlallerinin en ¢ok yasandigi “terorle miicadeleyi de”
iceren alt1 gorevden en sonuncusu olarak insan haklariyla ilgili gorevlendirme yer

almaktadir.

3%.3().8.2007 tarih ve 2007/22 sayili Bagbakanlik Genelgesi, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Cemil
CICEK- “Gorevler” bashigi 6. bent, www.basbakanlik.gov.tr/mevzuat, 29.2.2009

0 Ayn1 Bagbakan Yardimcisi'nin gorevleri; 1- Parlamento ile iliskiler, 2- Kibris ile Tlgili Koordinasyon Isleri,
3-Terorle Miicadele Yiiksek Kurulu Bagkanligi, 4-Milli Giivenlik Kurulu’nun tavsiye kararlarinin ve
gortiglerinin degerlendirilmek tizere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve kabulii halinde bu tavsiye kararlarinin
uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi, 5- Kamu y6netimi reformu, 6- insan haklari ile ilgili kurullar ve
insan haklari ile ilgili konularda koordinasyon, a.g. Bagbakanlik Genelgesi
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3.6.2.3 Basbakanhk Insan Haklar Baskant

Bagbakanlik biinyesinde yer alan bir kurum olarak, 4643 sayili BIHB kurulus
yasasi ile verilen tiim gorevlerin yerine getirilmesinde temel sorumluluk Basbakanlik
Insan Haklar1 Baskani’na aittir. Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskam, s6z konusu
yasanin 2. maddesinde sayilan “koordinasyon, egitim ve ihlallere iliskin basvurularin
incelenmesi ve sorusturulmasi” faaliyetleri yaninda, ayni yasayla taninan diger iki
olusumun sekreteryasinin yiiriitiilmesi konusunda yetki ve sorumlulugu temsil eden

makamdir.

Aym yasanin 2/f bendinde belirtili; “Makamca (Basbakanlik) verilen benzeri
gorevler” seklindeki muglak bir ifade de yine yasa da Insan Haklar1 Baskanligi’ nin

gorevleri arasinda yer almstir.

Onceki kisimda degerlendirmeye ¢alistigimiz yasa metninde yer alan ve BIHB
na yiiklenen gorevler, insan haklarmin bu derece onem kazandigi ve uluslararasi
platformlarda adeta iilkenin karnesini olusturdugu bir cagda, sadece insanca yasama
ve hak anlayis1 acisindan degil, kokli ve biiyilk bir devlet gelenegine sahip
Tiirkiye’'nin itibar1 acisindan da fevkalade 6nem arz etmektedir. Bu onemli yiikiin
tasinmas1 konusunda ulusal anlamda hizmet veren bir kurum olma yaninda, kurum

liderligi de ciddi bir bilgi, donanim gerektirmektedir.

BIiHB nin kuruldugu 12.4.2001 tarihinden itibaren insan haklar1 bagkam olarak

alt1 kisi gorev almustir.”*!

Kendi alanlarinda her biri 1yi yetismis ve segkin olarak
degerlendirilebilecek isimler, personel ve mali konudaki yoksunluklara ragmen insan
haklarinin gelisimi acisindan bircok olumlu gelismeye vesile olmuslardir. 2007 yili
itibartyla halen bu gorev, bir kamu hukuku uzmani olan Prof. Dr. Hasan Tahsin

FENDOGLU tarafindan yiiriitiilmektedir.

2! Kurumun olusmasindan bu yana gorevlendirilen insan haklar1 baskanlari; 1- Giirsel DEMIROK (Disisleri
Bakanlig),2- Bilge PEKGOZ (Yargitay), 3- Sami GULER 4- Vahit BICAK (Polis Akademisi), 5- Mustafa
TASKESEN (i¢isleri Bakanlig1 Miilkiye Miifettisi), 6- Hasan Tahsin FENDOGLU (Akademisyen)
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3.6.2.4. Il ve Iice Insan Haklar: Kurullar:

Toplumda ve kamu gorevlilerinde insan haklar1 bilincini gelistirmek, insan
haklarmm1 korumak, ihlal iddialarini1 incelemek ve arastirmak, insan hak ve
Ozgiirliiklerinin kullanilmasinin 6niindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan sosyal,
siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢dziimiine iliskin
onerilerde bulunmak iizere, illerde “il insan Haklar1 Kurulu” ile ilcelerde “Ilge Insan

Haklar1 Kurulu”***olusturulmustur.

4643 sayili yasanin, insan haklar1 ihlalleri iddialarimi incelemek ve arastirmak
tizere kurulmasimmi Ongordiigii kurullara iligkin ek 6. maddesine dayandirilarak
cikarilan “Il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarmin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”, il ve ilge insan haklar1 kurullarinin calisma esaslarini
diizenlemektedir. Ek 6. maddede 6ngoriilen esaslar1 hukuki dayanak olarak iceren®*’
yonetmelikteki ayrintili diizenleme ve kurullara yiikledigi gorevler, esasen dayanilan
yasanin gerek metin icerigi ve gerekse amagsal olarak yoneldigi hedeften daha genis

ve daha farkli bir kapsamda diizenlemeler icermektedir.

2.2.2000 tarihli bir yonetmelikle kurulan il ve il¢ce kurullari, bu yonetmeligin
23.11.2003 tarihli bahse konu yonetmelikle ilga olunmustur. Yonetmelikte kurullarin
kimlerden olusacag1 ve kurul iiyelerinin ne sekilde secilecegi gibi yapilanmaya iligkin
hususlarla, insan haklar1 konusundaki ihlal iddialarinin sorusturma usullerine yer
verilmigtir. Diger yandan il ve ilge kurullarma yonetmeligin ilk maddesinde de

belirtildigi lizere egitim faaliyetleri acisindan ciddi gorevler yiiklenmistir.

BiHB ile bu kurullar arasindaki iliski de s6z konusu yonetmelikte
diizenlenmistir. i1 ve ilge insan haklar1 kurullarinin genel gérevlerini diizenleyen 9/f
maddesi il ve ilge kurullarina; “Ayda bir tiim caligmalar1 6zet olarak, ilgelerde il
kuruluna, illerde Baskanliga bildirmek” yiikiimliiligii getirilmistir. Keza “Raporlama”
bashg1 tasiyan 19. maddede; “Kurullar tarafindan faaliyetleri ile ilgili raporlar

hazirlanir. Hazirlanan raporlar, donemi izleyen aymn ilk on giinii igerisinde valilik

2211 ve ng Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, m.1,
23.11.2003 tarih ve 25298 s.R.G.,www.ihb.gov.tr/ililcekurullari/yonetmelik.htm
243

a.gym.J3
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kanaliyla Baskanliga gonderilir. Ayrica kurullar, Diinya Insan Haklar1 Giinii ve
Haftas1 programi cercevesinde yapilan faaliyetleri igerir bir raporu bir ay igerisinde

valilik kanaliyla Baskanliga gonderir” hiikkmii yer almaktadir.

Bu noktada goriilmektedir ki BIHB ile insan haklar1 il ve ilge kurullar1 arasinda
kat1 bir hiyerarsik iliski olmamakla beraber, bu kurullar, tiim faaliyet ve
degerlendirmelerini, kendilerine yapilan basvurular ile bu basvurular konusunda
yapilan islemleri BIHB na rapor etme yiikiimliiliikleri vardir. Bu iki yonlii iliski de
esasen yukarida da belirttigimiz iizere tasrada konumlandirilan kurullar, insan haklar1
konusundaki uygulamalarla ilgili olduk¢a 6nemli verileri belirli bir merkeze, BIHB na

tasima ve degerlendirilmesini saglama faaliyetine de dayanmaktadir.

Ne var ki uygulamada bu kurullarm yonetmelikte belirtilen esaslar
cercevesinde yaygin bir fonksiyon icra etmedikleri ve genellikle kagit iizerinde
kaldiklari, kurulu olusturan kisilerin insan haklar1 konusunda, ihlalleri sorusturup
degerlendirme yapabilecek bir yeterliligi tasimadiklari, kurul iiyelerinin bizzat vali ve
kaymakam tarafindan se¢ilmesinin ¢ogulcu anlayis1 zedeledigi gibi onemli elestiriler

yoneltilebilir.

Zorunlu giderlerin, illerde valilik ve ilcelerde de kaymakamliklar tarafindan
karsilanmasi®**, kurul faaliyetlerini insan haklar1 ihlallerinin odagi olan idareye
bagimli kilmaktadwr. Bu kurullara yiiklenen ‘“kurul iiyeleri, uygulayicilar ve
vatandaslarin bilin¢lendirilmesi”, dagitilacak cesitli brosiir ve afislerin temini, mali
kaynak gerektiren faaliyetlerdir. Bu bakimdan uygulamada toplam 81 ilde ve 850
ilcede bulunan insan haklar1 kurullarindan, pek azi bu faaliyetleri yerine

getirebilmektedirler.

Diger yandan yapilan sorusturmalardan bir insan hakki ihlali sonucu bile ¢iksa,
bu kurullarin degerlendirmeleri birer tavsiye niteligindedir. Bu nokta da miilki idare
amiri tarafindan iiyeleri secilen ve yine miilki amir tarafindan baskanlik edilen bir

insan haklar1 kurulunun hi¢ degilse durumu kamuoyuna ve basin kuruluslarma

**a.gym.15
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tastyarak ihlalin siijesi olan idare lizerinde bir baski olusturmas: ihtimali de uzak

goriinmektedir.

3.6.3. Basbakanlik insan Haklarn Baskanhgi’nin Orgiitsel Yapis

BiHB, 2001 yilinda olusturulmus ve bir bakima genc bir Devlet kurumudur.
Bagbakanlik teskilatinin bir ciizii olarak yapilanmasi, kaynag itibariyla anayasal bir
kurum olmamasi ve hatta miistakil bir kurulus kanunu dahi bulunmamasi da dogal
olarak kurum calisanlarinin tamaminin  “devletin memuru” olmast sonucunu

dogurmustur.

2008 yili sonundan itibaren BIHB, farkli bir yapilanmaya kavusturulmustur.
Bu arkli yapilanmanin benimsenmesinden Once yayinlanan bilgi dosyasinda yer
verilen ve 2009 yilindan Onceki yapilanmaya iliskin ancak daha sonra degistirilen
organizasyon semasinda®*’BIHB na bagh bir 6zel kalem, sekreter ve sofor disinda alt1

ana departman olusturulmustu. Bunlar;

a- 1Ihlal iddialarim1 arastirma Departmanz; ihlal iddias1 bagvurularinin kabulii, yerinde
inceleme, il ve ilce kurullari araciligr ile inceleme, bakanliklardan bilgi isteme

suretiyle inceleme alt departmanlarimdan,

b- Koordinasyon Departmani; bakanliklar ve kamu kurumlari, il ve ilce kurullari,

sekreterya hizmeti sunulan kurullarla ilgili alt birimlerinden,

c- Hukuk (Ar-Ge) Departmani; Uluslararasi kurumlarin rapor ve kararlarinin
incelenmesi, mevzuati iyilestirici Oneri gelistirme, mevzuat degisikliklerini izleme,

mevzuat degisikliklerini raporlama boliimlerinden,

d- Egitim Departmani; materyal gelistirme, program gelistirme, egitim faaliyeti

uygulama, bilin¢ artirma faaliyeti uygulama boliimlerinden,

* T,C.BiHB Bilgi Dosyasi, Ankara,2005,s.3
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e- lletisim Departmani; medya iligkileri, halkla iliskiler, uluslararasi kurum ve
kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, materyal dagitimi, kampanyalar organizasyonu

alt boliimlerinden,

f- Evrak ve Idari Isle Departmani; yazi isleri, arsiv-evrak, bilgi islem, idari-mali isler

alt boliimlerinden olugmaktaydi,

Bu yapilanma sekliyle uzunca bir siire hizmet vermeye calisan baskanlik 2009

yilindan itibaren yapilanmasinda koklii bir degisiklige gitmistir.>*°

Bu yeni
yapilanmada, Baskan ve sekreteryasi disinda toplam on sekiz departman

tamimlannustir. Bunlar Bagkanlik ve Ozel Kalem birimi baki kalmak kaydiyla;

Ayrica evvelki gorev ve teskilatlanma semasindan farkli olarak evvelki
olusumda isim almadig1 sekliyle “istatistik” adi altinda miistakil  bir boliim

olusturulmustur.

Diger yandan; miilteci ve sigimmmacilara ilgili, engelliler, kadnlar ve ¢cocuklarla
ilgili, cezaevleri ile ilgili ve yine AIHM kararlarini takip ve koordinasyonla ilgili yeni

boliimler ilave edilmistir.

Bu goérev semasinda ana birimlerin altinda olusturulan alt birimler seklinde
degil, her biri daha ziyade uzmanlasmaya yOnelik bagimsiz mobil bdliimler

olusturulmaya ¢alisilmigtir.

I¢c yapilanmada izlenen ve bagimsiz fakat her bir birime derinlik kazandirma
amaci tasidigimi diisiindiigiimiiz bu yapilanma, ilerleyen zamanlarda olusturulmasimin
kacinilmaz hale gelecegini ve halen de ge¢ kalindigimi diisiindiigiimiiz uluslararasi
standartlara yakin bir “ulusal insan haklar1 kurumu” olusturma ¢abasina uygun bir alt

yapiin olusturulmasi bakimindan yararh olacag: goriisiindeyiz.

46 Bkz.Tablo 3, http://www.ihb.gov.tr/teskilat/insanhaklari_bsk.htm
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Insan kaynaklar1 ile bu kaynaklarm nitelik ve niceliklerinin basit bir

mukayesesini yapmak bakimindan asagidaki tablolar olusturulmustur.

YILLAR 2005 2006 2007
Bagkan 1 1 1
Adalet Miifettisi 2 2 1
Arastirma Gorevlisi 1 1 1
Arastirmaci 2 2 3
Basin Halkla Iliskiler Mis. 3 3 3
Bagbakanlik Miisaviri 1 - 1
Bagbakanlik Uzmamnm 4 4 5
Bagbakanlik Uzman Yard. 4 4 5
Evrak Gorevlisi 1 1
Hukuk Miisaviri 1 1 1
Memur 3 4 5
SSK Uzmani 1 - -
Uzman - 1 1
Sube Miidiirii 3 3 3
Yardimci Personel - - 1
Toplam 28 27 31
Tablo.2. BIHB Insan Kaynaklari ile Bu Kaynaklarin Yillara Gore
Dagilimi*"’

Yillar 2006 2007

Yiiksek Ogrenim 23 26

Orta Ogrenim 4 5

Tablo.3. BIHB Personelinin Egitim Durumu

7 Bu tablo, 25.3.2009 tarihi itibariyla bizzat kurumun yonlendirmesiyle, BIHB Internet Sitesi ve Yillik Faaliyet

Raporlari verilerine gore diizenlenmistir.




Calisma Statiisii 2006 2007
Sozlesmeli 9 13
Kadrolu 20 26
Gecici 7 5

Tablo.4. BIHB Personelinin Yasal Statiisii

3.7. BIHB’NIN HARCAMA KAYNAKLARI VE MALI YAPISI

Insan Haklarmdan Sorumlu Devlet Bakanlig: ile hiyerarsik olarak kurulan
iliskiye ragmen BIHB, yukarida belirtildigi iizere bagbakanlik teskilatinin bir birimi
olarak hizmet vermektedir. Bu ¢ercevede tiim giderleri, genel biitceden Bagbakanlhik
Teskilati’'na ayrilan biitce kalemlerinden karsilanmaktadir. Klasik sekilde teklif,
tahsisat ve harcama dongiisii, genel biitceye dahil tiim kurumlarda oldugu gibidir.
Ancak, yiiriitiilen insan haklar1 ve personel egitimi gibi hazirlanan farkli projeler
kapsaminda ek kaynaklarm da kullamma sunuldugunu, BIHB tarafindan yayinlanan

yullik faaliyet raporlarinda gormek miimkiindiir.

Ulusal bir insan haklar1 kurumu zaviyesinden inceledigimiz BIHB nin,
hiyerarsik konumunun dogal bir uzantis1 olarak, mali yapis1 itibariyla da yiiriitmeye

bagli olusu, elestiri konusu olmaya miisaittir.

Finansal 6zerklik ve islevsel bagimsizlik arasinda gii¢lii bir iliski vardir. Kendi
finansmani iizerinde kontrol sahibi olmayan bir kurum, bu kontrolii saglayan bakanlhk

ya da hiikiimet organina bagiml olacaktir.**®

Nitekim BM in konu ile ilgili tavsiyesi,
“Ozel olarak izlenen strateji ne olursa olsun, genelde bir ulusal kurumun biit¢esinin,

hiikiimet organi, ya da bakanligin biit¢esine bagh olmamasr” dogrultusundadir.**

AB kaynakli mali yardmmlar diginda genel biitce ile alakali BIHB icin
Ongoriilen biitce o©denegi ve bu Odenegin gerceklesme durumu, ayrintilara

girilmeksizin mukayese amaciyla sunulmugtur.

248 BM El Kitabr s.13
*Age.s.13
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Biitce Yili Ayrilan Gergeklesen Gergeklesme
Odenek Harcama Oran1
2004 345.000 205.000 %60
2005 501.000 372.000 %75
2006 964.200 583.693 %61
2007 974.000 764.654 %79
Toplam 2.784.200 1.925.233 %69

Tablo .5. BIHB Yillara Gore Biitce Tablosu™’

Calismanin hazirlanig tarihi itibariyla elde bulunan verilerle ortaya ¢ikan tablo,
ulusal bir insan haklar1 kurumu niteligi ne kadar tartisilir olursa olsun, Tiirkiye’nin
insan haklar1 konusundaki en organize olabilmis devlet kurumu olarak BIHB nin
fevkalade yetersiz bir mali yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kuskusuz
yiiriitiilen projeler kapsaminda AB ya da BM kokenli dig mali kaynak aktarimi da sz
konusudur. Ancak bu mali kaynaklarin, cok onemli bir faaliyetin yiiriitiilmesinde
temel finansal dayanak islevi gormeyecegi gibi, belirtildigi lizere sadece belirli bir
proje ile smirl kalabilmektedir. Oysa insan haklar1 ihlallerinin odagi olan devlet
idaresinin biiyiikliigii, kapsami, olduk¢a etkin bir egitim ve yaym faaliyetini zorunlu

kilmaktadir.

Tiirkiye’de ihlalleri ©Onleme bakimindan yapilacak c¢alismalar1 koordine
edebilecek mahiyette uzmanlar1 barindirabilecek, miistakil bir teskilat yapisina sahip,
BIHB alternatifi olabilecek diizeyde bir insan haklar1 kurumu mevcut degildir. Yasalar
ve yonetmeliklerle kurulan kurullarin, danisma faaliyetinden maada aktif caligmalar

yapabilecek alt yapiya sahip olduklar1 soylenemez.

Diger yandan il ve il¢e insan haklar1 komisyonlarinin da yiiklendikleri egitim
ve sorusturma fonksiyonlariyla miitenasip bir biitceye sahip olmamalari, diger yandan
da neredeyse biiyiik cogunlugunun toplantilar1 dahi evrak gezdirmek suretiyle kagit

lizerinde yapiyor olmalari, BIHB nun yiiklenmesi gereken misyonu agirlagtirmaktadir.

»% BIHB, 2004,2005,2006 ve 2007 Faaliyet Raporlari, www.ihb.org.tr
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Binaenaleyh bu faaliyetlerin geregi gibi yiiriitiilmesi agisindan, ortaya ¢ikan tablonun

yeterliligi tartigilir olmaktadir.

3.8. BASBAKANLIK iNSAN HAKLARI BASKANLIGI’NIN
FAALIYETLERi*!

3.8.1. Genel Olarak

BIiHB na kurulus yasasimin yiikledigi misyonu bes ana baslikta degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlar;

a- Insan haklar1 konusunda faaliyet gosteren kuruluslar arasinda koordinasyon,

b- Insan haklarinin gerektirdigi ilkeler ve uluslararasi metinler 1s1ginda

mevzuat takibi ve danigmanlik,

c- Kamu kurum ve kuruluslarmin insan haklar1 konusundaki egitim

programlarini izleyip koordine etmek,

d- Insan haklari ihlali iddialarim1 ve bagvurulari inceleyip arastirmak ve
degerlendirmek.

e- Bagsbakanlik koordinatorliigiinde yer alan kurullara sekreterya hizmeti

yapmak.

BIHB tarafindan 2004 yilindan itibaren diizenli olarak yaymlanan®’yillik faaliyet
raporlarinda yer alan konular, genellikle saydigimiz basliklar etrafinda kiimelenmekle
beraber, gerek kurulus yasasinda ve gerekse yasa gerekcesinde olusturulan cerceveyi

asan bir misyonla hareket edildigi gbzlemlenmektedir.

Bagbakanligin bir “ana hizmet birimi” olarak planlanan ve olusturulan BIHB,
Ulkemizin insan haklar1 merkezli gelistirmeye ¢alistigi reform siirecinin kurumsal alt
yapisinda 6nemli sorumluluklar iistlenmistir.”>>Bu sorumluluklarin en 6nemlilerinden

biri, insan haklar1 ihlalleri ve bu konudaki sikayetlerin degerlendirilerek takibidir.

> BIHB faaliyetleri konusunda, kurumun resmi internet sitesinde yer alan ve kurumca da bu faaliyetlerin
istatistike edildigi ek veriler iceren bagkaca kaynagin bulunmamasi nedeniyle bu verilerden yararlanilarak
degerlendirme yapilmustir.

2 Bu caligmanin yapildigi sirada (2009 Mart sonu) 2008 yili faaliyet raporu yayinlanmadigindan ¢alismada yer
verilmemistir.

*3 M. Emin ZARARSIZ, “BiHB 2006 Yih Faaliyet Raporu Sunus Boliimii”, s.2, www.ihb.org.tr
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Ozellikle il ve ilge kurullarindan akseden bilgiler bakimindan da BIHB, bir “veri

bankas1” niteligi kazanmigtir.

BIiHB nin personel rejimi, harcama ve faaliyetleri konusunda seffaf bir tutum
sergilendigini soylemek miimkiindiir. Bu yoniiyle faaliyetler konusunda bilgi edinmek
miimkiin ve kolaydir. Faaliyetlerin genel olarak tanitim ve degerlendirilmesinde ise,

incelenecek kurumun kurulus yasasini referans almak gerekecektir.

3.8.2. Egitim ve Koordinasyon

BiHB nm egitimle ilgili faaliyetlerinden bahsetmeden once gozden
kacirilmamasi gereken bir konunun iizerinde durmak gerektigini diisiiniiyoruz. Zira
4643 sayili kurulug yasasmmin kurumun faaliyet ve gorevlerini diizenleyen 2/c
maddesinde ; “ Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet oncesi staj ve hizmet ici insan
haklar1 egitim programlarinin uygulanmasim izlemek, degerlendirmek ve koordine

etmek” seklinde bir gorev tanimi yapilmustir.

Bu gorev taniminda 6zellikle dikkati ¢ceken konu, “izlemek, degerlendirmek ve
koordine etmek” seklinde yiiriitilen egitim faaliyetinin sadece “kamu kurum ve
kuruluslar’” na yonelik olusudur. Keza BIHB faaliyetleri incelendiginde, genellikle
egitim calismalarinin kurum ici egitici yetistirme, il ve ilge insan haklar1 komisyon
gorevlilerinin egitimi ve yine sair kamu kuruluslarindaki personelin egitimine sunulan
katkilar1 gérmekteyiz.

Kuskusuz sivil toplum orgiitii seklinde yapilanan insan haklar1 kuruluslariyla
karsilikli olarak katilim saglanan toplantilar olmustur ancak bu toplantilar: sistematik
bir egitim faaliyeti olarak degerlendirmek oldukca zordur.

Oysa kamu gorevlileri agisindan yiiriitiillen insan haklar1 egitiminin
yonetilenlerden gelen talepler olmadig: siirece hayat bulmasi neredeyse imkansizdir.
Devlet giiciinii temsil eden, polisinden valisine tiim kamu gorevlileri icin ellerindeki
kamu giicii memnuniyet vericidir. Cogu zaman da hassas sekilde takip edilip
uygulanmas1 gereken insan haklar1 olgusu nazara almarak bu giicten vazge¢mesini
kamu gorevlisine verilecek konferanslar ve egitimlerle saglamak, bu konuda yiiksek
bir basar1 elde etmeyi beklemek pragmatik goriinmemektedir. Buna mukabil insan

haklarmin diger siijesi olan “yonetilenler” den gelecek insan haklar: talebi, hak arama
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bilinci, kamu gorevlilerine yonelik yiiriitiilen egitim faaliyetlerini yerine oturtacak ve

anlamli kilacaktir.

Gerek yasa tarafindan cizilen smir ve gerekse BIHB nimn personel ve mali
imkanlar1 kuskusuz egitimin bu 6nemli tarafin1 agikta birakmaktadir. Insan haklari il
ve ilge kurullarina bu konuda ilgili yonetmelikle yiiklenen ve fertlerin egitimine
yonelik gorevlere gelince, il ve il¢e kurullarin bu egitim faaliyetlerini yiiriitecek bir
mali kaynaktan yoksun oluslar1 ve biiylik oranda heyetleri olusturan kisilerin insan
haklar1 konusundaki uzmanlik ve birikimlerinin ya ¢ok az yahut hi¢ olmayisi, STK nin
insan haklar1 konusundaki faaliyet ve caligmalarinin ise bu Orgiitlerin imkanlar: ile

siirli olusu, bu alandaki boslugu biiyiitmektedir.

BIHB min yiiriittiigii egitim projelerinin ve devlet televizyonuyla is birligi
icerisinde gerceklestirilen prodiiksiyonlarin onemli kismi, AB ve sair dis mali destek
iceren projeler seklinde yiiriitiilmektedir. 2005 yilindan itibaren yiiriitillen projeler

Tablo.6. da Hzetlenmistir.
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Proje Ad1 Projeye Desten Veren Finansman Miktar

Insan Haklar1 Alanindaki Avrupa Birligi 20.000.000 Avro
Reformlarin
Uygulanmasinin

Desteklenmesi projesi

11 ve Ilce Insan Haklar: Avrupa Komisyonu 200.000 Avro
kurullarinin Kapasitelerinin
Giiclendirilmesi: Bagvuru
ve Danigma Masasi

Gorevlilerinin Egitimi

Projesi
11 ve Ilce Insan Haklar: British Council — Ingiltere | 80.000£
Kurullarina Yonelik El Biiyiikel¢iligi

Kitab1 Gelistirilmesi,

Basilmasi ve Dagitilmasi

Projesi

Sanik Haklar1 Projesi ABD Biiyiikelgiligi 50.000%
Calisma Ziyaretleri Projesi | AB Fonlar1 Belirtilmemistir
11 ve Ilce Insan Haklar: Friedrich Naumann Vakfi | Belirtilmemistir

Kurullarina Yonelik
Standart Egitim Program

Gelistirilmesi Projesi

TV Programlar1 Projesi Bagbakanlik ve TRT Belirtilmemigtir

Tablo.6. BIHB Kurum Disi Kaynakli Projeleri

Koordinasyon konusunda faaliyet raporlar1 gbozden gecirildiginde, gerek yurt
dis1 temash ve gerekse kamu kurumlar1 arasinda diizenlenen toplantilara yetkin bir
insan haklar1 kurumu olarak BIHB nm kattimmin soz konusu oldugu
goriilebilmektedir. Buna mukabil, anilan toplantilarin biiyiik cogunlugunda inisiyatifin
toplantiyr bagka bir kurumun diizenlemesi nedeniyle BIHB disinda oldugu
izlenmektedir. Zira insan haklar1 konusunda Devlet’in esgiidiimiinii ve bu es giidiimiin

stirekliligini saglamak, alman kararlar ve ulasilan sonuglarin degerlendirmesini
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yapmak, bu vesileyle de toplantilardan murad edilen sonuglara ulasabilmek i¢in bu

stireklilik ve degerlendirmeler kanimizca gereklidir.

3.8.3. Hak Ihlali Basvurulan

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde saydamlik ilkesi geregi, BIHB na, 81 il
insan haklar1 kuruluna ve 850 il¢e insan haklar1 kuruluna yapilan insan haklar: ihlal
iddialarma iliskin sayisal veriler, 2004 yili basindan itibaren BIHB tarafindan

kamuoyuna ac¢iklanmaya baslanmistir. Bu veriler, sadece iddialarla ilgili rakamlardir.

Aciklanan rakamlar, sayisal veri elde etmek i¢in gelistirilen “insan haklar: ihlal
iddias1 bireysel basvuru formu” marifetiyle elde edilmektedir. Insan haklar1 ihlal
iddiasinda bulunan kisiler tarafindan doldurulan bu formlar, her aymn sonunda BiIHB
na gonderilmekte, TUIK nun teknik destegiyle analiz edilen formlarda yer alan
bilgiler, sayisal veri halinde kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Sayisal verilerin
temel fonksiyonu, insan haklar1 alaninda yapilan reformlarin uygulamaya ne olciide
yansidigini, uygulamada aksayan konularin neler oldugunu, hangi alanlarda ne gibi

2545

gelismeler kaydedildigini ortaya koymaktir.” "Insan hakki ihlalleri konusunda yapilan

basvurularin yillara gore dagilimi asagidaki grafikte belirtilmistir.

5000

4000

3000

20004 Olnlal Iddialari

1000+

2004 2005 2006 2007 2008

Grafik.1. Ihlal Basvurularinda Yillara Gore Mukayese (%2008 verileri ilk alt:

ay icin olup tiim yil iizerinden degerleme yapilnustir. )

BiHB nin “insan haklar1 ihlali iddialar1 ile ilgili basvurular1 incelemek ve

arastirmak, inceleme ve arastrma sonuclarini degerlendirmek ve almabilecek

%2008 Insan Haklar1 hlal iddialar ik Alt: Aylik Rapor, BIHB, www.ihb.gov.tr/istatistik.htm (30.12.2008)
2% BIHB, insan Haklar1 Biilteni, Ankara,Ekim 2008, s.11

127



onlemlere iligkin caligmalart koordine etmek” gdrevi°kapsaminda il ve ilge
kurullarina yapilan bagvurular ve izlenebilen neticeler hakkinda istatistiki bilgileri
muhafaza etmek disinda bu sikayetlerin direkt muhatabi olabilmek gibi bir fonksiyonu
mevcuttur. Nitekim asagidaki tabloda insan hakki ihlalleri konusunda BiHB na

yapilan bagvurularin toplam basvurular i¢indeki mukayesesi ele alinmaktadir.

4000
3500
3000
2500 OBiHB
2000
1500 @il ve ilge insan Haklar
1000 Kurullan

500

2004 2005 2006 2007 2008*

Grafik.2.Ihlal Basvurularinda Basvuru Muhatabina Gére Mukayese (*¥2008

verileri ilk alti ay icin olur tiim yil iizerinden degerleme yapilmistir. )7

Bagvurularda goriilen artis, hi¢c kuskusuz Tiirkiye’de ki insan hakki ihlallerinin
artigma degil, BIHB ve kurullar tarafindan yapilan tanitim ve bilinglendirme
caligmalari, ayrica basin yaym organlarinda insan haklar1 konusunun daha giincel
olarak yer almasi sonucu bu yapilarin kamuoyu nezdindeki taninma ve giivenilme

oranlarinin yiikselmesine etki etmektedir.

Diger yandan hakkinda ihlal iddialar1 bulunan ve sikayetlere konu olan
kurumlarla ilgili istatistikler de BIHB verileri arasinda yer almaktadir. Konumuzla

ilgili yonii tartisilmak tizere 2008 yilinm ilk alt1 aylik verileri tablo olarak verilmistir.

2% 4643 Sayili Yasa m.2/2-d , http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4643.html (21.3.2009)
37 BIHB, insan Haklar1 Biilteni, Ankara,Ekim 2008, s.11
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Sikayete Konu Kurum Basvuru Adedi
Saghk Kurumu 271
Belediye 268
Bakanlik 174
Emniyet 156
Egitim ve Ogretim Kurumu 138
Ozel Sektor 91
Ceza ve Tutuk Evi 85
Adliye 42
Kaymakamlik 85
Valilik 37
Sosyal Hizmet Kurumu 30
Jandarma 26
Banka 22
11 Ozel Idaresi 20
Koy Muhtarhig: 19
Sosyal Giivenlik Kurumu 18
Meslek Odasi ve Birlik 5
Kurum igermeyen Sikayet 354
Diger Kurumlar 233
TOPLAM 1989

Tablo.7. Hakkinda Sikayette Bulunulan Kurumlar (2008/1)

2008 yilmin ilk alti ayinda meydana gelen hak ihlali sikayetlerinde onceki
yiullarin aksine emniyet ve jandarma teskilat: ile ilgili sikayetlerin daha alt siralarda
bulundugu ve saghk kurumlariyla ilgili sikayetlerin ilk swralarda yer aldigi
izlenmektedir. Saglikla ilgili sikayetlerin belirli bir kismi, personel ve fiziksel
kosullardaki eksiklik ve zafiyetten ileri gelebilecegi diisiiniilse de asil dikkate deger
husus, bu sektdrde yer alanlarm egitim diizeyinin azimsanamayacak derecede yiiksek
olusudur. Sadece Saglik sektorii degil diger devlet kurumlar: i¢in de ayni ¢ikarimda

bulunmak miimkiindiir.
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Bu durum gostermektedir ki insan haklarina saygi acisindan yaygin bir “insan
haklar1 bilgisi ve bu haklarin 6nemine iligkin duygusal kan1” nin yerlestirilmesi ve

benimsetilmesi zorunlulugu vardir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu giin medeniyetin geldigi noktada, felsefi kokenleri ne sekilde aciklanirsa
aciklansin, insanm onurunu, mutlulugunu, 6zgiirlik ve esenligini en on plana alan
insan haklar1 diistincesini hakim kilmak her devlet ve fert i¢in uluslararasi bir
zorunluluktan ziyade vicdani ve vazgeg¢ilmez bir gorevdir. Sadece hak ihlallerinin
sorusturulup ortaya cikarilmasi degil, gerekli egitim caligmalar1 ile insan haklar:
diisiincesinin yaygin bir biling haline getirilmesi de yasamsal bir 6nem tasimaktadir.
Insan haklar1 diisince ve faaliyetinin kaynagi sivil talepler olmakla beraber,
vatandasinin esenligi i¢in ulusal capta organize olmus, hak ihlallerini arastiran, egitim
ve yaygmlastirma cabalarini yiiriitiip koordine eden, biiyiik bir bilgi birikimi
olusturarak tiim ilgililerin istifadesine sunan ciddi ve kapsamli bir ulusal Orgiitiin

varlig1 iilkemiz acisindan acil bir gerekliliktir.

BiHB nm yap:t ve faaliyetlerini incelemeye baslarken belirttigimiz gibi,
Tiirkiye’de insan haklar1 konusunda caligma yapan, kendisine ait teskilat ve kadrosu
bulunan yaygin bir veri toplama olanagma sahip, BIHB ile birikim ve teskilatlanma

acisindan, ayni diizeyde bir ulusal insan haklar1 6rgiitii gdze carpmamaktadir.

Bu yoniiyle, BIHB nin bu iilkede yasayan insanlarin — vatandas olsun olmasin-
insanlik onurunu korumada etkin bir rol almast hem gerekli ve hem de zorunludur.
BiHB’m Basbakanlik biinyesinde basit bir koordinasyon ve sekreterya ofisi olarak
goriip kabul ettigimiz takdirde, yerine koyabilecegimiz fonksiyonel bir ulusal yapi
mevcut degildir. Uluslararast standartlara uygun, ulusal bir insan haklar1 kurumu
yapistyla tam olarak ortiismese de, BIHB’min ulusal bir insan haklar1 kurumu
olusturmada en dnemli bir mesafe tas1 oldugu sdylenebilir. BIHB nin kurulusu ve bu

giinkii faaliyetleri, idari ve mali bagimsizliga sahip, yetkileri ve ¢ogulculugu giivence
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altina alinmis bir insan haklar1 ulusal kurumu olusturulmasi ¢abasinin bir pargasi, bu

yonde atilmus bir somut adim®®olarak degerlendirilmelidir.

Zira 4643 sayili yasanin IHDK ile ilgili 4/2. maddesini inceledigimizde,
icerisinde sivil toplum unsurlarinin bulundugu, bir devlet bakanina baglh olarak calisan
ve giderleri Bagsbakanlik biitcesinden karsilanan bir “danmisma kurulundan”
bahsedilmektedir. Bu kurulun yaymladig1 tavsiye raporlar1 disinda gerek ihlal
iddialarma iliskin ve gerekse insan haklar1 bilincini yayginlastirip yerlestirme amaci
tastyan bir egitim faaliyetinden bahsetmek olduk¢a zordur. Kurul iiyelerinin her
birinin ferdi ¢alismalar1 disinda bir mevzuat takibi ve etkin kamuoyu olusturma
noktasinda, gerek yasal anlamda ve gerekse Orgiitsel anlamda kosul ve yetkilerin

varligindan bahsetmeye imkan yoktur.

Tiirkiye i¢in ulusal insan haklar1 kurumu denildiginde, bu ideale giden siirecte
hangi konumda olursa olsun zayif alternatifler nedeniyle BIHB noktasindan hareket
etme zorunlulugu karsimiza ¢ikmaktadir. Bagbakanlik ya da bakanliga bagli bir insan
haklar1 daire bagkanligr yahut sube miidiirliigii gibi bir alt birim tanimlamas1 yerine
miistakil bir irade ortaya koyabilecek ‘“baskanlik” sifatmin kullanilmasi, da bu

yaklasimi giiclendirmektedir.

Bunun yaninda il ve il¢e insan haklar1 kurullarinin da bu biinyede tamamlayici
bir rol istlendigi yadsmamaz. Bu giin iiyelerinin kaymakam tarafindan seg¢ilmesi,
yilklenen misyonu tasiyacak mali kaynaklardan yoksun bir yapida olmasi ve
uzmanlasma konusundaki eksiklikleri elestiri konusu olsa da sivil tiyelerin cogunlukta
oldugu bu kurullar, kagit iizerinde toplantilar  yapmaktan kurtarilip

fonksiyonellestirilebilecektir.

Diger yandan ulusal bir insan haklar1 kurumunun nasil olusmasi gerektigine
yonelik altin bir kural da yoktur.259 Ancak insan haklar1 kurumlari, ister devlet
bakanligina bagh olarak calissin ister Bagbakanliga bagl, oncelikle devleti idare eden
ve genellikle de “ihlalci” konumundaki yiiriitmeye bu derece siki bir bagla bagl

olmasi elestiri konusu olmaktadir.

% Vahit BICAK, BIHB Bilgi Dosyasi, insan Haklar1 Bagkanligi Yayini, Ankara,2005s.1
»% ALTIPARMAK, a.g.m.,s.4
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Bunun yaninda hak ihlallerine yonelik etkin bir denetim yapilamamasi, siyasal
iktidarm ve bu meyanda yiiriitmenin basi olan Bagbakan’in siyasi bir fatura 6demesi
sonucunu dogurabilecektir. Basta da belirttigimiz gibi bir iilkenin insan haklar:
konusundaki karnesi, uluslararasi toplumdaki saygmnlik diizeyini belirlemektedir.
Diger yandan demokratik bir toplumda 6nlenemeyen insan hakki ihlalleri, toplumda
hosnutsuzluk yaratarak siyasal iktidarin mesrulugunu tartisilir hale getirecek ve

secimlerde basar1 gosterme imkan ve ihtimalini azaltacaktir.

Bu ac¢idan diisiiniildiigiinde “yiiriitme” biinyesinde de olsa demokratik yapiya
sahip bir iilkede, insan haklarinin taraflar1 olan resmi ve sivil tiim siijeleri bir araya
getirebilecek bir insan haklar1 ulusal kurumu olusturulmas: bir baslangic olarak
miimkiin goriinmektedir. Insan haklarin korunmasi i¢in olugturulan ulusal diizeydeki
her mekanizma, ulusal kavramlastirma ile uluslararast ya da evrensel kavramlastirma

arasindaki uygunlugu yoniindeki ¢aba acisindan degerlendirilmelidir. *®°

Buna mukabil, insan haklar1 denetimi mekanizmasinin bir yargi¢clar heyeti
seklinde hareket etmesi, Devlet icinde anayasal anlamda farkl bir kuvvet yapisinin
dogmasi ve yargiya miidahale ihtimalini de birlikte getirmektedir. Kaldi ki bu tiir
kurumlar bazi iilkelerde daha ¢ok kanun ya da kararname ile kurulmaktadir.
Avrupa’da bile ulusal insan haklar1 kurumlar1 olusum, caligma ve rolleri bakimindan
devletin ihtiyaclar1 ve mevcut insan haklar1 cergevesi bakimindan degisiklik
gostermektedir. Ancak ulusal bir insan haklar1 kurumu yeterlilik gdstermek istiyorsa

Paris Prensipleri tarafindan konulan smurlar icinde kalmalidur. >

Oncelikle her iki durumda da sakincalari ortadan kaldirmak bakimindan, Insan
Haklar1 Baskan’nin ulusal bir insan haklar1 kurumunun icra orgam olarak yine
yiirlitme hiyerarsisi icerisinde konumlandirilmasinin tarafsizlhik ve bagimsizlik
niteligine golge diisiirmeyecegi kanaatindeyiz. Pek cok kurum su veya bu sekilde

yiiriitme ve yasama organi ile iliskilendirilmekle birlikte, gercek bagimsizlik diizeyi

*% Miimtaz SOYSAL, insan Haklarinin Ulusal Diizeyde Korunmasi, insan Haklarinin Felsefi Temelleri
(Derleme), Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara, 1996, s.113
! BECO, a.g.m.,s.4
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iiyelik ve isleyis usuliiniin de dahil oldugu bir takim faktorlere baglidir.”®?

Baglh
orgiitiin verimli ¢caligmasi ve siiratli sekilde sonuglar elde etme zorunlulugu, adina ister
“komiserlik”, ister “ombudsmanlik” yahut “kamu denet¢iligi” densin, Tiirkiye’de
“insan haklar1 bagkanm1” olarak adlandirilabilecek etkili bir icra organmni gerekli

kilmaktadir.

Aciklamalar 1513inda BIHB m1 su temel kistaslarla degerlendirmek bizi daha

somut sonuglara ulastiracaktir;

Bir ulusal kurumun kurucu yasasi, o kurumun yasal bagimsizligini, 6zellikle de
hiikiimetten bagimsizligini saglamak acisindan hayati oneme sahiptir. Ideal olarak bir
ulusal kurum, bagimsiz karar alma giicii saglayacak ayr1 ve farkli bir yasal kisilikle

263 By yoniiyle gerek Insan Haklar1 Baskanlig1 ve gerekse Bagkanhigin

donatilmalidir.
kurul ayagini olusturabilecek yerel insan haklar1 kurullarinin ortak, bagimsiz bir yasa

ve hukuksal statiiye sahip olmalar: gereklidir.

Ulusal bir insan haklar1 kurumu olarak devlet icindeki konumlandirmada
uluslararasi kabul goren diisiince, “kurumu dogrudan meclise ya da devlet baskanina

204 yoniindedir. Ancak Cumhurbaskani’nin da esasen yiiriitmenin basi

sorumlu kilma
oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye Orneginde yine yliriitmeye bagl olarak bir insan
haklar1 bagkanlig1 tesis edilmesinde uluslararasi prensipler bakimmdan bir celigki

dogmayacagini diisiiniiyoruz.

Insan Haklar1 Bagkanhgi, yiiriittiigii egitim, onleme, mevzuat takibi ve
sorusturma faaliyetlerinde, bu faaliyetleri yiiriitecek kurullara her tiirli bilgi ve
uzmanlik destegi vermelidir. Keza Devlet yapisi icerisinde ve yine en az tagradaki
kurullar kadar sivil igerikli ve ¢ogulcu diisiinceyle olusturulmus bir ulusal danigma

kuruluna da hem ulusal ve hem de uluslararasi bazda veri aktarimi saglamalidir.

Oncelikle yerel insan haklar1 kurullarmin faaliyetlerinin uluslararas: kriterlere

uygunlugunun denetlenmesi ile koordinasyonunu saglayacak hukuksal ve orgiitsel

2 AYDIN, a.g.m.,s.5.
23 BM El Kitabr, a.g.e.,para.79
24 BM El Kitabr, a.g.e.,para.79
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diizenleme gerekliligi vardir. Bunun yaninda insan haklar1 diisiincesinin en onemli
mubhatabr olan fertlere yonelik kitlesel ve yaygin bir egitim faaliyetinin {HB tarafindan
planlanmas1 ve organize edilmesi zorunludur. Zira sadece kamu gorevlilerine yonelik
egitim c¢abalari, dise dokunur bir insan haklar1 bilinci ve hak arama aliskanligi
yaygilasip yerlesmedigi siirece boslukta kalacaktir. Bu yaygin egitim ise baskanhiga
bagli bagimsiz bir radyo kanaliyla saglanabilecegi gibi, baskanlik icerisinde
olusturulacak bir basin yaym ve prodiiksiyon birimiyle kapsamli ve ciddi ¢aligmalar

yapilmalidir. Bunun yaninda siireli bir yaym organi da mutlaka hayata gecirilmelidir.

Baskanlik biinyesinde mutlaka Tiirkiye’nin en genis ve ulasilmasi en kolay
“insan haklar1 bilgi bankasi ve dokiimantasyon birimi” kurulmalidir. Bu birim
aracilifiyla sadece ihlallere iliskin bagvurular ve faaliyetlerin istatistike edilmesi degil,

teorik insan haklar1 birikiminin de en kapsamli sekilde yer almasi saglanmalidir.

Kararlarinmn baglayicilig: iilkemizce de tanman AIHM nin tiim igtihad: siiratle
takip edilmeli, diger yabanci makale ve bilimsel eserlerle birlikte cevirileri yapilarak
ilgililerin bilgisine kazandirilmalidir. AIHM, bu giin insan haklar1 konusunda
standartlar1 olusturan ve bu haklara iligkin metinleri yorumlayan hem etkim ve hem de
saygin bir uluslararas1 kurumdur. Verdigi kararlarin tiimii ilgili iilke icin pilot karar
niteligi tasidigr gibi, hak arama arzusundaki insanlar ile hak ihlallerini sorusturan

kisiler i¢in bagka sekilde ikame edilemeyecek doneler icermektedir.

Mevzuatin insan haklar1 bakimindan uluslararasi normlara uygunlugunu
saglayict etkin calismalar yapilmali ya da BIHB tarafindan yaptiriimalidir. Ornegin
tutukluluk ve gozalti konusundaki yasal diizenlemeler, halen uluslararasi normlara
entegre olmus degildir. Mevzuat takibi birimi giiclendirilerek bu entegrasyonun

saglanmasi, AIHM deki mahk{imiyetleri de en az seviyeye getirecektir.

BIiHB, hiyerarsik olarak kendisine bagli insan haklar1 kurullar1 ve yine
baskanligin statiisii konusunda Paris Prensipleri gibi uluslararasi normlara uyumu
saglama konusunda ¢alismalar yapmali ve kendi statiisii ile de ilgili oneriler ve yasa
taslaklar1 meydana getirmelidir. Bagbakanligm bir alt birimi olarak yer almaktan
duyulacak memnuniyet yerine, bagimsiz, tarafsiz bir ulusal insan haklar1 olusumunun

parcasi olma ve mali 6zerklik konusundaki arastirma ve Oneriler daha agir basmalidir.
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Gerek BIHB omurgas: iizerinde olusturulabilecek bir yasama ve danisma
kurulu ve gerekse yerel insan haklar1 kurullar: tizerindeki idari vesayeti ¢agristiran,
sivil katilma golge diisiiren her tiirli sakincanin Onlenmesi igin Oneriler

gelistirilmelidir.

Verimliligin ve faaliyetlerden etkin neticeler elde etmenin ilk ve olmazsa
olmaz sart1, finansal acidan giiclii olmaktir. Bu gii¢, genel biitcede diger kurumlardan
bagimsiz olarak yer alan ve siireklilik arz eden mali destekle miimkiindiir. i¢ hukukta
insan hakki ihlallerinden dogacak biktirict ve masrafli yargisal siirecler yaninda,
AIHM deki yargilamalar sonunda Devlet aleyhine dogan tazminatlar nazara
alindiginda Insan Haklar1 Bagkanhgi'nin faaliyetleri kapsaminda yapacagi
harcamalarin daha mantikli bir temele oturdugu goriiliir. Ulkenin uluslararasi toplum
ve kendi vatandaslar1 karsisinda kazanacagi sayginlik ise higbir parasal veriyle

degerlendirilemeyecek bir sonuctur.

Bunun yaninda personel rejimi de esneklestirilmeli, devletin sirtina yeni ve
hantal bir yap1 daha yiiklemek yerine, insan haklar1 bagkanliginin daha da
genisletilecek yetki ve gorev alami kapsaminda, fonksiyon icra edebilecek herkesin

bilgisinden ve emeginden yararlanilabilecek bir yapiya kavusturulmalidir.

Bir hak koruyucu miiessese olarak tiim faaliyet ve harcamalar1 seffaf olmali,
olusturulmas: gerekli biiyiik bir insan haklar1 bilgi bankas: kapsamimdaki bilimsel ve

istatistiki verilerin tiimii paylasima ve denetime ac¢ik olmalidir.

Sonucta bu giin Basbakanlik biinyesinde yer alan insan Haklar1 Bagkanhgi, ic
ve dis mevzuat takibi, hak ihlallerinin sorusturulmasi ve insan haklar1 egitimi alaninda
yeterli olmasa da belirli bir mesafe kat etmis ve bilgi birikimi olusturmustur. Olusan
birikim degerlendirilmeli ve BIHB, Paris Prensipleri cercevesinde olusturulacak bir
kurumsal yap1 haline getirilmeli, yine bu prensiplere uygun bir “danigma ve karar alma
organt” ile beslenmelidir. Insan Haklar1 Baskani’nin Devlet icindeki konumu da
yargisal anlama gelmeyecek bir yapilanmayla konumlandirilmalidir. Olabildigince
bagimsiz ve tarafsiz bir statilye kavusturulmak suretiyle Insan Haklar1 Baskanlig,
uluslararasit toplumda, sayginligi tartisilmayan bir ulusal insan haklar1 kurumuna

doniistiiriilebilecektir.
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