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ONSOz

Dunyanin en blyuk kara pargalarindan olan Avrasya cografyasi birgok
ekonomik ve kultirel zenginligi bunyesinde barindirmaktadir. Avrasya
kavrami bir¢cok farkli anlamda ve kapsamda kullanilir. Bu ¢alismada temel
alinan Avrasya kavrami dar ve genis anlamlarinin birlesmesinden, cografi bir
bdlge anlaminin yaninda, ayni zamanda ekonomik ve siyasi bir bdlge
anlaminda da kullanilmistir.

Kurallarinin  oyuncuya yabanci oldugu topluluklar igerisinde yer
alabilmek hatta yer almak igin ¢gaba harcamak zor ve tavizlerle dolu bir stre¢
gerektirebilir. Turkiye uzun vyillardir bodyle bir tanimlamanin igerisinde
sayllabilecek bir surecgte Bati ile iyi iligkiler kurma pesinde olmustur. Geldigi
noktada hala bir basaridan veya milli ¢ikarlari adina bir gelismeden s6z
etmek pek mumkidn degildir. Oysa tarihin akigi Tuarkiye'ye bir daha,
barindirdigi  firsatlar itibariyle, olusamayacak bir ortam sunmustur:
“Sovyetlerin dagiimasi yeni imkanlar ve bakis agilari”. Ustelik tim gelismeler
Turkiye'nin yani basinda olmaktadir. Bu durumda Turkiye kurallarina yabanci
oldugu ortamlardan, kendi kurallarini koyma ihtimali olan ortamlara
gecgebilme sansini yakalamis gérinmektedir.

Bu galismamda temel olarak bu ¢ikarsamanin temellerini ve geligsen
siyasal iligkileri ortaya koymaya calistim. Ulastigim noktada ise bir takim
analizler ile bu ¢ikarsamanin dogrulugunu savundum. Konu segiminde
bugine kadar egitim hayatim boyunca hazirladigim seminer Odevleri ve
Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne giris sureci Uzerine yaptigim arastirmalar etkili
oldu.

Bu gcaligmanin hazirlanmasi sirasinda; kurgu Uzerindeki tamamlayici
Onerilerden dolayi, verdigi fikirler sonucu sahip oldugum farkli bakis
acllarindan dolay! ayrica yasadigim ciddi saglik sorunlari nedeniyle disen
motivasyonumu tekrar kazanmamdaki katkilarindan dolayi, c¢alismanin
basindan sonuna kadar her agsamada ilgisini eksik etmeyen Danigsmanim
Sayin Do¢ Dr Oya AKGONENC'e Tesekkirlerimi Sunarim.
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Soguk Savasin sona ermesi ve beraberinde gelen degisiklikler Turk
Dis Politikas’'na da yansimis ve yeni arayislar icerisine yonelmistir. Bu
dogrultuda batiya donik Tirk Dis Politikasina alternatif olarak “Avrasya
Secenegdi” kamuoyunda araliklarla giindeme gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi
ile iliskilerde yasanan sorunlarin ardindan, Avrasya fikirleri gu¢ kazanmig, bu
tartismalar 2002 baharinda Ust duzey bir askeri yetkilinin, Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral Tuncer Kilin¢’'in, agiklamalariyla gindeme
oturmustur. Harp Akademileri Komutanhgi’'nca duzenlenen “Turkiye'nin
etrafinda barig kusagi nasil olusturulur” konulu sempozyumda s6z alan
Orgeneral Tuncer Kiling, “....Turkiye’nin Rusya Federasyonu ve iran’i da igine
alacak sekilde bir arayisin icinde olmasinda fayda buluyorum.” Sézlerine yer

vermesi tartismalari aleviendirmistir.”

Avrasya politikalari kavramlari  Turk analistlerce  Sovyetlerin
dagiimasinin ardindan tartigilan bir konu olsa da, ust duzey vyetkililer
tarafindan dile getirimesi pek érnegi olmayan bir durumdur. Ustelik “Avrasya
Birligi” calismalarina Rusya ile devam edilirken boyle bir agiklamanin yer
bulmasi, Turk kamuoyu kadar Dinya kamuoyunda da, konuya ilgi duyanlarca
dikkatle izlenmigtir.

Sovyetlerin dagilmasi tum dunya agisindan degerlendiriimesi gereken
firsatlar beraberinde getirmistir. Ozellikle komsu Ulkeler bu durumdan cografi
avantajlari nedeniyle daha fazla yararlanma sansina sahiptirler. Ayrica
Turkiye'nin sahip oldugu etnik ve kultirel yapi da goz onune alindiginda,
degisen dengelerin en fazla Tuarkiye lehine sonuglar ¢ikarmasi
beklenmektedir. Oysa Sovyetlerin dagilmasiyla batili analistler, Turkiye'nin

oneminin azalacagini dusunmauglerdir.

Bu durumda gelinen noktada sonug¢ nedir? Bu galismada bu sorunun

cevabini aramak igin, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan degisen dengeler ve

" Erel Tellal, Tiirk D1s politikasinda Avrasya Segenegi, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989 — 2006,
Der: Mustafa Aydin, Nobel Yay. 2007 Ank. S.13



gorusler ortaya konulmus ardindan bdlge ulkeleri ile Turkiye'nin iligkilerini

genis Olgcude anlatiimaya ¢aligiimigtir.



BiRINCi BOLUM
A. AVRASYA
1. Avrasya Kavrami ve Kapsami

Avrasya kelime olarak Avrupa ile Asya kelimelerinin birlesmesinden
olugsmaktadir. “Avr” ile “Asya” sozcuklerinin birlesmesinden olusan bu kelime

Avrupa kitasi ile Asya kitasini kapsayan cografi bolgeyi ifade eder.?

Zbigniew Brzezinski'ye gore dunyanin en buyuk kitasi ve jeopolitik bir
eksen olan Avrasya dinya Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ sinin %60’ ina ve
dunyanin bilinen enerji kaynaklarinin dortte Gg¢une sahiptir. Bu yuzden Z.B su
ifadeyi kullanir; “Avrasya’ya hukmeden bir gu¢ dunyanin en ileri ve ekonomik

olarak en verimli G¢ bolgesinden ikisini kontrol edecektir.”

Dunyanin kontrolu ile ilgili ortaya atilan teorilerden en ¢ok bilinenleri;
denizlere hukmeden dunyaya hukmeder; hava hakimiyetini saglayan
dinyaya hukmeder ve son olarak, kara héakimiyetini saglayan dunyaya
hikmeder teoremleridir. Kara ile ilgili olan teorem Avrasya’yl temel almistir.
Bu jeopolitik kurama goére Avrasya’yl denetleyen kara egemenligini ele
gecirmektedir. ilk kez ingiliz cografyaci Sir Halford Mackinder'in (1861— 1947)
One surdugu bu kuram uyarinca “Heartland” dunyanin en blyuk dogal
kalesidir. Buraya egemen olan dunyaya da egemen olur. Baglangigta, dogu
Avrupa’dan baglayarak tum Avrasya’yi Heartland i¢ine alan Mackinder,
1943’de Lena nehrinin dogusunu bu merkez boélgeden c¢ikararak neredeyse
glinumuzde enerji savaslarinin yasandigi s6z konusu cografya ile bu alani
sinirflamistir.* Yine bu teoreme gére; teknolojik ilerlemeler sayesinde ortaya
¢ikan kara tasitlarinin, otomobiller ve trenler ile karalarda, daha énce gemiler
sayesinde denizlerde yasanan etkinin ortaya cikacagini ifade ederek; kara
tasimacihginin kontrol ve glice giden yolun anahtari oldugunu ifade etmistir.

Tabi bu teorem ortaya atildiginda Mackinder'in kara temelli gucunun

*«Avrasya”, Wikipedia Online, http:/tr.wikipedia.org/wiki/Avrasya, (02.10.08)

3 Zbigniew Brzezinski, “Biiyiik Satrang Tahtas1”, s.52., Ceviren:Ertugrul Dikbas ve Ergiin Kocabiyik,
Sabah Yayinlar1 1998 istanbul.

* Mustafa Aydin, “Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1”, Nobel Yayinlar1 Eyliil 2007 istanbul, s.19.



odaginda Rusya’nin, daha sonra Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
(S.S.C.B) Avrasya merkez karasi yatmaktaydi. Avrasya ve Afrika’nin birlikte
olusturdugu dinya adasinda, merkez karayi kontrol eden gug, baskin gug¢
yani suUper gug¢ olacaktir. Sovyetler Birligi bu nedenle super gulglerden
birisiydi.> Mackinder “merkez kara”yi cografi olarak; kuzey kutbu kiyilarindan
orta kisimlardaki ¢ollere genisleyen ve batiya Baltik ve Karadeniz arasinda

uzanan kismi, “Avrasya’nin kuzey ve i¢ kesimleri”, olarak tanimlamistir.®

Mackinder'in tanimi da gorusleri de bugln hala guncelligini,
gecerliligini koruyor denebilir. Aslinda Avrasya, Avrupa ve Asya’nin birlegimi
olan ana kita olarak ifade etse bile; can alici gelismeler Asya tarafinda
yasanmaktadir ve beklentiler devam edecegi yonundedir. Zaten bu ylzden
buraya “Avrasya Balkanlari” denmigtir. Avrasya Balkanlari kavraminin igine;
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Azerbaycan,
Ermenistan, Gurcistan ve Afganistan girmektedir. Bu sinirlara zaman zaman

dahil edilen (lkeler ise bélgedeki stratejik oyuncular olan Tiirkiye ve iran’dir. ’

Avrasya tanimlamalarina dair jeopolitik bir bakis acgisi da su sekilde
Ozetlenebilir. Cografi anlamada Avrupa ve Asya kitalarinin toplami anlamina
gelen bu kavram, SSCB’nin dagilmasinin ardindan daha c¢ok jeopolitik
yaklasimcilar tarafindan, Hazar ve gevresindeki enerji (petrol ve dogalgaz)
kaynaklarinin bulundugu cografyayi anlatmak icin kullaniimigtir. Tarkiye'de
ise son on yilda cografi olmaktan ¢ok siyasi anlamda algilanmistir bunun iki
tir kullanimina tanik olunmaktadir. Dar anlamda “Turk Didnyasi’ni (merkezi
Asya ve bazen Kafkaslar) anlatiimaktadir. Genis anlamda ise soguk savas
sonrasinda kapitalist ekonomik sisteme eklemlenen cografyaya denk
dismektedir (yukaridakilerin yani sira Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumhuriyeti, Afganistan, Pakistan, Hindistan, iran ve Tirkiye). Bu calismada
ortaya ¢ikan farkh Avrasya tanimlamalari dogrultusunda Avrasya sinirlari

icerisine giren farkli cografi bolgeler s6z konusudur. Bunun yani sira Avrasya

> Brzezinski, a.g.e., 5.53.

% Christopher J. Fettweis, Sir Halford Mackinder, “Geopolitics and Policymaking in the 21st Century,
Parameters”, 2000, s. 58-71.

"Brzezinski, a.g.e., s.53.



tanimi siyasal anlamda da kullaniimaktadir. Kavram karmasasini onlemek
adina bu c¢alismada kabul edilecek Avrasya sinirlarina dair su tanimi
yapmakta fayda vardir. Cografi olarak; Turkiye, Gurcistan, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Afganistan ve
Azerbaycan’i kapsayan bir bdlge olarak tanimlanmaktadir. Siyasal anlamda
ise Rusya ve Turk Dunyasi'ni (Kafkasya-Orta Asya) anlatmaktadir. Ayrica
soguk savas sonrasi bdlgedeki enerji kayaklarina olan ilgilerinden dolayi
Amerika Birlesik Devletleri ve Cin’in Turk Dunyasi ve Hazar bolgesindeki
egemenlik arayislari da bu c¢alisma igerisindeki siyasal anlamdaki Avrasya

tanimina dahil edilmislerdir.
2. Sovyetler Birliginin Dagilma Sureci

ikinci dinya savasi sonrasinda giic kaybeden Avrupa, savas
sonrasinda yaptigi ekonomik ve sosyal yapilanmalarla tekrar guclenme
amaci igerisinde girmistir. Savas sonrasi ortaya ¢ikan bu suregte, iki buyuk
savagin baslangic noktasinda yer alan Almanya’nin tekrar tehdit haline
donismemesi temel duslnceyi olusturmustur. Ancak savas sonrasinda
ortaya c¢lkan en oOnemli gergcek, Bati Avrupa devletlerinin guvenlik
endiselerinin Almanya’dan degil, Sovyetler Birligi'nden kaynaklanmasidir.
ikinci Diinya Savasr’nin diinya gii¢ dengesini bozmasi ve Avrupa’nin bir giig
merkezi olarak dunya siyaset sahnesinden ¢ekilmesi sonucu dunya, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi onderliginde iki kutuplu,
ideolojilerin belirleyici oldugu bir déneme girmistir. ikinci Diinya Savasi, bir
yandan ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ni (SSCB) Avrupa’nin
kaderine yon verecek duruma getirmis, diger yandan geleneksel uluslararasi

dizenin ¢ok 6nemli degisikliklere ugramasina yol acmistir.®

iki kutuplu sistem boyunca bir blogun lideri durumundaki Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, resmen 1991 yilinda dagilarak 15 bagimsiz
devlete boluinmustir ve bu durum, uluslararasi sistemde iki kutuplu yapinin

sona ermesine yol agmistir.

¥ Hikmet Erdogdu, “Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi ve NATO ittifak1”, IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, Istanbul, 2004, s.52.



M. Gorbagov’'un 1985’te Komdinist Parti Genel Sekreterligi goérevine
gelmesiyle baslayan SSCB’nin dagilma surecini iki kisma ayirip incelemek
mumkundur. “Bunlar, perestroyka (yeniden yapilanma) ve glastnost (agiklik)
dénemi ve 1990 sonrasi federal birimlerin parad suverinitetof (bagimsizliklar

gecidi) olarak adlandirilan dénemdir.”

Oral Sander’e gore otuz yilik Stalin doneminin belirgin 6zellikleri,
Stalin diktasi ve kulltl, Siyasal terdr, Komunist Parti tekeli, Devlet iglerinde

her alanda kapalilik, Komiinist diinyanin tek parcali biitiinliigii olmustur.™®

Gorbagov'un Sovyetler Birligi Komdunist Partisi (SBKP) Genel
Sekreterligi'ne secilmesiyle Sovyetler Birligi yeni bir bakis agisi kazanmistir.
Bu dogrultuda yeniden yapilanma ile sosyalist Ulkelerin yeni duzenlemeler
yapacaklari dinya capinda ilan edilmistir. Ozellikle SBKP' nin 27.
Kongresinde okunan rapor, Gorbacov’'un Ekim Devriminin 70. yilinda yaptigi

konusmalar, bu konudaki gelismelerin netlesmesini saglamistir.™

Dolayisiyla 80’lerin sonunda agir sosyo-ekonomik sorunlar yasayan
SSCB’de belirleyici unsur, sojuk savasi tirmandiracak politikalar uygulamak
yerine, Ulke icinde yapilanmaya 6nem veren Gorbagov politikalari olmustur.
Silahlanma harcamalarinin azaltilmasi, Bati tipi bir parlamento kurulmasi,
demokrasi i¢in sart olan gugler ayriminin gergeklestiriimesi gibi, SBKP’ nin
tekeline son veren uygulamalar ile yeniden yapilanma politikasina iglerlik
kazandirilmasi sonrasinda, bu denli hizli reformlar, merkezi yonetime karsi
direnis hareketlerine yol acmistir. Bu hareketlerin milliyetgi bagimsizlik

hareketlerine donismesi de kaginilmaz sekilde gerceklesmigtir.

Cumbhuriyetlerde milliyet¢i hareketler devam ederken, 1990 yilinda
Rusya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti, Ukrayna, Kazakistan, Beyaz Rusya,
Moldova ve Letonya ile bagimsizlasmayir ozendirici ikili anlagmalar

imzalanmistir. Bu anlagsmalar, cumhuriyetlerin bagimsizligini deklare eden ilk

? “SSCB’nin Yikilmasi ve Milliyetciligin Canlanmas:”,

www.academical.org/dergi/makale/s6rusyaetnopolitik2.htm,. (01.09.08)
' Oral Sander, “Siyasal Tarih”, imge Yaymlari, istanbul, 1997, s. 440441,

' “SSCB’nin Yikilmasi ve Milliyetgiligin Canlanmas:”,
www.academical.org/dergi/makale/s6rusyaetnopolitik2.htm,



hukuki belgeler olmalari yénuyle énemlidir. Bir batin olarak Sovyetler Birlidi,
bu gelismeleri yasarken, Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti
(RSFSC), I. Halk Milletvekilleri Kongresi, 12 Haziran 1990'da Bagimsizlik
Deklarasyonunu kabul etmis, bu SSCB’nin dagilisinin ilk hukuki metni
olmustur.’ Son olarak, 8 Aralik 1991°’de Minsk’te SSCB’nin resmen dagildig1,

Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya bagkanlari tarafindan agiklanmigtir.

Sovyetlerin yikilisina dair birgok yorum yapilsa da, Eric Hobsbawm’in “
Soguk savasin sona ermesi Sovyet sisteminin de sona ermesini mi
gerektirdi?” sorusu 6nemlidir."®* Hobsbawm’a gére bu iki olay birbirine
baglantili olsa da, Sovyetlerin muttefiki ulkelerin SSCB’ye yillik 10 milyon
dolar gibi surekli bir yuk olusturmasi, kapitalizme alternatif olarak sunulan
sosyalizmin 1960’larla beraber rekabet yeteneginin ortadan kalkmasi gibi
nedenlerle, soguk savas basindan itibaren esit olmayanlar arasinda bir
savastl. Bu nedenle, en genel ifadeyle, Sovyetlerin ortadan kalkisi, soguk

savagsin da ortadan kalkmasina yol agmistir.

Sovyetler Birligi'nin  dagilmasi  6ncesinde, Gorbagov’un Dogu
Avrupa’daki muttefik devletlerle iligkileri de, bu devletlerin Sovyet etkisine ve
kendi Ulke yonetimlerine karsi ayaklanmalarinin, Romanya disinda kansiz
sekilde sonuglanmasina neden olmustur. Bu suregte Polonya, Cekoslovakya,

Macaristan, Bulgaristan ve Romanya’da komunist rejimler sona ermigtir.

Bu dénemde, Avrupa’nin Sovyet yanlisi béliminde en énemli olay, iki
Almanya’nin birlesmesi olmustur. 1989 Ekiminde Dogu Almanya’da Berlin
Duvarina kargi gosterileri izleyen ilk serbest segimlerin ardindan, Nisan
ayinda iki Almanya ile 2. Dinya Savasi’'nin galipleri olan ingiltere, ABD,
Fransa ve SSCB arasinda 2+4 olarak bilinen ve Almanya’ya egemenliginin
geri verilmesini ve Berlin Duvarinin tumuyle yikilmasini dngoéren gorusmeler
yapilmistir."* Bu gériismeler sonucunda, resmen 2 Ekim 1990’da Federal

Almanya ve Demokratik Almanya birlesmis, Federal Almanya milli margi ve

12« SSCB’nin Yikilmasi ve Milliyetgiligin Canlanmas:”,
www.academical.org/dergi/makale/s6rusyaetnopolitik2.htm,

'* Eric Hobsbawm, “Kisa Yirminci Yiizyil: Asirihiklar Cagi”, Sarmal Yay, istanbul, 2001, s. 306.
' Sander, a.g.e. 5.450.



bayragi altinda tek Almanya ortaya c¢ikmistir. Boylece Dogu Almanya da

Avrupa Toplulugu’nun bir parcasi haline gelmisgtir.
3. Soguk Savas Sonrasi Degisen Dengeler

Tarkiye tarihe “Truman Doktrini” olarak gegen donemin ABD Bagkani
Truman’in agiklamalari ile Soguk Savas doénemi boyunca bati tarafindan
guvence altina alinmistir. 12 Mart 1947 tarihinde gergeklesen bu agiklamalar
sonrasinda Soguk Savag’in varhglr Turk Dig Politikasina etki eden 6nemli
etmenlerden biri olmustur. Yaklasik 45 yil sGren Soguk Savas déneminde
Turkiye bati tarafindan Sovyetler Birligi'nin yayilmaciligina karsi tampon bir
bolge olarak gorulmus, Turkiye Cumhuriyeti de bu sure boyunca batiya
yonelik bir siyaset izlemistir. Bu yonelis NATO’ya uyelik ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) entegre olma cabasi ile daha da belirginlesmistir."
Soguk Savas déneminde, iki odak g6z ontinde bulundurularak uygulanan dar
kaliph politikalar, Soguk Savas sonrasi olusan yeni politik, ekonomik, askeri
ve sosyal kaliplara uymamis ve uluslarasi sistemde belirsizliklere neden
olarak jeopolitik bir bosluk olusturmustur. ki kutuplu sistemin sona ermesiyle
birlikte, tim ulusal guglerini dahil olduklari siyasal grup ve ideolojiye gore
yonlendiren ve politikalarini da bu ¢ergevede sekillendiren devletler, bu yeni
ve ani degisim sonrasinda, karsi karsiya kalacaklari tehditlerin ne oldugu
konusunda arayiglarini surdurtrken, sabit kalan tek sey devletlerin ulusal

cikarlari olmustur.

So6zkonusu bu dénemde, jeopolitik tartismalarda en ¢ok vurgulanan
bolge Avrasya Bolgesi, yani Orta Asya, Kafkasya ve Hazar Bolgesi'ni iceren
alan olmustur. Bu bodlge ginimuiz jeopolitik teorilerinde en ¢ok énem verilen
bdlge olma 6zelligini korurken, kiresel gugler, kiresel olmaya aday gulgler ve
bolgesel gucler de bolgeye iliskin ekonomik, sosyal, siyasal vb. Politikalarini
ulusal niyet ve amagclar dogrultusunda, imkan ve kabiliyetleri Olgusunde
olusturmuslar ve uygulamiglardir. Yine bu donemde jeopolitik konumunda en

bayluk degisiklige maruz kalan Ulkelerden birisi Tarkiye olmustur. 45 vyil

'’ Yelda Demirag, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Orta Asya Siyasetinde Geldigi Son Nokta”,
www.jeopolitik.org/index2.php?option=com_content&do pdf=1&id=22 -, s.1



boyunca Bati icin bir kanat Ulke rolu ustlenen Turkiye, 1990’li yillardan
itibaren cephe ulkesi konumuna gelmigtir. Din, dil, kaltur, tarih vb. alanlarda
baglari olan yeni bagimsiz devletlere kargi model sorumlulugu tasiyan
Turkiye, komsusu oldugu diger Ulke ve bodlgelerle iliskilerinde de firsat ve
tehdit cesitliligi icinde politikalarini  sekillendirme zorunlulugu igerisine

girmistir."®

Soguk Savasin sona ermesi, ki Kutuplu Dinya dizeni bitirerek yerini
uluslararasi sistemde yepyeni bir yapilanmaya birakiyordu. Ortaya c¢ikan
yenidunya duzeninde bir¢ok degisim vardi ve bu degisikliklerin basinda eski
iki sUper gucun mevcut stratejileri geliyordu. Kisaca 6zetlemek gerekirse,
Rusya acisindan; Sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik gucin 6nemli bir
Kisimini kaybetmis bir durum sézkonusuydu. Bu durum karsisinda Rusya
Federasyonu politik, ekoniomik, askeri, sosyal vb. Tum alanlarda yeniden
yapillanma surecini baglatmigtir. Rusya’nin bu sureci devam ettirirken
dinyaya iligkin jeopolitik yonelimleri su sekilde 6zetlenebilir; Bati ile iligkileri
yeni bir dizeye oturtmak, Eski Sovyet, yeni badimsiz Ulklerle iligkilerine
oncelikli olarak o6nem vermek, diger Asya devletleri ile iligkilerini
guglendirerek bir anlamda dunyada gug¢ dengelerini korumak ve Orta Dogu
ulkeleri ile iligkilerini geligtirmek.

Ayrica, olusan jeopolitik belirsizlikte s6zkonusu guglerin jeopolitik
arayiglari ulusal c¢ikarlari dogrultusunda sekillenirken, bagimsizligina
kavusan eski Sovyet ulkeleri kokli bir devlet gelenegine sahip olmamakla
beraber, kazandiklari bagimsizliklarin bilincinde olarak ulusal ¢ikarlarini
belirlemis ve bu gergevede politikalar Uretmeye baslamiglardir. S6z konusu
ulkeler bir yandan siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal yapilanmalarini
surdururken diger yandan sahip olduklari ¢ergevenin esnekligi dlgusunde dig
politika gizgilerini belirlemis; kimi Ulkeler Bati'ya yonelirken, kimileri ise Rusya

ile yakin iliskiler siirdiirmeyi uygun ya da zorunlu bulmuslardir."”” ABD

'® Armagan Kuloglu, “Degisen Kiiresel Jeopolitikte Tiirkiye”, Avrasya Dosyast Jeopolitik Ozel,
Avrasya Dosyas1 Uluslararasi {liskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Kis 2002, cilt:8 Say1:4,s.10-
11

7 Armagan Kuloglu, a.g.m., s. 12-13
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acgisndan ise durum daha kisaca soyledir. Soguk Savasin sona ermesinden
sonra dunyadaki tek super gu¢ olarak kalan ABD’nin ulusal hedefi, bu
gucund korumak ve degisen konjonktlre gore ulusal gikarlar ¢ergevesinde

kiiresel ve bélgesel diizeyde politikalar belirlemek olmustur.™

Degisen dunya duzeni iki siper gucun yani sira Avrupa duzeyinde de
onemli dusunce degisikliklerine neden olmustur. Butin enerji ve imkanlarini
iki bloktan birine yonlendirmis olan ulke gruplari bu dizenin bozulmasindan
sonra yeni sistemin gerekliliklerine hizli bir entegrasyon yapamamislardir. Bu
teroiye paralel olarak Soguk Savas’in sona ermesi NATO’nun gelecegi
konusundaki tartismalari da beraberinde getirmigtir. Az 6nce de ifade edildigi
gibi Soguk Savagin sona ermesi Dogu- Bati cephelesmesinin de bitmesi
anlamina gelmektedir. Soguk Savas Déneminin en belrigin 6zelligi olan super
gucler arasindaki mucadelede en oOnemli sorun olarak guvenlik
gorunmekteydi ve bu gercevede Avrupanin guvenligi agisindan NATO son
derece 6nemli bir islev yerine getirmekteydi. Nato Soguk Savas Déneminde
Bati Avrupayl Sovyet tehtidinden korudugu gibi, Turkiyenin en &nemli
muttefiki olan ABD’nin de Avrupa’da etkisini surdirmede 6énemli bir rol
oynadi. Sovyet tehdidine karsi kurulan NATO igin, Turkiye sahip oldugu
stratejik konumdan dolayi gok dnemliydi ve buyuk dlgude bu nedenden dolayi
Turkiye NATO uyeligine alinmisti. Oysa yeni duzende bu gruplagmanin ve
tehditler varlhigina karsi guclenme isteginin gerekliligi kalmamisti. Nitekim
Sovyet tehdidi ortadan kalkinca, ister istemez NATO’nun Avrupa guvenligi

icin gerekli olup olmadi§i sorusu giindeme gelmistir.'®

Soduk Savas doneminin sona ermesi ile NATO ittifakinin gelecegi
konusundaki tartismalar surerken, Avrupa Birligi siyasal bir birlik olma
surecini hizlandirmistir. Bu durum yeni bir bakis agisi ortaya c¢ikararak ve
Avrupa’nin guvenlik sorunlarinin Avrupa Birligi tarafindan ¢ézimlenmesi igin

gerekli girisimler baglatilmasi fikrini dogurmustur. Batun bu gelismeler

' Yelda Demirag a.g.m., s.3-4

' Abdulkadir Bahargigek, “Soguk Savasin Anlami ve Sona Ermesinin Tiirk Dis Politikas1 Uzerine
Etkileri”, 21.yy Esiginde Tiirk D1s Politikasi, Editor: Yrd. Dog.Dr. Idris Bal, Alfa Yaymlar1 2001
Istanbul, s.31-33
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guvenligini blyuk o6lgude NATO ittifaki Gzerine kuran Turkiye igin birgok
olumsuzlug@a yol acabilirdi. Ayni sekilde Soguk Savas sonrasi donemde Dogu
Avrupa’da yasanan demokratiklesme sdreci sonunda eski Dodu Blogu
ulkelerinin Avrupa Birligi'ne Gye olma surecleri baslarken, Turkiye’nin birlik
dyesi olma ihtimali Soduk Savas dénemine gére daha da azaldi. Yine Sovyet
tehdidinin ortadan kalkmasi, Tuarkiye'nin Avrupa Guvenligi kapsamindaki

dneminin azalmasina neden oldu.?°

Soguk Savasin sona ermesi uluslararasi dengeler agisindan oldugu
kadar Turkiye icin de son derece onemli yeni gelismelerin ortaya ¢cikmasina
neden oldu. Tum dunya yeni duzenden kendi cikarlari dogrultusunda
hedefler ve stratejiler belirlerken, Turkiye’nin yeni dizende sahip olacagi
durum bolgesel dengeleri dedistirebilirdi. Bu paralelde birgok soru yanitini

aramaktaydi;

“‘Bu yapilanma igerisinde Tudrkiye'nin rolu ne olacakti? Soguk Savas
sonrasi ortaya c¢ikan yeni denge ve olusumlara ne derece uyum
gbsterebilecekti? Oniine ¢ikan firsatlari ne sekilde degerlendirebilecekti?
Turkiye, sosyalist dinya sisteminin yikilisindan sonra ortaya ¢ikan bolgesel

ve kilresel gelismelere ve yeni yapilanmalara ne kadar hazirlikliydi?”%!

Ayrica, Turkiye’nin yeni ddnemde kaybedenler arasinda olup olmadigi
ve dunya politikasinda marjinallesme egilimine girip girmedigi merak edilen
konular arasindaydi. Nasuh Uslu bu durumu degerlendirirken, boyle bir
olasihgin Turk politikacilar agisindan ¢ok olumsuz bir gelisme ve dis
politikada c¢ok ciddi bir geri adim olusturacagina deginmistir ve soOyle
degerlendirmistir. Tarkiye’nin bati bakimindan stratejik 6nemindeki azalis,
Batililarin Turkiye'ye askeri ve ekonomik yardim saglamada daha isteksiz
davranmalarina neden olacak ve Batili devletlerin Turkiye'yi ilgilendiren
bircok konuda daha olumsuz tutum takinmalarini beraberinde getirebilecekti.
Ik akla gelenler, Turkiye'nin Kibris konusunda yogun baski altina alinmasi ve

Tark i¢ sistemiyle ilgili insan haklari gibi konularda Turkiye'ye daha fazla

? Abdulkadir Bahargigek, a.g.m., s.33-35
! Yelda Demirag, a.g.m. s.4-5
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elestiri yonetilmesi olasiliklariydi.?> Bununla beraber gelismeler, Tiirkiye'yi
merkeze koymus ve ortaya gikan gug boslugu Turkiye'yi bolgesel dnderlige
dogru iten bir sure¢ olusturmustur. Ancak, bu hazirliksizhgin ve bilgi

eksikliginin olumsuz sonuglar ortaya cikarmasi olasiyd:.?®

Soguk savas déneminin ardindan yalnizhdga dogru itiime tehdidine ek
olarak, Turkiye acisindan bir baska sikintida, Turkiye'yi kusatan bolgelerde
meydana gelen durum degisiklikleri oldu. Degisen dinya dengeleri
sonrasindaki bolgesel siyasi bosluklar ve ortaya ¢ikan ekonomik potansiyel
Avrupa Birligi ile Turkiye'nin ¢ikarlarinin  eski donemlerdeki kadar
ortusmeyecegini isaret etmekteydi. Ayrica Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam
uyeligi konusunda Soguk Savas Doneminde bulunmayan iki engel daha
ortaya cikmis goriiniyordu. ilk olarak Dogu - Bati cephelesmesinde Bati
ittifaki icin énemli goértlen Turkiye, Soguk Savas sona erince bu 6nemini
kaybettigi icin Avrupa Birligi tarafindan Turkiye’'nin tam Uyeligine Soguk
Savas dénemindeki kadar olumlu yaklasiimamaktaydi. ikinci olarak, daha
1990 yilina kadar Bati dunyasinin karsisindaki cephede yer alan Dogu
Avrupa Ulkeleri Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte tam Uyelik konusunda
Turkiye'’den daha avantajli bir konuma ge¢mis bulunmaktaydilar ve
Tarkiye’nin tam Uyeliginin ancak bu Ulkelerden sonra olabilecegi agikga ifade
edilmekteydi. Ote yandan Soguk Savasin sona ermesi ile Turkiye'nin tam
dyeligini engelleyen siyasal ve ekonomik nedenlerin yani sira ideolojik ve
kiltdrel boyuttaki nedenlerin varligindan daha ylksek sesle ve/veya cesaretle
sOz edilmeye bagslanmis olmasindan da bahsetmek gerekir. Sonugta Soguk
Savasin sona ermesinin Turk dis politikasinin 40 yildir hedefledigi Avrupa

Birligi'ne tam Uyelik ihtimalini zayiflattigi kolayca sdylenebilir.*

Degisen dunya dengeleri, Turkiye acisindan olumsuz sonuglari isaret
etse de, Turkiye'ye, bolgesel bir gu¢ olma, Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu

bdlgelerinde daha etkili bir rol oynama ve Turk dunyasi ile daha yakin iligkiler

2 Nasuh Uslu, “Tiirk D1s Politikas1 Yol Ayriminda, Soguk Savas Sonrasinda Yeni Sorunlar, Yeni
Imkanlar ve Yani Arayislar”, Ankara Yaymlar1 2006. s.15-17

> Yelda Demirag, a.g.m, s.5

** Abdulkadir Bahargigek, a.g.e., s.36-37
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kurma konusunda onemli sayilabilecek firsatlari da beraberinde getirdi.
Sovyetlerin dagiimasi alti yeni Tuark devletinin dogmasina ve bagimsizliklarini
kazanmalarina zemin hazirladi. Bu gelisme Turkiye’nin bolgede daha buyuk
ve etkili bir rol oynamasinin da o6nunu agmis oldu. Zira Soguk savas
doneminde ulasiimasi hayal gibi gorulen Turk dunyasi ile Turkiye arasinda
en onemli engel ortadan kalkmis ve Turk Cumbhuriyetleri arasinda siyasal
birligin kurulmasinin yolu agiimis oldu. Bunun anlami ise belki de yuz yildir
hayal edilen bir rGyanin gergeklesmesi icin gerekli olan zeminin ortaya ¢ikmig
olmasidir. Soguk Savasin sona ermesi ile ortaya ¢ikan bu firsatlardan dolayi

21.ylizyll Tiirk asri olacaktir denilmeye baslanmistir.?

Soduk Savas’'in sona ermesinin ardindan Turkiye’nin jeostratejik
onemindeki azalmaya deginmis olmakla beraber, konunun baska acgilardan

degerlendirmesini yapmak gerekirse su sonuglara varmak mamkundur;

Yeni uluslararasi sistemin sahip oldugu 6zelliklerin, bu sistem iginde
merkezi bir stratejik konuma sahip olan Turkiye'ye global ve bdlgesel
politikalari etkileme imkani tanidigi bir gergektir. Bunun yaninda Turkiye’'nin
diplomatik, ekonomik ve askeri gucundeki artis da onu bolgesinde etkili bir
durumuna getirecektir. Turkiye'nin bu gu¢ unsurlarindaki artig, ayni zamanda
onun, Balkanlar'dan Orta Asya ve Orta Dogu'ya kadar uzanan dunyanin
problemli bolgelerini kapsayan genis bir alan iginde Bati agisindan stratejik
bir ortak olarak tekrar 6n plana ¢ikmasina neden olacaktir. Boylelikle Turkiye,
onem tasiyan bolgelere dahil ya da yakin olmasi nedeniyle yeni stratejik
denklemin en 6nemli pargalarindan biri olabilir. Bu dogrultuda Turkiye bu
bdlgelerdeki gelismelere etkide bulunabilecek potansiyele sahip oldugu igin

disarida tutulamayacaktir.?

Bu tespitlerin yani sira, 6zellikle Sovyet dagiimasi sonrasi ortaya ¢ikan
yeni yapilanmada bagka faktorlerden dolay! Turkiye yeniden dunya politikasi
acisindan bagka bir stratejik konum daha kazanmis gibi goérinmektedir.

Bunun en 6nemli nedenini ise Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerinin

* Avrasya Dosyas1 Jeopolitik Ozel, s.14
*® Nasuh Uslu, a.g.e, s.17-19
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bagimsizliklarini kazanmalari olusturmaktadir. TUrkiye bir yandan bu yeni
Cumhuriyetlerle yakin iligskiler kurup bolgedeki etkinligini artirma imkani elde
ederken Ote yandan dunyanin gelecegdi agisindan hayati Gneme sahip olan
bu bolgelerdeki enerji kaynaklarinin dinya pazarina aktarilmasinda Kkilit
konumda bulunmaktadir.?” Zaten Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra
beklide Uzerinde en c¢ok ugrasilan konu, enerji kaynaklarinin aktarimi
olmustur. GUnumuzde evrensel ekonominin itici gucl haline gelen enerjiye
olan ihtiya¢ ve bu ihtiyacin uzun vadede daha da buylk boyutlara ulasacagi
g6z onunde bulundurulursa, bolgeye olan buyuk ilginin nedeni de anlasiimis
olur. Bu konuya dair birtakim istatistiksel bilgiler konunun anlagiimasina
yardimci olabilir. “Amerikan Enerji Enformasyon idaresi'nin Aralik 2001 tarihli
raporuna goére, Hazar Bolgesi’nin dogal gaz ve petrol rezerv miktarlari 16 ila
32,5 milyar varildir. Dogal gaz rezervlerine bakacak olursak, Kazakistan,
Turkmenistan ve Ozbekistan dogal gaz zengini en dnemli 20 (lke arasinda
yer almaktadir. Dinyanin en buyuk Ugluncl dogdal gaz rezervine sahip olan
Tirkmenistan, 9723 milyon m3, Ozbekistan 56001 milyon m3 dogal gaz
uretimiyle dogal gaz zengini Ulkelerdir. Bu kosullar altinda, gelecek yuzyilda
Hazar Denizi ve ona komsu bolgelerin Asya ve Avrupa’ya petrol ve dogal gaz
veren en buyuk tedarikgiler haline gelecegi iddia edilebilir. Bolgenin sahip

oldugu yeralti kaynaklarina diinya devletleri acilen ihtiya¢ duymaktadir.”?®

Bu dogrultuda, Petrol ve Dogalgaz gibi enerji kaynaklari ile benzer
oneme sahip dogal kaynaklarin taginmasi ile ilgili olarak yeni inga edilmis ya
da edilmekte olan boru hatlari, dinya politikasinda bundan sonraki donemde
buyluk 6neme sahip olacaktir. Bu boru hatlarinin birgcogu Turkiye'yi
cevreleyen bolgede bulunmaktadir, bazisi da Turk Topragindan gececektir.
Bu bakimdan da Turkiye Bati agisindan vazgegilmez bir ortak olacaktir.
Tarkiye’nin sahip oldugu konum, onun bolgeleri agsan rollerini guglendirmekte
ve global politikay! etkilemesine imkan tanimaktadir. Tuarkiye'nin cografi
konumu, enerji kaynaklarinin tasinmasi konusunda belirli UGstlnliklere

sahiptir. iran Korfezi, Kafkasya ve Orta Asya’daki petrol kaynaklarina

" William Hale, “Tiirk D1s Politikas1 1774-2000”, Ceviren:Petek Demir, 2003 istanbul, 5.205-207
** Yelda Demirag, a.g.m s.5
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yakinhgi Turkiye acgigindan acgik bir avantaj olusturmaktadir. Turkiye, ayni
zamanda bu kaynaklarin dinya piyasalarina tagsinmasinda 6nemli bir cografi
konuma sahiptir ve her agidan uygun alternatif yollar sunabilmektedir.
Dunyanin, oOzellikle de Bat’nin, hayati enerji kaynaklarina ulasabilmeyi
garanti etme konusunda Turkiye'ye bagimli olacak olmasi, Turkiye
bakimindan 6nemli bir Ustunluk olusturmaktadir. Bunun yaninda projelerin
tamamlanmasi durumunda Turkiye’nin kendisinin de ¢ok ihtiya¢ duydugu bu
kaynaklara ucuz fiyatlarla ulasabilecek olmasi, konunun diger o6nemli
noktalarindan birisidir. BOyle bir gelisme, Turkiye'nin ekonomik kalkinmasini
daha da hizlandiracak ve bodylece Turkiye’nin 6nemli bir bolgesel, hatta
kUresel gu¢ olmasini engelleyen zayif noktalardan bir tanesi ortadan kalkmig

olacaktir.?®

B. AVRASYA’DA HAKIMIYET ARAYISLARI

21. yuzyillda en buyuk siyasal gu¢ mucadelesine sahne olacak ve
dinya liderlerini belirleyecek olan cografya Avrasya’dir. Avrasya’nin 21.
yuzyilda kendi icinden dunya lideri gikarma sansi yani sira Avrasya gugclerinin
ittifakini kazanacak olan ABD veya AB dunya liderligi igin ¢ok buyuk bir
avantaj elde etmig olacaktir. Mevcut sartlar dahilinde 21. ylzyilda Avrasya’da
stratejik gu¢ merkezi olacak ve ya olabilecek devletler sirasiyla Cin, Rusya ve
Tirkiye olarak diisiiniilmektedir.®® Bu dogrultuda Cin, Rusya ve ek olarak
ABD Avrasya’ya yonelik ciddi stratejiler geligtirmislerdir. Bu stratejiler
Amerika agisindan Avrasya’nin “jeopolitik 6dul” olarak gorulmesi, Rusya
acisindan ise tarihin “tarihin ekseni” olarak nitelendiriimektedir. Ayrica Cin ve
iran’in da Avrasya’ya yénelik firsatlari esas alan politikalar gelistirdikleri

bilinmektedir.’

Dunyadaki buyuk devletlerin bolge Uuzerinde gelistirdikleri cesitli

stratejiler sézkonusu iken bu stratejiler karsisinda Turkiye, iran hatta

» Nasuh Uslu, a.g.e,s.19

* Dr. Gaffar Yakin, “Tek Yol AB” mi?, Yeni Avrasya Yayinlar1 Ankara-2004, s.31.

3! Ozcan Yenigeri, “Catisan ve Ortiisen Stratejiler Odaginda Avrasyacilik ve Tiirkiye”,
http://www.aysam.org/kurulus.php
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Hindistan bolgesel birer gu¢ olarak bulunmaktadir. Bu bolgesel guglerin
varligi biiyiik Ulkeler tarafindan dikkat edilmesi geren bir konu olmustur.*? Bu
aciklamalar esliginde Ali Kulebi'nin tabiri ile s6zkonusu cografyaya ait su

tespitlere yer vermek ¢alismamizin batinlGga agisindan yerinde olacaktir.

e “Su anda higbir ulke veya ulkeler birligi ABD’yi bir sure daha bu

bdlgeden tam anlamiyla ¢ikaramayacaktir,

e Bu baglamda, doguya dogru genigleyen bir Avrupa Birligi ve NATO
muhtemelen ve genis olgide ABD’nin Avrasya cografyasindaki c¢ikarlarina

hizmet edebilecektir.

e Yakin gelecekte daha guclu bir birlesme gosteremeyecek olan
Avrupa 6zellikle ABD baskisi altinda ve ABD’den etkilenen yeni Dogu Avrupa
ulkelerinin de etkisiyle pargalanmaya gidebilecek ve Avrasya cografyasindaki

potansiyel gucunu kaybedebilecektir,

e Ancak ABD’nin bugun beklenenin o6tesinde bir c¢ikis yaparak
umulmadik bir atilim yapmasi halinde Avrasya cografyasinda 6zellikle sosyo-

kulturel alanda Avrupa hakimiyeti artabilir,

e Bu durumda zayiflayacagi varsayilacak bir Rusya’nin da kuiresel

isbirligi ve sistematik icinde eriyip asimile olmasi s6z konusu olabilir,

¢ Almanya - Fransa ikilisi ABD’nin Avrasya cografyasinda potansiyel
muttefikleri olurken, diger bir potansiyel muttefik da Turkiye olabilir, 1990’larin
basinda bdlgeye Turkiye Uzerinden girmeyi basaran fakat bugin kendi
basina bolgede egemenlik kurmak isteyen ABD, gun gectikge Avrasya

cografyasi ve Ozellikle Orta Asya’da giderek gugsuzlesmektedir,

e Ayni sekilde 1990’larin basinda Orta Asya cografyasinda ciddi bir
aktér olan Tlrkiye, bugiin ézellikle ABD, iran ve Rusya’nin engellemeleriyle

bu konumunu kaybetmis géziukmektedir,

32 Ali Kiilebi, “Altiist olan Stratejik Ongoriiler ve Tiirkiye”, Mart 2007-Ankara, s.109.
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e Bu nedenle bodlgede higbir Ulkenin yakin gelecekte tek basina
egemen bir gu¢ olamayacagi agiktir ve akilci ittifaklar ile UGlkelerin baril

olacaklarini sdylemek son derece gergekgi bir yaklagsimdir,

e Rusya kapasitesinin tzerinde bir kontrol gerektiren yluzoélgimunin
yani sira ekonomik agidan giderek guglenen Cin ve simdilik diinyanin en
gucli ekonomisi olan ABD tarafindan yakin gelecekte alan bakimindan
erozyona ugratilabilecektir. Rusya’yl bekleyen ikinci bir pargalanma ihtimalide
onumuzdeki yillarda bodlgede olusacak veya olusturulacak sosyo-kulturel
altyapi ile iligkili olacaktir. Rusya’nin gelecedi bu bakimdan bdlge halklarinin
kiresel guclerle sekillendiriimesine genis Olgude bagli olabilecektir.
Rusya’nin 6zellikle ekonomik ve sosyal kalkinma ve modernizasyonda Cin ile
ayni adimlari atamayip geri kalmasi Rusya’nin bdlgedeki gelecegini zora

sokabilecektir,

e Avrupa’dan giderek diglanan Turkiye bu gelismeler 1siginda
secenek olarak Orta Asya ulkelerindeki olasi gelismelerden yararlanabilmeli
ve bolgedeki gelismelere paralel ¢ok yonli ekonomik ve siyasi is birligine

donuk uzun vadeli planlar yapmaldir,

e Turkiye’'nin bu agidan Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin yani sira
iran ve Rusya ile isbirligine girmesi ve bdyle bir ittifaka bélge barisi agisindan

ABD’nin de itiraz etmemesi herkes icin yararl olabilir,

e Hindistan’in bir gu¢ olarak Avrasya’ya girmesini Pakistan
Onleyecektir. Hindistan dogdal kaynak badimlihgi nedeni ile giderek Cin ile

mucadeleye girecek ve Avrasya’ya dnem verecektir.

e Yakin gelecekte Rusya’'nin Ozellikle son zamanlarda enerjiyi ve
dogal kaynaklari bir silah gibi kullanmasi nedeniyle ABD ile artan bir
surtismeye girme olasiligi, ABD'’yi Avrasya cografyasinda Cin ile daha yakin
iliskiler kurmaya zorlayabilecektir. ABD’nin tarihte Ingiltere, Rusya ve
Japonya’'nin aksine Cin ile hi¢bir dnemli catismaya girmemis olan Cin’'de

gercgeklestirdigi onemli oOlgulerdeki yatirrmi bu iki Ulkenin 6zellikle Rusya’ya
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karsi daha rahat ikili iligkiler yUratip Avrasya cografyasinda belli paylasimlara

gidebilecekleri sonucunu gikarabilir.”*?

1. Rusya

Soguk Savas sonrasi yeniden yapilanan Rusya, ulusal c¢ikarlarinin
korunmasinin ve arttirlmasinin yolunun, yeni dunya duzenine dahil olmaktan
gectigini dugunen politikalar izlemigtir. Hatta Aleksandr Dugin’e gore “orta ve
uzun vadeli perspektiflerde bu uyum ne kadar sik olursa Rusya’nin o kadar
menfaatinedir. Rusya stratejik ve jeoekonomik etki alanini artirmakla ve bu
yeni dizene entegre ettigi olgude jeopolitik statiisinu de o olgude artirarak
degistirecektir.” Soguk savasin ardindan, Rusya ilk zamanlarda bati blogu
ulkelerle is birligi cabalarina girismis fakat kisa strede Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan yeni devletlerle ve yeni siyasal dengelerle
igbirligine gitme ve butunlesme siyasetini on plana almigtir. Bu siyasette
sbzkonusu olan devletlerarasi manevi, siyasi ve ekonomik bakimdan hazir

olunmayan tam bir kaynasma degil sadece stratejik ortakliktir. 3*

Rusya’yl bu bdlgede siyasal agidan guglenme duslncesine iten en
onemli nedenlerden biri yani Rusya’nin oOncelikli olarak Avrasya tanimi
icerisinde kalan cografyada hakimiyet kurma g¢abasinin ana nedeni
diinyadaki stiper glgclerin bolge tzerlerindeki emelleri ve girisimleridir. “Oyleki
Rus jeopolitikgiler SSCB sonrasi Avrasya’daki yeni tablonun; karsi
konulmamasi durumunda, kiresel Atlantikci imparatorlugun Avrasya'daki
muhtemel hakimiyeti, denizin klresel zaferi ve karanin yenilgisi olarak

sonuclanacagini ifade etmektedirler.”®

SSCB sonrasi Rusya; batili Rusya tanimlamasini savunanlar ile diger
yandan Pan-Slavist/milliyet¢i cizgiyi savunanlar arasinda kalmistir. Ayrica

Rusya’'nin, bati ile doguyu bir araya getiren Avrasyali bir kimlige sahip

33 Ali Kiilebi, a.g.e, s.110.

3 Aleksandr Dugin, “Nursultan Nazaryev’in Avrasya Misyonu”,Yeni Avrasya Yaynlar1 2006-
Ankara, s.51.

% Fatih Akgiil, “Rusya ve Tiirkiye’de Avrasyacilik”, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik Mart 2009 istanbul,
s.9
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oldugunu iddia edenler de Rusya’'nin politikasinda etkili olmustur. Bu farkh
dugunceler zaman zaman kendini, Batici/Atlantik¢i ve Avrasyaci yaklasimlar
arasindaki siyasi ve fikri mucadele bigiminde gostermigstir. 1985'den itibaren
Gorbagov ile beraber yeniden baglayan bati ile igbirligi streci Yeltsin
déneminin ilk yillarinda da surduridlmustar. Fakat bu sirecgte; batinin mesafeli
ve kugkucu yaklagimi, Rusya’da bati yanlisi politikalarin zayiflamasina neden
olmustur. Bu baglamda, Rusya’da yeni stratejik misyon arayislar hizlanmis,
‘Rus stratejik duslince sisteminde devletgi, ideolojik, Marksist-leninist
yaklasimin yerini yine devletgi, fakat geleneksel jeopolitik anlayislar almistir.
Bu jeopolitik yaklagimlar igerisinde en fazla gundeme gelen akim ise

Avrasyacilik anlayigi olmustur. «36

Bu vyaklasimin Rus disg politikasindaki ilk yansimasi, batinin
supheciliginin de katkisiyla, yakin ¢evre doktrini ile kendini gostermistir. Bu
doktrin  dogrultusunda Rusya Federasyonu (RF); eski Sovyet
Cumhuriyetlerinde kendi c¢ikarlarinin oldugunu belirterek, Bagimsiz Devletler

Toplulugu (BDT), ve “Taskent Antlasmasi”

gibi yapilanmalarla Avrasya
politikalarina yon vermek istemistir. Yevgeni Primakov'un; once dis igleri
bakani ardindan basbakan oldugu Ocak 1996-Mayi1s1999 donemi Avrasyaci
yaklagimin resmi politikada agirlik kazandigi sureci baglatmistir. Bu donemde
dig politikay! yonlendiren Primakov Doktrini, RF’ nin tek kutuplu uluslararasi
dizene gidisi 6nlemesi Uzerine kurulmustur. Bu rol icerisinde Rusya bir
yandan Sanghay isbirligi Orgiiti (Si0)*® gibi olusumlarla diger yandan AB ile
iligkilerini guglendirerek ABD’nin uluslararasi gucune karsi alternatif bir dizen
sunmay! amaclamistir.®*® Bu amaglari dogrultusunda Rusya’nin izledigi dis

politika Soguk Savas sartlarini tasimamasina ragmen, temel hedefleri ile

36 Fatih Akgiil,a.g.e., s.10

37 Taskent Antlagmas; Mayis 1992'de imzalanan bu anlasma Kolektif Giivenlik Anlagmasi olarak da
bilinir. Antlagsmaya taraf iilkeler Rusya, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dir. Antlasmadan geri gekilen iilkeler ise Moldova,
Tiirkmenistan ve Ukrayna. Tagskent Antlagmasi, bilinen askeri ittifak tiirlerinin bir karisimi ve kolektif
giivenlik sistemi (Sovyet donemi sonrasi bolgedeki sorunlarin ¢dziimiinde taraflara yetki taniyor)
niteligindedir.

3% Sanghay Isbirligi Orgiitii ile ilgili genis bilgi konunun anlam biitiinliigii agisindan bu ¢aligmanin;
Cin’in Avrasya’da Hakimiyet arayislar1 béliimiinde ele alinmistir. Detayli bilgi igin bakiniz sayfa 26

3% Fatih Akgiin, a.g.e. s.10-11
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Sovyetler Birligi'nin eski politikasindan izler tasimaktadir. Hatta Rus
yetkililerin acgiklamalarinda, Rusya’nin Sovyetler Birligi'nin mesru mirasgisi
oldugu ve savaslar sonucu kazaniimig jeopolitik konumun terk edilemeyecegi

vurgulanmaktadir.
Bu cevrede Sovyet Dis politikasi iki 6nemli ilkeyi temel almaktadir:

1. “Eski Varsova Pakti Gyelerinin NATO’ya Uyeligini engellemek veya

en azindan tarafsizligini saglamak.

2. “Yakin Cevre” kavramsallastirmasi altinda, Rusya’nin baris gucu
kuvvetleri olusturarak, eski Sovyetler Birligi topraklari Uzerinde yer alan

uzlagsmazliklara bizzat mudahale etmek.

Goruldugu gibi Rusya icinde bulundugu ¢okus psikolojisinden ¢iktigi
ve ekonomik yapisini duzelttigi dlgude, yakin g¢evredeki c¢ikarlarini koruma
egilimini arttiracak, ekonomik ve siyasi yollari kullanarak su ya da bu bigimde
diger eski Sovyet Cumhuriyetlerini kendine baglamak Uzerine

yogunlasacaktir.” *°

Bu cercevede Rusya’nin yakin g¢evre politikasini biraz daha agmak
gerekirse Ulkenin jeopolitik konumu ve ulusal guvenlik kaygilarinin yani sira
bu politikanin bir boyutunu da su sekilde ortaya koymak gerekir. Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra SSCB’den ayrilan bolgelerin, 06zellikle
Kazakistan sinirlari, icerisinde kalan Rus kokenli azinliklarin haklarinin
korunmasi ve bu kapsamda Ruslarin yasadigi tim bdlgelerde RF askeri
varligi olmasi gerekliligi, yakin ¢evre politikasinin amaclari arasindadir. Bu
strateji icerisinde, eski Sovyet Cumhuriyetleri icerisinde bulunan Rus ve Slav
etnik nufusunun dig politikanin aktif 6geleri arasina girmesi ve ikili iligkiler

arasinda belirleyici bir rol oynamasi éngériilmustr.*’

% Savas Yanar, “Tiirk-Rus iliskilerinde Gizli Gii¢ Kafkasya”, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik Agustos
2002 Istanbul, s.62-63

*! Sinan Ogan, “Demografinin Gélgesi Altinda Rusya-Kazakistan ligkileri”, Avrasya Dosyas1
Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Uluslararasi {liskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt:7 Say1:4,
s.129
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Yakin Cevre Doktrininde askeri ve siyasi girisimlerinin yaninda
ekonomik tehditlere de yer verilmistir. Doktrinde, kriz durumu ve Rusya’'nin
teknolojik ve endustriyel kapasitesinden hareketle, Rus ekonomisinin sinirsiz
olarak dig dinyaya aciimasinin kendine yeterlilik ilkesini yok edebilecegi
vurgulanmig, yabanci girisimcilerin sinirlandirilmasinin, yakin ¢evredeki
ulkelerle tarim sektorunde igbirligini artirmanin yaninda, ticari duvarlarin
kaldirimasinin ve BDT’ye agirlik verilmesinin ¢dézim olacagi belirtilmistir.
Bunun yaninda, orta Asya’nin enerji potansiyelinin géz ardi edilmemesi gibi
tavsiyeler, zaman igerisinde ekonomik butunlesmeye gidecek bir yolun

gOzetilmesi de bu doktrin igerisinde yer almigtir.

Bu cercevede genel bir 6zet yapmak gerekirse, Rusya’nin “Yakin

Cevre” politikasini olusturma gerekgeleri sunlardir:

1. Avrasya jeopolitigini, askeri ve siyasi anlamda kontrol altinda

bulundurmak yayilma alani, savunma saha derinligini belirlemek,

2. Bolgedeki ¢atismalari ve Ulke butunligunu bozabilecek muhtemel

etnik ve dini akimlari engellemek ve ya yonetmek,

3. Yeni bagimsiz devletlerdeki Rus azinhigin hak ve cikarlarini

korumak,

4. Tarim kaynakli ham madde ihtiyacini karsilamak ve idame

ettirmek,

5. Sanayi ve ekonominin temel girdisi olan, petrol ve dogalgaz
rezervleri ile bunlarin c¢ikartlma, tasima ve pazarlanmasinda kontrol

saglamak.

1990’larin  basinda siyasal ve ekonomik tercihler noktasinda
bocalayan Rusya’nin, imdadina yetisen Yakin Cevre politikasi, Rusya’nin
blayuk gu¢ olarak kalmasi gerektiginin kabul edilmesi boyutu ile daha
milliyetci bir kimlige burGnmastur. Putin ile birlikte geleneksel Avrasya
politikasi gizgisini devam ettiren Rusya, eski Uyelerini Bagimsiz Devletler
Toplulugu catisi altinda toplamaya, Cin, Hindistan, Tirkiye ve iran ile

isbirligini gelistirmeye c¢alismaktadir. Rusya yeniden yapilanma g¢alismalarini
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icte ve dista ayni zamanda surdurmektedir. Rusya’nin amaci Urallar'in
batisinda ve dogusunda eski etkinligine ulasmak olsa da bunu kisa ve orta
vadede gerceklestirmesi zor gorunmektedir. Ekonomik igbirligi arttirilabilse de
SSCB’ne benzer bir yapiyi tekrar ortaya ¢ikarmak disuk bir ihtimaldir. ABD
de bolgeye askeri ve ekonomik bir gu¢ olarak adimini atmistir. Enerji
kaynaklari agisindan zengin olan bu bdlgede yani Hazar'in dogusunda ve
batisinda 21. yuzyilda ABD’nin varligini artirmasi beklenmektedir.*? Bu
belirlemeler dogrultusunda Putin doéneminde uygulanmakta olan dis
politikanin, 10 Ocak 2000 tarihli “Yeni Ulusal Guvenlik Doktrini” ve 10
Temmuz 2000 tarihli “Yeni Dis Politika Doktrini” ile sekillendigini gormek
mumkundur. “Ulusal Guavenlik Doktrininde; RF’ nin varligina devletin ve
toplumun gulvenligine yonelik her turli ic ve dis tehdide kargi alinacak
Onlemlerin bir bGtinU olusturulmustur. Bu baglamda NATO’nun Doguya
genislemeye devam etmesi, sorumluluk bdlgesi disinda veya Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi karari olmaksizin kullaniimasi, Rusya sinirlarina
cesitli gerekgelerle askeri Usler kurmasi da en 6nemli tehditler arasinda
sayllmistir. Dig politika anlayisinda ise ayrilik¢l hareketler ve terorizmin artigi,
kiresellesen ekonomi igerisinde diga bagimhlik ve devlet egemenligine karsi
yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi onemli tehlikeler olarak algilanmigtir. Bu
tehlikelerin giderilmesi icin hem bati hem dogu ile igbirligi yapilarak dengeli
bir dis politika izlenmesi ve ekonomik ¢ikarlarin Glke disinda da savunulmasi
ongorulmustir. Yine bu doktrinde, 6nceligin BDT, Sanghay Beslisi ve APEK
(Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi) Ulkeleri lyelerine verilmesi amaglanirken

NATO’nun geniglemesinin engellenmesi konusuna da yer verilmistir.”*?

Rusya’nin yeni dénem dis politika sdylemleri ve Ulusal Guvenlik
Doktrini bu sekilde incelendiginde giderek artan duzeyde milliyetcilik ve
geliserek etkinlesen Avrasyaci soylemin agirhikh olarak kullanildigi
sOylenebilir. Atlantisci disunceler her ne kadar Rusya Cumhuriyeti’nin ortaya
cikmasindan kisa bir stre sonra etkili olmaya baslasa da, buglin gelinen

noktada klasik Rus ideolojisi dig politikada daha etkindir. Bu durum Rusya’nin

2 Dr. Gaffar Yakin, “Tek Yol AB” mi?, Yeni Avrasya Yayinlar1 Aralik 2004, Ankara, s.32-33
* Fatih Akgiil, a.g.e. s. 73.



23

bolgede istikrari yakalamasi ve yeniden bir super gu¢ olma yolundaki
cabalar ile acgiklanabilir. Rusya’'nin Avrasya bolgesindeki hakimiyet kurma
anlayisini dis politikasini bu agiklamalar dogrultusunda ortaya koyduktan,
hatta Avrasyacilik olarak isimlendirdikten, sonra Rusya’nin bdlgedeki

hakimiyet arayislarina birkag konu ile daha deginmek yerinde olacaktir.

Rusya BDT dahilinde bagimsizligini yeni kazanmig ulkeleri yeniden
kendine bagimli hale getirmeyi amaglamaktadir. Rusya bu hedefi
gercgeklestirmek igin yeni devletleri kendilerine ait yeni ordular kurmalarina,
kendi ana dillerini kullanmalarina, dogrudan Arabistan veya Akdeniz'e
cikiglari olan boru hatlarini kurdurmaya engel olmaya calismigtir. Buna
ragmen Baku - Tiflis - Ceyhan boru hattina engel olamamis, fakat Kazakistan
ve Turkmenistan ile imzaladigi yeni dogalgaz anlagsmasi ile mevazi

kazanmistir.

Bolgede siyasi ve ekonomik nufusunun yeniden saglanmasi hedefinde
olan Rusya’nin boyun egdirmek istedigi oncelikli Ulkeler ise Kazakistan ve
Azerbaycan’dir. Azerbaycan, Orta Asya’yl batiya, o6zellikle Turkiye'ye
kapatmay! saglayacak bir kapr olmasi nedeniyle Oncelikli hedef
konumundadir. Rusya Azerbaycan’in denetimini yeniden saglayabilirse
Ozbekistan ve Turkmenistan Uzerindeki glicii de dogrudan artacaktir. Bu
nedenle Rusya Hazar Denizinin paylasiimasi konusunda iran’la stratejik
isbirligi yapmakta, diger yandan Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki
catismalarda Ermenistan’i desteklemekte bu sayede Azerbaycan’a boyun

egdirmek istemektedir. 4

Ermenistan ve Gurcistan’in Rusya’ya bakis agisi yeni bagimsizligini
kazanmig diger Ulkelerden farkh degildir. Bununla birlikte Ermenistan’in
durumu digerlerinden Azerbaycan ile olan Karabag anlagsmazligi nedeniyle
mecburen farklidir. Ermenistan Azerbaycan ve Turkiye karsisinda Rusya’'nin

destegdine ihtiya¢g duymaktadir. Bu nedenle topraklarinda Rus askeri Uslerinin

# Zeynep Dag1, “Kimlik, Milliyetgilik ve Dis Politika Rusya’nin Déniisiimii”, Boyut Kitaplari,
Istanbul., s.12-13.
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varligina da izin vermistir. Ancak Ermenistan’in asil tercihinin Avrupa Birligi

ile daha yakin iliskiler gelistirmek oldugu da bilinmektedir.*®

Gurcistan ise Ruslarin varligina tahammul bile edememektedir. Rus
askeri Usleri sorun yaratmis ve Ruslarin Osetya problemini bahane ederek
topraklarina mudahale etmesini hog kargilamamigtir. Aradaki problemin en
bayuk kaynagi ise Abhazya (Abazya) olmustur. Rusya Gurcistan’t kontrol

altinda tutmak igin Abhazya’nin bagimsizlik isteklerini desteklemigtir.

Rusya Orta Asya cumhuriyetleri Uzerindeki egemenligini devam
ettirebilecek ¢ok 6nemli kozlara sahiptir. Bunlar i¢ Orta Asya’nin denizlere
cikisi, alternatif boru hatlarinin olmamasi, Rusya’dan gegen petrol ve gaz
boru hatlari tekeli, Orta Asya cumhuriyetlerinin iktisadi, mali ve dis sinirlarin
guvenligi gibi konularda Rusya’ya bagimhligi, ozellikle Kirgizistan ve
Kazakistan'da bulunan Rus diasporasi, ulkeler arasindaki rekabetin i¢ siyasi

istikrarin diizensizligidir. *°

Tdm bunlarla beraber ABD’nin bdlgedeki etkinligini artirmasi
sonucunda boélgede son donemlerde yasanmis kadife devrimlerden birisi olan
Gul Devrimi gerceklesmis, Gurcistan Cumhurbagkanligina 2004 yilinda bati
(ABD) yanhsi Mikhail Saakagvili gelmigtir. Bu durum ABD’nin Kafkaslardaki
etkinligini artinrken  Rusya’ninkini  kisitlamistir.  Rusya’nin  bolgedeki
etkinliginin sinirlanmasina Tarkiye’nin de 6nemli katkilari olmustur. Turkiye
Gurcistan’a bagimsizhgini kazandigir 9 Nisan 1991 tarihinde bu yana
ekonomik ve askeri yardimlarda bulunmustur. 1995 yilinda Turkiye tarafindan
baslatilan ekonomik istikrar programinin basariyla uygulanmasi sayesinde

Gircistan ekonomisinde gdzle goriiliir bir diizelme kaydedilmistir.*’

* Dr. Mustafa Kalkan, “Sovyetler Birligi’nin ve Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Uzerindeki
Stratejik Planlar1”, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, Mart 2007 Istanbul, s.54-56

* Omerserik Kasenov, “Orta Asya: Tehdit Algilamalari ve Bolgesel Giivenlik”, Stratejik Analiz, Cilt.
2, Say1. 25, s. 58.

7 “Giircistan”, Vikipedi Elektronik Ansiklopedi, http:/tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrcistan,
(01.09.2008)
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Son dénemde ise yasanan Gurcistan ve Rusya Savasi iliskileri
derinden etkilemigtir. Su anda Gurcistan Rusya’nin muadahalesi sonrasi

bolinmus durumdadir.
2. Cin

Sovyetler Birliginin dagiimasiyla, blyuk guglerin paylasim alani olarak
gordukleri ve dogal kaynaklarina goz diktikleri Orta Asya, Cin igin ekonomik
degerlerin de Otesinde 6nem tasimaktadir. Cin’'in tim ulkeler gibi Avrasya
bdlgesinin ekonomik potansiyelleri Uzerindeki ¢ikar elde etme micadelesinin
yani sira, askeri acidan giderek guglenmesi ve sinirlarinin butunlagunt
koruma c¢abalari g6z ardi edilmemelidir. Bu konulari kisaca 06zetlemek
gerekirse konularin baglanmasi acisindan sinir guvenligi meselesi ile

baglamak dogru olacaktir.

Cin, Sincan bdlgesinde yasayan ve bagimsizlik amaci icinde olan
Uygurlarin gu¢  kazanmasinin  ve  sinirdas Musliman Tark
Cumbhuriyetleri'ndeki cesitli 6rgutlerden destek almalarinin énine geg¢mek
istemektedir. Ekonomik ve Askeri gucun etkisiyle, 6nce sinirdas oldugu
Rusya, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ile anlagsmalar yaparak $Sanghay
Beglisini meydana getiren Cin, sonrasinda bu igbirligi sistemine
Ozbekistan‘in da katilmasiyla Sanghay isbirligi Orgitini (SiO) kurmayi
basarmigtir. Baglangigta, bdlgede 6zellikle sinir guvenligi ve teroére karsi
ortak mucadeleyi amaglayan c¢izgide bir araya gelen ve basaril ¢alismalar
yapan bu érgiit sayesinde Cin ciddi sekilde i¢ tedirginliklerden kurtulmustur.*®
Bu baglamda Sanghay isbirligi Orgiitii hakkinda daha detayli bilgiler vermek

yerinde olacaktir:
2.1. Sanghay isbirligi Orgiitii:
“Cin'in girigimleri;
Sanghay isbirligi Orguti'niin (SIO) ortaya ¢ikmasinda, Cin Halk

Cumbhuriyeti'nin  (CHC) girisimleri 6nemli rol oynamistir. 1990'h yillarin

* Ali Kiilebi, “Altiist Olan Stratejik Ongoriiler ve Tiirkiye”, Tusam-Ulusal Giivenlik Stratejileri
Arastirma Merkezi Jeopolitik ve Stratejik Analizler Dizisi:3, Mart 2007-Ankara, s.178.
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basinda Cin'in boélgeye olan ilgisini arttiran ve bu isbirligine giden yoldaki

temel faktorler sunlardir:

e Sinir_guvenligi: CHC sinir anlagsmazliklari konusunda Sovyetler

Birligi ile 1989 yilinda gérismelere baslamistir. Sovyetlerin dagilmasi tzerine
sinir bolgelerinde istikrari saglamak amaciyla Orta Asya'da yeni kurulan

cumhuriyetler ile diyaloglara devam edilmistir.

e Bati bdlgelerinin gelisimi: Cin yonetimlerinin belirledigi reform ve

disa acgiima ilkeleri dogrultusunda 1978'ten itibaren Ulkenin dogu sahillerinde
g6zle gorulir bir gelisme kaydedilmesine ragmen bati bodlgelerinde kayda
deger bir gelisme elde edilememistir. CHC Orta Asya ve Rusya ile karayolu,
demiryolu baglarini kurarak bdlge ticaretini ve bati bolgelerinde ekonomik
gelisiminin 6nunud agma g¢abasina girmistir. Daha sonra 2000 yilinda Devlet
Konseyi tarafindan resmen onaylanan ve bu bdlgeleri guvenlik altina almayi

amagclayan “Bati Acilim Projesi” de bu dogrultuda hazirlanmistir.

e Buyuyen enerji ihtiyaci: Ekonominin hizla blyimesi CHC’ nin

petrole olan bagimlihdini arttirmig; 1993 itibariyle Cin petrol ithal eden Ulke
konumuna gelmistir. Basra Korfezi bolgesine bagimliligi azaltmak amaciyla
arayislara giren CHC, ozellikle Rusya ve Kazakistan ile petrol boru hatti

konusunda bir dizi anlagsmaya imza atmistir.

e Soduk Savas sonrasi stratejik ortam: Soguk savasin ardindan

ABD'nin tek sUper gug¢ olarak sahneye ¢ikmasi uzerine CHC denge unsuru
olarak stratejik ortakhk arayiglarina girigmistir. 1992'de "iyi komsuluk"
politikasiyla baglayan dialog, Nisan 1996'da ilk Sanghay goérismelerinde
"Rus-Cin stratejik ortakhidinin" ilaniyla gelismistir. 1997'de Cin liderlerinin
Moskova ziyareti sirasinda ortak bir bildiri yayinlayan iki Glke liderleri,
"diunyada ¢ok kutuplulugun desteklenmesi" amacini tasidiklarini

belirtmislerdir.”*°

“http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eanghay %C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%
BCt%C3%BC
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2.2. Birligin Olugsumu Ve Geligimi

‘26 Nisan 1996'da Sanghay'da toplanan bes Ulkenin Sinir
Bolgelerinde Askeri Guvenin Derinlestiriimesi Anlagsmasini imzalamasiyla
Sanghay Beglisi kurulmus oldu. Bundan sonra Sanghay Besglisi yillik
gorusmeleri sirasiyla 1998'de Almati'da, 1999'da Bigkek'te, 2000'de ise
Dusanbe'de yapildi. 2001 yilinda ise gériigsmeler SiO’'nin kurulusu ile
sonuclandi. Bes devlet ile baglayan 6rgutin tam Uye sayisi sonra altiya
ulast: Rusya, Cin, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Ozbekistan. Haziran
2002'de uUye devletler Saint Petersburg Zirvesinde 6rgutin amag, prensip,
yap! ve isleyisini belirleyen SIO Beyannamesini imzaladi. Ayrica zirvede bir

"anti-terdr ajansi"nin kurulmasini 6ngoren bir anlagsma daha imzalandi.

SiO dncelikli hedeflerinin, tye Ulkelerin Orta Asya givenligi ile ilgili
sorunlarina egilme amacini tagsimak oldugunu belirtmektedir. Baglica tehditler
olarak terérizm, ayrilikgilik ve asirilikgiligi gdsterir. Taskent'te yapilan SIO
16-17 Haziran 2004 zirvesinde, Bolgesel Antiterorizm Yapisi kuruldu. 21
Nisan 2006'da, SIO antiterérizm kapsami altinda uluslararasi uyusturucu

suglariyla mtcadele etme planini agikladi.

SIO genel sekreteri Grigory Logninov Nisan 2006'da SiO'niin askeri
bir blok olma niyetinin bulunmadigini acgiklasada; bununla birlikte "teror,
asirihkgihk, ayrihkgilik" tehdidinin artisinin kapsamli bir askeri miudahaleyi
zorunlu kildigini da belirtti. Bu dogrultuda SIO bir kag defa ortak askeri
tatbikat da diizenlemistir. ilki 2003 yilinda diizenlenen tatbikatin ilk asamasi
Kazakistan'da, ikinci asamasi ise Cin'de gergeklestirilmistir. Daha buyuk ve
kapsamli olan Cin-Rus ortak Peace Mission 2005 tatbikati ise, 19 AJustos
2005'te  SIiO cercevesi disinda diizenlendi. Tatbikatlarin basariyla
tamamlanmasinin ardindan Rus vyetkililer bu tur tatbikatlara gelecekte
Hindistan'in da katilacagi ve SiO'niin askeri bir nitelik kazanacagini dile

getirmeye bagladilar.”
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2.3. Ekonomik igbirligi

“SiO'ne lye devletler 2003 yilinda ekonomik isbirligini genigletme
amaclyla bir gergeve anlasmasi imzalamiglardir. Ayni toplantida Cin Halk
Cumbhuriyeti bagbakani Wen Jiabao, bdlgede ticaretin gelistiriimesi i¢in bir an
dnce tedbirlerin alinmasiyla birlikte, SiO'de uzun vadede bir serbest ticaret
bolgesi olusturulmasi hedeflenmesini 6nerdi. Ardindan bir yil sonra 23 Eylil

2004'te 100 maddelik bir plan imzalanmigtir.

25 Ekim 2005, SIO Moskova zirvesinde, SiO'niin ortak eneriji
projelerine Oncelik taniyacagi acgiklanmig, Ozellikle de petrol ve gaz
sektoriyle ve su kaynaklarinin ortak kullanimi Uzerinde durulacagi
belirtilmistir. Ortak projelerin finansmani igin bir SIO Interbank'inin kurulmasi
kabul edilmistir. SIO interbank kurumunun ilk toplantisi Subat 2006'da
Pekin'de yapildi. 30 Kasim 2006'da, Almata'da diizenlenen SiO
konferansinda Rus Disisleri bakani SiO'niin bir "Enerji Klubi" kurulmasi
konusunda planlar yaptigini belirtmistir. Bu klip ihtiyaci Kasim 2007 SiO

zirvesinde yinelenmis, ancak diger uyeler tarafindan pek ilgi gérmemigtir.”
2.4. Kiiltiirel igbirligi

“Kiiltirel isbirligi de SiO cergevesine dahil edilmistir. 12 Nisan 2002'de
Pekin'de SiO kiiltiir bakanlari bulusmasi diizenlenmis, sirekli kiiltirel isbirligi
konusunda ortak bildiri imzalanmigtir. Kultir bakanlarinin tGgincu bulugmasi
27-28 Nisan 2006'da Taskent'te diizenlenmistir. ilk defa 2005 Astana zirvesi
sirasinda bir SIO Sanat Festivali ve bir sergi diizenlendi. Kazakistan ayni

zamanda 2008 yilinda bir halk danslari festivali diizenlenmesini énermistir.”*

Cin’in  Avrasya cografyasindaki egemenlik arayislarina yonelik
girisimlerinin ana hatlarint bu gekilde belirttikten sonra, enerji ve dogal

kaynaklara olan gereksinimlerini biraz daha agmak faydali olacaktir.

Cin ekonomisi buyume oranlarina paralel olarak artan enerji ihtiyacini

kargilayabilmek igin kendi enerji Uretimlerini arttirmaya ¢alismis ancak Urettigi

**http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eanghay %C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%
BCt%C3%BC
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enerji kendi talebindeki artis kargisinda yeterli olmamistir. Bu dogrultuda
1993 yilina kadar enerji alaninda kendi kendine yeterli bir tUlke olan Cin,

enerji ithal eden Ulkeler arasina girmistir.

Cin sahip oldugu dogal kaynaklarin ntfusuna olan orani gergevesinde
2020 yilina gelindiginde buyUk bir enerji ihtiyaci igerisine girme ihtimali ile
karsi karsiyadir. Bu baglamda konuya dair bir takim istatistiksel verileri ve
ongorileri su sekilde agiklamak mumkundur. “Dunya petrol rezervlerinin %
1,7’sine (18,3 milyar varil) sahip olan Cin, 2002 yilinda dinya petrol
tiketiminin % 6’sin1 gergeklestirmigtir. 2000'’de 227 milyon ton (Turkiye
tuketiminin yaklagik 10 kati) olan Cin petrol tiketiminin, 2010’da 355 milyon
ton ve 2020’de ise 506 milyon tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Halen yilda
162 milyon ton petrol Ureten Cin, dlinyanin en 6nemli petrol ithal eden
ulkeleri arasinda yer almaktadir. Cin’in 2000 yilina ait 88,3 milyon ton
duzeyindeki ithalatinin, 38,4 milyon tonu (% 43,5) Orta Dogu (Basra Korfezi)
kaynaklidir. Cin petrol ithalatinin, 2010°da 95 milyon ton ve 2020 yilinda ise
140 milyon ton dizeyine ulasmasi beklenmektedir. Cin’in ithal enerjiye
bagimhligi 2030’a kadar ciddi bicimde artacaktir. 2002°'de kullandigi petrolun
% 34’Unu ithal eden Cin igin s6z konusu oranin 2010’da % 55’e, 2020°’de %

68’e ve 2030°'da % 74’e kadar gikacag! dngdriilmektedir.”’

Cin artan enerji ihtiyaci ve mevcut dogal kaynaklarindaki kisithlik
itibari ile dinya petrol ve dogal gaz kaynaklari tGzerinde etkin bir rol oynamak
amacindadir. Bir dinya gucu olmak igin enerji konusuna énem veren Cin
ayrica buyuk nufusunun ihtiyaglarini kargilamak adina da bu gabalarina yon
vermektedir. Ayrica Orta Dogu kaynakli enerji ithalatinin neredeyse tiumunun
ABD hakimiyetinde olmasi Cin'’i rahatsiz eden bir baska konudur. Super glg¢
olma yolunda kendine rakip olarak gordugu ABD’yi bu hakimiyetinde yalniz
birakmak istemeyen Cin Orta Asya ve Kafkaslarda yapilacak hidrokarbon

tasimacihginda etkin rol oynayarak kendini glvence altina almak

*'Bircan Dokuzlar, “Cin’in Orta Asya Enerji Politikas1”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2111&kat1=58&kat2=, s.1-3
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istemektedir. Bu dogrultuda Cin 6zellikle Kazakistan ve Turkmenistan dogal

kaynaklarinin {izerinde gikar elde etmek adina yogun gaba gdstermektedir.*?

Cin agisindan bir bagka énemli konu da daha 6nce kisaca anlatilan
Sincan bdlgesinin guvenligi meselesidir. “Esasen, Sovyetler Birligi'nin
dagiimasindan sonra bati sinirinda bagimsizhgina kavusan Orta Asya Turk
cumhuriyetlerinin, Ozellikle Sincan eyaletindeki Uygur ve Kazak azinliklar
nezdinde milliyetgi ve Islami hareketleri cesaretlendirmesinden gekinmekte
ve i¢ etnik tansiyonun ylkselmesinden ciddi anlamda endise duymaktadir.
Cin, Turkistan’dan gelebilecek tehditleri, Orta Asya ulkelerinin demografik
yapisinda kendi lehine gelisme saglamak dahil, ¢ok yonlu bir politika ile
Oonlemeye calismaktadir. Bu politikalar arasinda gaz-politik gok énemli bir yer
tutmakta ve giderek artacagi asikar dogal gaz ihtiyacini karsilamak amaciyla,
Rusya ve Orta Asya Ulkeleri ile gesitli projeler gelistirmektedir. Sibirya’dan
dogal gaz alabilmek igin Rusya ile yogun gorusmeler surdirmekle birlikte;
dengeleme politikasi kapsaminda Dogu Asya'daki en Onemli rakibi
konumunda da olan Rusya'ya dogal gazda badimli olmamak icin buyuk
gayret sarf etmektedir. Ancak, henliz planlama asamasinda olan projeler
analiz edildiginde, Cin’in ister istemez 6nemli oranda Rusya’ya bagimh hale
gelebilecegi ortaya c¢ikmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde, Cin
agisindan Orta Asya ulkelerinin stratejik ve belki de hayati 6nemi bir kat daha

artmaktadir.”®

3. ABD

ABD SSCB’nin dagiimasi ile soguk savasin bittigini kabullenmis ve
bagimsizliklarini kazanan devletleri tanimasi gerektigi yonunde bir politika
izlemigtir. ABD eski Disisleri Bakanlarindan R. Strausz Hupe, bir
aciklamasinda “ABD kendi liderligini gelecek yuzyilda da devam ettirmeli ve
yine kendi liderligi altinda dunyayi birlestirmelidir. Birlesik devletlerin bu
hedefini ne kadar kisa surede basaracagi ve etkili olacagi, hi¢ kuskusuz Bati

kaltdrintn devamliligina ve insanhidin bunu bu sekilde algilamasina baghdir”

>2 Bircan, a.g.m., s. 5-9
> Bircan, a.g.m., s 11-12
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ifadesinde bulunmustur. Hupe’a goére, ABD’nin bu hedefe ulasmasi iki

nedenden dolay1 onemlidir:

1 - Asyali halkalarin buyuk nudfus artisi ile politik bir glg olarak ortaya
cikiglari, uluslararasi ve bdlgesel gucler dengesini degistirmeleri, savas
sinyalleri vermeleri,

2 — Gorunen bir gelecekte ABD haricinde, baska ulkelerinde nukleer

silahlara ve diger kitle imha silahlarina sahip olma durumu.”*

Bu dogrultuda ABD, yeni kurulan devletlerle diplomatik iligkiler kurmus
ve asamall olarak bu devletleri tanimistir. Amerika’nin Orta Asya'ya giris
surecinde bolgedeki silahlarin varligi, yayilma riski ve bolgedeki zengin ener;i
kaynaklarinin varhgi etkili olmustur. Bu cografyaya yonelik Amerikan
politikalari ilk zamanlarda ortak bir ¢ati altinda toplanamamig ortaya ¢ikan
politikalar daha ¢ok degisen sartlara yonelik olmustur. Hatta bazi analizciler
ABD’nin bagimsizliklarinin ilk yillarinda bu Ulkelere karsi makul ve kalici bir
politika ortaya koyamadi§ini ileri sirmuslerdir. ilerleyen zamanlarda Bagkan
Clinton’'un déneminde ise iyi tanimlanmis planh politikalar kendini gostermis,
enerji kaynaklarina yonelmek ve ABD igin ticari degisimi arttirmak adina

hedefler belirlenmisgtir.

Belirledigi bu hedeflere yonelik calismalarinda Rusya faktorint de g6z
onuinde bulunduran ABD Rusya’nin bdlgeye tekrar hakim olmasinin

engellenmesini de bir bakima amaclamigtir denebilir.>®

ABD’nin Orta Asya’ya yonelik politikalarinda yavas yavas belirli
prensipler ortaya c¢ilksa da pratikteki uygulamalarda somut ve istikrarli
politikalar s6z konusu olmamistir. 1998’den itibaren ise, ortaya ¢ikan durumu
su sekilde 6zetlemek mumkuindur. “Amerika’nin bdlgenin entegrasyonunda
‘hayati” ve “stratejik” c¢ikarlari oldugu 6ne surtulmeye baslanmis ve bolge
Ulkeleri ile diplomatik ve diger iligkiler daha da geligtirilmistir. Ozbekistan

Devlet Bagkani islam Kerimov haricinde diger devlet baskanlari ABD'yi

>* Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eyliil Sonrast ABDnin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Orta Asya”,
Avrasya Dosyasi, Kiiresel Degerlendirme Ozel, Cilt:9, Say1:3 Asam Yayinlar1 2003 Ankara, s.8.
> Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m., 5.9-10
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ziyaret etmigler ve yine tum Uulkelerin ve elgiliklerin katildigi birlesik bir
komisyon da bu donemde kurulmustur. Donemin disisleri bakani Madelene
Albright, Nisan 2001 de bdlgeyi ziyareti sirasinda, sinirlardan gittikge artan
uyusturucu, silah ve terorist gecislerini engellemek igin Kazakistan,
Kirkizistan ve Ozbekistan’a tic milyon dolar vermistir. Diplomatik girisimler ve
insani yardim diginda bdlge igindeki guvenligi saglama i¢in de malzeme
yardimi yapiimigtir. ABD, Orta Asya devletlerini Avrupa Glivenlik ve isbirligi
Teskilati (AGIT), NATO ve diger bati organizasyonlarina katilabilmeleri icin
desteklemeye baslamis ve uluslararasi olugumlara Uye olmalari igin de
cesaretlendirmistir. Bu devletlerin, NATO’nun Baris icin Isbirligi Programi’na
Uye olmalari da askeri alandaki isbirligi icin énemli bir gelisme olmustur. Ote
yandan, ABD’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu uUyesi Orta Asya Ulkelerine
verdigi kredilerin, ABD’nin Orta Asya’'ya yatirimlarla yerlesme ve buyuk bir
Pazar olan Cin'’e komsu olma stratejisinden kaynaklandigi da ileri
surtlmektedir. Ozellikle Cin’in 21. yizyillda stper giic olma stratejisinin
onemli adimlarindan birisi olan ve bdlgedeki gu¢ boslugunu doldurmaya
yonelik Sanghay Isbirligi Orgiti’'niin - kurulusu ABD’nin  gdziinden

kagmamistir.”®

Sanghay isbirligi Orgiiti’niin zaman igerisinde genislemesiyle ABD ve
Japonya gozlemci statusu ile birlige girebilmek igin girisimlerde bulunmuslar
ancak bu teklifleri kabul edilmemistir.’” ABD’nin bu girisimlerinin kabul
edilmemesinin yani sira Sanghay Iisbirligi Orgiiti cercevesinde Rusya ile
Cin’in Orta Asya ile olan iligkilerini her gegcen gun guglendirmekte olusu ve
katiimasi olasi diger adaylarla (Mogolistan, Kuzey Kore, Iran, Hindistan,
Pakistan) Karadeniz’den Pasifik'e kadar uzanan yeni bir gl¢ merkezi
olusturma ihtimali ABD tarafindan dikkatle izlenmigtir. Zira Rusya ile Cin
arasindaki yakin iligkiler ve bu iki ulke ile Orta Asya devletleri arasindaki

isbirligi Avrasya cografyasinda ABD karsithgi Gzerine kurulmus bir blok haline

°6 Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m. s.11
*7 Dr. Erkin Ekrem, “Sanghay Isbirligi Orgiitii Uzerinde Cin-ABD Sorunlari”, Turksam 21 Haziran
2006, http://www.turksam.org/tr/a946.html
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donusme ihtimaline sahiptir. Bu durum ise, ABD’nin bolgede etkin olabilecegi
bosluklarin kapanmasi ve bolgedeki nufuzunu kaybetmesi anlamina

gelmekteydi.*®

Bu gelismeler karsisinda ABD’nin Orta Asya’daki temel stratejik
menfaatlerinin kollanmasi adina dénemin Amerikan Baskani Bush’'un 6zel
danigsmani olan Zalmay Khalilzad baskanhginda bir rapor hazirlanmis,

ABD'nin siyasi ve askeri guvenligi icin dort ana konuya dikkat ¢ekilmistir.

1 — “ABD, Asyadaki geleneksel muttefik Ulkelerle olusturdugu ikili
guvenlik ittifakini derinlestirmeli ve genisletmelidir. Bu iliski Gzerinde kapsamli

cok tarafli “ortaklik” iligkileri olusturmaya calismalidir.

2 — Asya’da yukselen énemli bir gu¢ olan ve diger taraftan da ABD’nin
muttefiki olmayan Cin, Hindistan ve Rusya gibi Ulkelere kargi gu¢ dengesi
stratejisi izlenmelidir. Ayrica bolgedeki buyuk Ulkeler ile de siyasi, ekonomik

ve askeri iligkiler gelistirilmelidir.

3 — ABD, bodlgede silahli c¢atisma c¢ikabilecek sicak noktalarda

meydana gelebilecek sorunlarin ¢ézim kabiliyetini artirmalidir.

4 — ABD, bolgede guvenlik diyalogunun olugsmasi i¢in butin Asya
ulkelerinin  katilmasini tesvik etmeli ve bolgede c¢ok tarafli guvenlik

mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasi konusunda caba harcamalidir.”*®

Yine bu raporda belirtildigine gore, Asya bdlgesinde olusmakta olan
yeni stratejinin temel amaci, ABD’nin klresel gucinu genisletmek olarak
tanimlanmistir. Bu amagla ABD’nin bolgeye surekli siyasi, teknolojik ve askeri

yatirim yapmasi gerekliligi vurgulanmistir.”®

Bolgeye yonelik bir bagka rapor da Afganistan operasyonu sonrasinda
hazirlanmis ve kongreye sunulmustur. Guvenlik, siyaset ve ekonomi
bagliklarindan olugan raporda bolgedeki nukleer silahlara dikkat ¢ekilmis ve

ABD’nin bolgeden kisa surede geri gekilmemesi tavsiye edilmistir.

*¥ Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m. s.12
> Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m. s.12-13
5 Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m., s.13-14
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S6z konusu raporda bahsedilen bir diger konu da Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin  demokratiklestiriimesinin  ABD ¢ikarlari dogrultusunda
oldugudur. Bu dogrultuda da cgesitli girisimler yapiimasi raporda yer
almaktadir. Raporda bahsedilen son konu ise ekonomidir. Ekonomik
zayifhidin siyasi ve sosyal sorunlara yol actigi tespitleri yapilmis ve bdlgeye
ekonomik olarak destek verilmesi ile bu durumun ©Onlne gegilmesi

amaclanmistir. ©*

Bu gelismeler ve aciklamalar dogrultusunda, ABD’nin Orta Asya ve
Kafkasya uUzerindeki hakimiyet arayiglari ilk zamanlardaki kisa vadeli
politikalardan  siyrilmis  gorunmektedir.  Hatta  hazirlanan  raporlar
dogrultusunda ulasiimak istenen nokta degerlendirildiginde ABD’nin

Avrasyaciligi hedef aldigi dasundulebilir.

'Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m. s.14-15
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IKINCi BOLUM
A. TURKIYE RUSYA ILiSKILERI
1. Tiirkiye — Rusya iligkileri

Turk toplumlari ve devletleri, Sovyetler Birligi'nin, Rusya federasyonu,
Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin ulusal varligini teskil eden Slav unsurlariyla

temas ve iligkilerinin M.S. 500’lere dayanan ¢ok eski bir gegmisi vardir.

Tarihte ilk Turk-Rus iligkilerinin basladigi gunler Moskova Knezligi'nin
diger daginik prenslikleri bir araya getirerek, hakimiyet altina aldigi ve Rus
merkezi gucunu orgutledigi donemleri kapsamaktadir. Turkiye tarihinin son
u¢ yuzyilina siyasi, askeri ve iktisadi olarak damgasini vuran en onemli devlet
Rusya’dir. Turkiye’nin jeopolitik konumu ve Rusya’nin, Blyuk Petro’dan
itibaren izledigi genigleme siyaseti geregi iki devlet arasinda, basta askeri

olmak Uzere ¢ok sayida ve gesitli iligkiler kurulmustur.

Osmanlilarin zayiflamaya ve gerilemeye baglamasiyla, Rusya'da
bayuk kalkinma ve reformlarin baglamasi hemen hemen ayni tarihe
rastlamistir. 1682 yilinda Rus tahtina, bu tahtin en Unli ve reformcu
hikumdari Buyuk Petro ciktiktan bir sene sonra Turk ordulari Viyana
kusatmasindan maglup olarak donuyorlardi. Boylece, Rus milletinin kaderini
radikal bir surette degistirecek olan devrimlerin baglangici ile Osmanl devleti
surekli olarak gerileyecek, Avrupa’nin teknik ve medeniyetini almis olan

Rusya ise her giin biraz genisleyip giiglenecekti.®?

Tark Rus iligkilerinin ana ekseni, sinirlari Blylk Petro tarafindan
belirlenen hat Uzerinde olusmustur. Ana hedefi sicak denizlere ulagmak
olarak Ozetlenecek bu eksene gore Rusya Karadeniz, Balkanlar ve Turk
Bogazlari Uzerinde egemenlik kurarak Akdeniz’e ulasmalidir. Akdeniz’e giden
yol Uzerinde Turkiye’nin bulunmasi, Turkiye'yi Rusya icin bir hedef ulke

konumuna getirmigtir.

62 Savas Yanar, a.g.e s.88.
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Rusya u¢ asir boyunca glineye yayllmasina engel olan Osmanli
Devletini devirmek icin ¢aba sarf etti. 1682°den 1918 yilina kadar suren iki
bucuk asirdan daha az bir zaman igerisinde Rusya, Osmanli’ya kargi 10

savas verdi.®

Rusya bu savaslardan sonra Osmanli’'dan aldidi topraklarla ya kendi
sinirlarini genisletti veya Osmanli’nin bunyesinden yeni yeni devletler ortaya
cikardi. Balkanlarda kurulan devletlerin hemen hepsi de bir Turk-Rus savasi

sonunda kurulmusglardir.

Rusya tarihi; Rusya’nin merkezden c¢evreye yayilma, genisleme ve
buyume tarihidir. Kurulugundan gunumuze kadar birbirini izleyen ve birbiriyle
butinlesen dort temel duslnceyi siyasi sisteme donustlrerek uygulamaya
¢alisan liderler Rus tarihini yonlendirdiler. Dogal olarak Turk-Rus iligkileri de
bu temel duslnceler dogrultusunda gelisti. Gli¢ ve rekabet muicadelelerini,
entrika ve propagandalari, savas ve barisi, diugsmanlk ve dostluklar
kapsamina aldi. Savas Yanara gore baslangicindan SSCB’nin yikilisina
kadar gecen sureyi U¢ grupta toplamak mudmkinddr. Buna gore iligkilerin
birinci safhasindaki temel goértis 1550-1800 yillar arasindaki zamani kapsar

ve su sekildedir:

Rusya Bizans’in halefidir ve Rusya’nin Roma ve Bizans devletlerinin
topraklarina hakim olmasi temel dusuncedir. Bu temel dusuncenin gelistirdigi

hedefler ise sdyle siralanabilir;
1. Karadeniz’'e ¢cikmak ve bu denizi hakimiyet altina almak,
2. istanbul ve cevresini ele gecirmek,

3. Her iki hedefin saglanmasi ve guvenligi icin Kafkaslar ve Hazar

sisteminde dogrudan etkinlik saglamak ve yayiimaktir.

iliskilerin ikinci safhasi yani 1800-1917 yillari arasini kapsayan
doneme bakildiginda temel gorusun Slavizm oldugu gorular. Bu goruse gore

Orta Avrupa’da, Balkanlar'da, Avrupa’nin guneyinde ve kuzeyinde yasayan

63 Savas Yanar, a.g.e., .90
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Slavlar bir batindir. Bunlarin varliklarini devam ettirmeleri ve gelistirmeleri
ancak Rusya’ya baglanarak bir Slav imparatorlugu kurulmasi ile mimkin

olacaktir.

1917 yilina gelindiginde Rus devrimi ile slavizmi esas alan ikinci temel
gorus yerini komunist ideolojiye birakip Turk Rus iligkileri bu dusunce
cergevesinde yoOnlenecektir. Turk Rus iligkilerinin UGguncu safhasi olarak
degerlendirilebilecek olan bu donem 1917—1991 yillarini kapsamaktadir. Bu
déneme ait temel goris kisaca su sekilde 6zetlenebilir; Rusya’nin varligi,
gelismesi ve devamlihgl kapitalizmin ve emperyalizmin yok edilmesi ile
mimkindir. Bu esas bitin insanlik icin de gecerlidir. insanlik ancak
kapitalizmin somurl duzeninin ortadan kaldiriimasi ile gelisebilir. Rusya
dinya ihtilalinin éncusudir. Komunizm Moskova merkezi etrafinda ve ona
badimli olarak Avrupa’da, Afrika’da, Asya’da ve ABD’lerinde yayginlastirildigi

takdirde; Rusya’nin biyiik diinya hakimiyeti de gerceklestirilmis olacaktir.®*

Turk-Rus iligkilerini SSCB’nin dagiimasina kadar gegen sure igerisinde
ana hatlariyla bu Ug¢ baslkta ozetledikten sonra bu c¢alismanin énemili
konularindan biri olacak 1990’lardan yakin tarihimize kadar olan Turk-Rus

iligkilerine deginilecektir.
1.1. 1990 — 2006 Yilina Kadar Tiirk-Rus iligkileri

1990’lara kadar kisaca Ozetledigimiz Turk-Rus iligkilerinin ktguk bir
degerlendirmesi yaplilirsa; tarih icinde Rus Carligi ve daha sonra Sovyetler
Birligi lehine olan gug¢ dengesinin nispeten duzenlenmis oldugu soylenebilir.
Rusya Federasyonu yasamakta oldugu siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri
alanlardaki bunalimlar sebebi ile Ugylz yil dnceki sinirlarina geri ¢ekilmis ve
Tarkiye karsisinda tarihte aligilagelen askeri ve siyasi agirliga sahip olma
Ozelligini kaybetmistir. SSCB’nin dagilmasi sonucunda olusan yeni ortam

icinde, iki kutuplu uluslararasi iligkiler sistemi ve bu sistemin Turkiye ve

% Savas Yanar, a.g.e 5.94-95
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SSCPB’nin dis politikalarini sekillendiren kaliplarinin ortadan kalkmasi, iki

lilkeyi ulusal cikarlarina dayanan politikalar izlemeye ydneltmistir.®®

Sovyetler Birliginin dagilip Rusya Federasyonu’nun (RF) kurulmasiyla
devam eden doénemin ilk yillarinda problemlerle baglayan Turk-Rus iligkileri
1990’larin ikinci yarisindan sonra normallesmeye baslamistir. Ozellikle yeni
kurulan Turk cumhuriyetlerine nlfuz etme noktasinda problemler

yogunlasmistir.®®
1.2. Genel Siyasi iliskiler

Rusya Turkiye Cumhuriyeti’nin SSCB’nin dagiimasindan sonra ortaya
cikan devletlere karsi yaklagimini donemin Basbakani Suleyman Demirel’in
Subat 1992’de dile getirdigi “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne buyuk Tark Danyas1”
yaklasimi olarak algilanmistir. Bu vyaklasim gercektende o dbénemde
siyasetcilerinin yeni politika olusturma girigsimlerinde Onemli bir etken
olmustur. Tarkiye’nin etnik kimligi g6z 6nunde tutuldugunda kulaga hos gelen
bu yaklagsimin yani sira, birtakim Amerikan dusunce kuruluglarn tarafindan
Tarkiye, bolgedeki bagimsizliklarini yeni kazanan deviletlere model ulke
olarak sunulmustur. Bu baglamda donemin tabiri ile Ankara’da bir
“agabeylik” yaklagimindan s6z etmek mumkindir. Ankara’da olugsan
“agabeylik” yaklagimi sozkonusu cumhuriyetlere yapilan ust duzey ziyaretler
ve Ekim 1992'de Turk Ddunyasi Liderleri Zirvesi'nin toplanmasi ile
somutlasmaya baslamistir. Bu dénemde Rusya kendi iginde siyasi
mucadelelerle ugrasmak zorunda kalmis fakat bunlarin asilmasi ve yeni
politikalar belirlenmesi ile Kafkasya ve Orta Asya ekseninde yeni bir rekabet

baslamistir.®’

SSCPB’nin yikilmasindan sonra Turkiye ile Rusya arasindaki ilk resmi
temas Turk Disigleri Bakani Hikmet Cetin’nin 20-22 Ocak 1992 tarihinde
Moskova'ya yaptigi ziyarettir. Bu ziyaretin ardindan donemin Rusya Disisleri

65 Savas Yanar, a.g.e., s.99-100.

6 Mitat Celikpala, “1990’lardan Giiniimiize Tiirk-Rus iliskileri”, Avrasya Dosyas1 2007, Asam
Yayinlar1 Uluslararas iligkiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt:13, Say1:1 5.269-270

57 Mitat Celikpala, a.g.m., s.270-271
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Bakani Andrey Kozirev, Ankara’ya gelmistir.®® Baslayan bu ikili iliskilerin
hemen ardindan iki Ulke siyasi iligkilerinin gerildiginden s6z etmek gerekir.
Zira donemin Turkiye Basbakani tarafindan dile getirilen “Adriyatik’ten Cin
Seddine” sdylemi, Azerbaycan'da iktidara gelen Ebulfez Elgibey ve onun
izledigi Turkgu politikalar ile paralellik gostermis ve bu durum Rusya
tarafindan “Turkculuk” adina atillan ilk adim olarak degerlendirilmistir. Bu
duruma ek olarak Ermenilerin Azeri topraklarini isgal etmesiyle baglayan
sureg, iki Ulke arasinda belirgin bir gerginlik olusturmustur. Bu isgal sureci,
Tarkiye’nin meseleye askeri anlamda taraf olacagi imajini dogurmus, Azeri-
Ermeni ¢atismalarinin Nahgivan’a sigramasiyla da Turkiye Ermenilere kargi
sert bir Uslup kullanmigtir. Bu durumu doénemin Disisleri Bakani Hikmet
Cetin’'nin, Ermenilere saldirganliklarina son vermedikleri takdirde bunun
sonuglarina katlanacaklari uyarisinda gormek mumkundur. Ayrica donemin
Cumhurbaskani Turgut Ozal'da, Lagin ve Susan’in derhal Azerbaycan’a geri
verilmesini talep etmis ve Nahgivan’a asker gdonderme c¢agrisinda da
bulunmustur. Turkiye’nin bu sert c¢ikisi karsisinda BDT guglerinin Rus
komutani 20 Mayis 1992'de yaptigi sert agiklamada, Tuarkiye'nin olasi bir

mudahalesi halinde “ Uglincii Dinya Savasl” nin gikabilecedi uyarisinda
bulunmustur. Dog. Dr. Omer Goksel isyar'a gére bu durum iki tilke arasindaki
gerginligin zirvesi olmustur. Rus HUkumeti yetkilileri ise, bu ifade hakkinda
herhangi bir degerlendirme ve yorum yapmaktan kacinmiglardir. Bunun
Uzerine donemin Basbakani Suleyman Demirel, 25-27 Mayis 1992 tarihleri
arasinda yaptigi Moskova ziyaretinde, Nahgivan'da asker kullaniimayacagi
garantisi vermistir. Bu ziyaret esnasinda iki Ulke arasindaki iligkilerin hukuki
temelini olusturan “iki Ulke Arasindaki iliskilerin Temel Prensipleri Hakkindaki
Sozlesme” de imzalanmistir.?® Bu sozlesme Sovyetler Birligi sonrasi
donemdeki ikili iligkilerin mesru zeminini ve gercevesini belirleyerek iligkilere

bugunku boyutunu kazandiran surecin baslangici kabul edilebilir. Bu belge

% Yrd. Dog. Dr. Ertan Efegil,” Tiirk-Rus iliskileri: Bolgesel isbirligi veya Stratejik Kazang”, 21.
Yiizyilin Esiginde Tiirk D1s Politikasi, Editér: Yrd. Dog. Dr. idris Bal, Alfa Yayinlar1 Istanbul-2001,
s.309

% Dog. Dr. Omer Goksel isyar, “Rusya Federasyonu ile liskiler, Tiirk Dis Politikasi (1919-2008)”,
Editor Haydar Cakmak, Barig Platin Kitap Yayinlari, Ankara 2008, s.806—-807
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temelinde, 1992-1996 doneminde iki Ulke arasinda ekonomik, teknolojik,
bilim, kdltur, saghk ve turizm gibi cesitli alanlarda 20’den fazla anlasma

yapilmistir.

1992 yilinin Aralik ayinda iki Ulkenin siyasi iligkilerinin 500. yildénimu
dolayisiyla “Tirk-Rus iligkilerinde 500. YiI” konulu bir uluslararasi
sempozyum duzenlenmigtir. Bu sempozyumun ardindan, Tidrk ve Rus
halklarini birbirine digman olarak gosteren tarih anlayisindan vazgegilerek iki
ulke arasindaki tarihin ortak komisyonlarca yeniden incelenmesi ve yazilmasi

kararlastiriimistir. "

Doénemin Devlet Bagkani Boris Yeltsin 1993 Haziran ayinda
istanbul’da gergeklestirilen Karadeniz Ekonomik isbirligi'nin toplantisina
katildi. Eylul 1993 tarihinde Moskova'yl ziyaret eden dénemin Turkiye
Basbakani Tansu Ciller, endustri, ileri teknoloji transferi, enerji ve tasimacilik
konularina iligkin Tark-Rus Ortak Calisma Gruplari’nin kurulmasini éngoéren
anlasmay! imzaladi.”" Tansu Cillerin Moskova ziyaretinin hemen éncesinde
Rusya’nin Baku Buyukelgisinin “Tarkiye’nin alaturka bir kurnazlk iginde
oldugu’nu belirtmesi ve “agabeylik rolU’nden vazge¢gmesi gerektigini belirten
bir uyarida bulunmasi kiguk bir gerginlige neden olmustur. Bu ziyaretin 1993
yilinin ikinci yarisinda Karabag Savasi'nin devam ettigi bir donem iginde
gerceklesmesi sdzkonusu elginin bu agiklamasinda etkili olmustur. Ciller ise
bu ziyareti esnasinda, bdlgeye Rusya ile ayni pencereden baktiklarini
aciklayarak bu kicik siyasi gerginligi ortadan kaldirmistir.”? Tirkiye’nin
uygulamak istedigi politika ile bu doneme gelene kadarki sdylemi olan
“Adriyatik’ten Cin Seddine” dusuncesi bu noktada birbirine ters dismektedir.
Ayrica donemin Bagbakani Ciller'in Aliyev’le bu gezi sirasinda Moskova’'da
bulugsmasi, Turkiye'nin “Rusya’nin Ustunligunu kabul etmesi® olarak

degerlendirilmistir.”®

" Dog. Dr. Omer Goksel isyar,a.g.m., s.807
"' Yrd. Dog. Dr. Ertan Efegil, a.g.m., 5.309.
2 Dog. Dr. Omer Goksel isyar, a.g.m., 5.807.
7 Mitat Celikpala, a.g.m. 5.273
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Gelinen nokta itibari ile Turkiye ve Rusya arasindaki bolgesel rekabet
icerisinde Turkiye'nin geri adim attigi ya da en azindan dis politikada geligkili
bir tutum sergiledigi sdylenebilir. Bu durumun sebepleri degerlendirildiginde
ilk sirada, Turkiye’nin imkanlarinin ve yapabileceklerinin  dogru
hesaplanmamis olmasi veya abartiimig olmasi gelmektedir. Buna ek olarak
yeni cumhuriyetlerde ve Turk kamuoyunda olabileceklerden fazla beklentiler
yaratilmigtir.  Ayrica, Rusya’yl dengeleyecek yeterli Bati desteginin
alinamamasi Turkiye’nin i¢cine distigu durumun nedenleri arasindadir. Hatta
Tarkiye’'nin ic meselesi olan Kirt sorunu Uzerine Rusya’nin taraf olmasi
1990’lardaki Turk - Rus iligkilerinin hassas gundem maddelerinden biri

olmustur.”

Bu noktada konunun anlam buatunligu ve Tuarkiye'nin i¢ politikasinda
oldugu gibi dig politikasinda da sorun olan ve bu donem iligkilerine dogrudan
etki eden PKK Terér Orgltin Rusya tarafindan neden ve nasil kullanildigina
kisaca deginmekte fayda olacaktir. Zaten Turkiye’nin komsu ulkelerle olan
iliskilerinde bir Ulke yoktur ki PKK ile zaman zaman organik iligkiler iginde
olmasin. Rusya’da Turkiye’nin bu yumusak karnindan, Turkiye ile ¢ikarlarinin

catistigr donemler de faydalanmistir.
1.3. Tiirkiye — Rus iligkileri Terér Orgiitii

Turkiye ve Rusya arasinda Kafkasya — Orta Asya’da yasanan ¢ekisme
surecinde, Rusya sureci kendi lehine gevirmek igin 1993-1994 ddéneminde
PKK ter6r 6rgitini yogun bigcimde kullanmaya baslamistir. S6zkonusu bu
donemin ilk somut 6rnegi 1994 'de PKK destekli Kurdistan Komitesi ve
Klrdistan Kurtulug Cephesi tarafindan Moskova'da duzenlenen “Kurdistan
Tarihi” baslikll konferanstir. Bu konferans Rusya’nin Rusya Milletler ve
Bolgesel Politikalar Bakanhgi tarafindan desteklenmis ve Moskova'da bu
toplanti sonrasinda bir “Kurt Evi” acilmistir. Ayrica s6zde surgundeki Kuirt
Parlamentosu’nun Rus Dumasi’nda toplanti yapmasi planlanmis ve Turkiye
baski altina alinmaya cahlisiimistir. Ancak Rusya komsusu Turkiye ile olan

iligkilerini tamamen bozmamis ve duzelebilmesi adina birtakim agiklamalarda

™ Mitat Celikpala, a.g.m. s274
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bulunmustur. Dénemin Ankara Blyikelgisi Albert Cernisevin “Ulkelerimiz
karsilikli gliveni tesis etmelidir. Ust diizeyde bir glivenden bahsediyorum ve
bu s6z sadece kelimelerde kalmamalidir. Birbirimizin gozunin igine bakmali
birbirimize glvenmeliyiz” seklindeki degerlendirmesi ile sonrasinda Hurriyet
gazetesinde 21 Temmuz 1995'de yayinlanan agiklamasinda yer alan “Cam
evlerde yagayanlar asla ilk tagi atanlar olmamalidir. Turkiye ve Rusya ayni
gemideler, gemi batarsa birlikte batariz” ifadeleri, bolgesel politikalar
olusturulurken Turkiye’'nin g6z ardi edilemediginin gostergesi sayilabilir.
Rusya’nin bu tavri karsisinda dénemin igisleri Bakani Nahit Mentese 22 — 25
Ocak 1995 tarihleri arasinda Moskova'yl ziyaret etmis ve iki gunluk
muzakerelerin sonucunda taraflar PKK'nin Rusya’daki faaliyetlerine son

” o

verilmesini éngdren “Terérizmi Onleme Protokoli” ‘nii imzalamislardir. Bu
anlagsma ile iki Ulkenin istihbarat yetkilileri birlikte calismaya baslamiglardir.
Bu dogrultuda da Tarkiye'nin Cegenlere, Rusya’'nin ise PKK’ya kargi mesafeli
bir tavir takindiklari sdylenebilir. Terdre kargi olusturulan bu isbirligi streci 17
Aralik 1996’da Moskova’da “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile RF Hukimeti
Arasinda Terdrizmle Miicadele Alaninda isbirligine iliskin Memorandum”un
imzalamasiyla yeni bir mesafe kat edilmigtir. Bu memorandum ile taraflar
terorle mucadele konusunda isbirligi yapmay taahhut ediyorlardi. Baska bir
sOylemle, iki taraf Cecenistan ve PKK konusunda aralarina mesafe koymayi

kabul ediyorlardi.”

Tirk Siyasi lligkilerine tekrar déndiigimiizde, 1995'ten itibaren
Rusya’da milliyetgi, yurtsever duygularin (Avrasyacilik) belirginlesmesine ve
guglu devlet yanlilarinin siyaset sahnesinde yeniden ortaya ¢gikmalari ve yeni
yapilanma sureglerinde dig politikalarini planlamalari iki Ulke iligkilerinde kisa
sureli bir zayifiga neden oldugunu goériyoruz. Muhtemeldir ki, bu sikintil
surece yukarida bahsettigimiz Rusya teror 6rgutu baglantisi da dogrudan etki

de bulunmustur.”

> Mitat Celikpala, a.g.m. s.274
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1990’ yillarin ortalarina kadar suren rekabet havasi 1997 vyili
sonlarindan itibaren bir degisim icerisine girmigtir. Bu degisimi baslatan
sebepler arasinda ilk sirada iki Ulkenin bati ile olan iliskilerinde yasadigi
sorunlar yer almaktadir. Bu duruma Rusya acisindan NATO ile yasadigi
gerginlik érnek gosterilebilir. NATO ile 27 Mayis 1997°de Paris’te imzalanan
karsilikli igbirligi ve guvenlik anlagsmasiyla Rusya Bati ile daha yapici ve
resmi iligkiler kurma cabasina girmistir. Ancak eski Varsova Pakti Uyeleri,
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya’nin, Aralik 1997°de NATO Uyeligine
alinma cabalari bu slreci olumsuz etkilemistir. Zira NATO’yla 6zel iligkiler
kurma amacinda olan Rusya igin bu durum kabul edilebilir olmaktan ¢ok uzak
bir gérunum icerisindeydi. Ancak Bati duinyasi Rusya’nin itirazlarina ragmen
sureci baslatmistir. Ayni donemde Turkiye’de Bati dunyasi ile bir takim
sikintilar yasamistir. Oyleki Liksemburg Zirvesi'nde acgikga ortaya c¢iktig
uzere, Turkiye'nin AB ile Uyelik surecinde ciddi sikintilar s6zkonusu olmustur.
Bu surec¢ iki Glkenin komsuluklari da goéz 6nune alindiginda, bir yakinlasma
havasi dogurmustur denebilir. Ayrica 1997 ve 1998 ddneminde, iki tarafin
ekonomik kriz igerisinde olmasi yakinlagtirici bir baska etken olmustur.
Boylece sartlar, iki tarafi gerek siyasi gerek ticari ve ekonomik alanlarda
giderek yakinlastirmaya baslamistir. iki tlkenin Bati diinyasi ile iliskilerinde
yasanan sikintill havada, dénemin RF Bagbakani Viktor Cernomirdin’in 16—
17 Aralik 1997'de Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaret
Sovyetler Birligi sonrasindaki dénemin en Ust duzey gezisidir. Gezi sirasinda
yapilan agiklamalar iki ulke arasindaki iligkilerin degisimine ve gelisimine
isaret etmektedir. Bu dogrultuda su aciklamalar 6rnek verilebilir; “Bu yeni
yuzyil bizi stratejik ortakliga goétirebilir. Saatlerimizi yeniden ayarlamamiz
gerekir’ ve “Ankara’da imzaladigimiz anlagsmalar iligkilerimize ivme
kazandiracak. Bu isbirligi, stratejik gikarlarimiza hizmet ediyor... Ulkelerimiz
yeni ufuklara agilmak zorunda” . Turk tarafi da, bu agiklamalara, donemin
Bagbakani Mesut Yilmaz tarafindan, “buylk komsumuzla mucadeleden
ziyade isbirliginin hakim oldugu iligkiler gelistirimesinin arzu edildigi’nin ifade
edildigi aciklamasiyla destek vermigtir. Karsilikli bu agiklamalar agik ve

olumlu isbirligi sinyalleri icermektedir. “Karsilikl iligkilerde “stratejik ortaklik”
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ilk defa bu dénemde ifade edilmeye baslanmistir. Yine bu donemde, dénemin
Genelkurmay Basgkani ismail Hakki Karadayrnin Mayis 1998 Moskova
ziyareti, iliskilere hakim olan Soguk Savas havasinin askeri alanda da sona

erdigine isaret etmektedir’.”’

Basbakan Cernomirdin’in bu ziyaretinin ardindan iki Glke arasindaki
iligkilerde igbirligi goruntusu guglenmistir. Ancak bu igbirligi sturecine bir batin
olarak bakildiginda, daha ¢cok ekonomik alanlarda karsilikh guvene dayali bir
isbirligi s6zkonusudur. Jeopolitik nifuz alanlarinda ve ikili iliskilerde kontrollG
gerginlik ve rekabet havasi tamamen ortadan kaybolmamistir. Bu donemde
taraflar bir yandan aralarindaki jeopolitik rekabeti surdirmus, diger taraftan
yogun bir ekonomi igbirligi sureci igine girmiglerdir denebilir. Bu ¢ekinceler
dogrultusunda 1997 — 2000 yillari arasinda Turkiye dis politikada, Orta
Asya’yi geri plana alarak daha ¢ok Kafkasya Uzerinde yogunlagsmistir. 1999
yilindan itibaren ise Rusya'da “Putin” donemi iktidari baslamig ve Rus
Hukumeti, Tarkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya'daki Cumhuriyetlerle kurmaya
calistigr iligkilerden memnun olmadigini net olarak dile getirmeye

baslamistir.”®

Tark — Rus siyasi iligkilerinin seyri igerisinde donemin Basbakani
Bulent Ecevitin 1999 yilinda Rusya’ya vyaptigi ziyaret ikili iligkilerin
gelismesinde katkida bulunmustur. Her ne kadar Ecevitin Yeltsin ile
gérisememesi nedeniyle geziye golge dismus olsa da, bu geziden sonra
imzalanan birtakim anlagmalar ile iki Ulke arasindaki iligkilerde rekabet yerine
is birligine dogru bir adim daha atiimistir. Gezi Oncesinde, Turk ve Rus
kamuoyunda Turkiye'nin Cecenler'e yaklagiminin ne olacagr konusunda
cesitli tartismalar yer bulmus olsa da, donemin Basbakani Ecevit'in basina
verdigi demeclerde Cecenistan’t Rusya’nin igigleri olarak nitelemis olmasi, bu
konuyu disarida tutacagina isaret etmigtir. Bu aciklama ile Cegenistan
konusunda Rusya'’yi bir miktar rahatlatmis olan Turkiye ayni zamanda Rusya

ile terdr ile igbirligi adina bir bildirgeye de imza atmistir. Bu bildirge iki tarafin
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terorle mucadele alaninda yapacaklari igbirliginin genel ilkelerini icermesi
acgisindan onemlidir. Bu anlasmada her ne kadar PKK veya Cecgenlerden
dogrudan s6z edilmese de s6z konusu terorle mucadelenin bu iki konu
oldugu ortadadir. Terdrle igbirliginin yani sira bu gezi sirasinda iki ulke
arasinda; medya isbirligi ve diplomatik pasaportlarda vize muafiyeti
konularinda da isbirligi ongoren belgeler imzalanmigtir. Geziye ait planlanan
girisimlerden Mavi Akim ek protokoli Turk tarafinin isteksizligi nedeniyle
imzalanmamistir. Tark ve Rus basini bu durumu gezinin eksik noktasi olarak
degerlendirmis olsa da Rus yetkilileri protokolin Moskova’da imzalanamamis
olmasini basarisizlik olarak géormediklerini agiklamiglardir. Bundan sonraki
doénemlerde bu protokolin imzalanabilmesi igin ¢calismalar yurtten Rus tarafi

Mavi Akim ve diger enerji projelerini iki tilke iliskilerinde merkeze almistir.”

Rusya’'nin dogalgazi bir baski araci olarak kullanmasina temel
olusturan Mavi Akim Boru Hatti hakkinda kisa bir bilgilendirme yapmakta

fayda vardir.
1.4. Mavi Akim

Turkiye Rusya’dan buyuk oranda dogal gaz alimi yapmaktadir.
Rusya’nin dogal gaz ithal ettigi Ulkeler arasinda Turkiye Uglncu sirada yer
alir. iki Ulke arasinda 1987 yilinda imzalanan anlasma ile Ukrayna, Romanya
ve Bulgaristan Uzerinden gelen boru hatti sayesinde Rusya Turkiye'ye gaz
ihracatina baslamistir. Mavi Akim projesi ile Turkiye'nin Rusya’dan aldigi
gazin kapasitesinin arttirlmasi planlanmaktadir. “Rus tarafina gére Mauvi
Akim yilda 16 milyar metreklp gaz tasima gucune sahip iken, 2004 yilinda
3,2 milyar, 2005 yilinda 4,5 milyar, 2006 yilinda ise 6 milyar metreklp gaz
tasinmistir.” Rusya’nin Mavi Akim’in kapasitesini arttirmaktaki amacinin
enerji alaninda kendine bagimh Ulkelerin sayisini arttirmak oldugu
dugunulebilir. Ayrica Rusya Mavi Akim’in sinirlarini genigleterek Orta Dogu,
Yunanistan ve italya’ya kadar uzatmak istemektedir. Rusya’nin Mavi Akim ile
ulasmak istedigi hedefler bu sekilde iken Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol

Boru Hatti gibi alternatif projelerden rahatsizlik duymaktadir. Zaman zaman
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enerjiyi baski araci olarak kullanan Rusya’nin Baku — Tiflis — Ceyhan Boru
Hatt’'nin varligindan rahatsizlik duymasi normal olarak degerlendirilebilir. Her
ne kadar Hazar'daki rezervler Orta Dogu’daki veya Rusya’'daki rezervlerin
yerini almasa da Kazak Petrolinin de BTC’ ye dahil edilmesi durumunda
Rusya’nin tekeline karsi ciddi bir alternatif olusturacaktir. Dolayisiyla bélgede
Rusya’ya olan enerji bagimliigini azaltacak olan bu projeye Rusya’nin son

ana kadar karsi ¢cikmasi da bu gerekgelerle aciklanabilir.®°

Turkiye - Rusya arasindaki siyasi iliskilere tekrar donecek olursak;
Yeni yuzyilin, 90’'larin baginda ve ortasinda dengesiz olarak suren ikili
iligkilerin seyrini degistirdigini soylemek mumkundur. Bu donem iki taraf icin
de ikili iliskilerde “rekabet yerine igbirligi® ve “stratejik ortakhk”
tanimlamalarinin kendini gdsterdigi bir stre¢ baslatmistir. Bu dénemde ikili
iligkiler enerji meseleleri, savunma sanayi, ekonomik ve ticari konular
cergevesinde geligsmistir. Taraflarin birbirine yaklagimina yonelik donemin RF
Basbakani Mikhail Kasyanov'un Ekim 2000’deki Turkiye ziyaretinde yaptigi
“‘Rusya ve Turkiye birbirine rakip degildir. Ortagiz ve hikumetlerimiz de bu
prensip cercevesinde ikili iligkiler geligtirecekler” degerlendirmesi dikkat
cekicidir. Bu ziyaretin ardindan 7-8 Haziran 2001'de Rus Disisleri Bakani
igor ivanov’'un Turkiye'yi ziyaretine iki taraf arasindaki ticari isbirligi konulari
daha da somutlastinimistir. Hatta bu ziyaret sirasinda dénemin Turkiye
Disisleri Bakani ismail Cem’in énerisiyle “Stratejik Uggen” olarak adlandirilan
Moskova-Ankara-Orta Asya Uc¢geninde “siyasal ve ekonomik alanlarda
igbirligi yapiilmasi ve bu alanlarin belirlenmesi amaciyla bir ¢alisma grubu
olusturulmasi” ongoérulmustir. Mustesar yardimcilari dizeyinde olusturulan
calisma grubunun gunuimuzdeki Tark-Rus iligkilerindeki igbirliginin temelini

olusturdugu séylenebilir.?’

Bu baglamda, Turk-Rus iligkilerinde 6nemli bir donim noktasini da,
2004 — 2005 dénemi olarak kabul etmek mimkindir. Oyle ki; Aralik 2004’de

% flyas Kamalov, Asam Rusya-Ukrayna Uzmani, “Rusya Federasyonu ile iliskiler, Tiirk D1s
Politikas1 (1919-2008)”, Editor; Haydar Cakmak, Baris Platin Kitap Yaymlari, Ankara 2008, 5.945-
946
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resmi statlde Turkiye'yi ziyaret eden ilk Rus lideri Vladimir Putin’in Turkiye
ziyareti, Turkiye’'nin bagta AB olmak Uzere bati dinyasi ile iligkilerinin
cilkmaza girdigi ayrica Rusya ile Avrasya Birliginin kurulmasi ve isbirliginin
geligtiriimesi konusunun glindemde oldugu bir déneme rastlamaktadir. Bu
ziyaretin zamanlamasindaki kritik “tesadufler” AB liderlerinin dikkatlerini bu
ziyarete gekmistir. Diger taraftan, bu ziyareti bir mesaj olarak alan ABD ve
Avrupa Devletleri ve Turkiye - Rusya yakinlasmasinin bir belirtisi olarak
degerlendirmiglerdir. Bu degerlendirme igin bir neden de; ABD’nin Irak
mudahalesinden itibaren hem Turkiye ile ABD’nin arasinin sogumasi hem de
Rusya ile ABD arasinda 11 Eylul olaylarindan sonra baglayan iligkilerin sona
ermesi olmustur. ki Ulke arasindaki yakinlasmanin yani sira uluslar arasi
sorunlarda ayni tutumu takinmasi Rusya ile Turkiye’nin Avrasya Birligine
dogru qittigine ve Rusya’nin Turkiye’'nin AB vyolunda alternatifi olup
olamayacagina dair tartigmalarin artmasina yol agmigtir. Putin’in sézkonusu
ziyaretinden sonra, Putin ile Erdogan Ocak 2005 de Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi'nin (TOBB) is merkezinin acgiligi dolayisi ile bulusurken taraflar
9 Mayis 2005’te de Moskova’'da 2. Dunya Savasinda elde edilen zafer
kutlamalarinda bir araya gelmistir. Putin’in Sog¢i'lde 17-18 Temmuz 2005’te
Erdogan’i misafir etmesi ise Rusya ile Turkiye arasindaki iligkilerde yeni bir

sayfanin acgildigini gt')stermektedir.82

Bu Siyasi iliskiler siralamasinin yani sira; Tirk — Rus iligkilerinin
degerlendiriimesinde su bagliklar altinda genel belirlemeler yapmakta bu

c¢alismanin batunlagu agisindan 6nemlidir:
1.5. Askeri ve Stratejik iliskiler

Rusya, 1993 yilinin sonlarinda ilan ettigi Yakin Cevre ve Askeri
Doktrini ile nukleer silahlar dahil olmak Uzere, silahli bir tehdide donusmus
ayrica Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasinin (AKKA) Kuzey
Kafkasya’da yapilmasini 6ngoérdigu silah indirimlerini yerine getirmemis

olmasi ile de Turkiye agisindan kaygi ile izlenmesi gereken bir komsu haline

%2 Dr. ilyas Kamalov, a.g.m. s.944
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gelmistir. Dahasi, sonugta gelinen noktada Rusya’nin istedigi yonde

degisiklikler yapilmig, bu durum da Turkiye'yi rahatsiz etmigtir.

Buna karsilik Rusya tarafindan rahatsizlik verici bir durum da
Tarkiye’'nin askeri yapilanmasi ve Karadeniz askeri guclini yenilemesi
olmustur. Zira 1990’lardan itibaren, Karadeniz’'deki Turk Donanmasi, Rus
donanmasina karsl neredeyse bire iki Ustlinlige sahip hale gelmistir. Ote
yandan, NATO’nun en buyuk guglerinden olan Tudrkiye'nin bati yardimi ve
isbirligi ile ordusunu modernize etmesi Moskova'yl rahatsiz eden bir baska

unsur olmustur.

Karsilikli  bu rahatsizlar c¢ergevesinde, donemin Genel Kurmay
Bagkani Ismail Hakki Karadayr’nin Moskova’'ya Mayis 1998'de yaptidi
ziyaret, iki Ulke arasinda stratejik anlamda Soguk Savasg’a dair sikintil
iliskilerin ortadan kaldirilmasi i¢in énemli bir firsat olmustur. Ayni zamanda
Tarkiye vyapilan gorusmeler sonucunda Rusya’dan silah satin alma
girisimlerinde bulunmus ve bu yonuyle Rusya’dan silah satin alan ilkk NATO
dyesi ulke olmustur. S6zkonusu silahlar ise; Turkiye’nin bollcl terore karsi
mucadelesinde, silah saticisi Bati Ulkelerinin  uygulamaya c¢alistigi
sinirlamalar ve baskilardan kurtulmak igin uygun ortam saglamis ve

Tirkiye’nin elini gliclendirmistir.®®

Askeri alanda Turkiye - Rusya iligkilerinin gelismesi, iki Glke iligkilerini
yeni boyutlara tasima firsatini beraberinde getirmistir. Turkiye’nin askeri
alanlarda Bati ile olan isbirligine alternatif olabilme ihtimalinden s6z etmek
mumkundur. Ancak Rusya ile askeri alanda baslatilan bu igbirligi

potansiyelinin ¢ok altinda kalmistir.2*
1.6. Ticari — Ekonomik iliskiler

Turkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerde vurgulanmasi
gereken noktalarin baginda, iligkilerin giniumuzdeki boyutuna ulasmasinda

onemli katkisi bulunan, Turk - Rus Karma Ekonomik Komisyonu'dur. 14

* Dog Dr Omer Goksel Isyar, a.g.m., 5.806-808
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Mayis 1992 tarihli anlagmayla olusturulan Komisyon ilk toplantisini 2—-6

Kasim 1992'de Ankara’da yapmistir.®°

Rusya ile mevcut ticari iligkilerde Rusya’nin zaman zaman ortaya
cilkan dis finansman ihtiyacina yoénelik, 1989 — 1999 yillarini kapsayan
donemde, Turk-eximbank Rusya'ya dort adet kredi agmigtir. Bunlardan ilk
ikisinin geri 6demeleri yapilmis; ancak, son iki kredi paketinden kaynaklanan
371 milyon dolarhk borg, 1995 yilinda imzalanan erteleme anlagmasi ile ileri
bir tarihe atilmistir. Rusya’nin Agustos 1998’de yasadigi mali krizden sonra

ise yeni bir erteleme yapilmasi guindeme gelmistir.

Rus Basgbakani V. Cernomirdin’in 1997°deki Ankara ziyareti sirasinda
iki Ulke arasinda, 15 Aralik 1997 tarihinde “Cifte Vergilendirmeyi Onleme

” £

Anlasmas!”, “Yatirimlarin Karsilikh Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma”
ve “Enerji isbirligi Genel Cerceve Anlasmasi” imzalanmistir. Bu ziyaret
ekonomik iligkilere hiz katsa da bu durum uzun sirmemistir. Cinkt Rusya’da
1998-1999 ekonomik kriz beraberinde %75lik devaluasyon getirmis
sonucunda halkin satin alma gucu zayiflamis ve Turkiye’nin bu Ulkeye olan
ihracati buyuk olglide azalmistir. Gelinen noktada Rusya yabanci yatirrmcilar
yerine Rus yatinmcilar icin uygun firsatlar Gretmis Turk yatirnmcilar kamu
yatinmlarinin yerine Ozel sektore yonelmeye baslamiglardir. Ancak, bu
yonelis zaman zaman riskli igbirligi modelleri gindeme getirmis ve uzun
vadede basarili olamamistir. Bu noktada deginilmesi gereken bir konu da
ekonomik kriz sonrasi Rusya tarafindan yabanci is guclne getirilen
sinirlamadir. Zira bu uygulama sonrasinda Turk firmalarinin avantajlarindan
biri olan Turk isgisi kullanabilme sansi azalmis ve Turk yatirrmcilari bu
bdlgedeki avantajlarindan birini kaybetmislerdir. Tlrk-Rus ticari iligkilerinden
bahsederken deginilmesi gereken bir konu da bavul ticaretidir. 1990’larin ilk
yarisinda Rusya’'da tekstil uretimi kesintiye ugrayinca “mesokniki” denilen
bavul tlccarlari Rusya ve komsu Ulkeleri, Tuark tekstil drunleri ile

donatmiglardir. Ancak Rusya lehine duzelen ekonomik durum iki Ulke

% Mitat Celikpala, a.g.m., 5.272
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arasindaki bavul ticareti hacminde zaman igerisinde ciddi bir azalmaya neden

olmustur.®

Turk-Rus iligkilerinin son donemine bakildiginda 2003 yilinda 6,5
milyar dolari bulan ticaret hacmi, 2006 yilinda 25 milyar dolar civarinda
olmustur. 2006 yili itibar ile Rusya Turkiye'nin ithalatta ikinci ihracatta
sekizinci buyuk ortagr konumundadir. Rusya’daki Turk yatirmlar 2 milyar
dolar civarinda iken, Turkiye’deki Rus vyatinmlar 400 milyon dolar
seviyesindedir. Turkiye ziyareti sirasinda bu duruma dikkat ¢eken Putin,
Erdogan’dan siyasi guvence talebinde bulunmus ve vyapilan Kkargilikl
gorusmeler sonucunda Tuark - Rus ekonomik iligkileri karsilikli guven

ortaminda gliclenmeye devam etmistir.®’
1.7. 2001 Avrasya Eylem Plani

16 Kasim 2001 tarihinde dénemin Disisleri Bakani ismail Cem ile
dénemin Rusya Digisleri Bakani igor iganov'un imzaladigi Avrasya isbirligi
Eylem Plani (ikili igbirliginden ¢ok boyutlu ortakliga) ile iki ulke arasindaki
iliskiler daha genis bir boyut kazanmistir. imzalanan bu anlasma siirecinde
taraflar sorun oldugunu duisindikleri konulari gindeme getirmemis
bulunduklari cografyada igbirligini ongormusglerdir. Ancak ikili iligkilerin
geligtiriimesine ve birlikte hareket edebilme temeline dayanan bu plan
gercevesinde potansiyelin ¢ok altinda kalinmigtir. Bu dogrultuda Turkiye ve
Rusya arasinda tam bir birliktelikten s6z etmek mimkin goérinmemektedir.
Bu durumun nedenleri arasinda Rusya ile Turkiye’nin Avrasya anlayislarinin

cok farkli olmasinin da etkisi biiy(ktiir.2®

Her ne kadar Avrasya Eylem Plani potansiyelinin altinda kalmis ve iki
ulke arasinda tam bir Avrasya birligi olusturamamis olsa da iki Ulke iligkilerini
guglendirmigtir. Plan incelendiginde, iki tarafin birlikteliginin 1990 dncesinde
One cikmaya baslayan basgliklar gergevesinde sekillendiriimeye calisildigi

goOrulmektedir: Siyasi iligkiler, ekonomik iligkiler ve terdrizmle mucadele. Bu

% Dog Dr. Omer Goksel isyar, a.g.m. s.811
8 Dr Uyas Kamalov, a.g.m.,s.844-845
% Dr ilyas Kamalov, a.g.m.,s.951



51

baglamda iki Ulkenin siyasal alanda Avrasya'da igbirligi yapmasi
ongorulmustur. Ayrica karma ekonomik komisyon aracihigiyla, iki udlke
iligkilerinin Avrasya cografyasinda ekonomik ortaklik dizeyine taginmasi
amaglanmistir. Tum bunlara ek olarak anlasmanin terérizm boyutu ile de
kargilikli guven  olusturuimus ve  isbirliginin  saglamlastiriimasi

amaclanmistir.®

Sonug olarak, Turkiye ile Rusya’nin Avrasya cografyasinda birbirlerini
rakip olarak gérmesi, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagsmasi meselesi,
Bogazlar meselesi, Kibris meselesi, Cecenistan sorunu, Rusya’daki Ermeni
diasporasinin etkinligi gibi konular Turk - Rus iligkilerine zaman zaman golge
dusurse de son yillarda Rusya ile Turkiye arasindaki iligkiler hizla

gelismektedir.
1.8. Tiirkiye — Rusya iligkilerinde Sorunlar

iki Glke siyasi iligkilerinde buraya kadar ortaya koymaya galistigimiz
dlglide bircok anlasmazlik nedeni sézkonusu olmustur. iki Ulkenin sahip
olduklari etnik ve dini kimlikleri bu hassas cografyada kendilerine bir takim
gorevler yuklemis ve bir takim c¢ikar gatismalari da zaman zaman iki Ulke
arasinda sorunlara neden olmustur. Avrasya birligine dair konu bashgi
altinda kisaca deginilmeye c¢aligilan bu sorunlu konulara, bu bdélumde yer
vermek, Turk - Rus iligkilerinin butind acgisindan faydali olacaktir. Bu
bélimde ele ortaya koymaya calisacagimiz konulara ge¢gmeden o&nce,
Tarkiye - Rusya Siyasi iliskileri basligi altinda PKK terér 6rgliti konusuna

deginilmis olunmasindan dolayi bu konu bu baglik altinda yer almayacaktir.”
1.8.1. Bogazlar

Turkiye'nin jeopolitik konumunu arttiran dunyanin 6nemli baglant
noktalarindan istanbul ve Canakkale Bogazi iki tlke iliskilerinde énemli rol
oynamistir. Bir donem Rusya’nin sicak denizlere inme politikalari agisindan

bogazlar dnemli iken, bugun Rusya Karadeniz’deki konumunu korumak ve
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enerji kaynaklarinin transferi saglayabilmek agisindan énem vermektedir.
Bogazlar Rusya’nin Avrupa’ya petrol ihracindaki en onemli yoldur. Bogaz
trafiginin yogunlugu duasunuldugunde yillik kapasitesinin (yillik kapasite 86
milyon ton) Ustinde bir trafikten s6z etmek mumkindir. Tdrkiye’'nin artan
trafigi dizenlemek icin aldi§i tedbirler Rusya’nin bu glzergahi kullanma
hedefleri zaman zaman ters dugebilmektedir. Oyle ki tankerlerin gegis
surelerinin uzamasi ve beraberinde artan masraflarin olmasi Rusya’nin
aleyhine olan konulardandir. Bu durumu lehine g¢evirmek igin Rusya cesitli
projeler yurutmektedir. Bunlar arasinda Burgaz - Dedeaga¢ Boru Hatti'ndan
soz edilebilir. Bu boru hatti yilda 30 — 35 milyon ton ihracati saglama ve

Bogazlardaki trafigi hafifletme kapasitesine sahiptir.%
1.8.2. Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi

Kisa adi AKKA olarak gegen Avrupa Konvansiyonel Anlagmasi 1992
yilinda yarurluge girmistir. AKKA’'nin ortaya ¢ikigindaki temel digunce, Soguk
Savas doneminde Dogu Blogunun sahip oldugu buyuk kara gucunin
Avrupa’nin gulvenligini tehdit etmesidir. Soguk Savasg’in sona ermesinin
ardindan tehdit olarak gorulen bu durum AKKA Anlagmasina uzanan sureci
baslatmigtir. GUnimuzde gelinen noktada, AKKA'nin Avrupa guvenliginin ve
istikrarinin  temel kose taslarindan biri oldugu dusunulmektedir. Bu
dusunceye paralel olarak, Turkiye de AKKA'’ylI desteklemis ve onu Avrupa
guvenlik yapisinin en dnemli unsurlarindan biri olarak kabul etmistir. AKKA
Anlasmasinin Avrupa’nin guvenlik kaygilarinin yani sira Turkiye'yi bireysel
olarak ilgilendiren bir yani da anlagsma geregi anlagsmaya imza atan
devletlerin, Avrupa’nin kanatlarinda yer alan bdlgelerde askeri malzeme ve
silah yiginagi yapamayacaklarini kabul etmis olmalaridir. Ayrica anlasma
geregi taraflar belirlenen alt bdlge tavanlarini asmayacaklarini da
belirtmiglerdir. Bu durum Avrupa’nin kanat rejimi olan Turkiye'yi fazlasiyla
ilgilendirmektedir. Tlarkiye AKKA’ya taraf olan ulkelerden biridir ve kendi
guvenligi agisindan AKKA Anlasmasini dnemli gérmektedir. Anlagsma geregi

kanat bolgelerde s6z konusu kisitlamalara uymayi kabul etmistir ancak
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Suriye, Irak ve iran’la sinir oldugu giineydogu bélgesinin anlasmanin

uygulama alanlari diginda tutulmasini saglamistir.

Turkiye AKKA Anlagmasini guvenlik agisindan gerekli géormus olsa da
bu anlasmaya dair birtakim c¢ekincelere sahiptir. Bu durumun nedenleri
kisaca soyle Ozetlenebilir. Turkiye, AKKA gorusmelerinin kendi dis iligkileri ve
guvenlik politikalari Uzerinde doguracagi etkilerin niteligi konusunda emin
olamamaktadir. Cunku 6zellikle Turkiye'nin Avrupa’yla ve Avrupa Birligi'yle
sahip oldugu baglarla ilgili olarak ne gibi etkiler doguracagi belli degildir.
Bununla beraber Turkiye, AKKA goértismelerinin  NATO gibi glvenlik
yapilarindan daha fazla 6nem kazanmasindan endise etmektedirler. Zira
AKKA'nin daha faza on plana ¢ikmasi Turkiye’nin NATO igindeki stratejik
onemini azaltabilecek genel olarak Bati karsisindaki durumunu da

zayIflatabilecektir.

Bir bagska neden ise, Rusya’nin askeri agidan tehlike olusturmasi
ihtimalidir. AKKA c¢ercevesinde merkezi Avrupa’dan g¢ekilmesi gereken eski
Sovyet Kuvvetlerinin Urallar'in arkasina konuslandiriimasi s6z konusudur. Bu
sekilde Rusya’'nin bolgedeki askeri varligi gu¢ kazanacaktir. Bu durumun
genel deg@erlendiriimesi sonucunda Turkiye’nin Rusya’ya karsi sahip oldugu

konumunun zayiflamasi sézkonusu olabilir.®’

Bu durumun yani sira Rusya’nin AKKA anlagsmasi gereklilikleri
kargisindaki isteksiz tavri bir bagka sorun olarak degerlendiriimelidir.
Rusya’'nin, guney kanadinda bulundurdugu askeri varliginda AKKA
anlasmasinin 6ngordugu sekilde azaltma yapmay! kabul etmeyecegini
gOsteren dnemli gostergeler bulunmaktadir. Bu durum kadar tehlikeli olan bir
baska konu ise Batili gugclerin Kafkasya’daki AKKA tavanlari konusunda
Rusya'ya taviz verme egilimi icinde olmalaridir. Batili devlet adamlarinin
Tarkiye’'ye karsi sert tavir igcinde olmalarina ragmen, Rusya’nin istegi
dogrultusunda AKKA anlasmasinda degisikliklere olumlu yaklagsmalari

Tarkiye'yi rahatsiz eden konular arasindadir.

! Nasuh Uslu, a.g.e.,s.192
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Turkiye AKKA anlagsmasinin Rusya lehine degistiriimesini istemedigini
acikca belirtmekte ve bu konuda iki gerekge ileri surmektedir. Birincisi,
Rusya’'nin istedigi yonde yapilacak degisiklikler, bu devletin Orta Dogu’ya
midahale etmesini kolaylastiracaktir. ikincisi de; degisikliklerin yapilmasi
durumunda Kafkasya ve Orta Asya’da Rusya lehine askeri anlamda buyuk
dengesizlikler ortaya cikacaktir. Ancak Turkiye'nin bu girisimlerine ragmen
Rusya, AKKA’nin belirledigi tavanlarin ulusal guvenlik ihtiyaglarini
kargilamaktan uzak oldugu konusunda israr etmektedir ve bu sinirlar

zorlamaya devam edecegi yoniinde bir izlenim sergilemektedir.%
1.8.3. Kibris Meselesi

Rusya ile Tarkiye arasindaki ikili iliskilerde Kibris meselesi birtakim
gerginliklere neden olmustur. Rusya’nin uluslararasi arenada Turkiye'ye tam
destek sagliyor olmasinin dnemini kanitlayacak bir durum 2004’teki Birlesmis
Milletler (BM) Guvenlik Konseyi'nde Kibris i¢in yapilan oylamada kendini
goOstermigtir. Nisan 2004°’te gerceklestirilen bu oylamada Rusya veto hakkini
kullanmis ve bu konuda ne kadar énemli bir rol oynayabilecegini gostermistir.
Rusya’nin bu tutumunu Rum kesimine bir destek olarak degerlendirmek
mumkun olsa da referandum oOncesi Rusya’nin fikirlerinin alinmamig olmasi
ve Rusya nezdinde gerekli girisimlerin yapilmamig olmasinin etkisi oldugu da
g6z ardi edilmemelidir. Kibris meselesi konusunda Rusya’nin bu tavrina
ragmen zaman zaman olumlu adimlar attigi veya olumlu adimlar atmaya
yonelik acgiklamalarda bulundugu soylenmelidir. Ozellikle Kibris Tlrk
Cumhuriyeti'nin uzun yillardir bagimsizligina sahip olmasina ragmen bati
tarafindan taninmamig olmasini ¢ifte standart olarak degerlendiren Putin’in
bir agiklamasi dikkat cekicidir. Bunun yani sira Putin’in 2005 yilinda
Tarkiye'ye gercgeklestirdigi ziyareti sirasinda KKTC’ye yodnelik izolasyonlarin
kaldiriimasi ve BM platformunda Annan Plani’'ni destekleme yonunde tutum
alacagini aciklamis olmasi Rusya’nin  Kibris konusunda Turkiye'yi
destekleyebilme potansiyeli adina bir baska 6rnek olarak kabul edilebilir. Bu

duruma somut bir érnek de istanbul'da gerceklestirilen islam Konferansi

%2 Nasuh Uslu, a.g.e. s.191-194
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Orgltll Digigleri Bakanlari Zirvesinde Rusya Disisleri Bakani Lavrov’un
donemin KKTC Basbakani Mehmet Ali Talat ile gorusmesidir. Moskova ve
KKTC’nin dogrudan temasi anlaminda gelebilecek bu gérisme onemli
sayllsa da devami gelmemistir. Rusya’nin bu tutumunun KKTC'yi uluslararasi
arenada desteklemek ve haklarini savunmak olarak degerlendiriimemesi
gerekse de zaman zaman Turkiye'ye destek olabileceginin birer 6rnegi olarak
degerlendiriimelidir. Bu degerlendirmenin yani sira Rusya’nin Guney Kibris

Rum Kesimi ile olan iligkileri goz ardi ediimemelidir.*®

Tuark — Rus iligkilerinde Kibris merkezli yasanan bir sorun da karadan
havaya atilan S-300 fuze sistemlerinin satisini igeren ve Guney Kibris Rum
Kesimi (GKRY) ile RF’'nin Rosvoorruzheniye girketi arasinda bir sdzlesme
imzalanmasidir. Bu anlasmanin imzalanmasi ve uygulanmasini Turkiye
Kibris’taki hatta Akdeniz’'deki gu¢ dengelerinin kendi aleyhine degismesi
olarak degerlendirmigtir. Bu dogrultuda RF’ yi protesto etmis ve anlasmanin
uygulanmasinin engellemesi icin yogun bir ¢aba harcamistir. Turkiye’nin bu
tepkisi karsisinda Rusya durumu maddi agidan oldukga karh bir silah
anlagmasi olarak degerlendirmekle yetinmistir. Turkiye'nin konuyu surekli
gundemde tutmasi ve ABD’nin de destegini saglanmasi sonucu, 1998 yilinda
GKRY’ nin fuzeleri adaya getirmekten vazgegmesi ve Turkiye’nin de sistemin

Girit'e yerlestiriimesini kabullenmesiyle sorun ¢dziime kavusmustur.®*
1.8.4. Cegenistan Sorunu

Sovyetler Birligi'nin pargcalanma surecinde Turkiye sahip oldugu Etnik
ve Kulturel kimliginde etkisiyle olaylarin gelisimini yakindan takip etmeye
calismistir. Bu sure¢ icerisinde Cohar Dudayeviin Cegen Cumhurbaskani
secildigi 27 Ekim 1991 tarihini takiben, ilan edilen bagimsiz Cecenistan’i
resmen tanimasa da, Dudayev ve Cecenistan ile resmi olmayan dizeyde

iliskiler kurmustur.®

% Dr. ilyas Kamalov, a.g.e. 5.948.

% Mitat Celikpala, a.g.m. s.277.

% Mitat Celikpala, “Tiirkiye’de Kafkas Diyasporasi ve TDP’ye Etkileri”, Tiirkiye’nin Avrasya
Macerasi 1989-2006,Derleyen Mustafa Aydin, Nobel Yayinlar1 Eyliil 2007 Ankara, s.63-64
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Turk-Rus iligkileri icinde her zaman gundeme gelen konular arasinda
yer alan Cecgenistan meselesi yakin zamana kadar iligkilere golge
distrmustir. Iki Glke arasinda variimaya caligilan stratejik ortakliklarin
cogunda PKK terdr orgutinun ve Cecgen direnisgilerin desteklenmemesi
konusunda uzlagilar aranmigtir. Bu konuda iki Ulke arasinda birtakim
protokoller imzalanmig ve vyururlige girmigtir. 24 Ocak’ta Moskova'da
imzalanan Terérizmi Onleme Protokoli’'nden sonra Rusya’nin PKK'ya karsi
Tarkiye'nin ise Cecgenlere karsi daha soguk bir tavir aldigi gértlmektedir. 17
Aralik 1996 Moskova'da “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile RF Hukimeti
arasinda terdrizmle mucadele alaninda igbirligine iliskin Memorandum” un
imzalanmasiyla iki Ulke dis isleri yeni bir mesafe almistir. Kasim 1999'da
dénemin Bagbakani Billent Ecevitin Moskova’'ya yaptigi bir gezide
Cecenistan’i terorist olarak nitelememesi ve Cegenistan’in Rusya’in i¢ isleri
olarak niteleyerek konu ile ilgili fazla yorum yapmamasi Rus dis islerini bu
yonde yeni adimlar atmaya itmigtir. Turkiye’nin Rusya ile imzaladigi bir takim
anlasmalar ve protokoller geredince Cecgenistan’a mesafeli yaklasmasi ve
badimsizligini kazanan Cecenistan’da Rusya yanl bir hikimetin kurulmus

olmasi iki ulke arasindaki bu sorunun 6nemini goreceli olarak azaltmigtir.

B. TURKIYE’NIN ORTA ASYA ULKELERI iLE iLISKILERI
1. Azerbaycan

Carlik Rusya idaresinden ayrilan Azerbaycan 1918-1920 yillari
arasinda bagimsiz bir devlet kurmus ancak dinyadaki ve bolgedeki degisen
dengeler sonucunda Bolsevik Rusya’nin etkisine girerek bu ulkeye bagimli
hale gelmistir. SSCB’ nin 1991°’de dagilmasiyla ikinci bagimsizligini elde

edebilmistir.%®

Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra bagimsizligini elde eden

Azerbaycan’t taniyan ilk devlet Turkiye olmustur. Bagimsizligindan

% Dog. Dr. Oya Akgoneng, “Tiirk Diinyas1 ve Stratejik Isbirliginin Analizi”, Aylik Strateji Dergisi:
Jeopolitik, Cantay Kitabevi Yayinlari, Haziran 2008, s.3
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gunumuze kadar gegen surede yakin iligkiler kuran ve birbirlerini iki kardes
ulke olarak tanimlayan Turkiye — Azerbaycan iligkileri genel anlamda olumlu
yonde gelisim gostermistir. Kurduklar iligskiler c¢ergevesinde Turkiye ve
Azerbaycan’in i¢ ve dis politikalarinda birbirlerine 6zel bir énem verdikleri
kolaylikla sdylenebilir. Siyasi iligkilerdeki olumlu gelismelerin yani sira pazar
ekonomisine gecis yapan Azerbaycan’da Turk vyatirnmcilar 6nemli rol
oynamiglar ve sosyo kulturel iligskilerin genislemesine katkida bulunmuslardir.
Tarkiye ve Azerbaycan birbirlerini dost ve “kardes Ulke” olarak tanimlamis iyi
iligkiler kurmaya baglamis olsa da genel itibariyle kurulan iligkiler ¢cok verimli
sonuglar dogurmamustir. iki tilke arasindaki iligkilerin icerigi ve boyutlari ¢cogu
zaman Baku - Tiflis - Ceyhan Boru Hatti, bu hattin bolgesel ve uluslararasi
piyasalara etkisi, bdlgedeki istikrarin saglanmasi ve bolgesel igbirligine

katkida bulunmasi konularina indirgenmistir.®’

Tarkiye Azerbaycan iligkilerine farkh agilardan bakildiginda iligkilerin
icerigi, niteligi ve boyutlari bakilan agiya goére degisiklik gdsterebilir.
Birbirlerini kardes olarak tanimlayan iki Glkenin dis politikada da birbirlerini
destekledikleri goérilmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
imkanlari ve sinirlari gergcevesinde bolgede yeni kurulan devletlerle iligkilerini
gelistirmeyi amaclayan Turkiye Azerbaycan ile olan iligkilerinde birtakim
avantajlara sahiptir. S6z konusu bu avantajlari su sekilde siralamak

miUmkundur:

o “Turkiye ile Azerbaycan’in birbirlerini bir millet iki devlet olarak

tanimlamalari.

e Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra ortaya ¢ikan firsatlardan
ve dunyada vyasanan kuresellesme surecinden olumlu  yonde
faydalanabilmek igin Azerbaycan’in kendi ¢abalarini Turkiye ile birlestirmek

istemesi.

e Azerbaycan’in dogal kaynaklari bakimindan zengin olmasi ve iki

ulke arasinda igbirliginin devami ve gelismesi i¢in genis imkanlar bulunmasi.

°7 Ayca Ergun, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri”, Tiirkiye nin Avrasya Macerast 1989-2006, Der:
Mustafa Aydin, Nobel Yayinlar: 2007 Ankara, s.241
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e Dogu ile bati birlesmesinin genislemesi icin planlanan Buyik Ipek
Yolu, Trans Hazar Boru Hatti, Baku - Ceyhan Boru Hatti gibi 21. ylzyilin
blayUk projeleri ile Azerbaycan - Turkiye iligkilerinin daha nitelikli ve ileri bir

asama kazanacak olmasi.”*®

1.1. Siyasi iligkiler

Tarkiye - Azerbaycan iligkilerinde ortak noktalara ve firsatlara
deginilmesinin ardindan iki Ulke arasindaki siyasi iligkilerin incelenmesinde iki
alt dénemden sd6z edilebilir. Ebulfez Elgibey iktidari donemi (1992-1993) ve
Haydar Aliyev iktidari donemi (1993-2003).

Kisa suren Elgibey iktidari doneminde (11 ay) Azerbaycan dis
politkada Rusya ve iran karsithgi ve Tirkiye yanlisi bir tutum izlemistir.
Azerbaycan ayni zamanda bati Ulkeleri ile Turkiye araciliginda iyi iligkiler
kurma cabasi igerisinde olmustur. Kisaca bu sekilde 6zetlenebilecek Elgibey
doneminde Turkiye’'ye 6zel bir 6nem verilmigtir. Turkiye'nin 9 Kasim 1991°de
Azerbaycan’i tanimasi ile ilk resmi iligkiler kurulmustur. ilk Cumhurbagkani
Ayaz Muttalibov'un 23-24 Ocak 1992 tarihlerinde Turkiye'ye resmi
ziyaretinden sonra “Dostluk, igbirligi ve Iyi Komsuluk Anlagmasi”
imzalanmistir.®® Fakat Azerbaycan parlamentosu bu anlasmayi onaylamadigi
icin yururlige girmemistir.

Cumhurbagkani secilen Ebulfez Elgibey ilk resmi ziyaretini Haziran
1992'de Turkiye'ye yapmistir. Bu ziyareti sirasinda TBMM’de konusma
yapma firsati bulan Elgibey Turkiye'yi model bir Glke olarak gorduklerini ifade
etmis ve iki Ulke arasindaki iligkilerin glcli e birbirine bagh olacagini bir
anlamda belirtmistir. Kendi sinirlari disinda bir Cumhurbagskani’'nin bir baska
ulkeyi model olarak kabul ettigini ifade etmesi Azerbaycan’in Turkiye'ye
baglihigini ne kadar ifade ediyorsa, yillarca etkisi altinda kaldigi Rusya’nin
etki alanindan ¢ikmaya basladigini da bir o kadar ifade ediyor denebilir. Bu

clkista suphesiz iki Ulke arasindaki etnik ve tarihsel baghliklar etkili olmustur.

% Ali Mesimov, “Bagimsizlik Yillarinda Azerbaycan — Tiirkiye iliskileri”, Avrasya Dosyast,
Uluslararast Iligkiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi , ilkbahar 2001 Cilt:7 Say1:1,Asam Yayinlar
Ankara, s. 275-276

% Ayea Ergun, a.g.m.,s.256
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Bu ziyaretin ardindan Azerbaycan tarafindan Agustos 1992°de disisleri
duzeyinde bir ziyaret gercgeklestirilmistir. Bu ziyaret sirasinda Azerbaycan
diplomatik iligkilerinin kurulmasinda Turkiye’den uzman egitimi ve mali
yardim isteginde bulunmustur. Azerbaycan’in dis politikadaki yardim talebi
daha once belirtilen iki Ulke arasindaki guven kavraminin buyukligune 6rnek
gosterilebilir. Tarkiye’'nin Azerbaycan’in dig politikasina olan katkilarinin yani
sira ilerleyen zamanlarda askeri, ekonomik ve egitim alanlarinda da
Azerbaycan’a destegi surmistir. Ozellikle egitim sisteminin yeniden
yapilandiriimasi i¢in Turkiye’den uzmanlar gorevlendiriimis ve ogrenci

degisim programlari diizenlenmistir.®

SSCPB’nin dagilmasindan sonra Turkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya
ulkeleri ile iyi iligkiler kurabilme hedefi Azerbaycan ile baglatilan iligkileri goz
onine alindiginda olumlu yénde gelisme géstermistir. iki lilke arasindaki
iligkilerin olumlu seyri Turkiye'yi bir anlamda cesaretlendirmistir. Ancak iki
ulke arasinda baglayan igbirligine dayali iliskilerin yani sira birtakim olumsuz
gelismelerden de s6z etmek gerekir. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
sorunlara ragmen Turkiye'nin Ermenistan ile birtakim ekonomik anlagmalar
imzalamasi Azerbaycan tarafinda hayal kirikligi yasanmasina neden
olmustur. Ayrica Nisan 1993’'de Ermeniler ile yasanan c¢atismada sivil
halklarin bodlgeden tahliyesi icin Azerbaycan Turkiye’den helikopter talep
etmis fakat Turkiye bu talebi ¢catismalara dogrudan midahalede bulunmamak

adina geri ¢evirmigtir.

1993 yilinin Haziran ayina gelindiginde Ebulfez Elgibey’in iktidarinin
yerine Azerbaycan’da Haydar Aliyev iktidari is basina gelmistir. Aliyev ikitidari
dis politika 6ncelikleri bakimindan Elgibey iktidarindan derin farkhliklar
gostermese de Elgibey donemindeki Turkiye ve Bati yanlisi dig politika yerini
daha dengeli bir anlayisa birakmigtir. Bahsedilen bu dengeyi saglayan
unsurlar da Elgibey dénemindeki iran ve Rusya karsithginin terk edilmesi ve

daha barisci bir politika izlenmesidir.

1% Ayca Ergun, a.g.m. 5.257
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Cumhurbagkani olarak Haydar Aliyev Turkiye'ye ilk resmi ziyaretini 8 -
10 Subat 1994 tarihlerinde gergeklestirmistir. Bu ziyaret sirasinda iki ulke
arasindaki isbirliginin gelistirimesine yonelik bir anlasma ve bu anlagsma

dogrultusunda ticari ve kultarel nitelikli 15 anlagsma daha imzalanmistir.

Dénemin Cumhurbagkani Sileyman Demirel ve Haydar Aliyev
arasindaki kisisel dostluk bu donemde iki Ulke arasindaki siyasi iligkilere de
yansimistir. Mart 1995’te Haydar Aliyev'e karsi duzenlenen bir suikast
girisimine Turk vatandaslarinin da adinin karismasi iki Ulke arasindaki
iligkilerde bir guven bunalimi yaratsa da bu guven bunalimi zamanla

asilmistir. !

1997 yilinda Haydar Aliyeviin Turkiye ziyareti sirasinda iki Ulke
arasinda bircok konuda cesitli anlasmalar imzalanmistir. Bu anlasmalar
icerisinde en o6nemli olani suphesiz “Stratejik Ortaklik Anlagsmasi”dir.
Temmuz 2000 yilina gelindiginde donemin Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer ilk yurt digi gezisini Azerbaycan’a yapmis ve bu anlagsmalar
dogrultusunda Turkiye’nin Azerbaycan’a verdigi 6nemi bir anlamda

vurgulamigtir.

2000 yilindan itibaren Haydar Aliyev'in saglik sorunlari bag gostermis
2003 yilina gelindiginde Haydar Aliyev oglu ilham Aliyev'i bagbakan olarak
atamistir. Bu makamdayken ilham Aliyev Tirkiye'ye resmi bir ziyaret
dizenlemis ve gesitli temaslarda bulunmustur. Ekim 2003 yilina gelindiginde
ise adayliktan gekilen Haydar Aliyev'in yerine ilham Aliyev Cumhurbaskani
secilmistir. ilham Aliyev déneminde heniiz Tiirkiye ile iligkilerde belirgin bir

fark gozlemlenmemigtir.

2004 yiinda Tuarkiye'nin Ermenistan ile sinir kapisinin agilmasi
olasiliklarinin tartisildigi dénemlerde, ilham Aliyeviin cumhurbaskani olarak
Tarkiye'ye ilk resmi ziyaretini gergeklestirmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu resmi
ziyaret sirasinda ilham Aliyev'in Karabag sorunu kargisinda Turk yetkililer ile

yaptigi gorusmelerin kendisi igin yeterli oldugunu agiklamasi iki Ulke

%" Ayca Ergun, a.g.m. 5.257
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arasindaki guven ortaminin bir baska gostergesidir. Yine ayni ziyaretin
icerisinde 2004 yilinda yayinlanan bir bildiri ile Tdrkiye ve Azerbaycan
arasindaki stratejik isbirligine, Karabag sorununun uluslararasi hukuka uygun
olarak barisgi yollarla ¢ézllmesi ve her alanda isbirligi olanaklarinin
geligtiriimesi icin faaliyetlerin arttiriimasi yonundeki iyi niyetler kamuoyu ile
paylasiimigtir. 2005 yilina gelindiginde donemin Bagbakani Recep Tayip
Erdogan Azerbaycan’a resmi bir ziyarette bulunarak g¢esitli temaslar
yapmistir. Turkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine odaklandigi ve bu ylzden
Ozellikle dogu komsularini ihmal ettigi yonunden elestirildigi bir donemde
gerceklesen bu ziyaret kamuoyunun baskisinin da etkisini tagimaktadir. Bu
ziyarete dair 6nemli bir not da ziyaretin ardindan Temmuz 2005 ‘de
Azerbaycan’in  KKTC’ye charter wucguslarini baglatmasi ve KKTC
vatandaglarinin Azerbaycan’a kendi pasaportlari ile gidis gelislerinin

saglanmasi olmustur.'%?

Kendilerini iki kardes ve dost ulke olarak tanimlayan Turkiye ve
Azerbaycan arasindaki siyasi iligkiler bu sekilde o6zetlenebilir. Ancak bu
surece etki eden faktorler arasinda belki de en kritik olani Karabad Sorunu
olarak bilinen, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarindaki isgal durumudur. Bu
durumun ki ulke iligkilerindeki yerini, Turkiye'nin diger devletlerle olan
iligkilerindeki yerini ve sorunun ne oldugunu ayri bolimde ele almanin

faydasi olacaktir.

1.2. Karabag Sorunu

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Karabag Sorunu uzun suredir
varhdini korumaktadir. Bu sorun, ginimuzde gelinen noktaya kadar gegen
sure itibar ile buylUk catismalara ve insan haklari ihlallerine yol agmistir.
Karabag sorunu, Ermenilerin Rusya’nin dagilma surecine girmesinden sonra

bdlgedeki otorite bogslugundan faydalanarak Azerbaycan’a ait olan Karabag

12 Ayca Ergun, a.g.m., 5.258-259-260
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Bolgesinin Daglik Kismi*nda hak iddia etmesiyle ortaya gikmistir. Sovyetlerin
dagilma sdrecine qirdigi bir donemde Ermenilerin boyle bir iddiada
bulunmalari bolgedeki otorite boglugundan kaynaklanmis ve bu bdlgedeki
nafusun ¢ogunlugunu Ermenilerin olusturuyor olmasini temel almistir.
SSCB’nin Kafkasya’daki niufus politikasi dogrultusunda bu bdlgede Ermeni
ndfusunun artmasi saglanmis ve genel anlamda Ermenilere bu bdlgede

siyasi ve ekonomik agidan énem verilmistir.'®

Karabag sorununun ortaya c¢ikis detaylari incelendiginde 1987°de
Ermenilerin Karabag ile ilgili isteklerini gindeme getirdikleri gorulir. Bolgede
yasanan otorite boslugundan cesaret alan Ermenistan bu iteklerini yerine
getirebilme adina Karabag'da gosteriler yapmaya baglamis ve bu gosteriler
sirasinda Ermenistan’da yasayan Azerilere kargi guc¢ uygulayarak gogce
zorlamistir. Ermenistan’in bu bolge Uzerindeki iddialari ve buna yonelik
faaliyetleri karsisinda Azerbaycan 1989'da Karabag bdlgesinin 6zerk
statusunu kaldirmigtir. Bu gelisme kargisinda Ermenistan 1 Aralik 1989°da
iddialarini saldirgan bir dig politikaya donustirmis ve Karabag'i ilhak etme
karari aldigini acgiklamistir. Karsilikli bu agiklamalarin ardindan bdlgede
araliklarla ¢atismalar yasanmistir. 26 Subat 1992 tarihine gelindiginde ise
Ermeni milisler bayuk bir saldiriya gecmis ve beraberinde bu saldiri soykirim
boyutlarina uzanan bir hal almigtir. Bu saldirilarin ardindan Daglik Karabag
batundyle Ermenilerin eline gecmigstir. Karabag ile toprak baglantisi kuran
Ermenistan, bir anlamda Azeri topraklari iginde tehlike halini almis ve bdlge
uzerindeki gucunu arttirmigtir. Ayrica bu konumunu kuvvetlendirmek isteyen

Ermenistan, Azerbaycan’in bu bolgedeki en buyuk destekgisi olan Turkiye’'nin

*Karabag, Azerbaycan’daki Kiir ve Aras irmaklari ile su anda Ermenistan smuirlar1 i¢inde bulunan
Gokee Goli arasindaki daglik bolge ve bu bolgeye bagli ovalardan olusmaktadir. Bu bolge,
Azerbaycan’m diger bolgeleri ile Ermenistan ve Iran topraklarmi kontrol edebilecek bir noktada
bulunmasi nedeniyle jeopolitik neme sahiptir. Ancak Karabag ile Daglik Karabag ifadeleri ayni
bolge igin kullanilmamaktadir. 18.000 km2 yiiz6l¢iimiine sahip Karabag’in sadece 4392 km2’lik
kismint Daglik Karabag olusturmaktadir. Karabag; Agdam, Terter, Yevlah, Fiizuli, Beylegan, Kubatli,
Cebrail, Mingecevir, Agcabedi, Hocavend, Susa, Hankendi, Lacin, Kelbecer, Hanlar, Gorus, Akdere,
Berde, Zengezur ve Had-rut rayonlarindan olusurken Daglik Karabag; Hankendi merkez olmak iizere
Susa, Akdere, Hadrut, Hocavend ve Askeran rayonlarindan olusmaktadir.

1% http://azerbaycan.ihh.org.tr/insan/daglik/daglik.html
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destegini 6nleyebilmek adina Nahgivan’a da saldirmistir.'® Azerbaycan
topraklarinin yaklasik olarak %20’sinin iggal edildigi s6z konusu suregte, 18
bin Azerbaycan Turk’d hayatini kaybederken yaklagik 20 bin kigi yaralanmis,
50 bin kisi sakat kalmis ve 66’si gocuk olmak tzere 5101 Azerbaycan Turk’u

ise kayip veya esir edilmistir.'®

Bu soruna dair yasanan sureci bu sekilde detaylandirmak mumkunken
gelinen noktada Ermenistan, Yukari Karabag'da olusturdugu durumu kendi
agisindan bir ¢6zim olarak goérmektedir. Buna karsilik Azerbaycan bu
topraklarin kendisine ait oldugu gorusunu savunmakta ve hakl olarak iggalin
kabul edilemeyecegini belitmektedir. Her ne kadar bu sorun sessizligini
koruyor olsa da bolge Uzerinde gundem belirleme potansiyeline sahiptir.
Tarkiye’nin Azerbaycan ile olan iyi iligkileri gz 6nune alindiginda bu sorun
karsisinda her zaman ve kosulsuz Azerbaycan tarafinda yer almasi
beklenmektedir. Ancak bdlgede cikarlari olan guglerin girigsimleri sonucunda
tekrar gindeme gelen bu konu karsisinda, Turkiye kosulsuz desteginden

birtakim tavizler verme noktasindadir.'®

iki Ulke arasinda yasanan bu sorunun ¢dzim arayislari icerisinde
Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati AGITin girisimlerinden de séz etmek
gerekir. AGIT’e bagli ABD, Rusya ve Fransa'dan olusan Minsk Grubu, bu
sorunun ¢6zumu adina iki taraf liderlerini bir araya getirmistir. Minsk Grubu,
¢6zlme ulasabilmek icin birtakim ¢alismalarda bulunmus ve bu calismalarin
sonucunda hazirlanan taslagi taraflara sunmustur. Buna goére, Ermeni
askerleri Yukari Karabag'dan c¢ekilecek, Azerbaycan bu bodlgede bir
referandum yapilmasina razi olacak, bu sire igerisinde de bdélge AGIT’in
denetiminde kalacaktir. Bu taslak taraflar arasinda ¢6zim igin yeterli

bulunmamis fakat gériismelerin devam etmesi kararlastiriimistir.

1% prof.Dr. Siikrii S. Giirel, “Karabag Sorunu Uzerine Bir Not”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/454/5152.pdf, s.2-3

%5Dr. Senol KANTARCI Genel Koordinatér, Ermeni Enstitiisii, “Karabag Sorunu Diplomasi ile
Coziilemez: Askeri Miidahale Sart”, http://www.turksam.org/tr/a216.html

1% Sami Kohen, “Donmus Sorun”, http://www.turksam.org/tr/a789.html
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Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yasanan bu sorunda Turkiye’'nin
taraf olmasi, Azerbaycan ve Turkiye arasindaki ikili iligkilerle agiklanabilirken
bdlgesel olmayan buyuk devletlerin konuya ait ¢6zUm arayiglarini farkl
acllardan ele almak gerekir. Bolgedeki istikrari tehlikeye disuren bir durum
olarak nitelendirilen Karabag sorunu batili guglerce ¢6zime kavusturulmak
istenmektedir. Bu istekliligin temel nedenleri arasinda boélgenin sahip oldugu
dogal kaynaklarin bdlgeye kazandirdidi stratejik dnem yer almaktadir. Bu
¢6zUm arayisinda ABD ve Rusya ayni tarafta gorlnuyor olsalar da ABD
Azerbaycan’i Rusya ise Ermenistan’t desteklemektedir. Bolgedeki diger
llkelerden iran’da Ermenistan’i desteklerken Tirkiye’de Azerbaycan’in dogal

destekgisi konumunu simdilik stirdiirmektedir.'®’

Bdlgede yasanan bu sorun karsisinda olusan dogal mattefik gruplari
icerisinde iran da yer almaktadir. iran’in Avrasya bolgesindeki dis politikasini
Turkiye'nin yakindan izlemesi gerekir. Bu dogrultuda Turkiye'nin Azerbaycan
iliskilerinde iran’in tutumu da 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle iran icin de

birtakim agiklamalar yapmak yerinde olacaktir.

iran’in resmi sdyleminde Karabag Azerbaycan’in bir pargasi olarak
degerlendiriimektedir. Bu resmi sdyleme dayanarak iran’in Azerbaycan
toprak bitiinliginden yana oldugu disindlebilir. iran bu gikarsamayi
destekleyici nitelikte bir gorlis ortaya koymus ve Karabag sorununu Daglik
Karabag’da yasayan Ermeniler ile Azerbaycan devletinin savasi olarak
degerlendirmistir. Bu degerlendirmesiyle de durumu Azerbaycan -
Ermenistan savasi yerine Karabag'in i¢ meselesi Ermenistan’t da
Karabag'daki Ermenileri destekleyen bir (ke olarak tanimlamistir. iran’in
resmi sdyleminde acgikca yer almasina ragmen gelinen noktada iran’in
tutumu kendisi ile gelismektedir. izlemis oldugu politika bu sorunun varligini
surdirmesinden yana oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni de sorunun
¢ozUmsuz kalmasinin Azerbaycan’in guglenmesine engel teskil edecek
ayrica iran’a yakinlasmasini saglayacak olmasidir. Azerbaycan’i bu sorunun

devami ile zayif tutmayl amagclayan iran ayni zamanda Ermenistan’a karsi

197 Sami Kohen, a.g.m.
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daha hosgorulu yaklagmaktadir. Yasanan catismayl dinsel boyutu ile
tanimlamaktan kagmasi ve Iiran’in arabuluculugu ile yapilan ateskese
Ermenistan’in uymamasina tepki gostermemesi bu duruma Ornek

gosterebilir. "%

Bu aciklamalar 1siginda su tespitlere varilabilir. Ermenistan, iran igin
bu bélgede bir denge unsurudur. iran Ermenistan’in Azerbaycan ile olan
mucadelesinde Azerbaycan'in giiclenmemesini ve Iran’daki Tlrkler icin bir
tehdit olmamasini hedeflemektedir. iran’in bu endisesi ayni zamanda
Azerbaycan’i destekleyen Turkiye'nin Kafkasya’'daki etkinligini arttirma
ihtimalini de kapsamaktadir. Bununla beraber daha 6nce de belirtildigi gibi iki
ulkenin de sonuca ulasamamasi bdlgesel gucglerden yardim almalarini
saglamakta ve iran bu yardimlar konusunda bir alternatif olusturmaktadir.
Ayrica Bati llkeleri ile yeteri kadar sorun yasayan iran Ermenistan’in
Rusya’dan ayrilip bati ile beraber hareket etmesini istememekte ve onu
destekleyerek kendi giidiminden c¢ikmasini énlemek istemektedir. iran’in
Ermenileri desteklemesine ait son bir tespit de Avrupa ve ABD’deki Ermeni

kulislerinin uluslararasi politikada iran’a destek verme ihtimalleridir."®

Bagimsizligini kazandigi gunden itibaren bolgedeki istikrarsizligin
nedeni olan Ermenistan yasanan sorunun uluslararasi hukuk kurallarinca
haksiz tarafidir. Rusya’nin askeri imkanlarindan fazlasiyla yararlanan
Ermenistan haksiz olmasinin yani sira bdlge icin bir tehdit de
olusturmaktadir. Ayrica bu sorun nedeni ile savasan taraflar ve igbirligi
icerisinde olan ulkeler ekonomik agidan olumsuz yonde etkilenmektedirler.
Sorunun varligi ayni zamanda bolgesel ve uluslararasi ekonomik

entegrasyonu da engellemektedir. '°

Konuya dair son olarak Turkiye’nin AB’ye girig surecinde degisen veya

Batili Ulkelerin politikalari dogrultusunda degisen yaklagimindan séz etmek

1% Arif KESKIN, “Iran ve Karabag Sorunu”, http://www.gunaz.tv/makaleler/iran-ve-karabag-sorunu-
arif-keskin

19 Arif KESKIN, a.g.m.

" Dr.Osman Nuri ARAS, “Hocali Katliami’nin 16. Yilinda Daglik Karabag Sorunu”,
http://www.siyasetyuvasi.com/forum/arsiv-baslik532.0.html
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gerekir. Turkiye bu sorun karsisinda Ermenistan ile iligkilerin normallesmesi
icin Azerbaycan’daki isgalinden vazge¢mesini sart kosmustur. Bu durumu
acikgca dile getiren Turkiye son donemlerde Ermenistan ile iligkiler kurma
ihtimali karsisinda politikasini eskisi kadar net bir dille ifade etmemektedir.
Beraberinde bir¢cok soru isaretini getiren bu durum iki Ulke yazili ve gorsel
basininda sikga yer almis ve Turkiye’'nin Yukari Karabag sorunu ile ilgili

tutumunun degistigi diisiincesi 6zellikle Azerbaycan’da hakim olmustur.’”

1.3. Ekonomik iliskiler

Azerbaycan ile ekonomik ve ticari iligkilerimiz 1 Kasim 1993 tarihli
“Ticari ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi” gergevesinde yiriitilmektedir. Bu
anlasamaya gore taraflar birbirlerine “en ¢ok kayrilan Ulke” statisu vermistir.
Genel anlamda iki Ulke ekonomilerinin degerlendiriimesi yapildiginda, imalat
sanayisi ve diga donuk yuzu ile one g¢ikan Turkiye ekonomisi ile daha ¢ok
hammadde agirlikli olan Azerbaycan ekonomisinin birbirlerinin eksik
taraflarini tamamladigi sdylenebilir. Ticari ve ekonomik isbirligi anlagsmasi
dahilinde yurutilen iki Glke arasindaki ekonomik iligkilerin sekillenmesinde
birgok protokol ve anlasma imzalanmistir."'? Bunlar arasinda yatirimcilarimiz
agisindan en ¢ok oOnem tasiyanlart “Yatinmlarin Karsihikh Tegviki ve
Korunmasi Hakkinda Anlagsma” ve “Turkiye ile Azerbaycan Arasinda Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi’dir. Bu anlasmalardan ilki 31
Temmuz 1996 tarihinden itibaren, digeri ise 1 Ocak 1998 tarihinden itibaren
yururlige girmistir. Bu anlasmalarla Azerbaycan’da yatirrmlar yapma firsati
bulan Turk sermayesi, gecis doneminde olan ve yatirima ihtiyaci bulunan
Azerbaycan’a 6nemli katkilar saglamistir.’™ Tiirk is adamlarinin bu llkedeki
yogun faaliyetleri ve yaptiklari ithalatlar sonucu iki Ulke arasindaki ticaret

siirekli artmis ve Tiirkiye lehine fazla vermistir.''* Azerbaycan’a gelen ilk

"Dr. Elnur Nasirov, “Bir Millet, iki Devlet ve Birka¢ Sorun”,
http://www.turansam.org/makale.php?id=455

"2 Sinan Ogan, “Azerbaycan’m Tanimlanamayan Ekonomisi ve Tiirkiye ile Ekonomik iliskileri”,
Avrasya Dosyas1, Uluslararast {liskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi , [lkbahar 2001 Cilt:7
Say1:1,Asam Yaynlar1 Ankara, s. 75

"' TIKA Azerbaycan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276 , 5.23

"4 Sinan Ogan, a.g.m. s.77
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yabanci yatirimcilar Tirk is adamlari olmustur. iki Ulke arasindaki tarihi ve
kultarel yakinlk, benzer konusma dili Turk is adamlarini avantajli kilmigtir.
Fakat zaman icerisinde bodlgede bulunan enerji kaynaklarina diger ulke ig
adamlari tarafindan yapilan yogun yatirimlar Turk is adamlarinin avantajlarini

giderek azaltmistir.""

Turkiye ile Azerbaycan ekonomik iligkileri 1998 yilina kadar yukselen
bir grafik icerisinde devam ederken 1998'de yasanan Rusya krizi ekonomik
iliskilere bir duraganlik getirmistir. Rusya’da yasanan kriz sonrasi Ruble
devalue edilmis, Rus mallari Azerbaycan pazarinda avantaj saglamigtir. Bu
gelismelerin sonucu olarak ulkemizden gelen mallara talep azalmis ve

Azerbaycan ile ticaret yapan is adamlarimiz olumsuz etkilenmistir.*®

Azerbaycan ile olan ticaret hacmimizin dismesine Rusya’daki krizin
sonuclari kadar Azerbaycan’da faaliyet gosteren Turk firmalarinin
ustlendikleri igleri tamamlamamig olmalarnt da katkida bulunmustur.
Bagimsizliginin ilk yillarinda bu Ulkede faaliyet gostermeye baslayan Turk is
adamlari ustlendikleri projeleri buyuk 6lgide tamamlamamis ve yeni projelere

baglamamiglardir.

Azerbaycan ile olan ticari iligkilerimize olumsuz etki eden bir sorun da
iki Ulke arasinda dogrudan karayolu baglantisi olmamasidir. iki lke
arasindaki karayolu baglantisinin  Glrcistan veya Iran (zerinden
saglanabiliyor olsa da bu ulkelerin uyguladigi ylksek vergiler ve tonaj
sinirlamalari Turkiye'yi bu konuda dezavantajli duruma dugurmektedir. Ayrica
Azerbaycan’in BDT ulkeleri ile olan gumruk anlagsmalari Turkiye’nin

dezavantaijli konumunu giiglendirmektedir.""’

“Ihracat ile ilgili 1990’larin sonuna denk gelen bu olumsuzluklar
Tarkiye’nin Azerbaycan’a gergeklestirdigi 2000 yilinda 230,4 milyon dolar,
2003'te 315,5 milyon dolarlik ihracat verileri ile tekrar ylUkselise ge¢mistir.

Fakat bu oran Haziran 2005 itibari ile 249,4 milyon dolara gerilemistir.

"5 Ayca Ergun, “Tiirkiye- Azerbaycan iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989-2006, Der:
Mustafa Aydin, Nobel Yayinlar1 2007- Ankara, s.260.

" TIKA Azerbaycan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276 ,s.24-25

"7 Sinan Ogan, a.g.m., .77
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2000°’de 95,6 milyon dolar ithalat rakamlar 2003’te 122,6 milyon dolara
cikmig Haziran 2005'te ise 101,4 milyon dolara dusmustur. Azerbaycan ile
ticari iligkiler Turkiye’nin toplam ticaret hacminde gerek ihracat gerek ithalat
agisindan toplam payda %1’in altindadir. Bu acgidan bakildiginda iki tlke
arasindaki ekonomik iligkilerin arzu edilenin ¢ok gerisinde oldugunu sdylemek
mumkundur. Buna karsilik Turkiye Azerbaycan’in ithalatinda Rusya’dan
sonra %10,4 10k bir payla ikinci siradadir. Azerbaycan pazarinda Turkiye’'nin
en 6énemli rakipleri iran, Rusya ve Cin’dir.”'"® Tirkiye Azerbaycan’a sirasiyla
makine ve cihaz, mineral yakitlar ve yaglar, plastik aranler, kagit ve karton,
boyalar, demir-gelik egyalar, seramik urunleri, mobilya, sabun ve deterjan,
eczacihk UrUnleri ile gida sanayi Urunleri ihrag etmektedir. Azerbaycan'dan
ithal ettigimiz baslica mallar ise dizel yakiti, pamuk, ham petrol, polietilen,
deri, alkollii icecekler, ham aliminyum, benzinden olusur."® Ayrica
Azerbaycan petrollerinin dinya pazarina dagitimi konusunda olusturulmus
20 olusumun doérdinde TPAO ortakhigr bulunmaktadir. Ayrica TPAO’ nun %9
luk bir paya sahip oldugu Sah Deniz Projesi ile de Ekim 2006’dan itibaren

Tiirkiye'ye gaz teslimine baslanmistir.'®
1.4. Azerbaycan’da Mevcut Turk Yatinmcilari

Azerbaycan ve Turkiye birbirlerine sunduklari imkan ve avantajlar
nedeni ile iki Ulke isadamlari tarafindan da tercih edilmektedirler. Bu
dogrultuda birgok Turk sirketi Azerbaycan'da ortak sirketler kurmuslar ve
temsilcilikler agmiglardir. Ticaret ve yatirirm alanlarinda faaliyet gosteren Turk
firmalar daha ¢ok petrol, telekomunikasyon, bankacilik ve sigortacilik, gida
mallari imalati, egitim, basin-yayin, tekstil ve konfeksiyon, tasimacilik,
otomotiv, orman Urlnleri, demir-gelik, demir disi metaller, insaat malzemeleri

ve muteahhitlik hizmetleri gibi sektorlerde yogunlagsmislardir.

Tark sirketleri, Azerbaycan’in serbest piyasa ekonomisine gegisinde,

dogrudan ve dolayh olarak, dnemli rol oynamiglardir. 2000 yili sonu itibariyle

""" Ayca Ergun, a.g.m. s. 261
"9 TIKA Azerbaycan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276 , 5.25
120 Ayca Ergun, a.g.m. 5.261
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% 100 Turk sermayeli, 1327 adet Turk sirketi Azerbaycan’da resmi kurulus
islemlerini yaparak tuzel kigilik kazanmistir. Bu sirketlerden 6nemli bir bolumu
faaliyetlerini durdurmus ancak degisik sektorlerde toplam 600 civarinda Turk
sirketi  faaliyet goOstermektedir. Turk firmalarinin  Azerbaycan’da
gercgeklestirdikleri yatirrmlarin miktarinin 1,5 milyar dolar civarinda oldugu

tahmin edilmekte ve yaklasik 30.000 kisi istihdam edilmektedir.'?!

Ulkede petrol disi yabanci sermaye yatirnmlarinda Turkiye birinci
sirada yer almaktadir. Azerbaycan’in sahip oldugu rezervleri isletmek amaci
ile buglne kadar olusturdugu vyirmi adet uluslararasi konsorsiyumun
dordinde TPAO pay sahibidir (Azeri-Cirak-Gunegli sahasinda % 6.75, $Sah
Denizi Sahasinda % 9, Kurdasi Sahasinda %5 ve Araz-Alov-Sark Sahasinda
%10-Offshore). Ayrica, iki 6zel Turk sirketinin ( PET Holding ve Atilla Dogan
ing Ltd.) Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ile olusturduklari
mugterek muesseseler karada petrol c¢ikarmaktadirlar (Migsovdag ve Hilli
Babazanan sahalari). Azerbaycan'da irili ufakli 50’den fazla Turk Muteahhitlik
firmasinin Ustlenmis oldugu toplam taahhlt miktari yaklasik 650 milyon
dolardir. Baku Uluslararasi Havalimani ve A.C. Merkez Bankasi binasi gibi
onemli prestij binalarinin yer aldigi iglerin buyluk kismi basariyla
tamamlanarak teslim edilmigtir. Bu sektorde yaklasik 3000 kisi istihdam
edilmekte olup, bunlarin % 70’i Azeri vatandasidir. Bankacilik sektdrinde
faaliyet gosteren Turk sermayeli 5 banka ve 3 sigorta sirketi bulunmaktadir.
Tirk Eximbank ile iliskiler Tirk Eximbank tarafindan Azerbaycan
Cumhuriyetine agilan 250 Milyon ABD Dolarlik krediden 91,7 milyon ABD
Dolarlik kismi kullaniimistir. ihracatin finansmanina yénelik 100 milyon ABD
Dolarlik kredinin yani sira, 150 milyon ABD Dolarlik proje kredisi
cercevesinde; elektrikli ev aletleri tesisi, ekmek firinlari ve havaalani
renovasyonu finanse edilmigtir. Geri O6deme problemleri nedeniyle
08.08.1996 tarihinde toplam 74,8 milyon ABD Dolarlik Bor¢ Erteleme
Anlasmasi imzalanmistir. imzalanan hikimetler arasi protokol geregi, 48,7

milyon ABD Dolarlik tutar devlet borcuna donusturulmus olup, halen geri

2I TIKA Azerbaycan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276, s27




70

odeme problemleri surdugunden, bakiye 29,3 Dolarlik tutarin yeniden
ertelenmesine iligkin galigmalar devam etmektedir. Ayrica Turk Eximbank
tarafindan  Nahgivan’a 19.63 milyon dolarlik kredi acimis ve

kullandiriimistir.'#

2. Giircistan

Gurcistan 1991’de bagimsiziigini  kazandiktan sonra, Turkiye-
Gurcistan ligkileri surekli gelisme gostermektedir. Gurcistan’daki bazi
Tark/MUsliman unsurlarin sorunlarina ragmen, Ankara ve Tiflis mevcut
sorunlari buyutmeden iligkilerini geligtirmeye devam etmektedirler. Turkiye ve
Gurcistan arasindaki iligskiler, Sovyetlerin uzun vyillar yuoruttugl tehdit
yalanlarinin gélgesinden ¢ikmis, Rusya’nin bdlgeye yonelik politikasina karsi
siyasi dayanigsma, ekonomik igbirligi icerisinde ve Hazar petrol ve dogal

gazinin nakli konusundaki ortak hareket temelinde ilerlemeye baslamigtir.

Kafkasya’nin Karadeniz’'e siniri olan tek ulkesi olan Gurcistan, Orta
Asya Ulkelerini Bat'ya baglayan en kisa yola sahiptir. Sahip oldugu bu
ozelligi ile Turkiye’'nin Kafkasya siyasetinde, hatta Avrasya stratejisindeki kilit
ulkelerden birisidir. Gurcistan’in bu konumunu biraz daha acgarak iki Ulke
arsindaki su bagliklara dikkat gekmek yerinde olacaktir:

e Rusya — Turkiye arasinda tampon bir Ulke konumundadir. Ve
Gurcistan Kafkasya’'da Turkiye’'nin stratejik ortagidir. Guney Kafkasya nufuz
mucadelesinde Turkiye Rusya Federasyonu’'na kargi ABD ve AB ulkeleri ile
birlikte saf tutmustur. Bu durumun bir yansimasi olarak, Bati ile ileri dizeyde
iliskiler kurma hedefinde olan Gurcistan i¢in Turkiye, dnemli bir sinir komsusu

konumundadir.

e |ki Ulke topraklari, Hazar petrollerinin uluslararasi pazarlara
ulastirlmasinda kullanilacak Baki — Tiflis — Ceyhan boru hattinin gectigi
glzergahta bulunmaktadir. Bu durum uluslararasi boyutta, iki ulkeyi transit

enerji tagimaciliklarindan dolayr énemli kilacaktir. Ayrica Turkiye agisindan

22 TIKA Azerbaycan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276 ,s. 29
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bu ortakhgdin bir diger 6nemi de, bu hat vasitasi ile ulusal enerji politikamizin
onemli bir unsurunu olusturan “kaynak c¢esitlendirmesi” prensibinin
gergeklestirecek olmasidir. Bu yolla Mavi Akim projesinin temel elestiri
konularindan birisi olan “Moskova’ya bagimlilik” boyutunu bir nebze de olsa

azaltmig olacaktir.

e Orta Asya’ya acilan sinir kapilari arasinda, Gurcistan, Ermenistan,
iran, en masum ve mantikl olan ilke Giircistan’dir. Ermenistan’a giren ve
cikan mallarin ¢ok buyuk bir bolumi Gdlrcistan topraklarindan transit
gegtikten sonra Batum Limani’'ndan giris ve ¢ikis yapmaktadir. Ermenistan ile
olan iligkilerimizin hassasiyeti gz dnune alindiginda konunun stratejik boyutu
oldukga aciktir. Bu duruma paralel olarak, Turkiye’nin Nahgivan ve
Azerbaycan Uzerinden Turk dlnyasi ile cografi devamlihginin saglanmasi
konusu Karabag savasinin sonucunda zayiflamigs olmasi gbze alinirsa,
anilan cografi devamlihgin Gurcistan - Azerbaycan uzerinden surdurtlme

segenegi 6nemli bir konudur.

e ki Ulke iligkilerinin, bu tir dnemli noktalar igerisinde
bulundurmasinin yani sira iki Ulke arasindaki demografik iliskiye de
deginmek gerekir. Oyle ki; Tirkiye’de milyonlarca yurttasimizin kékenleri
simdiki Gurcl topraklarindadir. Abhazya’dan Acaristan’a kadar genis bir

cografya ile tarihsel, killtiirel ve etnik baglantilarimiz mevcuttur.'®
2.1. Siyasi lligkiler

Yukarida belirtiimeye c¢alisilan iki Ulke iligkilerinin sahip oldugu énemin
ardindan, gelisen siyasi iligkiler ile konuya ait degerlendirmelere devam
edecek olursak bu onemlerin henlz firsata donusturilme fikrinin ortaya
clkmasindan oOnce de iki ulke iligkilerinin, dostluk mesajlari ile dolu

anlagsmalar ve protokoller ile bagladigini, sdylememiz gerekir.

Tarkiye 9 Nisan 1991’de bagimsizhgini ilan eden Gurcistan’t 16 Aralik
1991 de taniyan ilk ulke olmustur. 21 Mayis 1992’de Hikmet Cetin

' Yelda Demirag, “Tiirkiye Giircistan iligkileri, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989-2006”, Der:
Mustafa Aydin, Nobel Yayinlari Ankara 2007, s.272-274
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bagkanhgindaki Turk heyeti iki Ulke arasinda birtakim anlagsmalara imza
atmistir. Siyasi iligkilerin baslangici olan ve diplomatik iligkilerin kurulmasiyla
devam eden bu slUre¢ donemin Bagbakani Sileyman Demirel'in Gircistan’i
ziyaretiyle stirmis iki Ulke arasinda imzalanan “Dostluk ve iyi Komsuluk

Anlasmasi” anlagmasi ile saglam bir temele oturmustur.

Bagimsizliginin ilk yillarinda Turkiye ile iyi iligkiler kuran Gurcistan
Abhazya ve Guney Osetya sorunlari ile karsilaginca tum dikkatini bu konuya
aktarmak zorunda kalmistir. Es zamanh olarak Turkiye'nin Kafkasya
politikasinda Azerbaycan ve Karabag sorunu Uzerine odaklanmasi ayrica
Rusya dig politikasinda Yakin Cevre Doktrini olarak adlandirilan baskin dig
politikanin etkisi ile 1994 yilina kadar Turkiye - Gurcistan iligkilerinde dnemli
bir gelisme gorulmemistir. 1990 ‘h yillarda iki Ulke arasindaki iligkiler arasinda
deginilmesi gereken bir konu da Gircistan’da meydana gelen etnik
catismalarin Turkiye'yi de kismen etkilemis olmasidir. Ozellikle Abhazlar'in
durumu Turkiye icerisinde bazi toplumsal tepkilere yol agmis ve kamuoyu
baskisi olusturmustur. Turkiye bu tepkilere ragmen Abhazya’yr Gurcistan’in
ulke butunlagu igerisinde ele aldigini tim diplomatik aciklamalarinda
belirtmigtir. Gurcistan ile kurulmus iyi iligkileri risk etmek istemeyen Turkiye
diger taraftan da sahip oldugu 700 000 civarindaki Abhaz kokenli Turk
vatandagsi nedeni ile sorunun ¢ézime kavusturulmasi amaci ile Abhazya ve
Gurcistan arasinda arabuluculuk girisimlerine baslamistir. Bu dogrultuda 7-9
Haziran 1999'da istanbul’da taraflari bir araya getirerek bu gdriismelere ev
sahipligi yapmigtir. Boylelikle bolge meselelerinin bariscil yoldan ¢6zime
kavusturulmasi adina aktif bir yaklagim gdsteren Turkiye ayni zamanda iki

lilke iliskilerine de katkida bulunmustur. '%*

Abhazya konusunda Turkiye'nin Gurcistan’t desteklemis olmasi
Gurcistan digindaki taraflarca elestirilmistir. Bu elestirilere donemin Disisleri
Bakani Hikmet Cetin’in; Turkiye’de sadece Abhazya kokenli vatandaglar
oldugu kadar Gulrcu kokenli vatandaslarin da bulundugunu ve bu nedenle

Tarkiye'nin tarafli bir politika izleyemeyece@i anlamina gelen aciklamasiyla

12 Yelda Demirag, a.g.m. s.275-276
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cevap vermistir. Ayrica bu acgiklama Turkiye’nin Kafkasya'daki bu sorun

kargisindaki bu politikasini agik¢a ortaya koymustur.

Turkiye - Gurcistan arasindaki iligkileri incelenirken degerlendiriimesi
gereken bir konu da Rusya’nin bdlgeye yonelik politikalarinin Gircistan’in dis
politikasini belirlemesinde etkin bir disg faktér olmasidir. Tipki Azerbaycan —
Turkiye iligkilerinde iran dis politikasinin iki Glke iligkileri (zerine olan
etkisinde oldugu gibi, Turkiye — Gurcistan iligkilerinde de Rusya etKkili
olmaktadir. Bu baglamda Turkiye'ye bolgedeki Turki devletlere kiyasla daha
yakin olarak nitelendirilebilecek olan Gdlrcistan’in  bu politikalarini
degerlendirmek igin Rusya Federasyonu ile iligkilerini ve bodlgedeki gug¢
dengelerini aciklamak yerinde olacaktir. ilk planda su sdylenebilir ki,
Gurcistan’in  Turkiye’'ye bu kadar yakin davranmasindaki itici unsur
Tarkiye’nin bodlgedeki agirligi veya politikalari degil, Gurcistan’in batiya
ulasmak igin bir partnere ve mauttefike olan ihtiyacidir. Tarkiye'nin son
donemde bolgeye vyonelik acihimlari Gurcistan’in  kendi politikalariyla
ortismekle birlikte, gercek anlamda Gurcistan agisindan Turkiye, ABD ve

batiya agilan guglu bir kapi niteligindedir.

Bu gercevede, iki Ulke iligkilerinde Baku - Tiflis - Ceyhan Petrol Boru
Hatti projesi ile Kars-Tiflis demir yolu projesi onemli yer tutmaktadir. Bu
projeler Turkiye ile Gurcistan’i stratejik alanda yakinlastirmis ancak bu durum

Rusya’nin tepkisine neden olmustur.

Rusya’'nin Batiya saglanan dogalgaz ve petrol Uzerindeki tekeli
dusundldugunde, sdzkonusu projelere muhalefet etmesi son derece dogal
kargilanmaktadir. Ayrica bu baglamda Gurcistan, Orta Asya ve Kafkaslar
genelinde dogal kaynaklarin taginabilmesi imkanlariyla Rusya agisindan son
derece kritik bir Ulke konumundadir. Karadeniz’e kiyisinin olmasi ve transit
boru hatlar projeleri ile Gurcistan Rusya’nin enerji Uzerindeki tekeli adina
ciddi bir segenek olusturabilir. Konuya tersten bakildiginda ise tekel
konumunu gugclendirecek bir Rusya fiyatlandirma konusunda serbesti
kazanacak ve bunu zaman zaman yaptigi gibi tehdit unsuru olarak

kullanabilecektir. Bu durumda batili Ulkeler acisindan istenmeyen bir
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durumdur. Bu dogrultuda Gurcistan Hazar gecisli projeleri ile Bati agisindan

da énemli bir Glke konumundadir.'?®

iki Ulke arasindaki ikili iliskilere hiz kazandiran bir gelisme de
Shevardnadze’'nin 1994’te Turkiye'ye yaptidi ziyaret sirasinda karsilikli
imzalanan anlagsmalar olmustur. Shevardnadze’nin bu ziyaretini 1995'te
dénemin Bagbakan'i Tansu Cillerin ziyareti izlemistir. ikili iligkilerin
yogunlagsmasi ve stratejik ortaklik boyutuna ulasmasi esas olarak 1996
yihindan sonra gindeme gelmistir. 1996 yilindan sonra artan Gdlrcistan-
Rusya gerginligi Gurcistan’t Turkiye’'ye daha yakin bir politika izlemeye
yoneltmistir. Bu yonelime donemin Cumhurbagkani Sileyman Demirel
girisimleri ile hiz katmig yine bu donemde bir dizi askeri anlasma
imzalanmistir. SUphesiz bu yakinlagsmalarin bir nedeni de o dénemlerde
gundemde olan Baku - Tiflis - Ceyhan Boru Hatti Projesinin iki tarafa da
saglayacagl ekonomik ve siyasi yararlar olmustur. Bu doneme ait dikkat
cekici bir gelisme de, imzalanan askeri anlagsmalar dogrultusunda 14 Mayis
1998'de diizenlenen Tiirk-Giircli Ortak Deniz Tatbikatr’dir.'?°

Kafkaslardaki karisikliklar ve bir o kadar da hassas dengeler
icerisinde, iki ulkeyi yakinlagtiran, daha dogru bir tanimlama ile stratejik
olarak igbirligine iten bir sorun da Azerbaycan ile yagsanana benzer Ermeni

sorunu ve bu sorun karsisinda Rusya’nin izledigi politikalar olmustur.

Gurcistan’in Rusya acgisindan sahip oldugu kritik 6zellikleri karsisinda
Rusya, Gurcistan’i yipratmak ve kendi kontrolinde tutabilmek adina
Ermenileri desteklemektedir. Azerbaycan sorununda oldugu gibi Rusya bu
bdlgedeki siyasi ve ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda Ermeni kartini
kullanmaktadir. Aslinda Ermenistan’in ekonomik iligkilerinin bayuk bir bdlimu
Gurcistan Uzerinden dizenlenmekte petrol ve dogalgaz ihtiyaclari bu tlkeden
karsilanmaktadir. Ermenistan’in bolge Uzerindeki Ulkelerle kisith igbirligi
icerisinde oldugu dusunulirse Gurcistan ile olan iligkileri oldukga dnemlidir.

Fakat bu duruma ragmen Ermenistan Cavahatya sorunu ile ilgili olarak

12> Emin Yilmaz, "Giircistan-Rusya Gerginligi” http://www.stratejikboyut.com
12 Yelda Demirag, a.g.m., 5.283
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Gurcistan’t rahatsiz edecek aciklamalar yapmaktan c¢ekinmemektedir.
Bununla birlikte Gurcistan’da yasayan Ermenileri sosyal, kllturel ve siyasi
olarak desteklemektedir. Gurcistan sinirlarinda bulunan Rus kuvvetleri
Cavahatya’da yasayan Ermenilerin Turkiye'ye karsi glvencesi olarak
degerlendiriimektedir. Tum bu durumlar Ermenistan Uzerinden gurcistan’i
baski altinda tutabilmek icin Rusya tarafindan desteklenmektedir. Genel
gergevesi bu sekilde dzetlenebilecek bu durum karsisinda tipki Azerbaycan —
Tarkiye iligkilerinde oldugu gibi Turkiye — Gurcistan ile de Rusya’ya karsi bir

denge konumundadir.'®’

Tekrar iki Ulke arsindaki iliskilere dondigumuzde, 1999 yilinda
Istanbul’da toplanan Avrupa Gilivenligi Isbirligi Teskilati (AGIT) zirvesi
sirasinda bolgede istikrarin saglanmasina yonelik girisimlerde bulunulmus ve

%

“Kafkasya Istikrar Pakti”™ adi altinda bir teskilat kurulmasi onerilmistir.
Cumhurbagkani Suleyman Demirel'in Ocak 2000°’de Gdurcistan’i ziyaretinde
konu tekrar dile getirilmistir. SGleyman Demirel bu dnerisi sirasinda Rusya'yi
ima ederek; paktin bolge Ulkeleri Uzerinde hakimiyet kurmak isteyen guglerin
onlne gecgecegini, boyle bir girisimin kalkinma, isbirligi ve refaha giden en

kisa yol oldugunu belirtmistir.'*®

2003 yilina gelindiginde Gurcistan’da muhalefetin protesto hareketi,
verilen sozlerin yerine getirilemeyigi, rigvet ve yolsuzluk iddialari, enerji
darbogazi gibi konularla desteklenmis ve muhalefetin artan baskilari
karsisinda Cumhurbaskani Edvard Shevardnadze istifa etmek zorunda
kalmistir. Bu istifa sonrasinda Ocak 2004 yilinda yapilan segimlerde %96 oy
alan Mikhail Saakasgvili goreve gelmistir. Muhalefetin deyimi ile bu goérev
degisikligi “Kadife Devrim” olarak degerlendirilmis ve Guney Kafkasya'nin en
onemli bdlgelerinden birinde tarihsel bir siire¢ yasanmistir.'*® Bu gérev

degisikligi ayni zamanda Sovyetler Birligi sonrasinda ilk kez Sovyet

" Dog. Dr. Haluk Selvi, “Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan iliskilerinde Ermenistan, Faktorii”,
http://www.satemer.sakarya.edu.tr/pdf/azerbaycan.pdf , s.8-9

* Bknz. Sayfa 78

' Yelda Demirag, a.g.m. s. 281-282

' Yelda Demirag, a.g.m. s. 284-285
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geleneginden olmayan veya bir onceki devlet bagkaninin akrabasi olmayan
bir iktidarin goreve gelmesi adina da dikkat gekicidir. Ustelik bu gorev

degisikligi bir darbe ile degil halk destegi ile gerceklesmistir.'®

Glrcistan’'daki iktidar degisikligi surecinde, Tirkiye Istanbul'da
meydana gelen terorist saldirilarin etkisi ve AB Uzerine yogunlagsmis olmasi
nedeniyle yasanan gelismelerin disinda kalmistir. Bir anlamda kendini taraf
olmaktan uzak tutmay! basarabilmis olan Tirkiye Iktidar degisikligi
sonrasinda “ iliskilerin mukemmel duzeyde strdigu bu komsu Ulkenin dnce
huzur ve birliginin saglanmasinin arzu edildigini” belirten basin agiklamalari

yapmakla yetinmistir.

Yeni iktidar doneminde iki Ulke iligkilerine etki edebilecek ilk gelisme
Acaristan Ozerk Bolgesi ile Giircistan arasinda yasanan sorun olmustur. Sz
konusu bu sorun Acaristan Ozerk Bolgesi lideri Aslan Abasidze’nin
Gurcistan’daki yeni yonetimi tanimadigini ilan etmesiyle baglamis ve karsilikli
verilen tepkilerle gerginlik artmistir. ABD ve Rusya’nin bu gerginligin
¢ozllmesinde aktif rol almasina ragmen Aslan Abasidze tarafindan Turkiye
bolgedeki gelismelere garantdor devlet olarak mudahale etmesi igin
cagiriimigtir. Tarkiye Abasidze’nin bu daveti kargisinda Gurcistan ile olan iyi
iligkilerini de gdz onune alarak aktif bir tutum sergilemekten kaginmigtir. Daha
onceki yillarda yasanan gerginliklerde arabuluculuk yapan Turkiye, bu sorun
kargisinda geri planda kalmistir. Abasidze’nin ¢agrisina ragmen Turkiye’'nin
sorunu Gurcistan’in ic meselesi olarak gérmesi ve midahale etmemesi
Gurcistan’in yeni devlet Baskani Saakashvili tarafindan “Gurcistan’in toprak
batunligunun desteklenmesi agisindan son derece yapici” bir tavir olarak

degerlendiriimistir.™"

Konuya aktif olarak dahil olan Rusya’nin tersine
Tarkiye’'nin geri planda kalmasi olasi bir Rus mudahalesinin mesru bir
zemine oturtulamamasini da saglamis olabilir. Bu durumda Turkiye'nin

izledigi politika akilci ve barisgi olarak degerlendiriimelidir.

1% Dog. Dr. Haluk Selvi, “Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan iliskilerinde Ermenistan Faktorii”,
http://www.satemer.sakarya.edu.tr/pdf/azerbaycan.pdf
B1'Yelda Demirag, a.g.m. s.286-287
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iki Ulke arasindaki iliskiler incelenirken, siyasi iliskilerin yani sira
askeri alandaki bir takim igbirliklerinden de s6z etmek gerekir. Bdlgede
istikrarin saglanmasi igin ¢aba sarf eden Turkiye Gdurcistan ordusunun
modernizasyonu konusunda ¢ok yonlu destek saglamaktadir. Bu anlamda
egitim, malzeme ve mali konularda Giurcistan ordusunu desteklemektedir.
Gurcistan’in ~ Marneuli  Askeri  Havalimani  Uzerinde  gergeklesen
modernizasyonlar  Tdrkiye'nin  Gulrcistan ordusuna olan desteginin
orneklerindendir. Stratejik bir NATO Uyesi olan Turkiye Gurcistan’a yaptigi bu
destek programinda NATO askeri standartlarini temel almigtir. Yapilan bu
yardimlarda NATO standartlarinin ve isminin kullanilmasi Gurcistan’in bati ile
iligskiler kurmak igin Turkiye'yi kendine muttefik gérmesi dusuncesini ve
batinin Rusya’ya kargi Gdlrcistan’in  yaninda yer almasi dusuncesini
desteklemektedir.”®* Askeri alanda Giircistan’in desteklenmesinin yani sira
bolgesel guvenlige katki saglamasi ve iyi iligskilerin gelistiriimesi amaciyla
Karadeniz Isbirligi Gérev Grubu (Balckseaforce) isimli ¢ok uluslu bir barig
gucundn olusturulmasina yoénelik ¢alismalar 2 Nisan 2001°de sonug¢lanmis ve
sO0z konusu isbirligi gorev grubu resmen kurularak hayata gegirilmistir.
Turkiye, Gurcistan, Bulgaristan, Rusya ve Romanya’nin yer aldigi anlagsma
Tarkiye’'nin ev sahipliginde Ciragan Sarayinda duzenlenmigtir. Soguk savas
doneminden sonra Karadeniz’de ilk kez bir igbirli§i anlamina gelen bu
anlasma taraflar acgisindan ikili iligkilerin gelistirimesinde firsat olarak
nitelendirilebilir."*® Blackseafor'un ilk aktivasyonu 27 Eyliil - 16 Ekim 2001
tarinleri arasinda Turkiye komutasinda Golcuk'te gerceklestiriimigtir. Bu
tarinten itibaren her yil Uye Ulkelerden birinde gergeklestirilen
aktivasyonlardan 5-7 Agustos 2004 tarihleri arasinda olani Gurcistan

komutasinda gerceklesmistir.

Sonug olarak Gurcistan ve Turkiye arasinda kurulacak iyi iligkiler ve
igbirlikleri Kafkasya Cografyasinda iki Ulkeye ¢ikarlari dogrultusunda imkanlar

sunabilme potansiyeline sahiptir. Gurcistan Turkiye ile olan iligkileri

132 “Giircistan Tiirkiye Iliskileri Ornek Aliacak Diizeyde”, Diplomatik Gozlem,
http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=2082, (06.09.08)
133 Mustafa Kinali, “Karadeniz Giicii Kuruldu”, Huirriyet, 3 Nisan 2001.
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sayesinde bati ile iyi iligkiler kurma imkanini bulmasinin yani sira Rusya ile
olan sorunlarinda Turkiye'yi bir denge unsuru olarak gormektedir. Ayrica iki
Ulke arasindaki petrol tagimaciligi tizerine var olan ortaklik iki tlkeyi beraber
hareket etme konusunda birbirine yaklastirmaktadir. Turkiye acgisindan ise
Gurcistan, Orta Asya cografyasina erisebilecek karayoluna sahip olmasi,
enerji tagimaciligindaki ortakhgi, Rusya’ya kargi bolgede muttefik olma adina

iyi bir se¢cenek olmasi nedeniyle stratejik bir konumdadir. 134
2.2. Kafkasya istikrar Pakti

Tarkiye — Gurcistan iligkileri anlatilirken deginilmesi gereken bir konu
da Kafkasya istikrar Pakti'dir (KiP). Bu paktin hayata gegmesi adina iki tilke
girisimleri dnemli rol oynamistir. Temel dusunce olarak bdlgesel guvenlik
amacini tasiyan olusum 30 Temmuz 1999'da Saraybosna’da kurulan
Glineydogu Avrupa istikrar Pakt’ni (GAIP) érnek almistir. Zaten GAIP’in
kurulmasindaki amaglardan biri de doguya dogru, Ozellikle Kafkasya’da,
uzanacak yeni olusumlara érnek olabilmesidir. Bu dogrultuda 15 Ocak 2000
tarihinde kurulmasi icin girisimlerin baslatildigi Kafkasya Istikrar Paktinda

Tarkiye onemli rol oynamistir.

Olugsuma yonelik ilk somut girisim 15 Ocak 2000 tarihinde donemin
Tarkiye Cumhurbagkani Suleyman Demirel ve donemin Gurcistan Devlet
Bagskani Eduard Sevardnadze’nin  Gurcistan’da duzenledikleri basin
toplantisinda atilmistir. Bu basin toplantisinda AGIT goézetimi altinda
“Kafkasya istikrar Pakti” kurulmasi teklif edilmistir. AGIT gézetiminde olmasi
ve Iran’in AGIT lyesi olmamasi nedeni ile iran konu diginda tutulmustur.
Sonraki donemlerde Cumhurbaskani Suleyman Demirel uluslararasi
kamuoyuna bu paktin detaylarini ve nedenlerini iceren mektuplar géndermis
ve Kafkasya istikrar Pakti icin destek istemistir. Demirel'in destek arayan séz
konusu bu mektubunda su konular yer almistir. “Balkanlar'daki istikrarin
saglanmasi icin olusturulan Balkan istikrar PaktI'nin olumlu bir 6rnek
olusturdugunu, uluslararasi toplumun Ortadogu ve Guney Avrupa ile ilgili

sorunlara giderek daha fazla ilgi gosterdigini, pakt onerisinin Gurcistan ve

4 Emin Yilmaz, a.g.m.
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Azerbaycan tarafindan da desteklendigini belirtmis ve AGIT zemininde
destek istemistir. Ayrica Demirel, Balkanlar'dan sonra istikrar arayan ikinci
bdlge durumundaki Kafkasya'da yasanan sorunlarin ve sicak catigsmalarin
bdlge barigini tehdit ettigini, Kafkasya'da ¢6zimsiz kalan bazi sorunlarin
yalnizca boélgemizde istikrarin olusmasini engellemekle kalmayip, ¢ok tarafl
ve guglu bir igbirliginin gelistirimesi yonunde kullanilabilecek imkanlarin da
geri planda kalmasina yol actigini vurgulamistir.” Bu girisimler Tarkiye'yi bir
anlamda bu olusumun kurulmasinda en 6nemli devlet konumuna getirmistir.
BDT’nin olagan toplantisi 6ncesi yasanan bu gelismelere ABD, Fransa,
Almanya, ingiltere, Ukrayna, Azerbaycan, Rusya ve Giircistan’dan olumlu
yanit gelmigtir. Ancak 24-25 Ocak 2000 tarihlerinde Moskova’'da yapilan
BDT toplantisi sonrasinda Rusya’nin bu konuya mesafeli yaklasmasi ve
Rusya Federasyonu’'nun yer almadigi bir Kafkasya Istikrar Pakti
dusuncesinin Guney Kafkasya Cumhuriyetleri tarafindan kabul edilmesinin
zor olacagi belirtiimigtir. Tark Disisleri Bakanligrrda bu gelisme karsisinda
Rusya Federasyonu’nun bulunmadigi bir bélgesel olusuma dénemin kogsullari

itibari ile olumlu yaklasmamistir.'®
2.3. Ekonomik iligkiler

Tarkiye ile Gurcistan arasindaki ekonomik iligkilere yonelik veriler ve
bir takim tespitler (istatistiksel ticari veriler, Giircistan’da Tirk yatirimcilarin
karsilastigi sorunlar, baglica isbirligi yapilabilecek alanlar) TiIKA Ulke
Raporlarinda yer aldigi kadariyla su sekildedir.

Giircistan Devlet Istatistik idaresi'nin verilerine gére, Gircistan ile
2003 yilinda gergeklestirilen toplam ticaret 186,3 milyon ABD Dolari olup,
Gurcistan’in toplam ticari faaliyetinin % 12,4’Une karsilik gelmektedir. Bu
rakamlarla Ulkemiz, Rusya Federasyonu'ndan (% 15) sonra ikinci 6nemli
ticari partner konumundadir. Gurcistan, Rusya Federasyonu'ndan daha ¢ok

enerji ithal etmektedir. Gurcistan, Ulkemizden daha ¢ok hazir giyim, gida,

1% Hasan Kanbolat, ASAM Kafkasya Uzmani, “Kafkas Istikrar Pakt:' Projesi” Tiirkiye Kafkasya'da
ne yapabilir?, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=726347 &title=kafkas-istikrar-pakti-

projesi-turkiye-kafkasyada-ne-yapabilir
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temizlik malzemeleri ve kagit, karton ithal etmekte, Ulkemize demir celik,
mineral yakitlar ve metal cevherleri ihrac etmektedir. Gurcistan'in Urettigi
demir alasimlari ve demir iceren hurda metallerin tamamina yakini Ulkemiz
tarafindan ithal edilmektedir. Glrcistan’in bagimsizlik ilanindan bugtine kadar
gecen sure icerisinde Ulkemizle olan toplam ticaret hacminin dnemli dlglide
arttigi gézlenmekle beraber, iki Ulke arasindaki mevcut ticaret olanaklari
yeterince degerlendirilememistir. 2003 yih sonu itibariyle Turk Eximbank
Gurcistan’a yonelik olarak 41,5 milyon Dolarlik kredi kullandirmistir. Geri
odemede gecikme olmasi nedeniyle, 1998 vyilinda bir Bor¢ Erteleme
Anlagmasi imzalanmigtir. Gurcu tarafi s6z konusu anlagsmada kabul edilen

plan gercevesinde duzenli olarak 6deme yapmaya baglamigtir.

2.3.1. Gurcistan’da Tiurk Yatirnmcilarin Karsilastigi Sorunlar
 Burokratik islemlerde zorluk ¢ikariimasi
* Yabancilar igin guvenlik sorunu

» Alacak tahsilinde sorun yasanmasi ve Siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik sonucu, Gurcistan’in yuksek riskli bir tlke olmasi ve yabanci

yatirrmcida olusan belirsizlik ve guvensizlik
* Ulasim altyapisinin yetersizligi

« “Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye lligkin Anlagsma’nin henlz

sonuclandirilamamis olmasi
* Modern sigortacilik anlayisinin hentiz yerlesmemis olmasi

» Turk mallarinin Gurcistan’da olumlu bir imaja sahip olmamasi ciddi
bir sorun olarak gorulmektedir. Gurcistan vatandaslari genelde Tark mallarini

kalitesiz mal olarak bilmektedirler.

» Gurcistan’da faaliyet gosteren Turk firmalari ¢ogunlukla Kiglk ve
Orta Olgekli firmalardan olugsmaktadir. Blylk 6lgekli firmalarin Gurcistan’a

fazla ilgi gostermedigi bilinmektedir.
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* Artan ticaret hacmine ragmen, iki Ulke arasinda mevcut ticaret

olanaklarinin yeterince degerlendirilemedigi diistiniiimektedir. '
2.3.2. Baslica isbirligi Yapilabilecek Alanlar

Ulkenin en 6nemli potansiyeli olan, ancak su an vyeterince
degerlendirilemeyen tarim sektorinde isbirligi yapilabilecegi
dusundlmektedir. S6z konusu isbirligi ¢esitli tarim Grunlerinin yetistiriimesi,
islenmesi ve pazarlanmasi seklinde olabilir. Iki Ulke arasinda tamamlayici
tarimsal politikalarin izlenmesi yerinde olacaktir. Ayrica su konular da iki Ulke

arasindaki igbirligi igin firsatlar sunmaktadir.
* Orman urunlerinin ithalatl veya yerinde igslenmesi ve pazarlanmasi
* Et ve sut Urdnlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
« Ham post ve deri ithalati veya yerinde islenmesi
* Tekstil
* Turizm
* Telekomunikasyon
* Hurda metal ithalati
« insaat ve taahhit
« Hidroelektrik santrallerinin insasl/ ortak isletiimesi'®’
3. Kazakistan

SSCPB’nin dagilmasindan sonra bolgede, topraklarinin buyukluga ve
dogal kaynaklar agisindan zenginligi ile oldugu kadar dis politikasindaki
dengeci yaklasimlariyla da Kazakistan Avrasya cografyasinda onemli bir
ulkedir. Kazakistan’in ¢ok yonlu dig politika gelistirme isteginin yaninda
Ozbekistan ve Kazakistan arasinda yasanan rekabet boélgesel bitiinlesme
projeleri olusturma istegi iginde olan Turkiye igin zaman zaman sikintili

dénemlerin yasanmasina neden olmustur. Turkiye’nin “Adriyatik’ten Cin

1% TIKA Giircistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276 ,s.30
BT TIKA Azerbaycan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276 ,s.31
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Seddi'ne kadar’ sdylemine karsilik Kazakistan “Orta Asya Ulkeler Birligi”
fikrini surekli dile getirmis ve savunmustur. Kazakistan’in dengeci ve zaman
zaman suUpheci politikalarinin sebepleri arasinda barindirdigi buyik orandaki
Rus azinligi, cografi olarak Rusya ve Cin gibi iki nukleer guclin arasinda
kalmis olmasi, enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda ABD'’yi g6z ardi
etmeme istegi yer almaktadir.”*® Kazakistan’in jeopolitik konumunu arttirici
Ozelliklerini bagarili bir dis politikaya donusturmesinin baglica uygulayicisi
suphesiz  Cumhurbaskanlari Nursultan Nazarbayev'dir. Bagimsizligini
kazandigi ilk yillardan bugune kadar iki Ulke arasindaki 6nemli gelismeleri su

sekilde siralamak mumkunddar.

3.1. Siyasi iliskiler

Eylul 1991°de Turkiye'yi ziyaret eden Kazak Ilider Nursultan
Nazarbayev, 21. yuzyih “Turk Yuzyilll” olarak tanimlamistir. Nazarbayev’in
sicak mesajlari ile baglayan bu gezi sirasinda iki Ulke arasinda ortak bir
danisma mekanizmasi olusturuimasina ve parlamentolar arasi iligki
kurulmasina karar verilmistir. iki Gilke arasinda yapilan bu isbirligi anlasmalari
ve oOzellikle danisma mekanizmasinin olusturulmasi Turkiye'ye genig bir
bakis agisi saglamig ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin Turkiye'den
beklentilerini belirlemek Uzere bdlgeye bir Turk Heyeti gonderilmigstir. Sirasi
ile Azerbaycan - Kirgizistan - Ozbekistan - Kazakistan -Tacikistan ve
Turkmenistan’i ziyaret eden heyet beklentilerin belirlenmesi ve Turkiye'nin iyi

niyetini iletme konularinda calismalar yapmustir.'®

Nazarbayev’in Turkiye ziyaretinden kisa bir stre sonra Turkiye, henlz
SSCB dagilmadan 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizhigini ilan eden
Kazakistant ayni giin tanimis ve taniyan ilk ilke olmustur. iki Glkenin
uluslararasi alanda birbirini tanimasinin ardindan 2 Mart 1992 tarihinde

diplomatik iliskiler kurulmus ve kisa bir sire sonra 18 Nisan 1992 tarihi

"®Esra Hatipoglu, “Tiirkiye-Kazakistan iliskileri, Tiirkiye'nin Avrasya Macerasi (Avrasya Uglemesi
11)”, Der: Mustafa Aydin, Nobel Yayinlar1 Ankara Eyliil 2007, s.370-371-372
13 Esra Hatipoglu, a.g.m. s.377-278
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itibariyle de Buyukelgiligimiz faaliyete gegmistir. Bu dogrultuda Kazakistan’in
Ankara Buyukelgiligine Kanat Saudabayev atanmis ve 20 Mayis 1992
tarihinde gorevine baslamistir. 10 Temmuz 1992 tarihinde gtuven mektubunu
Dénemin Turkiye Cumhurbaskani’'na sunmustur. Yeni Almati Buayukelgimiz
Mehmet Cinar Aldemir ise, 4 Agustos 1999 tarihinde glven mektubunu
Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’e sunarak, gorevi eski

Almati Buyukelgimiz Kurtulus Tagkent’'ten almistir.'*°

Turkiye, SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya ulkelerine yonelik
genel bir politka izlemis ve bu Ulkeleri hizla tanimigtir. Bolgeye
gerceklestirdigi ust duzey ziyaretler ile kendisine yakin oldugunu dusundugu
yeni kurulan Cumhuriyetlerle isbirligi arayigina gitmistir. Turkiye — Kazakistan
ikili iligkileri bu agiklamalar dogrultusunda, Turkiye’nin bolgeye yonelik genel
yaklasimi icerisinde gelismistir. Siyasi ve kilturel ortak yanlar ile bdlgede
igbirligi arayislar icerisinde olan Turkiye'nin bu amacina yonelik somut ve
dnemli girisimi “Turkge Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlari Zirve Toplantisi”
yapilmasi yonundedir denebilir. Bu zirvenin Turkiye — Kazakistan iligkileri
icerisinde yer almasinin nedeni Kazakistan'in izledigi dis politikanin

yansimalarinin bu zirvede goruluyor olmasidir.

Ekim 1992'de Ankara’da Turkiye, Kirgizistan, Turkmenistan,
Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbaycan'in katihimi ile 1. Tirkge Konusan
Devlet Baskanlari Zirvesi gergeklesmigtir. Zirve sonucunda aciklanan bildirge
beklenen sonuglari icermemis ve genel ifadelerin Gtesine gegememistir.
Beklentilerin kargilanamamasinda Kazakistan Cumhurbagkani Nazarbayev’in
zirve esnasinda yaptidi agiklamalar etkili olmus olabilir. Nazarbayev s6z
konusu aciklamalarinda dinsel veya etnik bir temele dayanan herhangi bir
yapinin olusturulmasini veto edecegini agikga ortaya koymustur. Ayrica
Nazarbayev zirve bildirgesinde KKTC’'nin bagimsiz bir devlet olarak

tanindigini ileri siirerek bu agiklamayi imzalamayi reddetmistir.™" Tirkiye’nin

140 «Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri
Mliskileri” Ozel Thtisas Raporu, Ank. 2000, www.dpt.gov.trDocObjectsDownload31950ik528pdf ,
s.32-33

14! Esra Hatipoglu, a.g.m., s.379
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dis politikada blylik o6nem verdigi KKTC’nin badimsizliginin taninmasi
konusunun bodyle bir zirvede sorun olusturmasi Turkiye agisindan

beklentilerin kargilanmadigi dusuncesini destekler niteliktedir.

Zirve beklenilen olumlu sonuglari dogurmamis olmasina ragmen
Tarkiye’nin bolgeye olan ilgisi devam etti. Ankara’da gergeklesen |. Turkge
Konugsan Devlet Bagkanlari Zirvesinde Kazakistan Cumhurbagkani
Nazarbayev’in takindigi tavir karsisinda ikili iligskilerin devami agisindan
dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal Nisan 1993'de Kazakistan’a resmi bir
ziyarette bulundu. Ziyaretle ilgili resmi kaynaklara gore, bu olay iki devletin
ekonomi, siyaset, kultur ve diger alanlardaki iligkilerini mumkin oldugu kadar

genisletme ve gelistirme gabalarini onaylamlgtlr.142

II. Tirkce Konusan Devlet Baskanlari Zirvesi'nin 1994’de Baku’de
toplanmasi planlanmisti. Ancak toplantidan iki giin énce Ozbekistan ve
Kazakistan Rusya’nin baskisi ile zirvenin ertelenmesini onerdi. Turkiye bu
durum kargisinda yogun bir diplomatik ¢aba igerisine girerek dénemin
Cumhurbagskani Sileyman Demirelin Ozbek ve Kazak liderlerle yaptigi
toplantilarla iki lideri ikna etmek Uzere c¢aba harcadi. Nazarbayev zirve
hakkindaki endigelerinin devam ettigini ve Turki Devletlerarasindaki
igbirliginin  BDT'ye yonelik sorumluluklarini unutturmamasi gerektigine
inandigini acikladi. Buna ragmen ve Turkiye'nin girisimleri ile Turkge
Konusan Devlet Baskanlari Zirvesi Ekim 1994 yilinda istanbul’da toplandi.
S6z konusu zirvenin son toplantisi 26 — 28 Nisan 2001 tarihlerinde
istanbul’da yapildi. Agirlikli olarak bdélge Ulkelerindeki petrol ve dogalgazin
dinya pazarlarina tasinmasi ile ilgili calismalardan duyulan memnuniyet,
iligkilerin guclendiriimesi, ekonomik isbirliginin gerekliligi gibi konulara
deginildi. Ayrica bu toplantida bir sonraki toplantinin Antalya’da olmasi
kararlastirildi fakat Orta Asya Cumbhuriyetleri’'nin istegi ile iki kez ertelenen
toplanti bir tarih tGzerinde anlasilamayinca toplanti gergeklestirilemedi. Son

olarak Turkiye bu zirvenin 2006 yilinda gergeklestiriimesi igin katilimci

"“Dr. Dosim Satpayev, “Kazakistan-Tiirkiye iliskilerinin Dinamizmi: On Y1llik Deneyim”, Cev:
Suale Baycaun, Avrasya Dosyasi Kazakistan-Kirgizistan Ozel, ,Uluslararasi iliskiler ve Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 4,Asam Yayinlar1 Ankara Kis 2001-2002, s.116
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ulkelere yeni bir 6neri goturdu. Antalya’da Eylul 2006’da toplanan Turk Devlet
ve Topluluklari Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayrnin sonug bildirisinde

s6z konusu zirvenin 17 Kasim 2006 tarihinde Antalya’da toplanacagi bildirildi.

Tarkiye’'nin  tim  girisimlerine  ragmen Rusya’nin  golgesinde
gergeklesen bu zirvelerin Turkiye’nin beklentilerini yansitamadigi ortadadir.
Karsilanamayan beklentilerde bolgede yeni kurulan Cumhuriyetlerin hala
Rusya’nin etkisinden tam olarak kurtulamamigs olmalari etkili olmustur. Bu
duruma, kendi aralarinda veya Turkiye ile yapilan toplantilar igin her
defasinda bu toplantilarin Rusya karsiti dustnceler icermedigini belirtmis
olmalari 6rnek gosterilebilir. Bu 6rnekle agiklanmaya c¢alisilan endise 6zellikle
Kazakistan igin ¢ok belirgindir. Kazakistan’in sahip oldugu blyuk Rus nufusu
Rusya’nin bu ulke Uzerindeki etkinligini arttirmaktadir. Bu dogrultuda Rusya
ile iligkilerde hassas davranmakta ve kendini herhangi bir dinsel ve etnik

olusum iginde gdsterebilecek tutumlardan kaginmaya ézen gdstermektedir.'*?

Bu c¢ekincelerin bir nedeni de Kazakistanli analistlerin Turkiye’nin Orta
Asya bolgesindeki ve kismen Kazakistan’daki faaliyetlerine olan supheci
yaklasimlaridir. Bu stpheciligin baslica sebebi SSCB’nin pargcalanmasindan
sonra, bolgede olusan otoriter, ideolojik ve ekonomik boslugu doldurma
politikasi ile ilgilidir. Kazakistanli analistlere gore Turkiye ile muttefik iligkilerin
gelistiriimesi Rusya’'nin Kazakistan uzerindeki etkisini azaltma ihtimaline
sahiptir fakat Turkiye'nin Kazakistan’i stratejik bir ortak se¢cmesinin ardinda
baska sebepler oldugu disunudlmektedir. Bu da Orta Asya’da Rusya’nin
ustunlik cabasini onlemek icin Tarkiye’'nin ABD tarafindan destekleniyor

olmasi ihtimalidir.'**

Kazakistan’in Turk dis politikasindaki bu supheci yaklagiminin bir
yansimasini da Turk dis politikasinda Kazakistan’a kargi gormek
mimkindir. ki Glke arasindaki ve bélge (lkeleri ile gelistiriimek istenen

iliskilerde Kazakistan’in mesafeli tavrinin ardinda Kazakistan Cumhurbagkani

'3 Esra Hatipoglu, a.g.m., s.381-382
' Dr. Dosim Satpayev, a.g.m., s.116-117
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Nazarbayev'in Avrasyacilik Anlayisinin® yattigi distintlebilir. Ayrica konuya
dair bir bagka gorus de su sekildedir; “NazarbayeVv’in temel hedefi Turkiye’nin
resmen dahil olmadidi, Kazakistan’a bdlgede lider olma sansi verecek
sekilde bir Orta Asya Cumbhuriyetleri isbirligi Platformu olusmasina énciiliik
etmektir. Bu dogrultuda Nazarbayev daha SSCB dagiimadan, yeni olusmakta
olan Slav toplulugu karsisinda dengeleyici bir unsur olabilecek Orta Asya
Toplulugu kurulmasi Uzerinde israr etmis ve bu fikir ne o donemde ne de

daha sonrasinda tam olarak uygulamaya gecirilememistir.”"®

Kazakistan ile g¢esitli alanlarda iligkilerimizin ve isbirligimizin esaslarini
duzenleyen 80’i agkin anlasma ve protokol imzalanmistir. Bu anlagmalarin,
editim ve kulturel isbirligi alanlarindaki yansimalari Devlet Planlama
Teskilat’nin hazirlamis oldugu “Turkiye ile Tark Cumbhuriyetleri ve Bolge

” &

Ulkeleri ligkileri Ozel intisas Raporu” ‘da yer aldidi sekliyle kisaca soyledir;

1992 yil itibari ile Kazakistan’a 2700’den fazla burs verilmistir. Bu
burslardan yararlanan 2500 den fazla 6grenci ulkemizde 6grenim gormeye
gelmigtir. Ayrica Kazakistan HUikiumetinin bursu ile 30'dan fazla Turk égrenci
Kazakistan'da egitim gormektedir. Kendi imkanlariyla okumakta olan ve
ogrencilikleri Milli Egitim Bakanlligimizca taninan Egitim Musgavirligine kayith
ogrencilerin sayisi 600 civarindadir.

Bununla beraber, Kazakistan'da yaklasik 1000 Tuark o6grenci ylksek
ogrenim goérmektedir. Kazakistan’da Kazak - Turk Liseleri Genel Mudurlagu
tarafindan acilan 29 lise ve bir ilkokul ile Turk Dunyasi Arastirmalari Vakfi'na
bagll olarak faaliyet gosteren 2 Universitede birer Turk Dili ve Edebiyati
Bolumleri ile 3 lise mevcuttur. Bu 35 egitim kurumunda toplam 5200 6grenci

egitim gérmektedir.

31 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da imzalanan "Turkiye Cumbhuriyeti
Hukumeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hukumeti Arasida Tuarkistan Sehrinde

Uluslararasi Hoca Ahmet Yesevi Tiirk - Kazak Universitesi Kurulmasina Dair

'S Detayli bilgi i¢in bknz. Aleksandr Dugin, “Nursultan Nazarbayev’in Avrasya Misyonu”, Ceviren:
Lazzat Urakova, Nehriban Gengkal, Yeni Avrasya Yayinlar1 2006 Ankara
14 Esra Hatipoglu, a.g.m., 5.382
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Anlasma" ile Hoca Ahmet Yesevi Turk-Kazak Uluslararasi Universitesi
(HAYU) kurulmustur. HAYU'nin bazi bélimleri faaliyete gegmistir. Tirkiye
Turkgesi ve Kazakistan Turkcesi ile ogretim veren fakultenin tim Tark
Dunyasina hizmet edebilecek kapasiteye ulasabilmesi icin c¢alismalar

surdirilmektedir.'’
3.2. Ekonomik iligkiler

Turkiye ile Kazakistan arasindaki ekonomik iligkiler TIKA’nin
Kazakistan Ulke Raporunda yer aldi§i sekliyle ve istatistiksel veriler

dogrultusunda agagidaki gibidir.

Tarkiye ile Kazakistan arasindaki ticaret ve yatinm iligkisi
Kazakistan’in bagimsizliginin ardindan baglamistir. ilk yillardan itibaren Tiirk
isadamlari Kazakistan ekonomisi ile yakindan ilgilenmis ve hemen her alanda
yatinm yapmislardir. Turkiye Kazakistan’a yatirrm yapan ulkeler arasinda
yaklasik 1,5 milyar dolar yatirm hacmi ile ABD, Giiney Kore ve ingiltere’den
sonra dorduncu sirada bulunmakta olup ayni zamanda ulkedeki en ¢ok
saylda yabanci sermayeli sirkete sahiptir. Hazine Mustesarhgi tarafindan 9
Kasim 2004 tarihinde aciklanmis olan verilere gore Kazakistan’a bugune
kadar 72 firma toplam 434,5 milyon dolarlik sermaye ihraci yapmis ve bu
sayede Kazakistan, Turk sermayesinin en fazla gittigi besinci tlke olmustur.
Tark isadamlarinca gergeklestirilen yatirrmlar daha c¢ok ticaret,
telekomunikasyon, otel igletmeciligi, tarim drUnleri Uretimi, sUpermarket
isletmeciligi, matbaacilik, petrol Urtnleri, gida, demir-gelik, bakir, tekstil ve
hizmet sektorunde de buyuk yatirimlar gergeklestirmek suretiyle Kazakistan
ekonomisinin buyume ve kalkinmasinda onemli gorevler Ustlenmiglerdir.
Diger yabanci sermaye vyatirimcilari Kazakistan’in sahip oldugu petrol
rezervlerinin ispatlanmasi ve istikrarl bir ekonomik trendin sergilenmesinden
sonra Ulke ekonomisine yatirnm konusuna ilgi duymaya baslamalarina kargin,

Turk is adamlarimizin bagimsizhgin ilk yilarindan itibaren bu yatirnmlara

147 «Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri
Iliskileri” Ozel Thtisas Raporu, Ank. 2000, www.dpt.gov.trDocObjectsDownload31950ik528pdf , s.34
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baslamis olmalari, Onlarin Kazakistan ekonomisinin gelisimine olan emek ve
gayretlerini ¢cok daha net ortaya koymaktadir. Turk isadamlarimiz, taahhut
isleri ile basta sanayi ve ulastirma olmak Uzere Kazakistan’in altyapisinin
yenilenmesinde son derece dnemli isleri basarmislardir. Bugline kadar 54
Tark mateahhitlik firmasi 3,2 milyar dolarlik 147 proje Ustlenmistir. Kazakistan
ve Turkiye arasindaki dis ticaret hacmi 1992 yilinda 30 milyon dolar iken
2000 yilinda 465 milyon dolara ve 2004 yilinin ilk dokuz ayinda 519 milyon

dolar seviyesine cikmistir. '8
4. Kirgizistan

Tarkiye ile Kirgizistan arasindaki iliskiler uzun yillara dayanmasina
ragmen, iliskilerde gelinen asama ilk yillarda belirlenen hedeflerin gerisinde
kalmistir. iki Ulke arasindaki siyasi iligkiler genel olarak istikrarli olarak
tanimlanabilir. Kigizistan’da i¢ politikada yasanan gelismeler ve muhalif
gruplarin Turkiye’den demokratik destek arayislari iki Ulke iligkilerinde énemli
sayllabilecek konulardandir. Ayrica Kirgizistan’in dis politikadaki “batiya uzak
doguya yakin” tavri Turkiye — Kirgizistan iligkilerinin sekillenmesinde etkili
olabilecek unsurlardandir. Gunumuizde gelinen noktada Mehmet Seyfettin
Erol™un tabiri ile “iki Ulke iligkileri 6zel gayretlerle belirli bir noktaya gelmisse
de halen ne Kirgizlar Turkleri ne de Turkler Kirgizlari tam olarak
tanimiyorlardir. Buna ek olarak ortak dil olusturma c¢abasi daha en bastan
ortak alfabe konusunda yasanan hayal kirikligina takilip kalmigtir. Tarkiye -
Kirgizistan iligkilerinin gelecegi, Turkiye'nin Turk dunyasi politikalarinin
gelisimi ile yakindan ilgilidir. Stratejik bakimdan sahip oldugu konum bu
ulkeyi Turkiye acisindan o6n plana ¢ikarmakla birlikte, Turkiye'de bu konuda

yapilan ¢alismalarin yetersizligi, gecen yillara ragmen telafi edilememistir.”'*°

¥ TIKA Kazakistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276 , 5.15-16

* Yrd. Dog. Dr., Gazi Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi

¥ Mehmet Seyfettin Erol, “Bagimsizliktan Giiniimiize Tiirkiye — Kirgizistan iliskileri”, Tiirkiye’nin
Avrasya Macerast 1989 — 2006 Der Mustafa Aydin, Nobel Yay.Eyliil 2007 — Ank. S.401
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4.1. Siyasi iligkiler

Turkiye Orta Asya cografyasinda bagimsizliklarini kazanan Ulkelere
karg! hizli bir tanima slrecine girmis ve bu sureg igerisinde 16 Aralik 1991
tarihinde Kirgizistan’in bagimsizhgini taniyan ilk tlke olmustur. Kirgizistan,
SSCB doénemi igerisinde diger cumhuriyetlerden farkli olarak uluslararasi
faaliyetlerden tamamen soyutlanmis ve merkeze bagli kalmistir. Bagimsizlik
sonrasi donemde bu soyutlanmisligin etkisi ile uluslararasi diplomaside zor
durumda kalan Kirgizistan Tuarkiye'nin  bolgeye yodnelik politikalari
cercevesinde Tirkiye’den destek almistir. iginde bulundugu durumdan
kurtulabilmek ve basta bolge ulkeleri olmak Uzere uluslararasi alanda iligkiler
kurmak isteyen Kirgizistan’a taninmasi, uluslararasi ve bolgesel kuruluslara
katilmasi konularinda Turkiye destek saglamistir. Bu girisimleri nedeniyle
dénemin Kirgizistan Disisleri Bakani Roza Otonbayeva “Turkiye
Kirgizistan'in bagimsizliginin ilk gununden itibaren guvenebildigi, uluslararasi
toplumun dyesi olma g¢abalari sirasinda buyuk destegini gordugu dost bir
ulkedir” yorumunu yapmistir. Tarkiye siyasal anlamda Kirgizistan’a verdigi
destegin yani sira ekonomik acidan da Kirgizistan'in yapilanmasinda rol
oynamistir. Ayrica Kirgizistanin BM, AGIK ve Kuzey Atlantik Isbirligi

Konseyine uyelikleri Turkiye’nin yardim ve destegi ile saglanmistir.

Tarkiye ile Kirgizistan iligkilerinin baslangi¢c sureci bu sekildeki bir
temele dayanirken iki Ulke arasindaki iligkilerin esaslarini dizenleyen
anlasma ve protokoller su sekilde siralanabilir. Kirgizistan ile Turkiye
arasinda imzalanan 29 Ocak 1992 tarihli Diplomatik iligkilerin Tesisine iligkin
Protokol geregi, T.C. Buyukelgiligi faaliyete ge¢cmis, Kirgizistan Buyukelgiligi
ise, 31 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da faaliyetlerine baslamistir. Kirgiz
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani Askar Akayev Turkiye'ye ilk resmi ziyaretini
diger Orta Asya Turk Cumhuriyetleri Devlet Baskanlari ile birlikte 1991 yil

sonbaharinda gerceklestirmistir.'*

Tarkiye Cumbhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti arasinda, bagimsizliktan

sonra basta Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakan dizeyinde olmak Uzere

B0 TIKA Kirgizistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276
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cesitli duzeylerde karsilikli ziyaretler yapilmis, gesitli alanlarda iligkilerin ve
igbirliginin esaslarini duzenleyen pek ¢ok anlagsma ve protokol imzalanmigtir.
iki Ulke arasindaki karsilikli ziyaretler devam etmekte, kurulu mekanizmalar

isletiimekte ve iligkiler her alanda gelismeye devam etmektedir

iki tlke iliskileri incelendiginde bagimsizligin ilk yillarinda yogunlasan
iligkilerden sOz edilebilir. Kirgizistan'in taninmasindan sonra gegen iki yil
icerisinde taraflar arasinda 23 anlasma imzalanmistir. S6z konusu
anlasmalar ile birgok alanda Kirgizistan ile Turkiye igbirligine gitmistir. Ayrica
1991 kiginda zor sartlar igerisinde bulunan Kirgizistan’a Turkiye 500 milyon

dolar civarinda gida ve ilag yardiminda bulunmustur.

Turkiye'nin Kirgizistan ile olan iligkilerinde, bélge cografyasinda iran
ve Rusya ile olan rekabeti etkili olmustur. Donemin Cumhurbagkani Turgut
Ozal bu durumu dikkate alan ve Kirgizistan'i isaret eden “Size yardim
etmemiz igin bize yardim edin. Eger Turkiye ile isbirligi yaparsaniz aydinlik
dinyanin kapilari size agilacaktir. Fakat iran gizgisine kayarsaniz kendinize

zarar verirsiniz.” aciklamalarinda bulunmustur.

Genel anlamda Kirgizistan’in Tlark dis politikasinda 6ncelige sahip
oldugunu soylemek zordur. Fakat iki ulke iligkileri Turkiye'nin girigsimleri ile
baglamis ve gelismeyi surdurmustur. Bu dogrultuda 1995 yilinda dénemin
Bagbakani Tansu Ciller Kirgizistan’a resmi bir ziyarette bulunmus ve iki Ulke
arasinda ekonomik iligskilere yonelik anlasmalar imzalanmigtir. Bunu takip
eden donemlerde karsilikli ziyaretler gercgeklestiriimis Ekim 1997 yilinda
“Ebedi Dostluk ve isbirligi Anlagsmas!” ile iki Ulke iligkileri Ust seviyeye
tasinmistir. EKim 2000'de dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in
Kirgizistan'i ziyareti ile devam eden iki Ulke iligkileri bu ziyaret sirasinda
imzalanan “Terdrle isbirligi Anlasmas!” ile isbirligi alanlarini genisletmistir.
Ayrica bu ziyaret sirasinda Sezer Kirgizistan'da yasayan Ahiska Turkleri’nin

temsilcileriyle de gériismustir. "’

51 Ayca Ergun, a.g.m., 5.406-407-408
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Bu tarihten sonra, Kirgizistan’da meydana gelecek iktidar degisikligi
surecine kadar iki Ulke arasindaki iligkiler Ust duzey ziyaretler ile devam
etmistir. Karsilikli temaslar icerisinde imzalanan anlagmalar ve protokoller bu
suregte de varhgini sdrdurmustir. Taraflarin  birbirleriyle olan igbirligini
arttirmalarina, Kirgizistan Turkiye Buyukelgisi Dogan Akdura Kirgiz
Cumhurbagkani Akayev tarafindan verilen “Dank Madalyonu” 6dulu katkida
bulunmustur. Yapilan aciklamada odulin Kirgizistan’in en ylksek oduli
oldugu ve iki Ulke iligkilerinin gelistiriimesine olan katkilarindan dolayi

Buyukelgimize verildigi belirtilmistir.

iki Glke iligkileri bu tiir dostane tavirlar igerisinde siirerken 2005 yilinin
ilk zamanlarinda, mevcut Akayev muhaliflerinin 6nderliginde baslatilan
hareket Kirgizistan’da iktidar degisikligi ile sonuglanmis ve Akayev ddénemi
sona ermistir. Bu gelismeler sirasinda Turkiye tarafsiz kalarak sonucu
beklemis ve iktidar degigikligini yeni rejimi destekledigini aciklayarak ikili
iligkilerini devam ettirmeyi amaclamistir. Ayrica Turkiye bu agiklamalarinin
yani sira Ulkedeki reform slrecine katkida bulunmaya hazir oldugunu da

belirtmistir.

Gergeklesen iktidar degisikliginin ardindan iki Ulke arasindaki Ust
dizey ziyaretler devam etmis ve Kkarsilikli glven igeren acgiklamalar
yapiimigtir.  Ozellikle donemin Kirgizistan Disisleri Bakani Alibek
Ceksenkulov’'un Subat 2006 Turkiye ziyaretinde, Kirgiz dis politikasinin bir
onceki donemde oldugu gibi Turkiye ile igbirligi icerisinde olacagini
aciklamasi onemlidir. Buna ek olarak donemin Cumhurbaskani Kurmanbek
Bakiyev Eylul 2006’'da Turkiye'yi ziyaret etmis ve benzer aciklamalarda

bulunarak iki tilke arasinda birtakim anlasmalara imza atmistir.'>?
4.2. Ekonomik ve Ticari iligkiler

iki Ulke arasindaki ekonomik iligkiler 29 Mayis 1991°de imzalanan
“Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Protokol” temelinde gelismistir. Bu

anlagma ile temelde su alanlarda ticaretin gelismesi amacglanmistir. Pamuk,

132 Ayca Ergun, a.g.m., s.410-411
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yun, kuark gibi hammaddelerin islenmesi ve mamul madde haline getirilmesi,
hafif sanayi maddeleri, k&git, seramik, c¢imento, kiremit, boya, cam
mamullerinin iglenmesi, hafif sanayi tesislerinin modernizasyonu, ilag
hammaddelerinin islenmesi, bina insaati, petrol arama ve c¢ikartiimasi ve

biiylk ipek Yolunun gerceklestiriimesi.

Turkiye Kirgizistan arasindaki ekonomik iligkilere dair diger
anlagsmalar, dig ticaret hacmine yonelik bir takim istatistiksel veriler ve
bolgeye yénelik insaat taahhit yatinmlar TIKA'nin Kirgizistan Ulke
Rapor’'unda yer aldigi kadariyla su sekildedir.

4.2.1. Nitelikli Anlagma ve Protokoller
e Ekonomik ve Ticari isbirligine iliskin Protokol (23 Aralik 1991)

e Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi (Biskek—28
Nisan 1992)

e Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair Anlagsma (Biskek—
1995)

e Turkiye Cumhuriyeti HUkimeti ile Kirgiz Cumhuriyeti HUkUmeti

Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (Ankara—1997)

e Turkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) |. Donem
Protokoll (14 Ekim 1997)

e Tirkiye Cumhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligina Engel
Olma Anlagsmasi (Ankara—02 Temmuz 1999)

e Turkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Il. Donem
Protokoll (13 Nisan 2001)

e Turkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Ill. Dénem
Protokolii (14 Mayis 2003)'*

133 TIKA Kirgizistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276
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4.2.2. Dis Ticaret

Kirgizistan ile 1992 yilinda 3,2 milyon ABD Dolari olan ticaret
hacmimiz, 1997°de 57,1 milyon ABD Dolar’'na ulagmistir. Turkiye’nin Kirgiz
Cumbhuriyeti’ne ihracati 1995 — 1997 yillari arasinda artis egilimi gostermis,
ancak Rusya Krizi sonucu 1998 yilindan itibaren buyuk Olgude gerilemistir.
SOz konusu gerileme 2001 yilinda sona ermis ve 2002 yilinda bu ulke ile
ticaretimiz hizla ylkselmeye baslamistir. ihracatimiz bu dénemde 2001
senesine oranla % 36,5, ithalatimiz ise % 149,7 oraninda artmis, 2003
yilinda ihracattaki artis hiz kazanirken, ithalat azalmistir. ihracattaki artis %
69,6 olarak gergeklesmis, ithalat % 32,9 oraninda azalmigtir. 2003 yilinda
Tarkiye'nin Kirgizistan’a hali ve plastik Grlnler ihracatinda buyudk bir artis
goOrulmektedir. Bu artis 2004 yilinda hiz kazanmis ve Turkiye’nin Kirgizistan’a

ihracati bir dnceki yila gore % 78’lik bir artis gostermistir.

2004 vyih itibariyle Kirgizistan'a ihracatimizdaki baglica kalemler;
halillar, kiymetli taslar, metaller, plastikler, kazanlar, makineler, mobilyalar,
seker ve seker Urlnleri, elektrikli makineler, érme giyim esyasi, kakao ve
kakao ve 0zel dokunmus mensucattir. Baslica ithalat kalemleri ise; yenilen
sebzeler, ham postlar, 6rme giyim egyasi, yenilen meyveler, yagh tohum ve
meyveler, diger hayvansal urunler, adi metallerden aletler, oridlmemis giyim

esyasil, ipek ve sentetik suni devamsiz liflerdir.
4.2.3. insaat, Taahhiit ve Yatirimlar

Dis Ticaret Mustesarligr'nin verilerine gore, 2004 yilinin basi itibariyle
Kirgizistan'’da 13 Turk muateahhitlik firmasi toplam 330,6 milyon ABD Dolari
degerinde 19 proje tamamlamiglardir. Turkiye’de Kirgizistan sermayeli 6
firma kayithidir. Bu firmalarin toplam sermayesi 345 bin ABD Dolaridir ve
bunun igerisinde yabanci sermaye payl % 74.17dir. Dig Ticaret
Mustesarligrnin verilerine gore, Kirgizistan'daki Turk yatirimlarinin toplam
tutar ise, 2002 yili itibariyle yaklasik 75 milyon ABD Dolari tutarindadir.
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Yatirim alanlari arasinda otelcilik, gida ve igecek Uretimi, bankacilik, mobilya,

cay paketleme, plastik, egitim ve insaat bulunmaktadir.”*
4.2.4. Eximbank Kredileri

iki Ulke hikUmetleri arasinda imzalanan 28.04.1992 tarihli Mutabakat
Zapti kapsaminda National Bank of the Kyrgyz Republic’e 75 milyon ABD
Dolari tutarinda mal ve proje kredisi agilmis ve toplam 48,13 milyon ABD
Dolarlik kullandirirm gergeklestirilmistir. Geri 6demelerde yasanan problemler
nedeniyle, 43,57 milyon ABD Dolari tutarindaki tum alacaklar konsolide
edilerek 2020 yilina kadar geri 6denecek sekilde ertelenmistir. 2002 yili Paris
Kullibl Protokolu neticesinde, IMF’'nin 3 yillik programi doneminde National
Bank of the Kyrgyz Republic’nin vadesi gelen 5,13 milyon ABD Dolari
tutarindaki borcunun 20 yil sureyle ertelenmesine karar verilmistir. 10-11
Mart 2005 tarihlerinde Kirgiz Cumbhuriyeti'nin  borglarinin  yeniden
yapilandiriimasina yonelik toplanan IlI. Paris Kulibu toplantisinda varilan
mutabakat neticesinde, National Bank of the Kyrgyz Republic’nin 01.03.2005
tarihi itibariyle toplam borcunun ertelenmesine karar verilmigtir. Bu kredi
cergevesinde bugune kadar, bir otel ve bir trafo merkezi ingasi ile zirai ilaglar,
kurk fabrikasi i¢cin kimyasal madde, mobilya fabrikasi makineleri, ekmek
firinlari, telekomunikasyon sistemleri, otobus, minibus, araba ve haberlesme

cihazlarinin ihracatinin finansmani saglanmistir.’*

Tirk-Kirgiz is Konseyi 25 Aralik 1991 tarihinde Tirk - Avrasya is

Konseyleri ¢cergevesinde kurulmustur.
5. Tacikistan

SSCB’nin dagilmasindan sonra kurulan yeni cumhuriyetler icerisinde
en ¢ok sorun yasayan ulke Tacikistan olmustur. Bu durumun sebepleri
arasinda Tacikistan’in SSCB blnyesinde iken geri kalmis ve gelisememis
olmasinin yani sira bagimsizlik sonrasi donemde yasadigl i¢ savas etkili
olmustur. 1992 — 1997 yillari arasinda yasanan i¢ savas yaklasik 50 bin

' TIKA Kirgizistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276
135 TIKA Kirgizistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276,
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Kisinin olumU ve yuz binlerce kisinin bulunduklari bolgeyi terk etmesiyle
sonuglanmistir.’® Tacikistan’daki i¢ savas taraftarlari bélgeye niifuz etmeye
calisan bolge disi gugler tarafindan zaman zaman desteklenmis ve
Tacikistan’i askeri agidan gugsuz birakmistir. Bu dogrultuda Tacikistan
Rusya’'dan askeri olarak destek almis hatta sinirlarin guvenligi konusunda

Rusya ile igbirligi igerisine girmek zorunda kalmigtir.

Tacikistan'in i¢ politikasinda istikrari saglamasi 1997 yilinda
muhafazakar kesim ile devlet arasinda imzalanan bir anlasma ile
gerceklesebilmistir. Karsilikli varilan ortak kararlar dogrultusunda anayasa

degisikligine gidilmis ve segimlere ait yeni uygulamalar kabul edilmistir."’
5.1. Siyasi iligkiler

16 Aralik 1991’de Turkiye Tacikistan’in bagimsizhgini tanimis ve iki
ulke arasindaki iliskiler resmi olarak baslamistir. Turkiye 29 Ocak 1992’de
“Diplomatik lliski Tesisine iliskin Protokol” anlasmasina imza atarak bu
ulkede elgilik agan ilk Ulkelerden biri olmustur. Diplomatik iligkilerin
kurulmasina dair atilan bu adimdan sonra 1 Mart 1992’de Dusanbe’de “Kultur
isbirligi Anlasmasi” imzalanmis ve bu anlasma ile kiiltiirel igbirligi
amagclanmistir. Ayrica 5 Nisan’da “Ekonomik ve Ticaret isbirligi Anlasmasi *,
8 Nisan 1993’te Ankara Eximbank ile Tacikistan Dis Ekonomik iligkiler
Bankasi arasinda “Mutabakat Muhtiras’” imzalanip ekonomik iligkilerin
gelistirimesi hedeflenmistir. Yine ayni tarihte “Ticaret ve Ekonomik isbirligi
Anlagsmasli” imzalanirken bu anlagma geregince Turk Tacik Karma Ekonomi

Komisyonu kurulmustur. "8

Tacikistan’in taninmasinin ardindan gelisen hizli iligkiler sureci kisa bir
zaman arahginda kalmig, bahsedilen bu iligkilerden o6teye gegememistir.

Bolgede bulunan diger bolge ulkeleri ile Tuarkiye iligkilerine bakildiginda

1% Turgut Demirtepe, “Istikrarsizlik Tehdidinin Golgesinde Tacikistan Muhalefeti” ,
http://www.usakgundem.com/yazar/591/%E2%80%9Cistikrarsizlik-tehdidinin%E2%80%9D-
£%C3%B6lgesinde-tacikistan-muhalefeti.html

7 Fazil Ahmed BURGET, “Avrasya Jeopolitiginde Tacikistan: ABD-Rusya Arasinda Ayakta
Kalabilme Miicadelesi”, http://www.turksam.org/tr/al17.html

"% Piar Akgali, “Bagimsizliktan Giiniimiize Tiirkiye-Tacikistan Iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya
Macerasi 1989-2006, Der: Mustafa Aydin, Nobel Yayinlari 2007 Ankara, s.441-442
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Tacikistan ile kurulan iligkilerin goreceli olarak geri planda kaldigi sdylenebilir.
Bu donemde Turkiye ile Tacikistan arasindaki iligkilerin gelisimini engelleyen
nedenlere bakildiginda su uU¢ konudan so6z edilebilir; “Tacikistan’in Tark
olmamasi, ekonomik kosullar ve i¢ savas, Tacikistan’in iran ve Rusya ile olan

yakin iligkileri.”

Bagimsizligini izleyen ilk yillarda Tacikistan ile karsilikli olarak yeteri
derecede iliskiye gecilmemis, Orta Asya ulkeleri ile igbirligini amaglayan
cesitli kurum ve orgltlerde Tacikistan ile ilgili calismalar yapilmamistir.
Ornegin, Tirkiye isbirligi ve Kalkinma Dairesi Baskanhgi (TIKA), Turk Kiiltir
ve Sanat Ortakhdr Genel MuduarlGgu, Turk Devlet ve Topluluklart Dostluk
Kardeslik ve Igbirligi Kurultayr biinyesindeki calismalarda Tacikistan yer

almamaktadir.

Tacikistan'in Turk kokenli Ulkeler arasinda geri planda kalmasinin bir
nedeni de o donemlerde iginde bulundugu olumsuz ekonomik kosullardir.
Diger Orta Asya ulkelerine oranla yeralti zenginlikleri ve dogdal kaynaklari
kisith olan Tacikistan diger Ulkelere cazip gelecek ekonomik isbirliklerinden
uzak bir portre cgizmektedir. Bu olumsuz tabloya ek olarak 1992 — 1997
arasinda yasanmig olan i¢ savas da eklenince Tacikistan'in siyasi iligkiler
kurma anlaminda onceligi cok daha gerilere dugmustar.

Tacikistan ile Tuarkiye arasindaki iligkilerin yeterince gelismemis
olmasinin bir nedeni de, Tacikistan acgisindan Turkiye'nin oncelikli Ulke
olmamasidir. Tacikistan bagimsizligin hemen ardindan sahip oldugu Farsi
kdkenleri itibari ile iran ile diyalog icine girmistir. Béylelikle Tacikistan iran ile
baglarini guc¢lendirmeye 6nem vererek bdlgede etkili olan Turkguluk akiminin

disinda kalmistir.

Eylal 1995 tarihinde dénemin Cumhurbaskani Sudleyman Demirel’in
Tacikistan’i da kapsayan bolge ziyaretleri sonrasinda iki uUlke arasindaki
iligskiler bu doneme kadarki iliskilere nazaran hizli bir ivme kazanmigtir. Bu
ziyaretten birka¢ ay sonra Aralik 1995’te Ulkesinin ilk elgiligini agmak Uzere

Ankara’ya gelen donemin Disisleri Bakani Talbak Nazarov yaptigi bir
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aciklamada iki ulusun yakinlagsmasina dair bir takim ifadelerde bulunmustur.
Karsilikli bu ziyaretlerin sonrasinda hareketlenen Turkiye Tacikistan iliskileri,

Tacikistan’'daki i¢ savasin sona ermesi ile daha da hizlanmistir.

7 Kasim 2001’de donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in
Tacikistan’a yaptigl ziyarette terdrizm ile savas konusunda karsilikli
gorusmelerde bulunuldu. Sezer; bu ziyaretinin ardindan Orta Asya’da
terorizm ile mucadele konusunda Turkiye'nin Tacikistan ile beraber hareket
etmek istedigini vurgulayarak Turkiye'nin glvenlik acgisindan Tacikistan’a

ilgisini ortaya koydu."®

Bu zamandan 2003 yilina kadar gegen sure i¢inde iki Ulke arasinda
gerek eski anlagsmalar geregi gerekse yeni olusan ticari firsatlari
degerlendirme hedefleri dogrultusunda birgok ticari iliski kurulmus ve birtakim
anlagmalar imzalanmigtir. Bu iligkiler neticesinde iki Ulke ekonomik iligkileri
baslangictan gelinen nokta itibari ile olduk¢a buyuk bir yol kat etmigtir. 1995
yihindan sonra iki ulke iligkilerinin hizlanmasinda Tacikistan’da i¢ savasin
sona ermesi ve 11 Eylll saldirilari sonrasinda Afganistan ile olan komsulugu

nedeni ile terorizme kargi isbirligi yapiimak istenmesinin etkisi olmustur.
5.2. Ekonomik iligkiler

Tacikistan bagimsizlik sonrasi suregte yasadigi sorunlar ve igerisinde
bulundugu durum nedeniyle, SSCB’nin dagiimasinin ardindan kurulan diger
cumhuriyetler kadar ilgi ¢gekmemistir. Bu sorunlarin yani sira Tacikistan
ekonomik agidan herhangi bir avantaja sahip olmamasi ile de uluslararasi
arenada diger ulkelere bir firsat sunamamigtir. Ayrica cografi konumu
sebebiyle ulasim imkanlarinin gu¢ ve masrafli olmasi, i¢ savas nedeniyle
yasanan riskler, blrokratik engeller ve bankacilik islemlerinin yetersizligi
ekonomik iligkilerin  kurulmasi onundeki diger engellerdir. Tum bu
olumsuzluklara ragmen Turkiye Orta Asya politikasi geregi Tacikistan ile
ekonomik iligkiler kurma gabasinda olmustur. Ayrica ABD’nin kuresel terorle

micadele kapsaminda Tacikistan’a destedinden ve bu durum karsisinda

' Pinar Akeali, a.g.m. 5.451-452
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Rusya’nin da Tacikistan’a yardimlarindan s6z edilebilir. Turkiye ile Tacikistan
arasindaki ekonomik iligkilere ait birtakim istatistiksel veriler, ticari - ekonomik
nitelikli anlagmalar ve igbirligi imkanlari - karsilasilabilecek sorunlar, “Dig
Ekonomik iligkiler Kurulu'nun Tacikistan Ulke Raporunda yer aldigi kadariyla

su sekildedir.

Turk firmalarinin Tacikistan’daki toplam yatirim tutari 30 milyon dolar
ile sinirlidir. Buradaki firmalarimiz daha ¢ok tekstil, gida, temizlik malzemeleri
ve insaat alanlarinda faaliyet géstermektedirler. Bu firmalar tamamen Turk
sermayeli olup, Turk-Tacik ortak girisimi hentuz bulunmamaktadir. Turkiye ile
Tacikistan arasindaki ticaret, 6zellikle 2000 yilindan sonra ivme kazanmigtir.
2001 yihnda 21 milyon dolar olan ticaret hacmi, 2004 yilinda 100 milyon
dolari asmig, 2005 yil itibari ile ise 93,9 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Tacikistan HUkUmeti tarafindan acgiklanmis olan ticaret rakamlari ile Turkiye
istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanmis olan rakamlar arasinda biiyiik
farkhliklar bulunmaktadir. Ornegin, 2002 yili Tirkiye-Tacikistan arasindaki dig
ticaret hacmi, TUIK tarafindan 51,5 milyon dolar olarak aciklanmigken,
Tacikistan'in acgikladigi rakam 109 milyon dolardir. Bu farkin sebebi,
Tacikistan’dan Gguncu Ulkeler Uzerinden Turkiye'ye yapilan ihracatin Tacik
makamlari tarafindan Turkiye ile yapilan ticaret olarak gosterilmesidir
Muteahhitlik alaninda Turk firmalarinin Tacikistan’da son donemlerde yeni
isler almaya basladiklari goézlemlenmektedir. Nisan 1993'te Ankara'da
imzalanan Mutabakat Zapti'na dayanarak bu Ulkeye 50 milyon dolarlik kredi
acilmasi éngoriimistir.®® 1998 yilinda ise Tacikistan'in yasadi§i 6deme
sorunlari nedeniyle 12 yillik bir erteleme anlagsmasi yapiimistir. Su anda
Tacikistan, ddemelerini dizenli bir sekilde yapmakta olup, halen bu Ulkeye
kullandirilabilecek yaklasik 14 milyon dolarlik bir Eximbank kredi bakiyesi

bulunmaktadir.

Turkiye ile Tacikistan arasinda “Ticaret ve Ekonomik isbirligi
Anlasmasi”, 8 Nisan 1993 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve 3 Temmuz

1994 tarihinde yurarluge girmigtir. “Yatinmlarin - Karsihikh  Tesviki ve

10 D1g Ekonomik fliskiler Kurulu, Ulke Raporlar, 5.9 - 10, www.deik.org.tr
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Korunmasi Anlagsmasi”, 6 Mayis 1996 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve 24
Temmuz 1998 tarihinde yururluge girmistir. 6 Mayis 1996 tarihinde Ankara’da
imzalanan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi”, 26 Aralik 2001
tarihinde yurirlige girmistir. iki llke arasindaki “Ticaret, Ekonomi ve Sanayi
Alanlarinda Uzun Vadeli isbirligi Anlasmasi”, 4 Mart 2002 tarihinde yurirlige

girmistir. '°’
5.2.1. Ticari ve Ekonomik Nitelikli Anlagmalar

Tirkiye ile Tacikistan arasinda “Ticaret ve Ekonomik isbirligi
Anlagsmasli”, 8 Nisan 1993 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve 3 Temmuz
1994 tarihinde ydrarluge girmigtir. “Yatinmlarin - Karsihkh  Tesviki  ve
Korunmasi Anlagsmasi”, 6 Mayis 1996 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve 24
Temmuz 1998 tarihinde yurarlige girmistir. 6 Mayis 1996 tarihinde Ankara’da
imzalanan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi”, 26 Aralik 2001
tarininde yurirlige girmistir. iki Glke arasindaki “Ticaret, Ekonomi ve Sanayi
Alanlarinda Uzun Vadeli Isbirligi Anlasmasi”, 4 Mart 2002 tarihinde yUrurlige
girmistir. Turkiye-Tacikistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) I. Dénem
Toplantisi, 20-25 Eylul 2000 tarihlerinde Dusanbe’de, |l. Donem Toplantisi
24-25 Aralik 2001 tarihlerinde Ankara’da, Ill. Donem Toplantisi 29 Eylul-3
Ekim 2003 tarihlerinde Dusanbe’de, IV. Donem Toplantisi 22—24 Kasim 2004
tarihlerinde Ankara’da, V. Doénem Toplantisi ise 21-22 Aralik 2005

tarihlerinde Dusanbe’de gerceklestirilmistir.'®
5.2.2. isbirligi imkanlan ve Karsilagilabilecek Sorunlar

Tacikistan'in altyapi konusunda buyuk eksiklikleri bulunmaktadir.
Karayollari ve demiryollarinin modernize edilmesi ve yeni hatlarin agiimasi
sayesinde Ulke icinde ulasim kolaylasacak ve bu durum ticareti de olumlu
yonde etkileyecektir. Tacikistan, otel ve konferans salonu sikintisi
cekmektedir. Topraklarinin % 93’G daglik arazi olan Tacikistan, kis turizmi
agisindan ¢ok elverislidir. Dusanbe zengin su kaynaklarina sahip olsa da

altyapi yetersizligi nedeniyle nehir sulari dogrudan musluklara verilmektedir.

! D15 Ekonomik Hiskiler Kurulu, [:Jlke Raporlari, s.11-12, www.deik.org.tr
162 Di1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, Ulke Raporlari, s.13-15, www.deik.org.tr
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Bu nedenle Ulkede su aritma sistemlerine ihtiyac duyulmaktadir. Diger Orta
Asya Uulkelerinin aksine zengin su kaynaklari bulunan Tacikistan'da
hidroenerji konusunda projeler mevcuttur. Bu projelere Turk firmalari dahil

olabilirler.

100 kisiye sadece 3,6 telefon hattinin distigu Tacikistan’da
telekomunikasyon alaninda onemli is imkanlari mevcuttur. Tacikistan’da
internet altyapisinin gelistiriimesi de Ulkenin ekonomik anlamda kuresel
entegrasyonuna yardimci olacaktir. Ayrica havaalanlari i¢cin de haberlesme

ve navigasyon sistemlerinin gelistiriimesi gerekmektedir.'®®

Tacikistan'da 06zellestirme kapsaminda satilacak bazi tesisler Turk
firmalarinin ilgisini cekmektedir. Ozellestirme siirecinin hizlandiriimasi ile
birlikte Turk firmalarinin 6zellikle tekstil, iplik Gretimi gibi sektorlerde yatirim
yapabilecekleri dusunulmektedir. Ekonomide en buyuk paya sahip olan tarim
sektorinde Tacikistan'in tarim drunlerinin islenmesinde, paketlenmesinde ve
ihracatinda isbirligi mumkundudr. Burada o6zellikle pamuk Uretimi, et ve sut
artnlerinin islenmesi, yeni tarimsal Urdnlerin yetistiriimesi gibi konularda ortak

calismalar desteklenmelidir.

Turkiye ile Tacikistan arasinda ulastirma konusunda isbirligi yapiimasi,
iki Ulke arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri olumlu yonde etkileyecektir.
Tarkiye’ye taninan 300 Ucretsiz gegis belgesi hakkinin 500’e gikartilmasi
oldukga faydali olmustur. Bunun yaninda ortak tasimacilik sirketlerinin

kurulmasi da dusunulmektedir.

Tacikistan, halen makroekonomik istikrarin saglanmasi ve Ozel
sektorun geligtirilmesi icin gerekli altyapiyi olugturmak icin ¢calismakta ve bu
calismalarinin sonuglarini da almaktadir. Son 2-3 yillik dénem igerisinde
istikrar yonunde buyuk adimlar atilmigtir. Pazar ekonomisine gegis,
Ozellegtirme, anayasal reformlar konularinda gelimseler saglanmakta ve
yatirim ortami iyilestiriimektedir. Ancak yine de gelinmig olan noktanin yeterli

oldugunu séylemek mumkuan degildir.

'D1g Ekonomik iliskiler Kurulu, Ulke Raporlar, s.10, www.deik.org.tr
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Finansman konusu, Tacikistan’da gerceklestirilecek olan projeler igin
onemli bir sikinti yaratmaktadir. Ulkenin mali imkanlari yetersizdir.
Uluslararasi finansman kuruluglari ve kalkinma bankalari ise ulkenin borg
kosullari nedeniyle blUyuk projelere finansman saglama imkanina sahip
degildir. IMF’'nin sinirlamasi nedeniyle hukumet, projelere devlet garantisi

verememektedir. '
6. Ozbekistan

Ozbekistan Sovyetler Birligi'nin dagilimasinin ardindan 31 Agustos
1991 tarihinde bagimsiziigini ilan ederek Sovyetler Birliginden ayriimis bir
takim yapisal ve sosyal degisikliklere yonelmistir. Sovyetler Birliginden
ayrilan diger cumhuriyetlerde oldugu gibi Ozbekistan’da bagimsiziiginin ilk
yillarinda 6zellikle dis politika alaninda kararsiz bir donem gegirmistir. 21
Aralik 1991'de BDT’ye kurucu Uye olarak katilmis Rusya’nin BDT Uzerindeki

etkisinden endige ettigini bildiren agiklamalarda bulunmustur.

Uluslararasi arenada bagimsizhginin taninmasi igin g¢aba igerisine
giren Ozbekistan 10 Ocak 1992’de Birlesmis Milletlere (yelik icin bagvurmus
ve bu dogrultuda nukleer silahsizlanmaya yonelik bir anlasma imzalamistir.
30 Ocak 1992 yilinda AGIK tarafindan taninan Ozbekistan BM genel
toplantisinda Uye olmasi igin Onerilmigtir. Ozbekistan uluslararasi
kamuoyunda taninmak amaciyla yurattigu bu ¢alismalarin yani sira bolgesel
iliskilerine de ©Onem vermis ve bolge ulkeleriyle birtakim anlagsmalar

imzalamistir.'®

1996 yilinda kurulan Sanghay isbirligi Orglti'ne 2000 yilinda gézlemci
olarak katilan Ozbekistan, Haziran 2001'de orgite tam (iye olmustur.
Ozbekistan’in bolgesel isbirligi ve ticari iliskilerini arttirmak amaciyla SiO 17 -
18 2004 tarihinde Taskent'te liderler zirvesi toplantisini gerceklestirmis ve bu
toplantida terorle mucadele konusunda isbirligi, orgutun etkinlestiriimesi,

orgutin ydrutme organlarinin dizenlenmesi gibi énemli konularda kararlar

1% D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, Ulke Raporlari, s.11-12, www.deik.org.tr
195 jrfan Ulkii, “Moskova’yla islam Arasinda Orta Asya”, Kum Saati yaynlari, istanbul, 2002, 5.279-
280.
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alinmistir. Ayrica alinan karar geregi Taskent Terorle Mucadele Merkezi'nde
uye Ulkelerden 50 guvenlik uzmaninin surekli galismalarda bulunmasi da

kabul edilmistir

Ozbekistan’in bélgesel faaliyetleri icerisinde, hukuki altyapiya sahip bir
Orgut olmayan, sadece Afganistan sorununun ¢ézimuine yonelik olusturulan
ve ABD, Rusya, Cin, Turkmenistan, iran, Tacikistan ve Pakistan’in yer aldigi
6+2 Grubu’'ndan da bahsetmek gerekir. S6z konusu bu grubun Uyesi olan
Ozbekistan bélgedeki glivenlik ve istikrarin saglanmasina taraf oldugunu
gOstermistir.  Ayrica Avrupa ile Asya’yi Kafkasya Uzerinden birbirine
baglayacak olan ulasim koridoru projesinde de (TRACECA) projesinde de

aktif sekilde yer almaktadr."®®

Bagimsizligindan sonra ikili iligkiler kurmak igin siyasal oldugu kadar
ekonomik acidan da degisikliklere giden Ozbekistan uluslararasi ekonomik
sisteme uyum saglayabilmek igin birgok kanun ve kararnameler ¢ikarmistir.
Yapilan bu degisiklikler ve kabul edilen yasalar ile Ozbekistan serbest piyasa

ekonomisine sahip demokratik bir (ilke olmayi amaclamistir.'®’

Ekonomik acidan degerlendirildiginde Sovyet sonrasi cumhuriyetler
icerisinde Ozbekistan ve Tacikistan alt siralarda yer almaktadir. Yasanan
kuraklik nedeniyle buyuk sikinti yasayan Tacikistan tarimsal ekonomi
agisinda da olumsuz etkilenmigtir. Bu sikintilarini asmak adina yukarida
belirtilen diizenlemelere dnem veren Ozbekistan serbest piyasa ekonomisine
gecme amacini bagimsiz BDT ulkeleri ile de paylasmis ve olumlu tepkiler

almistir."®®

Bunlarin yani sira Ozbekistan, zengin yeralti kaynaklarina sahiptir.
Basglicalari; altin, aliminyum, dogalgaz, mermer, molibden, tungsten ve
komurdar. Kisi basina GSMH ¢ok ylksek sayllamayacak olmasina ragmen

enerji tuketimi oldukga fazladir. 1991'de 41 milyar metrekip dogalgaz

1% TIKA Ozbekistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276

"7 Abdullah Demir ,“Tarihten Giiniimiize Rus Yayilmacilig1 ve Yeni Kurulan Cumhuriyetler”,Otiiken
Yayinlari, Istanbul, 1998, s.164.

"¥frfan Ulkii, “Moskova’yla Islam Arasinda Orta Asya”, Kum Saati Yaynlari, istanbul, 2002, S.279-
280.
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ureterek eski SSCB’nin Ug¢luncu buylk dogalgaz ureticisi olmustur. Dogalgaz

toplam enerji miktarinin %67’°sini olugturmaktadir.

Ozbekistan madencilik sektorii de énemli bir potansiyele sahiptir.
Diinyanin en kaliteli altini Ozbekistan’da uretilmektedir. Yilda 60-70 ton altin
uretimi ile dunyanin en buyuk on altin Ureticisi arasinda yer almaktadir. Ayni
zamanda Ozbekistan, tim Asya’'da Uretilen pamugun dortte Ggline sahip

durumdadir.'®®
6.1. Siyasi iliskiler

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi sonrasinda Orta Asya ve Kafkasya'da
kurulan yeni Turk devletleri Uzerine olan Turk dis politikasi igerisinde
Ozbekistan, Azerbaycan ve Turkmenistan’da oldugu gibi ayri bir yer
tutmustur. Ozbekistan agisindan da Tirkiye dis politikada éncelikli bir yer
bulmusg, Ozellikle bagimsizhginin ilk yillarinda iki ulke iligkileri Ulkeleri

yakinlastirmistir.’”®

16 Aralik 1991 tarihinde Ozbekistan’i taniyan Turkiye, 04 Mart 1992
tarininde imzaladigi anlasma ile iki Ulke arasinda diplomatik iligkiler
kurulmasini saglamistir. Bagimsizliktan sonraki ilk zamanlarda hizla gelisen
iki Ulke arasindaki iliskiler Ust duzey devlet gorevlilerinin ziyaretleri ile
surmustar. Hizla geligsen bu iliskiler Ekim 1992°de Ankara’da toplanan “Turk
Diinyas!” toplantisinda Ozbekistan'in da katiimasiyla gelismesini devam

ettirmistir.’”

Bu gelismelere ek olarak 1990°'li yillarda iki Ulkenin iyi iligkilerinde
yasanan gelismeler askeri alanda da kendini gostermigtir. Turkiye’de egitim
gormek Uzere gelen subay adaylarinin yan sira Turkiye ile ortak dizenlenen

askeri tatbikatlar bu duruma érnek gosterilebilir.

Turkiye — Ozbekistan iligkileri diger bolge Ulkelerinde oldugu gibi ilk
zamanlarda hizli ve “heyecanli” bir sureg¢ icerisinde baglamigtir. Ancak

1% Abdullah Demir,a.g.e., s.164-165

7% Natalya Ulgenko , “Diinden Bugiine Tiirkiye ve Rusya Politik, Ekonomik ve Kiiltiirel iliskiler”,
Derleyenler, Giilten Kazgan, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2003. 5.217

' www.altinmiras.com, 07.05.2009
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Tarkiye’nin  bolge Uzerinde olan projelerini hayata gecirememesi ve
beklentilerin karsilanamamasi yeni cumhuriyetlerde hayal kirikigina yol
acmis ve iligkilerin gelisimini yavaslatmistir. Bu genel duruma Ozbekistan’da
yasanan i¢ politika sorunlari da eklenince iki Ulke iligkilerinde 1990’larin ikinci

yarisinda diplomatik krizler hakim olmustur.

S6z konusu bu krizlere yol agan en 6nemli etkilerden biri Ozbekistan
muhalefetinin dnemli isimlerinden olan Muhammed Salih nedeniyle yasanan
sikintilardir. Ozbekistan’da yasanan i¢ politikadaki gelismeler dogrultusunda
Ozbekistan’i terk eden Muhammed Salih 1993 yilinda Tlrkiye'ye siginmis ve
bu siginmanin ardindan 1994 vyilinda iki uUlke arasinda ilk gerginlik
yasanmistir. Bu gerginlige Muhammed Salih’in Turkiye’de yuruttugu iddia
edilen Ozbekistan hiikimeti karsiti faaliyetler sebep gdsterilmistir. Bu
faaliyetleri nedeniyle Ozbekistan’da hakkinda dava agilan Muhammed Salih
12 yil hapis cezasina carptirilmis ve bu karar dogrultusunda iadesi talep
edilmistir. Bu talep karsisinda olumsuz yanit alana Ozbekistan Tlrkiye’den
blayukelgiligini ¢cekmis ve iki Ulke arasinda diplomatik bir kriz yasanmigtir.
Tarkiye’nin Muhammed Salih’in faaliyetleri adina garanti vermesine ragmen
kriz asilamamig, yasanan gerginligin uzamasi ve baskilar sonucu
Muhammed Salih Turkiye'yi terk ederek Almanya’ya siginmistir. Bu terk edis
sonrasinda yasanan bunalim asimis ve ki ulke iligkileri tekrar

normallesmistir. Fakat bu durum uzun siirmeyecektir.'”?

Muhammed Salih’in 1996 vyilinda tekrar Tlrkiye'ye ddénmesi ve
Ozbekistan hikimetinin  Turkiye'de egitim goren ogrencilerinin  radikal
akimlarin etkisine qirdigi gerekgesiyle bu ogrencilerini geri ¢agirmasi,
Ozbekistan’daki Turk okullarini kapatacagini duyurmasi yeni bir gerginlik
ortami olusturmustur. Egitim konusundaki sorunlar dénemin Cumhurbagskani
Suleyman Demirel'in girigsimleriyle asiirken Muhammed Salih krizi
Tarkiye’den ayrilmak zorunda kalmasiyla ¢ézulmustir. Bu dogrultuda 1999

yihnda Muhammed Salih Turkiye’den ayrilarak Norveg’e yerlesmistir.

172 Cengiz Siiriicii, “Tiirkiye — Ozbekistan iliskilerinin Ug Evresi”, Tiirkiye nin Avrasya Macerasi
1989-2006, Nobel Yaylari, 2007, Ankara, s.352-353-354
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Ozbekistan yeni kurulan diger cumhuriyetlerde oldugu gibi Sovyetler
Birligince dini agidan soyutlanmis ve bu durum Ozbekistan’in dini gelismelere
mesafeli yaklagsmasina neden olmustur. Ulkedeki faaliyet gdsteren dini
akimlarin faaliyetlerini kontrol edememek Ozbekistan hiikiimetince siipheyle
kargilanmig ve kontrol saglayabilmek icin asiri tepkiler geligtiriimistir.
Karsilastigi tepkiler sonucunda Ozbekistan’dan Tacikistan’a siginan Tahir
Yuldasev ve Cuma Namangani liderligindeki bir grup Ozbek kurduklari
Ozbekistan islami Hareketi ile Ozbekistan’in dini gelismeler karsisindaki

tutumunun daha da sertlesmesine neden olmusglardir.

Siire¢ icerisinde bu ve benzeri dini temelli akimlar ile Ozbekistan
hiikimeti arasinda birtakim catismalar gerceklesmis ve Ozbekistan bu
catismalarda Tirkiye Cumhuriyetini islamci akimlarin desteklenmesinden
sorumlu tutmustur. Ozellikle 16 Subat 1999 tarihinde Ozbekistan’da islam
Kerimov'a kargi diizenlenen bombalama olaylarinda Ozbek hiikiimeti genis
bir uluslararasi sebekeyi sorumlu tutmus ve bu sebeke arasinda Turkiye'yi de
saymistir. TUrkiye'nin bu sebeke igerisinde maddi yardimlar yaptigini iddia
eden Ozbek hikimeti konuyu daha da detaylandirarak bu eylemin
Turkiye’de planlandigini iddia etmigtir. Turkiye Uzerine olan iddialarin agik bir
dille ortaya konmasi krizin derinlesmesine etki etmistir. Donemin
Cumhurbagkani Suleyman Demirel'in kisisel garanti vermesine ragmen
Ozbek hiikiimeti iddialarina devam etmis ve Tlrkiye'ye karsi dis politika ve ic
politikada bir takim onlemler almigtir. Bunlara somut bir ornek olarak
Ozbekistan’daki Tirk is adamlarina ait yatirimlarin durdurulmasi ve 21 Tark
sirketinin c¢alisma izninin iptal edilmesi o6rnek godsterilebilir. Ayrica
Ozbekistan'da faaliyet gdsteren Fethullah Giilen cemaatine ait 6 lisenin
kapatiimasi, Turkiye’de 6grenim goéren Ozbek 6grencilerin geri ¢agiriimasi

Ozbekistan'in  Tirkiye'ye karsi tepkilerindendir.'”

Tarkiye bu suregte
iligkilerin duzeltilmesi igin ¢abalarina devam etmis olsa da 8 Nisan 2000
tarihninde Baki’'de diizenlenen Tirk Devletleri zirvesine Ozbekistan’in

katilmamasi iki Ulke arasinda krizin devam ettigini dagundurmustur.

'3 Cengiz Siiriicii, a.g.m, s.357-358
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S6z konusu bu krizlerin asilmasi i¢in Tarkiye’nin 1srarli girisimlerine
ragmen Ozbek hiikiimetinin suglamalarina devam etmesi Turkiye’nin Taskent
Blyukelgisi'ni geri gagirmasi ile sonuglanmig ve iki Ulke iligkileri gegici olarak
kopmustur. Bu siirecin éncesinde Amerika Disisleri Bakanr’'nin Ozbekistan’i
ziyaret etmesi ve sonrasinda da Rusya’nin Ozbekistan’ ziyaret etmesi
Ozbekistan'in uluslararasi iligkilerini bambaska bir seviyeye getirmistir.
Gelinen noktada uluslararasi kamuoyu tarafindan terdrizme karsi
desteklenen Ozbekistan 11 Eylil saldirilari sonrasinda (lkesindeki hava
alanlarini ABD’nin kullanimina agmis ve ABD ile bir ittifak icerisine girmistir.
Bu noktadan sonra Tlrkiye Ozbekistan ile olan iligkilerini terdrizm kargiti
konularda yogunlastirmis ve Ozbekistan’a terorle micadele konusunda
kosulsuz destek verme teminatinda bulunarak iki tlke iligkilerindeki krizi bir
anlamda soguma surecine sokmustur. Sonraki doénemlerde karsilikh
ziyaretler ve anlasmalarla siren Ozbek — Turk iligkileri diizelme egilimi
icerisine girmis ve birtakim iyilesme sinyalleri vermigtir. Krizi izleyen yillarda
Turk is adamlarina karsi uygulanan tedbirler kaldiriirken kapatilan Tuark

okullari sorunu asilamamistir.’™

Bu girisimlere ragmen gecen sure boyunca iki Ulke arasinda,
Ozbekistan’dan  Tlrkiye'ye resmi  bir  ziyaret gerceklesmemistir.
Ozbekistan'dan Tirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklesmemesinde, Turkiye'nin
Ozbekistan yonetimine muhalif bazi cevrelere gésterdigi yakinhgin roli
oldugu dusunulmektedir. Ayrica 2005 yilinda meydana gelen Andican
olayinda Tirkiye'nin Ozbekistan’a destek vermemesi, Andican'da yasanan
olaylardan sonra Bati'nin takindigi tavir ve Avrupa Birligi'nin yonelttigi insan
haklari elestirileri, Ozbekistan ile Tirkiye arasindaki gerginligi tekrar
gundeme getirmistir. Bunlara ek olarak Andican olayl sonrasinda Birlesmis
Milletler'in Ozbekistan'a yonelik kabul ettigi "elestiri raporuna" Turkiye'nin

destek vermesi ikili iliskileri daha da zora sokmustur.'”®

17 Cengiz Siiriicii, a.g.m., 5.361-362
175 www.altinmiras.com, 07.05.2009
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6.2. Ekonomik iligkiler

Tarkiye Cumhuriyeti’nin yeni kurulan cumhuriyetlerle olan ekonomik
iligkileri tim bolge Ulkeleri ile imzalanan ticari — ekonomik isbirligi anlagsmalari
ile yurutilmastdr. Bu amaca yonelik teknik yardim programlar Turkiye
ihracat Kredi Bankasi kredileri aciimistir.””® Bu dogrultuda Tiirkiye, Tirki
Cumbhuriyetlerinin ulusal bankacilik sistemlerinin guglendiriimesine 6zel bir
dnem vermistir. Tlrkiye Ziraat Bankasi tarafindan “Tirk Ozbek Bankasi”
kurulmus ayrica yine Ziraat Bankasi ile Ozbekistan Ticaret Tarim Endustri
Bankasi A.$ (The Joint Stock Agroindustrial Bank) arasinda UT-Bank
kurularak, 13 Ocak 1993 tarihinde Tasgkent'te faaliyetlerine baglamigtir. 2
milyon ABD Dolari sermayeli UTBANK daha sonra bu sermayesini 5 milyon
dolara yUkseltildi. Ozbekistan-Turkish Bank perspektif ileriye ydnelik
avantajlari olan mali bir kurulus olarak faaliyetine devam etmektedir.
Ozbekistan ve Tirk Cumhuriyetleri arasindaki ticari isbirliginde hizmet

sunulmasi alaninda kendi yerini glinimiizde korumaktadir."””

Turkiye ve Ozbekistan arasindaki ticari iligkilere ait birtakim
anlasmalar, istatistiksel veriler ve iki Ulke ticaretini etkileyen sorunlar TiIKA

Ozbekistan Ulke Raporu’nda yer aldigi kadariyla su sekildedir.

iki Ulke arasinda su anlagmalar yurirliktedir. Yatinmlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi, Eximbank Kredilerine iliskin Anlagsma,
Uluslararasi Karayolu ve Havayolu Tasimaciigi Anlasmasi ve Cifte
Vergilendiriimenin  Onlenmesi Anlasmasi. Ayrica Turk-Ozbek Karma
Ekonomik Komisyonu (KEK) Kurulmasina iligkin Anlagsma da 1995 yilinda

imzalanmis ve karsilikli olarak KEK toplantilari gergeklestiriimigstir.

Tuark Eximbank, yapilan kredi anlagsmalari ¢ergcevesinde, 125 milyon
dolar ihracata yonelik mal kredisi, 250 milyon dolar proje kredisi olmak Uzere
toplam 375 milyon dolarlik kaynak saglamis, bunun 339,9 milyon dolarlik
kismi tahsis edilmis ve 347 milyon dolarlik kismi kullandirilmigtir. Ayrica

seker ve hububat kredisi olarak toplam 345 milyon dolarlik kredi agiimisg,

17 Fatih Turhan, “Tiirkiye - Tiirk Cumhuriyetleri Ekonomik Ve Ticari iliskileri”, ( www.dtm.gov.tr)
77 Natalya Ulgenko, a.g.e., 5.223
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seker kredisinden 47,8 milyon dolar, hububat icin ise 83,4 milyon dolar
kullandiriimis ve bunlarin geri 6demeleri tamamlanmistir. Tarkiye, Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasi ile Avrupa Birligi'nin maddi ve teknik destegi ile
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiurkmenistan tarafindan Taskent'te
kurulan Taskent Bolgesel Bankacilik Egitim Merkezi i¢in 1 milyon ECU ve
Turkiye Bankalar Birligi'nce de 500.000 ECU olmak uzere toplam 1,5 milyon
ECU (1,6 milyon dolar) yardim saglamigtir.’’®

Turkiye ile Ozbekistan arasinda siyasi ve iktisadi iligkiler paralel olarak
olumlu bir bicimde gelismekteydi. Cumhurbaskani Turgut Ozal''n 1993
yilinin Nisan ayinda Ozbekistan’i ziyaret etmesinin ardindan  Tirkiye'nin
1993'(in ilk on bir ayinda Ozbekistan ile olan ticaret hacmi 237 milyon 327 bin
dolara ulasti. 24 Haziran 1994 tarihinde ikinci kez Ozbekistan
Cumhurbaskani islam Kerimov'un Tirkiye'yi ziyaretleri, iki lilke arasindaki
iligkilerin gelismesinde onemli rol oynadi. 9-14 Temmuz 1995 tarihleri
arasinda Bagbakani Tansu Ciller, 6 — 8 Mayis 1996 tarihleri arasinda, ise
Cumhurbagkani  Sileyman Demirel Ozbekistan’i ziyaret etmislerdir.
Cumhurbaskani Sileyman Demirel'in Ozbekistan’a yapti§i bu ziyarette iki

devlet arasinda Ebedi Dostluk anlagsmasi imzalandi.

Ancak 1997 yilindan sonra Tirkiye ile Ozbekistan arasinda
gerceklesen ticaret hacminde bir dusus gorulmektedir. Ticari iligkilerin
zayiflamasinda en énemli neden olarak Ozbekistan Hiikiimetinin 1996 yilinda
uygulamaya koydugu siki para politikasi (Konvertasyon) oldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu uygulamanin neticesinde kotalar getiriimesi ve doviz
transferinde engellerin ¢ikmasi ihracatgl ve ithalatgilari olumsuz yodnde

etkilemistir.’”®

Baslangicta Batili isadamlari guvenlik sorunlari ve yuksek ekonomik
riskler nedeniyle bolgeye ihtiyath yaklagirken, Turk igsadamlari tim bolgede
aktif bir sekilde vyerlerini almislardi. Ancak, bu donemde yurUtllen

calismalarda duygusal agirligin hakim olmasi ve ikili ve bdlgesel iligkilerin

' TIKA Ozbekistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276
17 www.altinmiras.com,, 07.05.2009
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surdarulebilir  bir strateji cergevesinde koordine edilememis olmasi,
baslangictaki beklentilerin gerisinde bir ilerleme saglanmasi sonucunu

dogurmustur.

Ornegin diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri gibi Ozbekistan da ticari
iligkileri agisindan 6nemli o6lgude Rusya'ya bagli bulunmaktadir. Hammadde
ihracatgisi konumunda olan bu lkeler gibi Ozbekistan'in da hammadde
fiyatlarinda yaganan dusus nedeniyle alim gucu azalmistir. Ayrica, global kriz
nedeniyle pahali hale gelen dogrudan yabanci sermaye de riskli bolgelerden
kagmaya baglamis, bu nedenle yabanci sermaye ve kredi girisleri bu yillarda
dislis gostermistir.  Ozbekistanin yillardir en biyik ticari ortagi Rusya
oldugundan; Ozbekistan ekonomisi Rusya ekonomisine olan bagimliligi
nedeni ile bu Ulkede meydana gelen ekonomik krizden kolayca

etkilenmistir.'®°

iki Glke arasinda ticareti ve yatinnmi etkileyen baslica temel sorunlar
ise vize ve konvertrasyon problemleridir. Vize almak olduk¢a zor bir
prosediriin takibini gerektirdigi icin, Ozbekistan’la ticari iligkiler kuran ve
kurmak isteyen Turk is adamlari bu konuda buyuk sikinti yagamaktadirlar.
ikinci problem ise konvertasyonda yasanmaktadir. Bitiin islemler Sum
uzerinden yapilmaktadir. Konvertasyon iglemleri Merkez Bankasi araciligiyla
olmakta ve agilan ihalede ancak % 10-30 arasi bir miktar dolara ¢evrilmekte
ve geri kalan 6demeler Sum Uzerinden yapilmaktadir. Sum olarak kalan

kisim ise enflasyonist baski ortaminda degerini yitirmektedir.

iki Ulke arasindaki ticareti etkileyen bu iki temel sorun diginda, diger
bazi sorunlar da s6z konusudur. ikili ekonomik iliskilerde karsilasilan diger
sorunlardan biri, Ulkede bankacilik sisteminin gelismemis olmasidir. Bankaya
yatirilan ve sirketin hesabinda var olan nakit, Ucret 6demek icin bile buyuk
miktarlarda talep edildigi zaman, istenilen ginde ve istenilen zamanda
cekilememekte ve para transferleri uzun surmektedir. Ziraat Bankasi’nin
kurdugu ortak banka, istenilen dizeyde c¢agdas bankacilik hizmeti

sunamadigi gibi, tek bagina yatirimcilarin ihtiyacini kargilamakta da yeterli

'8 Fatih Turhan, “Tiirkiye - Tiirk Cumhuriyetleri Ekonomik Ve Ticari iliskileri”, ( www.dtm.gov.tr)
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olmamaktadir. Bu nedenlerden dolayr Ozbekistan’da faaliyet gdsteren Tlrk
firmalar, finansman agisindan faaliyetlerinde Batili rakiplerine gore

dezavantajli durumdadirlar.'®’
7. Tirkmenistan

Bugiin Tirkmenistan olarak bilinen bdélge uzun yillar iran
cografyasinda sayilan Horasan eyaletinin bir pargasi konumundaydi. ipek
Yolu'nun gegctigi Ulkelerden birisi olan Turkmenistan, 1865-1885 yillar

arasinda Carlik Rusya tarafindan isgal edilerek Rusya’ya baglanmistir. '

Tarkmenistan SSCB’nin dagilmasinin ardindan bdlgede kurulan yeni
cumhuriyetler icerisinde sahip oldugu tarihsel gegmis ve dogal kaynaklari
acisindan farkhlagmaktadir. Turklerin Oguz grubundan gelen Turkmenlerin
nifusun %87’sini olusturdugu Turkmenistan’da %8 Ozbek, %3 Rus, %2 diger
gruplar bulunmaktadir. Bagimsizligini kazanmasindan sonra iktidar
degisikligine gitmemis olan Turkmenistan’da 21 Aralik 2006 tarihine kadar
Saparmurad Niyazov (Turkmenbasgi) iktidarda kalmistir. Sovyetler sonrasi
bircok iktidar degisikligine sahne olan diger cumhuriyetlere gore

Tiirkmenistan bu yoniyle de farkhlagsmaktadir.'®

Tarkmenistan toplam yGzolgimuanan 1/4°'G  ¢ol topraklarindan
olusmaktadir. Tarima elverigli alan ise sadece %3’'tur. Buna ragmen ciddi
oranda pamuk Uretim kapasitesine sahip olan Turkmenistan ayni zamanda
dogal kaynaklar agisindan da son derece zengindir. Diger alanlardaki kisitlilik
bu durumu Ulke ekonomisi agisindan ¢ok énemli kilmaktadir.’®* Tirkmenistan
icinde bulundugu bu durum kargisinda geleneksel kalkinma modelleri yerine
sahip oldugu dogal kaynaklari dinya pazarlarina ulastirma ve satma Uzerine
kurulu bir yonteme odaklanmistir. Beklide bu durumun getirdigi hassasiyetle

uluslararasi iligkilerde tarafsiz kalma konusunda dikkatli olmus ve isbirliklerini

8 TIKA Ozbekistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276

82 Oya Akgoéneng, a.g.m., s.4

'3 fsmail Birer-Bircan Dokuzlar, “Tiirkiye — Tiirkmenistan iligkileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi
1989-2006, Der:Mustafa Aydin, Nobel Yayinlari, 2007, s.325-326

"% Abdullah Demir, “Tarihten Giiniimiize Rus Yayilmacilig1 ve Yeni Kurulan Cumhuriyetler”,
Otiiken Yayinlari, Istanbul 1998, s.184
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tercih  etmistir.'®

Turkmenistan’in temelde bolgesel olarak baslayan
uluslararasi iliskileri BM, AGIK, IMF, ECO gibi kuruluslara katilmasiyla devam
etmistir. Bu organizasyonlar ve kuruluglar tarafindan kabul edilen
Tdrkmenistan bircok Ulke tarafindan da taninmistir. Zaten Tlrkmenistan
Devlet Bagkani Niyazov Turkmenistan't tanimlarken, laik ve demokratik bir
ulke olarak belirtmis ve Turkmenistan'in baslica amacinin Orta Asya
Devletleri ile diger islam (lkeleri basta olmak lzere dogu ve bati arasinda
fark gdzetmeden iyi iliskiler kurmak olduguna dikkat cekmistir.'® Tarafsiz ve
barig¢i bir goruntu ¢gizen Turkmenistan bu goruntisunu destekler bir politika
izlemigtir. Ancak sahip oldugu dogal kaynaklar ve bunlarin dagitimi adina
zaman zaman sert politikalar izlemekten de geri durmamistir. Ayni zamanda
Tirk, Rus, iran arasinda nifuz edinebilme adina yasanan soguk savasta da
Tarkmenistan’in etkisini gormek mumkundur. Turkiye’'nin bolgeye yonelik
politikalarinin yani sira Rusya’nin bolgeyi kendi nufuz alani olarak gormesi ve
iran’in komsu Ulkeleri ile iyi iligkiler icine girme cabalari bu soguk savasin

temellerini olusturmustur.'®’
7.1. Siyasi lligkiler

27 Ekim 1991 tarihinde bagimsiziigini ilan eden Turkmenistan't ilk
taniyan Ulke Turkiye olmustur. Ayrica ilk buyukelgiligi de 26 Mart 1992
tarihinde Tirkiye acmistir.'®® Bu tarihten 6nce de iki (ilke arasinda birtakim
anlagsmalar ve iligkiler s6z konusudur. Bu tarihten sonra ise Turkiye bolgeye
yonelik politikasi ¢ercevesinde Turkmenistan'in  dlinya kamuoyunda
taninmasi igin gerekli girisimlerde bulunabilmesine yardim etmigtir. Bu
dogrultuda iki Ulke arasinda birgok anlagsma imzalanmistir.

iki (ilke arasinda imzalanan bircok anlasmadan s6z edilebilse de Ekim
1994°te  Turkmenistan’in  bagimsizlik kutlamalarina katilan donemin

Cumhurbagkani Suleyman Demirel'in, Turkmen gazinin Turkiye Uzerinden

185 {smail Birer-Bircan Dokuzlar, a.g.m., s.327

186 rfan Ulkii, a.g.e., 5.258-259

'87 Prof. Saadettin Gomeg, “Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar1 Tarihi”, Ak¢ag Yaymlari, Ankara,
2003, s.219

" TIKA Tiirkmenistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276
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Avrupa’ya tasinmasi konusundaki boru hattinin temelini atmis olmasi
onemlidir. 1994°de temeli atilan bu boru hatti ile yilda yaklasik 30 milyar
metrekip dogalgaz pompalanmasi hedeflenmigtir. Ancak uluslararasi
politikalardaki gelismeler ve Turkmenistan’in tutumu sonucunda bu proje
onemini kaybetmis ve de Mavi Akim projesinin hayata gegmesiyle ikinci
planda kalmistir. Turkiye'nin 1999 yilinda Rusya ile Mavi Akim anlagmasini
imzalamis olmasi iki Ulke iligkilerinde ciddi bir sorun yaratmigtir. Zira danya
gaz rezervlerinin %3,5’luk gibi bir kismini elinde tutan Tdrkmenistan, bu
durumu degerlendirmek i¢in Turkiye ile isbirligine gitmek istemis fakat gelinen
noktada hayal kirikhdina ugramistir. Bu durumun Turkmenistan agisindan
degerlendiriimesi Turkiye’'nin stratejik tercihinin Turkmenistan olmadigi
yoniinde olmustur. iki lke iligkilerinde sogukluk yaratan bir baska olay da
Tarkiye'nin i¢ politikasinda meydan gelen birtakim gelismelerdir. Turkiye'de
meydana gelen Susurluk olayindan sonra hazirlanan raporlarda
Tarkmenistan’in adinin gegmesi ve Turkmen liderler hakkinda olumsuz
ifadelerin yer almasi bu durumun ana nedeni olmustur. Bunlara ek olarak
Turkmenistan Devlet Bagkani’'na duzenlenen basarisiz suikast girisiminde
Tarklerin adinin gegmesi iki Ulke iligkilerine golge dusuren bir baska
nedendir. Bu nedenlerle iki ulke arasinda olusan sogukluk sonucu 6zellikle
insaat sektdru olumsuz etkilenmistir.

Tuarkiye ile Turkmenistan arasinda yasanan bu sikintili streci agsmak
icin Turkiye enerji alaninda Turkmenistan ile anlagma yapma yoluna gitmistir.
Bu dogrultuda dogalgazini almadigi Turkmenistan’dan dogalgaz ile uUretilen
elektrik satin almak icin iki Ulke arasinda anlasma yapilmigtir. ki lke eneriji
bakanlarinin karsilikli ziyaretleri sonucu imzalanan anlasma ile Turkiye

Tiirkmenistan’dan elektrik aimina baglamistir. '°
7.2. Ekonomik iligkiler

iki Glke arasindaki ekonomik iliskilerden s6z etmeden énce Tirkiye'nin
Tarkmenistan’daki ekonomik kuruluslarin egditiimesinde ve musavirlik

hizmetleri konusunda bu ulkeye yardimlarda bulunmus olmasina deginmek

'% {smail Birer-Bircan Dokuzlar, a.g.m., 5.330-331-332
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gerekir. Ayrica Turk Bankalar Birligi, Turkmen bankalarina egitimler vermis
ulastirma bakanligi da Turkmenistan’da fiber optik sistemler ve santraller
kurmustur. Turkmenistan bagimsizligindan sonra ekonomik acgidan her
alanda bir degisime gitmis ve mevcut imkanlarinin degerlendirilmesi igin
bircok proje hazirlatmigtir. Bu calismalar sonucunda Turkmenistan kisa
surede olumlu sonuglar almis gida, enerji ve tekstil alanlarinda gittigi
ortakliklarla o6nemli bir yol almistir. Bu noktada Turk yatirimcilar
Tarkmenistan’da énemli bir rol oynamistir. Tlirkmenistan’in yatirnm ortami
henlz yeterince gelismemis olsa da Turk dogrudan yatirrmlari bu cografya
icerisinde Kazakistan’dan sonra en ¢ok bu ulkededir. Tark firmalari Ulkede
Ozellestirme yeterince yapilmamis olmasi nedeniyle yerel ortaklar kullanarak
faaliyetlerine kolaylik saglamislar ve buylk projelere imza atmislardir. Bu
dogrultuda Turk girigsimciler tekstil sanayisinde buyuk paya sahiptirler. Ayrica
tarim teknolojileri, bankacilik ve gida sektorinde de Turk yatirimlarindan s6z
edilmektedir. Bahsedilmesi gereken bir konu da Turkmenistan’daki Turk
muteahhitlik firmalandir. Orta Asya’daki en buyuk pazari olusturan
Tarkmenistan’da Tuark firmalari yaklasik 5 milyar dolarlik proje Ustlenmis
durumdadirlar. Gelinen nokta itibari ile Turkmenistan igin Turkiye ekonomik
iligkiler agisindan oldukga 6nemlidir. Hatta ihracat ve ithalat alaninda BDT
ulkeleri disinda en o©Onemli ortagidir denilebilir. Tdrk yatirimcilarin
Tarkmenistan’daki yatinmlari ihracat potansiyelinin artmasinda eftkili
olmustur. Ayrica Turkiye ile Turkmenistan arasindaki ticaret hacmi 2005 yili
itibari ile 340,3 milyon dolar olmustur. Bu rakamin 180,4 milyon dolarini

ihracat, 159,9 milyon dolarini ithalat olusturmaktadir.'®

Tarkmenistan’da 200 kadar Tark firmasi  yatinm
gerceklestirmistir. Turk firmalari iplik, tekstil, hazir giyim, gida, insaat, turizm,
tasimacilik, petrol ve petrol Urunleri, supermarket, magaza, bankacilik, oto
tamir servisi, lokantacilik gibi alanlarda faaliyet gostermekte olup, yatirim
toplami1 2001 yih itibariyle 1.250 milyon dolar civarindadir. Bu yatirimlarin

yaklagik 1 milyar dolarlik bolumu tekstil sektorinde gergeklestiriimistir.

' fsmail Birer-Bircan Dokuzlar, a.g.m. s.339-340
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Son olarak, Askaabat Ticaret Musavirliginden alinan bilgilere gore,
Turkmenistan’in, ulkesinde taahhut igleri Ustlenen yabanci firmalara, projenin
%30’unun Turkmenistan firmalarinca gergeklestiriimesi sartini getiren bir
karar aldig1 égrenilmistir. Ancak, Turkmen firmalarinin teknik agidan henuz
yeterli olmamalari nedeniyle s6z konusu kararin uygulamaya gegcirilmesinde

bir gegis dénemine ihtiyag duyulmaktadir.'’

7.3. Tiirkiye ile Tiirkmenistan Arasinda imzalanan Ekonomik Ve

Ticari Anlagmalar

iki Ulke arasinda siiren ekonomik iliskilerin temelini olusturan

anlagmalar TIKA Tirkmenistan Ulke Raporunda yer aldidi sekliyle soyledir.

e Tirkiye ile Turkmenistan Arasinda Ekonomik ve Ticari isbirligine
Dair Anlagsma 3 Aralik 1991, Ankara

e Turkiye ile Turkmenistan Arasinda Turkmenistan’dan Tarkiye'ye

Dogalgaz Gonderilmesi Hakkinda Anlasma 1 Mayis 1992, Askaabat

e Turkiye ile Turkmenistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikh Tegviki ve
Korunma Anlasmasi 2 Mayis 1992, Askaabat ( Anlasma 1992 yilinda
imzalanmis, 13 Mart 1997 tarihinde yururlige girmistir)

e Tirkiye ile Tirkmenistan Arasinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme Protokoll 4 Mayis 1992, Askaabat

e Tirkiye ile Tirkmenistan Arasinda Turizm Alaninda Isbirligi
Anlagsmasi 19 Agustos 1992, Askaabat

e Turkiye ile Turkmenistan Arasinda Karma Ekonomik Komisyon

Kurulmasina Dair Anlagsma 17 Adustos 1995, Askaabat

e Turkiye ile Turkmenistan Arasinda Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagsmasi 17 Agustos 1995, Askaabat (Anlasmanin vergilere iliskin
hiaklmleri 1 Ocak 1998 tarihinde yurarlige girmigtir)

I TIKA Tiirkmenistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276
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e Turkiye ile Turkmenistan Arasinda Uzun Vadeli Isbirliginin Esas
Gelisme Yonleri Hakkinda Memorandum 13 Subat 1996, Ankara'

C. AVRASYA SEGENEGI
1. Turk Dis Politikasinda Avrasya

Sovyetler Birligi dagildiginda Turk dis politikasinin temel ekseni Bati
idi. Dolayisiyla Sovyetlerin dagiimasi, Bati ile iliskileri merkeze alarak kuresel
ve bolgesel gelismeler ile degerlendirildi. Once Sovyetlerin dagiimasinin
Tarkiye'nin Batl agisindan tasidigi stratejik ve askeri degerin azalmasina yol
acacag fikri ortaya atildi. Bu fikir ayni yondeki endigeyle birlikte sunuldu.
Kosullar degdistikce ve zaman gectikge, Sovyet sonrasi cografya Turk dis
politika yOneticileri tarafindan bir firsat alani olarak degerlendiriimeye
baglandi. Ancak bu yorum degisikligi, bir mantik degisikligine donusemedi.
Turkiye Bati gozinde Soguk Savas sonrasinda kaybettigi stratejik onemini
yeniden kazanabilmek igin; yani bizzat Bati ile olan iliskilerinde kullanmak
uzere Orta Asya ve Kafkasya'ya yoneliyordu. Bu demek oluyor ki Sovyet
sonrasi cografyayla iligkilere yanhs bir mantikla baslamis olabilirdi. Yanls
mantik, Bati'ya donuk bir ust baghlikla bigcimleniyordu. Bati'yla iligkiler
prizmasindan bakarak bolgesel politikalar Gretilmesinden kaynaklanlyordu.193
Cikan sonug itibariyle; Turkiye dinya siyasetinde 6neminin azaldigina
inandinimis bir disince icindeydi. Stratejistler, Sovyetlere karsi vazgecilmez
olan Turkiye’nin Soguk Savas sonrasinda oneminin azaldigini belirten yazilar
kaleme aliyordu. Tarkiye bu dustncenin getirdigi endise karsisinda ortaya
cikan imkanlari gérememis olabilirdi. Oysa dikkatli bir sekilde tahlil edilecek
politikalar Turkiye'nin dnemini azaltmak yerine, Turkiye'yi cok daha onemli bir
konuma getirebilirdi. Buradan hareketle, kendi ekseninden ayrilamamasini
isteme ihtimali guglu olan Bati Ulkeleri, bu gorisu ve beraberindeki endiseyi

kendileri kurgulamig ve bilingli olarak yaymis olabilirlerdi. Uzun vadeli ve

"2 TIKA Tiirkmenistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276
'3 Utku Yapici, “Bagimsiz Avrasya Politikas1”, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 18.Haz.2007,
www.hakimiyetimilliye.org
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kendi ¢ikarlarina ¢ok uygun olan bu kurgu, Turkiye’nin ilk zamanlardaki siyasi

iligkileri incelendiginde ¢ok ug bir senaryo olarak gorilmemelidir.

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan ginuimuize kadar (2006)
gecgen sure incelendiginde; meydana gelen temel dediskenleri, Uluslararasi
guglerin Avrasya olarak tanimladi§imiz cografyada hakimiyet arayislarini ve
Tarkiye’'nin bu cografyadaki ulkeler ile iligkilerini bu sekilde siralamak
mumkundur. Bu degerlendirmelerin ardindan, Avrasya kavraminin siyasi ve
ekonomik anlami dahilinde, dis politikada yeni bir anlayis olabilme ihtimalinin

degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Az oOnce de ortaya konuldugu gibi, 1990’lara kadar Turkiye
Cumbhuriyeti dig politika agisindan batiya yuzunu donmustir. Kurtulug savasi
sirasinda Moskova ile birtakim iligskiler s6z konusu olsa da Cumhuriyet
tarihimizin dig politikasi bati ile iyi iligkiler kurmak Uzerine odaklanmistir.
Batiyla iyi iliskiler kurmaya ne kadar odaklanildiysa bir o kadar da dogu ile
olan iligkilerde ilgisiz bir politika yurutulmuastur. Kafkasya ve Orta Asya’'da
tamamen SSCB yoénetimi kabul edilmigtir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren yuaratilen bu politika SSCB’nin dagiimasina kadar sirmis ve soguk
savas bitene kadar bolge Tirkiye'nin ilgi alani disinda kalmistir."®*
Sovyetlerin yikilip soguk savasin sona ermesinin ardindan Turk dig
politikasinda yeni acihmlar kaginilmaz olmus ve Avrasya olarak
tanimladigimiz, Orta Asya ve Kafkaslar merkezli olmak Uzere, bu cografyada

Turkiye etkin olmayi1 amaclamigtir.

Tarkiye’nin bu amaglari dogrultusunda, buyuk bir hevesle basladigi
Avrasya macerasinda gunumuzde gelinen noktaya bakildiginda, kendi ulusal
cikarlari ve/veya etnik agidan kurmayi planladigi ¢ikarlari adina, buylk bir
basaridan s6z etmek pek mimkin goérinmemektedir. Gelinen noktanin
buraya kadar olan agiklamalar esliginde, degerlendiriimesi sonucu mevcut

durum su sekilde 6zetlenebilir.

"% Erel Tellal, “Tiirk D1s Politikasinda Avrasya Secenegi”, Tiirkiye nin Avrasya Macerasi 1989-2006,
Der:Mustafa Aydin, Nobel Yaymlar:1 2007, Ankara, s.14
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Tarkiye Avrasyacilik kavramini ilk zamanlarda “Turk Dunyasi” olarak
algilamis ve bunu uzun vadeli bir politikaya donusturemeyerek, milliyetgi
akimlarin gudimuinden g¢ikaramamistir. Kafkaslar ve Orta Asya’daki
devletlerin bagimsizliklarini kazanmalari ile “Turk Dunyasi”, “Tark”, “Turki”
gibi sifatlarla nitelenen bu cografya ile etnik kdken dil ve din temellerinde
baglar kurulmaya calisiimig buda ayni cografyayi dig politikanin gindeminde
tutmustur. Tarkiye bu ¢ikmazin yani sira, dunyadaki dengeleri dikkate alarak
uzun vadeli politikalar Gretmek yerine, ABD’nin politikalarinin uygulayicisi
konumuna gelmistir.’®® Oysa olmasi gereken dagilan Sovyetler Birligi'nin
ardindan ortaya g¢ikan firsatlari degerlendirmek, eski Sovyet Cografyasinin
kapitalist ekonomiye katilma surecine dahil olarak AB ve ABD ye karsi elini
glglendirmekti. Bu tanimlama kapsaminda Avrasya Politikasi ve
yonelimlerine gecis yapacak olursak, bu kavramin kisa bir 6zgecmisi ile

baslamamiz yerinde olur.

Avrasya tartismalari Turk siyasi hayatina ve Turk stratejistlerinin
glindemine Sovyetler Birliginin dagiimasindan sonra baskin olarak gelmistir.
Fakat bu kavramin ve iceriginin farkli boyutlarda tarihsel bir gecmisi vardir.
Bu baglamda Avrasya segenegi tartismalarina yaklasik 100 yil 6nce Enver
Pasa’nin “Turan” disiincesi ile baglanmistir demek yerinde olur. ilerleyen
zamanlarda Ziya Gokalp’in “Kizil EIma” dlkdsu ile kuramsal temellerinin
olustugu bu disunce, soguk savas yillarinda Ulusgu akimlarin savundugu bir
gorus olmustur. Her ne kadar sag milliyet¢i akimlarin sdyleminde yer alan bir
kavram olarak tarihe mal olmus olsa da 1960’larda, ¢ok fazla Ornegi
olmamakla birlikte, Tdrk solu da emperyalizmin karsithgr ¢izgisinde
Avrasya'ya ylUzini donmustir. Ancak bu noktada Erel Tellal'in * deyimiyle su
noktanin altini ¢gizmek gerekir. “...Ne Enver Pasa’nin, ne Sultan GaliyeV'in, ne
Ziya Gokalp’in, ne de Alparslan Turkes ve ulkicl akimin tanim ve 6zlemleri
birbiriyle ortustr. Hepsi bagka zaman dilimlerinde ve kosullarda baska

iceriklerde “Turan” kavramini kullanmiglardir. Belki de bu tartismalarin

195 Erel Tellal, a.g.m.s.15
* Dog. Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas Iligkiler Boliimii
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baslangici olarak Yusuf Akgura’nin 1904 tarihli “U¢ Tarz-1 Siyaset”
calismasini kabul etmek gerekir. Zira Akgura’nin tartistigi siyasetlerden
ucuncusu irka dayali bir Tark milletini teskil etmektir.”'% Bu siireci gunimuze
kadar getirmek gerekirse de, donemin Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri
olan Kiling Pasa’nin agiklamalarini da burada hatirlatmak gerekir. Oyle ki;
Kiling Pasa yaptigi bir konusmasinin ardindan, Avrasya Segenegi
tartismalari ayrim goézetmeksizin, siyasetin ve medyanin her alanin da

yayillmistir.

Bu kavramin tarihsel ge¢misi ve gelisimi farkhliklari iginde
barindirmakla beraber bu cografyaya bakis agisina dair donim noktasi
SSCB’nin yikilmasi olmustur. Bu yikiigin ardindan ortaya cikan otorite
boslugu ve bagimsizligina kavusan dis politikada tecribesiz olan
cumhuriyetlerle (6zellikle Turki Cumhuriyetlerle) Turkiye yakindan ilgilenmis
ne var ki, buylk bir hizla baglatilan girigimler kisa surede duraganlik

seviyesine gegmigtir.

1991-1995 arasindaki iligkilerin hizi sonraki yillarda goreceli olarak
azalmistir. O yillarda acele ile atilan, bircogu da hedefine ulasamayan
adimlarin yerini, daha gergekgi ve sakin bir donem almigtir. Bu yeni donem
icinde daha verimli isler yapilmaya baslanmigtir. 1991°den sonraki on yillik
acilm icerisinde ekonomik durumun biraz daha iyi olmasinin verdigi
rahathkla Turkiye bu cografyaya yardim eli uzatma programlari yapmistir. Ne
var Ki bu heyecan iginde isin dozu kagmig ve yardimi alanlara karsi “buyuk
abi” edasi kullaniimistir. O heyecan iginde buylk sozler verilmis ama
tutulmamistir. Dolayisiyla kargi tarafta kizginlik veya kirginlik yaratiimistir.
Aslinda Orta Asya Cumhuriyetleri’nin 6zellikle Rus ve komdunist baskisindan
kurtulduktan sonra iyi niyetle de olsa, herhangi bir “buyuk abi” imajina
katlanacak durumda degildiler. Psikolojik olarak c¢ok tepkili olduklari bu
donemde Turkiye bunu dogru tahlil edememigtir. Tarkiye Cumhuriyeti

yetkilileri tarafindan dile getirilen ve gerceklestiriiemeyen sdzlerin yani sira,

% Dog. Dr. Erel Tellal, a.g.m., s.16
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Tarkiye Cumbhuriyetlerine giderek is yapmak isteyen girisimcilerin neden

oldugu bireysel ekonomik sorunlardan da séz edilebilir.®’

Bu noktada Turkiye’'nin Avrasya politikasina iliskin bir noktaya da
deginmek gerekir. Turkiye'nin uUstlendigi “blyuk abi” modeli, ik zamanlardaki
iligkilerin heyecani ile atilan adimlardaki eksiklikler, bireysel girisimcilerin yol
actigl sorunlar ve beraberinde gelen kotu imaj bolge ulkelerinde Turkiye'ye
karg! bir mesafe olugsmasina yol agmistir. Dig politikada surekli bir kugkuculuk
icerisinde olan Turkiye bagimsizhigini kazanan devletlerin yardimiyla dig
politikadaki yalnizhgindan kurtulacagini distinmustir. Oysa gerek Birlesmis
Milletler'de, gerek Avrupa kurumlarinda bu devletler Turk dis politikasinin
temel sorunlarinda Turkiye'nin arkasinda yer almaktan ¢ekinmiglerdir.
Ornegin bu devletlerden higbiri Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ni tanimamis,

Ermeni soykirimi iddialari karsisinda destek vermemislerdir.'®®

Turkiye'nin Avrasya olarak tanimladigimiz cografyadaki iliskilerinde
ortaya ¢ikan mesafeli devletlerarasi durumu karsisinda Aleksandr Dugin’in
“Turkiye’nin, Avrasya’nin siyasi ve kdultirel taniminda yer bulmasi kolay
degildir.” dusuncesini hatirlatmaktadir. Nitekim siyasi ya da kulturel bir tanima
dayali Avrasya igerisinde Turkiye’nin Azerbaycan digindaki eski SSCB
ulkeleri ile Rusya ¢ikarlarini gézetmeden nufuzunu arttirmasi pek mumkun
gorunmemektedir. Buna karsin Avrasya’ya ekonomik bir anlam yuklendigi
Olcide Avrasyacihgin Turkiye acisindan avantaj ifade etme ihtimali
guclenecektir. Kurulacak ekonomik iligkilerin, Tdrk ihracatinin bolgesel
igbirlikleriyle guclenmesi sonucunda Avrupa’ya yonelik asiri bagimlhiligi
azalarak dengelenecektir. Bu noktada Avrasya Turkiye igin siyasi bir dig
politika alternatifi olmasinin yani sira, dis ticareti agisindan artan éneminden
dolayl ekonomik agidan da bir alternatif olusturacaktir. Turkiye icin Avrasya
ihracata dayali gelisimine ivme katacak bir cografya olmasi agisindan
stratejik dneme sahiptir. Turkiye Avrasya cografyasindaki ulkelerden eneriji

ihtiyaci karsilamaya yonelik yapilacak isbirlikleri ile ekonomik kazanglar elde

7 Oya Akgéneng, a.g.m., s.11-12
'8 Erel Tellal, a.g.m., .25
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edecek ve bolgeye yonelik ihracatlari ile 1980 sonrasinda gorulen garpik

gelismeye saglikh bir yap1 kazandirabilecektir.

Tarkiye’nin Avrasya Uulkeleri ile ticaretini artirmasi karsiliklik prensibi
icerisinde tum taraflara 6nemli firsatlar sunmaktadir. Buna karsin Turkiye
SSCPB’nin yikilmasi ile dinya piyasalariyla bulusan yeni devletlerin sundugu
ekonomik avantajlardan yeteri kadar faydalanamamistir. Beklide Avrasya
cografyasindaki siyasi ve kulturel nufuz pekistirme c¢abalari ekonomik
firsatlarin kagiriimasina neden olmustur. Tarkiye’nin kalkinmasi igin ihracatin
onemi anlasildikca Avrasya’nin ihnmal edilemeyecek kadar onemli bir konu

oldugu daha belirgin hale gelecektir.'®®

Avrasyacilik kavramina bir baska acgidan degerlendiriimesi de su
sekilde ortaya konabilir. Turk dis politikasinin 1990l yillara kadar olan
donemine bakildiginda, genel anlamda, Turkiye’'nin izledigi kayitsiz bir AB ve
ABD cizgisinden so6z edilebilir. Bu gizgideki bir politikanin dig nedenleri
arastinldiginda, suphesiz temel neden; soguk savas doneminde bati blogu
icerisinde yer alinmis olunmasidir. Bu kayitsiz dis politika Cumhuriyet
dénemi boyunca surekli muhalefet tarafindan elestiriimis olsa da, gérev
degisiklikleri bu ¢izginin Turkiye aleyhine olan gelisimini etkilememistir.
Ayrica bu kisa degerlendirme gunumuze kadar gecen donem icin de

gecerlidir.

Tarkiye’nin kendine surekli “muasir medeniyet seviyesine” ulagsmak
cizgisinde bir rota belirlemis olmasina ragmen, bu hedefe ulasmak icin
uyguladigi yol vel/veya bu hedefe hangi yollarla ulasacagr her zaman
tartisama konusu olmustur. Onemli olan ise belirlenen bu Milli Vizyon
dogrultusunda, Milli Cikarlarin dogru teshis edilerek, bu dogrultuda hareket
edilebilmesidir.?®® Tam bu noktada ortaya cikan sonuc ise, Soguk Savas
icerisinde belirlenen Milli gikarlarimizin ve buna hizmet etmesi beklenen dig

politikamizin tekrar gézden geciriimesi ve degismeyecek Milli Vizyonumuz

' Mert Bilgin, “Tiirkiye’nin ihracata Yénelik Ekonomi Politikalarinda Avrasyanin Stratejik
Onemi”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2006, Der: Mustafa Aydin, Nobel Yayinlar1 2007,
Ankara, s.74-75

2 Dog. Dr. Oya Akgoneng, “Tiirkiye’nin AB Stratejisi”, Nobel Yayinlari, Ankara 2009, s.11



121

olan, muasir medeniyetler seviyesine ulasmak hedefi dogrultusunda
dizenlenmesi gerektigidir. Bu durumu gereklilik olarak tanimlamak belki bu
calismanin temel savunusu olarak degerlendirilebilir. Ancak ortaya c¢ikan
sonuclara ve firsatlara bakildiginda baska bir tanimin yetersiz kalacagi
ortadir. Bu dogrultuda devam edecek olursak. SSCB’nin yikilmasindan sonra
ortaya ¢ikan yeni devletler ve yeni siyasi iligkiler firsatlarla doludur. Butin
dinyanin ihtiyact olan enerji kaynaklarinin énemli bir kismini iginde
barindiran bu cografya dis politikada tecribesiz devletler tarafindan
yonetilirken Turkiye sahip oldugu dogal avantajlarla bu cografyadaki
konumunu ikili iligkilerle giiglendirme ihtimaline sahiptir. Ozellikle Turki
Cumbhuriyetleri ile olan etnik baglantilari Turkiye'yi 6n plana ¢ikartmis ve
Turkiye’ye ¢ok yonlu bir politika izlenmesi yolunda imkan tanimistir. Zira takip
edilecek ¢ok yonlu politikalar Turkiye’nin dogal avantajlari ile birlestiginde,
Tarkiye'yi guglu ve onemli bir konuma tagiyacaktir. Ancak Turkiye'ye boyle
bir konum kazandiracak kavramin sadece doguya yonelik bir politika
izlenmesi oldugu dusuntlmemelidir. Boyle bir sonu¢ durumu sadece bir
paradoksa donusturecektir. Zaten Turkiye’nin Bati yada Dogu ( veya Avrasya
) seklinde bir se¢cim yapmasi gerekliligi ginumuazde, hatta 1990 dan bugune,
s6z konusu degildir. Ayrica Boyle bir secim ihtimali Uzerine yurutulen
tartismalar, Turkiye'nin iginde bulundugu sosyolojik durum gbéz onlune
alindiginda bir bagka sikintiy1 da beraberinde getirmektedir. Zira Turkiye'de
¢agdaslasma kavrami ile batiilagsma kavraminin barindirdigl ortak alan o
kadar buyuktur ki, cogu zaman birbirlerinin yerine dahi kullaniimaktadir.
Durum bu noktadayken “Avrasya denen sey Cumhuriyetin Uzerine kuruldugu
cagdaslasma Ulkisine karsi ¢ikmak anlamina gelebilmektedir. Ustiine
Avrasya secgenegi tartismalarinin daha c¢ok muhafazakadr ve milliyetgi
kesimler tarafindan tartigilip savunulunca, konu donup dolasip Cumhuriyetin

»201 By ihtimalden uzak bir

temellerinin tartisiimasina donusebilmektedir.
bakis acisi yakin tarihte, daha 6nce belirtildigi gibi, MGK Sekreteri Kiling

Pasa’nin aciklamalari ile guindeme gelmistir. Ayrica bu kavram karmasasinin

2 Erel Tellal, a.g.m. s.18-19
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aslimasi sonucunda; yurtsever oldugunu savunan sol siyasetciler ile ulusgu
oldugunu savunan sag siyasetciler ortak bir noktada bulusma imkénina sahip
olacaklardir. Bu bulusmadan dogacak sonug ise dis politikada Milli Cikarlari
dogrultusunda, i¢ politikadan aldigi gug¢ ile daha dengeli bir siyaset izleyecek

olan Turkiye’'dir.

Bu dogrultuda varilacak sonug¢ Turkiye'nin degisen ve gelisen dinya
siyasetinde, Bati politikasina, bu bdlime kadar yapmaya calisilan tanimi
itibariyle, Avrasya politikasinin bir secenek olmasi algisi yanhstir. Avrasya
Politikasi Turkiye i¢in bir zorunluluktur. ButunlUklt ve kararli bir Avrasya
Politikasi, bugune kadar ki dig politikamiza dogru eklemlendigi takdirde

Turkiye’'nin 6neminin artacagi ortadir.
2. Bolgeye Yonelik Kulttirel Girigsimler

Turkiye bolgeye yonelik politikasini 1991°de henliz SSCB yikilmadan
bu Cumhuriyetlerin bagimsizliklarini taniyan ilk dlke olarak baglatmigtir. Bu
bolime kadar olan siyasi ve ekonomik iligkilerin ortaya konulmasi ve
analizlerinin ardindan yuratulen kultar politikasinin somut yansimalarini da su

sekilde siralayabiliriz.
2.1. Tiirk igbirligi Ve Kalkinma idaresi Bagkanhgi (TiKA)

Turkiye Cumbhuriyeti'nin Sovyetlerin dagiimasinin ardindan kurulan
yeni devletlerle isbirligi icerisine gitmek ve birtakim ortak yanlar aramak
amaciyla olusturdugu Turk isbirligi Ve Kalkinma idaresi Baskanligi énemli
faaliyetlerde bulunmustur. Kisa adi TIKA olan bu kurulusun resmi internet

sitesinde yer aldigi sekliyle kurulusu ve gorevleri su sekildedir.

Kurulusu

Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992 tarihli karariyla, 21124 sayi ve 27
Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurarlige giren 480 Sayili
Kanun HUukmunde Kararname ile Digisleri Bakanhgi'na bagh bir teskilat
olarak kurulan TIKA, 28 Mayis 1999 tarihinde Bagbakanliga baglanmistir.



123

4668 sayill "Turk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhgi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun" 12 Mayis 2001 tarih ve 24400 Sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir. 2%2

Basta Turk dilinin konusuldugu Ulkeler ve Turkiye’'ye komsu Ulkeler
olmak Uzere, gelisme yolundaki ulkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu
ulkelerle; ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kulturel, egitim alanlarinda igbirligini

projeler ve programlar aracihgi ile gelistirmek amacina hizmet etmektedir.

TIKA'nin gorevleri sunlardir:

a) Gelisme yolundaki Ulkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kulturel
ve egitim igbirligini, bu Ulkelerin kalkinmalarina katkida bulunacak projelerle

gelistirmek,

b) Gelisme yolundaki Ulkelerin kalkinma hedefleri ve ihtiyaclarini da
g6z onune alarak, ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kulturel ve egitim igbirligi
ve yardim konularini belirlemek ve bu amacla gerekli proje ve programlari

hazirlamak veya 6zel kuruluslara hazirlatmak,

c) Gelisme yolundaki Uulkelerin badimsiz devlet yapilarinin
gelistiriimesi, mevzuatin hazirlanmasi, kamu gorevlilerinin yetistirilmesi,
serbest piyasa ekonomisine gegis surecinde bankacilik, sigorta, dig ticaret,
butce ve vergi sistemi gibi alanlarda ihtiya¢c duyacaklari yardimlari saglamak,
bu ulkelere uzmanlar gonderilmesi, bu Uulkelerden gelecek eleman ve
ogrencilerin egitim ve staj goérmesi, bu kigilere burs tahsis edilmesi amaciyla

gerekli duzenlemeleri ve koordinasyonu yapmak,

d) Egitim ve kultur alanlarindaki igbirligi programlarinin, yurtdisinda,
Turk Kultur Merkezleri araciligiyla yuarutulmesi icin gerekli duzenlemeleri

yapmak.

e) Ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger kamu kurum ve

kuruluslari ile gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Bu cercevede,

292 http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?1D=22
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e Bitin kesimleri kucaklayan, “Bélgesel igbirliklerini Gelistiren”

projeler uygulayarak, barisa ve igbirligine uygun ortamlar olusturmayi,

e Az geligmis bolgelerde (Afrika, Orta Dogu v.b.), oncelikli insani
problemlerin ¢dézumune yonelik projeler uygulayarak, yaralarin kismen
sariimasini “Kalkinma Destegi” saglayarak bu bolgelerde yeni igbirligi alanlar

olusturmayi,

e Nispeten gelismis bolgelerde, (Dodu Avrupa, Orta Asya) Makro
Projeler uygulayarak, isbirligi imkanlarini artirmayi ve “Kalkinma igin Kiresel

Ortakhk Anlayis!” ile sistemleri uyumlu hale getirmeyi,

e Kiultir cografyasinin kultirel unsurlarini ve degerlerini evrensel

boyuta tasiyarak, “Kiiresel isbirligini” kolaylastirmayi benimsemistir.
Bu ilkeler gergevesinde TIKA'nin gergeklestirdigi faaliyetler arasinda;

e “Afganistan’in Yeniden imari” basgligi altinda cok sayida egitim ve

saglik kurumlari ingasi,
e Kirim Turklerine konut edindirme projesi,

o Tirkiye ile Moldova arasinda gergeklestirilen “Gokoguz Yeri igme

Suyu Projesi”,
e Mogolistandaki Turk Anitlari Projesi,

e Avrasya Ulkelerinde Girisimciligin ve Kigik ve Orta Olgekli

isletmelerin Gelistirilmesi Projesi,
e Turkmenistan'da bulunan Sultan Sancar Tlrbesi’'nin restorasyonu,

e Hoca Ahmet Yesevi Turbesi’'nin Restorasyonu Projeleri

bulunmaktadir.?%3

293 «Tiirk Dis Politikas 1919-2008”, Editor: Prof. Dr. Haydar Cakmak, Baris Platin Yayinlari 2008,
Ank., s. 1086
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2.2, Egitim Faaliyetleri

Tarkiye bolgeye yonelik politikalari ¢ergcevesinde bolgede egitim
konularinda da faaliyetlerde bulunmustur. Ozellikle dil ve kiltirel alanlarin
birbirine yakin olmasi avantajini kullanmistir. Bu dogrultuda bdlgede M.E.B.,
Y.O.K., TIKA ve duniversitelerin yan kurumlari egitim faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Kazakistan’da bulunan Ahmet Yesevi Universitesi ve
Kirgizistan’da bulunan Manas Kirgizistan — Turkiye Universitesi énemli
Olcide oOgrenciye egitim vermektedir. Bunlardan Ahmet Yesevi
Universitesinde 29 binden fazla kayith &grenci olmasina ragmen son
zamanlarda bu Universite mezunlarinin ise alim asamasinda sorun
yasamalari birtakim sikintilar dogurmustur. Kirgizistan'in baskenti Bigkek’teki
Manas Kirgizistan - Tirkiye Universitesi ise itibarli bir konuma ulasmis ve
dgrenci sayisini daha makul seviyelerde tutmustur. Universiteler disinda Milli
Egitim Bakanligi da 9 okul ve 182 Turk 6gretmenle birlikte bolgede faaliyette

bulunmaktadir.

Devlet kurumlari diginda 6zel sektérin bdlgede faaliyet gosteren 15
yiksek okulu ve 150’nin Uzerinde lisesi bulunmaktadir. Ozel kuruluslar
vakiflar - dernekler ve ticari sirketler olmak Uuzere iki grupta faaliyet
gostermektedir. Fethullah Gllen tarafindan desteklendigi tahmin edilen Tark
okullarinin  sayisi ¢ogunluktadir. Bu grubun diginda Turk Ddunyasi
Arastirmalari Vakfi (TDAV) da egitim alaninda yer almaktadir. Okullarinda
digerlerinden farkli olarak Iingilizce egitim yapmamasi ile taninan TDAV'In

kiiltiir merkezleri, liseleri ve yiiksek egitim kurumlari bulunmaktadir.?%*
2.3. Tiirk Kiiltiir Ve Sanatlari Ortak Yénetimi (TURKSOY)

Bolgeye yonelik faaliyetler arasinda Tuark Kaltir Ve Sanatlari Ortak
Yonetimi faaliyetleri ile bolge Ulkeleri arasinda birlikteligi arttirmayi
amaglamistir. TURKSOY’un kurulusu ve amaglari kendi resmi internet

sitesinde yer aldigi1 kadariyla su sekildedir.

2% Nadir Devlet, “Tiirkiye’nin Avrasya’ya Yénelik Kiiltiir Politikalar1”, Tiirkiye nin Avrasya
Macerasi 1989-2006, Der: Mustafa Aydin, Nobel Yayinlar1 2007 Ank., s.183-184
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Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Turkiye ve
Turkmenistan'in Kiltir Bakanlari, 1992 yilinda istanbul ve Baki’'de bir araya
gelerek kulturel isbirligi yapmayi kararlastirdilar. 12 Temmuz 1993 tarihinde
Almatr’da yaptiklar toplantida da “TURKSOY’un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri
Hakkinda Anlasma”yi imzalamak suretiyle Turk Kultir ve Sanatlari Ortak
Yoénetimi'ni (TURKSQY) kurdular.

Bu anlasmayla olusturulan TURKSOY teskilatina daha sonra gézlemci
uye Ulke statuslyle Rusya Federasyonu'na bagh Altay Cumhuriyeti,
Baskurdistan Cumbhuriyeti, Hakas Cumbhuriyeti, Saha (Yakut) Cumhuriyeti,
Tataristan Cumhuriyeti, Tiva Cumhuriyeti ile Moldova Cumhuriyetine bagl

Gagavuz Yeri Ozerk Bolgesi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti katild1.

TURKSOY, Tirk dili konusan (lkelerin kiiltir ve sanat alanlarinda
igbirligini saglayan, Uye ulkelerin yonetimine, i¢ ve dis politikalarina

karismayan uluslararasi bir teskilattir.

TURKSOY tegkilatinin ev sahibi Ulkesi Tirkiye Cumhuriyeti'dir. Resmi

dili TUrkge, yonetim merkezi Ankara'da yerlegiktir.

Uye ve gézlemci Uyeler calismalarda esit haklara sahiptir. Tegkilatin
uluslararasi iligkileri sadece Turk dilinin konusuldugu cografyayla sinirli
degildir. TURKSOQY, faaliyetlerinde ve uluslararasi iligkilerinde temel insan
hak ve 6zgurliklerinin korunmasini esas alan butin resmi ve gayri resmi
kurum ve kuruluglarla isbirligi yapmaktadir. Amaclari, goérevleri ve c¢alisma
alanlari itibariyla UNESCO ile ortisen TURKSOY, kendi cografi alaninda
UNESCO iglevini yurutmektedir. Bu durum Turk dili konusan ulkelerin milli
dirilisine, devlet yapillanmasina ve demokratiklesme slrecine olanak

vermektedir.?®

2.4. Ogrenci Degisimleri

Tarkiye’nin bolgeye yonelik cesur ve bir o kadar da risk tasiyan kaltur
projelerinden biri 6grenci degisim projesi olmustur. Donemin Cumhurbagkani

Suleyman Demirel'in destegi ile 1992—-1993 ders yilinda 3 bini orta 6gretim, 7

2% http://www.turksoy.org.tr/TR/BelgeGoster.aspx
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bini yuksek ogretim olmak Uzere 10 bin Kisilik 6grenci grubu burslu olarak
Turkiye'ye gelmistir. Bu projeye dahil olan 6grencilerin ilerleyen yillarda
yapilan degerlendirme sonuglari incelendiginde basari oraninin oldukga
dusuk oldugu gérulur. Bu anlamda basariya ulasamamis olan bu proje ayrica
Tarkiye'ye gelen ogrencilerin yagsam sartlarinin duguk olmasi nedeniyle
ogrenciler uzerinde memnuniyetsizlik yaratmistir. Ayrica Turkiye bu proje igin
bugine kadar 200 milyon dolar civarinda butce kullanmig fakat yasanan
sikintilar nedeni ile projeye katilan gencleri Turkiye igin kazanma firsatini
giderek azaltmistir.2%® Tirkiye’nin bolge ile dil ve kiiltiir alaninda ortak yanlari
olmasina ragmen Turkgce editiminde yetersiz kalmasi 6grencilerin
basarisizliginda temel nokta olmustur. Ayrica yasanilan maddi sikintilar
sonucunda kisitli bir butge ile yasamlarini surdiren bu 6égrencilerin gesitli
gruplar tarafindan himaye edilmesi bolge Ulkelerinde zaman zaman
rahatsizlik olusturmustur. Bu sorunlarin yani sira bolge Ulkeleri ve Rusya
Federasyonu ile gerekli anlagmalar yapilmadigi igin yuksek 6grenim denkligi
saglanamamaktadir. Turkiye’de basarili olup mezun olan &grencilerin
ulkelerine donduklerinde aldiklari egitimden yeteri kadar faydalanamama
durumlari s6z konusudur. Bu durum zaman zaman i¢ politika malzemesi

olarak kullaniimaktadir.?’
2.5. TRT - Avrasya Kanali

Tarkiye’nin bodlgeye yodnelik faaliyetleri resmi televizyon kurumu,
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu araciligiyla da kendini gostermistir.
1992'de TRT - Avrasya (ilk basta TRT-int) kanali olusturularak Turk
Cumbhuriyetlerine ulasiimak istendiyse de bunda basarili oldugu sdylenemez.
Bunun basglica nedenleri arasinda yayin yaptigi boélgede “prime time” denilen
yuksek izlenme saatlerinde yayin zamani alamamasi, yayin dilinin (Turkge)
anlagsilamamasi, programlarin o Ulkenin begenisini kazanamamasi gibi

unsurlar sayilabilir. TV iligkilerinde Azerbaycan istisna tegkil etmekte olup

29 Nadir Devlet, a.g.m., s.180
207 Erel Tellal, a.g.m., s.24-25
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Ozel Turk TV programlari ¢anak antenle seyredilmektedir. Turkiye'de ise

Azeri kanali kablolu TV yayinlarinda izlenebilmektedir. 2%

Bu girisimlerin yani sira Diyanet Isleri Bagkanh§i bolgede camiler
yapmig, Diyanet Vakfi Azerbaycan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan'da ilahiyat
Fakultelerinin agilmasina yardim etmistir. Sovyetler Birligi donemi boyunca
din kavramindan soyutlanmis olan bolge uzerinde birtakim misyonerlik
faaliyetleri s6z konusudur. Genel anlamda dini akimlara mesafeli olan bolge
halki bu faaliyetler arasinda yer alan Suudilerin Vahabiligi, Farisilerin Siiligi

karsisinda TUrkiye’nin laik islam anlayisina daha yakin gdziikmektedir.?®®

2% Nadir Devlet, a.g.m., s.189
2% Erel Tellal, a.g.m., .23
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SONUG

Soguk Savagsin sona ermesi bolge ve dunya siyaseti agisindan énemli
degisimleri ve gelismeleri beraberinde getirmigtir. Bu sonugclar arasinda en
onemlisi slUphesiz, Turkiye’nin yakalamis oldugu bdlgesel bir gl¢ olma
ihtimalidir. Sovyetler henliz dagiilmadan birgok devleti taniyan Turkiye, Orta
Asya’da kurulan yeni cumhuriyetlerin beklentilerini tespit etmek icin bolgeye
heyetler gondermigtir. Turkiye gelinen noktada, Balkanlar, Kafkasya, Orta
Asya bdlgelerinde daha etkin bir rol oynayabilme ve Tlrk Dinyasi ile yakin
iligkiler kurabilme imkani elde etmistir. Ayrica Dunya enerji kaynaklarinin
bulundugu bdlgelerin ortasinda yer almasiyla, bu kaynaklarin dinya pazarina
sunulmasi konusunda 6nemli bir gegis yolu olusturarak, stratejik 6nemini
artirma firsati ile kargi karsiyadir. Tum bunlar Turk Dis Politikasi igin kokten
degisimler anlamini tagimaktadir. AB’ye girmek icin verilen ¢abalarin ve de
tavizlerin Bati politikasini ¢ilkmazlara soktugu bir ortamda, dis politika
acisindan yeni imkanlar ortaya c¢ikmigtir. Turkiye bu imkanlar karsisinda
2000 li yillardan sonra ancak somut adimlar atabilmis ve bir takim igbirlikleri

icerisine girebilmigtir.

Cumbhuriyet tarihimiz boyunca Batiya yonelik yuruttlen dig politikamiz
bu agiklamalar ile bir alternatife sahip olmustur. Tarihte bir daha
kargilasiimasi ¢ok zor sartlari bir arada barindiran bu durum karsisinda,
Tarkiye’nin kendi ¢ikarlar dogrultusunda fayda elde etmesi gerekliligi agiktir.
Ortaya c¢lkan Avrasya imkanlari karsisinda Tuarkiye bu alternatifi
degerlendirme durumunu zorunluluk olarak gormeli ve mutlaka kendi dis
politikasina eklemlemelidir. Mevcut ekonomik imkanlar, siyasal birlik firsatlari

Tarkiye'yi bolgesel ve uluslararasi siyasi arenada guglendirecektir.

Avrasya ile olan iligkilerin guclendiriimesi Bati ile olan iligkilerin
tamamen kopartiimasi anlamini tagimamaktadir. Bati ile geleneksel
baglarina zarar vermeyip, tek bir devlete ya da bloga bagh kalmayan bir
Tarkiye bu segenekleri iyi degerlendirebilir. Bu segeneklerin faydaya
donusturulebilmesi halinde, Turkiye’'nin AB ile olan iligkilerinde, Uyelik

takintis1 Uzerindeki yuk azalacaktir. Bu ayni zamanda, Turkiye'nin temel
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hedefinin, diger batin alternatifleri bir kenara birakarak sadece AB uyesi
olmaktan ibaret olmadigini gosterecektir. Bu durum Turkiye'nin elini

guglendirecek ve Uluslararasi siyasette itibarini artiracaktir.

Bu dogrultuda konuya Kafkasya istikrar Pakti drnek gdsterilebilir.
Bolgesel istikrari ve barigi desteklemek amacinda olan Turkiye Kafkasya
istikrar Pakti kurulmasi igin girisimlerde bulunmus hatta basrol oynamistir.
Her ne kadar sonugta basari elde edilememisse de girigsimleri uluslararasi
arenada olumlu sonuglar dogurmustur. Turkiye'nin ABD ve AB ile bdlge
uzerinde politikalar Uretirken dikkat etmesi gereken dengeler bu oOrnekte
kendini somut olarak gdstermistir. Ozellikle Rusya bu noktada en &nemli
denge noktalarindadir. Rusya’nin etkisini azaltmak i¢cin ABD ve AB tarafindan
desteklendigi gorunust ¢izen bir Tlrkiye bolge Uzerinde tamamen yalniz
kalacaktir. Zira Turkiye'nin i¢ ve dis politika konularinda Rusya’nin dogrudan
etki edebilme potansiyeli, daha da onemlisi bu konudaki istekliligi dikkatle
izlenmelidir. Ayrica diger cumhuriyetler ile olan iligkilerimizde Turkiye'nin
ortak noktalar oldugu kadar Rusya’nin da bu cumhuriyetler Uzerinde etkisi

vardir.

Bolgede yeni kurulan cumhuriyetler ile olan iligkilerde Rusya etkili bir
faktordur. Rusya’nin Tuarkiye ile Turk Cumhuriyetlerinin yakinlagsmasini
istemeyecedi ve bu konuda baski uyguladigi ortadir. Uzun yillar Sovyet
etkisinde kalmis bdlge Ulkelerinin, Turkiye ile yapilan ya da yapilacak
gorusmelerde, igbirliklerinde, s6z konusu girisimlerin Rusya aleyhine
olmadigini agiklamalari bu baskinin somut kanitidir. Bu genel endigenin yani
sira, Turkiye'nin, Kazakistan ve Azerbaycan iligkilerinde Rusya dikkatle
izlenmelidir. Sahip oldugu blyuk Rus nifusu nedeniyle Kazakistan, yasadigi
Ermeni sorunu nedeniyle de Azerbaycan iligkilerinde Rusya onemli bir dis
faktorduar. Ayrica Rusya’nin igerisinde oldugu bir konuda Gurcistan’dir.
Rusya’ya kargl Bati tarafindan desteklenen Gurcistan igin Turkiye Batiya
ulasmak igin iyi bir partner konumundadir. Ayni sekilde Azerbaycan istisna
kabul edildiginde, bolgedeki belki de en masum muttefik Turkiye igin

Gurcistan gorunmektedir. Ancak Rusya ile yasadigi sorunlar, bu Ulke olan
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iliskilere Rusya dengesini katmaktadir. TUrkiye’'nin enerji transferi konusunda
ortaklik icinde oldugu Gurcistan, sinir komsusu olmasi ve Orta Asya’ya agilan
kapisi olmasi nedeniyle de dnemlidir. Bu dogrultuda uluslararasi siyasette
destegdinin saglanmasi halinde Rusya Orta Asya siyasetinde Turkiye'nin isini
kolaylastiracak, hatta Kibris meselesi gibi Turkiye igin onemli konularda
Turkiye'nin elini guglendirecektir. Konuya tersten bakildigindaa, BM de Kibris
icin yapilan oylamada Veto hakkini kullanan Rusya’nin, bu tavrinin
desteginin kazanilmamasindan kaynaklandigi unutulmamalidir. Bu noktada
Rusya’nin Turkiye'nin guc¢lenmesi ve bolgede etkin olmasini istemeyeceqi
duguncesi akillara gelebilir. Ancak ABD ve AB destegine veya bu gugclerin
destekledigi baska bir ulkeye karsi Rusya kendi yaninda bir Turkiye'yi tercih
edecek ve bdlge firsatlarindan yararlanmasi konusunda isbirligine gidecektir.
Bu cikarsamaya, Turkiye’nin AB ‘ye giris surecinin igerisinde krizlere girdigi
donemlerde Rusya’nin stratejk isbirligine gitmek adina girigsimlerde bulunmasi
ornek gosterilebilir. Rusya’nin bu tavrinin ve/veya politikasinin “tesaduf
olmadidi ve bir takim potansiyeller barindirdigi goralmeli ve bu konu iyi analiz
edilmelidir. Ayrica Turkiye'nin uzun vadeli isgbirlikleri kuramamis olmasi ve
tercihleri konusunda basarili olamamis olmasini da hatirlamak gerekir.
Bunun en somut Ornedi de, AKKA anlagsmasi sonucunda, Turkiye'nin
itirazlarina ragmen AB’nin Rusya’ya tavizler vermesidir. Bu durumda

Tarkiye’nin kimi kime tercih etmesi gerektigi sorusu 6nemlidir.

Tarkiye'nin tercihleri noktasinda celigkili ornekler mevcut olsa da
agirhgin AB ile olan iligkilerden yana oldugu belirtiimelidir. Azerbaycan’in
Karabag sorunu Kkarsisinda, Azerbaycan’nin yaninda olan Tuarkiye bu
destedini son zamanlarda azaltmig gibi gérinmektedir. Ermenistan ile olan
iliski kurma ihtimali AB girig surecinin bir parcasi olarak degerlendiriimektedir
ve Azerbaycan tarafindan endise ile izlenmektedir. Batinin Turkiye
araciligiyla Azerbaycan’i, Rusya’nin ise dogrudan Ermenistan’i destekledigi
bu sorun karsisinda, Turkiye ve Azerbaycan kosulsuz muttefikler olsa da
gelinen noktada birtakim agmazlar ile karsi karsiyadirlar. Oysa Azerbaycan

bolgede Turkiye icin Onemli ortaklardan biridir. Hatta Turkiye'nin
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Azerbaycan’a olan desteginden dolayi diger Turk Cumhuriyetleri ile Tlrkiye
arasinda sogukluk yasanmigtir. Bu durum Turkiye'nin Azerbaycan
politikasinda basarisizlik getirirse, Turkiye'nin bolge Uzerindeki bolgesel
isbirligi ve glglenme ihtimallerini zayiflatacaktir. Zira gelinen noktada, Rusya
ile olan mesafeli iligkiler, AB sureci dolayisiyla Azerbaycan ikili iligkilerindeki
sogukluk, diger cumhuriyetler ile yasanan muhtelif sorunlar Turkiye'yi tekrar
AB sureci ile yalniz birakacaktir. AB surecinin ne sekilde sonuglanacagi veya
neler getirecegine dair hakli supheler s6z konusuyken, tarihin bir daha

sunmayacagi bu firsatlar tekrar gézden gecirilmelidir.

AB’nin yani sira ABD ile olan iligkilerde de, Bati disindaki T.C. kimligi
onemli rol oynayabilir. ABD’nin bdlgedeki hakimiyet arayiglari ¢ergevesinde
inceledigimiz iliskiler disunuldigunde, bélgedeki konumu ve glcu artacak bir
Tarkiye, ABD icin stratejik ortakliktan ¢ok daha fazlasini ifade edecektir.
Ancak ABD’nin c¢ikarlari dogrultusunda hareket eden bir Tulrkiye, paha
bicilmez bir piyon olmaktan oteye gidemeyecektir. Bu gerekge Turkiye'nin
bati digi Turk Kimliginden faydalanmasini gerekli kilabilir. Ayrica Turkiye’'nin
izledigi ABD taraftarligi, Turkiye'yi dogrudan Rusya Federasyonu ile karsi

karsiya getirmektedir.

Bu anlamda, Turkiye'nin izlemesi gereken yol dis politikada ki dengeli
hatta Avrasya lehine Ustunlik igceren bir anlayis olmalidir. Buraya kadar olan
degerlendirmeler esliginde goéruldugu gibi Turkiye'nin Avrasya cografyasinda
stratejik bir ortaginin oldugundan s6z etmek pek mumkin degildir. Ortaya
clkan ekonomik ve siyasi firsatlarin iyi degerlendirilemedidi ve
gelistirilemedigi gorulmektedir. Azerbaycan ile kismen bir yakinlik s6z konusu
olsa da son gelismeler bu Ulke ile de giderek uzaklasan bir dis politikaya
isaret etmektedir. Bugun itibariyle gelecekte ortaya ¢ikabilecek bdlgesel

igbirliklerinin Turkiye'yi kapsamama ihtimali yuksektir.

Turkiye Cumhuriyeti dis politikasina verecegi ivme ile bolge Uzerinde
uzun vadeli dig politikalar yarttmeli, bu politikasini mevcut bati ile olan
iliskilerine eklemlemelidir. Sovyetlerin dagiimasinin ardindan batililarin

anlatimiyla ve Turk Dig Politikasinin korkulariyla dile gelen “Tuarkiye’nin
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stratejik dneminin azalmasi” gercegi yansitmamaktadir. Bu teorinin c¢ikis
noktasi ve Turkiye'yi goturdugu nokta dikkate alindiginda yanhgliktan 6te, bir
kurgu, hatta hata yapmak Uzerine bir kurgu, oldugu dusuncesi

kuvvetlenmektedir.

Tarkiye’nin dneminin azalmadigi hatta atilacak dogru adimlar ile
artacagi ortadadir. Dis politikadaki supheci ve ¢gekimser dusunceleri bir tarafa
birakip bolge igerisinde iyi iliskiler kurarak guclenmek zorunluluktur. Bu
yonde guclenecek bir Turkiye'nin zaten dostane iligkiler i¢erisinde olmadigi
komsulari ile konumu da degisecektir. En azindan izlenecek politikalar
bolgesel komgularimizla olan iligkilerimizi dogrudan etkileyecektir. Bolgesinde
glUglenen bir Turkiye’nin, Bati ile olan iligkilerinde daha dengeli ve c¢ikarlari

korunmasi gereken bir konuma yukselecegi agiktir.
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OZET

Tarkiye Cumhuriyeti dis politika olarak her zaman Bati Ulkeleri ile olan
iligkileri 6n planda tutmustur. Bu iliskiler Turkiye’'nin i¢cinde bulundugu siyasal
durum kadar, Dunya siyaset ortamindaki dengeler ile de dogrudan iligkilidir.
Sovyetler Birliginin dagiimasi ile bu iligkiler degismis ve artik yeni bir dunya
dizeni ortaya ¢ikmistir. Turkiye, yeni duzen iginde alacagi yer ile Batiya olan
bagliligini ve dengesiz politikasini lehine dizeltme firsatini yakalamigtir.
Etnik ve kultlrel agidan ortak yanlari bulunan eski Sovyetler Birligi tlkeleri ile

iligkiler kurmus yeni firsatlar yakalamigtir.

Genel olarak bu ¢alismada, Sovyetler Birliginin dagiimasinin ardindan
ortaya c¢ikan yenidinya duzeni, bu dizen igerisindeki firsatlardan
faydalanmak icin hakimiyet arayan dinya guclerinin faaliyetleri
degerlendiriimigtir. Bunlara ek olarak bu g¢alismada Avrasya olarak
tanimlanan bolge Uzerindeki firsatlar Turkiye agisindan degerlendiriimis ve
bdlge Ulkeleri ile olan iligkiler incelenmistir. Bu incelemede Turkiye'nin
Ozellikle, Rusya, Azerbaycan ve Glrcistan ile olan iligkilere daha fazla yer
verilmigtir. Ve Ortaya ¢ikan tablo Uzerinden Turkiye’nin dig politikasinda
yakaladigi ekonomik ve siyasal firsatlarin analizi yapilmaya ¢alisiimistir. Son

olarak da Turkiye’nin yurattugu Kulturel faaliyetlere yer verilmistir.

Calismanin olusturulmasinda, siyasi tarih kitaplari, strateji kuruluglari,
bircok makale ve Internet Uzerinden faaliyet goOsteren birgok dustnce
kuruluguna ait yayinlardan faydalaniimistir. Ayrica TiKA'ya ait olan (ke
raporlari ve Avrasya Etutleri baslikli ¢alismalarda bilgi toplama noktasinda

genis yer tutmustur.

Bu calismaya ait anahtar kelimeler;
Avrasya

Soguk Savas Sonrasi Dénem
Hakimiyet Arayislari

Tirkiye - Avrasya lliskileri

Dis Politikada Avrasya
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ABSTRACT

The Republic of Turkey always used to give priority to its relationships
with Western countries in its foreign policy. These relationships were directly
related to the balance of world politics as well as the political status of
Turkey. The relationships changed with the break up of the Soviet Union,
and a new world order started to emerge. Turkey, having taken its place
within this new order, took the opportunity of amending its unbalanced
politics and dependence on the West to favor itself. It established
relationships with former Soviet Union countries that had common beliefs and
cultural characteristics, and gained new opportunities.

Overall, this study aims to evaluate the emerging new world order after
the break up of the Soviet Union, and the actions of the world powers that
sought domination by exploiting the opportunities arising from this new order.
Additionally, opportunities in the region know as Eurasia were considered, in
terms of Turkey and its relationships with the countries in this region. In this
review, Turkey’s relationship with additional countries were also considered,
especially with Russia, Azerbaijan and Georgia. An analysis of the economic
and political opportunities with Turkey’s foreign policy was also conducted.
Lastly, the cultural policies carried out by Turkey were considered.

During the development of this study, political history books, strategy
organisations, numerous articles, and publications from organisations from
the Internet were reviewed. Furthermore, the country reports from TiKA and
studies from “Avrasya Etutleri” were other sources used.

The key words for this study are:

Eurasia

Post-Cold War Era

The Quest for Sovereignty

Turkey-Eurasia Relationships

Eurasia in Foreign Policy



