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ONSOz

Bu calismada, 11 Eylul 2001'den sonra duymaya bagladigimiz uluslar
arasl terérin tanimindan hareketle, Turkiye'ye etkileri ile terérle micadelede

uluslar arasi isbirligi imkanlari incelenmistir.

Uluslar arasi terér konusunda yayinlanmig, yeterli sayida kaynak ve bilgi
bulunmaktadir. Tezimde konu ile ilgili bilgi ve bulgular incelenerek, tarafsiz bir

sekilde degerlendirme ve yorumlama yapilmaya caligiimistir.

Son otuz yilini terér ile micadele ederek geciren Turkiye'nin, konu ile
ilgili calismalara yon verecek ciddi tecribe ve bilgi birikimi bulunmaktadir. Bu
tecrubeler, terdristlerin kaynak bulmada guglik cekmediklerini, terérizmi
tamamen yok etme dusincesinin ¢ok gercekci olmadigini, terdrizmin yakin
gelecekte de tehdit olusturmaya devam edecegini, bu nedenle terérle
mucadelede uluslar arasi igbirliginin  ne kadar 6nemli oldugunu

gostermektedir.

Calismamda zengin bir kaynakcaya ulagsmami saglayan ve degerli
katkilari ile beni yonlendiren, tez danismanim sayin Dog. Dr. Veysel Bilgi¢'e

tesekkur ederim.

Derya OKCU
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OZET

OKGCU, Derya, Uluslar arasi Teror ve Turkiye'ye Etkileri, Yiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2009.

1990 soguk savas sonrasi ortaya c¢ikan kiresellesme ve yeni dinya
dizeni kavramlari, dinyada mevcut dengesizligi daha da artirmistir. Bu
durum uygun ortami bekleyen terérizmin artarak uluslar arasi boyut
kazanmasina neden olmustur.

Bu arastirmanin amaci; soguk savas sonrasi donemle birlikte baglayan
ve 11 Eylul olaylar sonrasi daha da netlesen yeni tehdit ve risklerden, uluslar
arasi terdrizmi, gelisim surecini ve Ozelliklerini ortaya koyarak, dinyaya ve
Tarkiye'ye etkileri acisindan incelemektir

Terdrizmin butin didnya devletleri tarafindan, ya da en azindan etkili
oldugu kabul edilebilecek c¢ogunlugu tarafindan onaylanmis bir tanimi
yapilamamis, ¢6zim konusunda ortak bir karara heniz ulagilmamistir. Bu
sorunun ¢Ozumlenebilmesi icin Ulkelerin terérizme bakis acilarinda
saglanacak fikir birligi buytk 6nem tasimaktadir.

Calisma, uluslar arasi tertrizm ile ilgili bilgileri, uluslar arasi terorin
Turkiye'ye yansimalarini, teroriin olumsuz etkilerini asgariye indirmek icin
uluslar arasi alanda yapilmasi gereken isbirligi imkanlarini kapsamaktadir.

Guncel bir konu olan uluslar arasi terérizmle ilgili olarak, bircok yerli ve
yabanci yayin taranarak ilgili bilgiler incelenmis, objektif kistaslar gozetilerek
yorumlanmis ve degerlendirilmigtir.

Calisma sonucunda; uluslar arasi iligkilerin giderek arttigi ginimuzde,
gelecekteki en 6nemli guvenlik sorununun terérizm olacagi, terérizmle etkin
bir mucadele icin ise uluslar arasi dizeyde igbirliginin gerekli oldugu

degerlendirilmigtir.



Anahtar Sozcukler
1.TerOrizm
2.Kuresellesme
3.NATO
4.Uluslar arasi hukuk

5.Uluslar arasi igbirligi



ABSTRACT

OKCU, Derya, International Terror and Reflections to Turkey, Master
Thesis, Ankara, 2009.

Globalisation and new world order concepts, which come out after the
cold war in 1990, have further increased the current imbalance in the world.
This case led terrorism to gain international dimension that looks for a
suitable environment.

The purpose of this research is to examine the effects of new threat and
risks to Turkey and the world that starts with the cold war period, and
becomes clear after 11 September besides international terrorism and
development process. Approved definition of terrorism could not be made by
all world states or the majority which can be accepted as it is efficient and a
joint decision is not made yet for the solution.

In order to find a solution on this issue, it is of great importance to reach a
consensus concerning the point of views of the countries on terrorism.

The study covers the co-operation possibilities on international arena so
as to reduce the negative effects of terrorism, reflections of international
terror to Turkey and the relevant information about international terrorism.

Many domestic and foreign publications were examined and screened
regarding the international terrorism which is a common issue. In addition,
objective criteria were interpreted and evaluated in this regard.

As result of this study, it was evaluated that terrorism will be the most
important security issue in today’s world where international relations
increase gradually and an international co-operation is necessary for the

effective struggle with terrorism .



Key Words
1.Terrorism
2. Globalisation
3.NATO
4.International law

5. International co-operation
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GIRIS

ARASTIRMA PROBLEMININ ORTAYA KONMASI

|. PROBLEMIN DURUMU

Uluslar arasi ter6rizm tarih boyunca mevcut olmus ve agirligini
hissettirmis bir kavramdir. Teroérin uluslar arasi sisteme etkisi 6zellikle soguk
savas sonrasl ortaya clkmaya baslamistir. Dinyada soduk savasin sona
ermesi ile birlikte kiresellesme baslamistir. Kiresellesme terdr ve uluslar
arasl terorizm Uzerinde de etkilerini gostererek, uluslar arasi terérizmi dinya
barig ve huzurunu tehdit eden en 6nemli unsurlardan biri haline getirmistir.

Yenidlnya dizeni insanliga yeni dertler getirmigtir. Bir tarafta gucluler ve
zenginler yani yonetenler, diger tarafta az gelismisler ve fakirler yani
yoOnetilenlerin oldugu bir diinya. Kiresellesme, bu bozuk yapiy! esas alarak,
fakirle zengini ayni dengesizlik icinde buttnlestirmeye calisan bir formaldur.
Uluslar arasi terdrizm, bu bozuk diizende, gucli ve yonetenlerin ortaya
koydugu formiule, kiresellesmeye tepki olarak ortaya ¢cikmistir. Ancak adi ve
nedeni ne olursa olsun, “teror” terordir, siddet iceren bir yontemdir. Uluslar
arasli terorizm, sectigi hedefler ve uyguladigi stratejiler nedeniyle, kiresel
guvenligi dolayisiyla da Turkiye'nin guvenligini etkileyecek boyuttadir ve
dinya barisinin en buyudk tehditlerinden birisidir.

Tarkiye'nin kargi karsiya kaldigi Ermeni, sag-sol, PKK ve irticai teror
dalgalari uluslar arasi boyutlari olan terdrdur. Turkiye terdrin maddi ve
manevi yikimina maruz kalmis ve uluslar arasi terérizmden etkilenmis
Ulkelerden birisidir. Bu etki ve tehdit uluslar arasi terérizmin baska uluslara
yonelik faaliyetlerinden Turkiye’nin dolayl olarak etkilenmesi veya uluslar
arasi terdrizmin etki ve tehdidinin Turkiye'ye dogrudan yoneltiimesi seklinde
olabilir.
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Uluslar arasi terorizmi ve Turkiye'ye etkilerini incelemek, terérizmle
micadelede alinacak tedbirleri belirlemek, problemimizin temelini teskil

etmistir.
II. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin ana amaci; soguk savas sonrasi dénemle birlikte
baglayan ve 11 Eylul olaylari sonrasi daha da netlesen, ilkelerin bekasini
tehdit eden yeni tehdit ve risklerden, uluslar arasi terdrizmin o6zelliklerini

ortaya koymak ve Turkiye'ye etkilerini incelemektir. Bu ana amacin altinda;

Teror, terorizm, uluslar arasi terérizm kavramlari ile terérizmin cesitleri
gibi alt konular hakkinda bilgi vererek konunun butunlik icgerisinde

anlasiimasini saglamak,

Turkiye'ye yonelik uluslar arasi teroriin kdkenlerine inerek, Turkiye'deki

terorin tarihsel gelisimini agiklamak,

Uluslar arasi terorin Turkiye’nin ekonomik ve toplumsal yapisi ile

guvenligine etkilerini ortaya koymak,

Tero6rizmle micadelede uluslar arasi ortamda yapilmasi gereken

isbirligini ortaya koymak esas olarak alinmigtir.

lIl. ARASTIRMANIN ONEMI

Ulkelerin uluslar arasi terérizmin tanimlanmasinda goris birligine
varamamalari  nedeniyle  sorunlart  bulunmaktadir. Bu  sorunun
cbzimlenebilmesi icin Ulkelerin terdrizme bakis acilarinda saglanacak fikir

birligi buyldk 6nem tasimaktadir.

Tuarkiye, jeopolitik durumu, otuz yildan bu yana yasadigi terér ortami ve
bdlgesel gucl nedeniyle, uluslar arasi sistem iginde 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Bugiine kadar terérden cok zarar goren Turkiye'ye uluslar

arasli terdrizmin ne gibi etkilerinin oldugunu ortaya koymak ve bu olumsuz
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etkileri asgariye indirmek icin uluslar arasi ortamda yapilmasi gereken

Igbirliginin ¢ergevesini gcizmek 6nem arz etmektedir.

IV. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Uluslar arasi terdrizm ¢ok genis kapsamli ve c¢ok boyutu bulunan bir
konudur. Bu nedenle; arastirma tez konusunu ifade eden baslk ile
sinirlandirilmistir. Ancak, konu butinligin saglanmasi ve kavramlarin daha
lyi ve dogru anlasiimasi igin teror, terérizm ve uluslar arasi terdrizmle ilgili
temel kavramsal bilgiler de teze dahil edilmistir.

Calismada, uluslar arasi terdrizm ile ilgili bilgiler verildikten ve kiresel
dengeler 1siginda Turkiye'ye yansimalari degerlendirildikten sonra terérle
micadele i¢in ne yapilamasi gerektigi incelenmis ve uluslar arasi isbirligi
alanlari ortaya konmaya caligiimistir.

V. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Arastirmada uluslar arasi terérizm kapsami icindeki eylemler ile bu
eylemlerin yapisinda ve seviyesinde olabilecek degisikliklerin Turkiye'yi

etkileyecegi varsayiimistir.
VI. ARASTIRMA YONTEMI

Arastirma literatir tarama tarinde yapilmistir. Konu ile ilgili bilgiler
toplanarak degerlendiriimis ve time varim (inductive) metoduyla sonuclara

ulasiimistir.
VII. VERILERIN TOPLANMASI, COZUMLENMESI VE YORUMLANMASI

Arastirmaya temel teskil eden bilgiler cesitli kaynaklardan derlenmisgtir.
Ayrica daha onceden konu ile ilgili yapilan calisma ve arastirmalardan da

yararlaniimistir. Konuyla ilgili bilgi toplamakta zorluk ¢ekilmemigtir. Gtincel bir
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konu olan uluslar arasi terérizmle ilgili olarak bircok yerli ve yabanci yayina
rastlanmistir.

Uluslar arasi terdrizmin gelisimi ve 11 Eylul'e gelinceye kadar uluslar
arasl sistemin gostermis oldugu reaksiyonlar ve tanimlamalar incelenerek
kavramsal cerceve belirlenmigtir. Bu kapsam dahilinde 6zellikle uluslar arasi
terdrizmin sebepleri ve uygulama bicimleri Gzerinde devletlerin ve uluslar
aras! kuruluslarin algilama ve uygulamalari Uzerinde durulmustur. Bu
cercevede uluslar arasi terérizmin temel literatlrd, uluslar arasi terérle
micadelenin hukuki boyutu da dahil edilerek incelenmis ve uluslar arasi

isbirligi imkanlari aragtiriimigtir.

Calisma; mevcut dokimanlar ve belgeler isiginda verilerin ortaya
konmasi, incelenmesi, yorumlanmasi ve degerlendiriimesi seklinde objektif

kistaslar gozetilerek yapilmistir.
VIII. ARASTIRMANIN DAYANDIGI TEMELLER

“Uluslar Arasi Tertrizm ve Turkiye'ye Etkileri* konusu baghgi ile
belirlenen arastirma asagidaki distinsel temeller tzerine oturtulmustur.

Teror, tertrist, terdrizm, uluslar arasi tertrizm, terér sucuna iligkin
degisik tanimlar vardir. Ancak bu kavramlarin temelini olusturan terérizmin,
dinya devletlerinin ¢cogunlugu tarafindan kabul edilmis veya onaylanmis bir
tanimi yoktur.

Soguk savas sonrasi ortaya cikan yenidinya dizeni (kuresellesme)
kavraminin ddnyay! nasil sekillendirdigi, buna tepki olarak ortaya cikan
uluslar arasi terdrtin, hedef ve stratejisinin neler oldugu konusunda yurt igi ve
yurt diginda yayimlanan c¢esiti gorig ve Onerilerden arastirmada
faydalaniimistir.

Uluslar arasi terérizm ve kiresel glvenlige etkileri, uluslar arasi
kuruluglarin yaklasimlari, terérle micadele icin yapilan ¢alismalar ile uluslar
arasi hukukun terdre yaklagimlari ve bakis acisi incelenmistir. Tirkiye'de
yasanan terorin tarihi gelisimi ve teror orgutleri hakkindaki yayimlanan

dokimanlar arastiriimistir.
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Uluslar arasi teroérin gelecekte Turkiye'ye yapacagl etkilerin ne
olabilecegine dair yayinlanan degisik gorusler ve Turkiye’'nin terérizme kargi
alabilecegi 6nlemler ile terérin 6nlenmesi icin yapabilecegi katkilara yonelik

arastirma yapilmistir.
IX. KONU ILE ILGILi YAPILAN ARASTIRMALAR

Uluslar arasi terérizm ve etkileri konusunda 6zellikle beyin firtinasi yapan
kuruluglarinin ¢calismalari bulunmaktadir. Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezinin konuya iligkin arastirmalari ve yayinlari bulunmaktadir. Kaynakca
bélimunde belirtilen akademisyenlerin kitap ve calismalari mevcuttur.

Konu ile ilgili faydalanilan kaynaklar boliminde siralanan Tirkce
dokimanlar ve internet siteleri taranmigtir. Avrasya Stratejik Aragtirmalar
Merkezi teror masasi, polis bilimleri dergisi ve polis dergisinin cesitli
sayllarindan faydalaniimistir.

Yabanci internet siteleri taranmis, terorle ilgili tecribeler, terére yonelik
arastirmalar incelenmistir. Uluslar arasi terérizm konusunda ingiliz Prof. Paul
Wilkinson’'nun  arastirmalarindan  faydalanilimigtir. ~ Stratejik  arastirma
kuruluslarinin, NATO’nun, Birlesmis Milletler’'in, Avrupa Birligi’'nin terére bakis
acilari, konu ile ilgili calismalari ve aldigi kararlar cesitli kaynaklardan
incelenmistir. Uluslar arasi hukukun terére yaklasimi faydalanilan kaynaklar

bolumundeki kitaplar ve internet sitelerinden arastiriimigtir.
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BIiRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE, TERORUN TARIHI GELIiSiMI,
HEDEFI, STRATEJIiSI VE TURLERI

[. TANIM SORUNU

Gecmis donemlerde bircok Ulke terdérle micadele etmek zorunda
kalmistir. Bu ulkelerden 6zellikle ingiltere, ispanya, Fransa, Tirkiye ve son
olarak da ABD halen mucadelelerini surdirmektedirler. Gunumuizde birey ve
devletlere yonelik tehlike ve saldirilarin basinda terdrizm gelmektedir.

Ter6rizmin biatin dinya devletleri tarafindan ya da en azindan etkili
oldugu kabul edilebilecek c¢ogunlugu tarafindan onaylanmis bir tanimi
yoktur.! Terore bakis acilarinin cok farkli olmasi nedeniyle; neyin, ne zaman
terdr oldugu, ne zaman kimler tarafindan yapilirsa terér sayilip sayilmayacag!
problemini karsimiza getirmektedir. Zira ayni kisi veya devletin ayni fiilden
dolay! bir tarafta 6zgurlik savascisi bir kahraman, diger tarafta ise en
affedilmez sucglari islemis bir hain olarak degerlendiriimesi, terdrizm
probleminin ¢Ozulmesi acisindan ikilem olusturmakta ve miuicadeleyi
guclestirmektedir.

Yakin gecmiste yasanan saldirilar terdrizmin kaynagdini; 6zgurlik
hareketleri, irk¢i ideolojiler, din ve buna benzer olgularin olusturdugunu
gostermektedir. Teroristlerin amaci, mevcut dizeni yikarak yerine kendi
bakis acilari dogrultusunda yeni bir dizen kurmaktir. Hak ve 6zgurlikleri yok
etmek amaciyla, teror bir silah olarak kullanilir.

iki kutuplu dénemin sona ermesi, terér ve terérizm Uzerinde de etkilerini
gOstermistir. Bu etki iki agidan gorular. Birincisi, ABD gibi gelismis bazi
ulkeler, terdr ve terdrizmle mucadelede kendilerini daha 6zgur hissetmigler ve

serbest davranmaya baslamiglardir. ikincisi de, iki kutuplu dénem

! Umit Ozdag, Metin Oztiirk, Terérizm incelemeleri, Ankara, ASAM Yayinlari, 2000, s.1.
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sonrasinda, bu kutuplardan birine dahil olmanin kendilerine sagladigi
avantajlardan yoksun kalan ve bu nedenle guvenliklerini daha c¢ok tehdit
altinda goren az gelismis ulkeler, teror ve terdrizmi diastuk maliyetli bir
savagsin aracli olarak gormis ve terérizme destek vermiglerdir.

1990 sonrasinda, klasik terér 6rgutt ve faaliyetlerinin yaninda yenilerinin
yer almaya bagladigi, terorizmin yapisinda degisiklerin meydana geldigi
gorulmektedir. Nukleer, kimyasal ve biyolojik maddeler, uyusturucu, iletisim
araclar (bilgisayar) Gzerinden, kurulup isletilen yeni terér orgit ve faaliyetleri
ortaya cikmaya baslamistir. Bu gelisme cizgisinin terér ve terérizmi, Ulkelerin
bir butin olarak ulusal guclerini yok etme veya zayiflatma amacini daha ¢ok
one cikardigi gorulmektedir.

Terorun, gunimizde kazandidi yaygin ve yogun gorunumi ile icerik
degisiminin, sadece tertrle karsl karsiya kalan ulkeleri etkilemedigi; her giin
biraz daha kuculen dinyada, giderek daha c¢ok ulkeyi yakindan etkiledigi bir
gercektir.

Batin bu belirtilenlerden ayri olarak, 1990 sonrasinda, yodun ve yaygin
bir olgunlasma niteligi kazanan ve ulkeleri her bakimdan olumsuz olarak
etkileyen cok ciddi bir konu haline gelmis olmasina ragmen, teror ve
terdrizmin, hala tanimlanmasinda gugluk ¢ekilen kavramlar olduguna dikkat
cekmek gerekir. Bununla beraber, terér ve terérizm kavramlarinin, zihinlerde
siddet, korku, tehdit, yasa disilik gibi, bazi olgulari ¢cagristirdiginda, hemen
herkes hem fikirdir.?

Diger taraftan uluslar arasi hukukta, terérizmin zaman ve mekéana gore
degisen bir icerigi vardir ve cinayet, gerilla savasi, anarsizm gibi komsu
kavramlarla kolayca karigtirilabilir. Pek c¢ok siyasi grup, muhalif olduklari
devletin eylemlerini terdrizm olarak vasiflandirarak itibarlarini disirmeye
calismakta, kimi devletler ise, destek verdikleri dig siyasi drgutlerin (6rnegin
bir bagka devlette faaliyet gosteren yasa digi orgutler) eylemlerini terérizm
kapsaminda ele almaktan kacinarak bu orgitlere uluslar arasi mesruiyet

saglamayi hedeflemektedirler.

2 Milli Giivenlik Akademisi Calisma Grubu, Terér ve Terérizm, istanbul, HAK yayinlari, 2002,
s.1, 2.
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Turkiye'de ise, Dogu ve Guneydogu Bolgelerinde yasanan tzicu olaylar
icin de benzeri sekilde degerlendirmelerin yapildigi, bazi Ulkelerin zaman
zaman devlet adamlarina kadar yansiyan, kurum ve kuruluglarin agikca
sergiledigi kanaat ve tavirlari ile PKK terdriine 06zgurluk ve varolma
miicadelesi veren bir unsurun kavgasi seklinde yaklastiklari gériilmuistir.

Terorin Ozellikle de uluslar arasi terérin asil kaynaginin bugunki
yenidiinya dizeni (kuresellesme) anlayisi oldugunu iddia etsek de, hangi
hakli nedene dayanirsa dayansin, terdr; basta insanlarin yasama hakki
olmak Uzere, temel hak ve 6zgurluklerin kisitlanmasina yonelik bir siddet
eylemidir.* Eylemin nedeni hakliiga dayansa da eylemin tiirii siddet icerdigi
icin uluslar arasi hukukta suctur. Bu sebeple, terdr cesidi ne olursa olsun
siddete dayandigi icin bir suctur. Hem de insanlik sugudur. Terdriin tanimina

bu gdzle bakilirsa tanim sorunu daha kolay anlasilir ve ¢éztmlenir.

II. TANIMLAR
A. Teror

Teror kelimesi Latince kokenli olup, korkudan titreme veya korkudan
titremeye neden olma anlamina gelmektedir.’> Bir toplumda, bir grubun,
halkin direnigini kirmak icin ortaya ¢ikardigi korku olarak da ifade
edilmektedir.’ Terér kavraminin anlami konusunda, vyerli ve yabanci
kaynaklarin, uzmanlik alanlarina ve inceledikleri, g6zlemledikleri olaylara
bagli olarak farkli yaklastiklari gérilmektedir.

Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgitler Sozlugiu'nde teror; “kamu
otoritesini ve toplum yapisini yikmak icin girigilen korku, yilginlik sacan giddet

hareketleri” olarak;’

% Sabri Dilmag, “Global Tehdit: Terdrizm ve Tiirkiye’ye Etkisi”, Polis Dergisi, say1 40, Ocak, Subat,
Mart 2004, s.9.

*Yilmaz Altug, Teroriin Anatomisi, Istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi, 1995, s.17.

> Milli Guvenlik Akademisi Calisma Grubu, a.g.e., 5.136.

6 “Teror-Terdrizm-Terdrist Tanimlar”, Tangoweb Referans Kaynaklar, (Erisim) http//www.
angelfire.com dc/arastirma/tw033-12.htm, 10 Subat 2009.

" "Terérizm”, Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgiitler SozIigli, Ankara, Giivenlik ve Yargi
Muhabirleri Dernegi Yayinlari, 1993, 5.123.
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International Encylopedia of Social Sciences’da tek bashk altinda,
“Onceden belirlenmis amacglara ulasmak icin sistematik olarak giddete
bagvuran bir érgiitlenmis grup ya da partinin kullandigi yéntem” seklinde;®

Ansiklopedik Zabita Sézlugiu'nde ise, “surekli korku altinda tutmak amaci
ile siddet hareketleri, kagirmalar ve cinayet isleme eylemleri, sistemli siddet
hareketleri ve cinayetlere basvurma eylemi” olarak tanimlanmaktadir.®

Kisaca siyasal amaclara ulagsmak icin orgatlti, surekli siddet kullanmak
ve bu suretle toplumu panige itmek™® olarak tanimlayabilecegimiz terori,
genis olarak da kacirmadan cinayete kadar uzanan ve amaci sindirme olan
siddet eylemi, nedeni ne olursa olsun, dehset asiri bir algilamayi icerir. Bu
asiri algilama, bir yandan yuksek dozda korku gibi ruh halini, diger yandan
ise o durumu yaratan fiili ya da olasi siddet olaylarini kapsar.**

Teror, ayni zamanda demokratik sistemler acisindan da énemli bir tehdit
unsurudur. Devlete ve demokratik sisteme karsi bir meydan okuma olan
teroriin, hangi turd olursa olsun, basta yasama hakki olmak Uzere, temel
insan hak ve dzgurltklerini ortadan kaldiran eylemlerdir.*?

Ter6r, kavram olarak bircok anlam icerse de belirli unsurlar tzerinde
anlami yogunlagmistir. 190 adet terdr tanimi incelendiginde, tanimlarda

gecen 6nemli vurgulari su basliklar altinda toplamak mumkiindir.*®

Olay ve glg % 83,5
Siyasi icerik % 65
Endise ve sindirme % 51
Korkutma % 46
Psikolojik etki % 41

8 »Terérist”, International Encylopedia of Social Sciences, New York, The MC Millan Company,
1934, 5.76.

% “Terér”, Ansiklopedik Zabita SzIugi, 1. Cilt, Ed. Osman Sulhi Aksiit, Ankara, Hasmet yayinlari,
s.3.

10°B Zakir Avsar, Kitle letisim Araclari ve Teror, istanbul, Kamer Yayinlari, 1992, s.13.

1 Dogu Ergil, Turkiye’de Terdr ve Siddet, Yapisal ve Kultiirel Kaynaklari, Ankara, Turhan
Kitabevi, 1980, s.1. )

12 prof. Dr. Seref Unal, “Terdrizm ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi”, Terdrizm incelemeleri,
Ankara, Avrupa Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2000, s.88

B3 Giirkan Dogan, Stratejik Miittefikten Uluslar Arasi Terérizme, istanbul, 1Q Kiltir Sanat
Yayinlari, 2007, s.21.
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Diger taraftan “tedhis” terimi de terorle es anlaml olarak kullaniimaktadir.
Tedhigin amaci dehset ve teror yaratmak olarak tanimlanmaktadir. Ceza
hukukgusu Ord. Prof. Dr. Sulhi Donmezer terdrizmi tedhiggilik olarak ifade
etmekte ve terdrizmin bir doktrin olmadigini fakat bir eylem tarzi oldugunu, bir
nevi strateji ve amaca gotirmek Uzere kullanilan bir ara¢ oldugunu
belirtmektedir.**

12.04.1991 tarih ve 3713 sayih “Terdrle Mucadele Kanunu’n 1'nci
maddesi ise terori soyle tanimlamaktadir: "Terdr; baski, cebir, siddet,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada
belirtlen Cumhuriyetin temel niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik dizeni degistirmek, devletin Ulkesi ve milleti ile bélinmez
batinluguna bozmak, Turk devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye
dusurmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hurriyetleri yok etmek, devlet i¢ ve dis guvenligini, kamu
dizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6érgite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir.”*

Eylal 1986 tarihli Fransiz Terdrle Micadele Kanunu ise ter6r; “Baski
veya tehdit yoluyla mevcut kamu dizeninin ciddi olarak bozulmasi
maksadiyla bireysel veya toplu olarak bulunulan herhangi bir faaliyettir”
seklinde tanimlamaktadir.

Alman Ceza Kanununda terdr; “Amac ve faaliyeti, cinayet, adam
oldirme veya soykirirm ve diger suc fiillerine yonelen bir olusum” olarak
nitelendirilmistir. Alman mevzuati “Cinayet ve rehine alinmasi gibi muhtelif
suglar isleme amaciyla Orgut olugturulmasi” sugu igin agir cezalar

ongormektedir ve bu tur érgitleri "terdrist” olarak nitelendirmektedir.

ispanyol Ceza Kanununun 260’nci maddesi; terdr suclari ve patlayici
madde bulundurmak baghgi altinda “Devlet guvenligine saldirma veya kamu
dizenini bozma maksadiyla askeri tesislere, fabrikalara veya fabrikalarin
eklentilerine, devlete veya 0zel sahislara ait muizelere kutiphanelere,

¥ sulhi Dénmezer, “Tedhiscilik Uzerine”, Devir Dergisi, Sayi:6, 11.12.1972, 5.20.
> flhan Akbulut, Gerekgeli Terdrle Miicadele Kanunu ve Aciklamasi (Anayasa Mahkemesi
Kararlari le), istanbul, Kazanci Yayinlari, 1993, s.37.
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araclara, gemilere ve demiryollarina ...... yonelik yangin, patlayici ve kolay
tutugsan madde, zehirli gaz ve diger 6ldurici maddeler v.b. maddeler ile

yapilan eylemleri”® teroér sucu kapsaminda degerlendirmektedir.

1984 tarihli ingiliz Terérle Miicadele Kanunu terdrii; "Siyast kurumlara
siddet kullanimi veya toplumun cesitli kesimlerinin korku icinde birakilmasi
maksadiyla siddet kullanilmasi” olarak tanimlamistir.” 1991 tarihli Kuzey
irlanda’ya iliskin kanun ise eylemlerin dnceden tasarlanmisliklari tizerinde
durmakta ve bir eylem listesi vermektedir. Bu kapsama giren eylemler, jirisiz

bir yargilama usuliine ve farkli bir ispat rejimine tabi olmaktadirlar.*®

ABD’de 22 Aralik 1987 tarihli bir kanuna gotre, “Terdrist faaliyet, silahli
catismaya katilmayan bireylerin vicut buttinligine ciddi zarar verme ya da
olumlerine yol acma riski karsisinda asiri bir kayitsizlik gostererek suurlu ve
ayirim gozetmeyen bir siddet eylemini tertip etmek, desteklemek ya da bu
eyleme katilmak” demektir. Kongre’ce kabul edilen ve ABD Disisleri
Bakanlhginin 1983'den beri itibar ettigi bir tanima gére “Terdrizm terimi, milli
benzeri (subnational) gruplar ya da yasadisi gorevliler tarafindan muharip
olmayan hedeflere karsi gerceklestirilen ve genellikle kamuoyunu etkilemeyi
hedefleyen, siyasi amacgh o©nceden tasarlanmig siddet eylemlerini” ifade
etmektedir. Bu baglamda, muharip olmayan deyimi, hem sivilleri, hem de
olay esnasinda silah tasimayan ve gorevli bulunmayan askeri personeli
kapsamakta ve catisma halinin bulunmadigi zamanlarda askeri yerlesim ya
da personele yonelik saldirilar terdrizm tanimina girmektedir.*®

Soguk savas yillart boyunca, milli bagimsizlik hareketlerine destek veren
dcincu dunya ulkeleri ile eski sdomurgelerini kaybetmek istemeyen Batili

devletler arasinda gerilim yasanmstir. Filistin Kurtulus Orgitii ve SWAPO

18 Turgut Kazan, “Cete, Orgiit, Gizli ittifak, Toplu Sug Kavramlari”, Ankara Barosu Hukuk Kurultayi,
12-16 Ocak 2000, s.150

7 Necati Alkan, Genclik ve Terorizm, Ankara, TEMUH Daire Baskanhgl Yayinlari No:9, 2002,
s.13.

'8 David Schiff, “Managing Terrorism in the British Way” in Terrorism and International Law,
Edited by Rosalyn Higgins and Maurice Flory, Routledge, 1997, 5.127-128.

19 Jochen A. Frowein, “The Present State of Research Carried Out by English Speking Sector of the
Center for Studiesand Research” in Les aspects juridiques du terrorisme international, Academie de
droit internationalde La Haye, Centre d’etudes et de recherche de droitinternational et de relations
internationals 1988, s¢.56. (Erisim) http//www.bunlarlazim.com/teror-veterorizmnedir.html, 05
Haziran 2009



21

(South West Africa Peole’s Organization) gibi hareketleri destekleyen
Baglantisiz Devletlere gore somurgecilik, irkcilik ve ayrimciga karsi yuruttlen
her turli eylem terérizm kapsami disinda sayilimali ve tanim sadece sahsi
menfaat gozeten siddet eylemlerini kapsamalidir. Soguk savastan sonra
giiniimiiz hukuk literatiiriinde, ABD’li ve israil'li yazarlar, terérizmin genis ve
kapsayici bicimde tanimlanmasi egilimini surdirmektedirler.?°

Terorle siyasi su¢ kavramlari i¢ ice girmis kavramlar oldugundan, Ulkeler
farkh teshis koymaktadirlar. Bu teshiste Ulkelerin ekonomik, siyasi ve askeri
cikarlari gorus farkliigina yol agmaktadir. Ornegin su¢ orgitine tiye olmak
Turk, italyan ve Alman hukukuna gére suctur ama Fransiz hukukuna gére
sug degildir. Ayni sekilde Karabag'da Ermeniler, irlanda’da IRA, Tirkiye'de
PKK insan haklarini cok énemli ve derin bir sekilde ihlal etmislerdir. Bazi
Ulkeler bu silahli gruplari egitmekte ve hedef Ulkeye sokmaktadirlar. Terorist
su¢ isledikten sonra yurt digina kagmakta, gidilen ulke, su¢ kendi ulkesinde
islenmedidi icin gercek bir yargilama yapmamakta, isledigi sucu siyast su¢®
kabul ederek iade etmemektedir. Clunkl uluslar arasi hukuka gore siyasi
suclara iade yoktur. Oysa devlet AGIT, AiIHM, BM, AB, Avrupa Konseyi
vs.nin denetimi altindadir; ama ter6r Orgutleri igin higbir denetim
mekanizmasi yoktur.?

Gunumuzde terdr olaylarinin ulastigi boyut ve nitelik, belli bir ulus-
devletin sinirlari icinde siddet eylemlerine girisilse bile, her terdér érguttinin
eleman bulma, lojistik destek saglama, 6rgit mensuplarinin egitimesi ve
teror eylemlerinin finansmaninin saglanmasi, siginacak yer temini gibi
hususlarda eylem yapilan devletin sinirlari digindaki unsurlara bagimli oldugu
gercegi artik uluslar arasi camia tarafindan kabul edilmektedir. Bu noktada,

terér orgatlerinin, uyusturucu ve insan kacakcihgindan karapara aklamaya

%0 Amrith Rohan Perera, International Terrorism, Delhi, Vikaas Publishing House, 1997, s.10.

2! Siyast sug, “Bir devletin ana yapisini, kurulusunu varhgini, siyast menfaatlerini ihlal eden ve
bireylerin siyasi hak ve 6zgurliklerininkullanilisinda ortaya ¢ikan ya da bunlara aykirilik teskil eden
fiiler~dir. Koksal Bayraktar, Siyasi Sug doktora tezi, istanbul, 1982, s.156.

22 Dog. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu, "Uluslar arasi Belgelerde Terdrizm”, I. Milletlerarasi Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da Guvenlik ve Huzur Sempozyumu, Firat Universitesi Yayinlari, Elazig,
2000, s.759.
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kadar pek ¢cok suc turt ve orgutt ile cesitli bicimlerdeki baglantisi da aciga
cikmigtir.

Tarkiye, terdrizmin hig bir hakl gerekgesi olmadigini, kaynagi, gerekgesi
ve iddiasi ne olursa olsun lanetlenmesi ve “insanliga karsi sug¢” olarak
gorulmesi yobnundeki gorusind tim uluslar arasi, bdlgesel ve ikili
temaslarinda kuvvetle vurgulamakta ve terdrizmi en temel insan hakki olan
yasam hakkinin ihlali olarak nitelendirmektedir. Turkiye, diger Ulkelerle
imzaladig! ikili terér anlasmalarinda, bazi BM uyeleri gibi “her tara ve
bicimiyle terdrizm” ifadesini kullanmaktadir. Bu sebeple, 6zgurlik ve self-
determinasyon amaciyla yabanci iggale, saldirlya ve somiurgecilige kargi
yapilan silahli  muicadelelerin  mesru oldugunu ve terdrizm olarak
degerlendirilemeyecegini kabul eden “/slam Orgiiti Terorizmle Miicadele
Sozlesmesi’ne taraf olmamistir. 11 Eylul olaylari dinya kamuoyunda biyuk
bir tedirginlik ortaya c¢ikarmis ve ter0rizme karsi miucadelede uluslar arasi
ishirligine katkida bulunmanin uygar dinyanin oncelikli bir gérevi oldugu
hususunda uluslar arasi camianin ortak bir anlayis ve tutum benimsemesi
icin gerekli sartlari yaratmistir. Nitekim bu olaylardan hemen sonra, BM
Guvenlik Konseyi tarafindan 28 Eylil 2001'de kabul edilen 1373 ve 1566
sayili kararlar®®, terérle micadele icin bugiine kadar uluslar arasi toplum
tarafindan atilan en kararli ve ileri adimlardir. BM’in 1373 sayili karari,
Tarkiye'nin terérizm konusunda 6teden beri savuna geldigi hususlari, uluslar
arasl baris ve guvenligin korunmasi agisindan Birlesmis Milletler teskilatina
dye dlkelerin uymalari zorunlu kurallar haline getirmektedir. S6z konusu
karar, ter6rizmin mali kaynaklarinin kurutulmasi, terorist eylemlerin hazirlik
asamasl da dahil olmak (zere her dizeyde o6nlenmesi, Uye ulkelerin
terérizmle muicedele icin kendi aralarinda yogun bir isgbirligi gelistirmeleri,
terorist eylemlere girigsenlerin agir suclu olarak yargilanmalari, teréristlere
mudlteci statistnidn taninmamasi, Birlesmis Milletler tyesi tlkelerin terérizmle
micadele icin uluslar arasi isbirligini dngéren tim sodzlesmelere siratle

katilmalar1 gibi hususlar icermektedir. Karar, tim devletlere, tertrizmle

2 BM’in 28 Eyliil 2001 tarihli, 1373 sayili ve 8 Ekim 2004 tarihli, 1566 sayili kararlarinin orijinal
ingilizce metinleri icin bkz. EK-A.
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baglantili kisi ve kuruluglara aktif veya pasif destek verilmesinde kacinma,
terdristlere ve teror oOrgitlerine dogrudan veya dolayli olarak mali kaynak
yaratilmasini engelleme, terdrle baglantili kisi ve kuruluglarla dogrudan veya
dolayli olarak ilgisi bulunan mal varliklarini dondurma yukumlalugu
getirmektedir. 1373 sayil karar ayrica, butiin devletlerin Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi'ne bagli olarak kurulan “Terorle Mucadele Komitesi'ne,
kararin uygulanmasi konusunda rapor verme yukumluligi getirmigtir. Bu
cercevede, Turkiye anilan komiteye bes adet rapor sunarak 6rnek bir tutum
sergilemistir. Turkiye BM'in bu kararlarinda sivillere yonelik olanlari da dahil
olmak Uzere belirtilen terorist eylemlerin, terérizmin tanimi konusunda esas
alinmasi gereken bir yaklasim oldugunu savunmaktadir. Gunumuzde, bazi
terér orgutlerinin dini ve ozellikle de islami bir ideolojik maske olarak
kullandiklari  bilinmektedir. Ancak, terér Orgatlerinin - bu  gayretleri
dogrultusunda, terérle islami iliskilendirmek ve 6zdeslestirmek yolundaki bazi
cabalar, ancak teroristlerin amaclarina hizmet etmektedir. Bu durum Dinya
genelinde Madusliman uluslara ve 06zellikle Batili Ulkelerdeki Musliman
azinhklara yonelik bir hosgorisiuzlik ortaminin  gelismesine zemin
yaratmaktadir. Turkiye, Dunyada teroristlerin olusturmaya calistigi havayi
ortadan kaldirmak icin farkli inanclar arasinda ortak degerlere ve anlayisa
dayali bir atmosfer yaratilmasi, farkl dinler ve kulttrler arasinda diyalog tesis
edilmesi icin uluslar arasi toplum samimiyetle caba harcamasi gerektigine
inanmaktadir.

Birlesmis Milletlerde ve diger ilgili forumlarda, uygun her firsat ve
zeminde terdrizmle mucadele i¢in en kararl ve etkili 6nlemlerin alinmasini
savunan Turkiye, terdrizmin evrensel bir sorun oldugu gerceginden hareketle,
11 Eylul saldirilarindan sonra terérizmle micedele konusunda gerek uluslar
aras! kuruluslar nezdinde, gerek ikili plandaki faaliyetlerini yogunlastirarak
surdirmektedir. Bu konuda kabul edilmis ¢ok sayida belge ve deklerasyonda
Tarkiye'nin aktif caba ve Kkatkisi vardir. Turkiye, Birlesmis Milletler
cercevesinde tertrle muicadele kapsaminda akdedilmis 12 uluslararasi
sOzlesmenin tamamina taraftir. Ayrica, 13 Nisan 2005’te Birlesmis Milletler

Genel Kurulunda kabul edilen “Nikleer Terorizmin  Onlenmesi
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Sozlesmesi’nin miizakerelerinde de etkin bir rol almistir.?* Bu Sozlesme Eyll
2005 tarihinde Turk Digisleri Bakani tarafindan New York'ta imzalanmistir.
Tarkiye'nin s6zlesmeye taraf olmasini 6ngéren kanun tasarisi TBMM’dedir.
Tarkiye ayrica, Birlesmis Milletlerde kapsamh ve kiresel bir “Ter6rizmle
Mucadele Stzlesmesi” akdedilmesi icin ilgili komitedeki calismalara da aktif
olarak katilmaktadir. Terorizmle micadele konusunda 14 Eylil 2005 tarihinde
Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinde 1625 sayili yeni bir karar kabul
edilmistir.>®> Guvenlik Konseyinin bu son karari, uluslar arasi camianin
terérizmle mucadeleye verdigi 6nemi yansitmaktadir. Kararda, Turkiye'nin
uzun zamandir savundugu hususlarin yer almasi memnuniyet vericidir. Bu
baglamda, kararda “Kim tarafindan, nerede ve hangi amagla gergeklesgtirilirse
gerceklestirilsin terérizmin kinanmasi gerektigi; terérizmin uluslar arasi baris
ve guvenlige kargi en 6nemli tehditlerden birini olusturdugu, terdrin insan
hakki ihlali oldugu, terdriin savunuculugunu yapmanin da su¢ saylmasi
gerektigi, terére karsi uluslararasi isbirliginin zaruri oldugu, farkh din ve
kultarlerin terérle muicadelede hedef haline getiriimesinin engellenmesi
gerektigi, terdristlere iltica kurumunu istismar etme firsati verilmemesi” gibi
hususlar kuvvetle vurgulanmigtir. Anilan kararda, kuresel zeminde tertrle
micadelede basari kaydedilmesi igin farkli dinler, kultirler ve medeniyetler
arasinda hosgoru, anlayis, diyalog ve isbirliginin saglanmasina dikkat
cekilmis olmasiyla, Tirkiye'nin ispanya ile birlikte es-sponsérligiinu yaptig
“Medeniyetler jttifaki” girisiminin énemi ve isabeti de teyid edilmistir. BM’de
ve diger ilgili forumlarda, uygun her firsat ve zeminde terdrizmle muicadele
icin en kararh ve etkili dnlemlerin alinmasini savunan Turkiye, terdrizmin
evrensel bir sorun oldugu gerceginden hareketle, 11 Eylul saldirilarindan
sonra terérizmle micadele konusunda gerek NATO, Avrupa Konseyi, Avrupa
Giivenlik ve isbirligi Teskilatl, Karadeniz Ekonomik isbirligi ve Giineydogu
Avrupa Igbirligi Girisimi (SECI) gibi uluslar arasi ve bolgesel kuruluslar

?* Niikleer Terérizm Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair Uluslar arasi Sozlesme: 13 Nisan 2005
tarihinde benimsenen ve 14 Eylil 2005 tarihinde imzaya acilan s6zlesme halen (lkelerce imzalama
asamasinda olup uygulamaya girmemistir. S6zlesme, 6liim ya da yaralanmaya yol acacak radyoaktif
maddelere sahip olmay1 yasaklamaktadir. A/RES/59/290 No.lu sozlesmenin Ingilizce tam metni igin
bkz. Ek-A.

% BM’in 14 Eyliil 2005 tarihli 1625 sayil kararinin orijinal ingilizce metni icin bkz. Ek-A.
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nezdinde, gerekse ikili plandaki girisimlerini yogunlastirarak strdirmektedir.
Bu konuda kabul edilmis ¢cok sayida belge ve deklarasyonda Turkiye'nin aktif
caba ve katkisi vardir. 11 Eylul ve 11 Mart Madrid olaylari gibi bati
Ulkelerinde meydana gelen terdr saldirilarindan sonra bazi tlkelerin terérle
micadelede Turkiye ile isbirligine daha yatkin bir tutum sergilemeye
basladigint memnuniyetle goérilmektedir. Turkiye bu durumun kalici olmasini
beklemektedir. S6z konusu tutum degisikliginde ilgili Ulkelerde meydana
gelen ter6r eylemlerinin de bilyuk etkisi oldugunu vurgulamak gerekir. Benzer
bir yaklasim, istanbul’daki bombalama olaylarinin ardindan ingiltere
makamlarinca da sergilenmeye baslanmistir. ingiltere Hukiumeti, her ne
kadar KONGRA-GEL'i teror orgutleri listesine dahil etmemis olsa da, Maliye
Bakanliginca teror orgatinin mallarina el konulmasi icin gerekli tedbirler
alinmistir. Terérizmle micadele konusunda Tirkiye bugliine kadar oldugu gibi
bundan sonra da uluslar arasi alandaki igbirligi ve ¢cabalarda aktif rol almaya
kararlidir.?®

Tarkiye icin, diplomatlarina karsi Ermeni terér 6rguti Asala tarafindan
girisilen eylemler, PKK tarafindan yurt icinde ve yurt disinda tlkemize veya
diger Ulkelere, vatandaslarimiza, diger Ulke vatandagslarina, kargi girigilen
eylemler teror eylemleridir.

Terorizmle Micadele Kapsaminda Kabul Edilen Uluslar arasi Antlasma
ve Protokoller ile Turkiye'nin durumu soyledir:

Ucaklarda fslenen Suclar ve Diger Eylemlerle ilgili S6zlesme (Tokyo
Sozlesmesi):?" Havacilik giivenligiyle ilgili olarak 14 Eylul 1963 tarihinde

% H. Avni Bigakli, “Terérle Miicadele”, Disisleri Bakanligi Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigi,
03.01.2006,  (Erisim)http//www.foreignpolicy.org.tr/turkish/dosyalar/habicakli_030106.htm, 06
Haziran 20009.

*" Tokyo sdzlesmesinin kékeninde 1947°de yasanan CORDOVA olayi vardir. Diego CORDOVA adli
yolcu ugak deniz Uzerindeyken, asiri alkollu bir halde diger yolcularla tartismis ve mudahale etmek
isteyen pilot ile hostesi 1sirmistir. New York Federal Mahkemesine su¢ duyurusunda bulunulmus
ancak mahkeme, ucagin bir deniz araci olmamasi nedeniyle davayi disurmistir. Bu gelismeler
Uzerine ICAO Konseyi Hukuk Komitesinin énerisi ile 1962 yilinda ROMA’da yapilan konferansta
sOzlesme bazi degisiklikler ile kabul edilmis ve 1969 yilinda yurirlige girmistir. Konvansiyon, bir
sivil hava aracinda bulunan bir kisi tarafindan ugagin konvansiyonda tanimladigl ugus durumunda,
acik deniz veya kara sahasi Uzerinde ceza kurallarini ihlal eden suglara ve ugaga-yolculara veya
esyalara karsi gerceklestirilen fiillere yonelik, uygulanacak yetki sorununu dizenler. Ugagin ve
yolcularin esyalarinin zarar gordiigu ayrica giiven ve diizen disiplininin bozuldugu her hadise TOKYO
konferansina gére énemlidir.
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Tokyo'da imzalanan Tokyo sdzlesmesi, 04 Aralik 1969 tarihinde ydrurlige

girmistir. (Turkiye 17 Aralik 1975 tarihinde imzalamistir.)

Ucaklarin Yasadisi Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi
(Lahey Sozlegmesi): Ucak kacgirma olaylarina yonelik olarak 16 Aralik 1970
tarihinde Lahey’de imzalanan sdzlesme, 14 Ekim 1971 tarihinde yuriarlige

girmistir. (Turkiye 17 Nisan 1973 tarihinde imzalamistir )

Sivil Havaciligin Givenligine Karsi Kanunsuz Hareketlerin Onlenmesi
Sozlesmesi (Montreal Soézlesmesi): Seyir halindeki ucaklara yoénelik
bombalama olaylariyla ilgili olarak 23 Eylul 1971 tarihinde imzalanan
sozlesme, 26 Ocak 1973 ydarurluge girmistir. (Tarkiye 23 Aralik 1975

tarihinde imzalamisgtir )

Uluslar arasi Korunan Kisilere Kargi fslenen Suclarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Sozlegsmesi: Yuksek duzeyli devlet gorevlilerine ve
diplomatlara yonelik saldirilarla ilgili olan s6zlesme 14 Aralik 1973 tarihinde
New York'ta imzalanmis ve 20 Subat 1977 tarihinde yurarlige girmigtir.
(Tarkiye 11Haziran 1981 tarihinde imzalamigtir )

Rehin Alma Olaylarina Karsi Uluslararasi Sozlesme (Rehineler
Sozlesmesi):?® 17 Aralik 1979 tarihinde New York'ta imzalanan sézlesme
20 Subat 1977 tarihinde yurarlige girmigtir. (Turkiye 15 Agustos 1989

tarihinde imzalamisgtir )

Nukleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sézlesme (Nikleer
Maddeler Sozlesmesi): Nikleer maddelerin yasadigli yollardan elde
edilmesi ve kullaniimasiyla miucadele amaclh olan sézlesme 26 Ekim 1979
tarininde Viyana'da imzalanmis, 8 Subat 1987'de ydrurlige girmistir.
(Turkiye 27 Subat 1985 tarihinde imzalamistir.)

Uluslar arasi Sivil Havacihga Hizmet Veren Havaalanlarinda
Kanunsuz Siddet Eylemlerinin Onlenmesine iliskin Protokol: 23 Aralik 1971
tarihinde yudrurluge giren Sivil Havaciligin Givenligine Karsi Kanunsuz

Hareketlerin Onlenmesi Sozlesmesi'ne ek olarak 24 Subat 1988 tarihinde

%8 Sozlesmenin Ingilizce metni 6 Temmuz 1989 giin ve 20217 sayili Resmi Gazete’dedir.
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imzalanmistir. Protokol uygulamaya 06 Agustos 1989 tarihinde girmigtir.

(Tarkiye 07 Temmuz 1989 tarihinde imzalamistir )

Denizcilik Seyrusefer Guvenligine Kargi Yasa Digi Eylemlerin
Onlenmesi Sozlesmesi:*® Gemilerde gerceklestirilen terér eylemlerine
yonelik olarak benimsenen sodzlesme 10 Mart 1988'de Roma’da
imzalanmig, 1 Mart 1992 tarihinde yururlige girmistir. (Turkiye 06 Mart
1998 tarihinde imzalamistir )

Kita Sahanlg Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarin Guivenligine
Karsi Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii: Kiyi platformlarinda
gerceklestirilen terér eylemlerine yonelik protokol 10 Mart 1988 tarihinde
Roma’da imzalanmis ve uygulamaya 01 Mart 1992 tarihinde girmigtir.
(Tarkiye 06 Mart 1998 tarihinde imzalamistir )

Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla isaretlenmesi
Hakkinda Sozlesme: Ucaklara yonelik sabotaj eylemlerinin dnlenebilmesi
ve plastik patlayicilarin tespit edilebilmesi amaciyla kimyasal maddelerin
isaretlenmesine yonelik bir s6zlesmedir. 1 Mart 1991 tarihinde Montreal’de
imzalanmis Temmuz 1998 tarihinde uygulamaya girmigtir. (Turkiye 15

Aralik 1994 tarihinde imzalamistir.)

Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslar arasi Sozlesmesi: 15
Aralik 1997 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurul karariyla patlayici
maddelerin 6ldirme, yaralama veya kamu mallarina ciddi zarar verme
amacilyla kullaniminin yasaklanmasina yonelik olan bu s6zlesme 23 Mayis
2001 tarihinde yudrarlige girmistir. (Turkiye 30 Mayis 2002 tarihinde

imzalamistir.)

Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslar arasi Sézlesmesi: 09
Aralik 1999 tarihinde imzalanan sézlesme 10 Nisan 2002 tarihinde
yarurlige girmistir. Sozlesme, taraf devletlere, hangi sekilde olursa olsun,
dogrudan ya da dolayll olarak, terérist eylemleri islemek icin veya bu

eylemlerin gerceklestirimesinde kullanilacagini bilerek, kasten mali kaynak

2% Denizde Seyir Givenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme, Tiirkce tam
metni i¢in (Erisim), http://www.msb.gov.tr/asad/default.php?page=SCH27
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temini ve toplanmasini 6zellikli su¢ haline getirecek yasal dizenlemeler
yapma ylkumlulugi getirmektedir.®® (Tirkiye 28 Haziran 2002 tarihinde

imzalamistir.)
B. Terorist

Teroristin  tanimlamasini yapmak, terdrizmin tanimlamasini yapmak
kadar zordur. Zira terdrizmin siyasal bir niteligi olmasi ve hukuki olarak ortaya
konulan eylemlerin niteliklerine gére degerlendiriliyor olmasi tergrist kimliginin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Devletlerin, terdorin kendilerine zarar
vermedigi slUrece taraf olmamalari, hatta kendi menfaatleri dogrultusunda
degerlendirmeleri  “terdrist kimdir?” sorusunun cevabinin da farkli
tanimlanmasini beraberinde getirmigtir. Cunkl bazilarinin terdrist olarak
gordaguna, digerleri halk kahramani olarak nitelendirebilmektedir.

Temel olarak, terér eylemlerini gerceklestiren, terdr faaliyetlerinde
bulunan kigileri ifade etmek uzere terdrist veya tedhisci kelimesi
kullaniimaktadir.

Teroristler, genelde, psikolojik yapilarinda belirli bozukluklari oldugu igin

siddet yolunu secen ve topluma uymayan kigiler olarak da dusunalir.
C. Terdrizm

Terorizm kelimesi ilk defa Fransiz ihtilali sirasinda Jakobenler tarafindan
siyasal ve sosyal eylemlerini tanimlamak GUzere olumlu anlamda
kullaniimistir. Daha sonra bugtn algiladigimiz olumsuz eylemleri kapsayan
anlami yiklenmistir.3* Bugiin konunun uzmanlarinin cogunlukla paylastig
gorus, terdrizmin demokrasilerde istikrarsizlik yaratmak amaciyla siddete
dayall 6rgutlii bir korkutma eylemi oldugudur.®®* Cok genel bir ifadeyle,

% ABD 2006 Ulkeler Terérizm Raporu (Tirkiye Bolimii)-Mayis, 2007. T.C. igisleri Bakanhg
Arastirma ve Etutler Merkezi Degerlendirme Raporlari. (Erisim), http//www.arem.gov.tr/rapor/
degerlendirme/ABD_2006_ulkeler_teror.htm, 05 Haziran 2009.

3 Server Tanilli, Diinyay1 Degistiren On Yil: Fransiz Devrimi Ustiine (1789-1799), Ankara, Say
yayinlari, 1990, s.118-138.

%2 Rengin Giin, “Uluslar Arasi Terérizm: Diinya Savasinin Yeni Boyutu”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist Dergisi, cilt 2, say1 4, Ekim-Kasim-Aralik 2000, s.80.
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terorin, bilingli, planh ve bir siyasal amac gudulerek yuratilmesi, terérizm
olarak ifade edilebilir. Terérizmde, yasadigi siyasal ve stratejik amaclarini
gerceklestirmek isteyen bir grubun veya devletin, bilingli ve planli bir sekilde,
siddet kullanmasi veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasi s6z konusudur.
Ter6rizm, yeni karsilasilan bir olgu degildir. Farkli kavramlarla ifade edilmis
olmakla beraber, bu kavram icerisinde mutalaa edilebilecek olaylarin ve
gelismelerin varligi, insanlarin toplu olarak yasamaya bagladiklari doneme
kadar goturilebilir. Ancak bilimsel ve teknolojik gelismeye bagll olarak,
terérizm kavrami da degisime ugramis ve buglinki goérinimine
kavusmustur.

Bu cercevede terérizm konusunda yapilabilecek bazi tanimlar sunlar
olabilir. Birincisi, terérizm, dehget salmak icin girisilen, secilmis, planli eylem
veya eylemde bulunma tehdididir. ikincisi, terérizm, saldirilan veya korkutulan
sivil ve masum insanlar/kurumlar araciligiyla, hedeflenen daha biyuk ve
gucla kitleyi yildinp korkutarak, yasa disi siyasal ve stratejik amaclarini
gerceklestirmek icin, bir grubun veya bir devletin, bilincli ve planli bir sekilde
siddet kullanmasi veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasidir. Ugiinci bir
tanim da, gelismig, yaygin ve yogun kitle iletisim dizeninden de yararlanarak
bir soruna, konuya, siyasal anlasmazliga dikkat ¢cekmek icin kullanilan,
siddeti de iceren, radikal bir ydntemdir.*?

Genel olarak terérizm son tanimlamada oldugu gibi, sadece siddet
eylemleri dizisi olarak degil, ayni zamanda siyasal icerikli eylemler, bir baska
deyigle siyasal amaclara ulagsmak icin kullanilan ara¢ olarak ifade
edilmektedir. Her teror turiinde siddet bulunmaktadir, ama ¢iplak siddet kim
tarafindan kullanilirsa kullanilsin hicbir zaman tek basina terdri olusturmaz.
Adi siddet ile siyasal siddet arasinda bir ayirim yapiimadidi takdirde, batin
siddet kullanma eylemlerinin sayilabilmesi durumu dogar. Bu durum ise

ter6rizmin boyutlarini olaganisti genisleterek icinden ¢ikilmasi imkansiz bir

% Milli Guvenlik Akademisi Calisma Grubu, a.g.e., 5.7,8.
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hale getirir. Terorizm icindeki siddet tek basina nihai bir amac degil, baska
amaglara ulasmak icin kullanilan bir aractir.®*

Uluslar arasi sistemin ve toplumun degisen yapisina bagl olarak gecerli
bir terdérizm tanimi icin su bes karakteristik unsurun bulunmasi gerektigi
uzmanlarca belirtiimektedir.

1. Ter6rizm 6rgutla bir grup tarafindan gerceklestirilen siddet tehdidi
ya da siddet hareketleridir. Sonug olarak tek bir kisinin kendi basina yaptigi
bir hareket terdérizm sayilmamaktadir.

2. Ter6rizm tamimlanmis bir disman nezdinde ya da toplumun belli
bir kesimi icinde korku yaratmay! hedefler. Korku terérizmin bir yan trinu
degil, istenen amacidir. Bu acidan terdrizm sindirme ve/veya baskinin bir
aracidir.

3. Normalde politik davranisi degistirmeye doénuk bir girisim olan
terdrizm 6nceden belirlenmis bir politik amaci gerceklestirmek icin kullanilir.

4. Ter6rizmin politik bir dogasi oldugundan genellikle istege baglidir.
Bu yuzden terdristler hedeflerini, cogunlukla, vermek istedikleri mesaja gore
dikkatli bir sekilde secmektedirler.

5. Terdrizmin nihai hedefi rakiplerini yok etmek olsa da, ¢ogu bicimi
icin teror, dusmanlarinin direnglerini kirmak ve bazi taleplerini kabul ettirmeye
zorlamaktir.

Terorizmin icinde gosterilen kistaslar esas alinarak, terdrizm icgin
asagidaki tanim 6nerilmistir.>

Terdrizm, mesru olmayan alt devlet aktorler tarafindan belirli politik
amagclarin gercgeklestirilmesi igin sistematik bigcimde kullanilabilir, bu amagclar
ilgili gruba gore farkliliklar gosterir. Terérizm, psikolojik bir taktik olup silahsiz
kurbanlar ya da miuilke yonelik saldirilarin da herhangi bir ayirim
gOzetmeksizin hedef aldigi toplumsal yapiya, fiili bir bicimde veya korku
salarak o anki kitleden daha genis bir kitle Gzerinde korku yaymayi hedefler.

Bu sekilde genel bir korku yayma ve bozulma sonucunda hedef kitlenin politik

% Zakir Avsar, Cenan Mafizer; Terdr ve Terdrizm Bibliyografyasi, Ankara, Emniyet Genel
Mudurlugi Yayinlari, 2005, s.1.
% Mesut Hakki Casin, Uluslar arasi Terérizm, Ankara, Nobel yayinlari, 2008, s.155.
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dustincelerini ilgili grubun menfaatine degisitirmeye calistigindan politik bir
iletisim yolu olarak da algilanabilir. iletisim fonksiyonunun etkin bir bicimde
yerine getirilebilmesi igin terérizmin eylemlerinin mumkin oldugunca genis
kitleler tarafindan bilinmesi gerekir ve eylemciler eylemi Ustlenir. Terdrizm
eylemcilerinin kendi ana vatanlari disinda eylem yapmalari, eylemci grubun
ulkesindeki yabancilari hedef aldiginda ya da yabanci bir devletin
politikalarini degistirmek istemesi durumunda uluslar arasi bir boyut kazanir.
Bu kapsamda son zamanlarda Aden Koérfezinde yasanan ve Somalili
korsanlar tarafindan yapilan gemi kacirma, rehin alma ve fidye isteme
eylemleri uluslar arasi ter6r kapsamina girmektedir. Denizde terdr ve
korsanlk faaliyetlerine kargi 1974 yihinda Uluslar arasi Denizde Can
Guvenligi Anlasmasi yapiimis ve Arallk 2002'de s6z konusu anlasma
geligtirilerek, bazi degisiklikler getirilmistir. Terore karsl kiresel savas
uygulamalari c¢ercevesinde yasadigl faaliyetlere karisan veya Kkaristigi
degerlendirilen ticari gemilerin agik denizlerde harp gemileri ve diger kolluk
kuvvetleri tarafindan sorgulanma ve aranmasi konusunda yasal dayanak
olarak esas alinan uluslar arasi dizenlemeler bulunmaktadir. Bunlar; 1982
BM Deniz Hukuku Soézlesmesi (UNCLOS), (Md.99-110), 1988 Viyana
Uyusturucu ile Micadele Sézlegsmesi. (Md.17), BM Uluslar arasi Sinir asan
Orgutli Suclarla Miicadele Soézlesmesi Ekidir. (2000 Palermo Protokolii)
(Karadan, Deniz ve Havadan Go¢cmen Kacakciligina Kargl Protokol) (Md.8)
Bu sotzlesmelere ilaveten bazi ulkeler, BM Gilvenlik Konseyi'nin terdrle
micadele kapsaminda aldigi bazi kararlari da, stupheli ticari gemileri arama
ve sorgulama konusunda yasal dayanak olarak kabul etmekte ve
uygulamaktadirlar. Ote yandan, 1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi (Md.99—
110) cercevesinde ticari gemilerin acik denizlerde harp gemileri ve diger
kolluk kuvvetleri tarafindan sorgulanmasi ve aranmasi; kéle ticareti, deniz
haydutlugu, milliyeti olmayan (devletsiz) gemiler, yetkisiz yayin yapma.
Bayrak godstermeyi reddetme faaliyetleri icin gecerlidir. Turkiye 1982 BM
Deniz Hukuku Konvansiyonu’'na taraf olmamakla birlikte, teamul uluslar arasi
hukuk kurallar1 haline gelen bu uygulamalari genel olarak benimsemektedir.
Ayrica 10 Mart 1988'de Roma’da Turkiye'nin de taraf oldugu “Denizde Seyir
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Guvenligine Karsi Yasadigi Eylemlerin  Onlenmesine Dair Sozlesme”
imzalanmistir. **ABD’nin Mayis 2003'ten itibaren baslatti§i ve direkt olarak
Beyaz Saray Givenlik Konseyi girisimi olan Yayilmayi Onleme Girigimi (PSI)
Kitle imha Silahlarinin yayiimasinin énlenmesi konusunda sadece deniz
ticaretinin kontrolinu degdil, ayni zamanda hava ve kara ulastirmasinin
kontroliinu de icermektedir. Karasulari ve agik deniz alanlarinda durdurma,
gemiye ¢ikma, arama ve yike el koyma faaliyetlerini iceren bir seri 6nleme
kurallarindan olusan bu girisime Turkiye dahil 55 ulke taraftir. 3—4 Eylul 2003
tarihinde Paris'te yapilan toplantida “Onleme Kurallar” olarak kabul edilen
ortak beyan metni agiklanmig ve diger ulkelerin destedi istenmigtir. 8-10
Ekim 2003 tarihinde yapilan Londra toplantisinda 50’den fazla ulkenin
“Onleme Kurallar’ni destekledigi ifade edilmis ve bu konuda planlanan
tatbikat tarihleri aciklanmistir. Turkiye, Kasim 2003 ayinda bu girisimi
destekledigini aciklamistir.®’

Terdrizmin farkh 109 taniminda farkhlik unsurlari frekansi su sekilde

tespit edilmistir.®®

Unsur Frekans
(%)

1.Siddet, kuvvet 83,5
2.Siyasi 65
3.Korku, terér vurgusu 51
4.Tehdit 47
5.Psikolojik etki ve 6ngorilen reaksiyon 41,5
6.Kurban-hedef farklilasmasi 37,5
7.Amacli, planli, sistemetik, organize hareketler 32

% Denizde Seyir Givenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme, Tirkge tam
metni icin (Erisim), http://www.msb.gov.tr/asad/default.php?page=SCH27.

8 Doc¢. Dr. Celalettin Yavuz, “Somali’de Korsanlik- Denizde Ter6ér ve Deniz Ulastirmasinin
Guivenligi”, Uluslar arasi liskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi, 03 Aralik 2008. (Erisim),
http://www.turksam.org/tr/a1535.html, 05 Haziran 2009.

% Casin, a.g.e., 5.156.
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8.Savas metodu, strateji, taktik 30,5
9.insani sinirlara uymadan, normal disi, kanun ihlali 30
10.Baski, gasp, emre itaat 28
11.Umumi menfaat 215

12 Keyfilik, kisisel olmayan, rastgele karakter, gelisi gtizellik 21

13.Siviller, savasmayanlar, tarafsizlar, kurban olarak|17,5

disaridakiler

14.Gozdag! verme 17
15.Kurbanlarin masumiyetinin vurgulanmasi 15,5
16.Grup, hareket, suclu olarak orgut 14
17.Sembolik menfaatler, digerlerine 6rnek olma 13,5
18.Hesaplanamamak, dngorulemezlik, siddetin beklenmezligi 9

19. Gizlilik, ortulu tabiat

20.Sayginlik, siddetin karakteri ve savasin dizini

21.Sucluluk

A O N ©

22.Uclncl kisilere yapilan talepler

C. Uluslar arasi Ter6rizm

20 inci yuzylda ve ozellikle ikinci dinya savasl sonrasinda terdrizm
yayginlagsmistir. Cunki bazi devletler kendi dis politikalarini gerceklestirmek
icin nukleer bir savasa kadar tirmanabilecek olan savas yerine siddet yoluyla
surddrilen psikolojik savas olarak da tanimlayabilecegimiz terdrizmi
secmislerdir. Bunun yaninda bir kisim devletlerin kendi siyasi ve ekonomik
cikarlari icin terérizme destek ¢ikmalari terGrizmin boyutlarinin blyumesine
ve uluslar arasi nitelik kazanmasina neden olmustur.

Terorin uluslar arasi nitelik kazanmasi ve terdrist devlet kavraminin
varhgr soguk savas doneminin en 6nemli micadele bicimi olarak terdrizmi
kargimiza cikarmistir. Kamuoyundaki ¢arpici etkisi nedeniyle devletler, kendi
diplomatik savas ve oyunlarinda terdristleri bir ara¢ olarak kullanmaktan
cekinmemektedirler. Daha ¢ok militarist veya totaliter rejimlerin hakim oldugu
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devletlerin bu konuda 6n planda yer aldiklari g6zlenmektedir. Devlet destekli
teror kavramini beraberinde getiren bu durum ¢6zimde en buyuk engeli

olusturur.

Uluslar arasi terdrizm, bir veya birden c¢ok Ulke vatandaglarinca
olusturulmus, destegini iceriden ve digaridan, bir veya birden ¢ok kaynaktan
saglayan organizasyon, kigi veya gruplarca, herhangi bir toplum, devlet veya
devletler Uzerinde baski yaratmak suretiyle bazi kazanimlar saglamak, etnik
ve bolgesel sorunlari tahrik ederek dlkelerin ulusal menfaatlerine zarar

vermek amaciyla siddet eylemlerine bagvurulmasidir.

Sucun iglendigi yer veya magdurun milliyeti nedeniyle veya bu igi
planlayanin veya bu isi finanse edenlerin, destekleyenlerin baglantilari
sebebiyle ulusal sinirlart  asan ter6rizme, uluslar arasi terdrizm

denilmektedir?°.

Terorizmi, faaliyette bulundugu veya etkiledigi cografi alan, aciga
vurulmus somut amaci ve yabanci bir unsuru igerip icermemesi gibi bazi
unsurlardan yola cikarak, tlke ici terér, uluslar 6tesi terér ve uluslar arasi
teror diye gruplandirmak da mamkdnddr.

Eger bir devlet;

1.Bazi stratejik kazanimlar icin terdrizmi dogrudan bir micadele
aracl olarak kullaniyorsa,

2.Resmi olarak belirlenmis hedefleri dogrultusunda, terérizme her
tarlt mali ve lojistik destegi sagliyorsa,

3.Teror oOrguatlerinin  Ulkesinde konuslanmasina hosgoria ile
yaklaslyorsa,

4.Ulkesindeki teror orgtleri ile miicadelede yetersiz kaliyor ve bu
konuda zaaf icinde ise, terér ile devlet arasindaki bag kurulmakta ve devlet

destekli uluslar arasi terérizmden stz edilmektedir.

% “Uluslar arasi Terdrizm”, Emniyet Genel.Midiirlugii Terérle Miicadele ve Harekat Daire
Baskanhg, (Erisim) http//www.egm.gov.tr/temuh/terorizm1.html, 23 Mart 2009, s.1.
%0 paul Wilkinson, Political Terrorist, London, 1974, s.9.



35

Terdre uluslar arasi nitelik kazandiran bir diger konu da, terér 6rgutlerinin
devlet destegi elde etmeleri, eylemlerini faaliyet gosterdikleri tlkelerin sinirlari
disina da tasimalari ve hatta baska ulkelerdeki teror orgutleri ile egitim,
barinma bagsta olmak tzere isbirligine gitmeleridir.

Dunyada bircok tlke, terére destek verdikleri iddiasi ile terdrist devlet ilan
edilip, cesitli yaptirnmlara muhatap kalmaktadir.

Bazi uzmanlara gore terorizm eger;

Yabancilara veya yabancilara ait hedeflere yoneltilirse,

Hukumetler veya baska devletlerin besledigi, destekledigi unsurlarca
yapilirsa,

Bir yabanci hikimetin veya uluslar arasi orgutlerin, siyasetlerini
etkilemek icin yapilirsa uluslar arasi nitelik kazanmaktadir.

Uluslar arasi terort, devletlerarasi arenada kabul edilmis olan ve devam
eden normlar, diplomatik kaideler ve savas kurallarina aykiri olarak konan,
belli bir Ulkenin sinirlar ile  sinirlanmayan ve muhatap devletlerin
politikalarina yonelik sonuclar dogurmaya calisan, siddet hareketleri ve
gosterileri seklinde de ifade etmek mumkuandar.

Amag siyasi de olsa; yapilan hareket terér 6zelligi tasiyorsa, kuralsiz ve
orgutll siddet iceriyorsa olay siyasi suc¢ degil terérdir. Uluslar arasi
baglamda, dis (lkelerin desteginden yoksun terdr odaklari varliklarini
koruyamamaktadirlar. Uluslar arasi iligkisi ¢6zilmeden terére karsi alinan
onlemler yetersiz kalmaktadir. Uluslar arasi dnlemlerin basarisi, terérizme
karsi mucadelede kesin ¢ozim igin vazgegilmez deger kazanmistir.

Terorin uluslar arasi yayginlasma yetenegi ve 0zelligi yaninda,
yayginlagsmaya zorlayan, kolaylastiran sebepler, yeni gelismelerin isaretlerini
vermektedir. Bunlar; sicak savasin yapillamamasli, siddetlenen rekabet,
ulastirma ve iletisimdeki gelismeler, teknik gelismeler, hortlatilan

emperyalizmdir.**

* Milli Guivenlik Akademisi Calisma Grubu; a.g.e., 5.26, 27.
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ll. TERORIiZMIN GELIiSIiM SURECI

Cok eski bir gecmise sahip olan teror, eski Misirda, Roma'da ve Cin'de
Kisiler, gruplar ve yoneticiler tarafindan cesitli nedenlerle uygulanmistir. Jul
Sezar'in M.O. 44'te dldurilmesi ilk terorist eylemlerdendir.

En eski terér grubu MO 73-66 yillari arasinda Filistin'de faaliyet gosteren
bir dini mezhep olan Sicari'lerdir. Sicariiler Romalillara karsi cikmislar;
suyollarini  yikip, bugday ambarlarini yakmis, devlet arsivlerini talan
etmiglerdir. Orgit, adini eylemlerinde kullandiklari sica isimli kisa ve
goguslerinde sakladiklari kiligtan (hangerden) almistir.*?

11nci yizyllda (1049-1134) Selcuklular doneminde iran'da batini
tarikatindan olan Hasan Sabbah ile birlikte Hashasiler ortaya cikmistir.
Hashasi militanlar eylemlerinden o6nce afyon c¢ekmiglerdir. Korkunun
disinme ve mantik sirecini bozarak toplumu surulegtirecegini kesfeden,
terérizmin sistematik kullanimini uygulamaya koyan, cagdas anlami ile
terérizmin kurucusunun Hasan Sabbah oldugu soylenebilir.*®

Profesyonel tertr orgutlerinin ilki, Afrika'da yasayan bir kabile olan
Kabalalardir. Bu kabilenin dyeleri katil gibi yetistirilir ve gecimlerini
suikastlardan saglarlardi.

Modern dénemin terérizm literatlrli, 1793-1794 yillar1 arasinda yasanan
Jakobenler doénemi ile yeni bir veche kazanmis ve “terér” kelimesi bu
donemle birlikte, siyasal amacl siddeti tarif eden bir terim olarak uluslar arasi
terminolojiye girmistir. Fransa’'da teroriin egemenliginin ilan edildigi 5 Eylul
guninden sonra yaklagik 300 bin kisi tutuklanmig, 17 bin kisi idam
edilmistir.**ihtilalin basarisi icin yapilan tim siddet ve terérist hareketler
mesru kabul edildiginden bu doneme Beyaz Teror (Beyaz tertr, Fransiz
ihtilalinde 1793 Marti ile 1794 Temmuzu arasindaki dénem icin kullaniliyordu
ve dehgset saltanati ile esanlamli idi.) adi verilmis ve terére olumlu bir anlam

yuklenmistir.

2 Altug, a.g.e., s.9.
© Altug, a.ge., s.11.
* Faruk Orguin, Kiresel Terdr, istanbul, Okumus Adam Yayinevi, 2001, s.60, 61.
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ispanyol i¢c savaslarinda (1936-1939) solcu milisler ulkede korkunc bir
teror yaratmiglar ve yalnizca tanriyi inkar etmeye yanasmayan 13 kardinal ve
28000 din adamini katletmiglerdir.

irlanda’da ise, 1921'de bagimsizigini kazanincaya kadar, 1848-1921
yillari arasinda bircok terér olayl meydana gelmistir. 1882'de irlanda Genel
Valisi, 1920'de Ingiltere Genelkurmay Bagskani terdristler tarafindan
oldurilmistir. 1973 yilindan itibaren de terér eylemleri sadece irlanda’da
degil tim ingiltere’de gorilmeye baglamistir. IRA orgiitti Kuzey irlanda’nin
bagimsizligi icin terér hareketlerine 2004 yili sonuna kadar devam etmis,
9 Aralik 2004'te silahli micadeleyi birakacagini agiklamigtir. Amag, kapsamli
bir anlasma ile sorunlari ¢6zmek olarak ifade edilmigtir.

1970'li yillarda Filistinli gruplarin direnislerine kamuoyu destegi saglamak
amaclyla girismis olduklari eylemler ile terérizm boyut degistirmis, kiresel bir
hal almigtir. 1990’larda israil'e karsi baglatilan intifada hareketi ile
(muhtemelen iran/Sii 6gretisi) gindeme gelen intihar saldirilari sonucunda
cok sayida cocuk ve sivil éldurilmeye baglamistir.

1979'da gerceklesen iran islam devrimi, ABD karsithg kapsaminda islam
dinyas! {zerindeki propagandalari ile ABDyi islamin dismani gibi
gOstermeyi basarmis ve misliman Ulkelerdeki ABD vizyonu erozyona
ugramaya, ABD karsithgi yukselmeye baslamistir.

1980’lerde Afganistan’da Ruslara karsi ABD ve batinin destegi ile
baslatilan islami micahit direnis hareketi Taliban ve El Kaide'yi yaratmis, bu
bbolgede Pakistan’daki radikal gruplar El Kaide ve Taliban icin bluyuk bir

potansiyel olusturmustur.

israil-Arap miicadelesinde terér, Filistin teror orgiitleri tarafindan en ¢ok
uygulanan bir arac¢ olmustur. israil'e sinir tilkelerden sizan Filistinli teroristler
bircok teror olaylari yaratmisglardir. 1972 Eylulinde Minih Olimpiyat kdyinde
israilli sporcular éldiriilmistiir. Bu olay spora goélge disiirmis, hafizalardan
uzun zaman silinmemistir. Eyleme katilan teréristlerin dldtrilmesine ragmen,
Filistinliler tarafindan, sagladi§i etki ve propaganda acgisindan, ¢ok basaril

olarak degerlendirilmistir. israil de yahudilerin yerlesmesini saglamak icin
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bircok Filistinliye karsi siddet kullanmistir. Ornegin Israil'in mittefiki Falanjist
milislerinin, Filistin Multeci kamplari Sabra ve S$atilla’da ¢ gun siren ve
1.800 kisinin hayatina mal olan eylemler gerceklestirdigi 16 Eylul 1982 tarihi,
modern Ortadogu'nun o zamana kadar sahit oldugu en bulytk terérizm
eylemidir. Bunu FKO'niin Libnan'dan cikarilmasi igin tasarlanan Lilbnan'in
israil tarafindan isgali izlemis ve bu isgal yaklasik 17.500 kisinin élimine mal
olmustur.”® Israil'in saldirilarinda sivillerin, hastanelerin ve altyapilarin hedef
alinmasi ve orantisiz gii¢ kullanimi ile israil'in hedefi, Filistin halkina yasadig

bu acilarin kaynaginda Hamas'a olan desteginin yattigini gostermektir.*°

Her savasta ve tertrle miucadele uygulamalarinda yanhs uygulamalara
tanik olunabilir. Ancak Israil'in operasyonlarinda bilindik yanliglarin 6tesinde
bir karmasanin oldugu goze carpmaktadir. israil'in iddialarina bakildiginda,
birinci olarak ulusal guvenligini saglamak icin bunlari gerceklestirdigini
soylemektedir. Cesitli kaynaklara bakildiginda olddrulen bin kisiden yalnizca
ylizde onunun Hizbullah militani oldugu goriilmektedir. Oldirilen kigilerde
ylzde doksan bir hedef sapmasi s6z konusudur ve bunlarin énemli bir kismi
ise savasta en fazla gozetiimesi gereken yaslilar, kadinlar ve cocuklardir.
Yurtlarindan edilen bir milyonu askin Lubnanlinin da Hizbullah militani
olmadi§i acik bir gercek olarak karsimizda durmaktadir. Onemli istihbarat
orgutlerine ve kaynaklarina sahip Israil'in bu kadar acik hatalari tekrarlamasi
savaglarda beklenen yanliglar kategorisinden sayilamaz. ikinci olarak israil
mesru ve orantili gi¢ kullandigini beyan etmektedir. Hizbullah drgati BM ve
AB tarafindan tertr Orgutu listelerine alinmamaktadir. Gergi Hizbullah'in
kullandigi yontemler icerisinde teror agik bir sekilde yer almaktadir ve
orgutiin radikal sdylemi gizli sakli degildir. israil teorik olarak kendine karsi
gerek teror veya gerek milis olsun ancak terdr yontemlerini kullanan érgutlere
kargi miidahalede hakhdir. israil burada bir ¢ikamazdadir. Higbir kural

tanimaz mucadele yontemlerini kullandigini iddia ettigi gruplarin yontemlerini

** Dr.Bekir Kocadas, “Siddet ve Terér Kavramlari Uzerine Bir Degerlendirme”, Polis Dergisi, say!
40, Ocak, Subat, Mart 2004, s.24.
* Doc.Dr. ihsan Bal, “”israil’in Gazze Saldirni Degerlendirme”, 07.01.2009, (Erisim)
www.usak.org.tr/haber.asp?id=78
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aynen benimsemistir. Uciincii olarak ise israil bati uygarhgini ve bolgeyi daha
guvenli hale getirmeye caligtigini belirtmektedir. Gugclu Ulkelerin  kendi
cikarlar dogrultusunda uluslar arasi sistemi ve Ulkelerin egemenlik haklarini
dinlemeden gic¢ kullanma anlayisinin gelecekte uluslar arasi iligkiler
anlayisina hakim olmasi demektir. israil, kendi yarattigi ve énemli bir kismini
da teroristlerden 6ding aldigi siddet politikalariyla basariya ulasamayacagini
gormek zorundadir. Israil'in ulusal giivenlik modelinin yarattigi kaotik yapi
sadece israil'e degil Ortadogu belki de tum Diinyaya zarar verecek hale

gelmektedir.’

Ortadogu, uluslar arasi terdr acisindan en c¢ok dikkatleri Uzerinde
toplayan bolge olma 6zelligini tagimaktadir. israil devletinin Ortadogu'da
ortaya cikigl ile birlikte, bélge sonu gelmez bir catismanin icerisine
yuvarlanmistir. Dunyanin cesitli yerlerinden go¢ eden yahudilerin, tarihte
kendilerine ait olan topraklar tzerinde yasayan Filistin ve degisik yerlesik
bdlge insanini yasadiklari yerlerden arindirmasi neticesinde, karsilikli yogun
catismalar ve bu catismalara bagl gelisen terér olaylari diinya gindeminde
yerini almistir. Catisan taraf olarak israil ve Filistinliler, hakli goérdikleri
davalari icin teror dahil her tirli eyleme basvurmaktan cekinmemislerdir.
Olaylarin uzun bir donemi kapsamasi, bolgeye diinya terériniin merkezi olan
bir gérinam kazandirmigtir.

Siregelen kanh catismalara bagll olarak israil siyasetcileri, sosyal
bilimcileri ve yazarlari, uluslar arasi terdriin kaynagi olarak Filistin Kurtulus
Orgiiti (FKO) ve Arap llkelerini 6n plana cikarmiglardir. Filistin teroriine
bagli olarak bir donem Ortadogu’da yogunlasan kamp faaliyetleri, Dinyadaki
ve Turkiye'deki teror orgutlerinin militanlarinin bu kamplardan faydalanmasi
ve bolgeyi askeri egitim icin bir merkez olarak kullanmalari sonucunu
dogurmustur.®® Uzun siire bircok terér orgiiti bélgenin otoriteden yoksun
yapisindan istifade ederek ve bazi devletlerin destekleri sonucunda, Libnan-

Bekaa'da egitim kamplari kurarak dinyaya terérist ihra¢ etmisler, basina da

" ihsan Bal, Alacakaranlikta Terérle Miicadele ve Komplo Teorileri, USAK Yayinlari, Ankara,
2006, s.146-152.
*8 Sabri Dilmag, a.g.m., s.8.
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genis bir sekilde yansidigi gibi, PKK terér orguti de kamp faaliyetleri
acisindan Bekaa'yl acik bir sekilde kullanmis ve diger Turk kdkenli teror
orgutlerine egitim destegi vermistir.

Dunyanin farkh bélgelerinde cesitli amaclar igin silaha sarilan 6érgutlerin
bir zamanlar yonu Bekaa vadisi iken, son vyillarda terérin merkezi
Ortadogu’dan daha doguya, Guney Asya'ya ve 0Ozellikle Afganistan’a
kaymigtir. Bununla birlikte terdr eylemlerinde siyasi motivasyonun yerini

giderek dini motifler almaya baglamistir.
IV. TERORIZMIN PSIKOLOJIiSi, HEDEF VE STRATEJISI

Dunyanin pek c¢ok bolgesinde terdrizmden dolayl, hukuk dizeninin,
yonetim ve ekonominin tahrip edilmesi suretiyle tlkenin belirli bolgeleri ya da
tamami yonetilemez hale gelmis, ticari hayat durmus ve toplumlar, terérizmin
cOzilcu etkisi altinda farkl kimliklere ve gruplara ayrilmistir. Terorizm fiziki ve
maddi kayiplarin 6tesinde, hedef kitle icinde amaclarina psikolojik tahribatla
ulasmaktadir.

Teroristler, etkisi en fazla olan eylem bicimlerini ve hedefleri tercih
etmektedirler. Bu tercihte, eylemin hedef toplumda uyandiracagi etkinin
hacmine ve yayginligina dikkat edilmektedir. Dolayisiyla eylemin kendisinden
cok etkisi 6n planda tutulmaktadir. Savaglarda digmanin imha edilmesi temel
amagctir. Terdrizmde ise cinayetler ve diger eylemler nihai amacin araci
konumundadirlar. Bu cercevede, terdrizm bir tiyatro oyunudur. Mesajlar
seyirci kitleye ve tim dinyaya bu sahneden verilmektedir.

Terorizmde kurbanlarin masum kisiler olup olmadidi énemli degildir. Ucli
bir iliski soz konusudur. Once terérist mevcuttur, sonra rehin alma
durumunda oldugu gibi, masum ya da oOnceden kararlastiriimis kurbanlar
vardir. Bu kurbanlarin varliginin gerekgesi, tertrist fidye almak veya
isteklerini kabul ettirmeyi amaclayarak santaj yaptiklari t¢tincti bir sahsin, bir
hikimet veya devletin mevcut olmasidir. Bu Uclu iligki terérizmin birinci
Ozelligidir ve iglenen sucun bir mesaj iletmek amaci tasimasi seklindeki ikinci

ozelligi ile siki sikiya iligkilidir. Baska bazi su¢ bicimleri gibi, bir bombalama
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eyleminde terdrizmin basarisi, terdrist basarisindan c¢ok mesajin yerine
ulagsmasina ve hedef kitlenin kendilerine bigilen roll iyi oynamasina baglidir.

Terorizmin 6zundeki siddet guinlik, olagan, adi siddetten farkl niteliklere
sahiptir. Bu farklari vurgulamak icin siyasal siddet kavrami kullaniimakta ve
siddetin siyasal niteligi 6n planda tutulmaktadir.

Terorizmdeki siddet bilingli, sistematik ve belirli amaclara yonelik bir
siddettir. Siddet sadece bir aractir. Amag korku salmaktir. Gunlik, adi, olagan
siddette amagc, siddetin yoneldigi hedefe zarar vermektir. Amaca
ulasildiginda siddet de sona erer. Adi siddet ile magduru arasinda ikili bir
iliski mevcuttur. Adi siddet, magdurun zarar gormesi istendigi i¢in uygulanir.
Fakat siyasal siddette bu ikili iligki yoktur. Teroérist kurbanlarini tanimayabilir.
Siyasal siddet, kurbanlarin gerisindeki seyirci kitleye psikolojik mesajlar ileten
bir ara¢ olarak kullaniimaktadir.

Terorizm, belli siyasal amaclara ulasmak icin siddet kullaniimasini mesru
goren bir anlayisin aracidir. Terdrizm insanlari en savunmasiz anlarinda
yakalar. Kurbanlarina savunma hakki tanimaz.

Ayrica devletlerin hem ic hem uluslar arasi hukuka ve ahlaki degerlere
uygun hareket etme zorunluluguna kargi terdristlerin kendilerini sinirlayan
benzeri kisitlamasi olmamasindan teréristler faydalanirlar ve bu bakimdan
sinirsiz hareket sahalari bulunur.*

Ter6rizm; bir amaci, bir diisiince sistemini, bir siyaset anlayisini veya bir
yasam tarzini insanlara zorla, hayatlari pahasina kabul ettirmeye calisir. Bu
nedenle antidemokratik ve dayatmacidir. Azinhgin iradesini, cogunluga zorla
kabul ettirmeyi icerdiginden 6zgurligi ve 6zgurlukc¢u disinceyi hice sayar.

Terorist ve terdr orgatleri 6zgurligun, adaletin ve hukukun dstinlGginin
propagandasini yapmaktadirlar. Cunkl ancak bu ideallerin bayraktarhigini
yaparak ilgi ve destek saglayabilirler. insan haysiyeti, yasama hakki, diger
hak ve Ozgurltkler, terérizm mantigi icinde gerektiginde cignenebilecek

kavramlardan bagka bir anlam ifade etmezler. Bdylece, insan terérizmde bir

* Dog. Dr. idris Bal, “Terdrizm, Liberal Devlet ve Uluslar Arasi Isbirligi”, Degisen Diinyada
Uluslar Arasi liskiler, Lalezar Kitabevi, Ankara, 2008, 5.553.
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ara¢ haline getiriimektedir. insan esyalastirilip, kisiliginden, degerlerinden,
kimliginden ve tarihinden soyutlanmis bir birey haline gelmektedir.

Teror orgutleri, mesruiyet kaynaklarini kamuoyuna izah etmek ve
taraftarlarini ikna yontemi olarak;

Toplumun tedavisi mumkin olmayacak o6lcekte hastalikli oldugu bu
nedenle de siyasal ve sosyal reformlarin, sorunun c¢ozimine katkida
bulunamayacadgi,

Carenin, siddeti baski unsuru olarak kullanan devlete karsl, yine siddetle
karsl konularak maglup edilmesinde sakli oldugu,

Siddet yolu ile yikilan devletin yerine kurulacak dizende adalet ve
dizenin yine halkin kendi iradesi ile kurulacagt,

Bozulmus dizenin haksiz baski ve ahlak anlayisi yerine gecerli
olabilecek terdrizmin ahlak anlayisinin ve yiuksek degerlerinin mevcut
sorunlara ¢6zum Uretebilecegi ana fikrinin propoganda faaliyetlerinde 6n
plana cikarildigi sdylenebilir.>

Tam ideolojiler, felsefi akimlar, ahlak ve din, temelde amac olarak insani
ve insanin mutlulugunu almaktadir. Butin bu akimlarda, fikirlerde insan
merkezdedir. Surecin nesnesi degil fakat 6znesidir. Terérizmin kural tanimaz
yapisi iginde ise en kutsal, en degerli ve en temel hak olan yagam hakki dahi
yok edilmekte, insan aracgsallastiriimakta; giinimuz uygarligini ayakta tutan
tum insani, ahlaki ve siyasal degerler hedef alinmaktadir.

Genel olarak terorist, bireyi toplumdan izole edip, yalnizlastirip,
sahipsizlik duygusuna suruklemek; yerlesik diizeni gozden dusurip, dizen
karsitlarini harekete gecirmek; davanin duyurulmasi ve propagandasini
yapmak; intikam almak ve hukimetleri pazarliga zorlamak amacindadirlar.

Korku ve dehset salma terérizm stratejisinin temel noktalarindan birisidir.
Terorist; eylemler ve eylem tehditleri ile insanlari panige dusurecek,
bezginlik, yilginlik ve sahipsizlik duygusuna sirtkleyecek korku atmosferi

yaratmay! amaclarlar.

%0 Casin, a.g.e., 5.3509.
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Propagandayla terérist orgutin ne kadar gucli oldugu, davalarinin
haklihgr ve mucadelelerinin 6zgurlik, adalet i¢cin oldugu konulari abartilarak
yayilir. Boylece orgutler i¢ bunyelerinde moral bulurken, seyirci kitle 6niinde
resmi otoriteleri zorlama ve pazarlik gucleri artar. Teroristler kendilerini
oldugundan daha gucli gostermeye calisirlar. Lehlerinde bir kamuoyu
olusturmaya 6zel 6nem verirler. Eylemlerin mansetlere ¢cikmasi, televizyon ve
radyodan sansasyonel bir sekilde verilmesi, teroristlere 6nemli kigiler
olduklari  hissini  vermektedir.  Silahlarin  glcuyle yapamadiklarini
propagandalarinin tesiri ile yapmak, basarili olmak istemektedirler. Bu
ylizden terdristler genelde ¢ok sayida insanin 6lmesini degil fakat ¢cok sayida
insanin seyirci olmasini isterler.>® Cok taninan ve bati kamuoyunda genis
yankilar uyandiran Baader Meinhof, Japon Kizil Ordusu, Kizil Tugaylar ¢cok
blyuk gruplar saniimigtir. Halbuki en fazla yanki uyandirdiklari dénemlerde
bile 5-50 kadar Uyeleri olmustur. Onlarin en buyuk zaferi propaganda
alanindadir.

Propagandanin temel amaci devletlerin uluslar arasi iligkilerini
bozmaktan, kiucuk dusurilmelerine kadar genis bir oOlcekte ele alinabilir.
Ayrica taraftar bulma ve eleman temini acgisindan da propaganda ¢ok hayati
bir fonksiyonu icra etmektedir.

Terorizm butinlagl icinde, terdrist eylemlerin yoneldigi bir amag¢ da
yitirilen grup Uyelerinin ya da o6rgut acisindan sarsinti niteligindeki kimi
olaylarin intikamini almaktir. Boylece, grup ici birlik ve davaya olan inanc
dokulen kanla pekistirilmektedir. Ozellikle, blyik orgltler acgisindan intikam
alma amaci, bu orgutler zaten belli bir destegin trGina olduklari i¢in 6nemini
yitirebilmektedir.

Bundan 30-40 vyil o6ncesinde, 1970l yillarda henlz terérizmle
micadelede temel prensipler kabul edilmedigi icin ve kacgirilanlar ya da
rehineleri tehlikeye atmamak kaygisi ile teréristlerin fidye isteklerine boyun
egilmis, pek cok terdrist saliverilmistir. Ancak, bu tarz tavizler terérizmi daha

da azdirmistir.

5! Dog. Dr. idris Bal, “Terdrizm, Liberal Devlet ve Uluslar Arasi isbirligi”, s.553.
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V. TERORIZM TURLERI

Ter6rizmin yerel bir dizensizlik ve anarsi problemi olmaktan cikarak, bir
kiresel guvenlik sorunu haline gelmesinin en énemli sonuclarindan bir tanesi
de, yapisal degisiklige ugramis farkli icerige sahip ter6rizm tiplerinin
giindeme gelmesidir.>

Genel olarak dokiimanlarda terdrizm;

- Kitle imhasina yonelik terérizm,

- Narko ter6rizm,

- Medyatik terdrizm,

- Etno-dinsel terdrizm,

- Siber terrizm,

- Orglitsiiz terérizm,
seklinde siniflandiriimaktadir.

Kitle imhasina yonelik terérizm, bilinen terérizm eylemleri sonucunda, bu
eylemlerden etkilenecek magdur sayisinin yiksek miktarda olmasinin
hedeflendigi turdur. Ter6r orgatleri bu yontemle meydana gelecek toplumsal
ve siyasal baskinin en ust dizeye ¢cikmasini hedeflemektedir. Kitle imhasini
hedefleyen bu terérizm tirinde ara¢c olarak sadece nukleer, kimyasal,
biyolojik silahlar ve maddeler ile patlayicilar kullaniimamaktadir. Ozellikle 11
Eylul olaylarinda yolcu ucaklarinin kullaniimasi eylemcilerin hayal gticini de
kullandiklarini ortaya koymaktadir. Bu tir terérde, ciddi bir sistematik hazirlik
suresinin oldugu dikkat cekmektedir.

Narko terdrizm, terér orgutlerinin  eylemlerini finanse etmek icin
uyusturucu ticaretini kullanmasi ve bu ticareti hedef gézetmeksizin ulasabilen
her yere tasimasi ya da bu ticareti yapan odaklari vergilendirme, maddi
destek karsiliginda koruma sekillerini kapsamaktadir. Uluslar arasi terérizmin
finansmaninda oldukca yeni bir gelisme olan narko-terérizm olgusunun
uluslar arasi terérizme yeni bir boyut eklemesiyle birlikte, bu tir faaliyetler

cok buyik miktarlar tutan bir is buyudklagine erisirken, micadele maliyetleri

52 Faruk Sénmezoglu, Uluslar arasi Politika Yeni Alanlar: Bakislar, istanbul, Der yayinlari, 1998,
s.21.
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de olaganusti artmis ve devletler acgisindan da ciddi yikler getirmeye
baslamigtir. Bu sekilde terdrizm yalnizca bir guivenlik sorunu olmaktan ¢ikmig
ve devletin ekonomik kaynaklarina ve birikimlerine yonelik bir tehdit olarak

da, 6nemli bir sorun olusturmaya baglamistir.

Medyatik ter6rizm, icinde bulundugumuz vyizyilda Kitle iletisim
araclarinda meydana gelen gelismelerin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmig
ter6rizm turdddr. TerOrizmin, gerek en ilkel Orneklerinde, gerekse en
cagdaslasmis modellerinde gercekte kurbani degil, izleyici kitlesini hedef
almasi nedeniyle, her donem eylemin duyurulmasli, alenilestiriimesi
arayiginda olmus ve icerigi geregi haber iletme kaynaklarina yakin
durmustur. Cogu zaman terdrizme destek olan ana unsurlar arasinda
devletlerin destedi, diger terdrist gruplarin ve organize suc¢ oOrgutlerinin
yardimlari ve medyanin destegi bir arada degerlendiriimektedir. Hatta
kimilerine gore terorizmi kitle haberlesme araclarinin geligsimi azdirmistir.
Cunku teroristler reklam ve propaganda icin yasamaktadirlar ve medya
olmasa onlari besleyecek hi¢ bir kaynak kalmayacagindan zayif dismeleri
kacinilmaz hale gelecektir. Bu da guvenlik birimlerinin operasyonlarini
kolaylastiracak ve tertrizm, tum uluslar arasi toplumun givenligini tehdit

eden baslica etken olmaktan kismen de olsa uzaklasabilecektir.

Etno-dinsel terdrizm, bireyleri belirlenen bir amag etrafinda harekete
geciren cesitli motivasyon araclarindan biri olan dini duygulari kullanan bir
terérizm seklidir. Etno-dinsel terérizmi digerlerinden daha tehlikeli kilan
Ozellik; eylemlerindeki siddetin sembolik hedeflerden ziyade buyuk kitlelere
yoneltiimesi ve dogrudan yok etmeyi hedeflemesidir.

Ter6r uzmanlarinin gelecege iliskin tahminlerine gore, gelecekte,
motivasyonlari siyasal ideolojilerden cok etnik ve dini nitelikte olanlar en
tehlikeli terdrist digsmanin tamamen imha edilmesi olacagindan, hedeflerine
ulasmada kitle imha silahlarinin kullaniimasindan da kacinilmayacaktir.
Ozellikle islami gruplarin Orta Dogu bélgesindeki siyasal yapilanmaya karsi
siddet kullanma egilimlerinin bundan sonra da devam etmesi kacinilmaz

goriunmektedir. Terérin nihai amaci siyasal olmakla beraber, terérist orgutler
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eylemlerini evrensel dogrularla da gerekcelendirme arayisina girmekte ve
gercek amagclari ile kutsalliklari bir arada sunmaktadirlar. Boylece dini
inaniglar, bu orgutlerin siyasal ideolojileri haline gelirken olmasi gerekenden
cok daha ciddi sonucglara yol agmaktadirlar. Farkl etnik gruplarinin, uluslar
aras! konjonkttrden de etkilenerek, siyasal varliklarini sorgulamalari 20 nci
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren siklikla kargilagilan bir durum olmustur.

Siber terérizm ise, gelisen teknoloji ile bilgi aligverisinin hizlanmasi ve
internetin terdristlerin yeni eylem araclarindan biri olmasi sonucu dogmustur.
Sagladigi firsatlardan dolayi internet yoluyla terorist faaliyetlerde bulunmak,
ileride alisilagelmis terdrizmin 6rneklerine tercih edilen bir yol olmaya
adaydir. Giderek artan bilgisayarlagsma ve énemli ulusal kurumlarin bilgisayar
aglarina baglanarak tim hayati bilgilerin burada depolanmasi, topluma ¢ok
blyuk yararlar getirmekle birlikte sabotaj icin blyuk olanaklar da yaratmistir.
Terorist gruplar bilgi sistemlerine saldirarak riski az, fakat etkisi guclu
sonuglar elde edebilmektedirler. Bilgi teknolojilerinin elde edilebilirligi ve
potansiyel yikici etkilerinin artmasinin yani sira maliyetlerinin dismesi de
teroristlerin taktik ve stratejilerinde giderek teknoloji agirlikli eylemleri daha
fazla tercih etmelerine neden olmaktadir.

Siber-terdrizmi diger siber suclardan ayiran en 6nemli faktér amacinin
tipki diger teror eylemleri gibi dini veya siyasi olmasidir. Ayrica siber-terérizm
olarak adlandirilabilmesi icin bu saldirilarin insanlara veya miilkiyete yonelik
siddete yol acmasi veya en azindan korku yaratacak kadar zarar vermesi
gerekmektedir. Bilgisayar sistemlerinin guvenligi artirlmadikca ve insanlar ve
kurumlar siber-ter6rizm konusunda bilinglendiriimedikge siber-terérizm
gelecekte ulkeler ve bireyler icin giinimuzde oldugundan ¢ok daha édnemli bir
tehdit haline gelecektir.>®

Orgltstiz terorizm de, herhangi bir orgitle organik baglantisi
bulunmayan amator teroristlerin siyasal nitelikli siddet kullanmalari ile ortaya
cikmis bir terérizm taradar. Orgutli terrizmin icerisinde yer alan teroristlerle,

yalniz calisan ve bireysel eylemler yapmay:i tercih eden teréristler arasindaki

% Sercan Ayata, “Siber-Terérizm: Bilgi Cagl Terdrizminde Bombalarin Yerini Klavyeler mi
Alacak?”, Stratejik Analiz Dergisi, say1 20, Aralik 2001.



47

temel fark, orgit mensubu olanlarin genellikle son derece siradan ve
toplumsal acgidan uyumlu insanlar olmalaridir. Terdristi amacglarina
ulastirabilecek olan aracglar modern teknolojinin de yardimi ile kolayca ele
gecirebildiginden, ciddi ruhsal sikintilari olan herhangi bir insanin da
potansiyel bir terdrist haline gelmesi kolaylasmakta ve bu kisilerin toplumun
kalan kesimlerinden farkhlastirilarak tespit edilmesinin imkansizhgi, guvenlik
birimlerine ¢ok buyuk zorluklar ¢gikarmaktadir. Bu nedende, esasen drgutlu
terdrizmle muicadele etmek icin organize olan uzman birimlerin bireysel
terérizm hakkinda yeterince etkili olamamasi, polisiye dnlemlerin yetersizligi,
teroristlerin ve ellerinde bulunan aracglarin sahip olduklari tahrip etme
gucunun tespit edilememesi gibi sebepler ve buna paralel olarak kargi 6nlem
almaktaki guclikler dolayisiyla, amator teréristlerin toplumun guvenligine

yonelik ¢ok ciddi bir tehdit haline geldikleri gorilmektedir.
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iKiINCIi BOLUM

ULUSLAR ARASI TERORIZMIN TURKIYE'YE YANSIMALARI

. TURKIYE'DE FAALIYET GOSTEREN TEROR ORGUTLERI

A.PKK

PKK teror orgitinun bazi kaynaklarda 1978 yilinda Abdullah Ocalan
tarafindan kuruldugu,® kimileri tarafindan da ASALA ile ayni dénemde (1975
yil)) ve ayni iilkede (Liibnan) kuruldugu® ifade edilmektedir. Diger bir gériise
gore ise; 1974 yilinda Ankara Yiksek Ogrenim Dernegdi (AYOD) isimli genclik
organizasyonu icinde faaliyet gosteren bir grup, Ankara’nin Tuzlucayir
semtinde yaptiklari bir toplanti ile PKK’nin ilk temelini atmistir.®® Orgiit, 1984
yilina kadar kadro calismalarini tamamlamistir. 15 Agustos 1984 tarihinde
Eruh ve Semdinli baskinlariyla, silahli eyleme baslayarak stratejik savunma
safhasinin ilk dénemi olan silahli propagandaya gecis yapmigtir.

Ter6r 6rgutinin amaci; silahli propaganda yontemiyle dnce Turkiye'nin
Dogu ve Giulneydodu Anadolu bolgesinde Marksist-Leninist ilkeler
dogrultusunda Kirdistan olarak nitelendirilen bir devlet kurmak, daha sonra
da iran, Irak ve Suriye’de tesis edilecek Kiirt devletleri ile birleserek
Bagimsiz-Birlesik Demokratik Kirdistan®” nihai hedefine ulasmaktir.

Bu amacla bdoltcu terér 6rgut, orgut basinin 15 Subat 1999 tarihinde
ele gecirilisinden sonra, terérizmle muicadelede guvenlik guclerine kargi
sadece silahli alanda micadele ile hedefine ulasamayacagini anlamig, bu
kapsamda,; llkede iddia ettigi sozde Demokratik Cumhuriyetin Tesisi slogani

> Emin Giirses, Ayrilikgi Terériin Anatomisi: IRA-ETA-PKK, istanbul, Baglam Yayincilik, 1997,
S.77.

> Ercan Citlioglu, Yedekteki Taseron: Asala, Ankara, Umit Yayincilik, 1997, 5.100.

% Nurullah Aydin, Kiiresel Terér ve Tiirkiye, Ankara, Bilgi Yayinevi, 2006, 5.251.
> Aydin, a.g.e., 5.252.
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ile sbzde legal ve siyasi alanda mucadeleyi 6n plana cikaran, ancak silahli
unsurlardan ve eylemlerden vazgegmeyen stratejik savunma, stratejik denge

ve stratejik saldiri seklinde yeni bir strateji uygulamaya baslamigtir.

Teror Orgutl belirledigi yeni strateji cercevesinde nihai hedefi olan
Bagimsiz Birlesik Demokratik Kirdistan Devletini kurmak icin dort safhali bir

yol takip etmeyi amaclamistir. Bu yol;
Oncelikle, kultirel ve sosyal bazi haklarin temin edilmesi,

Muteakiben, kazanimlari siyasal ve legal alana taslyarak 6zerk veya

federasyon/konfederasyon tipi bir yonetim sisteminin olusturulmasi,

Ucunct safhada, Ulkemiz topraklarinda sézde Kuzey Kurdistan'in

kurulmasi,

Son safhada ise, bolgede iran, Irak ve Suriye’nin bir kisim topraklarini
da icine alacak sekilde s6zde Bagimsiz Birlesik Kurdistan Devleti’'nin

olugturulmasi bigimindedir.

Orgit bagl ve teror orgitii hedeflerine ulagmak icin Kirdistan
Demokratik Konfederalizmi adi altinda yeni bir séylem gelistirmis ve bunun

amaclarini;

Sozde Kirdistan Uzerinde egemen olan devletleri kdkli bir reforma
yonelterek, kuc¢ulmelerini ve demokrasiye duyarli hale gelmelerini saglamak,

Kidrt kimliginin her dizeyde kabulini ve Kurt kdltirinin gelismesini

temin etmek,

Halka ve 6zgurliklere yonelen saldirilara kargi s6zde mesru savunma

temelinde micadele etmek,

Kirt halkinin demokratik konfederasyon ilkeleri temelinde birligini esas

almak olarak belirlemistir.

Teror orgutinin bu kavram ile kendi inisiyatifinde Kurtcllik hareketinin
butunligini saglamayi, Kirt unsurlarin yasadigi Tirkiye, iran, Irak, Suriye,
Avrupa ve BDT ulkelerinde sivil toplum kuruluglarinin yani sira, yasama,
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ylritme ve yargi alanlarini da kapsayacak sekilde bolge halkini érgutleyerek
sOzde devlet olmayan ve sinirlari bulunmayan bir teskilatianma yaratmaya
yonelik strateji izleyerek ulus devlet kavramini ortadan kaldirmayi

amaclamaktadir.

Orgut bu sekilde bir takim s6zde demokratik soylemler gelistirse de,
nihai hedef olarak, 6ncelik Turkiye’de olmak uizere, iran, Irak ve Suriye’nin bir
kisim topraklari Uzerinde 6rgutli Kirt yonetimleri tesis ederek, muteakiben
bu ybnetimleri cesitli adlar altinda bir araya getirerek, uzun vadede sdzde

Birlesik Buytk Kdrdistani olusturmaktan vazgecmedigi bir gercektir.

Boluclu ter6r orgutd; hedeflerine ulagsmak icin dunyadaki siyasi,
ekonomik ve sosyal gelismelerle, gunun yiikselen degerlerine paralel olarak
ve dinya kamuoyunun meylettigi egilimleri dikkate alarak; hem ideolojisini
hem de micadele yontemini zaman zaman degistirmistir. Bu kapsamda;
baslangicta Marksist-Leninist ideolojiyi esas alan terdr 6rgutl zaman iginde
gelisimini surdurmek ve etki alanini artirmak Uzere; dini konulari istismar
edici girisimlerde bulunmus, Kurt milliyetciligi fikrini savunarak irk¢i bir
goruantl cizmis, uyusturucu madde ve silah kacakc¢ihgl basta olmak Uzere,
her turli kacakcilik ve yasa digi faaliyetler icinde yer almis ve bu tip
olusumlarla butunlesmeye calismis, Turkiye Uzerinde emelleri ve menfaatleri
olan batin dis odaklar ile devlet ve millet ¢ikarlarina ve hayatiyetine kast
eden tim didsman unsurlarla mittefik haline gelmis ve gelmeye devam
etmektedir. Bu gelismelere paralel olarak 6rgutiin asamall hedef stratejisinde
de degisiklikler olmustur. Bu stratejide; ilk asamada; insan haklari,
demokratiklesme, siyasi ¢ozum gibi kavramlar istismar edilerek sosyal ve
kiltarel bazi haklarin temin edilmesi, ikinci agsamada; yurt ici ve yurt disinda
kurtarilmis boélgeler ihdas edilmesi, Uclnci asamada; Turkiye ve Kuzey
Irak’taki bazi bolgelerin bir federasyon altinda birlegtiriimesi ve bagimsiz bir
devlet kurulmasi ve ileri agsamalarda iran ve Suriye miicavir sahalarina el

atmayi hedeflemisgtir.

PKK tertrist eylemlerini 1984 yilindan itibaren artirmig ve halen de

surdurmektedir. Turkiye sinirlari dahilinde yapmig oldugu eylemlerde sivil,
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asker ayirimi yapmaksizin ¢ocuklara, hatta bebeklere, kadinlara, yaslilara ve
bolge halkina hizmet eden, c¢ogunlugu 6gretmen, din adami ve devlet
gorevlilerine kargi uyguladigi terér eylemlerinde yaklasik 40.000 insanin
olumune sebep olmustur. Yine bolge halkina hizmet eden okul, cami, saglk
kurulusu, karakol, kamu araclari gibi devlet malina yaptigi saldirilarla zarar
vermigtir. Ayni sekilde Avrupa’da milteci sifatiyla serbest olarak dolasan
terdristleri vasitasiyla da eylemler gerceklestirmekte ve Turkiye'yi temsil eden

diplomat ve gorevlilerin 6lumine sebep olmus ve olmaktadir.

PKK bu eylemlerinde bolge halkini da hedef alarak gerceklestirdigi
eylemlerde bazen ailelerin tim mensuplarini 6ldirmasttr. Bu durum Nasil bir
orgut adina savastigini iddia ettigi ettigi insanlari topluca katledebilir? PKK'ya
gore bu sorunun cevabi Kirtlere haklarini hatirlatmak, onlari mobilize etmek

ve ikna etmek baska tirlii imkansizdir.>®

Avrupa’da 1990l yillardan itibaren bazi ulkeler tarafindan da teror
orguti olarak kabul edilen PKK teror drgutindn, 6zellikle micavir tlkelerden
ve bazi Avrupa ulkelerinden degisik sekillerde destek gordugi bilinmektedir.
Bu Ulkelerin teror orgutiine sagladi§i destedi genel olarak; 6rgute politika
belirlemek ve strateji vermek, Ust duzey o6rgut liderlerine barinma imkani
saglamak, silah ve muhimmat temin etmek, kamp yeri tahsis etmek, egitim
vermek, finansman temin etmek, sahte kimlik/pasaport temin etmek, tedavi
imkani saglamak, uyusturucu ve insan kacakciligi yapmasini desteklemek,
istihbarat kuruluslarinca eylem yapacak 6rgit mensuplarina bilgi temin etmek

seklinde 6zetlemek mumkuanddr.

Yunanistan yillarca PKK/KONGRA-GEL’' ya aclk ve kapali destek
vermekten cekinmemis, buna Kkarsilik Tarkiye’nin kendisine yonelik
suclamalarini ise yalanlamigtir. Yunanistan'in sadece PKK/KONGRA-GEL
'nin siyasi kanadina destek vermedigi, teroristlere iki-U¢ ayhk kurslarla
bombalama ve sabotaj teknikleri 6grettigi de bilinmektedir. 5 Nisan 1995’ten
bu yana ERNK Atina’daki faaliyetini sirdirmektedir. Nisan 1998’den bu yana

ise  Yunanistan'in  6rgute verdigi destek en Gst dizeye cikmis,

% fhsan Bal, a.g.e., 5.210.
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PKK/KONGRA-GEL'in Balkanlar temsilciligi Yunanl parlamenterlerin katildigi

bir torenle resmen acilmigtir®®.

Yunanistan'in PKK/KONGRA-GEL ‘'ya verdigi destek baskalari
tarafindan da bilinmektedir. ABD resmi raporlarinda® Yunanistan'in
PKK/KONGRA-GEL ve DHKP/C’ye “tolerans gosterdigi” belirtiimektedir.

NATO’nun en istikrarli Uyesi olmasina ragmen terérizme verilen destek
karsisinda bir geligki yasayan Turkiye'ye haksizlik yapildigi ve ¢ogu NATO
uyesi Ulkenin  PKK/KONGRA-GEL ve Ocalan konusundaki tarafli
yaklasimlari, Wall Street Journal Post tarafindan 20 Kasim 2000 tarihinde
“Turkiye'yi Rahatsiz Etmeyi Birakin” seklinde baslik atilarak vurgulanmaya

calisiimistir.®*

Teror oOrgutd  kurulusundan itibaren Marksist-Leninist 6rgutlenme
yapisini muhafaza etmekte ise de, zaman zaman terdr orgutl imajindan
kurtulmak ve strateji degisikliklerini daha kolay uygulamak icin isim ve teskilat
degigikliklerine gitmektedir. (KADEK, KONGRA-GEL, PKK gibi.) Bu
kapsamda orgutin 300 kisilik genel kurulu, bagkanlik divani ve komisyonlari
ile yasama organi gibi calismaktadir. Ayrica baskan ve 30 Uyeden olusan bir
konsey ise yurutme gorevini icra etmektedir. Ancak 6rgutin insan kaynagi
Ozellikleri hizla degigsmektedir. % 20 okumamig, % 48 ilkokul, % 22 ortaokul,
% 7 lise ve % 3’0 Universite mezunu bir drgutun bir halki strukleyebilecegini
sdylemek mumkin degildir. Orgitun st dizey yoneticileri yaglanmistir.
Cogunun dunyaylr ve Tuarkiye'yi algillama referanslari, soguk savas

doneminden kalmadir.®?

Teror Orgutinin 5.000-6.000 civarinda silahli terdristi  bulundugu
degerlendiriimektedir. Bunlarin 2.000 kadarinin yurt icinde, 4.000 kadarinin

ise komsu Ulkelerde (iran, Irak, Suriye) oldugu tahmin edilmektedir. Basinda

% Mensur Akiin, “Strateji: Cumhurbaskaninin Agiklamalarl.”, Cumhuriyet Gazetesi, 2 Mart 1999.

% U.S. Department of State. Office of the Coordinator for Counterterrorism. 2000, Patterns of
Global Terrorism, U.S. Department of State, Washington D.C., Nisan, 2000.

o1 “Stop Trashing Turkey”, Wall Street Journal, 20 Kasim 2000.
52 Aydin, a.g.e., 5.257.
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Kandil Dagi bolgesinde 2.500 kadar terdristin barindigi haberleri de
ctkmaktadir.

Orgit mevcutlarini  muhafaza edebilmek icin kendisine mizahir
olusumlar vasitasiyla yurt ici ve yurt digindan eleman temin etmeye
calismaktadir. Teror o6rgitll, basta Tirkiye olmak Uzere, iran, Irak ve
Suriye'ye yonelik silahli ve siyasi faaliyetleri ile Avrupa’daki faaliyetlerini Irak
kuzeyinde yer alan Kandil Dagr'ndaki ana karargahindan yonlendirmektedir.

PKK propaganda faaliyetlerini, 28 yayin organi, 11 dilde yayin yapan 17
radyo, bir televizyon istasyonu ve 700-750 kadar propoganda elemani ile
yurutmektedir. Bu vasitalar ile vydruttiga propoganda faaliyetlerinde,
militanlara ve milislere, buyldk Kirdistan, bati kamuoyuna ezilen halk,
Yunanistan, Suriye ve Ermenistan’a Turklere karsi birlik, bolge halkina ise

Kiirt Islam Devleti temasini islemektedir.®®

PKK, KADEK ve KONGRA-GEL ter¢r orgutleri gesitli tarihlerde Avrupa
devletleri ve ABD tarafindan terdr 0Orgiti olarak kabul edilmig ve
yasaklanmistir. AB PKK'y1 02.05.2002 tarihinde KADEK-KONGRA/GEL'i
05.04.2004 tarihinde yasaklamistir. AB Terorist Orglitler Listesi uayrinca
Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, irlanda, ispanya, isvec,
Finlandiya, Hollanda, Litvanya, Luksemburg, Macaristan, Polonya, Slovakya
ve Yunanistan PKK, KADEK, KONGRA-GEL' terorist 6rgut olarak kabul
etmislerdir. Diger taraftan Almanya PKK'y1 26.11.1993'de KADEK’i
03.03.2003'de ve KONGRA-GEL'i 07.12.2005 tarihinde, Avusturya PKK'yi
18.10.1995'de, Fransa 30.11.1993'de, ingiltere 29.03.2001 tarihinde terér
orgutleri listesine alarak yasaklamistir. ABD de, PKK'y1 1997’'de, KADEK’i
09.12.2002'de, KONGRA-GEL'i 13.01.2004 tarihinde yasaklamistir.®*

B.Hizbullah

5 Aydin, a.g.e., 5.253
8 «Terdr Orgiitlerini Yasaklayan Ulkeler ve Birlikler”, (Erisim), http//www.egm.gov.tr/temuh
/mucadele9.htm, 06 Haziran 2009.
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Kavram olarak Hizbullah; ayni goriste olan dustnceleri ve yaptiklari bir
olan kuime ve topluluk demektir. Allah’in partisi anlamini da tasimaktadir.
Hizbullahi orgutler, iran’in Ozellikle devrim sonrasi Ulkemize yonelik olarak

baslattigi rejim ihraci faaliyetlerinin bir sonucu olarak dogmustur.®®

Hizbullah terér 6rgutiniin amaci, Turkiye’deki mevcut Anayasal dizeni
yikarak yerine iran benzeri dini esaslara dayall islami bir devlet kurmaktir.
Oldukca kati kurallara sahip olan 6rgit, tum faaliyetlerini buyuk bir gizlilik
icerisinde yurutmektedir. Orglt yodnetimince orgit mensuplarina verilen
talimatta; Tirkiye Cumbhuriyeti yénetim biciminin islamiyete uygun olmadigt,
Tirkiye'ye ancak Hizbullah 6rgitiiniin islami esaslara dayali bir rejim
getirebilecegi vurgulanmaktadir. Sectigi hedeflere suikast ve bombali
saldirilar planlama ve dizenlemektedir. Son donemde guvenlik gigclerinin

operasyonlari ile érgutin etkinligini yitirdigi degerlendirilmektedir.

Hizbullah terdr oOrguttu, bu amacina ulasabilmek igin, t¢ safhali bir

stratejiyi 6ngérmektedir. Bunlar;
- Propaganda (Teblig),
- Teskilatlanma (Cemaat),
- Silahl savas (Cihad) asamalaridir.

Propoganda asamasi Kkisileri, hareketin saflarina c¢cekme amacina
yonelik siyasi faaliyetlerin yapildigi safhadir. Bu safhada ©6nce halka
propoganda yapacak kadro yetistirilir, daha sonra yetistirilen bu kadro halkla
temasa gecerek hareketin tabanini genigletecek faaliyetler icra eder.
Tegkilatlanma agsamasinda propoganda yolu ile saflara katilan insanlar ruh ve
distince olarak yetistirilir. Silahli savas asamasinda ise, belli bir gice

eristikten sonra mevcut otoriteye karsi silahli bas kaldiri dngorilmektedir.

Hizbullah terdr orgutt temel yapi itibariyla siyasi ve askeri kanat olmak

tzere iki kisma ayrilmaktadir. Bu kisimlardan siyasi kanat; orgite eleman

% S.ilhan Acardz, “Tirkiye’de Terdér ve Hizbullah Terér Orgiitii”, 1. Milletlerarasi Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da Giivenlik ve Huzur Sempozyumu, Bildiriler, Firat Universitesi Yayinlari,
Elazig, 27-28-29 Mart 2000, s.883.



55

kazandirma, propaganda calismalarini yidritme, maddi destek saglama,
halkla iligkiler gibi konularda o6rgutsel faaliyeti yuriten ve organize eden
boliumddur. Askeri kanat ise, drgutsel faaliyetlerin eyleme yonelik galismalarini
ylrtten silahli unsurdur. Tum o6rgutsel calismalara engel teskil edecek
birimlere karsi kullanilan bu unsurlar, 6zellikle araclara dizenlenen sabotaj
eylemleri konusunda uzmanlagsmigtir. Yapilacak eylemler turiine ve hedefin
konumuna gore degisiklik arz etmektedir. Orgit yazili ve s6zlu tehdit, bigakli
ve satirl saldiri, silahli bombali eylemler, yliize kezzap atip kagma, kacirma

ve rehin alma, 6ldirme seklinde eylemlerde bulunabilmektedir.®®

Orgitun Turkiye'de merkezi Erzurum’dur. Van, Hakkari, Mus, Bitlis,
Diyarbakir, istanbul ve Ankara'da da faaliyetleri bulunmaktadir.

C.Islami Buyuik Dogu Akincilar Cephesi (IBDA/C)

IBDA/C drgiitiiniin tabani 1975'lerde Milli Selamet Partisi yanlisi genclik
orguti Akincilar Dernegidir. Propaganda ve terdrist faaliyetlerinde, Yahudi ve
Hiristiyanlik karsiti federal bir devlet cagrisinda bulunan Biyik Dogu
ideolojisini benimseyen bir 6rgiittiir. Genel olarak IBDA/C, iran yanlisi tiim
gruplari, Siilige ve iran’a taraftar olduklari gerekcesiyle diisman olarak
gormekte ve kendinden baska her tarli islami olusuma tepki goOstererek

elestirmektedir.

IBDA/C ilk olarak Ak Dogus isimli dergiyle kamuoyunda adini duyurmaya
baglamistir. Orgut Turkiye'deki dini gruplara karsi saldirgan bir tavir
sergilemektedir. Orgit mensuplari hiyerarsik bir irtibata ge¢cmeksizin
biribirinden bagimsiz, legal ve illegal faaliyet gosteren cepheler vasitasiyla
ulke genelinde eylem gerceklestirmeye calismaktadir. Her cephe, belli bir
hedef ve fonksiyon belirleyerek ayri ayri yapilanmakta ve herkes 6rgutin
yayin organlarinda propagandasi yapilan IBDA-C fikriyati dogrultusunda,

kimseden emir almaksizin kendi grubu icerisinde faaliyet gostermektedir.

% S ilhan Acardz, a.g.m., s.887.
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Dolayisiyla yapilan eylem ve etkinliklerden cogu zaman diger cepheler

haberdar olmamaktadir.

IBDA/C'nin  stratejisi, yayin organlari vasitasiyla islami anlayisi
ideolojiden harekete gecirmek, halk tabanina ulasmak ve ilimh anlayistan
aktif anlayisa gecmektir. Bu nedenle orgitin en énemli faaliyeti basin-yayin
alanindadir. Acmis olduklari kitabevleri ve yayin organlari vasitasi ile taban
kazanmakta, bunlarin teorik olarak egitimlerini ve eylemlere hazirlanmalarini
blyuk o6lctide yine yayin organlari ve belli 6lciide de kitabevleri ¢evresinde

gerceklestirmektedir.

IBDA/C Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 02.04.2002 tarihinde teror

orgiitii olarak ilan edilmistir.®’

C.Devrimci Halk Kurtulug Partisi/Cephesi (DHKP/C)

ABD, NATO ve Turkiye karsiti bir teror drgatadar. 1994 yilinda Suriye’nin
bagskenti Sam’da kurulmustur. DHKP-C, 6lumine dek Dursun Karatas'in
Genel Sekreterligini yaptidi, Marksist-Leninist ideolojiyi referans alan ve
silahh siddet eylemlerini temel muicadele bicimi olarak benimseyen bir
orguttir.®® Gerek kurulduktan sonra Devrimci Halk Kurtulus Partisi (DHKP) ve
Devrimci Halk Kurtulus Cephesi (DHKC) adi altinda, gerekse o6nceki ismi
olan DEV-SOL adiyla 6zellikle sehirlerde aralarinda tst diizey TSK mensubu,
bagbakan, bakan, birokrat, iist diizey emniyet yetkilisi, MiT mensubu, is
adami ile bircok vatandasin o&ldurdlmesi eylemlerini gerceklestirmigtir.
Orgutiin amaci, silahli miicadele ile Tirkiye'de Sosyalist Demokratik Halk
iktidarini kurmaktir. Faaliyetlerini legal ve illegal olarak iki ana bdlime ayiran
DHKP/C terdr oOrgitd, illegal alandaki faaliyetlerini cephe (DHKC) ve parti
(DHKP) olarak yurutmektedir. Cephe faaliyeti adi altinda silahli propaganda
faaliyetleri yuriaten o6rgit bu amacla 1980 Oncesinde Fasist Terore Karsi
Silahli Mucadele Birlikleri (FTKSMB), 1980 sonrasinda Silahli Devrim

7 «Terdr Orgiitlerini Yasaklayan Ulkeler ve Birlikler”, (Erisim), http//www.egm.gov.tr/temuh

/mucadele9.htm, 06 Haziran 2009.
% Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi, (Erisim), http:/tr.wikipedia.org/wiki/DHKP/C, 06 Haziran
20009.
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Birlikleri (SDB), 1994’ den sonra ise Silahli Propaganda Birlikleri (SPB) ve
buna bagl olarak Kir ve Sehir Silahli Propaganda Birlikleri adi altinda bir
yapilanmaya gitmigtir. Ayrica son donemlerde orgutin silahli kanadi SPB’leri
haricinde ve farkh bir yapiya sahip 6zellikle sehir merkezlerinde faaliyet
gostermek tzere Milis Orgutlenmesi adi altinda yeni bir yapilanmayi hayata
gecirmigtir. Legal alandaki faaliyetlerini ise, drgutiin goérugleri dogrultusunda
olusturulan basin-yayin, kultir merkezleri, cesitli dernek ve demokratik kitle
orgutleri vasitasiyla gerek orgut propagandasi yaparak, gerekse gindemde

olan konulari istismar etmek suretiyle yurttmektedir.

Orgiit Politik Askeri Savas Stratejisi (PASS) adini verdigi bir strateji
uygulamaktadir. Bu strateji iki asamadan olugmaktadir. Birinci asama; kitleleri
politize ederek savasa dahil etmek icin silahli propaganday! temel alip
diizenli ordular asamasina kadar siirecek olan Oncii Savasi siirecidir. Orgite
gore Oncli Savasi agsamasindan gec¢meyen bir halk savagl stratejisinin
basariya ulagsmasi mimkin degildir. Oncu Savasi, silahli propagandaya tabi
olarak, ekonomik-demokratik ve bariscil tim micadele bigimlerinin bir butin
olarak ele alinmasiyla sirdiriilecek bir miicadele asamasidir. ikinci asama;
gerilla ordusunun halk ordusuna doénusturilmesi, devrimci halk iktidarinin
kurulmasi, bunlarin yayginlastirilmasi ve surekli saldirilarla iktidar guglerinin
moral agisindan c¢okertilip son saldirtya hazirlanmasi sirecidir.  Orgit
uygulamaya calistigl bu stratejiye paralel olarak yapilanmasinda revizyona
giderek bilinen Marksist-Leninist 6rgitlenmeye paralel olarak cesitli birimler
olusturmustur. Uygulamaya calistigl strateji geregi sehir ve kir gerillaciligina
yonelen orgatin 1970'li yillardan itibaren bu alanlarda gérev alacak orgut
mensuplarini yurtdiginda (Suriye, Libnan, Yunanistan) egitime tabi tutarak
yurda soktugu bilinmektedir. ilk kirsal alan deneyimini yine 1970’lerde

yasayan orgut, ikinci defa kirsal alana 1990 yilinda yonelmistir.

Gerek Turkiye'deki, gerekse diger ulkelerdeki guvenlik operasyonlari
orgutd zayiflatmis ve 2002 yilindan beri herhangi énemli bir terérist saldiri
dizenlememistir.  Ancak  DHKP/C’nin,  terérist  saldirt  planlayip

dizenleyebilecek 15-20 kadar  aktif  mensubunun bulundugu
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degerlendiriimektedir. Uluslar arasi olarak Turkiye'ye karsl taseron orgut

olarak kullanilabilmektedir.

DHKP/C Teror Orgiitii Almanya’'da 26.01.1998 tarihinde, Ingiltere’de
29.03.2001 tarihinde, ABD’de 08.10.1997 tarihinde yasaklanmistir. Avrupa
Birligi de 02.05.2001 tarihinde DHKP/C'yi teror érgutleri listesine almistir.®®

D.Marksist Leninist Komunist Partisi (MLKP)

10 Eylul 1994'te kurulan komdnist bir orgattir. Parti, icinde eylem
yapmakta ve oOrgutlenmekte oldugu sistemlerin agir baskilari ve
yasaklamalari neticesinde kendisini illegal olarak tanimlamakta ve bu
cercevede eylemlerini yiiritmektedir.”® Marksist Leninist Komdiinist Partisi
(MLKP) orguti, Turkiye Komunist Partisi/Marksist-Leninist (TKP/ML) Hareketi
ile Turkiye Komiinist isci Hareketi (TKIH) orgiitlerinin 1994 yilinda alinan
kararla eski yapilanmalarini feshederek, yeni bir o6rgit catisi altinda
birlesmeleri sonucu olusmustur. Orgutiin adi MLKP/K (Marksist-Leninist
Komdanist Parti/Kurulug) olarak belirlenmis ve érgutsel yapinin tamamlanmasi

amaclyla ve kurulus sirecini ifade etmek tzere “K” ibaresi eklenmigtir.

MLKP kendini 1920'de Azerbaycan’da kurulan TKP'nin mirasgisi olarak
gormektedir. Mustafa Suphi'nin  kurdugu TKP'nin zamanla, Marksizm-
Leninizm'den uzaklastirildidr ve 1974 yilina kadar TKP'nin bu gizgisini
korudugu gorusu orgutce kabul gormektedir. MLKP 06rguti daha sonra
yaptigl propagandalarda sol terdr orgutleri arasinda amacin ayni olmasina
ragmen bugune kadar birlesmenin olmamasi ve ortalikta ¢ok sayida 6rgutin
bulunmasini elestirmis ve kendisini ilk birlesmeyi gerceklestiren drgut olarak

farkh bir konumda gérmdasgtur.

MLKP ter6ér oOrgutd kirsal alanda faaliyet gostermemektedir.
Metropollerde 0Ozellikle bombalama eylemleri ile sesini duyurmaya
calismaktadir.

8 «Terdr Orgiitlerini Yasaklayan Ulkeler ve Birlikler”, (Erisim), http//www.egm.gov.tr/temuh

/mucadele9.htm, 06 Haziran 2009.
70 Marksist Leninst Komdinist Parti, (Erisim), http://tr.wikipedia.org/wiki/Marksist_Lenininst_Kom.,
06 Haziran 20009.



59

E.Anadolu Federe islam Devleti (AFID)

1992 yilinda Almanya’nin Koblenz kentinde kurulmustur. Orgiitin kisa
donemdeki amaglari, Avrupa Uulkelerinde yasayan Musliman kitleleri bir
araya toplamak ve Turkiye’deki demokratik yapiya karsi micadele etmektir.
Orgiitiin uzun vadedeki temel amaci ise, Turkiye’de bir islam devleti kurmak
ve dinyadaki tum Muslimanlari tek devlet catisi altinda toplamaktir. Orgiit
2001'den beri etkisiz hale getirilmistir. Ancak orgut, faaliyetlerini Avrupa’da
ylrttebilmek icin surekli caba sarfetmektedir.

AFID lideri Cemalettin Kaplan’'in 1995 yilinda éliimiyle yerine gecen oglu
Metin Kaplan, Almanya’nin 11 Eylul saldirilari sonrasi terdrle muicadele
kapsaminda yurattigu faaliyetler sonucunda 12 Ekim 2004 tarihinde

Tarkiye'ye iade edilmigtir.
Il. TURKIYE'DE TERORIZMIN GELIiSiMmi

Turkiye sahip oldugu Ozellikler nedeniyle tarih boyunca topraklari
uzerinde menfaat beklentileri olan ve koti emeller besleyen ulkelerin hedefi
olmus, olmaya da devam etmektedir. Bu Ulkeler tlkemizde faaliyet yirtten
teror 6rgutlerine uzun yillar egitim, teskilatlanma, barinma ve finans saglama

konusunda yardimci olmuslardir.

Ulkemizdeki terérizm faaliyetleri; 1970’li yillarda baslayan siyasal teror
ile sol-sag teror, 1980'li yillardan sonra ulke giindemine giren bolucu teror ve
1990’ yillardan itibaren etkin olmaya baslayan din motifli terér olarak
siniflandinlabilir. Buna El-Kaide catisi altindaki gruplarin yarattigi teréri de
katarak bes terér dalgasi dile getirilebilir.”* Gunimiizde degisen diinya
kosullarina goére isim ve stratejilerini degistiren terdr orgutleri eylemlerine

azalan oOlcide de olsa devam etmektedirler.

™t Gékhan Aydiner, “Diinyada ve Tiirkiye ‘de Terdr”, Polis Dergisi, sayi 40, Ocak, Subat, Mart 2004,
(Ersim), http://www.egm.gov.tr/egitim/dergi, 06 Haziran 2009.
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A.Siyasal Teror

Turkiye siyasal teror olarak da isimlendirilen Ermeni terord ile 1970l
yillarda tanigmistir. Yurtdisindaki Ermeni terér 6rgiutt basta ABD olmak lGzere
bircok Ulkede devlet temsilcilerimize yonelik yeni bir teror dalgasi yaratmistir.
Kokleri 1774 Kaynarca antlasmasinda, Rus Cari’'nin Osmanli topraklarindaki
Ermenilerin koruyucusu olarak kabul edilmesine kadar dayanan, altinda ise,
zayiflamakta olan Osmanli imparatorlugu'nun Rusya, ingiltere, Almanya ve
Fransa arasinda bolinmesi (daha dogrusu bélinememesi) anlamina gelen
Dogu sorununun yattigi bu terdr, Turklerin Ermenilere soykirim (jenosid)
uyguladigi yanhs iddiasina dayali olarak gunumuzin siyasal gundemine
tasinmigtir.

Ermenilerin yurtdigindaki terorist 6rgutt intikam adi altinda, didnyanin
gundemine, Turk diplomatlarini sehit ederek, Turkiye'nin Ermenilere soykirim
uyguladigi iddialarini getirmeyi amacliyordu. Nitekim bugin, basta ABD ve
Fransa olmak lzere bazi Ulkeler tarihsel nitelik tasiyan bu konuda siyasal
kararlar alarak Tarklerin tarihte soykirim uyguladiklari yanhs bilgisiyle diinya
kamuoyunu yaniltmaktadir.

Ulkemizde gelecek agisindan cok daha biyiik sorunlar yaratacag!
kuskusuz olan bu dis ter6r, simdilik siyasal etkinliklerin baska kanallara

kaymis olmasi sonunda durulmus gibi gériinmektedir. "
B.Sol-sag Teror

1960l yillarda alt yapisi gelisen, 1970’lerde olgunlasan ve 1980’e kadar
guclenerek devam eden donemdeki tertr incelendiginde, terérin sag-sol
catismasi adi altinda, Komunizm yayilmaciligi tehdidi ve buna karsi gelisen
milliyetci hareketler ile birlikte Glke gindemine vyerlestigi, Ulke genelini
dogrudan etkiledigi ve esas itibariyle ideolojik bir nitelik tasidigi dikkatleri
cekmektedir. Teroriin amaci, devletin siyasi yapisini/yonetimini degistirerek

benimsenen ideoloji dogrultusunda yeni bir yonetim tesis etmek olarak ileri

2 Emre Kongar, Kiiresel Terdr ve Tirkiye, 10. basim, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2007, 5.89.
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strilmustur”.

Ulkemizde ter6riin gelisimi agir sol 6rgitlenmelerle beraber baslamistir.
Asirt solun gelisimi ise, dunya sol o6rgitlenme cabalariyla paralellik
gostermektedir. Asiri solda kurulmus olan ilk 6nemli érgat, Turkiye Komunist
Partisi (TKP)'dir. 1920’'de Azerbaycan’'in baskenti Baki’de kurulmustur.
Kurtulug Savasi doneminde yasal bir nitelik tasiyan TKP, 1925 yilindan
itibaren Takrir-i Stkin Kanunuyla yasadigi hale gelmistir. 1920-1960 yillari
arasindaki devrede, fazla gelisme alani bulamamis, kendisini sanat ve fikir
hareketi olarak gizlemeye calismistir. Bunun yaninda, Universite gencligi
icerisinde de dernekler araciligiyla yan orgutler olusturarak faaliyetlerine
devam etmistir.

Turkiye’de Marksist-Leninist faaliyetlerin alt zemini, TKP’nin ydratmus
oldugu faaliyetlerin yaninda, 1946 yilinda cok partili doneme gecisle birlikte
olusmaya baglamigtir.

1960-1970 déneminde; siyasi parti olarak 1961 yilinda Tirkiye Isci
Partisi (TiP), is¢i kurulusu olarak Devrimci isci Sendikalar Konfederasyonu
(DISK), ogrenci orgiiti olarak 1963 yilinda Fikir Kullipleri (FK), Fikir
KulUpleri'nin birlesmesiyle de, 1965 yilinda Fikir Kultpleri Federasyonu (FKF)
kurulmustur. 9-10 Ekim 1969 guni yapilan FKF'nin Olaganustu Kurultayi'nda
da FKF ad ve tiizilk degistirerek Dev-Geng adini almistir. Ogretmen 6rguiti
olarak Turkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) kurulmustur. Bitin bu 6rgltler,
bircok yeni baska isimlerle ortaya c¢ikan gruplarin kulucka makinesi iglevini
gormustar.

Dev-Gen¢ tam anlamiyla asirnt sol ihtilalci metotlarla orgatlenmis;
Universite, akademi ve yuksekokullarda isgal konseyleri kurmus, bu arada
her turli konuyu istismar eden bildiriler, demecler yayinlayarak, basinin ve
gencligin ilgisini gekmigtir.

Boykot ve iggallerle kamuoyundan bekledikleri ilgiyi ve destegi
goéremeyen o6rgutler, kendilerini kamuoyuna gucli gosterecek siddet ve teror

eylemlerine yonelmislerdir. Bu cercevede, Dev-Genc'in icerisinde bas

” Dilmag, a.g.m., s.13.
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gosteren fikir ayriliklari sonucunda art arda boliinmeler yasanmaya baglamig
ve Turkiye Halkin Kurtulus Partisi Cephesi (THKP/C), Turkiye Ihtilalci isci
Koyl Partisi (TIIKP), Tiirkiye Halkin Kurtulus Ordusu (THKO) gibi orgiitler
kurulmustur.

1970'den itibaren sokaklarda adam d&ldirme, gasp, soygun ve adam
kacirma gibi yasadigi eylemlere girisen ve gittikce eylemlerini artiran 6rgutler,
Ozellikle buyik sehirlerimizde can ve mal guvenligini, devletin batanlagunu
ciddi sekilde tehdit etmeye baslamiglardir. Bu eylemlerin énlenmesi igin, 12
Mart 1971'de bir muhtira verilmistir. Bu muhtira ile birlikte, o glne kadar

blyuk bir hizla devam eden teror hareketlerine kargsi sert tedbirler alinmistir.

Bu donemde sol tertrizm faaliyetlerine karsi, sag gruplar da 1973
yilindan itibaren hizla legal ve illegal alanda orgitlenmeye baslamislardir.
Ozellikle tilkiicu ve akinci gruplar kurmus olduklari genclik 6rgutlenmeleriyle

sol terdr orgutlerine karsi silahli miicadeleye girmiglerdir.

Sag gruplar icerisinde deg@erlendirilen ve dini istismar eden Akincilar
Dernegi'ne bagh bazi gruplar da legal ve illegal alanlarda o6rgutlenerek

faaliyetlerde bulunmusglardir.

1978 ve 1979 yillarinda hizini iyice artiran teror hareketleri, sag ve
soldaki kamuoyunca taninan politikaci, gazeteci ve yazarlara yonelmistir.
Bircok taninmis aydin, politikaci ve gazeteciler éldurilmus, yine bu yillarda

teror, mezhep ayriliklarini kigkirtici sebep olarak kullaniimistir.

12 Eylul 1980’'den sonra sol terdr orgutleri, tekrar toparlanabilmek ve
eski eylem gucune ulagsabilmek icin 1988 yilindan itibaren blytk sehirlerde
ogrenci derneklerini ele gecirip Universitelerdeki yemekleri ve dersleri boykot
etme gibi propaganda turi 6grenci eylemlerini organize ederek illegal alanda

taban olusturma ve eleman kazanma faaliyetlerine baslamislardir.

Sol ve sag kavramlarinin esas olarak siyasal kavramlar olmalarina

karsilik, gerek etnik kavramlar, gerekse mezhep ayrimi kavramlari da bu



63

teror dalgasi icinde kullaniimistir. Her iki taraftaki terér de bugun bile devam

etme egilimleri gdstermektedir.”
C.Bolucu Teror

Ulkemizdeki boliculuk faaliyetlerini 1800’1u yillara kadar dayandirmak
mumkiindir. Bu dénemdeki béliiciluk faaliyetleri ve isyanlar ingiliz, Fransiz
ve Rus kigkirtmalari, zorunlu askerlik ve vergi nedenleri ile ¢ikmigtir. 1940
yilina kadar bu kapsamda 37 isyan olay! yasanmigtir.

1950’lerden sonra ise, boluculik faaliyetlerinin asiri sol orgitlerin
icerisinde yuarataldugu soylenebilir. Ancak, ilerleyen zaman icerisinde Kurt
Milliyetciligi ile Marksist-Leninist digtincelerin sentezinden olusan ideolojik
fikirleri benimseyenlerin, 1969 yilindan itibaren Dogu Devrimci Kultir
Ocaklari (DDKO) ismiyle dernekler kurduklari ve bu derneklerin icerisinde
faaliyet yuruttukleri géralmastar.

1970'li yillarda sol terdr orgutlerin icerisinde filizlenen bdlicu
hareketlerle teror, tekrar Tarkiye’nin gindemine girmigtir. 12 Eylul 1980’de
tlkemizde terdr, gecici de olsa buyik 6lctde kontrol altina alinmistir. 1984’de
Eruh ve Semdinli baskinlariyla ise PKK ter6éri baslamistir. Bu tarihten
itibaren bolucl terér Turkiye'nin en énemli sorunu haline gelmistir. Ulkemizi
bolerek bir Kirt devleti kurmayi amaclayan o6rgut marksist-leninist fikri ilke
edinmesine ragmen, daima sOylemlerinde etnik Kurt Milliyetciligini
kullanmistir.  Dostumuz  g6ziyle baktigimiz  batili  tlkelerin,  sinir
komsularimizin gizli-acik mali, askeri ve siyasi destegine PKK (KADEK)
kadar mahzar olan terér orgiitii sayisi cok azdir.”

Teror orguti PKK, bdlgedeki sikismisligini asmak ve halkin destegini
kazanabilmek amaciyla, kendini ilk faaliyetlerine basladigi ginden itibaren
Marksist-Leninist bir orgit olarak ilan ettigi halde din istismarina baglamigtir.
Bununla arzuladigi sonuca ulasamayan oOrgut, intihar saldirilarina

bagvurmustur. intihar saldirilariyla da umdugunu bulamayan orgiit, 1996

™ Kongar, a.g.e., s.90.
> Aydiner, a.g.m., s.3.
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yilinda DHKP/C terdr 6rgutlu ile protokol imzalayarak Karadeniz’e acgllmaya
calismis, ancak, bu girisimler de sonugsuz kalmistir.

Bugiinkii gelinen noktada PKK teror 6rgutii, Ocalan’in yakalanmasiyla
birlikte hedef ve stratejisini degistirmistir. Bu baglamda orgutin, silahli
micadele yontemlerini birakarak, yasal olusumlarla siyasal alanda micadele
yontemleri gelistirdigi sOylenebilir. Ancak, terér orgutinin silahi tamamen
biraktigi sdylenemez. Nitekim Kuzey Irak bolgesinde 4-5 bin militanini
egitmeye devam ettigi bilinmektedir. Dolayisiyla teror érgiti PKK, Turkiye'nin

en 6nemli tehdit unsurlarindan biri olmaya devam etmektedir.
C.Din Motifli Teror

Ulkemizde radikal islamin yayimasinda ve dini istismar eden teror
orgutlerinin ortaya cikmasinda en biyiik etkenler; iran’da 1979 yilinda sah
rejiminin yikilarak yerine dini esaslara dayall devlet dizenine gecilmesi ve
Turkiye’'deki islami anlayistan biyiik élciide farkliliklar géstermesine ragmen,
ozellikle Misir ve iran kaynakl eserlerin Tiirkgeye terciime edilmesi olmustur.

Bunun yaninda iran’'in Sii temele dayanan dini anlayisini devrim ihraci
politikalari cercevesinde yayma calismalariyla, Ulkemizde dini gruplar
arasinda Siyasal islam kavrami tartisiimaya baglanmistir. Esasen iran’in Sii
Muslimanhg: ile Turklerin yasadigi Mislimanlik arasinda temelde ¢ok buytk
farkhhklar bulunmaktadir. Ornegin, iranl bir yazar olan Mutahhari, islam
dinini, kan, ihtilal, gdzyas! ve cihat dini seklinde tarif etmektedir. Yunus Emre,
Mevlana, Haci Bektas Veli gibi Turk din bilginleri de islamiyeti, sevgi,
kardeslik, hosgori ve muisamaha dini olarak algilayarak yasamis ve
anlatmislardir.

Ulkemizde 6zellikle 1980'li yillardan sonra islam dinini kan, savas ve
ihtilalle  batlnlestiren Ortadogu  kokenli  6rgutlerin -~ yayinlarindan ve
faaliyetlerinden etkilenen Hizbullah, IHO, IBDA/C, AFID/ICB gibi teror
gruplarinin faaliyetleri s6z konusu olmustur. Hizbullah teror oOrgutu tehdit
olma niteligini hala korumaktadir.

1990’larin ortalarindan itibaren ise din (inanc) temelli terér dalgasinin
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alevi-suinni, laik-antilaik ve radikal-geleneksel gibi i¢ ¢catisma boyutu kendini
hissettirmig, ancak vatandaglarimizin duyarli ve sagduyulu yaklagimlari ile
boyle bir tehlike yasama sansi bulamamistir.”

GUnumuzde uluslar arasi terdrizm yeni boyutlar kazanmistir.
Kiresellesme ve teknolojik gelismeler terérizm icin  uygun kosullar
saglamaktadir. Bu baglamda, Turkiye;

- Dunyanin en istikrarsiz bolgeleri olan Kafkaslar ve Ortadogu ile
Balkanlarin birlestigi boélgedeki essiz stratejik konumu,

- Uygulamada basarili tek Misliman nidfuslu demokratik ve laik devlet
yapisil,

- ABD’nin 6nemli bir muttefiki ve NATO'ya uyeligi,

- Enerji gluizergahlar tzerindeki 6nemli ve vazgecilmez kilit konumu,

- El Kaide’'nin en 6nemli diismani ve hedeflerinden biri olan israil ile iyi
iligkileri ve stratejik isbirligi,
nedenleriyle, radikal islamci goriis ve seriat yanlilarinin ve nihayetinde islami
motifli terérizmin hedefi haline gelmektedir. Boylece El Kaide gibi disg kaynakl
terorist orgutler Turkiye icin de, yakin ve énemli bir tehdit tegkil etmektedir.
Nitekim istanbul’daki HSBC Bankas!i binasi ve ABD Baskonsolosluguna
yapilan saldirilarin, ElI Kaide’'nin Turkiye’deki bir uzantisi tarafindan
dizenlendigi ifade edilmektedir.

Terorist gruplar arasinda var olan uluslar arasi isbirligi olanaklari
ylzunden bu orgutlerin olusturdugu din motifli terér tehdidinin gelecekte de
devam edecegi degerlendirilmektedir.

Son otuz yil icinde pek cok Atatirk¢t aydin, sirf laik ve demokratik
Tarkiye Cumbhuriyeti'ni savunduklari icin dis destekli dinci teror o6rgutleri
tarafindan katledilmistir.

Batin bu kurbanlarin ortak niteligi, laik ve demokratik rejimden yana
olmalari, bunu bir cagdaslasma projesi olarak Atatirkculik ya da Kemalizm

adi altinda tutarli bir ideoloji cercevesinde savunmalari ve toplumda kamuoyu

’® Dilmag, a.g.m.,s.15.
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lideri konumunda bulunmalariydi. Bu liderlerin éldirtlmesiyle bir tagla t¢ kus
vuruluyordu:

Birinci olarak, bu cinayetlerle laik ve demokratik rejimi savunanlara
g6zdagi veriliyor, kendilerine Atatirk¢cl ya da Kemalist diyenler sindiriliyor,
demokrasinin toplumsal ve siyasal tabani yok ediliyordu.

ikinci olarak, bu degerli insanlarin toplumsal ve siyasal liderlik islevleri
sona erdirilerek, laik ve demokratik drgutlenme ve hareket zayiflatiliyordu.

Uclincii olarak laik ve demokratik bir ideolojinin dusiinsel ve kiiltirel
temellerini guclendiren bilim insanlari ortadan kaldirildidi icin, Musliman bir
toplumda demokrasinin basariyla uygulanmasi icin gerekli olan bilimsel
cabalar da durdurulmus oluyordu.’’

[1l. ULUSLAR ARASI TERORIZMIN TURKIYE'YE ETKILERI VE
ALINABILECEK ONLEMLER

A. Uluslar arasi Terérizmin Tarkiye'ye Etkileri

iki kutuplu diinyay! sona erdiren olgular sadece toplumlarin yakinlasma
ve baris icinde yasama istegi degildir. Etnik, dinsel, kultirel 6zellikler ile yerel
diger ozelliklerin 6ne cikmasini da bu kapsamda gérmek gerekir. iki kutuplu
donemin sona ermesi ile birlikte terdrin nitelik degistirmesi ve ivme
kazanmasi bu 6zelliklere baglanabilir. Tarkiye ile birlikte butin dinyay! da
etkileyen bu olgular nedeniyle iki kutuplu dénem sonrasinda dinya
siyasetindeki belirsizlikler, riskler ve yeni tehditler, karmasanin hakim oldugu
belirsizlik ortami, ulkelerin savunma ve guvenlik ihtiyaclarini kargilamada
giderek daha ¢ok ulusal gugclerine dayanmak zorunda kalmalari nedenleriyle
teror bir ara¢ olarak, politik amaclarin gerceklestirimesinde sik ve yaygin
olarak kullaniimaya baslanmistir.

Teror sorunu eski donemlerde Balkanlar, Dogu ve Gineydogu Anadolu
ile baslamig, 1970, 1980 ve 1990'larda Asala, PKK ve Hizbullah teroru ile

devam edegelmistir. Bununla beraber terdriin belirgin bir bicimde dinya

" Kongar, a.g.e., 5.93.
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kamuoyunun gundemine tasinmasi ve uluslar arasi terérden sik sik
bahsedilir olmasi, ABD'de ikiz Kulelerin vuruldugu 11 Eylil 2001 tarihinden
sonra olmustur. Bu tarinten sonra 6zellikle batih Glkelerce terér daha farkli
olarak algilanmaya baslamis, micadele icin daha fazla isbirligi yapilmaya
baslanmistir. Bu nedenle terdriin Turkiye'ye etkisini 11 Eylul 6ncesi ve
sonrasi olarak degerlendirmek mamkunddr.

Tarkiye kurulugsundan gunimize Balkanlar, Ortadodu ve Kafkasya gibi
Uc problemli bélgenin ortasinda, sag-sol kavgasi, PKK, laik-antilaik ¢catismasi
gibi toplum kesimlerini birbirine dustren, her anlamda Turkiye’'nin gelisimini
baltalayan problemlerle yiz yuze gelmigtir. Yakin gelecekte de bu Ulkeyi
olusturan insanlar arasinda ayrilik tohumlari ekecek benzeri problemlerle yiiz
yize gelme ihtimali ¢cok fazladir. Turkiye'nin yuz yuze geldigi yukarida
sayllanlar ve benzerleri Turkiye'yi istikrarsizlastirmig, 6zellikle PKK terori
onemli rol oynamistir. Turkiye zaman ve para kaybetmis, uluslar arasi
iligkilerde imaj kaybina ugramistir. Uluslar arasi alanda ortaya ¢ikan igbirligi
imkanlar1 hakkiyla degerlendirilememigtir. Ayrica terdrle miicadele esnasinda
sivil halk zarar gormis, bu da bir taraftan Ulke icinde bazi sivillerin devlete
kiismelerine yol acarken uluslar arasi toplum tarafindan da Turkiye’nin insan
haklari baglaminda ¢ogu hakli olan elestiriler getirmesine yol agmigtir. Diger
taraftan Tadrkiye’nin  batih  muttefikleri Tarkiye'nin  yiz yuze geldigi
problemlerde Turkiye’'nin bekledidi destedi vermemis, hatta terér konusunda
teroristleri kurtulus savascisi olarak degerlendiren kesimler ve devletler
ortaya cikmig, su veya bu sekilde Turkiye'nin terdre karsi mucadelesi
baltalanmigtir. Fakat ABD’ye karsi dizenlenen 11Eylul saldirilarindan sonra
tum dinya terdrtn ¢irkin yuziana bir defa daha gérmustur. Tarkiye'ye destek
verilmezken neredeyse tim dinyanin ABD’nin yaninda yer almasi sevindirici
bir gelisme olmus ve su anda iginde bulundugumuz tertrle micadele sureci

baslamistir.”®

"8 Dog.Dr. Idris Bal, “Bélgesel Giivenlik ve Tiirkiye’nin Stratejik Onemi”, Tiirkiye’nin Guvenligi
Sempozyumu: Tarihten Guniimiize i¢ ve Dis Tehditler: Bildiriler”, Firat Universitesi Yayinlari,
Elazig, 2002, s.211.
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Bdlgede Turkiye'yi etkin olarak gormek istemeyen guclerin Ulke icinde
huzursuzluklar gayret etmeleri dogaldir. Bu huzursuzluklar da somut hale
terdr olaylari olarak getirilmektedir.

Bir ulkede teror sadece dis mihraklarin etkisi ile olmamaktadir. Ulke
icerisindeki sosyal ekonomik ve benzeri problemlerin c¢tzilememesi dis
mihrakl terére kaynaklik etmektedir. Dolayisi ile Ulke icerisin de bir destege
dayanmayan bir ter6r orguti gelisip blylimez. Fakat dis mihraklar, cesitli
ekonomik, sosyal ya da siyasal bir problem buldu mu 6rnegin azinhklar gibi,
bunu destekleyerek gelistirmektedirler. Tarih boyunca, butin buydk
devletlerin Turkiye (zerinde menfaatleri ve emelleri olmustur. Osmanli
imparatorlugu zamaninda bu biiyilk devletler Rusya, ingiltere, Fransa ve
ABD’dir. Bu devletler 18inci asirdan itibaren ve bilhassa 19'uncu asirda,
Osmanli imparatorlugu “Hasta Adam” olunca; onu yikip parcalamak ve kendi
menfaatlerine uygun hale getirmek icin her careye basvurmuslardir. Anarsi
ve teror bu carelerden bir tanesidir.

Terore dis destegin bir kismi Tirkiye'nin cevresinde yer alan komsu
Ulkelerden geldigi gibi, bir kismi da iclerinde AB Ulkelerinin de bulundugu bir
takim batili devletlerden gelmektedir. Bu baglamda Suriye, Irak, iran ve
Rusya gibi komsu llkeler ile 6zellikle Yunanistan, ingiltere, Fransa, isvec ve
Almanya (birgogu PKK'yi terorist 6rgit olarak kabul etmelerine karsin) olmak
Uzere bircok AB lyesi llke Turkiye aleyhine eylem icinde olan terér 6rgutiine
dogrudan ya da dolayli olarak destek vermektedirler. Ozellikle Yunanistan
teror orgutlerini Tarkiye ile politik iligkilerinde bir ara¢ olarak kullanmaktan
geri durmamaktadir.”®

Yunanistan Turkiye ile arasinda bulunan Kibris sorunu, Ege denizindeki
kita sahanhgi sorunu, FIR hatti sorunu ve Bati Trakya Turklerinin sorunlari
dolayisiyla Turkiye'deki terér hareketlerine devaml sekilde destek vermistir.
12 Eylul oncesi radikal sol gruplari destekleyen Yunanistan, 1980 sonrasi

ortaya ¢ikan PKK’nin en blytk destekgisi olmustur.

® Mehmet Ozcan, Ertan Bese, Muhittin Karakaya, “Terdrizm Faktorii Isiginda Tirkiye-Avrupa Birligi
fligkileri”,1980-2003 Tiirkiye’nin Dis, Ekonomik, Sosyal ve idari Politikalari, Editorler, Turkut
Goksu, Hasan Huseyin Cevik, Abdiilkadir Bahargicek, Ali Sen, Siyasal Kitabevi, Ankara 2003, s.161.
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Teror orgatlerinin silah alicisi olmak, yeni silah ve mihimmati denemek,
ortalt operasyonlarda kullaniimak, kendilerinin bdlgeye
cagrilmalarini/bolgede kalmalarini saglayacak karigikliklar ¢ikarmak gibi
isler/amaclarla, Avrupa ulkeleri tarafindan kullanildiklari stylenebilir.®° Bu
gerekcelerle AB lyesi Ulkeler terdr 6rgitiine televizyon yayini dahil her tarlt
destegi vermekten ¢cekinmemiglerdir.

Genel anlamda batinin Turkiye’de huzursuzluk yaratmak icin “Kurt
kartin1” oynamasi herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Bati belki de son
donemde ulusal parlamentolarina getirdikleri s6zde Ermeni soykirimi iddialari
ile bir ddbnemde Asala’dan alip PKK'ya devrettigi tageronluk gérevini yeniden
Ermeni Orgitlerine geri verme cabasi igindedir. PKK, DHKP/C gibi teror
orgutlerinin, AB Uyesi Ulkeler tarafindan kendi Ulkelerindeki faaliyetlerine,
birolar agcmalarina, s6zde parlamentolar kurmalarina izin verilmesi, her ne
kadar yalnizca bu ulkeleri baglayan bir gercek olsa da, AB’nin kurumsal
olarak da bu konuda sorumlulugu bulunmaktadir. AB’nin terdrizm ile
micadele konusunda kendi icinde yapmis oldugu savasim ve isbirligi
cabalarini aday ulke olarak kabul ettigi Turkiye’den esirgemesini anlamak
mumkun degildir. Ayrica bir terér orguatunu, terdr 6rgutt olarak kabul edip el
altindan veya baska yollarla destek olmak dostca bir davranis olarak
degerlendirilemez. Diger taraftan surasi ¢ok aciktir ki, devletler ulusal ve
uluslar arasi hukuka uygun hareket etmedikce, devletlerin kendileri terdrist
olarak kabul edilme noktasina gelebilirler. 3

PKK’nin 25 yillik kan ve gbzyasi ile birlikte gotirdugi siddet kampanyasi
ne bolgede yasayan halkin destegini kazanabilmis, ne de Giineydogu'da
bagimsiz bir yapilanma ile sonuclanabilmistir. Ancak tim bu basarisizliklara
ragmen bir terér 6rgutinin bu kadar uzunca bir sure varhdini devam
ettirmesi 6nemlidir. Bunun temelinde ¢ unsur yatmaktadir. Birincisi; guclu
dis destek, ikincisi; hara¢ toplamak, uyusturucu ticareti ve yasadisl insan

ticareti dahilher tarli kacakcilik iglerinden ©6nemli parasal olanaklara

8 Osman Metin Oztiirk, “Avrupa ve Ortadogu Ulkelerinin Terdr Karsisinda Konumlari”,1. Milletler
arasi Dogu ve Guneydogu Anadolu’da Guvenlik ve Huzur Sempozyumu, Bildiriler, Firat
Universitesi Yayinlari, Elazig, 27-28-29 Mart 2000, s.385.

8 Dog. Dr. idris Bal, “Terérizm, Liberal Devlet ve Uluslar Arasi isbirligi”, s.550.
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kavusmus olmaktir. Ucguincii unsur ise devletin terér bolgesinde halkla
butiinlesememesidir.??

Tarkiye'nin yillarca mucadele ettigi terér Glke giindeminden higcbir zaman
dismemis ve ulkenin birinci meselesi haline gelerek, devlet isleyisi ona gore
sekillendiriimek zorunda kalinmistir.

Tarkiye, Ermeni terorine 42 diplomatini kurban vermistir. Sag-sol
catismasinda bes bin kadar gencini ve degerli fikir adamini, askerini, polisini
kaybetmistir. 1984 yilindan sonra bu kez bélicu terér Turkiye'nin basina bela
olmustur. Turkiye bu kanl terére otuz bin insanini kurban vermigtir.
1990’lardan itibaren dinci terér Tarkiye'nin basina bela olmustur. Yasadigi
teroriin her turlist sebebi ne olursa olsun, uluslar arasi terérizmdir ya da
uluslar arasi baglantilari olan terdrizmdir. Tarkiye'de terérizmin her tarlisiu
disardan desteklenmistir. Ne zamanki dis baglanti kesilmistir, 0 zaman
teroriin siddeti de bitmigtir.

Teroristlerle etkili bir sekilde micadele etmek isteyen hikimetler bazen
sert bazen de sevimsiz adimlar atmaya zorlanabilirler. Bir devletin tamamen
savunmaya yonelik bir hareketi rakip bir gic tarafindan kolaylikla karsi
devletin giicinun yayillmasi, bir tehdit ve kendi sayginligina meydan okuma
olarak yorumlanabilir. Bu baglamda Turkiye'nin Kuzey Irak'taki sinir otesi
harekatlarindan hem komsu ulkeler, hem de Turkiye’nin muttefikleri olan
Batr’'ll glicler rahatsiz olmus, bu harekatlari Turkiye’'nin bdlgedeki nufuzunu
genisletme cabasinin bir parcasi olarak degerlendirmislerdir. Bu nedenle
Turkiye operasyonlarina en kisa sirede son verip hatta bazen tam hedefe
erismeden geriye cekilmek zorunda kalmistir.®

Diger taraftan 11 Eylul saldirisi Bati'da uluslar arasi terdriin hangi
boyutlara ulasacagl konusundaki fikirleri degisitirdi. Daha da 6nemlisi bu
saldiri ter6run bir uluslar arasi sorun olup olmadigi konusundaki belirsizligin
ortadan kalkmasina yol acgti. 11 Eylul saldirisinin meydana getirdigi tahribat
terdr konusunda daha duyarl olunmasi gerektigi anlayisini ortaya ¢ikardi. Bu

durum Turkiye'nin o tarihe kadar terdrle hakli micadelesinde uluslar arasi

8 (zcan, Bese, Karakaya, a.g.m.,s.162,163.
8 Dog. Dr. idris Bal, “Terérizm, Liberal Devlet ve Uluslar Arasi isbirligi”, s.555.
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kamuoyundan bekledigi ama bulamadigi destek konusunda ne kadar hakl
oldugunu gosterdi.

11 Eylul saldirisindan sonra terére destek veren ulkeler buyik dl¢giide bu
politikalarindan vaz gecmislerdir. Ozellikle Sudan, Suriye, iran gibi tlkelerin
isimleri teréri destekleyen Ulkeler arasinda surekli olarak anilmaktaydi. 11
Eylul saldinisinin yarattigr ortam ile birlikte hicbir tlke terére destekgi olmak
konumunda kalmak istememektedir. Bu cercevede terdre karsi olusan uluslar
arasl isbirligi ortami terére olan devlet desteginin buyik 6lctide sona ermesini
sagladi.®*

11 Eylul saldinsini gergeklestiren orgitiin Afganistan’da s kurmasi ve
Taliban yoOnetiminin bu 6rgite sahip c¢lkmaya devam etmesi sonugta
Afganistan’a kargi ABD onculiginde askeri bir operasyonun gerceklesmesi
ile sonuclandi. Bu operasyon bir kez daha Turkiye'nin stratejik dneminin
anlasilmasina neden oldu ve ayni zamanda uluslar arasi terérizme Kkargi
Turkiye'nin giivenilir bir muttefik oldugu anlasildi.®

Ayrica 11 Eylul saldirisi Tirkiye'nin terérle micadele deneyiminin 6nem
kazanmasina neden olmus ve Turkiye’nin bolgede Bati glivenligi acisindan
ne kadar 6nemli oldugunun anlagilmasini saglamigtir.

Tarkiye, binlerce insanini terére kurban verirken ugradigr ekonomik kayip
da hesap edilemeyecek dizeydedir. Sadece PKK Tero6rine harcanan
paranin ikiyiz milyar dolardan fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bu da

teroériin ekonomik boyutudur.
1.Terorizmin Ulke ekonomisine etkileri

Batin gelismis ve gelismekte olan ekonomileri yakindan ilgilendiren
teror, 6zellikle 11 Eylal saldirilarindan sonra, kiresel olarak ekonomik ve
ticari hayatta daha etkileyici bir konuma gelmistir. Terdr o6rgutleri, yasal

olmayan ticari alanlarda kendilerine gelir kaynagi yaratarak, basta

8 Abdiilkadir Bahargicek, “11 Eyliil Teror Saldirisinin Yarttigi Sonuclar ve Tiirkiye Acisindan
Anlami”, 1980-2003 Tiirkiye’nin Dis, Ekonomik, Sosyal ve idari Politikalari, Editorler, Turkut
Goksu, Hasan Hiseyin Cevik, Abdulkadir Baharcicek, Ali Sen, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003, 5.226.
% Economist, vol.361, n0.8243, 2001, s.50.
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uyusturucu kacakciligr olmak Uzere cesitli ticari faaliyetlerde ortaya
cikabilmektedirler. Boylece yasa digi yollardan elde edilen maddi kaynaklar,
bazi durumlarda gelismekte olan ulkelerin gayri safi milli hasilasinin tzerine
cikabilmektedir.

Teror drgutlerinin ticari faaliyetleri uyusturucu kacakcihgi, yasal drtinlerin
yasadisi kacakciligi veya yasal Urdnlerin hirsizligi  gibi  G¢ alanda
yogunlagsmaktadir. Cesitli uluslar arasi kaynaklarda Avrupa ulkelerinin toplam
gayri safi milli hasilasinin % 4'lG - % 4,5' inin terér 6rgutleri veya organize sug
orgutleri tarafindan yonlendirildiginden bahsedilmektedir.

Dunya milli geliri tahmini 30-35 trilyon dolar arasinda degismektedir.
Dunya milli geliri, diinya ticaretinin gelismesi ve uretim dizeyine bagl olarak
bu seviyelerde gerceklesirken, spekilatif amacl islem yapilan piyasalarda,
ornegin sadece vadeli islem piyasalarindaki yillik ciro 150 trilyon dolarin
Uzerindedir. GUnUmuz dinyasinda spekulatif amach islemlerin  byuk
miktarlara ulasmig olmasi, terdr orgutlerinin kara para aklama islemlerini
kolaylastiran bir etken olmaktadir. Bunun nedeni, Ulke ekonomilerinde
dolasan paralari kayit altina alma ve boylece denetlemede karsilasilan
sikintilar ve etkin bir uluslar arasi igbirliginin olugturulamamasidir.

Bununla beraber, son yillarda Tirkiye'nin de arasinda yer aldigi OECD
ulkeleri basta olmak Uzere, dinya guc¢ dengelerinde etkin olan Ulkeler,
kacakcihgin engellenmesi yoninde daha yapici adimlar atmiglar ve 6zellikle
11 Eyldl 2001 saldirisindan sonra, faaliyetlerini daha da siklastirmiglardir.

Yukarida da bahsedildigi Uzere Turkiye 1984 yilindan bu yana teror
drgutlerinin faaliyetlerinden biyuk 6lgtide etkilenmis ve terdrle micadele igin
blyuk miktarda kaynak harcamistir. Bu dénemde PKK gibi teror érgutlerinin
faaliyetleri 6zellikle gasp, soygun, hirsizlik, uyusturucu ve silah kacakciligi
alanlarinda yogunlagmistir. Bu durum, 6zellikle Gineydogu Anadolu bdlgesi
basta olmak Uzere bélgedeki ticari faaliyetleri olumsuz etkilemis, ekonomik
kalkinmayi da yavagslatmistir.

Teror orgutlerinin gelir kaynaklarina bakildiginda, uluslararasi boyutu
oldugu ve yandas devlet yardimi oldugu goérilmektedir. Son yillarda devletler

teror Orgutlerine dogrudan para yardiminda bulunmak yerine, onlarin
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barinmalarina ve ticari faaliyetlerine kolaylik saglamaktadirlar. Bu durum
genellikle devletlerin ter6r 6rgutlerini  topraklarinda barindirmasi ve
faaliyetlerine g6z yummasi seklinde olabilmektedir. Tertr Orgutlerince
yasadisi gelir elde etmenin en énemli yollarindan birisi de sahteciliktir. Teror
orgutleri ¢cok fazla sahtecilik olaylarina karistiklari icin, terér olaylarinin fazla
oldugu bdlgelerde ticari faaliyetler daha olumsuz etkilenmektedir.

Teroru arac olarak secen organize sug 6rgutlerinin uluslar arasi nitelik
kazanmasi icin, ilan edilen amaclarinin birden fazla tlkeyi ilgilendirmesi s6z
konusu olmalidir. Ancak terér 6rgutiint bu tlkelerden biri desteklerken, diger
ulke desteklemeyebilmektedir. Ayrica, terdr 6rgutleri tarafindan iglenen suclar
bazen bir Ulkede baglayip, diger tlkede devam ederek uluslar arasi boyut
kazanabilir. Yine bir Ulkede faaliyet gosteren terdr orgutt yurt disindan
kaynak veya destek alarak faaliyetlerini uluslar arasi alanda surdurebilir.

Turkiye'deki terdr orgutlerinin, komsu Ulkelerdeki faaliyetleri Turkiye’'nin
komsgulariyla olan dig ticaretini gok yakindan ilgilendirmigtir. Komsgulariyla dis
ticaretini gelistiremeyen (lkelerin genelde ekonomik kalkinmayr hizlh
saglayamadiklari goérilmektedir. Bu nedenle dinyadaki ticari bloklarin uzak
ulkeler arasinda degil, daha cok yakin Ulkeler arasinda, bdlgesel olarak
gerceklestirildigi gorulmektedir. GiUnimuzde bu olguya en iyi uyan 6rnek ise
Avrupa Birligi'dir.

Ayrica, kayit digi ekonomi terér drgutlerinin faaliyetleri icin ¢ok uygun bir
ortam hazirlamaktadir. Bu kapsamda, Turkiye'deki kayit disi ekonominin
% 50'ler seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir. Ekonomistler tarafindan bir
ekonomide kayit disi ne kadar fazla ise, teror orgutleri gibi kara para
aklayicilarinin o kadar rahat hareket ettikleri ifade edilmektedir.

Ekonomiye bagl olarak, tlkenin artan ekonomik imkanlari, egitim, saglik,
okul, yol gibi hizmetler ile toplumdaki gelir dagilimi esitsizligini ve sosyal
adaleti saglamada kullaniimaktadir. Ancak bazen beklenmeyen, arzu
edilmeyen olaylar Ulkenin kalkinmasini engelleyebilmektedir. Bir Glkenin
kalkinmasini yavaslatan olaylari komsu Ulkelerde yasanan savaslar, Ulkede
cikan isyan ve karigikliklar, teror olaylarinin yaygin hale gelmesi, dizenin
bozulmasi, deprem, yangin, sel vb. dogal afetlerin tlkeye verdigi zararlar
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seklinde siralamak mumkindir. Bu kapsamda 11 Eylul saldirnisi Turkiye'de
var olan ekonomik krizin daha da derinlesmesi sonucunu beraberinde
getirmig ve daha sonra Afganistan’a karsi gerceklestirilen askeri operasyon
Ozellikle turizm sektérini buyuk olcide etkilemistir. Ancak Afganistan’a kargi
gerceklestirilen operasyona destek veren Turkiye yasadigi ekonomik krizi

c6zmek icin ihtiyac duydugu mali destegi daha kolay sekilde saglamistir.®
2. TerOrizmin Turkiye’nin Kalkinmasina Etkisi

Kalkinma (gelisme) ulusal gelirin ve Uretimin belli bir stre¢ icerisinde
sayisal olarak artmasini, kurumlarda koklu degisikliklerin meydana gelmesini,
ekonomik ve toplumsal yapinin yeniden dizenlenmesini, halkin deger
yargilarinda, dinya gorisunde ve davranig kaliplarinda meydana gelen
degismeleri de iceren ¢cok genis kapsamli bir sirectir. Kalkinmanin amaci,
halkin uzun, saglikli ve mutlu, bir yasam sirmesini saglamak icin gerekli
ortami saglayarak, tek tek bireyleri ve bireylerden olusan toplumlari insan hak
ve oOzgurliklerine saygi gostererek kalkindirmak, ulkelerin iktisadi olarak
blyumelerini saglamaktir.

Dunya tarihinde, terérden en fazla etkilenen, jeostratejik, jeopolitik ve
jeoekonomik acilardan énemli bir konuma sahip olan Turkiye, yillarca tlkede
yasanan terdr olaylarl istikrarsizliklar, Uretimin artirlmasina yonelik
yatirnmlara agirhk verilememesi ve bitgesinin 6nemli bir bolimuntn terér
olaylarinin 6nlenmesi amaciyla harcanmasi sonucunda kalkinmada sikintilar
yasamistir.

Nufus buyuklugu olarak dinyada 16’nci, toprak buyukluga bakimindan
dinyada 32'nci ve Avrupa’nin yuzolgimu itibariyle en buydk Ulkesi
konumundaki Tadrkiye'nin, Atlantik, Avrupa ve Avrasya kusaklari i¢cinde 6zel
bir konumu vardir. Turkiye ayni zamanda Bati camiasi ile butiinlesen, islam
aleminin demokratik, laik ve ¢agdas bir Uyesi, az gelismis birgcok Ulkenin
ornek aldiklari bir model olup, zengin ve fakir Ulkeler arasindaki farklihgin

hizla buyadiaga dinyamizda, BM’e tye 185 Ulke icerisinde dinyanin 16’nci

% Baharcicek, a.g.m., 5.232.
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blyuk ekonomisine sahiptir. Bu durum, bitliin dinya uluslarinin dikkatini
cekmekte ve bu cografya lzerinde emelleri olan milletlerin istahlarini
kabartmaktadir. Her gecen gun, gelismekte ve kalkinmakta olan Turkiye,
yillarca teroriin her cesidiyle son olarak da PKK gibi sivil insanlari ve kiguk
cocuklari dahi katleden bir terér 6rguti ile micadele etmek zorunda kalmistir.
Turkiye, gecmiste oldugu gibi giinimuzde de Uzerinde ve yakin ¢evresinde
diinya gug dengesini etkileyecek tarzda, surekli ve ¢ok yonlu olarak gikar-gug
catismalarina sahne olan, hassas bir bolgede bulunmaktadir. Bu nedenle
Osmanlidan itibaren tarihi surec¢ icerisinde degisik isimlerle Turkiye’'nin
kalkinmasini istemeyen gugcler, surekli olarak onu siyasi, ekonomik, sosyal,
politik ve kilturel yonlerden baski altinda tutmanin yollarini aramaktadirlar.
1950'li yillarda, ihracatinin % 901 tarim GrUnlerine dayanan Turkiye
sanayisini gelistirmek ve sanayi Urlnleri ihracatini gelismis Ulkelerdeki
% 90’lar seviyesine c¢ikarabilmek, o yillardaki yoksullugu, fakirligi ortadan
kaldirabilmek, zenginlesmek ve kalkinmada daha ileri gidebilmek i¢in 6nemili
adimlar atmistir. 1950°li yillardan itibaren kalkinma yolunda atilan ciddi
adimlar Turkiye'de bazi dedisimlerin yasanmasina neden olmus, ekonomik
ve toplumsal alanlarda yasanan bu degisimler Ulkedeki siyasal siddet
olaylarint artirmistir. 1950’li yillardan itibaren hizla artan nifus Ulkede
igsizligi, buyuk sehirlerde ise gecekondulasmayi ve carpik kentlesmeyi
beraberinde getirmigtir. Blyuk sehirlerde giderek agirlasan gecim kosullar ile
issizligi propagandalarina malzeme yaparak istismar eden terdr 6rgutlerinin
cevrelerine topladiklar igsiz ve universiteli genclerle terér eylemlerine
yoneldikleri goralmustar.

Ozellikle istanbul 1950'li yillardan ginumiize Tirkiye'de en fazla gog
alan sehirlerden biridir. Bu go¢ dalgasi nedeniyle istanbul’un nifusu
akabildigine kalabaliklasmis ve sehrin dis bdlgelerinde sahipsiz ve yoksul
insanlardan meydana gelen gecekondu bdlgeleri olugsmustur. Bu bdélgelerde
yasayan insanlarimiz kilttrel acidan yabancilik duygusu ¢cekmenin yaninda
yoksulluktan kaynaklanan nedenlerle kendilerini caresiz sahipsiz ve yalniz
hissetmig/hissetmektedirler. Bilindigi gibi insanlar kendilerine kucak acan,

deger veren ve onlara kimlik veren olugsumlara meylederler. Bu dinsel bir
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grup, siyasal bir parti ya da bir terér érgati olabilir. Nitekim gecekondularda
yasayan insanlarimizin igine dustigu boslugu, dini istismar eden gruplar ve
teror orgutleri en iyi sekilde doldurmus/doldurmaktadirlar. Bu cercevede,
uluslar arasi teror orgiitlerinin istanbul gibi metropol bir sehirde, eylemlerini
gerceklestirebilecek kisi ya da kisileri bulmasi cok kolaydir.®”

1960’ yillarin ikinci yarisindan itibaren belirli araliklarla tGlke giindemini
isgal eden terdr olaylarinin yarattigi istikrarsizlik veya cekingenlik, birgok
yabanci firmanin Tarkiye'ye yatirim yapmasini 6nlemigtir. Yine terorin
yarattigi butce aciklarinin enflasyona yaptigi etkiler bir noktada, hem
dogrudan yabanci yatirimlarin Turkiye'ye gelmesini engellemis, hem de
Tarkiye'deki yerli sanayiinin yeterli finansman kaynagi bulmasini ve digsuk
faizlerle yatirim yapma imkanini ortadan kaldirmistir. Oysa bir tlkeye yabanci
yatirrmin girmesi, dretimin, yatirimin, ihracatin yani reel sektoriin gelismesi,
ekonomik-sosyal yapinin ve toplumsal barigin teminatidir.

Ulkede saglanan giivenli ortam ekonomik kalkinmanin ana kosuludur.
Sermaye sahipleri bir tlkeye yatirirm yapmadan 6nce o Ulkenin givenli bir
Ulke olup olmadigini yatirimlari icin herhangi bir riskin bulunup bulunmadigini
arastirmaktadir. Bu nedenle bir dlkede kendini givende hissetmeyen
sermayenin o ulkeye yatirim yapmasi beklenemez. Ulkede giivenli ortamin
tesis edilmesi amaciyla ydrutalin faaliyetler ise savunma harcamalarini
artirmaktadir. Savunma harcamalarinin asiri derecede artmasi ise ekonomik
ve sosyal olumsuzluklari da beraberinde getirmektedir. Turkiye’nin 1950’li
yillarin ikinci yarisindan sonra baslattigi kalkinma hamlelerinden en dnemlisi
Guneydogu Anadolu Projesidir. Dinyanin en buyik dokuz projesinden birisi
olan GAP buyuk bir kalkinma ve degisim projesidir. GAP’In bitirilmesi ile 17
milyar hektarlik bir arazinin sulanmasi, Turkiye'nin tim barajlarindan elde
edeceqi elektrik enerjinin % 21’ine tekabul eden 27 milyar kilovat saatlik bir
elektrik enerjisinin Uretilmesi hedeflenmistir. Ancak GAP projesinin baglamasi
ile birlikte Turkiye'deki terér olaylari da artmaya baslamis Ulkede giderek

artan terér olaylari nedeniyle Turkiye bu kadar buytk bir projeye yillarca

8 Necati Alkan, Séz Bitmeden: Terérle Miicadelede Onleme Stratejileri, Ankara, USAK
Yayinlari, Subat 2008, s.125.
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yeterli kaynagi aktaramamistir. Oysa Turkiye’nin sadece PKK terorl ile
micadele etmek i¢in harcadigl kaynakla dort tane GAP’In bitirilmesi mimkin
olabilirdi. Gunumuze kadar bir yandan terdrle, i¢ ve dis borglarla ugrasirken
diger taraftan bu borclari kapatmak icin ciddi faiz yuka altina giren Turkiye
GAP’a gerektigi kadar 6denek ayiramamistir. Ter6r olaylarinin Ulkede
olusturdugu kaos ve tedirginlik ytizinden yerli ve yabanci yatirimcilar, finans
cevreleri Turkiye'ye ve GAP’a yatirim yapmaktan kaginmiglardir. Turkiye,
dinyanin en buyik projelerinden biri olan bdlge ve ulkenin kalkinmasinda
onemli bir yeri bulunan GAP’a ayirdigi ekonomik kaynaktan daha fazlasini
GAP projesinin uygulamaya baglamasiyla ortaya c¢ikan ve artarak devam
eden teror olaylarinin édnlenmesi igin harcamistir. Her yil milli gelirinin 6nemli
bir bolimind terdrle micadele etmek icin harcamak zorunda kalmistir.
1960’ yillarin sonundan itibaren son 35 yilini sag-sol ideolojik catismalari,
Ermeni Terdru, Boélucu Teror ve Dini Motifli Terdrle miicadele ederek geciren
Tarkiye, 1984 yilindan ginimuze kadar PKK teror orgutine karsi yarattaga
miicadelede bircok insanini kaybetmigstir. Ulkede refah ve huzur ortaminin
tesis edilmesi icin, PKK teror drgutine kargi yuarattlen kararli micadelenin
Tirkiye ekonomisine maliyeti ise 120-130 milyar ABD dolarini bulmustur.®®
Bu nakdi harcamalarin sosyo-ekonomik ve kiultirel yan etkileri de dikkate
alindiginda bu rakamlari ikiye katlamak mimkundir. Son 20 yilda PKK tero6ri
icin yaklasik olarak Turkiye’nin dis borcu kadar bir para harcanmigtir. Ancak
bu rakamlara PKK terdriinin ekonomik ve sosyal hayata olan etkileri dahil
degildir. Bir baska ifadeyle 30 yildan bu yana Ulkede degisik isimler altinda
ortaya ¢ikan teror olaylarinin Turkiye'yi yiprattigini sdylemek mumkandur.

PKK teror orgutt ile yillardir devam eden micadele, Turkiye'nin
bitcesine yilda ortalama 6 milyar dolarlik ek bir yik getirmigtir.

Tarkiye bir taraftan yillarca terérin her turt ile micadele ederken diger
yandan da bélgedeki stratejik konumu ve gevresinde yasanan istikrarsizliklar
(Kafkaslar, Balkanlar ) nedeniyle harcama yapmak zorunda kalmistir. Teror

olgusunun Turk ekonomisine getirdigi ek maliyetlere ragmen Tirkiye son 30

8 Ali Ozcan, “Bir Terdr Orgiitii Olarak PKK; Ideolojisi, Yontemi, Yikselisi ve Cokiisii” , Diinyada
ve Turkiye’de Teror Konferansi Bildirileri, TCMB Yayinlari, Ankara, 2002, s.107.
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yilda % 5 kalkinma hizini saglayabilen guclt bir Glkedir. Turkiye yer aldigi
stratejik konum ve cografya nedeniyle belirli donemlerde surekli teror
olaylarina maruz kalmis bir dlkedir. Ulkedeki terér olaylarinin énlenmesi
amaclyla yuratalin calismalar Tirkiye’de savunma harcamalarini 6nemli
oranda artirmigtir. Diger yandan Turkiye'de terdr olaylarinin sektérel bazda
savunma sektorine katki yaptigi soylenebilir. Aktarilan kaynaklar nedeniyle
savunma sektori kendini gelistirmig, bu alanda faaliyet gosteren firmalar
uretim ve teknolojilerini yenileyip gelistirerek Ortadogu’ya ve diger gelismekte
olan ulkelere savunma sanayi drtnlerini ihrac etmeye baslamislardir.

Savunmaya yonelik harcamalar personel, donanim, altyapi ve
operasyonel harcamalari seklinde siniflandiriimaktadir. Altyap! ve personel
harcamalarinin 6zellikle gelismekte olan dlkelerde ulkenin kalkinmasina
yardimci olabileceg@i, ancak donanim ve operasyonel harcamalarin tlkenin
kalkinmasini olumsuz etkileyecedi soOylenebilir. PKK terdr olaylarinin
basladigr 1984 sonrasi donemin ilk yillarinda ter6re karsi micadele igin
gerekli olan donanim harcamalarinin Tirk Savunma Harcamalari icerisinde
% 18,2'ye, operasyonel harcamalarin ise ayni ddénemde savunma
harcamalari iginde % 38,4’e ¢ikarak en Ust seviyelere ulastigi, daha sonra
giderek dustigu tespit edilmistir. Diger taraftan Turkiye 1990 yilinda yine
ter6rizmin bahane edildigi korfez krizinin patlak vermesiyle birlikte Irak’ta
yodunlasan savas ortamindan olumsuz yonde etkilenmis, dis ticari gelirleri
yillik bazda 3 milyar dolar azalmistir. Kérfez Savasinin Turkiye'ye maliyetinin
80 milyar dolari buldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle dinyanin her hangi
bir dlkesinde yasanan tertr olaylari veya terdr bahanesiyle ortaya cikan
karigikhklar, Ulke disinda bile olsa, diger dlkeleri olumsuz yodnde
etkileyebilmektedir.

Sosyo-ekonomik sartlardan dogan tertrizmin, dlkelerin kalkinmasini
olumsuz yonde etkiledigi ginimuizde yadsinmayan bir gergekliktir. Bir tlkede
eger, gelir dagilimi dengesi bozuluyorsa, ulkenin egitim ve saglik hizmetleri

yayginlasmiyorsa, konut ve sosyal guvenlik hizmetleri geriliyorsa, o Ulkedeki
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ulusal gelir topyek(in artsa bile, bir kalkinmadan s6z etmek mumkin

gorilmemektedir.®
3. Terorizmin Toplumsal Yapiya Etkileri

Diger yandan teror sadece ilke ekonomisini ve yatirimlari degil, ayni
zamanda toplumsal yaplyi da etkilemektedir.

Uluslar arasi teror agisindan, Turkiye sosyolojisi 6nemli etkiler altinda
kalmigtir. Ozellikle jeopolitik yeri nedeniyle cevre kusak ve bu kusaktaki
terorist faaliyetlere uygun zeminin yarattiyi tehditlere maruz kalmakta, cok
yonli tehdit icinde en riskli terdor potansiyeline sahip bir cografyada
bulunmaktadir.

iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasi ile Balkanlar, Kafkasya, Asya ve
Ortadogu boélgelerinde yasanan gelismeler ve bu gelismelere paralel gelisen
terdr, 6rgun sosyokulturel yapilari ile tlkemiz toplumsal yapisina sosyolojik
tehditler getirmis ve getirmektedir.

Etnik yapi, milliyetcilik duygulari ve inanglar, ¢evre kusagdimiz igin buyuk
riskler Gretmekte, bu durum ise terérle micadele ve guvenlik politikalarinin
da maliyetini artirmaktadir. Bu kapsamda sadece PKK teréri ile yapilan
micadelenin ekonomik boyutu disundlduginde, gerek makro ekonominin,
gerekse bolgesel kalkinma ve refah harcamalarinin nasil etkilendigi, bu
paralelde ekonomik sorunlar ve bdlgeler arasi gelir dagiliminin bozuklugu ile
ne denli bir toplumsal sikinti yasandigi da acik olarak gorilmektedir.

Terorle mucadelenin tlkenin sosyolojik ve ekonomik gtcl ile dogrudan
iligkili oldugu gerceginden hareketle, dis baglantili teror faaliyetlerinin bertaraf
edilmesi ve uluslararasi terorle topyekin muicadele edebilme gicine
erigsilmesi icin toplumsal gti¢, toplumsal birlik gereklidir.

Tarkiye'nin de Dogu ve Guneydogu Anadolu bélgeleri sosyal yapi itibari
ile Orta Dogu'ya benzemektedir. Etnik ve dini asiretlere olan baglilik bazi

bdlgelerde ulusa olan baglihgin éntne ¢ikabilmektedir. Dogu ve Gineydogu

8 Kasim Varol, “Teror, Kalkinma ve Tiirkiye”, (Erisim), http://www.caginpolisi.com.tr/43/44-45—
46.htm, 06 Haziran 20009.
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Anadolu'daki etnik-dini farkliiklardan dogan catismalar zaman zaman
Tarkiye'nin bagini agritmistir. Ancak en blytk tehdit 1980'lerde yogunlasarak
artan PKK teror 6rgutunun kadin, ¢cocuk, yasl demeden tim sivil halki hedef
alan faaliyetleri olmustur. Turkiye'de sayilari hala ihtilafli bir konu olsa da yerli
yabanci arastirma kuruluglarinin genelde ortaya koyduklari oran nifusun
% 8'I kadardir. Kurt ntufusunun bir kismi PKK'yl desteklemis ya da PKK
tarafindan desteklemeye mecbur edilmistir. PKK lideri Abdullah Ocalan 1978
yilinda Kirdistan Ulusal Kurtulus Ordusu adinda gizli bir 6rgut kurdu. Orglit
Ozellikle Kort nufusun yasadigi dogu bdlgelerinde faaliyetlerine basladi.
Ocalan 1980 sonrasi yurt disina kagcti. Bu tarihlerde drgiitin 6zellikle iran,
Suriye gibi Turkiye'yi Batili devletlerin c¢ikarlari dogrultusunda politikalar
izlemekle suclayan Orta Dogu devletlerince desteklendigi bilinmektedir.
Suriye'nin destegi ile Ocalan PKK'nin kamplarini Libnan Bekaa Vadisi'ne
tasimigtir ve 1984 yilindan sonra da Turkiye'de yogunlasan terér olaylarini
buradan yonlendirmigtir. Ozellikle 1990'li yillarda giivenlik giiclerinin basarili
operasyonlari ve bolge Ulkelerine terdre verdikleri destegi kesmeleri
yolundaki Turk hukumetinin istekleri ile PKK zayiflamis ve 1999 yilinda 6rgut
basi Ocalan’in Kenya'da ele gegcirilisi de orgiite ciddi darbeyi vurmustur. PKK
bugiin nadir olarak guvenlik gucleriyle catismaya girmektedir. Goruldugu gibi
aynen Orta Dogu Ulkelerinde oldugu gibi etnik farklihklar dis devletlerce

koriiklenmek suretiyle Tirkiye'ye yonelik tehdit olusturmaktadir. *°
4. Ter6rizmin guvenlige etkileri

Tarkiye'nin guvenligine yonelik teror temelli tehditlerin baginda béliculik
ve irtica, gelmektedir. Ulkenin varligini, butinlugina, uniter yapisini
muhafaza etmesi ve bu kapsam icinde demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti anlayisini koruyabilmesi icin kendisini tehditlere karsi savunmasi
gerekmektedir. Her iki diusincede, kendi ¢ikarlari olan dig gugler tarafindan
desteklenmektedir.

% Gamze Giingérmiis Kona, “Ortadogu’da Teror ve Tiirkiye’ye Etkileri”, TURKSAM Uluslar Arasi
Iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi, 15 Nisan 2008, (Erisim), http//www.turksam.org/tr/, 11Subat
2009, s.7-8.
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Turkiye'de béluculik hareketi, hem siyasi alanda hem de terdr alaninda
surdurulmektedir. Ancak ter6r sansasyon yarattigi ve aci verdigi igin
gindemin birinci sirasini iggal etmekte ve Turkiye enerjisinin neredeyse
tamamini terériin sona erdiriimesine yonlendirmekte ve harcamaktadir.

Teror bir amac dedgil, bir aractir. Bu nedenle terdriin azalmasi veya bir
middet icin gundemde olmayacak seviyeye kadar gerilemesi, bittigi
anlaminda yorumlanmamalidir. Teror, etnik esasli boltuculik hareketinin, bir
araci olarak kullaniimaktadir.

PKK terdr orgutinin, 1984 yilindan itibaren baslattigi terdr eylemleri o
gunden bu gine kadar kimi zaman daha Ust seviyede, kimi zaman daha alt
seviyede olmak Uzere ulkede i¢c guvenligi etkilemistir. Bu kapsamda teror
olaylari nedeniyle kisiler sokakta kendini givende hissedememis, ne zaman
nereden gelecedi belli olmayan terér eylemleri nedeniyle Kkisilerin ve
toplumun guvenligi sarsiimistir. Ayni sekilde ter6r seyahat 6zgurliguni de
kisittamig, ©zellikle doguda bazi bolgelerde gundiiz seyahat etme, bazi
yollarin emniyetsiz olmasi nedeniyle kullanilmamasi, yol kontrol noktalarinin
kullaniimasi, tehlikeli bélgelerde konvoy halinde seyahat gibi 6nlemler
alinmasi gerekli olmustur.

Teror Orgiti PKK yillardir Irak’in kuzeyinde konuslanmaktadir. Kandil
Daginda ve Turk sinin boyunca hareket eden orgut batin lojistik ve askeri
taktik planlamalarini bu bolgeden gerceklestirmektedir. PKK ter6r 6rgutt, her
sikistigi ve geri cekiimeye basladigi zamanda Irak’'in kuzeyinde tekrar
toparlanma firsati bulmustur. Kuzey Irak Tirkiye-iran-Irak ve Suriye’nin
kesisim noktasidir. Bu u¢ bélgeyi de kontrol etmektedir. 1982'den bu yana
Barzani’'nin izniyle bolgeye yerlesen PKK; burada Turkiye'ye yonelik terér
eylemlerini gerceklestirme ve Uslenme imkanina kavustugu gibi PAK
(Kurdistan Ozgirlik Partisi) gibi yan orgitleri araciligi ile Irak’in kuzeyindeki
siyasi yapilya mudahil olma olanagi bulmustur. Bu hassas boélgede guvenlikte
olmadigi her dénemde Turkiye'ye en 6nemli tehlikeler buradan gelmeye

devam edecektir. Jeopolitik butunlik acisindan da bakildiginda bélgenin
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guvenli halde olmasi Tuarkiye'nin varligina/hayati c¢ikarlarina donuk bir
gerekliliktir.%*

Teror Orguti yapacagi eylemlerle Ulkede devlet otoritesini gittikge
zayiflatarak kendi otoritesini saglamayi hedeflemektedir. Turkiye’de givensiz
bir ortam oldugunu ve bir Kiart sorunu bulundugunu iddia ederek
kamuoyundan ve uluslar arasi alanda diger devletlerden destek alarak
Tarkiye'yi karmasa ortamina suriklemek, dista ise uluslar arasi alanda yalniz
birakmak istemektedir. Bu tir girisim ve davraniglar Tuarkiye'nin givenligini
dogrudan etkilemektedir

Son donemde (11 Eyldl saldirisi ile birlikte) Avrupa ulkelerinin de PKK
konusundaki dustincelerinde hizh bir degisim gozlenmistir. Bugiine kadar
PKK konusunda Turkiye'yi hakli bulmayan Avrupa’nin, terdriin uluslar arasi
alanda daha fazla kendini hissettirmesi nedeniyle Turkiye'yi hakl bulan
ifadelerine rastlamak mumkundir. Hatta Tirkiye'yi bugine kadarki sabrindan
dolay! kutlayanlar bile olmustur. Buna ragmen Avrupa Parlamentosu’'nda
dizenlenen Kirt Konferansini, Avrupa ulkelerinde faaliyet gbsteren enstitli ve
bdrolarin varliklarini devam ettirmesini, AB ilerleme raporundaki Turkiye’'nin
guvenligi aleyhindeki konularin israrla surdurilmesini, géz ardi etmemek
gerekir. Bilindigi tUzere AB’nin etnisite ve azinlk konusundaki anlayisi ve
politikasi, Tdrkiye’'nin kurulus felsefesine ve Lozan Anlagsmasina uyum
saglamamakta, Turkiye'ye tehdit teskil etmektedir.®

Diger taraftan Tulrkiye dunyada ter6rizmle muicadele konusunda
Afganistan ve Irak’ta ABD’nin yaninda yer almasi, israil ile ekonomik, siyasi
ve askeri iligkilerini stirdirmesi, teokratik ve baskici rejimler ile yonetilen
Ulkelere drnek olabilecek devlet yapisi ve istikrari, her dine ve kiltire sevgi,
saygl ve hosgorl ile yaklasimi, propaganda yapilabilecek konumu ve biyik

nifusu nedenleriyle 15-20 Kasim 2003 tarihlerinde terériin hedefi olmustur.

% Serkan Kekevi, Gékmen Kiligoglu, “Tirkiye’nin Giivenligi Acisindan Irak’in Kuzeyinin Onemi
Nedir?”, Bolgesel Sorunlar ve Turkiye: Sorunlar-Tehditler Firsatlar, Editérler, Ahmet Hamdi
Tastan, Seyhan Tas, Saniye Adigiizel, Kahramanmaras Sitcii Imam Universitesi Yayinlari,
Kahramanmaras, Mayis 2008, s.79.

% Armagan Kuloglu, Analiz, Ocak 2008, (Erisim), http//www.globalstrateji.org., 13 Subat 2009.
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15-20 Kasim 2003 tarihlerinde istanbul'da meydana gelen bombali
saldirilar, daha 6nceden Turkiye'de hicbir eylem yapmamis olan El-Kaide
drgutindn, artik Turkiye icin de ciddi bir tehdit haline geldigini gostermigtir.
Ulkemiz insaninin ve givenlik glclerinin bu o6rgitu iyi takip ve tahlil etmesi
gerekmektedir. Orgutin olusum ve eylem sireci iyi incelendiginde
gorulecektir ki; El-Kaide varligini ve gucini halen muhafaza etmektedir. Bu
ayni zamanda o©6rgutin dunya Uzerindeki eylemlerinin devam edecegi
anlamina da gelmektedir. Laik-demokratik yapisi nedeniyle radikal islami
gorusler tarafindan  sert elestirilere maruz kalan ve islam’i
yasamamakla/bozmakla suclanan dlkemiz, 6rgutin bundan sonraki

saldirilarinin da muhtemel hedeflerindendir.®®
B. Terore Kargl Alinabilecek Onlemler

Yasanan teror olaylari gostermistir ki; terérizm artik uluslar arasi nitelik
kazanmigtir ve terdristler sadece iginde bulunduklari ulke sinirlari ile
kalmayip, diger Ulkelerdeki farkli gruplar ile baglantilar kurarak, karsilikli
destek saglamaktadirlar. Modern teknolojiyi de kullanan terdr orgutlerinin
bazi Ulkelerden devlet destegi elde etmeleri, faaliyetlerini Ulke disina
tasirmalari ve diger Ulkelerdeki terér érgutleri ile isbirligi yapmalari terdrizmi
sinirt asan bir su¢ haline getirmistir. Terérizmin bu niteligi kazanmasinin
nedenleri su sekilde siralanabilir:

Uluslar arasi haberlesme ve ulasim araclarinin son vyillardaki hizli
gelisimi, teroristlerin bu teknolojiyi kullanmasina imkan saglamistir. Terdristler
boylece korku ve endiseyi tum topluma hizla yaymak igin gerekli araclara
sahip olmustur. Teroristler bilgisayar aglarini diger teroristlerle bilgi, kaynak
ve plan paylasimi icin kullanmislardir. Uydu televizyonlari sayesinde orgutler
kendi yayin sistemlerini kurup, mesajlarini iletme, yayma ve yeni Uyeler
toplama sansina sahip olmusglardir.

Teknolojinin gelismesi neticesinde yeni silah ve techizatin Uretimi, bu

artnlerin teror orgutleri tarafindan kullanilmasina neden olmustur.

% Firat Yaldiz, “11 Eylil El Kaide ve istanbul”, Polis Dergisi, Say1 40, Ocak, Subat, Mart 2004, s.16.



84

Guclu devletlerin etkin politikalari karsisinda bir ¢ikis noktasi bulamayan
ve uluslar arasi arenada hakkini elde edemeyen bazi devletler, terdrizmi
engelleri agsmada bir ara¢ olarak gormuslerdir.

Guclu devletler kendi politikalarinin islerligini kolaylastirmak ve rakiplerini
etkisiz kilabilmek icin terdrt bir ara¢ olarak kullanmiglardir.

Bazi ulkeler ideolojilerini ve devrimlerini yaymada terorizmi bir yontem
olarak secmiglerdir. Soguk savas doneminde bazi devletler teroér orgitlerine
para, silah, egitim imkéanlari, mihimmat saglamaya kadar her turli destegi
saglamis, ayrica operasyonel destek vermislerdir. GUnimuzde ise destekci
ulkelerin yani sira “non-state actor” olarak tanimlanan devlet digi drgutlerin
de terore destek verdikleri bilinen bir gercektir.**

Uluslar arasi ortam ve bazi Ulkelerin terore kargi kayitsiz kalmalari teror
orgutleri arasindaki istihbarat, egitim, lojistik, teknik, finans temini ve eylem
yontemleri konusunda organik baglar ve igbirliginin artmasina yol agmistir.

Dunyadaki go¢cmen sayisinin hizla artmasi uluslar Usti terérizmin igini
kolaylastirmigtir. DUnyanin ekonomik olarak refah sayilabilecek bdlgeleri
yakin, uzak her uUlkeden cok gé¢ aldigindan, bu bdlgelere terdr drgatlerinin
yuvalanmalari daha kolay olmaktadir. Ozellikle Avrupa (lkelerine go¢ etmek
isteyenlerin, iltica talebinde bulunanlarin arasina sizan terér 6rgutu
mensuplari  ve yandaglari go¢ ettikleri Ulkede tertrist faaliyetlerde
bulunmakta, yasa digI yollara basvurmaktadirlar. Yukarida bahsedildigi
sekilde bazi ulkelerin terdre karsi kayitsiz kalmalari neticesinde, kendi
ulkesinde terdr faaliyetinde bulunan veya terorii destekleyen kisilerin ikili
iligkilerin iyi olmadigi karsit tlkeye giderek iltica hakki elde etmesi ve o
Ulkedeki bosluk ve kayitsizliktan faydalanarak uUlkesi aleyhinde terorist
faaliyetlerde bulunmasi terérle miicadelede devletlerin isini zorlastirmaktadir.

Liberal devletlerin terérizmin Ustesinden gelmek igin, verdikleri karsilk/
aldiklari tedbirler askeri misillemeden imtiyaz vermeye kadar farkl sekillerde
kendini gdosterebilir. Bu karsilik verme, yerel hukuki tedbirler, cezalarin

artirllmasi, duzenli teror karsiti glcler, 6zel mahkemeler, vize diizenlemeleri,

% Casin, a.g.e., 5.215.
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kimlik kartlari, medya kisitlamalari, yerel nezaret, devletlerarasi ¢ok tarafli
isbirligi, siyasi onlemler, ekonomik ambargolar, (Libya’'ya ve lIrak’a kargi
oldugu gibi) propaganda, genis medya araclari, destekci hukiimetlere karsi
onlemler, diplomatik iligkiler, artirilan guivenlik, istihbarat ve gbézetim, vb.
olabilir. Ter6ér grubunun yapisina gore bu tedbirlerin bazilarn secilebilir.
Hukumetler ter6re kargilik verirken, onlemler alirken birgok problemlerle
karsilasmaktadirlar.®

Terorizm yuzlerce yildir vardir ve binlerce insanin 6limine neden
olmustur. Ancak, her gecen gun dunya kiresellestikce onceleri belli
devletlerin igcindeki egemenlik iligskilerine yoneltilen terér eylemleri, simdi
dinyanin  egemenlik iligkilerini hedef almaktadir. Son donemde
gerceklestirilen eylemler, terérizmin insanlhida kargi ginimuzin en oncelikli
tehdidi oldugunu gostermistir. Bu da muicadelenin uluslar arasi igbirligi
icerisinde, ortak bir anlayisla ve kararlilikla yuratilmesini gerektirmektedir.

Bir veya birka¢ grup ya da devlet tarafindan desteklenen ve bir ideolojisi
olan terdr eylemlerinin kbkinin tamamiyla kazinmasi ¢ok zor goriinmektedir.
ideolojik kokenli ve devlet ya da grup destekli terér énlense bile bireyin
sapma egilimleri var oldukca bireysel terérizm sona ermez. Ter0r ve savas
her ideoloji icinde yuvalanabilen siddet yanlilarinca savunuldugu igin
herhangi bir ideolojinin tek basina suclanmasi, teréri ve savagi 6nlemek igin
yeterli degildir. Kuresel terorii 6nleyecek tek yontem, insan haklarina dayal
demokrasinin tum devletleri ve kultirel gruplari kapsayacak ve asacak
bicimde kiiresellesmesidir.*°

Bazi ulkelerin ter6rizmi dis politika araci olarak kullanmalari terérizme
kargl ortak bir micadele zemini yaratilmasini engellemektedir. Ortak
micadele zemininin olmayisi, bir yandan terdristleri cesaretlendirmekte, diger
yandan ise eylemlerin daha kanl olmasina neden olabilmektedir. Cunku artik
terdristleri kontrol etmek, onlari kullanan Ulkeler tarafindan dahi mimkin
olamamaktadir. Diger bir ifade ile terérizm, bumerang gibi herkese, bu arada

onu kullanana da zarar vermektedir.

% Dog. Dr. idris Bal, “Terérizm, Liberal Devlet ve Uluslar Arasi isbirligi”, s.553-554.
% Kongar, a.g.e., 5.98-99.
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Tarkiye'nin guvenligi acisindan, milli givenlik meselesi, irki ve mezhebi
alt kdltarlerin varligi, insan haklari meselelerinin Turkiye aleyhine koz olarak
kullaniimasi, ekonomik ve teknolojik digsa bagimllik, Irak meselesi, Orta
Asya’daki yeni gelismeler ve dengelerdeki degismeler, artan i¢c ve dis bor¢
hatirdan cikarilmamalidir.®’

Bazi kaynaklar, terérizmi doguran ve buna cesaret veren sartlarin
incelenmesi, sosyo-politik hastaliklarin  topluma zarar verecek ve
istikrarsiziga neden olacak o6lcide yayllmadan ©Once kontrol altina
alinmasinin 6nemini vurgulamakla birlikte, madalyonun diger ylizinde ise
yikicilik, yani siddet unsuruna deginerek, terdrle micadele eden devletlerin
siddet karsisinda tedbir almalari gerektigini belirtmektedir. %

Terorle muicadele, iki asamali tedbirler gelistirilerek bir ¢6zime
kavusturulabilir. Oncelikle kisa vadede, terére dogrudan darbe vurmaya
yonelik polisiye tedbirler cok iyi sekilde gelistiriimeli, hukukun Gstinlagua
prensibinden hareketle, kanunlar net bir gekilde terér ve destekleyici
faaliyetlere karsi uygulanmalidir.

Teroristler herhangi bir seye herhangi bir yerde herhangi bir zaman
saldirabildiklerinden ve hukimetlerin ise her seyi, her yerde her zaman
korumalari mumkin olmadigindan dolayi terdristler hukimetler Gzerinde
belirli avantaja sahiptirler. Bu ylzden pasif savunma Uzerinde
yogunlasmaktan ziyade, aktif savunma yoluyla terdristler bir hedefe
saldirmadan once durdurulmalidirlar. Ter6r siddetine kargi ne tur bir gug
kullanilacagina, nasil karsilik verilecegine dair genel kabul gérmis tutarh bir
felsefe-goriis de yoktur. Bu ylzden devletler ikilem icerisindedirler. Eger
gorundr hedefler varsa, ordu basarili bir sekilde kullanilabilir. Aksi takdirde
askeri guc her tur terore kargi ¢ozum degildir. Cunkd ordunun mudahil
olmasindan dolayl, halk meselenin kontrolden c¢iktigini disinmeye

% Veysel K. Bilgic, Yoénetim ve Giivenlik Giincel Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2005, s.101.
% Paul Henze, Terérizmle Miicadele, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Say 12, Mart 1986, s.13.
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baglayabilir.”® Diger yandan 6din vermeme pazarlik yapmama politikasi
terore kargi mucadelede faydal olabilir.

Terorist unsurlara kargi yirutulecek faaliyetlerde hissi davraniimamasi
cok onemlidir. Terdristler, bulunduklari toplum icerisinden ¢ikan, o toplumun
aynas! olan kisilerdir. Bu nedenle terdristlerin kendi insanimiz olduklarini
g6zardi etmeden, bir digsman olarak algilayip, tamamen diglamaktan ziyade,
kazanma esas amac olmalidir. Nitekim Ulkemizde PKK terdriine kargi
ylrutialen miacadelede, pismanlik yasasinin cikartilmasi ve iglerlik
kazandiriimasi bdyle bir mantigin triinii olarak kabul edilmektedir.**° Yalin bir
sekilde, sadece siddete dayali bir yaklasim, terérle micadelenin eksik
kalmasina yol agmaktadir.

Terorle micadelede dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus ise,
terériin tamamen dis etkilere baglanip kolayciliga kacgilmasidir. Terdr, mevcut
veya istismara acik bir zeminin olmadidi yerlerde yagama imkani bulamaz. i¢
ve dis dinamikler, abartiimadan dikkate alinmak suretiyle, terérle miicadelede
alinacak tedbirler gelisgtiriimeye caligiimalidir. Terérle micadelede en énemli
hususlardan biri de, terér 6rgutlerinin halk desteginin kesilmesidir.

TerOrizmin, sadece bir givenlik sorunu olarak algilanip, her tarld
sorumlulugun guavenlik kuvvetlerine verilmesi, bunun digindaki butin kurum-
kuruluslarin yardimci gibi algilanip, kendilerine verilen gorev kadar hareket
etmelerinin beklenmesi yanlis bir yaklasim olarak degerlendiriimektedir.
Terorle mucadele ulusal bir sorun oldugundan, her kesimin konuya sahip
¢cltkmasi ve Uzerine duseni yapmasi en dogru yaklagsim olacaktir. Sorun,
insan unsurundan kaynaklandigi i¢in, ¢6zum icin de insan unsuruna énem
verilmelidir.

Terorle etkili bir micadele icin aktif hareket tarzlari/Onleyici savunma
tedbirleri 6n plana ¢ikmaktadir. Terdrle 6nleyici tarzda mucadele edebilmenin
yolu, etkili bir istihbarat sistemi olusturulmasidir. Bu istihbarat sistemi, ayni
zamanda bir veri bankasi olusturulmasi ve Ulkeler arasi bilgi degisimini de

kapsamak zorundadir.

% Dog. Dr. idris Bal, “Terérizm, Liberal Devlet ve Uluslar Arasi isbirligi”, s.570.
1% DBilmag, a.g.m., s.16.
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Asagidaki hususlarin  Tarkiye'nin terérizmle micadelesine ve teror

tehdidinin ortadan kaldirilmasina katki saglayacagi degerlendiriimektedir:
- Devlet otoritesinin tam olarak saglanmasi ve devam ettiriimesi.

Terdrizmin amaci devlet otoritesini sarsmak, onu zayiflatmak, ortaya
cikacak otorite boslugunu doldurmak veya bu durumdan istifade etmektir. Bu
nedenle terdr Orgutlu etkisiz hale getirilmeli, basari Umidi yok edilmel,
mucadele azim ve iradesi kirilmalidir. Teror o6rgutinin yaninda bunlarin
isbirlikcileri ile de mucadele gereklidir. Bdlgede en tecribeli ve etkili
birokratlarin atanmasi, devlet hizmetinde bosluk ve kesinti yaratiimamasi
Oonemlidir. Bolge halki, bolgedeki gorevliler ve butin vatandaglar kendini
guivende hissetmelidir. Bu durum, halkin gu¢li olan devletin yaninda olmasini
saglayacak, teror oOrgutini yalniz birakacak, halkin korku, baski ve
bezginlikten dolay! istemeyerek de olsa teroér orgutiine destedini kesecek,

bazilari icin varsa sempatisini de yok edecektir.
- Yarginin ve kanunlarin etkili kilinmasi.

Yargl surecinin daha hizli islemesini saglayici tedbirler ile guvenlik
glclerine yeterli yetkiyi verecek dizenlemeler ve terér o6rgutini caydirici

yasalar, tedbirler terérle miicadeleye katki saglar.
- Bolgede egitim seferberligi uygulanmasi.

Bolicu hareketlerin ve terdrizmin bir sebebi de, siyasi olmanin yaninda
Ozellikle cehaletten kaynaklandigidir. TecrlUbeli 6gretmenlerin boélgeye
atanmasi, onlara uygun imkan ve ortam yaratiimasi, okullarin elden
geciriimesi fayda saglar. Halkin okumaya tesvik edilmesi, okul dncesi egitim

ile kiz gocuklarinin egitimi Gzerinde durulmasi 6nem tasimaktadir.
- Nifus planlamasi.

Tarkiye'nin ortalama yilhik ntfus artis hizi binde iki civarindadir. Biyime
hizi ise yillara gore degismekle birlikte son yillarda ortalama % 4-5 civarinda
seyretmektedir. Bu biyume, mevcut nufusun sosyal refah seviyesini

yukseltmedigi gibi, nifus artiginin ihtiyaclari olan istihdam, egitim, saglik gibi
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temel konulari da karsilamamaktadir. Turkiye'nin refahi icin yasantiyr olumiu

yonde etkileyecek nifus planlamasi gereklidir.
- Ekonomik acilimlar, tegvikler ve istihdam olanaklari saglanmasi.

Bdlge ekonomik acidan az gelismis, is imkanlari kisith bir durumdadir.
Ancak tlkemizin bircok bélgesinde benzer durumlara rastlamak miumkundur.
Ayrica terdristlerin devlet otoritesini zayiflatmak ve devletin bolgeye getirilen
hizmetlerini sabote etmek igin eylemlerde bulundugu da dikkate alinmalidir.
Diger taraftan bélge vatandaslarindan buylk sermaye sahibi olanlarin
yatirrmlarini bati bdlgelerinde yaptiklari da bir gercektir. Bu gerceklere
ragmen Ulkenin imkanlari ¢cercevesinde bolgeye cesitli ekonomik agilimlarin
yapilmasi, tegvikler verilmesi ve istihdam olanaklari saglayan tedbirlerin

alinmasi fayda saglar.
- Terdrizmin yurticindeki kaynaklarinin kesilmesi.

Teror Orgutine kaynak saglayan her turli kagakgiligin dnlenmesine
iliskin tedbirler alinmasi, terdre legal yollardan kaynak saglayan ticarete

engel olunmasi gerekir.
- Diplomatik girigsimlerin artiriimasi.

Teror Orgutinun yurtdisi ve yurtdigi baglantii  legal ve illegal
kaynaklarinin kesilmesi, 6zellikle uyusturucu ve insan kacakciligi ile harag
toplama eylemlerinin  6nlenmesi igin yogun diplomatik faaliyetlerde
bulunulmasi c¢abalari araliksiz surddrdlmelidir. Ayrica disarida ulke
aleyhinde faaliyet gdsteren ve terdre destek veren enstitli, biro, merkez ve
medya kuruluglarinin  sondurilmesi, bolicti emeller tasiyan konferans,
sempozyum, panel, toplanti gibi faaliyetlere tavizsiz yaklasiimasi ve kararli
bir dis politika izlenmesi, terérle muicadeleye olumlu katki saglayan

unsurlardir.

- Komsu ulkeler ve bolge ulkeleri ile iligkilerin sturdurilmesi.
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Komsu Ulkeler ve bolge Ulkeleri ile terérle micadelede isbirligi yapiimasi
ve bu cercevede iligkilerin surdartlmesi dlkenin guvenligine ve terorle

mucadeleye katki saglar.

- Ter6r 6rgutinin degisen kosullara gore yeni stratejiler belirlemesine

kargl guvenlik gucleri alternatif hizli ¢6ztm 6nerileri Gretmelidir.

- Orgutun tahrike dayall silahsiz gosteri ve eylemlerine karsi guvenlik
guclerinin sogukkanh ve alternatif politikalar treterek davranmali bdylece

orgutin olaylar propaganda malzemesi olarak kullanmasi énlenmelidir.

- Orgutiin eylem alaninin daraltilmasi 6rgitin bolgedeki etkinligini
azaltacak ve eylemlerini etkisiz kilacaktir. Ornegin yol ve tren raylarinin
mayinlanmasina karsi sinyal bozucu cihazlarin kullaniimasi, yol kesme
eylemlerine karsgi yollarin havadan kontroli hedeflerin kucultilmesini

saglayacaktir.

-Bolgedeki asiretler arasindaki surtismelerin 6nlenmesi, bir agiretin
digerini PKK ile tehdit etmesinin 6ntine gegebilir.

-Bdlge icin Universiteye giris sistemi yeniden dizenlenmelidir. Bélgede
Universite hazirlik kurslari artirilmali ve bdlge genclerinden Universitede

okuyanlarin sayisi yukseltiimelidir.

-Bdlgede var olan, guclu olanin 6ntinde korkudan kaynaklanan egilme
psikolojisi, bireysel gelisimin yerlestiriimesi, 6zgir iradenin tesisi ve ekonomik

Ozgurlugun saglanmasi ile 6nlenmelidir.

-Bdlgeye yatirim icin alinmis olan yabanci krediler ile devlet kredilerinin

sonuna kadar bu bélgeye harcanmasi konusunda 6zen gosteriimelidir.*®*

-Bazi entegrasyon projeleri ile bélgede kalkinma ve istihdam
saglanmalidir. Ornek olarak; bélge turizm bakimindan cazip hale getirilerek ic

ve dis turizm desteklenebilir, bélgede en az bir saglik baskenti kurulabilir,

91 Dog. Dr. Onder Aytag, “Hukuk Devletinde Teror Sorunsali”, Bélgesel Sorunlar ve Tiirkiye:
Sorunlar-Tehditler Firsatlar, Editorler, Ahmet Hamdi Tastan, Seyhan Tas, Saniye Adiglzel,
Kahramanmaras Stitcii imam Universitesi Yayinlari, Kahramanmaras, Mayis 2008, s.297.
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bdlgede entegrasyon baglaminda serbest bdlge olusturulabilir, Ortadogu’dan

ogrenci ¢cekebilecek blyuk ve genis bir Gniversite kurulabilir.
- Uluslar arasi alanda yapilabilecek faaliyetler:

Ortak bir ter6r ve terorist tanimi yapiimasi,

Uluslar arasi hukuktaki terérizme yonelik bosluklarin giderilmesi,

Terorle micadele icin uluslar arasi bir organizasyonun teskil edilmesi,

Ulkeler arasinda istinbarat paylasimi ve isbirligi,

Teror orgutleri listesinin ayrim yapilmaksizin tim dlkelerin gtvenlik
kaygilar kargilanacak sekilde olusturulmasi,

Terorle miucadele eden llkelere bireysel veya kollektif olarak yardimci
olunmasi,

Alinan kararlarin tlkelerin i¢ hukuklarina yansitilmasi ve uygulanmasi,

Karara uymayan ve terore destek veren ulkelere karsl yaptirimlarin
acikca belirlenmesi,

Ter6r sugunun uluslar arasi bir sozlesmeyle tanimlanarak, Uluslar arasi
Ceza Mahkemesinin Roma Statlsu ile siraladigi, soykirim sucu, insanliga
kars! suclar, savas suclari ve saldiri sucuna eklenmesi,

Birlesmis Milletlerin ter6rizm tanimini ve ilgili cezalari dizenleyen
normlari iceren kapsamli ve tutarll bir Uluslar Arasi insancil Hukuk Sistemi
yaratmasil,

Uluslar arasi alanda terdrle micadele konusunda kararli ve caydirici
politikalar Gretilmesi,

Terdrizme destek veren llkelere ekonomik, siyasi ve askeri yaptirimlar
uygulanmasi,

Dinlerin terdrizmi reddettigine dair tum dinlerin liderleri tarafindan ortak
bir deklerasyonun yayinlanmasi ve bu cercevede uluslar arasi sempozyumlar

2

dizenlenmesi,*®* din motifli terdér 6rgitlerinin, birakilan bosluklardan

hareketle eleman kazandigi dikkate alinarak, bu cercevede kitle iletigsim

102 Necati Alkan, a.g.e., s.131.
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araclarinda (gazete, dergi, TV, radyo, internet vb.) dinlerin dogru ve sihhatli
bilgi ve yorumlarina yer verilmesi,

Teror Orgutlerinin uluslar arasi finansman kaynaklarinin  kesilmesi
yoninde gerekli calismalar yapilmasi, kararlar alinmasi terdrle micadelede
isbirligi ve terérin 6nlenmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Toplumlar ve uzmanlar tarafindan tartigsmaya acilan “Eger bugin daha
az guvende isem ve yarin bu daha da kotiye gidecek ise ¢6zim ne
olmahdir?” sorusudur. Kiresel ¢cagin ortaya c¢ikardigi guvenlik tedirginligi ve
bunalimi tim dinyada hizla artmaktadir ve bu sorun c¢6zim &nerilerini

beklemektedir.

IV. TERORLE MUCADELEDE ULUSLAR ARASI iSBIRLIGI IMKANLARI

A. Terérle Miicadelede Uluslar arasi igbirliginin Onemi

Degisen dengeler ve uluslar arasi iliskilerdeki farkhilagmalar neticesinde,
gecen yulzylda sicak savaslarin yerini soguk savas yontemleri alarak
terérizm daha da yayginlagmistir.

Klresellesmenin vurgulandigi dinyada kuresel guvenlik dusundlmek
zorundadir. Dunya dayanismasi i¢in insan guvenligi saglanamadan, dinya
guvenligi saglanamaz. Yeni guvenlik vyaklasimi; fakirlik, ekonomik
istikrarsizlik, sosyal refahi olusturamamak ve devlet ydnetimindeki
noksanliklardan dogmaktadir.

Bunun yaninda bir de diinyay! tehdit eden riskler bulunmaktadir. Bunlar;
kuresel teror, petrol/enerji kithgi, bolgesel catismalar, zengin ve yoksullarin
ayrismasl, kuresel 1sinma, 6zel fonlar, salgin hastaliklar, ABD’nin bitce
aciklart ve Cin ekonomisinin blUyumesidir. Kiresel guvenligin bdylesine
belirsiz bir dusmanla ne sekilde micadele ile saglanacagi konusundaki
belirsizlik devam etmektedir.

Gucli  devletlerin  etkin politikalari kargisinda kendi politikalarini
uygulama imkani bulamayan Ulkeler amaclarini gerceklestirmede teréri bir

ara¢c olarak gormektedirler. Guclu devletlerin ise kendi politikalarini
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gerceklestirmek ve rakiplerini etkisiz kilabilmek icin teréri bir arac olarak
kullandiklari degerlendirilmektedir.

Ter6rizm, gunumuzde bir tehdit olmaktan c¢ikmig ve tum dinyayi
derinden etkileyen bir tehlike haline gelmistir. 11 Eyltl 2001 tarihinde Dinya
Ticaret Merkezine vyapilan ucakh intihar saldirisi bunun en bilyuk
gOstergelerinden birisidir.

Giderek uluslar arasi bir nitelik kazanan terdrizmin, 6zellikle demokratik
dinya ulkelerinde yarattigi tahribat, her gecen gin artmaktadir. Bundan
dolayr tim dinyanin birinci gindem maddesi terdrizm ve terérizmle
micadele haline gelmistir.

Dokuzuncu Cumhurbaskani Sileyman Demirel, 01 Ekim 1998'de
TBMM’nin 20’'nci Dénem 4’Gncl Yasama Yilinin acis konugsmasinda teror ve

uluslar arasi isbirligi konusunda asagidaki degerlendirmelerde bulunmustur.

ST Esasen, Suriye, Turkiye'ye karsi acik bir husumet politikasi
izlemektedir, PKK terdr drgutine aktif destek saglamayi surdirmektedir. TUm
uyarilarimiza ve baris¢cl acillimlarimiza ragmen hasmane tutumundan
vazgecmeyen Suriye'ye karsi mukabelede bulunma hakkimizi  sakh
tuttugumuzu, sabrimizin tasmak tzere oldugunu bir kere daha dinyaya ilan
ediyorum............. Degerli milletvekilleri, uluslar arasi iligkiler alaninda karsi
karslya oldugumuz bazi sorunlar, sinir asan bir mahiyet tagimaktadir. Teror,
organize sug, Irkcilik, koktendincilik bu nitelikte sorunlardir. Kiresel nitelik
tagstlyan bu sorunlara karsi micadelenin, ayni zamanda kuresel boyutta
ylrutalmesi gerekmektedir........... Siddetin, hangi sebeple olursa olsun,
ylceltiimesinin  demokratik bir hak olup olmadigi da hakli olarak
sorgulanmaktadir. Zira terér ve siddet, en temel insan hakki olan yasama
hakkinin vahim ihlalinden bagska bir anlam tagsimamaktadir. Tertre karsi
kiaresel bilincin geligtiriimesi 6nemlidir; ancak, yeterli degildir. Teror ve diger
sinir asan sorunlara karg!t uluslar arasi igbirligi mekanizmalarinin
guclendirilmesine ihtiya¢ vardir. Tarkiye, ikili ve cok tarafli her dizeyde
gosterdigi cabalarla, teror, uyusturucu ve silah kacakgiligi, kara paranin

aklanmasi, organize suglarla micadele konusunda isbirligi mekanizmalarinin
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geligtiriimesine katkida bulunmaktadir; bu cercevede, 43 Ulkeyle guvenlik

isbirligi anlasmalari imzalamistir.”%

Siyasette degiskenligin egemen oldugu devletlerarasi iligkilerde hemen
hemen butin devletler terér eylemlerine kendi siyasetlerine uygun olacak
gozle bakmaktadirlar. Bu durum ise terdrizme karsi uluslar arasi alanda ortak
hareket etme ve onlemler almay etkisiz hale getirmektedir.

11 Eylal 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen teror olayi, ginimuzde
orgutli suclarin sinir tanimadigini ve butin ulkeler icin bir tehdit unsuru
oldugunu gostermektedir.

Ter6rizm genelde tim ulkelere yonelik bir tehdit olarak kabul edilmeli ve
buna karsi ortak bir onlem alinmasi konusunda her seyden dnce fikri
isbirligine variimali, terérist eylemlere kargi kararli bir tutum icinde
bulunulmalidir.

Ter6rizmle micadele bir butinddr.  Yurticindeki ve yurtdigindaki
micadele de bu batinin parcalarndir. Yurticinde verilen miucadele,
yurtdisindaki miucadeleyle butinlestiginde somut bir sonu¢ almak mumkidn
olabilecektir.

Uluslar arasi igbirliginin 6nemine ve gerekliligine inanan tlkemiz givenlik
ve isbirligi alaninda, bircok anlasma ile ¢ok sayida protokol, mutabakat zapti,

ortak bildiri ve deklarasyona imza atmistir.

103 [Benim distincem de: Dokuzuncu Cumhurbaskani Sileyman Demirel’in de konusmasinda

belirttigi gibi Turkiye, yaklagik 30 yildan beri, terdriin her tlrlusi ile miicadele etmis ve etmekte olan
bir Ulke olarak, tecruibeleri gostermistir ki, terérizmle miicadelede uluslar arasi isbirliginin etkinliginin
artiriimasi ve terére ¢cozim getirecek uluslar arasi mekanizmalarin tesisi 6nem tasimaktadir. BM
terorii en temel insan hakki olan yasama hakkinin ihlali olarak gérmektedir. Tirkiye de teror
konusunda BM ile ayni gorisleri paylasmakta ve kiiresel micadele igin her platformda gayretlerini
surdurmektedir. Turkiye, uluslar arasi baris ve glvenlik ile insan haklarina yénelmis en blyik
tehdidin terérizm olduguna inanmaktadir ve terériin her cesidini kinamaktadir. Ozellikle basta komsu
uUlkeler olmak Uzere higbir Glke, Turkiye’nin basindan beri savundugu Uzere, topraklarini terdrist
gruplara ve bunlarin faaliyetlerine agmamali, bugiin el altindan destek verdikleri terdriin yarin
kendilerine donebilecegini disunmelidirler.]

9’uncu Cumhurbaskani Stleyman Demirel, “TBMM agihis toreninde yapmig oldugu konusma.”,
1 Ekim 1998, (Erigim) http//www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem20, 3Mart 2009, s.7, Konusmanin tam
metni icin bkz. Ek-B.
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B. Uluslar arasi Kuruluglarin Tertre Yaklagimi

1.NATO’nun Uluslar arasi Tertre Yaklagimi

NATO, Dogu Blogundan gelecek olasi saldirilara karsi batili devletlerin,
guvenliklerini saglamak amaciyla olusturduklari bir ittifak olmasina ragmen,
soguk savas donemi sonrasi esen barig ruzgarlari ve konjonktirel yapidaki
farkhlagsmalar ittifakin bu misyonunda bir takim degisikliklere yol acmistir.
NATO’nun yeni amacl, yalniz belli bir bloktan gelebilecek saldirilara karsi,
ittifak Gyesi Ulkeleri korumak dedgil, kural olarak Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyince yurutulmesi gereken uluslar arasi jandarma misyonunu da
Ustlenerek, kiresel anlamda tim dinyada barisin saglanmasi olarak
degisme egilimindedir.*** Terorizm, Sovyetlerin ¢oziilmesi sonucu ortaya
ctkan etnik milliyetcilik, az gelismis bolgelerden gelen gogler, drgutlt suclar,
gevre sorunlari, salgin hastaliklar ve bu tehditlerin giderek yodunlagmasi

NATO'yu yeni strateji arayislarina itmistir.

1990-1991 arasi dénemde beliren yeni gu¢ dengesinin bir geregi olarak,
NATO yeni guvenlik ¢evresine kendisini adapte edebilmek icin bir dizi reform
gerceklestirmistir. Bu baglamda, o©ncelikle 1990 yilinda yapilan Londra
Zirvesi'nde, ittifak’in surdiiriilmesi kararina variimistir. Zirve’de alinan kararlar
dogrultusunda, NATO’nun yeni bir guvenlik kavrami cercevesinde
donusturtlmesi, uluslar arasi istikrarsizlik, goc¢c dalgasi tehlikesi ve
uyusturucu ticaretine karsi onlemler almasina karar verilmistir. Kisacasi
bundan sonra ittifak “uluslararasi giivenligi tehdit eden” unsurlara karsi

miicadele etmekle goreviendirilmistir.*%°

Ellinci kurulus yil donimua vesilesiyle 1999'da Washington’da yapilan
NATO Zirvesinde, ittifak'in yeni rol ve gérevlerini tanimlayan stratejik
konsept benimsenmistir. S6z konusu yeni stratejik konsept, Sovyetler

Birligi'nin parcalanmasi ve yeni diinya dizeninin ilan edilmesiyle iyimser bir

104 Cagdas Evrim Ergiin, “Yeni NATO Konsepti”, Mevzuat Dergisi, Y1l 2, Say1 6, Haziran 1999.

1% Didem Yaman, “NATO'nun Yeni Gorevi: Terérizmle Miicadele ve Bu Eksenle Atilan Adimlar”,
Uluslar arasi Hukuk ve Politika Dergisi (UHP), Cilt: 2, Sayi: 7, 2006, s. 41-53. (Erisim),
www.usakgundem.com/makale/16/nato/, 07 Haziran 2009.
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atmosferin olustugu 1991'de, Roma’da yapilan zirvede kabul edilen stratejik
konseptin yerini almistir. Yeni stratejik konsept ittifakin hedeflerini ve bunlara
ulagsmak icin gerekli politik ve askeri yollari belirlemekle birlikte, terérizm, kitle
imha silahlart ve orgutli suclarla muicadeleyi NATO’nun hedefi haline
getirmistir. Stratejik konseptte “jttifakin ortak cikarlarina yonelik olarak
olugabilecek yeni tehditlerin (bolgesel catismalar, kitle imha silahlari ve
terérizm gibi ulus otesi tehditler) ©Onlenebilmesi icin yeni goreviler
Ustlenebilmesi ve bu amacla savunma kabiliyetinin gelistiriimesinin gerekliligi”

1%ifadesi NATO’nun terdrizmi yeni riskler icerisine aldiginin goéstergesidir.

Soguk Savas doneminde caydiricilik tzerine kurulan NATO stratejileri
artik Soguk Savas sonrasinda caydiriciligin oOtesinde acil mukabele ve
midahale unsurlarina dayanan politikalar Gzerine erken midahaleyi ve sinirli

glic kullanimini ifade eden stratejiler tizerine kuruludur.*®’

NATO Soguk Savasl, baglangictaki sayidan bir hayli fazla tye (16 Ulke)
ile bitirmigtir; fakat bu donemde Kuzey Atlantik Anlagsmasrnin 5 inci
maddesinde ifadesini bulan ortak savunma 6rgutt olma 6zelligine; tye Ulke
topraklarina yonelik bir Sovyet saldirisini geri puskirtmeye yonelik
dizenlenen guc¢ yapisina ve stratejisine buyuk Olcide bagh kalmistir.
NATO’nun savunma 6rgutu olarak kalmasi ¢cok dnemlidir; ¢cinki eger NATO
kolektif savunma yapisini gugli bir bicimde muhafaza ederse, gelecekteki
tehditlerin ortaya cikma ihtimali de disuk olacaktir. NATO operasyonlarinin
gerceklestirilecegi alanlarda (Uye Ulke topraklari, Kuzey Atlantik ve Akdeniz )
dye ulkelerin, barigi destekleme ya da insani yardim gibi diger askeri
operasyonlarda is birligi yapmalarini engelleyecek bir kisitlama yoktur.
BM Guvenlik Konseyi kararlari vasitasiyla NATO insani krizlere acilen yasal

olarak midahale etme yetkisine sahiptir.

Diger yandan NATO’nun dinya jandarmaligina soyundugu endisesini
tasiyan pek cok insan mevcuttur. Gergekte bu ihtimal digidir. 19 Gye ulkenin

108 Kuzey Atlantik Konseyi Bakanlar Toplantisi Final Bildirisi, Kopenhag, 6-7 Haziran 1991, paragraf
7.

97 prof. Dr. Enver Bozkurt, “NATO’nun Gelecegi”, (Erisim), http//www.usakgundem.com/yorum/
137, 06 Haziran 2009.
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rizasini talep eden NATO’nun, Avrupa disinda operasyon yapmak icin siyasi
bir mutabakata varmasi neredeyse imkansizdir. Bu, bazi NATO uyesi
ulkelerin Avrupa’dan ¢ok uzaktaki bdlgelerde askeri agidan ig birligini tercih
etmeyecek anlamina gelmemelidir. Bu igbirligi ittifak adina olmayabilir
NATO’nun, gelecekte gorev alani digsinda operasyon yapma ihtimali 6zellikle
gelisen Avrupa Guvenlik ve Savunma Kimligi kavrami ile birlikte bir hayli zayif
gorulmektedir.

Avrupa’nin yeni bir guvenlik arayisi, ABD'ye daha az given duymasi
sebebiyle ortaya cikmistir. Hem daha fazla savunma harcamasini hem de
bunun ne sekilde kullanilacagini talep eden Avrupa savunma yetenegi igin
yapilan arastirmalar devam etmektedir. Avrupa Guvenlik ve Savunma
Kimligi'nin (ESDI) arayisi icinde olan kurumlar Avrupa Birligi'lne dogru
temayll gosterdiginden Avrupa disindaki (kismen Turkiye) NATO ulkeleri ile
NATO disinda fakat AB icinde miuittefik olmayan ulkeler icin yapilacak

dizenlemeler de tartismalidir.

1990’ yillarin basinda, ittifakin gelecekte nasil bir rol Ustlenmesi
gerektigi konusu tartismalari sirasinda, ABD ile Avrupali miuttefiklerinin
arasini acan temel konulardan biri NATO’nun askeri kuvvetlerinin “alan-dis1”
kullanimi olmustur. Avrupa’da yaygin olan géruse gore, NATO’nun oncelikli
hedefi Avrupa cevresinde istikrarli bir Avrupa guvenlik sistemi yaratmak

olmaldir.

Avrupalilar icin 90’ yillarda dncelik verilmesi gereken konular; Avrupa
ortak para birimi, Orta ve Dogu Avrupa’da istikrarin yayginlastiriimasi gibi
Avrupa’ylr dogrudan ilgilendiren sorunlardi. Soguk Savas sirasinda bile,
ABD'nin Ortadogu'da ve Korfez bolgesindeki askeri mudahalelerini her
zaman koru korine onaylamamiglarken, Avrupali mauttefiklerin ittifakin
sorumluluk alani disindaki boélgelerde ABD’nin liderliginde NATO kuvvetleri
ile yapilacak “alan-digi” muidahalelere hala sicak bakmadiklari bilinen bir

gercektir.
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Avrupalilari NATO’nun yeni kosullara uyarlanmasi strecinde rahatsiz
etmis bir 6nemli konu da, alan-digi midahale konusu ile irtibatlandirilan kitle
imha silahlarinin yayilmasi sorunu ve ter6rizmdir. NATO risk ve tehdit
degerlendirmesinde kitle imha silahlarinin yayilmasi sorununu, ittifaka yonelik
ciddi bir tehdit olarak kabul etmektedir.

Benzer sekilde, NATO sorumluluk alani disinda yagsanmasi olasi terorist
faaliyet kargisinda da, ittifakin caydirict unsur olarak alan-digi midahalede
bulunmasina Avrupalilarin sicak baktiklari soylenemez. Ozellikle, soguk
savas sonrasi donemde, NATO’nun Avrupali muttefikleri kendi guvenliklerine
yonelik dogrudan tehdit algilamadiklari durumlarda, NATO alan-disi
operasyonlari nedeniyle, ABD’nin pesinden Avrupa digsindaki bdlgelerdeki
bunalimlara suriuklenmek istememektedirler. Bununla baglantili olarak
NATO'ya bicilecek yeni rol tartismasi, NATO'nun artik baska yerlerdeki
sorunlara mudahalesinin mesru olup olmayacag! tartismasini da beraberinde
getirmektedir. Cogu Avrupali NATO uyesi, ittifak disindaki krizlere miudahale

edilirken, BM’'nin hesaba katilmasi geregine sik sik dikkati cekmektedirler.

NATO halen dinyanin en etkili ve genis savunma orguti konumunu
tasimaya devam etmektedir. Yeni Stratejik Konsept Amerika’nin NATO
Uzerindeki etkisini artirdigi gibi tim didnya kamuoyu tarafindan sempati ile
bakilan, barisi koruma, insani yardim, bolgesel krizlere midahil olma,
bolgesel ve global istikrarin saglanmasi gibi kavramlar cercevesinde
gelistirildiginden Amerika eksenli bir yapinin NATO icinde hakim olmaya
devam edecegi ve bu stratejik tavir ile ilgili degisikliklerin tamamiyla
Amerikan politikasina bagh olacag! degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede 11
Eylul saldirlarindan sonra 12 Eylul'de toplanan NATO konseyi 5’'inci maddeyi
harekete gecirme karari almistir. Bu maddeye gore, “Taraflar, Kuzey
Amerika'da veya Avrupa'da iclerinden bir veya daha coguna yoneltilecek
silahh bir saldirinin hepsine yoneltilmig bir saldiri olarak degerlendirilecegi ve
eger bdyle bir saldir olursa BM Yasasi'nin 51. maddesinde taninan bireysel
ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bélgesinde
guvenligi saglamak ve korumak icin bireysel olarak ve digerleri ile birlikte,
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silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak Uzere gerekli gorilen eylemlerde
bulunarak saldirlya ugrayan taraf ya da taraflara yardimci olacaklari
konusunda anlasmiglardir. Boylesi herhangi bir saldiri ve bunun sonucu
olarak alinan butin 6nlemler derhal Gulvenlik Konseyi'ne bildirilecektir.
Guvenlik Konseyi, uluslar arasi barig ve guvenligi saglamak ve korumak icin
gerekli dnlemleri aldigi zaman, bu dnlemlere son verilecektir.”*% Bu kararin
disinda ABD’nin isteg@i uzerine sekiz tedbir uygulamaya konulmustur. Bunlar;
Uyeler arasinda bilgi paylasimi, terorist tehdide maruz kalan muttefiklere
destek, tesis ve birliklerin glvenlik tedbirlerinin artiriimasi, bazi bdlgelerden
kuvvet cekilmesinden dogan eksikliklerin doldurulmasi, hava sahasi ile
havaalanlarinin ve limanlarin kullandiriimasi ve ittifakin daimi deniz
kuvvetlerinin Dodu Akdeniz’'de, yedi havadan erken ihbar ucaginin ABD

topraklarinda goérevlendirilmesidir.

2002 yilinda yapilan NATO Prag Zirvesinde ter6rizmle micadele
konusunda alinacak tedbirleri ve yeni yapilanmalari iceren bir paket kabul
edilmistir. Bu paket, ittifakin terérizme karsi yeteneklerini gelistirmek ve
Avrupa’daki kuvvetlerin suratle hareket edebilmelerini, daha etkili kuvvet
uygulayabilmelerini ve kendilerini idame ettirmelerini garanti etmek amaciyla
duzenlenmistir. Eylil 2002’'de ise NATO Terorizmle Micadele Konsepti
onaylanmistir. Ayrica bu zirvede Terdrizme Kargi Ortak Eylem Plani kabul
edilmistir. 11 Eylul saldirilarinin ardindan NATO Uyeleri terérle micadelede
kendilerine verilecek yukumlulikleri Gstleneceklerini bildirmisti. Bu bildirimin

somut hale getirilmesi ortak eylem planinin kabuli ile gerceklestirilmigtir.

Terorizmle muicadele uzun donemli bir cabayi gerektirdigi kadar cok
uluslu bir igbirligini de gerektirmektedir. Bu baglamda NATO’nun askeri
micadele gucund yeni tehditler dogrultusunda revize ettigi, istihbarat
paylasimina yonelik olumlu adimlar attigi ve ¢ok uluslu bir yapiya sahip
oldugu dusundldugiunde 6zellikle 11 Eylul saldirilari sonrasinda terérizmle

18 NATO Anlasmasi Besinci Maddesi, (Erisim), http//www.turkforum.net/ showthread.php?t
=170964, 07 Haziran 2009.
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micadeleye yonelik kendi binyesinde olumlu girisimlerde bulundugunu

soylemek mimkundiir.*%®

Stratejik Konseptin kabulinden sonra yapilan toplantilar sonrasinda
yayinlanan ortak bildirilerin cogunda terér dnemli bir yer teskil etmistir. Bu
bildirilerde, uluslar arasi terérizmin eylem, yéntem ve uygulamalari kinanmis,
terdr suclarinin barig givenlik ve istikrara yonelik ciddi bir tehdit olusturdugu,
uluslar arasi terorist suclarin higbir kosulda hakli go6sterilemeyecegi,
terdérizmin insan onurunu ve haklarini pervasizca ihlal ettigi, hem de uluslar
arasi iliskilerin normal seyrini tehdit ettigi, etkili bir igbirliginin yapiimasinin
gerekli oldugu, Ittifakin terérle miicadele konusundaki tiim cabalari
destekleyecegi, siki bir uluslar arasi ighirliginin terérle micadelede temel

unsur oldugu aciklanmistir.
NATO Tert6rizme Karsi Neler Yapabilir?

NATO 20’ nci yuzyilin en istikrarli savunma 6rgutudidr. Herseyden dnce
biyik bir askeri gui¢ olarak varhgini surdurmektedir. Uye tlkelerin cogunlugu
ayni zamanda AB Uyesi olmasi ve ilk kurulugs maksadinin Avrupa ve Atlantik
glvenliginin  saglanmasina yonelik olmasi gerekceleriyle Avrupa’nin
guvenligine endeksli bir yapi icerisinde bulunmaktadir. Soguk savas
doneminde caydiricilik ve bloklarin dengelenmesi goérevini yuritmus olan
NATO’nun soguk savas sonrasindaki misyonlarina bakildiginda daha etkin
ve aktif oldugu goérulmektedir. Askeri anlamda yiklenmis oldugu gorevier
uluslar arasi catismalara ve goérev alanlarindaki askeri birliklere gore
uygundur. NATO Kkarsisinda ordulardan olusan tehditlerle bas edebilecek
sekilde duzenlenen birliklere sahiptir. NATO’nun teroristlere kargi mucadele
edebilecek bir yapisi s6z konusu degildir. Terérizm 6nemli bir tehdit olarak
algilanmaktadir ve stratejik konsepte bu konuda girdiler yapiimistir. Fakat
zayifin silahi olarak bilinen, az maliyetle ¢ok igler yapmayi 6ngdren, sinirl ve

genellikle uluslar arasi isbirligi ve Ulke destedinde yuritilmesine ragmen

1% Didem Yaman, “NATO'nun Yeni Gorevi: Terérizmle Miicadele ve Bu Eksenle Atilan Adimlar”,
Uluslar arasi Hukuk ve Politika Dergisi (UHP), Cilt: 2, Sayi: 7, 2006, s. 41-53. (Erisim),
www.usakgundem.com/makale/16/nato/, 07 Haziran 2009.
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ulusal sinirlara mahsus eylemleri iceren terérizm karsisinda NATO nasil bir
hareket tarzini benimseyebilir? Tanimlanmamis tehdide kargi NATO nasil bir
davranis gosterebilir? Karsisinda varligi belli olmayan bir digsmana karsi
NATO ne yapabilir?

Terorist eylemler ne zaman olacagl onceden kestirilebilen, kimlerin
yapacagi belli olan, boyutlari tahmin edilebilen eylemler olmadigindan uluslar
arasl boyutlari sebebiyle muhatap alinan veya hedef gosterilen Ulkeleri
dogrudan etkilerken, saldirilarin yapildigi tlkeleri, eylemin yapildigi yerlerdeki
yabanci ulke vatandaslarini da etkiler. Hedef ulkeye yaptiglr saldirilar
yonlendirmek icin bilerek veya bilmeyerek teroristlerin kullandigi tlkelerin
konumu sorunun uluslar arasi seviyede ¢ozumlenmesini gerekli kilmaktadir.
Terorist faaliyete izin vermeyen veya hedef olan ulkeye yapilacak saldirilarin,
girisimlerin ~ yapildig1  diger Ulkelerde sorunun bir parcasi haline
gelmektedirler. Bu nedenle 6ncelikle ter6rizme karsi ortak bir gbérise sahip

olunmasi ve her seviyede uluslar arasi igbirligi zorunlulugu bulunmaktadir.

Diger yandan NATO’nun terérizmle ulusal ve uluslar arasi dizeyde
micadelede silahli kuvvetlerin kullaniimasinin pek cok riski oldugu gibi,
demokratik tlkelerin bu tip bir miicadele metodunu tercih etmelerine de sicak
bakilmamaktadir. Silahli kuvvetlerin terérizme kargi micadele goérevlerinde
kullanabilecekleri etkin silahlari ve imkanlari mevcuttur. Terérist hedeflerin
denizden kusatilmasi, ablukaya alinmasi, havadan go6zetlenebilmesi,
malzeme nakliyatinin radarlar ile denizden ve havadan gozetlenebilmesi ve
kolaylkla mudahale edilebilmesi gibi silahli kuvvetlerin kullanilabilecegi
alanlar mevcuttur. Kolluk kuvvetlerinin kaldiramayacagi seviyedeki terdrizme
kargl son care olarak silahl kuvvetlerin kullaniimasi bir zorunluluktur. Silahli
kuvvetlerin terérist faaliyete karsi bir zorunluluk olarak kullaniimasi
durumunda da demokratik ve hukuk kurallari iginde hareket etmesi
gerekmektedir. NATO U(yesi Ulkelerin uluslar arasi terérizme kargi silahli

kuvvetler kullanmasi tilke bazinda nadir olarak gortlmustur.

Silahli kuvvetlerin terdrizme karsl kullanilmasinda 6nemli avantajlar

bulunmasina karsilik temelde buylk sorunlar da bulunmaktadir. Bunlar;
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terorist eyleme karsi yapilacak askeri harekatin pahaliya mal olmasi, kesin
ve yuksek istihbarat bilgisi olmaksizin terdrist hedeflerin vurulmasinin
zorlugu, askeri gic kullaniminin toplum Uzerinde yaratacagi olumsuz etki,
masum vatandaglarin hayatlarinin gozetilememesi durumunda uluslar arasi
kamuoyunun tepkisi, silahl kuvvet kullanmaya karsi ittifak saglanamamasinin
getirdigi psikolojik baski, bir askeri harekat sonucunda terdrizme karsi basari
kazanildigina dair bir kamuoyu beklentisi ¢ikmasi durumunda muteakip
harekatta benzer veya daha fazla askeri gucin kullaniimasi gerekliligi,

sorunlari iyice incelendikten sonra askeri giictin kullaniimasi tercih edilebilir.

Bir ulkenin topraklarini terdristlere agmasi ve onlara yardim etmesini ve
baska Ulkelere terdrist egitip gondermesini yasaklayan acik kurallar
bulunmaktadir. Bunlarin ihlali milletler arasi sorumlulugu gerektirmektedir.
BM gunumuizde bu gibi durumlarda micadele etmeye yetkin ve istekli de
olmadigi icin hedef Ulkelerin tek tarafli olarak kuvvet kullanmalar tek
alternatif olarak kalmaktadir. Teror hareketleri bir tlke tarafindan yonlendirilip
bagka bir Glkenin tzerine goénderilirse bu silahli bir saldiri oldugu icin mesru
mudafaa hakkina yol acmaktadir. ABD ve israilin terdrist faaliyetde
bulunduklari gerekcesiyle mesru midafaa ve Onleyici mesru muidafaa
haklarini kullandiklarini ileri sirerek terdrizme destek veren ulkelere kargi

kuvvet uygulama ornekleri mevcuttur.

Terorist eylemlere veya terdrist oOrgitleri destekleyen (lkelere karsi
kuvvet kullanmanin zorluklari ve sonuglarinin ortaya cikaracagl sorumluluklar
ulkelerin sahsi sorumluluklari olmasina karsilik, NATO’nun gerek uzlasma
gerekse demokratik gerekcelerle mevcut kosullarda kuvvet kullanmayi tercih
etmeyecegi, kuvvet kullanma karari alinmasi durumunda ise bu kullanimin

sinirl seviyede olabilecedi degerlendiriimektedir.
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2.Birlegmig Milletler’in (BM) Uluslar arasi Terdre Yaklagimi

BM Antlasmasrnin 1'inci maddesinde, BM'nin amaclarindan birinin,
uluslar arasi barigs ve guvenligi korumak oldugu, 2'nci maddesinin 4’Gncl
fikrasinda da, Uye devletlerin, uluslar arasi iligkilerde, birbirlerinin toprak
batinlugune ve siyasal bagimsizhigina saygi gosterecekleri 6ngoralmustar.
BM Antlasmasinin bu hutkimlerini, 6zellikle devlet destekli uluslar arasi

terérizm acisindan gormek gerekir*°.

Bu hukimlere gore, BM’ne Uye ulkeler, bir tlkenin toprak batinluguna ve
siyasal bagimsizligini hedef alan olusumlara, hicgbir sekilde miizahir olmamak
yukumlalugu altindadirlar. Cunkt bir tlkenin, bir baska tlkenin egemenligini,
dlke batanluguna, siyasal bagimsiziigini hedef alan silahli terér orgatlerine
dogrudan veya dolayli olarak destek vermesi, uluslar arasi hukuk ve uluslar
arasi iligkiler agisindan, o devlete yapilmis bir saldiri sayilmaktadir. Hatta
gunumuizde, hedef Ulkenin yasamsal cikarlari agisindan agir sonuclar
dogurabilecek silahli bir saldiri ihtimali karsisinda bile, bir Glkenin kendini

savunma amaciyla kuvvet kullanabilecegi kabul edilmektedir.**!

BM'nin gbzetiminde terér konusunda Ozel dizenlemelere gidildigi de
gorilmektedir.**? Diplomatik ajanlar ile uluslar arasi korunmaya sahip kisilerin
korunmasi, ucak kacirmalarinin énlenmesi konularinda yapilan c¢ok tarafli

duzenlemeler bu cercevede belirtilebilir.

“BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme”ye*® gore de, uluslar

aras! belgelerde tanimlandigi sekilde barisa ve insanliga karsi suc isledidi,

10 Aslan Gindiiz, Milletlerarasi Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, istanbul, Beta Basim

Yayim, 1998, s.57.

11 BM Anlasmasinin Tirkce tam metni icin (Erisim), www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/bmsarti
html, Kaynak, BM Trkiye Temsilciligi.

12 Tergrizmle Miicadele Kapsaminda Kabul Edilen Uluslar arasi Antlasma ve Protokoller ile
Turkiye’nin durumu igin, bkz. sayfa 16.

113 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayiliKarariyla toplanan
Konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de imzalanmis ve 43. maddeye uygun
olarak 22 Nisan 1954 tarihinde yurirlige girmistir. Turkiye s6zlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde
onaylamistir. S6zlesmenin Tirkge tam metni icin (Erisim), http://www.barobirlik.org.tr/insanhaklari
/mevzuat/ub/belgeler/multecilerin.pdf
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BM’'nin amac ve ilkelerine aykiri fiillerden suclu oldugu hususunda hakkinda
ciddi kanaat mevcut olan bir sahis hakkinda soOzlesme hikumlerinin

uygulanmayacag! 6ngoérulmastir.

Diger taraftan, gerek “BM Jnsan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin***
30’'uncu maddesinde, gerekse yine BM kapsamindaki “Medeni ve Siyasal
Haklara fliskin Uluslar arasi Sozlesme”nin 5'inci maddesinde, “Ozguirliikleri

X1

yok etme 6zgurligunin taninmayacag!” ongorilmustir.

Bu hikumler nedeniyle, BM Genel Kurulu, 1994 tarihinde aldigi bir
kararla, terort insan haklari ihlali saymis ve Uye Ulkeleri, uluslar arasi terori
reddetmeye, ter0r suclarini 6nleme ve cezalandirma konusunda isbirligi

yapmaya ¢agirmigtir.

Ayrica, “BM insanhgin Givenligine ve Barisa Karsi fslenen Suclar
Antlasmasi’nda da, saldiri, saldiri hazirhdi, baska bir tlkenin topraklarina
silahh ceteler gonderilmesi, terérizm, barig ve guvenlik konusundaki uluslar
aras! anlagmalarin ihlali gibi, ic hukuktan bagimsiz sug¢ tanimlari gelistiriimis

ve bu suclara iliskin yargilama, ilgili Glkenin i¢c hukukuna birakiimigtir.
BM Glvenlik Konseyinin terére karsi almis oldugu kararlar su sekildedir.

BM Givenlik Konseyi'nin 15 Ekim 1999 tarih (4051’inci oturum) ve
S/RES/1267(1999) Sayil Karari:**®°

“Devletler, Talibanin sahip oldugu veya dolayli veya dolaysiz olarak
kontrol ettigi, mallardan elde ettigi veya sagladigi fonlar da dahil olmak tizere
Komite tarafindan tespit edilen fonlarini ve diger mali kaynaklarini
donduracaklardir. Ayrica batin Devletler, herhangi bir uluslar arasi anlasma
veya soOzlesme ile getirilen hak ve yukumlulikleri bulunsa bile, bu karar

hikumlerine harfiyen uyum géstermek zorundadirlar.”

BM Guvenlik Konseyi'nin 19 Ekim 1999 tarih (4053’Uncu oturum) ve
S/RES/1269(1999) Sayil Karari:*®

114 BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi Md. 30, “Bu bildirgenin hicbir kurali herhangi bir devlet,
topluluk veya kisiye, burada aciklanan hak ve 6zgurliklerden herhangi birinin yok edilmesini,
amaclayan bir girisimde veya eylemde bulunma hakkini verir bi¢cimde yorumlanamaz.”

115 BM Giivenlik Konseyinin 1267 no.lu kararinin orijinal ingilizce metni igin bkz. EK-A.
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“Ulkelerin  taraf olduklari uluslar arasi anti-teror anlasmalarini
uygulamalari, taraf olmadiklarina katilimi éncelikli konu olarak ele almalari ve
askida kalmis anlasmalarin kabul hizini artirmalari gerekmektedir. Ayrica
1269 sayilli BM Guvenlik Konseyi Karari ile iki tarafli veya cok tarafli
anlagmalarla terdrizmin 6nlenmesine yonelik karsilikli igbirliginin saglanmasi,
terdrist faaliyetlerin planlanmasinin ve finanse edilmesinin 6nlenmesi, terdrist
faaliyetleri planlayan, finanse eden veya gerceklestirenlerin tutuklanmasi,
sorusturulmasi veya iadesine iliskin gerekli duzenlemelerin yapilmasi

zorunlulugu getirilmektedir.”

BM Guvenlik Konseyi'nin 19 Aralik 2000 tarih (4251’inci oturum) ve
S/RES/1333(2000) Sayili Karari:**’

“Ulkelerin, Afganistan’da Taliban kontroliindeki bdlgelere asker?
faaliyetlerle ilgili teknik goris, yardim veya egitim imkanlarinin saglanmasini
Onlemeleri, kendi bolgeleri igerisinde faaliyet gosteren Ariana Afgan
Havayollari da dahil tim Taliban barolarini kapatmalari ve El Kaide orgiti de
dahil olmak Gzere Usama Bin Laden ve ona bagl kisi ve kurumlarin Komite
tarafindan belirlenen fonlarini ve mali varliklarini geciktirmeksizin dondurmak

uzere acil tedbirleri almalari gerekmektedir.

BM ve onun 6zel birimleri de dahil butin devletler ve uluslar arasi ve
bdlgesel organizasyonlar, herhangi bir uluslar arasi anlagsma veya sozlesme
ile getirilen hak ve yukumlulikleri bulunsa bile, bu karar hikiimlerine harfiyen

uyum gostermekle yukumladurler.”

BM Guivenlik Konseyi'nin 12 Eylul 2001 tarih (4370’inci oturum) ve
S/RES/1368(2001) Sayil Karari:*'®

BM Gilvenlik Konseyi'nin 1368 sayili Karari, “11 Eylu'de New York,
Washington DC ve Pennsylvania'da gerceklegtirilen terorist eylemleri
kinamak, s6z konusu terorist faaliyetler sonucu zarar gérmus ve yakinlarini

kaybetmis insanlara taziyelerini sunmak, terorist faaliyetlerde bulunan

116 BM Giivenlik Konseyinin 1269 no.lu kararinin orijinal ingilizce metni igin bkz. EK-A.
17 BM Giivenlik Konseyinin 1333 no.lu kararinin orijinal ingilizce metni icin bkz. Ek-A.
118 BM Giivenlik Konseyinin 1368 no.lu kararinin orijinal ingilizce metni icin bkz. EK-A.
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kigilerle bunlara yardim, yataklik ve destek saglayanlarin yargiya intikalini
saglamak icin uluslar arasi arenada micadele edilmesi gerektigini’ ifade

etmek Gzere hazirlanmigtir.

BM Guivenlik Konseyi'nin 28 Eylul 2001 tarih (4385’inci oturum) ve
S/RES/1373(2001) Sayil Karari:**°

“‘Buatin devletlerin terdrist eylemlerin finansmanini Onlemesine ve

cezalandirmasina;

Hangi sekilde olursa olsun, dogrudan ya da dolayli olarak uyruklari
tarafindan topraklar tzerinde terdrist eylemleri islemek igin veya bunlarin,
terdrist eylemleri iglemek icin kullanilacagi bilinerek kasten mali kaynak

temini ve toplanmasinin su¢ haline getiriimesine;

Terorist eylemlerde bulunmak sucunu isleyenlerin ya da islemeye
kalkisanlarin, bu nev’i eylemleri kolaylastiran ya da onlara katilanlarin, bu
sahislara ait veya bu gahislar tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak
denetlenen kuruluglarin ve anilan sahis ya da kuruluslar adina veya bu sahis
ya da kuruluglarin talimatlari dogrultusunda hareket eden sahis ya da
kuruluslarin ve bu gahislar ve kuruluslarla ortak olan veya onlar tarafindan
dogrudan ya da dolayli olarak kontrol edilen bu sahislara ait mal
varliklarindan dogan anapara da dahil olmak Uzere, anaparalarinin ve diger
mali  varliklarinin ve ekonomik kaynaklarinin vakit gecirmeksizin

dondurulmasina;

Topraklari Gzerinde bulunan kendi uyruklari veya bitin kisi ve
kuruluglardan, dogrudan veya dolayl olarak, terérist eylemlerde bulunmak
sucunu igsleyenlerin ya da islemeye kalkiganlarin, bu nev’i eylemleri
kolaylastiran ya da onlara katilanlarin, bu sahislara ait ya da dogrudan veya
dolayli olarak bunlar tarafindan kontrol edilen kuruluglarin ve bu gahislarin
adina ya da talimatlari dogrultusunda hareket eden gsahis ya da kuruluslara

anapara katmalarini, mali katkida veya ekonomik kaynak veya mali ya da

19 BM Giivenlik Konseyinin 1373 no.lu kararinin orijinal ingilizce metni igin bkz. EK-A.
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buna baglh diger hizmette bulanma ve saglamalarinin yasaklamasina; karar

verir.
Ayni gekilde buttin devletlerin:

Aktif ya da pasif, hangi sekilde olursa olsun, 6zellikle terdrist gruplara
Uye toplanmasini ve teréristlere muhimmat saglanmasini cezalandirarak,
terorist eylemlere katilmis sahis ya da kuruluslara destek saglanmasindan

imtina etmelerine;

Terorist eylemlerin islenmemesi icin istenen butin 6nlemleri, 6zellikle

bilgi degisim suretiyle diger devletlerle acil uyariyi saglayarak almalarina;

Terorist eylemlere mali kaynak saglayanlara, drgutleyenlere,
destekleyenlere ya da bu eylemleri isleyenlere ya da faillerine yataklk

edenlere siginma hakkini vermeyi reddetmelerine;

Terorist eylemlere mali kaynak saglayanlarin, o6rgutleyenlerin,
destekleyenlerin ya da bu eylemleri igleyenlerin, bu nev'i eylemleri diger
devletlere veya diger devletlerin vatandaglarina karsi islemek amaciyla

karsilikli olarak topraklarini kullanmalarini engellemelerine;

Terorist eylemlere mali kaynak saglayan, Orgitleyen veya terdrist
eylemleri igleyen, istirak eden ya da onlara destek veren her sahsin adalet
onune cikartilmasina ve bu sahislara kargi alinabilecek dnlemler haricinde,
bu terdrist eylemlerine ulusal mevzuatta vahim su¢ haline getiriimesine ve
ongorilen cezalarin bu eylemlerin vahameti 6lclsinde olmalarina, dikkat

etmelerine;

Terorist eylemlere mali kaynak saglanmasina ya da, uhdelerinde
bulunan ve usull islemlerde gerekli olacak ispat vasitalarinin elde edilmesine
yonelik yardim da dahil olmak tzere, bu eylemlerin ihtiya¢ duydugu destegin
saglanmasi ve su¢ sorusturmalari ve diger usuli muameleler sirasinda en

genig sekilde karsilikl yardimlagmaya katilmalarina;

Sinirlarda etkili denetimler icra ederek terdristlerin ve terérist gruplarin

hareketlerini ve kimlik clzdanlari ve seyahat belgeleri verilirken
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denetlemelerine ve kimlik clUzdanlarinin ve seyahat belgelerinin taklit

edilmesini ya da hileli kullanimini engellemelerine; karar verir.
Yine bitin devletlerden:

Bilhassa teroristlerin ya da terorist sebekelerinin hareketlerine, taklit
edilmis seyahat belgelerine, silah, patlayici veya hassas maddelerin
kacgakciligina, terdristlerin iletisim teknolojilerinin kullanimina ve terorist
gruplarin sahip oldugu kitle imha silahlarinin tehdidine iligkin iglemsel
bilgilerin  degisiminin  yogunlastirimasi ve hizlandiriilmasi imkanlarini

bulmalarini;

Uluslar arasi ve ulusal hukuka uygun olarak bilgilerin degisimin ve idari

ve adli temelde terdrist eylemlerin 6nlenmesi amaciyla isbirligine gidilmesini,

Ozellikle, ikili ve cok tarafli sozlesmeler gercevesinde, terdrist eylemleri
onlemek ve cezalandirmak ve bu nev'i eylemlerin faillerine iliskin dnlemler

almak amaciyla igbirligine gitmelerini;

En kisa sirede, 9 Aralik 1999 tarihli Terérizm Finansmanin Onlenmesine
fliskin Uluslar arasi Sozlesme de dahil olmak izere, terérizme iligkin uluslar

arasl sbzlesme ve protokollere taraf olunmasini;

Guvenlik Konseyi'nin 1269 (1999) ve 1368 (2001) sayili kararlar ile
birlikte terdrizme iligkin uluslar arasi s6zlegsme ve protokollere gére daha

fazla igbirliginde bulunulmasini ve bunlarin eksiksiz olarak uygulanmasini;

Miulteci statlisii vermeden 6nce, siginma talebinde bulunanlarin terdrist
eylemleri drgitlemedigi ya da bunlar islemedigine ve bunlara katilmadigina
kesin olarak kanaat getirilmesi amaciyla, insan haklarina iligkin uluslar arasi
normlar da dahil olmak Uzere, ulusal mevzuatlarindaki gecerli dizenlemeler

ve uluslar arasi hukuka uygun olarak gereken 6nlemlerin alinmasini;

Uluslar arasi hukuka uygun olarak, terorist eylemlerin faillerinin veya
drgutleyicilerinin veya bu nevi eylemleri kolaylastiranlarin milteci statisuna

kendi cikarlarina uygun olarak saptirmamalarini ve terérist olarak
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varsayilanlarin iade taleplerinin reddinin siyasi milahazalari dogrulayacak
sekilde reddedilmemesine dikkat edilmesini; talep eder.

Uluslar arasi terdrizm ve uluslar arasi oOrgutli suclar, yasadisi
uyusturucu, kara para aklama, silah kacakciligi ve nukleer, kimyasal, biyolojik
ve Olumcdl tehlike tesgkil eden diger maddelerin yasadisi aktarimi arasindaki
yakin iliskileri kaygiyla not eder ve bu itibarla bolgesel ve uluslar arasi olgekte
bu vahim soruna kargi harekatin gtclendirilmesi ve uluslar arasi givenlige
getirdigi agir tehdidin 6nlenmesi amaciyla sarf olunan guclerin isbirliginin

kuvvetlendirilmesi gereginin altini gizer.

Terorizm eylemlerinin metotlarinin ve uygulamalarinin Birlesmis Milletler
Orgutiiniin amag ve ilkelerine ters oldugunu ve terérist eylemlere mali kaynak
saglanmasi ve orgutlenmesinin ya da bu nevi eylemlere azmettirmenin de
ayni sekilde Birlesmis Milletler Orgiitirniin amag ve ilkelerine ters oldugunu

ilan eder;

lc Yonetmeliginin 28’inci  maddesinin uygulanmasi dogrultusunda,
Guvenlik Konseyinde, Konseyin bitiin Uyelerinden olugan ve bu kararin
uygulanmasini, istenen uzmanlar vasitasiyla, takip ile gérevli bir komitenin
kurulmasina karar verir ve butin devletlerden komiteye en ge¢ bu kararin
kabuliinden itibaren gecen 90 gun icinde ve komiteye teklif olunacak takvime
gore, kararin hayata gecirilmesi ile ilgili aldiklari énlemleri rapor etmelerini

talep eder;

Genel Sekreter ile danismalarda bulunarak, komiteye gd6revlerini
belirlemesi, en ge¢ bu kararin kabulinden itibaren gecen 30 gunlik sure
icinde bir ¢calisma programini sunmasi ve ihtiya¢ duydugu destek konusunda

dustinmesi talimatlarini verir;

Sart geregince kendisine tevdi edilen sorumluluklara uygun olarak, bu
karara tam olarak uyulmasinin saglanmasi ic¢in gerekli tim Onlemlerin

alinmasinin kararlagtirildigini ilan eder;

Sorunun her yonuyle ele alindigina karar verir.”
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BM Gulvenlik Konseyi'nin 28 Ocak 2002 tarih (4452’inci oturum) ve
S/RES/1390(2002) Sayil Karari:*?°

“1333 ve 1267 sayilli BM Gulvenlik Konseyi Kararlarinda 6ngorulen
tedbirlerin uygulanmaya devam edilmesi ve Usama Bin Laden, El Kaide
drguti ve Taliban mensuplari ile onlarla baglantili olan kisi, grup, tesebbus ve
kuruluglar igin asagidaki tedbirlerin uygulanmasi 6ngorulmustur;

Bu kisi, grup, tesebbus ve kuruluglarin fonlarini ve diger mal varliklarini

veya ekonomik kaynaklarini geciktirmeksizin dondurmak,

S6z konusu kisi, grup, tesebbis ve kuruluglarin tlkeye girigleri veya
transit gecislerini 6nlemek,

S6z konusu kisi, grup, tesebbiis ve kuruluglara, bunlarin Ulkelerinden
veya Ulkeleri disindaki vatandaglarindan silah, mihimmat, askeri ara¢ ve
techizat ve askeri faaliyetlerle ilgili teknik gorids, yardim ve egitim

saglanmasini dnlemek.

Ayrica Taliban ve El Kaide uyelerine ve bunlarla baglantili terdrist
faaliyetleri finanse eden, planlayan, kolaylastiran veya isleyen veya bu
faaliyetleri destekleyen kisi, grup, kurulug ve tesebblslere de 1373 sayili
Birlesmig Milletler Guvenlik Konseyi Kararinda ©Ongorulen tedbirlerin

uygulanmasi kararlastiriimigtir.”

3.Avrupa Gilvenlik ve igbirligi Teskilat’nin (AGIT) Uluslar arasi

Terore Yaklagimi

Avrupa’da guvenligin ve istikrarin saglanmasi, demokratiklesme ve insan
haklarina dayali rejimlerin kurulmasi amacini tagiyan AGIT kuruldugundan
beri yapilan toplantilarda ve dizenledidi belgelerde terérle ilgili birtakim

kararlar almistir.

120 BM Giivenlik Konseyinin 1390 no.lu kararinin orijinal ingilizce metni igin bkz. EK-A.
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ilk olarak 1975'de “Helsinki Nihai Senedi’nde, devletlerin terorist
eylemlere dogrudan ya da dolayli sekilde yardim etmekten kacinacaklari

vurgulanmistir.

1983'de yayinlanan “Madrid Belgesi’nde uluslar arasi iligkilerde siddet
kullaniimasi dahil terérizm kinanmis, terdrizmin masum insanlarin canina
kastettigi, insan haklar ve temel 6zgurlikleri yok ettigi belirtiimig, terérizmle
micadele icin ikili ve cok tarafl iligkiler 6zendirilmig, Ulkeler topraklarinda
teror eylemlerinin hazirlanmasina, diizenlenmesine, bu eylemleri yapanlarin
barinmalarina izin vermeyeceklerini, tesvik ve finanse etmeyeceklerini,

hosgdriude bulunmayacaklarini vurgulamislardir.

1989 “Viyana fzleme Belgesi’nde ise terdrizm kinanmig, terdristlerin
taleplerine karsl direnme politikasi izlenmesi tavsiye edilmis, tertrizm
konusunda bilgi degis tokusu dahil ikili ve c¢ok tarafli is birligi yapiimasi,
diplomatik ve konsolosluk misyonlarinin guvenliginin saglanmasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi istenmis, teror eylemlerine karisanlarin sinir digi edilmesi
ve yargl 6nune cikariimasi, birden fazla tlkenin hikimranhginin s6z konusu
oldugu durumlarda uluslar arasi stzlesmelere uygun hareket edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

1989'da ise “Avrupa’nin Gelecegi /cin Cergeve Belgesi” yayinlanmistir.
Bu belgede ortaya ¢ikan insan haklarina yonelik 1990’da Kopenhang Belgesi
cikariimigtir. Kopenhang Belgesi’nde kendi ulkesinin ya da bir baska tlkenin
dizenini yikmaktan vazgecmeyi reddeden siddet ve terdrizm kinanmis ve
ulkelerin bununla micadeledeki sorumluluklari vurgulanmistir. Yine ayni yil
aciklanan Paris Senedi'nde terOrizmin her tarlusi kinamis ve terdrle

micadelede isbirligi 6ngorulmagstur.

1992’'de yayinlanan Helsinki Belgesinde de terér kinanmis, katihmci
devletlerin, guvensizligi ortadan kaldirip guveni artirmak igin cabalarini
birlestirecekleri biribirlerinin egemenligine saygi gosterecekleri, uluslar arasi
hukuk uyarinca Ustlendikleri yukamltlikleri iyi niyetli olarak yerine

getirecekleri kararlastiriimistir.
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1994 “Budapeste Belgesi'nde, terérizmin hicbir sekilde hakli
gorulemeyecegi, tertrizmin desteklenmeyecegi, terdrizmle mdicadele igin
igbirligi  yapilacagi, teroristlerin  yargilanmasi ve sinir disi  edilmesi

konusundaki uluslar arasi s6zlesmelere uyulacagi aciklanmistir.

1996 “Lizbon Belgesi’nde ise terdrizm, orgutll sug, uyusturucu ve silah
kacakciligl, kontrolstiz go¢ ve gevre kirliliginin Gyelerin ortak sorunu oldugu
belirtiimistir. Ayrica belgenin ilahlarin Denetimi bolimunde terdrizmin her
cesidi ile miicadele, Guvenlik isbirligi Bolumiinde de terdrizmle miicadele
konusunda uluslar arasi kuruluglarin aldigi énlemleri tamamlayici tedbirlerin

alinmasi kararlastirilmigtir.

4.Avrupa Konseyi'nin (AK) Uluslar arasi Tertre Yaklagimi

Bdlgesel bir drgit olarak kurulan AK insan haklarina verdigi deger ile 6n
plana c¢ikmistir. Terdrizmin insan haklari ihlali oldugunu savunmus ve

terérizm konusunda dizenlemeler yapmistir.

AK tarafindan 1957'de tertrizm suglarini da igeren “Avrupa Suglularinin
Jadesi Konvansiyonu” ve 1959'da “Cezai Konularda Kargilikli Yardim Avrupa
Konvansiyonu” hazirlanmig ve AK Danisma Meclisi 1973'de 703 sayil
karariyla uluslar arasi terortin su¢ oldugunu belirtmis ve “terdriste ceza ver ya

da iade et” kuralini desteklemistir.

1977de  Terérin  Onlenmesi  Konusunda “Avrupa Soézlesmesi”
imzalanmistir. S6zlesme daha 6nce yayinlanan konu ile ilgili s6zlesmeleri
tamamlamak, terér eylemlerinde bulunanlarin ceza almasini saglamak, terér
eylemi failleriini siyasi suclu sayllmasi nedeniyle bunlarin iadesinde
cikabilecek sorunlari ¢ézmek ve suglularin iadesi konusunda yol géstermek

amacilyla cikariimigtir.

AB Bakanlar Konseyi 1982'de tertr fiillerini kovusturulmasi ve

cezalandiriimasi konusunda tavsiye karari almistir.1984'de ise AK Adalet
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Bakanlari Terdrizm ve Uluslar arasi Organize Suclara Kargi Micadelede

isbirligi karari almistir.

Bunlarin diginda AK, 1990’da BM Viyana Konvansiyonu’nu tamamlamak
amaclyla ulusal yasalari uyumlu hale getirmeyi ve uyusturucu ile ilgili suclarla
diger ciddi suclardan elde edilen gelirlerin tespit edilmesi, el konulmasi ve
toplanmasi konvansiyonunu ¢ikarmisg, 1991 ve 1994'de Yasadisl Uyusturucu
Kullanimi ile ilgili Sorunlarda igbirligi konusunda iki ayri karar almistir.

AK’nin terdre karsi yapilanmasinda 1972’de kurulan “Pompidou Grubu”
onemli bir islev goérmus, terér ve uyusturucu kacakcildr ile kara para
aklamaya kargl wuluslar arasi micadele yoninde o©nlemler almistir.
Gunumizde bu grup terdrin uyusturucu ile baglantili olmasi ve terorist
eylemlerin organize suclar olarak gorilmesine paralel olarak terére karsi bir

olusum olarak gorulmektedir.

1996'da AK tarafindan tertrizmle mucadele konusunda kabul edilen
ortak bir eylem kararinda terérizmi onlemek ve onunla etkin bir sekilde
micadele etmek icin Uye devletlerarasinda tam bir koordinasyonun gerekliligi
belirtilerek, terérizme kargi igbirligini kolaylastirmak maksadiyla “Terdrizm
Rehberi” hazirlanmasi kararlastiriimistir. Her Uye devlet rehberden bir
kopyaya sahip olacak, bir temas sagladiklar takdirde gereken bilgileri rehber
yoneticisine bildireceklerdir. Rehber terdrizme karsi olan ikili veya ¢ok tarafli
anlasmalarin yerine gecme amacini tagimamakta, harekat istihbaratinin
karsilikli ahgverigi icin bir vasita olmayip, konsey icinde ayrica baska bir

organin da kurulmasini gerektirmemektedir.

Turkiye AGIT’e bilyuk bir dnem atfetmektedir. Turkiye En bagindan beri
AGIT siirecine aktif olarak katiimis ve AGIT ilkelerini desteklemistir. Teskilat,
AGIT bélgesinde giivenlik ve istikrarl artirmak ve {iye devletlerin cikarlarini

korumak amaciyla yeni giivenlik diizeni agisindan bir cerceve saglamistir.*?*

21 Uyar, a.g.e., 5.127.



114

C. TerOrizmle Mucadelede Uluslar arasi Hukuk Yaklagimlari

Ter6rizmle muicadelede savunmaci tedbirleri iceren anti-terérizm
yaklasimi ve terérizmi dnlemek, caydirmak ve yanit vermek icin tercih edilen,
saldirgan tedbirleri kapsayan kontr-terérizm secgenekleri bulunmaktadir. Buna
paralel olarak terdrizmle micadele politikalari, uzlasmaci ve bastirici
politikalar olarak tasnif edilmektedir. Uzlagsmaci politikalarin en genel iki sekili
teroristlerle micadele etmek yerine onlarla dogrudan goérisme yoluyla
taleplerine yonelik bir takim ddunler vermek ve terdristler tarafindan ileri
surulen sikayetlere yonelik iyilestirme ve reformlarda bulunmaktir. Bu bariscil
politika icinde, terdrizmin uluslar arasi bir suc¢ olarak kabul edilerek
sorumlularin uluslar arasi bir mahkemede yargilanmasini saglamayi
hedefleyen hukuki yollar ile terérizmi destekleyen devletlerin verdikleri bu
destekten vaz gecmelerini saglamak amaciyla s6z konusu devletlere kargi
siyasi, ekonomik ve diplomatik yollarin kullaniimasi da yer almaktadir.
Bastirici politikalarin en yaygin iki sekli ise Ceza Adalet Modeli olarak ve
Yasal Bastirma ve Savas Modeli olarak isimlendirilen Askeri Bastirma
sekilleridir. Ceza Adalet Modelinde terérizm bir sug, teréristler de suglu olarak
gorulir. Bu modelde hukukun Gstinligu anlayisi cercevesinde suglama,
yargilama, cezalandirma ilkeleri igler. Savas Modelinde ise terdrizmle
micadele savas kurallarina uygun olarak ydratalir ve terérizm dusuk
yogunlukta catisma olarak algilanmaktadir. Bu modelde terdrizmle

miicadelenin yetki ve sorumlulugu agirlikli olarak ordunun tizerindedir.*??

Bu noktada uzlasmaci (bariscil) yollar ile bastirici (zorlayici) yollar
arasinda bir onceligin olup olmadigi sorusu gindeme gelmektedir. BM
anlasmasinda ve diger uluslar arasi temel belgelerde yer alan uluslar arasi
toplumun temel ilkeleri boyle bir 6nceligin olduguna ve bariscil yollarin dnce

olmasi gerektigine isaret etmektedir.

122 Fatma Tagdemir, Uluslar arasi Terdrizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi,
Ankara, USAK Yayinlari, 2006, s.60.
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Ancak Uulkelerin terdre, terérizme ve terdriste bakis ve yaklasim tarzi
degiskenlik gostermektedir. Terdrle micadele uluslar arasi iligkileri de
etkilemektedir. Uluslar arasi iligkilerdeki c¢ikar amacgh bakig ve yaklasim
nedeniyle hemen tim devletler kavramlari kendi siyasetlerine gore
yorumlamaktadirlar. Bu ise uluslar arasi alanda ortak hareket etmeyi ve
Oonlemler almayi zorlastirmaktadir. Bu nedenle terérizmin her ¢esidine kargi
olmak ve ortak Onlem alinmasi konusunda fikri isbirligine vararak,

ayni/benzer yaklasim sergilemek gereklidir.

Uluslar arasi hukuk agisindan ise, terérizmle micadelede iki tir yaklagim
bulunmaktadir. Bunlardan ilki i¢ hukuk ve uluslar arasi hukuk kurallarinin
uygulanmasina dayanan hukuku uygulama yaklasimi, digeri ise Silahli

Catismalar Hukuku / Insani Hukuk yaklasimidir. 1%

Hukuk kurallarinin uygulanmasina dayall yaklasimda terdrizm siradan bir
guvenlik sorunu olarak kabul edilir. Bu yaklasimin amaci teroristleri
caydirmaktir. Temel hareket noktasi, teroristlere yargilanmaktan kurtulacagi
alan birakmamaktir. Bu yaklasim devletlerarasinda 6zellikle adli yardimlasma
iade ve istihbarat bilgilerinin paylasimi gibi konularda siki bir uluslar arasi
isbirligini gerektirmektedir. Ancak devletlerin kurumlari arasindaki paylasim
konusundaki isteksizlikler ve bir hukuk sisteminin yetkilerini uluslarin
sinirlarinin 6tesine genigletme girisimleri, diger devlet sisteminin unsurlariyla
catismakta ve bazi hukuki engellerle karsilasmaktadir. Bu yaklasimin islerligi
uluslar arasi duzeyde kabul edilmis terérizmin taniminin yapiimis olmasini
gerektirmektedir. Ter6rizmin ortak bir taniminin yapilamamig olmasi
nedeniyle devletler genel tanim yapmaktan vazgecip ucak kagirma, rehin
alma, diplomatlarin o6ldurdlmesi gibi kendilerini en c¢ok rahatsiz eden
eylemleri onlemeye calismiglar ve terorizmle sektérel bazda muicadele
etmeyi tercih etmiglerdir. Bu amacla bdlgesel uluslar arasi sdzlesmeler
yapilmisgtir. BM so6zlesmelerinin hepsindeki ortak nokta, faili siyasi suglu

12 Richard J. Erickson, Legimate Use of Force Against State-Sponsored Terrorism, Washington
D.C., Air University Press, 1989, s.53.
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saymama ve siyasi siginma hakki vermeme, suc isleyenlerin ilgili devlet

tarafindan yargilanmasi veya ilgili devlete suclunun iadesini 6ngérmesidir.

Disarida kuvvet kullaniimasi ve kuvvet kullanma tehdidini dizenleyen
geleneksel uluslar arasi hukukta ¢ olasilik kabul edilmektedir. Bunlar; barig
zamani bir krize yanit, silahli catisma ve savastir. Bu secenekler de baris
zamani yanit hukukunu, silahli ¢atisma hukukunu ve savas hukukunu
olusturmaktadir. Terérizme yanit veren devletler kendi topraklarinda tehdide
orantill gordukleri yaniti secme serbestisine sahiptirler. Ancak disarida
kuvvet kullaniimasi icin tercih edilecek tek yol baris zamani kriz yanitidir.
Bunun nedeni uluslar arasi hukukun artik savagi bir tercih olarak

gérmemesidir.*?*

Bu nedenle Hukuku Uygulama Yaklasimi acisindan, terdrizm barig

zamani kullanilan tedbirlerle Ustesinden gelinmesi gereken bir problemdir.

Uluslar arasi Silahli Catisma Hukuku, terérizmin ortaya ¢ikardigi bir¢cok
soruna bir yanit saglamamaktadir. Bu hukuk silahl ¢catisma sirasinda islenen
terérizme bir yanit saglamaktadir. Bu hukuk bir silahli catisma yani savas
sirasinda terérist eylemler basvurulmasini kosulsuz bir sekilde yasaklamakta

ve terdristlerin bastiriimasini temin etmektedir.

C. Terérizmle Miicadelede Uluslar arasi isbirligi Esaslari

Teror Orgutlerinin ve terdrist eylemlerin diger Ulkeler ve ulke digindaki
unsurlar tarafindan desteklendigi bilinen bir gercektir. Cesitli Ulkelerde
yillardan beri gorilen teror olaylari hizli bir tirmanisla uluslar arasi boyuta
gelmis ve dinya kamuoyunda endige ile izlenmektedir. Bu nedenle terdrle

mucadele igin uluslar arasi igbirligi yapilmasi kaginilmazdir.

Terdrizmle muicadelenin uluslar arasi boyutta yoratilmesi oncelikle

siyaset, maliye, hukuk ve guvenlik alanlarinda isbirligini kapsar. Diger

124 Tasdemir, a.g.e., s.71.
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alanlarda ydrutilecek mucadelenin yetersiz olmasi ve sonu¢ alinamamasi
halinde, zorlayici tedbirlerin alinmasi ve vydururlige konmasi gerekir. Bu
nedenle terdrle micadelenin uluslar arasi boyutunda siyasi, mali ve hukuki
alanlarda BM’in etkin olmasi gerekir. Diger taraftan ise zorlayici tedbirlerin

alinmasi gerektiginde BM gozetiminde NATO aktif rol alabilir.

Terorle mucadelenin en Onemli parcasi olan caydiricilik unsurunun
yerine getirilebilmesi icin, NATO basta olmak Uzere uluslar arasi kuruluglar
terorle muicadeleye karsl strateji gelistirmelidirler. Askeri tedbir terorle
milcadelede sonu¢ alinamadiginda bagvurulacak son care oldugundan, terér
bu noktaya gelmeden Once terdrist faaliyetlerde bulunan veya teroru
destekleyen grup ve devletler caydiriimalidir.

Bu maksatla alinabilecek tedbirler su sekilde siralanabilir.

Uluslar arasi kamuoyunda ortak bir irade olusturulmasi 6énemlidir. Ortak
bir terdr ve terorist taniminin yapilmasi, terérle micadele icin uluslar arasi bir
organizasyon olusturulmasi, uluslar arasi hukukta terérizme yonelik
bosluklarin giderilmesi, terér orgutleri listesinin devletlerarasinda goris
birligine varilarak olusturulmasi, terére destek veren devletlere karsi
uygulanacak yaptirimlarin acikca belirlenmesi, BM ve NATO’da alinacak
kararlarin ve olusturulacak stratejilerin siyasi dusunceden uzak, kuresel
Olcekte ve objektif olmasi, gerek milli, gerekse NATO’nun askeri
olanaklarinin  gerektiginde kullaniimak Gzere her an hazir halde
bulundurulmasi ve gecikmeden kullaniimasi caydiricilik icin  dnemli

faktorlerdir.

Kitle imha silahlarinin yaninda, elektronik malzemenin bilgi ve iletisim
sistemleri ile mayin, el bombalari ve kic¢uk hafif silahlarin kontroliinin
saglanmasi icin Uretimi yapilan kicuk ve hafif silahlarin, terér érgutleri ve
organize su¢ sebekelerinin eline ge¢gmesini Onleyici mekanizmalara islerlik

kazandiriimalidir.

Terore dogrudan veya dolayl destek verdigi tespit edilen ya da terorist

gruplari barindiran devletlere karsi, ekonomik ve siyasi yaptirimlarin



118

uygulanmasi, bunlardan sonu¢ alinamamasi halinde asamali olarak kriz

yonetimi araclarini kullanmak suretiyle gerginlik azaltiimahdir.

Terorizmi yasatan hayati dnemdeki faktoriin finans kaynaklari oldugu
dikkate alinarak, kara para aklama, érgutlerle baglantili legal ticari isletmeler,
yardim adi altinda toplanan paralar, uyusturucu madde, silah ve insan
kacakciligl gibi faaliyetlerden saglanan gelirlerin kurutulmasi igin uluslar arasi
ortak bir tavir ortaya konmalidir.

Ekonomik, mali, siyasi ve zorlayici tedbirleri iceren, muhtemel riskleri
doguran belirsizlikler ile istikrarsizliklarin ve tertr orgitlerinin yasamasina

neden olan kosullarin ortadan kaldiriimasi gereklidir.

Teror orgutleri icinde aktif rol oynayan teroristlerin takibi ve yakalanmasi
ile muhatap Ulkeye iadesi prosedirinin uygulanmasi konusunda uluslar
arasinda bir dayanismaya gidilmedigi takdirde, tlkelerdeki yasal bosluklari
kullanan terdristler, faaliyetlerini Ulke sinirlar digina da tagiyacaklardir. Terér
orgutlerine destek saglayan sivil toplum o6rgutleri, basin yayin kuruluglari ve
diger Uulkeler destekli ulusal veya uluslar arasi olugsumlar ile Ulke
menfaatlerine karsi faaliyet gosteren yabancilarin terdr 6rguatleri ile baglantili

faaliyetleri 6nlenmelidir.

Terorle mucadele icin 6zel birliklerin yaninda mali ve ekonomik alanda

konusunda uzman personel yetistirilmelidir.

Ter6rizmle muicadelede wulusal ve uluslar arasi yasal altyapi
olusturulmalidir. Gulvenlik gucleri ile sivil otorite arasinda igbirligi tesis

edilerek uyumlu ve koordineli bir sekilde igletiimelidir.
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UCUNCU BOLUM

SONUC

Teror, basta insanlarin yasama hakki olmak Uzere, temel hak ve
Ozgurliklerin kisittanmasina yonelik bir siddet eylemidir. Eylemin nedeni
haklihlga dayansa da eylemin tiri siddet icerdigi icin terdr, uluslar arasi
hukukta suctur. Ancak devletler ¢ikarlarini 6n planda tuttuklari igin teroriin
tanimi ve ter6rle muicadele konusunda bir anlasmaya varmig dedgillerdir.
Terore bakis acilarinin ¢cok farkli olmasi nedeniyle; neyin, ne zaman terér
oldugu, kimler tarafindan yapilirsa terér sayilip sayllmayacag! problemini
kargimiza getirmektedir.

Genel olarak Ulkeler, mevcut kamu dizenini bozmak icin girigilen siddet
ve baski hareketlerini terér olarak kabul etmektedirler. 11 Eylul saldirisindan
sonra Ozellikle batili devletler terér konusunda ayni anlayis birligine
yaklasmaya baslamiglardir.

Tarkiye ise, “ter6rizmin hi¢ bir hakh gerekgesi olmadigini, kaynag,
gerekcesi ve iddiasi ne olursa olsun lanetlenmesi ve insanliga karsi sucg
olarak gorulmesi” yonundeki goristind tum uluslar arasi, boélgesel ve ikili
temaslarinda kuvvetle vurgulamakta ve “terdrizmi en temel insan hakki olan
yasam hakkinin ihlali” olarak nitelendirmektedir. Turkiye, diger Uulkelerle
imzaladig! ikili terér anlasmalarinda, bazi BM uyeleri gibi “her tara ve

bicimiyle terérizm” ifadesini kullanmaktadir.

Terorizm, uluslar arasi haberlesme ve ulasim araclarinin son yillardaki
hizli geligimi, yeni silah ve techizat ile teknolojinin gelismesi, bazi ulkelerin
ideolojilerini ve devrimlerini yaymada terdrizmi yontem olarak sec¢meleri,
terdr orgutleri arasindaki organik baglarin ve igbirliginin artmasi, nedenleriyle

uluslar arasi nitelik kazanmistir.

Uluslar arasi teror; her hangi bir doktrine bagli olmamasi, etnik kokenlerin
on plana cikariimasi, yapilan eylemlerdeki siddetin artmasi, teknolojinin

bitiin imkanlarinin kullaniimasi, teroristlerin kazandiklari tecrtibeleri birbirine
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kolayca aktarabilmeleri, eylemlerinin herhangi bir mantiga dayanmamasi,
kitle imha silahlari kullanmalari ve intihar eylemleri ile dinya barisini tehdit
eder bir duruma gelmistir. Kaynagi M.O. 44 yillarina kadar dayanan terérizm

11 Eyldl saldinilari ile ulastigr boyutu gézler 6niine sermigtir.

Tarkiye ise kurulusundan gunimuize Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya
gibi U¢ problemli bolgenin ortasinda, 1970’lerde Ermeni terériniin, 1980’lerde
sol-sag terorun, 1984'de bolict PKK terérinin, 1990’larda ise din maotifli
terorin hedefi haline gelerek gelisimi baltalanmis ve terérden en fazla
etkilenen tlkelerden biri olmustur. Ozellikle PKK terdrii Tirkiye'ye zaman ve
para kaybettirmistir. Uluslar arasi alanda Turkiye karsisina c¢ikan isbirligi
imkéanlarini hakkiyla degerlendirememigtir. Ayrica terdrle mucadelede sivil
halk zarar gormus, batili mattefikler Tarkiye'nin ytz ytze geldigi problemlerde
bekledigi destegi vermemistir. Bolgede Turkiye'yi etkin olarak gormek
istemeyen gucler ekonomik, sosyal ya da siyasal problemlere bagli olarak
kendi menfaatleri ve emelleri dogrultusunda teroér Orgutlerine destek
olmuslardir. Sonucta Turkiye'nin yillarca micadele ettigi teror kronikleserek

tlkenin en 6nemli sorunu haline gelmistir.

Turkiye terdrle micadele icin buyuk kaynak harcamis, teror 6rgutiniin
yasadigi faaliyetleri nedeniyle bdlgedeki ticari faaliyetleri olumsuz etkilenmis,
ekonomik kalkinma yavaslamigtir. Terdr olaylarinin yarattigi istikrarsizlik
Tarkiye'ye yerli ve yabanci yatirimi onlemigtir. Diger Ulkelerde de mevcut
olan etnik farklilklar dis devletlerce koriklenmek suretiyle terdr yoluyla
Turkiye'ye yonelik tehdit olusturulmustur. Terdr bazen c¢ok, bazen az her
donemde ulkede i¢ guvenligi etkilemistir. Terdr nedeniyle kisiler kendilerini
glvende hissedememis, ne zaman nereden gelecegi belli olmayan teror
eylemleri kisilerin ve toplumun gtvenligini sarsmistir.

11 Eylul saldirisi uluslar arasi kamuoyunda o ana kadar kayitsiz kalinan
terore kargi duyarligi artirmig, Turkiye’nin terérle micadelesinde bulamadigi
destek konusunda ne kadar hakli oldugunu gdstermistir. Bu tarihten itibaren

terdre verilen devlet destegdi buyuk o6lctide azalmistir.
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Bu tarihten sonra Turkiye’'nin terérle micadelede uluslar arasi alanda aktif
rol almasi, tecribelerini anlatmasina imkan saglamisg, stratejik bir bdlgede
konuslu ne kadar guvenilir bir mattefik oldugunu ortaya koymustur.

Neden 11 Eylul saldirisina kadar Turkiye'ye bekledigi destek gelmemistir,
Tarkiye kendini dinya kamuoyuna anlatamamistir? Neden bazi ulkeler
Tarkiye'deki teror faaliyetlerine aciktan veya el altindan destek
vermektedirler? PKK, DHKP/C gibi teror orguatlerinin, AB Uyesi ulkelerde
birolar acmalarina, stzde parlamentolar kurmalarina izin verilmesini
anlamak mumkun degildir. Neden Batili devletler Turkiye’'nin stratejik 6nemini
kavramada bu kadar ge¢ kalmiglardir? Daha ©nceden Turkiye'nin
tecribelerine ve uluslar arasi terdrle micadelede destegine ihtiyaglari
yokmuydu?

Gunumuzde tim insanlik icin ciddi bir tehdit olusturan terdrizm ile
mucadele de kuresel olmalidir. Kiresel olgekte terérle mucadele igin
yapilmasi gerekenler vardir. Oncelikle uluslar arasi hukukta tek bir terér
tanimi yapilarak, teror orgutlerinin her ne ad altinda olursa olsun, hicgbir
Ulkede faaliyet gosteremeyecek hale getiriimesi terérle mucadelenin temel

unsurudur.

Uluslar arasi terdrizm ve uluslar arasi organize suclar, yasadisl
uyusturucu maddeler, kara para aklama, yasadigi silah kacakg¢ihgi, nukleer,
kimyasal, biyolojik ve diger potansiyel o6limcil maddelerin yasadisi
hareketleri arasinda siki iligkiler bulunmaktadir. Terérin toplumsal, siyasal ve
finansal kaynaklarinin kurutulmasi, kuresel dizeyde ortak davraniimasi,
ulusal, bolgesel ve uluslar arasi seviyelerde isbirligi yapilarak gerekli
onlemlerin uygulamaya konmasi gereklidir. Bu konuda basta Birlesmis

Milletler olmak Uzere uluslar arasi kuruluslar 6nciluk yapmahdir.

Cagdas ulus devlet, halkinin gavenligini temin yolunda, maliyeti ne derece
yuksek olursa olsun, terdrle muicadelede etkin ¢ozim o6nlemleri almakla
mikelleftir. Bu noktada devlet toplum barisikligi ile terore karsi halkin destegi

saglanmalidir.
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Uluslar arasi ortamda teror orgutleri ve teroristlere karsi ortak bir tavir ve
tutum alinmali, Ulkelerin kaygilarini giderecek sekilde terorist orgttler ile
terérizmi destekleyen devletler listesi hazirlanmali ve yayinlanmaldir.
Terorizme destek veren ulkelerin caydirilmasi ve uluslar arasi alanda tecrit
edilmesi icin siyasi, ekonomik, diplomatik baski ve yaptirimlar
uygulanmalidir.

Terorle micadelede, istihbarat birimleri arasinda uluslar arasi bilgi
alisverisini  saglamak maksadiyla gerekli olusumlar kurulmal ve
gelistiriimelidir.

Teror suclulari ilgili Glkeye iade edilmelidir. Siyasi siginma hakkinin
terdrist amaclar icin kullanilmamasina dikkat edilmelidir. Teroéristleri, teror
orgutlerini ve eylemlerini finanse eden, planlayan, destekleyen veya
isleyenlere siginma hakki verilmemelidir.

Hukumetler, terdristlerin eylemlerine haklihk zemini bulmak maksadiyla
istismar ettikleri siyasi ve ekonomik sorunlara egilmelidir.

Askeri amaclara hizmet ettigi acikca bilinen ve anlasma yapilan
hikumetlerin bilgisi dahilinde satisi midmkin olan silah, techizat ve
mihimmat ticaretinin etkin denetimi konusunda isbirligi yapiimalidir.

Teror orgutlerini destekleyici yayin yapan radyo ve TV istasyonlarinin
denetim ve kontroll ile bunlara yayin lisansi verilmesi esaslarinin tespiti
konusunda isbirligi yapiimahdir.

Uluslar arasi alanda, ulkelerin terérizmle mucadeledeki tecribelerini
birbirine aktaracagi, musterek olarak kullanilabilecek prensipler ve standartlar
ile isbirligi usul ve esaslarini igceren bir dokiman hazirlanarak
yayinlanmalidir.

Turkiye terorle micadele konusunda uluslar arasi alanda gerceklestirilen
faaliyetler ve girisimlere en fazla destegi veren ulkelerin basinda gelmektedir.
Tarkiye, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da terdérizme karsi yuratilen
faaliyetlere her platformda aktif olarak katihm saglamali, terérizmle micadele

konusunda tecrubelerinden yararlanilabilmesi icin BM’de etkisini artirmalidir.
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Insanlara verilecek sevgi, terorin ve terdrizmin panzehiridir. Hayatin
farkina varan ve yasamdan zevk alan insanin, baskasina zarar vermesi

mamkun degildir.
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Distr.

GENERAL

S/IRES/1267 (1999)

15 October 1999

RESOLUTION 1267 (1999)

Adopted by the Security Council at its 4051st meeting

on 15 October 1999

The Security Council ,

Reaffirming its previous resolutions, in particular resolutions 1189 (1998)
of 13 August 1998, 1193 (1998) of 28 August 1998 and 1214 (1998) of
8 December 1998, and the statements of its President on the situation in
Afghanistan,

Reaffirming its strong commitment to the sovereignty, independence,
territorial integrity and national unity of Afghanistan, and its respect for
Afghanistan’s cultural and historical heritage,

Reiterating its deep concern over the continuing violations of
international humanitarian law and of human rights, particularly discrimination
against women and girls, and over the significant rise in the illicit production
of opium, and stressing that the capture by the Taliban of the Consulate-General
of the Islamic Republic of Iran and the murder of Iranian diplomats and a
journalist in Mazar-e-Sharif constituted flagrant violations of established
international law,

Recalling the relevant international counter-terrorism conventions and in
particular the obligations of parties to those conventions to extradite or
prosecute terrorists,

Strongly condemning the continuing use of Afghan territory, especially
areas controlled by the Taliban, for the sheltering and training of terrorists
and planning of terrorist acts, and reaffirming its conviction that the
suppression of international terrorism is essential for the maintenance of
international peace and security,

Deploring  the fact that the Taliban continues to provide safe haven to
Usama bin Laden and to allow him and others associated with him to operate a
network of terrorist training camps from Taliban-controlled territory and to use
Afghanistan as a base from which to sponsor international terrorist operations,
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Noting the indictment of Usama bin Laden and his associates by the United
States of America for, inter alia , the 7 August 1998 bombings of the United
States embassies in Nairobi, Kenya, and Dar es Salaam, Tanzania and for
conspiring to kill American nationals outside the United States, and noting also
the request of the United States of America to the Taliban to surrender them for
trial (S/1999/1021),

Determining that the failure of the Taliban authorities to respond to the
demands in paragraph 13 of resolution 1214 (1998) constitutes a threat to
international peace and security,

Stressing its determination to ensure respect for its resolutions,
Acting  under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Insists that the Afghan faction known as the Taliban, which also calls
itself the Islamic Emirate of Afghanistan, comply promptly with its previous
resolutions and in particular cease the provision of sanctuary and training for
international terrorists and their organizations, take appropriate effective
measures to ensure that the territory under its control is not used for
terrorist installations and camps, or for the preparation or organization of
terrorist acts against other States or their citizens, and cooperate with
efforts to bring indicted terrorists to justice;

2. Demands that the Taliban turn over Usama bin Laden without further
delay to appropriate authorities in a country where he has been indicted, or to
appropriate authorities in a country where he will be returned to such a
country, or to appropriate authorities in a country where he will be arrested
and effectively brought to justice;

3. Decides that on 14 November 1999 all States shall impose the measures
set out in paragraph 4 below, unless the Council has previously decided, on the
basis of a report of the Secretary-General, that the Taliban has fully complied
with the obligation set out in paragraph 2 above;

4.  Decides further that, in order to enforce paragraph 2 above, all
States shall:

(@) Deny permission for any aircraft to take off from or land in their
territory if it is owned, leased or operated by or on behalf of the Taliban as
designated by the Committee established by paragraph 6 below, unless the
particular flight has been approved in advance by the Committee on the grounds
of humanitarian need, including religious obligation such as the performance of
the Hajj;

(b) Freeze funds and other financial resources, including funds derived or
generated from property owned or controlled directly or indirectly by the
Taliban, or by any undertaking owned or controlled by the Taliban, as designated
by the Committee established by paragraph 6 below, and ensure that neither they
nor any other funds or financial resources so designated are made available, by
their nationals or by any persons within their territory, to or for the benefit
of the Taliban or any undertaking owned or controlled, directly or indirectly,
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by the Taliban, except as may be authorized by the Committee on a case-by-case
basis on the grounds of humanitarian need;

5. Urges all States to cooperate with efforts to fulfil the demand in
paragraph 2 above, and to consider further measures against Usama bin Laden and
his associates;

6. Decides to establish, in accordance with rule 28 of its provisional
rules of procedure, a Committee of the Security Council consisting of all the
members of the Council to undertake the following tasks and to report on its
work to the Council with its observations and recommendations:

(@) To seek from all States further information regarding the action taken
by them with a view to effectively implementing the measures imposed by
paragraph 4 above;

(b) To consider information brought to its attention by States concerning
violations of the measures imposed by paragraph 4 above and to recommend
appropriate measures in response thereto;

(c) To make periodic reports to the Council on the impact, including the
humanitarian implications, of the measures imposed by paragraph 4 above;

(d) To make periodic reports to the Council on information submitted to it
regarding alleged violations of the measures imposed by paragraph 4 above,
identifying where possible persons or entities reported to be engaged in such
violations;

(e) To designate the aircraft and funds or other financial resources
referred to in paragraph 4 above in order to facilitate the implementation of
the measures imposed by that paragraph;

() To consider requests for exemptions from the measures imposed by
paragraph 4 above as provided in that paragraph, and to decide on the granting
of an exemption to these measures in respect of the payment by the International
Air Transport Association (IATA) to the aeronautical authority of Afghanistan on
behalf of international airlines for air traffic control services;

() To examine the reports submitted pursuant to paragraph 9 below;

7. Calls upon all States to act strictly in accordance with the
provisions of this resolution, notwithstanding the existence of any rights or
obligations conferred or imposed by any international agreement or any contract
entered into or any licence or permit granted prior to the date of coming into
force of the measures imposed by paragraph 4 above;

8. Calls upon States to bring proceedings against persons and entities
within their jurisdiction that violate the measures imposed by paragraph 4 above
and to impose appropriate penalties;

9. Calls upon all States to cooperate fully with the Committee
established by paragraph 6 above in the fulfilment of its tasks, including
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supplying such information as may be required by the Committee in pursuance of
this resolution;

10. Requests all States to report to the Committee established by
paragraph 6 above within 30 days of the coming into force of the measures
imposed by paragraph 4 above on the steps they have taken with a view to
effectively implementing paragraph 4 above;

11. Requests the Secretary-General to provide all necessary assistance to
the Committee established by paragraph 6 above and to make the necessary
arrangements in the Secretariat for this purpose;

12. Requests the Committee established by paragraph 6 above to determine
appropriate arrangements, on the basis of recommendations of the Secretariat,
with competent international organizations, neighbouring and other States, and
parties concerned with a view to improving the monitoring of the implementation
of the measures imposed by paragraph 4 above;

13. Requests  the Secretariat to submit for consideration by the Committee
established by paragraph 6 above information received from Governments and
public sources on possible violations of the measures imposed by paragraph 4
above;

14. Decides to terminate the measures imposed by paragraph 4 above once
the Secretary-General reports to the Security Council that the Taliban has
fulfiled the obligation set out in paragraph 2 above;

15. Expresses  its readiness to consider the imposition of further
measures, in accordance with its responsibility under the Charter of the United
Nations, with the aim of achieving the full implementation of this resolution;

16. Decides to remain actively seized of the matter.
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RESOLUTION 1269 (1999)

Adopted by the Security Council at its 4053rd meeting ,
on 19 October 1999

The Security Council ,

Deeply concerned by the increase in acts of international terrorism which
endangers the lives and well-being of individuals worldwide as well as the peace
and security of all States,

Condemning all acts of terrorism, irrespective of motive, wherever and by
whomever committed,

Mindful _ of all relevant resolutions of the General Assembly, including
resolution 49/60 of 9 December 1994, by which it adopted the Declaration on
Measures to Eliminate International Terrorism,

Emphasizing  the necessity to intensify the fight against terrorism at the
national level and to strengthen, under the auspices of the United Nations,
effective international cooperation in this field on the basis of the principles
of the Charter of the United Nations and norms of international law, including
respect for international humanitarian law and human rights,

Supporting  the efforts to promote universal participation in and
implementation of the existing international anti-terrorist conventions, as well
as to develop new international instruments to counter the terrorist threat,

Commending the work done by the General Assembly, relevant United Nations
organs and specialized agencies and regional and other organizations to combat
international terrorism,

Determined to contribute, in accordance with the Charter of the United
Nations, to the efforts to combat terrorism in all its forms,

Reaffirming that the suppression of acts of international terrorism,

including those in which States are involved, is an essential contribution to
the maintenance of international peace and security,
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1. Unequivocally condemns all acts, methods and practices of terrorism as
criminal and unjustifiable, regardless of their motivation, in all their forms
and manifestations, wherever and by whomever committed, in particular those
which could threaten international peace and security;

2. Calls _upon all States to implement fully the international

anti-terrorist conventions to which they are parties, encourages all States to
consider as a matter of priority adhering to those to which they are not
parties, and encourages also the speedy adoption of the pending conventions;

3.  Stresses the vital role of the United Nations in strengthening
international cooperation in combating terrorism and, emphasizes the importance
of enhanced coordination among States, international and regional organizations;

4, Calls upon all States to take, inter alia , in the context of such
cooperation and coordination, appropriate steps to:

- cooperate with each other, particularly through bilateral and
multilateral agreements and arrangements, to prevent and suppress
terrorist acts, protect their nationals and other persons against
terrorist attacks and bring to justice the perpetrators of such acts;

- prevent and suppress in their territories through all lawful means the
preparation and financing of any acts of terrorism;

- deny those who plan, finance or commit terrorist acts safe havens by
ensuring their apprehension and prosecution or extradition;

- take appropriate measures in conformity with the relevant provisions
of national and international law, including international standards
of human rights, before granting refugee status, for the purpose of
ensuring that the asylum-seeker has not participated in terrorist
acts;

- exchange information in accordance with international and domestic
law, and cooperate on administrative and judicial matters in order to
prevent the commission of terrorist acts;

5.  Requests the Secretary-General, in his reports to the General
Assembly, in particular submitted in accordance with its resolution 50/53 on
measures to eliminate international terrorism, to pay special attention to the
need to prevent and fight the threat to international peace and security as a
result of terrorist activities;

6. Expresses its readiness to consider relevant provisions of the reports
mentioned in paragraph 5 above and to take necessary steps in accordance with
its responsibilities under the Charter of the United Nations in order to counter
terrorist threats to international peace and security;

7. Decides to remain seized of this matter.
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Resolution 1333 (2000)

Adopted by the Security Council at its 4251st meeting, on
19 December 2000

The Security Council,

Reaffirming its previous resolutions, in particular resolution 1267 (1999) of 15
October 1999 and the statements of its President on the situation in Afghanistan,

Reaffirming its strong commitment to the sovereignty, independence, territorial
integrity and national unity of Afghanistan, and its respect for Afghanistan’s cultural
and historical heritage,

Recognizing the critical humanitarian needs of the Afghan people,

Supporting the efforts of the Personal Representative of the Secretary-General
for Afghanistan to advance a peace process through political negotiations between
the Afghan parties aimed at the establishment of a broad-based, multi-ethnic, and
fully representative government, and calling for the warring factions to cooperate
fully with those efforts to conclude a ceasefire and begin discussions leading to a
political settlement, by moving forward promptly in the process of dialogue to
which they have committed themselves,

Noting the December 2000 meeting of the Afghan Support Group which
emphasized that the situation in Afghanistan is a complex one that requires a
comprehensive, integrated approach to a peace process and issues of narcotics
trafficking, terrorism, human rights, and international humanitarian and
development aid,

Recalling the relevant international counter-terrorism conventions and in
particular the obligations of parties to those conventions to extradite or prosecute
terrorists,

Srongly condemning the continuing use of the areas of Afghanistan under the
control of the Afghan faction known as Taliban, which also calls itself the Islamic
Emirate of Afghanistan (hereinafter known as the Taliban), for the sheltering and
training of terrorists and planning of terrorist acts, and reaffirming its conviction
that the suppression of international terrorism is essential for the maintenance of
international peace and security,

Noting the importance of the Taliban acting in accordance with the 1961
Single Convention, the 1971 Convention on Psychotropic Substances, and the 1988
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Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
and the commitments of the 1998 Twentieth Special Session of the General
Assembly on Narcotic Drugs, including to work closely with the United Nations
Drug Control Programme,

Noting that the Taliban benefits directly from the cultivation of illicit opium by
imposing a tax on its production and indirectly benefits from the processing and
trafficking of such opium, and recognizing that these substantial resources
strengthen the Taliban's capacity to harbour terrorists,

Deploring the fact that the Taliban continues to provide safehaven to Usama
bin Laden and to allow him and others associated with him to operate a network of
terrorist training camps from Taliban-controlled territory and to use Afghanistan as a
base from which to sponsor international terrorist operations,

Noting the indictment of Usama bin Laden and his associates by the United
States of America for, inter alia, the 7 August 1998 bombings of the United States
embassies in Nairobi, Kenya and Dar es Salaam, Tanzania and for conspiring to kill
American nationals outside the United States, and noting also the request of the
United States of Americato the Taliban to surrender them for trial (S/1999/1021),

Reiterating its deep concern over the continuing violations of international
humanitarian law and of human rights, particularly discrimination against women
and girls, and over the significant rise in theillicit production of opium,

Sressing that the capture by the Taliban of the Consulate-General of the
Islamic Republic of Iran and the murder of Iranian diplomats and a journalist in
Mazar-e-Sharif constituted flagrant violations of established international law,

Determining that the failure of the Taliban authorities to respond to the
demands in paragraph 13 of resolution 1214 (1998) and in paragraph 2 of resolution
1267 (1999) constitutes a threat to international peace and security,

Sressing its determination to ensure respect for its resolutions,

Reaffirming the necessity for sanctions to contain adequate and effective
exemptions to avoid adverse humanitarian consequences on the people of
Afghanistan, and that they be structured in a way that will not impede, thwart or
delay the work of international humanitarian assistance organizations or
governmental relief agencies providing humanitarian assistance to the civilian
population in the country,

Underlining the responsibility of the Taliban for the well-being of the
population in the areas of Afghanistan under its control, and in this context calling
on the Taliban to ensure the safe and unhindered access of relief personnel and aid
to all those in need in the territory under their control,

Recalling the relevant principles contained in the Convention on the Safety of
United Nations and Associated Personnel adopted by the General Assembly in its
resolution 49/59 of 9 December 1994,

Acting under Chapter V11 of the Charter of the United Nations,

1. Demands that the Taliban comply with resolution 1267 (1999) and, in
particular, cease the provision of sanctuary and training for international terrorists
and their organizations, take appropriate effective measures to ensure that the
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territory under its control is not used for terrorist installations and camps, or for the
preparation or organization of terrorist acts against other States or their citizens, and
cooperate with international efforts to bring indicted terrorists to justice;

2. Demands also that the Taliban comply without further delay with the
demand of the Security Council in paragraph 2 of resolution 1267 (1999) that
requires the Taliban to turn over Usama bin Laden to appropriate authorities in a
country where he has been indicted, or to appropriate authorities in a country where
he will be returned to such a country, or to appropriate authorities in a country
where he will be arrested and effectively brought to justice;

3. Demands further that the Taliban should act swiftly to close all camps
where terrorists are trained within the territory under its control, and calls for the
confirmation of such closures by the United Nations, inter alia, through information
made available to the United Nations by Member States in accordance with
paragraph 19 below and through such other means as are necessary to assure
compliance with this resolution;

4. Reminds all States of their obligation to implement strictly the measures
imposed by paragraph 4 of resolution 1267 (1999);

5. Decides that all States shall:

(@) Prevent the direct or indirect supply, sale and transfer to the territory of
Afghanistan under Taliban control as designated by the Committee established
pursuant to resolution 1267 (1999), hereinafter known as the Committee, by their
nationals or from their territories, or using their flag vessels or aircraft, of arms and
related materiel of all types including weapons and ammunition, military vehicles
and equipment, paramilitary equipment, and spare parts for the aforementioned;

(b) Prevent the direct or indirect sale, supply and transfer to the territory of
Afghanistan under Taliban control, as designated by the Committee, by their
nationals or from their territories, of technical advice, assistance, or training related
to the military activities of the armed personnel under the control of the Taliban;

(c) Withdraw any of their officials, agents, advisers, and military personnel
employed by contract or other arrangement present in Afghanistan to advise the
Taliban on military or related security matters, and urge other nationals in this
context to leave the country;

6. Decides that the measures imposed by paragraph 5 above shall not apply
to supplies of non-lethal military equipment intended solely for humanitarian or
protective use, and related technical assistance or training, as approved in advance
by the Committee, and affirms that the measures imposed by paragraph 5 above do
not apply to protective clothing, including flak jackets and military helmets,
exported to Afghanistan by United Nations personnel, representatives of the media,
and humanitarian workers for their personal use only;

7. Urges all States that maintain diplomatic relations with the Taliban to
reduce significantly the number and level of the staff at Taliban missions and posts
and restrict or control the movement within their territory of all such staff who
remain; in the case of Taliban missions to international organizations, the host State
may, as it deems necessary, consult the organization concerned on the measures
required to implement this paragraph;
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8. Decides that all States shall take further measures:

(@) To close immediately and completely all Taliban offices in their
territories;

(b) To close immediately all offices of Ariana Afghan Airlines in their
territories;

(c) To freeze without delay funds and other financial assets of Usama bin
Laden and individuals and entities associated with him as designated by the
Committee, including those in the Al-Qaida organization, and including funds
derived or generated from property owned or controlled directly or indirectly by
Usama bin Laden and individuals and entities associated with him, and to ensure
that neither they nor any other funds or financial resources are made available, by
their nationals or by any persons within their territory, directly or indirectly for the
benefit of Usama bin Laden, his associates or any entities owned or controlled,
directly or indirectly, by Usama bin Laden or individuals and entities associated
with him including the Al-Qaida organization and requests the Committee to
maintain an updated list, based on information provided by States and regional
organizations, of the individuals and entities designated as being associated with
Usama bin Laden, including those in the Al-Qaida organization;

9. Demands that the Taliban, as well as others, halt all illegal drugs
activities and work to virtually eliminate the illicit cultivation of opium poppy, the
proceeds of which finance Taliban terrorist activities;

10. Decides that all States shall prevent the sale, supply or transfer, by their
nationals or from their territories, of the chemical acetic anhydride to any person in
the territory of Afghanistan under Taliban control as designated by the Committee or
to any person for the purpose of any activity carried on in, or operated from, the
territory under Taliban control as designated by the Committee;

11. Decides also that all States are required to deny any aircraft permission
to take off from, land in or over-fly their territories if that aircraft has taken off
from, or is destined to land at, a place in the territory of Afghanistan designated by
the Committee as being under Taliban control, unless the particular flight has been
approved in advance by the Committee on the grounds of humanitarian need,
including religious obligations such as the performance of the Hajj, or on the
grounds that the flight promotes discussion of a peaceful resolution of the conflict in
Afghanistan, or is likely to promote Taliban compliance with this resolution or with
resolution 1267 (1999);

12. Decides further that the Committee shall maintain a list of approved
organizations and governmental relief agencies which are providing humanitarian
assistance to Afghanistan, including the United Nations and its agencies,
governmental relief agencies providing humanitarian assistance, the International
Committee of the Red Cross and non-governmental organizations as appropriate,
that the prohibition imposed by paragraph 11 above shall not apply to humanitarian
flights operated by, or on behalf of, organizations and governmental relief agencies
on the list approved by the Committee, that the Committee shall keep the list under
regular review, adding new organizations and governmental relief agencies as
appropriate and that the Committee shall remove organizations and governmental
agencies from the list if it decides that they are operating, or are likely to operate,
flights for other than humanitarian purposes, and shall notify such organizations and
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governmental agencies immediately that any flights operated by them, or on their
behalf, are thereby subject to the provisions of paragraph 11 above;

13. Calls upon the Taliban to ensure the safe and unhindered access of relief
personnel and aid to all those in need in the territory under their control, and
underlines that the Taliban must provide guarantees for the safety, security and
freedom of movement for United Nations and associated humanitarian relief
personnel;

14. Urges States to take steps to restrict the entry into or transit through their
territory of all senior officials of the rank of Deputy Minister or higher in the
Taliban, the equivalent rank of armed personnel under the control of the Taliban,
and other senior advisers and dignitaries of the Taliban, unless those officials are
travelling for humanitarian purposes, including religious obligation such as the
performance of the Hajj, or where the travel promotes discussion of a peaceful
resolution of the conflict in Afghanistan or involves compliance with this resolution
or resolution 1267 (1999);

15. Requests the Secretary-General in consultation with the Committee:

(@) To appoint a committee of experts to make recommendations to the
Council within sixty days of the adoption of this resolution regarding how the arms
embargo and the closure of terrorist training camps demanded in paragraphs 3 and 5
above can be monitored, including inter alia the use of information obtained by
Member States through their national means and provided by them to the Secretary-
General;

(b) To consult with relevant Member States to put into effect the measures
imposed by this resolution and resolution 1267 (1999) and report the results of such
consultations to the Council;

(c) To report on the implementation of the existing measures, assess
problems in enforcing these measures, make recommendations for strengthening
enforcement, and evaluate actions of the Taliban to come into compliance;

(d) To review the humanitarian implications of the measures imposed by this
resolution and resolution 1267 (1999), and to report back to the Council within 90
days of the adoption of this resolution with an assessment and recommendations, to
report at regular intervals thereafter on any humanitarian implications and to present
a comprehensive report on this issue and any recommendations no later than 30 days
prior to the expiration of these measures;

16. Requests the Committee to fulfil its mandate by undertaking the
following tasks in addition to those set out in resolution 1267 (1999):

(@) To establish and maintain updated lists based on information provided by
States, regional, and international organizations of all points of entry and landing
areas for aircraft within the territory of Afghanistan under control by the Taliban and
to notify Member States of the contents of such lists;

(b) To establish and maintain updated lists, based on information provided
by States and regional organizations, of individuals and entities designated as being
associated with Usama bin Laden, in accordance with paragraph 8 (c) above;

(c) To give consideration to, and decide upon, requests for the exceptions set
out in paragraphs 6 and 11 above;
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(d) To establish no later than one month after the adoption of this resolution
and maintain an updated list of approved organizations and governmental relief
agencies which are providing humanitarian assistance to Afghanistan, in accordance
with paragraph 12 above;

() To make relevant information regarding implementation of these
measures publicly available through appropriate media, including through the
improved use of information technology;

(f) To consider, where and when appropriate, a visit to countries in the
region by the Chairman of the Committee and such other members as may be
required to enhance the full and effective implementation of the measures imposed
by this resolution and resolution 1267 (1999) with a view to urging States to comply
with relevant Council resolutions;

(90 To make periodic reports to the Council on information submitted to it
regarding this resolution and resolution 1267 (1999), including possible violations
of the measures reported to the Committee and recommendations for strengthening
the effectiveness of these measures;

17. Calls upon all States and all international and regional organizations,
including the United Nations and its specialized agencies, to act strictly in
accordance with the provisions of this resolution, notwithstanding the existence of
any rights or obligations conferred or imposed by any international agreement or
any contract entered into or any licence or permit granted prior to the date of
coming into force of the measures imposed by paragraphs 5, 8, 10 and 11 above;

18. Calls upon States to bring proceedings against persons and entities within
their jurisdiction that violate the measures imposed by paragraphs 5, 8, 10 and 11
above and to impose appropriate penalties;

19. Calls upon all States to cooperate fully with the Committee in the
fulfilment of its tasks, including supplying such information as may be required by
the Committee in pursuance of this resolution;

20. Requests all States to report to the Committee within 30 days of the
coming into force of the measures imposed by paragraphs 5, 8, 10 and 11 above on
the steps they have taken with a view to effectively implementing this resolution;

21. Requests the Secretariat to submit for consideration by the Committee
information received from Governments and public sources on possible violations of
the measures imposed by paragraphs 5, 8, 10 and 11 above;

22. Decides that the measures imposed by paragraphs 5, 8, 10 and 11 above
shall come into force at 00.01 Eastern Standard Time, one month after the adoption
of this resolution;

23. Further decides that the measures imposed by paragraphs 5, 8, 10 and 11
above are established for twelve months and that, at the end of this period, the
Council will decide whether the Taliban has complied with paragraphs 1, 2 and 3
above, and, accordingly, whether to extend these measures for a further period with
the same conditions;

24. Decides if the Taliban comply with the conditions of paragraphs 1, 2 and
3 above, before the twelve-month period has elapsed, the Security Council shall
terminate the measures imposed by paragraphs 5, 8, 10 and 11 above;
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25. Expresses its readiness to consider the imposition of further measures, in
accordance with its responsibility under the Charter of the United Nations, with the
aim of achieving full implementation of this resolution and resolution 1267 (1999),
inter alia, taking into account the impact assessment referred to in paragraph 15 (d)
with a view to enhancing the effectiveness of sanctions and avoiding humanitarian
consequences,

26. Decidesto remain actively seized of the matter.
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Resolution 1368 (2001)

Adopted by the Security Council at its 4370th meeting, on
12 September 2001

The Security Council,
Reaffirming the principles and purposes of the Charter of the United Nations,

Determined to combat by all means threats to international peace and security
caused by terrorist acts,

Recognizing the inherent right of individual or collective self-defence in
accordance with the Charter,

1. Unequivocally condemns in the strongest terms the horrifying terrorist
attacks which took place on 11 September 2001 in New York, Washington, D.C. and
Pennsylvania and regards such acts, like any act of international terrorism, as a
threat to international peace and security;

2.  Expresses its deepest sympathy and condolences to the victims and their
families and to the people and Government of the United States of America;

3. Calls on all States to work together urgently to bring to justice the
perpetrators, organizers and sponsors of these terrorist attacks and stresses that those
responsible for aiding, supporting or harbouring the perpetrators, organizers and
sponsors of these acts will be held accountable;

4. Calls also on the international community to redouble their efforts to
prevent and suppress terrorist acts including by increased cooperation and full
implementation of the relevant international anti-terrorist conventions and Security
Council resolutions, in particular resolution 1269 (1999) of 19 October 1999;

5. Expresses its readiness to take all necessary steps to respond to the
terrorist attacks of 11 September 2001, and to combat all forms of terrorism, in
accordance with its responsibilities under the Charter of the United Nations;

6. Decides to remain seized of the matter.
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Resolution 1373 (2001)

Adopted by the Security Council at its 4385th meeting, on
28 September 2001

The Security Council,

Reaffirming its resolutions 1269 (1999) of 19 October 1999 and 1368 (2001) of
12 September 2001,

Reaffirming also its unequivocal condemnation of the terrorist attacks which
took place in New York, Washington, D.C. and Pennsylvania on 11 September 2001,
and expressing its determination to prevent all such acts,

Reaffirming further that such acts, like any act of international terrorism,
constitute athreat to international peace and security,

Reaffirming the inherent right of individual or collective self-defence as
recognized by the Charter of the United Nations as reiterated in resolution 1368
(2001),

Reaffirming the need to combat by all means, in accordance with the Charter of
the United Nations, threats to international peace and security caused by terrorist
acts,

Deeply concerned by the increase, in various regions of the world, of acts of
terrorism motivated by intolerance or extremism,

Calling on States to work together urgently to prevent and suppress terrorist
acts, including through increased cooperation and full implementation of the
relevant international conventions relating to terrorism,

Recognizing the need for States to complement international cooperation by
taking additional measures to prevent and suppress, in their territories through all
lawful means, the financing and preparation of any acts of terrorism,

Reaffirming the principle established by the General Assembly in its
declaration of October 1970 (resolution 2625 (XXV)) and reiterated by the Security
Council in its resolution 1189 (1998) of 13 August 1998, namely that every State
has the duty to refrain from organizing, instigating, assisting or participating in
terrorist acts in another State or acquiescing in organized activities within its
territory directed towards the commission of such acts,

Acting under Chapter V11 of the Charter of the United Nations,
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1. Decidesthat all States shall:
(@) Prevent and suppress the financing of terrorist acts;

(b) Criminalize the wilful provision or collection, by any means, directly or
indirectly, of funds by their nationals or in their territories with the intention that the
funds should be used, or in the knowledge that they are to be used, in order to carry
out terrorist acts;

(c) Freeze without delay funds and other financial assets or economic
resources of persons who commit, or attempt to commit, terrorist acts or participate
in or facilitate the commission of terrorist acts; of entities owned or controlled
directly or indirectly by such persons; and of persons and entities acting on behalf
of, or at the direction of such persons and entities, including funds derived or
generated from property owned or controlled directly or indirectly by such persons
and associated persons and entities;

(d) Prohibit their nationals or any persons and entities within their territories
from making any funds, financial assets or economic resources or financial or other
related services available, directly or indirectly, for the benefit of persons who
commit or attempt to commit or facilitate or participate in the commission of
terrorist acts, of entities owned or controlled, directly or indirectly, by such persons
and of persons and entities acting on behalf of or at the direction of such persons;

2. Decides also that all States shall:

(&) Refrain from providing any form of support, active or passive, to entities
or persons involved in terrorist acts, including by suppressing recruitment of
members of terrorist groups and eliminating the supply of weapons to terrorists;

(b) Take the necessary steps to prevent the commission of terrorist acts,
including by provision of early warning to other States by exchange of information;

(c) Deny safe haven to those who finance, plan, support, or commit terrorist
acts, or provide safe havens;

(d) Prevent those who finance, plan, facilitate or commit terrorist acts from
using their respective territories for those purposes against other States or their
citizens;

(e) Ensure that any person who participates in the financing, planning,
preparation or perpetration of terrorist acts or in supporting terrorist acts is brought
to justice and ensure that, in addition to any other measures against them, such
terrorist acts are established as serious criminal offences in domestic laws and
regulations and that the punishment duly reflects the seriousness of such terrorist
acts;

(f) Afford one another the greatest measure of assistance in connection with
criminal investigations or criminal proceedings relating to the financing or support
of terrorist acts, including assistance in obtaining evidence in their possession
necessary for the proceedings;

(g) Prevent the movement of terrorists or terrorist groups by effective border
controls and controls on issuance of identity papers and travel documents, and
through measures for preventing counterfeiting, forgery or fraudulent use of identity
papers and travel documents;
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3. Callsupon all Statesto:

(& Find ways of intensifying and accelerating the exchange of operational
information, especially regarding actions or movements of terrorist persons or
networks; forged or falsified travel documents; traffic in arms, explosives or
sensitive materials; use of communications technologies by terrorist groups; and the
threat posed by the possession of weapons of mass destruction by terrorist groups,

(b) Exchange information in accordance with international and domestic law
and cooperate on administrative and judicial matters to prevent the commission of
terrorist acts;

(c) Cooperate, particularly through bilateral and multilateral arrangements
and agreements, to prevent and suppress terrorist attacks and take action against
perpetrators of such acts;

(d) Become parties as soon as possible to the relevant international
conventions and protocols relating to terrorism, including the International
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism of 9 December 1999;

(e) Increase cooperation and fully implement the relevant international
conventions and protocols relating to terrorism and Security Council resolutions
1269 (1999) and 1368 (2001);

(f) Take appropriate measures in conformity with the relevant provisions of
national and international law, including international standards of human rights,
before granting refugee status, for the purpose of ensuring that the asylum-seeker
has not planned, facilitated or participated in the commission of terrorist acts;

(9) Ensure, in conformity with international law, that refugee status is not
abused by the perpetrators, organizers or facilitators of terrorist acts, and that claims
of political motivation are not recognized as grounds for refusing requests for the
extradition of alleged terrorists;

4.  Notes with concern the close connection between international terrorism
and transnational organized crime, illicit drugs, money-laundering, illegal arms-
trafficking, and illegal movement of nuclear, chemical, biological and other
potentially deadly materials, and in this regard emphasizes the need to enhance
coordination of efforts on national, subregional, regional and international levels in
order to strengthen a global response to this serious challenge and threat to
international security;

5. Declares that acts, methods, and practices of terrorism are contrary to the
purposes and principles of the United Nations and that knowingly financing,
planning and inciting terrorist acts are also contrary to the purposes and principles
of the United Nations;

6. Decidesto establish, in accordance with rule 28 of its provisional rules of
procedure, a Committee of the Security Council, consisting of all the members of
the Council, to monitor implementation of this resolution, with the assistance of
appropriate expertise, and calls upon all States to report to the Committee, no later
than 90 days from the date of adoption of this resolution and thereafter according to
a timetable to be proposed by the Committee, on the steps they have taken to
implement this resolution;

7.  Directs the Committee to delineate its tasks, submit a work programme
within 30 days of the adoption of this resolution, and to consider the support it
requires, in consultation with the Secretary-General;
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8.  Expresses its determination to take all necessary steps in order to ensure
the full implementation of this resolution, in accordance with its responsibilities
under the Charter;

9. Decides to remain seized of this matter.
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Resolution 1390 (2002)

Adopted by the Security Council at its 4452nd meeting, on
16 January 2002

The Security Council,

Recalling its resolutions 1267 (1999) of 15 October 1999, 1333 (2000) of 19
December 2000 and 1363 (2001) of 30 July 2001,

Reaffirming its previous resolutions on Afghanistan, in particular resolutions
1378 (2001) of 14 November 2001 and 1383 (2001) of 6 December 2001,

Reaffirming also its resolutions 1368 (2001) of 12 September 2001 and 1373
(2001) of 28 September 2001, and reiterating its support for international efforts to
root out terrorism, in accordance with the Charter of the United Nations,

Reaffirming its unequivocal condemnation of the terrorist attacks which took
place in New York, Washington and Pennsylvania on 11 September 2001, expressing
its determination to prevent all such acts, noting the continued activities of Usama
bin Laden and the Al-Qaida network in supporting international terrorism, and
expressing its determination to root out this network,

Noting the indictments of Usama bin Laden and his associates by the United
States of America for, inter alia, the 7 August 1998 bombings of the United States
embassies in Nairobi, Kenya and Dar es Salaam, Tanzania,

Determining that the Taliban have failed to respond to the demands in
paragraph 13 of resolution 1214 (1998) of 8 December 1998, paragraph 2 of
resolution 1267 (1999) and paragraphs 1, 2 and 3 of resolution 1333 (2000),

Condemning the Taliban for allowing Afghanistan to be used as a base for
terrorists training and activities, including the export of terrorism by the Al-Qaida
network and other terrorist groups as well as for using foreign mercenaries in hostile
actions in the territory of Afghanistan,

Condemning the Al-Qaida network and other associated terrorist groups, for
the multiple criminal, terrorist acts, aimed at causing the deaths of numerous
innocent civilians, and the destruction of property,

* Reissued for technical reasons.
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Reaffirming further that acts of international terrorism constitute a threat to
international peace and security,

Acting under Chapter VI of the Charter of the United Nations,

1. Decides to continue the measures imposed by paragraph 8 (c) of
resolution 1333 (2000) and takes note of the continued application of the measures
imposed by paragraph 4 (b) of resolution 1267 (1999), in accordance with paragraph
2 below, and decides to terminate the measures imposed in paragraph 4 (a) of
resolution 1267 (1999);

2. Decides that all States shall take the following measures with respect to
Usama bin Laden, members of the Al-Qaida organization and the Taliban and other
individuals, groups, undertakings and entities associated with them, as referred to in
the list created pursuant to resolutions 1267 (1999) and 1333 (2000) to be updated
regularly by the Committee established pursuant to resolution 1267 (1999)
hereinafter referred to as “the Committee”;

(@) Freeze without delay the funds and other financial assets or economic
resources of these individuals, groups, undertakings and entities, including funds
derived from property owned or controlled, directly or indirectly, by them or by
persons acting on their behalf or at their direction, and ensure that neither these nor
any other funds, financial assets or economic resources are made available, directly
or indirectly, for such persons’ benefit, by their nationals or by any persons within
their territory;

(b) Prevent the entry into or the transit through their territories of these
individuals, provided that nothing in this paragraph shall oblige any State to deny
entry into or require the departure from its territories of its own nationals and this
paragraph shall not apply where entry or transit is necessary for the fulfilment of a
judicial process or the Committee determines on a case by case basis only that entry
or transit isjustified,;

(c) Prevent the direct or indirect supply, sale and transfer, to these
individuals, groups, undertakings and entities from their territories or by their
national s outside their territories, or using their flag vessels or aircraft, of arms and
related materiel of all types including weapons and ammunition, military vehicles
and equipment, paramilitary equipment, and spare parts for the aforementioned and
technical advice, assistance, or training related to military activities;

3.  Decides that the measures referred to in paragraphs 1 and 2 above will be
reviewed in 12 months and that at the end of this period the Council will either
allow these measures to continue or decide to improve them, in keeping with the
principles and purposes of this resolution;

4. Recalls the obligation placed upon all Member States to implement in
full resolution 1373 (2001), including with regard to any member of the Taliban and
the Al-Qaida organization, and any individuals, groups, undertakings and entities
associated with the Taliban and the Al-Qaida organization, who have participated in
the financing, planning, facilitating and preparation or perpetration of terrorist acts
or in supporting terrorist acts;

5. Requests the Committee to undertake the following tasks and to report on
its work to the Council with its observations and recommendations;
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(a) to update regularly the list referred to in paragraph 2 above, on the basis
of relevant information provided by Member States and regional organizations;

(b) to seek from all States information regarding the action taken by them to
implement effectively the measures referred to in paragraph 2 above, and thereafter
to request from them whatever further information the Committee may consider
necessary;

(c) to make periodic reports to the Council on information submitted to the
Committee regarding the implementation of this resolution;

(d) to promulgate expeditiously such guidelines and criteria as may be
necessary to facilitate the implementation of the measures referred to in paragraph 2
above;

(e) to makeinformation it considers relevant, including the list referred to in
paragraph 2 above, publicly available through appropriate media;

(f) to cooperate with other relevant Security Council Sanctions Committees
and with the Committee established pursuant to paragraph 6 of its resolution 1373
(2001);

6. Requestsall States to report to the Committee, no later than 90 days from
the date of adoption of this resolution and thereafter according to a timetable to be
proposed by the Committee, on the steps they have taken to implement the measures
referred to in paragraph 2 above;

7. Urges all States, relevant United Nations bodies, and, as appropriate,
other organizations and interested parties to cooperate fully with the Committee and
with the Monitoring Group referred to in paragraph 9 below;

8. Urges all States to take immediate steps to enforce and strengthen
through legislative enactments or administrative measures, where appropriate, the
measures imposed under domestic laws or regulations against their nationals and
other individuals or entities operating on their territory, to prevent and punish
violations of the measures referred to in paragraph 2 of this resolution, and to
inform the Committee of the adoption of such measures, and invites States to report
the results of all related investigations or enforcement actions to the Committee
unless to do so would compromise the investigation or enforcement actions;

9. Requests the Secretary-General to assign the Monitoring Group
established pursuant to paragraph 4 (a) of resolution 1363 (2001), whose mandate
expires on 19 January 2002, to monitor, for a period of 12 months, the
implementation of the measures referred to in paragraph 2 of this resolution;

10. Requests the Monitoring Group to report to the Committee by 31 March
2002 and thereafter every 4 months;

11. Decidesto remain actively seized of the matter.
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Resolution 1566 (2004)

Adopted by the Security Council at its 5053rd meeting, on
8 October 2004

The Security Council,

Reaffirming its resolutions 1267 (1999) of 15 October 1999 and 1373 (2001)
of 28 September 2001 as well as its other resolutions concerning threats to
international peace and security caused by terrorism,

Recalling in this regard its resolution 1540 (2004) of 28 April 2004,

Reaffirming also the imperative to combat terrorism in all its forms and
manifestations by all means, in accordance with the Charter of the United Nations
and international law,

Deeply concerned by the increasing number of victims, including children,
caused by acts of terrorism motivated by intolerance or extremism in various
regions of the world,

Calling upon States to cooperate fully with the Counter-Terrorism Committee
(CTC) established pursuant to resolution 1373 (2001), including the recently
established Counter-Terrorism Committee Executive Directorate (CTED), the
“Al-Qaida/Taliban Sanctions Committee” established pursuant to resolution 1267
(1999) and its Analytical Support and Sanctions Monitoring Team, and the
Committee established pursuant to resolution 1540 (2004), and further calling upon
such bodies to enhance cooperation with each other,

Reminding States that they must ensure that any measures taken to combat
terrorism comply with all their obligations under international law, and should adopt
such measures in accordance with international law, in particular international
human rights, refugee, and humanitarian law,

Reaffirming that terrorism in all its forms and manifestations constitutes one of
the most serious threats to peace and security,

Considering that acts of terrorism seriously impair the enjoyment of human
rights and threaten the social and economic development of all States and undermine
global stability and prosperity,

Emphasizing that enhancing dialogue and broadening the understanding among
civilizations, in an effort to prevent the indiscriminate targeting of different
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religions and cultures, and addressing unresolved regional conflicts and the full
range of global issues, including development issues, will contribute to international
cooperation, which by itself is necessary to sustain the broadest possible fight
against terrorism,

Reaffirming its profound solidarity with victims of terrorism and their families,
Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Condemnsin the strongest terms all acts of terrorism irrespective of their
motivation, whenever and by whomsoever committed, as one of the most serious
threats to peace and security;

2. Calls upon States to cooperate fully in the fight against terrorism,
especially with those States where or against whose citizens terrorist acts are
committed, in accordance with their obligations under international law, in order to
find, deny safe haven and bring to justice, on the basis of the principle to extradite
or prosecute, any person who supports, facilitates, participates or attempts to
participate in the financing, planning, preparation or commission of terrorist acts or
provides safe havens;

3. Recallsthat criminal acts, including against civilians, committed with the
intent to cause death or serious bodily injury, or taking of hostages, with the purpose
to provoke a state of terror in the general public or in a group of persons or
particular persons, intimidate a population or compel a government or an
international organization to do or to abstain from doing any act, which constitute
offences within the scope of and as defined in the international conventions and
protocols relating to terrorism, are under no circumstances justifiable by
considerations of a political, philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or
other similar nature, and calls upon all States to prevent such acts and, if not
prevented, to ensure that such acts are punished by penalties consistent with their
grave nature;

4. Calls upon all States to become party, as a matter of urgency, to the
relevant international conventions and protocols whether or not they are a party to
regional conventions on the matter;

5. Calls upon Member States to cooperate fully on an expedited basis in
resolving all outstanding issues with a view to adopting by consensus the draft
comprehensive convention on international terrorism and the draft international
convention for the suppression of acts of nuclear terrorism;

6. Calls upon relevant international, regional and subregional organizations
to strengthen international cooperation in the fight against terrorism and to intensify
their interaction with the United Nations and, in particular, the CTC with a view to
facilitating full and timely implementation of resolution 1373 (2001);

7. Requests the CTC in consultation with relevant international, regional
and subregional organizations and the United Nations bodies to develop a set of best
practices to assist States in implementing the provisions of resolution 1373 (2001)
related to the financing of terrorism;

8. Directs the CTC, as a matter of priority and, when appropriate, in close
cooperation with relevant international, regional and subregional organizations to
start visits to States, with the consent of the States concerned, in order to enhance
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the monitoring of the implementation of resolution 1373 (2001) and facilitate the
provision of technical and other assistance for such implementation;

9. Decides to establish a working group consisting of all members of the
Security Council to consider and submit recommendations to the Council on
practical measures to be imposed upon individuals, groups or entities involved in or
associated with terrorist activities, other than those designated by the
Al-Qaida/Taliban Sanctions Committee, including more effective procedures
considered to be appropriate for bringing them to justice through prosecution or
extradition, freezing of their financial assets, preventing their movement through the
territories of Member States, preventing supply to them of all types of arms and
related material, and on the procedures for implementing these measures,

10. Requests further the working group, established under paragraph 9 to
consider the possibility of establishing an international fund to compensate victims
of terrorist acts and their families, which might be financed through voluntary
contributions, which could consist in part of assets seized from terrorist
organizations, their members and sponsors, and submit its recommendations to the
Council;

11. Requests the Secretary-General to take, as a matter of urgency,
appropriate steps to make the CTED fully operational and to inform the Council by
15 November 2004,

12. Decidesto remain actively seized of the matter.
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Resolution 1625 (2005)

Adopted by the Security Council at its 5261st meeting, on
14 September 2005

The Security Council,

Decides to adopt the attached declaration on strengthening the effectiveness of
the Security Council’s role in conflict prevention, particularly in Africa.

Annex
The Security Council,

Meeting on 14 September 2005 at the level of Heads of State and Government
to discuss how to strengthen the effectiveness of the Security Council’s role in the
prevention of armed conflict, particularly in Africa,

Reaffirming its commitment to the Purposes and Principles of the Charter of
the United Nations,

Bearing in mind its primary responsibility for the maintenance of international
peace and security,

Deeply concerned by the high human cost and material losses caused by armed
conflicts and recognizing that peace, security and development are mutually
reinforcing, including in the prevention of armed conflict,

Reaffirming the importance of adhering to the principles of refraining, in
international relations, from the threat or the use of force in any manner inconsistent
with the Purposes of the United Nations, and of peaceful settlement of international
disputes,

Reaffirming the need to adopt a broad strategy of conflict prevention, which
addresses the root causes of armed conflict and political and social crises in a
comprehensive manner, including by promoting sustainable development, poverty
eradication, national reconciliation, good governance, democracy, gender equality,
the rule of law and respect for and protection of human rights,

Recognizing the need to strengthen the important role of the United Nations in
the prevention of violent conflicts, and to devel op effective partnerships between the
Council and regional organizations, in particular the African Union and its
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subregional organizations, in order to enable early responses to disputes and
emerging crises;

Recalling the Constitutive Act of the African Union, the Protocol relating to
the establishment of the Peace and Security Council of the African Union, and the
African Union Non-Aggression and Common Defence Pact adopted in Abuja on
31 January 2005, as well as the African Union position on unconstitutional changes
of governments, as stated in the 1999 Algiers Declaration and the 2000 Lomé
Declaration;

Recognizing the important supporting roles played by civil society, men and
women, in conflict prevention, and the need to take into account all possible
contributions from civil society;

1. Expresses its determination to enhance the effectiveness of the United
Nations in preventing armed conflicts and to monitor closely situations of potential
armed conflict;

2. Affirms its determination to strengthen United Nations conflict
prevention capacities by:

(a) assessing regularly the developments in regions at risk of armed conflict
and encouraging the Secretary-General to provide information to the Council on
such developments pursuant to Article 99 of the Charter;

(b) promoting the follow-up of preventive-diplomacy initiatives of the
Secretary-General;

(c) supporting regional mediation initiatives in close consultation with
regional and subregional organizations concerned;

(d) supporting regional and subregional capacities for early warning to help
them in working out appropriate mechanisms to enable prompt action in reaction to
early warning indicators;

(e) requesting as necessary and appropriate information and assistance from
the Economic and Social Council in accordance with Article 65 of the United
Nations Charter;

(f) taking measures to contribute to combating illicit trade of armsin all its
aspects and the use of mercenaries;

(g) helping to enhance durable institutions conducive to peace, stability and
sustainable devel opment;

(h) supporting efforts of African States to build independent and reliable
national judicial institutions;

3. Requests the Secretary-General to:

(@) provide to the Council regular reports and analysis of developments in
regions of potential armed conflicts, particularly in Africa, and as appropriate a
presentation of ongoing preventive-diplomacy initiatives;

(b) assist countries at risk of armed conflict in performing strategic conflict
risk assessments, in implementing the measures agreed by the concerned countries,
in enhancing national dispute management capacities, and in addressing the root
causes of armed conflict;
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(c) promote coordination with regional conflict management machinery in
Africa which would provide the Security Council with additional reliable and timely
information to facilitate rapid decision-making;

4. Sresses the importance of establishing effective comprehensive
strategies of conflict prevention, focused on averting negative developments in the
security, economic, social and humanitarian sectors and in the field of governance
and human rights in countries which are facing crises, with special attention to:

(a) developing quick win activities to prevent conflicts arising from
competition for economic resources and to monitoring tension arising from
economic and social issues;

(b) encouraging United Nations regional offices to facilitate the
implementation of strategies aimed at curbing illicit cross-border activities;

(c) strengthening the capacities of civil society groups, including women's
groups, working to promote a culture of peace, and to mobilize donors to support
these efforts;

(d) developing policy measures to foster good governance and the protection
of human rights in order to strengthen weakened or collapsed governance
mechanisms and to end the culture of impunity;

(e) promoting the fairness and transparency of electoral processes;

5. Sresses the critical importance of a regional approach to conflict
prevention, particularly to programmes of disarmament, demobilization and
reintegration, as well as the effective and sustainable reintegration of ex-
combatants,

6. Reaffirms its determination to take action against illegal exploitation and
trafficking of natural resources and high-value commodities in areas where it
contributes to the outbreak, escalation or continuation of armed conflict;

7. Calls for the strengthening of cooperation and communication between
the United Nations and regional or subregional organizations or arrangements, in
accordance with Chapter V111 of the Charter, particularly with respect to mediation
initiatives;

8. Encourages all African States to adhere to the African Union Non-
Aggression and Common Defence Pact adopted in Abuja on 31 January 2005, and to
sign where appropriate subregional pacts on peace, security, democracy, good
governance and development, and calls on the United Nations system and the
international community to support the implementation of the Pacts;

9. Encourages also African countries to continue to work closely with the
United Nations Secretariat and United Nations regional offices in the
implementation of measures aimed at securing peace, security, stability, democracy
and sustainable development consistent with the objectives of the New Partnership
for Africa’'s Development;

10. Urges the international community including the United Nations system
and International Financial Institutions to support African countries in their efforts
to achieve the above objectives and in this respect welcomes the decisions taken by
the G-8 Summit held in Gleneagles, 6-8 July 2005, for combating poverty in Africa;
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11. Urges al African States and the international community to fully
cooperate in developing the capacities of African regional and subregional
organizations to deploy both civilian and military assets quickly when needed,
including the development of the African Union’s African Standby Force; welcomes
bilateral and multilateral programmes developed to this end, and expresses its
support for the Secretary-General’s proposal to establish a ten-year capacity-
building programme for the African Union;

12. Decidesto remain seized of the matter.
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Resolution adopted by the General Assembly

[on the report of the Ad Hoc Committee established by General Assembly
resolution 51/210 of 17 December 1996 (A/59/766)]

59/290. International Convention for the Suppression of Acts of
Nuclear Terrorism

The General Assembly,

Having considered the text of the draft international convention for the
suppression of acts of nuclear terrorism elaborated by the Ad Hoc Committee
established by General Assembly resolution 51/210 of 17 December 1996 and the
Working Group of the Sixth Committee,

1. Adopts the International Convention for the Suppression of Acts of
Nuclear Terrorism annexed to the present resolution, and requests the Secretary-
General to open the Convention for signature at United Nations Headquarters in
New York from 14 September 2005 to 31 December 2006;

2. Calls upon all States to sign and ratify, accept, approve or accede to the
Convention.

91st plenary meeting
13 April 2005

Annex

Inter national Convention for the Suppression of Acts of
Nuclear Terrorism

The Sates Parties to this Convention,

Having in mind the purposes and principles of the Charter of the United
Nations concerning the maintenance of international peace and security and the
promotion of good-neighbourliness and friendly relations and cooperation among
States,

Recalling the Declaration on the Occasion of the Fiftieth Anniversary of the
United Nations of 24 October 1995,

Recognizing the right of all States to develop and apply nuclear energy for
peaceful purposes and their legitimate interests in the potential benefits to be
derived from the peaceful application of nuclear energy,
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Bearing in mind the Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material of 1980,

Deeply concerned about the worldwide escalation of acts of terrorism in all its
forms and manifestations,

Recalling the Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism
annexed to General Assembly resolution 49/60 of 9 December 1994, in which, inter
alia, the States Members of the United Nations solemnly reaffirm their unequivocal
condemnation of all acts, methods and practices of terrorism as criminal and
unjustifiable, wherever and by whomever committed, including those which
jeopardize the friendly relations among States and peoples and threaten the
territorial integrity and security of States,

Noting that the Declaration also encouraged States to review urgently the
scope of the existing international legal provisions on the prevention, repression and
elimination of terrorism in all its forms and manifestations, with the aim of ensuring
that there is a comprehensive legal framework covering all aspects of the matter,

Recalling General Assembly resolution 51/210 of 17 December 1996 and the
Declaration to Supplement the 1994 Declaration on Measures to Eliminate
International Terrorism annexed thereto,

Recalling also that, pursuant to General Assembly resolution 51/210, an ad hoc
committee was established to elaborate, inter alia, an international convention for
the suppression of acts of nuclear terrorism to supplement related existing
international instruments,

Noting that acts of nuclear terrorism may result in the gravest consequences
and may pose athreat to international peace and security,

Noting also that existing multilateral legal provisions do not adequately
address those attacks,

Being convinced of the urgent need to enhance international cooperation
between States in devising and adopting effective and practical measures for the
prevention of such acts of terrorism and for the prosecution and punishment of their
perpetrators,

Noting that the activities of military forces of States are governed by rules of
international law outside of the framework of this Convention and that the exclusion
of certain actions from the coverage of this Convention does not condone or make
lawful otherwise unlawful acts, or preclude prosecution under other laws,

Have agreed as follows:

Articlel
For the purposes of this Convention:

1. “Radioactive material” means nuclear material and other radioactive
substances which contain nuclides which undergo spontaneous disintegration (a
process accompanied by emission of one or more types of ionizing radiation, such
as apha-, beta-, neutron particles and gamma rays) and which may, owing to their
radiological or fissile properties, cause death, serious bodily injury or substantial
damage to property or to the environment.

2. “Nuclear material” means plutonium, except that with isotopic concentration
exceeding 80 per cent in plutonium-238; uranium-233; uranium enriched in the



A/RES/59/290

isotope 235 or 233; uranium containing the mixture of isotopes as occurring in
nature other than in the form of ore or ore residue; or any material containing one or
more of the foregoing;

Whereby “uranium enriched in the isotope 235 or 233" means uranium
containing the isotope 235 or 233 or both in an amount such that the abundance
ratio of the sum of these isotopes to the isotope 238 is greater than the ratio of the
isotope 235 to the isotope 238 occurring in nature.

3. “Nuclear facility” means:

(@) Any nuclear reactor, including reactors installed on vessels, vehicles,
aircraft or space objects for use as an energy source in order to propel such vessels,
vehicles, aircraft or space objects or for any other purpose;

(b) Any plant or conveyance being used for the production, storage,
processing or transport of radioactive material.

4. “Device” means:
(@) Any nuclear explosive device; or

(b) Any radioactive material dispersal or radiation-emitting device which
may, owing to its radiological properties, cause death, serious bodily injury or
substantial damage to property or to the environment.

5. “State or government facility” includes any permanent or temporary facility or
conveyance that is used or occupied by representatives of a State, members of a
Government, the legislature or the judiciary or by officials or employees of a State
or any other public authority or entity or by employees or officials of an
intergovernmental organization in connection with their official duties.

6. “Military forces of a State” means the armed forces of a State which are
organized, trained and equipped under its internal law for the primary purpose of
national defence or security and persons acting in support of those armed forces
who are under their formal command, control and responsibility.

Article 2

1.  Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that
person unlawfully and intentionally:

(a) Possesses radioactive material or makes or possesses a device:
(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or

(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the
environment;

(b) Usesin any way radioactive material or a device, or uses or damages a
nuclear facility in a manner which releases or risks the release of radioactive
material:

(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or

(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the
environment; or

(iii) With the intent to compel a natural or legal person, an international
organization or a State to do or refrain from doing an act.
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2. Any person aso commits an offence if that person:

(a) Threatens, under circumstances which indicate the credibility of the
threat, to commit an offence as set forth in paragraph 1 (b) of the present article; or

(b) Demands unlawfully and intentionally radioactive material, a device or a
nuclear facility by threat, under circumstances which indicate the credibility of the
threat, or by use of force.

3. Any person also commits an offence if that person attempts to commit an
offence as set forth in paragraph 1 of the present article.

4.  Any person also commits an offence if that person:

(a) Participates as an accomplice in an offence as set forth in paragraph 1, 2
or 3 of the present article; or

(b) Organizes or directs others to commit an offence as set forth in
paragraph 1, 2 or 3 of the present article; or

(c) In any other way contributes to the commission of one or more offences
as set forth in paragraph 1, 2 or 3 of the present article by a group of persons acting
with a common purpose; such contribution shall be intentional and either be made
with the aim of furthering the general criminal activity or purpose of the group or be
made in the knowledge of the intention of the group to commit the offence or
offences concerned.

Article3

This Convention shall not apply where the offence is committed within a
single State, the alleged offender and the victims are nationals of that State, the
alleged offender is found in the territory of that State and no other State has a basis
under article 9, paragraph 1 or 2, to exercise jurisdiction, except that the provisions
of articles 7, 12, 14, 15, 16 and 17 shall, as appropriate, apply in those cases.

Article4

1. Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations and
responsibilities of States and individuals under international law, in particular the
purposes and principles of the Charter of the United Nations and international
humanitarian law.

2. The activities of armed forces during an armed conflict, as those terms are
understood under international humanitarian law, which are governed by that law
are not governed by this Convention, and the activities undertaken by military
forces of a State in the exercise of their official duties, inasmuch as they are
governed by other rules of international law, are not governed by this Convention.

3.  The provisions of paragraph 2 of the present article shall not be interpreted as
condoning or making lawful otherwise unlawful acts, or precluding prosecution
under other laws.

4.  This Convention does not address, nor can it be interpreted as addressing, in
any way, the issue of the legality of the use or threat of use of nuclear weapons by
States.
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Article5
Each State Party shall adopt such measures as may be necessary:

(a) To establish as criminal offences under its national law the offences set
forth in article 2;

(b) To make those offences punishable by appropriate penalties which take
into account the grave nature of these offences.

Article 6

Each State Party shall adopt such measures as may be necessary, including,
where appropriate, domestic legislation, to ensure that criminal acts within the
scope of this Convention, in particular where they are intended or calculated to
provoke a state of terror in the general public or in a group of persons or particular
persons, are under no circumstances justifiable by considerations of a political,
philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other similar nature and are
punished by penalties consistent with their grave nature.

Article7
1. States Parties shall cooperate by:

(a) Taking al practicable measures, including, if necessary, adapting their
national law, to prevent and counter preparations in their respective territories for
the commission within or outside their territories of the offences set forth in
article 2, including measures to prohibit in their territories illegal activities of
persons, groups and organizations that encourage, instigate, organize, knowingly
finance or knowingly provide technical assistance or information or engage in the
perpetration of those offences;

(b) Exchanging accurate and verified information in accordance with their
national law and in the manner and subject to the conditions specified herein, and
coordinating administrative and other measures taken as appropriate to detect,
prevent, suppress and investigate the offences set forth in article 2 and also in order
to institute criminal proceedings against persons alleged to have committed those
crimes. In particular, a State Party shall take appropriate measures in order to inform
without delay the other States referred to in article 9 in respect of the commission of
the offences set forth in article 2 as well as preparations to commit such offences
about which it has learned, and also to inform, where appropriate, international
organizations.

2. States Parties shall take appropriate measures consistent with their national
law to protect the confidentiality of any information which they receive in
confidence by virtue of the provisions of this Convention from another State Party
or through participation in an activity carried out for the implementation of this
Convention. If States Parties provide information to international organizations in
confidence, steps shall be taken to ensure that the confidentiality of such
information is protected.

3. States Parties shall not be required by this Convention to provide any
information which they are not permitted to communicate pursuant to national law
or which would jeopardize the security of the State concerned or the physical
protection of nuclear material.

4.  States Parties shall inform the Secretary-General of the United Nations of their
competent authorities and liaison points responsible for sending and receiving the
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assistance that may exist between them. In the absence of such treaties or
arrangements, States Parties shall afford one another assistance in accordance with
their national law.

Article 15

None of the offences set forth in article 2 shall be regarded, for the purposes of
extradition or mutual legal assistance, as a political offence or as an offence
connected with a political offence or as an offence inspired by political motives.
Accordingly, a request for extradition or for mutual legal assistance based on such
an offence may not be refused on the sole ground that it concerns a political offence
or an offence connected with a political offence or an offence inspired by political
motives.

Article 16

Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation to
extradite or to afford mutual legal assistance if the requested State Party has
substantial grounds for believing that the request for extradition for offences set
forth in article 2 or for mutual legal assistance with respect to such offences has
been made for the purpose of prosecuting or punishing a person on account of that
person’s race, religion, nationality, ethnic origin or political opinion or that
compliance with the request would cause prejudice to that person’s position for any
of these reasons.

Article 17

1. A person who is being detained or is serving a sentence in the territory of one
State Party whose presence in another State Party is requested for purposes of
testimony, identification or otherwise providing assistance in obtaining evidence for
the investigation or prosecution of offences under this Convention may be
transferred if the following conditions are met:

(a) The person freely gives his or her informed consent; and

(b) The competent authorities of both States agree, subject to such conditions
as those States may deem appropriate.

2. For the purposes of the present article:

(a) The State to which the person is transferred shall have the authority and
obligation to keep the person transferred in custody, unless otherwise requested or
authorized by the State from which the person was transferred;

(b) The State to which the person is transferred shall without delay
implement its obligation to return the person to the custody of the State from which
the person was transferred as agreed beforehand, or as otherwise agreed, by the
competent authorities of both States;

(c) The State to which the person is transferred shall not require the State
from which the person was transferred to initiate extradition proceedings for the
return of the person;

(d) The person transferred shall receive credit for service of the sentence
being served in the State from which he or she was transferred for time spent in the
custody of the State to which he or she was transferred.
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information referred to in the present article. The Secretary-General of the United
Nations shall communicate such information regarding competent authorities and
liaison points to all States Parties and the International Atomic Energy Agency. Such
authorities and liaison points must be accessible on a continuous basis.

Article 8

For purposes of preventing offences under this Convention, States Parties shall
make every effort to adopt appropriate measures to ensure the protection of
radioactive material, taking into account relevant recommendations and functions of
the International Atomic Energy Agency.

Article9

1. Each State Party shall take such measures as may be necessary to establish its
jurisdiction over the offences set forth in article 2 when:

(a) The offence is committed in the territory of that State; or

(b) The offence is committed on board a vessel flying the flag of that State
or an aircraft which is registered under the laws of that State at the time the offence
is committed; or

(c) The offence is committed by a national of that State.
2. A State Party may also establish its jurisdiction over any such offence when:
(a) The offence is committed against a national of that State; or

(b) The offence is committed against a State or government facility of that
State abroad, including an embassy or other diplomatic or consular premises of that
State; or

(c) The offence is committed by a stateless person who has his or her
habitual residence in the territory of that State; or

(d) The offence is committed in an attempt to compel that State to do or
abstain from doing any act; or

(e) The offence is committed on board an aircraft which is operated by the
Government of that State.

3.  Upon ratifying, accepting, approving or acceding to this Convention, each
State Party shall notify the Secretary-General of the United Nations of the
jurisdiction it has established under its national law in accordance with paragraph 2
of the present article. Should any change take place, the State Party concerned shall
immediately notify the Secretary-General.

4. Each State Party shall likewise take such measures as may be necessary to
establish its jurisdiction over the offences set forth in article 2 in cases where the
alleged offender is present in its territory and it does not extradite that person to any
of the States Parties which have established their jurisdiction in accordance with
paragraph 1 or 2 of the present article.

5.  This Convention does not exclude the exercise of any criminal jurisdiction
established by a State Party in accordance with its national law.
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Article 10

1. Upon receiving information that an offence set forth in article2 has been
committed or is being committed in the territory of a State Party or that a person
who has committed or who is alleged to have committed such an offence may be
present in its territory, the State Party concerned shall take such measures as may be
necessary under its national law to investigate the facts contained in the
information.

2. Upon being satisfied that the circumstances so warrant, the State Party in
whose territory the offender or alleged offender is present shall take the appropriate
measures under its national law so as to ensure that person’s presence for the
purpose of prosecution or extradition.

3. Any person regarding whom the measures referred to in paragraph 2 of the
present article are being taken shall be entitled:

(a) To communicate without delay with the nearest appropriate representative
of the State of which that person is a national or which is otherwise entitled to
protect that person’s rights or, if that person is a stateless person, the State in the
territory of which that person habitually resides;

(b) To be visited by arepresentative of that State;
(c) Tobeinformed of that person’s rights under subparagraphs (a) and (b).

4. Therightsreferred to in paragraph 3 of the present article shall be exercised in
conformity with the laws and regulations of the State in the territory of which the
offender or alleged offender is present, subject to the provision that the said laws
and regulations must enable full effect to be given to the purposes for which the
rights accorded under paragraph 3 are intended.

5. The provisions of paragraphs 3 and 4 of the present article shall be without
prejudice to the right of any State Party having a claim to jurisdiction in accordance
with article 9, paragraph 1 (c) or 2 (c), to invite the International Committee of the
Red Cross to communicate with and visit the alleged offender.

6. When a State Party, pursuant to the present article, has taken a person into
custody, it shall immediately notify, directly or through the Secretary-General of the
United Nations, the States Parties which have established jurisdiction in accordance
with article9, paragraphs1 and 2, and, if it considers it advisable, any other
interested States Parties, of the fact that that person is in custody and of the
circumstances which warrant that person’'s detention. The State which makes the
investigation contemplated in paragraph 1 of the present article shall promptly
inform the said States Parties of its findings and shall indicate whether it intends to
exercise jurisdiction.

Article 11

1. The State Party in the territory of which the alleged offender is present shall,
in cases to which article 9 applies, if it does not extradite that person, be obliged,
without exception whatsoever and whether or not the offence was committed in its
territory, to submit the case without undue delay to its competent authorities for the
purpose of prosecution, through proceedings in accordance with the laws of that
State. Those authorities shall take their decision in the same manner as in the case of
any other offence of a grave nature under the law of that State.
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2. Whenever a State Party is permitted under its national law to extradite or
otherwise surrender one of its nationals only upon the condition that the person will
be returned to that State to serve the sentence imposed as a result of the trial or
proceeding for which the extradition or surrender of the person was sought, and this
State and the State seeking the extradition of the person agree with this option and
other terms they may deem appropriate, such a conditional extradition or surrender
shall be sufficient to discharge the obligation set forth in paragraph 1 of the present
article.

Article 12

Any person who is taken into custody or regarding whom any other measures
are taken or proceedings are carried out pursuant to this Convention shall be
guaranteed fair treatment, including enjoyment of all rights and guarantees in
conformity with the law of the State in the territory of which that person is present
and applicable provisions of international law, including international law of human
rights.

Article 13

1. The offences set forth in article2 shall be deemed to be included as
extraditable offences in any extradition treaty existing between any of the States
Parties before the entry into force of this Convention. States Parties undertake to
include such offences as extraditable offences in every extradition treaty to be
subsequently concluded between them.

2. When a State Party which makes extradition conditional on the existence of a
treaty receives a request for extradition from another State Party with which it has
no extradition treaty, the requested State Party may, at its option, consider this
Convention as a legal basis for extradition in respect of the offences set forth in
article 2. Extradition shall be subject to the other conditions provided by the law of
the requested State.

3.  States Parties which do not make extradition conditional on the existence of a
treaty shall recognize the offences set forth in article 2 as extraditable offences
between themselves, subject to the conditions provided by the law of the requested
State.

4. If necessary, the offences set forth in article 2 shall be treated, for the purposes
of extradition between States Parties, as if they had been committed not only in the
place in which they occurred but also in the territory of the States that have
established jurisdiction in accordance with article 9, paragraphs 1 and 2.

5. The provisions of all extradition treaties and arrangements between States
Parties with regard to offences set forth in article 2 shall be deemed to be modified
as between States Parties to the extent that they are incompatible with this
Convention.

Article 14

1. States Parties shall afford one another the greatest measure of assistance in
connection with investigations or criminal or extradition proceedings brought in
respect of the offences set forth in article2, including assistance in obtaining
evidence at their disposal necessary for the proceedings.

2.  States Parties shall carry out their obligations under paragraph 1 of the present
article in conformity with any treaties or other arrangements on mutual legal
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3. Unless the State Party from which a person is to be transferred in accordance
with the present article so agrees, that person, whatever his or her nationality, shall
not be prosecuted or detained or subjected to any other restriction of his or her
personal liberty in the territory of the State to which that person is transferred in
respect of acts or convictions anterior to his or her departure from the territory of
the State from which such person was transferred.

Article 18

1. Upon seizing or otherwise taking control of radioactive material, devices or
nuclear facilities, following the commission of an offence set forth in article 2, the
State Party in possession of such items shall:

(a) Take steps to render harmless the radioactive material, device or nuclear
facility;

(b) Ensure that any nuclear material is held in accordance with applicable
International Atomic Energy Agency safeguards; and

(c) Have regard to physical protection recommendations and health and
safety standards published by the International Atomic Energy Agency.

2. Upon the completion of any proceedings connected with an offence set forth in
article 2, or sooner if required by international law, any radioactive material, device
or nuclear facility shall be returned, after consultations (in particular, regarding
modalities of return and storage) with the States Parties concerned to the State Party
to which it belongs, to the State Party of which the natural or legal person owning
such radioactive material, device or facility is a national or resident, or to the State
Party from whose territory it was stolen or otherwise unlawfully obtained.

3. (@) Where a State Party is prohibited by national or international law from
returning or accepting such radioactive material, device or nuclear facility or where
the States Parties concerned so agree, subject to paragraph 3 (b) of the present
article, the State Party in possession of the radioactive material, devices or nuclear
facilities shall continue to take the steps described in paragraph 1 of the present
article; such radioactive material, devices or nuclear facilities shall be used only for
peaceful purposes;

(b) Whereit is not lawful for the State Party in possession of the radioactive
material, devices or nuclear facilities to possess them, that State shall ensure that
they are placed as soon as possible in the possession of a State for which such
possession is lawful and which, where appropriate, has provided assurances
consistent with the requirements of paragraph 1 of the present article in consultation
with that State, for the purpose of rendering it harmless; such radioactive material,
devices or nuclear facilities shall be used only for peaceful purposes.

4. If the radioactive material, devices or nuclear facilities referred to in
paragraphs 1 and 2 of the present article do not belong to any of the States Parties or
to a national or resident of a State Party or was not stolen or otherwise unlawfully
obtained from the territory of a State Party, or if no State is willing to receive such
items pursuant to paragraph 3 of the present article, a separate decision concerning
its disposition shall, subject to paragraph 3 (b) of the present article, be taken after
consultations between the States concerned and any relevant international
organizations.

5.  For the purposes of paragraphs 1, 2, 3 and 4 of the present article, the State
Party in possession of the radioactive material, device or nuclear facility may
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request the assistance and cooperation of other States Parties, in particular the States
Parties concerned, and any relevant international organizations, in particular the
International Atomic Energy Agency. States Parties and the relevant international
organi zations are encouraged to provide assistance pursuant to this paragraph to the
maximum extent possible.

6. The States Parties involved in the disposition or retention of the radioactive
material, device or nuclear facility pursuant to the present article shall inform the
Director General of the International Atomic Energy Agency of the manner in which
such an item was disposed of or retained. The Director General of the International
Atomic Energy Agency shall transmit the information to the other States Parties.

7. In the event of any dissemination in connection with an offence set forth in
article 2, nothing in the present article shall affect in any way the rules of
international law governing liability for nuclear damage, or other rules of
international law.

Article 19

The State Party where the alleged offender is prosecuted shall, in accordance
with its national law or applicable procedures, communicate the final outcome of
the proceedings to the Secretary-General of the United Nations, who shall transmit
the information to the other States Parties.

Article 20

States Parties shall conduct consultations with one another directly or through
the Secretary-General of the United Nations, with the assistance of international
organi zations as necessary, to ensure effective implementation of this Convention.

Article21

The States Parties shall carry out their obligations under this Convention in a
manner consistent with the principles of sovereign equality and territorial integrity
of States and that of non-intervention in the domestic affairs of other States.

Article 22

Nothing in this Convention entitles a State Party to undertake in the territory
of another State Party the exercise of jurisdiction and performance of functions
which are exclusively reserved for the authorities of that other State Party by its
national law.

Article 23

1. Any dispute between two or more States Parties concerning the interpretation
or application of this Convention which cannot be settled through negotiation within
a reasonable time shall, at the request of one of them, be submitted to arbitration. If,
within six months of the date of the request for arbitration, the parties are unable to
agree on the organization of the arbitration, any one of those parties may refer the
dispute to the International Court of Justice, by application, in conformity with the
Statute of the Court.

2. Each State may, at the time of signature, ratification, acceptance or approval of
this Convention or accession thereto, declare that it does not consider itself bound
by paragraph 1 of the present article. The other States Parties shall not be bound by
paragraph 1 with respect to any State Party which has made such areservation.

11
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3. Any State which has made areservation in accordance with paragraph 2 of the
present article may at any time withdraw that reservation by notification to the
Secretary-General of the United Nations.

Article 24

1. This Convention shall be open for signature by all States from 14 September
2005 until 31 December 2006 at United Nations Headquartersin New York.

2. This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. The
instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Secretary-General of the United Nations.

3. This Convention shall be open to accession by any State. The instruments of
accession shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations.

Article 25

1. This Convention shall enter into force on the thirtieth day following the date of
the deposit of the twenty-second instrument of ratification, acceptance, approval or
accession with the Secretary-General of the United Nations.

2. For each State ratifying, accepting, approving or acceding to the Convention
after the deposit of the twenty-second instrument of ratification, acceptance,
approval or accession, the Convention shall enter into force on the thirtieth day after
deposit by such State of its instrument of ratification, acceptance, approval or
accession.

Article 26

1. A State Party may propose an amendment to this Convention. The proposed
amendment shall be submitted to the depositary, who circulates it immediately to all
States Parties.

2. If the mgority of the States Parties request the depositary to convene a
conference to consider the proposed amendments, the depositary shall invite all
States Parties to attend such a conference to begin no sooner than three months after
the invitations are issued.

3.  The conference shall make every effort to ensure amendments are adopted by
consensus. Should this not be possible, amendments shall be adopted by a two-
thirds mgjority of all States Parties. Any amendment adopted at the conference shall
be promptly circulated by the depositary to all States Parties.

4.  The amendment adopted pursuant to paragraph 3 of the present article shall
enter into force for each State Party that deposits its instrument of ratification,
acceptance, accession or approval of the amendment on the thirtieth day after the
date on which two thirds of the States Parties have deposited their relevant
instrument. Thereafter, the amendment shall enter into force for any State Party on
the thirtieth day after the date on which that State deposits its relevant instrument.

Article 27

1. Any State Party may denounce this Convention by written notification to the
Secretary-General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect one year following the date on which
notification is received by the Secretary-General of the United Nations.
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Article 28

The original of this Convention, of which the Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited with the
Secretary-General of the United Nations, who shall send certified copies thereof to
all States.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorized thereto by
their respective Governments, have signed this Convention, opened for signature at
United Nations Headquartersin New York on 14 September 2005.

13
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EK-B

Cumhurbagkani Stileyman Demirel’in, 20 nci Donem 4 tincii Yasama Yilini a¢ls konusmasi

CUMHURBASKANI SULEYMAN DEMIREL - Turkiye Biyik Millet Meclisinin Sayin Baskani, degerli milletvekilleri, ekranlari
basinda bu toplantiyi izleyen sevgili vatandaslarim; hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum. Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin yeni
yasama yilinin milletimize, memleketimize, Yiice Meclisimize hayirh, ugurlu olmasini Cenabi Allah’tan niyaz ediyorum. Keza,
Meclisimizin yeni toplanti salonunun da hayirli olmasini diliyorum.

Oniimiizdeki  yizyll dunyasini  sekillendirmekte olan kiiresel doniisiimlerin - gerceklestigi tarihi bir gegis déneminde,
cumhuriyetimizin 75 inci yilini kutlamaktayiz. Oniimiizdeki yil ise, mirasgisi oldugumuz Osmanli imparatorlugunun 700 Gncii yilini
kutlayacagiz. Hemen arkasindan da yeni bir binyila girecegiz. Butun bu kilometretaglari, bize, arka arkaya durum tespiti yapma
imkanini saglayacaktir. Esasen, buyik yildonumleri, gecmisin yeniden degerlendirildigi ve bu degerlendirme Isiginda gelecegin
yeniden tasarlandig tarih anlardir. Boyle doénemler, milletlere, nereden gelip nereye gittiklerini gdzden gegirecekleri bir kolektif
distinme firsati saglarlar. Bu firsatin en iyi bigimde kullaniimasinin, gelecek nesillere karsi borcumuz olduguna inaniyorum.

Hicbir millet gegmiste yasamaz. Milletler buguinii yasar ve yarin icin hazirlanir. Ancak, unutulmamasi gerekir ki, tarihi birikimler
bizi gelecege tasiyan koprilerdir. Bu itibarla, gelecegi diisiinirken gecmisle hesaplasmak gerekir. Iste bu nedenle, cumhuriyetimizin
gecen yetmisbes yilina bakarken, ige bir tarih muhasebesiyle baslamakta yarar goriiyorum.

Anadolu’daki bin yillik tarihimiz boyunca bagimsizligimizi hi¢bir zaman kaybetmedik. Bu uzun tarih iginde, bu topraklarda, iki
blytk imparatorluk ve bir de ¢cagdas cumhuriyet kurduk. Atayurdumuzdan bin yil 6nce beraberimizde getirdigimiz kulttrtimuzd, bu
topraklardaki diger kiiltiir ve medeniyetlerle etkilesim iginde daha da zenginlestirdik. insanligin ortak uygarligina énemli katkilarda
bulunduk. Evrensel tarihe inisleriyle ¢ikislariyla damgamizi vurduk. Dolayisiyla, 2000°li yillara hazirlanirken, éncelikle, sanli bir
tarihe ve parlak bir gelecege sahip buyuk bir milletin mensubu oldugumuzu hicbir zaman unutmamaliyiz.

Bugin, bizi yeniden bdlgemizin en gligli devleti haline getiren cumhuriyet, her seyden énce, dogulu-batili, glineyli-kuzeyli, genc-
yasl, kadin-erkek, Turk ulusal kurtulus savasgilarinin kahramanliklariyla ve fedakarliklariyla yaratilan essiz bir destandir. Bu bilyik
varolus micadelesinin zaferle sonuclanmasi, insanlik tarihindeki en biylk zihniyet ve hukuk devrimlerinden birinin
gerceklestirilmesini mimkin kilmis, dlkeyi yonetme hakkini ve yetkisini hanedandan millete gegirmis, Kisiyi tebaliktan ¢ikarmis,
vatandas yapmistir. Byiik bir devrim ve topyekdn bir degisim olan cumhuriyet, bir destandir, stirekli bir destandir ve bu destan,
milletimizin eseridir.

Cumhuriyetimizin 75 inci yilldonimiinde, onun kurucusu, biylik kumandan, buyuk devlet adami, biyiik dahi Mustafa Kemal
Atatlrk’t, milletge, minnet ve siikranla aniyoruz.

Degerli milletvekilleri, basta Biyik Atatiirk olmak tizere, cumhuriyetimizi kuran kusak, bilimde ve teknolojide geri kalmanin nelere
mal oldugunu gorerek, bir medeniyetcilik kavgasi baslatmistir. Cagdas uygarlik dizeyine ulasma hedefinde ifadesini bulan bu
kavgay1, bugiin de ayni hizla surdiriyoruz. Esasen, cumhuriyetimizin kuruldugu giinden bugiine, temel amacimiz degismemistir:
Turkiye Cumhuriyetinin temelindeki iddia, vatandaslarini gagdas, demokratik bir devletin vatandasi yapmaktir. Nitekim, cumhuriyet
déneminde, Anadolu, tarihinin en mamur, mireffeh ve insa edilmis devrini yasamaktadir. Tlrkiye, cumhuriyet sayesinde, her alanda
evrensel frekansi yakalamistir. Bu basari, fikri hir, irfani hir, vicdani hiir cumhuriyet nesillerinin eseridir.

Cumhuriyetin cagdaslasma projesi, Turkiye'yi evrensel hukuk prensipleriyle bulusturmustur. Bu baglamda, irk, dil, din ve cinsiyet
farki gbzetmeksizin, tim yurttaslarin esitligi ve 6zgurligi fikri, toplumsal butiinlugimiizi saglayan cumhuriyet misakinin temelini
olusturmaktadir. Din ve vicdan hiirriyetini teminat altina alan laiklik, yurttaslarin fikirlerini serbestce ifade etmelerini ve yonetime
katilmalarini saglayan demokrasi, korkunun esiri olmadan yasamalarini miimkin kilan hukuk devleti, cumhuriyetin toplumsal
sOzlesmesinin drunadr. Elestirel ve yaratici dusiince, tesebbis hurriyeti, ancak bu zeminde serpilip gelisebilir. Cagdas devlet
modeli olan anayasal demokrasi, keza, ancak ve ancak bu zeminde kurulabilir. Bu itibarla, tum eksikliklere ve karsl karslya oldugu
sorunlara ragmen, Turkiye, dogru yolda ilerlemektedir.

Cumhuriyet misaki etrafinda birbirimize kenetlenerek, icbarigi, tlke ve millet butinligini korumaliyiz. Esasen, en kiymetli
varligimiz olan demokratik cumhuriyetin, Anayasamizin 2 nci maddesinde ifadesini bulan temel ilkelerinin herhangi birinden
vazgecilmesi, highir sekilde sz konusu dahi edilemez. Zira, cumhuriyetin, demokratik, laik, sosyal hukuk devleti olma vasfi,
milletimizin vazgecilmez asgari misteregidir. Cumhuriyet tarihimizin gurur verici basarilari, iste bu anayasal vatanseverlik
zemininde elde edilmigtir. Gelecegin Tirkiyesi de ancak bu zeminde evrensel uygarliga katkida bulunmaya devam edebilir.

Degerli milletvekilleri, tabiatiyla, tim dinyada oldugu gibi, Turkiye’de de Ustesinden gelinmesi gereken sorunlar vardir; ancak,
hicbir sorun, umutsuzluga, yilginhga, karamsarliga kapilmamizi gerektirecek kadar buyik degildir. Bu cercevede, dénemli olan,
demokrasinin giictine inanmak, bugtiniin 6tesine bakabilmek, halkimizin demokratik enerjisini, parlak ve umut vaat eden yarinlara
gerektigi sekilde hazirlamak icin seferber edebilmektir. Bu noktada temel sorumluluk sizlere dismektedir. Zira, Buyuk Ataturk’in
“en blyuk eserim” diye tanimladigl bu Yice Meclis, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasinin ve demokrasinin en biyik
teminatidir. Yiice Meclis, bu vasfiyla, demokrasinin, sorun ¢cdzme, ¢are bulma, umut asilama, hedef tayin etme, kendini yenileme ve
doénuistirme yetenegini zaman zaman ispatlamak durumunda kalmistir, bunu da basariyla yapmistir. Simdi, yine, boyle bir durum
mevcuttur. Bu kere de basaracaginiza yirekten inaniyorum.

Uluslararasi iligkilerde, her alanda yerlesik kural ve kurumlarin sorgulandigi, yeni arayislarin hiz kazandigi bir dénim
noktasindayiz. Turkiye’nin kaybedecek vakti yoktur. Bu arayislarin icinde yer almak, bulunacak g¢oziimlerin pargasi olmak
zorundayiz. Bunun igin de, dncelikle siyasi, ekonomik ve hukuki alanlarda gerekli yapisal reformlarin, daha fazla vakit kaybina
meydan verilmeden gerceklestirilmesi gerekmektedir. Unutulmamasi gerekir ki, Tlrkiye’yi parlak gelecegine tasima mucadelesi,
hepimizin ortak micadelesidir. Demokratik siyasi rekabet, bu miicadelenin daha verimli bir sekilde yapilmasini saglayan bir bayrak
yarigidir.

Secimler, bu yarista milletin hakemligine basvurulmayi saglayan en dnemli demokratik mekanizmadir. Ancak, secimlerin temel
islevi, belirsizligi ortadan kaldirarak demokratik ¢oziim ve istikrar tretmektir. Secim miessesesinin belirsizlik, ¢dzimsuzlik ve
istikrarsizlik yaratmasi halinde bu islev yerine getirilememekte, bundan da en buyuk zarar rejimin gorecegi durumlar ortaya
¢ikabilmektedir. Bu nedenle, bu konunun, rejimin kalbi olan Yiice Meclis tarafindan dikkatle ele alinmasi bir zaruret halini almistir.
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Tarihinde esine ender rastlanan bir cogunlukla erken se¢im karari almis olan Yice Meclisin, se¢im miessesesinin segmen nezdinde
gereken ilgiyi toplamasini saglayacak tedbirleri tartismasinin yararli olacagl kanaatindeyim.

Turkiye, demokratik istikrari aramaktadir. Demokrasilerde, demokratik taleplere musru zeminlerde gare aranir. Siyaset, basarisizligi
ve teslimiyeti kaldirmaz. Sayet, demokrasimizin ve devletimizin daha iyi isletilmesi beklentisi kamuoyuna mal olmussa, buna
¢0ziim aramaktan kaginilamaz. Demokrasimizin vazgegilmez unsurlari olan siyasi partilerimizin, toplumumuzun tiim kesimlerince
siddetle arzulanan yapisal degisimleri ihtiva eden bir reform projesini ortaya ¢ikaracak, anlamli ve yapici bir tartismayi er veya geg
baslatacaklarina inaniyorum. Cumhurbaskani olarak, anayasal kurumlar arasindaki ahengi gdzetme gérevim cergevesinde, bu
digtincelerimi dikkatlerinize sunmakta yarar goriyorum.

Degerli milletvekilleri, dinya ekonomisinde bir daralmadan s6z edilmeye baslandigi bir dénemdeyiz. Asya’da baslayan ve Rusya’ya
sirayet eden mali piyasalardaki krizin Latin Amerika’ya da sigramasi ihtimali mevcuttur. Bu gelismenin salgin bir hastalik halini
almasindan ve biylk bir dinya ekonomik krizine yol agmasindan endise edilmektedir. Krizin nedenleri Uzerinde tartismalar
siirmektedir; ancak, heniiz bir mutabakat hasil olmamustir. Bununla beraber, ikinci Diinya Savasi sonunda olusturulan diinya
ekonomik duzeninin, kiresellesen ekonominin ihtiyacini artik Kkarsilayamadigindan sz edilmektedir. Mevcut krizin dinya
ekonomisinde blyik bir tahribata yol agmadan atlatilmasi igin, kiiresel sorumluluklar tasiyan ekonomilerin, kiresel resesyon
tehlikesine karsi gereken énlemleri zamaninda almalari, hayat? énem tagimaktadir.

Kiresellesmeyle birlikte dinya dretiminin yizde 50°si gelisen pazarlara kaymistir. Gelismis ekonomiler ile gelisen pazarlar
arasindaki karsilikli bagimlihk biyik 6lgude artmistir. Eski yapilarin, kiresel ekonominin ulastigi bu yeni boyutu tastlyamayacak
durumda olduklari ileri siriilmektedir. ilk kez, kiiresel bir kriz, gelisen pazarlarda ortaya ¢ikmistir. Bu itibarla, Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere gibi Glkeler dahi, yeni kiiresel ekonomik sartlara uyum gosterecek kiiresel mekanizmalarin neler olmasi
gerektigi konusundaki arayislarin, gelismis ekonomiler ile gelisen pazarlar arasinda varilacak uzlagilarla sonuglandiriimasini
istemektedir. Esasen, bu dogrultuda bazi oneriler de gundeme getirilmeye baslanmistir. Dunya, 21 inci Ylzyil icin yeni bir
uluslararasi finans mimarisi insa edilmesi fikrini konusmaktadir. Dolayisiyla, bir anlamda, 6niimizdeki ytizyilin kiresel ekonomik
dizeninin kurumsal altyapisinin insai sureci igerisinde bulunuyoruz. Gindemde, Keynes’in goruslerine geri dénuse gerek olup
olmadigl, Bretton Woods sisteminin yerine ne konulmasi gerektigi gibi sorular bulunmaktadir. Bes kitada 135 tlkeye mal satan,
bélgesel bir ekonomik merkez hiiviyetini kazanmis olan Turkiye, bu gelismelerin seyircisi olarak kalamaz. Gelecegin insaina en
aktif bigimde katilmak durumundayiz.

Bu noktada, bir hususu daha dikkatinize getirmek istiyorum. Kuresellesme bir ideoloji degil, her gegen giin yeni boyutlar kazanan
dinamik bir olgudur. Esasen, Turk girisimcisi, bunu ¢ok iyi anlamistir. Dlinya pazari igin tretim yapmaya baglamistir. Bu cercevede
rekabetin onemini kavramistir. Urettigi mal ve hizmetin gagdas standartlarda olmasi igin, bir sey yapiyorsa onu en iyi sekilde
yapmak icin caba sarf etmektedir. Bugiin, giindemdeki mesele, ekonominin kiresellesmesine tekabil eden hukuki yapilarin nasil
diizenlenmesi gerektigidir, kiresel yatirimcilarin onlerini gérmelerini saglayan finansal seffafligin ve hukuki nizamin insa
edilebilmesidir. Bu da bir yandan finansal kurumlarin isleyisi, diger yandan ise serbest piyasa ekonomisinin hukuki ve kurumsal
altyapisinin olusturulmasiyla ilgili bir meseledir. Tirkiye’nin, bu dogrultuda epeyce bir mesafe alarak, gelismis ekonomilerle
ortaklik iliskisi zemininde bitunlesmis olmasi ve olabildigince seffaf bir finans sistemini basariyla yuritebilecek kadrolara sahip
bulunmasi, bu krizden, nispeten daha az etkilenmesini saglamistir. Dolayisiyla, Trkiye, dinyayla rekabete agik bir ekonomi olarak
kalmaya, diinyayla birlikte soluk alip vermeye mecburdur. Uluslararasi sermaye hareketlerinin kisitlanmasi ve serbest ticaretin
ontine yeni engeller konulmasi gibi korumaci refleksler, kiiresel pazarin ve bilgi caginin dinamikleriyle bagdasmamaktadir.

Kuresellesme, her seyden once, ucuz ve cabuk iletisim imkanlarinin mevcudiyeti, ulasim sistemlerinin ucuzlamasi, fikirlerin,
teknolojinin ve sermayenin kiiresel diizeyde dolagimini miimkiin kilan teknolojik gelisme demektir. Ekonomileri birbirine her
zamankinden daha fazla bagimli hale getiren elektronik is ortami, teknolojik gelismenin trini olan bir vakiadir.

Butin bu gelismeler yaraticiligi tesvik etmekte, evrensel toplumun olusumunu hizlandirmaktadir. Bu gelismelere uyum
saglayabilen, bilgi toplumunun parcasi olmayi becerebilen, daha iyi isleyen bir demokratik ydnetimi, etkili bir denetimi ve isleyen
bagimsiz bir yargi sistemini kurabilen tlkelerin, éniimiizdeki yiizyilda s6z ve agirlik sahibi olacaklarini unutmamahyiz. iste bu
noktada, demokratik istikrar ve ekonomik istikrar i¢ ice ge¢gmektedir. Her ikisini de saglamanin birinci sarti, kamuoyunun, hak
arama konusundaki dikkat ve uyanikhigidir.

Istikrar derken, bir kurumlar, kurallar manzumesi olan anayasal demokrasinin nasil etkili kilinabilecegi sorusu énemlidir. Anayasal
demokrasilerde keyfilik yoktur, vatandas-devlet iliskisi anayasal bir zemine oturur. Anayasal devlet, dzgurltkler ile sorumluluklar
arasindaki dengeyi kurarak, evrensel insan haklarini bu gergeve iginde teminat altina alir.

Anayasal demokraside ¢cogunlugun degil hukukun Gstunliigli esastir. Bu bakimdan, bagimsiz yargi denetimi ve kamuoyu denetimi,
isleyen bir demokraside denetimde muessiriyetin olmazsa olmazlaridir. Demokrasiyi giigli kilan da yagsatan da, esas itibariyle budur.

Degerli milletvekilleri, daha 6nce de belirttigim gibi, giinimiizde yolsuzluklarla micadele, demokratik siyasetin giindeminde 6n
siralarda yer almaktadir. Buglin, Tirkiye’nin de glndeminde bu mesele 6nemli bir yer tutmaktadir. Esasen, ekonomideki
kiresellesmeyle birlikte bu sorun da kiresel bir boyut kazanmistir. Bu gercevede, uluslararasi isbirligi yollari da aranmaya
baslanmistir. Nitekim, OECD binyesinde bir sézlesme hazirlanmistir. Bu sorunla bas etmek igin, oncelikle, devlet yonetimi,
menfaat, nema dagitan bir yer olmaktan ¢ikarilmalidir. Bunun bir yolu 6zellestirme ise, digeri kamu idaresinde seffafligin
saglanmasidir.

Seffaflik, dirust devletin sartidir. Durist devlet, isleyen devlettir; dirist devlet, vatandaslar arasinda esitligi koruyan devlettir;
dirtst devlet, adalet duygusunun ve adalet kurumunun gigli oldugu devlettir; dirtst devlet, glicli denetim mekanizmalari olan
devlettir.

Codzume kavusturulmasi gereken sorunlar, tistesinden gelinmesi icap eden guglikler, demokrasinin kusuru degildir. Aksine, bunlarin
ortaya ¢ikarilabilmesi demokrasinin meziyetini gdsterir. Temiz toplum talepleri, ancak demokrasi igerisinde seslendirilebilir. Siyast
ahlakin veya ahlakli siyasetin kendiliginden ortaya ¢ikmasini beklemek mimkin degildir. Tutarlihgl ve diristligi édullendiren
demokratik denetimin, agikhgin, ifade hirriyetinin ve bagimsiz yarginin varligi, sadece siyasi degil, toplumsal ahlakin da temel
glvencesini teskil eder. Ayni sekilde, yasalar 6niinde esitlik ve yonetenlerin yonetilenlere hesap vermesi, toplum-devlet iligkisinin
saghkli bicimde ortak degerler zemininde kurulabilmesi icin vazgecilmez ilkelerdir.

Yolsuzluklarla micadelenin geleneksel recetesi, siyasi rekabetin ve serbest piyasanin ¢agdas kurumlarinin yaratilmasidir. Ancak,
bunlar, kendi bagina yeterli degildir. Bu kurumlarin islemesini saglayacak degerler sisteminin ve ahlaki normlarin da gelismesi
onemlidir. Sadece devletin degil, toplumun asagidan yukariya orgiitlenmesinde de belirli yurttaghk degerleri esas alinmalidir.
Yurttashk kilttrd, bu bakimdan, 6zellikle dnemlidir.
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Yeni bir binyilin arifesinde, siyasette “mana” ve “ideal” kavramlarinin 6nemi tzerinde yeniden diisinmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tgerisinde bulundugumuz dénem, gelecek kusaklara aktarmak istedigimiz evrensel degerlere ve dogrulara yeni bir baglilik anlayisi
getirmeyi gerektirmektedir. Bu bakimdan, siyasette ahlak kavramini, ilkeler diizeyinden uygulamaya tagimaliyiz. Zira, siyasi ahlak
ve ahlakli siyaset, ulusal birligin ve toplumsal butunligin ¢imentosudur. Bu itibarla, organize suglarla micadelede, aysberkin
sadece gortinen kismi tizerinde durulmasi yeterli degildir.

Bagimsiz yargi, hur basin, toplumun ortak gelecegine sahip ¢ikan, siyasette en genis katthmi mumkin kilan sivil toplum
kuruluglarinin varligi, devletin, vatandasina en yakin diizeyde karar alabilen bir bigimde yeniden yapilandirilabilmesi, yolsuzluklarla
miicadele stratejisinin temel direkleridir.

Parti ici demokrasinin gelistirilmesi, partilerin mali kaynaklarinin saydamlastirilmasi, yolsuzluklarla ve siyasette yozlasmayla
miucadelede vazgegilmez bir unsurdur.

Temiz toplum hedefi dogrultusunda, idarf sistemimizin reformu konusu ele alinmalidir. idari reform, esas itibariyle, dzellestirme
kavramiyla birlikte diisiinilmelidir. Oncelikle, devleti, ekonomik ve ticar faaliyetin iginden tiimiyle ¢ikarmak gerekmektedir.
Kamu idaresinde verimlilik, ancak bu sekilde saglanabilir. Kaynaklarin israfina, yanls kullanimina yol acan faaliyetlerden
uzaklastigl olcide, devlet, asli fonksiyonlarini daha etkili bir sekilde yerine getirecektir; devlet personel rejimini, liyakati ve
performansi ddillendirecek bigimde islah etmek de ancak bu yolla miimkiin olacaktir.

Nitelikli isgiictiniin devlette istihdami igin birinci sart, 6zellestirme vasitasiyla devletin kiigltiilerek giiglendirilmesidir. idar? reform
baglaminda, ayni zamanda, dikey kuvvetler ayriligi ilkesi Gzerinde de durulmasi gereklidir. Bu kavram, merkezi yonetim ile yerel
ybnetim arasindaki yetkilerin yeniden tanzimi konusunu giindeme getirmektedir. Diger bir deyisle, yerel yonetimler mutlaka
glclendirilmeli, ayrica, vatandasin devletle iliskisinin kendisine mimkiin oldugunca yakin idari birimlere birakilmasini saglayacak
ademi merkeziyetci bir yonetim anlayisina gegilmelidir. Esasen, bu konu Uzerinde, gerek parlamento icinde gerek toplumsal
diizeyde mutabakat vardir. Bu mutabakata ragmen netice alinamamasinin nedeni Uzerinde dustinmemizde yarar oldugu
kanaatindeyim.

Degerli milletvekilleri, kararli ve dinamik bir yaklasimla gerekli reformlari gerceklestirdigimiz takdirde, Turkiye’nin, énimizdeki
yizyila damgasini vuracak ilk on ilke arasina girmesine kimse engel olamayacaktir. Blyik projeler biyiik hayal gici ister ve
biyik hedefler etrafinda birlesmeyi gerektirir. Esasen, biyik milletlerin ufuklari da hayalleri de bilyiik olmak zorundadir.

Diinya enerji kaynaklarinin yani basinda yer alan, ¢ denizi ve U¢ kitay: birbirine baglayan, dinyadaki en gii¢lii ordulardan birine
sahip olan, diinyayla rekabet edebilen Ttrkiye, hayallerini gercege donstlirebilme kudretine sahiptir.

Tarkiye'nin ulusal ¢ikarlari, genel olarak Bati, dzel olarak Avrupa’yla iliskilerini, saglam, karsihkli bir ortaklik temelinde, ortak
gelecek perspektifinde gelistirmesini, buna paralel olarak, Ortadogu ve Balkanlar ile Hazar, Karadeniz ve Akdeniz havzalarini da
icine alan genis bir cografyanin istikrar ve barisinin korunmasinda, ekonomik refahinin artiriimasinda nazim bir rol oynamasini
gerektirmektedir. Bir baska deyisle, tarihi, cografyasi ve ekonomik potansiyeli, stratejik 6nceliklerini de tayin etmektedir.

Turkiye'nin etrafinda tarinten devraldigi birgok sorun mevcuttur. Ancak, yine, tarihin karsimiza ¢ikardig! firsatlar da buytktur.
Turkiye’nin hasimlari vardir; ancak, dostlari da vardir. Dinyada yalniz oldugumuz gibi bir kaygiya hicbir sekilde kapilmamiza
gerek yoktur. Turkiye, gigli ekonomisi, Gstlin savunma glciyle kendisine karsi husumet icinde olanlara karsl yeterince
caydiriciliga sahiptir. Bu 6zellikleriyle dostlugu aranan bir tlkedir.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, mevcut konjonkttrel sorunlara ragmen, Turkiye’nin dispolitika oncelikleri arasinda,
onemini ve belirleyici yerini isgal etmektedir. Turkiye’nin Avrupa Birligine tam Uyelik hedefi, iki yiizyila yaklasan bir cagdaslasma
stirecinin neticesi olan kendi 6zgur tercihidir. Bu cercevede, milll menfaatlarimiz ve gelecege yonelik vizyonumuz, Avrupa’yla
iligkilerimizi saglam bir ortaklik temelinde gelistirmemizi gerektirmektedir. Bu hedef, Turkiye’nin stratejik vizyonunun ayrilmaz bir
parcasidir.

Turkiye, butlinlesmis demokratik Avrupa idealine baglihgini kararlihkla surdurecektir. Burada vurgulamak istedigim husus, bu
ortak ideale bagliligin, her seyden once, Turkiye'nin kendi menfaatlarinin bir geregi oldugudur. Esasen, Tirkiye’nin Avrupa
Birligine tam Uye olmasi, Avrupa’nin da kendi menfaatinadir. Zira, tarih, Tirkiyesiz bir Avrupa’nin ve Avrupasiz bir Turkiye’nin
digtinilemeyecegini ortaya koymaktadir. Ancak, Liksemburg Zirvesi kararlariyla, Avrupa Birligi, Avrupa tarihinin seyrini
degistirmeye kalkismistir. Bu zirvede, tarihe kargi yapilmis olan haksizlik ve Tirkiye’ye yonelik ayinmcilik, Tark Halkini
incitmistir. Bu ayinmciliga karsl, 14 Aralik 1997 tarihli hikiimet agiklamasiyla gereken tepki gosterilmigtir. Turkiye, bu tepkisinde
yalnmz da kalmamistir. Turkiye’ye karsl haksizlik yapildigi kanaati, Avrupa’daki dostlarimiz tarafindan oldugu kadar, Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan da paylasiimaktadir. Burada gdzden kagirilmamasi gereken en dnemli husus, Turkiye’nin, Avrupa
Birligi baglamindaki uzun soluklu miicadelesinde yalniz olmadigi gergegidir. Tirkiye’nin, cogulculugu esas alan bir anayasal
demokrasiler dayanismasi olan Avrupa’da ve diinyada dostlari vardir.

Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin icine girdigi tikanikligin stirmesi, tabiatiyla, arzu edilmeyen bir durumdur. Tirkiye, Avrupa
Birligiyle olan muktesebatinin dogurdugu haklarini sonuna kadar miidafaa edecektir; ancak, bunu yaparken, bir blyuk devletten
beklenen vakar ve serinkanhlig sergileyecegi hususunda da kimsenin stiphesinin olmamasi gerekir. Turkiye, hisleriyle degil, akliyla
ve sorumluluk duygusu icinde hareket eder. Uzun bir tarihT surecin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmis tarihsel bir tercihin,
konjonkturel dalgalanmalarla degismesi séz konusu olmaz. Turkiye, haklarini savunarak, paylasilan degerler zemininde ve ortak
gelecek perspektifinde Avrupa’yla beraber yuriimeye devam edecektir.

Tuarkiye’nin, 1963 tarihli Ankara Antlasmasinin bir geregi olarak, Avrupa Birligiyle tamamlamis oldugu giimriik birligi, tlkemizin,
kiresel ekonomide yasanmakta olan krizden olabildigince az oranda etkilenmesinde belirleyici rol oynamistir. Gumrik birligi iyi
isletilebildigi takdirde, Turkiye’nin, bu kriz sirasinda kendisine yeni ve giivenilir yatirim alanlari arayan uluslararasi sermaye igin
onemli bir cazibe merkezi olmasina katkida bulunabilir. Esasen, ikibuguk yili asan uygulama, ekonomimizin, glimriik birliginin
getirdigi yeni rekabet sartlarina basariyla uyum sagladigini gostermektedir. Avrupa Birligiyle gimrik birligi sayesinde, ekonomik
bitunlesme yolunda her iki tarafa da énemli kazanimlar saglamis bulunan iliskilerimizin, bitiin vecheleriyle daha da gelistirilmesini
mimkiin kilacak bir ortamin vakit gecirilmeksizin tesisi, Turk ekonomisinin saghkl blytime perspektifleri agisindan énem
tagimaktadir. Bu itibarla, glimrik birliginin derinlestirilmesinin ve bu baglamda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi basta olmak
lizere, yeni acihimlarin dikkatle degerlendirilmesinin 6nem tasidigina inaniyorum.

Kuresel ekonominin gelecegi agisindan dikkatle Uzerinde durulmasinda yarar gérdigiim bir husus da, Avrupa Ekonomik ve Parasal
Birliginde yasanan gelismelerdir. Bu gelismelerin basinda Avrupa’da EURO’nun tek para birimi olarak kabul edilmesi ve Ortak
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Avrupa Merkez Bankasinin resmen faaliyete baslamis olmasi gelmektedir. Bu gelismeler, ilkemizin 21 inci Yizyildaki kalkinma ve
ekonomik blyume cabalarinin bekasi agisindan kamuoyumuzca dikkatle takip edilmesi gereken tarihsel mahiyette hadiselerdir.

Avrupa Ekonomik ve Parasal Birliginin 1996°dan itibaren kademeli olarak yirirlige girmesiyle birlikte, Uye tlkelerin Maastricht
kriterlerine uyum cabalarinin bir sonucu olarak, Avrupa pazari, Giineydogu Asya’da baslayan Rusya’daki gelismelerle kiiresel boyut
kazanan krizden nispeten daha az etkilenmistir; bunda Maastricht sablonunun, ekonomik ve finansal dengesizlikler karsisinda birlik
icindeki ekonomik ve parasal istikrarl ve uyumu korumaya matuf mekanizmalari 6nemli rol oynamistir. Disticaretinin yiizde 70’ini
Avrupa Birligiyle yapan Turkiye de, gumrik birligi yoluyla bu pazarin dinamiklerinden yararlanmaktadir. Turkiye'yi diger
gelismekte olan pazarlardan farkli kilan, Avrupa ile gimrik birligidir. Dolayisiyla, Turkiye, boylesine bir ortaklik bagiyla ve
gelecek perspektifiyle i¢ ice oldugu Avrupa’daki ekonomik ve siyasi gelismelere bigane kalamaz. Bir gin mutlaka Avrupa
Birliginin tam Uyesi olacagimiz dustincesiyle, kendimizi Avrupa Birligi standartlarina hazirlamaya devam etmeliyiz. Sadece Avrupa
Birliginin genislemeyle ilgili saptadigi kriterleri degil, parasal birlikle ulastigi asamayi da ulasiimasi gereken bir hedef olarak
almalyiz.

Kalkinmis, demokrat, mureffeh bytik Turkiye, bu hedeflere ulastiginda, Avrupa Birliginin “de facto” Uyesi olacaktir. Boylelikle,
tarihiyle, cografyasiyla ve yasam tarziyla bir Avrupa Ulkesi olan Turkiye’nin, énundeki mesele, bu “de facto” durumun hukuken
tescilinden ibaret kalacaktir. Bunun da er ya da ge¢ gerceklesmesini hi¢ kimse engelleyemecektir. Ulusal hedeflerin gergeklesmesi
bazen beklenenden daha uzun bir zaman gerektirmektedir. Ancak, énemli olan, secilen hedefin isabetli olmasi; bu hedef etrafinda
toplumsal bir seferberlik bulunmasi ve gereken sebatin gdsterilmesidir.

Turkiye’nin hedefleri bellidir. Bu hedeflere ulasmamizi saglayacak yontemler de bellidir. Bu baglamda, tim dikkatimizi ve
gayretimizi, Ulkemizin kalkinmasina, demokrasimizin daha da giiglendirilmesine ve her alanda ¢agdas diinyayla bulusmaya teksif
etmeliyiz. Bu, herhangi bir sarta bagli olmaksizin, toplumumuzun, izerinde tarihsel bir mutabakata vardig| vazgecilmez bir hedeftir.
Avrasya’nin kalbinde yer alan bélgesel bir gii¢ ve biyiik bir Avrupa devleti olan Tirkiye, ulusal onurunu ve gururunu da koruyarak
hak olarak gérdugu Avrupa Birligi tam Uyeligi hedefi dogrultusunda yoluna kararhlikla devam edecektir.

Avrupa Ulkeleriyle ikili iliskilerimizin Liksemburg Zirvesi sonrasinda ortaya ¢ikan olumsuz havadan etkilenmemesi icin azami
intimam ve dikkat gosterilmektedir. Fransa ve Ispanya’ya bu yil iginde gergeklestirdigimiz resmi ziyaretler, bu iilkelerle
iligkilerimizin daha da ileriye géturilmesi bakimindan son derece yararli olmustur.

Birkag giin &nce yapilan demokratik yaris neticesinde Almanya’da yeni bir hiikimet iktidari devralmak Uzeredir. Bagbakanligi
Ustlenecek olan Gerhard Schroder’e igten basari dileklerimi iletmek istiyorum. iki milyonu askin vatandasimizin yasadigi, en bilyik
ticaret ortagimiz olan dostumuz Almanya’yla siyast iliskilerimizin yanlis anlamalara meydan vermeyecek bir zeminde yurutiilmesi
hayatl onem tagimaktadir. Almanya’da segimler sonrasi olusacak yeni hiikiimet ile yeni bir diyalog baslatilarak, iki ulkeyi
ilgilendiren biitlin konulari, kargilikh olarak, acik kalplilikle ele almamizda yarar gériyorum.

Amerika Bilesik Devletleriyle aramizdaki ortak ¢ikar, ilgi ve eylem alanlari her gecen giin daha da genislemektedir. Amerika
Birlesik Devletleriyle stratejik ortakligimiz karsilikl yarar zemininde gelismektedir. Bu isbirligimizin ekonomik boyutunun daha da
zenginlestirilmesinde yarar goriyoruz.

iki komsu ve miittefik Glke olan Tirkiye ve Yunanistan’in iyi iliskiler icinde olmalarinda karsihkli menfaatlari vardir. iki Glke
arasindaki ishirligini gelistirmenin yolu bellidir. Turkiye ve Yunanistan’in, bir yandan tek tarafli eylemlerden kaginip, birbirlerinin
Ege’deki hayati ¢ikarlarina saygi gostermeleri, diger yandan ortaklasa ciddi bir uzlasma siireci baslatmalari gerekmektedir. Esasen,
Turkiye, her zaman bu dogrultuda girisimler yapan, éneriler sunan taraf olagelmistir. Gegtigimiz subat-mart aylarinda Yunanistan’a
iletilen; ancak, bu ulke tarafindan reddedilen &nerilerimiz bu baglamda, son drnegi teskil etmektedir. Turkiye ve Yunanistan
arasindaki sorunlarin ¢éziime kavusturulmasinin, iki tlke arasinda diger alanlarda mevcut isbirligi olanaklarinin Tirk ve Yunan
halklari yararina gelistirilmesi yolunu acacagina igtenlikle inaniyorum.

Kibris sorununda 6nemli bir evreye girmis bulunmaktayiz. Avrupa Birligi Liksemburg Zirvesi karari Ada’daki ¢dzim arayislarinin
parametrelerini tamamen degistirmistir. Bu gercevede, Turkiye ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti de, Ada’da iki ayr ve esit halk
ile devletin varliginin kabulinii mizakerelerin devami igin esas alan bir yaklasim benimsemis ve buna paralel olarak aralarindaki
iligkilerin derinlestirilmesini hedefleyen bir strece islerlik kazandirmislardir. Bu gergevede, yirurluge konulan projelerle Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyetinin ekonomik kalkinmasina yonelik kapsamli bir seferberlik baslatiimistir. Bu ortak ¢abanin semeresinin
alinmaya baglandigini memnuniyetle gézlemliyoruz. Gegen temmuz ayinda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetini ziyaretimiz sirasinda
Ada’ya su nakline baslanmis, Kibris Tirk halkinin hayati bir meselesi ¢ziim yoluna sokulmustur. Oniimiizdeki donemde de Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyetiyle her alandaki dayanisma ve isbirligimizin artarak guclendirilmesine yonelik uygulamalarin
surdirilmesinde yarar gorilyorum.

Yunan-Rum tarafinin agir silahlanma kampanyasi ve gerginligi tirmandirmaya yonelik girisimleri Ada’da ve Dogu Akdenizde baris
ve istikrari tehdit etmeye devam etmektedir. Bu faaliyetlerin uluslararasi alanda da artan 6lciide endise ve tepkiye yol actigini
musahede ediyoruz. Tirkiye, Kibris’a iliskin olarak tstlenmis bulundugu ahdi ve tarihi sorumluluklar dogrultusunda Ada’da ve
bélgede baris ve istikrarin bozulmasina musaade etmeyecegini tim diinya kamuoyu 6niinde kararh bir sekilde ortaya koymustur.
Silahlanma girisimlerini pazarlik kozu olarak kullanma cabalarina kesin bir tavirla karsi ¢ikilmistir. Kendi topraklarimizin ve Kuzey
Kibris Tlrk Cumhuriyetinin giivenligini her kosulda saglamak icin gerekli dnlemler alinmaya devam edilecektir.

Kibris’ta gelismelerin tehlikeli bir mecraa girdigi bu dénemde Kibris Turk tarafi, fevkalade dnemli bir acihm gerceklestirmistir.
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Cumhurbagkani Sayin Denktas, soruna kalici bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla iki devlet arasinda bir
konfederasyon kurulmasi onerisinde bulunmustur; tarafimizdan da btiniyle desteklenen bu 6neri, ¢ozim gabalarini gergekgi bir
zemine oturtacak, Kibris sorununun ¢dziim yollarinin 6niinii agacak tarihi bir firsat teskil etmektedir. Kibris’ta esitlik temelinde bir
ortakhigi ve kalici bir barisi gergekten arzu eden tiim ilgili taraflari bu tarih firsati geregince degerlendirmeye davet ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 6niimiizdeki yuzyilin yeni enerji cografyasini da kapsayan Avrasya’nin yeni, ¢agdas ve modern ulagim
aglari, yeni enerji nakil hatlari ve telekominikasyon baglariyla dinya pazarlariyla butiinlesmesi yoniinde, gectigimiz kisa miiddette
herbiri tarihsel mahiyet tastyan gelismeler yasanmistir. Bugin gelinen asamada, Avrasya’nin dinya ekonomisiyle butunlesmesi
yonuindeki cabalar nihayet cok tarafli somut projelere dénismektedir.

Bunlarin en carpicisi, hi¢ siphesiz, Avrasya’daki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin diinya pazarlarina “Hazar Gegisli Dogu-Bati
Enerji Koridoru” olarak adlandirilan ve Baki-Ceyhan boru hatlariyla Turkiye tizerinden gecen enerji nakil hatlariyla ulastiriimasi
konusunda ortaya ¢ikan uluslararasi mutabakattir. Bak{i-Ceyhan’in ana enerji boru hatti olmasina iligkin nihal kararin éntimuzdeki
glnlerde alinmasi beklenmektedir. Baki’ye 7-8 Eylil tarihlerinde yaptigim ziyaret sirasinda Azerbaycan Cumhurbaskani Sayin
Haydar Aliyev’in bu konudaki kararli tutumunu bir kez daha misahede etmekten memnuniyet duydum.
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Hazar Gegisli Dogu-Bati Enerji Koridorunun gerceklesmesi acisindan dnemli bir diger gelisme de Turkmenistan Cumhurbaskani
Sayin Saparmurat Turkmenbasi’nin génderdigi bir mektupla Glkesinin bu projenin insaina suratle baglanmasina onay verdigini bana
ve Sayin Bagbakana resmen bildirmis olmasidir. Béylelikle, Tirkiye ile Amerika Birlesik Devletlerinin 6ncl ve ortak girigimleriyle
gelistirilen “Ana Enerji Boru Hatti Projesi” somut bir gerceklige doniusmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinin bu projenin
gerceklesmesi igin verdigi destek ve finansman garantisi 6nemli bir firsattir. Projenin ingaatina bu yilin sonundan evvel baslanmasi
yoniinde tim gayretler sarf edilmektedir. Hazar Gegisli Dogu-Bati Enerji Koridoru ve Baki-Ceyhan, bélgede enerji giivenligini
teminat altina alacak, gelismis diinya pazarlarina en kolay, ekonomik ve istikrarli ulasim imkéni saglayacak yegane projedir.

Bu projenin hayata gecirilmesiyle Turkiye, 21 inci Ylzyihn kiiresel enerji haritasinin tam ortasinda yer alacak bir merkez ulke
olmaktadir. Gegtigimiz glinlerde Amerika Birlesik Devletlerinin Houston Sehrinde toplanan ve enerji pazarlarinin éniimizdeki elli
yil igindeki gelisim yonuniin ele alindigi 17 nci Diinya Enerji Konferasinda, tilkemizin de iginde yer aldigi yeni enerji cografyasinin
kiresel ekonomi acisindan dnemi bir kere daha vurgulanmistir. Bu konferansin en énemli tespitlerinden biri, 20 yil i¢inde dinya
enerji tiketiminin yuzde 50 artacagl hususu olmustur. Bu tiiketim artigini karsilayacak yeni kaynaklar Avrasya’da bulunmaktadir.
Dinamik bir enerji pazari olan Turkiye, bu kaynaklarin gerek tiketiminde gerek gelismis pazarlara ulastiriimasinda anahtar ulke
konumundadir; bu vasiflartyla bir terminal Glkedir. Bu baglamda, tlkemizde enerji sektoriiniin 6zellestirilmesi ydnunde son
zamanlarda atilan adimlarin Dunya Enerji Kongresinin sonug bildirgesinde yer alan hedefler manzumesiyle uyum iginde oldugunu
da ozellikle belirtmek isterim. Bu noktada, tlkemizin enerji giindemindeki en 6nemli sorunlardan biri olan uluslararasi tahkim
hususuna dikkatlerinizi cekmekte yarar gorilyorum. Bu konuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi igin Diinya Enerji Kongresinde de
liye Ulkelere cagrida bulunulmustur. Enerji konusunda imtiyaz ve tahkim, yeni yapilacak yatirimlar icin énemli bir engel olmaya
devam etmektedir. Bu hususta gerekli anayasal diizenlemelerin yapilmasi yoniinde Yice Meclisin dikkatini ¢ekiyorum.

Tarihi ipek Yolunun yeniden canlandiriimasi projesi de, Bakii’de 7-8 Eyliil 1998 tarihlerinde gergeklestirilen ipek Yolu Zirvesiyle
bir hayal olmaktan ¢ikmis, elle tutulur bir gerceklik halini almistir. Basta, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi tlkeleri
olmak Uizere 33 (lkenin ve 13 uluslararasi kurulusun katildigi ipek Yolu Zirvesinin Bakii’de diizenlenmis olmasi dahi baslibasina
onemli ve o derecede de anlamli bir hadisedir. Bu zirve, Hazar havzasinin ve Orta Asya’nin agik denize ¢ikigi olmayan devletlerinin
uluslararasi pazarlarla bittnlesmeleri acisindan 6nemli bir déniim noktasini teskil etmektedir.

Tarihi Tpek Yolu bir ticaret yolu olmanin yani sira, fikirleri ve duygulari bir yerden digerine tastyan bir kiiltir yolu da olmustur.
Buguin, Tpek Yolu, birlestirdigi insanlar igin yeni firsatlari, yeni potansiyelleri, yeni umutlari beraberinde getirerek, diinya sahnesine
bir kez daha gikmaktadir. fpek Yolunun canlandiriimasi, 21 inci Yiizyilin en 6nemli baris projesi olmaya adaydir. Bu proje, Asya ve
Avrupa halklarinin birbirleriyle kucaklasmasini saglayacaktir. Tim bu gelismeler, Tirkiye'nin soguk savas sonrasinda gelistirdigi
Avrasya vizyonuyla 6rtlismekte, dnctlliglini yaptigi somut isbirligi projelerinin hayata gegirilmesini mumkiin kilmaktadir. Baku-
Ceyhan Boru Hatti, Kars-Tiflis Demiryolu, Dogu Karadeniz Otoyolu, Istanbul’a da baglanacak olan Varna-Uskiip-Durres Otoyolu,
Ipek Yolunun fiziki altyapisinin en hayati parcalarini olusturmaktadir. Béylelikle, tarih boyunca uluslararasi ticaret giizergahlarini
birlestiren bir kdpri olan Tirkiye’nin bu 6ézelligi daha da belirginlesmektedir. Neticede, Hazar, Karadeniz ve Akdeniz, insanlari
birbirinden ayiran degil, birbirine baglayan denizler haline gelmektedir.

Ipek Yolu Zirvesi, Amerika Birlesik Devletlerinin yani sira, artik, Avrupa Birligi Glkelerinin de Avrasya cografyasina 6nem
atfetmeye bagsladiklarini gdstermektedir. Zirvede, Avrasya’nin dinya ile alternatif ve ¢agdas ulasim koridorlari, telekominikasyon
baglantilari ve enerji nakil hatlariyla btlinlesmesi gerektigi hususunda toplantiya katilan tlkelerin blyiik cogunlugu arasinda ortaya
¢ikan mutabakat, bélgemizdeki baris, istikrar ve ortak refahin tesisine de katkida bulunacaktir.

Avrasya’nin diinya ile bitinlesmesi stirecinde bir diger tarihi gelisme de Karadeniz Ekonomik Isbirliginin temel sartinin, iiye
tlkelerin devlet ve hilkiimet bagkanlar tarafindan bu yilin 4-5 Haziraninda Yalta’da imzalanmis olmasidir. Boylelikle, Karadeniz
Havzasini olugturan ekonomiler arasinda ortak bir serbest ticaret alani olugturulmasi ve Karadenizin bir baris havzasi haline
doénustarulmesi yoniinde, bundan on yil 6nce tahayyil dahi edilemeyecek, biytik bir adim atilmistir.

Turkiye, ayrica, Balkanlar ile Orta ve Dogu Avrupa’daki ulkelerle ikili serbest ticaret anlagmalari aktederek, Avrasya’da genis bir
serbet ticaret alani yaratilmasina 6nciilik etmektedir.

Avrasya’nin 21 inci Yuzyihn dinya siyasi ve ekonomik gu¢ denklemlerinde oynayacagi rol, Tirkiye’ye simdiden yeni
sorumluluklar, gorevler yuklemektedir; zira, Avrasya’daki Ulkeler, kendilerine model olarak, ¢agdas, laik, demokrat Tirkiye’yi
secmiglerdir.

Bu lkelerin 6nemli bir kismi, 11 milyon kilometrekarelik muazzam bir cografyada yasayan biytik Tirk dinyasinin mensuplaridir.
Turk diinyasi, Avrasya’nin somut bir gercegidir. Tlrkiye, Turk dinyasini bir araya getiren, var eden, giglendiren ve ona anlam
kazandiran degerlerin, kultir zenginliklerinin ve tarih mirasinin korunmasinda, tzerine disen sorumluluklari, tarih ve gelecek
bilinciyle yerine getirmektedir. Bu yil besincisini idrak ettigimiz ve Kazakistan’in yeni baskenti Astana’da 8-10 Mayis 1998
tarihinde gerceklestirilen Turkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi, kardes Ulkeler arasindaki dayanismanin ve isbirliginin
kahci bir kurumsal yapiya kavusturulmakta oldugunun gostergesidir. Tlrkiye’nin bu Ulkelerin genclerine saglamis oldugu 6grenim
imkanlari, Turk dinyasinin 21 inci Ylzyildaki cagdaslasma projesinin temelini teskil etmektedir. Avrasya’nin kalbinde, tlkemizin
maddi ve manevi Katkilariyla yilkselmekte olan Kazakistan’daki Hoca Ahmet Yesevi Universitesi ile 6niimiizdeki kasim ayi iginde
acilisini bizzat yapacagimiz Kirgizistan’daki Manas Universitesi, birer abide eser olarak Tirk diinyasinin ortak mal olacaktir.
Bdoylelikle, yeni bir ¢agin esiginde, Tlrk dinyasini olusturan halklar, ortak gelecek, ¢agdaslik ve demokrasi vizyonunda, yeni bir
dayanigmanin ve kader birliginin temellerini atmaktadir.

Tarkiye’nin 6ncu girisimleri, Avrasya’nin muhtelif bolgelerinde birbirlerinden kopuk cepler halinde yasayan Turk dunyasi
mensuplari arasinda yeni dayanisma ve isbirligi képrilerinin kurulmasina da katkida bulunmaktadir. Gagoguzlar, Kirim Turkleri,
Ahiska Trkleri ve komsu tlkelerdeki Turk azinliklari, bulunduklari tilkeler ile Turkiye arasinda dostluk kdprisu olusturmaktadirlar.
Turkiye’nin arzusu, soydaslarimizin bulunduklari tlkelerin sadik vatandaslari olarak, huzur, refah ve mutluluk iginde yasamalaridir.
Bu yil Moldova’ya ve Ukrayna’ya yaptigim ziyaretlerde, Gagoguz Yeri’ne ve Kirim Ozerk Bélgesine de giderek, Tirkiye’nin tarih
ve kiltir baglariyla bagh oldugu kardeslerine destek ve yardimlarini esirgemeyecegini bir kere daha teyit ettim. Yaptigim
konusmalarda, bulunduklari Glkelerde demokrasinin yasamasinin, kardeslerimiz agisindan da bir teminat oldugunu vurguladim.

Tarkiye'nin Avrasya’daki itibarinin ve imajinin her zaman yilksek tutulmasi, en énemli onceligimiz olmahdir. Bu nedenle,
Turkiye’nin, 21 inci Yuzyila girerken yapisal reformlarini tamamlamasi, dinyayla her alanda bitiinlesmesi, egitim, saglik, cevre
alanlarinda gelismis tlkelerle ayni standartlara ulasmasi, sadece kendi insaninin esenligi ve refahi agisindan degil, Avrasya’nin barig
ve istikrari agisindan da 6nem arz etmektedir.



175

Avrasya’nin parlak geleceginde Rusya Federasyonuyla stratejik bir ortak olarak birlikte calismaya haziriz. Bu Ulkenin istikrar ve
dinyayla uyum iginde olmasinda, bélgemizin oldugu kadar, Tirkiye'nin de yiksek cikarlari vardir. Son dénemde Rusya’da
meydana gelen calkantilari dikkatle takip ediyoruz. Gegen yil toplam disticaret hacmimiz 12 milyar dolara, taahhit islerimiz 10
milyar dolara ulasan ve tilkemize 1 milyon turist gonderen Rusya’nin iginden gegmekte oldugu kriz, buyuk 6lgude serbest piyasa
ekonomisine tekabil eden siyasi ve hukuki altyapinin kurulmasiyla ilgili sancilarin GrinGdilr. Rusya’nin, bu krizi kisa zamanda
asacagina inaniyoruz. Basbakan Primakov’un kurdugu yeni hukumetin, bu dogrultuda toparlayici bir rol oynamasini bekliyoruz.
Rusya’ya bu zor déneminde yardimci olmaya hazir oldugumuzu, bir kere daha vurgulamak istiyorum.

Kafkaslarda kalici bir barisin saglanmasi, uluslararasi mesruiyetin tesisine baglidir. Kardes Azerbaycan’in topraklarinin beste 1’i
Uzerindeki isgalin devam etmesi ve 1,5 milyon Azeri kackininin gilesinin hala sona ermemis olmasi, Turkiye’nin Ermenistan’la
iligkilerini gelistirmesinin énlindeki tek engeldir. Ermenistan’i, bir kere daha, uluslararasi hukukun geregini yerine getirmeye davet
ediyorum. Ermenistan Cumhurbaskani Kogaryan’la Yalta’da yaptigim gérismede, bu hususun altini 6zellikle ¢izdim; kendisine,
tarihten husumet ¢ikarmanin Ermenistan’a higbir yarar getirmeyecegini de hatirlattim.

Cumhurbaskani Shevardnadze’nin liderliginde kalkinma hamlelerini blyik bir hizla strdiren, demokrasisini gii¢lendiren
Giurcistan’la yakin dostluk ve komsuluk iliskilerimiz, her alanda hizla gelismektedir. Gircistan’in huzur ve istikrari, bizim igin
hayati 6ncelikli bir konudur. Gurcistan’la isbirligimizi iyi komsuluk sorumluluguyla ve ortakhk dayanismasiyla daha da ileriye
gotiirmeye kararlyiz.

Degerli milletvekilleri, birlikte yasanmis uzun bir tarihin neticesi olarak, glinimiizde blinyesinde azinlik bulundurmayan tek bir
Balkan ulkesi yoktur. Ortak tarihimizin bizlere mirasi olan bu durum, artik, ¢atisma kaynagi olmaktan ¢ikariimalidir; bu da, ancak,
anayasal demokrasilerin gelisip giglenmesiyle miimkiindir. Bélgemizde kalici barisa ancak bu zeminde ulasilabilir. Zira, bir kere
daha vurgulamak istiyorum ki, demokrasi, farkli dil, din ve etnik orijinden halklarin korkudan ve baskidan uzak, ayni tlke icinde ve
ayni bayrak altinda yasayabilecekleri tek ydnetim bicimidir; dolayisiyla, demokrasiye sahip ¢ikmak, barisa sahip ¢ikmak demektir.
Etnik ayirimciliga dayanan milliyetcilik, demokrasinin de barisin da éntindeki en blyuk tehdittir. Demokratik vatandaglik kimliginin
hayata gecirilmesiyle farkli kultirler arasindaki catismalar 6nlenebilir. Aksi takdirde, etnik temizlik gibi belalar, Balkanlar tehdit
etmeye devam edecektir. Birkac ay evvel Arnavutluk’a yaptigim ziyaret sirasinda bu goruslerimizi bir kere daha ortaya koydum.
Yarin gidecegim Makedonya’da da ayni mesajlari verecegim.

Turkiye, baris ve ortak refah vizyonu dogrultusunda, Balkanlarda demokratik bir dayanismayi ortaya ¢ikaracak yapilarin
glclendirilmesine katkida bulunmaktadir. Bosna-Hersek’te uygulanan etnik temizlik kampanyalari sirasinda oldugu gibi,
Kosova’daki gelismelerin kaygi verici boyutlara ulasmasi karsisinda da ayni kararh tutumu izliyoruz. Uluslararasi toplumu da bu
yonde sorumluluklar tstlenmeye davet ediyoruz. Nitekim son olarak, Arnavutluk’a yaptigimiz ziyaretin akabinde Uluslararasi
Temas Grubu lyesi Ulkeleri ile bolge tlkelerinin devlet ve hiikimet bagkanlarina bir mektup gondererek Kosova’da akan kanin
durdurulmasi igin neler yapilmasi gerektigine iliskin goruslerimizi bildirdik. Bu mektuplarimiza aldigimiz cevaplardan uluslararasi
toplumun Bosna-Hersek’teki ataletini Kosava’da tekrarlamayacagi izlenimini aldik; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde 23
Eylul giind kabul edilen 1199 sayili karar, bu izlenimimi dogrulamaktadir. Kosava konusunda savundugumuz gorislerle paralellik
arz eden ve Birlesmis Milletler Sartinin 7 nci Bolimi cercevesinde alinmis olan Birlesmis Milletler Givenlik Konseyinin bu
kararini memnuniyetle karsilamakta ve desteklemekteyiz. Turkiye, Kosava’daki bitiin etnik gruplarin mesru haklarini giivence
altina alacak, Birlesmis Milletler Avrupa Konseyi ve AGIT ilkelerine dayali, ogulcu ve katilimei bir demokrasinin tesisine imkan
verecek bir ¢oztimin, saglikh, adil ve kalici olacagina inanmaktadir. Yugoslavya yoneticilerinin, Guvenlik Konseyi kararlarindaki
uyarilari dikkate almasini, bir an dnce kendisinden beklenen somut adimlari atmasini talep ediyoruz.

Balkanlardaki ¢ok tarafli isbirligi cabalarinda da aktif rol oynamaktayiz. Bu yil Bulgaristan ve Romanya Cumhurbaskanlariyla
birlikte Antalya’da gergeklestirdigimiz tigli zirveye bu baglamda deginmek istiyorum. Oniimiizdeki gunlerde ise, yine Antalya’da
dizenlenecek Balkan Zirvesinin, bolgemizde baris ve istikrarin kurulmasina katki saglamasini temenni ediyorum.

Ortadogu baris surecinde yasanan tikaniklik, bélgede, kalici, kapsaml, adil bir barigsa ulagilmasina yonelik umutlari ortadan
kaldirma tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Baris surecinin akamete ugramamasi, Dogu Akdenizin istikrari acisindan da
hayatl 6nem tasimaktadir. Filistin Devlet Baskani Sayin Yaser Arafat’in resmi konugumuz olarak tlkemize 31 Temmuz 1998
tarihinde gercgeklestirdigi ziyaret sirasinda, tlkesinin, Amerika Birlesik Devletlerinin baris siirecini yeniden canlandirmak amaciyla
getirdigi son onerileri destekledigini; ancak, Israil’in bu Gnerileri kabule yanasmadigini dile getirmesiyle karst karstya kaldik. Sayin
Avrafat, tlkemizin, Ortadogu’da oynadigi agirlikli rol gergevesinde, basta Amerika Birlesik Devletleri ve Israil olmak izere,
uluslararasi kamuoyu nezdinde baris strecinin kurtarilmasi amaciyla girisimde bulunmamizi talep etti.

Sayin Arafat’in bu talebi dogrultusunda Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Avrupa Birligi Dénem Bagkani
Avusturya devlet ve hiikimet baskanlari nezdinde tesebbiste bulunduk ve gorislerimizi bildirdik, Sayin Arafat’in kaygilarini
aktardik.

Daha 6nce birgok kez tekrarladigim gibi, Ortadogu barig sireci herkes icin altin bir firsat teskil etmektedir; bu firsatin heba
edilmemesi gerekir. Tirkiye, Ortadogu’da kalici, adil ve kapsamli bir baris isteyen tim Glkelerin hem Filistinlilerin sikintilarinin
hafifletilmesi icin gayret gostermeleri hem de Ortadogu baris stirecinin Israil-Filistin kanalinin bir an 6nce canlandiriimasi igin elden
gelen her seyi yapmalari gerektigine inanmaktadir. Tirkiye, bu ydnde tim ulkelerle isbirligi yapmaya, bu yondeki yapici girigimleri
desteklemeye ve bunlara katkida bulunmaya hazirdir. Bu baglamda, Amerika Birlesik Devletlerinin getirdigi son onerilerin, siirecin
bekasi agisindan dikkatle degerlendirilmesi gerektigine inaniyorum. Bu gercevede, Amerika Birlesik Devletlerinin onerileri
zemininde, Washington’da yapilan son goriismelerde, israil ile Filistin arasindaki gérils ayriliklarinin kapatiimakta olduguna dair
haberleri memnuniyetle karsiliyorum.

Tirkiye’nin, Filistin ve Israil’le yakin ve dostane iliskileri her gecen giin gelismektedir. Gerek kardes Filistin halki gerek Israil’le
gelisen iligkilerimiz, Ortadogu baris surecindeki tikanikliklarin asiimasinda etkin bir rol oynamamizi mimkiin kilmaktadir. Filistinli
kardeslerimiz, Tsrail’le diyalogumuzun gelismesinin baris siirecine katki sagladigini kendileri ifade etmektedirler. Bu itibarla,
Turkiye-Tsrail iliskilerini bahane ederek, Arap kardeslerimizi Tiirkiye’ye karsi kiskirtmaya calisan Suriye gibi tilkelerin bu davranisi
dostca degildir.

Esasen, Suriye, Turkiye’ye Karsi acik bir husumet politikasi izlemektedir, PKK ter6r Orgitiine aktif destek saglamayi
strdirmektedir. Tim uyarilarimiza ve barisgl acilimlarimiza ragmen hasmane tutumundan vazgecmeyen Suriye’ye Karsi
mukabelede bulunma hakkimizi sakl tuttugumuzu, sabrimizin tagsmak Uzere oldugunu bir kere daha diinyaya ilan ediyorum.
(Alkiglar)
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Turkiye, komsu ve kardes Irak’in, uluslararasi toplumla arasindaki sorunlari ¢éziime kavusturmasini samimiyetle arzu etmektedir;
ancak, bu, Irak yénetiminin, ilgili Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi kararlarina tam olarak riayet etmesiyle miimkiin olacaktir.
Bu da, maalesef, heniiz gergeklesmemistir.

Bu durumun neden oldugu Kuzey Irak’taki otorite boslugu Turkiye igin ciddi giivenlik sorunlari ortaya gikarmaktadir. Bu bogluktan
yararlanarak Kuzey Irak’ta yuvalanan PKK terdr orgitlyle micadele, Turkiye'nin yiksek guvenlik ¢ikarlariyla ilgili bir konudur,
hayati oncelik tagimaktadir. Kuzey Irak’taki Kurt gruplarin kendi aralarindaki sorunlarin ¢dzimi icin tGlkemizin oncultigiyle
baslatilan Ankara stireci, bolgede istikrar saglamay! hedeflemektedir. Son olarak, Kuzey Irak’taki Kurt gruplarin Amerika Birlesik
Devletleri araciligiyla Washington’ta vardiklari mutabakatta Ankara sureci ilkelerine atifta bulunulmasi, PKK teror érgitunin
Kuzey Irak’ta barinmasina izin verilmeyeceginin, Tirk sinirinin ihlal edilmesine engel olunacaginin taahhut edilmesi memnuniyet
vericidir. Bununla beraber, mutabakatin Turkiye’nin katihmiyla hazirlanmadiginin da vurgulanmasinda yarar vardir. Washington’da
varilan mutabakatta, bundan sonraki ilk toplantinin Turkiye’de yapilacagl éngérilmistir. Bu gelisme, tarafimizdan dikkatle
izlenmektedir.

Doértytiz yildir degismeyen ortak bir siniri paylastigimiz fran’la iliskilerimizin, iyi komsuluk sorumlulugu, igislerine karismama
ilkesi ve karsilikli yarar zemininde gelistirilmesi, bolge baris ve istikrari agisindan énem tagimaktadir. Guvenlik konularinda,
mevcut isbirligi mekanizmalarinin verimli bir sekilde isletilmesi halinde, fran’la isbirligimiz daha da gtiglendirilecektir.

Orta Asya’nin istikrari agisindan hayati bir 6nem tagiyan Afganistan’daki durum, dikkatle ve yakindan takip edilmektedir. Kardes
Afgan halkinin yillardir gektigi acilarin sona ermemis olmasindan dziintli duyuyoruz. Afganistan sorununa askeri yoldan bir ¢6zim
olmadigina inaniyoruz. Sorunun, ancak ve ancak, Afganistan’daki tim etnik gruplarin katilacagi genis tabanli bir ulusal uzlasi
hiikiimetiyle hal yoluna girebilecegini diisiiniiyoruz. iran Cumhurbaskani ve Pakistan Bashakanina birer mektup géndererek, bu iki
noktanin asgari musteregimiz olduguna inandigimizi belirttim; bu cercevede, Afganistan’daki gruplara ortak bir ¢cagrida bulunmayi
teklif ettim.

Turkiye, bolgesel isbirliginin, uluslararasi barig, istikrar ve refahin anahtari olduguna yirekten inanmaktadir. Bu baglamda,
birbiriyle etkilesim halindeki bolgesel isbirligi hareketleri iginde, 6ncii ve aktif bir rol oynamaktadir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KET), Ekonomik Tsbirligi Teskilati (ECO) ve D-8 olusumlarini, blgemizin ortak refahinin artirilmasina, gelecegin barisina katkida
bulunan girisimler olarak degerlendiriyoruz.

Mayis ayinda Kazakistan’in Almati Sehrinde katildigimiz ECO zirvesinde kabul edilen Almati Deklarasyonu, haziran ayinda
Ukrayna’nin Yalta Sehrinde katildigimiz tarihi zirvede imzalanan Karadeniz Ekonomik isbirligi Temel Sarti, bu girisimlerin somut
basarilara donusmekte oldugunu bir kere daha gdstermistir. D-8 gergevesinde de somut projeler gelistirilmektedir. Bitln bunlar,
Turkiye’nin, gelisen pazarlar ile gelismis ekonomiler arasindaki kopri rolini ortaya koymaktadir.

fslam Konferansi Orgiti, Islam diinyasiyla dayanisma ve isbirligimizde aktif rol oynadigimiz bir zemindir. Baskani oldugum 1KO,
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) vasitastyla, Islam tilkelerinin kalkinma yolunda birlikte atabilecekleri ortak
adimlarin saptanmasinda yonlendirici bir faaliyetimiz bulunmaktadir. Kasim ayinda, ISEDAK’in 14 iincii toplantisi, Tiirkiye nin
baskanliginda, istanbul’da yapilacaktir.

Degerli milletvekilleri, uluslararasi iligkiler alaninda karsi karstya oldugumuz bazi sorunlar, sinirasan bir mahiyet tagimaktadir.
Terdr, organize sug, Irkcilik, kdktendincilik bu nitelikte sorunlardir. Kiiresel nitelik tagiyan bu sorunlara karsi miicadelenin, ayni
zamanda kiresel boyutta yiritilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan, &ncelikle, evrensel toplumun olusumuna katkida bulunan
medyanin sorumlu bir tavir sergilemesi énem tasimaktadir. Medya, bu sorunlara karsi, diinya vatandaslari arasinda kolektif bir biling
gelismesini saglayacak sivil diyaloglar tesis edilmesine yardimci olmalidir. Demokratik toplumlarda bunu saglamanin tek yolu,
basinin kendi kendini denetleme mekanizmalaridir. Diinya Basin Konseyleri Birliginin Istanbul’da yapilan 7 nci uluslararasi
kongresinde bu konu ele alinmistir. insanlar ve toplumlar arasinda kin ve nefret tohumlari sagan ve terérii tesvik eden sdylemlerin
yarattigl tehdidin basin ézgurluglyle bagdasip bagdagmadigl sorusunun da bu baglamda tartismaya aciimis olmasi olumlu bir
gelismedir. Siddetin, hangi sebeple olursa olsun, yiiceltilmesinin demokratik bir hak olup olmadigi da hakli olarak sorgulanmaktadir.
Zira, ter0r ve siddet, en temel insan hakki olan yasama hakkinin vahim ihlalinden baska bir anlam tasimamaktadir. Terdre karsl
kiresel bilincin gelistirilmesi ©nemlidir; ancak, yeterli degildir. Terér ve diger sinirasan sorunlara karsl uluslararasi isbirligi
mekanizmalarinin guclendirilmesine ihtiyag vardir. Turkiye, ikili ve cok tarafli her diizeyde gosterdigi cabalarla, teror, uyusturucu
ve silah kacakciligi, karaparanin aklanmasi, organize suclarla miicadele konusunda isbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesine
katkida bulunmaktadir; bu gercevede, 43 ulkeyle glvenlik isbirligi anlasmalari imzalamistir.

Bu noktada, kiltirler ve uygarliklararasi ¢atismadan soz ederek insanhgin ortak degerler etrafinda bulusma taleplerine sorumsuzca
karsi ¢ikan bazi gorisler Gzerinde de durmakta yarar goriyorum. Turkiye, Kuzey ile Glineyi, Dogu ile Batiy1 bulusturan kitalararasi
kdpri konumuyla, kiltirlerin ve uygarliklarin harmonizasyonuna katkida bulunmayi oncelikli bir gérev bilmektedir. Bunu, bir kere
daha diinyaya ilan etmek istiyorum.

Bu yil iginde, insan Haklari Evrensel Beyannamesinin kabuliniin 50 nci yildénimiini kutlayacagiz. Giiniimiizde, insan haklarl,
artik, higbir dlkenin i¢ isi olarak goriilmemektedir. insan haklarinin uluslararasi denetim mekanizmalari, insanhgin kolektif
vicdanini, evrensel hukuku temsil etmekte; insanin insan olmaktan &tlr kazandigl vazgecilmez haklarini uluslararasi toplumun
giivencesi altina almaktadir. insan haklari alaninda her ileri adimi yeni bir baslangi¢ noktasi sayan Tiirkiye, uluslararasi denetim
mekanizmalarina baslangicindan itibaren taraf olmustur. Bu alanda eksiklerimiz varsa, bunlarin giderilmesi yoniinde gerekli
irademiz de vardir. Yiice Meclisin bu konuyla ilgili olarak glindeminde bulunan yasa tasarilarini suratle goriserek sonuca
baglamasina biyik 6nem atfediyorum.

Turkiye digpolitikasini yuratirken surekli olarak bir imaj sorunuyla ugrasmak zorunda kalmaktadir. Bu imaj sorunundan,
dikkatlerimizi sadece bize hasim gevrelerin yarattigi meselelere teksif ederek kurtulmamiz miumkin degildir. Lafi sahibi ¢ogaltir.
Tark insani Ulkesinin imajindan memnun hale geldiginde, sorun buyik 6lciide asiimis olacaktir. Bu da, Turkiye Cumhuriyetinin
temelindeki, vatandaslarini ¢agdas bir devletin vatandasi yapma iddiasina ve medeniyetgilik kavgasina sahip ¢tkmakla mimkundur.
Tste bu noktada, igpolitika ve dispolitika i¢ ice gegmektedir. Dolayisiyla, sorumluluk yine bizlere diismektedir.

Bugiin karsimizdaki en énemli mesele, yarinin dinyasini anlamak ve o dinyaya kendimizi en iyi sekilde hazirlamaktir. Cok uzak
olmayan bir gelecekte, icerisinde yasadigimiz Avrasya cografyasi, diinya ekonomisinde belirleyici bir rol oynamaya bagslayacaktir.
Turkiye, bu diinyanin kalbidir. Ufkumuzun en az bu dunya kadar genis olmasi gerekmektedir. Hep birlikte, parlak gelecegimize
hazirlanma irademizi en gliclii bicimde ortaya koymaliyiz. Turkiye, kalkinma cabalarini kararlilikla stirdiirmeye; egitimden sagliga,
cevreden trafige, tarimdan sanayie, telekomiinikasyondan turizme, enerjiden ulastirmaya, spordan kultiir ve sanata kadar her alanda
cagin standartlarini yakalamaya, diinyayla rekabet giicinii daha da gelistirmeye mecburdur.
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Degerli milletvekilleri, Turkiye’nin giincel i¢ sorunlari tizerinde kisaca durmak istiyorum.

Turkiye Cumhuriyeti Devletinin dlkesi ve milletiyle bélinmez bitiinliging, Uniter vasfini, anayasal demokratik parlamenter
diizenini ortadan kaldirmayi amagclayan ve Ullke giindeminde hala 6nemli bir yer isgal etmeye devam eden bdliicli teror hareketine
kars! devletin, dinyada higbir tlkede gériilmedigi kadar, demokrasi, hukukun Ustiinligi ve insan haklarina saygi cergevesi icinde
kalarak surdurdiigi mesru miucadelede ¢ok biyik merhaleler katedilmis olup, halen mezkir tehdit kontrol edilebilir dizeye
indirilmis ve dagilma noktasina getirilmis bulunmaktadir.

Terorle strdirilen micadelede saglanan basarinin nihal sonug alinana kadar araliksiz ve Kkararli sekilde surdirilmesi, bunun
yaninda, terérden etkilenen bdlgelerimizin diger bdlgelerle olan gelismislik farklarini gidermeyi amaglayan programlarin etkin
olarak uygulanmasi, mimkiin olan en erken zamanda bélgede normal duruma doniilmesi igin gerekli sartlarin olusmasi ve her
hallikarda icbarisin idamesi 6ncelikli gérevler olmaktadir.

Bu vesileyle, terorle micadelede (ilke iginde ve digsinda son derece basarili operasyonlar stirdiren Tirk Silahh Kuvvetlerinin ve
diger tum guvenlik guglerinin fedakar mensuplarina, milletge topyekdn gosterilen birlik ve beraberlige huzurunuzda tesekkdr ediyor;
sehitlerimizi rahmet, gazilerimizi minnetle aniyorum. Yiice Meclise de, bu tlkenin kahraman askerlerine ve gtivenlik guclerine her
zaman sagladigi destekten 6tlrd tesekkir ediyorum.

Cumhuriyetin temel niteliklerinden olan laiklik, Ulkemizde ayni zamanda igbarisin 6nemli sartidir. Laiklik, din ve vicdan
hirriyetinin teminati ve semsiyesidir. Boylece, halkinin yiizde 99,5’i Misliman olan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, din ve
vicdan hirriyetini en iyi sekilde kullanmakta, ibadetlerini, Mislimanligin icaplarini serbestce yerine getirmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, cagdas hukuka dayanan bir devlet olarak kurulmustur ve devlet isleri ile din islerini ayirmigtir.
Cumhuriyet kuruldugundan beri, bu duruma zaman zaman itirazlar olmustur.

Dinf inanclarin siyaset tarafindan istismar edildigi haller de gorilmustur. Bunlarin timi “irtica” olarak adlandiriimaktadir. Buginki
diinyada béyle bir cereyanin mevcut oldugu da herkesge biliniyor.

Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Anayasada tarif edilen seklini degistirmeye yonelik her hareket gibi, irtica da, devlete ve rejime
yonelik bir tehdittir. Trkiye Cumhuriyeti kanunlari ve Anayasasi, devlete ve rejime yonelik her tehdidi oldugu gibi, irtica tehdidini
de 6nleyecek glctedir. (DSP, CHP ve DTP siralarindan alkislar)

frticayla miicadelenin, halkin dini inanglarina karsi gikmak gibi gosterilmesi, din istismarinin ta kendisidir. Bu micadele, ayni
zamanda, dini, istismardan koruma micadelesidir. Ayrica, toplum, bu cesit tehditlere karsi hassastir; cumhuriyeti ayakta tutmaya da
kararlidir.

Orgiitlii suglarla miicadele, bugiin pek ¢ok tilkenin sorunu haline gelmistir. Bizim tlkemizde de, devlet, bu miicadelenin igindedir.
Devletimizi ve kamuoyunu hakli olarak mesgul eden olaylar fevkalade giinceldir.

Kanunlari tanimayanlara ve zorbalara, devlet, her zaman haddini bildirmistir -hi¢ kimse, devletten ve kanundan gii¢lii degildir- yine
de bildirecektir.

Degerli milletvekilleri, Glkenin giincel konularindan bir digeri, uyusturucuyla mucadeledir. Uyusturucuyla miicadele, Turkiye’nin
bundan evvelki giindemlerinde yoktu; simdi, yavas yavas, iki sekilde giindeme gelmektedir: Birincisi, Turkiye’nin bir gegis yeri, bir
trafik, bir kopri olarak kullanilmasi, buna karsi ¢ikilmasi, bununla micadele edilmesi; ikincisi de, Tirkiye’nin kendi genclerini
korumasi bakimindan zaruri hale gelmistir. Herkesin dikkatini gekiyorum buradan. Bilhassa biyik sehirlerde, lise gagindaki
dgrencilerden, cocuklardan baslama ve sokak ¢ocugu bulunan -maaselef- biylk sehirlerimizde, bu meselenin ciddi boyutlara ulasma
istidad1 vardir; bununla amansiz sekilde micadeleye devam edilmesi lazimdir.

Ulkemizin gok giincel diger meselesi de trafik kazalaridir. Maalesef, trafik kazalari, yine, senede 6 bin can almaya devam
etmektedir. Alinmis bulunan tedbirlerin hepsi ¢ok giizel tedbirlerdir; yenilerinin alinmasi lazimdir. Trkiye Biyiik Millet Meclisi,
yeni tedbirlerin alinmasinda her zaman igin biyik bir hassasiyetle davranmis ve Hiikiimetin getirdigi bitiin yasal tedbirleri de
kanunlastirmistir.

Glincel sorunlarimizdan bir digeri dogal afetlerdir. Yurdumuzda, 1998 yili basindan bu yana cesitli bolgelerimizde dogal afetler
vuku bulmustur; sel afetleri olmustur dlkenin gesitli kdselerinde, deprem olmustur, toprak kaymasi olmustur. Bunlarin hepsini size
dagittigim metne teker teker yazdim; fakat, bunlardan bilhassa Adana ve Ceyhan gevresinde 27 Haziran 1998 tarihinde meydana
gelen deprem (zerinde durmak istiyorum. 145 vatandasimizin dlimiine sebep olan bu depremde bilyik hasar vardir. Meclisimizin
dikkatini ¢ekiyorum; Hukimete yardimeci olunmasi lazimdir. 9 385 konut, 489 igyeri yikiktir, 18 bin konut orta hasarlidir, 45 bin
konut da su veya bu sekilde hafif hasarlidir. Bu, cok buyik bir bilangodur. Bu zamana kadar rastladigimiz depremlerden en biyik
hasar yapmis olanidir. Hilkiimet, yeni kaynaklar bulmak, kistan &nce meskenlerin yapilmasina ge¢mek igin ¢irpinmaktadir ki,
Hikimetten, Bilylk Meclisimiz hicbir destegi esirgemeyecektir. Bu depremlerin hepsinde, bu sellerin, toprak kaymalarinin
hepsinde, devlet, vatandasin yaninda olmustur, Kizilayimiz da vatandasin yaninda olmustur; aninda olunmustur ve hayati normale
cevirmek icin her tlrlii gayret de sarf edilmistir. Tabii ki, cani yanan vatandastir; evini su basan, ¢olugunu cocugunu alip gétiiren
afetler kargisinda, vatandas, ¢cok hassastir. Ona biyk bir sefkatle yaklasiimasi, bu olayin icabidir.

Afet bolgelerinde, aslinda, yerlesim yerlerinin de biytik sikintisi olmustur. Yerlesim yerlerinde su tesisleri, kanalizasyon tesisleri,
yollar pek ¢ok zarar gérmistir ve belediyelerin bunlari karsilayacak takatlari da yoktur. Oyle bir yiik de, yine devletin tizerindedir.

Yine, Turkiye’nin giincel sorunlarindan bir tanesi, orman yanginlaridir. Bu sene, 60 bin dekara yakin orman yanmistir. Bu rakam,
gegen seneki rakamin civarindadir. Her sene asag! yukari 100 bin dekara kadar orman yaniyor Turkiye’de ve bunun karsiliginda da
1 milyon dekar orman dikilmesi lazim. Simdi, burada tzerinde durmak istedigim sey, orman yanginlarinda séndirme igin alinacak
tedbirlerin daha da gelistirilmesi; ama, agaglandirmanin hizlandiriimasi lazimdir.

Yine, burada da, Yice Meclisimizden, Hukimetin getirecegi agaclandirma projelerine destek istiyorum. Bunu gok énemsiyorum;
cuinkd, santyorum ki, gelecek nesillere birakacagimiz en énemli varhk, yesil Tirkiye olacaktir. Yesil Turkiye icin, topraklarimizin
denizlere akip gitmemesi icin ve doganin korunmasi icin sarf edilen gayretler, her tirlu takdirin Gstindedir. Bunlar halka mal
olmustur. Okullarimizdan gonalli kuruluglarimiza kadar, bu gayretler yirtyor.

Halkimizin sikayetgisi oldugu diger bir sorun -ben, sadece sikayetgisi olunan sorunlari burada genel olarak sdyliiyorum- hayat
pahalihgidir. Uzunca stredir yiizde 50’lerin, 60’larin Gstuinde seyretmis bulunan enflasyonun, hayat pahaliligi olarak, bilhassa -gelir
dagilimi zaten iyi olmayan Glkemizde- alt gelir gruplarinda meydana getirdigi sikintilar, bilyik istiraba sebep olmaktadir.
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Yine, enflasyonun tek rakamli duruma indirilmesi igin, Yiice Meclisimizin hiikiimetlere destek olmasini rica ediyorum.

Bir diger sorun... Hep beraber, 1990 sonrasinda, devletin radyo-televizyon monopoliini, tekelini kaldirdik. Simdi, halen 1 000 ‘den
fazla radyo ve 300’e yakin yerel televizyon vardir. Bir de RTUK idaresi kurduk, bu televizyonlarin ve radyolarin yaptigi
negriyatlarla ilgili olarak. Tabif ki, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, genel ahlakin korunmasini, kamu diizeninin korunmasini, genel
sagligin korunmasini emretmektedir. Bu televizyonlarin birgogunda, daha dogrusu, radyo ve televizyonlarin birgogunda siniri asan,
sinirlari asan pek ¢ok nesriyat yapiimaktadir. Bu hususta da, yine, Meclisin dikkatini ¢ekiyorum. Bununla miicadele edilmiyor degil,
ediliyor; fakat, esyanin tabiatinda zorluk var. Yani, serbestsin, hursun dedigin bir yerde birtakim kontroller icra etmek, genellikle
kolay degil. En iyisi herkesin suurla hareket etmesi, birtakim kontrollere, limitasyonlara hacet kalmamasidir; ama, maalesef, her
zaman bu béyle olmuyor.

Degerli milletvekilleri, Ulkenin gindemindeki ¢ok 6nemsedigim bazi konulari sadece sayacagim. Bunlardan birisi savunmadir.
Turkiye Biyuk Millet Meclisi, cumhuriyetin kuruldugu giinden beri, savunmaya her seyden ¢ok dnem vermistir ve bu sayededir ki,
bugiin, Turk Silahli Kuvvetleri, milli bir ordu olarak, halkin ordusu olarak, devletin ve rejimin teminati olarak ve milletin gururu
olarak bdlgemizde her tirld caydiricihgin mensei olmaktadir. Tirk Silahli Kuvvetlerinin, bugiin, dinyada en iyi egitilmis, en iyi
cihazlandiriimis ve en iyi disipline sahip birka¢ ordudan biri oldugunu, baskumandanligi Yiice Mecliste miindemic olan bu Meclise,
baskumandanlig temsil eden Cumhurbagskani olarak -Anayasa tabirleridir bunlar- rapor etmekten gurur duyuyorum. (Alkislar) Tabif
ki, Silahli Kuvvetlerimizin gi¢li durumda tutulmasi, millT glivenligimiz agisindan oncelikli bir gérev. Tirk Silahli Kuvvetleri,
milletin ve milletin birlik ve bitlinluginin muhafazasinda da hayati bir sorumluluk tagimaktadir.

Degerli milletvekilleri, Tirkiye ¢ok giizel bir savunma sanayii kurmustur. Oniimiizdeki otuz sene iginde 150 milyar dolarlik
savunma ihtiyacimiz var. Bunun c¢ok biylk bir kismini Tirkiye karsilayabilir; ayrica, baska tlkelerin de savunma ihtiyaclarini
karsilayabilir. Binaenaleyh, Yice Meclisin huzuruna getirdigim mesele, savunma sanayiinde de hikimetlerin getirecegi projelere
destek verilmesidir.

Ulkenin gok 6nemsedigimiz diger bir konusu, egitimdir. Egitim... Egitimi anlata anlata bitiremeyiz; ama, hi¢ olmazsa g ciimleyi
sOyleyelim. Bu Ulkede okuma ¢aginda bulunan cocuklarimizin hepsi okumali, iyi okumali ve daha ¢ok okumali. Niye okumali; 21
inci Asra eger Turkiye toplumu, Turk toplumu, Tirk Milleti bir enformasyon toplumu olarak girecekse -ki, ¢agin icabi odur-
egitimden baska higbir yolu yoktur. Girisilmis ¢cok blyuk bir hamle var. Halen ilkégretimde 10 milyonu asan ¢ocugumuz var ve bir
sinifta ortalama 58 cocuk okuyor. Biyik sehirlerde bu 70 ila 80°dir; ama, Anadolu’nun bircok yerinde bu rakam 25 ila 30°dur; yani,
Gankirr’da 25 ila 30’dur, fstanbul’da 70’tir, Diyarbakir’da asagi yukari 60-65’tir,70’tir, Adana’da 70’tir ve Tzmir’de 50’dir. Bu
nispetlerin... Simdi girisilmis bulunan cok buyuk hamle, Tirkiye Buyik Millet Meclisinin, 8 yilhk egitime verdigi destek ve
Hukumetin getirdigi finansman ihtiyaclarina verdigi destek sayesinde halen 32 bin derslik yapiliyor ve -huzurunuzda vatandaslarima
tesekkir ediyorum, bu tesekkirii ayni zamanda size de bildiriyorum- vatandaslarimiz da 4 bin dersligi yapiyor; ulkenin her tarafi
santiye halinde. Saniyorum ki, gelecek sene, bu ortalama 58 civarinda olan sinif mevcudu, 39’a indirilebilecektir; bir hamle daha
yaparsak 30’a indirmis olacagiz. Simdi, bu yurtyor, bu cok gtizel yurtyor. Eksikleri, noksanlari vardir; surada sudur burada budur...
Onlar elestirilebilir; onlar sizin goreviniz veya eksikler kimin goziine carpiyorsa... Ama, temelde 58 gocuktan 30 cocuga inme
hamlesi yiriyor.

Simdi, geriye kalan... 650 bin 6gretmeni var Turkiye'nin. Bu 6gretmen sayisi kafi degil; yalniz ilkdgretimde degil, ortadgretimde
de... Turkiye’nin dgretmen sorunu en 6nemli sorunlarindan biridir. Yeniden &gretmen yetistirilecektir ve kafi sayida dgretmen
olacaktir, kafi branglarda 6gretmen olacaktir; bu ihtiyaclarin da dniimiizdeki ti¢ dort sene zarfinda tamamlanmasi dahi biytik basari
olacaktir. Ondan sonra da, mademki bu isin Uzerine bu kadar hizla gidiyoruz, devlet olarak fevkalade iyi gidiyoruz, o zaman
yapilacak islerden bir digeri de arac ve gerectir.

Gergekten, bu lkenin okullarini 21 inci Yuzyilin okullari haline getirmezsek, ¢agdas toplumu, arkasindan cagdas devleti 21 inci
Yizyilda beklememiz hayal olur. Onun igin, ¢agdas toplumun, cagdas devletin cagdas egitimden gectigini hep biliyoruz; bilmek
yetmiyor, onu yapmamiz gerekiyor. Eller kollar sivanmistir. VVatandaslarimiz da, en biyuk hayir saydiklari egitime yardimci olmaya
devam etmektedirler.

Burada, ozellikle, ylksekdgretime temas etmek istiyorum. 1932’de darilfiinundan Universiteye cevrilmis bir tek Universitesi
bulunan Tirkiye, bugin, 69’u faal 72 Universiteye sahiptir. Bunlardan 16’si vakif Universitesidir, 56°si devlet Universitesidir
Tarkiye’nin iginde.

Bu tniversitelerin kampuslarini geziyorum, bu dniversitelerin agiliglarina gidiyorum. Yirmi ila yirmibes sene dnce kurulmus
bulunan niversitelerimiz, hepimizi sevindirecek sekilde, gurur verecek sekilde gelismislerdir. Eksikleri hala vardir; ama, bes alti
sene evvel basladigimiz Gniversiteler gelisme halinde, cok iyi de gelisiyor. Bunlara bir cansuyu verilecek. Yani, Turkiye Buyik
Millet Meclisi higbir seyi esirgemedi egitimden de, yiiksek egitimden de. Oniimiizdeki sene, bu kampuslarin tamamlanmasina ve
bunlarin gelismesine Hukimetin getirecegi ddenek taleplerini desteklemede, Meclisimizden yardim istiyorum.

Bilhassa Uzerinde durmak istedigim olay, bu Universitelerin hastaneleridir. Bu, Turkiye’de yeni bir olay. Yani, diin, Universite
egitimi, Turkiye’nin blytksehirlerinin tekelindeydi. Bu tekelden ¢ikmistir bu, VVan’da da Gniversitemiz var, Kars’ta da niversitemiz
var, Mugla’da da Universitemiz var. Bu Universitelerin hastaneleri var. Hemen hemen 44’e yakin tip fakiltesi var, bunlarin 25
tanesinde ¢ok gulizel hastaneler var. Bu hastanelerin bir kismi drnek hastanelerdir; Cukurova Hastanesi, Kayseri Hastanesi,
Diyarbakir Hastanesi... Diyarbakir Hastanesini, daha 20 Eyliilde, Sayin Basbakanla birlikte ziyaret ettik. Yani, Avrupa’nin,
Amerika’nin en modern hastanelerindeki alet edevat neyse, Diyarbakir Hastanesindeki de odur, hekim de o seviyededir; ama, yeni
kurulmakta olan hastaneler var, eksikleri var. 760 yatakli Edirne Hastanesi, bugiin biylk hizmet gorlyor; ama, ufak tefek
yardimlarla tamamlanip ortaya gikacaktir. Keza, Elazig’da Firat Hastanesi, Malatya’da merhum Ozal’in adina kurulmakta olan
biyiik hastane var. Bunlarin hepsi biraz destekli olacaktir. Konya’da ¢ok guizel bir meydana gelmistir; Trabzon’da, Samsun’da ve
Sivas’ta ¢ok glizel hastaneler meydana gelmistir; Bursa’da ¢ok giizel bir hastane meydana gelmistir. Yeniden, hastane yapan
Universitelerimizin hastanelerinin desteklenmesi suretiyle, saniyorum ki, gergekten, en ylksek seviyede hekimlik hizmeti, bu
tlkenin her kdsesine yayilmis olacaktir. Yakin zamanda, VVan’da, kalp ameliyati, beyin ameliyati yapilir hale gelecektir.

Tabif, GUniversitelerimizin en dnemli meselelerinden biri de, dgretim Uyesi meselesidir. 300 dgretim Uyesiyle ise baslamig bulunan
Turkiye universitelerinin, bugtin 55 000 6gretim Uyesi vardir; fakat, caga uymak bakimindan bu kafi degildir, daha da ¢ok dgretim
lyesi yetigtirme durumlari vardir.

Universitelerin biitiin sikayeti, idar ve mali serbestlikte rastladiklari kisitlamalardir. Gegen sene, bitge enciimeni, 15 Gniversite igin
“size su kadar para veriyoruz, bunu nasil kullanacaksaniz kullanin” seklinde bir karar aldi; onu da, Yice Meclis tasdik etti. O
istikamette atilacak adimlarin, Universitelerin galismalarini cok kolaylastiracagi kanaatindeyim; yani, biraz daha serbestiyet...
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Universitelere idari ve mali serbestiyet, aranan bir seydir; bu, tniversiteleri cok daha verimli hale getirecektir. Serbestiyetten kasit
su: Devlet parasinin kullanildig her yerde denetleme olacak; yani “bu parayi nereye koydun” diye soracaksiniz, her kurusun hesabi,
herkese sorulacak; devlet parasini kim kullaniyorsa, ona bu sorulacak. Yalniz, burada, tabif, biz, sorulmasin demiyoruz; ama,
kullaniimasi kolaylastirilsin; ¢tinkd, verdiginiz tahsisatlar hizmete déniismiyor, ertesi sene, o hizmetleri gérmek icin, iki misli, i
misli daha tahsisat vermek durumunda kaliyorsunuz.

Saglik hizmetlerimizin sorunlari var. Bu sorunlarin ¢dziilmesi icin ¢irpiniliyor; ama, yesil kart, gok bllytik bir hizmeti gérmektedir.
Meclisimiz saglk sigortasi meselesini yasalastirir, sigorta primi verme takatinda olmayan vatandaglara devlet bu primi éder, boyle
bir sistem kurarsa, santyorum ki, vatandaslarimiz ¢ok iyi bir duruma gelirler. Bu Ulkede, hicbir vatandas, hastane kapisina geldigi
zaman, oradan “paran yok” diye cevrilmemelidir; nereye gidecektir o. iste, bugiin igin, yesilkart 6,5 milyon insana bunu sagliyor,
yarin sigorta saglar. Yani, devletin finanse ettigi sigorta konulmadan, yesilkart olayindan da vazgecilmemelidir.

Turkiye'nin en 6nemli meselelerinden biri enerjidir. Bugiin, Tirkiye'nin 21 bin megavatlik (asagl yukari 110 milyar kilovat/saat)
kurulu glict var. Bunun, 2020 yilinda, 109 bin megavata (574 milyar kilovat/saat) yikseltilmesi 6ngdrilmektedir; bunun icin de,
Tarkiye’nin 128 milyar dolarlik yatirim yapmasi lazim.

“Bu yirmi yil sonrasini filan anladik, daha oraya epey zaman var, bugiinden bahset “ diyeceksiniz; bugiinden de bahsedeyim:
Turkiye enerji darbogazindadir; bunu asmak icin biyiik calismalar yapiimistir. Simdi, yine de, bu sene, eger gaz tedarik edilebilirse,
yapilmis santrallar zamaninda devreye sokulabilirse, ¢ok biyik sikinti gekmeden; Bulgaristan’dan ve Giircistan’dan enerji alarak iki
seneyi boyle gecirmek mumkindir; ama, iki sene sonra... Baglanmis santrallarin yine zamaninda bitirilmesi sartiyla, iki sene sonra
ancak, bu isin icinden c¢ikabiliriz. Eger, baslanmis santrallar zamaninda bitmezse, o zaman, dnimizdeki zaman iginde, enerjinin
sanayilesmeyi engelleyecek boyutlara ulasmasini Tirkiye mutlaka 6nlemelidir. Tirkiye’nin 6ninde 30 milyar dolarlik bir enerji
yatirimi vardir; imtiyaz ve tahkim sorunu, Turkiye’nin disaridan kaynak bulmasini zorlastirmaktadir ve Yice Meclisin, bu imtiyaz
ve tahkim sorununu mutlaka distinmesini, gerekiyorsa, tilkenin yarari igin, anayasa degisikligi yapmasini teklif ediyorum.

Sanayilesme cok giizel gelisiyor. Sanayilesme ve organize sanayi bélgeleri, kiigiik sanayi bolgeleri; Tirkiye, bircok sanayi sehrine
sahip olma istidadindadir. Tirk vatandasina sanayilesme hevesi gelmistir. Bence, bu heves kiriimamalidir ve bu hevesin tesvik
edilmesi istikametinde atilacak adimlari takdirle kargiliyorum. Yine, burada, sanayilesme, sadece muayyen merkezlerin konusu
olmaktan ¢ikmustir; tlkenin her tarafinda, sanayilesmeye énemli adimlar atilmaktadir. Yabanci sermaye, sanayilesme icin mutlaka
kullanilmasi gereken &nemli bir olaydir. Kuglk yatirim, buyuk yatirim, yani hepsi bunun icerisindedir. Burada, tabil ki,
sanayilesmenin krizden miiteessir olmadan ¢ikabilmesi de, yine Meclisin dikkati icerisinde olacaktir. Turkiye’de 41 tane organize
sanayi bolgesi faaliyet halindedir. Bu sanayi sehirlerinin cogunda, ayni zamanda egitim ve kultiir de beraberinde var ve 113 tane
sanayi bolgesi de insa edilmekte, yuzlerce fabrika yapilyor.

Uzerinde durmak istedigim, Yiice Meclisi haberdar etmek istedigim diger mesele, Dogu ve Giineydogu Anadolu kalkinmasi ve GAP
Projesidir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Projesiyle ilgili pek cok tedbir alinmistir. Bu tedbirlerin islemesinde, eger eksikleri varsa
bunlarin tamamlanmasinda, Hukimet gayret icerisindedir. Bu gayretlere, yine Meclisten destek istiyoruz. s

GAP Projesi ise, Turkiye’nin 32 milyar dolarhk projesidir, cumhuriyetin en blyuk projesidir; 16 milyar dolari yatirilmistir; bu, bir
ucundan geri 6demeye baslamistir. Zaten, 25 milyar kilovat/saat elektrigi Firat Nehri veriyor. Dicle, bu sene elektrik vermeye
giriyor, sulamaya da giriyor; Kralkizi ve Dicle Barajlariyla, daha sonra Batman Barajiyla, Ilisu ve Cizre Barajlariyla. Dicle geliyor
simdi ve Firat Uzerindeki bes baraj da, zaten 25-30 milyar kilovat/saat elektrik Urettigi zaman -5 sentten derseniz- senede 1,5 milyar
dolari 6diyor; senede 1,5 milyar dolari sadece elektrikle ddiyor. Yalniz, sulamalarda ge¢ kaldik. Sulamalar icin blyuk tahsisatlara
ihtiyacimiz var ve eger, Turkiye, kamu maliyesini bu faiz sarmalindan kurtarabilirse, tabif ki, yatirim yapmak i¢in elinde daha ¢ok
para olacak. Yatirimi nereye yapalim derseniz, burada gok glizel proje var.

Altyapi, ulagim ve iletisim mutlaka Turkiye’nin ihtiyaclarini gérir durumda olmali.

Sunu ifade edeyim ki-lzintuyle ifade edeyim ki demenin bir yarari yok da, memnuniyetle ifade etmiyorum- maalesef ulasimda ¢ok
sikintiya girdik. Yaptigimiz yollari asag! yukari ¢ok giizel yaptik; bunlarin hepsi dar geldi, onlari yeni bagtan genisletme pesindeyiz.
Otoyol sistemimiz de halen yarimdir; Bolu Dagi duruyor, istanbul Bogazinin bir defa daha gegilmesi zarurettir; her gegen giin,
kayiptir... Nasil gecilecegi, bence, mihendislerin, mimarlarin, teknisyenlerin isidir, tabif siyasetcilerin de isidir; ama, beni alakadar
eden kismi, nasil gecilecegi degil, beni alakadar eden kismi, gecilmelidir. Ankara’ya kadar geldik; Ankara’dan Adana’ya kadar
gitmeliyiz. Adana’dan Gaziantep’e kadar gittik; Gaziantep’ten Sanliurfa’ya, Sanhurfa’dan Habur’a, Sanhurfa’dan Diyarbakir’a
gitmemiz lazim.

Diyarbakir ve Sanlurfa, GAP’In ¢ok énemli projeleri, yani gelisme yerleri; bunlarin limana baglanmasi lazim. Bu hususta atiimig
adimlar var, giizel adimlar. Bunlarin gergeklesmesi, saniyorum ki, bilyik bir sikintiyr ortadan kaldiracak. Otoyol sistemi yapmaya
devam edilmeli.

Havaalanlarimiz var, bunlarin birkismi yeniden isletmeye girecek; ama, memnuniyetle ifade edeyim ki, bu sene, Sanliurfa Havaalani
ingaatina gecilmistir.

Kdy hizmetleri: Meclisimiz, kdy hizmetlerine her zaman buyuk tahsisatlar ayirdi. 319 bin kilometrelik kdy yoluyla, butiin kdyler
birbirine baglandi. igmesuyunda hala esef edilecek bir noktamiz var; 76 bin tniteden 12 763 initenin yeterli ve saglikli igmesuyu
yok. Bunlar da zor olan yerler; yani, dagda tasta; ama “buginki cagda icmesuyu olmayan kdéyu var Turkiye’nin” denilmesi
Uzdcudar. Tarkiye’nin, bugin, sulanacak 85 milyon dénim topragi var; bunun 40 milyon dénimi sulaniyor ve 40 milyon
dénimind sulayacak projelerden bir tanesi GAP projesidir. Zaten GAP biterse, 15-16 milyon dénim daha sulanmis olacak ve o
yolda calismalara devam etmek lazim.

Cevre Uzerindeki dikkatlerimizi siirdirmemiz gerekecek.

Tarim, Tirkiye’nin bilyik meselesi olmaya devam ediyor. Tarimdaki sikinti sudur: Tarimda galisan nifus, birinci meseledir, hala
yiizde 44°tiir. ikinci mesele, tarimdaki verimsizliktir; yani, biz 100 milyon déniim bugday ekecegiz, hala 20 milyon ton bugday
cikaracagiz; 100 milyon dénum bugday ekilen yerden 50 milyon ton bugday ¢ikariimasi lazimdir.

Mekanizasyon iyidir; bir ara erimekte olan traktdr parki yeniden yenilenmeye baslanmistir, Tirk koylusu yeniden traktor almaya
baglamistir. 60-70 bin traktort Tirkiye fabrikalari yapiyor ve 950 bin traktori olan Tirkiye’nin traktor parkinin her sene ytizde
10’unun yenilenmesi lazimdir.

Mekanizasyonda bir gerileme yok; ama, gubrede de ¢ok iyi sibvansiyonlar yapilmis olmasina ragmen, on senedir kullanilan gtibre
ayni. Tste, o konu tizerinde de yine teknisyenler durmaya devam edecekler.
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Burada ¢ok 6nemsedigim bir olay, eger niifusun ylizde 44-45i tarimda gahisiyor veya gayri saff milli hasilanin yuzde 15’ini aliyorsa,
iste sorununuz burada; hig baska yere aramaya gitmeyin ve 3 bin dolar seviyesine gelmis Tirkiye’de, adam bagina gelir seviyesinin
400 dolara indigi yer burasidir. Ne yapacagiz derseniz, bence bu, cumhuriyetle yasit, Tlrkiye meselesidir. Tarimda ¢alisan nifusta
yizde 80’lerden 40’lara gelmisizdir; 40’lardan 20’lere inecegiz, 20’lerden 10°a inecegiz; otuz sene daha lazim. Ben, baska tedbirler,
careler alinmasin demiyorum; ama, goriinen bu. Tirkiye, kendine yeten bir memleketti, digaridan 4 milyar dolarlik tarim Griina alir
duruma geldi.

Hayvancilikta dustiiglimiz durum gercekten hazindir. Onun icin, 6niimiizdeki kasim ayinda, Tarim Bakanhg bir hayvancilik sQrasi
yapacak. Bu isle ilgilenenlerin hepsinin gelip orada distncelerini sdylemesi gerekir. Sonra da, Yuce Meclisin hayvancilikla ilgili
tedbirler konusunda destegini esirgemeyecegini biliyorum, bu destegi Yiice Meclis verecektir.

Orman, en dnemli isimiz olmaya devam ediyor. Ormanici koyleri, 6nemli isimiz olmaya devam ediyor. Mera Kanunu, hayvanciliga
cok buyuk yararlar saglayacaktir.

Sehircilikteki sorunlarimiz devam ediyor ve sehirlerimiz buyudikge meselelerimiz de biyuyor.

Turizm olayi... Burada su hususu Yice Meclisin dikkatine birgok kere getirdim, bu defa da getirecegim: Saniyorum ki, Tirkiye, su
sikintinin igerisinde olur bu sikintinin icerisinde olur, etrafinda bu olur; ama, Turkiye, eger ddemeler dengesi sikintisi igerisinde
degilse, bunlarin hepsini asariz. Yani, Turkiye, olmasi lazim gelen ihtiyaclarini almak icin, fabrikalarini calistirmak igin,
hammaddeyi almak igin, halkina lazim olan ilaci almak icin, yart mamul mallari almak igin, birtakim seyleri almak icin ddviz
sikintisi igerisinde degilse, diger meseleleri aslyoruz, goriinen hep o; ddviz sikintisi icerisine girerse, 0 zaman, siyast endeksli borg
para aramaya gidiyoruz; bunu da her zaman bulamiyoruz; iste 0 zaman bunalima giriyoruz. Onun icindir ki, ihracata ¢ok dikkat
edilmesi lazim; 30 milyar dolar seviyesine gelmistir. Turizme gok dikkat edilmesi lazim; 10 milyar dolar seviyesine gelmistir; 40
milyar...

Tasimacilik, bize, asagi yukari bir 10 milyar dolar para getiriyor ona ¢ok dikkat edilmesi lazim; kara, deniz, hava... Nihayet “dig
alem gelirleri” dedigimiz, bilhassa dis Ulkelerde isadamlarimizin ve ingaat giicimizin yaptigi isler var. Bugin, 100 bin is¢imiz dis
llkelerde cahiglyor; Orta Asya’yi yapiyor, Kafkasya’y yapiyor, Balkanlari yapiyor ve Rusya’da cok énemli isler yapiyorlar ve bu,
mutlaka devam edebilmeli.

Turizm: Halen Turkiye’nin, belgeli belgesiz, 700 bin yatagi var; 1,5 milyon yataga Tirkiye ¢ikmali. 25 milyon turist nasil olsa
Turkiye’ye gelecek, hi¢ kimsenin endisesi olmasin ve 500 milyar dolar olan diinya turizm pastasindan Tirkiye bir 15 milyar dolarini
mutlaka almali, bunu alacak giicii de vardir. Binaenaleyh, turizmde gérilen sikintilar konjonktreldir; bizim daha iyisini yapmaya
devam etmemiz, bunlarin hepsini ortadan kaldiracaktir.

Ozellestirmeye dokunmadan gegmeyecegim. Konusmamin basinda bir yerde sdyledim, 6zellestirmenin fevkalade 6nemi var; soyle
var: Aslinda bu, degisen devletin, degisen devlet kavraminin zaruretidir. Devlet ne kadar ticaretin, devlet ne kadar sanayiin icinde
olmaya devam edecek?! Eger, devlet ticaretin ve sanayiin i¢inde olmaya devam edecekse, devletin diger fonksiyonlarini gérmesi
mumkin degildir ve onun icindir ki, buglinkii diinyada devletin, ticaretin, sanayiin iginden ¢ikmasi ve devletin, sinaf tesebbislerinin,
ticarf tesebbslerinin vergi parasindan talepte bulunmamasi lazim. Onun igindir ki, 6zellestirmeyi Trkiye -hentiz 4,5 milyar dolarhk
oOzellestirme yapmis, bu sene 8 milyar dolar civarinda hedefleniyor- bu sene, gelecek sene, 6bir sene, yani dnimizdeki bes sene
icinde tamamlarsa, devlet daha da iyi isleyecektir, her sey daha iyi olacaktir; bu, benim dustincem.

Degerli milletvekilleri, Ulkenin gesitli sorunlarini ve hedeflerini nasil gérdiiglimu sizlere anlatmaya ¢alistim.

Cumhuriyetin 75 inci yildénimiinde milletimizin ve devletimizin basarilari, gelecek i¢in Umit vericidir. Bu, ayni zamanda, tlkenin
vatandaslarina yeni sorumluluklar yiiklemektedir. Geldigimiz yerde duramayiz. Daha ileri gitmeye, diinya devletleri arasindaki hakli
yerimizi korumaya ve pekistirmeye mecburuz.

i¢ baris, mutlaka korunmahdir. Bunun en onemli sarti; demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan cumhuriyetin etrafinda
toplanmaliyiz; tlkesi ve milletiyle bélinmez bir bitin olan Tirkiye Cumhuriyeti Devletine hep beraber ve sadakatle sahip
cikmaliyiz.

Demokrasiyi daha da gelistirmeliyiz, cumhuriyeti daha da ¢agdaslastirmaliyiz, bunun icin gerekli reformlari yapmaliyiz. Gerekli
reformlarin hedefi, daha iyi isleyen bir devlet, daha iyi isleyen bir demokrasi, daha iyi isleyen bir ekonomi olmahdir. Bunlar, 21 inci
Yizyilin bizden talepleridir. Her lke, bu ¢irpinmanin igindedir.

Tirkiye, her alanda girismis bulundugu atihimlarini stirdiirmelidir. Istikrar igerisinde kalkinma, en énemli hedefimiz olmaya devam
edecektir.

Altyapi darbogazlari, kalkinmay1 engellememelidir.

Turkiye, mutlaka, enflasyonu kontrol altina alabilmeli, diinyayla rekabete devam edebilmelidir.

Ulkede buyiik bir sanayilesme hevesi mevcuttur. Turkiye, bu hevesten en genis sekilde yararlanabilmelidir.
Turkiye, bilgi caginin icaplarini yerine getirebilmelidir.

Egitim ve kiltir alanindaki girigilen gayretler, kesintisiz strdurtlmelidir.

Turkiye, bilim ve teknolojide mutlaka séz sahibi olmali, gelismis Ulkelerle rekabet edebilmelidir.

Turkiye, sosyal guvenlik semsiyesini tlkenin bitiin fertlerini kapsayacak duruma getirmelidir. Bugiin, bu semsiye ylizde 70’tir;
ylizde 30 ise, semsiyenin disindadir. Bu semsiyeyi yizde 100’e ¢ikarmak, cagdas devlet olabilmemizin sartidir.

Degerli milletvekilleri, butiin gayretler, Blylk Atatirk’in kurdugu cagdas Turkiye Cumhuriyeti Devletini giclendirmek, Turk
Milletini refah ve mutluluga ulastirmak igindir; hedef budur.

Cumhuriyetin uygarhk miicadelesinin, hedefine ulasmasi icin gayret sarf eden sizleri kutluyorum.
Baris ve mutluluk, huzur, gliven, beraberlik, kardeslik igerisinde yticelmek icin didinen, ¢irpinan milletimizin hakkidir.
Demokrat, bliylk Trkiye hedefine mutlaka ulasacagiz.

Cenab-1 Allah, milletimizin, hepinizin, herkesin yardimcisi olsun.
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Hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum. (Alkislar)





