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ONSOz

Yasa digi go¢, Soguk Savas doéneminin kapanmasiyla birlikte dinya
glindeminin 6n siralarinda yer almaya baslayan bir sorundur. Ozellikle son
yillarda dinyada yasanan siyasal calkantilar, ulusal sinirlarin 6neminin
azalmasi ve ulasim ve iletisim olanaklarinin artmasiyla kendini gosteren
kiresellesmeyle birlikte uluslararasi toplum yapisinda meydana gelen
gelismeler, Ulkelerarasi ¢ikar c¢atismalari veya i¢ savaslar, agir ekonomik
krizler ve bunlarin beraberinde getirdigi aclik, kithk ve salgin hastaliklar,
yaygin insan haklari ihlalleri, daha iyi ve rahat bir yasam arzusu, milyonlarca
insanin dogup buyudugu topraklardan ayrilarak gelismis Ulkelere dogru yasal
veya yasal olmayan yollardan gé¢ etmesine sebep olmus ve tium bunlarin
sonucunda uluslararasi go¢ ve siginma hareketlerinde de buyuk bir artis
olmustur. Bu artis da, go¢ alan gelismis Ulkelerin yasal go¢ ve iltica
kapasitelerinin Ustline ¢gikmasi ve gogun yarattigi sosyo-ekonomik ve kultlrel
sorunlar ile guvenlik endigeleri etkili olmustur.

Bugun icin Avrupa Birligi'nin dnemli sorunlarindan bir tanesi de, Birlik
topraklarina disaridan yonelen gogtur. Gerek yasal sinirlar igerisinde gerekse
yasa digl yollarla gergeklesen goglerin ortaya cikardigi ekonomik, siyasi ve
sosyo-kultlrel etkiler derinlesme c¢abalari igindeki Birligin ¢alismalarini
etkilemekte ve Uzerinde buyuk baskilar olusturmakta; bu nedenle de, kontrol
altina alinmasi hususunda yeni politika arayislarina zorlamaktadir.

Avrupa Birliginin yasa digi gocle mucadeleye yonelik olarak aday
ulkelerden de beklentileri bulunmaktadir. Aday ulke olarak Turkiye, AB
muktesebati ve uyum c¢alismalari kapsaminda bir¢ok duzenleme yerine
getirmigtir. Yasa disi go¢ alaninda da yasal ve kurumsal duzenlemeler
gerceklestiriimistir. Bu uyum surecinde karsilikli olarak bir etkilesimden s6z
etmek mumkunddr. Ancak, AB’yi de kapsayacak sekilde ve yasa disi go¢
sorununa ¢6zum bulma amaciyla uluslararasi igbirligi mekanizmalarina da
ihtiyag duyulmaktadir. Bununla beraber yasa disi gocle mucadele edilirken

insan haklarini ihlal edecek uygulamalardan da kaginilmasi gerekmektedir.



Calismamizda; gogu ortaya ¢ikaran tarihsel sirecin gergevesi ¢izilmis,
yasa digi go¢ ve onunla birlikte anilan diger kavramlar agiklanmis ve AB’nin
izledigi go¢ politikalari ve yasa disi gogce karsi aldigi dnlemler, Turkiye'nin
yasa disl gocle mucadelesi ve Avrupa Birligi'ne uyum siurecinde AB’nin
Tuarkiye'den beklentileri ve Turkiye'nin yaptigi ¢alismalar degerlendirilmistir.

Yuksek Lisans Tez galismam sirasinda engin bilgisi ve hogsgorusu ile
beni yonlendiren, sabri ve desteklerinden dolayl degerli danismanim Dr.
Cenk AYGUL’e slkranlarimi sunarim. Her zaman yanimda olan aileme,
himayelerini esirgemeyen komutanlarima, verdikleri moral ve motivasyon

desteginden dolayi ¢calisma arkadaslarima, tesekkura bir borg bilirim.

Siiheyla CIGDEM
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GiRiS

Go¢, neredeyse tum toplumlarn etkileyen, insanhgin tarihiyle 6zdes bir
olgudur. Bu olguyla i¢ ice olan Ulkelerin sayisinin fazla olmasi, insan
hayatinda yol actigi olumlu ve olumsuz etkiler konuya ilginin temel nedenidir.
Gergekten de gog¢ alsin ya da versin, ulkeler, sehirler, diger yerlesim birimleri
insanlar kendilerini ister istemez bu olgunun olumlu olumsuz sonuglariyla
kargl karsiya bulmaktadir. Su bir gercektir ki zamanla sebepleri farklilik
gOsterse de ezelden beri go¢ ediliyor ebediyen go¢ edilecektir.

Savaglar, insan haklari ihlalleri, kot ekonomik politikalar, hizli nGfus
artisi ve dogal kaynaklarin yok edilmesi goce neden olan sartlari meydana
getirmektedir. Gogle birlikte kultlr, gelenek, gérenek ve yasam bigimleri de
hareket etmektedir. BOylece go¢ edilen yerdeki sosyo-kulturel yapi getirilen
sosyo-kulturel yapiyla yer degistirmekte ve genislemektedir. Ve gog¢ bir dinya
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

insanoglunun yeryliziinde hayat bulmasiyla birlikte gerek daha uygun
kosullarda yagsama istegi, gerek siyasi zorunluluklar, gerekse cografi ve dogal
sartlar, onlari yagsadig: yerleri terk etme zorunlulugunda birakmistir. insanlar,
somdurgecilikle birlikte, 19.ylzyila kadar kole ticaretiyle Afrika’dan Avrupa’ya,
Avrupa’dan Amerika’'ya yurdundan edilmistir. Kimi daha iyi bir yasam
standartti i¢in yollara dugsmusken, kimi sirf kol gucu karsiliginda karnini
doyurmak i¢in bu yolculuga ¢ikmigtir. Ekonomiler buyudukge gogler artmistir.
Gunumuzde ise, her sey gibi go¢ de global diinyanin, global sorunu olmustur.
Ozellikle Avrupa Birligi(AB)nin genisleme sirecinde sekil degistirmeye
baglayan gog, ulkelerin dGnemli gindem maddeleri arasinda yerini almistir.

Yer yuzundeki sistemli go¢ hareketlerinin baglangicini beklide Amerika
kitasinin  kesfini izleyen vyillara kadar indirmek mumkindir. Roma
imparatorlugunun son ddnemlerindeki barbar istilasi, Tirk Kavimlerinin
dalgalar halinde batiya yerlesmeleri hi¢ suphesiz ¢ok eski go¢ hareketlerine
érnek olarak verilebilir. insan davranislarinin temelinde niteligi ne olursa

olsun birer ekonomik sebep bulunmasi bir gergek olmakla birlikte s6z konusu



goc dalgalarinda iktisadi zorunluluklarin yani sira, cografi, dogal ve hatta
askeri nedenlerin de oldugunu sdylemek mimkiindar.”

GUnUmuzin en zorlu sorunlarindan birisi, sosyal dlizenin korunmasi
ile uluslararasi glvenligin saglanmasinda tehlike olusturan ve insan haklari
ihlallerine neden olan yasa disi go¢ hareketleridir. Dunyadaki go¢ sorunsalini
daha da iginden ¢ikilmaz hale getiren yasa disi1 go¢ olgusu dunya gindemine
ciddi bir sorun olarak 1990’larin basinda girmistir. Soguk savas yillarinin
sona erdigi bu donem, tek kutuplu dinyada yeni bir kiresellesme dalgasinin
bagladigi bir donem olarak 6n plana gikmaktadir. Bu donemde, bir takim
devletler pargalandilar, devletlerarasi ¢atismanin yerini tUlke sinirlar iginde
yasanan catismalar aldi. Tek kutuplu bir dinyada yasanan siyasal
calkantilar, ulusal sinirlarin dneminin azalmasi ulasim ve iletisim imkanlarinin
etkisini artirmasiyla kendini gosteren klresellesme surecinde uluslararasi
go¢ ve siginma hareketlerinde de buyuk bir artis olmustur. Bu artigin, go¢
alan gelismis Ulkelerin yasal go¢ ve iltica kapasitelerinin Gstline ¢gikmasi ve
gogun yarattigi sosyo-ekonomik ve kilttrel sorunlar ile guvenlik endiseleri
yasa digI gocun temel nedenleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yasa digi go¢
sadece Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi Ulkeleri gibi gelismis bolgeleri deqil,
gelismekte olan dinyada yeni endustrilesen bir ¢ok Ulkeyi de hedef
almaktadir.

Gog¢, ¢ok kapsamli incelenmesi gereken toplumsal bir olaydir. Ancak
bizim bu g¢alismamiz da Uzerinde duracagimiz nokta, yasa disi
gerceklestiriien ve Ulke kanunlarina goére sug¢ kabul edilen yasa digi go¢
sorunudur. Ozellikle yirminci yiizyll, milyonlarca kisiyi kapsayan gé¢ ve
multeci hareketlerinin yogun bir bigimde meydana geldigi bir ddbnem olmustur.

Bu sorun cografi konumu ve ekonomik durumu nedeniyle Ulkemizi de
¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Yasa digi go¢ kapsaminda genel olarak
“Transit Ulke” 6zelligi gdsteren Tiirkiye, bazi vatandaslar icin “Hedef Ulke” ve
zaman zaman da “Kaynak Ulke” 6zelligi sergilemektedir. Calismamizda; yasa
digi gocun ve onunla birlikte anilan diger kavramlarin gergevesi ¢izildikten

! Mehmet Terzioglu, “Gocmen Kacakeihgr”, (Erisim), http://www.caginpolisi.com.tr/63/28-

29-30-31-32.htm, 23.07.20009.



sonra yasa digi gogu ortaya gikaran tarihsel sureg, yasa digI gogun nedenleri
ve boyutlari incelendikten sonra Avrupa Birliginin yasa disi gogle mucadeleye
yaklasimi konusunda bir inceleme yapilacak ve yasa disi gogun Turkiye’nin
Avrupa Birligine uyum surecine etkileri incelenecektir. Avrupa Birliginin
Tarkiye’den beklentileri ve Tuarkiye'nin bu konuda vyaptigi c¢alismalar
incelenerek, yasa digi go¢ olgusunun yarattigi etkiler Avrupa Birligi-Turkiye
perspektifinden ele alinacaktir.

Calismada oncelikle go¢ konsepti igerisinde kullanilan tanimlar ve
kavramlar incelecektir. ilk olarak; gocin cesitli tanimlarina deginildikten
sonra, gog turleri, terminoloji sorunu ve yasa digi go¢ ve yasa digi gogle ilgili
diger kavramlar aciklanacaktir. Uluslararasi hukukta “yasa disi go6¢”
kavraminin net olarak tanimlanmamis olmasi gunlik hayatta “insan
kacakcihigr”, “multeci”, “siginmaci” gibi kavramlarla sik sik karistiriimasina yol
acmaktadir. Bu karigikhdr gidermek icin bu kavramlarla birlikte “yasa disi
gogun” genis bir tanimina yer verilmistir. Konuya direkt yasa disi go¢
kavramiyla girmekten ziyade oncelikle go¢ kavrami incelenerek bir zemin
olusturulacaktir. Bu kapsamda, gob¢u ortaya c¢ikaran nedenler, insan
hareketlerinin  surekliligini acgiklamaya c¢alisan kuramlar g6z ©Onunde
bulundurularak incelecektir.

Bireylerin ve gruplarin mekansal degisimi her donem olmakla birlikte,
kiresellesmenin hiz kazandigi son donemde yasanan siyasal ve ekonomik
gelismelerin dunyanin her yerinden izlenebilmesi, gelismekte olan ulkelerden
gelismis Ulkelere gbdgu artiran bir unsurdur. Bu nedenle ikici bolume
kiresellesmenin gocge etkileri incelenerek baslanacaktir. Miteakiben ikinci
bolimde; bolgemizde Ozellikle Ortadogu’da uzun zamandir devam eden
karigikliklar, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi, Balkanlarda ve iran’da meydana
gelen rejim degisiklikleri, Yugoslavya’nin pargalanmasi 1980’li yillarda
yasanan iran-Irak savasi sonrasi, 1991 yilinda meydana gelen Korfez savasi
ve bu savas sonrasi Irak’ta ortaya ¢ikan durum, Afganistan’da devam eden
son durum, Kafkaslarda yagsanan karigikliklar, Afrika’da ve Asya'da yasanan
ekonomik sikintilar ikinci bélimde detayl olarak incelenmis bu bdlgelerde

yasayan insanlarin yasal ve yasal olmayan yollardan toplu veya munferit



olarak go¢ etme nedenleri olaylarin sebepleriyle birlikte soyo-politik nedenler
baslhgl altinda ayrintih olarak incelenecektir. Savaslar ve c¢atigmalar
nedeniyle yasadiklari yerlerden kopan insanlarin uluslararasi goge
basvurmasi, bir ¢ok siginmacinin yasa digi go¢ hareketleri igerisinde yer
almasina neden olmaktadir. Bolgeler arasi esitsizlikler artarken uluslararasi
g0O¢ sosyo-ekonomik baglamda 6zellikle emek gogu agisindan irdelenecektir.

GUnumuzde, yasal go6¢ olanaklarinin gittikge azalmasi, goé¢ alan
ulkelerde kisitlayici politikalarin 6n plana ¢ikmasi, gég¢u “yasa digi” duruma
getiren en dnemli faktérler olarak gbze carpmaktadir. Uglincii bélimde ise
Avrupa”ya go¢ ve AB’de gog¢ politikalarinin gelisimi, birlik programlari ve
kisitlayaci programlari ortaya konulacaktir. Avrupa Birliginin yasa disi gogu
Onlemeye yonelik izledigi programlar gdézden gegirilecektir.

Calismamizin son boélimunde ise Turkiye’'nin yasa digi go¢ konusunda
icinde bulundugu durum, ulasilabilen istatistiki veriler 1131 altinda ortaya
konulacaktir. AB muktesebatinin Ustlenilmesine iligkin olarak Turkiye'nin
yaptigi calismalar degerlendirilecektir. Yasa digi gé¢ sorunu AB’nin
gundemdeki 6nemli konularindan bir tanesidir. Bir yandan azalan nufusu
nedeniyle gogcmenlere ihtiya¢c duyan AB, Ote yandan kacak gogmenlere karsi
muicadele vermektedir. Dolayasi ile  AB’nin bu konuda Turkiye’den
beklentileri vardir. AB’nin yasa disi go¢le micadeleye yaklasimi, Turkiye’den
beklentiler ve Turkiye’nin yapmasi gerekenler derinlemesine incelenerek bir
degerlendirme yapilacaktir.

Sonug¢ olarak galismamizda; belirtilen hususlar gergevesinde, yasa
dis1 gb¢ sorunu, neden-sonug iligkileri baglaminda tarihsel slreg igerisinde,
AB-Turkiye perspektifinde dogru bir yere yerlestirimeye gayret
gOsterilecektir.



BiRINCi BOLUM

1. GOG KAVRAMI VE YASA DISI GOG OLGUSUNA GIRiS

1.1. GOG KAVRAMI

insanlik tarihine kosut olarak gelisen gog, insanin dodayla ve insanla
miicadelesinin énemli bir kesitini olusturur. insanlar tarih boyunca olumsuz
doga kosullarindan kurtulmak, daha guvenli ortamlarda yasamak, daha sicak
insani iligkiler kurmak, toplumsal ortamlar yaratmak, yasamlarini daha uygun
maddi kosullarda surdurmek igin oradan oraya go¢ edip durmusglardir. Daha
iyiye ulagmak yonundeki arayisin artarak surmesiyle beraber, go¢ olgusu da

insanlik tarihinin her kesitinde énemini korumustur.

Gog kisinin, yeni kosullara daha iyi uyum saglayabilmek amaciyla ya
da dogal, ekonomik, siyasal v.b. zorunluluklar sonucunda, yasadigi yeri
degistirmesi olayina verilen genel addir.? Gég olayinin temelinde bulunan
ana faktor, insanlarin gegimlerini saglamak igin daha uygun yerlere gitmek ve
buralarda is bulmak, ¢esitli imkanlardan faydalanmak ve yerle@mektir.3 Bir
bagka ifadeyle gog¢, bir idari siniri gegerek oturma yerini devamli ya da uzun
sureli olarak degistirme olayini ifade etmektedir.* Ya da go¢ kigilerin gelecek
yasantilarinin ya bir boluminl ya da tamamini gecirmek Uzere bir yerlesim
biriminden digerine yerlesmek amaciyla yapmis olduklari cografi nitelikli yer
degistirme olayldlr.5 Diger bir tanimla gog¢, insanin iginde yasadigi bir cografi
ve sosyo-kulturel gevreden ayrilarak baska bir cografi ve sosyo-kulturel

2 “Gog Maddesi”, Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, IX. Cilt, Istanbul, 1986,
s.571.

3 Ibrahim Atalay, Tiirkiye Cografyasi, 4.Baski, izmir, Ege Universitesi Basimevi, 1994,
$.295.

4 Erol Tiimertekin, Nazmiye Ozgii¢, Beseri Cografya, Istanbul, Cagatay Kitapevi, 1998,
s.307.

> Giilsen Demir, “Go6¢ Nedenleri ve Gogenlerin Beklentilerindeki Gergeklesme Durumu:Bolu

Ili Kibrisgik flgesi Ornegi”, Toplum ve Gog Bildiriler Kitabi, Ankara, DIE Yaym No:2046, 1997,
s.85.



cevreye girmesidir.°

Bu tanimlarin sayisini artirabiliriz. Soyut ¢6zUmlemeye dayali bir
tanimda gog, insanlarin belirli bir zaman boyutu iginde bir yerlesim alanindan
bagka bir yerlesim alanina gegisi olarak anlatiimaktadir; Ancak gé¢ duragan
bir olgu degil, nedenleri ve sonuglari ile birlikte algilanan bir suregtir. Zaman
ve mekan, neden ve sonug unsurlari; duragan bir olgu olmaktan gok bir stre¢
olmasi, gog¢un tanimlanma, Ol¢liime, ¢6zUimleme, aciklanma ve
yorumlanmasini hem kuramsal hem de goérgll anlamda karmasik bir hale
getirmektedir.7 Go6¢ kavrami bu karmasikhdi iginde, bir yandan uzun bir
surecin farkh ama birbiriyle iligkili birimlerin bir toplami olarak ele alinmakta,
diger yandan belirli tiplemeler icinde ¢ézimlenmeye c¢alisiilmakta ya da farkh
bilimsel disiplinlerin ¢ok 6zgul konulari olarak degisik boyutlariyla

incelenmektedir.®

1.2. GOG TURLERI

Go¢ olgusunu incelerken karsilasilan en énemli gugluklerden birisi de
turlerini ayirt etmektir. Gogler, mesafeye, olayin gerceklestigi yerlere ve
surekliligine goére ele alinabilecegi gibi go¢ olayina yol agan nedenlere gore
de ayirt edilebilirler. Ayrica, gogler arasindaki onemli bir ayinm da gogin
istege bagh mi yoksa zorunlu olarak mi gergeklestigi ile ilgilidir. Gonullu gog,
insanlarin kendi istekleri ve beklentileri ydoninde bir kentten digerine ya da
bdlgeye olan hareketliligini dile getirir. Zorunlu goé¢ ise, bireylerin istekleri
disinda gesitli kuvvetlerin etkisi veya zorlamasiyla gergeklesir® (Afrikalilarin
kole olarak Amerika’ya goturulmesi bir zorunlu gog¢ 6rnegidir). Diger taraftan
gOgleri, insanlarin bagka tasinma ya da yer degdistirme hareketlerinden ayirt

etmek icin, devamli veya gegcici olarak yapilan gb6¢ ayirimina da

6 Esma Durugoniil, “Sosyal Degigsme, G6¢ ve Sosyal Hareketler”, Toplum ve Go¢ Bildiriler

Kitabi, Ankara, DIE Yayin No:2046, 1997, s.95.

7 Toplum ve Gég Bildiriler Kitabl, Ankara, DIE Yayin No:2046, 1997, s.Giris

8 Ahmet I¢duygu, Ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Go¢ Hareketleri”
Bilango 98:75 Yilda Koylerden Sehirlere”, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 1999, 5.249-267.
’ Taylan Akkayan,”Go¢ ve Degisim”, istanbul, .U.Ed.Fak.Ya., 1979, 5.72.



rastlanmaktadir. °

Gegici olarak yapilan goge en iyi ornekler; gogebeler,
mevsimlik iggiler, yazlik eve giden yazlikgilar verilebilir.

Bu aciklamalardan sonra ¢ok genel bir ayrimla gdgleri i¢c go¢ ve dis
g6¢ olmak Uzere ikiye ayirabiliriz. Bu iki go¢ tlrd nifus bilimleri sézligunde
soyle tanimlanmaktadir:

ic Gog; Bir (ke icinde bdlge, kent, kdy ve kasaba gibi bir yerden
digerine yerlesmek amaciyla yapilan nufus hareketleridir, kdyden kente gog,
kentlesme hareketleri de i¢ gogten sayilir.

Dis Gog¢; Uzun sure kalmak ve galigmak ya da yerlesmek amaciyla, bir
ulke sinirlarini her iki yonden asarak yapilan nufus hareketleridir."’

Kisaca bu ayrim Ulke sinirlar igindeki nufus hareketliligi olarak i¢ gog,
iki Ulke arasinda gerceklesen nufus hareketliligi olarak dig go¢ gibi

yapilmaktadir.

1.3. TERMINOLOJi SORUNU

Yasa digl go¢, henuz yeni sayilabilecek bir olgu oldugu i¢in bu olguyu
adlandirirken farkh terimler kullaniimaktadir. Bu kapsamda, uluslararasi

” [ ” 13

literatlrde karsilagilan terimler; “dlzensiz go¢”, “yasa disi go¢”, “belgesiz/

kayitdigi go¢”, “yetkisiz / (resmi olarak) taninmamis goé¢” ve “gizli go¢”
ifadeleridir. Bu terimlerin hepsi ayni olguyu tanimlamak icin kullanilsalar da
aralarinda bir takim farklar vardir."? Bu baglamda Koser; “yasa disi (illegal)
g6¢” teriminin kullaniimasinin ¢ nedenden dolayl sakinca yarattigini ifade
etmektedir. Bunlardan ilki, “yasa dig1” teriminin “su¢” kavramini
cagristirmasidir. Koser, bu insanlarin suclu olmadigini; bu kapsamda, BM
Ozel Raportéri’niin hazirladigi “Vatandas Olmayanlarin Haklar” konulu
sonug raporunda, “Goé¢gmenler... Ulkede yasa disl bulunsalar ya da (siginma)

bagvurulari otoritelerce uygun bulunmasa bile bu kisilere suglu muamelesi

10 Erol Tiimertekin, Nazmiye Ozgﬁg,a.g.e.,s.307.

H Uner, S.1972. Niifusbilim Sézliigii,H.U. Yayinlari,D-17, Ankara.
12 Anlam farklari i¢in bkz. Redhouse Sozliigii, s. 523, 483, 1083, 1066 ve 172.



yapllmamalidir’  tavsiyesinin yer aldigini belirtmektedir. ikinci sakinca,
insanlari “yasa dis1” olarak nitelemenin onlarin insan haklarini inkar anlamina
gelebilecegidir. Boyle bir yaklasim, statileri ne olursa olsun gé¢gmenlerin de
bazi temel haklara sahip insanlar olduklarinin kolayca g6z ardi edilmesine
sebep olabilecektir. Uglinciisii de Birlesmis Milletler Mdilteciler YUksek
Komiserligi(BMMYK)'ne 0zgu bir endise olarak, bir ulkeye normal
prosedurleri kullanarak giremeyen siginmacilarin, “yasa dis1” olarak
damgalanmalarinin, bu Kisilerin yapacaklari siginma basvurularini tehlikeye
atabilecegi endisesidir.”®> Sinir asan Orgitli Suclara Karsi BM Sozlesmesi-
SASMUS ve bu sézlesmeye ekli iki adet protokol, insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin  Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandiriimasina iligkin Protokol ve Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gégmen
Kacakgiligina Karsi Protokol 12-13 Aralik 2000 tarihinde italya’nin Palermo
kentinde dizenlenen bir konferansla Birlesmis Milletler(BM) Uyesi ulkelerin
imzasina aciimis ve 136 ulke ile birlikte, 13 Aralik 2000 tarihinde ulkemiz
tarafindan da imzalanmistir. ™ Anilan sozlesme, 30 Ocak 2003 tarihinde
Turkiye Buyuk Millet Meclisi(TBMM)’nde kabul edilmis ve 04 Subat 2003 tarih
ve 25014 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4800 sayili Sinir asan Orgitli
Suglara Kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesinin  Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, 4803 sayili Sinir asan Orgitli Suglara Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢gmen
Kacakgiligina Karsi Protokolun Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun ve 4804 sayili Sinirasan Orgltlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokoliin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile i¢ hukukumuza dahil

13 Khalid Koser, “Irregular Migration, State Security and Human Security”, (A paper prepared

for the Policy Analysis and Research Programme of the Global Commission on International
Migration-GCIM), September 2005, (Erisim) http://test.gcim.org/attachements/TP5.pdf, 10.11.2008,
s. 5.

1_4 Bkz. Mehmet Terzioglu, EGM"Yabancﬂar Hudut Iltica Daire Baskani, “Yasa dis1 Goc,
Insan Ticareti ve Iltica Konularinda Ulkemizin Durumu ve Yapilan Calismalar”,

(Erisim), http://www.caginpolisi.com.tr/12/15-16-17-18-19.htm, 26.11.2008.



edilmistir. ' Birinci endigeye iligkin, “Sinir agsan Orgitlii Suglara Kargi BM
Sozlesmesi’ne ekli, “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagakgiligina
Karsi Protokol’in 5. Maddesinde gd¢menlerin, “gd¢cmen kacakgiligr”
kapsamina giren eylemlerin konusu olmaktan dolay cezai kovusturmaya tabi
tutulamayacaklari belirtiimektedir. Bununla birlikte, gogmenlerin suglu olup
olmadigi konusu tartisilmaya devam etmektedir. Bazi yazarlar, yasa disi
gocu “magduru olmayan su¢” olarak tanimlarken; 6zellikle yodun olarak yasa
digi go¢ alan ulkelerin yetkilileri, yasa digi gdéce bu sekilde mazeret
uretiimesine karsi ¢ikmakta ve sinirlarin yasa digi yollardan gegilmesinin
hukuka aykiri oldugunu, yasa disi gogmenlerin kacak calisarak ve kamu
kaynaklarini kullanarak 6zellikle hedef Ulke vatandagslarini magdur ettiklerini
vurgulamaktadirlar.'

Birinci ve ikinci sakincalar kapsaminda Hofbauer; Nobel Barig Oduli
sahibi Elie Wiesel'in “Bir insan yasa digi olamaz” sdzinden hareketle,
insanlarin uzun, kisa, zengin veya fakir olabileceklerini fakat “yasa dis!”
olamayacaklarini  vurgulamakta ve “yasa digi gé¢men” teriminin
kullaniimasinin, insanlarin biling altinda “sucluluk” kavramini ¢agristirdigini,
bu durumun 6zellikle yerel halkin go¢gmenlere kaygiyla yaklasmalarina sebep
olacagini belitmektedir."” Uglinci sakinca konusunda ise BMMYK;
multecilerin de “ekonomik go¢gmenler veya diger gogmen kategorilerini iginde
barindiran genis ve Kkarisik go¢ akiglari igerisinde hareket ettikleri”
gerceginden vyola cikarak, bu goc¢ hareketleri icerisindeki mdultecilerin

korunmasina 6zel énem vermektedir.'®

3 (Erisim), http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2003/02/20030204.htm.,12.08.2008
Sozlesme ve ek protokoller EK’tedir.
1o Amerikan G6¢ Reformu Federasyonu (Federation for American Immigration Reform-FAIR)
tarafindan bu ¢ercevede yapilan degerlendirmeler,
(Erlslm) http://www.fairus.org/html/04113604.htm, 07.10.2003.

Kemal Eker, “Tiirkiye’de Yasa dis1 Gé¢ Sorunu”, Dokuz Eyliil Universitesi, Doktora tezi,
2008, 1zmir, s.25 Bknz. Sophie Hofbauer (Koor.), Illegal Immigration in Austria, A survey of recent
Austrian migration research, Austrian contribution to the European Research Study Project II:
Illegally Resident Third Country Nationals in the EU Member States: State Approaches Towards
Them and Their Profile and Social Situation, Vienna, Austria, 2005.
(Erisim), http://www.emn.at/modules/typetool/pnincludes/uploads/FINAL VERSION ENG.pdf,
11.05. 2008, s.16.
18 Der. José Riera ve Marilyn Achiron, Koruma Giindemi, 3. Baski, BMMYK Uluslararasi
Koruma Béliimii Yayini, Ekim 2003, ss. 48-53.
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Bu baglamda sik¢a kullanilan, “belgesiz, kayit disi go¢” ve “yetkisiz /
(resmi olarak) taninmamis go¢” terimleri konusunda ise Koser; birinci terimin
mugdlak oldugunu, bazen kayit edilmemis tim gbé¢menler igin kullanilirken,
bazen de pasaport, vize vb. belgelere sahip olmayan gdc¢cmenler igin
kullanildigini, ikinci terimle ilgili olarak da s6z konusu go¢gmenlerin hepsinin
“taninmamig” olmasi gerekmedigini, son terimin, bu go¢menler igerisinde yer
alan siginmacilar ve multecileri ifade etmek igin daha uygun bir terim
olabilecegini belirtmektedir. “Dlzensiz go¢” terimi ile ilgili de bazi kavramsal
problemler bulundugunu kabul eden Koser; yine de bu terimin, diger terimlere
gore daha ¢ok tercih edilebilir bir nitelige sahip oldugunu ve go¢ konusunda
uzmanhgi olan; Avrupa Konseyi (Council of Europe-CE), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (International Labour Organization-ILO), Uluslararasi Gog
Orgiiti (International Organization for Migration -IOM), Avrupa Giivenlik ve is
Birligi Teskilati-AGIT (Organization for Security and Cooperation in Europe-
OSCE) ve BMMYK gibi birgcok kurulusun da bu terimi kullandigini
belitmektedir. Koser; “yasa disi go¢” terimini kullanmakta israr eden belki de
tek belirgin uluslararasi aktorun ise Avrupa Birligi-AB (European Union-EU)
oldugunu vurgulamaktadir.™

Ulkemizdeyse akademik cgevrelerce genelde “diizensiz go¢” tabiri
kullaniimakta ve bu kavram ile yasal olmayan yollarla gé¢ eden siginmacilar,
insan ticareti magdurlari gibi gégmenleri de kapsayan daha genis bir kitlenin
kastedildigi gozlenmektedir. Buna karsin, resmi dokUmanlarda “yasa digi
go6¢” terimi kullaniimaktadir. Calismamizda, s6z konusu olguyu; Tarkiye’nin
AB’ye katihm perspektifi kapsaminda inceleyerek, uluslararasi guvenlik
cergevesinden ele alacagimiz i¢in bundan sonraki bolimlerde “yasa digi go¢”

terimini kullanacagiz.

19
Koser, a.g.m, s. 5.
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1.4. YASA DISI GOG VE YASA DISI GOGLE iLGIiLi DIGER
KAVRAMLAR

IOM’a gore, “Yasa disi (Diizensiz) GoOg: Kaynak, transit ve hedef
ulkelerin goge iligkin duzenleyici normlarinin  diginda kalan insan
hareketleridir. Hedef ulkeler agisindan bakildiginda, s6z konusu ulkenin giris,
oturma veya ¢alisma konusundaki i¢ go¢ mevzuati ¢cergevesinde gerekli olan
belge veya izinlerine sahip olmayan goé¢menlerin, yasa digi olarak girigleri,
ikdmetleri veya calismalaridir. Kaynak uUlkeler agisindan bakildiginda ise
diuzensizlik, kigilerin gegerli bir pasaport veya seyahat belgesi veya ulkeden
cikis icin gerekli idari gerekleri yerine getirmeden bir uluslararasi siniri
gecmeleri gibi durumlarda s6z konusu olmaktadir.”?°

Bu konuda, birgok yazar da net bir tanim vermekten ziyade, insanlarin
yasa digi duruma dustukleri temel durumlarn agiklama yoluna gitmektedir.
Guild’e gore, bunlardan ilk akla gelenler; bir Ulkeye sinirlarindan gizlice
gecgerek ulasan, giris ve oturma izinlerinin slrelerinin dolmasindan sonra
kalmaya devam eden, izin veriimedigi hélde galisan ya da kendine taninan
gdcmen statlisiine uymayan isleri yapan yabancilardir.?’ Bu konuda
Heckmann; sartlara gore degisen birgok alt bigcimi ve varyasyonu
bulunmasina ragmen, yasa digi gocin U¢ temel bigimi oldugunu
belirtmektedir. Bunlarin ilki, bir Ulke sinirinin yasa digi ve gizli olarak
gecilmesidir. ikincisi, gériiniiste yasal olan ancak; tahrif edilmis belgeleri
kullanmak, yasal fakat farkli bir kimse adina dizenlenmis belgeleri kullanmak
veya yasal belgeleri yasa disi amaglarla kullanmak suretiyle bir Ulkeye giris
yapiimasidir. Uglinci olarak da bir tlkede yasal statliniin sona ermesinden
sonra kalmaya devam etmektir.?? insanlarin yasa digi (dilizensiz) konuma

dusmelerinin gesitli yollari olduguna vurgu yapan Koser'e gére de yasa disi

20 International Organization for Migration (IOM), Glessary on Migration, IOM, Geneva,

Switzerland, 2003, s. 41.

2 Elspeth Guild, “Who is an irregular migrant?”, Irregular Migration and Human Rights:
Theoretical, European and International Perspectives, der. Barbara Bogusz ve digerleri, Martinus
Nijhoff Publishers, Boston-USA, 2004, s. 3.

2 Friedrich Heckman, “Illegal Migration: What can we know and what can we explain? The
Case of Germany?”, International Migration Rewiev, Vol. 38, No. 3, Fall 2004, ss. 1105-1106.
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gog; bir ulkeye kurallara uygun bi¢cimde girmemis olanlari (6rnegin, gizli
olarak ya da hileli evraklarla girmis Kigileri), bir Glkede kendilerine verilen izne
aykiri bicimde bulunanlari (érnegin, vizelerinin veya ¢alisma izinlerinin suresi
dolmasina ragmen kalmaya devam edenler, dizmece evlilik veya evlat
edinme yoluyla kalanlar, sahte 6grenci veya ¢alisma belgeleri kullananlar...),
insan tacirleri veya go¢men kagakgilari tarafindan sokulmus kigileri ve
siginma sistemini kasten suistimal edenleri kapsamaktadlr.23

Bu durumlari daha yakindan incelersek, bir devletin sinirlarinin yasa
digi yollardan gecilmesi iki sekilde gergceklesmektedir. Bunlardan birincisi,
sinirlardan gizlice girilmesi yani gumruk kapilarini kullanmadan ve genellikle
sinirlarin kontrolii gic olan noktalarindan gegerek girmektir. ikincisi ise sahte
kimlik ve seyahat belgelerini kullanmak suretiyle, “goérinltste” yasal yollardan
girilmesidir. Yasa dig1 ikdmet; bir Ulkeye yasa disi giris yaptiktan sonra, yasa
digi bicimde kalmaya devam etme, uUlkeye yasal yollardan girilse bile girigte
taninan vize suresi dolduktan sonra kalmaya devam etme, girilen Ulkenin
ikdmete iliskin dizenlemelerine aykiri olarak “ikdmet izni” olmadan veya
sahte ikdmet belgesiyle kalma veya ikdmet izninde taninan sure dolduktan
sonra kalmaya devam etme durumlarini kapsamaktadir. Bilindigi gibi “Vize;
bir Devlet'in konsolosluk gorevlisi tarafindan pasaport veya diger turden
seyahat belgeleri incelenerek, belge hamilinin, s6z konusu Devlete
girmesine izin verildigini gosteren bir onaydir. Vize, bir Devlet'e girisin
dlgltlerini ortaya koyar...”** Bu dlgiitler, vizenin gegerliligi ya da verilis amaci
(seyahat, egitim, calisma vb.) gibi hususlardir. Bu nedenle gesitli vize turleri
vardir ve bunlar ulkelerin uygulamalarina goére degismektedir. Bazi Ulkeler,
belirli Ulke vatandaslarina ya da belirli tiplerde pasaport tasiyanlara vize
muafiyeti veya cesitli kolayliklar saglayabilmektedirler. Bu g¢ercevede, bir
ulkeye yasal yollardan giris yapan yabanci uyruklularin, “yasa dig1” konuma
dismesine neden olan durumlarin basinda vize ihlalleri gelmektedir. Vize
ihlali ise alinan vizelerde belirtilen slUreyi agsma veya vizeyi verilis amaci

disinda kullanmak suretiyle olugsmaktadir (Ogrenci vizesiyle caligmak veya

23
Koser, a.g.m., s. 6.

u IOM, a.g.e, s. 69.
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turist vizesiyle dgrenim gérmek gibi).?®> Vize siiresinin asilmasinin yaninda,
“yasa disi1 ikdmet” kapsaminda degerlendirilen diger bir konu da giris yapilan
ulkenin ikdmete iliskin prosedurlerine aykiri sekilde hareket edilmesidir. Zira
bircok Ulkede belli bir sureden fazla kalacak kigilerin, yasal olarak ikamet
edebilmeleri igin “oturma izni” almalan gerekmektedir. “Oturma izni” de
Kisaca; bir yabanciya herhangi bir devlet'te oturma hakki tanindigini gosteren
belgeye denilmektedir.?® Oturma izinlerinin siireleri, séz konusu Devlet'e
giriste alinan vizede belirtilen sartlara ve Ulkelerin ilgili mevzuatina gore
degismektedir. Bir yabancinin usuline uygun olarak oturma izni almamasi
veya oturma izninin suresi dolduktan sonra kalmaya devam etmesi “yasa digi
ikdmet” kapsamina girmektedir. Yabanci bir Glkede bulunan bir sahsin, yasa
disi konuma dusmesine sebebiyet veren dglncli ve son durum yasa disi
caligmadir. IOM’'un tanimina goére; “Kayit disi isgi: Bir Ulkeye girmesine,

kalmasina veya galismasina izin verilmeyen iscilerdir.”?’

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi (CSGB) tarafindan “Yabanci kagak isci; bulundugu Glkeye
vatandaslik tabiiyeti ile bagh olmadan, mevcut yasal duzenlemelere uygun
oturma, calisma izni veya konaklama izni bulunmayan birey” olarak
tanimlanmaktadir. “Bu tanima gore ulkemizdeki yabanci kagak isgiler; girigi
yasal, calismalari yasal olmayanlar, tamamen yasa disi yollardan Ulkeye
girenler ve galisanlar, yasal yollardan giris yaparak, vatandaslik i¢in basvurup
ikdmet tezkeresi ile oturanlar ve ¢alismakta olanlar, yasal olarak giris yapip,
bagka Ulkeye ge¢mek igin gaba sarf edenler ve bu arada galisanlar ile multeci
olarak calisanlardan meydana gelmektedir.”28 Bu tanimlardan anlasildigi
Uzere; bir Ulkeye yasa disi giris yaparak kagak olarak ¢alisan, yasal yollardan
giren fakat calisma vizesine sahip olmadigi halde calisan, ¢alisma vizesine
»29

sahip olsa dahi, usuline uygun olarak “galisma izni (working permit)

almayan, calisma izinlerinde belirtilen isler disinda bir iste calisan ya da

2 T.C. Disigleri Bakanligi, (Erisim),

http://www.mfa.gov.tt/MFA _tr/Konsolosluk/VizeUygulamalari/SikcaSorulanSorular/,3.11.2008.

2 IOM, a.g.e, s. 56.

27 IOM, a.g.e, s. 56.

28 T.C. CSGB, Kayit Dis1 istihdam ve Yabanc1 Kacak isci istihdami, Ankara, Genel Yaym

No: 116, Agustos 2004, s. 34.
» Caligma izni (working permit): Go¢men is¢ilere, ev sahibi iilkede ¢aligmak i¢in gerekli izin
veyetkiyi veren yasal belgedir.” IOM, a.g.e, s. 71.
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calisma izinlerinin suresi dolduktan sonra c¢alismaya devam eden
yabancilarin durumlari yasa digi galisma kapsaminda degerlendiriimektedir.

Tanimlardan da anlasilacagi lUzere yasa digi go¢ kavrami “gonulltlik”
esasina dayanmaktadir. insan ticareti ise genellikle “zorunlu” olarak meydana
gelmekte, magdurun rizasi olsa bile “istismar” 6n plana ¢ikmaktadir. Burada
vurgulanmasi gereken en onemli farkliik; gogcmen kacgakgiligi (dolayisiyla
yasa digi goge iliskin diger fiiller) kamu duzeni ve devlete karsi islenen bir sug
olmasina karsin, insan ticareti kisilere karsi islenen ve insan haklarini
ilgilendiren bir sugtur.*

Batun bu agiklamalardan sonra yasa digi gogu sOyle tanimlayabiliriz.
“Yasa Disi Gb6g¢: Birey ya da gruplarin tek baslarina ya da belirli bir
organizasyon dahilinde, genel olarak ekonomik nedenlerle ve géndlliliik
esasina dayanarak, herhangi bir Ulkeye; o lilkede yasamak veya bagska bir
llkeye gecis yapmak maksadiyla, giris yapilan (lkenin yasal giris igin gerekli
sartlarina uymaksizin giris yapmalari, yasal yollarla girmis olsalar bile (ilkede
gecerli olan ikdmet ve ¢alisma mevzuatina aykiri olarak yasamalaridir.”

Ayni sekilde go6¢ kavramini da tanimlarsak, “Gé¢: Birey ya da
topluluklarin, cegitli nedenlerle, zorunlu ya da goénlllii olarak, bir yerlesim
Unitesinden bagka bir yerlesim (initesine veya bir llkeden baska bir (ilkeye,
gecici bir sure igin yahut bir daha geri dbnmemek (izere, yasal veya yasa digi
yollarla gergeklestirdikleri hareketlerdir.”

Yasa digl gogle ilgili galismamiza gegmeden 6nce gog¢ politikalarinin
izledigi tarihsel sure¢ igerisinde go¢ kuramlari incelenerek bir zemin

olusturmanin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

30 Maggy Lee, “Human Trade and the Criminalization of Irregular Migration”, International

Sociology of Law, No. 33, 2005, ss. 6-7. Ayrica bkz. Ahmet Firat, “Uluslararas1 Gogmen Kagak¢ilig
ve Insan Ticareti”, Tiirkiye Adalet Akademisi Ders Notlar1”,
(Erisim), http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, 16.11.2005, s. 1.
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2. GOG POLITIKALARININ iZLEDiIGI TARIHSEL SUREG VE FARKLI
TEORIK YAKLASIMLARDA ULUSLARARASI GOGE BAKIS

2.1. GOG POLITIKALARININ iZLEDiGi TARIHSEL SUREG

insanlik tarihine bakildiginda, insanoglunun giinimize kadar (g
kiltarel evreden gectigi gorulmektedir. Bu evreler; eski tas, yontma tas ya da
uretim oncesi evre olarak nitelendirilebilecek ve iki milyon vyillik bir sureci
kapsayan “Paleolitik donem”, yeni tag, cilali tag ya da uretim evresi olarak
bilinen ve on bin yil kadar suren “Neolitik donem” ve makine, enerji ya da
yogun Uretim evresi olarak adlandirilan iki yiizyillik “Endistri donemi’dir.*’
Neolitik evreye ulasilincaya kadar, insanlarin sadece avcilik ve toplayicilikla
yasamlarini devam ettirdikleri ve avlanmak amaciyla surekli olarak yer
degistirdikleri varsayllmaktadlr?’z. Ancak, paleolitik evre boyunca insanlarin
yerlesik hayata ge¢memis olmalari nedeniyle bu hareketleri gbé¢ olarak
tanimlayabilmek oldukga zordur. Bu yer degistirmeleri, “surekli go¢” veya
“gbgebelik” olarak tanimlayabiliriz. insanlarin yasadigi bir bdlgedeki
kaynaklarin tikenmesi, iklim kosullari ve diger doga olaylari insanlari yer
degistirmeye zorlamistir.®® Neolitik dénemde insanlarin, bazi hayvanlari
evcillestirmeleri ve topragi islemesiyle birlikte baslayan tarimsal faaliyetler
yerlesik hayata gegisi sag“;lam|§,t|r.3'4 Neolitik donemdeki insan hareketlerini
modern anlamda “gd¢” olarak degerlendirebiliriz.*® insanlarin yerlesik hayata
gecmesi ve kendi topraklarini koruma ihtiyaciyla baslayan sinir kontrolleri,
devletlerin ortaya c¢ikmasina ve sinirlarin somut bir bicime ddénismesine
sebep olmustur. Egemen devletlerin kurulmasiyla birlikte de i¢ go¢ ve ulkeler

arasi gé¢ ayrimi yapma olanagi dogmustur.®

31 Bozkurt Giivenc, insan ve Kiiltiir, [stanbul, Remzi Kitabevi, 1984, s. 161.

32 A.g.e.,s. 161.

33 Cemal Yalgin, Go¢ Sosyolojisi, Ankara, An1 Yayincilik, 2004, s.97.

34 Giiveng, a.g.e., s. 161.

33 Yalgin, a.g.e., s.97.

36 Ahmet Y. Gokdere, Yabane1 Ulkelere Isgiicii Akim ve Tiirk Ekonomisi Uzerine Etkileri,
Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Yayi, No:23, 1978, s. 10.
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On dokuzuncu yuzyilin sonu ve yirminci yuzyilin basi, milliyetgilik
akimiyla birlikte, guglu bir toplum duygusu ya da ortak biling saglayarak ulus-
devletin ¢ikarlarina uygun hareket eden uluslarin insasina taniklik etmigtir.37
Ulus devlet, vergi, askere alma, pasaport vize gibi uygulamalarla kendi
sinirlarini daha belirgin hale getirmis; bazi devletler, belirlenen vatandas
profiline uygun goé¢menleri Ulkeye davet etme politikasi uygulamistir.
Avustralya'nin ingiltere'den gécmen getirebilmek icin yol masraflarinin
karsilanmasi 6rnek olarak verilebilir. Monarsilerin ulus devlete evrilme sulreci,
kolonilerin sagladigi hem isgucu, hem de kaynakla birlesmis, dolayiyla
1914'e kadar gog¢ politikalari, daha ¢ok kolonilerin sundugu kaynaklardan
faydalanmayi temel alan esnek politikalardan olusmustur.® Ulus devletin
vatandaslik kavramlarini ve sinirlarini guglendirdigi 1930'larda, go¢ olgusu,
surgunlerin ve diasporalarin olugsumuyla, politik bir karakter edinmis;
komunizm veya anarsizm gibi siyasi fikirlerin yaygin hale gelmesi ya da
gelme olasihdi ise sinirlarin kontrollerinin artmasina, dolayisiyla hem goég¢
hem de seyahat imkanlarinin kisitlanmasina neden olmustur (Hollifield
2004).%

ikinci Diinya Savagi gé¢ politikalari icin bir déniim noktasi olmus;
siginmaci ve miulteciler, Birlesmis Milletler (BM) bunyesinde imzalanan
st’>zle§melerle40 koruma altina alinmis ve belli haklari elde etmiglerdir.
1950'lerde sanayilesmenin ve hizla artan ekonomik faaliyetlerin yarattigi
talep dogrultusunda baslayan misafir is¢i alimlari, 1973 petrol krizinden sonra
azalsa da, konu 6nemini yitirmemis, entegrasyon problemleri, radikal siyasi
hareketlerin gelismesi, aile birlesmeleri ve su¢ oranlari, 6zellikle Avrupa'da,

gocmenlere kargi olan ofkeyi beslemis, dolayisiyla devletlerin de bu oOfkeyi

37 Biriz Karagay, “Diizensiz Gog Politikalar1 ve Tiirkiye'nin Uygulamalar1 “, 8-11 Arahk 2005

Uluslararas1 Go¢c Sempozyumu Bildiriler, Zeytinburnu Belediyesi, s.303.

38 Karagay,a.g.m., s.303.

39 Karagay,a.g.m., s.303(Hollifield, J.F “The Emerging Migration State”, international
Migration Review, 38:3,2004.

40 1951 Miiltecilerin Statiisiinii belirlemeye Iliskin Cenevre Sozlesmesi . (Erisim),
http://www.unhcr.org.tr.
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yatistirmaya yoOnelik politikalar gelistirmelerine neden olmustur (Hollifield
2004).4"

1980'lerden itibaren, bdlgesel girisimlerde 6ne ¢ikmisg, 6rnegin, Avrupa
Birligi'nde (AB), Maastricht, Amsterdam, Schengen, Dublin veya Tampare
gibi siginmaci ve gog politikalarina dair yeni hukuki ve siyasi duzenlemeler
gerceklestiriimis, bu dizenlemeler, hem AB catisi altinda ortak politika
olusturma gabasini, hem de devletlerin kendi pratikleriyle egemenlik haklarini
ve ¢ikarlarini koruma gabasini gézler 6niine sermistir. 1990'larda Balkanlar,
Asya, Ortadogu ve Afrika'daki savaslar, catismalar ve baskilar, soguk savas
sonrasinda yasanan seyahat 6zgurlugu, iletisim-ulagim imkanlariyla

bulusunca, buylk gé¢ dalgalari kaginiimaz olmustur.

2.2. GOG KURAMLARI VE TARIHSEL GELISIMi
2.2.1. GOGU AGIKLAMAYA YONELIK TEORILER

Go¢ olgusu, tek bir nedenle gergceklesmemesine karsin, gog¢
kuramlarinda daha ¢ok “isgucu gogu” olarak, yani ekonomik nedene dayali
olarak ele alinmaktadir.*? Géglin tarihi bize go¢ hareketlerinde kapitalizmin
ve piyasalarin egemenliginin yarattigi igsgucu talebinin belirleyici oldugunu
gOsterse de, goc¢ bireylerin ve ailelerinin de kararlarinin 6nem tasidigi
karmasik bir suregtir ve asiri yaygin ve ¢ok yonli bir olgu oldugu igin
tanimlanmasi ve Olglimesi ¢ok zor olan gogu bir butliin olarak agiklayan
genel bir teori yoktur.** Giiniimiizde cok sayida eserin varligina ragmen
sosyal bir gergeklik olan gogle ilgili kabul goren calisma, Ravenstein
tarafindan 1885 yilinda yayinlanmis olan “Go6¢ Kanunlar® (The Laws Of

4 Karagay,a.g.m., s.303.

42 Miizeyyen Goniillii, “Dis Go¢”, PAU.Egitim Fak. Derg. 1996, Say1:1.
2 Giilay Toksoz, Uluslararasi Emek Gocii, 1.baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2006, s.16.
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Migration) adli makaledir.** Oncelikle Ravenstein'in ortaya koydugu gég

kanunlarini inceleyerek baglamak yerinde olacaktir.

2.2.2. GOG KURAMLARI
2.2.2.1. RAVENSTEIN'IN GOG YASALARI

Ravenstein, Dr.William Farr'in “gég¢un higbir kesin kanuna bagl

< “®

olmadigi “ diisiincesini yanlislamak icin 1881 ingiliz niifus sayimi verilerini
kullanarak basladigi ¢alismasinin sonucunda yedi gé¢ kanunu belirledigini
iddia etmistir.*

Ravenstein 1885 yilindaki makalesinde, Birlesik Krallik igerisindeki i¢
go¢ hareketleri Gzerinde durmustur. Gogle ilgili belirli sureglerin varhgini
ispatlamak icin 1840’lardan itibaren o donemde Birlesik Krallik’i olusturan
ingiltere, Galler, iskogya ve irlanda’da yapilan niifus sayimi verilerini
inceleyerek nufus hareketlerindeki degisimi belirlemeye ¢alismis ve mevcut
olan son nufus sayimi verileri olarak 1871 ve 1881 yillarinda elde edilen
verileri kullanmistir.

Ravenstein, go¢ hareketlerini belirleyebilmek icin sadece nufustaki
toplam degisiklikleri incelemenin yeterli olmayacagina; her kraligin nufus
artis oraninin sadece bu Ulkelerdeki yerli nufusun artig oraniyla
kargilastirlamayacagini ve yabanci Ulkelerden alinan go¢ ve bir kralliktan
digerine yapilan gdglerin de énem arz ettigine vurgu yapmistir. Bu nedenle
Ravenstein, dogum yerlerini detayli olarak gosteren bazi ek galigmalari da
kullanmistir. BOylece, butun dogum yeri verileri ile her bolgenin guncel nufus
bilgilerini karsilastirilarak gé¢ konusunda genel bir cergeve cizebilme

imkanini bulmustur.

44

45 Cemal Yal¢in, Go¢ Sosyolojisi, An1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.22.

Ernest Georg Ravenstein “The Laws of Migration”, Journal of the Royal Statistical
Society, Vol.
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Ravenstein’in 1885 yilinda yayimladigr makalede ortaya koydugu yedi
yasa soyledir:*®

- Gogmenlerin  buylk c¢ogunlugu kisa mesafelere ve 0&zellikle de
goé¢menleri icine alacak buylk endustri ve ticaret merkezlerine go¢ eder.

- Bir kentte meydana gelen hizli ekonomik gelisme karsisinda, kenti
cevreleyen yakin yerlerden gogmenler hizla bu kente gelir. Bu durum hizli
gelisen kentin kendisini tim Ulkeye hissettirmesine kadar asamali bir sekilde
devam eder ve tim ulkede hissedilmesine sebep olur.

- Bu yayilma sureci kendisini yutan surecin tersi geklinde olsa da,
onunla benzer ozellikler gosterir.

- Her ana go¢ akimi, daha zayif bir kargi akim yaratir.

- Uzak mesafelere go¢ edenler, baylk sanayi ve ticaret merkezlerini
secerler.

- Kent yerlileri kirsal kesimdekilere gore daha az go¢ etme egilimi
tasirlar.

- Kadinlar, erkeklere gore daha gok go¢ etme egilimi tasirlar.

Yayinlandigi zaman tartismalara neden olsa da kesin olan sey,
Ravenstein’in gocu aciklayabilmek amaciyla, yasadigi donemdeki kisitli
imkanlarla 6nemli bir ¢caba gdsterdigi ve bu konuda bir ¢igir actigidir.
Ravenstein’in ¢calismasi, sadece i¢ gocleri agiklamakta, Ulkelerarasi gdoglerle
ilgili bilgi vermemektedir. Bu da calismanin tarihi géz 6nune alindiginda

normal gériilmelidir.*’

2.2.2.2. MARXiIST KURAM

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, ortaya 6zel olarak konmus bir
“‘Marxist Go¢ Kurami” bulunmamaktadir. Ancak Yalgin’a gére bu durum,
“Marxizmin bu konuda bir sey sOyleyemeyecegi anlamina gelmemektedir.”
Yalgin, Marx'in “Kapital” adli GnlU eserinde; kirdan kente gogun feodal Uretim

46 Ravenstein, a.g.m., 1885, s. 198-199.

4 Cemal Yal¢in, Go¢ Sosyolojisi, Ankara, Ant Yaymcilik, 2004, s.28.
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tarzindan kapitalist Uretim tarzina gecis nedeniyle ortaya ciktigini
vurguladigini, ayrica kapitalist Gretim bigiminin ortaya ¢ikisinda somurgecilik
ve koleligin etken oldugunu aciklayarak zorunlu goglere atif yaptigini
belitmekte ve sdyle devam etmektedir; "Marxist sdylemin gd¢ olgusuna
uygulanan en onemli tezinin endustriyel orduya yonelik yedek is¢i ordusu
dusuncesinin, go¢ olgusuyla birlikte dusunuldugunde hem i¢ hem de
uluslararasi goglerde kendini gdsterdigini belirtmektedir. Burada, yedek isgi
ordusu, calisabilecek durumda olan fakat cesitli sebeplerden dolayi igsiz
kalmis ve dogal olarak da isg bulabilmek igcin bazi fedakarliklara katlanmayi
gdze alan kigilerden olugan bir ordudur. iste bu durumdur ki, onlari galisan
iscilerle rekabete zorlar ve bunun kaymagini kapitalist Uretim bigimi yer.48
“Yedek isci Ordusu” yani is bulabilmek icin bazi fedakarliklara katlanmayi
g0ze alan issizler ¢alisan iscilerle surekli rekabet etme durumunda kalarak,
kapitalist Uretim sistemi igin is¢i Ucretlerinin kontrol edilmesini kolaylagtiran
bir rol oynamaktadir.

Gogun sebeplerini  aciklamaya yoénelik ilk calisma kabul edilen
Ravenstein’in “Go¢ Yasalari’nin ilk kez 1885 yilinda, Kapitalin birinci cildinin
ise 1867’de yayinladigina dikkat ¢eken Yalgin; Marx’'in, adini koymamakla
birlikte, géce neden olan en dnemli faktorler Gzerinde ilk kez agiklamalarda
bulunmasinin ve Ravenstein’dan daha da ileri giderek, go¢ olgusunun altinda

yatan sistemsel faktorlere vurgu yapmasinin 6nemine isaret etmektedir.

2.2.2.3. KESISEN FIRSATLAR TEORISI

Stouffer'in 1940 yilinda one surdugu Aradaki Firsatlar (Intervening
Opportunities) Teorisine gore; “Belirli uzakliktaki bir bélgeye ydnelen Kisilerin
sayisi, bu bolgedeki firsatlar ile dogru orantili ve aradaki firsatlar ile ters
orantilidir.” Stouffer teorisini matematiksel olarak agiklamaya caligmaktadir.

1950’lerin basinda yeniden ele aldigi teorisinin ikinci versiyonunda, iki bolge

48 Yalgin,a.g.e., 5.45-49.
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arasindaki nufus hareketlerinin, gidilen yerdeki firsatlar ile dogru orantili ve
“aradaki firsatlar” ve “yarigan go¢menler” terimlerinin carpimlar ile ters
orantili oldugunu 6ne surmustur. Gidilecek yerdeki is bulma firsati fazla ise
oraya gi¢ edecek insan sayisi da fazla olacaktir. Ozl itibariyle cok kisa bir
aciklamadan ibaret olan bu teori, kentlerdeki firsatlarin nasil hesaplanacagi
konusunda da bir agiklama getirmektedir.*®

Kesisen Firsatlar teorisi, gd¢ mesafesine bagli olarak goé¢ sirasinda
cikabilecek zorluklari g6z o6nunde bulundurarak uluslararasi gogun
aciklanmasina katkida bulunmustur. Go¢ igin kat edilecek mesafede,
asllacak olan ulus-devletlerin sinirlari ve bu sinir gegigleri, go¢ Uzerinde
olumsuz bir etkide bulunmaktadir. Clnkd her asilacak olan sinir, bir kontrol
sistemi ve mekanizmasini da beraberinde getirmektedir. Bu durum da,
uluslararasi gogu zorlastiran bir etken ve uluslararasi gog igin bir sinirlama

anlamina gelmektedir.*

2.2.2.4. ITME GEKME TEORISi

itme-Cekme (Push-Pull) Kuramini 1966 yilinda one siiren Lee'ye
gore, bir kimsenin gbé¢ kararini belirleyen etkenler doért ana grupta
toplanmaktadir. Bunlar; yasanilan yere iligkin etkenler, gidilecek yere iligskin
etkenler, aradaki engeller ve bireysel etkenlerdir. Lee’nin kuramina gore,
yasanilan ve go¢ edilmesi planlanan yerde itici ve cekici faktérler vardir. itici
etkenler (-), ¢ekici faktorler (+) ve goé¢ karari Uzerinde etkisi olmayan nétr
etkenler (0) isaretleri ile gostermistir. Lee, go¢ hareketlerine etki eden
faktorleri hem kaynak hem de hedef bolgelerin olumlu ve olumsuz
karakteristik Ozellikleri ile agiklamaya c¢alismaktadir. Goégmenler bir yerden
bagska bir yere gitmekle bir takim ilave avantajlar elde etmeyi

beklemektedirler.

49
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Yalgin,a.g.e., s.28. . )
Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen Iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi (ILKE), Say1 17, Giiz 2006.
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Ayrica bir kaynaktan (6rnegin kirsal bolgelerden) bir hedef bolgeye (bir
sehir gibi) yapilabilecek olasi go¢ hareketleri sirasinda kaynakta, hedefte
veya yolda bazi engellerle karsilasilabilmektedir. Bu engeller; aile baskisi,
bilgi eksikligi, ulusal politikalar, yolculuk masraflari, sermaye yoklugu, egitim
eksikligi, askerlik hizmeti ve dil gibi hususlari igerebilir.

Bir sosyolog olarak Lee, bu engellerin kigiden kisiye degisiklik
gOsterdigini de fark etmigtir. Sdyle ki, bazi bireyler buylk sehirlerde yasama
imkanini ¢ok olumlu karsilarken, bazi bireyler ise bunu olasi parasizlik vb.
nedenlerle kaygi verici olarak degerlendirebilmektedir.

Lee, itici ve cekici faktorlerin kiyaslanmasinin insanlarin gog¢
davraniglari  Uzerinde onemli etki yaptigini belitmesine ragmen, bagska
faktorlerin de devreye girmesiyle go¢ kararirinin daha karmasik bir sureg¢

haline gelebilecegini vurgulamaktadir.®’

2.2.2.5. PETERSEN'IN GOG TEORISi SINIFLANDIRMASI

itme ¢ekme faktérleriyle ugrasan ve goc¢ (zerine disiinen gég
kuramcisi Petersen ¢alismasina, her insanin ayni oldugu ve gog¢uinde normal
bir sey oldugu yaklasimina karsi ¢ikarak. “eger her insan ayniysa neden
bazilari go¢ ediyor da bazilart go¢ etmiyor’(Petersen, 1958, 258) diye
sorarak basliyor.’? Petersen, 1958 yilinda yayimladigi makalesinde gécii
once dort sinifa ayirmigtir. Bunlar; ilkel go¢, zorunlu gog, serbest go¢ ve
kitlesel gogtur. Yalgin, bu gog turlerini kisaca soéyle agiklamaktadir.

ilkel Gog: Cevrenin itmesi sonucu ortaya cikan gdcler (Gégebe
topluluklarin yer degistirmesi).

Zorunlu Goég¢: Yonetimi elinde tutan gug tarafindan bir toplulugun zorla
go¢ ettiriimesi. Buna 6rnek olarak daha énce degindigimiz Nazi Almanya’si
verilebilir.

Serbest Go¢: Go¢ kararinin tamamen bireylerde oldugu gog tartdur.

51
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Yalg¢in,a.g.e.,s.32.
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Kitlesel Gog: Bir bolgeden ya da ulkeden bagka bir yere ¢ok sayida
insanin go¢ etmesi anlamina gelir.

Yalgin’in belirttigine gore; itme-gcekme kuraminin ortaya atiimasindan
sonra tipolojisini yeniden gézden geciren Petersen, daha énce yapmis
oldugu dortlu siniflamaya besinci bir go¢ tura eklemistir. Bu gog tipi
“yoneltilmis go¢’tur. Bu goglerde, gog etmesi istenen topluluk sinirli bir
sekilde de olsa tercih hakkina sahiptir. Aimanya’da 1933-1938 yillari
arasinda cgesitli kanunlarla Yahudilerin goge 6zendirilmesi bu gég tlrine

ornek teskil etmektedir.

2.2.2.6. MERKEZ CEVRE TEORISI

Merkez gevre teorisi, Bagimlilik Okulu tarafindan geligtirilmistir. Paul
Baran, Andre Gunder Frank, Theotonio dos Santos, Giovanni Arrghi, Paul
Sweezy, Immanuel Wallerstein, Samir Amin gibi énemli dusunurlere sahip
Bagimlilik Okulu'na gére, diinya, merkez ve gevre olarak ikiye ayriimistir. *®
1970’lerde ortaya atilan bu kuramda ekonomiler arasi esitsizlik iligkilerini
temel alan, “merkez-gevre” ya da “gelismig-azgelismis” Ulkeler arasi istismara
dayanan bir yaklasim s6z konusudur.

Buna gore go¢, modernlesmeyi ve gelismeyi saglayan bir
mekanizmadan ziyade, go¢cmen is¢i gonderen Ulkelerdeki kaynaklarin
gelismis Ulkeler lehine kullanilmasina yaramakta ve gelismekte olan Ulkelerin
sosyo-ekonomik gelismelerini olumsuz yonde etkilemektedir.>*

Mekez-gevre kuramcilari, B.Avrupa'ya kabul edilen ve ig verilen
gogmen isgilerin calistiklari iglerde ne gercek bir is egitimi, ne de caligtiklar
ulkelerin ulusal dilini bilme geregine ihtiyac olmadidini savunur. Onlarin
calistiklari igler, genellikle yerli igcilerin daha iyi kazancgli isleri secerken

biraktiklari pis, tehlikeli ve dusuk ucretli iglerdir. Gogmen isgiler ¢ogunlukla

53 Sezgin Kizilgelik, Zalimler ve Mazlumlar:Kiiresellesmesin Insani Olmayan Dogasi,

Ankara, An1 Yayincilik, 2004, s.74-76.
> Miizeyyen Goniilli, “Dig Gog”, PAU.Egitim Fak. Dergisi, Say1 1, 1996, s.12.
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yari-otomatik Uretim teknolojisiyle butinlesmis yigin tretiminde ¢alistirildiklari
ve mesleki bir egitimden de gecirilmedikleri icin kalifiye isci niteligi
kazanamamaktadirlar. Ayrica go¢gmen iscilerin Ulkelerine emekleri tikenmis,
sagliksiz ve yaslh dondukleri icin, uUlkelerinin ekonomilerine de katkida
bulunmadiklari tezini savunmaktadirlar®.

Burada alti cizilen husus sanayilesmis merkez ve Kkirsal gevre
arasindaki esitsiz iliskilerdir. Merkezdeki Ulkeler ¢cevredeki Ulkeleri somurerek
kalkinmakta, c¢evrenin kalkinmasi asimetrik bagimhlik araciligiyla
engellenmektedir. Bu bakig acgisindan go¢ merkezin g¢evre Uzerindeki

egemenliginin bir sonucudur.*®

2.2.2.7. AG (NETWORK TEORISi)

1990’larda ortaya ¢ikan go¢ aglari yaklagimi gogiin nedenleriyle degil,
gocun surekliligi ve kendini yeniden uretmesiyle ilgilenmektedir. G&¢men
aglari; kaynak veya hedef bdlgelerdeki gé¢menleri, eski gbé¢menleri ve
gé¢cmen olmayan kisileri akrabalik, arkadagslik ve ortak kbken iligkileriyle
birbirine baglayan kisiler arasi baglantilardir. iligkiler agr kuraminin temelini;
go¢cmenlerin gog ettikleri Ulkede kurduklari, ayni zamanda go¢ alan Ulke ile
goc veren ulke arasinda kurduklari sosyal aglarin varligi ve bu aglarin,
devam eden karsilikli gogler Uzerine olan etkisi olusturmaktadir. Bu aglar
hemen her tir sosyal temele ve degiskene bagh olarak kurulmus, gugliu ve
zayif aglar olabilir.°” Bu baglantilar, hem gociin maliyetini ve risklerini
azaltarak (gerek ekonomik, gerekse de psiko-sosyal agidan) hem de gdgten
beklenen geri donusumu artirarak  uluslararasi go¢  olasiligini

yukseltmektedir.

» E.Tathidil, “Yurt Dis1 Is¢i Gogiine Tliskin Kuramsal Yaklagimlar”, Seminer Dergisi,

Say1 23, 1984, ss.112-120.

36 Giilay Tokséz, Uluslararasi Emek Gocii, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari,
2006 s.17.

37 Savas Caglayan, a.g.e., s.17.
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Bu turdeki bagdlantilar, insanlarin gittikleri yerde is bulmalarini
kolaylastiran “sosyal sermaye”nin bir ¢esidini olustururlar. Go¢gmen sayisi bir
kez kritik esigi astiginda; gdo¢gmen aglarinin buylimesi, goé¢in maliyetini ve
risklerini azaltarak go¢ olasiligini artiracak ve yeni goclere sebep olacaktir.
Bu durumda go¢ aglari daha da buyuyecektir. Go¢ egdilimi zamanla, gog
veren Ulkelerin daha genig katmanlarina yayilacaktir.

Go¢ olgusu, toplumlarin sosyo-kulturel, ekonomik, politik vb. yapilar
ile dogrudan iligkili ve ¢ok boyutlu bir olaydir. Bu nedenle de antropologlardan
sosyologlara, planlamacilardan idarecilere, tarihgilerden cografyacilara ve
hatta ekonomistlere kadar pek ok bilim adaminin ilgi alanina girmektedir.?®
Dunyanin var olusundan itibaren gerek daha iyi bir yerde yasama arzusu,
gerek siyasi zorunluluklar, gerekse cografi ve dogal kosullar sebebiyle,
insanlar munferit ya da toplu olarak yasadiklari bolgeleri terk etmektedir.
GuUnumuz dunyasinda ise en ¢ok tartisilan konulardan biri, dinyadaki go¢
sorunsalini daha da iginden ¢ikilmaz bir hale getiren yasa disi go¢ olgusudur.
Savaslar, insan haklari ihlalleri, koti ekonomik politikalar, hizli ntfus artisi ve
dogal kaynaklarin yok edilmesi, goce neden olan sgsartlari meydana
getirmektedir. Bir sonraki bolimde, yasa digi go¢ baglaminda 6ne ¢ikan

nedenler agiklanacaktir.

%8 Mustafa Mutluer, Uluslararas1 Gogler ve Tiirkiye, Cantay Kitabevi, Istanbul, 2003, s.
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IKINCi BOLUM

1. YASA DISI GOGUN NEDENLERI

Gogun tanimlamasinda oldugu gibi gogun sebeplerini agiklamaya
yonelik olarak da tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Buna ragmen 6nem
derecesine gore fikir ortakligi yapilabilecek bazi etkenler bulunmaktadir.
Bunlar; savaslar, ekonomik, kultlrel, siyasi, dinsel ve ailevi faktorler olarak
belirtilebilir.

Global bir dinyada yagsamamiza ragmen ulkeler arasi fark inaniimaz
boyutlara ulagsmistir. Devletler arasindaki bu seviye farki 6zellikle UGguncu
dinya Ulkelerinde olusan ciddi ekonomik sikintilar, kronik hale gelen
yoksulluklar ve bunlara ilave olarak insan hak ve 6zgurluklerini hice sayan
diktator rejimler, i¢ savaslar, genel siddet eylemleri ve guvensizlik, insanlari
bulunduklari Ulkeyi terk etmeye zorlamaktadir. Gitmeyi dusundukleri
devletlerin ekonomik, sosyal ve insan haklari seviyelerinin yliksek olmasi
cekiciligi daha da artirmaktadir. Boylece yoksul insanlardaki go¢ etme arzusu
yeni bir umut kaynagi haline donusmektedir. Halbuki mdulteci statusu
tasimayan ekonomik sikintidan kurtulup daha iyi bir yasam sirme arzusunda
olan Kisiler ilgili devletler tarafindan kabul edilmemektedir. Boylece ortaya
yasa disi go¢ gerceQi cikmaktadir. Yasal kurallara uymaksizin meydana
gelen yasa disi go¢ hareketleri, insanlarin daha iyi kosullarda yasam
surdirmesine imkan saglayabilecek (Ulkelere ulasma ve yerlesmeye
calismalari sonucu ortaya ¢ikmis olup, sosyal, ekonomik, hukuki ve glvenlik
boyutlariyla butan dinyay: ilgilendiren bir konudur.

Daha iyi bir hayat sirme amaciyla cekici faktorlerin yogunlastigi
merkez haline gelmis zengin Ulkelere dogru gergeklesen yasa disi gogln
genel olarak nedenleri sunlardir:

- Ulkeler arasinda meydana gelen gikar gatismalari,

- Bolgesel savaslar,

- i¢ savaslar,

- Ekonomik guglukler,
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- Aclik ve kithk sorunu,

- Salgin hastaliklar,

- Ulkeler arasindaki gelir dagilimi ugurumundan etkilenen kitlelerin,
daha rahat ve iyi bir yasam slirme arzusu,

- Macera arayisi,

- Aileden kaynaklanan sorunlar,

- Ulke icinde bolgesel ve kiiltirel faklliklar olarak 6zetlenebilir.>®

Calismamizin buraya kadar olan bdlimunde, yasa disi gé¢ olgusunu
aciklayabilmek icin goglerin “yasa disi” hale gelmesinin altinda yatan tarihsel
sureci ve go¢ hareketlerinin ortaya ¢ikigini ve surekliligini agiklamaya g¢aligsan
kuramlari inceledik. Bu boélimde, yasa disi goégln, diunyada yasal gog¢
olanaklarinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan bir go¢ tlrl oldugu gerceginden
hareketle, oncelikle genel anlamda 6ne gikan gogu yaratan nedenleri ve
daha sonra da sadece yasa dis1 goge 6zgu bazi nedenleri ele alacagiz.

Dunyanin her yerinde milyonlarca insan degdisik nedenlerle gé¢gmen,
mdilteci, veya yerinden edilmis durumdadir. Bu insanlara her gegen gin
yenileri eklenmektedir. Gunumuzun en zorlu sorularindan birisi, sosyal
dizenin korunmasi ile uluslararasi guvenligin saglanmasinda tehlike
olusturan ve insan haklari ihlallerine neden olan yasa disi gé¢ hareketleridir.
Ozellikle soguk savasin sona ermesi ve yeni diinya diizeninin ortaya ¢cikmasi,
globallesmenin beraberinde getirdigi duzensiz go¢ hareketlerinin ulusal ve
uluslararasi alanda yeniden sorgulanmasina yol agmistir.’® Bu nedenle;
gog¢un nedenlerini incelerken oncelikle, dinya olgeginde gogin gerceklestigi
fiziksel, siyasal, ekonomik, sosyal, kultirel ve psikolojik ortam Uzerinde
kuresellesmenin yarattigi etkileri ele almanin ve kuresellesme ile gog¢ olgusu
arasindaki iligkiyi uygun bir zemine oturtmanin faydali olacagi

dusunulmektedir.

% Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut ltica Daire Bagkanligi, “Diinyada ve

Tiirkiye’de Yasa dis1 Go¢”, 2001, Ankara.
60 Globallesme ve Su¢, Gocmen Kacakeihigi,
(Erisimi), http://www.caginpolisi.com.tr/63/28-29-30-31-32.htm, 23.07.2008.



28

1.1. KURESELLESME VE GOG NEDENLERI

Bir insanin go¢ etmesine sebep olan faktorler, gdglerin baslangicinda
olusumunda ve sonucunda yasanan olaylar tarih boyunca ¢ok degismemis,
sadece iginde bulunduklari ¢agin &zelliklerine gore sekillenmigtir. Ulkeler
arasindaki fiziki sinirlarin gittikce onemini yitirmeye bagladigi, dinyanin hizlh
bir sekilde tek bir ekonomi ve ydnetim sistemine yoneldigi, kiiresel haberdar
olmanin arttigi, teknolojik gelismeler sayesinde dinyanin her yerinin bugine
kadar olmadigi sekilde birbirine yakin oldugu, insan haklari ve demokrasi
soylemlerinin binlerce yillik gelisimiyle doruk noktasina ulastigi dusunulen
zamanimizin butin olumlu dusuncelerinin  aksine, hizla tuketilen kit
kaynaklar, doganin bilingsiz kullanimi ylzinden her gun artan cevresel
felaketler, nufus artisinda ulkeler arasindaki farklar, kuresel gelir
dagihmindaki dengesizlik, tarihten higbir ders alinmamacasina devam eden
politik cekismeler ve savaslar, uluslararasi go¢li gunUmuz ulusal ve
uluslararasi politikalarini etkileyen, gelecekle ilgili planlari yonlendiren temel
kavramlardan birisi haline donustirmustur. Gundemin akil almaz bir hizla
degistigi, her “yeni” olanin ¢ok kisa surede eridigi, emegi Uretenden ¢ok,
tuketenin degerli kilindig1 bu ¢agda, kiresellesmenin hayatimizin her alanina
mudahale ettigi ve kendince yeni bir dinya tasarimi sundugu, tartismasiz bir
gergektir.®’

Kuresellesme, farkli yazarlara gore birbirine yakin tanimlanmakta ve
icerigine iligskin c¢esitli yorumlar yapiimaktadir. Bu da gdstermektedir ki,
klresellesmenin tanimi ve igeriginde bir sinirlama getirmek kolay degildir. 62

Anthony Giddens (1990) kuresellesmeyi; birbirinden uzakta yasanan
bolgesel olaylarin, dinya c¢apinda sosyal iligkiler olarak birbiriyle
iliskilendirmede yogunlasma olarak tanimlarken, Robert Cox (1994);
kiresellesmenin Ozelliklerini; devletin uluslararasilasmasini  hizlandiran

uretimin, igciligin uluslararasilagtiriimasi, guneyden kuzeye go¢ hareketleri,

61
62

Ferzan Durul, Kiiresellesme ve insan Haklar, Istanbul, Torqslu Kitapligi, 2008, s.12.
Sengiil Hablemitoglu, Kiiresellesme Diislerden Gergeklere, Istanbul, Toplumsal Doniisiim
Yaynlari, 2004, ss:39-40.
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birbirleriyle rekabet eden cevre gibi faaliyetlerin devletleri kiresel dunyanin
birer sirketi haline getirmesidir, seklinde ifade etmektedir.

Baskin Oran ise kuresellesmeyi; “Bat’'nin gerek altyapisal gerekse
ustyapisal etkisini batin dinyaya yaymasi” bigiminde tanimlamaktadir. Bu
tanimda, altyapi ile kastedilen “kapitalizm”, Ust yapi ile kastedilen ise akilcilik
(rasyonalizm), laiklik ve demokrasidir.®® Ancak, kiiresellesmenin belli
trendlerin aldigi bicimi mi, yoksa yeni bir cagr mi ifade ettigi tartismaldir.
Bilimsel ve siyasi tartismalarin bitlin taraflarinca kullanilan bu kavramin,
¢ogu zaman ampirik verilere dayandiriimadan, bilimsel olmaktan ¢ok siyasi
bir nitelikte kullanildigi one surulmektedir. Bu agidan, kuresellesme surecini
ifade etmek icin secilen alan, kavrami kullananlarin pozisyonlarina goére
degisiklik godstermektedir. Marksistler, “ekonomik tek tiplestirme” Uzerinde
dururken, liberaller mal, hizmet ve sermaye akimlarina, bazilari da kulturel
kiiresellesmeye vurgu yapmaktadirlar.®

Bu kapsamda, Oran’in da belirttigi gibi kiresellesmeyle ile ilgili
birbirine zit iki temel yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Birinci yaklagsima gore,
“kuresellesme, cagdaslasma ve gelisme demektir”, ikinci yaklagima gore ise,
‘kuresellesme, emperyalizmin 21. ylzyil bagindaki adidir”.

Birinci yaklagsima gore kiresellesme; dnine gecilemeyecek, Ustelik de
online gecilmemesi ve desteklenmesi gereken bir slrectir. Zira,
kuresellesmenin herkese faydasi vardir. Ekonomik bakimdan kuresellesme,
dinya kaynaklarinin en akilci ve verimli kullaniimasina olanak saglayarak
dinya ticaretini ve gelismeyi hizlandirmaktadir. Bu durumun orta vadede, su
anda kuresellesme nedeniyle gecici olarak zarara ugrayanlar da dahil olmak
uzere herkese faydasi olacaktir. Kuresellesmenin asil etkilerinin goéruldugu
iletisim alanindaki gelismeler goz 6nune alindiginda, bu ekonomik yararin
gittikce artacagi anlasilacaktir. Siyasal bakimdan kiresellesme; Bat’'nin
demokrasi ve insan haklarina dayanan temel degerlerini, bu tir degerlerin

bulunmadigi ya da yeterince yaygin olmadigi azgelismis Ulkelere tasiyarak

63 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinhiklar, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 3. Basim,

Ankara, Imaj Yaymncilik, 2000, s.4.
64 Kadir Kogdemir, Milli Devlet ve Kiiresellesme, Istanbul, Otiiken Yayinlar1, 2004, ss. 344-
346.
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ve iletisim alanindaki gelismeler sayesinde demokrasiyi ve bireyin
Ozgurlugunu guglendirerek demokrasinin yayginlasmasina yol agmaktadir.
Uluslararasi dizen bakimindan ise Bati dizeninin diinyaya egemen olmasi,
tarihin ve ideolojik kavgalarin sona ermesi anlamina geleceginden, temel
catismalar ortadan kalkacak ve olasi surtugsmeler “Yeni Dunya Duzeni”
icerisinde “Uyusmazliklarin  Bariggt Co6zumu” vyoluyla denetim altina
alinacaktir. Kisaca, dinyaya bir Bati Barisi egemen olacaktir.
Klresellesmenin, emperyalizmin 21. yuzyil basindaki adi oldugunu
savunan ikinci yaklagima gore, bu kavram ekonomik acgidan, Batrnin
ekonomik duzeni olan kapitalizmin dunyaya yayilma c¢abasidir. Amag, “Agik
Kap!” politikasiyla tim dlnyay! kapitalizmin pazari haline getirmektir. Bu
iliski, “Esitsiz Degisim” esasina dayandigi i¢in, 19. yuzyilin ikinci yarisindaki
emperyalizm doneminde oldugu gibi azgelismis dunyanin aleyhinedir.
Klresellesme sonucunda, dunyadaki gelir dagihmi Urkdtict bigimde
bozulmaktadir ve bu durum azgelismis bdlgelerin kesin bigimde
somirgelestiriimesine yol acacaktir. issizligin artmasi ve toplumsal glivenligin
azalmasi bu yeni somdurgelestirme duzeninin gOstergeleridir. Siyasal
bakimdan, kuresellesmenin getirdigi demokrasi ve insan haklar gibi
kavramlar bir aldatmacadir. Bu kavramlar, i¢ dinamikler sonucunda ortaya
cikmadiklari i¢cin azgelismis Ulkelerde daha fazla ¢atismalara yol agmaktadir.
Ayrica, Batili Ulkeler bu kavramlar azgelismis Ulkelerin igiglerine miudahale
etmek ve bu Ulkelerdeki ulus devlet yapisini zayiflatarak amaclarina kolayca
ulasmak igin kullaniimaktadir. Bunun da o6tesinde, az gelismis Ulkelerde
yasanan Yyoksullasma, gugcla lider isteklerini ortaya c¢ikararak baskici
rejimlerin kurulmasina yol agmaktadir. Uluslararasi dizen bakimindan ise,
kUresellesmenin baslica slogani olan “Yeni Dunya Duzeni” kavrami, aslinda
tam manasiyla bir dizensizligin ve kaosun adidir. 1990’larda uluslararasi
catismalarin artmasi ve siddetlenmesi bu durumu acikga gt'>stermektedir.65
Abadan bu konuda; “Cagimizda en gugclu toplumsal degisme yaratan sureg¢
kiresellesmedir. Bu suregte c¢ok sayida insanin kendine yeni bir yurt

65 Oran, a.g.e., s. 1-3.
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aramasi, gonderen ve gonderilen Ulkelerin toplumsal dokularinda olaganustu
bayluk sarsintilar yaratmaktadir. Gogun ilk etkisi, ekonomik alanda fark
edilmekle beraber, zaman iginde toplumsal iligkiler, kiltar, ulusal politikalar ve
uluslararasi iligkiler alanlarinda da kendini duyurmaktadir. Ulus devletin
manevra alani daralmakta, kuresellesmenin getirdigi liberal piyasa ekonomisi
nedeni ile, ulusal kamu yonetimlerinin sunabilecekleri sosyal destek
hizmetleri azalmakta veya ortadan kalkmaktadir. Demografik hareketlilik,
ulus-devletin sinirlar iginde daha yuksek bir etnokulturel farklilasma
yaratmakta, boylece kumluk ve geleneksel sinirlar alanindaki hatlarin
birbirine karismasina yol agmaktadir.”®

Klaresel c¢agin belirgin 6zelliklerinden birinin  hareketlilik oldugu
bilinmektedir. Kimligin kaynaklari, sosyal stati ve mekan degil hareketin
kendisidir. Artik yabancilagsma vardir ama, “yabanci” yoktur, “yerli” yoktur,
gegici duzenlemeler, hareketli iligkiler, etkilesimler vardir. Bu “yerinde
durmazlik” farkl bir 6zdeslesme ahlakini beraberinde getirmektedir. Her kigi
bir digerinin yerinde olmak bir baskasinin kimligine yakalamak/benzemek
istemektedir. Kuresellesme kimlik, iligki ya da tarihle tanimlanmayan yok
mekanlar, olmayan ancak gidilmek istenen yerler yaratmaktadir. “Yolcu”
mekana ait bir varliktir, o kimligini gumruk burolarinda, képrl giselerinde ya
da dijital yazar kasalarda bulur. Onun formal kimligi yolculugun baslangicinda
ve bitisinde bicimlenir. Birey yalnizdir. Yok mekan ne tekil bir kimlik, ne de
iligki yaratir, kiresellesme yok mekanlara ulagmaya g¢aliganlarin yalnizhgini
ve benzesmelerini saglam|§,t|r.67

Klresel dizeyde kaynaklarin ve zenginligin Glneyden Kuzeye
akmasinin s6z konusu oldugu bir ortamda nufus hareketlerinin de ayni rotayi
takip etmek istemesine sasirmamak gerekir. Ulkeler arasindaki buyik gelir
farklari insanlarin ginimuzde kolayca yasadiklari yerleri birakip, daha iyi bir
is ve daha iyi bir gelecek igin zengin Ulkelere go¢ etmelerine, deyim yerinde

ise bir gesit karanliga gozleri kapal olarak atilmalarina neden olmaktadir.

66
297.

67

N. Unat Abadan, Bitmeyen Géc, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2002, s.

Kiiresellesmenin Psikolojik Boyutlari,
(Erisim), http://www.kemalsayar.com/akademik/akademik1.asp., 12.01.2009.
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Bununla birlikte, en ylksek refah seviyesine sahip ulkelerde dahi istihdam
sorunlari yasanmaktadir. Uluslararasi gogler go¢ alan Ulkenin i¢ dengelerini
sarsicl bir nitelige sahiptir. S6z konusu Ulkelerdeki insanlar arasinda yabanci
dismanligi kolayca yayilmaktadir. Clinkd tanimadiklari insanlar gelip, ¢ok
daha diisiik ticretler karsihiginda calisarak islerini ellerinden almaktadirlar.®®

Bu durumda kuresel ¢gagin simge kisisi gogmendir. Gogmen kokeniyle
ilgili anilarin, ama ayni zamanda onlari unutma gerekliliginin, uzak bir tlke ve
tarine baglilikla ona ev sahipligi yapan kultire baglanma ihtiyacinin gerilim
hattindaki kisidir. Dunya Olgeginde toplumlar ve bireyler surekli bir degigim
girdabi igine girmis gibidirler, yeni olanaklar agilirken insanlari ve toplumlari
daha da kirilganlastiran bir sire¢ yasanir. Sinirlarin gegilmesi demek giderek
daha ¢ok insanin, Ulkelerini terk etmeseler bile, kiltarel Granleri paylagsmasi
demektir. Boylesi bir durumda, kisilerin kulturel kokleri ve yerel aidiyet hisleri
ile klresel sisteme katilma istedi arasinda surekli bir gerginlik, ¢atisma
yaratir.®®

Ozellikle Asya, Afrika ve Giiney Amerika'da ulusal ekonomilerin
gittikce artan sayida insana yasayabilecek kadar Ucret o6deyen bir is
verememesi, bazi (lkelerde yasanan isgiicii agigina denk gelmektedir. Is
bulma olanaklari arasindaki bu buylk fark, kuresel oOlgekte toplu gdglere
neden olmustur. Dinya capinda isci trafigi hem gdnderen hem de alan
ulkeler acgisindan kritik noktaya ulagsmigtir. Tarihin belli bir noktasinda,
milyonlarca insani yeni bir yasama baslamak Uzere binlerce kilometre uzaga
surukleyen nedenleri agiklayan, yoksullugun “iticiligine” ve uzak Ulkelerdeki
ekonomik firsatlarin “gekimine” dayanan geleneksel agiklamalar fazla
mekaniktir. Isgiiciniin artan hareketliligi biyik oranda son yillarda
sermayede gorulen dunya ¢apinda olaganustu hareketlilige baglanmaktadir
(Castles-Miller)"°.

Bu baglamda, goéc¢lin nedenleri Uzerinde etkili olan en &nemli

gelismelerden biri de “kulturel kuresellesme” olgusudur. Kiresellesmeyle

68 M.Touraine, Altiist Olan Diinya, Ankara, Umit Yayncilik, 1997, 5.198.
% Hablemitoglu, a.g.e., ss. 123-124.
70 R.J. Barnet ve J. Cavanagh, Kiiresel Diisler, Cev.:Giilden Sen, Istanbul, 1995, 5.235-238.
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birlikte; iletisim ve bilgi teknolojileri ile ulagim ve tagimacilik alaninda yasanan
devrimler toplumlari donusturerek go¢ akimlari Uzerinde ¢ok boyutlu etkiler
yaratmaktadir. Ornegin, seyahat etmek daha énce hi¢c olmadi§i kadar ucuz
ve kolay héle geldiginden, géogcmenlerin uzak mesafelere go¢ etme egilimleri
artmaktadir. Benzer sekilde kuresel iletisim sistemleri, gogmenlerin uzak
ulkelerdeki ekonomik, sosyal ve politik gelismeleri izleyerek gidebilecekleri
ulkeler hakkinda bilgi sahibi olmalarina imkdn saglamakta ve go¢ edip
etmeme veya hangi Ulkeye gb6¢ edecekleri yodnundeki kararlarini
kolaylastirmaktadir. Pahali olmayan ulagim ve iletisim sistemleri, gogmenlerin
ulkelerinde kalan aileleri ile surekli olarak baglantili durumda olmalarina
imkan tanidiklarindan go¢ kararini gegmiste oldugu gibi radikal bir adim
olmaktan gikarmaktadir.”’

Geligen iletisim kanallari sayesinde, go¢gmen kitleleri kendi aralarinda
oldugu kadar Ulkelerindeki akrabalariyla da artan oranda bir dayanigsma ve is
birligi icerisine girmektedirler.72 Bu durum, gé¢men aglarinin olugsmasini ve
gelismesini saglamaktadir. Bununla birlikte; ekonomik kiresellesmenin
merkez kapitalist Ulkeler ile onlarin etki alanindaki gelismekte olan dunya
arasinda olusturdugu ve birgok durumda somurgecilik ge¢cmisini yansitan
ideolojik ve kdaltirel baglarin, merkez devletlerin medyasi tarafindan
yayimlanan programlar ve reklam kampanyalari ile pekistiriimesi de gé¢gmen
aglarinin surekliligini saglayan basat unsurlardan birisi olarak karsimiza
cikmaktadir.”

Yasa dis1 go¢ kuresellesme ile ¢ok baglantiidir. Clnki kiresellesme
insanlarin birakin  kendilerini, hayallerini kigkirtiyor. Sadece ihtiyacini
kargilamakta zorlanan insanlar isteklere, arzulara yoneliyor ve hi¢ olmazsa
“‘Burada ihtiyacimi kargilayamazken, o toplumda ihtiyacimi kargilayan bir
insan olayim.”diye dusunutyor. O toplumu goérdiglu zaman, bu defa “Niye
sadece ihtiyacimi karsilayayim? ihtiyactan istek kategorisine geceyim.” diyor.

is o noktaya geliyor ki kiiresellesmeyle beraber artik arzular arzuyu arzuluyor

7 Susan F. Martin, “Global Migration Trends and Asylum”, New Issues in Refugee Research,

Working Paper No. 41, (Erisim), http://www.jha.ac/articles/u041.htm, 12.01.2009.
2 Abadan-Unat, a.g.e., s. 16-17.
7 Mutluer, a.g.e., s. 26.
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oluyor.” Ekonomi nerede giiclenecekse yasa disi go¢ de oraya akacaktir.

1.2. SOSYO-POLITIK NEDENLER

Sosyo-politik agidan 6ne ¢ikan nedenler, dunyanin gesitli bolgelerinde
meydana gelen savaslar, etnik c¢atismalar ve insan haklari ihlalleridir.
Savasglar ve i¢ gatismalar, gectigimiz ylzyillda da tim ciplakhdiyla dinya
gundemine damgasini vurmusgtur. 20. yuzyilin tarihteki en olimcul yuzyil
oldugu gergegi tarihgilerin genel kanaatidir. insanoglu sadece bir ylizyila, iki
blylk dinya savasi, 40 yil kadar slren soguk savas donemi, ¢ok sayida
ulkelerarasi ve ulke igi silahh ¢atismayi sigdirmis; bu ¢atismalar sonrasinda
187 milyon civarinda insan Olmuagstir. Bu silahli c¢atismalari geg¢mis
donemlerle kiyasladigimizda, karsimiza asker-sivil ayrimi gozetilmeksizin
yaplilan kitle katliamlari ve silahlanmadaki miithis gelismeler ¢ikmaktadir.”
20. yuzyillda meydana gelen savaslar ve i¢ ¢atismalar gibi sosyo politik ve
siyasal nedenlerle 43 milyon insan bagka Ulkelere siginmig ya da go¢
etmistir.”

Savaglar ve i¢ catismalar sonucunda ortaya ¢ikan, dinyada mdalteci
ureten bolgelere bakildiginda, ilk sirada Asya kitasinin yer aldigini, daha
sonra ise Afrika'nin geldigini gormekteyiz. Bilindigi Uzere savaglar ve
catismalar sonucunda sikintiya dugenler sadece multeciler degildir. Henlz
malteci statisini alamamis siginmacilar, Ulke igcinde yerlerinden edilmis
Kisiler ve vatansiz konumuna disen insanlar gibi gesitli sekilde siniflandirilan
insan gruplari ortaya ¢ikmaktadir. BMMYK’nin ilgi alanina giren bu insanlarin
toplami 01 Haziran 2007 tarihi itibariyla 32,861,500 kisidir. Dunyada multeci,
siginmaci ve ulke icinde yerlerinden edilmisler gibi magdurlarin en yogun

oldugu bodlgelerin Ulkemize yakinhigi dikkat ¢eken diger bir husustur. Orta

[ Mehmet Fikret Gezgin “Giivenlik Boyutunda Yasa dis1 Gog ve Tiirkiye” SAREM, Say1 19,
Mart 2003.

7 Kemal Eker, “Tiirkiye'de Yasa dist Go¢ Sorunu”, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi,
2008, Izmir, s.159.

7 Eker, a.g.e.,s.159. Ayse Eksi, “Siginmaci ve Gé¢menlerde Psikopatoloji”, Tiirk Psikiyatri
Dergisi, Cilt: 13, Say1: 3, 2002, s. 216.



35

Asya, Guney Bati Asya, Kuzey Afrika ve Ortadogu gibi bdlgeler dunya
mltecilerinin Ggcte birinden fazlasini barindirmaktadir.”’

Ortadogu'da uzun zamandir devam eden karigikliklar, iran'daki rejim
degisikligi, iran-lrak savasi, Kérfez savasi ve sonrasinda Irak'in kuzeyinde
ortaya g¢ikan durum, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagiimasi,
Yugoslavya'nin pargalanmasi, Afganistan'daki olaylar, Kafkasya'daki son
durum, Afrika ve Asya'daki ekonomik sikintilar ve i¢ karigikliklar, Amerika'nin
Irak'a mudahalesi ve halihazirda devam eden i¢ karisikliklar bu bolgelerde
yasayan insanlari yasal olmayan yollardan toplu veya munferit olarak go¢
etmeye zorlamigtir. Uluslararasi alanda meydana gelen cografi olarak
Tarkiye’nin yani basinda meydana gelen bu gelismeler Tlrkiye'yi dogrudan
etkilemistir.

Soguk Savas sonrasi donemde savaslar ve silahli i¢ catismalarda ve
dolayisiyla mdulteci ve siginmacilarin  sayisinda oOnemli bir artis
g6zlenmektedir. Bu donem, “yasa disi goé¢’ln organize bir sug tlrl olarak
ortaya c¢lkmasiyla ayni zamana rastlamaktadir. Zira savaslarin yarattigi
ekonomik ve sosyal tahribat sonucunda sadece multeci ve siginmacilar degil,
bu kriterleri tagimayan fakat sosyo-ekonomik olarak derinden etkilenmis
insan topluluklari da ortaya c¢ikmaktadir. Dunyanin birgok bdlgesinde
catismalar yasanmaya devam etmekle birlikte, Soguk Savas sonrasi
donemde yakin g¢evremizde gerceklesen, ulkemize cografi ve kulturel
yakinlklari s0z konusu olan bdlgeler ve ulkemizi go¢ acisindan etkileyen
onemli catismalar ve bu ¢atismalar sonucunda ortaya ¢ikan multeciler biraz
daha yakindan ele alinacaktir. Daha sonra da uUlkemize uzak da olsa i¢
catismalarin yogun olarak goruldugu ulkelerdeki multeci sayilarina genel
olarak bakilacaktir.

77 BMMYK, Ankara, 2005, s.21.
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1.2.1. SAVASLAR

20. ylUzyilin, yerel, bolgesel ya da klresel savaslari, daha &énceki
yuzyillardaki savaglardan daha genis Olgekte olmustur. Amerikali uzmanlarin
oldurulen insan sayisina gore siraladiklari, 1816 ile 1965 yillari arasinda
yasanan 74 uluslararasi savas arasinda, en kanli gegen savaslarin ilk dordu
20. ylizyilda gerceklesmistir. (Birinci ve ikinci Diinya savasi, 1937-39'da Cin-
Japon savasi ve Kore savasl.). Bu savaslarda olen insan sayisi 1 milyonun
uzerindedir. Modern savasin butun vatandaglari kapsadigini ve ¢ogunu
seferber ettigini; hayal edilemeyecek miktarlarda askeri donatimla
surduraldagund ve batin ekonomiyi bunlari Gretecek sekilde ydnlendirmeyi
gerektirdigini; hesapsiz yikima yol actigini ve nihayet savasa katilan Ulkelerin
hayatlarina hakim oldugunu ve bu hayatlari donustirdugunu sc'jyleyebiliriz.78

Asagidaki grafikte anlasildigi Uzere, silahli gatismalar olarak dikkate
alinan c¢atismalarin neredeyse tamaminin i¢ ¢atismalar oldugu sdylenebilir.
Batin bu zaman dilimi boyunca i¢ ¢atismalarin sayisi bazi yillarda 50’ye
yukselmistir. Bu durum, dinyada mevcut 190 civarinda ulkenin % 26’sinda i¢
savas ve catisma yasandigini gdstermektedir.”

Klresel toplam rakamlari gosteren asagidaki grafige baktigimizda
silahl gatismalarin 1950’lerden itibaren yuUkselise gectigi ve Soguk Savasin
sona erdigi 1990’larin basinda en yuksek noktaya ¢iktigi goruimektedir. Daha
sonra dunyadaki ¢catismalar yavas yavas azalarak, 2001 yilinda 1980’lerdeki
dizeye gerilemigtir. Fakat hala 1950, 1960 ve 1970’lerdeki dizeyin

Ustiindedir.®°

78 Eric Hobsbawm, Kisa 20.Yiizy1l 1914-1991 Asriliklar Cagi, ¢ev. Yavuz Alagon, Istanbul,
Everest Yaynlari, 2006, s.28.
” (Erisim), http://gsociology.icaap.org/reports/polsum.html, 03.01.2009.

80 (Erisim), http://gsociology.icaap.org/reports/polsum.html, 03.01.2009.
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SEKIL 1: 1946-2001 Yillari Arasinda Diinyada Meydana Gelen Silahli
Catismalar.

Kaynak: http://gsociology.icaap.org/reports/polsum.html (03.01.2009).

Asagida ulkemize yakin bolgelerde gergeklesen ulkemizi birgok
yonden oldugu Uzere go¢ agisindan da etkileyen onemli ¢atismalar ve bu

¢catismalar sonucunda ortaya ¢ikan multeciler degerlendirilecektir.

1.2.1.1. ORTADOGU

Soguk Savas déneminin hemen sonunda patlak veren savaslardan biri
Birinci Korfez Savasrdir. Irak’in 02 Agustos 1990°'da Kuveyt'i isgal etmesi
lizerine; ABD, ingiltere ve Fransa’nin énciiliik ettigi “Koalisyon Giigleri” Irak’a
mudahale etmis, “Col Firtinasi” adi verilen ve 42 glin suren harekat sonunda

Irak’in maglubiyeti kesinleserek, 27 Subat 1991°'de ateskes ilan edilmigtir.
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Savas, binlerce kisinin basta Tirkiye olmak Uizere iran, Suriye ve Urdin gibi
komsu ulkelere go¢ etmesine yol agmigtir. Bolgeden gergeklesen gogler, “Col
Firtinasi Harekati”” o6ncesi ve sonrasindakiler olmak Uzere iki donemi
kapsamaktadir. Irak’in Kuveyt'i iggal ettigi tarihnten, Koalisyon Guglerinin
harekata bagladiklar tarihe kadar olan donemde, Turkiye’ye kacanlari da iki
grupta toplamak mimkindir. ilk grubu, krizden once Irak ve Kuveytte
calismakta olan yabanci uyruklu isciler olusturmaktadir. Altmis bes ayri ulke
pasaportu tasiyan, ancak ¢ogunlukla Bangladegli ve Pakistanlilardan olusan
62.922 kisi Turkiye’de kisa bir sure barindirildiktan sonra Ulkelerine
goénderilmiglerdir. ikinci grup ise Tlrkiye'ye siginan Irakli asker ve sivillerden
olusmaktadir. Bunlarin sayisi da 5.274 kisiyi bulmustur. Irak’tan ikinci ve esas
blylk go¢ dalgasi ise, ateskes sonrasinda yasanan gelismeler sonucunda
ortaya ¢cikmistir. Ateskesi izleyen gunlerde, Irak’ta dogan kaostan faydalanan
guneydeki Siiler ile kuzeydeki Kdurtler, disaridan gordukleri destegin de
etkisiyle, Saddam rejimini devirmek Uzere iki koldan baskaldirmislardir.
Kuzeyde birgok sehir Kirtlerin eline ge¢gmis fakat kisa bir slre sonra, Irak
kuvvetleri toparlanarak Once guneydeki $ii ayaklanmasini bastirmislar,
arkasindan da hava kuvvetlerinin destegiyle kuzeydeki Kurtlerin Uzerine
yurlyerek bolgeyi tekrar ele gecirmislerdir. Bu gelismelerden sonra, basta
Kiirtler olmak Uzere yore halki Tiirkiye ve iran’a kagmaya baslamistir.®!
Savas sonrasinda, sayilari 1,5 milyona yaklasan Kuzey Irakli Kurt ve
Tiirkmen Tirkiye ve iran’a siginmak zorunda kalmistir.2?

Mart 2003'te baslayan ikinci Kérfez Savasi olarak bilinen savas ise
bilindigi gibi ABD’nin Irak’i isgaliyle sonuglanmistir. Irak’taki kanh ¢atismalar
halen devam etmektedir. BMMYK’ye gore, bu savas neticesinde Irak’i terk
eden iki milyondan fazla Iraklinin 1,4 milyonu Suriye’ye, 500-750.000i
Urdiin’e kagcmistir. Bu baglamda; yaklasik 1,5 milyon Iraklinin sigindigi ve
glnde ortalama 2.000 kiginin giris yapmaya devam ettigi Suriye’nin, Iraklilara

vize koyacagini agiklamasindan sonra Irak’tan kagislarin Turkiye'ye yoneldigi

8 Muhtesem Kaynak ve digerleri, Irakli Siginmacilar ve Tiirkiye (1988-1991), Ankara,

Tanmak Yayinevi, 1992, s. 27-28.
82 Celil Balkan, Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Sorunlari, Istanbul,
Toplumsal Doniisiim Yayinlari, 2006, s. 37.
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ve Ekim 2007 itibaryla ulkemize siginanlarin sayisinin 4.355 kisi oldugu
belirtimektedir.®®

Irak disinda Ortadogu bolgesinde devam eden Arap (Filistin)-israil
catismalari da surekli olarak miilteci tiretmeye devam etmektedir. Arap-israil
gerginligi, yakin gecmiste (2006 Temmuz-AJustos aylarinda) Lubnan’da
konuslu Hizbullah militanlarinin sekiz israil askerini éldiiriip iki askeri de rehin
almasi sonucu, israil ve Libnan Hizbullah’i arasinda bas gosteren catismalar
seklinde kargimiza c¢ikmistir. 12 Temmuz ile 14 Agustos 2006 tarihleri
arasinda siren catismalar ve Israilin Lilbnan’da gergeklestirdigi saldirilar
sonucunda 1.109 Lubnanl sivil dlmuas, bir milyondan fazla kisi de multeci

durumuna dismistur.®*

1.2.1.2. AFGANISTAN

Afganistan’da Soguk Savas déneminde baslayan sorunlar ginimuze
kadar tasinmistir. Afganistan’da, 1978 Nisan ayinda iktidari ele gegiren Nur
Muhammed Taraki yonetiminin Sovyet yanlisi politikalar izlemeye baslamasi
ve Aralik 1978'de Sovyetler Birligi ile “Dostluk, Iiyi Komsuluk ve is Birligi
Antlasmasi” imzalamasi Uzerine, ¢esitli MUsliman gruplarin yénetime karsi
Nisan 1978'den itibaren baslattiklari silahli direnis hizla guglenmistir. Bundan
sonraki donemde, s6z konusu direnisin Afgan Hukumetince kirilamamasi
sonucunda Sovyetler Birligi, Dostluk Antlasmasi’na dayanarak 25 Aralik
1979’da Afganistan’i isgal etmigstir. 1979 yilindan 28 Nisan 1992’ye kadar
olan surecte, iki milyon Afgan hayatini kaybetmis, alti milyon kigi de Ulkesini
terk ederek miilteci durumuna dismustiir.®®

Ulkede hizipler arasindaki cekismeler siirerken; Afganistan’daki etnik
gruplarin en bayUklerinden Pestunlarin Kabil'deki ydnetimde temsil

edilmemesinin de etkisiyle, cogunlugu Pakistan’daki medreselerde egitilen

8 “Tiirkiye’ye Sessiz Go¢”, Hiirriyet Gazetesi, 04 Ekim 2007.

8 (Erisim), http://tr.wikipedia.org/wiki/2006_%C4%B0srail-L%BCbnan_Krizi, 30.01.2009.
8 Celil Balkan, Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Sorunlari,
Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 37.
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Pestun agirhkh Taliban gugleri, 1994 yilindan itibaren Rabbani hukumeti
kargisinda ciddi bir rakip olarak ortaya ¢ikmaya baglamig ve Eylul 1996'da
Kabil'de denetimi ele gegirmistir. Bunun Uzerine Rabbani, Taliban aleyhtari
Kuzey ittifaki gliclerine katiimak lzere Kabil'den kacmistir. 1997 yilinda
Pakistan ve Suudi Arabistan tarafindan taninan Taliban yonetimi, 2000
yilinda ulkenin neredeyse % 95inde denetimi ele gecirmistir. Taliban
yonetiminin, Sovyetlere karsi birlikte savastiklari Suudi asilli Usame bin Ladin
yonetimindeki El Kaide terdr orgutine barinma imkani ve destek saglamasi
ve ABD’nin 1998 vyilinda Nairobi ve Darusselam’daki buyukelgiliklerine
yapilan bombali saldirilardan El Kaide'yi sorumlu tutmasi uzerine ABD,
Agustos 1998’de Usame Bin Ladin’e ait oldugunu 6ne surdigu Usleri
fuzelerle vurmustur. 1999 yilinda BM Guvenlik Konseyi, Usame Bin Ladin’i
yargilanmak uzere teslim etmeyen Afganistan’a mali yaptirimlar ve hava
ambargosu uygulamaya baglamig, Ocak 2001'de de ek vyaptirimlar
getirmigtir. Bu gelismelerden sonra 11 Eylil 2001'de New York'daki
saldirilardan El Kaide'yi sorumlu tutan ABD ve ingiltere gibi miittefikleri Ekim
2001’den itibaren Afganistan’a hava saldirisi baglatmistir. Bu harekéatla
birlikte Kuzey ittifaki adi verilen muhalif gruplar da Taliban’a karg! saldirlya
gecmis ve 13 Kasim 2001’de ittifak glgleri Taliban’in bosalttigi Kabil'e
girmistir. 7 Aralik 2001°de Taliban guglerinin son kaleleri olan Kandahar'dan
da uzaklastiriimasindan sonra, Ocak 2002'de BM’'nin Uluslararasi Guvenlik
Destek Gucu (International Security Assistance Force-ISAF) askerleri
Afganistan’a yerlesmistir. Afganistan’da asiretlerin olusturdugu meclis (Loya
Jirga), Haziran 2002’de Hamid Karzai'yi Devlet Baskani se¢gmistir. Hikimet
kurulmus olsa da ISAF ve hikumet gugleri ile Taliban ve El Kaide militanlari
arasindaki ¢catigmalar, O0zellikle Ulkenin guneyindeki belli bolgelerde bugln de
devam etmektedir.®® Butin bu gelismeler cercevesinde Afganistan,

ginimuzde miulteci Ureten bdlgeler arasinda basi c¢ekmeye devam

86 Afganistan’da 1992 yilindan sonraki gelismeler

(Erisim), http://en.wikipedia.org/wiki/History of Afghanistan since 1992, 03.03.2009.
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etmektedir. 2006 yili sonu itibariyla sayilari 2.1 milyonu bulan Afgan
milteciler, diinyadaki miiltecilerin beste birini (% 21) olusturmaktayd:.®’

1.2.1.3. BALKANLAR

Soguk Savas’in hemen sonrasinda, birgok etnik unsuru barindiran
Yugoslavya, 1991 ile 1996 yillari arasindaki bes yil gibi kisa bir slrede
parcalanmistir.® Yugoslavya’nin parcalanmasi surecinde en kanli olaylar
Bosna-Hersek’te yasanmigtir. 1992-1995 yillari arasindaki Bosna Savasi,
insanlik tarihinin en kara sayfalari arasindaki yerini almistir. Savas sirasinda
250.000’e yakin kisi hayatini kaybetmis ve Bosna-Hersek nufusunun yaklasik
yarisi (2,2 milyon kisi) yasadiklari yerleri terk etmek durumunda kalmistir.®®

Eski Yugoslavya’nin Bosna digindaki diger bir sorunlu bdlgesi de
Kosova'dir. Arnavutlarin yogun olarak yasadiklari Kosova’da, 1989 yilinda
Kosova’'nin 6zerkliginin iptal edilmesi, etnik gerilimi yikseltmis ve 1990-1996
arasinda 500 binden fazla Arnavut ¢esitli Avrupa ulkeleri ve ABD’ye gitmistir.
1998-99 vyillar1 arasinda Sirplar ve Arnavutlar arasinda yasanan silahh
catismalar ise Kosova’da insan haklari ihlallerinin zirveye c¢iktigi donemdir.
24 Mart 1999 tarihinde Yugoslavya’ya NATO’nun hava bombardimanina
baglamasini takip eden 78 gun i¢inde, Sirp ve Yugoslav kuvvetleri tarafindan
baglatilan etnik temizlik kampanyasi sonucunda, 800 binden fazla Arnavut
bdlgeyi terk ederek, buylk cogunlukla Arnavutluk ve Makedonya'ya
siginmiglar ve bu Ulkelerde ¢ok ciddi ekonomik krizlerin yasanmasina neden
olmusglardir. Kosova’'daki savas sonucunda, iki milyon nufuslu Kosova'da
yasayan insanlarin neredeyse vyarisi yasadiklarn vyerleri terk ederek,
Arnavutluk (500 bin), Makedonya (300 bin), Sancak (70 bin) ve Bosna-

87
88

BMMK, Global Trends, 2006, s. 7.

Tayyar Aydin, “Neden ve Sonuglari ile Yugoslavya I¢ Savasi”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Say1 3, Ankara, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yaynlari,
Genelkurmay Basimevi, Subat 2004, ss. 179-197.

8 Erhan Tiirbedar, “Bosna’da Adalet Yerini Buldu Mu?”, Stratejik Analiz Dergisi, Nisan
2007, s. 12., (Erigim), http://www.asam.org.tr/temp/temp373.pdf, 03.03.2009.
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Hersek (12 bin) gibi yerlere go¢ etmiglerdir. Arnavut multecilerin bir kismi da
Tarkiye, Presevo, ABD ve AB ulkelerine gitmiglerdir. Bu multeciler arasinda

Kosova'da yasayan 40 bin kadar Bosnak da bulunmaktadir.®

1.2.1.4. KAFKASYA

Sovyetler Birligi'nin dagilma slrecine girmesi ile birlikte, birlik
icerisinde yer alan ulkelerde bastiriimis sorunlar ve diusmanliklar da yeniden
bas goOstermistir. Bunlar arasinda ilk patlak veren sorun Yukari (Daglik)
Karabad sorunudur. Ermenistan ve Azerbaycan arasinda, Azerbaycan’in
icinde 6zerk bir bdlge olan Yukari Karabag'daki Ermenilerin bagimsizlik
istekleri 1987’den itibaren seslendiriimeye baslamistir. iki lilke arasindaki bu
soruna paralel olarak, ilk dnce Ermenistan’daki Azeriler etkilenmis ve bu
insanlar 1988 Subat ayi ortalarindan itibaren ata yurtlarindan sutriimuslerdir.
Bu slregte Ermenistan’dan surilen Azerbaycan Tarklerinin  sayisi
243.682°dir. 1988 yilindan itibaren silahli catismaya donusen Yukari Karabag
sorunu, kisa surede bodlge disina da tasmis ve Ermenilerin, Azerbaycan
topraklarinin iglerine kadar girmesi ile sonuglanmistir. 1988 yilindan, iki Ulke
arasinda ateskesin yapildigr 12 Mayis 1994 tarihine kadar, Yukari Karabag
dahil olmak Uzere, Azerbaycan topraklarinin beste biri isgal edilmis olup bu
durum gunumuzde de surmektedir. Azeri-Ermeni gatismasi neticesinde,
676.100 kisi yasadiklan yerleri terk ederek Azerbaycan’in i¢ bdlgelerinde
cadirlarda yasamaya mahkam edilmislerdir.®’

Soguk Savas sonrasinda, Kafkasya’da sinir komgsumuz olan
Gurcistan’da da bu ulke sinirlari igerisinde yer alan Guney Osetya ve
Abhazya bolgelerinin Gurcistan’dan ayrilmak istemeleri ¢atismalara yol

agmistir.  Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Kuzey Osetya, Rusya

% Erhan Tiirbedar, “Bosna’da Adalet Yerini Buldu Mu?”, Stratejik Analiz Dergisi, Nisan

2007, s.12., (Erisim), http://www.asam.org.tr/temp/temp373. pdf 01.03.2009.

o Sinan Ogan, “Ermenistan’in Tehcir Politikas1 ve Neticesi: Azerbaycan’da Go¢men (Kagkin)
Sorunu”, Ermeni Arastirmalar:1 Dergisi, Say1 9, Bahar 2003.
(Erisim), http://www.eraren.org/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=69, 01.03.2009.
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Federasyonu'nu olusturan cumhuriyetlerden biri olurken Guney Osetya
Gurcistan’in  bir parcasi olarak kalmistir. Ancak Guney Osetya'nin,
Gurcistan’dan ayrilarak Kuzey Osetya ile tekrar birlesme ve Rusya
Federasyonu’'na katilma talebi Gurcistan tarafindan toprak butunligine ve
egemenligine tehdit olarak algilanmig ve bugune kadar gelen sorun
baglamigtir.Bolgedeki  gerginlikler bugin de devam etmektedir.%?
Gurcistan’da 23 Kasim 2003’'te “Kadife Devrim” olarak adlandirilan gelisme
sonrasinda yonetimi ele geciren Saakasvili yonetiminin, ayrilik¢i hareketleri
kontrol altina almaya yonelik gabalarina hiz vermesine ragmen, hem Guney
Osetya’da hem de Abhazya’daki sorunlar dondurulmus bir durumda hélen
devam etmektedir.Gunumuizde, bdlgedeki siginmaci problemi, birgok
bakimdan anlasmazligin genel ¢6zimune bagli problemlerden biri olarak 6n
plana c¢ikmaktadir. Gdurcistan liderleri, siginmacilarin  donusunan “asil
problem” oldugunu, diger sorunlarin ondan sonra ¢ozulebileceg@ini surekli
olarak tekrarlamaktadirlar.®.

Kafkasya bolgesinde bir diger sorunlu bodlge de Cecenistan’dir.
Cecenlerin, Rusya Federasyonu’ndan ayrilmak maksadiyla bagimsizliklarini
ilan ederek silahli mucadeleye baglamalari Gzerine, Rus gugleri de 1994 yili
sonlarinda Cecenistan’a karsi harekata girismistir. 1994 ile 1996 vyillar
arasinda siiren catismalarda on binlerce kisi lmuistir.** RF’nin, Adustos
1999'da  giristigi  “Antiteror  Harek&ti’nin  baslangicindan itibaren
Cecenistan’da 380.000 kisi yerlerinden olmusglardir. Bunlar igerisinde 200.000
Kisi Ulke igcerisinde yerinden edilmis kisi durumunda iken, 150.000 civarinda

kisi de komsu Ulke ingusetya’ya siginmistir.%°

2 (Erisim), http://www kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf gosetya gosetyaanlasmazligi.html,

01.03.2009.

% Gircistan’daki ayrilik¢i hareketler konusundaki degerlendirmeler i¢in bkz.

Oktay F. Tanrisever,“11 Eyliil Sonras1 Dénemde Giircistan’in ¢ ve Dis Siyasetinde Meydana Gelen
Son Gelismelerin Tiirkiye A¢isindan Onemi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1 4, Ankara,
Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Genelkurmay Basimevi, Aralik
2004, s. 103.

 Sadi Cayc1, “Uluslararasi Insancil Hukuk Agisindan Cegenistan’daki Durum”, Stratejik Analiz
Dergisi, Nisan 2005, s. 69.

(Erisim), http://www.asam.org.tr/temp/temp43.pdf, 03.03.2009.

9 Rusya Federasyonu Tiirkiye Biiyiikel¢iligi, Rusya Federasyonu Cecenistan
Cumbhuriyeti’ndeki Durum Hakkinda Bilgi Notu”
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1.2.2. iC GATISMALAR

Yillardir gazetelerde, yasadigi Ulkelerden kagip bagka Ulkelere
siginmak isteyen insanlarla ilgili haberler ¢ikmaktadir. Dinyanin doért bir
kosesinde yasanan savaglardan, i¢ gcatismalardan, insan haklari ihlallerinden
ya da issizlikten, aghktan kacip kurtulmak isteyen yuz binlerce insan, yerini
yurdunu terk edip karadan-denizden-havadan her tirll yolu deneyerek daha
guvenli, daha zengin, daha demokratik tGlkelere siginmanin yolunu ariyor. Bu
insanlar gittikleri yerlerde, ¢ok gug¢ kosullar altinda, basta BM olmak Uzere
uluslararasi kuruluglardan gelen yetersiz yardimlarla varliklarini sirdirmeye
cahgiyorlar. Siginmacilarin buyik ¢ogunlugunu Afrikalilar olusturuyor. Clnku
genellikle kabile kavgalarina dayanan i¢ ¢atismalarin en yogun oldugu yer
Afrika’dir.® Asagida soguk savas sonrasi bazi Afrika iilkelerinde yasanan
gelismeler degerlendirilecektir.

Soguk Savas sonrasi donemde buyuk ¢apli gcatismalarin yasandigi ve
bugln dahi istikrar bulmamis olan bir Ulke de Somali'dir. Ocak 1991’de
Cumhurbagkan! Siad Barre’nin dusurtlmesinden sonra, Somali'nin birgok
bolgesinde gu¢ mucadelesi ve kabile savaslan baslamistir. Gruplar
arasindaki ¢atismalar, genis ¢apl yikima ve dlumlere yol agcmis, yuz binlerce
sivil evlerini terk etmek zorunda kalmis ve buyuk capta acil insani yardim
ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Cogunlugu kirsal kesimde yasayan yaklasik 4.5
milyon insan, Somali’nin tahmin edilen nufusunun yarisindan fazlasi, aclik ve
yetersiz beslenme tehlikesiyle ve bu durumun yarattigi hastaliklarla yiz yuze
kalmistir. BM mudahalesinin yapildigi Nisan 1992’ye kadar 300.000 civarinda
insan acglik ve gatismalar yuzinden 6lmus, 1,5 milyon insan da olum riski
altinda kalmistir. Yaklasik 1 milyona yakin Somalili komsu ulkelere ve baska
yerlere siginmistir. Bu dénemde sadece Kenya’ya 300.000 kigi Slglnml§tlr.97

Soguk Savas sonrasinda bir bagka insanlk trajedisi de Afrika'nin

kiguk Ulkesi Ruanda’da yasanmigtir.  Huti-Tutsi  geg¢imsizliginden

(Erisim), http://www.turkey.mid.ru/chech_tur/chech_t.html, 03.03.2009.

% Haluk Ulman, “Diinya Paryalan”,

(Erisim), http://www.dunyagazetesi.com.tr/haberArsiv.asp?id=40126, 12.05.2009.
7 Cevik Bir, Somali’yeBir Umut, Istanbul, Sabah Kitaplar1, 1999, ss. 9-10.
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kaynaklanan kanli kavgalarin en siddetli olarak yasandigi yer Ruanda’dir.
Ruanda’da somurgecilik doneminde yaratilan Hutu ve Tutsi ayrimi 1994
yilhinda kitlesel bir soykirimla sonuglanmigstir. Ruanda’da, 1994 soykirimindan
once yasananlar yuzinden, zaten dort milyondan fazla Tutsi komsu Ulkelerde
multeci durumuna dusmus bulunmaktaydi. 1959°dan 1994’e kadar olan
surecgte, Zaire’de u¢ milyon, Uganda’da bir milyon, Burundi'de 120.000 ve
Tanzanya’da 70.000 Tutsi’nin miilteci olarak yasamaktaydi. Onder’in, “6ltim
kasirgas!” olarak nitelendirdigi Ruanda’daki soykirim, Nisan 1994’te baglamig
ve Nisan’in ikinci haftasi ile Mayis'in Gguncu haftasi arasindaki alti haftalik
donemde, toplam kurbanlarin % 80’ini olusturan 800.00'den fazla insan
katledilmistir. Soykirim sonucunda ¢ogunlugu Tutsi (soykirnmda bazi i1limli
Hutu’lar da éldUraimustdr.) bir milyona yakin insan 6ldiralmus, 500.000 insan
ulke icerisinde yerlerinden edilmis ve iki milyondan fazla insan da komsu
lilkelere siginmak zorunda kalmistir.%®

Afrika’da siddetli ¢atismalarin ginimuzde de surduigu diger bir bolge
ise olan Sudan’in Darfur bdlgesidir. Darfur bdlgesi disindaki bolgelerde ve
yonetimde Araplarin egemen oldugu Sudan’in, neredeyse Fransa kadar
genis topraklara sahip Darfur eyaletinde, Hukumet gugleri ve Hukumet
destekli Araplarla siyah Afrikali yerliler arasinda yasanan ve bazilarinca i¢
savas bazilarinca da soykirim olarak adlandirilan ¢atismalar 2003 yilinda
baglamigtir. Darfur'daki ¢atigsmalar, ilk bakigta etnik unsurlar arasinda gibi
gOzukse de anlasmazliklarin altinda yatan esas sebep, yerUstu ve yer alti
kaynaklarinin paylasimindan kaynaklanmaktadir. Yillardir, hayvancilikla
ugrasan Arap gogebeler ile yerlesik siyah Afrikali ciftgiler arasinda su
kaynaklari ve otlaklarin paylagimi konusundaki uyusmazliklar, bodlgede
yasanan siddetli kurakhgin da etkisiyle artmigtir. Bunun yaninda, bir petrol
ulkesi olan Sudan’da, petrolden elde edilen gelir halka yansimamakta ve bu
gelirlerden sadece yonetimdekiler yararlanmaktadir. Zaten, petrol gelirinin %
70’e yakin bolumu silahli kuvvetlere harcanmaktadir. 1990’lardan beri petrol
cikan Darfurda, siyah ciftcileri temsil eden iki buyuk isyanci grup; Sudan

% Onder, a.g.e., ss. 19-22.
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Kurtulus Ordusu/Hareketi (Sudanese Liberation Army/ Movement-SLA/M) ile
Adalet ve Esitlik Hareketi (Justice and Equality Movement-JEM), 2003 yilinda
esit haklara sahip olmadiklari ve bolgenin ihmal edildigini 6ne surerek Devlet
Baskani Omer El Besir yonetimine kargi ayaklanmislardir. Bu ayaklanmaya
El Besir yonetiminin cevabi ¢ok sert olmus; hukimet kendi gugleri disinda
Cancevid (Janjaweed) adi verilen ve Arap kabilelerinden secilen milisleri de
devreye sokarak isyancilarin Uzerine gitmistir. Sonug itibariyla, yaklasik 6
milyon nufusa sahip Darfurda buglne kadar en az 200.000 kisi dlmus, 4
milyon kisi insani yardim olmaksizin yagsayamayacak duruma gelmis ve 2,5
milyon kisi de yerlerinden edilmigtir. Bunlarin blayuk bir kismi Darfurda
kurulan insani yardim kamplarina yerlestirirken, 200.000'den fazlasi da
komsu Ulke Cad’daki multeci kamplarina yerlestiriimigtir. Turkiye’de bile
9.000 Darfur'lu miilteci bulundugu belirtiimektedir.*®

TABLO 1: Yasadiklari Yonetim Sistemlerine Gére Dunya Nufusu.

1900 1950 2000

Nufus Nufus | Nifus Nufus | Nifus Nufus

(Milyon) | (%) |(Milyon) |(%) (Milyon) | (%)
Demokrasi 0 0 743 31 3,439 58
Sinirh Demokrasi 207 12 286 12 298 5
Anayasal Monarsi 299 18 78 3 0 0
Geleneksel Monarsi 23 1 16 1 58 1
Mutlak Monarsi 610 37 13 1 0 0
Otoriter Rejim 0 0 122 5 1,968 33
Totaliter Rejim 0 0 817 34 142 2
Somiirgecilik Bagi 503 30 118 5 0 0
Manda Yonetimi 27 2 203 9 5 1
TOPLAM 1668 100 2,396 100 5,910 100

Kaynak: http://gsociology.icaap.org/reports/polsum.html.

9 Ayca Aydogdu, “Darfur neresi, orada neler oluyor?", NTVMSNBC, 07.02.2009,
(Erisim), http://www.ntvmsnbc.com/print.asp?pid=424387, 07.02.2009.
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ic catismalarin birgogunun, (glincii dinya Ulkelerinde yasanan
demokrasiye gegis sureci ile yakin bir iligkisi vardir. Asagida Tablo 1'de
gOsterildigi gibi 20. ylUzyillda demokrasi konusunda &énemli gelismeler
yasanmistir. Bu suregte, monarsi ve somurgecilikte buylk azalma olmustur.
2000 yilinda, dunya nufusunun yaridan fazlasi demokrasi ile yonetilmekteydi.
Demokrasi konusundaki ilerleme 0Ozellikle gelismis Ulkelerde daha dikkat
¢ekici bir dizeydedir. Bugun, gelismis tlkelerin neredeyse tamami demokrasi
ile ydnetiimektedir. Az gelismis Ulkelerin Ugte ikisinde de demokrasiler
hakimdir."®

icinde bulundugumuz zaman diliminde insan haklari ihlalleri, gok cesitli
ve ¢ok boyutlu bir nitelik tasimaktadir. Bu ihlallerin bir bdlimu de goég¢
olgusuyla ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gé¢, hem insan haklarini ihlal eden
bir sosyo-politik sistemin Grunu olarak ortaya ¢ikmakta, hem de yeni insan
haklari problemlerine kaynaklik etmektedir. Geride biraktigimiz yuzyil gibi 21.
yuzyllda da g6¢ olgusu ciddi bir ihlal kaynagi olarak insanhgin
gundemindedir. Genellikle siyasi, dini, etnik ve benzeri nedenlere bagl olarak
uzun sureli gatigmalarin yasandigi, ¢esitli diktatorliklerin egemen oldugu,
insan haklarinin sistematik olarak ihlal edildigi ve/veya agir ekonomik
sorunlarin yasandigi ulkelerde go¢ olgusu ciddi bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak go6¢ ile ilgili sorun, bir kisim insanin yerinden
edilmesinden ibaret olmamakta, ayni zamanda yeni sorunlara da kaynaklik
etmektedir.”®' Bu gdcler sonucunda birgok Ulkedeki etnik yapi, onunla birlikte
de dunyadaki nufus cografyasi, bir daha geri donlsu olmayan bir bicimde
degisiyor. Bu gidisle beraberinde getirecegi tim toplumsal ve ekonomik

sorunlarla birlikte daha da degigecektir.

1.3. SOSYO-EKONOMIK NEDENLER
Durdurulmasi mumkun olmayan teknolojik gelismeler, gunluk yasami

Ozellikle kuresellesmenin getirileri icinde etkilemektedir. Haberlesme ve

100
101

(Erisim), http://gsociology.icaap.org/reports/polsum.html., 02.02.2009.
(Erisim), http://www.mazlumder.org/haber_detay, 28.02.2009.
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ulasim sektorinde ortaya g¢ikan hizli gelismeler ile sosyo-ekonomik-politik
anlamda kendi varligini “tek model” olarak ortaya koyan serbest piyasa veya
pazar ekonomisi birlikteligi, yasa disi gé¢un Uguncu ve bir dlgtide ikinci dinya
ulkelerinde kurumsallasmasina neden olmaktadir. Tuketim ekonomisinin
ortaya koydugu degerler icinde, sade vatandas temel ihtiyaglarini belirlerken,
bunlara makul olgude ulasma, Ozellikle UGgunct dunya toplumlarinin
yoksullarinin caresizligi olmaktadir. Egitim, saglik, is ve mesken edinme,
ulasim gibi temel sorunlarinin kendi Ulkesinde ¢ozimsuzIiGgunu géren yoksul
ulkenin yoksullari, c¢areyi sanayilesmis refah toplumlarina kagista
bulmaktadir. Genel anlamda, refah toplumlarinin niteliksiz is gicuine doymus
yapisi ile uUglncu dunya Ulkelerinin  serbest piyasa ekonomisi
uygulamalarindaki beceriksizlikleri ve/veya ortaya “talan-soygun” ekonomisi
koymalarinin sonuglari yasa digi gogun nedenlerini ortaya c¢ikarmaktadir.
Diger bir ifade ile, pazar ekonomisi ile refah toplumu olan ulkelerin normal
sade vatandaslar icin temel ihtiyaglarini asgari dlizeyde teminini ortaya
koymasinin cazibesi ile kendi uUlkesinde kendisine verilen sosyo-ekonomik
anlamda yoksullugun iticiligi birlegtiginde s0z konusu kagig ortaya
cikmaktadir. "%

Sosyal bilimlerde oldukga yogun bir sekilde kabul gbren varsayim,
toplumsal problemlerin nedeninin o toplumun kendi sosyo-ekonomik
yapisindaki c¢eligkilerin  Grint oldugudur. Serbest piyasa ekonomisi
toplumlarin sosyo-ekonomik anlamda kendilerini dizenlemede ve yoOn
vermelerinde tek model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu modelin, sosyo-
ekonomik anlamda temel 6zelliklerinden biri materyal basariya ve tuketime
verilen buyuk dnem olmaktadir. Bu nedenle, “tiketim ekonomisi” olarak ifade
edilen talep yaratma 0Ozelligi serbest piyasa ekonomisi veya pazar ekonomisi
veya kapitalizm olarak adlandirilan sosyo-ekonomik-politik yapinin dnemli bir
Ozelligi olmaktadir. Bu seklide, Uretim seviyesinin de ylksek tutulmasi
mumkun olmaktadir. Makul 6lgide arz ve talep dengesi gergevesinde bu
yukarida belirtilen sekilde tiketim arttikga, Uretim artmakta, ve artan Uretim

102 M.Kayhan Mutlu, “Yasa dig1 Gogiin Siyasi,Ekonomik ve Sosyal Nedenleri”, Avrasya

Dosyasi, Giivenlik Bilimleri Ozel, IX.Cilt, Say1:2, 2003, s.195-205.
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de ekonomiye canllik katmakta ve canli, hizli galisan bir ekonomide sonugta
sosyo-ekonomik anlamda refah toplumlarini ortaya koyabilmektedir. Mesela,
her vatandas renkli TV, 6zel araba, beyaz esyalar ve oldukg¢a rahat bir ev
ister. Her vatandas, cocuklarinin gittigi okulun gorsel anlamda Kkaliteli
olmasini, esinin dogum vyapacagi hastane ortamlarinin oldukg¢a Kkaliteli
olmasini ister. Her vatandas yaz tatilini ailesiyle birlikte yapmak ister. Normal
sade vatandasin, icinde yasadigi toplumdan beklentileri hep bu ve benzer
maddi istekler olmaktadir. Gorsel anlamda, refaha kavusmak hemen hemen
her vatandasin amaci olmaktadir. Cagdas anlamda refah olanaklarina saglik-
egitim-is-barinma-ulasim gibi alanlarda sahip olma normal sade
vatandaslarin temel ve esas istekleri olmaktadir.'® Gég olayinin gekici ve itici
faktorleri olarak karsimiza hep sosyo-ekonomik etkenler ortaya ¢ikmaktadir.
Goclerde, neden olarak hep daha iyi barinma, beslenme, is, egitim
imkanlarina kavusma gibi etkenler gortulmektedir.

Gunumuzde kuresel gocun temel karakteri, dinya ekonomisindeki
derin yapisal esitsizlikler ve bu esitsizliklere karsi insanlarin verdigi tepkiler
cercevesinde tanimlanmaktadir. 20. yuzyilin ortalarinda somurgeciligin sona
erdigi donemde temelleri atilan ve Soguk Savas'in vyarattigi siyasi
cografyanin ortadan kalkmasiyla siddetlenen bu sureg¢ igerisinde ivmelenen
gogun; yonu, karakteristik o6zellikleri, nedenleri ve gé¢ akimlarinin yarattigi
sonuglar gegtigimiz g¢eyrek yuzyll boyunca dinya c¢apinda onemli bir
degisime ugramigtir. Elbette ki bu gelismeler, Kuzey ve Guney arasindaki
¢ok buylk orandaki demografik dengesizligi ve dramatik yasam standardi
farkliliklarini yansitmaktadir. Ornegin, ABD ve Meksika'nin Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) oranlari 6'ya 1’dir. Aimanya ve Polonya arasinda ise bu oran
11’e 1 diizeyindedir."®

GuUnumuzde dinyada uretilen toplam GSMH'In % 80’i gelismis
ulkelerde yasayan vyaklasik bir milyar insan tarafindan paylasilirken,

gelismekte olan Ulkelerde yasayan bes milyar insan geri kalan % 20 ile

103 M.Kayhan Mutlu,”Giiney Dogu Anadolu Insanmin Sorunu” Avrasya Dosyasi, Say1:3, 1994,

s.s., 230-235.
104 Eker, a.g.e., 187.
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yetinmek durumunda kalmaktadir. Bu durum, gelismis ve gelismekte olan
ulkeler arasindaki esitsizlik cikmazinin en onemli gostergesidir. S6z konusu
clkmaz karsisinda verilecek mucadelede ugranacak basarisizlik, sosyal
adaletin saglanmasi ve tUum insanlar igcin daha iyi yasam sartlarinin
saglanmasi hedefini yakalanmasini gug bir hale getirecek ve bu esitsizlikten
etkilenen toplumlari, Ulkeleri ve bolgeleri sosyal, politik ve ekonomik
sarsintilara karsi daha zayif ve savunmasiz kilacaktir. Gelir dagiliminda,
verimli kaynaklara, temel sosyal hizmetlere, firsatlara, piyasalara ve bilgiye
ulasimda yasanan esitsizlikler yoksullugun daha da siddetlenmesine yol
acabilecektir.'®

Dinyamizda yoksullugun geldigi boyut, uluslararasi sistemin insan
haklar baglaminda sorgulanmasina yol agmaktadir. Bu kapsamda Pogge;
gunumuzdeki kuresel kurumsal duzenin, agiri derecede adaletsiz oldugunu
ve bu duzenin, dinyanin guglu devletleri tarafindan devamli surette
dayatilmasinin, buglne kadar goérlilen en buyuk insan haklari ihlallerinden
biri oldugunu 6ne surmektedir. Pogge’ye gore; gunimuzin kuresel dizeni
gergevesinde yasanan yogun insan haklari sorunlarinin énemli bir kismi,
dogrudan dogruya yoksullukla baglantilidir. Ozellikle, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 25. ve 28. maddelerinde'® belirtilen temel sosyal ve
ekonomik insan haklari kapsaminda bu baglanti dolayslzdlr.107 Bu baglamda
g0¢, cogunlukla farkinda olmasalar bile, insanlarin temel haklarini
arayiglarinin bir sekli olarak kargsimiza gikmaktadir.

insanlar kendisi ve ailesinin saghgi ve refahi icin yeterli olacak bir

yasam seviyesine ulasmak icin yasal ya da yasal olmayan yollardan refah

105 UN Department Of Economic and Social Affairs (UNDESA), The Inequality Predicament:
Report on the World Social Situation 2005, UN publication, A/60/117/Rev.1, ST/ESA/299, New
York, USA, 2005, (The Inequality Predicament 2005), s. 1.
106 Madde 25: (1) Herkes, giyecek, yiyecek, konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil
olmak tizere, kendisi ve ailesinin saglig1 ve refahi i¢in yeterli olacak bir yagam seviyesine ve igsizlik,
hastalik, 6ziirliiliik, dulluk, yaslilik veya iradesi disinda olusan gecimini engelleyici diger durumlarda
giivenlik hakkina sahiptir...

Madde 28: Herkes, isbu beyannamede bildirilen hak ve 6zgiirliiklerin tam olarak gecerli
oldugu toplumsal ve uluslararasi bir diizen hakkina sahiptir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin tam metni i¢in bkz. De Angelis ve digerleri, ss. 168-173.
107 Thomas Pogge, Kiiresel Yoksulluk ve insan Haklari, ¢ev. Giines Komiirciiler, 1. Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. x-xi, 3..
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seviyesi daha yuksek olan ulkelere isgi olarak go¢ etmislerdir. Asagida emek
gogundn tarihsel boyutu neden ve sonuglari ile irdelenecektir.

1.4. YASA DISI GOG KAPSAMINDA EMEK GOGU

ikinci Diinya Savasrndan giinimiize kadar gecen siirede Avrupa’da
gogun tarihsel gelisimi Stalker tarafindan doért ana dénem icinde ele
alinmaktadir.'®®

1. 1940’larin sonu ve 1950‘lerin basinda kitlesel gogmen akimlari:
Savastan sonra 15 milyon kisinin dahil oldugu nifus hareketleri yasanmis ve
bu hareketler esas olarak Almanya, Polonya, eski Cekoslovakya arasinda
sinirlarin  degismesine bagl olarak yeniden yerlesim sonucunda ortaya
cikmigtir. 1950’lerin ortalarindan itibaren bu akimlar yavaslamis ve 1963’te
Berlin duvarinin kurulmasina kadar disuk dizeyde devam etmistir.

2. 1950’lerin basindan 1973’e kadar sOzlesmeli is¢i alimi: Avrupa’nin
yeniden yapilanmasi ekonomik buylumeye yol agmis, OECD ulkelerinin
ekonomilerinde vyillik % &’lik buyume isgucine buyuk talep yaratmistir.
Baslangicta Almanya, Fransa ve ingiltere isglicii aciklarini savas nedeniyle
yerlerinden olanlardan kargilarken, daha sonra sanayilesmesi daha yavas
olan italya, ispanya ve Portekize ydnelmislerdir. Bu llkelerin giderek
zenginlesmesi daha Otelere yonelmeyi gerektirmigtir. Eski sémirge baglari
Fransa'yl Kuzey Afrika’'ya ve ingiltere’yi Karayipler ve Hint alt kitasina yéneltirken,
sbmurge rezervi olmayan Almanya sdzlesmeli isgileri Yugoslavya ve Turkiye'den
temin etmistir. Bu dénemde bati Avrupa’ya net gé¢ 10 milyon civarindadir.

3. 1974’ten 1980’lerin ortasina kadar kapilarin kapanmasi: 1960’larin
sonlarindan itibaren kitlesel géclere muhalefet dogmus ancak gdége kapilarin
kapatilmasindaki donim noktasi 1973’te petrol sokunu izleyen ekonomik
durgunluk olmustur. HikUimetler isc¢i alimini durdurmus ve mevcutlarin geri

dénmesini beklerken, bulunduklari Ulkeye kismen kok salan isgiler kalmayi

108 P.Stalker, “Migration Trends and Migration Policy in Europe”, International Migration

say.40(S), 2002, 5.152-153.
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tercih etmiglerdir. Hikimetlerin genelde bu konudaki tavri baski yontemlerine
bagsvurmak yerine mevcut gogmenlerin aile bireylerinin geligine izin vermek
yonunde olmustur. Yine bu dénemde daha énce go¢ veren Yunanistan,
Portekiz, ve italya gibi Ulkeler gelismelerine bagh olarak gocmen isci
cekmeye baglamigtir.

4. 1980’lerin ortalarindan 2001’e kadar siginmacilar, multeciler ve
kayit disi gégmenler: Bu donem o6zellikle Dodu Avrupa’da komudnizmin
yikilmasina yol acgan politik ayaklanmalar dénemidir. Dogu Avrupalilar
seyahat 6zgurligunun artmasiyla dianyanin dort bir yanindaki huzursuzluktan
kagarak Avrupa’da siginma arayan yUz binlerce insanin arasina katilmigtir.
Gecgmiste sozlesmeli isci olarak go¢ edecek olanlar da siginma kapisina
yonelmistir. 1989-98 arasinda dort milyondan fazla kisi Avrupa’da iltica
bagvurusunda bulunmus olup, bunlarin % 43U Avrupa icinde bagka bir
bdlgeden, % 35'i Asya’dan ve %19'u Afrika’dan gelmektedir.'%

Son dénemlerde go¢ baskisinin artmasiyla Bati Avrupa hikimetleri bu
konudaki duzenlemelerini sikilastirirken artan sayida insan yasa digi
yollardan giris yapmaya c¢alismaktadir.

[.DUnya savagi sonrasi donemde o©Onemli nufus kaybeden ve
ekonomik yikima ugrayan Avrupa Ulkeleri Marshall Planinin da katkisiyla hizl
bir biiylime siirecine girmistir. Uretim 1952-68 arasinda iki katina ¢cikmis,
kullanilan yeni teknolojiler isgucinun uretkenligini artirmig, uretilen trunlere
olan talep nedeniyle mallar yeterli bir kar oranini mumkun kilan fiyatlarla
satilmistir. Bu suregte Bati Avrupa ulkelerinin hepsinde kadinlarin isglcune
katilma oranlari artmistir, ancak bu katilimin boyutlari gocuk bakiminin
saglanmasina yonelik sosyal harcamalarin miktari tarafindan belirlenmektedir
ve igveren acgisindan bakim maliyetlerini Ustlenmek yerine yetiskin yabanci
is¢i alimina yonelmek daha karlidir. Ayrica egitim slresinin uzamasi, daha
erken yasta emekli olunmasi, galisma surelerinin kisalmasi yabanci isglcune
olan ihtiyaci artirmisgtir. Bati Avrupa’ya gogun baslatici igverenlerin gogmen
isciye duydugu talep olup, isverenlerin bu konuda girisimde bulunmasindan

109 J.Salt, “European International Migration: Evaluation of the Current Situation”, European

Population Papers say. 5, Council of Europe, Strasbourg, 2002.
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dnce isguiciiniin kendi insiyatifiyle bu dogrultuda bir hareketi yoktur. isgliciine
talebin giderek artmasiyla Avrupa isgucu ithal eder hale gelmis, 1950-73
arasinda Bati Avrupa’ya isci olarak gelenlerin sayisi 10 milyonu bulmustur.'™

Savas ertesi donemde Almanya’ya, Polonya ve Cekoslovakya’'nin
eskiden Alman topragi olan kisimlarindan 15 milyon kigi gelmis, ayrica Dogu
Almanya’dan da duvarin yapildigi 1963 yilina kadar go¢ almistir. Ancak
batin bu isglcl ekonomi tarafindan emilince, is¢i alimi igcin Guney Avrupa
Ulkelerine yonelinmistir. isgiict ihtiyaci nedeniyle Giiney Avrupa ilkelerine
yénelmek Fransa icin de séz konusudur. ingiltere ise eski sémiirgelerine
bagvurmustur. Giineyde italya, ispanya ve Portekiz is¢i saglayan iilkeler
olmus ancak zamanla kendi isguglerine olan ihtiyaglarinin artmasi sonucu
Fransa, Kuzey Afrika Ulkelerinden, Almanya ise Yugoslavya ve Turkiye’den
isci almaya baslamistir. isverenlerin isgliciini  belirli  bdlgelerden
getirtmesinde isgucu alinan ulkeyle varolan tarihsel baglar, eski somurge
iligkileri, cografi yakinlik, kultirel benzerlikler vb. cesitli faktorler rol
oynamaktadir.""’

Yabanci iscgiler esas olarak yerli isgucunun galismaya razi gelmedigi
imalat sanayi, madencilik, insaat ve hizmet sektorlerinin agir calisma
kosullarina sahip dustUk Ucretli islerinde istihdam ediimek Uzere
getirilmislerdir. Gé¢ hukumetler arasi ikili anlasmalarla dizenlenmis ve
gonderme bigimi, istihdam, kalig sartlari sosyal guvenlik gibi bazi sosyal
haklari bu so6zlesmelerde yer verilmigtir. Almanya’da yabanci isggilerin
Ucretlerin dusurtlmesinde kullaniimamasi igin sendikalar Alman ve yabanci
iscilere esit Ucret 6denmesi sartiyla goge rniza gostermistir. Almanya ve
Fransa’da is¢i alimi kamu kurumlarinin sorumluluguna verilince, isgi
gonderen ulkelerde agtiklari burolar araciligiyla go¢ surecini belirlemiglerdir.
Alman kurumlar faaliyetlerini durduklari 1973 yilina kadar iki milyon isciye

calisma izni vermis olup, érneg@in Yunanistan'da, gitmek igin basvuranlarin %

1o S.Castles, Here For Good:Western Europe’s New Ethnic Minorities, Pluto Press, Londra,

1984, s5.25-26.

i P.Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO,
Cenevre,1994, s.17; W.D.Just, A Groth, Wanderarbeiter in der EG, Verlag Manfred Werkmeister,
Mainz, 1985, s.29-30.
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30-401 saghk durumu, egitim dizeyi, yas vb. gibi kriterlere uymadiklari
gerekgesiyle reddedilmigtir. Bu durum ¢ok sayida kisinin resmi kanallar
disinda kacgak is¢i olarak gitmesine yol agmis ve isglcune ihtiyacin arttigi
dénemlerde cikartilan aflarla bunlarin durumlar yasallastirimistir. isgliciine
talebin azaldigi donemlerde issiz kalan yabanci iggiler geri gonderilmis, arttigi
donemlerde yeni is¢i alimi gundeme gelmistir. Rotasyon ilkesi ¢ergevesinde
getirilenlerin kisa bir slre kalacaklarinin ve daha sonra kendi Ulkelerine
doneceklerinin varsayildigi bu donemde yabanci isciler “misafir isci” olarak
adlandiriimig ve toplumda kitlesel goce kargi muhalefet 6nemsiz duzeyde
kalmistir.""?

Gogmen iscilerin yapmayi hedefledikleri tasarruflari dngérdukleri 1-2
yillik sure iginde gergeklestirememeleri onlarda daha uzun sure kalma istegi
yaratirken, isverenlere de igbasinda egittikleri iscileri surekli biten galisma
izinlerinden oturu degistirmek uygun gelmemistir. Calisma ve oturma
izinlerine iliskin duzenlemelerin isverenler, sendikalar ve kimi koken ulke
hikUmetleri tarafindan elestiriimesi Almanya’da gortldigu gibi htkimeti bu
izinlere iligkin dUzenlemelerin gevsetiimesine yoneltmis ve 1971de
Almanya’da bes yildir calisan yabancilara tekrar bes yillik ¢alisma izni
verilmigtir. Boylece gdgun isglucli piyasasinin ihtiyaglarina gore
sekillenmesindeki esneklik biyiik dlglide azalmistir. '

isci génderen Ulkelerin ortak ézelligi niifuslarina yeterli sayida isyeri ve
gelir sunamayan az gelismis ekonomilere sahip olmalaridir. Ancak goc,
baslangicta bu Ulkelerdeki goreli iyi egitime ve meslege sahip, bir iste ¢alisan
geng insanlarin gitmesi anlamina gelmis ve bu durum Ulke igin bir kayip
yaratmistir. Gogun getirdigi bireysel yararlarin giderek duyulmasi ve
yayllmasi Uzerine daha yoksul kirsal kesimlerden go¢ baglamig, gidenlerin
egitim dizeyi dusmustur. Daha 6nceden gidenler izinlerde memleketlerine

donduklerinde iginde bulunduklar kosullari olumlu yoénleriyle sunmuslar ve

12 W.D.Just, A Groth, Wanderarbeiter in der EG, Verlag Manfred Werkmeister, Mainz,
1985, s.31.

13 R.Miinz, R.Ulrich, “Changing Patterns of immigration to Germany 1945-1995” K.J.Bade,
M.Weiner(der) Migration Past,Migration Future:Germany and the United States Vol.I, Berghahn
Boks, 1997,5.82.
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geride kalanlarin go¢ etme isteginin artmasina neden olmuslardir. G6¢ alan
ulkelerde yasanan guvensizliklerin, hayal kirikhklarinin ve ayrimciliklarin
aktariimamasinin gesitli nedenleri vardir. Geride kalan yakinlarini Gzmemek,
hem sikayet edip hem de asagilayici davraniglarin devamini kabul ederek
orada kaliyor olmanin yaratacagl olumsuz yargilari onlemek, sikayetlerin
diger gitmeye heveslileri caydirmak i¢in yapildiginin dusunulmesine yol
acmamak ve yalnizliktan kurtulmak igin kendi yakinlarinin gitmesini tesvik
etmek. ™

Gidenlerin blyuk c¢ogunlugu baslangicta onlerine 3-5 yilik kalig
sureleri koymuslar, bu sure iginde tasarruf ettikleriyle vatanlarinda gecimlerini
saglayacak bir yatirrmda bulunabileceklerini varsaymiglardir. Ancak c¢alisilan
ulkede masraflarin yuksekligi, Ucretlerin dusukligu, geride kalan aile
uyelerine gonderilen para ve artan tuketim aligkanliklari bunun, bu kadar kisa
sure icinde gergeklestiriimesini onlemis, kalig suresi uzadikga aile Uyelerini
yanina getirme egilimi dne ¢ikmaya baslamigstir. Aile birlesmesi kapsaminda
es ve cocuklarin gelmesi, ¢ocuklarin go¢ alan ulkelerin okullarina devam
etmeye baslamasi, go¢ alan ulkede yeni gocuklarin dogmasiyla birlikte
gocmenler kalicilagmis, geriye donus hayalleri bir tur kendini aldatma ve
savunma aracina doniismustir.'"®

Bu noktada Castles ve Miller'in gé¢ hareketlerinin gecirdigi asamalara
iliskin siniflandirmalarina yer vermek yararl olacaktir. Her ne kadar gog¢
hareketleri oOzgul tarihi oruntuler icinde cereyan etseler de, Akdeniz
Bolgesinden Bati Avrupa’ya ve eski somuirgelerden sdmdirgeci Ulkelere
yasanan gocler dért asamadan gecmektedir. ik asamada genc iscilerin
gegici emek gogu, kazanglarin anavatana havalesi ve anavatana yonelim s6z
konusudur. Kalisin uzamasiyla ortaya ¢ikan ikinci asamada yeni gevrede
karsilikli yardimlagsmaya duyulan ihtiyagla akrabalik veya hemsehrilige dayali
sosyal aglar kurulmaktadir. Uglincli asama aile birlesmesinin én plana ciktigi,

uzun donemli kalisin bilincine varildigi, go¢ alan ulkeye yonelimin arttigi,

14 P.Stalker, The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO,

Cenevre, 1994, s.33.
13 W.D.Just, A Groth, Wanderarbeiter in der EG, Verlag Manfred Werkmeister, Mainz,
1985, s.39.
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kendi kurumlariyla (dernekler, dukkanlar, kafeler, ajanslar, meslekler) birlikte
yeni etnik topluluklarin olustugu asamadir. ''® Siirekli yerlesim son asamayi
olusturmakta olup, gbé¢ alan Ulkelerin hikametlerinin veya halklarinin
tutumlarina bagli olarak gé¢menler agisindan ya guvenli yasal stati ve
zamanla vatandashgr kazanma imkani ya da politik dislanma, sosyo

ekonomik marjinallesme ve kalici etnik azinliklar ortaya gikmaktadir.

TABLO 2: Diinyada Bélgelere Gore Issizlik, isglicii Artisi ve Blyilime

Oranlari.
is Giicuiniin Yillik GSMH
) Issizlik Oranlari | Yillik Bilyiime | Artig Orani
BOLGE/YIL
Orani (1993-2003)
1993 | 2002 | 2003 | (1993-2003)
Dinya Geneli 56 | 6.3 | 6.2 1.8 3.5
Endustrilesmis Ulkeler | 8.0 | 6.8 | 6.8 0.8 2.5
Dogu Asya 24 | 31 | 3.3 1.3 8.3
Latin  Amerika ve| 6.9 | 9.0 | 8.0 2.3 2.6
Karayipler
Ortadogu ve Kuzey|12.1|11.9|12.2 3.3 3.5
Afrika
Guney Asya 48 | 48 | 4.8 2.3 55
Guneydogu Asya 39 | 71 | 6.3 24 4.4
Sahra-Alti Afrika 11.0 | 10.8 | 10.9 2.8 2.9

Kaynak: UNDESA, The Inequality Predicament, 2005, s.56.

Ulke iginde ve Ulkelerarasi egitsizlikleri yaratan sebeplerin belki de en
basinda, sayilari gittikgce artmakta olan galisma yasina gelmis nufusa guvenli
isthdam olanaklari yaratlamamasi gelmektedir. issizlerin g¢ogunlugu,
kendilerine ve sorumlulugunu tasidiklari ailelerine bakabilmek i¢in is arayan
yetiskinlerdir. igsizler toplumda en hassas ve korunmasiz grubu olusturmakta
ve bu nedenle vyoksullugu tum boyutlariyla yasamak durumunda
kalmaktadirlar. 1993-2003 yillari arasinda dunyadaki igsizlerin sayisi 140

e S.Castles, M.J.Miller, The Age of Migration Internatiol Population Movements in the

Modern World, The Guilford Pres, Hong Kong, 1998, s.28.
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milyondan 186 milyona c¢ikmigtir. Bugine kadar gorulmeyen bu artisla
birlikte, igsizlerin orani ¢alisma yasindaki nufusun % 6.2’sini olusturacak
sekilde yukselmistir (Tablo 2). Bu dénemin sonunda, yoksulluk sinirinin
altinda c¢alisanlar 550 milyonu asmistir. Ayni dénem icerinde, gelismis
ulkelerdeki igsizlik orani % 8'den % 6.8’e dugerken, gelismekte olan bir¢ok
ulkede issizlik orani ya durgun bir seyir izlemig ya da yukselmisgtir.

Batln bunlara ragmen issizlik oranlari, is gict konusundaki esitsizligi
tek basina ortaya koyabilecek bir gdsterge degildir. Buzdaginin gorunen
kisminin altinda, istihdam ile iligkili olan ve egitsizligi artiran ya da azaltan
daha bagka birgok faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerin basinda, kayit digi
ekonominin hacmi ve blyume hizi, is kalitesi ve Ucret dizeyleri gelmektedir.
Esas gercgek sudur ki, gelismekte olan Ulkelerdeki yoksullarin gogunlugu issiz
degildir. Bu insanlar, galismalarina ragmen yoksuldurlar. Ayrica bu insanlarin
bircogu, is ortamlarinda cesitli sekillerde istismara ugramakta ve temel

haklardan yoksun bir durumda calismaktadirlar.'"’

1.5. YASA DISI GOGUN KENDINE OZGU NEDENLERI

Hedef Ulkeler agisindan bakildiginda; gelismis Ulkelerdeki isverenlerin,
kiresellesmenin karakteristik bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikan ig piyasalarinin
ve ticaretin devingenligine paralel olarak, emegin de kuresellesmesini ve
esnek bir hale gelmesini istedikleri bilinmektedir. ingiltere’de is diinyasinin
onde gelen birliklerinden birinin (Confederation of British Industries) s6zclsu,
uluslararasi gé¢ ve emek piyasasi baglaminda; ingiltere’deki isverenler
olarak, dunyanin neresinde olurlarsa olsunlar, en iyi personeli bulup
calistirmak hakkina sahip olmak istediklerini, bunu gergeklestirebilmenin
internetin sagladigi olanaklarla her gegen giin daha da mumkin oldugunu ve
bu nedenle esnek ve hareketli bir emek piyasasinin gelistiriimesini
istediklerini belirtmistir. Ancak, bu isteklerin gelismis Ulkelerce uygulanan

17 UNDESA, The Inequality Predicament, 2005, s. 56-58.
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kisitlayici go¢ politikalart nedeniyle gergeklesmemesi, basta tekstil ve
montaja dayali imalat sanayi olmak Uzere birgok sektorun, is gucunun bol ve
emegin ucuz oldugu ulkelere tasinmasina sebep olmustur. Diger yandan
tarim, insaat ve hizmetler gibi tagsinmasi mimkuin olmayan ve yerli iscilerin
calismak istemedigi sektdrlerde gdgmen is giicii ihtiyaci siirmektedir.""®
Yasal go¢ gibi yasa disi gogun de bazi kaynak ulkelerin yararina
g6zukmesi nedeniyle, anilan devletlerin yasa digi gog¢u dnlemeye yonelik
siyasi kararhliklarinin bulunmadigi birgok yorumcunun Uzerinde birlestikleri
bir noktadir."’ Kaynak (lkelerin disa gd¢ politikalari da genellikle onlari
O0zendirmeye yoneliktir. Filipinler, Guney Kore, Endonezya, Sri Lanka,
Banglades, Hindistan, Pakistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Vietnam ve Misir gibi
bircok kaynak Ulkenin; issizligi azaltmak, doviz elde etmek ve isgilerinin yeni
vasiflar kazanmasini saglamak maksatlariyla disa gogu 6zendirecek devlet
destekli 6zel programlar olusturduklar bilinmektedir. Bu Ulkeler, s6z konusu
stratejileri dogrultusunda; gégcmen akimlarini yonlendirmek, is sézlesmelerini
dizenlemek, potansiyel goé¢menleri egitmek, yeni is glcu piyasalarini
arastirmak ve zengin Uulkelerin go¢men olarak kendi vatandaslarini
segmelerini saglamak igin is gucu gonderme ajanslari kurmuslardir. Bazi
ulkeler, gé¢cmenlerin dovizlerini ¢cekebilmek icin cesitli finansal programlar
uygularken, bazilari da kendi iscileri adina ikili is glcu anlasmasi
gorusmelerine katilmiglardir. Sayilari fazla olmamakla birlikte, bazi ulkeler
ise, yurtdiginda calisarak geri donen vatandaslarinin topluma yeniden uyum
saglayabilmeleri igin yardim programlari uygulamis ya da yurtdisinda yluksek
vasiflar kazanmig veya belli bir zenginlige ulasmis vatandaslarinin geri

donislerini saglayabilmek icin 6zel gaba icerisine girmislerdir.'?°

s Franck Diivell, “Globalisation and Migration: Emerging Dilemmas and Policy

Implications”, 06.10.2004, (Erisim), http://home.ku.edu.tr/~mirekoc/Koc1[1].doc, (12.09.2008),
s.11.
e Khalid Koser, “Irregular Migration, State Security and Human Security”, (A
paper prepared for the Policy Analysis and Research Programme of the Global Commission
on International Migration-GCIM), September 2005.

gEr|§|m) http://test.gcim.org/attachements/TP5.pdf, 12.09.2008.

S.Douglas Massey,, “Patterns and Processes of International Migration in the
21st Century”, Paper prepared for Conference on African Migration in Comparative
Perspective, Johannesburg, South Africa, 4-7 June 2003,

(Erisim), http://pum.princeton.edu/pumconference/papers/1-Massey.pdf, 16.04.2007., s.20
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is dinyasinda gittikge artan kiresel yaklagimin aksine, devletlerin
uluslararasi goce yaklasimlarinda ise halen yerel politik kaygilar baskin
durumdadir. HUkUmetler, yabancilarin ulusal emek piyasalarina giriglerini
kolaylastirmanin kendi vatandaglarinin istihdam olanaklarini azaltacagini
dusunmekte ve bu nedenle kamuoyunun tepkisini alarak segimlerde oy
kaybedeceklerinden endise etmektedirler.’

Gogmen kagakgiliginin yarattigi pazarin buyukligu konusunda saglikli
veriler bulunmamakla birlikte, yilda yaklasik doért milyon yasa digi gé¢gmenin
mafyaya yedi milyar dolar 6dedigi tahmin edilmektedir.'?? Bir kagak gégmenin
Avrupa Ulkelerine gitmek igin 2500-5000 dolar arasinda bir meblag 6dedigi ve
orgutin kacirdigi kisilerden gittikleri Ulkelerde de zorla bagis topladigi goéz
énline alinirsa elde edilen gelirin bliytkliigi daha iyi anlasiimaktadir.'®

Mafya tipi organize sug¢ orgutlerinin yani sira, teror orgutlerinin de gelir
saglamak ve yasal yollardan gegiglerini saglayamadigi militanlarini
nakletmek icin insan kacakciligini organize ettikleri bilinmektedir.'** Bu
kapsamda; PKK/KONGRA-GEL ter6r orgutinin faaliyetlerini strdlrebilmek
icin gerekli olan maddi kaynaklari, gesitli Ulkelerde kurmus oldugu komite ve
temsilcilikler aracihigiyla soygun, gasp, tehdit, hara¢ toplama, uyusturucu
kacakciligl ve dis yardimlar kanaliyla saglamanin yaninda, hem maddi gelir
hem de eleman temin etmek igin insan kacgakciligi yaptigi belirtiimektedir.
Orgit; iran, Irak, Suriye gibi Ulkelerden gelenleri veya Kirt kokenli
vatandaglarimizi yasa disi yollardan Ulkemize sokarak veya Avrupa’ya
kacirarak astronomik miktarda maddi kazan¢ saglamakta, bunun yaninda
ulkemizdeki eylemlerinde kullanabilecegi veya Avrupa’daki propaganda

faaliyetlerini yurutecek militanlari temin etmektedir. Ayrica normal yollardan

121 Eker, a.g.e., 5.270

122 M. Kayhan Mutlu,, “Yasa dis1 Gogiin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Nedenleri”, Avrasya
Dosyasi, Giivenlik Bilimleri Ozel, Yaz 2003, Cilt: 9, Say1 2, s. 270

123 I. Kemal Onal, Ramazan Er, NaciyeEkmekgibas1, Kadir Babal, Nurten Demir, Aydogan
Asar, Tamer Kilig, O. Omer Demir, Fikret Isgoren, H.Tolga Sanli, Selvican Giines, Nazile Unal,
Ekrem Zarif, Necati Turan, Yakup Sert, Hale Aygicek, Lale Ozdemir, Diinyada ve Tiirkiye’de Yasa
dis1 Gog, EGM Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanlig1, Ankara, 2001., .24

124 FIRAT, Ahmet, “Uluslararasi Gocmen Kacakciligi ve insan Ticareti”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Ders Notlar1”,

(Erisim), http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, 16.11.2005., 5.3



60

yurt digina ¢gikaramayacagi militanlarini egitim veya eylem hazirliklar igin
yasa disi yollardan gétiirmektedir. Ornegin; yasa digi yollardan Yunanistan'a
girmek ve illegal olarak bulunmaktan dolayi 14 Ocak 2000 tarihinde Ulkemize
sinir disi edilen bir Turk vatandasi, verdigi ifadede; yedi arkadasi ile birlikte
“‘Karadeniz 8” isimli teknenin kaptaninin yonetiminde (s6z konusu tekne,
sonraki donemde insan kagakgiligina karigmaktan dolayr 09 Eylial 2001
tarihinde ele gegirilmigtir.) Yunanistan’a gegctiklerini ve burada siyasi egitime
tabi tutulduklarini ve ulkemize orgutsel faaliyet gostermek amaciyla geri
donduklerini belirtmistir.

Diger yandan, insan kagakgilarina ve tacirlerine verilen cezalarin, bu
suclardan elde edilen gelire nispeten oldukga duslik olmasi yasa disi gogun
artmasina yol acan diger bir etkendir. insan kagakgiligi sugu, eski TCK’'nin
201/a maddesiyle mevzuatimiza ilk defa girdiginde, bu suga “iki yildan bes
yilla kadar agir hapis ve 1 milyar liradan az olmamak Uzere agir para cezas!’
éngdrilmekteyken; yeni TCK’nin 79. maddesinde “Ug yildan sekiz yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi” 6ngorilmistir.'*® Gécmen
kacakcihdl sucuna; isvigre’de bir yila kadar hapis veya 20.000 franka kadar
para cezasl, italya’da suca konu olan magdurlarin her biri icin lc¢ yila kadar
hapis ve 15.000 avroya kadar para cezasl, Fransa’da bes yil hapis ve 30.000
avro para cezasl, ispanya’da iki yildan bes yila kadar hapis ve alti aydan on
iki aya kadar giin para cezasi dngoriilmektedir.'*® Son dénemde, séz konusu
suglara karsi uygulanan cezalarin artirilmasi genel bir egilim olmakla birlikte
bircok AB Ulkesinde insan kacakgilarina ve tacirlerine verilen hapis cezalari
genellikle bes yili gegmemektedir. Bununla birlikte, bu suglara ¢ogunlukla
para cezasl uygulanmasi risk ve kar dengesi agisindan organize sug

orgitlerinin lehine bir durum yaratmaktadir.'’

125 Eski TCK’nin 201/a maddesinin degerlendlrm651 i¢cin bkz. Cetin Arslan, “Go¢men

Kagcakeilig1 Suglar1 (TCK Md. 201/a)”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 439, Haziran 2003, s. 151-185.

126 Ayrinti bilgi i¢in bkz. Ali Hakan Evik, “Gé¢men Kacakeilig1 Sugu”, Erzincan, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, IX.Cilt, Say1: 3-4, Ayr1 Basim, Aralik 2005, s. 129-
132.

127 OZCAN, Mehmet, “Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde Yasa Dis1 Go¢”, Tiirkiyeli Avrupa:
Tiirkiye’nin AB’ye Olas: Etkileri, der. Sedat Laciner, Mehmet Ozcan ve Ihsan Bal, Hayat Yaynlari,
Istanbul, 2004, s. 148.
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Ulkemiz gok farkli amaglarla, cok farkli Gilkelerden yabanci geliglerine
konu olmaktadir. Ulkemize yabanci giris ve ¢ikisinin yogunlugu yillara gore
degismektedir.Ulkemizde ise yakalanan yasa disi gécmenlere iliskin veriler
ve yasa disi gogmenler Uzerinde yapilan arastirmalarda gelismis Ulkelere

gitme tesebbisunde bulunanlar igin asagidaki durumlari ortaya koymaktadir.
128
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SEKIL 2: Tiirkiye'de Yakalanan Yasa Disi Gécmenlerin Yas Gruplarina Gére
Dagilimi (1998-2001). (Kaynak: Yiimaz, a.g.e., s. 26.)

Ote yandan, birgok kisi gdgcmenlerin ¢ogunlukla nifusun en fakir
kesimlerinden geldiklerine inanmaktadir. Oysa bu dogru degildir. Go¢ eden
insanlar, geride kalanlardan genellikle daha iyi egitimlidir. OECD ulkelerine
gelen gé¢cmenlerin bayuk cogunlugunun lise veya daha yuksek duzey egitim
almis kimseler olmasi bu durumu ortaya koymaktadir. Zira kisa mesafeli

gogler haricinde, goc¢cmenlerin bilgiye ve paraya ihtiyaglari olmaktadir.

128 Ulkemizde yakalanan yasa dis1 gogmenlerin profilini ¢ikarmak iizere bir grup (101 kisi) yasa

dist gogmen iizerinde yapilan alan ¢aligmasi igin bkz. Abdurrahman Yilmaz, Edirne’den Geligmisg
Ulkelere Gitme Tesebbiisiinde Bulunan Transit Gécmenler, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s. 26.

Yasa dis1 gdgmenlerin yas gruplari konusunda ayrica bkz. Ahmet icduygu, “Transit Migrants in
Turkey”, Bogazici Journal, Vol. 10, No. 1-2, 1996, s.140.

Katilimeilarin segimi, iyi bir 6rneklem olusturacak sekilde yapilmistir. Orneklem 101 kisiden olustugu
igin degerler yaklasik yiizdelik (%) dilimler olarak ele aliabilir. Orneklemin olusturulmast konusunda
bkz. Yilmaz, a.g.e., s. 51-52.
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Ornegin, Bati Ulkelerine yasal veya yasa disi yollardan gé¢ edecek bir
Cinlinin 60.000 $ civarinda parasi olmasi gerekmektedir.'®

Yasa digl gogcun sebeplerinin sadece ekonomik oldugunu dusinmek
sanirim pek dogru olmaz. Nitekim bu konuda yapilan arastirmalarda yasa
disi gégmenlerin buyuk bolimanun de ulkelerindeki genel duruma gore iyi
sayllabilecek bir egitim aldiklari (Sekil 3), ¢ogunlugunun ulkelerinde de

calistiklari ve ortalama gelir grubuna dahil olduklari gériilmektedir.(Sekil 4).'%°
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SEKIL 3: Ulkemizde Yapilan Bir Arastirmaya Katilan Yasa Disi Gé¢gmenlerin
Egitim Durumlari (Kaynak: Yilmaz, a.g.e., s. 26.)

Elbette yasa digi gocin en onemli sebeplerinden bir tanesi yoksulluk,
igsizlik, aclik kisacasi ekonomik gugluklerdir. Fakat bunun yani sira bolgesel
savaslar, i¢ catismalar, daha rahat ve iyi bir yasam surme arzusu, salgin
hastaliklar, macera arayigi da insanlarin her turlu zorluklari goze alarak yasa

dis1 go¢ etmelerinde etkili olabilmektedir. olarak etkili olabilmektedir.

129 UNFPA, a.g.e., s. 7. Stalker da Pasifik Okyanusunu gegerek yasa dis1 yollarla Cin’den

ABD’ye gitmenin maliyetinin 60.000 $ civarinda oldugunu belirtmektedir. Stalker, a.g.e.
130 Yilmaz, a.g.e., s. 61-65.



63

30

25 - — M 21

20 17

15

10 4 7 5

i — ]
[ _— —_— ) -_ I [
N 2 2 2 2 23 2
© o o -l ] - b~
a = £ ] gD a
S o I 2
5 = b |

>

SEKIL 4: Ulkemizde Yapilan Bir Arastirmaya Katilan Yasa Disi
Goécmenlerin Kendi Ulkelerinde Mensup Olduklari Gelir Gruplari.

(Kaynak: Yiimaz, a.g.e., s. 26.)
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SEKIL 5: Ulkemizde Yapilan Bir Arastirmaya Katilan Yasa Disi Gé¢menlerin
Go6¢ Etme Nedenleri (Kaynak: Yilmaz, a.g.e., s. 26.)

Yilmaz'in yaptigi arastirmanin sonuglarinda da savas, gatisma ve
diger siyasi nedenler agirlik kazanmaktadir (Sekil 5). IOM tarafindan 1995
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yilinda yapilan bir arastirmada, uUlkemizdeki transit yasa disi go¢gmenlerin
yarisindan fazlasi (% 56) go¢ etme sebepleri olarak siyasal nedenleri
gostermistir. Diger faktorler ise ekonomik, kiltiirel, ailevi vb. sebeplerdir.™’

Bu kapsamda yasa digi go¢menlerin yasal gé¢cmenlere oraninin
bulunmasinda kullanilan yontemler asagidaki gibidir. Yalniz yasa disi
gocmen sayilarina ait istatistiki bilgiler her zaman kesin ve guvenilir degildir
Cunku yakalanan yasa digi gocmen sayisi kadar, yakalanamayan ve
kayitlarda higbir zaman gérinmeyen, bu sekilde hayatlarini idame ettiren
yasa disI gogmenlerin oldugunu da dusunmek gereklidir.

1. Artik Tahmin Teknigi: Nufus sayimlari ve diger bazi resmi kayitlar
arasindaki farkhliklarin belirlenmesine dayanmaktadir.

2. Carpan Tahmin Teknigi: Yasa disi girisler kapsaminda kullanilan
yontemdir. Bu yéntemde, bilinmeyen degiskenle (Ornegin, yasa disi gégmen
stoklar) 6lgilebilen bir degisken (Ornegin, yasal gé¢gmen sayilari) arasinda
sabit bir iligkinin bilinmesine ihtiya¢ vardir.

3. Olcim Yontemi: Carpan tekniginin 6zel bir tiridir. Carpan
bulunurken, konu hakkinda uzman kimselerin tahminleri bir araya getirilir
(Ornegin, isverenlere kendi iskollarinda yaklasik ne kadar yasa disi gdgmen
cahstigi konusundaki tahminleri sorulur).

4. Yakalama-Yeniden Yakalama Yodntemi: Bu yodntemle ilgili olarak
havuzdaki baliklar 6rnegdi verilmektedir. Buna gore, bir havuzdan 6nce 1000
tane balik tutup, bunlar isaretleyip salarsiniz. Daha sonra, tekrar 1000 adet
balik tutarsiniz. Eger bu baliklardan 100 tanesi daha 6nce isaretlenmis
olanlardan ise tuttugunuz bu 1000 balik %10'u temsil ediyor demektir.
Dolayisiyla havuzda 10.000 balk vardir. Bu yontemde, ornegin belli bir
bolgeye iliskin polis kayitlari incelenerek, yine belirli bir zaman diliminde

yakalanan yasa disi gdgmenlerin yasal gdcmenlere orani bulunur.'®?

131 Akt. Ayse Niliifer Narli, “Human Smuggling and Migration of Illegal Labour to Turkey”, in

Crushing Crime in South Eastern Europe: A Struggle of Domestic, Regional and European
Dimension, National Defense and Bureau Security Policy, 2003, s. 78. bkz.

(Erisim), http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/crime narli.pdf, 13.03.2009.

132 Bkz. Jandl, a.g.m., Yasa dig1 go¢men mevcutlarinin belirlenmesi konusunda “Etnosérvey
(Ethnosurvey)” ad1 verilen yeni bir yontem i¢in bkz. Massey ve Capoferro, a.g.m., ss.1083-1100.
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2. YASA DISI GOGC HAREKETI IGINDE MULTECILER VE
SIGINMACILAR

1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin Sézlesme
hikUmlerine gore multeci; “Irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyet veya siyasi dlsinceleri nedeniyle zuliim gbrecedi konusunda
hakli bir korku tasiyan ve bu ylizden llkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle
geri dénemeyen veya dbnmek istemeyen kisi’dir “Multeci” kavrami ile
‘gocmen” kavrami arasinda igerik ve sonuglar bakimindan farkliliklar
bulunmaktadir. Multeciler, iginde bulunduklari durum itibariyle go¢men
kacakciligl ve insan ticaretine potansiyel kaynak olusturmaktadir.?

Emniyet yetkilileri “multeci ve siginmacilarin yasa disi gé¢ hareketi
icinde yer almalarinin her zaman miimkiin” olabilecegini belirtmektedirler.™*
Siginmaci veya miulteci konumunda olan kisilerin, gogmen kagakgilarina
basvurarak yasa disi go6¢ hareketlerine girismeleri sonucunda “ikincil
dizensiz (yasa disi) go¢ hareketleri” ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavram, bir
ulkede yasa disi bir sekilde bulunan ve siginma basvurusunda yeni
bulunmus ya da mdulteci statisu henuz taninmig kisileri kapsamaktadir. Bu
g0¢ hareketleri; kigilerin durumlarinin kesin ¢6zime kavusmamasi, bazi
ulkelerin mdultecileri barindirmak icin sinirll  kapasiteye sahip olmasi,
bazilarinin sadece belirli bir sire igin etkin koruma saglamasi ve bazi
ulkelerde yasal go¢ imkanlarina ulagsma (siginma bagvurusu yapabilme)
imkaninin olmamasi gibi nedenlere dayanmaktadir.'

Multecilere ev sahipligi yapan Ulkeler, ekonomik imkanlari oldukca
kisith gelismekte olan Ulkelerdir. 2006 yili sonunda, bu Ulkelerde barindirilan
multecilerin sayisinin yaklasik 7.2 milyon (Dunya mdultecilerinin % 73’0)
oldugu hesaplanmigtir. En ¢ok multeci barindiran tlkelerin basinda Pakistan

gelmekte ve onu iran takip etmektedir. 2006 yili sonu itibariyla bu iki tlke

133 (Erisim), http:/www.taa.gov.tr./dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc.,

15.03.2009.

134 I. Kemal Onal ve digerleri, Diinyada ve Tiirkiye’de Yasa Dis1 Go¢, Ankara, EGM
Yabancilar Hudut Iltica Dairesi, 2001, s. 13.

135 Koser, a.g.m., s. 5.
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dinya multecilerinin yaklagik beste birine (% 20) ev sahipligi yapmaktaydi.
BMMYK, dunyadaki tim Ulkeler iginde yerlerinden edilmis kigilere yardim
ulastiramamaktadir. Multeci ve siginmacilar da yasa disi yollara
basvurabilmektedir. Bu insanlari yasa dig1 yollara zorlayan sebepler
arasinda; barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaclarinin karsilanamamasi ve
BMMYK Yurutme Komitesi kararinda vurgulanan egitim ve is imkanlarinin
yetersizligi gibi sosyo-ekonomik sorunlarin yani sira, 6nemli guvenlik
sorunlari da bulunmaktadir. Multecilerin buylk bir cogunlugu da sartlar uygun
hale geldiginde, yani catisma sona erip belirli bir dereceye kadar istikrar
saglandiktan ve Ulkelerindeki temel altyapi yeniden inga edildikten sonra geri
dénmek istemektedirler. Gonalll geri donusu en iyi ¢ézim yolu olarak géren

136 Milteci ve

BMMYK, bunu 0&zendirici c¢alismalar yapmaktadir.
siginmacilarin yasa digi go¢ hareketleri icerisinde yer almalari konusu,
BMMYK’nin gindemine uzunca bir sire 6nce girmistir. Dunyada yasa disi
g6¢ hareketlerinin ciddi bir sorun olarak ortaya cikisiyla birlikte, BMMYK
Yiuritme Komitesi daha 1989 vyilinda, “Koruma Sagladiklari Bir Ulkeden
Diizensiz Sekilde Gé¢ Eden Miilteci ve Siginmacilar Sorununa iligkin” bir
karar almigtir. S6z konusu kararda; multeci ve siginmacilarin, korunma
imkani bulduklari Glkelerden (ilk siginma ulkeleri), egitim ve is olanaklarinin

” “*

olmamasi ve “gonulli geri donus” “siginilan Ulkeye entegrasyon” ya da
‘dglncl bir ulkeye yerlestiriime” olarak siralanan uzun vadeli ¢6zum
imkanlarina kavusamamalari nedeniyle ayrilmak zorunda kaldiklari ve
dizensiz gb6¢ hareketlerine katildiklar belirtimektedir. Kararda ayrica,
sorunun ¢dzumune iligskin olarak ongoérulen &nlemler siralanmaktadir.”’
Diger bir kalici ¢6zUm ise yerel entegrasyondur. Bazi ulkeler, multecilere
arazi alabilme ya da is gucu piyasasina girebilme imkani tanidigi igin,
multeciler bu uUlkelere kolayca entegre olabilmektedirler. Geri kalan birgok
ulkede ise, multeci kamplarinda kapali bir sekilde ve uluslararasi yardima

bagimli olarak yagsamak durumunda kalmaktadirlar. 1951 Sozlesmesi'nin 34.

136 BMMYK, Refugees by Numbers, 2005, s. 14.

137 BMMYK Yiiriitme Komitesi, “Problem of Refugees and Asylum Seekers Who Move in an
Irregular Manner From a Country in Which They Had Already Found Protection” baglikli, 58 (XL)-
1989 say1li karar.
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maddesi cercevesinde'®

umuldugu sekilde multecilerin, siginma ulkesinin
vatandasligini kazanmasi, ev sahibi Ulkenin saglayabilecegi en genig hukuki
ve insani korumaya ulasmanin temel adimidir. Fakat, birgok tlkenin yasalari
mdultecilerin yurttas olmasina izin vermemektedir. Multecilerin vatandashga
kabul edildigi bazi siginma ulkelerinde de istatistiksel veriler genellikle gok
sinirhdir. Cunkud, bu ulkelerin gogunlugu konu ile ilgili yayimladiklari verilerde,
mdulteciler ile diger kategorileri ayri ayri belitmemektedirler.

Buraya kadar aktardigimiz bilgiler c¢ercevesinde; Ozellikle Soguk
Savas sonrasinda artan savaslar ve i¢ ¢catismalar gibi siyasal ve sosyo-politik
olaylar sonucunda, dunyadaki multeci ve siginmaci sayilari yildan yila
yukselirken, bu insanlarin etkin bir sekilde korunmasi ve zamaninda kalici
¢ozUmlere ulastiriimasinda, BMMYK’nin tim iyi niyetli ¢gabalarina ragmen,
onemli eksikliklerin devam ettigi sonucuna ulagabiliriz. Bu nedenle, multeci ve
siginmacilarin yasa disi go¢ hareketleri igerisinde yer almalari ¢ok da
sasirtict bir durum olmasa gerektir. Ustelik yasa disi gé¢ konusunda dzellikle
11 Eylul 2001 tarihinden sonra, terérizmle mucadele amaciyla atilan adimlar
ve gittikgce sikilagtirlan go¢ prosedurleri mdultecileri olumsuz yonde
etkilemektedir. 11 EyliI'den sonra ulusal guvenlik endigelerinin artmasi
neticesinde, siginma sisteminin suistimalinin  ve vyasa disi gogln
engellenmesi amaciyla alinan 6nlemlerin artmasi ve Uulkeler arasinda is
birligine gidilmesi, multecilerin koruma elde etmelerini daha da zorlagtirmigtir.
Yasa dis1 gog, insan kagakgiligi ve insan ticareti ile mucadele maksadiyla
ortaya konan kisitlayici oénlemlerin ayrim gobzetmeksizin uygulanmasi,
mdultecilerin bu Ulkelere girmesini ve siginma prosedurlerine ulagsmasini
engellemektedir. Kisitlayici politikalar konusunda, AB’nin uygulamalari da
dikkat gekmektedir. Avrupa’da, yasa disi gogu kontrol altina alma gabalarina

iltica olanaklarini ne sekilde etkiledigi dikkate alinmadan oncelik verilmesi,

138 403 Sayih Tiirk Vatandashg1 Kanunu, Madde-34 Vatandashiga alma: Akit Devletler,
miiltecileri imtisal eylemeyi ve vatandasliga almay1 her tiirlii imkan nispetinde kolaylastirirlar.
Vatandagliga alma muamelelerini ¢abuklastirmaya ve bu muamelenin masraf ve resimlerini her tiirli
imkan nispetinden azaltmaya bilhassa gayret eder.

(Erisim), http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuatkanunicerik.aspt?id=1955., 15.15.2009.
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multecilere  AB’ye ulasmak igin neredeyse higbir yasal yol
birakmamaktadir.'®

UNHCR komiseri Antonio Guterres, son donemlerdeki mdulteci
sayisindaki artisin kendilerini kaygilandiran bir konu oldugunu belirterek,
kUresel bir sorun haline gelen zorla go¢ sorununun gelecekte daha da
artabilecegi uyarisinda bulundu. Guterres’e gore bu tehlikeler; “nadir
kaynaklar igin yarigi zorlastiran iklime bagli ¢evre bozulmasi”, “istikrarsizligin
kaynagi olan ve basta yoksul llkeleri agir bir sekilde vuran yliksek fiyat

artislar”™*

, olarak ifade etmistir.

Multeciler konusu son donemlerde, 6zellikle insan haklari baglaminda
dinya gindemini mesgul eden genis derinlemesine incelenmesi gereken
konularin baginda yer almaktadir. Fakat biz burada yasa dis1 goé¢ baglaminda

kisa bir degerlendirme yaptik.

3. YASA DISI GOG BAGLAMINDA iNSAN TiCARETI

insanlarin daha iyi sartlarda yasama, is bulma veya yasadiklari
ulkedeki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar gibi nedenlerden dolayi
goc etme istek ve zorunluluklari sonucu bulunduklari Ulkeden yasa digi
yollarla baska Uulkelere gitmeleri veya goturilmelerine gogmen kagakgigi

! Insan ticareti ya da insan kacakcilig ise, kanun disi ve ticari

diyoruz."
amagcla insanlarin pazarlanmasi; dilencilik, cinsel sdmiurme (fahiselik, zorlu
evlilik, vs.), 6zgurluksiuz iscilik (isteksiz hizmet, sihhate zararli sartlar altinda
az Ucretle calistirimak) gibi irade disi davranislara tabi tutulmalardir. insan
kagakgihgi, fiziksel baski, hile, dolandiricilik, sahtekarlik ve diger zorlama

teknikleriyle insanlari ele gegirmek, toplamak, saklamak ve tasimaktir. Cogu

139 Mehmet Ozcan, “Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde Yasa Dis1 Go¢”, Sedat Laginer,

Mehmet Ozcan ve Thsan Bal, Tiirkiyeli Avrupa: Tiirkiye’nin AB’ye Olasi Etkileri, Istanbul, Hayat
Yayinlari, 2004, s. 162.

140 Abdullah Demirtas, “Géciin Sosyal Kiiltiirel ve Psikolojik Boyutlar1”,

(Erisim), http://www.keditor.com/yazilar 366.html.

14 Ahmet FIRAT, Adalet Bakanligi UHDI Genel Md.Yrdc. “Uluslararasi Gécmen
Kacakciligi ve insan Ticareti «

(Erisim), http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc., 16.03.2009.
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kisiye gore insan kacakgihgi koleligin modern bir bigimidir. Yasalara aykiri bir
eylem olarak kalmayip uluslararasi yasa ve insan haklari protokollerinin de
ihlali anlamina gelir. Genellikle ¢ok iyi drgutlenmis su¢ aglarina mensup
kisiler tarafindan yiritilir. insan tacirleri, magdurlari kendi tlkeleri icinde bir
yerden digerine aktarirlar, gogu zaman da uluslararasi sinirlardan gegirirler.
Daha sonra magdurlarin en temel ozgurlukleri ellerinden alinir, esya gibi
satiir ve hem seks kolesi olarak hem de diger islerde zorla ¢alismaya
zorlanirlar.'*?

Gogmen kacakeiligi kamu duzeni ve devlete karsi iglenen bir sug
olmasina karsin, insan ticareti kKigilere karsi iglenen ve insan haklarini
ilgilendiren bir sucgtur. G6¢gmen kagakgihginda; bir kisinin yasa disi yollardan
bir Ulkeden diger bir Ulkeye gecisi ve zor kullaniimasi s6z konusu degilken,
insan ticaretinde; cinsel amagl somura, organ kacakgiligi, kolelik, gocuk
ticareti gibi haksiz ve insanlik digi yontemlerle menfaat temin etme durumu
mevcuttur ve zor kullanma, hile ile veya benzeri yollarla magdurun iradesinin
fesada ugratilmasi s6z konusudur. Goég¢men kagakgiiginda, baslangicta
istekli olan kisinin siniri gegmesi ile géo¢gmen kisi ve organizasyondaki kigiler
arasindaki iliski sona ermekte ve istismar s6z konusu olmamaktadir. Ancak,
goé¢gmen kisinin ulastigi yerde birgcok olumsuzluklarla kargilasmasi ve garesiz
kalmasi sonucu istismar ve ticaret ortamina zemin hazirlanmakta, insan

tacirleri devreye girmektedir.'*®

insan ticareti, yasa digi isler arasinda, silah ve uyusturucu
kagakgihgindan sonra en karh Gglncu sektdrdur. Bu nedenle organize sug
orgutlerinin en onemli gelir kaynaklari arasinda yer almaktadir. Gergek
rakamlari belirlemek oldukga zor olsa da, insan ticareti sektorunun, yilda 7-12
milyar ABD dolari civarinda gelir getirdigi tahmin edilmektedir. Ancak bu
rakamlar, kisilerin “ilk defa satiimalari” sonucunda elde edilen kazanclar

yansitmaktadir. ILO’nun tahminlerine gore, magdurlarin hedef Uulkelere

142 (Erisim), http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%BOnsan_ticareti., 14.02.2009.
14 (Erisim), http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligiveInsanTicareti.doc.,
15.03.2009.
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ulastirimasindan sonra, insan ticareti sebekeleri yilda 32 milyar dolari bulan
ilave bir gelir daha elde etmektedirler. insan ticaretinden elde gelirin yariya
yakini endustrilesmis ulkelerden, Ugte birlik bolima de Asya Ulkelerinden
saglanmaktadir.'**

Soguk Savas sonrasi donemde, kuresellesmenin yarattigi yikici
ekonomik ve siyasi gelismeler, sosyalist ulkelerin pazar ekonomisine gegis
surecinde yasadigi zorluklar, dunyada yoksullugun, issizligin ve esitsizliklerin
artmasi gibi faktorlerin en ¢ok kadinlari etkilemesi, insan ticaretinin arz
boyutunu agiklamaktadir. Ayni surecgte, gelismis uUlkelerde teknolojik ve
ekonomik alanda kaydedilen gelismeler sonucu refahin daha da artmasi,
ayrica endustrilesmis Ulkeler arasina bazi yeni Ulkelerin katilmasi gibi
nedenlere bagl olarak edlence ve seks endustrisinin kiresellesmesi ve daha
karl bir hale gelmesi konunun talep boyutuna agiklik getirmektedir.'*
Dolayisiyla talepler de arzi dogurmaktadir.

insan ticareti magdurlarinin blyik bir bolimi daha iyi bir yasam
arzulayan goécmenlerdir. Kisitlayici go¢ politikalarinin gittikge yayginlagmasi
sonucunda, yasal yollardan girigleri engellenen ve sayilari her gegen gun
artan bu insanlar farkinda olmadan kendilerini insan tacirlerine emanet
etmektedirler. Bu insanlar genellikle bebek bakiciligi, modellik, kuaforlik,
danscilik ve garsonluk gibi igler vaat edilerek kandirilmakta, daha sonra
borclandiriimak ve seyahat belgelerine el koymak suretiyle fuhus yapmaya
zorlanmaktadir. Bazilar ise sahte evlilikler veya “au pair” (¢alisirken dil
ogrenme) programlari araciligiyla insan tacirlerinin eline dusmektedirler.
insan tacirleri ayrica; toplumdan tecrit etmek, uyusturucuya alistirmak ve
tecaviz gibi yoOntemlerle magdurlarin kendilerine itaat etmelerini
saglamaktadirlar. Kadinlar ve kizlar bir kez satildiktan sonra tekrar satilmakta

ve farkl Ulkelerde zorla calistiriimaktadirlar.'®

144 UNFPA, a.g.e., s. 44.

143 Michele Anne Clark, “Trafficking in Persons: An Issue of Human Security”, Journal of
Human Development, Vol. 4, No. 2, July 2003, ss. 251-252.

146 Insan tacirlerinin, magdurlarin1 bulma, kandirma ve kontrol altinda tutma yéntemleri
hakkinda ayrintil1 bilgi igin bkz. Jandarma Genel Komutanhg), insan Ticareti ile Miicadele
Brogiirii,

(Erisim), http://www.jandarma.tsk.mil.tr/basin/duyuru/20050705_basin_aciklamasi_1.doc, 03.03.2009
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Bilindigi Uzere, yasa disi go¢ hareketlerinin gergeklestigi cografyalarda
(kaynak, hedef ve transit Ulkeler) insan ticaretine de siklikla rastlanmaktadir.
Ancak, konumuzun digina ¢ikmamak i¢in burada dunyadaki insan ticaretinin

boyutlarina deginilmemigtir.
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UCUNCU BOLUM

1. AVRUPAYA GOG

Dunyanin az gelismis, istikrarsiz ve fakir Ulkelerinden zengin refah
duzeyi yuksek Ulkelere dogru gog, yuzyillardir suregelen bir gergektir. Ancak
bu gercek, son yillarda katlanarak bluyimekte ve hedef Ulkeleri iginden
cikilmaz bir sorunlar yumag: i¢inde birakmaktadir. Rakamsal boyutunun
giderek buyumesine paralel olarak yasa digi go¢, 6zellikle 1990°dan sonra
Avrupalilarin, uluslararasi alandaki en 6énemli konu basliklari arasinda yer
almaya baslamigtir. Uluslararasi organize sugun bir yansimasi olarak yasa
digi gog, ulkelerin ulusal egemenligini ciddi anlamda tehdit etmektedir. Kendi
kitalarina yonelen ve giderek artmakta olan yasa digi gocu kontrol altina
almaya calisan hedef Ulke konumundaki Avrupa Birligi, kendisinir dnlemlerini
artirirken, gécmen kagakgilarida kendilerine yeni yol haritalari gizmiglerdir.147

Avrupa kitasinda yer alan gelismis AB ulkeleri, basta Asya, Afrika ve
Dogu Avrupa olmak Uzere duinyanin birgok bdlgesinden gelen yasa disi go¢
hareketlerinin hedefi durumundadir. Avrupa kitasi, dinyada en ¢ok yasal ve
yasal olmayan gé¢cmenlere ev sahipligi yapan bolgedir. 2005 yili rakamlarina
gore kita nuifusunun % 8.8’ini olugturan gogmenlerin toplami 64.1 milyondur.
Avrupa'yi, 53.3 milyon (nufusun % 1.4’'u) ile Asya, 44.5 milyon (nUfusun %
13.5'i) ile Kuzey Amerika, 17.1 milyon (nufusun % 1.9’u) ile Afrika, 6,7 milyon
(nUfusun % 1.2’si) Latin Amerika ve 5.0 milyon (nufusun % 15.2°si) ile
Okyanusya izlemektedir."*®

AB Polis Tegkilati (European Law Enforcement Organization-
EUROPOL), AB’ye yonelen yasa disi go¢ guzergahlarinin sabit ve degismez
olmadigini ve bu nedenle ancak genel olarak tanimlanabilecegini

belirtmektedir. Bunun yaninda, yasa disi go¢gmenler farkli go¢ guzergahlarini

147 Sedat Laginer, Mehmet Ozcan, Thsan Bal, “Tiirkiyeli Avrupa”, Hayat Yaymlari, Istanbul,

2004, ss. 144-175.
148 IOM, “Regional and Country Figures”,
(Erisim), http://www.iom.int/jahia/Jahiha/pid/255, 01.04.2009.
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da kullanabilmektedirler. Europol'in belirledigi temel guzergahlar ise
sunlardir:

- Kuzey Afrika ve Bati Afrika Atlantik Sahili Gluizergahlari: AB’ye en
fazla yasa disi gocmen, Afrika’yl kat ederek italya, Malta ve ispanya gibi AB
ulkelerine yonelen bu guzergéahlar araciligiyla gelmektedir.

- Dogu Akdeniz Guzergahi: Turkiye ve Ortadogu ulkelerinin transit
olarak kullanildidi1 bu gizergahin bagslica hedef lGlkesi Yunanistan’dir.

- Balkan Giizergahi: Balkanlarin batisindaki ulkelerin transit olarak
kullanildig1 bu guzergéh takip edilerek, sz konusu Balkan ulkelerine komsu
olan Yunanistan, ltalya, Slovenya, Avusturya, Bulgaristan, Romanya'y
icermektedir.

- Orta ve Dogu Avrupa Guzergahi: RF, Ukrayna, Moldova ve
Belarus gibi eski SSCB ulkelerinin transit olarak kullanildigi bu glzergahta
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Bulgaristan ve Romanya
uzerinden AB’ye giris yapilmaktadir. AB’nin 2004 yilindaki geniglemesi, bu
glzergahin énemini artirmistir.

- Baltik Guzergahi: Son donemde sinirli da olsa, Baltik tlkelerin
iskandinav (lkelerine geciste transit Ulke olarak kullanilimaktadir. Bu
glzergahi kullanan yasa disi go¢gmenlerin ¢ogunlugu, énce eski SSCB
ulkelerindeki belirli aktarma noktalarina gelmekte ve oradan Baltik tlkelerine
giris yapmaktadirlar.

Belirtilen guzergahlar disinda, Ozellikle AB’ye uzak ulkelerden gelen
yasa digi gocmenlerce, AB’ye yoOnelen havayolu glzergéahlari da
kullaniimaktadirlar. Uluslararasi havayolu tagsimacihdinin blyimesi ve tasima
ucretlerin dugsmesi, varilmak istenen ulkeye ulagmak icin alternatif bir transit
giizergah olasiligi sunmaktadir.*

Dogu Akdeniz Guzergahi olarak adlandirilan ve Turkiye'nin Ege ve
Akdeniz kiyilarindan teknelerle Yunan adalarina, oradan italya’ya baglanan

deniz yolu guzergahinin yani sira, Turkiye Uzerinden yapilan gegisleri

149 Europol, “Facilitated Illegal Immigration into the European Union”, Illegal Immigration Fact

Sheet, March 2008, s. 2-3.
(Erisim), http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language=, 23.03 2009.
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muteakip Balkanlar ve Dogu ve Orta Avrupa guzergahlarina baglanan iki
temel kara guzergahinin kullanildigr gézlenmektedir. Bunlar:

- Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya-Cek Cumbhuriyeti veya
Slovakya Uzerinden Avusturya veya Almanya’ya gegis,

- Bulgaristan veya Yunanistan-Makedonya-Arnavutluk-italya tizerinden
Orta veya Bati Avrupa ulkelerine gegistir.

Bunun yaninda, 6zellikle Kart kdkenli Turk vatandaslarinin Turkiye’den
Arnavutluk, Hirvatistan ve Bosna Hersek’e hava yoluyla ulasarak AB
ulkelerine gegis yaptiklari da bilinmektedir.

Guneydogu Avrupa Ortak Girisimi (Southeast European Cooperative
Initiative-SECI) tarafindan 2005 yilinda yayimlanan bir raporda; boélgede
kullanilan guzergahlar ayrintili olarak su sekilde belirtilmistir:

- Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya veya Turkiye, Yunanistan,

- Ukrayna, Macaristan, Avusturya, italya,

- Ukrayna, Macaristan, Slovakya, Bati Avrupa,

- Moldova, Romanya, Macaristan, Slovenya, italya,

- Turkiye, Romanya, Sirbistan ve Karadag'®, Bati Avrupa,

- Pakistan veya Liibnan, iran veya Suriye, Tirkiye,

- Afrika, Yunanistan, Turkiye,

- Sirbistan ve Karadag, Makedonya, Yunanistan,

- Banglades veya Hindistan, Turkiye, Kosova, Hirvatistan, Slovenya,

italya,

- Tuarkiye, Bulgaristan veya Romanya, Sirbistan ve Karadag
Hirvatistan, Slovenya, italya,

- Turkiye, Bulgaristan, Makedonya, Kosova, Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Slovenya, italya.'"

Gogmenlerin, nihai hedeflerine ulasabilmek i¢in dolambacgh yollara

basvurmasi sonucunda, klasik yasa digsi gd¢ guzergahlar belirginligini

150
151

Karadag’in Sirbistan’dan ayrilmasindan once.

Y. Furkan Sen, Organize Suclarla Miicadele: Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden
Gocmen Kacakeihi@l, Insan Ticareti, Organ-Doku Ticareti, KOM/TADOC Yayinlari, Ankara,
2006, s. 33-34.
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kaybetmektedir. Yasa digi go¢gmenler ve go¢cmen kacgakgilarinin degisen
kosullara ayak uydurma konusunda gosterdikleri buyuk esneklik, yasa digi
g6¢ akimlarinin surekli olarak yon degistirmesine yol agmaktadir. Bu
kapsamda, son ddénemde yasanan bazi gelismeler, bu gercedi net bir
bicimde ortaya koymaktadir. Ornegin, Bosna-Hersek’in Saraybosna
havaalanindan giris yapan Turk vatandaslarina kargi siki dnlemler almasi
sonucunda, cogunlugunu Kurt kdkenlilerin olusturdugu Turk vatandaslari,
Bati Avrupa ulkelerine gitmek igin farkli glzergahlara yonelmiglerdir. Benzer
sekilde, Sirbistan’in Cin Halk Cumhuriyeti vatandaglarina uyguladigi vize
rejimini sikilagtirmasi ve Belgrad-Pekin arasindaki direkt uguslari durdurmasi
neticesinde Cinli yasa disi gé¢gmenler farkh guzergahlara kaymiglardir. Diger
yandan, Glney Kibris Rum Yonetiminin AB’ye giris surecinde “Yesil Hat”
uzerinde uyguladigl seyahat kisitlamalarini kaldirmasi sonucunda, 2003
yilinda sinirda yakalanan yasa disi gogmen sayisinin 5 katina gikmasina

neden olmustur.'®?

AB uyesi 27 ulkenin toplam ndfusu 493 milyon civarindadir. Bu
ndfusun 18.5 milyonunu AB Uyesi olmayan ulke vatandaslari olusturuyor. Bu
rakam toplam nufusun ylzde 3.8'ine denk geliyor. AB genelindeki gogmen
nidfusun blyuk bir boluma Tarkiye, Fas, Arnavutluk, Cezayir ve Sirbistan’dan
geliyor. Yasa disi go¢ buglin AB genelinde yasanan en buylk sorunlardan
biridir. Her ne kadar bu konuda resmi rakamlara ulasmak zor olsa da,
sinirdan gevirmeler, tutuklamalar ve sinir digi etmeler, yasa disi gogun ne

boyutlara ulastigi hakkinda bilgi veriyor.'

152 Eker, a.g.e.,s.323.
153 “Go¢: AB li¢in Hem Sorun, Hem Cé6ziim”, (Erisim), http://www.euractiv.com.tr/abnin-
gelecegi/link-dossier/goc-ab-icin-hem-sorun-hem-cozum, 10 Mayis 2009.
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TABLO 3: Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yakalanan Yasa Disi

Gogmenler.
KAYNAK ULKELER 2002 2003
Gdrcistan 20.553 21.324
Moldova 14.308 12.646
Rusya Federasyonu 6.949 11.976
Turkiye 10.207 8.524
Ukrayna 8.306 7.514
Pakistan 4.958 7.172
Irak 27.729 5.607
Cin Halk Cumbhuriyeti 6.229 5.237
Afganistan 11.890 4.527
Polonya 4.368 3.930
Bulgaristan 6.776 3.729
Romanya 3.472 3.509
Letonya 6.126 3.514
Hindistan 4.713 3.185
Sirbistan ve Karadag 2.714 2.825
Belarus 646 2.678
Cek Cumhuriyeti 2.683 2.645
Banglades 1862 2.562
Azerbaycan 2.520 2.500
Somali 668 1.905

Kaynak: Futo, Jand|, Karsakova, a.g.m., s.42.

Yasa dig1 go¢ akimlarinin cografi dagihmi her gegen yil daha karmasik
bir hale gelmektedir. Yasa disi go¢gmenler ve go¢men kagakgilari, bolge
ulkelerinin yasal duzenlemelerinde ve vize uygulamalarinda yaptiklari
degisiklikler veya aldiklari siki 6nlemler karsisinda surekli olarak yeni yollar

ve yontemler gelistirmektedirler.
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2. AVRUPA BIRLIGINDE GOG POLITIKALARININ GELISiMi

Go6¢ bugun bir yandan AB genelinde yasanan en 6nemli sorunlardan
biri olarak kabul edilirken, diger yandan yaglanan AB nufusuna tek ¢ozim
olarak degerlendiriliyor. Kuresel dunyanin ihtiyaclari, rekabet, uluslararasi
iliskilerde gelisme yasanirken, AB'nin goé¢ politikasinin da sabit kalmasi
mumkin goérinmuyor. AB bu kapsamda, yasa digi go¢ ile mucadele,
gocmenlere daha iyi yasam standartlari saglama, entegrasyona yonelik
sorunlara ¢6zim Uretme ve gogten ekonomik yarar saglama gibi alanlarda
yeni programlar gelistirmeyi amaclhyor.'®*

Gegctigimiz son on yil icinde Avrupa Komisyonu ve AB Uye ulkeleri
tarafindan desteklenen ortak bir go¢ politikasi AB'nin en buyuk
ihtiyaclarindan biri konumuna geldi. Bunun sonucu olarak, Komisyon
tarafindan 6nerilen somut prensipler, dnlemler ve yeni go¢ yonetim stratejisi
kapsaminda onumuzdeki yillarda uygulanmasi hedeflenen yeni bir ortak gog¢
politikasinin gergevesi belirleniyor ve gog politikalarinin AB kurumlari ve tye
ulkeler igbirliginde yurutulmesi gerektigine inaniliyor. Bu nedenle de, AB ile
uye ulkelerin go¢ politikalari arasinda ciddi bir iletisim, uyum ve koordinasyon
olmasi ¢ok onem tagiyor. Avrupa'nin son donemlerdeki dis politika iligkileri,
ucuncu uUlkelerle geligsen isbirlikleri dogrultusunda gog¢ politikasinda da 6nemli
degisikliklere intiya¢ duyuluyor.

"Refah, dayanisma ve guvenlik" olmak Uzere U¢ temel alana ayrilan
"Avrupa icin ortak go¢ politikasi: prensipler, uygulamalar ve araclar"
bildirgesinde, uye Ulkeler ve Avrupa Parlamentosu'nun go¢ konusundaki
prensipleri sdyle siralaniyor:

1) Acik kurallar ve hareket alani,

2) Uygun yetenekler ve ihtiyaclar,

3) Basanl gocun anahtari olarak ev sahibi Ulke ve gbogmenler

tarafindan karsilikli olarak desteklenen entegrasyon,

154 Gog: AB I¢in Hem Sorun, Hem Coziim, (Erisim), http://www.euractiv.com.tr/abnin-

gelecegi/link-dossier/goc-ab-icin-hem-sorun-hem-cozum, 10 May1s 2009.
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4) Uye Ulkeler arasinda seffaflik, gliven ve igbirligi,

5) Uye llkelerin kargilasti§i gé¢ ve cografi zorluklara destek vermek,

6) GO¢ konusunda yasanan sorunlara yonelik Gg¢luncli Ulkelerde
ortaklik ve diyalog gelistirmek,

7) Avrupa'nin gikarlarina hizmet eden bir vize sistemi,

8) ¢ kontroller olmadan Schengen bdlgesinin bitiinligini koruyacak
entegre bir sinir ydnetimi,

9) Yasa disi go¢ ile mucadeleyi artirmak ve insan trafigine yonelik
"sifir tolerans",

10) Sirdiiriilebilir ve etkin sonug politikalari. ™°

Son yillarda, semaya hareketliliginin artmasiyla ekonomik sinirlar
bayuk Uglude ortadan kalkmaya baslamistir. Avrupa Birligi bu durumun en
guzel somut ornegidir. Ancak sinirlar sadece sermaye igin dedgil, birlik
.icinde bir slre sonra insanlar igin de acilmistir. AB kendi guvenligini
artirmak icin dis duvarlarini  eskisinden de daha ¢ok ylkseltme gereksinimi

duymustur.

Avrupa Birligi, bolgesel varligini anlamh kilan G¢ diregi “Avrupa
Toplulugu”, “Ortak Disisleri ve Givenlik Politikasi” ve “Adalet ve igisleri
Alaninda isbirligi” olarak siralamis; Avrupa Toplulugu'nun Paris
Antlagsmasi’ndan bugune degin gecen surecteki butun hukuki metinlerin,
olusan kurumlarin ve bu metinler ile kurumlari bigimlendiren politikalarin
batinlesmesinden meydana geldigini, Ortak Disisleri ve Guvenlik
Politikasi’'nin isbirligi, ortak pozisyon ve glvenlige iligkin tedbirler sonucunda
bicimlendigini ve Adalet ve igisleri Alaninda isbirliginin de sug ile eylemsel
ve hukuki duzlemlerde mucadeleden olustugunu deklare etmistir.

Her ne kadar Avrupa Birligi’ni olusturan ¢ direk Maastricht Antlagmasi
ile bicimlenmigse de, yeni yapilanmanin kilometre tasi 2 Ekim 1997°de
imzalanan Amsterdam Antlasmasi olmustur. Amsterdam Antlagsmasi ve

sonrasindaki hukuki dizenlemeler, adalet, igisleri ve guvenlik konularindaki

135 Gog: AB I¢in Hem Sorun, Hem Coziim, (Erisim), http://www.euractiv.com.tr/abnin-

gelecegi/link-dossier/goc-ab-icin-hem-sorun-hem-cozum, 10.05.2009.
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pek cok degisimi birinci direk kapsamina alarak, AB yurttaglarinin gavenli bir
yasam surmeleri i¢in gerekli kurumsal yapilanmanin temellerini atmiglardir.
Avrupa Toplulugu, Amsterdam Antlagsmasi sonrasinda, serbest dolagsim
hakkinin 6tesinde, go¢ ve iltica, sinir guvenligi, medeni hukukta adli isbirligi
konularinda duzenleme yapma yetkisine kavusmustur. 26 Mart 1995
tarihinden itibaren Schengen Antlasmasr’nin butun hukumleriyle yururlige
girmesi ve Uye olmayan Ulkelerden gelen kisilerin bdlge icinde serbestce
dolasabilmeleri ile 11 Eylul 2001 sonrasinda bdlge icinde kitlesel teror
eylemlerinin gOzlemlenmeye baglamasi, guvenlik konusunun Uguncu
direk’ten birinci direk icerisine taginmasini kaginilmaz hale getirmistir. Yeni
cerceve ile Avrupa Adalet Divani ve Avrupa Parlamentosu, adalet, igisleri ve
ic guvenlik konularinda daha kati hiktimler getirebilme ve daha siki kontrol
mekanizmalari gelistirme imkanina kavusurken; AB Uyesi Ulke yurttaslarinin
da temel haklarina saygi gosteriimedigi takdirde etkili hukuk yollarina
eriserek itiraz olanagina sahip olduklari bir ortam agiga ¢ikmistir. 196

AB Konseyi, Amsterdam Antlasmasi’'ni yururlige koymak amaciyla,
15-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya’nin Tampere kentinde toplanarak,
adalet ve igisleri alaninda politikalar ve somut hedefler GUzerinde anlagsmistir.
Zirve Kararlarinin Gglincu maddesinde “...Birligin, bir yandan siginma ve go¢
konularinda ortak politikalar belirlerken bir yandan da yasa digi gogu
durdurmak ve yasa digi gogu organize edenlerle ve ilgili uluslararasi suglari
isleyenlerle micadele etmek igin dig sinirlarini tutarl bir sekilde kontrol etme

H

geredini de g6z ardi etmemesini gerektirmektedir...’ denmektedir."’
Tampere’de, bir taraftan orgutll yasa disi gé¢ dahil, organize suglara karsi
etkili eylem karari alinirken diger taraftan da “Avrupa Kalesi” imaji vermekten
kaginilmaya cahsiimistir. Bu kapsamda, dncelikle, ortak bir Avrupa iltica

Sistemi geligtirilmesi karari alinmigtir. Ayrica, Toplantinin sonuglarinda,

136 Yrd. Dog. Dr. Derya TELLAN, “Amsterdam Antlasmasi Sonrasinda Avrupa Birligi i¢
Giivenlik Stratejisine Ozel Bir Bakis” 23 Nisan 2008,

(Erigim), http://www.isref.org/index.php?pid=43 &page= view &id=997, 13.05.2009.

157 Gog ile iliskili Tampere Baskanlik Sonuc Bildirisi Kararlar arasinda icin bkz. AY, Kadir,
Thomas vom BRAUCKE, Isil TOKCAN, Mustafa OZTURK, Cigdem ALP (der.), Asylum and
Migration Legislation (iltica ve Go¢ Mevzuatr), BMMYK Tiirkiye Temsilciligi ve igisleri
Bakanligi is birligi ile yayimlanmistir, Ankara, 2005, s.100-104.
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kaynak ve transit Ulkeler ile ortaklik iginde c¢alismanin, go¢ politikasinda
basari icin temel bir unsur oldugu belirtiimektedir. Yoksulluga kargi mucadele
edilmesi, yasama kosullarinin ve is firsatlarinin iyilestiriimesi, ¢atismalarin
Oonlenmesi, demokratik devletlerin guglendiriimesi, basta azinliklar, kadinlar
ve cocuklarin haklari olmak Uzere, insan haklarina sayginin saglanmasi dahil
ortak kalkinmanin tesvik ediimesi amaclanmistir.’®®

Tampere Zirvesinden sonra 14-15 Arallk 2001 tarihli Laeken
Zirvesi'nde de yasa digl gocle mucadelenin 6n plana ¢ikmasi ve Konsey'in
yasa disi gocle ilgili bir eylem plani hazirlamaya davet edilmesi'® Konsey'i
harekete gecirmigtir. Bunun sonucunda 28 Subat 2002’de yasa digi go¢ ve
insan ticaretiyle micadeleye yonelik kapsamli bir eylem plani kabul edilmigtir.
Bu planda yasa disi gocle mucadeleye iliskin alti adet faaliyet alani
belirlenmistir:

- Vize politikasi,

- Bilgi degisimi, is birligi ve koordinasyon igin altyapi sistemi,

- Sinir Yonetimi,

- Polis Is Birligi,

- Yabancilar Kanunu ve Ceza Kanunu,

- Geri Génderme ve Geri Kabul Politikalari.®

21-22 Haziran 2002 tarihli Seville Zirvesi'nde de go¢ ve siginma
konularina genis yer ayrilmis ve bu konularda ortak bir politika olusturmak
amaciyla gesitli éneriler getirilmistir. ingiltere ve ispanya’nin basini cektigi
grup, siginmacilarin kaynaginda engellenmesi amaciyla surekli siginmaci
yaratan Ulkelere ekonomik baskilar yapilmasi ve AB dis sinirlarinin guavenligi
icin tek bir sinir polisinin yetkili kilinmasi yolunda tartismali Onerilerde
bulunmustur. Zirveden ¢ikan kararlarda bu Oneriler, go¢ sorunuyla

kaynaginda mucadele etmek igin biraz degistiriimis ve siginmaci yaratan

158 AB Adalet ve Icisleri Politikasi,

(Erisim), http://www.eic.org.tr/up/download/abadalet.doc, 13.05.2009.

159 AB Konseyi, Laeken Baskanlik Sonug¢ Bildirisi Kararlari i¢in bkz. 14.07.2007,
(Erisim), http://ec.europa.eu/governence/impact/docs/key docs/lacken concl en.pdf, 1.04.2009.
160 “Illegal Immigration”, July 14, 2005,

(Erisim), http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/ 08 en.htm?textMode=on,
29.03.2009.



81

ulkelere baskinin yerini, siginmacihigin onlenmesi i¢in siginmaci yaratan
ulkelerle daha yakin bir ekonomik ig birligi, kalkinma yardimi ve ¢atismalarin

Onlenmesi gibi hedefler almigtir.

Seville Zirvesi’nde alinan kararlar, Amsterdam Antlasmasi ve ardindan
Tampere Zirvesi ile saptanan hedeflere ulasmada somut araglari saptamaya
yoneliktir. Buna gore, Birlik iginde yasayan Uuguncu ulke kaynakli
gé¢menlerin, birlik dizeyinde taninan temel haklar c¢ergevesinde topluma
entegrasyonu, yabanci dismanligi ve irkcilikla micadele, siginma sisteminin
kotuye kullaniimasinin engellenmesi, talepleri kabul edilmeyen siginmacilarin
kisa surede Ulkelerine geri donmelerinin saglanmasi, yasa disi gogle
micadele amaciyla vize verilerine iligkin ortak bir tanimlama sistemi
olusturulmasi, dis sinirlarin yénetiminde butlnlik ve esgidim saglanmasi,
insan kacakgiligiyla mucadele igin cezai gergevenin guclendirilmesi, bir
Avrupa Sinir Koruma Polisi olusturulmasini da iceren dis sinir kontroline
iligkin plan gibi konularda kararlar alinmistir.

Zirvenin go¢ ve siginma konusunda orta ve uzun vadeli hedefleri
arasina, go¢ ve siginmaci yaratan Uuguncu Ulkelerle iligkilerde go¢
politikasinin uygulanmasinin dahil edilmesi; Birligin bundan sonra Uguncu
ulkelerle yapacadi is birligi ve ortaklik antlasmalarina, gé¢ konusunda is
birligi ve yasa disi gé¢ durumunda zorunlu iadeye iligkin hukimler
konulmasina karar verilmigtir. Bu gercevede yasa disi go¢ konusunda isbirligi
yapmayan uguncu ulkelerle iligkilerin gozden gegirilecegi ve gerekirse
antlasmalarda yer alan kurallar cergevesinde vyaptirimlar uygulanacagi
vurgulanmustir.™®’

Seville Zirvesi'nde kararlar dogrultusunda, AB Konsey'i 28 Kasin
2002'de Geri Dénislere lliskin Eylem Programini kabul etmistir. Bu
programda geri donuglere iliskin kisa, orta ve uzun vadeli 6nlemler siralanmig
ve AB capinda minimum standartlar belirlenmistir. 11 Temmuz 2003 tarihinde
de Avrupa Komisyonu, go¢ ve siginma alaninda uguncu ulkelere finansal ve

teknik yardim yapilmasini 6ngbren bir programin olusturulmasi igin

tol (Erisim), http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72638.pdf, 23.04.2009.
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duzenleme yapilmasini teklif etmigtir. 2004 ile 2008 yillarini kapsayan bu
program igin 250 milyon avro harcanmasi 6n gériilmistir.'?

Arsava’'ya gore Avrupa Birligi'nin bugln karsi karsiya oldugu
genisleme hareketi Uye devletler arasindaki sinirlari ifade eden “i¢ sinirlar’ ve
uye devletleri Uye olmayanlardan ayiran dis sinirlar bakimindan onemli
sorunlar dogurmaktadir. Schengen Anlagsmasi cergevesinde nihai amag
olarak Uye ulkeler arasinda hareket 6zgurligunu saglamayi benimseyen ve i¢
sinirlarin seffaflagsmasi hedefini giden Avrupa Birligi, yeni genigleme ile
birlikte Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin mevcut sinirlarinin Birligin yeni dig
sinirlart olacaginin bilincindedir. Bu baglamda, uye devletler s6z konusu
ulkelerin sinirlarinda emniyetin saglanmasi, yasa digi goge ve 6rgutlli suca
meydan verilmemesi konularinda; bir bagka deyisle sinir politikalarinin
uygulanmasi alaninda basarili olabileceklerine ihtimal vermemektedir. Yeni
genigleme sureci sonucunda, AB'nin dis sinirlarinin Rusya, Moldovya, eski
Yugoslav Cumbhuriyetleri ve en 6nemlisi de Turkiye'nin Uyeligi gundeme
geldiginde Ortadogu ile kesisecek olmasi Uye devletleri endiselendiren diger
bir husustur.'®

Yine, demografi uzmani Albert Jacquard’in nufus artigl Uzerine yaptigi
calisma cercevesinde, su sekilde bir saptama yapilmaktadir: Dinyanin
zengin ve fakir bdlgelerindeki yagsam dlzeyleri arasindaki farklar bulundukga,
denetimsiz bir go¢ baskisindan sakinmak mumkun gorilmemektedir. Her ne
kadar resmi olarak sadece bir riskten s6z edilse de, go¢ dalgasi ne yazik ki
etkisi giderek daha fazlalasan bir tehdit olarak algilanmaktadir. Avrupa’da
sinir denetimlerinin gulglendirilimesini hakh ¢ikarmak igin gosterilen istila
sorununa dayanan Didier Bigo, net bir agiklama yapmaktadir: “Avrupa’yi

korkutan ne terorizm, ne uyusturucu ne de organize sugtur. Esas korkutan,

16z (Erisim), http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/immigration/relations/fsj

immigration_relations_ en.htm, 1.04.2009.
163 Arsava bu diisiincelerini Alkan’in’ Avrupa’da Sinirlar’adl kitabi i¢in yazmis oldugu 6nsézde
dile getirmistir. M.Nail Alkan, Avrupa’da Smmirlar, 2002.



83

kitleler halinde gelip Avrupa'ya yerlesmek isteyen go¢menlerdir. Bunun
yarattigi korku yaninda, birincilerinin lafi bile edilemez.”'®*

Sonu¢ olarak, AB’nin yasa disi gog¢lu de icine alan i¢ glvenlik
politikalari gun gegctikce ortak bir hale gelmektedir. Bu kapsamdaki AB

miktesebatina bakildiginda énemli bir mesafe kaydedildigi gériilmektedir.'®

3.AVRUPA BIRLIGININ YASA DISI GOCE BAKISI

Bugln Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin en temel olmazsa olmaz
kurallarinin basinda gelen Kkisilerin serbest dolasimi, sadece siradan
insanlara degil ayni zamanda organize sug gruplari elemanlarina da sinirsiz
bir mobilite kazandirmistir. Orgutli sug gruplari yilda yaklasik 500.000 kiginin
yasa digl olarak AB sinirlarindan gecgis yapmasini saglamig, her turld
uyusturucu maddenin AB cografyasina girmesini temin etmislerdir. Sinirlarin
kalktigi bir Avrupa’da sinir asan niteligi gittikce yogunlasan sug trafigi,
suglular ile mucadelede kaginilmaz olarak etkin bir igbirligi gereksinimi ortaya
cikarmistir. Bu gereksinim Maastricht Antlasmasi ile ortaya ¢ikan igisleri ve
Adalet alaninda igbirligi baslikli ve AB terminolojisinde Ill. SGtin olarak
adlandirilan bolumua ortaya c¢ikarmistir. Ancak Ill. Sutun, Topluluk boyutu
yerine AB boyutu icinde ele alinmig, yani uluslarustu bir yapi yerine
hakUmetler arasi bir yapi olarak dogmustur. Dolayisiyla 1997 Amsterdam
Antlasmasina kadar gecen suregte bu alanda etkin bir isbirligini
saglanamamigtir. Amsterdam Antlagsmasi ile birlikte ortaya yeni bir kavram
cikmigtir: “6zgurluk, guvenlik ve adalet alani”. Bu kavramin igini doldurmak
icin 1999 Tempere Zirvesi ve sonraki zirvelerde ¢ok dnemli kararlar alinmisg,
Ozellikle adalet ve 6zgurlik alanina hitap eden kurumsal yapinin temelleri

atilmaya baslanmistir.

164 Marchesin, Philippe, Yeni Tehditler Karsisinda Avrupa, (der.) Beril Dedeoglu, Diinden

Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Yayinlari, I§tanbul, 2003 s. 421-vd.

165 2007 Ekim ay1 itibariyla “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” kapsamindaki AB
Miiktesabati, 14.04.2008, (Erisim), http://ec.europa.cu/justice_home/news/intro/news_intro_en.htm,
15.05.2009.
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Tam bu gelismeler AB cografyasinin “daha guvenli” “daha 6zgur” ve
“‘daha adil” bir yagam alani olmasini saglamak i¢in atilan adimlardir. “Avrupa
Kalesi’nin daha guvenli olmasi igin dis sinirlarin daha etkin kontrol edilmesi,
AB cografyasinda tekdlze vize, iltica ve gog¢ politikalarinin belirlenmesi gibi
uye Uulkelerin politikalarini dogrudan etkileyen isbirligi alanlarini ortaya
cikarmistir.'®®

Son zamanlardaki gelismeler, gé¢ alan ulkelerin vatandaslar ile
yabancilar arasinda cesitli uyusmazliklarin ortaya c¢ikmasina ve hatta
1990’larin ortalarinda Almanya’da oldugu gibi siddet olaylarina neden
olmustur. Bu durum, go¢ karsiti hareketlerin ve siyasi partilerin guglenmesi
sonucunu dogurmustur. Bundan da ote, bu tir gelismeler, sadece gelismis
ulkelerle sinirh kalmamistir. Hemen hemen dinyanin her yerindeki gé¢ alan
ulkelerde bu tarz gelismelere tanik olunmaktadir. Bu duruma ornek olarak,
dunyanin iki ayri ulkesinde yasanan gelismelerle ilgili ayni gun (22 Mayis
2008)"®" cikan iki haberi verebiliriz.

Haberlerden birincisi, bir AB lkesi olan italya’dan; italya'da
basbakanlik koltuguna oturan Silvio Berlusconi’'nin kurdugu yeni kabinenin
yaptigi ilk toplantida, yasa disi gogmenler ve onlarin Ulkede igledikleri suglara
karsi sert énlemler alinmasinin kararlastirildigi belirtiimektedir. Yeni italyan
hikimeti, yasa disi go¢menlerin konutlarinin ellerinden alinmasi ve
cocuklarini dilencilige zorlayan go¢menlerin hapis cezalarina garptiriimasi
gibi sert Onlemlerin Temmuz 2008’den itibaren yurarlige koyacagini
aciklamistir. Bunun nedeni olarak, italya’nin Napoli kentinde bazi gé¢men
gruplarin (Romanlar), cocuk kagirmasi ve hirsizlik yapmalari nedeniyle halkin
ayaklamasi gdsterilmektedir. Bagbakan ayrica, italyan ordusuna, Napolili
protestocularin bazi yollari ve demiryollarini bloke etmesini engelleme emri
vermigtir.

ikinci haber ise 2008 Mayis ayi icerisinde Giney Afrika

Cumhuriyetinde yasanan gelismelerle ilgilidir. Ulkedeki yliksek issizlik ve sug

166 Mehmet Ozcan, “Genisleme ve Avrupa Birligi i¢ Giivenlik Sorunsal” (Erisim),

http://www.usakgundem.com/yazar/4/, 05.04.20009.
1e7 “Italya’da yasa dis1 gogmenlere sert Snlemler”, NTVMSNBC, 22.03.2009. (Erisim),
http://www.ntvmsnbc.com/news/44727 .asp, 15.05.2009.
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oranlarinin sorumlusu olarak gosterilen yabanci gogmenlere yonelik olarak,
Mayis’in ikinci haftasinda Ulkenin en buyuk kenti Johannesburg’da baslayan
saldirilar, Durban kentine de sigramis ve 22 Mayis itibariyla oldurilen
yabancilarin sayisi 42’ye ulasmistir. Ayrica, yasanan siddet olaylarinda 30
bine yakin insan evlerini terk etmis, ¢ok sayida yabanci da resmi binalara
siginmak zorunda kalmistir. issizligin % 30’lara vardigi ve gég¢menler
arasindaki su¢ oranlarinin da olduk¢a ylksek oldugu Glney Afrika
Cumbhuriyetinde, toplam 49 milyonluk ndfusun yaklasik 6 milyonunu
cogunlukla Zimbabve ve Mozambik gibi komgu Ulkelerle Nijerya’dan gelen
go¢gmenler olusturmaktadir. Gogmenlere yonelik saldirilarin 6nine ge¢gmek
icin Guney Afrika Cumhuriyetinde de ordunun muidahalesi glndeme
gelmistir. GUney Afrika’da irkgi saldirilar: 42 610",

Bu iki haberde de goruldugu uzere gog¢ alan Ulkelerin vatandaslari ile
yabancilar arasinda gesitli uyusmazliklar ortaya ¢gikmakta ve ne yazik ki
bazen siddet olaylarina neden olmaktadir.

Castles ve Miller bu degisimi; gogun kuresel bir dliizeye ulasmasina ve
Ozellikle yasa digI gogun agsiri sag hareketlerin saldirgan kampanyalarinin
hedefi haline gelmesiyle birlikte gogle ilgili konularin siyasallagsmasina
baglamaktadir. Yasa disi go¢, go¢ alan ulkelerde gogun kontrol edilmesi
yonundeki kamuoyu baskilarini artirmigtir. 1970’lerden bu yana, gelismis
ulkelere yonelik uluslararasi goglerde yeni bir doneme girilmesi ve bu yeni
donemin en belirgin 6zelligi olarak yasa disi goclerde yasanan artisin 6n
plana ¢ikmasi, basta Fransa, Almanya ve ABD olmak Uzere tim gelismis
ulkelerde, yasa disi gocu engellemek ve ayrica go¢ ve siginma ile ilgili yasal
dizenlemelerin suistimalinin online gegcmek amaciyla bir dizi dnlem gindeme
gelmigtir. Bu c¢ergcevede, hukumetlerin uluslararasi gogu duzenlemek
maksadiyla benimsedikleri stratejilerin  birgok bileseni vardir. Bunlari;
isverenlere yonelik yaptirrmlar, gé¢menlere yodnelik af programlari ve
yasallastirma uygulamalari, gegici yabanci isgucu istihdam programlari, yeni
siginma politikalari benimsenmesi, insan kagakgiligi ve insan ticaretine karsi

alinan onlemler, kaynak ulkelerde surdurdlebilir kalkinmaylr saglamak
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amaciyla yapilan yatirrm ve yardimlar ile bolgesel entegrasyonu saglamaya
yonelik stratejiler olarak siralamak mumkundur.

1990’larin baslarindan itibaren, 0zellikle OECD ulkelerinde sinir
kontrollerinin sikilastiriimasi, vize zorunlulugu, yasa disi gégmenleri tasiyan
havayolu girketlerine karsi yaptinmlar uygulanmasi, is yeri denetimleri, sahte
ve tahrif edilmis belgelerin taninmasi icin yeni teknikler kullanilmasi ve bu
kapsamda daha agir cezalar uygulanmasi gibi birgok yasal mevzuat
degisiklikleri yapilmigtir. Ayrica, yasa digi gé¢gmenlerin is bulmalarini, sosyal
guvenlik, saghk ve egitim gibi imkanlardan yararlanmalarini zorlastiran
duzenlemelere gidilmigtir. Bu kapsamdaki dizenlemelere bazi Ulkelerden
ornekler vermek gerekirse; Hollanda’nin lGlkede yasa digi ikdmet edenlerin
tespiti ve sinir disi edilmesini dizenleyen yasalari guglendirmesi ve yeni
Yabanci Istihdam Yasasrni kabul etmesi, Norvec¢te yasa disi goégle
mucadele amaciyla polis birimleri, diger hukumetler, havayolu sirketleri ve
blyukelgilikler tarafindan saglanan bilgilerin bir arada toplanacagdi merkezi bir
ofis kurulmasi sayilabilir. Fransa’nin, yabanci is¢i c¢alistirmayr disunen
isverenlere, bu iscileri ise almadan 6nce uygunluklarinin belirlenmesi igin
yetkili birimlere bildirim zorunlulugu koymasi; ABD ve Kanada’'nin dusuk
gelirli gb¢menlerin  akrabalarini yanlarina almasini  zorlagtirmasi bu
cercevedeki baska ornekler olarak 6ne ¢cikmistir.'®

Yine ornek olarak; Almanya’nin 2007 Agustos ayinda kabul ettigi yeni
g0¢ yasasinda, Almanya’ya aile birlesimiyle gelmek igin vize basvurusu
yapan Turk vatandaglarindan minimum 300 kelimelik Almanca bilgisi
istenerek, bu mulakati gegemeyenlere giris izni veriimemesi dngorilmektedir.
Suresiz oturma izni alabilmek icinse kiginin kendisinin ya da ailesinin
ekonomik Ozgurlugunu kanitlamasi ve 1200-1300 avro geliri belgelemesi
gerekmektir. Yasaya goére, Almanya’da Almanca’yl belirli bir sure iginde

ogrenemeyenlerin oturma izinleri de iptal edilecektir. Ayrica, gbé¢menlerin

168 Bu politikalarin ayrintilari icin bkz. Castles ve Miller, a.g.e., ss. 129-172.
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uyum kurslarina katilmasi zorunlu hale getirimekte ve bu kurslara
katilmayanlara para cezasi verilmesi éngériilmektedir.'®

AB ayrica, Gog ve lltica Yiksek Calisma Grubu Faaliyet Planlarinda
tartisma altinda olan Ulkelerle (Turkiye, Pakistan,Hindistan ve Rusya

Federasyonu gibi kilit transit Ulkelerin yani sira) ¢ok tarafli anlagmalar

yapmay! dusunmektedir. Su anda “ tampon bdlge “ olarak adlandirilan
bdlgeyi olusturan, 100'den fazla bu tir antlasma vardir.tim bu
dizenlemelerin en énemlisi 7 Mayis 1993’de Almanya ile Polonya arasinda
imzalanmis olandir. 1993'den 1996'ya kadar, 120 milyon Alman Marki,
Polonya’nin bati sinir boyunca materyal ve gerecleri kargilamak ve
multeciler ve ayrilis igin bir Polonya idari sistemi yaratmak i¢cin harcanmistir.
Simdi Alman otoritelerinin ilgi noktasi daha Doguya, Polonya’nin Ukrayna ve
Beyaz Rusya ile olan sinirini giiclendirmeye kaymistir.'”

Gunumuzde go¢ konusundaki ig birligi arayislar, uluslararasi
iliskilerde en 6nemli gindem maddelerinden biri haline gelmistir. Bu
kapsamdaki politikalarin, kiguk Olcekli go¢ kontrol yaklagimlarindan, genis
Olcekli uluslararasi go¢ yonetimi stratejilerine dogru bir evrim gegirmekte
oldugu sdylenebilir."”"

Kontrol politikalarinin yasa digi gogu tek basina Onleyemedigi
konusunda giderek bir uzlagsmanin ortaya ciktigini belirten Koser; birgok
ulkede bu tarz politikalar uygulanmasina ragmen, yasa disi giriglerin gittikge
arttigini, disus yasanan bazi ulkelerde ise gogun kabul edilebilir bir duzeye
cekilemedigine dikkat c¢ekmektedir. Koser'e goére, bu politikalarinin
amagclarina ulasamamasinin bircok nedeni vardir. Bu nedenlerin basinda,
gogu sekillendiren faktorlerden bir kisminin (kuresellesme, dunyanin gesitli
yerlerinde ekonomik egitsizliklerin blyumesi gibi) ¢ogunlukla devletlerin
dogrudan mudahalede edebilecekleri alanlarin diginda kalmasidir. Diger bir
deyigle, kontrol politikalari yasa disi gogun temel nedenlerini

degistirememektedir. ikinci neden; gé¢ olgusunun bir kez basladiktan sonra,

169 Afsin Yurdakul, “Almanya, Tiirklere bel altindan vurdu!”, NTVMSNBC, 24.08.2007,
(Erigim), http://www.ntvmsnbc.com/news/417989.asp, 24.03.2009.
170 Ozcan, a.g.e. s. 171

i Castles ve Miller, a.g.e., s. 129.
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durdurulmasi ¢ok gug olan bir hiza ulagsmasidir. Bu durum, kismen toplumsal
aglar ve zincirleme go¢ olgusundan kaynaklanirken, kismen de gogun
devami neticesinde gelisen ve milyar dolarlarla dlgulen gé¢ endulstrisinden
kaynaklanmaktadir. Bu go¢ endustrisinin; seyahat ve is bulma acenteleri,
hukuk burolari gibi hem yasal boyutu, hem de ¢gogunlukla gogmen kacakgilari
ve insan tacirleri tarafindan yurGtilen yasa digi boyutu bulunmaktadir.
Uclincl nedense, kontrol politikalarinin sik sik tersine sonuglar dogurmasidir.
Yani, go¢ kontrol politikalarinin gé¢men kacgakg¢iliginin artmasina yol
acgmasidir. Soyle ki, kagakgilarin devreye girmedigi durumlarda bile kontrol
politikalari, géo¢gmenlerin sinirlari gegmek icin daha tehlikeli ve zorlu yollara
basvurmalarina sebep olmaktadirlar. Bu agidan, go¢ politikalarinin 6zellikle
siginmacilar Uzerinde yarattiklari etkiler konusunda bazi endiseler vardir.
Siginma politikalari, gittikge artan bir sekilde, go¢ politikalarinin bir alt kimesi
olmakta ve miulteci politikalarinin  koruma odakh  6zelliginden
uzaklagmaktadir. Bunun neticesinde gergekten siginmaci konumunda
bulunan kigiler de baska alternatifleri olmadiklar igin gé¢gmen kagakgilarina
yonelmektedir."

Goc¢ kontrol politikalarinin etkinligi, go¢ literaturinde en ¢ok tartigilan
konulardan biridir. Bazi arastirmacilar, Avrupa Ulkelerinde uygulanan gog¢
kontroll politikalari sonucunda, gd¢menlere karsi bir “Avrupa Kalesi”
oruldigini belitmektedir."”® Ancak, bir grup arastirmacinin yasa disi gocil
caydirmak uzere Bati Avrupa’da kayda deger adimlar atildigini belirtmesine
ragmen, bazi arastirmacilarin da kuzey ve guney yarim klreler arasindaki
ekonomik ve toplumsal esitsizlikler varoldukga, tUm engellemelere karsin
yasa disi gogun devam edecegini one surmektedirler. Bu tartigmayla ilgili
olarak Castles ve Miller; sinir kontrollerini daha etkin hale getirmek igin
yapilan gbézetim uygulamalarinin ginimuzin ticaret ve iletisim anlayisiyla
taban tabana zit oldugunu, kitlesel goé¢in ancak onu var eden asill

nedenlerin, yani gog veren ulkelerdeki yasam sartlarinin dazeltiimesi suretiyle

172
173

Koser, a.g.m., s. 14.
Steve Peers, “Building Fortress Europe: The Development of EU Migration Law”, Common
Market Law Review, Vol. 35, 1998, ss. 1235-1272.
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sona erecegi konusunda bir mutabakat olustugunu ifade etmektedirler.
Ayrica, goc veren ulkelerdeki yagsam kosullarinin iyilestiriimesinin yalnizca
go¢ alan Ulkelerin yaptigi kalkinma yardimlari ile saglanamayacagini; go¢
veren ulkelerde siyasal istikrarin, insan haklarinin ve surdurilebilir kalkinma
programlarinin uygulanabilmesi igin gerekli olan ticaret inisiyatiflerinin de
hayati onem arz ettigini vurgulamaktadirlar. Yine Castles ve Miller; bu
kapsamda Ozellikle Avrupa’ya ydnelen gocu azaltmak igin U¢ cesit
uluslararasi ig birligi énerildigini belirtmektedirler. Bunlarin ilki, uluslararasi
ticarette liberallesme, ikincisi, dolaysiz yabanci yatirimlar, Uguncusu de dis
yardimlardir. Bu Onerilere iligkin olarak Castles ve Miller; uluslararasi ticarette
liberallesme surecinden, Bati Avrupa’da en ¢ok korunan tarim ve tekstil gibi
sektorler etkileneceginden Avrupali hiukimetlerin ancak sinirli bir oranda
liberallesmeyi uygulanabilir bulduklarini, yatirimlar konusuna iliskin olarak da
yine Avrupali hukumetlerin, kar pesinde kosan yatirimcilari kontrol etmek
adina fazla bir caba goOstermediklerini ifade etmektedirler. Yardimlar
konusunda ise, gecmis donemde uygulamaya konan yardim programiarinin
gelismekte olan Ulkelerdeki yagsam kosullarini iyilestirmek konusunda fazla
etkisi olmadigini; eger yardimlar vasitasiyla gogun azaltiimasi
amagclaniyorsa, gelecekteki yardim programlarinin sosyal ve demografik
konulara daha fazla yodnelmesi gerektigini ve batin bunlarin yaninda
azgelismis Ulkelere yapilan askeri yardimlarin durdurulmasinin sart oldugunu
vurgulamaktadirlar.’™

Bu kapsamda Koser; geri donugslerin kaynak ulkelerdeki diger yasa
disi gogmen adaylarini caydiracagi fikrinin, bu tlr gdécleri yaratan glg
faktorleri hafife almak anlamina gelecegini, yasa digi go¢gmenlerle yapilan
yuz yuze gorusmelerin defalarca gosterdigi gibi, bircok go¢cmen igin risk
almanin stratejilerinin bir pargasi oldugunu ve tek bir yenilginin onlari
caydirmak igin yeterli olmayacagini belirtmektedir. Bu nedenle, birgok tlkede
yasal gog¢menler icin uygulanan gonulli geri donus programlarinin

benzerlerinin yasa digi gogmenler igin de uygulanmasi gerektigini; hem sinir

174 Castles ve Miller, a.g.e., ss. 168-171.
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digi etme hem de gonullu geri donus uygulamalarinin bir kombinasyonunun,
yasa disi gogmenlerin geri donuglerini saglayacak en etkili yontem olacagini
ifade etmektedir.

Sonu¢ olarak Koser; yasa disi goce yodnelik politikalarin asagida
sayllan temel prensipler gergevesinde yonlendiriimesini dnermektedir:

- Yasa digl gocun nedenlerini ve sonuglarini goz énunde tutan uzun

vadeli bir yaklagim,

- Devlet egemenligi ile kigilerin haklarini bagdastiran dengeli bir

yaklasim,

- Devletin gesitli birimleri arasinda, devletle sivil toplum ve NGO’lar

arasinda ve devletler arasinda diyaloga dayanan butunlesik bir yaklagim.

Bu ilkeler dogrultusunda yasa disi go¢ politikalari da asagida sayilan
ana bilesenleri icermelidir:

- Gogmen kacgakgihgl ve insan ticareti ile mucadeleye yonelik
stratejiler,

- Kontrol 6nlemleri ve kanunlarin uygulanmasi,

- Yasal go¢ programlari,

- Geri donug programlari,

- Buyuk c¢apli go¢ hareketleri icerisinde yer almasi muhtemel
siginmaci ve multecilerin korunmasina yonelik programlar.175

Bir ulkenin yasa disi go¢ ile tek basina miucadele etmesi mumkun
olmadigindan, yasa digI gogun onlenmesine iliskin uluslararasi galigmalara

aktif olarak katilmahdir.

4. AVRUPA BIRLIGINDE YASA DISI GOGLE MUCADELE

Serbest dolagsimina iliskin hukimler ve hazirliklar olmasina ragmen,
Avrupa Birligi disinda henuz higbiri dis sinirlarin kontroline yonelik bolgesel
bir yaklasim geligtirememistir. Boyle bir duzenleme sadece Avrupa’da tam

17 Koser, a.g.m., ss. 21-28.
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olarak hayata gecirilmistir. Hem isgilerin hem de vatandaslarin neredeyse
tum Avrupa’da serbest dolasimi saglanmistir ve ortak bir siginma ve go¢
politikasina dogru édnemli bir gelisme kaydedilmistir. Avrupa Birligi, ortak go¢
politikasi olusturulmasinin yaninda yasa disi gdcle mucadelede etkin yontem
ve stratejiler gelistirmesi ve uygulamasi amaciyla gesitli gayretler icindedir.
Bu politikanin ana unsurlari; kaynak ulkelerle is birligi, genel bir siginma
sistemi ve yasa disi gogu Onlemek maksadiyla hukuki, ekonomik ve
uygulama yonelik bir dizi 6nlemi kapsamaktadir.

Topluluk icinde, ekonomik amagli olarak sinir kontrollerinin
kaldiriimasi, serbest dolagimin saglanmasi Avrupa Birligi dizeyinde ortaya
clkan organize su¢ orgutlerinin  faaliyetlerini  de bir ydnuyle

kolaylastirmaktadir.'”®

Kisilerin serbest dolagsimr’konusu, beraberinde getirdigi
guvenlik problemi nedeniyle, harici sinirlarin kontrollerini arttirmayi, bu
alanda yeni duzenlemeler getirmeyi ve ayni zamanda bu konuyla dogrudan
ilintili olan iltica (asylum) ve “gd¢” politikalarini (immigration policies) yeniden
belirlemeyi ve ortak hareket etmeyi gerektirmektedir.'””

1999’daki Tampere zirvesinde AB, go¢ politikasini G¢ ¢izgide
modernize etmeye karar vermigtir;

- llitica amaciyla yapilan gécl kontrol altina almak,

- Usulsliz gogle micadele etmek,

- Gogmen iscilere yeni gog¢ kanallari agmak,

2002’deki Seville zirvesinde ise gogle ilgili diger bir nokta olan Avrupa
Birligi go¢ politikasini kaynak ve transit Ulkelere genisletiimesi konusunda
karar alinmistir. Schengen Anlagsmasi, Dublin S6zlesmesi, iltica politikalarinin
harmonizasyonu, AB’nin bir 6zgurluk ve guvenlik alani olmasini hedefleyen
Amsterdam Anlasmasi, AB’nin gogle ilgili sahip oldugu supranasyonel
yaklasimin kdse taslarini olusturmaktadir. Tum bunlar, iltica, gé¢, yasa disi

goc, kacakellik ve sinir gecisleri ile ilgilidir.'®

176 Arif Koktas, “Avrupa Birligine Uye Devletlerin Yeni Polis Teskilati, Avrupa Polis Ofisi”,

Polis Dergisi, Yil: 6, Say1: 22, Ocak-Subat-Mart 2000, s. 61.

17 Ertan Bese, Terorizm, Avrupa Birligi ve Insan Haklari, Ankara, Seckin Yayinlari, 2002,
s. 77-78.

178 Omer ERSOY, KOM Daire Baskanligi, EGM,
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Amsterdam Antlasmasi sonrasinda serbest dolasim konusunda iki
farkl sistemin neden oldugu celigkiler kismen giderilmigtir. Schengen Bolgesi
serbest dolagima imkan tanirken, AB Uyesi olmayan ulkelerin yurttaslari da
dolasim ve i¢ glvenlik bakimindan AB igerisinde esit muamele gérmeye
baglamiglardir. Ozgirliik alani olarak tanimlanan Avrupa’da son vyillarda bu
konuyla iligkili olarak agiga cikan bir diger gereksinim ise, go¢ ve iltica
politikalarinda daha siki isbirligine imkan taniyacak ydntemler
geligtiriimesidir. Ayri kalan ailelerin birlestiriimesi, teknik ve disltnsel emegin
daha kolay ve kazangl yerlerde icra edilmesine dayanan beyin gogu, politik
ve sosyal baskilar karsisinda mucadelesini AB igerisinde surdurmek
isteyenlerin iltica hakki, konunun insan haklariyla iligkili olumlu yénUinu
olustururken; dusuk maliyetli isguclu temini icin yasa disi gbg¢, organ-
uyusturucu-silah ticareti ve fuhus sektoruyle baglantih insan kagakeiligl,
birey olarak teroristlerin ve teror gruplarinin orgutlenmesinin  hukuken
engellenememesinden kaynaklanan organize su¢ ve AB Uyesi ulkelerin
gecmis donemdeki somurgelerinden kaynaklanan, bolgeye dogru asiri nufus
hareketleri konunun olumsuz sonuglari olarak belirginlesmektedir. Olumlu ve
olumsuz sonuglar arasindaki dengenin kurulmasi icin Amsterdam
Antlasmasi ile gegici koruma igin bir mekanizma kabul edilmesi, 6zel
durumlardan en ¢ok etkilenen devletlere yardim yapilmasi ve iltica usulleri

icin asgari standartlar gelistirimesi konularinda hiikiimler getirilmistir. '®

3.5. AVRUPA BIRLIGINDE YASA DISI GOGLE MUCADELEYE YONELIK
BiLGI SISTEMLERI VE iLGILi KURUMLAR

Avrupa Birliginde Gulvenlik ve adalet alaninin olugsmasi yonunde
gosterilen igbirligi ¢abalari sonucunda yapilan galismalari ve olusturulan

kurumlari su sekilde siralayabiliriz;

(Erigim), http://www.caginpolisi.com.tr/20/51 2.htm, 24.05.2009.

17 Yrd. Dog. Dr. Derya TELLAN, “Amsterdam Antlasmasi Sonrasinda Avrupa Birligi i¢
Giivenlik Stratejisine Ozel Bir Bakis” 23 Nisan 2008,

(Erisim), http://www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=997, 13 Mayis 2009.
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- 2001 yihnda Paris’de kurulan ve kuramsal analiz ve tartismalar
yoluyla Ortak Disigleri ve Guvenlik Politikasi gelistirimesine katki
yapiimasini amagclayan “Avrupa Birligi Guvenlik Caligmalari Enstitusu”,

- 2002 yilinda Lahey'de kurulan ve sugla mucadele alaninda
koordinasyonun saglanmasini amagclayan “Avrupa Adli isbirligi Birimi”
(EUROJUST),

- 2004 yiinda Bruksel'de kurulan ve savunma yeterlilikleri ile kriz

yonetimi kapasitesinin gelistiriimesini amacglayan “Avrupa Savunma Ajansl”,

- 2004 yilinda Vargova'da kurulan ve dis sinirlarin yonetimi ile ilgili
risk analizleri yapilmasini ve personelin egitimini amacglayan “Avrupa Dis

Sinirlarda Operasyonel igbirligi Yonetimi Ajans!”,

- 2005 yilinda Bramshill (ingiltere)de kurulan ve uzman polis
memurlarinin  egitimine  destek vermeyi amaglayan’Avrupa  Polis
Koleji’(CEPOL).

- Eurodac; Bilgisayarla destekli bu veri tabani 15 Ocak 2003
tarihinden itibaren operasyonel olup yabancilarin parmak izlerinin toplandigi
bir sistemdir:

Birligin dis sinirlarindan yasa disi gegip de tutuklananlar bu sisteme
kaydedilmektedir. 5 Mayis 2004 tarihli bir Komisyon Raporu, sisteme 7.857
kisinin kayith oldugunu ve yasa disi gecis esnasinda 673 kisinin dnceden
engellendigini ortaya koymaktadir.

Bir Uye devlette yasa digi olarak oturanlara iligkin veriler bu sistemde
bulunmaktadir. Bu veriler 6zel olarak muhafaza edilmemekle beraber Uye
devletler, bu kapsamdaki bilgilerin baska bir Uye devlette kayith olup
olmadigini kontrol etmek icin merkezi veri tabaninda bu bilgilere yer
verebilmektedirler ve bdylece veri tabaninda bilgileri bulunan kisinin geldigi
ilk Ulkeye gonderilmesi saglanabilmektedir.

Eurodac sistemi ile iltica bagvurusunda bulunan kiginin durumu
arastinlarak yasa disihgl sorgulanmakta, yasa disi gégmen unsuru olup

olmadidi arastiriimakta ve yasa disi bir yonu olmadigi takdirde kisinin iltica
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basvurusunu  yapabilmesine imkan taninmaktadir.'®® insan haklari
savunuculari, iltica basvurularinin etkin olarak yerine getiriimesini olumsuz
yonde etkiledigini ileri strerek bu sistemi elestirmektedirler.

Erken Uyan Sistemi; 27 Mayis 1999 tarihli dizenleme ile kabul
edilmistir. Bu sisteme ulusal birimlerin sahip oldugu yasa digI go¢ ve yasa
digI gocu kolaylastirici aglara ait ilk bulgular, yasa digi gogle ilgili konularda
yeni egilimler ve bu baglamdaki gelismeler iletilebilmektedir.

Gog irtibat Gorevlileri Agi; Yasa disi gocle ilgili bilgileri toplayabilmek
ve ilgili birimler arasinda irtibat kurmak amaciyla Uye Devletlerin katiimiyla
“‘Go¢ Servisi Birimleri” olusturulmustur. “Kapsamli Plan’da ifade edilen
oncelikler dogrultusunda Konsey, 19 Subat 2005 tarihinde, anilan agi surekli

bir yapiya donusturen bir tizlk kabul etmistir.

Europol; Avrupa Polis Teskilati (Europol), AB’nin i¢ guvenlik
politikalari  bakimindan o6nem tasiyan bir yapilanmadir. Adaletin
saglanmasinda temel kriterlerden biri olan yurttas guvenligi ise ulusal
emniyet gugclerinin igbirligi ve ortak eylemler sergileyebilme becerisi ile
iligskilendirilmistir AB blunyesinde yasa disi go¢, uyusturucu ticareti ve insan
ticareti gibi organize sugclarla micadelenin 6nem kazanmasindan sonra, bu
amacla calisacak kapsamli bir érgitlenme gereksinimi ortaya cikmistir.®’
Avrupa Birligi (AB) uyesi Ulkeler tarafindan 7 Subat 1992 tarihinde
kurulmasina karar verilen, 3 Ocak 1994 tarihinde Avrupa Uyusturucu Birimi
(EDU) adi altinda sinirli olarak faaliyetlerine baslayan ve 18 Temmuz
1995’de Kurulug Konvansiyonu’nun imzalanmasini muteakip 1 Temmuz
1999 tarihinden itibaren Hollanda’nin Lahey kentinde tumuyle faaliyete
gecgen Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL) bu konudaki en énemli igbirliginin
zeminini olusturmaktadir. Yasa digi uyusturucu ve motorlu tasit ticareti,
¢ocuk pornografisi de dahil her tirli insan ticareti, para ve diger 6deme

araclar ile ilgili kalpazanlk, radyoaktif ve nukleer maddelerin yasa disi

180 Ferruccio Pastore, The EU Entry Control System, (edit.) Neil Walker, Europe’s Area of

Freedom, Security and Justice, Oxford University Press, 2004, s.117.
181 A. Fiisun Arsava, Amsterdam Antlasmasinin AB Hukukuna Katkilari, Ankara, A.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, No:589, 2000, s.102.
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ticareti, terorizm ve bu sug turleri ile ilintili kara para aklama ve yasa dis1 go¢
gibi konularda c¢alismalari yudriuten EUROPOL’Gn amaci, organize sug
yapilarinin dahil oldugu uluslararasi suglarin dnlenmesi konusunda
isbirliginin gelistiriimesidir.

Amsterdam Antlagmasinin getirdigi hukumler dogrultusunda;

- Uye llkelerin ulusal ydnetimlerince alinan 6zel énlemlerin koordine

edilmesi ve uygulanmasi,

- Uye lkelerin organize sug¢ alaninda gergeklestirdikleri

arastirmalara yardimci olmak Uzere organize sug uzmanlari yetistiriimesi,

- Organize sugla mucadele konusunda uzmanlasmis savcl ve
arastirmacilar arasinda temsilcilikler kanaliyla baglantilar kurulmasi
EUROPOL'Un temel c¢alisma prensipleri olarak halen varhgini
korumaktadr.®?

Gorevlerin bir pargasi olarak Europol’in yasa digi gogle ve insan
ticareti ile micadele kapsaminda da yetkisi bulunmaktadir.

Dis Sinirlarda Operasyonel isbirligi; Lahey Programi cercevesinde
g6¢, insan ticareti ve cezai iligkilerinin analiz edilmesi geregi
vurgulanmaktadir. Bu analizin Europol ve Eurojust aracihgi ile yuratilmesi
gerekmektedir.

Birlik ayrica, belgelerin sahte hale getiriimesi ve sahte belge ticareti
konularinda aktif politikalar uygulamaktadir. 15 Kasim 2001 tarihli bildiri ile
Komisyon yasa digi gocte sahte belgelerin ¢ok sik kullanildigini ortaya
koymaktadir. Bu olguya karsi koymak igin AB sunlari kabul etmistir:

- Onleme tedbirlerini:

- Teknik 6zellikler bakimindan bir dizi yapinin kurulmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

182 Yrd. Dog. Dr. Derya TELLAN, “Amsterdam Antlagsmas1 Sonrasinda Avrupa Birligi I¢

Giivenlik Stratejisine Ozel Bir Bakig” 23 Nisan 2008,
(Erisim), http://www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=997, 13 May1s 2009.
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- Seyahat belgelerinde biyometrik  verilerin kullaniimasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 13 Aralik 2004 tarihinde pasaport tuzugu kabul
edilmistir.'8

- Teshise iligkin tedbirler

- Sahte belgelerle mucadele kapsaminda ilgili birimler arasinda bilgi
degisiminin gelistiriimesine dayali bir standart form geligtirilmigtir.

- 3 Aralik 1998 tarihli ortak eylem planina dayanilarak, bir Avrupa
Goruntl  Argivieme  Sistemi’nin  gelistirimesi  6ngértulmastir.  Hala
tamamlanma asamasinda olan bu sistem, sahte ve gergek belgelerle
bilgisayarda yer alan verilerin degisimini amaclamaktadir. Bu eylem plani,
BM kapsamindaki cabalarini (Sinir asan Orgitli Suglarla Micadele

Sozlesmesine Ekli Protokoll) destekleyici niteliktedir. Bu dizenleme ile,

- Sahte belge ve kimliklerin olusturulmasi ve bulundurulmasi sug

sayllmaktadir.” '® AB’nin ortaya koydugu diizenlemelere paralel olarak AB
Programlarinin dnemli bir iglevinin de kurumsal/idari anlamda yasa digi

gOgle mucadeleye yonelik programlar oldugu sdylenebilir.

- Frontex: Kacak gdég¢cmenlerin Avrupa acgiklarinda yakalanmasina
yonelik uygulanan tedbirlerde 2006 ortalarindan buyana Avrupa Sinir
Koruma Ajansi “Frontex® onemli bir rol oynuyor. Dig sinirlarin guvenligini
glglendirmek icin istihbarat ve operasyonel bir isbirligi sagmak amaciyla
Frontex kurulmustur. Mdltecileri tasiyan tekneler, henuz uluslararasi
karasularindayken, Frontex operasyonlari aracihgi ile tespit edilip Afrika’daki
transit Ulkelere ya da geldikleri yerlere geri gonderiliyor. Ornegin Adustos ile
Aralik 2006 arasindaki “Out of Area“ yani sinir 6tesi operasyonlar sayesinde
Atlas Okyanusu ya da Afrika’nin Bati sahilleri agiklarinda 3 bin 500 multeci ve
gocmen yakalanip Senegal ve Morintanya’ya geri gonderildi (Frontex’in 19
Aralik 2006 tarihli basin agiklamasi). Frontex’in sinir muhafazlarinin, agik

denizdeki korumaya muhta¢ insanlara nasil muamele ettigini, Frontex

183 EU News, “Commission proposal for biyometric identifiers in EU citizens passports,

Brussels”, (Erisim), http://www.europa.eu.int/news/index_en.htm, Brussels, 18.04.2009.

184 “Illegal Immigration”, July 14, 2005,

(Erisim), http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/ 08 en.htm?textMode=on, 29 Mart
2009.
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baskani Albay llkka Laitinen kisa ve 6z olarak goyle ifade ediyor: “Bunlar
milteci degil, kagak gdgmen. (21 Aralik 2006 tarihli “Standart* gazetesi)."®
Goraldaga uzere AB bilgi sistemleri ve ilgili kurumlardan faydalanarak
yasa dis1 go¢ sorunsalini batin Avrupa ulkelerini etkileyen bir problem olarak
gormektedir. Yasa digi gogle mucadele kapsaminda; ¢ok yonlu ve koordineli
yaklagim, suratli bilgi degisimi, uzman ve ¢ok yonlU birimlerin olugturulmasi,
etkili calisabilmek i¢in Europol, aktif operasyonel isbirligi, ekipmanlarin ve

hizmetlerin gelistiriimesi yontunde énlemler almaktadir.

6. AVRUPA BIRLIGI’NIN YASA DISI GOG ILE iLGILi PROGRAMLARI

Yukarida bahsettigimiz gibi Tampere Zirvesi'nin en onemli etkisi iltica
ve gog politikasi Uzerinde olmustur. Zirvede, oncelikle ortak bir Avrupa iltica
sistemi olusturulmasi yénunde calisiimasi kararlastiriimistir. Bu kapsamda,
iltica talebinde bulunanlarin kimliklerinin belirlenmesi igin parmak izi veri
tabani olan EURODAC’In kurulmasi yoluyla hangi Uye devletin bir iltica
basvurusunun incelenmesinden sorumlu oldugunu tespit etmeyi
kolaylastiracak bir sistem olusturulmasi; adil ve etkili iltica proseddurleri igin
ortak standartlar ve iltica talebinde bulunanlarin kabul edilmesi icin ortak
asgari sartlarin belirlenmesi ve AB topraklarinda kanunen yerlegik ugluncu
ulke uyruklarina adil muamele yapilmasi konulari on plana ¢ikariimistir. Zirve
sonrasinda guvenlik yontemiyle ilgili olarak;

Odysseus Programi: 1998-2002 dénemini kapsayan 12 milyon Euro
tutarindaki butgesiyle iltica, go¢ ve dis sinirlarin asilmasi konularinda Uye
devletler arasinda ve aday ulkeler iginde mevcut igbirliginin genisletiimesi ve
guglendiriimesi amagiyla,

Daphne Programi: 2000-2003 dénemini kapsayan ve yaklasik 20
milyon Euro’luk bir butceyle desteklenen cinsel istismar, somuru ve

kacakcilik dahil, kadinlara ve cocuklara karsi siddetle mucadelede sivil

185 (Erisim), http://www.frontex.europa.eu/more, 12.05.2009.
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toplum kuruluglarinin eylem, arastirma ve ag kurma calismalar ile pilot
projelerini finanse etme amaciyla,.

AB Uyusturucu Maddelerle Miicadele Eylem Plani: 2000-2004
doénemini kapsayan uyusturucu kagakgihgina kargi énleyici tedbirleri artirma,
diger Ulkeler ve uluslararasi kuruluglarla igbirligini gelistirme ve uyusturucu
maddelere karsi mucadele etmek igin yeterli kaynak ayrilmasini saglama
amaciyla olusturulmak Uzere bu projeler gindeme gelmis ve uygulama
imkani bulmustur.

Mavi Kart Projesi ise ikinci genigleme Sureci'nde daha az sorunla
karsilagilmasini saglayan bu uygulamalarin en son Ornegini olarak gog¢
politikasiyla iliskili olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nin 15-64 yaslari arasindaki
c¢alisan nufusunun 2050 yilina kadar yaklasik 40 milyon azalacagi ve 2050
yihna gelindiginde 65 yas ustu AB nufusunun da ayni oranda artmis olacagi,
ortalama omdur beklentisinin ise erkeklerde 80,5 kadinlarda ise 85,6 yila
cikacaginin belirtildigi bu gunlerde, ortaya gikacak istihdam acgiginin nasil
giderilecegine iligkin tartismalar hiz kazanmaktadir. AB Komisyonu, Birlik
genelinde dogum oranlarinin digsmesi ve nufusun yaglanmasindan dogan
isgucu acigini kapatmak amaciyla, gogmenlige iliskin yasalarin gbzden
gecirimesini ve AB disindan bodlgeye giris ve istihdam sartlarinin
kolaylastiriimasini amacglamakta ve ABD’deki’Yesil Kart'benzeri birMavi
Kart'uygulamasini yurarlige sokmayi planlamaktadir. AB Komisyonu’nun
esas amaci, bir yandan Avrupa’yl Asya, Afrika ve Latin Amerika kokenli
muhendis, teknik personel ve yuksek beceriye sahip isgiler igin bir ¢ekim
merkezi haline getirirken diger yandan da gog¢ politikasini sistemli kilarak
yasa digl gogu engellemek seklinde ifade edilmigtir. Yuksek becerili gogmen
iscilerin % 55’inin ABD’de % 5’inin ise Avrupa’da yasadigl guinumuzden farkh
olarak AB,’Mavi Kart Projesiile 2050 yilinda dengeleri kendi lehine
cevirmeye calismaktadir. Ka¢ gdécmen alinacagina her Ulkenin kendi
hakimetinin karar verecegi’Mavi Kart Projesi'nde, baslangicta 2 yil sureyle
verilen yerlegsme izninin uzatilabilmesi ya da vatandasgliga donusturulebilmesi

cesitli sartlara baglanmis ve AB [Ulkelerinde egitim gdren yabanci
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ogrencilerin okul sonrasi donemde ¢alismak i¢in AB bdlgesinde kalmalarinin

tesvik edilmesi planlanmistir.'®

7. AVRUPA BIRLIGINDE YASA DISI GOGLE IiLGILI YASAL
DUZENLEMELER

Birlik nezdinde Konsey tarafindan da kabul edilen cezai dizenlemeler

daha ¢ok su hususlarda yogunlagmaktadir:
- Tastyici sorumlulugunun tanimlanmasi;
- Insan ticareti ile miicadele

- Kolaylastiricinin (kagakgi veya tacirlerin) eylemlerinin dnlenmesi;

Tasiyici Sorumlulugunun Tanimlanmasi:

Schengen Uygulama Soézlesmesi, Birlige girisi kabul edilmeyen ve
illegal durumda yakalanan Uguncu Ulke vatandaslarinin tasiyici tarafindan
geri gonderilmesini zorunlu kilmaktadir. Konsey, 28 Haziran 2001 tarihinde,
Uye Devletleri tasiyicilara kargi mali yaptirnm uygulamasini (kisi bagi 3000 ila
5000 Euro arasi) hikme baglayan ve Schengen Uygulama Soézlesmesi
hakUmlerini tamamlayan bir direktifi kabul etmistir. Yine bu cergcevede, 29
Nisan 2004 tarihli Konsey kararina gore; Birlige giris esnasinda kayit
prosedurunin tamamlanmasindan o6nce veya dis sinirlarda Kigilerin
kontrolinden sorumlu birimlerin talebi Uzerine tasiyicilar UGgunci Ulke

vatandaslarina iligkin bilgileri iletmekle yukumludur.

186 Yrd. Dog. Dr. Derya TELLAN, “Amsterdam Antlasmas1 Sonrasinda Avrupa Birligi I¢

Giivenlik Stratejisine Ozel Bir Bakig” 23 Nisan 2008,
(Erisim), http://www.isref.org/index.php?pid=43 &page =view&id=997, 13 May1s 2009.
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insan Ticareti ile Miicadele:

Konsey, 19 Nisan 2002 tarihinde, insan ticareti ile ilgili kavram, sug ve
cezalar uyumlastiran bir gergceve karari kabul etmigtir. Konsey, 29 Nisan
2004 tarihinde, insan ticareti magdurlarindan ulusal birimlerle igbirliginde
olanlara yonelik kisa donem oturma izni vermeyi amagclayan bir direktifi kabul
etmistir. Bu tdr bir oturma izni magdura is, egitim, saglik ve psikolojik
yardimdan yararlanabilme olanagi tanimigtir. Ayrica, Lahey Programi’nda
insan ticareti ve yasa disi go¢ olgusuyla mucadeleye yonelik olarak 2005 yili

icin bir Eylem Planini dnermigtir.

Kolaylastiricinin (kagakgi veya tacirlerin) Eylemlerinin Onlenmesi:

Konsey, 28 Kasim 2002 tarihinde, illegal girig, transit gecis ve
oturmanin 6nlenmesini amaclayan bir direktif ve gerceve karari kabul etmistir.
Bu tdr sucglardan dolayr suglu bulunanlar profesyonel bir aktivitenin
gerceklestirimesinden men edilmekte, sugun gergeklesmesi igin kullanilan
araglara da el konulmaktadir. Komisyon yasa digi galismaya dair 2003
yihindaki ulusal eylem planlarina dayanarak 27 Subat 2004’te yasa disi
calismay! yasal galismaya donustirmeyi amaclayan bir degerlendirmede
bulunmaktadir. Lahey Programrnda, 2005 yili i¢in yasa digi calismayla
mucadele edilmesini 6ngoren bir eylem programinin kabul edilmesine yer
verilmektedir.”'®’

Ulusal ve AB dizeyindeki mevcut dizenleme ve tedbirler baz alinarak
daha fazla ilerlemenin saglanmasi gerekmektedir. 1950 tarihli Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi (AIHS), 1951 Tarihli Miltecilerin Statiisiine Dair Cenevre
Soézlesmesi ve ilgili 1967 tarihli Protokolii dikkate alinarak Uye Devletler,

yabancilarin UGlkeye girisi, oturmasi veya c¢alismasi kapsamindaki hukimleri

187 “Illegal Immigration”, July 14, 2005,

(Erisim), http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/ 08 en.htm?textMode=on, 29 Mart
20009.
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uyumlastirmak istemektedirler.’®® AB diizeyinde ortak kurallar ézellikle vize
uygulamasi, sinir yonetimi, geri gonderme, tasiyici sorumlulugu ile ilgili
kurallar Schengen Muktesebati ile ortaya konulmustur. Ek olarak, yasa disi
g6c¢le muicadele, calisma hususu ve Ugluncu ulke vatandaslarinin geri
gonderilmesine iligkin Konsey tarafindan bir dizi karar ve tavsiye de kabul
edilmistir.’® Avrupa diizeyinde kabul edilen bu yaklasimlar, global diizeyde

bu olgu ile micadelede kullanilan yontemler gergevesinde sekillenmistir.

188 (Erisim), http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133106.htm, 23.03.2009.

189 (Erigim), http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/immigration/illegal/fsj
immigration_illegal en.htm, 29.05.2009.Ayrica, bu tip yasal diizenlemelere 6rnek olarak sunlari
siralayabiliriz:

- Avrupa Goriintli Arsivleme Sistemi ile ilgili 3 Aralik 1998 tarihli eylem plani, Seyahat Belgelerinin
sahteciliginin 6nlenmesine iliskin 27 Mart 2000 tarihli Konsey Karari,

- 14 Haziran 1985 tarihli Schengen Anlagmasmin Uygulama Sézlesmesinin 26. maddesinde gegen
hususlar1 tamamlayan 28 Haziran 2001 tarihli Konsey Direktifi,

- izinsiz giris, transit gecis ve ikameti dnlenmesi adina cezai tedbirlerin artirilmasina éngéren 28
Kasim 2002 tarihli Konsey Cergeve Karari,

- izinsiz giris, transit gecis ve ikameti kolaylastirmay1 tanimlayan 28 Kasim 2002 tarihli Konsey
Direktifi

- Gog Irtibat Gorevlileri Aginin kurulmasini 6ngdren 19 Subat 2004 tarihli Konsey Tiiziigii,

(Erisim), http://www.europarl.cu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08 en.htm?textMode=on, 29.03.2009.
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DORDUNCU BOLUM
1. TURKIYE’DE YASA DISI GOG

Yasa digi1 go¢ Turkiye-AB iliskileri gergevesinde degerlendirildiginden,
Turkiye hedef Ulke olarak degil transit Ulke olarak ele alinmistir. Tarkiye,
bulundugu cografyanin 6zelligi nedeniyle yuzyillardir gesitli gé¢ ve ulasim
yollarinin Uzerindedir. Asya ve Avrupa’yl birbirine baglayan dogal kopru
Ozelligi, stratejik konumu ve bolge Ulkeleri arasindaki iligkiler agisindan da
politik bir 5Sneme sahiptir.'®°

Tarkiye, tarihsel sure¢ iginde -6nemli nitelik degismelerine karsin-,
yogun bi¢cimde go¢ ve miulteci (siginmaci) olgusunu yasamis bir Ulkedir. Tam
anlamiyla bir “go¢ Uulkesi” olarak nitelendirilebilecek Turkiye'de, mevcut
nufusun yaklasik %20’sini bu yolla gelerek sureg¢ iginde yurttaghk hakkini
kazanmig insanlar olusturmaktadir. Turkiye’nin gé¢gmen ve milteci sorunuyla
kargl karsiya kalmasina neden olan etkenler, tarihinden ve Gzerinde yasadigi
topraklarin  jeopolitik ve jeostratejik Oneminden kaynaklanmaktadir.
Tarkiye’'nin, komsu ulkelerde yasayan Turk soydaslarina kargi oOzellikle
tarihnten gelen énemli bir sorumlulugu bulunmasinin yani sira, tGlkemiz Avrupa
ile dogu dunyasini baglayan bir kdpri olmasi nedeniyle, transit gecislerde
énemli bir basamak niteligi tagimaktadir.'®’

Bolgesindeki yasa disi go¢ hareketleri agisindan bakildiginda da
Tarkiye, 20 yildan fazla bir siredir hem hedef, hem transit, hem de kaynak
ilke olarak bilinmektedir."®?

icduygu Turkiye'ye yonelik yasa disi gé¢ hareketlerini, daha genis bir
ifadeyle duzensiz go¢ akimlarini tarihsel olarak, dort farkli ddnem hélinde ele
almaktadir. Bunlar, 1979-1987, 1988-1993, 1994-2000/2001 ve 2001 sonrasi

190 T.C. i¢isleri Bakanlig:, Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina
Yoénelik Eylem Plam, T.C. Icisleri Bakanlig1 Yayini, Ankara, 2006, (Entegre Sinir Yénetimi Eylem
Plani) s.13.

11 Kemal Ari, “Tiirkiye’de Dis Go¢ ve Miilteciler Sorunu”, s. 1-3,

(Erisim), http://kemalari.8m.com/goc.doc., 02.04.2009.

192 EGM, KOM Daire Baskanlig1 2005 Raporu, Ankara, Mart 2006, s. 111.
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donemlerdir. Bu donemler, Turkiye’'ye yonelen gocmenlerin karakteristikleri
ve go¢ akimlarindaki degisimi ortaya koydugu gibi Turkiye’nin go¢ politikalar
ve uygulamalarindaki farkhliklari da belirtmektedir.

“‘Dollenme Dénemi” olarak adlandirilabilecek ilk donemde s6z konusu
akimlari, temel olarak 1979'da yasanan rejim degisikligi sonrasinda iran’dan
gelenler olusturmaktaydi. Bunlarin buayuk bir kismi, Avrupa ve Kuzey Amerika
ulkelerine gitmeden once Tlrkiye’'de gegici bir sure igin kalmaktaydilar. Diger
bir ifadeyle bunlar gogunlukla transit gégmenlerdi.

“Olgunlasma Donemi” olarak adlandirilan ve 1988-1993 vyillarini
kapsayan ikinci donemde ise birbirinden tamamen farkh iki buyik go¢ akimi
s6z konusudur. Bunlarin ilki Irak ve Bulgaristan’dan gelen buylk caph
siginma hareketleri, ikincisi de eski Sovyet blogu Ulkelerinden gelen
ekonomik maksatll goglerdir. Bu donemde, Irak'tan gelen Kaurtlerin
(Pesmerge) ¢ogunlugu ulkelerine geri donmugken; Bulgaristan’dan gelen
Tarklerin yariya yakini tlkemize yerlesmis, geri kalanlar da Bulgaristan’a geri
donmustir. Eski Sovyet Cumhuriyetlerinden gelenler, ticaret ve diger
ekonomik faaliyetlerde bulunmak Gzere Turkiye’de birkag ay kaldiktan sonra
ulkelerine geri donup daha sonra tekrar gelmek suretiyle Ulkeleriyle Turkiye
arasinda “mekik go¢” adi verilen sureci baslatmislardir. Bu dénem igerisinde
iran ve Irak’tan gelen transit gdcler, kiiclik capta da olsa devam etmis, ancak
doneme damgasina vuran ana gog turd, “mekik go¢” ya da diger bir ifadeyle
“‘dongusel go¢” olmustur.

Tirkiye’nin 1994 yilinda Siginma Yoénetmeligi'nin'®® yayimlamasiyla
baslayan Uguncl donemde, sadece, yasa digI go¢ akimlarina karsi yeni go¢
politikalarin uygulanmasina degil, ayni zamanda c¢esitlenerek artan gog¢
akimlarina tanik olunmustur. 1994-2000/2001 yillari arasini kapsayan bu
sureci “Doyuma Ulasma Donemi” olarak adlandirmak mumkindir. Bu
dénemde, transit gdcte ve vize slrelerini asarak kalan gé¢gmenlerin sayisinda

bayuk bir artis s6z konusudur. Turkiye'nin binlerce yasa digi gégmen ve

193 Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Tkamet Izni

Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik.
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siginmaci icgin transit ulke haline geldigi bu donemde yetkililer, go¢
akimlariyla basa ¢ikabilmek icin daha etkin ve hedefe yonelik politikalar
izlemeye baglamislardir.

2001 sonrasi donem ise sdz konusu go¢ hareketleri agisindan
“‘Bozulma veya Cozulme Donemi” olarak nitelendirilebilir. Zira, bu dénemde
insan kacakgliligi ve insan ticareti gibi konular hem i¢ kamuoyunda hem de
uluslararasi alanda sicak gindem maddesi héaline gelmis; bunun sonucunda
da ¢ok daha etkin politikalar uygulanmaya baslanmistir. Gé¢ akimlarindaki
azalmayi beraberinde getiren bu sureg, devlet acisindan yeni politika ve
uygulamalari gundeme tasirken, goclerin de farkh sekiller alarak
kurumsallasmasina bir nevi gdé¢menlerin, kagakgilarin ve tacirlerin go¢ aglari
olusturarak daha sistemli hareket etmelerine neden olmustur.'*

Ulkemize girig-gikista sik kullanildigi tespit edilen noktalar ise agsagida
belirtildigi gibidir.

- Ermenistan-Giircistan sinirinda; Igdir/Dilucu, Kars/Digor-Tuzluca,
Ardahan/Pasof, Artvin/Sarp bolgeleri,

- iran simirnnda; Kiigiik Agri Dagi-Dogubeyazit, Van/Ozalp-Baskale,

Hakkari/YUksekova-Semdinli kirsali,
- Irak sinirinda; Hakkari/Semdinli-Cukurca, Sirnak/Uludere bolgeleri,

- Suriye sinirinda; Sanhurfa/Surug-Mert Koyu ile Akgakale Kelusak
Kéyl kirsallari, Gaziantep/islahiye-Karababa mevkii, Hatay/Yayladagi-
Guvegli Koyu, Hatay/Altinézu-Turfanda Koyu, Hatay/Kirikhan Camizkiglasi
mevkii, Hatay/Kirikhan-Hassa Lecelik kdyu Hatay/Reyhanli sinir bdlgesi,

Hatay/Samandagi bolgesi, Hatay/iskenderun-Arsuz bélgesindeki sig koylar,

- Akdenizde; Adana/Karatas bdlgesi ve Seyhan-Ceyhan Nehirlerinin
denizle birlestikleri noktalar, Mersin/Aydincik-Ovacik, Bozyazi-Susanoglu-
Akcakil bolgeleri, Antalya/Kas-icada-Meis Adasi, Antalya/Demre-Kekova-
Meis Adasi,

194 Ahmet I¢duygu, Turkey and International Migration, 2005, OECD, SOPEMI Report for
Turkey, Istanbul, 2006, (Turkey and International Migration) s.s, 6- 7.
(Erisim), http://www.mirekoc.com/docs/sopemi-2005.doc, (02.04.2009).
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- Ege Denizinde; Mugla/Dat¢a-Simi Adasi, Mugla/Bodrum sahilleri-
istankdy Adasi, Aydin/Didim-Kugadasi sahilleri ve Dilek Yarimadasi-Sisam
Adasi, izmir/Cesme-Ciftlikkdy-Sakiz Adasi, Balikesir/Ayvalik sahilleri-Midilli
Adasi,

- Yunanistan sinirinda, Edirne/Pazarkule-Karaagag, Trakya/Merig-

Sufli, Trakya/Kumdere-Pasakdy-Karpuzlu-ipsala-Enez bélgeleri;

- Bulgaristan sinirinda; Edirne/Kapikule, Kirklareli Derekoy,
Kirklareli/lstranca bolgesi.'®°

2009 il itibanyla Ulkemizdeki yasa disi go¢ glzergahlarinin genel
gorunumu bu sekildedir. Fakat, insan kagakgiligi sebekelerinin ve yasa disi
gocmenlerin kullandiklari guzergahlarin genel olarak ayni kalmakla birlikte,
zamanin sartlarina goére bazi degisiklikler gdsterebilecedi unutulmamalidir.
TABLO 4: Sinirlarimizda Tespit Edilen Yasa Digi1 Sinir Gegisleri (2007).

SINIRLAR OLAY SAYiISI
Gdarcistan Siniri 12
Ermenistan Siniri 1

iran Siniri 168

Irak Siniri 3

Suriye Siniri 269
Yunanistan Siniri 348
Bulgaristan Siniri 28

Ege Kiyilari 51

Akdeniz Kiyilari 5

Kaynak: http://www.tsk.mil.tr

Genelkurmay Baskanli§i internet sitesinde'®®, “Yasa Disi Sinir

Gegigleri” bashgi altinda, 01 Eylul 2006 tarihinden itibaren gunlik olarak
yayimlanmaya baslanan veriler, yasa disi go¢ ve kacakgilik gibi maksatlarla

yapilan yasa digi sinir gegiglerinin hangi sinirlarimizda ne kadar gergeklestigi

195 Tolga Sardan, “Sinirlar delik desik”, Milliyet Gazetesi, 22.01.1998.; Sen, a.g.e, ss. 35-36.
196 “Yasa dist Smir Gegisleri”, (Erisim), http://www.tsk.mil.tr, 19.03.2009.
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konusunda ayrintili bilgi vermektedir. Ayrica, ayni veriler kapsaminda,
ulkemizin i¢ bolgelerinde yasa disi durumda yakalanan yabanci uyruklu
sahislara iligkin bilgiler, hangi illerimizin yasa digi go¢gmenler ve gécmen
kacakciligr sebekelerince gegis, toplanma ve sevkiyat gibi maksatlarla
kullanildigina 11k tutmaktadir.

icduygu; 2000 yil itibariyla, llkemizde yakalanmadan Avrupa’ya
gecen yasa disi gocmenlerin sayisinin 200.000 dolayinda oldugunu
hesaplamistir. Bu hesaplama yapilirken, Turkiye’de 2000 yilinda yakalanan
95.000 yasa disi gocmenin yakalanmadan gecgenlerin yarisindan fazlasi
oldugu, ayrica, ulkemizde kayitsiz bicimde yasayan ve sayilari 3000 ila 5000
arasinda degisen Afrikalinin bulundugunun dikkate alindigi belirtiimektedir.'’

Diger yandan, Turkiye’de 1995-2007 yillari arasinda yakalanan yasa
disi gégmenlerin sayisi 700.000°i bulmustur (Sekil 6). Yakalanan yasa disi
gocmenlerin uyruklari goéz onune alindiginda (Tablo 5), Ulkemize yonelik
yasa disI go¢ akimlarinda ¢ énemli tirin 6n plana ¢iktigi gézlenmektedir.

- Transit yasa disi gogmenler

- Kagak iggiler

- Siginma bagvurusu reddedilenler

Tarkiye, son yirmi yilda duinyadaki uluslararasi transit go¢ hareketleri
bakimindan en 6nemli Ulke haline gelmistir. Ortadogu, Asya ve Afrika
ulkelerinden gelen binlerce yasa digi gogmen, Bati ve Kuzey'deki gelismis
ulkelere gitmeden 6nce gecici bir sire kalmak amaciyla Turkiye'ye girig
yapmaktadir. Bunlarin bir kismi turist vizesiyle yasal olarak giris yapmakta
fakat daha sonra yasa disi duruma dismekte, ya da gerekli seyahat belgeleri
olmaksizin uguncu bir ulkeden giris yapmaktadir. Bu go¢gmenlerin buyuk bir
kismi gelismis ulkelere gitmeden onceki “bekleme” donemlerinde yasa digi

olarak ¢alismaktadirlar.

197 I¢duygu, Irregular Migration in Turkey, ss. 8, 71.
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SEKIL 6: Tiirkiye'de Yakalanan Yasa Disi Gécmen Sayilari (1995-2007).198
(Kaynak: http:/www.egm.gov.tr.)

Genellikle, Dogu Avrupa Ulkelerinden is aramak maksadiyla gelen
yabanci uyruklular ise Turkiye’nin Bati illerinde tekstil, eglence ve fuhus,
ingaat vb. sektorlerdeki ucuz is gucu agigini kapatmaktadirlar. Diger yandan,
Ozellikle kadinlar, orta ve ylksek sinif Tlrk ailelerinin yaninda hizmetgci ya da
bebek, yash veya hasta bakicisi olarak galismaktadirlar. Dogu Avrupallarin
cogunlugu, Turkiye'nin esnek vize politikasi nedeniyle Ulkemize vyasal
yollardan girmektedir. Ancak, daha sonra vize surelerini agsmakta ve yasa disi

konuma dusmektedirler.

Uclincl olarak siginma basvurusu reddedilen fakat Ulkelerine dénmek
istemeyen kisileri sayabiliriz. Bunlar arasindan Turk mevzuatina uygun olarak
calisma izni alamayanlar genellikle yasa digi olarak ¢alismaktadirlar. Tarkiye,

1951 Cenevre Sozlesmesine cografi kisittama kosuluyla imza koydudu igin,

198 2005 yilina kadar olan veriler, Sen, a.g.e., ss. 60-61; 2006 verileri, EGM, KOM Daire

Baskanhgi Raporu 2006, Ankara, Mart 2007, (KOM Raporu 2006), s. 107.; 2007 verileri, EGM,
KOM Daire Baskanhg 2007 Raporu, Ankara, Subat 2008, (KOM Raporu 2007), s. 60.

Ayrica, (EGM verilerine gore 2008 yilinin ilk 11 ayinda 62.459 kisi yakalanmistir.)

(Erisim), http://www.egm.gov.tr
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sadece Dogu Avrupa ve BDT ulkelerinden gelenleri multeci olarak kabul
etmektedir. Bu kapsamda, Ortadogu vb. Ulkelerden gelen binlerce siginmaci,
multeci statist kazanamadigi ve lGguncu bir Ulkeye yerlestirilemedigi zaman

yer altina inerek yasa disi olarak calismaktadir.'®

TABLO 5: Ulkemizde Yakalanan Yasa Disi

Vatandaslarina En Cok Rastlanan Kaynak Ulkeler (Turkiye Harig

Goécmenler icerisinde

ilk Bes Ulke) (1995-2008).

1995 Irak Pakistan iran Banglades Suriye
1996 Irak Pakistan iran Banglades Suriye
1997 Irak iran Pakistan Banglades Suriye
1998 Irak Banglades |Pakistan iran Afganistan
1999 Irak iran Moldova Romanya Pakistan
2000 Irak Afganistan | Moldova iran Pakistan
2001 Irak Moldova Afganistan | Romanya Pakistan
2002 Irak Moldova Pakistan Afganistan Bulgaristan
2003 Moldova |Pakistan Irak Romanya Afganistan
2004 Pakistan |lrak Moldova Afganistan Banglades
2005 Pakistan |Moritanya |lrak Moldova Somali
2006 Irak Moritanya |Afganistan |Pakistan Somali
2007 Irak Filistin Pakistan Afganistan Somali
2008 Irak iran Afganistan | Somali Filistin

Kaynak: http:/www.egm.gov.tr.

1995-1998 yillar1 arasinda, Turkiye'yi genellikle transit olarak kullanan
Ortadogu ve Asyalilar (Irak, iran, Suriye, Pakistan, Banglades ve Afganistan
uyruklular) basi gekerken; 1999 yilindan 2005 yilina kadar olan donemde,
Dogu Avrupa Ulkelerinden (basta Moldova, Romanya ve Bulgaristan
uyruklular) gelen ve Ulkemizi hedef Ulke olarak segen yasa disi gdgmenlerin
on plana ciktiklari gorulmektedir. 2006 ve 2007 yillarinda ise Ortadogu ve

Asyalilara (Irak, Filistin, Afganistan ve Pakistan), basta Moritanya ve Somali

199 icduygu, Turkey and International Migration, s. 10.
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gibi Ulkeler olmak Uzere Afrika’dan gelen transit go¢gmenlerin eklenmesi
dikkat gekmektedir. Ulkemizde yakalanan yasa digi gé¢menler igerisinde,
eski Sovyet Ulkelerinden gelen ve ¢ogunlukla vize surelerini asarak kagak
calisanlarin sayisindaki azalma dikkat ¢ekici boyuttadir. Bu durumu, séz
konusu Ulkelerin sosyo-ekonomik durumlarindaki iyilesme ve bazilarinin AB
uyesi olmasiyla agiklamak mumkundur.

Diger yandan, Turkiye'ye yonelik go¢ akimlari incelendiginde, gerek
yasa digi go¢gmenlerin ve gerekse de siginmacilarin genellikle insan
kagakgllarinin destegiyle Ulkemize ulastiklari gériilmektedir. igduygu’nun
gerceklestirdigi alan arastirmasinda, goriusme yapilan Afgan gog¢cmenlerin
tamaminin, iranlilarin (cte ikisinden fazlasinin, Iraklilarin yaridan fazlasinin,
digerlerininse yariya yakininin Turkiye’'ye organizatorler araciliiyla geldikleri
belirlenmistir. Benzer sekilde, s6z konusu yasa disi gogmenlerin Ugte ikisinin
Turkiye’den sonraki nihai duraklarina kagakgilarin  yardimiyla gitmek

niyetinde olduklari tespit edilmistir.2%

TABLO 6: 1999-2005 Yillari Arasinda Hudut Kapilarindan Geri Cevrilen
Yabanci Uyruklu Sahislar.

YILLAR GERIi GEVRILEN KiSi SAYISI
1999 6.069
2000 24.504
2001 15.208
2002 11.084
2003 9.362
2004 11.093
2005 8.008
TOPLAM 85.328

Kaynak: Sen, a.g.e., s. 51.
Bir diger dikkat ¢ekilecek husus da hudut kapilarinda yapilan kontroller

sonucunda sahte ya da gecersiz belgelerle girmeye calistigi tespit edilen,

200 icduygu, Irregular Migration in Turkey, s. 35, 40, 58.
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yasa disi bir giris yolunu tercih eden kisilerin olusturdugu durumdur. Bu
kapsamda, basta yasa digi go¢ ve insan ticaretine karigmalarindan
suphelenilenler olmak Uzere, girislerine ¢esitli nedenlerle izin verilmeyen
yabanci uyruklu sahislara iligkin veriler yukarida Tablo 6’dadir.

insan kacakgciligi sebekelerinin llkemizdeki yasa disi gocii organize
etmekte kullandigr yontemler ise genel hatlariyla soyledir:

- Hudut kapilarindan sahte veya degistiriimis belgelerle girig-¢ikis
yapiimasi,

- Havayoluyla vize uygulamayan ulkelere yasal yoldan ¢ikis yapilarak
sonradan temin edilen sahte pasaport veya belgelerle hedef Ulkelere gegisin
saglanmasi,

- Ulke cikiginda kullanilan yasal belgeyi postayla geri gondererek,
diger bir kisinin kullaniminin saglanmasi,

- Kara yoluyla TIR, kamyon, karavan gibi ulagim araglarinin “zula”
tabir edilen gizli bélmelerine saklanarak kara yoluyla giris-¢ikis yapilmasi,

- Kara sinirlarindan ylrayerek veya binek hayvanlariyla giris-¢cikis
yapilmasi,

- Sinir nehirlerinden ylzerek veya botla girig-¢ikis yapiimasi,

- Cesitli yollardan giren kagak gdcmenlerin, denize kiyisi bulunan
bdlgelerden teknelerle agikta bekleyen blyuk gemilere goéturtlmesi, baska bir
ulke kiyisina ulagildiginda yine kuguk teknelerle kiyilara gikartiimasi,

- Genelde seyahate elverigli olmayan tekneler veya gemilerle yasa
disi girig ve c¢ikis yapilmasi,

- Ticari yatinm adi altinda kurulan sirketler kanaliyla vize ve ikamet
izni alinmasi,

- Bir Ulkeye cesitli yollarla girmeyi basaran kagak gog¢menlerin, o
ulkede kalabilmek amaciyla terdr oérgitleriyle baglantiya gegmesi ve orgutce
dizenlenen sahte belgelerle ilgili makamlara basvuruda bulunup siyasi suglu

oldugunu veya iskence gordugunu beyanla siyasi iltica talebinde bulunmasi.
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SEKIL 7: Yasa Disi Gégmen Yakalama Olaylarin En Sik Gériildiigi illerimiz.
(Kaynak: $en, a.g.e., s. 51.)

Ulkemizdeki gocmen kagakciligi faaliyetleri, ézellikle niifusu yogun
sehirlerde odaklagsmaktadir. Sinira yakin Dogu ve Guneydogu illerimizden
temin edilen kagak go¢cmenler, bu illerin yani sira istanbul, Ankara, izmir,
Mersin, Mugla gibi illerde yasa digi faaliyetlerde bulunan organizatorlerin
kontroliinde sinir ve liman bdlgelerindeki Edirne, Hatay, Kirklareli, Balikesir,
izmir, Aydin, Mugla, Antalya, Mersin vb. il ve bagli ilcelere getirimektedir.
Yasa disi gogmenler, yine sug organizasyonu Uyelerince temin edilmis olan
sahte pasaport ve vize kullanarak, kamyon, TIR gibi araglarin zula tabir
edilen kisimlarina gizlenerek ya da kuglk tekne/bot kullanmak suretiyle
ulkemizden c¢ikartiimaktadir. Yasa disi gecis faaliyetlerini gergeklestirebilmek
icin olugturulan organizasyonlar, farkli Ulkelerde bulunan irtibat noktalari
araciligiyla uluslararasi koordinasyonu saglamakta ve yasa digi gegcigleri
organize etmektedir.?’

Tark vatandaslarinin yasa disi go¢ hareketlerini inceledigimizde ise,

Avrupa'ya vyasa digi yollarla girig-cikis yaparken yakalanan Turk

201

Sen, a.g.e., ss. 30-32.



112

vatandaslarinin sayisi azimsanmayacak kadar ¢oktur. Avrupa’da yasayan
cok sayida Turk’un varligi nedeniyle vize suresini agarak kalanlari ve siginma
yoluyla gidenleri de dusundugumizde bu sayl daha da artmaktadir.
1990’larin sonlarinda Turkiye’de yapilan bir galismada goérusulen uluslararasi
gocmenlerin yaklagik dortte birinin bir Ulkeye gerekli belgeler olmaksizin
girmeye calistiklar (% 11) ya da vize veya izin surelerini agsmaya calistiklari
(% 11) tespit edilmistir. Bununla birlikte, TUrk vatandaslarinin Avrupa’ya
yonelik yasa disi gé¢ hareketlerinde azalma egilimi gézlenmektedir. Ornegin,
2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde yakalanan Turk
vatandaslarinin sayisi 2.350 iken bu sayi 2005'te 2.124’e diismiistiir.2%?
Sonugta, 1990’larin ortasindan itibaren Turkiye'yi transit rota olarak
kullanan yasa digi gé¢gmenlerin sayisinda énemli bir artis meydana gelmesi
ve Turk yetkililerin so0z konusu go¢ hareketlerini engellemesi igin Fransa ve
italya gibi AB Ulkelerinin yogun baskilarina maruz kalmasi nedeniyle, yasa
disi gocle micadeleye yonelik dnlemler artmistir.?®® Ulkemizde yakalanan
yasa disi gogmen sayilarina bakildiginda 2000 yilindan sonraki suregte goze
carpan azalmayi, Turkiye'nin uyguladigi kontrol yontemlerinin gelismesine
bagl olarak Turkiye'ye giren yasa digi géo¢gmenlerin sayisindaki bir azalmanin
gostergesi olarak degerlendirmek mimkiindiir.2®* Tirkiye'nin yasa disi gocle
mucadelede attigi adimlar sonucunda, yasa disi go¢ akimlarinin gizergahlari
2002 ve 2003 yillarinda Turkiye'den baska yonlere kaymistir. Bu durum
AB’nin 2003 yili Tirkiye ilerleme Raporu'nda da yer almistir.?®> Nitekim,
Tarkiye’'nin de icinde bulundugu Guneydogu Avrupa Ulkelerinde yakalanan
kagak go¢men sayilarina bakildiginda, 2005 vyih itibariyla Turkiye'nin,
Moldova ve Yunanistan’in ardindan en ¢ok yasa disi gogmenin yakalandigi

lilke oldugu gériilmektedir.2%

202 Igduygu, Transit Migration in Turkey, s. 7. Yalnizca, Avrupa’nin Dogu siirlarinda

yakalanan Tiirk vatandaglarina iliskin rakamlar ise soyledir: 2002: 1.102, 2003: 649, 2004: 1.018,

2005: 949, 2006.

203 Kiris¢i, Border Management and EU-Turkish Relations, s. 24.

204 I¢duygu, Transit Migration in Turkey, s. 11.

205 Tiirkiye’nin AB Katihm Siirecine Iliskin 2003 Y1l ilerleme Raporu, s. 107. Raporun

Tiirkge gevirisi (Erisim), http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=1231=1, 03.09.2008. ingilizce orijinal

g)lftin (Erisim), http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 2003/pdf/rr_tk final.pdf, 01.08.2008.
Sen, a.g.e., s. 59.



113

TABLO 7: 2005 Yiinda Guneydogu Avrupa’da Yakalanan Yasa Digi
Gogmenlerin Ulkelere Gore Dagihmi.

ULKE YAKALANAN GOGMEN SAYISI
Arnavutluk 189
Bosna-Hersek 466
Bulgaristan 2.528
Hirvatistan 4.669
Makedonya 2.984
Macaristan 18.294
Moldova 98.245
Romanya 8.150
Slovenya 5.890
Sirbistan ve Karadag 1.076
Turkiye 57.428
Yunanistan 64.670

Kaynak: Sen, a.g.e., s. 51.

Daha iyi yasam sartlarina ulasmak igin her turli zorlugu goze alip
bulunduklar Ulkeyi terk edip hedef Ulkeye ulasmak isteyen yasa disi
gé¢menlerin bir kismi ne yazik ki bu ugurda yasamlarini kaybetmektedir.
Avrupa’ya ulagsmaya calisirken 6len gogmen sayilarina bakildiginda (Sekil
10), son yillarda 6nemli bir artis oldugu gobzlenmektedir. Yasa digl sinir
gegigleri sirasinda meydana gelen olimcul kazalara iligkin resmi veriler
mevcut olmamakla birlikte bir artis s6z konusudur. Avrupa sinirlarina iliskin
veriler, 1993 yilindan bu yana meydana gelen gd¢men oOlumlerini
gOzlemleyen “UNITED for Intercultural Action” adh bir sivil toplumunun
tespitlerine dayanmaktadir. S6z konusu kurulug, 1 Ocak 1993'ten 14 Mart
2007 tarihine kadar “Avrupa Kalesi’ne girmeye calisirken oOlen toplam

gdcmen sayisini 8.855 olarak belitmektedir.2%” Ancak, birgok 6lim vakasinin

207 S6z konusu kurulus hakkinda ayrintili bilgi (Erisim), www.unitedagainstracism.org; Olen

gdcmenlerin listesi icinse ayrica bkz. “List of 8855 documented refugee deaths through Fortress
Europe”, http://www.united.non-profit.nl/pdfs/actual listofdeath.pdf, 24.02.2009. Listede siginmaci
ve miilteciler de yer almaktadir.
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asla tespit edilemedigi gz 6nunde bulundurulursa, bu verilerin gergekteki

sayllar

hakkinda sadece genel

soylenebilir.

0
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verebilecek gOstergeler

oldugu

SEKIL 8: Avrupa Sinirlarinda Olen Yasa Disi Gé¢men Sayilari (1993-2006)
(Kaynak: http:/www.egm.gov.tr.)

TABLO 8: Avrupa Sinirlarini Gegcmeye Calisirken Olen Gécmenlerin Olim
Sebepleri (01.01.1993-10.04.2005).

Diger/
Suda | Havasizliktan Trafik | Mayina | ger
. 5 Donma | Achik Oldiriilme | Bilin | Toplam
Boguima Bogulma Kazasi | Basma
meyen
4771 201 168 164 139 52 39 208 5.785
(% 82) (% 4) (%3) [(%3)]| (%2) | (%1) (% 1) (% 4) | (%100)

Kaynak: UNESCO, a.g.m., s.2.

Daha iyi bir yasam arzusuyla go¢ eden gog¢menler, Avrupa’ya

ulastiklarinda ne yazik ki istedikleri yagsam standartlarina kavusamiyorlar.

Avrupa’daki gé¢gmenlerin yasadiklari sorunlarin patlama noktasina ulastigini

gosteren en 6nemli kanitsa, gdcmen gencler arasindaki issizligin % 50’leri
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buldugu Fransa’da 2005 Ekim’inde baglayan ve daha sonra neredeyse tum
Avrupa’ya yayilan “Banliyd Olaylan”dir. Paris’in banliyOlerinden Clichy sous
Bois'da, 27 Ekim 2005 gecesi iki go¢men gencin polisten kagarken,
sigindiklari yuksek gerilim trafo merkezinde elektrige kapilarak 6élmesinin
ardindan baslayan siddet olaylari, baglangicinin 12. gununde tum Fransa’ya
yayllmakla kalmamig, Belgika ve Almanya’ya da sigramistir. Olaylar
sirasinda binlerce ara¢ kundaklanmis ve birgok kamu binasi zarar gérmustar.
Polisle g¢atisan binlerce gé¢men geng¢ g6z altina alinirken, catismalarin
ortasinda kalan bir kisi 6lmus, polis ve c¢atismacilardan yuzlerce Kkigi

yaralanmistir.?°®
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SEKIL 9: G6¢ Rotalarina Goére Olen Gécmen Sayilari (01.01.1993-
10.04.2005) (Kaynak: UNESCO, a.g.m., s. 3.)

Yasa digi go¢cmenler icin Avrupa'ya gegiste U¢ ana hedef Ulke
(Yunanistan, italya ve ispanya) 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda, 8liim
olaylarinin en sik kaydedildigi glizergadh ise Fas’tan ispanya’ya gecis
guzergahidir (Sekil 10). Bu guzergah; Kanarya Adalarina, Cebelitarik Bogazi
yoluyla ispanya’nin Atlantik sahillerine ya da ispanya’nin Akdeniz sahillerine

208 “Paris’te OHAL”, Cumhuriyet Gazetesi, 08 Kasim 2005; “Ve Korkulan Oldu”, Vatan
Gazetesi, 08 Kasim 2005. Neredeyse tiim Kasim ay1 boyunca devam eden olaylarin ayrintilari igin
bkz. Kasim 2005 tarihli gazeteler.
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uzanmaktadir. Tunus ve Libya lzerinden italya’ya yénelen gilizergahta da
élimle sonuglanan birgok olay gérilmektedir. italya’nin  dogusundaki
Adriyatik Denizi ise 06zellikle Arnavutluk ve Yunanistan Uzerinden gelen
Asyali gocmenlerin kullandigi ve 6limle sonuglanan kazalarin gergeklestigi
bir baska guzergahtir. Asyali gogmenler icin diger bir transit rota olan
Tarkiye-Yunanistan arasinda da ya Ege Denizi'nde bogulma vakalari ya da
bu iki Ulke arasindaki mayinli sahalarda o6limle sonuglanan kazalar
gorilmektedir.?%°

Yasa digi go¢ konusunda cgesitli algilamalar vardir. Bunlarin en
basinda, yasa disi gogun, devlet egemenligine yonelik bir tehdit olusturdugu
yonundeki algilama gelmektedir. Bu savi basit olarak ifade etmek gerekirse,
“sinirlarini gegmek isteyen Kkisileri kontrol etmeleri devletlerin egemenlik
haklaridir, ancak yasa disi go¢ bu hakkin kullanimini engellemektedir.” Yine
bu cercevede fakat daha ileri boyuttaki diger bir algilama ise, “yasa digi
gogun, potansiyel teroristlerin Ulkeye girmekte kullanabilecegi bir kanal
olmasi nedeniyle devlet guvenligini tehdit ettigi” yontundeki savdir. Bu iki savi
birlikte degerlendiren Koser, yasa digi gogun siyasi oneminin, genellikle
sayisal 6neminin 6nune gegctigini; birgok Ulkede belirli dizeylere ulagsmasina
ragmen, yasa disi gogun yine de toplam gogun oldukga kuglk bir bolimunu
meydana getirdigini belirtmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle ikinci savin
hassasiyetine istinaden, ¢ok buyuk ¢apta meydana geldigi durumlarda yasa
digi gogu ciddi bir sorun olarak gormemenin de gergekgi olmayacagini

vurgulamaktadir.?°

209 Eker, a.g.e., s: 374
210 Koser, a.g.m., ss. 10-11.
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4.2. TURKIYE AVRUPA BIiRLiGi SURECINDEKiI GELISMELER

Tarkiye'yi go¢ konusunda ele aldigimizda; hem gogmen alan hem de
gé¢men gonderen bir Ulke konumundadir. Bunlara badli olarak Turkiye’'nin
g6¢ konusunda ¢ok uzun sureci kapsayan tarihsel bir deneyimine sahip
oldugunu soyleyebiliriz.

Tuarkiye, cografi konum itibariyle dogu-bati kavsaginda, Uc tarafi
denizlerle cevrili, Asya ve Avrupa Kkitalari arasinda dogal bir koprd,
Karadeniz’den agik denizlere tek ¢ikis kapisi olan Bogazlara sahip ve butin
bunlarin yaninda demokratik bir idareye sahip, ekonomisi ve sosyal refah
seviyesi giderek guglenen ve gelismis ve evrensel hukuk ilkelerini uygulayan
bir Ulkedir. Bu itibarla, Turkiye, turizm, bilimsel arastirma, ¢alisma, 6grenim
ve ticaret amagli olarak gerceklestirilien insan hareketleri agisindan duzenli
goce; insan kagakciligi, insan ticareti, iltica, yasa disi go¢ eylemleri
baglaminda gergeklestirilen insan hareketleri acisindan duzensiz go¢
girisimlerine yogun olarak konu olmaktadir.?'' Tablo-10’da da belirtildigi gibi
Tarkiye’'ye en c¢ok iltica edenler arasinda Tuarkiye'nin komsu ulkelerini
gorebiliriz. Tablo-11’de son Ug yillik periyot iginde Turkiye’de yakalanan yasa
dis1 gogcmenlere iligkin veriler, gosterilmektedir. Turkiye’nin iginde bulundugu

cografyanin etkileri bu verilerde de gézlenebilir.

TABLO 9: 1995 ile 04.08.2005 tarihleri arasinda Turkiye iltica talebinde

bulunanlar.
ULKELER MULTECI SAYISI
Iran 24212
Irak 13781
Afgamstan 708
Ozbekistan 159
Somali 109

Kaynak: http:/www.egm.gov.tr.

211 EGM’nin 29/08/2005 tarih ve B.05.1.EGM.0.63.03-9474 sayih yazist ile iletilen’Genel
Olarak Ulkemiz ve Yabancilar’, konulu Bilgi Notundan esinlenilmistir.
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TABLO 10: 2002 ila 2004 yillar arasinda Turkiye'de yakalanan yasa disi

go¢gmenlerin uyruklarina gore dagilimlari.

TULKELER YASADISI GOCMEN SAYISI
Irak 31076
Moldova 23077
Pakistan 20467
Afzamstan 9866

Kaynak: http:/www.egm.gov.tr.

Tarkiye, hem Asya kitasinda bulunan kaynak ulkelerin gegis noktasi
olmasi yonuyle hem de AB ile Uyelik iligkilerinin baglamasi ve dolayisiyla AB
muktesebatini benimsemesi sebebi ile iltica, gbo¢ ve yasa digi go¢ gibi
konularda bir cok yasal ve idari diizenlemeler yapma ihtiyaci duymustur.?'2

AB tarafindan dinamik bir cografyanin kavsaginda ve oOzellikle yasa
disi gbég¢un kaynagi durumundaki Ulkeler igin transit ve hedef bir Ulke
konumunda olan Turkiye’nin, kuresel guvenligin saglanmasi adina énemli bir
iglevi yerine getirebilecedi degerlendiriimektedir. Yalniz bu guvenlik
algilamasinin yasa disi go¢ sorunsalina gore degil insan kagakgilidi, insan
ticareti gibi kriminal boyutta degerlendirilen eylemlere gore sekillendirilmesi
gerekmektedir. Cunku yasa digi go¢ sorunun ¢Ozumu igin guvenlik
perspektifli yaklagiminin yaninda sosyal icerikli yaklagsimlarin (sosyal
kalkinma ve insan haklari gibi politika alanlarl)) da g6z 6nine alinmasi
miicadele zeminindeki basari siirecini hizlandiracaktir.™

Yasa digi gogle mucadelede caydirici duzenlemeler yapilirken, yasa
digi konumda yakalanan yabancilarin sinirdigi edilmelerine kadar gecen
zaman i¢inde AB standartlarinda bir igleyis temin edilmesi ve s6z konusu
kigilerin insani gereksinimlerin karsilanmasi hususunda gerekli tedbirlerin

alinmasina gereksinim duyulmustur. Yasa digi go¢gmenlerin hem insani

212 Kemal Kiris¢i, “Turkey’s Pre-Accession and Immigration Issues”, Turkish Family Health

and Planning Organisation, a.g.e., s. 199-200. )
o Ahmet Kaya, “Avrupa Birliginin Go¢le Miicadele Politikas: ve Tiirkiye Uzerindeki
Etkileri”, Ankara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2005, Ankara, s.46-52
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gereksinimlerinin karsilanmasi hem de donuglerinin saglanabilmesi igin geri
génderme merkezleri kurulmalidir.?™

Bununla beraber yasa disi gbcle mucadelede, Turkiye'ye komsu
tlkelerinin siyasi ve ekonomik durumlari g6z éniine alindiginda ve’iltica Gog
Ulusal Eylem Planr'nda, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi
kisittamanin kaldiriimasina yonelik bir irade beyaninda bulunuldugu go6z
onune alindiginda, Turkiye’nin mali ve teknik agidan desteklenmesi ihtiyaci
somut olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, AB’nin i¢ guvenliginin etkin olarak saglanmasi adina
Turkiye'ye hibe ettigi mali yardim ve kabul ettigi projeler yeni guvenlik
konseptini ve dolayisiyla kuresel glvenlik yaklagsimi agisindan Turkiye'nin
konumunu cok iyi bir sekilde ortaya koymaktadir.?'

Uyum konusunda ilk adim, AB’nin ifade ettigi bu gereksinimler
cercevesinde, Haziran 2002'de “Genelkurmay Bagkanhgdi, Sahil Guvenlik
Komutanligi, Jandarma Genel Komutanli§i, icisleri Bakanhgi, Disisleri
Bakanhgi, Gumriuk Mustesarligi ve AB Genel Sekreterligi temsilcilerinden
olusan “Siginma, Gé¢ ve Sinirlar Gérev Gilicli” kurulmasi olmustur.?'® Bu
Gorev Gucu bunyesinde de Turkiye icin genel bir strateji gelistirebilmek
amaci ile Gg ayri ¢galisma grubu (sinirlar, go¢ ve iltica) olusturulmustur. Her ¢
g¢alisma grubu da 18 Haziran 2002 tarihinde galismalarina baslamiglardir.
Calismalar sonunda;

- “Turkiye'de Dig Sinirlarin Korunmasina lliskin Strateji Belgesi”
Nisan 2003'te,

- “Turkiye'nin Avrupa Birligine Katim Siirecinde iltica Alaninda
Yapilmasi Ongérilen Calismalara iliskin Strateji Belgesi (iltica Strateji
Belgesi)” Ekim 2003’te,

- “Turkiye’de Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki Saglayacak Strateji

Belgesi (Gog Strateji Belgesi)” Ekim 2003’te hazirlanmistir.?'’

214 BMMYK, AB Komisyonu ve Tiirkiye Igisleri Bakanligi, a.g.e., s. 41.

215 Icisleri Bakanligi, AB Projelerine iliskin Bilgi Notu, Ankara. 2005,
216 Kiris¢i, Border Management, a.g.e., s. 9.
21 Ay ve digerleri, a.g.e., s. 7.
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Bu strateji belgelerinin olusturulmasindan sonra, AB tarafindan finanse
edilen idari kapasite olusturma programlarina yonelik eglestirme projeleri
(twinning projects) teklifleri hazirlanmistir. Ayrica, uyumlastirma surecini
denetlemek igin bir AB-TlUrkiye karma istisare mekanizmasi da
olusturulmustur.?"® Hazirlanan en énemli eslestirme projeleri sunlardir:

- Turkiye’'nin Entegre Sinir Yénetimi Stratejisinin Uygulanmasi igin Bir
Eylem Plani Gelistiriimesine Destek Saglama Eslestirme Projesi (TR02-JH-
02),

- Turkiye'nin iltica ve Gé¢ Stratejisinin Uygulanmasi igin Bir Eylem
Plani Geligtiriimesine Destek Saglama Eglestirme Projesi (TR02-JH-03),

- insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
Eslestirme Projesi (TR03-JH-03),

- Vize Politikasi ve Uygulamalari Eglestirme Projesi (TR03-JH-
05).913 Bu projelerden insan ticaretine iligkin olan (TR03-JH-03)
haricindekiler tamamlanmistir. Bunun sonucunda, Siginma ve iltica Ulusal
Eylem Plani 25 Mart 2005 tarihinde, Turkiye’'nin Entegre Sinir Yonetimi
Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Plani ise 27 Mart 2006

tarihinde yayinlanmigtir.

3. AVRUPA BIRLIGI ILE MUZAKERE SURECINDE YASA DISI GOG

Yasa disi gé¢menler icin dnemli bir hedef olan AB Ulkeleri, Tampere
(15/16 Ekim 1999), Laeken (14/15 Aralik 2001) ve Sevilla Avrupa Konseyi
Kararlari (21/22 Haziran 2002) ile Schengen Muktesebati ve Uygulamasiyla
yasa disl gocle micadelede temel esaslari belirlemektedir. Yasa disi go¢
konusu,’Uyelikten  kaynaklanan  yukumlalikleri  (miktesebat  uyumu)
ustlenebilme vyetenegi’basligi altinda adalet ve igisleri bolumunde

degerlendiriimektedir.

218 Kemal Dervis ve digerleri, Cagdas Tiirkiye’nin Avrupa Donisiimii (The European

Transformation of Modern Turkey), Dogan Kitap, Istanbul, 2004, s. 41
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Bu kapsamda, Avrupa Birligi'nin Tuarkiye icin hazirladigr Katilim
Ortakligi Belgelerinde;

e 2001 yih Katihm Ortakhigi Belgesi'nde “Sinir ydnetiminin
guglendiriimesine basglaniilmasi ve Schengen Antlasmasinin tam olarak
uygulanmasi i¢in hazirlanmasi”, “Sinir yonetiminin guglendiriimesi ve
Schengen Antlasmasinin tam olarak uygulanmasina hazirlik da dahil AB
politikalarinin etkin uygulanmasini temin etmek Uzere, kamu ydnetiminin
modernizasyonu reformunun tamamlanmasi” gerektigi ifade edilmektedir.

e 2003 yih (revize) Katilim Ortakligi Belgesi'nde, kisa vadede, iyi
uygulamalar ve muktesebata uygun olarak, yasa digi gogu Onlenmek
amaciyla etkin bir sinir kontrol yonetimi saglamak igin kamu idaresi
kapasitesinin gelistiriimesi, orta vadede ise, Schengen mevzuatinin ve en iyi
uygulamalarin benimsenerek surdurulmesi ongorulmektedir.

o 2005 Katilim Ortaklig: Belgesi'nde de Schengen mevzuatiyla tam
bir uyum gerceklestirebilmek igin, AB mevzuati ve en iyi uygulamalari ve sinir
yonetimi hususundaki ulusal eylem plani isiginda uyum calismalari devam

etmelidir denilmektedir.

Bunlara ek olarak, 24 Temmuz 2003 tarihli Ulusal Programimizda;
“Sinir yonetimi ile ilgili AB mevzuatina uyum saglanmasina devam edilmesi
ve Schengen Muktesebatinin uygulanmasi i¢in hazirlik yapiimasi, bu
kapsamda kisa ve orta vadede, asker olmayan ve profesyonel bir sinir
muhafiz teskilatinin kurulmasina kadar, AB Ulkelerindeki en iyi uygulamalar
cercevesinde Jandarma Sinir Birlikleri ve Sahil Guvenlik Birimleri de dahil
olmak Uzere, sinir yonetiminden sorumlu olan kurumlarin idari ve teknik
yapilarinin guglendiriimesi ile personelin egitimi, orta vadede, asker
olmayan ve profesyonel bir sinir muhafiz teskilatinin kurulmasi igin
mevzuat, teskilatlanma, idari yapi ve alt yapi ihtiyaclarinin karsilanmasi”

ongorulmektedir.

AB Komisyonunun Turkiye i¢in hazirladigi ilerleme raporlarinda ise;
« 2000 yili ilerleme Raporunda, dis sinirlarla ilgili olarak; “Tiirkiye'de

sinirlarin  halen bes farkli gug¢ tarafindan yodnetilmekte oldugu, sinir
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kontrolinde tek bir otorite olmadigi gibi sivil bir otoritenin de bulunmadigr”
vurgulanmakta, “kontrollerin etkinligini artirmak icin farkli hizmetlerin daha iyi
koordine edilmesi” tavsiye edilmektedir.

« 2001 yih ilerleme Raporunda ise, “Sinir yénetimini giiclendirmek
icin gOsterilen c¢abalar surdurdlmelidir. Sinirlarin  kontrolinden sorumlu,
askeri olmayan, profesyonel bir birimin kurulmasi meselesi Uzerinde
durulmahdir’ ifadesi yer almaktadir.

« 2002 yili ilerleme Raporunda da, icisleri Bakanligi biinyesinde,
cesitli bakanliklarin ve kolluk hizmeti ifa eden kurumlarin temsilcilerinden
olusturulan c¢alisma grubunun, Tdrk mevzuati ve uygulamasinin sinir
yonetimi, iltica ve go¢ alanlarindaki Topluluk muktesebatina uyumlastiriimasi
icin kapsamli bir strateji ve takvim hazirlayacagi ve bu alanda énemli bagka
bir gelisme olmadigi ifade edilmistir.

« 2003 yili ilerleme Raporunda da sinir konusunda, sinir yénetimi
alanindaki AB mduktesebati ile uyum saglamasina iliskin genel stratejinin
hazirlanmasindan sorumlu goérev gucunin c¢alismalarini tamamlayarak bir
strateji kabul ettigi, gozden gegcirilmis ulusal programin bir pargasini teskil
eden bu stratejinin igisleri Bakanlhidi bilinyesinde, deniz sinirlari da danhil
olmak Uzere sinir korumasindan sorumlu, askeri olmayan ve uzman kolluk
glglerinden mutesekkil yeni bir birimin olusturulmasini  dngérdugu
belirtilmigtir.

« 06 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan Tiirkiye hakkindaki ilerleme
Raporu’'nun “Adalet ve Igisleri Bolimi’nde; “Sinirlarin kontrol edilmesi,
vizeler, gdég, iltica, uyusturucu madde kagakgiligi ve kara para aklama,
orgutlu sug, terorizm, sahtecilik ve yolsuzluga karsi mucadele, polis ve adli
igbirligi, gumrik igbirligi.... gibi konularda, Uye devletler, yeterli ve kabul
edilebilir uygulama standartlarina ulagsmayl saglamak i¢in gerekli
donanimlara sahip olmahdirlar” ifadesi yer almaktadir.

« 2005 ilerleme Raporu’nda ise, Schengen gereklilikleri ile ilgili
olarak herhangi bir gelisme olmadigi, ancak 2003 yilinda adapte edilen
Entegre Sinir Yonetimi ile ilgili bir eylem plani ¢iziime c¢alismalari devam

ettigi, eylem planinin gelisimi ile ilgili olarak departmanlar arasi bir gérev
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gucu olusturuldugu, eylem plani ile ilgili galismalarin bitirilmesi gerektigi ve
sinir yonetiminin halen degisik birimler arasinda pargali oldugu yer
almaktadir. Yine Turkiye’nin profesyonel ve askeri olmayan bir sinir kontrol
mekanizmasi kurma yolunda galismalarina devam etmesi gerektigi, ilk adim
olarak da kara sinirlarinin korunmasi ve guvenligi ile ilgili kanunun degismesi
gerektigi ifade ediimektedir.?™

Hukuki niteligi itibariyle Avrupa Birligi (AB) Konseyi Karari seklinde
isdar edilen ve aday Ulkelere ydnelik olarak yayinlanan katiim ortakhigi
belgesi Turkiye igin dort defa (2001, 2003, 2006 ve 2008) cikariimigtir.

2008 yili Katilim Ortakligi Belgesi®, “kisa” ve “orta” vadeli dncelikleri
icermektedir. Karara gore;

- kisa vadeli 6nceliklerin 1-2 yil arasinda,

- orta vadeli Onceliklerin 3-4 yil arasinda gerceklestiriimesi
beklenmektedir.

2008 yili Katilim Ortakhgi Belgesinde, Fasil 24: Adalet, 6zgurluk ve

guvenlik béluminde yasa disi gog ile ilgili Turkiye’den beklentiler;

- Tum vyasa uygulayict kurumlarin guglendirimesine devam
edilmesi; statuleri ile kurumlararasi isbirligi de dahil olmak uUzere AB
standartlariyla uyumlastiriimasi. Bir polis etik yasasinin kabul edilmesi. Tum
yasa uygulayici birimlerin hesap verilebilirligini artirmak igin daha bagimsiz

ve etkili bir gsikayet mekanizmasinin olusturulmasi.

219 (Erisim), http://www.arem.gov.tr/rapor/bilgi/AB_yasadisi goc.htm., 16 Mart 2009.Ayrintil1

bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1998 Yilinda Aday Ulkeler ilerleme
Raporlari, Tiirkiye 1998 Yih ilerleme Raporu, Ankara, 1998, s.72.

Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde ilerlemesi’ne
iliskin Komisyon 1999 ilerleme Raporu, Ankara, 1999, s. 80-81.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Katilim Yéniinde ilerlemesi Uzerine
2000 Diizenli ilerleme Raporu, Ankara, 2000, s. 75.

Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde lerlemesi Uzerine 2001 Diizenli lerleme Raporu, s. 79-82,

220 18.02.2008 tarihli 2008/157/AT sayil1 2006/35/EC Sayih Kararin Feshine ve Tiirkiye ile
Katiim Ortakhiginin Kapsadigi ilkeler, Oncelikler ve Kosullara Dair Konsey Karar1 AB Resmi
Gazetesinin 26.02.2008 tarihli L 51/4 sayili nlishasinda yayinlanarak Kararin dérdiincii maddesi
uyarinca 1 Mart 2008 tarihi itibariyle ytirtirliige girmistir.
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- Gog ve lltica Ulusal Eylem Planini (bir yol haritasinin kabulii
araciligiyla) uygulama c¢abalarina devam edilmesi, uluslararasi standartlara
uygun olarak yasa disi1 gogle micadele kapasitesinin arttiriimasi.

- ABile geri kabul anlagsmasinin acilen akdedilmesi.

- Yeni bir iltica makaminin olusturulmasi da dahil olmak Uzere,
kapsamli bir iltica kanununun c¢ikariimasina yonelik hazirlik ¢alismalarinda
ilerleme kaydedilmesi.

- Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Planinin, sinirlari belli bir yol haritasi
araciligiyla uygulanmasi gayretlerinin surdurtlmesi. Yeni bir sinir kolluk birimi
olusturulmasina yonelik adimlar atilmasi.

- Organize sugla ulusal micadele stratejisinin  uygulanmasi.
Organize sug, uyusturucu, insan kacgakgiligi, sahtecilik, yolsuzluk ve kara
para aklamayla mucadelenin guglendiriimesi, seklinde siralanmaktadir.

Tirkiye ise sinirlarinda birtakim énlemler almistir. iltica ve gd¢ Eylem
Gucdl, yasa disi gogle ilgili sinir goérevlerini yerine getiren birimlerin bir araya
getirildigi bir Ust dlzey ¢alisma grubu kurmustur.

Dis sinirlar ve Schengen’e iligkin AB mevzuatina uyum konusunda
sinirh bir gelisme kaydedilmistir. Sinir kapilarinin sayisi 116'dan 120’ye
cikmistir.  Altt  sinir  kapisinin - modernizasyonu 2008 yili igerisinde
tamamlanmis olup, 5 tanesinde de calismalar devam etmektedir. “AB dis
sinirlarinda kontrollere lliskin El Kitapcigi” 1500 adet basilarak sinirlarda
gOrev yapan ilgili birimlere (Emniyet Genel Madurlugu, Gumruk Mustesarligi,
Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Guvenlik Komutanligi) dagitilmistir. S6z
konusu kitapgik, ilgili birimlerin goérevlerini yaparken AB gereksinimlerinin
kargilanmasi konusunda pratik bir ara¢ iglevi yurutecektir. Ancak, sinir
calisanlarinin Tarkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi (ESY) Stratejisinden ve
bunun uygulanmasina yonelik Eylem Plan’'ndan ¢ok az haberdar olduklari
g6zlemlenmektedir. ESY’nin uygulanmasina yonelik olarak daha fazla ¢aba
gosterilmeli ve bu cabalar sistematik hale getiriimelidir. Eylem Planrnin
isleyisini gorusmek Uzere kurulmus olan kurumlar arasi grup, duzenli olarak
toplanamamistir. Yeni bir sinir muhafaza biriminin yoklugunda, sinirlarda

calisan tum birimler arasindaki igbirliginin, ortak risk analizlerinin, bilgi
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degisiminin ve sorugturma ve egitimlerde isbirliginin gelistiriimesi yoluyla
arttirilmasi ¢ok biylk 6nem arz etmektedir. Ozel bir egitim saglamak
amaciyla Polis Akademisi bunyesinde yeni bir sinir guvenligi bolimu
acilmistir. Ozellikle yabanci dil yeteneklerinin gelistirimesi hususu basta
olmak uzere, sinir polisinin profesyonelligine daha fazla 6nem verilmelidir.

Tarama sistemlerinin arttirlmasi yoluyla Gumrik Mustesarliginin idari
ve operasyonel kapasitesi arttirlmigtir. Kontrolli teslimatta Polis, Jandarma
ve Sahil Glvenlik birimlerinin yaninda Giimriik idaresinin de yetkili kilinmasi
amaciyla, ilgili mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmigtir. Ancak, kurumlar
aras! isbirligi ve gumrik idaresi bunyesinde risk analizi sistemlerinin
yurUtilmesi gibi konularda daha fazla c¢aba sarf edilmesi 6nem arz
etmektedir. Kigisel verilerin korunmasi konusunda gerekli mevzuatin
bulunmamasi ve bu konuda bir bagimsiz denetim mekanizmasinin da
bulunmamasi, bolgesel ve uluslararasi isbirliginin 6nunde bir engel olarak
durmaktadir.?’

Yasa digi go¢ sorunu, Avrupa’nin dis siniri durumunda olan ve AB’ye
tam Gyelik muzakerelerini surduren ulkemizi, en gok AB’ye uyum baglaminda
ilgilendirmektedir. Bu nedenle AB’nin yasa digi gb¢le mucadele amaciyla
attigi adimlar ve bu kapsamda AB muktesebatinda yer alan hususlar 6n
plana ¢ikmaktadir. AB’ye uyum sulrecinin, AB muktesebatinin Ustlenilmesi
anlamina geldigi dusunulirse, bu konuda AB’nin Turkiye’den beklentileri ve
Tarkiye’'nin  bu konuda yaptigi calismalar daha da blayuk 6nem

kazanmaktadir.

4. TURKIYE’'DE YASA DISI GOGLE iLGIiLi YASAL DUZENLEMELER

Tarkiye, yasa disi goce karsl gerek ulusal duzeyde etkin tedbirler

alarak, gerekse bu alanda uluslararasi duzeyde sorunlarin tespiti, bilgi alis-

21 T.C. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Midiirligii Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2008
(Erisim), http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/KOB%202008.pdf, 18 Nisan 2009.
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verigi, ortak mucadele ve isbirligi seklindeki calismalarin ¢oguna aktif
katilarak bu konudaki kesin tavrini ortaya koymakta, Turkiye Uzerinden yasa
disi goégclu onlemek ve Turkiye'de illegal bulunan yabancilari Ulkeden
cikarmak igin etkin micadele etmektedir.??2

Tarkiye’'nin yasa digi go¢ ve insan ticaretiyle mucadele kapsaminda
attigt en onemli adimlardan biri, “BM Sinir Asan Suglarla Mucadele
Sézlesmesi-SASMUS” ve Sodzlesmeye ekli iki adet protokoli (insan
Ticaretinin, Ozellkle Kadin ve Cocuk Ticaretinin  Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iligkin Protokol ve Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Gogmen Kacgakgiligina Karsi Protokol) imzalamasidir.
Sozlesmenin i¢ hukuka vyansitimasi kapsaminda TCK'da “Gdgmen
Kacakeilgl” ve “insan Ticareti” suglarina yer verilmistir (Eski TCK’'nin 201/a
ve 201/b maddeleri, Yeni TCK'nin 79. ve 80. maddeleri).

Bunun yani sira, yeni TCK ile birlikte 01 Haziran 2005 tarihinde
yururlige giren 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) da gé¢cmen
kagak¢ihgr ve insan ticareti suglarinda uygulanabilecek hukimler
icermektedir. CMK md. 128’de yer alan “Taginmazlara, Hak ve Alacaklara El
Koyma”, md. 133’ye yer alan “Sirket Yénetimi icin Kayyim Tayini’, md. 135'te
yer alan “iletisimin Tespiti, Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi” ve md. 140’ta yer
alan “Teknik Araclarla izleme”, ve md. 248’de yer alan “Zorlama Amach El
Koyma ve Teminat Belgesi” gibi duzenlemeler, bu suglarin muhakemesinde
kullanilabilecek tedbirler kapsaminda yer almaktadir.??

Yasa disl go¢ ve insan ticaretinde ¢ok sik kullanilan bir yontem olan
sahte ve anlasmali evliliklerin 6niine gegmek maksadiyla, 3 Haziran 2003
tarihinde 403 sayili Turk Vatandasligi Kanunu’nun 5. maddesinde degisiklik
yapilmigtir. Bu degisiklikle; “Turk vatandaglari ile evlenen yabancilarin,

evliligin tescil tarihinden 3 vyil gecgtikten sonra vatandasliga alinma
224

prosedurinidn baslayabilecegdi” hikme baglanmistir.

222 (Erisim), http://www.multeci.org.tr/BlogEngine. Web/file.axd?file=Iltica_ve Goc Eylem Pla

ni.pdf, 18 Mayis 2009.

23 04.12.2004 tarihinde kabul edilen ve 17.12.2004 tarihinde 25673 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan kanun (Erisim), http://rega.basbakanlik.gov.tr/, 14.06.2006.

224 12.06.2003 tarihli ve 25127 sayili Resmi Gazete,
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Ayrica, bu kapsamda c¢ikarilan Uygulama Yonetmeligi; “evlilik birligi ile
bagdasmayacak iste ¢calismamak, ayni ¢ati altinda yasamak, bagka kigilerle
yasamamak, insan ticareti ile ilgisi ve baglantisi bulunmamak” gibi sartlari
tasidiklari yaptirilan tahkikat ile tespit edilenlerin vatandaghga alinmalarini
ongdérmektedir.?®

Yabancilarin kagak calismalarinin ve dusuk Ucretle istihdaminin
onlne gecmek amaciyla, 27 Subat 2003 tarihinde 4817 Sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun, TBMM tarafindan onaylanmistir.??® Kagak
tasimacihigin engellenmesi maksadiyla, 25 Subat 2004 tarihinde Kara
Ulastirma Yonetmeligi yurarlige girmigtir. Yonetmeligin 82. maddesinde,
‘kagak insan tasimaciligi ve ticareti suclar ile diger bazi suglar nedeniyle
yargl organlari tarafindan veriimis ve kesinlesmis mahkumiyet karari
bulunmasi halinde, yetki belgesi sahiplerinin yetki belgelerinin iptal edilmesi,
bu suretle yetki belgeleri iptal edilenlere U¢ yil gegmedikge yetki belgesi
verilmemesi, bununla birlikte tagima kooperatiflerinde, yonetim kurulu baskan
ve Uyeleri ile kooperatif temsil ve imzaya yetkili yoneticilerin, s6z konusu
suclardan hurriyeti baglayici ceza ile hukimlid bulunmamasi sarti aranmasi”
hiikiimleri yer almigtir.?’

Ancak yasa disi go¢ ise, ginimuzde en dnemli sinir asan sorunlardan
birisi olarak kabul edilmektedir. Dinya refah duzeyindeki dagilimin da
etkisiyle insan hareketleri gundeme gelmis gerek yasal anlamda gerekse
ulusal politikalar nezdinde kabul gérmeyen bu hareketlere karsi uluslararasi
dizlemde bazi tedbirlere basvurulmustur. Bu gercevede, 12-15 Aralik 2000
tarihinde “Siniragan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne
Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kacakgiligina Kargi Protokol
imzalanmis ve 18 Mart 2003 tarihinde de Resmi Gazetede yayinlanan bu

sbzlesme wuygun bulunarak i¢ hukukumuzun bir pargasi olmustur.

(Erisim), http://rega.basbakanlik.gov.tr/, 29.01.2009.

2 Tiirk Vatandasi ile Evlenme Nedeniyle Tiirk Vatandashginin Kazanilmasina ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Vatandaslarimin Tiirk Vatandashgim Kazanmalarina iligkin
Yonetmelik,

24.05.2004 tarihli Resmi Gazete, (Erisim) http://rega.basbakanlik.gov.tr/, 30.02.2009.

226 06.03.2003 tarihli ve 25040 say1l1 Resmi Gazete,

(Erisim). http://rega.basbakanlik.gov.tr/, 08.07.2008.

=7 25.02.2004 tarihli Resmi Gazete, (Erisim), http://rega.basbakanlik.gov.tr/, 30.02.2009.



128

Sozlesmeyle birlikte yorumlanacak olan’Protokol’ile gogmen kacakgiligi ile
mucadele edilmesi, bu alanda yapilan isbirliginin (egitim-teknik isbirligi
ortaminin)  geligtiriimesi, sinir  kontrollerinin  guglendiriimesi,  belge
sahteciliginin 6nlenmesi ve belge glvenliginin saglanmasi adina gerekli
tedbirlerin alinmasi hususlarina deginilmistir.??®

Yukarida belirtilen ve dizensiz gogu ortaya c¢ikaran yasa digilk
turlerinden yasa disi sinir gegmede (Ulkeye yasa disl yoldan giris veya c¢ikis
agisindan) yabancilar s6z konusu olmakla beraber vatandaslar da yasa disi
sinir gegme olaylarina karigabilmektedir. Ancak, ulusal mevzuat geregi
yukarida dile getirilen yasa disilik turlerinin tespit edilmesi halinde yabancilar
sinir digi edilirken, vatandasin sinir digi edilemeyecedi Anayasa’nin 23.
maddesi ile hUkim altina alinmistir.

Tark mevzuatinda yapilmasi gereken degigiklik ve yenilikler
boliminde “2000 tarihli Siniragan Orgltlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢gmen Kagakgiligina Karsi
Protokoliin” onaylanmasi éngorilmistiir.??® Ulusal Programda bu taahhtler
takvimi icin ise orta vade belirlenmigtir.

Goruldugu uzere, Turkiye’'nin AB uyum sireci yasa disi gogle
mulcadele Uzerinde hassasiyetle durulmasi sonucunu ortaya c¢ikarmistir.
Hatta yasa disi gog¢le mucadeleye iliskin bu hassasiyet Katilim Ortakligi
Belgelerine ve Ulusal Programlara yansitiimistir. AB Komisyonunca
hazirlanan Katilim Ortakligi Belgeleri incelendiginde yasa digi gogle
mucadeleye yonelik olarak Turkiye’den sinir kontrollerini gliglendirmesi ve AB
ile geri kabul anlagmasi imzalanmasi istenilmektedir. Bu yaklagimla AB
tarafindan sinir kontrollerinin guglendiriimesi ile guvenlik boyutunun ortaya
konulmasi, geri kabul anlasmasi ile de yasa digi gogle mucadelede AB ile bir
isbirligi zemininin kurulmasi amaglanmaktadir. Ancak, yasa disi gé¢gmenlerin
geri kabullne iliskin olarak AB ile bdyle bir anlagsmanin imzalanmasindaki

temel ama¢ AB guvenliginin korunmasidir. Turkiye tarafindan bakilacak

228 18.03.2003 tarihli Resmi Gazete, (Erisim), http://rega.basbakanlik.gov.tr/, 22.05.2008.
2'?9 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete (Miikerrer), Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, say1: 24352, s. 379.
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olursa boyle bir anlasma imzalanmadan 6nce Turkiye'nin transit ve kaynak
ulkelerle geri kabul anlagmasi imzalamasi gerekmektedir. Aksi takdirde tespit
edilen yasa disi go¢cmenlerin AB tarafindan geri goénderilecegi ilk odak
noktasinin Turkiye olmasi kuvvetle muhtemeldir. Cunkl Tuarkiye’'ye komsu
ulkelerin cogu kaynak ulke konumundadir ve Turkiye, ekonomik ve siyasi
acidan istikrarsizligin  dinamik olarak yasandigi  bir cografyanin
kavsagindadir. Hal bdyle iken yasa digi gogteki hedef konumundaki AB
ulkelerine dogru birgok glzergah varken AB’nin yasa disi gog ile ilgili
politikalarinda bu guzergah farkhligini g6z Onune alarak sorununun

kaynagina inmesi gerekmektedir.

4.5. TURKIYE’NIN YAPTIGI GERIKABUL ANTLASMALARI

Yasa digi gocmenlerin  kaynak veya transit Ulkelere geri
gonderilmesine yodnelik anlasmalar, “Geri Kabul (Readmission) Anlagsmasl”
olarak bilinmektedir. Tuarkiye, yasa disi go¢ baglaminda, geri kabul, sinir disi
vb. uygulamalara iligkin AB Muktesebatina uygun duzenlemeleri orta vadede
uygulamaya koyacaktir. Turkiye Oncelikle kaynak ulkelerle, daha sonra
asamali olarak transit ve hedef ulkelerle geri kabul anlasmasi imzalanmasi
politikasini takip etmekte ve 2001 ve 2002 yil iginde c¢esitli Ulkelere yaptigi
geri kabul anlasmasi tekliflerinin sonuglanmasini beklemektedir. Bu
kapsamda oOncelikle, Turkiye'nin bati ve dogu sinirindaki komsu ulkeler ve
diger kaynak konumundaki Ulkelerle geri kabul anlagmalari yapilmasi
hedeflenmektedir. Turk vatandaslarinin geri kabulinde Turkiye oldukga pratik
bir uygulama yuratmekte, ayrica ICAO Soézlesmesi geregince, Turkiye’den
giden yasa disi gé¢cmenlerin geldigi ugakla ya da bir sonraki ugakla geri
gonderilmesi halinde Turkiye’ye kabul edilmektedir.

Geri kabul anlagmalar her turl bolgesel kontrol programinin islemesi
icin gorlinen ¢o6zum vyollarindan birisidir. Cogunlugu iki taraflari olan Bati

Avrupa Ulkeleri ile diger kaynak Ulkeleri arasinda imzalanmis bir cok anlagsma
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vardir. Hukumetler, bu tur anlagmalari, potansiyel yasa disi siginmacilar
uzerinde itici bir etkisi olmasi yani sira, yasa disi olarak girmeye ve kalmaya
calisabilecekler icin engelleyici bir oOnlem olarak gdrmektedirler.bu
anlagsmalarin hi¢ birinde ne geri gdndermeme prensibine ve 1951 Milteci
Antlagmasi ile gorilen mukellefiyetlere, ne de 1994'de AB tarafindan Uye
devletlere yol gostermek igin duzenlenen oOrnek iki tarafli geri kabul
anlasmasina bir referans vardir. Bu geri kabul anlasmalarini hi¢ biri, genel
olarak yasa disi gogmenlere karsilik, siginmacilar ve mdultecilerle ilgilenmek
icin higbir kriter icermez. 2%

Tarkiye’'nin yasa digi gogmenlerin geri kabulune iligkin imzaladigi
anlasma ve protokoller ile gorismelere iligkin bilgiler asagida belirtilmigtir:

Yunanistan; 20.01.2000 tarihinde Turkiye ile Yunanistan arasinda
"Sugla Ozellikle Terorizm, Orgitli Suglar, Yasa disi Uyusturucu Madde
Ticareti ve Yasa disi Gégle Miicadelede isbirligi Anlagsmas!" imzalanmis ve
17.08.2001 tarihinde yururlige girmis, 08.11.2001 tarihinde ise s6z konusu
anlasmanin yasa digi gocmenlerin geri kabullerine iliskin 8 inci maddesini
uygulamak Uzere "Yasa disi Gogmenlerin Geri Kabulune iligkin Protokol"
imzalanarak, 2002 yili basindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Protokol
Bakanlar Kurulu'nun 12.03.2002 tarih ve 2002/3914 sayili karar ile
onaylanarak 24/04/2002 tarih ve 24735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis,
Agustos ayl basinda da Yunan Parlamentosu’nca onaylanmistir.

Suriye; 10.09.2001 tarihinde Suriye ile yasa digi gogmenlerin geri
kabulline iliskin bir anlasma imzalanmistir. S6z konusu anlasma 17.06.2003
tarih ve 4901 sayili kanunla onaylanarak 24.06.2003 tarih ve 25148 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

Kirgizistan; 06.05.2003 tarihinde yalnizca her iki Ulkenin
vatandaslarini kapsayan bir geri kabul anlagsmasi imzalanmistir. S6z konusu
anlasma 12.02.2004 tarih ve 5097 sayili kanunla onaylanarak 17.02.2004

tarih ve 25376 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge girmistir.

20 Ozcan, a.g.e.,s.173
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Romanya; 19.01.2004 tarihinde yasa digi go¢gmenlerin geri kabuline
iligkin bir anlagsma imzalanmistir.

Bununla birlikte; Rusya Federasyonu, Ozbekistan, Belarus,
Macaristan, Makedonya, Ukrayna, Libnan, Misir, Libya ve iran ile
muzakereler surdurtlmektedir.

Ayrica, Pakistan, Banglades, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Tunus,
Mogolistan, israil, Gurcistan, Etiyopya, Sudan, Cezayir, Fas, Nijerya ve
Kazakistan’a da geri kabul anlasmalari teklif edilmistir. %"

Geri Kabul Anlagmalari, tlkeleri yasa disi goge kargi dnlem almaya
tesvik eden, yasa digI gogmenlerin insan onuruna yakisir sekilde ulkelerine
gonderilmelerini saglayan etkin bir aragtir. Turkiye yasa disi gdgle mucadele
cercevesinde, kaynak Ulkelerle Geri Kabul anlasmalari yapilmasina 6nem

vermektedir.

Kllfet paylasimi konusunda AB Anayasasinin  3.bolumudnin
189.maddesi, Sinir Denetimleri, Siginma ve Go¢ hakkindaki politikalarin
mali sonuglari da dahil olmak Uzere, Uye Ulkeler arasinda ikincilik ilkesi ve
sorumlulugun adil paylasim ilkesine goére sekillenecegini belirtmektedir.
Gerektiginde bu alanlarla ilgili birlik faaliyetlerinde bu ilkeye uygulamaya
yonelik hukimler de yer alabilecektir. Yani birlik organlarinin siginma ile
ilgili alacak oldugu bir kararda bu kararin doguracagi mali kulfetin Gye

ulkeler arasinda nasil dagitilacagi da belirlenebilecektir.

Kllfet paylagsimi konusu Turkiye acgisindan da buyuk ©onem
tasimaktadir. Tablo 11’de de goruldugu Uzere Turkiye’'ye mali kulfet getiren
bu sorunla tek basina mucadele etmesi beklenemez. Ancak yukarida
belirtilen 189.maddede kulfet paylasimi konusu sadece Uuye Ulkeler
arasinda ele alinmistir. Turkiye de yasa disi gé¢gmenler ile suga karisan

yabancilarin Turkiye’den c¢ikiglarinin saglanmasi ve go6zetim altinda

21 (Erisim)

http://www.multeci.org.tr/BlogEngine. Web/file.axd?file=Iltica_ve Goc Eylem Plani.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/tarama/tarama_files/24/SC24DET LEGAL%20MIGRATION%20.pdf,
16.04.2009. Ayrintili Bilgi igin Bkz. Sen, a.g.e., s. 64.
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tutulduklar sure icinde barinmalari ve iaseleri igin yapilan masraflar

devletce karsilanmaktadir.?*

TABLO 11: Yasa digi Gégmenler igin Yapilan Ulagim, iase ve Barinma

Masraflari®3

Yillar Ulasim Karantinaya Alma ve Nezarette
Bulundurma Giderleri

1999 36.190.458.000 62.653.000.000

2000 82.173.000.000 152.000.000.000

2001 215.684.000.000 217.962.000.000

2002 881.276.556.000 347.491.150.000
2003%* 684.584.385.000 560.534.100.000
Toplam 1.899.908.399.000 1.340.640.270.000

Kaynak: Emniyet Genel Mudurlugu (EGM)

Yukarida Tablo 11'de de goruldugu Uzere yakalanan yasa disi
goé¢cmenler icin Turkiye, barinmalari, iageleri, geri gonderilmeleri igin hi¢ de
kigumsenemeyecek bir oranda harcama yapmaktadir. Bu kapsamda
Tuarkiye, yasa disi gog ile ilgili projeleri degerlendirirken maddi kulfet

konusunu da mutlaka g6z 6nunde bulundurmalidir.

4.6. AVRUPA BIRLIGINE UYELIK SURECINDE YAPILAN GALISMALAR

Ulkemizde AB’ne uyum calismalari kapsaminda; dis sinirlarn

korunmasi konusunda kapsamli bir uyum stratejisi belirlenmesi igin 2002

232 5683 Sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 22.Maddesi
“...Simnir dis1 edilenlerin yol masraflar1 kendilerine aittir. Bu masraflar1 6demekten aciz olanlarin
sevkleri devletce saglanir.”, 23.Maddesi de “ Memleket disina ¢ikartilmalarina karar verilip de
pasaport tedarik edemediklerinden veya baska sebeplerden dolay: Tiirkiye’yi terk edemeyenler Igisleri
Bakanliginin gosterecegi yerde oturmaya mecburdurlar “ hitkmiinii igermektedir

233 Icisleri Bakanlig1 Strateji Merkezi, “Gocmen Kagakciig ve Insan Ticareti Arastirmasi”,
Ankara, 2004, s.54

>4 15 Kasim 2003 tarihi itibariyle elde edilen miktar
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yilinda igisleri Bakanligi koordinatérliigiinde, sekreterya hizmetini Emniyet
Genel Midirligu Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligrnin yaptig
“iitica, Gé¢ ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gérev Giicli” kurulmustur. Gorev
Gucl, Genel Kurmay Baskanlgi, Disisleri Bakanhgi, Gumriak Mustesarligi,
Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanhgi temsilcilerinin

katilmiyla ¢calismalarini sirdirmuis ve gorev gucune bagl “iltica”, “go¢” ve

“dis sinirlar” alanlarinda Ug¢ ayri galisma grubu olusturulmustur.

Dis sinirlarin korunmasi alaninda bir yil sturen ¢alismalar sonucunda,
Genelkurmay Baskanligi, Digisleri Bakanligi, icisleri Bakanligi (Jandarma
Genel Komutanhigi, Emniyet Genel Mudurluagu, Sahil Guvenlik Komutanhgi
ve Dis lliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Bagkanhgi), Gimriik
Mustesarh@r vb. kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katkilariyla 14 Nisan
2003 tarihinde, “Dis Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi”
yayinlanmigtir. AB Komisyonu tarafindan da kabul edilen s6z konusu
strateji belgesine gore; Avrupa Birligi'nin mali destegi ve uyelik surecine
paralel olarak tim sinirlarin kontrol ve denetiminin, igisleri Bakanlgi
banyesinde olusturulacak askeri olmayan, sivil otoriteye bagh bu konuda

uzmanlagmis bir kolluk gucune devredilmesi ongorulmektedir.

S6z konusu strateji belgesi temelinde, Turkiye’de sinir yonetimi
konusunda, Avrupa Birligi'nin saglayacagi mali katkilara temel olusturacak
ve gerceklestiriimesi beklenen yasal ve kurumsal reformlari, egitim
faaliyetlerini, alt yapi ve ekipman yatirrmlarini belirleyecek bir eylem
planinin hazirlanmasina yonelik olarak, Fransa-ingiltere Konsorsiyumu ile
“Turkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Destek
Saglamak Amaciyla Eylem Plani Geligtirilmesi” isimli eglestirme (twinning)

projesinin uygulanmasina 19 Temmuz 2004 tarihinde baslanmistir.

Eslestirme projesi, Turkiye’de igisleri Bakanhgi Entegre Sinir Yénetimi
Proje Uygulama Muduarligld (Emniyet Genel MadurlGgi’nin butgesi ve
personel destegi ile kurulan) koordinesinde; Genelkurmay Bagkanligi,

Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Guvenlik Komutanhgi, Gumruk
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Mustesarhgi ve ilgili diger kurum ve kuruluglarin temsilcileri ve uzmanlari ile
birlikte ylritilmistir.2*

Mayis 1998’de AB Komisyonu tarafindan uygulamaya
konulan’eslestirme (twinning)’aday Ulkelerin Topluluk Mduktesebatini Gye
ulkelerle ayni standartlarda uygulayabilmeleri igin gerekli yapilarin, insan
kaynaklarinin ve yonetim becerilerinin geligtirmesine katkida bulunacak temel

kurumsal yapilanma aracidir.%®

“Twinning” sistemi, Avrupa Komisyonunun,
aday ulkeleri benimsemis olduklari AB muktesebatini etkili bir sekilde
uygulamalari i¢in saglanan teknik yardim mekanizmalarindan biridir. Bu
mekanizma, uye Ulke kamu kurumlarindan danigmanlarin (katilim oncesi
danisman — pre-accession advisor), aday Ulkelerde uzun sureli olarak (en az
12 ay) gorevlendiriimesi, aday Ulkedeki ilgili bakanhkta, muktesebatin
uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmaya iligkin bir proje uzerinde
calismasi Uzerine kuruludur. “Twinning” sistemi, esasen AB mali yardimi
yoluyla finanse edilmekte (danismanin maliyeti); aday Ulke ise, Ulke i¢indeki
cari masraflari (transaction costs) karsilamakla yiikiimli bulunmaktadir.?®’
AB siginma ve gd¢ muiktesebatinin, aday Ulkelerle muzakere surecinde
artik tam ve mesru bir stati kazanmis olmasi sebebiyle, BMMYK, AB
kurumlarinin gelecekteki Uye Ulkelerin uygulama ve idare kapasitesinin,
Avrupa ve  uluslararasi standartlarina ulagsmasi igin yaptigi esit

degerlendirmeyi memnuniyetle karsilamaktadir.?*®

Yasa digi gb¢le mucadele konusunda uluslararasi alanda yapilan

caligmalar, uluslararasi olusum ve platformlarinin faaliyetlerine aktif olarak

s T.C. igisleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM) Bilgi Notlar1, “Avrupa Birligi

Baglaminda Yasa dis1 Gogle Miicadele”, Ocak 2006, (Erisim) http://www.arem.gov.tr/rapor/bilgi
/AB_yasadisi_goc.htm, 16 Mart 2009.

236 Hakan Karabacak, Tiirkiye-AB Katithm Oncesi Mali isbirligi ve Proje Yonetimi
Yaklasimi, Ankara, Ayrint1 Basimevi, 2004, s. 42-43.

237 (Erisim),
http://www.abgs.gov.tr/dokuman/aylik bulten dosyalar/aralik bulten dosyalar.htm,

14 Nisan 20009.

238 EUROPE REFUGEES, Quarterly Newsletter on European Affairs, BMMYK, Beneliix ve
Avrupa Kurumlari Biirosu, Briiksel. Temmuz 2001 - Cilt 3, Say1 2.

(Erisim), http://www.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/HTMLEditor/File/MAKALE2.doc, 12 Mart 2009.
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katilm baglaminda olabilecegi gibi yasa digi gocle daha etkin mucadele
edebilmek amaciyla kaynak ve transit Ulkelerle imzalanan geri kabul
anlasmalari da uluslararasi alanda vyapilan c¢alismalarin ilgi alanina
girebilmektedir.

Tarkiye, uluslararasi isbirligi kapsaminda birgok Ulkeyle ikili
gOrusmeler yapmakta, uluslararasi olusumlara ve forumlara katiimaktadir.
Yasa digl go¢ ile mucadele ve bilgi degisimine yonelik olarak baslatilan ve
uluslararasi nitelik tagiyan ¢aligmalarda da yer almaktadir.

Tarkiye asagida isimleri yer alan uluslararasi olusumlarin faaliyet ve
programlarina katiimaktadir.

- Budapeste Siireci (Budapest Process): 1993 yilindan bu yana
Avrupa’da yasa digi gogten dolayl ortaya cikan tehditlere yonelik faaliyet
gosteren hukumetler arasi istisare forumudur. En o6nemli faaliyeti, 1997
yilinda aldigi tavsiye kararlaridir. Bu kararlar, insan kacakciligi, vize, geri
iade, yasal zeminin hazirlanmasi gibi g¢esitli bélimlerden olusan 55 adet
tavsiyeyi icermektedir. BDT Uyesi Ulkelerin bir godu, s6z konusu slreg¢ ¢atisi
altinda yapilan faaliyetlerine katilim saglayarak, diger uye Devletlerle verimli
bir ig birligi icerisine girmislerdir. 44 Avrupa ulkesi ile 11 uluslararasi
kurulusun katildig1 Budapeste Sireci’ne 1993 yilindan bu yana aktif olarak
katilan Turkiye, ayni zamanda sUrecin es baskanhgini yuritmektedir.
Tarkiye, Budapeste Sureci’nin Sekreterya gorevini yuraten Uluslararasi Go¢
Politikalar Gelistirme Merkezi (ICMPD) ile 2001 yilinda bir igbirligi anlagmasi
imzalamistir. Keza, ICMPD’nin Sekretarya goérevini Ustlendigi Sinir Polisi
Konferanslar’'na 1997°den bu yana ulkemizden de katilim saglanmaktadir.
Ote vyandan Tulrkiye, ICMPD tarafindan vyiritiimekte olan Akdeniz
Bolgesinde Transit Go¢ Diyalogu girisimine de katilmaktadir. Bu gergevede,
2004 yilinda Istanbul’da ev sahipligimizde bir toplanti diizenlenmistir.?*°

- Sinir Polisi Konferanslari: 1997 yilindan itibaren Glkemizin katildigi
bu konferanslar Macaristan’da duzenlenmekte olup, Sekreteryasini, ICMPD
(Uluslararasi Gog¢ Politikasi Gelistirme Merkezi-Bu uluslararasi orgutle

239

2009.

(Erisim), http://www.icmpd.org/default.asp?nav=budapest&folderid=376 &id=-1, 12 Mart



136

ulkemiz arasinda 2000 yili Nisan ayinda bir igbirligi anlasmasi imzalanmistir)
yapmaktadir. Bu grup altinda da gesitli alt gruplar kurulmus ve dénemler
halinde ¢alismalar yaparak sonuglarini Baskanhga ulastirmiglardir. En énemli
aktivitelerinden birisi ise, yasa disi gdé¢ ve organize suclar konusunda bilgi
degisimi mekanizmasini kurmasi olmustur. 17 Ulke, bu merkeze aylik olarak
bilgilerini gondermektedir.

- Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti (The Stability Pact for South
Eastern Europe): 10 Haziran 1999 tarihinde, AB’nin 6nderliginde Guneydogu
Avrupa istikrar Pakt’nin kurulmasi, Almanya’nin Koéln sehrinde kabul
edilmigtir. Paktin kurulug dokUmaninda, aralarinda Turkiye'nin de yer aldigi
40’tan fazla katilimci dlke ve kurulug, Glneydogu Avrupa ulkelerine “tim
bdlgede istikrari saglamak amaciyla barig, demokrasi, insan haklarina saygi
ve ekonomik refahi” guglendirmek konusunda yardim etmeyi kabul
etmiglerdir. Go¢ konulari da komisyonun oncelikleri arasinda yer almistir.
2003 yilinda istikrar Pakti; siginma, gog, vize, sinir yonetimi ve geri
donuslerin surekliliginin saglanmasina iliskin gabalari baslatma, kolaylastirma
ve koordine etmek suretiyle Ulkelerin ve insanlarin guvenligini artirma
maksadiyla, Gog, Siginma ve Multeciler Bolgesel Girisimi (Migration, Asylum,
Refugees Regional Initiative-MARRI)'ni baslatmistir.2*°

- CIREFI (AB-Yasa digi Gé¢ ve Sinir Ihlalleri Konusunda Bilgi
Degisimi Merkezi): Ulkemizin 2000 yilindan itibaren katildigi ve 2001 yilindan
itibaren bilgi degisim sistemine katildigi bu merkez, AB’ye uUye ve aday
ulkelerde yasa digi gogun boyutlarini arastirmakta ve tartismaktadir.

- SECI-Insan Kagakgiligi Calisma Grubu: Glineydodu Avrupa isbirligi
Girisimi (SECI) bunyesinde kurulan bu olusumda SECI uyesi ulkeler arasinda
insan kagakgihginin énlenmesine yonelik ¢galismalar yapilmaktadir.

- [stikrar Pakti-insan Ticareti Gérev Giicii: istikrar Paktrnin Balkanlar
bdlgesinde olusturdugu bu sistemde, insan kagakgiligina konu olan, 6zellikle,

kadin ve g¢ocuklarin ticaretinin Onlenmesi icin cesitli projeler hazirlanmisg,

240 (Erisim), http://www.stabilitypact.org, 21 Mart 2009.
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yakin planda Balkan Ulkelerinde bu projelerin uygulamaya konmasi
ongodrilmistir.” 241

- Bern Inisiyatifi (Berne Initiative): Bu suireg, 2001 yili Haziran’inda,
siirecin sekreterya gorevini Ustlenen IOM ile birlikte isvicre Hikimeti
tarafindan, go¢ yonetiminde devletler arasinda igbirligi konusunda kuresel bir
gati olusturma imkanini belirlemek maksadiyla baslatimistir. Bern inisiyatifi
sureci, devletler arasinda yapici diyalogu gelistirmeye oldugu kadar, goge
iligkin genis kapsamli konu bagliklarinda anlayig ortamini yaratmaya da
katkida bulunmustur. Bern inisiyatifi, gé¢iin, bélinme yaratan bir konu
olmaktan ziyade, genel gikar ve firsat olarak goruldugu bir ortam yaratmistir.
Tarkiye, gé¢ kontroliinde devletin sorumluluklarini arttirici ¢gergeve ilkelerinin,
hakimetlerin gelistirmekte olduklari gé¢gmen politikalari ve programlarina yol
gosterici nitelikte etken uygulamalarin ve bu konuda Ulkeler arasinda ortak
anlayis noktalarinin saptanmasini amagclayan Bern inisiyatifi toplantilarina
aktif olarak katiimaktadir.?*?

- Gildneydogu Avrupa Ortak Girisimi Merkezi (The Southeast Europe
Cooperative Initiative-SECI Center): Romanya merkezli ve Glneydogu
Avrupa'ya iligkin olarak faaliyet gosteren merkezin misyonu; Guneydogu
Avrupa’da ticaret ortaminin geligtirimesi ve bdlgenin yatirimlar agisindan
daha cekici bir hale getiriimesi icin amaglanan ekonomik ve siyasi istikrarin
saglanmasi maksadiyla, SECI Uyesi Ulkelerin sinir asan suglarla mucadele
cabalarini desteklemektir. Merkez, uyelerine, kendi yasa uygulayici
birimlerine iligkin mevzuatlarini  AB’nin  gereksinimleri dogrultusunda
uyumlastirma konusunda yardim etmektedir. Ayrica, yasa uygulayici birimler
arasinda Uyeler arasi is birligini gelistirmek konusunda ulusal duzeydeki
cabalar desteklemektir. Bu amacla olusturulan; insan Ticareti, Yasa disi
Uyusturucu Ticareti ve Ticari Dolandiricilik ile mucadele eden “Goérev

Giigleri’ne destek saglamaktadir.?*?

241 EGM’nin 29/08/2005 tarih ve B.05.1.EGM.0.63.03-9474 sayili yazisi ile iletilen’Genel
Olarak Ulkemiz ve Yabancilar’, konulu bilgi notundan esinlenilmistir.

242 (Erisim), http://www.iom.int/en/know/berneinitiative/index.shtml, 25 Mart 2009

23 (Erisim), http://www.secicenter.org/, 12.03.2009.
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- Issik Gol Diyalogu (Issyk-Kul Dialogue): Uluslararasi Go¢ Politikasi
(International Migration Policy-IMP) Programi cergevesinde
gerceklestirimekte olan bu slUre¢ kapsaminda Orta Asya, Kafkasya ve
Komsu Ulkeler Gé¢ Politikasi onferansi'nin Gglincii toplantisi 1-5 Temmuz
2002 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenmistir.?**

- Uluslararasi Kiiresel Gé¢ Komisyonu: BM Genel Sekreteri’nin
girisimiyle 2003 yilinda kurulan Komisyon’a gayri resmi danismanlik yapan
22 uyeli Cekirdek Ulkeler Grubu'na Tirkiye de (yedir. Bu cergcevede,
Komisyon toplantilarina ulkemizden katilm saglanmaktadir. Turkiye, cok
tarafli platformlarda yasa digi go¢ konusunda faaliyet gosteren, Budapeste
Sureci’nin Sekretarya gorevini yuruten’Uluslararasi Gé¢ Politikalar1 Gelistirme
Merkezi (ICMPD)’ile 2001 yilinda bir igbirligi anlagsmasi imzalamistir.
ICMPD’nin keza Sekretarya gorevini Ustlendigi Sinir Polisi Konferanslarina
1997’den bu yana Tirkiye'den de katilim saglanmaktadir. Ote yandan,
Tarkiye, ICMPD tarafindan yuratilmekte olan Akdeniz Bdlgesinde Transit
Go6¢ Diyalogu girisimine de katiimaktadir. Bu ¢ergevede, 2004 yilinda
istanbul’da, Tirkiye'nin ev sahipliginde bir toplanti diizenlenmistir. Tirkiye,
yasa digi go¢ ve insan ticareti konularinda, o6zellikle, kolluk kuvvetleri
arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla kurulan Bali Stirecine de aktif olarak
katilim saglamaktadir.?*°

- Gobg ve Sinir ihlalleri Konusunda Bilgi Degisim Merkezi (Centre for
Information, Discussion and Exchange on Crossing of Borders and
Immigration- CIREFI): Turkiye, CIREFI'ye 2001 yilindan bu yana uyedir.
Merkezin amaci, Uye Ulkelere yasal gogu etkin bir sekilde incelemede, yasa
digi gbgcu ve onu yonlendiren sebekeleri onlemede, sahte evraklarn tespit
etmede ve yasa digi gogmenleri iade etme pratikleri geligstirmede yardimci
olmaktir. CIREFI bunun yaninda, toplanan bilgileri analiz ederek sonuglar
cikarmakta ve bunlari tavsiyeler seklinde sunmakta ayrica, sinirlarin

korunmasina iligskin bilgi degisimini tesvik etmektedir. CIREFI, Uye Ulkelerden

244
245

(Erisim), http://www.impprog.ch/activities/issyk kul 3/issyk kul 3eng.htm, 10.04.2009.
(Erisim), http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/AnaKonular/TurkiyedeY asadisiGoc/,
25.03.20009.
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gelen uzmanlardan olugmakta ve Konsey'in Genel Sekreterliginden aldigi
lojistik destekle her ay duzenli olarak toplantilar yapmaktadir. Acil durumda,
uye devletlerin merkezi departmanlariyla dogrudan bilgi alisverisinde
bulunmaktadir.?4

- Avrupa-Akdeniz s Birligi Forumu (Euro-Mediterranean Partnership-
MEDA): Tuarkiye, Organize Suglara Kargi Eylem Plani, Uyusturucu ile
Mucadele Eylem Plani ve Avrupa Milteci Fonu gibi ortak projelere katilm
saglamaktadir.

- Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (International Organization for Migration-
IOM): Turkiye, s6z konusu 6rgute 30 Kasim 2004 tarihinde tUye olmustur.

- Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati-AGIT (Organization for
Security and Cooperation in Europe-OSCE): Avrupa, Orta Asya ve Kuzey
Amerika’dan 55 (lkenin (ye oldugu AGIT, diinyanin en biiyiik bdlgesel
guvenlik kurulugudur. S6z konusu kurulus, erken uyari, gatismayi onleme,
kriz yonetimi ve kriz sonrasi
iyilestirme faaliyetleri konusunda aktif rol listlenmektedir. AGIT’in glivenlige
yaklagimi kapsamli ve ig birligine dayanmaktadir. Kapsamli yaklagim;
silahlarin kontroll, onleyici diplomasi, guven ve guvenlik artirici 6nlemler ve
insan haklari konularini kapsayan genis bir glvenlik gergevesini icermektedir.
AGIT, 1999 yilinda istanbul’da yapildigi gibi insan haklari, insan ticareti ve
kacakciligi gibi konularda bircok konferans diizenlemistir.?*’

- Lahey Programi (The Hague Programme): Kasim 2004’te dnerilen
Lahey Programi’nin amaci, AB’nin ve Uye devletlerin ortak kapasitesini
artirarak, temel haklari, minimum koruma prosedurlerini ve adalete ulasimi
garanti altina almak; 1951 Cenevre Konvansiyonu ve diger uluslararasi
anlasmalar ile uyum icerisinde koruma saglamak, go¢ akimlarini dizenlemek
ve AB’nin dis sinirlarini kontrol altina alarak, sinir asan suglarla micadele
etmek, terdrizm tehdidini  baskilamak, Europol'in  potansiyelini
gerceklestirmek, yargi kararlarinin kargilikli taninmasini saglamak, suca

iligskin hususlarin belgelenmesini saglamak ve insani ve ailevi konularda sinir

246 (Erigim), http://europa.eu.int/scudplus/leg/en/lvb/1331000.htm, 23.03.2009.
7 (Erisim), http://www.osce.org/general/, 25.03.2009.
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asan durumlara iligkin yasal ve adli engelleri ortadan kaldirmaktir. Bu amaca;
AB vatandaglarinin yararina, genel bir siginma sistemi geligtiriimesi ve
adalete ulasma mekanizmasinin olusturulmasi, kolluk ve adli is birliginin
artirlmasi sayesinde ulasiimasi hedeflenmektedir.?*®

- Bali Siireci (Bali Process): Turkiye, yasa digi go¢ ve insan ticareti
konularinda oOzellikle kolluk kuvvetleri arasinda ig birligini geligtirmek

amaciyla kurulan Bali StUreci’ne aktif olarak katim saglamaktadir.

248 (Erisim),

http://www.eu2004.nl/default.asp?CMS_TCP=tcpAsset&id=5438C5SAAB16E4CE38
B8689603E7435BEX1X52750, 23 Mart 2009.
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SONUG VE ONERILER

Dunyanin varolusundan itibaren gerek daha iyi bir yerde yasama
arzusu, gerek siyasi zorluklar, gerekse cografi ve dogal kosullar sebebiyle,
insanlar munferit veya toplu olarak yasadiklari bolgeleri terk etmeye
baglamiglardir.

Ulkelerin yapilarinda meydana gelen gelismeler, ekonomik ve politik
calkantilar, Ulkeler arasi ¢ikar catismalari, i¢ savaslar, dogdal afetler, kitlik,
aclik, salgin hastaliklar, zorunlu gogler ve Ozellikle yaygin insan haklari
ihlalleri, milyonlarca insani yasadiklari topraklari yasal ve yasal olmayan
yollardan terk etmeye mecbur birakmistir. Bulunduklari topraklarda
guvensizlik ve belirsizlik icinde yasayan insanlar daha iyi yasam sartlarina
kavusmak icin, refah duzeyi daha yuksek Ulkelere gitmeyi bir ¢ozim olarak
gormuglerdir. Bunun sonucunda da uluslarin tek baglarina Ustesinden
gelemeyecegi bir nitelik tasiyan, sosyal, ekonomik, politik, ve hukuki boyutu
olan ve de insan haklarini yakindan ilgilendiren, karmagik ve karmasik
oldugu kadar da ¢d6zimlenmesi oldukga gug gorunen uluslararasi go¢ sorunu
ortaya ¢ikmistir.

Bu calisma, go¢ olanaklarinin sinirlanmasi yasa disi gogun ve onunla
birlikte anilan diger kavramlarin ¢ergevesi gizildikten ve yasa disi go¢u ortaya
cikaran tarihsel sureg, yasa disi gogun nedenleri, boyutlari ve sonuglari
incelendikten sonra AB’nin yasa disi1 goce bakigi degerlendirilerek Turkiye’'nin
yasa disI go¢le micadelesi ve Avrupa Birligi'ne uyum slrecindeki galigsmalari
incelemek ve tum bunlarin sonucunda Tarkiye’nin almasi gereken dnlemleri
ortaya koymak icin yapilmistir.

Yasa digi go¢ konusunda kapsamli bir degerlendirmede bulunabilmek
icin dncelikle bu olgunun, cesitli sosyo-politik, sosyo-ekonomik, sosyo-kultirel
ve insani boyutlarinin bulundugunu g6z énunde tutmak gerekmektedir. Yasa
digi gogun dunyanin gundemine yeni girmis bir olgu olmasi, kullanilan
kavramlar agisindan da birgok farkliligi beraberinde getirmektedir. Gunluk
hayatta ve basin yayin organlarinda yasa digi go¢menler igin sik sik

b

‘malteci”, “si@inmaci”, “insan  kagakgihgi tabirlerinin  kullanildigi
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gorulmektedir. Konuyu tartisirken, yasa digi gogun ¢ok boyutlu bir “sorun”
olarak, “insan kagakciligi” ve “insan ticareti” olgularinin ise “organize sug”
boyutuyla ele alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Bu agidan, konunun
uzmanlarinin dahi heniuz oturmamis kavramlar karsisinda zaman zaman kafa
karisikligr yasadigi gozlemlenmektedir. Oncelikle bu anlam karigikh@inin
giderilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda bu calismayr yaparken
kargilastigimiz bir diger énemli sorun da c¢esitli belirsizlikler ve verilere
ulasmakta karsilagilan sorun olmustur. Yasa disi gé¢ kavraminin dogasi
geregdi, bu kapsamdaki veriler ¢ogunlukla yetersiz, karsilastirma yapmaya
fazla imkan vermeyen, tartismaya acik ve ulasilmasi giic durumdadir.?*® Bu
kapsamda yapilacak akademik calismalarin faydali olacagi
degerlendiriimektedir.

Tarkiye’de yasa digi go¢ olgusu, AB’ye aday ulke oldugumuz 1999
yiindan bu yana daha fazla 6nem kazanmistir. 2005 yilindan itibaren
baglayan katihm muzakereleri kapsaminda da yasa disi gogle ilgili konularin
icinde yer aldigi, “Adalet, Ozgirlik ve Givenlik® fasli éne ¢ikan giindem
maddelerinden  biri durumundadir. AB  muktesebatinin  Ustlenilmesi
kapsaminda, bu alanda Turkiye'den beklenenleri degerlendirmeden once,
yasa digi go¢ konusunda dlinyada olup bitenlere ve konuyla ilgili literatlre
kisaca bir goz atmak faydali olacaktir.

Gogun nedenlerinin ve yarattigi sonuglarin zamana, mekana ve diger
sosyal sartlara gore cesitllik arz etmesi ve ‘“insan davraniglarinin
sinirlandirilamazhgi”; sosyal bilimcileri insanoglunun bu en eski aligkanhgi
kargisinda neredeyse caresiz birakmaktadir. Savaslar, i¢ ¢atismalar, dogal
afetler, aclik, kuraklik, issizlik, yoksulluk ve daha birgok sebep, dinyanin
kuzeyi ve guneyi arasinda zaten var olan ugurumu gittikge buyutmektedir. Ve
maalesef, bunlari degistirebilme imkanlari oldukg¢a kisitli, bu konudaki
uluslararasi c¢abalar da vyetersizdir. Dolayisiyla, dunyada gog¢u yaratan
nedenlerin biraz derinine inildiginde, “yasa disi go¢gmen” dedigimiz insanlarin,

cogunlukla kaybedecek fazla bir seyi olmayan kigiler olduklari sdylenebilir.

249 Eker, a.g.e., 5.430-435
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Dunyadaki bu esitsiz yagam sartlari agisindan bakarsak, gogun “yasa dis1”
hale gelmesinde en az sorumlulugun go¢menlerde oldugunu soyleyebiliriz.

Yeni bin yilin baslangicinda, go¢ ve gé¢ yonetimi, cagdas toplumlarin
kurumsal ve pratik yonetiminde temel bir micadele alani haline gelmigtir.
Gogmenlerin  geldikleri  Ulkeye vyaptiklari katkilar bakimindan birgok
ekonomistin goge sicak bakmasina ve gelismis Ulkelerin nufusunun gittikge
yaslanmasina ragmen, goc¢u kisitlamaya yodnelik politikalarin artmasinin
ardinda cesitli sebepler yatmaktadir. Ev sahibi Ulkelerin kamuoyunda,
gogmenlerin igsizligi artirdigi, Ucretlerin dismesine yol agtigi vb. ekonomik
sebepler 6n plana cikarilsa da asil sebebin go¢gmenlerin geldikleri topluma
entegrasyonlarinin saglanamamasi oldugu bir gergektir. Bu c¢ergevede
yasanan sorunlar, gé¢ konusunun siyasi bir malzeme durumuna gelmesine
ve Irk¢ihdin yukselmesine neden olmaktadir.

Birgok yazarin hemfikir oldugu tzere, “Avrupa Birligi” hizla bir “Avrupa
Kalesi” haline donusmektedir. Ekonomik amaglh bir birlikten siyasal birlige
doénusen AB’nin, bu dénuslim sirasinda karsisina ¢ikan en énemli guvenlik
endiselerinden biri yasa disi go¢ olmustur. “Tek Pazar” kavraminin hayata
gegciriimesi maksadiyla, kigilerin ve mallarin serbest dolagiminin saglanmasi
yolunda kendi igindeki sinirlari kaldiran Birlik, gdgmenler agisindan bir gekim
merkezi haline gelmistir. Bu nedenle, AB’nin gerek yasal, gerekse de yasa
digi go¢ politikalart guvenlik odakl olarak sekillenmektedir. Dis sinirlarin
onem kazanmasi, AB’nin kurumsal c¢abalarini basta yasa digi gogle
mucadele olmak Uzere, sinir givenligine yogunlastirmasina yol agmaktadir.
TREVI'den EUROPOL’e uzanan i¢ guvenlik yaklasiminin yaninda, Schengen
muktesebatinin da yavas yavas ekonomik agirligini kaybederek, guvenlik
temelinde gelismekte oldugu gdriilmektedir. i¢ glivenlik alaninda da énemli
problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bir kez Schengen Bodlgesi olarak anilan AB
topraklarina ayak basan bir kisi serbest olarak hareket etme hakkina sahiptir.

AB’nin guvenlik anlayiginin temel unsurlarindan biri yasa digi gogle
mucadeledir. Sinir guvenligi, vize politikalari, siginma politikalari ve kaynak

ulkelerle olan iligkiler bu konsept Uzerine insa edilmektedir. Alinan kisitlayici
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tedbirler nedeniyle siginmacilar, yasal gogmenler ve hatta turizm amagh
giden insanlar bile Avrupa Kalesi'yle karsi karsiya kalmaktadir. AB’'nin goge
kargl aldigi onlemler 6zellikle 11 Eyli'dn ardindan Madrid ve Londra’da
meydana gelen terdr olaylariyla daha da belirginlesmistir. Bu politika,
siginmacilara yonelik engelleri artirmasi nedeniyle insan haklari bakimindan
elegtirilere neden olmaktadir.

Avrupa’ya gitmek isteyen insanlarin en buydk umudu kendileri igin
daha iyi bir gelecek saglamaktir. Bu maksatla, kandirilmak pahasina da olsa
kagakgilik sebekelerine buyuk paralar 6denmekte, ¢cok zor kosullarda ve riskli
vasitalarla seyahat edilmekte, hatta 6lumle karsilasma ihtimali dahi goze
alinabilmektedir. Bu Ulkelere ulagsmayi basaran insanlar siyasi siginma talebi
basta olmak Uzere akla gelebilecek her tirli yasal veya yasa disi yolu
deneyerek bu Ulkelerde kalabilme gayretine girmektedirler.

Diger taraftan ise, ekonomik refahin en Ust seviyesine erigmis olan
Ozellikle Bati Avrupa ulkeleri ise yasa digi gb¢ olgusuna sicak
bakmamaktadirlar. Bir zamanlar Ulkelerine davet ederek torenlerle
kargiladiklari yabanci isgileri dahi, kendi toplumlarina kaynastiramamig
olmaktan yakinan bu Ulkeler, belirledikleri ¢ok kisitli kontenjanlar diginda
kalan higbir yabanciyi ulkelerine kabul etmemenin ¢arelerini aramaktadirlar.

AB’nin gbé¢ olgusuna guvenlik goézluguyle bakmasi, AB-Turkiye
iligkilerinin gelisimini de fazlasiyla etkilemektedir. Konuya, Turkiye agisindan
bakildiginda, Ulkemizin yasa digi go¢ kapsaminda “transit Ulke” olma 6zelligi
daha ¢ok 6n plana cikmaktadir. Yasa disi go¢ hareketlerinin ortaya
cikmasinda neredeyse hi¢ sorumlulugu bulunmayan Turkiye, salt cografi
konumu nedeniyle uzun zamandir ciddi bir sorunla karsi kargiyadir. Turkiye,
go¢ hareketlerinin kompozisyonu igerisinde Avrupa, Asya, Ortadogu, ve hatta
bazi acgidan Afrika Ulkeleri arasinda dogal bir kdpri pozisyonundadir.
Tarkiye’nin bolgedeki Ulkelere kiyasla refah dizeyinin daha yuksek bir
durumda olmasi, bununla birlikte Orta Asya ve Orta Doguda, gelismig zengin,
demokratik, ve insan haklarina saygili uUlkelere yonelik Ulkelere yonelik
gerceklestiriien go¢men kagakgiiginda guzergah olarak en elverisli

ulkelerden birisi konumundadir.
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Tarkiye her ne kadar yuzinu Batr'ya gevirme gayretinde olsa da
digerlerine sirtini dénmesi s6z konusu degildir. Ote yandan, Bulgaristan’in da
AB’ye girmesiyle birlikte Turkiye, AB’nin tam anlamiyla komsusu ve dis siniri
olmustur. Tuarkiye'nin, AB’ye dahil olup olmayacagi (ya da alinip
alinmayacagi) kapsamindaki kisir tartismalari bir yana birakirsak, AB’nin,
sadece yasa disl gocle mucadele nedeniyle bile Turkiye'yi yakininda tutmak
isteyecegini soyleyebiliriz.

Tarkiye'nin jeopolitik konumu, 6zellikle uluslararasi anlasmalarda da
gundeme gelen 6nemli bir konu olmustur. Tarkiye, 1951 tarihli “Multecilerin
Hukuki Statustine Dair Cenevre Sozlesmesi’ni kabul ederken, s6z konusu
s6zlesmenin 42. maddesinde yer alan “Her Devlet, imza, tasdik, veya katilim
esnasinda soOzlesmenin 1,2,4,16,33 ve 36-46. maddeleri haricindeki
maddeler hakkinda kisitlayici kayitlar beyan edebilir” hukmu gergevesinde,
sozlesmeden dogan tercih hakkini kullanarak, sozlesmeyi cografi kisittama
ile kabul etmistir. Bu sézlesme, miulteci tanimi, mdultecilerin haklari (din,
egitim, calisma, seyahat belgelerine erisim 6zgurligu vb.), mdiltecinin ev
sahibi Ulkeye kargi yukumlaltkleri, maltecinin zulim goérdugu ulkeye geri
gonderilemeyecegi, konularinda ve s6zlesmenin kapsamina girmeyen diger
kKisi ve gruplar hakkinda bir takim dizenlemeler getirmistir. Turkiye ayrica,
“1951 Sozlesmesi'ne Ek 1967 Protokoll “nU de, 5 Agustos 1968 tarihinde
imzalayip, mevcut ¢ekincesini muhafaza ederek onaylamigtir.

Tarkiye, Avrupa Birligi sureci igerisinde, Uye ulkelerce, mevzuat ve
uygulamasinda bir dizi dizenleme yapmasi ve tedbir almasi konusunda
taleplerle muhatap olmaktadir. Turkiye’nin AB’ye katilm ydninde Avrupa
Birligi Konseyince hazirlanan Katihm Ortakligi Belgesinde (08 Kasim 2008)
kisa vadeli hedefler igerisinde, gogmen kacakciliginin onlenmesi i¢in AB
mevzuati ve uygulamasinin benimsenmesi, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi'ndeki codrafi rezervinin kaldiriimasi ve adli idari kapasitenin

artirilmasi gibi hususlar éngériilmistir.?*°

230 Cetin Arslan, Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil Yayinlari, Ankara,

2004, s.287
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Tarkiye’'nin  komgusu oldugu ya da yakininda bulunan Ulkelerde
yasanan ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar, transit Ulke olarak etkilemesinin
yaninda, bu bdlgelerle olan tarihi ve kulttrel baglar, zaman zaman hedef llke
olmasina da yol agmaktadir. Bunda, Turkiye'nin dogu komsularina gore,
bircok agidan daha iyi durumda olmasi da onemli bir etkendir. Diger bir faktor
ise, Avrupa Kalesi'ni agsmakta zorlanan yasa disi gogmenlerin, Turkiye'yi,
AB’ye gitmeden 6nce calisip para kazanabilecek bir gecis Ulkesi olarak
goérmeleridir. Bu acidan, AB kamuoyunda Turkiye ile ilgili yapilan
tartismalarda, go¢ konusunun on plana ¢ikartiimasi hi¢ de sasirtici degildir.
Bu tartismalarda, bir yandan Turkiye'nin kalabalik ndfusu ve Avrupa
ulkelerinde yasayan Turklerin ¢oklugu dile getirilirken, diger yandan oldukga
genis kara ve deniz sinirlarina sahip olmasina vurgu yapilmaktadir. Ancak,
konuya daha gergekgi yaklasanlar, Turkiye’nin kuresel guvenlik agisindan
tasidigi hassas konumu ve gelisen yeni guvenlik konsepti igerisindeki
Onemini kavramaktadirlar.

AB’ye tam Uyelik icin muzakerelere baslayan Turkiye’den, yasa disi
goc konusundaki beklentiler, temel olarak Schengen muktesebatinin
uyumlastiriimasi ¢ergevesindedir. Sinir guvenligi, gog, siginma ve vizeler gibi
alanlarla ilgili duzenlemeleri igceren bu muktesebatin gereklerini yerine
getirebilmek igin hukuki ve idari kapasitenin artiriimasi, Turkiye'nin Uyelik
Ooncesi yapmasl gereken en onemli ev 6devlerinden biridir. Bu kapsamda,
Tarkiye’'nin yasa digi gogle mucadele politikasi uyum surecinden en ¢ok
etkilenen konudur. Uyum slrecinde yasanan gelismelere ve AB tarafindan
yayinlanan Katiim Ortakh@ Belgeleri ve ilerleme Raporlari gibi belgelere
bakildiginda gogle iliskin konulara 6zel bir onem atfedildigi gorulmektedir. Bu
kapsamda, Turkiye agisindan sikinti yaratabilecek U¢ konu dne gikmaktadir.

1-) Mdlltecilere iligkin 1951 tarihli Cenevre Konvansiyonuna Turkiye’nin
koydugu cografi gekincenin kaldiriimasi,

2-) AB ile Turkiye arasinda bir geri kabul anlasmasi imzalanmasi,

3-) Profesyonel bir sivil sinir koruma birimi olusturularak, sinir

yonetiminin tamamen bu birime birakilmasidir.
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Calismamizin baginda da deginildigi Uzere Turkiye, 1951 tarihli
Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi'ni, sézlesmenin 1.B(1)(a)
maddesinde taninan “cografi kisittama” hakkini kullanarak kabul etmistir. Bu
nedenle, Avrupa disindan gelen siginmacilara miulteci statisu
tanimamaktadir. Bulundugu konum nedeniyle, 1951 So6zlesmesine koydugu
kisitlamayi kaldirmasi durumunda, Turkiye’'nin bir “multeci cenneti” olacagi
bircok yazar tarafindan dile getirilmektedir. Ulkemizin gecmiste yasadidi
deneyimlere bakildiginda, bu endiselerin hi¢c de vyersiz olmadigini
soyleyebiliriz. Kisitlamanin kaldirilmasi durumunda, AB’nin ortak siginma
politikasinin bir geregi olarak, Turkiye'nin “birincil siginma Ulkesi olmasi” gcok
ciddi miktarda ekonomik, sosyal ve idari kllfet getirecektir. Ancak, AB uyum
sureciyle birlikte, muktesebatin bir geregi olan cografi kisitlamanin
kaldirimasi 2003 yilinda yayinlanan Ulusal Program’da kabul edilmistir. Bu
gelisme, Turkiye’de Cumhuriyetin kurulugundan bu yana izlenen ve sadece
“Turk soyundan ve kultarinden” gelenlerin gé¢gmen olarak kabul edilmesini
dngdren politikanin degismesi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte iltica ve
Go6¢ Eylem Planr’nda, cografi kisittamanin kaldiriimasina yonelik bir 6nerinin
AB’ye katihm muzakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz edecek sekilde,
2012 yilindan sonraki bir tarinte TBMM’ye sevk edilmesinin 6ngoruldagu
belirtiimektedir.?®" Bu acidan, Tirkiye’nin konuyu AB’ye tam (iye olmaya
endeksledigi gorulmektedir. Boylesi bir tutum izlenmesi dogru olmakla
beraber, Turkiye’'nin, tam Uyeligin gergeklesmesinden sonra kargilagabilecegi
durumlara karsi1 da hazirlikli olmasi gerekmektedir. Bu konuda, AB ulkelerinin
yasadigl deneyimlerin ve aldiklari énlemlerin ¢ok iyi etlt edilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

AB ile geri kabul anlasmasi yapilmasi da benzer sakincalar
tasimaktadir. Turkiye tarafindan birgok kaynak ve transit Ulkeye geri kabul
anlagsmasi teklif etmesine ragmen, ¢ok az Uulkenin bu o&nerilere sicak
yaklagmasi konunun hassasiyetini gostermektedir. Bu Ulkelerle geri kabul
anlagsmalari yapiimadan, AB ile yapilacak bir anlagma Turkiye’nin zor duruma

>l Ay ve digerleri, s. 49.
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diismesine neden olacaktir. Ote yandan, bu tarz anlasmalarin yasa digi gogU
engellemedeki etkisi de tartigmali bir konudur. AB Uyesi olan Romanya ve
Yunanistan’la geri kabul anlasmasi imzalamis bulunan Turkiye’nin, 6zellikle
Yunanistan’la yasadigi sorunlar devam etmektedir. Ancak, Turkiye'nin AB ile
geri kabul anlasmasi yapilmasi konusundaki tutumu da cografi gekincenin
kaldirlmasiyla benzerlik tasimaktadir. Calismamizin ilgili bolumunde
belirtildigi gibi iltica ve Gdé¢ Eylem Planr’nda geri kabul kapsamindaki
calismalar orta vadeli 6ncelikler arasinda yer almaktadir.?®?

Tarkiye'nin onceligi ise, vatandaslarn Tuarkiye'yi hedef ya da transit Glke
olarak se¢mis Ulkelerle geri kabul anlagsmalari imzalamak olmalidir. Turkiye-
AB geri kabul anlasmasinin sonuglanmasina yoénelik gérismelerin tam Uyelik
muzakerelerindeki gelismelere paralel yurGtilmesi, anlagsmanin Turkiye'ye
idari ve mali kulfet géz 6nunde bulundurularak, kulfet paylasimi durumunun
netlik kazanmasi ve Uyelik slrecinde ilerleme kaydedilmeden
imzalanmamasi Turkiye’nin menfaatlerine uygun olacaktir. Turkiye’nin bu
konudaki ilkesi ise su olmalidir; ortak sorumluluk, uluslararasi dayanigsma ve
kulfet paylagimi olmalidir.

Sinir  yonetiminin  profesyonel bir sivil sinir koruma birimine
devredilmesinin yaratacagi sakincalar, AB muktesebatinin Ustleniimesi
kapsaminda Turkiye'nin karsilastigi en onemli sikinti olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye’de mevcut uygulamaya baktigimizda,
sinir idaresinden sorumlu makam igisleri Bakanligi olmasina ragmen, bu
sorumlulugu yuriten kaymakam ve valilerin sinir birlikleri Gzerinde amirlik
yetkileri bulunmadigini goérmekteyiz. Turkiye’de sinirlarin  denetim ve
kontrolu, hudut kapilarinda, insan giris-gikiglari ile ilgili olarak EGM’nin, esya
giris-cikislar ile ilgili olarak ise Gumruk Mustesarhdr sorumlulugunda
yurutilmektedir. Hudut kapilari arasindaki kara sinirlarinda sinir gézetim

sorumlulugu ise Jandarma Genel Komutanhdr ve Kara Kuvvetleri

22 A.g.e.,s. 49.
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Komutanlgi arasinda paylasiimakta, hudut kapilarn haricindeki tum deniz
sinirlari ise Sahil Giivenlik Komutanhgrnin sorumlulugundadir.?®

Sinirlarin tamamen sivil bir birime birakilmasinin, o6zellikle terorle
muicadelede buyuk bir zaafiyet yaratacagdi, bu kapsamda dile getirilen en
onemli endisedir. Zira, Irak sininrmizdan kaynaklanan terorist sizmalarinin
engellenmesi bakimindan, sinirlardaki askeri gozetimin 6nemi ¢cok buyuktar.
Ayrica, Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yénelik Eylem
Planr’nda belirtilen fiziki ve teknik énlemlerin bir an dnce hayata gegciriimesi
gerekmektedir. SOz konusu stratejide belirtildigi gibi Turkiye’nin bu konudaki
politikasi da AB’ye girise endekslidir. Stratejide, gorev ve yetki devrine
gecilmesine; AB’den saglanacak finans kaynaklariyla ihtiyaglarin temini ve
Tarkiye’nin AB’ye tam Uyelik muzakerelerindeki olumlu gelismeler paralelinde
2014 yihindan itibaren baslanacagi, ancak gelismelere gore daha dnceye de
alinabilecegi belirtiimektedir. Ayrica, devir islemine oncelikle, daha uygun
sartlara sahip olan bati sinirlarimizdan baglanacagi ifade edilmektedir.?**

Tarkiye Uzerinden gecerek AB lUlkelerine ulasan yasa disi go¢
hareketleri AB Ulkelerini fazlasiyla etkilemekte ve rahatsiz etmektedir.
Ozellikle Yunanistan bu konuyu her firsatta dile getirmektedir. 19 ve 20
Haziran 2009'daki AB zirvesinde Yunan Basbakanin israriyla Libya ve
Tarkiye tarnsit Ulkeler olarak gé¢gmenlerin yeniden geri alinmasi konusundaki
yukumlaluklerini yerine getirmeye ¢agrildi. Yunanistan uzun suredir Turkiye'yi
bu konuda 2003 yilinda yapilan geri kabul anlagsmasina uymamakla sugluyor.
AB’nin 27 liderinin, Avrupa Frontex gucunun varhdini devaml bir sekilde
gezmek suretiyle Ege’de glclendirme kararindan kisa bir sure sonra, Yunan
hakUmeti, Turkiye'nin Avrupa surecini, ikili anlagmalara tam uyumuyla
iligkilendirerek Turkiye'yi zor durumda birakmigtir. Yunanistan  AB'nin,
Tarkiye'ye, Uyelik surecinin geregi olarak daha fazla yasa digi gégmen kabul
etmesi igin baski yapmasi gerektigini soOylemekte ve bu konuyu AB
zirvelerinde gundeme getirerek Turkiye'yi zor durumda birakmaktadir.
Tarkiye’nin bu konuyu ege sorunuyla ilgili tedbirlerinde de dikkate almasi

233 Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plany, ss. 25-26.

24 Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plany, ss. 25-26.
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gerekmektedir. Ege denizinde yasa digi gogmen kagakgiliginin énlenmesine
yonelik Turkiye ve Yunanistan’in igbirligi yapmasi konusunda da ¢aligmalar
yapilmasinin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak Turkiye’'nin bu kapsamdaki yaklagimlarini olumlu olarak
degerlendirebiliriz. Diger taraftan, yasa disi go¢ olgusunun daha uzun yillar
devam edeceg@i dikkate alindiginda, Turkiye'nin konuya daha kapsaml
bicimde yaklasmasi geredi ortaya cikmaktadir. AB Uyelik surecindeki
gelismeler hangi yonde ilerlerse ilerlesin, yasa disi gogle micadeleye devam
edilmelidir. Bunu yaninda, “g6¢” olgusuna sadece yasa disi go¢
cercevesinden bakilarak, konunun diger boyutlarinin géz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Yasal go¢ baglaminda, Turkiye’nin i¢ gocten ve yurt diginda
yasayan Turklerden kaynaklanan ve ¢6zmek zorunda oldugu birgok sorun
bulunmaktadir. Bu nedenle, gogle iligkili tum konularla ilgilenecek bir “Gog

Al <

Bakanligi” ya da en azindan “Go¢ Mustesarhigl” kurulmasi onem arz
etmektedir. Ayrica, gogle ilgili akademik calismalarin tek bir c¢ati altinda
yurUtilmesine olanak saglayacak ve bu kapsamdaki egitim faaliyetleri ile
politika belirleme g¢alismalarini  yonlendirecek bir “Go¢  Enstitusd”
olusturulmasina da ihtiyag oldugu degerlendiriimektedir. Bu kapsamda
Tarkiye’nin yapmasi gerekenleri su sekilde siralayabiliriz;

1. Yasa digi gogle etkin micadeleye esas olacak bilgilerin saglikli elde
edilebilmesi amaciyla yakalanan yasa digi gogmenlerle mulakat ve
sorgulama sirasinda istihdam edilmek Uzere terciman veya terciman temini
icin kaynak saglanmalidir.

2. Yasa digi gocle miacadelede caydiricihlk unsuruna etkinlik
kazandiriimasi amaciyla goé¢menlerin cezalandiriimasina yonelik yasal
mevzuat gelistiriimeli, bu dogrultuda TBMM Alt Komisyonunda bulunan 5682
saylli Pasaport Kanunun “Cezai Hukumler” bashkh 33, 34 ve 35.
maddelerinde degisikligi 6ngdren tasarinin kanunlagmasi saglanmaldir.

3. Yasa disi gogmenlerin adli makamlara teslimi ve sinirdisi edilmelerine
kadar gececek surede muhafazalarini saglamak amaciyla mulakat,
sorugturma ve barinma merkezleri ile geri kabul merkezleri kurulmahdir. Bu

sebeple, son birkag yildir tespit ve insa ¢alismalari igin girisimde bulunulan
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ancak odenek yetersizligi sebebiyle sonuglandirilamayan c¢alismalar igin
gerekli 6denek temin edilmelidir.

4. Kamuoyu, gorsel ve yazili medya vasitasiyla yasa digi goé¢ konusunda
bilinglendirilmeli, Ulke ekonomisi ve guvenligine verdigi zararlar dile
getirilmelidir.

5. Pasaport ve nufus cuzdani gibi belgelerin taklidinin zorlastiriimasina
yonelik baglatilan c¢alismalarin en kisa zamanda tamamlanmasi ve bu
sayede AB standartlarina da uygun, guvenlik standardi yuksek belgelerin
kullanilmasi gerekmektedir.

6. Yasa disi go¢ ve gogcmen kacakcgiliginin engellenmesinde kulfet
paylasimi ilkemiz uluslararasi alanda surekli gindeme getirilmeli ve gerekli
girisimlerde bulunulmalidir.

7. Cografi yapisi nedeniyle her turlu etkin tedbire ragmen kontrolinde
zorluklar yasanan Dogu sinirlarimizda kontrollerin etkinlesmesini saglayacak
tedbirler alinmahdir. Bu tedbirler kapsaminda, Dogu ve Gulneydogu
sinirlarimizda mevcut durum itibariyla yasa disi gegisleri engelleyecek fiziki

teknolojik unsurlarin konuglandirilmasina oncelik verilmelidir.

Beraberinde, halen yurGtilmekte olan “Entegre Sinir Yonetimi
Eslestirme Projesi’nin hedeflerinden birisi de sinirlarimizin yasa digi goge
kargl guglendiriimesidir. Ancak projenin tamamlanmasi uzun sure
alacagindan, gerekli teknik ekipman ve malzeme altyapisi en kisa zamanda
AB fonlarindan da katki saglanarak iyilestiriimelidir.

8. iltica ve Gé¢ Eylem Plani ile Entegre Sinir Yénetimi Stratejisinin
Uygulanmasina  YoOnelik c¢alismalar AB  normlarnt  dogrultusunda

hizlandiriimalidir.

Tarkiye’nin Avrupa Birligi ile muzakere surecinde ve Uyeligini takip eden
donemde,

Dis sinirlar konusunda, AB muktesebati ve uygulamalarina uyum
cercevesinde, gerekli mevzuatin dizenlenmesi, idari yapillanma ve fiziki alt
yapinin tamamlanmasi i¢in gereken yatirimlari ve alinmasi gereken tedbirleri

iceren Turkiye’'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin  Uygulanmasina
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Yonelik Ulusal Eylem Plani, mevcut ve gelecekteki gorev baglantilari
nedeniyle, igisleri Bakanh@inin yani sira, Genelkurmay Bagkanligi (Kara
Kuvvetleri Komutanhdi), Disisleri Bakanhgi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlhgi,
Saglik Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanhgi, Ulastirma Bakanhgi (Kara
Ulastirma Genel Mudurlugu), Gumruk Mastesarhgi ve ilgili diger kamu kurum

ve kuruluglarini kapsayacaktir.

Yeni kurulacak Sinir Gavenlik Birimi AB normlarina uygun olarak,
icisleri Bakanlig biinyesinde gérev yapacaktir. Gérev ve yetki devrinin uzun
vadede gergeklestirilecedi ve bu slre¢ tamamlanincaya kadar mevcut
kurumlarin gorevlerini surdirecegi dikkate alindiginda, yukarida anilan
kurum ve kuruluslar arasinda guglu bir igbirligine olan ihtiyag One
cikmaktadir.

Bu esgudum ve isbirligini gergeklestirebilmek igin yeni kurulacak
birimin icisleri Bakanligi biinyesinde statiisiniin belirlenmesi ve etkin
sekilde teskilatlanmasi gerekmektedir.

Sinirflarimizin  bagta go¢men kacgakgiligi olmak Uzere, her turllu
kagakgilk ve terorist faaliyete kargi korunmasini saglamak amaciyla
kurulacak Sinir Guvenlik Birimi'nin yani sira, hudut bdlgelerinde, mulki idare
amirleri tarafindan yerine getirilen, Ulkemiz ve vatandaslarimizin hak ve
menfaatlerinin takibi ile devletimizin yerel seviyede temsili ve bu temsile
iliskin diplomatik konulari kapsayan gorevlerin daha basarili yurutilebilmesi,
bu goérevin ifasinda karsilasilan sorunlarin ¢ézime kavusturulmasi ve
Bakanhgimiz ile tasra arasinda esgudimuin teminine yonelik hudut iglerini
kapsayan bir birime de ihtiyag duyulmaktadir.

Go¢ ve ltica eylem plani kapsaminda ise, kurumlararasi
koordinasyonun en Uust dizeyde saglanmasi ve eylem planinin hizli bir

sekilde uygulamaya gegirilmesi zorunluluk olarak kargimiza cikmaktadir.?®

25 T.C. igisleri Bakanhig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM) Bilgi Notlar1, “Avrupa Birligi

Baglaminda Yasa disi Gogle Miicadele”, Ocak 2006, (Erisim) http://www.arem.gov.tr/rapor/
bilgi/AB_vyasadisi_goc.htm, 16 Mart 2009.
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Yasa digi gogle mucadelede ortak hareket edilmesi gerekmektedir.
Eger bu hareket ortami olusturulmazsa yasa dis1 go¢ unsuru kendini yasal bir
g06¢ unsuru olarak kabul ederek o gittigi Glkenin yabanci ve go¢ politikalarini
temelden sarsabilecektir. Bu ortak hareketten sonra ortak bir yasa digi gogle
mucadele politikasinin belirlenmesi gerekir. Bu politika ile planl bir sekilde
hedefe ulasma olanag olacaktir. ilk olarak llke bazinda yasa disi gégle
mucadelenin tim Ulkelerin yabanci gé¢gmen politikalarini temelden etkileyen
bir sorun tipi oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Ancak bu agsamadan sonra
uluslararasi veya bolgesel alanda yasa digi gogle mucadeleye yonelik

caligsmalar yapilabilecektir.
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EK-1

SINIRASAN ORGUTLU SUGLARA KARSI BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMESI*
Madde 1

Amag

Bu Soézlesme’nin amaci sinirasan 6rgitli suglarin 6nlenmesi ve daha etkili bir sekilde
mucadele edilmesi i¢in igbirligini gelistirmektir.

Madde 2

Tanimlar

Bu Sézlesme’nin amaglari bakimindan:

(a) “Orgitli sug grubu” dogrudan veya dolayl olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde
etmek amaciyla belli bir siireden beri varolan ve bu S6zlesmede belirtilen bir veya daha fazla
agir sug veya yasa digi eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ¢ veya daha
fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup anlamina gelir;

(b) “Agdir sug” Ust sinir dort yil veya daha fazla hurriyetten mahrumiyeti veya daha agir bir
cezayI gerektiren bir sugu olusturan davranis anlamina gelir;

(c) “Yapilanmis grup” belirli bir sugu derhal islemek igin tesadifi olarak olusturulmamis ve
ayelerinin rollerinin seklen belirlenmesi sarti olmayan, tyeliginin devamliligi veya gelismis bir
yapisi olmasi gerekmeyen bir grup anlamina gelir;

(d) “Malvarhgi” gerek maddi gerek gayri maddi, tasinir veya tasinmaz, somut veya soyut her
turlG varlik ve bu tir varliklara iliskin tasarruf hakkini veya ayni hakki tevsik eden yasal
belgeler veya araglar anlamina gelir.

(e) “Sug geliri” su¢ teskil eden yasa disi bir eylemden kaynaklanan veya dogrudan veya
dolayli olarak elde edilen herhangi bir mal anlamina gelir.

” o«

(f) “Dondurma” veya” “el koyma” mahkeme veya bagka bir yetkili makamin emrine
dayanilarak, malvarliginin devrinin, tebdilinin, tasarrufunun veya hareketinin gegcici olarak
yasaklanmasi veya malvarliginin muhafazasinin veya kontroliinin gegici olarak Ustlenilmesi
anlamina gelir.

(9) “Musadere”, uygulanabildigi hallerde, belirli bir hakkin kaybini da kapsayan malvarliginin,
mahkeme veya bagka yetkili bir makamin emriyle, surekli olarak kaybi anlamina gelir.

(h) “Onciil sug”, islenmesi sonucunda elde edilen gelir, bu Sézlesmenin 6'inci maddesinde
tanimlanan sucun konusu olabilecek herhangi bir yasa digi eylem anlamina gelir.

(i) “Kontrolll teslimat”, bir sugun sorusturulmasi ve sugun icrasinda yer alan Kkisilerin
kimliklerinin tespiti amaciyla, yetkili makamlarin bilgisi ve gdzetimi altinda, yasa disi veya
supheli sevkiyatin bir veya daha fazla devletin sinirlarindan disari g¢ikmasina, iginden
gegmesine veya igeri girmesine misaade edilmesi yontemidir.

(j) “Bolgesel ekonomik bitiinlesme teskilati” belli bir bolgenin egemen devletleri tarafindan

olusturulan, tye devletlerin kendisine bu Sdzlesme tarafindan dizenlenen konularda yetkiyi
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devrettigi ve kendi i¢c duzenlemeleri uyarinca imzalamaya, onaylamaya, kabule, uygun
bulmaya veya katiima usuliine uygun olarak yetkilendirilmis bir teskilat anlamina gelir; Bu
Sozlesme bakimindan “Taraf Devletler’e yapilan atiflar yetkilerinin sinirlari dahilinde bu tir
teskilatlara uygulanir.

Madde 3

Kapsam

1. Bu Sbzlesme, metinde baska turli belirtimedigi takdirde, asagidaki suglarin
Onlenmesinde, sorusturulmasinda ve kovusturulmasinda uygulanir:

(a) Bu Sézlesmenin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde belirlenen suglar; ve

(b) Bu Sézlesmenin 2. maddesinde tanimlanan agir suglar; sinirasan

nitelikte oldugunda ve suga orgutll bir sug grubunun karistigr durumlarda;

2. Bu maddenin 1. fikrasi bakimindan bir su¢ asagidaki durumlarda siniragan

niteliktedir:

(a) Sug birden fazla devlette islendiginde;

(b) Sug tek bir devlette islendiginde ancak, hazirlanma, planlama, idare veya kontroliinin
Onemli bir kisminin bagka bir devlette gerceklesmesi halinde;

(c) Sug tek bir devlette islendiginde ancak, birden fazla devlette sug teskil eden faaliyetlerde
bulunan 6rgitll bir su¢ grubu suga karistiginda; veya

(d) Sug tek bir devlette islendiginde, ancak baska bir devlette dnemli etkileri oldugunda.
Madde 4

Egemenligin Korunmasi

1. Taraf Devletler bu Sézlesmedeki yukimluliklerini devletlerin egemen esitligi ve toprak
batinligd ve diger devletlerin i¢ islerine karismama ilkelerine uygun bir bigcimde yerine
getirirler.

2. Bu Sozlesmedeki higbir hikim bir Taraf Devlete bagka bir devletin sinirlarinda diger
devletin i¢ hukukunca kendi makamlari igin acgikga mahfuz tutulmus yargilama yetkisini
kullanmak ve goérev ifasini Ustlenmek icin yetki vermez.

Madde 5

Orgiitlii Bir Su¢ Grubuna Katilmanin Sug Haline Getirilmesi

1. Her Taraf Devlet, kasitli olarak iglenmeleri halinde asagidaki eylemlerin su¢ sayilimalarini
saglayacak yasal ve gerekli diger dnlemleri alacaktir:

(a) Asagidakilerden biri veya her ikisinin, tesebbls halinde kalmis veya

tamamlanmig bir sugtan bagimsiz olarak bagli basina sug haline getiriimesi:

(i) Dogrudan ve dolayli olarak mali veya diger maddi bir menfaat elde etmek amaciyla bir
veya birden fazla kisinin agir bir su¢ islemek icin anlasmasi ve i¢ hukukun gerektirdigi
durumlarda bu anlagsmanin gergeklesmesine yonelik olarak anlasmanin taraflarindan birinin

bir eylemde bulunmasi veya bir 6rgatll sug grubuna katiimasi;
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(ii) Orgltlli su¢ grubunun amacini ve bu grubun genel sug faaliyetlerini veya séz konusu
suglarin islenmesine yonelik niyetini bilerek;

a. Orgutli sug grubunun sug faaliyetlerine;

b. istirakinin yukarida tanimlanan suglarin gerceklestirimesine katki saglayacagini bilerek,
orgutli sug grubunun diger faaliyetlerine; fiilen katilan kisinin eylemleri.

(b) Orgutli bir su¢ grubunun karistigr agir bir sugun islenmesini érgitlemek, ydénetmek,
yardim etmek, tesvik etmek, kolaylagtirmak veya yol géstermek.

2. Bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen bilgi, kasit, amag, hedef ve anlagmanin varlidi, nesnel
olaylara dayanan durumlardan anlasilabilir.

3. Bu maddenin 1(a) (i) bendinde 6ngdrilen suglar bakimindan, i¢ hukuklari 6rgatli sug
gruplarinin varligi kosulunu arayan Taraf Devletler, i¢ hukuklarinin 6rgitlli suc¢ gruplarini
iceren bitin agir suglari kapsamasini saglayacaktir. Bu gibi Taraf Devletler ile bu maddenin
1 (a) (i) fikrasinda o©ngorilen suglar bakimindan i¢ hukuklari, anlasmanin icrasi
dogrultusunda bir fiilin varhd kosulunu arayan Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterini, bu S6zlesmeyi imzalarken veya onaylama, kabul veya uygun bulma veya katilim
belgelerinin tevdi edilmesi sirasinda bu hususta bilgilendirirler.

Madde 6

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Sug Haline Getirilmesi

1. Her Taraf Devlet kendi i¢c hukukunun temel ilkelerine uygun bigcimde, asagida belirtilen
eylemleri, kasten islendigi takdirde, su¢ haline getirmek Uzere yasal ve diger gerekli
Onlemleri alacaktir.

(a) (i) Suc geliri oldugu bilinen malvarliginin yasa digi kaynagdini gizlemek veya oldugundan
degisik gbéstermek veya dncll sugun islenmesine karismis olan herhangi bir kisiye isledigi
sucun yasal sonuglarindan kaginmasina yardim etmek amaciyla donUstirdlmesi veya
devredilmesi;

(i) Bir malvarh@inin su¢ geliri oldugunu bilerek; gergek niteliginin, kaynaginin, yerinin,
kullaniminin, hareketlerinin veya miulkiyetinin veya malvarligina iliskin haklarin gizlenmesi
veya oldugundan degisik gosterilmesi.

(b) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina tabi olarak:

(i) Tesellum aninda bu tdr bir malin su¢ geliri oldugunu bilerek; malin edinilmesi,
bulundurulmasi veya kullaniimasi.

(i) Bu maddede belirtilen suglardan herhangi birini islemeye veya tesebbiise 6rgitlli olarak
veya su¢ isleme konusunda anlasarak yardim, yataklik, kolaylastirmak ve yol gdstermek
suretiyle katiimak.

2. Bu maddenin 1. fikrasinin yerine getirilmesi veya uygulanmasi bakimindan;

(a) Her Taraf Devlet bu maddenin 1. fikrasinin 6ncul suglara en genis sekilde uygulanmasi

icin caba gosterecektir.
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(b) Her Taraf Devlet bu Sdzlesmenin 2. maddesinde tanimlanan butin agir suglari ve
Soézlesmenin 5, 8 ve 23. maddelerinde 6ngdrulen suglari éncil suglar kapsamina dahil
edecektir. Oncil suglari yasalarinda saymak suretiyle belirleyen Taraf Devletlerin
mevcudiyeti halinde, bu devletler, asgari olarak, érgutli sug gruplanyla ilgili suglari en genis
bicimde yasalarina dahil edeceklerdir.

(c) Bu maddenin (b) bendinin amagclari bakimindan, éncil suglar s6z konusu Taraf Devletin
hem yargi yetkisi dahilinde, hem de disinda igslenen suglari icerir. Bununla beraber, bir Taraf
Devletin yargilama yetkisi disinda islenen bir sugun 6ncul su¢ sayilmasi igin ilgili eylemin,
sucun islendigi yerdeki devletin i¢c hukukuna gére sug¢ teskil etmesi ve bu maddeye basvuran
ya da bu maddeyi uygulayan Taraf Devletin i¢ hukukuna gére orada islenmesi halinde de
sug teskil edecek olmasi gerekir.

(d) Her bir Taraf Devlet, bu maddeyi yirirlige koyan kendi yasal diizenlemelerinin, bu yasal
duzenlemelerdeki her tirden degisikligin birer érnegdini ya da bunlarin bir tanimini Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine verecektir.

(e) Bir Taraf Devletin i¢ hukukunun temel ilkeleri gerekli kilarsa, bu maddenin 1. Fikrasinda
ongdrulen suglarin éncil sug islemis kisilere uygulanmamasi saglanabilir;

(f) Bu maddenin 1. Fikrasinda éngérilen suglarin unsuru olarak varligi gerekli gérulen bilgi,
kasit veya amag, nesnel olaylara dayali durumlardan anlasilabilir.

Madde 7

Kara Para Aklamayla Miicadele Onlemleri

1. Her Taraf Devlet:

(a) Kara para aklamanin her bi¢imini dnlemek ve tespit etmek igin, kendi yetkisi dahilinde,
bankalar ve bankalar disindaki mali kuruluglar ve gerektiginde, 6zellikle kara ara aklamaya
musait diger kurumlar icin kapsamh bir i¢ diizenleyici ve denetleyici sistem olusturacaktir; bu
sistem kimlik tespiti, kayit tutulmasi ve sipheli islemlerin bildirilmesi ihtiyaglarina cevap
verecektir.

(b) Bu Soézlesmenin 18. ve 27. madde hikimleri sakli kalmak kosuluyla, (i¢ hukuk uyarinca
uygun oldugu takdirde adli merciler de dahil) kara para aklamayla miicadeleye hasredilmis,
idari, dlzenleyici, kanun uygulayici makamlarin yani sira diger makamlarin, kendi i¢
hukuklarinca 6éngorilen kosullar cergevesinde, ulusal ve uluslararasi dizeyde isbirligi
yapmak ve bilgi degisiminde bulunmak imkan ve yetkisine sahip olmalarini saglayacak ve bu
amagla, muhtemel kara para aklamaya iligkin bilginin toplanmasi, analizi ve iletiimesi igin
ulusal bir merkez olarak hizmet verecek bir mali istihbarat biriminin kurulmasi ihtiyacini
degerlendirecektir.

2. Taraf Devletler, mesru sermayenin dolasimini herhangi bir sekilde engellemeksizin,
bilginin yerinde kullanimini temin etmek kaydiyla, nakdin ve parasal degeri haiz her turlu
evrakin sinirlari igindeki dolasiminin denetlenmesi ve izlenmesi igin makul 6nlemlerin

uygulanmasini g6z dnine alacaklardir. Bu tlr dnlemler kisi ve kuruluglarin énemli miktarda
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nakdin ve parasal degeri haiz her turll evrakin sinirétesi nakline iligkin bildirimde bulunmalari
zorunlulugunu icerebilir.

3. Taraf Devletler bu maddeye dayanarak, diizenleyici ve denetleyici bir i¢ sistem kurarken,
bu Sézlesmenin diger maddelerinin hitkkiimleri sakli kalmak kosuluyla, bolgesel, bdlgelerarasi
ve c¢ok tarafli teskilatlarin kara para aklamaya karsi ilgili girisimlerini kilavuz olarak
kullanmaya davet olunurlar.

4. Taraf Devletler, kara para aklamayla micadele etmek icin, adli, kanun uygulayici ve mali
yonden dizenleyici merciler arasindaki kiresel, bdlgesel, altbolgesel ve ikili igbirligini
gelistirmek ve ilerletmek igin caba gostereceklerdir.

Madde 8

Yolsuzlugun Suc¢ Haline Getirilmesi

1. Her Taraf Devlet, kasten iglenmesi halinde asagidaki eylemlerin sug haline getiriimesi igin
yasal ve diger gerekli 6nlemleri alacaktir:

(a) Bir kamu gorevlisine resmi gorevlerinin yerine getiriimesi ¢ergevesinde bir islem yapmasi
veya yapmaktan kaginmasi igin, kendisi veya uglincl bir kisi veya taraf lehine, haksiz bir
menfaatin dogrudan veya dolayli olarak vaadedilmesi, teklif edilmesi ya da verilmesi;

(b) Bir kamu goérevlisinin resmi gorevlerinin yerine getirilmesi ¢ercevesinde bir islem yapmasi
veya yapmaktan kaginmasi igin, kendisi veya uglincl bir kisi veya taraf lehine, haksiz bir
menfaati dogrudan veya dolayli olarak talep etmesi veya kabul(;

2. Her Taraf Devlet, bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen eylemlerin, yabanci kamu
gérevlileri veya uluslararasi memurlarin katilimiyla gergeklesmesi halinde, bunlarin sug
haline getiriimesi icin gerekli yasal ve diger énlemleri almayi degerlendirecektir. Ayni sekilde,
her Taraf Devlet yolsuzlugun diger bicimlerini de sug haline getirmeyi dederlendirecektir.

3. Her Taraf Devlet bu maddeye goére ihdas edilen bir suca istirak eylemini de sug¢ haline
getirmek igin gerekli olabilecek benzer énlemleri alacaktir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinin ve bu Sézlesmenin 9. maddesinin uygulanmasi bakimindan,
“kamu gorevlisi”, kamu gorevi yapan veya i¢ hukukta tanimlandidi sekilde kamuya yonelik bir
hizmet gbren ve bu hizmeti veren kisinin bulundugu Taraf Devletin ceza yasasina gore de
hizmeti bu sekilde uygulayan kisi anlamina gelir.

Madde 9

Yolsuzluga Karsi Onlemler

1. Bu Sdézlesmenin 8. maddesinde 6ngdrilen dnlemlere ek olarak, her Taraf Devlet uygun
oldugu ve kendi yasal sistemiyle uyumlu oldugu kadariyla, duristligi hakim kilmak ve kamu
goérevlilerinin yolsuzlugunu 6nlemek, ortaya ¢ikarmak ve cezalandirmak igin yasal, idari veya
diger etkin 6nlemleri alacaktir.

2. Her Taraf Devlet kendi mercilerinin kamu gérevlilerinin yolsuzlugunu 6nlemede, ortaya
¢lkarmada ve cezalandirmada etkinligini saglamak igin, uygun olmayan etkilere maruz

kalmamalari igin yeterli bagimsizligi saglamak da dahil olmak tzere, dnlemler alacaktir.
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Madde 10

Tiizel Kisilerin Sorumlulugu

1. Her Taraf Devlet, orgitli su¢ gruplarinin karistigi agir suglara istirak etmeleri ve bu
Soézlesmenin 5, 6, 8, ve 23. maddelerinde 6ngorilen suglar agisindan tizel kisilerin sorumlu
tutulmalari i¢in gerekli olabilecek kendi hukuk ilkelerine uygun énlemleri alacaktir.

2. Taraf Devletin hukuk ilkelerine bagli kalmak kaydiyla, tlizel kisilerin sorumlulugu cezai,
medeni veya idari olabilir.

3. Bu tir bir sorumluluk, su¢ islemis olan gergek kisilerin cezai sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

4. Her Taraf Devlet, 6zellikle bu maddeye uygun olarak sorumlu tutulan tizel kisilerin parasal
mueyyideler de dahil, etkin, orantili ve caydirici cezai veya cezai olmayan mueyyidelere tabi
olmasini temin edecektir.

Madde 11

Kovusturma, Yargilama ve Yaptirimlar

1. Her Taraf Devlet, bu Sézlesmenin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde 6ngérilen bir sugun
islenmesini, o sucun agirhgini dikkate alacak sekilde yaptirrma baglayacaktir.

2. Her Taraf Devlet, bu S6zlesme kapsamindaki suglari igleyen kisilerin kovusturmasiyla ilgili
kendi i¢ hukukundaki takdire dayali tim yasal yetkilerin, bu suclara ydnelik tedbirlerinin
etkinligini en Ust dlzeye getirecek ve bu tlr suglarin igslenmesini caydirma ihtiyacini géz
onlnde bulunduracak sekilde kullaniimasini saglamak igin gcaba gosterecektir.

3. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukuku uyarinca ve savunma hakkina saygi gostererek, bu
Soézlesmenin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde 06ngdrilen suglar s6z konusu oldugunda,
durusmaya veya temyize kadar tahliye kararlari verilmesi hususundaki kurallarin yargilama
surecinin muteakip asamalarinda davalinin hazir bulunmasini saglama gerekliligini g6z
Oninde bulundurarak belirlenmesi igin gereken dnlemleri alacaktir.

4. Her Taraf Devlet, mahkemelerinin veya diger yetkili makamlarinin bu ttr

sucglardan mahkum edilen kisilerin erken veya sarth tahliyesi ihtimalini

degerlendirirken, bu S6zlesmede ele alinan suglarin adirligini da géz 6niinde

tutmalarini saglayacaktir.

5. Her Taraf Devlet, gerektiginde, kendi i¢ hukukuna uygun olarak adli takibata baslanmasi
icin uzun bir dava zamanasimi siresi ve sug¢ isnat edilen kisinin adaletten kagcmasi
durumunda ise, daha uzun bir zamanasimi siresi tesis edecektir.

6. Bu Sozlesmede yer alan higcbir husus, bu Soézlesmeye goére ihdas edilmis suglarin ve
gerek yargilamanin gerek eylemlerin hukuka uygunlugunu denetleyen diger hukuki ilkelerin
taniminin bir Taraf Devletin minhasiran i¢ hukukuna bagh olmasi ve bu tir suglarin bu Taraf
Devletin hukukuna uygun olarak kovusturulmasi ve cezalandiriimasi ilkesine halel getirmez.
Madde 12

Miisadere ve El koyma
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1. Taraf Devletler, i¢ hukuklarinin elverdigi en genis bicimde asagidakilerin misaderesinin
saglanmasi i¢in gerekli dnlemleri alacaklardir:

(a) Bu Sozlesmede belirtilen suglardan elde edilen gelir veya degeri bunlara tekabil eden
malvarhgi;

(b) Bu Sozlesmede belirtiimis suglarda kullaniimis veya kullaniimasi amaclanan malvarligi,
malzeme, techizat veya diger arag-geregler.

2. Taraf Devletler, muhtemel bir misadere amaciyla, bu maddenin 1. fikrasinda bahsedilen
herhangi bir malin tespitinin, izlenmesinin, dondurulmasinin veya el konulmasinin
saglanmasi i¢in gerekli dnlemleri alacaklardir.

3. Eger sug geliri kismen veya tamamen bagka bir mala dénustirilmuas veya gevrilmis ise,
s6z konusu gelirin yerine bu mal, bu maddede belirtilen énlemlere tabi tutulacaktir.

4. Eger sug geliri mesru kaynaklardan kazanilan bir mal ile karistiriimis ise, bu tur bir mal,
dondurma veya el koymaya iligkin yetkiler sakli kalmak kaydiyla, karistiriimis sug¢ gelirinin
takdir edilen degerine kadar musadereye tabi tutulacaktir.

5. Sug gelirinden veya sug gelirinin donlstlrtldiga veya cevrildigi maldan veya sug¢ gelirinin
icine karismis oldugu malvarhdindan elde edilen kazang veya diger cikarlar, bu maddede
belirtilen 6nlemlere ayni sekil ve dlglide tabi tutulacaktir.

6. Bu maddenin ve bu S6zlesmenin 13. maddesinin amaglari bakimindan, her Taraf Devlet,
kendi mahkemelerini veya diger yetkili makamlarini, ilgili banka kayitlarinin veya mali veya
ticari kayitlarin ibrazi veya bunlara el konulmasi igin emir verebilmeye yetkili kilacaktir. Taraf
Devletler, bu maddenin hikUumlerini uygulamaktan, banka gizliligi gerekcgesiyle
kacinamayacaklardir.

7. Taraf Devletler, kendi i¢ hukuk ilkeleriyle, yargilama ve usule iliskin diger dizenlemelerinin
O0zUyle uyumlu oldugu ol¢ide, bir sanidin, iddia edilen sug¢ gelirinin veya misadereye tabi
diger malvarhidinin mesru kaynagini géstermeye zorunlu kilinmasini degerlendirebilirler.

8. Bu madde hukUmleri, iyi niyetli UGguncU Kigilerin haklarina zarar verecek bigimde
yorumlanamaz.

9. Bu maddede yer alan higbir hiikiim, s6z konusu énlemlerin bir Taraf Devletin i¢ hukukuna
uygun ve tabi olarak tanimlanmasi ve uygulanmasi ilkesini etkilemeyecektir.

Madde 13

Miisadere Amaciyla Uluslararasi Isbirligi

1. Bir Taraf Devlet, bu Sézlesmede belirtilen suglara iliskin olarak, bu Sézlesmenin 12.
Maddesinin 1. Fikrasinda s6z edilen kendi Ulkesindeki suc¢ geliri, malvarhdi, malzeme,
techizat veya diger arag-gereclerin misaderesi i¢in yargilama yetkisine sahip bir baska Taraf
Devletten aldigi talep Uzerine, asagidaki hususlari kendi yasal sistemi ¢gergevesinde mimkin
olan en genis dlgude yerine getirecektir:

(a) Bu talebi, bir misadere kararinin veriimesi ve bdyle bir kararin verilmis olmasi

durumunda infazi amaciyla, kendi yetkili makamlarina iletecektir; veya (b) Talepte bulunulan
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bir Taraf Devlet, bu Sézlesmenin 12. Maddesinin 1. Fikrasina uygun olarak talepte bulunan
Taraf Devletin tlkesindeki bir mahkeme tarafindan verilen misadere kararini, 12. Maddenin
1. Fikrasinda s6z edilen, kendi ulkesindeki sug¢ geliri, malvarliyi, malzeme, teghizat veya
diger aracg-geregler ile baglantili oldugu Olclde, talep cergevesinde uygulamak amaciyla,
kendi yetkili makamlarina iletecektir.

2. Bu Sozlesmede yer alan bir sug lGzerinde yargilama yetkisini haiz diger bir Taraf Devletin
talebi Gzerine, talepte bulunulan Taraf Devlet, muhtemel misadere kararinin, gerek talepte
bulunan Taraf Devlet tarafindan, gerek bu maddenin 1. Fikrasindaki bir talebe istinaden,
talepte bulunulan Taraf Devlet tarafindan verilebilecek misadere kararinin uygulanmasini
teminen, bu Sézlesmenin 12. Maddesinin 1. fikrasinda belirtilen sug¢ geliri, malvarligi,
malzeme, techizat veya diger arag-gereglerin tespiti, izlenmesi ve dondurulmasi veya el
konulmasi igin énlemler alacaktir.

3. Bu So6zlesmenin 18. maddesinin hiikiimleri, benzer sekilde bu maddeye de uygulanir. 18.
Maddenin 15. Fikrasinda belirtilen hususlara ek olarak, bu maddeye istinaden yapilan
talepler asagidakileri de icerecektir:

(a) Bu maddenin 1 (a) fikrasi ile ilgili bir talep olmasi durumunda, talepte bulunulan Taraf
Devletin kendi i¢ hukukuna uygun olarak misadere karari almasina imkan saglayacak
sekilde, musadere edilecek olan malvarlidinin taniminin ve dayanilan olaylarin, talepte
bulunan Taraf Devletge belirtiimesi;

(b) Bu maddenin 1 (b) fikrasi gercevesinde bir talep olmasi durumunda, talepte bulunan
Taraf Devletin verdigi ve talebe esas olan misadere kararinin yasal olarak gecerli bir
kopyasi, olaylara ve kararin hangi dl¢lide yerine getiriimesinin istendigine iligkin bilgiler;

(c) Bu maddenin 2. fikrasi ¢ergevesinde bir talep olmasi durumunda, talepte bulunan Taraf
Devlet tarafindan, talebe esas teskil eden olaylara iliskin bir agiklama ve yapilmasi istenen
islemlerin tanimi.

4. Bu maddenin 1. ve 2. fikralari geregince alinacak kararlar ve yapilacak islemler, talepte
bulunulan Taraf Devlet tarafindan, kendi i¢ hukuk hikimlerine ve usul kurallarina veya
talepte bulunan Taraf Devletle iligskilerinde bagh oldugu herhangi bir ikili veya ¢ok tarafli
antlagsmaya, anlasmaya veya duzenlemeye uygun ve bagl olarak, yerine getirilecektir.

5. Her Taraf Devlet, kendi kanun ve dlzenlemelerinin bu maddeye islerlik saglayan
hidkdmlerinin ve bu tir kanun ve duzenlemelerde sonradan yapilacak degisikliklerin
Orneklerini veya bunlarin bir tanimlamasini Birlesmis Milletler Genel Sekreterine iletecektir.

6. Eger bir Taraf Devlet bu maddenin 1. ve 2. Fikralarinda belirtilen dnlemlerin alinmasini,
ilgili bir antlasmanin mevcudiyeti sartina baglamigsa, o Taraf Devlet bakimindan bu
Soézlesmeyi, gerekli ve yeterli bir antlasma zemini olarak kabul edecektir.

7. Eger talebe konu olan sug, bu Sézlesme kapsamindaki bir su¢ degilse, bu maddede
ongorulen isbirligi bir Taraf Devlet tarafindan reddedilebilir.

8. Bu madde hukumleri, iyi niyetli Ggtnc Kisilerin haklarina zarar verecek
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bicimde yorumlanmayacaktir.

9. Taraf Devletler, bu maddeye istinaden taahhit edilen uluslararasi igbirligini

daha etkin kilmak igin, ikili veya ¢ok tarafli antlagmalar, anlagmalar veya

duzenlemeler yapmayi g6z dninde bulunduracaklardir.

Madde 14

Miisadere Edilmis Sug Geliri veya Malvarliginin Tasarrufu

1. Bir Taraf Devlet tarafindan, bu Sézlesmenin 12. Maddesine veya 13. Maddesinin 1.
Fikrasina dayanarak musadere edilmis suc¢ geliri veya malvarhdinin tasarrufu, bu Taraf
Devletin kendi i¢ hukukuna ve idari usullerine tabi olacaktir.

2. Taraf Devletler, bu Sdzlesmenin 13. maddesi uyarinca, baska bir Taraf Devletin talebi
Uzerine bir tasarrufta bulunurken, i¢ hukukunun izin verdigi 6lglide ve talepte 6ngorildi ise,
sugun magdurlarina tazminat verilebilmesi veya bu sug¢ gelirinin veya malvarliginin yasal
sahiplerine iade edilebilmesi icin, misadere edilmis su¢ geliri veya malvarliginin talepte
bulunan Taraf Devlete iade edilmesini 6ncelikle dederlendireceklerdir.

3. Bir Taraf Devlet, bu Sézlesmenin 12. ve 13. Maddeleri uyarinca, baska bir Taraf Devlet
tarafindan yapilan bir talep Uzerine tasarrufta bulunurken, asagidaki hususlarda anlasmalar
veya duzenlemeler yapilmasini 6zel bir 5nemle degerlendirebilir:

(a) Bu tur sug geliri veya malvarhdinin veya bu tir sug geliri veya malvarliginin satisindan
elde edilen paranin veya bunlarin bir kisminin, bu Sézlesmenin 30. Maddesinin 2(c) fikrasi
uyarinca acillmig hesaba ve oOrgutll suglarla micadelede uzmanlagsmis hikimetlerarasi
kuruluslara katki olarak verilmesi;

(b) Kendi i¢ hukuklari veya idari usullerine uygun olarak, bu tir sug gelirleri veya malvarligini
veya bu tir sug gelirlerinin veya malvarliginin satisindan elde edilen paranin, dizenli bir
bicimde veya her olay icin ayri ayri diger Taraf Devletlerle paylagimi.

Madde 15

Yargi Yetkisi

1. Asagidaki durumlarda, her Taraf Devlet, bu Soézlesmenin 5, 6, 8, ve 23. Maddelerinde
belirtilen suglara iligkin yargilama yetkisini tesis etmek i¢in gerekli dnlemleri alacaktir:

(a) Sugun kendi Ulkesinde islenmesi halinde veya (b) Sugun, bir Taraf Devletin bayragini
tasiyan bir gemide veya hava

tasitinda islenmis olmasi, ve sugun islendigi anda o gemi veya hava tasitinin, o Taraf
Devletin mevzuatina uygun olarak kayitli olmasi.

2. Bir Taraf Devlet, bu Sézlesmenin 4. Maddesinin hukmu sakli kalmak kaydiyla, asagidaki
durumlarda bu tir suglardan herhangi birisine iligkin yargi yetkisi de tesis edebilir:

(a) Sug, o Taraf Devletin bir vatandasina karsi islendiginde;

(b) Sug, o Taraf Devletin vatandasi olan bir kisi tarafindan veya o Devletin lGlkesinde mutad
olarak oturan vatansiz bir kisi tarafindan iglendiginde; veya

(c) Sug: (i) Bu Sézlesmenin 5. Maddesinin 1. fikrasinda belirtilen
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suclardan biriyse ve o Devletin Ulkesi disinda, o Devletin Ulkesinde bir agir su¢ islemek
amaciyla islenmisse;

(ii) Bu S6zlesmenin 6. Maddesinin 1(b)(ii) bendinde belirtilen suglardan biriyse ve o Devletin
Ulkesi diginda, o Devletin Ulkesi iginde bu Sézlesmenin 6. maddesinin 1(a)(i) veya (ii) veya
(b)(i) bentlerinde belirtilen bir sugun islenmesi amaciyla iglenmisse.

3. Bu Sézlesmenin 16. maddesinin 10. fikrasinin uygulanmasi bakimindan, her Taraf Devlet,
su¢ isnat edilen ve kendi Ulkesinde bulunan bir kisiyi, sirf vatandasi olmasi gerekgesiyle iade
etmedigi takdirde, bu Soézlesmedeki suglara iligkin yargilama yetkisini tesis etmek igin gerekli
olabilecek 6nlemleri alacaktir.

4. Her Taraf Devlet ayrica, sug isnat edilen kisi kendi Ulkesinde bulundugunda ve bu kisiyi
iade etmediginde, bu Sézlesmede yer alan suglara iliskin yargilama yetkisini tesis etmek icin
gerekli olabilecek dnlemleri alabilir. 5. Eger, bu maddenin 1. veya 2. fikrasina gore yargilama
yetkisini kullanan bir Taraf Devlete ayni eylem dolayisiyla bir veya daha fazla Taraf Devletin
bir sorusturma, kovusturma veya yargisal bir iglem yurittigad bildirilmis veya anilan Taraf
Devlet bunu herhangi bir sekilde 63renmis ise, bu Taraf Devletlerin yetkili makamlari,
geregine gore, yapacaklari islemlerin esgidimua amaciyla birbirlerine danisacaklardir.

6. Bu Sdzlesme, genel uluslararasi hukuk normlari sakli kalmak kaydiyla, bir Taraf Devletin
ic hukuku uyarinca tesis etmis oldugu cezai yargilama yetkisinin kullaniimasini ortadan
kaldirmaz.

Madde 16

Suglularin iadesi

1. Bu madde, bu Sézlesmede yer alan sucglarda veya 3. Maddenin 1(a) veya (b) fikrasinda
belirtilen bir suga 6rgitli bir su¢ grubunun karistigi durumlarda ve iadeye konu olan sugun
hem talepte bulunan hem de talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukuklarina goére
cezalandirilabilir olmasi kaydiyla, iade talebine konu olan kisinin, talepte bulunulan Taraf
Devletin Glkesinde bulunmasi halinde uygulanacaktir.

2. Eger iade talebi, bazilari bu madde kapsamina girmeyen birbirinden ayri birgok agir suga
iliskin ise, talepte bulunulan Taraf Devlet bu maddeyi kapsama girmeyen suglara da
uygulayabilir.

3. Bu maddenin uygulandidi suglarin her birinin, Taraf Devletler arasinda suclularin iadesine
iliskin herhangi bir antlasmaya, failin iade edilebilecedi suglar olarak dahil sayildiklari kabul
edilecektir. Ayrica bu suglar, Taraf Devletler arasinda akdedilecek her iade antlagsmasina da
faili iade edilebilir suglar olarak dahil edilecektir.

4. Suglularin iadesini bir antlagsmanin bulunmasi kosuluna dayandiran bir Taraf Devlet,
antlasma akdetmemis oldugu diger bir Taraf Devletten alabilecedi bir iade talebi karsisinda,
bu maddenin uygulandidi suglarda, bu Sézlesmeyi, suglularin iadesine iligkin yeterli bir yasal
zemin olarak kabul edebilir.

5. Suglularin iadesini bir antlasmanin bulunmasi kosuluna dayandiran Taraf Devletler:
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(a) Bu Sodzlesmeye iliskin onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerinin tevdii
sirasinda, Soézlesmeye Taraf diger Devletlerle suclularin iadesi icin isbirliginde, bu
Sozlesmeyi yasal zemin olarak kabul edip etmeyeceklerini Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine bildirecekler; ve

(b) Bu Sozlesmeyi suglularin iadesi igin igbirliginde yasal zemin olarak kabul etmezlerse,
gere@ine goére, bu maddeyi uygulayabilmek igin, bu Sozlesmeye Taraf diger Devletlerle
suclularin iadesi konusunda antlasmalar yapmak i¢in ¢aba gostereceklerdir.

6. Suclularin iadesini bir antlasmanin bulunmasi kosuluna dayandirmayan Taraf Devletler,
bu maddenin uygulandidi suglari, kendi aralarinda faili iade edilebilir suglar olarak kabul
edeceklerdir.

7. Suglularin iadesi, diger hususlar meyaninda, iade igin asgari cezanin gerekliligine iliskin
kosullar ve talepte bulunulan Taraf Devletin iadenin reddini dayandirabilecedi nedenler dahil,
talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukukunca veya yurirlikteki iade antlagsmalarinca
belirlenmis kosullara tabi olacaktir.

8. Taraf Devletler, kendi i¢ hukuklarina bagli kalmak kaydiyla, iade islemlerini hizlandirmak
ve bu maddenin uygulandigi herhangi bir sugla ilgili delil sunma gerekliliklerini basitlestirmek
icin caba gbstereceklerdir.

9. Talepte bulunulan Taraf Devlet, kendi i¢ hukuk hikimlerine ve taraf oldugu suglularin
iadesi antlasmalarina bagli kalmak kaydiyla, durumun gerekli ve acil olduguna kanaat
getirmesi halinde ve talepte bulunan Taraf Devletin istemi lGizerine, iadesi istenen ve kendi
Ulkesinde bulunan bir Kigiyi gOzaltina alacak veya kisinin iade islemleri sirasinda hazir
bulunmasini teminen, uygun diger 6nlemleri alacaktir.

10. Sug isnat edilen bir kisi Ulkesinde bulunan bir Taraf Devlet, bu maddenin uygulandigi
suglarda, bu kisiyi sirf kendi vatandasi oldugu gerekcgesiyle iade etmez ise, anilan Taraf
Devlet iade isteyen Taraf Devletin istegi Uzerine, vakit gecirmeksizin, kovusturma amaciyla,
olayi kendi yetkili makamlarina iletecektir. Bu makamlar, anilan Taraf Devletin i¢ hukukunda
diger agir suclarda oldugu gibi karar alacak ve islemleri de ayni sekilde yiiriiteceklerdir. ilgili
Taraf Devletler, bu tir bir kovusturmanin etkinligini teminen, 6zellikle usul ve ispata iligkin
konularda, birbirleriyle isbirligi yapacaklardir.

11. Bir Taraf Devlet, vatandas! olan bir kisiyi i¢ hukukuna goére, yalnizca kisinin iadesinin
veya tesliminin istendidi bir dava veya takibat sonucu carptirilabilecegi cezayi bu Taraf
Devlette gekmesi icin geri verilmesi kosuluyla iade veya teslim edebiliyorsa ve bu Taraf
Devlet ile iadeyi isteyen Taraf Devlet gerek bu hususta, gerek uygun goérecekleri diger
sartlarda anlagsmiglar ise, bu sekilde yapilacak sartli bir iade veya teslim, bu maddenin 10.
Fikrasinda yer alan yukumliligun yerine getiriimesi igin yeterli olacaktir.

12. Bir hilkmin infazi amaciyla yapilan iade talebi, iadesi istenen kisinin talepte bulunulan
Taraf Devletin vatandasi olmasi nedeniyle reddedilirse, talepte bulunulan Taraf Devlet,

talepte bulunan Tarafin basvurusu Uzerine, kendi i¢c hukuku izin verirse ve yasalarinin
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gerektirdigi hususlara uygun olarak, talepte bulunan Tarafin i¢ hukukunca verilmis cezanin
veya bu cezanin geriye kalan kisminin infazini saglama yollarini arastiracaktir.

13. Bu maddenin uygulandidi suglarla baglantili olarak, hakkinda yargi islemleri yaratilen
herhangi bir kisiye, davanin bitin safhalarinda, bitin haklarinin ve kisinin (lkesinde
bulundugu Taraf Devletin i¢ hukukunca saglanan givencelerin kullaniimasi da dahil olmak
Uzere, adil muamele garantisi verilecektir.

14. Eger talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin, bir kisiyi cinsiyeti, irki, dini, vatandashg,
etnik kdkeni veya siyasi gorusleri nedeniyle yargilamak veya cezalandirmak icin yapildigina
veya bu nedenlerden herhangi biri bakimindan, talebe uymanin anilan kisinin durumuna
halel getirecedine inanmak i¢in ciddi nedenlerin varligina kanaat getirirse, bu Sézlesmedeki
higbir hikim, iadeye iligkin bir zorunluluk getirdigi biciminde yorumlanmayacaktir.

15. Taraf Devletler, sadece sugun mali konulari da igerdigi gerekgesiyle, suclularin iadesi
talebini reddedemezler.

16. Talepte bulunulan Taraf Devlet, iadeyi reddetmeden Once, gerektiginde, gorlslerini
sunmak ve iddialarina iligkin bilgi saglamak icin kendisine genis imkan tanimak amaciyla
talepte bulunan Taraf Devletle istisare edecektir.

17. Taraf Devletler, iadenin saglanmasi veya etkinliginin arttirimasi icin, ikili veya c¢ok tarafl
anlagsmalar veya diizenlemeler yapmak i¢in ¢aba harcayacaklardir.

Madde 17

Hiikiimliilerin Nakli

Taraf Devletler, bu So6zlesmede yer alan suglar nedeniyle hapse mahkum olmus veya diger
hirriyeti baglayici cezalara c¢arptirilmis kisilerin, cezalarini tamamlamak Uzere, kendi
Ulkelerine nakline iligkin ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalara veya duzenlemelere girmeyi g6z
Oninde bulundururlar.

Madde 18

Karsilikli Adli Yardim

1. Taraf Devletler; 3. maddede 6ngorilduga Gzere, bu Sozlesmede yer alan suglara iligkin
sorusturmalarda, kovusturmalarda ve yargi islemlerinde birbirlerine en genis olgtide karsilikl
adli yardimi saglayacaklar ve talepte bulunan Taraf Devletin, 3. Maddenin 1(a) veya (b)
fikrasinda belirtilen suglar, bu suglarin magdurlari, gelirleri, taniklari, araglari veya delillerinin,
talepte bulunulan Taraf Devlette olmasi ve suga 6rgutli bir su¢ grubunun karismasi dahil,
mahiyetleri itibariyle sinirasan suglar olduklarindan suphelenmek icin makul nedenler
gérmesi halinde, birbirlerine karsiliklilik esasina gore ayni sekilde yardim edeceklerdir.

2. Bu Soézlesmenin 10. maddesi uyarinca bir tiizel kisinin talepte bulunan Taraf Devlette
sorumlu tutulabilecegi suglarla ilgili sorusturma, kovusturma ve yargi islemleri bakimindan,
talepte bulunulan Taraf Devletin ilgili yasalari, antlasmalari, anlagsmalari ve dizenlemelerine

gore, karsilikh adli yardim mimkudn olan en genis 6lglide sadlanacaktir.
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3. Bu madde uyarinca saglanacak karsilikli adli yardim, asagidaki amaglardan herhangi birisi
icin talep edilebilir:

(a) Delil toplamak veya kisilerin ifadesini almak;

(b) Adli belgelerin tebligini saglamak;

(c) Arama, el koyma ve dondurma islemlerini yerine getirmek;

(d) Esya ve yer incelemesi yapmak;

(e) Bilgileri, delil olabilecek seyleri ve bilirkisi géruslerini temin etmek;

(f) Resmi daire, banka, sirket veya ticaret kayitlari ve mali kayitlar dahil, ilgili belge ve
kayitlarin asillarini veya onayl kopyalarini temin etmek;

(g9) Delil temin etme amaciyla sug gelirlerinin, malvarliginin, araggereclerin ve diger seylerin
tespiti ve takibi;

(h) Kisilerin, talepte bulunan Taraf Devlette gonilli olarak mahkeme huzuruna gikmalarini
kolaylastirmak;

(i) Talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukukuna aykiri olmayan diger her turli yardimi
saglamak,

4. Bir Taraf Devletin yetkili makamlari, i¢ hukuka uygun olmak kaydiyla, dnceden bir talep
olmaksizin, bu tdr bilgilerin sorusturmalari ve yargilamay! ylritmede veya basarili bir
bicimde sonuglandirmada diger bir Taraf Devletin makamlarina yardimci olacagina veya
bunlarin o Taraf Devletge bu Sézlesmeye istinaden bir talep yapilmasiyla sonuglanacagina
inandiklari takdirde, sug teskil eden konulara iligkin bilgileri anilan Taraf Devletin yetkili
makamlarina iletebilirler.

5. Bu maddenin 4. fikrasina dayanilarak bilgi iletiimesi, bilgiyi temin eden yetkili makamlarin
bulundugu Devletteki sorusturma ve yargilamalara halel getirmez. Bilgiyi alan yetkili
makamlar anilan bilginin gizli kalmasi talebine veya kullanimindaki sinirlamalara gegici bir
sure dahi olsa uyacaklardir. Bununla beraber, bu durum, bilgiyi alan Taraf Devleti, sanigin
sugsuzlugunu gosterecek Dbilgileri kendi yargilama sureci sirasinda agiklamaktan
alikoymayacaktir. Bdyle bir durumda, bilginin agiklanmasindan &nce, bilgiyi alan Taraf
Devlet, bilgiyi veren Taraf Devlete bildirimde bulunacak ve talebi halinde, bilgiyi veren Taraf
Devletle danismada bulunacaktir. Onceden bildirimde bulunmanin mimkiin olmadigi istisnai
durumlarda, bilgiyi alan Taraf Devlet, aciklamanin yapildidini, bilgiyi veren Taraf Devlete
gecikme olmaksizin bildirecektir.

6. Bu maddenin hikimleri, karsihikli yardimi tamamen veya kismen dizenleyen veya
dizenleyecek olan bagka herhangi bir ikili veya cok tarafli antlasmadan kaynaklanan
yukUmlalUkleri etkilemeyecektir.

7. Eger s6z konusu Taraf Devletler bir karsilikli adli yardim antlagsmasiyla bagh degillerse, bu
maddeye dayanarak yapilan taleplerde, bu maddenin 9 ila 29 uncu fikralari uygulanacaktir.

Taraf Devletler bu tlr bir antlasmayla bagl iseler, anilan Devletler bu maddenin 9 ila 29 uncu
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fikralarini uygulamaya karar vermedik¢ce, o antlasmanin ilgili hikimleri uygulanacaktir.
isbirligini kolaylastiracak ise, Taraf Devletlerin bu fikralari uygulamalari kuvvetle tesvik edilir.
8. Taraf Devletler, banka gizliligi gerekgesiyle, bu maddeye istinaden karsilikh adli yardimda
bulunmayi reddedemezler.

9. Taraf Devletler, talep konusu eylemin her iki taraf bakimindan da sug¢ sayillmamasi
gerekcgesiyle, bu maddeye istinaden karsilikli adli yardimda bulunmayi reddedebilirler.
Bununla beraber, talepte bulunulan Taraf Devlet, eylemin kendi i¢ hukukuna gére bir sug
teskil etmemesi halinde dahi, uygun goérdiginde, kendi takdir ettigi o6lgide yardim
saglayabilir.

10. Bir Taraf Devletin Glkesinde tutuklu veya cezasini gekmekte olan bir kisi, teshis, taniklik
veya baska suretle bu Sézlesmede belirtilen suglara iliskin sorusturma, kovusturma veya
yargisal islemler igin delil toplamada yardim saglamak amaclariyla bagka bir Taraf Devlette
bulunmasi talep edildiginde, asagidaki kosullar saglandidi takdirde nakledilebilir

(a) Kisi, bilerek ve 6zgiirce riza gosterirse;

(b) Her iki Taraf Devletin yetkili makamlari, anilan Taraf Devletlerin uygun goérdigi kosullarla
mutabik kalirlarsa;

11. Bu maddenin 10. fikrasinin uygulanmasi bakimindan:

(a) Nakledilecek kisinin bulundugu Taraf Devlet baska tirli talep etmedik¢ce veya misaade
etmedikge, kisinin nakledilecegi Taraf Devlet, nakledilen kisiyi gézaltinda tutmaya yetkili ve
tutmakla yakumludur;

(b) Her iki Taraf Devletin yetkili makamlarinca énceden veya herhangi bir sekilde
kararlastinlldidi Gzere, kiginin nakledildigi Taraf Devlet, kisiyi génderen Taraf Devlete geri
teslim etme yukUmluligind gecikmeksizin yerine getirecektir;

(c) Kisinin nakledildigi Taraf Devlet, génderen Taraf Devletten kisinin geri teslimi i¢in yeni bir
suclularin iadesi sureci baslatmasini talep edemeyecektir.

(d) Nakledilen kisinin, nakledildigi Taraf Devlette goézaltinda gecirdigi sureler, génderen
Devlette cekmesi gereken cezadan indirilecektir.

12. Bu maddenin 10. ve 11. Fikralarina uygun olarak, kisinin nakledildigi bir Taraf Devlet
kabul etmedikge, nakledilen Kkisi, vatandasligina bakilmaksizin, gdnderen Devletin
Ulkesinden ayriigindan evvelki eylemleri, ihmalleri veya mahkGOmiyetleriyle ilgili olarak,
nakledilecedi Devletin Ulkesinde kanuni takibe maruz birakilamayacak, go6zaltina
alinamayacak veya sahsi hirriyeti baglayici herhangi bir sinirlamaya tabi tutulamayacaktir.
13. Her Taraf Devlet, karsilikli adli yardim taleplerini yerine getirmek veya yerine getiriimesi
icin yetkili makamlara iletmek Uzere, bu talepleri kabul etme sorumluluguna ve yetkisine
sahip merkezi bir makam belirleyecektir. Bir Taraf Devletin karsilikli adli yardima iligkin ayri
bir sisteminin oldugu 6zel bir bolge veya topragi olmasi halinde, o bdlge veya toprak igin ayni
isleve sahip ayri bir merkezi makam belirleyebilir. Merkezi makamlar, alinan taleplerin siratli

ve uygun bir bicimde yerine getiriimesini veya iletilmesini saglayacaklardir. Merkezi makam,
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talebi yerine getirilmek Uzere, yetkili bir makama iletmesi halinde, talebin, yetkili makam
tarafindan, hizli ve uygun bir bicimde yerine getiriimesini tesvik edecektir. Bu amagla
belirlenen merkezi makam, her Taraf Devletin bu S6zlesmeye iliskin onaylama, kabul veya
uygun bulma veya katilim belgelerini tevdii sirasinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
bildirilecektir. Karsilkli adli yardim talepleri ve buna iliskin herhangi bir yazisma Taraf
Devletlerce belirlenmis merkezi makamlara iletilecektir. Bu gereklilik, bir Taraf Devletin, bu
taleplerin ve yazismalarin kendisine diplomatik kanallarla ve acil durumlarda, Taraf
Devletlerin kararlastirdiklari hallerde, mumkinse Uluslararasi Kriminal Polis Tegkilati
(Interpol) kanaliyla ulastirilmasini isteme hakkina halel getirmeyecektir.

14. Talepler yazili veya, mimkulnse yazili kayit saglayan herhangi bir yolla talepte bulunulan
Devletin kabul edebilecegi bir dilde ve o Devletin, bildirimin sahih olup olmadigini tespit
edebilecegi kosullar altinda yapilacaktir. Taraf Devletlerin her biri icin kabul edilebilir olan dil
veya diller, bu Soézlesmeye iligkin onaylama, kabul veya uygun bulma veya katilim
belgelerinin tevdii sirasinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildirilecektir. Acil
durumlarda ve Taraf Devletlerce kararlastirildigi takdirde, talepler sézlU olarak yapilabilir,
ancak derhal yazil olarak teyid edilecektir.

15. Karsilikh adli yardim igin olan bir talep sunlari igerir:

(a) Talebi yapan makamin adi;

(b) Talebin ilgili oldugu sorusturma, kovusturma veya yargi islemlerinin konusu ve mabhiyeti
ve sorusturmayi, kovusturmayi ve yargi iglemlerini ylriten makamin adi ve goérevleri; (c) Adli
belgelerin tebligi amaciyla yapilanlarin digindaki taleplerde, ilgili olaylarin bir 6zeti;

(d) Istenen yardimin tanimi ve talepte bulunan Taraf Devletin uyulmasini

istedigi 6zel bir usulliin agiklamasi;

(e) MUmkUn oldugu takdirde, ilgili herhangi bir kiginin kimligi, yeri ve uyrugu; ve

(f) Delilin, bilginin veya islemin hangi amagcla istendigi.

16. Talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin kendi i¢ hukukuna uygun olarak yerine getiriimesi
icin, gerekli gordigiinde, veya talebin ifasina kolaylik saglayabilecedi durumlarda, ek bilgi
talep edebilir.

17. Bir talep, talepte bulunulan Taraf Devletin i¢ hukukuna gére ve bu hukuka aykirilik teskil
etmedigi Olgide ve mimkin oldugunca talepte belirtilen usullere uygun olarak yerine
getirilecektir.

18. Mumkun oldugu ve i¢ hukukun temel ilkeleriyle uyumlu oldugu her durumda, bir Kisi bir
Taraf Devletin Ulkesinde bulundugunda ve bu kisinin diger Taraf Devletin adli makamlari
tarafindan tanik veya uzman olarak dinlenmesi gerektiginde, eder s6zkonusu kisinin talepte
bulunan Taraf Devletin llkesinde sahsen hazir bulunmasi mimkin veya arzulanan bir
durum degilse, talepte bulunulan Taraf Devlet, digerinin talebi lzerine, dinlemenin video
konferansiyla yapilmasina izin verebilir. Taraf Devletler, dinlemenin talepte bulunan Taraf

Devletin yargisal makamlari tarafindan yuritilmesine ve talepte bulunulan Taraf Devletin



180

yargisal makamlarinin katilmasina karar verebilirler. 19. Talepte bulunan Taraf Devlet, talebe
konu sorusturma, kovusturma veya yargisal islemler igin talepte bulunulan Taraf Devlet
tarafindan verilen bilgiyi veya delili, talepte bulunulan Taraf Devletin 6nceden rizasi
olmaksizin, talepte belirtilen amagclar digsinda aktarmayacak veya kullanmayacaktir. Bu
fikradaki higbir hikim, talepte bulunan Taraf Devleti sanigin lehine olan bilgi veya delili
kendi yargi islemleri sirasinda acgiklamaktan alikoymayacaktir. Bu son durumda, talepte
bulunan Taraf Devlet, agiklamadan 6nce, talepte bulunulan Taraf Devleti haberdar edecek
ve talep halinde danismada bulunacaktir. Onceden haber verme olanag@i bulunmayan istisnai
durumlarda, talepte bulunan Taraf Devlet, talepte bulunulan Taraf Devleti gecikmeksizin
aciklama hakkinda bilgilendirecektir. 20. Talepte bulunan Taraf Devlet, talepte bulunulan
Taraf Devletten, talebin yerine getirilmesi bakimindan zorunlu olmadigi 6lglide, yapilan
talebin ve igeriginin gizli tutulmasini isteyebilir. Eger talepte bulunulan Taraf Devlet gizlilik
gerekliligine uyamaz ise, talepte bulunan Taraf Devleti derhal bilgilendirecektir.

21. Karsilikh adli yardim asagidaki durumlarda reddedilebilir:

(a) Talep, bu maddenin hikimlerine uygun bir bicimde yapilmaz ise;

(b) Talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin yerine getiriimesinin, egemenlidine, guvenligine,
kamu dizenine veya diger temel cikarlarina zarar verebilecegi kanaatinde ise;

(c) Talepte bulunulan Taraf Devletin makamlari, kendi yetkileri cergevesinde sorusturma,
kovusturma veya yargi islemleri veya davaya konu olmasi halinde, benzer herhangi bir suga
iliskin olarak talep edilen iglemin yerine getiriimesinden kendi Devletlerinin i¢ hukukuna gore
men edilmis ise; (d) Talebin kabul edilmesi, talepte bulunan Taraf Devletin karsilikli adli
yardima iliskin yasal sistemine aykiri ise.

22. Taraf Devletler, karsilikli adli yardim i¢in yapilmis bir talebi sadece sugun mali konulari
da icerdigi gerekgesiyle reddedemezler.

23. Karsihkh adli yardima iliskin herhangi bir red icin gerekce goésterilecektir. 24. Talepte
bulunulan Taraf Devlet karsilikli adli yardim talebini mimkiin olan en kisa slirede yerine
getirecek ve gerekgeleri tercihen talepte yer alacak sekilde talepte bulunan Taraf Devletge
belirtilen herhangi bir streyi, mimkinse tam olarak g6z 6nlnde bulunduracaktir. Talepte
bulunulan Taraf Devlet, talepte bulunan Taraf Devletin talebin yerine getiriimesindeki
safhalari ve sonucu ile ilgili makul sorularina yanit verecektir. Talepte bulunan Taraf Devlet,
istenen yardima gerek kalmadigi takdirde, talepte bulunulan Taraf Devlete durumu derhal
bildirecektir.

25. Karsilikli adli yardim, devam eden bir sorusturmayi, kovusturmayi veya yargi islemini
olumsuz etkileyebilecegi gerekgesiyle, talepte bulunulan Taraf Devletce ertelenebilir.

26. Bu maddenin 21. fikrasina istinaden bir talebi reddetmeden veya bu maddenin 25.
fikrasina istinaden talebin yerine getiriimesini ertelemeden o6nce, talepte bulunulan Taraf

Devlet, yardimi, gerekli goérdigu bazi kayit ve kosullarla yerine getirip getirmemeyi



181

degerlendirmek Uzere talepte bulunan Taraf Devlete danisacaktir. Eger talepte bulunan
Taraf Devlet, bu sekildeki bir kosullu yardimi kabul ederse, bu kosullara uyacaktir.

27. Bu maddenin 12. fikrasinin uygulanmasina halel getirmeksizin, talepte bulunan Taraf
Devletin istedi Uzerine bir yargi slrecinde tanikhk etmeye veya talepte bulunan Taraf
Devletin Ulkesindeki bir sorusturmada, kovusturmada veya adli takibatta yardima riza
gOsteren bir tanik, uzman veya baska bir kisi, talepte bulunulan Taraf Devletin Ulkesinden
ayrihisindan evvelki eylemleri, ihmalleri veya mahkumiyetleriyle ilgili olarak, talepte bulunan
Taraf Devletin Ulkesinde kanuni takibe maruz birakilamayacak, gézaltina alinamayacak veya
sahsi hirriyeti baglayici herhangi bir sinilamaya tabi tutulamayacaktir. Bu tir bir glvence,
bu tanik, uzman veya baska kisinin hazir bulunmasinin adli makamlarca artik gerekli
gorulmediginin resmen bildirildigi tarihten itibaren kesintisiz 15 giin veya Taraf Devletlerce
kararlastiriimis herhangi bir zaman dilimi zarfinda ayrilma imkanina sahip olup da talepte
bulunan Taraf Devletin (lkesinde kendi istediyle kaldigi veya bu (lkeyi terkettikien sonra
kendi istegiyle geri dondugu takdirde sona erecektir.

28. Bir talep yerine getirilirken ortaya c¢ikan olagan masraflar, ilgili Taraf Devletlerce aksi
kararlastirimadikga, talepte bulunulan Taraf Devlet¢ce karsilanacaktir. Eger talebi yerine
getirmek icin dnemli veya olagandisi masraflar gerekiyor veya gerekecekse, talebin hangi
kayit ve kosullarla yerine getirilecegini ve masraflarin nasil kargilanacagini belirlemek Uzere,
Taraf Devletler birbirleriyle danismada bulunacaklardir.

29. Talepte bulunulan Taraf Devlet:

(a) Talepte bulunan Taraf Devlete kendi i¢c hukukuna gére kamuya agik olan kendi elindeki
resmi kayit, belge veya bilgilerin 6rneklerini verecektir;

(b) Kendi takdiriyle, tamamen, kismen veya uygun goérdigi kosullara tabi olarak kendi i¢
hukukuna gére kamuya acik olmayan resmi kayit, belge veya bilgilerin érneklerini talepte
bulunan Taraf Devlete verebilir.

30. Gerekli hallerde Taraf Devletler, bu madde hikimlerinin amaclarina hizmet edecek,
bunlarin uygulanmasini saglayacak veya bu hikimleri gi¢lendirecek ikili veya ¢ok tarafli

anlasma veya dizenlemeler yapma olanaklarini degerlendireceklerdir.

Madde 19

Ortak Sorugturmalar

Taraf Devletler bir veya daha fazla Taraf Devlette sorusturma, kovusturma veya adli takibat
konusu olan meselelere iligkin yetkili makamlari vasitasiyla ortak sorusturma mercileri
olusturmak amaciyla ikili veya c¢ok tarafli anlagsmalar veya dlzenlemeler yapmayi
degerlendireceklerdir. Bu tlr anlagsmalarin veya dizenlemelerin mevcut olmamasi halinde,

ortak sorusturmalar her olay igin ayri ayri yapilacak anlagmalarla da yiiritilebilir. lgili Taraf
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Devletler, topraklarinda bu tir bir sorusturmanin yuratildiga Taraf Devletin egemenlidine
bltintyle saygi gostereceklerdir.

Madde 20

Ozel Sorusturma Yéntemleri

1. Her Taraf Devlet, kendi i¢c hukuk sisteminin temel ilkelerince cevaz verilmigse, imkanlari
Olclsuinde ve kendi i¢ hukukunca belirlenmis kosullara gore, gerekli gérdiginde, 6érgutll
sugla etkin olarak micadele etmek amaciyla, kendi topraklarinda yetkili makamlar tarafindan
kontrolli teslimatin uygun sekilde kullanimi ve elektronik veya baska bicimlerde izleme veya
gizli operasyonlar gibi diger 6zel sorusturma yontemlerinin kullanimina imkan verecek
Onlemleri alacaktir.

2. Bu Sézlesmede belirtilen suglarin sorusturmasi bakimindan, Taraf Devletler, gerektiginde,
uluslararasi igbirligi kapsamindaki bu tir 6zel sorusturma ydntemlerinin kullanimi igin, uygun
ikili veya cok tarafli anlagsmalar veya dizenlemeler yapmaya tesvik olunur. Bu tiir anlagmalar
veya duzenlemeler devletlerin egemen esitligi ilkesine butlindyle uyularak yapilacak ve
uygulanacak ve bu anlagsmalarin veya dizenlemelerin hikimlerine kesinlikle uyularak
yuratulecektir.

3. Bu maddenin 2. fikrasinda éngoérilen tirde bir anlasma veya dizenlemenin mevcut
olmamasi halinde, uluslararasi dizeydeki bu tir sorusturma ydntemlerinin kullanimina
yonelik olarak her olay igin ayri ayri karar alinacak; gerektiginde bu kararlarda, yargi
yetkisinin ilgili Taraf Devletlerce kullaniimasina iliskin mali diizenlemeler ve anlasmalar da
g6z dninde tutulabilecektir.

4. Kontrolli teslimatin uluslararasi dizeyde uygulanmasina yodnelik kararlar, ilgili Taraf
Devletlerin rnizasiyla, mallarin tespiti ve dokunulmamis olarak veya tamamen veya kismen
yeri degistiriimis veya baska bir malin yerine konmus olarak sevkiyatin devam etmesine izin
verilmesi gibi ydntemleri icerebilir.

Madde 21

Ceza Yargilamasinin Nakli

Taraf Devletler, bu Soézlesmede belirtilen suglarin kovusturulmasi igin ceza yargilamasi
islemlerinin birbirlerine nakli olanagini, naklin adaletin tecellisi bakimindan yararli géraldtgu
durumlarda, dzellikle birden fazla yargi yetkisinin s6z konusu oldugu hallerde kovusturmanin
tek merkezde toplanmasi distncesiyle, gbz éniine alacaklardir.

Madde 22

Sabika Kayitlarinin Tesisi

Her Taraf Devlet, su¢ isnat edilen kisinin baska bir devletteki gegmis herhangi bir
mahkdmiyetini, bu tir bir bilgiyi bu Sézlesmede belirtilen suclara iliskin ceza davalarinda
kullanmak amaciyla, uygun goérecedi kosullar ve amaglarla dikkate almak igin gerekli
olabilecek yasal dizenlemeleri yapabilir veya diger dnlemleri alabilir.

Madde 23
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Adaletin Engellenmesinin Su¢ Haline Getirilmesi

Her Taraf Devlet, kasith olarak islenmeleri halinde asagidaki eylemlerin su¢ sayilimalarini
saglayacak yasal ve gerekli diger dnlemleri alacaktir:

(a) Bu Sozlesmede belirtilen suglarin islenmesine iliskin davalarda gergek disi tanik ifadesi
elde etmek veya tanikhiga veya delil sunulmasina midahale etmek igin fiili kuvvet kullanimi,
tehdit veya sindirme veya haksiz bir ¢ikarin vaadi, teklifi veya verilmesi;

(b) Bu Soézlesmede belirtilen suglarin islenmesine iligkin davalarda resmi gérevlerin yargig
veya yasalari uygulayan memur tarafindan yerine getiriimesine midahale etmek igin fiili
kuvvet kullanimi, tehdit veya sindirme. Bu bentteki higbir husus, Taraf Devletlerin, diger
kamu gorevlilerinin korunmasina yodnelik yasal dizenleme yapma hakkini ortadan
kaldirmayacaktir.

Madde 24

Taniklarin Korunmasi

1. Her Taraf Devlet, ceza davalarinda bu Sézlesmede belirtilen suglara iligkin ifade veren
taniklara, gerektiginde, akrabalarina ve onlarin yakinlari olan diger kisilere yonelik olabilecek
¢ alma veya sindirmelere karsi etkin koruma saglamak igin imkanlari dahilindeki gerekli
Onlemleri alacaktir.

2. Bu maddenin 1. fikrasinda dngdérulen énlemler, yargilama usuliinden kaynaklanan haklar
dahil sanigin haklarina halel getirmeksizin, asagidakileri icerebilir:

(a) Bu tur kisileri fiziksel olarak korumak icin, ihtiyaca gére ve mimkiin oldugu &lgtide onlari
bagka yerlere yerlestirmek ve gerektiginde, bu tur kisilerin kimlikleri ve bulunduklari yerlere
iliskin bilgilerin agiklanmamasi veya bu bilgilerin agiklanmasina sinirlama getiriimesi gibi
usuller tesis etmek;

(b) Tanigin beyanlarinin video baglantisi veya diger uygun araglar dahil, iletisim
teknolojisinden yararlanilarak alinmasi gibi tanikhidin, tanik guvenligini garanti eden bir
bicimde yapilmasina cevaz veren ispat kurallari tesis etmek.

3. Taraf Devletler, bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen kisilerin baska yerlere yerlestiriimesi
icin, diger Devletlerle anlasmalar veya dizenlemeler yapmayl géz O6nunde
bulunduracaklardir.

4. Bu madde hikdmleri, taniklik yapmalari halinde, magdurlara da uygulanacaktir.

Madde 25

Magdurlara Yardim ve Koruma Saglanmasi

1. Her Taraf Devlet, 6zellikle 6¢ alma veya sindirme tehdidi olmasi halinde, bu S6zlesmede
belirtilen suglarin magdurlarina yardim saglamak ve onlari korumak igin imkanlari dahilindeki
gerekli onlemleri alacaktir.

2. Her Taraf Devlet, bu Soézlesmede belirtilen suglarin magdurlarinin zararlarinin tazmini

veya diger sekillerde telafisi icin uygun usulleri tesis edecektir.
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3. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukukuna bagl kalmak kaydiyla, savunma hakkina zarar
vermeksizin ceza yargilamasinin uygun asamalarinda faillere kargi magdurlarin goéris ve
endiselerinin ifade edilmesine ve g6z dninde bulundurulmasina olanak saglayacaktir.
Madde 26

Yasa Uygulayici Makamlarla isbirligini ilerletmek igin Alinan Onlemler

1. Her Taraf Devlet, orgitli su¢ gruplarinda yer alan veya daha 6nce yer almis Kkisileri
asagidaki sekilde davranmaya tesvik etmek icin gerekli dnlemleri alacaktir:

(a) Yetkili makamlara sorusturmada ve delil toplamada yararli olabilecek, asagidaki ve
benzer hususlarda bilgi saglamak:

(i) Orgiitlii sug gruplarinin kimligi, mahiyeti, olusumu, yapisi, yeri veya faaliyetleri;

(i) Uluslararasi baglantilar dahil, diger 6rgutli sug gruplariyla baglantilar;

(iii) Orgltli sug gruplarinin islemis oldugu veya isleyebilecekleri suglar.

(b) Yetkili mercilere, 6rgitli su¢ gruplarini kaynaklarindan veya sug¢ gelirlerinden yoksun
birakmaya yarayabilecek gergek, somut yardim saglamak.

2. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, bu Sézlesmede belirtilen bir sugun sorusturulmasi
veya kovusturulmasinda oénemli isbirli§i saglayan bir sanidin cezasinin hafifletimesine
olanak saglamayi degerlendirecektir.

3. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, bu Sézlesmede
belirtilen bir sugun sorusturulmasi veya kovusturulmasinda 6nemli isbirligi saglayan bir
kisinin kovusturmadan muaf tutulmasina olanak saglamayi degerlendirecektir.

4. Bu tir Kisilerin korunmasi bu Soézlesmenin 24. maddesinde Ongorildagia sekilde
saglanacaktir.

5. Bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen bir Taraf Devlette bulunan bir kisinin baska bir Taraf
Devletin yetkili mercileriyle énemli dlgude isbirliginde bulunabilecedi hallerde, ilgili Taraf
Devletler, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, bu isbirliginden yararlanacak olan Taraf
Devletin, bu maddenin 2. ve 3. fikralarinda 6ngorilen hususlari saglamasina iligkin
anlasmalar veya dizenlemeler yapmayi dusunebilirler.

Madde 27

Yasa Uygulamada Isbirligi

1. Taraf Devletler, bu Sézlesmede belirtilen suglarla mucadelede yasalarin uygulanmasinin
saglanmasina yonelik eylemlerin etkinligini arttirmak icin, ilgili ic yasal ve idari sistemleriyle
uyum icinde, birbirleriyle yakin igbirliginde bulunacaklardir. Her Taraf Devlet 6&zellikle
asagidaki hususlarda etkin dnlemler alacaktir:

(a) ligili Taraf Devletlerin yetkili makamlari, kurumlari ve kuruluslari arasinda, gerektiginde
baska su¢ faaliyetleri ile baglantilar dahil, bu Sézlesmede belirtilen suglarin butlin yonlerine
iliskin guvenli ve hizli bilgi aligverigini kolaylastirmaya yoénelik uygun gorulebilecek iletisim

kanallari kurmak ve bunlari gelistirmek;



185

(b) Bu Sbzlesmede belirtilen suglara iliskin arastirmalarin yapilmasinda diger Taraf
Devletlerle asagdidaki konularda isbirliginde bulunmak;

(i) Bu tur suclara karistigindan siphe edilen kisilerin kimlikleri, bulunduklari yer ve faaliyetleri
veya diger ilgili kisilerin yerleri;

(i) Bu tur suglardan elde edilen sug geliri veya malvarhdinin hareketleri;

(iii) Bu tlr suclarin islenmesinde kullaniimis veya kullanmaya yonelik malzeme, techizat veya
diger arag-gereclerin hareketleri;

(c) Uygun durumlarda, analiz veya sorusturma amaglariyla gereken maddelerden yeterli adet
veya miktarlarda saglamak;

(d) ligili Taraf Devletler arasinda personel ve diger uzmanlarin degisimini arttirmak ve ikili
anlasmalara veya dizenlemelere bagli kalmak kaydiyla, irtibat gorevlilerinin génderilmesi
dahil, yetkili makamlar, kurum ve kuruluslar arasinda esgidimun etkinligini saglamak;

(e) Diger Taraf Devletlerle, uygulanabildigi hallerde, 6rgitli sug gruplar tarafindan kullanilan
glizergahlar ve yontemler veya sahte kimlik kullanimi, tahrif edilmis veya sahte belgeler veya
faaliyetlerini gizlemek icin kullanilan diger araclar dahil, kullanilan 6zel yol ve ydntemlerle
ilgili bilgi degisiminde bulunmak.

(f) Bu Soézlesmede belirtilen suglarin erken teshis edilmesi amaciyla bilgi degisiminde
bulunmak ve alinan idari énlemlerin ve alinan diger uygun &nlemlerin esgidimunu
saglamak.

2. Bu Sozlesmeye iglerlik kazandirmak amaciyla, Taraf Devletler, yasa uygulayici kuruluslar
arasinda dogrudan isbirligi konusunda ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya diizenlemeler
yapmayi ve bu tir anlagmalarin veya dizenlemelerin mevcut oldugu durumlarda, bunlari
degistirmeyi dlstneceklerdir. ilgili Taraf Devletler, aralarinda bu tiir anlasmalarin veya
dizenlemelerin mevcut olmamasi halinde, bu S6zlesmede belirtilen suglarda bu Sdzlesmeyi
karsilikh isbirligi icin yasal dayanak olarak kabul edebilirler. Taraf Devletler, geregine gore,
yasa uygulayici kuruluslari arasinda isbirligini arttirmak icin, uluslararasi ve bdlgesel
kuruluslar dahil, anlasmalardan veya dizenlemelerden tam anlamiyla yararlaniimasini temin
edeceklerdir.

3. Taraf Devletler modern teknolojinin kullaniimasi yoluyla islenmis sinirasan

Orgitll suclarla mucadele etmek amaciyla, olanaklari dahilinde isbirliginde

bulunmak igin gaba gdstereceklerdir.

Madde 28

Orgiitlii Sugun Mahiyetine lliskin Bilgilerin Toplanmasi, Degisimi ve Analizi

1. Her Taraf Devlet, kendi Ulkesindeki Orgutli suglara karigsan profesyonel gruplarin ve
kullanilan teknolojilerin yani sira, érgutli sug egilimlerinin, 6rgltll sug eylemlerinin meydana

geldigi kosullarin, bilimsel ve akademik topluluklarla danisilarak analizini degerlendirecektir.
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2. Taraf Devletler, 6rgutll sug faaliyetlerine iligkin analitik uzmanhgi uluslararasi ve bdlgesel
teskilatlar aracihdiyla gelistirmeyi ve birbirleriyle paylasmayi disUneceklerdir. Bu amagla,
ortak tanimlamalar, standartlar ve metodolojiler gelistiriimeli ve gerektigi gibi uygulanmalidir.
3. Her Taraf Devlet, orgitli sugla micadelede uyguladidi politikalari ve aldigi onlemleri
izlemeyi ve bunlarin etkinlik ve verimliligini dederlendirmeyi g6z éninde bulunduracaktir.
Madde 29

Egitim ve Teknik Yardim

1. Her Taraf Devlet, gerekli oldugu dlgtide, savcilar, sorgu hakimleri ve gimrik personeli ve
bu Soézlesmede belirtilen suglarin dnlenmesinden, ortaya cikariimasindan, kontroliinden
sorumlu diger personel dahil, yasa uygulayici personeli icin 6zel egitim programlari
baglatacak, yurutecek ve gelistirecektir. Bu tlr programlar personelin baska Ulkede veya
kurulusta goérevlendiriimesini ve personel degisimlerini kapsayabilir. Bu tar programlar, i¢
hukuka uygun oldugu olgide ve 6zellikle asagidakileri igerecektir:

(a) Bu Sozlesmede belirtilen suglarin 6nlenmesinde, ortaya cikariimasinda ve kontroliinde
kullanilan yontemler;

(b) Transit Devletlerdekiler dahil, bu Sdzlesmede belirtilen suglara karistiklarindan stiphe
edilen kigiler tarafindan kullanilan glzergahlar ve yontemler ve bunlara karsi uygun
Onlemler;

(c) Kagak esya dolasiminin izlenmesi;

(d) Sug geliri, malvarhdi, malzeme, techizat veya diger arag-gereglerin hareketi ve kara para
aklamada ve diger mali sucglarda kullanilan ydntemlerin yani sira, bu tir gelirin, malvarliginin,
malzeme, techizat veya diger arag-gereclerin nakli, saklanmasi veya gériniminin
degistiriimesi icin kullanilan ydntemlerin ortaya ¢ikariimasi ve izlenmesi;

(e) Delil Toplanmasi;

(f) Serbest ticaret bolgelerindeki ve serbest limanlardaki kontrol teknikleri;

(g) Elektronik izleme, kontrolli teslimat ve gizli operasyonlar dahil, kanun uygulamada
gerekli modern kanun uygulama techizat ve teknikleri;

(h) Bilgisayarlarin, telekominikasyon aglarinin veya modern teknolojinin diger bigimlerinin
kullanilmasi vasitasiyla iglenen sinirasan 6rgutli sugla micadelede kullanilan yontemler; ve
(i) Magdurlari ve taniklari korumada kullanilan ydntemler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen alanlardaki uzmanhgi paylasmaya
yonelik arastirma ve egitim programlarinin planlanmasinda ve uygulanmasinda birbirlerine
yardim edecekler ve bu amagla, uygun hallerde, isbirligini ilerletmek ve transit devletlerin
Ozel problemleri ve ihtiyaglari dahil, ortak sorunlar hakkindaki fikir aligverisini tesvik etmek
icin bolgesel ve uluslararasi konferanslar ve seminerlerden yararlanacaklardir.

3. Taraf Devletler, iadeyi ve karsilikli adli yardimi kolaylastiracak egitim ve teknik yardimlari

tesvik edeceklerdir. Bu tlr egitimler ve teknik yardimlar dil egitimini, merkezi makamlarda
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veya konuyla ilgili diger kuruluglardaki personelin bagka Ulkede veya kurumda
gorevlendiriimesini veya degisimlerini kapsayabilir.

4. ikili ve ok tarafli anlasmalarin veya diizenlemelerin bulunmasi halinde, Taraf Devletler,
gerekli olan olglde, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar igcinde ve diger ikili ve ¢ok tarafli
anlasma veya dizenlemeler dahilinde, uygulama ve egitim faaliyetlerini en st seviyeye
¢clkarma gabalarini arttiracaklardir.

Madde 30

Diger Onlemler: Sézlesmenin Ekonomik Kalkinma ve Teknik Yardim Yoluyla
Uygulanmasi

1. Taraf Devletler, 6rgitli sugun toplumun geneli Gzerindeki ve Ozellikle sirdirulebilir
kalkinma Uzerindeki olumsuz etkilerini géz 6ninde tutarak, bu Sézlesmenin en uygun
bicimde uygulanmasina olanak taniyan énlemleri uluslararasi igbirligi yoluyla, mimkun olan
en genis bicimde alacaklardir.

2. Taraf Devletler, mimkin oldugu olgide uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla ve
birbirleriyle isbirligi icinde, asagidaki hususlar igin somut ¢aba gdstereceklerdir:

(a) Kalkinmakta olan Ulkelerin sinirasan 6rgutli suglari énleme ve bu suglarla micadele
yetenegini arttirmak amaciyla, bu llkelerle gesitli seviyelerde igbirligini arttirmak;

(b) Kalkinmakta olan Ulkelerin siniragan 6rgutli suglarla etkin bir bicimde micadele etmek
icin gosterdikleri cabalari desteklemek ve bu Sézlesmeyi basarili bir bigcimde uygulamalarina
yardim etmek i¢in, maddi ve ayni yardimi arttirmak;

(c) Kalkinmakta olan llkelere ve ekonomileri gegis slirecinde olan llkelere, bu Sézlesmenin
uygulanmasindaki ihtiyaglarinin karsilanmasinda teknik yardim saglamak. Taraf Devletler,
bu amacla, Birlesmis Milletler Teskilat’'nin mali yardim diizenlemeleri ¢ergevesinde, 6zellikle
bu amag i¢in belirlenmis bir hesaba, yeterli ve dizenli olarak goénilli katkilarda bulunmak
icin gcaba gOstereceklerdir. Taraf Devletler, ayrica, kendi i¢ hukuklarina ve bu Sézlesmenin
hikimlerine uygun olarak, bu Sézlesme hikimleri uyarinca misadere edilmis sug¢ gelirinin
veya malvarliginin bu paraya tekabll eden degerinin bir ylzdesini, yukarida s6z edilen
hesaba bagislamayi 6zellikle dederlendirebileceklerdir.

(d) Diger Taraf Devletleri ve mali kuruluslari, gerektiginde, bu maddede 6ngoriilen gabalara
katilmaya, Ozellikle kalkinmakta olan Ulkelerin bu Sézlesmenin amaglarina ulagmalarina
yardim edebilmek igin, onlara daha fazla egitim programlari ve modern techizat saglamaya
tesvik ve ikna etmek.

3. Bu 6nlemler, mimkun oldugu dlgtide, mevcut dis yardim taahhutlerine veya ikili, bdlgesel
veya uluslararasi dizeydeki diger mali isbirligi dizenlemelerine halel getirmeden alinacaktir.
4. Taraf Devletler, bu Sozlesme'de 6ngoérilen uluslararasi igbirligi ve sinirasan orgutli
suglarin énlenmesi, ortaya ¢ikarilmasi ve kontrold igin gerekli olan mali dizenlemelerin etkin
olmasi dusincesiyle, maddi ve lojistik yardim konusunda ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar

veya dizenlemeler yapabilirler.
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Madde 31

Onleme

1. Taraf Devletler, sinirasan o6rgutli suglarin 6nlenmesini amaglayan ulusal projeleri
gelistirmek, degerlendirmek, 6rnek uygulamalari ve politikalari olusturmak ve ilerletmek igin
caba gosterirler.

2. Taraf Devletler, i¢ hukuklarinin temel ilkelerine uygun olarak, orgutli su¢ gruplarinin sug
gelirleriyle yasal piyasalarda yer almalarina yol agacak mevcut veya gelecekteki olasiliklari,
uygun olan yasal, idari veya diger dnlemlerle azaltmaya c¢aba gosterirler. Bu Onlemler
asagidaki hususlar Gzerinde odaklanmalidir:

(a) Kanun uygulayici makamlar veya savcilar ile sanayi dahil, 6zel kuruluslar arasinda
isbirliginin guclendiriimesi;

(b) Ilgili meslek dallari, 6zellikle avukatlar, noterler, mali danismanlar ve muhasebeciler icin
davranis kurallarini iceren yasalar gibi ilgili toplumsal ve 0Ozel kuruluslarda durastligu
korumak igin dngdrilmus standartlarin ve usullerin gelisiminin tesvik edilmesi;

(c) Kamu mercileri tarafindan agilan ihalelerin ve ticari faaliyet icin saglanan mali tegviklerin
ve verilen ruhsatlarin, 6rgutlt su¢ gruplari tarafindan kétiye kullaniimalarinin dnlenmesi;

(d) Tuzel kigilerin 6rgutli su¢ gruplari tarafindan kétliye kullanilmalarinin dnlenmesi; Bu
Onlemler asagidakileri kapsayabilir:

(i) Tuzel kigilerin kurulmasinda, yénetiminde ve finansmaninda yer alan tiizel veya gercek
kisiler hakkinda kamu kayitlarinin tutulmasi;

(i) Bu Sozlesme kapsaminda bulunan suglardan mahkum olmus kisilerin, kendi hukukuna
tabi olan tizel Kisilerin ydneticisi olarak faaliyette bulunmalarini mahkeme karari veya
herhangi bir uygun usulle makul bir sire i¢in engelleme imkaninin saglanmasi;

(iii) Tuzel Kisilerin ydneticisi olarak faaliyetten men edilmis Kisiler igin ulusal dizeyde kayit
sistemi kurulmasi; ve

(iv) Bu fikranin, (d), (i) ve (iii) bentlerinde belirtilen kayitlarda yer alan bilgilerin diger Taraf
Devletlerin yetkili makamlariyla degisimi;

3. Taraf Devletler, bu Sézlesmede belirtilen suglardan mahkum olmus kisilerin topluma
yeniden kazandiriimalarina yardimci olmak igin gaba gdstereceklerdir.

4. Taraf Devletler, érgutli sug gruplar tarafindan kétliye kullanima agik olup olmadiklarini
tespit etmek amaciyla, mevcut mevzuati ve idari uygulamalari belirli araliklarla
degerlendirmek i¢in ¢caba gostereceklerdir.

5. Taraf Devletler, siniragsan 6rgatld suclarin varlidi, nedenleri, agirhdi ve yarattigi tehdit
konusunda toplumu bilgilendirmek igin ¢aba gostereceklerdir. Bu bilgiler, uygun hallerde,
kitle iletisim araciligiyla yayilacak ve toplumun, bu tir suglari énlemeye ve bu tir suglarla

mucadeleye katilimini tegvik etmek icin alinan dnlemleri icerecektir.
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6. Her Taraf Devlet, sinirasan orgutli suglari 6nlemek igin alinan énlemlerin gelistiriimesinde
diger Taraf Devletlere yardim edebilecek makaminin veya makamlarinin isim ve adresini
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’'ne bildirecektir.

7. Taraf Devletler, bu maddede stz edilen 6nlemlerin tesvikinde ve gelistiriimesinde
birbirleriyle ve ilgili uluslararasi ve bolgesel kuruluglarla gerektiginde ortak calisma
yapacaklardir. Buna, sinirasan orgutll suglarin édnlenmesini amaglayan, toplumun marjinal
kesimlerinde sinirasan orgutli sug faaliyetlerine karsi zafiyet yaratan kosullarin iyilestiriimesi
gibi uluslararasi projelere katilim da dahildir.

Madde 32

Taraflar Konferansi

1. Taraf Devletlerin 6rgitli sugla micadeledeki kapasitelerini arttirmak ve bu Sézlesmenin
uygulanmasini tegvik etmek ve gézden gecirmek icin, Taraflar Konferansi kurulur.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Taraflar Konferansi’ni, bu Sézlesmenin yurirlige
girmesini takiben en ge¢ bir yil icinde toplayacaktir. Taraflar Konferansi, (bu faaliyetlerin
yurutilmesinden dogan harcamalarin 6denmesine iligkin kurallar dahil) usul kurallarini ve bu
maddenin 3. ve 4. fikralarinda Ongorilen faaliyetlerin ylrutiimesine iligkin kurallari
belirleyecektir.

3. Taraflar Konferansi, asagidaki hususlar da dahil olmak tzere, bu maddenin 1. fikrasinda
bahsedilen amaclara ulasmak igin gerekli dizenlemeler lzerinde anlagsmaya varacaktir:

(a) Bu Sozlesme’nin 29, 30 ve 31. maddelerine gore Taraf Devletlerce yiritilen faaliyetlere,
gonulll katkilarin toplanmasini tesvik etmek dahil, kolaylik saglamak;

(b) Taraf Devletler arasinda, sinirasan orgutli suglarin islenis sekilleri ve egilimleri hakkinda
ve bu suclarla micadeledeki basarili uygulamalar konusunda bilgi degisimini kolaylastirmak;
(c) iigili uluslararasi ve bélgesel kuruluslarla ve sivil toplum érgiitleriyle igbirliginde bulunmak;
(d) Bu Sézlegsmenin uygulamasinin belirli araliklarla gdzden gegirilmesi;

(e) Bu Sozlesmenin ve uygulamasinin gelistiriimesi igin tavsiyelerde bulunmak.

4. Bu maddenin 3 (d) ve (e) bentlerinin amaglari bakimindan, Taraflar Konferansi, bu
So6zlesmenin uygulanmasinda alinan 6nlemlere ve uygulamada karsilasilan gugliklere iliskin
bilgi birikimini, Taraflarca temin edilen bilgiler ve Taraflar Konferansi’'nca tesis edilmis
olabilecek tamamlayici gézden gecirme mekanizmalari vasitasiyla elde edecektir.

5. Her Taraf Devlet, bu S6zlesmeyi uygulamak i¢in alinan yasal ve idari énlemlerin yani sira,
programlari, planlari ve uygulamalari hakkindaki bilgileri Taraflar Konferansi’na, Taraflar
Konferansi’nca istendigi sekilde temin edecektir.

Madde 33

Sekretarya

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Taraflar Konferansi’na gereken sekretarya hizmetlerini
saglayacaktir.

2. Sekretarya:
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(a) Taraflar Konferansr'na, bu Sdzlesmenin 32. maddesinde belirtilen faaliyetleri
yuritmesinde yardimci olacak ve Taraflar Konferansr’nin oturumlari igin dizenlemeleri ve
gerekli hizmetleri saglayacaktir;

(b) Talep uUzerine, Taraf Devletlere, bu Sézlesmenin 32. maddesinin 5. fikrasinda
ongoruldigu gibi, Taraflar Konferansina bilgi temin edilmesinde yardim edecek ve;

(c) ligili uluslararasi ve bélgesel kuruluslarin sekretaryalariyla gerekli esgidimii
saglayacaktir.

Madde 34

Sézlesmenin Uygulanmasi

1. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, bu Sézlesmedeki
yukUmlalUklerinin yerine getirilmesini saglamak icin yasal ve idari dnlemler dahil gereken
Onlemleri alacaktir.

2. Bu Soézlesme’nin 5. maddesinin 6rgitli bir su¢ grubunun varligini gerekli saydigi haller
hari¢, bu S6zlesme’nin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde belirtilen suglar, bu Sézlesme’nin 3.
maddesinin 1. fikrasinda yer aldigi sekliyle 6rgitli bir su¢ grubunun karismasindan veya
sucun siniragan niteliginden bagimsiz olarak, her Taraf Devletin i¢ hukukunda sug haline
getirilecektir.

3. Her Taraf Devlet, sinirasan 6rgitli suglar énlemek ve onlarla micadele etmek igin bu
Sozlesmeyle saglananlardan daha siki ve adir dnlemleri alabilir.

Madde 35

Uyusmazliklarin Cézimii

1. Taraf Devletler, bu Sbézlesmenin yorumlanmasina veya uygulanmasina iligkin
uyusmazliklari mizakere yoluyla ¢6zmek igin caba gdstereceklerdir.

2. Makul bir zaman igersinde muzakere yoluyla ¢éziilemeyen iki veya daha

fazla Taraf Devlet arasinda bu Sézlesmenin yorumlanmasina veya uygulanmasina iligkin
herhangi bir uyusmazlik, bu Taraf Devletlerden birinin talebi (izerine, tahkime gétirilecektir.
Eger tahkim talebinin yapildidi tarihten itibaren 6 ay icersinde, Taraf Devletler, tahkime dair
diizenlemelerde anlasamazlarsa, bu Taraf Devletlerden herhangi biri uyusmazhgi, Divan’in
Statlisi’'ne uygun bir taleple, Uluslararasi Adalet Divanr’na gétirebilir.

3. Her Taraf Devlet, bu Sézlesmeye iliskin imzalama, onaylama, kabul veya uygun bulma
veya katilm sirasinda, kendisini bu maddenin 2. fikrasiyla bagl saymadigini beyan edebilir.
Diger Taraf Devletler, bdyle bir gcekince koyan herhangi bir Taraf Devlete karsi bu maddenin
2. fikrasiyla bagl olmayacaklardir.

4. Bu maddenin 3. fikrasi uyarinca ¢ekince koymus herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’ne bildirmek suretiyle, bu ¢gekinceyi her zaman kaldirabilir.

Madde 36

imza, Onay, Kabul, Uygun bulma ve Katilim
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1. Bu Sdzlesme, 12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda italya’nin Palermo kentinde ve ondan
sonra da 12 Aralik 2002 tarihine kadar New York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde
batln devletlerin imzasina agik kalacaktir.

2. Bu Sozlesme, bu maddenin 1. fikrasi uyarinca, Uyelerinden en az bir devletin bu
So6zlesmeyi imzalamasi halinde, bélgesel ekonomik bitiinlesme teskilatlarinin imzasina da
acik olacaktir.

3. Bu Soézlesme, onaylamaya, kabule veya uygun bulmaya tabidir. Onaylama, kabul veya
uygun bulma belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilecektir. Bir bdlgesel
ekonomik bitinlesme teskilati, Uye devletlerinden en az biri ayni islemi yaptigi takdirde,
onaylama, kabul veya uygun bulma belgesini tevdi edebilir. Onaylama, kabul veya uygun
bulma belgesinde bu tir bir teskilat, bu S6zlesmeyle diizenlenen konulara iliskin yetkilerinin
sinirini beyan edecektir. Bu tlr bir teskilat yetkilerinin kapsamina iligkin herhangi bir
degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

4. Bu So6zlesme herhangi bir devletin veya Uyesi devletlerden en az birinin bu Sézlesmeye
taraf oldugu herhangi bir bdlgesel ekonomik bitinlesme teskilatinin katilimina agiktir.
Katihm belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilecektir. Katilimi sirasinda,
bdlgesel bir ekonomik butiinlesme teskilati bu sdzlesmeyle diizenlenen konulara iliskin
yetkilerinin sinirini beyan edecektir. Bu tir bir teskilat yetkilerinin kapsamina iliskin herhangi
bir degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

Madde 37

Protokollerle liski

1. Bu Sézlesmeye bir veya daha fazla protokol eklenebilir.

2. Bir protokole taraf olabilmek igin, bir devletin veya bélgesel bir ekonomik butlinlesme
drgutiinin bu Sézlesmeye de taraf olmasi gerekir.

3. Bu S6zlesmeye Taraf bir Devlet bir Protokol’e hiikiimleri uyarinca ayrica

taraf olmadikga onunla bagh olmaz.

4. Bu Soézlesmeye ek herhangi bir protokol, protokolin amaci dikkate alinarak, bu
Sozlesmeyle birlikte yorumlanacaktir.

Madde 38

Yiiriirliige Giris

1. Bu Sdézlesme, kirkinci onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgesinin tevdi edildigi
tarihten sonraki doksaninci gunde yuarurlige girecektir. Bu fikranin amaglari bakimindan,
bdlgesel bir ekonomik bitiinlesme teskilatl tarafindan tevdi edilmis herhangi bir belge, bu tur
teskilatlara Giye devletler tarafindan tevdi edilenlere ilave olarak sayilmayacaktir.

2. Bu Soézlesme’ye iliskin kirkinci onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgelerinin
tevdiinden sonra, Sézlesme’yi onaylayan, kabul eden, uygun bulan ve Sézlesme’ye katilan
her Taraf Devlet ve bdlgesel ekonomik bitinlesme teskilati bakimindan, bu Sézlesme ilgili

belgenin tevdiini izleyen 30. gln yurarluge girecektir.
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Madde 39

Degigiklikler

1. Bu Soézlesme’nin ylrirlige girmesini takip eden besinci yilin dolmasindan itibaren, bir
Taraf Devlet, degisiklik 6nerisinde bulunabilir ve bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’'ne
yazili olarak sunabilir, Genel Sekreter bunun Uzerine, degisiklik 6nerisini Taraf Devletlere ve
Taraflar Konferansi'na, onerilerin gortsilmesi ve karara baglanmasi amaciyla iletecektir.
Taraflar Konferansi her bir degdisiklik Gzerinde goris birligine varabilmek igin her tarli cabayi
gOsterecektir. Eger, go6rus birligine yodnelik bltin c¢abalar tikenmis ve anlasmaya
varilamamigsa, degisikligin benimsenmesi i¢cin son ¢are olarak, Taraflar Konferansi
toplantisinda hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletlerin Ggte iki oy ¢coklugu aranacaktir.
2. Bolgesel ekonomik butlinlesme teskilatlari, kendi yetkileri dahilindeki konularda, bu
maddedeki oy haklarini, bu Sézlesmeye taraf olan kendi Uyesi devletlerin sayisina esit
saylida oyla kullanacaklardir. Bu tur bir teskilata Gye devletler kendi oy haklarini kullandiklari
takdirde teskilat oy kullanamayacak; teskilatin oy hakkini kullanmasi halinde Gye devletler
ayrica oy haklarini kullanamayacaklardir.

3. Bu maddenin 1. fikrasi uyarinca benimsenen bir degisiklik, Taraf Devletlerce, onaya,
kabule veya uygun bulmaya tabidir.

4. Taraf bir Devlet agisindan, bu maddenin 1. fikrasi uyarinca benimsenen bir degisiklik, bu
tur bir degisiklige iliskin onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri'ne tevdi edildigi tarihten itibaren doksan giin sonra yurirlige girecektir.

5. Yurlrlige giren bir degisiklik bu degisiklikle bagl oldugunu agikga bildiren Taraf Devletler
acisindan baglayici olacaktir. Diger Taraf Devletler ise bu Sézlesmenin hikimleriyle ve
daha 6nce onaylamis, kabul etmis veya uygun bulmus olduklari herhangi bir degisiklik ile
bagh kalmaya devam edeceklerdir.

Madde 40

Cekilme

1. Taraf bir Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapacagdi yazil bir bildirimle bu
Sozlesme’den gekilebilir. Cekilme, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan bir yil
sonra gegerli olacaktir.

2. Bolgesel bir ekonomik butlinlesme teskilatinin bu Sézlesmeye taraf olma durumu,
teskilatin Gyesi batin devletlerin S6zlesmeden ¢ekilmeleri halinde sona erecektir.

3. Bu maddenin 1. fikrasi uyarinca bu Sézlesmeden ¢ekilme, bu Sézlesmeye ekli bitiin
protokollerden de g¢ekilme sonucunu doduracaktir.

Madde 41

Saklayici ve Kullanilacak Diller

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesmenin saklayicisi tayin edilmistir.

2. Bu Sézlesmenin, Arapga, Cince, ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca
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metinlerinin esit derecede gegerli oldugu 6zgin metni Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nce
saklanir.
Yukaridaki hususlari tasdiken, hiikiimetleri tarafindan usulline uygun olarak

yetkilendirilmis asagida imzalari bulunan temsilciler, bu S6zlesmeyi imzalamislardir.
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EK-2

SINIRASAN ORGUTLU SUGLARA KARSI BIRLESMIS MILLETLER

SOZLESMESINE EK INSAN TICARETININ, OZELLIKLE KADIN VE

COCUK TICARETININ ONLENMESINE, DURDURULMASINA VE
CEZALANDIRILMASINA iLISKIN PROTOKOL*

Giris

Bu Protokole Taraf Devletler, insan ticaretini, 6zellikle kadin ve gocuk ticaretini énlemek ve
bununla micadele etmek icin atilacak etkin adimlarin kaynak, transit ve hedef Ulkelerde
insan tacirlerinin cezalandiriimasi ve bu ticaretin magdurlarinin uluslararasi dizeyde
taninmis insan haklarinin korunmasi dahil, onlemler iceren kapsamli bir uluslararasi
yaklagim gerektirdigini beyan ederek, insanlarin, 6zellikle kadinlarin ve g¢ocuklarin
istismariyla micadele etmek i¢in kurallari ve uygulanabilir dnlemleri iceren gesitli uluslararasi
belgelerin bulunmasina ragmen, insan ticaretini tim yonleriyle ele alan evrensel bir
dizenlemenin mevcut olmadidi gergegini géz éniinde tutarak, Bu tlr bir dlizenlemenin
olmamasi halinde, insan ticaretine karsi savunmasiz durumdaki kisilerin yeterli derecede
korunmayacaklarindan endise duyarak, Sinirasan Orgutli suglara karsi kapsamh bir
uluslararasi sézlesmenin ayrintili bir sekilde hazirlanmasi ve diderlerinin yani sira, kadin ve
gocuk ticaretini ele alan uluslararasi bir belgenin ayrinti olarak hazirlanigini goérismek
amaciyla, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun agik katihmli hikimetlerarasi bir ad-hoc
komite kurulmasina karar verdigi, 9 Aralik 1998 tarih ve 53/111 sayili Genel Kurul kararini
hatirlayarak, Sinirasan Orgitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sdzlesmesine, insan
ticaretinin, 6zellikle kadin ve ¢ocuk ticaretinin énlenmesi, durdurulmasi ve cezalandiriimasi
icin uluslararasi bir belgenin eklenmesinin bu sugu 6nlemede ve bu sug¢la micadelede

faydali olacagina kanaat getirerek, Asagidaki hususlarda anlagmislardir.

l. Genel hiikiimler

Madde 1

Sinirasan Orygiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’yle iliskisi

1. Bu Protokol, Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne ektir. Bu
Protokol Sézlesme’yle birlikte yorumlanacaktir.

2. Bu Protokol'de aksine hikim bulunmadik¢a, Sézlesme’de yer alan hikimler bu Protokol
icin de gecerli olacaktir.

3. Bu Protokol'un 5. maddesinde belirtilen suglar, S6zlesme uyarinca belirlenmis suglar

olarak kabul edilecektir.
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Madde 2

Amag

Bu Protokol'un amaglari sunlardir:

(a) Kadin ve gocuklara 6zel dnem verilerek, insan ticaretini 6nlemek ve micadele etmek,

(b) Bu tir ticaretin magdurlarini, onlarin insan haklarina butiintyle saygi géstererek korumak
ve onlara yardim etmek,

(c) Bu amaglara erisebilmek icin Taraf Devletler arasindaki igbirligini gelistirmek.

Madde 3

Tanimlar

Bu Protokol'un amaglari bakimindan:

(a) “Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, nifuzu koétiye kullanma kisinin ¢aresizliginden yararlanma
veya baskasi Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak i¢in o kisiye veya
baskalarina kazang veya c¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir
yere taginmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. istismar
terimi, asgari olarak, bagkalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska
bicimlerini, zorla ¢alistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari,
kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir.

(b) Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yéntemlerden herhangi biriyle yapilmis olmasi
halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.

(c) Bu maddenin (a) bendinde &ngorilen ybéntemlerden herhangi birini icermese bile,
¢ocugun istismar amagcl temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi
veya teslim alinmasi “insan ticareti” olarak kabul edilecektir.

(d) Onsekiz yasinin altindaki herkes “gcocuk” kabul edilecektir.

Madde 4

Kapsam

Bu Protokol, metinde baska tirlli belirtiimedikge, mahiyetleri itibariyle sinir asan nitelikte
olduklari ve suga oOrgutli bir su¢ grubu karistigi takdirde, bu Protokol'un 5. maddesinde
belirtilen suglarin dnlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasinda ve su¢ magdurlarinin
korunmasinda uygulanir.

Madde 5

Sug haline getirme

1. Her Taraf Devlet bu Protokol'un 3. maddesinde belirtilen eylemlerin kasten
gerceklestirimesi halinde cezalandiriimalarini teminen gerekli yasal ve diger onlemleri
alacaktir.

2. Her Taraf Devlet, asagidaki eylemlerin de sug¢ sayilmalari igin gerekli yasal ve diger

onlemleri alacaktir:
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(a) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagli kalmak kaydiyla, bu maddenin 1. fikrasi
uyarinca ihdas edilen bir sugun islenmesine tesebbus edilmesi,

(b) Bu maddenin 1. Fikrasi uyarinca tesis edilen bir suga, sug ortadi olarak istirak edilmesi,
(c) Bu maddenin 1. Fikrasi uyarinca ihdas edilen bir sugu islemek icin bagkalarinin

orgutlenmesi veya suca tesvik edilmesi.

II. insan ticareti magdurlarinin korunmasi

Madde 6

insan ticareti magdurlarina yénelik yardim ve koruma

1. Uygun hallerde ve kendi i¢ hukukunun elverdigi 6lgtide, her Taraf Devlet, diger énlemlerin
yani sira, insan ticaretine iliskin yargillama islemlerini gizli yurGterek insan ticareti
magdurlarinin 6zel hayatlarini ve kimliklerini koruyacaktir.

2. Her Taraf Devlet, uygun hallerde, kendi i¢ hukuki veya idari sisteminin insan ticareti
magdurlari lehine asagidaki olanaklari icermesini saglayacaktir:

a) llgili yargisal ve idarf islemler hakkinda bilgi,

b) Ceza yargilamasinin uygun asamalarinda magdurun goéris ve endiselerinin, saniklarin
savunma haklarina engel olmayacak sekilde ileri surilebilmesine ve bunlarin géz 6nlne
alinmasina yardim.

3. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, sivil toplum o&rgutleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve
sivil toplumun diger unsurlariyla isbirligi icinde 6zellikle asagidaki hususlara iligkin hikimler
dahil, insan ticareti magddurlarinin fiziksel, psikolojik ve sosyal yodnden iyilesmelerini
saglamak i¢in dnlemler alinip uygulanmasini degerlendirecektir.

(a) Uygun barinma olanagi,

(b) insan ticareti magdurlarinin anlayabilecekleri bir dilde dzellikle yasal haklarina iligkin
danismanlik hizmeti ve bilgi verilmesi,

(c) Tibbi, psikolojik ve maddi yardim,

(d) Calisma, 6grenim ve egitim olanaklari.

4. Her Taraf Devlet, bu madde hikimlerini uygularken, insan ticareti magdurlarinin yasini,
cinsiyetini ve uygun barinma, egitim ve bakim dabhil, 6zel ihtiyaglarini ve 6zellikle gocuklarin
Ozel ihtiyaglarini dikkate alacaktir.

5. Her Taraf Devlet, kendi uUlkesi iginde bulundudu surece, insan ticareti magdurlarinin
fiziksel gvenligini saglamak icin caba gdsterecektir.

6. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukuk sisteminin insan ticareti magdurlarina gordikleri zararlar

icin tazminat alma olanagini veren dnlemleri igermesini temin edecektir.
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Madde 7

insan ticareti magdurlarinin giris yapilan Devletlerdeki statiileri

1. Her Taraf Devlet, bu Protokol'un 6. maddesi uyarinca alinacak énlemlere ek olarak, uygun
hallerde, insan ticareti magdurlarinin kendi Ulkesinde gegici veya daimi olarak kalmalarina
izin veren yasal veya diger uygun dnlemleri almayi dustnecektir.

2. Her Taraf Devlet, bu maddenin 1. fikrasinin hiikminuin yerine getiriimesinde, insancil ve
merhametli yaklagimlara gereken degeri verecektir.

Madde 8

insan ticareti magdurlarinin kendi memleketlerine dénmeleri

1. Her Taraf Devlet, kendi vatandasi olan veya diger bir Taraf Devletin Ulkesine girigi
sirasinda kendi Ulkesinde daimi ikdmet hakkina sahip bulunan bir insan ticareti magdurunun
geri dénusinu, o kisinin glvenligini de gbzeterek, sebepsiz veya makul olmayan bir gecikme
olmaksizin kolaylastiracak ve kabul edecektir.

2. Bir Taraf Devletin, bir insan ticareti magdurunu, o Taraf Devletin llkesine girisi sirasinda
Ulkesinde daimi ikdmet hakkina sahip bulundugu veya vatandasi oldugu dider bir Taraf
Devlete iade etmesi halinde, bu tur bir geri gdnderme o kisinin guvenligini, kisinin insan
ticareti magduru olmasina yol acan olaylarla ilgili yasal islemlerin durumunu ve geri dénusin
mimkunse gonlllu olarak yapilmasi geregini gdzetmek suretiyle gerceklestirilecektir.

3. Giris yapilan Taraf Devletin talebi (izerine, talepte bulunulan Taraf Devlet sebepsiz veya
makul olmayan bir gecikmeye yol agmadan, insan ticareti magduru olan kiginin kendi
vatandasi olup olmadigini veya giris yapilan Taraf Devletin Ulkesine giris zamaninda kendi
Ulkesinde daimi ikdmet hakkina sahip olup olmadigini dogrulayacaktir.

4. Gerekli belgeleri bulunmayan bir insan ticareti magdurunun dénlistni kolaylastirabilmek
icin, vatandas! oldugu veya giris yapilan Taraf Devletin Ulkesine girisi sirasinda daimi ikamet
hakkinin bulundudu Taraf Devlet, giris yapilan Taraf Devletin talebi Uzerine, kisinin seyahat
etmesine veya Ulkesine yeniden giris yapmasina imkan saglayacak gerekli seyahat
belgelerini tanzim etmeyi veya misaadeyi vermeyi kabul edecektir.

5. Bu madde, giris yapilan Taraf Devletin i¢ hukukunun insan ticareti magduruna tanidigi
herhangi bir hakki ortadan kaldirmayacaktir.

6. Bu madde, insan ticareti magdurlarinin dénlisini kismen veya tamamen tanzim eden,
yururlikteki herhangi bir ikili veya cok tarafli anlasmaya veya dizenlemeye halel

getirmeyecektir.

lil. Onleme, igbirligi ve diger é6nlemler

Madde 9

insan ticaretinin 6nlenmesi

1. Taraf Devletler, asagidaki amaglarla, kapsamli politikalar, programlar ve diger 6nlemleri

olusturacaklardir:
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(a) Insan ticaretini 6nlemek ve bununla miicadele etmek,

(b) Insan ticareti magdurlarini, 6zellikle kadinlari ve gocuklari yeni magduriyetlerden
korumak.

2. Taraf Devletler, insan ticaretini dnlemek ve bununla miicadele etmek igin, arastirma, bilgi
ve kitle iletisim kampanyalari ve sosyal ve ekonomik girisimler gibi dnlemleri uygulamak igin
caba gdstereceklerdir.

3. Bu maddede yer alan politikalar, programlar ve diger énlemler, uygun oldugu él¢ide sivil
toplum d&rgutleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla igbirligini
icerecektir.

4. Taraf Devletler, ikili veya c¢ok tarafli igbirligi yolu da dahil, kisileri, 6zellikle de kadinlari ve
gocuklari insan ticaretine karsi korumasiz bir konuma duslren yoksulluk, az gelismislik ve
firsat esitsizligi gibi olgulari gidermek icin Onlemler alacak veya bu O6nlemleri
guglendireceklerdir.

5. Taraf Devletler, ikili ve ¢ok tarafli isbirligi yolu da dahil olmak (izere, insan ticaretine yol
acan, Ozellikle kadinlar ve c¢ocuklar olmak Uzere, kisilerin her bigcimdeki istismarinin
artmasina sebep olan talebi engellemek igin egitici, sosyal ve kiltirel énlemler gibi yasal

veya diger 6nlemleri alacak veya guglendireceklerdir.

Madde 10

Bilgi degigsimi ve egitim

1. Taraf Devletlerin kanun uygulayici, go¢cmenlikten sorumlu ve diger ilgili makamlari,
gerektiginde, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, asagidaki hususlarin belirlenmesinde
birbirlerine yardimci olmak igin bilgi degisimi yoluyla, isbirligi yapacaklardir:

(a) Baskalarina ait seyahat belgeleriyle veya seyahat belgeleri olmadan, uluslararasi bir
siniri gegen veya gegcmeye tesebbls eden kisilerin insan ticareti faili veya magduru olup
olmadiklart,

(b) Insan ticareti amaciyla uluslararasi bir siniri gegmek icin, kisilerin kullanmis olduklari
veya kullanmaya tesebbis ettikleri seyahat belgelerinin tarleri,

(c) Magdurlarin toplanmasi ve bir yerden bir yere tasinmasi, bu tir bir ticarette yer almig
kisiler ve gruplar arasinda kullanilan yollar ve baglantilar dahil, insan ticareti amaciyla 6rgitli
su¢ gruplan tarafindan kullanilan araglar ve yontemler ve bunlari ortaya ¢ikarmak igin
alinabilecek énlemler.

2. Taraf Devletler, insan ticaretinin 6nlenmesinde kanun uygulayici makamlar, gé¢menlikten
sorumlu gorevliler ve ilgili diger gorevlileri egitecek ve verilen egditimi guclendireceklerdir.
Egitim, magdurlarin insan tacirlerinden korunmasi dahil, bu tdr ticaretin dnlenmesinde, insan
tacirleri hakkinda kanuni takipte bulunulmasinda ve magdurlarin haklarinin korunmasinda

kullanilan yontemler Uzerinde odaklanmalidir. Egitim, insan haklari ile gocuk ve kadinlara
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0zgu sorunlari g6z éniine alma geregdini de hesaba katmali ve sivil toplum 6rgutleriyle, diger
ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla isbirligini tesvik etmelidir.
3. Bilgi alan bir Taraf Devlet, bilgiyi ileten Taraf Devletin bilginin kullanimina sinirlama

getirecek herhangi bir talebine uyacaktir.

Madde 11

Sinir é6nlemleri

1. Taraf Devletler, kisilerin serbest dolasimina iligskin uluslararasi taahhttlere

bagh kalmak kaydiyla, insan ticaretinin 6nlenmesi ve ortaya cikarilmasi igin gerekli
olabilecek sinir kontrollerini, mimkin oldugdu oél¢ide glclendireceklerdir.

2. Her Taraf Devlet, ticari nakliyeciler tarafindan igletilen ulasim araclarinin, bu Protokol’iin 5.
maddesinde belirtilen suglarin islenmesinde kullaniimasini énlemek igin yasal ve diger uygun
onlemleri, mimkun oldugu 6lgide alacaktir.

3. Uygun hallerde ve uygulanmakta olan uluslararasi sézlesmelere bagh kalmak kaydiyla, bu
tir onlemler, herhangi bir nakliye sirketi veya herhangi bir ulasim aracinin sahibi veya
isletmecisi dahil, ticari nakliyecilere, yolcularinin giris yapilan Devlete girisleri icin gerekli olan
seyahat belgelerine sahip olup olmadiklarini arastirma zorunlulugunu getirmeyi icerecektir.

4. Her Taraf Devlet, bu maddenin 3. fikrasinda 6ngdérilen yakimlaligin ihlalini yaptinma
baglamak icin gerekli dnlemleri, kendi i¢ hukukuna uygun olarak alacaktir.

5. Her Taraf Devlet, bu Protokol’de yer alan suglarin islenmesine karisan

kisilerin Ulkeye girisinin engellenmesine veya vizelerinin iptaline olanak veren

Onlemleri, kendi i¢ hukukuna uygun olarak, almayi dederlendirecektir.

6. Taraf Devletler, S6zlesme'nin 27. maddesi sakl kalmak kaydiyla, dogrudan iletisim
kanallari kurmak ve surdirmek suretiyle de sinir kontrol makamlari arasindaki igbirligini
glclendirmeyi degerlendireceklerdir.

Madde 12

Belgelerin giivenligi ve kontrolii

Her Taraf Devlet, asadidaki amaclar icin gerekli olabilecek énlemleri, mimkiin olan yollarla,
alacaktir:

(a) Verdigi seyahat veya kimlik belgelerinin kolayca kétiye kullanilamayacak ve guglik
cekmeden tahrif edilemeyecek veya kanuna aykiri sekilde degistirilemeyecek, kopya
edilemeyecek veya diizenlenemeyecek kalitede olmalarini temin etmek,

(b) Taraf Devlet tarafindan veya adina verilen seyahat veya kimlik belgelerinin dogrulugunu
ve guvenligini temin etmek ve bunlarin kanuna aykiri sekilde yapimini, dizenlenmesini ve
kullanimini énlemek.
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Madde 13

Belgelerin yasalligi ve gegerliligi

Bir Taraf Devlet, bagka bir Taraf Devletin talebi Gizerine, kendi adina ¢ikariimis olan veya
cikarilmis gorinen seyahat veya kimlik belgelerinin insan ticareti igin kullanildigindan suphe
duyulmasi halinde bunlarin yasalligini ve gegerliligini, kendi i¢ hukukuna uygun olarak makul
bir sure icinde dogrulayacaktir.

IV. Nihai hiikiimler

Madde 14

Sakli tutulan hususlar

1. Bu Protokol'deki higbir hikim, Devletlerin ve Kkisilerin, uluslararasi insancil hukuk ve
uluslararasi insan haklari hukuku ve ozellikle, uygulandidi durumlarda, 1951 tarihli
Multecilerin Statiisi’'ne iliskin S6zlesme ve 1967 tarihli Protokol ile bu belgelerde yer alan
kactigi Ulkeye iade edilmeme ilkesi dahil, uluslararasi hukuk kapsamindaki haklarini,
yukUmlalUklerini ve sorumluluklarini etkilemeyecektir.

2. Bu Protokol'de éngoérilen dnlemler kisilere, insan ticareti magdurlar olduklari gerekgesiyle
ayrim yapmayacak bicimde yorumlanacak ve uygulanacaktir. Bu Onlemlerin yorumu ve

uygulanigi uluslararasi kabul gérmuis ayrimcilik yapmama ilkelerine uygun olacaktir.

Madde 15

Uyusmazliklarin ¢6ziimii

1. Taraf Devletler, bu Protokol'un yorumlanmasina veya uygulanmasina iligkin
uyusmazliklari mizakere yoluyla ¢6zmek igin caba gdstereceklerdir.

2. Makul bir zaman icerisinde muzakere yoluyla ¢ézilemeyen bu Protokol'un
yorumlanmasina veya uygulanmasina iliskin iki veya daha fazla devlet arasinda herhangi bir
uyusmazlik, bu Taraf Devletlerden birinin talebi Gzerine, tahkime gotirulecektir. EGer, tahkim
talebinin yapildigi tarihten alti ay sonra, Taraf Devletler, tahkime dair dizenlemelerde
anlasamazlarsa, bu Taraf Devletlerden herhangi biri, uyusmazligi Divan’in Statiisi’'ne uygun
bir taleple, Uluslararasi Adalet Divani'na gétirebilir.

3. Her Taraf Devlet, bu Protokol’e iligkin imzalama, onaylama, kabul veya uygun bulma veya
katilim sirasinda kendisini, bu maddenin 2. fikrasiyla bagh saymadigini bildirebilir. Diger
Taraf Devletler, bu tir bir gekince koymus herhangi bir Taraf Devlete karsi bu maddenin 2
nci fikrasiyla bagh olmayacaklardir.

4. Bu maddenin 3. fikrasi uyarinca ¢ekince koymus herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmis

Milletler Genel Sekreteri’ne bildirmek suretiyle, bu ¢cekinceyi her zaman kaldirabilir.
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Madde 16

imza, onay, kabul, uygun bulma ve katihm

1. Bu Protokol, 12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda italya’nin Palermo kentinde ve ondan
sonra da, 12 Aralik 2002 tarihine kadar New York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde
batln devletlerin imzasina agik kalacaktir.

2. Bu Protokol, bu maddenin 1. fikrasi uyarinca, iyelerinden en az bir devletin bu Protokol'u
imzalamasi halinde, bdlgesel ekonomik butinlesme teskilatlarinin imzasina da agik
olacaktir.

3. Bu Protokol, onaylamaya, kabule veya uygun bulmaya tabidir. Onaylama, kabul veya
uygun bulma belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilecektir. Bir bdlgesel
ekonomik bitlinlesme teskilati, GUye devletlerinden en az biri ayni islemi yaptigi takdirde,
onaylama, kabul veya uygun bulma belgesini tevdi edebilir. Onaylama, kabul veya uygun
bulma belgesinde bu tir bir teskilat, bu Protokol ile dizenlenen konulara iligkin yetkilerinin
sinirini beyan edecektir. Bu tlr bir teskilat yetkilerinin kapsamina iligkin herhangi bir
degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

4. Bu Protokol, herhangi bir devletin veya Uyesi devletlerden en az birinin bu Protokol’e taraf
oldugu herhangi bir bdlgesel ekonomik bitinlesme teskilatinin katilimina agiktir. Katilim
belgeleri Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreterine tevdi edilecektir. Katilimi sirasinda,
bolgesel bir ekonomik butlinlesme teskilati bu Protokol ile dizenlenen konulara iligkin
yetkilerinin sinirini beyan edecektir. Bu tlr bir tegkilat yetkilerinin kapsaminda meydana
gelecek herhangi bir degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

Madde 17

Yiiriirliige girig

1. Bu Protokol, kirkinci onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgesinin tevdi edildigi
tarihten sonraki doksaninci ginde yurlrlige girecek, ancak Sézlesme yirirlige girmeden
Oonce yulrurlige girmeyecektir. Bu fikranin amagclari bakimindan, bolgesel bir ekonomik
bltiinlesme teskilati tarafindan tevdi edilmis herhangi bir belge, bu tir teskilatlara lye
devletler tarafindan tevdi edilenlere ilave olarak saylimayacaktir.

2. Her devlet veya bolgesel bir ekonomik butinlesme teskilati icin, bu Protokol’e iliskin
kirkinci onaylama, kabul, uygun bulma veya katiim belgelerinin tevdiinden sonra bu
Protokol’'u onaylayan, kabul eden, uygun bulan ve Protokol’e katilan her Taraf Devlet ve
bolgesel ekonomik butlinlesme teskilati bakimindan, bu Protokol ilgili belgenin tevdiini

izleyen 30. gun yururlige girecektir.
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Madde 18

Degigiklikler

1. Bu Protokol'un yirirlige girmesini takip eden besinci yilin dolmasindan itibaren, bir Taraf
Devlet, degisiklik 6énerisinde bulunabilir ve bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yazil
olarak sunabilir, Genel Sekreter bunun (izerine, degisiklik 6nerisini Taraf Devletlere ve
Taraflar Konferansi'na, onerilerin gortsilmesi ve karara baglanmasi amaciyla iletecektir.
Taraflar Konferansi her bir degdisiklik Gzerinde goris birligine varabilmek igin her tarli cabayi
gOsterecektir. Eger, go6rus birligine yodnelik bltin c¢abalar tikenmis ve anlasmaya
varilamamigsa, degisikligin benimsenmesi i¢cin son ¢are olarak, Taraflar Konferansi
toplantisinda hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletlerin Ggte iki oy ¢coklugu aranacaktir.
2. Bolgesel ekonomik butlinlesme teskilatlari, kendi yetkileri dahilindeki konularda, bu
maddedeki oy haklarini, bu Protokole taraf olan kendi Giyesi devletlerin sayisina esit sayida
oyla kullanacaklardir. Bu tur bir tegkilata Uye devletler kendi oy haklarini kullandiklari
takdirde teskilat oy kullanamayacak; teskilatin oy hakkini kullanmasi halinde Gye devletler
ayrica oy haklarini kullanamayacaklardir.

3. Bu maddenin 1. fikrasi uyarinca benimsenen bir degisiklik, Taraf Devletlerce, onaya,
kabule veya uygun bulmaya tabidir.

4. Taraf bir Devlet agisindan, bu maddenin 1. fikrasi uyarinca benimsenen bir degisiklik, bu
tur bir degisiklige iliskin onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri'ne tevdi edildigi tarihten doksan giin sonra yururlige girecektir.

5. YUrdrlige giren bir degisiklik, bu degisiklikle bagl oldugunu acgikga bildiren Taraf Devletler
acisindan baglayici olacaktir. Diger Taraf Devletler ise bu Protokol'un hukumleriyle ve daha
Once onaylamisg, kabul etmis veya uygun bulmus olduklari herhangi bir degisiklik ile bagli

kalmaya devam edeceklerdir.

Madde 19

Cekilme

1. Taraf bir Devlet, bu Protokol'den, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapacagi yazili bir
bildirimle gekilebilir. Cekilme, bildirimin Genel Sekreterce alinmasindan bir yil sonra gecerli
olacaktir.

2. Bolgesel bir ekonomik butlinlesme teskilatinin bu Protokole taraf olma durumu, teskilata

Uye butin devletlerin Protokol'den ¢ekilmeleri halinde sona erecektir.

Madde 20
Saklayici iilke ve kullanilacak diller
1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesme’nin saklayicisi tayin edilmistir.

2. Bu Protokol'un Arapca, Cince, ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca
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metinlerinin esit derecede gecerli oldugu 6zgin metni Birlesmis Milletler Genel Sekreterince
saklanir. Yukaridaki hususlari tasdiken, usulen yetkilendiriimis asagida imzalari bulunan

temsilciler bu Protokol'u imzalamislardir.
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EK-3

SINIRASAN ORGUTLU SUGCLARA KARSI BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMESI’NE EK
KARA, DENIZ VE HAVA YOLUYLA GOGMEN KAGAKCILIGINA KARSI PROTOKOL*
Onséz

Bu Protokole Taraf Devletler,

Kara, deniz ve hava yoluyla yapilan gé¢gmen kacakgcilidini dnlemek ve bununla mucadele
etmek icin atilacak etkin adimlarin, isbirligi, bilgi aligverisi ve ulusal, bélgesel ve uluslararasi
dizeylerdeki sosyo-ekonomik dnlemleri de iceren diger uygun dnlemler dahil, kapsamli bir
uluslararasi yaklasim gerektirdigini beyan ederek, Genel Kurulun, gogin Ozellikle
yoksullukla iligkili olan temel nedenlerini ele almak, uluslararasi gog¢in herkes igin yararl
sonuglar vermesini saglamak, ilgili bélgelerarasi, bdlgesel ve altbolgesel mekanizmalarin gég¢
ve kalkinma sorununa egilmelerini surdirmek igin, Uye devletleri ve Birlesmis Milletler
cercevesindeki kuruluglari uluslararasi gé¢ ve kalkinma alanindaki igbirligini gl¢lendirmeye
cagirdigi 22 Aralik 1999 tarih ve 54/212 sayili kararini hatirlatarak, Go¢gmenlere insanca
muamele yapilmasina ve haklarinin bitiintyle korunmasinin saglanmasina duyulan ihtiyaca
kani olarak, Diger uluslararasi forumlarda ydritilen c¢alismalara ragmen, goég¢men
kacakgiligini ve bununla ilgili konulari tim yonleriyle ele alan evrensel bir belgenin mevcut
olmadi§i gergegini g6z 6niinde tutarak, ilgili Devletlere blylk zararlar veren gégmen
kagakciligina ve bu Protokol'de yer alan, diger sug¢ eylemlerine yonelik o6rgitli sug
gruplarinin faaliyetlerindeki 6nemli artistan endise duyarak, Ayni zamanda, gbé¢men
kacakgiliginin, gbé¢gmenlerin hayatlarini ve guvenliklerini tehlikeye atabileceginden endise
duyarak, Sinirasan 6rgitli sucglara karsi kapsamli bir uluslararasi sézlesmenin ayrintili bir
sekilde hazirlanmasi ve digerlerinin yani sira, gdé¢menlerin yasa disi kagakgiligini ve deniz
yolu dahil taginmasini ele alan uluslararasi belgelerin ayrintili olarak hazirlanisini gérismek
amaciyla, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun agik katihmli hikimetlerarasi bir ad-hoc
komite kurulmasina karar verdigi, 9 Aralik 1998 tarih ve 53/111 sayili Genel Kurul kararini
hatirlatarak, Siniragsan Orgiitlli Suglara kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne, kara, deniz,
hava yoluyla go¢men kacakgiligina karsi uluslararasi bir belge eklenmesinin bu sugu
onlemede ve bu sugla micadelede faydall olacadina kanaat getirerek, Asagidaki hususlarda
anlagmislardir:

I. Genel hiikiimler

Madde 1

Sinirasan Orygiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’yle iliskisi

1. Bu Protokol, Siniragan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne ektir. Bu
Protokol, S6zlesme’yle birlikte yorumlanacaktir.

2. Bu Protokolde aksine hikim bulunmadikg¢a, S6zlesme hiukimleri bu Protokol igin de

gecerli olacaktir.
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3. Bu Protokol'un 6. Maddesinde belirtilen suglar, S6zlesme uyarinca belirlenmis suglar
olarak kabul edilecektir.

Madde 2

Amaci

Bu Protokol'un amaci, gégmen kacakgihdini énlemek ve bununla miicadele

etmek, kagak go¢cmenlerin haklarini korurken, Taraf Devletler arasinda bu amagla yapilan
isbirligini gelistirmektir.

Madde 3

Tanimlar

Bu Protokol’'un amaglari bakimindan:

(a) “Goégmen kacgakgihdl”, dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde
etmek igin, bir kisinin vatandashgini tasimadigi veya daimi ikdmetgah sahibi olmadigi bir
Taraf Devlete yasa disi girisinin temini anlamina gelir.

(b) “Yasa disi giris”, giris yapilan devletin yasal giris igin gerekli sartlarina uymaksizin, siniri
gecmek anlamina gelir.

(c) “Sahte seyahat veya kimlik belgesi”;

(i) Seyahat veya kimlik belgesini bir devlet adina yapmaya veya duzenlemeye kanunen
yetkili bir kisi veya kurum disinda, herhangi bir kisi tarafindan herhangi bir sekilde maddi
olarak sahte bir bicimde yapilmis veya degistiriimis ya da, (ii) Usuliine uyulmadan ¢ikariimis
veya aldatma, yolsuzluk veya baskli yoluyla veya yasa disi bagka bir bicimde elde edilmis ya
da,

(iii) Gergcek hamili disinda bir kigi tarafindan kullanilan, Herhangi bir seyahat veya kimlik
belgesi anlamina gelir.

(d) “Gemi”, bir devlet tarafindan sahip olunan veya isletilen ve kullanimi sirasinda hikimetin
ticari olmayan hizmetlerinde bulunan gemiler, ylzer hizmet araclari ve savas gemileri harig,
su kesimi olmayan tekne ve deniz ugaklari dahil olmak Uzere, su Uzerindeki tagsimacilikta
kullanilan veya kullaniimaya musait her g¢esit ylzer ara¢ anlamina gelir.

Madde 4

Kapsam

Bu Protokol, metinde bagka turli belirtimedikge, mahiyetleri itibariyle sinirasan nitelikte
oldugu ve 6rgutlt bir su¢ grubu suga karistigi takdirde, bu Protokol’'un 6. maddesi uyarinca
tespit edilmis suglarin énlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi ve bu tir suglara hedef

olmus kisilerin haklarinin korunmasi i¢in uygulanir.

Madde 5
Gogmenlerin cezai sorumlulugu
Gogmenler, bu Protokol'un 6. maddesinde 6ngorilen eylemlerin konusu olmaktan dolayi bu

Protokol’e gbre, cezai kovusturmaya tabi tutulmayacaklardir.
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Madde 6

Sug haline getirilme

1. Her Taraf Devlet, kasten ve dogrudan veya dolayl olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar
elde etmek igin gerceklestiriimeleri halinde, asagdidaki eylemleri su¢ haline getirmek Uzere
gerekli yasal ve diger dnlemleri alacaktir:

(a) Gégmen kacgakeilig,

(b) Gégmen kacakgiligini gerceklestirmek amaciyla islendigi takdirde:

(i) Sahte seyahat veya kimlik belgesi imali,

(i) Bu tdr bir belgenin tedariki, temini veya bulundurulmasi,

(c) llgili Devletin vatandasi olmayan veya o Devlette daimi ikAmetgahi bulunmayan bir
kisinin, anilan Devlette, yasal olarak kalmak igin gerekli sartlara uymaksizin orada
kalmasina, bu fikranin (b) bendinde s6z edilen veya baska yasa disi yollarla imkan
saglamak.

2. Her Taraf Devlet, asagidaki eylemleri su¢ haline getirmek igin gerekli yasal ve diger
Onlemleri alacaktir:

(a) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagh kalmak kaydiyla, bu maddenin 1.
fikrasinda belirtilen bir sugu islemeye tesebbus etmek,

(b) Bu maddenin 1 (a), (b) (i) veya (c) fikralarinda belirtilen bir suca igtirak ve

kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagh kalmak kaydiyla, bu maddenin 1 (b) (ii)
fikrasina gore tesis edilmis bir suga sug ortagi olarak istirak,

(c) Bu maddenin 1. fikrasinda yer alan suglari igslemek Uizere bagkalarini 6rgiitlemek veya
yonetmek.

3. Her Taraf Devlet, asagidaki durumlarin bu maddenin 1 (a), (b) (i) ve (c) fikralarinda yer
alan suglarda ve kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagl kalmak kaydiyla, bu
maddenin 2 (b) ve (c) fikralarinda yer alan suglarda cezayi agirlastirici nedenler olarak kabul
edilmesi icin gerekli yasal ve diger dnlemleri alacaktir:

(a) Gogmenlerin hayatlarini veya glvenliklerini tehlikeye sokan veya tehlikeye sokmasi
muhtemel durumlar veya,

(b) Bu tir gégmenlerin istismari dahil, insanlik disi veya asagilayici muamelelere yol agan
haller.

4. Bu Protokol'deki higbir hikim, bir Taraf Devleti, kendi i¢ hukukuna gdre eylemleri bir sug

teskil eden bir kigiye kargi dnlem almaktan alikoymayacaktir.

Il. Deniz yoluyla gé¢men kagakgiligi

Madde 7

isbirligi

Taraf Devletler, uluslararasi deniz hukukuna goére, deniz yoluyla gé¢men kacgakgihgini

Onlemek ve durdurmak i¢in, mimkuin olan en genis dl¢lde igbirligi yapacaklardir.
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Madde 8

Deniz yoluyla gé¢gmen kacgakgiligina karsi 6nlemler

1. Bir Taraf Devlet, kendi bayradini tasiyan veya kendisinde kayitli oldugunu 6ne slren
tabiiyetsiz veya yabanci bir bayrak tasiyan veya herhangi bir bayrak tasimayip da gergekte o
Taraf Devletin tabiiyetinde olan bir geminin deniz yoluyla gé¢cmen kagakgiligina karistigindan
suphelenmek i¢cin makul nedenler varsa, geminin bu amagla kullanilmasini durdurmak igin
diger Taraf Devletlerden yardim talep edebilir. Talepte bulunulan Taraf Devletler, imkanlari
Olguisiinde her turli yardimda bulunacaklardir.

2. Bir Taraf Devlet, uluslararasi hukuk uyarinca seyrisefer 6zgurliguni kullanan, baska bir
Taraf Devletin bayradini tasiyan veya bagka bir Taraf Devlette kayith olduguna dair isaretler
tasiyan bir geminin, deniz yoluyla gé¢gmen kagakgiligina karistigindan siphelenmek igin
makul nedenleri varsa, Bayrak Devleti'ne bu durumu bildirebilir, Bayrak Devleti'nden geminin
kaydinin teyidini isteyebilir ve teyidi halinde, Bayrak Devleti'nden o gemiye iligkin gerekli
onlemleri almak igin yetki talep edebilir. Bayrak Devleti, talepte bulunan devleti, asagidaki
veya diger hususlarda yetkilendirebilir:

(a) Gemiye gikmak,

(b) Gemiyi aramak ve,

(c) Eger, geminin deniz yoluyla gb¢cmen kagakgiliginda kullanildigina dair kanit bulunursa,
Bayrak Devleti'nce verilen yetki dahilinde, gemiye ve gemideki kisilere ve yike iligkin
onlemler almak.

3. Bu maddenin 2. fikrasina gore herhangi bir énlem almig bir Taraf Devlet, bu dnlemin
sonuglari hakkinda ilgili Bayrak Devleti’ne derhal bilgi verecektir.

4. Bir Taraf Devlet, kendisinde kayitli oldugunu 6ne suren veya kendi bayradini tagiyan bir
geminin buna hakki olup olmadigini belirlemek igin bagka bir Taraf Devletten gelen bir talebi
ve bu maddenin 2. fikrasina uygun olarak yapilmis bir yetki talebini vakit gegirmeksizin
yanitlayacaktir.

5. Bayrak Devleti, bu Protokol'un 7. maddesine uygun olarak, yetkisini, alinacak etkin
onlemlerin kapsamina iligkin kosullar da dahil olmak tzere, kendisi ve talepte bulunan Devlet
arasinda kararlastirilacak kosullara tabi kilabilir. Bir Taraf Devlet, Bayrak Devleti'nin acik
yetkisi olmadan, kisilerin hayatlarina yonelik yakin tehlikeyi ortadan kaldirmak igin gerekenler
veya ilgili ikili veya c¢ok tarafli anlasmalardan kaynaklananlar disinda, ek Onlemler
almayacaktir.

6. Her Taraf Devlet, yardim taleplerini, gemi sicilinin veya geminin kendi bayragini tasima
hakkinin teyidi igin yapilan talepleri ve uygun onlemlerin alinmasina iligkin yetki taleplerini
almak ve yanitlamak Uzere, bir veya gerektigi takdirde birden ¢ok makam tayin edecektir.
Belirlenecek bu makam veya makamlar, Genel Sekreter araciliiyla, belirlenmelerinden

itibaren 1 ay icinde diger tim Taraf Devletlere bildirilecektir.
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7. Bir Taraf Devlet, geminin deniz yoluyla gé¢men kagakg¢iiginda kullanildigindan ve
tabiiyetsiz oldugundan veya tabiiyetsiz bir gemiye benzetilmis olabilecedinden siphelenmek
icin makul nedenleri varsa, gemiye c¢ikabilir ve gemiyi arayabilir. Eger bu stpheyi dogrulayan
bir kanit bulunursa, o Taraf Devlet, ilgili i¢ ve uluslararasi hukuk uyarinca uygun onlemleri
alacaktir.

Madde 9

Koruyucu hiikiimler

1. Bir Taraf Devlet, bu Protokol’'un 8. maddesi uyarinca, bir gemiye karsi énlemler aldiinda,
asagidakileri yerine getirecektir.

(a) Gemideki kisilerin glvenliklerini ve onlara insancil muamele yapilmasini

saglayacaktir,

(b) Geminin veya ylkinin emniyetini tehlikeye atmamak geregini gézetecektir,

(c) Bayrak Devleti’'nin veya ilgili baska bir devletin ticari veya yasal ¢ikarlarina

halel getirmemek geregini gbzetecektir,

(d) Gemiye iliskin alinan herhangi bir 6nlemin ¢evreye zarar vermemesini

mudmkun olan yollarla saglayacaktir.

2. Bu Protokol’'un 8. maddesine dayanilarak alinan énlemlerin yersiz oldugu

anlasildigi takdirde, geminin, alinan &énlemlere kendi davranigiyla yol agmamis olmasi
sartiyla, ugradigi her tarll kayip veya zarar tazmin edilecektir.

3. Bu boélim uyarinca alinan, benimsenen veya uygulanan herhangi bir dnlem, asagidaki
hususlari engellememek veya etkilememek geregini gbzetecektir:

(a) Uluslararasi deniz hukuku uyarinca, kiyt Devletleri’'nin haklari, yukimlilikleri ve
yargilama yetkisini kullanmalari veya,

(b) Bayrak Devleti'nin yargilama yetkisini kullanma hakki ve gemiye iligkin idari, teknik ve
sosyal konulardaki yetkisi.

4. Bu bdlum uyarinca denizde alinan her turli 6énlem, sadece, savas gemileri veya askeri
ucaklar tarafindan veya devlet hizmetinde olduklarini ve bu amagla yetkilendirilmis
olduklarini agikga gosteren, teshis edilebilir isaretler tasiyan diger gemi ve ugaklar tarafindan

icra edilecektir.

lil. Onleme, isbirligi ve diger onlemler

Madde 10

Bilgi

1. Sézlesme'nin 27. ve 28. Maddeleri sakli kalmak kaydiyla, Taraf Devletler, 6zellikle ortak
siniri olanlar veya gé¢menlerin kacirildigi glizergahlar tzerinde bulunan Taraf Devletler, bu
Protokol'un amaglarina ulasmak Uzere, ilgili i¢ yasal ve idari sistemleriyle uyum iginde,

asagidaki konularda aralarinda bilgi alisverisinde bulunacaklardir.
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(a) Bu Protokol’'un 6. maddesinde belirtilen eylemlere karisan drgutli su¢ gruplar tarafindan
kullanildidi bilinen veya kullaniliyor olmasindan siphelenilen yollarin, nakliyecilerin ve ulagim
araclarinin yani sira, binis ve varis noktalari,

(b) Bu Protokol'un 6. maddesinde belirtilen eylemlere karistiklari bilinen veya karismig
olduklarindan suphelenilen érgutlerin veya 6rgutli su¢ gruplarinin kimlik ve yontemileri,

(c) Bir Taraf Devlet tarafindan dizenlenen seyahat belgelerinin gergek olup olmadigi ve
gecerli belgelerin sekli ve bog seyahat veya kimlik belgelerinin

¢alinmasi veya koétlye kullanimi,

(d) Kigileri gizlemenin ve tasimanin yollari ve yontemleri, bu Protokol'un 6. maddesinde
belirtilen eylemlerde kullanilan seyahat veya kimlik belgelerinin yasa disi yollarla degisikligi,
taklidi ve elde edilmesi veya baska bigimlerdeki kotuye kullanimi ve bunlarl ortaya
¢ikarmanin yollari,

(e) Bu Protokol'un 6. maddesinde belirtilen eylemleri dnlemek ve bunlarla miicadele etmek
icin yasama alanindaki deneyimler, uygulamalar ve dnlemler ve,

(f) Bu Protokol'un 6. maddesinde belirtilen eylemlerin dnlenmesi, ortaya g¢ikariimasi ve
sorusturulmasinda Taraf Devletlerin karsilikli yeteneklerin gelistiriimesinde ve bu eylemlere
karisanlarin  kovusturulmasi igin kanunlarin uygulanmasinda faydali olan bilimsel ve
teknolojik bilgi.

2. Bilgi alan bir Taraf Devlet, bilgiyi ileten Taraf Devletin bilginin kullanimina sinirlama
getirecek herhangi bir talebine uyacaktir.

Madde 11

Sinir é6nlemleri

1. Taraf Devletler, kisilerin serbest dolasimina iligskin uluslararasi taahhitler sakl kalmak
kaydiyla, gé¢cmen kagakgiliginin énlenmesi ve tespiti icin gerekli olabilecek sinir kontrollerini,
mUmkin oldugu 6él¢tide guglendireceklerdir.

2. Her Taraf Devlet, ticari nakliyeciler tarafindan isletilen ulasim araglarinin, bu Protokol'un 6.
maddesinin 1 (a) fikrasinda 6ngorilen suglarin islenmesinde kullaniimasini énlemek igin
yasal ve diger uygun onlemleri, mimkun oldugu oélgtide alacaktir.

3. Uygun durumlarda ve yuruarlikteki uluslararasi sézlesmeler sakli kalmak kaydiyla, bu tur
Onlemler, herhangi bir ulagim aracinin sahibi veya ydneticisi dahil, ticari nakliyecilere, butin
yolcularinin giris yapilan Devlete giris icin gerekli seyahat belgelerine sahip olup
olmadiklarini arastirma zorunlulugunu getirmeyi igerecektir.

4. Her Taraf Devlet, bu maddenin 3. fikrasinda Ongorilen yudkUmluligin ihlali hallerini
yaptirrma baglamak icin gerekli 6nlemleri, kendi i¢c hukukuna uygun olarak alacaktir.

5. Her Taraf Devlet, bu Protokol’de belirtilen suglarin igslenmesine karisan kisilerin tlkelerine
girislerinin reddine veya vizelerinin iptaline imkan veren dnlemleri, kendi i¢ hukukuna uygun

olarak almayi degerlendirecektir.
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6. Her Taraf Devlet, bu Sézlesme’nin 27. Maddesi sakl kalmak kaydiyla, diger énlemlerin
yani sira, dogrudan iletisim kanallari kurmak ve sirdirmek suretiyle, sinir kontrol makamlari
arasindaki isbirligini glglendirmeyi degerlendirecektir.

Madde 12

Belgelerin giivenligi ve kontrolii

Her Taraf Devlet, asadidaki amaclar icin gerekli olabilecek énlemleri, mimkiin olan yollarla,
alacaktir:

(a) Verdigi seyahat veya kimlik belgelerinin kolayca kétiye kullanilamayacak ve guglik
cekmeden tahrif edilemeyecek veya kanuna aykiri sekilde degistirilemeyecek, kopya
edilemeyecek veya diizenlenemeyecek kalitede olmalarini temin etmek,

(b) Taraf Devlet tarafindan veya adina verilen seyahat veya kimlik belgelerinin dogrulugunu
ve guvenligini temin etmek ve bunlarin kanuna aykiri sekilde yapimini, dizenlenmesini ve
kullanimini énlemek.

Madde 13

Belgelerin yasalligi ve gegerliligi

Bir Taraf Devlet, baska bir Taraf Devletin talebi Uzerine, kendi adina c¢ikarilan veya
cikarilmasi 6ngoérilen ve bu Protokol'un 6. maddesinde belirtilen eylemlerde kullaniliyor
olmasindan siphelenilen seyahat veya kimlik belgelerinin yasalligini ve gecerliligini kendi i¢
hukukuna uygun olarak makul bir sire iginde dogrulayacaktir.

Madde 14

Egitim ve teknik igbirligi

1. Taraf Devletler, gé¢menlerin haklarina bu Protokol'de o6ngdruldigu sekilde saygi
gdstermenin yani sira, bu Protokol’'un 6. Maddesinde belirtilen eylemleri énlemek ve bu tar
eylemlere konu olmus gé¢cmenlere insani muamelede bulunmak igin gé¢ konularinda goérevli
personeline ve diger ilgili gorevlilerine uzmanlik egitimi saglayacak veya bu egitimi
geligtireceklerdir.

2. Taraf Devletler, bu Protokol'un 6. maddesinde belirtilen eylemleri 6nlemek,

bunlarla micadele etmek, bu eylemleri ortadan kaldirmak ve bu tlr eylemlere konu olmus
gbgmenlerin haklarini korumak igin kendi Ulkelerindeki personele yeterli egitim verilmesini
temin etmek amaciyla, birbirleriyle, yetkili uluslararasi orgitlerle, sivil toplum &rgutleriyle,
diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla uygun sekilde igbirligi
yapacaklardir. Bu tir bir egitim sunlari icerecektir.

(a) Seyahat belgelerinin glvenligi ve kalitesinin gelistiriimesi,

(b) Sahte seyahat veya kimlik belgelerinin taninmasi ve tespiti,

(c) Suga, 0Ozellikle, bu Protokol'lin 6 nci maddesinde belirtilen eylemlere karistiklari bilinen
veya karistiklarindan stuphe duyulan 6rgatli sug gruplarini teshis etmeye, kagcak gégmenleri

tasimada kullanilan yontemlere, seyahat veya kimlik belgelerinin 6 nci maddede belirtilen
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eylemleri gergeklestirmek amaciyla kétliye kullanimina ve gé¢gmen kagakgiliginda kullanilan
gizleme yollarina iligkin istihbari bilgilerin toplanmasi,

(d) Kaginimis kigilerin, mutat veya mutat olmayan giris ve c¢ikis noktalarinda ortaya
¢ikarilmasi igin usuller geligtiriimesi ve,

(e) Goégmenlere insanca muamele yapilmasi ve haklarinin bu Protokol'de 6ngoéruldigu
sekilde korunmasi.

3. Bu konuda uzmanliga sahip Taraf Devletler, bu Protokol’'lin 6 nci maddesinde belirtilen
eylemlere konu olan kisiler i¢in siklikla kaynak veya transit Glke durumuna disen devletlere
teknik yardim saglamayi degerlendireceklerdir. Taraf Devletler, 6 nci Maddede belirtilen
eylemlerle micadele etmek amaciyla, tasit, bilgisayar sistemleri ve belge okuyuculari gibi
gerekli olanaklari saglamak igin tim c¢abay gostereceklerdir.

Madde 15

Diger énleyici 6nlemler

1. Her Taraf Devlet, bu Protokol'lin 6 nci maddesinde belirtilen eylemlerin 6rgitli sug
gruplar tarafindan ¢ikar amaciyla, siklikla islenen sug faaliyetleri oldugu ve gé¢menler igin
ciddi risk tegkil ettigi gercedi hakkinda kamuoyundaki bilinci artirmak amaciyla bilgilendirme
programlari uygulamayi veya gelistirmeyi saglayacak 6nlemler alacaktir.

2. S6zlesme’'nin 31 inci Maddesi uyarinca, Taraf Devletler, gé¢ etme olasiligi bulunan
kigilerin 6rgutli su¢ gruplarinin tuzagina dismelerini 6nlemek amaciyla, halki bilgilendirme
alaninda igbirligi yapacaklardir.

3. Her Taraf Devlet, gocmen kacgakgiliginin yoksulluk ve azgelismislik gibi sosyo-ekonomik
nedenleriyle micadele etmek igin ulusal, bélgesel ve uluslararasi dizeylerdeki kalkinma
programlarini ve igbirligini, gbgiin sosyo-ekonomik boyutlarini hesaba katarak ve ekonomik
ve sosyal bakimdan zayif bdlgelere 6zel 6nem vererek, uygun oldudu dOlgtde tesvik edecek
veya glclendirecektir.

Madde 16

Koruma ve yardim é6nlemleri

1. Bu Protokol'lin uygulanmasinda, her Taraf Devlet, bu Protokol'lin 6 nci Maddesinde
belirtilen eylemlere konu olmus Kisilerin, uluslararasi hukukun ilgili hikidmlerinin sagladigi,
Ozellikle yasama hakki, iskenceye veya baska zalimane, insanlik disi, asagilayici
muameleye veya cezaya tabi tutulmama hakki gibi haklarini sakl tutmak ve korumak igin
uluslararasi hukuktan dogan yukumldlikleriyle uyumlu olarak, gerekli yasal ve diger butin
uygun énlemleri alacaktir.

2. Her Taraf Devlet gégmenlere, bu Protokol'iin 6 nci Maddesinde belirtilen eylemlere konu
olmalari nedeniyle, bireyler veya gruplar tarafindan yoneltilebilecek siddete karsi koruma

saglamak igin uygun dnlemleri alacaktir.
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3. Her Taraf Devlet, bu Protokol'lin 6 nci maddesinde 6ngdrilen eylemlere konu olmalari
nedeniyle, hayatlari veya guvenlikleri tehlikeye giren gdc¢cmenlere uygun yardimi
saglayacaktir.

4. Taraf Devletler bu madde hikimlerini uygularken, kadinlarin ve ¢ocuklarin 6zel
intiyaglarini dikkate alacaklardir.

5. Bu Protokol’'lin 6 nci Maddesinde belirtilen eylemlere konu olmus bir kiginin alikonulmasi
halinde, her Taraf Devlet, uygulanabildigi hallerde konsolosluk gorevlilerine bildirim
yapilmasi ve onlarla iletisime iliskin hiukimler hakkinda ilgili kisilerin gecikmeksizin
bilgilendirilmesi dahil, Konsolosluk iligkilerine iliskin Viyana Sézlesmesi kapsamindaki
yukumlaliklerine uyacaktir.

Madde 17

Anlasmalar ve diizenlemeler

Taraf Devletler, asagidaki amaglarla ikili veya bolgesel anlasmalar veya uygulamaya iligkin
duzenlemeler veya mutabakat muhtiralari yapmayi kabul ederler:

(a) Bu Protokol'iin 6 nci maddesinde belirtilen eylemleri énlemek ve bunlarla micadele
etmek icin en uygun ve etkin 6énlemleri almak veya,

(b) Kendi aralarinda bu Protokol’dn hikimlerini gli¢lendirmek.

Madde 18

Kacak géecmenlerin geri déniigii

1. Her Taraf Devlet, bu Protokol'lin 6 nci Maddesinde belirtilen eylemlere konu olmus ve
kendi vatandasi olan veya geri donis zamaninda kendi Ulkesinde daimi ikdmet hakki
bulunan bir kisinin geri dénusunu, sebepsiz veya makul olmayan bir gecikmeye yol agmadan
kolaylastirma ve kabul etme hususunda mutabiktir.

2. Her Taraf Devlet, bu Protokol'lin 6 nci maddesinde belirtilen eylemlere konu olmus ve
kendi i¢ hukuku uyarinca giris yapilan Devlete giris zamaninda kendi tlkesinde daimi ikamet
hakki olan bir Kkisinin geri dondslinu kolaylastirma ve kabul etme olasiligini
degerlendirecektir.

3. Giris yapilan Taraf Devletin talebi Uzerine, talepte bulunulan bir Taraf Devlet, bu
Protokol’lin 6 nci Maddesinde belirtilen eylemlere konu olmus bir kisinin kendi vatandashgini
tasiyip tasimadigini veya kendi Glkesinde daimi ikdmet hakki olup olmadigini, sebepsiz veya
makul olmayan bir gecikmeye yol agmadan dogrulayacaktir.

4. Bu Protokol'in 6 nci maddesinde belirtilen eylemlere konu olmus ve gerekli belgeleri
bulunmayan bir kisinin geri dénlsinU kolaylastirmak igin, anilan kisinin vatandasligini
tasidigi veya daimi ikdmet hakkina sahip oldugu Taraf Devlet, giris yapilan Taraf Devletin
talebi Uzerine, o kisini kendi Ulkesine seyahat etmesini veya yeniden giris yapmasini
saglamak igin gerekli olabilecek seyahat belgelerini dizenlemeyi veya izni vermeyi kabul

edecektir. 5. Bu Protokol’iin 6 nci maddesinde belirtilen eylemlere konu olmus bir kisinin geri



213

doénusu ile ilgisi olan her Taraf Devlet, geri donlsU, dizenli bir bigimde ve kiginin glvenligi ve
haysiyetini g6z dniine alarak gergeklestirmek igin uygun olan butin énlemleri alacaktir.

6. Taraf Devletler, bu maddenin uygulanmasinda, ilgili uluslararasi o6rguitlerle isbirligi
yapabilirler.

7. Bu madde, bu Protokol’iin 6 nci maddesinde 6ngorilen eylemlere konu olmus kisilere girig
yapilan Taraf Devletin i¢ hukukunca saglanan herhangi bir hakki ortadan kaldirmaz.

8. Bu madde, bu Protokol'in 6 nci maddesinde belirtilen eylemlere konu olmusg kigilerin geri
dénuglerini tamamen veya kismen dizenleyen baska herhangi bir ikili veya c¢ok tarafli
antlasmayi veya ilgili herhangi bir uygulama anlagsmasini veya dizenlemeyi veya bunlar
kapsaminda ustlenilen yukidmlultkleri etkilemeyecektir.

IV. Nihai hiikiimler

Madde 19

Sakli tutulan hiikiimler

1. Bu Protokol'deki higbir hikim, Devletlerin ve bireylerin, uluslararasi insancil hukuk ve
uluslararasi insan haklari hukuku ve 6zellikle, uygulandidi durumlarda, 1951 tarihli S6zlesme
ve 1967 tarihli Multecilerin StatUs(’ne iligkin Protokol’tn ilgili hukidmlerinde yer alan, kactigi
Ulkeye iade edilmeme ilkesi dahil, uluslararasi hukuk kapsamindaki diger haklarini,
yukumlaltklerini ve sorumluluklarini etkilemeyecektir.

2. Bu Protokol'de 6ngorilen 6nlemler, kisilere bu Protokol’'iin 6 nci maddesinde belirtilen
eylemlere hedef olduklari gerekgesiyle, ayrim yapmayacak bir bicimde yorumlanacak ve
uygulanacaktir. Bu dénlemlerin yorumu ve uygulanisi uluslararasi dizeyde kabul gérmus
ayrimcilik yapmama ilkesine uygun olacaktir.

Madde 20

Uyusmazliklarin ¢6ziimii

1. Taraf Devletler, bu Protokol'iin yorumlanmasina veya uygulanmasina iligkin
uyusmazliklari muizakere yoluyla ¢ézmek icin gaba gostereceklerdir.

2. Makul bir zaman igerisinde miuizakere yoluyla ¢o6zilemeyen bu Protokol'iin
yorumlanmasina veya uygulanmasina iliskin iki veya daha fazla devlet arasinda herhangi bir
uyusmazlik, bu Taraf Devletlerden birinin talebi lzerine, tahkime gétirilecektir. Eger, tahkim
talebinin yapildigi tarinten alti ay sonra, Taraf Devletler, tahkime dair dizenlemelerde
anlasamazlarsa, bu Taraf Devletlerden herhangi biri, uyusmazligi Divan’in Statisi’ne uygun
bir taleple, Uluslararasi Adalet Divani’'na géturebilir.

3. Her Taraf Devlet, bu Protokol’e iligkin imzalama, onaylama, kabul veya uygun bulma veya
katilim sirasinda kendisini, bu maddenin 2 nci fikrasiyla bagl saymadigini bildirebilir. Diger
Taraf Devletler, bu tir bir cekince koymus herhangi bir Taraf Devlet'e karsi bu maddenin 2
nci fikrasiyla bagh olmayacaklardir.

4. Bu maddenin 3 incl fikrasi uyarinca ¢ekince koymus herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmis

Milletler Genel Sekreteri'ne yapacagdi bir bildirimle, bu ¢ekinceyi her zaman kaldirabilir.
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Madde 21

imza, onay, kabul, uygun bulma ve katihm

1. Bu Protokol, 12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda italya’nin Palermo kentinde ve ondan
sonra da, 12 Aralik 2002 tarihine kadar New York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde
batln devletlerin imzasina agik kalacaktir.

2. Bu Protokol, bu maddenin 1 inci fikrasi uyarinca, Uyelerinden en az bir devletin bu
Protokol'u imzalamasi halinde, boélgesel ekonomik bitlinlesme teskilatlarinin imzasina da
acik olacaktir.

3. Bu Protokol, onaylamaya, kabule veya uygun bulmaya tabidir. Onaylama, kabul veya
uygun bulma belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilecektir. Bir bdlgesel
ekonomik bitlinlesme teskilati, Uye devletlerinden en az biri ayni islemi yaptigi takdirde,
onaylama, kabul veya uygun bulma belgesini tevdi edebilir. Onaylama, kabul ve uygun
bulma belgesinde bu tir bir teskilat, bu Protokol ile dizenlenen konulara iligkin yetkilerinin
sinirini beyan edecektir. Bu tlr bir teskilat yetkilerinin kapsamina iligkin herhangi bir
degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

4. Bu Protokol, herhangi bir devletin veya Uyesi devletlerden en az birinin bu Protokol’e taraf
oldugu herhangi bir bdlgesel ekonomik bitinlesme teskilatinin katilimina agiktir. Katilim
belgeleri Birlesmis Milletler Tegskilati Genel Sekreteri'’ne tevdi edilecektir. Katilimi sirasinda,
bolgesel bir ekonomik butlinlesme teskilati bu Protokol ile dizenlenen konulara iligkin
yetkilerinin sinirini beyan edecektir. Bu tlr bir tegkilat yetkilerinin kapsaminda meydana
gelecek herhangi bir degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

Madde 22

Yiiriirliige girig

1. Bu Protokol, kirkinci onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgesinin tevdi edildigi
tarihten sonraki doksaninci giinde yirirlige girecek, ancak Sozlesme yirirlige girmeden
Oonce yulrurlige girmeyecektir. Bu fikranin amagclari bakimindan, bolgesel bir ekonomik
bltinlesme teskilati tarafindan tevdi edilmis herhangi bir belge, bu tir teskilatlara lye
devletler tarafindan tevdi edilenlere ilave olarak sayllmayacaktir.

2. Her devlet veya bélgesel bir ekonomik butinlesme teskilati icin, bu Protokol’e iliskin
kirkinci onaylama, kabul, uygun bulma veya katihm belgelerinin tevdiinden sonra, bu
Protokol’'u onaylayan, kabul eden, uygun bulan ve Protokol’e katilan her Taraf Devlet ve
bolgesel ekonomik butinlesme teskilatt bakimindan, bu Protokol ilgili belgenin tevdiini

izleyen 30 uncu gun yararlige girecektir.
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Madde 23

Degigiklikler

1. Bu Protokol’'liin ylrirlige girmesini takip eden besinci yilin dolmasindan itibaren, bir Taraf
Devlet, degisiklik onerisinde bulunabilir ve bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreterine yazili
olarak sunabilir, Genel Sekreter bunun (izerine, degisiklik 6nerisini Taraf Devletlere ve
Taraflar Konferansi'na, onerilerin gortsilmesi ve karara baglanmasi amaciyla iletecektir.
Taraflar Konferansi her bir degdisiklik Gzerinde goris birligine varabilmek icin her tarli cabayi
gOsterecektir. Eger, go6rus birligine yodnelik bltin c¢abalar tikenmis ve anlasmaya
varilamamigsa, degisikligin benimsenmesi i¢cin son ¢are olarak, Taraflar Konferansi
toplantisinda hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletlerin tgte iki oy ¢coklugu aranacaktir.
2. Bolgesel ekonomik butlinlesme teskilatlari, kendi yetkileri dahilindeki konularda, bu
maddedeki oy haklarini, bu Protokol’e taraf olan kendi Gyesi devletlerin sayisina esit sayida
oyla kullanacaklardir. Bu tur bir tegkilata Uye devletler kendi oy haklarini kullandiklari
takdirde teskilat oy kullanamayacak; teskilatin oy hakkini kullanmasi halinde Gye devletler
ayrica oy haklarini kullanamayacaklardir.

3. Bu maddenin 1 inci fikrasi uyarinca benimsenen bir degisiklik, Taraf Devletlerce, onaya,
kabule veya uygun bulmaya tabidir.

4. Taraf bir Devlet agisindan, bu maddenin 1 inci fikrasi uyarinca benimsenen bir degisiklik,
bu tdr bir degisiklige iliskin onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri'ne tevdi edildigi tarihten doksan giin sonra yururlige girecektir.

5. YUrirlige giren bir degisiklik, bu degisiklikle bagl oldugunu agik¢a bildiren Taraf Devletler
acisindan baglayici olacaktir. Diger Taraf Devletler ise bu Protokol'in hikumleriyle ve daha
Once onaylamisg, kabul etmis veya uygun bulmus olduklari herhangi bir degisiklik ile bagli

kalmaya devam edeceklerdir.

Madde 24

Cekilme

1. Taraf bir Devlet, bu Protokol'den, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapacagi yazili bir
bildirimle gekilebilir. Cekilme, bildirimin Genel Sekreterce alinmasindan bir yil sonra gecerli
olacaktir.

2. Bolgesel bir ekonomik butlinlesme teskilatinin bu Protokole taraf olma durumu, teskilata

Uye butin devletlerin Protokol'den ¢ekilmeleri halinde sona erecektir.

Madde 25

Saklayici iilke ve kullanilacak diller

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesme’nin saklayicisi tayin edilmistir.

2. Bu Protokol'iin Arapca, Cince, ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca metinlerinin esit

derecede gecerli oldugu 6zgin metni Birlesmis Milletler Genel Sekreterince saklanir.
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Yukaridaki hususlari tasdiken, usulen yetkilendirilmis asadida imzalari bulunan temsilciler bu
Protokol’l imzalamislardir.
* http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html, (02.05.2009).
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OzZET

“Avrupa Birligi Turkiye lligkilerinde Yasa Disi Gé¢ Sorunu” konulu
Yilksek Lisans Tezi, Siiheyla CIGDEM tarafindan 2009 yilinda Ankara’da
yazilmistir.

Bu calismanin konusu; Soguk Savas déneminin kapanmasiyla birlikte
dinya gundeminin On siralarinda yer almaya baslayan yasa digi go¢
sorununu tarihsel bir gergevede neden ve sonuglariyla birlikte Avrupa Birligi-
Tarkiye iligkileri kapsaminda incelemek ve Turkiye'ye etkilerini uluslararasi
iligkiler kapsaminda arastirmaktir.

Dunyada yasanan siyasal c¢alkantilar, ulusal sinirlarin 6neminin
azalmasi ve ulasim ve iletisim olanaklarinin artmasiyla kendini gosteren
klresellesme surecinde uluslararasi go¢ ve siginma hareketlerinde de buyuk
bir artis olmustur. Go¢ alan gelismis Ulkelerin yasal goc¢ ve iltica
kapasitelerinin Ustine gikmasi ve gogun yarattigi sosyo-ekonomik ve kulturel
sorunlar ile guvenlik endiseleri hedef ulke olan AB’nin duvarlarini daha da
yukselterek yasa disi goge karsi ortak politikalar gelistirmelerine neden
olmustur. Bu konu da AB’nin Turkiye’den beklentileri vardir. Bu c¢alisma
Tarkiye’nin yasa disi gogle miucadelesi ve Avrupa Birligi'ne uyum surecindeki
calismalar degerlendirilerek bir yol haritasi ¢izmek amaciyla yapilmis ve
calismada litarttar taramasi yontemi izlenmigtir.

Sonug olarak; Aday ulke Turkiye, AB muktesebati ve uyum c¢alismalari
kapsaminda bir¢ok duzenleme yerine getirmigtir. Yasa digi go¢ alaninda da
yasal ve kurumsal duzenlemeler gergeklestiriimistir. Yasa disi gogle
muicadelede ortak hareket edilmesi gerekmektedir Bu uyum sirecinde
karsilikli olarak bir etkilesimden s6z etmek mumkundur. Ancak, AB’yi de
kapsayacak sekilde ve yasa disi go¢ sorununa ¢ozUm bulma amaciyla
uluslararasi igbirligi mekanizmalarina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla
beraber yasa disi goc¢le muicadele edilirken insan haklari anlayisini
yadsiyacak uygulamalardan da kaginilmasi gerekmektedir. Turkiye'nin bu
kapsamdaki galismalari olumlu olarak degerlendiriimekle birlikte, yasa digi
g0O¢ olgusunun daha uzun yillar devam edecegi dikkate alinarak, Tarkiye'nin
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konuya daha kapsamli bicimde yaklagmasi ve AB Uyelik siirecindeki gelismeler
hangi ydnde ilerlerse ilerlesin, yasa digsi gbc¢le micadeleye devam etmesi

gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Yasa Disi Gog, Miilteci,Siginmaci, Hedef Ulke, Transit
Ulke, Kaynak Ulke, Uluslararasi Gog, Goégmen
Kagakgisi
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ABSTRACT

lllegal migration problem in the EU-Turkey relations graduate thesis
was written by Siiheyla CIGDEM at 2009 in Ankara.

The subject of this study is to analyse EU-Turkey relations including
historical reasons and the results that took place in the world agenda by the
end of the cold war era.

International migration and asylum movments increased very large by
the political unstabilities, decreasing the importance of the national boundries
and developments of the communication-transportation. EU forced to make
new regulations (politics) due to over immigration to the
developed(industrializing) countries and social, economical, cultural, security
problems linked to it. In this case EU has expectation from Turkey. (...EU
expect new regulations and changes in the stand(pose) from Turkey.) This
study is made to evaluate and determine a path on Turkey’s contention to
illegal immigration in the EU adoption process. Documents related to subject
was searched for the study.

llegal immigration has been in the field of legal and institutional
arrangements. In this (harmony) compliance process it can be mentioned
that there is an interactive relation between EU and Turkey. Together with
EU, international cooperation is needed to solve the problem of illegal
migration

While struggilling against illegal migration, precautions and actions
taken should be compy with human rights. While Turkey’s scope of work is
evaluated positively, fight against illegal immigration should contiune with
developments in the wider area taking into consideration that this problem

will last years.

Key Words: lllegal migration, Refugees, asylum-seekers, Target country,
Transit country, Source country, International migration,

Immigrant smuggler



