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ONSOZ

Yillardir siiregelen Avrupa Birligi maceras1 artik Tiirkiye icin son agamaya gelmistir.
Avrupali bir Cumhuriyet Devleti olan Tiirkiye, gelecegine yatirim olacak Avrupa Birligi
tiyeligi konusuna tarihi boyunca Oncelik vermistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
iligkileri, tarih icinde bazen kesintiye ugramis bazen de yapilan isbirlikleri sayesinde

ileri seviyelere taginmistir.

Bu tarihi siire¢ icerisinde 3 Ekim 2005 giinii biiyiik bir geligme yasanmis ve Avrupa
Birligi, Tiirkiye ile katillm miizakerelerini baslatmistir. Uzun yillardan sonra eline
gecen firsati en iyi sekilde degerlendirme amacinda olan Tiirkiye, milli menfaatlerinden
o0diin vermeden miizakereleri siirdiirme c¢abasi i¢indedir. Ancak Avrupa Birligi
cephesinden gelen agir istekler Tiirkiye’nin bu siirecte basariyr yakalamasim gitgide

zorlagtirmaktadir.

Miizakere siirecinde yasanan her gelisme, her asama, her talep, her cevap ve her yenilik;
miizakerelerin saglikl yiiriitiilebilmesi ag¢isindan hayati derecede onem arz etmektedir.

Bu yiizden, bu siire¢ iyi anlasilmali ve iyi degerlendirilmelidir.

Halen tamamlanmamuis bir siire¢ olan katilim miizakerelerinin basindaki yansimasi, hem
kamuoyunun yonlendirilmesi hem de siirecin iyi anlagilmas1 agisindan faydal bir arag

ve kaynak teskil etmektedir.

Bu tezde; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri hakkinda Tiirk basininda
cikan haberler, makaleler, kose yazilari, soylesiler kronolojik bir cercevede incelenmis
ve bu konu hakkinda gazetelerde yer alan farkli yorumlar ele alinmistir. Bu tezde
ayrica; Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin ve dolayisiyla miizakere siirecinin daha iyi

anlagilabilmesi icin cesitli tarihsel ve teknik bilgilere de yer verilmistir.



Bu tezde, ilgili konularin en iyi sekilde degerlendirilmesini saglama amac1 giidiilmesine
ragmen konuya iliskin bazi eksiklikler bulunabilir. Bunlarin hosgorii ile karsilanmasini
umut eder, olumlu tenkitlerin akademik caligmalarimi siirdirmem agisindan beni tesvik

edecegini belirtmek isterim.

Oncelikle; rehberligi, yardimlar1 ve destegi ile bu yogun caba gerektiren ¢alismay:
kolaylastiran degerli Hocam Yrd.Doc¢.Dr. M. Nail ALKAN’a, sonra da; tezin hicbir
asamasinda destegini esirgemeyen aileme ve arkadaslarim Gizem SAKARYA ile Latif

PINAR’a tesekkiirii borg bilirim.

Saygilarimla
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GIRIS

Onceleri felsefecilerin zihninde yasatilan, dzellikle baris ve insan yasami standartlarinin
yiikseltilmesi amacini giiden Avrupa entegrasyonu fikri, ancak belirli olay ve etkenlerin
yardim1 ve tesvik etmesiyle bir gerceklik halini almigtir. Bu etkenlerin basinda, uzun
siiren gsiddetli savaslar ve bunun sonucunda gelen huzursuzluk ve yilginlik ortami
gelmektedir. II.Diinya Savasi sonrasindaki bu kanli ortami bir barig ve huzur ortamina
cevirmenin tek yolunun ekonomik ve politik biitiinlesme oldugu diisiiniilerek Avrupa
Birligi olusumunun ilk adimlar1 atilmaya baslanmistir. Totaliter rejime karsi
baskaldirilar da bu siirecin bir parcasi olmustur. Bunlara ek olarak, devletler iistii bir
birlik kurarak siyasi a¢idan giiclenme fikri de bir topluluk kurma diisiincesini

tetiklemistir. Bu diisiincelerin temelini ise federalizm ve iglevcilik olusturmustur.

[Ik fiili adim olarak, Bati Avrupa Ulkeleri’nin demir ve komiir sanayilerinin
birlestirilmesi amaciyla Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in ugraslari sayesinde
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu 1951 yilinda Paris Antlagmasi ile kurulmustur.
Fransiz Planlama Orgiitii bagkam Jean Monnet’in fikirlerinden ortaya ¢ikan ve Fransa
ile Almanya arasindaki kanli savasi sona erdirmeyi amacglayan ‘Schuman Plan1’ da bu
toplulugun kurulmasma biiyilk ilham kaynagi olmustur’. Bu kurulusun kurulma
asamasindaki ilk iiyeleri ise Bati Almanya, Fransa, Belgika, Liiksemburg, Italya ve
Hollanda’dir. Baslarda hedefi barig1 saglamak olan bu topluluk amaclarin1 ve faydalari
artirmak icin ortak bir pazar ve serbest mal, hizmet ve isgiicli dolagimin1 da planlarina
dahil etmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu(AKCT) nun caligmalarinda
yakalanan bagarinin ardindan Avrupa liderleri isbirligi alanini genisletmek istemislerdir.
Bu yonde daha ileri gidebilmek amaciyla 1957°de gerceklesen Roma Antlagmalar ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
da kurulmus ve hedeflenen ortak pazara ulasilmistir. AKCT, AET ve EURATOM’un
asli organlar1 1 Temmuz 1967°den gecerli olmak {izere ‘Fiizyon Antlagmasi’ ile

birlestirilmistir ve bundan sonra iiciiniin birlikte olusturdugu bu toplulugun yeni adi

' Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, 2005, s.4 ; Taylan Kog, Kiiresellesme ve
Tiirkiye Basiminda Avrupa Birligine Adaylik Siireci, Ankara, 2004, 5.56.



Avrupa Topluluklart (AT) olarak degismistirz. Sonraki senelerde de toplulukla ilgili
olarak antlagmalar imzalanmigstir. 1986 senesinde imzalanan Avrupa Tek senedinin
ardindan 1992°de Hollanda’nin Maastricht kentinde yapilan Maastricht Antlagsmas1 ile
Topluluk resmen bir birlige doniismiis ve yeni adi Avrupa Birligi (AB) olmustur.
AT’nin {Ugiincii anayasas1 niteligindeki bu antlasma isleyiste ve {iiyelerde de
degisikliklere gidilmesini bngbrmiistiir3. Bu antlasma AB’nin hukuki temellerini
olusturur niteliktedir ve bu antlasmayla bu topluluk o tarihe kadarki en biiyiik adimini
atmistir ¢iinkii bu antlasma ile i¢ pazar, tek para birimi, ekonomik ve parasal birlik,
ortak dig politika, giivenlik politikasi, adalet ve icisleri alanlarindaki isbirliginin de
hayata gecirilmesi karar1 alinmig béylece ekonomik entegrasyonun yani sira siyasi birlik

adim da atilmistir®.

* Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, ‘AETyle iliskiler’, Ed. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt.1, Istanbul, 2001, 5.810-811.

? Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi iliskilere Giris, istanbul, 2005, s.151.

* Sanem Baykal ve Tugrul Arat, ‘AB’yle iliskiler’, Ed. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt.2, 2001, 5.330.; Oya Akgoneng, Tiirkiye’nin
AB Stratejisi, Ankara, 2009, s.163.



BiRiNCi BOLUM

AVRUPA BIRLiIGi’NIN GENiSLEME SURECLERi, KURUMSAL YAPISI VE
TURKIYE - AVRUPA BiRLIiGi iLISKIiLERi

1.AVRUPA BIRLiGI’NiN GENiSLEME SURECLERI

Kurulusundan itibaren hedefleri yolunda ciddi basarilara imza atan Topluluk dogal
olarak topluluga iiye olan alt1 iilkenin disinda kalan diger Avrupa iilkelerini de cezp
etmisti. Bu iilkelerin basinda Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka gelmistir. 1961 ve
1967 willarinda iki kez olmak {iizere Fransa tarafindan veto edilen’ bu iilkeler
nihayetinde 1972 yilinda topluluga dahil olmus ve iiye sayisi, alt1 genislemenin birincisi
olan bu genisleme ile dokuza yiikselmistir ve toplulugun sorumluluklar1 derinlik
kazanmustir®. Daha sonra bu genislemeyi 1981°de Yunanistan’in ve 1986’da ise Ispanya
ile Portekiz’in katilimlar1 takip etmistir. Boylece topluluk giineye dogru biiyiime kat
etmistir. Bundan sonraki ilk genisleme toplulugun ‘Birlik’ seklini almasindan sonra
gerceklesmistir. Topluluk ‘Avrupa Birligi’ halini ve adin1 aldiktan sonra 3 Mart 1994’ te
yapilan Briiksel Zirvesinde Birlik genisleme karari almuistir’. Bunun sonucunda 1995
yilinda Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya da Birlige dahil olmaya hak kazanmistir. Bu
genisleme ile on bes iiye sayisina ulasan Avrupa Birligi 1999 yilinda Birligin dordiincii

anayasasi niteliginde olan ‘Amsterdam Antlagsmasi’n1 imzalamigtir.

Avrupa Birligi’nin en kayda deSer ve genis capl biiyiimesi ise Berlin duvarmin
yikilmasindan sonra gerceklesmistir. 1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde
aciklanan ve iiye iilkelerde bulunmasi gerektigi belirtilen Kopenhag Kriterleri’ne
uyulmas1 kosuluyla; Yugoslavya’nin dagilmasi ve Dogu Blogunun c¢okmesi ile
komiinist rejimden demokrasiye gecen Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin de Birlige

katilabilecekleri beyan edilmistir, bunun akabinde 1994 yilinda bu iilkelerin tiyelik

> General de Gaulle yonetimindeki Fransa, bu ii iilkenin topluluga girmesi konusunda 1961 ve 1967
yillarinda veto hakkin kullanmustir.

® http://www.abgs.gov.tr (Avrupa Birligi’nin Tarihgesi).

7 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., s.151.



bagvurulart baslamistir. Uyelikleri kabul edilen iilkelere yapilan mali ve siyasi
yardimlarin sonucunda miizakereler tamamlanmis® ve 2003 yilinda on {iilkenin daha
AB’ye liyeligine karar verilmistir. Bunun sonucu olarak; 2004 senesinde Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Letonya, Estonya, Litvanya, Slovakya, Slovenya, Malta ve
Polonya Avrupa Birligi’nin tam iiyeleri haline gelmistir’. Bu sayede Birligin iiye sayisi
yirmi bese yiikselmistir. 2002 Kopenhag Konseyi’nde aday iilkelerden olan Bulgaristan
ve Romanya’nin tam iiyelikleri de 2007 yilinda hayata geg¢irilmistir. Boylece Avrupa

Birliginin bugiinkii mevcut liye sayisina yani yirmi yediye ulagilmistir.

1987°de iiyelik bagvurusu yapan Tiirkiye ve 2003°te adaylik bagvurusu yapan
Hirvatistan ile 2005 yilinda miizakerelere baslanmistir. Miizakereler halen devam

etmekte ve bu iilkeler de tam iiyelik statiisii beklemektedir.

2005 wyilinda aday statiisi kazanan Makedonya ile AB’nin yakin bir tarihte
miizakerelere baglamasi1 beklenmekte ancak Yunanistan ile Makedonya arasindaki
sorun, miizakere tarihinin verilmesini geciktirmektedir. Buna ek olarak, son zamanlarda
AB ile iliskilerini gelistiren Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova ve Sirbistan

da potansiyel aday iilkeler olarak gbrulmektedirm.

8 Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, Ankara, 2007, s.23-24.

% Ridvan Karluk, a.g.e., 27-28.

'% http://www.abhaber.com (Belgeler); http://www.asam.org.tr (Balkanlar); http://www.bbc.co.uk
(Turkish news — 1 Subat 2008, 15 Aralik 2008, 28 Nisan 2009).



2. AVRUPA BiRLiGi HAKKINDA GENEL BiLGIiLER, AVRUPA BiRLiGi’NiN
KURUMSAL YAPISI VE iSLEYiSi

2.1. AB Hakkinda Genel Bilgiler

AKCT, AET ve EURATOM’un birlesmesi ile 1992 yilinda ortaya ¢ikan Avrupa Birligi
daha o©nce de belirtildigi gibi 27 devletten olusmaktadir. Birligin olusmasi ile
hedeflenen ortak pazar hayali kismen gerceklestirilmis ve iilkeler arasindaki isbirligi
farkli alanlarda cok ileri gotiiriilmiistir. Avrupa Birligi genelde ekonomik ve bazi
durumlarda ise politik isbirligi anlamina gelmistir. Ayrintili olarak incelendiginde ise
AB’nin . igbirligi alanlar1 daha genis olarak ortaya ¢ikmaktadir. Serbest dolasim,
giivenlik, tarim, kiiltiir, tiiketim, ticaret ve rekabet, ulagim, enerji, ¢cevre konular1 bu
isbirligi alanlarindan bazilaridir''. AB iilkeleri arasindaki iliskiler arttikca iiye olmayan
tilkelerle olan iligkiler daha 6nemli hale gelmistir. Giiniimiizde AB’nin misyonu halen

tamamlanmamaistir, yapilmak istenenler ve yapilmasi gerekenler mevcuttur.

Avrupa Birligi; Liiksemburg, Strazburg, ve Briiksel olmak {iizere ii¢ merkezden
yonetilmektedir. Yirmi ii¢ adet resmi dili olan Birligin toplam niifusu yaklasik olarak

500 milyon’dur, yiizél¢ciimii bakimindan genisligi ise 4.325.000 m2’dir.

1995°te yiirlirliige giren ‘Schengen Antlasmasr’ ile iiye iilkeler arasindaki sinirlarda
pasaport ve glimriik kontrolleri kaldirilmis bu sayede AB’ye iiye iilkeler arasinda
serbest dolasim miimkiin hale gelmistir. Boylece Birlik, hedefleri dogrultusunda biiyiik

bir adim atmustir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1972’de kabul edilmis olan, Beethoven’in 9. senfonisinin
son boliimiinden yola cikilarak sozsiiz olarak bestelenmis ‘Neseye Ovgii’ adli mars

Avrupa Birligi’nin resmi mars1 olarak kullanilmaktadir.

" http://www.abofisi.metu.edu.tr/ (Avrupa Birligi Tarihi).



Avrupa Birligi’nin ortak para birimi 1 Ocak 2002’de tedaviile ¢ikarilan ve o tarihteki
liye iilkelerin on ikisi tarafindan kabul goren ‘Euro (Avro)’dur. Euro; Danimarka, Isveg
ve Birlesik Krallik tarafindan kabul gérmemistir. Bu para birimini kabul eden iiye
ilkeler kendi para birimlerini zamanla tedaviilden kaldirmustir. Daha sonra Birlige
tiyeligi kabul eden 12 iilkenin de biiyiik bir kism1 heniiz bu para birimini kullanmaya

baslamamuistir.
2.2 Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi ve Isleyisi

Avrupa Birligi devletlerin yerine olusturulan yeni bir devlet degildir ve bunun yani sira
diger uluslararas1 orgiitlerden de farkhidir. Birlige iiye olan devletler ortak ¢ikarlarim
ilgilendiren baz1 konularda yetkilerini uluslariistii bir yapilanma olan Avrupa Birligi’ nin
ilgili kuruluslarina devretmistir. Kararlar {iyelerce onaylanmig antlagsmalara
dayandirilmaktadir. Bu acidan bakildiginda AB’nin uluslararasi iligkilerde bir ilk
oldugu anlasilmaktadir'”.

AT Antlasmasia gore, AB’nin gorevi, liye iilkelerin ulusal pazarlarini birlestiren bir
ortak pazar kurmak, bu pazarda biitiin mallarin ve hizmetlerin i¢ pazardakiyle ayni
kosullar altinda dolagimini saglamak ve de iiye devletlerin ekonomik kosullarini ve
politikalarini birbiri ile uyumlu hale getirmektilr13 . Ancak zaman icinde AB, bircok yeni

gbrev ve amag saptamistir. Istihdamin gelistirilmesi de bunlara bir 6rnek teskil edebilir.

AB’nin en c¢ok {lizerinde durdugu konulardan ikisi Birligin genislemesi ve
entegrasyonun ileri seviyelere tasinmasidir. Bazi kesimler genislemenin Birlige kuvvet
kazandiracaginm ve katilan iilkelerin gelismesini dolayisiyla Avrupa’nin da gelismesini
saglayacagint savunurken bazilar1 da daha fazla genislemenin kaldirilamayacagi
goriisiindedir. Entegrasyonun daha ileri taginmasinin oniinii kesen en onemli faktor ise

ulusal kimlik ve benliklerin kaybedilmesi korkusudur.

AB vatandaslar1 Birlik simirlar1 icinde serbest dolagsma, oy verme, aday olma,

diplomatik yollardan korunma gibi bircok hakki mevcuttur.

12 Ridvan Karluk, a.g.e., 180-183; Taylan Kog, a.g.e., s.59.
13 Klaus-Dieter Borchardt, The ABC of Community Law, Briiksel, 2000, s.26.



Roma Antlagmasi’nda yer alan ‘dort 6zgiirliik’ ilkesi Birligin hedeflerini gerceklestirme
yolundaki cergevesini c¢izmektedir. Bu ilkeler: Mallarin, Kisilerin, Sermayenin ve

Hizmetlerin serbest d01a§1m1d1r14.

Avrupa Birligi’nin yapisi1 {i¢ siitun olusumu i¢inde incelenir: Birinci siitun ‘Avrupa
Topluluklarr’, ikinci siitun ‘Ortak Disigleri ve Giivenlik Politikas1’, sonuncusu ise
‘Adalet ve Icisleri alaninda is birligidir. Birinci siitun olan Avrupa Topluluklar1 Birligin
temel ilgi alanlarmi kapsamaktadir'>. Bu siitun AKCT, AET ve EURATOM’dan
olusmaktadir. Ikinci siitunun kapsanminda ortak disisleri ve giivenlik konusunda birlikte
kararlar alinmakta ve uygulanmaktadir ancak iiye iilkeler bu alanlarda egemenliklerini
elinde tutma konusunda hassastirlar. Uglincii siitunun islevi ve amaci temelde suc,
yasadig1 ticari olusumlar, wkcilik ile ortak miicadele edip giivenlik ve adaleti
saglamaktir. Bu baglamda kurulan Avrupa polis otoritesi ‘Europol’ bu alanda atilan

biiyiik adimlardan biridir.

" Seref Unal, a.g.e., 5.45-51.
Bage., 52.



Birinci Siitun

Avrupa Topluluklar

AT

*Glimriik Birligi ve Tek Pazar
*Tarim Politikas1

*Yapisal Politika

*Ticaret Politikasi

Asagidaki Konularda Yeni veya
Degisik Hiikiimler

*AB vatandashg
*Egitim ve Kiiltiir

*Trans-Avrupa sebekeler

*Tiiketici Koruma
*Saglik
*Aragtirma ve gevre

*Sosyal politika

*{ltica Politikas
*Dig sinirlar
*Go¢ Politikasi
EURATOM

AKCT

ikinci Siitun
Ortak Disisleri

ve Giivenlik Politikasi

Dis Politika

*Isbirligi,ortak pozisyonlar ve
tedbirler

*Barig1 koruma
*Insan haklar1
*Demokrasi

*(Jye olmayan iilkelere yardim

Giivenlik Politikas1
*AB’nin giivenligine iligkin
sorunlar

*Savunmanin mali yonleri

*Uzun  vade:
glivenlik cercevesi

Avrupa’nin

Uciincii Siitun

Adalet ve icisleri

Alaninda isbirligi

*Medeni ve cezai

*Hukuk alaninda adli
makamlar arasinda isbirligi
*Polis igbirligi

*Irkeiliga ve
diismanligina kars1 savas

yabanci

*Uyusturucu ve silah ticaretine
kars1 savas

*Qrgiitlii suga kargt savag
*Terorizme karsi savas

*Cocuklara
onlenmesi

kars1 sucun

( Avrupa Birligi’nin dayandigx Ug Siitun

16 Seref Unal, a.g.e., s.55.
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Ancak bu ¢ siitun sistemi 2009 yilinda yapilmasi beklenen oylamada kabul edildigi
takdirde yiiriirlikkten kaldirilacaktir. Boylece bir cok dig politika konusu da uluslariistii

kurumlara tabi olacaktir.

Avrupa Birligi’ni diger birlik veya topluluklardan ayiran temel etken kurumsal
yapisidir. Bazi1 yetki alanlar1 ortak olmakla beraber Avrupa Birligi bircok farkl
organdan meydana gelmektedir. Birligin en iistiindeki, yani Birligi yoneten kurumlar
sOyle siralanabilir: Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Adalet Divan1 ve Sayistay'’. Bunun yanindaki diger temel organlar: Bolgeler
Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Merkez

Bankasi ve Ombudsman’dir.
2.2.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa haklariin demokratik temsilcisi'® olan Avrupa Parlamentosu, AB’nin dogrudan
secilen tek organidir. 492 milyon AB vatandasini temsil eden segmenler tarafindan bes
yilda bir secilerek belirlenen Avrupa Parlamentosu’nun 785 iiyesi mevcuttur.”
Parlamento, Konsey ile birlikte Avrupa Hukuku’nu kabul eder ve yillik AB biit¢cesini
kararlastirir. Toplu yapilan bu gorevlerin yan1 sira tek basina Komisyon’un ve
Konsey’in yillik ¢aligmalarinmi inceler ve goriis bildirir™. Ayrica antlagmalarin kabulii,
yeni liyelerin alinmasi gibi Onemli kararlarda onaymi kullanir. AB kurumlarimin
isleyisini denetler, vatandaslarin dilekgelerini inceler ve gerekirse sorusturma komitesi
olusturur. Yilda on dort defa —genelde Strazburg’taki Parlamento binasinda ve bazen de
Briiksel’de- toplanan Parlamentonun bir bagkani, on dort baskan yardimcisi, bir

sekreteri ve 3500 kisilik sekretaryasi mevcuttur®. Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi

guruplar sunlardir:

EPP- ED: Avrupa Halk Partisi ve Avrupali Demokratlar Grubu
PES: Avrupa Sosyalistleri Partisi Grubu

ELDR: Avrupa Liberal, Demokrat ve Reformist Parti Grubu

"7 http://europa.eu/ (The EU Institutions).

18 Ridvan Karluk, a.g.e., s.213; Taylan Kog, a.g.e, s.62.
"% http://www.europarl.europa.eu (Parliament)

2 Faruk Sonmezoglu, a.g.e, s.154.

2z A.g.e,s.154.



Greens/EFA: Yesiller/Avrupa Ozgiirliik Baglasikligi Grubu

EUL/NGL: Avrupa Birlesik Solu/Kuzeyli Yesil Sol Konfederatif Grubu
UEN: Uluslar Avrupasi I¢in Birlik Grubu

EDD: Avrupa Demokrasi ve Cesitlilik Grubu

TDI: Bagimsiz Uyeler Teknik Grubu - Karma Grup**

2.2.2. Avrupa Birligi Konseyi

Bu organ Birligin nihai kararlarini alir ve de yasamay: gerceklestirir. Uye iilkelerin
bakanlarindan olusan Konsey, Parlamento ile birlikte Birligin siyasi amaglarini
belirlemekle, iiyeler arasi politik uyumu saglamakla, AB mevzuati ve gelecegi ile ilgili
Onemli kararlar1 almakla yiikiimliidiir. Konsey iiye devletlerin temsilcisi niteligindedir,
onlarin ulusal c¢ikarlar1 bu organ ile dile getirilir ve gozetilir. Uluslararas1 antlagsmalar
yapmak da Konseyin gorevleri arasindadir. Bunun yani sira ortak dis ve giivenlik
politikasini belirlemek Konseyin gorevi olsa da tilkeler cogunlukla bu konularda kendi
kararlarim1 vermeyi tercih etmektedirler. Bu alanda Birlik kapsaminda ‘AB Hizh
Reaksiyon Giicii (EU Rapid Reaction Force®®)’ kurulmustur ancak bu orgiitiin yetkileri;
kurtarma, barist koruma, insancil amaclar icin miidahalelerde bulunma ile sinirhidir.
Konsey aym1 zamanda iiye iilkelerde 6zgiirliik, giivenlik ve adaleti saglamaktan sorumlu

olan kurumdur.

Avrupa Birligi Konseyi’nde iiye iilkelerin her birinden birer adet temsilcilik mevcuttur.
Konsey toplantilar1 konu cercevesine gore yapilmakta, hakkinda yapilacak toplantiya
gore ilgili bakanlar toplanmaktadir. Daimi temsilcilerin toplantilar1 haftalik olarak
gerceklesmekte ancak bununla beraber senede en ¢ok dort kez yapilan, devlet baskanlar1
ve disisleri bakanlarimin da istirak ettigi zirve toplantilar1 diizenlenmektedir. Konsey
baskanligi ise alt1 ayda bir degismekte ve iilkeden iilkeye gecmektedir. Konsey kararlari

oylama ile alimr**. Avrupa Birligi Konseyi; Birligin diger bir organi olan ve devlet

22 Ridvan Karluk, a. g.e., 8.215; http://www.bbc.co.uk/turkish (Avrupa Parlamentosu Rehberi)
z Seref Unal, a.g.e, s.66.
* http://www.consilium.europa.eu (Council of the European Union); Seref Unal, a.g.e, 68.
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baskanlarindan olusan Avrupa Zirvesi ile ya da Birligin organ1 olmayan, hiikiimetler

aras1 bir kurulus olan Avrupa Konseyi ile karistirilmamalidir®.
2.2.3. Avrupa Birligi Komisyonu

Komisyon, Konseyden farkli olarak iiye devletlerden bagimsiz bir organdir. Uye
devletlerin tek tek cikarlarini degil, Birligin toplu cikarlarim1 gbézetmekle yiikiimliidiir.
Yiiriitme organi olan Komisyon; Parlamentoya ve Konseye sunulmak {izere tasarilar
hazirlamaktan sorumludur. Komisyonda her liye devletten bir temsilci mevcuttur. Bu
temsilciler ulusal yetkililerden talimat alamayip, Birlik i¢in hizmette bulunurlar. Birligin
giinliik islerini yerine getiren bu organdir. Komisyon, Parlamento tarafindan onaylanir
ve bes yil siireyle gorevde kalir. Komisyonda ayrica 25000 civarinda memur gorev
yapmaktadir. Toplantilarim1 haftada bir kez olmak iizere Briiksel’de gerceklestiren
Avrupa Birligi Komisyonu’nun temel gorevleri arasinda yasa Onerisinde bulunmak,
Birlik hukukunu uygulamak, Birlik politikasin1 uygulamak ve Birligi uluslararasi
platformlarda temsil etmek mevcuttur. AB’ nin uluslariistii yoniiniin en belirgin oldugu
organi Komisyon’dulr26 ve aynm zamanda Komisyon, Birligi harekete geciren

mekanizma olarak goriilmektedir®’.
2.2.4. Avrupa Topluluklar: Adalet Divam

Liiksemburg’da kurulmus olan Adalet Divan1 (ATAD), Birligin yargi organidir. Gorevi;
yasa ve kararlar1 inceleyip Birlik kurumlarmin iiyelerle, birbirileriyle ya da 6zel kisi
veya kurumlarla olan anlagmazliklarina bakmaktir. Ayn1 zamanda bu organ Avrupa
antlagsmalarimin  hukuka uygun bicimde yorumlanmasindan ve uygulanmasindan
sorumludur®™. Divanda her iilkeden bir yargic ve sekiz saver alti yil siire ile gorev
yapmaktadir”. Divan’in verdigi kararlara kars: hicbir yargi organina bulunma yolu

meveut degildir’’.

% Ridvan Karluk, a.g.e., s.255; Taylan Kog, a.g.e., s.65.
*® Taylan Kog, a.g.e., 5.63.

%7 Cagr Erhan ve Tugrul Arat, a.g.e., 5.810.

B A.ge., s.810.

® Faruk Sonmezoglu, a.g.e, s.155.

30 Seref Unal, a.g.e, s.76.
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2.2.5. Avrupa Sayistay

Konsey ve Parlamento goriisiiniin alinmasindan sonra oy birligi ile goreve gelen ve on
bes liyeden olusan Sayistay, calismalarin1 Litksemburg’ta siirdiirmektedir. Sayistay’in
gorevi; Birligin gelir ve giderlerinin yasal yonetmeliklere uygunlugunu, maliye

yonetiminin tutarliligim ve igslemlerin hukuksalligin denetlemektir’'.
2.2.6. Diger Kurumlar

Ekonomik ve Sosyal Komite, Bakanlar Konseyi’'ne ve Komisyon’a yardimci olmasi
amaci ile kurulmus olan bir danisma mekanizmasidir. Birligin karar alma siirecinde
onemli rol oynar. Komite; kiiciik esnaf ve zanaatkarlardan, cevrecilerden , serbest
meslek sahiplerinden, dernek, kooperatif ve kiiciik isletme temsilcilerinden

olusmaktadur3 2,

Birligin danisma nitelikli organlarinin bir digeri ise liye iilkelerin bolgesel ve yerel
topluluklarinin ve yonetiminin temsilcilerinden olusan Bdolgeler Komitesi’dir™. Konsey
ve Komisyon bolgesel ¢ikarlar ilgilendiren egitim, genclik, kiiltiir, saglik, ekonomik ve
toplumsal biitiinlesme, ulasim, iletisim, enerji aglar1 gibi konularda Bolgeler

komitesinin goriisiine basvurmaktadir*.

Kar amaci giitmeyen bir Birlik finans organi olan Avrupa Yatirim Bankast ise AB’nin
yatirimlarin finanse etmek amaci ile 1958 yilinda kurulmus olan mali 6zerklige ve tiizel
kisilige sahip bir kurumdur’®. Gorevleri arasinda AB’nin dengeli gelisimine ve bu
yondeki belirli projelere katkida bulunmak basta gelir. Avrupa Yatirim Bankasi’nin

merkezi Litkksemburg’ta bulunmaktadir.

Avrupa Merkez Bankast ise Birligin para politikasini belirlemek ve yonetmekle gorevli

olan AB organidir™®.

*' Cagri Erhan ve Tugrul Arat, a.g.e., 5.810.

32 A.ge., s.811.

BA. g.e., s.811; www.cor.europa.eu (Presentation).

** www.cor.europa.eu (Presentation); Taylan Kog, a.g.e., 5.68.

* Cagn Erhan ve Tugrul Arat, a.g.e., s.811.

36 Ozgiir Tonus, Avrupa Birliginde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye, No: 163, 2000, s.54.
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Birligin diger bir ©Onemli kurumu ise Maastricht Antlasmasi’nda olusturulan
Ombudsman’dir. Diger bir ad1 da Kamu Denetgisi olan bu kurumun gorevi AB’ye liye
iilkelerin vatandaglarindan veya o iilkelerde ikamet eden gercek veya tiizel kisilerden
gelen Birlik kurumlar1 hakkindaki kotii yonetim veya hukuka uygunsuzluk ile ilgili
sikayetleri incelemektir’’. Ancak ATAD ve ilk Derece Mahkemesi bu sikayetlerin
hedefinde olamaz’®. Parlamento tarafindan atanan Ombudsman, yaptig1 calismalar1 her

y1l Parlamento’ ya rapor olarak sunmaktadir.

3. TURKIYE - AVRUPA BiRLIiGI iLiSKiLERi
3.1. iliskilerin Baslamasi ve Iliskilere Genel Bakis

Avrupa Birligi giinden giine gelisirken ve genislerken, Cumhuriyet devleti olarak 100.
yilina dogru ilerleyen Tiirkiye'nin Birligin bir parg¢asi olma cabasi ayn1 zamanda
gelecege yapilacak olan bir yatmmdur”. Baris ve refah i¢in topluca ugras sarf eden bu
demokratik Avrupa iilkelerinin topluluguna {iye olmak icin verilen ugraglarin temelinde
yatan unsur Ozellikle karsilikli ekonomik c¢ikarlar ve bunlarin tatmini icin olan
gereksinimdir®’. Tiirkiye, yirmi yedi iilkeli AB’ye iiye oldugu takdirde tek olarak
diinyaya kars1 yapamadigi rekabeti, AB ile birlikte yapabilme sansim elde etmis
olacaktir. Bunun yani sira uzmanlar da bu bloklagsmada yer almayan iilkelerin gelecekte
yoksullagsacagl ve siyasi giiclinii kaybedecegi hususunda mutabik kalmuglardir*'. Ayni
zamanda, bu katililmin AB’ye de birtakim getirileri olacaktir ki Tiirkiye; bolgesel
konumu, dinamik niifus ve pazar potansiyeli, niifusu, ordusu ve daha birgok niteligi ile
Avrupa’daki kilit iilkelerden biridir*?. Ayrica isbirliginin alam genisledikge paralel

olarak faydalar1 da artacaktir.

3 Ridvan Karluk, a. g.e., s. 267-269 ; http://www.ombudsman.europa.eu (At your service).

* Cagr Erhan ve Tugrul Arat, a.g.e., s.811 ; http://www.ombudsman.europa.eu (At your service).
¥ frfan Kalayci, ‘Avrupaa Tiirkiye mi, Tiirkiyeci Avrupa m?’, Tiirkiye Avrupa Birligi fliskileri
Uzerine Ekonomi-Politik Tezler, Ed. irfan Kalayci, Istanbul, 2006, s.34.

4 A.ge., s.35.

4 Seref Unal, a.g.e, s.25.

2 A.ge.,s. 42-44.
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Bu hususlar1 g6z 6niinde bulunduran Tiirkiye yerinde bir secim yaparak kirktan fazla yil
once Avrupa Toplulugunu tercih etmistir. Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu
donemlerinden bu yana bir Avrupa devleti oldugunu resmen tescil ettirmistir™.
Cumhuriyet’in kurucusu Onder Atatiirk de ¢agdaslasma ve batililasma politikalariyla
Tirkiye’ye yon cizmigtir. Bu sartlar karsisinda Tiirkiye’nin hedefi AB’ye tam

tiyeliktir**.

3.2. Ankara Antlagsmasi

Tiirkiye 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna iiyelik basvurusuna bulunsa da o
tarihteki ekonomik kisithliklar 6ne siiriilerek Topluluk tarafindan bu bagvuru geri
cevrilmistir. Ancak 12 Eyliil 1963 tarihinde nihai hedefi tam tiiyelik olan Ankara
Antlagmasi imzalanmlstlr.45 Bu antlagsma ‘hazirlik’, ‘gecis’ ve ‘nihai donem’ adi1 altinda
tic boliime ayrilir. Katma Protokol ile hazirlik donemi daha sonrasinda da gecis donemi
bitmis ve 1996 yilinda olan Giimriik Birligi (GB) ile de nihai doneme girilmistir“. Bu
Antlagsma, 33 maddelik ana metin, Gegici Protokol, Mali Protokol, Son Senet, dort
Niyet ve Yorum Bildirisi ve bir mektuptan meydana gelmistir'’. Ayrintilar ise
Antlasma’nin bir pargasi kabul edilen Protokoller ile belirlenmistir. Ancak 1970l
yillarda gerceklesen Kibris Askeri Harekati ve Tiirkiye’nin icinde bulundugu ekonomik
ve siyasi krizler, gerekliliklerin yerine getirilmesini aksatmistir. Bunun iistiine
gerceklesen 12 Eyliil olaylari sonucunda demokrasinin kesintiye ugramasi ise
Tiirkiye’nin Topluluk ile olan iligkilerinin dondurulmasina sebep olmustur. Bozulan
iligkiler ancak 1983 yilinda yeniden demokrasiye gecis siirecinin baslamasi ve Turgut

Ozal yonetiminin iktidara gelmesi ile diizelmeye baslamstir®®.

“Fenwick G. Charles, International Law, New York, 1956.

“ Seref Unal, a.g.e., s.26-27.

* Oya Akgoneng, a.g.e., 5.32.

* Faruk Sen, ‘Tiirkiye-AB iliskilerinin Bes Temeli ve Bu Cercevede Tiirkiye’nin Tam I"Jyeliginin
AB’ye Olasi Etkilerinin Tahmini’, ‘Tiirkiye Avrupa Birligi {liskileri Uzerine Ekonomi-Politik Tezler’,
Ed. irfan Kalayci, Istanbul, 2006, s.61-62.

4 Ridvan Karluk, a.g.e., s.673-677; Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, a.g.e., s.831.

* Taylan Kog, a.g.e., 5.73-75; Oya Akgoneng, a.g.e., 43-44.
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3.3. Uyelik Basvurusu ve Giimriik Birligi

[ligkilerin yoluna girmesinin ardindan Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa
Topluluklarr’na tam iiyelik basvurusunda bulunmustur ancak bu bagvuru Topluluk
tarafindan olumlu karsilanmamis ve 1989’un Aralik aymmda Komisyon tarafindan
hazirlanan raporda da olumsuz yondeki goriisleri agik¢a bildirilmistir. Ancak iliskilerin
tamamen kopmasindan yana olmayan Topluluk, Ankara Antlasmasi’nda Ongoriilen
isbirliginin devamini ve Gilimriik Birligi hedefine ulasilmasim tavsiye etmistir. 1990
yilinda ise Tiirkiye’nin basvurusu resmi olarak reddedilmistir®. Ayn1 zamanda
Topluluk, Tiirkiye’nin tam {iyelik hedefine ulasabilmesi icin siyasi, ekonomik ve sosyal

acidan gelismesi gerektigini de bildirmistir™.

1990’Ih yillarda Soguk Savas’in sona ermesi, Berlin duvarimin yikilmasi ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan diinyada ve Avrupa’da Onemli siyasi degisiklikler
meydana gelmistir.51 Bu gelismelerin sonucu olarak; Avrupa i¢in Onceden var olan
Dogu tehdidinin biiyiik Olclide azalmasi dogal olarak Tiirkiye’nin Bati’nin goziindeki

stratejik 6neminin de azalmasina sebep olmustur’>.

Bu gelismelerin iizerine Tiirkiye iiyelik yolunda ilerleyebilmek amaci ile Giimriik
Birligi uygulamasini hayata ge¢irmek icin hizli adimlar atmustir”. Nihayet 1 Ocak
1996°da Tiirkiye, Giimriik Birligi(GB) ne dahil olmustur ve AB iiyesi olmadan GB’ye
giren ilk ve tek iilke olma unvanm kazanmustir™*. Bu biiyiik gelismenin ardindan
Tirkiye’nin tam {iyelik umutlart artmistir ancak AB’nin karar siirecine dahil
olmamasindan dolay1 AB tarafindan tek tarafli alinan kararlara bagimli olmak zorunda

kalmistir ve iiye iilkelerin istlendigi bazi yiikiimliiliikleri iiye olmadan yiiklenme

* Taylan Kog, a.g.e., 5.75-76.

% www.ikv.org.tr (Tiirkiye — AB Tarihgesi).

> Oya Akgoneng, a.g.e., 5.57.

52 Sanem Baykal ve Tugrul Arat, ‘AB’yle iliskiler’, Ed. Baskin Oran, ‘Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar’, cilt.2, Istanbul, 2001, s.326.

3 www.ikv.org.tr (Tiirkiye — AB Tarihgesi).

4 Faruk Sen, a.g.e., s.61; Ozgiil Erdemli, ‘Chronology: Turkey’s Relations with the EU’, Turkey and
The European Union. Domestic Politics, Economic Integration and International Dynamics, Ed.Ali
Carkoglu ve Barry Rubin, London, 2005, s.5.
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mecburiyetinde olmustur’®. Bu acidan bakildiginda Gilimriik Birliginin hayata

gecirilmesinden AB kazanch ¢ikmis fakat Tiirkiye ayn1 fayday: elde edememistir.
3.4. Liiksemburg Zirvesi

1997 yilimin Aralik ayinda yapilan Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye nin tam iiyelige
ehil oldugu bir kez daha vurgulanmis ancak bununla beraber bir takim tespit ve
tavsiyelerde bulunulmustur. Kopenhnag kriterlerine uyumun saglanmasi, GB’nin
gelistirilmesi, mali isbirligi gibi unsurlar bu tavsiyeler arasinda yer almistir.
Tiirkiye’den Yunanistan ile istikrarli ve iyi iliskiler kurulmasi ayrica Kibris sorununun
BM gozetiminde olumlu bir sonuca baglanmas: istenmistir’®. Tiirkiye ise AB’nin bu
tutumuna tepkili bir tavir sergilemistir. Bu gelismelere miiteakip olarak 4 Mart 1998
tarihinde iligkilerin gelistirilmesini hedef alan strateji raporu agﬂdanmlstlr57.
Liiksemburg zirvesi Tiirkiye’ye bir yenilik getirmemistir hatta yillardr AB ile
iligkilerini siirdiiren Tiirkiye’nin, bu zirvede diger aday iilkelerle ayn1 kefeye konulmasi

ayrimeilik yapildigs fikrinin zihinlerde uyanmasina neden olmustur™.

3.5. Helsinki Zirvesi

10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklesen Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye resmen
adaylik statiisii tammnmigtir. Bu statii baz1 kesimlerce bir nevi ‘gdz boyama’ ya da
‘oyalama’ seklinde yorumlanmustir™ ancak bunun sonucu olarak Tiirkiye — AB
iligkileri kismen hiz kazanmistir. Bu zirve ile baglayan adaylik siirecinde Tiirkiye i¢in
Ilerleme Raporlar hazirlanmistir®. Bu zirvede iligkilerin daha iyl ylriitiilebilmesi i¢in
bazi alt komiteler kurulmus ve bu komitelerin c¢alismalar1 sonucunda ilerleme
raporlarin1 temel alan bir ‘Katilim Ortakligi Belgesi(KOB)’ hazirlanmis, 2001°de
Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmistir®'. Bu belge Tiirkiye’nin tam iiyelik yolunda

oncelikli olarak ilerleme kaydetmesi gereken alanlar1 belirlemistir. Tiirkiye is KOB’a

% Taylan Kog, a.g.e., s.77.

6 Faruk Sen, a.g.e., s.62.

57 A.ge., s.63.

38 Seref Unal, a.g.e., 5.29-30.

* Oya Akgoneng, a.g.e., 5.100.

% www.ikv.org.tr (Tiirkiye — AB Tarihgesi).

%! Meral Tecer, Avrupa Birligi ve Tiirkiye - Sorular ve Yamtlar, Ankara, 2007, s.199.
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dayanarak ayn sene icinde diizenlenen bir ‘ulusal program’t Bakanlar Kurulunca kabul
etmistir®. Daha sonra Birlik tarafindan 2003 senesinde gozden gecirilmis yeni bir
KOB hazirlanmis ve bunu takiben ayni sene iginde yeni bir ulusal program

belirlenmistir®.

3.6. Kopenhag Zirvesi

12-13 Aralik 2002 tarihinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’'nde Avrupa Birligi’ nin
on bes liderinin doguya dogru genisleme karar1 verilmis ve bu plana on iilke dahil
edilmistir®. Ancak Tiirkiye bu on iilkenin icinde yer almamustir, Tiirkiye nin tam iiyelik
icin miizakerelerinin baslatilmasi bu zirvede reddedilmistir®. Kopenhag Zirvesi Sonug
Bildirgesi’'nde yer verilenlerin iginde Tiirkiye ile miizakerelere baslanmasinin
onkosullar1 da mevcuttur. Oncelikle diger adaylara da sart kosulan kriterlerin ve de
Kopenhag kriterlerinin karsilanmasi — ki bu yolda Tiirkiye’nin kat ettigi yol Birlik
tarafindan acik¢a kabul edilmistir - mevzuat ve uygulamadaki eksikliklerin
giderilmesinin; demokrasinin, hukukun iistiinliigiiniin, insan haklarimin ve azinlik
haklarmin saglanmasi ve korunmasimin Tiirkiye’den istendigi bu belgede tekrar

vurgulanmistir.

Miizakereler icin Tiirkiye’ye acik bir takvim verilmese de istenen sartlarin
gerceklesmesi durumunda miizakerelerin baglama kararmmin Aralik 2004 tarihinde
almabilecegi de agikca belirtilmistir®®. Bu gelismelerden sonra Tiirkiye’ye Birlik

tarafindan yapilan mali yardimda da artis olmustur®’.

62 A.g.e., s.200.

8 www.ikv.org.tr (Tiirkiye — AB Tarihgesi).

% Ridvan Karluk, a.g.e., s.153.

65 Ozgiil Erdemli, a.g.e., s.6.

% Ridvan Karluk, a.g.e., s.154; Meral Tecer, a.g.e., 5.200-201.
7 www.ikv.org.tr (Tiirkiye — AB Tarihcesi).

17



3.7. Briiksel Zirvesi

17 Aralik 2004’te Briiksel’de yapilan zirvede Helsinki ve Kopenhag Zirveleri’nde
alinan kararlar teyit edilmis ve Tiirkiye’nin olumlu gelismeleri konu edilmistir®.
Briiksel Zirvesi Sonuc¢ Bildirgesi’'nde Tiirkiye ile miizakerelere iliskin olarak su

ayrintilara yer verilmistir:

-Tiirkiye komsulariyla olan sorunlar1 bariscil yollardan ve BM hukuku cercevesinde
¢6zme yolunda ilerleme kaydetmistir,

- Tiirkiye olumlu bir reform siireci baglatmistir, bu da memnuniyetle karsilanmaktadir,
-Ankara Antlasmasr’nin uyarlanmasina yonelik hazirlanan Protokol’tin  Tiirkiye

tarafindan imzalanmasi olumlu bir gelismedir69.

Bu olumlu ilerlemeler g6z oniinde bulundurularak 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile
tam {iyelik miizakerelerine baglanacagi acgikca belirtilmistir’®. Bu kapsamda;
miizakerelerin ana hatlarin1 belirleyecek ‘Katilim Ortakligi Belgesi’ ve ‘Cerceve
Belgesi’, ayrica da iki tarafin birbirini daha iyi tanimast amacina hizmet edecek olan

‘Sivil Toplum Orgiitleri’ adinda bir ¢alismanin hizla hazirlanmasi bngbrulmiistiir”.

Ongoriildiigii gibi 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan Tiirkiye — AB tam iiyelik
miizakerelerinde kisa bir siire icin olumlu ilerlemeler kaydedilmis olsa da 2006 yili
Tiirkiye ilerleme Raporu’nda Tiirkiye hakkinda olumsuz degerlendirmelere yer
verilmistir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ile ilgili Ek Protokol gereklerini yerine
getirmemesi yani deniz ve hava limanlarin1 Kibris Rum Yo6netimi gemi ve ugaklarina
acmamast bahane edilerek miizakereler Giimriik Birligi ile ilgili sekiz konuda askiya
a11nm1§t1r72. Senede iki baslik olmak suretiyle on adet baslik miizakereye acilmistir

ancak miizakereler olumsuz gelismelerin ve AB’nin tavrinin sonucu olarak agir aksak

8 Faruk Sen, a.g.e., s.66.

% Meral Tecer, a. g.e., 5.202-203.

7 Ridvan Karluk, a.g.e., 5.982; www.tbmm.gov.tr (Tiirkiye — AB iliskilerinde Onemli Tarihler
Kronolojisi); Oya Akgoneng, a.g.e., s.115.

" Faruk Sen, a.g.e., s.67.

2 Seref Unal, a.g.e, s.35.
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ilerlemektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinde sorun teskil eden ve
miizakerelerin hizin1 kesen ayni zamanda iiye iilkelerin zihninde soru isareti birakan
unsurlar arasinda; dini ve kiiltiirel farkliliklar, Tiirkiye’nin niifusu, cografi genislik ve
olasi entegrasyon problemleri bagi cekmektedir’®. Soyle ki: Tiirkiye'nin AB iiyeligine
kars1 olanlarin gerekcelerinden biri Tiirkiye’deki kiiltiirel ve dini degerlerin Avrupa
Birligi’'ninkiler ile celistigi iddiasidir. Bunun yami sira Tirkiye’nin {iiyeliginin
gerceklesmesi durumunda Parlamento’da yetmis dort parlamenteri ve yirmi dokuz oy
hakki ile en biiyiik iilkelerden biri olacaktir. Bu da Tiirkiye’nin 6nemli kararlarda biiyiik
s0z sahibi olacagi diisiincesi ile Tiirkiye’nin iiyeligine karsi duranlarin diger bir
cekincesi haline gelmistir. Tiirkiye’nin biiylik ylizOlciimii de AB iilkeleri tarafindan
Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda negatif bir etken olarak degerlendirilmektedir. Bunlarin
bir sonucu olarak Tiirkiye’nin entegrasyonda problem yasayacagi iddiasi ortaya
atilmaktadir. Ancak bu One siirillen s6zde sorunlar hakikatte temelsiz ve dolayisiyla

yersizdir75 .

7 Oya Akgoneng, a.g.e., 5.184.
™ Faruk Sen, a.g.e.,s.84-85.
7 A.g.e., s.84-85.
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IKiNCi BOLUM

MUZAKERE SURECININ TANIMLANMASI VE TUKIYE - AB MUZAKERE
SURECININ TURK BASININDAKI YERI

1. MUZAKERE SURECININ TANIMLANMA SI
1.1. ‘Miizakere’ nedir?

AB ile tam iiyelik hazirlig1 asamasinda yiiriitiillen goriigsmelere ‘miizakere’ denmektedir.
Bu kelime kisaca, aday iilkenin AB miiktesebatin1 ne kadar kisa zamanda benimseyip
etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi siireci tanimlar’®. Ancak bu kelimenin
kullanilmas1 bazi yanhis anlasilma ya da yanlhs beklentilere sebebiyet verebilir.
‘Miizakere’ kelimesi kullanildiginda zihinde karsilikli bir siire¢ olusmaktadir, oysa bu
siirec esasen AB miiktesebatinin aday iilke tarafindan iistlenilmesi ve kendini buna gore
uyarlamasindan ibarettir. Aym1 zamanda bu islem esnasinda herhangi bir pazarlik
yapilmasi da s6z konusu degildir. Bu agidan bakildiginda bu siirece ‘giris imtihan1””’

veya ‘entegrasyon siireci’®” demek daha uygun olacaktir.

Bu siire¢ icerisinde aday iilkenin i¢ hukukunu ve uygulamalarini AB miiktesebatina
uygun hale getirmesine iliskin zamanlama, araclar ve gerekli idari yapilanma tespit
edilir. Stirecin her agamasinda izlenecek yol AB tarafindan belirlenir ancak bu siirecin
sona erig tarihi iiye iilkenin belirledigi takvime, kapasitesine, iiye iilke tarafindan

kosullarin yerine getirilme hizina bag11d1r79.

7 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi ve Miizakere Siireci, Ankara,
2007, s.11.

7 Sinan Ulgen, AB ile Miizakerelerin El Kitabi, 1.B, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2005, s.13-14.

78 Meral Gezgin Eris, ‘Avrupa Birligi Miizakere Siirecine Bakisi’, AB ile Miizakere Siirecine Dogru,
Ed. Istanbul Ticaret Odas, Istanbul, 2005, s.30.

" Meral Tecer, a.g.e., s.233.
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1.2. Miizakerelerin Yapisi ve Isleyisi

Cok genis kapsamli ve uzun siireli olan miizakere siirecinin bircok asamasi ve bu

slirecin yiiriitiilmesini saglayan bir¢ok kurum ve kisi mevcuttur.

1.2.1. Miizakere Siireci Aktorleri

Tam iyelik miizakereleri, aday iilke ve AB liilkeleri arasinda olusturulan
Hiikiimetleraras1 Konferans biinyesinde yiiriitiilir. Bu olusumun icinde aday iilkenin
miizakere heyeti bagkam1 ve AB iilkelerinin hiikiimet temsilcileri mevcuttur. En {ist
kademedeki miizakere kurumu bu olmakla birlikte en az aktif olan kurum da budur. Bu
olusumun bir altindaki yap1 ise Briiksel’de gerceklesen, liye iilkenin miizakere heyeti ile
AB biiyiikel¢ilerinden olusan daimi temsilciler komitesi COREPER arasinda
gerceklesen gbrﬁsmelerdirgo. Bu goriigmelere aday iilkenin bas miizakerecisi de
katilmaktadir. Ancak siirecin biiyiik bir kismini1 ¢aligma gruplar iistlenir. Miizakere
heyeti, heyetin arkasindaki bakanliklar, ¢esitli bakanliklar, kamu kurumlari, bazi1 6zel
sektorler, sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenlerin meydana getirdigi caligsma
gruplamna81 AB tarafindan da iiye iilke temsilcileri katilir. Bu calisma grubunda iiye
ilkenin miizakere pozisyonunun belirlenmesine yonelik tutum kagitlar1 ve bunlara kars1
olusacak olan AB’nin ortak tutumlarinin hazirliklar1 gerceklestirilir. Bagsmiizakereciler
ayrica miizakerelerin koordinasyonunu gerceklestirmek ve genel dengesini yonetmekle

gorevlidir®®.

AB tarafinda miizakerelerin yiiriitiilmesinden Konsey sorumludur, ilk asamada tutum
kagitlarin1 hazirlar, sonrasinda teknik icerikli raporlar hazirlar ancak Komisyonun da
miizakere siirecindeki rolii azimsanamaz. Komisyon, aday iilkenin bir anlamda
savunucusu pozisyonundadir. AB miiktesebati hakkinda aday iilkeyi bilgilendirmek,
aday iilkenin sorulartm yanitlamak ve onlara yardimci olmak, Komisyonun

sorumluluklar1 arasindadir. Bu siirecin basinda Parlamentonun gorevi sadece onerilerde

8 Sinan Ulgen, a.g.e., s.22.

8! Nilgiin Arisan Eralp, ‘Miizakerelerin Niteligi ve Tiirkiye nin Hazirliklari’, AB ile Miizakere Siirecine
Dogru, Ed. Istanbul Ticaret Odasi, istanbul, 2005, s.14.

82 Sinan Ulgen, a.g.e., s.22-25.
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bulunmaktan ileri gitmese de siirecin sonunda bu kurum, Katilim Antlasmasi’ni
onaylamak dolayisiyla aday iilkeyi iiye yapmak gibi 6nemli bir role sahiptir. Bunlara ek
olarak her iiye iilkenin kendi semsiyesi altinda farkli miizakere kurumlari
bulunmaktadir. Bu kurumlar iiyelerin miizakere siirecinde sergilemesi gereken tutum

iizerinde ¢alismaktadir™.

Bunlarin disinda miizakerelerin yapildig1 aday iilkeye, miizakerenin i¢inde bulundugu
asamaya, acilan bashiga, calisilan alana gore; biirokratlardan, ©zel sektodrden, is¢i
sendikalarindan, akademisyenlerden vs. olusan gruplar, alt komiteler, teknik ve uzman
kadrolar olusturularak miizakere heyetine bilgi destegi vermektedir. Gerekli durumlarda
ve sektorlerin miizakerelerinde, miizakere heyetine konunun uzmanlar1 da katilir ya da

damigmanlik desteginde bulunurlar.®

1.2.2. Miizakere Siireci Asamalari

Hiikiimetleraras1 Katilim Konferansi ile resmen baslayan miizakerelerin farkli asamalar1

mevcuttur.

1.2.2.1. Hiikiimetleraras1 Katilim Konferansi

Hiikiimetleraras1 Konferans miizakere siirecinin dnemli siyasi kararlarmin agiklandigi
bulugsmadir. Aday iilkenin ve AB {iiye devletlerinin Digigleri Bakanlarindan olusur.
Miizakere siirecinin baslamasma karar verilmesinin ardindan yapilan Konferans,
Tiirkiye icin 3 Ekim 2005°te, yani miizakere siirecinin basladig1 giinde yapilmistir. Bu
konferansta, siirecin hangi usul ve esaslara gore ilerleyecegini, hangi takvime bagl
kalmacagin1 gosteren, ‘Miizakere Cerceve Belgesi’ de aglklanm1§t1r85. Bunlarin yam
sira Konferans, hangi bagliklarin agilacaginin ve miizakerelerin sonug¢landirildiginin da

duyuruldugu platformdur®.

8 Sinan Ulgen, a.g.e., s.23-25.

84 Haydar Cakmak, ‘AB ile Hiskiler’, Tiirk Dis Politikas1 1919-2008, Ed. Haydar Cakmak, Ankara,
2008, s.991.

% T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.e., s.1.

8 Meral Tecer, a.g.e., s.235.
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1.2.2.2. Tarama Siireci

Miizakereler, siirecin ilk asamasi olan ‘tarama’ ile baglar. Bu siirecin basinda Tanitict
Tarama Toplantilari ve Ayrintili Tarama Toplantilari yapilmaktadir. Bu toplantilarda,
Komisyon ve iiye iilkelerin bazi biirokratlart AB miiktesebati hakkinda aday iilkeyi
bilgilendirmekte, aradaki mevzuat farklar1 saptanmakta, olasi takvim hazirlanmakta ve
muhtemel sorular cevaplandirilmaktadir. Bu toplantilar her bir miizakere baslig1 i¢in
yapilmaktadir. Teknik bir ¢alisma olan tarama siirecinde AB, aday iilkenin mevzuatini
inceler. Buna karsilik olarak aday iilke de yaklasik 140000 sayfadan olusan AB
miiktesebatim inceleyerek hazir olma durumu, uyum takvimi, derogasyon, gecis
donemleri gibi baz1 konularda Birligi bilgilendirdikten sonra Komisyon her fasil i¢in
ayr1 ayrt Tarama Sonu Raporlart hazirlar ve liye iilkelerin onayna sunar. Bu raporda
bashgin acilmasi i¢in gerekli kriterler (benchmark) var ise bunlara da yer verilir. Eger
kriter yok ise ya da yerine getirildi ise liye iilkeden Miizakere Pozisyon Belgesi istenir.
Bu belgede; AB miiktesebati ile o alanda uyumlu olan noktalara, tam uyum ig¢in
yapilacak calismalara, planlanan takvime ve ihtiya¢ duyuluyorsa ge¢is donemi ve
derogasyon talepleri ve gerekcelerine yer verilir. Bu belgenin Birlige gonderilmesinin
ardindan Komisyon ise cevaben Ortak Pozisyon Belgesi taslagi hazirlar. Bu taslak
izerinde uzlagma olur ve taslak Konsey tarafindan onaylanirsa ortak pozisyon olusmus
olur. Akabinde, hazir olan Ortak Pozisyon Belgesi’'nin aday iilkeye gonderilmesi ile o

baglik altindaki miizakereler fiilen a9111r87.

1.2.2.3. Fiili (Ozlii) Miizakere Siireci

Tarama siirecinin ardindan aday iilkenin pozisyonunun belirlenmesi islemleri
tamamlandiktan ve onaylandiktan sonra ilgili konu basligindaki miizakereler fiilen
baglar. Fiili miizakerelerin baslamasi, s6z konusu miizakere bagliklarinin acgilmasi
anlamma gelmektedir. Bu siirecte iki miizakere pozisyonu arasindaki farklarin

giderilmesine ¢alisilir. Fiili miizakere siireci siirerken tarama siireci devam edebilmekte

87 A. g.e., 8.235-238 ; T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.e., s.1-8; Ridvan Karluk,
a.g.e., s.863.
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yani ikisi de aym anda yﬁrﬁtﬁlebilmektedirgg. Her bir miizakere bagliginin agilmasi i¢in

tiim AB {iilkelerinin onay1 gerekmektedir.

Daha onceki donemlerde sayisi otuz bir olan miizakere basliklarinin iceriklerinde ve

sayllarinda yapilan baz1 degisikliklerden sonra sayisi otuz bese yiikselmistir. Bunlar

asagida verildigi gibidir:

O © N4 o R LN =

| T NG T N N N T e T o T e T S e W S =
W NN = O O o0 NN N n B~ W NN = O

Mallarin Serbest Dolasimi

Iscilerin Serbest Dolasim1

Yerlesim Hakki ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi
Sermayenin Serbest Dolagimi1

Kamu Alimlar1

Sirketler Hukuku

Fikri Miilkiyet Haklar1

Rekabet Politikasi

Mali Hizmetler

. Bilgi Toplumu ve Medya

. Tarim ve Kirsal Kalkinma

. Gida Giivenligi, Veterinerlik, ve Bitki Saglig: Politikas1
. Balik¢ilik

. Ulastirma Politikas1

. Enerji

. Vergi

. Ekonomik ve Parasal Birlik

. Istatistik

. Sosyal Politika ve Istihdam

. Isletme ve Sanayi Politikas1

. Trans Avrupa Sebekeleri

. Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

. Yargi ve Temel Haklar

24.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

% Nilgiin Arisan Eralp, a.g.e., s.14; T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.e., s.7-8;
Meral Tecer, a.g.e., s.237-238.
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25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kiiltiir

27. Cevre

28. Tiiketici ve Sagligin Korunmasi

29. Giimriik Birligi

30. Dis Iliskiler

31. D1s, Giivenlik ve Savunma Politikas1
32. Mali Kontrol

33. Mali ve Biit¢ge Diizenlemeleri

34. Kurumlar

35. Diger Konular *

Miizakere siirecinin 0zelliklerinden biri de belirli basliklarin grup halinde acilmasidir.
Mevzuatin karmasikligr ve yogunluguna gore basliklar1 kolay veya zor bagliklar olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Bagliklarin miizakereye acilmasi genellikle kolaydan zora
dogru ilerlemektedir. Bilim, aragtirma, egitim, kiiltiir, igletme ve sanayi politikasi ve
istatistik alanlar1 topluluk mevzuatinin yogun olmadigi alanlardir. Telekomiinikasyon,
tiiketici haklari, saglik, finansal denetim, ekonomik ve parasal birlik, yapisal politikalar,
Giimriik Birligi, dis ekonomik iliskiler ve balik¢ilik politikalar: ise 6ncekilere gore daha
karmasik ve dolayisiyla uyumda zorluk teskil edebilecek basliklardir. Daha ilerledikge
mallarin serbest dolasimi, hizmetlerin serbest dolagimi, sirketler hukuku, vergi
politikasi, rekabet politikas1 ve devlet yardimlari, sosyal politika, enerji ve ulastirma
politikalar1 gibi daha zor olarak goriilebilecek baslhiklar agilir. Geri kalan tarim, gevre,
adalet ve icisleri, kisilerin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolasimi, biitce ve
kurumsal konulardan olusan basliklar ise en zor kategoriyi olusturmaktadir. Bunlara
prensip olarak miizakere siirecinin son asamasinda yer verilir ¢iinkii bu bagliklar hem
tekniktir hem de siyasi anlasmazliklara neden olabilir. Sonuncu grubun disinda kalan
bashklar kendi i¢inde miizakere edilirken, son kategorideki, yani en zor olarak

nitelendirilebilen bagliklar ise paket stratejisi ile yani ayn1 gruptaki diger basliklarla

% Sinan Ulgen, a.g.e., s.25-27; Meral Tecer, a.g.e., 5.242.
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iliski kurularak c¢oziimlenir. Bunun yani sira bu bashklarla; gelen talepler ve ¢oziim

Onerileri arasinda da iligki kurulur™.

1.2.2.4. Miizakerelerin Sonuclanmasi

Her bir bashg ilgilendiren mevzuat uyumunun yeterli dl¢iide ger¢eklesmesi veya somut
bir plan ve takvim dogrultusunda uyumun tamamlanacaginin taahhiit edilmesinin
sonucunda bagliklar gecici olarak kapatilir. Bu siire¢ i¢inde Komisyon, alt komiteler ve
ilerleme raporlar1 ile uygulamay izler. Eger taahhiitler yerine getirilmez veya uygulama
gercek anlamda gerceklestirilemezse ya da gecici olarak kapatilan bagliklarla ilgili yeni
uygulamalar yiiriirlige girerse bu fasillar tekrar agllabilirgl. Her bir konu baslhigindaki
miizakerenin tamamlanmasindan sonra, yani tiim baghiklarin kapatilmasindan sonra

miizakere nihai olarak kapatilir hale gelir®*.

1.2.2.5. Katihm Antlasmasi

Miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan Avrupa Komisyonu tarafindan Katilim
Antlagmas1 Taslagl hazirlanir. Bu taslagin hazirlanma siirecinde Komisyon, Konsey ve
iye iilke temsilcileri arasinda taslak iizerine istisareler gerceklesir ve Hiikiimetlerarasi
Konferans’ta Antlagsmanin son sekli belirlenir. Antlagma taslaginin Parlamento’da
onaylanmasinin ardindan nihai oylama Konseyde oybirligi seklinde gergeklestirilir. Bu
onay siirecinden sonra Katilim Antlagmasi tiim akit taraflarin kendi anayasal usullerine
gore bir kez daha onaylanmay1 bekler. Bu onaylama iilkelere gére meclis onay1 veya
referandum seklinde yiiriitiilebilir’”®, bu islem iiye iilkelerin tasarrufundadir. Tiim
onaylamalarin gergeklesmesi halinde aday iilke ve Avrupa Birligi arasinda bu Katilim
Antlagmasi imzalanarak Antlagma yiirlirlik kazanmis olur. Boylece aday iilkenin tam

tiyeligi yasallik kazanir™,

* Sinan Ulgen, a.g.e., s.45-46.

°' T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.e., 5.8-9.

92 Nilgiin Arnisan Eralp, a.g.e., s.33; Meral Tecer, a.g.e., 5.239.

% Oya Akgoneng, a.g.e., 5.142,143.

“T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.e., s.9; Meral Gezgin Eris, a.g.e., s.33; Sinan
Ulgen, a.g.e., s.59-60; Ridvan Karluk, a.g.e., s.865.
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Katilim Antlagmasi’nda miizakerede ele alinmis ve sonuglandirilmis konulara yer

verilir. Bunlar su ana hatlardan olusmaktadir:

® Yeni iiyenin AB kurumlarma katilim sartlari,

® Yeni iiyenin kabul edilen gecis donemleri ve derogasyonlari,

® Yeni iiyenin AB biitcesine katkis1 ve biitceden alacag katki,

® Yeni iiyeye uyum saglamak amaciyla ortak politikalarda yapilacak degisiklikler,
® Yeni iiyenin tam iiyelige aligma siirecini kolaylagtirmak icin yiiriirliige

koyulacak yeni programlar®.

1.2.3. Miizakerelerle ilgili Diger Hususlar

Miizakere siirecinde iizerinde durulmasi gereken bir husus da aday iilkenin elinde
bulunan bir hak olan Gegis Donemi’dir. Gegis donemi, tiye lilkenin belirli konulardaki
uyumunun tam iiyelik sonrasina birakilmasi i¢in yapilan bir taleptir. Gecis donemi
talebinin nedenleri; teknik nedenler, ekonomik etkilerin hafifletilmesi, kritik ulusal
menfaatlerin korunmasi ihtiyaci, sosyal, ekonomik veya idari uyumun tamamlanmasi
zorlugu ya da finansal nedenler olabilir. Ancak bu taleplerin AB tarafindan kabul
edilecegi garanti degildir. Kabul edilmesi i¢in Oncelikle; daha once kabul edilmis bir
konu olup olmadigina, gercek¢i nedenlere dayandirildigina, taleplerin sayisina,
uzunluguna ve niteligine dikkat edilmelidir. Bu talepte bulunan iilke mutlaka bu konuda

yapacag uygulamalarla ilgili bir takvim sunmak zorundadir®®,

Aday iilkenin diger bir hakki ise istisna olarak da nitelendirilen ‘derogasyon’dur.
Derogasyonlar gecici ve kalict olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Gegici derogasyonlarin
gecis donemlerinden tek farki bir takvime dayandirilma mecburiyetinin olmayisidir.
Sadece uyum icin son tarih verilmesi yeterli olur. Gegici derogasyonlar genellikle

miiktesebata uyumun iilkede ekonomik, sosyal ya da siyasi sorunlar yaratacagi

% Sinan Ulgen, a.g.e., 5.59.
% A.ge., 5.15-19; Nilgiin Arisan Eralp, a.g.e., s.14-15; T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, a.g.e., s.11-13.
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Ongoriildiigii sartlarda talep edilmektedir. Kalici derogasyonlara ise AB hi¢ sicak

bakmamakta, bu talebi nadiren kabul etmektedir’’.

Bunlara alternatif olarak Korunma Onlemleri mevcuttur. Korunma Onlemleri, Tam
tiyelik sonrasinda AB politikalarina uyumda c¢ikabilecek sorunlarin Oniine gecmek

IV : . 98
amactyla uyumun bir siireligine askiya alinmasina imkan verir™".

Bu haklardan yararlanabilmek i¢in aday iilkenin miizakere hazirliklar1 konusunda hassas
davranmas1 gerekmektedir. Oncelikle bagarili olmanin anahtar1 AB’nin istediklerini
dogru siraya koymak ve ona gore hazirlanmaktir. Biitge, temsil konusu ve mevzuat

incelemesi gibi alanlarda miimkiin oldugunca iyi ¢alistimali ve hazirlanilmalidir®.

Bunlarin yant sira Onem arz eden diger bir nokta ise Etki Degerlendirme
Calismalary’dir. Bu calisma; mevzuatin incelenmesini ve bu mevzuata uyumun aday
iilkeye ve iilkenin bazi kesimlerine getirecegi etkinin degerlendirmesini igerir. Bu
caligmanin temel amaci, uyumun getirecegi ekonomik, sosyal ve siyasal maliyetin
azaltilmasidir. Bu ¢alisma hem {iiye iilkenin kendini hazirlamasi agisindan hem de
miizakerelerde basartyr yakalamasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Gegis donemi,
derogasyon ya da korunma Onlemi talep etmeden Once etki degerlendirme
caligmalarinin yapilmasi, taleplerin kabul edilme olasiligini oldukca yiikseltebilir. Etki
degerlendirme c¢aligmalariin daha basarili sonu¢ vermesi i¢in ii¢ ayr1 koldan

yiiriitiilmesi faydal1 olur, bunlar; kamu, sektorler ve bireysel firmalardir'®.

Bunlara ek olarak, miizakerelerde basariy1 yakalayabilmek icin oncelikle caligmalari
biiyiik bir hiz ile yiiriitmek gereklidir, aksi halde sonuca ulagsmak uzun zaman alir ve bu
arada gerceklesen mevzuat degisiklikleri miizakereleri zora sokabilir. Bilgili ve egitimli
is¢i yetistirmek, tanitim ve lobicilik faaliyetleri yiiriitmek, igsizlik ve ayrimcilik gibi
sorunlar1 ¢oziime kavusturmak, AB hakkinda bilgilenip AB’yi iyi tammak da miizakere

stirecini kolaylastiracak ve tam tiyelige kabul edilme olasiligimi artiracak olan faktorler

?7 Sinan Ulgen, a.g.e., 5.19; Nilgiin Arisan Eralp, a.g.e., s.15; T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, a.g.e., s.11-12.

% Sinan Ulgen, a.g.e., s.19-20.

* A.ge., 5.20-22.

1A g e., 5.28-32; T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.e., 5.13-16.
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101
arasindadir .

Giinden giine degisen ve yenilenen Birligi tanimak ve hakkinda bilgi
edinmek, tiim gelismeleri takip etmek icin ise internet iizerindeki Avrupa Birligi
Ilerleme Veri Tabani veya T.C.Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi’nin hazirladig

Tiirk¢e Ulusal Veri Tabani sistemlerini kullanmak miimkiindiir'%.

2. TURKIYE - AB MUZAKERE SURECININ TURK BASININDAKi YERIi
(BASIN TARAMASI)

2.1. Orneklemin Tanimlanmasi

Tiirkiye - AB iligkileri ag¢isindan bir doniim noktas1 olan 3 Ekim 2005 tarihinde tam
tiyelik miizakereleri resmen baglamistir. -Ancak belirtmek gerekir ki baz1 kesimler bu
baslayan siirecin ‘miizakereler’ degil ashnda ‘On tarama siireci’ oldugunu ifade
etmistir.'”- Tezin bu béliimiinde, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi amaciyla yiiriitiilen
miizakere siirecine Tiirk basininda nasil yer verildigi, bu siirece nasil bakildig ve nasil

yorumlandigi iizerinde durulacaktir.

Calismada; farkli bakis acilarma ve farkli cizgiye sahip oldugu diisliniilen alt1 ayri
gazetede Eyliil 2005 ve Nisan 2008 arasinda yayinlanan Avrupa Birligi hakkindaki tiim
haberler, mangetler, soylesiler, kdse yazilar1 ve makaleler taranmistir. Bu kaynaklara,
‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii Gazete Veri

Tabani’nda yapilan tarama sonucunda ulasilmistir.

Calisma i¢in tercih edilen alt1 gazeteden birincisi; 1924 senesinden bu yana yayimlanan
Cumhuriyet Gazetesi’dir. ikincisi; 1973’te yaym hayatma baglayan Milli Gazete’dir.
1986 yilinda kurulan Zaman Gazetesi ise secilen iicilincii gazetedir. Caligmada yer
verilen diger bir gazete ise 1997 yilindan bu yana var olan ve kiiltiir-sanat konularina
sitkca yer verdigi gorillen Radikal Gazetesi’dir. Besinci gazete ise; Yeni Cag

Gazetesi’dir. Siyasi nitelikli olan bu gazete de digerleri gibi giinlik olarak

"'Meral Gezgin Eris, a.g.e., 5.36-38.
192 Nilgiin Arisan Eralp, a.g.e., s.18-19.
19 Oya Akgoneng, a.g.e., s.156.
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yaymmlanmaktadir. Calismada kullanilan son gazete ise 1950 yilindan beri yayimlanan
giinliik Milliyet Gazetesi’dir. Ad1 gecen gazetelerin haftalik tirajlar1 hakkinda yaklasik
olarak bilgi vermek amaci ile 18-25 Agustos 2008 tarihi arasindaki satis bilgileri

asagida sunulmustur:

GAZETE ADI HAFTALIK TiRAJI
Cumbhuriyet 79.163
Milli Gazete 50.634
Milliyet 192.527
Radikal 39.484
Yenigag 56.941
Zaman 656.021

(Gazete Tirajlar'")

TABLO -2

1% http://www.ntvhaber.org (Haftahk Gazete Tirajlari)
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Basin taramasinin yapilacagi Eyliil 2005 ve Nisan 2008 tarihleri arasinda, yukarida adi
gecen gazetelerde yer verilen ve bu calisma kapsaminda incelenen Avrupa Birligi ile

ilgili haberlerin sayilar1 ve gazetelere gore dagilimlar1 soyledir:

Cumhuriyet Gazetesi 101
Milli Gazete 164
Milliyet Gazetesi 51
Radikal Gazetesi 35
Yeni Cag Gazetesi 15
Zaman Gazetesi 18
TOPLAM 384

(Cahsmadaki Gazeteler ve Haber Sayilari)

TABLO -3

Calismadaki basin taramasina; konulara gore acgilan basliklar altinda yer verilecek ve
her baglik ile ilgili haberler, gecmisten bugiine dogru kronolojik olarak incelenecektir.
Ayrica gazetede yayimlanan haberlerden ya da makalelerden birebir alinan boliimler

italik olarak yazilacaktir.
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2.2. Miizakere Siirecine Yaklasirken

Uzun yillardir Avrupa Birligi ile inisli ¢ikigh iligkiler icinde olan ve Avrupa Birligi
tarihi boyunca Birlige tam {iyeligi hedefinden ¢ikarmayan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
1999 Helsinki Zirvesi ve 2004 Briiksel zirvesi birer doniim noktasi niteligindedir.
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii taminirken, Briiksel zirvesinde ise
Tiirkiye’nin olumlu gelisimleri konu edilmis ve miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde
resmen baglanacagi Birlik tarafindan ilan edilmistir. Briiksel zirvesinden miizakerelerin
baslamas1 tarihine kadar Tiirkiye hem seving hem de telas ig¢inde hazirliklarini
hizlandirmistir. Bu tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktidar partisi AK Parti olmakla
birlikte, Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, Bagbakami ise Recep Tayyip
Erdogan’dir. 3 Ekim 2005 tarihine yaklasildik¢a ‘miizakere siireci’ ile ilgili haberlerin,
makalelerin ve diger yazilarin yogunlugu artmis ve bu konu basinin odagi haline

gelmistir.

Birinci Kisuim

31 Agustos 2005°te Briiksel’de gerceklesen AB Daimi Temsilciler (COREPER)
toplantisinin hemen ardindan, 1 Eyliil 2005 tarihinde -yani miizakerelerin baglamasina
yaklagik bir ay kala- Cumhuriyet gazetesinde ‘Rum Gemilerine A¢ilim Garantisi’ adh
haberde sunlara yer verilmistir:

Diinkii AB Daimi Temsilciler Toplantisi'nda Tiirkiye'nin Rum yonetimini tanimasi talebi
vapilmazken AB Komisyonu Ankara'min Giimriik Birligi'ne tam saygi gostermesini
istedi. ... Tiirkiye'nin, AB'ye katilim miizakerelerinin baslamast icin tiim kosullart yerine
getirdigini belirten AB Komisyonu da, ‘Ankara’nin, miizakerelerin baslayacagr 3
Ekim'den once Kibris Rum Kesimi’ni tanumak gibi bir mecburiyeti olmadigini, ancak
Giimriik Birligine tam saygi gostermesi ve Rum gemilerine acilumi garanti etmesi’
beklendigini bildirdi."™

Bu haberden de anlasilacagi gibi AB, Tiirkiye’deki gelismeler hakkinda olumlu goriis
bildirirken bir yandan da heniiz miizakereler baslamadan limanlarin Rum gemilerine

acilmasinin saglanmasimi Tiirkiye’den istemistir.

1% Cumbhuriyet, 1 Eyliil 2005.
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... Fransa Basbakani Dominique de Villepin, toplantilar oncesinde yaptig actklamada,
Tiirkiye'nin Kibris konusundaki tutumunu aydinlatmasi istegini tekrarladi ve ‘AB'nin
birlik ve biitiinliigiinii korumak istediklerini’ soyledi. ... Basbakan, "Bir aday iilkenin
girmek istedigi birligin biitiin iiyelerini tanumamasi siyasi sorun yaratir..." diye konustu.
Avusturya, Danimarka, Macaristan, Slovenya gibi iilkelerin destegini alan
Fransa'min cerceve belgesine Tiirkiye'ye imtiyazli ortaklik verilmesi gibi bir ifadenin
eklenmesini istedigi soyleniyor. Basta donem baskani Ingiltere olmak iizere, Italya,
Yunanistan, Kibris Rum Kesimi, Ispanya ve Finlandiya gibi iilkelerin bu talebe karsi
ciktigr hanrlatiliyor. ‘Avusturya'mn Gelecegi Icin Birlik Partisi’ lideri Jorg Haider,
Tiirkiye'nin iiyeliginin her kosulda reddedilmesini istedi. Avusturya'nin Kleine Zeitung
gazetesine deme¢ veren Avusturya Basbakani Wolfgang Schiissel de Tiirkiye ile
miizakerelerin sonucunda, tam iiyelikten baska alternatiflerin de giindeme gelmesi
gerektigini savundu.'*
Tiirkiye’nin Kibris Rum Kesimi’'ni tammamasinin Birlik i¢inde karmasikliga yol
acacagin1 savunan Fransa Basbakani, Avusturya, Macaristan, Danimarka ve
Slovenya’dan da bu hususta destek gormiistiir. Buradan da anlagilacag: gibi Tiirkiye nin
tam iiyeligine sicak bakmayan iilkeler, daha miizakereler baslamadan saflarin1 agikca
belli etmisler ve Onyargilarini acik¢a sergilemislerdir. Tam iiyelik yerine imtiyazli
ortaklik statiisiiniin Tiirkiye’ye verilmesi gerektigini savunmuslardir ancak bu konuda

AB i¢inde goriis birligine varilamamaisgtir.

Fransa ve diger baz iilkelerin Tiirkiye’nin tiyeligine kars1 durmasi ve Kibris meselesini
giindeme getirmeleri konusu, Milliyet gazetesinde Derya Sazak’in ‘3 Ekim Sancis1” adli
kose yazisinda da ele alinmistir. Sazak, miizakere siirecinin olumlu sonu¢lanmasinin
Oniindeki engelleri dile getirirken, siirecin muhtemel bitis tarihine de gonderme
yapmistir.

Tiirkiye'nin AB siireci 'engelli kosu' gibi, 17 Aralik'ta miizakerelere baslanmast icin 3
Ekim tarihi verilmesine karsin Fransa'min ve Avusturya'nin itirazi nedeniyle simdi de
'Giiney Kibris'm taminmast' kosulu dayatilmak isteniyor. ... Fransa biraz geri cekilmig
gibi goziikse de, 'imtiyazli ortaklik' baskisi ortadan kalkmis degil. 3 Ekim'de AB ile

miizakereler baslasa bile tam iiyelik siirecinin en iyimser tahminle 2015'leri bulacak

1% Cumbhuriyet, 1 Eyliil 2005.
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zorlu bir yol olacagi kesin."""

Bununla beraber Sazak, Tiirkiye i¢in tek yolun tam {yelik oldugunu savunuyor,
imtiyazli ortaklik gibi diger statiilerin kabul edilemez oldugunu ve Tiirkiye’ye hicbir
avantaj saglayamayacagini ‘Le Figaro’da yayimlanan bir makaleye gonderme yaparak
destekliyor:

‘Hedef tam iiyelik olmasa hicbir aday iilke, mevzuattaki on binlerce yasa ve
yonetmeligi ¢tkarmak gibi zahmetli bir ise girismez. Zaten 'imtiyazli ortaklik'
kapsaminda Tiirkiye'ye ne gibi bir ek avantaj sunulabilecegini anlamak zor: ‘Tiirkiye
uzun siiredir Avrupa Konseyi iiyesi. 10 yidir Giimriik Birligi uygulantyor. Bir NATO
iiyesi olarak giivenlik meselelerinde Tiirkiye, AB ile ortak pozisyonda. Reform
programlarint destekleyici mali ve teknik yardimlardan yararlaniyor. Tam iiyelik
disinda ne gibi bir katma deger AB ile Tiirkiye arasindaki iliskileri daha da gelistirir,

anlayamadik’. 108

Galatasaray Universitesi Uluslararas1 Iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi Beril
Dedeoglu’nun Zaman gazetesinde 3 Eyliill 2005 tarihinde kaleme aldigi ‘Tiirkiye
AB’nin Par¢alanmasina Hiz M1 Katiyor’ adli makalesinde Dedeoglu Kibris meselesine
deginmis ve Fransa’nin sergiledigi Tiirkiye karsiti tavri elestirmistir. Bu meselenin
Tirkiye’yi, AB liyeligi hedefinden sogutup saptirabilecegini acik¢a belirtmistir. Hatta
bunun da Tiirkiye’yi Birlik iiyesi olarak gdrmek istemeyenlerin 6nceden hesapladig: bir
durum olduguna makalesinde su satirlarla yer vermektedir:

Tiirkiye ile ilgili olarak dile getirilen temel anlasmazlik konusu miizakereler oncesinde
Tiirkiye’nin Kibris’i tamimasi/tanimamasi meselesi olmakla birlikte, Oziiniin bununla
ilgili agirlig1 diisiik. Diger bir ifadeyle Fransa onciiliigiinde ‘Kibris’ konusu, Tiirkiye’ye
yonelik bir baski araci olarak kullanilmakta. Basbakan Dominique de Villepin’in
Fransa’nin tutumunun AB’nin birlik ve biitiinliigiinii korumaya yonelik cabalar olarak
actklamasi, AB Anayasal Antlasmasi’ni reddetmis Fransizlarm Kibris'tan cok aslinda
Tiirkiye ile ilgilendiklerini gostermekte. Kibris, Tiirkiye'nin oldugu kadar AB’nin de
sorunu ve bu sorunu biiyiik olgiide Tiirkiye iizerinden coziime kavusturmayi denemek
gibi bir yontem izlendigi acik. Tiirkiye, tam tiye olma asamasmna gelene kadar, resmen

Kibris’t tamimayabilir ve bu arada da BM tavsiyelerinin yeniden giindeme gelmesi

"7 Milliyet, 2 Eyliil 2005.
1% Milliyet, 2 Eyliil 2005.
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saglanabilir. Sorun coziilmezse, son asamada bile Tiirkiye AB iiyeliginden vazgecebilir.
AB de miizakerelerin her asamasinda, Kibris’in tanminmasini, diger bir ifadeyle Annan
Plani cercevesindeki Tiirkiye tezlerinden vazgecilmesini talep edebilir. Tiirkiye, iiyelik
perspektifinin ne yonde gelisecegini bilemediginden bunlart reddedebilir ve
miizakereler kesilebilir. ... Tiirkiye - AB iliskilerini zora sokacak her uygulamanin
Tiirkiye’'deki milliyetciligi destekleyerek AB karsitligimi giiclendirecegi ve bu yolla da
miizakereleri ongoriildiigii bicimiyle siirdiirmek istemeyen tarafin Tiirkiye olacagi
varsayumindan hareket eden bazi AB iiyesi hiikiimetlerin bu konuda basarili olmalar
halinde ise, AB’nin bundan ne kazanacagi actk deg'il.log

Beril Dedeoglu, makalesinin devaminda ise okuyucular1 bilinglendirme amaci ile
Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi olan ve olmayan iilke ve partileri ayrintiya girmeden
siralamaktadir:

. Avusturya’da iktidardaki Muhafazakdr Parti (OEVP), Irk¢t Parti ve sosyal
demokratlarin bir kismi; Belcika’daki Hiristiyan Demokratlar’in bir boliimii ile 1rkgt
Vlaams Belang; Fransa’da iktidar partisinin biiyiik kismi, merkez sagda yer alan UDF,
sosyalistlerin bir kismt ile asiri sagct MNP ile FN; Almanya’da merkez sag CDU-CSU,
Danimarka’da iktidardaki liberal parti ile muhalefet partileri, Hollanda’da merkez sol
muhalefet, Italya’da sagct Kuzey Ligi ve Litvanya’daki sagct muhalefet Tiirkiye'nin tam
iiyeligine karst ctkmakta. Buna karsilik Avusturya’da Yesiller ile sosyal demokratlarin
bir kismi, Belcika’daki liberal-sosyalist koalisyon iktidari ile yesiller; Fransa’da
sosyalistlerin bir kismi, yesiller ve Komiinist Parti; Almanya’da iktidardaki sosyal
demokratlar ve Yesiller; Italya’da iktidar ile muhalefetin cogunlugu; Ingiltere, Isvec,
Ispanya ve Portekiz’de de hemen tim partiler Tiirkiye nin iiyeligine simdilik karst

ctkmamakta.""

Milli Gazete’de 4 Eyliil 2005 tarihinde ¢ikan ‘AB Riiyasindan Uyanin’ adi altindaki
haberde Saadet Partisi eski Genel Bagkan1 Recai Kutan’in AB miizakereleri ile ilgili
yorumlar1 yer bulmustur. Kutan’a gore Avrupa Birligi iilkelerinin Tiirkiye’ye karsi
muameleleri diiriistlitkten uzaktir ve Hiikiimet buna ragmen tavizli davranis icindedir ve

miizakereler acilen askiya alinmalidir. Haberdeki aciklamalar soyledir:

1% Zaman, 3 Eyliil 2005.
110 Zaman, 3 Eyliil 2005.
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... Saadet Partisi Genel Baskani Recai Kutan, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden gelen
actklamalarin Tiirkiye’nin AB’ye kesin olarak alinmayacagini gosterdigini belirterek,
bundan sonra Tiirkiye’ye yakisan tavrin miizakereleri tek tarafli olarak askiya almasi
oldugunu acikladi. ‘Dis politikamizdaki en tehlikeli gelismelerden biri de, AKP
iktidarinin her tiirlii tavizi vererek, AB’ye girme tesebbiisiidiir’ dedi. Kutan, iiye
iilkelerin Tiirkiye hakkinda iyi niyetler icinde olmadiklarmi soyledi. Kutan, sozlerini
soyle siirdiirdii: ‘Hiikiimeti ikaz ediyoruz. Su AB riiyasindan uyaniniz. Cok sayida
Avrupall entelektiielin de dedigi gibi, Tiirkiye’'ye diiriist davranilmiyor. AKP’nin AB
sevdasindan yararlanarak ardi ardina tavizler kopariyorlar. AB’nin tavirlarmmin devami

halinde, Tiirkiye’ye yakisan miizakereleri askiya almasidir’. '

Aym giin Cumhuriyet gazetesinde ‘Cerceve Belgesi Kaygi Yaratiyor’ adi altinda
yaymmlanan haberde, miizakerelere ¢ok yaklasilmis olmasina karsin heniiz Cerceve
Belgesi’nin onaylanmadigini, bunun da miizakerelerin baslangi¢ tarihinin ertelenebilme
ihtimali agisindan kaygiya neden oldugunu gorebiliriz:

Ingiltere'de diizenlenen Avrupa Birligi (AB) Disisleri Bakanlari Konseyi'nde Miizakere
Cerceve Belgesi'nin onaylanmasint bekleyen Ankara, bunun gerceklesmemesi iizerine
miizakerelerin 3 Ekim'de bagslayip baslamayacagi konusunda kaygilaniyor. Ankara,
cerceve belgenin en gec 6 Eyliil'deki AB Daimi Temsilcileri toplantisinda (COREPER)
onaylanmasin istedi. ... Diplomatik kaynaklardan edinilen bilgilere gore disisleri
bakanlari toplantisinda Rum ve Fransiz taraflarmin teklifleri iizerinde anlasilamamast
nedeniyle cerceve metninin onay da gerceklestirilemedi.''

Onayin gecikmesinde yine Fransa’nin ve Rum Kesimi'nin etkisi haberde agikca
belirtilmigtir. Kisa bir siire sonra, Briiksel’de yapilan Daimi Temsilciler Komitesi
toplantisindan beklenen yanitlardan biri gelmis ve Kibris meselesi kismen netlik
kazanmistir. ‘Kars1 Deklarasyon’da yer verilen ciimlelerin igeriginde yapilan kiigiik
degisikliklerle metne Rumlar’in istedigi gibi sekil verilmistir. Kibris Rum Kesimi’nin
taninmasi, ‘liyelik Oncesi gereklilik’ seklinde nitelendirilmistir. Bu gelisme Milliyet
gazetesinde Giiven Ozalp’in ‘AB Rumlarin Istedigine Geldi’ adli yazisi ile yer

bulmustur:

"' Milli Gazete, 4 Eyliil 2005.
!> Cumhuriyet, 4 Eyliil 2005.
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. ‘Kars1 deklarasyon’ konusunda kelime kelime ilerleyen AB sonunda bir uzlasiya
vardi. AB Dénem Bagskani Ingiltere tarafindan diin Briiksel'de bir kez daha olaganiistii
toplantrya ¢agrilan Daimi Temsilciler Komitesi'nde (COREPER), tamimaya iligkin
olarak Rumlarin istedigi ‘miizakere siireci’ atfi metne sokulunca kriz asildu. ... Ingiltere
tarafindan hazirlanan daha onceki taslaklarda, tanima konusu ‘iiyelik oncesi gereklilik
olarak dile getirilirken, Rumlarm itirazi bu yazimin degismesine neden oldu. Ingiltere,
karst deklarasyon konusunun daha fazla uzamamasi icin, Rumlart memnun edecek
cizgiye yaklasmak durumunda kaldi. Yapilan goriismelerde tanimaya iliskin atif, ‘Tiim
iiye iilkelerin taninmasi katilim siirecinin gerekli bir unsurudur’ haline getirildi.113
Toplantida, ‘Kibris’ konusunda Tiirkiye’ye net bir cizgi ¢izilirken Giimriik Birligi Ek
Protokolii’niin miizakere siirecinin saglikli ilerlemesi i¢in Onem arz ettigi de
vurgulanmugtir. Giiven Ozalp’in adi gegen yazisinda bu ayrintiya da soyle yer
verilmistir:

... Metnin son hali Tiirkiye aleyhine giiclendirilmis bir nitelige sahip. En cok dikkat
ceken unsurlarmmdan birini ise Giimriik Birligi'ni tiim iiye iilkelere genigleten Ek
Protokol'iin tam olarak uygulanmasma iliskin soylem olusturuyor. Metinde, Protokol'iin
tam uygulanmamast halinde  ‘ilgili miizakere bashiklarmmin  aclamayacagi’
vurgulaniyor. Buna ek olarak, ‘Yiikiimliiliiklerin tam uygulanmasmin basarisizliga
ugramast halinde miizakerelerin genelinin bundan etkilenecegi’ ifadesi de yer aliyor.
Bu yaklasim deniz ve hava limanlarinin Rum gemi ve ucaklarina acgilmasinin
miizakerelerin baslamasi acisindan olmasa da, bu siirecin saglikli yiiriitiilebilmesi
acisindan sart haline gelebilecegi sinyalini iceriyor.''*

Bu gelismeye Cumhuriyet gazetesi de ‘Rumlar Istediklerini Elde Etti’ bashg altinda
Elcin Poyrazlar’in yazis1 ile yer vermistir. Haberde, Rumlar’in talebi iizerine Kars1
Deklarasyon ve Miizakere Cerceve Belgeleri'nde yapilan degisikliklere dikkat
cekilmistir:

... AB, karst deklarasyon ve miizakere cerceve belgesinde Tiirkiye'ye yonelik talepleri
konusunda Kibris Rum Kesimi'ne boyun egdi. AB iiye iilkeleri tarafindan diin resmen
onaylanan karst deklarasyon metninde Rum talepleri genis yer bulurken AB Daimi

Temsilcileri'nin diin ele aldigi miizakere cerceve belgesinde de Rumlarin degisiklik

'3 Milliyet, 20 Eyliil 2005.
114 Milliyet, 20 Eyliil 2005.
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..... 115

Milliyet ve Cumhuriyet gazetelerinin yani sira, Radikal gazetesi de yukarida bahsedilen
konuyu 22 Eyliil 2005’te ‘AB Beyan1 Bas Agritacak’ adli haber ile ele almustir. Ug ayr1
gazetede yayimlanan bu konudaki haberler yorumdan uzak, daha ziyade bilgilendirme

amacl olarak objektif bir sekilde kaleme alinmistir.

24 Eyliil 2005 tarihinde ise Cumhuriyet gazetesindeki ‘Sira Bogaz ve Sirlarda’ adh
Mahmut Giirer haberinde Kibris ve Gilimriik Birligi meselelerinden sonra ‘Bogaz ve
Sinirlar’ konusunda da Tiirkiye’den taviz beklenebileceginden bahsedilmistir. Fransa ve
Avusturya’nin dzellikle tizerinde durdugu imtiyazl ortaklik konusunda Fransa bir teklif
hazirlamis ve AB’ye sunmustur. Bu teklifte Kibris Rum Kesimi ve Ermenistan ile
iliskilerin diizeltilmesi ve Istanbul ile Canakkale Bogazlari'nda serbest dolasim,
isbirlikli glivenlik gibi hususlar Tiirkiye’den talep edilmistir. Haberde bu taleplerden sz
edilmistir:

... Avusturya'nin onerisiyle ‘imtiyazli ortakliga’ iliskin ifadenin metne girmesine kesin
goziiyle bakiliyor. Fransiz Hiristiyan Demokratlar tarafindan hazirlanarak komisyona
gonderilen teklifte ise ilging ifadelere yer veriliyor. ... Ermenistan ile iligkilerin mutlaka
iyilestirilmesi gerektigi belirtilen teklifte, bogazlara iliskin yeni istemler dikkat ¢ekiyor.
Fransizlanin teklifinde Istanbul ve Canakkale bogazlarmin Avrupa'nin giivenligi icin
cok onemli oldugu, AB'nin de buradaki denetime entegre olabilecegi belirtiliyor.
Teklifin bogazlar ile ilgili maddesinde soyle deniliyor: ‘Istanbul ve Canakkale bogazlar
petrol ve askeri trafik acisindan biiyiik onem tagsumaktadir. Uluslararasi anlasmalar ise
bogazlarda serbest dolasima izin vermektedir. Bu nedenle bogazlarda uyusturucu
ticareti ve akaryakit kacakciligini Tiirkiye ve Avrupa Birligi tarafindan ortak olarak
kurulacak bir organizasyon denetlemelidir.” Fransa'da sag partilerin, Tiirkiye icin
israrla savunduklart imtiyazli ortaklik onerisini yazili belge haline getirdikleri ve
bogazlarla ilgili teklifin bu metinde de yer aldigi bildirildi. Bogazlarin ve Tiirkiye'nin
sintrlarinin ortak denetimi talep edilen belgede Kibris sorununun ¢oziimiiniin imtiyazl

ortakligin bir basligi olmast da isteniyor. Ortaklik cercevesinde AB'nin Tiirkiye'yi

"> Cumhuriyet, 22 Eyliil 2005.
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Ermeni soykirimi’ni tanumaya ikna etmesi de isteniyor.

Ikinci Kisim

Miizakere siirecinin baslangi¢ tarihi olan 3 Ekim 2005°e yaklasirken Fransa, Avusturya
ve de Rum Kesimi isteklerini gitgide ¢ogaltarak Tiirkiye ile AB miizakere siirecinin
Oniine engeller koymaya ¢alismislardir. Bu sefer yeni bir istek de Rumlar’dan gelmistir.
Rumlar, Tiirkiye’nin uluslararasi organizasyon ve antlagmalara Rumlar’in taraf olmasini
engelleyen veto hakkinin kaldirmast konusunu Miizakere Cerceve Belgesi'ne
koydurmak icin ¢calismislardir. Bu da, Milliyet gazetesinde Utku Cakirdzer’in haberine
konu olmustur. ‘Rumlar Uciincii Taviz Pesinde’ baslikl1 haberde sunlar bulunmaktadir:
Avrupa Birligi (AB) tarafindan yayimlanan ortak deklarasyona, ‘Tiirkiye'nin kendilerini
miizakere siirecinde tanimast’ ve ‘Tiirkiye'nin liman ve havaalanlarint Rum tasitlarina
2006 icinde acmasi’ yoniindeki taleplerini koydurmay: basaran Giiney Kibris Rum
Yonetimi, 3 Ekim oncesinde, AB vasitasiyla Tiirkiye'den iiciincii tavizi koparmak istiyor.
Rum Yonetimi'nin Tiirkiye ile AB arasindaki tam iiyelik goriismelerinin catisini
olusturan ve gelecek hafta ele alinacak Miizakere Cerceve Belgesi'nde, Ankara'nin
uluslararasi organizasyon ve anlasmalara Rumlarin taraf olmalarmmi engelleyen
vetosunun kaldirilmasi kosulunu koydurmak icin girisimde bulundugu ogrenildi. ... AB
Donem Bagskani Ingiltere'nin gecen hafta yapilan deklarasyondan sonra Tiirkiye'ye,
‘Rumlar yeni talep getirmeyecek’ yoniinde verdigi soze ragmen, Miizakere Cerceve
Belgesi'ne Tiirkiye'nin uluslararast platformlardaki kisitlamalar: kaldirmast yoniinde
ifade koyulmasi girisimi Ankara'da rahatsizlik yaratti. Rumlarin istedigi degisikligin
belgede yer almast durumunda, Tiirk liman ve havaalanlarmin Rum tasitlarina kapali
tutulmasimin yami sira uluslararasi platformlarda Rumlara karst kullanilan vetonun
stirdiiriilmesi  de  Tiirkiye'nin  miizakere  siirecini  durdurabilecek ya da
yavaslatabilecek.'"’

Utku Cakirézer, yazisinda Rumlarin yeni bir talepte daha bulunmayacaklarina dair
verdigi soziin tutulmadiginin ve bunun Tiirkiye’yi huzursuz ettiginin altim ¢izmistir.
Haberin sonunda da Tirkiye’nin, Giiney Kibris Rum Kesimi’nin taraf olmasini

engelledigi kurum ve antlagmalara yer verilmistir:

"' Camhuriyet, 24 Eyliil 2005.
7 Milliyet, 25 Eyliil 2005.
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Rumlarm bu srarmin ardinda, Tiirkiye'nin AB'nin NATO imkanlarindan
faydalanmasint saglayan ‘Berlin +  anlasmast kapsaminda Rum Kesimi'ni engelleyen
tutumunun yattigi ogrenildi. Tiirkiye'nin, Giiney Kibris Rum Kesimi'nin iiyeligini
engelledigi uluslararasi kurumlar ve taraf olmasini engelledigi anlasmalar sunlar:
Kuruluslar:

*Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

*Avrupa Ugus Giivenligi Ajanst EUROCONTROL

*Avrupa Hava Tahmin Merkezi

*Avrupa Ulastirma Bakanlari Konseyi

*Avrupa Meteoroloji Uydulart Merkezi

Anlasmalar:

* AB tiyelerinin NATO imkdan ve kabiliyetlerinden faydalanmasinin
modalitelerini ortaya koyan ‘Berlin +’ anlasmast.

*Konvansiyonel silah ticaretini engelleme amaciyla yapilan Wassenaar
Anlasmast.

*Actk Semalar Anlasmasi.""®

Benzer bir habere de 27 Eyliil 2005 tarihinde Cumhuriyet gazetesi yer vermistir. El¢in
Poyrazlar’in kaleme aldigi ‘Tiirkiye AB Prangasi” adindaki haberde, miizakerelere
yaklagildikca Fransa, Avusturya ve Kibris Rum Kesimi’nin miizakerelerle ilgili
belgelere ve sartlara olumsuz maddeler ekleme konusundaki ¢abalar1 elestirilmistir:
Miizakere Cerceve Belgesi'nde Tiirkiye iiye olamasa bile Avrupa yapilarina siki
baglarla baglanmasi isteniyor. Miizakere Cerceve Belgesi'nin taslagindaki ifadeler
Fransa, Avusturya ve Kibris Rum Kesimi'nin talepleri dogrultusunda sertlestirildi. ...
AB kaynaklari, Ingiltere Disisleri Bakani Jack Straw' un 3 Ekim'de yapacagi miizakere
actlis konusmasimin metninde karst deklarasyonda yer alan unsurlara yer verilecegini
bildirdiler. AB kaynaklarimdan edinilen bilgiye gore miizakerelerin agilis konusmasmnda
Kibris Rum Kesimi'nin miizakere siirecinde tamnmast ve Tiirkiye'nin hava ve deniz
limanlarmi Rumlara agmas: gibi unsurlar yer alacak.'™

Bu haberden anlasilacagi gibi Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda cekincesi olan iilkeler

bir yandan tam iiyeligin Oniinii kapamak icin elinden geleni yaparken diger yandan da

'® Milliyet, 25 Eyliil 2005.
' Cumbhuriyet, 27 Eyliil 2005.
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stratejik, jeopolitik ve daha bir¢cok agidan 6nemli bir konuma sahip olan Tiirkiye ile
iligkilerin tamamen kesilmesinden yana olmadiklarim dile getirmislerdir. Boyle bir
durumun, yani iligkilerin tamamen kesilmesinin Onlenmesi i¢in zaman zaman farkl

alternatif secenekler ortaya atilmistir.

Aym tarihte Milli Gazete’de Do¢.Dr.Oya Mugisuddin Akgoneng’in kaleme aldigi
‘Zehir-Zemberek Talepler’ adli manget haberinde ise AB’nin istekleri ‘akil almaz’
seklinde nitelendirilmis ve AKP iktidar1 acikca elestirilmistir:

Ankara’ya gonderilen belgede, AKP iktidarindan tiikiirdiigiinii yalamast isteniyor
Tiirkiye-AB iliskilerinde yol haritast niteligini tasiyan ve 3 Ekim’de baglamasi
planlanan miizakerelerin kurallarmi belirleyen cerceve belgesi Ankara’ya gonderildi.
Taslak belgede, Tiirkiye’den akil almaz istekler yer aliyor.

Cerceve belgesinde yer alan diger 4 ana madde ise kisaca soyle:

1- Tiirkiye ancak AB kurumlari yeniden yapilandiktan sonra iiye olabilecek.

2- Ek protokolden dogan yiikiimliiliikler Tiirkiye tarafindan mutlaka hayata gecirilmeli
3- Miizakerelerin ucu acik.

4- AB’ye Tiirkiye tiye olduktan sonra bile, Tiirk vatandaslar: turistik seyahatler dahil
vize almadan AB iilkelerini ziyaret edemeyecek. 120

Haberde; Tiirkiye icin en agir sartlardan dort tanesine yer veren Akgoneng, ardindan da
bu sartlarda yapilmasi gerekenin miizakerelerden c¢ekilmek oldugunu asagidaki sozlerle
belirtmistir:

. Bu kadar fedakarlik yapacagiz. Boynumuza yulari gegirecegiz. Onlarin adeta
kapisinda bek¢i olacagiz. Buna ragmen ‘ziyaret icin bile vize almaya devam edeceksin’
diyor. Bu dort maddenin Tiirkiye’ye ve hiikiimete vurulmus en biiyiik tokat oldugunu
soyleyen Akgoneng ‘Hiikiimetin yapmasi gereken sey sudur. Su anda gururu, bir parca
milli izzeti nefsi olan, cikarlarint diisiinen birisi arkadag ben biitiin grubumu cekiyorum
ne halin var gor demelidir. Ben biitiin basvurulart yeniden goriismek iizere ara
veriyorum diyecek bir durus sergilenmesi gerekir. Ama bu hiikiimetin bu cesareti yok’

diye konustu.'*'

20 Milli Gazete, 27 Eyliil 2005.
I Milli Gazete, 27 Eyliil 2005.
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28 Eyliil 2005’te Yenicag gazetesinde Sadi Somuncuoglu tarafindan kaleme alinin kdse
yazis1 Oncelikle ismi itibari ile dikkat cekmektedir. ‘Son Kaziklar ve Yalanlar’ adindaki
kose yazisinda Sadi Somuncuoglu hem AB iiye iilkelerinin miizakerelere yaklasirken
takindig1 tavrt hem de iktidarin -6zellikle Basbakan’in ve donemin Disigleri Bakani
Abdullah Giil’iin- bu tavra kars1 politikasim agir sayilabilecek bir dille elestirmistir:

Diin itibariyle AB, miizakerelerin ucunun acgik oldugunu, AB’ye iiye yapilmayip
demirlenecegimizi, AB iilkeleri ve vatandaslari iilkemizde her haktan yararlanirken,
degil iscilerimize, turistlere bile serbest dolasim hakki verilmeyecegini, Tiirkiye'ye
hicbir yardimda bulunulmayacagini, Rum kesimi, Yunanistan ve Ermenistan basta tiim
komsularimizi memnun etmemiz gerektigini bir kez daha tekrarladi. Ustiine, Rumlara
tiim ambargolart kaldirip, NATO basta olmak iizere uluslararast anlasma ve
organizasyonlara girme vizesi vermemiz sartlart Miizakere Cerceve Belgesi'ne kondu.
... Erdogan-Giil ikilisi, kabahatli hep Tiirkiye'ymis gibi, ‘Hataya tahammiiliimiiz yok,
kendi ayagimiza kursun stkmayalim.” diye diye, koca iilkeyi AB’den sonra Rum’un da
oyuncagt yapti. Sonra da Rumlarin, AB'yi esir aldig1 gibi komik bir iddiayla, ek
protokolle verildigi yazilip- ¢izilen tavizlere giiya sasirdilar. Oysa AB'nin, once ek
protokol, simdi Miizakere Cerceve Belgesine koydugu her sey daha 6 FEkim
raporlarinda yaziliydi. AB'nin yaymnlayacagi deklarasyonlara uymamiz bile pesinen sart
kosulmustu. Ama Erdogan-Giil ikilisi, bu raporlart pek begenip, dengeli buldular.
Bundan cesaret alan Avrupa Parlamentosu da, 15 Aralik tarihli Tiirkiye raporunda,
Kibris’la ilgili talepleri iyice detaylandirdi, bizim ikiliden yine ses ctkmadi. 17 Aralik
zirve karart da, davul-zurnayla, zafer ilan edildi. ... Tiirkiye - AB arasinda tek yetkili,
resmi ve en list organ olan Ortaklik Konseyi'nin 25-26 Nisan'da yaptigi toplantida
yaymlanan Ortak Tutum Belgesi'nden mi haberleri yok? Olmaz olur mu. Ciinkii bu
toplantiya Giil katildi. Ve bakin bu belgede neler var; Tiirkiye'nin, Kibris
Cumhuriyeti'nin ¢esitli organizasyonlar ve uluslararasi mekanizmalara katilmast
hakkindaki pozisyonunu degistirmesi, bu cercevede Kibris Cumhuriyeti'nin, Wassenaar
Anlasmasina (konvansiyonel silahlarla ilgili) taraf olmasi, AB ile NATO'nun ortak
operasyonlarina katilmasina iliskin vetonun, Kibris bandirali gemilere limanlarin
actlmast basta olmak iizere tiim sinirlama ve ambargolarin kaldirilmasi... Sadece
bunlar degil; Askeri alanlarin siviller tarafindan tam kontroliiniin saglanmasindan,

Ermenistan’la diyalog kurulmasina, dini cemaatlere tiizel kisilik verilip, Devletin el
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koydugu miilklerin azinlik vakiflarina iadesinden, Ruhban Okulu'nun agilmasina,
Alevilerin statiisiiniin belirlenmesinden azinliklarin egitim haklarinn giiclendirilmesine
kadar neler yok ki. Bunlar zaten bilinen talepler denebilir. Dogru ama Ortak Tutum
Belgesi'nin digerlerinden fark: iki tarafli ve resmen baglayict olmasi. ... Bunlar iyi
giinlerimiz. Hele siz kuzu kuzu beklemeye devam edip, 3 Ekim masasina oturun, bakin
sizin ama daha énemlisi Tiirkiye'nin bagna neler gelecek!.. '**

Yukaridaki yazisinda Somuncuoglu, Ortak Tutum Belgesi’nde Ongériilen sartlardan
bazilarin1 siralarken AB’nin her gecen giin artan beklentilerini, iktidarin gereginden

fazla kabul edici olmasina baglamis ve miizakerelerin baglamasindan sonra ¢ok daha

agir sartlarin Tiirkiye’ye kabul ettirilecegini One stirmiistiir.

Miizakere siirecine adim adim yaklasilirken akillarda kalan bazi soru isaretleri halen
cevap bulamamigtir. Miizakerelerin baglamas1 ngoriilen tarihe bir hafta kala dahi bu
sirecin gercekten baslayip baslamayacagina net bir sekilde karar verilmemistir. Ayrica
hazirlanacak miizakere belgesinde ne kadar agir sartlarin yer alacagi ya da bu sartlarla
miizakerelerin ne kadar saglikli yiiriitillebilecegi konusu miizakerelere yaklasirken
Tiirkiye’de kaygiya neden olmustur. Bu durum basina da agikca yansimistir. Murat
Yetkin’in 28 Eyliil 2005°’te Radikal gazetesinde yayimlanan kose yazisinda bu tip
kaygilar derinlemesine ele alinmistir. ‘Ankara AB ile Masadan Kalkma ihtimalini
Konusuyor’ adli kdse yazisinda Hiikiimet'in hazirlanacak miizakere belgesi karsisinda
gosterecegi tavrin merak uyandirdigindan bahsedilmis ve 1 Mart’ta yasanana benzer bir
krizin yeniden yasanabilecegi ihtimaline de yer verilmistir:

Ankara'da Avrupa Birligi gerilimi neredeyse elle tutulur yogunlukta yasaniyor.
Gerilimin nedeni, yarin Tiirkiye'nin iiyelik miizakerelerine baslamast konusunu
goriismek iizere bir kez daha toplanacak olan AB iist biirokratlarinin iizerinde
anlasmaya varmasi beklenen Miizakere Cerceve Belgesi. Bu belgenin mevcut taslaktan
daha geride cikmasi, Tiirkiye'nin oOniine, kabul edemeyecegi maddelerin siiriilmesi
halinde nasil bir tavir alinacak? Yaniti diplomatlarca, ama daha da ¢cok, karart alacak
olan hiikiimetce diisiiniilen soru bu. Son birka¢ ay icinde meydana gelen gelismeler,
iiyelik miizakerelerine 17 Aralik 2004 'te ongoriildiigii tizere 3 Ekim'de baslanacagindan

emin goriinenlerin zihninde bile soru isaretlerine yol acmis bulunuyor. Hiikiimet, hem

12 Yenicag, 28 Eyliil 2005.
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Basbakan Tayyip Erdogan, hem de Dusisleri Bakani Abdullah Giil'iin agzindan, AB
dinem baskanligini viiriiten Ingiltere yetkilileri basta olmak iizere AB hiikiimetlerine,
miizakere belgesinde hangi unsurlar olursa itiraz edeceklerini, Meclis'in boyle bir kaide
iizerine oturacak olan ek protokolii onaylamayabilecegini, ABD ile Irak savast iizerine
yvasanan tiirden yeni bir 1 Mart krizinin yasanabilecegi imasiyla acikliyorlar.
Tiirkiye'nin itirazi, esas ve usule doniik olmak iizere iki baslik altinda toplanabiliyor.
Esasa iliskin endise, miizakere belgesinde Tiirkiye'nin hedefinin acikca ve baska anlam
gelmeyecek sekilde ifade edilmesi. Ozetle, hedefin tam iiyelik oldugu ifadesinden
saptlmamasi. Yetkililer, Tiirkiye'nin tam iiyelik disinda bir hedefi secenek olarak bile
tartismayacagmni, dolayistyla boyle bir durumda masaya bile oturmayabilecegini
anlatyorlar. Anlatiyorlar ama, AB iiyesi bazi iilkelerin Tiirkiye'yi Avrupa'nin yalnizca
bekcisi yapip, bahceye almamaya yonelik, siyasi ahlak disindaki cabalari dinmiyor.
Avusturya'nin, Tiirkiye'yve imtiyazli ortaklik seceneginin belgeye konulmasit yoniindeki
isrart, Avrupa gazetelerinde dahi asirlar Oncesinden kalan bir 'Viyana kompleksi'
olarak niteleniyor. ... Ikincisi, usule iliskin endise ise, miizakere siirecinin
stirdiiriilebilir olmayabilecegi iizerine kurulu. Yani Tiirkiye've imtiyazli ortaklik
onerilmese de, miizakere siireci boyunca oniine oyle ara asamalar yerlestirilebilir ki,
Ankara devam edemez duruma gelir. Kibris'ta bir c¢oziime ulasilmadan Kibris
Cumbhuriyeti'nin taninmasi, Kibris Tiirkleri iizerindeki izolasyonlar hafifletilmeden Tiirk
liman ve havaalanlarmmin Kibris Rum bandiralt gemi ve ucaklara acilmasi icin belli
tarihler konulmasi, Tiirkiye'nin NATO'daki veto giiciinii Kibris Cumhuriyeti'ne karst
kullanmamasi, ya da Tiirk isgiiciiniin AB pazarlarindan siiresiz kisitlanmasit gibi
konular bunlar. ... Zaten sorunun bir kismi da Ankara'min rahatsizligin acikladigt bu
karsi- deklarasyondaki ifadelerin miizakere belgesinde yerini bulmast ihtimali. AB
tarihi bir karar verecek.'”

Kose yazisinda goriildiigii gibi Hiikiimet, sonunda iiyelik ihtimali olmayan bir
miizakereye baslamayacaklarin1 beyan etmistir. Ayrica yazidaki ‘Viyana kompleksi’
terimi dikkati cekmektedir. Bu terim ile Avrupa gazeteleri, Avusturya’nin, Tiirkiye’nin

Oniine engeller ¢ikartmasinin nedenini tarihe gonderme yaparak aciklamistir.

123 Radikal, 28 Eyliil 2005.
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Uciincii Kisim

Milli Gazete’de 28 Eyliil 2005°te, Mustafa Canbey ve Numan Kurtulmus ile yapilan
sOylesiye yer verilmistir. Uzun uzadiya yer alan ‘Milli Goriis Amiral Gemisinin Kaptan
Koskiidiir -1’ isimli bu sdyleside AB iiyeligine farkli bir perspektiften bakilmis ve genel
goriislin aksine, AB iiyeliginin asla medeniyete ve modernlesmeye giden yol olmadigi
savunulmustur. Hicbir iilkenin AB’yi bir medeniyet projesi olarak gérmedigi, onun
yerine AB’nin bir dis politika araci olarak benimsenmesi gerekti ifade edilmistir. Soyle
ki:

. Oncelikle;  Tiirkiye’yi yonetenler AB’yi bir modernlesme, medenilesme projesi
olarak gormiislerdir. ‘AB bizim icin vazgecilmez bir medeniyet yoludur’ soziinii ne yazik
ki bu iilkede bir cok basbakan defalarca soylemistir. Maalesef Sayin Erdogan da ayni
yvanlis fikri defalarca ifade etmistir. Halbuki AB bir modernlesme aract olarak degil, bir
dis politika aract olarak algilanmaliydi. Tiirkiye’'nin esas yanilgisi burasidir. AB, hicbir
Avrupali icin bir medeniyet projesi degildir. Hicbir Fransiz, hicbir Alman, hatta hicbir
Bulgar, hicbir Slovakyalt AB’yi bir modernlesme projesi olarak gormez; ciinkii degildir.
Bu topraklarda, Miisliimanlikla miiserref olunmadan once de ¢cok biiyiik bir medeniyet
vardi ve biz burada bin yiiz yillik bir biiyiik Miisliiman medeniyetini siirdiiriiyoruz.
Tiirkiye gibi bu denli biiyiik medeniyet kokleri olan bir iilkenin doniip de surada heniiz
kurulusu 1952°deki Demir Celik Birligi ile baslayan, bizim 1963°den bu yana dahil
olmaya calistigumiz ve son on yudir asagt yukart Avrupa Birligi sekline gelmis olan
bolgesel olusumu bir medeniyet projesi, bir medeniyet kaynagi olarak gormesi
fevkalade yadirganacak, iiziintii duyulacak bir durumdur. Bizim algilamamizdaki en

onemli eksiklik bu.'**

Miizakerelere giinler kala AB tarafindan Miizakere Cergeve Belgesi hazirliklari
bitirilememis ve bu da miizakerelerin 3 Ekim’de baslama olasiligini riske atmistir. Bu

tutum 29 Eyliil 2005°te Cumhuriyet gazetesi haberinde ele alinmistir:

14 Milli Gazete, 28 Eyliil 2005.
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... AB Daimi Temsilciler Komitesi'nin (COREPER) bugiinkii toplantisinda bir uzlastya
varidmasint ‘cok diisiik’ bir olastlik olarak goren diplomatik kaynaklar, Avusturya'nin 3
Ekim tarihine kadar pazarlik kozunu sakli tutacagmni soylediler. 125

Aym haberde; tizerinde durulan diger bir husus ise Avusturya ve Fransa’nin Tiirkiye’nin
tiyeligine karst olumsuz tutumu olmustur. Haberde, Fransa’min, Tiirkiye miizakere
sirecine nefretle baktiklarimi ifade eden dis basin haberlerine de yer verilmis ve ayrica
Avusturya’nin -o donemdeki 25 AB iiyesi icinden- 6zellikle tek basina Tiirkiye’ ye karsi
direnmesinin de bir taktik olabileceginden bahsedilmistir:

... AA'nin haberine gore, Briiksel'de bazi diplomatik kaynak ve gozlemciler, 'AB'nin
gerilim stratejisinin' son ana kadar devam edecegini ileri siirerken bu 'taktigin', ‘Tiirk
ve AB kamuoylarmi yamiltmaya yonelik oldugunu' iddia ediyor. Avrupa Birligi'nin
‘kiiciik, sorunlu ve giicsiiz’ tiyelerinden Avusturya'nin, diger 24 iiyeyi karsisina alarak
‘tek basina’ Tiirkiye karsitt bir muhalefet siirdiirdiigii  goriintiisii  yansitilmak
istenmesini, fazla basite indirgenmis bir ‘taktik’ ve 'danmisikly doviis' olarak nitelendiren
bu gozlemciler, bu yontemle 'gerilimin tirmandirddigini’ , ‘Tiirkiye'nin Oniine konulan
zor talep veya kosullarin, zor elde edilmis birer liituf gibi gosterilmek istendigini’
anlatyor. ... Fransa'da 43 sagct milletvekili Cumhurbaskant Jacques Chirac'a bir
cagrida bulunarak Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin acilmasina karsi olduklarini
belirttiler. 3 Ekim oncesi Tiirkiye karsithginin iyice arttigi Fransa'da sagci

milletvekilleri miizakerelerin baslamast fikri' nden nefret ettiklerini ifade ettiler."*

Milliyet’te 30 Eyliil 2005’te yazdig kose yazist ile Giineri Civaoglu AB’ye kiigiik ¢caph
bir rest ¢ekmistir. Cerceve belgesinde yer alacak olan kararlarin AB Miiktesebatt’ nin bir
parcas1 haline gelebilecegine dikkat ceken Civaoglu, belgede gercekten taslaktaki agir
sartlar yer alirsa iligkilerin bir siireligine askiya alinmas1 gerektigini savunmustur:

Cerceve Belgesi'nin taslaginda yer aldigi iddia edilen ifade, belgeye girerse; AB
kurumlarinda  kabul edilen kararlar hukuken baglayiciligina bakilmaksizin
miiktesabatin parcast haline gelecek. ... Iyi bilmeliler ki, o onkosullari, ne bu AKP
hiikiimeti kabul edebilir, kendi grubuna kabul ettirebilir, ne topluma benimsetebilir... Ne

de bir baska hiikiimet. Bu gercege ragmen AB direnirse, Tiirkiye'yi kaybetmeyi goze

' Cumhuriyet, 29 Eyliil 2005.
126 Cumbhuriyet, 29 Eyliil 2005.
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almis demektir. ... Gerekirse, gene ‘mola’ verilir. Tiirkiye ile iliskilerin tam iiyelik ve

diger iiyelerle esit siirecte devami icin AB'de kafalar degisinceye kadar beklenir. 127

Aym tarihte Yenicag gazetesinde ‘Yeni Tezgah; Ermeni Sinir1” baghigiyla kaleme aldigi
kose yazisinda Sadi Somuncuoglu yeniden acgik bir dille hiikiimeti ve AB’yi
elestirmistir. Yunanistan’la iligkilerimizi diizeltmemizi 6zellikle istemis olan AB’nin
simdi de FErmenistan’la iligkilerin durumunu bahane ederek Ermenistan sinirinin
acilmas1 gerektigi konusunda AB’nin imalarda bulundugunu ve hiikiimetin buna karsi
bir tavir almadigimi ve sessiz kalindigini ifade eden Somuncuoglu ¢ift tarafli elestiri
yoneltmistir:

Bati, kendi topraklarinda, kendi ‘aydinlarinca’, iilkesine en igreng iftiranin atilmasina,
‘demokrasi’ diyen bir zihniyeti bulmusken, Rumlardan sonra, tarihi evladi
Ermenistan’a da sahip ¢ikmaz mi? Erdogan, bir Amerikan Gazetesi’nin partisiyle ilgili
iddiasmt aninda, ‘ahlaksizlik’ diye cevapliyor ama AB’nin, tiim hak ve hukukumuzu
gasp edip, isi Tiirkiye’nin seref ve haysiyetiyle oynamasma vardirmasina ses

ctkarmiyor. Neden...Neden...Neden?'*®

Cumbhuriyet gazetesinde 30 Eyliil 2005 tarihinde yer alan ‘Lozan’it Delme Girigimi’
bashkli haberde, Miizakere Cerceve Belgesi’nin taslagina ulasildigi iddia edilerek
belgeden alintilar yapilmistir. Bu alintilara dayanarak soylenebilir ki; miizakerelerin
sonuca ulagsmasi en erken 2014 yilin1 bulacak ve tam iiyelik gerceklesmesi halinde bile
baz1 derogasyonlar kullanilarak Tiirkiye’ye, diger tiilkelere tanman haklarin tiimii
taninmayacaktir. Ayrica haberde yer alan alintilar acikgca gostermektedir ki AB
miiktesebat1 ile celisen diger uluslararasi antlasmalar gecersiz kilinacaktir. Lozan
antlagsmas1 ise bunlardan sadece biri olacaktir. Belgeden yapilan alintilardan bazilari
sunlardir:

**Madde 9: AB'nin Yunanistan ve Kibris ile imzaladigi bazi antlasmalar Lozan
Antlasmasi ile celismesine karsin bu maddeyle AB Tiirkiye'nin tiim uluslararast
anlasmalarint kendisiyle uyumlu hale getirilmesini istiyor: 'Tiirkiye'nin sonucta bir iiye
devlet olarak sahip olacagi haklar ve yiikiimliiliikler, Tiirkiye ile topluluklar arasindaki

mevcut tiim ikili anlasmalarin ve Tiirkiye'nin taraf oldugu iiyelik yiikiimliiliikleri ile

"7 Milliyet, 30 Eyliil 2005.
% Yenicag, 30 Eyliil 2005.
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bagdasmayan diger tiim uluslararast anlasmalarin sona ermesini gerektirecektir. '
**Madde 10: Bu madde Ankara tarafindan imtiyazli ortakliga yol acict olarak
degerlendiriliyor: 'Uzun gecis donemleri, derogasyonlar (istisnalar), 6zel diizenlemeler
ve kalict onlemler gibi koruyucu onlemlerin temeli olarak siirekli (kalici) olabilen
maddeler kullanmilabilir. Komisyon gerekli gordiigiinde bunlart kisilerin dolasimi,
yapisal politikalar ve tarim konusunda onerebilir.’

**Madde 11: 2014 yilmdan once miizakereleri tamamlasa bile Tiirkiye'nin birlige iiye
olamayacagmi karara bagliyor: 'Tiirkiye'nin katilummmuin mali yonleri, uygulanacak
finansal ¢erceve belgesinde yer almalidir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin katilimi 6zlii mali
sonuclar dogurabileceginden, miizakereler, sadece, 2014 yili ve sonrasi donem igin
gecerli olacak finansal cerceve belgesinin hazirlanarak yiiriirliige girmesinden sonra ve

muhtemel onemli mali reformlari takiben sonuclandirilabilecektir. 129

Aym giin Cumhuriyet gazetesindeki manget ise, Miizakere Cerceve Belgesi’nin
hazirlanmasinin gecikmesi {izerine donemin Digisleri Bakanmi Abdullah Giil ve
Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in yaptig1 yorumlara deginmistir. Giil, bu gecikmenin
kaygi verici oldugunu belirtirken Erdogan ise bu durumun normal bir siire¢ oldugunu
vurgulamigtir. Ancak Tiirkiye’nin de sartlar1 oldugunu, bunlarin géz ardi edilmesi
halinde masaya oturulmayacagini tekrar ifade etmislerdir:

Cerceve belge belirsizligi: Miizakerelerin baslamastyla ilgili ciddi problemlerle karsi
karstya olduklarint’ aciklayan Disisleri Bakant Giil, cerceve belge netlik kazanmadan
Liiksemburg'a gitmeyeceklerini belirtti. Giil, miizakerelerin 3 Ekim'de baslamama
riskinin bulundugunu da soyledi. Basbakan Erdogan ise ‘Ciddi bir sorun oldugunu
sanmiyorum’ dedi. ... Yogun bir diplomasi trafigi yasadiklarint belirten Giil,
Tiirkiye'nin asla kabul edemeyecegi hususlarin AB tarafindan iyi bilindigini soyledi. ...
Erdogan ise 'Cerceve belgesini tasart haline getirmek bizim gorevimiz degil. Ben ¢ok
ciddi problemlerinin oldugunu sanmiyorum. Belki daha net bir hale getirelim, her tarafi
memnun edelim diye diigtiniiyor olabilirler. Bizim bu saatten sonra 17 Aralik miizakere
cerceve belgesi taslagi vardir, bunun disinda bir sey kabul etmemiz miimkiin degildir’

diye konugstu."°

' Cumhuriyet, 30 Eyliil 2005.
13 Cumbhuriyet, 30 Eyliil 2005.
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Yapilan bu agiklamalarin ardindan Milliyet gazetesi kdse yazar1 Melih Asik, 1 Eyliil
2005’te hiikiimetin tavrint ‘kuzu kuzu boynunu ipe uzatmak’ seklinde betimlemis ve
elestirel bir kdse yazisi kaleme almistir:

... AB'ninkine karst Tiirkiye'nin miizakere belgesini ortaya koymak varken... Kuzu kuzu
Tiirkiye'nin boynunu ipe uzatiyor Basbakan... Goriinen o ki AKP'nin pek AB'ye girmek
gibi bir niyeti yok. Yasam tarzlart da hi¢c uymuyor zaten. Hiikiimetin iki derdi var...
Kamuoyuna ‘Miizakereleri baslattik, AB've giriyoruz’ propagandast basmak... Ve
miizakere siireci bahanesiyle ordunun kisladan basini uzatmasini énlemek... Odenecek
fatura mi? Onu zaten AKP degil Tiirk halki 6deyecek! B3

Melih Asik ‘Esas Niyet” adli bu kose yazisinda AB’ye girme c¢abalarinin bir
propagandadan ibaret oldugunu ve sonuclarinin Onemsenmedigini iddia ederek

yapilmas1 gerekenin bir kars1 belge hazirlamak oldugunu savunmustur.

Ekim ayma gelindiginde, yani miizakerelerin baglamas1 beklenen tarihe sadece iki giin
kala, 1 Ekim 2005’te Ali Sirmen’in Cumhuriyet gazetesindeki kose yazisinda
belirsizligin hala siirdiigli yeniden hatirlatilmistir. Hiikiimeti ‘kirmizi  cizgiler’i
onemsememekle suclayan Sirmen, Iktidar partisi AKP’nin iistii kapali niyetleri
oldugunu iddia etmistir:

... Tiirkiye'nin miizakere cerceve belgesinde kabul etmeyecegini acikladig iic husus var.
Bunlara, giiliing olmamak icin ‘kirmizi ¢izgi’ adini vermeyelim. Ciinkii kirmizi ¢izgi
deyimi AKP iktidarindan bu yana artik gercekten giiliin¢ bir anlam tasimaya basladi ve
'ben bunlari kabul etmek istemem, ama bunlari ¢ignersen de ses ¢ikaramayacagim’
demek oldu artik. Tiirkiye'nin miizakere cerceve belgesinde yer almasini kabul
edemeyecegi hususlar, 'imtiyazli ortaklik', ‘Kibris'ta ¢oziim olmadan, Tiirkiye'nin Rum
yonetimini tanimasi' ve 'Ankaramin Ermeni soykirumini tammast' dir. ... Ucu agik
goriismeleri kabul eden AKP'nin istedigi, yapilmaya niyetlenilenin yapilmasi, ama bu
yvapilirken, fiilin acikca nitelendirilmemesidir. Gercegi acikca gorelim, oynanan oyuna

diisecek kadar aptal olmayalim liitfen!">*

Miizakerelerden onceki son giine yani 2 Ekim 2005’e gelindiginde ise AB miizakereleri

konusuna yer veren tek gazetenin Cumhuriyet oldugu goriilmektedir. O giinkii kose

! Milliyet, 1 Ekim 2005.
132 Cumhuriyet, 1 Ekim 2005.
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yazisinda Orhan Bursali ‘Karsiliklt Aldatma’ ismi ile AB’nin ve Tiirkiye’nin bu siirece
hazir olmadig1 konusunu ele almistir. Bursali’ya gore; miizakereler ve iiyelik icin vakit
heniiz erken olmakla beraber, o donemde sarfedilen ¢abalar bosuna ve nihayetsizdir.
...'Mutlak AB'ci' lere gore, 'imtiyazli ortaklik' laft girmezse bu is tamam!.. Cerceve
Belgesi'ni objektif ve 'bilimsel' gozle inceleyen uzmanlar ise belgenin zaten Tiirkiye'yi
ozii itibariyla 'imtiyazli ortak’ olarak gordiigiinii vurguluyor. Nitekim 'okumasint’ bilen,
gelistirilmemis bir kavrayis yetenegine sahip bir vatandas bile, belgenin;

* Iyi niyetlilikten yiiz seksen derece uzak,

* Tiirkiye'yi tam iiye yapmamak amactyla hazirlandigi,

* Tiirkiye'den her seyi ister ve alirken bir sey vermemeyi ongordiigiinii goriir..

. * Tiirkiye, Kibrist Rumlara ve AB'ye peskes cekse; Ege meselesi Yunanistan lehine
coziimlense.. Ulke 'federatif olsa ve..

* Lozan'mm iceriginde, AB'min istekleri dogrultusunda degisiklikler yapilsa bile;
Ermenilerin isteklerine evet dense, soykirim resmen kabul edilse, tazminatlar odenmeye
baslasa bile taslagi aciklanan Cerceve Belgesi'ne gore, biz AB'ye esit haklara sahip tam
iiye olamayiz. ... Ben ki AB Projesi'ni ve Tiirkiye'nin AB iiyeligini goniilden destekleyen
bir insanim. Ama goriiyorum ki, tam iiyeligin zamani bugiin degil. Kosullar
olgunlagsmanus. Ne AB bizi almaya hazir ne de Tiirkiye kendisine dayatilan bu kosullar
kabul edebilir. Avrupa, giinliik hareket ediyor. Hi¢ siiphem yok ki, dis kosullar Avrupa
icin olgunlastiginda, ne Kibris't takarlar ne Ermeni sorununu. Hemen kapilari acarlar.
Ama simdilik, bugiin bu evlilik gerceklesmez. Zamani bekleyecegiz. Hicbir sey
kacmiyor. Kalkmayan tren zaten bir yere gidemez ki!.. Tren kalkmaya hazir oldugunda
bineriz."*
Kose yazisinda, Tiirkiye’nin tam iiyeligini 6zellikle destekliyor oldugunu ifade eden
yazar, buna ragmen, bu istegin ertelenmesi gerektiginin ve simdi iiye olmaya calismanin

Tiirkiye’ ye bir getirisi olmayacaginin iizerinde durmustur.

Miizakere siirecinin yaklasik bir ay 6ncesinden miizakerelerin bir giin 6ncesine kadarki
siirenin basin taramasini igine alan bu boliimde 6zellikle Cumhuriyet gazetesi ve Milli
Gazete haberlerinin agirlikli ¢ogunlugu olusturdugu goriilmiistiir. Incelenen alti

gazetenin her birinden haberlere yer verilen bu boliimde en cok yorumlanan ve iizerine

133 Cumhuriyet, 2 Ekim 2005.
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yazilan konularinin basinda ‘Miizakere Cerceve Belgesi hazirliklari, kars1 deklarasyon,
imtiyazli ortaklik, Kibris Rum kesiminin taminmasi, Ermeni meseleleri, Rumlar’a
uluslararas1 antlagmalarda veto kullanilmamasi, Tiirkiye’nin tam tiyeligine karsi duran
tiye iilke ve siyasi partiler, gelismeler karsisinda Basbakan ve Disisleri Bakani’nin
tutumlar’’ gelmektedir. Genel olarak bakildiginda; heniiz miizakereler baslamadan
bircok olumsuzlukla karsilasilmasi, tam iiyelik umutlarini azaltmis ve hem AB’ye hem
de Hiikiimet’e kars1 olumsuz elestirilerin yoneltilmesine neden olmustur. Bu elestirilerin

en yogun ve en sert olanlar1 ise Milli Gazete ve Yeni¢cag gazetesinde kaleme alinmigtir.

2.3. Miizakere Siirecinin Baslamasi

Miizakere oncesinde son ana kadar yasanan olumsuzluklar ve belirsizlikler Tiirkiye’de
hem kaygi hem de merak uyandirmis ve soru isaretlerinin a¢iga kavusmasi 3 Ekim’e
kalmigtir. AB, Miizakerelerin baslamasi konusundaki vaadine bagli kalmig ve 6nceden
ongoriilen 3 Ekim 2005 tarihinde miizakere siirecine baslanmistir. 3 Ekim ile beraber
Tiirkiye — AB iligkilerinde yepyeni bir doneme adim atidmistir. Bu dénemin baglamasi
basinda biiyiik yer bulmustur. Bu boliimde 3-4 Ekim 2005 gazetelerindeki AB ile ilgili

haberler incelenecektir.

Birinci Kisuim

Miizakerelerin baslandigimin duyurulmasi i¢in 3 Ekim’de gerceklesecek olan AB
Disisleri Bakanlar1 toplantisindan ¢ikacak sonu¢ merakla beklenirken gazeteler ellerine
ulasan haberleri kitlelerle paylasmistir. Toplantiya saatler kala Orhan Ering, Cumhuriyet
gazetesindeki kose yazisinda son gelismelerden bahsetmistir:

Tiirkiye ve dolayisiyla da Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari, bugiin tarihlerindeki
onemli donemeclerden birini daha yasayacak. Resmi yemege doniistiiriildiigii aciklanan
Avrupa Birligi disisleri bakanlarmin bir araya gelmesi ve Miizakere Cerceve
Belgesi'nin son seklini almasi beklenirken bu yazi da kaleme alintyordu. Ancak
ajanslarin ogle saatlerinde ilettikleri haberler pek de i¢c acict degildi.

Diinkii gazetelerde Basbakan Erdogan'in, Avusturya'nmin ‘imtiyazl ortaklik’ israrindan

51



vazgectigini acikladigina iligkin bilgiler yer almisti. Ama Ogle saatlerinde gelen
haberler, Avusturya'nin cekincelerini korudugunu bildiriyordu. Bir siiredir, baska
iilkelerin kendi sozciiliigiinii yapmakta olusu nedeniyle ortalara dokiilmeyen Giiney
Kibris Rum Yonetimi de sesini yiikseltmisti. Onun da cekinceleri vardi. Ozellikle de
miizakerelere baslama toreninde Disisleri Bakani Giil'tin  konusma yapmasini
istemiyorlardi. Ciinkii konusmada, Tiirkiye'nin Giiney Kibris Rum Yonetimi'ni
tamimadigini belirtmesinden ve Giimriik Birligi'nin iiye iilkelere yaygmlastirilmasina
iliskin karardaki cekinceden soz etmesi olasiydi. Bu durum da islerine gelmiyordu.134

Giiniin anlaminm ifade eden ‘Doniim Noktas1’ ismi ile kose yazisim1 yayimlayan Orhan
Erin¢, Avusturya’min inadindan vazge¢cmedigini, olumsuzluklarin bu 6nemli giiniin
sabahinda dahi devam ettigini bildirmis ve de Tiirkiye temsilcilerinin toplantida

konusma yapmasinin istenmedigine de yazisinda yer vermistir. Bu haberle Tiirkiye giine

gergin baslamistir.

Belirsizligin siiriisiinii ayn1 giin Cumhuriyet gazetesinin diger bir kose yazar1 Miimtaz
Soysal da dile getirmistir. Ayrica toplantida sakin kalmanin getirisinin olacagi fikrinde
olan Soysal yazisinda kisa kisa tavsiyeler vermistir:

Diplomasinin klasik oyunlarindan biri yine oynaniyor: Gece yarisina, hatta son
dakikaya kadar gerilim. Ne istedigini bilen, hakliligina inanan, sinirlerini saglam tutan
kazanacak; tutkusunun etkisiyle oradan oraya siiriiklenen, salakligi hakliligint asan,
telasiyla sinirlerini zayiflatan kaybedecek.

Su satirlarin yazildigi sirada AB'yle Miizakere Belgesi'nin kesin metni hdla bilinmiyor.
Ornegin, Istanbul ve Canakkale Bogazlari'na iliskin Fransiz onerisinin metne konup

konmadig belli degil.">

Aym giin radikal gazetesinde yayimlanan ‘AB Yolu Uzun ve Zorlu’ adli haberde ise
okuyucuyu bilinclendirme hedeflenmis ve haberde, miizakere siirecindeki tarama
asamasi ve basliklarin acilmasi konulariyla ilgili teknik boyutlara yer verilmistir:

AB, Tiirkiye'yle miizakerelere baslama karari verirse, Ankara'min oOniinde tiim yasal
cercevesini birlik ile uyumlulastirmak durumunda kalacagt uzun bir siire¢ baslayacak.

Bu siirecte belirleyici olan miizakere basliklart olacak. AB'nin onceki genisleme

1 Cumhuriyet, 3 Ekim 2005.
135 Cumhuriyet, 3 Ekim 2005.
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stirecinde 10 yeni aday iilke icin miizakere bagliklarmin sayisi 31'di. Diger kurallarda
oldugu gibi yeni genigleme siirecinde bagsliklara iligkin yaklasim da degisti. Buna
gerekce olarak 'bir onceki genisleme siirecinden dersler' gosterildi.

Tiirkiye'nin miizakere siirecinde acip kapamasi gereken baslik sayisi 35. Listeye yeni
giren basliklar 'Mali hizmetler', 'Kamu Ihaleleri', 'Fikri miilkiyet hakki', 'Bilgi toplumu
ve medya', 'Trans-Avrupa aglar’, 'Adliye ve temel haklar' olarak belirginlesti. Iptal
edilen baslik 'Telekomiinikasyon ve haberlesme' oldu. "Tarum' basligi ikiye boliinerek
Tarum ve kirsal gelisme' ve 'Gida sagligi, veteriner ve fitosaniter politikalari’
olusturuldu. Dort bashik da birlestirildi. 'Sanayi politikasi' ve 'Kiiciik ve orta olcekli
isletmeler' basliklar: birlestirilerek 'Isletme ve sanayi politikasi' halini aldi. 'Egitim ve
ogretim' ile 'Kiiltiir ve gorsel-isitsel politika' basliklart da 'Egitim ve kiiltiir' adint ald:.
Mevcut basliga ekleme yapilan durumlar da var. Bu cercevede 'Hizmetlerin temini
hiirriyeti' bashigima 'Tesis hakki' da eklendi. 'Sosyal isler' baslhigr da 'Sosyal politika ve
istihdam' halini aldi. ... 3 Ekim'de miizakerelerin baslamasiyla Tiirkiye icin tarama
stireci devreye girecek. Yiullardir belli alanlarda birlik miiktesebatina uyumda belli
asama kaydeden Tiirkiye'nin yasal diizenlemelerinin boyutu tarama siirecinde ele

136
alinacak.

Aym giin yine Radikal gazetesinde yazan Tarhan Erdem ise yazisinda AB miizakereleri
baslasa da baglamasa da, sartlar agir olsa da olmasa da, vazge¢ilse de vazgecilmese de
dogru yolun AB yolunda ilerlemek oldugunu vurgulamistir. ‘Avrupa Ile Devam’ adi
altinda kaleme aldig1 yazisinda AB’nin dogru yol oldugunu su sdzler ile ifade etmistir:

... AB ile goriismelerin baslayp baslamamasi, tarimdaki, cevredeki, ulastirmadaki,
egitimdeki sorunlarin zorlugunu degistirmez; ne arttirir, ne de azaltir! Zorluk degismez
ama, temel sorunlarimizin iizerine, zaman kaybetmeden gitmek icin, AB'nin dogru

ortam oldugu aciktir! 137

Miizakere Cerceve Belgesi’'ni tartismak lizere 2 Ekim’i 3 Ekime baglayan gece
Liiksemburg’ta toplanan AB Disisleri Bakanlari’'ndan kesin bir cevap gelmemesi

ozellikle Avusturya’nin uzlagsmaz tavirlarindan kaynaklanmistir. Bu sert ve nahos tavri,

136 Radikal, 3 Ekim 2005.
137 Radikal, 3 Ekim 2005.
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ayrica Liiksemburg’taki toplanti hakkindaki bazi ayrintilar1 Elcin Poyrazlar 3 Ekim
2005 giinii ‘Litksemburg’da En Uzun Gece’ baslikli manget haberi ile paylasmistir:

... 'Gayri resmi' nitelikli yemekte Ingiliz Disisleri Bakani Jack Straw , Tiirkiye dosyast
hakkinda son bilgileri verdi. Ardindan resmi toplantiya gecen bakanlar, Miizakere
Cerceve Belgesi'nin onaylanmasi ve bilgi icin siiratle Ankara'ya gonderilmesi amaciyla
uzlasma arayisina girdiler. Toplantiya Avusturya'nin 'imtiyazli ortaklik' taleplerinde
wsrart damgasint vururken, Ingiltere Viyana'yi ikna etmek icin diin geceki toplantida 2
iilke heyetleri 3 kez bir araya geldi. 138

Bununla beraber haberde, ¢erceve belgesinde yer alan agir sartlardan bahsedilmis ve de
kars1 deklarasyonun da miiktesebat olarak kabul edildigi bilgisi okuyucu ile
paylasimastir:

... Toplantida AB disisleri bakanlarimin Avrupa'nin hazmetme kapasitesi ve Tiirkiye'nin
AB'ye getirecegi mali yiik konularmda uzun siire goriistiikleri ogrenildi. ... AB
kaynaklari, Avusturya'min tam iiyelik dist seceneklerin miizakere cerceve belgesinde yer
almast konusunda israrct oldugunu belirtiyorlar. ... AB disisleri bakanlarinin diin ele
aldig1 Tiirkiye'nin miizakerelerde yol haritasint olusturacak miizakere ¢erceve
belgesinde agir kosullar yer aliyor. AB'nin karsi deklarasyonunun AB miiktesebati
olarak kabul edildigi miizakere cerceve belgesinde Tiirkiye'nin Kibris Rum kesimi de
dahil olmak iizere AB iiye iilkelerinin uluslararast kuruluslara iiye ve anlasmalarda
taraf olmasina engel olmamasi isteniyor. Cerceve belgede ayrica Avusturya'nin
talepleri dogrultusunda AB'nin yeni iiyeleri hazmetme kapasitesine yonelik sert ifadeler

yer aldr."*’

Ayni tarihte Milli Gazete de goze carpan ‘Masaya Oturmak [hanettir’ baglikli mansette
donemin Saadet Partisi Genel Baskam1i Recai Kutan’in Tiirkiye - AB iligkileri
hakkindaki aciklamalarina yer verilmistir. Haberin isminden de anlasildigi gibi Kutan,
miizakerelerin durdurulmas1 gerektigini ifade etmistir. AB’yi kot niyetli olmakla
suclayan Recai Kutan AB’nin taleplerinin haince oldugunu savunmus, bu taleplerin

bazilarini su s6zlerle hatirlatmigtir:

1% Cumhuriyet, 3 Ekim 2005.
13 Cumhuriyet, 3 Ekim 2005.
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... Saadet Partisi Genel Baskani Recai Kutan, ‘AB ile olan miizakereleri Tiirkiye kendisi
askiya almalidir. Ciinkii bugiine kadar ortaya konulan talepler ve beyanlar acik¢a
gosteriyor ki AB'nin Tiirkiye'ye iyi niyetle bakmasit soz konusu degildir’ dedi.

. Kutan, 6 Ekim 2004'te aciklanan AB Komisyonu Ilerleme Raporu'nu terciime
ettirerek incelediklerinde ‘fevkalade haince hazirlanmis tuzaklar’  oldugunu
gordiiklerini ifade etti. Kibris ve sozde Ermeni soykiruimi meselesinin o zaman da
giindeme geldigini belirten Kutan, sozlerini soyle siirdiirdii: ‘Oylesine haince talepler
var ki bunlarin herhangi bir iilkeye yapiumasi tasavvur dahi edilemez. Bu taleplerden
birisi Alevilere ve Kiirtlere azinlik statiisii tanimmasi, digeri de Firat ve Dicle
nehirlerindeki barajlardan Israil ile komsularmn istifade etmesi. Biz bunlari tespit
edince hiikiimeti uyardik. AB Tiirkiye'den bu taleplerden dolayr oziir dilemedikge, bu
taleplerinden vazgecmedikce miizakerelere devam edilmemesini istedik. Ancak
hiikiimetten en ufak bir reaksiyon gelmedi.’ Miizakerelerin baslamasinin AB'nin
menfaatine oldugunu soyleyen Kutan, ‘Teslimiyetci iktidar sayesinde Tiirkiye, AB
kapisina gelmis durumdadir. Iceriye almiyorlar, ama Tiirkiye'nin kapidan ayrilmasini
da istemiyorlar’ diye konustu."*°
Aciklamalarinda Iktidar’1 teslimiyetgi politika icinde olmakla suclayan Kutan, Iktidar
Partisi’'ne verilen tavsiyelerden bir netice alamadiklarim1 iddia etmistir. Bu
aciklamalariyla Kutan, AB siirecine umutsuz ve olumsuz baktigim bir kez daha ortaya

koymustur.

Miizakerelerin baglamasi beklenen tarih olan 3 Ekim giint ile ilgili gelismeler ve
yorumlar tam anlamiyla ancak 4 Ekim 2005 tarihinde gazetelere yetistirilebilmis bu
yiizden de 4 Ekim giinii AB ve Tiirkiye’nin bu doniim noktasi ile ilgili bir¢ok haber
gazetelerde yer almistir. Bahsedilen giinde Radikal’de ‘Miizakereler Sancili Basladr’
seklindeki haberin bagligindan da anlasilacagi gibi zor bir 3 Ekim’den sonra donemin
25 tiye iilkesi i¢inde tek piiriiz ¢ikaran iilke olan Avusturya da uzlasmaya yanasmis ve
boylece miizakerelere nihayet basglanilmistir. Haberde su ifadelere yer verilmistir:

Ancak aksamiizeri pes eden Avusturya’li bakan Plassnik, ‘Imtiyazli ortaklik ya da yeni
sart yok’ aciklamasi yapti. Miizakere Cerceve Belgesi'nde son dakika sinirmi asan kiran

kirana pazarliklar yapildi. Avusturya 'imtiyazli ortaklik' atfindan vazgegse de ikinci

140 Milli Gazete, 3 Ekim 2005.
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maddede Tiirkiye'nin iiyeligini AB'nin hazmetme kapasitesine baglamay: bagardi.
Plassnik: Istedigimizi aldik. ... Basta ¢ok kati davranan Plassnik, diger iiyelerin
'Miizakerelerin paylasilan hedefi iiyeliktir' ifadesinin metinden cikarilmasinin 17 Aralik
zirvesi kararlarimin ihlali anlami tasiyacagi tavrini koymalart iizerine zorda kaldi.**'
Avusturya engeli, toplantida ancak 30 saatlik yogun goriismeler sonucunda ortadan
kaldirilabilmis ve ‘imtiyazli ortaklik’ ifadesine cerceve belgesinde yer verilmesinden
vazgecilmistir. Ancak hazmetme kapasitesi belgeye girmistir. Bu gelismeler sonucunda
belge hazirlanmig ve Tiirkiye’nin AB ile miizakereleri resmen baslamistir. Radikal’deki
‘Ankara Cizmeyi Astirmadi’ adi altindaki diger bir haberde bu ilan edilmis ve
Miizakere Cerceve Belgesinin onaylanma saatini, bir doniim noktasi oldugu igin,
okuyuculariyla paylagmistir:

21.47: AB duisisleri bakanlari, Miizakere Belgesi'ni onayladz.142

Adi gegen haberde buna ek olarak bir¢ok ayrintiya daha yer verilmistir. Haberde acikca
belirtildigi gibi Tiirkiye kararlarindan taviz vermemis, teminat alana kadar Abdullah
Giil Liikksemburg’a gidip goriismelere katilmamistir. Yapilan uzun telefon goriismeleri
ve Britanya’nin Tiirkiye Biiylikelgisi Peter Westmacott ile yliz yiize goriismeler
neticesinde ‘imtiyazli ortaklik® ve ‘Rumlar’in NATO’da vetosunun kalkmasr’
konularinin cerceve belgesinde yer almayacagi teyit edilmis ve ancak bundan sonra
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil ve Bagmiizakereci Ali Babacan, goriismeler icin en kisa
siirede Litksemburg’a gitmek lizere harekete ge¢mistir:

Dusisleri Bakani, 20.56'da gazetecilere ‘Mutabakat saglandi’ aciklamast yaptiktan
sonra Liiksemburg'a gitmek lizere havaalanina gecti. AB ile pazarligi son ana dek
stirdiiren Ankara, Avusturya'nin 'imtiyazli ortaklik' ve Rumlarin 'NATO'da veto kalksin'
taleplerine gecit vermedi. Giil, ancak AB Konseyi'nden teminati almca Liiksemburg'a
gitti Tiirkiye, AB ile 24 saat siiren 'sancili bir maratonun' ardindan tam iiyelik yolunda
'veni bir doneme' girdi. Avusturya'nin dgleden sonra itirazini geri cekmesinin ardindan,
Kibris Rum Kesimi'nin istekleri nedeniyle yasanan 'NATO bunalimi, AKP Genel
Merkezi'nde bes saatlik pazarligin ardindan asilabildi. Ve Disisleri Bakani Abdullah
Giil ve Bagmiizakereci Ali Babacan, 21.40'ta Liiksemburg'a dogru yola ¢ikti. Uzlagmayi
ilan eden Giil, ‘Basimiz dik gidiyoruz’ derken, ‘Su anda Miizakere Cerceve Belgesi

AB'yi baglayacaktir. Bizi kendi pozisyonumuz baglayacaktir’ dedi. ... pazarliklarin

14! Radikal, 4 Ekim 2005.
142 Radikal, 4 Ekim 2005.
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merkezi AKP Genel Merkezi oldu. Erdogan'in buradan Fransa Cumhurbaskant Jacques
Chirac, Italya Basbakan: Silvio Berlusconi ve Almanya Basbakani Gerhard Schrider'le
telefonda goriistiigii ogrenildi. ... Hemen ardindan Britanya'min Biiyiikelgisi Peter
Westmacott, AKP merkezine geldi. NATO konusundaki giivenceye dair pazarliklar
vaklastk 2.5 saat siirdii. Ankara giivenceyi alinca Dusisleri Bakani Giil, 20.55'te
‘Mutabakat saglandi. Ingallah Liiksemburg'a gidiyorum’ diyerek Esenboga'ya dogru
yola gzkn.143

Liiksemburg’a gitmek iizereyken havaalaninda acgiklama yapan Giil, miizakerelerin
baslamasinin 6nemine deginmis ve simdilik cerceve belgesinin Tiirkiye’yi
baglamadigim ifade etmistir:

... Giil, havaalaninda yapug: aciklamada, AB ile inigli cikigl iliskilerde cok tarihi bir
noktaya gelindigini belirtirken, ‘Bu tarihi nokta da AB ile tam iiyelik miizakerelerinin
baslama noktasidir’ dedi. AB ile miizakerelere baslayan iilkenin farklt bir konuma
gectigini anlatan Giil, ‘Tiirkiye, diger iilkelerden farklidir; birlik iiyeleri icerisinde tek
Miisliiman iilke olacaktir’ diye konustu. Giil soyle dedi: Miizakereler basladiktan sonra
tiim diinya kazancgli ¢ikacak. Tiirkiye basarui olursa AB kriterlerini uygulayacak, tam
iiye olacaktir. AB ile Tiirkiye her iki tarafi da baglayict metni o zaman imzalayacaktur.

Su anda cerceve belge AB'yi baglayacaktir. Bizim pozisyonumuz bizi baglayacaktir. 4

Radikal gazetesi, aym giin yayimlanan “Tiim Diinyaya Hayirli Olsun’ bashkli haberde
ise Basbakan Recep Tayyip FErdogan’in miizakerelerin baglamas1 ile ilgili
aciklamalarina yer vermistir:

Erdogan, AKP Genel Merkezi'nde diizenledigi basin toplantisinda, ‘Her tiirlii basarinin
sahibi aziz milletimizdir’ ifadelerini kullandi. Basbakan Erdogan, AB ile miizakerelerin
baslamasindan memnuniyetini dile getirdi: 'Milli menfaatlerimize uygun hareket ettik.
Bu, Tiirkiye'nin basarisidir. Kiiresel baris adina milletimiz ve insanlik icin haywrl olsun’
Basbakan Tayyip Erdogan, zorlu bir pazarligin ardindan AB ile varilan uzlasiy
‘Milletimizin degisim iradesiyle Ortiisen bir mutabakat’ sozleriyle degerlendirdi. ... ‘Biz
siyasi ilkelerimizi ve Tiirkiye'nin milli menfaatlerine uygun durusumuzu muhafaza ettik.

Tiirkiye tarihi yiiriiyiisiine wuygun dev bir adun atnustir. Bu basan Tiirkiye'nin

143 Radikal, 4 Ekim 2005.
144 Radikal, 4 Ekim 2005.
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basarisidir. Akli selim galip gelmistir. Kiiresel baris iimidimiz giiclenmistir’ ifadelerini
kulland.

... Tiirkiye'nin Miizakere Cerceve Belgesi, talep ve beklentilerimizi karsilayacak sekilde
olusturulmustur.'*

Biiyiik basar1 elde edildigini ifade eden Basbakan Erdogan bu basariya giden yolda iilke
cikarlarinin 6nde tutuldugunu acikca dile getirmis ayrica da bu basariyr millete mal
etmigtir. Konusmasinda; bu basarida emegi olan herkese tek tek tesekkiir eden
Basbakan, bundan sonra Tiirkiye’nin 6niinde olan siirecin zorluklarla dolu oldugunu da

konusmasina eklemistir.

Radikal gazetesi 3 Ekim’de yasananlari bir basar1 olarak goriip olumlu yonde
yorumlarken, Cumhuriyet gazetesi bunun aksi haberler yayimlamis ve bu haberlerde
Miizakere Cerceve Belgesi’nde bir¢ok taviz verildigi ve AB’nin istediginin oldugu ifade
edilmistir. 4 Ekim 2005°te Cumhuriyet’te ¢ikan ‘Kabul Edilemezler Belgede’ adindaki
haberde 6zellikle ‘hazmetme kapasitesi’ ve ‘derogasyonlar’ yani cergeve belgesinde
Tiirkiye’nin aleyhinde yer alanlarin iizerinde durulmustur. Murat Giirer ve Elgin
Poyrazlarin kaleme aldigi bu haberde hazmetme kapasitesi ve derogasyonlar’in Tiirkiye
icin ne anlam ifade ettigini anlatan aciklamalara da yer verilmistir:

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasimda 2 giindiir iliskilerin gerilmesine neden olan
miizakere cerceve belgesi AB'nin istedigi gibi onaylandi. Belgenin icerisinde
Tiirkiye'nin ‘kabul edilemez’ olarak nitelendirdigi ‘hazmetme kapasitesi’ ile ‘kalict
kisitlamalar’ (derogasyonlar) da yer ald:. ... 'imtiyazl ortakligin’ belgede yer almasi
engellendi. Ancak Tiirkiye bu kozuna karsilik 'hazmetme kapasitesi'ni kabul etmek
zorunda kaldi. Bu maddeye gore Tiirkiye iiyelik miizakerelerini tamamladiktan sonra
AB tarafindan, ‘ekonomik bakimdan hazmedilemedigi’ gerekcesiyle birlige
alinmayabilecek. Belgede yer alan diger bir onemli unsur ise kalict kisitlamalar olarak
gerceklesti. Buna gore AB herhangi bir tehdit aninda Tiirkiye'ye serbest dolasim,
yapisal konular ve tarim ile ilgili alanlarda kalici olarak kisitlama koyabilecek."*®

Aym haberde deginilen diger bir husus da Rum Yonetimi’nin Tiirkiye tarafindan
uluslararast antlasmalarda veto edilmesi konusu olmustur. Bu madde’nin nasil

Ankara’nin istedigi hale doniistiiriildigti haberde konu edilmistir. Cumhuriyet

145 Radikal, 4 Ekim 2005.
146 Cumhuriyet, 4 Ekim 2005.
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gazetesinde yayimlanan bu haber bilgilendirici ve kismen teknik icerikli bir haber
olarak goriilebilir. Veto konusu ile ilgili haberde su satirlar mevcuttur:

... Tiirkiye'nin bir diger ‘kirmuzi ¢izgisi’ olan Kibris Rum Yonetimi'nin NATO ve OECD
gibi  uluslararast kuruluslara katilmasmin Tiirkiye tarafindan engellenmesini
yasaklayan 5. maddeye iliskin olarak ise hem donem baskani hem de Tiirkiye ilging bir
strateji izledi. ... maddenin metinden kesinlikle cikarilmasint isteyen Ankara, donem
Bagskant Ingiltere'nin maddeyi gecersiz kilan bir deklarasyon yayimlamasiyla bu
konudaki israrim sona erdirdi. Ingiltere tarafindan yayimlanan deklarasyonda ise, her
uluslararasi organizasyon ve iiyelerinin kendi secim hakki oldugu belirtilirken AB'nin
buna karismast gibi bir siirecin olamayacagi vurgulandi. Miizakere cerceve belgesinin
birinci sayfasina yerlestirilen deklarasyon soyle: ‘Miizakere Cerceve Belgesi'nin 7.
paragrafinda (5. madde) uluslararasi organizasyonlara iliskin olarak ortaya koyulan
durum, bu kuruluslarin karar siireclerine AB'nin miidahale edecegi anlamina gelmez.
Bu organizasyonlar ve iiyeleri serbestce karar vermekte ozgiirdiir.’ 7

Haberde de acik oldugu gibi; Ingiltere’nin yayimlamis oldugu deklarasyon sayesinde
Tiirkiye, Rum Yonetimi’ne antlagsmalarda olumlu yonde oy verme zorunlulugu altina

girmekten kurtulmustur ve serbestce istedigi yonde oy verme hakkinin elinden

alimmasina engel olmustur.

Ikinci Kisim

Taha Akyol tarafindan aymi giin yazilan Milliyet gazetesindeki kose yazisinda farkli bir
bakis agis1 goriilmektedir. Bir giin 6nce baslayan miizakereleri ve cerceve belgesini
konu edinmek yerine, Akyol, Tiirkiye’nin bazi iilkeler tarafindan neden tam iiyelige
istenmedigi, neden cekincelerinin oldugu ve bunlarin sebepleri konusuna yazisinda yer
vermistir. Ayrica ‘Bir Viraji Daha Aldik’ isimli kdse yazisinda bu cekincelerin ne denli
yersiz oldugunu, sebepleriyle beraber ortaya koymaya calismistir. Soyle ki:

Tiirkiye biiyiik iilke, niifusu kalabalik, ekonomik gelisme diizeyi AB ortalamasinin
altinda... Bunlar dogru. Bunlarin AB'de bazi endiseler yaratmast da normal. Ama bu
sorunlart Sosyal Demokratlar, liberaller, Yesiller bilmiyor mu?! Neden Tiirkiye'nin

yoluna ¢ivi dokenler Hiristiyan Demokratlardir?! Bu sorunun cevabini herkesten evvel

147 Cumhuriyet, 4 Ekim 2005.
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Avrupalilar diistinmelidir! Tiirkiye, niifusunun biiyiikliigii sebebiyle, ‘serbest dolasim’a
bazt istisnalar konulmasini kabul ediyor. Tiirkiye, ekonomik ve sosyal faktorleri dikkate
alarak, miizakere siirecinin on yil siirmesini de kabul ediyor. Tiirkiye, bu on yida AB
iiyeliginin gerektirdigi asgari ekonomik diizeye ulasacagina da inaniyor. AB
dinamiklerini kullanarak son iki yilda ekonomi ve demokrasi alanlarinda kaydettigimiz
gelisme, bunun ilk isaretleridir. Tiirkiye'nin tam iiyeligi kisa vadede Avrupa'ya belli bir
vitk getirecek olsa da, Martti Ahtisaari baskanligindaki ‘Tiirkiye Bagimsiz
Komisyonu’nun raporunda belirtildigi gibi, Tiirk ekonomisinin ‘gelismekte olan
ekonomi’ olmast Avrupa ekonomisine de ivme kazandiracak. Tiirkiye'nin niifusu ise,
2050 yilinda 90 milyonda donacak ve bu niifus, Avrupa icin de ilave bir ‘liretim faktorii’
olacak. Bunlart herkes biliyor, Hiristiyan Demokratlar bilmiyor!

Miisliiman  Tiirkiye, 90 milyon niifusuyla Avrupa iiyesi olursa! Hiristiyan
Demokratlar, ‘din’ faktoriinii dogmatik olarak diisiindiikleri icin, bunu kdbus gibi
karsiliyor. Halbuki, Tiirkiye, tarihte ilk defa sanayi medeniyetini ve bilgi toplumunu
yakalamis bir Miisliiman toplum olarak, Islamin ‘yenilenmesi'ni de temsil ediyor. Bu
sebeple, Tiirkiye'nin AB iiyeliginin, Avrupa'yt da Tiirkiye'yi de asan evrensel bir iglevi
olacak."*®
Taha Akyol bu yazisinda 6zellikle Hiristiyan Demokratlar’s hedef almistir. Hiristiyan
demokratlarin ortaya attig1 nedenlerin dayanagi olmadigim1 ve bunun herkes tarafindan
bilindigini ifade etmistir, bunun nedeni olarak da Hiristiyan Demokratlar’in tistii ortiili
farklt bir korkular1 oldugunu savunmustur. Akyol’a gore asil sebep ‘din’ konusudur.
Onlar, Birlige dahil olacak Miisliiman niifusu, Hiristiyanliga zarar verebilecek
potansiyel bir tehlike olarak gormektedirler. Ger¢ekten de demokrasi, ekonomi ve niifus
anlaminda Tiirkiye, AB’ye sadece olumsuzluk getirecek olsaydi, Tiirkiye'deki tiim
gelismeleri yakindan takip eden Birlik Tiirkiye ile miizakereleri baglatma kararini almaz
veya ertelerdi. Kaldi ki ¢ok kisa bir demokrasi ge¢misine sahip olan Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkeleri Birlige girmeyi basarmisken, seksen seneyi askin bir siiredir bir
Cumbhuriyet Devleti olan Tiirkiye’nin Birlige tam iiye olma ihtimali gayet normal olarak

goriilmelidir.
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4 Ekim 2005’te Milliyet gazetesinde c¢ikan bir haberde Tiirkiye’nin baglayan
miizakerelerinin diger iilkelerin miizakerelerinden farkli oldugu, ilk defa niifusun
cogunlugunu Miisliimanlar’in olusturdugu bir iilke ile AB miizakerelerinin baglatildig:
vurgulanmistir. Utku Cakirdzer’in bu haberinde miizakerelerin baglamasini engelleyen
krizin nasil agildiginin {izerinde de kisaca durulmustur:

... AB, tarihinde ilk kez niifusunun cogunlugu Miisliiman olan bir iilke ile tam iiyelik
miizakerelerine otururken Tiirkiye, Avrupa hedefinde doniisii olmayan bir yola girdi.
Pazarliklar, 25 AB iiyesinin, ‘Tiirkiye'nin veto hakkinin zarar gormeyecegi’nin
vurgulandigi bir baskanlik aciklamasi yapmasina riza gostermesiyle asildi."

Bunun yani sira haberde; iligkilerin tarihine doniik bilgi verilmis, su ana kadar
Tiirkiye’nin AB yolunda attig1 adimlar, tarihleri ve bu adimlarda imzasi olan isimler
okuyucu ile paylasilmistir. Bu kronolojik veri soyledir:

. DISISLERI BAKANI FATIN RUSTU ZORLU: Menderes hiikiimetinin Dugisleri
Bakant Zorlu, Yunanistan'm Temmuz 1959'da AT'ye ortaklik icin bagvuruda
bulunmasindan 16 giin sonra ortakltk basvurusu yapti.

BASBAKAN ISMET INONU: Inénii hiikiimeti adina Dusisleri Bakani Feridun Cemal
Erkin, Ankara Anlasmasi'nt 12 Eyliil 1963 'te imzalad..

BASBAKAN SULEYMAN DEMIREL: Demirel'in doneminde Digsisleri Bakani I. Sabri
Caglayangil, Katma Protokol'ii 1970 'te imzalad..

BASBAKAN TURGUT OZAL: 14 Nisan 1987'de Ozal hiikiimeti, tam iiyelik
basgvurusuna iliskin mektubu Briiksel'de sundu.

BASBAKAN TANSU CILLER: Tiirkiye'yi Giimriik Birligi'ne sokan anlasma, Ciller'in
doneminde 1 Ocak 1996 da yiiriirliige girdi.

BASBAKAN BULENT ECEVIT: DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimetinin bagsbakant
olan Ecevit, 11 Aralik 1999'da Helsinki'deki zirvede, Tiirkiye've adaylik statiisii
kazandirdL.

BASBAKAN RECEP TAYYIP ERDOGAN: AB Anayasas: Nihai Senedine 29 Ekim
2004'te Roma'da imza koyan Erdogan, 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi'nden tam iiyelik
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 'te baslatilmast kararinin ¢cikmasmni sagladi.

Bunun akabinde ise 3 Ekim’de AB ve Tiirkiye cephesinde yasananlar adim adim

sunulmustur. Bu boliimde o giin yagananlar ayrint1 ile goriilmektedir.
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01.45: Ingiltere'nin AB'den Sorumlu Bakani Douglas Alexander, Bakan Giil'ii arayarak,
goriismelerin sabaha (diin sabah) kalabilecegini aktardi.

02.00: Giil, Babacan ve Digsisleri heyeti, Tiirkiye'nin izleyecegi politika alternatiflerini
belirled;.

09.30: Ingiltere'nin Ankara Biiyiikelgisi Westmacott, Digisleri'ne giderek, gece
Avusturya ile varilan uzlasma metnini iletti.

12.25: Dugisleri Sozciisii Namik Tan, AB'nin Miizakere Cerceve Belgesi'ne iliskin
degisiklik tekliflerinin hepsini reddettiklerini aciklad.

12.35: Erdogan, ‘Blof yapmiyoruz. Tiirkiye'nin milli menfaatlerine uygun durusumuzu
koruyoruz’ dedi.

13.30: Erdogan, Kizilcahamam'dan Ankara'va donerken yolda ABD Dusisleri Bakani
Rice'la telefon goriismesi yapt.

14.50: Erdogan, AKP MYK ve Bakanlar Kurulu iiyeleriyle bir araya geldi.

15.00: 18.00'de yapilmasi ongoriilen miizakere acis toreninin ertelendigi Tiirkiye'ye
bildirildi.

15.55: Babacan ve diplomatlarla AKP Genel Merkezi'ne gelen Giil, ‘Durum halda
belirsiz’ dedi.

16.00: Miizakere Cerceve Belgesi'nin son hali Ankara'ya ulasti.

16.15: AB, Avusturya'min, ‘ortak hedefimiz tam iiyeliktir’ ciimlesine itirazint geri
cektigini Ankara'ya bildirdi.

16.30: Erdogan, Almanya Basbakani Schrider ve Italya Basbakanmi Berlusconi ile
telefon goriismesi yapti.

17.15: Erdogan, Giil ve Babacan ile iiclii goriismeye gecti.

18.20: Ingiltere Elgisi Westmacott, AKP Genel Merkezi'ne geldi.

20.00: Yabanci ajanslar, 1. ve 5. maddelerle ilgili anlasmanin saglandigni bildirdi.
20.10: Avusturya'nin Cerceve Belge'yi onayladigi Ankara'ya iletildi.

20.20: AB'den mutabakatin saglandig bildirildi.

20.40: AB Komisyonu Baskani Barosso, Erdogan't arayarak, ‘Sizi bir an once AB'de
gormek istiyoruz' dedi.

20.55: Giil, ‘Mutabakata vardik, Liiksemburg'a yola ¢cikiyoruz’ dedi.

21.10: Westmacott, 3 saat siiren toplantinin ardindan, ‘Anlasma saglandi. Ingallah ge¢

saatlerde miizakereler baslayacak’ dedi.
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21.30: Giil ve Babacan, Ata ucagi ile Liiksemburg'a hareket etti.

21.35: AB Konseyi'nin Miizakere Cerceve Belgesi'ni onayladigi bildirildi.
01.55: Ingiltere, Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin basladigim agikladi. 150
Haberde son olarak da uzun siiredir merak konusu olan ‘AB verdigi 3 Ekim’de
miizakerelere baslama sOziine bagli kalacak mi?’ sorusuna teknik agidan cevap
verilmistir. Habere gore taahhiit yerine getirilmistir:

... Liiksemburg ile Ankara arasinda saatler siiren cetin pazarliklar nedeniyle daha
once 18.00'de yapilmas: ongoriilen miizakere acis toreni, once TSI 22.30'a, sonra da
00.15'e ertelendi. Toren tarihinin 3 Ekim'i asmasi ‘Miizakereler 4 Ekim'de acilmis oldu’
tartismasint dogurdu. Ancak diplomatik kaynaklar, ‘AB icinde bir konuda anlasma
saglanamaywinca, tartisma giinlerce siirse de, belirlenen tarih gecerli olur. Bu
diplomatik gelenek 'saatler durdu’' diye ifade edilir’ dediler. Disisleri biirokratlart da,
torenin 18.00'de yapimayacaginin aciklandigt dakikalarda ‘saatlerin durdugunu’
kaydetti. Saatlerin durmasiyla, Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005 'te baslayacagini

ilan eden AB, taahhiidiine uymus oldu.""

‘Avrupai Cin Iskencesi’ bashigiyla 4 Ekim 2005°te Cumhuriyet gazetesinde kaleme
aldig1 kose yazisinda Bedri Baykam miizakerelerin baslamasimin kutlanacak bir yanm
olmadigini belirtmis ve kutlama yapanlar1 elestirmistir. Stirece umutsuz bakan Baykam,
sirecin sonunda tam {iiyelik ihtimalinin olmadigini, miizakerelerin baglamasinin altinda
farkli amacglarin mevcut oldugunu savunmustur:

... Neyin kutlamasin yapryorduk? Avrupa, Kiirt sorunu, Kibris ve Ermeni iddialarini
glindemde tutacagin sinyallerini fazlasiyla vermisti. En olumlu konusan Chirac, bile
sonu belirsiz 15-20 yil siirecek ve ‘serbest dolasim’ a ulasamayabilecek miizakerelerden
s0z ediyordu.

. Fransa'nin kendi tepkilerini dizginlemesinin ve diger iilkelerin de bu siyaseti
benimser goriinmesinin ana nedeni, ellerindeki Tiirkiye oyuncagini kacirmamak. Ciinkii
miizakereler bagslarsa, Tiirkiye piyasast her acidan onlart beslemeye devam edecek,
ayrica siyasal talepleri icin de yine her baskiyi siddetle siirdiirecekler. Ama dosya
kapanirsa, kus ucup gidecek! Yani su anda bu yaz kaleme alinirken Avusturya'ya sakin

olmasi, bir cuval inciri berbat etmemesi ve zaten miizakerelerin 'tam iiyelik' niyetiyle

%% Milliyet, 4 Ekim 2005.
13! Milliyet, 4 Ekim 2005.

63



baslamasinin bile bir sey ifade etmeyecegi, '10-15 yil’ siiresinde, ister referandumlarla,
ister ‘oziir dileriz, istedigimiz beklentileri bulamadik’ yorumlariyla bu ‘ucu acik’
masadan her an ayrilinabilecegi anlatiltyor! Yani Avusturya'ya bu senaryo iyice
anlatilabildikten sonra, biiyiik ihtimalle iskencemiz tekrar tiim ayrintilariyla yeniden
baslayacak, hatta TV kanallarimizda yine kutlama seanslart ekranlardan tasacak.

Haydi hayirlis! 152

Aym giin Milli Gazete’de yayimlanan ‘AB Istismarciligindan Artik Vazgecin® isimli
kose yazisinda Siileyman Arif Emre, fikirlerini bir Nasreddin Hoca hikayesi ile niikteli
bicimde okuyucuya aktarmistir. AB kapisim1 ne kadar ¢cok asindirsak da sonucun ayni
olacagim ve Birlige girmemizin miimkiin olmadigm savunan yazar bu fikrinin
sebeplerini de soyle belirtmistir:

Nasreddin Hoca merhum, avliuda uyuklayan inegin iki boynuzu arasina oturmayt hayal
edermis. Giinlerden bir giin merakini yenememis. Denemeye kalkmis. Hayvancagiz bu
beklenmedik misafirin saygisiziigini affetmemis. Hoca efendiyi kaldirdigi gibi 8, 10
metre ileriye firlatmis. Hocanin kolu, kaburgast kirdmig. Su bizim, AB hayranlarinin
AB’ye girme denemeleri de tipki Hocanin denemesine benzedi. Cok fena hirpalandilar.
Ayni denemeyi tekrar tekrar yapsalar da netice yine degismeyecek. Degismeyecek,
clinkii sonug zaten belli, nicin belli, ciinkii Fransa’nin bagini cektigi hacli kervani,
miizakereler 15 yada 20 sene siirse de Tiirkiye 'nin elinin bos kalacagini gosteriyor. Zira
oniimiizde referandum engeli var. Fransa referandum yapmaya kalkisinca, digerleri
bizler de referandum yapacagiz, ancak halkimiz evet derse ondan sonra Tiirkiye’yi
kabul edecegiz diyecekler. Yani bizim trenimizin Oniindeki 25 kopriiniin hepsi de
pesinen dinamitle havaya ucurulmus durumda. Kaldi ki sadece bir iilke referanduma
hayir oyu verse, bunca emek, zahmet ve bunca delinin posteki saymasi gibi cabadan
sonra yine de sansumiz yok. Avusturya Disisleri Bakani bayan Ursula Plassnik’in
gerekgesi aynen soyle: Tiirkler Birinci ve Ikinci Viyana kusatmasinda kendilerine kik
soktiirmiisler, onlardan bu kusatmalarm hesabi sorulmalzymz5...15 3

Siileyman Arif Emre, bu durumu bile bile AB iiyeligi konusunda 1srarli davranan AK

Parti’nin esas amacinin bu yolla secim kazanmak oldugunu dile getirmistir:
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AKP yoneticileri, pesinen bu isin cikmaza girecegini bilmiyorlar miydi? Eger
bilmiyorlar idiyse, iki kere iki dort eder, yada kor kor parmagmn goziine, misali nigin
iilkeyi boylesine oyaladilar? Bize gore maksatlari, sadece biz, Tiirkiye’nin AB’ye
girmesini isteyen ve bu isi gerceklestirecek partiyiz diye bu konuyu istismar edip,
halkumiza hava atmaktir yani. Bu sermayeyi bozdurup bozdurup harcamak ve boylece

bir kag secim daha kazanmak."*

Uciincii Kisim

Miizakerelerin baglamasindan bir giin sonra Yenicag’da yayimlanan manset haberi
miizakerelerin baslamasin1 konu edinmis ve gazetede genis bir yer bulmustur. ‘Bdyle
Rezalet Goriilmedi: Teslimiyeti Milletten Gizlediler’ baslhigindaki manset, adindan da
anlagilacag1 gibi, Hiikiimet’e kars1 elestiriler iceren ve Tiirk milletinin kandiriddigini
savunan bir yazi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Habere gore; 17 Aralik sartlarinda
neredeyse hicbir degisiklik yapilmamus, ¢erceve belgesinde yer alan kararlarin ¢ogu
Tiirkiye’nin aleyhine olmus ve bu gercekler yetkililer tarafindan ortbas edilerek
milletten gizlenmistir ve AB ile Hiikiimet beraberce bu gercekleri gizlemek icin
‘tiyatro’ benzeri bir oyun oynamistir. Haberde oncelikle Tiirkiye agisindan olumsuz
olarak nitelendirilen kararlara yer verilmistir:

Dayatmalar masada bekliyor. Tiirk milletinin ve KKTC’nin kaderiyle oynayan AKP,
diinyamin bildigi teslimiyet belgesini kendi halkindan sakladi. Sezer ve Baykal’a bile son
dakikada bilgi verildi

* Kibris Rum Kesimi’ni kabul edip, KKTC’yi sileceksiniz.

* Rumlar’m NATO ve uluslararasi kuruluglara girmesini engellemeyeceksiniz.

* Yunanistan’in Ege basta olmak iizere tiim taleplerini karsilayacak Ermeni sinirini
agacaksniz.

* Fener papazini ekiimenik olarak kabul edip, Ruhban Okulu’nu agacaksiniz.

* Kiirtler’i ve Aleviler’i azinlik haline getireceksiniz.

* AB miiktesebatina uymayan anlasmalardan (Lozan) vazgegeceksiniz TURKIYE
Cumbhuriyeti Devleti, tarihinin en karanlik giinlerini yasiyor. Ankara ve Liiksemburg’ta

saatlerce siirdiiriilen ve c¢adir tiyatrosunu aratmayacak ciddiyetsizlikte yiiriitiilen
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miizakereler, kapall kapilar ardinda yapildi. Hiikiimet, kelime oyunlariyla dolu cerceve
belgeyi onayladi. 193

Bunun ardindan Iktidar’in yaptig1 aciklamalara ayri ayr1 yer verilmis ve bu aciklamalar
‘ici bos’ olarak nitelendirilmistir. Agiklamalarin gercegi yansitmadigina dikkat
cekilirken, hem AB’nin Tiirkiye’nin lehine gibi goriinen cabalarinin hem de AB’nin
Tiirkiye hakkinda alacagi olumsuz kararlara karsi Ankara’nin direnisinin bir oyundan
ibaret oldugu iddia edilmistir:

... DISISLERI Bakani Abdullah Giil, AKP Genel Merkezi’nden biiyiik bir hisimla
cikarak solugu havaalaninda aldi. Basbakanlik yerine parti binasinda siirdiirdiikleri
goriismelerin icerigiyle ilgili tek kelime etmeyerek, Avrupalimin ve Rum’un bildigi
gercekleri kendi halkindan sakladi. GUL, ucaga gitmek icin iki adim atmusti ki,
gazeteciler kendisine Cumhurbaskant A. Necdet Sezer ve muhalefet partilerine bilgi
verip vermedigini sordu. Giil, telefonla durumu anlattiklarini belirtip, ‘Fazlasini
Basbakan soylesin’ diyerek bindi bir alamete, gitti kiyamete...

BASBAKAN Erdogan yaptigi aciklamada sunlari soyledi: ‘Cumhuriyetin  kurulug
tarifleri ve 40 yillik hayalimiz bugiin bu belgeyle gerceklesmis oldu. ... Memnuniyetle
soyleyebiliriz ki akli selim galip geldi’.

... Rumlarin biitiin dayatmalarmmt oldugu gibi kabul eden AKP iktidar, tiim diinyanin
bildigi gerceklerle ilgili Tiirk halkina tek kelime bilgi bile vermedi. AKP iktidari, AB
Konseyi’nin onayladigi Miizakere Cerceve Belgesi’ni aynen kabul etti. Giin icinde
Cerceve Belgeye itiraz ediyormus ayaklarina yatan iktidarin yetkilileri, sova
doniistiirdiikleri uzun toplantinin ardindan kabul ettikleri belgenin icinde neler
oldugunu Tiirk kamuoyundan gizledi. ABD Disisleri Bakani Condeleezza Rice ile
Ingiltere Disisleri Bakani Jack Straw’dan Rum Yonetimi'nin Digisleri Bakam Yorgo
Yakovu’ya kadar dis diinyanin bildigi Cerceve Belge ile ilgili Tiirk halkina tek bir
kelime bilgi verilmedi. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ile Anamuhalefet Partisi
Lideri Deniz Baykal’a son dakikada bilgi verildi. ... Tiim Tiirkiye'nin gelecegini
ilgilendiren en hayati konuda seffaf davranmayan iktidar, AB’nin dayatmalarinin

hepsine boyun egdi. Kabul edilen belge ile KKTC tarihe gomiilecek, Rum’a limanlar ve

'3 Yenicag, 4 Ekim 2005.
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havaalanlart a¢ilacak, Ermeni Soykirumi iddialart kabul edilecek, Kiirt kokenli ve alevi
vatandaslarimizdan yeni azinliklar olusturulacak. 156

Yeni¢ag gazetesindeki bu haberde sert elestiriler devam etmis ve ‘tiyatro’ benzetmeleri
su ciimleler ile kaleme alinmistir:

... Avrupa iilkeleri, AKP iktidarinin 17 Aralik’ta verdigi vaatler dolayistyla, iceride zor
duruma diisecegini bildigi icin bir tiyatro oyununu sahneye koydu. Giiya Miizakereleri
baslatacak Cerceve Belge iizerinde nihai sekil verilmeye calisiltyordu. Diin oynanan
oyunda kamuoyunun goziinii perdelemek icin AKP iktidarina diklenme sansi da verildi.
Tiyatronun diinkii perdelerinde, AKP’yi, AB siirecinde daha fazla taviz vermek icin
siirekli sikigtiran sivil toplum kuruluslarindan da ses seda ¢ikmadi. ... Ingiltere Digisleri
Bakani Jack Straw’un yonettigi oyunda, Avusturya zorluk cikartiyormus gibi yapti, AKP
diklenir gibi davrandi. Boylece kamuoyunun goziinden gercekler kacirildu.

. AB Diugsisleri Bakanligi’'nin diin gerceklestirdigi goriismelerde Avusturya piyon
olarak kullamildi. Once, Avusturya imtiyazli ortaklikta direniyor, Cerceve Belge’de
anlasilamiyor haberleri geldi. Ardindan, Avusturya biraz yumusadi haberi duyuldu.
Oglen verilen aradan sonra ise, Avusturya Disisleri Bakani Ursula Plasnik ‘Tiirkiye nin
tam iiyeliginden yanayiz’ aciklamasinda bulundu. Fransa, zaten Miizakere Cerceve
Belgesi’ne Tiirkiye’yi imtiyazli ortakliga gotiirecek maddeyi koydurmus, AKP iktidar:
da bunu kabul etmisti. Yasanan tiim gelismeler, Tiirk kamuoyunu kandirmaya, AKP
iktidarini kahramanlastirmaya yonelik bir oyun oldugunu bir kez daha gozler Oniine
serdi.”’

Bu haberde son olarak Tiirkiye - AB miizakere siireci hakkinda kisaca Ongoriide
bulunulmus ve bu 6ngorii ise ‘hazmetme kapasitesi’ maddesine dayandirilmistir:
... Cerceve Belgeye, ‘Hazmetmezsek almayiz’ cekincesi sikistirildi. Hazmetme ifadesi,

Tiirkiye’nin hicbir sekilde iiye olamayacagi anlamina geliyor.158

Yenicag gazetesindeki bu sert elestirilerin bir benzerine de ayni tarihte Milli
Gazete’deki bir makalede rastlanmaktadir. ‘Fethetmiyor, Teslim Oluyorsunuz’ adli bu
makalenin yazar1 belirtilmezken, AB iiyeliginin bir ‘medeniyet projesi’ olmadigi, aksine

ilkemize kan ve gozyasi getirecegi iddia edilmistir. Avrupa Birligi’nin bir Hiristiyan
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Kuliibii oldugu ve oyle kalacagi da bu makalede yer alan ifadeler arasindadir. Bu
sozlerle, AB iiyeligi konusunda 1srar eden iktidar elestirilmistir:

Girmek icin her tiirlii tavizi verdiginiz, bundan sonra vermeye devam edeceginizi acikca
belli ettiginiz Birlik adil bir ortakliga dayanmiyor. Miisliiman milletimizi 600 yil
boyunca diinyanin hakimi yapan medeniyetimizi elinizle bir kenara itip, Bati’nin kan ve
gozyasindan baska hicbir sey vermeyen degerlerini ‘Medeniyet Projesi’ olarak algilama
korliigiinden kurtulamadiniz. Yaklasik iic yildir Batililar’'in istekleri dogrultusunda
yapip ettikleriniz ortada duruyor. Adamlar sizden zinayr su¢ saymamanizi istiyorlar;
escinsellerin evlenebilmesi icin yasa ctkartmanizi arzuluyorlar. Kur’an’a, basortiisiine
yonelik yasaklart siirdiirmenizi; kiliselerin Oniinii daha da agmanizi, evlerde bile kilise
actlmasina imkan saglamanizi, misyonerlere yardim edip destek vermenizi arzuluyorlar.
Biitiin  kurumlariyla birlikte sermayenizi kendilerine devretmenizi, egemenlik ve
bagimsizliginizi Briiksel’e havale etmenizi istiyorlar.. Bu gercekler ortadayken, ‘Ya bizi
alir kiiresel gii¢ olursunuz, ya da ebediyen Hiristiyan Kuliibii olarak kalirsiniz” demenin
makul olan bir yani var nu? Hiristiyan Birligi’ni kuran papazin heykelinin oniinde imza
attiginiz Avrupa Anayasast biitiin giiciiyle Hiristiyan degerlerine atifta bulunurken,
Miisliiman bir milleti o anayasaya tabi ettiginizde birlik nasil Hiristiyan Kuliibii
olmaktan ¢ikacak? Gergekten vicdanlarmmizda bu soruya verebileceginiz makul bir

159
cevabmiz var mi?

Aym tarihte Cumhuriyet gazetesi kose yazarlarindan Oral Caliglar ise ‘Miizakereyi
Engellemenin Faydalart’ baglikli kdse yazisinda alisilmisin disina ¢ikip, son yagananlara
O0zgiin bir yorum yapmistir. 3 Ekim ve yakin gecmisinde yasananlara apayri bir
pencereden bakarak Avusturya’mn Tiirkiye’nin Oniine engeller koyma c¢abalariin
aslinda Tiirkiye icin biiyiikk avantaj oldugunu savunmustur. Oral Caliglar’in bu
iddiasindaki dayanagi ise sudur: Tiirkiye’nin iistiine gelindikge Tiirkiye’den vazgegmek
istemeyenler devreye giriyor ve bdylece Tiirkiye'nin diinyaya duyuramadigr tiim iyi
yonleri bagka iilkeler tarafindan fazlasiyla duyuruluyor. Calislar bu iddiasin1 su satirlarla
aciklamistir:

Benim her zamanki iyimserligim iistiimde, Bati basinini izliyorum. Gazeteleri okudukca

‘Biz neymisiz be abi!’ durumundayum. Tiirkiye'yvi dve ove yere goge koyamiyorlar.

139 Milli Gazete, 4 Ekim 2005.
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Ingiliz basim, Alman basini ve ciimle Bati basini, yillarca ugrasip da beceremedigimiz,
milyarlar doksek duyamayacagumiz bir 6vgii icindeler. Ingilizlerin iinlii The Observer
gazetesine bakiyorum, aynen sunlart yaziyor: ‘2005 yui Avrupa icin karar ani.
Tiirkiye'ye saygili davranmayt basaramazsak tarih bunun hesabini bizden sorar; eger
bunu basaramazsak, kendi etnik azinliklarimiza veya onlart takip edecek olanlara,
entegre olma kapasitelerine zerre kadar inanmadigimiz mesajini vermis olacagiz. Siyasi
soylemden sosyal gerceklik alanina terciime edildiginde sunu soyleyebiliriz: Merkel 'in
'imtiyazlt ortaklik' onerisi bayagiliktan baska bir sey degil. Vaat ettigi bunca firsat
varken bugiin en iyi Miisliiman dostumuza sirtumzi donersek, gelecek kusaklar bizim
icin demedigini birakmaz’

... Daha bircok makalede Bati basint Avrupa'nin Tiirkiye'yi oyalamasin zararlarina
dikkat cekiyor ve AB iilkelerini uyariyor. Yaptiklariniz pahaliya mal olabilir, deniyor.
Liibnan'da yayimlanan El Nehar gazetesi de AB'yi elestiriyor ve sunlara dikkat ¢cekiyor:
‘Avrupali liderler Tiirkiye'nin AB've iiyeligi icin tarih belirleme karari vererek
'medeniyetler catismast' tezini kirmak amaciyla onemli bir adim atnusti. Bunun devami
gelmeli. Avrupa ile Tiirkiye arasindaki engellerin kirtlabilmesi icin, her iki taraftan da
cesur adimlar atlmali. Tiirkler bugiin hayal kirkligi icinde. Bu, Batimin Islam
diinyasindaki rejimler icin model olarak gordiigii bu Miisliiman iilkenin kaderine
fazlasiyla yansiyacaktir.’

Bu gazete yorumlarimin icinde Tiirkiye'nin ne kadar onemli ve vazgecilmez bir iilke
oldugu, stratejik onemi, kiiltiirel degerleri gibi bircok noktaya vurgu yapiliyor. ‘Terorle
miicadele’ de Tiirkiye'nin kritik konumuna dikkat cekiliyor. Biitiin bu ovgii ve onem
verme yazilarmmi kigkirtan olay ise Avusturya'nin direnisi. Bu direnis siirdiikce ve
miizakereler sikintiya girdikce, Tiirkiye tizerine daha gercekci yorumlarin sayist artiyor.
... Avrupa'min onde gelen iilkelerinin, onde gelen siyasetcileri, basin yaymn organlar
hep birlikte Tiirkiye'yi anlamaya ve anlatmaya gayret ediyorlar. Biz soylesek
inanilmayacak bircok gerekce, artik onlarin dilinde. Her sikintili durumun, bazi giizel
yvanlart da olabilir diye diisiiniiriim. ... Avrupa'nin onde gelen biiyiik iilkeleri,
Tiirkiye'nin iiyeligi konusunda gecmisten ¢cok daha net bir tutum icinde girdiklerini ifade
ediyorlar. Avusturya'yt ikna etmeye calisiyorlar. Herkesin tersine ben ‘Sag olasin

Avusturya’ diyorum. 160

10 Cumhuriyet, 4 Ekim 2005.
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Kose yazisinda diinya basinindan yapilan alintilardan anlasiliyor ki; bir¢ok iilke gitgide
Tiirkiye’nin stratejik 6neminin daha da farkina variyor ve Tiirkiye’ nin kaybedilmesinin
AB i¢in bir felaket olabilecegine inaniyor. Yazara gore; Avusturya’nin, Tiirkiye’nin tam
tiyeligi karsisinda direnmesi ise bu farkindaligi kamgiliyor, bdylece insanlar

bilin¢leniyor ve siire¢ Tiirkiye’nin lehine isliyor.

Milliyet gazetesinde 4 Ekim 2005’te kaleme aldig1 kose yazisi ile Prof.Giingdr Uras
diger yazarlarin aksine mevcut duruma bir de AB acisindan bakmis ve AB’nin
Tiirkiye’nin Oniine koydugu bazi engelleri ve aldig1 bazi 6nlemleri hakli ve yerinde
bulmugtur. ‘Dik Durmay1 Bilelim’ bashikli kdse yazisinda Uras, Tiirkiye’nin biiyiik bir
tilke oldugunu, biiyiik iilkelerin Birlige biiyiik problemler getirebilecegini, bu yiizden de
AB’nin dikkatli davranip temkinli kararlar almasinin ¢ok normal oldugunu ifade
etmistir. Ayrica diger yazarlarin savundugunun aksine, AB’nin bu siirece iyi niyetle
yaklagtigim1 ve Tiirkiye'nin tam iiyeligini gercekten istediklerini savunmustur. Uras,
‘Eger istemeselerdi, miizakerelere hi¢ baslamazlardr’ seklindeki goriisiinii yazisinda
acikca ima etmistir:

Miizakerelere baslama pazarligi gii¢ oldu, uzun siirdii. Miizakereler basladiktan sonra
da giinler kolay gecmeyecek. Unutmayalim Tiirkiye'nin tam tiyeligi istenmese bu is bu
kadar uzamazdi. Miizakerelerin baslamast icin bu kadar caba gosterilmezdi.

Sunu gorelim Tiirkiye'ye 'evet' demek de 'hayir' demek de kolay degil ciinkii Tiirkiye
'Oonemsiz bir iilke degil'. AB'ye tam iiye olsak da olmasak da Avrupa'nin dengelerini
etkileyecek 'biiyiik bir iilkeyiz." Tiirkiye'nin tam iiyeligini tartisan, ‘hazim’ sorununu
giindeme getiren iilkelerin nasi bir baski altinda olduklarint unutmaymiz. - Din farki
var. AB'nin 25 iiyesinin halki tek bir dine inantyor. Tiirkler ise Miisliiman.

- Tiirkiye 'nin niifusu biiyiik. Niifus artisi hizli.

- Tiirk ekonomisi, sorunlu bir ekonomi. Kisi bas: gelir diisiik. Issiz sayisi fazla.

- Tiirkiye'de egitim sorunu var. Tiirk halkinin yasam bicimi AB iiyesi iilkelerin yasam
biciminden farkli. Genelde bir de kiiltiir farki var.

- Daha once AB iilkelerine go¢ eden 4 milyon Tiirk, goc ettikleri iilkelerde uyum sorunu
varatti. Uyuma karst direnmeleri huzursuzluga neden oldu. Avrupa halkimin cogu
Tiirklerin AB'ye katilmasinit bu pencereden seyrediyor. Tiirkiye 'biiyiik iilke'.

- Tiirkiye'nin Kibris, Yunanistan, Ege Denizi, Arap ve Islam diinyalari ile iliskileri,
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Kafkas iilkeleri ile iliskileri, Ermeni ve Kiirt sorunlart konularinda ‘kirmizi ¢izgileri’
var.

Unutmaymniz, AB politikacilart biitiin  bunlara ragmen (iilke halklarinin olumsuz
yvaklasumina ragmen) Tiirkiye'nin tam iiyeligi icin miizakere takvimi belirlemeyi goze
aldir. Neden goze aldi? Ciinkii: Tiirkiye biiyiik bir iilke. Bu iilkede yasayanlarin dini 25
iilkenin dininden farkly ama iilke laik ve demokratik bir yapiya sahip. Biitiin ekonomik
ve sosyal sorunlarina ragmen giiclii bir iilke. Renkli bir iilke. Renksiz AB topluluguna
renk, farklilik ve dinamizm getirecek geng niifusu var. el

Tiirkiye’nin biiylik, dinamik, laik ve demokratik bir iilke oldugunu vurgulayan Uras,
Tiirkiye’nin tam {iiyeligi ile AB’ye renk katacagim ifade etmis ve AB’nin de bunun
farkinda oldugunu iddia etmistir. Bunun yaninda; tam {iyelige umutlu bakan Gilingor
Uras bu yazisinda Tiirkiye’de yapilacak daha c¢ok is oldugunu, 6nemli olanin bu yolda
taviz vermemeye calismak oldugunu belirtmistir. Ayrica bunun aksini yapip AB’ye
gozil kapali teslim olanlar1 agikca elestirmistir:

Bu cercevede hiikiimetimiz, Disisleri Bakanligumiz ellerinden geleni yapti. Hedefimiz
AB'ye tam iiyelik... Ama tam tiyelik miizakereleri baslasin, miizakerelerde sorun
ctkmasin diyerek boynumuzu biikerek her isteneni yapmaya mecbur degiliz. Onemli olan
‘tavir’dir. Dik durmayr bilelim.

Ne yazik ki bazi biiyiik is cevrelerini temsil eden derneklerin temsilcileri ‘AB'ye tam
iiyelik menfaatimize ise bazi fedakdrliklart goze almamiz gerekir’ seklinde konusmaya
ve hiikiimeti etkilemeye calistyor. Gururumuzu, onurumuzu bir yana atarak ‘AB'ye iiye
olursak koseyi doneriz. Bize daha cok kredi verirler, doviz gonderirler. Fabrikalarimiz,
arsalarimizi da pahali pahali satin alirlar’ bekleyisi bize yakismaz. Unutmaymniz,
miizakereye baslamak icin tarih almak, miizakereye baslamak icin masaya oturmak
iliskinin baglangicidir. Daha oniimiizde uzun bir yol var. Daha bizden istenecek ¢ok sey

162
var.

Calismanin bu boliimiinde 3 Ekim ve 4 Ekim 2005 tarihlerinde, ¢calismaya dahil edilmis
olan alt1 gazetede yayimlanan ve miizakerelerin baglamasi konusunu iceren tiim

haberler incelenmistir. Bu iki giin i¢inde gazetelerde bu konu ile ilgili toplam yirmi yedi

' Milliyet, 4 Ekim 2005.
12 Milliyet, 4 Ekim 2005.
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haber kaleme alinmis olup bunlarin i¢cinden on bir haber ile ilk sirayr alan Cumhuriyet
gazetesi olmustur. Bunu, altisar haber ile Milliyet ve Radikal gazeteleri, lic haber ile
Milli Gazete izlerken, Yenicag gazetesinde ayni konuyu igeren sadece bir habere
rastlanmigtir. Zaman gazetesinde ise 3 ve 4 Ekim tarihlerinde miizakerelerin baglamasi
konusunu iceren herhangi bir habere yer verilmemistir. Gazetelerin tiimii, haberlerin
icinde okuyucuyu bilgilendirmeye yonelik tarihi ve teknik bilgilere, tavsiyelere yer
verirken, bazi haberlerde ise Iktidar’i, AB’yi, iiye iilkeleri ve bazi 6zel topluluklari
hedef alan elestirilere de rastlanmaktadir. Genel olarak calisma kapsamindaki
gazetelerde, Iktidar’in teslimiyetci bir politikayla miizakere uzlagmalarina yaklastigi,
gereginden fazla taviz verdigi, milleti bilgilendirmekten kacindigi, AB’nin kotii niyet ile
miizakerelere basladigi iddialar1 yer bulmustur. Bu elestirilerin en sert olarak goze
carptig1 gazeteler ise bir onceki boliimdeki gibi yine Milli Gazete ve Yenicag olmustur.
Buna ek olarak dikkati ¢eken diger bir unsur ise Milliyet gazetesinde Giingér Uras’in
kaleme aldig1 kose yazisinda hem AB’nin hem de Tiirkiye’'nin savunucusu olarak

karsimiza ¢cikmasidir.

Miizakerelerin Baglamasi’ni konu edinen bu boliim i¢in yapilan basin taramasinda en
cok rastlanan konu olarak: ‘miizakere siireci baslarken yasananlar, Liiksemburg’taki
Hiikiimetler Aras1 Konferans, Miizakere Cerceve Belgesi, Avusturya’nin ikna edilmesi,
hazmetme kapasitesi, derogasyonlar, imtiyazli ortaklik, Basbakan ve Dasisleri
Bakanlari’min yapti§1 agiklamalar, Miisliman niifus’ ortaya ¢ikmaktadir. Incelenen
gazetelerden anlasilmaktadir ki; merak ve kaygi ile beklenen 3 Ekim geldiginde AB
soziinde durmus, miizakereleri giiniinde baslatmistir. Yogun calismalarin ve temaslarin
ardindan tiim {iye iilkelerin ve Tiirkiye’nin uzlasmas1 sonucunda Miizakere Cerceve

Belgesi onaylanmis ve Tiirkiye icin AB miizakere siireci resmen baglamistir.

2.4. Ermeni Sorunu

Basin taramasinin bu boliimiinde miizakere siirecinde Ermeni Sorunlar ile ilgili tim
gelismeler ve ayrintilar ele alinacak, calisma kapsamindaki gazetelerde bu konuyla ilgili
yer alan haberler ve yorumlar irdelenecektir. Bu boliimdeki calisma 5 Ekim 2005

tarihinden itibaren kronolojik olarak ilerleyecektir.
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Birinci Kisuim

Miizakerelerin baglamasindan iki giin sonra, 5 Ekim 2005°de Cumhuriyet’te yayimlanan
‘Kibris’t Tamiyin Deniyor’ bagslikli haberde, Bagimmsiz Cumhuriyet Partisi Genel
Bagkan1 Prof.Dr.Miimtaz Soysal’mn agiklamalarina yer verilmistir. Oncelikle Kibris
konusunda verilecek tavizler hakkinda 6ngoriilerde bulunan Soysal daha sonra Ermeni
meselesine deginmis ve Ermenistan’la iligkilerin iyilestirilmesinin de AB’nin istedikleri
arasinda oldugunu vurgulamistir. Haberde Soysal’in su agiklamalarina rastlanmaktadar:
... Bagimsiz Cumhuriyet Partisi (BCP) Genel Baskani Prof. Dr. Miimtaz Soysal ,
Miizakere Cerceve Belgesi ile Tiirkiye'nin Annan Plani'ndan daha da geriye gittigini
soyledi.

‘... Yavas yavas Yunanistan ve Ege konusu giindeme gelecektir’ goriisiinii dile getirdi.
Tiirkiye'den ayrica Ermenistan'la iliskilerinin de normallestirilmesinin istendigini
anlatan Soysal, ‘Sorun yerinde sayryor, hatta biraz daha geriye gitmis oluyoruz.
Aslinda biitiin bu kriz, Avusturya'nin istedigini elde etmesine yaradi. Tiirkiye arada alet
olarak kullamldy’ dedi. '*

Miimtaz Soysal bu acgiklamasi ile Miizakere Cergeve Belgesi’nin Tiirkiye’ye pozitif

yenilikler getirmekten cok O’nu daha da geriye gotiirdiigiinii savunmustur.

Kronolojik olarak incelendiginde ise bu haberi Zaman gazetesindeki Tamer Korkmaz’in
kose yazisi takip etmektedir. 7 Ekim 2005°te yayimlanan ‘Pesimizi Birakmig Degil!’
adli kose yazisinda Korkmaz, miizakerelerin baslamasini biiyiik bir adim olarak goérmiis
ancak bu yolun zorlu bir yol olduguna deginmistir. Ermeni konusunun mutlaka AB
tarafindan karsimiza cikarilacagina dikkati ¢eken yazar Tiirkiye’den soykirimin
taninmasini isteyeceklerinin simdiden agik oldugunu iddia etmistir. Korkmaz, yazisinda
su ifadelere yer vermistir:

. Miizakerelere bagslamis olmamiz hayati bir adim; bununla birlikte miizakere
stirecimizin mayiwnlarint da masaya yatirmak zorundayiz... MCB'nin maymlarint hafife
almak, tartisma dist birakmak apacik bir gozbagcilik olur. Bu zorluklarla dolu yolda,
sadece hadla coziilememis Kibris meselesi degil, Ermeni konusu da karsimiza

cikarilacak. Ileride Tiirkiye'ye ‘Tam iiyeligi istiyorsan soykirumi tami!” denecek... AB'nin

163 Cumhuriyet, 5 Ekim 2005.
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Tiirkiye've karst ayruimcilik yaptigini gorebilmek icin MCB'deki dzel muamele aromal
ctimleleri okuyabilmek yeterli! ted

Tamer Korkmaz, diger bir yandan ise AB kararlarina uyumun getirecegi olumlu
neticeleri kismen siralamig ve bunlarin gerceklesecegi konusunda siipheleri oldugunu
niikteli ve imali bir dille ifade etmistir:

... Madalyonun bir yiizii bu. Diger yiiziinde ise miizakere siirecinde soniip sonmeyecegi
hayli tartismali olan devasa bir ‘mangal sorunumuz’ var! Rauf Tamer, ‘Artik tiipgaz
patlamayacak, sivasiz ev kalmayacak, arabalar kaldiruma cikmayacak, cocuklarimiz
seksen kisilik siniflarda okumayacak. Miizakere siirecimizin manast bu iste!’ diyor.
Miizakereler sirasinda bu ‘kiiciik gibi goriinen’ meseleleri asabilecek miyiz, acaba?
Mahalle arasindaki sayisiz diigiinde patlayan silahlar miizakere siireci esnasinda susar
mui dersiniz? Yoksa, AB'ye tam iiye olarak kabul edildigimiz gece (insallah oyle bir giin
gelir) Tiirkiye tarihinin en biiyiik silahli kutlamast mi yapilir? Miizakereler esnasinda,
Almanya'min cesitli sehirlerindeki parklarda yakilan mangallar soner mi, mesela?
2000'li yillarin basinda Viyana'ya inen bir THY ucaginin kabin bagajinda salamura
hamsilerin yiizdiigiinii gorerek aklini oynatan Avusturyali isadami yillar sonraki
referandumda bu cinnet anini unutarak Tiirkiye'nin tam iiyeligine evet der mi? Ya da,
son secimlerde Merkel'e oy veren Tiirk iscisi Berlin'deki bilmem kacinci gecekondu
yapma girisiminden vazgecer mi, sevabina? YOK, AB siirecinde iktidar partisine posta
koyma aliskanligini birakir mi, sahiden? 2.500 okulumuzu tuvaletsizlikten kurtarir mi,

miizakereler? Bekleyip, g(')'receg'iz/165

7 Ekim 2005 tarihinde Radikal gazetesinde Yigit Bulut’a ait kdse yazisinda da aym
konuya deginilmis, Miizakere Cerceve Belgesi’nin 10. maddesinin iizerinden Ermeni
meselesi hakkinda ¢ikarimda bulunulmusgtur. Yigit Buluta gore 10. madde geregince
Tiirkiye’den Ermeni Soykirimi’ni tanimasi istenebilir. Belgenin 10. maddesine ve
yorumlanmasina kose yazisinda soyle yer verilmistir:

... Madde 10: Katilim, birligin sistemine, yapisina dogrudan bagli olan ve 'birligin
miiktesebati' olarak adlandirilan hak ve yiikiimliiliiklerin kabulii anlammna gelir.
Miiktesebat degisim siirecinde olup asagidakiler bu kavrama dahildir. Yasal olarak

baglayict olsun veya olmasin, kurumlar arast varilan anlasmalar, kararlar,

164 Zaman, 7 Ekim 2005.
165 Zaman, 7 Ekim 2005.
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deklarasyonlar, tavsiyeler. Ortak dis ve giivenlik politikast geregi planlanan ortak
eylemler, genel goriisler, deklarasyonlar, kararlar ve cesitli diger islemler.

- Cikarim : 10. maddeyi oOzet olarak sizlere aktardim. Dikkatli okundugunda ¢ok
tartisilan 7. maddeden bile riskli olabilir. Bu tanima gore AB Parlamentosu kararlart
'miiktesebat’ sayilacagi ve Tiirkiye tarafindan benimsenmesi sart kosuldugu icin,
'Parlamento'nun aldigi sozde Ermeni soykirimi ve Tiirk ordusunun Kibris'ta isgalci
oldugu gibi kararlar Tiirkiye tarafindan otomatik olarak tammmak durumuna
girebilir.166

‘Cerceve Belgesi Zafer mi Hezimet mi?” adli bu kdse yazisinda yapilan ¢ikarima gore,

Parlamento’nun Ermeni soykirmmi karar1 almasi1 halinde Tiirkiye’nin de ayn1 yonde

hareket etmesi beklenecektir.

Yenicag gazetesinde 15 Ekim 2005 tarihinde yer alan, Sadi Somuncuoglu’nun kaleme
aldig1 ‘Hayal Tacirlerimiz ve Taahhiitleri’ baslikli kdse yazisinda ise Ermeni meselesi
kapsaminda sadece sdzde soykirima degil, ambargo’nun kalkmasi ve simirlarin agilmasi
konularina da deginilmis ve yorum getirilmistir. Somuncuoglu’na gore de Miizakere
Cerceve Belgesi bir geriye gidistir:

... 17 Aralik’'tan bir diger geriye gidis de, zirve kararinda sadece Yunanistan’dan
bahsedilirken, MCB’nde bu maddenin, ‘tiim komsularla iliskiler ve sinir sorunlari’
yvapiulmasidir. AB’nin daha sonra hangi komsular veya sinir sorunlarmni ilave edilecegini
bilemezsek de, en azindan simdilik Yunanistan’m yani sira, Ermenistan ile
sorunlarimizi cozmenin de resmi sart yapildigi ortada. Bu iilkelerin egemenlik ve toprak
biitiinliigiimiizii hedef alan saldirgan taleplerine, AB’nin ‘sinir sorunlarinin ¢oziimii ve
komgsularla iyi iligkiler’ dedigi ve bunlart karsilamanuzi istedigi biliniyor. Kaldi ki
Basbakan Erdogan da, yerli yersiz, ‘Bizim iktidarimiza kadar komsulariyla kavgali bir
Tiirkiye vardi, simdi ise herkesle dost olmak isteyen bir iktidar var’ diyor. Hal boyle
olunca, AB’nin listeyi genisletmesine, bizimkilerin de bunu sindirmesine sastlir mi?
Miizakerelerin gidisatinda, AP raporlart disinda, AB Komisyonu’nun 6 Ekim tarihli
Ilerleme, Tavsiye ve Etki raporlart da dikkate alinacagindan, ‘komgularla iyi iligkiler’
kurdugumuzu ispatlamak icin, Ermenistan’la iliskileri normallestirmemiz, ambargoyu

kaldirip, swrlart acmamiz, Etki Raporuna gore, ‘1915-16’da yasanan olaylar

166 Radikal, 7 Ekim 2005.
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konusunda uzlasmaya varmamiz’, AP’ye gore ise ‘soykirum’ iftirasini kabul etmemiz
gerekiyor. AB, bu isi MCB’nin 7.maddesiyle ayrica garantiye altyor. Ciinkii soz konusu
maddede, ‘Tiirkiye'nin iiciincii iilkelere yonelik politikalarini, AB’nin politikalarina
uygun hale getirmesi’ ongoriiliiyor. Uciincii iilkeden oncelikle Ermenistan’t anlamamiz
gerektigi acik."®”’

Sadi Somuncuoglu Yenicag’daki bu yazisinda AB iiyesi iilkelerin taleplerini ‘egemenlik
ve toprak biitiinliigiinii hedef alan saldirgan talepler’ olarak nitelendirmistir. Ayrica
Somuncuoglu, Iktidar1 bu talepleri sindirmekle suglamistir. Bu yazis1 ile Sadi

Somuncuoglu hem AB’nin taleplerine hem de Iktidar’in politikalarma kars1 duran bir

tutum sergilemistir.

Ikinci Kisim

Bu boliimde su ana kadar incelenen haberlerde goriildiigii gibi haberlerde Ermeni
meselelerinin miizakere siireci icerisinde Tiirkiye’nin karsisina c¢ikacagma ve
olumsuzluklar doguracagina yer verilmis ve bu konular karsisinda Iktidarin teslimiyetci
bir politika izledigi savunulmustur. Ancak 17 Ekim 2005 tarihli Zaman gazetesinde yer
alan Eser Karakas imzali kose yazisinda bunun tersi bir yorumlama mevcuttur.
Karakag’a gore ortada verilen bir taviz durumu s6z konusu degildir ve su ana kadar
verilenleri taviz olarak degil, kazan¢ olarak gdormek gerekmektedir. Yazara gore esas
taviz veren taraf Tiirkiye degil, tamamlanmamis uyum ile Tiirkiye’yi miizakerelere
kabul eden AB’dir. ‘Miizakere Cerceve Belgesi Uzerine Diisiinceler-1’ ismindeki bu
makalesinde Karakasg su ifadelere yer vermistir:

. AB karsitlarmmin bugiin icinde bulunduklari maglubiyet psikolojisini anlamaya
calistyorum; ama siirece yonelttikleri elestirilerin biraz daha diizeyli olmasini
beklememizin de normal oldugunu diisiiniiyorum. AB karsitlarinin siirece yonelttikleri
elestirilerin basinda ucu acik bir miizakere meselesi icin Tiirkiye’'nin bugiine dek ve
ozellikle Kopenhag siyasal kriterlerini yerine getirir iken ve 17 Aralik ile 3 Ekim’de
verdigimizi iddia ettikleri tavizler geliyor. Bugiin verdigimiz iddia edilen tavizlere ve
ozellikle de kimin kime taviz verdigi iddiasina deginmek istiyorum. Bugiin icin gelinen

noktada taviz verildigi iddia edilen en onemli iki noktada yani Ermeni meselesi ve

'7 Yenicag, 15 Ekim 2005.
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Kibris konusunda verilmis hicbir taviz mevcut degildir, bu konularda geri doniilemez
hicbir adim atilmanustir, dolayisi ile Kibris ve Ermeni meselelerinde taviz verildigi
iddiasmin ortada somut bir temeli mevcut degildir. 168

Ermeni meselelerinde de su ana kadar hicbir taviz verilmedigini savunan Eser Karakas
uygulama baglaminda kriterlerin yerine getirilmedigini ifade etmistir:

... Acaba icimizden birisi goniil rahatligi ile bu kriterlerin tiimii ile uygulandigini hatta
bu kriterlerin tiimiiniin yasama gecirildigini soyleyebilir mi? Ortada illaki bir taviz

arantyor ise kanimca AB’nin bize verdigi taviz cok daha ciddidir ve genis boyutmdzr.169

Bu haberin ardindan incelenen gazetelerde uzun bir siire Ermeni meselelerini konu alan
habere rastlanmamustir. Bu tarihten sonra konuyu irdeleyen ilk haber 18 Nisan 2006’da
Milli Gazete’de Hasan Unal’in kaleme aldig1 ‘Abdullah Giil Itiraf Etmis’ isimli kose
yazist olmustur. Bilgi Universitesi’nde gerceklestirilen ve Tiirkiye nin Sozde Ermeni
soykirimin1  tamimast gerektiginin dile getirildigi ‘S6zde Ermeni Soykirimi
Konferans’m1 konu edinen bu kose yazisinda Hasan Unal, Abdullah Giil’iin
aciklamalarina yer verirken, bu konferans1 destekledigi i¢in AKP Hiikiimeti’ne agir
elestiriler yoneltmistir. Kamuoyunun, AB baskis1 ile bu konferansin gerceklestigini
diisiindiigiinii ancak gerceklerin farkli oldugunu belirten Hasan Unal agiklamalarinda su
ifadelere yer vermistir :

Abdullah Giil, Tiirk Ocaklart kurultayinda teslimiyetci olmadiklarint ve AB’ye,
inanmadiklart hi¢ bir sey vermediklerini soylemis Bu sozleri itiraf addetmek lazim.
Kendi politikalarini savunmak yerine, teslimiyetci olmadiklarint soylemek ilging bir ruh
haline isaret ediyor. Gelelim AB konusuna... AB’ye inanmadiklart hic bir sey
vermediklerini soylediklerine gore, demek ki, Ermeni soykirimi iddialarina mesruiyet
kazandirmaya calisan konferansa destek vermeleri kendi tercihleriymis. Bu hiikiimet
zamamnda Tiirkler’in Ermeniler’e soykirim yaptiklarmi kabul etmek gerektigini
savunan Tiirkce isimli zevat Istanbul’da bir konferans diizenleyebildi. Ustelik mahkeme
boyle bir konferansin toplanmasini yasakladigi halde, Adalet Bakant hilei ser’iyyesini
soyledi ve konferans bir baska iiniversitede toplaniverdi. Biz bu konferansin AB’nin
baskist altinda diizenlendigini zannediyorduk. Bu konu Etki Raporunda ve 15 Aralik

2004 tarihli Avrupa Parlamentosunun Tiirkiye kararinda yer almisti. Ardindan 17

168 Zaman, 17 Ekim 2005.
169 Zaman, 17 Ekim 2005.
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Aralik kararlarima da dahil edilmisti. Sonra bununla ilgili Avrupa iilkelerinin pek
cogunda birbiri ardina parlamento kararlart ¢cikmis ve Tiirkiye’'den, gercekte olmayan
bu soykirimu tanimast istenmisti. 3 Ekim Miizakere Belgesi bu talepleri yinelemis ve
resmilestirmis; ayrica Avrupa Parlamentosu kararlarini da Tiirkiye acisindan baglayict
hale getirmisti. Biz, Bilgi Universitesi'nde toplanan ve hiikiimetin tegvik ve onaywmi alan
konferansin AB’den gelen baskilar sonucunda oldugunu zannetmekle hata yapmisiz.
Megerse, Abdullah Giil’iin hafta sonunda soyledigine gore, bu goriisler AKP polit
biirosunun bizatihi kendi gdréi5leriymi5.170

Bu s6zlerin hemen ardindan Hasan Unal S6zde Ermeni soykirimi meselesine de su
sozlerle yorum getirmistir:

. Ermeni sorunu ve soykirimi iddialarindan devam edecek olursak, su tespitleri
yvapmakta fayda olacaktir. Soykirumi suclamasi uluslararast ceza hukukuna gore
diinyamin en agir sucudur. Hic bir su¢c soykirimi ile mukayese edilemez ve daha
asagilayict degildir. Biz soykirimuni Tiirk halkina degisik tatlandiricilar yoluyla
vermeye calisirken, bazi hususlart gozden kacirtyoruz. Soykirinmuni kabul etmek,
1915’lerde o topraklarda Ermeni cetecileri ile amansiz bir siyasi miicadeleye girismig
olan kendi atalarumizi, Ermenileri coluk-cocuk demeden oldiirmiis olan katiller ve
caniler olarak tanimlamak anlamina gelir. Bir daha onlarin mezarlart basinda nasil

. . . . - 171
Fatiha okuyacagiz? Ermeni soykirimi meselesi sadece bir omekti.

Ekim ayina gelindiginde ise bu konudaki ilk habere yine ayn1 gazetede rastlanmaktadir.
1 Ekim 2006 tarihinde Milli Gazete’de cikan ‘Kiistah Chirac’ baglikli mangette
Do6nemin Fransa Devlet Bagkani Jacques Chirac’in S6zde Ermeni Soykirimi1 hakkindaki
aciklamalarina yer verilmis ve soykirim meselesinin AB iiyeliginden 6nce mutlaka
karsimiza ¢ikarilacagi bir kez daha gozler Oniine serilmistir. Haberde su satirlara yer
verilmistir:

... Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac, resmi ziyaret icin geldigi Ermenistan'in
baskenti Erivan'da sozde Ermeni soykirimi anitini ziyaret etti. AFP muhabiri, anita
celenk koyan Chirac'in daha sonra sozde soykirum miizesini gezdigini belirtti. Jacques
Chirac, Tiirkiye'nin AB'ye girebilmesi icin sozde Ermeni soykirumini kabul etmesi

gerektigini iddia etti. Chirac, resmi ziyaret icin geldigi Ermenistan'in bagkenti

70 Milli Gazete, 18 Nisan 2006.
7 Milli Gazete, 18 Nisan 2006.
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Erivan'da diizenledigi basin toplantisinda, sozde soykirum konusundaki soruyla ilgili
yvaptigi aciklamada, ‘Yanliglarimi ve dramlarini kabul eden her iilke biiyiir' dedi.
Chirac, Fransamin sozde Ermeni soykirinuni tamdigini bir kez daha hatirlatmak
istedigini belirterek, Fransa'min bu sozde soykirimi yasayla resmen kabul ettigini de
kaydetti. Chirac, ‘Bu yasa, her tiirlii ayrimcilik, nefret ve irkla ilgili siddet kigkirtmasini
kinamaktadir’ seklinde konustu. Fransa parlamentosunda 2001 yilinda kabul edilen

N . 172
yvasayla sozde Ermeni soykirumi resmen tanmmisti.

Milli Gazete yazar1 Siileyman Arif Emre ise, 3 Ekim 2006 tarihli ve ‘Atatiirk,
Biiyiikamt ve Avrupa Birligi’ adli kdse yazisinda, Birlige girmemiz durumunda toprak
biitiinliigimiiziin bozulmasi i¢in caba sarf edilecegi ve Ermeni’lere toprak vermemiz
konusunda talepler olacag fikrini kisaca soyle dile getirmistir:

. Topraklarimiz iizerinde ‘Pontus Rum Imparatorlugu’nun ihdasi’ ve Kuzeydogu
illerimizin Ermenistan’a baglanmas istegi, birlige girdigimiz taktirde adeta kacmilmaz

173
olacaktir.

17 Ekim 2006 tarihinde Milliyet gazetesinde ‘Avrupa’da Durum Fena Degil’ bashigiyla
yaymlanan Taha Akyol’'un kose yazisinda oncelikle miizakere siirecinin biiyiik bir
problemle karsilasiilmadan ilerledigi ifade edilmistir. Ardindan da ifade ozgiirliigiine
iliskin Anayasa’nin 301. maddesi ile baglantili olarak Ermeni meselesine deginilmis ve
donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil ile bu konuda yapilan bir roportajdan alintilara
yer verilmistir:

... Tiirkiye icin diger sikintili bir konu 301. madde... Ugaktaki sohbetimizde Abdullah
Giil'iin soyledikleri: - Tiirkiye hiir ve demokratik bir iilkedir, herkes dzgiirce konusuyor,
yaziyor. 301. maddeden acilan davalarin hepsi beraat ile sonuclandi, yargi siirecinde
bir tek dava var. Her sey tamam demiyorum, elbette eksiklerimizi de biliyoruz. Siire¢
icinde bunlan da giderecegiz. Giil, sozii Fransa'ya getiriyor: - Tiirkiye ekonomi ve
demokrasi alaninda gelisen bir iilke, Fransa AB'nin lokomotif iilkesi, bakin orada bile
neler oluyor! Giil, Ermeni meselesinde fikir ozgiirliigiinii kaldiran Fransa'yt da AB'nin
nasil elestirdigine dikkat cekiyor: - Bunlart kamuoyumuz bilmeli. Hep Tiirkiye'yi

elestiriyorlar sanumaswm. Diplomatlar 301. madde konusunda formiil arryor. Bu

72 Milli Gazete, 1 Ekim 2006.
173 Milli Gazete, 3 Ekim 2006
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maddeden agilacak davalarin Adalet Bakani veya Cumhurbaskani'min iznine tabi
olmasi, ‘tehlike sucu’ sayilarak ‘acik ve yakin tehlike’ kistasinin getirilmesi gibi... Bu
konu cok tartisilacak. 174

Abdullah Giil bir yandan fikir 6zgiirliigii agisindan miiktesebata uyumun biiyiik dlciide
gerceklestirildigini ima ederken Fransa’min Ermeni meselesinde fikir 6zgiirliigiinii

kisitlamasin1 elestirmistir.

Bu haberden sonra ise, incelenen gazetelerde, taramanin gerceklestigi son tarih olan

2008 Nisan ayma kadar Ermeni meseleleri hakkinda hicbir habere yer verilmemistir.

Incelenen haberlerin iceriginden ve bu konudaki icerigin az olusundan anlasiimaktadir
ki Miizakere siirecinde 2008 Nisan’ina kadar Ermeni meseleleri hakkinda biiyiik
gelismeler yagsanmamig, biiyiik adimlar atilmamistir. Bu durum miizakerelerin kademeli
olarak ilerlemesinden ileri gelmektedir. Goriildiigii gibi yazarlar Ermeni meselelerinin
Tiirkiye’nin karsisina mutlaka ¢ikacagimi savunmaktadir. Bu yorumlara bakildiginda su
ana kadar iizerinde yogunlukla durulmamis olan Ermeni meselelerinin ilerleyen
zamanlarda miizakere siirecinin giindemini isgal etmesi muhtemeldir. Incelenen
gazetelerin tiimiinde yer alan FErmeni meselesi hakkinda yapilan yorumlar
incelendiginde goriilmektedir ki; Zaman gazetesi, AB ve Iktidar’t atilan adimlar
dolayisiyla takdir edip desteklerken, Milli Gazete ve Yenicag gazetesi ikisine de
olumsuz elestiriler yoneltmistir. Diger iic gazete ise tarafsiz ya da degisken tutum

sergilemis, bu gazetelerde genel olarak bilgi icerikli yazilara yer verilmistir.

2.5. Kibris Sorunu ve Rumlar ile liskiler

Uzun yillardir Tiirkiye ile Rumlar arasinda siiregelen Kibris meselesi, Kibris Rum
Yonetimi’nin AB’ye liye olmasindan sonra AB platformuna tasginmistir. Tiirkiye’ nin
tiyeligini engelleyebilme kozunu elinde tutan Rumlar, Tiirkiye’ye istediklerini bu yolla
yaptirabilmeyi amaglamiglardir. ‘Kibris Rum kesiminin taninmasi, iligkilerin iyi
tutulmasi, uluslararasi antlasma ya da kuruluslarda Kibris Rum Yonetiminin Tiirkiye

tarafindan veto edilmesinin Onlenmesi’ seklindeki kosullar1 dogrudan veya dolayh

17 Milliyet, 17 Ekim 2006.
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ifadeler ile Miizakere Cerceve Belgesi’ne koydurmay1 basaran Kibris Rum Yonetimi ile
uzlagsmayi isteyen Tiirkiye ise ‘kirmizi ¢izgileri’ni asmamak kosuluyla sorunu ¢ozecek

yollarin arayis1 icindedir.

Basin taramasinin bu bdliimiinde, miizakere siireci i¢inde giindeme gelen Kibris
meselesi ile ilgili haberler, iliskilerden basina yansiyanlar, bunlarla ilgili yorumlar ve
gelismeler taranacak ve incelenecektir. 5 Ekim 2005 haberleri ile baslatilacak olan bu

caligsma kronolojik olarak ilerleyecek ve 2008 yilinin Nisan ayinda son bulacaktir.

Birinci Kisuim

CHP Genel Bagkan Yardimcist Onur Oymen’in agiklamalarini iceren ‘Ankara Belgeyle
Ters Diisebilir’ adli haber, miizakerelerin baglamas1 tarihinden iki giin sonra
Cumbhuriyet gazetesinde okuyucuya sunulmustur. Haber, Miizakere Cerceve Belgesi’nin
7. maddesinde de deginilen ‘Tiirkiye’nin Kibris’1 uluslararas: organizasyonlarda veto
etme hakkim konu edinmistir. Konuya teknik bir aciklama getiren Ozmen, bu duruma
‘yapici belirsizlik’ ad1 verildigini ifade etmis ve bu terimi kisaca tanimlamigtir:

... Oymen, ‘1999 Helsinki Zirvesi'nde Kibris'la ilgili verilen mektubun akibeti ortada.
Belgede 'Tiirkiye AB iiyesi iilkelerin katilimi konusunda zaman icinde AB'nin genel
tutumunu izleyecektir' deniyor. Tiirkiye buna karsi ctkamayacak. Tiirkiye'nin NATO'daki
veto hakkini hukuki olarak engelleme yetkileri yok ama Rum Kesimi girmek ister, AB de
destekleyebilir. Tiirkiye veto ederse Miizakere Cerceve Belgesi'yle ters diismiis, karst
ctkmis olur’ degerlendirmesini yapti. Diplomatik kaynaklar ise durumu ‘yapici
belirsizlik’ olarak nitelendiriyor. Buna gore, Tiirkiye boyle bir kosulu kabul etmesi icin
zorlanmadi. Sorun ‘miizakereler siirecinde asilacak konular’ olarak birakilirken, konu
miizakerelerin baslamasina engel olma durumundan ¢ikarildi. Rum kesiminin NATO'ya
iiyelik icin bagvurmast durumunda sorunun daha siddetli giindeme gelebilecegine dikkat

cekiliyor.'™

Calismanin 6nceki bolimlerinde de sert elestirileriyle gbze carpan Sadi Somuncuoglu,

Yenicag gazetesinde 5 Ekim 2005 tarihinde yayimlanan ‘Asker Konugsun!: 3 Ekim

175 Cumhuriyet, 5 Ekim 2005.
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Tiyatrosu’nda Nato Oyunu’ adli haberinde ise bu sefer askeri yetkilileri hedef almis,
Onlar’1 acgiklama yapmamak ve durum karsisinda tepkisiz kalmakla suglamistir.
Somucuoglu, yazisimin baslarinda AB’nin Kibris konusundaki niyetinden ve 7.
maddenin ge¢cmisinden bahsetmistir:

. Millet, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni korumak ve kollamakla yiikiimlii TSK dan milli
giivenligimizi tehlikeye sokan AB belgesiyle ilgili aciklama bekliyor. Ingilizlerin plani,
Tiirk askerini Kibris'tan cikarmaya yonelik. Rumlar NATO iiyesi olacak. Ada’nin
giivenligini, icinde Tiirkiye'nin olmayacagr ama Tiirkiye'nin iiyesi bulundugu
NATO’nun imkanlarini kullanan Avrupa Ordusu saglayacak. Boylece Kibris’ta Enosis
tamamlanacak... Ardindan gelsin Ege...

... Madde, Tiirkiye’nin AB iiyesi iilkeleri de ilgilendiren uluslararast anlagmalar ve
organizasyonlardaki pozisyonunu, AB ve iiyelerinin politikalarina uygun hale
getirmesini ongoriiyor. Bu diplomatik ifadenin tam karsiigi, AB Komisyonu’'nun
raporlari ile Disisleri Bakani Giil’iin daha 26 Nisan’da onayladig Tiirkiye - AB Ortak
Tutum Belgesi'nde acikca yaziyordu. Istenen, Rumlarm NATO iiyeligini veto
etmememiz, konvansiyonel silahlarla ilgili Wassenaar Anlasmasi basta olmak iizere
diger uluslararast anlasmalara taraf olmasina ‘evet’ dememizdi.'’®

Makalenin devaminda Sadi Somuncuoglu 7.maddenin Tiirkiye’nin miizakerelerini
askiya almak icin bir silah olarak kullamilacagimi iddia etmis ve Tiirkiye’ nin bir tercih
yapmaya zorlanacagini savunmustur:

Biraz acarsak, goriiniirde NATO daki haklarimiz korunuyor ama ote yandan, AB iiyesi
Rumlara da sahip cikiliyor. Bu durumda mesela Rumlarm NATO’ya miiracaatinda,
Tiirkiye vetoya kalkisirsa AB, bir iiyesinin hak ve karar alma ozerkligi aleyhine hareket
ettigimizi soyleyerek, karsi cikacaktir. Ayrica miizakerelerin ilerlemesinin sarti yaptigi,
MCB’deki, ‘Tiirkiye’'nin iyi komsuluk iliskileri yoniinde verdigi acik taahhiit, Kibris
maddelere aykirt sayacak, miizakereleri askiya alma silahini da rahatlikla
kullanacakur. Kisacast Tiirkiye, veto ve AB tercihi arasinda birakilacaktir.""”’

Son olarak da Somuncuoglu makalesinin sonunda Tiirk askerinin adadan ¢ikarilacagi,
Ege’nin Yunanistan’a verilecegi, Rumlar’in NATO {iyesi olacagini ortaya atmis ve

Genelkurmay Baskani’n1 elestirmistir.

76 Yenicag, 5 Ekim 2005.
""" Yenicag, 5 Ekim 2005.
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MCB’deki bu sart, sanilandan ¢ok cok onemlidir. Ve altinda Kibris’in Rum’a teslimini
saglamada son adim olan Tiirk askerinin Ada’dan ¢ikartilmasi plant yatmaktadur.

... Evet, stramin Ingilizlerin hazirladigi bu plan cercevesinde Tiirk askerinin Kibris’tan
ctkariimasina geldigi cok agik. Iste bunun icin Rumlarin NATO iiyeliginde israr edildi.
Tiirkiye yine ABD ve AB’nin hicbir gecerliligi olmayan teminatlarina kandigina gore bu
demektir ki, Rumlar NATO iiyesi olacak. ... AB konusundaki sorulara, ‘Asker olarak
muhatap olmak istemeyen’ Genelkurmay Baskanimiz, acaba dogrudan gorev alanina
giren bu gelismeler hakkinda yine Erdogan-Giil ikilisini bilgilendirmekle yetinip, tarihe

not diismiis ve ‘bedel 6demekten’ kurtulmus oldu mu? 178

Aym giin Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan ‘Bir An Once Taniyin’ ismindeki haberde ise
AP Bagkani Josep Borrell ve Avrupa Komisyonu iiyesi Olli Rehn’in Kibris meseleleri
hakkindaki agiklamalarina yer verilmistir. Borrell ve Rehn, Kibris Rum kesiminin en
kisa zamanda taninmasindan ve iliskilerin gelistirilmesinden yana olduklarim ifade
etmislerdir. Aciklamalar soyledir:

Avrupa Parlamentosu (AP) Baskani Josep Borrell , Kibris'n ‘Avrupa'min son duvart’
oldugunu savunarak Tiirkiye'yi Kibris Rum kesimini tammaya c¢agirdi. Kibris Rum
kesimine resmi bir ziyarette bulunan Borrell, Tiirkiye'nin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi gerektigini soyledi. ABHaber'e gore, Rum lideri Tasos Papadopulos ile
goriisen Borrell, AP'nin Kuzey Kibris ile bir iletisim grubunu kurmasimin ‘hukuki bir
varligi olmayan bir olusumu tanmimaya dogru bir asamayr olusturmadigint ve
olusturmayacagint’ ifade etti. Buna karsin Borrell, 1 Mayis 2004'ten beri Kibrisli
Tiirklerin AB vatandagslar: oldugunu belirterek onlarla iliskilerin kurulmast gerektigini
soyledi.

... Briiksel'de basin toplantist diizenleyen Rehn, ... ‘Tiirkiye Kibris Cumhuriyeti'ni ne
kadar erken tanirsa o kadar iyi olur’ dedi. Rehn, Kibris Rum kesiminin tanimmasinin
katilim siirecinin bir parcasi olduguna dikkat cekerek bu sorunun miizakereler sirasinda

dikkatle izlenecegini vurguladi."™

' Yenicag, 5 Ekim 2005.
17 Cumhuriyet, 5 Ekim 2005.
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Radikal gazetesi ise aym giin, donemin Disisleri Bakam1 Abdullah Giil’tin Kibris
konusundaki kisa aciklamasma yer vermistir. ‘Gelecegimizi Saglama Aldik’ adl
haberdeki agiklama soyledir:

AB'nin miizakere karariyla 11 Eyliil sonrasinda ilk kez biiyiik bir birlesme yasandigini
belirten Giil ... diin Bagmiizakereci Ali Babacan'la birlikte bir basin toplantisi
diizenledi: ‘Kapsamli bir ¢oziim bulunana kadar Tiirkiye Kibris politikasint aynen
devam ettirecek, ne pahasina olursa olsun Kibrisli Tiirklerin arkasinda olacak. Coziim
platformu AB degil BM'dir. Avusturya'nin 2006'daki donem baskanligi: Endisem yok.
Viyana'nin bir iilke politikast bir de donem baskanligi politikasi olacak. Sorumlulugunu

bilecek.” '*°

5 Ekim 2005 giiniine ait Yeni¢ag gazetesinde askeri yetkililere sitem niteliginde
elestiriler yonelten Sadi Somuncuoglu’nun yazisindan 1 giin sonra asker cephesinden
aciklamalar gelmistir. Bu aciklamalara ise 6 Ekim 2005 Yenicag gazetesinde yer
verilmistir. Manget olarak verilen ‘ilk Isyan Pasalardan’ adh haberdeki agiklama yapan
askerler ve aciklamalar1 soyledir:

Gazetemizin diinkii ‘Asker konugsun’ mansetine ilk cevap emekli pasalardan geldi. AB
markalt Tiirkiye’yi parcalayip yok etme planina en sert tepkiler emekli pasalardan
geldi. Hepsinin ortak goriisii: KKTC’den asla taviz verilmemeli ve sirtinuzin
swazlanmasmin rehavetine kapilip doniisii olmayan hatalar yapilmamali.
Em.Korgeneral Necati Ozgen: Ordu Kibris’tan ¢ekilebilir

Em.Korgeneral Altay Tokat: KKTC’den asla odiin verilemez

Em.Tiimgeneral Osman Ozbek: Yok etme planinin parcast

Em.Tiimgeneral Riza Kiiciikoglu: Kurallar ortaya konmali

EMEKLI Korgeneral Necati Ozgen, ... Kibris NATO ya girdigi zaman ABD orada iis
kuracak. NATO’nun 5.maddesine gore Kibris Cumhuriyeti NATO ya girdigi taktirde
Kibris’taki Baris kuvvetlerimizin durumu farkli bir konum kazanacak. Bunun sonucunda
da Tiirk ordusunun Kibris’tan cekilmesi giindeme gelecek’ diye konustu. Bu nedenle
Tiirkiye nin NATO daki veto hakkini mutlaka kullanmasi gerektigine isaret eden Ozgen,
Kibris’in NATO’ya girmesi halinde adadaki baris kuvvetlerimizin tamanuyla

soyutlanacagmni ifade etti ve buna kesinlikle miisaade edilmemesi gerektigini bildirdi.

180 Radikal, 5 Ekim 2005.
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Hava sahasinin ve limanlarin, Giiney Kibris Rum Kesimi’'ne Giimriik Birligi
kapsaminda acilmasmin da bir diger onemli taviz konusu oldugunu anlatan Ozgen
sozlerini soyle tamamladi: 2006 yili icinde ya da 2006 yuiina kadar limanlarin ve hava
sahasinin agilmasint gormek istiyorlar. Miizakere cerceve belgesinin karsiligi kisaca
‘Karaman’in koyunu sonra ¢cikar oyunu’ atasoziinii animsatmaktadir ...~

EMEKLI Korgeneral Altay Tokat ... ‘Bu sorularin miizakere edilmesi Tiirkiye nin
ulusla giivenligi ve iiniter yapist acisindan son derece onem tasimaktadir. Miizakere
swrasinda AB iiyelik sansimizin azalmasi giindeme gelse dahi bu konulardan asla ve asla
odiin verilmemeli. Mevcut durumu bagari olarak degerlendirmenin hicbir anlan
yoktur’ dedi.'®"

Haberdeki agiklamalar incelendiginde acgik¢a anlasilmaktadir ki agiklama yapan Emekli
Korgeneral Necati Ozgen ve Altay Tokat, mevcut durumu basaridan ¢ok bir basarisizlik
tablosu olarak gormiis ve hem veto hem de limanlarin acilmasi konusunun akibetine
umutsuz bakmiglaridir. Buna ek olarak; Emekli Korgeneraller, AB’nin bu girisimlerinin

ve isteklerinin Tiirkiye’ye zarar verecegini, ayrica; Odiin verilmemesi gerektigini

savunmuglardir.

21 Ekim 2005°te Yenicag gazetesinde yayimlanan ‘Avrupa Parlamentosu’ndaki Hava’
ismindeki kose yazist ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti eski Cumhurbaskan1 Rauf
Denktag tarafindan kaleme alinmistir. Kibris meselesinin ¢oziimii i¢in uzun siire ugras
veren Denktas, kose yazisinda, miizakere siirecinde Tiirkiye'nin Oniine engel olarak
cikan Kibris meselesini irdelemis ve yorumlamistir. Tiirkiye’nin iiyelik icin gereken
kriterlere uyma yoOniinde elinden geleni yaptigini ifade eden Denktas AB’yi cifte
standart uygulamakla suglamistir. Kibris meselesinde uzlasmaya yanagmayan asil
tarafin Rumlar oldugunu belirtmis ve AB’nin, Tirkiye’yi iliye olarak gérmek
istemediklerini de eklemistir:

AB iiyeligi icin Tiirkiye, her aday iiyenin uymast gereken kriterlerin hepsine uymus ve
uhdesine diiseni yapmugstir. Buna ragmen Tiirkiye’nin oniine, hicbir bagka iilkenin oniine
konmayan sartlar konmustur. ... Ne gariptir ki Kibris sorunu yaratnis ve 42 yuldir
devam ettirmekte olan Rum’un oniine konmamstir. Ingiltere’ye ve Irlanda’ya da ‘su

aranizdaki kan davasint hallediniz’ cagrist yapilmanustir. Bu konular arasinda farklar

"®! Yenicag, 6 Ekim 2005.
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olabilir ancak BM giozetiminde halledilmemis bir mesele ortada dururken, bu meseleyi
yaratmis ve halline yanasmamis olan Rum tarafint iiye yapmalarinin tek anlami
Kibris’taki olaylara goz kapamak ve Kibris Tiirklerinin varligini hice saymak,
uluslararast anlagmalart cigneyen ve teror yaratan tarafi elinden tutmak denebilir.
Daha dogrusu, bu yanlisi bilerek yapanlarin sadece ve sadece kendi cikarlarini
diisiindiikleridir. Herhalde ‘gerisi tufan olsa da biz Kibris’taki cikarlarimizi korumus
oluruz’ demislerdir. ... Tiirkiye’yi tam iiye yapmak niyetleri olsaydi Tiirkiye’yi adadan
sokiip atan planlart desteklemezlerdi diye diisiinmek herhalde hakkimizdir. Bu
nedenledir ki Tiirk kamuoyunu yatistirmak icin Cerceve Belgesinin basina ‘hedef tam
iiyeliktir’ dedikten hemen sonra ‘ucu acikligi’ getirmisler, bu da yetmedi, hemen bunun
altina ‘her seye ragmen Tiirkiye’yi iiye yapamazsak ‘Avrupa limanima demirlememiz
gerekir’ maddesini eklemislerdir. Kisacast Avrupa Tiirkiye’yi tam iiye yapmasa da
Tiirkiye’yi  baskalarma kacirmak istemiyor. Bu pazarlikta bir giic olarak

kullanilabilirdi!'®

Ikinci Kisim

Donemin Yunanistan Disigleri Miistesar1 Yannis Valinakis Kibris meselesinin,
Tiirkiye’nin AB iiyeligi iizerindeki etkisi hakkinda dis basina deme¢ vermis ve
Tiirkiye’ ye kars1 tehditkar bir tavir ile tavsiyede bulunmustur. Bu haber Tiirk basininda
Cumhuriyet gazetesine yansimistir. ‘Ankara Uslu Cocuk Olacak’ bashg: ile 24 Ekim
2005’te yayimlanan haberde su agiklamalara rastlanmaktadir:

... Yunanistan Disisleri Miistesart Yannis Valinakis, AB Miizakere Cerceve Belgesi'nin
baglayict unsurlar icerdigini belirtti. Valinakis, Tiirkiye'nin Kibris Cumhuriyeti ile
iliskilerini diizeltmek zorunda oldugunu kaydetti.

Yunanistan Dugsisleri Bakan Yardimcist Yannis Valinakis , Miizakere Cerceve
Belgesi'nin Tiirkiye'vi baglayict oldugunu belirterek ‘Cerceve belgesine, Tiirkiye'yi
baglayict yazili parametreler koydurmay: basardiginuz icin mutluyuz’ dedi. Valinakis,
Giiney Kibris'ta yayimlanan Fileleftheros gazetesine verdigi demecte, ‘Ankara uslu
cocuk olmak zorundadir’ dedi. Yannis Valinakis, Tiirkiye'nin stki takvimler icerisinde

denetlenecegini ve 3 Ekim'den sonra olusan atmosferin, Kibris sorununa Birlesmis

%2 Yenicag, 21 Ekim 2005.
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Milletler (BM) cercevesinde adil, kalict ve islevsel bir ¢oziim bulunmast agisindan
kesinlikle daha elverisli oldugunu savundu. ‘Bir zamanlar Kibris sorununun ¢oziimiiniin
Ankara'dan gectigini soyliiyorduk. Bugiin Tiirkiye'nin AB iiyeliginin Lefkosa'dan
gectigini soyleyebiliriz. Bundan da gurur duyuyorum’ diyen Yannis Valinakis sozlerini
soyle siirdiirdii: ‘Tekrar ediyorum, Kibris sorunu ve ek protokolle ilgili olarak
gosterecegi davranis Tiirkiye'nin iiyelik perspektifini dogrudan etkileyecek. Dolayisiyla
Ankara iyi ¢cocuk olmak durumundadir. 183

Yukaridaki bu haberin ardindan Kibris meselesi bir siireligine giindemi mesgul
etmekten uzaklagsmis ve 24 Mart 2006 tarihine kadar incelenen gazetelerde bu konuya

deginilmemistir. 24 Mart’ta ise Zaman gazetesinde, Dogu Akdeniz Universitesi Ogretim

Uyelerinden Ata Atun Kibris meselesini konu edinen bir makale kaleme almustir.

17 Aralik tarihinde miizakereler i¢in tarih alabilmenin 6n kosulu olarak Tiirkiye, Ankara
Ortaklik Antlasmasinin yeni iiyeleri de kapsayacak sekilde giincellenmesini amaclayan
bir Ek Protokol’i imzalayacaginin taahhiidiinii vermekle birlikte bu imzanin Kibris’1
tanima anlamina gelmeyecegine dair bir agiklamada da bulunmustur. Sonrasinda
Temmuz 2005’te bu protokolii imzalamis ve bu sayede gecici ve kismi olarak Kibris
meselesi asilmis ve miizakereler baglatilmigtir. Ancak bu sorunun tamamiyla
cOziimlenmemesi, miizakerelerin saglikh yiiriitiilebilmesi agisindan biiyiik bir problem
anlamina gelmektedir.184 Ata Atun’un ‘Miizakereler ‘Limanlar’ A¢mazinda’ adli bu
uzun ve kapsamli makalesi de bu sorunu irdelemektedir. Ata Atun makalesinde ilk
olarak, miizakere siirecinin baglamasindan Onceki doneme geri donerek, miizakere
stireci icinde, Ankara Antlagsmasi Ek Protokolii a¢isindan limanlarin acilmasi isteginde
bulunulmasi konusu hakkinda aciklayici ve teknik bilgileri okuyucu ile paylagmistir:

26 Nisan 2005’te Liiksemburg’da diizenlenen Tiirkiye - AB Ortaklik Konseyi toplantist
sonucunda yayimlanan Ortak Tutum Belgesi’nde, protokoliin imzalanmasi, onaylanmasi
ve ardindan yiiriirliige sokulmasinin Tiirkiye ve — ‘Kibris (Rum) Cumhuriyeti’ dahil- AB
iiye iilkeleri arasindaki iliskilerin normallestirilmesi yolunda onemli bir adim olacagt
belirtildikten sonra, Tiirk limanlarinda ‘Kibris (Rum) Cumhuriyeti’ bayrakli gemilere
uygulanan ambargonun kaldirilmast ve Tiirkiye ile ‘Kibris (Rum) Cumhuriyeti’

arasinda mallarin serbest dolasuminin saglanmasi gerektigi acikca vurgulanmustir.

'3 Cumhuriyet, 24 Ekim 2005.
184 Sinan Ulgen, a.g.e., s.6-7.
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Ayrica, 29 Haziran 2005’te AB Komisyonu’nda kabul edilerek karar organt Konsey’e
sevk edilen Tiirkiye icin Miizakere Cerceve Belgesi'nde de ‘Ek Protokol’den dogan
viikiimliiliiklerini yerine getirmesi’ ifadelerine yer verilmesi, AB nin niyetleri konusunda
onemli bir gosterge olmustur. SOz konusu ifadeler, her ne kadar 17 Aralik Zirvesi’nde
miizakerelerin baglamasi icin ‘uyum protokoliiniin imzalanmast’ yeterli goriilmiis ise
de, ileriki asamalarda imza ile yetinilmeyecegi, onay ve uygulamanin yani sira, Tiirkiye
havaalanlarmin ve limanlarmin Rum gemi ve ucaklarina acimasi baskilari ile
karsiasilacagini acikca ortaya koymustur. AB Konseyi’'nin 3 Ekim’de Tiirkiye ile
miizakerelere baslamak icin koydugu kosul hepimizin bildigi ve artik ezberledigi gibi,
Tiirkiye’nin 1963 tarihli Ankara Anlasmast Ek Protokolii’niin genisletilmesi ve AB’nin
veni 10 iiyesini de kapsamast icin AB Komisyonu ile miizakereler yapmast ve 3
Ekim’den evvel de AB Donem Baskanligi ile yeni ek protokolii imzalamasi idi. ... AB
Miizakere Cerceve Belgesi’'nin 4’iincii maddesi, Tiirkiye'nin Kibris (Rum)
Cumbhuriyeti’ni, miizakereler sonuclanmadan tanimasint ve 2006 yili icinde de
Tiirkiye’nin Kibris (Rum) Cumhuriyeti bayrakli ucak ve gemilere uyguladig
ambargonun kaldirimasini ongoriiyor.'®

Tiirkiye’nin deniz ve hava limanlarini, Kibris Rum kesiminin ucak ve gemilerine
acmasint  Ongoren taleplerin dayanagindan ve bunu konu edinen MCB’nin 4.
maddesinden bahsettikten sonra yazar Ata Atun, Tiirkiye’nin bu madde kapsaminda
attig1 adimlar1 ve yerine getirmesi beklenen yiikiimliiliikleri kisaca siralamistir:

... Bu gercekler 1siginda Tiirkiye 'nin en geg¢, Haziran 2006°ya kadar deniz limanlarint
Kibris (Rum) bayrakli gemilere acmast kosulunu yerine getirmesi gerekiyor.
Arkasindan bir de 30 Eyliil kirmizi cizgisi var. Tiirkiye'nin, Kibris Rum bayrakl
ucaklara uyguladigi, havaalanlarmi kapatma ve FIR hatlarint  kullanamama
uygulamasint kaldirma tarihi. Tiirkiye bu kiyametten kurtulmak icin Kibris Rum
hiikiimetinin KKTC limanlarina uyguladigi ambargo ile kendisinin Kibris Rum
bandirali gemi ve ucaklara uyguladigi ambargoyu bir kefeye koydu ve konu ile ilgili
olarak da 29 Mayis’ta, soz konusu ambargolar karsilikly kaldirmak teklifi yapti. ...
Burada Tiirkiye’nin yapmak istedigi ve onerdigi, Kibris (Rum) bandirali gemilere
koydugu ambargoyu kaldirmak, buna karsin Rumlarm da, KKTC’ye koydugu

ambargoyu kaldirmasi. Boylece hem Miizakere Cerceve Belgesi kosulu yerine gelmis

185 Zaman, 24 Mart 2006.
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olacak hem de AB’nin kendisinin almis oldugu Direkt Ticaret Tiiziigii de islerlik
kazanmus olacak. 186

Ata Atun’un makalesinde bahsettigi gibi; Tiirkiye gayet yapici ilerlemeler kaydedip
¢6ziim icin 1limh teklifler yoneltirken ve hatta bu teklifler ABD tarafindan takdir
edilirken, Kibris Rum Yonetimi kozlar1 kendi elinde gordiigii icin bu teklifleri hig
diisiinmeden geri ¢evirmistir:

... Ankara’min bu teklifini cok olumlu ve mantikli bulan ABD, Ingiltere’nin AB icindeki
girisimlerine destek olarak BM icinde bir hareketlilik baslatti. Bunun sonucu olarak,
Tiirkiye, Kibris konusunu AB’den bagimsiz olarak BM’ye de aktarma karari aldi ve BM
Genel Sekreteri Kofi Annan’a, BM nezdindeki Tiirkiye Daimi Temsilcisi Biiyiikelci Baki
Ilkin kanali ile Tiirk deniz limanlarin, Kibris Rum bayrakli gemilere acilmasini
saglayacak mantikli ve kabul edilebilir bir teklif sundu. Oxi (Hayir) demeye iyice
alismig olan Kibris Rum Yonetimi, Tiirk limanlarimin Kibris Rum bayrakli gemilere
actlmasimi Miizakere Cerceve Belgesi'nin 4’iincii maddesi uyarinca cantada keklik
gordiigiinden hemen ve derhal bu teklif resmen aciklandigi giin ‘Oxi’ dedi ve
Tiirkiye'nin teklifini aninda reddetti.'®’

Kibris Rumlari’nin bu uzlagsmaz tavrindan da anlasilacag gibi 4. maddenin gereklerinin
yerine getirilmemesi miizakere siirecinin ‘kirilma noktas’’ olabilecektir. Ayrica 4.
maddenin gereklerini yerine getirmenin ise, KKTC’ ye ambargo uygulamak anlamina
gelecegi de goz Oniinde bulundurulursa bu kararin bir ¢ikmaz yol oldugu ve biiyiik
olasilikla Ankara tarafindan bdyle sartlarin kabul edilemeyecegi, bu yiizden de bu
konunun bir ¢dziime ulagmasinin neredeyse imkansiz oldugu ortadadir. Bu sartlar
Ozetleyen Ata Atun, makalesinin devaminda bu olumsuz tablo devam ederse ne gibi
sonuclarin meydana geleceginden bahsetmis ve asagidaki satirlar ile bu meselenin
gelecegi hakkinda tahminler yiiriitmiistiir:

... Limanlar konusunun Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecini olumsuz etkileyecegi ve
Birlik ile iliskilerinde siyasi bir krize yol acacagi kesin. Bundan kurtulus yok.
Miizakereler bu nedenle kopma noktasina kadar dahi gelebilir. ... Tiirkiye’nin ¢oziime
zemin olusturmayt amaglayan 24 Ocak 2006 tarihli Kibris Eylem Plani’na da tamamen
olumsuz tutum sergilemistir. ... Bu sartlarda, 2006 icinde sorunun c¢oziimii degil,

miizakere zemininin olusmasi dahi beklenmemelidir. Kibris (Rum) Cumhuriyeti,

186 Zaman, 24 Mart 2006.
187 Zaman, 24 Mart 2006.
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Tiirkiye’nin AB miizakere siirecindeki zorluklarini da dikkate alarak, Tiirk tarafinca
kabul edilemeyecek oneriler sunmak suretiyle inisiyatif iistiinliigii saglamak isteyecektir.
Boylece, Tiirk tarafimi uzlasmazlikla suclayarak, sartlarmin kabulii icin uluslararasi
baski kurulmasm saglayacak ve aymi zamanda coziim masasindan kacma imkant da
elde edebilecektir. ... SOz konusu AB belgelerinin, hatta tavsiye niteligindeki Eyliil 2005
Avrupa Parlamentosu (AP) kararimin da Tiirkiye icin AB miiktesebati niteligi tasidigt
dikkate alinirsa, Kibris konusunun 2006-2007 yilinda miizakere siirecinin ‘kirtlma
noktast’ olabilecegi soylenebilecektir. Tiirk hiikiimeti bu noktada bir ikilemle karsi
karstyadir: Ek Protokol, AP’nin istedigi gibi deklarasyon olmaksizin TBMM ye
getirilmesi halinde, biiyiik ihtimalle onaylanmayacak ve uygulanamayacaktir. Bu durum
miizakerelerin kesilmesine yol acabilecektir. Ileriki asamalarda Kibris (Rum)
Cumbhuriyeti’nin veto kartina bagvurmast ihtimalini de giindeme getirebilecektir. Ek
Protokol’iin uygulanmasi, liman ve havaalanlarimin acilmasi ise, Kibris Rumlarinin
uluslararast toplumun kabul ettigi sekilde ‘Kibris (Rum) Cumhuriyeti’ olarak
taminmasmma giden yolu acacaktir. Boyle bir siire¢ ise, Tiirkiye ile Giimriik Birligi
iliskisi dahi bulunmayan KKTC’ye Tiirkiye tarafindan da ambargo uygulanmast
anlammma gelecek, ekonomik ve siyasi acidan bagimsizligint siirdiirmesi giderek
zorlasacaktir. Tiirkiye su anda ekonomik cikarlart ile milli cikarlarnimin kafa kafaya

tokusabilecegi bir cikmaza girmek iizeredir. 188

Uciincii Kisim

Bu haberden sonra gecen birka¢ ayin ardindan sorunun kismen ¢oziimii i¢cin AKP
Iktidari, Rum kesimine bir ¢Oziim Onerisinde bulunmus fakat bu 6neri bazi kesimlerin
tepkisine yol acmigtir. Bu Oneriyi tehlikeli bir taviz olarak betimleyen 8 Aralik 2006
tarihli, ‘Kibris Babanizin Mali mi!” isimli Milli Gazete mansetinde konunun
ayrintilarina yer verilmistir:

. AB sevdasi ile taviz iistiine taviz veren AKP iktidari, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’ni ortadan kaldiracak bir girisim yapti. 40 yilik Kibris davasini bir
kalemde silen AKP, KKTC’deki Ercan Havaalani’min uluslar arast trafige ve Maras

limaninin da dogrudan ticarete acilmast karsiliginda Giiney Kibris Rum Yonetimi’'ne

188 Zaman, 24 Mart 2006.
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Tiirkiye’den bir havaalant ve limant acmayt onerdi. Briiksel’de baslayan daimi
temsilciler toplantisinda ele alinan oneri, 2007 sonuna kadar sonuclandirilmak iizere,
Kibris icin Birlesmis Milletler semsiyesi altinda bir ¢oziim girisimi baslatilmasini, bu
bir yulik siire icin bir liman ve havaalaninin Rumlara acilmasimi, buna karsiik
KKTC’deki Magosa Limant ile Ercan Havaalani’ndan dogrudan ticaret ve ucuslarin
yvapilabilmesi teklifi Ankara’ya bomba gibi diistii. 189

Haberin devaminda, tavizin biiyiik olmasma karsin Rum tarafindan yeterli ve tatmin
edici karsilanmadig1 ifade edilirken, bu tavizin Tiirkiye icin KKTC’den vazge¢cmek
anlamina geldigi savunulmustur. Haberin ileriki satirlar1 soyledir:

Avrupa Birligi yetkilileri kaynaklt bu haberi Disisleri Bakanligi da yalanlamadi. Hatta
bakanlik kaynaklari, KKTC’de Ercan Havaalani ve bir limanin uluslar arasi ticarete
actlmast halinde Tiirkiye’nin boyle bir uygulamaya gidebilecegini belirttiler. Ancak
boylesine biiyiik bir taviz yine Rum tarafindan yeterli bulunmadi. Rumlar, KKTC de
havaalant ve bir limanin ticarete acilmasina tamamen karst cikti. ... KKTC tasfiye
edilmek isteniyor Tiirkiye’nin kirk yillik Kibris politikasi tezlerini yerle bir eden, 1974
Baris Harekati’'ni ‘isgal’ harekatina diisiiren Tiirkiye’'nin bu teklifi KKTC nin tamamen

tasfiyesi anlamina geliyor."*°

Bir onceki haberde konu edinilen Hiikiimet’in Rumlar’la anlagsmaya yanasmasi ve
bunun i¢in bazi1 tavizler vermesi Milli Gazete yazar1 Doc.Dr.Oya Mugisuddin
Akgoneng’in de tepkisine neden olmustur. Kibris meselesinin, Tiirkiye’nin Milli
Dava’s1 oldugunu savunan Akgoneng, 12 Aralik 2006’da Milli Gazete’de yayimlanan
‘Evet Sn. Bagbakanim Sormak Zorundasimiz!” adli kose yazisinda Bagbakan’i basina
buyruk karar ve asir1 6diin vermekten dolayr elestirmis ve su uzun agiklamalarla
uyarmigtir:

... AB Komisyonu’nun AKP hiikiimeti iistiindeki ‘Giiney Kibris Rumlarini taniymn ve tiim
limanlarint ve havaalanlarint onlara acin’ baskist ve ‘miizakerelerden 8 boliimii askiya
alinz’ tehdidi iizerine, Tiirk hiikiimeti karsiliksiz olarak bir liman ve bir havaalanin
acacaklarint sozlii olarak bildirivermistir. Bu son derece yanlis bir taktiktir. Milli
davalar boyle idare edilemez. Evet, Sn. Basbakan, milli davalar konusunda devleti ve

kurallarini dinlemeye mecbursunuz! Kibris ve limanlar konusundaki teklif hic bir siyasi

189 Milli Gazete, 8 Aralik 2006.
190 Milli Gazete, 8 Aralik 2006.
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ve sosyal mutabakata varilmadan soylenivermis bir tekliftir. Boylesine onemli milli bir
davada kabul olunamaz bir hatadir. Afyonda halka konusurken, ‘ne yani, sozlii teklif
yaparken, kimselerden izin mi alacagiz ?’ diyorsunuz. Evet, Sn. Basbakan, boyle bir
milli konuda, mutlaka mutabakat almaya ve ondan sonra konusmaya mecbursunuz..
Ciinkii, kimsenin, bir devlet politikasini gerektiren konuda, rastgele soz soylemeye hakki
ve yetkisi yoktur. Hatta basbakan veya disisleri bakani olsaniz bile.

... Evet, Sn. Basbakanim, danismak zorundaydmiz. Zira, biitiin demokratik iilkelerde bu
isler boyle olur da ondan. Kisacast ucurulan bu siirpriz balon, bir Tiirk girigimi falan
degildi. Adeta kendi kalemize atilmak icin hazirlanmis acayip bir goldii. Acaba,
‘Tiirkler bir altin gol atacak’ demekle Olli Rehn bunu mu kast etmisti? Yoksa bu halki
alistirmak ve bir de tepkileri olgmek icin gonderilen bir ‘deneme balonu mu idi?’
Bunlari da sormak bizim hakkimizdir. Ya karst taraf, ‘resti goriip’ kabul etseydi, teklife
sicak baksaydi, o zaman ne yapilacakti? Ne olacagi belli olmayan AB icin Kibris Tiirk
Cumhuriyeti yok olmaya mi mahkum edilecekti? O zaman Kibris bir oldu bittiye
getirilerek ebediyen Tiirk olmaktan mi cikacakn? Acaba AKP HUKUMETI bunun
vebalini kaldirabilecek miydi?*"

Oya Mugisuddin Akgoneng ayn1 zamanda yazisinda Basbakan’in nicin tek basina karar
vermemesi gerektigini ve Kibris meselesinin nicin Milli Dava oldugunu ayritili olarak
aciklamis ve Milli Dava olarak Kibris konusunu tarihi bilgi vererek okuyucu ile madde
madde paylagmistir. Soyle ki:

Her iilkenin belli basli dort-bes Milli Davast olur. Bunlara ait politikalara ‘devlet
politikasi’ denir. Hiikiimetler gecicidir, idareciler degiskendir. Ama devlet politikalar
stireklidir. Bu politikalar, milli cikarlar dogrultusunda diizenlenmistir. Tiirkiye

Cumhuriyetinin milli davalarinin basinda Kibris davasi gelmektedir.

... Milli Dava olarak Kibris:

Kibris sadece simdi degil, tarih boyunca ¢cok onemli saynmustir. Kibris, 1571 °den beri
bir Tiirk adasidir. Tiirkler (Osmanlt devleti) Kibris’t Yunanlilardan degil Venedik
diikaligindan almistir. Rumlar oraya sonradan go¢ etmistir.

Kibris, Tiirkiye’'nin milli giivenlik ve savunmasi acisindan son derece onemli ve kritik

Y1 Milli Gazete, 12 Aralik 2006.
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bir konuma hakimdir. Tiirkiye nin en biiyiik tabii limani Iskenderun’un agzinda bir kilit

gibidir.

Kibris’wn, biitiin Orta Dogu olaylarina miidahale edebilecek bir konumda olusu, aday:
bircok iilke acisindan daha kritik bir duruma sokmaktadir.
Kibris olmadan, Tiirkiye kendi giivenligini saglamak icin simdikinin en az 10 misli fazla

askeri harcama yapmak zorunda kalabilir.

Ustelik adanin kontroliiniin elden ¢ikmast halinde Tiirkiye rahatca acik denizlere ¢ikma

imkanint kaybeder. Tiirkiye tamamen dar bir kiyi seridine mahkum edilir.

Yeni anlasmalarin getirecegi petrol ve dogalgaz, Ceyhan limanmindan Avrupa ve Orta
Doguya dagitilirken, Tiirklerin Kibris’ta olmasi, ¢ok onemli ve hayati bir meseledir.
Esasen, (Rumlarin Tiirk Limanlarmma girme arzusundaki en biiyiik amillerden birisi de,

petrol tasimaciligi ile buralardan elde etmeyi umduklar: ekonomik kazanctir.)

Kibris her yonii ile cok onemli bir milli davadir. Kibris problemine dogru miidahale ve

coziim ancak 1974 te Baris Harekati ile yapimistir.

Kibris Barig Harekati kanuni bir esasa dayandiriarak (Londra ve Ziirih anlasmalart,
bunlarm sagladigi hukuki dayanak ve haklar) ile (bu anlasmalardan dogan)
garantorliik hakkinin tam olarak uygulanmast sonucu gerceklestirilen kanuni bir askeri

harekattir.

Kibris Baris Harekati, hiikiimetin ve devletin biitiin birimlerinin onay ve isbirligi

sonunda gerceklestirilmistir.

Kibris politikast 1955’ lerden bu yana Yyiiriitiilen devlet politikasinin bir sonucudur. Bu
politika, 2002 yiumma kadar da Oyle devam etmistir. Devlet politikast milli cikarlar
iizerine insa edilen, uzun vadeli bir politikadir. Ne var ki, 2002 yiuiindan itibaren bu

devlet politikasinda sapmalar baslamustir.
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Kisacasi, devlet politikast ve milli politika, kimsenin mali degildir, sahislarin keyfi
kararma tabi olamaz ve gecici olarak hiikiimetlerde bulunan kisilerin

tecriibesizliklerine ve yanlis hesaplamalarina da kurban edilemez. 192

Aym giin Milli Gazete’de yer alan mangette ise Kibris konusunda gelinen son noktaya
deginilmistir. ‘Kibris Kurtlar Sofrasi’'nda’ adli bu haberde Tiirkiye’nin sorunun
giderilmesi amaciyla sundugu son tekliflerden yergi ile bahsedilirken, AB iilkelerinin bu
cabay1 gormezden geldigine ve bununla beraber Tiirkiye’ye karst yaptig diisiincesizlige
deginilmistir:

Atilan yanlis adimlar, Kibris davamuzi icinden cikilmaz hale getirdi Kibris’in son
donemi, Tiirkiye acisindan tavizlerin ve hakli oldugumuz halde geri adimlar atmamizin
tarihi haline geldi. AKP’nin Rumlari tamima sarti olarak one siirdiigii izolasyonlart
kaldirma onerisi de, KKTC 'nin ve ada tizerindeki haklarumizin bitisi demek.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin disisleri bakanlart 14-15 Aralik’taki devlet ve hiikiimet
baskanlart zirvesi oncesinde Briiksel’de bir araya geldi. Disisleri Bakani ve Bagbakan
Yardimcisit Abdullah Giil, miizakere siirecinin ‘raydan ¢ikmamast’ icin AB’ye cagrida
bulundu. Gegtigimiz 17 Aralik’ta ‘miizakere tarihi’ aldiklarint zannederek bayram
havasinda Tiirkiye’ye donen AKP yoneticileri, simdi Briiksel’de Tiirkiye ve Kibris
giindemi ile toplanan AB’li liderlerin arasinda yer almiyor. 193

Haberden anlasildig1 gibi, AB iilkeleri Kibris giindemi ile yapilan toplantiya Tiirkiye’yi

davet etmeyerek bu konuda Tiirkiye’yi muhatap almamiglardir.

18 Ocak 2007°de Milli Gazete de c¢ikan ‘Aring’tan ‘Taviz Verdik’ Itirafi’ baghkh
haberde Biilent Arin¢’in agiklamalar1 yer bulmustur. Kibris konusunda taviz
verilmedigini iddia eden Hiikiimet’in gercekte taviz verdigi ve hatta Biilent Aring’in bu
verilen tavizleri kabullendigi bu haberde kaleme almistir. Haberde yer alan satirlar bu
durumu kisaca soyle ifade etmektedir:

Hiikiimetin, Kibris’ta taviz vermedik iddiasi ciiriidii Kibris’in, AB’nin degil BM’nin bir
sorunu oldugunu, belirten Aring, bir itirafta da bulunarak bundan boyle Kibris

konusunda ek tavizler vermeyeceklerini soyledi. Aring, ‘Kibris’ta kalici, adil bir ¢oziime

92 Milli Gazete, 12 Aralik 2006.
193 Milli Gazete, 12 Aralik 2006.
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ulasilmast konusunda Tiirkiye gayretlidir. Tiirkiye’'nin AB icin verilecek ekstra bir tavizi

507 konusu degildir’ diye konugstu."**

[lerleyen tarihteki haberlerden anlasilmaktadir ki; Tiirkiye nin Kibris Rum Yonetimi’ni
tanimamasi, limanlar1 agmamasi miizakerelerin sonu olmamistir. Bu durum
miizakerelerin bitirilmesi seklinde degil de sekiz bashgin askiya alinmasi seklinde
sonu¢ dogurmustur. Askiya alinan sekiz basliga ragmen diger basliklar acilmaya devam
etmistir. Bunu da; yine uzun bir aramin ardindan 21 Aralik 2007°de Cumhuriyet
gazetesinde yayimlanan ve ‘Kibris’ konusunu yiizeysel olarak iceren, esasen basliklar
ile ilgili olan ‘Miizakerelerde Iki Yeni Bashik’ adli haberden acik¢a anlamak
miimkiindiir:

‘Tiiketicinin ve saghgin korunmasi’ ile ‘Trans Avrupa gsebekeleri’ fasillari diin
miizakerelere acildi. ... Yeni basliklarin miizakerelere acilmast dolayisiyla Briiksel'de
diizenlenen ‘hiikiimetlerarast’ toplantiya Tiirkiye Disisleri Bakani ve Basmiizakereci Ali
Babacan ile AB Donem Bagkani Portekiz'in Disisleri Bakanit Luis Amado , AB
Komisyonu Genisleme Genel Miidiirii Michael Leight , Tiirkiye Masasi Baskani
Christian Danielson ile iiye iilke temsilcileri katildilar. ‘Bilim ve arastirma’ fashini
gecen yil acip kapatan Tiirkiye ile bu yilin ilk yarisinda ‘Isletme ve sanayi politikast’,
Istatistik’ ve ‘Mali kontrol’ olmak iizere 3 fasilda miizakereler baslatilmisti. 2007 yili
itibariyla Tiirkiye, 35 fasildan 6'sinda miizakereleri baslatmis oluyor. Kibris sorunu
viiziinden 8 bagslik ise hdla askida. Miizakerelere Tiirkiye ile aynt zamanda baslayan
Hurvatistan 35 bashktan 14'iinii acip 2'sini kapatmis durumda. '*°

2007 Aralik itibartyla Tiirkiye’de acilan baslik sayis1 alt1 ve kapatilan ise sadece bir
iken, Tirkiye ile beraber miizakerelere baslayan Hirvatistan, Tiirkiye’nin iki katindan

daha yiiksek bir performans ile miizakerelerini siirdiirmiistiir.

Aragtirma tarihleri igerisinde Kibris meselesini iceren son haber ise 31 Mart 2008
tarihinde Zaman gazetesinde yayimlanmistir. ‘AK Parti Kapatilirsa Miizakereler Askiya
Alinir’ ismindeki manget haberinde AB Komisyon’unun Genislemeden Sorumlu tiyesi
Olli Rehn’in Slovenya’daki AB Disisleri Bakanlar toplantisinda yaptigr agiklamalarina

yer verilmistir. Toplantida, AK Parti’nin kapatma davas1 agirlikli olarak tartigilirken,

1% Milli Gazete, 18 Ocak 2007.
15 Cumhuriyet, 21 Aralik 2007.
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Donemin Basmiizakereci’si Ali Babacan da Kibris konusundaki gelismelere
deginmistir:

... AB gayri resmi disisleri bakanlar: toplantisinda, Kibris'taki gelismeler de ele alind..
Ankara, BM parametrelerinde kapsamli ¢oziim icin atilmast gereken adimlar: aktard.
Kibris Rum Kesimi'nde yapilan secimler ve bunun hemen akabinde Rum Kesimi'nin yeni
lideri Dimitris Hristofyas ile KKTC Cumhurbaskant Mehmet Ali Talat arasindaki ilk
bulusmanin ardindan bir ‘firsat penceresi’nin acildigint AB'li bakanlara aktaran Ali
Babacan, ‘Bu firsat penceresi ilelebet acik kalmaz. En kisa zamanda taraflarin ¢oziim
icin gayret sarf etmesi gerekir.” uyarisinda bulundu."*®

Rum kesiminde yapilan secimlerden sonra basa yeni bir liderin ge¢mesi, Tiirkiye —

Kibris Rum kesimi iligkilerinde bir firsat olarak algilanmig ve bunun en iyi sekilde

degerlendirilmesi gerektigine Ali Babacan tarafindan dikkat ¢ekilmistir.

Miizakere Cerceve Belgesi’nin 4. ve 7. maddelerine dayandirilan ‘Kibris Rum
Yo6netiminin taninmasi, Kibris Rum kesimi ile iligkilerin diizeltilmesi ve limanlarin on
yeni AB liyesine acilmast’ dogrultusundaki sartlar lizerine yasanan gelismeleri konu
edinen yukaridaki haberler gostermektedir ki; basin taramasinin son tarihi olan Nisan
2008’e kadar bu sorunlar coziilememis, bu yonde kayda deger bir ilerleme
kaydedilememistir. Bu siire¢ icinde basta Tiirkiye’deki askeri yetkililer olmak {izere
bazi kesimlerden AB’nin koydugu bu sartlara ve hiikiimetin bu alandaki tutumlarina
tepkiler gelmis, diger yandan ise Yunanistan basta olmak tizere baz1 AB iiyelerinden bir
an Oonce bu sorunun halledilmesi i¢in uyarilar yapilmis hatta bu uyarilar zaman zaman
tehdit niteligi kazanmigtir. Milli ¢ikarlar ve AB iligkisi ¢ikarlar1 arasinda ikilemde kalan
Tiirkiye ise bu biiyiik karar1 heniiz verememis, bu nedenle de limanlarini gereken tarihe
kadar yeni liyelere agmamistir. Bu durum ise miizakerelerin sekiz bashkta askiya
almmasi ile neticelenmistir. Ancak bu durum diger baghiklarin agilmasi i¢in bir engel

teskil etmemistir.

Kibris meselesinin ¢odziimlenmesi i¢in Tiirkiye’nin getirdigi Onerilere Kibris Rum
kesimi yoneticilerinin sicak bakmamasi, Tiirk basimindaki yazarlarin ve farkli

kesimlerin tepkisini ¢cekmistir ve bu zor sartlarda bu sorunun asilmasi imkansiz olarak

196 Zaman, 31 Mart 2008.
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goriilmiistiir. Bu meselenin Tiirkiye - AB iliskilerinin ‘kirilma noktasi’ olabilecegi
izerinde ise fikir birligine varilmistir. Bu boliimde incelenen haberler ve diger yazilar
arasinda en sert elestiriler ve AB karsit1 tavir onceki boliimlerdeki gibi yine Milli
Gazete’de ve Yenicag gazetesinde goriilmiistiir. Buna Ornek olarak; ozellikle Oya
Mugisuddin Akgoneng’in ‘Evet Sn. Basbakanim Sormak Zorundasmiz!” adli kose
yazisy, Milli Gazete’deki ‘Kibris Babanizin Mali mi!” isimli manget, Sadi
Somuncuoglu’nun TSK’y1 elestirdigi yazisi, TSK’'nin AB’yi ve yetkilileri elestiren

aciklamalar1 ve Rauf Denktas’in Rumlar ile AB’yi suclayan yazis1 gosterilebilir.

2.6. Kopenhag Kriterleri ve Miiktesebata Uyum Acisindan Tiirkiye’nin I¢

Politikas1 ve Demokratiklesme

3 Ekim 2005 tarihinde Miizakere Cerceve Belgesi’'nin onaylanmasinin ardindan
miizakere siireci resmen baslamistir. Oncelikle 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye
adaylik statiisii taninmasi, sonra da Cerceve Belge’sinin onaylanmasi; Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina kismen uyum gostermesinin bir neticesidir. Ancak asil uyum siireci,
ayrintili olarak miizakerelerden sonra baglamis, miizakerelerin ilk asamasi olarak
miiktesebata uyum amaci ile ‘tarama’ safthasina geg¢ilmistir. Tiirkiye, miizakereleri
basar ile sonuglandirabilmek ve AB iiyesi olabilmek icin basta Kopenhag Kriterleri
olmak {lizere AB’nin tiim kriterlerine uyum saglamali, bu uyumu yasallastirmalidir.
Bununla birlikte; yasalarda AB miiktesebatina uyum amaciyla yapilan degisikliklerin
fillen de uygulanip uygulanmadigi her asamada AB tarafindan incelenmekte ve

denetlenmektedir.

Basin taramasinin bu bolimiinde Tiirkiye’de AB kriterlerine ve miiktesebata uyum
amaciyla atilan adimlar ve yiiriitilen i¢c politika incelenecek ve bunlarin Tiirk
basinindaki yansimalari ele alinacaktir. Tarama, 5 Ekim 2005 gazetelerinden baslayarak

kronolojik olarak ilerleyecek ve 15 Nisan 2005 tarihine kadar siirdiiriilecektir.
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Birinci Kisuim

Miizakere Cerceve Belgesi’'nde yer alan ‘hazmetme kapasitesi’ diger bir degimle
‘sindirme kapasitesi’ hem akillarda soru isaretleri birakmig hem de tartigmalara yol
acmugtir. Ozellikle bu konuya netlik kazandirmak amaciyla dénemin Disisleri Sozciisii
Namik Tan’in yaptigi acgiklamalara 6 Ekim 2005 tarihinde, Cumbhuriyet gazetesi
haberinde yer verilmistir. ‘7.Maddenin Gecerliligi Yok’ bashgindaki bu habere gore
Namik Tan, ‘hazmetme kapasitesi’ ifadesinin yeni olmadigini, Kopenhag Kriterlerine
dayandigimi belirtmistir. Tan, agiklamasinda hazmetme kapasitesinin iki taraf icin de
gecerli oldugunu belirtmis ayrica Parlamento tarafindan alinan kararlarin miiktesebata
dahil olmadigin1 vurgulamistir:

... Tan, diin diizenledigi basin toplantisinda sorulart yanitladi. Tan, miizakere cerceve
belgesinde yer alan ‘hazmetme kapasitesi’ ifadesine iliskin bir soru iizerine, AB'nin
Haziran 1993'te Kopenhag'da yaptigi ve Kopenhag Kriterleri’nin altyapismin ortaya
cikarildigi zirvenin sonuc bildirisinde bu ifadenin ilk kez kullanildigint animsatarak,
‘Bu husus yeni bir unsur degil’ diye konustu. Avrupa Parlamentosu tarafindan alinan
kararlarm AB miiktesebatinin bir parcast oldugu yoniindeki goriis ve elestirilerin
sorulmast iizerine Tan, ‘Bu yonde degerlendirmeler var, ama bunlarin dogru oldugunu
soyleyemem, ciinkii bu kararlar miiktesebatin parcasini olusturmuyor’ dedi. Tan, baska
bir soru iizerine, ‘hazmetme kapasitesi’nin yalmizca AB icin degil, Tiirkiye icin de
gecerli oldugunu belirterek, ‘miizakerelerin basarisizlikla sonuclanmast durumunda
Tiirkiye'nin AB'ye giiclii baglarla ¢cipalanmast’ ifadelerini, ‘Bu ifadeler 17 Aralik'in

gerisinde degil’ seklinde degerlendirdi."’

Aym giin Milliyet gazetesinde ise Abdullah Giil’'tin benzer agiklamalarina yer
verilmistir. ‘Meclis’te Belge Krizi’ adli habere gore; Giil de ‘hazmetme kapasitesi’nin
eskiye dayandigimi ifade etmis ve bu ifadenin Tiirkiye icin de gecerli oldugunu
vurgulamigtir. Ayrica Abdullah Giil, demokratiklesme konusunun ertelenemeyecegini
de konusmasina eklemistir. Giil’iin aciklamalar1 soyledir:

... Tam iiyelik kesin ve net sekilde belgenin icine girdikten sonra ayricalikli ortaklik

reddedilmig, hepsi piiskiirtiilmiistiir. Ucu acik tiyelik soz konusu degildir. 'Yaptigim

17 Cumhuriyet, 6 Ekim 2005.
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kanunlari degistiririm, demokrasiyi de askiya da alirim' gibi durumlar hangi iilkede soz
konusu olursa olsun... Tabii ki otomatiklik séz konusu degildir. Oziimseme, hazmetme
kapasitesi Kopenhag Kriterleri’'nde vardi. Tiirkiye gibi 73 milyon gibi bir iilkeyi
sindirmek kolay degil. Tiirkiye giinii geldiginde 'Girmek istemiyorum' diyebilir belki.
Norve¢ bunu yapnustir. O giin gelecektir. 5 - 10 sene sonra Tiirkiye herkesin arkasindan

kosacagu iilke haline gelecektir.’

6 Ekim 2005’te Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan diger bir haberde ise ‘tarim ve
kirsal kalkinma’ konusu ile ilgili yapilmis olan ve yapilmasi gereken uyum caligsmalarini
konu alan Tarim Bakanligi’na ait agiklamalara yer verilmistir. Tarim Bakanliginin
sundugu verilere gore; Tiirkiye tarim ve tarimin alt dallar1 sayilabilecek bitki sagligi,
gida giivenligi, tarimsal {iriinlerin pazarlanmasi gibi konularda miiktesebatin ¢ok
gerisindedir. Oncelikle bu alanda gercekgi kayit ve verilere ulagilmalidir. Bu konudaki
uyum ancak AB’nin belirledigi Ortak Tarim Politikasi’na bagl kalarak yapilabilir.
‘Veriler Bile Sagliksiz’ baghkli bu haberde, konuyla ilgili ayrintili bilgiye yer verilmis
ve mevcut durumun pek de i¢ agict olmadigr agiklanmistir:

Tarim Bakanligimin aciklamasinda, 'Miizakerelerde kimse tozpembe tablo
beklemesin' dendi. Miizakereler icin ekip olusturuldu. Heniiz ortalikta tarima iliskin
veriler bile yok. Oncelikli hedef tarimsal istatistikleri tahminlerden arindirip giivenilir
hale getirmek ve kayit disi iiretimi kayda almak. Avrupa Birligine (AB) uyum
calismalarnt kapsaminda tarim konusundaki miizakerelerin siirdiiriilmesi amaciyla
Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nda, Miistesar Yardimcisi Nebi Celik baskanliginda 5
kisilik bir ekip olusturuldu. Miizakerelerin saglikly yiiriitiilebilmesi icin de oncelikle
Tiirkiye'deki tarim istatistiklerinin ve kayitlarmmin giivenilir hale getirilmesi gerekiyor.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi ise AB iiyeliginin Tiirk tarim sektorii tizerindeki etkileri
bakimindan ‘toz pembe’ bir tablo yaratmayacagini bildirdi.

Alinan bilgiye gore AB ile tarim alaninda, tarim ve kirsal kalkinma, veterinerlik, bitki
sagligi ve gida, balik¢ilik ve mallarin serbest dolasinu basliklart altinda yiiriitiilecek
uyum siireci sonunda, Tiirkiye'nin bu alandaki mevzuatin tamamint listlenmesi
gerekecek. AB ile tarim miizakerelerinin ‘tarum ve kirsal kalkinma konusu’nun ise 5
Aralik'tan itibaren baglamasi oOngoriiliiyor. Briiksel'deki Tiirkiye temsilcigi, bu

kapsamda AB'nin aralik aymn ilk haftasinda, Tiirk tarafina konuyla ilgili mevzuata
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iliskin ayrintili bilgi vermesinin beklendigini, ardindan 2006 yili ocak ayindan itibaren
de mevzuat taramasinin gerceklestirilecegini  bildirdi. Miizakerelerin  saglikl
viiriitiilmesi acisindan Tiirkiye'de tarimla ilgili kayit ve verilerin gercekci olmasinin
biiyiik onem tasidigi ifade ediliyor. AB'nin 45 yillik tecriibe ve birikimiyle bicimlenen
Ortak Tarim Politikast (OTP); veterinerlik ve bitki saglhigi, gida giivenligi gibi
konularin yaninda, tarimsal iiriinlerin pazarlanmast ve piyasalarin diizenlenmesi ile
ilgili kurallart gosteriyor. OTP mekanizmasi, iiretim alanlarinin, iireticilerin,
isletmelerin, iiriinlerin ve hayvanlarin kayit altina almmasina iliskin sistemleri de
kapstyor. S0z konusu verilerin, AB'de desteklerin dagitiminda esas tegkil etmesi
nedeniyle, Tiirkiye'nin bu verileri saglikli hale getirmesi gerekiyor. Oysa Tiirkiye'de
bitkisel iiretim rakamlart ve hayvan varliklari kayittan ziyade tahminlere dayaniyor.
Gidada ise mevzuattaki zorunluluga karsim hadla isletmelerin bir boliimii gida siciline
kayit olmazken; iiretim, verim rakamlarinin saglikli olmasi, AB'de siit gibi kota

uygulanan iiriinlerde alinacak iiretim kotast acisindan biiyiik onem tasiyor. 198

Milliyet gazetesinde 7 Ekim 2005°te yer alan kose yazisinda Fikret Bila, donemin
Adalet Bakam1 ve Hiikiimet Sozciisi Cemil Cicek’in teknik aciklamalarina ve
yorumlarina yer vermistir. ‘Birileri Bizi Gozetliyor: Cigek: Biri Bizi Gozetliyor Gibi’
adli kose yazisinda AB’nin Tiirkiye’yi uyum konusunda takip etmesini yarigmaya
benzetmistir. Kagit tizerinde uyumun yeterli olmayacagini, bu uyumu uygulamaya da
gecirmenin gerekli oldugunu ifade eden Cigek, su ana kadar AB’ye uyum kapsaminda
yapilan reformlardan, degisen yasalardan bahsetmis ve Tiirkiye’ ye tavsiyeler vermistir:
Adalet Bakani ve Hiikiimet Sozciisii Cemil Cicek, Tiirkiye'nin miizakere siirecine
girmesini degerlendirirken, ‘Artik hicbir sey eskisi gibi olmayacak’ vurgusu yapiyor.
Cicek, ‘AB bir anlamda kurallar toplulugu, biz de bu kurallar toplumu olmaliyiz. Artik
biri bizi gozetliyor gibi yasayacaginmizi unutmamamiz gerekiyor. Bir gozetim, denetim
olacak tabiatiyla” diyor.

... Bu AB projesine katilmayt biz istedik. Biz de zihniyetimizi degistirmeliyiz. Giinliik
vasamda bunu hep aklumizda tutmaliyiz. Kurallara uymaya dikkat etmeliyiz. Bu

yvasammuzin her alaninda hakim olmali. Artik hicbir sey eskisi gibi olmayacak. Eski

1% Cumhuriyet, 6 Ekim 2005.
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zihniyetle olmayacak. Sadece hukuku yapmak yetmiyor, uygulamaya da gecirmek
gerekiyor.’

Cicek, Tiirkiye'nin hedefini tamimlarken de otomobil ornegi verdi:

‘Simdi AB Mercedes'se, biz de Renault isek, yapmanuz gereken miizakere siirecinde
Mercedes parcalarint Renault'va uydurmaya calismak olmamali. Biz bu siirecte
Mercedes parcalart imal etmeye baslamaliyiz ve sonunda Mercedes'e gecmeliyiz. Yoksa
disaridan Mercedes parcast ithal edip de onu Renault'va uydurmaya calismak bos
gayret olur. 199

Cemil Cicek yaptig1 aciklamada siradaki reformlarin sosyal giivenlik alaninda olacagini
aciklamis ve bu alanda yapilacaklar1 swralamistir. Ayrica giindemde anayasa
degisikliginin olmadigim ifade eden Cigek, yapilan degisikliklere iliskin sayisal veriler
sunmustur:

Cicek, yeni yasama yilinda giindemin ilk sirasinda sosyal giivenlik reformu olacagini
belirtirken, soyle konustu: ‘Simdi, AB'nin uyum baglamindaki taleplerinin hemen hemen
tamamina yakini yasalasmis oldu. Birkac ufak tefek diizenleme kaldi. Ancak hem AB
hem de IMF bakimindan onem ve aciliyet tasityan sosyal giivenlik reformu var. Su anda
komisyon agsamasinda. O asama gecilince zaman yitirmeden sosyal giivenlik reformunu
Meclis'ten gecirmeyi hedefliyoruz. Bu reformun iki temel ayagi olacak. Birisi genel
saglik sigortasi, digeri de sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesi.’
Cicek, yargi reformunun ise daha sonraki bir asamada ele alinabilecegini belirtti.
Adalet Bakani, Anayasa degisikliginin ancak CHP'nin katkistyla yapilabilecegine dikkat
cekerken, ‘CHP'nin katkisi gerekiyor ama CHP uzlasma komisyonuna iiye bile vermedi.
Su anda giindemimizde Anayasa degisikligi yok. Bunu soyleyebilirim’ diye konustu.
TBMM, 22. yasama doneminde Adalet Bakanligi'nca sevk edilen 55 ayri kanunla
toplam 1814 madde iizerinde degisiklik yapti. Kamuoyunda wuyum yasalart olarak
bilinen diizenlemelerle de toplam 115 madde degistirildi. Halen Adalet Bakanligi'nin

TBMM komisyonlarinda 5, Bagbakanlik'ta ise 9 kanun tasarist bulunuyor.**

1% Milliyet, 7 Ekim 2005.
200 Milliyet, 7 Ekim 2005.
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Ikinci Kisim

8 Ekim 2005 tarihinde Yenicag gazetesinde Sadi Somuncuoglu tarafindan kaleme
alman ‘MCB’nin 4 Nolu Napalm Bombast’ ismindeki kdse yazisinda Somuncuoglu,
cerceve belgesinin 4. maddesine deginmistir. Bu maddenin goriinenden ¢ok daha
fazlasim1 icinde barindirdigin1 savunan Somuncuoglu bu maddeyi bir bombaya
benzetmistir. Bu kose yazisinda, bahsedilen maddeye uyum amaciyla Tiirkiye’ nin
yapmak zorunda oldugu degisikliklere yer verilmistir:

... Ayrica ‘yol haritast MCB’nin 4.maddesi buna imkan veriyor. Ne var bu maddede;
Ozgiirliik, demokrasi, hukukun iistinliigii ve insan haklarina, temel hak ve ézgiirliiklere
saygt ilkelerini gelistirme...ifade ve inan¢ 0zgiirliigii...azinltk haklarima iliskin
hiikiimlerin uygulamasi. Goriiniirde gayet masum talepler. Ama bunlardan acaba AB ile
aynt seyleri mi anltyoruz? Neyi anlamamiz gerektigi icin MCB’de, ‘AB Komisyonu nun
Tiirkiye ile ilgili hazirladigi ilerleme, etki ve tavsiye raporlarinda yer alan ‘tiim
hususlar’ diye verilen adrese bakalim. Zira miizakere siireci, bu hususlar takip edilerek,
gotiiriilecekmis. MCB’nin, 10.maddesindeki, ‘AB’nin yasal baglayiciligi olan veya
olmayan, anlasmalar, kararlar, beyanlar, tavsiye kararlari ve yonlendirici ilkelere
uyma’ sartina dahil olacak Avrupa Parlamentosu raporlarint da ilave ettigimizde, 10
satirlik 4.maddenin altindan 50’ye yakin siyasi sart cikiyor. So6z konusu raporlar
yvaymlandigindan beri, buradaki taleplerin sart oldugunu yaza yaza kalemimde
miirekkep kalmasa da, bunlardan bazilarint yeniden hatirlatmamiz gerekiyor.

-Lozan’in yeniden yorumlanmasi

-Kopenhag kriterleri temelinde yeni Anayasa

-Giivenlik ve dig politikanin tespiti ve uygulanmasinda sivil otoritenin

§07 sahibi olmast

-MGK Kanunu’nun ulusal giivenligi tarif eden maddesinin degistirilmesi.

-Askerlik hizmetinde, vicdani ret hakkinin verilmesi

-Genelkurmay Baskani’nin Milli Savunma Bakani’na baglanmasi.

-ATHM kararlarmin dogrudan gecerli olmast.

-BM Ikiz Sézlesmelerindeki cekincelerin kaldirilmast

-Azinliklar Cerceve Sozlesmesi ile Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri

Sozlesmesinin imzalanmasi
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-Dini topluluklara tiizel kisilik verilmesi

-Rahiplerin Tiirk vatandagsi olma zorunlulugunun kaldirilmasi

-Patrigin ekiimenliginin taninmasi

-Azinliklarmn iist diizey idari ve askeri goreviere gelebilmesi

-Alevilerin Miisliiman azinlik olarak kabul edilmesi

-Ana dillerde bolgesel yayin ve egitim yapilmasi

-Ana dillerde yaymlarin ‘devletin boliinmez biitiinliigiine saygit’ gibi prensiplere bagl
olmamasi

-Secimlerde yiizde 10 barajinin kaldirilmasi

-Siyasi partilerin Tiirkce disinda dil kullanabilmeleri

-Giineydogu sorununa siyasi ¢oziim

-Silahlarini birakan Kiirt gerilla giicleriyle uzlasilmast

-Teroristlere ayirimsiz genel af ve teroristbaginin yeniden yargilanmast

Iste simdi ‘tarama siireci’ adiyla kamufle edilen bir yillik donemde AB, bunlari oncelik
sirasina gore oniimiize koyacak. ‘Uyum’ gosterdigimiz siirece de gercek miizakerelere
belki gececek. Ozetle MCB’nin 4 numarali bombasi, Tiirkiye'nin irk¢i/etnik bir siyasi
yvapilanmaya doniistiiriilmesinde kullanilacak. Diger maddelerin her birinin alti da
boyle dolu ve sayet bunlar uygulanirsa, gercekten Erdogan-Giil ikilisinin dedigi gibi,
‘5-10 yil sonraki Tiirkiye ¢ok farkli olacak’. Ama o Tiirkiye bizim Tiirkiye ’miz degil, AB
ve ABD 'nin planindaki Tiirkiye olacak.*"'

Kose yazisinin sonunda Somuncuoglu hem Tiirkiye’yi irk¢i bir siyasi yapilandirmaya
cevirmeye calistigl icin AB’yi hem de bu yiikiimliiliiklerin altina girmeye razi oldugu
icin Iktidar’1 elestirmistir. Goriildiigii gibi Sadi Somuncuoglu, ¢alismada yer verilen

onceki kose yazilarindakine benzer bir elestirel iislubu bu yazisinda da siirdiirmiistiir.

Miizakerelerin baslamasindan kisa bir siire dnce ‘AB Genel Sekreterligi’ gorevinden
istifa edip emekliye ayrilan Biiyilikelci Murat Sungar ile yapilan sdylesiye Cumhuriyet
gazetesinde 10 Ekim 2005’te ‘Sorunlar Hi¢c Bitmeyecek: AB ile Sinir Savasi Giinleri’
bashg ile yer verilmistir. Soyleside Murat Sungar Tiirkiye’nin, AB kriterlerine uyum
yolunda attigt adimlara ve bundan sonra atmasi gereken adimlara deginmistir. O

zamana kadar Tiirkiye’de uyum kapsaminda yapilan reformlarin AB i¢in degil bizzat

! Yeni¢ag, 8 Ekim 2005.
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Tiirkiye vatandagslar1 i¢in gerceklestirildigini belirten Sungar, yapilanlar1 sadece bir girig
olarak nitelendirmis, siirecin asil kisminin o tarihten sonra baslayacagin ve bu siirecin
cok zorlu olacagini dile getirmistir:

. Tiirkiye'nin son donemde bir hata yaptigi kanaatinde degilim. Siyasi ve hukuki
kriterlere gelince; yapilanlar, iilkemizin Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'ni imzaladigt
andan itibaren yerine getirmesi gereken hususlarin hayata gecirilmesidir. Yani takriben
40 sene once yapilmast gereken reformlart simdi yapiyoruz. Bu acidan yapilan
reformlarin AB icin degil, kendi vatandagumiz icin gerceklestirildigi soylemi bana gore
de dogru bir ifadedir.

... Tam bir sinir savasindan bahsetmek miimkiin. Maalesef diger aday iilkeler gibi bu
stirec belli kurallar icinde cereyan etmeyecek. Aslinda AB've uyum siireci yeni basliyor.
Simdiye kadar sadece ‘Giris’ boliimiinii bitirdik. Bundan sonra 35 baslik altinda toplum
hayatinin biitiin vechelerini icine alacak bir uyarlama siireci baslayacak. Ben bu siirece
soyle bakiyorum: Bize kalsa, iilke olarak belki 100 senede ancak diizeltebilecegimiz bazi
eksiklikleri, 10-15 yi gibi bir siireye sikistiracagiz. Bunu yaparken tabii biiyiik
zorluklarla karsiasacagiz. Bazi alanlarda bu degisikliklerin toplumumuz iizerindeki
mali, sosyal ve ekonomik etkilerini iyi tahlil etmemiz ve buna gore gecis siireleri talep
etmemiz gerekecek. Fakat gidisat onu gosteriyor ki, bu pek kolay bir siire¢c olmayacak.

Pek cok siyasi, hukuki ve teknik engellerle karsilasacagiz.**

Calisma Kapsaminda daha onceki boliimlerde incelenen ‘Miizakere Cerceve Belgesi
Uzerine Diisiinceler-1’ adli Zaman gazetesi kose yazisi, bu boliimde de kriterlere uyum
konusu kapsaminda incelenmistir. Kose yazart Eser Karakas 17 Ekim 2005°te
yaymmlanan bu yazisinda Kopenhag ve diger AB kriterlerine uyum yolunda 1999’dan
baslayip miizakere siirecine gelene kadar gecen siirede Tiirkiye’de hayata gecirilen
yeniliklere de yer vermistir. Karakas’a gore bu gelismeler, AB’ ye verilen tavizler olarak
algilanmamalidir. Yazar yapilan reformlar1 soyle 6zetlemistir:

... AB karsitlarmmin siirece yonelttikleri elestirilerin basinda ucu acik bir miizakere
meselesi icin Tiirkiye’'nin bugiine dek ve ozellikle Kopenhag siyasal kriterlerini yerine

getirir iken ve 17 Aralik ile 3 Ekim’de verdigimizi iddia ettikleri tavizler geliyor

202 Cumhuriyet, 10 Ekim 2005.
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... Gelelim Kopenhag siyasal kriterlerinin yerine getirilmesi siirecinde verildigi iddia
edilen tavizler konusuna; bir gazete yazist siirlart icerisinde 1999°dan bu yana ve
ozellikle 3 Agustos 2002°den beri yapilan yasal doniisiimleri dzetlememe bile imkan
yok;, ama en onemli gordiigiim ve birileri tarafindan taviz olarak algilanan yasal
doniigiimlere sadece ana bagliklar olarak deginecegim. Soz konusu siirecte sivil-asker
iliskileri en azindan kagit iizerinde normallesme siirecine girmeye bagslanustir ve bir
demokratik iilke icin bu gelismeleri bir taviz olarak nitelendirmek olanaksizdir;
demokratik bir iilke yurttasi olmak istemeyenler icin zaten soyleyecek bir soziimiiz
yoktur. Ayni siirecte Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin bir boliimii kendi ana dillerinde
TV yaywni dinleme, ozgiirce ana dilini kullanabilme ve ogrenme (ogretim dili olarak
degil), kaset yapabilme gibi haklara kavustular; bunlart AB’ye verilen bir taviz olarak
tamimlamak en azindan kendi yurttaslarmuzin bir béliimiine biiyiik bir hakaret. Idam
cezast gibi, kurucusu oldugumuz Avrupa Konseyi’nin hicbir iiyesinin uygulamadigi,
vasal sisteminde bulundurmadig bir cezanin sistemden cikarilmasmin yine AB’ye bir
taviz olarak sunulmasint da Tiirkiye’ye bir hakaret olarak algiladigimu itiraf etmeliyim;
nitekim 12 Ekim tarihli Resmi Gazete’de 13 No’lu protokol de bir kanun ile onaylanmuis
ve iilke AB sayesinde biiyiik bir ayibindan armmmustir. Zinamin bir su¢ olmaktan
ctkarilmasini, tore cinayetlerine indirimin kaldirdmaswmi da bir taviz olarak
algilamanin mantigint ¢cozene yeni ihdas edilecek bir mantik Nobel’inin verilmesini
onerebiliriz.  Bu listeyi uzatmak miimkiin;, ifade ozgiirliigiiniin  sinirlarinin
genisletilmesini de AB’ye taviz olarak algilamak olsa olsa bir diisiince fobisi ve fakirligi

olabilir.**

Tiirkiye’de, miizakerelerin baslamasina kadar gecen siirede uyum cergevesinde
gerceklestirilenler iizerine yorum getiren bir diger yazar da 21 Ekim 2005 tarihinde
Zaman gazetesindeki makalesi ile Bilkent Universitesi Ogretim Uyesi Ali. L.
Karaosmanoglu olmustur. Karaosmanoglu, Tiirkiye nin uyum siirecinde basarili adimlar
atiim  belirtmis ve gelecekte iistlenilmesi gereken sorumluluklardan kisaca
bahsetmistir. Karaosmanoglu’na gére miizakerelerden vazgecmek yapilacak en son is

olmalidir, miizakerelere istikrarla devam edilmelidir:

203 Zaman, 17 Ekim 2005.
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... Tiirkiye simdiye kadarki uyum siirecinde oldukca basarliydi. Ama yapilacak daha
cok is var. Insan haklarmn korunmast ve uygulanmasini ve hukukun iistiinliigii ilkesini
gelistirmek zorundayiz. Asker-sivil iliskisini daha demokratik bir zemine oturtmamiz
gerekiyor. Tiirkiye demokratiklestikce Avrasya ve Avrupa icin stratejik degeri artacak.

. Tiirkiye ve Avrupa, biiyiik bir degisimin sikintilarint yasiyor. Her iki tarafin da
kendine gore kimlik sorunlari var. Bu kadari dahi, miizakerelerin cok cetin gececegini
gosteriyor. Konjonktiirel olumsuzluklarin agwhgindan kurtularak uzun vadeli
egilimlere bakarsak karamsar olmak icin sebep yok. Tiirkiye yiikseliyor. Gidisat iyidir.
AB’nin Tiirkiye’ye olan ihtiyaci her asamada biraz daha belirginlesiyor. Fakat Tiirkiye
de gorevierini yerine getirmek zorunda. Ipleri gereginden fazla germemek lazim.
Unutmayalim ki, karsi tarafin da agir sorunlari var. Masadan kalkmak ise en son
yvapilacak bir ig. 2
Zaman gazetesinde yayimlanan bu makale incelendiginde, siirece iliskin yapilan
degerlendirmelerin Zaman gazetesinde yer alan dnceki haberlerdeki gibi olumlu yonde
yapildigi aciktir. Bu makalede de Iktidar’in lehine olarak algilanabilecek bir tavir

sergilenmistir.

Radikal gazetesinde 9 Kasim 2005°te yayimlanan ‘AB Tiirk¢e’yi Sokiiyor!” adl
haberde, Tiirkiye delegasyonu baskan1 Hansjorg Kretschmer’in yaptig1 aciklamalara yer
verilmistir. Kretschmer, agiklamalarinda ‘cevre’ konusuna deginmistir. Tiirkiye’nin bu
alandaki uyum i¢in dort dnemli proje yiiriittiigiiniin ve gelismis bir su altyapisina sahip
oldugunun altim ¢izmis ve Tirkiye’'nin, cevre konusundaki miiktesebata uyum
caligmalarinin en az yirmi yil siirecegini Ongormiistir. Bu aciklamalarin 6nemli
noktalar1 soyledir:

Tiirkiye'nin cevrede AB've uymast icin en az 20 yil gerektigini aciklayan Tiirkiye
delegasyonu baskani Kretschmer, 'Un var, yag var, artik helva yapabiliriz' dedi. Yiiksek
Maliyetli Cevre Yatirinmlarmmn Planlanmast projesinin kapanis toplantisinda konusan
AB Tiirkiye Delegasyonu Baskani Hansjorg Kretschmer, cevre miiktesebatinin tam
olarak uygulanabilmesi icin Tiirkiye'nin 20 yidan fazla zamana ihtiyact oldugunu

sovyledi. AB ile miizakere siirecinde Tiirkiye'nin oniindeki zorlu basliklardan biri olan

204 Zaman, 21 Ekim 2005.
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'Cevre' konusunda dort ayri proje yiiriitiiliityor. Bu projelerden 'Yiiksek Maliyetli Cevre
Yatirnmlarmin Planlanmasi'nin sonuglar diin bir toplantiyla aciklandi.

Toplantiya katilan Kretschmer, Tiirkiye'nin cevre konusunda bazi AB iiyesi iilkelerden
daha iyi oldugunu, ozellikle su konusunda oldukca gelismis bir altyapiya sahip
oldugunu; ancak atik su konusunda teknolojik altyapisini onemli oranda degistirmesi
gerektigini belirtti. AB'ye uyum siirecinin uzun ve zorlu bir zamani icerdigini ifade eden
Kretschmer, cevre miiktesebatinin tam olarak uygulanmast ve altyapt sorunlarmin

asuabilmesi icin Tiirkiye'nin 20 yildan fazla zamana ihtiyact oldugunu one siirdii.

Milli Gazete’de 25 Kasim 2005 tarihinde karsimiza ¢ikan Abdulkadir Ozkan’m ‘AB
Lozan’dan Rahatsiz!..” ismindeki kdse yazisinda, AB kriterlerinin Lozan Antlasmasi’na
aykir1 oldugu ve Lozan’1in yok sayilmak istendigi ifade edilmistir:

... Lozan'da, Tiirkiye'de azinliklarin kimler oldugu acik bir sekilde tarif edilmistir. Buna
gore iilkemizdeki gayrimiislimler azinlik statiisiindedirler. Bunun disinda herhangi bir
grubun AB tarafindan azinlik olarak nitelendirilmesi ve Tiirkiye'de yeni azinliklar
olusturmaya calismast Lozan'a dolayisiyla uluslarararast anlasmalara aykiridir. Belli
ki adamlar Lozant bizim haberimiz olmadan yiiriirliikten kaldirmislardir. Iste AB
Komisyonu Temsilcisi Kretschmer'in bu konudaki degerlendirmesi: ‘Bu azinliklar
yoktur. Olan azinliklar Lozan'da belirtilmistir, demek, Lozan't sadece Yahudi, Rum ve
Ermeni diye smirli yorumlamak yetersiz. Avrupa standartlarinda Tiirkiye, Lozan'a
dayanan bu savunmact tutuma gore davranamaz.’ Yani demek istiyor ki Kretschmer,
‘Siz Lozan'm azinlik tarifini bir kenara birakin. O cok geride kaldi. Simdi biz AB olarak
azinlik konusunda size yeni kriterler getiriyoruz, buna uymak zorundasmiz. AB'ye
girmenizin yolu bizim bu yeni kriterlerimizi kabul etmenize bagldir’**®

Haberde belirtildigi tizere Tiirkiye’deki azinliklarin kimler oldugu konusundaki sinirlar
Lozan Antlagsmas1 ile kesin cizgilerle belirlenmistir ancak buna ragmen AB bu
Antlasma’yr gdérmezden gelip bu hususta da yeni kriterler getirmeye calismaktadir.
Acikga goriilmektedir ki; Birlik, c¢ikarlar1 ile ortiismeyen her engeli ya gérmezden
gelmekte ya da ortadan kaldrma cabasi igine girmektedir. Bu durum karsisinda

Tiirkiye’nin sessiz kalmas1 kdse yazarimin tepkisini ¢ekmis ve demokratiklesmenin i¢

25 Radikal, 9 Kasim 2005.
26 Villi Gazete, 25 Kasim 2005.
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politika olarak gerceklesmesi ve dis etkenlerden bagimmsiz olmasi gerektigini
savunmustur:

. lilkemizde bazi demokratik gelismelerin oniinii acmak adima AB'nin her isteginin

kabulii miimkiin miidiir? Ya da boyle bir yaklasim sergilemek iilkemizin cikarlari ile ne
kadar bagdasir?
... Simdi AB'nin giindeminde Lozan vardir. Lozan't yok saymak ve ortadan kaldirmak
istemektedirler. Bunlar yapilirken taraflardan birisi olan Tiirkiye'nin fikri sorulmuyor,
aksine Tiirkiye'ye ragmen adimlar atiliyor. Bunun iyi niyetle izaht miimkiin olabilir mi?

. Demokratik sistemin dosdogru islemesini dis destekle degil kendi kendimize

saglamamiz gerekiyor.*®’

‘Miizakerelerin Piif Noktast’ ismiyle, 21 Aralik 2005°te Zaman gazetesinde yayimlanan
kose yazisi ise Abdiilhamit Bilici’ye aittir. Bilici, yazisinda 6ncelikle uyum konusunda
Tiirkiye’ ye piiriizler yasatan Ceza Kanunu’ndaki 301. maddeye deginmis ve bu madde
kapsaminda yazar Orhan Pamuk ile ilgili yasanan sorunlara gonderme yapmistir. Ancak
Bilici’ye gore bu sorun, miizakere siirecine zarar verecek potansiyele sahip degildir.
Keske AB ile iligkilerde tek sorun Orhan Pamuk olsaydi. Adalet Bakani Cemil Cicek’in
elini biraz cabuk tutmasiyla kapatilabilecek bir dosyanin bu kadar biiyiimesi, kuskusuz
Tiirkiye’nin imajmna biiyiik darbe vurdu. Yeni Ceza Kanunu’ndaki 301’inci madde
durdukca bu senaryo belki stk sik tekrarlanacak, ama bu sorunlarin siireci sabote etme
ihtimali diigiik.**

Kose yazar1 yazisimin devaminda, Avrupa Komisyonu Tiirkiye ekibinin agiklamalarina
gonderme yaparak, bu siirecin isminden anlagildig1 gibi bir karsilikli ‘miizakereden’
olusmadigini, aslinda tek tarafli bir uyum saglamadan ibaret oldugunu belirtmis ve
uyum siirecinin nasil isleyecegini kisaca aciklamistir:

... Avrupa Komisyonu Tiirkiye ekibi, su noktanin altini ciziyordu: Miizakere siireci, bu
kavramin Tiirkcedeki karsihiginin aksine AB ile Tiirkiye arasinda yapilacak ve iki
tarafin da esit soz hakkina sahip oldugu bir pazarlik degil, Tiirkiye'nin kuliibiin
yvasalarma nasil ayak uwyduracagina iliskin tek tarafli doniisiimdii. Asu tartisma Tiirkiye
ile AB arasinda degil, Tiirkiye icindeki degisik sektorler ve cikar gruplart arasinda

yvasanacakti. Miizakere siirecinin ilgin¢ Ozelliklerinden biri, her bir bashgin

27 Milli Gazete, 25 Kasim 2005.
208 Zaman, 21 Aralik 2005.
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actlabilmesi ve basarili bicimde bitirilebilmesi icin sadece AB kanunlarint Meclis’ten
gecirmek yetmiyor. Briiksel, bircok kanaldan yapacagi denetimle uygulamay: da

gormek isteyecek.”™

Incelenen gazetelerde, Zaman gazetesinde yayimlanan bu kose yazisindan sonra
yaklagik ii¢ ay boyunca uyum siireci, demokratiklesme, Kopenhag ve diger AB
Kriterleri kapsamindaki i¢ politika hakkinda bir habere rastlanmamistir. Bu durum,
yukarida belirtilen kapsamdaki ilerlemenin agir adimlarla ve uzun araliklarla

gerceklestigini gostermektedir.

Bu ii¢ aylik aranin ardindan, 25 Mart 2006’da Milliyet gazetesinde Sami Kohen’in
kaleme aldig1 ‘Bezdirmek mi Istiyorlar?’ basliklh kose yazisinda miizakere siirecindeki
son gelismeler ele alinmistir. Uyum kapsaminda Tiirkiye’nin kararli adimlar attigim
ifade eden Sami Kohen, miizakereye agilacak ilk bashklara Kopenhag Kriterleri sarti
getirilebilecegini, bunun siireci daha basinda c¢ikmaza sokacagini one siirmiistiir. Bu
durumun gerceklesmesinin, yani bu siyasi kriterleri yerine getirmenin daha ilk
bashklarda sart kosulmasinin Tiirkiye’de nasil sonuclar doguracagindan bahseden
Kohen bu durumun miizakerelerin askiya alinmasina sebebiyet verebilecegini ve Tiirk
kamuoyunun AB’ye girme konusundaki hevesini kirdigini1 da yazisina eklemistir:

... Son bazi gelismeler, Tiirkiye - AB iliskilerini zora sokmaya baslad: gibi. Heniiz esas
iiyelik miizakereleri baslamadan AB'nin Kibris'la ilgili (limanlarin  agilmast
konusundaki) dayatmalarmin ardindan simdi de teknik diizeyde ele almacak ‘fasillar’a
Kopenhag kriterlerini sart olarak ekleme cabalari, gercekten Tiirkiye'nin AB
perspektifine golge diisiiriiyor. Gerci Ankara miizakere siirecine yakinda fiilen
baslamak ve tiyelik yolunda ilerlemek konusunda, kararliligin siirdiiriiyor, ortaya ¢cikan
piiriizleri asmak icin de sabirla ugrasiyor. Ancak son anketler Tiirk kamuoyunda, AB'ye
girmek konusundaki eski heyecanin ve istekliligin gerilemekte oldugunu gosteriyor.
Miizakere siirecinde zaman zaman Kibris'la ilgili bazi konularin, Papadopulos
yonetiminin de cabasiyla, Tiirkiye'nin karsisina cikarilacag biliniyordu. Limanlarin
actlmasi, bu konulardan biri. Ankara bu meselede tavrini actkca ortaya koymakla

beraber, siireci tikamamak icin, AB ile bir ¢oziim sekli bulma cabasinda. Tiim bu

29 Zaman, 21 Aralik 2005.
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cabalar siirerken, AB'nin miizakereye acilacak olan ilk dosyalara (biri Bilim ve
Arastirma, digeri de Egitim ve Kiiltiir) ‘siyasi kriterler’ sartini koymaya kalkigsmast,
Ankara'yr sarsti. Ger¢i AB icinde heniiz bu sartlar konusunda tam bir goriis birligi yok;
hatta bazi iiyeler boyle bir sart kosulmasina karsi. Ayrica bu hafta Briiksel'de yapilan
toplantilarda boyle bir sartin Bilim ve Arastirma faslina konmayacagi anlasildi. Ancak
Egitim ve Kiiltiir dosyast icin bu sart iizerinde hald israr edenler var. Bunlarin basinda
Fransa ve Almanya geliyor. Donem baskanit Avusturya da buna destek oluyor... Tiirkiye
miizakere siirecinin basinda, daha kolay sayilan dosyalarin siyasi sartlara endekse
edilmesine (ornegin Kiirtgce egitim ve Heybeli Ruhban Okulu'nun agilmasi gibi sartlarin
one siiriilmesine) karst cikiyor. Eger bu konuda uzlasma saglanamazsa, bir fasildan bir
digerine gecmek, yani miizakereleri belirli siireci icinde yiiriitmek miimkiin olamayacak.
Sonucta boyle bir zitlasmanin miizakerelerin askiya alinmasina yol acmasi tehlikesi de
var...*"

Milliyet gazetesinde yer alan bu kdse yazisinda goriildiigii gibi Sami Kohen Tiirkiye’ nin
AB yolundaki tutumunu takdir ederek bir anlamda Iktidar’1 destekler nitelikte goriis

ortaya koymustur.

Mehmet Altan, Yavuz Onen ve Levent Korkut’un aciklamalarinin yer aldigi 20 Kasim
2006 tarihli Milli Gazete’nin ‘Anayasa Degisikligine Yiirekleri Yetmedi’ adli haberinde
Dr.Levent Korkut insan haklar1 alaninda yapilan uyum ve degisikliklerin asla taviz
olarak goriilmemesi gerektigini vurgulamaktadir:

... Dr.Levent Korkut da, Avrupa Birligi siirecinde 2 Anayasa degisikligi ile 9 uyum
paketi icinde bircok kanunda degisiklik yapidigimi hatirlatarak, ‘Yapilan bu
degisiklikler her ne kadar olumlu da olsa, halk bu degisiklikleri AB’ye verilen tavizler
olarak algiliyor. Insan haklar acisindan bu ¢ok vahim bir gelismedir’ dedi. AB ile 5
yvudir insan haklart pazarligi yapudigmi vurgulayan Korkut, ‘Bu pazarliklar, artik
vatandagi rahatsiz eder duruma getirdi. Insan haklaryla ilgili degisiklikler, artik

olumsuz bir gelisme olarak gériiliiyor’ dedi.*"!

Onceden de belirtildigi gibi Tiirkiye'nin kriterlere uyumu ve bu kapsamda kaydedilen

ilerlemeler konusundaki haberler uzun araliklarla ve seyrek olarak gazetelerde yer

19 Milliyet, 25 Mart 2006.
2T Mili Gazete, 20 Kasim 2006.
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bulmustur. Aymi sekilde bu tarihten sonra da uzun bir aralik gdze carpmakta ve son
incelenen haberin ardindan yaklasik iki sene sonra bu konu kapsamindaki diger haber

yayimlanmistir.

Uciincii Kisim

Uzun bir siirecin ardindan bu kapsamdaki ilk satirlar 17 Aralik 2007 tarihinde Milli
Gazete’de kose yazisi olarak Abdullah Ozkan imzasiyla yer bulmustur. ‘AB Siireci
Boyle Gitmez!” baglikli bu kise yazisinda AB miiktesebatina uyum g¢ercevesinde uzun
siiredir atilan adimlardan bahsedilmis ve AB iiyeligini bir ‘Medeniyet Projesi’ olarak
gormenin hata oldugu belirtilmistir. Abdullah Ozkan’a gore yapilmasi gereken baska
medeniyetleri taklit etmektense kendi 6z medeniyetimizi gelistirmektir.

Siyasal iktidar ilk goreve geldigi donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne iiyeligini ¢cok
onemsemis, neredeyse tiim politikalarini AB’ye iiyelik hedefine gore kurgulamusti.
AB’nin Tiirkiye’ye dayattigr pek ¢ok sey yapiuldi o donemde... Kopenhag Kriterleri’ni
saglamak icin uyum yasalan ¢ikartildi, yiginla diizenleme yapildi, Tiirkiye adeta
Avrupa Birligi’'nin istedigi bir iilke sekline sokulmak istendi. Basbakan Erdogan sik sik
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye icin bir Medeniyet Projesi’ oldugunu soyledi. Yani AB’ye
iiye olursak daha medeni olacaktik, simif atlayacaktik, kendimizi, ait hissettigimiz yeni
bir ortam bulacaktik. Peki bizim Medeniyetimiz ne olacakti? Dinimizin, kiiltiiriimiiziin
ve tarihimizin uyum saglamadigi bir medeniyetin icinde erime yerine nicin kendi
medeniyetimizin izinden gitmiyorduk, onu gelistirmenin, yiiceltmenin yollarini

aramiyorduk?*"?

Iktidardaki AK Parti’nin kapatilma davasi iizerine, 31 Mart 2008’ de Zaman gazetesinde
‘AK Parti Kapatilirsa Miizakereler Askiya Alinir’ bashg ile mansetten verilen haberde
Avrupa Komisyonu iiyesi Olli Rehn’in agiklamalarina gondermeler yapilarak, parti
kapatma davasi1 elestirilmistir. Bu habere gore partinin kapatilmasi durumunda
Kopenhag Kriterleri ihlal edilmis olacak ve boylece miizakereler askiya alinabilecektir.
Bahsedilen parti kapatma davasi, AB’ye iiye iilkeler tarafindan olumsuz karsilanmis ve

Tiirkiye’ ye bu konuda tavsiyeler verilmistir:

22 Milli Gazete, 17 Aralik 2007.
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Slovenya'daki Avrupa Birligi disisleri bakanlar: bulusmasina AK Parti'nin kapatma
davast damgasini vurdu. AB komiseri Olli Rehn, ‘AK Parti kapatilirsa, AB-Tiirkiye
iliskileri kesilir.” uyarisinda bulundu.

Avrupa Birligi gayri resmi disisleri bakanlari toplantisinda, AK Parti hakkindaki
kapatma davaswmin Tiirkiye - AB iligkilerine etkisi iizerinde duruldu. Edinilen bilgilere
gore AB Donem Baskani Slovenya'nin ev sahipligindeki toplantiya katilan 27 iiye iilke
disisleri bakani, goriismelerin yiizde 60'lik boliimiinde Tiirkiye'deki siyasi gelismeleri
degerlendirdi. AB Komisyonu'nun genislemeden sorumlu iiyesi Olli Rehn, Tiirkiye'de
yvasanan kritik siirecten duydugu kaygiyi acik bir dille ortaya koydu. Rehn, AB iiyesi
iilkelerin temsilcilerini, Anayasa Mahkemesine AK Parti kapatma davasi basvurusu
hakkinda bilgilendirdi. Ozellikle reform siireci acisindan bakildiginda bir siyasi parti
hakkindaki kapatma davasinin Kopenhag siyasi kriterleri ile uyusmadigmi anlatan
Rehn, ‘Gelinen noktada Tiirkiye'de parti kapatma olaylart yasanirsa miizakereler
kesilir.” sozleriyle Briiksel'in tavrint netlestirdi. Normal bir Avrupa demokrasisinde bu
tiir siyasi meselelere mahkemelerde degil sandikta karar verildigini kaydeden AB
komiseri, hiikiimete, reform siirecindeki ivmeyi devam ettirme tavsiyesinde bulundu.*"
Aym haberde, parti kapatmanin Miizakere Cerceve Belgesi’nin hangi maddesi ile ters
diistiigii agiklanmastir:

Tiirkiye'nin tam iiyelik siirecinde miizakerelerin seyrini diizenleyen ‘Miizakere
Cerceve Belgesi’'nde, miizakerelerin hangi durumlarda ‘askiya alinacagi’ acik bir
bicimde belirtiliyor. Soz konusu madde, ‘Birligin temelini olusturan, ozgiirliik,
demokrasi, insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii
ilkelerinin Tiirkiye'de ciddi ve devamli bir bicimde ihlal edilmesi halinde, Komisyon,
kendi inisiyatifi veya iiye devletlerin iicte birinin talebi iizerine, miizakerelerin askiya
alinmasint tavsiye edecek ve ileriki bir donemde tekrar baslatilmast icin sartlar
onerecektir.’ diyor.214
Haberin devaminda ise Donemin Disisleri Bakan1 ve Bagmiizakereci Ali Babacan’in
parti kapatma davasit hakkindaki aciklamalarina yer verilmistir. Ali Babacan bu
aciklamasinda AB yolunda gerceklestirilen reformlardan bahsetmis ve parti kapatma
konusunda anayasay1 Kopenhag Kriterlerine uyumlu hale getirmek icin degisiklikler

yapmay1 ongordiiklerine de deginmistir.

213 Zaman, 31 Mart 2008.
214 Zaman, 31 Mart 2008.
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AB yetkilisi Olli Rehn, toplanti sonrasinda diizenledigi basin toplantisinda da, Anayasa
Mahkemesi iiyelerine bir cagrida bulundu. Olli Rehn, ‘mahkeme iiyelerinin, Tiirkiye'nin
AB'ye katilim konusundaki hedefini goz oniine alacaklarini iimit ettigini’ soyledi.
‘Gymnich’ tipi toplantiyi yoneten AB Donem Bagkani Slovenya'min Digisleri Bakant
Dimitrij Ruppel, Rehn'in ardindan Digisleri Bakani Ali Babacan'a soz verdi. AB liyesi
iilkelerin bakanlari da, Babacan'a, parti kapatma konusunda AK Parti hiikiimetinin
neler yapmayt diisiindiigiinii sordu. Zaman'n edindigi bilgilere gore Babacan, genis
kapsamli bir anayasa degisikliginin Tiirkiye'nin giindeminde bulundugunu hatirlatti ve
‘Siyasi partilerin kapatilmast ve diger konularla ilgili olarak Kopenhag Kriterleri ile
uyumlu bir anayasa hedefliyoruz.’ ifadesini kullandi. Bakan Babacan, AK Parti
iktidarinda yapilan diizenlemeleri ve reformlart aktardi, bunlarn laikligi yipratan degil
giiclendiren adimlar oldugunun altini cizdi. ... Son bes yilda yapilanlara bakilirsa,
kadin- erkek esitligi ile ilgili yapilan reformlar, yeni Medeni Kanun... Biitiin bu adimlar,
Tiirkiye'deki laiklik cercevesini giiclendiren adimlardir; yipratan adimlar degildir.” diye
konustu. Universitelerde basortiisiiniin ~ serbest birakilmasimi  ongoren anayasa
degisikligine iliskin olarak da AB'li mevkidaslarina bilgi veren Ali Babacan, soz konusu
diizenlemenin ‘ozgiirliikler adina’ yapildigint vurguladi. Babacan, ‘Buna tamamen dini
ozgiirliikler cercevesinde bakilmasi gerekmektedir. Bu mesele egitim hakkiyla ilgilidir.
Ozgiirliikler ve temel haklar cercevesinden bakildiginda Tiirkiye icin atilmasi gereken
bir adim oldugunu diisiindiik ve bu adumi attik.’ dedi*"”

AK Parti’nin kapatilma davasi hakkinda Zaman gazetesinde yayimlanan bu haberden de
anlasildig1 gibi Tirkiye’nin i¢ politikas1 dahi AB iilkeleri tarafindan yakindan takip
edilmekte ve i¢ politikadaki aksakliklar ya da kriterlerle uyumsuzluklar, siireci olumsuz
etkilemektedir. Bu dogrultuda AB iilkeleri, Tiirkiye’nin i¢ politikasina, tavsiyeler ve

uyarilar yoluyla dogrudan miidahale etmektedir.

Aym konu hakkindaki diger bir haber ise; onceki haberden on bes giin sonra yani 15
Nisan 2008 tarihinde yine Zaman gazetesi manseti olarak okuyucunun karsisina
cikmigtir. Bir ©nceki haberin tekrar1 niteliginde bilgiler iceren ‘Parti Kapatma
Sanildigindan Daha Ciddi Sonuglar Dogurur’ adli bu uzun haberde ayrica sinir otesi

harekat, komsu iilkelerle iligkiler, miiktesebata uyum programi, AB Bakanligi’nin

215 Zaman, 31 Mart 2008.
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kurulmas1 konularinda da agiklamalara ve yorumlara yer verilmistir. Donemin
Basmiizakerecisi Ali Babacan ile yapilan rdportaj haberin temel kaynagini
olusturmaktadir. Ali Babacan, parti kapatilmasinin miizakereleri durma noktasina
getirebileceginin yam swra Tiirkiye’nin ekonomisine de biiyiik darbe vuracaginin altim
cizmigstir. Babacan’in habere yansiyan agiklamalar1 sdyledir:
... Londra'ya giderken ucakta gazetecilerin sorularmi cevaplayan Babacan, ‘Mesele
sanildigindan daha ciddidir. Avrupa Birligi, durumu Kopenhag Kriterleri’'nin ciddi
sekilde ihlal edilmesi olarak goriiyor. Venedik Komisyonu'nun olgiileri belli; siddeti ve
irkciligt tesvik disinda parti kapatilmiyor. Tiirkiye'de daha once kapatmalar oldu; ama
o zaman AB'ye aday degildik. 5. madde ¢ok acik.” uyarisinda bulundu. Disisleri
Bakani'nin dikkat cektigi Miizakere Cerceve Belgesi'nin 5. maddesi, 0zgiirliik,
demokrasi, insan haklari, temel ozgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkelerinin
ihlal edilmesi durumunda miizakerelerin askiya alinmasini ongoriiyor. 'Kendimize 0zgii
sartlarumiz var, istedigimizi yapariz, AB bize bir sey diyemez' yaklasimin dogru
olmadigini belirten Babacan'a gore, demokrasinin kalitesi acisindan Tiirkiye onemli bir
doniim noktasinda. Eski gomlegini giymeye devam mi edecek, yoksa yeni gomlegi mi
givecek? ‘Artik karar vermek zorundayiz.” diyen Dusisleri Bakani, parti kapatmanin
ekonomik sonuclarina da isaret ediyor. Demokrasideki tikanikligin ekonomiyi olumsuz
etkileyecegini kaydeden Babacan, Standard and Poors'un kredi notunu diisiirmesini
ornek gosteriyor. Yabanci yatirumcilarin yani sira yerli isadamlarinin da frene bastigini
ifade ederken, ‘Yazik degil mi bu iilkeye?’ sorusunu yoneltiyor. Demokrasi
miicadelelerinin sancili oldugunu dile getiren Babacan, kapatma davasiyla ilgili
adimlarin megruiyet icinde atilacaginn altin ¢iziyor.*'®
Haberde, donemin Ingiltere Digisleri Bakam’mn Tiirkiye’deki parti kapatma
konusundaki yorumlarina da yer verilmistir. Disisleri Bakan1 David Miliband’a gore
durum iiziictidiir:

. Ingiltere Digisleri Bakani David Miliband, Tiirk halki tarafindan secilmis AK
Parti'nin kapatilmasi davasimin kendilerini iizdiigiinii soyledi. Londra'da Dusisleri

Bakani Ali Babacan ile goriisen Miliband, kapatma davasina tepki gosterdi. David

26 Zaman, 15 Nisan 2008.
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Miliband, ‘AK Parti'nin su an karsi karsiya kaldigi durum bizi iizmektedir. Umarum bu
sorun demokratik bir sekilde asilir.” diye konusstu.217

Daha sonra haberde, Ali Babacan’in miizakere siirecindeki gelismeler, uyum
programindaki ilerlemeler ve gelecekte yapilmasi muhtemel olan reformlar hakkinda
verdigi bilgilere yer verilmistir.

... Sonuclar gayet iyi. Kisa siirede Tiirk dis politikast 6nemli donemlerden gecti. Kuzey
Irak'ta yeni bir doneme girdik mesela. Ozellikle PKK ile miicadelede son yillarin en
Jarkli en basarili miicadelesini verdik. Meselenin sadece askeri operasyon boyutu yok.
Siyasi boyutu ve diplomatik boyutu da c¢ok onemli. Tiirkiye, PKK ile miicadele
konusunda hi¢c bu kadar destek bulmamisti. Irak'a komsu iilkelerle ilgili proje ve
calismalarimiz devam ediyor.

Avrupa Birligi acisindan ilging gelisme yasandi aslinda. Baslangicta riskli donemler
vasandi. Fransa secimleri sonrasinda bazi endiseler olustu, bazi tedirginlikler yasandi.
Fakat su ana kadar aksilik olmadi ve fasillar acilmaya devam ediyor. Siyasi stkintilar
cikarilmazsa ve engellemeler yapilmazsa daha cok fasil acilacak. AB Bakanligi'na
gerek yok. Basta bu konu konusuldu; ama ihtiya¢ olmadigi anlasildi. Bazi iilkeler boyle
bir bakanlik kurmus ama onlar genellikle her seye sifirdan baslamis. Bizde zaten
Giimriik Birligi mevzuati vardi ayrica altyapr calismalarimiz sifirdan baslamiyordu.
Merkezi ve hantal bir bakanlhiga gerek yok. Ilgili bakanliklarda heyetlerimiz var, onlar
teknisyenlerle goriisiiyor. Su ana kadar AB heyetleriyle 400'iin iizerinde toplanti yapmis
bu heyetler. Bunlar teknik konular oldugu icin kamuoyuna pek yansimiyor.

2007 ile 2013 arasinda bizim 188 yasal diizenlemeye ihtiyacumiz var. 2004'ten AB
iiyeligine kadar siirecek olan bu siire¢ rutin ve teknik bir siirectir. Uyelige yaklasildik¢ca
heyecan artacaktir. 2007'de araya secim girdi. O telasta normal siire¢c tam islemedi.
2007-2013 donemi icin hazrladigimiz ‘AB  Miiktesebatina Uyum Programi’nda
belirlenen 188 yasal diizenlemeden 20'sini ve 576 ikincil diizenlemeden 97'sini
gerceklestirdik. Digerleri 2013'e kadar olan siirede gerceklesecek. Aslinda siirec
yavaslamadi. Barroso bu yiizden Meclisteki konusmasimda 'AB siireci iyi gidiyor' dedi.
Ciinkii aldigimiz bir mesafe var. Reformlarin yavasladigina dair algida 301'in payt
oldu. Burada ilerleme olmaymnca reformlar yavasladi gibi bir algi cikti ortaya. Pek ¢cok

degisiklik AB iizerinden yapilmiyor; bunun da payt var bu algida. 'Bu reformlart AB

27 Zaman, 15 Nisan 2008.
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istiyor' diye hareket etmek, bagka tiirlii algilara da neden oluyor. Yaptigumiz seylere
inanmamiz onemli. Biz yaptiguimiz reformlarm Tiirk halki icin faydali olduguna
inanryoruz.

... Mesela 301'de degisiklikler yapiliyor. Vakiflar Yasast gecti. Tabii bunu da ana
muhalefet partisi Anayasa Mahkemesi'ne gotiirdii. Ombudsman yasast ¢ikarildi; ama
buna yiiriitmeyi durdurma karan verildi. ... Ayrica reformlar hiz kesmeden devam
edecek.*"®

Ali Babacan’a gore parti kapatma davast Onemli bir donemegtir, Tiirkiye artik
demokrasi konusunda Kopenhag Kriterlerini 6l¢iit alip almayacagma ciddi anlamda
karar vermek zorundadir:

... Demokrasinin kalite olciimii AB normlaridir ve Kopenhag Kriterleri'dir. Tiirkiye
ilelebet 'bana 0zgii demokrasi' diyemez. Karar vermek zorundayiz. 219

Bu aciklamalar gostermektedir ki Ali Babacan da partinin kapatilmasini bir demokrasi

ihlali olarak gérmekte ve bu durumu elestirmektedir.

Parti kapatma konusu ile ilgili gazetelerde ilging bir durum gozlenmistir. Caligma
kapsaminda incelenen bes gazetede bu konu hakkinda toplamda sadece iki adet haber
yaymmlanmistir ve bu iki haber de Zaman gazetesine aittir. Diger gazeteler parti kapatma
konusunda haber yayimlamayip yorum yapmazken, AB yetkilileri ve hiikiimet

tarafindan yapilan agiklamalara da yer vermemistir.

Bu boliimde yapilan tarama ve incelemelerde goriildiigii gibi; incelenen tarihe kadar
olan miizakere siirecindeki uyum programi ¢ok yavas ilerlemistir. Kriterlere ve AB
miiktesebatina uyum, bu yondeki reformlar ve demokratiklesme alanlarindaki haberlerin
seyrek ve aralikli olusundan da anlagildigi gibi yapilmasi gerekenler biitiin olarak
diisiiniildiigiinde, bu alanlarda kaydedilen ilerlemeler o tarihe kadar ¢ok kisitl dlciide
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Oniinde bu alanda yapilmak {izere

bekleyen biiyiik ve dnemli igler vardir.

218 Zaman, 15 Nisan 2008.
219 Zaman, 15 Nisan 2008.
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2007 yilinda yukarida bahsedilen konulara iligkin neredeyse hi¢c habere
rastlanamamistir. Bu da; 2007 yilinin, uyum programi ve demokratiklesme acisindan

verimsiz bir y1l oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu boliimde incelenen haberlerde 6zellikle karsilagilan ana hatlar: ‘Kopenhag Kriterleri
acisindan hazmetme kapasitesi, tarim ve cevre politikalar, Miizakere Cerceve
Belgesi’nin 4. maddesi, Tiirkiye’de miizakere siirecinde yapilmis ve yapilacak olan
reformlar, Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesi, AK Parti kapatma davasi, Medeniyet

Projesi, Lozan Antlagmasi, insan haklar1’ konularindan ibarettir.

Yenigcag gazetesi, 6nceki boliimlerde oldugu gibi, yine Iktidar1 ve AB’yi agir dille
elestirirken, Tiirkiye’nin kotii yonde degisecegini iddia etmistir. Bunun yani sira Milli
Gazete, AB yaptirnmlarim kotii niyetli bulmus ve Tiirkiye’nin kendi i¢cinde sorunlarini
¢cOzmesi gerektigini savunmustur. Zaman gazetesi ise siirecin ¢ok olumlu gelismeler ile
siirdiiriildiigiine dair haberler yayimlamis ve Iktidar yanlis1 bir politika sergilemistir.
Cumbhuriyet, Milliyet ve Radikal gazeteleri ise tarafsiz haberlerini siirdiirmeye bu

boliimde de biiyiik olciide devam etmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE - AVRUPA BiRLiGi ILISKILERININ GELECEKTEKi DURUMU ?

Tiirkiye — AB miizakerelerinin nasil sonuglanacaginin tam olarak kestirilmesi miimkiin
degildir. Farkli kesimler, iligkilerin ve miizakerelerin gelecegi hakkinda farkli goriisler
sunmaktadir ancak bunlar bazi argiimanlara dayandirilmis tahminlerden ote degildir.
AB iilkelerindeki Tiirkiye karsitlari, ‘Tiirkiye’nin AB’ye girisinin Onii acildi’ diyerek
tiye iilkelerin yoneticilerini suclamaktadirlar. Diger bir grup ise ‘Tiirkiye bu kosullarda
AB’ye zor girer’ diye diistinmektedir. Bunlardan hangisinin dogru oldugunu sdylemek
de miimkiin degildir. Ciinkii 17 Aralk Karar Metni ve Miizakere Cerceve Belgesi her
tiirlii diistince sahibini memnun edebilecek sekilde hazirlanmistir. Bu belgelerden
istenen sonucu c¢ikarmak miimkiindiir. AB, bu metinleri 6yle bir diizenlemistir ki;
Tiirkiye’yi AB’ye isterse alir, istemezse almaz. Zaten miizakerelerin ‘agik uclu’ oldugu
da her firsatta belirtilmistir**’. Bununla beraber; AB, Tiirkiye’yi kaybetmeyi de goze
alamamistir. Bu ‘ucu agik’ olan belirsizlige karst ‘Sayet aday ilke {iyelik
yiikiimliiliiklerinin tlimiinii tam olarak iistlenmek durumunda degilse, o aday iilke,
miimkiin olan en gii¢lii sekilde Avrupa yapilarina bagli kalmalidir.” seklindeki ifadelerle

bunu acikca ifade etmektedir®',

Miizakerelerin sonunun belirsiz olmasiyla birlikte su agikca bilinen bir gercektir ki:
Eger Tirkiye’yi Birlige almak AB’nin c¢ikarlar1 ile oOrtiisiir ise birka¢ sene icinde
miizakereler sonuclandirilabilir, eger c¢ikarlarla uyusmazsa, Tiirkiye'nin tyeligini
geciktirecek her tiirlii zemin kolayca hazirlanabilir*>. Tiirkiye’nin tiyeligi biiyiik olciide
AB’nin inisiyatifindedir. AB yetkilileri de gayri resmi olarak Tiirkiye’nin ancak 2014
yilinda Birlik iiyesi olabilecegini deklare etmislerdir. Ancak bu baglayici bir aciklama
degildir. Ozellikle AB Komisyonu'nun genislemeden sorumlu iiyesi Olli Rehn’in bu
yonde yaptig1 aciklamalar bazi yorumcular tarafindan yanlis yorumlanmis ve toplumu

yaniltmistir. Bu agiklamalar 2014°te Tiirkiye’nin mutlaka AB {iyesi olacagi anlamina

0 Haydar Cakmak, a.g.e., 5.987.
2 A.ge., 988.
22 Age., 992.
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gelmemektedir. Bu tablodan pay c¢ikarip umutlanmak yersiz olacaktir.”*® Kaldi ki bunun
aksi yoniinde de bir¢ok agiklamanin mevcut oldugu da asikardir. Ornegin, Almanya
Basbakan’t Helmut Schmidt, Berlin’de diizenlenen ‘Avrupa’mn Gelecegi ° isimli
konferansta Tiirkiye icin su sozleri sarf etmistir: ‘... Avrupa’'nin gelecegi ne olursa
olsun Tiirkiye’nin yeri yoktur. Tiirkiye ile ekonomik iliskilerimizi siirdiirmeliyiz. Geng ve
hizla biiyiiyen niifusun satin alma giiciinden yararlanmaliyiz. Bu iilkeyle ihracatimizi
stirdiirmeliyiz. Ticaretimizi gelistirmeliyiz. Ancak bu iilkenin globallesmesinin temel
prensiplerine sahip olmadigini ve uluslararast kardesligi icine sindirmedigini de

N .. 5224
gormeliyiz’.

Ayrica Tiirkiye — AB iliskilerinin gelecegini sorgularken oncelikle AB’nin geleceginin
nasil olacagi sorusunu sormak yerinde olacaktir. Ciinkii Tiirkiye her ne kadar iizerine
diisen gorevi harfiyen yerine getirse de gelecekte AB’nin durumu giiniimiizdekinden
cok farkli olabilir. Ciinkii Uluslararas1 sistem giiniimiizde biiyiik bir degisim siirecinden
gecmektedir. Sistem basitten karmasiga dogru girmekte ve dolayist ile sorunlar da
karmagiklagmaktadir. Uluslararast sistem c¢ok merkezli hale gelmekte, aktorleri
cogalmaktadir. Bu kiiresellesmenin sonuglarindan biridir. Sinirlar kalkmakta, deyim
yerinde ise diinya kiigiilmektedir225. Bu biiyiik degisim i¢inde AB’nin gelecegi de net
degildir.

Degisimin sonucunda AB’nin nasil bir doniisiim yasayacag1 onceden kestirilemese de
bu konuda bazi senaryolar mevcuttur. Bu senaryolarin bazisina gére AB dagilip yok
olacak, bazisina gore ise hedeflerine biiyiik 6l¢iide ulastiktan sonra siiper gii¢ haline
gelecektir. Ornedin senaryolardan biri olan ‘Titanik Senaryosu’na gore AB, dis
tehlikelerle miicadele edemez hale gelecek, yeni ve eski iiyeler arasinda c¢ikar ve
kapasite farkliliklar1 olacak. Son genislemelerden sonra AB’nin asir1 gereksinimleri ve
degismeyen yapist nedeni ile Birlik hareket kabiliyetini kaybedecek. AB
entegrasyonunun miithendisleri olarak goriilen Fransa ve Almanya da eski islevligini

yiirlitemez ve Birligi ayakta tutmayr basaramaz hale gelecek. AB artik giivenlik

> Oya Akgoneng, a.g.e., 5.163.

24 Hiirriyet, 24 Nisan 2000; Oya Akgoneng, a.g.e., s.171.

5 Atilla Eralp, ‘Uluslararasi Iliskiler Perspektifinden Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin Gelecegi’
Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Gelismeler ve Gelecek, Ed. .Engin Atag, Eskisehir, 2001, s.94-
100.
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konusuyla basa ¢ikamayacak ve ortak para birimi Euro tedaviilden kalkacak. Biitiin

bunlarin sonucunda AB’ye duyulan ilgi ve sempati yok olacak**®

. Bu senaryolardan bir
digeri olan ‘Siipergiic Avrupa’ya gore ise Avrupa Birligi siiper gii¢ haline gelecek.
Kurumsal ve diger kaynaklarmi cok iyi kullanan AB’nin ekonomik etkinligi, niifus
giicii, askeri giicii artacak. I¢ ve dis politikada giiciinii hissettiren AB’ye olan giiven ve
sempati artacak. AB vatandaslar1 arasinda ‘biz’ goriisii yiikseldikce, AB politik
biitinlesmeye dogru ilerleyecek ve devlet halini alacak. Tiirkiye’'nin iiyeligi
gerceklesecek ve ardindan tiim Avrupa iilkeleri i¢cin de kapilar acilacak. Hatta Avrupa
sinirlart disindaki iilkeler de Birlik {iyesi olmak icin baskilarim artiracak. Bu senaryoya

gore AB, sadece ekonomik ve politik acidan degil, askeri agidan da biiyiik bir giic

haline gelecek®”’.

AB’nin geleceginin belirsizligi gibi, Tiirkiye - AB iliskilerinin gelecekteki belirsizligi
de farkli fikir ve tahminleri beraberinde getirmektedir. Hem Tiirkiye’nin AB’ye kabul
edilecegini savunanlar, hem de miizakerelerin olumsuz sonuglanacagini savunanlarin -
gecerliligi tartisilmakla birlikte- belli gerekceleri vardir. Zaman zaman birbiriyle
tamamen zit diisen bu goriislerin ortaya ¢ikmasi, miizakerelerin cok boyutlu ve acgik

uclu olmasindan ileri gelmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye liye olmasi i¢in yapilan miizakereler su ana kadar bagka iilkelerle
yapilanlardan oldukca farkhidir. Ciinkii daha onceki yillarda Birlik’teki gelismeler
Avrupa kamuoyunun cok yakindan ilgilendigi bir alan degildi. Maastricht
Antlagmast’mn yiiriirliige girmesi ve Birligin daha siyasi igerikli politika alanlarinda da
s0z sahibi olmasiyla birlikte, AB, kamuoyunun ilgilendigi, bazen destekleyip bazen
elestirdigi bir mekanizma haline gelmistir. Bu kamuoyu ilgisi genisleme siirecinde de
etkili olmustur. Bu degisiklik, siyasi liderlerin kamuoyu baskisim1 yakindan
hissetmelerine sebep olmustur bu nedenle genisleme miizakerelerinde daha az esnek bir
tutum benimsemek zorunda kalmislardir. Ornegin son genislemelerde istisna

taleplerinin ¢ok azi kabul gormiistiir. Tiirkiye acisindan ise bu faktor daha da etkili

226 Nail Alkan, ‘The Future of The European Union’, The Future of European Union, Ed. Nail Alkan,
Ankara, 2007, s. 48-50.
7 A.ge., 8.53-55.
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olarak islemektedir. Bunun en biiyilk 6rnegi iiyeliklerin halkoyuna sunulmasidir®®®,

Parolas1 ‘uyum’ ve ‘¢oziim’ AB’nin Tiirkiye’ye kars1 esnek davrandigini soylememek
miimkiin olmamakla birlikte, Tiirkiye’den ‘verici’ olmasi beklenmektedir’®. Bu
kosullar Tiirkiye’nin miizakerelerini giiclestirebilecek niteliktedir. Bu unsurlarin yani
sira yeni genisleme siireclerinde goze carpan bir diger yenilik ise AB’nin evriminden
kaynaklanmaktadir. AB artik bir ekonomik biitiinlesme modelinin 6tesine ge¢mis, i¢
sinirlart ortadan kaldiran tek pazara sahip, goc, giivenlik ve dis politika alanlarinda da
igbirligini gelistiren bir yapilanma haline gelmistir. Bu durumda iilkelerin birbirine
duydugu giiven ve yeknesaklik énem kazanmistir. Dolayisiyla yeni iiyeler bu uyumlu
yapiya karst potansiyel tehlike olarak goriilmektedir. Yeni iiyelerin bu yeknesakliga
zarar verebilecegi endisesi de Tiirkiye’nin 6niindeki engellerden bir digeridir™’. Ayrica,
miizakere siirecinin yavas bir tempoda ilerlemesi ve miizakerelerin uzun bir siireye
dagilmasi, Tiirkiye—AB iligkilerinin dejenere olmas1 tehlikesini de icinde

barmndirmaktadir®'.

AB iiye iilkelerinin goziinden Tiirkiye iiyeligi konusuna bakildiginda -her ne kadar
yersiz de olsa- daha farkli engeller ve olumsuzluklar da mevcuttur. S$oyle ki: Tiirkiye,
biiyiik bir iilkedir; niifusu yaklasik olarak Merkezi ve Dogu Avrupa’ya ait olan yeni on
tiyenin niifuslarinin toplami kadardir. Gelir dagilimmin oldukca bozuk, i¢ ve dis
bor¢larinin oldukga fazla, issizligin yiiksek oldugu bir iilkedir. Tiirkiye iiye olursa ve
serbest dolasim hakkindan da yararlanirsa, milyonlarca kisinin AB {ilkelerine gog
edebilecegi olasiligt vardir. AB iilkelerinin bazilar1 bu sartlarin Birlik tarafindan

kaldirilamayacag1 goriisiindedirler™

. Tirkiye’nin AB {iyeligine karsi olanlarin 6ne
stirdiigii gerekgelerden biri Tiirkiye’nin dini ve Kiiltiirel degerlerinin Avrupa’ninkiler ile
gelistigid'ur.z3 ? Ancak unutulmamalidir ki AB simrlart icinde zaten yaklasik 13 milyon
Miisliman ikamet etmektedir ve bu Miisliiman’larin icinde AB politikalarina en hizl
uyum saglayan Tiirk’lerdir. Bu yiizden Tiirkiye’nin iiyeligi Miisliiman toplumlara drnek

olacaktir. Diger gerekce ise Tiirkiye niifusunun biiyiikligi ve bu yiizden Tiirkiye’nin

28 Sinan Ulgen, a.g.e., s.8-9.

*’ Oya Akgoneng, a.g.e., 5.185.

20 Sinan Ulgen, a.g.e., 9-10.

Bl Atilla Eralp, a.g.e., s.100.

2 Engin Erkiner, Avrupa Birligi ve Tiirkiye — icerden Bir Bakis, Ankara, 2005, 5.62-63.
3 Oya Akgoneng, a.g.e., s.173,174.
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% Bagka bir gerekce de Tiirkiye’nin cografi

Parlamentoda sahip olacagi yetkidir.
genisligidir. Fakat iilkelerin yiizolctimleri ne alinan fonlarda ne de herhangi bir politik
enstriimanda etkilidir. Son gerekce ise olast entegrasyon problemleridir. Ancak yine
hatirlanmalidir ki Tiirkiye’nin iiyeligine 1limli yaklasan Almanya’nin bu olumlu tavrimin
alinda yatan sebep orada yasayan Tiirk’lerin kolay uyum saglayan bir toplum
olduklarinin farkina varmalaridir. Yani Almanya, Tiirkleri iyi tanimaktadir ve

entegrasyon sorunu yasamayacaklarinin bilincindedir™”.

AB’nin olumsuzluk olarak algiladigi bu unsurlarin dayanaksiz oldugunu bir kez de
Alman Hiristiyan Demokrat Birlik Partili federal meclis Dis Iliskiler Komisyonu
Baskam1 ve eski Savunma Bakani Volker Riihe vurgulamistir. Riithe yaptigi
aciklamalarda miizakerelerin sonlanmasina kadar AB’nin bugiinkiine gore ¢ok farkli bir
sekil alacagin, bu yiizden de Tiirkiye’nin Birlige iiye olmasi halinde niifusu ile ikinci
biiyiik iilke olmasimin ve karar mekanizmasinda etkin olmasinin  miimkiin
olmayabilecegini, bu yiizden bu yonde duyulan endiselerin yersiz oldugunu belirtmistir.
AB’nin gelecekte yeni bir yapiya biirlinmesi halinde Tiirkiye nin, Birlik biitcesine yiik

bindirecegi konusunun da farkli boyutlar kazanacagini ifade etmistir®.

Zaten AB, Tiirkiye AB iiyesi olursa, beraberinde getirmesi muhtemel sorunlarin
tedbirini de dnceden almistir ve hazirlanan metinlerde bu tedbirlere yer verilmistir. Bu
metinlere gore; miizakereler ancak 2014’ten sonraki donemi kapsayacak mali

cerceve’nin olusturulmasindan sonra tamamlanabilecektir®’.

Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 olan iilkelerce ¢ogu kez gérmezden gelinse de; Tiirkiye,
AB i¢in bircok agidan kilit rol oynamaktadir ve Tiirkiye’ nin {iyeliginin AB’ye biiyiik
getirileri olacaktir. Tiirkiye’nin AB’ye getiri saglamasi muhtemel olan alanlarin
basinda sunlar gelir: Giivenlik, Ekonomi, Kiiltiir. Bu etkiler birbirine bagl sekilde

zincirleme rol oynar. Bu katkilarin 5-10 yil sonraki Tiirkiye tarafindan saglanacagini

4 A.ge., s.175.

3 Faruk Sen, ‘Tiirkiye-AB iliskilerinin Bes Temeli ve Bu Cercevede Tiirkiye'nin Tam Uyeliginin AB’ye
Olas: Etkilerinin Tahmini’, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Uzerine Ekonomi-Politik Tezler, Ed.
irfan Kalayci, istanbul, Beta Basim Yayim, 2006, s.83-85.

¢ Muzaffer Dartan, ‘Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri’, Avrupa Birligi Uzerine Notlar, Ed. Oguz
Kaymake1, Ankara, 2005, s.249.

»7 Haydar Cakmak, a.g.e., 5.988.
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unutmamak gerekir. Zaten demokratik ve serbest piyasa ekonomisini iyi isleten ve ayni
zamanda bir niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan bir iilke olarak Tiirkiye nin belli
oranda bir katkis1 mevcuttur. Su siralarda, yani AB’nin kiiresel bir aktér olmaya ve
kitalararas1 boyuta tasinmaya cabaladigi bu zamanda Tiirkiye AB icin ¢ok onemlidir.
Ozellikle uluslararas: sucla, terdrle miicadelede AB’nin biiyiik olgiide isine yarayacak
olan Tiirkiye Kafkasya’daki petrol yataklarina ve Orta Dogu’ya yakinligi, ayrica geng
niifusu ile AB icin kilit rol 0ynayacakt1r238. Bati ile Islam diinyas: arasinda 6nemli bir
koprii vazifesi goren Tiirkiye 6rneginde Islamiyet’in demokrasi ile bagdasabileceginin
gosterilmesi diinya capinda gerceklesen biiyiik bir basari olacaktir™. Eger Tiirkiye nin
AB iiyeligi gerceklesirse, iki taraf da kazangh olacaktir. Tiirkiye zengin bir tarihi mirasa
sahip biiyiik bir iilkedir. Jeopolitik, jeokiiltiirel ve jeoekonomik yapisi ile diger
ilkelerden farkli ve 6zeldir. Tiirkiye'nin iiyeligi halinde; AB’nin yiizolciimii yiizde
19.4, niifusu yiizde 15.6 ve milli geliri yiizde 4.3 artacaktir**.

Politik, ekonomik, sosyal alanlardaki biitiin bu olumlu ve olumsuz etkenler gbz Oniine
alindiginda Tiirkiye — AB iligkilerinin gelecegini tahmin etmek zorlagsmaktadir. Tiirkiye
veya AB acisindan sartlar ne olursa olsun Tiirkiye’nin yapmasi gereken bu yolda
saglam adimlarla ilerlemektir. Ciinkii Atatiirk’{in dedigi gibi ‘Muasir Medeniyet’in elde
edilecegi en 1iyi platformlardan biri AB’dir. Ancak reform yapan milletler
ilerleyebilir241. Atatiirk’iin bu saptamalarinin gercekligi giiniimiizde agik¢a kendini
gostermektedir cilinkii AB, iiye olan iilkelere bircok agidan getiriler saglamaktadir, o
iilkelere zenginlik katmakta ciinkii AB her zaman giiven duyulan bir yer olarak
algilanmaktadir. Bu yiizden de Birlik {iyesi olan iilke riskli iilke olmaktan
glkmaktadu242. Yunanistan bu durumun Orneklerinden sadece birisidir. AB,
Yunanistan’in hizla bireysel hak ve ozgiirliikler ve demokrasi standartlarinda Avrupa’ya
yaklasmasim sagladi. AB iiyesi oldugu icin birgok ekonomik avantajdan faydalandi. I¢
piyasa kendine giiven duymaya basladi, siyasi istikrar yerlesti, yabanci sermaye iilkeye
akmaya basladi ve biitlin bunlar Ozellikle turizm sektorii ve deniz tasimacilig

sektoriinde Yunanistan’t AB’nin onde gelen iilkelerinden biri haline getirdi, ayrica

% TUSIAD, Avrupa Postasi, istanbul, 2004, s.9.
29 Muzaffer Dartan, a. g.e., s.248.

>0 Haydar Cakmak, a.g.e., 5.992-993.

2l A.g.e., 5.994.

%2 TUSIAD, a.g.e., s.8.
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cagdas, Avrupali, yatirimlar ile daha modernizme yonelmis olan bir iilke yaptl243 . Tiirk
halki zaten bu konuda bilinglidir ve yilardir tam iiyelik icin ¢aba sarf edip reformlar
gerceklestirmektedir. Ancak biitiin bunlar; bu iiyelik ugruna bedel 6demek ya da
fiitursuzca taviz vermek gerektigi seklinde anlagilmamalidir. Tiirkiye, AB ile olan
iliskilerini yiiriitiirken, yoneltilen taleplerin ne kadarinin uygulanabilir oldugunu ve
bunlarin sonucunu siyasi agidan ¢ok iyi hesap etmek zorundadir*™*. Bu hesabi saglikli
olarak gerceklestirebilmek i¢in de Tiirkiye nin artik ¢ok kapsamli bir ¢alisma yaparak,
AB’yi ve gelecegini incelemesi, kendi sartlar1 icinde her giin artan stratejik konumunu
da g6z Oniine alarak Tiirkiye nin gelecekle ilgili amacinin ve vizyonunun ne oldugunu
belirlemesi ve vatandaglarin1 da o yonde yonlendirmesi, bilgilendirmesi ve egitmesi
gerekmektedir. Boylece Tiirkiye kendisine, kaynaklarina, insanina ve giicline inanan bir

devlet olarak pazarlik masasina emin bir sekilde oturmalidir®® .

Zaten bu asamadan sonra Tiirkiye’ye ‘hayir’ demenin bedeli ‘evet’” demeninkinden daha
agir olacaktir. Rasyonel diisiince yapisma sahip AB’nin, hem Islam iilkeleri hem Tiirk
Diinyas1 hem de uluslararas1 giivenlik ve bariga onemli katkilar saglayacak olan
Tirkiye’yi kaybetmeyi goze almast cok zordur. 21. yiizyilda beklenen medeniyetler

aras1 ¢atigmalarda Tiirkiye’nin oynayabilecegi olumlu roliin herkes farkindadir™*.

Unutulmamalidir ki; Tiirkiye, AB iiyeligini bir ‘tutku’ olarak degil de art1 ve eksilerini
gercekei olarak hesapladigi, AB’yi herhangi bir birlik gibi gérmeye basladigi zaman

dogru bir strateji ¢cizmeyi ve yiiriitmeyi basaracaktir™*’.

243 A.ge.,s.7.

*** Oya Akgoneng, a.g.e., 5.198.
*Age., 198.

*** Haydar Cakmak, a.g.e., 5.994.
#7 Oya Akgoneng, a.g.e., s.198.
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SONUC

Temelinde federalizm ve islevciligin yattig1 Avrupa Entegrasyonu fikri 13.ylizy1l kadar
eski bir donemde felsefecilerin zihninde yasamistir. II. Diinya savaginin kanli ortami ve
bitmek bilmeyen catismalar, bu entegrasyon diisiincesinin artik bir gerceklik haline
dontistiiriilmesi gerektigi gercegini gozler Oniine sermistir. Bunun icin ilk atilan adim
ise 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasi olmustur. Daha
sonralar1 ise Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
kurulmus ve 1967 senesinde bu ii¢ toplulugun birlesmesi ile Avrupa Topluluklari
meydana gelmistir. 1992 yilina kadar bu isimle var olan Toplulugun adi 1992
Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi olarak degistirilmis boylece Topluluk yerini
Birlige birakmistir. Bu antlagma ile i¢ pazar, tek para birimi, ekonomik ve parasal birlik,
ortak dig politika, giivenlik politikasi, adalet ve icisleri alanlarindaki igbirliginin de
hayata gecirilmesi karar1 alinmig boylece ekonomik entegrasyonun yani sira siyasi birlik
adimi da atilmigtir. Roma Antlasmasinda ad1 gecen Mallarin, Kisilerin, Sermayenin ve

Hizmetlerin serbest dolagimi ilkeleri ise Birligin hedeflerinin ¢ercevesini olusturmustur.

Daha Osmanli Imparatorlugu doénemlerinde bir Avrupa devleti oldugunu tescil ettiren
Tiirkiye ise bu bloklagsmada yerini almadig: taktirde Birlik’ten alacag1 giicten mahrum
kalacaginin ve boylece siyasi, ekonomik, sosyal ve daha bircok alanda diger Avrupa

tilkelerinin gerisinde kalacaginin farkindadir.

Lider Atatiirk’iin ¢izdigi cagdaslasma ve batililasma yolunda seneler once kararini
vermis olan Tiirkiye tercihini yapmis, 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna
tiyelik bagvurusunda bulunmustur. O donemdeki elverigsiz sartlar nedeni ile iiyeligi
kabul edilmemis olsa da, kokli bir Cumhuriyet Devleti olan Tiirkiye istikrarl

ilerleyisini ve kararliligin siirdiirmiis, istikametinden sapmamugtir.**®

Tiirkiye diger aday iiyelerden farkli olarak 1996 yilinda Giimriik Birligi uygulamasim
baslatarak iiyelik yolunda biiyiik bir adim atmis ve iiyelik dncesinde Giimriik Birligi’'ne

katilan tek iilke olarak kayitlara gecmistir. Uzun yillar siiren AB yolundaki macera

¥ Oya Akgoneng, a.gee., s.1.
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nihayet 1999°da adaylik statiisiiniin kazamlmasi ve 2005 Ekim’inde ise tiiyelik
miizakerelerinin baglamasi1 ile son asamaya gelmistir. Miizakere tarihi alana kadar
demokratiklesme ve cagdaslasma yolunda biiyiikk adimlar atmis olan Tiirkiye nin
Miizakerelerin baglamasindan sonra da omuzlarina agir yiikler binmistir. AB kriterlerine
ve binlerce sayfadan olusan AB miiktesebatina uyum saglama mecburiyetinde olan

Tiirkiye her asamada AB tarafindan takip edilmekte ve gézlenmektedir.

Basindan beri Tiirkiye’yi AB icinde gormek istemeyen iilkelerin yani sira Birlik icinde
Tiirkiye’nin tiyeligini destekleyen iilkeler de mevcuttur. Tiirkiye bu siiregte bir yandan
gelismislik ve istikrar agisindan gerekli olan uyumu saglamak amaciyla elinden geleni
yapmaya calisirken, diger yandan da milli menfaatlerini ve egemenligini koruma ¢abasi
icindedir. Ancak AB yetkililerinin giinden giine artan ve zorlasan istekleri karsisinda
Tiirkiye’nin manevra kabiliyeti daralmaktadir. Son yillarda ekonomik ve yonetimsel
sorunlarla i¢ ice olan AB, ‘hazmetme kapasitesi’ ve ‘acik ugluluk’ gibi kosullar1 6ne

stirerek Tiirkiye’nin katilimini zorlagtirma girisimi icindedir.

3 Ekim 2005 tarihinde onaylanan Miizakere Cerceve Belgesi’nde yer alan maddelerdeki
isteklerin bir kismi ciddi anlamda Tiirkiye’nin milli ¢ikarlar1 ile celismekte ve AB
yolundaki Tiirkiye’yi ¢ikmaza siiriiklemektedir. Tiirkiye bu sorunlarin ¢éziimii i¢in orta
yollar ararken, Tiirkiye’nin tiyeligine kars1 ¢ikan taraflar ise Tiirkiye’yi zor platformlara

cekmeye ve kosullar1 daha da zorlagtirmaya devam etmektedirler.

Yillardir i¢inden ¢ikilamayan ‘Ermeni ve Kibris meseleleri’nin cok kisa bir zamanda
kendi istedikleri sekilde coziilmesini bekleyen AB, genelde kararlarimi Tiirkiye’ nin
aleyhinde, karsi taraflarin ise lehinde almaktadir. Bu durumda Tiirkiye - AB iliskileri

icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir.

Uyeligin gerceklesmesi durumunda iki tarafin da sayisiz faydalar elde etmesinin
beklendigi boyle bir durumda Tiirkiye’nin liyelikte 1srarli bir tavir sergilemesi yerinde
bir politikadir. Ancak sonundaki fayda ne olursa olsun Tiirkiye’ nin milli ¢ikarlarindan
odiin verecek bir adim atmayacagr AB tarafindan da bilinen bir gercektir. Kaldr ki,

Tiirkiye’yi AB’ye alip almamak tamamen Birligin inisiyatifindeki bir tercihtir. Tiirkiye
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miizakere siirecindeki gorevlerini tamamiyla yerine getirse dahi iiyeligin gergeklesmesi
icin son adim olan Katilim Belgesi’'nin onaylanmas1 iiye iilkeler tarafindan her birinin
kendi anayasal diizenine gore yerine getirilecektir. Bu durumda Tiirkiye’'nin iiye

tilkelerin yoneticilerinin ve hatta milletlerinin rizasini kazanmas sarttir.

Ucu acik bir siire¢ olan miizakerelerin en erken sonuclanma siiresi yetkililer tarafindan
2014 olarak aciklanmistir. Ancak Limanlarin a¢ilmas1 konusundaki Ankara Antlagmasi
Ek Protokol gereklerinin heniiz yerine getirilmemis olmasindan dolayr miizakereler
sekiz baslikta askiya alinmistir. Bu durumun miizakerelerin sonu¢lanmasim daha ileriki

bir tarihe ertelemesi muhtemeldir.

Su ana kadar kat edilen asamalar ve cerceve belgesi gz Oniinde bulunduruldugunda
anlagilmaktadir ki; Tiirkiye’nin hem teorikte hem pratikte biiyiilk oranda ilerleme

kaydetmesi gerekmektedir.

Sonug olarak;

Kirk seneyi askin siiredir inisli ¢ikish ilerleyen Tiirkiye — AB iligkilerinin geldigi bu
asama yogun bir ¢aligma temposu gerektirmektedir. Bir yandan AB miiktesebatinin
Tiirk¢ceye cevrilmesi ve bu metinlerin anlasilmasi islemleri siiregelirken diger yandan da
uyumun gergeklesmesi icin bircok yeni diizenleme yapilmaktadir. Cok boyutlu bu
miizakere siirecinin heniiz basinda olan Tiirkiye’de, tamamlanmamis olan bu siire¢
hakkinda yayimlanmis eserler dogal olarak sinirhidir. Bu nedenledir ki, bu siireci
anlamanin ve an be an takip etmenin en iyi yollarindan birisi, basin organlarinin takip
edilmesidir. Ayrica, basin-yayin organlarinin kamuoyu diisiincelerinin olugmasi
tizerindeki etkisi g6z Oniinde bulunduruldugunda, bugiin miizakere siirecinde
yasananlar1 ve AB’ye karsi izlenen politikalar1 anlamak icin yakin gecmisteki haber,
makale ve diger benzeri yazilari incelemek biiyiik Olciide faydali olmaktadir. Bu
calismada, miizakerelerle ilgili yasanan tiim gelismeler, gazetelere yansidigi sekilde ele

alinmis ve irdelenmistir.

Farkli goriislere hizmet eden ve degisik bakis acilarina sahip Cumhuriyet, Milli Gazete
Milliyet, Radikal, Yenica§ ve Zaman gazetelerinin dahil edildigi bu calismada
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goriilmiistiir ki; Tiirkiye’ nin hakli olarak yillardir kapisinda istikrar ile bekledigi AB ile
miizakerelerin baglamasi iilkede biiyiilk yanki uyandirmistir. Bazi ¢evreler bunu biiyiik
bir basar1 olarak goriip emegi gecen herkesi takdir ederken, bazilar1 da egemenligin
elden gittigini savunup faturay1 da iktidara kesmistir. Gazetelerde agikca goriilmektedir
ki Avrupa Birligi’nin agir talepleri Tiirk halkini yildirmistir ve bu durum da AB’ye
duyulan sempatinin azalmasina sebep olmustur. Bu yilizdendir ki; Miizakere Cerceve
Belgesi’nin onaylandig tarihlerdeki yogun haber sayis1 giinden giine azalmig, basinin
AB miizakereleri konusuna olan ilgisi de azalmistir. Tiirkiye’den talep edilenler
arasinda en diisiindiiriicii olanlar ise ‘Kibris” ve ‘Ermeni’ meseleleri kapsamindakilerdir.
Bu yiizden bu caligmada ozellikle bu konularin iizerinde durulmustur. Ancak bu

alanlarda ¢ok biiyiik ilerlemelerin kaydedildigini soylemek miimkiin degildir.

Yine yapilan incelemeler sonucunda su sonuca ulasimistir ki; Tirkiye
demokratiklesme, Kopenhag kriterlerine ve AB miiktesebatina uyum konusunda hem
miizakerelerin baglamasindan 6nce hem de miizakerelerin baglamasindan itibaren bir¢cok
adim atmuis olsa da Tiirkiye’nin 6niinde kat edilmesi gereken uzun ve zorlu bir yol hala

vardir.

2008 Nisan aymna kadar incelenen gazetelerden agik¢a anlagilmaktadir ki; miizakere
siirecine o tarihe kadar damgasin1 vuran giindem maddeleri ozellikle; ‘Miizakere
Cerceve Belgesi’nde yer alan agir talepler, hazmetme kapasitesi, Ankara Antlasmasi’nin
devami niteliginde olan Ek Protokol gereklerinin Tiirkiye tarafindan yerine

getirilmemesi ve AK Parti kapatma davasi’ olmustur.

Incelenen gazeteler icinden Milli Gazete ve Yenigag, AB karsiti goriisleri ve Iktidar’a
yonelttigi agir elestirileri ile géze carpmaktadir. Bu gazetedeki yazilarda ekseriyetle
AB, Tiirkiye’nin egemenligini bolmekle, Iktidar ise verilmemesi gereken tavizleri
vermekle suglanmustir. Ozellikle Milli Gazete igeriklerinde AB’nin bir medeniyet
projesi olamayacagi, kotii niyetli oldugu, Hiristiyan bir birlige Tiirkiye'nin iiye olma
cabalarmin yersiz oldugu gibi konulara ¢ok¢a rastlanmaktadir. Bunun aksine Zaman
gazetesi ise miizakere siirecinde AB yanlisi bir tavir sergilemis ve Iktidar’a karsi yapici

ve olumlu elestiriler yoneltmistir. Yillardir siiregelen bu miicadeleyi bu agsamaya getiren
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en biiyiik aktorlerden birinin donemin Iktidar1 oldugunu savunan Zaman gazetesi su ana
kadar atilan admmlarin cogunu basar1 ve zafer olarak nitelendirmistir. Cumhuriyet,
Milliyet ve Radikal gazetelerinde ise genellikle tarafsiz ve yorumdan ziyade bilgi
icerikli yazilara rastlanmistir. Ancak bu ii¢ gazetedeki tislup da; ele alinan konuya ve

yazara gore istisnai olarak farklilik gostermistir.

Yukarida bahsedilen gelismelerin ¢ogu heniiz bir sonuca ulagtirilamamis ve sorunlar bir
¢cOziime varamamis oldugu icin miizakere siirecinin sonucu hakkindaki belirsizlik
siirmektedir. Bunun yam sira; bu siirecte AB iilkelerinin zaman zaman kotii niyet
sergiledigi asikardir. Tiirkiye, AB konusunda yillardir bekledigi nihai hedefe varmak
icin gelinen son asamada diisiinerek adim atmak zorunda oldugunun farkindadir. Bu
yolda bir yandan iizerine diisen vazifeleri yerine getirmeye calisan Tiirkiye diger yandan
da elindeki kozlar1 kaybetmemek icin titizlikle miizakereleri siirdiirmektedir. Orta
Dogu’daki gii¢ dengesi ve stratejik hedefler goz Oniinde bulunduruldugunda
Tiirkiye’nin AB i¢in ‘vazgecilmez’ olmasa bile ‘ihtiya¢ duyulan kilit bir aktdr’ oldugu
kesindir. Ancak ‘acik uglu’ olan bu miizakereler esnasinda son tavizi veren tarafin
hangisi olacagini, miizakerelerin ka¢ senede ve nasil sonuglanacagini gérmek igin,
beklemekten baska secenek yoktur. Bu siire icinde de gelecege dair yapilmasi gereken;
tahminler, zanlar veya temenniler kullanarak yorum yapmak degil, eldeki mevcut

. e . . 249
dokiimanlar1 iyi incelemek ve analiz etmektir.

9 Oya Akgoneng, a.g.e., s.185.
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AVRUPA BiRLIiGI HARITASI

131



AVRUPA BiRLiGi UYE ULKELERIi

Ulke Ada Bayrag Baskenti | Kabul Tarihi
Almanya / Germany - Berlin 25 Mart 1957
I
Avusturya / Austria Viyana 1 Ocak 1995

Belgika / Belgium n Briiksel 25 Mart 1957

Bulgaristan / Bulgaria Sofya 1 Ocak 2007

Cek Cumbhuriyeti / Czech Republic Prag 1 Mayis 2004
N

Danimarka / Denmark Kopenhag 1 Ocak 1973

Estonya / Estonia “ Tallinn 1 Mayis 2004

Finlandiya / Finland Helsinki 1 Ocak 1995

Fransa / France Paris 25 Mart 1957
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Hollanda / Holland Lahey 25 Mart 1957
Ingiltere / England Londra 1 Ocak 1973
Irlanda / Ireland Dublin 1 Ocak 1973
Ispanya / Spain Madrid 1 Ocak 1986

Isveg / Sweden Stokholm 1 Ocak 1995

Italya / Italy Roma 25 Mart 1957
Guneéﬁ:’;;inRg;npﬁSim“ Lefkosa | 1 Mayis 2004
Letonya / Latvia = Riga 1 Mayis 2004
Litvanya / Lithuania - Vilnius 1 Mayis 2004
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[
Liiksemburg / Luxembourg Liiksemburg | 25 Mart 1957

[

]
Macaristan / Hungary Budapeste | 1 Mayis 2004
Malta / Malta . Valetta 1 Mayis 2004
Polonya / Poland i Varsova 1 Mayis 2004
Portekiz / Portugal Lizbon 1 Ocak 1986
Romanya / Rumania Biikres 1 Ocak 2007
Slovakya / Slovakia Bratislava | 1 Mayis 2004
Slovenya / Slovenia Ljubliana | 1 Mayis 2004
Yunanistan / Greece Atina 1 Ocak 1981
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KOPENHAG KRITERLER]

POLITIK KRITERLER

AB’ye girmeye aday iilkeler;

- istikrarli ve kurumsallagmig bir demokrasinin var olmast,
- hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii,

- insan haklarma saygi,

- azinliklarin korunmasi

gibi dort ana kriter agisindan degerlendirmeye alinacaktir. Genel olarak; iilkenin cok
partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun iistiinliigiine saygi, idam
cezasimnin olmamasi, azinhklara iligkin herhangi bir ayrimciligin bulunmamasi, ik
ayrimciliginin olmamasi, kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin yasaklanmig olmasi,
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 S6zlesmesinin tiim maddeleri ile ¢ekincesiz kabul
edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin kabul edilmis olmasi
gibi Ozellikler dikkate alinmaktadir. Ancak, bu ilkelerin varlig1 tek basina yeterli

olmamakta, aym1 zamanda kesintisiz uygulaniyor olmasi gerekmektedir.
EKONOMIK KRITERLER

Kopenhag Zirve sonuglarina gore, ekonomi alaninda islevsel bir piyasa ekonomisinin
varligl kadar, AB icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisi ile basedebilme kapasitesi

de aranmaktadir.
a. Etkin bir piyasa ekonomisi i¢in;

- arz-talep dengesinin piyasa giiclerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli etkilesimi ile

kurulmus olmasi,

- ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris (yeni firma agilmasi) ve ¢ikis
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(iflaslar) i¢in engellerin bulunmamasi,

- miilkiyet haklarim (fikri ve smai miilkiyet) iceren diizenlemeleri kapsayan yasal bir

sistemin olmasi ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,

- fiyat istikrarim iceren bir ekonomik istikrara ulasilmis olmasi ve siirdiiriilebilir dig

dengenin varlhigi,

- ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmas,

- mali sektoriin, tasarruflart iiretim yatirimlarina yonlendirebilecek kadar iyi gelismis

olmas1 gerekmektedir.

b. AB icinde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasi i¢in;

- Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik kurumlarin makro
ekonomik istikrarinin olmasi ve bununla beraber islevsel bir piyasa ekonomisinin

varligi,

- alt yapi, egitim ve arastirmayi igeren yeterli miktarda fiziki ve beseri sermayenin

olmasi,

- firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin bulunmas1 gerekmektedir.

Bu cercevede rekabet edebilme derecesinin gostergeleri olarak, birlige giristen once
birlik ile o iilke arasinda belirli bir ticaret ortakligmnin olmasi ve iilke ekonomisinde

kiigiik firmalarin oran1 sayilmaktadir.

TOPLULUK MUKTESEBATINA UYUM KRITERI

a. AB'nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek:

Birligin ortak dis politika ve giivenlik politikasina etkin bir katilim i¢in aday iilkelerin
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buna hazir olmasi1 gerekmektedir. Ekonomik ve Parasal Birlik konusunda ise, merkez
bankasmin bagimsizligi, ekonomik politikalarin koordinasyonu, Istikrar ve Biiyiime
Paktina katilim, merkez bankasinin kamu sektorii aciklarini finanse etmesinin

yasaklanmasi gibi konularda iiye iilkelerin aldiklari kararlara katilmak gerekmektedir.

b. AB’nin aldig1 karalara ve uyguladigi yasalara uyum saglamak:

- Guimriik Birligi, mallarin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolagimi gibi ortaklik

anlagmalarin da belirtilen sartlara uyum saglamasi,
- tek pazara gecisi gerektiren Topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi,

- Toplulugun tarim, iletisim ve bilgi teknolojileri, cevre, ulagim, enerji, tasimacilik,
tilketici haklari, adalet ve icisleri, isgiici ve sosyal haklar, egitim ve genclik,
vergilendirme, istatistik, bolgesel politikalar, genel dis ve giivenlik politikas1 gibi

alanlardaki her tiirlii diizenlemesine uyum saglanmasi gerekmektedir.
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TURKIYE KATILIM MUZAKERELERI CERCEVE BELGESI

1 - Miizakereler Tiirkiye'nin kendi sartlarina gore temellendirilecek ve miizakerelerin
ilerleme hiz1 Tiirkiye'nin iiyelik i¢in gereksinimleri karsilamasindaki ilerlemeye bagh
olacaktir. Bagkanlik ya da komisyon uygun oldugu 6lgiide, konseyin durumu diizenli
olarak inceleme altinda tutabilmesi icin konseyi tam olarak bilgilendirecektir. Birlik
tarafi, zamani geldiginde, kendi boliimii adina, miizakerelerin sonuc¢lanmast i¢in gerekli
sartlarin karsilanip karsilanmadigi hususunda karar verecektir. Bu, 6. bentte listelenen
gerekliliklerin Tiirkiye tarafindan yerine getirildigini teyit eden komisyon raporu
temelinde yapilacaktir.

2 - Miizakereler AB Konseyi'nin Aralik 2004 dorugundaki sekilde yapilir ve AB
anlasmasinin 49. maddesini temel alir. Miizakerelerin ortak hedefi katilimdir. Bu
miizakereler ucu agik bir siire¢ olup, sonucu Onceden garanti edilemez. Kopenhag
kriterlerinin tam degerlendirmesi, AB'nin hazmetme kapasitesi de gdz Oniine alinarak
eger Tiirkiye'nin tiim iiyelik yiikiimliiliiklerini tamamen iistlenecek konumda olmadigini
ortaya koyarsa, Tiirkiye'nin miimkiin olan en giicli bag ile Avrupa yapilarina
baglanmasi saglanmalidir.

3 - Genisleme, birligin ve iiye devletlerinin katildig1 siirekli entegrasyon siirecini
giiclendirmelidir. Birligin uyum ve etkinligini korumak i¢in her tiirli caba sarf
edilmelidir. 1993 Kopenhag AB Konseyi toplantisinin sonuglarina uygun olarak birligin
bir yandan Avrupa'ya uyumlagma siirecini korurken 6te yandan Tiirkiye'yi hazmetme
kapasitesi, hem birligin hem de Tiirkiye'nin genel menfaat1 acisindan goz Oniine
almmas1 gereken onemli bir noktadir. Komisyon miizakereler sirasinda bu kapasiteyi
2004 Ekim kararlarina uygun olarak izleyecektir.

4 - Miizakereler, Tiirkiye'nin 1993'te Kopenhag'da AB Konseyi'nce belirlenen siyasi
kriterleri, ozellikle de daha sonra AB Antlasmasi madde 6/1'de kabul edilen ve temel
haklar sartinda ilan edilen kriterleri yeterli 6l¢iide karsilamasina dayanarak agilmistir.
AB, Tiirkiye'den reform siirecini siirdiirmesini ve ilgili Avrupa ictihad1 da dahil olmak
tizere Ozgiirliik, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarma ve temel ozgiirliiklere
saygt ilkeleriyle ilgili olarak daha fazla iyilesme saglanmasi yoniinde cabalamasini,
ozellikle iskence ve kotii muameleye karsit miicadelede sifir tolerans politikasiyla ve

ifade 6zgiirliigli, din 6zgiirliigii, kadin haklari, sendika haklarim iceren ILO standartlar1
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ve azinlik haklariyla ilgili hiikiimlerin uygulanmasinda mevzuati ve uygulama
tedbirlerini pekistirmesini ve genisletmesini beklemektedir. Birlik ve Tiirkiye, yogun
siyasi diyaloglarina devam edecektir. Bu alanlarda, 6zellikle temel 6zgiirliikler ve insan
haklarma tam saygi konularinda kaydedilen ilerlemelerin geri doniilmezligini ve tam ve
etkin bir sekilde uygulanmasinmi saglamak ig¢in, ilerlemeler komisyon tarafindan
yakindan izlenmeye devam edecek olup, komisyon yillik rapor ve 2004 'teki raporu da
gbz Oniine alarak diizenli araliklarla bu konudaki raporlarini konseye sunmaya devam
etmeye c¢agrilmaktadir.

5 - Birligin temelini olusturan Ozgiirlilk, demokrasi, insan haklarina ve temel
Ozgiirliikklere tam saygi ve hukukun iistiinliigii ilkelerinin Tiirkiye'de ciddi ve 1srarli bir
sekilde ihlal edilmesi durumunda, komisyon, kendi inisiyatifiyle ya da tiye devletlerin
ticte birinin talebi iizerine, miizakerelerin askiya alinmasini 6nerebilir ve miizakerelerin
tekrar baslamasi i¢in kargilanmasi gereken kosullara yonelik tekliflerde bulunabilir.
Konsey, Tiirkiye'yi dinledikten sonra, miizakerelerin askiya alinip alinmamasi1 ya da
miizakerelerin yeniden baslamasi ic¢in aranacak kosullarla ilgili bu tiir bir Oneriyi
nitelikli ¢ogunluk esasmna gore kararlastiracaktir. Uye devletler, Hiikiimetlerarasi
Konferans'taki genel oybirligi sartindan bagimsiz olarak Hiikiimetlerarasi Konferans'ta
konsey kararma uygun olarak hareket edeceklerdir. Avrupa Parlamentosu'na bilgi
verilecektir.

6 - Miizakerelerdeki ilerlemeler ekonomik ve sosyal birlesme cercevesi icinde
Tiirkiye'nin katilim icin hazirliklarindaki ilerlemeler tarafindan yonlendirilecektir. Bu
ilerlemeler ozellikle takip eden gereklilikler dogrultusunda olgiilecektir. Uyelik igin
olusturulan Kopenhag kriterleri:

* Demokrasi, hukuk devleti, insan haklari, azinliklarin korunmasi ve haklarina saygiyi
garanti edecek kurumsal yapinin istikrart...

* Fonksiyonel bir pazar ekonomisinin varlig1 ve birlik i¢indeki rekabet¢i baski ve pazar
giicleriyle bas edebilecek kapasitenin varlig...

* Siyasi, ekonomik ve parasal birlik amacglarina baghligi iceren {iyelik
yiikiimliiliiklerini iistlenme yetenegi ve miiktesebati etkili bir sekilde uygulayacak ve
gerceklestirecek idari kapasite...

* Tiirkiye'nin iyi komsuluk iligkileri konusunda sarih kararlilig1 ve Birlesmis Milletler

sart1 dogrultusunda uyusmazliklarin ve énemli sinir uyusmazliklarinin gerekirse Adalet
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Divani'nin zorunlu yetkisini de iceren, baris¢1 yollarla ¢oziilmesi...

* Kapsamli bir uzlagmaya elverisli bir iklim yaratmaya katkida bulunacak adimlar ve
Kibris Cumhuriyeti'ni de kapsayacak sekilde Tiirkiye ve biitiin liye iilkeler arasindaki
cok tarafli iligkilerin normallesmesinde gelisme de dahil olmak iizere Tiirkiye'nin
Birlesmis Milletler catis1 altinda ve birligin temel aldig: ilkeler dogrultusunda Kibris
sorununda kapsaml bir uzlasmaya varma yoniindeki cabalara devam eden destegi...

* Tiirkiye'nin; ortaklik anlasmas1 ve bu anlasmay1 tiim yeni liye devletlere tesmil eden
ek protokolden o6zellikle Tiirkiye-AB giimriik isbirligi iliskisinden ve ayni zamanda
diizenli olarak gdzden gecirilen katilim ortakligi belgesinden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi...

7 - Tiirkiye'nin, miizakereler sirasinda, tiim AB iiyesi iilkelerin uluslararasit kuruluslara
ve anlasmalara taraf olmasi da dahil olmak {iizere iiciincii iilkelere ve uluslararasi
kuruluslarla politikalarim yakinlastirmast gerekmektedir.

8 - Katilim miizakerelerine paralel olarak, birlik Tiirkiye ile yogun bir siyasi diyaloga
ve sivil toplum diyaloguna girecektir. Kapsamli sivil toplum diyalogunun amaci,
halklar1 bir araya getirmek yoluyla karsilikli anlayis1 arttirmak olacaktir.

9 - Tiirkiye miizakereler siirerken, bagka iilkelerle miizakerelere baslanmasini kabul

eder.

Miizakerelerin Ozii

10 - Katilim, birligin sistemine ve kurumsal yapisina bagli olan ve birlik "miiktesebat1”
olarak bilinen hak ve yiikiimliiliikklerin kabulii anlamina gelir. Tiirkiye bunlar1 katilim
gerceklestigi andaki sekli ile
uygulayacaktir. Ayrica, mevzuat uyumlastirmaya ek olarak katilim, uyumlastirilan
mevzuatin zamaninda ve etkin bir sekilde uygulanmasi anlamina gelmektedir.
Miiktesebat siirekli degisim halinde olup asagidaki hususlar1 icermektedir:

* Birligi kuran anlagmalarin kapsami, ilkeleri ve siyasi hedefleri...

* Anlagmalar uyarinca kabul edilen mevzuat ve kararlar ve Adalet Divani'min
kararlari...

* Yasal olarak baglayici olsun ya da olmasin, kurumlar arasi anlagmalar, kararlar,

deklarasyonlar, tavsiyeler, kilavuzlar gibi birlik ¢ercevesinde kabul edilen diger
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islemleri...

* Ortak dig ve giivenlik politikas1 ¢ercevesindeki ortak eylemleri, genel goriisleri,
deklarasyonlari, kararlar1 ve diger islemleri...

* Adalet ve igisleri cergevesinde iizerinde uzlasilan ortak eylemleri, ortak goriisleri,
imzalanan sézlesmeleri, kararlari, bildirileri ve diger islemleri...

* Topluluklar, iiye devletlerle miisterek olarak topluluklar, birlik ve birligin
faaliyetleriyle ilgili olarak iiye devletlerin kendi aralarinda imzaladiklar1 uluslararasi
anlagmalari... Tiirkiye'nin katilimdan 6nce makul siire i¢inde mevzuatin gevirisini
yapmas1 gerekecek ve katilimi i¢cin AB kurumlarinin geregi gibi isleyisinde yeterli
sayida terciiman ve ¢evirmeni egitmesi gerekecektir...

11 - Tiirkiye'nin sonugta bir iiye devlet olarak sahip olacagi haklar ve yiikiimliiliikler,
Tiirkiye ile topluluklar arasindaki mevcut tiim ikili anlagsmalarin ve Tiirkiye'nin taraf
oldugu tiyelik yiikiimliiliikleri ile bagdasmayan diger tiim uluslararasi anlasmalarin sona
ermesini gerektirecektir. Ortaklik anlagsmasinin topluluk miiktesebatina aykirilik teskil
eden bir maddesi, katilim miizakerelerinde emsal olarak degerlendirilemeyecektir.

12 - Tirkiye'nin, miiktesebattan kaynaklanan haklar1 ve yiikiimliiliikkleri kabuli,
miiktesebata spesifik uyarlamalar1 ve istisnai olarak, katilim miizakereleri sirasinda
tanimlanacak gegici 6nlemleri gerekli kilabilir. Gerekli oldugunda, miiktesebata spesifik
uyarlamalar, miiktesebati kabul ederken iiye devletlerin uyguladigir gibi miiktesebata
0zgli prensipler, kriterler, parametreler temelinde ve Tiirkiye'nin spesifik ozellikleri
dikkate alinmak suretiyle kabul edilecektir. Siire ve kapsam acisindan sinirli olmalar1 ve
mevzuatin uygulanmasina yonelik agikca tanimlanmis asamalar1 iceren bir planla
birlikte yapilmalar1 halinde, gecici onlem ler icin Tiirkiye tarafindan yapilacak teklifleri
birlik kabul edebilir. i¢ pazarin genisletilmesi ile baglantili alanlar icin, diizenleyici
hiikiimler hizli bir sekilde uygulanmalidir ve gecis siireleri kisa ve az olmalidir; biiyiik
miktarda finansal giderleri de iceren ve onemli ¢aba gerektiren uyarlamalara ihtiyag
vardir; gerektiginde, devam eden, detayli ve biitcelenmis mevzuat uyum planinin bir
parcast olarak, uygun gecici diizenlemeler ©Ongoriilebilir. Her durumda, gecici
diizenlemeler, birligin politikalarinda ya da kurallarinda degisiklikler ihtiva etmemeli,
isleyislerine engel olmamali ya da Onemli Olgiide rekabetin bozulmasina yol
acmamalidir. Bu noktada, birlik ve Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 dikkate alinmalidir. Uzun gecis

siireleri, muafiyetler, 6zel diizenlemeler ya da koruma Onlemlerine daimi olarak
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dayanak olusturabilecek hiikiimler gibi kalict koruma hiikiimleri diisiiniilebilir.
Komisyon, bu hiikiimleri, uygun oldugu takdirde, kisilerin serbest dolasimi, yapisal
politikalar ya da tarim gibi alanlardaki tekliflerine dahil edecektir. Ayrica, kisilerin
serbest dolasiminin nihai olarak saglanmasiyla ilgili karar alma siireci, her bir iiye
devlete maksimum o6lgiide rol tanimalidir. Gegici diizenleme ya da korumalar, rekabet
ya da i¢ pazarin isleyisine etkileri agisindan gozden gecirilmelidir. Mevzuata yapilacak
detayli teknik uyarlamalarin, katilim goriismeleri sirasinda sabitlesmesine gerek
bulunmamaktadir. Bunlar, katilim tarihinde yiiriirliige girmelerini saglayacak sekilde,
Tiirkiye ve birlik kurumlar: tarafindan igbirligi ile zaman i¢inde hazirlanacaktir.

13 - Tirkiye'nin katiliminin mali ydnleri, uygulanacak finansal cerceve belgesinde yer
almalidir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin katilimi 6zlii mali sonuglar dogurabileceginden,
miizakereler, sadece, 2014 yili ve sonrasi donem i¢in gecerli olacak finansal cerceve
belgesinin hazirlanarak yiiriirlige girmesinden sonra ve muhtemel ©6nemli mali
reformlar1 takiben sonuclandirilabilecektir.

14 - Tiirkiye ekonomik ve parasal birlige, iiye bir devlet olarak katilim iizerine bir
istisnayla birlikte dahil olacaktir ve bu bakimdan gerekli sartlar1 yerine getirmesinin
degerlendirmesi temellerinde bir konsey kararin1 miiteakip Avro'yu ulusal para birimi
olarak kabul edecektir. Bu alandaki geriye kalan miiktesebat katilimdan itibaren
tamamen uygulanacaktir.

15 - Ozgiirliik, adalet ve giivenlik alam bakimindan, Avrupa Birligi iiyeligi, Tiirkiye'nin
katilim1 tizerine Schengen miiktesebati dahil olmak {izere, bu alandaki tiim miiktesebati
tam olarak kabuliinii gerektirir. Bununla birlikte, bu miiktesebatin bir kism1 Tiirkiye'de
ancak, i¢ smurlarda kisiler hakkinda kontrollerin kaldirilmasi bakimindan Tiirkiye'nin
hazir olmasma iligskin uygulanabilir Schengen degerlendirmesi temellerinde alinan bir
konsey kararin1 miiteakiben uygulanacaktir.

16 - AB niikleer giivenligin tiim yonlerini de kapsayan, yiiksek diizeyde bir ¢evre
korumasinin 6nemine igaret eder.

17 - Miiktesebatin tiim alanlarinda, Tiirkiye hem ulusal hem bdlgesel diizeyde,
miiktesebati etkin bir sekilde uygulamak ya da hal 6yle olabilir ki, katilimdan 6nceki bir
zamanda miiktesebati etkin bir sekilde uygulayabilmek bakimindan kurumlarini,
yonetim kapasitesini ve idari ve adli sistemlerini birlik standartlarina getirmelidir. Genel

olarak, bu verimli ve tarafsiz bir kamu hizmeti iizerine insa edilmis iyi isleyen ve
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saglam kamu ydnetimini ve bagimsiz ve etkin bir adalet sitemini gerektirir.

Miizakerelerin Prosediirii

18 - Tirkiye ile miizakereler Hiikiimetlerarasi Konferans altinda iiye iilkeler ve diger
aday iilkeler tarafindan yonetilir.

19 - Komisyon, tarama olarak adlandirilan, mevzuatin resmi incelemesi islemini; Tiirk
makamlarina bu siireci agiklamak, spesifik alanlarda miizakerelerin ac¢ilmasi igin
Tiirkiye'nin hazirlhik durumunu degerlendirmek ve miizakerelerde giindeme gelmesi
muhtemel konularla ilgili 6n izlemeleri elde etmek amaciyla iistlenecektir.

20 - Tarama siirecinin ve bunun ardindan gerceklestirilecek goriigmelerin amaglar
bakimindan mevzuat, her biri spesifik bir politika alanimi iceren bir dizi boliime
ayrilacaktir. Ekte, bu boliimlerin bir listesi bulunmaktadir. Tiirkiye ya da birlik
tarafindan miizakerelerin spesifik bir boliimii hakkinda yapilabilecek herhangi bir goriis,
diger boliimlerle ilgili benimsenebilecek pozisyonlar i¢in 6nceden hiikiim verilmesine
yol agmayacaktir. Aym sekilde, miizakereler esnasinda spesifik boliimler iizerinde
varilan anlagmalar, kismi anlasma olsalar dahi, tiim boliimler icin genel nitelikte nihai
bir anlagsmaya ulasilincaya kadar nihai nitelikte kabul edilemeyecektir.

21 - Konsey, komisyonun Onerisi lizerine oybirligiyle; Tiirkiye'nin katilim konusunda
kaydettigi gelismelere iliskin olarak hazirlanan ilerleme raporlar1 ve 6zellikle tarama
sirasinda edinilen bilgilere dayanarak konu bagliklarimin (boliimlerin) gegici olarak
kapatilmasi ya da uygun oldugu takdirde agilmasi icin Olciitler getirebilecektir. Birlik bu
tiir 6l¢iitleri Tiirkiye'ye iletecektir. Boliime bagh olarak bu dl¢iitler, 6zellikle, isleyen bir
pazar ekonomisine, miiktesebatla mevzuat uyumuna, yeterli bir idari ve adli kapasitenin
varligim1 gosteren miiktesebatin temel unsurlarinin uygulanmasinda tatmin edici bir yol
kaydina isaret edecektir. ilgili oldugu durumlarda referans noktalari, ortaklik antlagmasi
altinda, AB-Tiirkiye giimriik birligine ve miiktesebattan akseden gereksinimlere ait olan
taahhiitlerin ifasin1 da icerecektir. Miizakerelerin fazla bir zaman dilimini kapsamasi ya
da yeni miiktesebat gibi yeni unsurlarin eklenmesi amaciyla bir boliimiin ileri bir tarihte
yeniden ele alinmas1 halinde mevcut dlgiitler giincellenebilir.

22 - Tirkiye'den, miiktesebatla iligkili olarak tutumunu belirlemesi ve Olgiitleri

karsilamadaki ilerlemesini bildirmesi istenecektir. Elverisli idari ve yargisal yapilar
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araciligiyla, etkili ve verimli uygulamalar dahil olmak {izere, Tiirkiye'nin miiktesebati
dogru aktarmasi ve uygulamasi miizakerelerin ilerleme hizim belirleyecektir.

23 - Bu amagla, komisyon Tiirkiye'nin tiim alanlardaki ilerlemesini, komisyon adina ya
da komisyon tarafindan mahallinde uzman incelemesi yapmak dahil, kullanilabilir tiim
araclarla yakindan izleyecektir. Komisyon, "AB Ortak Tutum Taslagini" iletirken
Tiirkiye'nin herhangi bir alandaki ilerlemesini konseye bildirecektir. Konsey, bu
degerlendirmeleri o boliim hakkindaki miizakerelerle ilgili atacagi adimlar sirasinda gz
Oniinde bulunduracaktir. Birligin miizakere konusu olan her bdliimle ilgili talep
edebilecegi ve Tiirkiye tarafindan konferansa saglanacak bilgilere ek olarak Tiirkiye'nin
mevzuatin birlik miiktesebat1 ile uyumlastirilmasi ve miiktesebatin etkin olarak
uygulanmasi konusunda diizenli olarak detayli yazil1 bilgi saglamasi, boliimiin gecici
olarak kapanmasindan sonra bile istenecektir. Ozellikle Tiirkiye'nin 6nemli 6lciitleri
karsilamada ya da taahhiitlerini uygulamada basarisiz oldugu hallerde, bir boliimiin
gecici olarak kapanmasindan sonra da komisyon, kapanan bodlim hakkinda

miizakerelerin yeniden acilmasini tavsiye edebilecektir.
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OZET

Bu tezde Tiirkiye — Avrupa Birligi miizakere siirecinin Tiirk basmindaki yeri
incelenmistir.

3 Ekim 2005 tarihinde baglayan katilim miizakereleri halen siirmektedir. Bu calisma
kapsaminda yapilan basin taramasinda zaman ve kaynak agisindan smirlandirmaya
gidilerek miizakerelerin baslamasindan dnceki 1 Eyliil 2005 tarihi taramanin baslangici,
15 Nisan 2008 tarihi ise bitisi olarak alinmistir. Basin kaynagi olarak ise Cumhuriyet,
Milli Gazete, Milliyet, Radikal, Yenicag ve Zaman gazeteleri kullanilmigtir. Bunun yan1
sira; konunun ge¢misinin daha iyi anlasilmasi ve gelecek hakkinda fikir edinilebilmesi
amact ile Avrupa Birligi’nin tarihsel kokenleri ve yapisi, Tiirkiye - Avrupa Birligi

iligkilerinin ge¢misi, miizakere siirecinin yapisi da ¢aligma kapsamina dahil edilmistir.

Bu tezde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda yillardir gerceklestirdigi agamalar,
hem miizakere Oncesinde hem de miizakere siirecinde yasanan olumlu ve olumsuz
gelismeler kronolojik olarak degerlendirilmistir. Basin taramasi haricindeki boliimlerde
gerek kitaplar, dergiler, yayimlanmis seminer ve sempozyumlar gerekse giivenilir

internet siteleri kaynak olarak kullanilmistir.

Tez iic asamali olarak hazirlanmistir. Birinci boliimde; Avrupa Birligi’nin genisleme
siirecleri, kurumsal yapis1 ve Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri ele alinmistir. Ikinci
Boliimde; miizakere siirecinin yapisi ve isleyis sekli incelenmis ayrica tezin temelini
olusturan ‘basin taramasi’na bes temel bashk altinda yer verilmistir. Uciincii ve son
bolimde ise; Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinin gelecekteki muhtemel durumu

irdelenmistir.
Halen devam eden ve sonuclar1 6nceden kestirilemeyen Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ ne

katilim miizakere siirecinin ne zaman ve nasil sonuclanacagi tiim diinyada merak

konusudur.
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ABSTRACT

In this thesis, the place of ‘the Turkey - European Union negotiation process’ in the

Turkish press has been studied.

The accession negotiations, which started in October 3, 2005, are still progressing. In
the press screening, which has been carried out within the context of this study, a
limitation of time and resource has been applied and September 1, 2005, a date just
before the beginning of the negotiations, has been taken as the start of the screening,
and April 15, 2008 as the end. As the press source; Cumhuriyet, Milli Gazete, Milliyet,
Radikal, Yenicag and Zaman newspapers were used. Besides this; in order to
understand the past of the subject and to have a better idea about the future, the
historical roots and the structure of the European Union, the history of Turkey and
European Union relations and also the structure of the process of accession negotiations

have been added to the study.

In this thesis, the stages Turkey has achieved on the way towards the European Union
membership, the positive and negative advancements experienced before and during the
negotiations have been chronologically assessed. In the parts except for the press
screening not only books, magazines, published seminars and symposiums but also,

trustworthy web sites have been used as resources.

The thesis has been prepared in three stages. In the first stage; the enlargement
processes of the European Union, the institutional structure and Turkey — European
Union relations have been tackled. In the second part; the structure of the negotiation
process and the way it works has been studied, moreover the press screening which
serves as the basis of this thesis has been presented here under five base titles. In the
third and the last part; the possible condition of the Turkish — European Union Relations

in the future has been scrutinized.
It is an issue of concern in the World when and how the ongoing and unpredictable

accession negotiation process between Turkey and The European Union will be

concluded.
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