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OZET

BARANSEL, Sibel, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin Kibris Sorunu, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2010

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) kabulii, tam bagimsizliktan 6diin vermeden ve
toprak biitiinliigii bozulmadan olusabilir. Kibris, her ne kadar bir Musul veya Hatay gibi
Misak-1 Milli dahilinde olmasa da, ¢cok uzun bir donem Kibris’ta da Osmanli hiikmii
stirmiistiir. 1960’ta yani Barig Harekati’'ndan on dort yil evvel Kibris Cumhuriyeti adi
altinda kurulan devleti, Yunan idaresi kendine ¢ekmeye calismigsa da bunda basari
saglayamamstir. Tiirkiye garantér olarak miidahale etmis ve Kibrishi Tiirklerin
bagimsizliginda 6nemli rol oynamistir. Fakat bu miidahale seneler sonra Tiirkiye’nin
AB’ye tam iiyeligi soz konusu oldugunda Oniine engel olarak cikarilmistir. AB
Tiirkiye’nin {iye olmast i¢cin Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni (GKRY), Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) telaffuz edilmeden “Kibris” (Cyprus) olarak tanimasini
istemektedir. Tiirkiye icin Kibris; tarihi, kiiltiirel, stratejik agidan vazgecilmez bir
Ooneme sahiptir. AB uyum kaidelerinde karsisina hep engel olarak cikarilan Kibris

meselesi ve Tiirkiye’nin AB’ye kabulii tezde tartisilan esas sorunsaldir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Kibris, GKRY
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ABSTRACT

BARANSEL, Sibel, Cyprus Problem of Republic of Turkey during the course of
accession of Turkey into European Union,

Master’s Thesis, Ankara, 2010

Accession of Turkey to European Union may be executed without compromising from
total independence and territorial integrity. Although Cyprus is not involved within the
borders determined by the National Pact such as Mosul or Hatay were once, Ottoman
Empire ruled Cyprus for a very long period of time. The Greek Government attempted
to win the state founded under the name Republic of Cyprus in the year 1960, (fourteen
years before the Turkish Military Operation into Cyprus) over however they failed to do
that. Turkey occupied the island as the guarantor and they had the main role in the
independence of Cypriot Turks. However years after this operation, when full accession
of Turkey into European Union is under consideration, this became an obstacle.
European Union demands Greek Populated Southern Cyprus to be recognized as
“Cyprus” without any reference to Turkish Republic of Northern Cyprus. Cyprus is of
significant importance for Turkey in terms of its history, culture and strategy. The main
issue which became an obstacle for Turkey in European Union accession regulations is
Cyprus problem and accession of Turkey into European Union in this context is the

matter of debate.

Key Words: Turkey, European Union, Cyprus, Greek Populated Southern Part of
Cyprus
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GIRIS

Tiirkiye 1959 yilinda o donemdeki adi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na
(AET) bagvurmus ve 1963 yilinda Tiirkiye’nin AET’ye tam {iiyeliginin yolunu acan
Ankara Antlagsmast imzalanmistir. Antlasma ‘hazirlik donemi’, ‘ge¢is donemi’ ve ‘son
donem’ olarak ii¢ kistmdan olusmaktadir ve sekiz senelik bir hazirlik asamasi
sonucunda, uyum siirecini iceren “Katma Protokol”iin imzalanmasi ongoriilmiistiir.
1973 yilinda yiiriirliige girmis olan ‘Katma Protokol’ ile ‘gecis donemi’nin hiikiimleri
belirlenmis ve 1996 yilinda Giimriik Birligi (GB) Anlasmasi kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Bu haliyle Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne (AB) tam iliye olmadan GB’ ye giren

tek iilke olmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmaktaki en biiyiikk beklentisi toplumsal hayatta,
ekonomi ve imalat alanlarinda Avrupa standartlarin1 yakalamak ve cagdas degerlere

erismektir.

Yillardir AB’ye girmeye calisan Tiirkiye’nin Oniine bir¢cok yaptirimlar,
uygulamalar ve olmazsa olmaz kurallar konulmus ve bu kurallar1 yerine getirmeye
calisan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, her ilerleme raporundan sonra maalesef yenileri
ile karsilasmis ve bu vade uzayip gitmistir. 2009 yili itibar1 ile hala AB’ye katilabilmek
icin AB’nin koydugu cerceve kurallar1 dahilinde ongoriilen ilerlemelere muvaffak olup
her seferinde yenileri ile karsilasmis; ancak yilmadan usanmadan AB normlarina

ulasabilmek icin bir¢ok konuda kendini gelistirmeye devam etmistir.

Ancak, bu asamada AB’ye girme siirecinde bir biitiiniin pargasi olarak goriilen
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) fazlasiyla biiyiik bir mesele hélinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Oniine c¢ikartilmistir. Oysa stratejik bakimdan ¢ok biiyiik bir 6neme
sahip bu Ada’da Rum ve Tiirk kesimi arasinda yasanan uyusmazliklar kendi basina
0zgiin sorunlardir ve bunlarin c¢oziilebilmesi icin her iki tarafin ortak iradesine ihtiyac
vardir. Bu baglamda tezin yazilmasinda en Onemli nokta Kibris’in Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 6niine “olmazsa olmaz” bir dosya olarak cikarilmast ve bu konu

Tiirkiye Cumhuriyeti ve KKTC i¢in ¢oziilemeyecek bir mesele degil iken AB’ye GKRY



(Giiney Kibris Rum Yo6netimi) ve Yunanistan tarafindan baskin bir sekilde sorunmus

gibi sunulmasindan dogmaktadir.

Ozellikle Tiirkiye'nin AB iiyelik goriismelerinde mesele olarak ortaya konan
Kibris’a, kiiresel ve bolgesel kuvvetlerin ilgi sebeplerine deginilen ¢alismada; sorunun
temelleri ortaya konulmus ve bu temeller iizerinde ¢oziim arayislart incelenmistir.
Birlesmis Milletler (BM) zemininde uluslararasi ¢6ziim arayislarinin taraflarini ortak bir
noktada bulusturamamasinin sebeplerinden en Onemlisinin uluslararast toplumun
GKRY’yi, Ada’min resmi temsilcisi olarak kabul etmesinden kaynaklandigi
gozlemlenmigstir. KKTC uluslararasi toplumun bakis acisiyla, Ada’da yasayan bir
toplum olarak goriilmekte ve meselenin coziimiinde Tiirkiye esas muhatap kabul

edilmektedir.

BM’nin Ada’daki meseleye yonelik sundugu ¢oziim Onerilerinden en igerikli
oneri olan Annan Plani’nin, yapilan referandumda GKRY’de kabul edilmemesine
karsilik; KKTC tarafindan kabul edilmesi, uluslararasi toplumun KKTC ye uyguladigi
ambargonun kaldirilacagi iimitlerini dogurmustur. Ancak yasanan gelismeler
calismamizda da belirtildigi gibi KKTC’nin taninmasina yonelik herhangi bir olumlu
yaklasimin bugiine kadar ortaya konmadigini gostermistir.  Bunun yani sira
calismamizda 2000 yili sonrasi siirecin, meselenin ¢oziimiinii kolaylastirici bir nitelige
biiriinmemesinin altindaki ger¢ege vurgu yapilmistir. Bunun disinda, Ada’nin stratejik

onemine deginilerek ¢oziimsiizliigiin asil sebeplerine aciklama getirilmeye ¢alisilmigtir.

Ada iizerinde kontrol saglama arzusunda olan kiiresel ve bolgesel kuvvetlerin ve
meselenin asil muhataplar1 olarak 1960 tarihli Garantorliik Antlasmasi’nin her iki
tarafinin; ¢oziim isteklerinin birbirleriyle Ortiismedigi goriilmektedir. Bu noktadan
hareketle 6zellikle, GKRY’ nin AB iiyeligiyle birlikte Kibris meselesinin ¢oziimiinde
zemin kaymasi ortaya ¢ikmistir. Kibris meselesinin AB zeminine cekilme cabalarina da
deginilen calismada; AB-Tirkiye iligkileri tetkik edilerek; meselenin ¢6ziimiiniin

oldukca giic ve karmasik oldugu ortaya konulmaya caligilmistir.



BOLUM I. KIBRIS MESELESININ TARTHSEL GELIiSiMi

1.1. 1960 Oncesi Donem

1.1.1. Osmanl’dan Once Kibris

Kibris’in, Misir ve Dogu Akdeniz ticaret yollart lizerinde yer almasi, tarihten
giiniimiize kadar 6nemini korumasim saglamistir. Kibris jeolojik caglarda cokiintiiler
sonucunda Hatay bolgesine bagliyken bu bolgeden koparak bir Ada haline gelmistir.
Kibris’in  ilk sakinlerini Anadolu’nun yakinligindan dolayr oradan gelenler
olusturmustur. ilk zamanlarda Kibris'n yerel olusumlar halinde bagimsiz bir hayat
stirdiigli anlagilmaktadir. Daha sonralar1 Kibris ile Misir arasinda siyasi miinasebetler
kurulmus, zamanla baghilik seklini almistir. Misir firavunu III. Tutmosis Kibris’i
Misir’a baglamistir (M.O. 1500-1450). Daha sonralar1 Kibris, Misir ve Hititler arasinda
siirekli bir miicadele olmus ve Kral III. Turudhaliya zamaninda (M.O. 1320’de) Hitit
hakimiyetine girmistir. M.O 1200 yillarinda Hitit Devleti’nin yikilmasindan sonra
Kibris III. Ramses tarafindan tekrar Misir hakimiyetine girmistir. Dor istilas1 nedeni ile
Kibris’a gelen bircok kavim arasinda koloni kuranlarin icinde bulunan Fenikeliler M.O.
1000 tarihlerinde Ada’nin tamaminin hakimiyetini ellerine gecirdiler. Bu siirec, M.O.
709 tarihinde Asurlularin Ada’y1 almalarina kadar devam etti. Asur hakimiyeti M.O.
669’da sona erdikten sonra Kibris, bir siire bagimsiz krallik olarak devam etmisse de bu
uzun siirmedi; yeniden Misir egemenligi altina girdiler. Biiyiik Iskender’in 6liimii ve
Makedonya Imparatorlugu’nun par¢alanmasi sonucu 1. Pitolemaios Misir’da Pitolome
hanedanligi’n1 kurdu. Bu doneminde Ada, yar1 bagimsizlik statiisiiyle Misir’a baglandi.
Kibris, M.O. 80’de Misir’dan tamamen kurtularak M.O. 58 e kadar bagimsiz bir krallik
olarak devam etti. Bu tarihte Romali komutan Marcus Porcius Cata tarafindan

kusatilarak Roma imparatorluguna katilmstir."

Biiyiik Konstantin’in M.S. 394’de 6lmesiyle Roma Imparatorlugu pargalanmis

ve Ada, Dogu Roma Imparatorlugu’nun (Bizans) hakimiyetine girmistir. Bizans

' T.C. Basbakanhk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanh idaresinde Kibris (Niifusu, Arazi
Dagilimi ve Tiirk Vakiflar), s. 8-12



doneminde ayr bir hiikkiimet kurulmasi uygun goriilmeyip Fenike, Filistin, Suriye ve

Kilikya’ya bagl bir il haline getirildi.

Kibris’in gelismesine ve refahin artmasina Bizans idaresinin katkisi ¢ok biiyiik
olmustur. Hem Hiristiyanligin yayilmasi hem de resmi dil olarak Rumcanin
konusulmasi, Kibris’ta bulunan melez halki ayni dil ve din altinda topladi. Bunun
sonucunda, aslen Yunanlilikla alakasi olmayan insanlar, kendilerini Yunanli saymaya
bagladilar. Kibris’ta bugiin niifus ¢ogunlugunu teskil eden ve kendilerini Yunanlh

sayan Rumlar bu kisilerdir.

Suriye’den baslayan MS 632’de gerceklesen Islam Fethi, Kibris Adasi’n1 da
etkilemistir. Ancak Arap halklar1 Ada’da tam bir hakimiyet kuramamislardir. Ingiliz
Krali Aslan Yirekli Richard, 1191 yilinda Hagli Seferleri sirasinda Kibris’t da
denetimi altina almistir. Kral Richard, Kibris’ta bulundugu siire zarfinda Akka’daki
isyan hareketlerinin baslamasi iizerine Islam giiclerinin Akka’ya hareketi baslamus;
bunun iizerine kara yoluyla bolgeye giden Fransiz Krali Philip’e el¢i gonderilip acele
etmesi istenmistir. Kral Richard’da acil bir sekilde Akka’ya dogru hareket ederken,
Ada’nin idaresini Richard Conville ve Tornhamli Robert’a devretmistir. Kral Richard
giderken yaninda Ada’min hazinelerini de gotiirmiistiir. Richard’in  Kibris’tan
ayrilmasin firsat bilip isyan eden halk bir papazi imparator ilan eder. Fakat Tornhamli
Robert bu isyani1 bastirir. Suriye’de yapilan savaglara kaynak bulmak amaciyla Kral
Richard Kibris Adasi’n1 Tapinak Sovalyeleri’ne satar. Boylece Tapmak Sovalyeleri
kutsal topraklarda aldiklar1 yenilgilerden sonra kendilerine merkez olarak Kibris’1

sec;erler.2

Yerli halk Tapmak Sovalyeleri’nin baskisindan bunalip Kral Richard’a
basvurur, bunun iizerine Kral Richard kendisine daha 6nce yardim etmis olan Guy de
Lusignan’a Ada’y: satar. 1192°de yilinda baslayan Lusinyen hakimiyeti 1489 yilinda
sona erer. XV. Yiizyilin ilk ¢eyreginde Kibris, Memluklular icin stratejik bir 6nem
ifade etmeye baslar. Memluklular 1426’da yaptiklar seferler sonrasinda Lusinyenler’e

uistiinliiklerini kabul ettirir. Fakat Memluklular da Ada’ya yerlesmeyip onlar1 vergiye

% Nuri Cevikel, Kibris (Akdeniz’de Bir Osmanh Adas1 1570-1878 ), Gazimagusa, 47 Numara
Yayincilik, 2006, s.38.



baglar. Alman karar gore Lusinyenler yillik 8000 Duka altin vergi odeyecek ve

Ada’nin yonetimi Lusinyenler’de kalacaktir.

Kibris Adas1 1489’da Venedikliler tarafindan ele gecirilir. Venedikliler de tipki
Lusinyenler gibi Memluklara 8000 Duka vergi 6demeye devam ederler. Sozii edilen
vergi, Memluk devletinin sona erdirildigi 1517 yilindan itibaren Osmanlilar’a
o0denmeye baslamistir. Ada Venedik yonetimindeyken Katolik kokenli Venedikliler,
Ortodoks kokenli Ada halkini ¢ok fazla ezmisler; Ortodoks Kilisesi’nin ve papazlarin

ayricaliklarini kaldirdiklar: gibi, kilise mallarina da el konmuslardr.’

1.1.2.Ada’nin Osmanh Tarafindan Fethi

1571 yili Kibris'in tarihinde onemli bir doniim noktasi olmugstur. Ticaret ve
yolcu gemilerine saldiran korsanlar, o donemde Ada’yr sigmak ve iis olarak
kullamyorlardi. Ayn1 zamanda Ada Osmanli topraklarina yonelik bir tehdit unsuruydu.
Bunun {izerine Osmanli Devleti, Ada’nin yoOnetimini ele gec¢irmeye karar verdi.
Oncelikle diplomatik girisimlerde bulundu; bir sonug saglayamayinca da Kibris’a sefer

diizenleme fikri dogmustur.*

Yavuz Sultan Selim Kibris Adasi’n1 almaya ¢ok 6nem vermisti. Bunun sebebi
ise Yavuz Sultan Selim’in daha geng bir sehzade iken Misir Beylerbeyi'nin kendisine
gonderdigi hediyeleri Kibrishh korsanlarin yagmalamalariydi. Ama bunun da dtesinde

onemli olan asil sebep Akdeniz’in giivenligi sorunuydu.’

Lala Mustafa Pasa komutasindaki Osmanli Donanmasi, Temmuz 1570’de
Ada’ya ilk ¢ikarmayi yapt1 ve 9 Eyliil 1570’de Ada fethedildi. Bu sirada miittefik
donanmas1 Meis Adasi’na kadar gelmis ve Lefkose nin diistiigii haberini alarak geri
donmiistii. Lefkose’nin alinmasindan sonra Magosa disinda tiim Kibris teslim oldu.

1570 Ekim ay1 ortalarinda Magosa iizerine yiiriiyen Osmanli ordusu sehri kusatma

3 Senol Kantarci, Kibris Laboratuari, Istanbul, Aktiiel Kitabevi, 2005, s.3.

* Enver Bozkurt, Demirel Havva, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda Kibris Sorunu,
1. Basim, Ankara, Nobel Yayinevi, 2004, s.8.

5 Samiha Ayverdi, Tiirk Tarihinde Osmanh Asirlari, Istanbul, Damla Yayinevi, 1975, s.6-7.



altina ald1 ve kale komutan1 Bragadino 4 Agustos 1571’de bes maddelik anlasmayla

kaleyi teslim etti ve boylece Kibris’in fethi tamamlanmus oldu.®

1 Temmuz 1570’de baslayip 1 Agustos 1571°de sona eren uzun ve 50.000
Tiirk’tin sehit olmasi ile sonuglanan kanli savaslardan sonra Tiirk hakimiyetine gecen
Kibris’a Osmanli Imparatorlugu’nun idari teskilatina uygun bir idari sistem tatbik

edildi.’

Lala Mustafa Pasa Kibris’tan ayrildiginda geride kalan asker sayis1 3.779 idi.
Devlet, askerlerin Ada’da yerlesmelerini 6zendirici bazi uygulamalara gitti. Askerler
disinda Ada’da gorev alan defterdar, kadi, tezkireci vs. gibi memurlar da, gorevleri

dolayisiyla aileleri ile birlikte Kibris’ta bulunmaktaydilar.

Ada’nin askeri bakimdan giiclendirilmesi yaninda, niifus olarak da Tiirk
yerlesimine ihtiya¢c duyuluyordu. Fetih ve oncesi donemde yerlerini terk ederek daglik
bolgelere siginmis olan yerli halktan geri donmek isteyenlere her tiirli kolaylik

gosterilip yardimlar yapildi.

Kibris Adas’m1  Venediklilerden 1571 tarihinde aldiginda Osmanh
Imparatorlugu Ada’da Katolik dinin etkilerini gormiistiir. Dolayisiyla Ada’y1 Tiirkler
ele gecirdiginde en ¢ok Ortodoks kokenli yerli halk sevinmisti. Misirlilardan Hititlere,
Asurlulardan Araplara kadar bir¢cok millet tarih boyunca bu Ada’da varlik gdstermistir.
Ayrica Dogu ve Bati Roma Imparatorluklarindan goc almis, bu nedenle de karmasik
bir toplumsal yap1 olugsmustur. Anadolu’dan, Suriye’den, Bati Roma’dan hatta

Afrika’dan go¢ alan Kibris Adasi ayrisik bir sosyal doku olusturmustur.®

Kibris’in 1571’de Osmanh tarafindan fethinden sonra Ada’da Tiirk yerlesimi
ve varligi artik olugsmaya baglamisti. Osmanli’nin fethinden Katolik ve Latin

baskisindan usanan yerel halk da mutlu olmustu. Kibris artik resmen Osmanli’nin bir

® T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanh Idaresinde Kibris (Niifusu, Arazi
Dagilinm ve Tiirk Vakiflar), s. 12-25.

7 Fikret H. Alasya, Tarihte Kibris, Lefkosa, 1988 s. 57.

8 Erol Manisali, Diinden Bugiine Kibris, Ankara, Giindogan Yayinlari, 2003, s.15.



parcast olmustu. Bunun sonucu olarak da 16. yiizyildaki yiikselme doneminin biitiin
fayda ve olanaklardan yerel halk da dahil olmak iizere biitiin Kibris istifade etmisti.
Onceleri bir korsan Adasi olan Kibris, artik kiiltiirel ekonomik ve hukuki olarak Ozgiir
ve diizenli olan imparatorluk tarzi devlet yapisina kavusmustu. Osmanl
Imparatorlugu’nun iinlii vakiflar yonetimi Kibris’ta da yerlesmisti. Bugiin bile bu
vakfiyeler mevcudiyetini muhafaza etmistir. Osmanli Imparatorlugu Ada’ya
beraberinde bircok hizmet gotiirmiistiir. Bunlardan bazilari; suyollari, hanlar, camiler,
yeni yollar, kopriiler ve cesmeler olarak sayilabilir. Bunlarin bir¢cogu bugiin de

varligim siirdiiriir.’

308 yillik Tiirk idaresinde (1570-1878) Ada Rumlar1 varliklarin1 korumakla
kalmamis ekonomik, Kkiiltirel ve hatta siyasi bakimdan da gelisme imkani

bulmuslardir.

Osmanl1 Devleti’nin genel zayiflama siirecine paralel olarak, Kibris’ta kurulan
diizen de sarsilmaya baslamistir. Kapitiilasyonlarin Kibris i¢in de gegerli olmast,
yabanct uyruklularin ve bunlarin temsilcilerinin ayricaliklardan yararlanmaya
baslamalari, Kibris’ta c¢oziilmeye yol a¢cmis ve Osmanli Devleti’'ndeki Rum
burjuvazisinin temellerini attigi Yunan milliyetciliginin de yiikselmesiyle, kurulmus

olan diizen bozulmaya yiiz tutmustur.'’

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin yasadig1 hizli zayiflama ve gerileme, askeri
basarisizliklar1 da beraberinde getirmis ve bunun bir sonucu olarak, 1877 yilinda
baslayan Osmanli-Rus Savasi’nda, Osmanli Devleti savast kaybetmistir. Savas
sonunda imzalanan Ayastefanos Antlagsmasi ve daha sonra toplanan Berlin Kongresi
ile Kars, Ardahan ve Batum, Ruslara birakilmig; Bulgaristan Devleti kurulmus;
Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsizlik kazanmis; Bosna-Hersek Avusturya
yonetimine ge¢mistir. Ayrica Osmanli Devleti, 4 Haziran 1878 de Ingiltere ile yaptigi

gizli savunma anlasmasi ile Rus tehlikesine kars1, gecici siireyle Kibris’1 Ingiltere’ye

o Manisal, a.g.e., s.16.
10 Ugur Uzer, Mehmet Cengiz, Kibris Sorunu, Ankara, Ankara Barosu, 2002, s. 10-11.



devretmistir.'' Ayrica, 1 Temmuz 1878 de yapilan sekiz maddelik bir ek anlasmayla
Rusya’nin Kars ve Dogu Anadolu’yu terk etmesi durumunda Ingiltere’nin Kibris’t

tahliye edecegi kayit altina alinmstir.

Sultan II. Abdiilhamit anlagmanin yiiriirliige konulmasi konusunu 13 Temmuz
1878 tarihinde baslayan Berlin Konferansi sonrasina birakmayi diisiiniiyor ise de,
Salisbury’nin baskilar {izerine imzalamak zorunda kaldi ve s6z konusu ferman 12
Temmuz 1878 tarihinde Ingiliz amiralin huzurunda okunarak 308 yillik Osmanl

idaresi sona ermis oldu.

1.1.3. Ingiliz Dénemi

Kibris’in Ingiltere’ye birakilmasinin en ©nemli sebebi, Rusya’nin Dogu
Anadolu’daki saldirilarina dur demekti. Ancak Ada’nin yonetimi, miilkiyeti Osmanl
Devleti’nde kalmak sartiyla gecici olarak Ingiltere’ye verilmisse de, bu konu kagit
iizerinde kald1 ve Ingiltere anlasmaya bagli olarak girdigi Ada’yr 15-16 Agustos
1959°da Kibris Cumhuriyeti ilan edilinceye kadar elinde tuttu.'

Kibris Rumlarinin ‘Enosis’ miicadelesi, Osmanli Devleti’nin Kibris’1
Ingiltere’ye devretmesinden sonra Kibris Tiirk ve Rum halklarmmn iliskilerini
belirleyen en onemli etken olmustur. Enosis’i kisaca belirtmek gerekirse; Megola
Idea‘ya bagl olarak Ada’nmin Yunanistan ile birlesmesi anlamindadir. Yunanistan, 18
Ekim 1825 yilinda Ingiltere, Rusya ve Fransa’ya verdigi nota ile resmen ilk kez Enosis

fikrini ortaya atmustir.”

Ada’min Ingilizlere kiralanmasinin, ‘Enosis’ yolunda ©nemli bir ilerleme
oldugunu diisiinen Rumlar, Yunanistan’in da yogun tahrikleriyle ilhak faaliyetlerini
hizlandirmaya baslamislardir. Gercekten de Ingiliz komiseri daha Ada’ya adimini atar

atmaz, kendisini karsilayan bagpiskopos baskanligindaki Rumlar, yonetim degisikligini

" Vehbi Zeki Serter, Ozan Zeki Fikretoglu, Kibris Tiirk Miicadele Tarihi (1878-1988), Lefkosa, 1988,
$.5-6.

12T7.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanh idaresinde Kibris (Niifusu, Arazi
Dagilin ve Tiirk Vakiflar), s. 26-30.

'3 Sabahattin ismail, 150 Soruda Kibris Sorunu, Lefkosa, Kastas Yayinevi, 1998, s. 6.



sevingle karsiladiklarini, ¢iinkii Ingiltere’nin Ege Adalari gibi Kibris’1 da Yunanistan’a

verecegine inandiklarini belirtmislerdir.

Rumlar Enosis’i gerceklestirmek amaciyla Tiirk Halkina 1821 yilindan itibaren
cesitli saldirilar diizenlenmis ve 1895, 1912 ve 1955-1974 yillar1 arasinda tiim bu
saldirilar gerceklesmistir. Enosis riiyasi aslinda daha biiyiik bir amag¢ olan Yunanlilarin

Megola Idea (Biiyiik Ulkii) dedikleri hareketin bir parcasidir.'*

4 Haziran 1878 yilinda istanbul’da yapilan anlasma geregince Ingiltere, Berlin
Kongresi’nin Asya’da Osmanli sinirlan iginde biraktigi topraklara Ruslar tarafindan
yapilabilecek saldirilara karsi silah kullanarak savunmayir kabul etmistir. Bunun
karsihiginda ise Osmanli Devleti Kibris Adasi’nin Ingiltere tarafindan isgaline ve
Ada’nin onun tarafindan idaresine riza gostermistir. Kibris Antlagsmasi olarak anilan
anlasmanin 1 Temmuz 1878 tarihli Ek’inin 6. Maddesi’nde Rusya’nin 1877-1878
savaginda Asya’da aldig1 bazi vilayetleri Osmanli Devletine iade etmesi durumunda
Ingiltere’nin de Kibris’t geri verecegi taahhiit ediliyordu. Bu nedenle Ingiltere’nin

Ada’daki egemenligi Lozan Antlasmasina kadar devam etmistir.

Osmanli Imparatorlugunun 1. Diinya Savasinda Ittifak Devletlerinin yaninda
yer almasiyla, Ingiltere 5 Kasim 1914 tarihinde, Kibris’t ilhak ettigini resmen
aciklamist1. 1. Diinya Savasinda Ingiltere Kibris’a resmen sahip oldu ve Tiirkiye de
bunu Lozan Anlagmasi ile onaylaldl.15 Lozan Antlagmasini takiben 10 Mart 1925
tarihinde Kibris Ingiltere’nin somiirgeleri arasinda yer almistir. 1882°de kabul edilen
Anayasa ile Ada’min yoOnetimi altis1 hiikiimet, dokuzu Rum, iicii Tiirk cemaatleri
tarafindan secilen onsekiz iiyeli Yasama Meclisine birakilmistir. Bu meclisin
baskanligimi Ingiliz Yiiksek Komiserligi yapmustir. Bu sistem c¢ogunlugu Rumlara
vermedigi gibi Rumlarin siyasi isteklerine de set cekiyordu. 1925 yilinda Ada’nin
Ingilizlerin somiirgesi haline gelmesiyle Yiiksek Komiser yerini Vali’ye birakmus,

Yasama Meclisi’nin iiye sayisi da yirmidort olmustur. Yeni alt1 iiyelik her ne kadar

' {smail, a.g.e., s.4. .
"> Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye - 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapusi, istanbul,
Remzi Kitapevi, 1999, s. 463-464.
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Rumlarla Hiikiimet temsilcileri arasinda paylasilsa da, Rumlarin ¢ogunlugu saglamasi

N 16
s0z konusu olmamastir.

Rumlar 1959 yilina kadar Ada’min statiisiinii degistirmek igin ¢esitli
girisimlerde bulunmuslarsa da Ingiliz Hiikiimeti’nin Ortadogu politikasinda yaptig1
degisiklik sonucu Rumlardan yiiz ¢cevirmesi Rumlar1 hic memnun etmemistir. Vergi
kanununu bahane ederek 21 Ekim 1931 tarihinde ilk isyanlarin1 yaparak vali konagini

atese vermisler ve isyan takviye kuvvetlerle bastirilabilmistir.

Ingiltere, II. Diinya Savasi’nda Yunanistan’a kendi taraflarinda savasa
katilmalar1 durumunda Kibris’1t vermeyi teklif etti. Ancak Yunanlilar bu teklifi kabul
etmedi. Oysa Rumlar, Ingilizlerle birlikte savasmis gibi Kibris’in Yunanistan’a
baglanmasini talep ettiler. Ingilizler bu talebi kabul etmeyerek anayasa hazirlanmasini
onerdiler. Rum tarafi ‘Enosis’i igermeyen hicbir teklifi kabul etmedi. 15-20 Ocak 1950
tarihinde Kibris Rum Ortodoks Kilisesi onderliginde yapilan ‘plebisit’ ile Kibris’in
Yunanistan’a ilhaki tekrar istendi. Bu plebisiti tanimayarak Ada’ya ozerklik verilmesi
konusunda yeni adimlar atan Ingiltere’nin 1954 anayasa teklifi de sonugsuz kaldi.
Baris¢1 yollardan ‘Enosis’i gergeklestiremeyeceklerini anlayan Rumlar 1953 yilinda
kurduklart ‘EOKA’ (Kibrisli Savascilarin Ulusal Orgiitii) terdr orgiitiinii 1 Nisan
1955’te harekete gegirdiler."’

1.1.4. EOKA’nin Kurulusu

Yunanistan 1952’den beri Kibris Meselesini bir¢ok kere BM Genel Kurulu'na
gotiirerek ilhak politikas1 dogrultusunda ¢oziim yollar1 aramaktaydi. Ancak BM her
seferinde goriismeleri ret edince Rumlar tehdit ve teror faaliyetlerine basladilar.'®
EOKA’nin (Ethniki Organosis Kyprion Agoniston) kurulusuna hazirlik olmak iizere
1951 yili sonlarindan itibaren PEON’u (Pan Helen Milli Genclik Orgiitii) kuran
Makarios, bu orgiitii dogrudan kilise kaynaklariyla destekliyordu. PEON, 1953 yilinda

16 Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi Dis iliskiler ve Savunma Arastirma Grubu, Kibris Sorunu
Gelismeler ve Goriisler, 15. Basim, Istanbul, Reyo Matbaacilik, 1990, s. 16.

'7T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanh idaresinde Kibris (Niifusu, Arazi
Dagilin ve Tiirk Vakiflar), s. 26-30.

'8 Aydin Olgun, Kibris Gercegi 1931-1990, Ankara, Demircioglu Matbaasi, 1990, s.37.
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‘tahrik edici ve yasadisi eylem yapma’ suglamasiyla Ingiliz yonetimi tarafindan
kapatilmistir. Bunun iizerine gerilla hareketinde uzman Kibris asilli Albay George
Grivas liderliginde EOKA adiyla bilinen gizli faaliyet orgiiti EOKA kurulur ve en

secilmis iiyelerini bu orgiite aktarir.

Hayatlar1 pahasina da olsa Enosis’i gerceklestirmeye calisacaklarina yemin
eden EOKA iiyeleri 1 Nisan 1955’te ilk bombalarin1 patlatarak resmen eylemlerine
basladilar."” EOKA’nin amaci dnce Ingilizleri Ada’dan atmak, ardindan da toplu bir
imha hareketiyle Tiirk halkim yok ederek Ada’yr Yunanistan’a baglamakti.
EOKA’cilar kurulusundan kisa bir siire sonra Ingilizlerin Ada’dan ayrilmasini

beklemeden 21 Haziran 1955ten itibaren Tiirklere saldirmaya basladi.*

EOKA’nin saldirilant karsisinda Tiirkiye Basbakani Adnan Menderes’e bir
telgraf ¢ceken Dr. Kiiciik, cok acil yardim istemis ve 31 Mayis 1956’da da bilgi vermek
icin Ankara’ya gitmistir. Ote yandan Yunan Parlamentosunun 5 Haziran 1956’da
Tiirkleri su¢layan bir bildirisini protesto eden TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi),
13 Haziran’da durumu goriigsmiistiir. 5-6 Haziran 1956°da, Tiirk Haberler Merkezi’'ne
bomba konmasi iizerine Rum ve Tiirkler arasinda Lefkose’de kavgalar ¢ikmistir. Bu

kavgalarin sonucunda Lefkose, tel orgiilerle ortadan ikiye ayrilmustir.

2 Temmuz 1956’da bir aciklama yapan Adnan Menderes, ‘Ada’nin
Yunanistan’a baglanmasina’ karst c¢ikiyordu. Yunan Bagbakami Karamanlis ise 14

Temmuz’da Enosis icin ABD’den (Amerika Birlesik Devletleri) yardim istiyordu.21

Makarios 1 Nisan 1960’ta EOKA teror eylemlerinin basladig: tarihin besinci
y1ldoniimiinde yaptig1 bir konusmada EOKA’y1 6verek bu kutsal géreve devam etmek
ve sonucunu almak gerektigini dile getiriyordu. Bu mesaj, Makarios’un daha Kibris
Cumhuriyeti’nin ilanindan ©6nce ne diisiincede oldugunu acgik bir sekilde ifade

etmektedir. Bu zihniyete sahip ve ilhak amacini her firsatta dile getiren Makarios’un

1% Fikret H. Alasya, KKTC Tarihi, Ankara, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii, 1987, s. 21.

20 Yakan Cumalioglu, Kibris Tiirklerinin Bagimsizhik ve Ozgiirliik Miicadelesi, Avrupa Birligi
Kiskacinda Kibris Meselesi, Ed: 1. K. Ulger ve E. Efegil, HD Yayinlari, Ankara, 2001, s.20.

2 Siileyman Ozmen, Avrasya’nin Kirilma Noktas1 ,Kibris, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, s. 172- 180.
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Kibris Anayasasini uygulamasin1 ve Cumhuriyeti mevcut anayasa esaslarina gore idare
etmesini beklemek herhalde hayal olacakti. Ciinkii Kibris Cumbhuriyeti’nin ikinci
yildoniimii  kutlamalarinda, 15 Agustos 1962’de manastirda yapilan bir torende
Makarios: “Kibrisli Rumlar, EOKA’cilar tarafindan baslatilmis bulunan istiklal
miicadelesine devam etmeli ve onlarin baslattigi isi tamamlamalidirlar. Miicadele
simdi yeni bir sekilde devam ediyor ve hedefimize ulasincaya kadar devam edecektir”
demek cesaretini gosterebildi. Yine baska bir demecinde Makarios, “Kibris
Cumhuriyeti’nin kurulmasini temin eden Ziirih ve Londra Antlagsmalari, o zamanda
hiikiim siiren sartlarin bir sonucudur. Kibris miicadelesinin gayesi bir cumhuriyet
kurmak degildi. Antlagsmalar sadece temeli kurdular” seklindeki bir agiklama ile Kibris
Cumhuriyeti’ne temel teskil eden antlagmalara ve cumhuriyet anayasasi hiikiimlerine
aykin davrandigim ortaya koymus oldu.”” EOKA eylemlerinin tirmanmasi iizerine
Kibris Valisi Maresal John Harding’in emriyle, 9 Mart 1956’da tutuklanan Makarios,
Seysel Adalari’na (Seychelles) siirgiin edilmistir.

Yunanistan’la Ingiliz hiikiimetinin anlagsmasindan sonra 1959 yili iginde
faaliyetlerine son veren Grivas, 20 Mart 1959°da Ada’dan ayrilmigtir. Sakli bulundugu
evden onu Kibris Yunan konsolosu Fridas alip Lefkose havaalanina gotiirmiistiir.
Grivas’1t Yunanistan’a gotiiren ucaga Yunan Hava Kuvvetlerine bagli bir avcr filosu
eslik etmis, Yunanistan’da askeri torenle karsilanan Grivas’a general riitbesi
verilmistir. Sadece bu tutum bile, Grivas ve EOKA teroriiniin ardindaki ana aktor

ilkenin Yunanistan oldugunu kanitlayan bir durumdur.”

1.1.5. 1931-1950 Doneminde Enosis Faaliyetleri

Kibrisli Rumlarin 1931 yilinda ¢ikardiklar isyandan sonra, Kibris’taki baski
ve denetimlerini agirlastiran Ingiltere, II. Diinya Savasi’nin bitiminden sonra diinyada
esen genel havaya uygun olarak Kibris’taki baski ve denetimlerini biraz gevsetti ve
Kibris’ta 6zerk bir yonetim olusturma ¢abasina giristi. Bu amacla art arda hazirlanan;

Lord Winster, Jackson, Birinci Mac Millan, Birinci Harding, Ikinci Harding, Rad

22 Ahmet Gazioglu, Enosis Cemberinde Tiirkler, Istanbul, Kibris Arastirma Merkezi Yayinlari, 1996,
$.204.
(Ozmen, a.g.e., s. 172- 180.
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Cliffe, Ikinci Mac Millan ve Spaak Planlari, Ingiliz yonetiminin Kibris’ta devam
etmesini de icinde bulunduran planlardi. Ingiltere, yar1 bagimsizlik tanimina taraftar
idi. Bir Ingiliz Vali’nin y6netimi altinda Tiirklerin ve Rumlarin olusturdugu Yasama
ve Danisma Meclisleri 6ngoriilmekteydi. Bu planlar, Enosis’e engel teskil ettikleri icin
Kibrish Rumlar tarafindan kabul edilmedi.** Yunanistan o tarihte ingiltere’ye tepki
gosterebilecek durumda degildi. Venizelos’un Enosis yerine Kibris’a kismi

bagimsizlik verilmesi dnerisi dikkate bile alinmadi.*

1932 Agustosu, Yunanistan’in ‘agamalarla Enosis’ politikasini 6ne ¢ikardig bir
yil olmustur. Bu cercevede Yunanistan, 5 Agustos 1932’de Ingiltere’ye bildirdigi
resmi goriisiinde; Kibris’in once bir Rum vali yonetimine verilmesini, daha sonra 12
Adalarin Italya’dan alinmasiyla birlikte Kibris’in statiisiiniin de ele alinmasini

istemistir.26

Kibris Tiirkleri Enosis’e kars1 daha orgiitlii bir miicadele yolu seg¢ip yeni yeni
orgiitler kurarken, II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru, Rumlarin Enosis
faaliyetlerinde de gozle goriiliir bir artis ortaya ¢ikmaya bagladi. 1941°de kurulan
Komiinist AKEL partisi, daha nce kurulan Komiinist Kibris Is¢i Federasyonu (PEO),
kilise ve diger Rum orgiitler, hep birlikte yogun bir Enosis propagandas: siirdiirdiiler.
Nitekim 14 Nisan 1943’te yapilan belediye secimlerine Enosis slogani altinda giren

AKEL (Kibris Rum Komiinist Partisi), ii¢ biiyiik belediyede secimleri kazand1.”’

Enosis’cilerin bir baska ilhak girisimleri de, ingiliz Somiirgeler Bakan1 Sir
Cosmos Parkinson’un 1944 Agustos’unda Ada’y: ziyaret etmesi sirasinda gerceklesti.
Basta PEO olmak iizere tiim solcu ve sagci Rum kuruluglar Sir Parkinson’a vermek
tizere hazirladiklart muhtirada, Enosis isteklerini dile getirerek, binalarin1 ve

meydanlar1 Yunan bayraklari ile donatmiglard:.”®

24 Sebahattin [smail, 1571°den Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Kibris Sorunu, Istanbul,
K.K.T.C.Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1986, s. 72-75.

% Onur Oymen, Silahsiz Savas, Remzi Yayinevi, 2003, 5.424-430.

26 Ozmen, a.g.e.,s.182.

7 Gazioglu, a.g.e., s.241.

8 Fikret H. Alasya, Kibris ve Rum-Yunan Emelleri, ME ve KB Yay., Lefkosa, 1992, s.86-87.
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Mayis 1949°da yapilan belediye secimlerinde Enosis’¢ci Rum milliyetgileri
%60, Rusya’nin destegindeki komiinistler %40 oy aldilar. Bu se¢cim sonucunda
dogrudan Enosis isteyen milliyetci sagct Rumlar ile 6zerk yonetim isteyen solcular

(AKEL) arasinda boliinme ve cekismeler bagladi.”’

Ingiliz S6miirge Yonetimi Ada’da egemenligini devam ettirmeye calisirken
Rumlar dogrudan Enosis kampanyalarmma hiz verdiler. 1947°de yapilan
Baspiskoposluk secimini fanatik Enosis’¢i Girne piskoposu Makarios kazandi. 15
Ocak 1950’de kilise plebisit (halk oylamasi) yapti. Kilise denetiminde ve papazlarin
gozii Oniinde yapilan oylamaya sadece Rumlar katildi. Oy pusulalart Enosis’e “Evet”
ve “Hayir” seklinde diizenlenmisti. Kibris Tiirk Toplumunun protesto ettigi plebisitin
sonucu %96 oraninda evet ¢ikti. Bagpiskopos Makarios’un daha Once itiraf ettigi
“Neticesi onceden mal@im” plebisitin kabul edilmeyecegi daha 6nce Ingiliz Yo6netimi

tarafindan aglklanm1§t1.30

Enosis calismalar1 plebisitten sonra icte EOKA'nin orgiitlenmesi; dista ise
diinya kamuoyunu yonlendirmek amaciyla yogun bir propaganda siirdiiriilmesi
seklinde gelistirildi. Ayn1 zamanda ingiliz yonetimi de Enosis ¢abalarini yumusatmak
icin birgok ozerklik plani sunmaya basladi. Fakat bu planlarin hicbiri Enosis’te 1srar
eden Rumlar tarafindan kabul edilmedi. Sonuc olarak Ingiltere, Tiirkiye ve
Yunanistan'in uzlagmasi ile Ziirih ve Londra anlasmalar1 dogdu. Agustos 1954’te
Yunan hiikiimeti Birlesmis Milletlere basvurarak Kibris halkina self-determinasyon
hakki verilmesini, yani Enosis’e kapmin acilmasini resmen talep etti. 17 Agustos’ta
konu BM Genel Kuruluna geldi. Ama Yunanlilar beklediklerini bulamadilar. Genel

Kurul konuyu ele almayi kabul etmedi.’’

2 Mehmet Hasgiiler, M, Kibris’ta Enosis ve Taksim Politikalarimin Sonu, Tletisim Yay., [stanbul,
2002, s.150-153.

0 Alasya, a.g.e., s.21.

' Ozmen, a.g.e.,s. 182.
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1.2. 1960-1990 Aras1 Donem

1.2.1. Ziirih ve Londra Anlasmalari

Diinya’daki zengin petrol bolgelerine, batmayan bir gemi gibi burnunu uzatmis
olan; Avrupa, Asya ve Afrika kitalar arasinda stratejik bir konumu bulunan; 6nemli su
yollarinin nabzini tutan; Dogu Akdeniz ticaret yolunu kontrol eden sabit bir iis ve ucak
gemisi niteligindeki Kibris Adasi’nin®”, uluslararasi bir sorun olarak Soguk Savas
sirasinda giindemde bulunmasi, ABD’yi rahatsiz etmekteydi. Ada’daki Tiirk ve Rum
toplumu arasinda devam eden catismalar, NATO nun (Kuzey Atlantik Anlagmasi
Tegskilat1) giiney kanadmin zayiflamasina sebep oluyor ve bu bolgede SSCB’nin
(Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) giiclenmesine yol agiyordu. Bu sebeple ABD,
Tiirkiye ve Yunanistan {izerinde ¢oziime yonelik etkisini arttirdi ve taraflari, ¢oziim
bulmaya ikna etti. ABD’nin devreye girmesiyle birlikte taraflarin, “Enosis” ve
“Taksim” tezlerine kars1 bir orta yol olarak Ada’nin bagimsizlig: fikri ortaya glkt1.33
NATO c¢ikarlarina oncelik vererek, kendi cikarlarimi ikinci plana atan iki devlet de
resmi politikasindan vazge¢cmis oldu. NATO Bakanlar Konseyi toplantisindan sonra 18
Aralik 1958 de Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan Disisleri Bakanlar1; sorunun ¢oziimii
icin diplomatik yoldan goriigme yapmay1 kabul ettiler. Yapilan goriismelerin ardindan,
5 Subat 1959°da Ziirih’te bir araya gelen Tiirkiye ile Yunanistan Bagbakan ve Disisleri
Bakanlari, Kibris’in uluslararasi statiisiiniin ve Anayasasi’nin dayanacagi prensipler

tizerinde anlagmaya vararak, 11 Subat 1959’da Ziirih Antlagsmasi’n1 parafe ettiler.**

Ziirih Antlasmasi, “Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin Temel Yapisi ile lgili
Antlasma”; « Ittifak Antlasmas1” ve “Garanti Antlasmasi”ndan olusur. Ingiltere’nin
imza atmadigi bu antlagsma, hukuki bir sonu¢ veya etki yaratamaz nitelikteydi, zira
Ada’da Ingiltere’nin egemenligi devam etmekteydi. Antlagmalarin imzalandig tarihte,
ortada heniiz bir Kibris Cumhuriyeti olmamasi ve Ingiltere’nin bu antlagmada

imzasinin bulunmamasi1 sebebiyle Ziirih Antlagsmasi, hukuki sonu¢ dogurabilme

32 Alpaslan Isikli, AB ve GOP Kiskacinda Tiirkiye, Ankara, Bilgi Yayinevi, 2005, s.153.

33 Kamer Kasim, Kibris Sorunu ve Dogu Akdeniz’de Giivenlik, Uluslararasi1 Giivenlik Sorunlari,
Ankara, ASAM, 2004, s.127.

* Sevin Toluner, Kibris Uyusmazhgi ve Milletleraras1 Hukuk, Istanbul, Fakiilteler, 1977, s.71.
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kapasitesinden yoksundu. Bu sebeple, antlasma hiikiimlerinin hayata ge¢mesi icin
Ziirih Antlasmasi, Ingiltere’nin ve Ada’daki her iki toplumun temsilcilerinin onayina

sunuldu.®

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda protokol antlasmasinin yapildigi kamuoyuna
aciklanirken, protokoliin maddeleri tam olarak agiklanmayip gizli tutuldu. Ciinkii
Kibris meselesinde iigiincii taraf iilke olan Ingiltere, Ziirih goriismelerine istirak
etmemisti. Bu nedenle Tiirk ve Yunan Basbakanlari, iilkelerine donerken, Daisisleri
Bakanlar1 Ziirih’ten direkt olarak Londra’ya gittiler. Tirk ve Yunan Disisleri
Bakanlari, Londra’da meslektaslar1 Selwyn Lyod’a Ziirih’te yapilan goriismeleri ve
taraflar arasinda varilan mutabakati anlattilar. Ingiliz Disisleri Bakam Lyod, Tiirk-
Yunan Antlasmasi’ndan memnuniyetini dile getirdikten sonra, Kibris’taki Ingiliz
islerinin devaminda 1srarli olduklarim taraflara iletti. Zaten Tiirkiye ve Yunanistan,
Ada’daki Ingiliz iislerinin stratejik 6nemi bildikleri i¢in, bu konuda taraflar arasinda
fikir birligi saglandi. Ayrica Kibris halkinin da Ingiliz iislerinden ekonomik anlamda
faydalanacagi vurgulanmistir. Londra’daki goriismelerden sonra, Tiirk Bagbakani
Adnan Menderes, Ingiltere Bagbakam1 MacMillan’a bir mektup gondererek, Ziirih
Antlasmas1 hakkindaki olumlu goriislerini aktardiktan sonra, Ingiltere’nin Ziirih
goriismeleri esnasinda sergiledigi yapici tutumdan dolay1, Ingiliz Hiikiimeti’ne
tesekkiirlerini bildirdi. MacMillan, Menderes’e verdigi cevapta, Tiirkiye nin Kibris
meselesinin ¢oziimiine istirak ederek diinya ve bolge barigsina ¢ok biiyiik katkilarda

bulundugunu belirtti.*®

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan Ziirih Antlasmasi’nin gecerli
olabilmesi i¢in, Ingiltere, Kibris Tiirk ve Rumlar: tarafindan da kabul ve imza edilmesi
gerekmekteydi. Bu nedenle 17-19 Subat 1959 tarihleri arasinda Ikinci Londra
Konferanst diizenlendi. Konferansta Tiirkiye’yi Basbakan Adnan Menderes,
Ingiltere’yi Basbakan MacMillan, Yunanistan’t Basbakan Karamanlis, Kibris

Tiirklerini Doktor Fazil Kiiciik ve Kibris Rumlarini da Baspiskopos Makarios temsil

35 Rudret C)zersay, Kibris Sorunu: Hukuksal Bir inceleme, Ankara, ASAM, 2Q02, s.l?.
36 Cihat Goktepe, Londra ve Ziirih Antlasmalarimin Hazirlik Siireci ve Tiirk ingiliz iliskileri (1955
1959), Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Cilt: 16, 2002, 5.949.
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ediyordu. Ayrica Kibris’in ingiliz Valisi Sir Hugh Foot ve Ingiliz Somiirgeler Bakani

Alan Bennox Boyd da konferansa katild1.”’

Ikinci Londra Konferansimna gelen tiim temsilciler, Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda yapilan 11 Subat 1959 tarihli Ziirih Antlasmasi’n1 benimseyerek gelmislerdi.
Londra’da yapilacak tek islem, Ziirih Antlasmasi’na Ingiltere ile Kibris Tiirk ve Rum
toplumlarinin da onaymni1 katmak olacakti. Fakat Kibris Rumlarinin Bagpiskoposu
Makarios, Ikinci Londra Konferansi’nda olumsuz bir tutum sergileyerek, antlasmayi
imzalamaya yanasmadi. Makarios’un bundaki amaci, antlagmayi zorla imzaladigi
seklinde bir imaj ¢izerek, daha sonra kurulacak olan Kibris Cumhuriyeti’nin anayasasini

degistirmek istemesiydi.*®

17 Subat’ta Doktor Fazil Kiigiik bagskanliginda Londra’ya giden Kibris Tiirk
heyetinde, Rauf Denktas da bulunmaktaydi. Basbakan Adnan Menderes baskanligindaki
Tirk heyeti ise, Londra’ya giderken heyeti tasiyan ucagin Gatwich havaalani
yakinlarinda diismesi sonucu, aralarinda Basin Yayin Bakani Server Somuncuoglu’nun
da bulundugu oniki Tiirk diplomati hayatin1 kaybetti. Adnan Menderes, biiyiik bir sans
eseri kazay1 kiiciik yaralarla atlatti. Bu sebeple Menderes, Ikinci Londra Konferansini
tedavi oldugu London Clinic’ten takip etmek zorunda kaldi. Londra’da iki giin boyunca
devam eden goriismelerde, Makarios, antlasmanin bazi maddelerinde degisiklik talep
ederek imzadan kaginmak istedi. Fakat Yunan Hiikiimeti’nin tavsiyeleri ve baskilari
sonucu, Makarios’un direnci kirildi. 19 Subat 1959°da Ziirth Antlasmasi’nin
katilimcilarimi genisleten Londra Antlagsmasi, Tiirkiye, Ingiltere, Yunanistan ile Kibris

Tiirk ve Rum temsilcileri tarafindan imzalandi.>

Londra Antlasmasina gore Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan, kurulacak Kibris
Cumhuriyeti’nin {i¢c garantor iilkesi olacakti. Bundan baska Kibris Cumhuriyeti,
Baskanlik sistemiyle yonetilecek, Baskanlik makamina bir Rum se¢ilirken, Baskan

yardimciligini da Tiirk toplumundan bir lider iislenecekti. Kibris’ta hem Tiirk¢ce hem de

37 Hiiseyin Bagci, Tiirk Dis Politikasinda 1950°1i Yillar, Ankara, ODTU Yayinlari, 2001, s. 125.

3% Ahmet Gazioglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kibris, Tiirkler, Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Cilt: 19, 2002, s. 945.

¥ Goktepe, a.g.e. 5.949-950.
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Rumca resmi dil olarak kabul edilmekteydi. Elli milletvekilinden olusacak Kibris
Meclisi’nin %70’ini Rumlar, %30’unu ise Tiirkler temsil edecek ve secimler bes yilda
bir yenilecekti. On kisiden olusacak Bakanlar Kurulu’nun yedisi Rum, iicii de Tiirk
olacakti. Bagkan ve yardimcisinin veto haklar1 olacak ayrica Kibris Cumhuriyeti’nin

bayragi da Baskan ve yardimcisi tarafindan secilecekti.

Londra Antlagsmasi, 1 Mart 1959°da TBMM’de tartismaya acildi. Muhalefet
partisi CHP (Cumbhuriyet Halk Partisi), Kibris konusunda kendilerine yeterince bilgi
verilmedigi gerekcesiyle Londra Antlasmasi’na olumlu yaklagsmadi. CHP ayrica Londra
Antlagsmas1 ile birlikte, Tiirkiye’nin taksimden vazgectigini iddia ediyordu. Londra
Antlagsmasi icin 4 Mart 1959°da yapilan oylamada, 138 red oyuna karsilik 347 evet

oyuyla antlagsma onayland:.*’

Londra’da 19 Subat 1959’da imzalanan antlasmanin ana maddeleri soyleydi:

- Bagimsiz  bir Kibris = Cumbhuriyeti  kurulacak,  bunun
Cumbhurbaskan: Rum, yardimcis: Tiirk olacakti.

- Cumhurbagkan1 ve yardimcis1 kendi toplumlar1 tarafindan
secilecekti.

- Bakanlar Kurulu yedi Rum ve {i¢ Tiirk Bakandan olusuyordu.
Savunma Bakani Tiirk olacakti.

- Baskan ve yardimcisinin Kanunlar, Meclis ve Bakanlar kurulu
kararlar iizerinde ayr1 ayr1 veto hakki bulunacakti.

- Meclisin %70’1 Rum, %30’u Tiirk milletvekillerinden olusacakti.
- Biirokraside de ayn1 oranlar gecerli olacakti.

- Bes biiyiik sehirde ayr1 Tiirk belediyeleri kurulacakti.

- Garanti ve ittifak antlasmalari anayasanin degismez hiikiimleri
arasinda bulunacakti.

- Bir Yiiksek Adalet divami kurulacakti. Bunun iiyelerinden ikisi
Rum, biri Tiirk, biri de tarafsiz yabanci olacakti. Tarafsiz {iyenin iki
oyu bulunacakti.

- Garanti antlagsmast Kibris’in kismen veya tamamen bagka bir
devletle ekonomik veya siyasi birlige girmesini yasakliyordu.

- Bu antlasmalarin hiikiimleri cignendigi takdirde Tiirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere, garantor devletler sifatiyla damigmalarda
bulunacaklar, bir anlagsmaya varilamazsa tek baslarina miidahale
etme hakkina sahip olacaklardi.

- Ittifak antlasmasina gore Kibris’ta iiclii bir karargah kurulacak,
burada Yunanistan’in 950, Tiirkiye’nin 650 askeri bulunacakti.

“ Bagcl, a.g.e. s. 127.
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- Antlagsmalarda ayrica egemen Ingiliz iisleriyle ilgili ayrintili
diizenlemeler de yer alhyordu.41

19 Subat tarihinde Ortak Anayasa Komisyonu c¢ercevesinde siirdiiriilen anayasa
caligmalar1 tamamlanmis ve 16 Agustos 1960 Lefkosa Antlagsmalari ile Kibris

Cumbhuriyeti kurulmustur.**

Yunan Parlamentosu’nda onaylama karar1 i¢in yapilan goriismeler hi¢ kolay
olmamustir. Liberal Parti Lideri Sofokles Venizelos, Makarios’un Enosis yeminine
ihanet ettigini soyledi. Ama en dikkate deger sozleri eski Bagbakan Yorgo Papandreou
sOyledi. Papandreou soyle diyordu: “Enosis ebediyen terk edilmistir.” Gorlismelerin
zor gecmesine ragmen Antlasma Yunan Parlamentosu’ndan ge¢cmistir. Boylece Kibris
diinya sahnesine 0zel bir antlasmayla kurulan ve 06zel kosullar1 olan bir devlet
niteligiyle girmis oldu. Kibris’in 6zellikleri onu diger devletlerden farkli bir yapiya
kavusturmustu ve bu devlet ancak Ziirih’te ve Londra’da kurulan hassas dengelere tam
saygl gosterilmesi halinde varhi@imi siirdiirebilecekti. Hi¢ kimsenin unutmamasi
gereken bir gercek de Tiirkiye nin artik Kibris’in kaderinde s6z sahibi oldugu idi. Tiirk
askeri artik Kibris’ta gorev yapacakti. Hicbir devlet artik Kibris’1 Tiirkiye nin giivenlik
cikarlarin1 tehdit edecek stratejik bir si¢grama tahtast olarak kullanamazdi. Zira
Kibris’taki Tiirk askerini 40 mil otedeki Tiirk devleti ile birlikte diisiinmek
gerekiyordu. Artik Kibris Tirkleri bagimsiz bir cumhuriyette esit haklara sahip
vatandaglar olacaklardi. Onlarin liderlerinin onayr olmadan hi¢bir kanun, higbir
kararname, hicbir meclis karar1 gecerli olamazdi; hi¢bir onemli dis politika karari
almamazdi. Hi¢ degilse Ziirth ve Londra Antlagsmalar1 ile yaratilan sistem bunu

N 43
ongoriiyordu.

1.2.2. Kibris Cumhuriyeti

11 Subat 1959°da Tiirkiye ve Yunanistan Disisleri Bakanlar1 Isvigre nin Ziirih

kentinde ortak bir ¢oziim ve planlar iizerinde yogunlasmslar ve sonrasinda ingiltere,

I Oymen, a.g.e. 5.418-435.

2 Faruk Sonmezoglu, Taraflarin Tutum ve Tezleri Acisindan Kibris Sorunu: 1945-1986, Istanbul,
Istanbul Univ. Yayinlari, 1991, s. 22-23

# Oymen, a.g.e., .418-435.
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Kibris Tiirk Toplumu ve Kibris Rum Toplumunun temsilcilerinin de katildiklar
Londra Konferansi’nda, Londra Anlagsmasi imzalanmasi sonucunda 16 Agustos
1960’ta Kibris Cumhuriyeti kuruldu. 1960 yilinda bu cumhuriyetin anayasasi
hazirlandi. Anayasa 199 madde, ek olarak garanti ve ittifak anlagsmalar1 ile dorder
maddelik iki protokolden olusmaktaydi. Kibris Anayasasi, danigsmanlardan ve
diplomatlardan olusan bir komisyon tarafindan hazirlanmisti. Bu donemde Ada’da
Ingiltere’nin varli1 ve bu topraklardaki askeri durumunun kabulii kosuluyla Kibris’in
bagimsizlig taninmistr. ittifak anlasmasiyla Kibris, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda bir
savunma pakti olusturularak Ada’da ii¢li bir karargdh kurulmustur. Tiirkiye ve
Yunanistan bu karargdha askeri birlikleriyle katilacaklardi. 650 Tiirk ve 950 Yunan
askeri karargdhta gorev yapacaklardi. Bu anayasaya uyulmamasi gibi durumlarda
Tiirkiye, Yunanistan ve Birlesik Krallik tek basina inisiyatif kullanma yetkisine sahip

olacaktr.**

1960 anayasasi ile Kibris mesru ve iki toplumlu bir statiiye kavusuyorken,
toplumsal ve siyasi mekanizmalar1 da giivence altina aliyordu. Ayrica bu anayasa Ada
halkina ii¢ aylik bir donemde Tiirk veya Rum kokenli olmayanlara hangi topluma
gireceklerini se¢gme hakki da veriyordu. Yani Ada’da tiniter bir yap: bulunmamaktaydi.

Bunun nedeni halkin bu iki toplumdan birine mensup olmasi zorunlulugudur.

Zirih ve Londra antlagsmalariyla Kibris’ta kurulan yeni diizen c¢ok uzun
stirmedi. Makarios, 1960 Agustos’unda, kabul edilen ve yiiriirliige konulan anayasay1
uygulamada yarattigi eksiklikleri bahane gostererek tek tarafli olarak bozdu ve 13
maddesinin degistirilmesini istedi. Bunu yapmasindaki esas amag Tiirk tarafinin devre

dis1 kalmasini saglayip, Enosis’i gerceklestirmek i¢in gerekli ortami hazirlamakti.

Makarios’un bu aciklamalar tizerine EOKA 21 Aralik 1963 tarihinden sonra
Tiirk tarafina cesitli saldirilarda bulunmustur. Pakistan Times gazetesi de o donemde
Tirk tarafina yapilan saldirilari  mangetlerine tasgimigtir.”> Rumlari  Tiirklere
saldirmasinin ana nedeni; Kibris anayasasinda bulunan Kibris’in hicbir iilkeye

baglanamayacagi, Kibris’in disindaki karar alma durumlarinda iki toplumun ortak

* Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 3, Yil 1, Mart-Nisan 1995, 5.253.
* Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 3, Yil 1, Mart-Nisan 1995, 5.253.
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kararmin uygulanacagi ve bir tarafin digeri iizerindeki hak iddia edemeyecegi

prensiplerini bozarak Kibris’1 ele gegirmektir.46

Kibris, 1964-1974 yillari arasinda fiilen Yunanistan’in isgali altina girmistir. 21
Aralik 1963 yilinda Kibrishi Tiirklere karsi yapilan saldirilar karsisinda Tirkiye
garantor devletlerin miidahalesini istemistir. Istedigi sonucu alamayan Tiirkiye ihtar
amaciyla Ada’ya ucak gondermistir. Ingiltere, bunun iizerine Makarios’a garantor
devletlerin miidahalesini kabul etmesini, aksi halde Tiirkiye’nin Ada’ya tek basina
miidahale edecegini soylemistir. Makarios bu cagriya cevap vermis, Ingiltere
baskanliginda 25 Aralikta Tiirk ve Yunan kuvvetlerinin “Miitareke Kuvveti” adi ile
Kibris’in ihtiya¢ duyulan yerlerinde konuslandirilmalarini ve ateskesin devamu ile
barisin yeniden tesisine yardimci olmay1 kabul etmistir. 26 Aralik 1963’den 27 Mart
1964 ( BM’nin Ada’ya geldigi giin) kadar Ada’ya polis kuvveti yiikklenmistir.

Ingiltere’nin girisimi ile Ocak 1964’te gerceklesen Londra Konferansinda da
bir sonu¢ alinamamistir. Ciinkii Kibrisli Rumlar 1960 Anayasasinin Tiirklere sagladig
haklardan vazge¢mesini ve Yunanistan’la birleserek Tiirklerin azinlik haline gelmesini
istemislerdir. Tiirkiye ve Kibrishi Tiirkler bu istekleri kabul etmemistir. Mart 1964
Giivenlik Konseyinde konu goriisiilmiis, Konseyde almman kararla Rum Toplumunun
temsil ettigi Kibris Hiikiimeti taninmistir. ABD, 1964 yilinda sorunun ¢6ziimii i¢in
planlar 6nermistir. Ismet in6nii Johnson’a Kibrisli Rumlarin Tiirklere yaptig1 saldirilar
nedeniyle Tiirkiye’'nin Ada’ya miidahalede bulunabilecegini belirtmistir. Baskan
Johnson gonderdigi mektupta Tiirkiye nin bdyle bir harekatta ABD’den alinan silahlari
kullanamayacagin1 belirtmistir. Boyle bir harekat sonucunda Sovyetler miidahale
yaparsa, NATO iiyelerinin Tiirkiye’yi Sovyetlere kars1 korumak mecburiyetinde olup
olmadiklarin1 inceleme sansinin kalmayacagini bildirmistir. ABD eski Dasisleri
Bakanlarindan Dean Acheson’un katilimi ile Cenevre’de yapilan goriismelerde
‘Acheson Plan1’ diye isimlendirilen iki yapil1 bir 6neri ortaya atmistir. Meis Adasi’nin
Tiirkiye’ye iadesini, Kibris’ta iki Tiirk kantonu kurulmasimi ve Tiirkiye’ye Karpas
yarimadasinda askeri {is verilmesini istemistir. Daha sonra burast kiraya

doniistiiriilmiis ve bunlarin karsiliginda Kibris’in Yunanistan’a baglanmasin1 6ngéren

46 Orbay Deliceirmak, Timsah Gozyaslari, KKTC Cumhurbaskanligi Basin Merkezi Yay., 1991, s.9.
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bu plan, ‘Cifte Enosis’ anlami tasidigi icin Yunanistan ve Makarios tarafindan
reddedilmistir. 1965°te Galo Plaza raporunda Enosis konusunda israr edilmesi

nedeniyle Tiirkiye ve Kibrish Tiirkler tarafindan kabul edilmemistir.*’

1964-1974 yillarin1 Klerides anilarinda Kibris’li Rumlarin Kibrish Tiirklere
yardim ettiklerini iddia etmektedir.”® 1964-1967 yillarinda yasananlar, en yakin
miittefiklerinin de Tiirkiye'yi zorla durdurmaktan kaginmayacagini gostermistir.*’
1967 yilinda Gegitkale ve Bogazici saldirilart sebebiyle Tiirkiye miidahale karari
almis, askeri birliklerini giineye intikal ettirmistir. Bunun {iizerine Cyrus Vance
arabuluculuk yapmis, sorunun siyasi yoldan ¢oziilmesi konusunda mutabik kalinmastir.
3 Haziran 1968’te Beyrut’ta baslayan ikili goriismeler, 20 Ekim 1971 tarihine kadar
Lefkosa’da Rauf Denktas ile Rum Temsilciler Meclisi Baskan1 Glafkos Klerides
devam eden goriismelerde Denktas, Enosis’i engellemeye ve Cumhuriyeti garanti
altina almaya caligmistir. Ancak Makarios bunu siirekli reddetmistir. Bundan dolay1
ikili goriismelerin ilk devresinden bir sonu¢ ¢ikmamustir.”® Goriismeler BM Genel
Sekreterinin 18 Ekim 1971 ve 18 Mayis 1972 yillarinda taraflara gonderdigi iki
muhtira sonucunda, bu iki toplumun temsilcilerinin esit statiisi kapsaminda
yapilmistir. Arastirma niteligi tasimak ve bagimsiz Kibris Devletinin i¢ durumuna
dikkat etmek sartiyla, Osario Tafall himayesinde Tiirkiye ve Yunanistan’dan gelen
Anayasa uzmanlarinin katilimi ile genisletilmis olup, 8 Haziran 1972 tarihinde tekrar
ele alinmistir. Goriismeler 18 Haziran 1974’e kadar devam etmistir. 15 Temmuz 1974

darbesi ile goriigmeler sona ermistir.

Rum toplumunun iki kanadi arasindaki karigikliklar, Rum- Tiirk ihtilafinda
Milli Muhafiz Ordusunun Yunanistan yanlist tutumu, Tiirkiye’ye miidahale olanagi

saglamustir.”’

47 Fahir Alacam, Kibris Sorunu Gelismeler ve Goriisler, [stanbul, SISAV Yaymlarl, 1990, s. 29-31.
48 Hanry Scoot Gibbons, Kibris’ta Soykirim, Cev. Alpaslan Yilmaz, Ankara, Ozyurt Yayinevi, 1990,
s.398.

* Miimtaz Soysal, Aklim1 Kibris’la Bozmak, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1995, s.115.

0 Fikret Alasya, Tarihte Kibris, Lefkosa, KKTC, Kibris Tiirk Kﬁltﬁr Dernegi Yayinlari, 1988, s. 249.
3 Tevfik Tarkan, Kibris - Genel Cizgileriyle, Ankara, Atatiirk Universitesi Yayinlari, 1975, s. 109.
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28 Subat 1971’de EOKA-B’nin basmma Grivas ge¢cmis 1974’te Yunanh
askerlerle Makarios’un saraym yikip, AKEL ve EDEK (Giiney Kibris Rum Kesimi
Sosyal Demokrat Hareketi Partisi) partilerinin yandaglarin1 6ldiirmiistiir. Bunun
arkasindan Cumhurbagkant Sampson olmus ve Kibris Elen Cumhuriyeti’ni ilan
etmistir. 15 Subat 1974°te Tiirkiye, Ada’daki Tiirk kesimine yapilan saldirilarin devam
etmesi lizerine Kibris’a miidahale karar almistir. Fakat BMGK (Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi) miidahaleyi engelleyerek Kibris’a Baris Giicii gondermistir.
ABD’nin Ada’daki sorunlarin ¢oziimii icin yaptigr planlar (Acheson ve Plaza) da
sonugsuz kalinca Tiirkiye tiim bu yasananlardan sonra harekete ge¢cmis ve Ada’ya

garantdr hakkim kullanarak miidahale etmistir.”
1.2.3. Kibris Cumhuriyetinin Sonu

Makarios, anayasada Tiirkler ile ilgili baz1 haklarin kaldirilmasini, garanti ve
ittifak antlagsmalarinin feshedilmesini ©Onererek Kibris Cumhuriyet Anayasasinin
uygulanmasini istemedigini belli etmistir. Bu Onerilerini kabul ettirmek icin de,
Tiirkiye’de hiikiimet sorununun yasandigi, Yunanistan’da ise Karamanlis’in iktidardan
disiip yerine Londra, Ziirth Antlagsmalarini tanimayan Papandreou’nun bagbakan

oldugu zaman secti.

Makarios 30 Kasim 1963’te Tiirkiye’ye 13 maddelik “diizeltme” teklifini sundu
ve bu teklif Kibris Tiirkleri tarafindan hemen, Tiirkiye tarafindan da 6 Aralik 1963’te
reddedildi. Makarios’u destekleyen Ingiltere ve Yunanistan, bir tepki gostermediler.
Diizeltme tekliflerinin hazirlanmasinda, Kibris’taki Ingiliz Yiiksek Komiseri,
Makarios’a yardim etmisti. Makarios un degistirilmek istedigi oniic Anayasa Maddesi

Kibris Tiirklerini “azinlik statiisiine” di’lsiiriiyordu.S3

Makarios, hazirlamis oldugu anayasa diizeltme Onerisinin Tiirkiye tarafindan
kabul edilmeyeceginin bilincinde olarak, Tiirkleri yok etmek ve Kibris’1 elde etmek
icin hazirlattigr planlan yiiriirliige koydu. Bu plan1 gerceklestirmek iizere kurulan 20

bin kisilik EOKA, en modern silahlarla donatilarak harekete hazir duruma getirildi.

2 Bozkurt, Demirel, a.g.e.,s. 29-31.
3 Ozmen, a.g.e., s. 234.
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Rumlar, 4 Aralik 1963 giinii Lefkosa’da EOKA’ci Markos Drakos’un
heykeline bomba attirarak olaylarin Kibrish Tiirkler tarafindan baslatildigi imajini
vermek istiyordu. EOKA bu olaydan hemen sonra bir bildiri yayinladi. Bildiride,
bombanin Tirkler tarafindan atildigi iddia ediliyordu. Artik, “Tiirk’ti imha plam”
uygulamaya konmustu. Kibris Cumbhuriyeti yikilmis, Makarios-EOKA diktatorliigii

Kibris’in yonetimini eline gecirmisti.”

1.2.4. Kibris Baris Harekati

Tiirkiye’nin bu miidahalesindeki en onemli amaci Ada’daki Tiirklere Rumlar
tarafindan yapilan saldirilar1 engellemektir. Bu donemde Tiirklerin Kibris konusunda
savundugu tez federasyondur. Feridun Cemal Erkin federasyonu, Ada’da cografi
ozelliklere gore kurulacak bolgelerde Tiirklerin ve Rumlarin ayr1 ayr1 yasamasi olarak
tarif ederken, Tiirkiye radyolar1 Ada’daki Tiirklerin can ve mal giivenliginin ve barisin

saglanmasi icin taksimi onermektedir.”

1974 Baris Harekatina kadar Kibris Adasi’nda Rumlarin siddetli saldirilar
devam etmis ve bu siire zarfinda Rum ve Tiirk toplumlar1 arasinda pazarliklar da
devam etmistir. Rumlar AB iilkeleri ve Batinin da destegini arkasina alip Enosis’i
reddeden anlagmaya yanasmayinca, Tiirk taraf1 da tek carenin Kibris’a harekat yapmak

olduguna karar verdi.”®

Bagbakan Biilent Ecevit’in, 19 Temmuz 1974’te Londra’dan donmesinden
sonra Tiirkiye’nin miidahale konusunda ciddi oldugunu sezen ABD temsilcisi Sisco,
Atina’da yaptig1 temaslardan hemen sonra Ankara’ya geldi. Sisco, sabaha kadar
Basbakan Ecevit’le goriiserek daha once oldugu gibi Tiirkiye’yi miidahalede
bulunmaktan vazgecirmeye calistt. Amerikali diplomat Sisco, ABD’nin bu

goriismelerde taraf olmadigini, bir Tiirk-Yunan savasinin c¢ikmasina ozellikle karsi

3 Ozmen, a.g.e., s. 234.

> Murat Sarica, Erdogan Tezi¢, Ozer Eskiyurt, Kibris Sorunu, 10. Basim, Istanbul, i.U.Yaynlar1, 1975,
$.219-220.

%% Kantarci, a.g.e., $.45.
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oldugunu belirtmek istedi. Ancak Sisco ile yapilan goriismelerden bir sonug¢ alinamada.
Ecevit, Sisco’ya cevaben: “Bundan 10 yil Once, yine bdyle bir gece yarisi, bir
Amerikali diplomat gelerek Kibris’a miidahale edilmemesini istemisti. Tarih tekerriir
eder, ama hatalar tekerriir etmez. O zaman, siz, miidahaleyi onlemekle hata ettiniz. Biz
de bu isteginizi kabul etmekle ayni hatayr isledik. Bu sefer ayni1 hatayr

. <. 57
1slemeyeceg125 ”

Bu durum karsisinda fiili bir miidahaleden bagka bir se¢enegin kalmadigina
inanan Tirkiye, gizlice Tiirk ordusunu alarm durumuna gecirdi. Tiirk Ordusunun alarm
durumu ve hazirliklar1 tamamlandiktan sonra Mersin Limani’ndan gemiler denize
acild1.”® 20 Temmuz 1974’te sabaha kars: Tiirk Silahli Kuvvetleri denizden ve havadan

Ada’ya ¢cikarma yapti.

Komando Tugayr da 20 Temmuz 1974 sabahi saat 07.40’da Ovacik’tan 72
helikopterle havalandi. Diinya tarihinde ilk kez bu denli ¢ok helikopter havalanarak
harekat yapmaktaydi. 1. Komando Taburu saat 08.20’de Pinarbasi’na indi. Ovacik’a
gidip 2. Komando Taburu'nu yiikleyen helikopterler tekrar Kibris’a dondii. 2.
Komando Taburu Pinarbasi’na, 3. Komando Taburu Gonyeli’ye, Nevsehir Jandarma
Komando Taburu da Hamitkdy’e indi. 3. Komando Taburu’nun bir boliigi Kibris Tiirk
Alay1 emrine girdi. Nevsehir Jandarma Komando Taburu Lefkosa-Girne yolundaki

Dikmen Koyii istikametine yerlestirildi.

Hava kararmak iizereyken tank ve zirhli araglarla takviyeli Yunan Alayi, Kibris
Tiirk Alayr’na kars1 taarruza bagladi. Yunan Alayi’nin Kibris Tiirk Alayi’n1 Kuzeyden,
Gonyeli iizerinden kusatarak imha etmeye calistig1 anlasilmaktaydi. Bu durum iizerine
4. Paragsiit Taburu, Kibris Tiirk Alayinin emrine verildi. Ancak bu tabur sabaha karsi
Kibris Tiirk Alayimnin emrine girebildi. Buna ragmen Kibris Tiirk Alayr savunmasini

basariyla siirdiirdii ve Yunan Alayr’nin taarruzunu geriye piiskiirttii.”

37 {hsan Giirkan, 1974 Kibris Baris Harekatinda Siyasal iradenin Olusumu ve Askeri Uygulama,
Tiirk D1s Politikasinin Analizi, Der: Faruk S6nmezoglu, Istanbul, Der Yay., 1994, s.133-134.

¥ Mehmet Ali Birand, 30 Sicak Giin, istanbul, Milliyet Yay., 1984, s.15.

% Halil Sadrazam, Kibris’ta Varolus Miicadelemiz Sehitliklerimiz ve Amtlarimiz, Istanbul, Tirkiye
Sehitlikleri Imar Vakfi Yayinlari, 1990, s.85-86.
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Diger taraftan Rum Milli Muhafiz kuvvetleri, Girne Bogazi’nin Batisindaki
Dogruyol tepesini yirmi dokuz miicahidi sehit ederek ele gecirdiler ve Girne Bogazi’na
hakim oldular. Kuzey Kibris kiyilart boyunca uzanan yiiksek, ormanlik ve yol vermez
Besparmak Daglari, inen birliklerle c¢ikan birlikleri bir duvar gibi ayirdigindan,
Lefkosa — Girne yolunun gectigi Besparmak Daglari’nin o bolgedeki tek gecidi olan
Girne Bogazi’'min 6nemi c¢ok fazlaydi. Bu sebeple 1. Komando Taburu, Dogruyol
tepesine karsi taarruza basladi ve sabaha kadar Dogruyol Tepesini ele gegirerek Girne
Bogazi’mi kontrol altina aldi. 2. Komando Taburu da Girne Bogazi’nin Kuzey sirtlarini

temizleyerek giivenlik altina ald1.®

Birinci Barig Harekatinin 6zelligi, iyi bir planlamaya dayanmasi ve ani bir
baskinla tam bir basariya ulasilmis olmasidir. Bu harekatta kara, deniz ve hava
kuvvetleri igbirligi icinde bulunmustur. Kibris’taki askeri bagsarimiz Emekli Korgeneral
Faruk Giiventiirk tarafindan s6yle anlatilmistir: “Kibris ¢ibanina kesin bir bigak atarak
tedavi etmek, orada yasayan soydaslarimizi iskence, zuliim ve 6liimden kurtarmak icin
yapilan miidahale, kahraman Tiirk Silahli Kuvvetlerinin zaferi ile sonuclanmustir.
Muharebe sekillerinin en zoru, uygulanmasi ¢cok uzun bir egitimle miimkiin olabilen
“Anfibik Harekat’’dir. Bu operasyonda ancak kara, deniz ve hava kuvvetlerinin
isbirligiyle basariya ulasabilir. 50 yildan beri (Kore’ye bir tugay géondermenin disinda)
harp etmemis olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin muharebenin en zor hareketi telakki
edilen denizasir1 bir Ada’ya indirme ve ¢ikarmay1 bu kadar kisa bir zamanda ve tam
bir zaferle sonuglandirmasi diinyanin Once hayretini mucip olmus, sonra da

hayranligim kazanmustir.”'

21-22 Temmuz 1974 tarihli Giivenlik Konseyi’nin karari ile ongoriilen ateskes
antlagsmasinin yiiriirliige girmesinden sonra, Kibris’ta anayasal idarenin ve ilgili
taraflar arasinda kurulan diizenin devamliliginin saglanmasi icin gerekli diizenlemeleri
yapmak adina, 1. Cenevre Konferansi yapilmistir. 25 Temmuz 1974 tarihinde baslayan
goriismelerde Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere yer almistir. Cenevre Protokolii 30

Temmuz giinii Tiirkiye’nin isteklerinin bir boliimii kabul edilerek imzalanmistir.

% Erol Miitercimler, Kibris Baris Harekatinin Bilinmeyen Yonleri, Istanbul, Yaprak Yaymevi, 1990
$.207.
®' Hamza Eroglu, Kibris Uyusmazhg Ve Kibris Baris Harekati, Ankara, 1975. s. 58-59.
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Ikinci Kibris Baris Harekati 14 Agustos 1974 tarihinde gerceklestirilmistir.
Tiirkiye Hiikiimeti harekatin nedenlerini 14 Agustos sabahi yayimnladigi bildiride
belirtmistir. Yunanistan’in gerek 353 (1974) sayil1 Giivenlik Konseyi kararlarina ve 30
Temmuz 1974 tarihli Cenevre anlasmalarina uymadifi, Kibris Devleti ile ilgili
anayasal yapmin olusumuna yardimci olmadigi ve bu goriismelerden kagindigi

belirtilmistir.*?

Ikinci harekat sirasinda Rumlar, Atlilar Koyii katliami, Murat Aga ve Sandallar
Koyii katliamlarint yapmistir. Kibris’taki Tiirk birlikleri ates kestiklerinde, Kibrish
Tiirkler icin giivenlik saglayacak olan Lefke-Lefkose-Magosa hattina kadar Kuzey

Kibris'1 ele gecirmis bulunmaktaydilar.®®

Birinci ve Ikinci Baris Harekat: sirasinda; Tiirk Silahli Kuvvetleri 498 sehit ve
1.200 yaral1 verirken Kibris Tiirk toplumu da 70’1 miicahit olmak tizere 340 sehit ve
1.000 dolayinda yarali verdi.** Yunan-Rum tarafinin ise 4.000 6lii ve 12.000 yarali
verdigi Kibris Rum Yonetimi Bagkan1 Glaftkos Klerides tarafindan 19 Agustos 1974’te

alglklalnd1.65

1.2.5. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin Kurulusu

20 Temmuz 1974 yilinda imzalanan Cenevre Anlasmasi’na gore Kibris Tiirk
Toplumu ve Kibris Rum Toplumu seklinde iki Ozerk yonetimin varligi kabul
edilmistir. Bunu takip eden 1 Kasim 1974’te BM Genel Kurulu’nda alinan kararlarda
3. ve 4. maddelerde esit iki toplumun varlig1r onaylanmistir. Bu siirecin ardindan diinya
kamuoyunda Kibris’ta en iyi ¢6ziim yolunun federasyon olarak benimsenmesi, Kibris
Tiirk Devleti’ne giden yolda dnemli asama olarak sdylenebilir. Sonraki agamada ise 13
Subat 1975’te Kibris Tiirk Federe Devleti’nin kuruldugu karari, Otonom Kibris Tiirk

Yonetimi Meclisi’nde alinmisti. Bu arada 1975 ile 1982 yillar1 arasinda Kibris

2 Vehbi Z. Serter, Kibris’ta 1974 Mutlu Baris Harekiti Bahane Edilerek Rum-Yunan ikilisi
Tarafindan Tiirklere Uygulanan Mezalim, Kibris’in Diinii-Bugiinii, Uluslararasi1 Sempozyumu,
KKTC Dogu Akdeniz Universitesi ve T.C. Van Yiiziincii Y1l Universitesi Rektorliikleri Yayinlari, Sayi 8,
Ankara, s. 282.

% Rauf Denktas, Rauf Denktas’m Hatiralar, Cilt:9, Istanbul, Bogazici Yayinlari, 1999, s. 401

% {brahim Artug, Kibris’ta Savas ve Baris, istanbul, Kastag A.S. Yayinlari, 1989, s.318.

% Cumhuriyet Gazetesi, 20 Agustos 1974, s. 1.
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sorunuyla ilgili ¢ok cesitli calismalar yapilmasina ragmen coziim bulunamamisti.
Bunun iizerine Kibris Tiirk Halkinin self-determinasyon hakki tartigmaya acilmistir.
Birlesmis Milletler’in 24 Ekim 1970’te 2625 sayili kararinda Kibris Tiirk Halki’nin
self determinasyon hakki su sekilde aciklandi. “Cok uluslu bir iilkede, aymi topraklar
tizerinde yasayan bir halk memleketi yonetecek se¢gme ve secilme hakkindan yoksun
birakilirsa, hiikiimetler bu halki temsil edemez duruma gelirlerse, o halka baski, siddet
ve ayrimcilik uygulanirsa, insan haklart yok edilirse, biitceden dislanirsa, devletsiz
birakilir, kiiltiirel ve fiziki varligi yok edilirse o zaman halkin Self-Determinasyon

hakki vardir®®”

Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) Meclisi 17 Haziran 1983’te Kibris Tiirk

halkinin self —determinasyon hakkin1 su sekilde belirtmistir.

- 1960’da kurulan iki toplumlu Kibris Cumhuriyeti’nin kurucu
ortaklarindan biri de Kibris Tiirk halkidir. Cumhuriyetle somiirge
yonetimine son verilerek Ada iki toplumun ortak yonetimine
birakilmistir. Bagimsizlikla ilgili tiim belgelerde Tiirk tarafinin da
imzas1 vardir. Bagimsizlik ve egemenlikte esit haklar s6z
konusudur.

- Bagimsizlik ve egemenlik hakki her ne pahasina olursa olsun
korunacaktir.

- Biitlin diinya, Tiirk tarafinin, Yunanistan veya Kibrish
Rumlarin yonetimine girmeyi reddettigini bilmelidir. Kibris Rum
yonetimi, Kibrishi Tiirkler adina konugsmak ve karar almak
hakkina sahip degildir.

- Rum yo6netiminin ve Yunanistan’in yaptigi tiim hukuk dis1
uygulamalar kars1 Tiirkiye’nin askeri harekatinin  sorunu
koriiklediginin iddia edilmesinin reddedilmesi

- Tirk tarafinin iki kesimli, bagimsiz-baglantisiz-federal bir
devlet kurmak isterken, Rum ve Yunan tarafinin bunu baltalamis
olmast

- Enosis hayalleri ile Tiirk tarafinin temel haklarinin yok
sayilmast

- Rum tarafinin tiim devlet haklarindan yararlanirken, Tiirk
tarafinin yok sayilmasi

- Ortak Kibris Cumhuriyeti’nin yikilarak, yiiriitme-yargi ve
yasamay1 silah zoruyla ve baskiyla tek basina kullanmasi
sayilmustir

% frfan Kalayci, Kibris ve Gelecegi Ekonomi-Politik Bir Tartisma, Ankara, Nobel Yayin Dagitim,
2004, s.338.
%7 http://www kibris.gen.tr/turkce/federe/index.html
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9 Haziran 1985 tarihinde yapilan se¢imle Rauf Denktas, KKTC’nin ilk
Cumbhurbagskan: olmustur. Fakat KKTC’yi Tiirkiye nin disinda kimse tanimamistir. Bu
karar politiktir. Avrupa, Sovyetler Birligi ve ABD uluslararasi dengeyi korumayi

amaclarken, diger devletler bagimli iligkileri yiiziinden KKTC’yi tanimamislardir.

KKTC’nin kurulusu da aym1 1974 harekatlar1 gibi haklidir. Anayasa hukukuna
gore devletin hukuki bir kisilige sahip olmasi icin devletin siirekliligi, siyasi otoritenin

varlig1 ve hukuki kisiligin varlig1 6zelliklerini tasimasi gerekir.®®

Bu ozelliklere bakildiginda 1974 darbesiyle, zaten Kibris'taki devletin
sirekliligi sona ermistir. Siyasi otoriteyi ise ihtilalci kadro hem Tiirk hem de Rum
tarafinin elinden almistir. Hukuki kisiligin varligr ise tamamen ortadan kalkmuistir.
Anayasa ve insan haklar1 ise yapilan saldirilar nedeniyle etkisini kaybetmistir. Tiirk
halkinin devlet olmadigi belirtilse de Tiirk kesimi varligimi siirdiirmekte, kendi
aralarinda ve uluslararasi alanda iliskilerini devam ettirmektedir. Bu anlamda bir
devletin kurulmasi sartt1 ve Tiirk kesimi haklarin1 korumak adina bir devlet kurmak

zorunda ka11m1§t1.69

% Bozkurt,Demirel, a.g.e., s.37.
% Bozkurt, Demirel, a.g.e.,s.38.
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BOLUM II. TURKIYE’NiN AB SURECI

2.1. 1959 Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna Basvurusu

Tiirkiye 1959 yilindan itibaren Avrupa Birligi iiyesi olmak icin uzun ¢aligmalar
yapmis, defalarca basvurusunu yinelemistir. Avrupa devletlerinin kurmus oldugu bu
ekonomik birlige girmek icin yapilan girisimlerin tizerinden 2010 yili itibariyle 51 sene
gecmis bulunmaktadir. Bu bekleme ve hazirlik siireci Avrupa devletleri icinde rekor
uzunluktadir. Peki Tiirkiye’nin AB’ne dahil olma hedefine yonelik olarak yapmis
oldugu girisim ve gayretler bunca uzun bir gecmise dayanirken bu AB’ye girme istek ve
kararinmn arkasinda yatan nedenler nelerdir? Iste bu boliimde inceleyecegimiz konular

bunlardir.

2.1.1. Tarihi Nedenler

Iki bityiik diinya savasinin sona ermesiyle birlikte biiyiik bir yikima ugrayan ve
bu yikimdan yorulan Avrupa devletleri Avrupa’da ‘savasmadan boliismek’ fikrine daha
sicak bakmaya baglamislar ve bu diisiincenin uygulanabilirligini bulmak adina
calismalar yapmislardir. Bu diisiincelerin temeli ekonomik ihtiyaglarin birlikte
karsilanmasi, siyasi kararlarin kismen de olsa birlikte alinmasi ve manevi otoritenin bu
birlikteligin ve isbirliginin arkasinda olmasi esaslarina dayanmaktadir.”’ Hiikiimetler
arast girisimler ile 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. O
zamanin en biiyiik enerji kaynaginin komiir olmasi ve iki diinya savasinin da kokiinde
yatan nedenlerin basinda zengin kOmiir yataklarinin gelmesi sebebiyle bu yeni
toplulukta hedef mevcut enerji kaynaklarindan birlikte yararlanmak olmustur. Jeopolitik
ve stratejik hedeflerin hizla degistigi diinyada diine kadar birer somiirge olan Avrupa
devletleri ekonomik ve siyasi giiclerini devam ettirmek icin kapsamli bir
organizasyonun i¢inde yer almayr amaglarina uygun gormiislerdir. Komiir ve Celik
Birligi iste bu yer alt1 kaynaklarindan birlik olarak yararlanma anlayisi ile ortaya ¢ikmis
bir fikirdir ve bu kurulus ilk énce AET daha sonra da Avrupa Birligi’'nin ilk temelini

olusturmaktadir.

" Oya Akgoneng, Tiirkiye’nin AB Stratejisi, Ankara, Nobel Yayin,2009,s.2
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Tiirkiye 1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile birlikte dis politikasinin
temelini ‘Yurtta sulh, Cihanda sulh’ prensibine dayandirmistir. Bundan hareketle
arasinda tarihi, siyasi ve ekonomik iliskilerinin yogun oldugu Avrupa devletlerinin
kendi aralarinda baglattiklar1 Avrupa Toplulugu icerisinde kendisine bir yer bulmay1

hedeflemistir.

Genel olarak, Tiirkiye’nin Avrupa ile olan iliskileri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
cagdaslasma adimlarinin temel dayanagimi olusturur ve wuzun yillar boyunca
modernlesme ile aym cizgide tutulan batililagma politikasinin bir sonucu olarak

AET’nin kurulusundan hemen sonra 1959 yilinda baslar.

Bat1 agirlhikli dis politikanin sonucu olarak, Tiirkiye o donemde diinyadaki yeni
olusumlarda yer alarak soz sahibi olmak, bu sayede Avrupa tarafindan dislanmamak
icin AET’ye bagvuru yapmustir. Ilginctir ki bu basvuru Yunanistan’in yapmis oldugu

basvurudan iki hafta sonraya rastlar.

Tiirkiye sanayilesme, devleti ve orduyu yeniden organize etme gibi konularda
kendisine Avrupa’yr Ornek alarak, Avrupali yasam standartlarina kavusmay1 kendisine

hedef edinmistir.”’

2.1.2. Siyasi Nedenler

Tiirkiye’nin, Batiyla uyum i¢inde olma amaci, diinyada gelisen siire¢ icerisinde
zaman icinde olusan bir durumdur. Tiirkiye, 2. Diinya Savasindan sonra kurulan BM,
Avrupa Konseyi ve NATO gibi orgiitlere iiye olarak, Bati savunmasinin onemli ve
giiclii bir parcast olmustur. Batinin savunmasi konusunda biiyiik bir riske katlanan ve
sorumluluk alan bir iilkenin, Batinin ekonomik biitiinlesmesinin disinda tutulmasi
celigki teskil eden bir durumdur. Tiirkiye’nin AB’de iiye olarak bulunmasi da NATO

iiyeliginin ve NATO’daki giiciiniin dogal bir uzantisi olarak kabul edilmistir.”*

Al Akdemir, AT isletmeleriyle Biitiinlesmede Teknolojinin Stratejik Yonetimi, Eskisehir, Anadolu
Universitesi Yayinevi, 1992, s. 41.

" {lter Turan, Dilek Barlas, “Bati ittifakina Uye Olmanin Tiirk Dis Politikas1 Uzerindeki Etkileri”,
Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Derleyen Faruk S6nmezoglu, Istanbul, Der Yayinlari, 1994 5.423-439.
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AB ile 1964’ten beri ortaklik diyalogu icinde bulunan Tiirkiye tam iyelik
basvurusunda bulunarak yillardir siirdiirdiigi Bat1 yanlis1 politikalart devam ettirmistir.
Tam iiyeligin gerceklestirilmesi, devleti yonetenler tarafindan devam eden modernlesme
siirecinde son hedef olarak benimsenmis, iilkede demokratik rejimin yerlesip,

yasamasinin temel sart1 olarak kabul gérmﬁstiir.73

Siyasi nedenler; i¢ ve dis nedenler olarak incelenebilir. Dis nedenlerin en basta
geleni ve en onemlisi Yunanistan faktoriidiir. Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde
AET’ye yaptig1 iiyelik bagvurusundan iki ay once, Yunanistan’in iiyelik i¢in basvuruda
bulunmas: Disisleri Bakanlig1 yetkililerini harekete gecirmistir. Bu gelisme iizerine
Disisleri Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki rekabeti goz oniine alarak, Yunanistan’in
katildig1 biitin kurum ve platformlarda Tiirkiye’nin de yer almasi gerektigini
diistinmiislerdir.  Yunanistan’in tiye oldugu NATO ve Avrupa Konseyi’'ne Tiirkiye
zaten liyedir fakat Tiirkiye’nin AET ye liye olmamas1 Tiirkiye acisindan bir dezavantaj

olarak goriilmiistiir.”*

Ankara’nin bu bagvurusunun sebeplerini bes baslikta inceleyebiliriz: Oncelikle;
Yunanistan bagbakaninin ortak pazar konusunda Tiirkiye ile birlikte hareket edilecegini
belirtmesine ragmen birlikte goriismeden iiyelik i¢in basvuruda bulunmasi iizerine
Tiirkiye kendisine cikar saglayabilecegi diisiincesiyle AET ’ye iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Ikinci sebep; Tiirkiye ile Yunanistan’in ihrac iiriinlerinin benzer olmas1 ve
Yunanistan’in AET’ye tek basina iiye olmast durumunda Tiirkiye’'nin elindeki pazarlara
hakim olabilecegi endisesidir. Uciincii neden; Yunanistan’mm AET’ye katilmasi
durumunda ekonomik, i¢ siyasal yapisinin giiclenmesi, iiye oldugu platformlarda (
NATO basta olmak iizere) Yunanistan’in Tiirkiye’den daha iistiin durumda olmasina
sebep olacaktir. Dordiinciisii, Kibris’la ilgili o donemde Yunanistan’a siipheyle
bakiliyordu. Tiirkiye bu yilizden karsisinda kendisinden giiglii bir Yunanistan

istemiyordu. Besinci neden ise; Tiirkiye’nin AET iiyeliginden c¢ikar saglayabilmesi i¢in

73 {Ihan Tekeli, Selim Ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu 2.Ulus Devleti Asma Cabasindaki
Avrupa’ya Tiirkiye’nin Yaklasimi, Ankara, Umit Yayincilik, 1993, s.17.

™ Atilla Eralp, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yilhik Siirec.Ankara,15-17 Ekim 1997 Sempozyuma
Sunulan Tebligler, “Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri”, Yayin1 Hazirlayan: Ismail Soysal, Say1 188,
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yay.,1999,5.483-494.
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Yunanistan’dan hemen sonra bagvuruda bulunmasi gerektigini diisiinmesiydi. Tiirkiye

eger acil olarak bagvurmazsa biiyiik bir firsat1 kagiracakti. s

Tiirkiye’deki i¢ politik sebep ise; 1946 yilinda kurulmus olan ve birinci amact
demokratiklesmeyi gerceklestirmek olan DP’nin (Demokrat Parti) iktidari idi.”® DP’nin
siyasileri Avrupalilasma siyaseti i¢inde yetismis kisilerdi. Bu sebeple de Avrupa’da
gerceklesen her tiirlii girisimi cok yakindan takip ederek ve analizler yaparak bu

girisimlerin icinde yer almak istemislerdir.”’

2.1.3. Ekonomik Nedenler

Avrupa diinyada her yonden giic konumunda olmak istemektedir. Avrupa’nin
insan kaynaklari, ABD’nin sahip oldugu insan kaynaklarindan daha niteliklidir ve
ABD’ye rakiptir.”® Tiirkiye'nin AET’ye bagvurusunun ekonomik nedenleri arasinda ise
Tiirkiye AR-GE (Arastirma-Gelistirme) yatirimlari, enerji ve teknoloji konusunda
Avrupa’nin ¢ok gerisinde kalmaktadir ve Topluluk Fonlarindan yararlanabilmeyi

istemektedir.

Bircok Avrupa iilkesinde uygulanan liberal ekonomik sistem, 24 Ocak 1980
Ekonomik Kararlarinin alinmasindan sonra uygulanmaya baglamistir. Liberal sistemde
serbest piyasa uygulamalarina, Turgut Ozal déneminde daha kararli bir sekilde devam
edilmistir. Bu donemde yasanan ekonomik gelismeler, Tiirk ekonomisini AET
normlarina yaklastirmigtir. Liberalizmin basarili bir sekilde uygulanmasi, hiikiimeti, tam
tiyelik bagvurusunda bulunma konusunda cesaretlendirmistir. Tam iiyelik bagvurusunu,
ekonomik ve siyasal gelismelerin ve uygulanmakta olan politikalarin mantiksal uzantisi

olarak degerlendirmek miimkiindiir.”

> Bozkurt, Demirel, a.g.e., s. 131.

76 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi (1789- 1980), Ankara, Imaj Yaymevi, 1998,
s. 227.

" Enver Bozkurt, Ataner Veysel, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Birinci Basim, [stanbul, Alfa Basim
Yayinevi, 1997.

8 Umit Ozdag,Uluslar Arasi iliskiler ve Arastirma Dergisi- Stratejik Analiz, “ABD’nin Yeni Ulusal
Giivenlik Doktrini”, Cilt 2, Say1 20, Ankara, Kasim 2002, s. 42-43.

7 Balkir Canan, Williams Allan M.,*“Tiirkiye ve Avrupa” Tiirkiye ve Avrupa iliskileri, Hazirlayan:
Canan Balkir, Allan M. Williams, Istanbul, Sarmal Yayinevi, 1996, s.30.
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Tiiketim kalib1 gelismis bir pazara girmek de ekonomik nedenler arasinda
sayilabilir. Tirkiye icin AT (Avrupa Toplulugu) pazarina girmek ihracatini arttirmak
acisindan biiyiik bir Onem tasimaktadir. Tiirkiye’'nin tam iiyelikten en biiyiik
beklentilerinden biri de, topluluk sermayesinin Tiirkiye’ye akmasi ve bu sermaye
hareketinden fayda saglanmasidir. Yabanci sermaye yatirimlarinin artmasiyla

Tirkiye’nin finansman sorununa ¢6ziim bulmak kolaylasacaktir.

Tiirkiye’nin Topluluga tam {iye olmasi ile ortak yatirimlarla teknolojik
yenilemeye gidilebilecegi gibi, uzun vadede Tiirkiye’de teknoloji iliretme olanagi
dogabilecektirgo. AT’ ye tam iiyeligin gerceklesmesi ile Tiirk isletmelerine giiven ortami
olusacak ve boylece diger iilke isletmeleri ile yapilan ortak yatirimlarla ve sirket
birlesmeleri  sayesinde yeni pazarlara Tiirk isletmeleri girme imkanina

kavusacaklardir.®’

2.1.4. Topluluga Bagh Nedenler

Toplulugun, genellestirilmis tercihler sistemi icerisinde iiciincii ilkelere
sagladig ticari kolayliklar, dengenin bozulmasina yol agcmistir. 125 iilkeyle anlagsma
imzalanmis, yaklasik 30 adet cok tarafli anlagsmayla {iiciincii iilkelere ve ozellikle
gelismekte olan iilkelere karsiliksiz tavizler verilmistir. Uyeliklerinden 6nce Portekiz,
Ispanya ve Yunanistan’a, Magrep, Masrek ve AKP (Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri)
ilkelerine, Kibris ve Malta’ya verilen tavizler katma protokol ile Tiirkiye’ye saglanan

avantajlardan daha fazla olmustur.®*

2.2. 1963 Ankara Anlasmasi

Bati Avrupa iilkelerinden alt1 tanesinin aralarinda yaptiklar1 Roma
Antlasmasr’nin 1958 yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan Avrupa Toplulugu
kurulmug ve 15 Temmuz 1959°da Yunanistan sonrasinda da Tiirkiye 31 Temmuz

1959°da AET ye girmek i¢in miiracaat etmistir. Tiirkiye’'nin AET ye {iye olma istegi;

80 Bozkurt, Demirel, a.g.e., s. 80.
! Akdemir, a.g.e., s. 42-46.
82 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yayinlari, 2003, s.574.
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kalkinma diizeyinin tam iiyelik kosullarin1 saglamaya yeterli olmadigi gerekgesi
sunularak kabul edilmemis, fakat tam tiyelik kosullar1 saglanincaya kadar gecerli olacak

bir ortaklik anlasmas1 imzalanmasi kararlagtirilmistir.

Tiirkiye, 1960 yilindan itibaren Planlama Teskilatin1 kurarak yavas yavas
planlama sistemine geg¢is yapmustir. Planlama Teskilati, beser yillik dilimler halinde
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatinin her sathasim1 diizenleme gayreti ile

planlar hazirlamaya baslamistir.*?

Tiirkiye’nin AET’ye katilimini saglayacak olan Ankara Antlasmasi 12 Eyliil
1963 yilinda Ankara’da imzalanmistir ve 1 Aralik 1964°te yiiriirliige girmistir.
Antlasmanin amaci, Tiirkiye’de yasam kosullarinin iyilestirilmesi, issizligin asgari
diizeye indirilmesi, Tiirk ekonomisinin hizla kalkinmasina katkida bulunmak, taraflar
arasindaki ticari, ekonomik iligkileri giiclendirmeyi tesvik ederek ilerleyen donemde
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iiyeligini kolaylastirmak seklinde ifade edilmistir.
Toplulugun Tiirk ekonomisinin gelismesine yardimci olmak icin belli bir siirede
Tiirkiye’ye ekonomik olarak yardim etmesi de kararlastirilmistir. Anlagsma ile birlikte
“Glimriik Birliginin esaslari, mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasimi, ulastirma, tarim, rekabet mevzuati ile ekonomik ve ticari politikalarin
uyumlastirilmasi, ortaklik organlari, Tiirkiye’nin tam {iiyelik imkanlari, ortaklik

iliskilerinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii” gibi konular hitkkme baglanmistir.**

1963’de antlasma imzalandiginda Yunanistan’la yapilan antlagsmaya gore daha
az genel bir 6zellik tasiyordu ve bu durum Italya ve Fransa’da ekonomik ve politik
konularda bazi1 endiselere sebep oldu. 1964’den itibaren yiiriirliige girecek olan
antlasma ii¢c asama icermekteydi. ilk asama hazirlik asamas1 olarak nitelendiriliyordu,
bir ve dokuz yil arasinda Tiirkiye’nin ana ihracat mallar1 olan findik, tiitiin, kuru tiziim
ve incirde tarif ve kotalarin indirilmesini Ongormekteydi. Ikinci asama sirasinda
Tiirkiye’nin sektorel biitiinlesmeye ge¢mesiyle birlikte Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye,
Gilimriik Birligine gececeklerdi. Bu asama sonunda Tiirkiye kesin olarak Avrupa

Toplulugu iiyeligine ulasilacak olarak algilanmistir. AT daha ihtiyatli olarak, bu

% Akgoneng,a.g.e.,s.33. )
% Sadi Somuncuoglu, Avrupa Birligi Bitmeyen Yol, istanbul, Otiiken Nesriyat,2002, s.22.
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asamada Dbelirtilmeyen somut Olciitlerin basarilmasina bagli olarak katilimin
gerceklesecegini diisiinliyordu. Tiirkiye ile Ortaklik Antlasmasi, ortagin beklentilerini
artiran fakat bunlarin nasil karsilanacagini belirtmeyen anlagsmalar i¢in tipik bir 6rnek

teskil edebilir.*

Tiirkiye’nin Topluluga tam {iiyelik sifatiyla katilabilmesinin yolunu Ankara
Antlagmas1 acgik tutmaktadir ve yiiriirliiliik siiresine iliskin bir karar tasitmamaktadir.
Buna iligkin 28. Madde, “Antlasmanin isleyisi Toplulugu kuran anlagsmadan dogan
yikiimliiliklerinin  tiimiintin Tirkiye tarafindan {istlenebilecegini  gosterdiginde
865>

sozlesmedeki taraflar, Tiirkiye’nin topluluga katilma imkanini1 inceleyecektir

denilmektedir.

- Hazirlik Donemi

1 Aralik 1964’te baslayacak olan ve Tiirkiye’yi Glimriik Birligine hazirlamak
amacityla AET’nin tek tarafli yilikiimliiliik altina girdigi bes yillik bir donemi
kapsamaktadir.®” Bu siirenin gecis icin yeterli goriilmemesi durumunda, bes yil daha
uzatilabilecektir.*® Toplugun bu dénemde Tiirkiye’ye yapacagi ekonomik yardimlar ve
hazirlk donemi i¢in uygulama esaslari, olusturulan geg¢ici ve mali protokolle

diizenlenecektir.®’

- Ge¢is Donemi

Tiirkiye’'nin iste8i ile birlikte hazirlik doneminin belirlenen siiresi bitmeden
once, bir sonraki donemin, yani gecis doneminin kosullarini, siire ve siralarini
belirlemek amaciyla toplulukta yeniden goriismelere baglanmis ve 23 Kasim 1970’de

Katma Protokol Briiksel’de imzalanmustir.

% Preston, Christopher: European Access 4-6, ,Enlargement and integration in the European Union,
London,Routledge,1997,p.214.

86 Somuncuoglu, a.g.e., s.22-23.

87 Mehmet Gonliibol, Cem Sar, Ahmet Siikrii Esmer, Oral Sander, Haluk Ulman, Suat Bilge, Duygu
Sezer, Omer Kiirk¢iioglu, Hakan Bilgin, Olaylara Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), Ankara, Siyasal
Kitabevi, 1996,s.205.

8 Veysel Bozkurt, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, istanbul, Agac Yayincihik Ltd. Sti., 1992,s.12-13.

% ITO; Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ile iliskileri, istanbul, 1990, 5.50. ;Bayram Kacar , “Avrupa
Topluluklar1 Konusunda Tebligler”’, HDTM Yayinlari, Ankara, 1992, s.3.
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Briiksel’de alinmis olan kararlar etkileri bakimindan 6nem tasimaktadir. Giimriik
Birligi’nin tedricen gerceklestirilmesi, is¢ilerin serbest dolagiminin saglanmasi, tercihli
ticaret uygulamasinin baglamas1 ve Tirkiye ile AT arasinda politikalarin

yakinlastirilmasi siirecinin baslatilmasi bu protokolde éngériilmiistiir.”

Uye iilkelerin parlamentolarinca Katma Protokoliin onaylanmasinin zaman
alacag diisiiniilerek ticari hiikiimleri bir gecici anlasma ile 1971 tarihinde yliriirliige

girmistir.

Tiirkiye’ye bir ge¢is siiresi verilmisti. Avrupa Toplulugu, bu siire i¢cinde Giimriik
Birligi'ni gerceklestirmek amaciyla Birlik kapsamindaki sanayi mallarinda, giimriik
vergilerini Tiirkiye lehine olarak sifirlamistir. Ayni indirimleri Tiirkiye hassas sanayi
tiriinleri i¢in 22 yil, diger sanayi iiriinleri i¢in de 12 yillik siire boyunca, 1973 yilindan
itibaren kademeli olarak gerceklestirecegini taahhiit etmistir. 1 Ocak 1986 yilina

gelindiginde isgiicii dolasiminin da serbest hale gelecegi kabul ediliyordu.

Sanayideki ‘hassas maddeler’ kismu Tiirkiye i¢in bir zorluk olarak goriilmedi.
Ciinkii zaten pek cok iiriin Tiirkiye tarafindan iiretilemiyordu. Diger sanayi maddeleri
icin ise verilen 12 yillik siire ise kabul edilebilir bir siire idi. Bunlara ilave olarak
Tiirkiye’nin 6zellikle bekledigi isgiiciiniin serbest dolasimi maddesi kabul ediliyor ve
bir tarih belirtiliyordu. Tiirkiye boylece kendi issizlik oraninin kontrol ve tolere

edilebilir seviyelere ¢ekilmesini umuyordu.”’

Tiirkiye iizerine diisen indirimleri 1978 yilina kadar gerceklestirmistir. Fakat bu
yildan sonra AET iilkelerinden, 4. ve 5. Yillik Plan siiresince yiikiimliiliiklerinin

dondurulmasin ve kendisine sekiz milyar dolarlik yardim yapilmasini istemistir.””

Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin Topluluk politikalar1 ile yakinlastirilarak

Tiirkiye ile Topluluk arasinda Giimriik Birliginin kurulabilmesi amaclanmistir.

% Akgoneng, a.g.e., s.38.

ot Akgoneng, a.g.e., s.40.

%?Sanem Baykal, Tugrul Arat “AB’yle iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1 Cilt II, istanbul, iletisim
Yayinlari, 2001,s.326-365.
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Protokole gore 1976-1986 doneminde isgiicli dolagimi tamamen serbest duruma

gelecektir. 1995 yilinda giimriik engellerinin ortadan kaldirilacagi hesaplanmaistir.
- Son Doénem

Son donemde, Giimriik Birligine gecilecek ve ekonomi politikalari arasinda
uyum saglanacaktir.”” ilerleyen yillarda tam iiyelik icin goriismelere baslanacak, tam
tiyeligin saglanmasiyla istenen amaca ulasilmis olacaktir. Ancak tam iiyeligin
baslamasiyla ilgili belirlenen kesin bir zaman yoktur. Anlasmanin 28.maddesinde; “
Antlagsmanin isleyisi, Toplulugu kuran antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin hepsinin
Tiirkiye tarafindan istlenilebilecegi goriildiigii takdirde, sozlesmedeki taraflar
Tiirkiye'nin Topluluga katilmast olanagim inceleyeceklerdir’™ seklinde ifade
edildiginden, tam {iyelik kosullarinin denetlenmesi AET yetkili kurumlarina
birakilmistir. Bu antlasma sayesinde Tiirkiye'nin, AET ye tam iiye olarak katilmasi i¢in

taraflar arasinda biitiinlesmenin Oniiniin agildig1 sdylenebilir.
2.3. 1987 Tam Uyelik Basvurusu

Gecis donemi Tiirkiye’de sikintili yillar1 da beraberinde getirmistir. 12 Eyliil
1980’de meydana gelen askeri darbe nedeniyle Avrupa ile Tiirkiye arasindaki iligkiler
bozulmaya baslamistir. Ayni zamanlarda gerceklesen Yunanistan’in AB’ye tam
tiyeliginin kabulii, Tiirkiye’de ciddi sikintilara yol agmistir. Yunanistan’in Tiirkiye’den
once AB’ye girmis olmasi, bundan sonraki donemde Tiirkiye’nin AB macerasini
etkileyecek ve zorlastiracak bir faktor olacakti. Bu donemde mali isbirligi bitirilerek,
AET-Tiirkiye iliskileri dondurulmustur. Katma Protokoliin ticari hiikiimleri diginda

diger tiim hiikiimleri atil kalmistir.”

Askeri yonetim sonrasi iktidara gelen ANAP (Anavatan Partisi) hiikiimetinin,

dis politikadaki ilk hedefi; AT ile iliskilerin iyilestirilmesi ve ortaklik iligkisinin yeniden

9 Enis Coskun, Tiirkiye-Avrupa Biitiinlesmesinin Yiizyillik Seyir Defteri, Istanbul, Cem Yayinevi,
2002,s. 194. )

% Seref Unal, Yeni Tiirkiye Dergisi, “Tarihi Siirecte Tiirkiye AB Iligkileri ve AB’nin Hukuki Yapis1”,
s.35.

% Mehmet Akif Okur, Siyaset, Kiiresel Siyaset, Ankara, Lotus Kitabevi, 2003, s. 686.
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canlandirilmasidir.  Bundan sonraki nihai hedef 1ise AT'ye tam iyeligin
gerceklestirilmesidir. Bu maksatla hiikiimet demokrasinin yeniden saglanmasi amaciyla
birtakim girisimlerde bulunmustur. Boylelikle uzun yillarin  ardindan ortaklik
organlarinin faaliyetlerine tekrardan baglamasinin oniindeki engeller ortadan kalkmaistir.
Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi 16 Eyliil 1986'da, uzun bir aranin ardindan toplanmistir.
Yunanistan'in olumsuz tavr1 nedeniyle toplantidan somut bir karar ¢itkmamistir. Diger
taraftan, AT Donem Baskanligi Tiirkiye’'nin baska istikametlere yonelmesini
engellemek maksadiyla bir ‘uyum protokoliine” karar vermis ve Fransiz girisimi ile ii¢
asamali bir plan hazirlamistir. Bu planin amaci yillardir islememis olan organlari
yeniden isletip canlandirmak ve zaman iginde Tirkiye ile AT arasmna bir canlilik

getirebilmekti.

Bu asamada ilk defa Yunanistan’in Tiirkiye’den ©nce bu birlige girmis
olmasinin Tiirkiye icin dezavantajlar1 da goriilmeye baslanmistir. Yunanistan
toplulugun cok yeni bir iiyesi olmasina ragmen uyum protokoliinii kabul etmemistir.
Fransa bu olumsuz durumu ortadan kaldirabilmek amaciyla Tiirkiye’den ‘1964
kararnamesi’ olarak bilinen eskiden Tiirkiye’de yerlesik Yunan vatandaslarimin mal,
miilk ve paralarinin disar1 ¢ikarilmasini kisitlayan yasanin iptal edilmesini istemistir.
Fransa'nin tegviki ile Tiirkiye bu kararnameyi kaldirma karar1 almis bunun karsiliginda
Yunanistan 1988 yilinda koydugu engelleri kaldirmig ve uyum protokolii 1989’da

yiiriirliige girmistir.

Bu yasanan olaylarin karsiliginda Yunanistan etkili kulis faaliyetleri ile basari
kazanilabilecegini, Tiirkiye’'nin  gelisimini AB sayesinde engelleyebilecegini
ogrenmigstir. Tiirkiye ise Dogu Akdeniz’deki dengelerin bozulmaya basladigini

gozlemlemis ve daima taviz veren bir konuma yerlesmeye balslamlstlr.96

Toplantinin sonugsuz kalmasi iizerine Ozal hiikiimeti, artik stratejisini tam
tiyelik bagvurusunda bulunma iizerine kurmustur. Bu kapsamda Tiirkiye, AT'ye 14
Nisan 1987'de tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bagvuru, AET, AAET (Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu) ve AKCT (Avrupa Komiir VE CELIK Toplulugu)

% Akgonenc,a.g.e.,s.48.
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antlagsmalarinin katillmini diizenleyen 237, 205 ve 98’inci maddeleri kistas aliarak
yapilmistir. Boylelikle basvuru, onceki girisimlerin aksine Ankara Antlagsmasinin

28’inci maddesinden ayr1 olarak yapilmis olmaktadir.”’

Tiirkiye bu yolla, 28’inci maddeye gore ekonomik durumunun tam iiyelige hazir
olmadigr ya da ortakliga atfen bagvuru kararmmi tek basina alamayacagi yoniinde,
AT'den kaynaklanabilecek itirazlar1 bastan Onlemeyi amaclamistir. 27 Nisan 1987'de
bagvuru Bakanlar Konseyinde incelenerek, goriis hazirlamak {iizere Komisyon'a
gonderilmistir. Goriisiin hazirlanmast iki bucuk yil almis, 18 Aralik 1989'da goriis

raporu agﬂ(lalnrmstlr.98

Goriis raporunda komisyon, Tiirkiye'nin ekonomik, siyasal ve sosyal durumunu
ayrintili sekilde inceleyerek rapor halinde ortaya koymustur. Komisyon, ekonomik
acidan, Tiirkiye'nin ihracata dayali kalkinma ve disa agilma politikasi kapsaminda
sagladig hizli biiyiime ve ihracattaki artis gibi, 1980 sonras1 kaydettigi baz1 gelismeleri
overek aciklamalarina baslamis, ancak komisyon, bu olumlu ilerlemelerin Tiirkiye'nin
yapisal, sosyal ve makroekonomik eksiklik ve dengesizliklerini ortadan kaldirmadigin
da belirtmistir. Bu cercevede, Tiirkiye'nin tarim ve sanayideki yapisal sorunlarini,
yiiksek enflasyon ve issizlikten kaynaklanan makroekonomik dengesizlikler, sanayideki
yiiksek koruma diizeyi, diisiik sosyal koruma diizeyi ve standartlar1 gibi sorunlari
coziime kavusturmasi gerektigini ifade etmistir. Tiirkiye'nin iiyeliginin AT biitcesine
getirecegi agir maliyetler sebebiyle komisyon, Tiirk iscilerinin Avrupa’da serbest
dolagiminin AT istihdam piyasasina yapacagi olumsuz etkilere de dikkat ¢cekmistir. Kisa
Ozetle rapora gore, Tirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik sartlar, {iyelik

yiikiimliiliiklerini iistlenemeyecegini gosteriyordu.”

14 Nisan 1987°de Tiirkiye’nin Avrupa Topluluklarina tam iiyelik basvurusu, 45
yillik (1959-2004) Tiirkiye-AB iliskilerinde en 6nemli olaydir. Topluluga ve dolayisiyla

Avrupa biitiinlesmesine katilma konusunda Tiirkiye’de hemen hemen biitiin ilgili

7 ibrahim Canbolat, Tiirkiye-AB iliskileri, Ankara, Boyut Yayinevi, 2006, s.34-35.

%8 Karluk, a.g.e., Beta Basim Yayim ve Dagitim, Istanbul, 1998, s.373-413.

% John Redmond, Prospective Europeans:New Members For the European Union, “The Next
Mediterranean Enlargement of the EC”, Turkey, Malta and Cyprus, Aldershot, Dartmouth,1993,5.47-48.
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taraflarin uygun goriisii ile yapilan basvuru, Tiirkiye’'nin Cumhuriyet tarihindeki en
onemli kararlarindan biridir. Tiirkiye AB iiyesi olabilirse, AB iilkeleri ile ‘Ortak Uye’
olarak onlarin yaninda degil, onlarla ayni1 ve esit haklara sahip olarak Birlik i¢inde yer

alabilecektir.

Fakat Topluluk, 1986 tarihli Avrupa Tek Pazari'nin kurulmasi sebebiyle mesgul
bulunmaktaydi. Bu sebeple de Toplulugun yeni bir iiyelik bagvurusuna olumlu bakmasi
pek miimkiin degildi. Bunu g6z oniine alan Komisyon da Tiirkiye'ye iligkin goriis
raporunda genel bir ifade kullanarak, herhangi bir iilkeyle katilim miizakerelerinin,
istisnai durumlar disinda, 1993'ten Once baslatilmamasini Onermisti. Sonug itibariyle
Tiirkiye, hem {iyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirme agisindan hem de AT'nin bu
tiyeligi oziimseyemeyecek bir durumda olmasindan dolayr tam iiyelige hazir

bulunmamustir.'®

1987 yilinda Tiirkiye’'nin iiyelik talebini kabul etmeyen AT ayni oturumda bir de
Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi yoniinde bir isbirligi programi kabul etmistir.
‘Matutes Paketi’ olarak bilinen bu program Tiirk pazarlarinin Avrupa’ya ag¢ilmasini
ongormekteydi ve Tiirk pazarlarinin Avrupa devletlerinin iiriinlerine agilmasini
saglayan anlasma maddeleri ‘Matutes Paketi’ ile baslayan siire¢ icerisinde devam etmis
olup yedi yil sonra 1995°te Gilimrikk Birligi Anlasmasi’nin imzalanmasi ile

tamamlanmlstlr.lo1

2.4. Giimriik Birligi

GB, Tiirkiye’'nin AB ile olan entegrasyonunda onemli bir noktaya sahiptir.
Tiirkiye’nin en basindan beri asil hedefi Topluluga tam iiyeliktir.'”> GB Kkarari,
Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyelik hedefini, 6zellikle tek pazarin tesisi ve Maastricht
Anlagmas1 sonrasinda AB’nin doniisiim siirecinde kaydettigi mesafe goz Oniine

aliarak, ortaklik antlasmalarinda Ongorillen daha kapsamli bir diizenleme

10 Atilla Eralp, Degisen Savas-Sonrast Uluslar arasi Sistemde Tiirkiye ve AT; Tiirkiye ve Avrupa
iliskileri, (Ed.) Canan Balkir ve Alan Williams, Istanbul, Sarmal Yayinevi, 1996, s.53-55.

19" Akgoneng,a.g.e..s.52.

102 Karluk, a.g.e.,s.697.



42

igermektedir.103 Avrupa Parlamentosu’nun 23 Kasim 1995 tarihinde 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’n1 onaylamasinin ardindan Tiirkiye, 1 Ocak 1996’dan baslayarak sanayi
tiriinlerinde AB’ye karst uygulamakta oldugu Ortak Giimriik Sistemini (OGT)

uygulamaya koymustur.'®

9 Kasim 1992'de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda taraflar, 1970 tarihli
Katma Protokolde belirlenen sekliyle 31 Aralik 1995'e kadar, bir Giimriik Birligi
kurulmasi konusunda anlagmaya vardilar. AT - Tiirkiye iliskilerinin ortaklik ekseninde
seyrettigi bir donemde; MDAU'ler (Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri), Kibris ve
Malta'y1 kapsayan yeni gelisme siireci ise artik somutlasmaya baslamisti. Avrupa

Toplulugu, MDAU'lerin tek tarafli iiyelik hedefini paylasmaya hazirlaniyordu.

21-22 Haziran 1993'te yapilan Kopenhag Zirvesinde Birlik, MDAU'lere tam
tiyelik perspektifi verirken, Tiirkiye ile ilgili olarak ortaklik anlasmasina atif
yapmaktaydi. Bu baglamda Giimriikk Birliginin gerceklestirilmesi cercevesinde
igbirliginin gelistirilecegi belirtilerek iliskiler Glimriik Birligi ile

sinirlandirilmaktayda. 105

Avrupa Birliginin Giuimriik Birligini gerceklestirmesinin nedeni sadece
Tiirkiye’nin denenmis ve giivenilir bir miittefik olmas1 degildir. Avrupa’nin ¢ikarlar
Gilimriik Birliginin gerceklesmesini mecbur kilmistir. Soguk savasin sona ermesiyle

olusan belirsiz kosullar ekonomik ve siyasi giivence ihtiyacini ortaya glkarmlstlr.m(’

Ancak Tiirkiye s6z konusu oldugunda Avrupa Birligi ile goriismelerde Giimriik
Birligi, arttirilmis isbirligi ve diyalog gibi sik kullanilan kavramlar ortaya cikiyordu.

Boylelikle de Tiirkiye, Toplulugun orta ve uzun vadede gelecekteki iiyeleri olarak

1% Dy Ticaret Miistesarligt AB Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, TC Basbakanlik

Dis Ticaret Miistesarlig1,1999,s. 347.

194 Ataner Demirel, Avrupa Basimnda Tiirkiye-AB iliskileri, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2002, s. 63.

19 Karluk, a.g.e., 5.83.

106 Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, Ankara, Yetkin Yayinlar1,2007,s.26.
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goriilen Dogu Avrupa iilkeleri, Kibris ve Malta ile ayn1 kategoride degerlendirilmemis

olmaktaydi. 107

Tiirkiye, AB’ye aday iilkeler arasinda GB’ye tam iiye olmadan giren tek iilke
konumundadir. GB’nin Tiirkiye ekonomisine olumlu katki sagladigi yOniinde
degerlendirmeler bulunmakla beraber; sorunsuz bir sekilde siirdiiriildiigiinii séylemek
pek olasi degildir.'® Tiirkiye'nin GB’ye giris asamasinda ekonomideki dalgalanmalar,
izledigi istikrarsiz politikalar, koalisyon hiikiimetlerinin o donemdeki basarisizligl,
Tiirkiye’nin bir bakima uluslararas1 platformda yara almasina neden olmustur. Bu
sebeple, Tiirkiye baslarda GB’ye adapte olma konusunda basarili bir tutum igerisine
girememistir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmadan, GB’ye girisi ekonomik dengeyi
saglamak amaciyla verilecek olan AB fonlarindan faydalanmasina engel olmustur.
Ekonomik istikrarin olusabilmesi i¢in dis bor¢clanmaya giden Tiirkiye’de koalisyon
hiikiimetlerinin i¢ cekismeleri ve yasanilan krizler nedeniyle GB uyum siirecinde

sorunlu donemler gecirilmesine neden olmustur.

GB, taraflar arasinda tim giimriikk vergisi, miktar kisitlamalart ve es etkili
vergiler yiiriirliikten kaldirilirken; Birlige taraf iilkelerin topraklarinin tek bir giimriik
alan1 olarak kabul edilmesidir. Bir baska ifadeyle, iiciincii iilkelerden yapilan ithalatta
esya GB’ye taraf herhangi bir iilke topragindan giris yapmasi halinde GB, giimriik

alanina girmis olmaktadir.'®

Tiirkiye’nin GB’ ye girmesi ve Ortaklik Konseyi karar ile birlikte kabul edilen
Mali isbirligi Deklarasyonu’nda, AB ile mali iliskilerin GB kapsaminda tekrardan
meydana getirilmesi kararlagtirilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’'nin AB’den alacagi
yardimlar bes maddeden olusmaktadir. Ilk olarak; Tiirkiye ile isbirligi nedeniyle 1996
yilindan baglanarak bes yillik dénem siirecinde biitceden hibe saglanacaktir. ikincisi;
enerji, telekomiinikasyon, ulastirma ve c¢evre gibi konularda altyapr projelerinin

finansmani icin kaynak ayrilacaktir. Uciincii olarak; GB’nin tamamlanmasindan sonra

197 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Macerasi 1959-1999, [stanbul, Dogan Kitapeilik, 2000,
s.481.

108 Mehmet Akif Okur, Siyaset, Kiiresel Siyaset, Ankara, Lotus Kitabevi, 2003, s.686.

1% Gzlem Kaplan, Dis Ticarette Mense Kurallari ve Giimriik Uygulamalari, Ankara, Giimriik
Uzmanlar1 Dernegi, 2005, s. 26.
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ek kredi imkan1 saglanarak Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi amaclanacaktir.
Dordiinciisti; Toplulugun Akdeniz {iilkeleri icin ayirdigi biitceden faydalanmasi
kolaylastirilacaktir. Son olarak; Tiirkiye’nin iste§i dogrultusunda IMF (Uluslararasi
Para Fonu) tarafindan onaylanmis programlarin uygulanmaya konulmasi i¢in ek mali

yardimlarin yapilmasi saglanacaktir, ''°

Yukarida belirtilen kredilerden ayr olarak Tiirkiye bazi ek krediler arzusu i¢inde
olmustur. Buna ornek olarak Akdeniz Fonundan Tiirkiye 5.5 milyar dolarlik ek bir kredi
alabilecegini umut etmistir. Fakat GB sonrasi gegen siirede; gerceklestirilen yardimlar
Avrupa Parlamentosunu gecememistir. Krediler Tiirkiye’nin insan haklar1 konusunda

duyarli olmadig: diisiincesiyle verilmemistir.'"!

GB Anlagsmasindan sonra, Tiirk pazarlari tiimii ile Avrupalilarin mallarina ve
kullantmina acilirken, GB teskilatinin, Tiirkiye’ye karsi anlasmadan kaynaklanan
mesuliyetlerinden pek ¢ogu gerceklestirilmemistir. Buna karsin, kendini kayipta farz
eden Yunanistan’a bir denge yardimi hakli oldugu gerekcesi ile yerine getirilmistir.

Bunun sonucunda Tiirk ve Yunan ekonomileri arasindaki fark daha da genislemistir.112

GB’nin Tiirkiye ekonomisine etkileri en ¢ok dis ticarette kendisini gdstermistir.
AB ile Tiirkiye arasinda sanayi mallarinin serbest dolasimi iizerine olusturulan bir
ekonomik biitiinlesme modeli olarak GB kapsaminda Tiirkiye’nin, gerek AB gerek

ticlinci iilkelerle ticaretinin kurallar degismistir.113

Aslinda Giimriik Birligi sayesinde iilkemizdeki tiiketiciler yerli ve yabanci
mallarin arasindan se¢me hakkina sahip olmuslar bu da rekabeti ve kaliteyi getirmis,
Tiirk 6zel sektorii uluslararasi alanda rekabet edebilir hale gelmistir. Ancak Giimriik
Birligi’'nin hedeflenen katkiy1 saglayamamis oldugu da bir gercektir. Tiirkiye’nin GB’ye

giris amaci ihracatin artirilmasi iken ithalat rakamlari artmistir. Ayrica gergekte

"9 Kaan Erkman, Avrupa Birligi Uyeligi’nin Mali Mekanizmas: ve Tiirkiye-AB Mali iliskileri,
Ankara, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, 1995, s. 58-59.

1“ Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi
Yayinlari, 2001, s. 329.

12 Akgoneng, a.g.e.,s.74.

' Handan Soguk, Esra Uyanusta, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, istanbul,
Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004, s. 10.
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olusumun i¢inde tam olarak yer almadigimiz AB’nin kararlarina tabi duruma gelmistir
ve dis ticaret politikalarina uymak zorunda kalmistir. AB’nin ortak giimriik tarifesini

Tiirkiye’de iiciincii diinya iilkelerine uygulamak zorunda kalmustir.

Oysa AB’ye iiye olma yolunda biiyiik bir adim olarak goriilen GB Antlagmasinin
giinlimiiz sartlarina gore revize edilmesi gerekir. Elbette ki kiiresellesen diinyada
AB’den uzak kalip i¢ce kapali bir ekonomik bir modeli uygulamak mantikli bir hareket
degildir ancak mevcut durumda iyilestirmeler yapmak ve Tiirkiye lehine kararlarda
israrct olmak gerekir. Tiirkiye AB’nin serbest ticaret anlagmasi yaptigi iilkelerle
anlasma yapmali acik pazar olmamalidir. Ortak tarim politikast konusundaki girisimler
hizlandirilmalidir ve KOBI’lere koruyucu tedbirler getirilmelidir. Mali yardimlar

konusunda daha israrci olunmalidir.

2.5. Liiksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg'da yapilan Avrupa Birligi Zirvesi
Tiirkiye’nin AB iiyeligi acgisindan cok Onemli toplantilardan birisidir. Sonug
bildirgesinde kabul edilen en Onemli boliim genisleme konusundadir. Bu bildiri,
komisyonun Giindem 2000 raporunda yaptig1 onerileri benimsemekle beraber, Tiirkiye
icin bunun otesinde bir icerik tasimistir. Bu Zirvenin 6nemini anlamak i¢in Zirve Ortak
Bildirisi’ne, Cerceve Belgesi’ne ve Katilim Stratejisi’nin maddeleri ile Tiirkiye i¢in

cizilen stratejiye bakmak gerekir.

Zirve Ortak Bildirisi’nde Konsey, Avrupa devletlerini ve AB’ye katilmaya ehil
olan devletleri bir araya getirmek i¢in bir Avrupa konferansi gerceklestirmeye karar
vermistir. Konferansa katilacak olan devletlerin 1yi komsuluk iliskileri, egemenlige
saygl, uluslararast hukuk ilkelerinin biitiinliigii ve ihlal edilmezligi taahhiidiinii
paylasmalar1 gerekmektedir ve bu ilkeleri benimseyen iilkeler konferansa davet
edilecektir. Ayrica bildiride AB’nin bu davetinin ilk asamada Kibris, Orta ve Dogu

Avrupa aday tilkeleri ve Tiirkiye’ye yonelik oldugu belirtilmistir.
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Cerceve Belgesi'nde iiyelik siirecinin 30 Mart 1998 tarihinde 15 AB iiyesi, 10
Orta ve Dogu Avrupa Ulkesinin ve Kibris’in Disisleri Bakanlarinin toplanmasiyla

baslayacagi ve soz konusu iilkeler i¢in tek bir cerceve olusturulacagi belirtilmistir.

Katilim Stratejisi’nde tiim Orta ve Dogu Avrupa aday devletlerinin zamaninda
AB iiyesi olmalar1 ve bunun icin AB miiktesebatina uyum saglayacak konuma gelmeleri

hedef olarak belirlenmistir.

Liiksemburg Zirvesi sonrasinda komisyon goriislerinde Kibris ile ilgili olarak
Kibris’in Birlige katilmasinin Ada’daki tiim topluma fayda saglayacagi, baris ve huzur
ortaminin gelecegini belirtmistir. Kibris’in AB’ye katilimi ile ilgili goriigmelerin
baslamasi ile BM gozetiminde siirdiiriilen barig goriismelerine olumlu bir ivme
kazandiracaktir denilmistir. Bu baglamda, Konsey, Kibris hiikiimeti ile baslayacak
katilim goriismelerine Kibris Tiirk tarafi temsilcilerinin de katilimi yoniinde istekli

davranmasinin saglanmasini talep etmektedir.

Kibris konusu Zirvede 6zel bir 6nemle ele alinmistir. AB devletleri, Yunanistan
ve Kibrisli Rumlara yardim etmek, destek vermek ve onlar1 da aralarina katmak i¢in bir
calisma icine girmislerdir. Oysa ortada uluslararasi anlagmalar olan Ziirth ve Londra
anlagsmalar1 mevcuttur ve bu anlagmalar1 imzalayan devletler arasinda Avrupa iilkeleri
olan Ingiltere ve Yunanistan’da mevcuttur. Kibris’in Londra Antlasmasi’nda belirtildigi
gibi, Tiirkiye’nin onayr olmadan herhangi bir uluslararas: orgiite tiye olmas1 miimkiin

degildir.

Tiirkiye acisindan ise Konsey Tiirkiye’nin tam {iiyelik ehliyetini bir kez daha
teyit etmistir. Tiirkiye, diger aday iilkelerle oldugu gibi aym kistaslardan hareketle
degerlendirilecektir. Tiirkiye “aday” ilan edilmis fakat AB, Tirkiye’yi diger 12 aday
ilkeden ayr1 tutarak tam iiyelik miizakereleri kapsamina almamis, 13 aday iilke arasinda

yalnizca Tiirkiye ile tam iiyelik goriismelerine baslanmamustir.

Konsey Tiirkiye’yi iiyelige hazirlamak maksadiyla bir yakinlagsma stratejisi

belirlemistir. Bu stratejiye gore Ankara Antlasmasinda belirlenen imkanlarin
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gelistirilmesi, Giimriik Birligi'nin derinlestirilmesi, mali igbirligi ve mevzuat uyumu
konularina yer verilmesi ve gelismelerin diizenli olarak Ankara Antlasmasimin 28.
Maddesi, Kopenhag kriterleri ve ABmnin 29 Nisan 1997 tarihli deklarasyonu

cercevesinde ele alinmasi ongoriilmiistiir.

Konsey ayrica Tiirkiye’nin AB baglarinin giiclendirilmesinin 6zellikle insan
haklar1 alanindaki uygulamalarinin AB’ye uyum saglamasi ¢ercevesinde baslattigi
siyasi ve ekonomik reformlarin devam etmesine, azinliklarin korunmasina ve saygi
gosterilmesine, Yunanistan ile istikrarli iligkilere sahip olunmasina ve
anlasmazliklarin Uluslararast Adalet Divam1 yoluyla coziilmesine ve Kibris
sorununa ¢Oziim bulunmasi icin yapilan miizakereleri desteklemesine baglh

oldugunu belirtmistir.'"*

Liiksemburg Zirvesinin ertesinde 14 Aralik 1997 tarihinde Tiirk hiikiimeti
yaptig1 agiklamada AB tarafindan Tiirkiye’ye karsi uygulanan ayrimci tutum kinanmis
buna karsin Tiirkiye'nin tam iiyelik hedefini korudugunu ve AB ile var olan ortaklik
iligkilerinin  siirdiiriilecegini, fakat bu iliskilerin  gelistirilmesinin ~ AB'nin
yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine bagli olacagini, AB'nin yaklasimi degismedikce

iligkilerin ahdi cercevesi disindaki konular1 AB ile ele alinmayacag: belirtilmistir.

Bu gelismelerin ardindan yapilan agiklamalarda, AB ile siyasi diyalogun, Tiirk-
Yunan iligkileri, Kibris sorunu ve insan haklar1 dahil olmak {iizere Tiirkiye'nin ig¢

meselelerini bundan boyle kapsamayacag belirtilmistir.

Ayrica, Tiirkiye Avrupa Konferansi'na katilimi reddetmis, Giimriik Birligi
Ortaklik Anlagmalarimin gerekleri ve tamamlanmasi igin yapilacak islemlerin
siirdiiriilecegi, AB tarafinin Liiksemburg Zirvesinin sonug¢ bildirisinde yapmay1
tistlendigi Giimriik Birliginin derinlestirilmesine ve Ankara Antlasmasinin sagladigi
imkanlarin kullanilmasina yonelik tekliflerin beklendigi ifade edilmistir. Bu suretle AB-
Tirkiye iliskisinin i¢cinde bulundugu durumdan c¢ikis yolunun AB'nin gosterecegi siyasi

iradeye bagl oldugu karsi tarafa ifade edilmeye calisilmistir.

"% Akgoneng,a.g.e..s.90.
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Zirve kararlarina bakildiginda; 35. maddede yer alan “Konsey, Tiirkiye’nin AB
ile iligkilerinin giiclendirmesinin Kibris’ta ilgili Giivenlik Konseyi kararlart 1s18inda
siyasi bir ¢oziim icin BM gozetimindeki miizakerelere olan destegine bagl oldugu''™”
ifadesi, AB’nin agik bir sekilde Kibris sorununda taraf olma egiliminde olduguna isaret
etmektedir. Tiirkiye’nin tyeligi icin Kibris sorununun, bir Onkosul olarak ortaya
atilmasi, AB’nin c¢oziimii yalmzca Tiirkiye’den bekleyen haksiz bir tutum icinde

bulundugunu da ortaya koymustur.

Ayrica AB, Zirve kararlariin 28. paragrafinda GKRY’nin iiyeligine iliskin

aldig1 kararlar ile' e

Kibrish Tiirkler azinlik statiisiine diisiiriilmeye calisilmig ve Rum
tarafi tam iiyelik goriismelerini yiiriitmeye tam yetkili kabul edilmistir. Uyelik
miizakerelerine Tiirk tarafinin sadece toplum temsilcileri olarak katilabilecegi ve
Rumlarin tiim Ada halki adina karar verme yetkisine sahip olduklar1 da kayda

gecirilmistir.

Liiksemburg Zirvesi kararlari, BM genel sekreterinin iyi niyet misyonu
cercevesinde olusturulan parametreleri ve goriismelerin zeminini olusturan iki tarafin

esitligi ve iki bolgelilik ilkelerini de ortadan kaldiran bir nitelik arz etmistir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligine olan bakis acisinin daha net goriilmesi acisindan
Liiksemburg kararlar1 onemli bir yere sahiptir. O giine kadar AB’ye karst olumlu
diisiinceye sahip olan kimi cevreler, konuya daha sorgulayici bir bicimde yaklagmaya
baslamislardir. Tiirk halkina AB’nin ne oldugunu ve ne olmadigini anlatmaya calisan
kisiler daha etkin duruma gelmislerdir. Konuyla ilgili olarak yapilan arastirmalarda
sonuglar AB’nin aleyhine ¢ikmaya baslamistir. AB’ye kars1 sorgulamalar ve elestiriler

daha da artrmsﬂr.m

'3 Liiksemburg Zirvesi Sonuc Bildirisi
Resolutions.http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/032a0008.htm
"° Liiksemburg Zirvesi Sonuc Bildirisinin 28. maddesi
Resolutions.http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/032a0008.htm
""" Mustafa Aydogan, Avrupa Birligi’nin Neresindeyiz? Tanzimattan Giimriik Birligi’ne, istanbul,
ORAN f{letisim Yayinlar1 2002, s. 157.
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2.6. 1999 Helsinki Zirvesi

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi

Zirvesinde Avrupa Birligi'ne tam iiye adayr olarak kabul edilmistir. Yapilan Zirvede;

AB’nin genislemesine yonelik ¢n caligmalar, devam ettirilebilir ekonomik biiyiime,

Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AOGSP), kamu saglig1 ve organize
suclarla savas gibi sosyal konular ve AB’nin dis iliskileri Zirvenin basliklarin

olusturrnustur.118

Zirvede yapilan toplantida Avrupa Konseyi, Komisyon’un ilerleme raporunda da
aciklandigr gibi, Tiirkiye’de yasanan olumlu gelismelerden ve Kopenhag Kriterleri
cercevesinde Tirkiye’nin reformlara devam etmesinden dolayr memnuniyet
duyduklarim belirterek, Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday oldugunu belirtmistir. Mevcut
Avrupa stratejisi kapsaminda bir 6n katilim stratejisi ile Tiirkiye’deki yeniliklere destek
verilecegini belirten Konsey, s6z konusu yeniliklerin, giiclendirilmis siyasi diyalog ve
Kopenhag siyasi kriterlerine uyumun yani sira, insan haklar1 konularini icerecegini ifade
etmistir. Ayrica Zirvede Tiirkiye’nin, Topluluk programlarina katilabilecegi ifade

edilmigtir.'"

Burada bahsi gecen Kopenhag kriterlerinin ne oldugunun da kisaca
Ozetlenmesinde yarar vardir. 1993 yilinda Danimarka’da yapilan Kopenhag Zirvesinde
birtakim kurallar {izerinde mutabakata varilmistir. Bu mutabakattan sonrada bu
kriterlere AB’ye iiye olmak isteyen her iilkenin uymasi ve kriterlerin uygulanmasi

zorunlu hale getirilmistir. Bu kriterler baslica ii¢ ana baslik etrafinda toplanmistir:

- Siyasi kriterler baghigi altinda iiye iilkenin demokrasiyi garanti altina alan, hukukun
istiinliigli, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasini saglayan kurumlarinin varligi

ve bu ilkelere uyulmasi sart1 getirilmistir.

'8 Cengiz Aktar, Avrupa Yol Ayriminda Tiirkiye, istanbul, iletisim Yaymcilik, 2001, s. 19.
"% jktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 16-31 Aralik 1999
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- Ekonomik kriterler baslig1 altinda bu kriterlerin nasil yerine getirilecegi hakkinda
hukuki bir ¢erceve yoktur. Uye iilkenin islemekte olan bir Pazar ekonomisine sahip
olmasi1 gerekliligi belirtilmistir. Burada isleyen pazar ekonomisi hakkinda tanim
yapmak i¢in, pazara giris ve ¢ikislarin kolayligi, serbest girisimin Oniiniin agik
olmasi, kamu miilkiyetinde olan isletmeler ile 6zel miilkiyetteki isletmeler arasinda
ayricalik gozetilmemesi, ticaretin engellemeye maruz kalmaksizin yapilabilmesi

gibi ilkeler yer almaktadir.

- Topluluk Miiktesebatinin Kabulii ise iiye iilkenin AB’nin siyasi,ekonomik ve mali
birlik amaclar1 dahil iiyeligin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek durumda

olmast ve gerceklestirme kapasitesine sahip olmasi gerekliligi belirtilmistir.'*’

Helsinki Zirvesinde alinan bu kararlar Tiirkiye tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir. Tiirkiye’nin demokratik, cagdas, insan haklarina saygili ve ekonomisi
ilerlemis bir hukuk devleti olma amaciyla ayni tutulan AB’ye tam {iiyelik, bu kararla
yeni bir asamaya tasinmistir. Bundan once Helsinki Zirvesine kadar olan olumsuz hava
Zirveyle beraber yumusamaya baslamustir.'*! Oysa Liikksemburg Zirvesinde Kibris
konusunda Rum-Yunan tarafi ile ilgili alinan kararlarin, Helsinki Zirvesi ile daha da
gelistirildigini ve Kibris meselesinin artik bir AB sorunu haline doniiserek Tiirkiye'nin

AB iiyelik siirecinde belirleyici bir unsur haline geldigini soylemek miimkiindiir.

Helsinki Zirvesi kararlariyla Tiirkiye ve KKTC'nin, Kibris Rum Kesimi'nin tim
Kibris' temsil edemeyecegi ve Kuzey Kibris'in da en az Giiney'deki kadar mesru ve esit
haklara sahip bir devlet oldugu yoniindeki politikasinin AB tarafindan itibar
gormediginin ortaya konulmasi, Rum Kesimi'nin 36 yildir devam ettirdigi 'Kibris

Cumbhuriyeti' unvanim saglamlastiran bir etki yalraltmls'ur.122

Helsinki Zirvesinde agiklanan kararlarda, Tiirkiye ile ilgili kisimlarda, Kibris
sorunu Onemli sekilde yer almaktadir. Bu agiklamanin 9(a) ve 9(b) paragraflari,

dogrudan Kibris sorununa deginirken; kararin 4. ve 12. paragraflari, Kibris meselesine

120 Akgoneng,a.g.e..s.66.
121 Murat Belge, Yaklastikca Uzaklasiyor mu? : AB ve Tiirkiye, Istanbul, Birikim Yayinlari, 2003, s.148-149.
'22 Ridvan Karluk, a.g.e., s.46.



51

dolaylt olarak atifta bulunmaktadir. AB Konseyi’'nin 9(a) paragrafinda, 3 Aralik 1999
yilinda New York’ta baslayan ve probleme coziim getirmeyi hedefleyen baris
gorlismelerini memnuniyetle karsiladigini belirterek; BM’nin meselenin ¢oziimiine
kavusturulmasina yonelik ¢abalarinin gii¢lii bir sekilde desteklendigi aciklanmistir. AB
Konseyi 9(b) paragrafinda ise bulunacak politik ¢oziimiin Kibris’in AB’ye katilimini
kolaylastiracag1 vurgulanarak; tiyelik goriismelerinin tamamlanmasina kadar bir ¢6ziime
kavusulamamasi1 durumunda, AB Konseyi’nin Kibris iiyeligi konusundaki kararin1 bu
durumu dikkate almadan verecegini aciklamis ve Konsey’in ilgili biitiin unsurlar
dikkate alacagim1 kaydetmistir. 9(a) ve 9(b) paragraflarinda aciklananlardan dikkat
ceken ilk nokta, ¢oziim icin destek ifade edilse de ¢Oziimiin, “zorunlu” bir anlam
tasimadigl; ¢6ziimiin olmamasi durumunda bunun, “Rum kesiminin AB iiyeligi
sirasinda On sart olusturmayacagi” noktasidir. Yani AB ¢Oziimiin saglanmasi yoniinde
taraf goriintiisii vermemekte fakat ¢c6ziim olmasi yoniinde etkili bir tavir takinmaktan da
geri durmaktadir. Meselenin ¢oziilememesi durumunda bunu, 6n kosul olarak dikkate
almayacagl ve meselenin ¢oziimiinii, Kibris Rum tarafinin iiyeligi bakimindan,
“bekletici mesele” yapmayacagint belirtmis olan AB ilgili biitiin sartlan
degerlendirecegini belirterek, aday iilke statiisiine sahip Tiirkiye’'ye de mesaj
vermektedir. Boylece bir yandan, Rum tarafinin AB’ye iiyelik goriismeleri ile
meselenin ¢oziimiiniin birbirinden bagimsiz iki konu oldugu izlenimi verilerek Rum ve
Yunan yonetimleri tatmin edilmekte, diger taraftan Tiirkiye ile ilgili biitiin unsurlarin
degerlendirilecegi aciklanarak rahatlatilmak istenmektedir. Belirtilen bu ifadeler, bagl
bir nitelik tasimakta ve AB’nin ikili tavir sergiledigini gozler Oniine sermektedir.
Aciklamanin 4. paragrafinda AB Konseyi'nin, sorunlarin bariggil sekilde ¢oziimiinde
taraf oldugu ve ilgili iilkelerin bu baglamda her tiirlii ¢cabay1 gostermesi gerektigi
aciklanmigstir. Taraflarin basar1 gosterememesi halinde, ¢6ziim yeri olarak Uluslararasi
Adalet Divanr’'m1 yer olarak gosteren AB Konseyi; 2004 yili sonuna kadar
anlasmazliklarin Uluslararas1 Adalet Divan tarafindan ¢oziime kavusturulmasini tesvik
etme amacinda oldugunu, 6zellikle de anlagsmazliklarin iiyelik siirecine ait yansimalarini
da dikkate alacagimi ve bunun sonucu olarak bu sekilde gozden gecirecegini

aciklamistir.
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Tiirkiye, Helsinki Zirvesinin ardindan insan haklari ve demokrasinin
giiclendirilmesinin hedeflendigi 2002 yilinda ii¢ adet ve 2003 yilinda dort adet olmak
izere toplam yedi adet uyum paketi hazirlamistir. Bu uyum paketlerin ardindan 7 Mayis
2004 tarihli Anayasa paketi gelmistir. Bu paketle 1982 Anayasas1 9. kez degistirilmistir.
Bu siirecte, yapilan yeniliklerden en goze ¢arpani 21 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlige

giren 5218 sayili yasayla 6liim cezasinin ortadan kaldirilmasidir ',

2.7. Kopenhag Zirvesi

12-13 Aralik 2002 yilinda gerceklesen Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesinde
giindem basliklarini; Kibris, Tiirkiye, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP),
Ortadogu ve Irak olusturmustur. Zirvede farkli olarak, biitce ve mali konular, 12 Aralik
2002 Konsey toplantis1 bildirisi, Ortadogu ve Irak'a iliskin aciklamalar ek metinler
olarak goriisiilmiistiir. Tiirkiye ile ilgili olarak Zirvenin sonug¢ agiklamasinda, Avrupa
Birligi'nin, Tiirkiye ile katilm miizakerelerini Aralik 2004'deki Avrupa Konseyi
Zirvesinde verilecek olan Komisyon raporu ve tavsiyesi lizerine Kopenhag Siyasi

Kriterleri'nin karsilandigina karar verilirse, gecikmeksizin baglatacagi belirtilmistir.'**

GKRY, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,

Polonya, Slovakya ve Slovenya ile siirdiiriilen goriismelerin tamamlanarak 1 Mayis

2004’te bu iilkelerin AB’ye katilmasi yoniinde karar verilmigtir. Katilim yilina kadar,

tiyelik gerekliliklerini yapmak icin yeni katilacak iilkelerin bir izleme siirecine tabi
tutulmasi, izleme raporlar1 temelinde Komisyonun gerekli buldugu onerileri giindeme

getirmesi agiklanmustir.'>

Kopenhag’da Tiirkiye’ye miizakere tarihinin ¢cikmamasinin ii¢ farkli nedeni
vardir. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’nin lobi yapma seklidir. Tiirkiye, AB’nin genel

olarak yumusak bir yaklasim kullanmasinin aksine, sert ve ‘olmazsa olmaz’ yaklasimda

123 Erciiment Tezcan, Tiirkiye-AB iliskileri: Avrupa’nmn Genislemesi, Miizakere Siireci ve
Batihlasma Sorunsali, der. Ertan Efegil ve Mehmet Seyfettin Erol, Ankara, Orion Yayinlari, 2007,s.17.
">* [KV Biilteni, 1-15 Aralik 2002.

'® Devrim Yigit, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri, Diyarbakr,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006. s.145.
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bir diplomatik anlayisa sahiptir. Bu anlayis, AB iiyelerini olumsuz yonde etkilemistir.
Ikincisi, ABD’nin Tiirkiye’ye yardimci olmak igin siirece katilmasi olmustur. Irak
konusunda uluslararasi iliskilerde biiyiik sorunlar yasanmaya baslamisken ABD’nin
siirece dahil olmas1 ve ABD’nin goriismelerde lider davranislart AB iiyeleri tarafindan
ters tepki gormiistiir. Uciinciisii, Tiirkiye’ye Onerilen anlasma ile ilgilidir. Ingiltere’nin
girisimi ile Zirvede Tiirkiye’ye Kibris ve Avrupa savunmasi konusunda Birligin
gorlislerine uygun hareket etmesi karsiliginda miizakere tarihi verilmesi teklif
edilmistir. Tiirkiye’nin bu Oneriyi sert bir sekilde reddetmesi Tiirkiye’ye miizakere tarihi

verilmesini iki y1l sonraya ertelemistir.'*®

Tiirkiye-AB iliskilerinin geldigi nokta Zirvenin ardindan siiphesiz Tiirk
kamuoyunun Zirve oncesindeki umutlarin1 tam olarak karsilayamamustir. Ancak Zirve
ile ilgili olarak yapilan calismalar genellikle Tiirkiye'ye istenen bir takvim alinamamasi
ile sinirli kalmis, bu sonucla da Zirvede tam olarak ne agiklandig:i ve bundan sonra da
yapilacaklar tam olarak tarihe baglanamamistir. Ayrica, Zirve doneminde Tiirkiye'nin
biitiin giindemini Irak sorunu ile ilgili olaylarin olusturmasi ve Kibris’la ilgili
gelismeler, Tiirkiye'nin AB giindemini yeterince gercekci degerlendirememesini ve

yapilmasi gerekenleri daha asagi konumda birakmasina neden olmustur.

2.8. Briiksel Zirvesi ve Kibris Uyeliginin Kabulii

Zirveden once, GKRY Baskani Tasos Papadopulos basta olmak iizere Rum
yetkililer, pek c¢ok kez veto tehdidinde bulunmakla ve “Kibris Cumbhuriyeti’ni
tanimadan Tirkiye’'nin iiyelik goriigmelerinin baslayamayacagini belirtmekle birlikte,
bir yandan da tutumlarmin 17 Aralik’ta belli olacagini agiklamis ve veto haklarim

gorlisme siireci i¢in sakli tutacaklarini belirtmislerdir.

6 Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye’nin yedinci ilerleme raporu yaymlanmistir.
Avrupa Komitesi Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladigini belirterek ve
katilim miizakerelerinin acilmasini oneren ilerleme raporunun yaninda etki raporlari ile

tavsiye metnini de agiklamistir. AB tavsiyeler raporu ile ileriki yillarda ana teknik

126 Philip Robins, International Affairs,Confusion at Home, Confusion Abroad: Turkey Between
Copenhag and Iraq, Vol: 79, No:3, May 2003, s.555-556.
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raporda goriillen eksik taraflar, burada belirtilen hususlarin 1s18inda yorumlanip
Tiirkiye’den uygulamaya koymasi istenecek bir rapordur. AB meseleler ve etkiler
raporu ise Avrupa devletlerinin Tiirkiye’'nin AB’ye girisinin kendilerince yaratacagi

endiseleri anlattiklar1 bir dokiimandir.

Bu raporlarda iilkemiz i¢in oldukca hassas olan Tiirkiye’deki su kaynaklari,
azinlik haklar1 ve vakiflari, komsularla iyi iligkiler kurulmasi, ekonominin kontrolii ve
ozellestirmeler, tarim ve hayvancilik gibi konular {izerinde durulmustur. Calismamizda
biz sadece tezimizin de konusu olan Kibris ile ilgili meseleleri ayrintili bir bicimde

incelemeye ¢alismis bulunmaktayiz.

2003 yilina kadar Kibris konusu ve Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma girisimleri ayri
konular olarak ele alinmakta idi. Ancak Giiney Kibris’in ‘Kibris Cumhuriyeti’ olarak
tim aday1 temsilen AB’ye iiye olmas1 ile beraber 2004 yili AB ilerleme raporu ile
birlikte Kibris bir sart olarak bundan sonraki tiim raporlara yerlestirilmistir. Bu raporun

miizakereleri de 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde yapilmustir.'”’

16-17 Aralik 2004 tarihleri arasinda AB Konseyi Briiksel’de bir araya geldi.
Tiirkiye i¢in ayr bir 6nemi olan Zirvede “Genisleme”, “Terorizm”, “2007-2013 Mali
Cerceve Ilkeleri”, “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alam”, “2005-2012 AB Uyusturucu
Stratejisi”, “Dis iliskiler” konular1 goriisiilmiistiir. Zirvede tartisilan konulardan biri
olan “Genisleme” stratejisi Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye’yl de igine alarak
gorlisiilmiistiir. 6 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Parlamentosuna ve Konsey’e sunulan
Bulgaristan, Tiirkiye ve Romanya ilerleme raporlari, Bulgaristan, Romanya ve
Hirvatistan’a ait strateji kagidi, Tiirkiye’ye iligkin yapmasi gerekenleri iceren tavsiye
belgesi ve Tirkiye’'nin {iyeliginin etki karara varma c¢alismasindaki Oneriler

gorilisiilmiistiir.

17 Aralik Zirve kararlarinin Tiirkiye ile ilgili kisminin hi¢bir yerinde Kibris ve
Yunanistan’dan ismen atifta bulunulmamissa da 19. ve 20. maddeleri dogrudan bu

konularla iliskilendirilmistir. Alinan kararlardaki 19. madde, Tiirkiye’nin, Ankara

'*" Akgoneng,a.g.e.,s.128.
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Antlasmas’nin uyarlanmasmna yonelik protokolii imzalamasi istenen on yeni iiye
devletten birinin GKRY olmas1 sebebiyle Kibris konusu ile ilgili olup, bu protokoliin
imzalanmasinin GKRY ’nin “Kibris Cumhuriyeti” anlamina gelip gelmedigi tartismalara
neden olmustur. Sonug¢ bildirisi, AB’nin Tiirkiye’nin iiyeligine iliskin 6 Ekim 2004
tarihli Ilerleme ve Tavsiye Raporlari’m agiklanmasindan sonra hazirlanmaya baglamig

ve dort taslak metinden sonra 17 Aralik 2004’ te nihai durumuna gelmistir.

Yunanistan i¢in yakin gecmiste veto santaji, siirekli olarak 6nemli bir dig
politika araci olusturmustur. GKRY’nin AB’ye iiyeligini gergeklestirebilmek icin
Birligin genislemesini veto etme tehdidini sonuna kadar siirdiiren Yunanistan, bu
politikasinda istedigi amaca ulasmistir. 17 Aralik Zirvesi ile baslayan donemde ise,
Tiirkiye ile sorunlarin1 kendi savlar1 dogrultusunda ¢6zebilmek icin miizakere siirecinde

ayn1 metoda basvurabilecegi aciklamalarini vermistir.

Briiksel Zirvesinde sonug olarak; Tiirkiye’nin reform asamasinda bugiine kadar
yaptig1 ilerlemeler takdirle karsilanmis, Kopenhag kriterlerine bagli ¢alismalardan
memnuniyet duyuldugu bu kriterlere bagli olarak gerceklestirilen ¢alismalarin yiiriirliige
gecirilmesinin 6nemli oldugu belirtilmistir. Kopenhag kriterlerinin yerine getirildigine
karar verildigi takdirde Tirkiye ile iiyelik goriigmelerine gecikme olmaksizin

baslanacag ifade edilmistir.

Ayrica 0Ozellikle yarginin  bagimsizlagmasi, temel hak ve Ozgiirliikklerin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi, sivil-asker iligkileri ile Giineydogu Anadolu’daki var
olan durum konusunda Avrupa’daki uygulamalarla uyumlastirilmasinda Tiirkiye’ye
yardim edilecegi belirtilmistir. Azinlik haklarinin korunmasi ve azinlik vakiflari,
komsularla iyi ge¢cim ve uyum ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi belirtilmistir.
flerleme raporunda ayrica Tiirkiye’deki sinirlari asan uluslararasi sularin kullaniminin
ve igbirliginin saglanmasi i¢in bu sularin idaresinin AB icin 6nemli bir konu haline ifade
edilmistir. Ayrica AB yetkilileri tavsiyeler raporunda Tiirk sivil toplum kuruluslarinda

Avrupa’da faal olmalar1 gerektigini ifade etmislerdir.
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Kibris ile ilgili olarak da Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin yeni AB iiyesi iilkeleri
dikkate alarak Ankara Antlagsmasi’nin uyarlanmasina dair protokoliin imzalanmasina
iliskin kararint memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye ile ilgili ifadelerde iistii kapali
olarak, Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin de diger yeni iiyelerle beraber, Tiirkiye-Avrupa
Birligi-Giimriik ~ Birligi’'ne  dahil edilmesi yoniinde Tirkiye’ye bildirimde
bulunulmustur. AB’nin bu kadar 1srarla uygulanmasini istedigi Ankara Anlagmasi Ek
Protokolii Tiirk kontrol ve egemenligini Kibris Ada’sinda sona erdirilmesinin yolunu
acacak onemli bir adimdir. Bu anlagmanin imzalanmasi ile Tiirkiye Giiney Kibris Rum
Kesimini resmen ‘Kibris Cumhuriyeti’ olarak tanimis olacaktir. Bu tanima ile birlikte
KKTC’nin Ada’daki varligina biiyiik bir darbe vurulmus olacaktir. Ankara Anlasmasi
Ek Protokolii ile ilgili Tiirkiye’nin yapmis oldugu islemler ise sonraki boéliimde

anlatilacaktir.

Temmuz-Aralik 2005 doneminde Avrupa Birligi donem baskanligini yapan
Ingiltere’nin programinda genisleme basligi altinda iilkemiz ile ilgili olarak Tiirkiye’ye
3 Ekim 2005 tarihinde katilim goriismesine bagslayacagina dair verilen soziin yerine
getirilmesine calisilacagl ve bunun Avrupa Birligi icin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne

iyelik siirecini baglatmasi acisindan 6nemli bir adim olacagi belirtilmistir.

Ancak bu zaman icinde hala Tiirk iscilerinin serbest dolasimi miimkiin
olmamustir. Diger aday iilkeler, miizakerelerin baglamasi ile birlikte bu hakki kazanmig
olmalarina ragmen Tiirk iscisinin serbest dolagiminin olmayacagir 2004 raporu i¢inde
bircok defa tekrarlanmistir. Bu konuda 2005 yilinda ‘kalici istisna maddesi’
getirilmistir. Tiirkiye’nin niifusu Avrupa’daki liderleri tedirgin etmektedir. Sadece Tiirk
isglicliniin etkisi anlaminda degil ileride cesitli Avrupa kurumlarinda ¢alisabilecek ve
parlamentolarda kullanilabilecek oy sayisiyla Tiirkiye cekinilecek bir iilke
konumundadir. Konu eldeki kaynak ve yetkilerin paylasimi oldugunda Tiirkiye rakip
olarak goriilmektedir. Su anda Almanya niifus bakimindan AB iilkeleri arasinda en
biiyiik oldugundan liderlik pozisyonu ona aittir ve ‘Birlesik Avrupa’ misyonunun bastan
beri savunucusu oldugundan bu pozisyondan hicbir zaman vazge¢cmek istemeyecektir.
Bunun yani sira onii acik miizakere siireci ve bir boliim tamamlanmadan baska bir

boliime gecilemeyecegi iiyelige giris tarihinin uzatilmasina yonelik bir engel olarak
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Tiirkiye’nin karsisina ¢ikabilir maddelerdir. Her boliimiin ac¢ilmasi ve tamamlanmasi
biitin AB iiye iilkelerinin kabul etmesine baghidir ve referandum yapilacaktir. Bu
referandum sonucunda tek bir olumsuz cevap bile olsa Tiirkiye’'nin tam iiyeligi

reddedilecektir.

Ayrica 2005 yilindaki ilerleme raporlarinda Kibris ile ilgili olarak Tiirkiye’den
Giiney Kibris’a karst koydugu ambargolarin kaldirilmasi istenmistir. Ocak 2006
tarihinde ise Tiirkiye’ye degistirilmis katilim belgesi verilmistir. Bu belgede ise AB
tiyeleri Tiirkiye’den Kibris problemini ¢ozmek icin gerekli tiim cabay1 gdstermesini
istemislerdir.128 Bundan sonraki yillarda da aciklanan ilerleme raporlarinda GKRY ’ye
konan ambargonun kaldirilmast ve BM nezdinde yapilan baris goriismelerinin

desteklenmesi her seferinde tekrar edilmistir.

2.9. Annan Plam

KKTC Cumhurbagkant Rauf Denktas ile Kibris meselesinin ¢6ziime
kavusturulmas:1 amaciyla donemin GKRY lideri Glafkos Klerides arasinda Ocak
2002’de baslayan yiiz yiize goriismeler, 11 Kasim 2002’de Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan’in taraflara Annan Plan1 olarak anilan “Kibris Sorununa Kapsamli

Coziim Temeli” baslikli belgeyi sunmasiyla gerceklesmistir.

Ilgili taraflarin kendilerine sunulan 150 sayfalik belgeyi bir haftalik siire icinde
degerlendirmesini ve AB’nin 2002 tarihinde yapacagi Kopenhag Zirvesine kadar,
kurucu anlasmanin ana maddeleri, ilavelerinde 6zellikle isaretlenmis boliimleri ve parca
devletler arasindaki sinirlar1 belirleyen harita lizerinde anlagmaya vardiklarimi belirten
ve taslak ilaveleri ile bir biitiin halinde 28 Subat 2003 tarihinden ge¢ olmamak
gerekcesiyle tamamlanacak olan anlagsmanin temeli olarak kabul edilmesini isteyen bir
bucuk sayfalik belgeyi imzalamalar istenmistir. Bu yaklasima bakilarak denilebilir ki,
Kibris sorunu Avrupa Birligi’nin genisleme siirecine ait takvimle orantili sekilde devam

etmektedir. Kofi Annan taraflara sundugu belgeyle, dogrudan olarak arabuluculuga

1% Akgoneng,a.g.e.,s. 124-182.
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girigsmis ve taraflar arasinda gerceklestirilen dogrudan temaslarin bir tarafa birakilmasini

saglamistir.

BM Genel sekreteri Kofi Annan’in gerceklestirdigi arabuluculuk cercevesinde

sunulan ¢oziim Onerileri temel olarak dort baslik altinda toplanabilir.

Bunlar sirasiyla Anayasal Diizenlemeler, Miilkiyet ve Toprak Diizenlemeleri,
Garantorliik ve Ada’nin Askersizlestirilmesi ve Yerinden Edilenlerdir. Bu bagliklarda

taraflarin iizerinde durdugu 6nemli husus, egemenlik ve siyasi esitliktir.

Annan Plan’nin Onerdigi federal yonetimin temel Ozellikleri
sOyledir:

- Annan plan1 hem Kibrish Tiirklerin hem de Kibrisli Rumlarin siyasi
esitligini olusturmakta ve bu konuda garanti altina almaktadir.
Bununla birlikte Kibrisli Rum halkinin daha ¢ok olan sayilarini
demokratik bir sekilde yansitmaktadir.

- Plan yiiriitmenin etkili sekilde gerceklesmesini saglamakla birlikte
bir tarafin diger tarafa hakimiyet kurmasini engelleyecek garantilere
sahiptir.

- Annan Plan’nin 1.maddesi “kurulus anlagsmasi”, 2. maddesi
“Kibris’ta kurulacak yeni diizenle ilgili hususlara iliskin anlagsma”, 3.
maddesi “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne karar igin
sunulacak hususlar”, 4. madde “Avrupa Birligine katilim sartlar1”
olarak aciklanmistir. Kibris sorunun kapsamli ¢éziimiiniin ekleri ise,
“Kurulus Anlasmast (EKA)”, “Kibris, Yunanistan, Tiirkiye ve
Birlesik Krallik arasinda Kibris’taki kurulacak yeni diizenle ilgili
antlasma (EKC)”,“Kibris’in Avrupa Birligine katilimi konusunda
Avrupa Birliginden talepler (EKE)”, “Sonu¢landirilma siirecine eslik
edecek ve yardimci olmasi beklenen diizenlemeler (EKB)”, “Karar
icin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine sunulacak hususlar
(EKD)”, olarak belirtilmistir.

- Annan Plan’nin gerektirdigi federal hiikiimetin dayandigi temel
prensipler, siyasal anlamda esitlik, bir tarafin diger tarafa
hitkkmetmemesine karst olusturulmus sistem olarak aciklanabilir.
Siyasal esitlikte, her devletin esit sayida senatdr bulundurmast,
Senato’daki karar alma yetkisi ve baskanligin doniisiimlii oldugu
kolektif bir bagkanlik konseyi 6ngoren karar olarak aciklanmugtir.

- Niifus konusunda ise, Temsilciler Meclisi’nin en ¢ok %75’ Kibris
Rum tarafindan, en az %251 ise Kibris Tiirk tarafindan olusacagi,
temsilciler meclisindeki karar alma asamasi, Bagkanlik Konseyinin 4
kisi Rum kesiminden 2 kisi Tiirk kesiminden olusacagi, Konseye
bagkanlik eden her Kibris Tiirk bakanina karsilik, iki donem Rum
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kesiminden bir kisinin bagkanlik edecegi kararidir. Bir tarafin diger
tarafa hilkkmetmesini onlemek amaciyla, Baskanlik Konseyi’ne her
iki devletin senatorlerinin %40 oyu ile tek bir listeden secim
yapilmasi, Senato’da karar alma noktasinda iki kurucu iilkeden
destek alinmasit zorunlulugunun ve baskanlik Konsey’indeki
kararlarin uzlasmayla alinacagi fakat bu da olmazsa kararlarin her
kurucu devletten en az bir iiyeyi icerecegi basit cogunlugun kabul
nedeni olacag1 agiklanmustir.'*

Birinci madde olan kurulus asamasinda, parca devletleri olusturulan harita
tizerinde anlagsmaya varilmasi, 28 Subat 2003 tarihinden ge¢ olmamak {izere taslak
eklerin bir biitiin olarak agiklanacak anlasmanin temeli olarak kabul edilecegi ifade
edilmistir. Neticelendirilen kurulus anlasmasinin her iki tarafca 30 Mart 2003 tarihinde
referanduma sunulmasi gerektigi belirtilmistir. Kurulus anlagsmasinin referandumda

onaylanmamasi durumunda gecersiz olacagi agiklanmistir.

Dordiincii madde olan Avrupa Birligi’ne katilim kararlarinda ise; 24-25 Ekim
2002 tarihinde Briiksel’deki Avrupa Konseyi kararlarinda da agiklanan kapsamli bir
cOziimiin maddelerini kabul ederek, Birlige katilim durumlarinin anlagsmaya eklenmesi
ve s0z konusu protokoliin Kopenhag’daki Avrupa Konseyi kararlarina dahil edilmesinin
Avrupa Birligi tarafindan kabul edildigi agciklanmistir. Birlesik Kibris Cumhuriyeti ve
anayasasinda cumhuriyetin temel 6zellikleri feshedilemez ortakliktan olusan bagimsiz
bir devlet olarak ifade edilmistir. Bir federal hiikiimet ile biri Kibris Tiirk devleti, digeri
ise Kibris Rum Devleti olmak iizere iki kurucu devletten olusacaktir. Kurulan
Cumhuriyet Birlesmis Milletler ve AB iiyesidir. Tek bir uluslararasi kisilige ve
egemenlige sahiptir. Birlesik Kibris Cumbhuriyeti, demokrasi, hukukun {istiinliigi,
temsili cumhuriyet hiikiimeti, Kibris Tiirk ve Rumlarinin siyasi esitligi, iki bolgelilik ve
kurucu devletlerin esit statiisii temellerine gore, anayasa tarafindan gerceklestirilecek ve
laik olacaktir. Anayasasi ise; iilkenin en {istiin yasasidir ve tiim federal otoriteler
tizerinde baglayicidir. Kibrisli Rumlarin ve Kibrish Tiirklerin ayri ayri ortak yonetimleri

ile demokratik olarak idare edilecektir.

Annan plani, farkli nedenlerle Amerika, Rusya, AB acisindan dikkatli bir sekilde
takip edilmistir. Bu konuda dogrudan ya da dolayl olarak engellemeler yapilmistir.

'# Bilal N. Simsir; AB, AKP ve Kibris, Ankara, Bilgi Yayinevi, 2004, s.52.
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Annan Plani’nin ardindan Kibris’in AB iiyeligine alinacak olmasi sorunun AB’nin de
sorunu oldugunu gostermektedir. Rusya’nin Ada’daki Ortodoks varliklart ve Ortodoks
topluluguyla her zaman ilgili olmas1 Ada’daki meseleye Rusya’nin da dogal olarak
ilgisini ¢eken sebeplerden biridir. Bolgesel c¢ikarlar1 nedeniyle Amerika Kibris’la her
zaman i¢in ilgili olmustur. Stratejik ve siyasi nedenlerle Kibris Adasi’nin her donemde

g6z Oniinde oldugu goriilmektedir.

Genel Sekreter Annan, 24-31 Mart 2004 tarihinde Isvigre’de Kibris ve Rum
anavatanlarinin da katilimi ile gergeklestirilen dortlii miizakere olarak adlandirilan siire¢
sonucunda, Plan’in besinci ve son halini taraflara belirtilmistir. 24 Nisan 2004’te
yapilan halk oylamasinda, besinci Annan Plan1t KKTC’de yiizde 64,9’a ulasan “ evet’’
oylar ile kabul edilirken, Rum tarafinda yiizde 75,8 ile kabul edilmemistir. 1 Mayis
2004 tarthinde ise GKRY, ‘‘Kibris Cumbhuriyeti” adi altinda AB iyeligini

gerceklesmigtir. 130

2004 yilinda yapilan Annan Plani sonrasinda Tiirklere verilen sozlerin higbirisi
yerine getirilmemis, KKTC ambargolar1 kalkmamis ve AB yardimlari KKTC’ye
verilmemigstir. Eger o giin Rum tarafi Annan Planinin kendilerine sunulan avantajlar
kabul etmis olsalardi oylamanin sonucunda Kibris’ta bugiin var olan bagimsiz Tiirk
Devleti artik olmayacakti. Rumlarin yetinmeyi bilmeyen tavirlari nedeniyle hayir
demeleri Kuzey Kibris Tiirklerini daha sonra pisman olacaklar1 bir durumdan

kurtarmlstlr.131

130 Sema Sezer, Stratejik Analiz, Kibris sorunu 2004 Y1l Sonun Baglangici m1?, ASAM.Aralik 2004.
Cilt 5, Say1.56. s.35.
! Akgoneng,a.g.e.,s.129.
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BOLUM III. AB SURECINDE TURKIYE’NIN KIBRIS ODEVLERI

3.1. Kibris’t Tanima

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda ¢ozmesi gereken ekonomik, askeri ve siyasi
sorunlarin i¢inde Kibris sorunu belki de diger sorunlardan ¢ok daha fazla 6nem tasir.
Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne 1987 yilinda tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. AB,
Tiirkiye’ye 1989’da  verdigi yanitta, Kibris sorununun Tiirkiye'nin iiyeligini
tokezletecek Onemli bir engel oldugunu vurgulamis, AB Komisyonu 1989 Goriis
Bildirgesi’'nde de ilk kez Kibris meselesinin AB-Tiirkiye iliskilerini olumsuz yonde
etkiledigini ileri siirmiistiir.'*

AB tarafindan Kibris sorunu, Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda bir engel olarak
goriilmektedir ve diger adaylardan istenilen Kopenhag Kriterleri’ne ek husus olarak
konulan bu kistasa AB belgelerinde de rastlamak miimkiindiir. Tiirkiye tarafindan
meselenin c¢oziilmesine iligskin biitiin gayretlerin gosterilmesine karsin AB iiyeliginin
gerceklesecegine dair hicbir teminat verilmemektedir. AB, 1999 tarihli Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye’ye Yunanistan ile arasindaki iligkilerini diizeltmesini ve Kibris
sorununun ¢oziimiinde AB’ye destek olmasimi iiye olabilmesi i¢in On sartlar olarak
dolayli yoldan ileri stirmiistiir. Aym1 Zirvede GKRY’nin AB’ye iiyeliginin kabulii
konusundaki kararinda, iiyelik miizakereleri tamamlanana kadar kapsamli bir ¢oziime
ulagilamamis olursa iiyeligin Kibris meselesinin ¢oziimiine bagli olmadan, 6n sartsiz

kabul edilecegi yoniinde hitkme varilmistir.

Liiksemburg Zirvesinde Tiirkiye’nin insan haklar1 konusundaki uygulamalarinin
AB mevzuatina gereken bicimde uymasi ve bu cercevede baslatilan siyasal ve
ekonomik reformlarin siirdiiriilmesinin istenmesinden sonra Yunanistan ile tatminkar ve
devamlilik icerisinde iliskilerin kurulmasi, Uluslararast Adalet Divan1 da dahil olmak
tizere hukuki yollarla anlagsmazliklarin ¢oziilmesi, Kibris’ta siyasi bir ¢oziime ulasmak

amaciyla BM’nin nezdinde yapilan goriismelerin desteklenmesi arzu edilmistir.

132 Ahmet An,Angelas Kalodukas,Mehmet Ugur,Mihalis Mihailidis,Niyazi Kizilyiirek,Stovras
Tombazos,Kibris Diin Ve Bugiin,Ithaki Yaylnlarl,Istanbul 2003,s.156.
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Helsinki Zirvesinde AB, Tiirkiye’den adaylik i¢in yer alan On sartlardan biri
olarak, Kibris sorununun ¢oziimii i¢in “ BM Genel Sekreterinin ¢oziim cabalarina aktif
destek’” talebinde bulunmus, bunun sonucu olarak Tiirkiye’de 2000 yili sonlarinda
hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’'nde Kibris meselesi orta vadede c¢oziime

ulastirilmasi gereken bir sorun olarak ele alinmistir.

Avrupa Birligi, bir yandan Tiirkiye’nin Kibris meselesi ile ilgili ¢6ziim
tekliflerine yardimci olmasinm isterken diger yandan 17 Eylil 1999 tarihinde aldigi

kararla da Ada’dan Tiirk askerinin cekilmesini istemistir.'*

Avrupa Birligi Komisyonu tek tarafli olarak Tiirkiye’nin tam iiyelik stratejisini
belirledigi, diger bir anlamda yol haritasin1 hazirladigi Katilim Ortakligi Belgesi’'ni
(KOB) 8 Kasim 2000 tarihinde ifade etmistir. KOB, 10-11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki’de bir araya gelen Avrupa Konseyi Komisyonun Tiirkiye ile ilgili ilerleme ve
birlesik kagitta belirtilen 6n sartlar1 biiyiik bir ihtimalle kabul ettigini 6ne siirmiistiir.
Helsinki Zirvesinde mevcut Avrupa stratejisi esasinda Tiirkiye’nin bir katilim 6ncesi

stratejisinden yararlanacag ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin Ankara Antlasmasi’nin sonucu olarak AB’ye yeni iiye olmus
ilkelerle Giimriik Birligi kapsaminda bir iliski kurmak zorunda olmasinin yaninda
Kibris Rum Yonetimi ile de iligki kurmasi gerekmektedir. Sonucta GKRY ’nin GB
kapsamina kabul edilmesinin fiili oldugu kadar hukuki olarak da bir aciklama
anlaminda ifade edilecegi diisiiniilebilir. GB cercevesinde yer alacak her tiirden iliskinin
dogas1 geregi iiyeler arasinda fiili oldugu kadar siyasi ve hukuki bir iliski olacagi
ortadadir. GB iliskilerinin devam ettirilmesi, sorumluluklarin yerine getirilmesi,
kurumlar aras1 baglayici islemlere girilmesi, resmi yazigmalar ve sorunlarin ¢oziime
vartlmasit i¢in mecburi metotlarin uygulanmasi devletten devlete bir iliskiyi, sonug
olarak tanimayr meydana getirecektir. Aksi takdirde aciktir ki, Tiirkiye tanimadigi bir
devletin iiye oldugu bir topluluga iiye olarak katilmay1 arzularken bu devletin vetosu ile
karsilasabilecek ya da bu olayla kars1 karsiya gelmemek icin AB iiyesi olma arzusunu

daha ileriki tarihlere erteleyecektir.

133 Bozkurt, Demirel, a.g.e., s.220.
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AB komisyonu, Tiirkiye’'nin 3 Ekim 2005 tarthinde baslayacak olan
miizakerelerinin ¢ercevesini belirlemek amaciyla bir ‘Miizakere Cerceve Belgesi’ kabul
etmistir. Yayinlanan katilim miizakereleri cerceve belgesine gore Ankara Antlagsmasinin
AB’nin 10 yeni iiyesini kapsayacak sekilde genisleten ek protokol kapsamindaki
sorumluluklarinin yerine getirilmesi ve asamali olarak gozden gecirilen Katilim
Ortakligi’nin gerceklesmesi istenmistir. Aynmi belgede Tiirkiye’'nin ek protokolden
dogan sorumluluklar1 siralanmakta ve “Kibris Cumbhuriyeti” ile iliskilerini protokol

kapsaminda gelistirmesi arzu edilmektedir.

Ayrica Tiirkiye’den Birlesmis Milletler cercevesinde ve Birligin dayandigi
temel ilkeler dogrultusunda kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi hususundaki ¢abalara destek
vermeye devam etmesi ve Kibris Cumhuriyeti ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin
normallestirilmesi istenmistir. Sonug olarak bu durum Tiirkiye ile GKRY arasinda ayni

e 1 . e . . 134
zamanda AB ile Tiirkiye arasinda bir tanima meselesini Oniimiize getirmektedir.

Kibris meselesindeki isteklerin yerine getirilmemesi durumunda, kisa ve orta
vadede AB ile olan iliskilerde siyasi bir sorun ¢ikmasi ve goriigme siirecinin askiya
alinmasi riskini tagidigr ortaya ¢ikmistir. Fakat her iki tarafin aralarindaki iligkileri tek
tarafli bir hukuki sorumluluk olarak tanimlamak, AB’ye tam {liyelik siirecinin
gerektirdigi ¢alismalar yerine getirmesi bakimindan Tiirkiye i¢cin 6nemli oldugu kadar,
Avrupa Birligi cephesinde de dikkate alinmasi gereken bir anlami oldugunu kabul

etmemek olacaktir.

3.2. Ankara Antlasmasi Ek Protokolii

Tiirkiye’nin, o zamanki adi AET olan AB’ye 31 Temmuz 1959’da yaptigi
basvurunun ardindan, 12 Eyliil 1963'te imzaladig1 ve 1 Aralik 1964 ’te yiiriirliige giren
Ankara Antlasmasi, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin temelini olusturmustur.
Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye ve AET {iyeleri arasindaki ekonomik farkin kapatilmasini,
Gilimriik Birligi kurulmasini, taraflar arasinda mal, kisi, hizmet ve sermayenin serbest

dolagimini ve Tiirkiye’nin Topluluga “tam iiye” olmasini ongoren, oldukca detayli bir

13 Akgoneng,a.g.e.,s.163.
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ortaklik belgesidir. Tiirkiye’nin tam iiyelik yolu ise, “hazirhk”, “gecis” (1973'te
yiriirliige giren Katma Protokol “gecis” doneminin Oniinii agmistir) ve tam iiyeligin
sartlarinin gorisiilebilecegi “son donem” olarak ii¢ asamaya baglanmistir. Antlagma,
“Esas Anlasma” ile Antlasmanin ayrilmaz kisimlarini olusturan “Gegici Protokol” ve
“Mali Protokol”iin yaninda “Nihai Senet” ve is giicii konusunda taraflarla beraber
karsilikli alip verilen mektuplardan meydana gelmektedir. Ayrica Antlagsmaya, bir tane
Niyet Bildirisi; iki tane Yorum Bildirisi ve Federal Alman Hiikiimeti’ne ait iki agiklama

eklenmistir.

Tirkiye’nin 1994 yilinda AB ile Giimriik Birligi anlagsmasimi imzalamisti. Ek
protokol ise bu tarihten itibaren AB iiyesi olan iilkeleri Giimriik Birligi Anlagmasinin
icine dahil etmek icin diizenlenmistir. Avrupa Birligi Komisyonu'nun Tiirkiye'ye ilettigi
Ankara Antlagmasi'na ek protokol metni 17 madde icermektedir. Protokoliin en dnemli
boliimiinii “protokoliin taraflari' ve “uygulanacak topraklar' olusturmaktadir. Diger
boliimler, Ankara Antlagsmasi'na bagli olarak Giimriik Birligi'nin uygulanmasina iliskin
teknik diizenlemeleri igcermektedir. Protokol’iin giris boliimiinde, 1963 Ankara
Antlagsmast’nin 30 Haziran 1973’te imzalanan ek protokol ile Danimarka, Irlanda ve
Ingiltere’ye de uygulanabilir hale geldigi, bunun yam sira Yunanistan, Ispanya,
Avusturya, Portekiz, Finlandiya ve Isvec¢’in de Birlige katilimlarindan sonra bu iilkelere
de uygulanmakta oldugu ve bu protokoliin imzalanmasi ile Birlige katilan on yeni AB
tiyesi de dahil olmak iizere tiim iiye iilkelere uygulanabilecegi agiklanmaktadir.
Protokol’tin 13. ve 14. maddelerinde ise, iilkelerin kendi prosediirlerine gore

onaylanacagi ve 1 Mayis 2004 itibariyle uygulandiginin kabul edilecegi yer almaktadir.

AB’nin 17 Aralik 2004 Zirvesi kararlar1 ile giindeme gelen “Uyum Protokolii”
dendiginde Tiirkiye-AB arasinda 1963’te imzalanan Ankara Antlagsmasi ve dolayisiyla 5
Mart 1995’te alinan Ortaklik Konseyi karar1 sonucunda 1 Ocak 1996’da yiiriirliige giren
Gilimriik Birligi’nin, 1 Mayis 2004’te AB’ye katilan on yeni iilkeye uygulanmasi icin
imzalanmas1 arzu edilen belge anlasilmaktadir. 17 Aralik Zirvesi kararlarinin Tiirkiye
ile ilgili kisminda Kibris ayr1 olarak ismen belirtilmemekte, “Ankara Anlagmasi’na
iliskin Protokolii imzalamasi istenen on yeni liye devlet” tanimlamas1 noktasinda iligki

kurulmaktadir.
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Ankara Antlasmast Ek Protokoliiniin imzalanacagi sozii Briiksel Zirvesinde
Basbakan ve Disisleri Bakani tarafindan verilmis ve Zirvede AB’nin, Tiirkiye ile 3
Ekim 2005’te iiyelik miizakerelerine baslamasi karar1 alinirken, Ankara Antlagsmasi’nin
1 Mayis 2004’te AB’ye iiye olan on yeni iilkeye uyarlanmasina yonelik Protokol’ii

135 Ek Protokoliin imzalanmasinin; GKRY’nin

imzalamas1 da karara baglanmistir.
“Kibris Cumhuriyeti’nin yasal temsilcisi olarak taninmasi olarak anlam tasiyip
tasimayacagiyla ilgili tartismalar, giindemin ana maddesini olusturmustur. Bu
gelismeden sonra AB, 2005 yilinda yayimladigi ‘Miizakere Cerceve Belgesi’'nde Ek
Protokoliin imzalanmasimm1 ve bunun sonucu olarak Giiney Kibris’in da Gilimriik
Birligine dahil edilmesini talep etmistir. Bu talebin Oneminin altinin ¢izilmesi ise,

Tiirkiye’nin goriismelere baslayabilmesi i¢in Protokol’ii imzalama konusundaki teklifini

yerine getirmesine iligkin bir vurgulama niteligi de olusturmustur.

12 Mayis 2004’te Resm1 Gazetede'*® yayinlanan kararlar dogrultusunda GKRY
disindaki dokuz yeni AB iiyesini GB’ye ilave eden Tiirkiye, Rum tarafi ve AB’den
gelen tepkilerin ardindan 2 Ekim 2004’te Resmi Gazetede Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirlirliige giren karar'®’ ile basilarak GKRY’yi de GB kapsaminda “Kibris” adi altinda
yer vermistir. AB bu durumu yeterli bulmamis ve Birligin daha dnceki genislemelerinde
boyle bir zorunluluk olmamasma ragmen, Tiirkiye ile 3 Ekim 2005°te iyelik
miizakerelerinin baglayabilmesi icin Ankara Antlagsmasi’nin meydana gelmesine yonelik
protokol imzalanmasini bir 6n kosul haline getirmistir. Sonu¢ olarak mesele, Ankara
Antlasmasi’nin  nasil genisletilecegi, bunun GKRY’yi tammma anlamina gelip
gelmeyecegi noktasinda tikanmistir. Bu Uyum Protokoliiniin konusu, 17 Aralik Zirvesi
sonu¢ agiklamasindan 6nce AB’nin Tiirkiye'nin iiyeligine iliskin 6 Ekim 2004 tarihli

Tavsiye Raporu’nda belirtilmistir.

13 Akgoneng,a.g.e.,s.125.

136 12 Mayis 2004 tarihli Resmi Gazete icin bkz.

http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx Thome=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2004/05/20040512.htm&main=
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2004/05/20040512.htm

13702 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazete icin bkz.

http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx ?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2004/05/20040512.htm&main=
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2004/05/20040512.htm



66

Raporda belirtilen AB Komisyonu'nun, Temmuz 2004’te sunulan taslak
protokol konusunda Tiirkiye’den olumlu yanit bekledigi ve gerekli degisiklikleri yerine
getirmesi gerektigi aciklamasindan, taslak protokol yaziminin Temmuz 2004’te Tiirk
Hiikiimeti’'nin eline gectigi anlasilmakta, 2 Ekim 2004’te “Kibris”in GB’ye dahil
edilmesinin, bdyle bir protokolii imzalamaktan kac¢inma diisiincesiyle giindeme
getirildigi sonucuna varilmaktadir. Fakat 17 Aralik Zirvesinde AB’nin Protokol
konusundaki diretmesini siirdiirmesiyle, Tiirk Hiikiimeti Uyum Protokolii’nii
gorlismeler baslamadan o©nce ‘“imzalamaya hazir oldugu” ifadesi Devlet Bakani
tarafindan mektup seklinde bir hiikiimet aciklamasi olarak AB makamlarina gdnderilmis
ve bu aciklamadan memnuniyet duyuldugu Zirve Sonug¢ Bildirisi’ne de yansimistir.
Uyum Protokolii ile ilgili olarak Tiirkiye ve AB Komisyonu arasinda 2 Mart 2005°te
Briiksel’de baglatilan miizakereler, Tiirk heyetinde yer alan Disisleri Bakanligi Miistesar
Yardimcist  Ertugrul Apakan ile Biiyiikelci Deniz  Boliikkbagi  tarafindan

gerc;eklestirilmistir.138

26 Nisan 2005’te Liiksemburg'da diizenlenen Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
toplantisi neticesinde aciklanan AB ortak tutum belgesinde ek protokol konusunda yer
alan agiklamalar AB’nin tutumlan ile ilgili 6nemli bir gosterge olmustur. S6z konusu
belgede, “Tiirkiye’nin Ankara Antlasmasi’nin uyarlanmasina iligkin ek protokolle ilgili
gorliismesini ortaya koyan mektubunun memnuniyetle karsilandigi, protokoliin
imzalanmasi, onaylanmasi ve ardindan yiiriirlige sokulmasinin Tiirkiye ve AB iiye
tilkeleri arasindaki iligkilerin iyilestirilmesi i¢in 6nemli bir adim olacag:” aciklanmistir.
Ayrica, Tirk limanlarinda “Kibris Cumhuriyeti” bandrollii gemilerde ambargo
uygulamasinin kaldirilmas: ve Tiirkiye ile “Kibris Cumhuriyeti” arasinda mallarin

serbest dolagiminin saglanmasi gerektigi iizerinde durulmustur.

Bu kapsamda 17 Aralik Zirvesinde miizakerelerin baglamasi i¢in “uyum
protokoliiniin imzalanmas1” yeterli goriilmekte ise de, ileriki yillarda imza ile
yetinilmeyecegi, onay ve uygulama, ayrica Tiirkiye havaalanlar1 ve limanlarinin Rum
gemi ve ucaklarina acilmasi konusunda sorunlarla yiiz yilize kalinacagi anlasilmistir.

Protokol metni, AB iilkelerinin Briiksel’deki daimi temsilcilerinden olusan Daimi

138 Utku Cakirdzer, Milliyet Gazetesi, AB ile protokol takvimi hazir, 05.03.2005.
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Temsilciler Komitesi’ne (COREPER) sunulmasinin ardindan, 16-17 Haziran 2005
Liikksemburg Zirvesi oOncesinde 13 Haziran 2005’te toplanan ve AB Disisleri
Bakanlarindan meydana gelen AB Genel Isler Konseyi’nin onaylamasi ile imzalanmasi
durumuna getirilmistir. 29 Temmuz 2005’te imzalanan Protokol’iin Tiirkiye agisindan
yiirlirlige girmesi icin TBMM’de oylanarak onaylanmasi gerekmektedir. Protokoliin
imzalanmasinin hemen ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ilave bir deklarasyon
gonderilerek “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ek Protokolii imzalamasinin Giiney Kibris Rum
Cumhuriyeti’ni tanimas1 anlamina gelmeyecegi’ belirtilmistir. Eyliil 2005 tarihinde ise
AB iiye devletleri miisterek bir kars1 deklarasyon yayinlayarak, Tiirkiye’nin bildirgesini
kabul etmedikleri dolayisiyla hi¢gbir hukuki baglayiciliginin bulunmadigin belirtmis ve
Tiirkiye’nin protokolii imzalamaktan dogan sorumluluklarini yerine getirmesi

gerektigini vurgulamiglardir.

Tiirkiye’de uluslararast iligkiler ve wuluslararast hukuk alaninda calisan
uzmanlarin, sadece Uyum Protokolii’niin imzalanmas1 degil, icerdigi yiikiimliiliikler,
bildirge yayimnlama, TBMM tarafindan onaylanma gibi bircok konuda da farkli goriisler

ifade ettikleri gozlemlenmistir.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi'min (TESEV) bu konuyla ilgili
olarak 12 Mayis 2005°te Briiksel’de gerceklestirdigi calisma toplantisinda bulusan
uluslararast hukuk alaninda uzman olan Prof. Dr. Eric David, Prof. Dr. Rusen Ergec,
Prof. Dr. Isil Karakas ve Dr. Sylvia Tiryaki su goriisleri ifade etmislerdir: “Protokol’{in
Tiirkiye tarafindan imzalanip onaylanmasi, GKRY’nin tanindigi anlamina
gelmemektedir. Uluslararas1 hukuk yoniiyle devletin agik iradesi disinda tanimanin séz
konusu olmamasina ragmen, Tiirkiye’nin bu konudaki tavrin1 daha da agikliga
kavusturmas: acisindan Protokol’e ek yazili bir bildirimin yapilmasinin fayda
saglayacagl savunulmaktadir. Kibris’in AB’ye girisine iliskin 10. Protokol uyarinca,
topluluk miiktesebatinin uygulanmasi Kuzey Kibris’ta askiya alinmis oldugundan,
Giimriik Birligi sadece Tiirkiye ve AB'nin halen kapsadigi alan bakimindan s6z konusu

olarak yer alacaktir 139

" http://www.abhaber.com/haber.php?id=5083
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Bu kararlar 15181inda, uzmanlarin Uyum Protokolii konusunda goriislerini 6zet
olarak yer vermekte fayda vardir: Prof. Dr. Hiiseyin Pazarci’ya gore: “Giimriik
Birliginin, Giiney’in muhatap alinmasim1 gerektirdigi caligmalarda, 6rnegin {iiriinlerle
ilgili mense sahadetnamesi istendiginde, Kibris’in biitiinii adina GKRY’nin islemde
bulunma yetkisi kabul edilmis olacaktir. Bu ise bazi durumlarda Kuzey’in yani
KKTC’nin reddi anlamina gelecektir. AB, Katilim Anlasmasi’nda GKRY’yi “Kibris
Cumhuriyeti” olarak kabul ettigi ve bu anlagsma “birincil hukuk” anlamina geldigi i¢in,
Protokol imzalanmasini “Kibris Cumhuriyeti” ile yapilmis bir anlasma olarak kabul
edecektir. Ancak AB iiyesi olmaktan vazgecilmesi durumda geri doniis miimkiin

olabilecektir'*"”

KKTC Dogu Akdeniz Universitesi, Uluslararas1 iliskiler Boliimii 6gretim
iiyelerinden Dr. Kudret Ozersay’a gore; “Tiirkiye, giimriik otoriteleri ile idari isbirligi
tiirtinden iligkiler icerisinde olmasiyla Rum hiikiimetini kabul etmis olacaktir. Bu
durum, Kibris’ta bulunacak ¢oziimiin zeminini, Kibris Tiirk tarafinin aleyhine
degistirecek, KKTC tarafindan yapilmis ve yapilacak olan pek cok hukuksal islemin ve
TC-KKTC antlasmalarinin tamamen yok sayilmasi durumunu ortaya cikaracaktir.”
KKTC Dogu Akdeniz Universitesi, Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden Dr. Hacer
Soykan Adaoglu’na gore; “Protokol’iin imzalanmasi, kismen GKRY’nin taninmasi
anlamina gelecektir. AB ile iiyelik miizakerelerindeki boliimler, teknik konular gibi
goziikkmekle birlikte, siire¢ i¢inde Ornegin balik¢ilik konusu ele alinirken “Kibris
Cumbhuriyeti’nin  karasularinin  taninmasi giindemde yer alabilecek ve bu tiir
gelismelerle  tammmanmin  biitlin -~ sonucglarin1  ortaya  cikarabilecek  iligkiler

kurulabilecektir'*”

Galatasaray Universitesi’nden Dog. Dr. Erciiment Tezcan’a gore; “Uluslararasi
hukuk ac¢isindan bir devletin diger bir devleti tamima gibi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak konu Avrupa Birligi iiyeligi olunca iiye devletleri tanima

yiikiimliiligii ortaya ¢cikmaktadir. GKRY’nin taninmasiyla ilgili sorun hukuki olmaktan

'Y Hiiseyin Pazarc1,2023 Aylik Dergi, “istediginiz Serhi Diisiin Uyum Protokolii’ niin imzalanmasi
‘Kibris Cumhuriyeti’ Ad1 Altinda Rum Yonetimi’ni Tanimak Anlamina Gelir”, Ocak

2005, s.38—-44.

! Milliyet Gazetesi, iste 17 Aralik icin Iyi ve Kétii Senaryolar,06.12.2004
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cok politiktir ve Tirkiye siyasi acidan GKRY’yi muhatap kabul etmis olarak
gérﬁlecektir142’ ’

Galatasaray Universitesi’'nden Prof. Dr. Isil Karakag’a goére: “Uyum
Protokolii’niin imzalanmasi, GKRY’nin {istii kapali sekilde taninmasi anlamina
gelmemektedir. TBMM'nin protokoliin onaylanmasini  uygun bulmasi geregi
gerekmemektedir. Anayasanin 90/3. maddesince uygulama antlagsmasi niteligindeki s6z
konusu protokol, TBMM tarafindan onay yasasi ile yeterli bulunmasi mecburiyeti
olmayan antlagmalar niteligindedir ve Bakanlar Kurulu kararnamesi ile kabul edilerek
Cumbhurbagkaninin imzasina sunulur. Ancak soz konusu protokoliin yayinlanmasi

gerekmektedir143”

Rum tarafinin ve AB’nin Uyum Protokolii konusundaki 1srarini, Kibris
meselesinin  AB’nin  hukuk platformuna c¢ekerek, GKRY’nin Tiirkiye tarafindan
muhatap alinmasim1 ve “Kibris Cumhuriyeti’nin mesru temsilcisi olarak taninmasini

saglamak yoluyla ¢ozme formiilii olarak karar vermek miimkiindiir.

17 Aralik Zirvesi sonrasinda Rum tarafinin tekrar goOriisme ortami
olusturulmasina yonelik girisimlere karsi kati bir tutum icinde olmasi ve Annan
Plan’nda degisiklik taleplerini BM Genel Sekreteri'ne yazili olarak belirtmesi

cagrilarini karsiliksiz birakmasi da ayni anlayis dogrultusunda ifade edilebilir.

Uyum Protokolii’niin Tiirkiye tarafindan imzalanmasinin ardindan GKRY ’nin,
Ankara’da biiytikelgilik veya bir biiro agmak istedigi ve bu istegini AB’ye bildirdigi
yoniinde Rum basininda yer bulan haberler ise konuya iliskin nabiz yoklamaya yonelik

hareketler olarak diisiiniilmektedir.

Ankara Antlagsmasi’nin 25. maddesi, “Her akit taraf, Antlagmanin uygulama ve
yorumu ile ilgili ve Tiirkiye’yi veya Toplulugu, Topluluk iiyesi bir devleti ilgilendiren

her anlasmazligr Ortaklik Konseyi’'ne getirebilir. Ortaklik Konseyi anlagsmazligi karar

"2 http://www.usakgundem.com/yazar/121/3-ekim-%C3%B6ncesi-son-gelismeler-ii.html
' http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=39126&I=1
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yolu ile ¢ozebilir; keza, anlagsmazligi Avrupa Topluluklart Adalet Divani'na ve mevcut

herhangi bir bagka yargi merciine gotiirmeyi kararlastirabilir'**” hiikmiinii icermektedir.

GKRY, Uyum Protokolii’niin onaylanmasi ile birlikte, Protokolde yer alan
yapilmas1 gerekenlerin yerine getirilmemesi halinde 25. maddenin icerdigi
mekanizmalart harekete gecirme amaci tasiyacaktir. Ankara Antlagsmasi’nin 9.
maddesinin, Tiirkiye’nin AB iiyelerini bir biitiin olarak goriip uyrukluk ol¢iitiine dayali
ayrimcilik etmeyecegi hiikkmiinii icermesi nedeniyle Rum gemi ve ugaklarina uygulanan

ambargonun siirdiiriilmesi de zor hale gelecektir.

2005 yilindan itibaren biitiin ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin bu imzayi
meclisinden gecirmesi ve Tiirk liman ve hava sahalarinin Rum gemi ve ucaklarina
acilmasr talebi biiyiik bir baski unsuru olarak kullanilmaktadir. Ozellikle biiyiik tanker
filolarna sahip Giiney Kibris Rum Kesimi Tiirk limanlarina akmakta olan petrol ve
dogalgazin tasiyicisi olmak icin sabirsizlanmaktadir. Bugiin Tiirkiye ile AB arasinda
baslayan katilim miizakerelerinde bircok baslik Rum Kesiminin vetosu sebebiyle askiya
alinmistir. Rumlarin bu davranisinin altinda yatan gercek ise Tiirkiye’ye baski yoluyla

ek protokolii meclisten gecirtmeye gallsmaktlr.145

Uyum Protokolii’niin imzalanmasi ve onaylanmasi, bir iilke ile Giimriik Birligi
iliskisi kurulmasi ile ilgili hukuki ve ekonomik boyuttan daha cok AB ve KKTC ile
iliskilerini, Tiirkiye’nin Kibris politikasini, Kibris meselesi ile ilgili gelismelerin
siirecini ve i¢ politikadaki dengeleri etkileyecek siyasi sonuglarin olugsmasina neden olan
bir asamay1 da beraberinde getirmektedir. Tanima odakli bircok tartismaya neden olan
ve AB yetkililerinin ifadesiyle Tiirkiye-AB iligkilerinde “tren kazasina™ yol acacagi
aciklanan bu belgenin iceriginin onay asamasina gelinmesine ragmen kamuoyuna

sOylenmemesi, cesitli tereddiitlere neden olmaktadir.

AB’nin 21 Eyliil 2005 Kibris Deklarasyonu ¢ercevesinde Aralik 2006 Zirvesi
oncesinde goriisme basliklarinin durdurulmamasi i¢in 6n sart olarak giindeme getirilen

ek protokoliin yiiriirlige girmesi, TBMM’de onaylanmas1 ile miimkiin olabilecektir.

'* http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_ankara.html
143 Akgoneng,a.g.e.,s.125-129.
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Ancak, bu noktada Tiirk Hiikiimeti bir celiskiyle kars1 karsiyadir. Aksi takdirde Avrupa
Parlamentosu, 28 Eyliill 2005 tarihinde aldigi karariyla, ek protokolii TBMM’den
beraberinde Tiirkiye’nin 29 Temmuz 2005°te protokolii imzalarken yayinladigi, bu
imzanin GKRY’yi “tanima” anlamina gelmedigini iceren deklarasyon olmaksizin
gecirmesi halinde onaylayabilecegini ifade etmistir. Bu durumda, Kibris ile ilgili boyle
bir oylama, i¢ siyasi dengeleri de bozabilecek bir Ozellik ortaya cikarabilecektir.
Protokol, beraberindeki bildirim ile TBMM’ye getirilmesi halinde kabul edilse bile, AB
tarafindan kabul edilmeyecektir. Deklarasyonsuz olarak oylanmasi durumunda ise,
biiyiik bir ihtimalle TBMM’de onaylanmayacaktir. TBMM’den protokolii hayir karari
cikmast halinde, AB ile bir kriz yasanacak ve AB {iyeligini temel hedef olarak

benimseyen Tiirk dis politikasi acisindan istenmeyen sonuglar ortaya koyacaktir.

“Tanimiyorum” seklinde bir agiklamayla, anlasmanin icerigi ve getirdigi
sorumluluklar ortadan kaldirilabilecek midir? Bu sorulara net bir cevap verilemedigi
konumda, deklarasyon yaymlanmasinin, hem AB ve GKRY’ yi, hem de i¢ kamuoyunu
tatmine yonelik bir ara formiil olarak giindeme getirildigi konusunda endiseler ve
telaglanmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle, gercek asamaya gelinceye kadarki
zaman araliginda “isteyen tarafin tanindigi, diger tarafin ise tamimanin gerceklesmedigi

seklinde bir yoruma varilmasina” olanak verilmektedir.

Ek protokolle, “Kibris Cumhuriyeti” adiyla GKRY, mense sahadetnameleriyle
alakal1 nadir bir otorite haline gelecek ve biitiin giimriik diizenlemeleri kontrolii altinda
olacaktir. Uyum Protokolii AB icerisinde birincil hukuk ozelligi tasidig igin,
onaylanmasindan itibaren KKTC’ye yonelik dogrudan ticaretle ilgili AB tiiziigiiniin de
biitiin ticareti Rumlar {izerinden yapma sart1 yer alacaktir. Bu durumda, hem Dogrudan
Ticaret Tiiziigli’niin yiiriirliige girmesi izolasyonlarin ortadan kaldirilmasi anlaminda bir
getirisi olmayacak, Kuzey tarafi giderek daha fazla Giiney’e bagimli ve mecbur hale
gelecek, hem de Tiirkiye’nin KKTC ile yapacag ticaretin yasal olmamasi olarak ifade

edilmesi giindeme gelebilecektir.
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BOLUM IV. AVRUPA BIRLIGI’NIN KIBRIS KONUSUNA BAKIS
ACISI

4.1. AB’nin Kibris Politikasi

Kibris sorunu ortaya c¢iktiginda Avrupa Birliginin temellerini olusturan
anlagsmalar heniiz yeni imzalanmisti ve AB bugiinkii gibi 6nemli bir giic degildi.
Tiirkiye ve Yunanistan bir yandan Kibris konusunda miicadele i¢cindeyken ote yandan
Avrupa biinyesinde kurulan ortakliklarin parcasi olmak i¢in bagvurdular. Kibris Tiirkleri
ve Rumlar da Ada’nin ekonomik gelecegi icin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
isbirligini zaruri goriiyorlard1 ve aralarindaki tiim sorunlara ragmen AET bagvurusu

konusunda fikir birligi icindeydiler.

AB 1980 yilina gelinceye kadar Tiirk-Yunan anlagmazliklar1 konusunda taraf
olmama yOniinde bir tutum sergilemistir. Nitekim Yunanistan’in iiyelik bagvurusunda
bulunmasinin ardindan AB Konseyi ‘‘Yunanistan’in basvurusu AB ile Tiirkiye
arasindaki iliskileri etkilemeyecek ve Tiirkiye AB Ortaklik Anlasmasinda yer alan

haklarindan etkilenmeyecektir'*®”

yoniinde goriis bildirmistir. Ayrica AB Komisyonu
1976 yilinda yaptigi bir aciklamada AB’nin Tirkiye ile Yunanistan arasindaki

ihtilaflara taraf olmadigini ve olmamasi gerektigini belirtmistir.

Ancak 1981 yilindan sonra Yunanistan’in tam iiye olmasi ile birlikte AB Kibris

konusunda Yunanistan’a yakin bir tavir sergilemeye baslamistir.

1981°den sonra Avrupa Topluluklart icerisine dahil olan Yunanistan, Kibris
konusunda siyasi manada istedigi kadariyla destek bulamasa da, Kibris ve Avrupa
Topluluklar1 arasindaki iktisadi iligkilerin gelistirilmesi konusunda basarili olmustur.

1983’de “Kibris Cumhuriyeti” ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda imza edilen ek

1% www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/PembeKitap.doc
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protokolle, Rumlara bir takim iktisadi tistiinliikler taninmis, 1987°de ise Glimriik Birligi
Anlagmas1 imzalanmig; bu sayede “Kibris Cumhuriyeti” Avrupa Topluluklar: ile

baglantili olan en ayricalikli iilke mevkiine gelmistir.'"’

1987 yilinda Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurunda bulunmasindan sonra AB ile
olan iligkilerinde Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ihtilaflar ve Kibris konusu siirekli

Tiirkiye-AB iligkilerinin giindeminde olmustur.

Ayni yilda Avrupa parlamentosu tarafindan yayinlanan bir bildiride Kibris’ta
Londra ve Ziirih anlagsmalar cercevesinde garantor taraflardan biri olan Tiirkiye’nin
Ada’da bulundurdugu ve Yunan propagandasi ile ‘isgal giicii’ olarak tanmitilan Tiirk
askeri birliklerinin  Kibris Adasindan ¢ekilmesini ve garantorlik hakkinin
zayiflatilmasini istemistir. 1987 yilinda alinan bu kararlarda iizerinden yillar gecmesine
ragmen bir degisiklige ugramadigi gibi Tiirkiye i¢in her yil hazirlanan ilerleme

raporlarinin bir parcasi haline gelmistir.'*®

Kibris’in AT’ye iiyelik basvurusunun nedenlerine bakildiginda, ekonomik
etkenin 6n plana ¢iktigi goriiliir. Ciinkii Kibris, Ingiltere’nin AT ye tam iiye olmasi
durumunda ekonomisinin olumsuz yonde etkilenecegini diisiinmekteydi. Ayrica Kibris,
daha ¢ok bir tarim iilkesi ozelligi gostermekteydi. Ingiltere’ye ihra¢ edilen tarim
irtinleri, toplam tarim iiriinlerinin %70’ini olusturmaktaydi. Bu durumda {iriinlerin
giimriiklii olarak Ingiltere pazarina girmesi durumunda Kibris ayricalikli konumunu
kaybedecegi ve ihracatinin ¢ok ciddi bir bicimde zarar gorecegi endisesi duymaktaydi.
Ancak Ortaklik Antlagsmasi icin yapilan bagvurunun hemen ardindan Kibris’ta toplumlar
arasi ¢atismalar baglamis ve Tiirk toplumu temsilcileri ortak hiikiimetten fiilen ayrilmak
zorunda kalmistir. Bununla birlikte, AT ile goriismeler siirdiiriilmiis ve Kibris Hiikiimeti
adina Rum toplumunun temsilcileri tek baslarina miizakereleri yiiriitmiis ve 19 Aralik

1972 tarihinde AT ile Kibris Cumhuriyeti arasinda ortaklik Antlagsmasi imzalanmistir.

"7 Masis Kiirkgiigil, a.g.e, s.155.
148 Akgoneng,a.g.e..s.50.
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Boylece Kibris, Yunanistan (1962), Tiirkiye (1964) Malta’dan sonra AT ile ortaklik
iligkisine giren dérdiincii iilke olmustur. '*

Tiirkiye’nin tam {iyelik bagvurusu sonrasinda Topluluk organlar1 Kibris
sorununu daha fazla dile getirmeye baslamislardir. 26 Haziran 1990 tarihinde Dublin’de
yapilan AB Zirvesinde ‘Kibris sorunu Tiirk-AB iligkilerini etkiler’ karar1 yer almistir.
Bu sekildeki bir bildiri elbette AB’yi meselenin taraflarindan birisi konumuna

getirmistir. Aymi yil igerisinde Avrupa Parlamentosu Ada’daki Tiirk isgalinin sona

ermesinin iligkilerin normallesmesi i¢in sart oldugunu ifade etmigtir."”

1990 yilinin Temmuz ayinda Rum kesimi tiim Kibris adina tiyelik bagvurusunda
bulunmustur. Uyeligin gerceklestigi yila kadar da AB-Kibris arasindaki tiim

miizakereler yalnizca Rum tarafi ile yiirtitiilmiistiir.

1994 yilinda Tiirkiye Guimriik Birligi ile ilgili hazirlik calismas: icindeyken
Kibris konusu askiya alinmig bulunmaktaydi. Bu durumu endise ile izleyen Yunanistan,
Kibris’in AB iiyesi olmasi ile birlikte Birlik i¢inde iki Yunan sesinin olacagini
diisiinerek Kibris’in AB’nin tam aday listesine girmesi i¢in yogun bir ¢alisma igine
girmistir. Oysa AB Tiirkiye’nin GB ile ilgili calismalar1 sona ermeden Kibris ile ilgili
bir tarth vermenin Kibris Adasimi kesin olarak ikiye bdlecegini diisiinmekteydi.
Yunanistan AB’nin Tiirkiye destekli davrandigini diisiinerek 19 Aralik 1994 yilinda
yapilmas1 gereken AB Ortaklik Konseyi’'ni vetosunu kullanarak engellemistir. Giimriik
Birligi Anlasmasinin ertelenmesinden dolayr AB-Tiirkiye-GB goriismeleri tamamen
durma noktasina geldigi bir sirada ABD bu duruma miidahale etmistir. ABD Dasisleri
Bakan1 Richard Holbrooke, Tiirkiye’'nin Kibris’a verilecek miizakere tarihine karsi
cikmasina gerek olmadigin ¢iinkii Tiirk tarafi olmadan Kibris Rum tarafinin tek basina
AB liyesi olamayacagini sOylemistir. Ayrica Tiirkiye’'nin AB’ye giden tam iyelik
yolunda GB’ye girmesi gerektigini belirtmistir. ABD tarafindan iletilen bu mesajdan
kisa bir siire sonra 6 Mart 1995 tarihinde AB Ortaklik Konsey’i toplanmis ve Kibris’in

alt1 ay sonra miizakerelere baslayabilecegi kabul edilmistir.

149 Melek Firat, AB-Kibris iliskileri ve Tiirkiye’nin Politikalari, En Uzun On Yil, Istanbul, Biike
Yayinlari, 2000, s.244-245.
1" Masis Kiirkgiigil, a.g.e., s.156.
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1997 yilinda yapilan Liiksemburg Zirvesinde Kibris konusuna 6zel bir 6nem
verilmistir. Kibris’in uluslararasi anlagsmalar olan Londra ve Ziirih anlasmalarina gore
Yunanistan, Ingiltere ve Tiirkiye nin onay1 olmadan herhangi bir uluslararasi orgiite iiye
olmast miimkiin degilken Avrupa Konseyi 1998 yilindan itibaren Kibris’in Birlige
girme kosullarinin goriisiilecegi miizakerelerin baglayacagini bildirmistir. Konsey, BM
nezdinde siirdiiriilen iki bolgeli federasyon fikrinden hareketle devam eden goriismelere
Kibris’in iiyeliginin hiz kazandiracagini ve Ada’ya sivil barig ortaminin gelecegine
inandiklarimi belirtmislerdir. Bildirgenin 35. Maddesinde Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin
AB ile iliskilerinin giiclenmesinin bir kosulunun da Tiirkiye’nin miizakerelere destek
vermesine bagli oldugunu ifade etmislerdir. Tiirkiye Liiksemburg Zirvesinde alinan

kararlar dogrultusunda bir siire AB ile olan goriismelerini askiya almastir.

1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesinde AB yine Kibris konusunu giindemine
almistir. Zirve Sonu¢ Bildirgesi’nin dokuzuncu maddesinde Konsey, Kibris ile AB
arasinda devam eden iiyelik miizakerelerinin tamamlanmasina kadar Kibris sorununda
kapsamli bir c¢oziime ulasilamadigi takdirde Kibris’in iiyeligi kararim ¢6ziim

miizakerelerine bakmaksizin verecegini bildirmistir."*!

Avrupa Parlamentosu, 5 Ekim 2000’de yayinladig1 demecte; Tiirkiye'nin AB'ye
tam iiye olabilmesi i¢in Kibris sorununu acilen ¢6zmesi gerektigini ve Tiirk Ordusu'nun
isgal giicii oldugunu ileri siirmiis, Kibris Cumhuriyetinin (Rum kesimi) Ada’y1 bir
biitiin olarak temsil etme hakkina sahip tek devlet oldugunu kabul etmistir. Kibris’in
Tirkiye tarafindan isgal edildigini, Kibris’in (Rum kesimi) Kopenhag Kriterlerini tam
olarak yerine getirdigi i¢cin AB iiyeligine alinacagini, bu konuda Tiirkiye'nin yapacagi
her tiirlii politik ve manevi itirazin gegersiz olacagini, Kibris Tiirk kesimi ve Tiirkiye'nin

bu konudaki 1yi niyet eksikliginin iiziintii verici oldugunu hi¢ ¢ekinmeden agiklamistir.

2001 yilinda Rum Kesiminin Temsilciler Meclisinde konusan Avrupa

Komisyonu Bagkani Romana Prodi AB’nin BM Genel Sekreteri ve temsilcisinin

calismalarina tam destek verdigini ifade etmistir.'>

151 Akgoneng,a.g.e.,s.105-88.
152 Mehmet Hasgiiler, Umit Inatci, Kibris’in Turuncusu, Anka Yayinlari, 2003, s.172.
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17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde ise Kibris konusu birincil sorun diizeyine
yiikkselmis ve Tiirkiye ile miizakerelerin baslamasi bakimindan adeta 6n kosul haline
gelmigtir. Tiirkiye’ye daha once pek c¢ok kez Kibris’in Tiirkiye ile miizakerelere
baslamak i¢in bir kriter olmadigi sdylenmis olsa da Briiksel Zirvesi Kibris konusuna
bagli olarak baslamis vel7 Aralik karariyla tiim kozlar Kibris Rumlarinin eline
gecmistir. Ilging bir sekilde Tiirkiye ile iliskilerde atilan her adim Rum kesimini iiyelige

tasimistir.

2004’te Annan Planinin referandum siirecine Avrupa Birligi agik¢a taraf olmusg
ve iki tarafta da evet oylarim desteklemistir. Ne var ki, Rum kesimi plana hayir dedigi
halde AB {iyesi oldugunda Birlik yasadigi hayal kirikligini gizlememistir. Referandum
sonras1 Tiirk tarafinin tutumunun 6diillendirilmesi yoniinde ekonomik anlamda bir¢ok
vaatler verildiyse de, gecen siire zarfinda bunlar yerine getirilmemistir. AB’nin Kibris’a
miidahaleleri Tiirkiye’'nin tiyelik siireci tizerinden gerceklesmektedir. Rumlarin tiyeligi
ile sorunu igsellestiren AB soruna baglh olarak Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinde
sekiz bashigi askiya almistir. Zaman igerisinde ekonomik oOrgiitlenmelerin Otesinde
siyasi birliktelik olma yoniinde ilerleyen Avrupa Birligi evrim siireci icerisinde dnce
Kibris sorununun tiim taraflart ayni potaya dahil olma yoniinde irade beyan etmistir.
Ingiltere’nin iiyeligi ile baslayan bu egilimin son halkas1 Rum kesiminin iiyeligi, Tiirk
kesiminin ise referandumda verdigi evet oyuyla ortaya koydugu niyet beyanidir. Avrupa
Birligi ¢oziim icin tercihini Annan Planini1 destekleyerek ortaya koymus, ancak bu plan

basarisiz oldugunda bir alternatif gelistirememistir.

Tiirkiye Avrupa Topluluklarina tam iiyelik basvurusunda bulunduktan iki yil
sonra GKRY’de Kibris adina bagvuruda bulunmustur. Tiirkiye’nin {iyeliginin oniinde en
onemli engel olarak goriilen Yunanistan, Rum kesiminin iiyeligini desteklemistir.
Ekonomik ortakligin ¢ok otesinde ortak Avrupa idealinin ¢atisint olusturan AB Kibris
sorununda da daha fazla sahne alir olmustur. Tiirkiye ile iliskiler Kibris sorunu ile
iliskili seyretmis Tiirkiye ile Glimriik Birligi anlagsmasi imzalandiginda Rum kesimine
AB’nin kapilart acilmistir. 2004’de GKRY AB iiyesi oldugunda ise alinan kararlara
gore Kibris’in tamamim temsil ediyordu ve Tiirkiye AB topraklarinda isgalci konuma

diistiyordu.
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Eyliil 2005 tarihi itibariyle de imzalanan Ankara Anlasmasi Ek Protokolii ile
birlikte tiim Tiirk liman ve hava sahalarinin Rum gemi ve ucaklarina agilmasinin
saglanmasi talebi adeta bir baski unsuru olarak biitiin ilerleme raporlarinda belirtilmistir.
Oysa Tiirkiye liman ve hava sahalarim agsa bile Giiney Kibris’1 tanimadigi yoniindeki

beyanlarinin AB tarafindan benimsenmedigi de acik¢a ifade edilmistir.

Dogu Akdeniz’i ve Kibris’t kontrol etmek AB’ye ¢ok genis bir cografyada
politik, askeri ve ekonomik ag¢idan avantaj saglayacaktir. AB iilkeleri ihtiyaglar1 olan
petroliin %80’ine yakinin1 Ortadogu iilkelerinden temin etmekte ve bunun da 6nemli bir
boliimiinii Akdeniz havzasi {izerinden Avrupa’ya taginmaktadir. Birligin gerek ihtiyaci
olan enerjiyi giivenceye alabilmesi icin gerekse politik arenadaki giiciinii arttirabilmesi
icin Akdeniz iizerinde bayragini dalgalandirabilmesi onemlidir.'> Bu nedenle Kibrs;
AB, ABD ve hatta Rusya icin Orta Asya enerji kaynaklarina en yakin askeri iis olarak

kullanilabilecek alandir.

Kibris’in Orta Dogu, Kafkasya ve I¢ Asya petrol ve dogalgazin denetimi ve
kullanim1 {izerinde bir kontrol noktasi olma 6zelligi ve Avrupa Birligi’nin kendisine en
yakin olan Orta Dogu enerji kaynaklarina ABD’den daha fazla muhta¢ olmasi, Kibris’in
AB dis politikas1 acisindan onemini daha da arttirmaktadir. Kibris Adasi, Akdeniz —
Dubrovnik - Orta Avrupa - Hamburg petrol giizergihim engelleyecek noktadir. **
Bununla birlikte Bakii-Ceyhan petrol hattinin gerceklesmesi ardindan petrol yollarinin

bogazindadir.

Ayrica Ortadogu’daki sicak catigmalara en yakin giivenlik alanidir. AB’nin
Ortadogu ve Kuzey Afrika ticaret yollarinin iizerindedir. Malta ve Kibris Akdeniz
iizerinde Birligin kaleleri olarak 6neme sahiptir. 20. yiizyilin basinda Ingiltere’nin tek
basina sahip oldugu Cebelitarik, Malta ve Kibris hattina artik Avrupa Birligi egemen

olmustur.

153 Kantarci, a.g.e., s.114.

'>* Emel Akgali, Avrupa Birligi’nin Kibris Politikasi, Kibris Ve Gelecegi: Ekonomi-Politik
Tartisma,(Der) Dr.irfan Kalayci, Ankara, Nobel Yayincilik, Aralik 2004, s.152.



78

Dolayisiyla AB’nin biiylime ve genisleme politikasi icerisinde Akdeniz ve Ege
denizinde hakimiyet kurma amaci bulunmaktadir. Bu hedefini gerceklestirebilmek icin
giicler miicadelesi ve dengesinde en stratejik toprak parcasi konumunda bulunan Kibris
Adasin1 kontrol altinda tutmak icin Kibris’t heniiz problemlerin ¢6ziilmemis olmasina

ragmen Birlik i¢ine dahil etmistir.

Oysa c¢oziimiin Tirkiye ve KKTC’nin stratejik cikarlar1 dikkate alinmadan
sonuglandirilmast diisliniilemez. Konu ile ilgili Tiirkiye Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu 5 Kasim 2009 tarihinde Ingiltere Disisleri Bakan1 David Miliband ile
Ankara’da yaptig1 basin toplantisinda diisiincelerini ‘‘Tiirkiye’nin limanlarini agma
konusundaki taahhiidii ne kadar AB Konseyi acisindan baglayici ise KKTC iizerindeki
izolasyonlarin kaldirilmasi da bizim a¢imizdan o derece 6nemli baglayici bir hiikiimdiir.

15555

Bunlar ancak birlikte ele alindig1 zaman adil bir yaklagim sergilenebilir seklinde

ifade etmistir.

Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerinde yasanilan sorunlari agsmak adina Birligin
Zirve donemlerinde konu bazli ¢esitli Oneriler ortaya konsa da, AB biitiinsel bir ¢oziim
perspektifi ortaya koymaktan uzaktir. Birligin kimi iiyeleri Yunanistan ve Rum
kesiminin tutumlarim elestirse de sonucta biitiinliik icerisinde hareket etmektedirler.
Gelinen noktada AB Tiirkiye i¢in bir hedefse, Kibris bu hedefe giden yolda kritik yol
ayrimlarindan biridir. 1974°de Ingiliz Disisleri Bakan1 Calaghan’in Tiirkiye Disisleri
Bakani Turan Giines’e soyledigi “Bugiin Kibris sizin esiriniz olabilir Sayin Glines fakat

. . .. 156
giin gelecek siz onun esiri olacaksiniz 36>

Ongoriisii bir anlamda dogrulanmaistir.
Kibris'ta bir ¢oziim icin siirenin azaldigina dikkat ceken Economist, Ada'daki
sorunun ¢oziilememesinden AB'yi de bir anlamda sorumlu tutarak, "Eger Kibris'taki
goriismelerden ¢oziim ¢ikmazsa, bagka sans bulunamayabilir. Tiirkiye'nin AB umutlari
darbe alir. Boylece kiiresel bir giic olmak isteyen AB'nin de umutlar1 azalir. Kendi
icinde Kibris meselesini cozemeyen Avrupa, diinyanin diger bolgelerindeki meseleleri

nasil ¢ozebilir?" yorumunu yapmls'ur.157

133 http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-ingiltere-disisleri-bakani.tr.mfa
156 Murat Metin Hakki, Kibris Cikmazi, Emre Yayinlari, 20006, s.144.
"7 http://www.haberler.com/the-economist-ab-kibris-sorununu-cozemezse-kuresel-haberi/
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AB kurallarina gore her faslin acgilmasi ve kapatilmasi icin biitiin iiyelerin oy
birligi gerekmektedir. Herhangi bir iiye iicte bir oy toplayarak belli fasillar1 siiresiz
olarak askiya aldirabilir ya da arzu ettigi sartlarin olustugunu kanaat getirdiginde
vetosunu kaldirabilir. Su anki durumda Giiney Kibris Rum Kesimi sartlarinin yerine
getirilmedigi gerekcesiyle askiya aldirdiklar1 miizakere bagliklar1 konusunda herhangi
bir esneklik gostermeyeceklerini ifade etmektedirler. Avrupa Birligi, prensipleri
dahilinde daima uyum ve ¢6ziimden yana oldugunu belirtmesine ragmen Tiirkiye s6z
konusu oldugunda ayni yaklasimla hareket etmemektedir. 2005 yilindan bugiine AB-
Tiirkiye iliskilerinde Tiirkiye’den her konuda daha esnek ve daha toleransli olmasi

beklenmektedir.'>®

4.2. Diger llgili Biiyiik Devletlerin Kibris Politikasi

Yunanistan ve Kibris

Yunanistan’in Kibris politikasi, Helenizm diistincesinin bir uzantisidir. Zaman
zaman Yunanistan’in Kibris politikas: Kibris Rum yonetiminin politikasi ile ¢atigsa da,
amagc her ikisi i¢inde Enosis’i gerceklestirmek ve bunun icinde Kibris’1 tam bagimsiz
devlet durumuna getirmektir. Kibris’in cografi olarak Tiirkiye’ye oranla, Yunanistan
topraklarindan olduk¢a uzakta bulunmasi, Ada’ya iliskin olarak savundugu tezlerde
stratejik kanitlarin pek fazla yer almamasina neden olmustur. Bu  nedenle
Yunanistan tezlerinde sik sik Ada’nin etnik kompozisyonunu kullanmakta ve Rumlarin
Yunan irkindan geldigini ve aymi kiiltiire ait iki halk olduklarinin altin1 ¢izmektedir. Bu
durumda Ada niifusunun c¢ogunlugunun Kibrishh Rumlardan olugmasinin Yunan

tezlerine biiyiik avantaj sagladigi soylenebilir.

1954 yil1 Yunanistan’in Ada i¢in silahli miicadeleye girdigi tarihtir. 1954 yilinda
EOKA orgiitiiniin en etkili isimlerinden olan Albay Grivas Yunanistan’in tesviki ile
Ingiltere’ye kars1 silahli miicadeleyi yonlendirmek igin Ada’ya gonderilmistir. 1964
yilinda Yunanistan tarafindan gayri resmi olarak Tiirk yetkililere Onerilen bir planda

Enosis karsiliginda, Ada’nin kuzeyinde 32 kilometre karelik bir alanin otuz yilligina

"% Akgoneng,a.g.e.,s.184.
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Tiirkiye’ye iis olarak verilmesi ve Ada Tirklerine azinlik haklari taninmasi teklif
edilmistir.'>

Yunan cuntasi 20 Haziran 1974 tarihinde Kibris meselesini ¢ozerek Yunan ig
politikasinda koz elde etmek amaciyla harekete gecti. Yunanistan’da yonetimin askeri
cuntaya gecmesi Kibris’ta egemenlik miicadelesinin artmasini saglamis ve 1974
Harekati’na ortam hazirlamigtir. Kibris Baris Harekat: ile Yunanistan’daki cunta
idaresinin sonu gelmistir. 1968’den itibaren Makarios’un arzulanan hedef olarak
Enosis’i himaye ederken, hakiki hedef olarak Kibris Cumhuriyeti’nin varliginin devam
ettigini gormesi; Yunanistan idaresi ile Kibrish Rumlar arasinda ciddi goris
ayriliklarina neden olmus; bu goriis ayriliginin sonucunda Makarios aleyhtar1 bir darbe
gerceklesmistir. Ancak darbe, Kibris’ta Makarios’u devirmede muvaffak olamadig gibi
Yunanistan iktidarinin da yitirilmesine sebep olmustur. 1974 yihi giiziinde Yunanistan
Bagbakani olan Konstantin Karamanlis’in “Bugiinkii giiciimiizle Tiirkleri savasarak
yenmemizin imkani yok, miicadelemizi her careye basvurarak devam ettirecegiz,
Tiirk’lerin  yaralarim kastyip kanatacagiz'®” demeci Yunanistan’in cunta donemi
nihayetinde Tiirkiye ve Kibris’a bakis acisim1 da acik¢a belirtmektedir. 1974 harekati
aynt zamanda Kibrisli Rumlarla Yunanistan arasinda da bir giiven eksikligine sebep
olmustur. Bu giiven eksikligi ancak Andreas Papandreu’nun Yunanistan Basbakani
olmasi ile sona ermis ve “milli birlik” yeniden teskil edilmistir. Kibris’1 ilk ziyaret eden
Yunan Bagbakani olan Papandreu, Yunanistan dis siyasetinin ana sorununun Kibris’ta
Tiirk isgaline son vermek oldugunu aciklamistir. Bundan sonra Yunanistan’in yeni milli

doktrini “Lefkosa karar verir, Atina destekler” seklinde olmustur.161

Bu doktrin Yunanistan’in Rum Hiikiimetinin kararlar1 {izerinde inisiyatifi
olmadig1r seklinde acgiklanmamalidir. Nitekim 1985°de New York’da anlagma
imzalanma asamasindayken Yunanistan’in Kipriyanu’ya “Tiirk Isgali” bitmeden
anlasma imzalamamas: yoOniindeki sOylemi taraflart bir anlasmanin esiginden geri

dondiirmiistiir. 162

159 Osman Metin Oztiirk, Dogu Akdeniz Ve Kibris, Ankara, Altin Kiire Yayinlari, 2003,s.168.

160 Siileyman Kog, Diinden Bugiine Kibris Sorunu ve Stratejik Yaklasimlar, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, Mayis 2005, 5.456.

1! Niyazi Kizilyiirek, Dogmamus Bir Devletin Tarihi Birlesik Kibris Cumhuriyeti, istanbul, letisim
Yayinlar, 2005, s. 375.

192 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas, Cilt 1. Istanbul, {letisim Yayinlari, 2005, s.119.
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1981°de Yunanistan’in Avrupa Topluluguna iiyeligi ile birlikte sorunu
Avrupalilagtirma cabalar1 1988’e kadar somut bir netice vermese de Kibris’t da Enosis

hayallerinden uzaklastirarak bagimsiz iilke tezini giiclendirmistir.'®®

Tiirkiye’nin tam Uyelik bagvurusu ile beraber Yunanistan Kibrisli Rumlari
AB’ye gotiirecek kapilart agmak ic¢in elini kuvvetlendirmis oldu. Tiirkiye ile AB
iliskilerinde Tiirkiye, alinan her karar sonrasinda karsisinda Kibris meselesini buldu.
Boylelikle Enosis politikalar1 ile elde edilemeyen beraberlik AB politikalar1 ile
saglanmis oldu. AB bayragi altinda Kibrisli Rumlar ve Yunanlhilar kendilerine yer
buldular. Avrupa Topluluguna dahil olan Kibrishh Rumlar, Yunanistan’t ekonomik
anlamda rahatlatmisti. Ozellikle, Yunanistan’in giivenlik smirlarim Kibris’a kadar
yayma karar1 sonrasinda, Yunanistan’in savunma giderlerinde biiyiikk bir meblag
meydana getirmisti.164 Kibris’taki Rum politikalar1 bundan boyle sadece Yunanistan’in
degil tim AB iilkelerinin giivencesi altindadir. Bu giivenceye ragmen Yunanistan ve
Rumlar Ada’nin kuzeyinin ikinci bir Hatay meselesi misali olarak Tiirkiye’ye dahil

edilmesinden endise duymaktadirlar.'®

Annan Plan1 siirecinde Yunanistan duruma gore strateji belirleme yolunu
secmistir. Yunan Hiikiimet yetkililerinin goriisii her ne kadar Annan Plani’nin GKRY
tarafindan kabul edilmesi seklindeyse de sonuclar itibariyla bakildiginda, Tiirkiye
tarafindan KKTC’ye uygulanan baski Yunanistan tarafindan GKRY’ye uygulanmamis
goriiniiyor. Rum kesiminin tim Kibris’in yasal temsilcisi olarak AB’ye iiye olmasi,
ileride atilacak adimlar1 kolaylastiracak ve Tiirkiye’nin AB yolunda Oniinii keserek, bu

yolla tavizlerin alinmasi agisindan gerekli goriilmiistiir.

19 Masis Kiirkgiigil, Kibris Diin ve Bugiin,istanbul, ithaki Yayinlari, 2003, s.153.

164 Graham T. Allison, Kalipso Nikolaydis, Yunan Paradoksu, Cev. Biilent Tanatar Dogan Kitap¢ilik,
1999, s.85.

165 Christopher Hitchens, Hostage To History Cyprus, Cyprus from the Ottomans to Kissinger, NY,
Verso, 2002, s.153.
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Ingiltere ve Kibris

Ingiltere Kibris’t Osmanli Imparatorlugundan kiraladig1 zaman Malta ve Cebel-i
Tarik’daki varligiyla Akdeniz’i tamamen kontrolii altina aliyor ve niifuz alanlar1 ve

ticaret yollarim giivenceye almis oluyordu.'®

Iki diinya savasinin ardindan somiirgelerini kaybeden, ABD ve SSCB etrafinda
olusan gii¢ dengesi karsisinda eskiden sahip oldugu lider pozisyonunu ABD’ye kaptiran
Ingiltere, biitiin bunlara ragmen Kibris’tan vazgecmeye yanagmamustir. 1960 ‘da Kibris
Cumbhuriyeti kuruldugunda dahi Londra ve Ziirih Antlagsmalar1 ile 98 mil kare
biiytikliigiindeki Dikelya ve Akrotiri iislerini elinde tutmustur. Bunun yan1 sira Ada’nin
NATO semsiyesine dahil edilmesi Ingiltere’nin ¢ikarlar ile bagdasan bir gelisme
olacakken, Rumlar bu konuda Ingiltere’'nin beklentilerini gerceklestirmeye
yanagmamistir. 1964 olaylar1 nihayetinde Tiirkiye ve Yunanistan Londra’da, Ada’da
NATO kuvvetlerinin yerlestirilmesi konusunda ikna edilmisken Rumlarin NATO
kuvvetlerine kars1 ¢cikmasi Ingiliz siyaseti ile ortiisen bir tavir degildir. Ortadogu’daki
giiciinii kaybettigini acikca kabul ederken dahi Kibris Ingiltere icin vazgecilebilir bir
toprak parcasi olmamistir. 1976’da Ingiltere Disisleri Bakami Calaghan’in Avam
Kamarasi’na yapmis oldugu agiklamasinda Ortadogu’da Ingiltere’nin giiciinii ABD’nin
aldigim ve Kibris iizerindeki Ingiliz iislerinin dncelikli olarak NATO c¢ikarlarina hizmet
ettigini ifade etmistir. Bundan otiirii de NATO’nun askerl kanadindan cekilen
Yunanistan karsisinda Tiirkiye’nin ehemmiyetinin arttigini belirtmistir. Ayni sene
Avam Kamaras1 Disigleri Komisyonu’nun Tiirkiye’ye yaptirimda bulunulmasi

yoniindeki teklifi reddedilmistir.'®’

Ingiltere'nin ¢6ziim karsiti olmasiin esas nedeni iki halkin veya olasi bir
ortaklik devletindeki, giiclii sol ve Ingiliz karsit1 hareketlerin etkisiyle, Ada’dan iislerin
kovulmasidir. Bu sebeple Ingiltere hep Rum yonetimini tiim Kibris'in mesru hiikiimeti

olarak taniyarak sorunu kilitlemistir ve Rum uzlasmazligini cesaretlendirmistir.

1% Senol Kantarci, Kibris Laboraturari, Alfa Akademi Basim Yayin, 2005, s.114.
197 Kiirkciigil, a.g.e., s.148-151.
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Ingiltere, ¢oziimiin anahtarmin Rum devletine, "Sen mesru Kibris hiikiimeti
degilsin" demek oldugunu ¢ok iyi bilmektedir. Rumlarin uzlasmazligini cesaretlendirme
politikas1 ¢ercevesinde Beyarmudu bolgesinde Rumlar1 cesaretlendirerek gerginlik
yaratmasi, Greco Burnu'ndaki askeri tesisleri Rumlara vermesi bunlara 6rnek olarak

verilebilir.

Ingiltere, ABD ile olan uyumlu politika cizgisinde herhangi bir degisme
gostermezken soguk savas siiresince NATO biinyesinde, soguk savas esnasinda ise AB

ile birlikte ¢oziim arayislarini desteklemistir168.

Ada’da egemen iis sahibi devlet olarak var olmasina karsin hi¢cbir zaman tek
basina inisiyatif almamistir ve ABD ile birebir uyumlu hareket etmeye c¢aba sarf
etmistir. Sahip oldugu iisleri hicbir takdirde tartisma konusu edilmeyen Ingiltere igin bir
anlamda mesele Kibris’1 terk ettigi anda neticeye varmusti. Ingiltere’nin iisleri mevzu-

bahis olmadig1 takdirde radikal politika degisikligine gitmesi beklenmemektedir.
ABD ve Kibris

Kibris’in cografi olarak Dogu Akdeniz bolgesinde olmasi sebebiyle bu bolgenin
giivenligi ve alacagi bicim ABD i¢in her zaman 6nemli olmustur. Bu sebepledir ki 1960
Kibris Cumhuriyeti kuruldugunda olusan devlet Bati’da kendine bir yer bulamasa da
ABD’nin destegini almistir. Bununla birlikte Makarios ABD’nin Ada’daki Ingiliz

islerinden faydalanmasina itiraz etmemistir.

Kibris’ta olaylar bagladiginda ABD’yi en cok endiselendiren olay Akdeniz’de
bir Tiirk savasi olacagini ihtimalidir. Bundan sebeple ABD hem Johnson Mektubu ile
Tiirkiye’ye hem de Washington goriismeleri ile Yunanistan’a bu konuda azami derecede
sert mesajlar vermistir. Bu donemde Acheson Planinin Yunanistan tarafindan kabul
edilmemesi iizerine ABD’nin Kibris’a yaklasimini agiklayan en giizel ornek ise Bagkan

Johnson’un Yunanistan Biiyiikelcisi Alexendar Matsas’a soyledigi su sozlerdir

1% William Mallinson, A Modern History Cyprus,NY,i.B Tauris & Co. Ltd.,2005, s. 94-95.
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“Amerika bir fildir, Kibris ve Yunanistan ise bir pire. Eger bu iki arkadas fili

kagindirmaya devam ederlerse, fil onlar ¢arpabilir'®®”

Kibris 1974’de darbe tesebbiisii ile carpilmistir. 1974 yilinda yasanan olaylarin
ardindan ABD hiikiimeti Tiirkiye’nin Ada’ya gergeklestirdigi harekata ¢ok sert tepkiler
vermemistir. Bu sekilde bir hareketin o donemde bir anlamda ABD isteginde hareket
etmek istemeyen Rum’lara verilen bir mesaj niteligi tasidig1 sdylenebilir. 1974 sonrasi
ortaya ¢ikan ikili yapinin ise esasinda ABD’nin kabul edebilecegi; hatta destekledigi bir

yol oldugu 6ne siiriilen bir diger iddiadir.

Bu iddia 6zellikle Rumlar acgisindan hakikat olarak kabul edilmis; Tiirkiye nin
gerceklestirdigi bu harekattan ABD mesul tutulmustur. Ikinci harekat sonrast Rumlarin
icerisinde ABD’ye yonelik tepki tepe noktaya ulagsmis ve ikinci harekattan yaklasik on
giin sonra ABD’nin Lefkosa Biiyiikel¢isi Roger Davies Rumlar tarafindan elcilik

binasinda 6ldiiriilmiistiir.'”°

Harekatin perde arkasi ile ilgili olarak donemin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani
Cahit Kayra Tirkiye’'nin Ada’ya cikmasiyla ABD’nin de bir niifuza kavusabilme
diisiincesinin oldugunu bu yiizden Tiirkiye’ye muhalif olmadiklarim1 aksine destek
ciktigini soylemis, Ingiltere’nin ise halihazirda Kibris’ta bir iisse sahip olmasi nedeniyle

harekata kars1 tavir aldigini belirtmistir.

ABD’de 1976 yilinda yapilan se¢imlerde ise, Kibris tim ABD kamuoyunu
alakadar edecek sekilde daima giindemde tutulmustur. Baskan adayr Jimmy Carter,
Nixon ve Ford yonetimlerinin Kibris’in boliinmesini engelleyemedigini soylerken
soruna olumlu yaklasilmasi gerektigini ifade ediyordu. Carter baskan secildikten sonra
da NATO’nun Giineydogu Avrupa kanadinin zayiflamamasi amaciyla 6zel temsilcisi

araciligiyla girisimlerde bulunmasina karsin sonu¢ alamamustir.

169 Hitchens, a.g.e.,s.61. .
170 Giil Inang, Biiyiikelciler Anlatiyor Tiik Diplomasisinde Kibris (1970 -1991), Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, 2007, s.35.
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1988 yilinda secimlerden galip ¢ikan Cumbhuriyet¢i Parti’nin adayr George
Bush’un, Kibris Ozel Koordinatorii olarak tayin etti§i Nelson Ledsky ABD’nin
Kibris’a olan bakis acisim Kibrish Tiirk isadami Asil Nadir’e anlatirken; Kibris’1
tictincli siif bir mesele olarak gordiiklerini, Tiirk-Yunan iligkilerine gosterdikleri

ehemmiyetten Otiirii konuya arka kapidan girdiklerini ifade etmigtir.

ABD’nin bakis agis1 bu olmasina ragmen 6zellikle Korfez Savasi’nin ardindan
sorunlar1 ¢éziimleme ve diinya diizenini saglama gorevi edinen ABD Kibris konusunda
BM calismalarini desteklese de ¢oziim ¢alismalarinin neticesiz kalmasindan 6tiirii Tiirk

tarafinin lideri olan Denktas’1 sorumlu tutmustur.

Ancak Dayton Barig Anlagsmasinin mimar1 olarak anilan Hollbroke’la da ABD
Kibris’ta basar1 elde edememistir. Clinton sonrast donemde ise George W. Bush Kibris
meselesiyle daha az ilgileneceginin mesajlarini verse de, Annan Plam siirecinde ABD

tekrardan aktif olarak Kibris sahnesindeki yerini almistir.

Ada’nin bir kismu iizerinde Tiirklerin hakimiyetinin bulunmasi1 ABD icin kabul
edilebilir bir durumdur. 1974 yilinda Ada’da meydana gelen statiiko bir kutuplastirma
olusturmadig siirece ABD tarafindan siirdiiriilebilir goziikmektedir. Oyle ki ABD’nin
eski Ankara biiyiikelcilerinden Robert Strausz Hupe ‘“Uluslararasi iliskilerde bazi
meseleler hi¢ ¢oziilmez ama onunla birlikte yasamayr Ogrenirsiniz. Kibris da Oyledir.
fliskinizi Syle ayarlarstiz ki bu mesele iliskinin tiimiinii tehdit etmez'’'” diyerek
Kibris’1 devam ettirilebilir bir mesele olarak ifade etmistir. ABD’nin, Tiirkiye’nin Ada
tizerindeki hamlelerini 1964’deki Johnson mektubu disinda engellememis olmasinin

nedenlerinden birinin de bu oldugu séylenebilir.

Yine de ABD’nin men edici olmamasi, destekleyici oldugu bicimde
yorumlanmamalidir. Kimi zaman i¢ politik kimi zaman da dis politik sebeplerden dolay1
Tiirkiye ABD’nin zorlamalariyla karsilasmistir. Acheson Plani, Cyrus Vance’in
girisimleri, Ledsky Plan1 ve son olarak da Hoolbrooke’un arabuluculuk tesebbiisleri ile

bazi1 zamanlarda ¢oziime yonelik yogun tesebbiisleri olsa dahi, ABD Kibris’a yiiksek

1" Ulger,Efegil, a.g.e, 5.289-326.
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derecede kritik bir anlam yiiklememektedir. ABD bir ¢6ziim saglamak yerine taraflarin
saglayacagl ¢oziimiin kendi politikalar ile uyusmasina dikkat etmektedir. Meselenin
tim yanlar1 ise dogrudan ya da dolayli olarak ABD ile miittefik iliskisine sahip
oldugundan sira dis1 bir ¢6ziimiin ortaya konmasi olasi goziikmektedir. ABD’nin Kibris
konusundaki tavri, meselede taraf diger miittefikleri ile olan iligkisinin siirekliligine
baglidir. ABD’nin Kibris konusuna ilgisi AB’nin Dogu Akdeniz’de avantajli bir

konuma ulagmasi ile esdeger oranda artmaktadir.

Rusya ve Kibris

Aleksandr Dugin liderligindeki “Yeni Avrasya Hareketi” 1920’lerde ortaya
atilan  “Avrasyacilik” ideolojisini tekrardan Rusya giindemine tasimaktadir.
Avrasyaciligin cagdas yorumu Baltik Cumhuriyetleri, Polonya ve Tiirkiye’nin yani sira
Kibris’a da stratejik vurgu yapmaktadir.'”> Rusya Kibris't kendi dis siyasetinin de bir
kanit1 olarak kullanma amacindadir. Bu ifadesiyle Putin KKTCyi tanima yoniinde irade
beyan etmemis; aksine Kosova’y1 devlet olarak tanimayarak tutarli davrandigini ispata

calismaktadir.

Bununla birlikte Rusya KKTC’ye destek olmaya gercekten istekli olsaydir Rusya
Federasyonu Disisleri Bakan1 Yakovenko’nun 29 Nisan 2004’de Ada’nin iki tarafi
arasindaki iktisadi ayrimlarin ortadan kaldirilmasi i¢cin KKTC’ye ekonomik yardim
yapilmasi ve ambargonun kaldirilmas: yoniindeki agiklamasinin harekete dokiilmesi

yoniinde gayretlerinin olmasi gerekirdi.

Yine 2004’de Annan Plami referandumu Oncesinde planin BM garantisi altina
alinmasina yonelik giivence iceren Giivenlik Konseyi karar1 14 iiyenin kabul oyuna
kars1 Rusya’nin red oyu nedeniyle islerlik kazanmamistir. Rusya’nin “teknik
nedenlerden” otiirii veto ettigini acgiklamasina ragmen Giivenlik Konseyinin karar
alamamis olmasi Ada’nin her iki yamindaki ‘hayirci’ cepheyi olduk¢a memnun

etmistir.'”?

172 Kantarci, a.g.e, s.114.
173 Kantarci, a.g.e, s.114.
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24 Nisan 2004 tarihinde Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ve Rum kesiminde ayni
zamanda yapilacak olan 6nsecim ve 21 Nisan 2004 tarthinde BM Giivenlik Konseyi’'nde
oylanacak olan Kibris Karar Tasaris1 evvelinde Rusya’nin Kibris meselesinde destegi
istenmis ancak istenen destek alinamamistir. Zira GKRY Disisleri Bakani Yorgo
Yakovu, BM Giivenlik Konseyi’'nde gerceklesecek oylamadan bir giin evvel 20 Nisan
2004 tarihinde Moskova’da Rusya Federasyonu Disisleri Bakani Sergey Lavrov ile
gorlismiistiir. Lavrov, goriisme sonrasi bir beyanat vermistir. Bu beyanatta karsilikli
olarak Kibris meselesi konusunda fikir alisverisinde bulunuldugu ve meselenin karsilikli
anlasma ve BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 dahilinde ¢oziilmesi taraftar1 olduklarini
sOylemistir. Lavrov yine aymi sekilde Rusya ile GKRY arasinda var olan ve uzun yillara
dayanan dostluk iligkilerine dayanarak GKRY’nin AB’ye iiyelik perspektiflerinin
degerlendirildigini ve Kibris’in hangi tarafinin AB’ye iiye olacaginin Moskova i¢in

miihim oldugunu vurgulamlstlr.”4

Rusya’nin Kibris Rum Yonetimi ile SSCB déneminde AKEL iizerinde kurdugu
bagin 6tesinde Hiristiyan/Ortodoks inanct GKRY ile Rusya arasindaki bir baska iligki
kopriisiidiir. Makarios bile fikri olarak hicbir suretle kendini yakin hissetmemis olsa da
sikistigit donemlerde SSCB’den yardim talep etmekten c¢ekinmemistir. 1964°de Tiirk
jetlerinin bombardimani sonrasinda SSCB’nin kapisimi caldiysa da istedigi destegi

alamamlstlr.175

Ancak askeri anlamda iki iilke arasindaki silah ticareti her zaman siirmiistiir.
1996 yilinda yasanan S-300 fiize krizi silah aligverisinin boyutunu gozler Oniine
sermistir. 600 milyon dolarlik maliyeti ve saatte 600 km’lik hiz1 ile dikkat ¢eken ve
Tiirkiye tarafindan dogrudan tehdit olarak algilanan fiizeler Rusya’nin dogrudan sebep
oldugu bir gerginlik olarak Ada tarihindeki yerini almistir. Rusya’nin gerginlik
yaratmayr goze alarak yaptigi bu hamle Genelkurmay Baskanligi’nca hazirlanan bir
raporda NATO’nun Dogu Avrupa’daki genisleme girisimlerine karsi bir misilleme

olarak yorumlanmistir.'”®

" http://www.turksam.org/tr/al 818.html
'7> Ahmet An, Kibris Nereye Gidiyor?, Everest Yayinlari 2003, 5.93.
'7® Kemal Yurteri, Yeni Yiizyll Gazetesi, Rusya Akdeniz’e Mevzileniyor, 18 Eyliil, 1997.
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2008 yili basinda gerceklestirilen se¢imler sonucunda Rum kesiminde
Cumbhurbagkanligimma oturan Hristofyas’in partisi AKEL’in Rusya ile olan tarihi
iliskileri, Rusya’nin ge¢cmiste oldugundan daha fazla konuya miidahil olmasini
kolaylastiracaktir. Rusya ile Tiirk tarafinin oOrtiistiikleri nokta ise soruna Avrupa
Birligi tizerinden degil Birlesmis Milletler iizerinden c¢oziim bulunmas: gerektigi
anlayisidir. Mevcut durum Rusya’y1 cok da rahatsiz etmemektedir. Rusya ancak kendisi
dislanarak yapilan girisimlerden rahatsizlik duymaktadir. Tek bagina inisiyatif almak
gibi bir kaygis1t olmamistir. AKEL’in yeni iktidar doneminde ge¢mis ¢izgisinden farkli
bir politika izleyerek bu parti ile olan baglarn iizerinden yeni bir arayisa yonelmesi
durumunda ise ABD’nin dengeleyici aktor olarak one ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir.
Rusya Amerika Birlesik Devletleri gibi daha serbest bir hareket alanina sahipken iiyeleri
arasinda Yunanistan ve GKRY bulunan Avrupa Birligi’nin hareket kabiliyeti iki
tiyesinin tutumlari ile kisithdir. Rusya yakin zamana kadar Rumlar1 destekleyen tavrini

devam ettirmektedir.

Rusya Disisleri Bakam Sergey Lavrov, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) Disisleri Bakanlar1 toplantis1 amaciyla geldigi Yunanistan’in bagkenti Atina’da
Kathimerini gazetesine verdigi demecte “Kibris konusundaki temel mevkiimiz
degismedi. BM Giivenlik Konseyi’nin varacagi kararlar temelinde, biitiin Kibrish Tiirk
ve Rumlarin daimi ve siirdiirebilir menfaatleri dahilinde, yabancilarin baskilar

17755

olmaksizin, adil bir ¢oziimden yanayiz ' ifadesini kullanmustir.

"http://www.milliyet.com.tr/Dunya/SonDakika.aspx?aType=SonDakika& ArticleID=1168763&Kategori

=dunya&b=Rusya:%20KKTCyi%?20asla%20tanimayacagiz( 2/12/2009)
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BOLUM V. GKRY VE KKTC’NIN COZUM KONUSUNA BAKIS
ACILARI

5.1. Uluslararasi Davalar

Daha 6nceki boliimlerde de inceledigimiz Kibris sorunu yapisal olarak Ada’daki
Tiirkler ve Rumlar arasindaki sorundan ote Tirkiye, Yunanistan ve de garantor

iilkelerden biri olan Ingiltere nin temel oyuncular oldugu bir soruna doniismiistiir.

Bu boliimde inceleyecegimiz gibi, AB’nin tiim geleneklerini yadsiyarak Giiney
Rum Kesimi’ni iiye olarak Birligin i¢ine almasi sorunun ¢oziimiinii daha da giiclestiren
bir sekilde olaya miidahil olan uluslararasi giiclerin sayisini artirmistir. Olayin
uluslararasilagsmasinin neticelerinden biri de Kibris sorunundaki taraflarin birbirleriyle
olan miicadelelerinin uluslararasi mahkemelere tasinmasi olmustur. Bu devletler
sahislarin AIHM ne sahsi miilkiyetleri adina bagvurmus olsalar da davalarin sonuglar

tilkelerin ekonomisine ve siyasetine etki eden neticeler dogurmustur.

2 Agustos 1975 tarihinde Viyana’da BM gozetiminde yapilan Niifus Miibadelesi
Anlagmasi ile Kibris’ta gercek anlamda iki kesimlilik olugsmustur. Anlasma ile Kibris
Adasi’nda Kuzey’den Giiney’e yaklasik 120 bin Rum, Giiney’den Kuzey’e de yaklasik
65 bin Kibrishh Tiirk gecmis ve boylece Ada’da niifus acisindan iki kesimlilik
saglanmistir. Bununla birlikte bu Miibadele sonucunda her iki halk go¢ ederken
arkalarinda taginmaz mal ve miilkler birakmislar bu miilkiyet sorunu ise Kibris

sorununun en temel yapitaslarindan birisini olugturmustur.

Bu davalarin en 6nemlileri Louizidou, Arestis ve 2010 yilinda sonuglanan
Orams davalandir. Kibris sorunu ile Loizidou davasi arasinda son derece yakin bir bag
vardir. Kibris sorunu nedeniyle boyle bir dava giindeme gelmistir ve sorunu derinden
etkileyecek bu davanin sonuglar1 cok Onemlidir. Kibris meselesinin Avrupa’ya
taginmast siireci iginde dava hem Kibris’in hem de Tiirkiye’nin Avrupa macerasinin

yOniinii degistirecek bir goriiniime doniismiistiir. Avrupa Birligi ilerleme raporunda da
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yer verilen bu dava Tiirkiye ile Kibris sorunu arasindaki gelismeleri yakindan etkilemis

ve bagka bir yone dogru siiriiklemistir.

Tiirkiye’nin miidahale hakkini kullanarak Ada’ya gerceklestirdigi Barig Harekati
sirasinda, GKRY tarafina go¢ eden Bayan Loizidou, 19 Mart 1989 tarihinde BM
denetimi altindaki sinir bolgesinde Tiirk kesimine karsi eylemi gergeklestiren grup
icinde yer almis ve bu eylem sirasinda KKTC sinirlarini ihlal ederek Tiirk kesiminde

kalan evine gidemedigi icin KKTC’yi protesto etmistir.

Loizidou, Kuzey Kibris’in Girne kentinde yer alan 4609, 4610, 4619, 4748,
5002, 5004 ve 5386 numarali parsellerin maliki oldugunu ve Tiirk askeri gii¢lerinin
kendisinin Girne’ye donmesini engelledigini ve mallarindan yararlanmasina izin
verilmedigi gerekgesi ile 22 Temmuz 1989 tarihinde AIHM’e (Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi) giderek bireysel bagvuru hakkini kullanmistir ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne

kars1 tazminat davasi agmustir.

Bireysel basvuru hakkim kullanan Loizidou Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'nin birgok maddesine aykirilik oldugunu ileri siirerek, bu durumu yaratan

Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine karar verilmesini talep etmistir.'”

Uluslararas1 hukuk ve insan haklar1 alaninda yeni tartismalar1 da beraberinde
getiren dava iki asamali olarak seyir izlemis ve AIHM’nin uyguladig1 hukuk kurallart
tartisma konusu olmustur. TC’nin AB’ye iiye olmas1 asamasinda giindeme getirilen bu
dava Tiirkiye’nin oniine yeni bir engel olarak ¢ikartilmis, davaya taraf olan devlet
olarak KKTC yerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kabul edilmesi Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik
siirecini geciktirme girisimi olarak algilanmistir. BM tarafindan Onceden olusturulan
siyasi ve hukuki yapinin gormezden gelinmesi, davanin dayandigi hukuk temellerini

tartisma konusu yapmuistir.

GKRY bu davanin emsal teskil etmesini ve bunun neticesinde agilacak yeni

davalarin da olumlu neticelenmesi ile birlikte Tiirkiye’yi yaklasik 20 milyar dolar

178 Kantarci, a.g.e., s. 215-217.
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bulan bir tazminata mahkum etmeyi ve Tiirk askerinin Ada’da isgalci durumunda

oldugunu kanitlamay1 planlamistir.

Tiirkiye davayr onceden gormezden gelmis ve daha sonra hukuka aykir1 olan
konulara itiraz etmis uzun siire direndikten sonra AIHM’nin vermis oldugu tazminat
cezasini emsal olmamas: kosulu ile ddeyerek iyi niyetini gostermis ve bdylesine bir
davanin Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeligini engellemesini onlemistir. Tiirkiye devleti bir
hukuk devleti oldugunu bu tavr ile bir kez daha gostermis ve Rum kesiminin Tiirkiye

aleyhine kullandig: bir silahi bertaraf etmistir.

Ceyrek ylizyll 6nce Rumlarin Tiirkleri katletmeleri nedeniyle Kibris’a Baris
Harekat1 diizenleyen Tiirk devletinin bu durumun yaratilmasinda herhangi bir sucu ya
da kusuru bulunmazken, ortaya c¢ikan durum nedeniyle kusurlu bulunmasi ve yiiklii bir
tazminata mahk(m edilmesi hukukun genel ilkelerine ve adalet anlayisina ters diisen bir
durumdur. Rumlarin saldirganlifi nedeniyle Ada’ya miidahale etmek zorunda kalan
Tiirkiye ortaya ¢ikan durum nedeniyle mahkiim olmak ve yiiklii bir tazminati 6demek
zorunda kalmistir. Bu da Kibris sorununda Tiirkiye’nin aleyhine yeni bir sayfa

acilmasinin nedeni olmustur.

AIHM’nin iki toplumlu Kibris Cumhuriyetini sadece Kibris Rumlarindan olusan
tiniter bir devlet olarak dikkate almis olmasi ve bu Cumhuriyet ile ilgili olarak iki
topluma da miistereken birakilan egemenligin digeri hari¢ tutularak toplumlardan
sadece birisine atfedilmesi haksiz ve adaletsiz bir karardir. Mahkeme bu karariyla
‘Kibris Hiikiimeti’ giysisini iizerine alan Kibris Rum Kesimini haksiz yere desteklerken,
BM destekli goriismeler ve Ada’daki fiili durumu soyutlayarak hareket serbestisi ve
miilk edinme haklar1 konusunda aksini yapmay1 sectiginden siyasi gerekgeleri gereksiz
bir bicimde c¢ignemistir. Ayrica alman bu karar iki taraf arasinda devam eden
miizakereler iizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Karardaki yargilar, BM Fikirler
Dizisinde Onerilen hatlar iizerindeki ii¢ Ozgiirliigiin (hareket serbestisi, yerlesme
serbestisi ve miilk edinme hakki serbestisi) diizenlenmesini gerektirmekte olan ve kabul
gormiis olan ‘iki kesimlilik’ ilkesine zarar vermektedir. Mahkemenin yargilari,

gorlismelere dayanak olusturan ilkelerin etkisiz duruma getirilmesi i¢in kullanildigi
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takdirde, bu yargilar Kibris sorununun baris¢il ve lizerinde anlasmaya varilan bir sekilde
coziimiine katkida bulunmayacaktir. Yargilarinda mahkeme gercekte siyasi bir
uyusmazlik olan yargisal bir ¢coziimii onermektedir. Bu yargisal ¢oziim, taraflar arasinda
tizerinde anlagsmaya varilan konulari, yani Kibris sorununun en zor boyutu olan
miilkiyet hakkinin diizenlenmesini gerektirecek olan iki kesimli bir uzlasmay: bosa

¢ikarmaktadir.'””

Arestis davasi ise, Tiirkiye aleyhine, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde,
Kibris vatandasi Bayan Myra Xenides-Arestis tarafindan, 4 Kasim 1998 tarihinde
acilmistir. Davaci; kendisinin Kibrisli Rum Ortodoks oldugu icin Kuzey Kibris Maras
bolgesinde bulunan konutuna ve diger miilkiine gitmesine ve kullanmasina Tiirk
ordusunun engel oldugunu ve bu durumun “Avrupa Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme”nin 8. maddesi ile 14. maddesinin ve

Protokol 1 Madde 1’in ihlali oldugunu iddia etmistir.

2 Eyliil 2004 tarihinde mahkeme davanin kabul edilebilirligini goriismiis ve 14
Mart 2005 tarihinde davayi goriisiilebilir bulmugtur. Mahkeme, 1 ve 7 Aralik 2005

tarthinde davay1 esastan goriismiis ve 7 Aralik 2005 tarihinde karar vermistir.

Bu arada 19 aralik 2005 tarihinde KKTC Rumlarin yapacagr miilkiyet
bagvurular icin ‘i¢ hukuk yolu’ yaratmak amaciyla Rumlara takas, tazminat ve iade

ongoren yeni miilkiyet yasasinit KKTC Cumhuriyet Meclisi’nde kabul etmislerdir.

AIHM, 22 Aralik 2005 tarihinde kararin1 vermistir. Buna gore AIHM Arestis’in
mallar1 konusunda somut bir karar almayip AIHS nin 8. Maddesi uyarinca davacinin
0zel hayatinin ve 1. Maddesinin bir numarali ek protokolii uyarinca da miilkiyet
hakkinin ihlal edildigine ve ayrica Tiirkiye’nin davaciya masraflar karsiliginda 65,000
Euro 6deme yapmasina karar vermistir. Tiirk Kesimi’ne ¢6ziim i¢in tazmin ve takas
amaciyla i¢ hukuk yaratilmasi icin {i¢ ay siire taninmasi ve bunun devamindaki ii¢ ayda
da bu komisyonu ¢alistirarak Rum davalarina ¢oziim iiretmesi konusunda karar almistir.

Boylece AIHM KKTC’deki tazmin komisyonunu hukuki merci olarak tanimis ve

17 Zaim M. Necatigil, The Loizidou Case: A Critical Examination,Sam Papers No. 8/99, Ankara, p:45-
48.
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Tiirkiye Mart 2006 tarihinde olusturdugu Tazmin Komisyonu’'ndaki yedi hakimin adini
AIHM’ne bildirmistir.

7 Aralik 2006 tarihinde AIHM kararmi vererek, KKTC Tasinmaz Mal
Komisyonu’nun etkin i¢ hukuk mekanizmalarinda aradigr kosullart karsiladigim
belirten bir karar almistir. Tasinmaz Mal Komisyonu ile Arestis arasinda dostane bir
cOziim saglanamamasi nedeniyle Tasinmaz Mal Komisyonu’nun Onerisi esas alinarak
maddi tazminat miktar1 belirlenmis ve buna gore Arestis’in 1974’ten bu yana Kuzey
Kibris’taki evinde yasayamadigina ve yararlanamadigina vurgu yaparak davaciya maddi
tazminat olarak 800,000 Euro, manevi tazminat olarak 50,000 Euro Odenmesine
hiikmetmistir. Mahkeme ayrica yargi masraflarini karsilamak iizere 35,000 Euro’nun da

O0denmesini kararlagtirmistir.

Kasim 1993 tarihindeki Lozidiou ile Kasim 1998 tarihindeki Ksenides Arestis
tarafindan AIHM’ne acilan miilkiyet davalar1 Rumlarin lehine sonuglanmis ve Tiirkiye
yiiklii miktarlarda tazminat 6demek zorunda kalmistir. Daha sonra bu davalara bir yenisi
daha eklenmistir. Orams Davasi olarak adi gecen bu dava 2004 yilinda Kibris Rum
vatandas1 olan Meletios Apostolides’in Lefkosa Rum Mahkemesi’'ne Ingiliz Orams cifti
aleyhine dava agmas ile baglamistir. KKTC’nde Lapta’da sahip oldugu araziyi 1975
Miibadele Anlasmasi ile terk etmek zorunda kaldigin1 ve Giiney’e zorla gog ettirildigini
belirten Apostolides, 2002 yilinda Ingiliz Orams ailesine KKTC hiikiimeti tarafindan

satilan arazinin iadesini ve tazminat davasi agcmuistir.

Lefkosa Rum Mahkemesi Apastolides lehine karar vermis, villanin yikilarak
arazinin iadesine, arazinin davaci tarafindan kullanilamamasindan dolay1 dogan zararin
tazminine ve Orams c¢iftinin araziyi iggal ettikleri siire kadar kira 6demelerine karar
vermigtir. Bu kararin iizerine Orams ¢ifti Rum Temyiz Mahkemesi’ne kararin iptali

istemiyle bagvurmus, ancak olumlu sonug elde edememistir.

Dava siireci devam ederken Apostolides, Rum mahkemelerinin vermis oldugu
kararlarin Ingiltere’de de tanminmasini saglayabilmek amaciyla Ingiliz Mahkemesine

basvurmus ve AB iiyesi iilkeler arasinda ‘medeni ve ticari’ konularda mahkeme
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kararlarinin karsilikli taninmast ve uygulanmasimi 6ngoren 2001 tarihli ve 44/2001
sayili yargi kararinca Giiney Kibris’ta alman kararin Ingiltere’de uygulanmasini talep
etmistir. AB Bakanlar Konseyi tarafindan cikarilan ve i¢ hukukun iistiinde baglayici
diizenlemeler iceren bu tiizik uyarinca Ingiliz Yiiksek Mahkemesi basvuruyu
degerlendirmis ve Kibris Rum mahkemelerinin Orams ¢iftinin aleyhine almis olduklari

kararlarin Ingiltere’de taninabilir ve uygulanabilir olduguna hiikmetmistir.

Orams c¢ifti bu karara kars1 Ingiliz Yiiksek Mahkemesi nezdinde itiraz etmis,
Yiiksek Mahkeme 6 Eyliil 2006 tarihli kararinda, Topluluk miiktesebatinin, Ada’nin
Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin etkili kontrolii altinda olmayan kuzey bolgelerinde
uygulama gormesinin kalici bir ¢oziime ulasilincaya kadar askida oldugunu ve bu
nedenle 44/2001 sayili Topluluk Tiiziigii’'niin Kuzey Kibris’a iliskin meselelerde

uygulanmayacagin karara baglamistir. 180

Ancak bu kararin hemen ardindan davaci Apostolides kararin iptali istemiyle
Ingiliz Temyiz Mahkemesi’ne basvurmus Temyiz Mahkemesi, davanin AB hukukunu
ilgilendirmesinden dolay1 nihai karar1 vermeden Once, ilgili AB miiktesebatinin nasil
yorumlanacagi konusunda ATAD’dan goriis istemeye karar vermistir. Divan’in 28
Nisan 2009 tarihli oturumunda aldig1 kararinda, Rum mahkemesinin 2004 yilinda
Apostolides lehine aldig1 kararin tiim AB {ilkeleri tarafindan dikkate alinmasi yoniinde

tavsiye karar1 vermistir.

19 Ocak 2010 tarihinde ATAD’in bu tavsiye kararna iliskin nihai kararim
aciklayan Ingiliz Istinaf Mahkemesi, davaci Apostolides’i hakli bulmustur. Bu
dogrultuda Orams’larin Kuzey Kibris’taki villalarim1 yikmalarina ve miilkiin 1974

Kibris Harekati dncesindeki Rum sahibine tazminat 6demelerine karar vermistir.

Dava sonucu ile ilgili olarak davacinin avukati Kantunas, bu kararin nihai bir
karar oldugunu ve temyize gidilemeyecegini ifade ederken bu kararin emsal teskil
edebilecegini belirtmistir. Kibris Rum Yonetimi lideri Hristofyas ise kararin AB

kanunlarina dayanmasi nedeniyle hukuki yOniiniin olmasmin yani sira; hak sahibinin

180 Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, AB Arastirmalar1 Merkezi Haber Ozetleri,16-22 Ocak
2010, Y1l 2,Say1 4,s.2
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malim kullanma hakkini reddetmek isteyen tarafa yanit oldugu icin de siyasi yOniiniin
oldugunu belirtmistir. Karara iliskin olarak Kuzey Kibris tarafi ise bu kararin AB
ilkelerine ve giivenilirligine golge diisiirdiigiinii, miilkiyet sorununun bireysel davalarla

degil kapsamli bir ¢6ziim ¢ercevesi i¢inde ¢oziilebilecegini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kibris sorununun temelini teskil eden ve siirmekte olan
miizakerelerin en kritik konularindan birini olusturan miilkiyet sorununa iliskin Orams
davasi ile ilgili nihai kararla birlikte Kibris Rum YoOnetimi mahkemelerinin vermis
oldugu kararlar bu durumda Kuzey bolgesinde de gecerli olmaktadir. Bu Giiney Kibrish
Rumlarin egemenliginin hukuki olarak Kuzey’e de yayilmasi anlamina gelmektedir.
Aslinda bu sonug; AB iiyesi “Kibris Cumbhuriyeti’nin Ada’nin biitiiniine egemen
oldugu, KKTC iizerinde, miilkiyet dahil, ekonomik, sosyal biitiin konularda tasarruf

yetkisine sahip bulundugu seklinde yorumlanmaya miisait hale gelmistir.

Avrupa Adalet Divani’nin bu davada almis oldugu karar emsal tegkil edebilecek
bir niteliktedir. GKRY Dasisleri Bakanligindan yapilan agiklamaya gore 2000-2004
tarihleri arasinda KKTC’deki topraklardan satin almak icin yaklagik 4000 yabanci
uyruklu kisi bagvurmustur. KKTC’deki satin alinmak istenen bu topraklarin % 82’sinin
Rumlara ait oldugu ifade edilirken %16,7°lik boliimiiniin Kibrish Tiirklere ait oldugu
ifade edilmistir. Bu durumun anlami, Tiirkiye tazminat konusunda biit¢esinden oldukca

biiyiik 6demeler yapmak mecburiyetinde demektir.'®'

AB Adalet Divami bu karar ile kendi kararlarimi uluslararas1 hukuk kararlarinin
tizerine ¢ikarmis bulunmaktadir. Boyle bir durumda dava sonucu ile birlikte KKTC’deki
pek c¢ok emlak sahibi yerli ve yabanci emsal teskil edecek bu karardan etkilenecektir.
Insaat sektoriiniin hiz kazanmasi beklenen bir dosnemde bu sekilde KKTC ekonomisine
bir zarar da bu noktadan gelmektedir. Ayrica iki kurucu devletin siyasi esitligine
dayanarak olusturacagr yeni bir ortaklia yonelik kapsamli ¢6ziim cabalari BM
cercevesinde devam eden Kibris sorununu daha da karmasik hale getirecek, GKRY

devam eden miizakere siirecinde ¢6ziim hedefinden uzaklasacaktir. Ada’da c¢oziim

81 Jeopolitik Ayhk Strateji Dergisi, Celalettin Yavuz, ‘50. Kurulus Yilinda Kibris: Acaba Kibris

Sorununda C6ziim Yakin m1?’, , Subat-2010,Y11:9,Say1:73,s.13-18
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amach ikili miizakereler devam ederken alinan bu karar Kibris’ta kalic1 ve kapsaml

¢cOziim ¢abalarina darbe vurmustur.

5.2. Giiney Kibris Rum Yonetiminin AB’ye Basvurusu

Kibris’in 1960 yilinda BM iiyeligine kabulii Tiirk ve Rum temsilcilerinin onay1
ile gerceklesmistir. iki toplumlu bir heyetle genel kurula katilan Ragip Mayali
Kibris’in BM Daimi Temsilcisi Yardimcist olarak gorev almistir.Ancak Tiirk tarafi
Rum yo6netiminin Kibris’in biitiinii adina bazi uluslararas1 kuruluglara miiracaatlarda
bulunmasini tepkiyle karsilamis ve bu bagvurunun tiim Kibris’1 baglamadigini net bir

ifade ile belirtilmistir.'®*

Ik AET iliskileri 1960’11 yillarda baslamistir Bu yillarda Kibris bagimsizligin
geri kazanmistir. Kibris ile Ingiltere arasinda onceden tercihli Ticaret Antlasmasi
imzalanmistir. 1962 yilinda Kibris Avrupa ortak pazarmna iiyelik basvurusunda
bulunmustur. 19 Aralik 1972 Kibris ile AB arasinda Ortaklik Antlagsmasi imzalanarak
1 Ocak 1973 yilinda yiiriirliige girmistir. 19 Ekim 1987°de Kibris ile AB arasinda

Glimriik Birligi Antlagsmasi imzalanarak 1 Ocak 1988’de yiiriirliige girmistir.

Rum ve Tiirk bolgesi arasinda miizakere siireci devam ederken 19 Aralik 1972
yilinda Kibris-AET ortaklik antlagsmasi imzalanmistir. Ancak antlasmada yer alan
besinci maddede AET nin Kibris’taki iki toplum arasinda hi¢bir ayirim gozetmeyecegi
belirtilmistir. Ama bu madde hi¢bir zaman uygulanmamistir. Kibrish Tiirklere Rumlar
tarafindan uygulanan iktisadi, siyasi ve kiiltiirel alandaki ambargolara AET sessiz

kalmis hatta belli 6lciilerde destek veren bir tutum sergilemistir.'*®

Avrupa Birligi, ozellikle 1990’11 yilarin ikinci yarisindan itibaren, Kibris’la

ilgili tarafsiz konumundan vazgecerek aktif taraf konumuna girmistir. 1992 yilinda

182 Sabahattin Ismail, Kibris’m AB’ye Uyeligi ve Uluslararasi Hukuk, Egemenlik, Avrupa Birligi ve
KKTC, Lefkosa, Disisleri ve Savunma Bakanlig1 Tanitma Dairesi Yayinlari, 2004, s. 30.

'8 Mustafa Evran, Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri Cercevesinde Kibris’m Avrupa Birligi’ne
Uyeligi, Egemenlik. Avrupa Birligi ve KKTC, Yayma Hazirlayan: Ciler Eminer-Giilden ilkman, Disisleri
Savunma Bakanlig1 Tanitma Dairesi Yayinlari, Lefkosa, 2004, s. 44.



97

Kibris Rum Yonetiminin AT ile giimriik birligine girme basvurusu ile birlikte AB

Kibris sorununa dahil olmaya baslamistir.

Boylece Kibris sorunu Kibris, Tiirkiye, Yunanistan, Ingiltere cemberinden
cikip AB’nin de dahil oldugu genis bir alana yayilmistir. Burada Rum YO6netiminin
AB’ye iiyelik bagvurusu yapmasinin pek cok nedeni olmakla birlikte Tiirkiye karsiti
uyguladiklar1 politikanin da etkileri bulunmaktadir. Rumlar AB’ye {iiye olarak
Tiirkiye’yi AB iiyesi olan bir iilkenin topraklarini iggal eden bir iilke durumuna
diisiirmeyi hedeflemislerdir. Ayrica AB’ye tam liye olarak gayri resmi olan statiilerini
mesru bir zeminde resmilestirerek Yunanistan’la birlikte Tiirkiye’ye karsi iki oya sahip
olacaklardi. Boylece Kibris’in mesru hiikiimeti sayilacaklarindan Tiirk halki Kibris
Devleti icerisinde azinlik durumuna diisecekti ve boylece 1960 anlagmalari fiilen de
gecersiz hale gelecekti. Sonu¢ olarak yillardir devam eden Enosis hayallerini
Yunanistan ile birlikte gerceklestirecek ve Yunanistan Dogu Akdeniz’e kadar gelerek

Tiirkiye’nin giiney sahillerini kusatacakti.

AB, GKRY ile 1998’de bagslattig1 tam iiyelik miizakerelerini, miiktesebatin1 31
basliga ayirarak ve iki asamali olarak yiiriitmiistiir. Bu agamalar; “AB miiktesebatinin
analitik incelemesi (acquis screeining)184” ve “Ozlii miizakereler (substantive
negotiation)'*>”dir. Rum Temsilciler Meclisi'nde olusturulan bir komite 3 Nisan
1998’de baglayan ilk asamayi icerecek sekilde Kibris yasalarinin AB miiktesebati ile

uyumunu gerceklestirmistir.

GKRY’nin AB Uyeligi Miizakere Heyeti Baskanhifma ise 6 Mart 1998
tarthinde GKRY eski baskanlarindan Yorgo Vasiliu getirilmistir. Miizakere Heyeti
Baskani da, Planlama Dairesi, Disisleri Bakanligi ve Hukuk Dairesi temsilcilerinden
olusan bir kurmay danmisma heyeti atamistir. Baskana aym1 zamanda tam iiyelik
miizakereleri siirecinin siyasi sorumlulugu ile Avrupa miiktesebatina uyum
cercevesinde bakanliklari denetleme ve koordine etme gorevi de verilmistir. Ayrica,

bir Miizakere Heyeti Bagkanlig1 Biirosu olusturulmustur.

'8 Bkz. http:/kypros.org/CY-EU/tr/04_negotiation_procedure/acquis_screening.htm
'8 Bkz. http:/kypros.org/CY-EU/tr/04_negotiation_procedure/substantive_negotiations.htm
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10 Ekim 1998’de 6zlii miizakerelerin baslatilmasinin hemen ardindan 11-12
Aralik 1998’te Viyana’da ilk AB Zirvesi yapilmistir. Zirve Sonug¢ Bildirisi’nde alti
tilke ile yapilan goriismelerin 6zlii miizakerelere girip ilk somut sonuglarini vermeye
basladig belirtilmistir. S6z konusu alt1 iilkenin yedi konu baslhigindaki miiktesebatin
analitik incelemesi 15-16 Haziran 1999 Cardiff Zirvesinde tamamlanmis ve AB’nin
Liiksemburg Zirvesi kararlartyla belirlenen tilkelerle genislemeye verdigi oneme vurgu

yapilmustir.

GKRY icin 1999°da AB Miiktesebatinin analitik olarak ele alinmasi
tamamlanmis yine ayni tarihte otuz baslikla ilgili 6zlii goriismeler baslamistir. Bu
siire¢ Aralik 2002’de tiim miizakere basliklarinin goriisiilip sonuclandirilmasi ile

tamamlanmaistir.

1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesinde GKRY nin AB’ye iiyeligi ile Kibris
sorununun ¢oziimiiniin dogrudan bir baglantisinin bulunmadiginin karara baglamasi
cok onemli bir doniim noktasi olmustur. Zirve Sonug Bildirisi’nde siyasal bir ¢6ziimiin
Kibris’in  AB’ye katilimim1  kolaylastiracagi, ancak iiyelik miizakerelerinin
tamamlanmasina kadar kapsamli bir ¢oziime ulasilamamis olmasi halinde, bu hususa

bagl kalmaksizin iiyelik konusunda bir karar verilecegi ifadesi yer almgtir.

7-9 Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesinde imzalanan Nice Anlagmasi
cercevesinde Kibris’a yonelik diizenlemeler yapilmistir. Buna gore GKRY’ye
Bakanlar Konseyi’nde dort diger AB organinda altisar sandalye verilmis ayrica Avrupa
Konseyinin BM nezdinde BM Giivenlik Konseyi kararlariyla tutarli olacak sekilde

devam eden ¢6ziim arayislarina destek verdigi ifade edilmistir.

AB Konseyi 14-15 Aralik 2001 Laeken Zirvesinde, kisa siire 6nce Kibris Rum
ve Tiirk toplumlarinin liderleri arasinda gerceklestirilen toplantilardan memnuniyet
duyduklarimi ve BM himayesinde devam eden goriismelerin bir ¢oziime kavugmasini

desteklediklerini belirtmislerdir.
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21-22 Haziran 2002 Sevilla Zirvesinde, Helsinki Zirvesinde alinan kararlarin
Kibris’in AB’ye katiliminda AB’nin tutumunun gostergesi oldugu belirtilmistir. AB,
iki toplum liderlerinin ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlariyla uyumlu ¢oziim
cabalarim1 hizlandirmalarini istemis ve Ada’min Kuzey kesiminin kalkinmasini
desteklemek adina 6nemli miktarda mali destek yapacagina da deginmistir. Bu sekilde
alian bir karar bir anlamda birlesmis bir Ada’nin iiyeliginin AB tarafindan da tercih

edildiginin de bir ifadesi olmustur.

24-25 Ekim 2002’de gerceklesen Briiksel Zirvesinde Birlik birlesmis bir
Kibris’t AB iiyesi olarak gormeyi tercih edeceklerini belirtmis ve ayrica BM’nin
Kibris’in boliinmiisliigiine son verme c¢abalarin1 da takdirle karsiladiklarini ifade
etmislerdir. Ancak bir ¢6ziimsiizliik halinde ise Kibris Rum Kesiminin AB iiyeligine
iliskin kararmn ise Aralik 2002’deki Kopenhag Zirvesinde Helsinki Zirvesi sonug

belgesi 15181nda alinacagi ifade edilmistir.

AB biitiinlesme tarihindeki en kapsamli genisleme kararimi 12-13 Aralik 2002
tarthinde yapilan Kopenhag Zirvesinde almistir. AB i¢in onemli bir doniim noktasi
olan Zirvede, 13 aday iilkeden Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve GKRY ile miizakereler
sonuglandirilmis, Katilim Antlagsmasi’nin yolu agilmis ve 1 Mayis 2004 ’ten itibaren
Birlige iiye olmalar1 kararlagtirilmistir. Kararda ayrica Kibris ile ilgili olarak katilim
miizakereleri tamamlandigindan Kibris’in Avrupa Birligine yeni iiye olarak dahil
edilecegi ancak “biitiinlesmis” bir Kibris’in AB’ye girmesini tercih edecegini tekrar
vurgulanmistir. Kibris Rum ve Tiirk kesimlerinin 28 Subat 2003 tarihine kadar BM
Genel Sekreteri Kofi Annan’in Onerisi iizerine miizakereye devam etmeye iliskin

taahhiitlerini desteklenmistir.

Zirvede ayrica Avrupa Konseyi Ada’da herhangi bir ¢oziim saglanamadigi
takdirde AB miiktesebatinin Ada’nin kuzeyinde uygulanmasinin askiya alinmasina
karar vermistir. Bununla birlikte Konsey, Kibris hiikiimetiyle istisare halinde, Kibris’in
kuzey kesiminin ekonomik kalkinmasini saglayama ve AB’ye yaklastiracak yollari

degerlendirme karar1 almistir.
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19-20 Haziran 2003 tarihinde gerceklestirilen Selanik Zirvesi Sonug
Bildirisi’nde AB Konseyi Kibris’in AB’ye katilimi i¢in, iki toplumun Kibris sorununa
kapsamli bir ¢coziim bulmalart i¢in elverigli kosullarin yaratildigindan bahsetmis ve
tiim taraflar1 BM onerileri temelinde tekrar miizakerelere bagslamaya davet etmistir. 12-
13 Aralik 2003 tarihinde gerceklesen Briiksel Zirvesinde, birlesmis bir Kibris’in 6nemi
tekrar edilmis, BM Genel Sekreteri’nin Onerileri temelinde iki taraf arasindaki
goriismelerin hemen baglatilmast ¢agrisinda bulunulmustur. Ayrica Kibris sorununa
¢Oziim saglanmasinin Tiirkiye’nin AB iiyelik hedefinin gerceklestirilmesine biiyiik

Olciide yardimci olacagr ifade edilmistir.

Giiney Kibris Yonetimi’nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginden 6nceki son Zirve,
25-26 Mart 2004 tarihinde yapilan Briiksel Zirvesidir. Bu Zirvede de daha 6nce alinan
kararlar kuvvetle desteklenmis, AB Konseyi BM Genel Sekreteri Annan’in kapsamli
bir ¢oziim i¢in verdigi cabalari destekledigini belirtmistir.1 Mayis 2004’ten Once
Kibris Ada’sinin adil, yasanabilir ve islevsel bir ¢oziime ulasilabilecedi konusundaki
inancin1  korudugunu belirtmistir. Ayrica Tiirkiye ve Yunanistan hiikiimetlerinin
isbirligiyle miizakere siirecinin basariyla sonu¢lanmasi i¢in sergiledikleri kararli

tavirlarinm siirdiirmelerini her iki taraftan da talep etmistir.

Zirveler esnasinda 2002 yilinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan, BM Baris
Planin1 her iki tarafa da sunmustur. Tiirk tarafinin biiyiik ¢ogunlugu, kendilerine
verilen sozlerin dogruluguna inanarak, 24 Nisan 2004’te Ada’da diizenlenen
Referandum’da “evet” cevabimi verirken; Rumlar BM Baris Plani’na bir bagka deyisle
Ada’nin birlesmesine ‘“hayir” cevabini vermislerdir. Tiirk tarafi iyi niyet gostergesi
olarak sadece referandumda “evet” demekle kalmamis, Giiney ile olan tiim sinirlarini
da acmustir. Fakat tiim bunlara ragmen KKTC iizerindeki izalosyonlarin
kaldirilmamas1 bir yana, GKRY nin “tim Ada’y: temsilen” AB’ye alinmasina karar
verilmis ve 16 Nisan 2003 tarihinde Atina’da Katilim Antlasmasi’nin imzalanmasinin
ardindan 1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiye iilkenin (Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve GKRY) AB’ye

resmen katilmasi ile AB tarihinin en kapsamli genislemesi tamamlamugtir.
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Giiney Kibris Avrupa Birligi’ne “tiim Ada’y1 temsilen” iiye olmasinin ardindan
Kibris sorununun ¢6ziimii daha da giiclesmis ve Rumlarin Tiirklerle goriisme

nedenlerini ve isteklerini azaltmistir.

Kibris sorunu coziilmeden Giiney Kibris’in AB’ye kabulii sadece var olan
meseleye ilaveler getirmistir. Oysaki Avrupa Devletleri Dogu Akdeniz’de bir arabulucu
rolii tislenmek istiyorlarsa ¢oziim icin ortaya attiklar1 formiillerde ¢ok daha dikkatli
olmalar1 ve ikili anlagsmazliklarda taraf goriintiisii vermemeleri gerekmektedir. Sadece

acik ve net bir tarafsizlik bu bolgede yapici bir rol oynamak i¢in umut olabilir.'*®

5.3. Toplumlararasi Goriismeler ve Coziimii Giiclestiren Unsurlar

Kibris meselesi olduk¢a uzun bir gecmisinin olmasinin yani sira, en uzun siireli
uluslararast sorunlarin basinda gelmektedir. Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler,
Yunanistan, Tiirkiye ve Ingiltere’nin dahil oldugu tiim diinyanm yakindan takip etigi
siirecte Ada’daki Tiirk ve Rum taraflarinin katilimi ile ¢esitli asamalarda miizakerelerin
yapilmig olmasina ragmen nihai ¢6ziime heniiz ulagilamamistir. 2009 yilinda baslayip
2010 yilinda da yogun bir bicimde devam eden miizakerelerden su ana kadar bir sonug
allmamamis olmakla beraber bugiine kadar devam eden coziimsiizliigiin nedenleri

gectigimiz birkac¢ yilda degil, ¢ok daha eskilerde aranmalidir.

Yunanistan uzun yillardir siirdiirdiigli yayilmaci politikasinin bir yansimasi
olarak Kibris adasini iilke topraklarina katmak istemistir. Bunun i¢in tarihi kaynaklar bu
tezi dogrulamasa bile Bat1 Trakya bolgesinde yasandigi gibi Kibrisli Rumlara Yunanh
olduklarin1 empoze etmistir.'®” Makarios’un Enosis emelleri ile de birlesen Yunan
politikas1 ortaya yillardir siiren bir trajedi, ¢coziimsiizlik ve bu ¢oziimsiizliigiin icinde

sikisip kalmis bir Ada devleti ¢ikarmugtir.

186 Oya Akgoneng, Security Structures in the Eastern Mediterranean Region and the Near East,
Editor: Thomas Scheben,Konrad-Adenauer-Stiftung,Egypt,1996

187 Aydin Tug, Kibris'ta Nasil Bir Coziim’, ikinci Uluslararasi Kibris Arastirmalari Kongresi Bildiri
Kitabi, 24-27 Kasim 1998.Cilt II (Tarih - Kibris Sorunu),Gazimagusa-KKTC, DAU Kibris Arastirmasi
Merkezi Yayinlari:7, 1998,s.610.
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Subat 1959 yilinda Ziirith ve Londra anlagmalarinin imzalanmasi ile birlikte
Kibris’ta Tiirk ve Rum taraflarinin ortak oldugu bir Cumhuriyet kurulmasi konusunda
anlasmaya varilmis ve Kibris anayasasi, Garanti ve Ittifak anlasmalar1 imzalanarak 15-

16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti ilan edilmistir.

1960 yilinda iki toplum ayni devlet catis1 altinda yasamayr denemis ancak
bitmek bilmeyen Enosis hayalleri bu catinin ¢abuk yikilmasina neden olmustur. Zaten
diinya tarihinde de esit siyasi ve anayasal haklarla farkli dil, din ve kiiltiirlere ait
halklarin baris icinde aym toprak parcasi tizerinde uzun yillar yasadiginin da bir 6rnegi
yoktur. Kibrish Tiirkler ve Rumlarin ulusal anlayis ve amaclar1 birbirinden tamamiyla
farklidir. Birbirleriyle bugiine kadar ortak bir duygu ya da amag¢ etrafinda
birlesememislerdir ve bu gercek aslinda sorunun kokiindeki temel nedenler arasindadir.
Rum halki ve Tiirk halki tek bir halk degil iki farkli halktir. Once Rum ve Tiirk sonra
Kibrishdirlar. Kibrislt olmak cografi bir durumdur ve belirleyici degildir.

1960 Kibris anayasasi cografi bir zemine dayanmadan Ada’da yasayan iki
toplumun varlig1 iizerine kurulmustur. Giiney Kibris lideri Makarios’un da dedigi gibi
bu anayasa ile bir devlet yaratilmaya calisilmis ama bir ulus yaratilamamistir. Iki ayri
toplumu tek cati1 altinda birlestirmek cabasi anayasada ister istemez hassas dengelerin
yaratilmasina yol acmis ve egemenlige dayanan faaliyetler (yasama-yiiriitme-yargi)
devletin iki biinyeliligini her yoniiyle anayasa maddelerine yansitmistir. 1960 Londra ve
Ziirih anlagmalart temel alinarak kurulmus olan Kibris Cumhuriyeti iki esit halkin
ortakligina dayanan federatif bir sistemi ongormekteydi. Bu anlagsmalardaki amac ulusal
bir devletten ziyade iki uluslu bir devlet yaratmakti. Kibris anayasas1 Tiirk ve Rum
tarafinin esitligini kesin olarak vurgulamak ile birlikte iki ayr1 cemaat meclisleri
tamamen birbirinden bagimsiz kuruluslardi. Anayasa her iki cemaatin de ekonomik,
hukuki, mali ve sosyal alanlarda etkin haklar1 bulunacak sekilde hazirlanmis ve her iki

cemaatin ortak yasam ¢ikarlarinin korunmasini kabul etmisti.

Ancak 1963 yilinda Makarios’un Tiirklerin azinlik statiisiine diismesine neden
olacak anayasadaki oniic maddeyi diizeltme talebi ve bu talebin Tiirkiye ve Kibris

Tiirkleri tarafindan reddedilmesi sonucu siddet yanlisi olaylar artmis ve iki toplum yesil
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hat ile birlikte sinirlarini ¢izmeye baslamistir. Bu arada Makarios Rum Cemaat
Meclisinin tiim fonksiyonlarini merkezi hiikiimete devretmis ve merkezi hiikiimet
giiclenmistir. Boylece cemaat meclisinin yetkileri anayasada belirtilen kisith yetkilerle

kalmustir.

1964 yilinda Londra konferansinda Rum tarafi, Ziirth ve Londra antlasmalarinin
degistirilmesi gerektigini, o©zellikle, Tiirkiye’nin miidahale etkisinin kaldirilmasi
gerektigi ve Ada’daki Tiirklere azinlik hakki verilmesi 6nerisini ileri stirmiistiir. Tiirkiye
ise iki bolgeli bir federasyon kurulmasinin Ada halkimin birlikte ve barig icinde
yasamalari icin en dogru ¢oziim oldugu goriisiinii belirtmis bu goriisler ve karsilikli

tutum 1968 yilina kadar siirmiistiir.'®*

1964 yilinda Kibris sorununun Birlesmis Milletlere tasinmasi ile birlikte sorun
resmilesmis ve 1968 yilindan baslayip bugiine kadar devam eden toplumlararasi
goriismelerde simdiye dek nihai bir sonug¢ alinamamistir. 2 Haziran 1968 yilinda Kibris
Cumhuriyeti anayasasinin ¢ikmazina care bulmak amaciyla Denktas ve Klerides
Beyrut’ta ilk kez toplumlararast goriismelere baslamistir. Aradan gecen ii¢ yilda
goriismeler sonugsuz kalinca BM Genel Sekreteri goriismelerin  genisletilerek
stirdiiriilmesini ve goriigmelere Tiirkiye ve Yunanistan’dan da birer anayasa uzmaninin
katilmasim1  Onermistir. 1972 yilinda BM sekreteri Waldheim goriismeleri bizzat

baslatmis ancak 1974 tarihindeki Rum/Yunan darbesi {izerine goriismeler kesilmistir.

1974 harekat1 ile baslayan iki cografi kesimli yasama sekli ¢oziimsiizliik icinde
bir nevi ¢oziim haline gelmistir. Bugiin Tiirk ve Rum kesiminden daha ¢ok bir Tiirk-
Yunan davasina doniisen Kibris, Ada’nin stratejik énemi arttik¢ca uluslararasi arenada
herkesin dikkat kesildigi ve pek cok iilkenin c¢ikarlarinin kesistigi bir toprak pargasi

haline doniismiistiir.

1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) kurulmus ve kurulan KTFD’yi
protesto amaciyla Rum tarafi bir siire goriigmelere katilmay1 kabul etmemisse de 28

Nisan 1975 yilinda Viyana’da yine BM genel sekreterinin gdzetiminde toplumlararasi

'8 M. Sami Denker,Bir Millet ve Devlet’in Yasama Hakki, Kibris Sorunu, Ankara, TURKAR Yay.,
2001,5.150.
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gorliismeler baslamis ve 2 Agustos 1975 tarihinde iki toplum arasinda ‘Niifus
Miibadelesi’ antlagsmas1 imzalanmistir. Bu anlagsmayla her iki taraftaki esirlerin ve sivil
halkin istedikleri bolgeye ge¢cmesi saglanmis ve iki toplumlu federal bir yapinin
tohumlar1 atilmistir.

12 Subat 1977 tarihinde iizerinde mutabakata varilan dort ilke soyledir:
- Bagimsiz iki topluma dayali federal bir cumhuriyet

- Topraklarin ekonomik bakimdan iizerinde yasanilabilirligi ve ekonomikligi

esasina gore ele alinmasi

- Dolasma ve yerlesme Ozgiirligii, miilkiyet hakki konular1 goriisiiliirken iki

toplumlu federal sistemin temel ilke olarak ele alinmasi

- Merkezi Federal Hiikiimetin yetki ve gorevlerinin iilkenin birlik ve beraberligini

. 18
giivence altina almast o

Bu ilkeler iizerindeki mutabakat uzun miizakerelerin yapilmasinmi gerektirmistir.
Tiirkler gevsek bir federasyondan yana olurken Rumlar iki bolgeli bir federasyon
tizerinde durmuglardir. Ayrica Ada’nin %80’inin Rum tarafina birakilmasini talep
etmislerdir. Ancak her iki tarafinda birbirlerinin Onerilerini kabul etmemesi ve dort
ilkenin ‘iki bolgeli’ bir federasyonu kapsayip kapsamadigi tartismalari goriismeleri

durma noktasina getirmistir.

1979 tarihinde tekrar baglayrp 1980 tarihinde ‘Waldheim Onerileri’ ¢ercevesinde
1983 Mayis ayimna kadar devam eden goriismelerse Rum liderliginin konuyu tek tarafli

olarak BM Genel Kurulu’na goétiirmesiyle birlikte sona ermistir.

1983 yilinda ‘Kibris Sorunu’nun BM Genel Kurulu’na Rum y6netimi tarafindan
tekrar gotiiriilmesinin ardindan BM “‘biitiin isgal kuvvetlerinin geri c¢ekilmesi ve

miiltecilerin eski yerlerine donmesi’’ni iceren bir karar almistir.

'% Ahmet Aydogdu, Kibris Sorunu Céziim Arayislar: ‘Annan Plam ve Referandum Siireci’,Ankara,
Asil Yaym Dagitim,2005,s.489.
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Rumlar sorunun BM’ye tasinmasimin  ardindan  kendilerini  ‘Kibris
Cumhuriyeti’nin tek temsilcisi olarak gormeye baslamislar ve bundan hareketle Tiirk
yonetiminin higbir ¢6ziim Onerisine yanagsmamaya baslamislardir. Bunun sonucunda
Kibrish Tiirkler self-determinasyon haklarimi kullanarak 15 Kasim 1983 tarihinde
KKTC’yi kurduklarini tiim diinyaya ilan etmislerdir. Ancak Bagimsizlik Bildirgesi’nde

1yl niyetin bir gostergesi olarak ‘federal bir ¢oziime agik olduklarin1” vurgulamislardir.

Bu gelismenin hemen ardindan 18 Kasim 1983 tarihinde BM Giivenlik Konseyi
541 sayili karar1 alarak KKTC’nin ilanin1 gecersiz saymis ve Kibris Cumhuriyeti’nin
tek devlet olarak taninacagin belirtmistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de bu
kararin devaminda KKTC’nin aldig1 bu kararin tek yanli oldugunu belirtmis ve Tiirk

isgal kuvvetlerinin Ada’dan ¢ekilmesini talep etmistir.

1984 yilinda BM goriismeleri yeniden baslatmak icin Tirk ve Rum tarafina
oneride bulunmus 1985 yilinda baslayan goriismelerde Tiirk tarafi anayasal
giivencelerinin korunmasi ve siyasal esitligin saglanmasi karsiliginda topraklarinin, Ada
topraklarinin  %29’unu olusturmasini kabul edecegini aciklamigtir. 17 Ocak 1985
tarthinde iki toplum anlasma taslagini imzalamak i¢in bir araya geldiginde Rum
yonetimi Yunanistan’dan aldig direktif dogrultusunda ‘‘Ada’da Tiirk isgali sona
ermeden’’ herhangi bir anlagsmay1 imzalamayacagini belirtmis ve boylece bir girisim

daha basarisizlikla sonuglanmaistir.

1987 yilinda Tiirkiye bir yandan Kibris sorununa KKTC ile birlikte ¢6ziim
aramaya devam ederken Avrupa Toplulugu’'na da tam iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Ayn1 yil Tiirk limanlar1 Kibris Rum gemilerine kapatilmis ve FIFA
(Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi) KKTC takimlan ile ma¢ yapilamayacagi

dogrultusunda bir karar almistir.

1990 yilina kadar yapilan goriigmeler sonugsuz kalmis ve 3 Temmuz 1990
tarthinde Giiney Kibris ‘Kibris Cumhuriyeti’ sifatiyla AB’ye tam iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Bu bagvuruya karsi KKTC Ada’yr temsil etme yetkisinin tek basina

Giiney Kibris’ta olmadig1 yolunda itiraz etmisse de AB bu basvuruya ‘Kibris sorununa
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hiz kazandiracak bir durum’ olarak bakmis ve bagvuruyu degerlendirmeye karar
vermistir. Buna karsilik Tiirkiye’nin bu karara itirazi ¢ok zayif olmustur. Bu gelismeler
yasanirken 1993 yilinda AB aldig bir kararla Kibris Rum Yonetimi’'nin {iiyelik
basvurusunu uygun bulmustur. Bu kararin devaminda yapilan Zirve toplantisinda da
AB’nin ilk genislemesinin Kibris’1 da igerecegi aciklanmistir. Boylece Kibris sorunu
AB biinyesine tasinmis ve Rumlar bu tarihten sonraki siirecte AB konusunu 6n plana

cikararak yapilan miizakerelerde olumsuz tavirlar sergilemeye baslamistir.

Bu gelismelerin yam1 sira BM karariyla uluslararast agidan taninmayan Kuzey
Kibris’in karsisina ABAD’1in (Avrupa Birligi Adalet Divan1) 5 Temmuz 1994 tarihli
(Dava C-432/92 no’lu) karar1 ¢ikmis ve KKTC menseli tarim iiriinlerinin AB iilkelerine
ithali yasaklanmistir. Deniz ve hava ulasimindaki kisitlamalarin KKTC ticaretine
yaptig1 olumsuz katkilarin ardindan alinan bu kararla birlikte KKTC ekonomisi daha da
zor bir duruma girmistir. 1995 yilinda Tiirkiye'nin AB ile imzalamis oldugu Giimriik
Birligi Anlasmas1 da ABAD’in KKTC’ye koydugu ticaret ambargosunu Tiirkiye'nin
karsisina c¢ikarmis ve Tiirkiye tek tarafli olarak Kibris konusunda agir yiikiimliiliikler

altina girmeye baslamistir.

Calismamizin Onceki boliimlerinde de belirttigimiz gibi Avrupa Birligi
Liiksemburg Zirvesinde aldigi kararla Kibris konusunu farkli bir boyuta tasimaya
caligmis ve o tarihten sonra Tiirkiye-AB goriismelerinde Kibris meselesi belirleyici bir
rol almaya basglamistir. 1995 yilindan bugiine kadar AB ile Tiirkiye arasinda zaman
zaman goriismeler duraksama halinde olsa da miizakereler devam etmis, AB pek ¢ok
kez Tirk Hiikiimetinden isgalci askeri gii¢lerini Kibris’tan geri ¢ekmesini istemis,

KKTC ile GKRY arasinda da heniiz sonuca ulasmamig goriismeler yapilmistir.

2004 yil1 itibariyle Giiney Kibris'in tiim Ada’y:r temsilen Avrupa Birligi’ne iiye
olmas1 bu ¢6ziimsiizliigii isin icinden ¢ikilmaz hale getirmistir. Kendilerini Ada’nin tek
temsilcisi olarak goren Rumlar Kibris Tiirk halkinin Ada’da azinlik statiisii ile yagamast
gerektigini ve Tiirk askerinin Ada’dan ¢ekilmesini uluslararasi platformlarda siklikla
dile getirmeye baslamislardir. Oysa 1974 yilinda Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu harekat

ile sadece Kibrish Tiirklerin degil Rum halkinin da gelecegi ve giivenligi koruma altina
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alinmistir. 1974 yilindan bugiine iki toplum arasinda ¢ok ciddi bir ¢atisma yasanmamis
olmakla beraber Tiirk askeri bolgeye istikrar ve huzur ortamimi tekrar kazandirmistir.
Elbette Tiirkiye i¢in orada garantor devlet sifatiyla bulunmasinin da bir sorumlulugu
olarak bolgede yasayan Tiirk halkinin refah ve giivenligini saglamak ulusal politikasinin

gereklerinden biridir.

Bununla birlikte Kibris sorunu Tiirklerin giivenligi ile ilgili oldugu kadar
ekonomik, savunma ve giivenlik olarak her acidan Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirir bir
hal almistir. Bugiin bir Yunan goliine doniisen Ege denizinden sonra ayni hayal pesinde
Akdenize inmeye ¢alisan Yunanistan’a karsi iilke giivenligini saglamak agisindan Dogu
Akdeniz’i kontrol altina almak ve Kibris’ta soz sahibi bir devlet olmak Tiirkiye icin
onemlidir. Bunun aksi bir durumda Tiirkiye’nin bir kara iilkesi durumundan pek bir

farki kalmayacaktir.

Ayrica son zamanlarda siklikla dile getirilen Dogu Akdeniz boélgesinin enerji
koridoru olusturmasi ve bolgede yapilan yeralti ve petrol aragtirmalar1 Kibris’1t daha
onemli hale getirmistir. AB’nin Giiney Kibris’t heniiz Ada iizerindeki sorunlar
coziilmeden birliginin icine dahil etmesindeki amaclarindan biri de bodlgesel sinirlarini
genisletmenin yani sira bu enerji hattinda s6z sahibi olmak ve kendi enerji ihtiyacinin

bir kismin1 bu bolgeden karsilamaktir.

24 Subat 2008 tarihinde Giiney Kibris’ta yapilan baskanlik se¢imlerinin
ardindan Dimitris Hiristofyas’in galip ¢ikmasiyla beraber secimleri takip eden Mart
ayinda KKTC Cumhurbagkan1 Talat ve Hiristofyas bir araya gelmis ve miizakereleri
tekrar baglatma konusunda anlasmaya varmislardir. Kapsamli goriismeler 11 Eyliil 2008
tarthinde baglamis ve iki lider Kibris sorununu yonetim ve gii¢c paylasimi, miilkiyet, AB
ile iligkiler, ekonomi, toprak ve giivenlik olarak alti ana bashiga ayirmis ve ilk olarak
yonetim ve gii¢ paylasimi konusunu ele almiglardir. Daha sonra miilkiyet konusunu ele
alan taraflar sorunu tespit etmekle beraber bu baglik {izerinde bir ilerleme saglayamamis

daha sonra AB ile iliskiler ve ekonomi konusu ele almiglardir.
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2009 yilinda tekrar baslayip bugiinde devam etmekte olan iki toplum arasindaki
goriismeler bu nedenlerle BM bagkanliginda Kuzey Kibris ve Giiney Kibris arasinda
devam eder goriinmekle birlikte Tiirk-Yunan-AB golgesi altinda siirdiiriilmektedir.

29 Ocak 2010 tarihinde Talat ve Hiristofyas yogunlastirilmis miizakerelerin
ikinci turunda 67. goriismelerini gerceklestirmisler ve federal bir hiikiimet iizerinde
yapilan calismalarda bugiine kadar capraz oylama, baskanlik siiresi, bakanlar kurulu,
FIR hatt1 ve petrol aramasi konusunda anlagsmaya vardiklariyla ilgili basinda haberler

cikmasina ragmen iki lider bugiine kadar heniiz resmi bir aciklamada bulunmamustir.'”

Bu goriismenin sonrasinda 01 Subat tarihinde BM Genel Sekreteri Ban Ki-Mun
iki lider arasindaki goriismelere destek vermek amaciyla Kibris’a gitmistir. Ik once
Giiney Kibris Rum Kesimi’nde konusan BM Genel Sekreteri, daha sonra iki lider ile
birlikte yaptig1 ortak basin aciklamasinda yapilan ¢alismalarin en kisa zamanda ¢6ziime
ulastirilacagint ve Kibris sorununun artik ¢oziimsiiz kalmayacagim belirtmistir. Ayni
giin BM Genel Sekreteri KKTC Cumhurbaskanligina gitmis bunun iizerine bu hareketle
BM’nin KKTC’yi tamidigini 6ne siiren bazi Rum partileri ve kuruluglari Ban Ki-Mun

onuruna verilen resepsiyonu boykot etmislerdir.

Nisan 2010 yilinda KKTC’de yapilacak cumhurbaskanligi secimlerine kadar
goriismelerin hizlanmasini ve bir sonu¢ cikmasini bekleyen Tiirkiye ve KKTC tarafi
icin BM Genel Sekreterinin Kibris’1 ziyareti zaman faktorii agisindan oldukg¢a faydali
olmustur. Her ne kadar Ban Ki-Mun ¢6ziimiin iki toplumun elinde oldugunu belirtse de

onun bu ziyareti BM’nin baris siirecinde varlik gosterdiginin bir gostergesi olmustur.'®!

Gecmis 42 yil icinde yapilan miizakerelerde goriisiilen temel basliklar yillardir
hemen hemen aynidir. Devam eden goriismelerin BM nezdinde olmasi ile birlikte
GKRY’nin AB igine dahil olmasi goriismelerin AB golgesinde siirmesine neden
olmaktadir. GKRY nin oyalayici taktigi ve Kuzey Kibris’ta yapilacak olan secimlerin
son yapilan goriismeleri sekteye ugratma olasiligi yapilan son miizakerelerin de

coziimsiiz kalma ihtimalinin yliksek oldugunun sinyallerini vermektedir.

" Hiirriyet Gazetesi,31 Ocak 2010,s.16.
! Ferai Ting, Hiirriyet Gazetesi, ‘BM Genel Sekreteri Kibris’a Neden Geldi’,1 Subat 2010,s.21
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Simdiye kadar ¢oziime dayali yapilan tiim goriismelerde iki tarafin arasinda
devam eden ciddi goriis ayriliklart nedeniyle nihai bir ¢oziime ulasilamamistir.

5192

Yunanistan ve Rum tarafi uluslararasi antlasmalarda ‘Modus Vivendi olarak

adlandirilan ara ¢6ziimlere ancak Enosis yolunu tikamayacaksa razi olmaktadir.

Iki toplum arasinda giivenlik, miilkiyet, yonetim ve toprak konular1 olmak iizere
dort temel konuda anlasmaya varilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak burada ¢oziimsiizliigiin
oniindeki en biiylik engel taraflarin birbirlerinden beklentilerinin farkli olmasi ve
Avrupa Birliginin kendisinden beklenen tarafsiz ve etkili rolii bir tiirlii
oynayamamasidir. Giivenlik konusunda Tiirk tarafi 1960 Antlasmalarindan kaynaklanan
garantorliik haklarinin devamini isterken, Rum tarafi AB iiyesi olmus bir iilkede AB
tiyesi olmayan bir devletin garantor olarak asker bulundurmasinin mesru olmadigini
soylemektedir. Garanti olarak NATO, AGIK veya BM catis1 altinda olmay1 tercih

etmektedir.

Tiirk tarafi mevcut Kibris Cumhuriyetinin hukuki varliginin ortadan kalkip
bunun yerine taraflarin esit ve Ozgiir iradeleri ile kurulacak yeni bir Kibris devleti
isterken Rum taraft mevcut devletin hukuki ve mesru oldugunu ve Tiirk toplumunun bu
devlet icine dahil edilmesi gerektigini soylemektedir. Ayrica Rum Yonetimi niifus
bakimindan Tiirk Halkinin azligin1 bir gerekce olarak gosterip Tiirk halkinin azinhik
statiisiinde yasamasini benimsemektedir. Oysa Tiirk tarafi siyasi esitlikten yana ve

kurulacak ortaklikta her iki halkin esit siyasi haklara sahip olmasini istemektedir.

1960 yilinda denenen Kibris Cumhuriyeti’nin basarisizlikla sonu¢lanmasindan
sonra bundan sonra federasyona gidilmesi konusunda iki toplum da hemfikir olarak
goriinmektedir. Ancak Rum yonetimi 1960 anayasasi temel alinarak bu anayasa
tizerinde yapilacak degisiklerle federasyona gidilebilecegini savunurken, Tiirk yonetimi
Kuzey Kibris Tiirk Yonetimi tanindiktan sonra iki esit devlet arasinda bir federasyon
kurulmasi gerektigini savunmaktadir. Boylece yetkilerin agirlikli olarak devletlerde
kalmasini ortak olusuma cok sinirli yetkiler taninmasini istemektedirler. Oysa Rum

tarafi federal hiikiimetin miimkiin oldugunca giiclii olmasini istemektedir. Tabi bu

2 7.C. indnii Universitesi, Kibris ve Ulusal Birlik Paneli 11 Mart 2004, Malatya, inonii Universitesi
Matbaasi, 2004
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isteklerinin temelinde devlet yonetiminde agirlikli olarak Rumlarin  olmasimi
istemelerinin de biiylikk bir payr bulunmaktadir. Yonetim konusunda Tiirk tarafi
doniistimlii bagkanlik tezini savunurken, Rumlar buna kars1 ¢ikmaktadir. Ayrica Tiirkler
Kibris’a yerleserek orada is-giic sahibi olan TC vatandaglarinin Ada’da kalmasini
isterken, Rum yonetimi Ada’daki Tiirk-Rum niifus dengesini bozmama sarti

aramaktadir.

Ortakligin kurulus bi¢imi, yetkiler, giivenlik ve yonetim konularinin yam sira
miilk edinme, yerlesim ve dolasim konulart Rum ve Tiirk tarafinin anlasma zeminine
oturtamadiklar1 en Onemli konulardan biridir. Ada iizerinde iki kesimli yerlesim
oldugundan bugiin Giiney Kibris’ta yasayan Rum halki Kuzey bolgesine geri donmeyi,
eski toprak ve mallarina yeniden kavusmayi istemektedir. Bununla ilgili bugiine kadar
acilan davalarda AIHM’nin de Rumlar lehine kararlar vermesi de ellerini
kuvvetlendiren gerekceler olmustur. Rumlar 6zellikle Giizelyurt ve Maras bolgesinin
verimli araziler olmasi nedeniyle bu bolgelere yerlesmek ve ‘yerlerinden edilen biitiin
Rumlarin kuzeye donmesini’ saglamaya calismaktadirlar. Oysa unutulmamalidir ki,
yerlerinden edilen sadece Rumlar degildir. 30 Aralik 1963 yilinda Rum saldirilarinin
durdugu yerde ‘Yesil Hat’ cizilmis ve genis capta go¢ hareketlerinin baslamasindan
sonra Tiirk bolgelerinde Rum tarafinin ekonomik haklara koydugu kisitlamalar
nedeniyle uzunca bir siire olaganiistii hal kosullarinda yasamak zorunda birakilmiglardir.
1974 yilindaki harekattan sonra kendi bolgelerinin sinirlarini ¢izen Tiirk halki yasadigi
bolgede Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nin verdigi haklardan yararlanarak toprak,
mal, miilk satin almig ve kendisine yeni bir yasam kurmustur. Bugiin topraklarini,
evlerini, isyerlerini kaybedecek olan Tiirk toplumunun 6nemli bir kesimi yeniden
gocmen durumuna diisecektir. Bu sebeple Tiirk tarafi serbest dolasim, yerlesim ve miilk
edinme konusunda bazi sinirlamalar getirilmesini, sakincali goriilen kisilerin serbest
dolagiminin yasaklanmasini, miilk edinme ve yerlesim konusunda ise incelenip uygun
goriilen kisilere bu izinlerin verilmesini, mal-miilk konularinin takas veya tazminatla

halledilmesini istemektedirler.

1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti kurulurken iki toplumun siyasi esitligi temeli

tizerine iki bolgesel devlet ve merkezi bir federal cat1 devleti ongoriilmekteydi. Bugiin
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bu federal devlet Kibris Cumhuriyeti olarak devam etmektedir, ancak sadece Kibrish
Rumlar tarafindan kullanilmaktadir. Oysaki Kibrish Tiirkler de bu devletin ortagidir ve
ortagl oldugu bu yapida karar mekanizmasi icinde degildir. Yapilan bu miizakereler ile
Tiirk tarafi bu federal devlet i¢indeki haklarin1 geri almak isterken Rum tarafi da Kuzey
bolgesindeki topraklara geri donme diisiincesi i¢indedir. Daha 6nce ayni cati altinda tek
bir devlet politikasinin yarar saglamayacag goriilmiistiir. Kibris agisindan sorun toprak
biitiinliigiiniin ve bagimsizligin saglanmasidir. Kibris Tiirk ve Rum toplumu 1960
yilinda kurulmus olan iiniter devlet yapisi icinde en etkin diizenlemelere ragmen bir
arada yasayamamistir. Bu wuzlasmaz durumun federal devlet modeli icinde
coziimlenmesi ancak Rumlarin hakim wulus olma iddialarindan vazgecmesi ile

gerceklesebilir. Bu durum da bugiin itibariyle miimkiin goziikmemektedir.

Oysa ilk defa 1975 Viyana goriismeleri ile Tiirk tarafinin dile getirdigi
konfederasyon tezi bugiin itibariyle ¢6ziimii saglayacak bir modeldir. Federasyonda
egemenlik federal devletle kurucu devletler arasinda paylasilirken konfederasyonda
uluslararast antlasmaya taraf olan devletler egemenliklerini siirdiiriirler. Oysa
federasyonda egemenlik federal devletle kurucu devletler arasinda paylasilir. Bugiin
devam eden miizakerelerde bahsi gecen federasyon modeli ile birlikte uzun yillardir
Kuzey Kibris’in devam eden devlet olarak taninma miicadelesi son bulacaktir. Rum
Yonetimi 1960 yilinda kurulmus olan Kibris Cumhuriyetinin bugiin hala devam ettigini
ve kendilerinin bu devletin yasal temsilcileri olduklarini ifade etmektedirler. Coziim i¢in
bu devlete federal bir kimlik kazandirmanin yeterli oldugunu bdylece iki federe
toplumdan bir federal devlet meydana gelecegini, yeni bir devlet olusturmanin anlamsiz
oldugunu belirtmektedirler. Boylece bir federal devlet catisi altinda iki federe eyalet
olusturulacaktir. Bu eyaletin yetkileri ise belli bir bolge ve belli yurttaglar ile sinirh ve
ulusal olacaktir. Eyaletlerin uluslararasi kisilikleri bulunmamaktadir. Saglik, egitim,
ulasim ve sosyal konular kendilerine birakilacaktir. Bununla birlikte federal devlet
tilkenin tiimiinii kapsiyor olacagindan bu devlet eyaletlerin iistiinde ve uluslararasi
olacaktir. Savunma ve dis politika gibi konulardaki yetkilerin bu federal devlete
aktarilmis olmasi zamanla Kibris Tiirk Federe Devletinin ve Tiirk egemenliginin yok
olmasi tehlikesini dogurmaktadir. Federasyonlarda merkezi yonetim iistiindiir ve diger

yonetimler merkezi yonetime baglidir. Federal devlet yerel yonetime verdigi yetkileri
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geri alma hakkina da sahiptir. Tek egemenlik esasina dayali bu bicimde yoneten taraf
cogunlukla Rum tarafi olacagindan bu durum Kibris Tiirklerinin Rumlar tarafindan
yonetilmesinin bir formiilii olarak Oniimiize sunulmaktadir. Federasyon bi¢iminde tek
vatandaglik s6z konusudur ve bu bicimle Tiirkler bugiinkii Kibris Cumhuriyeti i¢inde
vatandas sayilacaklardir. Zamanla Tiirk tarafinin azinlik durumuna disiiriilip
egemenliklerinin sona ermesi tehlikesi ile karsi karsiya gelme tehlikesi bulunmaktadir.

Bu nedenle 1960 yilinda denenen bu model bagarili olamamustir.

Oysa konfederal yapilarda taraflar sinirli amaglar icin bir araya gelirler ve her iki
taraftan birinin digeri iizerinde egemenlik iddias1 s6z konusu olamaz. Konfederasyonda
dis iliskiler ve savunma konusunda iiye devletler bir kisim yetkileri merkezi yonetime
devretmis olsalar da hukuki olarak bagimsiz devlet statiilerini kaybetmediklerinden
birbirlerine bagli olmadan ayr1 ayn uluslararas1 anlagmalar yapabilirler. 1974 Harekati
ile birlikte Kibris’ta iki ayr1 devlet zaten olusturulmustur. 1975 yilinda ise Niifus
Miibadelesi Anlagmasi1 yapilarak iki toplumlu yapinin ilk temelleri atilmistir. Yeni bir
anlagsma yapilirken bu iki devlet goz ardi1 edilmemelidir. Bunun icin de 6ncelikle KKTC
egemen ve esit bir devlet olarak taninmalidir. Daha sonra bu iki egemen devlet ¢oziim
icin karsilikli masaya oturmali ve miilkiyet, toprak ve giivenlik konularinda bir
uzlagsmaya varmalidirlar. Biitiin bunlar olduktan sonra ise aralarindaki isbirligini
devamli kilmak adina bir konfederasyon altinda birlesmelidirler. Boylece her iki devlet

de egemenliklerini siirdirmeye devam edecektir.

Iki toplum eger her alanda birbirlerine esdeger olamazlarsa o iki toplumun bir
arada yasamalar1 miimkiin goriinmemektedir. Giinlimiizde diinyada ayr1 devlet
kurulmasi yoniindeki egilimler hizla artarken Kibris’ta iki toplumun birlesmesinin
desteklenmesi oldukca tezat bir durumdur. Diin Kosova’nin bagimsizligin1 kazanmasini
destekleyen Bati diinyast bugiin KKTC’yi bir devlet olarak hala tanimamaktadir.
Yillardir devam eden ¢oziimsiizliigiin Giiney Kibris’in AB’ye tam iiye olmasi ile iyice
derinlestigi unutulmamalidir. Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinde Kibris konusunun
Oniine getirilmesi Giiney Kibris’a avantaj saglamaktadir ve toplumlararasi goriismelerde
elde edemeyecegi isteklerini AB icinde gerceklestirebileceginin hesabim1 yapmaktadir.
Annan Plani’na hayir dedikleri zaman ortaya c¢ikan ‘coziime yanasmayan’ imajlarini

ortadan kaldirmak i¢in miizakerelere devam ettikleri izlenimi vermektedirler. Giiney
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Kibris’in Nisan 2010 yilinda Kuzey Kibris’ta yapilacak olan Cumbhurbaskanligi
secimleri nedeniyle goriismelere ara verilmesini istemesi dikkat ¢ekici bir durumdur.
Bunun yami sira AB olusacak herhangi bir ¢6ziimde Birligin cikarlarinin goz ardi
edilmemesini istemektedir. Ayn1 zamanda Kibris konusunda karsisinda muhatap bir
Tiirkiye olmasiin yerine kendi birligi i¢ine kattigi Rum kesimini tek muhatap olarak
gormeyi de tercih edecektir. Kibris’ta gercekci bir ¢oziim ancak giiclii bir federasyonla
degil egemen devletlerin birbirleri ile isbirligi sayesinde olabilir. Ada’da kalic1 bir
¢Oziim olmasi i¢in Kibris’ta iki farkli toplum ve iki farkli devlet oldugu gercegi kabul

edilmeli ve esit sartlarda anlasmaya varilmalhidir.
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BOLUM VI. SONUC

Calismamizin bu boliimiine kadar tarihten bugiine Kibris sorununun temel
boyutlarm tartistik. Tarth boyunca pek c¢ok iilkenin ilgisini ¢eken ve iizerinde hak
sahibi olunmak istenen Ada iizerinden uzun yillar gegmesine ragmen hala tam olarak
kimin s0z sahibi oldugunun belirlenemedigi bir ¢6ziimsiizlik yumag haline
doniismiistiir. 2004 yilinda GKRY nin AB’ye tam iiye olmasi ile birlikte ¢oziimsiizliik
konusu sekil degistirmis ve Tiirkiye’nin AB iiyelik miizakerelerinde neredeyse temel
konu halini almistir. 2010 yili itibariyle Giiney ve Kuzey Kibris arasinda devam eden
miizakere siirecinde yasanacak gelismeler sadece bu iki toplumu degil pek ¢ok iilkenin

siyasi ve ekonomik politikasini1 yakindan ilgilendirmektedir.

Tiirkiye’nin  diinya cografyasinda kapsadigi alan istikrarin  siireklilik
kazanmadig1 yer yer sicak catismalarin yasandigi bir alandir. Ortadogu, Kafkasya ve
Balkanlardaki devletlerin ikili sorunlar1 ¢oziilmemekte ve siiper giiclerin bu bolgedeki
miidahaleleri devam etmektedir. S6z konusu bolgede yasanan istikrarsizlik Tiirkiye nin
giivenligi icin Kibris’in, Kibris’in giivenligi i¢in Tiirkiye’nin 6nemini her gecen giin

daha fazla arttirmaktadir.

Avrupa Birligine ‘tam iiye’ olmak i¢in ¢ikilan bu yolculugun iistiinden 1959
yilindan bugiine tam 51 yi1l gecmigstir. Tiirkiye icin bu yol iiyelik hedefine yaklastikca
gittikce zorlasmistir. Tiirkiye bugiine kadar AB’ye iiye olmayr mutlaka ulasilmasi
gereken bir hedef olarak gormiis, kendisine saglayacagi fayda ve zararlari iyi

belirleyememistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne kabulii ve uyumu toplumsal bir degisim
projesidir. Tiirkiye’nin amact Avrupa Birligi’ne girmeye aday bir iilke olarak vatanin
biitiinliigiinden ve egemenlikten taviz vermeden, kiiltiirel degerlerimizi koruyarak milli
menfaatlerden taviz vermeden Avrupa Birligi’nin standartlarmi en kisa siirede

yakalamak olmalidir.
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Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde gerceklestirilen ve gerceklestirilecek
iktisadi, siyasi ve hukuki tiim yenilikler Tiirkiye halkinin daha iyi yasam kosullarina
ulagmasi i¢in yapilmalidir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi ile daha iyi calisan bir demokrasi
anlayisi, insan haklarina daha saygili ve hukukun istiinliigii temelinde bir sistem ve
seffaf bir yonetim tarzi gelecektir. Boylece Tiirkiye'nin uluslararasi camiadaki yerini
giiclendirerek bolgesinde lider iilke konumuna gelmesini saglayip, AB’nin Asya,

Ortadogu gibi bolgelere acilarak kiiresel olma hedefine olumlu katki saglayacaktir.

AB siirekli genisleyen yapisiyla, ortak degerlerini paylastig: iilkeleri Birliginin
icine dahil ederek bolge istikrarim1 ve giiciinii saglamlastirma cabasindadir. Bu
cercevede AB genisleme siirecinde yer almayan Bati Balkan iilkeleri ile istikrar ve
ortaklik anlagsmalari imzalamis ve bunlarin bir kismin1 AB’ye kabul etmistir. Buna
karsilik Tiirkiye’nin mevcut niifusu ile AB’deki karar alma mekanizmalarinda soz
sahibi olacak olmasi ve dil, din, milliyet ve kiiltiirel olarak ayr1 bir konuma sahip olmasi
AB’yi kaygilandirmaktadir. Oysa Tiirkiye’nin AB’ye katilmasi, AB niifusunun ve
cografyasinin genislemesi anlamina gelmektedir ve AB’nin ABD, Japonya, Rusya ve
Cin Halk Cumbhuriyeti gibi diinyada soz sahibi iilkelere kars1 daha giiclii bir duruma

gelmesini saglayacaktir.

Ancak calismamizin daha onceki kisimlarinda da belirttigimiz gibi, Kibris
meselesi AB goriismelerinde ‘engel’ teskil eden bir durumdur ve bu mesele bir ¢oziime
ulasmadan AB kapilarim Tiirkiye’ye acacak gibi goriinmemektedir. GKRY'nin Kibris'ta
kalict bir ¢oziime ulasilmadan AB'ye alinmasi, Ada'daki ayrilik¢i diisiinceyi daha da
derinlestirmis bulunmaktadir. Tiirkiye ve KKTC, egemen esitlik temelinde bir
uzlasmaya acgik olduklarini her firsatta ifade etmisler ve miizakere siirecine katkida
bulunmaya devam etmislerdir. Bu durum karsisinda basta AB olmak iizere iigiincii
taraflarin da olumlu ve tarafsiz bir hava i¢inde hareket ederek coziime katki saglamalari
gerekmektedir. Ancak AB’nin Yunanistan ve GKRY ye giderek yakinlagan tavr1 Kibris
sorununun ¢oziimiinii  giliclestirmekte ve taraflarin  kendi Ozgiir iradeleri ile

olusturduklart miizakere siireclerini de tehlikeye atmaktadir.
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Tiirkiye’nin 29 Temmuz 2005’te Ek Protokolii imzalamasinin ardindan liman ve
havaalanlarinin GKRY’ye acilmamasi, GKRY nin uluslararas: orgiitlenmelerine engel
olunmamasi Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikkler olarak belirlenmistir.
Oysa liman ve havaalanlarinin GKRY’ye acilmasi demek GKRY’nin ‘Kibris
Cumbhuriyeti’ olarak tim Ada’y: temsil ettiginin kabul edilmesi demektir. Boyle bir
durumda KKTC’nin ekonomik ve siyasi bagimsizligini siirdiirmesi giiclesecek,

KKTC’ye Tiirkiye tarafindan da ambargo uygulamasi anlamina gelecektir.

Coziimsiizliigiin 6niindeki onemli bir faktér AB’nin Kibris sorununda taraf olan
ilkelere kars1 izledigi politikanin adil olmamasidir. AB Tiirkiye’ye her firsatta Kibris
sorununu ¢ozmesini gayri resmi bir sart olarak dayatirken aym 1srarli tavri Kibris
Rumlaria kars1 gostermemistir. AB’nin oncelikli politikalarindan biri komsulariyla
sinir problemleri yasayan iilkelerin Oncelikli olarak bu sorunlarindan kurtulmalar
gerektigidir. Ancak aynt AB politikast Yunanistan ya da Giiney Kibris soz konusu

oldugunda uygulanmamaktadir.

Oysa Kibris sorunu bir ¢oziime ulagsa Avrupa Birligi bu ¢oziimden en fazla
fayda gorecek uluslararasi aktorlerin basinda gelmektedir. Oncelikle Kibris’ta
coziimsiizlik devam ettigi miiddetce Tiirkiye-AB iliskileri bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir. Ayrica Kibris sorunu ¢oziimsiiz kaldikca AB’nin bariscil ve ¢oziim
tireten kimligine zarar vermektedir. Bu nedenle AB’nin oynamasi gereken rol objektif
olarak taraflara herhangi bir ¢oziimii dayatmaktan cok taraflarin ¢6ziim yoOniindeki

iradelerinin giiclenmesine yardimer olmaktir.

Kibris Rum Kesimi 2004’te AB iiyesi olduktan itibaren iiyelikten kaynaklanan
avantajlarin1  kullanarak bir yandan Tiirkiye’'nin iiyelik miizakerelerinin seyrini
yavaslatmaya calismis diger taraftan da Tiirk kesimi iizerindeki ambargolarin
kalkmasini engellemistir. Bu sartlardan en ©Onemlisi bazi basliklarda miizakerelerin
baslamasinin Tiirkiye’nin liman ve hava sahasini Kibris Rum bandirali gemi ve ugaklara
acmasma baglanmasidir. Giiney Kibris’in buradaki tek hedefi Tiirkiye’'nin Rum
Yonetimini Ada’daki tek mesru devlet olarak tamimasidir. Ancak Tiirkiye’nin bunun

aksi yoniindeki tavirlari nedeniyle AB 2006 senesinin Aralik ayinda Tiirkiye ile
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miizakerelerin bazi bagliklarini askiya almistir. Bu noktada Tiirkiye AB miizakerelerini,
tilkemizin ¢ikarlar1 ile KKTC halkinin gelecegini diisiinerek degerlendirmelidir. Bu
nedenle AB iliskileri ¢ercevesinde KKTC’de yasayan halkin ¢ikarlarimi goz Oniinde
tutacak bir bicimde ¢coziime gitmek ve ABD ve BM’nin de destegini alarak uluslararasi
hakliligimiz1 kabul ettirmemiz gerekir. Tiirkiye bunu yaparak oncelikle Rumlarin
Kibris ¢oziimiinii BM’den kopartarak AB catisina alma stratejisini engellemelidir.
Ikinci olarak da BM nezdinde yeni bir siirecin baslatiimasi ile Rumlarin énce GKRY ’yi
Tiirkiye’nin tanimasi sonra KKTC ile ilgili ¢oziim siirecinin baglatilmasi veya kisaca
once tamima sonra ¢Oziim politikast bozulmalidir. GKRY’yi tamimak demek KKTC

tizerindeki izolasyonlarin da devam etmesi anlamina gelmektedir.

Kibris sorununun ¢6ziimiinde GKRY ile KKTC’nin dolayisiyla Tiirkiye’ nin
bakis acilar birbirinden farklidir. Tiirkiye Ada iizerinde tam garantorliigiiniin, iki halka
iki devlete dayali ortak yeni bir devlet olan birlesik Kibris Cumhuriyeti altinda devam
etmesine dayali politika izlerken, GKRY Tiirk ordusunun cekilmesi, garantorliigiin
kaldirilmasi, hava alanlarinin ve limanlarin Rumlara acilmasi1 ve Giiney Kibris’in AB
tiyeligini Tiirkiye’nin tanimasim sart kogsmaktadir. Temelde birbirinden farkli olan bu
iki z1t ¢Oziim Onerisinin birbiriyle uyumlastirilmas: ve ortaya bir uzlasinin ¢ikmasi bu

durumda zor goriinmektedir.

Coziim icin en temel nokta Kibris Tiirk Toplumu’nun Kibris Rum Toplumu ile
yapilan miizakerelere egemen bir devlet olarak katilmasidir. Kibris meselesi ancak
egemen 1iki devlet ve bu iki devletin karsilikli igbirligi ile ¢oziilebilir. Tek bir ¢at1 altinda
federasyon diislincesinin Ada’ya kalic1 bir ¢oziim getirecegi inanci pek gercek¢i gibi
goziitkmemektedir. Tiirk tarafi, miizakereler sonucunda varilacak ¢6ziimiin, iki kesimli,
iki toplumlu ve siyasi esitlige dayali yapisinin AB hukuk sistemi i¢inde giivence altina
alinmasini talep etmektedir. Buna karsilik Rum tarafi boyle bir hukuki garanti talebini
reddetmekte ve AB miiktesebatindan Tiirk tarafinin yararlanmasin1 engellemek

istemektedirler.
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Bu engellemeler nedeniyle Tiirkiye’'nin yapmasi gereken c¢oziim yoniindeki
cabalarim hizlandirmali, AB-Kibris stratejisini 1yi belirlemeli ve uluslararasi toplumun

Kibrisli Rumlar iizerindeki baskilarini artirmaya ¢aligsmalidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Orta Asya, Balkanlar ve Orta Dogu cografyasindaki
etkisiyle bolgesel ve hatta diinya capinda giic olma potansiyeline sahip bir iilkedir.
Giiniimiizde kiiresel sartlar de§ismis ve Tiirkiye bolgesinde lider hale gelmis bir iilke
konumundadir. Kibris Ada’sinin yer aldigi Dogu Akdeniz tiim diinyanin goz Oniinde
tuttugu stratejik bir noktadir. Ulkelerin askeri ve ekonomik taleplerine hiikiimetlerin
politik uygulamalariyla yon verilir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de GAP projesi ile
Iskenderun ve Mersin limanlarinin 6neminin artmasi, Kafkas ve Hazar petrollerinin ve
dogalgazinin bu bolgedeki petrol boru hatlariyla diinyaya tasinmasi, Irak, Iran, Suriye
ve Israil’in bolgede her an ABD ve uluslararasi orgiitlerin miidahil olacagi savas
senaryolar1 nedeniyle Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’i kontrol eden bu noktasindan

vazgecilemez.

Bolgesel gelismeler 15181inda Orta Asya petrollerinin enerji trafigi Tiirkiye’nin
giineyinin gilivenlik ve savunma sorununu arttirmistir. Tiirkiye yakin bir gelecekte
diinyanin onemli enerji terminallerinden birisi olacagindan, bolgenin ticari 6nemi de
artacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye bu ekonomik ve ticari potansiyeli “giivenlik altina
almak” zorundadir. Kibris meselesinin ¢oziimiinde KKTC ve Tiirkiye Ege’de var olan
Yunan istiinliigiiniin Akdeniz’de de olusmasim engellemek icin giivenlik ile ilgili
israrlarint siirdiirmelidirler. Bu yolla ayrica Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik olarak
giineyden c¢evrilmesi de engellenmis olacaktir. Esasen denizlerdeki bu denge
Tiirkiye’nin aleyhine bozulursa uzun yillardir KKTC nin yasamis oldugu izolasyonlarin
bir nevi benzerini Tiirkiye yasamis olur. Akdeniz’de de Kibris, Yunanistan’in
egemenlik alani haline gelirse, Dogu Akdeniz bdlgesinin en biiyiik iilkesi olan Tiirkiye
nefes alamaz hale gelecektir. Bundan dolay1 Tiirkiye KKTC ile birlikte diger Tiirk
devletlerinin destegini alarak kararli bir durus sergilemek zorundadir. Bu durus Ada’da

ve bolgede var olma sebebidir.
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Tiirkiye’nin dis politikas1 sadece batiya yonelik degildir ve olmamalidir. Kibris
konusunda yeni ve daha etkin bir strateji ve taktikler serisi gelistirmek zorundadir.
Kiiresellesen diinyada ekonomik cikarlar ve iligkiler Orta Asya, Kuzey Afrika ve
Ortadogu’yu gittikce daha degerli kilmaktadir. Tiirkiye’nin bu bolgelerdeki iilkelerle
yakin iligkileri onu AB ile iligkilerinde daha giiclii kilabilir. AB Tiirkiye’nin karsisina
Giiney Kibris’in taninmasini miizakerelerin devam etmesi i¢in bir sart olarak koyuyorsa,
Tiirkiye de cografi olarak enerji koridorlar iizerinde olmasini, Miisliiman {ilkelerle,
Tiirk Cumhuriyetleriyle, Rusya ile olan iliskilerini, bolgesel askeri giiciinii ve bunca
sikintili bu cografyada demokratik bir rejime sahip olmasini vurgulayabilir. Tiirkiye nin
AB’ye oldugu kadar AB’nin de Tiirkiye’ye ihtiyacit vardir. Elbette degisen diinyada
Tiirkiye de boylesine onemli ekonomik ve siyasi bir Birligin disinda kalmak
istememektedir. Ama Rumlarin AB’den bitmek bilmeyen talepleri Birlik iiyesi olmanin
verdigi giivenle Kibris meselesini zamana yayarak AB i¢inde ¢dzmeye calisma
politikalar1 Tiirkiye ve KKTC icin sogukluk ve giivensizlik yaratmaktadir. Bu durumu
fark eden bazi1 AB iiyesi devletler BM destekli barig goriismelerinin kesilmemesi ve
diyalogun devam etmesi i¢in daha temkinli bir davranis i¢erisindedirler. Devamli Rum
tezlerini savunmalarinin hem Tiirkiye’yi hem de Ada’nin kuzeyini kaybetmelerine yol

acacaginin farkina varmiglardir.

Kirk yildan beri hala Kuzey Kibris’a siyasal ve ekonomik ambargo
uygulanmaktadir. Ambargo uygulanan bir bolgenin ve devletin kalkinmasi ve gelismesi
miimkiin degildir. Oncelikle KKTC’nin bagimsizligim taniyan ve garantor iilke olan
Tiirkiye, AB ile yiiriitilen miizakerelerde ve basta ABD olmak lizere diger devletlerle
olan iligkilerinde KKTC’ nin varliginin tam olarak arkasinda durmali, taviz verir goriintii
yaratacak politikalardan kacinmali, KKTC nin bagimsizliginin ve Tiirkiye’nin giivenlik
konularinin pazarliginin olamayacagini hissettirmelidir. Kuzey Kibris da bu politikada
Tiirkiye ile birlikte hareket etmelidir. Zamaninda Pakistan ve Banglades KKTC’yi
tanimis olsalar da, uluslararasi baskilar yiiziinden bu kararlarim1 geri ¢cekmek zorunda
kalmislardir. Taviz tavizi doguracagindan iliskilerimizde KKTC’nin hakliligin1 basta
yakin iliski halinde oldugumuz devletlerden baslayarak tiim diinyaya anlatmamiz

gerekmektedir.
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Bu durumda Tiirkiye ve Kuzey Kibris’in hakliliginin uluslararasi platformda
ispatt ve KKTC iizerindeki izolasyonlarin kaldirilmas: i¢in Kuzey Kibris’in tanitimini
iyi yapmamiz bir yandan da yakin iliskiler i¢inde oldugumuz iilkelerin destegini
yanimiza almamiz gerekmektedir. Bununla birlikte 6zellikle Tiirkiye nin iiyesi oldugu
kuruluglarin Zirve toplantilarinda izolasyonlarin kaldirilmasi ve ticari iliskilerin

artirtlmasi yoniinde kulis calismalarina agirlik verilmelidir.

iyl oldugu iilkelerle lobi faaliyetlerinde bulunarak bdlgenin mevcut sikintilarini
asmasina yardimci olmalidir. Bu gayretlerin ekonomik, askeri ve politik konularda
muhtemel olumlu sonuglar dogurmasi Tiirkiye ve KKTC nin ¢ikarina olacaktir. Bugiin
SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya cikan bagimsiz Tiirk devletleri Azerbaycan,
Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve bunun yani sira bir¢ok 6zerk ya da bagimsiz
olmayan Tiirk 1rkina ait topluluklar gibi KKTC de Tiirk diinyasinin bir pargasidir ve
dost iilkelerin birbirleriyle kurduklar1 yapici iligkiler birbirlerinden gii¢ almalarini
saglar. Ancak bu devletler ile gerekli olan ekonomik, askeri, siyasi, kiiltiirel iligkiler
izerine bugiine kadar dogru politikalar iiretilemediginden iilkeler arasi iligkiler yeterli
seviyeye cikartlamamistir. Uzun yillar Tiirk devletlerinin Sovyet etkisinde kalmalar1 ve
cumhurbaskanlarimizdan Turgut Ozal ile baslayan birlikteligin daha sonra kesintiye
ugramasi, Orta Asya bolgesindeki ekonomik zenginlikten dolay1 basta ABD, Rusya, Cin
ve AB’nin bu bolgede var olmalar kardes devlet olan KKTC’ nin yeterince taninmasina

engel olmustur.

Sonug olarak Nisan 2010 yilinda KKTC’de yapilacak olan Cumhurbagkanligi
secimlerinden dolay1r yil basinda baslayan miizakereler yogun bir bi¢cimde devam
etmektedir. KKTC Cumhurbaskani ¢6ziim i¢in umutlu oldugunu belirtirken GKRY
Lideri Hristofyas Tiirkiye’nin ¢6ziim Onerilerine sicak bakmamaktadir. Avrupa Birligi
elli yildir Tiirkiye’nin en onemli dis politika konusudur. Bundan sonraki yillarda da
olmaya devam edecektir. Bunun yaninda Kibris da bizim icin Avrupa Birligi’ne tam
iiye olmak ugruna feda edilemeyecek bir ‘vatan’ meselesidir. 1963 yilinda imzalanan
Ankara Antlagsmasi ile Tiirkiye ile AB arasinda bir ortaklik kurulmustur. Bu antlasmaya

gore Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye olmasi bir haktir ve AB uluslararasi hukukun temeli
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olan ahde vefa ilkesine uymak zorundadir. Bundan sonra 6nemli olan Tiirkiye’nin AB
ile olan miizakerelerinde Kibris konusunda izleyecegi politikayr net olarak

belirlemesidir.

KKTC’de gerceklesecek secimlere kadar goriismelerde bir anlasmaya varilmasi
konusunda GKRY disinda herkeste bir beklenti vardir. Bir anlasma olmamasi
durumunda yavas ilerleyen Tiirkiye-AB iligkileri donma noktasina gelebilir. Bugiin
Rum tarafi Kibris Cumhuriyeti’nin ve bdylelikle Ada’nin tiimiiniin tek ve gecerli
temsilcisi oldugunu ifade ettigi, KKTC’ye ekonomik ambargo uygulamasina devam
ettigi ve uluslararasi toplum bu duruma g6z yumdugu siirece Ada’ya bir barig ortaminin

gelmesi miimkiin gozilkmemektedir.

Tiirkiye 1960 anayasasi ile elde ettigi haklarindan vazgegmemelidir. Artik Kibris
meselesinin bu sekilde devam edemeyecegi, Ada’ya artik baris havasinin gelmesi
gerektigi aciktir. Bunun icin taraflar karsilikli uzlagsma ile ortak bir noktada
bulusmalidir. Iki tarafin esit egemen iki devlet iizerinde mutabik kaldiklarim ortaya
koymalart Ada’daki iki devletin iligkilerinin dostluk ve iyi komsuluk temelinde

gelismesine hizmet edecektir.
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http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/78364.pdf

Mart 2004 Briiksel Zirvesi Sonug Bildirisi
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/79696.pdf

Leaken Zirvesi Sonuc¢ Bildirisi

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/lackenbildiri.html

Liiksemburg Zirvesi Sonu¢ Bildirisinin 28. maddesi
Resolutions.http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/0

32a0008.htm
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Liiksemburg Zirvesi Sonug Bildirisi
Resolutions.http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/0

32a0008.htm

Sedat Laciner: “Kibris Sorunu: AB’nin Samimiyet Testi”

http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=3&id=340

02 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazete
http://rega.basbakanlik.eov.tr/Eskiler/2004.10.20041002.htm

12 Mayis 2004 tarihli Resmi Gazete
icin.http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2004.05.20040512.htm

http://www.abhaber.com/haber.php?id=5083

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=39126&I=1

http:arsiv.ntvmsnbc.com/news/47699.asp

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_ankara.html

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/helsinki sonuc.html

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/54315.pdf

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/ACFA4C.hm

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/68827.pdf

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72638.pdf




135

http://www.devletarsivleri.gov.tr/source.cms.docs/devletarsivleri.gov.tr.ce/docs/Yayinla

r/30_kibris.pdf s.51. (18.03.2009)

http://www.eucoordinator.gov.cy/harmonization/harmonization.nsf/dmlofficehistory tr/

dmlofficehistory tr?OpenDocument

http://www.eucoordinator.gov.cy/harmonization/harmonization.nsf/dmlhistory tr/dmilhi

story_tr?

http://www.haberler.com/the-economist-ab-kibris-sorununu-cozemezse-kuresel-haberi/

http://www.ikv.org.tr/adayliksureci.php

http://www .kibris.gen.tr/turkce/federe/index.html

http://www Kkibrisgenctv.com/haber/k10/1800/%22Cozum-istiyoruz-ama-herseye-
ragmen-degil %22 .html

http://kypros.org/CY EU/tr/04_negotiation_procedure/substantive_negotiations.htm

http://kypros.org/CY-EU/tr/04 negotiation_procedure/acquis_screening.htm

http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye_ AB/Zirveler/Kopenha
£2002.htm

http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkive AB/Zirveler/Nice20
00.htm

http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-ingiltere-disisleri-bakani.tr.mfa

http://www.mfa.gov.tt/MFA _tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkive AB/Zirveler/Kopenha

£2002.htm

http://www.milliyet.com.tr/ozel/helsinki/tarihce/tar02.html
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http://www.millivet.com.tr/Dunya/SonDakika.aspx ?aType=SonDakika&ArticleID=116
8763&Kategori=dunya&b=Rusya: %20KKTCyi%20asla%?20tanimayacagiz( 2/12/2009)

http://www.tarihibakis.com/ataturkun-kibris-direktifi/

http://www.tbmm.gov.tr/ul kom/kpk/PembeKitap.doc

http://www.turksam.org/tr/al 818.html

http://www.tumgazeteler.com/?a=4555946

http://www.usakgundem.com/yazar/121/3-ekim-%C3%B6ncesi-son-gelismeler-ii.html





