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ONSOZ

Tiirkiye ve Fransa arasinda Osmanli Imparatorlugunun Avrupa kitasina
yayilmasi ile birlikte baslayan diplomatik iligkilerin zaman iginde kapitalist sistemin
dogas1 geregi, Tiirkiye aleyhine gelisimi ve Birinci Diinya Savasinda maglup olan
Osmanli Devleti’nin Sevr Anlagmasiyla miittefikler tarafindan paylasimina kadar gegen
slire¢ giinlimiize kadar bir ¢ok arastirmaci ve akademisyen tarafindan incelenmistir.

Bugiine kadar yapilan c¢alismalarin biiyiik bir kismi genel olarak kendi
arsivlerimizden veya ikincil kaynaklardan yararlanilarak yapilmistir. Eldeki verilerin
yetersizligi ve belli bash birka¢ kaynaga bagimli olunmasi, siirekli olarak ayn1 belge ve
bilgilerin farkli kelimelerle ifade edilmesine, dolayisiyla objektif bir senteze ulagsmay1
giiclestirmektedir.

Konu se¢iminde; bir meseleye en dogru ve tarafsiz yaklasimin o meselenin
kaynagindan yapilabilecegi diisiincesiyle, Cumhuriyet’in ilanindan sonraki dénemde
Tiirk —Fransiz iligkilerini detayli olarak incelemeyi diisiindiim. Konu ile ilgili olarak
Fransa’daki iiniversite kiitiphanelerinde daha fazla kaynaga ulasabilecegimi
diisinmeme ragmen yaptigim arastirmalarda maalesef konunun kapsamis oldugu
tarihlerle Ortiisen eser sayist tatmin edici nitelikte degildi. Gorevli olarak Fransa’da
bulunmam nedeniyle Fransiz Disisleri ve Avrupa Bakanligi diplomatik arsivlerine
erisebilme imkanini bulabildim. Arastirmam disigleri arsivlerinde arastirmacilara
mikrofilm olarak verilen fotografik arsiv belgelerinin yansima yilizeyinden yeniden
fotografim c¢ekerek, fotograflanan  bu belgelerin  dilimize ¢evrilmesi seklinde
yapilmistir. Yani bu ¢alisma bir arsiv arastirmasidir. Ozellikle cd, disket ve hafiza
kartt gibi elektronik teknik yardim malzemesinin kullanim imkani1 olmamasi ve sayfa
cevirme isinin manuel olarak yapilmasi calismanin uzun zaman almasma neden
olmustur. Ayrica telgraf ve mesajlarda, Angora ve Constantinople olarak gecen sehir
isimlerinin cevirileri Ankara ve Istanbul olarak yapilnustir.

Fransizlarla 15. yiizyilin sonlarina dogru baslayan iligkilerde, iligkiyi baslatan
taraf Fransizlar olmustur ve Osmanl Imparatorlugu’nun en gii¢lii oldugu dénemlerde

bu giicten kendi menfaatleri dogrultusunda faydalanmayi1 bilmislerdir. Avrupa’daki
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hanedan ve dini mezhep c¢atismalarinda ¢atismalarinda Osmanli Imparatorlugu
dogrudan ve bazen de dolayl olarak Fransa’ya yardim etmistir. Sonraki yillarda sartlar
degismis Fransa’ya karsiliksiz verilen ayricaliklar, diger Avrupa iilkeleri tarafindan da
istenmis ve kendilerine ayn1 kolayliklar saglanmistir. Sanayi devrimini yakalayamayan
savasla ve elde ettigi topraklardaki vergilerle ayakta duran imparatorluk Oniinde artik
ilerleyebilecegi, fetihler yapabilecegi topraklar ve gilicsiiz ordular kalmamistir.

Avrupa’da ronesans ve diisiince ortamindaki yeniliklerin her alana yayilmasi,
Avrupa devletlerinin milli bilinglerinin olugmasini saglamis ve demokrasi ve diisiinsel
alandaki yenilikler Avrupa’nin hizla ilerlemesini saglamistir. Bu donemde Fransa’nin
arttk Osmanli devletinin askeri giiciine ihtiyac1 yoktur. Zaten kendisi Avrupa’nin en
giiclii devleti olmustur. Calismanin giris bolimiinde bu konular genis agidan ele
alimmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde; Avrupa’daki ¢ikar catigmalari sonucu ortaya
cikan ve o giine kadar insanlik tarihinin yasadigi en kanli felaket olan Birinci Diinya
Savas1 ve bu savagin galibi olan devletlerin, yenik devletlere dayattiklar: yaptirimlar ile
bu yaptirimlarin resmi siirecini olusturan savag sonrasi antlagmalar incelenmistir.

Bu antlagmalardan Osmanli Devleti’nin payina, Fransa’nin Sévres kasabasinda
imzalanan ancak hi¢bir zaman uygulama alan1 bulamayan Sevr Antlagmasi diismiistiir.
Iste bu antlasmada karsit taraf oldugumuz Fransa ile iliskiler ve Cumhuriyetin
kurulusuna kadar gegen siirede yasanan olaylar anlatilmistir.

Calismanin baghigini ve asil konusunu olusturan 1923-1930 donemi Tiirk-
Fransiz diplomatik iligkileri ise ii¢lincii boliimde incelenmistir. Bu boliimde aktarilan
biitiin konular bizzat Fransiz diplomat ve askeri temsilcilerinin kendi iilkelerine
gectikleri mesaj ve telgraflarin asil kopyalarindan arastirilmis ve bir ¢ogu bugiine kadar
tilkemizde yayinlanmig akademik ve bilimsel dokiimanlarda deginilmemis belgelerdir.

Calismanin sonug¢ boliimiinde ise daha 6nceki boliimlerde ortaya konulan goriis
ve diislinceler tarafsiz bir gozle incelenerek, elde edilen analiz ve sonuglar okuyucuya
aktarilmaktadir. Oncelikle konu se¢imimde beni yénlendiren ve destekleyen Sayin Prof.
Dr. Aykut Kansu’ya, Fransa Disisleri ve Avrupa Bakanligi Diplomatik Arsivleri

Miidiirii, Sayin Isabelle Nathan’a yardimlarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Ankara, 2010 Haldun OGUT
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OZET

OGUT, Haldun. Tiirk-Fransiz Diplomatik Iliskileri, 1923-1930, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2010

Bu calismada; Tiirk-Fransiz diplomatik iliskilerinin ilk baslangi¢ tarihinden
1930 yilina kadar olan boliimii incelenmistir.

Birinci Diinya Savasi sonunda, savasin galipleri ve yenilen milletler arasinda
imzalanan ateskes antlagmalari ile Osmanli devletine ait topraklar da miittefikler
tarafindan paylasilarak isgal edilmistir. Anadolu’da bu isgale karsi gelisen milli direnis
hareketi esnasinda, iki devlet arasinda izlenen politikalar ile bu politikalarin diger
devletlerle olan iligkilere etkileri ve Lozan’da halledilemeyip, ¢Ozlimii ileri tarihlere
Otelenen meselelerin ne sekilde ¢oziimlendigi arastirilmistir.

Ayrica Fransiz devlet adamlari ile Fransiz kamuoyunun; yeni Tiirk devletine ve
yoneticilerine bakis agilari, Fransiz kaynaklarindan arastirilarak aktarilmigtir.

Bu c¢alisma; Paris’de bulunan Fransiz Disisleri ve Avrupa Bakanligi Diplomatik
Arsivlerinde, ilgili doneme ait resmi belgelerin mikrofilmlerinden fotograf ¢ekilerek,

arsiv arastirmasi yontemi ile hazirlanmgtir.

Anahtar Kelime: Tiirk-Fransiz Diplomatik Iliskileri, Tiirk Dis Politikasi, Henry
Franklin-Bouillon, Albert Sarraut, Osmanli Kamu Borglari.
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ABSTRACT

OGUT, Haldun. Turkish-French Diplomatic Relations, 1923-1930, Master's Thesis,
Ankara, 2010

In this study, the period from the beginning of Turkish-French diplomatic
relations until 1930 was examined. At the end of World War I, Ottoman lands were
occupied as a result of the ceasefire signed with the Allies.

The policies, which were pursued during the national resistance against this
occupation between two states and the reflections of this policies in relations with other
states were examined.

How the problems were solved, which could not been solved and whose
solutions were delayed to later date in Lausanne, and the outlook of the French
politicians and French community towards new Turkish state were investigated through
french archives.

This study was prepared from microfilms of the officials documents of the
period related, which are in the diplomatic archives of French Ministry of Foreign

Affairs and European according to the archive research method.

Keywords: Turkish-French Diplomatic Relations, Turkish Foreign Policy, Henry
Franklin-Bouillon, Albert Sarraut, Ottoman Public Debts.
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1. GIRIS

1.1 TURK-FRANSIZ DIPLOMATIK ILISKILERININ BASLANGICI

Fransa ile ilk diplomatik iligkiler, Osmanli Sultani 2. Beyazit zamaninda
1484 yilinda baslamistir.! Sultan 2. Beyazit, Rodos Sovalyeleri tarafindan tutsak
edilerek Fransa’ya gotiiriilen kardesi Cem Sultan’in tutsaklik kosullarini goriismek ve
onun Fransa’da kalmasini saglamak {izere, Lemnos adli bir Rum’u Kral 14. Louis’ye
elci olarak gondermistir.

24 Subat 1525 tarihinde, simdiki Italya’nin kuzeyinde yer alan Pavi sehrinde
diismanlarina yenilerek esir diisen, Fransa Kral1 1. Francois’nin annesi Kralice Louise
de Savoie; Kanuni Sultan Siileyman’a (oglunun esaretten kurtarilmasina yardim etmesi
istemiyle) yazdigi bir mektubu, el¢i olarak gorevlendirdigi La Forest isimli bir soylu ile
birlikte Istanbul’a géndermistir. Bu elginin, Saraybosna Pasasi tarafindan yakalanarak
yolda oldiiriilmesi iizerine, yerine biiyiikel¢i olarak Kont Jean de Frangipani adli baska
bir el¢i gorevlendirilmistir.

Biiytikel¢i Frangipani’yi oglu ve kendi tarafindan yazilan iki mektupla yardim
istemek iizere Osmanli hiikiimdarina génderen Louise de Savoie mektubunda, esir olan
oglunun kurtarilmasi i¢in Osmanlilar tarafindan Macaristan’a bir sefer yapilmasini rica
etmistir. El¢inin getirdigi mektuba Kanuni Sultan Siileyman, ‘‘Fransa Krali Francois,
cesaretini kaybetme ve metin ol! Gece ve giindiiz atimiz eyerli, kilicomiz keskindir.”’
seklinde cevap vermistir.

Avrupa’daki hanedan savaslar ve i¢ karisikliklardan yararlanarak siyasi dengeleri
kendi lehine ¢evirmek isteyen Kanuni Sultan Siileyman bu mektup iizerine Macaristan
seferine ¢ikmistir. Osmanli ordusu, Macar ordusunu Mohag Savasi’yla (1526) biiyiik bir
yenilgiye ugratarak, Viyana’yr kusatmistir. ilerleyen giinlerde 1. Frangois serbest
birakilmis ve Habsburg hanedaninin Fransa iizerindeki baskilar1 azalmistir.

Ama ayni1 zamanda Kral 1. Frangois, Tiirkleri Hristiyan bir devlete kars1 kigkirttigi

gerekeesiyle Avrupali hristiyanlarin tepkisini ¢ekmistir. Vatikan tarafindan << Hristiyan

! http://www.ambafrance-tr.org/ spip.php?article22/ #1536-Traite-d-Alliance-entre/ 20.03.2010



diinyasinin en insafsiz Hristiyan1 >> olmakla itham edilmis ve Avrupa’da Fransa
aleyhinde olumsuz bir propaganda baglatilmistir.

1. Frangois, bu olumsuz propagandanin Oniine gecebilmek maksadiyla, 1529
yilinda Kanuni Sultan Siileyman’dan Osmanli egemenligi altinda bulunan ve hristiyan
diinyas1 i¢in kutsal sayilan yerlerin korunmasi ve bu bolgelerde serbestce ibadet
yapilabilmesine yonelik bir takim giivenceler elde etmeyi bagarmustir.

1536 Subat ay1 igerisinde; iki devlet arasinda bir ittifak anlasmasi1 imzalanarak,
Fransa’ya Osmanli topraklarinda daimi biiyiikelgilik ve konsolosluklar agma, Osmanl
limanlarindan yararlanma ve ticari faaliyetlerde vergi muafiyeti gibi bir takim
ayricaliklar verilmistir.

Bu ayricaliklardan siiphesiz en Onemlisi ‘‘Osmanli topraklarinda ikamet eden
veya ticari faaliyette bulunan Fransizlarin Miisliiman ahali ile aralarinda meydana
gelebilecek uyusmazliklara, Fransiz konsolosluklari tarafindan yine Fransiz kanunlarina
gore islem yapilabilecek olmasidir. >’Fransa, bu anlagma ile Hristiyan hacilarin kutsal
topraklara (Kudiis) yapacaklar1 ziyaretleri korumaya yonelik hami devlet olma hakkini
da elde etmistir.

Boylece 1. Frangois, hem Hristiyan diinyasindaki sayginligini arttirmig hem de
iilkesi i¢in Osmanli devleti nezdinde Fransa’ya c¢ok Onemli bir ticari istiinliik
kazandirmistir. Fransa, bu anlagma ile ileri tarihlerde Tiirkiye’nin basini ¢ok agritacak
olan ‘‘kapitiilasyonlar1’’ elde etmis oluyordu.

Bu anlagma askeri bir ittifak anlasmasindan daha ¢ok Fransa’ya taninan ticari bir
ayricalik anlasmasi idi. Kapitiilasyon (Capitulation) * kelimesi sdzliik anlamu olarak;
“boyun egmek, teslim olmak bir rakibin isteklerine karsi gelmemek’’demektir. Ikinci
anlami da ‘‘anlasma ve kosullar biitiinii’’ olarak tanimlanmaktadir. Nitekim daha
sonraki yillarda bu anlagmanin icerik ve kapsami Fransa ve diger Avrupa iilkelerinin
lehinde olmak iizere siirekli yenilenmistir.

1543 yilinda Barbaros Hayreddin Pasa komutasinda 100 gemiden olusan Osmanl
donanmasi, kist gecirmek maksadiyla Toulon limanina girmistir. Bu, ayn1 zamanda
Fransizlarin ebedi diismani Charles Quint’e karsi iki miittefik iilkenin govde gosterisi
niteliginde bir harekettir. 1. Francois’nin gercek niyeti ise; Akdeniz’de rakip olarak

gordiigii Italya’ya karsi Osmanli donanmasini saldiriya gegirmekti. Barbaros ise zaten

% Oxfort American Dictionary, 2006.



Cezayir’den hareketle, o tarihte Italya’ya ait olan Korsika ve Sardunya kiyilarin
yagmalayarak, Marsilya limanina kadar gelmisti.

15 Haziran 1543’de Marsilya’da Bourbon Diikii Francois de Bourbon tarafindan
karsilanan Barboros Hayreddin’e bir kili¢ hediye edilmistir.

Marsilya limaninda Osmanlt Donanmasinin ikmali yapilamadigindan, Nice sehri
kiyidan kusatilmis ama basarili olunamamistir. Bunun iizerine donanma, yeniden
Toulon limanina donmiistiir. Barbaros, Fransizlarla ortak bir harekat yapilamayacagini
anlamis ve 1544 yilinda Fransa’min yeni Istanbul Biiyiikelgisi Baron de Lagard’i

gemisine alarak, Istanbul’a hareket etmistir.

1.2 TURK- FRANSIZ iLISKIiLERINIiN GELiSiMi VE DIGER AVRUPA
DEVLETLERI

Osmanli-Fransiz diplomatik iligkilerinin ikinci gelisim devresi 1689-1695 yillar
arasinda olmustur. Bu donemde iligkiler daha da siklasmistir. Fransiz diplomasisi bir
yandan Avrupa’daki gii¢ dengesini koruma yoniinde ¢aba harcarken, bir yandan da
Fransiz tiiccarlarinin kapitiilasyonlarla kazanilan imtiyazlarin1 arttirmaya yonelik
calismustir.

1689 yilinda Osmanlilar tarafindan 164 yil sonra yeniden kusatilan Viyana’nin
kurtarilmas1 ve Tiirklerin Avrupa’daki ilerleyislerinin durdurulmasi maksadiyla Papa
11. Innocent tarafindan, Avusturya Imparatorlugu, Venedik, Polonya ve Rusya’nin
katilimiyla Kutsal ittifak (Sainte-Ligue) olusturulmustur. Fransa Krali 14. Louis, ittifaka
katilmasi yoniinde kendisine yapilan ¢agriya olumlu cevap vermemistir.” 14. Louis’nin
bu sekilde davranmasinin sebebi Avusturya’nin Ren havzasinda Fransa’ya karsi elde
ettigi galibiyetin intikamini1 almak ve bu devletin cephede biraz daha yipranmasini
saglamakti.

Fransa’ya karsi olusturulan, Oksburk Birligi (La Ligues d’Augsbourg) 1686
yilinda Ryswick antlasmasi ile sona erdiginde, zaten Ispanya’y: da igine alan ve uzak
kitalarda somiirgeler elde etmis, gitgide zenginlesen ve ordusu giiglenen Fransizlarin

Avrupa devletlerine karst Osmanli devletine ihtiyaglari da kalmamisti. Dolayisiyla

*http://www.ambafrance-tr.org/20.03.2010



iliskilerde karsilikli bir giiven sorunu ortaya ¢ikmis, bu durumdan da o giine kadar
Osmanl1 devleti ile hi¢ savasmamis olan Ingiltere, biiyiik kazang saglamistir.

25 Ocak 1807°de Osmanli Sultan1 3.Selim’e bir {iltimatom gonderen ingiltere;
Osmanli-Ingiliz Ittifak antlasmasinin yenilenmesini, Canakkale Bogazi’ndaki tabyalarin
Ingilizlere devredilerek, Fransiz Biiyiikelgisi General Sebastiani’nin derhal sinirdis
edilmesini istemistir. 3. Selim’in Ingiliz {iltimatomunu reddetmesi iizerine; Amiral
Duchworth komutasinda giiclii bir ingiliz donanmasi, Canakkale Bogazini kolaylikla
gecerek, Subat 1807°de Istanbul 6nlerine gelmistir. Sehrin savunmasini planlayan ve
buradaki birlikleri diizenleyen General Sebastiani’nin direnmesi sonucunda Ingiliz
donanmasi; Tiirk topgusunun atesi altinda Canakkale’den tekrar geri donmek zorunda
kalmustir.

1853-1856 yillar1 arasinda devam eden Osmanli-Rus (Kirim) Harbi sirasinda
Fransa ve Birlesik Krallikk, Osmanli devletinin yaninda yer alarak Rusya’ya karsi
savasmislardir. Savas sonunda Osmanli devleti, Rusya, Ingiltere, Fransa, Italya,
Avusturya-Macaristan ve Prusya’nin da katildigi, 30 Mart 1856 tarihinde imzalanan
Paris Barig Antlagmasi’nin taraflarindan birisi olmustur.

1867 yilinda 3. Napoléon’un davetlisi olarak, Paris’teki ‘‘Diinya Sanayi
Sergisi’’ni ziyaret eden Sultan Abdiilaziz, Fransiz egitim sisteminden etkilenmis ve
[stanbul’a doniisiinde, Fransizca egitim yapan Galatasaray lisesini agtirmustir.

Sultan Abdiilaziz’in Paris ziyaretini iade etmek maksadiyla; Imparator
3. Napolyon esiyle birlikte Istanbul’a gelmek istemis fakat Fransa’daki olaylar
nedeniyle iilkesinden ayrilamayarak, kendisini temsilen esi Kralice Eugénie’yi
gorevlendirmistir. 1869 yilinda Istanbul’u ziyaret eden Kralige, biiyiik tdrenlerle

karsilanmig ve kendisine konaklamasi maksadiyla Beylerbeyi Saray: tahsis edilmistir.



2. BIRINCI DUNYA SAVASI SONRASI TURKIYE-FRANSA
ILISKILERI

2.1 BIRINCi DUNYA SAVASI SONRASI YAPILAN ANTLASMALAR

“Birinci Diinya Savasi’na Almanya’nin miittefiki olarak giren
Osmanli devleti, 30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes Antlagsmasi’ni
imzalayarak, savastan maglup olarak cikmistir. Bu yenilgi sonucunda,
Osmanli topraklar1 ingiltere, Fransa, italya ve Yunanistan tarafindan isgal
edilmis ve paylasilmistir.

8 Ocak 1919 tarihinde otuz iki devletin temsilcilerinin katildig1 Paris
Baris Konferansi toplanmistir. Bu devletler, Merkezi Devletlerle savasmis
veya onlara savas ilan etmis devletlerdi. Konferans kararlarina etkin olan ise
sadece bes devletti. Amerika, Ingiltere, Fransa, Japonya ve Italya. Bu
devletlerin bagbakan ve disisleri bakanlarindan meydana gelen bir Onlar
Konseyi (Conseil des Dix) kuruldu. Fakat bu konseye de esas itibariyla
Fransa ve Ingiltere hakim oldu. Ciinkii, Konferansa sahsen katilan baskan
Wilson igin, biitiin mesele milletleraras1 miinasebetlerde devamli bir barisi
saglayacak ve koruyacak bir Milletler Cemiyeti’nin kurulmasiydi. Halbuki
Fransa ve Ingiltere, baris1 diisiinmekten ¢ok, barig diizeninde kendi
menfaatlerini en 1iyi sekilde gergeklestirecek yolu arama endisesinde
idiler.””*

““Paris Barig Konferansi sonunda; 7 Mayis 1919°da Almanya ile
Versay, 10 Eyliil 1919°da Avusturya ile Saint-Germain, 27 Kasim 1919°da
Bulgaristan’la Neully ve 04 Haziran 1920’de Macaristan’la Trianon Baris
Antlagmalari imzaland1.””>

“Bu barig antlagmalarinin en agir kismini ‘‘Tamirat Borglar1’’
olusturuyordu. Versay Antlasmasina gore Almanya, Miittefik ve Ortak
devletlerin sivil halkina verdigi zararlar1 da 6deyecekti.

Tamirat borglarin1 6zellikle Fransa, Almanya’y1 adamakilli ezmek i¢in
bir vasita olarak gérmiis ve bunun i¢in de bor¢ olduke¢a yiiksek tutulmustu.
Oyle ki bu borg, 1921 yilmin Ocak aymda 56 milyar dolar olarak tespit
edildi. Almanya bu miktara itiraz etti ve Komisyon Mayis ayinda bu borcu
33 milyar dolara indirdi. Bundan sonraki aylarda Almanya’da ekonomik
kriz baggosterdi ve Almanya borglarin1 6deyemeyecegini, kendisine bes
yillik bir gecikme siiresi taninmasini istedi. Fransa buna itiraz etti. ingiltere,
Alman ekonomisinin bu yiikii kaldiramayacagini gérmiis oldugundan,
savastan once kendi mallari i¢in iyi bir pazar olan Almanya’nin satin alma
glicliniin tekrar eski durumuna gelmesini istiyordu. Fransa ise tamirat

* Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1980, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayimnlari,
3.Baski, Ocak 1986, Ankara, s.145
> Armaoglu, a.g.e., s.146-148



borglarni ne pahasina olursa olsun muhakkak odetmek istiyordu. Bu

sebeple Ingiltere ve Fransa arasinda goriis ayrihgn ¢ikmistr.””®

Iki miittefik iilke arasinda ortaya c¢ikan bu gériis ayrilig1 zamanla ciddi bir ¢ikar
catismasina doniiserek, Ankara hiikiimeti tarafindan, bagimsizlik miicadelesi esnasinda

her iki tilke ile izledigi denge politikasinin, temel unsurlarindan birisini olusturmustur.

2.2 SAN-REMO KONFERANSI VE SEVR BARIS ANTLASMASI

18 Nisan 1926’da Osmanl1 devleti ile galip devletler arasinda Mondros Ateskesi”
sonrasinda olusan kosullar dogrultusunda somut sonuglar elde etmek ve Ortadogu
petrollerini kendi aralarinda paylagsmak maksadiyla, Osmanli Kamu Bor¢lari, Tiirk
Bogazlari, Bagimsiz Ermenistan ve Kiirt devleti ile Musul’un Ingiltere Mandasi’na
dahil edilmesi gibi konularin da ele alindig1 San-Remo konferansi toplandi.

Konferans sonunda alinan kararlar; 10 Agustos 1920’de Fransa’nin Versailles
sehri yakinlarindaki Sévres kasabasinda; Ayan Riza Tevfik Bey (Damstay eski
Baskan1), Ayan Hadi Pasa (Milli Egitim eski Bakani) ve Bern Biiyiikel¢isi ve Heyet
Elcisi Resad Halis Bey’ten olusan Osmanli heyeti’ ile itilaf Devletleri; Ingiltere,
Fransa, Italya, Japonya, Bel¢ika, Yunanistan, Hicaz Kralligi, Portekiz, Romanya,
Ermenistan, Polonya, Sirp-Hirvat Cumhuriyeti ve Cekoslovakya temsilcileri tarafindan

tarafindan imzalandi. Sevr Antlasmasinin 433. maddesinde;

¢« .Fransizca, Ingilizce ve Italyanca tesvit edilmis olan isbu
muahedename tasdik edilecektir, ihtilaf zuhurunda—Fransizca ve Ingilizce
metinlerin miisavi addedildigi birinci kisim (Cemiyet-i Akvam Ahitnamesi)
ve on ikinci kisim (Say) miistesna olmak iizere Fransizca metin muteber
olacaktir.”’

““Tasdiknamelerin tevdii muamelesi Paris'te ve miimkiin oldugu kadar yakin
zamanda icra edilecektir. Makam-1 hiikiimetleri Avrupa haricinde olan
devletler muahedenameyi tasdik etmis olduklarin1 Paris'teki miimesil-i
siyasileri vasitasile Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetine iblag eylemekle iktifa

6 Armaoglu, a.g.e., s.157-158

*Arapga (Miitareke) kelimesinin, Tiirkge karsiligi. Tiirk Dil Kurumu SozIigii,
www.tdk.gov.tr/10.03.2010

7 Nihat Erim, Devletleraras1 Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, Cilt:I (Osmanli imparatorlugu
Andlasmalari), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1953, s.527



edebilirler ve bu takdirde tasdiknameleri miimkiin oldugu kadar siiratle
gondermek mecburiyetindedirler. Fransiz Cumhuriyeti Hiikiimetinin evraki
meyaninda vazolunmak iizere bir niisha olarak Sevr'de 10 Agustos 1920
tarihin de imzalanmustir. Mutabik suretleri tevdi olunacaktir... * ®

seklindeki aciklamadan da anlasilacagi gibi, antlasmanin Ingilizce, Fransizca ve
Italyanca dillerinde hazirlandig1, anlasmazlik durumunda Fransizca yazili metnin esas
almacagt belirtilmistir. Ayrica, antlasmanin hiikiimet merkezleri Avrupa disinda
bulunan taraf iilkelerce, bu iilkelerin Paris’teki diplomatik temsilcileri tarafindan kendi
hiikiimetlerince onaylanmis Orneklerinin Fransiz hiikiimetine teblig edilebilecegi
belirtilerek, bu siirecin hizlandirilmasi istenmistir.

Yine ayni maddede, antlasma metninin Osmanli devleti ve diger ii¢ miittefik
devlet tarafindan onaylanmasini takiben bir tutanakla durumun taraflara iletilecegi ve bu
devletlerin onayli antlagsma metinlerini karsilikli olarak teslim ettikleri andan itibaren
antlagsmanin yiiriirliige girecegi belirtilmistir.

Sévres Antlagmasi, Osmanli Mebusan Meclisi’nin 11 Nisan 1920 tarihinde
Istanbul’u isgal eden kuvvetlerin baskisi sonucu kapatilmasi nedeniyle, Meclis-i
Mebusan ve Padisah tarafindan resmi olarak onaylanmadigindan yukaridaki maddede

aciklanan uluslararasi diplomatik prosediir islememistir.

2.3 KURTULUS SAVASI SIRASINDA FRANSA iLE iLISKILER

Ankara hiikiimeti; 3 Aralik 1920'de Giimrii Antlagsmasi ile, ilk askeri zaferinin
ardindan ilk siyasi basarisini da elde ederek, 1878 Berlin Antlasmasi ile kaybedilen
Kars ve dolaylarini Tiirkiye topraklari igine tekrar almay1 bagarmustir.

16 Mart 1921°de Sovyet Rusya ile ‘‘Moskova Antlagmas1’’ imzalanarak; Dogu
smirlar1 giivence altina alindigr gibi, Sovyet Rusya ile demiryolu baglantis1 kurularak
(Kars tizerinden), bu iilkeden 6nemli miktarda askeri malzeme yardimi almak miimkiin
olmustur. Sovyet Rusya ile yapilan bu antlasma ile Dogu Anadolu’daki askeri birlikler
Bati cephesine kaydirilmis ve bu cephe siiratle takviye edilmeye calisilmistir.

1. Inénii Muharebesinden sonra, Sévres Antlasmasi’’nin biraz degistirilerek,

Ankara hiikiimetine kabul ettirilmesi maksadiyla, batili miittefikler Ankara ve Istanbul

¥ Erim, a.g.e., s. 690-691



hiikiimetlerini Londra’da bir Baris konferansina davet etmislerdir. Konferans,
23 Subat’tan 12 Mart 1921°e kadar devam etmistir.

Itilaf devletleri, Sevr’in 6ziinde biiyiik bir degisiklik yapmayip, dnemi olmayan
bir iki diizeltme ile yetinmisler, Tiirkiye ise, Misak-1 Milli’yi esas alarak, her seyden
once Yunanlilarin Anadolu’yu bosaltmalarini istemistir. Bununla birlikte; Ankara
Hiikiimeti temsilcisi Disisleri Bakan1 Bekir Sami Bey, Londra’da Ingiliz, Fransiz ve
Italyanlarla bir takim anlagmalar yapmustir.

Ingilizlerle 10 Mart 1921°de esir miibadelesi, Fransizlarla da 11 Mart 1921
tarithinde Gliney cephesindeki ¢atismalarin durdurularak, Urfa ve Antep’in Tiirkiye’ye
iadesi karsiliginda, Elazig, Diyarbakir ve Sivas boélgelerinde bir takim ekonomik
imtiyazlarin verilmesi iizerinde anlagsmaya varilmustir. Italya ile 12 Mart 1921°de
yapilan anlasma geregince; italyanlar, izmir bolgesi ve Trakya’min Tiirklere verilmesi
icin ¢aba harcayacaklarini belirtmis, karsiliginda ise Antalya, Burdur, Mugla, Isparta,
Aydin, Afyon, Kiitahya ve Konya bdlgelerinde ticari imtiyazlar elde etmeyi
hedeflemislerdi.

Bu anlagmalar, Ankara hiikiimetinin goriisii alinmadan kigisel girisimlerle
yapilmis ve Misak-1 Milli’nin ruhuna ters diisen anlagmalar oldugu ig¢in, Ankara
tarafindan kabul edilmedigi gibi, Bekir Sami Bey’in Disisleri Bakanligi’ndan
uzaklastirllmasina ve yerine Yusuf Kemal Bey [Tengirsek]’in getirilmesine sebep
olmustur.

Bu konferans sonunda, Itilaf devletleri arasindaki goriis ayriliklarinin gitgide su
yiiziine ¢iktig1 goriilmiistiir. Italyanlar, kendi kamuoyu baskilar1 nedeniyle, bir an 6nce
Anadolu’dan ¢ekilmek istiyorlardi. Nihayet Ikinci Inénii Zaferi’nden sonra 1921 yih
Haziran ayindan itibaren Anadolu’daki kuvvetlerini ¢ekmeye baglamislardir. Ayni
durum Fransa i¢inde gecgerliydi. Fransa, Almanya’dan duydugu endise nedeniyle, bir an
once Suriye ve Kilikya’da kendi giivenligini saglayacak tedbirleri almak istiyordu.

Ankara hiikiimeti ise giinden giine daha da giiclenmeye baslamisti. Londra
Konferansi’dan sonu¢ alinamamasi lizerine Yunanlilar Milli Kuvvetlere kesin darbeyi
vurmak i¢in harekete ge¢misler ve 30 Mart’ta baslayip, 1 Nisan 1921°de sona eren
2. Inonii muharebesiyle birkez daha Milli Hiikiimet kuvvetleri karsisinda yenilgiye

ugramislardir.



Ankara’nin bu zaferi, Fransizlarin Milli Miicadeleye bakislar1 agisindan da doniim
noktast olmustur. Bir yandan Giliney cephesindeki milislerin yipratma taarruzlar1 bir
yandan da Suriye’deki milli hareketin hiz kazanmasi, Fransizlari da Ankara ile
problemlerini baris¢1 yoldan ¢6zmeye itti. Bu sebeple Fransiz hiikiimeti, Senato
Disisleri Komisyon Bagkani Henry Franklin-Bouillon’u, Ankara Hiikiimeti ile gayri
resmi bir temas kurmak tizere, 9 Haziran 1921°de Ankara’ya yollamistir. Henry
Franklin-Bouillon, Ankara’da iki hafta kalarak, Mustafa Kemal’le goriismiistiir.
Mustafa Kemal kendisine ‘‘Misak-1 Milli”’yi anlatmigtir. Bouillon ise en c¢ok
kapitiilasyonlarin Fransa yararina devami konusunda 1srar etmistir.

23 Agustos-13 Eyliil 1921 arasinda ¢ok siddetli ve kanli ¢arpismalardan sonra
kazanilan Sakarya Meydan Muharebesi, Tiirk milli hareketinin giiciinii birkez daha
ortaya koymus ve 20 Ekim 1921 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi sonucunda
Fransa ile savas hali resmen sona ererek, Tiirkiye-Suriye sinir1 ¢izilmistir.

Ayrica bu anlagsmaya gére Fransa Giiney Anadolu’dan ¢ekiliyor, Iskenderun ve
Hatay, Suriye sinirlari i¢inde kalmasina ragmen, bu bolgede 6zerk bir idari yapilanmaya
gidilerek, resmi dil Tiirk¢e oluyordu. Bu anlagmayla Ankara Hiikiimeti, savasin galipler

tarafinda olan biiyiik bir Avrupa iilkesi tarafindan ilk defa taninmus oluyordu.’

’ Armaoglu, a.g.e., s. 318-320
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2.4 ANKARA ANLASMASI"

Ankara Anlagsmasi® esasen, 1921 yili Mayis ayindan itibaren Fransa’min Ankara

Hiikiimeti ile diger miittefiklerinden 6zellikle Ingiltere’den gizli yiiriittiigii diplomatik
girisimlerin bir sonucudur. Bir yandan Kilikya bolgesinde Kemalist kuvvetlerden ve
yerel milislerden yedigi darbeler ve Suriye’deki karisikliklar, Fransa’yi boyle bir
anlagsma yapmak mecburiyetinde birakmustir.
Ayrica Fransiz biitgesine bu askeri harekat 6nemli Ol¢iide pahaliya mal olmaya
baslamisti. Ciinkii Fransa, Tiirk cephesi i¢in 65-72 bin asker beslemek zorunda
kaliyordu. Neticede imzalanan anlagma ile her iki tarafta ortak menfaatler iizerinde
uzlagma saglamis oldular.

Fransiz gazeteleri bu anlagmay1 biiyiik bir basar1 olarak kamuoyuna duyurmustur.
Onlara gore, bu anlasmadan bir tek Fransa, karli ¢ikmustir. H

20 Ekim 1921 tarihinde, Ankara’da Fransiz hiikiimetini temsilen, eski Bakan
Franklin Bouillon ve Biiyliik Millet Meclisi Hiikiimetini temsilen, Disigleri Bakani
Yusuf Kemal Bey arasinda imzalanan ve onii¢ maddeden olusan Ankara Anlasmasi ile
Fransa ile savas hali resmen sona ermistir.

Anlagmanin birinci maddesinde; iki iilke arasindaki savas durumunun sona erdigi
ve bu durumun siiratle askeri ve sivil yetkililer ile vatandaglara duyurulacagi
belirtilmistir. Diger maddelerde; tutuklu ve hiikiimliilerin derhal serbest birakilmasi,
anlasmanin imzalandig: tarihden itibaren en geg iki ay icinde Tiirk askeri birliklerinin
8’inci maddede belirtilen hudutlarda konuslu Fransiz kuvvetlerinin kuzeyine
cekilecekleri, bosaltilan yerlerde ateskes ilan edilecegi, Ankara Hiikiimetinin Misak-1
Milli’de belirtilen bolgelerdeki azinlik haklarina saygi gosterecegi, Iskenderun bolgesi

icin Ozel bir idari yonetim olusturulacagi ve burada Tiirk irkindan olanlarin kendi

' Ek-1 Milletler Cemiyeti arsivinde 1284 sira numarasiyla kayitli, orijinal anlasmann ilk
sayfasi. 1926

" Tiirkge kaynaklarda Ankara Antlagsmasi olarak geciyor. Orijinal metinde ise «Ekli Protokolle
Baris1 Saglamaya Yonelik Fransiz-Tiirk Anlagsmasi » (Accord en vue de réaliser la paix avec
protocole y relatif) olarak gegmektedir.

TDK sézliigiinde, Antlasma; “‘iki veya daha ¢ok devletin saldirmazlik, savasta is birligi vb.
konularda kararlagtirdiklar1 ilkelere uygun davranmayi kabul etmeleri durumu, ahit, muahede,
ahitlesme, pakt. >’ olarak tanimlanmstr.

Anlasma ise; ‘‘Devletlerarasi siyasal, ekonomik, kiiltiirel vb. alanlarda yapilan uzlasma ve bu
uzlagmanin tespit edildigi belge, uyusma, itilaf, antant, konvansiyon.’’ olarak tanimlanmustir.

1 Auguste Gauvain, Journal des Débats, « L.’accord franco-turc», 1 Kasim 1921
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kiltiirlerini gelistirmeleri yoniinde her tiirlii kolayhigin gosterilerek, bolgenin resmi
dilinin Tiirk¢e olacagi, Suriye sinirinin Bagdat demiryoluna gore tanimi ve askida kalan
sinir meseleleri ile ilgili olarak her iki iilke tarafindan birer komisyon olusturularak,
komisyonun imza tarihinden itibaren bir ay i¢inde calismaya baglamasi, Osmanl
hanedaninin kurucusu Osman Bey’in biiyiik babasi Siileyman Sah’a ait olan ve Tiirk
Mezar1 diye bilinen Caber Kalesi’nin Tiirkiye’de kalacagi ve Tiirkiye’nin burada
muhafiz bulundurarak, bayragini ¢ekebilecegi iizerinde anlagma saglanmstir.

Ankara Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetince; Fransiz hiikiimeti tarafindan
belirlenmis olan ve Bagdat demiryolunun Pozanti-Nusaybin arasindaki kesiminde ve
Adana vilayetinin bazi1 bolgelerinde demiryolu isletmeciligi yapan sirketin, 6zellikle
isletme ve seferlerle ilgili imtiyazlarinin aynen devam ettirilecegi, Bagdat
demiryolu’nun Suriye kesiminde kalan Meydan-1 Ekbez-Cobanbey istasyonlar1 arasinda
ve Tirkiye tarafinda kalan Cobanbey-Nusaybin hattinda da, Tiirkiye ve Suriye’nin
askeri nakliye yapabilecekleri ve prensip olarak, bu hat ile bu hattin dagilim yerlerinde
askeri nakillere iligkin 6zel bir glimriik tarifesi uygulanmayacagi karara baglanmistir.

Bu antlagsmanin onaylanmasindan itibaren karma bir komisyon olusturularak,
Tiirkiye ve Suriye arasinda bir giimriik anlagsmas1 yapilacaktir.

Kirik suyu, Halep sehri ve kuzeyinde kalan bolge tarafindan esit sekilde
paylasilacaktir. Halep sehri, masrafi kendisine ait olmak iizere, Firat nehrinin Tiirkiye
kesiminden bolgesel ihtiyaglari i¢in su alabilecektir.

Sekizinci maddede tarif edilen hududun her iki tarafinda oturan ve gecimini
hayvanciliktan saglayan yerli veya yar1 gégebe halk; hi¢bir har¢ ve vergi ddemeden
hayvanlar1 ile birlikte, tarim aletlerini, tohumluklarin1 ve tarim tirlinlerini karsilikli
olarak smirin Obiir tarafina gegirebileceklerdir. Bu kisiler, vergilerini ikamet ettikleri
yerdeki makamlara ddeyeceklerdir.

Anlagma maddelerinden de anlasilacagi gibi; Ankara Hiikiimeti, bu anlasma ile
uluslararas1 sahnede yerini almis ve ilk defa batili bir devletle esit sartlarda bir anlasma
imzalamis bulunuyordu. Ozellikle bu devletin Birinci Diinya Savasinin galiplerinden ve
Sévres Antlagmasinin imzalandigi iilke olmasi yoniinden de Ankara Anlasmasinin

bliyiik bir anlami vardir.
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2.5 PARIS’TE DIPLOMATIK TEMSILCILIK ACILMASI

Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi tizerine, Osmanli Hiikiimeti ile Fransa
arasindaki diplomatik iligkiler 30 Ekim 1914 tarihinde kesilmis, Biiyiikel¢i Rifat Pasa
Paris’ten ayrilarak Osmanli Biiyiikel¢iligi kapatilmisti. Salih Bey isimli bir memur
“Sefarethane muhafiz1” olarak elgilikte birakilmisti.

10 Agustos 1920°de Sévres Antlagmasinin imzalanmasinin ardindan, Paris’te
“Délégation Ottomane” adiyla bir Osmanli Temsilciligi agilmis ve bunun basina da daha
once Biiyiikelcilik ve kisa bir slire Hariciye Nazirligr da yapmis olan kidemli diplomat
Mehmet Nabi Bey atanmisti. Mehmet Nabi Bey, Osmanli Delegesi unvanini tastyordu
ve Istanbul Hiikiimetini temsil ediyordu.

1921 Sakarya Savasi’ndan sonra Fransa ile Ankara Hiikiimeti arasinda imzalanan
20 Ekim 1921 tarihli Ankara Anlasmasi’ndan sonra iki iilke arasinda diplomatik iligki
kurmak maksadiyla; Kasim 1921°de Ahmet Ferit Bey [Tek], TBMM Hiikiimetinin Paris
Temsilciligine atand1 ve boylece Paris’te Ankara Hiikiimetinin de bir temsilciligi agildi.
Bu temsilcilik Fransizca “Mission Diplomatique Turque” adini tasiyordu; Tiirkge resmi
yazigsmalarda ise, ‘‘Paris Miimessilligi’’ adi kullaniliyordu. Bdoylece Tiirkiye’de iki
hiikiimet bulundugu gibi, Paris’te de iki Tiirk temsilciligi vardi. Istanbul Hiikiimetinin
temsilciligi, Victor Hugo Caddesine ¢ikan Villejuste (bugiin Paul Valery) sokagindaki
eski Osmanl Biiyiikelgiligi binasinda bulunuyordu. Mehmet Nabi Bey’in rezidansi da
ayni binada idi.

Ankara Hiikiimetinin Temsilcisi Ferit Bey ise “Tiirkiye’yi ben temsil ederim”
diyerek, eski Biiyiikelgilik binasina yerlesmek istemisse de bu miimkiin olmamaistir.
Bunun tizerine o da Osmanli temsilciliginin hemen yakininda, Victor Hugo Caddesi
tizerinde bir bina kiraladi ve oraya yerlesti. Bu iki bash temsil, 1 Kasim 1922’de
Saltanatin kaldirilmas1 ve ardindan Istanbul Hiikiimetinin fiilen sona ermesine kadar
devam etmistir. Ferit Bey’den sonra Hiiseyin Ragip Bey [Baydur] 21 Subat 1923-28
Subat 1924’e kadar bir yil siire ile gecici Maslahatgiizar olarak gbérev yapmis, 1 Mart
1924’te Temsilci Vekili olarak atanmis ve bu gorevine 29 Ocak 1925 tarihine kadar
devam etmistir. 1925 yilinda eski Bagbakan ve Mustafa Kemal’in yakin arkadasi olan

Ali Fethi Bey [Okyar] Paris’e Biiyiikelci olarak atanmistir. 12

1> Bilal N. Simsir, Bizim Diplomatlar, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1996, s. 136
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2.4 MUSTAFA KEMAL’IN FRANSA ILE iLGILI DUSUNCELERI

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal, 15 Ekim 1927 Cumartesi
giinii toplanan ve 23 Ekim 1927 Pazar giinline kadar devam Cumhuriyet Halk
Partisi’nin Ikinci Biiyiik Kongresi’nde yaptig1 konusmasinda, Fransa ile iliskilerden su

sekilde bahsetmistir.

‘‘Efendiler, Sakarya Zaferinden sonra, Bati ile yaptigimiz olumlu ve verimli
temas ve goriismeler Ankara anlagsmasi ile sonuglanmistir. Bu anlagsma
Ankara'da, 20 Ekim 1921'de imza edilmistir...Rusya ile, Moskova
Anlasmas1 imzalanms ve dogudaki durumumuz acikhik kazanmusti. Itilaf
Devletlerinden de milll ilkelerimize saygili olabileceklerle anlagsmanin
yararli olacagi diisiinlilmekteydi. Adana, Antep ve dolaylarin1i yabanci
isgalinden kurtarmak, bizce Onemli goriilmekteydi...Cesitli sebeplerle,
Suriye'den bagka, bu adi gecen illeri isgalleri altinda bulunduran
Fransizlarin da, bizimle anlasma egiliminde olduklar1 anlasiliyordu. Gergi,
Bekir Sami Bey'in, Briand'la yaptigi fakat milll olmayan anlagsma
reddedilmis idiyse de, ne Fransizlar ne de biz g¢arpigsmalart siirdiirmeye
istekli degildik. Bu yilizden her iki taraf biribiriyle goriisme yollarini
aramaya basladi. Fransiz hiikimeti, eski bakanlardan Franklin Bouillon'u
Once gayri resmi olarak Ankara'ya gondermisti.

9 Haziran 1921 tarihinde Ankara'ya gelen Mosyd Franklin Bouillon
ile Disisleri Bakan1 Yusuf Kemal Bey ve Fevzi Pasa Hazretleri'nin de
katilmastyla, bizzat iki hafta sliren goriismeler yaptim.”’

‘“..Uzerinde en ¢ok durulan nokta, kapitiilasyonlarm kaldirilmas1 ve
istiklalimizin tam olarak saglanmasini isteyen madde oldu. Mosy6 Franklin
Bouillon, bu meselelerin incelenmesi ve lizerinde durulmasi gerektigini
bildirdi. Ben bu noktaya cevap verdim. Sdylediklerimin 6zeti suydu : "Tam
istiklal, bizim bugiin {izerimize aldigimiz goérevin can damaridir....Bizden
oncekilerin yaptiklar1 yanlsliklar yiiziinden, milletimiz sézde var sanilan
istiklaline gercekte sahip degildi. ...Franklin Bouillon'un kesin karara
vararak imza ettigi Ankara Anlasmasi, biiyiik ve kanli Sakarya Meydan
Muhaberesi'nden otuz yedi gilin sonra, arz etmis oldugum gibi, 20 Ekim
1921'de dogmus olan bir belgedir. Bu anlagma ile, siyasi, iktisadi, askeri v.b.
hicbir alanda bagimsizligimizdan higbir sey feda etmeksizin, vatan
topraklarimizin degerli pargalarini isgalden kurtarmus olduk...””"

Gazi Mustafa Kemal tarafindan da belirtildigi gibi, her iki tarafta muharebe
ortaminin devam etmesini istememekle birlikte, Fransizlar daha onceki anlagmalarla

elde ettikleri imtiyazlar1 da yitirme taraftar1 degildiler.

5 Mustafa Kemal, Nutuk, Cilt II, Dizi XXII, 4. Baski, 1999 Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, s. 829
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Tirklere gore bir Milli Miicadele hareketi olarak goriilen bagimsizlik hareketi,
Fransizlara ve diger Avrupali devletlere gore aslinda Osmanli devletine kars1 girisilen
bir bagkaldir1 hareketiydi.

Hicbir batili devlet, Sévres Anlagmasi ve kendi aralarinda daha onceleri yaptiklar
gizli anlagmalarla elde ettikleri ekonomik ¢ikarlarini kolaylikla teslim etmek niyetinde
degildi. Bu devletler icin gegerli olan tek sey; iilkenin kimin yonetiminde oldugu degil,
kendi ¢ikarlarinin ne olacagi idi. Onlara gore, ‘‘Sark Meselesi’’yani Tiirklerin
Avrupa’dan ¢ikarilmasi meselesi esasen Sévres’de halledilmisti. Ayrica Birinci Diinya
Savasi, kendi menfaatlerine yapilan anlagmalarla bitmis iken ve i¢ kamuoylar1 yeni bir
savasl ve yeni kayiplar kaldiramayacak halde iken, bir an 6nce bu anlagsmazligin kendi
istekleri dogrultusunda ¢oziilmesi taraftar idiler.

Ayrica Fransa'da, 1. Diinya Savasi’nin galip Bagbakani milliyet¢i Clemenceau
Basbakanliktan ayrilinca, yerine Ocak 1920'de daha 1limli bir isim olan barig yanlisi
Aristide Briand'in Bagbakan olusu da Fransizlarin Tirkiye politikasi tizerinde olumlu
yonde etkili olmustu. Adana, Antep, Urfa, Marag’daki yerel halk ve ordu destekli
milislerin direnmeleri iizerine durumun iyiye gitmedigini géren Fransa, kendine
ekonomik rakip olarak gordiigii Ingilizlerin cikarlarma hizmet eden bir Yunan
devletinin Bati Anadolu’ya sahip olmasma da kendi agisindan olumlu bakmiyordu.

[zmir ve civar eskiden beri Fransa’nin Dogu Iskelelerinin (Echelle Levant) en
onemlisi idi ve burada azimsanamayacak kadar ¢ok sayida Fransiz kolonisi ve bu
kolonilere paralel Fransiz ticari kuruluslar1 vardi. Tirkiye’deki yabanci yatirimlarin
yiizde 50°den fazlas1 ve Osmanli Kamu Borglar1® (Les Dettes d’Ottoman Publiques)’nin
ylizde 60’a yakin1 Fransa’ya aitti. Bu nedenle Fransa’nin ulusal g¢ikarlari yoniinden,

Tirkiye'nin varhigin siirdiirmesi daha yararli olacakti.

* Tiirkge Kaynaklarda; Osmanli Devlet Borglari olarak gegmesine ragmen, Fransiz arsivlerinde ‘‘Les
Dettes d’Ottoman Publiques’’ yani ‘‘Osmanli Kamu Borglari’’ olarak bahsedilmektedir.
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2.5 AVRUPA KAMUOYUNA GORE ANKARA ANLASMASI

Fransa ve Tirkiye’nin karsilikli ¢ikarlarini korumak amaciyla yapilan Ankara
Anlagmasi, Kemalist’ler agisindan ¢ok ¢abuk avantajlar saglayan onemli bir diplomatik
basar1 idi. Bu anlagma, ittifak cephesinde Kemalistlere kars1 izlenen politikada derin bir
catlaga sebep olmus ve yeni devletin resmen taninmasina yol agmustir.

Ingiltere, Fransiz hiikiimetine ne yapmak istedigi konusunda g¢esitli sorular
sormasina ragmen Fransa, bu anlasma konusunda Ingiltere’ye, Miittefikler yararma
Ankara ile anlagmak istedigini ve bu anlagsmanin kendi aleyhinde olamadigina dair
garanti vermistir. Bununla beraber anlagma imzalanmis ama Fransiz Disisleri,
kamuoyuna bu anlasmanin Kemalist hiikiimeti tanimak anlamina gelmedigini ve Tiirk
isteklerinin karsilanmasina yonelik higbir yiikiimliiliik dogurmadigini bildirmistir."

Ankara Anlasmasimin uygulamaya konulmast, Ingiliz hiikiimetini cok kizdirmistir.
Bu anlasma, Miittefikler arasinda, 1915 Kasim’inda imzalanan ve ‘‘karsilikli miizakere
edilmeden higbir sekilde herhangi bir devletle gizli bir anlasma imzalanamayacag1’’
karar1 karsisinda ona tezat yeni bir anlasma olarak algilanmistir.

Ayrica Ingiliz hiikiimeti, Fransa’nm bu ¢ikisiin miittefiklerin Dogu Meselesinin
¢cozlimiine yonelik kendilerine biiyiik menfaatler saglayan ¢oziim secenegini yok ettigini
sOylemistir. Bu duygularla Lord Curzon, Fransa’nin Londra Biiyiikelgisi Saint
Aulaire’e, Fransiz hiikiimetinin‘‘Miittefiklerin ortak diismani’’ile bu sekilde bir anlasma
yapmasindan dolay1 bir protesto notasi vermistir. Ayrica Fransa’yi, Ingiliz hiikiimetini
Henry Franklin-Bouillon’un gergek misyonu ile ilgili olarak aldattigi gerekgesiyle
elestirmistir. Ayrica bu anlasmanin bolgesel bir ateskesten daha ¢ok Fransa ve Kemalist
Tiirkiye arasinda imzalanmis bir ‘‘Baris Anlagmasi’” oldugunu belirtmistir.

Sonugta, Fransa miittefiki Ingiltere’den farkli yonde diplomatik bir operasyonla
bu isi gerceklestirmistir. Ingiltere’ye gére; séz konusu anlasmay1 imzalamakla Fransa,
Ankara hiiklimetini Tiirkiye’nin egemen giicli olarak tanimis oluyordu. Fransa ayrica,
Sevr Antlasmasi’nda belirlenen sartlara aykir1 olarak, Suriye’nin kuzeyindeki siniri
degistirmisti. Bu degisiklik de tamamen Fransa’nin ¢ikarlarina gore yapilan kiigiik bir

degisiklik olarak goriilemezdi. Bu anlagma Tiirkiye’ye miittefiklerin ortak kazanimi

'* Aurore Bruna, ““La France, les Frangais face a la Turquie. Autour de I’Accord d’Angora du 20
Octobre 1921, http://ipr.univ-paris1.fr/spip.php?auteur236/17.03.2010
15 Jacques Bardoux, Lloyd George et la France, Paris, F. Alcan, 1923, s . 250.
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olan ¢ok verimli biiyiik Cilicie” (Kilikya) arazisini birakmakla kalmiyor, Manda
yonetimi Fransa’ya ait olmasina karsin, Nusaybin’in Tiirkiye’ye geri verilmesi, Britanya
cikarlarina da biiyiik bir darbe vuruyordu. Ayrica Ingiltere’ye gore bu anlasma ile
Kilikya’daki azinliklarin haklari da garanti altina alinmiyordu. '®

Fransiz basmminin biiyiik bir kesimi, Ankara Anlagsmasi konusunda sakin bir
davranis sergileyerek, hiikiimetin bu konuda aldig1 kararini desteklemis, kamuoyunu da
olumlu yonde bilgilendirmistir.

Ingiliz basini ise Ingiliz hiikiimetinin yaninda yer alarak, Ankara Anlagmasi’ndan
duyulan hayal kirkhigini gizlememistir. Ingiliz basini; Fransiz gazetecilerinin dis
politika konusunda bilgisiz ve yetersiz olduklarini, olaylar1 Londra veya New York’tan
aldiklar1  haberlere istinaden yaymladiklarini, yeterli muhabir agina sahip
olmadiklarindan ve olaylar1 uzaktan takip etmeleri sonucunda, Dogu Meselesini’nin
karigik durumuna adapte olamadiklarini dile getirmislerdir.

Ingiliz basinina gore; ‘‘Dogu Meselesi”> gergekten Fransiz kamuoyu tarafindan
tam olarak bilinmiyordu. Onlara gore Tiirk halkinin ulusal hareketinin lideri olan
Mustafa Kemal’in, bir¢cok Fransiz gazeteci ve diisiiniirli etkileyen kisiligi fazlasiyla
““abartili’” idi. Ornegin Paris’te yayinlanan La Victoire gazetesinde : ‘“Tiirkiye demek,
simdi Mustafa Kemal Pasa demektir!”’ seklinde atilan manset'’ ger¢egi yansitmiyordu.
Zira yikilmakta olan Osmanli imparatorlugu halkinin, ‘‘bir yanda Sultan ve Halife olan
padisah kuvvetleri, diger tarafta ise ulusalcilar arasinda devam eden sivil savasta
pargalandiklar’’ gérmezden geliniyordu.

Bu sirada Ingiliz Basini; Istanbul kaynakli haberlerinde, Kemalistlerin halka baski
yaparak zorla para topladiklarin1 ve Mustafa Kemal’in yeni kurdugu ordusundan 6nemli

sayida firarlar oldugu konusunda haberler yapiyordu.

* Cilicie (Kilikya). Smirlar1 her kaynakta farkli olmasma ragmen, bu metinde Cukurova bdlgesi
anlagilmalidir.

' Paul du Véou, “‘La passion de la Cilicie 1919-1922"°, Chamigny, le Cercle d’écrits Caucasiens, 2004
(1re éd. 1937), s. 289.

'"G. Hervé, La Victoire “‘La Dispute Franco-Britannique **, 12 Kasim 1921.
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3. LOZAN ANTLASMASI SONRASI TURK-FRANSIZ iLISKILERI]

3.1 HENRY FRANKLIN-BOUILLON’UN TURKIYE ZIYARETI ONCESI
SiYASi DURUM

Fransiz Disisleri Bakanliginca; Tiirkiye’ye 10 Mart 1925 tarihinde sekiz giinliik
bir resmi ziyaret i¢in gorevlendirilen, Henry Franklin-Bouillon’un Tiirkiye ziyaretinin,
Ingiltere ile Musul konusundaki anlasmazlik nedeniyle; uluslararasi destek arayisi
icinde olan Ankara Hiikiimeti i¢in biiyilk 6nem tagimakta oldugu anlagilmaktadir.

Ozellikle, Henry Franklin-Bouillon’un Tiirklerle, Ankara Anlasmasini imzalayan
kisi olmas1 nedeniyle, Tiirkiye’ye yapacagi ziyaret, aylar dncesinden Tiirk basininda da
yer almigtir. Bu konuda Tiirk basininda ¢ikan haberleri 13 Kasim 1924 tarih ve 48

numarali ii¢ sayfadan olusan telgrafiyla'® Paris’e aktaran General Mougin;

““Son Telgraf adli gazetede, Istanbul’daki resmi Fransiz
kaynaklarindan alindigimi iddia ettikleri bir habere gore; Henry Franklin-
Bouillon’un bagini ¢ektigi bir grup Fransiz yatirimci isadaminin Romanya
iizerinden havayoluyla Tiirkiye’ye geldikleri ve dogrudan Ankara’ya
gegerek, Fransa’nmin Ankara nezdindeki diplomatik temsilcisi General
Mougin’le goriismeyi miiteakiben, tst diizey bazi Tirk Hiikiimet
yetkilileriyle de goriistiiklerini ve halen Fransiz Disisleri Komisyon Bagkani
olan Bouillon’un Tiirk Hiikiimeti nezdindeki ge¢gmise dayali 1yi iligkilerini
kullanarak; kendi lehine ‘‘Resmi Miizakere’” adi altinda, Van’daki maden
ocaklarini isletmek maksatl goriismeler yapmis oldugunu.

Gazetede; bu madenlerin isletme hakkininin Mudanya Antlasmasi’nin
hemen sonrasinda, ‘‘Ali Fuat Pasa tarafindan Fransa’ya verildigini’’
yazdiklarini.

Kendisinin bu tiir yalan haberlerle ugrasacak kadar vakti olmadigini
ve Istanbul’daki Biiyiikel¢ilik tarafindan ilgili gazetenin yaymyla ilgili bir
tekzip yayinlanmasinin uygun olacagini... Bu tiir yazilarin Tiirk-Fransiz
iliskilerini sabote etmeye yonelik, muhtemelen Alman ve Ingiliz
propagandasi olabilecegi yoniinde ciddi kaygilarinin bulundugunu...”’
belirtmistir.

'8Ek-2, MAE/Archives Diplomatiques, Inventaire de la Serié E-Levant 1918-1929, Sous Série Turquie,
PO/1474 Vol.2, s .219 E 320-4/ (Fransiz Disisleri Bakanligi, Diplomatik Arsivleri, Dogu Ulkeleri 1918-
1929 Doénemi Envanteri, Tirkiye Alt Basligi, 1440 numarali mikrofilm, Général Mougin, 48 numarali
telgraf. 2’nci Boliim, s.231, 24 Nisan 1925)
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General Mujin’in, yine bu ziyaret 6ncesi Paris’e ¢ektigi 03 Mart 1925 tarihli ve
130 no’lu, sifreli telgrafta; "

““Tiirk basininda ¢ikan bir habere gore, Franklin-Bouillon’un Tiirkiye
Cumbhurbaskanmna gonderdigi 6zel bir telgraftan bahsedilerek, Franklin-
Bouillon’un sekiz giinliik bir ziyaret i¢cin Ankara’ya gelecegi ve Mart ay1
sonuna kadar burada kalmay1 arzu ettiginden bahsediliyor.

Tiirk hiikiimetini ziyaret siiresinin kisalig1 konusunda hayal kirikligina
ugratan bu haber; 26 Subat’ta Disisleri Bakanimiz tarafindan bana, resmi
olarak bildirilmistir. Tirkler, bu ziyaretin birka¢ giinle sinirli olmasini
degil, aksine askida kalan meselelerin ¢oziime kavusturulabilmesi ve ¢ok
daha kuvvetli bir dostluk anlagsmasinin imzalanmasina yetecek kadar bir
stire olmasini istiyorlar.”” demistir.

3.2 HENRY FRANKLIN-BOUILLON’UN TURKIYE ZiYARETI iZLENiMi
iLE ILGILi TUTANAK

Franklin Bouillon’un Tiirkiye ziyaretini miiteakiben; 22 Nisan 1925 tarihinde
Paris’te Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Philippe Berthelot’un makaminda, Henry
Franklin-Bouillon, Fransa’nin Izmir Konsolosu, Ankara Biiyiikel¢iligi’ne yeni atanan ve
heniiz géreve baslamamis olan Biiyiikel¢i Albert Sarraut bir toplant1 yapmaiglardir.

Toplantida Fransa’nin Ankara nezdinde izleyecegi resmi devlet politikasinin
ipuclarini veren ve Fransa’nin yeni Tiirkiye Biiyiikel¢isine yol gosterici mahiyetteki, iki
iilke arasinda mevcut statiilkonun anlatildig1 resmi tutanagin tam metni su sekildedir.*

““Franklin Bouillon’un son Ankara ziyaretinde, Tiirk devlet adamlar1 ile
yaptig1 goriismelerin 6zeti su sekildedir.

Bouillon’un &zellikle Mustafa Kemal ve Ismet Pasa ile yaptig1 goriismeler
tamamen serbest ve giivenli bir ortamda ge¢mistir. Her iki Tiirk devlet
adami1 da kendisine biiyiikk bir ictenlikle konuyla ilgili duygu ve
diisiincelerini agiklamiglardir.”’

“Mustafa Kemal ve Ismet Pasa, Fransa’nin Tiirkiye’ye karsi izledigi
politikanin Ingiltere’nin politikasina bagimli olmasindan duyduklart
endiseyi belirtmiglerdir.”’ Mustafa Kemal, Bouillon’a hitaben; ‘‘Biz,
size gliveniyoruz. Ciinkii bizi ilk taniyan ve kendi milli ¢ikarlarini 6n plana
almayan tek devlet sizdiniz. Oysa ki, yaptiginiz islere bakinca, sizin de
bagimsiz hareket etmediginizi diisiiniiyoruz. Bir taraftan Ankara’da bize
yonelik diplomatik bir temsilci bulundururken, diger yandan Disisleri

' Ek-3, MAE/Archives Diplomatiques, 1399 158 E 320-4-8, Général Mougin, 130 numaral telgraf.
* MAE/Archives Diplomatiques, Inventaire de la Serié E-Levant 1918-1929, Sous Série Turquie,
PO/1424 Vol.15, Dossier Général, s. 185 E 320-4 / 22 Nisan 1925



Bakaniniz Sayin Herriot ile Ingiliz Disisleri Bakani, Chamberlaine arasinda
kamuoyuna aciklanmayan ama bizim haberdar oldugumuz, Tiirkiye’deki
yabanci biiyiikelgiliklerin Istanbul’da kalmasma yonelik bir goriisme
yapmigsiniz. *’demistir.

Bunun iizerine s6z alan Bouillon kendilerine (Mustafa Kemal’e):

“Bu sorumlulugu ben iizerime aliyorum. Ingilizler Istanbul’a bir Bakan
gondereceklerini  sOylediklerinde, ben de Tiirkiye’de bir Biiylikelgilik
acilmasinin ve artik Istanbul’un terk edilmesinin daha uygun olacagim
aciklamigtim.”” demistir.

Laroche, Franklin-Bouillon’a donerek,

“Tirk Daigisleri Bakanlig1 yetkilileri, Ankara temsilcimiz General
Mougin’e; Istanbul’da bir bakan agirlamak yerine, Ankara’da ikamet
eden bir biiyiikel¢inin kendilerince daha ¢ok tercih edilebilir oldugu
yoniinde bir agiklamada bulunmustur. Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?
"’seklindeki sorusuna karsilik;

Fransiz Biiyiikelcisinin Istanbul’da ikamet etmesine yonelik meselenin,
daha oOnce c¢oOziimlendigini sOylemistir. Ayrica Mustafa Kemal’in
durumunun halen ¢ok giiclii oldugunu, su siralar Tiirkiye’de yeni bir yabanci
diismanhig1r dalgasinin basladigini bunun sebebinin de Tiirkiye’nin Dogu
Vilayetlerinde baslayan ayaklanmay1 Ingilizlerin ¢ikardigina dair yeni
belgelerin bulundugu; bu belgelerden birisinin ailesi halen Bagdat’ta ikamet
eden Biiyiik Millet .Meclisin’deki Giineydogu asilli bir Bakana yazilan
mektup oldugunu, bildigini sdylemistir. Ayrica Tirklerin, bu ayaklanmadan
sonra ‘‘Ingilizlerin Tiirk milletinin tamamen yok edilmesine’” dair
diisiinceleri oldugu yoniinde resmi agiklama yaptiklarini sdylemislerdir.
Bouillon, Tiirk tarafiyla yaptig1 gériismede; Tiirk devleti tizerindeki Alman
etkisine yonelik olarak serzeniste bulunarak ‘- Komuta kademesi Alman,
egitimciler Alman, her yerde Alman etkisi var. Genelkurmay sanki
Almanya’nin tekrar eski giicline kavugmasindan hoslaniyor. Zira, bir ¢ok
subayiniz daha once Alman egitimi aldigindan bodyle bir izlenim
doguyor.”’demesi iizerine;

Ismet Pasa; ‘“Ciinkii siz yoksunuz, sizin burada (Tiirk Ordusunda) bir tek
temsilciniz bile yok. Biz Almanlarla diisiince olarak ¢ok uzaktayiz. Ayrica
bunu sizden biz rica ediyoruz. Siz de acele edin. iki iilke arasinda (Fransa-
Tiirkiye) daha onceden  sekilsel olarak yapilmis ama hala tiizerinde
terimlerini tartistigimiz bir anlasma var!’ 21 demistir.

Bunun iizerine Bouillon; Ismet Pasa’ya hitaben ‘‘Biz hicbir devletin
aleyhinde antlagsma yapmak istemiyoruz. Sizin de bir an once Milletler
Cemiyeti’'ne liye olmaniz gerekiyor.”” seklinde cevap vermistir.

Tiirklerin, Milletler Cemiyeti’ne iiye olma konusunda yeni ¢ekinceleri
vardir. ‘“Musul konusunda Milletler Cemiyeti’nin kararmi kabul ettigimiz
halde, Ingiltere hemen arkasindan bize karsi bir isyan baslatti. Bizim
haklarimizi Milletler Cemiyeti’nde kim savunacak?’’ diyorlar.

Bu soru iizerine Bouillon, Habesistan (Abiyssinie) Ornegini vererek,
Fransa’nin bu olayda Habesistan’1t destekledigini ve benzer bir olay

' MAE, a.g.e.,186-187
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karsisinda da Tiirkleri desteklemekten ¢ekinmeyeceklerini, bu konuda
endise duymalarina gerek olmadigini belirtmistir.”’

Musul konusunda ise Tirkler, hakem heyetinin kendi haklarinin
bulunduguna inandiklar1 yerlerle ilgili verecegi karar1 beklediklerini,
verilecek kararin beklentileri dogrultusunda ¢ikmamasi durumunda askeri
anlamda hicbir sey yapmayacaklarimi ama bunun da bu konudaki
miicadelenin bittigi anlamina gelmeyecegini belirtmislerdir.

Franklin Bouillon;‘‘Umarim sizin Milletler Cemiyetine katilmanizla, hakem
heyetinin verecegi karar ayni zamana denk gelir. Biz sizin yaninizda yer
almak istiyoruz ama herhangi bir iilkeye karsi tavir alarak degil. Tek bir
noktadan hareket etmemiz lazim. Aramizda 800 km.lik bir ortak sinir var.
Oncelikle bu sinirla ilgili islerimizi halledelim.”  demistir. 2

Tiirk yetkililer ise; ‘‘Bizim bagkalariyla da sinirlarimiz var. Sizden bir tek
ricamiz var. Bizleri Ruslarla karigtirmayim. Onlar, bizden iilke olarak bir
tarafsizlik politikas1 izlememizi ve eger bir giin bu tarafsizliktan ¢ikarsak ta
bunun Fransa’nin yaninda olmasimi tercih edeceklerini; bdylece Giineye
acilan bu kopriiniin, bir giin Kuzey’e de uzanabilecegini gézoniine aliyorlar.
Bulgarlar konusuna gelince; bizim Bulgaristan’dan baris disinda herhangi
bir istegimiz yoktur, oncelikle ortak sinirimizla ilgilenmemiz gerekiyor.”’
seklinde cevap vermislerdir.”’

Bunun tizerine Bouillon; ‘‘Fransiz Senatosu Disisleri Komisyonunda sizin
Milletler Cemiyeti’ne kabul edilmeniz yoniinde bir kampanya baglatacagim
ve ortak smirimiz hakkinda da en kisa siirede gerekli diizenlemeleri
yapacagiz.”’ seklinde cevap vermistir.

Tirk tarafi ise; ‘‘Biz uzun siire yalniz kalamayiz, eger yolumuza sizinle
devam etmeyeceksek, baskalariyla devam etmek durumunda kalabiliriz.”
seklinde cevap vermislerdir.”’

Yukaridaki toplant1 tutanaginda goriildiigii lizere, Henry Franklin-Bouillon
Tirkiye gezisi sonrasi izlenimlerinde; Fransiz hiikiimetinin, Tiirkiye’ye kars1 izlenecek
politikalar ve verilen taahhiitler konusunda artik somut adimlar atmas1 gerektigini yoksa

Tiirkiye’nin farkli alternatifler arasinda se¢im yapabilecegi ve daha fazla beklemeye

tahammiili olmadigi konusunda uyarmistir.

3.3 FRANSIZ DISISLERi BAKANININ ANKARA BUYUKELCISi ALBERT
SARRAUT’ YA GONDERDIGi TALIMATLARI iCEREN MEKTUP

Lozan Antlagmasindan sonra Fransa'nin Tiirkiye Biiyiikel¢iligi’ne atanan Albert
Sarraut'ya hitaben, Fransiz Disisleri Bakani Aristide Briand tarafindan 11 Mayis 1925

tarihinde gonderilen, yirmisekiz sayfalik mektupta, Tiirkiye ile Fransa arasinda mevcut

 MAE, a.g.e.,188-189
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bulunan tiim siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve askeri iliskiler konu basliklarina gore
siralanmig, Biiyiikelginin gorev siiresi boyunca, Tiirk makamlar1 ve diger yabanci
misyonla iliskilerinde dikkat etmesi gereken hususlar ile Lozan Antlagmasiin ikili
iligskilere getirdigi degisikler belirtilerek, kendisine bu konularda asagidaki talimatlar
verilmigtir.

Fransa’nin Tiirkiye karsisinda izledigi politikalar1 anlamak konusunda onemli bir
kaynak olan mektup, asil metninde yer alan konu basliklarina gore su talimatlari

icermektedir.

3.4 KAPITULASYONLARLA iLGIiLi TALIMAT

““Cumhuriyet Hiikiimeti, sizden, Tiirkiye ile, bu iilkenin Almanya’nin
yaninda savasa girmesi neticesinde, on y1l dnce kesilen diplomatik iliskileri
yeniden canlandirmanizi istiyor. Size genel olarak gorevinizi hangi
kosullarda yapacaginiza dair bu agiklamalar1 yapmak durumundayim.

Size, Tiirkiye’nin hangi sartlarda bir baris antlasmas1 yaptigini,
hatirlatmama gerek yok. Miittefiklerle esit sartlarda masaya oturan ve
bagimsizligint kazanan Tirkiye ile, Osmanli devletine yiikiimliiliikler
getiren kapitiilasyonlar kaldirilarak, kiigiiltiilmiis bir toprak birakilmistir.
Bu durum, su anda yonetim kademesinde bulunanlarda, kibirli bir ruh hali
ve kuskulu, kiskang bir milliyeteilik seklini almistir ki; bu bazi hallerde
goriismeleri engelleyici bir rol oynamaktadir. Gorevinizi icra ederken
karsiniza ¢ikabilecek en kiiciik engellerden birisi de budur.

Fransa devletinin yeni Tirkiye’deki konumu; savastan onceki Osmanl
Imparatorlugundaki konumu ile mukayese edilemez. Ulkemizin sahip
oldugu iki bliyiik imtiyaz olan Kapitiilasyonlar ve Katoliklerin Korunmasi
sorumlulugu, Lozan Antlasmasi’nin 28 inci maddesi geregince
kaldirilmistir. >’

3.5 KATOLIKLERIN HIMAYESI

““Dogu Katoliklerinin hamiligi, bugiin ayrintili tartigmalara konu olmus bir
meseledir.”* Miimkiin oldugu 6lgiide, himayemiz altinda bulunan her
diplomatik el¢iligin ve konsoloslugun kendilerine mal olmus gelenekleri
ellerinde bulundurmalar1 gerekir. Fransa’nin Lozan’da Tiirklerle yaptigi
goriismelerde, kapitiilasyonlardan ayri tutmak istedigi konulardan olan,
hristiyanlar1 koruma hakki ile Papaligin her milletten Katolige verdigi dini
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egitim hakkina dair bu tezimizi, Papalik makami da yakin zamana kadar
desteklemistir.”’

““Lozan Antlagmasinin Kapitiilasyonlarla ilgili 28. maddesi geregince, bu
imtiyazimiz1 kaybettik. Dolayisiyla bundan sonra Papalik makaminin bu
iilkede verecegi dini egitimin de hicbir etkisi kalmamigtir. Bu, zor da olsa
kabul etmek zorunda oldugumuz bir teoridir. Gergekte, hristiyanlarin
hamiligi ‘En Hristiyan Kral’m’“kendi vatandaslarinin korkularini énlemek
ve onlar1 korumaya yonelik kisisel arzusu ve kraliyet giicliyle dogmus bir
yetkidir. Sonralar1 Ser’i Kanunlar diger Miisliiman olmayanlara da
uygulanmamis olup; yapilan anlagmalarla Sultanlar, Rum, Ermeni ve
Yahudileri de bu kapsama almislardir. Latin irkindan olan yabancilar
Fransiz hiikiimeti uyrugunda goriilmiis ve bunlarla ilgili islemler, Fransiz
biiytikelgilik ve konsolosluk memurlari tarafindan yiiriitiilmiistir.

Paris Baris Antlasmasi’nin 2. maddesinde ve daha sonra Papalik tarafindan
da kabul edilen, 15 Temmuz 1878 Berlin Antlasmasinin 6. maddesinde de
bu teyit edilmistir. Fransiz hiikiimetince; 3 Mart 1781 tarihinde yayinlanan
medeni haklar1 diizenleyen kanun geregince ve 22 Mayis 1888 tarihli
“‘Propaganda Talimatlarinda’> belirtilen “‘Echelles du Levant’’da™”, Grand
Seigneur”™™ huzurunda yabancilarin adalet isleri, Fransiz Konsolosluklar
tarafindan  yliriitiilecektir. Fakat Lozan Antlagmasi’nin 28. maddesi bu
konuda ‘‘...antlasma taraflar1 Tiirkiye’deki kapitiilasyonlarin her agidan
kaldirildigint kabul ettiklerini agiklarlar...’’seklindedir. Bu madde bizlerin
Kapitiilasyonlarla  ilgili  her  tiirli  eylemlerden = kaginmamizi
gerektirmektedir.”’

““Eger Tiirk Hiiklimeti nezdinde eski imtiyazlarimizla ilgili olarak bir sey
istenecekse; bu istegin konusu, Katolik cemaatine mensup sahislara yardim
ve aracilik etme imkaninin Fransizlara verilmesi olmalidir. Eger Tiirk
Hiikiimeti bu goriise dostca yaklasirsa, bu konu yabanci okullar konusunda
da uygulanabilir. Bu miidahale eger Papalik makaminin (Saint Siege), Tiirk
hiikiimeti ile kendi gonderecegi bir temsilci vasitasiyla irtibata ge¢mek
istemesi durumunda uygulanacaktir.

Bildiginiz gibi, bugiine kadar Fransa Hristiyan olmayan biitiin iilkelerde
Papaligin cikarlarin1 da temsil etmistir. Bu sebeple Vatikan’in hi¢bir dini
gorevlisi veya diplomatik temsilcisi Tiirk hiikiimeti ile diplomatik temasa
gecmemistir. Bence Tiirk hiikiimeti bu hakki bize tekrar iade edecektir.

Zira, 1923 yilinda Vatikan Daisisleri Bakani Kardinal Filippi, Ankara’da
kalabilmek i¢in vizesini bizim araciligimizla almisti. Papalik bu temsil iginin
kendi ellerinden alindigini diislinerek, bu isten siyrilmaya calisabilir. Siz
yine de Papalik temsilcilerine yardimlarinizi esirgemeyeceksiniz. Bu temsil
isinden vazgectikleri takdirde hemen beni yeni durumdan haberdar
edeceksiniz. Katolik kiliselerinde yapilan dini torenlerle ilgili olarak
sOyleyebilecegim sey ise; bu torenlerin icrasinin, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasiyla bir ilgisinin bulunmadigidir.”’

Fransa Kral1 1. Frangois
** Echélles du Levant, Fransa’nin anayurt disindaki serbest bolgelere verdigi isim. (Dogu Iskeleleri)
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“Su  bir gergektir ki;* simdilik Roma mahkemesi Fransa’ya
kapitiilasyonlarla verilmis Katoliklerin hamilik yetkisinin kaldirilmasindan
memnun goriiniiyor. Fakat bu bizim halen kabul edemedigimiz bir tezdir.
Gergekte eski bir himaye hakkinin gdsterisi olan Hristiyanlarin hamiligine
verilen bu deger, dini hiikiimlerin gecerli oldugu bir ¢agda; sivil iktidarin
kontrolii altinda hazirlanmis ama Papalik tarafindan tam olarak kabul
edilmemis, oOzellikle 1742 tarihli ‘‘Propaganda Kanunu’’ gibi siradan
kurallar dizisidir.

Neticede bu kurallar, 3 Mart 1781 tarihinde yayinlanan yonetmeligin 1.
Boliim 147. maddesinde ve takip eden diger maddelerde kabul edilerek,
yasal bir statiiye kavusturulmustur.

Stiphesiz ki; glinlimiizde Papalik makami yasal yetkisini kullanarak bizim
bu hamilik yetkimize son verebilir fakat 23 Mart 1920’de yapilan anlagsma
geregi; bizimle bir dngdriisme yapmaksizin bu statiikoyu da degistiremez.”’
““‘Bu kosullar altinda yerel dini yetkililerle bugiine kadar olusturulmus olan
gelenek ve kurallara uymaya devam edeceksiniz. Bu kurallar yazili olarak
belirlenmis kurallar degildir. 1742 tarihli Propaganda kanunu 3 Mart 1781
tarihli Kraliyet Direktifi ile uyusmamaktadir. Bu durumda birinci belge
ikinci de belirtilmeyen durumlar i¢in de gecerlidir. Papalik delegeleri ve
memurlar1 konusunda size sOyleyecegim onlarin hala Fransiz biiytikelgiligi
himayesinde olduklarini bilmenizdir. Bu yiizden onlarin saygiligina
yonelik kiiciik diisiiriicli bir tutumla karsilasirsaniz beni bu durumdan derhal
haberdar etmelisiniz.

Bu konularla ilgili olarak®® Biiyiikelgilik arsivinde iki adet dokiiman
bulacaksiniz. Bunlardan bir tanesi 21 Agustos 1922 tarihli San Remo
konferansiyla ilgili bir Valilik genelgesi, digeri de Papalik makamindaki
elciligimize gonderdigimiz 19 Mayis 1923 tarihli 60 numarali telgraf
metnidir.”’

“‘Size verdigimiz bilgiler, Tiirkiye nin su andaki ortamina gore kutsal yerler
ve Katolik kuruluslart hakkinda nelere dikkat etmeniz gerektigi ve yetkili
makamlarla kuracaginiz iligskilerde bu meseleleri ele alirken ihtiyatli olmaniz
konusunda idi.

Sizin Tirk hiikiimetiyle iyi iliskiler kuracaginiza ve miimkiin oldugunca
Levant {ilkelerinde Fransiz etkisinin gelisimine katkida bulunacaginiza,
Fransa ve Fransa’nin ¢ikarlarina hizmet edeceginize olan inancim tamdir.
Ulke topraklar®’ hakkindaki kararlar ve Bogazlardaki mevcut durum ve
Milletler Cemiyeti tarafindan korunan Azmliklarla ilgili konularda,
kesinlikle konusmayimiz. Dikkatinizi 6zellikle, diplomasinin ekonomi ve
ticari araglarini kullanmaya yoneltiniz.”’
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3.6 OSMANLI KAMU BORCLARI

‘‘Savas dncesinde Fransa’nin, Osmanli Imparatorlugu’nda Kamu Borglarina
yonelik ¢ok Onemli karlar1 vardi. Tahminen Tiirk Fonlarinin yiizde 70’1
Fransiz halki tarafindan tasarruf amagli olarak satin alinmisti ve bunlarin
biliyiik ¢ogunlugu kiigiik yatirnmcinin elinde idi. Bildiginiz gibi, Lozan
Antlagsmas1 sartlarina gore, Osmanli Kamu Borglar1 diger iilkelere
paylastirildi.  Tiirkiye’nin payina diigen miktar ylizde 62’ye yiikseldi.
Tirkiye ve Fon ortaklar1 arasindaki miizakereler, 1924 yili Aralik ay1
ortalarinda yeniden basladi. Bu bor¢larin Lozan Antlasmasina gore, Frank
veya Ingiliz Liras1 cinsinden &denmesi gerekiyor. Gergekte, Tiirkiye
O0demelerin kagit Tiirk Lirasi ile yapilmasini istiyor. Bu durum yiizde oranini
onemli oranda arttirdig1 gibi yabanci yatirimcilar agisindan da bu paranin
degisim riskini beraberinde getirmektedir.”’

“Yatirimer temsilcileri,”® Tiirk hitkiimeti ile yaptiklar1 miizakerelerde,
kontratta yazili taahhiitlere uyarak, bu iilkenin dis bor¢larini, en gegerli para
olan Sterlin Liras1 ile 6demesini istiyorlar. Zira Sterlin hem daha yaygin,
hem de Tiirk Lirast kurundan bagimsiz oldugundan kur degisimlerinden
etkilenmeyen bir paradir.

Mevcut durumda; yatirimcilarin, Tiirkiye’nin finansal durumu netlesene
kadar, anlik bir indirim yapmaya hazir olduklar1 goriiliiyor. Haftalarca siiren
tartigmalar sonucunda; Tirk hiikiimeti, 6deme kuponlarinda indirim
yapildig1 takdirde 6deme birimi olarak Sterlin Lirasin1 kabul edecegini
bildirdi. Portfdy temsilcileri, gectigimiz 28 Subat’ta Tiirk hiikiimetine bu
aciklamasindan sonra, mali yapisinin belirlenebilmesi amaciyla heyet
bazinda gorlismelerin tekrar baglayabilecegini bildirdiler. Kontratta
belirtilen “‘en ¢ok tercih edilen para’’ cinsinden 6deme yapilabilmesi igin,
Tiirk hiikiimetine ait dis bor¢larin yillik 6deme miktarini diisiirebileceklerini
ve Odeme siiresini daha uzun bir zaman dilimine yayabileceklerini
bildirdiler.

Fethi Bey kabinesinin gdrevi birakmasi miizakereleri durdurmus ve Ismet
Pasa’nin kabinesinin Maliye Bakani ise hala bu konuyu ele almamustir.
Bizim gorevimiz, ilk sézlesmede yazili kosullar1 kendi lehine diizeltmek i¢in
portdr temsilcileri ile konuyu halletmek isteyen Tiirk Hiikiimeti ile
temsilciler arasindaki  goriismelere, dogrudan miidahil olmadan,
vatandaslarimizin adil bir ¢6ziime ulagsmalar1 konusunda yardimci olmaktir.
Size bu konuda diisen gorev, portdr temsilcilerinin onerdigi bu teklifin, Ttlirk
Hiikiimeti i¢in, olumlu bir temele dayali en kabul edilebilir teklif oldugunu
ve yluriirliikteki kanunlara aykir1 bir durum igermedigi hususunda bilgi
vermektir.”’

““Yeni Hiikiimetin, Fethi Bey’in daha Once 6deme birimi ve Paris’te
temsilcilerle goriisme yapmak iizere gonderecegi heyetle ilgili bildirisini
dikkate almalarin1 ve portor temsilcileriyle anlagsma sartlarin1 goriismeleri
icin ¢aba harcamalisiniz.
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Bu konuda kontratta yazili para birimi iizerinden 6deme yapilmasi
durumunda, Fransiz portfoy sahiplerinin karin1 gosterecek birka¢ rakami
hatirlatmakta yarar vardir.

“Eger Tiirkler; sozlesmedeki para birimi iizerinden 6deme yaparlar ise
Fransizlarin alacagi yillik 6deme miktari, yaklasik 600 milyon frank
olacaktir.

Eger 6demeyi; Fransiz frangi cinsinden yaparlarsa, alinacak para miktari
180 milyon Frank olacaktir. Sayet ddeme, Tiirk lirasi cinsinden yapilirsa,
Fransiz yatirimeilarin alacagi para miktar1 80 milyon frank olacaktir.”
Ayrica sunu belirtme yarar var, frank cinsinden 6deme Tiirk Hiikiimet
biitgesinin yiizde 13’iinii, sterlin cinsi 6deme ise ylizde 45’ini yutacaktir. Bu
oranlar sadece Fransa’ya odenmesi gereken borglarla (diger miittefiklere
O0denecek miktar buraya dahil edilmemistir) ilgilidir. Bu oran ana borgla
birlikte Tiirkiye biitcesinin yiizde 58’inin Fransa biit¢esine akmasi demektir.
Tiirk Maliye Bakanlig: ise yiikiimliiliiklerini yabanci para cinsinden yerine
getirecek olmasinin, biitgenin sabit bir sekilde hazirlanmasini engelledigini
One surilyor.

Odemenin, frank cinsinden yapilmasinin 6nerilmesi, Tiirk hiikiimetinin daha
da hassaslasmasina yol agacaktir. Yatirimcilarin bu konuda dayanisma
icinde olmalarina yardimci olmanmiz gerektigini hatirlatmama gerek yok.
Fransiz hiikiimeti kendi vatandaslari i¢in diger alacakli iilke yatirimcilarina
sunulan avantajlardan ayni sekilde yararlanmak istemektedir.’’

3.7 TURKIYE’DEKi FRANSIZ IMTiYAZLARI?

““Siyasi acidan, savastan oOnceki donemde Tiirkiye’deki Fransiz
imtiyazlarmin 6nemi ve biiylikliiglinden bahsetmeme gerek yok. Lozan
Antlagmasinin 6zel protokoli® savastan 6nceki imtiyaz haklarinin Tiirk
Hiikiimeti ile yeni ekonomik diizenlemelere uygun olarak birlikte
yiiriitiilecegini 6ngérmektedir.”’

““Fransiz menfaatlerine®’ hizmet eden sirketlerin bu yeni diizenlemelere
kendi gelecekleri agisindan, uyum  saglayabilmeleri yoOniinde, Tiirk
Hiikiimeti’ne baski yapmak gereklidir.”’

““Osmanli Bankasina gelince; bu konuda Tiirk Maliye Bakanlig1 ile 1924
Mayis’inda bir anlagsma imzalanmigtir. Bu anlasmaya gore imzalanan
imtiyaz belgesinde, bu bankanin imtiyazlarinin on yil siliresince devam
etmesi yonilinde karar alinmigtir. Bu anlagsmalarin bir an 6nce Biiyiik Meclis
tarafindan onaylanmasi, arzu edilmektedir. 1914 yilinda Samsun-Sivas
demiryolunun yapim ve isletmesini {istlenen ve Demiryollar1 Genel
Rejisi’ne bagli bir isletme olan sirketin imtiyaz haklarinin yenilenmesi,
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3% Ek-4 Protocole relatif & certaines Concessions accordées dans 'Empire ottoman et Déclaration, signés
a Lausanne le 24 Juillet 1923.(Osmanli Imparatorlugundaki bazi imtiyazlarin kaldirilmasina yonelik
protokol)
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Lozan Antlasmasindaki sartlara ragmen Tiirk hiikiimetince ilk s6zlesmedeki
sartlardan tamamen farkli kosullar 6ne siiriilerek yenilenmemistir.

Tiirk hiikiimeti nezdinde, imtiyaz haklarina yonelik protokoliin 2. maddesine
dayanarak, bu sirketin eski imtiyaz haklarinin verilmesini veya en azindan
imtiyaz hakkinin tazmin edilmesi yoOniinde 1srar etmelisiniz. Her iki
secenekte basarisizliga ugrarsa o zaman, ongdriilen sartlara gore bu sirkete
tazminat 6denme konusu goz oniline alinmalidir. *’

“Bildiginiz gibi Bagdat Demiryolu Isletmesi’nin bilyiik cogunlugu
Almanlara aittir. Burada Fransiz-Ingiliz ortakhig1 da séz konusu olmasina
ragmen Alman paylarmin Versailles Antlasmasi’na®® gére Miittefiklere
geemesini beklerken, imtiyazin yenilenmesi yeni isletmeye devredilecektir.
Demiryollarinin  biiytik boliimii  6zellikle Pozanti-Nusaybin hattinin
isletmesi, bu maksatla kurulmus olan Fransiz sirketi, °‘Kilikya-Kuzey-
Suriye Demiryolu Isletmesi’’ne aittir. Bu sirket Konya-Pozant1 ve Mersin-
Adana hatlarinin miilkiyeti elinde olmamasina karsin, bu hatlarin da gecici
isletmecisi durumundadir. Bu nedenle bu hatlar iizerinde yatirim yapmaya
yanasmayacaktir. Bu durum bu hat {izerinde hic¢bir hakki olmayan, ii¢iincii
bir tarafin ¢ikarlaria hizmet edecektir. Ileride degisik zorluklara yol acacak
bu durum derhal 6nlenmelidir.

Kilikya-Kuzey-Suriye Demiryolu Sirketi, Tiirk hiikiimetinin gerekli
harcamalar1 yaparak, hattin faal duruma getirilmesini desteklemektedir.
Tiirk hiikiimeti ise simdiye kadar, bu sirketin ihtiyaci olan 6denegi vermeyi
reddettigi gibi, Fransiz bankalar1 tarafindan sirkete verilmesi planlanan
kredilerin 6denme garantisini de hala vermemistir. Sirketin kesin olarak
imtiyaz haklarinin belirlenmesi ve yeni duruma uyarlanmasi, eski Bagdat
Demiryolu Isletmesinin Genel Kurulunda ele almarak goriisiilmelidir.
Bagdat Demiryolu Isletmesinin kurulus y&netmeliginin 24. maddesi
geregince, Genel Kurul Toplant1 karari, ‘“Yo6netim Konseyi’’'nce verilir. Bu
sebeple; su anda ki konsey yetkisi Almanya’da olmasina ragmen, Suriye’ye
yonelik Milletler Cemiyeti Mandast Almanya’nin bu yetkisini gegersiz
kildigindan, genel kurulun toplanabilmesi i¢in su anda tek yetkili makam,
Ankara hitkiimeti’dir.”” ™

“Tiirk hiikiimetinin yonetim konseyine bagvurarak genel kurulu toplama
mecburiyeti vardir. Bu karar, devletin anonim sirketler lizerindeki kamu
yararina genel denetim yetkisinin demiryolu sirketleri iizerinde
uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirk hiikiimeti, bu kararin1 simdiye kadar hep geciktirmistir. Fakat son
giinlerde Ankara’dan gelen haberlere gore, dosyanin incelenmek iizere
Disisleri Bakanligina gonderilmesine razi oldugunu 6grenmis bulunuyoruz.
Bu konuda size diisen gorev; genel kurulu toplamasi ve Bagdat Demiryolu
Sirketi’nin durumunun kesin olarak belirlenmesi yoniinde, Tiirk hiikiimetine
baski yapmaktir. Boyle faal bir hattin, Tiirk hiikiimetinin de arzuladig gibi
isletilmesi dogrudan kendi tutumuna baglidir.”’
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3.8 FRANSIZ ULUSAL HAKLARININ DUZENLENMESI

“Miittefiklerin 1 Agustos 1914°ten itibaren; Lozan Antlasmasinin yuriirliige
girdigi tarihe kadar gecen siirede, Tirkiye’de ugramis olduklar1 zararin
tazmini, 23 Ekim 1923 Antlagmasinda Ongoriildiigii iizere, olusturulacak
komisyonun yetkisine birakilmstir.

Bu antlasmaya goére tazminat, Lozan Antlagmasinin 58. maddesinde
belirtilen ve Tirkiye tarafindan miittefiklere terk edilen paradan
karsilanacaktir.

Bunlarin diginda vatandaslarimizin Tiirkiye ile ilgili daha da ilging istekleri
vardir. Bu istekler Ozellikle savas Oncesi doneme ait hak istekleridir.
Bunlarin bir kism1 siirli da olsa tespit edilmistir. Ozellikle 1908 yilindan
Oonceki doneme ait hak istekleri, 18 Aralik 1913 tarihinde Fransa ile Osmanli
Imparatorlugu arasinda yapilan bir anlagma geregi, iki iilke tarafindan ortak
bir hakem heyeti olusturularak incelenecekti. Tiirkiye’nin savaga girmesi bu
komisyonun faaliyetini engellemistir. Miimkiin oldugu kadar siiratle, bu
komisyonun olusturulmasi i¢in ugrasilmalidir. Bu komisyon teskil edildigi
taktirde; Tiirk hiikimetinden komisyon marifetiyle Fransiz vatandaslarinin
savas Ooncesi doneme ait haklar1 alinabilecektir.

Istanbul biiyiikelgiligimizin ilgili subeleri hakemlik konusunda yeni bir
proje hazirlamiglardir. Bu projenin Tiirk hiikiimeti tarafindan kabul edilmesi
yoniinde ¢alisacaksiniz.”’

3.9 FRANSIZ KURUM VE KURULUSLARINA AiT ANLASMALAR?*

““Lozan Antlagsmasinin kurumlar ve yargi yetkisini diizenleyen maddesi
uyarinca; ¢esitli ticari alanlar ile meslek ve sanayi kuruluslarina giris izni,
antlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on iki aylik bir siire icerisinde
(bu siire higbir sekilde 6 Agustos 1925 tarihini ge¢meyecektir.) 6zel
anlagmalarla yapilabilecegi belirtilmistir.

Ingiltere ve Italya temsilcileri ile birlikte, bu hususun ne gibi giicliikler
dogurabilecegini, hangi 6zel alan ve konularda ne gibi Onerilerle Tiirk
hiikiimeti ile goriisiilmesi gerektigini tespit etmek size diismektedir. Genel
anlamda, Fransiz hiikiimetinin yakinda yapacagi ticari goriismelere, Lozan
Antlagmasmin ticari kurumlarla ilgili diizenlemeleri yon verecektir.
Ozellikle Fransa’nin Cekoslovakya Cumhuriyeti ile Paris’te 17 Agustos
1923 tarihinde imzaladigi ve resmi olarak 31 Agustos 1923°te yiiriirliige
giren ticari anlagsmaya dikkat ¢ekeceksiniz. En azindan 6zel anlagsmalarin
yapilmasinda uygulanan devletleraras1 hukuk ve teamiillerle ilgili olarak bu
anlagsmanin kosullarindan yararlanabilirsiniz.”’
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3.10 ULUSLARARASI SAGLIK KURUMUNUN TASFIiYE EDILMESI

““Lozan Antlasmasinin 116. maddesi Istanbul’daki eski Saglik Kurumunun
olusturulacak 6zel bir komisyon tarafindan tasfiye edilerek, mal varliginin
eski Istanbul Yiiksek Saglik Konseyi’ne devredilmesini 6ngoriiyor. Bu
komisyon olusturulmus ve ¢aligsmalarina baglamstir.

Komisyonun Fransiz temsilcisi Dr. Delamarre’dir.*> Bu meseleyi yakindan
takip etmek ve tasfiye sonucunda geri kalan fonlarin nereye aktarildigini
gozlemlemek gerekir. Tasfiye sonu fonlarim terk etme ve fon yonetimini
Tiirk idaresine birakma konularinda ¢ok ihtiyatli olmak gerekir.”’

3.11 TiCARi SORUNLAR

“Tiirkiye ile ekonomik iligkilerimiz, 24 Temmuz 1923’te Lozan’da yapilan
antlasma ile diizenlenmistir. Bu antlasma ile Osmanli hiikiimeti*, Lozan
Antlagmasin1 imzalayan taraflara, kendisinin de aym isleme tabi tutulmasi
durumunda‘‘En Cok Gozetilen Ulus’’olarak islem yapacagini kabul etmistir.
Fransa artik en ¢ok gozetilen ulus olma 6zelligini yitirdiginden, ayn1 giin
Fransiz delegasyonu tarafindan Tiirk heyetine verilen bir mektupla,
Tirkiye’den ithal edecegimiz sarap ve {iziim iirlinleri hari¢ olmak iizere
diger mallara % 50 arasinda bir giimrik uygulayacagimizi bildirdik.
Tarafimizdan en az diizeyde vergilendirilecek ticari mallarin listesi
gectigimiz Subat aymda Tiirk hiikiimetinin istegi iizerine tamamlanarak
kendilerine  ulastirildi.  Bunlarin  disinda  orijinal  sertifikalarin36
olusturulmasi konusunda Tiirk hiikiimetiyle goriismeler halen devam ediyor.
Iki iilke arasindaki ticari degisimin yeniden basladigin1 gdsteren ekonomik
raporlar durumun normale dondiigiinii isaret ediyor.

Biitiin mesainizi, Tirkiye ile yapilan ticaretin gelistirilmesine harcamak
zorundasiniz. Sanayici ve tiiccarlarimiz sizin destek ve yonlendirmelerinizi
dikkate alacaklardir. Size diisen gorev, onlarin islerini kolaylastirmak ve
yerel yoneticiler nezdinde sik sik karsilasabilecekleri giicliikleri gidermede
yardimce1 olmaktir. Gorev yaptiginiz iilke ile ilgili her tiirlii ekonomik sorunu
bize dikkatli bir sekilde ve zaman kaybetmeksizin bildirmelisiniz. Bu
konuda gorevinizi icra ederken, Levant (Disisleri Bakanligi Dogu Biirosu)
ofisindeki c¢aligkan ve konuda wuyarilmis personelin  yardimlarim
goreceksiniz. Burada gorevli teknik miistesarin yardimindan faydalanmakla
beraber, dis politikamizin tamamlayici nitelikte bir unsuru olan ekonomi
politikamizi bizzat yiirliteceksiniz.

Fransa’nin refahi, biiylik ol¢iide ekonomik yonden disariya yayilmasina
baglidir. Ulkemiz son yillarda biitin gayretlerini bu is iizerine
yogunlagtirmistir. Siz de ¢abalarinizi bu yonde yogunlastirmalisiniz.””

33 MAE, a.g.e., s. 208
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3.12 HAVAYOLU SEFERLERI ¥’

““Tiirkiye’deki havayolu hatlarinin isletilmesi konusunda &zellikle Istanbul-
Ankara hatt1 konusunda uluslararas1 havayolu sirketimiz bu konuda 6zel
olarak akredite edilmis bir teknik uzmanint Osmanli ydnetimi nezdinde
gorevlendirmistir.

Bu faaliyetimiz, Almanya’nin baskilar1 ve etkisi sonucunda kesintiye
ugrayarak basarisiz olmustur. Ankara hiikiimeti, bu konuda sermayesi
tamamen Tiirk olan bir sirkete bagvurmaya istekli goriiniiyor. Bizim i¢in en
onemli sey bu ihalelerden dislanmamak ve su anda oldugu gibi teknik
malzeme destegimizin ihracina devam edilebilmesidir.”’

3.13 TURKIYE’DEKi FRANSIZ OKULLARI

‘““Maddi ¢ikarlar ne kadar onemli olursa olsun, bizim i¢in Tiirkiye’deki
manevi ¢ikarlarimiz ihmal edilemez. Fransa, nesillerden beri kendi dil ve
medeniyetini Dogu’ya yaymaya calismistir. Bu ¢abanin biiyiik bir boliimii
okullarimizda verilen egitim sayesinde olmustur.38

Modern Tiirkiye’nin ilerleme ve Ozgiirlik yolunda aldigi kararlara yon
veren sahislar, bu okullarda egitim gérmislerdir. Bu sebeple bu egitim
kurumlar1 ve saglik kuruluslarimiz adina, en azindan o6zel miilkiyet
haklarina saygi, kisisel 6zgiirliik ve diisiince 6zgiirliigii baglaminda soru
sorma hakkimiz vardir.”’

“Caligma biliromuz tarafindan size gonderilmis olan dokiimanlarda
Tiirkiye’deki Fransiz okullarinin su an karsit karsiya bulunduklar
problemleri ve entelektiiel alanda onlar1 daha etkin kilacak projeleri ve bu
konuda Tiirkiye ve Fransa’nin yaklagimlarini bulacaksiniz. Hiikiimetimizin
bu iilkede ki Fransiz iglerinin gelistirilmesine verdigi énemi hatirlatmama
gerek yok. Levant lilkelerinde laik profesorlerimiz ve din adamlarimizin
iistiin cabalar1 sayesinde tilkemizin etkisini genisletebildik.

Kapitiiler rejimin kaldirilmasi, bu rejimin korumasi altinda rahat olan
kurumlarimizin =~ durumunu, bu yeni ortama korkusuzca uyum
saglayabilmeleri konusunda bazi Tiirk memurlarin ruh hali ve tutumlar
nedeniyle hassas bir hal almigtir.”’

“Kuruluglarimizin39 calisma sartlarin1 ve organizasyonlarmi dikkate
almalar1 konusunda, Ismet Pasa’nin bizzat kendi imzasmni tasiyan ve 24
temmuz 1923 tarihinde Lozan’daki Fransiz delegesine verdigi
mektubundaki yiikiimliiliiklere uymast konusunu, Ankara Hiikiimetine
hatirlatmak size diisiiyor.

Bu agidan Ankara temsilcimizin Tiirk hiikiimeti nezdinde, Fransizca egitim
verecek bir {iiniversite agilmasi konusunda yaptigr girisimleri, size
bildirecegim. Fransa’nmin daha once diger iilkelerle yaptigi tlirden bir
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anlagsmanin imzalanabilmesi Fransiz okullarinin gelisimi ve saghgi
acisindan gereklidir. Sizden ricam General Mougin’in biraktig1 noktadan
itibaren bu goriismeleri tekrar ele almanizdir.”

3.14 FRANSIZ KOLONISIi

““Tiirkiye’nin diger merkezlerinde oldugu gibi Istanbul’da da sadakatle
kendilerini anavatanlarina adamis ve savas sirasinda cesur bir sekilde
gorevlerini yapmig bir Fransiz Kolonisi bulacaksiniz. Onlar1 destekleyip,
koruyacaksiniz.

Bu koloniler 1681 ve 1781 yillarinda yaymnlanan Imparatorluk emirleri
kapsaminda olusturulmus kanunlar yoniinden ‘millet’” olarak tanimlanarak,
Fransiz Senatosunda iki milletvekili ile temsil edilmislerdir.

Kapitiilasyon®’ rejimi sirasinda, Tiirkiye’de doganlar bu duruma kolay
uyum saglayamayacaklardir. Lozan barigina gore olusan bu yeni duruma
gore Fransiz kolonisini yeniden organize etmeniz gerekecektir. Bildiginiz
gibi Lozan Antlagsmasi Tiirkiye’deki Fransiz imtiyazlarma son vermistir.
Bizzat son durumla ilgili olarak Fransiz ulusunun layik oldugu anlagmalarin
yapilmasina ¢aba harcayacagim. Su anda bu konu ile ilgili olarak bir proje
meclisten gecerek, Senato Oniine gelmis bulunmaktadir.”’

3.15 SURIYE ISLERI

““‘Suriye mandasi, Fransiz-Tiirk iliskilerini diiglimlemistir. 21 Ekim 1921
tarihli Ankara Anlasmasi, bu iliskilerin temelini olusturacak esaslar
getirmistir ve bu ilkelerin uygulanmasini takip etmek gerekir. Bunun
sonucunda Oncelikle giindeme alacagimiz bir ¢cok proje ele alinabilecektir.”’

3.14.1 Tiirkiye-Suriye Giimriik Diizenlemesi (30 Eyliil 1922)

‘‘Ankara Anlagmasinin 2. maddesinin uygulanmasi sonucu ortaya
cikan, bu diizenleme Tiirkiye ve Suriye arasinda 6zel bir giimriik tarifesi
olusturulmasina imkan saglamistir. Bu anlagsma, imzalanma asamasindayken
Tiirk yetkililer tarafindan verilen garantilere ragmen, maalesef heniiz
Ankara Parlamentosunca onaylanmamustir. En azindan®'  Suriye’deki
Fransiz yetkililer, 1 Ekim 1922 tarihinde bu anlagsmay1 1 Mayis 1924’ten
itibaren diger Fransiz Mandalari i¢in de gegerli olacak sekilde, imzalayarak
yiirtirliige sokmuglardir. Tiirk hiikiimetini, s6z konusu anlasmay1 imzalamasi
konusunda zorlamalisiniz.”
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3.14.2 Tiirkiye-Suriye Siirinin Belirlenmesi

Ankara Anlagmasmin 7. maddesi geregince, Suriye ve Tiirkiye’yi
birbirinden ayiran smirin, olusturulacak bir komisyon tarafindan
Anlagmanin imzalanmasindan sonraki iki ay i¢inde belirlenmesi
gerekiyordu. Bu komisyon 1922 yilimin baslarinda Ongoriildiigii {izere
toplanmustir.

Heyetin  belirledigi  smurla  ilgili  projeler Tiirk  Hiikiimetince
desteklenmediginden caligmalar orada kalmistir. Bugilinlerde bu komisyon
yeniden olusturulmaya ¢alisiliyor ve yakinda tekrar Ankara’da toplanacak.
Bu yontyle siz, Ankara Hiikiimetine, Fransizlar tarafindan 1922 yilinda
onaylanan anlasmanin Tirk Hiikiimetince hala smir tespit komisyonu
tarafindan bitirilen projeyi onaylanmamasi nedeniyle, bu projenin islevsiz
kaldigini (kadiik) bildireceksiniz.

Bu mesele tamamen kendi biitiinliigii i¢inde ele alinmalidir. Ne pahasina
olursa olsun, Suriye ile Tiirkiye arasindaki sinir bir an 6nce belirlenmelidir.
Son yillarda bu smirin belirsizligi bir ¢ok su¢ ve hirsizlik ¢etelerinin
faaliyetine maruz kalmis ve iki iilke arasinda kizginlik yaratacak olaylara
sebebiyet vermistir. Fransa ve Tiirkiye arasindaki iyi iliskiler buraya
taginarak belirsizlik durumuna en kisa siirede son verilmelidir.

3.14.3 Askeri Nakliyat Anlagmasi {le Tlgili Durum

“Bir seneden beri Tiirk hiikiimetince askida birakilan ve Bagdat

Demiryolu’nun Pozanti-Nusaybin arasindaki bolimiinii ilgilendiren, askeri
nakliyat ile ilgili anlagmanin imzalanmasi i¢in Tiirk Hiikiimeti nezdinde
israr etmelisiniz. Mevcut durum ne olursa olsun bu sekilde bir davranisin
Milletler Cemiyeti anlagmasin1 ihlal etmeyi gerektirmedigini, harp
zamaninda Tiirkiye’nin tarafsizligi kuralini ihlal ettigini biliniz.
Ankara Anlagmasimnin 10. maddesine gore Suriye bolgesinde Tiirklerin
demiryolu vasitasiyla askeri sevkiyat yapma haklari bulunmasina ragmen bu
hakkin, harp zamanindaki genel tarafsizlik kurallarina aykir1 davranmayi
gerektirecek O6zel bir uygulama olarak ele alinmamasi gerektigini,
anlamalarin1 saglayacaksiniz. Bu tlirden davramislar zamanla siradan
gelenekler haline gelebilir. Fransa bu konuda geri adim atamaz. Ciinki
Ankara Anlagmasinda imzas1 bulunmaktadir ve yiikiimliiliiklerini fazlasiyla
yerine getirmektedir. Zaten bu kisitlamalar, Tiirkiye’ye oldugu kadar
Fransiz tarafi igin de uygulanmaktadir. Askeri nakliyat* anlasmasmin hala
imzalanmamasina karsin, Fransa tarafsizlik ilkesinin kendine yiikledigi
sorumluluklar geregince, Tiirk Hiikiimeti’nin *‘Kilikya-Kuzey Suriye
Demiryolu” iizerinden Geng Ayaklanmasi esnasinda 20.000 kisilik askerin
sevk edilmesine miisaade etmistir.
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Fransiz hiikiimeti, Tiirk hiikiimetinin gecikmeksizin daha Once sartlar
belirlenmis bu anlasmay1 imzalamasina dikkatini ¢eker.”’

3.14.4 Antakya ve Iskenderun Ozel Rejimi

“Bildiginiz gibi Ankara Anlasmasina uygun olarak, Antakya ve Iskenderun
bolgesindeki Tiirk irkindan olan belirli sayidaki azinlik i¢in 6zel bir yonetim
olusturulmustur. Tirk Hiikiimeti bu durumdan memnun olmadigini zaman
zaman belli ediyor. Bizleri bu anlasmanin hiikiimlerine tam olarak
uymadigimiz konusunda elestiriyor.

Tiirk hiikiimetine sunu hatirlatmalisiz ki; Tirk irkindan olanlarin genel
niifusa orani yiizde 38,9 olmasina ragmen, burada gorev yapan devlet
memurlarinin yiizde 43’1 ile 40 egitim kurumundan 22 tanesi Tiirk
okullaridir. Antakya Lisesi’nin egitim dili Tirkge’dir. Gordiigiiniiz gibi,
Tiirk azinlik i¢cin Ankara Antlagsmasinin bize verdigi yiikiimliiliklerin ¢ok
daha fazlasin1 Tiirk azinhigin yararma uyguluyoruz. Biz Anlasma
hiikiimlerini en serbest sekilde uyguluyoruz.”’

3.15 GENEL POLITiK MESELELER

*‘Size, Fransa’nin her yerde oldugu gibi Dogu’da da baris ve anlagmalara
saygl temelinde yaklagan bir politika izledigini hatirlatmama gerek yoktur.
Ugrasimizin asil konusu, Lozan Antlagmasinin diiriistge uygulanmasini
saglamak ve antlagmada olusturulan kamu diizeninin korunmasi ile ilgili
meselelere hakim olmamz gerekir. Istanbul’da biiyiik giiclerin 6zellikle
canli tuttuklari, bir rekabet ortami ile karsilasacaksiniz. Onlardan her birinin
sergiledigi etkinlikleri, biiyiik bir 6zen gostererek bana bildireceksiniz.
Almanya, baris antlagmalariyla demiryollari ve biiyiik sirketlerden
cikarildigindan, Tiirkiye’de savas dncesindeki iistiin konumuna tekrar gelme
yollarint arayacaktir. Bu degerlendirmeye gore; Almanya’nin yapacagi her
tirlii girisimi, gozlerinizi acarak izlemeniz ¢ok Onemlidir. Diger taraftan
Ingiltere ve Fransiz hiikiimetlerinin baris ve giivenlik i¢in gerekli unsur
Ocak 1925 tarihinde Istanbul Biiyiikelgiligimize gonderilen talimatlari
yerine getiriniz. Bu genel yaklasima uygun olarak, ayrintilariyla belirtilen
talimatlarin, Fransa’nin milli ¢ikarlarim1 korumak maksadiyla kullanma
hakki oldugu bilinecektir.”’

“Tiirkiye’nin 6nemini ve Londra hiikiimeti’nin Dogu’ya bakis amacinin
zaman zaman bizden farkli oldugunu biliyoruz.** ingiliz meslektasimzla iki
hiikkiimetin ~ birbirine kars1  gosterdigi samimiyete uygun iliskiler
kuracaksiniz. Tiirk hiikiimetinin bu yakinlagsmay1 ne golgelemesine ne de
yanlis anlamasina firsat veriniz. Tirkiye’nin bize gosterdigi ve kendi
acisindan ¢ok degerli saydig1 dostlugunu, ileride Ingiltere’ye karst olasi bir
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koz olarak kullanmak istemesi kendisi tarafindan yanlis hesapladigi bir
davranis olacaktir. Fransiz-Ingiliz yakinlasmasi, tamamen Fransiz-Tiirk
igbirliginden kaynaklanan bir anlagma degildir. Tiirkiye’de halen sahip
oldugumuz her alandaki menfaatlerimizin 6nemi; bunlar1 hukuki yénden
Ankara hiikiimeti ile samimi dostluk iliskileri gelistirerek, birlikte
yararlanmay1  arzulamamizdan  kaynaklanmaktadir. = Fakat  bunu
gerceklestirirken kendi ¢ikarlarimizi gozardi etmeden gerekli kararlilig
gostermeli ve yiiklendigimiz sorumluluklara saygi gercevesinde yerine
getirmeliyiz.”’

“Tirkiye’nin su andaki yoneticileri iilkelerini modern hale getirmeyi
yiirekten istiyorlar. Bu gorevi gergeklestirebilmeleri i¢in Fransa’nin yeni
Tiirkiye’de egitici bir rol iistlenmesini saglamak maksadiyla, diger
iilkelerden daha c¢ok Fransa’ya saygi gosteriyorlar. Bu saygi, ylizyillara
dayanan ve biiylik cogunlugu ittifak halinde gegen bir dostluk iligkisinin
sonucudur. Bu iilkenin goziinde bizler, kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutmayan
bir iilke gibi goriiliiyoruz.

Kendi 0zgiir diisiincelerimizin yayilmasinda en biiylik ve en Onemli
aracimiz dilimizdir. Bu nedenle,45 Tiirklerin, hiikiimet ve idari yonetim
yontemlerimizi 6grenmek maksadiyla {ilkemize gondermek istedikleri
memurlarini, daha onceden de yaptigimiz gibi tereddiit etmeden kabul
etmeli ve bu yonde gelen istekleri geri ¢evirmemeliyiz. Tirkiye’deki
yabancilarin ¢ok hognut olduklar1 ayricaliklar, simdi kaybolmus durumdadar.
iki iilke arasinda var olan iliskileri daha da yogunlastirarak, geleneksel
iligkilerimizin bize verdigi hukuki etkiyi tekrar elde etmeyi umut edebiliriz.
Biitlin gayretinizi bu alana yoneltmelisiniz.”’

““Ben, oncelikle hiikiimetimizin size duydugu giivenin gostergesi olan bu
yeni gorevinizi, Cumhuriyete layilk bir sekilde yerine getireceginizden
eminim. Ulkemiz yararina, bugiine kadar yiiklendiginiz ve yerine
getirdiginiz se¢kin ve iistiin gorevler bunu kanitlamaktadir.”’

Yukaridaki mektupta da belirtildigi gibi Lozan’dan sonra Fransa’min Tiirkiye
karsisinda izleyecegi politika her yoniiyle ortaya konulmustur. Bundan sonra iki iilke
arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler daha da canlilik kazanmis ve karsilikli
saygl cergevesinde yiiriitiilmeye c¢alisilmistir. Lozan’dan sonra ozellikle Tiirkiye’nin
Musul konusunda Fransizlarin siyasi destegine ihtiyaclari1 oldugu goriilmektedir. Bu
donemde Fransizlar1 endiseye sevk eden bir diger konu da Istanbul ve Ankara’daki
Alman propagandasidir. Istanbul’daki Fransiz gizli servisinin Paris’e gdnderdigi
3 Arahk 1924 tarihli raporda® istanbul’da Fransizca olarak yaymlanan La Volonté

gazetesinde 29 Kasim’da yayimnlanan bir makaleden bahsedilerek, gazetenin
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finansmanimnin  Alman Bankalar1 tarafindan karsilandigt ve gazetenin Alman
firmalarindan aldig1 reklamlarla ayakta durabildigi, gazete sahibi Yusuf Burhanettin’in
onemli bir Alman taraftar1 oldugu ve Tirk halkina Almanlar1 sevimli gdstermeye
calistifindan bahisle; bu gazetede ¢ikan Fransa aleyhindeki haberlerin &nlenmesi
bakimindan, Fransiz firmalarinin daha ¢ok reklam vermesi gerektigi, boylece Alman
propagandasinin 6niine gegilebileceginin alt1 ¢izilmistir.

Tiirk basininda ise Lozan’dan sonra Avrupa milletleri ile eski diismanliklarin
unutulup, yeni dostluklar kurulmasi konusu uzun siire islenmistir. Tiirkiye, 6zellikle
Musul sorunu hallolduktan sonra Batili iilkelerle iligkilerini izlenen akilct politikalar
sayesinde gelistirmis ve bolgesinde glivenilir bir {ilke olma yolunda siiratle ilerlemistir.

Musul konusunda Lozan’da Irak sinirmin iki {ilke arasindaki goriismelerle
halledilecegi belirtilmesine ragmen Ingiltere’nin, sorunun ¢dziimiine yanagsmamasi ve
meseleyi kurucu iiyesi oldugu Milletler Cemiyetine gotiirmesi, Milletler Cemiyeti’nin
de Ingiltere lehine karar vermesi, Ankara hiikiimetini karamsarliga itmis ve Sovyet
Rusya’ya daha da yakinlastirmistir. Ankara’nin Sovyet Rusya’ya yanagmasi Fransa
tarafindan bir blof olarak goriilmiisse de Fransa’nin Istanbul biiyiikelcisi Berthelot’nun
24 Kasim 1926 tarihli 313 numarali sifreli telgrafinda belirttigi gibi yine de Fransiz
diplomatlar1 agisindan endiseye yol agmustir.’

Milletler Cemiyeti’nin Irak sinir1 konusunda Tiirkiye aleyhine karar vermesinden
bir giin sonra, 17 Aralik 1925°te Paris’te Sovyet Rusya ile bir dostluk anlagmasi
imzalanmistir. Kurtulus miicadelesinin ilk yillarinda batili bir miittefik arayan Tiirkiye,
Fransa’nin yakmligmi gérmiis bu dostluktan Ingiltere ve diger biiyiik devletlere kars
yararlanmaya calismistir. Fransa ile Lozan’dan kalan meseleler, 6zellikle 1926 yilindan
itibaren halledilmeye baglanmigtir.

Fransa, ticari imtiyazlarmi o6n planda tutmaya calistigi dostluk iliskilerinde,
cogunlukla Ingiliz siyasetinin gdlgesinde kalmistir. Suriye smirmin tam olarak tespit
edilmesi icin kurulan komisyon kararlarinin uygulanmasi, Ingiltere ile Tiirkiye nin
Musul konusunda anlagmaya varmalarina kadar bekletilmis ve 30 Mayis 1926’da

baslamistir.
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Aymi sekilde Ingiltere de, son ana kadar Istanbul’daki biiyiikelgiligini Ankara’ya
tasimamis yani yeni Tiirk devletini fiilen tanimadigini gostermeye ¢alismistir. Diger
Avrupa devletleri de Ingiliz politikasindan destek almis ve Ankara’nin altyapi
eksikliklerini bahane ederek, islerini Istanbul’daki biiyiikelgilikleri kanali ile
yuritmiiglerdir. Ankara hiikiimeti, 1925 yilinda yabanci misyona Ankara’da
bliyiikelcilik insa etmeleri igin arsa tahsis etmis ama bu cagriya uyan devlet sayisi bir
elin parmaklarini gegmemistir.

Fransa’nin Tiirkiye biiylikelgisi E. Daeschner, Disisleri Bakan1 Aristide Briand’a
yazdigi, 9 Mayis 1928 tarih ve 206 sayili mesajinda*® Subat ayinda Ankara’y: ziyaret
ettigini belirterek, kendilerine daha Once vaat edilen 20 donlimlik arazinin
Genelkurmay Bagkanligina verildigini ve burada biiyiik bir bina insasina baslandigini,
Italya’ya tahsis edilen, biiyiikelgilik arazisine ulasim yolu dahi olmadigini belirterek,
belediye ile ilgili problemlerden bahsetmektedir. Bu belgenin devamindaki belge ve
raporlardan da 1926 ve 1929 yillar1 arasinda biiyiik Avrupa iilkelerinin Ankara’da
Biiyiikelcilik ve ikametgah insasina basladiklar1 anlagilmaktadir. Siiphesiz bunda Tiirk
hiikiimetinin 1926 yili biitge planlamasi yapilirken; Istanbul’da bulunan ve yabanci
misyonla hiikiimet arasindaki iligkileri saglayan disisleri bakanligi irtibat biirosuna
O0denek tahsisi yapilmayacagi ve bu biironun 1926 yilinda kapatilacaginin bundan sonra
biitiin  resmi imza ve disisleri goriismelerin  Bagkent Ankara’daki bakanliktan
yiiriitiileceginin agiklanmasinin pay biiytiktiir.

Kapitiilasyonlarla yabanci okullara taninan egitim 6zerkligi, Lozan antlagsmasi ile
kaldirildig1 gibi, 3 Mart 1924 tarihinde c¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile de
yabanci okullar {izerindeki denetim arttirllmistir. Hilkiimet tarafindan, yabanci
okullarda, ibadet yerleri disinda bulunan dini sembollerin ve resimlerin kaldirilmasi
istenmistir. Fransa'nin protesto notasina, Tiirk hiikiimeti bu konunun kendi i¢ meselesi
oldugunu Tirkiye’deki egitimin laik ve milli kurallar ¢er¢evesinde ele alindigi cevabini
vermistir.

Fransa ile ilgili meselelerden Osmanli Kamu Bor¢lari; portfdy temsilcileri ile
yapilan miizakereler sonucu, 1928 Haziran ayinda bir formiile baglanmis ve 6deme

takvimi c¢ikarilmistir. 1929 yilinda ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik Krizinden etkilenen

* Ek-6, MAE/Archives Diplomatiques, Inventaire de la Serié E-Levant/ E 300,1925-1929, Sous Série
Turquie, PO/1399 Vol.167, 5.206
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Tirkiye, bor¢larin 6denmesinde biiyiik giicliiklerle karsi karsiya gelmistir. Fransa ile
diizelen diplomatik iligkiler cercevesinde 1 Kasim 1927’de Ankara’da ‘‘Ticaret

Yolculari Anlagmasi®”*’

(Convention pour les Voyageurs de Commerce Entre La
France et La Turquie) ile yine Ankara’da bu anlagsmanin devami niteliginde olan ve
protokollerin belirtildigi, 29 Agustos 1929 tarihli (Convention de Commerce et de

Navigation), ‘Ticaret ve Seyahat Anlagmasi’>’

imzalanmistir. Bu anlagmay1
imzalayacak olan Fransa’nin Ankara Biiyiikel¢isi’ne Paris’ten gonderilen 20 Haziran
1929 tarihli sifreli telgrafta, Tirk tarafinin 1 Kasim 1927°de imzalanan anlasmaya her
konuda uydugu ve bu anlagmada tarif edilen ticari mal ve vergi oranlarinin belirtildigi
protokolii de iceren ‘‘Ticaret ve Seyahat Anlagmasini’’ biiyiikel¢i Charles de
Echambrun’un imzalamasinda herhangi bir sakinca olmadig1 belirtilmektedir.>!

1929 yilinda yasanan en biiyiik krizlerden birisi de Bagdat Demiryolu Isletmesine
ait Mersin-Tarsus-Adana hattinin satin alinmast konusudur. Bu konuda Ankara
Biiytikelgisi Charles de Echambrun tarafindan Fransiz Disisleri bakani1 Aristide
Briand’a gonderilen 18 aralik 1929 tarihli 460 numaral dort sayfalik sifreli telgrafta™,
“Biiyilikel¢iligimizin her safhasin1 biiyiik bir titizlikle takip ettigi goriismeler
neticesinde, Tiirk Hiikiimetinin; Anadolu Demiryollar1 Sirketinin, igletme sahibi olan
Isvicre-Alman Sigorta sirketinden bu hattin, 2 Aralik 1929 tarihinde Tiirk Hiikiimeti
adina Maliye Bakani Siikrii Saracoglu ve Alman Deutche Bank Miidiirii [Alman-Isvicre
Sigortas1 adia] Dr.Weigelt arasinda yapilan {i¢ kontrat ve yirmi mektuptan olusan ekli
protokolle satin alindig1 bildirilmektedir.”’

““Satin alma isleminin, 1929 yilindan itibaren 6denecek ilk taksit olan 5 milyon
Isvigre frangi’ndan baslayarak, her yil azalan oranlarda 6deme yapilarak 74 yilda
tamamlanacagini ve hattin toplam olarak 150 milyon frank’a satin alindigini, ayrica
Tiirk hiikiimetinin 1919 yilindan bugiine kadar hicbir 6deme yapilmamis olan,
Osmanli Kamu Bor¢larmin ise 1933 yilindan itibaren isvigre frang: olarak ddenmeye

baslanacagini taahhiit ettigini belirterek, bu satis sézlesmesiyle Tiirk hiikiimetinin

4 Ek-7 France Et Turquie Convention pour les voyageurs de commerce. Signée a Angora, 1 Kasim 1927.

%9 Ek-8 Convention Of Commerce And Navigation Between France And Turkey. Signed At Angora,
Agustos 1929.

' MAE/Archives Diplomatiques, Inventaire de la Serié E-Levant/ E 329-5,1918-1930, Sous Série
Turquie, PO/1619 Vol.419/20 .6.1929, s. 26

> MAE/Archives Diplomatiques,Inventaire de la Seri¢ E-Levant/ E 339-3,1918-1930, Sous Série
Turquie, PO/1633 Vol.481/ Rachat de La Ligne Mersin-Tarsous-Adana/20 .6.1929, s. 460
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578 km.lik Haydarpasa-Eskisehir-Ankara demiryolu hatt1 ile 445 km.lik Eskigehir-
Konya hattin1 ve Haydarpasa limanim1 satin aldigmi. Ayrica 1921 yilindan itibaren
Demiryollar1 Rejisi tarafindan Fransiz sirketince isletilen, 67 km.lik Mersin-Tarsus-
Adana demiryolu hatt1 ile Mersin Limaninin da Tiirk hiikiimeti tarafindan satin
alindigini. Bu konuda Tiirk Hiikiimeti ile Ankara Anlagmasinin 10. maddesine gore yeni
bir anlagma yapilabilecegini, Fransa’ya ait olan ama Tirkiye sinirlarinin ¢ok yakininda
bulunan Iskenderun limani ile ilgili olarak Tiirk hiikiimeti’nin igletme garantisi
vermesine ragmen buranin da aynmi akibete ugrayacagini tahmin ettigini ve sirket
tarafindan Tirkiye’ye satilabilecegini, Versailles Antlagsmasinin 260. maddesinin artik
Ooneminin kalmadigini iiziilerek gordiigiinii belirtmistir.

Lozan’dan sonra Fransa ile Tiirkiye arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
askeri iligkilerin biiyilik bir boliimii 1923-1930 yillar1 arasinda ¢oziimlenmistir. Bogazlar
Meselesi ve Hatay Meselesi ise 1930’lu yillarin ortalarina sarkmakla beraber,

Tirkiye’nin istedigi yonde gelisme gostererek barise1 bir sekilde ¢oziimlenmistir.
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4. SONUC

Tiirkiye ile Fransa arasindaki arasindaki diplomatik iliskiler Osmanli Sultani
2. Beyazit zamaninda 1484 yilinda baslamis ve asil gelisimini Kanuni Sultan Siileyman
doneminde Habsburg  Hanedani ile yaptigi savasta esir diisen Fransa Kral
1. Frangois’nin annesinin Kanuni Sultan Siileyman’a yazdig1 mektup ve gonderdigi elgi
ile en iist seviyesine ulagsmistir. Osmanli imparatorlugu’nun genisleme doéneminde
ozellikle Akdeniz’e hakim olduklar1 doneme denk gelen bu yakinlasmada Fransa’nin
amact Avrupa’da Habsburg’lar tarafindan kendilerine uygulanan baskiyr hafifletrmek
maksadiyla Avrupa’nin en giiclii ordularindan birine sahip olan Osmanli’nin askeri
giiciinden faydalanmakti.

Osmanli devleti amaci ise Akdeniz’de kendisine lojistik destek saglayabilecek ve
donanmasimin giivenli bir sekilde kislar1 gegirebilecegi Fransiz limanlarindan
yararlanmakti. Fransizlarin istegi dogrultusunda Avrupa’daki i¢ karigikliklardan da
faydalanmak isteyen Osmanlilar, Macaristan seferine ¢ikmis ve Mohag Savasi (1526)
ve ardindan da Viyana kusatmasi ile Fransa tizerindeki diger Avrupa hanedanlarinin
baskilarinin azalmasina sebebiyet vermistir. Fakat Osmanlilarin bu sekilde Viyana
kapilarina kadar gelmesi ve Hristiyanlik i¢in bir tehlike arz etmesi Avrupa devletlerinin
Tiirklere karst Ozellikle Papanin Onderliginde birlesmesine neden olmus ve
Avrupalilarin Dogu Meselesi (Sark Meselesi) dedikleri ve giiniimiize kadar siiregelen
mesele olusmustur. Fransa, Hristiyan diinyas:1 tarafindan Tiirklerle isbirligi yapmasi
sebebiyle ihanetle suclanmistir. Bunun iizerine 1. Francois zamaninda 1536 yilinda
yilinda imzalanan ittifak anlagsmasiyla; Fransa’ya Osmanli topraklarinda daimi
Biiyiikelcilik ve konsolosluklar agma izni, Osmanli limanlarindan yararlanma ve iki
tilke arasinda yapilan ticari faaliyetlerde vergilendirme konusunda bir takim ticari
imtiyazlar verilmistir.

Bu ayricaliklarin en 6nemlisi siiphesiz; ‘‘Osmanli topraklarinda ikamet eden veya
ticari faaliyette bulunan Fransizlari, Miisliiman ahali ile olan uyusmazlik davalarinin

29

kendi konsolosluklar1 tarafindan kendi kanunlarina gore goriilebilmesidir.”” Ayrica
Fransa, bu anlagsma ile Hristiyan hacilarin kutsal topraklara (Kudiis) yapacaklari
ziyaretleri koruma hakkin1i da elde etmistir. Bdylece Avrupa ile yasadigimiz her

problemde ortaya ¢ikan ‘‘kapitiilasyonlar’” dogmustur.
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O zamanin ulasim araclari, insan hareketleri ve ticari mallarin dolasim hacmi
diisiiniildiiglinde; bu anlasma, belki o kadar onemli goriilmeyebilir. Ama ilerleyen
yillarda bu ayricaliklarin diger devletlere de taninmasi zaten sanayi tesisleri ve biiylik
ticari miiesseleri olmayan Osmanli Devleti i¢in biiylik sikintiya ve olumsuz durumlara
yol agmustir. Ayrica bu anlagma neticesinde Hristiyanlara yonelik hamilik hakkini elde
eden Fransa Krali 1. Frangois ‘‘En Hristiyan Kral’’ {invanim1 almis ve saltanatini bir
cesit ‘‘Hristiyan Halifeligi’’ ile pekistirmistir.

Ilerleyen yillarda Ispanya’y1 da igine alan ve uzak kitalarda somiirgeler elde
ederek giderek zenginlesen ve ordusu giiclenen Fransizlarin Avrupa devletlerine karsi
Osmanli ordusuna ihtiyaclar1 kalmamistir. Bu donemde Tirklerin Avrupa’daki
ilerleyislerinin durdurulmasi maksadiyla, Papa 11. Innocent tarafindan 1689 Viyana
kusatmasina kars1 olusturulan Kutsal Ittifak’a da katilmamistir.

1807 yilma gelindiginde her alanda Avrupa’da Ingiliz-Fransiz rekabeti gériilmeye
baslanmistir. Osmanli ordusu modernizasyon ve egitim teknikleri konusunda kendisine
model olarak Fransa’y1 se¢mistir. 19. ylizyil ortalarinda beliren Rus tehlikesine karsi
Fransa ve Birlesik Krallikk, Osmanli devletinin yaninda yer alarak Rusya’ya karsi
savasmislardir. 30 mart 1856 Paris Barig Antlagmasi ile Osmanli Devleti, biiyiik Avrupa
devletleri ile ayn1 masada yer almistir. Bundan sonraki iligkiler biiylik Avrupa devletleri
Rusya, Birlesik Krallik, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile yasanan gelismeler
cercevesinde gelismistir.

Avrupa, sanayi devrimi sonucu zenginlesmis ve makine c¢agina gecis yapmis,
Osmanli devleti ise genis ve bakir topraklar ile diger iilkelere sagladig ticari ve sosyal
ayricaliklar yoniinden cazip bir pazar haline gelmistir.

Avrupa’daki dengeleri degistiren 1. Diinya Savasi’nda; Almanya’nin yaninda yer
alarak, 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Ateskesini imzalayan Osmanli devleti iflas
etmis ve tilke topraklari, galip devletler tarafindan paylasilmaya baslanmistir.

Istanbul’daki Osmanli devleti’nin teslimiyetgiligi karsisinda Anadolu’da baslayan
bagimsizlik miicadelesinde Fransa ile iligkiler yeniden ivme kazanmugtir.

Caligmanin  asil  konusunu olusturan diplomatik iliskilerde bu dénem
incelenmistir. Bu donemde ¢esitli bolgelerde kurulan yerel milis kuvvetlerin, Yunan

isgaline kars1 direnisleri, Sivas ve Erzurum Kongreleriyle olusturulan ‘‘Milli Birlik
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Ruhu’’ etrafinda Tiirk Milletinin uyanisi, 1. ve 2. Inénii Muharebelerinde kazanilan
basarilar, milli ordunun sayginliginin artmasini saglamaistir.

Anadolu’daki direnis hareketinin bu basarilari, Batililar tarafindan ilk devrede
tesadiif olarak ve Yunan askeri kuvvetlerinin lojistik ve muhabere destek eksikliginden
kaynaklaniyor olarak algilanmis ve Yunan kuvvetleri Ingilizler tarafindan techiz
edilerek, taze kuvvetlerle takviye edilmistir. Artik herkes sonucu beklemektedir. Iste bu
sirada Sevres Baris1 ile elde ettikleri kazanclari pekistirmek ve savastan bikmis
kamuoylarinin elestirilerinden kurtulmak isteyen Fransiz hiikiimeti, miittefiki
Ingiltere’den gizli olarak Kemalist yonetimle iliski kurmanin yollarmi aramigtir. Ankara
hiikiimeti ile 20 Ekim 1921 tarthinde Ankara Anlagsmasin1 imzalayarak, diger
miittefiklerinden ayr1 bir yol izlemistir. Ankara Anlasmasi, Ingiliz kamuoyunda hos
karsilanmamis, Fransa ikili oynamakla ve savasla elde edilen Cukurova topraklarini
Kemalist ihtilalcilere teslim etmekle suclanmistir. Bu tarihten sonra da iki tilke
arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler hizla diizelme yoluna girmis, Fransa
Tiirkiye’deki menfaatleri agisindan ingiltere ve Rusya’nin 6niine ge¢mistir. Fransizlarin
bu yaklagimi Tiirk kamuoyu tarafindan da olumlu karsilanmis, 6zellikle Cumhuriyetin
ilanindan sonra kurulan resmi iliskilerle™ bu yakinlik pekistirilerek, Osmanli
doneminden miras kalan bir ¢ok problem askeri kuvvet kullanilmadan barisct
yontemlerle ¢oziimlenmistir.

Caligmanin esas konusunu olusturan bu doneme ait asil kaynak, Fransiz Disisleri
Diplomatik Arsivlerinde karsilastigim ve Fransiz Disisleri Bakan1 Aristide Briand’in
11 Mayis 1925 tarihinde Ankara’ya atanan (Ankara’daki biiyiikelcilik binasi heniiz
hizmete girmedigi i¢in Istanbul’da ikamet eden) Biiyiikelgi Albert Sarraut’ya gonderdigi
ve yeni donemde Tiirkiye karsisinda Fransa’nin izleyecegi politikalar ile ilgili
talimatlar1 iceren mektubu olmustur.

Bu mektupta iki {ilke arasinda mevcut tim siyasi, sosyal ve askeri iligkiler
detaylar ile ele alinmakta ve Fransa’nin ¢ikarlart agisindan biiyiikel¢inin dikkat etmesi,
taviz verilmemesi gereken konular maddeler halinde agiklanmaktadir. Bu mektup,

Ankara Anlagmasini imzalayan Henry Franklin-Bouillonun sekiz giinliik Tiirkiye

3 Ek-9 Gazi Mustafa Kemal’in Fransiz Cumhurbaskan1 Gaston Doumerge’e 21 Ekim 1924 tarihinde
gonderdigi, Fransa ve Tiirkiye baskentleri arasinda Fransizlarin tesis etmek istedikleri havayolu hatti ile
ilgili olarak tesekkiir mektubu. (MAE/Archives Diplomatiques, Inventaire de la Seri¢ E-Levant/E320,
1923-1930, Sous Série Turquie, PO/1474 Vol.302, s. 26)
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ziyaretinin ardindan Fransa Disisleri Bakanlhiginda ziyaret izlenimleri ile ilgili olarak
verdigi brifingin ardindan yazilmistir. Franklin Bouillon’un Ankara temaslar1 ile ilgili
tutanaginin da tarafimdan gevirisi yapilarak, bu ¢alismaya eklenmistir.

Cumbhuriyetin ilk kurulus giinlerinde, yeni hiikiimetin Bolsevizm taraftar1 veya
Alman taraftar1 olup olmayacagi konusundaki tereddiitler uzun zaman Ingiltere ve
Fransa tarafindan tereddiitle takip edilmistir. Bunda tek partili sisteminde biiyiik etkisi
olmustur. Ingiltere ile Musul sorununun halledilmesi ve Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti
iyesi olmamasina karsin Cenevre’de icra edilen silahsizlanma toplantilarina katilmasi,
bu siiphelerin dagilmasmi saglamis ve Ingiltere ile saglanan yakinlasma Fransa ile
iliskilere de olumlu yonde katkida bulunmustur. Tiirkiye 1930 yilindan itibaren Batili
iilkeler ve Balkan iilkeleri nezdinde izlenen akilci politikalar sayesinde, bu {iilkelerle
problemlerini biiyiik 6l¢iide ¢ozmiis ve 2. Diinya Savasi Oncesinde bolgesinde bir

istikrar unsuru olarak giiven saglayan bir iilke konumuna yiikselmistir.



EKLER
EK-1 Ankara Anlagsmasinin Fransizca Orijinal Metni(2. Sayfasi)

No 1284. — ACCORD ' SIGNE A ANGORA, LE 20 OCTOBRE 1921, ENTRE
M. FRANKLIN-BOUILLON, ANCIEN MINISTRE, ET YOUSSOUF
KEMAL BEY, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DU GOU-
VERNEMENT DE LA GRANDE ASSEMBLEE NATIONALE D'AN-
GORA.

Texte officiel frangais communiqué par le ministre des Affatres évangéres de la Républigne frangaise,
L'envegistrement de cel accord a en lien e 30 aoif 1920

L

Article premer,

Les HauTes PARTIES CONTRACTANTES déclarent que, dés la signature du présent accord,
I'état de muerre cossera entre elles: les armées, les autorités civiles et les populations ¢n seront
immédiatement avisées,

Article 11,

Dés la signature du présent accord, les prisonniers de guerre respectifs ainsi que toutes les
personnes frangaizes ou turques détenues ou emprisonnées seront remises en liberté et reconduites
aux frais de la partie qui les détient dans la ville la plus proche qui sera désignée & cet elfet. Le
bénéfice de cet article s'étend a tous les défenus et prisonniers des denx Parties, quels que solent
la date et le lien de détention, d'emprizonnement ou de capture.

Article TI1,

Dans un délai maximur de deux mois & partir de la signature du présent accord, les troupes
turques se retireront au nord et les troupes frangaises au sud de Ja ligne désignée 4 larticle VIII,

Arlicle 1V,

L'dvacuation et la prise de possession qui auront leu dans le délai prévu 4 Particle II1, scront
effectudes selon les modalités & fixer d'un commun accord par une commission mixte nommée
par les commandants militaires des deux Partles,

' Cot accord & été approuvé par le Gouvernement frangais. le 28 octobre 1921, approbation qui a
entraing d¢ plano celle du Gouvernement ture,

42
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Ek-2 General Mougin’in 13.10.1924 tarih ve 48 numarali telgrafi




Ek-3 General Mougin’in 3. 3.1925 tarih ve 130 numarali telgrafi
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Ek-4 Lozan Antlasmasinin Osmanli Devletinde zamaninda elde edilen ayricaliklarin
kaldirilmasina yonelik 707 numarali protokoliin ilk sayfasi

2 Hoeafid dea Natieny — Beenml des Treilis, 19r24

No. T07.—Protocole('}) relatif & certaines Concessions
accordées dans I'Empire oftoman, signé & Lausanne
le 24 Juillet 1923,

|'|| orie nﬂirmﬂ l|'.l'r4|.-|l;r||'.5 CORURIE S par Ja f)-uf!.g’i:-lmu'u}rl fmrl.';-n'r'm' i la
cingieidane dsavinblce do Ju Seerdte des Nabiens,  L'onvegistee-
maend de co protocele a ca liew le & aeplombre 1084,

|J"]"'.|:|:]:lir-¢ |:-|'i1:|,|.||||i|;|.|1;:, |;|. ]"mu:_q:, |':F‘|'||||-.|=1 lu, I:-ﬁ::_':-l_:-, |;1 R{Jlllu:-lllia,
I' Btat Berbe-Croate-Slovene ot la Turguie &ant désironx de régler,
d'un comimon aeeord, bes quostions relabives b corfaines coneessone
pecordéos dana I'Empive olbeman,
Livs soussignds, diment auforisds, conviennent des dispositiens
wuivanles
EECTTION I.

Artiale 1.

Bonk maintenus les conbrate de eoneession, ainsi gue les aeeords
subaéyuents vy eelatifs, diment fntorvenus avaod le &9 octobre 1914
putre le Gosvernoment oftowsn on toute sutorild locale d'ana part,
of, d'autee part, lea repzurtissunts |y compris les socitis) des Puis-
panees conbenelantes autres gue la Torgaie,

Artwele &,

i, Sur s dermmmde du Guoveroomne o, serunt suaspeadues les
upirations viefea aux conventions [ussées antre lo Gouvernsment
oftoman of Sir W. G, Armstrong, Whitworth and Co. Limiled ot
Viekers Limited pendant Ies awndes 1008 of T4, on ce qui conpcerne
1o eonstitubon cb le roncession de la SHoelétd ill:l;l-l'-ir]:.‘l]i: otdsmime
cointivisate dea docka, arfonuus e copstravtione navoles.

Dwe négociebions seromb ouverfes cotee lea dewx parbics, pyant
izt Bt T aeecdifbention dee conditions de ves conventions, ou Uovteoi
diune mogvells L:n;ume_:rg.&.i-.m PO W Lre g e irup-;_l-]"l.u.l:u:u:
jupde Egale.

A s on, dans un délan de gix mois & doter de o wise en vigueor
dis Traitd de Paix on dabe de ce jour, un accord u'interviendeast pas
entee lo Convernguwent tuee of Tesdites socidtds, aodt poitr T onodifie.
fion des renditions deadites conventione, soit pour Uoctral d'ume
nouvelle concession, les socidtés sus-indiguées woront le deoit de
punmetive ank  experte désignds conformsboent & MArticle 5, la
firntion des conditions de la pouwselle conecession gqui sera o
pompensation de ln vésilistion des anciennes conventions,

1) Lax 111::||-|r dis insteienents de rallBestSen 5 oma liew @ [rilar ls {'r1'.:_-|'|_'I li=
11 fvebor 2924 poar In Turguie, ke 3L nars 19845 poar VEmpire bribnnpique
ek LTtalie, lo 6 wodt 1024,
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Ek-5 Fransa’nin Tiirkiye Biiylikel¢isi Berthelot’nun 24 Kasim1926 tarih ve 313 sayil
sifreli telgrafi
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Ek-6 Tiirkiye Biiyiikelcisi Berthelot’ nun 9 Mayis1928 tarih ve 206 sayili mesaji
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Ek-7 Tiirkiye-Fransa Ticaret Yolcular1 Anlagmasi, 1 Kasim 1927

N 1091.

FRANCE ET TURQUIE

Convention pour les voyageurs de
commerce. Signée 3 Angora, le
1+ novembre Ig!?.

FRANCE AND TURKEY

Convention velating to Commercial
Travellers, Signed at  Angora,
November 1, 1927.

250 Société des Nations — Recueil des Traités, 1929

No 2002, — CONVENTION t POUR LES VOYAGEURS DE COMMERCE
ENTRE LA FRANCE ET LA TURQUIE. SIGNEE A ANGORA, LE
¢t NOVEMBRE 1927.

Tecke offctel [rangais eommunigué par le ministre des Affaives dranglyos do la Républiqus francaise,

L'enregistrenent de cetfe convention a eu lew le 32 juiiet 1929,

L& PRESIDENT UE L4 REPUBLIQUE FRANGAISE, d'unie part, of L PRESIDENT pi La REPUBLIQUE
TurguE, d'autre part, animés du désir do développer leurs relations commerciales cf augmenter
les echanges de marchandises en facilitant la tiche de lours voyageurs de commerce, ont résolu
de conclure une convention pour les voyageurs de commeree ¢t ont nommé pour leurs plénipoten-
Halres respectlfs, & savolr @

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE
Son Excellence M, DABSCHNER, amb
République frangalse en Turquic; et
LE PResiDENT DE La REPUBLIGUE TURQUE:
Son Excellence Tewrix Rouscup! Bey, ministre des Affaires étrangéres de Turquic,

Lesguels, aprés ¢'8tre communtyqué leurs] plelng pouvoles reconnus en bonne ¢b due forme,

sont convenus des dispositions suivantes !

o plénif dela

Alicls promier

Les négnciants, fabricants et wutres industriels de Fone des Farties contractantes qui
, par la présentation d'une carle de Hgitimation défivrée pat les autoritds eompétentes

ereer lenr commerce et leur industric et qu'ils y acquittent
\pits prévas par les lois, auront le droit, soit personnellement, soit par des voyageurs
dle Faire les achats dans le territoire de 'autre Partie contractante chez les négoclants
ot dans fes loca de ventes publiques, Ls pourront également prendre des commandes
fgociants et autres personnes qui, dans leor commerce ou leur industrie, utilisent des
marchandises correspondant aux offires, [Is pourront aussi transporter &vee eux ou se faire envoyer
des échantillons on modéles, Tls ne seront astreints pour les activités énumérées au présent alinéa
i aucune taxe ou redevance spiciale. Comme échantillons ou modéles sont considéres tous ubjets
représontatifs d'une marchandiss détermings sous |a double réserve, d'une part, que losdits objets
soient susceptibles d'étre diment dentifids lors de Ja téexportation, d'autre part, que les nbjets

" L'échange des ratlfications & eu lien & Angora, le g juln 1y29,
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ainsi importés ne représentent pas des quantités ou valeurs telles que, dans lewr ensemble, ils
n'auraient plus e caractére usucli d'échantillons,

La carte de Iésgilimrl(im: devra étre établie conformément au modéle de Vannexe A, Les Parfies
cantractantes se delprog j des autorités chargles de délivier ces
cartes ainsi que des dispositions auxquelles les voyageurs doivent se conformer dans 1'exercice
de leur commerce,

11 est entendu, toutefuis, que les voyageurs de commerce mentionnds ci-dessus n'auront pas
le dreit de eonclure des affaires de vente pour des commergants ou industriels autres que ceux
visés dans leur carte,

A Vexception des marchandiges prohibdes 4 'importation, les objets passibles d'wn droit de
douane ou de toute antre taxe, qui seront importés comme échantillns ou modeles seront, & charge
de réexportation de part et d'autre, admis en franchise provisoire de droit dentrée et de sortie
aux conditions suivantes :

) En falsant lewr déclaration en douane, ces voyageurs préscnteront, avec trols copies
une liste descriptive certifife par les antorités douaniéres du pays d'exportation indiquant en detail
lIes échantillons ou modéles fmpartés par cux. §ils ne sont pas munis de la liste ?.l.:scl‘ip!['w.‘, ils

résenteront, e faisant leur déclaration, une nouvelle fiste en trois exemplaires indiguant en défal
s échantillons ou modéles,

Les autorités dovanidres du pays d'importation pourrent réclamer la traduetion de 1a liste
dans Ja langue du pays,

b} Afin que les échantillons on modéles puissent étre identifiés lors de leur réexportation,
ceux-ci seront, dans les pays d'exportation, estampillés ou scellés & la eire ou an plomb, selon leurs
genres et formes. Les autorités dovanidres de chaque Partie senverront téciproquemient of
afficiellement bes modeles de cos estampilles et sceaux, pour assurer la vérification .,{tr[’autmnﬁ(ip}
des signes apposés sur les échantillons,

Larsque 'apposition de marques serait impossible ou présenterait des inconvénients, Iidenti-
fieation par voie de gmwg egll ¢, desaing ou descriptions complites ot détaillées ext admise.
Toutefois, les autorités dovaniéres du pays d'importation pourront pourvoir ces échantilions de
signes supplémentaires, dans tous les cas ol lesdites autorités le jugeront indispnsable i la garantic
de l'identité de ces échantillons lors de leur réexportation. En ce qui concerne les frais d'estampillage
T'l ﬁ plombege, chacune des Parties contractantes se réserve & cet égard entiére liberté de sa
législation.

Hormis ce dernier cas, la vérification doaniére consistera simplement & reconngitre 1'identité
des échantillons et & déterminer le montant des droits et taxes Eventuellenient exigibles,

Si les échantillons ou modeéles ne sont pas munis de signes apposés au pays d'exportation,
les autorités dovaniéres du pays d'importation apposeront des signes nowveaus,

€] Aprésla présentation a f'a douane par I'mportateur de la liste deseriptive ou de I déclaration
des tchantillons 1l sera procédé A 1a visite douaniére, ef #i 1 liste ou la déclaration correspondent
aux échantillons et les ggnes y apposés sont en régle, les droits de donane de chacun de ces fchan-
tillons ot les taxes de consommation, 51l y a lie, seront étalilis ot le montant de ecs droits ef taxes
sera versé en dépit, suit en espice, suit par une caution jugée suffisante par les autorités compétentea
du pays d'importation, réserve faite, dans tous les cas, de ' pli L2l yaliow, de Jité
;anl_ef. relatives an contrile do la garantls des ouvrages en platine, en or of en argent. Les

ispasitions concernant la caution soront régifes par les gouvernements respectifs d'une maniére
générale. Les frais de pesage et autres seront défintivement payés, Ja liste c;;r@i\-e ou un des
exemplaires de déclaration diment Kgalisé par les autorités douanidres sera rendu @ I'importateur,

Toutefois, I‘imfortar{-urau lien de faire caleuler et de déposer les droits dechacun des échantillons,
selon les articles du tarif v afférent, aora le droit d'effectuer oes droits sur 'échantillon soumis
antx taux les plus élevés du tarif, pour a totalité des échantillons, Les autorités douaniéres seront
tenues d'adherer & cette proposition,

d) Les échantillons ou modéles importés de cetle maniére seront retournds dans un délai
d'un an ou an pays d'exportation ou bien dans un pays quelconque solt par la douane d'entrée,
sall. par une autre. Lo délai d'un an peut étre prolongé, l cas dchéant, par Vantorité dowanidre
du pays d'importation,

¥ ta
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¢) La liste deseriptive ou la déclaration et les cehantilons vi moddes sécxportés seont
présentés par Vintéresse & la douane et celle-ci, aprts eontrdle, effcctuera, sang retard et cantre
recy, le remboursement intégral des droits consignés A 'entrée ou la ibération de a caution qui
?manﬁt e payement de ces droits. Ce remboursement ou cette libération ne s'effectuera que pour
6 dchantillons o moddles rﬁ;-xlu\rtnh

Loa drgits de donane teays en (lépﬂl dea dehantillons ou modiles 1
Vexpiration du ddlai prévn sub d) ou vendus sur place seront portés au crédit de
ol pergus des ﬁmnts‘

1) Le rembourscment des droils consignés & L'entrée ou la libération da la caution pourront
Ao effectuds par fous les burvanx douanlers situds aux frentiéres ou par cous 4 imtéricnr du pays
qui awront e les attributions ndcossaines eflel, Les Partics contractantes se communiqueront
s listes des bureaux aunquels lesdites attributions anront été conférées.

L prineipe du traitenent sur le pied &'dgalité aver tont Etat tiers reste &' allleuss réciproquement
sauvagardé quant aux dispositions de cet article.

Les dispositions de cet article ne seront pas applicables au edportage ot 4 la recherche des
commandes chez Jes particliors,

2

exiorted ;nph‘s
T'adminstration

Artirle 2,

Lies ressortissants de I'une des Partles contractantes se rendant aux foires ou marchds, & l'efiet
d'y exercer leur commeree, ne seront pas, sur le territoire de Pantre, traitds d'une manitre moins
favarable que les nationaux, en tant qu'ls pourront préseater une carte 'identité d'apris e modile
annext (Annexe B) déliveée par les autonités du pays dont ils sont ressortissants.

Les digpositions de I'nlinta frclnier n'dfant pas applicables aux industriels ambulants, no
plus au colpartage et 4 1a recherche des commandes chez des personnies qui n'cxercent ni industric
i commerce, chicune des Parties contractantes se plstved cet gard entient hbertd de sa législation

Aticle 3

La présenite eonvention sera ratifide of Jes radifieations en seroné échangées & Angora aussitét
que Jaire se pourma,

Elle entrera on viguenr wn mois aprés I date do [échange do ratification ot aura fa durde
d'ma s et demi. A parti de vette dato, elle resteri on vigueur tant qu'ell n'aura pas &€ dinonede
par e des Parties comtractantes, eotte dénoniatind no devant pmrhuim sés effets qu'aprés expie
ration d'un délad de sl mois.

En ful de qui les plénipitentiaires ont signé la pecsento convention ot y oit appost leurs
soans,

Fait en donble, & Angora, le 1% novembre 1927,
(Signé) DAESCENER,
(Signé)  Rouscuur.
Copie certifife conforme :

Pour le minishre pléwi podenblaire,
Chef du Service dy Profoiale

Manrice Careé,

N0 a0
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! TRADUCTION, — TRANSLATION.

No. 2815. — CONVENTION * OF COMMERCE AND NAVIGATION BE-
TWEEN FRANCE AND TURKEY. SIGNED AT ANGORA, AUGUST

29, 1929.

TN S TR A W &

French afficial text communicated by the Minisler for Foreign Affairs of the French Republic. The
regisiration of this Comvention took place Scptember 12, 1931

T T

Tug PresipEsT of THE FRENCH RErUsLIC and THE PRESIDENT OF THE TuaKIsH KEPUBLIC,
being desirous of promnﬁnis commercial exchanges between the two countries and of thus
strengthening the ties of friendship uniting them, have decided to conclude 2 Convention of Commerce
and Navigation and have appointed for this purpose as their tespective Plenipotentiaries :

Tur PrESiDERT oF TEE FrRENCH REPUBLIC |

His Emcllcuq.r Monsieur Lowis-Charles Pineton pE CHAMBRUN, Ambassador Extraordinary
aﬂ_] Plenipotentiary of the French Republic at Angora, Commander of the Legion
of Honour !

Monsieur Jean LovyRiac, Assistant of the Director of Commercial Agreements at the
Ministry of Commerce and Industry, Chevalier of the Legion of Honour.

Tur PrESIDERT OF TRE TURRISH REPUBLIC |

His Ef‘m.l;"ﬁ?' ZERAT Bey, Former Mimister, Ambasaador of Turkey and Deputy of
iyaribekir ;
His Excellency Mustapha SEREF Bey, DeputyHof Burdur ;
His Excellency Menemenli NUMAN Riat Bey, Minister Plenipotentiary and Under-
Secretary of State at the Ministry of Forelpn Affairs.

Who, having communicated their full powers, found in good and due form, have agreed tn the
{ollowing provisions :

.fi'rfl-da 1.

Natural or manufactured Froductg ariginating in and coming from the Customs territory
of Turkey shall, on impartation into France, be accorded the rates of the minimum tarff and most-
[avouted-nation treatment, that is to say, the lowest rates that France grants or may hereafter
grant to any third Power in virtue of tariff measures or commercial conventions, both as regards

import duties and as regards any surtaxes, cocfficients or increases to which these duties are or
may be subject.

¥ Tradult par le Secrétarlat de la Socidte dey ! Translated by the Secretariat of the League
Nations, 4 titre d'information. of Nations, for information.

* The exchange of ratifications took place at Paris, Avgust 24, 1931,




Ek-9 Gazi Mustafa Kemal’in Fransiz Cumhurbagskani Gaston Doumerge’e 21 Ekim
1924 tarihinde yazdig1 mektup.
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Ek-9 Mektubun Tiirkc¢e Cevirisi

Sayin Cumhurbaskant,

Tirkiye ve Fransa bagkentleri arasinda bir havayolu servisi olusturulmasi maksadiyla
bana gdndermis oldugunuz telgrafi almaktan seref duydum.

Bu mutlu olaym iilkelerimiz arasindaki baglar1 daha da gii¢lendirecegini gdérmek ve
yakin ilginiz beni son derece duygulandirdi ve hemen siz saygideger ekselanslarina en
icten duygularimi iletmek i¢in cevap yazma geregini duydum.

Fransa’nin refahina iliskin dileklerim, onun basarili Cumhurbaskaninin degerli
kisiligine duydugum saygidan daha az degildir.

Bu vesileyle, siz sayin Cumhurbaskanina en yiiksek saygilarimi sunarim.
Ankara, 21 Ekim 1924 Gazi Mustafa Kemal
Ekselanslari

Bay Gaston Doumerge

Fransa Cumhuriyeti Cumhurbaskani
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	Tez Sayfası Romen Rakamlı (Okunması lazım Word 97-2003 doküman olarak kaydettim.)
	Tez Metni word
	 Fransa ile ilk diplomatik ilişkiler, Osmanlı Sultanı 2. Beyazıt zamanında 1484 yılında başlamıştır. Sultan 2. Beyazıt, Rodos Şövalyeleri tarafından tutsak edilerek Fransa’ya götürülen kardeşi Cem Sultan’ın tutsaklık koşullarını görüşmek ve onun Fransa’da kalmasını sağlamak üzere, Lemnos adlı bir Rum’u Kral 14. Louis’ye elçi olarak göndermiştir.
	 24 Şubat 1525 tarihinde, şimdiki İtalya’nın kuzeyinde yer alan Pavi şehrinde düşmanlarına yenilerek esir düşen, Fransa Kralı 1. François’nın annesi Kraliçe Louise de Savoie; Kanuni Sultan Süleyman’a (oğlunun esaretten kurtarılmasına yardım etmesi istemiyle) yazdığı bir mektubu, elçi olarak görevlendirdiği La Forest isimli bir soylu ile birlikte İstanbul’a göndermiştir. Bu elçinin, Saraybosna Paşası tarafından yakalanarak yolda öldürülmesi üzerine, yerine büyükelçi olarak Kont Jean de Frangipani adlı başka bir elçi görevlendirilmiştir. 
	 Büyükelçi Frangipani’yi oğlu ve kendi tarafından yazılan iki mektupla yardım istemek üzere Osmanlı hükümdarına gönderen Louise de Savoie mektubunda, esir olan oğlunun kurtarılması için Osmanlılar tarafından Macaristan’a bir sefer yapılmasını rica etmiştir. Elçinin getirdiği mektuba Kanuni Sultan Süleyman, ‘‘Fransa Kralı François, cesaretini kaybetme ve metin ol! Gece ve gündüz atımız eyerli, kılıcımız keskindir.’’ şeklinde cevap vermiştir. 
	 Avrupa’daki hanedan savaşları ve iç karışıklıklardan yararlanarak siyasi dengeleri kendi lehine çevirmek isteyen Kanuni Sultan Süleyman bu mektup üzerine Macaristan seferine çıkmıştır. Osmanlı ordusu, Macar ordusunu Mohaç Savaşı’yla (1526) büyük bir yenilgiye uğratarak, Viyana’yı kuşatmıştır. İlerleyen günlerde 1. François serbest bırakılmış ve Habsburg hanedanının Fransa üzerindeki baskıları azalmıştır.
	 Ama aynı zamanda Kral 1. François, Türkleri Hristiyan bir devlete karşı kışkırttığı gerekçesiyle Avrupalı hristiyanların tepkisini çekmiştir. Vatikan tarafından << Hristiyan 
	dünyasının en insafsız Hristiyanı >> olmakla itham edilmiş ve Avrupa’da Fransa aleyhinde olumsuz bir propaganda başlatılmıştır.
	   1. François, bu olumsuz propagandanın önüne geçebilmek maksadıyla, 1529 yılında Kanuni Sultan Süleyman’dan Osmanlı egemenliği altında bulunan ve hristiyan dünyası için kutsal sayılan yerlerin korunması ve bu bölgelerde serbestçe ibadet yapılabilmesine yönelik bir takım güvenceler elde etmeyi başarmıştır.
	 1536 Şubat ayı içerisinde; iki devlet arasında bir ittifak anlaşması imzalanarak, Fransa’ya Osmanlı topraklarında daimi büyükelçilik ve konsolosluklar açma, Osmanlı limanlarından yararlanma ve ticari faaliyetlerde vergi muafiyeti gibi bir takım ayrıcalıklar verilmiştir. 
	 Bu ayrıcalıklardan şüphesiz en önemlisi ‘‘Osmanlı topraklarında ikamet eden veya ticari faaliyette bulunan Fransızların Müslüman ahali ile aralarında meydana gelebilecek uyuşmazlıklara, Fransız konsoloslukları tarafından yine Fransız kanunlarına  göre işlem yapılabilecek olmasıdır. ’’Fransa, bu anlaşma ile Hristiyan hacıların kutsal topraklara (Kudüs) yapacakları ziyaretleri korumaya yönelik hami devlet olma hakkını da elde etmiştir. 
	 Böylece 1. François, hem Hristiyan dünyasındaki saygınlığını arttırmış hem de ülkesi için Osmanlı devleti nezdinde Fransa’ya çok önemli bir ticari üstünlük kazandırmıştır. Fransa, bu anlaşma ile ileri tarihlerde Türkiye’nin başını çok ağrıtacak olan ‘‘kapitülasyonları’’ elde etmiş oluyordu.
	 Bu anlaşma askeri bir ittifak anlaşmasından daha çok Fransa’ya tanınan ticari bir ayrıcalık anlaşması idi. Kapitülasyon (Capitulation)  kelimesi sözlük anlamı olarak; ‘‘boyun eğmek, teslim olmak bir rakibin isteklerine karşı gelmemek’’demektir. İkinci anlamı da ‘‘anlaşma ve koşullar bütünü’’ olarak tanımlanmaktadır. Nitekim daha sonraki yıllarda bu anlaşmanın içerik ve kapsamı Fransa ve diğer Avrupa ülkelerinin lehinde olmak üzere  sürekli yenilenmiştir. 
	 1543 yılında  Barbaros Hayreddin Paşa komutasında 100 gemiden oluşan Osmanlı donanması, kışı geçirmek maksadıyla Toulon limanına girmiştir. Bu, aynı zamanda Fransızların ebedi düşmanı Charles Quint’e karşı iki müttefik ülkenin gövde gösterisi niteliğinde bir harekettir. 1. François’nın gerçek niyeti ise; Akdeniz’de rakip olarak gördüğü İtalya’ya karşı Osmanlı donanmasını saldırıya geçirmekti. Barbaros ise zaten Cezayir’den hareketle, o tarihte İtalya’ya ait olan Korsika ve Sardunya kıyılarını yağmalayarak, Marsilya limanına kadar gelmişti.
	 15 Haziran 1543’de Marsilya’da  Bourbon Dükü François de Bourbon tarafından karşılanan Barboros Hayreddin’e bir kılıç hediye edilmiştir. 
	 Marsilya limanında Osmanlı Donanmasının ikmali yapılamadığından, Nice şehri kıyıdan kuşatılmış ama başarılı olunamamıştır. Bunun üzerine donanma, yeniden Toulon limanına dönmüştür. Barbaros, Fransızlarla ortak bir harekat yapılamayacağını anlamış ve 1544 yılında Fransa’nın yeni İstanbul Büyükelçisi Baron de Lagard’ı gemisine alarak, İstanbul’a hareket etmiştir.
	1.2  TÜRK- FRANSIZ İLİŞKİLERİNİN GELİŞİMİ VE DİĞER AVRUPA     DEVLETLERİ
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	 O zamanın ulaşım araçları, insan hareketleri ve ticari malların dolaşım hacmi düşünüldüğünde; bu anlaşma, belki o kadar önemli görülmeyebilir. Ama ilerleyen yıllarda bu ayrıcalıkların diğer devletlere de tanınması zaten sanayi tesisleri ve büyük ticari müesseleri olmayan Osmanlı Devleti için büyük sıkıntıya ve olumsuz durumlara yol açmıştır. Ayrıca bu anlaşma neticesinde Hristiyanlara yönelik hamilik hakkını elde eden Fransa Kralı 1. François ‘‘En Hristiyan Kral’’ ünvanını almış ve saltanatını bir çeşit ‘‘Hristiyan Halifeliği’’ ile  pekiştirmiştir.  
	 İlerleyen yıllarda  İspanya’yı da içine alan ve uzak kıtalarda sömürgeler elde ederek giderek zenginleşen ve ordusu güçlenen Fransızların  Avrupa devletlerine karşı Osmanlı ordusuna ihtiyaçları kalmamıştır. Bu dönemde Türklerin Avrupa’daki ilerleyişlerinin durdurulması maksadıyla, Papa 11. Innocent tarafından 1689 Viyana kuşatmasına karşı oluşturulan Kutsal İttifak’a da katılmamıştır. 
	 1807 yılına gelindiğinde her alanda Avrupa’da İngiliz-Fransız rekabeti görülmeye başlanmıştır. Osmanlı ordusu modernizasyon ve eğitim teknikleri konusunda kendisine model olarak Fransa’yı seçmiştir. 19. yüzyıl ortalarında beliren Rus tehlikesine karşı Fransa ve Birleşik Krallık, Osmanlı devletinin yanında yer alarak Rusya’ya karşı savaşmışlardır. 30 mart 1856 Paris Barış Antlaşması ile Osmanlı Devleti, büyük Avrupa devletleri ile aynı masada yer almıştır. Bundan sonraki ilişkiler büyük Avrupa devletleri Rusya, Birleşik Krallık, Avusturya-Macaristan İmparatorluğu ile  yaşanan gelişmeler çerçevesinde gelişmiştir. 
	 Avrupa, sanayi devrimi sonucu zenginleşmiş ve makine çağına geçiş yapmış, Osmanlı devleti ise geniş ve bakir toprakları ile diğer ülkelere sağladığı ticari ve sosyal ayrıcalıklar  yönünden cazip bir pazar haline gelmiştir.




