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OZET

Tuncay OZGUR. Tirkiye-AB Sireci: Doniim Noktalari ariimalar,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2011

Tarkiye - Avrupa Birli gi mizakere slreci dger yeni lUye olmy ve aday
olan ulkelere gore daha farkh ve sorunlu ilerlemekedir. Aralik 2004'teki
Devlet ve Hukumet Bakanlar Zirvesi'nde, Komisyon'un rapor ve tavsiyesi
Uzerine, Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigl belirtilerek,
Tarkiye ile katilm muizakerelerine 3 Ekim 2005'te haslatilmasina karar

verilmi stir.

Bu calsmada Avrupa Birligi'ne tam uyelik surecinde Turkiye'nin
karsilastigl sosyo-ekonomik, siyasi ve kiltlrel sorunlara d&nilmis ve bu

surecte kasilasilan sorunlara iliskin ¢6zum 6nerileri ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler : Avrupa Birligi, anlggmalar, genileme, muzakere sureci,

ilerleme raporlari, karlasilan sorunlar, ¢cdzum yollari, éneriler.
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SUMMARY

Tuncay OZGUR. Turkey-EU Process: Turning Points &neaks, Master
Thesis, Ankara, 2011.

Turkey - European Union negotiation process has beeprogressing in a
more different and problematic way than the other mw members and
candidate countries. December 2004 Summit of Head®f State and
Government, on the recommendation of the Commissid report indicating
that Turkey meets the Copenhagen political criteria it was decided to start

accession negotiations with Turkey on 3 October 260

In this study, over the process of full membershipn the European
Union, socio-economic, political and cultural issue that Turkey faced have
been addressed and solutions to the problems facead this process have been

revealed.

Keywords : European Union, the agreements, the expansiomeipatiation

process, progress reports, problems, solutiongestigns.
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GIRIS

Gunumizun danyasinda surekli ilerleme, geé ve bluyime amaclayan
Ulkeler arasinda katikli bagimliligin zorunlu olarak giderek aggtni gérmekteyiz.
Tarkiye de, bu bamhlik zincirini olusturmus olan AB’ye tam uye olup,
cagdaslasma araci olarak gor@i ve vatandgdarina kaliteli ygam standartlari
sunabilecek olan AB’ye Uye olma hedefini ortaya roytur. “Tilrkiye-AB
iliskileri” 1959 yilinda Ankara ankmnasiyla bglamis ve surec icinde géli zorlu
asamalardan gecerek 2005 mizakere sureciniglatesina kadar gelstir.
Dolayisiyla icinde bulundiumuz sirecte, taraflarin birbirlerini tanimalari,
anlamalari ve kalici sonucglar birakmalari bakimmdazde bazi samalara

deginilerek, Turkiye-AB iliskilerinin 6nemi ve etkileri Gzerinde durulacaktir.

Tarkiye — Avrupa Birlgi ili skileri sirecinde, Avrupa Birinin Turkiye'den
ne istedgi tam olarak kamuoyuna yansimamaktadir. Avrupai inin talep ettgi
Ozellikle siyasi kriterler insanlar arasinda yeteéartimsa zemini yaratiimadan,
siyasetciler nezdinde dayatmalara yapiimaktadima@&a amac Turkiye'yi kendi
binyesinde gormek istemeyen bir¢cok tye ulkenin i@k bu yolda yildirmaktir.
Bu tezin amaci da ikili ilikilerde yasana galineleri irdeleyerek Avrupa Bigi’'nin
tam Oyelik 6nkeulu olarak 6ne surdiii ve Kopenhag Kriterleri olarak ifade edilen
siyasl, ekonomik, insan haklari, demokrasi, hukekleti, azinliklar gibi sosyal
konularini incelemektir. Sosyal alanlarda Turkiyen#i eksikliklerinin farkinda
olup bunlan kendi vatandarinin c¢a&das deserleri yakalamasi acisindan
tamamlamayi goérev olarak amaclamalidirgddioniine sunulan bazi siyasi kriterler
de Turkiye, kendi milli butinlgtine ve c¢ikarlarina zarar vergeg disiindigliinden

menfaatleri dgrultusunda akilci politikalar izlemelidir. Orpi@ Yunanistan ve
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Kibris ile yganan sorunlar Turkiye'nin tam tyglioninde en buyik engel olarak
gosterilmektedir. Ancak Turkiye ile yasgdsorunlar Yunanistan'in Gygine engel
olusturmamsti. Ayni sekilde Kibris'in Tarkiye ile sorunlari Uyge engel
olmamsti. Burada en can alici nokta Giney Kibris'in wdusirasi hukuk gnenerek
dyelige kabul edilmesi olmyur. Bilindigi gibi Tirkiye ve Yunanistan’in birlikte
tye olmadiklari bir uluslararasi kurgiuKibris tye kabul edilemez. Yine Gumrik
birligi konusunda Turkiye'ye verilen ekonomik yardim seltutulmamsg ve
Tarkiye bu yuzden cok buytk ekonomik kayiplargramstir. Kurt ve PKK
konusunda da Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyam terér orgutini
cesaretlendirici aciklamalari kamuoyunun AvrupaliBirhakkindaki dgincelerini
olumsuzlatirmasina sebep olngwr. Avrupa Birligi'nin insan haklari ve
demokratikleme yonindeki isteklerinin ciddiyeti ve samimiyetie dtartimsa
konusudur. Kurtulg Savasinda da gorulga gibi demokratikleme ancak ulusal
egemenlik temelinde mumkin olmaktadir. Avrupa Birlitaleplerinin ulusal
bagimsizligimizi béylesine tehdit efii kosullarda, bu demokratikiene talepleri ¢cok
da inandirici gelmemektedir. Birlik, Yunanistan Belgaristan’daki Turk azingin

sorunlari ve Ege adalarinin silahsizlandiriimasukarinda ise tepkisiz kalmaktadir.

Gunumizde devlet politikalarinin ggdtina bakildiinda ortaya cikan yeni
uluslararasi sorunlarin, uluslararasi 6rgutlenmeigléliginin 6nemini artirny
oldugu dikkat cekmektedir; “guclu bir birlik, glcli botorite® yapisi olgmustur.
Buna gore Avrupa, gerek demokrasi, hukukun Usginlinsan haklari ve temel
Ozgurlukler alaninda, Turkiye'nin bulungw cagsrafi konumda en gealinis modeli
olusturmaya devam etmektedir. Bu nedenle Turkiye'ninstandartlari hedeflemesi
en d@ru secimdir. Turkiye'nin AB yolunda ilerlemesi siénmede bazi engeller
ctkmaktadir. Turkiye kendisindeki bir takim eksidkéri bati toplumuna alinganlik
ve yllginhk gostermeden gou adimlari atarak tam Uyelik igcin gereken geresam
haklari, gerekse ekonomik ve siyasi sorunlari, kéoglumunun refahini arttirmay;

hedef alarak yapmalidir. Boylece Turkiye toplumwsyal haklarini, siyasi ve
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ekonomik dengesini de yukselgmlacaktir.Yani ekonomik, toplumsal ve siyasal
bir model olarak Ortadiu yada bgka bir c@rafyadaki sistemleri dgl de
Avrupa'yl kendisine olcut olarak almakta, bu duzenéleri sadece AB entegre
olmak icin deil, bize bunu hedef gdsteren Mustafa Kemal Atatiinkbglattig
modernlgme c¢abalarinin bir devami olarak nitelendirmekte@ugtnkd dinya
dizeninde demokrasisi geri kaknekonomik ve sosyal acidan zayif olan hi¢ bir
gelismis Ulke yoktur. Bahsedilen dengelershayla sonuclanirsa bu Turkiye’nin

sUphesiz ¢ikarina olacaktir.

Tarkiye'nin cggrafi konumu AB igin buyuk potansiyel ganaktadir, ¢inki
Tarkiye farkh din ve kudltirel cgtlilik gosteren komgularinin ortasinda yer
almaktadir. Tarkiye'nin komulariyla olan politik, ticari ve ekonomik gkileri
dolayisiyla AB acgisindan merkezi bir ulke konumachd. Maliyeti yiksek ham
maddelerinin ulgminda geg glizergahi olarak kullaniladstanbul Bgazinin
stratejik 6nem go6zardi edilemez. Son yillardglgran Avrupa Kitasinin ekonomik
blylumesini devam ettirebilmesi icin dinamik ve géiiigk nifusun AB’ ye kataga
artilari ¢cok acik birsekilde ortaya koymaktadir. Tam Uyed hak kazanan
Bulgaristan ve Romanya’'nin genel acidan durumlabakildginda Turkiye'nin
birlige katacgl artilar gbze carpmaktadir. Ayrica Turkiye’nin Mirman ve laik bir
Ulke olmasi AB’nin global politikalari savunmasi yekillendirmesinde énemli rol
oynayacaktir. Butin bu soylenenlegiginda Turkiye'nin Birligin gucine gug¢
katac& ve dunyadaki itibarini arttiraga tartisiimaz bir gercektir. Tarkiye'nin
karsi cikilmasinin en 6nemli sebebini giurmaktadir. Bu sebepten dolayi
Avrupalilara kendimizi daha yakindan tanimalaragiamali ve givenilir diyaloglar
kurarak kagilikli siphe ve korkularimizi gidermeliyiz. Turkiye Avruggrli gine
tam dye olursa, Birlik, Turkiye’nin ekonomik ve asi avantajlarindan yararlanacak
ve bu iki Ulke zamanla birbiriyle butUkcektir. Turkiye de, Birfiin karar alma

organlarinda yer alarak diinyanin gefgom sekillenmesinde rol oynayacak olan
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politikalarin olgumunda s6z sahibi olacaktir. Turkiye’nin GgeliAvrupa’nin
Muslimanlgl, Mduslimanlarin da Avrupa’yl tanimalarini veya ezindan
yakinlamalarini sglayacak ve iki kutup arasinda keskin sinirlar ytacaktir. AB
dyeligi hedefine ulamak igin Turkiye olarak kararlilikla caba gostermgdrekir.
Yasanan cifte standartlar ve ayrimciliklar bizi amaeaan vazgecirmemelidir.
Tarkiye Birlige Uye olsun veya olmasin demokrasi, insan haldaalet ve bunun
gibi temel sosyal, politik ve ekonomik gkrlerini yikseltmeli ve en st seviyeye
ctkartmahdir. Tdrkiye bunu Avrupa Bigi'nin memnuniyeti icin dgil kendi
vatandalarinin mutlulgu, refahr ve g¢gdas dinyanin bir parcasi olmasi igin
yapmalidir. AB de Ttrkiye ile ilgili igkilerini gtinlik gelsen olaylara gore @ de
daha genibir baks acisindan bakarak glurmal ve ilimliislam ve laik 6zelliklere

sahip Avrupal bir Tarkiye'nin 6zeliini ve stratejik dGnemini fark etmelidir.

Yapilan literatir taramasinda “Turkiye-Avrupa Biliili skileri” konusunu

ele alan benzer agtrmalarin da yapilga ortaya ¢ikmgtir. Bu aratirmalar;

- Suleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Etisti
Kamu Yo6netimi anabilim dalindan “Turgut Ozal dénedg
Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri” adiyla yayinlanmy yilksek
lisans tezi: Bu aktirmada sadece tek bir devlet adami

doéneminde kisa vadeyi kapsayaskilier deserlendirilmistir.

- Sedat LAQNER, Mehmet OZCAN velhsan BALIn
yazdiklan “Tarkiyeli Avrupa” adl kitabinda dahaolkc dini
kimlik, yasadsi go¢ ve kiresel terérizm konulari analiz
edilmis, Tarkiye ile iligkilerin AB’ye sglayaca&l fayda veya
zararlar Uzerinde durulngtur. Tidrkiye acgisindan olaylara

baksa daha az yer veriltir.
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- Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Emisiii
Uluslararasiliskiler programindan “Tarihsel Sirecte Tirkiye
Avrupa Birligi Tliskileri ve Turkiye'nin AB Stratejisinin
Dinamikleri” adiyla yayinlanngi tezde 10’ar yillik periyotlar
halinde ilgkiler degerlendiriimis olup farkh alanlara

deginilmemistir.

- Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistiau
Yonetimi ana bilim dalindan “Turkiye Avrupa bigliili skileri
cercevesinde Kibris sorunu” adiyla yayinlagnolan tez
calsmasinda, tek konu olarak Kibris Uzerinde

yogunlasiimistir.

- Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Ukrsirasi
Iliskiler bilim dalindan “Gumriik Biriinden sonra Turkiye-
AB lliskileri” yiksek lisans tezi yayinlangiolup, tezde

ili skiler gimrik birligi endeksli ele alinngtir.

- Erol MANISALI'nin “Tlrkiye-Avrupa lliskilerinde ‘Sessiz
Darbe’ " adl kitabinda Turkiye'nin nasil 1989'dasonra
Avrupa tarafindan dianip “himaye” statistnde goérilmek
istendgini ve bunun gercekbmesi icin kimlerin 6nculuk
ettigi Uzerinde durulmgtur. Burada da ifkiler tek bir

distnce baz alinarak yorumlangtr.

Yapilan bu cakmalar, Turkiye-AB ilgkilerini belirli bir siyaset adami
donemi, ilgkilerin AB Uzerindeki olumlu-olumsuz etkilerini vieliresel dengelere
yansimalari, yillik dénemler icinde gkilerin gelismesi, Kibris sorunu odakli,

Gumrik Birligi cercevesinden bakilan gahalar ve Turkiye'nin himaye altina
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sokulmasi sureci adi altinda olgtwr. Yani bu ¢cahmalarda tek bir konu tzerinde
calismalar yapilmy olup gens cercevede ele alinmagtr. Yaptgimiz bu
aragtirmay! digerlerinden farkh kilan c¢ok yonll, geniperspektiften bakan ve
tarafsiz ¢6zim vyollart sunan bir tez olmasidir. deezTurkiye'nin Gyelgini
zorlastiran ve engel olan konulardaki kirllmalar ve donimoktalari Gzerinde
durulacak ve bu engelleringiimasina yoénelik ¢6zim Onerileri sunulacaktir.
Bunlardan bahsedilirken tarafsiz bir bakcisindan olaylar irdelenecek ve her iki
tarafin da olumlu ve olumsuz yonlerinden bahsedlymlarin iki taraf arasindaki
ili skiyi ne sekilde etkiledgi Gizerinde durulacaktir. Tezde iki tarafin birbeikas!
olan onyargilari, kireselime kagisindaki mecburiyetleri, sosyal yasam statileri,

ekonomik dengeler gibi sosyo-ekonomik, siyasi viélkél olgulara dginilecektir.

Bu calsma 5 ana baslik altinda eturulmus olup;

Birinci bolimde Avrupa Birlsi'nin tarihgesine dginilip Birli gin
olusumunda adim adim rol oynayan temel amalara yer verilmi ve bunlarin

Tarkiye acisindan 6nemi Gizerinde durukom.

Ikinci béliimde AB’nin temel kurumlari, bunlarin yetke islevleri hakkinda
bilgi verilmistir. Bu kurumlar Turkiye’'nin adayin ve uyelgi balgaminda

olusturduklari fikirler ve vardiklari sonuclar acisimddezerlendirilmistir.

Uctincti bolumde Turkiye AB gkilerinin tarihcesi tizerinde durulmawlup
iki Ulke arasinda donum noktalari giuran, olumlu veya olumsuz etkiler birakan

temel toplantilara dgnilerek varilan kararlar tizerinde durulgtur.

Doérdincia boélimde Turkiye ve ghr aday Ulkelerin Uzerinde muizakere

yurattig fasillari icermektedir. Tezde gailecegi gibi bu fasillar Gzerinde
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miizakereler Turkiye acisindan olumsuz gebk acilip kapatilngi veya bazi

ulkelerin engellemelerine takilarak aciimamasi yitgiveto edilnytir.

Besinci boliumde de Uyelik yolunda Turkiye’'nin dnindegeller olgturan
sorunlar ve kirilma noktalarina geilip bunlarin nasil ¢6zime kaywrulabilecei
hakkinda analitik yorumlar yapilgtir. Ayrica bu bélimin benim acimdan dnemi,
birlige gidis yolunda temel adimlari nasil gra atip, milli ¢cikarlari da g6z éninde

bulundurarak tam Uygli hak etme konusunda g@térimi iceriyor olmasidir.

Sonu¢ kisminda son genel bir analitik gddendirme yapilngi olup
Tarkiye'nin muzakere vizyonunun nasil olmasi geg@ktizerinde durulmgi ve

¢6zim yollar sunulmgur.
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BIRINCI BOLUM

1. AVRUPA BIRLIGI TARTHCESI

Eski donemlerde filozoflar, Birkgk Avrupa’yi olusturmak icin devamli fikir
yuratmislerdir. Tarihciler, hukukgular ve politikacilar kiilstincenin gektiriimesi
icin 13.yuzyildan bu yana surekli gathiglardir. Pax Roma bii altinda bir kalttr
ve siyasi birlik catisi altinda batin Avrupa daidrini binyesinde toplayan Roma
Imparatorlgundaki topluluklar, mezhep ayly sémiirgecilik ve hakimiyet kurma
istegi gibi nedenlerle surekli birbirleriyle sawaislardir. Bu donemde Avrupa
guclenmgse de, devletler arasindakigher zayiflamstir. (Schweitzer / Hummer,
1993, s.1)

“Avrupa’nin butlinlgmesi cabalari altinda yatan en dnemli sebepsibari

sgglama diuncesidir”. (Borchardt, 2000 s.11)

Fransiz Anton Martini, Avrupa’yl Turk’lerden korumagin 1462 yilinda,
Bohemya, Fransa ve Venedikliler arasinda bir fexlema kurulmasini tavsiye eden
bir fikir ortaya atmgtir. Bohemya krall Georg van Podiebrad da bu fikaganarak
bir birlik kurulmasi ve kurulan bu bigin bir meclisi olmasini karagarmistir. Uye
devletlerin meclislerinin  birlik mahkemesinin veest kararlari targmasiz
uygulamay! kabul etmeleri, giinimiz devletleristip(anatitonal) anlayinin ilk

orneklerini olgturmustur. (Forester, 1967, s.98)

Avrupa kitasindaki devletler yuzyillarca birbiride savamislardir. Bunun
en bariz 6rneklerinden biri 19.-20. yuzyillarda msa ve Almanya’nin saylaridir.
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Bu felaketlerden yorulan ve ders alan Avrupa Ulkele liderleri, Avrupa’'da
surekli bir bargin sa&lanmasinin tek yolunun, Ulkelerinin ekonomik ve asiy
yonlerden birlemesi old@guna inanmglardir. Varolan bu arzunun gercegieesi

ancakikinci Diinya Sav@ sonrasi gergekjebilmistir.

Avrupa'da butunkgne sdrecini hizlandiran,slevselci fikirleri savunan
Italyan Altiero Spinelli ve 1951'de Avrupa Komir @elik Topluluizgu'nun (AKCT)
kurulmasina sebep olan ve federsyonist fikirlenusean Fransiz Jean Monnet'dir.
Federasyonist yakjan, yerel, bolgesel ve ulusal gliic odaklari arastadezamlayici
bir iliski kurulmasina dayaniyordusleévselci yaklaim ise egementin ulusal dgil

Birlik dizeyinde olmasini savunuyordu. (Beck, 1977)

Batin bu cabalarin sonunda 1951 yilinda Avrupa Ko@élik Toplulugu
(AKCT) Belcika, Bati Almanya, Lilkksemburg, Fran#talya ve Hollanda tarafindan
kuruldu. Bu kurumun ilk bgkani da Jean Monnet oldu. Avrupa Komur ve Celik
Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris Antlnasi (1951), Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerijisi Toplutu'nu (Euratom) kuran Roma
Antlagsmalarn (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastrigntlasmasi (1992),
AB'nin hukuki temelleridir. AKCT'yi kuran 6 ulke B¥'de, ggucu ile mal ve
hizmetlerin serbest dalanina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar
verdiler. Bu Ulkeler kendi aralarinda 1968'de guknniergilerini kaldirdilar ve
Ozellikle tarim ve ticaret alaninda ¢okshali oldular. Bu ulkelerin bgarisi Gzerine
Ingiltere, Danimarka vérlanda da tye olmak istediler. Cetin bir pazarbkiscu bu
Ulkeler diger Ulkeler tarafindan 1972 yilinda Ui kabul edildiler. 1973 ve
1979'daki petrol krizleri Gye devletlerin birbiriee kagilikli destek vermelerini ve
kenetlenmelerini ggadi. Birlik zamanla cazip olmaya ¢$adi ve 1981'de
Yunanistan, 1986'da ddspanya ve Portekiz de bu B (ye oldular. Bu
genglemeler, Guney Akdeniz, Afrika, Karayipler ve Pdsifilkeleri ile de yeni

anlamalar imzalayan Avrupa’nin uluslararasgirdgini arttirdi.  Birlik yillar
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gectikce guclendi, aralarindaki daygna diger ulkeleri de cezp etti ve Bidi
katilmak isteyen Ulke sayisi zamanla artti. 1 Or@®5'te Avusturya, Finlandiya ve
Isvec katildilar. 1990’da B Bloku daildi ve bundan sonra 2004 yilinda 10 yeni
ulke Avrupa Birlgi'ne Uye oldu. Bunlar; Kibris, Cek Cumhuriyeti, &wsfa,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, @kya ve Slovenya'dir. Bu
Ulkeleri Bulgaristan ve Romanya 2007 yilinda Gyarak izledi. Turkiye ise 1987
yilinda tyelik bavurusunda bulunmuolmasina ramen 3 Ekim 2005'te miuzakere
surecine bgamistir. Bunun yaninda 2003'te adaylik skarusunu yapmi olan
Hirvatistan ile 2005'te muzakerelereslbamstir. 2004'te adaylik Baurusu yapan
Makedonya ise Aralik 2005'te aday Ulke statiist mamgir. Arnavutluk, Sirbistan-
Karada&, Bosna Hersek ve Kosova da ileride aday olabiledk&ler kategorisinde

gorinmektedir.

Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek pazarstlumayi hedefledi. Bu amacla
Avrupa Tek Senedi 17 ve Zibat 1986'da imzalandi ve 1 Temmuz 1987 tarihinde
yurarlige girdi. Aralik 1991'de de Sovyetler Biinin ¢cdzilmesi Avrupa'nin siyasi
yapisini kokten dastirdi. Uye Devletler bglarini giclendirme amaciyla, 9-10
Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa Ziirede kararlgtirilan yeni bir

Antlasmanin mizakerelerine fdadilar.

1.1. Maastricht Antlasmasi

Kasim 1993'te ydrurlge giren Maastricht Antimasi ile Avrupa
Toplulugu’'nun adi Avrupa Birlgi olarak degismistir. Maastricht Anlamasi Uye
Ulkelerin ekonomilerinin birbirlerine daha da yaktesini hedeflengiir. Bu
Antlasma ile Ekonomik ve Parasal Bigin asamalari ve bu silrecte izlenecek
politikalar dizenlenmgtir. AB’nin ancak ulusal ve yerel makamlardan dafeskin
olacg zamanlarda devreye girmesini gkgyan ikincillik (subsidiarity) ilkesi
Uzerinde anlglmistir. Anlasmada ekonomik ve parasal birlik, ortaksigleri ve
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guvenlik politikasi ile adalet ve iterinde gbirli gi seklinde “l¢ direk” olgturularak

yeni bir hukuksal yapi diizenlengtir.

Tarkiye’'nin  Qyeligi acgisindan Maastricht'in  6nemi, entegrasyonun
derinlgmesine oncelik vererek yeni Uye alimini gggtenesidir. Yeni alinacak
dyelerin butin konularda birlik miktesebatina mumkilduzunca yaklamasisarti
aranmaktadir. AB vatanglarina bulunduklari belediyelerde segme ve sechaiei
tanimasi acisindan bakganda; Tirkiye'nin Uyeli halinde olgabilecek bir miktar
gbcle birlikte bu goceden vatantiin da sglamis oldugu agirlik ile bulunduklar
belediyelerde secilebilirler ve kullanacaklari aldaAvrupa Parlamentosu veya

Avrupa kurumlarinda etkili olabilirler.

1.2. Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam Antlegmasi 2 Ekim 1997 tarihinde imzalarve 1999 yilinda
yurarlige girmgtir. Amsterdam Zirvesi, AB'nin gegieme sirecinin bdamasi
bakimindan ve 1 Ocak 1999 tarihinde tek para biuggulamasina gegn Ispati

acisindan 6nemi bisamadir.

Schengen Ankmasi'nin Amsterdam Antfaasi icine yerlgiriimesine
karar verilmgtir. 2000 yilinda toplanan bir Konferansta, AmsgrdAntlgmasi’nin
eksiklerini tamamlanmasi karari alifmie bunun sonucunda da Nice Asgtiasi
imzalanmgtir. http://www.aydin.gov.tr/ default_BO.aspx? cent=1113 (Egim
24.02.2010)
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1.3. Nice Antlasmasi

Avrupa Birligi'nin kurucu antlamasini dizenlemek icin kabul edikmbir
antlaamadir. Antlgma gergince “Avro” adli ortak para birimini ve Avrupa Bifl
gi'nin G¢ sitununu okiuran Maastricht Antiamasi ve Avrupa Ekonomik Topluiu
ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulgu'nu kuran Roma Antinasi'nin maddeleri
Uzerine dgisiklikler yapiimistir. Antlasma 26Subat 2001'de imzalandiktan sonra 1
Subat 2003 tarihinde yaruré girmitir. Nice Antlasmasi'nin temel amaci, Avrupa
Birligi'nin  kurumlarini, geniemelere ayak uydurabilmesi igin yenileyip
guclendirmektir.  http://tr.wikipedia.org/wiki/Nicé&ntla %C5%9Fmas%C4%B1
(Erisim 12.07.2010)

Birli gin derinleme sireciyle Turkiye'ye muizakere tarihi verilmesirdyni
donemde gerceldmesi Turkiye acgisindan kanimca tartalari balatan sebep
olmustur. Birligin genglemesinin dizgun olmasini isteyen tyeler, 1999 iHkils
Zirvesi’nin bir gergi olarak Turkiye'ye miuzakerelere gama tarihi verme
zorunlulygunu hissettiler. Turkiye’nin blayuk bir tlke olmdsurumsal yapida bazi
dizenlemeler yapilmasini gerektiriyordu.. TurkiyécéN Antlssmasi kapsaminda
degerlendirilseydi, Gyeliin gerceklemesi ile Turkiye, Parlamento ve Konsey'de en
blyuk &irliga sahip olacaktl. Bu gibi sorunlar sebebiyle Tigkiyn Gyeligi, Uye
Ulkeler tarafindan her zaman farkhigagelendirilmistir. Liksemburg Zirvesi'nde 12
ulkeyle muzakerelere Pamasi karari alinngifakat Turkiye bu Ulkelerle birlikte
degerlendirilmemitir. Turkiye'ye mizakere tarihi verilen Bruksel ¥@sinde miza-
kerelerin her Ulkenin kendi 6zellikleri g6z 6nundalundurularak surdirilege
ayrica yine Uyefii biyuk maddi sorunlara yol acacak olan adaylaneakerelerin
ancak 2014 sonrasi Mali planlama doénemi sonrasirakitabilecgi ifade edili-
yordu. Bu ifadeler Turkiye'nin ger ulkelerden farkli dgerlendirilecginin ve
Tarkiye'nin yakin gelecekte bigle Uye olamayagani gostermektedir.
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1.4. Lisbon Antlasmasi

Avrupa Birligi'nin kurumsal yapisinda énemli gigklikler 6ngéren Lizbon
Antlasmasi 13 Aralik 2007 tarihindeki imzalargtm. Avrupa Birligi Antlasmasi ve
Avrupa Toplulgu'nu kuran Antlama'da dgisiklikler 6ngéren yeni Antlama,
Hollanda ve Fransa tarafindan reddedilen Anayasaasmda Uye Devletlerin
kaygilarini kagilayacaksekilde dizenlendi. Bu ardma il baz dgisiklikler oldu.
Avrupa Toplulgu'nu kuran Antlama’nin adi "Avrupa Birfii'nin Isleyisine iliskin
Antlasma" olarak dgistirildi, "Topluluk” kelimesi "Birlik" ile degistirildi, Avrupa
Komisyonu'nun Uye sayisi azaltildi, ulusal parlatokan, karar alma sureclerine
yakinlastirildi, Avrupa Parlamentosu'nun roll guclendiril@D14 yilindan itibaren
kararlar, AB nufusunun %65'inin ve Uye Ulkelerin 98in destgi ile alinabilecek.

Yapilan bu dgisiklikle Gye tlke ntfusu 6nemli hale geldi.

Tarkiye’'nin Gyeligi agisindan bakil@inda, Birligin kendi i¢ sorunlarini
cozmesi Turkiye'ye kar olan tavri da netigirecektir. Ulke niifuslarinin daha
onemli hale gelmesi Turkiye'nin Gyglne kagi olan direnci artirabilir. Bu da
imtiyazh ortaklik senaryolarina dolayl ve diregsiek sglayacaktir. Bunu g6z
onunde bulunduran Turkiye, akilci bir yol izleyerBlrkiye’den korkulmamasi
gerektgini vurgulayan ve guivensdayan sozler sarfetmeli ve kamuoyunu bu
konuda ikna etmelidir. Avrupa kamuoyunun Turkiyekaas! olan olumsuz tavrinda

de en buyuk pay! bu korku ve guvensizlikgplumaktadir.

1.5. Kopenhag Kriterleri

Avrupa Konseyi'nin 22 Haziran 1993 tarihli Kopenhdigvesi'nde, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birlgi'nin genislemesinin Dgu Avrupa Ulkelerini kapsayaga
kabul etmg ve kabul edilmede gerekli kriterleri de belirttimi. Bu kriterler siyasi,

ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi #chda U¢ temel kriter olarak
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belirlenmgtir. BUtin aday Ulkeler Gyelik muzakerelerine slaana icin siyasi
kriterleri kagilamak zorundadirlar. Siyasi kriterler, demokrdmikukun Gstunlgi,
insan haklari ve azinliklara saygl gosterilmesikbremik kriterler ise pazar
ekonomisinin varolmasi ve rekabetci bir piyasastoltulmasini ifade etmektedirler.
Topluluk Muktesebatina Uyum Kriterleri ise siyag gkonomik durumun da dabhil

olmak Uzere genel yukumlaluklerin glyp olusmamasidir.

Bu kriterler Turkiye’nin tGyelgi oniinde en buylk engeldir. Ozellikle siyasi
kriterlerin Turkiye tarafindan ketanamamasi iddiasi kasinda Turkiye mizakere
surecindesu anda yerinde saymakta ve bir ilerlemglagamamaktadir. Bu siyasi
kriterler sayesinde Kibris konusu bahane edilmeite35 faslin yarisi Fransa ve
GKRY tarafindan bloke edilmektedir. Kopenhag Kiiker sayesinde bir bakima
Tark ulusu kendi gecmi ile ylzlestiriimektedir. Muzakerelerde Turkiye'nin
kargisina olumludan ¢ok olumsuz ifadeler ¢cikmaktader Yer Turk ulusu kavrami
onemsiz gibi gosterilmekte, Avrupa’da kendi icindermedgi kadar azinliklara
daha cok haklar taninmasi istenmektedir. Kopenhdagrleri, Turkiye’de varolan
farkl etnik kimliklere de vurgu yaparak ve derigtieerek kaynamis olan bu
topluluklarin  birbirinden ayrilmasina neden olmakta Kopenhag kriterleri
beraberinde etnik, sosyo-ekonomik talepleri getikeocve sonug¢ olarak etnik

taleplerin hizla siyasi ortama cekilmesini meydgetrebilecektir.

1.6. Maastricht Kriterleri

1 Ocak 1993'de yururfié¢ giren Maastricht Ankmasi’'nda Uye devletlerin
Ekonomik ve Parasal Bige katilmasi icin izlemeleri gereken politikalar
belirlenmitir. Kriterlerde; toplulukta en diik enflasyona sahip tc¢ tlkenin yillik
enflasyon ortalamasi ile dikkate alinan Uye uUlkélasgonu arasindaki fark 1,5
puani, tye ulkenin devlet bor¢lart GSMH’sina org60’1, Uye Ulkenin bitce agi
GSMH'’sina orani %3’'t gegcmemesi gergkbelirtiimektedir.
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Kriterlerde ayrica herhangi bir Gye llkede uygutarfaiz oranlari en iyi
performans gosteren 3 Ulkenin faiz oranini 2 puarfdala amamasi gerekii ve
herhangi bir Uye Ulke parasinin son 2 yil itibagikilerhangi bga bir Gye tlke parasi
kargisinda devalle edilmiolmamasi gerekii belirtiimektedir. http://yepce.com/
2010/04/02/maastricht-kriterleri-ve-turkiye/ (im 25.02.2011)

Tarkiye Maastricht Kriterlerine uyma konusunda iigel Uye ve aday
Ulkelere gore daha kararli adimlarla yol gl Bazi kriterlerde istenen sonucu tam
olarak s@lamasa da Turk ekonomisinin genel itibariyle iyr hiilesme yakaladil
gorulmektedir. Ama buna kahk Tirkiye’'nin sergilemg oldugu bu performansi
tutturamayan bazi Ulkeler AB’ne Uye olghar, hatta Turk ekonomisindeki bazi
veriler Uye olan bazi eski ulkelerinkinden bilehdaiyi durumdadir. Burada da
birligin Tarkiye'ye uyguladil haksiz cifte standart bir defa daha gozimuze
carpmaktadir. Turkiye der buatin kriterlere nazaran ekonomik kriterlerde
Avrupa’'ya daha yakindir. Bircok ekonomik verisi ok AB Uyesi Ulkeden bile
iyidir. Ancak duzeltiimesi gereken bircok verisi teilunmaktadir, bunun igin de
daha fazla ¢caba sarfedilmeli gereken diizenlemealeiimali ve tedbirler alinmalidir.
Birlik Turkiye’nin kismi de olsa bu Barisini gbzardi etmemelidir. Turkiye'nin
AB’ne Uye olmasi birgin giicline glic¢ katagendan, bir an 6nce cifte standardin
kaldirilarak tam dyelik icin AB’nin daha somut adam atmasi ve Turkiye'nin
kendisine yaklgmasini sglamalidir. Turkiye de, bu ekonomik iygeelerin halkina
faydalar sglayaca&indan bir AB kriteri olarak del de ¢adas yasam kriteri olarak
kabul etmesini ve bu yoldaki iyggrmelerine suratle devam ettirmelidir. Bu
ekonomik iyilsmeler sonucunda Turkiye sosyal devlet olma yoluddha ileri

gitmis olacak ve Turk halki da daha mutlu bir halk olagak
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1.7. Avrupa Birli gine Uye Ulkeler

Daha 6nceden de gaildigi gibi AB 1951 yilinda Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu olarak Almanya, Fransdtalya, Hollanda, Belgika ve Liksemburg
tarafindan kurulmgive o ginden bu gine 6 defa géame gdstermstir. Topluluk
bugiin 27 Gyeli ve 457 milyondan fazla nufusu olagik bir birlik haline gelmytir.

Asagida AB'nin gengleme sirecleri ve Uye olan devletler ile AB Ugeli

tarihleri gorilmektedir.
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ULKELER TAM UYEL iK KOM ISYON UYELIK AB UYEL iGi
MURACAATI GORUSU MUZAKERELER 1
I. GENISLEME
Ingiltere Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
irlanda Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Danimarka Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Il
GENISLEME
Yunanistan Haziran 1975 Ocak 1976 Temmuz 1976 1 Ocak 1981
[l
GENISLEME
Portekiz Mart 1977 Mayis 1978 Kasim 1978 1 Ocak 1986
Ispanya Temmuz 1977 Kasim 1978 Subat 1979 1 Ocak 1986
\A
GENISLEME
Isveg 1 Temmuz 1991 | 31 Temmuz 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Finlandiya 18 Mart 1992 4 Kasim 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Avusturya 17 Temmuz 1989 1 Agustos 1991 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
V.GENISLEME
Letonya 13 Ekim 1995 | 15 Temmuz 1997 Subat 2000 1 Mayis 2004
G.Kibris Rum 4 Temmuz 1990 | 30 Haziran 1993 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
K.
Malta 16 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 Subat 2000 1 Mayis 2004
Macaristan 31 Mart 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Polonya 5 Nisan 1994 | 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Slovakya 26 Haziran 1995 | 15 Temmuz 1997 Subat 2000 1 Mayis 2004
Estonya 24 Kasim 1995 | 15Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Litvanya 8 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 Subat 2000 1 Mayis 2004
Cek 17 Ocak 1996 | 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Cumhuriyeti
Slovenya 10 Haziran 1996 | 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Bulgaristan 14 Aralik 1995 | 15 Temmuz 1997 2004 Bahari 1 Ocak 2007
Romanya 22 Haziran 1995 | 15 Temmuz 1997 2004 Bahar 1 Ocak 2007

Tablo 1.7: AB'nin genisleme suregleri ve Uye olan devletler ile AB Uggetarihleri

http://www.mess.org.tr/ab/abs@&dayuye.pdf (Esim 03.05.2010 )
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Sekil 1.7a : AB’ye uye Ulkeler haritasi

http://www.sadikhaci.bel.trireger/haberler/16569.jpg (Eim
10.12.2010)
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1.8. Avrupa Birli gine Aday Ulkeler

1. Turkiye
2. Hirvatistan
3. Makedonya

4.1zlanda

1.9. Avrupa Birli gine Adayligi Muhtemel Ulkeler

1. Arnavutluk

2. Bosna-Hersek
3. Kosova

4. Karadg

5. Sirbistan
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Il Avrupa Birligine Aday Ulkeler

[] Avrupa Birligine Adaylgi Muhtemel Ulkeler

Sekil 1.7b: AB’ye aday ve aday# muhtemel llkeler haritasi

http://europa.eu/about-eu/mendoeintries/index_bg.htm (Eim
05.04.2010)
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IKINCIi BOLUM

2. AVRUPA BIRLiGI KURUMLARI

Avrupa Birligi'nin yapisini olgturan ve glevlerini ydruten kurumlar vardir
Bunlara kisaca ggnmek veTurkiye acisindan énemini belirtmekte fayda varBu.
kurumlar Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, upa Birligi Bakanlar
Konseyi, Avrupa Konseyi, Avrupa Adalet Divani, Sagy, Ekonomik ve Sosyal
Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Merkez BankasiyrApa Yatirim Bankasi

ve Ombudsmandir

.2.1. Avrupa Komisyonu

Merkezi Briksel'de bulunan Avrupa Komisyonu'nunotkiser” denen ve
her Ulkeden birer olmak Uzere toplam 27 Uyesi hulaiktadir. AB politikalarini
olusturan ve ortak pazaringlemesinden sorumlu olan Avrupa Komisyonu’'nu
Avrupa Birligi’nin ytritme organidir. Komisyon, 6nerileri haayhrak Parlamento
ve Konsey'e sunmakta; Parlamento ve Konsey tarafindazirlanan programlari
uygulamakta. Gorevi, belli bir dlkenin gie de butin AB'nin ¢ikarlarini

savunmaktir.

2.2. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, dinyanin en blytk parlamedtosuParlamento
dyeleri 5 wyil icin secilmekte ve Strasbourg'da tophaktadir. Avrupa
Parlamentosu'nun 3 temel goérevi vardir. Bunlar yasayetkisi, butce yetkisi ve
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yuriatmeyi denetim yetkisidir. Avrupa Parlamento8urupa Komisyonu tarafindan
yapillan Onerileri Konsey'e de daarak yasalgirmaktadir. Maastricht
Antlasmasi’ndan sonrasgilerin serbest dokami, tuketicinin korunmasi, ggim,
kaltar ve s@lik gibi alanlarda Konsey'leset statiiye sahiptir. Yeni tyelerin Avrupa
Birligi'ne katilimi, bazi uluslararasi angtaalarin kabult gibi énemli konularda
Konsey'in Parlamento’nun onayini almasi zorunluulmustur. Parlamento’nun
Avrupa Komisyonu'nu, Bakanlar Konseyi ve Avrupa |IBir Konseyi'ni denetleme
yetkisine sahiptir. Avrupa Parlamentosu’nun sanelalgyisi ve dalimi yeni tUyeler
katildikca dgismistir. Subat 2003’te yururige giren Nice Antlemasi ile Avrupa
Parlamentosu’'ndaki sandalye sayisi 732'ye Aralk®da, Lisbon anlgmasinin
kabull ile de Gye sayisi gaanla birlikte 751’e yukseltilngtir. 27 tlkenin sandalye
dagilimi asagida verilmitir:

“Almanya 96, Fransa 74talya 73,ingiltere 73,ispanya 54, Polonya
51, Romanya 33, Hollanda 26, Belcika 22, Cek Cumyhbtir22,
Yunanistan 22, Macaristan 22, Portekiz B¥g¢ 20, Avusturya 19,
Bulgaristan 18, Danimarka 13, Slovakya 13, Finlgadi3,irlanda
12, Litvanya 12, Letonya 9, Slovenya 8, Estony&@ris Rum
Yonetimi 6, Liksemburg 6, Malta 6”. http://www.ikorg.tr/images/
upload/file/AP_ Sandalye_dagilimi.pdf (10.12.2010)

Kanimca Avrupa’nin Turkiye’'nin Uyetine iliskin duydwu kaygi, nifusa
gore yapilan bu dalim dengelerinin Turkiye'nin tyeli ile degisecek olmasidir.
Tarkiye'nin dyeligi halinde parlamentoda ve konseyde cok etkin olagak
Avrupa’nin gelecgine dair alinan kararlardagaligini hissettirecek olmasi onlar
acisindan bir enge sebebidir. Birge alinmawinda bunun etkisinin buyuktdr.
Fakat ortaklik yapilacaksa bu egelerin yersiz oldgu ve kaygi dgil ortakligin

guclendirilmesi, yani gele@en paylatiriimasinin 6nemli oldgu vurgulanmalidir.

33

[hd,

\.}- To remove this watermark, please license this product at www.pdfconverter.com

A1,



2.3 Avrupa Birli gi Bakanlar Konseyi

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ile birlikteirBgin
yuritme organidir ve ulye Ulkeler arasinda ekonowgksiyasi kararlarin yerine
getirilmesi icin Ulkeleri koordine eder. Avrupa B@ Bakanlar Konseyi Uye
ulkelerin dgisleri bakanlarindan olimakta, fakat targilacak konunun énemine gore
ilgili bakandan da olgabilir. izlenecek ortak dipolitikalarin, givenlik konulari ve
organize suc¢ orgutleri kanda alinacak kararlarin temelleri de AB Bakanlar
Konseyi belirlemektedir. AB Bakanlar Konseyi'nin rkezi Bruksel'dedir, fakat
toplantilarini dénem donem Liksemburg'da gerggkhaektedir. Konseye her
devlet 6 ay icin bgkanlk eder.

2.4. Avrupa Konseyi

Konsey Birlgin karar ve yasama organidir ve Uye uUlkelerin devle
bakanlarini  bir araya getirir. Bakanlarin yaniastiazen devlet ve hikimet
baskanlari dizeyinde de toplanir. 5 Mayis 1949 tadkinkurulan Avrupa
Konseyi’'nin balica hedefi, Avrupa’da ortak bir demokratik ortamwe yasal
dizenin olgturulmasidir. Avrupa Konseyi'nde Avrupa Biiinin gindemini
belirleyen en 6nemli konular ile AB Bakanlar Konsege ¢dzulemeyen sorunlar

goritstilmektedir. Avrupa Konseyi toplantilarina “Zirveédmektedir.

2.5. Avrupa Adalet Divani

“Hukukun gelsmesi ekonomiden lgamsiz dgerlendirile-mezse de
gunimuizde, ekonominin 6nemi ciddi dlglide azgtimiHalen hukuki
guvencenin gdanmasi sadece belli bir toplumsal alanda sinirli
kalmadgi gibi, “hukuk devletinin temel ilkesidir” (Dennimy, 1973,
Okyayuz, 1999 s.10’dan alingtr,).
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Hukukun ekonomi dahil her konudan ustiiutartik tartsilmaz bir gergektir.
Avrupa’da bunu sdama ve korumadaki en blyuk gérev Avrupa Adaletadiva
dismektedir. Avrupa Adalet Divani, ulusal hukukun fliste devlette ayngekilde
uygulanmasini gdamak amaciyla 1958 yilinda kurulgtur. Avrupa Adalet Divani
27 yargic ile 9 yardimcidan gimaktadir. Bu Uyeler 6 yil icin ve ulkelerinin eeril
gelen tarafsiz hukukcularn arasindan secilmektedirrupa Adalet Divanrnin
kararlari ulusal mahkemelerinkinden Ustin vesldéacidir. Adalet Divani, Uye

ulkeler arasindaki acgilmdavalari gorgmektedir. Merkezi Liuksemburg'tadir.

2.6. Saystay

1975 yilinda kurulmg olan Sawtay'in merkezi Luksemburg'tadir. 25
Uyeden olgmakta, Uyeler 6 yil icin atanmakta veskanini kendileri secmektedir.
Saystay Birligin mali denetleme organidir ve temel gorevleri m@s Avrupa
Birligi butcesinin kurallara gore kullanilip kullaniimaohi gdzlemlemektedir.
Saystay bir de AB’nin dg@itmis oldugu fonlarin kullaniimasi ile de ilgilenir ve
kullanimina ilskin rapor hazirlar. Sagtay gorevinde tam @amsizdir. D@rudan
bdlgesel katilimi sdadigl icin entegrasyonu kolayarici gorevi de vardir.

2.7. Ekonomik ve Sosyal Komite

Merkezi Bruksel'dedirisverenler, ciler ve ekonomi ile ilgili dger gruplari
Toplulukta temsil eder, Avrupa Parlamentosuna telerde bulunur, ayrica Uye
olmayan ulkelerdeki sivil toplum kurulariyla da yakin igkilerde bulunur.
Komisyon, Konsey ve Parlamentoya garbu gruplarin cikarlarini savunur.
2004'teki gerglemeden sonra Komite’nin tlke nifus oranlarina géeeilmi 317

dyesi olmutur.
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2.8. Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi Briksel'de bulunmaktadir ve 1984’ Maastricht
Anlasmasiyla kurulmstur. Konsey tarafindan secilen bolgesel temsildagerolgan
Bolgeler Komitesinin gorevi yerel ve bolgesel clkar korumaktir. Komite,
Komisyon ve Konsey’e, yerel ve bolgesel hukimetegrudan ilgilendiren szik,
egitim, genclik ve kultir, cevre, wWan v.b. gibi konulardaki goglerini bildirir.
Bolgeler Komitesi 350 tGyeden glmaktadir.

2.9. Avrupa Merkez Bankasi

Birli gin ortak para birimine gegcmesinden sonra 1998'@diyiete gecnutir.
Merkezi Frankfurt'tadir. AB'nin para politikasinelirler ve Avro’nun yonetiminden

sorumludur.

2.10. Avrupa Yatirim Bankasi

1958 yilinda kurulmgtur ve merkezi Luksemburg'dadir. Avrupa Yatirim
Bankasi'nin temel gorevleri devlet ve 6zel sektijglerinin finansmanina kaynak
sgilamaktir. Kaynak sgamada en az 25 milyon Avro olan projeler dikkabe-a

maktadir.

2.11. Ombudsman

Ombudsmanlik 1992’de kurulrgwr. Ombudsmanin temel goreseffaflik
eksikligi, ayrimcilik, yetkinin kotiye kullaniimasi gibi hetir kéti yodnetim
karsisinda Avrupa Birgi'ndeki kisilerin, ve kurulglarin haklarini korumaktir.
Ombudsman, mahkemelere intikal etmgikayetlere bakmamaktadir, sadece mah-
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kemelik olmamg konulari ele alir. Avrupa Komisyonu, Avrupa BgiliKonseyi,
Avrupa Parlamentosu, kurumlarini incelemeye aladhiiedir. Ombudsman Avrupa
Parlamentosu tarafindan segcilir ve goérevi 5 yildwrupa Birligi'ne Gyelik sansini
artirmak icin Tuarkiye'nin kamu kurumlarini gdas seviyeye cikarip yeniden
yapilandirmalidir. Son zamanlarda kamuoyunda buwgdwir biling olymustur ve

bu bilin¢ artarak ve isteyerek devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE-AVRUPA BiRLiGI iLISKILERT TARTHCESI

Tarkiye, Avrupa Birlgi ilk kuruldugundan beri ilgi duymgi ve bir parcasi
olmay! arzulamgtir. Uyeliginin gerceklgemesi icin bunu kendisine bir hedef olarak
belirledi ve bunu gercekdarmek icin cok caba sarfetti. Burada Turkiye'nildagu
iyisi ile koétusuna bir arada gottrgii ve bugin tyelik mizakereleri yur(gtuBirlik
ile gelmk oldugu noktanin bir tablosu gizilecektir. Turkiye, bu¢iinAB ile eski adi
Avrupa Ekonomik Toplulgu olan birlse Temmuz 1959'da tam Uye olmak igin
basvurmustur ve bu anlgma ile Turkiye’'nin adim adim Uyge hazirlanmasi
ongoraliyordu. Bu hbawuru Bakanlar Konseyi tarafindan olumlu génms
(Tarkiye’'den 2.5 ay 6nce Yunanistan'in dagwadugunu belirtmekte fayda vardir.)
ve bu amacla 4 yil sonra bir ortaklik agmeasi olan Ankara Animasi 1963’te
imzalanmgtir. AB-Turkiye hukuki ilgkilerinin temeli ayni zamanda {angici
olarak dgerlendirilen Ankara Anlgmasininingilizce ve Turkce tam metinleri Ekler

bolimunde sunulmytur.

Ortakhk anlamasi hazirlik, gegive nihai olmak Uzere U¢ ana bolimde

gortsmeler yapilmgtir. Hazirlik dénemi sorunsuz gegmancak gegi doneminde
ili skiler calkantili olmytur. 1974'teki Kibris Harekatl ve 1980 darbesiiligkiler

donma noktasina gelmive bu sire¢ 1986 yilina kadar devam etimi Olaylar,

Tarkiye ile ilgili siyasi sorunlarin bdgamasina neden olmgwr. 1986’dan sonra
ivme kazanan igkiler sonucunda Turkiye 14 Nisan 1987'de topfiduam Uyelik
basvurusu yapti. Birlik Turkiye’'nin Uyefiin kabul edilebilir buldu, fakat Avrupa’nin
kendi i¢ yapisal sorunlari olgunu ve 6nce onlari halletmesi gergkti, dolayisiyla
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1993 yilindan 6nce gasemeyi gindemine almayagal Turkiye'ye iletti. Birlik bu
sure icinde Turkiye'nin gumrik bigi calismalarini tamamlamasini istegtii. Uzun
bir duraklama dénemi sonunda Turkiye ile AB araskadgimruk birlgi 1 Ocak
1996 tarihinde yuUrdrige girmktir. Turkiye’nin Gumrik Birlginin  yurarlige
girmesini baarmasi, ileride Uyelin getirecgi diger yukumlulikleri de yerine
getirebilecgini ispatlamstir. Turkiye, AB ile Gumruk Birlgine girebilmg tek
dcunci Ulkedir. Ancak AB, Gumrik Bigrnin bazi yukamluliklerini yerine
getirmemg ve vermesi gereken bir dizi ekonomik yardim paketnaylamanstir.
Turkiye de bu konuda hala Gumruk Biéflanlssmasindan dgan hakkini almak icin

Israrcl olmaktadir.

Bu bolum altinda genel bir analiz yapilacak olurBarkiye'nin diger aday
ulkelerden farkli olarak Birlik Uyeginden 6nce Uye oldiw ve kendisini bir adim
daha Avrupa Birlsine vyaklgtiracagini sandg Gumrik Birligi Anlagsmasi
Tarkiye'nin Gyeligi acisindan bir pozitiflik sglamamstir. Tam tersi, Turkiye yilda
milyarlarca Avro zarar etmekte ve Tirkiye'ningkmis oldugu ekonomik uyum
Avrupa ulkelerince dikkate alinmaghr. Aslinda bu Gumrik Birfiine painen
girilmesi Turk kamuoyunda ¢ok tagimis ve cikilmasi yonunde de etgiler hala

devam etmektedir.

Bu arada, 1993 Kopenhag Zirvende Avrupa Biriin eski Dogu Bloku
ulkelerini de Uyelie kabull icin karar alinm Turkiye ise geslemenin dginda
tutulmus ve sebep olarak da ekonomimizdeki istikrarsizhkan haklar ve Giuney-
dogu sorunu ile Kibris 6ne surilmtiir. Bunun Gzerine Turkiye AB Uyesi Ulkeler ve
AB Komisyonu dizeyinde yun ikili temaslar gercekigirerek sirecten dla-
masina tepkisini gostermve Luksemburg Zirve Toplantisin’dan beklentileldwo
gunu aciklamgtir. Tdrkiye'nin AB'nin genileme strecine dahil olgunun acik-
lanmasi, bu konuda desteklenmesi vgediadaylarla gt statiide oldgunun belir-

tilmesini istedgini vurgulamstir. Burada Turkiye AB ile ikkilerinde cok ender
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olarak yapmy oldugu ve bir ¢cok kesim tarafindan 6zlenen bir tavrigdemis,
Tarkiye'nin teslimiyetci dgil, esit bir partner ve ortak gibi, hatta tamgoansiz bir
tlke gibi Milli ¢cikarlarini savunmgtur. Bu tavrin strdirilmesi kanimca Tarkiye'yi
degerlerinden 6din vermeyen ve cok daha erken AB Uyapiacak olan bir
tutumdur. Bunu dier hikumetler tarafindan da surdurilmesi gerekikdiekim
1997 yilinda Luksemburg'da yapilan AB ZirvesindBlrkiye milli ¢ikarlarinda
kararli olan politikasi ve haklarini aramasi nediocde, buyik kazanimlar elde egmi
Tarkiye'nin tam Uyelgi bir kez daha teyit edilrgive bu konuda desteklengcdade
edilmistir. Ayrica Turkiye ile ilgkilerin gelistirilmesinin Kibris sorunun Birkgmis
Milletler karari cercevesinde “¢c6zulmesinglaoldugu da vurgulanngtir. Bunun
yaninda Tiark-Yunan angmazlgl ve insan haklari ihlallerine de vurgu yapsgtmi
Luksemburg Zirvesi’'nden sonra Turkiye'nin Uyeligwuna yuradgu yol cok daha
engellerle dolu hale gelgtir. Hikimetimiz AB'nin Turkiye yanh ve ayirimautum
sergiledgini belirtmistir ve AB ile ortaklik iligkilerini strdurtlecgini, ancak bu
ili skilerin gelistiriimesinin  AB'nin  yukamlulUklerini yerine getirnsgne bali
olacaini ve AB'nin mevcut zihniyet yaldani desismedikce birgcok konuyu AB ile
gorisemeyecgimizi belirtmistir. iliskilerimizin gelismesine engel olduklari iddia
edilen, Kibris sorunu, Turk-Yunan gkileri ve insan haklari dahil olmak Uzere
Tarkiye'nin ic meselelerini bundan béyle kapsamagabelirtilmistir. Dolayisiyla
ili skilerimizin iginde bulundgu durumdan c¢ilgiyolunun AB'nin gostere@etutuma
bagl oldugu ifade etmytir. Burada da gorul-diu gibi Turk htukimeti haklarinin
arkasinda cok iyi durngtur ve kendini savunan ¢gé karsi tarafi elstirip
yukumliluk altina sokan bir politika izlegtir. Ug ay sonra Avrupa Komisyonu
Tarkiye ile iliskilerin gelistirilmesini isteyen bir rapor hazirlagtir. Bu raporda
Tarkiye'nin  AB'nin gengleme surecinde vyer alaga ve Turkiye'nin mali
konulardaki eksikiinin giderilmesinin AB'nin Turkiye'ye taahhit eiti mali
yardimlarin verilmesi ile mimkin olabilegevurgulanmstir. 1993 Kopenhag ve
1997 Luksemburg Zirveleri sonucu Turkiye'nin takigd tavri Turkiye-AB

ili skilerinde bir baar serisidir ve Turk diplomasisinin bir zaferidif;urkiye’'nin
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ayni zamanda dik durmasidir. Bundan sonra yapilad@akerelerde de yekilde

hareket edilmesi Turkiye’nin arisini arttiracaktir.

1998 tarihinde gercelkden Avrupa Birlgi Cardiff Zirvesi sonunda
yayinlanan bildiride Tarkiye'nin Avrupa Bigi'nin gengleme sirecindeki konu-
munu guclendiren sdylemler kullanilghr. Yalniz bu defa Turkiye icin "tyelik i¢in
ehil" degil de "Uyelik aday!” tanimlanmasi yapilgtir. Bildiride ayrica, Turkiye'yi
tam Qyelik yolunda desteklenmesi ve bunun hayatarityeesi icin mali destek de
saglanmasi kararkdiriimistir. Fakat herseye r&men bunun Luksemburg'taki
ayinmci muameleyi telafi edecek bir dizeyde oladorilir. Almanya'da ayni
donemde iktidara gelen Sosyal Demokrat vesilée koalisyonu'nun bir énceki
hikumetlere goére Turkiye tutumu daha olumlu aitau Yeni hilkkiimet doneminde
Tarkiye'nin AB ile iliskilerinde bir adim da Kéln'de atilmak isterynil trkiye'ye
Almanya, Fransa vdngiltere destek olmylar, fakat Yunanistan olumsuz tavir
almistir. Bunun Uzerine de Turkiye, Almanya, Fransaivgiltere’ye cabalari dola-
yisiyla tgekkir etmg, fakat AB’nin Turkiye'ye yonelik ayirimci politikenda bir
degisiklik olmamasi sebebiyle Avrupa Bigii ile iliskilerde bir adim atmayageni
belirtmistir. Buradan c¢ikarilacalgudur ki, Avrupa Birlginde bizim dyelgimize
karsi cikan Ulkelerdeki iktidarlar dggsiklik gosterdginde bizim de onlarla olan
ili skilerimiz normalleebilecektir. Bu da belki AB’den almak istedikleriniyillar
icinde yava yava alac&imizi bize gostermektedir. Turk Hikimetinin sorkag
zirvede AB’ne kagi takindgi kararli tavir meyvelerini vermive yapilan gorg§meler
sonucunda Turkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerindelsthki Zirvesi'nde oybirfii ile
Avrupa Birligi'ne aday ulke olarak kabul edilgnve diger aday ulkelerle git
konumda olaca ifade edilmstir. Zirvede Turkiye'nin adayfii stresinde Topluluk

programlarindan yararlandiriimasi dgste verilmstir.

Helsinki Zirvesinden sonra skiler sorunsuz devam etgtir. Aralik 2001

tarihlerinde Laeken’de gercekt@&ilen zirve Turkiye-AB iliskileri acisindan olumlu
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gecmi ve Turkiye ile tam uUyelik muzakerelerinin gemasi igin olumlu ifadeler
kullaniimistir. Helsinki Zirvesi sadece Turkiye'nin AB ile alailiskilerde deil
bundan sonraki dinya konjonkturiindeki yeri itibkrigia 6nemli bir donim noktasi
olmustur. Tarkiye agisindan 1959’'dan bu yana beklenendzkenen bir tablo
olmustur, en 6nemli kazanim da Tirkiye'nin burada adagtatust alngiolmasidir.
Bundan sonra Turkiye hedeflerini daha somutskkilde belirleyecektir. Helsinki
Zirvesi Turk diplomasisi acisindangdr bir baaridir. Olumlu zirveler dizisinden
biri olan Laeken Zirveside ger adaylarla @t statide katilagamiz yine
vurgulanmgtir, fakat buna rgmen ileride AB ve Turkiye'de dgsen Hiukumetlere
gore de AB’nin politikalari, bakiacisi dgiserek ve hukuk Ustungiinii savunan AB
parlamentosunun cifte standartlari ile skiagilacaktir. Bu o kadar ilerilere gidecek

ki Turkiye'ye imtiyazli ortaklik teklifi dahi sunalcaktir.

Ne oldu da AB'nin Turkiye'ye kar gecms yillardaki gifte standartlari bir
hikumet dgisikli gi ile normale dondid? Ne oldu da bir dizi hikimegigi&li i
sonucunda Turkiye'ye “imtiyazh ortaklik” teklif édi? Buradan c¢ikarilan sonug,
Tarkiye'nin aslinda lyefie cok yakin olabilegadir. Bunlari etkileyen Uulkelerin
baslarindaki iktidar ve liderlerdir. AB’deki Turkiye dsitlarinin iktidara geki ve
Tarkiye'deki degsisen Hukametlerin Tarkiye’'nin haklgini savunamamalari bizim
zorlu yolumuzu daha da uzatiyor. 2000 6ncesi yaphia dizi zirvede o zamanki
AB vyetkililerinin Turkiye'ye yaptiklar “dayatmalkonular” dikkat cekiyor. Bu
yaklasimlar Turk kamuoyunun AB’ye olan sempatisini de ilaymis oldu. Turk
HukUimeti'nin bu dayatmalar kgsinda kararli, milli c¢ikarlarindan da taviz
vermeyen dury sergilemesi Tarkiye'nin kazanimi olgtur. Daha sonraki yillarda
da Turkiye'nin kagisina cikartilacak olan ve Turkiye'nin Gyghe engel tgkil eden
“yapay sorunlar’ ise o6numuzdesibnasi beklenen sorunlar olarak kalacaktir.
Goruldigu gibi Turkiye-AB iliskilerinde iliskileri iktidara gore dgisiklik goster-
mektedir. Bunu biraz acacak olursak; 2000 yilinmkds; yil dncesindeki ifikilerde

AB'nin Turkiye'ye karl onyargili, somuricu, tek tarafli ve buna benZemsuz
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yaklasimlari sergilerken, Turk Hukimetinin Luksemburgvesi dncesi Turkiye'ye
adil yaklagilmasi yonunde uyarip, aksi halde bir cok milli kgn AB ile tartsma
konusu yapmaya@ai aciklamasi AB’nin kendine ceki diizen vermessebep
olmustur. Bu kararli tutum karsinda AB Tirkiye'ye adaylik statist vegtm.
Burada 0ne cikan nokta, milli ¢cikarlarimizi iyi gkyo bilingli ve kararl birsekilde
politika izledigimiz sirece AB ile ikkilerde sirekli tenkit edilen ve bigeyler

beklenen llke konumundan siyrilgoaiz hususudur.

Adaylik statisunin verilmesinden sonra Avrupa Birher yilin sonunda
ilerleme raporu hazirlayip o yil Giygé ne kadar yakkugini belirlemitir. Ilerleme

raporlari Ekler Bélumunde ayrintih hiekilde yer almaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. MUZAKERE SURECI VE TURKIYE

Turkiye-Avrupa Birligi arasindaki mtizakere sureci 17 Aralik 2004 zinvesi
alinan bir kararla bdamistir. Bu tarih ikili iliskilerde bir kirilma noktasi
olusturmuwstur. Bundan sonra Turkiye zor bir yola gignvie AB ile daha yakin gki
kurmaya bglamistir. Turkiye Kopenhag siyasi kriterlerini yeteradar kagilamis
olacak ki, muzakerelere danmstir. Bu zirvenin dger bir dnemli noktasi da
Turkiye ile muzakerelerde, bunun bir dl¢it olmamasiggmen ekonomik 6lgutler
ile Tarkiye'nin hukuki uyumunun da g6z 6nunde bwurulacgdir. Bu iki ol¢ut
fasillarin ilerlemesinde ve yeni fasillarin acilnmaka da etkili olmaya amistir.
Avrupa Birligi, Turkiye’nin yapmasi gereken 6devlerini siralayan adina katilim
ortakligl belgesi denen bir belge hazirlar. Bu belgeye danak Turkiye 6devini ne
sekilde gercekligtirecesini gosteren bir Ulusal Program hazirlar. AvrupaliBi,
mizakere yuritgl Ulkelerden 31 bak altinda topladii muktesebat konulari
belirlemistir. Turkiye ve Hirvatistan’inin adagindan sonra bu 31 & 35e
yikselmitir, Bunun da nedeni bazi fklarin geni kapsamli olmasidiriste
Tarkiye'nin son yillarda bani agritan ve muizakerelerde ilerlemesini engelleyen
konular bu fasillardirSu anda bu fasillarin bir ga Almanya, Fransa ve Giiney
Kibris Rum Kesimi tarafindan siyasi nedenlerle blekliimi ve agilmasina dahi izin
verilmemitir. Bu da AB’nin bazi tlkeleri, Tarkiye'yi Avrupainirlari icerisine dahil
etmek istememesinin bir sonucudur. Bekilde Turkiye'nin mizakere etmesi
durdurulmakta ve onine daha ilerikisbklar altinda belirtilen yapay sorunlar da

yaratilarak Turkiye'nin dikkatini farkli yonlere kigmeye calgiimaktadir. Kisacasi,
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Turkiye tam dyelik yolunda oyalanmakta ve Turkiye'yerine getirilmesi mimkin

olmayan taleplerde bulunulmaktadir.

AB Muktesebati basliklar sunlardir:

1) Mallarin Serbest Dogami

2) iscilerin Serbest Dokami

3) Yerlesim Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4) Sermayenin Serbest Dgliani

5) Kamu Alimlari

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Mulkiyet Hukuku

8) Rekabet Politikasi

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya

11) Tarim ve Kirsal Kalkinma

12) Gida Guvendi, Veterinerlik ve Bitki Sgli g
13) Balikc¢ilik

14) Tgimacilik Politikasi

15) Eneriji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika

18) istatistik

19) Sosyal Politika véstihdam

20) isletme ve Sanayi Politikasi
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21) Trans-Avrup&ebekeleri

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordsganu
23) Yargi ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozguirliik ve Giivenlik

25) Bilim ve Aragtirma

26) Egsitim ve Kultar

27) Cevre

28) Tuketicinin ve S@igin Korunmasi

29) Gumrik Birlgi

30) D iliskiler

31) Ds, Givenlik ve Savunma Politikalari
32) Mali Kontrol

33) Mali ve Butcesel Hukiumler

34) Kurumlar

35) Diger Konular

http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abmukteselhislik=AB%20M%F
Cktesebat%FD (Egim 15.04.2010)

Muzakerelerde hangi fasillarin acilip hangilerirkapanacgnin kararini

Bakanlar Konseyi verir. Hangi miuzakereslbg acilacaksa o muzakeresbginin

Turkiye’deki muhatap kurumu ile gamineler yuratuliyor. Burada Turkiye'nin veya

Uyelige aday ulkelerin bu Bhg acmaya hazir olup olmagna bakilir. Tarama

surecinde Turkiye’nin komisyon ile daha yaksbirligi yapmasi, taramasi yapilan

faslin daha kisa surede bitirilip kapanmasi yonufedela sglar. Tarama sireci

bitince komisyon her tye ulkeye hazirlganeldugu bir rapor sunar ve bu raporda
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tlkemizin bu faslin agilmasina hazir olup olngadi belirtir. Bu Uye Ulkelerin de
onaylyla fasil acilir veya kapatilir. Acilan faarlla, mizakere ydrutilen tlkedeki
ilgili kamu kurulusu, 6zel sektdr kurulllar ve sivil toplum 6rgutleri tarafindan birer
taslak olgturulur ve muzakere heyetine verilir. Miuzakere yalen Ulkenin
miizakere heyeti, taslaklar Gzerinde gerekli ggiddesisiklikleri yaparak bir rapor
halinde Bakanlar kuruluna sunar, Bakanlar Kurulu Algupa Birligi'ne sunar.
Avrupa Birligi de miuzakere yapilmasi karar veidiasilla ilgili aday tlkenin bu
alandaki hukuki duzenlemelerine ve pratikteki uyggodsina bakarak fasli gegici
olarak kapatmaktadir. Bu da o ulkenin o fasilldiilgldugu alanda Avrupa Bir§i

standardina ugaiginin isaretidir.

Mevcut fasillarda son durum :

Muzakeresi Agilan ve Gegici Olarak Kapatilan Fasiil

25) Bilim ve Argtirma

Muzakeresi Acllan Faslllar:

4) Sermayenin Serbest Dglal

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Mulkiyet Hukuku

10) Bilgi Toplumu ve Medya
18)istatistik

20)isletme ve Sanayi Politikasi

21) Trans-Avrup8ebekeleri

28) Tuketicinin ve Sgigin Korunmasi
32) Mali Kontrol

Muzakere Pozisyonunu Vermeye Davet Eddiuiniz ve Miizakere
Pozisyonlarini Sundgumuz Fasillar:

17) Ekonomik ve Parasal Politika

26) Egitim ve Kaltar
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AB Konseyi'nde Onaylanip AcgiKriteri Belirlenen Fasillar:
1) Mallarin Serbest Dajani

3)is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
5) Kamu Alimlari

8) Rekabet Politikasi

9) Mali Hizmetler

11) Tarim ve Kirsal Kalkinma

12) Gida Guventi, Veterinerlik ve Bitki Sgli gl
16) Vergilendirme

19) Sosyal Politika vistindam

27) Cevre

29) Gumrik Birlgi

AB Konseyi'nde Gorgtlmesi Suren Fasillar:

2)iscilerin Serbest Dokami

13) Balikc¢ilik

14) Taimacilik Politikasi

15) Enerji

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Kdimasyonu
23) Yargi ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozguirliik ve Giivenlik

30) Dy iliskiler

33) Mali ve Butcesel Hukumler

Avrupa Komisyonunda Gorgillmesi Suren Fasilllar:

31) Dsg, Guvenlik ve Savunma Politikalari

http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/abdisiliskiler/Sayta/muzakere.aspx
(Erisim 24.04.2010)
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Avrupa Birligine girmek i¢in 1959'da aurmus olan Turkiye hala birfie
Uye olmak icin mucadele veriyor. 1959'dan bu yangéye 21 liye daha eklendi ve
yakinda 4 Uye daha eklenebilir, ama Turkiye'ninalak kadar bekleyegeebelirsiz.
Muzakerelerin tamamlanmasi icin 35shgn acilmasi gerekiyor, ama 6 yilda
sadece bir fasil kapandi, yarisi da Fransa ve KiRum kesimi tarafindan bloke

edilmis durumdadir. Peki bu durumda ne yapilabilir?

Kanimca Turkiye Uyelik micadelesinde onimuzdekidgryila kadar hazir
duruma gelebilir. Bu micadelede Turk halkinda bitmg yaratsa da devlet
politikasinda bu durumun tersi olarak kararlilik voettur. Gec¢my yillarda
kamuoyu anketlerine gore Turk halkininggalugu AB Uyeligine destek verirken,
Avrupa ulkelerinin sergilengiolduklari olumsuz tutumlar nedeniyle ginimtzde bu
destek azalmgtir. Su siralar giindemde olan “Turkiye’nin eksenigdga mi kayi-
yor?” sorusunun Turkiye'nin Uyeh 6ninde engel okiurdusu belirtiimekteyse de
aslinda bunun bir eksen kaymasklinde dgerlendirilmeyip Turkiye'nin AB dyin-

daki dinyaya da acilma politikasi olaralgedendirilmelidir.

Muzakerelerde gelinensamada, “AB muktesebatina uyumda” sorun gldu
belirtiliyor, aslinda Turkiye'nin dnlne siyasal atigr cikarihyor, daha net bir
tabirle Kibris konusu bahane ediliyor. 2006 yiliradiman kararla, Turkiye’nin Rum
gemi ve ucaklarina hava ve deniz sahasini agmanea@niyle bazi fasillar AB
tarafindan askiya alindi. Bunlarin dgibagenelde Fransa ve Rum Kesimi ¢ekiyor.
Bu olumsuzluklarin karsisinda Turkiye acillam@aweya bloke edilmsi olan fasillar
distinerek umutsuziga kapilmamali. Oniindeki engellegildiginda bu fasillarin
acllip kapanmasi cok daha kolay okacaan, lyelik konusunda hayati belir-
leyiciligi olan konular olmagn seklinde dgerlendirmelidir. Tarkiye Uyefin
gerektirdgi tum kriterleri yerine getirdiinde Avrupa Birlgi karsisina gecip kapiyi
caldginda ste burada Avrupa Birdii yol ayrimina gelecek ve Turkiye'yi Uygg

kabul ederek y#slam Diinyasi ve evrenselgelerle kucaklgigini gosterecek yada
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gercekten de uzun yillardir dile getirilen bir Ktiyan kultbU oldgunu ispatlanmsy
olacaktir. Turkiye kesin bir dille kendine sunulamtiyazli ortakhk” secengini
reddetmeli, bunu tagima konusu bile yapmamalidir, tam tersine AB’nintéklifine
kargilik ikiyuzli davrangini her platformda karsina getirmeli ve gercekten
yukarida bahsedilen gerlere sahip ¢ikip cikmaglisorularak siktiriimalidir.

4.1. Katilm Muzakereleri Siirecinde Gorev Alan Kurumlar

=

Basbakanlik
2. Disisleri Bakanlgl

Adalet Bakanlg

W

Milli Savunma Bakanfi

5. Icisleri Bakanlgi

6. Maliye Bakanlg

7. Milli E gitim Bakanlgi

8. Bayindirlik velskan Bakanfi

9. Salik Bakanlgi

10. Ulastirma Bakanig!

11.Tarim ve Koysleri Bakanlgi
12.Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakagii
13.Sanayi ve Ticaret Bakagh
14.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakarg
15.Kaltdr ve Turizm Bakangi
16.Cevre ve Orman Bakagh

17.YOK
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18. Anayasa Mahkemesi
19.Yargitay

20. Saystay

21.Hazine Mustgarhgi

22.Devlet Planlama Tgkilati MUstesarligi
23.Dis Ticaret Mustgarlig
24.Gumrak Mustearhgi

25. Denizcilik MUsteari
26.Savunma Sanayi Mustrhgi
27.Avrupa Birligi Genel Sekreterdi
28.T.C. Merkez Bankasi

29.Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
30. Rekabet Kurumu

31.Sermaye Piyasas! Kurulu
32.BDDK

33.Ozellgstirme idaresi Bakanlig

34. Turkiye Atom Enerjisi Kurumu
35. Telekomiinikasyon Kurumu
36.Kamuihale Kurumu

37.Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
38.TAPDK

39.Seker Kurumu

40.Turkiye Is Kurumu

41. TUBITAK
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42 TIKA

43. Turkiye istatistik Kurumu

44. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

45. Gelir idaresi Bgkanligi

46. Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu
47.0zel Cevre Koruma Kurulu

48.GAP Idaresi Bakanligi

49.KOSGEB

50.Basbakanlikinsan Haklari Bgkanligi
51.Devlet Personel B&anlig

52.Turk Akreditasyon Kurumu

53.Turk Standartlari Enstittsu

54.Turk Patent Enstitusu

55. Ozurluleridaresi Bgkanligi

56.Sosyal Hiz. ve Cocuk Esirgeme Kurumu
57.Sosyal Yardimlgma Dayargma Genel Mudurlgi
58.Kadinin Stattisi Genel Mudugii

59. Aile ve Sosyal Argtirma Genel Mudurlgu
60.Genclik ve Spor Genel Mudugi
61.Devlet Suisleri Genel Mudrlgu

62.1ller Bankasi Genel Muduirgii

63. EXIMBANK Genel Mudurl(gi
64.BOTAS Genel Mudurlgu

65. Devlet Hava Meydanlaisletmesi Genel Mud(irkii
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66.Devlet Demiryollariisletmesi Genel Mudurkii
67.Karayollart Genel Mudurlgu

68. Tapu ve Kadastro Genel Muduigli

69. Toprak Mahsulleri Ofisi Genel MudUrgii

70.AB Egitim Ve Genglik Programlar Merkezi Blanligi (Ulusal Ajans)

http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_gorev.htms{&ri08.06.2010)

4.2. Tarama Fasillarina Gére Temasa Gegilecek Kurutar

Tek Pazar ve Rekabet

DIS TICARET

1- Mallarin Serbest Dogami » 9
MUSTESARLI Gl

Dairesi Bagkanligi

CALI SMA VE SOSYAL

Tek Pazar ve Rekabet . .
GUVENLIK

2- Iscilerin Serbest Dokami

Dairesi Bagkanh gl .
* & BAKANLI Gl

Ekonomik ve Mali

3-Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunum
- A BASBAKANLIK
Serbestisi

Dairesi Bagkanligl
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4- Sermayenin Serbest Delani

Ekonomik ve Mali

Konular

Dairesi Bagkanh gl

HAZ iNE
MUSTESARLI Gl

5- Kamu Alimlari

Tek Pazar ve Rekabet

Dairesi Bagkanligi

BASBAKANLIK

6- Sirketler Hukuku

Tek Pazar ve Rekabet

Dairesi Bagkanh gl

BASBAKANLIK

7- Fikri Mulkiyet Hukuku

Tek Pazar ve Rekabet

Dairesi Bagkanligl

KULTUR VE TUR izM
BAKANLI Gl

TURK PATENT
ENSTITUSU

8- Rekabet Politikasi

Tek Pazar ve Rekabet

Dairesi Bagskanli gl

DPT MUSTESARLI Gl

9- Mali Hizmetler

Ekonomik ve Mali

Konular

Dairesi Bagkanligi

HAZ INE
MUSTESARLI Gl

10- Bilgi Toplumu ve Medya

Sektorel ve Bolgesel
Politikalar Dairesi

Baskanligi

DPT MUSTESARLI Gl

DISISLERT BAKANLI Gl

i
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11- Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim ve Balik¢ilik

Dairesi Bagkanligl

TARIM VE KOY iSLERI
BAKANLI Gl

DPT MUSTESARLI Gl

12- Gida Guvengi, Veterinerlik ve
Bitki Sagl gl

Tarim ve Balikcilik

Dairesi Bagkanh gl

TARIM VE KOY iSLERI
BAKANLI Gl

Tarim ve Balikcilik

TARIM VE KOY iSLERi

13- Balik¢ilik .
Dairesi Bagkanlig AR (&

Sektorel ve Bolgesel
.. o ULASTIRMA
14- Tagimacilik Politikasi Politikalar !
BAKANLI Gl

Dairesi Bagkanh gl

15- Enerji

Sektorel ve Bolgesel

Politikalar

Dairesi Bagkanligi

ENERJI VE TABIi
KAYNAKLAR
BAKANLI Gl

DPT MUSTESARLI Gl

16- Vergilendirme

Ekonomik ve Mali

Konular

Dairesi Bagkanli gl

MAL IYE BAKANLI Gl

17- Ekonomik ve Parasal Politika

Ekonomik ve Mali
Konular Dairesi
Baskanligi

HAZINE
MUSTESARLI Gl

i

55

To remove this watermark, please license this product at www.pdfconverter.com




18- istatistik

Ekonomik ve Mali

Konular

Dairesi Bagkanh gl

TURKIYE ISTATISTIK
KURUMU BA SKANLI Gl

19- Sosyal Politika véstindam

Sektorel ve Bolgesel
Politikalar

Dairesi Bagkanligi

CALI SMA VE SOSYAL
GUVENL iK BAKANLI Gl

20-Isletmeler ve Sanayi Politikasi

Sektorel ve Bolgesel

Politikalar

Dairesi Bagkanli gl

SANAYI VE TICARET
BAKANLI Gl

DPT MUSTESARLI Gl

21- Trans-Avrup&ebekeleri

Sektorel ve Bolgesel
Politikalar Dairesi

Baskanligi

ULA STIRMA
BAKANLI Gl

22- Bolgesel Politika ve Yapisal

Araclarin Koordinasyonu

Sektorel ve Bolgesel
Politikalar Dairesi

Baskanligi

DPT MUSTESARLI Gl

23- Yargl ve Temel Haklar

Siyasiisler

Dairesi Bagkanligl

AB GENEL
SEKRETERL iGi

24- Adalet, Ozgurliik ve Givenlik

Siyasiisler

Dairesi Bagskanli gl

DISISLER T BAKANLI Gl

25- Bilim ve Aratirma

Sektoérel ve Bolgesel
Politikalar Dairesi

Baskanligi

DISISLERT BAKANLI GI

26- Egitim ve Kultdr

Sektorel ve Bolgesel

Politikalar Dairesi B sk.

DPT MUSTESARLI Gl

i
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27- Cevre

Sektdrel ve Bolgesel
Politikalar Dairesi

Baskanligi

CEVRE VE ORMAN
BAKANLI Gl

DPT MUSTESARLI Gl

28- Tuketicinin ve S#8igin Korunmas

Tek Pazar ve Rekabet

Dairesi Bagkanh gl

SANAYI VE TICARET
BAKANLI Gl

29- Gumrik Birlgi

Tek Pazar ve Rekabet

Dairesi Bagkanligi

DISISLERT BAKANLI Gl

30- D liskiler

Tek Pazar ve Rekabet

Dairesi Bagkanh gl

DIS TICARET
MUSTESARLI Gl

31- D, Guvenlik ve Savunma
Politikalari

Siyasiisler

Dairesi Bagkanligi

DISISLER BAKANLI Gl

32- Mali Kontrol

Ekonomik ve Mali
Konular Dairesi

Baskanligi

MAL IYE BAKANLI Gl

33- Mali ve Butgesel Hukumler

Ekonomik ve Mali

Konular

Dairesi Bagkanligi

MAL IYE BAKANLI Gl

DPT MUSTESARLI Gl

i
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34- Kurumlar

35- Diger Konular

http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_kurumlar.h(amisim 26.09.2010)

Tarkiye'nin  Avrupa Birligi ile iliskilerinde yganan sirecin daha iyi
goriilebilmesi icin SONUC bdélumiinden sonra “Turkierupa Birligi Iliskileri
Kronolojisi” adi altinda bir bélim okiurulmutur. Burada 1959'dan 2010 yilina

kadar devam eden dnemli olaylar tarih sirasina gliggurulmustur.
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BESINCi BOLUM

5. TURKIYE'NIN ONUNDEKi ENGELLER VE COzZUM
YOLLARI

= Demokrasi vdnsan Haklari

= Kibris ve Ege Kita Sahagh

» Turkiye-Ermenistadliskileri

= Nufus ve Kaltur

= Ekonomik Durumu

= Azinlik Haklari ve Din Ozgurlgi

= Avrupa’nini¢ Dinamikleri

Bu bglk altinda muizakere sirecinde Turkiye ilesa@an gelimeler
Uzerinde durulup, bu geinelerde Turkiye ile Birlik arasinda zorluk eturan
yukarida bahsedilen konularindaki kirilma ve démioktalarina dginilmistir. Ayni
zamanda Tuarkiye’'nin milli cikarlari da g6z onundelundurularak, Uyedin
gercekleamesi d@rultusunda var olan klasik g&lérden uzak ¢o6zam yollari

aretilmigtir.
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5.1. Demokrasi veinsan Haklari

AB-Turkiye iliskilerinde, demokratiklgne konusu her zaman cok 6nemli yer
tutmustur. AB Turkiye'yi demokrasideki eksiklikleri dolagiyla sirekli elgtirmis,
Turkiye denince akla “gece yarisi ekspresi” filmekdsahneler canlangtir. Bugin
bile hala Turkiye denince, bu filmdeki sahneler aakjelmekte ve insanlarin
distncesinde bdyle bir Turkiye imaji glmaktadir. Bu gecngien gelen dnyargilari
yikmak zor olacaktir, bu durumun iylaesi icin belki bir neslin bile gecmesi
beklenebilecektir. Hegey, Avrupa kamuoyundaki bu Tirkiye imajinin igeesi ile
¢cok daha kolay olacaktir.

Tarkiye'nin Uyelik muzakerelerine bamasi ile Avrupa’nin isteklerine daha
anlaysla bakilmaya ve bu konuda ilerleme kaydetmek igten bir caba sarf
edilmistir. Avrupa Birligi, Turkiye'nin adaylik suresi boyunca yillik ilerfes
raporlari yayinlanmaktadir. Bu raporlarda, Turkiye demokratik ilerlemeleri ve
eksikliklerine yer verilmektedir. Butln raporlarmeredeyse ortak 6zedlj insan
haklari ve azinliklarin korunmasinda ciddi eksildikolduysunu belirtmesidir. Mesela
2005 ilerleme raporunda irkgilikla mucadele iginr kurumun eksikiine,
ombudsmanlik kurumunun cliwrulamadgina deinilmekte. Varolan kurumlarin da
yetersizlginden yakiniimaktadir. Birlik Turkiye'nin géli alanlarinda demokratik
sorunlari oldgunu vurgulamakta, bunlari da yargi burokrasisi,easkirokrasi,
askerin siyasettekigarlikli rolt; Kurtler ve dger etnik gruplarin kilturel istekleri,
farkli dini inanglara saygi; Bkartisu, fikir ve basin hdrriyeti, skence,
Ombudsmanlik, kadin haklari; Ginegdove teror bgliklari altinda toplayabiliriz.
1999 yilindan itibaren Turkiye’de demokrasi ve mshaklari konusunda bir
kirlmanin yaandgl soylenebilir. Bu tarihten itibaren, Turkiye'de rdekrasinin
gelismesi ve insan haklari konusunda bir ¢cok kanun drkagtir. Ozellikle 2005
yilindan itibaren, bu yondeki ¢cabalar cok agtme bir cok calma yapilmgtir. Bu
acidan bakild@inda, 2005 yili kismi bir dénim noktasi kabul echilie AB
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tarafindan da, bunlar zaman zaman dile getiriimdBidik sadece kanun ¢ikarmanin

yeterli olmayacgini, bunlarin uygulanmasini da talep etmektedir.

AB Turkiye'deki yargi ve TSK konusunda pek olumliis@incelere sahip
degildir ve AB’ye gb6re hala asker siyasete kamor ve gindem okiuruyor.
Demokratik rejimlerde askerin, siyasetcinin Uzeemamasi, ayricalikh oldiunu
savunmasi kabul edilemez bir olgudur. Askerin, siym Uzerinde bizimki kadar
etkin oldyu, baka bir Avrupa ulkesi yoktur ve bunu Avrupa’ya anhak
imkansizdir. Mesela Ordunun, Kibris, laiklik, Kirteselesi, i¢ ve gipolitika
konularinda gorgl bildirmesi AB tarafindan yadirganmaktadir. Yargnkisunda
kanunlarla guclendirilmesinin bekle@divurgulanmaktadir. ABskence konusunda
ilerleme oldgunu, ama Guneydgo bdlgesinde buna daha c¢ok dikkat edilmesi
gerektgini vurgulamaktadir. Tam uyelik surecinde AB’ninu Bonu Uzerinde ¢ok
durdysu ve hassas olg@gu hatirdan c¢ikarilmamahdir. per eksiklgi hissedilen ve
tavsiyeler Uzerine olurulan Ombudsmanlik muessesesi de olumlu birsmeli

olmustur.

AB, dini konularda buyuk ilerlemeler kaydedighi, ancak Ruhban
okulunun kapali olmasina sdrekli vurgu yapmaktaeviér in zorluklarla
karsilatiklarini ve okullarda din dersinin zorunlu ofglitndan bahsetmektedir. Turk
Hukumeti'nin agiklamalarina bakilirsa, dini sorunigok 6nemli sorunlar olarak

gorulmemekte ve ¢ozumin kolay oflubelirtiimektedir.

AB basorti meselesi ile ilgili de, 6zellikle bu sorunumiversitelerde
cozlilmesi gerek#i hususunda aciklamalar yapmakta ve Turkiye'de edibdigi
gibi irtica tehlikesi olmadini, olsa bunu zaten AB'nin dile getirgpei
belirtmektedir. Bu konuda bitin toplum kesimlerirsorunun ¢ézumd igin bir araya

gelip, gorilerinde israrci olmadan, ortak bir noktada Bmesi gerekir. Ayrica

61

[hd,

\.}- To remove this watermark, please license this product at www.pdfconverter.com

A1,



Tarkiye kadin haklari konusunda da ivedilikle dieemeler yapip, hayata

gecirmelidir.

Daha 6nce PKK sorunu olarak bilinen meseleyi, higdimdirt meselesi
olarak tanimlamgi ve demokratik acilim B&tmistir. Bu agiim konusu Turk
kamuoyunda c¢ok tagiimis ve faydali olup olamayagea dairstipheler olgmustur.
Bununla birlikte AB tarafindan eftrilen kdy korucul@gu sistemi Avrupa’da dgru
algilanamamakta, fakat Tuarkiye'nin Gunegddésunda varolan sosyal yapi bunu
desteklemekte ve terdrle micadelede ¢ok oOnemli alaydsglamaktadir. Koy
korucularinin kagmis oldugu suclari engellemek icin kaldirilmak yerinegeti

devlet kurumlari gibi diizenlenmesi daha yararlcaldur.

Siyasi partilerin  kapatilmasi ve tutukluluk stresi uzunlgu, AB’nin
sikayetlerini dile getirdii diger baglklardir. Bu gercekten de Turkiye'deki kamu
vicdanini yaralayan bir durumdur. Ergenekon davdssimtuklamalarla yargilamalar
arasindaki uzun sureler bu duruma en gincel 6melkf2 Eylal'deki halk
oylamasiyla kabul edilen anayasa paketi, AB tadaimcok olumlu karlanmakta,
siyasi partilerin kapatiimasi a olmak Uzere, bu konudaki mevzuatin Avrupa
standartlarina yukseltilmesi beklenmektedir. TUekigcisindan ise parti kapatma
konusu dger bazi konulara gore daha hassastigebDiAvrupa Ulkelerine goére
Turkiye'de, PKK yanlisi ve laiklik karti olarak algilanan partilerin vagh cok daha
hissedilir durumdadir.Bu yuzden bu konularda Tiekilaha hassas davranmakta ve
bu da Avrupa Birilgi tarafindan algilanamamaktadir. Burada yapiimaselgen
konulardan biri Turkiye’'nin siyasi ve sivil toplurkuruluslarini daha stabil hale
getirmek, yani tam kurumsadlamasini sglamaktir. Busekilde herhangi bir ¢alkanti

halinde gekmelere daha iyi bir diren¢ gosterilebilecektir.
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Aslinda genel olarak bakiignda Turkiye'de daha once tabu olarak bilinen
bircok konu artik cok daha rahat Bekilde tartgilabilmekte, bu da AB kurumlari

tarafindan zaman zaman takdir edilmektedir.

Genel olarak bir sonug cikartiimak gerekirse; Tyekiin muzakere tarihi
almasini muteakip toplum, Turkiye'de yillardir séiyen fakat yiuksek sesle dile
getirlemeyen demokratikjene teleplerini daha fazla gindeme getirmeye
baslamistir. TBMM’de c¢ssitli uyum paketleri kabul edilgi distnce, ifade
Ozgurligu, idam cezasinin kalkmasi, 301. maddenin ve afeadihyin ve gtim
yasa&inin kaldiriilmasi demokrasi yolunda onemli adim&mustur. AB'nin de
tesvikiyle yapilan demokratik ilerlemeler aslinda Tigenin kendi demokrasisini de
gelistirmesi acisindan ©onemlidir.Avrupa Bfli Gyeligi yolunda elde edilen
demokratik kazanimlar bazen de s@kmistir. Demokratikleme ile birlikte
toplumun tim kesimlerinin sistemin icine girmeyeslbmasi, kendisini siyasi

sistemin sahibi olarak géren bazi kesimleri ralzagsmitir.

TSK mensuplarinin sivii mahkemelerde yargilanmasingdren kanun
yasalamistir. Kamuoyunda tereddutler olmasingmeen 2000’li yillardan bu yana
AB standartlarini kgrlamaya yonelik bir dizi yasal dizenlemeler geregkilmis,
ifade 6zgurligu gibi temel 6zgurltklerin kapsami ggletilmistir. Burada akla gelen
ve son zamanlarda gazeteci ve vyazarlarin tutuklanme yayinevlerinden
yayinlanmamy kitaplarin kopyalarinin toplatilmasi bu sirecerstdigmuis ve
zedelemgtir. Bunun yaninda azinliklara ve géir topluluklara ¢ok gesikultirel
haklar verilms, olaganisti hal uygulamasi da kaldingm. Turkiye’nin daha da
demokratiklemesi Ulkeyi kendi bdlgesinde cazibe merkezi hatpeéirmis ve tim
komsularla iyi iliskiler kurulmaya bglanmstir. Bélgedeki bircok ulke ile vizeler
kaldiriimis ve 6zellikle de Ortadgu ulkelerinin, Turkiye’nin son ekonomik krizden
daha az etkilenmesinde, R ve Guneydgu'ya yaptiklari yatirnrmlarin payi buyuk

olmustur.
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Turkiye reformlari hizla gerceldererek cekim merkezi olmaya devam
etmeli, farklihklari daha iyi absorbe eden, setbiésde Ozgurl@lu olan, dgisik
renkleri bir arada 6zimseyen, kendine giveni taan diir diizene kawmalidir.
AB'nin butun engellerine g@men Turkiye Uyelik yolunda Odevlerini yerine
getirmeye devam etmelidir. AB de Turkiye'nin bu aldyini destekleyerek gak
etmeli ve demokratikiene yolunda ilerleyebilmesi icin Temel Haklar ve Hkk
fasillarini agmalidir. Turkiye'nin daha fazla ikemhesi icin mevcut anayasadaki bu
konu ile ilgili icerikler yetersiz gelmekte, bunddelay! Tirkiye geri bir katilimla

yeni bir anayasa ogturmalidir.

5.2. Kibris ve Ege Kita Sahani

Tarkiye-Yunanistan arasinda eskilere dayanan Ega ahanfii ve biraz
daha yeni olan Kibris sorunu mevcuttur. Turkiye’nmiizakerelere B&adig
2005'ten bu yana bu sorunlar yeni bir boyut kazgnreibu sire¢ Turkiye agisindan
daha da zorlu hal almaya giemistir. TUrkiye AB’ne adaylik statlisii paurusu
yaptgindan bu yana AB adeta irkilgyi Tdrkiye'yi Avrupa icinde gérmek
istemedginin farkina varmgtir. Bu gamadan sonra Turkiye aleyhtgrida yaparak,
cok acik birsekilde KRY ve Yunanistan'in yaninda yer ajtm. KRY'i AB'ye
dyelik bavurusunda bulunmuve AB KRY’ni tim adanin temsilcisi olarak 2004
yilinda adete yangindan mal kacirircasina Uye ydpmiAslinda Turkiye-AB
ili skilerinde kirllma yaratan bu durum 1995 yilina kagamektedir. Turkiye 1995
yilinda Gumruk Birlgi Anlasmasini imzalamak guruna  KRY’nin uyelik
mizakerelerine dmasina g6z yummak zorunda kaitm Bu durum KRY’nin
Kibris'in tek temsilcisi olarak Birfie alinmasina yol acti ve bdylece Birlik icinde

Tarkiye'ye siki veto uygulayan bir tlke daha cikraldu.

Iktidarin, uzun yillardir toplumsal mutabakaglsaman ve tek yirek olunan,
“milli dava” diye nitelendirilen konularda sapmalaulundgu gorilmektedir. Siyasi
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ve politik platformlarda, Kibris sorununun, dahacénonemli yer tutan Ege
sorunlarinin énine gegtigoérilmektedir. Helsinki Zirvesinde Turkiye'nimdaylgi
kabul edildginde, Kibris Onsart olarak 6ne surilmezken, bu konudaki ¢6zim-
suzligun KRY'nin Gyeligine engel tgkil etmeyecgi vurgulanmaktaydi. Buradan da
goruldigt gibi AB, KRY’'ni kendi bunyesine katmaya cok isliekir sekilde karar
vermisti. Oysa Turkiye ile Yunanistan'in birlikte Gye oldiklari kurulglara KKTC
ve KRY'nin Uye olmayacaklarina dair dnceden yapilanigmalar mevcuttur.
Tarkiye'nin Uyelik arzusu sirekli canli tutularakili ili skilere devam edilnsi ve
Turkiye zaman icerisinde bulunglu pozisyondan daha da gerilere smhiistir.
Kibris'ta 2004 yilinda yapilan referandumda AnndanPnin isletimemesi aslinda
sorunun hangi taraftan kaynaklagiha dair bir gostergedir. KKTC’'deki halkin
referanduma “evet”, KRY halkini “hayir” oyu vermesirgmen KRY AB'’ye uye
yapilmstir. Bu karar aslinda Turkiye icin trajiktir. Bu ka bile bali basina AB'nin
tarafli yaklgimini acikca gostermektedir. Burada Turkiye'yesafu gbrev tavrini
acikca ortaya koymak ve gerekirse AB ileskiierini dondurmaktir. Bir yandan
adadaki sorunun kaygmin Turkiye ve Turk tarafl oldiu sorgulanirken, bunun tam
tersi old@gu ortaya cikmy ama buna g@nen Rum halki 6dullendirilip, Turk halki
cezalandinimgtir.  KRY’nin Oyelige alinmasinin ardindangdir bir gamaya gegcil-
mis, adada ygayan Turk tarafinin AB’ye nasil entegre olg@céizerine politikalar
uretmeye bganmstir. Burada anlglan Turk tarafina gt halklardan biri olarak d#l
de azinhk olarak yakiadacasidir. Turkiye'nin israrla AB’ye uyelik arzusunu dan
tutmasi KRY, Yunanistan ve AB’nin surekli yeni tplerle kasimiza ¢ikmalarina
sebep olacaktir. Fransa’ninsba cektgi bazi Avrupa ulkeleri, Turkiye’nin KRY’ni,
adanin tek temsilcisi olarak kabul etmemesini gegegostererek Uygiine kagi
ctkmaktadirlar. Kibris sorunu Tirkiye Uzerinde Kaoak baski ile ¢ozulmeye
calisiimaktadir. Devam eden bu siregte KRY’nin GumrukiBine dahil olmasina
tepki vermeyec@ni ama bunun KRY’ni tanimak anlamina gelmeygoebelirtmis,
AB’de buna kagi bir deklarasyon yayinlayarak mizakerelerin siitiiesinin

sartlarindan birinin Kibris Cumhuriyetini tanimakiogunu belirtmgtir.

65

[hd,

\.}- To remove this watermark, please license this product at www.pdfconverter.com

A1,



2005 yilinda Turkiye ile muzakerelere slaamsg olmasi, Tirkiye-AB
iliskilerinde bir doniim noktasi olngtur. imzalanan miizakere metni ile birlikte
Tarkiye siyasi yukumlulukler altina sokulmakta vérKiye’nin AB sireci bir takim
belirsizliklere teslim edilmektedir. Ozellikle dikk edilmesi gereken, hukuki acidan
yukumlaluk altina girmemektir. Her tirlu yagil kolay ve zor da olsa telafisi vardir,
ama hukuki acidan ileride Turkiye'yi playacak olan hukuki kararin altina imza
atmamak gerekir. Bu durum ileride Turkiye’'de iktigaelini kolunu bglayip zaafa
ugratms olacaktir. Yunanistan ayrica Kibris konusundglas@acak bir ¢ozimdin
arkasindan Ege uymazliklarini 6n plana cikaracaktir. Turkiye'nin geesi tepkiye
bagli olarak Rum ve Pontus Rum azinliklarin durumurugilindeme getirecektir.
Tarkiye'nin bu durumdan cikabilmesi icin gigik ¢c6zim yollar1 6nerilebilir. Mesela
Turkiye, AB ile olan ilskilerini dondurabilir veya minimum seviyeye diiebilir.
Bunun yaninda Gumruk Bigi'ni de askiya alarak omzundaki AB yukiinden bir and
kurtulabilir. Tabi ki bunlarin Tarkiye'ye bir zanaolacaktir, ama ulkeler onurlu
yasamlarini surdurebilmek icin bageyleri kaybetmeyi gbze almalidirlar. Turkiye'yi
kaybetm§ Avrupa global bir aktor, ozellikle ddslam’i kucaklayan bir aktor
olmaktan yoksun olacaktir. Belki de en onemlisiveiirligini kaybedecek ve
“Hiristiyan Kulubl” yakstirmasini d@rulayacaktir. Avrupa’nin Turkiye'ye kar
gostermg oldugu tutumdan dolayl okan negatif durum dolayisiyla, AB’nin Krizi
yonetebilme kapasitesinin olmgdikanisini varilacaktir. Orgeén Avrupa, buna
benzersekilde 1990’lardaki Bosna Saual ve 2000’lerdeki Kosova Krizini ABD
olmadan sonuclandiramagr. Buradan da AB’nin global rol oynayamgohin ve
Eski Kita'ya sikstiginin bir gostergesidir. Biggin hala uluslartsti bir kimi tam
olarak gelstirememi olmasi, bazi devletlerin kendi ¢ikarlarini énclelidarak 6n
plana cikarmasina sebep olmaktadir. Bu da Turleyeyiritilen surecin gakh
islemesini engellemektedir. Turkiye ile Yunanistaasandaki sorunlarin ¢b6zimuine
AB care olmamakta hatta tam tersi caresizlik yaedtiadir. Burada Turkiye'nin

yapmasi gereken hem Kibris hem de 12 mile cikakilisi@nen Ege karasulari v.b.
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konularda kesinlikle taviz vermemektir. Turkiye &tsiz bir ortamda kesinlikle

mizakere yuratmemeli ve AB’nin iki yazIlGgand her platformda dile getirmelidir.

5.3. Tirkiye-Ermenistan iliskileri

Osmanliimparatorigu egemenfiinden kurtulduktan sonra Ermenistan tam
olarak bg&msizlgini yagayamadan SSCB catisi altinda var sdrdarmegtar.
Dogu Bloku’'nun yikilmasindan sonra tamgoasizlgini ilan etmsg ve Tarkiye de
bu dlkeyi ilk taniyan Ulkelerden olngwr. Turkiye’nin bu tavri tam kadigini
bulamamy, Ermenistan, XX. ylzyllin Barinda yaandgini ilan ettgi s6zde
“soykirim” iddialari ile bugtn Turkiye’'nin dgusunu igine alan s6zde “Batl Erme-
nistan” topraklari dolayisiyla sicak yaftaams ve iki Ulke arasinda diplomatik
ili ski kurulamamgtir. AB’nin de ceitli nedenlerle dikkatinden kacmayan bu sorun
2004 tarihli ilerleme raporuna yansgnAB Turkiye’den Ermenistan ile o zamana
kadar kapall tutulan kara sinirini agmasini ve lka ilie diplomatik ilgki kurmasini
istemitir. Ermenistan’in ilk devlet s&ani Ter-Petrosyan, soykirim iddialarini cok
gindeme getirmemeye cgahis, fakat Ulkenin politikacilari tzerinde etkili olan
diaspora baskisini hissettighi. Bu sirada da Ermenistan, Azerbaycan toprakdari
%20 sini ggal etmg, Yukar Karabg ve oraya ulgan koridor tzerinde bulunan
topraklari da zaptetwtir. Buralarda kaglastigi Azerilere kadin, cocuk, yh
demeden katliamlara ggris, bunun aynisini da zamaninda Anadolu’da yapral
o zamanki halkin diregii ile karilasilarak bugln de tagmasi yapilan s6zde
“soykirirm” veya mudafa olaylari yanmstir. Her tlkenin kendi halkina ve guven-

ligine yonelen tehdit ve saldirilara katedbir alma hakki vardir.

Ermenistan’in gercekiérdigi Yukari Karabg ve Azerbaycan topraklarinin
isgali, Turkiye ile olan ilgkilerini etkilemektedir. Levon Ter-Petrosyan’in ifat
sindan sonra Ermenistan’ingi@a Robert Kogaryan gec¢gnibbu donemde Ermenistan
politikalari Uzerine diasporanin etkisi argim. TUrkiye’den yukarida bahsedilen
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olaylar tanimasi istengiive s6zde Bati Ermenistan lzerinde de hak iddralar
surddrmigtir. Bugin Ermenistan ile kara sinirimiz kapaliatakavayolu ulgmi
aciktir. Kapali olan bu sinirin da acilmasi icimhE&rmenistan hem de yurgchdaki
diaspora, AB ve ABD nezdinde baski yapmaktadir.rélnkararlarin alind Aralik
2004 Zirvesi 6ncesi bu cabalar devam etve Ermenistan AB’den, Turkiye’'nin
kendisine uygulagh bu tehciri kaldirmasi icin Turkiye'ye baski yapsna iste-
mistir. Son hukimet zamaninda gélilen Tarkiye'nin konsulariyla “sifir sorun”
politikalar gercevesinde, Cumhugani Abdullah Gul ve Ermenistan’in buginku
Cumhurbakani Serj Sarkisyan'in birlikte milli mag izlemelehalklari birbirine bir
nebze yaklgtirmis, fakat kara sinirinin aciimasinin Yukari Karalartina bgh

olmasi nedeniyle bu iyimserlik kisa surgtiir.

AB surecinde Turkiye, Ermenistan ile ilgili baskl&akasilasabilecektir. Bu
baskilara kast koyabilmek icin Turkiye'nin de kendi tezlerini sonali, hatta bunlari
uzun yillar énce hazirlayip uluslararasi platforndie getirmeliydi. Dinya’ya,
Tarkiye'den tek tarafli adimlar atiimasinin bekleemesi gerek@i duyurulmali,
Ermenistan’in da gerekli adimlari atmasigant oldysu vurgulanmalidir. Ermenistan
ile aramizda soykirim iddialarinin yaninda en ondwmhu, Ermenistan anayasasinda
da yerini almg olan “Bati Ermenistan” ifadesidir. Bu durum hemagibrmda ¢ok
yuksek sesle dile getirilmeli ve toprak butigiliitaninmayan bir Glkeden taleplerde
bulunulamayaca Ozellikle vurgulanmalidir. Ayrica Ermenistan’dariirkiye’nin
bugunkd sinirlarini tanigini belirtmesi de istenebilir. Ermenistansbasizlgini ilan
ettiginden bu yana Kafkasya'da istikrarsgzh bir parcasi olmy Azerbaycan top-
raklarinin ggalini strdirmekte, Yukari Karapasorununu ¢ozimsiz kalmakta ve
Tiarkiye’den de soykirim iddialari ve toprak talgjpee bulunmaktadir. Turkiye ile
Ermenistan arasindaki sorunlarin ¢ozimdi igin utastéesi camianin tarafsiz gozle
bakmasi, 6zellikle de AB, ABD ve Rusya tarafindaaskda bulunulup ¢6zime
tesvik edilmesi gerekir. Ozellikle de Ermenistan’in $ya ile olan 6zel ifkileri ve

Rusya’'ya olan ekonomik ve askerignaliligl dikkate alindginda, bu Ulkeyi baga
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goturebilecek yegane ulkenin Rusya @dwgorulebilir. Fakat Rusya’nin da tarihi ve
dini baslari dolayisiyla Azerbaycan’dan ziyade Ermenistaryaninda yer alaga
bilinmektedir. Boyle olmasaydi bu sorun coktan ¢oHistl. Ermenistan adim
atmadan Turkiye’nin adim atmasi, Ermenistan’a wasil bir taviz olacak ve
Tarkiye'nin, toprak butunlgini sorgulayan bir tlkeyi adeta 6dillendiripvik
edecektir. Sorunun ¢oézimlerinden birinin de Ernmtanigarafinin bu konuda daha
thmli ve yapici bir tutum icine girmesi olacaktifirkiye ile iligkileri iyi tutmak
Ermenistan’in ¢ikarinadir, ¢cunkd Turkiye, Ermemstgin Batiya acilan kapidir ve
karayolunun acilmasindan da en fazla faydaylagacak olan Ermenistan’dir.
Ermenistan’in, Turkiye ile olan sorunlarinin ¢ézukainusunda adim atabilmesi icin
oncelikle diasporanin baskisindan kurtulmasi gerdkirkiye'nin bu konu ile ilgili
atmasi gereken bir ¢ok adim vardir. Bunlarin ennditeri kamuoyunun basin
aracithyla bilgilendirilmesi, yurtdindaki temsilciliklerin bu konuda aktive edilmesi,
iki Glkenin yakinlgmasi icin sbirligi gelistiriimesi, 6zellikle yurtdginda konferans-
lar ve oturumlar diizenlenmesi, Ermenilerin propagamdan daha etkin propagan-
da yapilmasi, Ermenistan’in Bl&k Karaba&'dan cekilmesi konusu sirekli gun-
demde tutulmasi vesgalci oldigu hatirlatiimasi gerekmektedir. Turksdpolitikasi
bu konuda daha aktif hale getirilmelidir. Sorundizigmii icin iki Glke de aivlerini

argtirmalara acmalidir.

5.4. Nufus ve Kultur

Tarkiye'nin tyelge kadar kapisina gefdiAB’de hem Ulkeler bazinda, hem
de halk dizeyinde Turkiye’nin Avrupa kitasina aiip olmadg! tartisilmaktadir.
Cografi konum yaninda nifus ve kultir bakimindan dakiy@ sorgulanmaktadir.
Cografi konum olarak bakilganda, eskiden Turkiye'nin Asya kitasinda yer gidi
soylenirdi, fakat KRY'nin AB’'ye alindii disunilirse ve haritada Turkiye'nin
konumuna bakilggnda Avrupa kitasinda bulungiw ortaya cikar. Turkiye'nin

Avrupa kitasinda kabul edilmemesi sonucu ortayarcike KRY’ni de icine alan
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Avrupa kitasinin sinirlarinin siyasi sinirlar giduanlgilacaktir. C@rafi konum
itibariyle Turkiye'nin AB’ye Uye olup olmaya@ konusunu targmak yersizdir,
cuinkii zaten Turkiye’nin bir parcasi olan Trakyai (isanbul da bunun igindedir),
Avrupa kitasinda yer almaktadir. Burada akla gejdlar dnce Fas’in Avrupa
kitasinda yer almagh gerekcesiyle Uyelik Baurusunun reddedilmesiydi. Tur-
kiye'nin 1963 yilinda Topluluk ile imzalamioldusu Ankara Anlamasi, Turki-
ye'nin boyle bir sorununun olmagini ortaya koymaktadir. Turkiye'yi esas ilgi-
lendiren ve tartmaya goturen bolim, nifusu ve kiltaradir. Tarkiyéfusunun ta-
mamina yakini Musliman’'dir ve Avrupa kultiriine ydig tartsiimaktadir. AB’'ne
bakildginda nifusunun buydk bir bolima Hiristiyan'dir. Aardir béyle yaams
olan Avrupa farkli kiltir ve nifus yapisi olan TigeKnin Gyeligine kuskulu yak-
lasmaktadir. Bu durum her dizeyde tattnakta ve Tirkiye acisindan olumlu ve
olumsuz gorgler ortaya atilmaktadir. Turkiye’nin nifusu da Apeuicin sorun tgkil
ettigi one sdrdlmektedir, tabi burada 6nem arz edenkiy&nin 74 milyonluk
populasyonu d#l, "nifus kalitesidir”. Turk niafusu Avrupa ulkelentfusuna gore
kiyaslandginda ntfusun 6nemli bolimi hala lise mezunu bilgildekuma-yazma
bilmeyen kadin sayisi hala ¢cok fazlgsiz nifus konusu v.b. daha bir ¢cok konu
Avrupa’nin kafasini mgul etmektedir. Buttin bunlar giintld{giinde Avrupa hak-
siz degil, ama bunlar slamayacak konular da gédir. Zaten Avrupa Birlgi en
radikal kararini alarak Turkiye'nin Gye olmasi hake bile “ksilerin serbest
dolasimina” kisitlamalar koyagani aciklamgtir. Aslinda burada Avrupa kendiyle
celismekte gibi gorinmekteyse de kerin serbest dokami, AB’nin temel hedef-
lerinde biri old@gu unutulmamalidir) bu kilerin serbest dokaminin gecici olmasi
sikinti yaratmayacaktir, ¢ciinktsherin serbest dokami AB icin ulailmasi istenen
son amagtir. Bu amaca sdma kadar gecici tedbirler almak normaldir. Biligidyibi
Polonya da yuksek nifusu olan bir Glkedir ve bueidlk Uyelginde de bize benzer
durumlar yaanms, bu tUlke 2004 yilinda lUyegle kabul edilmy, fakat bazi Ulkeler
bireysel bazda bu Ulke vatantaina calgma izni vermemitir. Bu durum Bulga-

ristan ve Romanya icin de gecerlidir ve bu Ulkélé07’de Uye olmalarina geen,
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hala ¢@u Bati Avrupa ulkelerinde ¢ama izni alamanglardir. Avrupa igin istikrar
onemlidir ve §ini sansa birakmamaktadir. Dolayisiyla Avrupa’nin bu gidnularda
alacagl tedbirler anlayla kagilanmali, bize uygun dineyen tedbirlerin hafif-
letiimesi talep edilmelidir. 74 milyonluk Turkiyetm ktcuk bir kisminin bile
calismak amaciyla Avrupa Ulkelerine giitidustnulirse, bunun Avrupa ulkelerinde
yaratacgl sosyal, politik, glvenlik v.b. sorunlar hi¢ deirmganmayacak dizeyde

olacaktir.Iste Avrupa bunlara yonelik tedbirler almaktadir.

Avrupa'yl rahatsiz eden bir ggr konu da, Tudrkiye'nin ygun nufusu
itibariyle Avrupa kurumlari icinde temsil oraninertac& endgesidir. Bu yolla
Tiarkiye kendi balg acisindan sorunlari bu kurumlar icerisinde dilérgkilecek ve
ayrica Birligin yonetiminde buyik s6z sahibi olacaktir. Dahadilen de bahse-
dildigi gibi kultir bakimindan Turkiye Avrupa’dan farkkl gostermektedir. Nufu-
sunun tamamina yakini Misliman olanisiami kiiltir taryan Turk halkinin Avru-
pa kilturd ile cekip celsmedigi tartisiimaktadir. Bazi cevreler Dinya’da global po-
litikalarin belirleyicisi olacak olan Avrupa icinulbbun bir gic kayna olacal
distnularken, bazilari da bunun Avrupa’nin nifus yapise Birligin niteligini de-
gistirecezini savunmaktadir. Bu konuda Avrupa bile ortak $#s olgturamamgtir.
AB'ni din ve kultir acisindan diinenler Tarkiye'nin Avrupa’ya ait olmagini
disinmektedir. Bu cevre, Avrupa’'ninsddinyaya, 6zellikle de Hiristiyan olmayan
dinyaya kan kendisini kapal tutma konusunda kayip gormenudiktee icine
kapali bir durg sergilemektedir. Bu durum ancak kilturlerarasi athy ve
kiresellsme ile toplumlar arasi artan ilgth sonucu birlikte glabilir. AB’ni bu
eksende djiinmeyen dier bir grup icin de, Musliman bir tlkenin Avrupanige yer
almasini kazang olarak gérmekte ve bu durumun dipojtikalari tretecek olan
Avrupa’nin daha gucli bir vizyona sahip olmasirilagacaini disinmektedir. Bu
durum Bati ilelslam arasindaki buzlarin erimesine ve diinyanin dgidtzal ve ince

sinirlara sahip olmasini beraberinde getirecektir.
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Onceleri Turkiye'nin kalabalik niifusu, farkli birukirden kaynaklanan
Ozellikleri, fakir bir toplum olmasi taglirken, bugtnlerde Ulkenin 6zellikle
makroekonomik alanda goéstegnaldusu ilerlemeler ile dinyada 17., Avrupa’da ise
6. sirada yer almasi dolayisiyla Bidi s&layacal ekonomik katki kongulmaya
baslanmstir. Fakat ekonomideki bu ilerlemenin nifus ve Uilttartsmalarini
gindemden diiirmeyecektir. Kaldi ki Birlik yine blyiuk ekonomilerleme gbésteren
ve ayrica nufus itibariyla kdltirel birlik icindelam Rusya’nin tyefiine mesafeli
bakmaktadir. Bu agidan irdelegatide, AB icin belli bir konuda gosterilen ilerleme
ve baari diger konulari gérmezden gelmemesine neden olmamaktadiupa igin
kaltar ve birikim konusu ekonomik konulardan dahacélikli bir yere sahiptir.
Ayrica Turkiye'nin Birlige Uye olmasiyla Ortago ile komsu olacak olmasi,
Avrupa’'nin her agidan sinirlarini zorlayan bir a@lgu Avrupa aslinda Birge Uye
olmayan ve Ortadqu, yani islam’la arasinda tampon skél edecek laik ve
cevirmis olan Turkiye icin de bu durum vyeterli gelmemektedButin bu
bahsedilenlerden anligacazl tUzere, nufusu ve kulttr birikimi Avrupa ile gkilerde
basli basina bir kirllma noktasidir. Bunusmanin yolu hizli birsekilde toplumda
“Avrupalilik” bilincini yerlestirerek nifus kalitesini arttirmak, kultirel seveyei
yukseltmek; sosyal ekonomisini daha Ust dizeyeragrl, Avrupa ile 6zellikle
sosyal ilgkilere 6nem vererek, Avrupa igin korku sebebigilggiiven veren bir

seviyede oldgumuzu gostermek olacaktir.

5.5. Ekonomik Durumu

Gecmi yillarda AB’de varolan gore gore, Turkiye’nin ekonomik durumu
Birli ge girmesini engelleyen gier 6nemli faktordd. Turkiye’nin zamanla ekonomik
acidan buyumesi, Dlinya’'da 17. Avrupa’da 6. buyuknekni olmasi Turkiye'ye
baks acisini bir nebze iyiirmistir. Turkiye’'nin bu kadar buyik ekonomik

potansiyele sahip olmasinin yani sira, milli gddw, gelirin sosyal dalimi, issizlik
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sorunu v.b. bazi verilerdeki yetersizlik, 6nimuzatiezeltmemiz gereken konular
olarak durmaktadir. Ekonomik durumu ele alirkerbadtiklar halinde inceleyip, bu

eksiklikleri ve farkliliklar1 ortaya koymak acisiad 6nemlidir.

5.5.1. Biitce Agk|

AB’nin mali disiplini sglamak amaciyla her tye ulkenin bitce gagi
GSMH'na oraninin % 3’0 gecmemesi gergkgarti vardir. Busart aslinda bazi
Birlik Gyeleri tarafindan tam gganmamaktadir. Birfiin ortalamasina bakilginda
2008 yilinda oran %2.3 iken Avro bdlgesinde 2009%G.3’e ciktl. Yunanistan da
Avro bolgesinde rekor kirarak 2009'da oran %12duolTtrkiye’'de ise 2007 yilinda
%2.1 olmytur. 2000’deki %10.6, 2001'deki %16.5 olan bu osardisunuld{zinde
Tarkiye'nin son yillarda bu ag1 kapatmak icin ¢cok blyluk caba sarf gitti
gorulmektedir. Tarkiye'yi bu konuda AB‘ye Uye olamir cok ulke ile
kiyasladgimizda, onlardan daha iyi durumda qidugézlenmektedir. Ozellikle
Yunanistan, ispanya, Portekizjrlanda gibi daha bir cok lke ile kiyas kabul
etmeyecek haldedir. Turkiye'nin @adigi bu baari sayesinde bitce &cikorku
olmaktan cikmytir. Bltce agiklarina sebep olarak enflasyorsiargereksiz ithalat,
nifusunun hizh a1, vergilerin tahsil edilememesi gibi etmenler gigebilir.
Isbasina gelen hikiimetler buylimeyigtayacak diizenlemeler yapmali, enflasyonu
frenlemeli, vergi toplamayl daha @kl hale getirip, kayit du ekonomiyi kayit
altina alacak tedbirler alinmalidir.Bu konuda solagda buylik gekmelerin

oldugunu gozlemlemekteyiz.

5.5.2. Ds Borg

Tarkiye'nin dis borcu gin gectikce artmakta ve bugln itibariylé-3850
milyar dolar civarinda bulunmaktadir. Bu verilgiginda Turkiye az borclu bir tlke

sayllmamaktadir. Bir dlkenin giborcu, o dlkenin var oldiu potansiyelinin
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degerlendiriimesiyle d@ru orantilidir. Esas 6nemli olan llkenin ne kadarchu
oldugu degil, bu borcu kapatabilecek guctinin olup olngadir. Bunun icin temel
gosterge di borcun GSMH’a olan oranidir. Bu oran Turkiye'densollarda biyuk
bir iyilesme goOsterngtir. Bu bakimdan yine bircok AB ulkesinden daha iyi
durumdadir. Bu agidan en kot durumda dlagiltere,irlanda ve Hollanda’dir. B
bor¢ riski, ihracat arttikca azalmakta, ithalattiega da artmaktadir. Turkiye'ye
baktgimizda buylme orani tatmin edici seviyededir ammadét buna paralel olarak
artmamaktadir. Bu da gdborcun artmasina etken olmaktadir. Son yillardiskborg

/ GSMH orani iyileme gosterdiyse de 2008 yilindan sonra k@tilkye balamistir.
Buradan global ekonomik krizin Turkiye'yi etkileglisonucuna varabiliriz. 2008
yilindan itibaren artmaya Bayan ds borcluluk oranina bir ¢6zim bulunamazsa
Turkiye yine eski riskli donemleri gayabilir. Artan ekonomik buyiumeye lsan
yetersiz ihracat yapilmasi, llkeye doviz girdististik tutmakta, bu da garidan
krediler sglanarak kapatiimaya calimaktadir. Bu durum diborcu arttirmaktadir.
Son ekonomik krizdeki bazi AB ulkelerinin icinesthiils oldugu doviz darlgl 6rnek
alinarak, tasarruf tedbirlerinegidik verilmeli ve dg borclanma planlar iyi ya-
pilmaldir. Busekildeki ekonomideki kirllma noktalarinin sayisakgmali, 6zellikle
de dsaridan bor¢ temin etme konularina hassasiyet disédidir. Bu konuda da
Tarkiye, Maastricht ekonomik kriterleri bakimindakB Ulkelerinin oluturdusu

cemberin dyinda yer almaktadir.

5.5.3.1ssizlik Oranlari

Yillar itibariyle Turkiye'de gsizlik orani artmgtir. Hikiimet yapnyi oldugu
aclklamalardassizlik konusunda barisiz oldgunu belirtmekte, bu konuda ileriye
umutla bakilmasini engellemektedir. 2000 yillakadar tek haneli olan Turkiye'nin
issizlik oranlari 2000’li yillarin bgindan itibaren cift haneli rakamlara yuksegtimi
Ekonomik krizin etkisini gosterdi 2009 yilinda rekor kirilngi ve %14 olmstur,
2010 yilinda da %11 olarak gercektastir. Bu da hikumetin ve dolayisiyla da
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Tarkiye'nin bu konuda bgrisiz oldgu soylenebilir. Peki, bu durumda Avrupa
Ulkelerinin durumu ve kabul edilebiligsizlik oranlari nedir? Bunlar bilinginde
Turkiye’nin durumu daha iyi ortaya ¢ikacaktigsizlik olarak kabul goren ve kabul
edilebilir seviye olarak 7-9 argl istenirken, Avrupa’nin istatistik kurumu Euro-
stat'in aciklamy oldugu verilere gére, bu yil AB’nin ortalamasizlik orani %9.5 ve
Ustl seviyelerindedir. AB’nin bundan 2-3 yil dncesizlik oranlari % 7-8 sevi-
yelerindeydi. Ekonomik krizle birlikte 2010 yilinisonlarina dgru ispanya % 21,
Letonya, Litvanya ve Estonya gibi Baltik tlkele¥%18-20 civarinda olan oranlariyla
Birli gin en yuksek gsizlik dizeylerine egen ulkeler olmglardir. En iyi performans
gosteren Ulkeler ise % 4-5 agahdaki Hollanda, Avusturya ve Liuksemburg ‘dur.
Genel olarak bakilginda gsizlik oranlari Turkiye’de 2000’li yillarda cok agt
gostermg, AB’de ise 2009'daki ekonomik krizden sonra a1 Avrupa’daki oran
ile Turkiye’deki 2010 yillarindaki oran kiyaslaragsAvrupa’nin bir nebze daha iyi
durumda olmasina kan, bazi tye Ulkelerdekgsizlik oranlar Turkiye’'dekinin iki
katidir. Bu durumda AB kendi kriterlerini bile tutamaz duruma gelsiir.
Turkiye'de, Glkenin AB’ne uye olmasiylgdizligin disecesine dair gucli bir kani
vardir, fakat bu dgru dezildir. Avrupa Birligi'ne tye olan bir ¢ok Ulkeninssizlik
oranlari, dyelik ©6ncesi durumuna gore cok agtmi Dis ekonomik olaylara
bakildginda AB’nin isizlik politikalarinin cok bgarili oldusu séylenemez. ABD ve
Japonya ile kiyaslanginda kotl durum ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarakiABligi
her zaman istikrar ¢, istikrarsizlik da getirmektedir. Dolayisiyla fkiye'nin
yapmasi gereken, kendi ekonomik yapisini kendi &klam Uzerinden dizene
sokmayi bgarmaktir. Bu da dgru bir vergilendirme, tgrik ve istihdam politikalar
olusturarak gerceklgebilecektir.

5.5.4. Gelir Dgilimi

Tarkiye'nin belki de en bgarisiz oldgu konu, sosyal calkantilarin da ana

kaynaini olusturan, sosyal adaletsigé neden olan gelir gdimindaki bozukluktur.
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Gelir dgzilimi bozuk olan tlkeler ne kadar gucli ekonomighip olurlarsa olsunlar,
sosyal olarak zayif bir yapidadirlar. Bu llkelerengin, fakat mutsuz tlkeler, ayni
sekilde de toplumu zengin, fakat mutsuz @dusoylenebilir. Eski Dgu Bloku
ulkelerine bakildiinda makroekonomik gostergeler kot olmasingmen, gelir
dagihmindaki adaletsizlik Tuarkiye'nin ki kadar fazldegildir. Dolayisiyla sosyal
struktdrleri ¢cok fazla bozuk olmayip, toplumu brada tutan “cimento” maddeleri
asirl zarar gormil degildir. Bu Dogu Bloku tlkelerinin AB’ne girmek igin yurit-
tukleri mizakerelerde gelir glami konusunda zorluk yamamglardir. Bu konuda
Turkiye'ye cok 5 dismekte ve bu konu lzerinde 6zenle gahasi gerekmektedir.
Tarkiye, AB'ne aday olmg ve adaylik bekleyen Ulkeler arasinda geligitien1 en
bozuk Ulkedir. 1980’lerden itibaren ekonomik kalki@sini gercekktirmek usu-
runda Turkiye buyumeye Oonem vegnmiilke zenginlgmeye balamis, fakat bu
zenginlik bitin toplum kademeleringitedagitiimamstir. isciler disiik tcret almy,
tarim sektdriinin ekonomideki payi sdiistir. AB ile Tarkiye'nin bu konudaki
verilerini kiyaslamak olaylarin kavranmasi acismdanemlidir. Ornek olarak
AB’nin 2005 yilindaki en yuksek %20’lik gelire sghdilimi ile en dguk %20’lik
gelire sahip katmani arasindaki grubun @lgay yaklaik 5 kat iken, Turkiye’de bu
pay 2002 yilinda 10 kat iken, 2005 yilinda 7 katmnilstiir. Bunu sglarken en
distk gelire sahip gruplara milli gelirden daha fag&y, en yiuksek gelire sahip olan
gruplara da daha az pay veritim. Bu sekilde sosyal adaletsizlikteki agik kapa-
tilmaya calgilmistir. Yapilan iyiletirme kuskusuz ki yetersizdir ve daha ¢ok caba
gerektirmektedir. Turkiye’de milli gelir 2009 yilda 8600 dolar civarindayken, bu
pastadan en fakir %10’luk kesim 1150 dolar, en zefgl0’luk kesim 15500 dolar
civarinda almaktadir. Bu da iki kesim arasindalalets$izlgi gostermesi acisindan
onemlidir. Bu yil aciklanan 2010 yili milli gelide kii basina 10000 dolar civari
olmustur. AB’de ise milli gelir 2009 yilinda 33000 dolaivari olmutur. AB tyelik
surecinde Turkiye bu duruma el atmak zorurgultissetmgtir. AB Ulkelerindeki 5
kat farka rg@men Turkiye'nin 7 kat fazlasi farka sahip olmasirkiye’nin AB

ulkelerinden ¢ok daha kétt durumda gidau goésterir. AB iginde sadece Romanya
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ve Bulgaristan’in durumu Turkiye’den kotudir. Buaagapiimasi gereken istih-
damin arttirithp Ucretlerin iyikgiriimesi, 6zellikle Ust gelir grubundakilere yoiel
vergi dizenlemesi, vergi kacak@inin dnlenmesi, tlke gelirinin alt gelir gruplarina
yayllmasini sglayan duzenlemelerin getirilmesi v.b. konularinlaytiriimesidir.
Tarkiye, bunlar gercekiirmek icin yiksek buyime hizi yakalamali, bunun
yaninda dy yatirimciyi llkeye cekecek politikalar Gretmelidstindamin arttiriimasi
icin ciddi caba sarf edilmeli, en alt kesimde ykmaiscilere de verilebilecek en iyi
Ucret verilerek, sosyal katmanlar arasindaki butkigdaletsizlik kabul edilebilir
dizeylere ¢ekilmelidir.

5.6. Azinlik Haklari ve Din Ozgurligt

Aralarinda Avrupa Birkii Ulkelerinin de bulundgu Ulkelerce imzalanan
Lozan Anlgmasinda, Turkiye'’de sadece Ermeni, Rum ve Musewil&azinhk”
oldugu acikca belirtilmgtir. Fakat Avrupa Birlgi, Tark Ulusunu olgturan caitli
etnisiteleri de azinlik olarak gerlendirmekte, genellikle de Kirtler ve Aleviler
Uzerinde ygunlasmaktadir. Avrupa Birlii kurumlarinin, 6zellikle de Avrupa Parla-
mentosu'nun Turkiye karti acgiklamalari dikkat ¢cekmektedir. Hatta AvruparP
lamentosu Turkiye'nin Guneygasundan “Kirdistan” diye bahsetytir.

5.6.1. Kirt Kimli gi ve PKK

Bu meseleyi daha iyi anlamak icin Avrupa Birlkurumlarinin bu konudaki
aciklamalarina bir bakalim. Avrupa Topluluklar Blonik ve Sosyal Komitesi'nin

bu konudaki gorgii soyledir:

“Turk Devleti'nin bOtunlEu, yalnizca Kdrtlerin kendi dillerini
kullanma ve @renme hakkiyla ve gelenek goéreneklerinin gl

surdirmesiyle, fakat ayni zamanda uygun dizeyléddde 6zerklikle de
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uyumlu olabilmelidir.” (Economic and Social Comre#t of the European
Communities, 1993)

“Avrupa Parlamentosu, <<clkmazisnaak ve sorunun bagil
bicimde siyasi bir c6zime @ gidebilmesi icin, Ulkenin glney
dogusundaki askeri operasyonlari durdurmasi ve timt KingUtlerle
gorismelere bglamasi igin Tdrk Hukumetine gada bulunur.>>"

(European Parliament, 1996)

“Avrupa Parlamentosu, <<Turk Silahli Kuvvetleri'nifiirkiye’'nin
dogusunda kisa bir slire once surdigidiaskeri operasyonlardan ve
Kirdistan'daki anlemazlga barscil bir ¢6zim bulma yollarini aramayi

reddetmesinden biyuk kaygl duymaktadir.>>" (Europgearliament, 1996)

“Avrupa Parlamentos<(1) Bay Ocalan’a verilen cezayi lanetler
ve Olim cezasinin kullaniimasina kesin muhalefetekrarlar: ...(8)
Tirkiye'ye Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan Bay Ocalan
hakkinda verilen karar konusunda alacderhangi bir karara uymasi
cagrisinda bulunur: (9) Bay Ocalan’in idam edilmeshvirupa’da givenlik
ve istikrar agisindan onemli etkilerinin olgoa ve Turkiye'nin AB’ne
bitiinlgme siirecine zarar verggee inanir....(12) Konsey'e ve Uye
Devletlere, Tirkiye’de Kirt sorununa siyasi bir @é®Ein uygulana-
bilmesinde yardimci olmak igin gerekli tum oOnlemlaelmalari ¢cgrisini

yineler.>>" (European Parliament, 1999)

Milliyet ve Radikal gazetelerinde 2 Aralik 2000 ritende yayinlanan ve o
zamanki Avrupa Konseyi bgani olan Romano Prodi adina PKK sRanlik
Konseyi’'ne gonderilen bir mektupta, Avrupa Konsew' azinliklar politikasi
anlatilmakta ve bigi boliuminde de PKK'ya derin saygilar’ sunulmaktadir. Bu ve

bunun gibi 6rnekleri ggaltmak mimkin ve butin bu érneklerden AB kurumiarin

78

To remove this watermark, please license this product at www.pdfconverter.com

i



Kart kimligine ve PKK olayina nasil bakmakta opdugorilmektedir. Burada AB
Tark tarafinisiddetle elgtirmekte ve PKK liderini desteklemekte, adeta e
lerinin devamini tgvik etmektedir. Turk tarafi ise bu surecte PKK'mAB Ulkele-
rinde terdrist 6rgut olarak taninmasi igin gmlerde bulunmakta ve destek
beklemektedir. Buglnlerde bu konudajikayet, hikumetler ve siyasi partilerin
isbirligi ile Kurt kimliginin haklari Gzerine yapilan ¢gnalar dolayisiyla bir nebze
azalmg, ama bu seferde e azinlik konulari Gzerine ganlssilmaktadir. Bu
azinliklar konusunun AB Uyelik streci ile birlikidgaha da gindeme oturmasiyla
Turkiye azinliklarla ilgili sorunlarinin ¢ézumunénelik bir calsma icine girmg ve
bir dizi yasa cikarmgtir. Turk vatandglarinin farkh dil ve lehge korgabilmelerinin
ve kendi dillerinde yayin yapabilmelerinin énindekigeller kaldiriimgtir. Azinhk-
lar veya dger toplumlarin kendi geleneklerini, dillerini v.lkimliklerini ortaya
cikaran ve koruyan vakif ve derneklerin kurulmaanbest hale getirilngj isteyen

herkesin cocguna farkli isim koyabilmesine olanak tangtm.

Gayrimuslim azinhklarin durumlaringigmek amaciyla bunlarin durumlarini

tek tek ele alalim:

5.6.2. Rum Azinliklar

Bu konuyu ela alirken Vakiflar, Patrikhane ve Hdigma Ruhban Okulu me-

selelerini anlatmak gerekir.

5.6.2.1. Vakiflar Meselesi

Turkiye'de azinliklarin vakiflar konusu, 1935te&kgrilan Vakiflar Kanunu
ile ele alinmaktaydi. Avrupa Bigi'ne uyum vyasalarl cercevesinde azinliklar

vakiflarinin da mal edinebilmesi icin 2002 ve 20@farinda bir dizi kanunlar
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citkariimstir. Bu alanda da buyuk ilerlemeler kaydeditmi 1935 ‘ten beri ¢6zim
bekleyen bu sorun buginlerde biraz daha kabul lEtiilseviyeye gelmgtir. 2002’de
ctkarilan kanun cemaat vakiflarina Bakanlar Kunolun izniyle dini, sosyal, kulturel
vb. alanlardaki intiyacglarini gidermeleri icinstamaz mal edinme hakki taningtr.
2008'de cikarilan yasa ile Tirkiye’nin de taraf wgd Avrupainsan Haklari Soz-
lesmesi acisindan 6énemli olan husus; getenivakiftan alinan mallarin Gglnci
Kisilere aktarilmasi durumunda, sorunun nasil ¢cozgle@klindedir. Kamulstirilan
mallarin birinci maliki, devlettir. Bu siure zarfiaddevletin, s6z konusu bu mallar
uclincu ksilere devretmesi halinde zararin nasil tazmin ediecozum bekleyen

onemli bir sorundur.

5.6.2.2 Patrikhane

Patrikhane konusunda AB Parlamentosgiticdoeyanlarda bulunmyiur. Bu
konuda da yine Turk tarafinin savuggdaun tersini savunmy kullandg ifadeler
Tarkiye'nin hguna gitmeyecek ifadeler olrstwr. Genel bir ifade ile Avrupa
Parlamentosu Eylp Kaymakaghlna bali olarak faaliyet yuriten Fener Rum
Patrikhanesi'ne evrensel bir nitelik kazandirilmasitalep etmgtir. Avrupa
Parlamentosu'nun 1996’daki karariistanbul yerine‘Konstantinopolis soézcigii
kullaniimakta ve Patrikhane’nin ekiimenik (evrensddusuna vurgu yapilngtir. Bu

kararin bir bolumigoyledir:

“Avrupa Parlamentosu, <<Dunyanin her tarafindakiyamarlarca
Ortodoks Hiristiyan igin Konstantinopolis teki Ritranenin énemini goz
Oninde bulundurarak, ...Turk yetkililerinin Ekimeniatrikhanenin tam
olarak korunmasi konusundaki yukiumldluklerinin fada olarak,
...Ekiimenik Patrikhanenin ve ghr dinsel yerlerinin binalarinin korunmasi

icin Tark yetkililerine ¢grida bulunur.>>(European Parliament, 1996)
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Goruldigu  gibi, Avrupa Parlamentosu Patrikhane'ye Ekumekikl
(Evrensellik) kazandiracak faaliyetlerde bulunmedkta Ekimeniklik sifati buttn
Ortodoks Kiliseleri’'nin “bal” demek olacaktir. Bu sifati ile Patrikhane bitin
Kiliselerin koordinasyonunu géayacaktir. Aslinda yine Ortodoks olan Bulgarlar ve
Ruslar, Patrikhane’nin kendilerini temsil etmgdi belirtmektedirler. Ozellikle
Bulgarlar tarinte Rum Kilisesi’'nin baskisindan kumak icin kendi 06zerk
kiliselerini kurmular ve bu konuda da Osmanl Pgdii kendilerine yardimci olngu
Bulgar Kilisesi'ni himaye altina almtir. Bu alanda Turkiye, Bulgar ve ghr
Ortodoks Kiliselerin temsilcileri ile temasa ge¢ip yapabileca tizerine politikalar
dretmelidir. Ayrica bugiinki konumdan taviz verme}eEkumeniklik sifatini kabul
etmemelidir, goksiddetli bir sekilde reddetmelidir. Ortodoks Kiliseleri'nifstan-
bul'da bulunmasistanbul’'u her zaman cazibe merkezi yapacak ve Véirkin sava
hali gibi zor durumlarinddstanbul aidiyet sorunu yayabilecektir. Patrikhane’nin
EkUmeniklginin taninmasinin AB’ne uyelikartlari icinde yer almamasina ka,
Tarkiye icin bu birsart haline sokulmgtur. Patrikhane’nin Ortodoks Kiliselerini tek
catl altinda toplamaya cginasi, bu konularda yurt ici ve yurgthda toplantilar
duzenlenmesi, Vatikan ile gki icerisine girmesi, dinya kamuoyunun dikkatini bu
olaya cekmekte ve Patrikhane’'nin AB’nin de dgsike Ortodokslarin Vatikan’nin
statiisiine kawma cabasinin birsaretidir. Ayrica Patrikhane’'nin din adami yeti
tirme adi altinda a¢gmak ist@diRuhban Okulu'nu bu gergen disindaki olaylara
hizmet edec# asikardir. Patrikhane, okulun agilmasini ve MEB’deagimsiz 6zel
okul statlisinde gitim-6gretim gerceklgtirmesini talep etmektedir. Turk tarafi da
din adami yetgtirmek amaci ile bu okulun faaliyetlerinin, MEB gat altinda
yapabilecgini ylksek ve karall bigekilde dile getirmelidir. Bgta Bulgar kilisesi
olmak Uzere, Rum Ortodoks Kilisesinin Ekimergkii kabul etmeyen der tlke
kiliseleri ile de temas kurularak AB kamuoyununadoaum sunulmalidir.
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5.6.2.3. Heybeliada Ruhban Okulu

Ruhban Okulu yeterli sayidggi@nci bulunamamasi sebebi ile 1971 yilinda
kapatiimstir. Patrikhane bugin bu okulun 06zel okul statiglinaciimasini
istemektedir. Ruhban Okulunun agilmasi talebiniasesebebi dini @tim yapmak
degil, tamamiyla siyasi bir mekanizmanin kolunu giiumaktir. Ruhban Okulu,
Patrikhane’ye Evrensellik sifatt kazandirmak iciareklidir. TUrkiye bu konulari
distinerek adim atmali, yetkili §ive kurumlar buna gore kararlar almalidir. AB’nin
bu okulun aciimasi yonindeki séylemleri normal taiep olarak algilanmamali ve
uretilecek politikalarda dikkatli olunmahdir. Avwa Parlamentosu’'nun bunu
dogrulayan soylemlerini de vermek konuya aciklik ge@k acisindan faydal

olacaktir.

“Avrupa Parlamentosu, Heybeliada Ruhban Okulu'tkmaeaciima-
sini istemektedir’i{han, Suat, 2000, s.126).

“Avrupa Parlamentosu, Patrikhane'yegdadan bgi olan Heybeli-
ada Ruhban Okulu'nun derhal yeniden agilmasgrisanda bulunur”

(European Parliament, 1996).

Bu sdylemler giginda AB'nin Turkiye'ye dostca mi yalkdmakta, sorusuna
verilecek cevap sanirim bellidir. Bu meseleyi deraskve insan haklari talepleri ile

ele almak, kanimca ¢cok da gercekggittbr.

5.6.3. Ermeniler

Azinlik gruplarindan olan Ermeniler, Turkiye'denkainulan vakif mallarinin
ve bazi 6zel mulklerinin iadesini talep etmektetirl Bunlar tamamen olumlu

taleplerdir. Ermeni Vakiflar acisindan Turkiye'ngdzmesini istedikleri cok kokli
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sorunlari yoktur. Var olan sorunlari dile getiretQ15 yilindaki olaylari biling
altindan atamayan diaspora Ermenileridir. TUrkig&idErmeni cemaatinin saygi
duyduysu ve sozline givengli Ermeni Kilisesinin lideri Mesrob Mutafyan, Ermeni
cemaatinin Turkiye’de ¢ok buyuk sikintilar olmgau ve ibadetlerini rahatca yerine
getirebildiklerini defalarca aciklagtir. Bu acgiklama diaspora Ermenilerini offlu
gibi, iceride de bazi gruplan tatmin etmgmie bu konuda mutlaka sdylenmesi
gerekerseyler olmali tarzinda yakdenislardir. Bu sdylemlerin ygun olmasindan ve
1915 yilindaki olaylarin bazi diinya parlamentoldairisoykirim” olarak taninmasi
Uzerine siyasiler, Turkiye'de kacak sgyan Ermeniler sinir gh edilmeli gibi
sdylemlerde bulunsalar da, Ermenistan ilgkilerin normallatiriimesi yoninde

adimlar atilmgtir.

Bilindigi gibi Avrupa Parlamentosu 1980'li yillardan ber®1B6 olaylarini
soykirim olarak kabul etmive Turkiye’den de bunu tanimasini istgtini Avrupa

Parlamentosu konuyu Turkiye’deki Ermeni Cemaatdieliskilendirerek;

“Turk HukUmetine ve Turkiye Blyuk Millet Meclisingjzellikle
modern Tirkiye Devletinin kurulmasi 6ncesinde Ermemnligin maruz
kaldigl soykirimin kamuoyu 6ntinde kabull ile Turk topluman énemli bir
parcasini olgturan Ermeni azinka taze bir destek vermesi geesinda

bulunur” (European Parliament, 2000)

aciklamasi ile midahale eggnie etmeye de devam etmektedir. AB’nin bu olaylarda
da savundgu tezler, Turkiye'nin savundiu tezlerin kagiti oldugu gortlmektedir.

5.6.4. Museviler

Musevilerle ilgili ¢ok 6n plana cikmive c6zilmesi beklenen sorunlar

bulunmamaktadir. Bir azinhk grubu olan Rum ve Emnitegin daha ©Once de
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bahsedilen sorunlarinin ¢ozumu, Musevi azinlik igen zaten kazanim olacaktir.
Tarkiye 1999 yilinda Avrupa’ya aday Ulke statisizdadiktan sonra reformlara hiz
vermis ve bir dizi duzenlemeler gercekliemistir. Gerceklgtirilen reformlar
arasinda azinhk haklari ile ilgili olanlar 6nemlier tutmaktaydi, fakat bu
dizenlemeler AB’nin beklentilerini tam kalayamadi. Turkiye, bu reformlardan
bazilarini cgitli sebeplerle hayata geciremestivi. Burada Turk kamuoyunun olayi
tam kavrayamamasi ve AB’nin taleplerinin tutarsimso biylk etken olmgiur.
Dolayisiyla bu sorunlarinsgmasinda hem Turk tarafina hem de AB tarafina dnem
gorevler dgmektedir. Turk tarafi konuyu kamuoyunda tapianlatmali, AB ise

azinhklar konusunda daha tutarli ve acik tutumegyirmelidir.

5.7. Avrupa’nin i¢ Dinamikleri

Turkiye'nin Avrupa Birligine Uye olmasi igin, sadece Bgiln evrensel
sartlarini yerine getirmesi yeterli giédir, Avrupa’nin kendi sorunlarini dasi@asi
gerekecektir. Avrupa Birgi'ni olusturan kurumlarin bazilari, Turkiye'ye kapesin
tavir alarak olumsuz tutum sergilemekte ve Turkfyezor durumda birakacak
kararlara hi¢ tereddiit etmeden imza atmaktadwarupa Parlamentosu ile Avrupa
Komisyonu buna en bariz 6rnektir. Bu iki kurum uzultardan bu yana Turkiye'yi
insan haklari, demokrasi, Kibris, Ermenistan, aidam, din 6zgurlgl gibi konu-
larda sirekli tenkit ederek yetersiz bulmaktadu.iE kurumun elgtirilerinde hakl
oldugu zamanlar ve konular vardir, bunlar tarta gotirmez olaylardir. Ozellikle
AB’nin, insan haklari, demokrasi, azinliklar ve dingurligu gibi temel dgerlerdeki
elestirileri Turkiye’'ye artilar katmy, Turkiye bahsedilen bu alanlarda bazen de
zorlanarak 6nemli ilerlemeler @amistir. Bunu zaten Tarkiye'nin kendi tlkesi ve
insanlari icin yapmasi gerekliydi, Birlik bu konuttZkomotif gérevi de gormidr.
Fakat 0yle konulara da imza atmaktadirlar ki, baltar kagisinda Turk kamuoyu
saskinhgini gizleyememekte ve AB’nin iyi niyetini sorgulaktadir. Mesela AB’nin

bu iki kurumunun PKK terér orgutinidn lideri hakkenttecridi kaldirilsin” demesi,
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PKK konseyine “saygl sunmalar”, terorii destekleyie tegvik edici beyanatlarda
bulunmalarisaskinlik yaratmgtir. Yine bu iki kurumun Ermeni konusunda tavsi-
yeden ziyade zorlayici nitgli olan ve Turkiye’nin gorglerini dikkate almadan
yayinladiklari bildiriler de AB’'nin Turkiye'ye kar samimi olmadii duygusunu
uyandirmaktadir. Rum azinlik, Patrikhane ve Kilboausundaki olumsuz, yanl ve
dayatmaci tutum Turkiye’nin zaman zaman sabrgitekta ve Tirk kamuoyunda
Birli ge kagl olan olumlu yonelii de tersine ¢evirmektedir. Buna kaalinabilecek
tedbirler aslinda ¢ok siradan ve basittir. Turkiye'yapmasi gereken ,1999 yili ve
oncesindeki tavri takinip, kararli adimlar atmakTiekiye‘nin ¢ikarlarindan taviz
vermemektir. Turkiye’nin 6nemine vurgu yapip, kisnae “baski” yapmaktir. Baski
adl altinda” ilgkileri kesmek ve bazi konulari AB ile tamrama” dan bahse-
dilmektedir. Ayrica AB’nin cifte standardina suliekurgu yapiimali ve Turkiye'de
Avrupa'nin c¢aitli tlkelerinde ygayan milyonlarca muslimanin sorunlarindan
bahsetmeli, bu durum AB’nin bazi Ulkelerini, 6Zdid Fransa ve Almanya’yl zor

durumda birakabilir.

AB’ de Tiurkiye'ye kagl daimi muhalefet icinde olan, Yunanistan iggicre
gibi Ulkelerin varlg bilinmektedir. Bunun yaninda 2000’li yillarin pada Almanya
ve Fransa'da iktidara gelen Merkel ve Sarkozy, Tyi#e kagl olumsuz tavir
takinmslar ve 0 zamana kadar s6zu edilmeyen “imtiyazlaldrk” kavramini dile
getirmeye bglamiglardir. Bu da go6steriyor ki Turkiye'ye kardevlet bazinda ¢gd
de, hukimetler bazinda kehk olusmaktadir. Sarkozy ve Merkel iktidara gelince
Tarkiye'nin tam 0Oyelgine kag! olduklarini beyan etrgler, bu da Turkiye-AB
ili skilerinde bir kirllma ve dénim noktasi yaragtm. Bu durum muzakerelerin
yonina dgistirmistir. Turkiye Oyelik yolunda ilerleyebilecekken, dlidde Fransa
tarafindan bloke edilen fasillarla ve gereksiz fyatzh ortaklik” sdylemleriyle

ugrasmaya balamis ve wrasmaya da devam edegmebenziyor.
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Aslinda bu durum biraz da Dog¢. Dr. Mehmet Okyayanz’&ederal Alman-
ya'nin Yabancilar Politikas1” adli kitabinda dagdwligi gibi, Federal Almanya’nin
60’ yillarda tlkeye cabmaya gelen yabanci Ulke vatagldaina uyguladiklari “ted-
bir'lere benzemektedir. Federal Almanya yabaggiare kasi tedbirli davranmy ve
cikarlari s0z konusu ol@unda kendi guventi igin gereken tedbirleri alngitir.

Altmisli yillarda ic¢i alinirken, gverenler sinirsiz sayidasgiictu alip
sermayesini maksimum gerlendirme dgiincesindeydiler. Alman devleti de iktisadi
biylumeyi hedefliyordu. Boylece sermaye ile dedetsinda ortak bir gogibirligi
vardir. Bu dénemde yabancilar politikasi sermagedévletin cikarina ters gele-
bilecek birsey icermiyordu. Yetmili yillarda ba gosteren ekonomik krizle beraber
yabancilara kar olan politika da dg&smis ve Almanya Kasim 1973 yilindan itibaren
is¢i alimini durdurmgtur. Zamanla yabancigiler givensizlik altina sokulmaya
baslanmslardir. (Okyayuz, M, 1999, s.175-176)

Insan haklari savunuculari olarak goriinen Avrupa I@kevinin kendi
cikarlari s6z konusu olgunda, hemen tersine dénebildiklerini gérmekteyizi B
noktada insan hakkinin Almanlarin ¢ikarina ggekillendigini goriyoruz. Turkiye
deki yabancilar veya azinliklar konusunda bazi kéik&r olmasina rgmen bu

yonde cifte standart iceren kati tedbirlerin olngaal sGyleyebiliriz.

Sarkozy ve Merkel'in pozisyonuna donersek; Sarkdzykiye’nin yerinin
Avrupa deil, Ortadggu ve Islam diinyas! oldiunu savunmakta ve Turkiye'ye
Akdeniz Birligi'ne tdye olmayi teklif etmektedir. Merkel de benzgkilde Tur-
kiye'nin sahip oldgu medeniyetinin Avrupa medeniyeti olmgohi savunmaktadir.
Bu iki lider ve bunlar gibi d§iinen cevreler Turkiye’nin AB ginda ama Avrupa
yoringesinden cikmambir Ulke olarak gérmek istemektedirler. Tabi Tiki bu
“imtiyazh ortakhk” 6nerisinisiddetle reddetmekte ve AB Uyesi olsa da olmasa da,
bunlar kendi halki ve kendi gelegeicin yapacgini sdylemektedir. AB’nin bu
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tutumu aslinda Turkiye'ye fayda g@amakta ve Birlik bu anlamda Turkiye'ye
yapacaklari konusunda ornek olmaktadir. Turkiye tine zorluklarla kagilasirsa
karsilassin Avrupa yolunda ilerlemeli ve kendi demokrasisgelistirmek icin
cabalamalidir.Yukarida bahsedilen bu tablonun daliftrkiye agisindan birgok
faydali yonu vardir. Merkel ve Sarkozy'nin Turkiye’'medeniyet farkindan iste-
mediklerini sdylemeleri, uzun sire devam ettiriletér tez dgil, ctinkl ayrimcilik
ve 1Irkcihik icermektedir. Kendisini insan haklarmvsinucusu, farkliliklara saygt,
medeniyet arasi diyalog, irk¢ilik k& gibi kavramlarda oncu olarak goéren Avru-
pa'nin bunun tam tersini yapmasi oncellikle kendestelismektedir. Ayrica Avrupa
Birli gi'ndeki Ingiltere faktorii de unutulmamalidiingiltere’nin yariittigt dinya
politikasi ve Turkiye'ye verdi destek hatirlanirsa, AB ulkelerinin Turkiye'yerka
radikal bir karar alamayacaklari 6ngdorilebilir. Apa‘da ayrica yayan milyonlarca
Turk bulunmakta ve bu Turklerin o Ulkelerdekii g1 artmaktadir. Bu da Merkel ve
Sarkozy gibi liderlere kisith hareket imkanigkamaktadir. Burada en dnemli konu
Tarkiye'nin de bu Tarklerin gicinin farkina varabdsidit Avrupa Birligi'ne Gye
olan ulkeler sebebiyle Bigin giici Dgu’'ya kaymaktadir. Romanya ve Polonya,
ayricaispanya vdtalya Tirkiye'yi desteklemektedirler. Tirkiye'niredou Glkeleri

dikkate alarak politika Uretmesi gerekir.

Tarkiye'nin kasllastigl tim olumsuzluklara ganen unutulmamalidir ki,
Turkiye AB ile iliski icinde olduyu en iyi donemi ygamaktadir.iki farkli kiltire
sahip taraflarin bir araya gelip ortaklik gturmaya karar vermeleri tabi ki sancili
olabilecektir. Bu sancilari daha ¢ok hisseden lamddén bazilari ,bu hislerini daha
cok on plana cikarmaktadirlar. 2000°li yillardan yana olumsuzekilde davranan
Sarkozy ve Merkel ikilisidir. Belki de Turkiye'yi U surecte en ¢ok zorlamalarinin
kaynai Fransa ve Almanya'nin AB’nin kaaktorleri olmalaridir. Bu iki Ulkenin
soyledikleri sozler aninda Birlik icindezaligini hissettirmekte ve kaitik bulmak-
tadir. Burada yapilabilecek olan butugiragimizi ortaya koyarak AB’ne ikiylz-

lalagind hatirlatmak ve aslinda Turkiye ile kotUskilerin baki olmadgini ve
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ulkenin hiikimetlerine gore gaiklik gosterdiini ortaya koymaktir. Orngn
Sarkozy ve Merkel 6ncesindeki iktidarlar donemifddekiye ile Fransa ve Almanya
ili skileri cok iyi idi. Hatta Schroeder’in bu surecekigrinin cok olumlu oldgu ve
bu dénemde Turkiye’nin aday ulke statistine kabudlieg hatirlanmalidir. Aslinda
AB icinde dinyay! c¢ok iyi okuyabilen ve Turkiye’nikonumunun ve 6neminin
farkinda olan politikacilar mevcuttur. Gerekli olaa gucleri dgerlendirip bu yénde
kanalize etmektir. Butiin Ulkelere AB stratejisiflidrkiye icin énemi vurgulanmali
ve bu vizyonun sadece 1959 yilindan bu yana olamdyer ve hedef olmadini,
bunun Osmanli’'nin son donemlerinden beri siuregelegazdaslasma sireci oldgu
anlatilmalidir. Turkiye icin AB c¢ok iyi bir modeldive 6ninde duran bir harita
gibidir. Turkiye, AB yolunda kendi eksikliklerinetnamlamak tzere yoluna devam
etmelidir. Kasllastigi engeller kagisinda yilmamali ve tum ortaya koyabgdye-
nilikleri, sadece AB tarafindan kabul gormesi idegil, kendi halkinin mutlulgu ve
cagdaslasmasi icin gercekkgirmelidir. Turkiye'ye “imtiyazli ortaklik” teklifleri
gelmesi halkta haksigia usradgl distiincesini olgturmakta. Tarkiye buna ¢ok ger
vermeden ve kabul etmeden tam uyelik hedefgraibusunda milli cikarlari
gozeterek emin adimlarla ilerlemelidir. Bu siregigrkiye'nin kendine 6zguveni

tam olmalidir.
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SONUC

Cagdas ve Uygur bir medeniyet olarak gorilen Avrupa teiginki
Tarkiye'nin birbirine yakinlamasi sureci, 300 yil 6ncesine kadar dayanmaktadir.
Osmanliimparatorlgu’nun son dénemlerinde Avrupa bircok alanda Grneknas
ve Osmanl Devleti bircok konuda Avrupa’yaseneye cakmistir. Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonra iseshiler 1959 yilinda Ankara Ankmasi ile balamis, bu
anlama Turkiye'nin Avrupa cgrafyasina ait oldgu ve daha yakin #gkiler
kurulmaya bglanacginin teyidi olmygtur. DOnim noktasi ve kirilmalar agisindan
bakildginda, Tirkiye-AB ilikilerinde bu bir doniim noktasi olgtur. Ozellikle
sgguk sava doneminin sona ermesi ve g0 Blok'u dlkelerinin tam bgimsizlga
kavusmasinin ardindan, AB’nin vizyonu gel@mis ve bu Ulkeleri de icine alma
distncesi olgmaya balamistir. Doksanli yillarin sonuna gou, bu tlkelerle olan
iliskiler siklagmis, fakat Turkiye ile olan ikkilerde bir dglanma ve gerileme
olmustur. 1993 Kopenhag zirvesinde alinan ve Kopenhatgrleri olarak tarihe
gecen kararlar, Avrupa Bigrne lGye olmak icin her tlkenin §gamasi gereken siyasi
ve ekonomik kriterleri belirlengtir. Bununla birlikte, bu tlkeyi Birgin hazmetme
kapasitesinin de dikkate alingeabelirtilmistir. Bundan 6nceki dnemlisamalarda
da old@gu gibi, bundan sonraki bircoks@ma da Birlik ile Turkiye arasinda ya
donum noktasi okiurmus, yada kirllma yaratrngtir. Kopenhag Kriterlerinden sonra
Turkiye'ye kagl AB tarafindan, icinde insan haklari, demokradi. \konularin da
oldugu bircok sosyal ve ekonomik alanda dozu giderelanartlgtiriler yone-
Iltilmi stir. 1995 yilinda GB ankamnasi yapilmy ve bu anlgmayla Tirkiye tek tarafli
bir yokumlalik altina girmgtir. GB anlgmasi gergi AB, Turkiye'ye vermesi
gereken mali yardimlari vermegtir. Bu konu Ulkeyi zarara grattigi gerekcesiyle
cok tartgiimaktadir. 1999 Helsinki zirvesine kadaskiler inisli ¢ikisli devam etmy,
fakat elatiriler Turk Hukumetinin gir tepkisi ile kagilasmistir. Turkiye ulusal
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ctkarlarini 6n planda tutarak Avrupa Bgilne uyarilarda bulunmyuve gerekirse AB
ile iliskilerini kesebilecg mesajini vermtir. Turkiye AB’den bu tutumun Helsinki
zirvesine kadar dastirmesini bekleyec@ni beyan etmgtir. Nihayet Helsinki
zirvesinde Turkiye'ye kar ayrimcilik yapiimayagani ve dger aday ulkelerle s&
kosulda tutulacg so6zu verilerek, Turkiye'nin de aday Ulkeler stdtie dahil
edilmesi kararlgtiriimistir. Bu zirve de, Turkiye—AB itkilerinde bir ddniim noktasi
olmustur. Zirve ile Turkiye, Birlge dgru bir kilometre taini daha smistir. Bundan
sonra Turkiye Uzerinde daha c¢ok durulmaysgldvans, bircok AB Uyesi ulke
tarafindan Kopenhag kriterlerini@amadgl gerekcesi ile Turkiye eérilmistir. Bu
elestiriler arasinda, insan haklari, demokrasisitiesosyal ve politik olaylar yer
almistir. 1999 wyilindaki bu zirvede Kibris konusu Tukiye dayatilmg ve
Turkiye'ye adaylik statisu verilmesi kdrginda, Kibris'in Oyelik yolunda
ilerlemesine ses ¢ikartmamasi istegtimi Bu tarihten sonra Turkiye Kibris konusu
ile daha sik bigekilde kagl karsiya kalms ve nihayet 2004 yilinda, Bigin yeni bir
gelisme dalgasinda, GKRY, Kibris’'in tek temsilcisi sifée Birlige Uye olmgtur.
2004 ve bunu takip eden 2005 yillart Tirkiye icim Higer dénum noktalar
olmuslardir. Bu tarihlerde, Turkiye sirekli AB'nin ciftstandardi ve tek tarafli
davrang! ile micadele etmek zorunda kafmdiger adaylarla gt bir adaylik sireci
bekledgini vurgulama ihtiyaci duymgur. 2005 yili Turkiye'ye muizakere vyih
verildigi bir tarih olmu ve bu tarihten itibaren Turkiye AB icinde streKRY'nin
vetosu ile kagilagsmistir. Artik Tarkiye'nin AB ile muzakerelerinde Kilsikonusu
cok arlikli olarak yer almgtir. Birlik de Turkiye'nin Kibris'tan askerleriniegkme-
sini, GKRY’ni Kibris'in tek temsilcisi olarak gor@iini ve bunu da Turkiye’'nin
tanimasini istemgiir. Ayrica GKRY gemileri ve ucaklarina liman ilevaalanlarini
acmasini talep etstir. Sonrasinda Turkiye bir dizi adim agynKKTC'ye baski
yaparak Annan plani denen suregayang, Rumlarin” Hayir”, Turklerin de “Evet”
demesine r@men Tilrkiye ve KKTC cezalandigtir. Yasananlar Turk kamuoyunda

AB’ne karsi olan glvenin ve degtm sarsiimasina sebep olgtwr.
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Yukarida bahsedilenlerin yaninda Turkiye sureklimahya, Fransa ve
GKRY’nin vetolar ile kagilasmis ve miuzakere slrecinde otuzsbasildan yalnizca
bir tanesi acllip kapanabilgifasillardan yarisi ise hi¢ acilmadan veto edilmi
Turkiye’den insan Haklari ve Demokrasi, Kibris ve Ege Kita shpgnErmeni
sorunu, Nufus-Kudltur, Ekonomik durum, Azinlik haklave Din 0zgurligi
konularinda tavizler ve dizenlemeler istegtii Turkiye de bu konular UGzerine
egilerek, parlamentosundan bircok karar ve kanunrargk Kopenhag kriterlerini
sglama yonunde buyudk adimlar agtm. Sarf edilen bu cabalar AB tarafindan
zamana zaman takdir gorsfakat yeterli bulunmamgtir. Yillar igcinde Turkiye’'nin
onune yeni engeller cikarilgmive bu engelleri gmasi beklenmstir. Cercevesi
cizilmis olan genel ikkiler ele alindginda her iki taraf agcisindan kazinim ve kayiplar
olacaktir. 1959'dan bu yana gecen 50 yillikkiier doneminde Turkiye'nin geldi
noktaya bakarak ister istemez, 10 yil gibi kisakide Birlge Uye olan Bulgaristan,
Romanya v.b. Ulkeler akla gelmektedir. Bu kadalik zaman diliminde Birlin
ongordigu kriterleri tam olarak karlayamamalarina ggmen Uyelge kabul edilirken,
Turkiye yarim asri gan bir donem c¢aba sarf githalde neden kabul edilmegtir?
Tarkiye bu zaman iginde surekli oyalagnwe bugun Uyelik adina higbir kazanim
elde etmengi, hatta Turkiye’den surekli tavizler elde ediledaleplerde bulunulmu
ve bulunmaya da devam edilmektedir. Butlin sgaim esnasinda Tirkiye-AB
sirecini irdelediimde, Demokrasi vénsan Haklari, Kibris ve Ege Kita sahgnl
Ermeni sorunu, Nufus ve kultir, Ekonomik Durum, W& haklari ve Din 6zgur-
ligl ile Avrupa’nin kendisinden kaynaklanégp Dinamikleri gibi konularin, tyelik
yolunda Turkiye’nin dniine engel olarak konutdau gozlemledim. Bu engel ga
liklarindan bazilarinin, Tarkiye icin gercektenalesik oldigu, kendi halkinin refahi
ve dunyada saygin bir statliye gneasi icin hedef konulmasi gereken temeidgg
konulardir. Bir kismina da bakiginda, Turkiye’'nin ulusal birfiini tehdit edecek
kriterler oldigu sonucuna variliyor. Bu konularin mizakerelerindékiye’nin
izleyecesi politika milli ¢ikarlari da g6z 6ninde bulunduauhk, bilincli ve dengeli

olmalidir. AB Ulkeleri kendi milli menfaatleri sdzonusu oldgunda ¢ok da ilimli
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olmayan tek tarafli politikalara imza atabilmektéeti. Orn&in Mehmet Okyayuz'un
“Federal Almanya’nin Yabancilar Politikasi” adlitébinda da dandigi gibi,
Almanya, 60l yillarda kendi ekonomisini ggirmesi s6z konusu olgunda
yabanci gcilere toleransli davranmaktayken, 70’li yillardas lgosteren ekonomik
krizden dolay! yabancsgucine kay sertlameye balamis ve kisitlayici politikalar
uygulamstir. Bu uygulamalar sgicunin sinirgli edilmesine varabilecek kadar
ileriye gitmistir. Bizim de milli menfaatlerimize ters gén konularda, kendi c¢ikari-
mizi gozeten politikalar izlemeliyiz. Ozellikle maikerelerde karmiza olmazsa
olmaz sarti olarak konan Kibris konusunda, ABgruna zerre kadar taviz
verilmemelidir. Bu konular masaya getirifiide cok siddetle ve kesin bir dille
reddedilmelidir ve gerekirse de Birlik ile gkilerin askiya alinmasindan da kagci-
nilmamamladir. Turkiye'nin bu gibi durumlarda soneige edebildiini Helsinki

zirvesinde goriyoruz.

Avrupa’'nin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan wsdarin sorumlusu
Avrupa’nin kendisidir. Avrupa Parlamentosu ile Apeu Komisyonu’nun Turkiye
kargiti tutumlari, Tarkiye tarafindan ¢ok da ciddiyenahamali ve bu durumun iki
kesim arasindaki gkilere zarar verdi anlatilmalidir. AB Ulkelerinde meydana
gelen hukimet dgsiklikleri bu Ulkelerin, dolayisiyla da Bigin, Turkiye ile olan
ili skilerine etki etmektedir. 2000’li yillarda secilévierkel ve Sarkozy, Turkiye’'nin
AB yolunda ilerlemesine engel olglardir. Bu iki liderin secilmesi ile beraber,
Turkiye icin o ana kadar dillendiriimeyen “imtiyazrtaklik” ifadeleri kullaniilmaya
baslanmstir. Bu ve bu tur ayrimcilik iceren ifadeleri vetumlari Turkiyesiddetle
reddetmelidir ve nihai amacinin tam tyelik giduurgulanmalidir. AB’nin bu tar
tutumlari, uluslararasi platformlarda dile getirdlinve bu cifte standart tim kamu-
oyuna anlatilmahdir. Turkiye igin teklif edilen €u agik” muzakere sureci bir
bakima Turkiye'nin AB’de istenmegii duygusunu olgturmaktadir. Turkiye Uye
olsa dahi “serbest dalema kalici kisitlamalar” getirile@ hususu da bunu teyit

etmekte ve Turk halkinin AB’'ne degtei azaltmaktadir. Turkiye der tim Uye
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devletler gibi eit sartlarda katilim kabul etmeli, aksi takdirde soHayda yaptgl
gibi cevre cg@rafyalara da acilarak dipolitikasini c¢eitlendirmelidir. Turkiye’nin
AB’ne alinmasi durumunda, eksik olan yasal dizeelenme devam etmeli,
dinyanin ¢gdas deserlerine ulamak igin siyasi, sosyal ve ekonomik agidan ne
gerekiyorsa gerceldgrmelidir. Bunu da AB kaygisi gitmeden yapmalidir.

Tarkiye'nin son vyillarda her alanda gostegnaldusu hizli gelsim birgok
Dunya devletinin dikkatini cekmektedir. Bunlarirasinda AB (yesi olaingiltere
ve Italya gibi llkeler de yer almakta ve bu llkeler rKiyee’'nin tam tyelgini des-
teklemektedirler. Ozellikle tarda Turkiye'nin ekonomik agidan yetersiz aidu
diUstncesi belirtilirken, bugin Turkiye Avrupa’nin @inya’nin 17. buyik ekono-
misi haline gelmgtir. Turkiye gosterilen bu makroekonomik ydndelkeériemesini
mikroekonomik alanlarda da@amaya devam etmelidir. Butce ggidis borg, gelir
dagihmi, milli gelir v.b. hususlarda g6ze carpan lgeneler sayesinde, ekonomik
kriterler Tarkiye icin engel olmaktan cikgaihatta bu alanlarda bircok AB Uyesi
Ulkeden c¢ok daha iyi konuma gektii. Turkiye eksikliklerini tamamladikca, dnine
yapay sorunlar ¢ikariimaktadir. Kibris’in Gye alakabul edilmesindeki en biyuk
amag da, Turkiye'ye engel glwrmasidir. AB bdylece Turkiye'yi pasifize ederele,
tyelige kabul etmek istemekte, ne de Turkiye'yi kaybetirggyze alabilmektedir.
AB'nin arzusu, kendi yoriingesinden cikmanalan bir Turkiye ile yakin ikki
icinde olmaktir. Aslinda Turkiye'yi kaybetmibir Avrupa, Ortadgu, Kafkasya ve
Orta Asya’daki etkinkini ve jeopolitik etkisini kaybetrngi demektir. Turkiye'yi
tyelige kabul etmesi halinde de, bugecafyalara korgu olmasi duygusu Avrupa'’yi
korkutmaktadir. Daha 6énce de bahsedildjibi Turkiye, AB Uyelgini istemektedir,
insan haklarindan, demokrasiden ve gelidinya dgerlerinden yanadir. Menfaat-
lerine ters dgen sartlarla Avrupa Birlgine girmeye olumsuz bakmaktadir. Turkiye
milli onurunu, egemenlik anlaygni, Uniter yapisini zaafagrtatacak higbir birlze
girmeye mecbur dgldir. Buna 6rnek olarak Norvec'in, balikcilik séktiniin zarar

gorecei endkesi ile yillardir AB’ne Giye olmargiolmasi hatirlanmalidir.
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Avrupa’nin kendisini Hiristiyan gelegimin temsilcisi, Turkiye'yi iselslam
kaltaranun bir parcasi olarak géren antayiedeni ile Turkiye’'nin, Birlik icinde yeri
olup olmadgl tartsmalari daha uzun sire 6énemini koruyacak gibi goektedir.
Turkiye-AB iligkilerinin ilerlemesi bu faktore @ olacaktir. Turkiye’'nin engelleri
asmasi, kendi ekonomik, sosyal ve siyasi seviyesiikisgltmesi acisindan bir amag
olmahdir. AB dsinda birakilsa bile, hedeflegliekonomik, sosyal ve siyasal geli

mislik dlizeyine zaten uanis olacaktir.

Tarkiye'nin bunlari kendine bir hedef haline gadiriAtattrk’dn de soyledi
gibi “Muasir Medeniyet Seviyesinin Uzerine CikmakKiisii ile gerceklgirmelidir.
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TURK iYE-AB iLiSKILERi KRONOLOJiSi (1959 - 2010)

1959
* 31 Temmuz: Turkiye, AET'ye ortaklik i¢in paurdu.
1963

» 12 Eylul: Tarkiye ile AET'yi GUmrik Birfii'ne goturecek ve tam Gygii
sgilayacak olan Ortaklik Ankanasi (Ankara Anlgmasi) imzalandi.

1964

» 1 Aralik: Tuarkiye-AET arasinda imzalanan Ankaral&masi ydrurlige

girdi.
1970

» 23 Kasim: Gumrik Birfii'ne iliskin kurallari iceren Katma Protokol,

Briksel'de imzalandi.
1971

* 1 Eylul: Katma Protokol'lin ticari hukimleri "GetiAnlasma” ile
yarurlige konuldu. AB Tirkiye'den ithal sanayi urtnleringguladgi
gumrik vergilerini ve miktar kisittamalarini (tekstirinleri harig)
kaldirdi.
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1973

* 1 Ocak: Katma Protokol yuruge girdi. Turkiye, Birinci GUmrik
Indirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Uyumu (ABinOrtak Gumriik

Tarifesi) gerceklgirildi.

* 21 Mayis: Turkiye ile AET arasindaki, AET'nin gdamesine ilgkin

gorismeler, mutabakat ile sonuclandi.

» 30 Haziran: Birinci Genleme Anlgmasi (Tamamlayici Protokol)

Ankara'da imzalandi.
1974

* 1 Ocak: Tamamlayici Protokol ile ilgili "Gecici asma” yurirlige

konuldu.
1976

* 1 Ocak: Turkiye, Katma Protokol'den kaynaklanaikiymlUligiint
yerine getirerekjkinci GumrikIindirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi

Uyumu'nu gerceklgirdi.
1978

* 11 Ekim: Turkiye, Dorduncu BeYillik Plan siresince, Gumruk Bigii

yukumlaltklerinin

dondurulmasi ve ayni doénem icin yallka 8 milyar dolarhk yardim

yapillmasi talebinde bulundu.
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1980

» 30 Haziran: Ortaklik Konseyi tarim drUnlerininmamina yakin bir
kisminda Turkiye'ye uygulanan gumrik vergilerini@8I yilina kadar

sifira indirilmesini kararlgtirdi. (1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karart).
1982

e 22 Ocak: Avrupa Parlamentosu, Turkiye-AET Amnteasi'nin askiya

alinmasini Konsey ve
Komisyon'dan istemesi nedeniylegHiler fillen donduruldu.
1986

» 16 Eylul: Turkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandBoylece 12 Eylul
1980 tarihinden itibaren dondurulgiwdurumda bulunan Turkiye-AET

ili skilerinin yeniden canlandiriimasi sirecislzali.
1987

e 14 Nisan: Turkiye, AT'ye, Roma Anglmasi'nin 237'nci, AKCT
Antlasmasi'nin 98'inci ve EURATOM Ant{aasi'nin 205'inci maddelerine

istinaden tam Uye olmak tGzere miracaat etti.
1988

o 20-21 Aralk: Ad-Hoc Komite ikinci kez toplandievTurkiye, 1978
yilinda askiya algh

yukumlaltklerini yerine getirmek Uzere, hizlandmg bir takvimi Avrupa

Toplulugu'na verdi ve bu takvimalerlik kazandirdi.
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1989

* 18 Aralik: Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin tam Ujkel basvurusu
konusundaki "Gorgl Unde (Avis), Toplulgun, kendi i¢c pazarini
tamamlayabilme sirecinden 0©nce (1992), vyeni bir yiy&abul
edemeyecs ve Turkiye'nin katilimindan oOnce, ekonomik, sdsye

siyasal alanda gslnesine ihtiyac duyuldiu hususlarina yer verdi.
1990

* 6 Haziran: Avrupa Komisyonu, Tirkiye ile her aan kbirliginin
baslatilmasi ve hizlandiriimasi konusundaki 6nlemiegren bir ‘sbirli gi

Paketi"ni hazirlayarak Avrupa Konseyi'nin olurunsgu.
1994

30 Temmuz: Avrupa Komisyonu, Gumrik Bgilnin, Turkiye-AT
arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Amlasi'nda belirtildii sekilde

gerceklgmesini sglayici ilkeleri tespit etti.
1995

» 13 Aralk: 1/95 Sayili Turkiye-AB Ortaklik Konse¥arari, Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylandi. (343 Kabul,Rd®, 36 Cekimser).

1996

» 1 Ocak: Turkiye, AB ile entegrasyonunda, 22 yen "Gegg Donemi’ni
31 Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1.1.1996htaitibariyle, tam
Uyelik strecinde "Son D6nem"e, sanayi drtnlerinde iglenmis tarim

drtinlerinde sglanan Gumruk Birlgi strecini tamamlayarak girdi.
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1997

» 12-13 Aralik: Avrupa Birlgi'nin Liksemburg'da gercelglirdigi Devlet
ve Hiukumet Bgkanlar Zirvesi sonucunda Turkiye, aday Ulkelersarda

zikredilmedi, ancak gegleme kapsamina alindi.
1998

» 3 Mart: Turkiye- AB ilskilerinin gelistiriimesine yonelik olarak Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan "Turkiye icin AvauBtratejisi" bgikli

belge aciklandi.

* 4 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye Uyelik igin
belirlenmg kriterler si1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yoéninde
Ilerlemesineliliskin Komisyon gorglerini iceren ilk 'flerleme Raporu"

yayimlandi. Daha sonra her sene dizenli olaraknylayimaya devam etti.
1999

o 11-12 Aralik: Helsinki'de gerceldrilen Avrupa Konseyi Zirve

Toplantisi'nda Turkiye'ye adaylik statisu tanindi.

» 13 Ekim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlan@anAB'ye Uyelik igin
belirlenmg kriterler si1gI altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yonunde
Ilerlemesine iliskin, Komisyon gorglerini iceren ‘flerleme Raporu"

yayimlandi.
2000

* 4 Temmuz: Avrupa Birfii Genel Sekreteli, 4 Temmuz 2000 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 4587 sayill Kanun'lgb&anlga bali

olarak kuruldu.
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» 13 Ekim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye Uyelik igin
belirlenmg kriterler si1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yoénunde
Ilerlemesine iliskin, Komisyon gorglerini iceren ‘flerleme Raporu"

yayimlandi.
2001

e 26 Subat: Katilim Ortakigina iliskin usuller ile Katilim Ortakgi
cercevesinde Turkiye'nin alggayardimlarin temelini olgturan Cerceve

Yonetmelik Genelsler Konseyi'nin toplantisinda kabul edildi.

* 24 Mart: 8 Mart 2001 tarih ve 2001/235/AT sayilirkiye Cumhuriyeti
Ile Katim Ortaklginda Yer Alanilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve
Kosullarailiskin Karar", 24 Mart tarih ve L 85 sayili Avrupa Bfii Resmi
Gazetesi'nde yayimlandi.

e 24 Mart: 19 Mart 2001 tarih ve 2001/2129 saylviupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesineskin Turkiye Ulusal Programi ile Avrupa
Birli gi Muktesebatinin Ustlenilmesindiskin Turkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu Jglenmesine Dair Karar" 24 Mart 2001
tarih ve 24352 Mukerrer sayill Resmi Gazete'dengiandi.

» 13 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlamaAB'ye Uyelik icin
belirlenmg kriterler si1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yoéninde
Ilerlemesine iliskin, Komisyon gorélerini iceren filerleme Raporu"

yayimlandi.
2002

» 20 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlamaAB'ye Uyelik icin

belirlenmg kriterler si1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yonunde
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Ilerlemesine iliskin, Komisyon gorélerini iceren filerleme Raporu"

yayimlandi.

*12-13 Aralik: Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi'nd&rkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterlerini kafadigi kararini  almasi halinde,
muzakerelerin gecikmedengbatilacas belirtildi.

2003

* 19 Nisan: Turkiye Buyuk Millet Meclisinde AB Uya Komisyonu

kuruldu.

* 12 Haziran: 19 Mayis 2003 tarih ve 2003/398/E@iIsdTurkiye igin
Katilim Ortaklgl Nihai Metni" 12 Haziran 2003 tarihli ve L 145 shy

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlandi.

* 24 Temmuz: 23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930lis&4vrupa Birligi
Muktesebatinin

Ustlenilmesine i§kin Tirkiye Ulusal Programi ile Avrupa Bigi
Miiktesebatinin  Ustlenilmesindliskin  Turkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu vizlenmesine Dair Karar" 24 Temmuz
2003 tarih ve 25178 Mukerrer sayili Resmi Gazetgademlandi.

* 5 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye Uyelik igin
belirlenmg kriterler si1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yénunde
Ilerlemesine iliskin, Komisyon gorélerini iceren filerleme Raporu"
yayimlandi.
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2004

24 Nisan: Kibris'ta referandum yapildi. Kibrigk tialkinin ytizde 64.9'u
Annan Plani'ni onaylarken, Kibris Rum Kesimi'nde isalkin ylzde
75.83'U plani reddetti.

* 6 Ekim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAR'ye tyelik icin
belirlenmg kriterler si1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yoéninde
Ilerlemesine iliskin, Komisyon gorglerini iceren ‘flerleme Raporu"
yayimlandi ve rapora Bh tavsiye belgesi yayimlandi. S6z konusu
belgelerde, Turkiye'nin siyasi kriterleri gereklilcdde kagiladig
belirtilerek, birlige katilim muzakerelerinin blatilmasi tavsiyesinde

bulunuldu.

» 17 Aralik: AB Devlet ve Hukimet Bkanlari Zirve toplantisinda,
Tarkiye'nin siyasi kriterleri yeterli olgiide yeringetirdigi belirtildi ve

katilrm muzakerelerine 3 Ekim 2005 tarihindglaamasi kararkgdirildi.
2005

» 3 Haziran: Devlet Bakani Ali BABACAN, Avrupa Bigi ile yapilacak
tam UOyelik muzakerelerinde "Balzakereci" gorevini yurutmekle

gorevlendirildi.

* 29 Haziran: Turkiye icin, Muzakere Cerceve Beiges ilgili diger
belgeler yayimlandi.

» 30 Temmuz: Turkiye, AB ile ikilerinin hukuki temelini olgturan 1963
tarinli Ankara Antlamasi'ni, 1 Mayis 2004 tarihinde AB Uyesi olan 10
Ulkeyi ( Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaaist Malta, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Slovenya ) kapsayacsdkilde gengleten "Ek
Protokol"u imzaladi.
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* 3 Ekim: Liuksemburg'da alinan kararla AB, Turkiye tam uyelik

muzakerelerini bgatti.

« 20 Ekim: Uyelik muzakerelerinin ilk samasini olsgturan "Tarama
Sdreci”, bilim ve argtirma alaninda dizenlenen "Tanitici Tarama"
toplantisi ile bgladi ve tim fasillardaki tarama toplantilari 13 r&k2006

tarihinde tamamlandi.

* 9 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye Uyelik icin
belirlenmg kriterler si1gI altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yonunde
Ilerlemesine iliskin, Komisyon gorélerini iceren filerleme Raporu"

yayimlandi.
2006

» 20 Ocak: Turkiye, Kibris sorununun ¢6zimuine yingéni plani BM
Genel Sekreteri Kofi Annan'a sundu. Bu planda, Tiirkanlarinin
Rumlara acilmasi kaitiginda, KKTC'ye uygulanan izolasyonlarin

kaldirilmasi istendi.

» 26 Ocak: 23 Ocak 2006 tarih ve 2006/35/AT sd¥ilirkiye ile Katilim
Ortakligi Belgesi'nde Yer Alarilkeler, Oncelikler ve Kgullara iliskin
Karar' 26 Ocak 2006 tarihli ve L 22 sayili AvruparlBi Resmi

Gazetesi'nde yayimlandi.

12 Haziran: Taramasi tamamlanan Bilim ve g¢Arana fasli,

Liksemburg'da diizenlenen

HukUmetlerarasi Konferans'ta acildi. Turkiye'nirrelfé kriterleri yerine

getirdigi belirtildi ve bu fasil ayni toplantida gecici odk kapatildi.

« 31 Temmuz: Katihm Oncesi Mali Yardim araci (IPWixigi 1085/2006
saylili ve 31 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete'demyandi.
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» 8 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye Uyelik igin
belirlenmg kriterler si1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yoénunde
Ilerlemesine iliskin, Komisyon gorglerini iceren ‘flerleme Raporu"
yayimlandi.imzalanan Ek Protokol'e kan, limanlarin ve havaalanlarinin
Kibris Rum kesiminin kullanimina agiimgdi tespitinde bulundu ve

Tarkiye'ye 14-15 Aralik'taki liderler zirvesine kadsire verdi.

« 13 Kasim: Avrupa Konseyiistanbul'un 2010 yilinda Avrupa Kultir
Baskenti olmasini onayladi.

« 11 Aralik: AB Genelisler Konseyi'nde bir araya gelen AB iiye
Ulkelerinin Dsisleri Bakanlari, 9 Kasim 2006 tarihli Komisyon Taxesini
kabul ederek, Turkiye'nin Ek Protokol'e skin taahhutlerini yerine
getirdigini dogrulayana kadar, 8 fasil daginin acilmayacani ve higbir
faslin gecici olarak kapatilamayacal kararlatirdi.

» 15 Aralik: Bruksel'de, AB Devlet ve Hukimet gganlarinin katilmiyla
gerceklgen liderler zirvesinde, Gendkler Konseyi'nin onerisi aynen
kabul edildi.

2007
« 29 Mart:isletmeler ve Sanayi Politikalari faslinda fiili mikeseler acildi.
17 Nisan: Turkiye'nin AB Miktesebatina Uyum Progr aciklandi.

+ 12 Haziran: Katilim Oncesi Mali Yardim araci ([PAygulama tiizgi,
2499/2007 sayil ve 12 Haziran 2007 tarihli Resraz€e'de yayimlandi.

« 26 Haziranistatistik ve Mali Kontrol fasillarinda fiili miizakeler acildi.

* 6 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye Uyelik icin

belirlenmg kriterler si1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yoninde
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Ilerlemesine iliskin, Komisyon gorélerini iceren filerleme Raporu"

yayimlandi.

19 Aralik: Tuketicinin ve S#igin Korunmasi ile Trans-Avrupa

fasillarinda fiili miizakereler acildi.
2008

» 26 Subat: 18Subat 2008 tarih ve 2008/157/EC sayili "2006/35/E9115
Kararin Feshine ve Turkiye ile Katihm Ortgkinin Kapsadii ilkeler,
Oncelikler ve Kgullara Dair Konsey Karar1" 28ubat 2008 tarihli ve L 51
sayili Avrupa Birlgi Resmi Gazetesi'nde yayimlandi.

» 12 HaziranSirketler Hukuku ve Fikri Mulkiyet Hukuku fasillarda fiili

muzakereler acildi.

» 5 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye Uyelik igin
belirlenmg kriterler si1gI altinda kaydedilen Turkiye'nin Katilim Yonunde
Ilerlemesine iliskin, Komisyon gorglerini iceren ‘flerleme Raporu"

yayimlandi.

» 18 Aralik: Sermayenin Serbest Dglai ile Bilgi Toplumu ve Medya

fasillarinda fiili miizakereler acildi.
15 Aralik: Karad& AB’ye uyelik bavurusu yapti.

» 31 Aralik: 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14481 BalAvrupa Birligi
Muktesebatinin Ustlenilmesineskin Tiirkiye Ulusal Programi ile Avrupa
Birli gi Milktesebatinin Ustlenilmesiriéiskin Tirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu \elenmesine Dair Karar" 31 Aralik 2008
tarih ve 27097 (5. Mikerrer) saylll Resmi Gazetgalgmlandi.
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2009

« 10 Ocak: Devlet Bakani Egemen 84§, Avrupa Birligi makamlari ile
yapilacak tam (yelik muzakerelerinde ‘Baizakereci® gorevini

yurtutmekle gorevlendirildi.
* 28 Nisan Arnavutuk AB'ye tam Uyelik Baurusu yapti
» 30 Haziran: Vergilendirme faslinda fiili mizakkneacildi.

+ 16 Temmuzizlanda AB’ye uyelik bgvurusu yapti.

» 14 Ekim: AB Komisyonu Tirkiye hakkindakierleme Raporunu
yayimladi.

» 21 Aralik: Cevre fasl muzakerelere acild1.

» 22 Aralik: Sirbistan AB’ye uyelik kaurusu yapti.

2010

« 17 Haziranizlanda’ya aday (ke statusii verilerek, tyelik migeleri
baslatildi.

» 30 Haziran: Gida Guvegii Veterinerlik ve Bitki Sgligi fasli
gorismelere acildi.

+ 1 Temmuz: AB Konseyi Dénem Beanligl ispanya’dan Belgika'ya
gecti.

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=112&I=1 mn 24.09.2010)
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EKLER

EK:1

Ankara Agreement

Agreement Establishing an Association Betweg
the European Economic Community and Turke
(Signed at Ankara, 1 September 1963)
PREAMBLE

HIS MAJESTY THE KING OF THE
BELGIANS,

THE PRESIDENT OF THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY,

THE PRESIDENT OF THE FRENCH
REPUBLIC,

THE PRESIDENT OF THE ITALIAN
REPUBLIC,

HER ROYAL HIGHNESS THE GRAND
DUCHESS OF LUXEMBOURG

and

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN
ECONOMIC COMMUNITY

of the one part, and

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF
TURKEY,

of the other part,

21T rkiye ile Avrupa Ekonomik Toplugu Arasinda

Ankara Anlasmasi

yBir Ortaklik Yaratan Anlama (1 Eylil 1963'te
Ankara’da imzalannstir)

BASLANGIC

Bir yandan,

Turkiye Cumhurbgkant,

Ote yandan,

Majeste Belcika Krall,

Federal Almanya Cumhurileant,

Fransa Cumhurk&ani,

italya Cumhurbgkani,

Altes Ruayal Liksemburg Blyik Rési,
Majeste Hollanda Kralicesi,

ve Avrupa Ekonomik Toplulgu Konseyi,

Turk halkr ile Avrupa Ekonomik Toplufiu icinde
bir araya gelmi halklar arasinda gittikce daha siK

baglar kurmaya AZMLI OLARAK;

Tarkiye ve Avrupa Ekonomik Toplufiu'ndaki
yasamasartlarinin, hizlandirilmgibir ekonomi

ilerleyisi ve uyumlu bir al veris genglemesi ile
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DETERMINED to establish ever closer bonds
between the Turkish people and the peoples
brought together in the European Economic
Community;

RESOLVED to ensure a continuous improvemg
in living conditions in Turkey and in the
European Economic Community through
accelerated economic progress and the
harmonious expansion of trade, and to reduce
disparity between the Turkish economy and the
economies of the Member States of the
Community;

MINDFUL both of the special problems
presented by the development of the Turkish
economy and of the need to grant economic ai
Turkey during a given period;

RECOGNIZING that the support given by the
European Economic Community to the efforts ¢
the Turkish people to improve their standard of]
living will facilitate the accession of Turkey to
the Community at a later date;

RESOLVED to preserve and strengthen peace
and liberty by joint pursuit of the ideals

underlying the Treaty establishing the Europeal
Economic Community;

HAVE DECIDED to conclude an Agreement
establishing an Association between the Europ
Economic Community and Turkey in accordan
with Article 238 of the Treaty establishing the

European Economic Community, and to this er
have designated as their Plenipotentiaries:

HIS MAJESTY THE KING OF THE
BELGIANS:

Mr. Paul-Henri SPAAK,

Deputy Prime Minister and Minister for Foreign
Affairs;

THE PRESIDENT OF THE FEDERAL

devamli olarak iyilgmesini, boylece Turkiye
ekonomisi ile Topluluk tyesi Devletlerin
ekonomileri arasindaki arayl azaltmayglsanaya
KARARLI OLARAK;

srftirk ekonomisinin kalkinmasinin ortaya koydu
6zel sorunlari ve belli bir stirede Tirkiye'ye bir
ekonomik yardim yapilmasi gerekgini
GOZONUNDE BULUNDURARAK;

the

» Tark halkinin ygama seviyesini iyilgirme
¢abasina, Avrupa Ekonomik Toplglunun
getirecgi destgin, ileride Turkiye'nin Toplulga
katilmasini kolaylgtiracazini KABUL EDEREK;

Avrupa Ekonomik Toplulgunu kuran

d Amtlasma’'nin esindii UlklyU birlikte izliyerek,
barg ve hirriyet glivencesini pekkirmeye
AZMEDEREK;

fAvrupa Ekonomik Toplulgu'nu kuran
Antlasma'nin 238. maddesi uyarinca Turkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulgu arasinda ortaklik
yaratan bir ankma aktini
KARARLASTIRMISLAR ve bunun igin

TURKIYE CUMHURBASKANI:
n
Disisleri Bakani Bay Feridun Cemal ERN'i

MAJESTE BELQKA KRALI:
ean

Lasbakan Yardimcisi ve Bigleri Bakani Bay Paul
Henri SPAAK'|

d
FEDERAL ALMANYA CUMHURBA SKANI
Disisleri Bakani Bay Gerhard SCHROEDER'i
FRANSA CUMHURBASKANI:

Disisleri Bakani Bay Maurce COUVE de
MURVILLE'i

ITALYA CUMHURBA SKANI:
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REPUBLIC OF GERMANY:
Dr. Gerhard SCHRODER,
Minister for Foreign Affairs;

THE PRESIDENT OF THE FRENCH
REPUBLIC:

Mr. Maurice COUVE DE MURVILLE,
Minister for Foreign Affairs;

THE PRESIDENT OF THE ITALIAN
REPUBLIC:

Mr. Emilio COLOMBO,
Ministry for the Treasury;

HER ROYAL HIGHNESS THE GRAND
DUCHESS OF LUXEMBOURG:

Mr. Eugene SCHAUS,

Vice-President of the Government and Minister
for Foreign Affairs;

HER MAJESTY THE QUEEN OF THE
NETHERLANDS:

Mr. Joseph M. A. H. LUNS,
Minister for Foreign Affairs;

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN
ECONOMIC COMMUNITY:

Mr. Joseph M. A. H. LUNS,
President in Office of the Council of the
European Economic Community and Minister f

Foreign Affairs in the Netherlands;

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF

Hazine Bakani Bay Emilio COLOUMBO'yu

ALTES RUAYAL LUKSEMBURG BUYUK
DUSES:

Hikimet Bakan Yardimcisi ve Risleri Bakani
Bay Eugéne SCHAUS'u

MAJESTE HOLANDA KRALIGCES:
Disisleri Bakani Bay Joseph M. A. H. LUNS'u ve

AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU
KONSEYi:

Avrupa Ekonomik Toplulgu Konseyiningimdiki
Bagkani ve Hollanda Bisleri Bakani Bay Joseph
M. A. H. LUNS'u tam yetki ile atarglardir. Adlari
gecenler, yetki belgelerinin kahkli olarak
verilmesinden ve bunlarin usul yekil
bakimindan uygunluklarinin agltmasindan
sonra, gagidaki hukimler Gzerinde uymuslardir;

KISIM: |
ilkeler
Madde - 1.

Bu Antlasma ile Turkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda bir Ortaklik kurulngtur.

Madde - 2.

1. Anlasma’'nin amaci, Turkiye ekonomisinin
hizlandirilmsg kalkinmasini ve Tirk halkinin
calistirlma seviyesinin ve yamasartlarinin
yukseltiimesini sglama gergini timu ile
g6zoéninde bulundurarak, Taraflar arasindaki tig
ve ekonomik ilgkileri araliksiz ve dengeli olarak
glclendirmeyi tgvik etmektir.

or
2. Yukaridaki fikrada belirtilen amaglarin
gerceklgtiriimesi icin 3, 4 ve 5. maddelerde
gOsterilensartlara ve usullere gére bir gimrik

birli ginin gittikce gelgensekilde kurulmasi
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TURKEY:
Mr. Feridun Cemal ERKIN,
Minister for Foreign Affairs;

WHO, having exchanged their Full Powers, fou
in good and due form,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
TITLE |

PRINCIPLES

Article 1

By this Agreement an Association is establishe|
between the European Economic Community 3
Turkey.

Article 2

1. The aim of this Agreement is to promote the
continuous and balanced strengthening of trad
and economic relations between the Parties, w
taking full account of the need to ensure an
accelerated development of the Turkish econo
and to improve the level of employment and
living conditions of the Turkish people.

2. In order to attain the objectives set out in
paragraph 1, a customs union shall be
progressively established in accordance with
Article 3, 4 and 5

3. Association shall comprise:

(a) a preparatory stage;

(b) a transitional stage;

(c) a final stage.

Article 3

Ongorulmigtir.

3. Ortaklgin:

a) Bir hazirlik dénemi,
nk) Bir gecs dénemi,

¢) Bir son dénemi,
vardir.

Madde - 3.

1. Hazirlik déneminde Tirkiye, gg@dnemi ve
son donem boyunca kendisinesecek
yukamlalukleri Gstlenebilmek igin, Toplufiun
dyardimi ile ekonomisini gticlendirir.
ind
Bu hazirlik dénemine ve 6zellikle Toplgun
yardimina ilgkin uygulama usulleri, Ankana'ya
ekli Gegici Protokol ile Mali Protokol'de
belirtilmistir.

0 2. Hazirlik déneminin suresi, Gegici Protokol'de
hil@goriulen usullere uygun uzatmaidda, be
yildir.

ny

Geck donemine, Gegici Protokol'in 1. maddesin
ongorulersartlara ve usullere uyularak gecilir.

Madde - 4.

1. Gecg doneminde Akit Taraflar, keutikl ve
dengeli yakumlalukler esasi tizerinden:

- Turkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik
birli ginin gittikce gelsensekilde yerlamesini,

Ortakligin iyi islemesini sglamak icin Turkiye'nin
ekonomik politikalarinin Toplulgunkilere
yaklastiriimasini, bunun igin de gerekli ortak
eylemlerin geltirilmesini salar.

2. Bu donemin siresi, birlikte 6ngorilebilecek

14,

I

To remove this watermark, please license this

~N

110

product at www.pdfconverter.com

istisnalar sakli kalmak tzere, on iki yili gecemez.

de



1. During the preparatory stage Turkey shall, w
aid from the Community, strengthen its econon
S0 as to enable it to fulfil the obligations which
will devolve upon it during the transitional and
final stages.

The detailed rules for this preparatory stage in
particular those for aid from the Community, ar
set out in the Provisional Protocol and in the
Financial Protocol to this Agreement.

2. The preparatory stage shall last five years,
unless it should be extended in accordance wif]
the conditions laid down in the Provisional
Protocol.

The change-over to the transitional stage shall
effected in accordance with Article 1 of the
Provisional Protocol.

Article 4

1. During the transitional stage the Contracting
Parties shall, on the basis of mutual and balang
obligations:

- establish progressively a customs union betw
Turkey and the Community;

- align the economic policies of Turkey and the
Community more closely in order to ensure the
proper functioning of the Association and the

progress of the joint measures which this requi

2. This stage shall last not more than twelve
years, subject to such exceptions as many be
made by mutual agreement. The exceptions m
not impede the final establishment of the custo
union within a reasonable period.

Article 5
The final stage shall be based on the customs

union and shall entail closer coordination of the
economic policies of the Contracting Parties.

itBu istisnalar, gimrik bigginin makal bir stre
nycinde kurulup tamamlanmasina engel olamaz.

Madde - 5.

Son dénem gumrik biginin dayanak ve Akit
Taraflarin ekonomi politikalari arasindaki
ekoordinasyonun glclendirilmesini gerektirir.

Madde - 6.

Ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gittikce
hgelismesini sglamak icin Akit Taraflar, Anlgma
ile verilen gorevlerin sinirlari igcinde eylemde
bulunan bir Ortaklik Konseyi'nde toplanirlar.

bkladde - 7.

Akit Taraflar, bu Anlama'dan dgan
yukamlaluklerin yerine getirilmesini ggayici her
turlt genel ve 6zel tedbirleri alirlar.

Taraflar, Anlama hedeflerinin gercelderiimesini
cadhlikeye digurilebilecek her tirli tedbirden
sakinirlar.

E&MSIM: Il
Geck doneminin uygulanmaya konmasi
Madde - 8.

[€£- maddede anilan amaglarin gercgiklesi icin
Ortaklik Konseyi, gegidéneminin bglamasindan
Once ve Gegici Protokoliin 1. maddesinde
ongorilen usule gore, Toplgu kuran
Ugintlasma’nin kavradn ve gozonunde
Msulundurulmasi gereken alanlarla, 6zellikle bu
kisimda gozetilenlere mahsus hukimlerin
uygulamasartlarini, usullerini, sira ve surelerini
yararh gorulecek her turl korunma kurallarini
tespit eder.

Madde - 9.

Akit Taraflar, Anlama'nin uygulanma alaninda,

s
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Article 6

To ensure the implementation and the progres
development of the Association, the Contractin
Parties shall meet in a Council of Association

which shall act within the powers conferred upq
it by this Agreement.

Article 7

The Contracting Parties shall take all approprig
measures, whether general or particular, to eng
the fulfilment of the obligations arising from thig
Agreement.

They shall refrain from any measures liable to
jeopardize the attainment of the objectives of t
Agreement.

TITLE Il

IMPLEMENTATION OF THE
TRANSITIONAL STAGE

Article 8

In order to attain the objectives set our in Agicl
4, the Council of Association shall, before the
beginning of the transitional stage and in
accordance with the procedure laid down in
Article 1 of the Provisional Protocol, determine
the conditions, rules and timetables for the
implementation of the provisions relating to the
fields covered by the Treaty establishing the
Community which must be considered; this sha
apply in particular to such of those fields as are
mentioned under this Title and to any protectivg
clause which may prove appropriate.

Article 9

The Contracting Parties recognize that within t
scope of this Agreement and without prejudice
any special provisions which may be laid down
pursuant to article 8, any discrimination on
grounds of nationality shall be prohibited in

maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya

konabilecek 6zel hukumler sakh kalmak tzere,
Liyyrukluk dolayisiyla uygulanan her tirli ayrimin
gToplulugu kuran Anlamanin 7. maddesinde anilg

ilke uyarinca yasak olgwnu kabul ederler.

n
BOLUM: 1.

Gumruk Birli gi

téMadde - 10.

sure
1. Anlasma'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda
Ongorulen gumrak birdi, mal alg veriglerinin
tumana kavrar

i2. Gumrik Birlgi

- Topluluk Gyesi Devletlerle Turkiye arasinda,
ithalatta oldgu gibi ihracatta gimrik vergileri ve
esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin,
milli Gretime, Anlamanin hedeflerine aykiri bir
koruma sglamayi gozetengdt etkili bagka her
turlt tedbirin yasaklanmasini

- Turkiye'nin t¢inci memleketlerlegiilerinde
Toplulugun Ortak Gumrik Tarifesi'nin kabullni
ve Toplulukca di ticaret konusunda uygulanan
sair mevzuata yak§may kapsar

BOLUM: 2
Tarim
llIMadde - 11.

e 1. Ortaklik rejimi, Toplulgun ortak tarim
politikasini g6zéninde bulunduran 6zel usullere
gore, tarimi ve tarim drunleri glerisini de kavrar

2. Tarim Urdndnden, Toplutu kuran

néAntlasma’nin Il. Ekinin konusu olan ve sézi edil

tAntlasma’'nin 38. maddesinin 3. fikrasi
hiakimlerinin uygulanmasi ile halen tamamlanm
bulunan listede sayih Urtinler aglar

N

en
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accordance with the principle laid down in Artig
7 of the Treaty establishing the Community.

Chapter 1
The customs union
Article 10

1. The customs union provided for in Article 2 (|

of this Agreement shall cover all trade in goods.

2. The customs union shall involve:

- the prohibition between member States of the
Community and Turkey, of customs duties on
imports and exports and of all charges having
equivalent effect, quantitative restrictions and 3
other measures having equivalent effect which
designed to protect national production in a
manner contrary to the objectives of this
Agreement;

- the adoption by Turkey of the Common
Customs Tariff of the Community in its trade
with third countries, and an approximation to th
other Community rules on external trade.

Chapter 2
Agriculture
Article 11

1. The Association shall likewise extend to
agriculture and trade in agricultural products, in
accordance with special rules which shall take
into account the common agricultural policy of
the Community.

2. "Agricultural produces" means the products
listed in Annex Il to the Treaty establishing the
Community, as at present supplemented in
accordance with Article 38 (3) of that Treaty.

lesOLUM: 3.
Ekonomik nitelikteki sair hiikiimler
Madde - 12.

Akit Taraflar, aralarinda serbesti akimini

kademeli olarak gerceldrmek icin, Toplulgu

kuran Antlama'nin 48, 49 ve 50. maddelerinden
Pgsinlenmekte uyamuslardir.

Madde - 13.

Akit Taraflar, yerlame serbestji kisitlamalarini
aralarinda kaldirmak igin, Toplutu kuran
Antlasma'nin 52 ila 56. (Dahil) maddeleri ile 58.
maddesinden esinlenmekte gsuslardir.
I

Afadde - 14.

Akit Taraflar, hizmet edimi serbegiii
kisitlamalarini aralarinda kaldirmak igin,
Toplulugu kuran Antlama'nin 55, 56 ve 58 ila 65
(Dahil) maddelerinden esinlenmekte
uyusmuslardir.

e

Madde - 15.

Toplulugu kuran Antlama’'nin ulatirma ile ilgili
hiakimlerinin ve bunlarin uygulanmasi dolayisiy|
girisilmis olan tasarruflarin Tirkiye'yegmnili
sartlari ve usulleri, Turkiye'nin @rafya durumu
g6zoninde bulundurularak diizenlenir.

Madde - 16.

Akit Taraflar, Toplulgu kuran Antlama'nin
Uclnct biyuk béluminin 1. kisminda yer alan
rekabet, vergileme ve mevzuatin yaklalmasi ile
ilgili hiikiimlerde anilan ilkelerin, ortakhk

ili skilerinde uygulanmasi gerektni kabul ederler.

Madde - 17.

Anlagsma'ya Taraf olan her Devlet, ekonomisine,

fiyat seviyesi kararlifil icinde devamli ve dengeli
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Chapter 3
Other economic provisions
Article 12

The Contracting Parties agree to be guided by
Articles 48, 49 and 50 the Treaty establishing t
Community for the purpose of progressively
securing freedom of movement for workers
between them.

Article 13

The Contracting Parties agree to be guided by
Articles 52 to 56 and Article 58 of the Treaty
establishing the Community for the purpose of
abolishing restrictions on freedom of
establishment between them.

Article 14

The Contracting Parties agree to be guided by
Articles 55,56 and 58 to 65 of the Treaty
establishing the Community for the purpose of
abolishing restrictions on freedom to provide
services between them.

Article 15

The rules and conditions for extension to Turke
of the transport provisions contained in the Tre
establishing the Community, and measures
adopted in implementation of those provisions
shall be laid down with due regard to the
geographical situation of Turkey.

Article 16

The Contracting Parties recognize that the
principles laid down in the provisions on
competition, taxation and the approximation of
laws contained in Title | of Part 11l of the Treaty
establishing the Community must be made
applicable in their relations within the

Al

bir gengleme sglarken, genel édeme bilangosun
denge sglamak ve parasina olan giveni devam

ettirmek icin gerekli ekonomi politikasini uygular.

Taraf Devlet, bu hedeflere ylaak icin konjonktir
politikasi ve 6zellikle mali politika ve para
politikasi uygular.

ne

Madde - 18.

Anlagsma'ya Taraf olan her Devlet, kambiyo kurld
konusunda Ortaklik amaglarinin
gerceklgtiriimesini salamaya elvesli bir politika
uygular.

Madde - 19.

Turkiye ve Topluluk tyesi Devletler, Ardma'nin
uygulanmasinda mal, hizmet, sermaye e ki
akiminin aralarinda serbestieldi gi 6lcide, mal,
hizmet ve sermaye alverislerine iliskin 6deme
veya transferlerle licret ve sermaye transferlerin
alacaklinin veya faydalananlarin ikamet ettikleri
memleket parasiyla yapilmasina miisaade eder

Madde - 20.
Akit Taraflar, Anlgma amaclarinin

gerceklgtiriimesine yarayan Tirkiye ile Topluluk
Uyesi Devletler arasindaki sermaye hareketlerin

>}<0Iayla§t|rmak icin aralarinda dagpirlar.

ty
Akit Taraflar, Topluluk memleketlerinden gelen

Turk ekonomisinin kalkinmasina yardimi
olabilecek sermayelerin Tirkiye'de yatirimini
tesvik eden her ¢gt araci argtirmaya cabalarlar.

Her liye Devlet Glkesinde ikamet edenler,
Turkiye'nin baka bir tiye Devlete veya l¢lnci b
memlekete tanig bitiin kolayliklardan, 6zellikle
yabanci sermaye eylemi ile ilgili kambiyo ve ver
konularindaki kolayliklardan yararlanirlar.

Madde - 21.

Akit Taraflar, Gciinci memleketlerin ileride

[<3)
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Association.
Article 17

Each State party to this Agreement shall pursu
the economic policy needed to ensure the
equilibrium of its overall balance of payments g
to maintain confidence in its currency, while
taking care to ensure a continuous, balanced
growth of its economy in conjunction with stabl
prices.

Each State party to this Agreement shall pursu
policy with regard to rates of exchange which

ensures that the objectives of the Association @
be attained.

Article 19

The Member States of the Community and
Turkey undertake to authorize, in the curency g
the country in which the creditor or the

beneficiary resides, any payments or transfers
connected with the movement of goods, servic
or capital, and any transfers of capital or eargyjin
to the extent that the movement of goods,
services, capital and persons between them h3
been liberalized pursuant to this Agreement.

Article 20

The Contracting Parties shall consult each othg
with a view to facilitating movements of capital
between Member States of the Community and
Turkey which will further the objectives of this
Agreement.

They shall actively seek all means of promoting
the investment in Turkey of capital from countri
of the Community which can contribute to
Turkish economic development.

With respect to arrangements for foreign capitg
residents of all Member States shall be entitled
all the advantages, in particular as regards

currency and taxation, which Turkey accords tq

Topluluga katilmalari veya ortak olmalari halleri
de dahil olmak uzere, tgunci memleketler
kargisindaki ticaret politikalarinin
koordinasyonunu ve bu alandaki &kl

o Clkarlarinin korunmasini geamaya elvesli bir
dansma usullini hazirlama konusunda

ndyusmuslardir.

KISIM: lll
e Genel ve son hiukumler

Madde - 22.
ea
1. Anlasma ile belirtilen amagclarin
agerceklatiriimesi icin, Anlasma'nin 6ngordgii
hallerde Ortaklik Konseyi'nin karar yetkisi vardir,.
iki taraftan her biri, verilngi kararlarin yerine
getirilmesinin gerektirdi tedbirleri almakla
yukamladar. Ortaklik Konseyi yararli tavsiyelerd
de bulunabilir.

[}

f
2. Ortakhik Konseyi, Anlgma'nin hedeflerini
g6zoninde tutarak, ortaklik rejimi sonuclarini be

paraliklarla inceler. Bununla beraber, hazirlik

gdonemi boyunca bu incelemeler bir gtéatisi
sinirlari igcinde kalir.

S
3. Gecg doneminin bglamasi ile, ortaklik
rejiminin gerceklgmesi yolunda, Anlgma
amagclarindan birine wenak icin, Akit Taraflar'in
bir ortak davrary gerekli goruldigl takdirde,

srAnlasma bunun icin gerekli davranyetkisini

ongdrmese bile, Ortaklik Konseyi uygun kararla
alir.

[

Madde - 23.

y Ortaklik Konseyi'ni, bir yandan Turkiye
eklikimeti'nden Uyeler, 6te yandan, Topluluk Gye
Devletler Hukiimetleri'nden, Konseyi'nden ve
Komisyonu'ndan tyeler meydana getirir.

2Si

| Ortaklik Konseyi tyelerifctiizigin 6ngordgi
teartlarla kendilerini temsil ettirebilirler.

s
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any other Member State or to a third country.
Article 21

The Contracting Parties hereby agree to work
a consultation procedure in order to ensure
coordination of their commercial policies towar
third countries and mutual respect for their
interests in this field, inter alia in the event of
subsequent accession to or association with th
Community by third countries.

TITLE HI
GENERAL AND FINAL PROVISIONS
Article 22

1. In order to attain the objectives o this
Agreement the Council of Association shall ha
the power to take decisions in the cases provid
for therein. Each of the Parties shall take the
measures necessary to implement the decision
taken. The Council of implement the decisions
taken. The Council of Association may also mg
appropriate recommendations.

2. The Council of Association shall periodically
review the functioning of the Association in the
light of the objectives of this Agreement. During
the preparatory stage, however, such reviews §
be limited to an exchange of views.

3. Once the transitional stage has been embar
on the Council of Association shall adopt
appropriate decisions where, in the course of
implementation of the of the Association
arrangements, attainment of an objective of thi
Agreement calls for joint action by the
Contracting Parries but the requisite powers ar
not granted in this Agreement.

Article 23

The Council of Association shall consist of
members of the Governments of the Member

Ortaklik Konseyi, kararlarini oy bigdi ile alir.
Madde - 24.

DWrtaklik Konseyi bgkanligi, altisar aylik streler
icin Turkiye ile Topluluk temsilcilerinden biri

Hsarafindan, sira ile yapiliilk baskanlik siiresi
Ortaklik Konseyi karari ile kisaltilabilir.

= Ortaklik Konseyilctiizigiini yapar.

Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim
edebilecek her komiteyi ve 6zellikle Aglaa'nin
iyi yurattlmesi icin gerekligbirligi devamlilgini
sgzlayacak bir komite kurmaya karar verebilir.

Ortaklik Konseyi bu komitelerin gérev ve
yetkilerini belirtir.

@Madde - 25.
ed
1. Her Akit Taraf, Anlama’'nin uygulama ve
Syorumu ile ilgili ve Turkiye'yi veya Toplulgu,
Topluluk tyesi bir Devleti ilgilendiren her
kﬁnlasmazlgl Ortaklik Konseyine getirebilir.

2. Ortakhk Konseyi Anlgmazligi karar yolu ile
¢Ozebilir; keza, ankamazligl Avrupa Topluluklar
Adalet Divani'na ve mevcut herhangi bigka
lhyahrgl merciine gotirmeyi karaglarabilir.
sha
3. Taraflardan her biri, kararin veya hikmin
yerine getiriimesinin gerektirdi tedbirleri
&fmakla yukamladdar.

4. Anlasmazlik, Ebu maddenin 2. fikrasina goére
¢cozilememi ise, Akit Taraflar'in gegidénemi ve
P son donemde kaurabilecekleri tahkim ve sair
yargi usuli yollarini, Ankma'nin 8. maddesi
euyarlnca Ortaklik Konseyi duzenler.

Madde - 26.

Anlasma'nin hikdmleri, Avrupa Kémur ve Celik
Toplulugu'nun yetki alanina giren maddelere
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States and members of the Council and of the
Commission of the Community on the hand an
of members of the Turkish Government on the
other.

The members of the Council of Association ma
arrange to be represented in accordance with i
rules of procedure.

The Council of Association shall act
unanimously.

Article 24

The office of President of the Council of
Association shall be held for a term of six mont|
by a representative of the Community and a
representative of Turkey alternately. The term
office of the first President may be shortened b
decision of the Council of Association.

The Council of Association shall adopt its rules
procedure.

The Council of Association may decide to set U
committees to assist in the performance of its
tasks, and in particular a committee to ensure {
continuing cooperation necessary for the prope
functioning of this Agreement.

The Council of Association shall lay down the
terms of reference of these committees.

Article 25

1. The Contracting Parties may submit to the
Council of Association any dispute relating to tk
application or interpretation of this Agreement
which concerns the Community, a Member Sta|
of the Community, or Turkey.

2. The Council of Association may settle the

dispute by decision; it may also decide to subn
the disputc to the Court of Justice of the Europ
Communities or to any existing court or tribunal

uygulanmaz.
0

Madde - 27.

Ortaklik Konseyi, bir yandan Avrupa Parlamentg
YAsamblesi, Toplulgun Ekonomik ve Sosyal
ISKomitesi ve Oteki organlari ile, 6te yandan,

Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Turkiye'nin

yukaridaki maddeleri kalayan organlari arasind

isbirligini ve temaslari kolayktirmak icin her
tarlt yararl tedbiri alir.

Bununla beraber, hazirlik donemi siresince, bu

temaslar, yalniz Avrupa Parlamenter Asamblesi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi arasindaki gkilerle
hsinirlanir.

piMadde - 28.

y a
Anlagsma'nin gleyisi, Toplulugu kuran
Antlasma'dan d@an yikumlerin timanin
oflrkiye'ce Ustlenebilegi gosterdginde, Akit
Taraflar, Tarkiye'nin Toplulga katiimasi
olanaini incelerler.

p
Madde - 29.

he

rl. Anlasma bir yandan Turkiye Cumhuriyeti
Ulkesinde, 6te yandan Belgika Krgll Federal
Almanya Cumbhuriyeti, Fransa Cumhuriydtalya
Cumhuriyeti, Liksemburg Blyuk Dukaiive
Hollanda Krallginin tlkelerinde uygulanir.

2. Genel Anlama, Toplulgu kuran Antlama'nin
227. maddesinin 2. fikrasinin 1. bendinde
gozetilenleri kagilayan alanlar bakimindan Frans
nélenizgiri illerine de uygulanir.

teAnlasma'nin bgka alanlarla ilgili hiktmlerinin,
s6zi gecen illerde uygulanmgartlar, Akit
Taraflar arasinda ileride varilacak ayme ile
belirlenir.

it
pAmadde - 30.

D

=

e

1Z

Akit Taraflarca Anlama'ya eklenmesi uygun
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3. Each Party shall be reguired to take the
measures necessary to comply with such
decisions.

4. Where the dispute cannot be settled in
accordance with paragraphs 2 of this Article, th
Council of Association shall determine, in
accordance with Article 8 of this Agreement, th
detailed rules for arbitration or for any other
judicial procedure to which the Contracting
Parties may resort during the transitional andlfi
stages of this Agreement.

Article 26

This Agreement shall not apply to products witl
the province of the European Coal and Steel
Community.

Article 27

The Council of Association shall take all
appropriate steps to promote the necessary
cooperation and contacts between the Europea
Parliament, the Economic and Social Committe
and other organs of the Community on the one
hand and the Turkish Parliament and the
corresponding organs in Turkey on the other.

During the preparatory state, however, such
contacts shall be limited to relations between tk
European Parliament and the Turkish Parliame

Article 28

As soon as the operation of this Agreement ha
advanced far enough to justify envisaging full
acceptance by Turkey of the obligations arising
out of the Treaty establishing the Community, t
Contracting Parties shall examine the possibilit
of the accession of Turkey to the Community.

Article 29

1. This Agreement shall apply to the European
territories of the Kingdom of Belgium, of the

bulunan protokoller, Ankgma'nin ayrilmaz
parcalaridi

Madde - 31.

eAnlasma, imza eden Devletlerin kendi anayasa
usullerine uyularak onaylanir; Topluluk yéniindg
e Konseyce, Toplulgu kuran Antlama hakamleri
uyarinca bir karar ainmasi ve bunun Akit
Taraflar'a tebfi ile, gecerli olarak aktedilmiolur.
na
Yukaridaki fikrada anilan akdin tasdik ve tgbli
belgeleri Brilksel'de kanikl olarak verilir.

Madde - 32.

n

Anlasma, 31. maddede s6zii gecen tasdik
belgelerinin kagilikh olarak verilmesi tarihini
kovalayan ikinci ayin ilk guin yurur§ie girer.

N

Madde - 33.

Isbu Anlasma, her metin gtlikle gecerli olmak
anizere, Turk, Alman, Fransiitalyan ve Hollanda
edilleri ile ikiser nisha olarak yazilgtir.

PROTOKOL NO. 1
GECiCi PROTOKOL

EAkit Taraflar,
nt.

titlin, kuru Gzim, kuru incir ve findik ihracatinin
onemine inanarak,

5
Ortaklik Anlasmasinin 3. maddesinde 6ngorilen
Gegici Protokolu tesbit etmek igigle,

he

Y Asagidaki hitkiimler tizerine ugmuslardir:
Madde - 1.

1. Anlasma'nin yururlige girmesinden dort yil
sonra, Ortaklik Konseyi, Trkiye'nin ekonomik

Turk ekonomisi icin, 6zellikle hazirhik déneminde

=}

D

durumunu gézoninde bulundurarak, Ant@nin
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Federal Republic of Germany, of the French
Republic, of the Italian Republic, of the Grand
Duchy of Luxembourg and of the Kingdom of th
Netherlands on the one hand and to the territof
of the Turkish Republic on the other.

2. The Agreement shall also apply to the Frenc
overseas departments so far as concerns thoss
the fields covered by it which are listed in thesffi
subparagraph of Article 227 (2) of the Treaty
establishing the Community.

The conditions for applying to those territories {
provisions of this Agreement relating to other
fields shall be decided at a later date by

agreement between the Contracting Parties.

Article 30

The Protocols annexed to this Agreement by
common accord of the Contracting Parties shal
from an integral part thereof.

Article 31

This Agreement shall be ratified by the Signato
States in accordance with their respective
constitutional requirements, and shall become
binding on the Community by a decision of the
Council taken in accordance with the Treaty
establishing the Community and notified to the
Parties to this Agreement.

The instruments of ratification and the
notifications of conclusion shall be exchanged
Brussels.

Article 32

This Agreement shall enter into force on the fir
day of the second month following the date of
exchange of the instruments of ratification and

notification referred to in Article 31.

Article 33

4. maddesinde gozetilen gedidneminin
gerceklgmesartlari, usulleri, sira ve sireleri ile
algili huktumlerin, bir Katma Protokol ile tespit
yedip edemeyegéni inceler.

Katma Protokol Akit Taraflar'ca imzalanacak ve
hher birinde uyulmasi gereken anayasa usullerin
o Eimamlanmasindan sonra yurigadigirecektir.

2. Bsinci yilin sonunda Katma Protokol tespit
edilemem;g ise, Ortaklik Konseyi'nde
kararlgtirilarak ve 3 yili gegmeyecek bir stiredel

hsonra 1. fikrada 6éngorilen usule yeniden
basvurulur.

3. Bu protokol hikimleri, Katma Protokol
yurdrlige girinceye ve en ge¢ onuncu yilin sonu
degin uygulanir.

Bununla beraber, Katma Protokol tespit ed§imi

| fakat onuncu yil sonunda yurigél girememy ise,
Gegici Protokol en ¢ok bir yillik bir stre igin
uzatilr.

Not- 1.9.1971 tarihine kadar gecerli olahu

rysecici Protokol yerine, 1.9.1971-31.12.1972
devresinde 7/2905 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile tasdik edilen Gecici Anlgna kaim olmg ve
1.1.1973 tarihinden itibaren de Katma Protokol
yurdrlige girmistir.

Katma Protokol dokuzuncu yilin sonunda tespit
edilemedgi takdirde, Ortaklik Konseyi, hazirlik
déneminin onuncu yilinin bitiminden sonra
atuygulanacak rejimi karargarir.

Madde - 2.

Isbu Protokolun yiriirlge girisi ile birlikte
stTopluluk Uyesi Devletler, Tiirkiye kaynakl ve

Tarkiye ¢iksl ithalatlar icin gagidaki yillik tarife
th@ntenjanlarini acarlar:

a) 24.01 - Ham ve mamul olmayan tutin: Tutln
dokantiluri

N
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This Agreement is drawn up in two copies in th
Dutch, French, German, Italian and Turkish
languages, each of these texts being equally
authentic.

PROTOCOL No 1
Provisional Protocol
THE CONTRACTING PARTIES,

RECOGNIZING the importance to the Turkish
economy, particularly in the preparatory stage,
exports of tobacco, dried grapes, dried figs ang
hazelnuts;

DESIRING to adopt the Provisional Protocol
provided for in Article 3 of the Agreement of
Association,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
Article 1

1. Four years after the entry into of this
agreement, the Council of Association shall
consider whether, taking into account the
economic situation of Turkey, it is able to lay
down, in the form of an additional Protocol, the
provisions relating to the conditions, detailed
rules and timetables for implementing the
transitional stage referred to in Article 4 of the
Agreement.

The additional Protocol shall be signed by the
Contracting Parties and shall enter into forcera
completion of the respective constitutional
procedures.

2. If the additional Protocol has not been adopt
by the end of the fifth year, the procedure laid
down in paragraph 1 shall be set in motion aga
after a period which shall be fixed by the Coun
of Association and which shall not exceed threg
years

eBelc. - Liks. Eko. Birl. 1.250 ton

Federal Almanya Cumhuriyeti 6.600 ton
Fransa 2.550 ton

ftalya 1.500 ton

Hollanda 600 ton

Bu tarife kontenjanlarinin siniri icinde her tye
Devlet, Toplulukca 9 Temmuz 1961 tarihinde
ofmzalanan Ortaklik Ankamasi gercevesinde ayni
Urtnler ithalatina uygulagina sit bir gtimrik

vergisi uygular.

b) 08.04 - Yalniz kuru tiziniginde 15 Kg. veya
daha az mal bulunan ambalajlarla)

Belg. - Liks. Eko. Birl. 3.250 ton
Federal Almanya Cumhuriyeti 9.750 ton
Fransa 2.800 ton

ftalya 7.700 ton

Hollanda 6.500 ton

Bu tarife kontenjanlarinin siniri icinde her tye
Devlet, Toplulukca 9 Temmuz 1961 tarihinde
imzalanan Ortaklik Ankanasi ¢cercevesinde ayni
Urtnler ithalatina uygulagina sit bir gtimrik
vergisi uygular.

T%) 08.03 - Yalniz kuru inciri¢inde 15 Kg. veya
daha az mal bulunan ambalajlarla)

egelq. - LUks. Eko. Birl. 840 ton

Cil
L

| Fransa 7.000 ton

nFederal Almanya Cumhuriyeti 5.000 ton
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3. The provisions of this Protocol shall continug
to apply until the additional Protocol enters into
force or until the end the tenth year, whichever
the earlier.

If, however, the additional Protocol has been
adopted but has not entered into force by the e
to the tenth year, this Provisional Protocol shal
be extenuated for more than one year.

Should the additional Protocol not have been
adopted by the end of the minth year, the Coun
of Association shall decide on the arrangement
to be applied in respect of the preparatory stag
from the end of the tenth year.

Article 2

From the date of the entry into force of this
Protocol, the Member States of the Community
shall open the following annual tariff quotas for,

imports originating in and coming from Turkey:

(a) 24.01 - Unmanufactured tobacco: tobacco
refuse

Belgo-Luxembourg Economic

union 1 250 metric tons

Federal Republic to Germany 6 600 metric ton
France 2 550 metric tons

Italy 1 500 metric tons

Netherlands 600 metric tons

Each Member State shall apply to products
imported under these tariff quotas the customs
duty which it applies to imports of like products
within the framework of the Agreement of

Association signed by the Community of 9 July|
1961.

eOrtak Gumrik Tarifesine son yakiaa aninda

s Hollanda 710 ton

hdpevletler milli gimruk vergilerinin Ortak Gumruk

(b) ex 08.04 - Dried grapes (in containers of a |

Hollanda 160 ton

iBu tarife kontenjanlari gercevesinde Topluluk
Uyesi her Devlet, milli gimrik vergilerinin kuru
incir icin Ortak Gumrik Tarifesi'nde son yagtaa
anina kadar, Toplufiu kuran Antlama'nin 14.

nchaddesinin 1. fikrasi anlamindaki esas vergider
Topluluk tyesi Devletlerin kendi aralarinda
yaptiklari indirimlerin yarisinin diilmesi ile elde
edilene it bir gimrik vergisi uygular.

dibecici Protokol hukimleri, Topluluk tyesi
sDevletler milli gimrik vergilerinin kuru incir

yurdrlikte bulunuyorsa, Topluluk, 3. madde

hiakimlerini g6zénunde bulundurarak, yukaridaki

bent gergince Turkiye'ye sglananlara gt ticari
faydalarin sakl tutulmasi icin gerekli tarife
tedbirlerini alir.

d) 08.05 - D¢ ve i¢ kabuklari ¢ikarilngiolanlar da
dahil olmak lizere yaveya kuru sert kabuklu
meyvalar: Yalniz findik

Belg. - Liks. Eko. Birl. 540 ton
Federal Almanya Cumhuriyeti 14.500 ton

Fransa 1.250 ton

Bu tarife kontenjanlari cercevesinde Topluluk
Uyesi her Devlet %2,5 ad valorem giimriik verg
uygular.

Bunun dginda, Topluluk Uyesi Devletler,
Anlasma'nin yirurlige girmesi ile birlikte bu Griin
icin, Topluluk ici gimrik vergilerinin tamamen
kaldiriimasini ve Ortak Gumrik Tarifesi'nin tim
olarak uygulanmasini gercekiiirler.

Madde - 3.

2. maddede gésterilen driinler igin, Topluluk Uys

n
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content not exceeding 15 kg)
Belgo-Luxembourg Economic

Union 3 250 metric tons

Federal Republic of Germany 9 750 metric ton
France 2 800 metric tons

Italy 7 700 metric tons

Netherlands 6 500 metric tons

Each Member State shall apply to products
imported under these tariff quotas the customs
duty which it applies to imports of like products
within the framework of the Agreement of

Association signed by the Community on 9 July
1961.

(c) ex 08.03 - Dried figs (in containers of a net
content not exceeding 15 kg)

Belgo-Luxembourg Economic

Union 840 metric tons

Federal Republic of Germany 5 000 metric ton
France 7 000 metric tons

Netherlands 160 metric tons

In the case of dried figs imported under these
tariff quotas each Member State shall, pending
the final alignment of the national rates of duty
Member States are finally aligned on the
Common Customs Tariff, the Community shall

adopt, for dried figs, the tariff measures necess
to ensure that Turkey retains commercial

advantages equivalent to hose which it has undg

the preceding paragraph, taking into account th
provisions of Article 3.

Tarifesi'ne son yakiamasindan itibaren, Topluluk
her yil, Turkiye yararina o tarihte acimmilli

tarife kontenjanlarinin tutaringiehacimde tarife
kontenjanlari acar. Bu usul Ortaklik Konseyi'nce
ertesi takvim yili i¢in, 4. madde ggiace alinan
kararlara zarar vermeksizin uygulanir.

Bununla beraber, findik bakimindan bu usul, an
Topluluk Uyesi Devletler'in milli giimriik
vergilerinin 6teki G¢ Grdndn tumu ile Ortak
Gumrik Tarifesi'ne uyumu aninda uygulanir.

Madde - 4.

Anlasma'nin yirurlige girisini kovalayan ikinci
yildan bglayarak, Ortaklik Konseyi 2 ve 3.
maddelerde gdsterilen tarife kontenjanlarinin
hacmini artirmayi karar§arabilir. Ortaklik
Konseyi'nin aksine karari olmadikca, bu artirma
iktisap edilmg olur. Her artirma, ancak ertesi
takvim yilindan bglayarak uygulanir.

Madde - 5.

Anlasma'nin yirurlige girisi, takvim yili baina
rastlamaz ise, Topluluk Uyesi Devletler,
Anlagsma'nin yirurlige girisinden, ertesi takvim
yihnin baina kadar ki siire i¢in, bu surenin behe
ayl hesabliyla, 2. maddede anilan miktarlarin
onikide birini kagilayan hacimde tarife
kontenjanlari acarlar.

)

D

Bununla beraber, Ortaklik Konseyi, Agitaa

yururlige girer girmez, s6zi gegen Urdnler

ihracatinin mevsimlik nitefiini g6zéninde tutarak

yukaridaki bendin uygulanmasi ile elde edilen

tarife kontenjanlari hacimlerinin artirilmasini
Okararlatirabilir.

Madde - 6.
ar

Anlasma'nin yirurlige girmesinden itibaren
(ﬂgUncU yilin bitiminde Ortaklik Konseyi, 2.
€maddede gosterilenlerdenska Griinlerin
Topluluk pazarinda strimunistgke elvergli

(0]

(d) ex 08.05 - Nuts, fresh, or dried, shelled ar n

cak
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Hazelnuts

Belgo-Luxembourg Economic

Union 540 metric tons 1q

Federal Republic of Germany 14 500 metric to
France 1 250 metric tons

Netherlands 710 metric tons

Each Member State of the Community shall ap
an ad valorem customs duty of 2-5% to produc

imported under this tariff quota.

Furthermore, on the entry into force of this

Agreement, the Member States of the Community¥’

shall abolish all intra-Community customs dutie
on this product and shall apply the Common
Customs Tariff in its entirety.

Article 3

From the date the final alignment of the nationg
duties applied by Member States of the
Community to products mentioned in Article 2
with those of the Common Customs Tariff, the
Community shall each year open tariff quotas i
favour of Turkey equal to the total of the nation
quotas open at the date of that final alignment.
This procedure shall be implemented without
prejudice to any decisions which may have beg
taken by the Council of Association pursuant tg
Article 4 in respect of the following calender
year.

As regards hazelnuts, however, this procedure
shall not be implemented until the national duti
of Member States of the Community for all the
three other products have been brought into lin
with those of the Common Customs Tariff.

tedbirleri kararlatirabilir
Madde - 7.

Tatdn, findik veya kuru incir icin ortak tarim
politikasinin uygulanmaya konmasi ile birlikte,
nd opluluk, sbu Protokol gergince Tirkiye'ye
saglananlara gt ihracat imkanlarini sakl tutmak
Uzere, bu ortak tarim politikasi icin 6ngdrulen
rejimi gdzénunde bulundurarak, gerekebilecek
tedbirleri alir.

pMadde - 8.

s

Isbu Protokol'iin 2. maddesinde gdsterilen Grunl
icin Toplulukca tarife kontenjanlari agiimasi
halinde, bu tarife kontenjanlari ¢cercevesinde

gulanacak gumrik vergileri seviyesi

ghbakimindan, Turkiye'ye anjmaya taraf olmayan
bir memleketten daha az elvdirbir islem
yapilamaz.

Madde - 9.

. Trkiye, Topluluk Uyesi Devletlerden birine veya
bir kacina tanidy en elvergli islemi ye
Devletlerin hepsine tenile gayret eder.

h Madde - 10.
al
Her Akit Taraf, hazirlik donemi ile birlikte,
yerlesme hakki, hizmet edimi, ujarma ve
rrekabetle ilgili her ¢gt glclukleri Ortakhk
Konseyi'ne getirebilir. Ortaklik Konseyi gerekirsg
bu giclikleri gidermek icin, Akit Taraflar'a her
turlt yararl tavsiyelerde bulunabilir.

Madde - 11.
BS
Isbu Protokol Anlama'ya eklennstir.

D

PROTOKOL NO. 2
MAL I PROTOKOL

Article 4
Akit Taraflar,
From the second year following the entry into
123
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force of this Agreement, the Council of
Association may decide to increase the tariff
quotas referred to in Article 2 and 3. unless the
Council of Association should decide otherwise
these increases shall remain in force. Any
increase shall take effect only from the beginni
of the next calendar year.

Article 5

If this Agreement does not enter into force at th
beginning of a calendar year, member States g
the Community shall, for the period from the dg
of entry into force of this Agreement until the
beginning of the next calendar year, open tariff
quotas of one twelfth of the tonnages mentione
in Article 2 for each month between the date of]
entry into force of this Agreement and the
beginning of the next calendar year.

From the date entry into force of this Agreeme
however, the Council of Association may decid
to increase the tariff quotas opened pursuant tg
the preceding paragraph so as to take into acc
the seasonal nature of exports of the products
question.

Article 6

At the end of the third year after the entry into
force of this Agreement, the Council of
Association may take appropriate measures to
promote the disposal on the Community marke|
of products other than those mentioned in Artig
2.

Article 7

Once a common agricultural policy has been
introduced for tobacco hazelnuts or dried figs, 1
Community shall take any measures necessary
ensure that Turkey retains export openings
equivalent to those which it has under this
Protocaol, taking into account the arrangements
laid down for that common agricultural policy.

Ortaklik Anlasmasi amagclarinin izlenmesini
kolaylastirmak i¢in Turk ekonomisinin
hizlandirilms bir sekilde kalkinmasina faydali
»olmak KAYGISIYLA,

@sagidaki hikiimler tizerinde
UYUSMUSLARDIR:

Madde - 1.

€Tiirk ekonomisinin verimlilgini artirmaya
fyardlmcL Anlama’'nin amagclarinin
t‘fzjergekletirilmesine faydali olan ve Turk kalkinm
plani cercevesinde yer alan yatirim projeleri icin
finansmanglemleri, Turk Devleti ile Turk tgeb-
dbiisleri tarafindan, Avrupa Yatirimlar Bankasi'ng
sunulabilir. Banka, bunlarin tabi tutulaga
islemden miracaat sahiplerine bilgi verir.

Madde - 2.

t

FOlumlu bir sonuca h@anan istemler édungler
vasitasiyla finanse edilir. Bu 6dinclerin tutarb17

Dlrlﬁ“yon hesap birimine egébilir ve Anlgsma’nin
rS/l'Jr[JrIuge girisini kovalayan begyil icinde
baglanabilir.

Madde - 3.

Finansman istemleri, Turkgebbislerinden
geldigi zaman, ancak Turk Hikumeti'nin oluru il
tququ sonuca hdanabilir.

IEiVIadde -4,

1 - Odiingler, finansmanina ayrildiklari projelerir
ekonomik &zelliklerine gore verilir.

h% - Ozellikle karlilgi uzun vadeli veya yazili
%/Oatmmlara ilgkin odungler, indirilmg faiz haddi,
Uzatilmg 6deme suresi, 6demesiz donem gibi 62
sartlar ve gergi halinde, bu 6dunglerin Turkiye
tarafindan 6denmesini kolaytarabilecek bgka

6zel 6demaartlari ile donatilabilir.

h

N

3 - Bir 6ding, Tirk Devleti'nin ginda bir
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Article 8

If the Community should open tariff quotas for
products mentioned in Article 2 of this Protocol
Turkey shall not, as regards the rates of custon
duty chargeable within the framework of those
tariff quotas, be treated less favourably than a
country which is not this Agreement.

Article 9

Turkey shall endeavour to extend to all Membe
States of the Community the most favourable

treatment which it grants to one or more of themgiderlerin kagilanmasinda da kullanilabilir.

Article 10
From the beginning of the preparatory stage ed
Contracting Party may bring before the Counci
of Association any difficulties regarding the righ
of establishment, the provision of services,
transport or competition. Where necessary, the
Council of Parties any appropriate

recommendations for the solution of such
difficulties.

Article 11
This Protocol shall be annexed to the Agreeme
PROTOCOL No 2
Financial Protocol
THE CONTRACTING PARTIES,

DESIRING to promote the accelerated
development of the Turkish economy in
furtherance of the objectives of the Agreement
Association,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:

Article 1

Request for the financing of investment project

tesebbus veya toplufia verildisi zaman, Tirk
Devleti'nin garantisine tganir.

Madde - 5.

ns

1. Banka, bu édunclerin verilmesini, ihale veya
teklif almalar duizenlenmesine glayabilir. Bu
ihale veya teklif almalara katilma, Turkiye ve
Topluluk Uyesi Devletler uyruklu her gercek vey
tuzel kiiye esit rekabetsartlari ile agiktir.

r 2. Odiingler, kabul edilen yatirim projelerinin
gerceklgmesi icin gerekli ithalat giderleri kadar i

3. Banka, fonlarin en rasyongkilde ve Anlama
hedeflerine uygun olarak kullanilmasini gozetir.

ich
Madde - 6.

—

Turkiye, bu dduinglerden faydalanan borclularin,
oédinclerin ana para ve faizlerinin ddenmesinin
gerektirdgi dovizleri edinmelerine imkan
vermekle yukumludur.

Madde - 7.

Baz projelerin gercekgiriimesi icin bu Protokol
n¢ercevesinde yapilacak yardim, 6zellikle tgunci
devletler, milletlerarasi mali kurujlar veya
Tiirkiye ya da Topluluk Uyesi Devletler kalkinma
ve kredi miesseseleri ve resmi makamlarinin d
olacaklari finansmanlara katilngaklinde olabilir.

Madde - 8.

Anlasma'da ve bu Protokol'de gosterilganrtlarla
Turkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
ogetirilen yardim, Tirk Devletininkini tamamlayic
bir caba tekil eder.

Madde - 9

Isbu Protokol Anlama'ya eklenngtir.

[2)

[«

3

I

1
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which will serve to increase the productivity of
the Turkish economy and further the objectiveg
the Agreement of Association, and which are p
of the Turkish development plan, may be
submitted by the Turkish State and by Turkish
undertakings to the European Investment Bank
which shall inform them of the action taken
thereon.

Article 2

Projects for which requests approved shall be
financed by loans. Theses loans may be
contracted up to a total of 175 million units of
account, which may be committed in the five
years following the entry into force of this
Agreement.

Article 3

Requests for financing submitted by Turkish
undertakings shall not be approved without the
agreement of the Turkish Government.

Article 4

1. Loans shall be granted on the basis of the
economic features of the projects which they a
to finance.

2. Loans, especially those for investment proje
the return on which is indirect or long term, ma
be made on special terms such as reduced rat
interest, extended repayment periods, interest-
periods and, where appropriate, any other spe
repayment terms which may facilitate the
servicing of such loans by Turkey.

3. Any loan granted to an undertaking or to an
authority other than the Turkish State shall be
subject to a quarantee from the Turkish State.

Article 5

1. The Bank may make the granting of these Ilo|
subject to public invitation to tender or other

SON SENET
of
@Bir yandan,
Turkiye Cumhurbgkani'nin ve
Ote yandan,
Majeste Belcika Kralinin,
Federal Almanya Cumhurlgeani'nin,
Fransa Cumhur&ani'nin,
ftalya Cumhurbgkani'nin
Altes Ruayal Liksemburg Bliyik Bési'nin,
Majeste Hollanda Kraligesi'nin

ve Avrupa Ekonomik Toplulgu Konseyi'nin

Tarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulgu arasinda
bir Ortakhk yaratan Anlgna'nin imzasi icin

Ankara'da 12 Eylul 1963 guniinde toplanan tam
reyetkili temsilcileri gagidaki metinleri tespit
etmislerdir:

~tEUrkiye ile Avrupa Ekonomik Toplugu arasinda
/bir Ortaklik yaratan ANLAMA ile asagida
Lsayllan protokolleri:

free
iRrotokol no. 1: Gegici Protokol
Protokol no. 2: Mali Protokol
Tam yetkili temsilciler bundan bka
Asagida sayilan vesbu Senede ekl
1. Gegici Protokol'lin 2. maddesi ile ilgili olarak
kuru Gzaime igkin niyet bildirisini;

ans
2. Mali Protokol'in 2. maddesinde s6zi gegen
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tendering procedures. Participation in such puf
invitations to tender or other tendering procedu
shall be open on egual terms to all natural and
legal persons who are nationals of Turkey or of
Member States of the Community.

2. Loans may be used to cover expenditure on
imports or domestic expenditure, where such
expenditure is necessary for carrying out
approved investment projects.

3. The Bank shall ensure that the funds are use
in the most judicious manner and in accordanc
with the objectives of this Agreement.

Article 6

Turkey undertakes to allow recipients of these
loans to obtain the currency necessary for the
repayment of the loans and of interest thereon,

Article 7

Assistance provided under this Protocol for
carrying out certain projects may take the form
participation in financing operations in which, in
particular, third countries, international finance
organizations or credit and development
authorities and institutions of Turkey or of
Member States of the Community may be
concerned.

Article 8

Aid to Turkish economic and social developme
under the conditions set out in this Agreement
and in this Protocol shall be Supplementary to
endeavours the Turkish State.

Article 9

This Protocol shall be annexed to this Agreemg

In witness whereof, the undersigned
Plenipotentiaries have signed this Agreement.

licesap biriminin dgerine iliskin yorum bildirisini;
res
3. Ortaklik Anlamasinda gec¢en "Akit Taraflar”
deyiminin yorumu ile ilgili bildiriyi kabul etmiler;

Ve Federal Almanya Cumhuriyeti Hikimeti'nin
asagida sayllan vesbu Senede ekli bulunan
bildirilerini not etmilerdir:

1. Alman uyruklularin tanimi ile ilgili bildiri;

*®_ Anlasma'nin Berlin'e uygulanmasinaskin
©bildiri.

Tam yetkili temsilciler §bu Senede ekli bildirilerin
icabinda Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplgu
arasinda bir Ortaklik yaratan Agtaa ile ayni
sartlarda gecerliklerinin gganmasi icin gerekli
usullere tabi tutulaga hususunda uywmuslardir.
BUNUN BELGES OLARAK, asagida adlari
yazili tam yetkili temsilcilergbu son Senedin
altina imzalarini atrgiardir.

oAnkara'da 12 Eyliil 1963 giiniinde yapgtm
Turkiye Cumhurbgkani adina:
Feridun Cemal ERKN
Majeste Belcika Krali adina:
Paul Henri SPAAK

"Eederal Almanya Cumhurkleani adina:

thSerhard SCHROEDER
Fransa Cumhuriani adina:

)nl\(laurice COVUE de MURYLLE

ftalya Cumhurbgkani adina:

Emillo COLOMBO
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done at Ankara this twelfth day of September in Altes Ruayal Lilkksemburg Blyuk Bési adina:

the year one thousand nine hundred and sixty-
three.

For His Majesty the King of the Belgians,

For the President of the Federal Republic of
Germany,

For the President of the French Republic,

For the President of the Italian Republic,

For Her Royal Highness the Grand Duchess off Antlasma'da gereken usullerin yerine

Luxembourg,

For Her Majesty the Queen of the Netherlands
FINAL ACT

The Plenipotentiaries of

His Majesty the King of the Belgians,

The President of the Federal Republic of
Germany,

The President of the French Republic,
The President of the Italian Republic,

Her royal Highness the Grand Duchess of
Luxembourg,

Her majesty the Queen of the Netherlands, ang

The Council of the European Economic
Community,

of the one part, and
The President of the Republic of Turkey,

of the other part,

Eugene SCHAUS

Majeste Hollanda Kralicesi adina:

Joseph M. A. H. LUNS

Avrupa Ekonomik Toplulgu Konseyi adina:
Joseph M. A. H. LUNS

Avrupa Ekonomik Toplulgu'nu kuran

getirildiginin, 6zellikle Avrupa Parlamenter

Asamblesi'ne dagidiginin Oteki Akit Tarafa
bildiriimesinden sonra ancak Toplgu kesin

olarak bglayaca ihtiyat kaydi ile

GECiCi PROTOKOL'UN 2. MADDES i iLE
iLGILi OLARAK

KURU UZUME iLiSKIiN NiYET BiLDiRiSi

Topluluk, kuru GzUm i¢in ortak bir pazar 6rguti
kurmayi tasarlamagini bildirir.

MAL i PROTOKOL'UN 2. MADDES iNDE
SOzU GECEN HESAP BIRIMiNiN
DEGERINE iLiSKiN YORUM BiLDiRiSi

Akit Taraflar aagidaki hususlari bildirirler:

1. Mali Protokol'iin 2. maddesinde éngoriilen
| tutarin agiklanmasinda kullanilan hesap biriminin
degeri 0.88 867 088 gram saf altindir.

2. 1. fikrada tanimlanan hesap birimi bakimindan
Topluluk tyesi bir devletin para paritesi, bir hesa
biriminin icindeki saf altinin @&rhi gi ile
Milletlerarasi Para Fonu'na bu para icin bildirgm
olan pariteye tekabl eden saf altfrhgi
arasindaki orandir. Bildirilmgibir paritesi yoksa
veya cari§lemlerde Para Fonu'nun misaadesett
sinirin dginda pariteden uzaldan kur uygulamasi
varsa, paranin paritesine tekabil eden altin; diolay
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meeting at Ankara , on the twelfth day of
September in the year on thousand nine hundr
and sixty-three,

for the signature of the Agreement establishing
Association between the European Economic

Community and Turkey,

have adopted the following texts:

Agreement establishing an Association betwee|
the European Economic Community and turkey

and the Protocol listed below:
Protocol No 1: Provisional Protocol
Protocol No 2: Financial Protocol

The Plenipotentiaries have furthermore:

- adopted the declarations which are listed belg

and annexed to this Act (Annex I):

1. Declaration of Intent on dried grapes, in
connection with Article 2 of the Provisional
Protocol,

2. Interpretative Declaration on the value of the
unit of account referred to in Article e2 of the
Financial Protocol,

3. Interpretative Declaration on the definition of
"Contracting Parties" used in the Agreement of]
Association,

- and taken note of the Declarations of the
Government of the Federal Republic of Germal
which are listed and annexed to this Act (Anne

I):

1. Declaration on the definition of the expressid
"German national",

2. Declaration on the application of the
Agreement to Berlin.

veya dolaysiz olarak tamamlarywe altina
egevrilebilen bir paranin Fon'a bildirilgyparitesi
esasl ile, hesap giiniinde Uye Devlet'e, cari
Oddemeler icin szl edilen altina gevrilebilir para
afygulanmakta olan kambiyo rayicine gore
hesaplanir.

3. Yukaridaki 1. fikrada belirtilen hesap birimi
Mali Protokol'in uygulama siresince
desismeyecektir. Bununla beraber, uygulama

nsUresinin bitiminden 6nce Milletlerarasi Para
Fonu'nca, Statulerinin 7. Kisminin 4. maddesi
gergsince bltln paralarin seyyanen altina olan
paritelerinin ayni oranda g@smesi
kararlatinlirsa, hesap biriminin saf altigeli gi
bu ayarlamanin ters fonksiyonuna gére

degistirilecektir.

Topluluk Uyesi Devletler'den birinin veya bir
kacinin, Milletlerarasi Para Fonu'nun yukaridaki
bendde 6ngorilen kararini uygulamamasi halin
VYlesap biriminin saf altingarli g1, Milletlerarasi
Para Fonu'nca karagtarilmis ayarlamanin ters
fonksiyonuna gore dgstirilecektir. Ancak,
Avrupa Ekonomik Toplulgu Konseyi béylece
ortaya ¢ikan durumu inceleyecek ve Komisyonu
onermesi lizerine ve Para Komitesi'nin gard
alinarak gerekli tedbirleri mevsuf ganlukla
kararlagtiracaktir.

ORTAKLIK ANLA SMASI'NDA GECEN
"Akit Taraflar"

DEYIMININ YORUMU iLE iLGiLi BiLDIRI

Akit Taraflar, Ortaklik Anlamasi'nin, metinde
gecen "Akit Taraflar" deyimine, bir yandan
Y iirkiye Cumhuriyeti, 6te yandan, Topluluk ile
X Uye Devletler veya sadece, ya Uye Devletler ya
Topluluk anlami verilmek suretiyle, yorumlanmal
hususunda andeniglardir. Bu deyime her
Ndefasinda verilecek anlam, Agfaanin bunlari
kargilayan hukimlerinden cikarilacaktir. Bazi
hallerde "Akit Taraflar" deyimi, Toplulgu kuran
Antlasma'nin gegi donemi siiresince Uye
Devletler, bu dénemin bitiminden sonra Toplulu

e

>
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The Plenipotentiaries have agreed that the
Declarations annexed to this Act shall be

subjected, in the same manner as for the

Agreement establishing an Association betwee|
the European Economic Community and Turke
to any procedures that may be necessary to erj
their validity.

In witness whereof, the undersigned
Plenipotentiaries have signed this Final Act.

done at Ankara, on the twelfth day of Septemb
in the year one thousand nine hundred and six
three.

For His Majesty the King of the Belgians,

For the President of the Federal Republic of
Germany,

For the President of the French Republic,
For the President of the Italian Republic,

For Her Royal Highness the Grand Duchess of
Luxembourg

For Her majesty the Queen of the Netherlands

Declaration of Intention concerning dried grape
with reference to Article 2 of the Provisional
Protocol

The Community declares that it does not envis
the establishment of a common organization of]
the market in dried grapes.

*kkkkkkkkk

Interpretative declaration on the value of the ur
of account in the context of Article 2 of the
Financial Protocol

The Contracting Parties declare that:

anlamina gelebilecektir.

FEDERAL ALMANYA CUMHUR 1YETI
nHUKUMET I'NIN

yy
sBieDIRILERT

1. Alman uyruklularin tanimi ile ilgili bildiri:

Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Kanunu
anlaminda butiin Almanlar Federal Almanya
eICumhuriyeti uyrgunda sayilir.
y-
2. Anlasma'nin Berlin'e uygulanmasinasgkin
bildiri:

Federal Almanya Cumhuriyeti Hikimeti'nce l¢
aylik bir siire icinde Akit Taraflar'a aksine bir
bildiri de bulunmadikc¢a, Ortaklik Andenasi
Berlin Eyaletine de uygulanir.

ANLA SMA'NIN IMZASI SIRASINDA iKi
HEYET BA SKANI

ARASINDA TEAT i EDILEN MEKTUPLAR
Mektup: Avrupa Ekonomik Toplulgu Heyeti

Bagkani B. Gunther SEELIGER'den Turk Heyeti
Bagkani, Biyukelci B. Hasan Es&lK'a

"

Tarih: 12 Eylil 1963

Konu: Turkiye'deki ¢ gticiine ilgkin sorunlar
nge
Bay Bakan, Ankara, 12 Eylul 1963

Bu mizakereler sirasinda beligttiiz istege
uymak Uzere, Ortaklik Angmasi'nin 4 ve 12.

itOrtaklik Konseyinin, Tirkiye'dekiiglcune

ili skin sorunlar hazirhk déneminden itibaren
inceleyebilmesini Toplulgun kabul eylediini size
bildirmekle seref duyarim.

Bu mektubun alingginin lttfen bildiriimesini rica
ess

1. The value of the unit of account used to exp

maddeleri huikiimleri gbzdninde bulundurularak
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the amount mentioned in Article 2 of the
Financial Protocol shall be 0-88867088 gramm
of fine gold.

2. The parity of the currency of a Member State
of the Community in relation to the unit of
account defined in paragraph 1 shall be the
relation between the weight of fine gold contain
in the unit of account and the weigh of fine gold
corresponding to the par value of that currency
communicated to the International Monetary
Fund. If no par value has been communicated,
if exchange rates differing from the par value b
margin exceeding that authorized by the
International Monetary Fund are applied to
current shall be calculated on the basis of the
exchange rate for a currency Member State to
current payments, on the day of the calculation
and on the basis of the par value communicate
the International Monetary Fund for that
convertible currency.

3. The unit of account defined in paragraph 1
shall remain unchanged throughout the period
which the Financial Protocol is in force. If,
however, before the end of that period a unifor
proportionate change in the par values of all
currencies in relation to gold should be decideq
by the International monetary Fund under Artic
4, Section 7, of its Articles of Agreement, the
weight of fine gold contained in the unit of
account shall alter in inverse ratio to that chang

If one or more Member States do not apply the
decision taken by the International Monetary
Fund as referred to in the preceding subparagr
the weight of fine gold contained in the unit of
account shall alter in inverse ratio to the chang
decided by the International Monetary Fund. T
Council of the European Communities shall,
however, examine the situation thus created a
shall take the necessary measures, acting by a
qualified majority, after receiving a proposal frg
the Commission and the opinion of the Moneta
Committee.

Interpretative Declaration on the definition of th

ederim.

es
En Ustiin saygilarimin kabullind dilerim Bay
Bagkan.

D

Gunther SEELIGER
e,l?lvrupa Ekonomik Toplulgu Heyeti Bakani

Mektup: Tiurk Heyeti Bgkani, Blyikelci B. Hasan
Esat BIK'tan Avrupa Ekonomik Toplulgu Heyeti
MBagkani, B. Glinther SEELIGER'e
y a

Tarih: 12 Eylil 1963

Konu: Avrupa Ekonomik Toplulgu Heyeti
Bagkani'nin mektubuna cevap

d to N
Ankara, 12 Eylul 1963

Bay Bakan,

nt2 Eylll 1963 gunlti mektubunuzla, barsagadaki
hususu bildirmek litfunda bulunstunuz:

m
"Bay Bakan, Bu miizakereler sirasinda
belirttiginiz isteze uymak tzere, Ortaklik
eAnlasmasi'nin 4 ve 12. maddeleri hiikiimleri
g6zoninde bulundurularak, Ortaklik Konseyinin
Turkiye'deki  glictne ilgkin sorunlari hazirhk
géneminden itibaren inceleyebilmesini Topgiun
kabul eyledgini size bildirmekleseref duyarim.

Bu mektubun alingginin lttfen bildiriimesini rica
apHerim.”

e Bu mektubun alingiini bildirmekleseref duyarim.
ne

En Ustiin saygilarimin kabullind dilerim Bay
Baskan.

M Hasan EsafSIK
ry
Turk Heyeti Bakani

€"Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulgu arasinda
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expression "Contracting Parties" used in the
Agreement of Association

The Contracting parties agree that for the
purposes of the Agreement of Association
"Contracting Parties" means the Community arn
the Member States or alternatively the Membe
States alone or the Community alone on the on
hand, and the Turkish Republic on the other. T
meaning to be given to this expression in each
particular case is to be deduced from the conte
of the Agreement and from the corresponding
provisions of the Treaty establishing the
Community. In certain circumstances
"Contracting Parties" may; during the transition
period of the Treaty establishing the Communit
mean the Member States, and after the expiry
that period mean the Community.

kkkkkhkkkkhkkk

Declarations by the Government of the Federa
Republic of Germany

1. Declaration on the definition of the expressid
"German national"

All Germans as defined in the Basic Law for thg
Federal Republic of Germany shall be conside
nationals of the Federal Republic of Germany,

2. Declaration on the application of the
Agreement to Berlin

The Agreement of Association shall apply equd
to Land Berlin unless the Government of the
Federal Republic of Germany makes a declara]
to the contrary to the other Contracting Parties
within the three months following the entry into
force of the Agreement.

bir Ortaklk Yaratan Anlgma" ya ekli "Gegici
Protokol" tin birinci maddesi uyarinca 23 Kasim
1970 tarihinde Briksel'de imzalannmlan Katma
Protokol ve Ekleri ile Mali Protokol, Avrupa
Komur ve Celik Toplulgu yetki alanina giren
dnaddelerle ilgili Anlama ve Son Senet'in
onaylanmasinin uygun bulunglina dair Kanun

e

h&anun No. 1448 R. Gazete No. 13915

XKabull: 22.7.1971 R.G. Tarihi: 3.8.1971

Madde 1- 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara'da
imzalanmg, 4/2/1964 tarih ve 397 sayili Kanunlg
abnaylanma5| uygun bulunm@2/10/1964 tarih ve
¥6/3820 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Dbnaylanmy, 20/11/1964 tarih ve 6/3930 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yurdrfie girmi olan
"Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulgu
Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anjea" ya ekli
"Gegici Protokol"un birinci maddesi uyarinca,
bahis konusu Ankana’'nin 4. maddesinde gozetile
geck doneminin gercekignesartlari, usulleri, sira
ve sureleri ile ilgili htikiimlerini tespit etmek (ize
23 Kasim 1970 tarihinde Briksel'de imzalagmi
olan "Katma Protokol ve Ekleri" ile "Mali
Protokol", "Avrupa Kémur ve Celik Toplugiu
L Yetki Alanina Giren Maddelerldgili Anlasma”
e "Son Senet” in onaylanmasi uygun
bulunmutur.

Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yuruga
girer.

\itadde 3- Bu Kanun'un huktmlerini Bakanlar
Kurulu yaratar.

tion

Karar No. 7/5476 R.Gazete No. 14406

Tarihi: 21.12.1972 R.G. Tarihi: 29.12.1972

Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulgu arasinda
bir Ortakhk Yaratan Anlgma'ya ekli gecici
Protokol'iin birinci maddesi uyarinca,
Hukumetimizle Avrupa Ekonomik Toplugu

PN

arasinda 23 Kasim 1970'de imzalagima 22
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Temmuz 1971 tarih ve 1448 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunmolan "Katma
Protokol", "Mali Protokol", "Avrupa Kémur ve
Celik Toplulygu'nun Yetki Alanina Giren
Maddelerlellgili Anlasma" ve "Son Senet"in, 1
Ocak 1973 tarihinden itibaren yurigki girmek
Uzere onaylanmasi; Bsleri Bakanlgi'nin 15
Aralik 1972 tarih ve ESGM (ESAD) 760.430/72-
1284 sayih yazisi lizerine, 31 Mayis 1963 tarih 244
sayili Kanunun 2 ve 3. maddeleri uyarinca
Bakanlar Kurulu'nca 21/12/1973 tarihinde
kararlgtiriimistir.

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=117&I1=2  tpaWwww.belgenet.com/arsiv/ab/ab_ ankara.html

(Erisim 25.05.2011) (Er§im 15.05.2010)
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EK:2

ILERLEME RAPORLARI
2001 Yiliilerleme Raporu ve Strateji Belgesi

Rapor oncekilere nazaran bu kez farkli bir kapsamtlaustur. Rapordaki tespitlere,
Ulkemizin AB’ne katilim hazirfiinin irdelendgi bir sekil ve icerikte yer verilmi ve bu yaklaim
cercevesinde @er adaylar icin yapilga gibi, Toplulugun tim miktesebat alanlarini iceren bir

deserlendirme yapilmtir.

flerleme Raporu ve Strateji Belgesi, geneli itibjyyumyak ve tlkemizdeki siyasi ve
ekonomik reform cabalari geik eder birsekilde kaleme alinngtir. Ancak, Turkiye’nin halihazirda
Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerini kd@maktan uzak bir noktada bulurigly tyelik streci
icerisinde hemen her alanda atilmasi gereken daka ok adim oldgu ve bunlarin, Ulusal
Programin gbzden geciriimesi @faminda, daha iyi bir dncelik siralamasina tabulgalarinin ve
tarih takvimlere bglanmalarinin gerekgi de, alti cizilerek vurgulanmgtir. Esasen Turkiye, gézden
gecirilmis yeni Ulusal Programini Mart 2002'de aciklamay! @mtisiini, ilerleme Raporunun

yayinlanmasindan 6énce duyurgtur.

flerleme Raporunun siyasi bolimigidikli olarak insan haklari konusuna ayritm.
Gerceklatirilen tim anayasa dgsikliklerine ragmen, bunlarin uygulamasingidik verilmis ve bu
uygulamayi gormeden bir gerlendirme yapilmasinin uygun olmayacafade edilmitir. Insan
haklari alaninda 6zellikle ifade 6zgiglii F-Tipi cezaevleri, Avrupénsan Haklari mahkemesindeki
davalar ve yolsuzlukla mucadeleygirak verilmistir. Bu bgllamda insan haklari ihlallerigalikli
olarak Avrupainsan Haklari Sozieesi kapsaminda siralargtm. Genel ifadelerle Tirkiye'nin
gerceklgtirilen degisikliklere ragmen Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirmeitek aday tlke

oldugunun alti ¢izilmektedir.

Ekonomik alanda, yanan iki mali krizin, Turkiye'nin Kopenhag ekonomiiterlerini
kargilama yonunde ilave ilerleme kaydedememesinde biigiilynadgi ve bu krizlerin ekonomideki
iyilesmeyi durdurarak, onceki istikrar programinin uyguiasina engel olgu vurgulanan Raporda,
Gumrik Birliginin kapsadil alanlarda Tidrkiye'nin AB muktesebatina uyumunuerii dizeyde

oldugu ve gectiimiz yildan bu yana, sdzkonusu alanlarda daha dk fayum gercekigirildi gi
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vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, Tudrkiye'nin Kephag ekonomik kriterlerinden birini

olusturan“igsleyen piyasa ekonomisine sahip olmatiddia edilmektedir.

Strateji Belgesinde, Kopenhag siyasi kriterleritikemizden bgka tim adaylarca uyum
saglandgl, Kopenhag ekonomik kriterleri Bminda ise, Turkiye, Bulgaristan ve Romanya haric,
diger aday Uulkelerin ‘fleyen piyasa ekonomisine sahip olduklari ve AB’'magkabeti ve piyasa
gucleriyle baedebilecekleri” teyid edilnstir. Bu deserlendirme giginda, Komisyonun 2008erleme
Raporlarinda, hangi aday Ulkelerin Ugeli kabul edilebilecg konusunda somut tekliflerde
bulunulabilecgi ve azami 10 Aday Ulkenin, 2002 sonu itibariyleelig icin gereken kriterleri
kargilayabilecek durumda goriundukleri belirtimektedirirkiye icin ise, tyelik konusunda somut

herhangi bir perspektife yer verilmegtii. www.mfa.gov.tr (Esim 02.07.2010)
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2002 Yiliilerleme Raporu
Genel Dgerlendirme

Turkiye siyasi kistaslara uyum konusunda kaydgedélerlemeler kaydetrgiir. Anayasal
reform ve yasal d@siklikler paketi aracilgiyla Katilm Ortaklgi’'nda belirlenen temel énceliklerin
pek ¢cgu ele alinmgtir. Ozellikle Agustos 2002 tarihinde Meclis'in onaylgdiyasal dgisiklikler,
genis etkili reformlar yapmak konusunda Tirkiye'nin iglié gini gostermesi acisindan son derece

olumlu kagilanmstir.

Reformlarin gercekligiriimesi, Turk siyasi liderlerinin blyuk boluminifwvrupa degerleri
ve standartlarina uyumda ilerleme kaydedilmesi wdleiikararlilginin énemli bir garetidir. AB
Komisyonu gelmeleri olumlu kagilamaktadir ve Turkiye'deki siyasi ortam g¢ercevesinbu
gelismenin 6neminin farkindadir. Reformlar ¢cok zorslitar altinda onaylanmgtir. Bu reformlar,
Turk siyasi sisteminigimdiye kadar ¢cok hassas goérilen alanlarda daHeite kaydetme istek ve

kapasitesini kanitlamakdir.

1. Reformlar Eksik: Reformlar, temel hak ve 6zgurliklerin tam olarakdumi acisindan
bazi 6nemli eksiklikler icermektedir. Ozellikle masve yayini da iceren ifade 6zgilij barscl
toplanma 0Ozgurlgi derneklgme 6zgurlgl, dini 6zgurlikler ve yasal tazmin hakki alanldan

onemli kisitlamalar stirmektedir.

2. Uygulama Yetersiz: Reformlarin ¢gunun yururlige girmesi icin ilgili yonetmelik ve
idari tedbirlerin onaylanmasi ve tim Ulkedegidik dizeylerde yuritme ve yargli makamlari
tarafindan uygulanmaya geciriimesi gerekmekteditksék Secim Kurulu'nun 6nemli bir siyasi
partinin liderinin 3 Kasim secimlerine katiiminingelleyen karari, reformlarin ruhunu

yansitmamaktadir.

3. Baska Reformlar Gerekli: Halen, siyasi kistaslar ¢ercevesinde bir dizi dindomunun
uygun sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Bunlar arasigllence ve koti muamele ile micadele,
ordu Gzerinde sivil denetimle ilgili bazi sorunlagiddet icermeyen goglerini dile getirmeleri
sonucunda hapiste bulunasikirin durumlari ve Avrupdnsan Haklari Mahkemesi kararlarina uyum
bulunmaktadir. Son yillarda gercejée 6nemli ilerlemeler ve daha fazla dikkat gerektirson
alanlarin giginda Turkiye, yasal olarak ve uygulamada, demoknasglclendiriimesi ve insan
haklarinin korunmasi alanlarinda, reform sirecsiirdirilmesi konusunda cesaretlendiriimektedir.
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Boylelikle Tarkiye'nin siyasi kistaslara tam olaragum alaninda kalan son engellgfirasi mimkin

olacaktir.

Kibris konusunun ¢6zimu ile ilgili Turkiye'nin, bu yililgde Kibris sorununda kapsamli bir

¢6ziime ulglmasi icin Birlgmis Milletler’in ¢cabalarina tam destek vermesini isektedir.

Ekonomik kistaslar cercevesinde, Turkiye'nin pazar ekonomisinigleyisi alaninda
kaydettgi ilerleme ds rekabet baskisina kadirencini giiclendirmektedir. Bununla birlikte etamik

gerileme ve mali krizlerin etkisi siirmektedir.

AB muiktesebatina uyunda, gumrik birlginin kapsadii konular ve bankacilik,
telekomiinikasyon, enerji ve tarim gibi alanlardamg yonelik ilerleme kaydedilstir. Mali sektor
yeniden yapilandiriing) bu alanda idari kapasite dizenlegtimi Pek ¢cok alanda AB mevzuati ve

Turk yasalari arasinda 6nemli farhiliklar bulunnaaht.
Siyasi kistaslar ¢ercevesinde lhca eksiklikler :

Gergeklatirilen iyilestirmelere rgmen, F tipi cezaevlerndeki kgullarla ilgili sorunlar

sirmektedir;

Devlet Givenlik Mahkemelerinde avukatsiz tutukluluk uygulamalar strmektedir.
Olaganustii hal bolgelerinde uzun tutukluluk uygulamalsiirmektedir.iskence, koti muamele

iddialari surerken, saniklarin yasal takibinde stetlerleme sg&lanamamytir;

Medya kanununa ra&men yazar, gazeteci ve yayincilar hakkinda yasablstoma

uygulamalar surmgiir;

Derneklerin etkinliklerinin yasaklanmasi icin yasal zeminldra mevcuttur. Tirkiye'deki

yabanci dernekler halen bazi kisitlamalara vedaketime tabidir;

Vakiflar kanunundaki désikliklere ragmen dini azinlklar, tizel kilik, mal edinme hakki,

din adamlarinin g@timi konularinda kisitlamalarla karkarsiyadir;
Sendikalara kag! kisitlamalar, ¢cocuks¢i calstirma uygulamalar strmektedir;

Namus davalarnin cezalandirmalarda hafifletici sebep olmasinan@ak veren yasa

yuarurluktedir;

Devlet Guvenlik Mahkemeleri'nin isleyisi halen uluslararasi standartlara uygugilde.
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Yolsuzluk halen énemli bir sorun olmaya devam etmektedir;

Gluneydasu Anadolu bdlgesinde insan haklarinin  korunmasi alaninda algab

guclendirilmelidir;

Milli Givenlik Kurulu olusumu ve roll ile ilgili degisiklikler uygulamada bir dg&siklik

yaratmg gdérinmemektedir.
Ekonomik kistaslar ¢ercevesinde bglica eksiklikler :

Piyasalarin islerligini ve rekabet gucinu arttirmak icin makroekonomik denge ve mali

surdurulebilirlik sglanmalidir;
Kronik yiksekenflasyorun diisi devam etmeli ve vergi disiplini ganmalidir;

Bankacilik sektoriindeki temkinlilik ve muhasebe kurallarisldwarasi standartlar diizeyine

getirilmelidir;

Kamu bankalari vesietmelerinindzellgtirmesi hizlandirilmall ve piyasalarigleyisindeki

devlet kontroliiniin kaldirilmasi tamamlanmalidir;

Burokratik slemler kolaylatirilarak ve dger teknik engeller kaldirlarakabanci sermaye

girisi sgglanmalidir;
Mallarin serbest dolasimi ¢ercevesinde dnemli teknik engeller sirmektedir;
Uygun birpiyasa denetleme sistermkurulmalidir;

Rekabet politikasi alaninda devlet yardimlari konusunda AB miktesebatyumda hicbir

ilerleme sglanamamytir. Oncelikle bgimsiz bir devlet yardimlari kurulu afwrulmalidir;

Tarim alaninda AB miiktesebatina uyum cabalari sinirlitiirkiye veterinerlik ve hayvan

saligiile ilgili AB yasalarini benimsemeli ve uygulant;
OrtakBalikgilik Politikasi diizenlemelerinde bir ilerlemezsmmamstir;
Ulastirma politikasinda AB miktesebatini uygulamak icin yasal gada yapilmahdir;

Gumrik birli ginde uyum ka&it tizerinde kalmaktadir.
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Turkiye'nin sosyal politikalar ve istihdam yasalari AB miktesebatindan uzak kgéma

devam etmektedir.

Elektrik ve gaz sektorlerinde onemli ilerleme ganmstir. AB miktesebatina uyum sureci

baslamistir ancak daha fazla caba gerekmektedir;

Telekomiinikasyon sektériinde sabit ve mobil telefon piyasalarinirbestlatiriimesi ve
pazarda hakim konumdaki operatérlerle ilgili yasaerceve konularinda bir ilerleme
kaydedilmemitir.

Basin yayin yasasAB muktesebatina uyumlu giédir;

Adalet ve i¢ sleri alaninda 6zellikle yasagigoce kagi alinan 6nlemler guclendiriimelidir.
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor02_1.Henisim 03.06.2010)
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2003ilerleme Raporu
1. Siyasi Kistaslar:

Son 12 ay icinde Turkiye etkileyici yasal cabalarin sirdirerek Kopenhag siyasi
kistaslarina uyum yoninde o©nemli bir ilerleme sglamistir. Bununla birlikte yarginin
bagimsizlig ve sleyisinin, derneklesme, ifade ve din 6zgurligi gibi temel haklarin kullaniminin
genel cercevesinin guclendiriimesi, sivil-ordu igkilerinde Avrupa uygulamalarina daha da
yaklasiimasi, Guneyd@u'nun durumu ve kiltirel haklar basta olmak Uzere, bu raporda
yeralan sorunlara esilinmesi gerekmektedir. Turk vatandaslarinin Avrupa standartlarinda
insan haklari ve temel 6zgurliklerden yararlanmasim sgglamak amaciyla tam ve etkin

uygulama sglanmalidir.

Ayrica Turkiye, Kibris sorununa kapsamli bir ¢6zim getirilmesi ¢cabalari icin kararl
bir destek sglamalidir. Sorunun ¢6zimsiz kalmasi Turkiye'nin AB'ye yonelik hedeflerinde

onemli bir engel olwturabilir.

AB Komisyonu 2004 yili Ekim ayinda Turkiye'nin siyasi kistaslara uyumu konusunda
bir rapor ve tavsiye aciklayacgini ve AB Konseyinin Turkiye ile Giyelik mizakereleinin agiima

olasiligl konusunda karar alacgini belirtmi stir.

Son yil icinde Turk hikameti reformlari hizlandikngniinde biydk bir kararlilik gostergni
ve etkin uygulama alaninda 6énemli adimlar atmiDistince ve gosteri 6zgugdil, kulttrel haklar,

ordu tzerinde sivil denetim gibi hassas alanlagnds reformlar blyik bir siyasi &neme sahiptir.

Kamu idaresi alaninda, ¢zellikle insan kaynaklataresinin saydamgairiimasi reformu

yolsuzlukla micadeleyi glclendirecektir.

Milli Glavenlik Konseyi’'nin (MGK) gorev, yetki vesieyisi ile ilgili énemli reformlar sivil-
ordu iligkilerini AB uygulamalarina yakingairmistir. Ancak, MGK temsilcilerinin RTUK ve YOK
gibi sivil kurumlarda yer almasi ve askeri harcaama onay ve denetiminde parlamento yetkisi

konulari da ele alinmalidir.

Yargl sisteminin etkinfii ve baimsizlgl yoninde gelimelere rgmen, hala yapiimasi
gerekenler vardir. Devlet glivenlik mahkemelerirsayunma hakki ve adil yargilama alanlarinda

Avrupa standartlarina getirilmesi gerekmektedir.
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Reform uygulamalari dizensizdir ve bazi durumlardasa uygulayicisi ve yargl
makamlarinin getird@ kisitlamalar sonucunda amaglanan hedeflergilalfaamaktadir. Bu nedenle

hiikimet bir Refornizleme Grubu olgturmustur.

Turkiye Avrupa Konseyi Yolsuzluk Sozlmesi'ni onaylamy ve bu alanda eéli

girisimlerde bulunmstur. Bununla birlikte kamu hayatinin pek cok alataryolsuzluk siirmektedir.

Turkiye sivil ve siyasi haklara, sosyal ve ekonorhiéklara yénelik Avrupa sdzimelerini
imzalamstir. Ancak Avrupa insan Haklari Mahkemesi hilkiimlerine uyum yoéniindeurdar

surmektedir.

iskence ve koti muamele ile miicadele alaninda yaisééns Avrupa standartlarina
yaklasmistir. iskencenin boyutlari azalgiolmakla birlikte bazi davalarla ilgili raporlar dige

yaratmaktadir.

Hapishane kgaillarinda ve hukumlilerin haklarinda iyheeye r@men, avukat edinme

hakkinin uygulamada her zaman kullanilangadorilmektedir.

Yeniden yargilanma hakki az dava icin kullanilalijim DEP davasinda savunma hakkina

saygl konusunda engier stirmektedir.

Reform paketleri ifade 6zgugi alaninda dnemli kisitlamalari ortadan kaldgrwe ceza

davasinda getirilen yeni hiikimler sonucunda pekkgglserbest birakilngtir.

Toplanma ve gdsteri hakki alaninda onemli kisitlaméaldirilirken bazi gdsterilerde

guvenlik guglerinin airi siddet kullandgr goralmitar.

Dernek kurma 6zgurfiii alaninda bazi kisitlamalarin kaldiriimasinasikaderneklerin gir

islemlere tabi oldgu ve 6zellikle insan haklari derneklerine satavalar oldgu gorilmektedir.

Parti kapatmanin zogariimasina kagn HADEP kapatilmy, DEHAP'In ise kapatiimasi

istemiyle dava acilngtir.

Din 6zgurligu alaninda reformlara kan yasa uygulayicilarinin kisitlayici  yorumlari
nedeniyle, 6zellikle tizel kilik ve mal edinme, gtim ve din adamlari gtimi alanlarinda, Avrupa

standartlarina gére énemli sinirlamalar surmektedir
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Turkce dginda dillerde radyo, televizyon yayini vgitende yasaklari kaldiran tedbirlere

kargin uygulamada bir desiklik gorilmemektedir.

Guneydgu’'da olgzganustu hal uygulamasinin kaldiriimasinin ardindareyinden ayrilmy
kisiler ve bdlgenin sosyal ve ekonomik gatii konularina kapsamli birsekilde eilmek

gerekmektedir. Genel anlamda kdltirel haklar kordessele alinmalidir.

Tarkiye, Kibris sorununun ¢6zimi konusunda disiecssitli firsatlarla dile getirmgtir.

Kuzey Kibris ile Turkiye arasinda gimrik kirhiin yararlige girmeyecgini aciklamstir.

Tarkiye ile Yunanistan arasinda guven arttiricibiddr alinmasi yonunde cabalar ve Ege

konusunda disleri bakanlari arasinda temaslar strmektedir.

NATO Uuyesi olarak Turkiye'nin, AB tyesi olmayan N@ruyelerinin, NATO kaynaklarinin
kullanildigi AB liderliginde operasyonlara katilmasi ile ilgili, ydntemleshaylamasi Avrupa

Savunma ve Glvenlik Politikasi yoninde énemli bigedi ortadan kaldirnstir.
2. Ekonomik Kistaslar:

Ekonomik kistaslar cercevesinde, makroekonomik dengesizlikleggnman Tirkiye'de pazar
ekonomisinin gleyisi dnemli 6lcide iyilgmistir. Makroekonomik istikrar ve yapisal reformlar
yolunda atilan kararli adimlarla Turkiye'nin AB Té&lazari'ndan gelen rekabetlesbdebilme gucu

artacaktir.

Ekonomik istikrar ve 0Ongorulebilirlik iyilgrken, enflasyonda diis sireci, piyasa
diizenleyici yonetmelikler ve kurumlarin modegmesi devam etmektedir. Ozellikle gmsiz

diizenleyici ve denetleyici kurumlarbu iyiye gidiste 6nemli rol oynamaktadir.

Piyasalarin gtvenini giclendirmek ve sirdirilebikamu maliyesi icin halihazirda
uygulanan, denge ve mali disiplin odakli ekonongkorm siirecine devam edilmelidiistikrarli bir
ekonomi icin enflasyonun dis sireci sirmelidir. Bankacilik sektoriindeki yenidapilanma yeterli
dizeye ulgmamstir. Sektordeki ihtiyat ve gozetleme kurallari déuarasi standartlar dizeyine
getiriimelidir. Kamu bankalari ve sletmelerinin  6zellgtirmesi hizlandirilmali ve piyasalarin
isleyisindeki devlet denetiminin kaldirilmasi tamamlanmali Ekonominin buyime potansiyelinin ve
rekabet glcunin arttirlmasi icin 6zel sektor venkesektori tarafindan verimli yatirimlar yapilmali
ve eaitime daha fazla énem verilmelidir. Yabanci sermayiesinin onindeki teknik engeller

kaldiriimalidir.
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3. AB Milktesebatina Uyum :

AB muktesebatina uyunda, bircok alanda ilerleme ganmstir. Ancak heniiz bu uyum bir
¢ok muzakere &gl icin bglangic dizeyindedir. En fazla ilerlemeninglsandigl alan olan gimrik
birligi konusunda da Turkiye heniiz tum yukamluluklerirexiye getirmemektedir. Turkiye, Ulusal
Programi cercevesinde tim AB miktesebatina uyungngalari tutarl birsekilde yurtutmelidir.

Benimsenen yeni yasalar Tirkiye'yi AB miktesebatiggamdan uzakkgirmamalidir.

AB Komisyonu AB muktesebatina uyum yéninde yapilanyeni yasal diizenlemeleri

degerlendirirken, baslica su eksikliklere dikkat cekiyor :

Gumriuk birli gi alaninda 6zellikle gimriklerde denetim, taklit k@san Urtinler, kilturel
artnler, serbest bélgelerde gumrik provizyonlarioygulanmasi konulari 6ncelikli olarak ele

alinmalidir.

Tek pazarda mallarin serbest dolgimi cercevesinde Tirkiye 0©zellikle sektore
6zel yasamalar yaparak ilerleme kaydetimiBununla birlikte sanayi veslenmis gida Urtinlerinde,
gida guvenfii dahil olmak tzere, Urtin glvegiive Uriinin teknik 6zellikleri konusunda yeni vekies

yaklasim yasalarinin benimsenmesi ve uygulanmasi konasupdm icin ¢caba gostermelidir;

Mallarin serbest dotami cercevesinde 6Onemlieknik engellerin kaldiriimasi igin

calisiimahdir;

Turkiye, 31 Aralik 2000 tarihli Gumrik Bigli Karari’'ndan dgan yukumluliklerin yerine

getiriimesi ve miktesebatin g bir sekilde uygulanmasi i¢in ¢cok ¢aba harcamalidir;

Kisilerin serbest dolsgsimi konusunda yabancilarin Turkiye'deki gabia izinleriyle ilgili

bazi ilerlemeler kaydedilmekle beraber miiktesebgten cok sinirlidir;

Hizmetlerin serbest dolgimi konusunda bankacilik sektort, yatirim hizmetlerimenkul
kiymetler piyasasi hizmetlerinde ilerleme kaydeditm Ancak sigorta sektérinde yasalarin uyumu

ve idari kapasitenin guglendiriimesi gerekmektedir;

Sermayenin serbest dolgmi konusunda miktesebata uyumda ilerlesimiancak daha

fazla calsma gereklidir;

Korsan yayin ve taklitgilikle micadele yasalarinin benimsenmesi ve uygulanmasi

gerekmektedir;
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Rekabet politikasi alaninda devlet yardimlari konusunda AB miktesabatuyum

calismalarina daha fazla 6nem verilmelidir vestmasiz bir devlet yardimlari kurulu oftwrulmalidir;

Tarm alaninda idari kapasiteyi arttirma, denetim siséeim iyilestirme, gida gleme
fabrikalarini  modernktirme calsmalari yapilmahdir. Kirsal alanlari kalkindirma raggjisi

belirlenmeli ve uygulanmalidir;

Ortak Balik¢ilik Politikasi konusunda o6zellikle temel yasalarin myma ve kurumsal
reformlara 6nem verilmelidir;

Ulastirma politikasinda deniz ukami gluvenlgi ve karayolu ile tren yolu ugami alanlarinda

AB muktesebatini uygulamak icin yasal gala yapiimalhdir;

istatistik alaninda AB miiktesebatina uyum galalari balamistir. Halihazirdaki yasalarin,
bilginin glvenilirligi ve tarafsizIgl, istatistiklerin saydamizi ve kisisel verilerin gizliligi gibi

konularda miiktesebata uyumunugilaamasi gerekmektedir;

Sosyal politikalar alaninda ilerleme géanmstir. Ancak 6zellikle sosyal diyalog ve ge

ve guvenlik konularinda ¢camalara devam edilmesi gerekmektedir;

Elektrik ve gaz sektorlerinde dnemli ilerleme @anmstir. AB miktesebatina uyum sureci

baslamistir ancak daha fazla caba gerekmektedir;

Telekominikasyonbagliginda 6zellikle veri korumasi, hat kiralanmasi veeagel hizmetler

alanlarinda muktesebata uyum halen yetersizdir;

Cevre alaninda muktesebata uyum sinirlidir. Tim ceviiiladari icin yasama ve uygulama

alanlarinda daha cok calmalidir;

Tuketici haklar ve s&lhg politikasinda ilerleme ganmstir. Ancak etkin bir givenlik

g6zleme/izleme rejimi okiurulmahdir;

Adalet ve icsleri alaninda Ozellikle yasagi gbé¢ ve organize su¢ konularinda énemli
ilerleme sg@lanmstir. Turkiye'nin yasal ve kurumsal cercevesini AB uyumlu hale getirmek icin
¢aba harcamasi gerekmektedir. Ayrica Turkiye AB'yieniden kabul” anlgmasi icin miizakerelere

baglamalidir;
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Dis iligkiler cercevesinde AB'niserbest ticaret anlamasiimzaladgi tlkelerle, Turkiye'de

ikili anlagsmalar imzalamaya ¢amahdir;

Ortak Dis ve Guvenlik Politikalar alaninda Turkiye buyuk dlgude kendine AB tarafida
konwlandirmaya bgamistir. Bu ba&lamda Turkiye ulusal politikalarinin ve uygulamatan AB
ortak pozisyonuyla uyumlu olmasini, tim kisitlayiénlem ve yaptirimlarin uygulanmasini

sgzglamalidir;

Miktesebatin uyarlanmasi ve etkili uygulanmasiglasaak amaciyla géli alanlardaidari
kapasite guclendiriimelidir. Devlet yardimlari, bdlgesellkenma gibi bazi alanlarda idari reformlar
yeni kurumlarin olgturulmasini gerektirmektedir. Kurumsal idareninoldugu diger alanlarda ise bu
kurumlarin bgimsizlginin giivence altina alinmasinin yanisira, ihtiydan personel ve mali destek
sgzlanmalidir. http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab a3 _1.html (Erim 03.06.2010)
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2004ilerleme Raporu

Avrupa Konseyi Aralik 2002'de Turkiye'nin siyasiiterlere uyumunu 2004 yili sonunda
degerlendirme karari alngtir. Katilim Ortaklgl dncelikleri dikkate alinarak 2001-2004 déneminde
Turkiye bir dizi anayasal ve yasal ggklikler gerceklatirmistir. 2001 ve 2004 yillarinda iki adet
blylk anayasal reform gercegtielmistir. Parlamento Nisan 2005'te ylrUgl girecek yeni bir
Medeni Kanun ve Ceza Kanunu kabul etini Bu kapsamda, dnemli élctde ilerleme kaydedilmi

olmasina ramen reformlarin uygulanmasinda hala bazi eksiklikldunmaktadir.

Ordunun sivillerce kontrolinde ilerleme kaydedgtini Milli Givenlik Kurulu’nun
gorevleri, kleyisi ve kompozisyonu dgsmistir. Sivil-asker ilgkilerini AB uygulamalarina
uyumlgtirma calgmalari devam etmekle beraber, Tirk Silahli Kuvvétayri resmi kanallardan

etkide bulunmaya devam etmektedir.

Yarg! sisteminde dnemli d@aiklikler yapilarak bgimsizlg ve etkinligi glclendirilmistir.

Devlet Glvenlik Mahkemeleri kapatilgniyetkileri Bélge Asir Ceza Mahkemelerine devrediktir.

Yolsuzlukla miicadeleye yonelik yeni tedbirler kakadilmis, uluslararasi konvansiyonlar
imzalanmgtir. Buna kagilik, yolsuzluk ekonominin ve kamglérinin hemen hemen tim alanlarinda

ciddi bir problem olmaya devam etmektedir.

Anayasada uluslar arasi insan haklari konvansiyonia ulusal hukuka Ustunitine yer
verilmistir. Tirkiye Avrupainsan Haklari Konvansiyonu'nun ilgili protokolleriminaylayarak 6lim

cezasini ve Turk hukukunda 6lim cezasina yapilanetiiflari kaldirmgtir.

Sivil ve siyasi haklar ile ilgili olarak, artik sematik olamamasina gmen, kkence ve
ozellikle kétl muamele cok sayida vaka ile tespiiinaistir. Bu tlr uygulamalarin kaldiriimasina

yonelik olarak daha fazla ¢aba sarf edilmesi gesddtadir.

Anayasa dgisiklikleri yoluyla basin 6zgurlgi guclendiriimgtir. Ne var ki, gazeteciler

hakkinda acilan davalarin sgkliendie verici boyuttadir.

Haziran 2004'te Parlamentodan gecen ancak Cumkkaba tarafindan veto edilen
Dernekler Kanunu’'nun kabul edilmesi halinde deragkl faaliyetlerine devletin miidahale olgna

ciddi 6l¢ctide dglrulmis olacaktir.
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Inan¢ 6zgurlginin anayasada garanti altina alginmimasina rgmen, gayrimislim
topluluklar halen tizel kilik, malkiyet haklari, din adami yetirme, okullar ve i¢ idare konularinda

sorunla kagilasmaya devam etmektedir.

Ekonomik ve sosyal 6zgurlikler bakimindan, kadkekr sitligi hukmi guclenmitir.
Ancak, kadinlara yonelikiddet halen ciddi bir problemdir. Cocuklarin haklagtiiclendiriimesine
ragmen cocuk gciler hala sorun kil etmektedir. Sendikalarin haklari ILO standantia

ulasamamgtir.

Azinhk haklari, kdltirel haklar ve azinhklarin kmmmasi alaninda Anayasaggigkli gine
gidilerek Kurtce’'nin kullaniimasina ikin yasaklama kaldiriingtir. Bu alanda énemli dlgtde ilerleme
kaydedilmi olmasina rgmen, yayim ve grenim de dahil olmak Uzere, kultirel haklarin

uygulanmasinda belirgin kisittamalar bulunmaktadir.
15 yildir yardrlikte bulunan Ogandsti Hal uygulamasi 2002 yilinda kaldirgtm

Sonug itibariyle, Turkiye bir cok alanda énemliriameler kaydetnstir. Siyasi reformlarin
uygulamasinda onemli adimlar atigmolmasina rgmen, bunlarin sirdirdlmesi ve ggdatilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, temel 6zgirlikleriningan haklarinin korunmasi, kadin haklari,
sendikal haklar, azinlik haklari ve gayrimuslimItdpgun sorunlari gibi alanlara gkin hikimlerin
guclendirilmesi ve tam uygulanmasi gerekmektedirduOtizerinde sivillerin kontroli geanmal,
kanunlarin uygulanmasi ve yargi pratikleri refonmmiaruhuna uymahdir. Yolsuzlukla micadeleye
devam edilmelidir. iskenceye misamaha gostermeme politikasinin guglemdsi icin  Tirk

Devletinin her diizeyinde ¢aba gdsterilmelidir.

ekonomik kalkinmaya yonelik stratejinin takip eddsine, azinliklarin tim hak ve 6zgurliklerden

yararlanmalarina olanak taniyacak cabalara devameddir.

Gelismis siyasi diyalog konusunda Tirk sdipolitikasi 6nemli ilerleme kaydetstir.
Yunanistan ile bir dizi ikili anlgma imzalanny ve given artirici tedbirler uygulanmayalbamstir.
Ege konusunda da taraflar arasindastarer gorgmeler gercgeklgmistir. Kibris konusunda Turk
Hukimeti BM Genel Sekreteri’'nin ¢6zim bulmaya ydinetabalarina destek vergtir. 17-18
Haziran 2004 tarihli Avrupa Konseyi Turkiye'yi Ania Anlasmasi'ni yeni Gye ulkelerin katilimini
dikkate alacaksekilde adaptasyonuna yonelik olarak Komisyon ile zalierelere hgamaya
cagirmistir. Komisyon anilan Ankmanin adaptasyonu icin Temmuz 2004'te godnderilesiaka

protokole Turk yetkililerin olumlu yanit vermesibeklemektedir..
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Turkiye pazar ekonomisi olma yolunda steamakro-ekonomik dengesizliklerin giderilmesi
olmak Uzere, 6nemli adimlar agnr. Ayrica, Turkiye istikrar politikasina devamnegsi ve yapisal
reformlarla ilgili olarak kararli adimlar atmasilinale Birlik icindeki rekabetci baskilarina ve pga

glclerine dayanabilecektir.

2001 krizini takip eden ddonemde ekonomik istikrary#ta dger olclide gedimistir. Bu
kapsamda, yuksek enflasyonla miicadeledarbaglanms, devletin ekonomiye miidahalesi azaimi
ekonomik yapi ve diizenlemeler uluslararasi staladtuyumlu hale getirilgi mali sektorin
hassasiyetleri buyuk o6l¢ctide giderignekonominingoklara direng gdsterme kapasitesi agtnkamu
yonetimindeseffaflik ve etkinlik sglanms, dasrudan yabanci sermaye ginie kolaylik getirecek
dizenlemeler yapilmive dzellgtirmenin yasal ¢ercevesi gglrilmi stir. Mevcut olumlu gelimelerin
surdirulebilir kalkinma ve istikrara yansiyabilmagn, reform sirecinin kesintiyestamadan devam

etmesi 6nem arz etmektedir.

Tarkiye’nin mevzuat uyumu devam egmiancak pek cok muktesebatshgnda mevcut
uyum diizeyi yetersiz kalgtir. TUm muiktesebat kbklarinda uyum cabalari devam etmeli, Tirkiye
tarafindan yeni yiririge konulan mevzuat AB mevzuatiyla uyumlu olmal, rid&apasite
guclendiriimeli ve her dye dlke mevzuat uyumundaayraklanan karlikli faydalardan

yararlanabilmelidir.

Mallarin serbest dotami alaninda mevzuat uyumu istikragékilde devam etrgtir. Ancak,
mevcut uyum ve uygulama diuzeyi yetersizdir. Yatagy prosedirel onlemler ile uygunluk
degerlendirmesi ve piyasa gdzetimi bakimindan onenhlirdarin atildg sektor spesifik mevzuat, en
cok gelsme kaydedilen alanlar olngtwr. Kamu alimlarina ifkin mevzuat halen AB mevzuatindan
farkliliklar icermektedir. Ttrkiye, ticarette telknengelleri kaldirmaya ve mallarin serbest dohani
temin  edecek dizenlemeleri hayata gecirmeye  yoneligabalarini  artirmahdir.
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=defgpyinlD=2274&icerikiID=2442&dil=TR
(Erisim 11.11.2010)
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2005ilerleme Raporu

Siyasi kriterler kapsaminda Turkiye'de politik @sim sirmektedir ve Ulke Kopenhag
politik kriterlerini yeterince kaslamaya devam etmektedir. Onemli yasal reformlalihhairda
yurarlige girmi bulunmaktadir ve adli yap! fta olmak lzere yasal sistemde yapisdigldiklere
neden olmaktadir. Bununla beraber,giden hizi 2005 yilinda yasamistir ve reformlarin
uygulamaya konmasi istikrarsiz durumdathsan haklari ihlalleri azalma gostermekle birlidezam
etmektedir ve hem halihazirda yurirlikte olan yasalhayata geciriimesine hem bazi alanlarda daha
ileri yasal girsimlerde bulunulmasina ivedilikle ihtiyac vardir. élikle ifade 6zgirlgi, kadin
haklari, inan¢ 6zguriil, sendika haklari, kilturel haklar ile kéti muaeyel kagi miicadelenin daha
da guclendirilmesi bgia olmak tzere temel 6zgurlikler ve insan hakleEmlarinda daha ileri &nemli
adimlar atilmahdir. Esasen, Turkiye reform siretiim kamu makamlarinin camnalarina daha iyi
entegre etmelidir. Turkiye'nin politik reformlariyilestirme yodniindeki taahhidi, kokenlerine

bakilmaksizin tim Tirk vatangarinin yarari icin daha somutgaaulara dongttrilmelidir.

Demokrasi ve hukukun Gstigi bgslaminda, adliyeninsleyisi basta olmak tGzere 6nemli
yapisal reformlar hayata gecirilgtir. Komisyon’'un 2004 tavsiyesinde vurgulanan 6aygsirirlige
konmutur. Ancak, temelde uygulamalari diizensizdir. Biraftan, bazi kararlar adliyenin giderek
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin igtihat hukukuna uyguir bkekilde hareket etini
gOstermektedir. Fer taraftan, dzellikle geleneksel olarak hassasulewda digiincelerin ifadesine
ili skin kovusturma ve mahkumiyetle sonuclanan bir dizi karar cogtur. Asker-sivil ilkileriyle ilgili
reformlar strmektedir, ancak silahli kuvvetler mmalpolitik gelsmeler ve hikimet politikalarina

iliskin kamu aciklamalariyla énemli bir tesire sahiptir

Azinliklarin ve insan haklarinin korunmasi ile ligblarak, bazi ilerlemeler kaydedilgi
olmasina rgmen, durum halen karktir. iskence ve kotii muameleyle miicadeleygkiti, mevcut
kapsamli yasal cerceveye ek olarak, daha ileri higl yUrtrlige konulmgtur ve bu tdr
uygulamalarin gerceldeme sayisi azalmaktadir. Ancakkeénce ve koti muamele ile ilgili olarak

siklikla haberler ortaya ¢cikmakta ve bu tir sugkdeyenler cezasiz kalmaktadir.

Bilhassa yeni Ceza Kanunu ve yeni Dernekler Kanomu’ hayata gecirilmesi ile temel
6zgurluklerin kullaniminda yasal ilerleme kaydediftin ve uygulamada hem bireyler hem sivil
toplum orgitleri ge¢cngte oldyundan daha fazla 6zgiigé sahiptir. Ancak, bireylesiddet icermeyen

distincelerinin ifadesi yuzinden yargilanmaya ve mahkditmeye devam etmekte ve bazi dernekler
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faaliyetlerinde kisitlamalarla kalagsmaktadirlar. Bu kapsamda, 301. maddeye dayanan emnahk

kararlari yakindan takip edilecektir.

Halihazirda gosteriler kapsamindarae guc kullanan givenlik giclerine gkin haberler
mevcuttur.inang 6zgiirlgi anlaminda, bazi gegici énlemlergmaen, dini azinliklar ve topluluklar
halen yasal kimlik eksikgine maruzdur. Avrupa standartlarina uygun kapsainlyasal ¢ergcevenin
kabulu ile problemlerini ele almak yénunde acil titiyac mevcuttur. Kadin haklarina daha fazla

6nem gosterilmektedir, ancak kadinaskaiddet ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.

Her ne kadar Tirkce'den e dillerin kullanimina daha fazla tolerans gésderde, kulturel
haklarin kullanimi halen engi vericidir. Kirtce yerel yayin yapilmasina heniin iveriimemg,
Kirtce dil kurslari kapanmstir ve politikacilarin Kirtgeyi bazi ortamlarda lanmaktan dolayi
mahkum edilmeleri devam etmektedir. Turkiye aziahk ve kultirel haklara kgr kisitlayici bir

yaklasim sergilemeyi surdirmektedir.

Her ne kadar Guneyda'daki ekonomik, kiltirel ve sosyal problemlerine edlinmasi
gerektgine dair artan bir fikir birlgi olsa da, ¢cok az somut ilerleme kaydediime PKK siddetinin
yeniden bgamasindan bu yana giivenlik durumu kégiilatir. Ulke icinde yerleri dgistirilen Kisiler

bir dizi zorlukla kagllasmaya devam etmektedir.

Bdlgesel konulara gkin olarak, Turk hikumeti géli vesilelerle BM Genel Sekreteri
tarafindan hazirlanan planla uyumlu kékilde Kibris sorununun kapsamli bir ¢ézimunghbaini
ifade etmgtir. Turkiye 29 Temmuz'da AT Turkiye Ortaklik Anjmasini 10 yeni Uye ulkeyi de
kapsayacalgekilde gengleten Ek Protokol'di imzalanstir. Ayni zamanda, Tirkiye bu protokoliin
imzalanmasinin Kibris Cumhuriyeti’'ni resmi olaranitmak anlamina gelmeini vurgulayan tek
tarafli bir deklarasyon yayimlagtr. AB, 21 Eylul'de Tirkiye'nin deklarasyonunun BERrotokol
kapsamindaki yukumluluklerini etkilemeyegdei belirten bir deklarasyon kabul etgtir. AB
deklarasyonu tim Uuye ulkelerin taninmasinin katilstrecinin gerekli bir parcas! olglunu
vurgulamstir. Ayrica, deklarasyon, Kibris sorununa, bolgdubes, istikrar ve uyumlu ikkilere
katkida bulunacaksekilde kapsamli bir ¢6zim afturulabilmesi icin BM Genel Sekreteri'nin
¢cabalarina destek olunmasi gergkiin altini ¢cizmitir. Turkiye, bazi uluslararasi organizasyonlarda
oldugu gibi, SilahihracatiSartlari veikili Kullanima Sahip Uriinlere gkin Wassenaar Anfaasi’na
Kibris'in lyeligine kagl veto hakkini uygulamaya devam etmektedir. Tirkiyee Yunanistan
arasindaki igkiler olumlu sekilde gelsmeye devam etmektedir. Bununla beraber, 2002'deyaina
gerceklatirilen 31 tur toplantiya karn, taraflar mevcut sinir ihtilafina gkin kapsamh bir ¢6zime

ulasmay! bgaramamtir.
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Ekonomik kriterler kapsaminda, son istikrar ve reformséalarini devam ettirmesi
durumunda Tirkiyesleyen bir piyasa ekonomisi olarak gézlendirilebilir. istikrar politikasina siki
bir sekilde devam etmesie yapisal reform yolunda kararli adimlar atmagudwnda orta vadede

Turkiye Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasacteri ile bg etme kapasitesine sahip olacaktir.

Gecen yil makroekonomik istikrar alaninda daha afakhzanimlar elde edilgtir. Bu
kapsamda, ekonomik biylimegkan kalirken, mali konsolidasyon devam egmborc dinamikleri
iyilesmis ve enflasyon dimistir. Kamu maliyesi yonetimi ve kontrollinin iyteilmesi ydninde
ciddi ilerleme kaydedilmnstir ve bdylece maliseffaflik artmsgtir. Sosyal guvenlik ve gak
sistemlerinin ciddi bir sekilde deistiriimesine yonelik sire¢ devam etmektedir. Banklaci
sektérindeki dizenleyici ve idari cercevenin gelimesi ve Ozellgtirmede yaanan ilerlemeler
ekonomik birimlerin mali disiplinini artirngi ve Tdrkiye'nin § ve yatirim ortamini iyilgirmistir.

Dogrudan yabanci yatirim artigtir.

Siki bitceye dayanan makroekonomik istikrar devamektedir. Cari slemler agginda
gorilen arty dikkatle izlenmelidir. Yapisal reformlara devamilestlidir. Kaynaklarin daha verimli

kullaniimasini teminen énemli faktor piyasalarimdorm yapilmaldir.

Uyelikten kaynaklanan yukimliilikleri Gisttenme ve uygulama alaninda, bazi hklar

altinda, farkh diuizeylerde olmakla birlikte, bikten ilerlemeler kaydedilngtir.

Mallarin serbest dojami bglaminda, 6zellikle yeni yakiam kapsaminda yer alan
uygulama hukiamlerine gkin olarak, piyasa go6zetiminin yanisira Turkiye'nimygunluk
degerlendirme kurulglarini bildirme imkani da dahil olmak Uzere ilerlenkaydedilmitir. Eski
yaklasim ve diizenlenmemialan gibi dger konularda ise hicbir ilerleme kaydedilmeatini Turkiye-

AT Gumruk Birligi'ne ragmen mallarin dokami hala serbest didir.

Gumrik Birligi alanindaki hikimler biyik olciide AB miktesebatugamludur. Bununla
birlikte Tark GUmrik Kanunu'nun AB’nin Gumrik Kodule daha fazla uyumigiriimasi
gerekmektedirSerbest bodlgelerde uygulanan gimrik harici mevzaagumrik kontrollerinde fikri

mulkiyet haklarindaki zayifin devami ende vericidir.

Dis iliskiler kapsaminda, Tiirkiye-AB Giimriik Biglinin bir neticesi olarak AB’nin ticari
dis politikasina Turkiye tarafindan blyik olgiide uysailanmaktadir. Ozellikle, Ggilincu tlkeler ile
yeni ticaret anlgmalari imzalannstir. Turkiye, buylk olciide AT Genefférilmis Tercihler
Sistemi'ne uyum sgamistir.  http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?actiatetay&yayinlD=
22748&icerikID=2442&dil=TR (Er§im 11.11.2010)
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2006ilerleme Raporu
1) Kibris

Ek Protokol'e rgmen, Tirkiye limanlarini ve havaalanlarini KibrisunR kesimine
acmamgtir. Ek Protokol'in uygulanmasi Tirkiye'nin yasalkymllligudar. Turkiye deniz
limanlarini Rum bandirali gemilere, hava limanlaise Rum bayrakli ucaklara agmalidir. Turkiye

Kibris Rum kesiminin uluslar arasi orgutlere katihi veto etmeyi stirdirtyor.
2) Azinhklar

Tarkiye'nin azinhk haklarina yakdami desismemitir. Turk yetkililerin gorigt, “1923
Lozan Anlamasi uyarinca Turkiye'deki azinliklar Yahudiler,ntemiler ve Rumlar olmak Uzere
gayrimislimlerden olgugu” seklindedir. Oysa “ilgili uluslararasi standartlarae Avrupa
standartlarina gore” Tirkiye'de azinlk olarak talanabilecek bgka topluluklar da vardir. Raporda,

bu cercevede “Roman’lara da yer veriliyor, Kirt ok yurttglarimiz azinhk olarak gosteriliyor.
3) Turk Silahli Kuvvetleri

Tark Silahl Kuvvetleri Ulke siyasetini 6nemli ovda etkilemeye devam ediyor. Bazi Ust
dizey askerler; orgen “Kibris, laiklik, Kurt sorunu veSemdinli olaylar1” ile ilgili aciklamalar

yapmstir.
4) Yargi ve ifade 6zgurligu

TCK’nin 301. maddeskiddet icermeyen fikirlerin ifadesini kisittamaya nglik olarak
kullaniimaya devam ediyor. 301'inci madde, AB statidri cercevesinde gigtirilmelidir. ifade
6zgurl(gi Avrupa standartlarinin altindadir. Hrant Dink’erilen ceza Yargitay’ca onaylangtr.

Yeni yirurlige giren “terérle miicadele yasas|” ifade dzggiilacisindan kaygi yaratmaktadir.
5) Din Ozgurlugu

Heybeliada Ruhban Okulu hala kapalidir. Dini akiMakiflari mal sahibi olamiyor, din

adami yetitiremiyorlar. Misyonerlik faaliyetlerine dinanca yaklglyor.

6) Aleviler
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Cem evleri kamu fonlarindan yararlanamiyor. Okudigki zorunlu din dersleri Alevi

cocuklarini bilgilendirmekten uzaktir
7) Kltarel Haklar

Yerel dil ve lehcelerde yayin konusunda baziélertler sglanmstir. Ancak ana dili Turkce

olmayan ¢ocuklar, okullarda ana dillerirgrénemiyor.
8) Kadin Haklari

Kadin-erkek gitli gini zedeleyen uygulamalar devam etmektedir. Bunubitbkte, genel

olarak Turkiye'de kadin haklaryla ilgili bilinglene artmgtir.
9) Yolsuzluk

Kamu yonetimindeseffaflik acisindan sganan ilerleme sinirlidir. Ulkede yolsuzluk

yaygindir, buna karik micadele kurumlari ve politikalari zayiftir.
10) Guneyd@u

Ter6rizmden zarar gorenlere tazminat 6dendi. Gdogyda “normale dongl yerel
yetkililerle diyaloga girilerek sdanabilir. Kurt nifusun temel hak ve 6zgurliklerdgararlanmasi

icin, somut bir strateji gedfiriimelidir.
11) Digerleri
-Ombudsmanlik kurumu getirilrtir.
-Iskence ve kot muameleyle ilgili davalar azalmayeage etmektedir.
-Sendikal haklaalaninda son bir yilda hicbir ilerleme kaydedilmgiini

-Turkiye Ermenistan sinirini agmahdir.
http://www.21yyte.org/tr/lyazi.aspx?ID=1205&kat=28r{sim 06.12.2010)
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2007ilerleme Raporu
1) Kibris

Turkiye, Ek Protokol'ti timiyle yerine getirmeyenglik bir ilerleme kaydetmedi. Kibris'la
ikili ili skileri normallestirme yoninde hicbir ilerleme yok. Tirkiye, bircauslararasi 6rgitte

Kibris'in Uyelgini veto etmeye devam ediyor.
2) Azinhklar

Tarkiye'nin azinlik haklarina yaklaninda bir dgisme olmadi. Turkiye'nin savungu
goris, Turkiye'yi “kendi kimliklerini muhafaza edebilmeti icin bazi Tiurk vatandéarina etnik
koklerine, dinlerine veya dillerine dayali 6zel kakvermekten alikoymamalidir”. Ayrical tespitlere
yer veriliyor: Ankara Avrupa standartlarina uyguin fekilde, Lozan Antlamasi dsindaki -Kurtler
gibi- azinhklari koruyarak, kulttrel e#lili gi saglama konusunda hicbir ilerleme kaydetmedi.
Basbakanlga bali insan Haklari Dagma Kurulu, Ekim 2004'te azinlik haklariyla ilgilirraporun

yayinlanmasindan bu yandemiyor.
3) Tiurk Silahli Kuvvetleri

Tark Silahl Kuvvetleri Ulke siyasetini 6nemli orda etkilemeye devam ediyor. Bazi Ust
dizey askerler; orgen “Kibris, laiklik, Kurt sorunu veSemdinli olaylar1” ile ilgili aciklamalar

yapmstir.
Ordu yaptgl agiklamalarla siyasi sturece midahale etmegigiimde bulunmstur.
4) Yargi ve ifade 6zgurligi

TCK'nin 301. maddeskiddet icermeyen fikirlerin ifadesini kisittamaya nglik olarak
kullaniimaya devam ediyor. 301'inci madde, AB statidri cercevesinde gigtirilmelidir. ifade
6zgurl(gi Avrupa standartlarinin altindadir. Hrant Dink’erilen ceza Yargitay’ca onaylangtr.

Yeni yirurlige giren “terdrle miicadele yasasi” ifade 6zggiilacisindan kaygi yaratmaktadir.

Hrant Dink cinayeti sogturmasinin gegletiimesi hususuna, Nokta dergisi olayina yer

verilmistir.
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Yargl konusundau hususlara dikkat cekiliyor: Yargl gansizlgina ve tarafsizina iligkin
kaygilar sirmektedir.Semdinli savcisi gorevinden alinghr. Hukimet ile yargl arasindaki
ili skilerdeki gerilimler sistemin etkigekilde calsmasina katkida bulunmamaktadiiHM nin birgok

karari hentiz uygulanmiyor.
5) Din Ozgurlugu

Heybeliada Ruhban Okulu hald kapalidir. Dini akiMakiflari mal sahibi olamiyor, din

adami yettiremiyorlar. Misyonerlik faaliyetlerine dinanca yaklahyor.

“EkUimenik Patigi” “Ekiimenik” unvanini hala alamadi. Bir¢ok kilisyadet yerlerini resmi
olarak kaydettiremedi. Ancak dini derneklerin kuiwuiyla ilgili olumlu gelsmeler var. Yehova
Sahitlerine Destek dergi;ne yonelik kapatma davasinda verilen beraat karargitay tarafindan
onandi. Misyonerlik tehdit olarak gorilmektedir.rkiye'de ikamet eden ve seyahat eden yabancilarla

ilgili yasay! diizeltmek icin hi¢cbir adim atiimadi.
6) Aleviler

Cemevleri kamu fonlarindan yararlanamiyor. Okudiéki zorunlu din dersleri Alevi

cocuklarini bilgilendirmekten uzaktir.
7) Kultarel Haklar

Anadili Turkce olmayan ¢ocuklar, anadillerini Tudleviet gitim sisteminde grenemiyor.
Kirt dilini 6gretecek gitim programlarina izin verilmiyor. Devlet veya dzekul sistemlerinde
Kiartgce @renme firsatt bulunmuyor. Turkce kamoayan kgilerin kamu hizmetlerine efimini

kolaylastirmak icin hicbir 6nlem alinmarstir.
8) Kadin Haklari

Kadin-erkek gitli gini zedeleyen uygulamalar devam etmektedir. Bunubitéikte, genel

olarak Turkiye'de kadin haklaryla ilgili bilinclene artmgtir.

Saglanan bazi ilerlemeler sayiliyor: Aileyi Koruma Kamn kadin giinaklari, Kadina yonelik

siddeti 6nleyici kampanyalar, kadin milletvekili saygibi.

9) Yolsuzluk
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Kamu yonetimindeseffaflik acisindan sganan ilerleme sinirlidir. Ulkede yolsuzluk

yaygindir, buna karik micadele kurumlari ve politikalar zayiftir.
10) Gineyd@u

Tazminat sirecinde ilerleme devam ediyor. Kirtusihun hak ve 6zgurliklerinden
tumuyle yararlanabilmesi icin gerekli §ulari olusturacak kapsamli bir strateji icin herhangi birradi

atilmadi. K8y korucu sistemi kaldiriimali.

11) Digerleri

- Ombudsmanlik yasasi Cumhugkani’nca veto edilngtir.

- iskencede sifir tolerans” politikasi cergevesindardiuénlemler alinngtir. Ancak BM
Iskenceyle Miicadele Anganasi Tercihli Protokolii hala onaylannaesil .

- AdIi tip muayenesinin, kalite ve gizlilik agisiemd giiglendirilmesi gerekmektedir. Ulkedeki
adli tip merkezlerinin sayisi artirildi.

-Sendikal haklar alaninda son bir yilda “Az ilerkehsgslandi.

-Turkiye Ermenistan sinirini agmahdir.
http://www.21yyte.org/tr/lyazi.aspx?ID=1205&kat=28r{sim 06.12.2010)
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2008ilerleme Raporu

Ozet olarak rapor gosteriyor ki; Turkiye her ne &adB'ye tam Uye olmayi hedeflese de
ilerleme kaydedilmesi taahhit edilen alanlarda &aps calgmalar yapiimiyor. Bunun temel

nedenleri ise, siyasal liderlik, biirokratik disiple toplumsal ilefim yetersizlik olarak belirtiliyor.
Daha ayrintili olarak ise;

Tarkiye'nin son bir yilinin dgerlendirildigi Raporda, Turkiye'de anayasal @gmin sart

oldugu vurgulaniyor ve bugiine kadar herhangi birsgadinin yapiimangiolmasi elgtiriliyor.

Rapor ayni zamanda Cumhugkani Abdullah Gul'in Eylil'de ayin gercektedigi
Ermenistan ziyaretinden memnuniyetle bahsediyor "s&yasi aktorler ve sivil toplumla ilgili
uzlagtirict bir misyon Ustlenme cabasi, hikimetle iyiligaa iligkisi kurmasi, AB'yle ilgili
reformlarin hizlandirilmasi galarini surdirmesi ve glipolitikada aktif bir rol oynayarak gl

ziyaretleri siklgtirmasi” éviliyor.

flerleme Raporu siyasi partiler arasindaki gerilideeyer veriyor ve CHP'nin 2008 yilinda,
AB'yle ilgili demokratiklesme reformlari dahil 16 yasanin iptali icin Anayabtahkemesi'ne
basvurmasini belirterek partiler arasi uglasgzslanmasi amaciyla diyaton artiriimasi gereldi

vurgulaniyor.

Kamu ydnetiminde burokratik hanta@in ortadan kaldiriimasi i¢cin caba harcanmasi ggiiekt

bildirilen raporda, ayrica Ust dizey atamalardakasilesmenin gdze carpti belirtiliyor.

Tark Silahli Kuvvetlerinin tlkenin Guney Bosundaki olaylara kar tutumu i¢ glvenfin
sgglanmasi adina dou kagilaniyor ancak silahli kuvvetlerin siyasetteki stkin hala surdgi
belirtilerek; 6rnek olarak Ust dizey komutanlarkabris, Guneydgu, laiklik ve siyasi partiler gibi
yetkilerini asan i¢c ve dy politika konularinda goriibildirmesi veriliyor. Ayrica bitcedeki askeri ve

guvenlige iliskin harcamalarin azaltiimagolmasi elgtiriliyor.

Raporun ifade 6zgurlukleriyle ile ilgili bolumindesinda ifade 6zgur kisittamalarina
yer veriliyor. Turk Silahli Kuvvetleri’nin "hala za gazeteci ve medya kurglarinin resepsiyonlara
ve brifinglere katiimasina izin vermedi belirtilen raporda, "basin 6zgugiine tam sayg!

gOsterilmesi" isteniyor. Raporda ayrica, Tirk Cedganunu'nun 301'inci maddesinde yapilan

157

14,

\.}- To remove this watermark, please license this product at www.pdfconverter.com

A1,



degisikli gin bazi olumlu sonuclar garsa da "metnin buyuk 6l¢cide korugduve dava acilmasinda

Adalet Bakani’'na taninan yetkiyle siyasaiftea ihtimaline kapi aralangil' elestirisi yapiliyor.

Raporda “yarg| bamsizlg” konusunda da ejériler yoneltiliyor.
Yarginin b&msizlgina iliskin kaygilarin sirdgi belirtilirken, “Yarginin Ust dizey uyeleri,
kamuoyuna, gelecekteki yargilamalardagibasizliklarini tehlikeye diiirebilecek yorumlarda
bulundu” deniliyor. Raporda ayrica “Hakimler ve $dar Yuksek Kurulu'nun yapisi konusunda

ilerleme olmadi” savina da yer veriliyor.

Yolsuzlukla miicadelede de daeuli bir stratejinin benimsenmegnolmasi elgtirilirken, bu
strateji icin gerekli siyasi irade ve degte Ulke icinde yaratilamamolmasina dikkat ¢ekiliyor. Deniz
Feneri Davasi 6rnek gosteriliyor. Hikumetin, Avruganseyi blinyesinde yer alan ve yolsuzlukla
micadele amach GRECO’nun 2005'te ygpttavsiyelerin Ugte birini uygulaginin, ancak bazi
onemli alanlarda adim atilmadnin dile getirildgi belgede, “Hikiumet kapsamli bir yolsuzlukla

micadele stratejisi hazirlayamadi. Yolsuzluk yaygimayi surdirtyor” denildi.

Adalet Bakani Mehmet Alfahin’in gézaltindaskence sonucu 6élen Engin Ceber icin 6zur
dilemesinin not edildi taslakta, glvenlik birimlerinin “cezadan muaf @l@arinin” endie nedeni
olmayi surdirdgu belirtiliyor ve skencesikayetlerindeki arya dikkat ¢ekiliyor. Polisin 1 Mayis'ta
asirt gug kullandginin vurgulandii belgede, 301. maddeninglgmesinden memnuniyet duyulsa da

iceriginin hemen hemen ayni olmasindan yakiniliyor.

Bu seneki belgede daha 6nceki raporlara ek olacakigine Turkiye'de ifade 6zgurkil
tartismalarinin en blyik ogahaline gelen konulardan biri olan YouTube gibibsigesi yasaklarina

da yer veriliyor.

Azinhk haklari kapsaminda “farkl kimliklere 6zkak” yaklaimi korunuyor. Aile icisiddet

ve namus cinayetleri ciddi sorun olarak goéraluyor.

Dini 6zgurlukler baligl altinda gayrimuslim ve Alevilere @milen rapordaSubat 2008'de
kabul edilen Vakiflar Kanunu'yla gayrimuslim azidarin mulk edinme sorununun ¢ézumdustaa

olmak uzere birgcok konuda iyime sglandigi belirtiliyor.

Kadinlarin siyasette yeterince temsil edilngdaile ici siddetin, namus cinayetlerinin ve kiz
cocuklarinin erken w#a zorla evlendiriimesinin hala ciddi bir sorurgkié ettigi anlatilan raporda,

cinsiyet @itli gi konusunun Turkiye'nin en énemli sorunlari arasitdilundgu ifade ediliyor.

158

14,

\.}- To remove this watermark, please license this product at www.pdfconverter.com

A1,



Kultarel Haklar konusunda rapor, TRT'ye Turkc¢esiddaki dillerde yayin yetkisi ve Mu
FM’e Kiirtce yayin izni veriimekle birlikte Radyo Twizyon Ust Kurulu'nun (RTUK) getirgi
kisitlamalar nedeniyle Turkcesthdaki yayinlarin '§levsiz old@gu ve ticari agidan uygulanabiligi
bulunmadg” iddia ediliyor. Raporda "Tiurkce kogamayanlarin kamu hizmetlerine gmini

kolaylastirmak icin hicbir 6nlem alinmamasi” eliiliyor.

Hukimetin Glneydgunun kalkinmasi icin Mayis 2008'de 14 milyar aviolkaynak
ayirarak 2012 yilina kadar GAP’I bitirmeyi hedefkesime yer verilen raporda, bélgenin ekonomik ve
sosyal sorunlarini ¢ozmeyi amagclayan bu sgimin halkin hak ve 6zgurluklerden tam

faydalanabilmesine yonelik yeni adimlarla destekiesi isteniyor.

Kibris konusunda Turkiye'nin Bigenis Milletler catisi altinda yuritilen géninelerde
kapsamli ¢6ziim bulunmasi taahhadinglibgini korudgu, Eylal ayinda adada iki toplum liderleri
arasinda bgayan kapsamli muzakereleri memnuniyetle shkadigi not ediliyor. Tirkiye'nin Ek
Protokoli eksiksiz uygulama ve Kibris Rum kesimifilgkileri normalletirme yoniinde herhangi bir
adim atmayarak Rum yo&netiminin uluslararasi orgéitiee sdzlgmelere katilmasini veto etmeyi
surdirdigu bildiriliyor. Raporda, Turkiye’nin kapsamli ¢ézikonusundaki iyimser havaya somut
adimlarla katki sgdamasi talep ediliyor. http://www.euractiv.com.b/ae-turkiye/article/2008-

ilerleme-raporlari-ve-strateji-belgesi (ki 14.03.2010)
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2009ilerleme Raporu

Raporda Turkiye'nin g1 politikasindaki atak tavri 6vilurken, 6zellikle doa ve ifade
Ozgurligline iliskin  kisittamalar elgtiriliyor. Raporda Ermeni acihmi, Kibris, Ergeneko
Soryturmasi ve D@an Yayin Holding'e verilen vergi cezalari i¢in agaragraflar yer aliyor. Rapor

genel olarak bakilginda Turkiye'nin reformlara yonelik hizini artirmgsrektgini vurguluyor.
Raporda kilit noktalara gkin gorisler su sekilde:
Siyasi Kriterler

Kibris: Net bir yaptirrm o6ngérilmiyor ve Kibris'ta yurigil miizakerelerden duyulan
memnuniyete dikkat ¢ekilirken, Turkiye'nin GumrBkli gi Ek Protokoli'nden dgan Rum gemi ve

ucaklarina, liman ve havaalanlarini acmasi yukiimline dginiliyor. Turkiye'nin  bu

yukumluluklerinin higbirini gerceklgirmedigi vurgulaniyor.

Komisyon bu bdlimde Kibris'ta taraflar arasindaKizakerelerin sirdiiini belirterek bu
konuda "tutum" belirlemeyerek insiyatifi aralik aga toplanacak olan AB Konseyi'ne birakiyor. Bu

tavriyla Turkiye'nin Kibris sorununun ¢ézimiine dgisiin tesvik edilmesi amaclaniyor.

Yargl reformu: Tilrkiye'de Asustos 2009'da aciklanan yargl reformu stratejigindl
kargilanirken AB, yarginin bamsizligi, bolinemezfi ve etkinligi konusundaki endelerini dile

getirmeyi sirdiiriiyor. Orggn HSYK’'nin bazimsizlgl konusundaki engiéleri devam ediyor.

Ergenekon:ilerleme Raporu “Ergenekon” davasiyla Turkiye'nitarthinde ilk kez bir
darbe girgimini sorwturdusu” belirtiyor ve bu sirecte demokratik yollarla Begs hikimeti
devirmeye cadmakla suclanan orgite ait cephane ve silahlarirgetgrildigine dikkat cekiyor. Bu
dava sirecinin Turkiye'deki yargr kurumlarinin démaaikligi ve hukukun Gstingll konusunda

verilen énemli bir sinav olarak nitelendiriliyor.
Dogan Holding'e iki ayri vurgu

Basin Ozgiirligii: Raporda, Siyasetcilerin, kiisel haklarinin ihlal edilgji gerekcesiyle
gazeteciler, akademisyenler ve yazarlar hakkinda k cosayida dava  actiklar

belirtiliyor. Genelkurmay'in, Gliney@a’'da meydana gelen olaylarla ilgili olarak gizlildiierin
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yayimlanmasi temelinde davalar @ctigazetecilerin, gizlilik ilkesini ihlal ettiklerigerekcesiyle

cezalarla kan kargiya kaldiklarina yer veriliyor.

Akreditasyon talep eden bazi gazetecilere yondéika@ ayrimcilik yapildiini da kaydeden
rapor 6nde gelen siyasi liderlerin Zan Yayin Holding’e bg gazete ve televizyonlara yonelik

olarak boykot ¢grisinda bulunduklarina da yer veriyor.

Dogan Medya Holding'e iki kez verilen vergi cezasi, Grubun tim malyana edeger
meblggda olmasi sebebiyle at@ilirken, bu durum “ifade 06zguriine" kisitlama olarak
yorumlaniyor ve bu gibi cezalarda orantilihk vekkaniyet 6lcistne dikkat cekilmesi gergkti

vurgulaniyor.

ifade ozgurligi: "Turkiye'deki yasalarin ifade 6zgugli icin yeterli gilivence
sgzlayamadgl ve bunun sonucunda, savci ve yargiglarin gerlekittayici yorumlari tercih ettikleri”
dile getiriliyor. Metinde , ifade 6zgur§iini kisitlayan yasalar arasinda Ataturk’'d Korumanigau,

Turk Alfabesi Kanunu da anilyor.

Yapilan dgisikli ge ragmen Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 301'inci maddesiagahilarak
hala sorgturma ve yargilamalarin devam gitiaktarilan raporda, TCK'da ifade 6zgiglinu
kisitlayan dger maddeler arasinda namus sugclari, (125'ten Igddar) kamu dizeni, (214,216, 217,
218, 220) devletin guvewgi (312, 314) ve mustehcenlik (226) sayiliyor.

internet sitelerine yonelik sikca uygulanan yasaklarin gadkayna oldugunun alti
ciziliyor.Ozellikle Mayis 2008'den bu yana Youtuleersime engellenmesi elérilirken, google ve

facebook gibi popiiler sitelere yonelik davalaraydaveriliyor.

Dis Politika-Komsuluk Tiliskileri: Raporda en fazla 6vilen alan ise s di
politika. Ermenistan’la ikkilerle ilgili gelismeler, Tirkiye'nin bdélgesindeki sorunlarin ¢éziimine

yonelik katkisi, Nabucco imzasi évglye layik gonidelimlar arasinda yer aliyor.

Ermenistanla ikkilerin normallatiriimesi konusuna d#&nen rapor, &Austos ayinda bir araya
gelen liderlerin diplomatik ikileri ve ikili ili skileri iyilestirmek adina imzalanmak lUzere 6 hafta
icerisinde bir protokol hazirlayagana deiniyor. Gectgimiz hafta sonu atilan imzalara yer vermeyen

rapor, Turkiye'nin bu sure zarfinda siniri hala aggni kaydediyor.
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Anayasa

Raporda ayrica Anayasa gigkligi gerektgi bir kez daha vurgulaniyor. Bu konuda
partilerarasi bir konsensus olmamasi goze carplyokiimet somut herhangi bir adim atmamasiyla

elsstiriliyor.
Hukimete 6vgl

flerleme Raporunda AB siirecinde hilkiimetin olumlurdah arasinda Ocak ayinda Ulusal

Programin kabul edilmesi ve "tam zamanlrhézakereci" atanmasi dne c¢ikarildi.

Raporda, Devlet Bakani ve Batzakereci Egemen Bg'in Turkiye'nin AB lUyelgi
hazirliklarini daha etkin hale getirerek katilimzakierelerinde bakanliklar araghbirli gini gelistirdigi
belirtildi. Turkiye'de son bir yildaki siyasi ggtheleri ve reformlari dgerlendiren AB belgesinde
Bagls, sivil toplum orgitleri dahil ilgili tim taraflaal toplantilar diizenleyerek AB slrecinin daha iyi

anlgllmasi ve buna herkesin katilmasi yonindesgadkla ovild.

Hukdmetin daha etkin ¢ahbilmesi icin Haziran ayinda Avrupa BiiiiGenel Sekreterdini
(ABGS) yeniden yapilandirgh ve Dsisleri, Icisleri ve Adalet bakanlaryla Devlet Bakani ve
Basmiizakereciden odan Reformizleme Grubunun iki ayda bir diizenli toplanarak ABormlarina
blyik destek verdi ifade edilen belgede, "Buna kar (hiikimet tarafindaki) bu tir ¢abalar daha
somut ilerlemeyle sonucglanmali. TBMM'deki blyikggalugu ve halktan algn gucli yetkiye

ragmen hikimet, genel olarak siyasi reformlarda sisainut ilerleme sgadi" gorsu savunuldu.

Sivil-Asker ili skileri

Belgede, Tirk Silahli Kuvvetlerinin "siyaseti etkiheyi sirdirdgl" iddia edilirken, "Ust
diizey ordu mensuplarinin bircok firsatta, Glingyddaiklik ve siyasi partiler gibi ic ve gipolitika

konularinda goérgiaciklamasi” elgirildi.

Genelkurmay Bgkanlginin bircok firsatta siyasetcilere ve basina kamuépinde tepki
gosterdgi kaydedilen belgede, "Nisan ayindaki bir basinlaopsinda Genelkurmay, Ergenekon
davasi ve iddianamesi hakkinda yorum yaparak yargagki altina aldi. Ust diizey bazi ordu

mensuplari yargilanan askeri personele destek'\iéadelerine yer verildi.

Kayseri Il Jandarma Alay Komutani Albay Cemal Temizéz'in H€jdgu'da 1990l

yillarda yargisiz infazlar yaptirgh suclamasiyla" tutuklanmasina da yer verilen rdpor'ulusal
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giivenlik konusunda gentanimlama yaparak orduya gghiareket alani ggayan TSKic Hizmet ve

Milli Glvenlik Kurulu (MGK) kanunlarinin dgistiriimesi talep edildi.

1997 tarihli gizli Emniyet AsayiYardimlggma (EMASYA) protokoliniin de hala yururlikte
oldugu kaydedilen raporda, sivil-asker skileri kapsaminda askeri mahkemelerin yargilama
yetkisinin daraltiimasinda bazi ilerlemelegglsasa da "Ust dizey ordu mensuplar yetkilergana
konularda aciklamalar yapmay! sirdigtiive TBMM'nin savunma harcamalari Uzerinde tam

denetiminin sglanamadgl” ileri surdld.

AB raporunda, "Ergenekon sagturmasinda ortaya ¢ikarifgligibi (bazi) askeri personelin

hikimet kagiti eylemlerde rol algy iddialari ciddi endie uyandirmaktadir" denildi.
Ekonomik kriterler

Turkiye isleyen bir piyasa ekonomisidir. Yapisal zayifliklgidermeye ydnelik kapsaml
reform programini uygulamasi gduyla Turkiye, orta vadede Birlik icindeki rekabetbaski ve

piyasa guicleriyle ba cikabilmelidir.

Finans sektéri de dahil olmak lzere ekonomi, zatslararasi ekonomik ortama kar
dayanikhhk sergilengtir. Cari hesap agl endiesi azalmgtir. Dig finansa egim imkéanlari, hem

kamu hem de 6zel sektor i¢cin kapanmgmi

Ekonomik krizle micadeleye yonelik olarak kamu lanalarinin arttirilmasi, makro
ekonomik istikrar Gzerinde olumsuz sonuclagai@bilir. Ekonomik reformlar yawsamis olup halen
bir takim yapisal reformlarin gercekieilmesi gerekmektedir. Krizle mucadele 6nlemledrta
vadede kamu maliyesinin slrdurulebifiihi riske sokabilir. issizlik oraninda ciddi bir ari
kaydedilmitir.  http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/argdiste-2009-ilerleme-raporu--007364
(Erisim 02.03.2010)
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2010 Yiliilerleme Raporu

Raporda anayasa gleikli gi ve ordunun siyasete miidahalesi olumluskanirken, ifade ve

distince 6zgurlgu konusunda edgiriler var.

Avrupa Birligi Komisyonu, ilerleme raporunda Tirkiye ile miizaKerde kritik bir aamaya

gelindigi ifade ediyor ve yapisal reformlara devangrgs: yapiliyor.

Genelkurmay Bgkani'nin acgiklamalari ginda ordunun siyasete miidahalesinin azalmasi ve

anayasa d#sikli gi raporda olumlu ge§imeler olarak siralaniyor.

Komisyon, HSYK uyelerinin sayilarinin artirilmakadin ve ¢ocuk haklarinin galgtiimesi

konusunda da ciddi ilerlemeler kaydediidie dikkat ¢cekiyor.
Buna kagin ifade ve dilince 8zgurlgu konusunda sikintilar olgu belirtiliyor.

Ergenekon davasinda tutukluluk sureleri ve iddiaedeki gecikmelerin kaygi verici oldu

ifade ediliyor.
Raporda, Kirt aciliminin mutlaka hayata gecirilngesiektgi vurgulaniyor.

Genel olarak siyasi, ekonomik ve AB mevzuatina giralarsak;

Siyasi kriterler

Turkiye siyasi kriterleri yeterli dizeyde kdamaya devam ediyor. 12 Eylil referandumunda
onaylanan anayasa gsgklikleri paketi yargi, temel haklar ve kamu idargibi alanlarda ilerleme
icin gereken kgullari yaratmgtir. Reformlar askeri mahkemelerin yetki alanimidams; anayasa
mahkemesini yeniden yapilandignihakim ve savcilar yiksek kurulunun yapisini getérek
yarginin tamamini daha iyi temsil edecek hale gggirkamu sektoriinde sendikal haklarin kapsamini
geniletmis; kadin ve ¢ocuklarin haklarini koruyan 6zel teldiin benimsenmesi icin gereken zemini
olusturmus; kisisel verilerin korunmasini garanti altina ajnwe kamu denetcisine pauru hakkini

getirmistir.

Anayasa dgsikliklerinin seffaf ve kapsayici birsekilde uygulanmasi kilit 6nem
tasimaktadir. Temel haklar alaninda hala 6nemli ¢cabalgereksinim duyulmaktadir. Gazeteciler

mutemadiyen kowlurmaya ve mahkdmiyet kararlarina maruz kalmakéamedya Uzerindeki baski
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uygulamada basin 6zgugiine sekte vurmaktadir. Gayrimuslim dini cemaatke®evi toplumu airi
sinirflamalara maruz kalmaya devam etmektedir. (elKirt meselesini ele almayr amaclayan

“demokratik acilim” ancak sinirl sonuclargoabilmistir.

Bdlgesel konular ve uluslararasi yukumliluklerlgilil olarak Tarkiye, Kibris sorununa
yonelik bir ¢6zimin bulunmasi amaciyla BM Genel r8gki’'nin arabuluculgunda iki toplum
liderleri arasindaki miizakerelere yonelik dgsieifade etmgtir. Tirkiye, Ortaklik Anlamasi Ek
Protokoli'niin Uye Devletlerin timiine ayirim yapiksain uygulanmasina yonelik yikiamilglin
halen yerine getirmentir. Kibris Cumhuriyeti ile ikili iligkilerin normallatirilmesine ydnelik hi¢bir
ilerleme kaydedilmengtir. Yunanistan ile ikkilere bakildginda, ikili iliskilerin iyilestiriimesi

yoninde yenilenen bir ivme s6z konusudur.

Ekonomik kriterler

Turkiye isleyen bir piyasa ekonomisine sahiptir. Yapisal ftddarini ele alan mevcut
kapsamli reform programini uygulamassioyla, orta vadede Birlik icindeki rekabetci bdaka ve
piyasa guicleriyle baedebilmesi beklenmektedir.

2009da yeniden hgayan ekonomik biyime, 20ta hiz kazanmive kriz déneminde
meydana gelen kayiplarin buyuk bir kismi telafigaiimistir. Mali strdrdlebilirlik korunmg ve ds
finansa egim hem kamu sektoérii hem de 6zel sektér icin sorbéusekilde devam etrgtir. AB ile
ticaret ve ekonomik bitinjme yiksek dizeyde seyretmie Tirkiye, yeni piyasalardaki vagini

guclendirmgtir.

Ozellgtirme ve ekonomik reformlarda yavada olsa ilerleme kaydedilgtir. Issizlik
rakamlari kriz 6ncesi donemden daha yiliksek olggleingesizlikler ve finansman ihtiyaclarinda arti

meydana gelngtir. KOBT'lerin finansmana egimindeki zorluklar devam etmektedir.
AB mevzuati

Turkiye yasa ve tuziklerini AB’ninkilerle uyumlu leagetirerek dyelik yukumltliklerini
yerine getirme kabiliyetini gefiirmeye devam etngiir. Ekim ayinda Turkiye Buyidk Millet
Meclisi'nde Devlet Yardimlari Kanunu'nun kabul edisi rekabet alaninda katilim muzakerelerinin
baslatilmasi yoniinde atiimuonemli bir adimdir. Ozellikle balikgilik, sosyabljiikalar, adalet ve ic
isleri alanlarinda olmak Uzere uyumunglsmmasi gereken bircok alan daha vardir. GUmrik

Birligi'yle ilgili olarak uzun zamandir var olan ticarengelleri halen ¢6zime kagturulmayi
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beklemektedir. Turkiye'nin AB’ye ikkin mevzuatini uygulama ve yurigé koyma konusundaki

idari kapasitesini geifirmesi bircok alan i¢in son derece 6nemlidir.

Turkiye, AB’nin enerji guvenlii konusunda 6nemli bir ortak olmaya devam etmektedi
Turkiye HUkumetlerarasi Nabucco Asfaasini imzalamgtir. Mart 2010'da imzalanan yatay
havacilik anlgmasi Turkiye ile AB arasinda havacilik sektériindbalyakingbirligi yapilmasi icin
imkan yaratmaktadir. AB-Turkiye geri kabul agrtzasinin imzalanmasi icin ylritilen mizakerelerin

tamamlanmasi yolunda énemli ilerleme kaydeditimi
Katilim mizakerelerinde mevcut durum:

Raporlama dénemi siresinde ikisbk aciimstir: cevre ve gida guvedgii Turkiye ile AB’'ye
katihm miuzakerelerinin B&tildigr 3 Ekim 2005 tarihinden bu yana toplamda 33 mumake
basligindan 13 tanesi acilgtir. Bir baghk gecici olarak kapatilngtir. Ayrica 8 balikta miizakerelere
baslanmasinin kgulu olarak acil kriterleri belirlenmitir.

Turkiye'nin Ortaklik Anlgmasi'nin Ek Protokoli’'ni tam olarak uygulamamasiemgyle
Aralik 2006’da AB, sekiz muzakere ¢ha&inin acilamayacani ve Turkiye yukidmluluklerini yerine
getirene kadar da hicbir desin gecici olarak kapanamayawar karara bglamistir.
http://www.euhibe.com/?p=549 (kirn 20.04.2010)
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