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OzZET

LEVENT, Zeynel. Kibris Sorunu Ekseninde Turkiye-Avrupa Birligi lliskileri, Yiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Gunumuz Tiark dis politikasinin en énemli iki giindem maddesini Kibris sorunu ve
Avrupa Birligi (AB) olusturmaktadir. “Kibris Sorunu Ekseninde Turkiye-Avrupa Birligi
iligkileri” konulu ¢alismada kamuoyunu mesgul eden bu iki konu birlikte ele alinarak,

Tuarkiye’nin AB’ye Uyelik stirecinde Kibris sorununun etkisi analiz edilmeye calisiimistir.

Kibris sorunu ya da Turkiye’'nin AB Uyeligi konularinda hazirlanmis birgok tez oldugu
gibi, yuzlerce sempozyum ve panel dizenlenmis, binlerce makale, kdse yazisi ve kitap
yazilmistir. Ancak vyapilan literatir taramasi sonucunda iki konunun birbiri ile
irtibatlandirildigi ¢calisma sayisinin bir elin parmaklarini gegmedigi tespit edilmistir. Bu
¢alismalarin bazilarinin eksik ya da yanl oldugu, bir kisminin ise sorunu tim ydnleriyle
ele almadigi veya uluslararasi iligkilerin dinamik yapisi nedeniyle guncelligini muhafaza
edemedigi gorulmus ve bu konudaki eksikligin gideriimesine katkida bulunmak

amaciyla bu tez calismasi gergeklestirilmistir.

ingilizce ve Tiirkge kaynaklardan istifade edilen tez calismasi esnasinda nitel ve nicel
arastirma teknikleri birlikte kullanilmig, Tark kamuoyunun konuya bakis agisini tespit
edebilmek maksadiyla bir de anket uygulamasi yapilmigtir. Ankette, arastirmanin
yigmini Ankara ilinde ikamet eden Turkiye Cumhuriyeti vatandaglari, érneklemini ise
Ankara’da yasayan Turkiye Cumbhuriyeti vatandaglarindan rastgele secilen en az
yuksekokul mezunu 200 kisi olugturmustur. Verilen cevaplara goére elde edilen veriler

analiz edilerek tez calismasina dahil edilmistir.

Tez, U¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolumde Kibris sorunu ana hatlariyla
incelenmisg, ikinci boliumde Turkiye'nin AB’ye tam Uyelik paradigmasi mercek altina
yatirilmis ve son bolumde ise Turkiye’'nin tam Uyelik surecinde Kibris sorunun etkisi
analiz edilmeye c¢alisiimigtir. Her bir bolumidn bagh basina birka¢ tez konusu
olusturacak kadar genis kapsamli ve mihim olmasi muinasebetiyle konunun

sinirlanmasinda segici davraniimaya gayret edilmigtir.

Kibris sorununun Turkiye’nin AB Uyeligi énundeki en 6énemli engellerden biri oldugu
yorumdan 6te bir realitedir. Ancak bu ¢alisma sonucunda, Turkiye’nin Gyeligin dnindeki
tek engelin Kibris olmadigi ve Kibris sorunu AB’nin istedigi sekilde ¢6zime
kavusturulsa dahi Turkiye’nin kisa vadede tam dye olmasinin mumkuin gérinmedigi

sonucuna varilmistir. Bu asamada yapilmasi gereken Kibris’i sirtimizda bir kambur
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olarak dedgil; milli bir dava olarak gérmek ve 1974 sonrasi elde edilen kazanimlardan
6din vermeksizin, AB Uyelik strecini buylk bir kararlilikla sirdtrmektir. Diger yandan,
AB’nin icinde bulundugu ekonomik bunalimin aksine; Turkiye'nin, biylyen ekonomisi,
sahip oldugu genc¢ nifusu, glcliu ordusu, kultirel zenginlikleri ve jeopolitik konumuyla

her gecen gin biraz daha ¢ekim merkezi haline geldigi gercedi g6z ardi edilmemelidir.

Tarih Felsefecisi Arnold Tonybee’nin ifadesiyle; akilla gérme de, gézle gérme gibi,
arastirici ile arastirilan nesne arasinda bir mesafe birakildi§i zaman en saglikh sekilde
gerceklesebilir. Bu prensipten hareketle, Kibris sorunu ve Turkiye’'nin, AB uyelik
stirecine mimkiin oldugunca objektif bir sekilde yaklasiimaya calisimistir. Oniimiizde
yillarda yasanacak gelismelerin ve yapilacak calismalarin Kibris sorunu ve Turkiye'nin
AB’ye Uyelik sidrecine ait gercekleri daha net bicimde gdzler 6niine serecegi

degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozcukler

Kibris Sorunu, Turkiye Cumhuriyeti, Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti, Avrupa Birligi,
Avrupa Birligi Uyelik Siireci.
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ABSTRACT

LEVENT, Zeynel. Turkey Europe Union (EU) Relations in the axis of Cyprus dispute,
Master’s Thesis, Ankara, 2012.

Two pivotal topics in recent Turkish foreign policy are Cyprus dispute and European
Union (EU). In this study, named “Turkey Europe Union Relations in the axis of Cyprus
dispute”, those two topics were examined together and the influence of Cyprus dispute

over the accession process of Turkey to the EU was tried to get analyzed.

There have been many thesis, symposiums, panel discussions, scientific papers,
newspaper articles and books about Cyprus dispute and accession of Turkey to the
EU. But after the literature review, it was determined that there are very few studies
which examined those two topics together. Those studies were reviewed and it was
seen that most of them were deficient in some ways, biased or lost its currency due to
the dinamic structure of the international relations. This thesis research was made in
order to make a contribution to this issue.

In this thesis study, the English and Turkish sources was reviewed and both qualitative
and quantitative research techniques were used. A pool was prepared and applied in
order to define the Turkish public opinion on the subject. In the pool, the research stack
was Turkish citizens resided in Ankara, the sample was 200 people chosen randomly
from the Turkish citizens resided in Ankara who were at least college graduates. The

collected data were analyzed and included in the thesis.

Thesis was consisted of three main chapters. In the first chapter Cyprus dispute was
examined, in the second chapter Turkey’s EU membership paradigm was viewed, in
the last chapter the influence of Cyprus dispute over the accession process of Turkey

to the EU was analyzed.

It is a fact other than a comment that Cyprus dispute is the biggest issue in the
accession process of Turkey to the EU. However, the results of this thesis research
showed that, Cyprus was not the only problem in front of Turkey’s EU membership and
even if Cyprus dispute could be solved as requested by EU, it would seem impossible
for Turkey to become an EU member in short term. At this stage what we need to do is,
not to see Cyprus as a hunch on our back and to continue with determination the
accession process without making concessions of the acquisitions gained after 1974.
On the other hand, it should not be ignored that Turkey, along with its developing

economy —unlike EU-, young population, powerful Armed Forces, cultural wealth,
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geopolitics lacation is becoming more and more important and creating a center of

attention.

History Philosopher Arnold Tonybee states that; Seeing through wisdom, like seeing
through eyes, can best take place when a distance is achieved between the researcher
and the object being examined. In accordance with this principle, Cyprus dispute and
the accession process of Turkey to the EU were tried to be approached as objective as
possible in this thesis. It is considered that the studies and developments in the
following years will uncover the facts about Cyprus dispute and the accession process
of Turkey to the EU.

Key Words

Cyprus Dispute, The Republic of Turkey, Turkish Republic of Northern Cyprus,
Europen Union, Accession Process of Turkey to the EU.
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GiRiS

Kirim Savasr’'ni sonlandiran Paris Konferansi ve sonrasinda imzalanan 30 Mart 1856 tarihli
Paris Antlasmasi, Osmanli-Avrupa iligkilerinde bir doénim noktasi tegkil etmektedir.
Antlasmanin  7’nci maddesinde, Osmanli imparatorlugu’nun bagimsizigina saygi
gosterilmesi ilkesi benimsenmekle kalmamig, Osmanli imparatorlugu Avrupa Devletler
Topluluguna tye olarak kabul edilmis ve toprak butlinlugu buyuk devletlerin guvencesi altina

alinmistir.

Osmanl imparatorlugu ile bir Avrupa Ulkesi olan ingiltere’nin yolu ikinci kez 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi'nin sonucunda imzalanan Ayastefanos Antlasmasi ile ortaya ¢ikan kritik
durumda kesismistir. Bu antlasmadan sonra ingiltere, Osmanli imparatorluguna Rus
ilerleyisinin 6nlenmesi icin yardim o6nermis ve karsiiginda oOzellikle 1869'da Siveys
Kanal’'nin acilmasi daha fazla ilgi duymaya basladigi Kibris'in yonetimini talep etmistir. Bu
kapsamda Osmanli imparatorlugu ile ingiltere arasinda Kibris ydénetiminde degisikligi
ongoéren ve “savunma ittifaki” niteligi tasiyan ilk antlasma 4 Haziran 1878 tarihinde
istanbul’da imzalanmistir. Bu antlasmaya dayanarak 1878 yilinda Kibris’a yerlesen ingiltere,
Ada’nin  Osmanli imparatorluguna ait oldugunu disinmeden Kibris'in  ingiliz
imparatorlugunun bir pargasi oldugu gorisi ile hareket etmekle kalmamis, Birinci Cihan
Harbinde Osmanli imparatorlugunun ingiltere aleyhine harbe girmis olmasi bahanesiyle, 5

Kasim 1914 tarihli bir beyanname ile Kibris’'i kendi topraklarina kattigini ilan etmigtir.

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Barig Antlagsmasi’nin 20’'nci maddesi geregince
Yeni Tirkiye Cumhuriyeti, adadaki ingiliz egemenligini resmen tanimis ve o tarihe kadar
hukuken Osmanli topradi olmakla birlikte; filen ingiliz egemenligi altinda bulunan Kibris,
hukuken de ingiliz topragi haline gelmistir. Bu tarihten itibaren yaklasik 30 yil boyunca
Kibris’ta buyulk 6lgekli bir problem yasanmamistir. 1953 yilina gelindiginde ise Yunanistan,
Birlesmis Milletler toplantisi esnasinda Kibris sorununa deginmis ve ada cogunlugunun
Yunanistan’la birlesmek istedigini belirtmistir. Adanin stratejik konumu nedeniyle ingiltere, ne
Yunanistan ne de baska bir devlet ile Kibris’i paylagim niyetinde olmamasina ragmen; artan
asayis olaylar1 ve dig baskilar nedeniyle geri adim atmak durumunda kalmistir. 1955 yilinda
soruna Turkiye'yi ve Kibris Turklerini de katarak Yunanistan ve Rumlar kargisinda bir denge
yaratmaya calisan ingiltere’nin, adanin Tirkiye ve Yunanistan arasinda bélinmesi anlamina
gelen “taksim”e kargl olusunun en 6nemli sebeplerinden biri, bu bélinmenin her iki devletin

de etkisinde kaldiklarit ABD’nin igsine yarayacagi endisesidir.

Turkiye ile Yunanistan arasinda 11 Subat 1959 tarihinde imzalanan Zurih Antlagmasini,

19 Subat 1959 tarihinde ingiltere ile birlikte Kibris Rum ve Kibris Tiirk Toplumu liderlerinin de
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katihmi ile yapilan Londra goérismeleri ve bes tarafin imzasini tasiyan Londra Antlagsmasi
izlemistir. 16 Agustos 1960 tarihinde kurulan Kibris Cumhuriyeti ayni tarinte Turkiye,
Yunanistan ve ingiltere ile ayri ayri antlagsmalar imzalamistir. Ancak Kibris Cumhuriyeti'nin
kurulmasindan yalnizca U¢ yil sonra 1963 yilinda Kibris Anayasasinin uygulanmasindan
¢lkan anlagsmazliklar hat safhaya ulasmis ve Kibrisli Rumlar, Kibris Turklerini yildirmak
amacilyla siddet olaylarina bagvurmusglardir. Turk halkini yildirmaya ydnelik bu tir hareketler

1974 yihna kadar artarak devam etmistir.

15 Haziran 1974 tarihinde ise, Yunan askeri rejiminin Kibris'taki temsilcileri Enosis’i
gerceklestirmek adina harekete gecerek Makarios’'u devirmis ve Turklere karsi silahli
eylemlere basvurmusglardir. Bunun UGzerine, 6nce 20 Temmuz 1974 tarihinde Birinci Kibris
Harekati diizenlenmis, Cenevre Protokoli’'niin Rumlar tarafindan uygulanmamasi ve ikinci
Cenevre Goriismeleri'nin sonugsuz kalmasi tzerine 14 Adustos 1974 tarihinde ise ikinci
Kibris Harekati gercgeklestiriimistir. Ada’da yasanan soykirimi engellemekle kalmayip,
Yunanistan’a demokrasinin yeniden dénmesinin altyapisini da hazirlayan Birinci Harekat
uluslararasi kamuoyu tarafindan genel olarak olumlu karsilanirken; ikinci Harekat tepki almis,

ambargo ve kinama kararlarini beraberinde getirmistir.

Fiilen var olan bir durumun hukukilestiriimesi olarak nitelenebilecek KKTC’nin 15 Kasim 1983
tarihinde kurulusunun ilan edilmesi ise, Kibris sorununun tarihinde bir dénim noktasi
olusturmustur. Artik iki toplum arasinda degil; her ne kadar taninmasa da iki devlet arasinda
yasanan bir sorun sdz konusudur. Ancak, esas sikinti KKTC’nin taninmasi konusunda
yasanmig, KKTC bagimsizhigini ilan ettigi giin sadece Turkiye tarafindan taninmis, Pakistan

yeni devleti tanima karari aldiysa da, ABD baskisiyla kararini geri cekmek zorunda kalmistir.

Kibris sorununa ¢6zim bulmak amaciyla zaman iginde Birlesmis Milletler tarafindan bir¢ok
plan hazirlanmig; ancak BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanarak 2002 yilinda
taraflarin onayina sunulan ve Genel Sekreterin kendi adiyla anilan plan belki de Kibris’ta
¢6zume en ¢ok yaklagilan metin olmustur. Annan Plani, Turk ve Rum tarafinin esit iki kurucu
irade olarak adlandirildidi, kurucu devletlerin statlisti ve birbirleriyle olan iligkilerinin isvigre
modeline dayandigi, iki kesimli ve iki toplumlu federal bir yapi 6ngéren kapsamli bir ¢6zim
Onerisi olarak ortaya ¢ikmistir. AB’nin de Uzerinde uzlagiimasi i¢in énemle durdugu, BM
tarafindan son sekli verilen Annan Plani 24 Nisan 2004 tarihinde GKRY ve KKTC’de ayri
ayri; fakat eszamanli olarak duzenlenen referandumlarla Kibris’taki iki halkin onayina
sunulmustur. Kibris Turk tarafi plana % 64,91 gibi buyuk bir oranla “evet” derken, giineyde %
75,83 oranindaki Rum’un “hayir’oyu vermesi ile Annan Plani reddedilmigtir. AB’nin,
referandum sonucu ne olursa olsun Rumlarin Mayis 2004 itibariyle Uye olacagi yonundeki

taahhidli Rum Kesimi'nin “hayir” oyu vermesindeki en blylk nedenlerinden biri olarak
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gOsterilebilir. Uzun yillar ¢ézimsuzligin nedeni olarak gorilen Turk Kesimi, referandumda
gOsterdigi irade nedeniyle, kamuoyunda artik ¢déziim yanlisi olarak goérulirken; Rum Kesimi
¢bzumsuzlugun kaynagi olarak gosterilmeye baslanmistir. Baska bir ifadeyle, uluslararasi
kamuoyunun gdézinde Turk ve Rum Kesiminin rolleri degismistir. Bu baglamda, Annan Plani
referandumu sonuglarinin neden oldugu kirllma noktasi sebebiyle “psikolojik Gstunligun”

Turk tarafina gectigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Annan Planr’nin Rumlar tarafindan reddedilmesine ragmen; adeta édullendirilircesine 2004
yiinda GKRY, Kibris Cumhuriyeti adiyla AB Uyeligine kabul edilmistir. Londra ve Zirih
Antlasmalarr’na gére, Turkiye ve Yunanistan’in iginde yer almadigi herhangi bir uluslararasi
orgutlenme ya da devletler birligine Kibris'in Gye olmasi mimkuin degildir. Turkiye, AB’ye lye

degildir ve Tirkiye’nin Uye olmadigi AB’ye Kibris'in Gye olmasi uluslararasi hukuka aykiridir.

BM ve Avrupa Konseyi ile siyasi, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiti (NATO) ile giivenlik
eksenli isbirlikleri kurararak ylzind tamamen Batr'ya c¢eviren Tirkiye'nin en iddial
girisimlerinden biri de 31 Temmuz 1959'da Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)'na yaptidi
dyelik basvurusudur. Ancak Turkiye-AET iligkileri 1963 vyilina kadar yerinde saymis,
25 Haziran 1963 tarihinde Ankara Anlasmasr’nin parafiyla Turkiye ile AET arasindaki ortaklik

surecinin yazil bir metin haline getiriimesi saglanmigtir.

Tarkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde yapmig oldugu ilk basvurunun Ustinden yirmi sekiz yil
gectikten sonra, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Toplulugu'na tam Uye olabilmek amaciyla
ikinci kez miracaat etmistir. 1995 yilinda ise Turkiye ile AT arasinda Gumruk Birligi (GB)
Antlasmasi imzalanmig ve 1996 yilinda yurarlige girmistir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Finlandiya’nin bagkenti Helsinki'de vyapilan Avrupa Konseyi Zirvesinde ise Avrupa
Komisyonu’'nun gérusleri dogrultusunda, Turkiye’'nin AB’ye adaylik stattisi resmi olarak kabul
edilmistir, Devlet ve Hikimet Baskanlar’nin 17 Aralik 2004’de aldidi karar dogrultusunda
3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim Konferansi ile Turkiye AB’ye katihm muzakerelerine

baslamistir.

Tez iginde incelenmeye c¢aligilan iki ayri olayin, yani Turkiye’nin AB uyelik sureci ile Kibris
Sorunu’nun iligkilendiriimesi ise, 1987 yilinda Turkiye’nin Avrupa Toplulugu’na tam Uyelik
basvurusunda bulundugu ve ardindan Avrupa Toplulugu Komisyonu’nun 1989'da Turkiye’'nin
basvurusu hakkindaki gorisunu acgikladigi doneme rastlamaktadir. Buna gdre, Komisyon,
Turkiye'nin 1987 yilinda yapmis oldugu tam uyelik bagvurusunun reddini aciklarken ilk defa
Kibris sorununun ¢ézimiiniin Gyelik icin bir sart oldugunu belirtmistir. AB Komisyonu ilerleme
Raporlarina, Turkiye’nin AB Uyeligi icin Kibris'in bir 6n kosul olarak konulmasi ise 2003 yilina

rastlamaktadir.
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AB’ye gecmis katiimlar dikkate alindiginda, katilim muzakerelerinin on Ug¢ ay (Avusturya,
isve¢ ve Finlandiya) ile yedi yil (ispanya ve Portekiz) arasinda degisen sirelerde
tamamlandigi gértlmektedir. Ancak, Turkiye ile AB arasinda 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilan
Muzakere Sireci'nin Uzerinden yedi yil gegmis olmasina ragmen; muzakerelerde kayda
deger bir ilerleme kat edilemedigi yorumun o6tesindedir. Mlzakere slrecinde karsilagilan en
blylk problemlerden biri Ankara Anlagsmasi Ek Protokoli’niin onaylanmamasi olmustur. Ek
Protokoliin hayata gecirimemesi tzerine, AB Genel isler ve Dis lligkiler Konseyi (GIDIK)
tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde Turkiye'ye iligskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik
2006'da Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan karar geregi sekiz fasil muzakerelere
kapatiimistir. GIDIK’in karari éncesinde Tirk Sanayici ve is Adamlari Dernegi (TUSIAD)
tarafindan yapilan “Turkiye’nin 6ncelikli gindemi, Ankara Anlasmasi Ek Protokoli’nin
imzalanmasidir” baslikli aciklama son derece dikkat cekicidir. Bahse konu acgiklamada;
“GB’nin  AB’nin yeni Uyelerine de tesmili, Turkiye'nin kabul ettii ve tam Uyelik
muzakerelerinin baslamasi igin yerine getirilmesi gereken bir husustur. Bu itibarla, bu
protokolln ertelenmesini istemek veya bu protokolden vazgecilmesini talep etmek, Uyelik
muzakerelerinin aciimasini ertelemekle es anlamlidir ve Turkiye’nin AB’ye (yelik

perspektifiyle celismektedir.” ifadelerine yer verilmistir.*

Bu asamada akla gelen ilk soru, Ankara Anlagsmasi Ek Protokold onaylanarak, GKRY Turkiye
tarafindan taninmis olursa, GKRY bu sekiz fasla ait vetosunu kaldirarak, mizakere
surecindeki tikanikligin agilmasini saglar mi? Bunun da bir adim 6tesine gegecek olursak,
GKRY’nin taninmasi ile Kibris sorunu ¢ézilmus sayilir mi ve Turkiye AB (yeligine kabul
edilebilir mi? Bu arastirmanin amaci bu sorulara cevap bulmak ve Kibris sorunu ile

Tarkiye’nin AB Qyeligi arasindaki iliskinin boyutunu ortaya ¢ikarmaktir.

b Tirk Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi Basin Birosu, (Erisim) http://www.tusiad.org.tr/

Komisyonlar/ Uluslararasi Siyaset Platformu/ Basin Bulteni/ TUSIAD-Tirkiye'nin Oncelikli Giindemi,
Ankara Anlasamasi Ek Protokoli’'niin Imzalanmasidir, 22.08.2012.


http://www.tusiad.org.tr/

BiRINCi BOLUM

KIBRIS SORUNU

1.1. Kibris’in Cografi Konumu ve Jeopolitik Onemi

Kibris, hem bdlgedeki siyasi ve askeri Ustlnlik kavgalarinin yasandigi bir cografya olmasi,
hem de U¢ kita ticaret yollarinin kesistigi bir kavsakta yer almasi minasebetiyle tarih
boyunca bdlgede en gugcli olanin egemenligi altina girmis ve surekli olarak dis gugler

tarafindan yonetilmistir.

Anil Cecen’in de ifade ettigi Uzere, “Kibris” yalnizca Dogu Akdeniz’'de bir ada degildir. Bu
klguk kara parcasi ayni zamanda bir satrang tahtasidir. Burada olup biteni anlamadan, bu
klg¢uclik adanin siyasi tarihini bilmeden yapilacak her tirli dederlendirme yanlis olmasa bile,
eksik kalacaktir. Dunya haritasi 6ne alindigi zaman, haritanin ortasinda yer alan bdlgede
Ortadodu ve Dogu Akdeniz beraberce gorulmektedir. Dinya’nin merkezi olarak tarihte her
zaman One ¢ikan Ortadodu’nun karsisinda blyuk bir ada bulunmaktadir. Dogu Akdeniz'de
bir ucak gemisi konumunda olan bu ada, Kibris adi ile anilmaktadir.? Atilla Sandikl,
batmayan bir ugak gemisi olmasinin yaninda Kibris’i, fizeler i¢in bir rampa ve Anadolu’nun
glineyden isgali igin bir atlama tasi olarak tasvir etmektedir. Kibris, Mersin ve iskenderun
limanlarina giris-gikisi kontrol ettigi gibi, Suriye ve israil sahillerine de niifuz edebilir.
Dolayisiyla Kibris'in, bagka bir Glkenin kontroliine gegcmesi Ege Denizi’'nde Yunan adalari ile
kusatlmis olan Anadolu’nun, giineyden de kusatiimasi anlamina gelecektir.’ Ahmet
Davutoglu ise, Kibris'in cografi konumu nedeniyle Avrupa, Asya ve Afrika kitalar arasinda
digum noktasini olusturduguna vurgu yapmaktadir. Davutogdlu'na gére, Bogazlar ile Asya ve
Afrika’yl ayiran Suveys kanali arasinda konuslanmis olan Kibris adasi ayni zamanda Hazar

Havzalari ile Aden ve Hiirmiiz suyollarinin da nabzini tutacak bir (is konumundadir.*

1.2. Kibris’ta Tiirk Hakimiyeti (1571-1878)

Gerek jeostratejik 6nemi, gerekse her yanindan Osmanli topragdi ile c¢evrilmis olmasi

nedeniyle Osmanli imparatorlugunun blyik ©nem atfettigi Kibris'in 6zellikle giiney

2 Anil Cecen, Kibnis Cikmazi, 2. Baski, Ankara, Fark Yayinlari, 2008, s. 19.

* Atilla Sandikl, “Yeni Kibris Stratejisi: Taninma”®, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayini, Istanbul, 2010, s. 2.

* Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 1. Baski, istanbul, Kiire Yayinlari, 2002, s. 175.



6

kiyilarinda uslenen Sicilya ve Ceneviz korsanlarinin, Turk gemilerinin énunlt keserek
Misirdaki Hazine Bagskatibini ele gegirmeleri lizerine Sultan ikinci Selim adanin ilk firsatta
fethedilmesi gerektigine karar vermistir.”> 1571 yilinda Kibris fethedilerek Osmanli topragi
haline getirilmis ve Muhimme Defteri’nde belirtildigine gore Kibris Beylerbeyi Sinan Pasa’nin
talebi Gzerine adanin gereksinimlerini karsilamak icin gesitli mesleklerden 8 bin aile adaya

getirilip, yerlestirilmistir.°

Turkiye Cumhuriyeti Bagsbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurliga resmi internet sitesinde
sunulan “Osmanli idaresinde Kibris (Niifusu, Arazi Dagilimi ve Turk Vakiflarl) adl arastirma
raporunda belirtildigi (izere; Osmanli imparatorlugu hakimiyeti altinda bulunan tim cografyayi
kapsayacak sekilde ilk niifus sayimi 1831 yilinda yapilmistir.” Anadolu 2,5 milyon ve Rumeli
1,5 milyon olmak lzere toplam “erkek” nifusun 4 milyon oldugu, ayni tarihte Kibris adasinin

ndfusunun ise 45.365 kisi oldugu tespit edilmistir.

Donald Puchala’nin ifade ettigi gibi, imparatorluklar dogalari geredi siyasi olarak
istikrarsizdir. Clnkl bagimli birimler her zaman daha fazla bagimsizhgi tercih eder ve bu tir
birimlerdeki muhalif seckinler firsat yakaladiklarinda daha fazla bagimsizlik kazanmak igin
harekete gecer. Bu anlamda imparatorluklar ¢ékmez; daha ziyade dagilirlar. Bu bazen
olaganiistii sekilde hizli olursa da, genelde gok yavas olur.® iste Kibris'in fethedildigi
dénemde yiikselis ddnemini yasamakta olan Osmanl imparatorlugu’'nun tarih sahnesinden
silinmesi de Puchala’yi dogrulayacak tarzda “dagiima” seklinde olmus ve Kibris,

imparatorlugun dagilma déneminde Osmanli egemenliginden ¢ikmak durumunda kalmistir.

1.3. Kibnis’ta ingiliz Dénemi (1878-1960)

ingiltere’nin Kibris’a gelisi ve ada ydnetimini Tirklerden devralisinin siyasi komplo ve baski
sonucu gergeklestigi ydniinde literatlire girmis birgok eser vardir. Osmanli imparatorlugu’nun
icinde bulundugu zor durumdan istifade eden ingiltere, bir oldu-bittiye getirerek “gegcici”

olarak geldigi Kibris’ta “kalici” olmustur.

° Gokegekus, a.g.e., s. 18.

® Kamil Kepeci, Miihimme Defteri No: 43, T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurligu resmi

internet sitesi, (Erisim) http//www.devletarsivleri.gov.tr/Ana Sayfa/ Osmanh Arsivi, 01 Eyldl 2011,
s. 134.

71831 yilinda vyapilan nifus sayiminin en buyuk nedeni; 1826 yilinda Yeniceri Ocagr’'nin

kaldinimasindan sonra kurulan “Asakir-i Mansdre-i Muhammediye” adli orduya alinacak asker
potansiyelinin tespiti ile vergilerin dagihmi ve tahsilinde goérilen aksakliklarin dizeltilerek yeni bir vergi
sisteminin uygulamaya konmak istenmesidir. Ancak, o tarihte nifus sayimlarinda erkek nifus esas
alindigindan bu rakamlar yalniz erkek nifusun toplamini géstermektedir.

® Donald Puchala, The History of The Future of International Relations, Ethics and International
Affairs, 1. Baski, New York, Columbia University Press, 1994, s. 193.
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1877’de baslayan ve hem Dogu hem de Bati cephelerinde Osmanlh ordularinin yenilgisi ile
sonuglanan savaslarin ardindan 3 Mart 1878de Yesilkdy'de imzalanan Ayastefanos
Antlasmasi, Benjamin Disraeli (Lord Beaconsifield)'nin Kibris'i ele gegirme planlarina
yardimci olmustur. Bagbakan Disraeli 5 Mayis 1878'de yani Ayastefanos Antlasmasinin
imzalanmasindan iki ay kadar sonra Kralice Viktorya’ya gonderdidi yazida séyle demektedir;
“Eger Kibris, Bab-1 ali tarafindan Majestenize verilirse ve ayni zamanda, ingiltere Tirkler ile
Asya’daki Turk topraklarinin Ruslardan korunmasini garanti eden bir savunma antlasmasi
imzalarsa, ingiltere’'nin Akdeniz’deki giicii kesinlikle artacak ve Majestelerinizin Hint
imparatorlugu son derece kuvvetlenecektir’.® Istanbul'daki ingiliz Biyikelgisi Layard,
Londra’dan gelen bu direktife uygun olarak, derhal yogun bir calismaya girismis ve padisahi
ikna ederek Kibris’in ingiltere’ye devrini sadlayan ve daha sonralari “Kibris Konvansiyonu”
olarak bilinen Turk-ingiliz Savunma Antlasmasini hazirlamistir. iki maddeden olusan
antlasma ile Rusya Devleti; Batum, Ardahan, Kars veya zikredilen yerlerden birini elinde
tutup da ileride Asya memalik-i sahanesinden bir kismini daha zabt ve istilaya girisecek
olursa, ingiltere Devleti Saltanat-1 Seniyye ile birlesmeyi taahhiit etmekteydi. Buna karsilik

ingiltere’nin vaatlerini yerine getirebilmesi igin Kibris adasi ingiltere’ye tahsis ediliyordu.™

Mitercimler, Kibris'in ingiltere’ye devrini sdyle anlatmaktadir; “ingiltere, Misir ve Dogu
Akdeniz ile 18’inci ylzyilin sonunda daha fazla ilgilenmeye baglamis ve 19'uncu yuzyilin
baglarinda stratejik 6nemi olan Kibrisa egemen olmak dislncesi belirmistir. Ozellikle
1869'da Siiveys Kanalinin agiimasi bu disiinceyi daha da giiclendirmistir. ingiltere bu
hedefini gerceklestirmek igin uygun ortami 1877-1878 Osmanli-Rus Savasgr’nin sonucunda
imzalanan Ayastefanos Antlagsmasi ile ortaya ¢ikan kritik durumda bulmus ve Osmanli
Devletine Rus ilerleyisinin énlenmesi igin yardim énerisinde bulunmustur”.** Jean Paul Roux,
Ayastefanos Antlasmasiyla Romanya, Sirbistan, Karadag ve Bulgaristan’in bagimsizliklarini
taniyan, ingilizlerin Kibris’i ve Ruslarin Ardahan, Kars ve Batum'u ilhak etmelerini kabullenen
Osmanli imparatorlugu’nun nifusunun dértte Gglinii Muslimanlarin olusturdugu bir Asya

devleti haline geldigine isaret etmektedir.™

Ulvi Keser'in Bozkurt'tan aktardigina gore, Kibris’in ingilizlere kiralanmasi ile Kibris Tirkleri

bir travma yasamis ve biylk bir imparatorlugun yénetici unsurunun bir pargasi iken; yabanci

° Gokeekus, a.g.e., s. 26.

% Nasim Zia, “Kibris’in ingiltere’ye Gecisi ve Adada Kurulan ingiliz idaresi”, Tirk Kiiltiiriini

Arastirma Enstitlisii Yayinlan, Say 44, Ankara, 1975, s. 39.

' Erol Mitercimler, Satihk Ada Kibris, Kibris Baris Harekatinin Bilinmeyen Yonleri, 8. Baski,
istanbul, Alfa Basim Yayin, 2010, s. 72.

2 jean Paul Roux, Tirklerin Tarihi, Pasifik’ten Akdeniz’e 2000 Yil, 7. Baski, Istanbul, Kabalci
Yayinevi, 2010, s. 442.
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bir yénetimin Gglincii sinif uyrugu durumuna diismislerdir.™® Denker'in ifade ettigi lzere,
ingilizler Kibris’a hakim olduktan sonra niifus yapisini degisiklik amaciyla bilingli bir politika
izlemis, Turkleri asimile etmek ve Ortodoks halkin faaliyet alanini kisittamak amaciyla

Kibris’a sémiirgeleri altindaki (ilkelerden blyiik oranda gé¢ saglamislardir.**

16-18 Ocak 1960 tarihleri arasinda Londra’da bir araya gelen ingiltere, Tiirkiye, Kibrisli Tiirk
ve Rumlar ile Yunanistan uzun siiren pazarliklar sonucunda ingiltere’ye 99 mil kare toprak
birakilmasi ve ilk bes yil icinde ingiltere’nin Kibris Cumhuriyetine 12 milyon Sterlin mali
yardimda bulunulmasi konusunda anlasmaya varmis ve bu durum 1959-60 Antlagmalari ile
Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’'nda agik¢a yer almistir. Bugiin ingiliz egemen topragi olarak
tanimlanan bolgeler; Agrotur ve Dikelya’daki ingiliz Uslerini kapsayan 99 mil karelik bir alan
olup, Kibris topraklarinin % 2,76’sina tekabiil etmektedir."® Karpat, Ingiltere’nin Ortadogu
siyasetinde ve yalnizca iki yuz mil gineydeki Siveys Kanal’'nin kaderinde bir dlgtde rol
oynayabilmek amaciyla bir zamanlar bolgedeki sinirsiz hakimiyetinin son kaleleri olan iki
iissii elinde tutmak istedigini ifade etmektedir.*® Arsava, bir adim daha ileri giderek, Avrupa
Birligi Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi ¢cercevesinde Kibris’'ta konuslu askeri Uslerin kontrolU

icin AB-ingiltere ve ABD arasinda bir ¢ikar catismasi yasanabilecegine dikkat cekmektedir.*’

1.4. Yunan Yayilmacihigi ve Kibris (1821-...)

Bugunkd Yunanistan yaklasik 300 yil Osmanli egemenligi altinda kaldiktan sonra 1829
yihnda bagimsizhigini kazanmigtir. Ancak, 1769 yilinda baslayan bagimsizlik sdrecinin
Yunanistan’in kendi i¢ dinamiklerinden daha ziyade; Rus Carligrnin etkisiyle basladigini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Rus Carlidi, Yunan Devleti’ni kurmak igin 1769 yilinda Birinci,

1787 yilinda ise ikinci Mora ayaklanmalarini baglatmistir.

M.Sami Denker, bu tarihten itibaren Yunanistan’in hizla biylidiguini, 1829°'da Mora, 1864’de
Yedi Ada, 1881’de Teselya, 1897’de fiili ve 1913’de hukuki olarak Girit Adasi, Makedonya ve

3 Ulvi Keser, Birinci Uluslararasi Kibris Sempozyumu, 1. Baski, Ankara, Motif Matbaacilik, 2009,
s. 547.

4 M. Sami Denker, Kibris Sorunu, Bir Millet ve Devlet’in Yagama Hakki, 1. Baski, Ankara, Turk

Metal Sendikasi Arastirma Blrosu, 2001, s. 48.

15 Soyalp Tamcelik, Kibris Meselesinin Coziim Planlari (BM’nin 789 Sayili Kararina Gore), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Tarih Ana Bilim Dal Turkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dal
Doktora Tezi, Ankara, 2008, s. 617.

'® Kemal H. Karpat, Ortadogu’da Osmanli Mirasi ve Ulusculuk, 1. Baski, imge Kitapevi, Ankara,
2001, s. 198.

Y Fusun Arsava, “Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu”, Avrupa Topluluklari Aragtirma ve Uygulama
Merkezi Bulteni, Sayi 1, 2003, s. 15.
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Epir (Yanya), Lozan'da Dogu Trakya, Dedeadag ve Ege Adalari, 2'nci Dinya Savasi’nda ise

On iki Ada’nin Yunanistan’a hediye edildigini ifade etmektedir.'®

Dis destek yalniz Yunan Devleti’'nin kurulmasi asamasinda degil; yayllma asamasinda da
etkisini gostermis, 1821°’de Mora’da temelleri atilan Yunan Devleti, bu yayilma politikalari
sonucunda, yuz yillik suregte U¢ kat buyimaustir. Kibris’in Yunanistan’a baglanmasi fikri ve
¢abalari ise, Osmanl’nin parcalanma dbénemi olan 19uncu ylzyll baslarinda kendini
gOstermekte, Blyldk Yunanistan politikasinin savunucusu ve Yunanistan’in bagimsizhigini

19»

kazanmasinda etkin rol oynayan “Etnik-i Eteriya®®” 6rgiitiine kadar uzanmaktadir.®

A.Suikrii Esmer, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, ingiltere’nin zayiflayarak, Dogu Akdeniz'de
yerini Amerika’ya birakmak zorunda kalmasiyla birlikte Kibris'in Yunanistan ile birlesmesi
anlamina gelen Enosis®in 1950’lerden itibaren Yunan hiikiimetince de benimsendigini
vurgulamaktadir.?? Yunanistan, 2’'nci Diinya Savasr'nin sonundan itibaren Kibris meselesini
kurcalamaya baslamis ve adayi ilhak icin faaliyete gecmistir. Armaoglu, Ortadogu Uzerinde
Sovyet tehlikesinin hissedildigi, Yunanistan’da komuinizm yanlilarinin i¢ savas c¢ikardigi bir
sirada Kibris’'ta komunistlerin Kibris’in Yunanistan’a ilhaki icin harekete gegcmelerini manidar
buldugunu ifade etmektedir. Fahir Armaoglu, bu olaylarin arkasindaki nedeni; Dogu
Akdeniz'de stratejik bir konumda olan Kibris’in ingiliz egemenliginden, dolayisiyla Batrnin

kontroliinden cikarak Sovyet etkisine girmesinin istenmesi olarak aciklamaktadir.?

1.5. Lozan Barig Antlagsmasina Gore Kibris

Milli micadele stresince Kibris'in kurtariimasindan zaman zaman s6z edilmis ve basinda bu

konu yer almistir. Blyik Millet Meclisi’nde 22 Kasim 1922’de Mentese (Mugla) mebusu

'® Denker, a.g.e, s. 15.

9 Etnik-i Eteriya: Emanual Ksantos tarafindan Yunan badimsizlik hareketini gergeklestirmek amaciyla
1814 yilinda kurulmustur. Ozellikle Osmanli topraklarinda yasayan Rumlari kigkirtan Cemiyetin basina
1920 yilinda Car Aleksandr’'in yegeni Aleksandr Ispilanti getirilmigstir.

% Dervis Manizade, “Kibris Sorununun Basi ve Sonu”, Kibris Tiirk Kiiltiir Dernegi istanbul Bolgesi
Yayinlari, Sayi 8, 1975, s. 21.

_21 Enosis: Bir Ulkenin sinirlarina dahil olma ve birlesme anlamina gelen kelime, 1930’lu yillarda
Ingiltere idaresinde bulunan Kibris adasinin Yunanistan’a baglanmasi anlaminda kullaniimigtir.

2 A.Siikrii Esmer, “Kibris, Din, Bugiin, Yarin”, Kibnis Tiirk Kiiltiir Dernegi istanbul Bolgesi
Yayinlari, Sayi 8, 1975, s. 12.

% Fahir Armaoglu, 20’nci Yiizyll Siyasi Tarihi (1.Cilt: 1914-1980), 9. Baski, Ankara, Tirkiye Is
Bankasi Kultur Yayinlari, 1993, s. 529.
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(milletvekili) Esad Hoca sdyle demektedir: “Misak-1 Millimizin®* mahfuziyetine munzam olarak
memleketimizin mudafaasi ve emniyet nokta-i nazarindan elbette talebimiz olacaktir.
ingiltere’den Musul’'u oldugu kadar Kibris’i da isteyecegiz. Dogu Trakya ne kadar Tirk ise,
Bati Trakya da o kadar Tirktiir.”®> Kibris icin sarf edilen bu ciimlelere ragmen; Lozan’da
Tarkiye'yi temsil eden heyet Kibris konusunda talepkar olmamistir. 24 Temmuz 1923
tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’nin 20’nci maddesi geredince Yeni Tlrkiye
Cumhuriyeti, adadaki ingiliz egemenligini resmen tanimis ve o tarihe kadar hukuken Osmanli
topragi olan; ancak fiilen ingiliz yonetimi altinda bulunan Kibris, hukuken de ingiliz topragi
haline gelmistir. Bir tek cimleden olusan 20’nci madde tam olarak su sekildedir: “Turkiye,
ingiliz Hikimetince 5 Kasim 1914 tarihinde ilan edilen, Kibris'in ingiltere’ye katiligini
tanidigini bildirir’. Kibris'ta ingiliz egemenliginin kabul edilmesinin sebeplerinden biri olarak,
ardl ardina savaglardan yorgun ve bitkin ¢ikan Turk ulusunun bitin dikkatini yeni kurulan

Tidrk Cumbhuriyeti’'nin giglendiriimesine vermek durumunda kalmasi goésterilebilir.

Bununla birlikte, Lozan’da ada ingiltere’'ye birakilirken Tirkiye ile Yunanistan arasinda bir
denge kurulmustur. Tarkiye agisindan bu dengenin devami, adada yasayan Kibrisli Turklerin
varhginin, milli kimliginin ve milli kdltlrlerinin  korunmasina baglanmistir. Gokgekus’'un
ismailden naklettigi Uzere, Kibris sorunu, 1923'te Lozan'da tesis edilen ve 1959-1960
anlagmalari ile korunan bu hassas dengenin 1963'de, Rum-Yunan tarafi lehine bozulmak

istenmesi sonucu ortaya ¢ikmistir.?

1.6. Kibris Cumhuriyeti’nin Kurulusu

Yunanistan, 2’'nci Diinya Savasi’'nin sona ermesinden sonra Kibris meselesini kurcalamaya
baslamis ve adayi ilhak etmek, diger bir ifadeyle Enosis’i gerceklestirmek icin c¢aba
go6stermistir. Bu amagla 1953 yili iginde Yunanistan, Birlesmis Milletler toplantisi esnasinda
Kibris sorununa deginmis ve ada ¢ogunlugunun Yunanistan’la birlesmek istedigini
belirtmistir. Turk delegesinin hicbir tepki gdstermedigi bu toplanti Kibris sorununun

uluslararasi plana gikmasi yéniinde atilan ilk adim olmustur.?’

* Misak-1 Milli: Son Osmanli Mebusan Meclisi tarafindan 28 Ocak 1920 tarihinde oybirligiyle kabul
edilen ve bazi istisnalar disinda buginkl Tudrkiye Cumhuriyeti’'nin sinirlarini gizen, alti maddeden
olusan milli yemindir.

_25 Cemal Kutay, “Kibris'la Baglayan ‘Milli’ ve ‘Milletleraras’’ Devir’, Kibris Tirk Kiiltiir Dernegi
Istanbul Bolgesi Yayinlari, Sayi 8, 1975, s. 45.

?® Gokgekus, a.g.e., s. 45.
" Cegen, a.g.e., s. 44.
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Bu dénemde Kibris'ta yasananlarin ¢ok uzaginda kalan Tirk Disigleri Bakani Necmettin
Sadak ise, 23 Ocak 1950°de “Kibris meselesi diye bir mesele yoktur. ingiltere hikimeti,
Kibris adasini bir bagka devlete terk etmeyecektir’ seklindeki talihsiz agiklamayi yapmistir.?®
Sevket Sureyya Aydemir ise, Turkiye’nin 1954’e kadar Kibris'taki olaylara ilgisiz kalisini,
magaralarda uyuyan bir takim insanlara benzetmistir.?® Ahmet An, Tirkiye'nin Kibris
meselesine bakis agisina farkli bir boyut kazandirmakta ve  “Yunanistan Digisleri
Bakanlig'nda en kalabalik daire, “Yunanistan disi Yunanhlar ile minasebetleri yurutip,
tanzim eden daireyken; Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgrnda Kibris Turkleriyle ilgili bir
tek dosya dahi bulunmuyordu. Boéyle baslamistik Kibris isine.” sdzleriyle resmetmektedir o
giink(i durumu.®® Bu durum yarim yiizyil sonra bile degismeyecek ve Dervis Eroglu 15 Eylill
2010 tarihinde; “Bruksel’deki Rum Buyukelciliginde 87 kisi calisiyor ve her gegen gin AB

Uzerindeki Rum baskisi artiyor” aciklamasini yapacaktir.

Bu dénemde Kibris konusunda genel olarak Yunanistan ve ingiltere arasindaki belirgin bir
cekisme yasanmis, ingiltere, adanin stratejik konumu nedeniyle ne Yunanistan ne de baska
bir devlet ile paylasim niyetinde olmamistir. Bu tezi destekleyecek iki ayri gorusten
bahsedilebilir. Bunlardan birincisi, ingiltere Bagbakani Eden’in “ingiliz endiistri hayati, iran
Kdrfezindeki petrol yataklarina bagh oldugu sirece Kibris stratejik acidan ¢ok biylk énem
tagimaktadir’. cimlesi, digeri ise Iingiliz Koloniler Bakan Yardimcisi Henry Hopkinson’un
28 Temmuz 1954'te Avam Kamarasrnda yaptigi “ingiliz Uluslar Toplulugu iginde dyle
topraklar vardir ki, 6zel kosullari yuzinden, higbir zaman tam anlamiyla bagimsiz olmayi
bekleyemezler.” seklindeki ifadesidir.®* Hasgiiler ise Kibris’in, bagimsiz olamayacak kadar
onemli; ama “sinirh bagimsizlik” verilebilecek kadar “gergekgi” bir konuma sahip olduguna

vurgu yapmaktadir.*

ingiltere, 1955 yilinda soruna Tiirkiye'yi ve Kibris Tirklerini de katarak Yunanistan ve Rumlar
karsisinda bir denge yaratmaya calismis ve “ingiltere, Yunanistan, Tirkiye arasinda Ugli
anlasma olmazsa, Turkiye ile ikili anlasma” yapacaginin sinyallerini vermeye baslamistir.
ingiltere’nin, adanin Tirkiye ve Yunanistan arasinda bélinmesi anlamina gelen “taksim’e

karsl olusunun en énemli sebeplerinden biri ise, bu bolinmenin her iki devletin de etkisinde

%8 Oran, a.g.e. (2009), s. 597.
» Gokgekus, a.g.e., s. 108.
% Ahmet An, Kibris Nereye Gidiyor?, 1. Baski, istanbul, Everest Yayinlari, 2002, s. 5.

% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi (I.Cilt: 1919-1980), 15. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2009,
s. 597.

%2 Mehmet Hasgiiler, Kibris’ta Enosis ve Taksim’in iflasi, 1. Baski, Ankara, Oteki Yayinevi, 1998,
s. 21.
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kaldiklari ABD’nin igine yarayacagi endisesidir.*> Ahmet Gazioglu ise, ingiltere’nin Tiirk ve
Yunan yetkilileri Londra’da bir araya getirme ¢abalarini, taraflar arasinda bulunan derin goris
ayriliklarindan istifade ederek Kibris’'ta kaligini mesrulastirma ve uzatma harekati olarak

aciklamaktadir.®

Tarkiye ile Yunanistan arasinda 11 Subat 1959 tarihinde imzalanan Zirih Antlagmasini,
19 Subat 1959 tarihinde ingiltere ile birlikte Kibris Rum ve Kibris Tiirk Toplumu liderlerinin de
katilimi ile yapilan ve bes tarafin imzasini tasiyan Londra Antlasmasi izlemistir. Bunun
disinda, 16 Agustos 1960 tarihinde kurulan Kibris Cumhuriyeti ayni tarihte Turkiye,
Yunanistan ve Ingiltere ile ayri ayri antlasmalar imzalamistir. Bu antlasmalarin en énemlileri;

“Kibris Cumbhuriyeti’nin Kurulmasina Dair Antlasma”, “Garanti Antlasmas|” ve yalniz Turkiye

ve Yunanistan ile imzalanan “ittifak Antlasmalari”dir.*®

Birinci asamada ingiltere’ye Kibris’ta egemen (s verilmesi 6éngoriliirken, Garanti Antlasmasi
ile Turkiye, Yunanistan ve ingiltere’ye yeni olusan anayasal diizeni korumak yUkimlGliga
verilmis ve bu Ug¢ Ulkeye anayasal dlizenin bozulmasi halinde onu yeniden tesis etmek Uzere,
ya hep birlikte ya da ayri ayri harekete gegcme (mudahale) olanadi saglanmistir. ittifak
Antlasmasi ise, Turkiye ve Yunanistan’a Kibris Cumhuriyetinin bagimsizhigina veya ulke
batinliglne karsi yonetilen dogrudan veya dolayli saldiriya karsi koymak sorumlulugunu
yuklemis ve bu amagla Kibris'ta asker bulundurmalarina hak tanimistir. Amerikan The
Newyork Times ve Newyork Herald Tribune Gazeteleri Zirih Anlagmasini bir diplomasi zaferi
olarak nitelendirirken; ingiliz Times Gazetesi Zirih Anlagsmasinda en blyiik fedakarligin

ingiltere tarafindan yapildigini iddia etmistir.

Gokgekus'un Eroglu’'ndan aktardigi Uzere, Zirih ve Londra Antlagsmalarina goére Kibris
Cumbhuriyeti, iki cemaatin ortaklasa yetki, hak ve sorumluluklarina dayandiriimis ve Kibris
Devleti ile Kibris Anayasasi Tirkiye, ingiltere ve Yunanistan'in koruma semsiyesi altina
girmigtir. Bu antlagsmalarla Turkiye’nin Ada’daki menfaatleri oldugu kadar, Kibris'ta yasayan
soydaslarimizin haklari da guvence altina alinmistir. Antlasmalara gore, yeni kurulan Kibris
Cumbhuriyeti, bagka higbir devletle birlesmeyecektir. Ayrica, Kibris Devleti ile Turkiye,

Yunanistan ve ingiltere arasinda imzalanan antlasma, anayasanin ihlali halinde bu (g

* Mutercimler, a.g.e. (2010), s. 87.

% Ahmet Gazioglu, ingiliz idaresinde Kibris: Statii ve Anayasa Meseleleri (1878-1960), 1. Baski,
Lefkosa, Ekin Basinevi, 1960, s. 91.

% Garanti ve ittifak Antlasmalari Ek 1’de sunulmustur.

% Fulya Yurdagiin, 1955-1965 Yillarinda Turkiye Basininda Kibris Sorunu, Marmara Universitesi
Tarkiyat Arastirmalar Enstitist Ataturk llkeleri ve Inkilap Tarihi Ana Bilim Dali Yuksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2008, s. 69.



13

devlete mistereken veya miinferiden miidahale hakki tanimistir.®” Antlasmalarda, Kibris
Devletinin Tiarkiye ve Yunanistan'in dahil olmadiklari paktlara veya siyasi tesekkillere
giremeyecedi yolunda hikimler de yer almig, Kibris Cumhuriyetinde yasayan Turkler bir
azinhk olarak degil; adanin idaresine Rumlarla esit sartlar ve ayni haklarla katilan bir cemaat

olarak tanimlanmisgtir.

Kibris Anayasasi hazirlandiktan sonra imzalanan Lefkosa Antlagsmalari ile bagimsiz Kibris
Cumbhuriyeti 16 Agustos 1960’ta ilan edilmistir. Kizilylrek’e gére, 16 AJustos 1960 tarihinde
Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmus olmasina ragmen; ulusal toplumlar, daha dogrusu toplumlari
yoneten elitler, milli amac¢ ve hedeflerinden vazge¢cmemislerdir. Kibris Rum milliyetgileri
“kultdr ve din” temelli politikalari ileri strerek, Kibris'in Yunanistan ile birlesmesini “Helen
kiltari tastyan Kibrish Rumlarin en dogal hakki” hatta “gorevi” saymis ve “Biz Heleniz,
dolayisiyla Yunan Devletine katiimak en dogal hakkimizdir” distncesini savunmuslardir.
Helen kimligine yapilan kiltir temelli; ama 6ziinde siyasi olan bu vurgu, Kibris Devleti'ne
baglanmayi acik¢a engellemistir. Makarios, “Antlasmalar bir devlet yaratmistir; bir ulus degil”
derken, aslinda ulusal kimlige dayanmayan bir devletin kabul edilemeyecegini
vurgulamaktaydi. Kizilylrek’e gore, Kibris Rum Toplumu, adanin Yunanistan ile birlesmesi
politikasini surdirirken; Kibris Turk Liderligi adanin bélinmesini ve ayri bir Turk devleti

kurulmasini istiyordu.®

Aslinda Turk ve Rum halklarinin bir araya gelmesiyle gérece bir Kibris Cumhuriyeti
olusturulmustu; ancak her iki toplumda bu ortakliktan memnun degildi ve Kibris sorununun
kendi istedikleri yébnde ¢6zime kavusturulmasi icin g¢alismalarini sturdirmekteydiler. Kibris
Cumhuriyeti, buyuk beklentiler Gzerine kurulmustu; ancak Nadir Nadi’'nin de vurguladigi
lizere “birlikteligin devami Ada’daki topluluklarin iyi niyetlerine bagliydi”.*® Nitekim Nadi hakli
¢ikmig ve Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasindan yalnizca Ug¢ yil sonra yani 1963 yilinda Kibris
Anayasasinin uygulanmasindan c¢ikan anlagsmazliklar hat safhaya ulasmistir. “Yeniden
Yasasaydim” adli kitabinda Denktas’in Kibris’'ta yasanan sulrecle alakali anilarini kaleme
alan Nur Batur, Denktas’in, Kibris Cumhuriyeti’'nin uzun soluklu olmayacagini ve Makarios’un

amacinin Enosis oldugunu gok énceden bildigini ifade etmektedir.*°

% Gokgekus, a.g.e., s. 110.
% Kizilyirek, a.g.e. (2009), s. 17.
¥ Keser, a.g.e., s. 308.

% Nur Batur, Yeniden Yasasaydim: Rauf Denktas, 1. Baski, istanbul, Dogan Kitap, 2007, s. 223.
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1.7. Kibris’a Yunan Askeri Cuntasinin Miidahalesi, Birinci ve ikinci Kibris Harekatlari

15 Temmuz 1974 gunu eski EOKA tedhiscilerinden Nikos Sampson’un Rum Milli Muhafiz
teskilatiyla birlikte yapmis oldugu darbe sonucu Kibris Elen (Helen) Cumbhuriyeti ilan
edilmistir. Darbe, distan yapilan bir midahaledir ve “Enosis” olarak bilinen Kibris’in
Yunanistan’a ilhaki anlamina gelmektedir.** Yunanistan tarafindan gerceklestirilen darbeden
yalnizca dort yil 6nce yani 1970 yili EKim ayinda bir agiklama yapan Makarios “Ben daima
Yunanistan ile birlesme taraftari oldum. Bdyle olmakla beraber, bunun bugin igin
gerceklestiriimesinin fazlasiyla gic¢ oldugunu idrak etmis bulunmaktayim” demistir ve
muhtemelen iktidardan indiriimesinin arkasinda yatan neden de iste idrak etmis oldugu

gercektir.*?

16 Temmuz 1974 tarihli Terciman Gazetesi darbeyi “Kibris’ta i¢c Savas” bashgiyla vermis ve
Yunan Subaylarinin kumandasindaki Kibris Milli Muhafiz Birliklerinin Cumhurbaskani
Makarios’u gérevden uzaklastirarak, yerine Yunan Mukavemet Teskilati liderlerinden Nikos
Sampson’un getirildigini yazmistir.** Denker, “25 Kasim 1973'te Papadopoulos’un askeri
polis sefi ve 1964’te Kibris'ta yasanan glic donemlerde Kibris'ta gérev yapmis, gerek
Makarios ve gerekse Kibris Turk Toplumundan hosnut olmayan Dimitrios loannides
tarafindan devrildigini; ancak loannides ve arkadaslari tarafindan hazirlanan darbe planinin
Yunanistan Genelkurmay Baskanhdinca onaylandigini ifade etmektedir. Denker'e gore,
Yunanistan Askeri Konseyi, Kibris’'taki basarili bir darbenin uzun zamandan beri planlanan
Enosis’in gergeklestiriimesine yarayacagina inanmakta ve darbe, Yunanistan ve Turkiye
arasinda ¢lkan Ege Denizi'ndeki kita sahanhdr anlagsmazliginin arifesine denk
getirilmekteydi. 15 Haziran 1974°de yapilan darbe sonrasinda Makarios adadaki ingiliz askeri
yonetiminin de yardimi ile kagmayi basarmis, dnce Sovyetler Birligi ve sonra da ABD’ye

gitmistir.**

1.7.1. Birinci Kibris Harekati

Aribogan, realistlerce devletlerin tipki insanlar gibi savasan, 6fke duyan, kendi lehine bir

dizen arayan, ustinligunu digerlerine kabul ettirmeye galisan, iktidar pesinde kosan

“ Armaoglu, a.g.e., s. 802.
2 Miitercimler, a.g.e. (2010), s. 186.

** Giines Sahin, Tarih Galismalarina Kaynak Olarak Terciman, Cumbhuriyet, Milliyet, Hirriyet
Gazetelerinde Kibris Sorunu (1954-1974), Yizincu Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist Yiksek
Lisans Tezi, Van, 2006, s. 99.

* Denker, a.g.e., s. 50.
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varliklar olarak kabul edildigini ifade etmektedir. Bu goruse gore devletler de insani tepkiler
vererek korku ve endigse duyarlar, kendilerini tehdit altinda hissederek guvenliklerini
saglamaya ve diismanlarini yok etmeye calisirlar.®® Belki de bu diirtiiyle Kibris'ta yasanan
darbenin hemen ertesi giinii yani 16 Temmuz 1974’de Tirkiye, ingiltere’ye bir nota vererek,
Kibris’'taki gayrimesru darbenin sonuglarinin ortadan kaldiriimasini ve Anayasal dizenin
iadesi igin iki garantor devletin igbirligi yapmasini teklif etmis; ancak olumlu cevap
alamamistir. Ayni gin, Turk Hikumeti, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ve NATO Genel
Sekreterine Turkiye’'nin  goristini anlatan mesajlar gondermis; ancak bir sonuca

ulasamamistir.*®

20 Temmuz 1974 Cumartesi glini dinya kamuoyu, Turkiye'nin Kibris’a asker c¢ikardigini
Bllent Ecevit'in aciklamasindan 6gdrendi. Basbakan “Tlrk askerinin adaya savas igin degil,

baris icin ve sadece Tirklere degil; Rumlara da baris getirmek icin gittigini” belirtiyordu.*’

1.7.2. Cenevre Konferanslari ve Cenevre Protokoli

Tuarkiye’nin gerceklestirdigi midahale sonrasinda Yunanistan ve Rum tarafinin tarihi hedefleri
olan Enosis’den gorinirde de olsa vazgectikleri sOylenebilir. Turk askerinin Ada’ya ayak
basmasinin Uzerinden U¢ gun bile gegmeden Makarios’un, Glafkos Klerides araciligiyla Rauf
Denktag’a Zurih ve Londra Anlagmalarini oldugu gibi kabul ettigini ve uygulamaya hazir
oldugunu iletmesi bu durumun en net gostergesidir.*® Ne var ki, Tirk tarafindan aldigi yanit
umdugu gibi olmamistir. Turkiye’nin Denktas tarafindan BM araciligiyla Klerides’e ulastirdigi
mesajda soyle denilmigtir: “Turk hikumeti, Kibrisli Rumlarin on yil boyunca uygulamaktan
kacindigi ve yok saydidi Zurih-Londra Antlagmalarina geri dénemez ve bu konuyu
gbrisemez. Ayrica, bu anlasmalarin Rum saldirilari karsisinda Kibris Tldrk Toplumunu

korumadigi da artik kanitlanmigtir”.*°

1.7.3. Ikinci Kibris Harekati

Cenevre goérusmelerinin bir sonuca ulasamamasinin hemen ardindan 14 Agustos 1974

tarihinde Turkiye ikinci harekati baslatmig ve Kibris’ta Enosis gerceklestirmek amaciyla

45 Toktamis Ates, ABD Dis Politikasinda Yeni Yonelimler ve Diinya, 1. Baski, Ankara, Umit
Yayincilik, 2004, s. 38.

° Gokeekus, a.g.e., s. 117.

" Oran, a.g.e. (2009), s. 741.

“® Raif Rauf Denktas, Hatiralar (IX. Cilt), 1. Baski, istanbul, Bogazigi Yayinevi, 1999, s. 376.
9 Kizilylrek, a.g.e. (2009), s. 35.
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15 Temmuz 1974 tarihinde yapilan darbe ile baslayan sureg, Turkiye'nin gerceklestirdigi
ikinci harekat sonrasi 16 Agdustos 1974 gini sona ermistir.>® Denker, ikinci harekat
durdugunda Tark tarafinin, adanin % 37’si Uzerinde kontrol saglamis oldugunu ifade

etmektedir.*!

Denktas, Harekatin hemen ertesinde Yunan-Rum cephesinde domino taglarinin devrildigini,
Nikos Sampson’un iktidari biraktigini ve Glafkos Klerides'in gorevi devralarak gayri resmi bir
torenle kendisini Kibris Cumhurbaskani ilan ettigini belirtmektedir.®? Nitekim 1974 yilinda
gerceklestirilen iki askeri harekat Kibris sorununda yeni bir dénemin baslangici olmustur.
Fiilen ikiye bolinen adada Turkiye agisindan sorun c¢oézilmustir; ancak mevcut durum
herhangi bir hukuki ¢ozime kavusturulamadigi icin Kibris konusu bugin hala uluslararasi
kamuoyunun gindemini isgal etmektedir. Diger tarafi hukuken olmasa dahi, fiili olarak tanima
anlamina gelecek bdyle bir antlasmanin yapilmamasi bir eksiklik olarak kabul edilse de,
¢6zim artik 1960 antlasmalari cercevesinde degil; 1974°ten sonra olusan fiili durum
cercevesinde aranacaktir.”® Kibris'ta 1960 Antlasmalari ile baslayarak 1974 yilinda
gerceklestirilen askeri harekatlara kadar yasanan slire¢ Thomas Hobbes’un “Kilicin zoru
olmadikga, ahitler sézlerden ibarettir ve insanlari glivence altina almaya yetmez.” ifadesiyle

tam olarak ortismektedir.>*

1.7.4. Kibnis Harekatinin Siyasi ve Hukuki Sonuglari

Uluslararasi kamuoyu her iki harekata farkli tepkiler géstermistir. ikinci harekat sonrasinda,
gelen tepkiler birinci harekdt'a gére mukayese kabul etmeyecek kadar sert olmustur.
Tarkiye’nin gergeklestirmis oldugu ilk harekat, Yunan Cuntasinin Makarios’u hedefleyen
darbe girisimi ve Enosisi gergeklestirme ¢abasi karsisinda hakli ve mesru bulunurken; ikinci
harekat isgal olarak degerlendirilmistir. Harekatin, Cenevre goérismeleri slrerken yapiimis
olmasi ve adanin fiilen ikiye ayriimasi sonucunda 1960°’da kurulan ve BM Uyesi olan Kibris

Cumhuriyetinin temellerinin ortadan kalkmasi bu tepkinin ana sebebi olarak gdsterilebilir.>

* Miitercimler, a.g.e. (2010), s. 503.
°! Denker, a.g.e, s. 53.

°2 Batur, a.g.e., s. 416.

* Oran, a.g.e. (2009), s. 749.

** Thomas Hobbes, Leviathan, gev. Semih Lim, 2. Baski, istanbul, Yapi ve Kredi Yayinlari, 1993,
s. 127.

*® Oran, a.g.e. (2009), s. 748.
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Yunan hikimeti, Turklerin Kibris’a midahalesinin Kibris Cumhuriyeti’'ni kuran antlagsmalara
gbre yasal oldugunu hi¢bir zaman kabul etmemesine ragmen; Atina Temyiz Mahkemesi
(Athens Court of Appeals), 21 Mart 1979 tarihli ve 2658/79 sayili karariyla bu harekatin
yasalligini onaylamistir. Bu kararda “Zurih ve Londra Antlasmasina gore, Kibris’a yapilan
Turk askeri mudahalesi yasaldir. Turkiye, yukimlGlUklerini yerine getirme hakki olan garantor
devletlerden biridir. Esas suglular, darbeyi hazirlayan ve icra eden ve bu suretle de bu

miidahalenin kosullarini hazirlayan Yunan subaylaridir.” denilmektedir.*®

Necat Munir Ertekin, askeri harekatin hukuki dayanaginin Garanti Antlagsmasr’nin 4/2’'nci
maddesi oldugunu ifade etmektedir. Garanti Antlagsmasi, status-quo (statliko)’'nun bozulmasi
durumunda, musterek veya anlasarak hareket etmenin mimkin olmadigi hallerde, garantor
devletlerden (Tirkiye-ingiltere-Yunanistan) her birine, uluslararasi antlasmalarla ihdas edilen

nizami yeniden tesis etmek amaciyla harekete gecmek hakki vermektedir.*’

1.8. Kibris Turk Federe Devleti (KTFD)’nin Kurulmasi ve Takip Eden Geligsmeler

Kibris Turk halki, Kibris Cumhuriyetinden Rumlar tarafindan 1963 yilinda silah zoruyla
atilmig, Rum silahh saldirilari sonrasinda 103 Turk koylu bosaltiimis ve Kibrish Tarkler
Anavatan Turkiye’'nin garantdrlik antlagsmasinin verdigi yetkiye dayanarak midahale ettigi
1974 vyilina kadar gettolarda ¢ok agir kosullar altinda yasamlarini sdrdirmeye

calismislardir.®®

Rumlarin bu gayretleri etik literatire de aykiridir. Gunimuzden yaklasik doért asir 6nce
yasamis olan Thomas Hobbes “Jus Naturale (Dogal Hak)” terimini; “Her insanin kendi
dogasini, yani kendi yasamini korumak ve kendi muhakeme ve akliyla bu amaca varmaya en
uygun saydigi her seyi yapmak igin kendi gicuni diledigi gibi kullanma 6zgirlGgu” olarak
tanimlamaktadir. Hobbes’a gore, hak ya terk edilerek ya da bir baskasina devredilerek
birakilir. Hak sahibi, hakkin saglayacagi faydanin kimin eline gegecegine aldirmazsa, hakki
terk eder. Yahut ondan belli bir kigiyi ya da Kisileri faydalandirmak isterse devreder. Bununla
birlikte “Batun haklar birakilabilir haklar degildir”. ilk olarak, bir kimse canini almak icin

kendisine zorla saldiranlara karsi koymak hakkindan vazgegemez; ¢uUnki nefsini

*® Miitercimler, a.g.e. (2010), s. 562.

" Necat Muinir Ertekin, Some Reflections on the Constitutional System Prevailing in Southern
Cyprus, 1. Baski, Istanbul, Gelisim Yayinlari, 1987, s. 21.

® KKTC Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.trncinfo.com/ Kibris Sorunu/
Kibris'in Tarihgesi, Kibris Sorunu ve Miizakere Siireci, 18.02.2012.
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korumayinca kendisi icin bir kazang saglamaya yonelmis olamaz. Ayni gey, yaralanmak,

zincire vurulmak ve hapsedilmek icin de sdylenebilir.>®

Kurucu Antlagmalara gore Kibrishi Turkler, Kibris Cumhuriyetinin asli kurucu unsurudur ve
hayat hakkini hi¢c kimseye terk ya da devretmemislerdir. Kibris'in 1571 yilinda Tark
hakimiyetine girmis ve yuzlerce yil Turk egemenligi altinda kalmig olmasi nedeniyle olugan
tarihi bag, Kurucu Antlagmalarin sagladigi hukuki gerekceler ve yasama hakkinin kutsalligi
gibi nedenlerle Garanti Antlasmalarinin verdigi yetkiye dayanarak Turkiye Cumhuriyeti

tarafindan Kibris Harekati dizenlenmisgtir.

20 Temmuz 1974 Cenevre Antlasmasinin besinci maddesi geregince Garantor Ulkeler
(Turkiye, Yunanistan ve ingiltere) Kibris Rum Toplumu ve Kibris Tiirk Toplumu olarak iki
idarenin varhgini kabul etmiglerdir. Birlesmis Milletlerin 1 Kasim 1974 tarihli Genel Kurul

Karari da Ada’da iki esit toplulugun oldugu kabul etmektedir.*

1999-2004 yillari arasinda KKTC’nin Ankara Buyukelgiligi gorevini de icra etmig olan

Dr. Ahmet Zeki Bulung bu durumu farkli bir bakis agisi ile ele almistir:

Kibris'ta Ingiliz ybénetimi 1878 yilinda is basina geldigi zaman Tiirkler ada niifusunun
% 44°lini olusturmaktaydi ve toprak miilkiyetinin % 50’sine sahiplerdi. Tiirk Baris
Harekét’nin gergeklestirildigi 1974 yilinda Tiirk nifusu 120 bin civarinda ve toplam Ada
niifusunun % 18-20’si oraninda, tapulu Tlirk topraklari da %35 oraninda idi. Bir diger
anlatimla 1878-1974 déneminde Tirklerin Ada niifusundaki payr % 50den % 20’ye
diserken; Rumlar ¢ogunlugu elde etmis ve basta kamulastirmalar olmak lzere Tiirk
halkinin ve Tiirk vakiflarinin tapulu mallari bilingli sekilde yapilan uygulamalarla
azaltilmigtir.®*

1.9. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin Kurulusu

Denker, KKTC'nin kurulus slrecini anlatirken; ilk olarak Eylil 1974’de, Kibris Turk Mahalli
Yonetimi’'nin kendisini Otonom Kibris Turk Ydénetimi olarak yeniden diuzenledigini, Subat'ta
ise, Kibris Turk Federe Devleti'nin ilan edildigini ifade etmektedir. Denker'e gére, burada
verilmek istenen mesaj; Kibris Turk Yonetimi'nin federal bir ¢6zime hazir oldugunu Kibris
Rum Yonetimi, Yunanistan, hatta tum dunya kamuoyuna duyurmak ve askeri mudahalenin

amacinin ilhak olmadigini gostermektir. Bu amagla, 1974’den 1983’e kadar bu mesaja cevap

% Mete Tuncay, Bat’da Siyasal Diisiinceler Tarihi, 1. Baski, istanbul, inkilap Kitabevi, 1985, 193.

® Nasuh Uslu, Tiirk Tarafi Agisindan Kibris Sorununun Boyutlari, 1. Baski, Ankara, Liberte
Yayinlari, 2001, s. 230.

®t Ahmet Zeki Bulung, Kibris’ta Rumlarin Enosis Micadelesinde Yaptiklarni Katliamlar ve

isledikleri insanhik Suglari, Tirk Ocagi-Ankara Ticaret Odasr'nin 16 Nisan 2005 Tarihli Sempozyum
Tebligi, Ankara, 2005, s. 75.
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beklenmig ve tatmin edici bir yanit alinamamasi Uzerine Kasim 1983’de Kuzey Kibris Turk

Cumhuriyeti ilan edilmistir.®?

Emekli Buyikelgi Tugay Ulugevik “KKTC Sonsuza Dek” adli makalesinde, ilan edilen devletin
isminin neden KKTC olarak secildigini ¢ok basit bir sekilde agiklamaktadir. “Kuzey Kibris”,
Ada’daki cografi iki kesimliligi yansitmaktadir ve ¢6zim cergevesindeki muhtemel toprak
ayarlamalarinda Turk tarafinin idaresi altinda olacak topragin iki veya ¢ parcali olmasini
Onlemeye matuftur. Bilindigi Uzere Rumlar Karpas’in tamaminin veya bir kisminin kendi
idareleri altinda olmasini istemektedir. “Tlrk” sifati Ada’da iki halk yasadigini vurgulamak

icin, “Cumhuriyet” ise Devlet'in seklini ortaya koymak igindir.%®

Oran’in Firattan aktardigina gére KKTC'nin ilan edilmesiyle, simdiye kadar ileri sirilen
federasyon tezi, ne kadar aksi iddia edilse de terk edilmis ve iki toplum temelinden, iki devlet
temeline yani federasyondan konfederasyona gegcis yapiimistir.** Bu asamada federasyon ve
konfederasyon kavramlarini kisaca tanimlamakta fayda milahaza edilmektedir. Gozler,
Federasyon’u; kendi iclerinde bir 6zerkligi koruyarak iki veya daha fazla devletin ayni merkezi
iktidara tabi olmak suretiyle olusturdugu devlet toplulugu olarak tanimlamaktadir.®® Lijphart
ise Federalizm’i; iktidarin, merkezi ve bolgesel ydnetimler arasinda glvenli bir sekilde
boélunmesi olarak tanimlamaktadir. Yine Lijpart'in Riker'den aktardigina gore Federalizm;
hikimet faaliyetlerinin, bolgesel hikimetler ve merkezi hiikimet arasinda, her iki ydonetimin
de farkl faaliyetlerde nihai kararlar alabilme yetkisine sahip olabilecek sekilde bélindigu
siyasal bir érgiittenmedir.®® Anayasa ile kurulan Federasyonlardan ayriima hakki (right of
secession) olmadigi gibi, sadece Federal devletin uluslararasi kisiligi vardir. ABD, Almanya,
Kanada, Isvigre, Avusturya ve Avustralya Federal devletlere dérnek olarak verilebilir.
Konfederasyon ise; birden fazla bagimsiz devletin, uluslararasi hukuki kisiliklerini muhafaza
etmek sartiyla belli bir amagla, 6zellikle ortak savunmalarini saglamak Utzere kurduklari bir
devlet toplulugu seklidir. Bir uluslararasi antlasma ile kurulan konfederasyondan uye
devletler istedikleri zaman c¢ikabilirler yani ayrilma haklari vardir ve gerek i¢ gerekse disg

iligkileri bakimindan bagimsiz bagimsiz birer devlet olma niteliklerini korurlar.®’

%2 Denker, a.g.e., s. 55.

o3 Tugay Ulugevik, “KKTC Sonsuza Dek”, Uluslararasi iligkiler ve Stratejik Aragtirmalar Merkezi
(TURKSAM) Yayinlari, 2012, s. 1.

® Oran, a.g.e. (2010), s. 108.

% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig: Genel Esaslar ve Tirk Anayasa Hukuku, 11. Baski,
Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, 2007, s. 74.

® Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri: Otuz Alti Ulkede Yonetim Bigimleri ve Performanslari, gev.
Glines Ayas, Utku Umut Bulsun, 1. Baskl, Istanbul, Salyangoz Yayinlari, 2006, s. 183.

" Gozler, a.g.e., s. 72.
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KKTC’nin ilanina ilk olumsuz tepki GKRY ve Yunanistan’dan gelmistir. Her ikisi de karari
“yasa dis1” ve “kabul edilemez” olarak nitelendirmiglerdir. 18 Kasim 1983'de BM Guvenlik
Konseyi toplanarak, Pakistan’in red, Urdiin’lin gekimser oyuna karsi 13 oyla 541 sayili karari
almistir. Bu karara gore, KKTC’nin ilani hukuksal olarak gecgersiz kabul edilmis ve geri

alinmasi igin ¢agrida bulunulmustur.®®

Samuel Phillips Huntington, “Medeniyetler Catismasi” adli eserinde, Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi veya Uluslararasi Para Fonu (IMF)Ynun aldigi Bat’'nin menfaatlerini
yansitan kararlarin, dinya toplulugunun arzularini yansitiyormuscgasina takdim edildigine
dikkat cekmektedir. Yine Huntington’a gore, Birlesik Devletler ve diger Batili guglerin
menfaatlerini aksettiren eylemlere global bir mesruiyet vermek icin dinya toplumu tabiri
kolektif bir isim haline getirilmistir.?® Dolayisiyla bu tiir uluslararasi kuruluslar tarafindan
alinan her tarla kararin mutlak adalet duygusunu yansittigini ve diinya barisini hedef aldigini
farz ve kabul etmek en kibar ifadesi ile “aymazlik” olarak nitelenebilir. Nitekim Tuirkiye BM
Guvenlik Konseyi'nin kararini tanimadigini aciklamis, Denktas ise, “Glivenlik Konseyinin
Cin’i 30, Dogu Almanya’yl 25 yil yok saydigini; ama bugin iki devletin de BM icinde yer

aldigini” belirterek geri adim atmayacagini ifade etmistir.

Bugiin Kibris Adasrnin 9250 km?lik alaninin yaklasik % 36’sina tekabiil eden 3355
kilometrekaresi KKTC topragi, % 59’luk kismi Glney Kibris Rum Kesimi topragi ve % 5’lik

kismi ise Birlesmis Milletler kontroliindeki alanlar ile ingiliz Usleri'dir. Kibris adasinin
1/3’Unden fazla bir kisminda 30 yildir bagimsiz bir devlet olarak hikim sirmekte olmasina

ragmen dinya kamuoyu tarafindan bagimsiz bir Glke olarak kabul edilmemektedir.

1.10. Ginumiizde Kibris Sorunu ve Kiiresel Giiglerin Tutumlari

Kibris adasi Uzerinde iki ayrn devletin bulunmasi Turkiye Cumhuriyeti ve KKTC igin bir
problem yaratmamaktadir ve bu iki tlke igin “Kibris Sorunu” diye bir sorun yoktur. Ozellikle
1974 yilindan bugline kadar adada kan dékilmemesi bunun en buyuk kanitidir ve Bulung’un
ifadesiyle Kibris’'ta bugin yasanan sire¢ “Kibris Sorunu” olarak degil; ancak “Kibris
Anlasmazhd1” olarak adlandirilabilir. Clinkld 1974 yilindan itibaren Ada’ya baris hakim
x

olmustur.” Deniz Ulke Aribogan, Baris’i “mutlak ve sinirlari belirli bir diisiince olmadigi gibi,

her toplumun kendi dlguleri ¢cergevesinde algiladigl ve yorumladigi, son derece spesifik ve

% Ahmet An, Kibris Nereye Gidiyor?, 1. Baski, istanbul, Everest Yayinlari, 2002, s. 97.

% samuel Phillips Huntington, Medeniyetler Catigsmasi, der. Murat Yilmaz, 1. Baski, Ankara, Vadi
Yayinlari, 2000, s. 40.

© Ahmet Zeki Bulung ile 7 Mart 2012 tarihinde yapilan Milakat'tan alinmistir.
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subjektif bir olgu” olarak tanimlamaktadir. Ayrica barig kavraminin kisisel, zamansal ve
mekansal belirleyicileri bulunmaktadir.”" Bu kapsamda &zellikle kiiresel giiglerinin Kibris'ta
yasanan siurece bakis acilari ve gdsterdikleri tepkilerin birbirinden farkli olmasi anlasilabilir

bir olgudur.

Kiresel glic tabiri 6zellikle ikinci Diinya Savasrndan itibaren ABD ve karg! blokta bulunan
SSCB i¢in kullaniimaya baslanmistir. Soguk savas déneminin bu iki stper giicl uzun bir sire
denge politikasi gitmusler ve kurmus olduklari paktlar ile bir ¢cekim merkezi yaratmaya
calismiglardir. 1990l yillarda SSCB’nin dagiimasiyla ABD tek slper gu¢ olarak kalmis;
ancak bu kez AB bir siklet merkezi olmaya baslamistir. Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte
toparlanma sirecine giren Rusya Federasyonu eski glcunden uzak olsa da halad dinya

siyasetinde 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Calismanin bu bélimiinde ABD ve Rusya Federasyonu (RF)’'nun Kibris sorununa yaklasimi

irdelenecektir.

1.10.1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Tutumu

Soguk savas surecinin son bulmasiyla evrim gegirerek “stiper gu¢’likten “hiper gl¢’luge terfi
eden ABD’nin Kibris sorununa ydnelik tutumunu incelemeden énce, ABD dis politikasina yon
veren bazi yaklagimlari mercek altina yatirmanin faydali olacagi mulahaza edilmektedir. Bu
sayede ABD’nin neyi, nicin yaptigini ya da yapmadigini anlamak daha kolay olacak ve blyuk

resmi gérmek mumkuin olabilecektir.

Huntington, ABD’nin Ustiin olmadigi bir ddnyanin, Amerika’nin uluslararasi iligkileri
sekillendirmede diger Ulkelerden daha fazla etki sahibi olmaya devam ettigi bir dinyaya gore
daha fazla siddet ve dizensizlik igeren, daha az demokratik ve ekonomik biylmenin daha
yavas oldugu bir dinya olacagini savunmaktadir. Huntington’'un bakis agisina gore,
Amerika’nin kalici uluslararasi Ustunligu, demokrasi ve uluslararasi dizenin gelecegi

agisindan hayati 65nem tagimaktadir.”

1992-2000 ddéneminde Amerika'yi yoneten Baskan Clinton’in “Ulusal ¢ikarlarimizi
koruyacagiz, ¢ikarimiz neredeyse biz oradayiz” sozleri, Alfred Mahan’in “uzak uUlkelerde Usler

kurmaliyiz” sozleriyle ayni anlama gelmektedir. Ikinci Dinya Savasi sonrasi ABD’nin

& Toktamis Ates, ABD Dis Politikasinda Yeni Yonelimler ve Diinya, 1. Baski, Ankara, Umit
Yayincilik, 2004, s. 41.

_72 Samuel Phillips Huntington, Why International Primacy Matters, International Security, 1. Baski,
Istanbul, Bahar Yayinevi, 1993, s. 83.
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Atlantik'te, Pasifik'te, Ortadogu’da ve Hint Okyanusu’nda kazandigi Usler, Mahan’in
“gelismemis Ulkelerde savas karakollari kurulmasi ve gemiler igin lojistik ikmal Gsleri
saglanmas!” énerisinin hayata gecirimesidir.”® Bu lojistik ikmal Gslerinden biri de Kibris'tr.
Tarkiye Emekli Subaylar Dernegi Stratejik Arastirma Merkezi (TESSAM) tarafindan
cikariimakta olan siireli bir yayinda, Kibris'ta konuslu “Egemen ingiliz Usleri’nin hem ingiltere
hem de ABD agisindan tasidi§i dedere vurgu yapilmaktadir. ingiltere, Digelya'da Ayios
Nicolaos boélgesinde tesis ettigi telsiz dinleme istasyonlari ve Trodos dagindaki radar
istasyonu vasitasiyla cok genis bir alanda elektronik istihbarat bilgileri toplamaktadir. ingiltere
ile ABD arasinda 1947 vyilinda imzalanan United Kingdom-United States Agreement
(UKUSA) geregi, bu tesislerden elde edilen bilgiler ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya ve
Yeni Zelanda ile paylasmaktadir. Ozetle denilebilir ki; Digelya Deniz Ussii'nde bulunan telsiz
dinleme istasyonlari ve Trodos dagindaki radar tesisleri ABD’nin diinyayi saran erken ikaz ve

ihbar aginin en giiclii halkalarindan birini teskil etmektedir.”

Gerek Turkiye'nin gerek Kibris adasinin 6nemini c¢ok iyi bilen ve kendi cikarlari
dogrultusunda surekli olarak bir denge politikasi izleyen ABD, Kibris konusunda bazen
Tarkiye yanhsi, bazen de karsiti bir politika izlemistir. ABD, Orta Dodu’da kendisinin ve
israil'in s6z sahibi olabilmesi igin, Kibris sorununu siirekli olarak ¢ok tarafli bir konu olarak ele
almis ve bilingli olarak sorunun iginden ¢ikilmaz bi¢cimde kordigime doénlsmesi icin ¢aba
harcamistir. Adanin ne Turkiye'ye ne de Yunanistan’a baglanmasi istenmemis, iki Ulke
surekli olarak karsi karsiya getirilerek, Kibris uyusmazhginin iginden ¢ikilamayacak bir hal
almasina sebep olunmustur. Se¢im kampanyasi sirasinda Bagkan adayl Barack Obama’nin
Yunan cemaatine yolladigi ve CNN’de yayinlanan mektup, ABD’nin Kibris politikasinda
siyasi kaygilarin da etkili oldugunu gdstermektedir. Obama, mektupta Yunan asilli
Amerikalilarin  Amerika’ya yaptigi katkilardan dolay! tesekkur ettikten sonra, baskan
segildikten sonra “Tirkiye’nin Kuzey Kibris'taki isgaline son verilecegini” ifade etmistir.”
Gercek olan sudur ki; Lyndon Baines Johnson’'un Turkiye'yi tehdit eden mektubundan,
Kissinger'in Turklerin adaya ¢ikmasi igin ¢anak tutan politikasina kadar birbiriyle celisen
tutumlar sergilenmek suretiyle, ada tUzerinde tek tarafin egemenligine misaade edilmemistir.
Bu politika meghur bir Kizilderili s6zinl getirmektedir akillara; “Beyaz adam catal dille

konusur”. Oktay Sinanoglu’'nun ifadesiyle dilin bir tarafi bir sey sdylerken; oteki tarafi bagka

M. Emin Deger, Emperyalizmin Tuzaklarindaki Ulke, Oltadaki Balik Tiirkiye, 13. Baski, Ankara,
Kilit Yayinlari, 2010, s. 156.

" “Kibris’in Jeostratejik ve Jeopolitik Onemi”, Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi (TESSAM) Stratejik
Arastirmalar Merkezi Kiiltiir Yayinlari, Sayi 1, 2008, s. 14.

’® Banu Avar, Hangi Diinya Diizeni?, 1. Baski, istanbul, Remzi Kitabevi, 2009, s. 25.
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bir sey sdyler.”® Tirkler ve Rumlar arasinda siiriip giden catismalarin énlenmemesi, dogal

olarak adanin fiilen ikiye ayriimasina giden yolu agmistir.

Sorulmasi gereken son sual gsudur; 1960’lardan bu yana BM'nin ilgisini geken, Turk-Yunan
iliskilerinde bunalima neden olan Kibris sorunu neden c¢oézulemiyor? Ya da ABD, Kibris
bunaliminin ¢ézimunl istemiyor mu? Bu soruyu yillardir oynanan oyunun kurallarina ve
sonuglarina bakarak “evet istemiyor” diye yanitlayabiliriz. Kibris bunalimi ABD istemeden
¢dzimlenemez ve Amerika bunalimin sutrmesini, sdrdirilmesini istemektedir. Kibris
bunalimi ¢ézimlenir, Kibris’'ta iki toplumun baris icinde yasamasini saglayan bir dizen

kurulur ve Turk-Yunan anlasmazligi giderilirse ABD’nin hakemligine gerek kalmayacaktir.

Ancak unutulmamalidir ki, engin denizleri asmak icin yelkenleri sisirebilecek gucte riizgarlara
ihtiyac vardir. ABD, bugin igin bir siklet merkezidir ve terazinin hangi kefesine konur ise o
taraf agir gelmektedir. Her ne kadar AB yeni bir Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi (ODGP)
olustursa, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi Ulkelerin ylkselisi devam etse
de kisa vadede ABD’nin sahip oldugu nuifuzu kirabilecek ve uluslararasi alandaki etkisini
azaltabilecek bir glic odagi bulunmamaktadir. Brzezinski’nin ifadesiyle, Amerika simdi tek
super guctir ve yerklrenin merkez arenasi olan Avrasya’nin bashakemidir. Dinya
cografyasi Uzerinde yasanan higcbir sorun Amerika’nin katilimi olmaksizin ya da Amerika’nin
¢ikarlarinin tersine ¢ézilemez. ABD’nin satran¢ tahtasindaki birincil jeostratejik oyunculari
nasil yonlendirdigi ve birbiriyle uzlastirdigi, jeopolitik eksenleri nasil idare ettigi, kuresel
Ustlnligandn siresi ve istikrari icin hayati dneme haizdir. Bir slire daha, en azindan bir nesil
daha, higbir glicin Amerika’nin dinyanin birinci glcl olma konumuyla tek basina rekabet
etmesi ve higbir ulus devletin, gliciin toplamda kuresel siyasi etkiyi Ureten dért boyut (askeri,
ekonomik, teknolojik ve kulturel) ile Amerika’ya denk olmasi mumkun degildir. Amerika’'nin
kasith ya da kendi istegiyle vazgegmesinin diginda, kiresel liderliginin gérinir gelecekteki

tek gergek alternatifi uluslararasi anarsidir.”’

Milli menfaatlerden 6dun verilmeksizin, ABD ile gelistirilecek iyi iliskilerin KKTC’nin taninma

surecine de olumlu yonde katki yapacagi degerlendiriimektedir.

’® Oktay Sinanoglu, Hedef Tiirkiye, 16. Baski, istanbul, Otopsi Yayinevi, 2003, s. 106.

" Zbigniew Brzezinski, Biiylik Satrang Tahtasi, Amerika’nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun

Stratejik Gereklilikleri, 1. Baski, istanbul, inkilap Kitabevi, 2005, s. 265.
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1.10.2. Rusya Federasyonu’nun Tutumu

“Kibris’in yaklasik son 135 yildir yasadiklarinin musebbibi Rusya’dir.” demek iddiali bir ifade
olmakla birlikte yanhs degildir. Hatirlanacag: uzere Kibris, Osmanli-Rus Savagi’'nda
Osmanlr’nin maglup olmasi tizerine 1878 yilinda gegici olarak ingiltere kontroliine veriimis ve
0 gunden sonra Ruslarin Kibris'a duydugu istek disinda Kibris'ta higbir sey eskisi gibi

olmamistir.

1.10.2.1. 1964-1974 Yillari Arasinda Sovyetler Birliginin Kibris Politikasi

Dogu Akdeniz’de baglantisiz bir dis politikayr savunan, NATO’ya girmeyecedini surekli
yineleyen, Dogu Blogu devletleriyle pozitif iligkiler icinde olan, Ulkesinde kominist AKEL
partisinin faaliyetlerine izin veren Makarios liderligindeki bir Kibris’in Akdeniz'deki varhgi
SSCB icin son derece dnemliydi. SSCB 1964 bunalimi sirasinda Kibris politikasini iki temel
Uzerinde yUrattt; Makarios’'u destekleyerek, bolgeyi NATO’nun mutlak denetimine girmekten
alikoymak ve NATO’nun guneydodu kanadinda ortaya ¢ikan catlaktan yararlanarak Tirkiye

ve Yunanistan’la iligkileri gelistirmek.

Diger yandan, SSCB’nin 1964 sonuna kadar Kibris hikimetini ve Makarios’u destekleyen,
Kibris'ta yasananlari uluslararasi bir sorun ve emperyalistlerin Akdeniz’deki ¢ikar hesabi
olarak goéren politikasi, 30 Ekim-6 Kasim 1964’te Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakaninin
Moskova ziyareti sonrasinda dedismeye baslamistir. Ziyaret sirasinda yayinlanan ortak
bildiride, Kibris’in bagimsizlik ve toprak batinligine, her iki ulusal toplumun yasal haklarina
saygl gosteriimesine ve adada iki ulusal toplumun varligini tanima gibi hususlara vurgu
yapilmistir. Bununla da yetinilmemis ve 17-22 Mayis 1965 tarihleri arasinda Digigleri Bakani
Gromiko’nun Turkiye'ye yaptigl ziyaret sirasinda, Moskova'’nin Enosise kargl oldugu ve

federasyonu 6nerdigi aciklanmistir.

1974 yilinda yasanan gelismeler iligkileri etkilediyse de belirleyici olmamistir. SSCB, birinci
harekati desteklemis, ikinci harekata ise karsi gikarak, konunun uluslararasi platformda
¢bzume kavusturulmasi gerektigini savunmustur. Bunda Yunanistan’in, NATO’nun askeri
kanadindan ayriimasi ve adanin ylzde 35’inin Turkiye'nin eline gegmesi sonucunda

pargcalanmasi tehlikesinin ortaya gikmasinin da etkisi olmustur. Yine de, SSCB Turkiye’'nin
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gerceklestirdigi harekat karsisinda son derece dikkatli bir tutum takinmis ve adanin

bagimsizligina, baglantisiziigina ve iki halkin esit haklarina vurgu yapmistir.”™

1.10.2.2. Rusya Federasyonu’nun Kibris Sorunu Konusunda Bugiinkii Tutumu

Moskova, Kibris’a karsi SSCB doéneminde baslayan 6zel ilgi ve destegini bugin de
surdirmektedir. Bunun en énemli géstergelerinden biri ddnemin Rusya Devlet Bagkani Dmitri
Anatolyevic Medvedev’in Akdeniz agihmina Kibris’a resmi ziyaret dizenleyerek baslamig
olmasi gosterilebilir. Anilan ziyaret esnasinda Medvedev ile Hristofyas c¢esitli alanlarda on
bes ayri anlasma imzalamis ve Medvedev “Kibris sorununun ¢6ziminde Moskova’nin
tutumunun degismedigini, hedefin tek uluslararasi temsiliyeti olan birlesmis bir devlet olmaya

devam ettigini” ifade etmistir.

Ahmet Hacalisi, Moskova'nin Kibris’'a bagimsizligini kavustugu tarihten itibaren yakin ilgi
gosterdigini ve tarihi hesaplari dogrultusunda adayi Akdeniz’e inmek icin bir sigrama tahtasi
olarak gordugunl, soguk savasin sona ermesinden sonra da bu ilgi ve stratejik hesaplarin
devam ettigini belirtmektedir. Hacalisi'ye gore, bolgedeki nifuzunu canli tutmak icin Kibris
yoneticileriyle geleneksel iligkilerini surdurmeye devam eden Rusya, Kibris sorununun

baslangicindan itibaren Rum tarafinin gériisii olan “Birlesik Kibris” tezini desteklemektedir.”

Cevresindeki denizlerin blyUk petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip oldugu saptanan Kibris
adasinin 6nemi ABD, AB ve yeniden siper gu¢ olma yolunda hizla ilerleyen Rusya i¢in daha
da artmis durumdadir ve bugiin adada etkin giicler; ABD, ingiltere ve AB’dir. Rusya pastadan
bir dilim olsun alabilmek adina Kibris konusundaki ¢alismalarina devam etmektedir. Bu
baglamda bir yandan GKRY ve Yunanistan ile ge¢gmisten bugtine kurmus oldugu iyi iligkileri
surdurirken diger yandan hizla buylyen bir ekonomiye sahip olan Tlrkiye ile baglarini
saglamlastirmaya calismaktadir. Birlesmis Milletler Gulvenlik Konseyi'nin bes daimi
liyesinden biri olan ve genellikle ABD, Iingiltere ve Fransa (cliisiine karsi Cin ile ortak hareket
eden Rusya’nin hem Rum-Yunan hem de Turk tarafiyla iyi iligskiler icinde olmaya devam

edecegi ve net bir tavir sergilemekten kaginacagi degerlendiriimektedir.

® Oran, a.g.e. (2009), s. 779.

" “Kibris Sorunu: Rusya’nin Akdeniz Aciimi” konulu makale, Ahmet Hacalisi, (Erisim)

http://www.halkingunlugu.net, 15 Mayis 2012.


http://www.halkingunlugu.net/
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IKINCi BOLUM

TAM UYELIK PARADIGMASI

2.1. Avrupa Birligi

2.1.1. Kuresel Bir Aktor Olarak AB’nin Dig Politikasi

Avrupa, ylzyillar boyunca kitayr olusturan devletlerin siddetli savaslarina sahne olmustur.
15’inci ylzyiln sonlarinda Fransa ve Habsburg imparatorlugu arasinda italya’ya hakim
olmak amaciyla baslayan savas neredeyse bir asir boyunca devam etmis ve 16'nci yuzyil
Avrupa siyasetine damgasini vurmustur. 17’nci yuzyilda Otuz Yil Savaslari, 18’inci ylzyilda
ispanya Veraset Savaslari yasanmistir. 19’uncu yiizyilin ilk on yilinda Fransa imparatoru
Napolyon Bonapart'in maceraci seferleri, savagi tum Avrupa’yl kapsayan bir fenomene
dénustirmistir. Yarim ylzyil sonra ise Avrupa dogum sancilari gekmeye baslamig; italya ve
Almanya ulusal birlikleri ¢etin micadeleler sonucunda elde edilebilmigtir. Bu iki yeni devletin
Avrupa dengesini bozmasi ise 1’inci Dlinya Savasinin fitilini ateslemistir. Savas sonrasinda
kisa bir sure icin, bundan bdyle devletlerarasi siyasette barisin hakim olacagl disincesi
belirmigse de; asiriliklarin ideolojileri bu hayalin ¢ok kisa sure zarfinda sona ermesine neden
olmustur. 1’inci Dinya Savasrndan yalnizca yirmi yil sonra ilkinden ¢ok daha genis dlgekli,
¢ok daha siddetli ve ¢cok daha dlimcdil bir savas olan 2’nci Dinya Savasi baglamis ve alti yil

boyunca milyonlarca insan 6Imus, onlarca sehir yerle bir olmustur.

Kisacasi, Avrupa’nin son bes yuz yili savaglarla doludur. Ancak her savas, barigsa duyulan
Ozlemi artirmig ve kita tUzerinde sonsuz bir baris saglanmasi fikri daima savas fikri ile beraber
yasamistir. Boylesine iddiali ve kalici bir barigsin saglanmasinin tek yolu ise Avrupa
devletlerinin bir araya gelmesi, hatta ¢cogu zaman tek bir cati altinda birlesmesi olarak
gorulmastur. Her ne kadar bu hedefi saglayacak olan aracglar konusunda farkli gorusler olsa
da, pek ¢cok Avrupali barigin ancak Avrupali devletlerin bir araya gelmesi ile saglanabilecegi

konusunda hemfikirdir.%°

Her iki Diinya Savasina da sahitlik eden ingiliz Devlet adami Winston Leonart Spencer-
Churchill 1946 yilinda yapmis oldugu bir konusmada “Bir ¢esit Avrupa Birlesik Devletleri
olusturmak zorundayiz!” diyerek Avrupa’nin gelecegine yonelik disincesini ortaya

koymustur.

8 M.Serdar Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, 1. Baski, Ankara, ODTU Yayincilik, 2006, s. 3.
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AB’nin kurulmasi yolunda ilk adim 1951 yilinda Bati Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda,
italya ve Liksemburg’'un katiimiyla AKCT’nin kurulmasiyla atiimistir. AKCT’nin basarisi
Uzerine ayni ulkeler, 1957 yilinda imzaladiklari Roma Antlagsmasi ile AET ve AAET’yi kurmus
ve Uye ulkeler birbirleri arasindaki ticaret engellerini ortadan kaldirmak igin bir “Ortak Pazar”
olusturmuslardir. 1967 yilinda, bu (¢ teskilatin birlestiriimesine karar verilmis, Avrupa
Parlamentosu (AP) ile Bakanlar Konseyi olusturulmustur. Burada dikkat ¢eken unsur
ingiltere’nin konumudur. AB’nin kurulma sirecinde dnciilik etmesine ragmen ingiltere uzun
yillar boyunca bu teskilata Uyelige sicak bakmamistir. 1960’larin sonunda ve 1970’lerin
basinda Topluluga katilmaya karar verdiginde ise Fransa’nin vetosuyla karsilasmis,
ingiltere’nin AET’ye katiimasi ancak Charles Andre Joseph Marie De Gaulle’iin iktidardan

ayrilmasindan sonra miimkiin olabilmistir.®*

2'nci Dinya Savasi sonrasi Bati Avrupa’nin kalkinmasinda en buylk etkenlerden biri
Marshall Yardimlari®dir. “Sefalet; baskaldiri ve komiinizmi tesvik eder; oysa refah 6zgurltgii

"8 dusturuyla hayata gegirilen bu yardimlarin % 60’1 ile gida, hayvan yemi, endustri

gelistirir
ardnleri ve yari igslenmis mallar temin edilmis, harcamalar tarim ve sanayi UrUnleri arasinda
esit olarak bolunmugtir. Marshall Yardimlari donemi 1951 yilinda sona erdiginde Avrupa’nin
yeniden yapilandiriimasi da tamamlanmistir.2* Marshall Plani ile kazanilan giiven ve asilan

ekonomik engeller Avrupa biitiinlesmesinin déniim noktalarindan birini olusturmustur.®®

AKCT’nin kuruldugu 1951 yilinda bugline AB ¢ok blyuk ilerlemeler kaydetmistir. Palabiyik ve
Yildiz'in isaret ettigi gibi, AB dinya Gzerindeki en buyik ekonomi ve Tlrkiye gindeminin de
en Ust siralarinda yer alan bir rgitlenmedir. Ozellikle Soguk Savag’in bitisi ile ivme kazanan
kiresellesme surecinde Avrupa kitasinin neredeyse tamamini kapsayan bu buyuk yapi,

kiiresel bir giic olma yolunda ilerlemektedir.®

Klresellesme, ulusal ekonomilerin diinya ekonomisiyle entegrasyonu, diger bir ifadeyle;
dunyanin nihai olarak tek pazarda butlinlesmesi, mallarin, hizmetlerin, sermayenin, bilginin

ve emegin diunya capinda dolasiminin énudndeki engellerin kaldiriimasini icermektedir.

8 Onur Oymen, Gelecegi Yakalamak: Tiirkiye’de ve Diinyada Kiiresellesme ve Devlet Reformu,
2. Baski, istanbul, Remzi Kitabevi, 2000, s. 130.

8 Marshall Yardimi: 1948-1951 yillari arasinda yurirlige konulan ABD kaynakl ekonomik yardim
paketinin adidir. Yaraticisi, dénemin ABD Digisleri Bakani George Marshall'dir. Esas adi Avrupa
Kalkinma Programi olan yardim plani kapsaminda 16 tlkeye 12.731 milyon dolar yardim yapilmistir.

8 efebvre, a.g.e., s. 37.

8 Pelin Giiney, “Marshall Plani: Avrupa Birligi'nin insasinda Amerikan Harci”, Ankara Avrupa

Arastirmalan Dergisi, Cilt 5, Sayi 3, 2006, s. 113.
8 Gulney, a.g.m., s. 114.
8 Palabiyik, Yildiz, a.g.e., s. 1.
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Kuresellesmenin ideali sinirsiz ve engelsiz ekonomik 6zgurluktur. Disa aciklik, yakinlasma,
benzesme ve serbesti gibi dinamikler, kiresellesme kapsaminda tek bir butiin olmanin
sartlari olarak karsimiza gikmaktadir.®” Tarihsel perspektifte kiiresellesme, 1’inci Sanayi
Devrimi'nden 1’inci Dlinya Savasr’na kadar; ticaretin uluslararasilagsmasi, 2’'nci Dinya
Savasi’ndan 1970’lere kadar; Uretimin kuresellesmesi, 1970’lerden itibaren finans kapitalin
kiresellesmesi seklinde olmustur. Kiresellesmenin son dalgasi ise, bilgi teknolojilerindeki
gelismelerin sermaye hareketlerini hizlandirmasiyla ivmelenmistir. 21’inci yluzyil uluslararasi
ekonomik dizenine iki egilim hakimdir. Ticaret, sermaye ve bilgi bir yandan sinirlari ortadan
kaldirarak serbestce dolasmakta, diger yandan ticaret bloklariyla baslayan bdlgesel
bitinlesme projeleri ortaya cikmaktadir. AB, Kuzey Atlantik Ulkeleri Serbest Ticaret
Antlasmasi (NAFTA), Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), Asya Pasifik isbirligi
Konseyi (APEC) gibi olusumlarla ticaret bolgeleri olusturulmus, ulkelerin pazar kapma
yarislariyla birlikte ticari bitlinlesmeler ic ice gecmistir.?® AB'yi diger kuruluslardan ayiran
Ozellik ise, kimlik ve siyasi anayasallasmaya iliskin bazi tartismalar yasansa da; halklarin bir
arada yasayabildikleri ve ortak c¢ikarlarin uyumlastirilabildigi bir butinlesme hareketi
olmasidir. AB, ekonomik araclari kullanarak ¢ikar dengelerine gére kurulmus bir blok insa
ederken, klresel guc merkezleri olan ABD ve Asya’nin ekonomik rekabetine karsi; Avrupa
lilkelerinin teknolojik ve ekonomik kaynaklarini bir araya getirmektedir.*® 7 Subat 1992'de
imzalanarak, tim Uye Ulkelerce onaylandiktan sonra Kasim 1993’te yurirlige giren ve “AB
Antlagsmasi” olarak bilinen Maastricht Antlagsmasi ile ekonomik ve siyasal butinlesmenin tam

olarak gergeklestiriimesi ydéniunde ¢ok énemli bir adim atiimistir.

James Peterson ve Michael Shackleton, AB’nin statik degil; dinamik bir yapiya sahip
oldugunu ve Avrupa batinlesmesinin dinamiklerinin Avrupa tarihinde gdrilebilecedini ifade
etmektedir. Avrupa’nin butinlesme sureci sosyal degil; ekonomik bir temele dayali olarak
baslamis ve butinlesmenin ilk 30 yilina “ekonomik bitinlegsme” yaklasimi egemen olmustur.
Cunku AB’nin fikir babalarina goére, Topluluk icindeki sosyal butliinlesme, ancak basarili bir
ekonomik biitiinlesmenin sonucunda saglanabilecektir.®® Begiim Seren Giiler'in ifadesiyle
AB, bodlgesel bir butinlesme hareketi olarak, kendi odagini ekonomik c¢ikarlardan, siyasi
batinlesmeye gevirebilmis olmasi agisindan dinyadaki tek 6érnektir. Dinya Uzerindeki birgok

bolge, ayni dil hatta ayni etnik kokenden gelen milletler arasindaki catismalara sahne

% Giiler, a.g.m., s. 50.

*® Manuel Castells, Enformasyon Gagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir (I. Cilt), gev. Ebru Kilig,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2001, s. 141.

% Giiler, a.g.m., s. 52.

% jJames Peterson, Michael Shackleton, The Institutions of the European Union, 2. Baski, Oxford
University Press, 2006, s. 125.
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olurken; Avrupa, yikicl savaglari geride birakmis ve birlesme yolunda énemli adimlar

atmistir.®

AB, 2011 yili itibariyle 502.477.005 kisilik nufusuyla Cin ve Hindistan’da sonra dinyanin en
biyiik Gglincli niifusunu barindirmaktadir.> Tirkiye’nin de Uyesi oldugu Diinya Ticaret
Orgiti’niin 2009 yili verilerine gére Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) agisindan bakildiginda
dinyanin en blyiik on ulusal ekonomisinden beg'ini (Almanya, ingiltere, Fransa, italya ve
ispanya) AB’nin kapsadigi goriilmektedir ve G-8 lilkeleri®® arasinda dért AB iilkesi vardir.
Dinyanin en buyuk 500 sirketi arasinda AB Uye Ulkelerine ait 165 sirket yer almaktadir.
Dunyadaki yabanci yatirmlarin % 47’sini AB gerceklestirmektedir. Avrupa, tum yatirimlar
icerisinde yaklasik % 40 oranindaki payi ile dinyanin en blyuk dogrudan yabanci yatirimi
alan bolgesidir. AB ayni zamanda dunyanin en blyuk mal ihracatgisi ve ikinci buyuk mal

ithalatcisi konumundadir.®*

Ekonomik agidan bir dev, siyasi acidan ise bir ciice olarak tasvir edilmekle birlikte; 27 Gyeli
bu organizasyonun yerkire Uzerinde yasanan gelismelere karsi almis oldugu tavir ve
go6stermis oldugu tepki buylk énem arz etmektedir. Ancak, Mustafa Armagan’in ifade ettigi
gibi Avrupa, kendi tarihinin bir noktasinda Avrupali olmamis; tarih iginde Avrupalilasmistir.®®
Sonu¢ olarak, ekonomik sikintilar ve dis politika alaninda yasanan eksikliklere ragmen;

bugun “AB, énemli bir siklet merkezidir” demek yanlig bir degerlendirme olmayacaktir.

2.2. Tiirkiye’nin AB Uyelik Gayretleri

Tark milletinin Batiya yonelis sureci 15’inci yuzyilla kadar uzanmaktadir. Ancak, Avrupa ile
iliskiler anlaminda ilk énemli tarih, Osmanli imparatorlugu ile ingiltere arasindaki ticari
iliskileri diizenleyen Balta Limani Anlasmas’'nin imzalandigi 1838 yilidir. ingiltere disindaki
Avrupa Ulkeleri icin de gecerli oldugu kabul edilen Balta Limani Antlasmasr'yla Osmanl
imparatorlugu gimriik vergilerini Avrupa devletleriyle birlikte belirlemeyi ve Avrupali
tuccarlara birtakim vergi imtiyazlari vermeyi kabul etmigtir. “Avrupali olmayl” veya

“Batililasmay!” amaclayan ikinci olay ise Tanzimat Fermani (1839)dir. Osmanl

o Begum Seren Giler, “Kuresellesmenin Merkezi Aktdrlerinden Biri Olarak Avrupa Birligi”, Avrupa
Cahismalan Dergisi, Cilt 10, Sayi 2, 2011, s. 60.

92 Avrupa Birligi resmi internet sitesi (Erisim) http:// epp.eurostat.ec.europa.eu, 01.01.2012.

% G-8 Ulkeleri (Group of Eight): Dunyanin Gayri Safi Milli Hasilasi en yluksek sekiz Ulkesinin
olusturdugu gruptur. Bu Ulkeler; ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, ltalya, Japonya, Kanada ve
Rusya’dir.

9 Diinya Ticaret Orgiti resmi internet sitesi (Erisim) http://www.wto.org/ English/ Thewto_e/

Countries_e/ European_communities, 10.06.2011.

% Mustafa Armagan, Avrupa’nin 50 Biiyiik Yalani, 4. Baski, istanbul, Timas Yayinlari, 2009, s. 17.


http://www.wto.org/
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imparatorlugu 6zellikle 1839'dan beri yapmis oldugu reformlarla Batr'ya yaklasmis, bu

¢abalarin sonunda da Avrupa Devletler Toplulugu’na kabul edilmistir.

Max Weber, siyasetin hem bir tutku hem de genis goruslulik istedigini vurguladiktan sonra
‘insanoglu hep imkansiza erismek istemeseydi, mimkin olana da ulasamazdi” diyerek
buglinlere degil; ufuklara bakilmasi gerektigini ifade etmistir.®® Bu ileri gériisliilige sahip olan
Yeni Tirkiye Cumhuriyeti déneminde de Batr'ya yonelis cabalari artarak devam etmis,
c¢agdas bir toplum ve Bati standartlarinda modern bir ulus olusturmak icin ¢aba sarf
edilmistir. Bu kapsamda Turkiye, dnce Batr'nin savas sonrasi bir araya gelerek olusturdugu
en 6nemli isbirliklerinden birisi olan Birlesmis Milletler (BM)’e ardindan da Avrupa Konseyi

(AK)’ne lye olmus, bunlari NATO (yeligi takip etmistir.

M.Hakan Keskin'in ifade ettigi gibi, BM ve AK ile siyasi, NATO ile guvenlik eksenli isbirlikleri
ile ylzinu tamamen Batr'ya ceviren Turkiye'nin en iddial girisimlerinden biri de 31 Temmuz
1959'da AET ye uyelik icin yapmis oldugu basvurudur. Tuarkiye’nin Gyelik icin ilk miracaatini
yaptigi tarihte, 25 Mart 1957 dodumlu AET heniiz iki yasinda bile degildir.®” Aydogan,
Tuarkiye’nin AB’ye basvurusunu bugin de gecerli olan, “Bati ile bitlnleselim, aman disarida
kalmayalim” anlayisinin dogal bir sonucu oldugunu ifade etmektedir. Adnan Menderes bu
anlayigl acikca, “Milli ya da bagimsiz dis siyaset gltmek, Bat’'nin demokrasi anlayisindan

uzaklasmak demektir” biciminde dile getirmistir.*®

2.2.1. Tiirklerin Batr'ya Yonelisi ve ilk Miiracaat

Tark Millet’nin Batrya yonelisini bazi tarihgi ve siyaset bilimciler 15’'inci yuzyila kadar
g6tirmekte iken, bazilari 1838 tarihli Balta Limani Antlagsmasi’ni milat olarak kabul
etmektedir. Hangi tarih baz alinirsa alinsin, bu iligskilerin uzun bir tarihi ge¢cmise sahip
oldugunu séylemek yorumun o&tesindedir. Ozellikle Dodu Blogu'nun dagimasiyla birlikte
1990’1 yillardan itibaren bagimsizliklarini kazanan Orta ve Dodu Avrupa ulkelerinin bugin
AB uyesi olduklari dusunuldiginde Turkiye-AB iligkilerinin yillanmis oldugu bile iddia

edilebilir.

% Max Weber, Meslek Olarak Siyaset, cev. Taha Parla, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, istanbul, 1986,
s. 125.

% Keskin, a.g.e., s. 215.

% Metin Aydogan, Tiirkiye Uzerine Notlar (1923-2005), 35. Baski, izmir, Umay Yayinlari, 2009,
s. 149.
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Demirag, “Turkiye’'nin Batr'yla Biitiinlesme Cabalarinin iki Yz Yillik Tarihsel Geligimi” baglikli
calismasinda tarihsel siire¢ iginde Osmanli imparatorlugunun Bati ile iligkilerini su sekilde

aciklamaktadir:

Savaglar, siyasi ve ekonomik politikalar, islam misyonu ve gecmisin biiyiik Misliiman
Halifelerinin devami olmasina ragmen; Osmanli Imparatorlugu, kitanin uluslararasi
siyasetine etki etmis, 15’inci ylzyildan 17°nci ylzyilin bagsina kadar Avrupa’daki gli¢
dengesinde ve ulus devletlerin yiikselisinde &6nemli rol oynamustir. Birinci Beyazit
déneminde, ltalya’daki giic dengesinde Venediklilere karsi Milano’yu desteklemis, bir
sonraki yiizyilin ikinci yarisinda Habsburglar'a karsi Hollanda ve Ingiltere Kralliklari ile
birlikte hareket etmigtir. 17°nci ylzyilin baginda da, Katolik devletlerle Protestan devietler
arasindaki miicadelede, Protestanlarin yaninda yer almistir.*®

Efegil ve Erolun, Demirag’dan aktardigina gére, her ne kadar Osmanli imparatorlugu,
Avrupa gug¢ dengesinde 6nemli bir yer tutmus ve Balkanlar'dan Tuna’ya ve Viyana 6nlerine

100»

gelmigsse de, Duvel-i Muazzama "dan sayillmakla beraber; Avrupa Devletleri Toplulugu

(Concert of Europe)’'nun bir Gyesi olarak kabul edilmemistir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Unsal, Avrupa ile iligkiler
anlaminda ilk énemli tarihin, Osmanli imparatorlugu ile ingiltere arasindaki ticari iligkileri
“serbest ticaret” prensibine gore dizenleyen Balta Limani Anlagsmasr’nin imzalandigi 1838
yili oldugunu ifade etmektedir. ingiltere digindaki Avrupa lkeleri igin de gegerli oldugu kabul
edilen Balta Limani Antlasmasryla Osmanli imparatorlugu giimriikk vergilerini Avrupa
devletleriyle birlikte belirlemeyi ve Avrupali ticcarlara birtakim vergi imtiyazlari vermeyi kabul
etmistir. “Avrupali olmay!” veya “Batililagmayl” amaglayan ikinci olay Tanzimat Fermani
(1839), lglinct dnemli olay ise Osmanli imparatorlugu ile Rusya arasindaki Kirim Savasi
(1853)dir. Osmanli imparatorluju’nda yasayan Hiristiyanlardan alinan harag vergisinin
kaldiriimasi kosuluyla ingiltere ve Fransa, bu savasa Osmanli imparatorlugu ile igbirligi

yapmislardir.®*

Keskin ise, Turklerin Batr'ya ydnelisinin Osmanl’nin son yillarinda basladidini, Tanzimat
Fermani ile 1839'da ilk demokratiklesme adimini atan Osmanl imparatorlugu’nun bu
fermanla Kopenhag Kriterlerine benzetilen “istanbul Kriterleri’ni kabul ettigini ve bdylece

Batr'ya yonelisinin bagladigini ifade etmektedir. Tanzimat Fermanr’ni Islahat Fermani (1856)

% Ertan Efegil, Mehmet Seyfettin Erol, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri: Avrupa’nin Genislemesi,
Mizakere Siireci ve Batililagma Sorunsali, 1. Baski, Ankara, Orion Yayinevi, 2007, s. 370.

1% DBijvel-i Muazzama: Napolyon sonrasi dénemde devletler arasindaki ayrimi ifade etmek ve dinya

Olgeginde etkili olan gugleri tanimlamak icin kullaniimig bir tabirdir.

191 Erdal Muzaffer Unsal, “Turkiye-Avrupa Birligi lliskileri ve Kibris Sorunu”, Stratejik Aragtirmalar

Dergisi, Kibris Ozel Sayisi, 2006, s. 21.
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takip etmis ve yabancilara, Avrupa ulkelerinde taninan haklarin énemli bir kismi Osmanlr'da

da verilmistir.'*?

Roux, Gulhane Fermani ve takip eden yillarda Birinci Mesgrutiyetin ilani ile Osmanl’da buyuk
bir degisimin basladigina dikkat ¢ekmektedir. Ogretimin laiklestirilmesi (Fransizca egitim
veren Galatasaray Sultan-1 Himayun Lisesi’nin kurulmasi-1868), finans sisteminin kapitalist
Bati sistemine goére yeniden diuzenlenmesi, Topkapi Sarayr ve Harem’in terk edilerek
Bogazici'ndeki Dolmabahce Sarayr’na yerlesilmesi, Avrupa tarzi giyim tarzinin dayatiimasi ve
Batili buylk guclerle diplomatik iliskiler kurulmasi ile ordunun modernize edilmesi
Avrupalilasma yolunda atilan adimlardan bazilaridir.’®® Demirag, Giilhane Hatt-|
Himayunu’nun, Misir bunalimi sirasinda ilan edilmis olmasindan dolayi, sadece Avrupa
devletlerinin destegini kazanmayi amaclayan bir belge oldugu yolunda elestiriimisse de;
Batillilasma yolunda atilan bu 6nemli adimin, salt guvenlik endiselerini giderme amacini
guttiginu séylemenin yanhs oldugunu ifade etmektedir. Demirag, Osmanli imparatorlugunun
Kirrm Savasini sonlandiran Paris Antlasmasi ile Avrupa Devletler Toplulugu’'na girisini,
Avrupa’nin iki blyiik giicti ingiltere ve Fransa’nin kendi gikarlari dogrultusunda Rus Carrnin
onund kesmek maksadiyla Osmanl Hukumeti’'ni desteklemelerine baglamaktadir. Kirim
Savasini sonlandiran Paris Konferansi ve sonrasinda imzalanan 30 Mart 1856 tarihli Paris
Antlasmasi, Osmanli-Avrupa iligkilerinde dénim noktasi teskil etmistir. Antlasmanin 7’nci
maddesinde, Osmanli Devleti’'nin bagimsizligina ve toprak butinligune saygi gosterilmesi
ilkesi benimsenmis ve bu ilke buyluk devletlerin glvencesi altina alinmigtir. Bir toplumun
devletler hukukundan vyararlanabilmesi i¢in, o toplumun Hiristiyan olmasi ve belli bir
medeniyet dlzeyine ulasmasi sartlarini arayan Avrupa Devletlerinin, Osmanhlari bu
toplulugun igerisine almalarinda en 6énemli neden, Avrupa’da Rusya tarafindan bozulmak
istenen gug¢ dengesini yeniden saglamak istemeleridir. Paris Antlagsmasi ile Osmanl
imparatorlugu, Avrupa Devletler Topluluguna (ye olarak kabul edilmis ve Avrupa’nin
koruyuculugu altina girmistir.'® Tarihgi ve akademisyen kimliginin yaninda ayni zamanda
Osmanli imparatorlugu uzmani olan Amerikali Roderic Davison “Bugiinkii AB’nin 19’uncu
ylzyillda, Osmanli imparatorlugu’nu igine alan blyik devletler sisteminin yaklagik dengi

sayilabilecek bir kurulus oldugunu” ifade etmektedir.'®®

102 Keskin, a.g.e., s. 211.

19 Roux, a.g.e., s. 440.

104

Efegil, Erol, a.g.e., s. 380.

1% Roderic Davison, Ottoman Diplomacy and Its Legacy, 1. Baski, New York, Columbia University

Press, 1996, s. 75.
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Batr'ya yonelig, 1923 yilinda kurulan Yeni Turkiye Cumhuriyeti ddéneminde de genisleyerek
devam etmis, cagdas bir toplum ve Bati standartlarinda modern bir ulus olusturmak icin ¢aba
sarf edilmistir. Oymen’in ifade ettigi gibi 1946 yilina gelindiginde Tirkiye cok partili
parlamenter sisteme gecgerken tim dinyada bu ileri demokrasiyi benimsemis Ulke sayisi
12’yi bulmamaktadir. Turkiye 1949 yilinda ise Avrupa ulkeleri ile birlikte Avrupa Konseyine
iye olmus ve 1954 yilinda Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ni imzalamistir.'® Romali
dusunur ve devlet adami Lucius Annaeus Seneca’nin “Hangi kapiya yoneldigini bilmeyen,
hicbir zaman uygun rizgari bulamaz” 6zdeyisinden hareket eden Turkiye daha 1950’li
yillarda hangi kapiya yoneleceginin kararini vermistir. BM ve AK ile siyasi, NATO ile gtivenlik
eksenli isbirlikleri kapsaminda ytzinli tamamen Batrya ¢eviren Turkiye’nin, Bati ile ilgili en

iddiali girisimlerinden biri de Temmuz 1959'da AET ye yapmis oldugu Uyelik miracaatidir.

Tarkiye ve Yunanistan ile 10 Mart 1959’da ortaklk iligkilerini baslatan AET, 21 Nisan
tarihinde her iki Ulkenin basvurularini paralel olarak ele almaya karar vermistir. Karluk ve
Tonus, 11 Eylil 1959 tarihinde Briksel'de toplanan AET Bakanlar Konseyi'nde Turkiye'nin
dyeligi konusunda olusan ilimh havanin, Komisyon Baskani Alman Profesor Walter
Hallestein’in Ankara Anlagsmasi sonrasindaki “Turkiye, Avrupa’ya dahildir’ seklindeki sozleri
ile daha da pekistigini ifade etmislerdir.'®” Ancak, 1960 yilinda Tirkiye’de yasanan askeri
darbe ve takip eden dénemde Fransa ve ingiltere arasindaki gerginlik nedeniyle Tiirkiye-AET
iliskileri 1963 yilina kadar durmus, 25 Haziran 1963’de ise, Ankara Anlasmasi’nin parafiyla
Turkiye ile AET arasindaki ortaklik sirecinin yazili bir metin haline getiriimesi agamasina
gelinmistir. Akgéneng ise, Turkiye-AET iliskilerindeki bu durma-dondurulma ve sonra yeniden
baslama gibi sebeplerle bircok yazar ve akademisyenin Turkiye-Avrupa iligkilerinde
baslangi¢ tarihi olarak Ankara Ortaklik Anlasmasi’nin imzalandigi 1963 yilinin esas alindigini
ifade etmektedir.!®® Ancak ister ilk resmi miracaat tarihi olan 1959, isterse belirli bir
duraklama ve kesintiden sonra imzalanan Ankara Anlagmasinin imzalandigi tarih olan 1963
yili baglangi¢ olarak kabul edilsin, aradan geg¢en yarim asirlik strenin Avrupa devletleri igin

rekor bir uzunluk oldugu yorumun otesindedir.

Keskin, 12 Eylul 1963'de imzalanan, imzalandiktan yaklasik bir yil sonra 1 Aralik 1964’de
yururluge giren ve Baskent'te imzalandigi igin Ankara Anlasmasi olarak adlandirilan; ancak
tam ismi “TUrkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma”

olan bu anlagsmayi “Turkiye’'nin AET ile ilk resmi ortakligini kuran anlasma” olarak

1% Gymen, a.g.e., s. 16.

197 3 Ridvan Karluk; Ozgiir Tonus, Avrupa Birligi’nin Genisleme Perspektifinde Tiirkiye’nin Yeri,

Turkiye iktisat Kongresi, Eskisehir, 2004, s. 4.

108 Akgoneng, a.g.e., s. 32.
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tanimlamaktadir. Keskin ayrica, Ankara Anlasmasi’'na Bagbakan sifatiyla imza atan ismet
inéni'niin, Anlasmayi imzalamadan evvel cevresindeki birokratlara “istedigim zaman
Avrupa treninden atlayabilir miyim?” seklindeki sorusuna “evet” cevabini aldiktan sonra imza

attigini aktarmaktadir.'®

Ankara Anlasmasr’'nin amaci; “TuUrkiye ekonomisinin hizlandiriimig kalkinmasini ve Tuark
halkinin galistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yikseltiimesini saglama geregini timu
ile g6z 6nunde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve
dengeli olarak glgclendirmeyi tesvik etmek” olarak aciklanmistir. Anlasma, otuz ¢ maddelik
“Esas Anlasma”, on bir maddelik “Gegici Protokol”, dokuz maddelik “Mali Protokol, Son
Senet” ve isglici konusunda taraflar arasinda teati edilen “Mektuplar’dan olugsmaktadir.
Anlagsmaya ayrica bir adet “Niyet Bildirisi”, iki adet “Yorum Bildirisi” ve Federal Almanya
HukUmeti’'ne ait iki bildiri de sonradan eklenmigtir. Anlasma ile ortakligin (hazirlik, gegis ve
son dénem olarak) G¢ asama sonunda gerceklesmesi 6ngorilmustur. Hazirhk déneminde,
Turkiye’nin yerine getirmesi gereken herhangi bir yukimluligiu olmayip, tim sorumluluk
AET’dedir. AET, Turkiye’'nin sonraki dénemlerde yapmasi gerekenleri yapabilecek ekonomik
seviyeye gelebilmesi icin maddi yardim verecek ve hazirlik agsamasi en az bes, en fazla on
yil siirecektir.'® Ankara Anlasmasi imzalanirken yapilan térende Tirkiye’nin Avrupa igin
Onemini vurgulamak maksadiyla donemin Komisyon Bagkani Walter Hallstein, “(...) Turkiye
Avrupa’ya dahildir. Bunun igin Avrupa’nin ve Turkiye'nin etki ve tepkilerinde askeri, siyasi ve

ekonomik yénden ayni olmalarindan daha dogal ne olabilir?” demigtir.

Aydogan, 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ile Turkiye’'nin “tam Uye” degil; ne anlama geldigi
belli olmayan “ortak Gye” olarak kabul edildigini ve Turkiye’'nin Uye yapilmayacaginin daha
isin basinda belli oldugu tezini savunmaktadir. Fransa Cumhurbagkani General De Gaulle’in
1962 yilinda sarfettigi, “Yunanistan’in aksine Turkiye buyuk bir Glkedir. AET’ye girmesi sart
degildir” climlesinin arkasinda yatan neden; Tirkiye'nin, Fransa ve italya’nin ihrag Griinlerinin
yerini alacagl endisesidir. Bununla birlikte Uye yapilmak istenmeyen Tuirkiye'nin Dogu’ya
yaklagsmasindan da endise edilmis ve bu endisenin gideriimesi icin bir “ara formul’
bulunmaya c¢alisiimistir. De Gaulle’in gelistirdigi ve AB’nin bugiine dek surdurdugu Turkiye
politikasinin temelini olugturacak olan ara formil sudur: “Turkiye, ne tam olarak disari itiimeli;

ne de igeri alinmahdir’.**!

199 Keskin, a.g.e., s. 217.

10 Keskin, a.g.e., s. 218.

111 Aydogan, a.g.e. (2009), s. 152.
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2.2.2. Tiirkiye’nin Uyelik igin ikinci Miiracaati

Tarkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde yapmig oldugu ilk bagvurunun Ustiinden yirmi sekiz yil
gectikten sonra, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Toplulugu'na tam Uye olabilmek amaciyla

ikinci kez muracaat etmistir.

Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin tam udyelik bagvurusu ile ilgili olarak gorusunu 18 Aralik
1989'da vermis ve bu gorts Konsey tarafindan 5 Subat 1990’da benimsenmistir. Komisyon
gorisitinde; Turkiye’nin tam Uye olabilme niteligine sahip oldugunu vurgulayip, ikKili iligkilerin
geligtiriimesine vurgu yapmakla birlikte; AT’nin kendi icindeki reformlari tamamlamadan yeni
bir Gye kabul etmeye hazir olmadigi ve Turkiye’'nin de tam Uye olabilmek icin siyasi, sosyal
ve ekonomik alanlarda ilerlemeler kaydetmesi gerektigini 6ne surerek, Turkiye ile tam Uyelik
miizakerelerinin baslamasina onay vermemistir.'** 1990’ yillardan itibaren ise Tirkiye ile AT

arasindaki iliskilerde kayda deger bir hareketlilik gdézlemlenmeye baslanmistir.

2.2.3. Gumruk Birligi

1995 yilinda Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan ve 1996 yilindan itibaren
yururlige giren GB Protokolu, imzalandigi gunden itibaren birgok tartismayi da beraberinde
getirmigtir. Keskin, GB’ni, Turkiye’nin AB’ye tam uyeligini kolaylastiracagr dusuncesiyle
atilmis bir adim olarak tanimlamaktadir. Tarkiye, Yunanistan vetosundan kurtulmak maksadi
ile Fransa'nin baskanlik doneminde alinan 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karari ile GB'ni

gerceklestirerek, daha 6nce denenmemis bir yiikiimliilik altina girmistir.**3

1995 Mart'inda Ortaklik Konseyi’nin 36’nci toplantisinda Turkiye'nin GB’ye Uyeligini
onaylanirken; Avrupa Toplulugu, GKRY ile de tam Uyelik mizakerelerine baglama karari
almistir. Akgoneng, GB siirecinde Avrupa Parlamentolar’nin; “istedigimiz her seyi
yapmadan, tam demokratiklesmeden Turkiye'yi icimize almayalim” diyenler ile “Aramiza
alalim, bdylece daha iyi ve siki kontrol edip, istediklerimizi yaptirabiliriz” diyenler arasinda
ikiye ayrildigini ifade etmektedir.™* Tiim bu tartismalarin ardindan, Avrupa Parlamentosu’nun

onay vermesi ile 1 Ocak 1996 guni GB uygulamaya girmigtir.

Buglin AB Uyesi olan ulkelerden Malta ve GKRY harig, Uye Ulkelerin tamami AB uyeliginden

sonra GB Protokolunu imzalamigken; Turkiye’'nin Gyelik dncesinde imzalamis olmasi ayri bir

112

Palabiyik, Yildiz, a.g.e., s. 75.

13 Keskin, a.g.e., s. 226.

14 Akgoneng, a.g.e., s. 72.
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elestiri konusu olmustur. Ancak bu imza ile Turkiye’nin, AB Uyeligini kolaylastirmak; AB’nin

ise Avrupa Ortak Pazarr’'ni genigletmek amacini guttugu soylenebilir.

Aydogan, glg¢siz bir ekonomik yapliyla, gelismis Ulkelerle “ortak pazar” olusturma ve ulusal
pazarini bu Ulkelere agmayi “fil ile yataga girmek” olarak nitelendirmekte ve Turkiye’'nin
gelismig sanayi Ulkeleriyle kuracagi “ortak pazar” iligkisinde “ortak degil; ancak pazar

olabilecegi” degerlendirmesinde bulunmaktadir.'®® Aydogan, baska bir eserinde yine GB
dyeligini elestirmekte ve “GB Uyeliginin, AB’ye Uyelik igin verilen bir 6din oldugunu,
Turkiye'nin ise nimeti almadan kiilfeti kabul ettigini” ifade etmektedir.*® Manisali, GB
Antlasmasrnin Tuarkiye'yi, AB’ye tek tarafli olarak baglayan bir belge olduguna vurgu
yapmakta ve Turkiye'yi hem siyasal hem de ekonomik olarak vesayet altina soktuguna dikkat
¢ekmektedir. Manisali, bir tlkenin dunyanin herhangi bir yerinde bir gumruk birligine bagli
olmasi icin “esit statiide bir Gyelik” gerektigini; aksi takdirde bunun bir sémiren-sémiurulen

iliskisi haline déniisecegini ifade etmektedir.**’

Keskin, GB’nin olumlu ve olumsuz yonlerini degerlendirirken; GB ile, Tlrkiye’'ye daha genis
miktarda yabanci sermaye girecedi 6ngoéruldugu halde bu beklentinin gergeklesmedigini,
ithalattaki artis nedeniyle Turkiye’nin olumsuz etkilendigini, dis ticaret alaninda istikrarli bir
artis yasandigi, azalan gelirler ve sanayinin uyumu igin saglanan tegviklerin getirdigi yuk
nedeniyle kamu sektorinin olumsuz yonde etkilendigi, gimrik tarifelerinin kaldiriimasi veya
azaltilmasi ile tuketici fiyatlarinin azaldigini yani fiyatlarin olumlu yénde etkilendigini, issizlik
oranlarinda ise olumlu ya da olumsuz bir degisiklik gorilmedigini ifade etmektedir.™®
Aydogan, ekonomik veriler konusunda Keskin'in sdylediklerini desteklemektedir. Turkiye
1990-1995 yillarini kapsayan dénemde vyillik ortalama 25,8 milyar dolar ithalat
yapmaktayken; GB ile birlikte bu rakam bes yil icinde yillik ortalama 46,8 milyar dolara
¢ikmigtir. Diger yandan, 1 Ocak 1996 tarihinde yurarlige giren GB’nin ilk 11 aylik déneminde
Hazine’nin vergi ve fon kaybi 125 trilyon Lira’yi agsmistir. Yaklasik 2 milyar dolara tekabdl
eden bu meblag, AB’'nin GB Antlagmasi ile bes yil icinde Turkiye'ye vermeyi taahhut ettigi

yardim kadardir.**®

115 Aydogan, a.g.e. (2009), s. 150.
118 Aydogan, a.g.e. (2010), s. 254.

"7 Erol Manisali, Giimriik Birligi'nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, 2. Baski, istanbul, Baglam

Yayinlari, 1996, s. 57.
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2.2.4. Helsinki Zirvesi

Helsinki Zirvesi'ne uzanan surecte Avrupa Komisyonu, 1998’den itibaren yayimlamaya
basladigi ve Tuarkiye'nin katihm yolunda kat ettigi ilerlemenin degerlendirmesi niteligindeki
“Diizenli ilerleme Raporlar’ndan ikincisini 13 Ekim 1999'da yayimlamigtir. Bu raporda
Komisyon, Turkiye’'nin aday Ulke olarak taninmasini 6nermig ve bu kararini diger aday
Ulkelere de uygulanmakta olan somut adimlarla desteklemistir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Finlandiya’nin baskenti Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi'nde ise Turkiye’'nin AB’ye
tam Uyelik ideali, “Turkiye’deki son gelismeleri ve Kopenhag Kriterlerine uyum saglama
yolundaki reformlari devam ettirme kararliligini” olumlu karsilayan ve Tirkiye'nin “dijer aday
ulkelere uygulanan kriterler temelinde Birlige katiimaya yonelmis bir aday ulke” oldugunu ilk
kez onaylayan Helsinki Zirvesi kararlari ile somut bir cgerceve kazanmistir. Adaylik
statiistinlin resmilestiriimesi ile birlikte Turkiye, diger aday ulkelerde oldugu gibi reformlarin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi amaciyla mali yardimlari da igeren katilim oncesi

stratejiden faydalanmaya hak kazanmistir.*?

Tuarkiye’nin aday ulke statlistinin resmilestirildigi Helsinki Zirvesi, hem AB hem de Turkiye
icin kapsamli bir déndsimin baslangici olmustur. Tlrkiye’nin AB’ye katilim sirecinin
temellerini olusturacak olan Cerceve Yonetmelik ve Katilim Ortakligi Belgesini sirasiyla
26 Subat ve 8 Mart 2001 tarihlerinde imzalamistir. Akgéneng, Helsinki sirecini elegtirel bir
acgidan ele almis ve Helsinki’de kabul edilen yeni raporun maddeleri tek tek ele alindiginda,
bu maddelerin mevcut durumu Turkiye aleyhine daha da agir bir hale getirdiginin
gorilebilecegini ifade etmistir. “Aday dlke” tanimlamasinin i¢i bosaltiimis ve higbir getirisi
olmayan bir sifat olarak tanimlayan ve Helsinki strecinin ise blylk bir “g6z boyama”
oldugunu ifade eden Akgdéneng’e gore, Turkiye’nin Avrupa serivenini inceleyen gazeteci
Gani Majde’nin, 13 Aralik 1999'da ‘Peynir Gemisi’ adli makalesinde yapmis oldugu tarif belki
de Turkiye'nin o tarihlerdeki durumunu 6zetleyen en iyi analiz olmustur. Mijde, uzun suredir
AB’ye aday ulkeler arasinda “aday adayr” olan Turkiye, simdi de “aday adayinin adayr’
olmustur diyerek durumun trajikomik boyutunu gozler 6nine sermigtir. Akgoneng, butun bu
gelismelerin “dichroism (diyokrism)” yani ayni seye, iki ayri ydbnden bakildiginda birbirinden
farkh iki ayr renkte gbérinme olay! olarak aciklanabilecegini belirtmektedir. AB yetkilileri,
“Tarkiye’yi aday Ulke adi ile taltif edersek kendimize sikica baglamis oluruz ve bdylece
isteklerimizi gok daha kolay bir sekilde yaptiririz” mantigiyla; Turk tarafi ise “Hele bir kapidan
girelim, o zaman istedigimiz seyler hususunda AB yetkililerini ikna etme yollarini buluruz”

mantigiyla hareket etmiglerdir.*** Unal ise, Helsinki Zirvesi'nin en olumsuz yoéniniin, Kibris’in

120 palabiyik, Yildiz, a.g.e., s. 79.

121 Akgoneng, a.g.e., s. 101.
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AB Uyeligi konusunda alinan kararlar oldugunu ifade etmektedir. Liksemburg Zirvesi’nde,
Kibris konusunda Rum-Yunan goérisleri dogrultusunda alinan kararlar Helsinki ile daha da
geligtiriimis ve Kibris sorunu bir AB sorunu haline donustirilerek, Turkiye'nin AB Uyelik

siirecinde belirleyici bir faktoér haline gelmistir.**?

Komisyon Bagkani Romano Prodi’nin ifadesiyle “Helsinki Zirvesi ile birlikte Tarkiye’nin AB’ye
dyeliginin énlndeki duvar yikilmistir; fakat duvarin ébdr tarafina gegmek igin daha yapilacak
cok is vardir’. Ancak, Turkiye'nin AB’ye aday llke oldugu aciklandiktan sonra, tipki GB’ye
adim attigimiz dénemde oldugu gibi Turkiye’nin, AB’'ye hemen tam Uye olacadl havasi

yaratiimistir.*?

Ancak Helsinki Zirvesi sonrasi olusan bu olumlu hava 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde
gerceklestirilen AB Hikimet ve Devlet Baskanlari Zirvesi sonrasi dagiimistir. AB tarihinin en
onemli donemeclerinden biri olarak gorllen Zirve esnasinda imzalanan Nice Antlasmasi,
Ozellikle genisleme sonrasi AB'yi etkili ve verimli bir isleyise kavusturmak amaciyla kurumsal
yapisinda gerceklestiriimesi hedeflenen degisiklikleri icermektedir. Zirve’de mevcut kurumsal
yapida ve Ozellikle karar alma sureclerinde tikanikliklar yasayan AB’nin, 15 lyeden 27
(Turkiye dahil addedilirse 28) Gyeye genislemesi halinde tamamen islemez hale gelebilecedi

ifade edilmistir.

2.2.5. Tam Uyelik Miizakerelerinin Baglamasi

Avrupa Konseyi’nin, tam Uyelik muzakerelerinin 2005 yilinda baslamasindan ug yil dnce, yani
12 Aralik 2002 tarihinde Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirmesi durumunda “gecikmeksizin
(without delay)” Turkiye ile mizakerelerin baglayacadini ifade etmis olmasi, yasanacak olan

gelismelerin ilk resmi isareti sayilabilir.

AB Parlamentosu 15 Aralik 2004’de yaptigi Genel Kurul Toplantis’nda Turkiye’'ye muzakere
tarihi verilmesini kararlastirmig ve AB’nin Turkiye ile baglayacagi muzakerelerin hedefinin
tam uUyelik olduguna dair tarihi karari almistir. Devlet ve Hukumet Baskanlar’nin 17 Aralik
2004’de aldigi1 karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katihm Konferansi ile

Tirkiye AB’ye katihm miizakerelerine baglamistir.***

'#2 Melih Unal, Kibris-AB lligkileri Gergevesinde KKTC Ekonomisi, Kadir Has Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Uluslararasi lliskiler Ana Bilim Dali Uluslararasi lligkiler ve Kiresellesme Bilim Dall
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 39.

128 Karluk, Tonus, a.g.e, s. 2.

124 Keskin, a.g.e., s. 244.
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17 Aralik 2004 tarihi, Turkiye-AB iligkilerini farkh bir boyuta tagimistir. 17 Aralik gunu
Tarkiye’nin, Kibris, Ermeni sorunu, azinliklar, insan haklari, demokratiklesme, egitim, saglik,
adalet ve tarim gibi pek ¢cok konuda gergeklerle yuzlestigi bir gundir ve uzun bir yolun
kilometre taslarindan biridir. 17 Aralikta glindeme getirlen en agir kosullardan biri
Tarkiye’nin, GKRY’yi 3 Ekim’e kadar tanimasi kosuluyla masaya oturulabilecedinin belirtiimis
olmasidir. Bu durum, AB’ye girmek icin GKRYinin taninmasini zorunluluk haline
getirmektedir. Kadioglu'nun ifadesiyle, 17 Aralik’ta Turkiye'ye Kibris basta olmak Uzere pek
cok konuda sartlar kosulmus ve AB {yeligi icin kesin bir tarih verilmemistir.®®> Bu durum ister
istemez “Dimyat’a pirince gidiliyorken; evdeki bulgurdan mi oluyoruz?” sorusunu akillara

getirmektedir.

2.2.6. 2005 Yili Sonrasi Tiirkiye-AB iligkileri

AB Devlet ve Hikimet Baskanlarrnin 17 Aralik 2004 tarihli Zirve’de aldigi karar
dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg’da yapilan Hikumetler arasi Konferans
(HAK) ile Turkiye AB’ye katilim muzakerelerine resmen baglamistir. Béylece, Turkiye ile AB
arasindaki inisli-cikisli iliski, cok énemli bir donim noktasini asarak Katim Mizakere Sireci
olarak adlandirilan yepyeni bir doneme girmistir. Katihm muazakereleri, Turkiye'nin AB
Muktesebatr’'ni ne kadar surede kendi i¢ hukukuna aktarip, yururluge koyacaginin ve etkili bir

sekilde uygulayacaginin belirlendigi stregtir.

AB Muktesebati, yaklasik 120 bin sayfadan olugsan AB hukuk sistemine verilen addir. AB'’yi
kuran ve daha sonra degisiklie ugrayan antlasmalari, aday Ulkelerin AB’ye katilirken
imzaladiklari katihm antlagmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa Topluluklari Adalet Divani
gibi Topluluk organlarinin ¢ikardiklari tim mevzuati ifade etmektedir. S6z konusu
miktesebat, Katilim Muzakereleri Fasillari c¢ercevesinde otuz bes baslik altinda
siniflandiriimistir. Katilim Muzakereleri, stirecin ilk agsamasi olan “tarama” ile baglamaktadir.
Bu surecin baglica aktorleri Avrupa Komisyonu ve Turk burokratlarndir. Tarkiye’'nin
muzakerelere hazirlanmasini ve katim éncesi surecin hizlandiriimasini hedefleyen “tarama”
doneminde esas olarak, AB muktesebati ile aday Ulke mevzuati arasindaki farkliliklar tespit
edilmekte, uyum sdrecinin genel bir takvimi belilenmekte ve bu slregte karsilasilabilecek
muhtemel sorunlar saptanmaya calisiimaktadir. AB Bakanhdrnin resmi internet sitesinde
belirtildigi Uzere, Turkiye icin tarama surecinin ilk asamasi olan tarama toplantilari 20 Ekim
2005 tarihinde yapilan “Bilim ve Arastirma Fash Tanitici Tarama Toplantisi” ile baglamig ve

13 Ekim 2006 tarihinde yapilan “Yargi ve Temel Haklar Fash Ayrintili Tarama Toplantisi” ile

2% Kadioglu, a.g.t., s. 75.
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sona ermigtir. Her bir mizakere fashnin taramasi bittikten sonra, Komisyon uye ulkelere
“Tarama Sonu Raporu” adi altinda bir rapor sunmaktadir. Buradaki degerlendirme ve
Oneriler, o fasildaki mizakerelerin agilmasina temel tegkil etmektedir. Komisyon,
raporlarinda, ayrintili tarama sirasinda ulkemizce verilen bilgilere dayanarak Turkiye’nin
muzakerelere hazir olup olmadidini degerlendirmekte ve sonu¢ kisminda ya faslin
mizakereye acilmasini dnermekte, ya da bunun igin tamamlanmasi gereken agilis kriterlerini

(benchmarks) ortaya koymaktadir.*?

126 Turkiye Cumhuriyeti AB Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/ Ana Sayfa/

Tirkiye-AB filigkileri, 25.02.2012.


http://www.abgs.gov.tr/

2.2.6.1. Miizakere Siireci ve Miizakere Siirecinde Mevcut Durum

Tablo 1. Mizakere Sirecinde Mevcut Durum
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Agilan ve Gegici Olarak

Kapatilan

Fasillar

MPB Vermeye
Davet

Edildigimiz ve MPB
Sundugumuz

Fasillar

Konsey'de
Onaylanip Agilis
Kriteri Belirlenen

Fasillar

Taslak Tarama Sonu Raporlarn

Heniiz Onaylanmayan

Fasillar

Konsey'de
Goriigiilmesi Siiren

Fasillar

Komisyon'da
Goriigiilmesi Siiren

Fasillar

25, Bilim ve Arastirma
(Avusturya:12 Haz 06)

Acllan Fasillar

20. isletme ve Sanayi
Politikasi

(Almanya:29 Mart 07)
18. istatistik

(Almanya: 26 Haz 07)
32. Mali Kontrol
(Almanya: 26 Haz 07)
21. Trans-Avrupa Aglari
(Portekiz:19 Ara 07)

28. Tuketicinin ve
Saghginin Korunmasi

(Portekiz : 19 Ara 07)
6. Sirketler Hukuku

(Slovenya: 17 Haz 08)
7. Fikri Mulkiyet Hukuku
(Slovenya : 17 Haz 08)
4. Sermayenin Serbest
Dolagimi

(Fransa: 19 Ara 08)

10. Bilgi Toplumu ve
Medya

(Fransa: 19 Ara 08)

16. Vergilendirme

(GCek Cumh.: 30 Haz 09)

27. Gevre
(isveg: 21 Ara 09)

12. Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Sag.
(ispanya: 30 Haz 10)

17. Ekonomik ve
Parasal Politika
(MPB: 9 Mart 07)

26. Egitim ve Kiltir
(MPB: 25 May 07)

MPB: Miizakere
Pozisyonu

MPB: Miizakere
Pozisyon Belgesi

1. Mallarin Serbest
Dolasimi
(Ek Protokol)

3. is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunumu
Serbestisi

(Ek Protokol)

5. Kamu Alimlari

8. Rekabet Politikasi
9. Mali Hizmetler
(Ek Protokol)

11. Tarim ve Kirsal
Kalkinma

(Ek Protokol)

19. Sosyal Politika ve
istihdam

(Ek Protokol)

29. Gumruk Birligi
(Ek Protokol)

2. iscilerin Serbest
Dolasimi
13. Balikgihk

(Ek Protokol)

14. Tagimacihk

(Ek Protokol)

15. Enerji

22. Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin
Koordinasyonu

23. Yargi ve Temel
Haklar

24, Adalet, Ozgiirliik ve
Guvenlik

30. Dis iligkiler

33. Mali ve Blitgesel
Huktmler

31. Dis, Guvenlik ve
Savunma Politikasi

Not: Kibris (ek Protokol) Konusu 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyinde alinan karar dogrultusunda

yukarida belirtilen 8 fasil igin agilis kriteri, diger tim fasillar igin ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti AB Bakanlgi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/Anasayfa/Katilim Politikasi
Baskanligi/Katilim Mizakerelerinde Mevcut Durum, 05.02.2012.



http://www.abgs.gov.tr/Anasayfa/Katılım
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Muzakere sturecinde ilk tarama toplantisi 20 Ekim 2005'de "Bilim ve Arastirma" fasl igin, son
tarama toplantisi da 13 Ekim 2006'da "Yargi ve Temel Haklar" fasli i¢in yapilmistir. Tarama
sureci devam ederken, 12 Haziran 2006'da HAK'a, "Bilim ve Arastirma" fash igin
mizakereler acilmis ve fasil gegici olarak kapanmistir. Mizakerelere acilan ilk fasil Bilim
Arastirma fasli olmakla birlikte bu gine kadar toplam 13 fasil mizakerelere aciimistir. Son
olarak, Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Fashnin acgihs kriterleri karsilanmig
olup, 30 Haziran 2010 tarihindeki HAK'ta ispanya Dénem Baskanhiginda bu fasil
muzakerelere acimistir. "Egitim ve Kultir" ve "Ekonomik ve Parasal Politika" fasillari,
herhangi bir teknik acilis kriteri bulunmamasina, mizakere pozisyon belgemizi sunmamiza
ve teknik olarak aciimaya hazir olmalarina ragmen; bazi Gye Ulkeler tarafindan AB Mevzuati
ile ilgili olmayan nedenlerle bloke ediimektedir. Oniimiizdeki dénemde teknik acilis kriterleri
yerine getirilebildigi takdirde acilmasi mimkun olan g fasil bulunmaktadir. Bunlar; Rekabet

Politikasi, Kamu Alimlari, Sosyal Politika ve istihdam fasillaridir.**’

Mulzakere surecinde en buyuk sikinti, Ankara Anlasmasi Ek Protokolu nedeniyle yasanmistir.
AB’ye 2004 yilinda katillan yeni Uyelere tesmil eden Ek Protokol, Turkiye ile AB Ddnem
Bagkanligi ve Komisyon arasinda 29 Temmuz 2005 tarihinde mektup teatisi araciligiyla
imzalanmigtir. Ancak Turkiye tarafindan yayinlanan bir deklerasyon ile Ek Protokol'in
imzalanmasinin GKRY’ni higbir sekilde tanima anlamina gelmeyecegi belirtiimistir. AB ise
karsl deklerasyon ile bu durumun kabul edilemeyecegini, Ek Protokol’'dn tim yeni lye
Ulkeleri kapsayacak sekilde hayata gecirilmesini istemistir. Bu konuda cikan anlasmazlik
biyimls ve AB Konseyi'nin Aralik 2006’'da aldigi kararla Tarkiye’nin, Ankara Anlagsmasi Ek
Protokol'inden kaynaklanan yukumlaliklerini GKRY’ne uygulamadigi gerekgesiyle, sekiz

fasilda®®®

muzakerelerin agiimamasina ve diger fasillarin da gegici olarak kapatiimamasina
karar verilmistir.'*® Baska bir ifadeyle, Miizakere konusu olan toplam otuz bes faslin sekiz

tanesinin kapali olmasinin nedeni GKRY’nin vetosudur.

0

Diger taraftan, AB’'nin énemli aktorlerinden biri olan Fransa bes fashn'* miizakereye

acllmasina, bu fasillarin tam Uyelikle dogrudan ilgisi olmasi gerekcesiyle izin

127 Tarkiye Cumhuriyeti AB Bakanhdi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/ Ana Sayfa/

Dis Politika/ Temel Politika Konulari/ Tirkiye ve AB/ Temel Belgeler/ ilerleme Raporlari, 05.02.2012.

128 Mallarin Serbest Dolasimi, is Kurma ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal

Kalkinma, Balikglilik, Ulagtirma Politikasi, Giimriik Birligi, Dis iligkiler.

129 Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan miizakereye kapatilan fasillar ile ilgili detayli

bilgi Ek 4’de sunulmustur.

% Tarm ve Kirsal Kalkinma, Ekonomik ve Parasal Politika, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin

Koordinasyonu, Mali ve Butgesel Hukamler, Kurumlar.


http://www.abgs.gov.tr/
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vermeyecegini®* aciklamistir Fasillar (zerindeki miizakerelerin sadece ait olduklari
miiktesebat temelinde yiritiilmesi AB'nin taahhtlerinin geregidir.*** Keskin, basta Fransa
olmak Uzere bazi AB uyeleri Turkiye karsiti tutumlarini degistirmis olsalardi, daha once
acllmis 12 fasilla birlikte acgilan fasil sayisinin 20’ye ulasabilecegini ve 35 fasil Gzerinden 20

faslin ok iyi seviyede sayilabilecegini degerlendirmektedir.'*®

Onemli endise kaynaklarindan biri de fasillarin miizakeresine ait detaylarla ilgilidir. Ttrkiye-
AB miuzakere sureci icinde toplam 35 fasil mizakere edilecek ve her bir faslin hem acilisi
hem de kapanisi oy birligini gerektirecektir. Fasillarla ilgili dizenlemeye gére, 35 fasln
tamami kabul edilmeden hicbir fasil kabul edilmis muamelesi gérmeyecektir. Bu duruma
gerekge olarak ise, aktlalize edilmesi gereken gelismeler olursa, bu fasillarin yeniden
acllarak muzakere edilmek durumunda olmasi gosteriimektedir. Arsava, mizakere sireci
icinde Turkiye'ye yeni performans kriterleri getirilecegini, bu kapsamda gegcici olarak
kapatiimis olunan fasillara tekrar ddénilecegini ve HUkUmetler arasi Konferans sisteminin
sagladig1 avantajdan istifade eden Rum vetosu nedeniyle hi¢cbir zaman 35 faslin genel kabul

noktasina gelemeyecegini ifade etmektedir.***

Bu safhada akla su soru gelmektedir; AB’nin 17 Aralik 2004 tarihli Zirvesi’nde aldid1 karar
dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg’da yapilan HAK’da Turkiye’nin resmen
AB’ye katilim muizakerelerine baglamis olmasi bir sekilde tam Uyelik anlamina geliyor mu?

Keskin, Norveg hari¢'®

muzakerelere basladigi halde Uye olamayan ulke bulunmadigina
dikkat gekmektedir. Bununla birlikte, Turkiye ile baglatilan mizakerelerin “agik uglu” oldugu
en basta belirtiimis, yani daha acik bir ifade ile AB, muizakerelerin basariyla sonuglanmasi

halinde bile Tiirkiye'ye tam lyelik igin garanti vermemistir.**®

¥ Fransa’nin bloke ettigi Tarim ve Kalkinma Fasli, ayni zamanda Ek Protokol nedeniyle bloke edilen

sekiz fasildan biridir.

132 Tarkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanhgdi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/ Ana

Sayfa/ Tirkiye-AB liligkilerine Genel Bakig, 25.02.2012.

133 Keskin, a.g.e., s. 259.

%% Fiisun Arsava, “Tiirkiye-AB iligkileri ve Kibris Sorunu”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Temmuz

2006 Kibris Ozel Sayisi, 2006, s. 9.

% Norvecliler referandumla reddetmislerdir.

138 Keskin, a.g.e., s. 255.


http://www.mfa.gov.tr/
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2.2.6.2. Miizakere Asamalari

AB muktesebati, besinci genigleme dalgasi katilim muzakereleri igin 31 bagslik altinda
siniflandiriimig; ancak Hirvatistan ve Tlrkiye ile baglayan bu yeni siregte miktesebat fasl

sayisl, genis kapsamli bazi konularin bélinmesi suretiyle 31’den 35’e ¢ikarilmigtir.

"Diger" ve "Kurumlar" basliklarinin muzakeresi, 33 faslin tamaminin 6nce gegcici ardindan
nihai olarak kapatiimasi sonrasinda, aday ulke ve AB arasinda yapilacaktir. "Diger" baghgi
altinda 33 fasil kapsaminda olmayan hususlar 6rnegin, aday Ulkenin Avrupa Kalkinma
Fonlarindan hangi protokol c¢ercevesinde yararlanacagi, Avrupa Merkez Bankasi'na
yapilacak 6demeler, aday Ulkenin korunma onlemlerinden, katiim o6ncesi fonlardan ve

yapisal fonlardan nasil ve kag yil boyunca faydalanacagi gibi hususlar yer alacaktir.

"Kurumlar" basligi altinda ise aday ulkenin, Komisyon, Konsey ya da Parlamento gibi AB
kurumlarinda temsil oranlari kararlastirilacaktir. 35 faslin tamaminda mutabakata ulasiimasi
halinde, aday ulke igin "Katim Antlasmasi" hazirlanacak, Avrupa Parlamentosu'nda basit
cogunluk ve Konsey'de oy birligi ile onaylandiktan sonra, Uye devletler ve aday lke
tarafindan imzalanacaktir. Katihm Antlasmasinin imzalanmasini miteakip her lye llke ve
aday ulke kendi ulusal mevzuatlari gergevesinde onaylanabilir. Bu su anlama gelmektedir,
Uye Ulke vya da aday ulkeler Katilim Antlasmasini kendi Parlamentolarinda

onaylayabilecekleri gibi ic mevzuat geregi referanduma da gétirebilirler.

Muizakere sirecinde izlenecek yol haritasi olduk¢a uzun ve cetrefillidir. Mizakere karari ile
baslayan bu slre¢ HAK, tarama, mizakerelerin fillen baslatiimasi, mizakere basliklarinin
gegici ve nihai olarak kapatilmasi, katiim antlagsmasinin imzalanmasi asamalariyla devam

etmekte ve imzalana antlagmanin yururlige girmesi ile son bulmaktadir.



Tablo 2. AB Muktesebati Fasillari
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Fasil Basliklari

Fasil-1. Mallarin Serbest Dolagimi

Fasil-19.

Sosyal Politika ve istihdam

Fasil-2. iscilerin Serbest Dolasimi

Fasil-20.

isletmeler ve Sanayi Politikasi

Fasil-3. Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi

Fasil-21.

Trans-Avrupa Sebekeleri

Fasil-4. Sermayenin Serbest Dolagimi

Fasil-22.

Koordinasyonu

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin

Fasil-5. Kamu Alimlari

Fasil-23.

Yargi ve Temel Haklar

Fasil-6. Sirketler Hukuku

Fasil-24.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Fasil-7. Fikri Mulkiyet Hukuku

Fasil-25.

Bilim ve Arastirma

Fasil-8. Rekabet Politikasi Fasil-26. Egitim ve Kaltur

Fasil-9. Mali Hizmetler Fasil-27. Cevre

Fasil-10. Bilgi Toplumu ve Medya Fasil-28. Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi
Fasil-11. Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasil-29. GUmruk Birligi

SF:gsllIEIlZ. Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Fasil-30. Dis liskiler

Fasil-13. Balikgilik Fasil-31. Dis, Glvenlik ve Savunma Politikalari
Fasil-14. Tagima politikasi Fasil-32. Mali Kontrol

Fasil-15. Enerji Fasil-33. Mali ve Bltgesel Hukimler

Fasil-16. Vergilendirme Fasil-34. Kurumlar

Fasil-17. Ekonomik ve Parasal Politika Fasil-35. Diger Konular

Fasil-18. istatistik

Kaynak:  Turkiye Cumhuriyeti AB

Bakanhgi

resmi internet sitesi  (Erisim)

http://www.abgs.gov.tr/ Ana Sayfa/ Katihm Sureci/ AB Katim Mizakereleri, 25.02.2012.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=66&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=67&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=67&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=68&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=68&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=68&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=70&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=67&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=68&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=72&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=67&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=68&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=67&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=75&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=68&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=76&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=67&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=77&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=77&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=68&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=67&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=68&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=67&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=68&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=67&l=1
http://www.abgs.gov.tr/
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2.2.6.3. 2011 Yili AB ilerleme Raporu’na Gore Tiirkiye

Turkiye-AB iligkilerinin geldigi son noktayi degerlendirebilmek icin, Avrupa Komisyonu’nun
12 Ekim 2011 tarihinde yayinlamis oldugu 2011 yili AB ilerleme Raporu'nu mercek altina
yatirmak yeterli olacaktir. Bahse konu raporda, Turkiye ile katihm muizakerelerinin devam
ettigi ve hazirlik niteligindeki analitik evrede, minferit fasillarda muzakerelere baslamak igin
tarama raporlarindan istifade edildigi belirtimistir. 2011 Yili ilerleme Raporuna gore, toplam
33 tarama raporundan dokuzu Konsey’de gorisilmekte ve bir tanesi de Komisyon tarafindan

Konsey’e sunulmayi beklemektedir.

Raporda, buglne kadar; Bilim ve Arastirma, i§letme ve Sanayi Politikasi, istatistik, Mali
Kontrol, Trans-Avrupa Aglari, Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi, Fikri Muilkiyet Hukuku,
Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimi, Vergilendirme,
Cevre, Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg Politikasinin mizakereye acildigi ve bu

fasillardan yalniz Bilim ve Arastirma Fasli’'nin gegici olarak kapatildigi vurgulanmistir.

2011 Yili ilerleme Raporu’nda, AB-Tirkiye GB’nin, 2010 yilinda toplam 103 milyar avro
olarak gerceklesen AB-Turkiye ikili ticaretinin gelistiriimesine katkida bulunmaya devam
ettigi, Turkiye’nin AB’nin yedinci en buyuk ticari ortagi, AB’nin ise Turkiye’nin en buyuk ticari
ortagi oldugu hususlarina vurgu yapilmistir. Tarkiye’nin toplam ticaretinin neredeyse yarisi
AB ile gergceklesmekte ve Turkiye’deki dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik % 80’i AB’den
gelmektedir. Ancak, ilerleme Raporu’na gére Tirkiye GB sartlarini tam olarak
uygulamamakta ve GB kapsamindaki taahhUtlerini ihlal eden mevzuati muhafaza etmektedir.

Bunun sonucu olarak, birgok ticari konu ¢éztiimsiz kalmaya devam etmektedir.

Turkiye'ye, 2011 yiinda Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)'ndan yaklagik 781,9 milyon

avro tahsis edilmistir.*®’

2.2.7. AB’nin Tiirkiye’nin Uyeligine Yaklagimi

Turkiye'nin AB’ye Uyelik icin basvurmasinin Gzerinden yarim yuzyildan fazla zaman gegmis
olmasina ragmen haléd Uye olarak kabul edilmemesinin birgok nedeni oldugu soylenebilir.
Bunlarin bir kismi Turkiye’nin kendi i¢ dinamikleri ile baglantili iken, bir kismi ise AB Uyesi

ulkelerin yaklagimlari ve 6n yargilariyla ilgilidir.

137 Tarkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/

Turkiye-AB lliskileri/ Temel Belgeler/ ilerleme Raporlar/ Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu-2011,
05.05.2012.


http://www.abgs.gov.tr/
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AB’nin Tarkiye'nin dyeligine yaklagsiminin inig-¢ikislarla dolu olup, Turkiye’nin tyeligine iliskin
olarak AB simdiye kadar genellikle sarth ifadeler kullanmayi tercih etmigtir. Muzakere
Cerceve Belgesi’nin 2'nci maddesinde, her ne kadar muzakerelerin paylasilan hedefinin
katilim oldugu belirtiimisse de, muzakerelerin sonucunun énceden garanti edilemeyen ucu
aclk suregler oldugunun agikga vurgulanmasi da bu durumun bir gdstergesi olarak
degerlendirilmektedir. isin dogasinda mevcut olan bu garantisizlije agikga vurgu yapiimasi
ve ayrica muzakerelerin askiya alinabilme ihtimalinden bahsedilmesi, AB’nin Turkiye’'nin

& Miizakere

Uyeligi hakkindaki teredditlerini tamamen bitiremedigini gdstermektedir.'®
Cerceve Belgesi'nde yer alan ifadelerin, tGye devletlerin kendi kamuoylarinda Turkiye’nin
uyeligini istemeyen cevrelere karsi durumu anlatabilmek i¢in konuldugu sodylemleri ise,

Turkiye’nin tyeliginin kolay olmayacagi gergegini yansitmaktadir.

Uye devletlerin Tirkiye'ye karsi tavirlari arasinda tam bir uyum olmadigi gibi, siyasal
yasamdaki iktidar degisikliklerine paralel olarak, zaman icerisinde Turkiye’ye bakis acgilarinda
farkhliklar sergilenebilmektedir. Ozellikle Yunanistan, GKRY, Fransa ve Avusturya
Turkiye’nin AB lyeligine tamamen karsi ¢ikarken, ingiltere ve Birlige yeni lye olan Orta ve
Dogu Avrupa Uulkeleri Turkiye’'nin AB Uyeligini desteklemektedir. Fransa’da 6 Mayis 2012
tarihinde ikinci turu gergeklestiriien Cumhurbaskanliyi segimleri sonrasinda iktidardaki Halk
Hareketi Birligi Partisi aday! Nicolas Sarkozy’'nin kaybederek, Sosyalist Parti aday! Frangois
Hollande'in iktidara gelmesinin Fransa’nin, Tarkiye’nin AB Uyeligine yaklasimini ne derece
degistirebilecegi merakla beklenmektedir. AB’nin neredeyse tum mali yukini omuzlayan
Almanya ise, Turkiye’'nin Uyelidi ile birlikte hem mali yikinin daha da artacagi endisesi, hem
de guclnli Turkiye ile paylasmak zorunda kalacagi gercedinden hareketle olumsuz tavir

sergilemektedir.

Simdiye dek Birlige katiimak i¢in bir aday ulkeye sunulan en agir kosullarla yuzlesmis olan
Turkiye’'nin Uyeligine sicak bakilmamasinin nedenlerinin basinda, Turkiye'nin nufusu

gelmektedir.

Turkiye istatistik Kurumu Bagkanhgrnin verilerine gére 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle Tlrkiye
nufusu 74.724.269 kisi olup, gectigimiz yila goére nufus artig orani binde 13,5 olmustur. Nifus
projeksiyonlarina gére Cumhuriyet'in kurulusunun yizinct yilina kadar nufus artigi her yil
ortalama binde 10 oraninda seyredecek ve 2023 yilina gelindiginde Turkiye ntfusu yaklasik
87 milyon kisi olacaktir. Turkiye bugln uye olmasi durumunda yetkileri devamli gekilde

genigleyen Avrupa Parlamentosu’'nda, Almanya’dan sonra en ¢ok temsilci gonderme

138 Efeqil, Erol, a.g.e., s. 280.
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imkanina sahip ulke konumuna gelecek ve bu durum, AB igerisindeki gii¢ dengelerini esasli

sekilde degismesine neden olacaktir.**

Sekil 1. Turkiye Cumhuriyeti Nifus Piramidi (2011)
7 )

Nifus Piramidi, 2011
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Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu resmi internet sitesi (Erigim) http://www.tuik.gov.tr/ Ana
Sayfa/ lIstatistikler/ Nufus, Demografi, Konut, Toplumsal Yapi/ Nufus Istatistikleri ve
Projeksiyonlar/ Turkiye’nin Demografik Yapisi ve Gelecedi (2010-2050), 01.05.2012.

Tarkiye’nin nifus yapisi AB llkeleri igin yonetimin paylasiimasi agisindan problem
olusturmakla birlikte; bircok Avrupa Ulkesinde nifus artisi durmus ve yas ortalamasi artarken;
Tarkiye’de yillik binde 13,5 nifus artis1 yasanmasi ve nifusun yarisinin ortanca yas grubu
olarak tanimlanan 29,7 yasindan kugik olmasinin AB’ye is glcU anlaminda buyuk
hareketlilik katacagi degerlendiriimektedir.**° Avrupa’da toplam dogurganlik orani, yenilenme
hizi*** olan 2,1’in altina diismiistiir. (Bu oran 2000-2005 dénemi igin Tiirkiye’de % 2,23'dir).

Yani bugun Birlik nifusunun en ciddi problemi yasli/gen¢ oraninin hizla yukselmesidir.

%9 Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne 2012 yili itibariyle girdigini farz ve kabul edecek olursak, AB igindeki
nufus dagilimi soyle olacaktir; 2011 Yih itibariyle Alimanya 81.751.602 kisi, Turkiye 74.724.269 kisi ve
Fransa 65.048.412 kisi. (Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table, 1 Ocak 2012 itibariyle).

140 Turkiye Istatistik Kurumu resmi internet sitesi (Erisim) http://www.tuik.gov.tr/ Ana Sayfa/ Istatistikler/

Niifus, Demografi, Konut, Toplumsal Yapi/ Niifus istatistikleri ve Toplumsal Yapi, 01.05.2012.

! Yenilenme hizr: Cocuk doguran kadinlarin, kendi ¢ocuklari ile yenilenmesini, 6limlaligu de dikkate

alarak gosteren bir élcimdir. Bu 6lcim tam olarak bir kadinin, belli bir yasa 6zel dogurganlik hizi,
yasa 0zel 6lum hizi ve dodustaki cinsiyet oranina goére dogurdugu kiz ¢ocuk sayisidir. Bu degerler
sabit kalirsa, 1.0 olan net yenilenme hizi, dogumlarin bir énceki kusagl tam olarak yenileyecegini
gosterir.


http://www.tuik.gov.tr/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table
http://www.tuik.gov.tr/
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Avrupa Komisyonu raporuna gore, 20 yasin altinda olanlarla 60 yagin Ustlinde olanlarin orani
2025 yilinda tersine donecektir. Bununla birlikte, ¢alisabilir niifus grubunun 1995-2025 yillari
arasinda 13 milyon azalacag degerlendiriimektedir. Bu sebeple emekli olan kisi sayisi % 50
oraninda artarak AB-15 icin 37 milyona ulasacaktir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
diger bir calismaya goére de, 2050 yilinda atmis yas ustl nufus grubu % 60 artarken; geng
nufusun toplam nufusa orani % 20 oraninda azalacaktir. Batin bu gelismeler, yaslanma
probleminin AB’nin ekonomik ve sosyal diuzenini fazlasiyla etkileyecegini gostermektedir. AB
ulkelerinde nufus yaslanmaktadir ve bu durum is glcl kapasitesinin ve Uretkenligin
azalmasi, ekonomide genel tasarruf miktarinin azalmasi ve sosyal guvenlik sistemlerinin

olumsuz yénde etkilenerek, kamu harcamalarinin artmasina sebep olmaktadir.**?

Yaslanma probleminden, sosyal glivenlik sisteminin ¢ok fazla etkilenmesinin temel sebebi,
halihazirda AB Uyesi Ulkelerde kullanilan emeklilik sistemlerinin finansman seklidir. AB’de
emeklilik sistemleri genellikle dagitim sistemiyle finanse edilmektedir. Bu yéntemde, mevcut
galisanlarin sosyal guvenlik kesintilerinden emeklilere ve muhtag bireylere kaynak
aktarilmaktadir. AB genelinde 2000 yilinda 60 milyon olan 65 yas Ustlu grup, 2050 yilinda 100
milyonu bulacaktir. Baska bir deyisle, bugln icin her yash basina 4 c¢alisabilir nifus varken;
2050 yilinda bu rakam 2’nin altina disecektir. AB’nin yaslanan nifusu ve bu yaslanmanin
muhtemel sonuglari géz 6nine alindiginda, Birligin buginki ekonomik buydmesini devam
ettirebilmesi icin daha fazla caligabilir nifusa ihtiya¢ duyacadi degerlendiriimektedir. Bu
noktada, AB’de gb¢ veya genislemenin yaslanma sorununa ¢6zim olabilecedi yoninde
tartismalar yasanmaktadir. 2004-2007 yillari arasinda tamamlanan Dogu Avrupa
genislemesinin AB’nin yaslanma sorununa ¢ézim olamayacagi asikardir. Bu konuda AB'’ye
aday Ulkeler arasinda tek olumlu érnek ise Tiirkiye'dir.*** Brucker'e gére, go¢ miktarinin ve
yapisinin halihazirdaki demografik dzelliklerin Ustiinde olmasi, go¢ hareketlerinin bir Glkedeki
vergi mukelleflerinin sayisini artirmasi ve gégmenlerin egitimli ya da kalifiye eleman olmasi
durumunda gé¢ olgusu, yaslanma sorununa olumlu katkida bulunabilir.*** Dolayisiyla
Turkiye'nin nufus yapisi bir dezavantaj olmaktan ziyade; AB iginde yaslanan nifusla birlikte

gelen sorunlarin ¢6zUmu i¢in 6nemli bir kaynak olarak degerlendirilebilir.

AB’nin en blylk gekincelerinden biri de AB uyeligi sonrasi Turkiye’den AB Ulkelerine buyuk
bir go¢ yasanacagina yonelik endiselerdir. AB, benzer bir korkuyu 2004 genislemesi

Oncesinde de yasamis; ancak bu oran yalnizca % 1 olarak gergeklesmistir. AB Uyesi

2 Burcu Gokee Yilmaz Akin, “Avrupa Birligi'nin Yagslanma Sorununa Bir C6zim Olarak Turkiye’nin

Uyeligi’, Ankara Avrupa Galigsmalari Dergisi, Cilt 8, Sayi 1, 2009, s. 29.

% Akin, a.g.m., s. 31.

% Herbert Brucker, Can International Migration Solve the Problems of European Labor

Markets?, UN Economic Commission for Europa , 2. Sayi, 2002, s.134.
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tlkelerin icinde bulundugu olumsuz ekonomik sartlar, Tarkiye’de yasanan hizli ekonomik
gelismeler ve Tarkiye’nin kendine has i¢ dinamikleri dikkate alindiginda gé¢ edebilecek insan
sayisinin 1 ila 2,1 milyon arasinda degisebilecegi ve AB’nin endigselendigi boyutlara

ulasmayacagi degerlendirilmektedir.

Tarkiye’nin Gyeligini direng gdsteriimesinin diger bir sebebi, dini ve kultarel farkhlikladir.
Akgoéneng, blyuk bir Mdsliman grubun AB iginde etkili bir konuma gelmesinin buginki
sartlar altinda pek kolay kabul edilemeyecek bir durum oldugunu ifade etmektedir.** Bugiin
Afrika, Avrupa, Asya’da Turk ve Muasliman isimleri birbiriyle batinlesmistir. Bunun nedeni bin
sene boyunca Muislimanlik adina carpisan ve onu mudafaa eden milletin hep Turkler

olmasidir.}4¢

AB’nin gosterdigi direncin bir baska neden ise milliyettir. Diger bir ifadeyle, Turkleri tarih
boyunca “6teki” olarak tanimlamis bir Ulkelerin bir araya gelmesiyle olusturulan bir Birligin
Turkiye’yi hazmetme kapasitesidir. Unal, Fransiz Anton Marini’'nin Avrupa’yr Tirk
tehlikesinden korumak igin 1462 yilinda, Bohemya ve Fransa Krallari ile Venedikliler
arasinda bir federasyon kurulmasini énerdigini aktarmaktadir.**’ Keskin, Almanya ve Fransa
ikinci Diinya Savas! sirasinda birbirlerine yaptiklarini unutarak AB catisi altinda isbirligi
yapabiliyorlarsa, bu iki Ulkenin 1683’de olanlari hatirlayarak Turklerden korktuklari igin
Tarkiye’nin AB lyeligine karsi ¢gikmayacaklarini ifade etse de Avrupalilarin bilingaltinda bir

Tirk korkusu oldugunu kabul etmek gerekir.**®

Bir bagska sebep de, Turkiye'nin cografi konumudur. Turkiye Ortadogu, Kafkaslar ve
Balkanlari kontrol edebilecek ve enerji arz glvenligini saglayabilecek bir Ulke olmasina
ragmen; bu bolgelerde konuslu Ulkelerin yasadigi siyasal ¢calkantilar Turkiye’nin AB Uyeligini
olumsuz etkilemektedir. Bulung ile yapmis oldugum miilakat'*® esnasinda kendisi bu duruma
dikkat cekmistir. Bulung, AB’nin Tlrkiye'nin Uyeligi sonrasi Irak, Suriye ve iran gibi Ulkeler ile
komsu olmak istemedigini ifade etmektedir. Ancak unutulmamahdir ki; Turkiye Ortadogu,
Kafkaslar ve Balkanlari kontrol edebilecek bir konumda olup, dunya fosil enerji kaynaklarinin
% 75inden fazlasi Turkiye'nin dogusundadir ve enerji arz guvenligi acisindan Turkiye

vazgecilmez bir Ulkedir.

“° Akgbneng, a.g.e., s. 196.

%% Sinanoglu, a.g.e., s. 327.
147

Unal, a.g.e., s. 14.

148 Keskin, a.g.e., s. 294.

149 Ahmet Zeki Bulung ile 07 Mart 2012 tarihinde yapilan miilakatin tam metni Ek 2'de sunulmustur.
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Tarkiye’nin Gyeligine karsi olanlarin bahanelerinden biri de ekonomik gerekgelerdir. Ancak,
2004 genislemesiyle AB’ye Uye olan Dogu Avrupa Ulkelerinin esasen ekonomik acgidan
dyelige hazir olmadiklari yorumun 6tesindedir. Bu Ulkelerin GSMH’larinin her yil AB’den 2
puan hizli arttigi takdirde bile, gelir dizeylerinin AB’nin yarisina ulagmasi 30 yil alacaktir.
Polonya’nin, ekonomik gelismiglik agisindan AB’nin en son siralarinda gelen Portekiz'in

dizeyine ancak 20 yilda ulasabilecegi degerlendiriimektedir.

Diger yandan AB biylk bir ekonomik krizle kargi karsiyadir. Yunanistan, AB ve IMF
yardimlari ile ayakta durmaya galismakta, Portekiz, italya ve ispanya’da siirekli olarak tehlike
¢anlari galmaktadir. Bu konuda bir otorite olarak kabul edilebilecek Avrupa Yatirim Bankasi
“Euro bdlgesinin 2 yil icinde krizden ¢ikmasinin zor oldugunu” itiraf etmektedir. Turkiye ise su
anda dunyanin on yedinci buylk ekonomisine sahiptir. 2012 yili Temmuz ay: itibariyle issizlik
orani % 9’a gerilemis olup, birgok AB Ulkesi ekonomide daralma yasarken; Turkiye’de 2012
yili buydme orani % 3,2 olarak beklenmektedir. Demokrasi ile yeni tanisan ve ekonomik
acidan buyuk sikinti icinde olan Merkezi ve Dogu Avrupa ulkeleri bile artik Birlige Uye
olabildikten sonra Turkiye’nin Uyelik bekleyen bir kenar devlet olarak kalmasi miumkin
degildir.**°

Zaman gectikce mevcut problemlere Kibris Sorunun eklenmesi ve GKRY’nin Kibris
Cumhuriyeti’nin temellerini olusturan anlagsmalara da aykiri olarak 2004 yilinda AB’ye tam
Uye olarak kabul edilmesiyle birlikte Turkiye’'nin AB Uyeligi daha da i¢cinden ¢ikilmaz bir hal
almigtir. Barlas, muflis (iflas etmis) GKRY’nin AB’nin donem bagkani oldugu ve Turkiye’nin
aday (ilke statiisiinde bekletildigi bir tablonun ancak Salvador Dali'nin eriyip akan saatleri*>!
ile anlatilabilecegdini ifade etmekte ve bu trajikomik olayi bir fikra ile aciklamaktadir. “Trenle
istanbul’a gelen Nevsehirli vatandas Haydarpasa Garrna inince yanindakine karsisinda
duran semtin adini sorar. Kadikdy cevabini alinca, Nevgehir'e sehir; Kadikdy'e kdy diyenin
aklina sasarim” der."® GKRY’nin AB dénem baskanligi yaparken; Tirkiye’nin AB kapisinda
bekletiimesi de en az bu kadar komik bir durumdur. Turkiye, AB Uyeligini Gnemsemektedir;

ancak asil problem GKRY’nin dimende oldugu bir AB’nin nasil ciddiye alinabilecegidir.

150

Efeqil, Erol, a.g.e., s. 301.

131 salvador Dali'nin en taninmig eseri olan Bellegin Azmi adli resim 1931 yilinda tamamlanmis olup,

Eriyen Saatler olarak da bilinmektedir. Dali, eseri yaparken zamanin uykudayken akiginin
engellenemez oldugundan etkilendigini ifade etmistir.

12 Radikal Gazetesi resmi internet sitesi, Tarkan Barlas, (Erisim) http://www.radikal.com.tr,

03.02.2012.


http://www.radikal.com.tr/
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UCUNCO BOLUM

TURKIYE’NIN TAM UYELIK SURECINDE KIBRIS SORUNU

3.1. Kibris Sorununa Gézum Arayislari

Zirih ve Londra Antlasmalarr’'na goére iki toplumun ortaklasa yetki, hak ve sorumluluklarina
dayali Kibris Cumhuriyeti 16 Agustos 1960 tarihinde kurulmus ve yeni kurulan Kibris Devleti
ile Kibris Anayasasi Tirkiye, ingiltere ve Yunanistan’in miisterek garantisi altina alinmistir.
BlyUk beklentiler tzerine kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin varligini sirdurebilmesi i¢cin en ¢ok

gerekli olan sey; iyi niyet ve karsilikli anlayistir.

Nitekim, Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusundan yalnizca Ug¢ yil sonra, Kibris Anayasasinin
uygulanmasindan c¢ikan anlagsmazliklar hat safhaya ulagsmistir. Soruna ¢&zim bulmak
amaciyla Garantér devletlerin katihmiyla 15 Ocak 1964’te Londra Konferansi toplanmis, bir
sonu¢ alinamamasi Uzerine 4 Mart 1964 tarihinde toplanan Birlesmis Milletler Gulvenlik
Konseyi sekiz maddelik bir karar almistir. BM Glvenlik Konseyi Kibris konusunda ilk kararini
aldig1 1964 yilindan bugtne kadar 123 karar almis olup, bu kararlardan bazilari minhasiran
Kibris sorunu igin aranan ¢dézim sekline, yani sorunun 6zlne iliskindir. Ancak aradan gegen
yarim asirlik sure zarfinda, sorunun ¢6zimu amaciyla Birlesmis Milletler platformunda gaba
sarf edilmesine ragmen basariya ulasilamamistir. Bu ¢ézim arayislarindan biri de Annan
Planrdir.

3.1.1. Annan Plani

Kibris sorununa ¢6zim bulmak amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan 1999 yilinda
hazirlanmaya baslanarak 2002 yilinda KKTC ve GKRY liderlerinin gorisune sunulan ve
donemin Genel Sekreteri Kofi Annan’in adiyla anilan plan, belki de Kibris’ta ¢6zime en ¢ok

yaklasilan ¢déziim dnerisi olarak tarihin tozlu raflarindaki yerini almistir.
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Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin 29 Haziran 1999 tarihli 4018’inci oturumunda Kibris
sorununun 6zine yonelik 1250 sayili karar kabul edilmigtir. 1250 sayili karar, Kibris
sorununa ¢6zim bulmak amaciyla 1968 yilindan bugiine kadar hazirlanan en tesekkilli ve
uluslararasi camianin en genis Olcude destek verdigi ve taraflarca onaylandigi zaman
yurarlige girebilecek pozisyonda olan Annan Planini baglatan karardir. Bu karari takip eden
uzun bir hazirhk dénemi sonrasinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, Kibris
Turk ve Rum taraflari arasinda gergeklesen dolayl ve dogrudan gérismelerde taraflarin dile

getirdikleri tezleri dikkate alarak hazirladigi “Kibris Sorunu’nun Kapsamli C6zimui’ne yonelik

belgeyi 11 Kasim 2002'de, Kibris'ta her iki tarafa ve garantor tilkelere sunmustur.>

Kizilylrek, Kibris'ta 1974 yilinda gercgeklestirilen askeri harekat sonrasi olusan cografi ve
demografik bolinmenin, Guvenlik Konseyi kararlarina aykiri olmasina ragmen bugline kadar
degistiriimesinin mimkin olmadigini ifade etmekte ve Kibris sorununa ¢6zim bulmak igin
bircok Birlesmis Milletler Genel Sekreterleri ve Kibris Ozel Koordinatérii tarafindan bin bir
zahmetle hazirlanmis ¢6zim planlarinin mevcut durumu degistirmeye yetmedigini
vurgulamaktadir. Kuskusuz, butin bu girisimler arasinda en yogun olani ve ¢6zim perspektifi
en saglam goérileni Kofi Annan’in 6nculiginde baslayan ve U¢ yil slren girisimlerdir.
KizilyGrek’'e gbre, bu son girisimin basari sansinin yiksek olmasi ya da oyle gérilmesi,
degdisen konjonktur iginde Tuarkiye'nin AB Uyeliginin Kibris sorununun ¢ézimuinden gegtigi

yéniinde olusan kanaatten kaynaklanmaktadir.>*

Ancak, ne bundan énce basvurulan arabuluculuk girisimleri ve hazirlanan ¢ézim planlarinin,
ne de 31 Mart 2004 tarihinde isvigre’de taraflara sunulan Annan Plan’nin ¢ok masum
girisimler oldugunu séylemek ve bu ¢abalarin bir sonuca ulasamamasinin sorumlulugunun
yalnizca KKTC ve Tlrkiye Cumhuriyeti'ne ait oldugunu ifade etmek objektif bir yaklagsim

olmayacaktir.

Uzun sidre kanayan bir yara gibi ¢bézimsuz kalan Kibris sorununun belirli bir ¢dzime
ulastirilabilmesi igin, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri (BMGS)’nin 6nculigiunde hazirlanan,
Amerika Birlegik Devletleri ve ingiltere’nin destekledigi Annan Plani, Tirkiye Cumhuriyeti'nin
AB’ye Uye olma asamasinda 6nemli adimlarin atildigi bir dénemde ortaya ¢ikmigtir. Birlesmis
Milletler Genel Sekreterinin o tarihe kadar Kibris konusundaki pozisyonu, muzakerelerin

gOzetimi ile sinirli olmus ve bu makamdan herhangi bir belge sunmasi talep edilmemistir.

% Tuncer Topur, Diinya ve Tiirkiye-Avrupa Birligi-Kibris Uggeni, 1. Baski, Ankara, Yeni Tirkiye

Yayinlari, 2002, s. 241.
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" Niyazi Kizilydrek, Dogmamig Bir Devletin Tarihi, Birlesik Kibris Cumhuriyeti, 2. Baski, istanbul,
lletisim Yayinlari, 2005, s. 311.
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AB’nin Kibris konusunda 6ne ¢iktigi ve BM’den sadece gozetim gorevini yerine getirmesinin
istendigi bir sirada, BMGS’nin s6z konusu belge ile ortaya ¢ikmasi farkli yorumlara neden
olmustur. Cegen bu durumu, Kibris konusunda inisiyatifin Avrupa’nin eline gegmesinin
dnlenmek istenmesi ve BM'nin aktif olarak devreye girmesi ile beraber ingiltere ve ABD’den
meydana gelen Atlantik ittifak’'nin ada tzerindeki eski egemenligini yeniden tesis etmek
konusunda girisimde bulunmasi olarak aciklamaktadir. BM’nin, bu tlr bir calisma igine
girmesi istenmedigi halde, ilk kez bu denli kapsaml bir calisma ile 6rgitin devreye
sokulmasi, asil amacin Kibris sorununu ¢ézmek olmadigi, Atlantik gicleri ile srail ittifakinin
Kibris’in bir bitin olarak AB’ye alinmasini énlemeye calistiyi biciminde degerlendirmeler

yapilmasina yol agmaktadir.**®

Mutercimler ise konuyu biraz daha o6zele indirgeyerek, Annan’in 6zge¢misini on plana
cikarmakta ve genelde Afrika ile ilgili gérevlere verilen, Somali’de basarisiz olan ve Ruanda
Katliamina mani olamayan Annan’in bu basarisizliklari nedeniyle isine son verilmesi
gerekirken; Birlesmis Milletlerin basina getiriimesine dikkat ¢cekmektedir. Mitercimler “Yahudi
lobisi ve global kapitalizmin destegini karisi kanaliyla elde eden ve mason bir Afrikali kabile
sefinin oglu olan Annan’a Kibris’in ve Turkiye’'nin geleceginin teslim edilemeyecedini ifade
etmektedir.'® 2012 yilinda Suriye’de yasanacak gelismeler Annan’'in basarisizliklarini

pekistirecek ve Mitercimler’in yaklagimini destekleyecektir.

3.1.1.1. Annan Planrna Ait Detaylar

Kibris'ta Tlrk ve Rum tarafinin esit iki kurucu irade olarak adlandirildigi, kurucu devletlerin
statiisii ve birbirleriyle olan iligkilerinin isvicre modeline™’ dayandigi, iki kesimli ve iki
toplumlu federal bir yapi dngdren kapsamli bir ¢bzim énerisi olarak ortaya ¢ikmistir Annan

Plani.

Annan Planinin, devletin yapisi bakimindan yeni bir ¢6zim modeline dayanmadidi ve 1974
yihindan itibaren ileri surtlen ¢6zim &nerileri ile ayni parametreleri tasidigi agikardir. Planin,
1960 Antlasmalarindan en 6nemli farki ise “iki bolgelilik’tir. Plana gére Kuzey’'deki kurucu
devletin adi Kibris Turk Devleti (KTD), Glney’deki devletin adi ise Kibris Rum Devleti (KRD)

%% Cegen, a.g.e., s. 199.
%% Miitercimler, a.g.e. (2005), s. 415.

157 isvigre Modeli: isvigre 20 tanesi tam, 6 tanesi ise yarim olmak lzere toplam 26 Kanton’dan

olusmaktadir. Her bir Kanton’'un kendi Anayasasi, Parlamentosu, Hukimeti ve Mahkemesi vardir.
Federasyon, Kantonlar ve Belediyeler olmak lzere ti¢ Devlet kademesine sahip olan isvigre’de 140
Milletten insanlar yasamakta, 4 resmi dil konusulmaktadir. Her 3 evlilikten birinin iki uluslu oldugu ve
her 5 kisiden birinin Isvicre pasaportu tasimadidi tilkede bu durum bir béliinmisliik olarak degil; kiiglik
bir alanda, buyUk bir kilttrel ¢esitlilik olarak tanimlanmaktadir.
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olacaktir. Planin birinci maddesi Kurulug Antlasmasi, ikinci maddesi Kibris’ta kurulacak yeni
dizenle ilgili hususlara iliskin antlasma, Uglnci maddesi Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi'ne karar igin sunulacak hususlar ve dérdinci maddesi ise AB’ye katihm sartlarini

kapsamaktadir.

3.1.1.1.1. Kibris’ta Kurulacak Yeni Diizen

Antlasmanin birinci maddesinde; olusacak yeni dizende Kurulus Antlasmasi, Garanti
Antlasmasi ve ittifak Antlasmasr’nin ydrirlikte kalacagi ve mutatis mutandis (gerekli
uyarlamalar) uygulanacagi, Kibris’in 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle AB’nin tam Uyesi olacag
ve bir AB Uye ulkesi olarak Turkiye’nin de AB’ye katilimini destekleyecegi belirtiimektedir. Bu
Antlasma ile kurulan yeni dizende, 6zellikle Kibris’in tamaminin veya bir kisminin sair bir
ulke ile birlesmesi veya herhangi bir sekilde bolinme veya ayriimasina iliskin tek yanli

degisiklikler yasaklanmistir.

Antlasmanin ikinci maddesinde; Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin, federal hikimetinin ve
kurucu devletlerinin statlsu ve iligkilerinin, isvigre’nin, federal hikimetinin ve kantonlarinin
statiis ve iligkileri model alinarak olusturuldugu belirtiimistir. Buna gore; Birlesik Kibris
Cumbhuriyeti, bir federal hilkimete ve biri Kibris Rum Devleti digeri Kibris Tlark Devleti olmak
Uzere iki esit kurucu devlete sahip, feshedilmesi mimkin olmayan bir ortakliktan olusan
bagimsiz bir devlettir. Kibris, BM Uyesidir ve tek bir uluslararasi tuzel kisilige ve egemenlige
sahiptir. Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, hukukun Ustlnligld, demokrasi, temsili
Cumhuriyet hukumeti, siyasi esgitlik, iki bolgelilik ve kurucu devletlerin egit statisu temel

ilkelerine gbre duzenlenmistir.

Uglincli maddesinde ise, vatandaslik, ikamet ve kimlik konulari diizenlenmistir. Tek bir Kibris
vatandasligi vardir ve Kibris vatandashgina uygunluk, 6zel ¢ogunlugun kabul ettigi federal
kanun ile duzenlenecektir. Ayrica, bir kurucu devlet, gecici bir sire igin, diger kurucu

devletten gelen kisilerin ikamet tesisine Anayasal Kanuna uygun olarak kisitlama getirebilir.

Besinci maddesinde, yasama yetkisinin Senato ve Temsilciler Meclisi olmak Uzere iki
meclisten olusan Federal Parlamento tarafindan kullanilacagi ve her bir meclisin esit sayida
Kibrisli Rum ve Kibrisli Turk senatorlerden olusacak sekilde 48 Uyeye sahip olacagi

belirtiimigtir.
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Sekizinci maddede ise, Yunan ve Turk askeri birliklerinin Kibris Rum Devleti'nde ve Kibris
Turk Devletinde konuglandiriimasina yonelik usuller dizenlenmistir. Buna gore 2011 yilina
kadar tim ratbelerde her biri 6.000’i agsmayan, bir sonraki asamada, hangisi daha dnce ise,
2018 yilina veya Turkiye'nin AB’ye girisine kadar, tim ritbelerde her biri 3,000’i asmayan
saylida ve son asamada ise tum askerlerin geri c¢ekilmesi amaciyla uU¢ yilhk gbzden
gecirmelere tabi olarak tim ritbelerde Yunan askeri birlikleri 950 ve Turk askeri birlikleri

650'yi asmayacak sayida sinirlandirilacaktir.

Dokuzuncu madde ile, kurucu devlet sinirlari ve toprak ayarlamasi hususlari diizenlenmistir.
Bu Antlasmanin yirirlige girmesiyle toprak ayarlamasi neticesinde (s6zde) yasal olarak
Kibris Rum Devletine ait olan bdlgelerin idaresi gegcici bir slre icin Kibris Turk Devletinde
olacaktir. Yonetim, bu Antlasmanin yirirlige girmesinden 104 glin sonra, 42 aylik bir sire
boyunca, alti asamada Kibris Rum Devletinin geriye kalan kismina bitisik olan ve buyuk

oranda yerlesimin bulunmadigi bolgelerin yonetimini Rum Kesimine devredecektir.

Antlasmanin onuncu maddesinde mulkiyet konusuna deginilmistir. Bu Antlasmanin yururlige
girmesinden onceki olaylarla malinin tasarrufunu kaybetmis kisilerin talepleri, uluslararasi
hukuka uygun olarak, tasarrufu kaybetmis mal sahiplerinin ve simdiki kullanicilarin bireysel

haklarina saygi gdsterilerek ve iki bolgelilik ilkesine goére ¢céziimlenecektir.

On Gglinci madde ile antlagsmanin ydrtrlige girme ve uygulama usull dizenlenmistir. Buna
gbre antlasmanin, ayri ayri yapilan es zamanli referandumlarda her iki tarafca onaylanmasi
ve Kibris'taki yeni dizene iligkin konular hakkindaki antlasmanin Yunanistan, Turkiye ve

Birlesik Krallik tarafindan imzalanmasi kosuluyla yururlige girecegi karara baglanmistir.

Kadioglu, Annan Plani dogrultusunda kurulmasi planlanan Birlesik Kibris Cumhuriyeti’nin
temel 6zelliklerini sdyle siralamaktadir; “Kibris Birlesik Cumhuriyeti, feshedilemez ortakliktan
olusan bagimsiz bir devlet olup, bir Federal hikimet ile, biri Kibris Turk Devleti, digeri ise
Kibris Rum Devleti olmak Uzere iki kurucu devletten olusacaktir. Kurulan Cumhuriyet, BM ve
AB Uyesidir. Tek bir uluslararasi kisilige ve egemenlige sahiptir. Birlesik Kibris Cumhuriyeti,
demokrasi, hukukun Gstunlagu, temsili cumhuriyet hikimeti, Kibris Turk ve Rumlarinin siyasi
esitligi, iki bolgelilik ve kurucu devletlerin esit statisu temellerine gére anayasa tarafindan

diizenlenecek ve laik olacaktir”.°®

Antlasmanin sekizinci maddesi ile 1974 yilindan buglne kadar Kibris’'ta bulunan ve bu sure
icinde Ada’da huzur ve guvenligin temini olarak degerlendirilen Turk askerinin Ada’dan

cekilmesi istenirken, ingiliz Gslerinin mevzu bahis ediimemesi dikkat ¢ekicidir. Yine antlasma

%8 Kadioglu, a.g.t., s. 83.
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ile; Adanin, Tuarkiye, Yunanistan ve Kibris'in onayl olmadan uluslararasi askeri
operasyonlara agillamayacagi ongorilirken; Ada’da konuslu iki ingiliz askeri ssinin

durumu géz ardi edilmisgtir.

Kibris adasi tim iskenderun Kérfezi'ni kontrol altinda tutmaktadir. Cegen, Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) ve Baki-Ceyhan Boru Hatt'nin devreye girmesi ile birlikte sadece
Tarkiye acgisindan dedil; Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ve bunlarla is yapan diger Ulkeler
acisinda da ¢ok énemli bir cografya konumuna gelen Kibris adasindan Turk ordusunun geri
¢ekilmesinin Tirkiye igin blyUk bir glvenlik sorunu yaratacagini ifade etmektedir. Cecen’e
gére, Dogu Akdeniz’de hegemonya kurmak isteyen AB ya da Israil'in, Turkiye’'nin givenligini
tehdit edecek diizeyde orgutlenmeleri asamasinda, Turkiye’'nin Kibris’tan geri cekilmesi,

Turkiye’nin glivenligini tehlikeye atacaktir.**®

3.1.1.2. Referandum Siireci ve Sonuglari

Kibris sorununa ¢6zim olacagdi iddiasiyla hazirlanan Annan Planrnin Kibris’'ta yasayan her
iki toplumun goruslerini almak Uzere; her iki tarafta ayri ayri, ancak es-zamanl olarak
dizenlenecek referandumlarla Kibris Tirk ve Kibris Rum halklarinin onayina sunulmasi ve
bdylece, 1 Mayis 2004 tarihinden énce ¢dzime ulasilarak, AB’ye birlesmis bir Kibris’in
katilimi hedeflenmistir. AB’nin de, Uzerinde uzlasiimasi igin dnemle durdugu, BM tarafindan
son sekli verilen Annan Plani 24 Nisan 2004 tarihinde GKRY ve KKTC’de diizenlenen
referandumlarla halkin onayina sunulmustur. Ancak, bahse konu referandum sonuglarini
saglikh bir sekilde degerlendirebilmek igin referanduma gidilen surecin iyi analiz edilmesi

gerektigi distintlmektedir.

3.1.1.2.1. Annan Plani Referandumuna Gidilen Siireg¢

Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) tarafindan hazirlanan Rapor’da 2000’li
yillarin basinda KKTC ve Turkiye'de gerceklestirilen segimlerle beraber yeniden sekillenen
siyasetin Kibris politikalarina da yansidigi ifade edilmektedir. Rapora gore, AB’nin Uyelik
s6zl, Annan Plani referandumuna gidilen surecte Rum tarafinda taviz vermez bir tutuma yol
acarken; KKTC ve Turkiye'nin secimler dolayisiyla siyasette yasadigi dénusim nedeniyle,
adanin Kuzeyi gegmigin aksi yonde bir ivme ile Kibris'ta ¢ézim yanlisi bir tavir izlemigtir.
Raporda, Turkiye'de 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel segimler sonrasinda bir partinin

tek basina iktidara gelmesiyle birlikte, yeni kurulan hukumetin, Kibris sorununun ¢ézimune

%% Cegen, a.g.e., s. 196.
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iliskin geleneksel politikadan farkli bir tutum igine girdigi vurgulanmaktadir. Tarkiye’'nin
geleneksel Kibris politikasi, AB ¢ergcevesinde sorunun Uyelikle bagdastiriimadan, iki farkh
konu olarak degerlendiriimesi Uzerine sekillenirken; yeni kurulan hikimet, Kibris sorununun
AB uyeligi ile baglantili oldugunu kabul etmek durumunda kalmistir. HikUmetin bu yeni
tutumu ile “¢6zimsizlik ¢ézUmdur” anlayisi terk edilmis, Annan Plani gergevesinde ¢dzime

yonelik galismalarin hizlandiriimasindan s6z edilmeye baglanmistir.

Aralik 2003'te KKTC’de gerceklestirilen parlamento segimlerinde de farkli bir egilim olusmus,
daha oOnceleri, adadaki mevcut durumun korunmasi yoniinde politikalar Greten partiler
secimlerde ¢ogunlugu elde ederken; bu defa Kibris Turk halki statikonun korunmasi-
degistiriimesi eksenlerinde esit oy vermistir. 2005’te yapilan Cumhurbaskanligi secimleri
sonucunda, Cumhuriyetci Turk Partisi/Birlesik Gugler (CTP/BG) lideri ve Bagsbakan Mehmet
Ali Talat'in, KKTC’nin yeni Cumhurbaskani olmasiyla birlikte, Kibris sorunu ile ilgili muhtemel

¢ozlimiin daha kolay olacag fikri percinlenmistir.*®°

Kizilylrek, New York’a “nasil olsa Denktas oyunbozanlik yapar, biz de kurtuluruz’ edasiyla
giden Kibris Rum tarafinin, referanduma gitme taahhuidulyle geri dénmek zorunda kaldigini
ifade etmektedir. Denktas, yine oyunbozanlik yapmis; ama bu kez Kibris Rum tarafinin
oyununu bozmustur. Oysa, Papadopoulos ve diger Rum liderler, New York’a gitmek Uzere
yola ¢ikarken, Denktas’in, Annan Plani’'ni kabul etmeyerek her zamanki gibi kendilerini zor
duruma dismekten kurtaracagindan son derece emindirler. Nitekim Dimitris Hiristofyas,

“Denktas’in evet diyecegini nereden bilebilirdik?” sdzleriyle bu durumu itiraf etmistir.***

3.1.1.2.2. Annan Plani Referandumu

Kibris sorununun ¢ézimi amaciyla KKTC Cumhurbagkani Denktas ve dénemin GKRY lideri
Klerides arasinda Ocak 2002’de baslayan yuz ylze gorismeler, BMGS Annan’in 11 Kasim
2002 tarihinde taraflara, Annan Plani olarak da anilan “Kibris Sorununa Kapsamli C6zim

Temeli” baglikli belgeyi sunmasiyla sonuglanmigtir.

Turkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligrnin resmi internet sitesinde referandum sireci su

sekilde aktariimaktadir:

10-13 Subat 2004 tarihleri arasinda New York’ta yapilan gériigsmelerde varilan mutabakat
geregi, Kibris Tiirk ve Kibris Rum taraflarinin belli bir tarihe kadar Annan Planir’ni

%0 “Kibris Sorununa Alternatif Yaklagimlar: Cok Bilesenli Adim Modeli”, Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu (USAK) Yayinlari, Sayi 08-02, 2008, s. 6.

to Kizilylrek, a.g.e. (2005), s. 338.
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miizakere etmelerini, lizerinde anlagsmaya varilamayan noktalarda miizakerelere
Anavatan Tirkiye ve Yunanistanin katiimiyla devam edilmesini ve nihayet
anlasilamamig nokta kaldiysa bu alanlarda BM Genel Sekreteri’nin yetkisini kullanarak
formliller liretmesi ve ortaya ¢ikacak nihai belgenin her iki tarafta ayri ayri; ancak es-
zamanli olarak diizenlenecek referandumlarla Kibris Tiirk ve Kibris Rum halklarinin
onayina sunulmasini igermistir.

19 Subat 2004 tarihinde baslayan miizakereler iki asamali olarak 31 Mart 2004 tarihine
kadar devam etmistir. Miizakerelerin birinci asamasi, 19 Subat-22 Mart 2004 tarihleri
arasinda Ada’da sdrdiriilmistiir. Siyasi diizeyde iki taraf arasinda gerceklestirilen
goériismelerde anlasma saglanamamis olsa da, teknik dizeyde yapilan komite
toplantilarinda bazi gelismeler elde edilebilmistir. Miizakerelerin ikinci asamasi ise,
24 Mart 2004 tarihinde isvigre’nin Biirgenstock kasabasinda Anavatanlarin da katilimiyla
baslamig ve 31 Mart 2004 tarihinde BM Genel Sekreteri’nin Annan Plani’nin nihai halini
taraflara sunmasi ile sonuglanmistir.*®

Annan Plani 24 Nisan 2004 tarihinde GKRY ve KKTC’de ayri ayri; fakat eszamanl olarak
dizenlenen referandumlarla Kibris'taki iki halkin onayina sunulmustur. Referandumda
“Kibris’in AB’ye birlesik olarak girecedi yeni dizeni hayata gecirecek Kurulus Antlasmasi ve
tim eklerini, Kibris Tlrk Devletinin Anayasasini (Turk tarafi i¢in) ve yururlige girecek olan
yasalara iligkin hiktmleri onayliyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Kibris Turk tarafi plana
% 64,91 gibi buyuk bir oranla “evet” derken, gineydeki Rum halkinin % 75,83 oraninda
“hayir” oyu vermesi ile Annan Plani reddedilmis ve Annan Plani ¢ercevesinde bir ¢6zim
ihtimali ortadan kalkmistir. AB’nin, referandum sonucu ne olursa olsun, Rumlarin Mayis 2004
itibariyle AB’ye Uye olacagi yonundeki taahhidid Rum Kesimi'nin “hayir” oyu vermesindeki en
buydk nedenlerinden biri olarak gosteriimektedir. Bu garantiyi alan GKRY lideri
Papadopulos’un 7 Nisan 2004 tarihindeki halka seslenisinde Rum halkini guglu bir “hayir”
demeye c¢agirmasi ve Rum liderliginin devlet eliyle surdirdidi “hayir” kampanyasi da
referandum sonuclari Gzerinde 6nemli bir etki yaratmistir. Sonugta, her sart altinda AB
dyeligini garantileyen GKRY igin ¢dzim ydnunde baski olusturacak ve onlari adanin

yoénetimini Turklerle paylasmaya razi edecek bir unsur kalmamistir.

Annan Plani referandumu sonuglari, BM g¢ergevesinde bir ¢dzimin Rumlarin goésterdigi
“hayirci” tavir ile uzun bir sure rafa kalkmasina ve hatta uluslararasi aktorlerin bir anlamda
umutlarinin tamamen yok olmasina neden olmustur. Ancak Annan Plani referandumu
KKTC'ye bazi getiriler saglamistir. 1974 Kibris Harekati sonrasinda elde ettigi bazi
kazanimlardan vazge¢gmek pahasina Annan Planr’'nin adanin Kuzeyinde buyuk bir ylizdeyle
desteklenmesi, uluslararasi kamuoyunun taraflara bakis agisinda kirilma noktasi yaratmistir.

Uzun yillar ¢6zimsuzligun nedeni olarak gorilen Turk Kesimi, referandumda gosterdigi

162 Tarkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/ Dig

Politika/ Ana Konular/ Kibris, 01.02.2012.
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irade nedeniyle, kamuoyunda artik ¢6zim vyanlisi olarak gorulirken; Rum Kesimi
¢bzumsuzlugun kaynagi olarak gosteriimeye baslanmistir. Baska bir deyigle, uluslararasi
kamuoyunun géziinde Tark toplumu ve Rum kesiminin rolleri degismistir. Turk tarafina karsi
uluslararasi kamuoyunda mevcut dnyargilarin belirli bir oranda yumusadigi bir dénem olarak
adlandirilabilecek bu slregte, Annan Plani referandumunun bir kirilma noktasi oldugu ve o

noktadan itibaren psikolojik Ustunlagun Tark tarafina gectigi degerlendiriimektedir.

3.1.1.2.3. Referandum Sonuglarina ilk Tepkiler

Cecen, Kibris Cumhuriyeti'nin kurulusu ile beraber, ortak yonetime ve sinirli egemenlige
ancak U¢ yil tahammil edebilmis Rum Kesimi'nin, daha ileri bir sinirlamayi iceren Annan
Belgesi'ni iclerine sindirebilmesinin  mimkin olmadigini ve bu nedenle de Rumlarin
referandum esnasinda olumsuz oy kullandiklarini ifade etmektedir. Cecen’e gore, Turk
tarafindan bir Cumhurbagkani Yardimcisi olmasi fikrini benimsemekte zorlanmis olan Rum
Kesiminin, referandum sonrasi “Donisumli Baskanlk Sistemi” cercevesinde Turk asilli bir

Kibris Cumhurbaskanr’ni kabul edemeyecekleri anlasiimistir.*®®

9 Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitisi Ogretim Uyesi Turkan Basyigit
referandum sonugclarini degerlendirirken; Rumlarin olayi ulusal bir dava olarak algilayarak
birlestiklerini; Tark tarafinin ise “ver kurtulcular’ ve “statiikocular” olarak ikiye bélindiganda,
‘Kibris’ta Kibrish Turk yoktur, Kibrisli vardir” tezinin ortaya atildigini ifade etmektedir.
Esasen, Turk tarafinda yapilan mitinglerde “Yes be annem”, “ Tabiyatiynen evet”’ gibi
sloganlar atilirken; Rum tarafinda “No be babam” sloganinin kullanilmasi sonuglar hakkinda

cok daha 6nceleri net bir fikir vermektedir.*®*

Referandumun sonucunda Ada’da yeni bir durum ortaya ¢ikmistir. Referandumun ardindan
basta BM, AB gibi uluslararasi kuruluslar ile ABD, ingiltere, Almanya gibi tlkelerden Kibris
Tdrk tarafinin  tutumunu destekleyen, Rum tarafinin plani reddetmesinden Uzinti
duyuldugunu beyan eden ve Kibris Turk tarafinin izolasyonunun artik devam edemeyecegini
vurgulayan agiklamalar gelmis ve essiz bir firsatin kagirildigina dikkat ¢ekilmistir. 26 Nisan
2004 tarihinde AB Genel igler ve Dis lliskiler Konseyi'nin Lilkksemburg'da gergeklestirilen
toplantisi sirasinda Kibris konusunda alinan kararda Konsey, Kibris Turk toplumunun
izolasyonunun sona erdiriimesinde kararli olundugunu ifade edilmis ve bu amagla Komisyon
kapsamli tedbirler almaya davet edilmigtir. Toplantida, adanin Kuzeyi'ne 259 milyon Euro’luk

bir yardimda bulunulmasi da kararlastiriimigtir.

163 Cecen, a.g.e., s. 201.

164 Keser, a.g.e., s. 379.
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Sonug¢ olarak, buyilk iddialarla hazirlanan ve yaklasik UGg¢ yillik bir sitre¢ sonrasinda
referanduma sunulan Annan Plani, Kibris sorununu daha da iginden cikilmaz bir duruma
suriklemistir. Turk tarafinin bu stregten tek kazanci, sorunun degil; ¢6zUmun bir pargasi

oldugunu basta BM ve AB olmak uzere tUm dunyaya gostermig olmasidir.

3.1.1.2.3.1. GKRY ve Yunanistan’in Tepkisi

Rum lider Papadopoulos’a gére, Annan Plani ile Birlesmis Milletler Genel Sekreteri,
tamamen Turklerin goériUslerini benimsemekteydi ve Ozellikle taraflarin esitligi kavrami,
Papadopoulos’u fazlasiyla rahatsiz ediyordu. Papadopoulos, Kibris Federasyonu’na dénuk
batdn onerilerin konfederasyon oldugunu iddia ederek De Cuellar Belgesi, Gali Fikirler Dizisi
ve simdi de Annan Plani’'ni reddetmekteydi. Ona goére tim bu girisimler Turklere Kuzeyde
ayri egemenlik bagislarken, ayni zamanda, onlari Gliney Kibris'in da ortagi yapiyordu. Bu
yuzden uzun yillar en sevimli slogani; Turklerin “Kuzeyde egemen, Gilneyde ortak olmak”

165

istedikleri seklindeydi.

Bu sartlar altinda referanduma sunulan Annan Planina her dért Rum’dan Ugu “hayir” oyu
vererek Kibris sorununda ¢ézim yanlisi olmadiklarini net bir sekilde ortaya koymuslardir.
Annan Plan’'nin Rum tarafinca reddedilmesinin arkasindaki en buyik neden, referandumun
sonucu ne olursa olsun Rumlarin Mayis 2004 tarihi itibariyle AB Uyesi olacagina dair
taahhtdd almig olmalaridir. Bu durum “Paketin icinde ne oldugunu biliyorsaniz, ambalajin
onemi yoktur” sézilyle agiklanabilir. Bahse konu garanti nedeniyle referandum éncesi devlet
eliyle planhi ve etkili bir sekilde Rum halki “hayir” demeye c¢agrilmistir. Sonucta, her sart
altinda AB (yeligini garantileyen Kibris Rum Kesimini adanin yoénetimini Tarklerle

paylasmaya razi edecek bir motivasyon unsuru kalmamistir.

Kizilyrek, AB’nin, tarihinin en blylk geniglemesini gerceklestirmeye ve icinde Kibris'in da
bulundugu on yeni devleti bunyesine almaya hazirlandigi Kopenhag Zirvesine bes kala
masaya konan Annan Plani ile, sorunlu Kibris ulkesinin AB Uyesi olmasindan once ¢ozum
sansini zorlamay! amagcladigini ifade etmektedir. Ancak Kibris Rum tarafi bitin Kibris
adasini temsilen AB Uyesi olacadinin taahhudinid almig ve Uyelige filen baslamak igin
sadece Mayis ayini beklemeye koyulmus oldugundan Annan Planrna itibar etmemistir. Pek

¢ok Kibrisli Rum i¢in AB Uyeligi s6zi, 20 Temmuz 1974’Gn rdévansini almak anlamini

165 Kizilylrek, a.g.e. (2005), s. 340.
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tasimaktaydi ve o tarihte Bulent Ecevit'in yaptidi aciklamayi simdi Rumlar yapiyordu; “Artik
higbir sey eskisi gibi olamaz!” Nitekim, Tassos Papadopoullos 11 Mayis 2003 tarihinde
Atina’da ¢ikan “VimaGazino” adli dergiye verdigi mulakatta “Elimizin guglendigi su siralar
neden geri adim atarak Annan Planr’ni kosulsuz olarak kabul edelim ki!” diyordu.
“Uluslararasi alanda taninan bir devlet devraldim, uluslararasi alanda s6z sahibi olmayan ve
vesayet arayan bir cemaat devredemem” sdzlerinin sahibi de Papadopoulos’dan bagkasi
degildi. Ustelik bu anlayis yalnizca Papadopoulos’a ézgii bir anlayis degildi, Rum toplumun
blylk bir kismi da de benzer bicimde dusunuyordu. Bir yandan AB Uyeliginin yarattigi asiri
beklentiler, diger yandan da Kibris Rum siyaset erbabinin Kibris Rum Toplumu’nu federal bir

¢ozlime hazirlamamis olmasi, Annan Plan’nin kabul gérmesini iyice zorlastirmisti.*®°

Avar, GKRY’nin, mevcut durumdan son derece memnun oldugunu ifade etmektedir. Cink
GKRY adanin tek sahibi olarak taninmakta ve KKTC karasularini kendi denizi olarak
gormekte, Adanin cevresini on iki bolgeye ayirarak, bu bdlgeleri ayri ayri ihalelerle petrol
aramaya acacagini aciklamaktadir. Zaten AB’nin 2004 yilindaki onuncu protokoliine gore,
Kuzey bolgesi dahil bitliin Kibris AB topragdidir. Bahse konu protokolde KKTC topraklari
soyle tanimlanmaktadir: “Kibris Rum Cumbhuriyeti’'nin hdkimranliginin olmadigr Kuzey
bélgeleri!” iste AB’nin, KKTC tanimi budur.’®’ Yunanistan da konjonktiirden son derece
memnundur. Cunkd Rum Kesimi’nin tyeligi ile birlikte artik AB icinde iki devlet olarak temsil
edilmeye baslaniimis ve GKRY’nin ihtiyaglari igin yeni bir sponsor bulunmustur. Ayrica
uluslararasi arenada en buyuk rakipleri olarak gordikleri Turkiye Cumhuriyeti ve KKTC'yi, AB

destegiyle ekarte ettikleri distincesini tagimaktadirlar.

Bu sartlar altinda Rum halkinin éntine konulan sandiktan baska tirlG bir iradenin ¢ikmasini
beklemek kanimca Gtopik olurdu. Clnkld Annan Planr’'na “hayir” denmesi igin tim kosullar
hazirlanmisti. GKRY, AB Uyesi olmanin tim avantajlarini yasamakta ve glya adanin tek
sahibi olarak gorulmekteyken; KKTC’ye uygulanan ambargolar tim siddetiyle devam etmekte
ve Turkiye disinda higbir Ulke tarafindan taninmamaktadir. Annan Plani referandumu
sonuglari, BM c¢ercevesinde bir ¢dzimin Rumlarin gésterdigi “hayirci” tavir ile uzun bir sure
rafa kalkmasina ve uluslararasi aktorlerin kendi kdselerine gekilmelerine neden olmustur.
Annan Plan’nin Rum Kesimi tarafindan reddedilmesinden sonra Kibris sorununda yeniden

Olu bir dbnem yasanmaya baslamistir.

3.1.1.2.3.2. KKTC ve Turkiye Cumhuriyeti’nin Tepkisi

106 Kizilydrek, a.g.e. (2009), s. 97.
%7 Banu Avar, Hangi Avrupa?, 10. Baski, istanbul, Remzi Kitabevi, 2010, s. 101.
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KKTC tarafinda yapilan referandumda Annan Planinin kabull yéninde oy verilmesi birgok
elestiriyi de beraberinde getirmistir. Cecen, onbinlerce Turk’d gége surikleyecek, Turkiye’den
giden gobcmenlerin geri donmesine neden olacak bir plana, Turk tarafinin olumlu oy
kullanmasinin en buyuk nedeninin, Annan Plani’nin onaylanmasinin AB’ye girig kosulu haline
getiriimesi oldugunu ifade etmektedir. Ancak, Turk kesimi referandumda olumlu oy

kullanmalarina ragmen; istediklerini elde edememislerdir.'®®

Kizilylrek, Annan planinin ilk olarak 11 Kasim 2002 tarihinde taraflarin énine konuldugunu;
ancak Turk tarafinin o tarihte plani kabul etmedigini ve 2004 yilinda Annan Planrna “evet”
demeye karar verildijinde ge¢ kalinmis oldugunu ifade etmektedir. Kizilyirek’e gore bu
gecikmeyi ilk fark eden Kofi Annan’in kendisi olmus ve 2004 yilinda Glvenlik Konseyi'ne
sundugu raporda, Turk tarafinin plani kabul etmekte ge¢ kaldigini, gegen sire icinde AB
dyesi olan Kibris Rum tarafinin plani kabul etme motivasyonunu yitirdigini yazmistir. Kofi
Annan’a goére, Kibris’in ve Turkiye'nin AB Uyelidi yolunun acilma perspektifi dengeli ve tesvik
edici bir ortam vyaratmis; ancak Kibris Turk liderligi ile Turkiye bu firsati
degerlendirememislerdir. Uzlasmaya dayali bir ¢cézime hazir ve muktedir olduklarinda ise,
Kibris Rum tarafinin motivasyonu iyice zayiflamis ve Rumlar daha az esnek politikalara

yonelmislerdir.'®

Avar, AB’nin Kibris konusundaki tavrina farkh bir yaklasim getirmektedir. Avara gore,
Mustafa Kemal Pasa, Turkiye Cumhuriyeti’'ni kurmakla Batili devletlere tarihin en blyuk hayal
kirikhklarindan birini yagsatmigtir. Bati, ikinci hayal kirikligini ise Kibris Harekati ile yagamigtir.
Rauf Denktas, Batinin icinde bulundugu ruh halini “Baris Harekatini hi¢ affetmediler!”
seklinde &zetlemektedir.'” Bulung, “Kibris Politikasindaki Hatalar Kibris'in Kaybediimesini
Gundeme Getirdi” adli makalesinde, GKRY’nin, Yunanistan ile igbirligi halinde ortak hedefleri
olan Kibris’i bir Helen adasi haline getirebilmek icin Kibris sorununun AB iginde ¢ézimini
istedigini ifade etmektedir. GKRY, AB ¢6zUmuU dedikleri ¢6zime ulasmak igindir ki, gercekte
Turk tarafinin tamamen aleyhine olan ama adanin Helenlestiriimesini azami 10-15 yila yayan
Annan Planr’ni %76 gibi yuksek bir oranla reddetmistir. Rum tarafinin Annan Planr’'na “hayir”
demesinin temelinde Turklerle sinirli da olsa bir yetki paylagimini istememesi ve Turkleri
azinlik statusune diglirmek amaci yaninda meseleyi uluslararasi hukuk duzleminden
kopararak AB muktesebati kapsaminda anayasal bir mesele olarak i¢ hukuk meselesi haline
getirmek istemesi yatmaktadir. Rum lider Papadopulos, elindeki veto silahini kullanarak,

“AB’ye uye olmak tutkusu igindeki gozu kapal teslimiyet gosteren Turkiye politikacilarina her

168

Cecen, a.g.e., s. 202.
169 Kizilydrek, a.g.e. (2009), s. 100.
170 Avar, a.g.e. (2010), s. 74.
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istedigini kabul ettirecegini” dile getirerek Yunanistan ile birlikte ortak bir strateji

uygulamaktadir.**

Referandum sonucunda Ada’da yeni bir durum ortaya ¢ikmistir. Referandumun ardindan
basta BM, AB gibi uluslararasi kuruluslar ile ABD, ingiltere, Almanya gibi Ulkelerden Kibris
Tdrk tarafinin  tutumunu destekleyen, Rum tarafinin plani reddetmesinden Uzintd
duyuldugunu beyan eden ve Kibris Turk tarafinin izolasyonunun artik devam edemeyecegini
vurgulayan aciklamalar gelmis, essiz bir firsatin kagirildigina dikkat cekilmistir. 26 Nisan
2004 tarihinde AB Genel isler ve Dis lliskiler Konseyi’nin Liksemburg’da gerceklestirilen
toplantisi sirasinda Kibris konusunda alinan kararda; Konsey, Kibris Tirk toplumunun
izolasyonunun sona erdiriimesi hususunda kararli oldugunu ifade etmis ve bu amagcla
Komisyonu kapsamli tedbirler almaya davet etmistir. Ayrica, Kuzey’e 259 milyon Euro’luk bir

yardimda bulunulmasi da kararlastiriimistir.

Kadioglu, 2004 yilinda Annan Plani’'nin oylanmasi sonrasinda ortaya c¢ikan sonucun, tim
dinyaya Turk tarafinin verdigi en glzel cevap oldugunu ifade etmektedir. Annan Plani’'na
“evet” denilerek yillarca Turk tarafini ¢ézim istemeyen kesim olarak lanse eden Rum tarafi
ve AB’ye, sorunun ¢6zimuine olumsuz yaklasan tarafin Turkler olmadigi g&ésterilmistir.
Tarkiye, yillardir AB’ye girme slrecinde karsisina ¢ikarilan Kibris sorununda ¢6zim yolunu
segmistir.'"?

Bu asamada BMGS’nin 28 Mayis 2004 tarihli “lyi Niyet Misyonu ve Miizakere Sirecine
iliskin Raporu’na deginmekte fayda miilahaza edilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanhgi resmi internet sitesinde kamuoyu ile paylasilan 3 Haziran 2004 tarihli rapor, Turk
tarafinin iyi niyetinin tarafsiz olarak gézler 6nine serilmesi agisindan blylk 6nem arz
etmektedir. BMGS raporunda, referandumlar sonrasinda Kibris Turklerinin durumunun
uluslararasi camia tarafindan ele alinmasi geregine isaret etmis ve Kibris Tlrklerine baski
uygulamak veya onlari diunyadan tecrit etmek icin hicbir gerekce kalmadigini kayda
gecirmistir. Bu c¢ergcevede Genel Sekreter, Kibris Turklerine yonelik ambargo ve
kisittamalarin  kaldiriimasi icin uluslararasi camiaya ve Guvenlik Konseyi'ne c¢agrida
bulunmus, Kibris Turk tarafinin kalkinmasini engelleyen ve onlari dinyadan tecrit eden
uygulamalara son verilmesini istemistir. Genel Sekreter raporunda ayrica, Kibris’ta kalici bir
¢6zUmun siyasi esitlik ve ortaklik temeline dayali olmasi gerektigini vurgulamig, C6zim
Plan’nin basarisizliga ugramasinin sorumlulugunu Kibris Rum tarafina yuklemis, Rum

tarafinin tutumunu sorgulamis ve gercekten siyasi esitlige ve ortakliga dayali ¢6zimu

1 Ahmet Zeki Bulung, “Kibris Politikasindaki Hatalar Kibris’in Kaybedilmesini Glindeme Getirdi”,

Miidafaa-i Hukuk Dergisi, Sayi 84, 2005, s. 2.

72 Kadioglu, a.g.t., s. 120.
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istemeleri halinde Rumlarin bunu sdylemelerinin yeterli olmayacadini, ayni zamanda
eylemleriyle de gdstermeleri gerektigini belirtmistir. Rumlarin béylece Annan Planini dedgil;
¢6zUmO reddettiklerini de kayda gegiren Genel Sekreter, bunun ciddi bir degerlendirme
gerektirdigini hatirlatarak, Turkiye’'nin ve Kibris Turk Halkinin mizakereler dncesinde,
sirasinda ve sonrasindaki olumlu tutumunu acik ifadelerle dile getirmis ve bu tutumu takdirle

kargiladigini beyan etmistir.*"®

Keskin, Annan Plani referandum sonugclarina gére Kibris sorununun Turkiye i¢in (en azindan
o doénem) AB yolunda engel olmaktan c¢iktigini, dolayisiyla muizakerelere baslamak igin
herhangi bir engelin kalmadigini ve bu durumun ilerleme Raporu'nda AB tarafindan teyit
edildigini ifade etmektedir. Nitekim 2009 yilinda bir agiklama yapan donemin AB Komisyonu
Baskan Yardimcisi Gunter Verheugen “Kibris sorunu, Turkiye'nin AB Uyeligi icin bir sorun
teskil etmez” demistir. Keskin ayrica, AB’'nin Plana “hayir” diyen Rumlari tye olarak kabul
ederek, “evet” diyen Turkleri disarida birakmasi nedeniyle Kuzey'de yasayan Turklerde

Anavatan’dan baska dost olmadigi algisinin giiclendigini vurgulamaktadir.*”

Annan Plani referandumu sonuglari, BM c¢ergevesinde bir ¢éziimin Rumlarin gosterdigi
“hayirci” tavir ile uzun bir sure rafa kalkmasina ve hatta bu konuda uluslararasi aktorlerin bir
anlamda tamamen umutlarinin yok olmasina neden olmustur. Cecgen, Kibris uyusmazlidina
farkh bir bakis agisi kazandirmakta ve Annan Planrna tek basina savas agmakla kalmayip
Kibris igin dmrandn yarim ytzyillik kismini feda eden KKTC Cumhurbagkani Rauf Denktag’in
veya Turk Digisleri Bakanliginin alternatif bir plani olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Cecen’e gbre, Annan Planrnin saldirgan duzenleyiciligine karsi, sadece savunmaci bir
yaklasim Turk tarafini zayif birakmis ve bu isten Rum yénetimi kazangh ¢ikmistir.*” Bu ifade

akillara M.Kemal Ataturk’dn “En iyi savunma, saldiridir” 6zdeyisini getirmektedir.

GKRY’nin, Kibris sorununun herhangi bir doneminde Kizilylrek ve Annan tarafindan ifade
edilen ¢ézime yodnelik bir motivasyona sahip olup-olmadidi tartismaya agiktir. Ayrica, Turk
tarafinin geciktigini ifade eden Annan’in hazirlamis oldugu raporda, AB’nin GKRY’ye uyelik
taahhudu icin aceleci davrandijindan ya da 1959-1960 Antlasmalarindan kaynaklanan
haklar munasebetiyle Turkiye'nin Uye olmadigi bir topluluga Kibris adasinin hicbir sekilde

Uye olamayacag! gerceginden hi¢ bahsetmemis olmasi dusundurtcudur.

173 Tarkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanhgdi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/ Ana

Sayfa/ Dis Politika/ Ana Konular/ Kibris, 01.02.2012.

7% Keskin, a.g.e., s. 243.

® Cegen, a.g.e., s. 202.
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Sonug olarak, Annan Plani gibi son derece detayli ve ayrintilara inen bir hazirliin ¢6zim
yaratamamasi ve geride kalmasi da, Kibris sorununun ¢6zimsuzligunu bir kez daha teyit
etmistir. Bu asamada KKTC ve Tdurkiye icin en buyidk problem, KKTC’ye uygulanan
ambargolarin devam etmesi ve uluslararasi arenada taninmamasidir. Turk tarafinin Annan
Plan’nin referandum slrecinden tek kazanci ise, sorunun degil; ¢bézimin bir pargasi
oldugunu basta Birlesmis Milletler ve AB olmak Uzere tum dunyaya gostermis olmasidir.
Annan Plani referandumu sonrasinda KKTC vatandaslarinin ¢ézim yénindeki umutlari
tikenme noktasina gelmis, AB ve GKRY’ye itimatlari tamamen sarsiimis ve Anavatan’dan

baska dost olmadigi kanisi perginlenmigtir.

3.1.2. AB’nin 2004 Geniglemesi

18 Nisan 1951 tarihinde Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Luksemburg’'un bir
araya gelmesiyle olusan AKCT, ilk genislemesini 1973 yilinda yasamis Danimarka, ingiltere
ve Irlanda’nin katilimiyla tye sayisini dokuza ¢ikarmistir. 1981 yilinda Yunanistan, 1986’da
Portekiz ve ispanya, 1995 yilinda ise Avusturya, Finlandiya ve isvec’in katilimiyla iye sayisi

on bese ulagsmistir.

Brzezinski, AB’nin olugsum sirecini; iki dinya savasinin actigi yaralari sarma, ekonomik
olarak toparlanma ve Sovyet tehdidinin yarattigi glvensizlik ortaminin giderilmesi gibi G¢ ayri
faktore baglamistir. Ancak 1990’h yillara gelindiginde SSCB’nin dagilmis ve ekonomik
kalkinmanin biylk oranda tamamlanmis olmasina ragmen AB genislemeye devam
etmistir.'’® Kaynak ve Giirses, AB projesinin dncelikle eski catismalara dénmeyi engelleme
projesi oldugunu vurguladiktan sonra genislemenin sebebini donemin Almanya Basbakani
Helmuth Kohl'iin 4 Subat 1996’da The Observer’e verdigi bir demegle agiklamaktadir. Kohl,
Avrupa’nin entegrasyonu siyasetini, “21’inci ylzyilda bir savas-baris meselesi” olarak
tanimladiktan sonra, eger entegrasyon sireci devam etmezse sadece tikanma yasanmakla

kalmayacag; geriye doniisiin bile séz konusu olabilecegi uyarisinda bulunmustur.*”’

AB’nin genigleme sebeplerinden biri de yeni pazarlara ag¢iimaktir. Braudel, kapitalist
sermayenin en temel Ozelliklerinden birinin, uzun doénemde karlarin disme egilimine
girmesiyle birlikte belli bir piyasada kalamamasi ve pazari surekli genigletme arzusu igine
girmesi; yeni mallari O0nce arzu nesnesi, sonra ihtiya¢ haline getirerek piyasay! surekili
genisletmesi oldugunu ifade etmektedir. Braudel'in deyimiyle, hammadde slre¢ sonunda

buyuk boyutlu bir likiditeye donusecek ve finans kapital tipki bir nehirle bulusan selale gibi

176 Cora, a.g.e., s. 169.

o Kaynak, Gurses, a.g.e., s. 108.
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yayllacaktir. Finans kapital, kérini ylkseltmek icin kendine yeni mekanlar ararken

kiiresellesecek, bdylelikle nihai hedefi ve ideali olan “Tek Pazar” yaratacaktir.'"®

2004 yilinda yasanan genisleme o6ncesinde AB Uyesi Ulkelerin nifus yogunluklari asagida
sunulmustur:

Sekil 2. 2004 Genislemesi Oncesi AB Niifus Yogunlugu

2004 Genislemesi Oncesi AB Niifus Yogunlugu

'svef Belcika Danimarka
o 2,33% 2,70% 1,40%
Finlandiya
1,36% ingiltere
Portekiz 15,50%

2,72%
Avusturya
2,11% .
e irlanda
Hollanda 1,05%
4,22%
Fransa Yunanistan
Liksemburg 16,17% 2,87%
0,12%

Kaynak: AB Resmi internet Sitesi (Erisim) http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/ Eurostat/ Total
Population/ Table, 01.01.2012.

Ortayl, Avrupa’nin cografi bir bélge olmanin 6tesinde, kendini 14’Uncl yuzyildan itibaren
kultir ve din olarak tasvir ettigini ve kendisini Ustun goérdigind, Balkanlar ve Dogu
Avrupa’nin ise uvey evlat muamelesine tabi tutuldugunu ifade etmektedir. AB 2004 yilinda
yasanan besinci genisleme kusagi ile bu politikasinda kismi bir degisiklige gitmis ve Cek
Cumbhuriyeti, Malta, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya, Slovakya ve
Kibris Rum Kesimi’'nin lyelige kabuli ile birlikte yirmi bes iiyeli bir topluluk haline gelmistir.*”

'8 Fernand Braudel, Maddi Uygarlik-Diinyanin Zamani, ¢cev. Mehmet Ali Kiligbay, 1. Baski, Ankara,

imge Kitabevi, 2004, s. 75.
7 fiber Ortayli, Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, 7. Baski, istanbul, Timas Yayinlari, 2011, s. 165.
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On yeni Ulkenin Uye olmasiyla birlikte AB nifusu 73.769.654 kisi artmistir. Ayni tarihte
Turkiye nufusunun 70.692.009 kisi oldugunu hatirlandiginda AB’ye yeni katilan on Uyenin
toplam nifusunun ancak Turkiye ndfusuna esit oldugu goértlmektedir. 2004 yilinda yasanan
genisleme sureci ile AB’nin ntfusunda yaklasik % 20, ytuzélgiminde ise % 23 oraninda artig

olmustur.

Sekil 3. 2004 Genislemesi Sonrasi AB Nufus Yogunlugu

2004 Geniglemesi Sonrasi AB Niifus Yogunlugu

Finlandiya
1,14% Cek Cumbhuriyeti
) 2,24%
isvec Belgika )
Slovakya 1,97% 2,28% Da: |1n;i\/rka
1,18% o o0
Ingiltere
Slovenya 13,08%
™~
0,44% Estonya

0,30%

irlanda
0,88%

Portekiz
2,30% Polonya
8,37%

Avusturya
1,78%

Yunanistan
2,42%

Hollanda
3,56%
Malta
0,09%acaristan
2,22%
Liksemburg
0,10%
Litvanya
0,10%

Letonya
0,51%

Kaynak: AB Resmi internet Sitesi (Erigim) http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/ Eurostat/ Total
Population/ Table, 01.01.2012.

Bu genisleme kusagi ile AB’nin hazmetme kapasitesinden daha fazla Ulkeyi Uyelige kabul
etmesi elestiri konusu olmustur. AB Bakanhdrnin resmi internet sitesinde, AB’nin 2004
yilinda gerceklesen genislemeyi hazmedebilmek igin kurumsal yapisini degistirdigi ve karar

alma mekanizmalarini yeniden diizenlemek zorunda kaldi§i belirtimektedir. Anilan sitede,
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her gecen gun daha fazla alanda ortak mevzuatin ve uygulamanin olustugu AB
muktesebatinin korunmasi ve butinlesme surecinde geri adim atilmamasi Birligin temel
onceligi olarak sunulmaktadir. Merkez ve Dogu Avrupa ulkelerinin 2004 yilinda Gyelige kabul
edilmesinin getirecegi zorluklar bilinmesine ragmen; genislemenin AB’nin hala en énemli dis
politika araci ve uluslararasi sistemde artan gucunun kaynagi olmasi nedeniyle genislemeye
devam ettigi vurgulanmigtir.*®® Birlige yeni katilan (lkeler ile AB iilkeleri arasinda biiyiik gelir
ve Ucret farkliliklari olmasi nedeniyle buyuk bir goé¢ olayl yasanabilecegi dederlendiriimisse
de; bu oran yalnizca % 1 civarinda kalmistir. Bu oranin dusuk kalmasinin nedeni, insanlarin
yasadiklari bolgeyle kurduklari siki sosyo-kiltiirel baglar ve AB ile bitlinlesme strecinde

artan refah seviyesidir.*®*

Brzezinski, son zamanlara kadar jeopolitikanin 6nder analizcilerinin, kara glcunun deniz
glcinden daha 6énemli olup-olmadigini ve Avrasya'nin timunun kontrolini kazanmak igin
kitanin hangi boélimunde hakimiyet kurulmasi gerektigini tartistiklarini aktarmaktadir. Bu
analizcilerin 6nde gelenlerinden biri olan Harold Mackinder; “Dodu Avrupa’ya hilkkmeden kalp
bdlgesini yonetir; kalp bolgesine hikmeden dinya adasini yonetir; dinya adasina hikmeden
diinyay! yonetir’ diyerek Dogu Avrupa’nin jeostratejik 6nemine vurgu yapmaktadir.'®?
Dolayisiyla Brzezinski, 2004 genislemesini Mackinderin Kara Hakimiyet Teorisi'ne

baglamaktadir.

Akdogan, AB’yi; uzun bir tarihi, politik, kiltirel ve felsefi slrecin Grind olan tamamen kendine
6zgu bir yapi olarak degerlendirmek ve zaman iginde devamli genisleyen ve derinlesen bir
olusum, hicbir benzeri olmayan bir ekonomik butinlesme 6rnegi, bir dayanigsma sistemi, ayni
degerleri yansitan bir hukuk alani olarak tanimlamaktadir.'® Aydogan ise, AB'nin biiyiik
glgler arasindaki ticareti rekabeti ortadan kaldirmadigini; ama Batili devletlerin kendi
aralarinda ¢ikmasi muhtemel yeni bir silahli ¢catismay: elli yildan fazla bir sure ertelemeyi
basardigini belitmektedir. Avrupahlar bu basariyi, 15 Aralik 2001 tarihinde gerceklestirilen
Laeken Zirvesinde Devlet Bagkanlar’nin imzasiyla yayinladiklari bir bildiride dile
getirmiglerdir. Bu bildiride; “AB bir basari dykusudur. Yarim yuzyil agkin bir suredir Avrupa
baris iginde yasiyor. Birlik gogunlugu Orta ve Dogu Avrupa olmak Uzere on yeni Ulkeyi daha

binyesine katarak, Avrupa tarihinin, Ikinci Dinya Savas! ve onu izleyen yapay béliinme

180 Tarkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.absg.gov.tr/

Bir Bakista AB/ Avrupa Birliginin Genislemesi, 01.01.2012.
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Burcu Gokge Yilmaz Akin, a.g.m., s. 33.

182 Brzezinski, a.g.e., s. 61.

'8 Akdogan, a.g.e., s. 3.
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sayfasini nihayet kapatabilecektir. Avrupa, buyuk bir aile olma yolundadir.” ctiimlelerine yer
184

verilmistir.
Keskin’e goére, AB’nin genislemesi, Birlesmis Avrupa Vizyonu ve AB’nin Kiresel Roli
Felsefesi’ne dayanmaktadir. Her genisleme kusagi kiresel anlamda AB’yi daha etkin bir
aktoér haline getirmekte ve AB’nin uluslararasi gucline gig¢ katmakta, Avrupa Kitas’'na AB
felsefesinin kurumsal anlamda yerlesmesine katkida bulunmaktadir. Ancak, genisleme
kusaklari dis politikada daha buylk ve glcla bir AB yaratarak, Avrupa Kitasi’'na demokratik
degerlerin yerlesmesine katkida bulunurken; ayni zamanda AB iginde yeni idari sorunlari da

beraberinde getirmekte ve dis politikada tek ses olmak daha da zorlasmaktadir.®

2004 genislemesiyle AB’ye Ulye olan Dogu Avrupa Ulkelerinin esasen ekonomik acgidan
uyelige hazir olmadiklari yorumun otesindedir. Yapilan hesaplamalara goére, bu Ulkelerin
GSMH’larinin her yil AB’den 2 puan hizli arttigi takdirde bile, gelir dizeylerinin AB’nin
yarisina ulastirmalari 30 yil alacaktir. Polonya’'nin, ekonomik gelismislik acisindan AB’nin en
son siralarinda gelen Portekizin  dizeyine ancak 20 vyilda ulasabilecegi

degerlendirilmektedir.*8®

Genigleme sirecinde en ¢ok tartisilan husus ise GKRY’nin daha 6nceden taahhut edildigi
sekilde 1 Mayis 2004 tarihinde “Kibris Cumhuriyeti” adiyla AB’ye (iye olmasidir. Uyelikle
birlikte Rum toplumu, kdresel bir aktér olan AB’'nin destegini arkasina alarak Turkiye'yi etkisiz
hale getirebilecegini degerlendirmekte ve yitirilen cenneti yeniden bulacagina inanmaktadir.
Rauf Denktas, Rum-Yunan ikilisinin toplumlararasi goérismelerden kurtulup, Kibris
meselesinin uluslararasi dizeye ¢ikarmakla évindiklerini ve AB’ye kabul edilmis olmalarini,
“‘mezardan kurtulugs” ve “yeniden dogus” olarak degerlendirdiklerini ifade etmektedir.
Denktas, KKTC'nin Turkiyesiz AB’ye uyeligi hususunda ise “Turkiyesiz AB‘ye girmek demek,
sadece atesten gémledi giymek anlamina gelmez; bdyle bir gémledi giyecek vicuttan da
yoksun olmak, yani kiil haline gelmis olmak anlamina gelir’ acgiklamasini yapmistir.'®’
Bozkurt ve Demirel ise, Denktag’i destekleyecek sekilde, KKTC'nin Turkiye'siz AB'ye

girmesinin intihar anlamina gelecegini ve AB iginde yapayalniz kalacagini ifade etmektedir.'®

18 Aydogan, a.g.e. (2009), s. 103.

185 Keskin, age, 28.

1% Hymen, age, 145.

187

Erol Manisali, Egemenlik, Avrupa Birligi ve KKTC, 1. Baski, Lefkosa, KKTC Disisleri ve
Savunma Bakanlgi Tanitma Dairesi Yayinlari, 2004, s. 62.

188 Enver Bozkurt, Havva Demirel, Birlegmig Milletler ve Avrupa Birligi kapsaminda Kibris Sorunu,

1. Baski, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2006, s. 233.
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3.1.2.1. GKRY’nin Tam Uyeligi

Tdrk ve Rum halklarinin 1960 yilinda mustereken kurmus olduklari Kibris Cumhuriyeti'nin
Avrupa ile ilk minasebeti 24 Mayis 1962 yilinda Avrupa Konseyi Uyesi olmasi ile baglamis ve
ayni yil icinde Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kabul edilerek, Avrupa hukuk sistemine danhil

olunmustur.

Bu tarihten on yil sonra ise GKRY, Kibris Cumhuriyeti adi ile AET’ye Uyelik amaciyla ilk
resmi muracaatini yapmistir. Tansel, GKRY’nin Kibris adina yaptigi bu miracaat ile;
Yunanistan, Turkiye ve Malta’dan sonra AT ile ortaklik antlasmasi imzalayan dérdincu Ulke
oldujuna vurgu yapmaktadir.®®® Tirk tarafi, AT ile Kibris Cumhuriyeti arasinda yapilan
Ortaklik Antlasmasina tepki géstermis ve Rumlar tarafindan Ortaklik Antlasmasinin tek tarafli
olarak imzalanmasinin, uluslararasi hukukun ihlali ve 1960 Antlasmalarina aykiri olmasi
nedeniyle Tirk halkini resmiyette baglamayacadi aciklanmistir.**® Unal'in, Manisalr'dan
aktardigina gore, ingiltere 1978 yilindan itibaren Kibris’t ekonomik, politik ve kiltirel agidan
Avrupa’ya ulastiran képrii konumundadir ve ingiliz Uluslar Toplulugu lyesi olmasi nedeniyle
Kibris, ingiltere ile iligkilerinde tercihli ve avantajli bir pozisyona sahip olmustur. Kibris'in AB
Uyeligi icin bagvurmasinin temel nedeni de ingiltere’nin AB iiyeligi gabalaridir.'®* Cakar,
AB’nin, 1962-1981 yillari arasinda Kibris sorununun taraflari olan Yunanistan, Turkiye ve
Kibris’la ayni nitelikte iligkiler icinde olmasinin etkisiyle, Kibris sorununa daha objektif ve
yapici yaklastigini ve bu problemli adaya bizzat karismaksizin, sorunun ¢6zimi konusunda
BM'ye destek verdigini ifade etmektedir. Bu donemde Kibris sorununa “temkinli” yaklagan
AB’nin, Yunanistan'in 1981 yilinda tam udye olmasinin ardindan belirgin bir politika
degisikligine gittigi gézlemlenmistir.***

GKRY’nin ilk Gyelik tesebblsunin ardindan yasanan iktidar micadelesi ve siyasi problemler
nedeniyle 1987 yilina kadar kayda deger bir ilerleme saglanamamistir. Yunanistan’in AB
Bakanlar Konseyi dénem bagkanligi sirasinda, Ortaklik Antlasmasinin 2'nci maddesine atif
yapilarak Birlik ve Kibris arasinda GB kurulmasi yoninde baslatilan galigmalar neticesinde
19 Ekim 1987 tarihinde GKRY ile AB arasinda imzalanan GB Antlagsmasi 1 Ocak 1988'de

' Pinar Tansel, Tiirkiye ve Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin Avrupa Birligi'ne Adaylik
Siireglerinin Karsilastiriimasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iligkiler Ana
Bilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 55.

1% Kudret Ozersay, “Avrupa Birligi Normlari ve AiHM Kararlari Gergevesinde Kuzey Kibris”, Ankara
Avrupa Galismalarn Dergisi, Sayi 2, 2004, s. 49.

¥ Unal, a.g.t., s. 14.

192 Filiz Yildiz Cakar, Turkiye’nin Geleneksel Giivenlik Sorunu: Kibris, Uluslararasi Giivenlik

Sorunlan ve Tirkiye, Ankara, Seckin Kitabevi, 2002, s. 335.
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yirirlige girmistir.'®®* Ancak, AB’nin Tiirkiye ve Yunanistan ile yaptigi antlasma tam uyeligi
hedeflerken; GKRY ile yapilan antlasma sadece “GB’nin” kurulmasi hedefini gutmustar.
Ayrica Ortaklik Antlasmasinin iki toplum arasinda ayrim gdzetmeksizin ada nufusunun
tamamini kapsadigi belirtiimis olmasina ragmen; AB tarafindan tahsis edilen mali yardimlar
imzalanan protokoller ¢ergcevesinde GKRY’nin denetimine verildiginden, Kibris’a yapilan 210
milyonluk ECU’lik yardimdan, Kibris Turk halki yalnizca yuzde 8'lik bir pay (16,8 milyon

ECU) alabilmistir.

1990 yilindan itibaren ise GKRY-AB iliskileri belirgin bir ivme kazanmis, Kibris Rum tarafi
yluzinu AB’ye gevirmis ve butin enerjisini AB Uyelidi icin harcamaya baslamistir. Kizilylrek,
bu duruma gerekge olarak, donemin BMGS Boutros Gali’'nin ortaya koydugu Gali Fikirler
Dizisi’'nin Turk tarafinca reddedilmesinin Rum kesimine saglamis oldugu psikolojik Ustinlik
olarak gostermektedir. Kizilyirek, Yunan Hariciyesinde goérev yapan ve Kibris'in AB
dyeliginin mimarlarindan biri olan Rum asilli Kranitiotis'e goére, AB Uyelik strecinin, Kibris
sorununun ¢o6zimdi icin katalizér islevi gorecegini ifade etmekte ve aciklamalarina soyle

devam etmektedir:

1990 yilinda yapilan lyelik basvurusu, bir yandan Yunanistan’in igeriden destegi, diger
yandan ABD’nin disaridan tegvikiyle kabul gérmigstir. AB, her ne kadar yolun basinda
COK istekli gériinmiiyor idiyse de, lyesi Yunanistan ile ABD’nin israrlariyla, Kibris Rum
tarafina Ulyelik yolu ag¢iimis oldu. AB, bir Kibris Koordinatérii atadi ve Kibris'ta her iki
tarafin tutum ve tavirlari gbzaltina alinmaya baslandi. AB, giderek bir ‘ikili strateji’
geligtiriyordu. Buna g6re, Kibrisli Rumlar ¢6ziim dogrultusunda iyi niyetle ¢aba sarf
etmeliydi, aksi halde (yelik siireci aksayabilirdi. Tiirk tarafina da, ‘Rumlar AB’ye (liye
olacak, onlar tek bagina Ulye olmadan ¢6zim bulunmasina yardimci olunuz’
deniliyordu.***

AB’nin ilk Kibris Koordinatérl olan Fransiz Serges Abu, Kibris sorunuyla ilgili ilk raporunda,
daha sonra defalarca tekrarlanacak su tespiti yapmisti: “Turk tarafi ¢ézim igin istekli
degildir’. Yillar iginde bu ifade adeta Turk tarafinin Gzerine yapismis ve Annan Planrnin
GKRY tarafindan reddedilerek Kibris’ta kalici ¢ézimin 6ndnin kesilmesi bile bu durumu

degistirememistir.

Kibris  Cumbhuriyeti'nin  kurulusunu dizenleyen antlasmalardan biri olan Garanti
Antlagsmasinin birinci maddesinde “Kibris Cumhuriyeti, herhangi bir devlet ile higbir siyasi
veya ekonomik birlesmeye tamamen veya kismen istirak etmeme vecibesini deruhte eder.
Kibris Cumhuriyeti, bu bakimdan gerek birlesme gerekse taksimi dogrudan dogruya veya
dolayisiyla tesvik edecek bitun faaliyetlerin memnu oldugunu beyan eder” ifadesi yer aldigi

halde AB, 1990 yilinda yapmis oldugu uyelik miracaatindan u¢ yil sonra GKRY’ye olumlu

198 Hzersay, a.g.m., s. 68.

194 Kizilylrek, a.g.e. (2005), s. 312.
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yanit vermistir. Uyelik yolundaki en biyiik gelisme ise, Tirkiye'nin GB Antlasmasrni
imzalamasi asamasinda yasanmistir. Yunanistan’in, Turkiye’nin GB Uyeligini veto edecegi
tehdidi kargisinda caresiz kalan AB, Turkiye Cumhuriyeti ile GB Antlagsmasini imzalarken;
Guney Kibris’a da lyelik gdrismelerine baslama taahhidinde bulunmustur. Cecen, bu
durumu agiklarken; Yunanistan, AB’nin Turkiye ile imzalayacagi GB Antlasmasrni veto
edecegini acgiklayinca, Avrupalilarin eline kendi goéruslerini Tark tarafina kabul ettirebilmek
icin bir firsat gectigini, cesitli baskilarla Yunan vetosu kaldirilinca, Turkiye’nin de GKRY’nin
Kibris adina AB ile goérismelere baslamasina riza gosterdigini ifade etmektedir. Bu pazarlik
sonucunda 6 Mart 1995 tarihinde Turkiye-AB arasinda GB Antlasmasi imzalanmadan birkag
gln 6nce, 24 Subat 1995 tarihinde Briksel'de Avrupa Komisyonu Baskani Rumlarla Gyelik
goérusmelerine baslanacagini resmen aciklamistir. Haziran 1995'te ise GKRY ile AB, Kibris’in
tam Uyeligi icin resmen gériismelere baslamislardir.’®® Oran, Baykal ve Arat'tan ayni dénemi
benzer bir yaklasimla aktarmaktadir. Turkiye’nin GB yolundaki ¢abalarini sistematik olarak
onlemeye calisan Yunanistan, bu olumsuz tavrini degistirmek icin Kibris’in ilk genisleme
dalgasinda yer almasini talep etmis ve AB Konseyi'nin 9-10 Aralik 1994 tarihli Essen

toplantisinda bu istek ilke olarak kabul edilmistir.*

Cok aclk bir sekilde gorulmektedir ki, imzalanmasinin Uzerinden neredeyse yirmi yil gecmis
olmasina ragmen katkilari hala tartisiimakta olay GB Antlagsmasi karsiliginda GKRY’nin
Kibris Cumhuriyeti adina AB ile Uyelik mizakerelerine baslamasina riza gdsterilmistir.
Tegbihte hata olmaz ise, satran¢ tahtasinda piyon karsiliginda vezir feda edilmis ve Gliney

Kibris'in AB Uyelik surecinde geri donulmez bir noktaya gelinmigtir.

1997 Luksemburg Zirvesi AB-Turkiye-Kibris t¢ggeninde ¢ok farkl gelismelerin yasanmasina
neden olmustur. Kizilylrek'in ifadesiyle, Luksemburg Zirvesi’'nde Turkiye’nin Birlige adaylik
statiisinin reddedilmesi, Tarkiye'yi Kibris konusunda daha da katilastirmis ve Turkiye ilk kez
Denktas’in 1974’den beri israrla istedigi iki devletli ¢6zim, yani “konfederasyon” tezini
resmen kabul etmistir. 1999 Helsinki Zirvesi'nde ise, Turkiye’den ylkselen AB karsiti
elestirilerle Turkiye-AB iligkilerinin kopma noktasina gelmis ve ABD’nin etkisiyle, Turkiye’'nin
AB’ye adayhgi onaylanmak zorunda kalinmigtir. Ancak, Kibris sorununun ¢6zimu igin
Turkiye'nin inandirici ¢cabalar sarf etmesi de, siyasi kriterler arasinda yerini almig ve Glney

Kibris'in “Kibris sorununa ¢ozim bulunmadan da AB’ye Uye olabilecegi” karara baglanmigtir.

Kizilyurek, Helsinki Zirvesi'ni soyle degerlendirmektedir:

195 Cecen, a.g.e., s. 142.

% Oran, a.g.e. (2010), s. 335.
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(...) Sonug Bildirisi'nde yer alan bir paragrafla Rum tarafinin ‘gézaltinda’ tutulmasina
devam edildi. Buna gére, ¢6ziim bulunmadan Giiney Kibris’'in (yeligi glindeme gelirse, o
zaman AB, ‘blitiin kosullari gbzeterek’ karar verecekti. Bunun ne anlama geldigi agikti:
Kibris sorununun ¢b6ziimi dogrultusunda Rum tarafi yeteri kadar ¢caba sarf etmezse, AB,
Giiney Kibris’in lyeligini reddetme hakkini sakli tutuyordu. Ayni zamanda Tlirk tarafina
da kesin bir mesaj veriliyordu: ‘C6zim igin istekli davranmazsaniz Kibris’i liye yapacagiz’.
Boylece, AB’nin ta basindan gelistirdigi ‘ikili strateji’ hem Kibris-AB iligkilerinin hem de
Tiirk-AB iliskilerinin merkezine Kibris sorununun ¢éziimiinii koyuyordu. Ozetle, Dogu
Akdeniz’in kavgali ¢ocuklari AB’ye davet edilmisti ve bu davete istirak etmek igin yola
ciktiklarinda barigsmalari isteniyordu. Clink(i ev sahibi, kavganin evinde de sliriip
gitmesinden endise duyuyor ve son derece tedirgin oluyordu. 197

Kadioglu’nun tanimlamasi ile AB, GKRY’ye adaylik hakkinin verilmesi ile havu¢ ve sopa
katalizorl etkisi yaratmayl ve bodylece sorunun ¢O6zUmud igin yeni bir yol bulmayi

amachyordu.*®®

Denktas, Glafkos Klerides'in “AB’ye girildiginde, 1960 Garanti Antlasmasr’nin bir Avrupa
Ulkesine kargi pratikte islemeyecegine, iki kesimlilik ve global mal muilk degisimi dahil Kibris
Tarklerinin olasi bir antlagsma ile elde edecekleri hak ve glvencelerin AB normlarina gore
gecersiz addedilecegine, tim Rum gdcmenlerin Kuzey’e geri doneceklerine ve bu sayede
Yunanhlarin Kibris'ta son hedefine ulasmis olacagi’na dair ifadelerine vurgu yapmaktadir.
Klerides’in bu aciklamasindan, Rumlarin AB Uyeligi ile, Turkiye’nin Antlasmalarla tescil
edilmis Kibris Uzerindeki etkin garantisini ortadan kaldirarak, 1923 Lozan Antlasmasinin bir
uzantisi olarak Kibris’ta tesis edilen Turk-Yunan dengesini kendi gikarlari yoninde tek tarafl

bozmaya amagladiklar anlasilmaktadir.'*°

Sakman ise, Birlesik Kibris’in AB Uyelidi ile birlikte, Turkiye’nin “garantor devlet” statisunun
filen ortadan kalkacagina ve bir sire daha AB disinda kalacadi anlasilan Turkiye'nin
disaridan etkin bir muadahale sansi bulamayacagina vurgu yapmaktadir. Sakman,
“Federasyon saglansin ve AB Uyesi olalim; ancak Tulrkiye’nin etkin garantisi devam etsin”
gOrusunu iyi niyetli olarak savunan insanlarin, Turkiye'nin AB disinda kaldigi bir sistemde

Tirkiye'nin etkisinin azalacagini idrak edemedigine dikkat gekmektedir.*®

GKRY’nin, Birlesik Kibris’in federasyon olarak AB’ye girmesini istemesinin arkasindaki amag
sadece siyasi ve ekonomik endiseler degildir. Aslinda buradaki tehlike gérindiginden daha
bayuktur, diger bir ifade ile siyasi ve ekonomik endiseler Iceberg’in sadece goriinen kismidir.

Kibris Cumhuriyeti’'nin AB’ye girmesi ile, gelistiriimekte olan AB Ortak Dis ve Savunma

Y7 Kizilyiirek, a.g.e. (2005), s. 312.

198 Kadioglu, a.g t., s. 84.
199

irfan Kaya Ulger, Ertan Efegil, AB ve Kibris: Bugiinii ve Gelecegi, 1. Baski, istanbul, Giindogan
Yayinlari, 2002, s. 12.

20 Tirkiye Gazetesi resmi internet sitesi, Unal Sakman, (Erisim) http://www.turkiyegazetesi.com,

03.01.2012.
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Politikasi kapsaminda Kibris blylk bir savunma caydiriciligina sahip olacaktir. Boyle bir
durum ise, her turlu askeri hazirlik veya savunma doktrininden gugludur. Bu udyelikle
GKRY’nin topragi AB topragdi sayilacak, AB Kibris’i bir butln olarak kabul ettiginden, Turkiye
AB topragini isgal etmis bir (lke” konumuna disirilmeye calisilacaktir.”®® Nitekim,
Yunanistan'in AB ile iligkilerinden sorumlu eski Bakani Yannos Kranidiotis, AB’ye girildiginde
belirli kurallara uymak zorunda kalinilacagini ve bu sekilde Kibris’in bagimsizhgini da tam
anlamiyla “garanti” altina alinacagini ifade etmistir. Rumlarin, garantérlik muiessesine
inanmadigini belirten Kranidiotis, “1974 yilinda Yunan garantér geldi ve buradaki yasal
dizeni ortadan kaldirdi; yani darbe yapti. Anayasal diizeni yeniden kuracagim diye gelen
Turkiye adayi tam anlamiyla ikiye boldii. ingiliz garantér de tiim olup bitenleri seyretti. Artik

garantériimiiziin Avrupa olmasini istiyoruz” seklinde beyanda bulunmustur.?*?

Annan Planr’nin Rumlar tarafindan reddedilmesine ve 1959-1960 Antlasmalar’'na aykiri
olmasina ragmen; GKRY, adeta &dullendirilircesine 2004 yilinda Kibris Cumhuriyeti adiyla
AB lyeligine kabul edilmistir. Kaya, GKRY’nin, Kibris Cumhuriyeti adi ile tim Kibris’i
temsilen AB’ye katiim antlasmasini imzaladiktan sonra, Yunanistan Basbakani Kostas
Simitis’in verdigi beyanatta “Enosis’i basardik” dedigini hatirlatmaktadir. Simitis, bu séylemin
ardindan, yaptigi yanhghgi dizeltme gereksinimini duyarak, “AB uyeligini basardik” demistir.
Yunanistan Savunma Bakani Yannos Papandoniu ise, “Kibris Rumlarinin AB’ye girisi
Hellenizmin zaferidir. Yunan bilinciyle, Yunan diliyle, iki Yunan devleti artitk AB dyesidir”
diyerek hislerini dile getirmistir.?®® Rumlarin, lyelik sonrasi bir levye yani kaldirag olarak
kullanabileceklerini zannina kapildiklari AB’nin levye olamayacak kadar esnek ve ¢ok uclu

oldugunu anlamalari ise biraz zaman alacaktir.?®*

3.1.2.2. GKRY’nin Uyeligine Tepkiler

GKRY 1 Mayis 2004 tarihinde “Kibris Cumhuriyeti” adiyla AB’ye Gye olmus, bu gelisme
Turkiye ve KKTC basta olmak (izere hicbir (ilkeyi sasirtmamistir. Eminer ve ilkman’in

Ratip’den aktardidi uzere, 1960 Antlagsmalarina goére Kibris Cumhuriyeti, Turkiye ve

201 Eystathioz Lagakos, George Papulyas, Yoannis Cunis, Viron Theodoropulos, Dig Politikayla ilgili

Dusiinceler ve Arayiglar, cev. KKTC Disisgleri ve Savunma Bakanligi Tanitma Dairesi, Lefkosa, 1997,
Ss. 5.

292 Raif Rauf Denktas, Rum-Yunan ikilisi: istenmeyen Cumhuriyet'ten Nereye?, 1. Baski, Lefkosa,
Rauf Raif Egitim Vakfi, 1996, s. 8.

2% Ferat Kaya, Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin Avrupa Birligi’ne Uyeligi ve Kibris Sorunu, Ufuk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2012, s. 70.

204 Cumbhuriyet Gazetesi resmi internet sitesi, Ali Yurttagil, (Erisim) http://www.cumhuriyet.com.tr,
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Yunanistan'in birlikte Gye olmadiklari bir kurulus veya uluslararasi topluluga Uye olamaz.
Garanti Antlasmasinin ilk iki maddesinde; bu durum acikga belirtiimis ve Turkiye, Yunanistan
ve ingiltere’ye, Kibris’in herhangi bir devletle birlesmesi veya adanin taksimine yénelik her

tiirlli harekete karsi tedbir alma hakki taninmistir.?%°

Garanti Antlagsmasindan kaynaklanan gerekcelerle GKRY’nin, AB’ye tam Uye olarak kabul
edilmesine ilk resmi tepki ayni glin Tdrkiye Cumhuriyeti adina Digisleri Bakanligi tarafindan
gosterilmistir. Bakanhdin resmi internet sitesinde, AB’ye katilacak olan Rumlarin, Kibris
Tarklerini veya Kibris’in tamamini temsil etmeye yetkili oimadiklari, esit statiye sahip Kibris
Tarkleri veya Kibris Adasr'nin tamami Uzerinde yetki veya egemenliklerinin bulunmadig,
Kibris Cumbhuriyeti’'nin Kibris Turklerine zorla empoze edilemeyecegi, kendi anayasal
duzenleri altinda ve kendi sinirlari igerisinde drgutlenmis bulunan Rumlarin, Kibris Turklerini
veya Kibris'in tamamini temsil eden yasal hikimet olarak kabul edilemeyecegi belirtiimistir.
Aciklamada ayrica, Kibris Turklerinin, kendi tlke sinirlari ve anayasal diuzenleri icerisinde
orgutlenmis bir halk olarak, hukimet etme yetkisini ve egemenliklerini kullanmakta
olduklari®®, bu gergevede, Tiirkiye'nin, KKTC'yi tanimaya devam edecegi?®’ ve GKRY’nin
AB’ye giriginin Tarkiye'nin 1960 Antlasmalarina dayanan Kibris uUzerindeki hak ve

yikimliliklerine higbir sekilde haleldar edemeyecegi” ifade edilmistir.®®

BMGS Kofi Annan ise, 28 Mayis 2004 tarihli “lyi Niyet Misyonu Raporu”nda, Kibris Tirklerine
baski uygulamak ve onlari dinyadan tecrit etmek icin higbir gerek¢e kalmadidini ifade
etmistir. Annan, bu rapor ile izolasyonlarin kaldiriimasi igin uluslararasi camiaya ve Birlesmis

Milletler GUvenlik Konseyi’'ne ¢agrida bulunmus ve Kibris hakkinda daha 6nce alinmig olan

205 Ciler Eminer, Giilden ilkman, Egemenlik, Avrupa Birligi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti,

1. Baski, Lefkosa, KKTC Digisleri ve Savunma Bakanligi Tanitma Dairesi Yayinlari, 2004, s. 50.

2% Devlet ve Devletin Unsurlari: Uluslararasi hukukun, statistnu ve iligkilerini dizenledigi temel birimi,

devletler olusturmaktadir. Devletler uluslararasi hukukun sadece sujeleri degil ayni zamanda bu
hukuku yapan ve uygulayan asli unsurlaridir. Kemal Gdzler, Anayasa Hukukuna Girig adli kitabinda
Devlet’i; belirli bir cografi alanda yerlesmis, bir siyasal otorite altinda yasayan insan toplulugunun
olusturdugu surekli egemen varlik olarak tanimlamakta ve Devlet kavraminin llke, insan toplulugu,
egemenlik (hikimet, siyasal otorite) olmak lGzere i¢ unsuru bulundugunu ifade etmektedir.

297 Devletlerin taninmasi, yeni dogan bir devletin uluslararasi iligkilere ehil oldugu ve kendisiyle

minasebete girisilecegi manasini ifade eden ve bunun tim hukuki sonuglariyla kabul edildigini bildiren
bir islemdir. Bir devlet ancak tanima ile elgi géndermek, yabanci Ulkelerdeki yurttaglarinin ve onlarin
¢ikarlarinin korunmasi, yurt disindaki mallarinin yénetimi, ulusal ve uluslararasi mahkemelerde taraf
olabilme, antlagmalar imzalayabilme gibi bazi hak ve ylkumluliklerin sahibi olabilmektedir. Devletlerin
taninmasi degisik sekillerde olabilmektedir. Bunlar: agik tanima, Ustl kapali tanima; bireysel veya
toplu tanima; hukuki (de jure) veya fiili (de facto) tanima olarak siralanabilir. A¢ik tanima; bir devletin,
taninma isteyen bir birimle agikga, belli olacak sekilde iliskiye girme arzusunu belirtmesidir. Ustii
kapall tanima ise, agik tanima beyani yapilmaksizin yeni devletle tanima anlamina gelecek birtakim
iliskilere gegmektir.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erigim): http://www.mfa.gov.tr/ Dis

Politika/ Ana Konular/ Kibris, 15.02.2012.
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Birlesmis Milletler kararlarinin buna engel olmadigini ifade etmistir.?>® Annan, miizakerelerin
basarisiz olmasinin misebbibi olarak da Rum tarafini géstermig; ancak bu durum GKRY’nin

AB uyeligine mani olmamistir.

1999 yilinda Rumlar i¢in ¢ézimu dyelik sarti olmaktan ¢ikaran AB, karsiliginda Rumlardan
¢6zUm igin ¢caba harcama s6zi alarak Annan Plani referandumu ile sorunsuz bir adayi igine
almay! ummustur. AB, boylece yillardir siregelen ve kroniklesen bir sorunu tyelik perspektifi
ile ¢cozerek gugli bir uluslararasi aktér olmayi hedeflediyse de, goéstergeler beklentilerin
aksine cikinca, kendi taahhutleri ile kendini baglayarak, ¢ézimsiz bir adayi icine almak
zorunda kalmistir. Kisaca AB, kendi deyimiyle, hem aldanmis hem de aldatiimistir.
Aldanmistir, cUnklU tabir-i caizse evdeki hesap carsiya uymamis ve Rumlar igin Gyelik
perspektifi dnceden garanti edildigi icin ¢ozim yéninde tetikleyici rol oynamaktan ziyade;
atalet etkisi yaratmistir. Aldatilmistir, cinklii Rumlar énceleri bir bitlin olarak adanin AB Uyesi
olmasini savunan ¢6zum yanlisi tavir sergileyerek AB Uyeligini garantilemisler; sonrasinda

ise referandumda aksi yonde bir irade beyaninda bulunmuslardir.

Bunun Uzerine ¢ézimun her defasinda bir adim daha uzaklastigini ve Turk tarafinda da
guven kaybina ugradiklarini goéren AB yetkilileri, “aldanmighklarini” dile getirmeye
baslamiglardir. Bu durumu ilk kabullenen AB yetkilisi ise “Kendimi Rumlar tarafindan
aldatilmis hissediyorum” clmlesini kuran, dénemin genislemeden sorumlu AB Komisyonu
dyesi Glnther Verheugen'dir. Avrupa Parlamentosu Yesiller Grubu Siyasi Danigsmani Ali
Yurttagll Cumhuriyet gazetesine verdigi demegte; Verheugen’in, Rumlardan ¢ézime engel
olmayacaklari yéniinde en az alti kez s6z aldigini; ancak Rumlarin sézlerini tutmadiklarini

ifade etmistir.**°

Avrupa Parlamentosu’nun 23 Nisan 2004 tarihli oturumunda Rum Ydénetimi'ne o zaman dek
en agir elestiriler yoneltiimis ve AP Uyeleri de Rumlari, Kopenhag Kriterleri’'ne uymamakla
suclamistir. Referandumdan 1 yil sonra Nisan 2005’te benzer bir yaklasimla, Tirkiye-AB
Karma Parlamentosu Egbagkani Joost Lagendijk, “Rumlari AB Uyesi yapmak hataydi”
ifadesini tekrarlamistir. Benzer ifadeler uluslararasi basinda da yer almis ve bir yandan
“AB’nin diplomatik beceriksizligi” olarak tanimlanan sureg, diger yandan sorunun Birlik igine
ithali olarak nitelendirilmigtir. 2007 yilinin ortalarinda GKRY’ni adadaki sorun ¢6zilmeden
Birlige almanin hata oldugunu itiraf eden Avrupali yetkililere Almanya Bagbakani Angela
Merkel de katilmistir. “Bundan sonra kendi i¢ sorunlarini ¢ézmemis hicbir Ulkenin AB

uyeligine alinmamasi gerekir” ifadesini kullanan Merkel de AB’nin bir aldatmaca/aldanmaca

299 sandikl, a.g.m., s. 8.

219 Cumhuriyet Gazetesi resmi internet sitesi, Ali Yurttagiil, (Erisim) http://www.cumhuriyet.com.tr,
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icinde oldugunu kabul etmek durumunda kalmigtir. Tim AB Uyeleri i¢cin genellestirelemese
de GKRY’nin dyeliginin zamansiz bir hareket oldugu ve AB’ye zarar verdigi kanaatiyle bir

bazi AB Ulkeleri tarafindan pismanlik duyuldugu soylenebilir.

GKRY’nin uyeligi nedeniyle duyulan nedamete ragmen; AB’nin resmi internet sitesinde,
“Daha Fazla Buyume/Genigleme” basligi altinda 2000’li yillardan sonraki genisleme slrecine
farkli bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu aciklamada, kagirilan ucaklarin New York ve
Washington’daki binalara c¢arpmasindan sonra 11 Eylil 2001 tarihinin terér ile savas
kavramiyla esanlamli hale geldigi ve AB Ulkelerinin sucgla micadele igin birbirleriyle daha
yakin iliskiler kurmaya basladiklar ifade edilmektedir. Dogu ve Bati Avrupa arasindaki politik
boélinmenin ortadan kalktiginin agiklanmasini miteakip 2004 yilinda on yeni ulke AB’ye
katilmis, bu ulkeleri 2007°de iki yeni UGlke daha takip etmis ve Euro birgcok Avrupali icin yeni
bir para birimi haline gelmistir.?**

KKTC ve Turkiye Cumhuriyeti’'ni destekleyen en net tavir 14-16 Haziran 2004 tarihlerinde
istanbul’da toplanan islam Konferansi Orgiitii (IKO) Disisleri Bakanlari Konferansr'nda ortaya
konulmustur. Bu konferansta alinan “Kibris’ta Durum” bashgi altindaki 2/31-P numarali
kararda; islam Diinyasinin ayriimaz bir parcasi olan Misliman Kibris Tirk halkinin hakli
davasina kuvvetle destek verildigi belirtilerek, KKTC'nin IKO Uyeliginin degerlendirilecegi
belirtilmistir. Ayrica Gye devletlerden, Musliman Kibris Turk Halki ile etkin dayanigsmalarini
kuvvetlendirmelerini, kendilerine uygulanan insanlik digi tecridin asilmasi igin maddi ve siyasi
yardimda bulunma dislncesiyle bu halkla yakin isbirligi icinde olmalarini ve &zellikle
dogrudan ulasim, ticaret, turizm, kdlttr, enformasyon, yatirnm ve spor alanlari olmak Uzere

tim alanlarda iligkilerini artirmalarini ve gelistirmeleri istenmistir.?*?

Dinyanin jandarmasi olarak telaffuz edilen ABD ise, ge¢miste oldugu gibi Ada’nin bir bitin
olarak tek bir devletin hakimiyetine girmesine karsi ¢ikmis ve GKRY’nin AB’ye tek basina lye
olmasina, dolayisiyla bu Uyelik ile AB’nin gudimi ve korumasi altina girmesine sicak
bakmamistir. Ada’nin ingiltere’nin egemenliginde oldugu sirada Enosis’e verilen ABD destegi
ile; ABD’nin etkisinde yapildidi iddia edilen Sampson darbesinden sonra Turkiye’nin Ada’ya
mudahale etmesi, bu tezi destekleyen olgular olarak gosterilebilir. GKRY’nin AB uyeligi
sonrasinda ABD ve en biiylik muttefigi olan ingiltere, Tlrkiye'nin AB’ye tam (yelik sirecini
surekli olarak destekleyerek bir denge kurmaya calismistir. Ancak gelinen noktada gok da

basarili olduklari sdylenemez.

21 Avrupa Birligi resmi internet sitesi (Erisim) http://europa.eu/index_en.htm/ History, 20.02.2012.

212 KKTC Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.trncinfo.com/ Belgeler/ Kibris

Konusunda Alinan Diger Kararlar, 20.02.2012.
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Dunyanin en 6nemli stratejistlerinden biri olarak kabul edilen Polonya asilli Amerikali siyaset
bilimci ve devlet adami Zbigniew Brzezinski, ABD’nin izlemekte oldugu bu politikay! ¢ok net
bir sekilde ifade etmektedir. Brzezinski'ye gore, Amerikan siyasetinin mutlak hedefi, uzun
vadeli egilimleri ve insanhgin temel gikarlarini korumada tam anlamiyla katimci kuresel
ortakhgi bigimlendirmek icin, musfik ve ileri gorusli olmaktir. Ama ayni zamanda Avrasya'ya
hikmetmeye muktedir, dolayisiyla Amerika’ya da meydan okuyabilecek Avrasyali bir rakibin

ortaya cikmamasi zorunludur.?*?

ABD, hem kendi enerji ihtiyacini kesintisiz olarak karsilayabilmek hem de enerji ihtiyaclarini
Hazar Bolgesi ve Ortadogu enerji merkezlerinden karsilayan Ulkeler zerinde etkili olmak,
ayrica Akdeniz'i ve Ortadogu’yu kontrol altinda tutabilmek icin Dodu Akdeniz’de s6z sahibi
olmak istemektedir. Clinkii Dogu Akdeniz, s6z konusu iki enerji merkezine ve bu merkezlerle
iliskili boru hatlarina hakim bir cografyadir. Dolayisiyla, Dogu Akdeniz’i kontrol etme, ABD’ye,
sadece bolgesel glic dengesi icin degil; kiresel glu¢ dengesi icin de avantaj saglamaktadir.
Ayrica Dogu Akdeniz, ABD igin israil'in ve bdlgede kendisiyle birlikte hareket eden dost ve

miittefik tlkelerin glivenliginin saglanmasi acisindan da bilyiik &nem tasimaktadir.**

Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi'nin bes daimi Gyesinden biri ve dnemli bir kiresel aktér
olan Rusya ise, Kibris'in AB Uyeligi sonrasi AB’nin Kibris adasi Uzerindeki etkisinden
rahatsiz olmakla birlikte; yillardir strdirmis oldugu GKRY yanlisi tavrini degistirmemistir.
Bunun en 6nemli sebebi ise, AB Uyeligi ile birlikte ABD’nin dnunun kesildigi dusuncesini
tasimasidir. Rusya, Blylk Ortadodu Projesi kapsaminda ABD’nin bdlgeye yerlesmesini ve
adanin da bu cergcevede ABD askeri Ussl konumuna gelmesini istememektedir. Rusya’nin
tavrini etkileyen diger bir sebep ise Rusya ile GKRY arasindaki ekonomik iligkilerdir.
USAK'In, Rusya istatistik Servisi verilerine dayanarak yaptigi agiklamaya gére, 2007 yili
itibariyla Rusya’ya yapilan dis yatinmlardaki en biylk pay %19,8 orani ile Giney Kibris’a
aittir. Ozetle 17.5 milyar dolarlik dis yatirrmin kaynagi GKRY’dir. Ote yandan Rusya’nin en
cok yatirnm yaptigi ikinci Ulke %24,2 oraniyla yine Guney Kibris olarak goésteriimektedir.
Ayrica yatirmlarin neredeyse tamamini elinde bulunduran Rus oligarklar, Glney Kibris'taki

)215

pek gok off-shore bankanin (kiyi bankacilii)**® da sahibi konumundadir.?*®

13 Brzezinski, a.g.e., s. 14.

214

Gokegekus, a.g.e., s. 169.

215 Kiyi1 Bankacihgi: Ulke digindan saglanan fonlarin yine tlke digsinda kullandiriimasini amaglayan,

Uluslararasi devletsiz paralarin, fon fazlasi bulunan merkezlerden fon ac¢igi bulunan merkezlere
transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yuriten, genellikle Serbest Bdlgeler’de kurulan merkezlerde
faaliyet gosteren, Ulke igindeki bankacilik sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsami diginda
tutulan, getirlen mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip galisma kosullarinin saglandigi bir
bankacilik taradur.



80

Mayis 2004 tarihinde “Kibris Cumhuriyeti” adi altinda tim ada adina AB Uyesi olan Rum
tarafina karsi, uluslararasi alanda atilacak en o6nemli adim, “Kibris Cumhuriyeti’nin
mesruiyetinin sorgulanmasi olmalidir. Rum Kesimi, hig¢bir siyasi yapi iginde Turklerin yer
almamasina ragmen “Kibris Cumhuriyeti” adina hareket ettigi iddiasini, uluslararasi

hukuktaki “zaruret doktrini**””

nin arkasina siginarak savunmaktadir. 1964 yilinda, 1960
Kurucu Anayasasi Uzerinde Turkler aleyhine yaptiklari degdisikliklere ragmen Cumhurbaskani
yardimcisi kirsisli ve mecliste Turklere ait sandalyeleri bos birakan Rum Kesimi,
1964 sonrasi Kibrisli Turklerin bu sistemden kendi rizalari ile ¢iktigini, ayrilikgi
davrandiklarini iddia etmektedir. “Kendileri diginda gelisen bu olaganustli durumu” kaldirma
guglerinin  olmadiklarini savunarak mevcut durumu “zaruret doktrini’ne dayanarak
aciklamaktadirlar. Halihazirda Kibris Cumbhuriyeti’'nin  varliginin - Rumlar (zerinden
surduridlmesinin imkansizhigi aciklanirken, 6zellikle 2004 Annan Plani referandumu sonrasi
Rumlarin zaruret doktrinini kullanma haklarinin da olmadigi tim dinyaya anlatmak

gerekmektedir.?*8

GKRY’nin haksiz bir tutumla AB’ye Uye olarak kabul edilmesi engellenemedidi gibi Turkiye
Cumbhuriyeti ve KKTC’nin hakli davasi da uluslararasi arenada yeterince savunulamamistir.
KKTC’nin ayri bir olusum olarak taninmamasi yonundeki 541 ve 550 sayili BM Guvenlik
Kararlari hala yardrlikte olup, Rusya ve Cin bu kararlarin degistiriimesine karsi ¢ikan ve
bunu acgik¢a ilan eden devletlerdir. Simdi yapilmasi gereken sey, sadece AB degil; BM
Guvenlik Konseyi daimi Uyesi olan ABD, Rusya ve Cin’in Kibris sorununa yaklagimlarinin
yakindan takip edilerek lobi faaliyetlerin bu ulkeler UGzerinde daha etkin ydritilmesini
saglamaktir. Uluslararasi aktorler nezdinde girisimlerde bulunularak ilk olarak KKTC
Uzerindeki izolasyonlarin kaldiriimasinin ve ikinci asamada KKTC’nin badimsiz bir devlet

olarak uluslararasi arenada taninmasinin yollari aranmalidir.

3.1.3. ikili Gériigmeler ve Bugiin Gelinen Nokta

Annan Planr’nin GKRY tarafindan reddedilmesinin ardindan uzun bir sure kesintiye ugrayan

KKTC ile GKRY arasindaki Kibris sorununun ¢ézimune yoénelik gorigsme sureci BM'nin

#% USAK, a.g.e., s. 42.

21" Zaruret Doktrini (Doctrine of Necessity): Kibrisli Rumlar tarafindan, Kibrish Turkler ayrilik¢i ve asi

olarak tanimladiktan sonra, 1960 yilinda kurulmus olan Kibris Cumhuriyeti’/nden kendi rizalari ve kendi
liderliklerinin baskisi ile ayrildiklarini iddia edilmektedir. (Guya!) ortaya ¢ikan bu olaganisti durum
nedeniyle Kibrisli Rumlar durumdan vazife c¢ikararak Kibris Cumhuriyetinin tim gdrev ve
sorumluluklariyla birlikte temsil kabiliyetini de Ustlendiklerini iddia etmektedirler.

28 USAK, a.g.e., s. 8.
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girisimiyle Temmuz 2006 tarihinde Talat ve Papadopoullos’un Lefkosa'da bir araya
gelmesiyle yeniden baglamis ve Lefkogsa'da imzalanan antlagsma ile “8 Temmuz Sdureci”

olarak da bilinen “Gambari Sureci” resmen baslamistir.

Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgrnin resmi internet sitesinde Gambari Sireci soyle

aciklanmaktadir:

BM Genel Sekreteri Siyasi Isler Yardimcisi Ibrahim Gambari’nin 7-8 Temmuz 2006
tarihlerinde Kibris'ta, Cumhurbagskani Mehmet Ali Talat ve GKRY lideri Papadopulos
arasinda yiirtittligli temaslar gergevesinde, iki lider 8 Temmuz 2006 Cumartesi giini bir
gériisme gerceklestirmislerdir. Gériismede, ‘ilkeler Dizisi’ ve ‘Iki Liderin Karari’ baglkli iki
kagit kabul edilmigtir. 8 Temmuz’'da varilan mutabakat dogrultusunda Kibris’ta Tiirk ve
Rum taraflari 31 Temmuz 2006 tarihinde Kibris sorununun &6ziinii ilgilendiren konulara
iliskin kagitlarini teati etmislerdir. Ancak, BM stirecini geri plana itmek isteyen GKRY nin
engellemeleri nedeni%/le baslatilan bu siiregte uzun bir sire ilerleme kaydedilmesi
miimkiin olamamistir.”*®

Kizilylrek, bu antlasmaya gére liderlerin “iki bolgeli, iki toplumlu ve siyasi esitlik temelinde
federal bir devlet” kurmayi benimsediklerini ve Teknik Komiteler ile Calisma Gruplarr’nin
yapacag! on hazirliklardan sonra kapsamli muzakerelere baslamayi taahhut ettiklerini ifade
etmistir. Ancak daha énceki birgok girisim gibi bu tesebbls de basarili olamamis ve Kibris
goérismelerinin yeniden baslamasi, GKRY’de iktidarin el degistirece§i zamana kadar

mimkiin olmamistir.?®

8 Temmuz slrecinde beklenen gelismelerin saglanamamasi Uzerine Talat, Kibris Tuark
tarafinin Kibris sorununda gelinen agamayla ilgili degerlendirmelerini ve 8 Temmuz Surecine
iliskin beklentilerini ortaya koyan bir mektubu 3 Nisan 2007 tarihinde BM Genel Sekreteri Ban
Ki-Moon'a gondermistir. Talat mektubunda, Rum tarafinin mdalkiyet konularini Teknik
Komitelerin glindemine getirerek slreci ¢ikmaza sokmak istedigini, Calisma Gruplarinin
sohbet toplantilarina donlismemesi icin bu Gruplarda ele alinacak konularin bastan
belirlenmesi gerektigini ve Kibris Turk tarafinin en kisa stirede Rum tarafiyla kapsamli ¢é6ziim

mizakerelerine baglamaya hazir oldugunu belirtmistir.

Talat'in mektubundan kisa bir siire sonra BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, Kasim 2006 -
Mayis 2007 dénemini kapsayan Kibris'ta konuslu BM Barig Gucu (UNFICYP) raporunu 5
Haziran 2007 tarihinde Guvenlik Konseyine sunmustur. Raporda, Kibris Turklerine
uygulanan kisitlamalarin kaldirlmasinin énemine vurgu yapilarak, BM eski Genel Sekreteri
Kofi Annan tarafindan BM Glivenlik Konseyine sunulan 28 Mayis 2004 tarihli lyi Niyet

Raporuna atifta bulunulmustur. Bu rapordan ¢ ay sonra KKTC Cumhurbaskani Talat ile

219 Tarkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlhigi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/ Dig

Politika/ Ana Konular/ Kibris, 15.02.2012.
220 Kizilylrek, a.g.e. (2009), s. 101.
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GKRY lideri Papadopulos 5 Eyliil 2007 tarihinde BMGS’nin Ozel Temsilcisi Moller'in de hazir
bulundugu bir toplantida bir araya gelmislerdir. Toplantida Cumhurbaskani Talat, iki taraf
arasinda iki-iki buguk ay surecek hazirik dénemini muiteakip kapsamli mizakerelerin
baslatiimasi ve 2008 yili sonuna kadar kapsamli ¢ézUme ulasiimasi yéninde bir Oneri
getirmis; ancak bu teklif Papadopulos tarafindan reddedilmistir. Kibris'ta kapsamli
gorusmelerin baglamasi, Kibris Rum tarafinda iktidarin el degistirecegi 2008 yilina kadar

mumkin olmayacaktir.

GKRY’de 17-24 Subat 2008 tarihlerinde yapilan baskanlik segimleri, Annan Planinin
basarisizliga ugramasina neden olan Tasos Papadopulos’un sirpriz yenilgisi ile sonuglanmis
ve secim propagandasini ¢ozim vaadi Uzerine insa eden AKEL lideri Dimitris Hristofyas
iktidara gelmistir. Hristofyas’in bu basarisi blyuk bir iyimserlik yaratmis ve ¢ézim umutlarini

221

yeserterek, Hristofyas’la birlikte Kibris’ta yeni bir dénemin basladi§i kabul edilmistir.

KKTC Cumhurbaskani Talat ile Hristofyas 21 Mart 2008 tarihinde BM Genel Sekreteri’nin
Ozel Temsilcisi Méller'in de hazir bulundugu toplantida Kibris sorununda gelinen asama ile
dnuimuizdeki déneme iliskin goriis alisverisinde bulunmak Uzere bir araya gelmislerdir. iki
lider daha ilk bulusmada izlenecek yol haritasi konusunda mutabakat saglamiglar ve

2004 yihindan beri devam eden duraganlik sona ermistir.

Cesitli ilerlemeler yasanmasina ragmen, taraflarin ¢ézim yéninde vizyonlarini agik¢a ortaya
koymadigi 21 Mart Surecini anlayabilmek icin Rum tarafinin tutumlarini mercek altina
yatirmak gerekmektedir. Kibris Rum lideri Hristofyas, siyasi esitlide dayall, iki bolgeli bir
federasyonu kabul ettiklerini sdylemekle birlikte; dngorulen siyasi modelle ilgili gerekli temel
unsurlara da aksi bir sekilde karsi oldugunu gdstermistir. Rum lider, adadaki Turklerin
Uzerinde herhangi bir izolasyon olmadigini ve Urlnlerini Rum Kesimi limanlarini kullanarak
ticaret yapabileceklerini savunarak ¢dzimun ilk ayagdini olusturabilecek ekonomik agilimlar
icin gerekli dogrudan ticaret imkanini daha en bastan kabul etmemektedir. Bununla
yetinmeyip Turkiye'nin Kibris'taki askerlerini gekmesini ve Turk limanlarinin Rum gemilerine
aciimasini beklemektedir. USAK tarafindan hazirlanan raporda da belirtildigi Uzere
Uluslararasi toplum nezdinde bir oyalama taktigine giderek imajini yeniden sekillendirip, Turk
tarafini 6zellikle 2009 yili sonuna kadar en azindan statiko icinde tutmak isteyen bir Rum

tarafi bulunmaktadir.???

22l saskia Ramming, Cyprus’s Accession Negotiations to the European Union: Conditional

Carrots, Good Faith and Miscalculations, International Negotiation, 13. Baski , Netherland, 2008,
S. 384.

2 JSAK, a.g.e., s. 24.
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3 Eylul 2008 tarihinde yapilan gérismede ise “Kapsamli Cézim Mduzakereleri’nin 11 Eylul
2008 tarihinde baslamasi ve “Yonetim ve Yetki Paylasimi” konusunun ele alinmasi
kararlastirilmigtir. Anilan gérismede Hristofyas, ¢6zimin temellerinin, Kibris'taki Gniter
devleti federal bir yapiya donustiren 1977-1979 Doruk Antlagsmalar ile belirlendigini,
calismalara ilgili BM Gulvenlik Konseyi kararlarinin rehberlik etmesi gerektigini, Kibris’'in
AB’nin tam Gyesi oldugunu, bu cergevede ¢ozimun, AB ilkelerine dayanmasini beklediklerini
belirtmistir. KKTC Cumhurbaskani Talat ise, Kibris'ta yeni bir ortaklik kurulmasi stirecinde iki
taraf arasinda ortaya cikabilecek goéris ayriliklarinin, taraflarin iyi niyeti ve karsilikh
fedakarliklarla asilabilecegini, BM cercevesinde 40 senedir devam etmekte olan muizakere
siirecinin, ¢ézimin parametrelerini olusturdugunu, 1960 Garanti ve ittifak Antlasmalarinin
devaminin, taraflardan birinin digeri Uzerinde hakimiyet kurmamasinin, Ada’daki, iki taraf
arasindaki ic denge ve Turkiye ile Yunanistan arasinda dis dengenin devaminin ¢ézimun
asli parcalarini olusturdugunu vurgulamstir. iki lider 3 Eylil'den sonra 11 Eyliil tarihinde bir
araya gelerek “Yonetim ve Gii¢ Paylasimi” konularini ele almiglardir. Liderler bilahare duizenli
olarak bir araya gelerek sirasiyla “Yonetim ve Glg¢ Paylasimi”, "Mulkiyet", "AB Konulari",

"Ekonomi" ve "Toprak" konularini gérigmiislerdir.?*

Koyla, “Kibris Satranci” adli makalesinde Eylil 2008’den itibaren bir masa
etrafinda kiyasiya micadele ile mizakere eden taraflari, temkinli hamlelerle
rakibini yoran ve hata yapmaya zorlayan iki usta satran¢ oyuncusu olarak
tanimlamaktadir. Kéyli, Bu liderlerden ulusal gikarlarini da koruyarak, adaya huzur,
barig ve birlikte ortak bir yasam kultiri olusturabilecek olumlu hamleler yapmalari

beklenirken; simdilik bunun pek miimkiin gériilmedigini ifade etmektedir.”**

2008 yiinda Kibris'ta ¢6zim arayiglarini olumsuz ydnde etkileyen iki dis gelisme
yasanmistir. Bunlardan biri 5 Haziran 2008 tarihinde ingiltere ile GKRY arasinda Londra’da
imzalanan Ortak Mutabakat Muhtirasi, digeri ise GKRY ile Rusya Federasyonu arasinda
Rum lider Hristofyas''n Moskova ziyareti cercevesinde 19 Kasim 2008 tarihinde
imzalanan Ortak Bildiri’dir. Her iki gelismede ¢6zim yolunda zaten gonulsuz olan GKRY

yonetimini daha da cesaretlendirmis ve ¢ézimsuizluk yonunde motive etmistir.

KKTC Cumhurbagkanhgi resmi internet sitesinde belirtildigi Uzere 2010 yili iginde KKTC ile
GKRY arasinda Kibris sorununun ¢ozimune yonelik olarak ilki 26 Mayis 2010, sonuncusu

ise 15 Aralik 2010 tarihinde olmak tzere on bes gérisme yapilmigtir. Gérigsmelere “mulkiyet”

223 Tarkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/ Dig
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24 2%%nci  Yuzyll Tirkiye Enstitiisii  resmi internet sitesi, Dr. Murat Koyli, (Erisim)
http://www.21yyte.org.tr, 01.03.2012.


http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/KIBRIS/MOU%20METNİ.doc
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/KIBRIS/RF-GKRY%20Ortak%20Deklarasyon.doc
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.21yyte.org.tr/

84

konusu ile baslaniimig, diger basliklara ise malkiyet konusu tamamlandiktan sonra gecilecegi
bildirilmistir. Cumhurbagkani Dervis Eroglu, milkiyet konusunda ikinci Cumhurbagkani
Mehmet Ali Talat ile Rum tarafinin sundugu 6nerileri, Avrupa insan Haklari Mahkemesi

(AIHM) kararlariyla daha da zenginlestirerek, yeni bir éneri paketi sunduklarini sdylemistir.??®

Ancak 2010 yilindaki tum Dervisg-Hristofyas gorusmelerinde “mulkiyet” konusu gorusulmusg
olmasina ragmen bir ilerleme kaydedilememigtir. KKTC Cumhurbaskani Mehmet Ali Talat,
2010 yili basinda Kibris sorununa ¢6zim bulmak amaciyla yedi sayfa ve on maddeden
olusan ve “konfedere” bir yapiyla Kibris sorununu ¢ézmeye yonelik olarak bir girisimde
bulunmustur. Ancak Ada'da bir federal yapilanma, iki millet, tek devlet, tek temsiliyet
goérusitni tekrarlayan GKRY icin Talat'in ¢6zim Onerisi sok etkisi yaratmis ve Hristofyas,
“gizli” kalmasi gereken bu teklifi kamuoyuna agiklamistir. Turkleri azinlik olarak goéren ve
zaman icinde asimile etmeyi dlusinen bir Rum yoénetimi icin bu oneriler kesinlikle kabul
edilemeyeceginden Rum lider, ekonomik krizle bogusan Yunanistan’in cicedi burnundaki

haklimeti ile yapilan gérismelerden sonra kargi dnerilerini agiklamistir.

KKTC Disisleri Bakani Huseyin Ozgiirgin’iin 3 Aralik 2010 tarihinde Lefkosa‘da yaptidi
aciklama Rum tarafinin tutumunu gok net bir sekilde ortaya koymaktadir. Ozgtirgln, kirk yili
askin bir stredir BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonu gergevesinde yuritiimekte olan
muzakerelerde, Kibris Turk tarafinin tGm yapici ve olumlu yaklagimina ragmen; Rum
tarafinin uzlagsmaz tutumu nedeniyle bir sonuca varilamamis olmasinin, Rum tarafinin bu
konudaki samimiyeti hususunda Kibris Turk halkinda ve uluslararasi camiada kaginiimaz
olarak ciddi bir soru isareti dogurdugunu ifade etmistir. Ozgiirgiin, Rum tarafinin gériisme
masasinda surdurmekte oldugu olumsuz tutumun yani sira, Kibris Tuarklerinin maruz
birakildigi insanlik digi izolasyonlarin devami ig¢in her turli c¢abayl gdstermekten
kaginmamasini ve uluslararasi toplantilara gasp etmis oldugu “Kibris Cumhuriyeti” adi
altinda tim Ada’yl temsil ettigi iddiasiyla katiimaya devam etmesini diger énemli hatalar
olarak tanimlamaktadir.??® Kéylii ise, Kibris sorunun nihai ¢éziimiine, Rum tarafinin aklindaki
“Kibris’in tek sahibi biziz, Turkler azinhktir” disuncesini atmasiyla ulagilabilinecegini; ancak
bu gunlerde Rumlarin, bu tezden uzaklasmalari ¢ok zor gibi géziktigunl, Turk tarafi, AB
baskilarina direnebilir ve dogru politikalar izleyebilirse Kibris’'ta kalici bir ¢6zime

ulasilabilecegini ifade etmektedir.?*’

2% KKTC Cumhurbaskanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.kktcb.org/ Ana Sayfa/
Muzakereler, 02.03.2012.

2% KKTC Disisleri Bakanligi resmi internet Sitesi (Erisim) http://www.trncinfo.com/ Ana Sayfa/

Bakanlik Agiklamalari, 02.03.2012.
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2011 yili iginde KKTC ile GKRY arasinda Kibris sorununun ¢ézimine yonelik olarak ilki
12 Ocak 2011, sonuncusu ise 19 Aralik 2011 tarihinde olmak Uzere toplam kirk dért gérisme
yapiimigtir. Zaman zaman haftada iki gorigmenin yapildigi bu yogunlastirimig muzakere
dénemimde o&zellikle “Mulkiyet, Yénetim ve Glg¢ Paylasimi, AB Konulari, Uluslararasi

Antlasmalar, i¢ Giivenlik, Balikcilik ve Denizde Arama-Kurtarma” konulari ele alinmistir.?

2012 yihnda ise KKTC ile GKRY arasinda Kibris sorununun ¢ézimune yonelik olarak 4 Ocak
2012 ile 29 Mart 2012 tarihleri arasinda toplam yedi goriisme yapilmis ve “Mulkiyet, Yonetim

ve Gulg Paylasimi” konulari ele alinmistir.

Eroglu, 22 Mart 2012 tarihinde yapilan gérismeden sonra yapmis oldugu acgiklamada alti ay
boyunca gorustikleri mulkiyet bashiginda, Kibris Rum tarafinin “toprakta ne alacagimi
bilmezsem miilkiyeti goérisemem” tavri nedeniyle dusundikleri manada bir sonug
alamadiklarini ifade etmistir. Eroglu, 28 Subat 2012 tarihinde GKRY Huikimet Sézclsu
Stefanos Stefanu’nun “Kibris Cumhuriyeti, AB Baskanhdrni devraldiktan sonra da ¢6zim
muzakerelerine devam etmeye hazirdir’ seklindeki sézlerinin, Rum tarafinin bir anlagsmaya
niyeti olmadigini ortaya koymasi bakimindan énemli oldugunu sdylemistir. 29 Mart 2012
tarihinde yapilan Eroglu-Hristofyas gorusmesinden sonra ise Eroglu, “Biz artik liderler
gbrismesinin bugin sonuncusunu yaptigimizi agik ve net bir sekilde ortaya koyduk”

demistir.”*® Bahse konu gériismelere ait detaylar tablo halinde Ek 6’da sunulmustur.

Sonug olarak, post Annan dénemde Kibris sorununu ¢ézimine yénelik olarak KKTC ve
GKRY liderlerinin katilimiyla yuzden fazla goérugsme yapilmigtir. Bu gorismeler; Mulkiyet,
Yonetim ve Gug Paylasimi, AB Konulari, Uluslararasi Antlagsmalar, Givenlik ve Garantiler,
Balik¢ilik ve Denizde Arama-Kurtarma ile Toprak basliklarini kapsamaktadir. Ancak KKTC
Cumhurbaskani Eroglu’nun da ifade ettigi gibi tim bu gérismeler esnasinda kayda deger bir

ilerleme kaydedilememistir.

Keskin, Kibris sorununun guglugunun masaya getirilen bazi meselelerin kroniklegsmis

olmasindan kaynaklandigini, ilk akla gelen sorunun ise “Mulkiyet” sorunu oldugunu ve

230

Lousidiu, Orams ve Arestis gibi davalarla®™ sorunun Avrupa Mahkemelerine tasinarak,

28 KKTC Cumhurbaskanhidi resmi internet sitesi (Erigim) http:/Awww.kktcb.org/ Ana Sayfa/
Muzakereler, 02.03.2012.

229 KKTC Cumhurbaskanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.kktcb.org/ Ana Sayfa/
Muzakereler, 02.03.2012.

230 Sayilari kesin olarak bilinmemekle beraber, AIHM giindeminde Kibrisli Rumlar tarafindan yapilmig

1500 civarinda basvuru oldugu tahmin edilmektedir. Loizidou davasini digerlerinden ayiran 6zellik ise,
sonuglandirilan ilk dava olmasidir. 1974 Harekati sonrasi Kibris Rum tarafina gé¢ eden Titiana
Loizidou, bireysel bagvuru hakkini kullanarak AIHM nezdinde Tiirkiye'ye tazminat davasi agmistir.
Basvuruyu inceleyen Avrupa insan Haklari Komisyonu (AIHK), miilkiyet hakkinin ihlal edildigine iligkin
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taraflarin disinda bir irade tarafindan ele alindigini belirtmektedir. Mulkiyet konusunun yanina
diger sorunlar da eklendiginde iyi niyetli yaklagimlar olmaksizin Kibris sorununun

¢oziilemeyecegini agikardir.?®

Bu asamada, AB Turkiye Daimi Temsilciligi tarafindan 30 Mart 2012 tarihinde verilen “Avrupa
Parlamentosu'nda Kibris Konulu Etkinlik” adli habere dikkat ¢cekmekte fayda mulahaza
edilmektedir. Avrupa Parlamentosu (AP) blnyesinde temsil edilen sol grup (GUE/NGL)
tarafindan 28 Mart 2012 tarihinde?*? AP’de “The Demographic Structure of Cyprus: Problems
and Prospects” baslikl bir toplanti diizenlenmistir. Toplantiya GUE/NGL yetkilileriyle birlikte,
KKTC ve GKRY’den bazi siyasi parti temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar da katilmistir.
Bahse konu toplantida 6zet olarak; Turkiye Cumbhuriyeti'nin Kibris'in Kuzeyinde isgalci
konumunda oldugu, 1974 yilindan beri Kibris'in yizde 37 kadarinin isgal altinda bulundugu,
ndfusun UGgte birinin milteci durumuna dusdrildaga, sonug olarak Kibris'ta iki halkin da aci
cektigi, Lefkosa’nin simdiki bélinmus haliyle Avrupa’da bulunan tek baskent oldugu, Ada’da
ndfus yapisinin degismesinin endise yarattiyi savunulmus ve Kibris’ta tek ¢ézim yolunun
birlesmekten gectigi, sorunun ¢dézimine yonelik olarak AB tarafindan Tirkiye Cumhuriyeti'ne

baski yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir.*®

Kibris'ta ¢ézime yonelik arayislar devam ederken Avrupa Parlamentosu blnyesinde bu tir
bir toplantinin dizenlenmesi ve bazi KKTC vatandaglar tarafindan da 1974 Kibris Askeri
Harekati ile baslayan silrecin degerlendirimesindeki mesnetsiz iddialar ile GKRY
temsilcileriyle bire bir értisen tavirlar sergilenmesi son derece dikkat cekicidir. Kog, bu

davranis icinde bulunan ve “Ne Rum’uz, Ne Turk'ldz, Kibrishyiz!” diyenleri, nereden

iddialari kabul edilebilir bulmamig ve bagvuruyu reddederek hazirladigi raporu, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'ne géndermigtir. Turkiye yapmis oldugu savunmada; Loizidou davasinda, yargi
yetkisinin kendisinde degil, KKTC’de oldugunu belirtmis ve bireysel basvuru hakkinin, imzalandigi
tarih sonrasindaki olaylari kapsayacagini, dolayisiyla 1987 tarihinden o6nceki olaylarin Turkiye'yi
baglayamayacagini belirterek, davanin reddini talep etmistir. Ancak Mahkeme, KKTC topraklarini
Tarkiye'nin yetki alani igerisinde kabul ederek, burada ortaya c¢ikacak Soézlesme ihlalleri bakimindan
uluslararasi sorumlulugun KKTC'’ye degil; etkin kontrol uygulayan Turkiye’ye yiklenebilecegini hiUkme
baglamistir. Bu kapsamda, Turkiye’nin 1974’ten itibaren milkiyet hakkinin kullaniimasini engelledigi
gerekgesiyle 28 Temmuz 1998 tarihli kararla, Turkiye'yi 300.000 Guiney Kibris Poundu maddi, 20.000
Gilney Kibris Poundu manevi tazminat ve 137.084 Kibris Poundu yargilama gideri 6demeye mahkim
etmistir. Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin AIHM’nin almis oldugu karara saygi gosterip, karara uymasini
istemis ve 1999, 2000 ve 2001 tarihlerinde aldidi kararlarla Turkiye'ye baski uygulamistir. Turkiye
2003 yili Aralik ayina kadar bu tazminati 6demeyi reddetmis; ancak davanin emsal teskil etmemesi
sarti ile bir defaya mahsus olmak Uzere faiziyle birlikte Loizidou’ya tazminati 6demistir. Tlrkiye’'nin bu
tutumunun altinda yatan neden, AB ilerleme raporlarinda siirekli bu konunun iglenmesinin énlenmesi
ve Turkiye’nin AB’ye Uyelikte samimi oldugunun gdsterilmesi olarak degerlendiriimektedir.

8L Keskin, a.g.e., s. 406.

282 KKTC ve GKRY liderlerinin gOrusmelerde bulundugu tarihle ayni zamana denk gelmis olmasi

dikkat cekicidir.

23 Tirkiye Cumhuriyeti AB  Daimi  Temsilciligi resmi  internet  sitesi  (Erisim)

http://www.avbir.dt.mfa.gov.tr/ Dis Politika, 30.03.2012.


http://www.avbir.dt.mfa.gov.tr/

87

geldiklerini ve bugln baris icinde yasamalarini kime borglu olduklarini bilmeyen kigik bir
topluluk olarak tanimlamaktadir.?®* iiging olan hususlardan biri de bahse konu toplantida
¢6zumsuzligun nedeni olarak Turkiye Cumhuriyeti ve KKTC yoneticilerinin gosterilmig
olmasidir. Ancak, tarihsel gercekler bu iddialari yalanlamaktadir. Bu durumun en yakin
ornegi 2004 yilinda vyapilan Annan Plani Referandumu’dur. Hatirlanacagi uzere,
¢6zimsuzlik yanlisi olarak gdsterilmeye calisilan Kibris Turk tarafi plana % 64,91 gibi blyuk
bir oranla ‘evet’ derken; Guneyde % 75,83 oranindaki Rum’un ‘hayir’ oyu vermesiyle Annan

Plani reddedilmistir.

Kibris barig slirecinde bugiin mesafe kat edilememesinin kdék nedeni olarak; GKRY’nin 2004
yilinda AB’ye tam Uye olarak kabul etmesiyle, Kibris sorununu bir Turkiye-AB sorunu haline
getirmesi gdsterilebilir. ingiltere ve Rusya Federasyonu gibi tilkelerin GKRY ile 2008 yilinda
saglamis olduklari ortak mutabakatlarin bu olumsuz gidisat Uzerindeki etkisi ise
yadsinamayacak kadar buyuktar. 29 Mart 2012 tarihinde gergeklestiriien son liderler
goérismesinden sonra Kibris'ta kalici ¢ézim igin gézler BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon’a
cevrilmistir. GKRY, AB Uyesi olduktan sonra yasanan sire¢ acikca gostermektedir ki,
Kibris'taki mevcut durum GKRY lehinedir ve statUkoyu bozmaya yodnelik her girigsim
engellenmeye calisiimaktadir. GKRY’nin uzlasmaz tavrini degistirmenin tek yolu ise

KKTC’nin taninmasi yonundeki girisimlere agirlik vermektedir. .

3.2. Tiirkiye'nin Tam Uyelik Siirecinde Kibris Sorununun Analizi

ingiltere’nin kontroliinden ¢ikan Kibris’in, zamanla Baglantisizlar Grubu'na kayma ve
dolayisiyla Bati givenlik sisteminden uzaklasma ihtimaline karsi AET tarafindan 1962 yilinda
ingiltere ile birlikte lye olmasi icin Kibris'a da Uyelik teklifinde bulunulmustur. Ancak,
ingiltere’nin bagvurusunun, tarinten gelen nedenlerle 1963 yilinda Fransa tarafindan veto
edilmesi nedeniyle siire¢ ingiltere’nin 1971 yilinda yeniden AET’ye tam iiyelik basvurusunda
bulunacagi tarihe kadar kesintiye ugramis, 1972 yilinda AET ile Kibris arasinda Ortaklik
Cerceve Antlasmasi imzalamigtir. 1990 yilina gelindiginde GKRY yeniden Uyelik
basvurusunda bulunmus ve Yunanistan'in igeriden destegi, ABD’nin disaridan tesvikiyle bu
istek kabul gormustur. Yolun baginda cok istekli gorinmeyen AB, Yunanistan ve ABD’nin
israrlariyla, Kibris Rum tarafina tyelik yolunu agmistir.”®®> Ancak Kibris sorununun, AB'nin i¢

sorunlarindan biri haline gelmesi Yunanistan’in 1981 yilinda AB (o donemki adi ile AT)ye

% Siilleyman Kog, Diinden Bugiine Kibris Sorunu ve Stratejik Yaklagimlar, 1. Baski, istanbul, 1Q
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dye olmasiyla baglamistir. CUnki bu tarihten itibaren Yunanistan, AB karar alma
mekanizmasinin i¢cinde olma avantajini kullanarak, AB ile Turkiye arasindaki her yeni
gelismeyi Kibris sorununun ¢ézimine baglamaya calismistir. GKRY’nin 1990 yilinda tim
ada adina AB’ye tam Uyelik basvurusunda bulunmasindan sonraki dénemde, Yunanistan,
genisleme adina alinacak her zirve kararinda AB karar mekanizmasi sayesinde elinde
bulundurdugu veto hakkini bir koz olarak kullanarak, GKRY’nin AB uyeligini destekleyici

kararlar alinmasini saglamistir.

GKRY’nin 1990’'daki tyelik basvurusu lGzerine, AB Komisyonu 1993 yilinda Rumlarin Gyelik
basvurusuna iliskin olumlu goéristni aciklamistir. Ayni yil, Avrupa Konseyi de Kibris’i tam
uyelige uygun bulmus ve Kibris sorununun ¢dézumunde ilerleme kaydedilmesi beklentisiyle,
Toplulugun Kibris’in Uyeligiyle sonuglanacak surecin baglamasina hazir oldugunu teyit
etmistir. Béylece 1950’lerden beri Tirk-Yunan ve belli dlgiide ingiliz iliskilerinin bir konusu
olan Kibris sorunu, Kibris Rum Yodnetimi'nin tam Uyelik basvurusunda bulundugu 1990
yihindan sonra nitelik degistirerek AB’nin gindemine girmis, baska bir deyisle Kibris sorunu
“Avrupalilasma’ya baslamistir. Ancak Kibris Sorununun Avrupalilasmasi, ne AB catisi
altinda sekillenen daha kolayci bir ¢6zim zemininin ne de Avrupali devlet liderlerinin bu
yondeki ¢cabalarini yansitan bir sirecin ifadesidir. Aksine, uluslararasi hukuk platformunda
tartisilmasi gereken bir konu olmasi beklenirken; AB’nin soruna dolayli olarak mudahil olmasi
ile gelisen surecte yasanan tikanikligin ve AB agisindan Uyelik perspektifinde hi¢ alisik
olmadig bir iliski bigciminin (AB muiktesebati agisindan etkin kontrol uygulanamayan bdlge-
KKTC) literatire yansimasidir. Bagka bir deyisle Avrupalilagsma, Kibris sorununun 6zellikle
1990’h yillar1 takiben gerceklestirilen AB Devlet ve Hiuklimet Baskanlari Zirve Kararlari ile
adim adim Turkiye-AB iligkilerinin kilit noktasi haline gelmesi ve bdylece adanin Guneyi icin
¢6zim yonlinde atilmasi muhtemel adimlar igin tesvik edici herhangi bir unsurun

kalmamasidir.?%®

Tuarkiye'nin AB Uyelik sureci ile Kibris Sorunu’nun iligkilendiriimesi ise, 1987 vyilinda
Tarkiye'nin AT'ye tam uyelik bagvurusunda bulundugu ve ardindan AT Komisyonu'nun
1989’da Turkiye'nin bagvurusu hakkindaki gorigunu agikladigi doneme rastlamaktadir. AT
Komisyonu, Turkiye'nin 1987 yilinda yapmig oldugu tam dyelik bagvurusunun reddini
aciklarken, ilk defa Kibris sorununun ¢ézimunun Gyelik igin bir sart oldugunu belirtmigtir.
Komisyon, Turkiye'nin AT'ye katilim basvurusuna iliskin gorigtunde Kibris ile ilgili olarak,
“Turkiye ile bir Topluluk Uyesi devlet arasindaki anlagsmazligin olumsuz etkileri Uzerinde
durmus, BM'nin ilgili kararlarina uygun olarak, Kibris’in birligi, bagimsizligi, egemenligi ve

toprak butlnligld dogrultusunda ¢dzim bulunmasi gerektigini vurgulamistir. Bu tarihten

2% USAK, a.g.e., s. 1.
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sonra Kibris sorununa iligkin her tirlti belgede ya da AB Devlet ve Hikimet Baskanlari Zirve
Sonug Belgelerinin Turkiye'ye iligkin bolimlerinde, sorumlulugun Turkiye'ye ait olduguna dair

goruslere yer verilmistir.

1994 yilinda gergeklegtirilen Korfu Zirvesi, Kibris sorununun ¢6zimu yoninde Rumlari
atalete sirukleyecek ilk kararlardan birinin alindigi Zirve olmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir. AB-Turkiye GB mizakerelerinin pazarlik unsuru olarak kullanildigi bu zirvede
kararlar, Yunanistan’in veto tehdidi altinda alinmistir. AB karar alma mekanizmasindan
yararlanan Yunanistan, Kibris ile mlzakerelere baslanmasi icin kabul edilebilir bir tarih
verilmedikge Turkiye’nin GB Uyeligine onay vermeyecegini aciklamistir. Ayrica, Yunanistan’in
adada siyasi bir ¢ozimun Kibris igin Birlik Gyeligi kosulu olmaktan cikariimasi yénindeki
baskilari sonucu, 1994 Korfu Zirvesi’'nde AB Konseyi Kibris sorununun ¢ézimuinua Kibris igin
muzakerelere baslama sarti olmaktan c¢ikarma karari almistir. Boylece, Kibris ile
muzakerelerin 6n sart olmadan baslayacaginin garantisini alan Yunanistan, veto tehdidini
Turkiye ile imzalanacak olan GB Antlasmasindan ¢ekmis ve 6 Mart 1995'te gercgeklestirilen
36'nci Turkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisinda, 1 Ocak 1996 tarihinde yururlige girmek

Uzere 1/95 sayili GB Karari imzalanmigtir.

13-14 Aralik 1996’da gerceklestirilen Dublin Zirvesi’'nde, “AB Zirvesi, Turkiye'yi Kibris’ta BM
Guvenlik Konseyi kararlari dogrultusunda bir ¢ézim bulunabilmesi i¢in nifuzunu kullanmaya
davet eder.” denilerek AB’nin son yillardaki siyasi tutumu kesinlestiriimigtir. 16 Temmuz 1997
tarihinde, Komisyon, “Glindem 2000” baslikli AB’nin derinlesmesi ve genislemesi hakkinda,
Merkez ve Dogu Avrupa (MDA)daki on uUlkenin uyelik bagvurulariyla ilgili géruslerini de
iceren bir strateji belgesi yayinlamis ve Kibris ile Gyelik gdrismelerinin planlandigi gibi
baslamasi teyit edilmistir. 12-13 Aralik 1997 tarihli Liksemburg Zirvesi'nde ise, Kibris
bundan sonraki genislemede yer alacak Ulkeler arasinda sayilmis ve Zirve kararlarinin
35’inci paragrafinda, Kibris Sorununun ¢ézimunu Tarkiye’'nin sorumluluguna birakan ifadeler
kullanilmigtir. 10-11 Aralik 1999'da Finlandiya’'nin baskenti Helsinki'de yapilan Avrupa
Konseyi Zirvesi ise tam bir kirilma noktasi olarak tanimlanabilir. Clnkl zirvede Turkiye’'nin
AB’ye adaylik statistnun resmi olarak kabul edilmesiyle Turkiye-AB iligkileri farkl bir boyut
kazanmis ve Turkiye'nin “diger aday ulkelere uygulanan kriterler temelinde Birlige katilmaya
yonelmis bir aday ulke” oldugu ilk kez kabul edilmistir. Bunun yaninda Zirve kararinda,
“Kibris sorununa ¢6zim bulunmasinin, Kibris’in Birlige Uyelidi icin kosul olmadigi” agik¢a
ortaya konularak Rum Kesiminin elinin guglenmesine sebep olunmustur. Boyle bir kararin
alinmasindaki en o6nemli faktér, AB iginde planlanan ve on aday Ulke igin Konsey'de
oybirligiyle alinacak genisleme kararinin Yunan vetosuyla karsi karsiya kalma ihtimali

olmustur.
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Helsinki Zirvesi'nde, GKRY’ye adada herhangi bir ¢goziume ulasiimasa da Uyelik verilecegi
yonunde karar almakla kalmamig; bir yandan Kibris’ta ¢6zimuan Turkiye'nin AB ayeligdi i¢in bir
onkosul olmadidini vurgularken, diger yandan Ustl kapall bir bicimde de olsa Turkiye’nin
uyelik surecinin Ege ve Kibris sorunlarinda kaydedilecek ilerlemelerden etkilenecegini

belirtmistir.?%’

AB Komisyonu ilerleme Raporlarina, Tirkiye’nin AB dyeligi igin Kibris'in bir kosul olarak
konulmasi ise 2003 yilina rastlamaktadir. Bahse konu raporda, Turkiye'nin Kibris ile Serbest
Ticaret Antlagsmasi imzalamasi konusunda bir gelisme olmadigi ve Turk hikimetinin, BM
gbzetimindeki Lahey Gorusmeleri’'nin basarisizia ugramasindan hemen sonra, Nisan
2003'te toplanan AB-Turkiye Ortaklk Konseyi'nde Kibris Sorunu’nun Mayis 2004’ten dnce
¢ozllmesini umut ettigini belirttigi dile getirilmigtir. Yine raporda, Turkiye’'nin, 8 Agustos
tarihinde Kuzey Kibris’la GB olusturmak amaciyla bir gergeve antlasmasi imzaladigi; ancak
Uluslararasi hukukta herhangi bir gecerliligi olmayan bdyle bir antlagsmanin, Turkiye'nin AB
ile olan GB’den kaynaklanan yukumluliklerinin de ihlali anlamina gelecedinden, Turk
HuakuUmetinin daha sonra bu antlasmanin onaylanmayacagini ve yururlige koyulmayacagini
bildirdigi belirtilmistir.>

GKRY’nin 2004 yilinda AB’ye tam uye olmasindan sonra, Kibris sorunu tamamen
Avrupalilasmis, sorunun ¢o6zimi ydénidndeki sorumluluk Turkiye’nin Uzerine kalmis ve
Tarkiye, AB ile iligkilerinin her asamasinda karsisinda Kibris sorununu bulmaya baslamistir.
Ayni yil dizenlenen Briksel Zirvesinde Turkiye, 1963 Ankara Anlasmasi hikumlerinin
mevcut AB Uyeleri igin de gegerli hale getirecek Uyum Protokoli’ni, gerekli mizakerelerin
baslayacagi Ekim 2005 tarihinden énce imzalayacagini agiklamis ve 29 Temmuz 2005'de
protokolu imzalamigtir. Ancak bu imzanin GKRY’yi tanima anlamina gelmeyecegine dair bir
de deklerasyon yayinlamistir. AB ise bu deklerasyonun tzerinden iki ay bile gegmeden 21
Eylil 2005'de bir karsi deklarasyonla Tulrkiye'ye cevap vermis ve Kibris Cumbhuriyeti
taninmadan miizakerelere devam edilemeyecegini acikca ifade etmistir.>*® Ayrica AB
deklarasyonda, Turkiye'nin bu konudaki sorumluluklarini tamamiyla yerine getirmedigi
takdirde, tum muzakere surecinin isleyisinin etkilenebileceginden bahsederek muzakerelerin
askiya alinmasi olasiligina da deginmistir. AB, Protokolin en kisa surede onaylanarak
Glney Kibris'a da GB’den kaynaklanan ticari serbestliklerin taninmasi yoluyla hava

sahasinin ve limanlarin agilmasini istemistir.
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11 Arallk 2006 tarihinde gergeklestirlen AB Genel isler ve Dig Iligkiler Konseyi
Toplantis’'nda, Tuarkiye'nin 21 Eylal 2005 tarihli deklerasyonu hatirlatilarak, Turkiye'nin Ek
Protokolu ayrim gdzetmeksizin uygulamasi yukimluluguni yerine getirmedigi yinelemigtir.
Bu cercevede, Konsey, Turkiye’'nin Ek Protokol'e iligkin taahhutlerini yerine getirdigi
Komisyon tarafindan dogrulanana kadar, Uye Devletlerin Hikimetler arasi Konferansta
Tarkiye’'nin Kibris Cumhuriyeti’'ne yonelik kisitlamalari ilgilendiren politika alanlarini kapsayan
sekiz basligin aciimamasi kararini almistir. Bu basliklar; Mallarin Serbest Dolasimi, Yerlesim
Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balikgllik,
Ulastirma Politikasi, Gumriik Birligi, Dis iliskilerdir.?*> 2007 Yili AB ilerleme Raporu’'nda ise,
GKRY bayragi tasiyan ve ugradigi son liman Kibris'ta olan gemi ve ucaklarin tasidigi
mallarin serbest dolasimi Gzerindeki sinirlamalar devam ettigi middetge, Turkiye'nin bu fasla
iliskin miktesebati butinuyle uygulayabilecek konumda olmayacagi ifade edilmistir. Konsey
ayrica, Turkiye'nin Kibris Cumhuriyetine yonelik kisitlamalari ilgilendiren politika alanlarini
kapsayan sekiz fasilda muzakerelerin acilmamasina ve Tlrkiye’nin Ankara Anlasmasi Ek
ProtokolU’'nin batindyle uygulandiginin Komisyon tarafindan teyit edilmesine kadar higbir

faslin gegici olarak kapatilmamasina karar vermistir.

2011 Yil ilerleme Raporunda; “Mallarin Serbest Dolasimi’nin 11 Aralik 2006 tarihinde
Konsey (Genel igler ve Dig iligkiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006
tarihlerinde AB Zirvesi’'nde onaylanan Turkiye’ye iliskin kararlar kapsamindaki sekiz fasildan
biri oldugu tekrar vurgulanmistir. Ayrica, Kibris’ta kayith olan ya da son ugradidi liman Kibris
olan gemiler ve ucaklar tarafindan tasinan mallarin serbest dolagimina yodnelik kisitlamalar
yurlrlikte kaldigi sirece, Turkiye'nin bu fasla iliskin AB miktesebatini tam olarak uygulama

konumunda olmayacagi vurgulanmistir.**

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Ogretim Uyelerinden Prof.Dr. Sertag Hami
Baseren, Turkiye’'nin AB Uyeligi surecinin Turkiye degil; Avrupa inisiyatifli bir stire¢ oldugunu
ve bu durumun Turkiye agisinda gesitli riskler tagidigini belirtmektedir. Bageren’e gore, bu
riskler icinde en buyugu Kibris konusudur ve bu baglamda Kibris hem Turk i¢ siyasetinde
hem de Tirk dis politikasinda bir kirilma noktasi olusturabilir.®** Keskin ise, Tirk dis
politikasinin en temel belirleyicilerinden birisi olan Kibris konusunu Turkiye’nin AB uyeliginde
anahtar etkenlerden bir olarak degerlendirmektedir. Hélen devam eden katilim

muzakerelerinde Kibris konusunda vyasanan fikir ayrilhiklari muzakere bagliklarinin
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agiimasinin én kosulu olarak éne siriilmektedir.**® ingiltere’nin bir bagka AB iiyesi (lke olan
irlanda Cumbhuriyeti ile Gyelik dncesinde ve sonrasinda yasamis oldugu sorunlar, ispanya ile
Cebelitarik (Gibraltar Mini Devleti)'taki egemenlik yarigi ve Kibris'taki ingiliz Gslerinin durumu
hic giindeme getiriimezken; Avrupa Kitasi ile hi¢gbir baglantisi olmayan ve 1974 sonrasi higbir
sorunun yasanmadigi Kibris'in neden “blylk bir sorun” olarak adlandiriidigini anlamak
glctir.?* Keserin Cegen’den aktardigina gore, AB Fransa'ya bagli Korsika adasinin da
bagimsizhigini desteklemekte ve tek bir ada devleti olarak AB iginde yer almasini
istemektedir. Benzer bir durum Yunanistan’a bagl Girit ile italya’ya bagli Sicilya ve Sardunya
adalari ve ispanya’ya bagli Balear adalari iginde disinilmektedir. AB’nin, Akdeniz'deki
blylk adalari ayri ayri tek bir ada devleti olarak Birlige Uye yapma egilimi en son Kibris’ta
goriilmektedir.?*® Ancak, GKRY’nin AB (yeligi ile birlikte Kibris sorunu daha da icinden
¢lkilmaz bir hal almistir. Tark kamuoyunun da konuya yaklasimi bu tezi dogrulamaktadir.
2011 yili Aralik ayi icinde Ankara ilinde gercgeklestirdigim ve bir 6érnegini Ek 3'de sunmus
oldugum anket calismasina gore; katiimcilarin % 72’si GKRY’nin Uyeligi nedeniyle AB’nin

mudahil olmasiyla birlikte Kibris sorununun daha da cetrefilli bir hal aldigini ifade etmektedir.

3.2.1. Tiirkiye ilerleme Raporlarinda Kibris Sorunu

Aralik 1997 tarihli Liksemburg AB Konseyi sonuglarini takiben Avrupa Komisyonu, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Parlamentosuna Turkiye hakkinda duzenli olarak rapor sunmaya
baslamistir. Turkiye’nin AB Uyeligi yolunda kaydettigi ilerlemeleri takip etmek amaciyla

hazirlanan bu raporlar, blytk dl¢cide dnceki yillardaki yapiyi takip etmektedir.

Bahse konu raporlarda genel itibariyle; Birlik ile Turkiye arasindaki iligkiler kisaca
tanimlamakta, AB uyeligi icin siyasi ve ekonomik kriterler agisindan Turkiye’deki durum
incelemekte, Tarkiye'nin Uyelik yUkumluldklerini, diger bir deyisle, antlagmalar, ikincil
mevzuat ve Birlik politikalarinda tanimlanan muiktesebati Ustlenme kapasitesi gdzden
geciriimektedir. Bu gbzden gegirme esnasinda AB ile Turkiye arasindaki Gyelik
mizakerelerine konu olan otuz bes baslik tek tek mercek altina yatiriimaktadir. Yillik olarak
hazirlanan ilerleme Raporlari genellikle Ekim ya da Kasim aylarinda yayinlanmakta ve ait
oldugu yilin ilk gunleri ile Eylil ya da Ekim aymnin ortasi arasindaki donemi kapsamaktadir.
Raporlarda, Turkiye’nin ilerleme durumu, alinan kararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan

tedbirler temel alinarak degerlendiriimektedir. Kural olarak, hazirlik veya Meclis onayi
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asamalarinda bulunan mevzuat veya tedbirler dikkate alinmamakta, tim raporlara esit
yaklagilmaya ve nesnel bir degerlendirme yapilmaya c¢alisilmaktadir. ilerleme Raporlari,
Komisyon tarafindan toplanmis ve incelenmis bilgilere dayanmakla birlikte, Ttrk Hikimetinin
ve AB uyesi Ulkelerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlari ve c¢esitli uluslararasi
kuruluglardan ve sivil toplum o6rgitlerinden gelen bilgiler de dahil olmak Uzere pek c¢ok
kaynaktan istifade edilebilmektedir. Avrupa Komisyonu, bu raporun igerdigi teknik
incelemeye dayanarak, Genigleme Strateji Kagidi'nda Turkiye'ye iliskin ayrintili sonuclara

varmaktadir.

Kibris’in, Turkiye’nin AB Uyeligi icin bir 6n kosul olarak AB Komisyonu ilerleme Raporu'nda
ilk kez yer almasi ise 2003 yilina rastlamaktadir. Bahse konu raporda, Turkiye’'nin Kibris ile
serbest ticaret antlagsmasi imzalamasi konusunda bir gelisme olmadigi belirtiimis ve Turk
hidkimetinin, BM gbzetimindeki Lahey Gorismeleri'nin basarisizlia ugramasindan hemen
sonra, Nisan 2003'te toplanan AB-Turkiye Ortaklik Konseyi'nde Kibris Sorunu’nun Mayis
2004’ten 6nce c¢ozulmesini umut ettigini belirttigi hatirlatiimistir. Yine raporda, Turkiye'nin,
8 Agustos tarihinde Kuzey Kibris'la GB olusturmak amaciyla bir gergeve antlasmasi
imzaladigi; ancak Uluslararasi hukukta herhangi bir gegerliligi olmayan bdylesi bir
antlagsmanin, Tarkiye'nin AB ile olan GB’den kaynaklanan yukumluldklerinin de ihlali
anlamina geleceginden, Turk HukUimeti'nin, daha sonra bu anlagsmanin onaylanmayacagini
ve yurirlige koyulmayacagini bildirdigi ifade edilmistir.?*°

2003 yilindan itibaren her ilerleme Raporu’'nda Kibris konusuna mutlaka deginilmistir. Bu
calismanin yapildi§i tarihte yirirliikkte olan en giincel AB ilerleme Raporu 2011 yilina ait 12

Ekim 2011 tarihli rapor olup, Ekim 2010-Eylul 2011 arasindaki donemi kapsamaktadir.

3.2.1.1. ilerleme Raporlan

Bilindigi Uzere, Tlrkiye ile AB arasindaki iligkinin temelleri Turkiye ve AET arasinda 12 Eylul
1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi'na dayanmaktadir. Digigleri Bakanligi resmi

internet sitesinde Ankara Anlasmasinin amaci;

Tiirk halki ile Avrupa Ekonomik Toplulugu iginde bir araya gelmis halklar arasinda gittikce
daha siki baglar kurmaya azimli olarak, Tlrkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndaki
yasama sartlarinin, hizlandirilmig bir ekonomik ilerleyisi ve uyumlu bir alig-veris
genislemesi ile devamli olarak iyilesmesini, béylece Tiirkiye ekonomisi ile Topluluk lyesi
Devletlerin ekonomileri arasindaki aray! azaltmayi saglamaya kararli olarak, Tirk
ekonomisinin kalkinmasinin ortaya koydugu &zel sorunlari ve belli bir siirede Tiirkiye'ye
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bir ekonomik yardim yapilmasi gerekliligini gbz 6niinde bulundurarak, Tirk halkinin
yasama seviyesini iyilestirme ¢abasina, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun getirecegi
destegin, ileride Tlirkiye'nin Topluluga katiimasini kolaylastiracagini kabul ederek, Avrupa
Ekonomik Toplulugunu kuran Antlagsmanin esindigi (lkiy( birlikte izleyerek, baris ve
hiirriyet glivencesini pekistirmeye azmederek, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran
Antlasmanin 238’inci maddesi uyarinca Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
ortaklik yaratan bir anlagma akdetmek” olarak agiklanmaktadir. 247

Bugiin icin Turkiye-AB iligkilerinde Kibris sorunu bilinyesinde sikinti yaratan ve ilerleme
Raporlarinda surekli olarak tekrarlanan husus ise Ankara Anlasmasi’'nin Ek ProtokollU’dur.
Akgoneng, Turkiye'de sayisiz akademisyen ve siyasinin itiraz ve uyarilarina ragmen, Disigleri
Bakanhginin, 29 Temmuz 2005'te Briksel Turkiye Blylkelgisine Ankara Anlasmasr’'nin Ek
ProtokolU’nu imzalattigini; ancak Ek Protokollin imzalanacagi s6zinin bu tarihten 6 ay kadar
once, yani 17 Aralik 2004 Briksel Zirvesinde Basbakan ve Disisleri Bakani tarafindan
verildigini ifade etmektedir. Tlrkiye, bu protokoliin imzalanmasinin “Turkiye’'nin, Gliney Kibris
Rum Yonetimi’'ni Kibris Cumbhuriyeti olarak tanidigi anlamina gelmedigi’ni belirtmisse de; AB
bir kars1 deklarasyonla bu durumu reddetmigtir. Béylece 2003 yilina kadar Kibris konusu ve
Turkiye’'nin AB’ye Uye olma girisimleri ayri konular olarak ele alinmaktayken; Kibris bir anda
Tarkiye’'nin AB ayeligi 6nandeki en blylk engel durumuna gelmis ve Kibris bir 6n sart olarak

AB ilerleme Raporlarina girmistir.?*®

Ankara Anlagsmasi Ek Protokolinin, Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM)’nde onaylanmasi
durumunda Turkiye, 2004 geniglemesiyle AB’ye uye olan diger dokuz yeni ulkeyle birlikte
GKRY de tim liman ve hava alanlarini/hava limanlarini agmak zorunda kalacaktir. GKRY’nin
“Kibris Cumhuriyeti” olarak taninmasi anlamina gelecek bu onaylama ise Kibris adasi
uzerinde Tark varhginin inkari ve elli yillk emegin zayi olmasi anlamina gelecektir. Ankara
Anlagsmasi Ek Protokoli’'niin 29 Temmuz 2005 tarihinde imzalanmasi, TBMM tarafindan
onaylanmasa dahi, tim AB ilerleme Raporlarinda bu konuya duzenli olarak vurgu
yapilmasina ve muzakere surecinde GKRY’nin sekiz bagligi veto etmesine neden olmustur.
Akgoneng’in ifadesiyle GKRY’nin vetosu ve istedi ile askiya alinan bu basliklarin ne zaman
askidan inecegi belli degildir ve Rumlar, ellerindeki “veto” kozunu “Demoklesin kilici gibi”
Tirkiye'nin basinin (istiinde tutmaktadirlar.?*® 9 Kasim 2005 tarihli AB ilerleme Raporu’nda;
Aralik 2004'de toplanan AB Devlet ve Hukumet Baskanlari Konseyinin, Turkiye'nin, on yeni
uye ulkenin katihmini dikkate alarak "Tuark Hukumeti, Ankara Anlasmasinin yeni uyelere
tesmili konusundaki Protokoll, katilim mizakerelerinin fiilen baslamasindan once, lzerinde

mutabakat saglandiktan sonra ve AB'nin mevcut Uye sayisi dikkate alinarak yapilmasi gerekli
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Politika/ Temel Politika Konulari/ Turkiye ve AB, 06.03.2012.

248 Akgbneng, a.g.e., s. 125.

249 Akgoneng, a.g.e., s. 129.


http://www.mfa.gov.tr/

95

uyarlamalar vyapildiktan sonra imzalamaya hazir oldugunu teyit eder" seklindeki
deklerasyonunun memnuniyetle karsiladigi ifade edilmigtir. Komisyon taslak Protokolli Mayis
2005'de sunmus ve metin Uzerinde Konsey'de mutabakata varildiktan sonra Protokol
Temmuz ayinda imzalanmigtir. Tark Hikimeti’'nin Kibris ile iliskiler hakkindaki deklarasyonu
ve AB’nin 21 Eylal 2005 tarihli kargi deklarasyonu nedeniyle Avrupa Parlamentosu,

Protokolun uygun bulunmasina dair oylamay! ertelemeye karar vermistir.

ilerleme Raporu'nda GB’nin geneldeki basarisina karsin, Tirk tarafinin hala yerine
getirmedigi bazi yukidmlalikler bulundugu hususu lzerinde durulmus ve Mallarin Serbest
Dolasimi (Fasil-1), Fikri Milkiyet Haklari Kanunu (Fasil-7), Rekabet Politikasi (Fasil-8), Dis
iliskiler (Fasil-30) gibi bazi fasillar bu duruma érnek olarak gosterilmistir. Yine Rapor'da,
Tuarkiye’nin ortak dis tarifeye uyumunu tamamlamadigi ve AB’nin bircok vesileyle, Turkiye'yi,
ulastirma araclari dahil, mallarin serbest dolasimina iligkin tUm kisitlamalar kaldirmaya

cagirdigi vurgulanmistir.?°

8 Kasim 2006 tarihinde acgiklanan 2006 Yili AB ilerleme Raporu’'nda; Tirkiye'den, Ankara
Anlagsmasini Kibris'i da igerecek sekilde on yeni lyeye genisleten Ek Protokollini tam olarak
uygulamasi ve Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak lzere tim yeni Uyelerle ikili iliskilerin
normallestiriimesi i¢in gerekli somut adimlari atmasi istenmistir. Bunun yani sira AB, 21 Eylul
2005 tarihli deklarasyonu uyarinca Ek Protokol’iin tam ve istisnasiz uygulanmasini ve tagsima
araclarina uygulanan kisitlamalar da dahil olmak tzere mallarin serbest dolasimini getirilen
tim engellerin kaldirimasini talep etmistir. Raporda ayrica Turkiye’'nin Ek Protokolli tam
olarak uygulamadigi ve Kibris Cumhuriyeti ile ikili iligkilerin normallestiriimesine iliskin
herhangi bir hususta ilerleme kaydediimedigi belirtilmistir. Acgiklanan ilerleme Raporu’nun
ardindan AB, 11 Aralik 2006 tarihinde gerceklestirilen AB Genel Isler ve Dis iligkiler Konseyi
Toplantis’nda, 8 Kasim tarihli Komisyon raporu ve 21 Eylal 2005 tarihli deklarasyonu
hatirlatarak Turkiye’nin Ek Protokoll ayrim gbzetmeksizin uygulamasi yukumlaliginu yerine
getirmedigini  yinelemistir. Bu ¢ercevede Konsey, Turkiye'nin Ek Protokol'e iligkin
taahhitlerini yerine getirdigi Komisyon tarafindan dogrulanana kadar, Uye Devletlerin
Hukumetler arasi Konferans’ta Turkiye'nin Kibris Cumhuriyetine yonelik kisitlamalari
ilgilendiren politika alanlarini kapsayan sekiz basligin acilmasina karar vermeyeceklerini
kararlastirmistir. Bu basliklar; Mallarin Serbest Dolasimi, Yerlesim Hakki ve Hizmet Sunma
Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Ulastirma Politikasi, Gimruk
Birligi, Dis lliskiler'dir.?>*

**° Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhi@i resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr./ Dig
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6 Kasim 2007 tarihli AB Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporu’nda; Tirk hiikiimetine Kibris'ta
kapsaml ¢6zUm igin mizakerelere baglanmasini desteklemeye devam etmesi yoninde
cagrida bulunulmus ve Aralik 2006 Zirve kararindan bu yana Turkiye’nin Ek Protokolin
uygulanmasi yolunda herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi belirtiimistir. Ayrica Ek Protokol
tum AB ulkeleri igin ayrim gozetmeksizin uygulanana kadar Turkiye icin dondurulan sekiz
baslktaki muzakerelerin agilmayacag! tekrarlanmistir. Bunun vyani sira, GKRY’nin
uluslararasi 6rgitlenmelere katilimina (6ncelikli olarak NATO) engel olunmamasi yoniinde

Turkiye'ye telkinlerde bulunulmustur.

Akgonencg’in ifade ettigi Uzere, Ankara Anlasmasi Ek Protokoli’nin onaylanmamasi
nedeniyle GKRY’nin askiya aldirmis oldugu sekiz fasla ilaveten on doért fasil istenilen
duzeyde olmadidi icin muzakereye acilmamistir. Raporda, Kibris konusunda hicbir gelisme
olmadi§i ve Turkiye’'nin hala askeri kanat yani Avrupa Guvenlik ve Korunma Politikalari

cercevesinde GKRY'yi bloke ettiginden sikayetci olunmustur.??

5 Kasim 2008 tarihli AB Komisyonu Tirkiye ilerleme Raporu’nda; Kibris davasinda, kayip
kisiler konusu ve Kibris'in kuzeyinde devamli olarak ikamet eden Kibrisli Rumlarin mulkiyet
haklarina iligkin kisitlamalar sorununun devam ettigi ve Turkiye’nin Loizidou ve Xenides-
Arestis davalarina iliskin AIHM kararlarini heniliz tam olarak uygulamadigi belirtilmistir.
ilerleme Raporunun “Bélgesel Konular ve Uluslararasi Yikimlilikler’ bashgi altinda ise,
Tdrk Hukdmeti’'nin, Kibris sorununun BM semsiyesi altinda kapsamh bir ¢6zime
ulastinimasina bagli bulundugunu ifade etmesinin memnuniyetle karsilandigdi ifade edilmis ve
Tarkiye’'nin, kapsamli ¢6zUm igin uygun bir ortam yaratiimasina katki saglamak amaciyla
somut adimlar atmasi gerektigi Uzerinde durulmustur. Ayrica, Aralik 2006’daki Konsey
kararindan bu yana gegen sure zarfinda, Tarkiye’nin Ek Protokoliin uygulanmasi konusunda
herhangi bir ilerleme kaydedemedigi ve Kibris’in muhtelif uluslararasi érgutlere tyeligi ve
Silah ihracati Davranis ilkeleri ve Cift Kullanimli Malzeme konusundaki Wassenaar
Duzenlemesine taraf olmasini veto etmeye devam ettigi belirtiimistir. Bu kapsamda; Mallarin
Serbest Dolagimi (Fasil-1), is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi (Fasil-3), Mali
Hizmetler (Fasil-9), Tarim ve Kirsal Kalkinma (Fasil-11), Balik¢ihk (Fasil-13), Ulastirma
Politikasi (Fasil-14), Gumriik Birligi (Fasil-29, Dig iligkiler (Fasil-30) baglkli toplam sekiz
faslin, Genel igler ve Dig lliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde
Turkiye'ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi tarafindan

onaylanan karar geregi kapali oldugu vurgulanmigtir.?*®

252
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14 Ekim 2009 tarihli AB Komisyonu Tirkiye ilerleme Raporu'nda; Aralik 2006'daki Konsey
kararindan bu yana gegen sure zarfinda, AB'nin muhtelif gagrilarina ragmen, Turkiye’'nin
Ortakhk Anlasmasi Ek Protokold’nin uygulanmasi konusunda herhangi bir ilerleme
kaydetmedigi ve Kibris Cumhuriyeti’nin gemilerine limanlarini kapall tutmaya devam ettigi
vurgulanmistir. Raporda, Aralik 2008 Konsey kararlarinda da belirtildigi Uzere, Turkiye'nin
Katma Protokol'iin tam ve ayrimcilik yapilmadan uygulanmasini saglama sorumlulugunu
ivedilikle yerine getirmesi gerektigi hatirlatiimistir. Turkiye'nin, Kibris’in muhtelif uluslararasi
orgltlere ve Silah ihracati Davranis ilkeleri ve Cift Kullanimli Malzeme konusundaki
Wassenaar Dizenlemesi gibi dizenlemelere uyeligini veto etmeye devam ettigi ve Tirk
donanmasinin, rapor doéneminde, bircok kez Kibris Cumhuriyeti icin petrol arayan sivil
gemileri engelledigi belirtiimistir. Kibris’in kuzeyinde devamli olarak ikamet eden Kibrisli
Rumlarin mulkiyet haklarina iliskin kisittamalar sorununun devam ettigi ve Turkiye’'nin
Loizidou ve Xenides-Arestis davalarina iliskin AIHM kararlarini heniiz tam olarak

uygulamadigi hususu tekrar hatirlatiimistir.

9 Kasim 2010 tarihli AB Komisyonu Tirkiye ilerleme Raporu’nun, “Bélgesel Konular ve
Uluslararasi Yukumlulikler” bashgdr altinda Tuarkiye'nin, BM Genel Sekreteri’'nin iyi niyet
misyonu c¢ercevesinde iki toplum lideri arasindaki gérismelere yonelik aleni destek beyanini
surdirdiglu, Mizakere Cergevesi ve Konsey Bildirgeleri'nde vurgulandidi gibi Tarkiye’den
BM cergevesinde adil, kapsamli ve yasayabilir ¢c6zUmi amagclayan ve ilgili BMGK kararlari ve
AB’nin Uzerine kuruldugu ilkeler dogrultusunda bir ¢6zimi hedefleyen muizakereleri aktif
olarak desteklemesinin beklendigi belirtiimistir. Raporda, Konsey ve Komisyon’un muteaddit
cagrilarina ragmen, Tlrkiye'nin halen Avrupa Toplulugu ve Uye Devletleri'nin 21 Eylil 2005
tarihli deklarasyonunda belirtilen usulleri uygulamadigi, Ortaklik Anlagsmasi Ek Protokoli’ni
tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yukumluligunu yerine getirmedigi ve Kibris’la
dogrudan ulastirma baglantilari dahil, mallarin serbest dolasimi o6nundeki engelleri
kaldirmadidi vurgulanmistir. Buna ilave olarak; Turkiye’nin, Kibris Cumbhuriyeti ile ikili
iliskilerin normallesgtiriimesi hususunda bir ilerleme kaydedilmedigi, Turkiye’nin, Kibris’in
OECD ve konvansiyonel silahlarin ihracatina yonelik ihracat denetimi ve cift kullanimli
malzemeler konusundaki Wassenaar Duzenlemesi dahil muhtelif uluslararasi o6rgutlere
uyeligini veto etmeye devam ettigi, Kibris Cumhuriyeti karasularinda ve hava sahasinda
Turkiye tarafindan ihlaller gercgeklestirildigini belirtiimektedir. Son olarak Komisyon'un, Aralik
2006 Konsey sonuglarina uygun sekilde, Avrupa Toplulugu ve Uye devletlerince 21 Eylul

2005’te yapilan bildirgedeki tum konulari yakindan izlemeye ve bunlar hakkinda 6zel olarak
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rapor sunmaya devam edecegdi ve bahse konu kararlar uygulanmadigi surece kapali olan

fasillarin acilmayacagi hatirlatiimigtir.*°

Aslinda Kibris sorunu ve Turkiye’nin AB uyelik surecinde 2003 yilindan bu yana herhangi bir
ilerleme kaydedilmedigi gibi; mevzi kaybedilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
5 Kasim 2003 tarihli ilerleme Raporu'nda “Giiglendiriimis Siyasi Diyalog” baghg altinda
“Kibris sorununun ¢ézulememesinin, Turkiye’nin AB ile ilgili beklentilerinin 6ninde ciddi bir

o ey

engel teskil edebilecedi” ifade edilmistir.*® 1997 yilindan beri diizenli olarak hazirlanan
llerleme Raporlarina, 2003 yilindan itibaren Kibris sorununun ¢dziminin Turkiye’nin AB
dyeligi icin bir 6n kosul olarak kabul edilmesi hususunun eklenmesi ve 2004 yilinda

GKRY’nin AB’ye lye olmasiyla birlikte Kibris sorunu daha da karmasik bir hal almistir.

Ankara Anlasmasi Ek Protokoli’'nin, tim vyeni UGye (Ulkeleri kapsayacak sekilde
uygulanmamasi nedeniyle, Rum Kesimi tarafindan sekiz fasil askiya alinmistir. Bu tarihten
itibaren tim ilerleme Raporlar’'nda ayni hususlar tekrarlanmakta ve iiyelik siirecinde higbir
ilerleme kaydedilememektedir. ilerleme raporlarinin en cok bilinen paragrafi; Mallarin
Serbest Dolagimi (Fasil-1), is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi (Fasil-3), Mali
Hizmetler (Fasil-9), Tarim ve Kirsal Kalkinma (Fasil-11), Balik¢ilhk (Fasil-13), Ulastirma
Politikas! (Fasil-14), Gumriik Birligi (Fasil-29, Dig iligkiler (Fasil-30) baglkli toplam sekiz
faslin, Genel igler ve Dig lligkiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde
Tarkiye'ye iligkin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi tarafindan

onaylanan karar geregi kapal oldugudur.

12 Ekim 2011 tarihinde yayinlanan 2011 Yili AB ilerleme Raporu da esas itibariyle Ankara
Antlasmasi Ek ProtokolU’'nin imzalandidi 29 Temmuz 2005 tarihinden itibaren yayinlanan
ilerleme Raporlar’nin aynisidir. Diger ilerleme Raporlar’nda oldugu gibi 2011 Yili AB
ilerleme Raporu da; Giris, Siyasi Kriterler, Ekonomik Kriterler ve Uyelik Yukimliliklerini

Ustlenebilme Yetenegi olmak (zere dért ana béliimden olugsmaktadir.

ilerleme Raporu’nda Kibris konusu ilk olarak “1.3. AB ile Tirkiye Arasindaki iligkiler” bashig

altinda ele alinmistir. Raporda, 2011 yili sonu itibariyle, on (i¢ faslin®®’ miizakereye aciimis
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oldugu; ancak bunlardan sadece birinin®*® gecici olarak kapatildigi belirtilmistir. Bu duruma
gerekge olarak Avrupa Konseyi tarafindan Aralik 2006 tarihinde alinan “Ortaklik Anlagsmasi’'na
Ek Protokolin Turkiye tarafindan tamamen uygulandigi Komisyon tarafindan teyit edilinceye
kadar Turkiye'nin Kibris’a yonelik kisittamalariyla baglantili sekiz fasilda muzakerelerin
acllmamasi ve higbir faslin gegici olarak kapatiimamasi karar1” gdsterilmistir. Bununla birlikte
AB, Turkiye’den, Kibris’a yoénelik tasimacilik alanindaki kisitlamalar da dahil, mallarin
serbest dolasimi ile ilgili stregelen tim kisitlamalari kaldirmasini ve GB’ni tam olarak

uygulamasini talep etmigtir.

ilerleme Raporu'nda Kibris konusu ikinci olarak “2.2. insan Haklari ve Aznliklarin
Korunmas!” bashgi altinda ele alinmaktadir. Raporda, kayip kisiler konusu ve Kibris’in
Kuzeyinde yerlerinden olmus veya devamli olarak yasayan Kibrisli Rumlarin mdulkiyet
haklarina iliskin kisittamalar konusunun hala ¢6zilmedigi belirtiimistir.  Xenides-
Arestis/Tlrkiye, Demades/Turkiye, Varnava ve digerleri/Tlrkiye davalari dahil olmak (zere,
diger birka¢ davada, basvuranlara adil tazminat ddemesi yapiimasini da iceren AiHM
kararinin hala tam olarak uygulanamadigi hatirlatiimistir. Ardindan, Demopoulos/Turkiye
davasi hakkindaki 5 Mart 2010 tarihli Bluylk Daire Kararini takiben mulkiyet sahibi Kibrish
Rumlar tarafindan Tasinmaz Mal Komisyonu’na 1500 civarinda basvuru yapildigi ve su ana
kadar takriben 200 basvurunun agirlikli olarak barisgil ¢ézim yoluyla sonuglandirildigi

vurgulanmistir.

ilerleme Raporu'nda Kibris konusu Ugiincii olarak “2.3. Bélgesel Konular ve Uluslararasi
YukimlUldkler” bashgr altinda gegmistir. Raporun bu boliminde, Turkiye’nin, Kibris
sorununa, iki toplumun liderleri arasinda BM Genel Sekreterinin lyi Niyet Misyonu
cercevesinde adil, kapsamh ve suardurilebilir bir ¢ézim bulmayl amaglayan mizakerelere
destek verdigi ve bu durumun, BM Genel Sekreteri’nin Kibris mizakerelerinin durumuna
iliskin Mart 2011 Degerlendirme Raporu’nda tasdik edildigi belirtiimistir. Raporda ayrica,
Konsey ve Komisyon’un muteaddit ¢gagrilarina ragmen, Turkiye’'nin halen Avrupa Toplulugu
ve Uye Devletlerinin 21 Eylil 2005 tarihli deklerasyonunda ve Aralik 2006 ve Aralik 2010
tarihli sonuglar dahil, Konsey sonuglarinda belirtilen Ek Protokolin tam olarak ve ayrim
yapiimaksizin uygulama yukumluluguniu yerine getirmedigi ve Kibris'la dogrudan ulastirma
baglantilarindaki kisitlamalar dahil olmak Uzere, mallarin serbest dolasimi 6énundeki tim
engelleri kaldirmadigi vurgulanmistir. Kibris Cumhuriyeti ile ikili iligkilerin normallestiriimesi
konusunda ilerleme kaydedilmedigi ve Turkiye'nin, Kibris'in Gulneyinin, OECD ve
konvansiyonel silahlar ve ¢ift kullanimh mallarin ihracatinin kontroli hakkindaki Wassenaar

Duzenlemeleri de dahil olmak Uzere, cgesitli uluslararasi organizasyonlara Gyeligine iligkin
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vetosunu kaldirmadigi, Turk hikimetinin Ust dizey temsilcileri tarafindan, Kibris'in AB
Dénem Baskanhgini Ustlenecedi zamana kadar Kibris sorununa kapsamh bir ¢6zim
bulunamamig olmasi halinde, AB Donem Bagkanligi ile iligskilerin 1 Temmuz 2012 itibariyle

alti ay sureyle dondurulacagi yoniundeki aciklamalari da raporda yerini almistir.

ilerleme Raporu'nda Kibris konusu son olarak Tirkiye’nin Gyelik yukdmldltklerini
Ustlenebilme yeteneginin masaya yatirildigi “4. Uyelik Yikimliliklerini Ustlenebilme
Yetenedi” bash@: altinda; 4.1. Mallarin Serbest Dolasimi (Fasil-1), 4.3. Is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunma Serbestisi (Fasil-3), 4.9. Mali Hizmetler (Fasil-9), 4.11. Tarim ve Kirsal
Kalkinma (Fasil-11), 4.13. Balikcilik (Fasil-13), 4.14. Tasimacilik Politikasi (Fasil-14), 4.29.
Gumrik Birligi (Fasil-29) ve 4.30. Dis lligkiler (Fasil-30) fasillarinin GIDIK tarafindan
11 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi'nde
onaylanan Turkiye'ye iliskin kararlar kapsaminda “Kibris’ta kayitli olan ya da son ugradigi
liman Kibris olan gemiler ve ucgaklar tarafindan tasinan mallarin serbest dolasimina yonelik

kisitlamalar yururlikte kaldigi stirece” agilamayacagi belirtilmistir.

“Tasimacilik Politikasi” basligi altinda, hava trafik kontrol Uniteleri arasinda uguslarin bildirimi,
koordinasyonu ve transferi amaciyla kullanilan ugus mesaji transfer protokollinin
uygulanmasina iliskin ugus verileri ve gerekliliklerinin degisimiyle ilgili bir gelisme
kaydedilmedigi, Avrupa Tek Hava Sahasina taraf olma niyetini tasiyorsa Turkiye'nin hava
trafigi yonetimine iliskin AB muktesebatinin uygulanmasina yonelik olarak daha fazla ¢caba
sarf etmesi gerektigi belirtiimistir. Ayrica, Tlrkiye ve Kibris Cumhuriyeti'ndeki hava trafik
kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikliginin, Lefkosa ucus bilgi bdlgesinde hava
emniyeti bakimindan ciddi tehlike olusturmaya devam ettigi ve ivedilikle operasyonel bir
¢6zim bulunmasina ihtiyag oldugu hususu Gzerinde durulmustur. Raporda, AB
muktesebatini uygulama kapasitesiyle ilgili olarak, Tudrkiye'nin, hava trafigi yonetimi/hava
seyrusefer hizmetleri alaninda standardizasyon denetimlerini yuritecek yetkili birim olarak

Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansini kabul etmesinin beklenmekte oldugu da hatirlatiimigtir.

“Dig, Guvenlik ve Savunma PolitikasI” basligi altinda, ODGP konusunda Turkiye'nin, rapor
doneminde, davet edildigi ilgili atmig yedi AB agiklamasi ve Konsey kararindan otuz iki
adedine igtirak ettigi (% 48 oraninda uyum) belirtiimigtir. Ancak “Berlin Plus”
dizenlemelerinin Otesinde AB Uyesi tum devletleri kapsayacak AB-NATO isbirligi
meselesinin ¢ozime kavusgturulmasi gerektigi ve Turkiye'nin, Wassenaar Duzenlemesi'ne

Uyelik konusundaki tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmasi gerektigi belirtiimistir.>°

9 Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/ Dis

Politika/ Ana Politika Konulari/ Tirkiye ve AB, 06.03.2012.
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Muzakere konusu olan fasillardan sekiz tanesinin kapali olmasinin nedeni GKRY’nin
vetosudur.”® Tirkiye, bu duruma tepki olarak “Berlin Plus” olarak taninan anlasmaya gére
Kibris’i da iglerine katmaya c¢alisan AB’ye kargi durmakta ve bunu bloke etmektedir. Ayni
sebeple, Wassenaar Antlasmasi blnyesine Malta ve Kibris’t da katmak isteyen AB bunu

basaramamaktadir.

3.2.2. Miizakere Siirecinde Kibris Sorunu

Turkiye ile AB arasindaki Muzakere Sureci 03 Ekim 2005 tarihinde imzalanan Muzakere
Cerceve Belgesi ile baslamistir; ancak Muzakere Cerceve Belgesi’'nin imzalanma surecini

etut edebilmek icin 17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirve Kararini anlamak gerekir.

Briksel Zirvesi esnasinda, AB ile Tlrkiye arasinda Muzakere Sireci’nin baslayabilmesi igin
Ankara Anlagsmasr’'nin, AB’ye 2004 yili icinde katilan on yeni devleti de kapsayacak sekilde
genisletiimesi sart kosulmustur. Bu on yeni devletten biri de GKRY’dir ve AB, GKRY'yi tim
Kibris adasinin temsilcisi olarak Kibris Cumhuriyeti adi altinda Uyelige kabul etmistir. iste,
Ankara Anlasmasi’'nin bu yeni Ulkeleri de kapsayacak sekilde genisletiimesi ya da diger bir
ifadeyle Ek Protokol'lin imzalanmasi, Turkiye'nin, GKRY'’yi, Kibris Cumhuriyeti olarak
tanimasi anlamina gelecektir. Tirkiye, 17 Aralik Zirvesi esnasinda sasilacak bir sekilde bu
taahhltte bulunmus ve Kibris Cumhuriyetinin taninmasi, Turkiye ile AB arasinda
muUzakerelerin baslatiimasinin 6n kosulu olarak ilan edilmistir. MUlzakere Sdirecinin
baslamasinin énlindeki tek engel olarak gériilen Ankara Anlasmasr’ni uyarlayan protokoliin

Tarkiye tarafindan 29 Temmuz'da imzalanmasiyla, Mizakere Sireci resmen baglamistir.

Arsava, Tlrkiye’'nin bir yandan bu protokoll imzalarken, diger yandan devletler hukukunda
aciklanmasi mumkin olmayan bir formul ile bir deklarasyon vyayinladigini ve bu
deklarasyonda; “Evet, bu protokolt on yeni devleti kapsayan bir sekilde imzaliyorum; ama,
Kibris Cumhuriyeti’ni tanimiyorum!” dedigini belirtmektedir. Arsava, bir anlasma yapildigi
zaman anlagsmanin tarafi olan devletlerin, devletler hukuku sujeliginin kabul edilmis oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica, hukukta deklerasyonlar tek tarafli bir irade beyani olarak
nitelendiriimekte olup, kars taraf kabul etmedigi siirece hukuki bir sonu¢ dogurmasi mimkuin
degildir. Nitekim AB yapmis oldugu acgiklama ile Turkiye’nin bu deklerasyonunun hukuken
baglayiciliginin bulunmadigini ve bu deklerasyonun AB muktesebatina dahil olmadidini ifade

etmistir. Dolayisiyla 29 Temmuz'da atilan imza Turkiye'yi baylk bir sorumlulugun altina

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr./ Dis

Politika/ Temel Politika Konulari/ Tirkiye ve AB/ Temel Belgeler/ ilerleme Raporlari, 06.03.2012.
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sokmustur.?®* Nitekim AB, Tiirkiye'nin deklerasyonunun Uzerinden bir ay bile gegmeden bir
karsi deklerasyonla, “Turkiye uyum protokolunu imzalamak ile mukelleftir ve muzakerelere
baslamanin 6n kosulu uyum protokolinin imzalanmasidir” seklinde bir agiklamada
bulunmustur. AB aciklamanin devaminda, Kibris Cumhuriyeti’ni uluslararasi iligkilerde yasal
devlet olarak kabul ettigini, Turkiye'nin, Kibris Cumhuriyeti ile iligkilerini normallestirmek
zorunda oldugunu, hatta bunun da o6tesine gecerek hava ve deniz limanlarini Kibris
Cumhuriyetine agmak miikellefiyetinin bulundugunu da ifade etmistir. Ustelik, “Bu ilan edilen
karsi deklerasyon AB miuktesebatidir.” diyerek, “Bu Turkiye bakimindan da baglayici bir

dizenlemedir ve geregdi Turkiye tarafindan yerine getirilmelidir.” vurgusu yapilmistir.

Muizakere Sireci'nin baslamasiyla birlikte, AB her firsatta Tlrkiye'ye 17 Aralik 2004 tarihinde
verilen taahhit 1siginda uyum protokoliiniin onaylanmasini hatirlatmaktadir. Olaya hukuki
boyutu acisindan vyaklasildiinda, 29 Temmuz tarihinde Turkiye'nin Ek Protokoli
imzaladigini; ancak Devletler hukukunda bir anlasmanin hukuken gecerlilik kazanmasi igin
onay igsleminin yapilmasi gerektigini goérilecektir. Ek Protokol Turkiye tarafindan
imzalanmistir; ancak onay islemi henliz yapiimadigindan hilkim ve sonu¢ dogurmamaktadir.
Bu asamada Miizakere Cergevesi’nde yer alan, Kibris ile alakall maddelerin perde arkasina
bakmakta fayda oldugu degerlendiriimektedir. Genel itibariyle 6, 7 ve 11’inci maddeler Kibris
sorununa iligkindir. Cerceve Belgesi'nin 6’nci maddesinde, GKRY dahil, tim AB lyesi Ulkeler
ile Turkiye arasinda ikili iliskilerin normallestiriimesi gerektigi belirtiimis ve Turkiye’den,
Ortaklk Anlasmasi ve Katma Protokolu tim yeni AB Uyesi ulkeleri kapsayacak sekilde
genigleten Ek Protokol kapsamindaki yukumlultklerini (Havaalanlari ve limanlarin GKRY
gemi ve ugaklarina agilmasi) yerine getirmesi istenilmistir. Bu cimle ile ulasiimaya galigilan
gaye, GKRY’nin taninmasidir. Efegil ve Erol'un Karluk’tan aktardigina gore, burada g6z ardi
edilen husus, Mizakere Cerceve Belgesi'nde sulrekli olarak atif yapilan Ankara
Anlasmasr’nda, taraflar arasinda sadece “sanayi mallarinin” serbest dolagsiminin (GUmruk
Birligi) dizenlenmis olmasidir. Turk limanlarinin GKRY gemilerine agilmasi ise, hizmetlerin
serbest dolagimi kapsamina girmektedir. Bu sebeple Turkiye, Gumruk Birligini GKRY ile
gerceklestirse bile, limanlarini GKRY gemilerine agmak zorunda degildir. GUmrik Birligi,
hizmetlerin (ulastirma) serbest dolagsimini kapsamadidi icin limanlarin GKRY gemilerine,
hava alanlarinin ise Rum ugaklarina agilmasi konusunda bir sorun ¢ikarsa, bu sorun Ortaklik
Konseyi’'nde ¢éziumlenmelidir. Eger Ortaklik Konseyi soruna ¢6zim bulamaz ise, o zaman
Adalet Divanrna gidilecektir. Ayrica, GKRY bandirali gemilerin Turk limanlarina girememesi
durumunda mallarin serbest dolasimi ilkesi ihlal edilmis olmayacaktir. Cunkd GKRY harig,

diger gemilerle Rum mallari Turkiye’ye rahatlikla giris yapabilir. Dinya Bankasrnin Dlnya

%1 Arsava, a.g.m. (2006), s. 5.
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Kalkinma Géstergeleri (WDI)*®* isimli yayininda, tagimacilik (ulastirma) sektérii, hizmetler
kapsaminda degerlendiriimektedir. OECD/Eurostat (ISIC Rev.3) istatistiklerinde de
tagimacilik, hizmetler sektéri igindedir. Yine IMF tarafindan yayinlanan Odemeler Dengesi El
Kitabi*®**nda da tasimacilik hizmetleri, temel hizmetler kategorisi icinde yer almistir.*** Bu
ornekleri ¢ogaltmak mumkin olmakla birlikte, sunulan &rneklerde adi gegen kurumlarin
dinya ekonomisi ve uluslararasi iligkiler anlamindaki agirhidr bilindiginden bu kadariyla
yetinilmistir. Sonu¢ olarak, Rum gemi ve ucaklarinin Tirk liman ve hava alanlarina
alinmamasi hususunun Gumrik Birligi ilkelerinin ihlali anlamina gelmedigi séylenebilir.
Cunklu Gumrik Birligi Antlagsmasi ile hizmetlerin degil; mallarin serbest dolasim usulleri

belirlenmisgtir.

Muizakere Cerceve Belgesi’'nin Kibris sorunu ve GKRY ile iliskiler hususunu ele alan 6’nci
maddesinde, Muzakerelerin ilerlemesinin, ekonomik ve sosyal gelismeler ile Komisyonun
ikinci paragrafta belirtilen raporlari ¢ergevesinde, Turkiye’nin katilima hazirhk yoniinde

kaydettigi gelismeye gore belirlenecegi ifade edilmistir.

Mizakere Cerceve Belgesi'nin 7'nci maddesi ise GKRY’nin NATQO’ya girmesinin veto
edilmesine iliskindir. Bu maddede, Katilim slrecinde, Tirkiye’nin Gg¢lnci Ulkelere karsi
uyguladigi politikalari ve uluslararasi kuruluslardaki tutumlarini (bu kuruluglara ve
dizenlemelere tim AB Uyesi devletlerin taraf olmasi ile ilgili olanlar da dahil), Birlik ve Gye
devletler tarafindan kabul edilen politikalar ve tutumlar ile asamali olarak uyumlastirmasi
gerektigi ifade edilmistir. Arsava, bu paragrafi degerlendirirken, Kibris Cumhuriyeti'nin
NATO’ya Uye olmadigini ve Turkiye’nin Kibris Cumhuriyeti'ne kargi belki de tek kozu olan
veto hakkini kullanarak, GKRY’nin NATO’ya girisine mani oldugunu belirtmektedir. iste
AB’nin yedinci paragraftan muradi, Turkiye’nin veto hakkindan vazgegerek, Kibris
Cumhuriyetinin éninii agmasidir.”® Diger yandan, Miizakere Cergeve Belgesinin 11’inci
maddesinde yer alan, uyelik yukimlulUkleri ile bagdagsmayan uluslararasi antlasmalarin sona
ermesine iliskin hikim énemli olmasina ragmen; AB’nin bu maddeye dayanarak, Kibris'ta
1960 Antlagmalarini yok saymasi mumkin degildir. Cinku Kibris Cumhuriyeti'ne can veren
Londra Antlagsmasi (Zurih Mutabakati), Kibris’in statisuni belirlemistir. Bu Antlagsmaya, AB

Uyesi Yunanistan ve ingiltere’de taraf olup, BM Glivenlik Konseyi kararlarinda Antlagmaya

262 \World Development Indicators.

283 Balance of Payments Manuel.

264 Efeqil, Erol, a.g.e., s. 347.

%5 Arsava, a.g.m. (2006), s. 8.
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atif yapiimigtir.?®® Ayrica bugiin igin ne Avrupa Parlamentosu ne de TBMM, GB’nin GKRY'yi

de kapsayacak Ankara Anlagsmasi Ek Protokolii’'nii onaylamamigtir.?®’

Onemli endise kaynaklarindan biri de fasillarin miizakeresine ait detaylarla ilgilidir. Trkiye-
AB miuzakere sureci icinde toplam 35 fasil mizakere edilecek olup, her bir faslin hem acilisi
hem de kapanigi oy birligini gerektirmektedir. Fasillarla ilgili duzenlemeye gore “35 faslin
tamami kabul edilmeden hicbir fasil kabul edilmis muamelesi gérmeyecektir.” Bu duruma
gerekge olarak ise, aktlalize edilmesi gereken gelismeler olursa, bu fasillarin yeniden acilip
mizakere edilmek durumunda olmasi gosteriimektedir. Arsava, mizakere slreci iginde
Turkiye'ye yeni performans kriterleri getirilecegini, bu kapsamda gegici olarak kapatiimis
olunan fasillara tekrar donllecedini ve hukimetler arasi konferans sistemin sagladigi
avantajdan istifade eden Rum vetosu nedeniyle higcbir zaman 35 faslin genel kabul noktasina

gelemeyecegini ifade etmektedir.?®®

Cerceve Belgesi'nde alti cizilen en énemli hususlardan
biri de muizakere slrecinin bir Hikimetler arasi Konferans modeli iginde
gerceklestiriimesidir. Konferans modeli, Tirkiye’'ye 6zgi bir model olmamakla birlikte;
Tuarkiye’nin isini son derece zorlastiran bir modeldir. Bahse konu modelde, aday devlet
masanin bir tarafina, diger 27 devlet de diger tarafina oturmak suretiyle mizakerelerde
bulunmaktadirlar. Tirkiye agisindan olayr daha da vahim hale getiren unsur, karsisinda
oturan devletlerden birinin Yunanistan digerinin de GKRY olmasidir. Hikimetler arasi
Konferans modelinde kararlar “oy birligiyle” alindidi igin, Kibris sorununa taraf olan bu
devletler, ayni zamanda juri olarak Turkiye igin karar vermek durumunda olacaktir. Yani
masanin karsi tarafindaki 27 devletten bir tanesinin veto hakkini kullanmasi, mizakere
surecinin tikanmasi anlamina gelmektedir. Arsava, bu durumun genel hukuk ilkesi olan
“Kimse kendi davasinda yargi¢ olamaz” kuralinin ihlali anlamina geldigini ifade etmektedir.?*®
Karluk ise, AB’nin, Turkiye'yi Birlige Uye yapacagdim diye “havug politikas!” izledigini ve bu
politika kapsaminda Yunanistan ile GKRY’nin, Turkiye’den Kibris’'i alacaklarini ve sonra da
Turkiye'yi AB kapisinin 6nine koyacaklarini ifade etmektedir. Yunanistan, Ankara
Anlagmasr’na taraf olma yudkumlulugine ragmen; simdi Turkiye’den talep ettigi Ek Protokolu

uygulamaya koymamig, Turkiye'ye verilmesi ongorulen mali yardimlara yonelik 4’Uncu Mali

266

Efegil, Erol, a.g.e., s. 355.
67 Ek Protokol'iin yurarlige girebilmesi i¢in, hukuken Turkiye Buayidk Millet Meclisi ve Avrupa
Parlamentolar’nda onaylanma zorunlulugu vardir.

%8 Arsava, a.g.m. (2006), s. 9.

%9 Arsava, a.g.m. (2006), s. 7.
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Protokolu de bloke etmistir. BOylece Turkiye, Yunanistan vetosu nedeniyle 600 milyon

ECU’luk mali yardimdan mahrum birakilmigtir.?

3.2.3. Kibris Sorunu Nedeniyle Bloke Edilen Fasillar

Tarkiye ile AB arasinda 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilan Mizakere Sireci’nin Uzerinden yedi
yil gecmis olmasina ragmen; mizakerelerde kayda deger bir ilerleme kaydedilemedigi

yorumun OGtesindedir.

Efegil ve Erol'un, Karluk'tan aktardigina gore; gecmis katihmlar dikkate alindiginda,
miizakerelerin on ¢ ay’* ile yedi yil*®> arasinda degisen siirelerde tamamlandigi
goriilmektedir.?”® Tirkiye’nin Miizakere Sirecinde yasanan gecikmenin bircok sebebi
olmakla birlikte, 2003 yilinda baslayan surecgle birlikte temel etkenin Kibris sorunu oldugu
soylenebilir. AB ise, Kibris sorununa kalici bir ¢c6zim bulunmaksizin 1 Mayis 2004 tarihinde
GKRY’yi Kibris Cumhuriyeti adi altinda Uye olarak kabul etmekle soruna dogrudan taraf
olmus ve olayin tamamen iginden ¢ikilmaz bir hal almasina neden olmustur. 17 Aralik 2004
tarihli Briksel Zirvesi'nden itibaren de Turkiye'nin AB uyeligi icin GKRY’nin taninmasini bir 6n
kosul haline getiriimis ve bu istek her platformda o6n plana cikarmistir. Bu amag
dogrultusunda kullanilan argiman ise Ankara Anlasmasr’nin Kibris Cumhuriyeti’'ni de igine
alacak sekilde genisletiimesi ya da diger bir ifadeyle Ek Protokol'lin imzalanmasidir. Aslinda
AB, bu israrinda kismen basarili olmus ve Turkiye, 29 Temmuz 2005 tarihinde Ek Protokoll
imzalayarak, GKRY’nin Kibris Cumhuriyeti olarak taninmasi yonunde ilk adimi atmigtir.
Fakat imzalanan bu protokol TBMM ve Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmadigi icin

hukuken iglerlik kazanmamistir.

Ankara Anlasmasi Ek Protokoli'niin hayata gegcirilmemesi lizerine, Genel isler ve Dis iligkiler
Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde Tirkiye'ye iligkin olarak kabul edilen ve
14/15 Arallk 2006’da Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan karar geregi sekiz fasil
miizakerelere kapatiimigtir. Bu fasillar; Mallarin Serbest Dolagimi (Fasil-1), is Kurma Hakki

ve Hizmet Sunma Serbestisi (Fasil-3), Mali Hizmetler (Fasil-9), Tarim ve Kirsal Kalkinma

270

Efeqil, Erol, a.g.e., s. 364.

2n Avusturya, isveg ve Finlandiya bu gruptaki tilkelere érnekir.

22 jspanya ve Portekiz bu gruba érnek olarak gosterilebilir.

213 Efeqil, Erol, a.g.e., s. 337.
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(Fasil-11), Balikgilik (Fasil-13), Ulastirma Politikasi (Fasil-14), Gumruk Birligi (Fasil-29) ve

Dis lliskiler (Fasil-30)'dir.?”* Bahse konu fasillara ait detaylar Ek 3'de sunulmustur.

214 Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi internet Sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr./ Dig

Politika/ Temel Politika Konulari/ Tirkiye ve AB/ Temel Belgeler/ ilerleme Raporlari, 10.02.2012.


http://www.mfa.gov.tr./

107

SONUG

Tarkiye'nin 31 Temmuz 1959 tarihinde AET’ye dyelik igin yapmig oldugu ilk muracaatini
uzerinden gegen yarim yuzyillik suregte AB’nin, Tarkiye'nin tyeligine yaklasimi inis-gikiglarla
doludur ve bu hususta genellikle sarth ifadeler kullaniimigtir. Mizakere Cerceve Belgesi’'nin
2'nci maddesinde, her ne kadar muzakerelerin hedefinin katilim oldugu belirtiimisse de,
miizakerelerin sonucunun 6nceden garanti edilemeyen ucu agik suregler oldugunun agikga
vurgulanmasi da bu durumun bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir. isin dogasinda mevcut
olan bu garantisizlije acikca vurgu yapilmasi ve muzakerelerin askiya alinabilme
ihtimalinden bahsedilmesi, AB’nin Turkiye’nin Uyeligi hakkindaki tereddutlerini tamamen

bitiremedigini gostermektedir.

Diger yandan Uye devletlerin Turkiye’'ye karsi tavirlari arasinda tam bir uyum olmadigi gibi,
siyasal yasamlarindaki iktidar degisikliklerine paralel olarak Turkiye'ye bakis acilarinda
degisiklikler de gorulebilmektedir. Yunanistan, GKRY, Fransa ve Avusturya Turkiye’nin AB
Uyeligine karsi cikarken; ingiltere ile Birlige yeni tye olan Orta ve Dogu Avrupa ilkeleri
Tarkiye’nin AB Uyeligini desteklemektedir. Fransa'da, 6 Mayis 2012 tarihinde ikinci turu
gerceklestirilen Cumhurbaskanligi secimleri sonrasinda Turkiye'ye kargl olumsuz tavirlariyla
taninan Nicolas Sarkozy’nin yerini Frangois Hollande’in almasiyla birlikte Fransa-Turkiye
iliskileri duzelme egilimine girmis olup, Hollande’in Fransasr'nin, Tarkiye'nin AB Uyeligine
yaklagsimi merakla beklenmektedir. AB’nin neredeyse tim mali ylikinid omuzlayan Almanya
ise, Tarkiye'nin Gyeligi ile birlikte hem mali yikinin daha da artacagi endigesi, hem de
glcund Tarkiye ile paylasmak zorunda kalacagi gercedi nedeniyle olumsuz tavir

sergilemektedir.

Simdiye dek Birlige katiimak i¢in bir aday Ulkeye sunulan en agir kosullarla yuzlesmis olan
Tarkiye’'nin Uyeligine sicak bakilmamasinin nedenlerinin basinda, Turkiye'nin nufusu
gelmektedir. Turkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle Turkiye
nufusu 74.724.269 kisi olup, gectigimiz yila goére nifus artis orani binde 13,5 olmustur.
Turkiye bugun Uye olmasi durumunda vyetkileri devamli sekilde genigleyen Avrupa
Parlamentosu'nda, Almanya’dan sonra en g¢ok temsilci gonderme imkanina sahip Ulke
olacaktir. Bu durumda, AB igerisindeki gl¢ dengeleri esasli sekilde degisecek ve AB ulkeleri
icin yonetimin paylasilmasi agisindan problem yasanacaktir. Farkli bir agidan bakildiginda
ise, bircok Avrupa Ulkesinde nulfus artigi durmus ve yas ortalamasi surekli yukselirken;

Turkiye'de yillik binde 10 nufus artisi yasanacak olmasi ve bu nifusun yarisinin ortanca yas
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grubu olarak tanimlanan 29,7 yasindan klg¢uk olmasinin is gucu anlaminda AB’ye buyuk

hareketlilik katacadi degerlendirilmektedir.?”

AB’nin en blyuk gekincelerinden biri de AB uyeligi sonrasi Turkiye’den AB Ulkelerine blyuk
bir gb¢ yasanacagina ydnelik endiselerdir. AB, benzer bir korkuyu 2004 genislemesi
oncesinde de yasamistir. O tarihte, Birlige yeni katilan Glkeler ile AB Ulkeleri arasinda onemli
Olcide gelir ve dcret farkliliklari olmasi nedeniyle blyUk bir gd¢ olayl yasanabilecegi
degerlendiriimigse de; bu oran yalnizca % 1 olarak gerceklesmistir. Akin, Turkiye’den AB
ulkelerine yasanacak olasi go¢ hareketlerinin projeksiyonlarini iceren Ug¢ ayri arastirmayi
mercek altina yatirmis ve AB uyesi Ulkelerin iginde bulundugu olumsuz ekonomik sartlar,
Turkiye’de yasanan hizli ekonomik gelismeler ve Turkiye'nin kendine has i¢ dinamikleri
dikkate alindiginda go¢ edebilecek insan sayisinin 1 ila 2,1 milyon arasinda degisebilecegi

sonucuna varmistir. 2’

Tuarkiye’nin tyeligini direng gosterilmesinin diger bir sebebi ise, dini ve kilturel farklilikladir.
Buglin AB Ulkelerinde 20 milyon Misliman yasamakta olup, Turkiye'nin Uyeligdi ile birlikte bu
sayl yaklasik 100 milyona ulasacaktir. Bircok dindar Avrupal ic¢in kolay kabul
edilebilemeyecek olan bu durum nedeniyle, Tuarkiye'nin dini farhiligi o6zellikle Hiristiyan
Demokrat Partiler ve Katolik kilisesinin destek verdigi bazi kesimlerce surekli olarak
glindemde tutulmaya calisiilmaktadir. Nitekim tarihgi Bernard Lewis “AB’nin, Tuarkiye'yi Uye
olarak kabul etmesinin ancak AB’nin bir gun Musliman bir devlet haline dénusmesi
durumunda mimkiin olabilecegini” belirtmekten cekinmezken,?”” Huntington ise,
“Medeniyetler Catismasi” adli eserinde ekonomik bélgeciligin ancak musterek bir medeniyet
icinde kdk saldigi zaman muvaffak olabilecegini ve Avrupa Toplulugu’nun, Avrupa kultari ve
Bati Hiristiyanigrnin paylastiyi temellere dayandigini ifade etmektedir.?’® Fakat tim bu
yaklagimlarda iki husus g6z ardi edilmektedir. Bunlardan birincisi, dinin bir medeniyetin tek
belirleyici unsuru olmadidi ve tek basina bir anlayis birligi getiremeyecegidir. ikinci husus ise,
Turkiye'nin iran ya da Afganistan gibi bir “islam devleti” olmadigidir. Tiirkiye, islam kultir
havzasinda konuglanmig, halkinin ¢gok buyuk bir gogunlugu MusliUman olan; ancak siyasal
sistemini laik karakterle gekillendiren bir Ulke olup, yuzyillar boyunca tum dinlere hamilik

etmis bir devlet geleneginin mirasgisidir.

275 Turkiye istatistik Kurumu resmi internet sitesi (Erigim) http://www.tuik.gov.tr/ Ana Sayfa/ istatistikler/

Niifus, Demografi, Konut, Toplumsal Yapi/ Niifus istatistikleri ve Toplumsal Yapi, 01.05.2012.

2% Akin, a.g.m., s. 36.

21 Akdogan, a.g.e., s. 29.

278 Yilmaz, a.g.e., s. 29.
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Tarkiye’nin Gyeligine karsl olumsuz tavir sergilenmesinin bir bagka nedeni de, Turkleri hep
“Oteki” olarak tanimlamis bir Kita’da konuslu Ulkeler tarafindan olusturulan bir Birligin,
Tarkiye’yi hazmetme kapasitesidir. Anton Marini, Avrupa’y! Turk tehlikesinden korumak igin
1462 yilinda, Bohemya ve Fransa Krallari ile Venedikliler arasinda bir federasyon
kurulmasini énermigtir. “Biz ve Onlar” icerisi ve disarisi arasindaki siniri belirlemektedir.
Nitekim dusman bir “6teki’nden mahrum kaldigi anda igerisinin kimligi butin anlamini
yitirecek, kagittan iskambiller misali kendi icinde dagilacaktir. Kendilerini bir disman “6teki”
Uzerinden kurgulayan kimliklerin agmazidir bu, bir yandan dismani yok etmeye calisirken;
Ote yandan ona gereksinim duyarlar. Yani AB Uyesi Ulkelerden en azindan bir kismi,
kendisini tanimlamak igin Tirk kimligine ihtiyac duymaktadir. “Almanya ve Fransa ikinci
Dinya Savasi sirasinda birbirlerine yaptiklarini unutarak AB catisi altinda isbirligi
yapabiliyorlarsa, bu iki Ulkenin 1683'de olanlar hatirlayarak Turklerden korktuklari icin
Tarkiye’nin AB Uyeligine karsi cikmayacaklar” seklinde yorumlar yapilsa da Avrupalilarin
bilincaltinda bir Turk korkusu oldugunu da kabul etmek gerekir. Turkler ve Avrupalilarin 6n
yargilardan uzak bir sekilde kucaklasabilmesi icin “Annecigim, Turkler Geliyor (Mamma Li

Turchi!)” cimleciginin artik Avrupa literatirinden ¢ikariimasi gerekmektedir.

AB’nin olumsuz tavrinin gerekcgelerinden biri de Turkiye'nin cografi konumudur. Turkiye
Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlari kontrol edebilecek ve enerji arz glvenligini saglayabilecek
bir Ulke olmasina ragmen; bu bolgelerde konuslu Ulkelerin yasadigi siyasi calkantilar
Tarkiye’nin AB Uyeligini olumsuz yonde etkilemektedir. Tam metni EK 2'de sunulan milakat
esnasinda Bulun¢ bu duruma dikkat gcekmig ve AB’nin, Turkiye’nin Gyeligi sonrasi Irak, Suriye
ve iran gibi sorunlu lkeler ile komsu olmak istemedigini ifade etmistir. Ancak
unutulmamalidir ki dunya fosil enerji kaynaklarinin % 75’inden fazlasi Turkiye'nin

dogusundadir ve Turkiye enerji arz gtivenligi agisindan vazgecilmez bir Glkedir.

Turkiye'nin AB uyeligi 6nindeki engellerden biri de Kibris’tir. Kibris’in Tarkiye’'nin AB Gyeligi
icin belirleyici oldugu dénem 6zellikle AB'nin hazirlamis oldugu 2003 Yili Tirkiye ilerleme
Raporu’na girmesiyle birlikte baglamis ve Annan Plan’'na “hayir” demesine ragmen
GKRY’nin Kibris Cumhuriyeti'nin temellerini olugturan Antlagsmalara da aykiri olarak 2004
yllinda AB’ye tam Uye olarak alinmasiyla birlikte hat safhaya ulagmistir. GKRY’nin uyeligini
takiben AB Konseyi'nin Aralik 2006’da aldig1 kararla, Turkiye'nin Ankara Anlasmasi Ek
Protokoliinden kaynaklanan yukumldldklerini GKRY’ne uygulamadigi gerekcgesiyle, sekiz
fasilda mizakerelerin agilamamasina (Mallarin Serbest Dolagimi, is Kurma ve Hizmet
Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Ulastirma Politikasi,

Gumrik Birligi, Dis lligkiler) ve diger fasillarin da gegici olarak kapatimamasina karar
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verilmigtir. Bagka bir ifadeyle, mizakere konusu olan toplam otuz bes faslin sekiz tanesinin

kapali olmasinin kdk nedeni GKRY’nin vetosudur.

Kibris sorununun ¢éziiminde hakemin de dogru tespit edilmesi gerekmektedir. 3 Eylul 2008
tarihinde GKRY ile KKTC arasinda gerceklestirilen ikili gorismede GKRY lideri Hristofyas,
Kibris'in AB’nin tam Uyesi oldugunu, bu cercevede ¢ézimun, AB ilkelerine dayanmasini
beklediklerini belirtmistir. Yani Yunanistan ve GKRY, zaman icinde Kibris sorununu Turk-
Yunan ya da Turk-Rum sorunu olmaktan ¢ikarmis ve Turkiye-AB sorunu haline getirmeyi
basarmistir. KKTC Cumhurbaskani Talat ise, BM cercevesinde 40 senedir devam etmekte
olan muzakere surecinin, ¢oézumun parametrelerini olusturdugunu vurgulamistir. Kibris
sorunu, AB catisi altinda ya da AB hakemliginde ¢éziilemez, ciinkii AB taraftir. Ozellikle
GKRY’nin uyeligi sonrasi AB’nin bdyle bir misyon yiklenmesi dogru degildir. Halihazirda
Rum-Yunan tezleri ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda bir politika izleyen AB ancak Turkiye'nin
dyeligi sonrasinda konuya mudahil olabilir. Arsava'nin ifadesiyle “Kimse kendi davasinda

yargic olamaz”.?"®

Tarkiye agisindan bakildiginda 1974 Kibris Harekati, Kibris sorununda da yeni bir ddnemin
baslangici olmus ve fiilen ikiye boliinen adada Turkiye agisindan sorun ¢ézilmustir. Ancak
mevcut durum herhangi bir hukuki ¢6zime kavusturulamadigi igin Kibris konusu bugin hala
uluslararasi kamuoyunun gindemini mesgul etmektedir. Turkiye ve Kibris Tarkleri Kibris
1974'teki “de facto”® durumun; Kibrish Rumlar ise 1960’taki anayasal diizenin esas
alinmasini istemektedir. Fakat ¢ézim artik 1960 Antlasmalari ¢ergcevesinde degil; 1974’ten
sonra olusan fiili durum c¢ercevesinde aranmalidir. Donemin Basbakani Bilent Ecevit’in,
Cenevre gorismeleri sirasinda sdyledigi tzere, “Hi¢ kimse, Kibris sorunu goérisulirken,
Kibris'ta higbir sey olmamis gibi, hi¢bir sey dedismemis gibi disinemez, konugsamaz. 20
Temmuz 1974 sabahindan bu yana Kibris'ta ¢cok sey degismisti. Bu gercek, herkes
tarafindan gergekg¢i bir sekilde géz énunde tutulmadikga Kibris sorununa anlasma yoluyla
¢6zUm bulunamaz’. Kibris'ta mutlaka iki kesimli, esit iki toplumlu, konfederasyon catisi
altinda bir Birlesik Kibris Cumhuriyeti kurulmalidir. Bu durumun mimkuin olmamasi halinde,
KKTC’nin halihazirdaki hukuki varligi devam ettiriimelidir. Kiresel gulclerin baskilari
nedeniyle KKTC, Turkiye diginda higbir Ulke tarafindan taninmiyor olabilir; ancak bu durum
ilelebet boyle devam etmeyecektir. Denktas, “Guvenlik Konseyi’'nin Cin’i 30, Dogu Almanya’yi
25 yil yok saydigini; ama bugun iki devletin de BM iginde yer aldigini” belirterek Kibris

2" Arsava, a.g.m. (2006), s. 7.

80 De facto: “Kanuna goére” veya “hukuki olarak” anlamlarina gelen de jure s6zcugunin zitti olup,

“gercekte” ve “ fillen” anlaminda kullaniimaktadir. De jure konu hakkinda kanunlarin ne soyledigini; de
facto ise gergek hayattaki uygulamanin nasil oldugunu ifade eder.
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meselesinde geri adim atilmamasi gerektigini ifade etmisti. Bu secgenegin de
uygulanamamasi  durumunda  “Hatay modeli” hayata  gecirilmelidir. ~ Osmanl
imparatorlugu’'nun son dénemlerinde Fransizlar tarafindan isgal edilen Hatay, izlenen akilci
ve tutarl politika sonucunda 1939 yilinda nasil Turkiye'ye katildi ise, KKTC de Anavatan’a
katilarak, Turkiye Cumhuriyeti’'nin 82'nci vilayeti olabilir. GKRY’nin AB Gyeligi sonrasi Turkiye
ve KKTC agisindan en buylk endigelerden biri Kibris adasinin guvenligi hususudur. Bugun
gelinen noktada, Kibris'ta yasanacak herhangi bir gerginlik durumunda Turkiye Kurucu
Antlasmalari gerekge gostererek KKTC'ye yardima yeltendiginde muhtemelen karsisinda
GKRY ya da Yunanistan'i degil; AB’yi bulacaktir. AB baglisi Ulkeler tarafindan Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikasi kapsaminda 2005 yilinda, Kibris’a ¢cok benzeyen “hayali” bir

281 «

adada yapilan MILEX 2005 adli bir tatbikat bu durumun en somut goéstergesidir. Hayali”
senaryoya gore; tatbikat, Atlantik Okyanusu'nda bulunan ve 1963 yilinda Alpha ve Bravo
halklari arasinda yasanan siddetli c¢atismalarin ardindan Alphaland, Bravoland ve
Charlieland olarak 3’e bélinen Atlantia adasinda ge¢cmektedir. Alphaland ve Bravoland
arasinda surekli olarak gerilim yasanan ve yeni kesfedilen deniz altindaki petrol kaynaklari ile
iki etnik grup arasindaki anlasmazliklarin hat safhaya ¢iktigi adada BM Gulvenlik Konseyi’'nin
karari uyarinca, AB kuvvet kullanarak barisi yeniden tesis etmek amaciyla harekete
gecmektedir.?®> Kibris adasinin da tipki Atlantia adasi gibi (i¢ pargaya béliinmiis olmasi,
taraflar arasinda 1963 yilindan beri sliregelen ¢atismalar, GKRY’nin ada ¢evresinde petrol ve
dogal gaz kaynaklari buldugunu agiklamasi ve bunlari ¢ikarmak adina cesitli antlagsmalar
yapmasi gibi hususlara bir benzerlikten daha fazla anlam ylklemenin komplo teorisi Gretmek
anlamina gelmeyecegi degerlendiriimektedir. KKTC’nin Turkiye'ye katilmasiyla birlikte Dogu
Akdeniz'deki Turk varhgi ve Turk cikarlarinin guvenligi de kalici olarak saglanmis ve Kibris

sorunu kalici olarak ¢éziimlenmis olacaktir.

AB, Turkiye icin gcagdas Bati degerlerini ifade etmektedir ve Turkiye kendini Avrupa’nin bir
parcasi olarak goérmektedir. Ancak bugin gelinen noktada AB alternatifi olmayan bir
organizasyon degildir. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya igine dismiis olduklari ekonomik
krizden AB ve IMF yardimlari ile gikmaya galismaktadir ve Euro’ya gegmeyen ulkelerin
yanina Euro’'dan ayriimak isteyenler katilmak Uzeredir. Bu konuda bir otorite olarak kabul
edilebilecek Avrupa Yatirrm Bankasi “Euro bdlgesinin 2 yil icinde krizden g¢ikmasinin zor

oldugunu” itiraf etmigtir. Tium bu ekonomik gergekler AB’de aslinda iglerin ¢ok da iyi

8L Tatbikat Briksel'den yonetilmis, operasyon merkezi olarak Fransa’da konuslu Mont Valerien

Kislasi, manevra karargahi olarak ise Almanya’daki Ulm Kiglasi secilmis ve 20.000 kisilik bir kuvvete
g0re organize edilmigtir.

282 Avrupa Konseyi'nin 18 Kasim 2005 tarihli EU Military Exercise (MILEX 2005) isimli ve 304 sayil
Basin Bildirisi, (Erigim) http://www.ue.eu.int/Newsroom, 12.12.2005.
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gitmediginin birer gostergesi olarak kabul edilebilir. Rumlar, uzunca bir sure AB Uyeligini bir
levye yani kaldirag olarak kullanabileceklerini sanmiglar ve Gizem Acar’in ifadesiyle AB
levyesinin ise yaramadigini ve ¢ézUmun Briksel'de degil; Ada'da gerceklesmesi gerektigini
zamanla anlamaya baslamiglardir.”®® Tirkiye ise su anda dinyanin on yedinci biyiik
ekonomisine sahiptir. 2012 yih Temmuz ay itibariyle issizlik orani % 9’a gerilemis olup,
bircok AB Ulkesi ekonomide daralma yasarken; Turkiye'nin 2012 yili ekonomik blylime
oraninin % 3,2 olacad:r 6n goérulmektedir. Ortayl’nin ifadesiyle Turkiye artik dinyanin
kiyisinda degil; merkezinde yer almaktadir ve sorunlarinin yaninda basarilari da dag gibi
yigiimaya baslamistir.?®* Josep Fontana, “Avrupa’nin Yeniden Yorumlanmasi” adli eserinde
Avrupalilara seslenerek; "Eger kendimizi duvarlarin gerisine hapsetmekte israr edersek, hem
iceriden hem de disaridan gelen saldirganlarin elinde can verecegiz. Dedisen ortama ayak
uydurma yetenegdini vyitiren butin toplumlarin basina geldigi gibi, bdyle bir durumda
Avrupalilar ve yarattiklari uygarlik da yok olacaktir. Bu gerceklesirse, insanlik tarihinde bir
sayfa kapanmis olacak ve bir daha acilmayacaktir.” diyerek AB’nin sonuna isaret

5

etmektedir.’® Roux ise, “Eger gecmis, gelecedin garantisiyse Tirklerden cok sey

®  Yunanistan'in

beklenebilir’ diyerek gelecege doniik endiseleri dile getirmektedir.?®
ekonomisinin ¢okmesi ve Turkiye'nin yukselen bir deger olmasi nedeniyle Kibrish Rumlar
arasinda artik Turk tarafinin Kibris’ta ¢ézume ihtiya¢ duymadigi seklinde yorumlar yapiimaya

baslanmistir.

Son olarak su soruya verilecek yanitin Turkiye’'nin AB mdicadelesini 6zetleyebilecedi
degerlendiriimektedir: “Kibris'ta kalici ¢6zim bulunursa Tarkiye'nin  AB tam Uyeligi
gerceklesebilir mi?” Bulung, kendisi ile yapmis oldugum miulakatta bu soruya “hayir’ cevabi

87 Clnkl Fransa, Almanya ve hatta Ingiltere, Tirkiye'nin AB dyeligini engelleme

vermistir.
cabasi icindedirler ve bu bakis agisiyla Turkiye'nin AB’ye girmesi mumkun degildir. Her ne
kadar bazi gevreler hala aksini iddia etseler de; yapmis oldugum anket sonucunda Turk
kamuoyundan aldigim geri besleme sonucu edindigim kanaat ile bircok akademisyen ve
burokratin bugunlerde daha ylksek bir sesle dile getirmeye basladigi gercekler birbiriyle
ortusmektedir. Kibris sorunu Turkiye’nin AB Uyeliginin 6nundeki en dnemli engellerden biridir;
ancak tek engel degildir. Unutulmamalidir ki, Kibris sorunu, GKRY ve Yunanistan'in istedigi

tarzda ¢ozilse bile, bu iki Ulke ve Fransa gibi AB’nin lokomotif tlkelerinin etkisiyle Turkiye’nin

283 Milliyet Gazetesi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.milliyet.com.tr, 05.07.2012.

% Ortayll, a.g.e., s. 143.

285 Josep Fontana, Garpitilmis Ge¢gmise Ayna: Avrupa’nin Yeniden Yorumlanmasi, ¢ev. Nurettin

Elhiseyni, 1. Baski, Istanbul, Litera Yayincilik, 2003, s. 46.

2% Roux, a.g.e., s. 484.

287 Bulung, Agr.
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kisa vadede AB’ye tam uye olabilmesi mumkuin degildir. AB uUyelik surecinde Turkiye'nin
onune Kibris’tan sonra da yeni suni engeller cikarilabilecegi ve Turkiye’nin AB Uyeligi
engellenemese dahi; geciktirilebilecegi degerlendiriimektedir. S6ézde Ermeni soykirimi
iddialari, Kita sahanligi sorunu Turkiye'nin Uniter yapisini bozmaya yonelik s6zde Kurt
sorunu gibi bir dizi problem hemen kapida AB tarafindan bahane olarak kullanilacag! gunun
gelmesini  beklemektedir.?®® Miitercimler, Avrupa Birligi'nin sartlarinin  bitmedigini ve
bitmeyecegini, biri silindikce alt siraya yenilerinin eklendigini ifade etmektedir.”* Kisaca

“AB’nin bahane denizi hayal edilemeyecek kadar buyuktir” denilebilir.

Ankara Anlasmasi Ek Protokoli’nin imzalanmasinin ne derece bulylk bir hata oldugu zaman
icinde daha net bir sekilde anlasiimis olup, bu sartlar altinda Ek Protokol'in TBMM
tarafindan onaylanarak hayata gegiriimesinin yarim ylzyildir uygulanan Kibris politikasinin
¢okmesi anlamina gelecedi yorumun 6tesindedir. Bu kapsamda, Kibris'ta BM zemininde bir
¢6zime ulasilincaya kadar Ankara Anlasmasi Ek Protokoli’nin onaylanmamasinin ve
GKRY’nin NATO uyeliginin veto edilmeye devam edilmesinin hem Turkiye Cumhuriyeti hem
de KKTC’nin milli menfaatleri acisindan faydali olacagi dederlendiriimektedir. Kibris, Tlrkiye
Cumhuriyeti’nin milli meselesidir ve Kibris'ta yasayan Turkler 450 yillik misafirler olarak kabul
edilemeyecegi gibi, hicbir sekilde 1974 yilindan sonra kazanilan haklardan feragat edilmesi
de sdz konusu olamaz. Unutulmamalidir ki, cagdaslasmak veya Batililagsmak; baskalasmak
olmadigi gibi, AB Uuyeligi de Kibrisli Tarklerin yasam hakki ve Tulrkiye Cumhuriyetinin

guvenliginden daha énemli degildir.

288 Cora, a.g.e., s. 110.

2% Miitercimler, a.g.e. (2005), s. 185.



114

KAYNAKCA
Akdogan, Yalcin: Kirk Yilhk Dus: Avrupa Birligi’nin Siyasal Gelecegi ve Tiirkiye,
1. Baski, istanbul, Alfa Basim Yayin Dagitim, 2004.
Akgoneng, Oya: Tiirkiye’nin AB Stratejisi, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2009.
An, Ahmet: Kibris Nereye Gidiyor?, 1. Baski, istanbul, Everest Yayinlari, 2002.
Armagan, Mustafa: Avrupa’nin 50 Biiyiik Yalani, 4. Baski, istanbul, Timas Yayinlari, 2009.

Armaoglu, Fahir: 20’nci Yiizyil Siyasi Tarihi (1.Cilt: 1914-1980), 9. Baski, Ankara, Turkiye is
Bankasi Kultur Yayinlari, 1993.

Ates, Toktamis: ABD Dig Politikasinda Yeni Yonelimler ve Diinya, 1. Baski, Ankara, Umit
Yayincilik, 2004.

Avar, Banu: Hangi Diinya Diizeni?, 1. Baski, istanbul, Remzi Kitabevi, 2009.
Avar, Banu: Hangi Avrupa?, 10. Baski, istanbul, Remzi Kitabevi, 2010.

Aydogan, Metin: Tiirkiye Uzerine Notlar (1923-2005), 35. Baski, izmir, Umay Yayinlari,
20009.

Aydogan, Metin: Bitmeyen Oyun: Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler, 80. Baski, izmir, Umay
Yayinlari, 2010.

Baseren, Sertag Hami: Ege Sorunlari, 1. Baski, Ankara, Turk Deniz Arastirmalari Vakfi,
2006.

Batur, Nur: Yeniden Yasasaydim: Rauf Denktas, 1. Baski, istanbul, Dogan Kitap, 2007.

Bozkurt Enver; Demirel Havva: Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi kapsaminda Kibris
Sorunu, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2006.

Braudel, Fernand: Maddi Uygarlik-Diinyanin Zamani, ¢cev. Mehmet Ali Kilighay, 1. Baski,
Ankara, imge Kitabevi, 2004.

Brzezinski, Zbigniew: Biiyiik Satrang Tahtasi: Amerika’nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun
Stratejik Gereklilikleri, 1. Baski, istanbul, inkilap Kitabevi, 2005.



115

Cakar, Filiz Yildiz: Tirkiye’nin Geleneksel Giivenlik Sorunu: Kibris, Uluslararasi

Givenlik Sorunlan ve Tirkiye, 1. Baski, Ankara, Seckin Kitabevi, 2002.

Castells, Manuel: Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir (I. Cilt), cev. Ebru Kilig,

1. Baski, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2001.
Cecen, Anil: Kibris Cikmaazi, 2. Baski, Ankara, Fark Yayinlari, 2008.
Cora, A. Nazmi: Tiirkiye’nin Gelecegi, 1. Baski, istanbul, Q-Matris Yayinlari, 2003.

Davison, Roderic: Ottoman Diplomacy and Its Legacy, 1. Baski, New York, Columbia
University Press, 1996.

Davutoglu, Ahmet: Stratejik Derinlik, 1. Baski, istanbul, Kiire Yayinlari, 2002.

Deger, M. Emin: Emperyalizmin Tuzaklarindaki Ulke: Oltadaki Balik Tarkiye, 13. Baski,
Ankara, Kilit Yayinlari, 2010.

Denker, M. Sami: Kibris Sorunu: Bir Millet ve Devlet’in Yagsama Hakki, 1. Baski, Ankara,
Turk Metal Sendikasi Arastirma Burosu, 2001.

Denktas, Raif Rauf: Hatiralar (IX. Cilt), 1. Baski, istanbul, Bogazigi Yayinevi, 1999.

Denktas, Raif Rauf: Rum-Yunan ikilisi: istenmeyen Cumhuriyet'ten Nereye?, 1. Baski,
Lefkosa, Rauf Raif Egitim Vakfi, 1996.

Donald, C.F. Daniel; Ross, Andrew: US Strategic Planning and the Pivotal States,
1. Baski, New York, 1998.

Efegil, Ertan; Erol, Mehmet Seyfettin: Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri: Avrupa’nin
Geniglemesi, Miizakere Siireci ve Batililasma Sorunsali, 1. Baski, Ankara, Orion
Yayinevi, 2007.

Eminer, Ciler; ilkman, Giilden: Egemenlik, Avrupa Birligi ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, 1. Baski, Lefkosa, Digisleri ve Savunma Bakanhgi Tanitma Dairesi Yayinlari,
2004.

Ertekin, Necat Munir: Some Reflections on the Constitutional System Prevailing in

Southern Cyprus, 1. Baski, istanbul, Gelisim Yayinlari, 1987.

Fontana, Josep: Carpitiimig Ge¢mise Ayna: Avrupa’nin Yeniden Yorumlanmasi, cev.
Nurettin Elhliseyni, 1. Baski, istanbul, Litera Yayincilik, 2003.



116

Gazioglu, Ahmet: ingiliz idaresinde Kibris: Statii ve Anayasa Meseleleri (1878-1960),
1. Baski, Lefkosa, Ekin Basinevi, 1960.

Gokeekus, Huiseyin: “Kibris’in Diinii, Bugiinii ve Gelecege iliskin Vizyonu” Konulu
Uluslararasi Sempozyum Bildiri Kitabi, 1. Baski, Lefkosa, Yakin Dogu Universitesi
Yayinlari, 2001.

Gozler, Kemal: Anayasa Hukukuna Girig: Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku,
11. Baski, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, 2007.

Hasguller, Mehmet: Kibris’ta Enosis ve Taksim’in iflasi, 1. Baski, Ankara, Oteki Yayinevi,
1998.

Hobbes, Thomas: Leviathan, ¢ev. Semih Lim, 2. Baski, istanbul, Yapi ve Kredi Yayinlari,
1993.

Huntington, Samuel Phillips: Medeniyetler Catismasi, der. Murat Yilmaz, 1. Baski, Ankara,
Vadi Yayinlari, 2000.

Huntington, Samuel Phillips: Why International Primacy Matters: International Security,
1. Baski, istanbul, Bahar Yayinevi, 1993.

Karasar, Niyazi: Arastirmalarda Rapor Hazirlama, 16. Baski, Ankara, Nobel Akademik
Yayincilik, 2011.

Karpat, Kemal H.: Ortadogu’da Osmanh Mirasi ve Ulusculuk, 1. Baski, Ankara, imge
Kitapevi, 2001.

Kaynak, Mahir; Girses, Emin: Biiyilkk Ortadogu Projesi, 15. Baski, istanbul, Timas
Yayinlari, 2006.

Kizilylrek, Niyazi: Daha Onceleri Nerelerdeydiniz? Diinden Bugiine Kibris Miizakereleri,
1. Baski, istanbul, Birikim Yayincilik, 2009.

Kizilylirek, Niyazi: Dogmamig Bir Devletin Tarihi: Birlesik Kibris Cumhuriyeti, 2. Baski,
istanbul, iletisim Yayinlari, 2005.

Keser, Ulvi: Birinci Uluslararasi Kibris Sempozyumu, 1. Baski, Ankara, Motif Matbaacilik,
20009.

Keskin, M.Hakan: Dogru Sanilan Yanhsglarla Avrupa Birligi, 2. Baski, Ankara,
Turkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Yayini, 2010.



117

Kog¢ Sileyman, Diinden Bugiine Kibris Sorunu ve Stratejik Yaklagimlar, 1. Baski,
istanbul, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005.

Lefebvre, Maxime: Amerikan Dis Politikasi, cev. ismail Yerguz, 1. Baski, istanbul, iletisim
Yayinlari, 2005.

Lagakos, Evstathioz; Papulyas, George; Cunis, Yoannis; Theodoropulos, Viron: Dig
Politikayla ilgili Diisiinceler ve Arayislar, cev. KKTC Disisleri ve Savunma Bakanhgi
Tanitma Dairesi, Lefkosa, 1997.

Lijphart, Arend: Demokrasi Motifleri: Otuz Alti Ulkede Yonetim Bigimleri ve
Performanslar, cev. Giines Ayas, Utku Umut Bulsun, 1. Baski, Istanbul, Salyangoz
Yayinlari, 2006.

Manisali, Erol: Gumrik Birligi’nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, 2. Baski, istanbul, Baglam
Yayinlari, 1996.

Manisali, Erol: Egemenlik, Avrupa Birligi ve KKTC, 1. Baski, Lefkogsa, KKTC Digigleri ve

Savunma Bakanligi Tanitma Dairesi Yayinlari, 2004.

Mutercimler, Erol: Komplo Teorileri: Aynanin Ardinda Kalan Gergekler, 3. Baski, istanbul,
Alfa Basim Yayin, 2005.

Mutercimler, Erol: Satilk Ada Kibris: Kibris Barig Harekatinin Bilinmeyen Yonleri,
8. Baski, istanbul, Alfa Basim Yayin, 2010.

Neuman, W. Lawrence: Toplumsal Aragtirma Yontemleri (I. Cilt), 4. Baski, istanbul,

Yayinodasi Yayincilik, 2010.

Neuman, W. Lawrence: Toplumsal Aragtirma Yoéntemleri (ll. Cilt), 4. Baski, istanbul,

Yayinodasi Yayincilik, 2010.

Oran, Baskin: Tiirk Dig Politikasi (l. Cilt: 1919-1980), 15. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari,
2009.

Oran, Baskin: Tiirk Dig Politikasi (ll. Cilt: 1980-2001), 12. Baski, Istanbul, iletisim Yaynlari,
2010.

Ortayl, ilber: Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, 7. Baski, istanbul, Timas Yayinlari, 2011.

Oymen, Onur: Gelecegi Yakalamak: Tiirkiye’de ve Diinyada Kiiresellesme ve Devlet
Reformu, 2. Baski, Iistanbul, Remzi Kitabevi, 2000.



118

Palabiyik, M. Serdar; Yildiz, Ali: Avrupa Birligi, 1. Baski, Ankara, ODTU Yayincilik, 2006.

Peterson, James; Shackleton, Michael: The Institutions of the European Union, 2. Baski,
Oxford University Press, 2006.

Puchala, Donald: The History of The Future of International Relations: Ethics and

International Affairs, 1. Baski, New York, Columbia University Press, 1994.

Ramming, Saskia: Cyprus’s Accession Negotiations to the European Union:
Conditional Carrots, Good Faith and Miscalculations, International Negotiation Press,
13. Baski, Netherland, 2008.

Roux, Jean Paul: Tiirklerin Tarihi: Pasifik’ten Akdeniz’e 2000 Yil, 7. Baski, istanbul,
Kabalci Yayinevi, 2010.

Sinanoglu, Oktay: Hedef Tiirkiye, 16. Baski, istanbul, Otopsi Yayinevi, 2003.

Topur, Tuncer: Diinya ve Tiirkiye-Avrupa Birligi-Kibris Uggeni, 1. Baski, Ankara, Yeni
Turkiye Yayinlari, 2002.

Tuncay, Mete: Bati’da Siyasal Diisiinceler Tarihi, 1. Baski, istanbul, inkilap Kitabevi, 1985.

Uslu, Nasuh: Turk Tarafi Agisindan Kibris Sorununun Boyutlari, 1. Baski, Ankara, Liberte
Yayinlari, 2001.

Ulger, irfan Kaya; Efegil, Ertan: AB ve Kibris: Bugiinii ve Gelecegi, 1. Baski, istanbul,
Gundogan Yayinlari, 2002.

Unal, Seref: Avrupa Birligi Hukukuna Girig, 1. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007.
Weber, Max: Meslek Olarak Siyaset, cev. Taha Parla, Hirriyet Vakfi Yayinlari, istanbul,

1986.

Makale/ Siireli Yayin/ Teblig

Akin, Burcu Gokge Yilmaz: “Avrupa Birligi'nin Yaglanma Sorununa Bir C6zum Olarak

Turkiye'nin Uyeligi”, Ankara Avrupa Galigmalan Dergisi, Cilt 8, Sayi 1, 20009.

Arsava, Fusun: “Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu”, Avrupa Topluluklann Arastirma ve

Uygulama Merkezi Biilteni, Sayi 1, 2003.



119

Arsava, Fisun: “Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Kibris Sorunu”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Temmuz 2006 Kibris Ozel Sayisi, 2006.

Bulung, Ahmet Zeki: “Kibris’ta Rumlarin Enosis Milcadelesinde Yaptiklari Katliamlar ve
isledikleri insanlik Suglar”, Tiirk Ocagi-Ankara Ticaret Odasi 16 Nisan 2005 Tarihli
Sempozyum Tebligi, 2005.

Bulung, Ahmet Zeki: “Kibris Politikasindaki Hatalar Kibris'in Kaybedilmesini Gundeme
Getirdi”, Mudafaa-i Hukuk Dergisi, Sayi 84, 2005.

Brucker, Herbert: “Can International Migration Solve the Problems of European Labor

Markets?”, UN Economic Commission for Europa, Sayi 2, 2002.

Esmer, A. Sukri: “Kibris, Din, Bugln, Yarin”, Kibris Turk Kiltir Dernegi istanbul Bolgesi
Yayinlari, Sayi 8, 1975.

Guler, Begim Seren: “Kuresellesmenin Merkezi Aktorlerinden Biri Olarak Avrupa Birligi”,

Avrupa Galigmalari Dergisi, Cilt 10, Sayi 2, 2011.

Giiney, Pelin: “Marshall Plani: Avrupa Birligi'nin ingasinda Amerikan Harci”, Ankara Avrupa
Arastirmalarn Dergisi, Cilt 5, Sayi 3, 2006.

Karluk, S.Ridvan; Tonus, Ozglr: “Avrupa Birligi'nin Genisleme Perspektifinde TUrkiye’nin
Yeri®, Tiirkiye iktisat Kongresi Tebligi, Eskisehir, 2004.

Kutay, Cemal: “Kibris’la Baglayan ‘Milli’ ve ‘Milletlerarasi’ Devir’, Kibris Tiirk Kiiltiir Dernegi

istanbul Bolgesi Yayinlari, Sayi 8, 1975.

Manizade, Dervis: “Kibris Sorununun Basi ve Sonu”, Kibris Turk Kiltir Dernegi istanbul

Bolgesi Yayinlari, Sayi 8, 1975.

Ozersay, Kudret: “Avrupa Birligi Normlari ve AIHM Kararlari Cergevesinde Kuzey Kibris”,

Ankara Avrupa Galigsmalari Dergisi, Sayi 2, 2004.

Sandikli, Atilla: “Yeni Kibris Stratejisi: Taninma”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayini, 2010.

Ulugevik, Tugay: “KKTC Sonsuza Dek”, Uluslararasi iligkiler ve Stratejik Aragtirmalar
Merkezi (TURKSAM) Yayinlar, 2012.

Unsal, Erdal Muzaffer: “Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Kibris Sorunu”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Kibris Ozel Sayisi, 2006.



120

Zia, Nasim: “Kibris’in ingiltere’'ye Gegisi ve Adada Kurulan ingiliz idaresi’, Tiirk Kiltiiriinii

Arastirma Enstitiisi Yayinlari, Sayi 44, 1975.

Arastirma Raporlari

“Annan Plani ve Bilinmeyen Gergekler”, Ankara Ticaret Odasi Yayinlari, 2003.
“Kibris”, Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Temmuz-2006 Kibris Ozel Sayisi, 2006.

“Kibris’in Jeostratejik ve Jeopolitik Onemi”, Tirkiye Emekli Subaylar Dernegi (TESSAM)
Stratejik Arastirmalar Merkezi Kultur Yayinlari, Sayi 1, 2008.

“Kibris Sorununa Alternatif Yaklagimlar: Cok Bilegsenli Adim Modeli”, Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu (USAK) Yayinlari, Sayi 08-02, 2008.

“Osmanli idaresinde Kibris (Nifusu, Arazi Dagiimi ve Tirk Vakiflar”, T.C. Bagbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Mudiurligii, Ankara, 2000. (Erisim) http//www.devletarsivleri.gov.tr,
10 Agustos 2012.

Yonerge

Turkiye Cumhuriyeti Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Tez Yazim Yénergesi,
Ankara, 2010.

Yiiksek Lisans ve Doktora Tezleri

Kadioglu, Beyhan: Tiirkiye-Avrupa Birligi lligkileri Cercevesinde Kibris Sorunu,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Ana Bilim Dali Yiksek
Lisans Tezi, Kitahya, 2006.

Kaya, Ferat: Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin Avrupa Birligi’ne Uyeligi ve Kibris Sorunu,
Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararasi iligkiler Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2012.

Sahin, Gunes: Tarih Gahismalarina Kaynak Olarak Terciiman, Cumhuriyet, Milliyet,
Hiirriyet Gazetelerinde Kibris Sorunu (1954-1974), Yizincu Yil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitist Yuksek Lisans Tezi, Van, 2006.



121

Tamcelik, Soyalp: Kibris Meselesinin C6éziim Planlari (BM’nin 789 Sayili Kararina Gore),
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Tarih Ana Bilim Dali Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi
Bilim Dali Doktora Tezi, Ankara, 2008.

Tansel, Pinar: Turkiye ve Giiney Kibris Rum Yoénetimi’nin Avrupa Birligi’ne Adaylik
Siireglerinin Karsilastirimasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Uluslararasi
iligkiler Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004.

Unal, Melih: Kibris-Avrupa Birligi iligkileri Cergevesinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Ekonomisi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iligkiler Ana Bilim

Dali Uluslararasi ili§kiler ve Kuresellesme Bilim Dali YUksek Lisans Tezi, istanbul, 2008.

Yurdagln, Fulya: 1955-1965 Yillarinda Tlrkiye Basininda Kibris Sorunu, Marmara
Universitesi Tlrkiyat Arastirmalari Enstitlisii Atatirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Ana Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2008.

Rdportaj / Milakat

Ahmet Zeki Bulung, Baskent Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ve Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Ankara, 7 Mart 2012.

Elektronik Erisim Kaynaklari
Giris

Turk Sanayicileri ve Is Adamlar Dernegi Basin Birosu, (Erisim) http://www.tusiad.org.tr/
Komisyonlar/ Uluslararasi Siyaset Platformu/ Basin Biilteni/ TUSIAD-Tirkiye’nin Oncelikli

Gundemi, Ankara Anlasamasi Ek Protokoli’'nlin imzalanmasidir, 22.08.2012.
1.1.1. Kibris’ta Tiirk Hakimiyeti

Kamil Kepeci, Mithimme Defteri No: 43, T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurligu
resmi internet sitesi, (Erisim) http//www.devletarsivleri.gov.tr/Ana Sayfa/ Osmanli Arsivi,
01.09.2011.


http://www.tusiad.org.tr/

122

1.1.8. Kibris Tiirk Federe Devletinin Kurulmasi ve KTFD’nin Kurulugsunu Takip Eden

Geligsmeler

KKTC Digigleri Bakanhgi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.trncinfo.com/ Kibris Sorunu/

Kibris’in Tarihgesi, Kibris Sorunu ve Milizakere Streci, 18.02.2012.
1.2.2.2. Rusya Federasyonu’nun Kibris Sorunu Konusunda Bugiinkii Tutumu

“Kibris Sorunu: Rusya’nin Akdeniz Acilimi” konulu makale, Ahmet Hacaligi, (Erisim)
http://www.halkingunlugu.net, 15.05.2012.

2.1.1. Kuresel Bir Aktor Olarak AB’nin Dig Politikasi

Diinya Ticaret Orgitii resmi internet sitesi (Erisim) http://www.wto.org/ english/ thewto_e/

countries_e/ european_communities, 10.06.2011.
2.2.4. 2005 Sonrasi Tiirkiye-AB iligkileri

Tarkiye  Cumhuriyeti  Avrupa Birligi Bakanligi  resmi internet sitesi  (Erisim)
http://www.abgs.gov.tr / Ana Sayfa/ Turkiye-AB iligkileri, 25.02.2012.

2.2.4.1. Mizakere Siireci

Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhgi resmi internet sitesi (Erigim) http://www.mfa.gov.tr/
Ana Sayfa/ Tirkiye-AB iliskilerine Genel Bakis, 25.02.2012.

2.2.4.2. Miizakere Asamalari

Tadrkiye  Cumhuriyeti  Avrupa Birligi Bakanligi  resmi internet sitesi  (Erigim)
http://www.abgs.gov.tr/ Ana Sayfa/ Katilim Sireci/ AB Katilim Mizakereleri, 25.02.2012.

2.2.4.4. 2011 Y1l AB ilerleme Raporu’na Gére Tiirkiye

Tarkiye  Cumhuriyeti  Avrupa Birligi Bakanhgi resmi internet sitesi  (Erigim)
http://www.abgs.gov.tr/ Tirkiye-AB Iiligkileri/ Temel Belgeler/ ilerleme Raporlari/ Tirkiye
Diizenli ilerleme Raporu-2011, 05.05.2012.

2.2.4.5. Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’nin Uyeligine Yaklagimi

Avrupa Birligi resmi internet sitesi (Erisim) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table,
01.01.2012.


http://www.trncinfo.com/
http://www.halkingunlugu.net/
http://www.wto.org/
http://www.abgs.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.abgs.gov.tr/
http://www.abgs.gov.tr/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table

123

Turkiye istatistik Kurumu resmi internet sitesi (Erigim) http://www.tuik.gov.tr/ Ana Sayfa/
istatistikler/ Niifus, Demografi, Konut, Toplumsal Yapi/ Niifus istatistikleri ve Projeksiyonlar/
Tarkiye’'nin Demografik Yapisi ve Gelecegi (2010-2050), 01.05.2012.

Radikal Gazetesi resmi internet sitesi, Tarkan Barlas, (Erigsim) http://www.radikal.com.tr,
03.02.2012.

3.1.1.2.2. Annan Plani Referandumu

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/
Dis Politika/ Ana Konular/ Kibris, 01.02.2012.

3.1.1.2.3.2. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ve Turkiye Cumhuriyeti’nin Tepkisi

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/
Ana Sayfa/ Dig Politika/ Ana Konular/ Kibris, 01.02.2012.

3.1.1.3. GKRY’nin Tam Uyeligi

Turkiye Gazetesi resmi internet sitesi, Unal Sakman, (Erisim) http://www.turkiyegazetesi.com
03.01.2012.

Cumhuriyet Gazetesi resmi internet sitesi, Al Yurttagul, (Erigim)

http://www.cumhuriyet.com.tr, 02.07.2012.
3.1.1.3.1. AB’nin 2004 Geniglemesi

Avrupa Birligi resmi internet sitesi (Erisim) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ Eurostat/ Total
Population/ Table, 01.01.2012.

Tarkiye  Cumhuriyeti  Avrupa Birligi Bakanhgi resmi internet sitesi  (Erigim)

http://www.absg.gov.tr/ Bir Bakista AB/ Avrupa Birliginin Genislemesi, 01.01.2012.
3.1.1.3.2. GKRY’nin Uyeligine Tepkiler

Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi resmi internet sitesi (Erisim): http://www.mfa.gov.tr/
Dis Politika/ Ana Konular/ Kibris, 15.02.2012.

KKTC Disigleri Bakanhgdi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.trncinfo.com/ Belgeler/
Kibris Konusunda Alinan Diger Kararlar, 20.02.2012.


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.radikal.com.tr/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.turkiyegazetesi.com/
http://www.cumhuriyet.com.tr/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
http://www.absg.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.trncinfo.com/

124

Avrupa Birligi resmi internet sitesi (Erisim) http://europa.eu/index_en.htm/ History,
20.02.2012.

Cumhuriyet Gazetesi resmi internet sitesi, Ali Yurttagul, (Erigim)
http://www.cumhuriyet.com.tr, 02.07.2012.

3.1.2.1. ikili Gériigsmelerin Baslamasi

Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/
Dis Politika/ Ana Konular/ Kibris, 15.02.2012.

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/
Dis Politika/ Ana Konular/ Kibris, 15.02.2012.

2%1'inci  Yuzyll Tuarkiye Enstitisi resmi internet sitesi, Dr. Murat Koylli, (Erisim)
http://www.21yyte.org.tr, 01.03.2012.

KKTC Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.trncinfo.com/ Ana Sayfa/
Bakanlik Agiklamalari, 02.03.2012.

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/
Dis Politika/ Ana Konular/ Kibris, 15.02.2012.

3.1.2.2.5. 2011 Yilinda Yasanan Geligsmeler

KKTC Cumhurbagskanhgi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.kktcb.org/ Ana Sayfa/
Muizakereler, 02.03.2012.

KKTC Cumhurbagskanhgi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.kktcb.org/ Ana Sayfa/
Muizakereler, 02.03.2012.

Tarkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Daimi Temsilciligi resmi internet sitesi (Erisim)
http://www.avbir.dt.mfa.gov.tr/ Dig Politika, 30.03.2012.

3.3. Tiirkiye'nin Tam Uyelik Siirecinde Kibris Sorununun Analizi

Tirkiye  Cumhuriyeti  Iktisadi Kalkinma Vakfi resmi internet sitesi  (Erisim)

http://www.ikv.org.tr/ Ana Sayfa/ Temel Belgeler/ Zirve Sonug Belgeleri, 05.03.2012.

Turkiye Cumhuriyeti Iktisadi Kalkinma Vakfi resmi internet sitesi  (Erisim)
http://iwww.ikv.org.tr/ Ana Sayfa/ Temel Belgeler/ ilerleme Raporlari, 05.03.2012.


http://europa.eu/index_en.htm/
http://www.cumhuriyet.com.tr/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.21yyte.org.tr/
http://www.trncinfo.com/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.kktcb.org/
http://www.kktcb.org/
http://www.avbir.dt.mfa.gov.tr/
http://www.ikv.org.tr/
http://www.ikv.org.tr/

125

3.3.1. Tiirkiye ilerleme Raporlarinda Kibris Sorunu

Turkiye  Cumhuriyeti  Iktisadi Kalkinma Vakfi resmi internet sitesi  (Erisim)
http://www.ikv.org.tr/ Ana Sayfa/ Temel Belgeler/ Zirve Sonug Belgeleri, 05.03.2012.

3.3.1.1. ilerleme Raporlan

Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/
Dig Politika/ Temel Politika Konulari/ Turkiye ve Avrupa Birligi, 06.03.2012.

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/
Dis Politika/ Temel Politika Konular/ Tirkiye ve Avrupa Birligi/ Temel Belgeler/ ilerleme
Raporlari, 06.03.2012.

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/
Dis Politika/ Ana Politika Konulari/ Turkiye ve Avrupa Birligi, 06.03.2012.

Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhgi resmi internet sitesi (Erisim) http://www.mfa.gov.tr./
Dis Politika/ Temel Politika Konulari/ Tirkiye ve Avrupa Birligi/ Temel Belgeler/ ilerleme
Raporlari, 06.03.2012.

3.3.2. Miizakere Siireci

Tarkiye  Cumhuriyeti  Avrupa Birligi Bakanhgi resmi internet sitesi  (Erigim)
http://www.abgs.gov.tr/ Ana Sayfa/ Katihm Politikasi Baskanligi/ Katihm Muizakereleri,
06.02.2012.

3.3.2.4. Miizakere Siirecinin igleyisi
Tark Dil Kurumu S6zIGga (Erisim) http://www.tdk.gov.tr, 01.02.2012.

Turkiye Cumhuriyeti Iktisadi Kalkinma Vakfi (iIKV) resmi internet sitesi (Erigim)
http://www.ikv.org.tr/ Ana Sayfa/ Miizakere Siireci izleme Karnesi, 10.02.2012.

3.3.2.5. Miizakere Siirecinde Mevcut Durum

Tarkiye  Cumhuriyeti  Avrupa Birligi Bakanhgi resmi internet sitesi  (Erigim)
http://www.abgs.gov.tr/ Ana Sayfa/ Dig Politika/ Temel Politika Konulari/ Turkiye ve Avrupa
Birligi/ Temel Belgeler/ ilerleme Raporlari, 05.02.2012.


http://www.ikv.org.tr/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr./
http://www.abgs.gov.tr/
http://www.tdk.gov.tr/
http://www.ikv.org.tr/
http://www.abgs.gov.tr/
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3.3.5. Kibris Sorunu Nedeniyle Bloke Edilen Fasillar

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi internet Sitesi (Erigim) http://www.mfa.gov.tr./
Dis Politika/ Temel Politika Konular/ Tirkiye ve Avrupa Birligi/ Temel Belgeler/ ilerleme
Raporlari, 10.02.2012.

Sonug¢

Turkiye Istatistik Kurumu resmi internet sitesi (Erisim) http://www.tuik.gov.tr/ Ana Sayfa/
istatistikler/ Niifus, Demografi, Konut, Toplumsal Yapi/ Nifus istatistikleri ve Toplumsal Yapi,
01.05.2012.

Avrupa Konseyi resmi internet sitesi/ EU Military Exercise (MILEX 2005), (Erisim)
http://www.ue.eu.int/Newsroom, 12.12.2005.



http://www.mfa.gov.tr./
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.ue.eu.int/Newsroom
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EKLER

Ek 1. Garanti ve ittifak Antlagmalari
Ek 2. Sayin Ahmet Zeki Bulung ile Yapilan Mulakat
Ek 3. Anket

EK 4. GIDIK Tarafindan Miizakereye Kapatilan Fasillar
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EK 1. GARANTI VE ITTIFAK ANTLASMALARI

GARANTI ANTLASMASI (ZURIH, 11 SUBAT 1959)

Bir taraftan Kibris Cumbhuriyeti, diger taraftan Yunanistan, ingiltere ve Turkiye,

1. Anayasa’nin esas maddeleri ile kurulan ve dizenlenen Kibris Cumhuriyeti’nin
bagimsizhiginin, toprak butunligunin ve guvenliginin taninmasi ve devaminin kendi ortak

yararlari geregi oldugunu dikkate alarak,

2. So6zl edilen Anayasa ve olusturulan duruma saygi gosterilmesini glivence altina alacak

isbirligini arzulayarak, asagidaki hususlar Gzerinde anlagsmaya varmislardir:

Madde-1. Kibris Cumhuriyeti, kendi bagimsizligini, toprak batanlaginu ve guavenligini devam
ettirmeyi ve Anayasa'ya sayglyl glven altina almayi ustlenir (taahhit eder). Kibris
Cumbhuriyeti, ayrica timuyle veya bir boélimuyle herhangi bir devlet ile hicbir sekilde siyasi
veya ekonomik butiinlesmeye girmeyecedini taahhit eder. Kibris Cumhuriyeti, bu maksatla
adanin gerek birlesmesini, gerek taksimini doguracak dogrudan dogruya veya dolayl olarak

gercgeklestirmeye yardimci ve tesvik edici tum hareketleri yasaklar.

Madde-2. Yunanistan, ingiltere ve Tirkiye, Kibris Cumhuriyetinin 1’inci maddede belirtilen
taahhatlerini kaydederek, Kibris Cumhuriyeti’nin bagimsizhidini, tlke batanlaganu, guvenligini
ve Anayasa’nin temel maddeleri ile olusan durumu (state of affairs) tanirlar ve garanti
ederler. Yunanistan, ingiltere ve Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'nin diger herhangi bir devlet ile
gerek birlesmesini, gerekse Ada’nin taksimini dogrudan dogruya veya dolayl olarak
gerceklestirmeye yardim ve tesvik edici bir amaci olan tim hareketleri kendi yetki ve ilgileri

oraninda 6nlemeyi Ustlenirler.

Madde-3. Bu antlasma hikimlerinin herhangi birinin ihlali (cignenmesi) halinde Yunanistan,
Turkiye ve ingiltere bu hiikiimlere saygiyi saglamak igin gerekli girisimlerin yapiimasi ve
dnlemlerin alinmasi maksadiyla aralarinda danismalarda bulunmayi tstlenirler. Ug garantdr
devletten biri, birlikte veya birbirlerine danisarak (igbirligi halinde) hareket etmek olanagi
bulunmadidi takdirde, bu antlasmanin olusturdugu durumu (state of affairs) minhasiran

yeniden olugturmak gayesi ile hareket etmek hakkini korumaktadirlar.

Madde-4. Bu antlasma imza edildigi gin yurrlige girecektir. Ylksek Akit Taraflar, Birlesmis
Milletler Sarti (Charter)nin 102’nci maddesi hukumlerine uygun olarak bu antlasmayi

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine en kisa surede kaydettirmeyi Ustlenirler.
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KIBRIS CUMHURIYETI, YUNANISTAN VE TURKIYE ARASINDA iMZALANAN iTTIFAK
ANTLASMASI (ZURIH, 11 SUBAT 1959)

1. Kibris Cumhuriyeti, Yunanistan ve Turkiye, ortak savunmalari icin isbirligi yapacaklardir ve
bu antlasma ile s6z konusu savunmanin ortaya c¢ikardigi meseleler hakkinda kendi

aralarinda danigmalarda bulunmay: Ustlenirler.

2. Yiksek Akit Taraflar, Kibris Cumhuriyeti’'nin bagimsizlik ve ulke butunlugune karsi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak yoneltilen saldiri ve tecavizlere karsi koymayi

ustlenirler.

3. Bu ittifakin ruhuna uygun olarak ve yukarida so6zi edilen gayenin gerceklesmesi

maksadiyla, Kibris Cumhuriyeti Glkesinde bir tcli karargah kurulacaktir.

4. Yukaridaki maddede soOzu edilen karargdha, Yunanistan 950 Kisilik bir birlik
(Subay/Astsubay/Er) ve Turkiye ise 650 bir birlik (Subay/Astsubay/Er) ile katilacaklardir.
Kibris Cumhuriyeti Cumhurbagskani ve Cumhurbaskani Yardimcisi, Yunan ve Turk
birliklerinin artinrlma veya azaltimasini Yunan ve Turk hukimetlerinden birlikte

isteyebileceklerdir.

5. Yukarida s6zi edilen Yunan ve Turk Subaylari, Kibris Cumhuriyeti ordusunun talim ve

terbiyesini temin edeceklerdir.

6. Ugli Karargdhin Komutanh@i, Yunanistan ve Turkiye hikimetleri veya Kibris
Cumbhuriyeti’/nin Cumhurbagkani veya Cumhurbagkani Yardimcisinin atayacagi Kibrisl,

Yunan ve Turk bir General tarafindan bir yil middetle ve sira ile Ustlenilecektir.

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanh@d Resmi internet Sitesi (Erisim)
http://www.mfa.gov.tr/ Ana Sayfa/ Dis Politika/ Temel Dis Politika Konulari, 10.05. 2012.



http://www.mfa.gov.tr/
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EK 2. AHMET ZEKi BULUNG ILE YAPILAN 07 MART 2012 TARIHLI “KIBRIS” KONULU
ROPORTAJ (MULAKAT)

1. Sayin Bulung, Kibris sizce bir sorun mudur? Diinya lizerinde ayni toprak pargasini

paylasan iki ayri devlet olamaz mi?

Kibris bir sorun degil; uyugsmazlik veya uzlasmazlktir. Uyusmazhgin ¢ikis noktasi ise
Rumlarin ortaya koydugu 1960 tarihli Akritas Planr’dir. Kibris’ta yagananlari “Sorun” olarak
nitelendirenler de Rumlardir. Bizim agimizdan sadece 1963-1974 arasinda c¢ekilen sikintilar

sorun olarak adlandirilabilir. Bugun Kibris'ta iki ayri devlet ve iki ayri egemenlik vardir.

Diger yandan, iki ayri devlet yan yana yasayabilir. Cekoslovakya'’nin bdlinmesiyle ortaya
citkan Cek Cumhuriyeti ve Slovakya bunun 6rneklerinden biridir. Ancak KKTC’nin ayri bir
devlet olmasi, jeopolitik ve uluslararasi dengeler acgisindan c¢ikar gruplarini rahatsiz
etmektedir. Amag, azinlik Turkler ve egemen Rumlar yaratmaktir. Ustelik uluslararasi glgler

konfederal bir yapi degil; glcll, tniter bir yapi iginde zayif bir Tlrk toplumu istemektedirler.
2. Sizce Turk Dig Politikasi’nin en 6nemli sorunlari/gindem maddeleri nelerdir?

Kibris uyusmazhgi, Kibris baglantili Turkiye-AB ve Turkiye-Yunanistan iligkileri, Irak’'in

kuzeyinde yuvalanmis olan PKK teror orgutu ve Irak.

3. Kibris uyusmazliklari ya da sik kullanilan adiyla Kibris sorunu hangi platformda

¢ozulmelidir?

Avrupa Birligi taraftir. Ozellikle Giiney Kibris Rum Kesimi’'nin tyeligi sonrasi AB boyle bir
misyon yuklenemez. AB halihazirda kendi ¢ikarlari ve Rum-Yunan tezleri dogrultusunda bir

politika izlemektedir.
AB, ancak Turkiye’'nin tyeligi sonrasinda konuya mudahil olabilir.

4. Turkiye’nin AB liyeligi onlindeki en 6nemli engel Kibris midir? Kibris’ta kalici ¢6ziim

bulunursa Tirkiye’nin AB tam iliyeligi gergeklesebilir mi?

Kibris, AB dyeligi icin Turkiye'nin dnlinde bir engel dedildir. Fransa, Almanya ve hatta
ingiltere, Tiirkiye’nin AB (yeligini engelleme gabasi igindedirler. Bu bakis agisiyla Tirkiye'nin

AB’ye girmesi mumkun degildir.

2004 yilinda Avusturya Basbakani, “Tlrkiye tim kosullari hazirlasa dahi, AB’ye

alinmayacaktir” demistir.
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Bunun belli bagli sebepleri ise; Turkiye’'nin nifusunun ¢ok blyik olmasi, gelir dagiliminin
bozuk ve ekonomisinin buyuk oranda tarima dayali olmasi, nifusunun gok buyuk bir kisminin
Misliman olmasi ve kiiltiir yapisi, AB’nin Tirkiye’nin Gyeligi sonrasi Irak, Suriye ve iran gibi
ulkeler ile komsu olmak istememesidir. Bu sartlar altinda Tulrkiye, AB’ye alinamaz. Zaten
2004 Briksel Zirvesi ve 2005 yilinda agiklanan Muzakere Cerceve Belgesi bu bakis agisini
desteklemektedir.

5. Kuzey Kibris Tiurk Cumhuriyeti’'nde konusglu Tirk askerinin durumu hemen her
ortamda dile getirilirken; Ada lizerindeki ingiliz iislerinin hi¢ giindeme getirilmemesini

nasil degerlendiriyorsunuz?

Turkiye Cumbhuriyeti, Garanti Anlasmasindan aldigi yetkiyle 1974 yilinda Baris Harekatini
gercgeklestirmistir ve adada belli bir kontenjan dahilinde Turk askeri bulundurulmasinin hukuki
dayanagi da ittifak Anlasmasi’'dir. Dolayisiyla Turk askerinin adada bulunmasi anlagsmalar

geregidir.

Adadaki ingiliz tsleri, bir Ulkenin baska bir ke sinirlari iginde gecici olarak is kurmasi gibi
degerlendirilemez; ¢linkii ingiliz Gsleri “egemen Usler’dir. ingiltere sémiirge déneminde elde
etmis oldugu topraklara yerlesmis, 1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti kurulurken de bu Usleri
muhafaza etmistir. Kibris uyusmaziiginin tarafi Tirk ve Rumlardir. ingiltere sémiirge

doéneminde elde ettigi topraklardan artik ¢ekilmelidir.
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EK 3. ANKET

Sunus

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nin kurulus sureci, Guney Kibris Rum Kesimi'nin AB uyeligi
sonrasi Kibris'ta gelinen nokta ve Turkiye'nin AB Uyelik slrecinde Kibris sorununun etkisini
degerlendirmek amaciyla hazirlanan bu c¢alismada o6rnek/érneklem olarak secilmis

bulunmaktasiniz.

iki bélim halinde tanzim edilen anket 15 (onbes) sorudan olugmaktadir. Birinci bolimde;
cinsiyet, medeni durum, yas, 6grenim durumu ve hangi sektorde calisildigi gibi katilimcilarin
kisisel dzelliklerine iligkin sorular yer alirken, ikinci bolimde, KKTC’nin bagimsizlik slreci ve
Tarkiye-AB iligkilerine yénelik sorular bulunmaktadir. Anketin Uzerine isim, gorev yeri, adres

v.b. bilgilerin yazilmasina ve imza atilmasina gerek yoktur.

Katkilariniz igin tesekklr ederim.



ANKET SORULARI
Cinsiyetiniz nedir?

o Kadin
o Erkek

Medeni durumunuz nedir?

o Bekar
o Evl

Kac¢ yagindasiniz? (Bitirdiginiz yasi yaziniz.)

20-25
26-30
31-35
36 yas ve Usti

O o oo

Ogrenim durumunuz nedir?

On lisans
Lisans

Yuksek Lisans
Doktora

O ooao

Hangi sektérde ¢alismaktasiniz?

Savunma Sanayii/Sektori
Egitim Sektoru

Finans Sektorl

insaat Sektori

Saghk Sektoru

Ogrenci

Diger

Oo0oo0ooooao

Kesinlikle katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

Ooo0oooao
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6. 1959 ve 1960 antlagsmalarina goére Turkiye Kibris'taki garantor ulkelerden biridir ve
Kibris’in kaderi Uzerinde s6z sahibidir.
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7. 1960 yilinda imzalanan Garanti Antlagsmasinin 4’Unci maddesinde: “Garanti
Antlasmasinin hikimlerinin ihlali durumunda, Yunanistan, Turkiye ve Ingiltere bu
hukimlere uyulmasini saglamak icin gerekli tesebbus ve tedbirler konusunda
birbirleriyle istisare etmek yukimligundedirler. Ortaklasa veya anlasmayla harekete
gecerek; ya da mimkin olmuyorsa garanti eden devletlerden her birisi, bu antlasma
ile yaratilan duzeni yeniden kurmak amaciyla harekete gegmek hakkini sakh tutar.”
ifadesi yer almaktadir. Bu noktadan hareketle, Turkiye'nin 1974 yilinda Kibris’a
yapmis oldugu askeri midahale Garanti Antlagsmasindan kaynaklanan hakh bir
hareket tarzidir.

Kesinlikle katilmiyorum
Katiimiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

Ooo0oooao

8. BM Antlasmasinin 51’inci maddesinde mesru midafaa hakkinin kullaniimasinin
sartlari: “Gereklilik, orantililk ve silahli bir saldiriya maruz kalmis olmak” olarak
tanimlanmistir. Bu baglamda 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris’a yapilan Baris
Harekati mesru midafaa hakkinin kullanimi olarak kabul edilebilir.

Kesinlikle katilmiyorum
Katiimiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Ooo0ooao

9. Kibris adasi Uzerinde yagsayan Turk toplumu, Zurih ve Londra Antlagmalarina gore
Kibris Cumhuriyeti'nin kurucu unsuru olarak kabul edilmesine ragmen, artan Rum
baskilari nedeniyle 6zgirce yasama imkani bulamamis ve antlasmalarin uygulama
alani da kalmamistir. Bu nedenle KKTC’nin bagimsizligini ilan etmis olmasi Tuark
insaninin kendi kaderini tayin hakkinin kullanimidir.

Kesinlikle katilmiyorum
Katiimiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

Oo0Oo0oao

10. 1933 tarihli Amerikan Devletlerarasi Montevideo Sozlesmesi ile bir siyasi birimin
devlet olarak ortaya gikabilmesinin siyasi sartlarlari: “Ulke, insan toplulugu ve siyasi
bir otorite” olarak belirlenmigtir. KKTC devlet olmanin tim sartlarini tagsimaktadir.

Kesinlikle katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

Ooo0oooao
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11. KKTC’nin uluslararasi arenada bagimsiz bir Ulke olarak kabul edilmemesinin
temel nedeni, batili devletlerin kendi milli menfaatlerini hukuk kurallarinin UGstiinde
tutan adalet duygusundan yoksun tutumlaridir.

Oooooao

Kesinlikle katilmiyorum
Katiimiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

12. Garanti Antlasmasr’nin 1’inci maddesine gére Kibris Cumhuriyeti’nin herhangi bir
devletle kismen veya tamamen siyasi ve iktisadi bir birlige girmemek yukimlGlugu
vardir. Bu baglamda 1 Mayis 2004 tarihinde Guney Kibris Rum Kesimi’nin “Kibris
Cumbhuriyeti!”” adi altinda Avrupa Birligi'ne Uye olarak kabul edilmesi Garanti
Antlasmasi hukumlerine aykiridir.

Ooo0oooao

Kesinlikle katilmiyorum
Katiimiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

13. GKRY’nin 2004 yilinda AB’ye liye olmasiyla birlikte Kibris sorunu i¢inden ¢ikilmaz
bir hal almistir.

Oo0Oo0Ooao

Kesinlikle katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

14. Kibris’ta “Turkiye’ye ragmen” bir sonuca ulasilamaz.

Oo0ooao

Kesinlikle katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

15. Kibris sorunu GKRY ve Yunanistan’in istedigi sekilde ¢dzllse bile Tlrkiye AB’ye
uye olarak kabul edilmeyecektir.

Oooooao

Kesinlikle katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum
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Arastirmada Elde Edilen Bulgularin Yorumlanmasi

Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti'nin kurulus sureci, Guiney Kibris Rum Kesimi'nin AB lyeligi
sonrasi Kibris’ta gelinen nokta ve Turkiye'nin AB Uyelik stirecinde Kibris sorununun etkisini
konularina Turk toplumunun bakis agisini tespit edebilmek amaciyla 15 (onbes) sorudan
olusan bir anket galismasi yapiimistir. Hazirlanan anket, érneklem olarak segilen 2011 yili
Aralik ayinda Ankara’da ikamet eden, yuksekokul (6n lisans) ve daha yukari 6grenim
seviyesine sahip rastgele olarak secilmis 200 (iki yuz) kigsiye uygulanmistir. Veri toplama
aracl olarak kullanilan bu anket iki ana bélumden olugsmaktadir. Birinci bélimde; cinsiyet,
medeni durum, yas, 6grenim durumu ve hangi sektérde calisildigi gibi deneklerin kisisel
dzelliklerine iliskin sorular yer almaktadir. Ikinci bélimde ise; deneklerin KKTC'nin
bagimsizlik sireci ve Turkiye-AB iligkilerinde Kibris sorununun etkisi konusundaki fikirlerini

tespit etmeye ydnelik sorular bulunmaktadir.

Anketin bir sunug yazisi eklenerek; anket Uzerine isim, gorev yeri v.b. bilgilerin yazilmasina
ve imza atilmasina gerek olmadidi belirtiimis, bu sayede géris ve dislncelerin rahat bir
sekilde ifade edilmesi saglanmaya calisiimistir. Ayrica anketler drneklem olarak secilen
gruba bizzat arastirmaya yapan kisi tarafindan dagitilarak, arastirmanin amaci ve énemi

konusunda gerekli agiklamalarin yapilmasi saglanmistir.

Anket sonucunda elde edilen veriler SPSS 18,0 ile dederlendiriimis ve verilerin sunumunda
frekans dagihm tablolari kullaniimistir. Arastirmada iki degisken arasindaki iligkinin istatistiki

olarak anlamli olup olmadigini belirlemek amaciyla Ki-Kare Bagimsizlik Testi kullaniimigtir.
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1. Arastirmaya Katilan Deneklerin Demografik Ozellikleri

Arastirma kapsaminda en az 6n lisans mezunu 200 (iki yiiz) kisiye anket uygulanmis olup,
ankete katilanlarin cinsiyet, medeni durum, yas, 6grenim durumu ve calismakta olduklari

sektorlere iliskin bilgiler asagida tablolar halinde verilmistir.

1. Katihmcilarin Cinsiyet Dagilimi

Degiskenler | Gruplar Frekans Yuzde
Kadin 36 18
Cinsiyet Erkek 164 82
Total 200 100

Tablo-1'deki verilere gore ankete katilanlarin % 18i kadin ve % 82’si erkeklerden
olusmaktadir. Anketin cinsiyet acisindan erkek deneklere daha fazla uygulandigini séylemek

mumkudndur.

2. Katillimcilarin Medeni Durumu

Degiskenler Gruplar |Frekans| Yuzde
Bekar 120 60
Medeni Durum | Evli 80 40
Total 200 100

Tablo-2’deki verilere gore ankete katilanlarin % 60’1 bekér ve % 40’1 evli insanlardan
olusmaktadir. Bu baglamda anket uygulamasinin bekar ve evli insanlar arasinda homojen bir
sekilde dagildigi soylenebilir.

3. Katilmcilarin Yag Dagilimi

Degiskenler Gruplar Frekans | Yuzde
20-25 72 36

26-30 68 34

Yas 31-35 4 2

36 yas ve Ustl 56 28

Total 200 100
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Tablo-3'deki verilere gbre ankete katilanlar arasinda en buylk oran % 36 ile 20-25 yas
araligindadir. 26-30 yas araliginda olanlar % 34, 31-35 yas araliginda olanlar % 2, 36 yas ve

ustinde olanlar ise %28 oranindadir.

4. Katiimcilarin Ogrenim Durumu Dagilimi

Degiskenler Gruplar Frekans Yuzde

On Lisans 4 2
Lisans 132 66

3} ) Yuksek

Ogrenim Durumu _ 56 28
Lisans
Doktora 8 4
Total 200 100

Tablo-4’deki verilere gore ankete katilan denekler 06grenim durumlarina gore
degerlendirildiginde en ylksek oranin % 66 ile lisans mezunlarindan olugmakta oldugu
gérulmektedir. ikinci sirada % 28 ile yiksek lisans mezunlari gelmektedir. Bunlari % 4 ile

doktora ve % 2 ile 6n lisans mezunlari takip etmektedir.

5. Katimcilarin Calismakta Olduklarn Sektorlere Gére Dagilimi

Degiskenler Gruplar Frekans | Yizde
Savunma Sanayii/Sektori 64 32

Egitim Sektori 8 4

Finans Sektoru 20 10

Sektér insaat Sektori 12 6
Saghk Sektoru 8 4

Ogrenci 48 24

Diger 40 20

Total 200 100

Tablo-5'deki veriler analiz edildiginde ankete katlanlarin % 32’sinin  savunma
sanayi/sektoérinde, % 24’Gndn 6drenci oldugu, % 20’sinin diger sektdrlerde, % 10’unun
finans sektériinde, % 6’sinin ingaat sektdriinde, % 4’Gnldn egitim ve yine % 4’Gnin saglik

sektorinde galistigi gérilmektedir.
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6. 1959 ve 1960 antlasmalarina goére Turkiye Kibris’taki garantor Ulkelerden biridir ve

Kibris’in kaderi Uzerinde s6z sahibidir.

Frekans | Yiuizde | Gegerli Yizde | Kiimiilatif Yiizde

Katiimiyorum 24 12 12,00 12
Katiliyorum 176 88 88,00 100,00
Total 200 100 100,00

Tablo-6. Ankete katilanlarin % 12’si “Katiimiyorum”, % 88'’i ise “Katiliyorum” cevabini vermis
olup, anketi olusturan sorular iginde yalnizca bu soruya “Kararsizim” cevabi veriimemis
olmasi dikkat cekicidir. Yani katiimcilar bu soruya “evet” ya da “hayir” gibi iki kesin cevap

vermiglerdir.

%12

m Katilanlar

Katilmayanlar
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7. 1960 yilinda imzalanan Garanti Antlasmasinin 4’Unci  maddesinde: “Garanti
Antlasmasinin hiikiimlerinin ihlali durumunda, Yunanistan, Tirkiye ve ingiltere bu hikiimlere
uyulmasini saglamak icin gerekli tesebbls ve tedbirler konusunda birbirleriyle istisare etmek
yukimlugundedirler. Ortaklasa veya anlasmayla harekete gecerek; ya da mimkin
olmuyorsa garanti eden devletlerden her birisi, bu antlagsma ile yaratilan dizeni yeniden
kurmak amaciyla harekete gegmek hakkini sakli tutar.” ifadesi yer almaktadir. Bu noktadan
hareketle, Turkiye’nin 1974 yilinda Kibris'a yapmis oldugu askeri midahale Garanti

Antlasmasindan kaynaklanan hakli bir hareket tarzidir.

Frekans | Yuzde | Gegerli Yizde | Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle katiimiyorum 1 0,5 0,50 0,5
Katiimiyorum 15 7,5 7,50 8,00
Kararsizim 36 18 18,00 26,00
Katiliyorum 127| 63,5 63,50 89,50
Kesinlikle Katiliyorum 211 10,5 10,50 100,00
Total 200 100 100,00

Tablo-7. Ankete katilanlarin yalnizca % 8 gibi ¢ok kiiguk bir bolimua Turkiye'nin 1974 yilinda
Kibris'a yapmis oldugu askeri mudahale Garanti Antlasmasindan kaynaklanan hakh bir
hareket tarzi olmadigi kanaatini tagimaktadir. Yine ankete katilanlarin % 74’luk ¢ok buyuk bir
bélumu Tuarkiye'nin Kibris’a yapmis oldugu askeri midahalenin Garanti Antlagsmasindan
kaynaklanan hakli bir hareket tarzi olduguna inanmaktadir. % 18 gibi belirgin bir kismi ise

“Kararsizim” cevabini vermislerdir.

%18

m Katilanlar
Katilmayanlar

m Kararsizlar
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8. BM Antlagsmasinin 51’inci maddesinde mesru midafaa hakkinin kullaniimasinin sartlari:
“Gereklilik, orantilihk ve silahli bir saldiriya maruz kalmis olmak” olarak tanimlanmigtir. Bu
baglamda 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris’a yapilan Barig Harekati mesru mudafaa

hakkinin kullanimi olarak kabul edilebilir.

Frekans | Yizde | Gegerli Yiizde | Kiimiulatif Yiizde
Katiimiyorum 12 6 6,00 6
Kararsizim 12 6 6,00 12,00
Katiliyorum 168 84 84,00 96,00
Kesinlikle Katiliyorum 8 4 4,00 100,00
Total 200 100 100,00

Tablo-8. Ankete katilanlarin yalnizca % 6’si “Katilmiyorum” cevabini verirken; % 84’0
“Katillyorum”, % 4’U ise “Kesinlikle katillyorum” cevabini vermislerdir. Yani ankete katilanlarin
% 88’i Kibris’a yapilan barig harekatini mesru muidafaa hakkinin kullanimi olarak

degerlendirmektedir. Ankete katilanlarin % 6’s1 ise “Kararsizim” cevabini vermigtir.

%6

%6

m Katilanlar

Katilmayanlar

m Kararsizlar
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9. Kibris adasi Uzerinde yasayan Turk toplumu, Zirih ve Londra Antlagsmalarina gére Kibris
Cumhuriyeti’nin  kurucu unsuru olarak kabul edilmesine ragmen; artan Rum baskilari
nedeniyle 6zglrce yasama imkani bulamamis ve antlagsmalarin uygulama alani da
kalmamistir. Bu nedenle KKTC’nin bagimsizhigini ilan etmis olmasi Turk insaninin kendi

kaderini tayin hakkinin kullanimidir.

Frekans | Yiuizde | Gegerli Yizde | Kiimiilatif Yiizde

Katiimiyorum 12 6 6,00 6
Kararsizim 8 4 4,00 10,00
Katiliyorum 180 90 90,00 100,00
Total 200 100 100,00

Tablo-9. Ankete katilanlarin yalnizca % 6’s1 “Katilmiyorum” cevabini vermistir. Yani ankete
katilanlarin gok kiguk bir bolima KKTC’nin bagimsizligini ilan etmig olmasini Tark halkinin
kendi kaderini tayin etmesi sonucu olduguna inanmamaktadir. Ankete katilanlarin % 90 gibi
blaylk bir ¢gogunlugu “Katihyorum” cevabini vermistir. Bunun yaninda ankete katilanlarin
% 4G ise “Kararsizim” demislerdir. Yani ankete katilanlarin tamamina yakini KKTC’nin
bagimsiziigini ilan etmis olmasini Turk halkinin kendi kaderini tayin etme hakkinin dogal bir

sonucu olarak degerlenmektedir.

% 4

% 6

m Katilanlar

Katilmayanlar

m Kararsizim
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10. 1933 tarihli Amerikan Devletlerarasi Montevideo Sézlesmesi ile bir siyasi birimin devlet
olarak ortaya gikabilmesinin siyasi sartlari: “Ulke, insan toplulugu ve siyasi bir otorite” olarak
belirlenmigtir. Montevideo Soézlesmesi'ne gére KKTC devlet olmanin tim sartlarini

tasimaktadir.

Frekans | Yuzde | Gegerli Yiizde | Kimulatif Yuzde
Katiimiyorum 20 10 10 10
Kararsizim 20 10 10 20
Katiliyorum 152 76 76 96
Kesinlikle Katiliyorum 8 4 4 100
Total 200 100 100

Tablo-10. KKTC devlet olmanin tum sartlarini tagsimaktadir” ifadesine ankete katilanlarin %
10’u “Katiimiyorum” cevabini vermistir. Ankete katilanlarin % 76’s1 “Katilyorum” ve % 4’0
“Kesinlikle Katiliyorum” cevabini vermiglerdir. Yani ankete katilanlarin % 80’i KKTC’nin devlet
olmanin tum sartlarini tasimakta oldugu kanaatine sahiptir. Yine ankete katilanlarin % 10’u

“Kararsizim” cevabini vermistir.

%10

m Katilanlar

Katilmayanlar

m Kararsizim
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11. KKTC’nin uluslararasi arenada badimsiz bir Ulke olarak kabul edilmemesinin temel
nedeni, batili devletlerin kendi milli menfaatlerini hukuk kurallarinin Gstinde tutan adalet

duygusundan yoksun tutumlaridir.

Kumiilatif
Frekans | Yuzde | Gecerli Yiizde .
Yuzde

Katiimiyorum 20 10,00 10,00 10
Kararsizim 12 6,00 6,00 16,00
Katiliyorum 156 78,00 78,00 94,00
Kesinlikle Katiliyorum 12 6,00 6,00 100,00
Total 200| 100,00 100,00

Tablo-11. Ankete katilanlarin % 10'u “Katilmiyorum”, % 78i “Katihyorum” ve % 6’si
“Kesinlikle Katiliyorum” cevabini vermiglerdir. Yani ankete katilanlarin % 84’0 KKTC’nin
uluslararasi arenada bagimsiz bir ke olarak kabul edilmemesinin temel nedeni olarak, Batil
devletlerin kendi milli menfaatlerini hukuk kurallarinin Gstliinde tutan adalet duygusundan
yoksun tutumlari olduguna baglamaktadirlar. Ankete katilanlarin % 6’si ise “Kararsizim”

cevabini vermistir.

%6

%10

m Katilanlar

Katilmayanlar

m Kararsizim
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12. Garanti Antlasmasr’nin 1’inci maddesine gore Kibris Cumhuriyeti'nin herhangi bir devletle
kismen veya tamamen siyasi ve iktisadi bir birlige girmemek yukumlaliga vardir. Bu
baglamda 1 Mayis 2004 tarihinde Guney Kibris Rum Kesimi'nin “Kibris Cumhuriyeti!” adi

altinda Avrupa Birligi'ne Uye olarak kabul edilmesi Garanti Antlagsmasi hikimlerine aykiridir.

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kimiulatif Yiizde
Katiimiyorum 36| 18,00 18,00 18
Kararsizim 16 8,00 8,00 26,00
Katiliyorum 52| 26,00 26,00 52,00
Kesinlikle Katiliyorum 96| 48,00 48,00 100,00
Total 200/ 100,00 100,00

Tablo-12. Ankete katillanlarin % 18’i “Katilmiyorum”, % 26’'s1 “Katiliyorum” ve % 48’
“Kesinlikle Katiliyorum” cevabini vermislerdir. Yani ankete katilanlarin % 74’4 GKRY'nin
"Kibris Cumbhuriyeti" adi altinda AB'ye Uye olarak kabul edilmesinin Garanti Antlagsmasi
hikUmlerine aykir oldugu kanaatindedir. Ankete katilanlarin % 8’i ise “Kararsizim” cevabini

vermistir.

%38

m Katilanlar

Katilmayanlar

m Kararsizim
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13. Glney Kibris Rum Ydénetimi’nin 2004 yilinda AB’ye lye olmasiyla birlikte Kibris sorunu

icinden ¢ikilmaz bir hal almistir.

Kimiilatif
Frekans Yuzde Gecerli Yiizde .
Yizde
Katiimiyorum 28 14,00 14,00 14
Kararsizim 28 14,00 14,00 28,00
Katiliyorum 144 72,00 72,00 100,00
Total 200 100,00 100,00

Tablo-13. Ankete katilanlarin % 14°G “Katilmiyorum” cevabini verirken; % 72’si “Katiliyorum”,

% 14’0 ise “Kararsizim” cevabini vermigtir.

%14

m Katilanlar

Katilmayanlar

m Kararsizim
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2.14. Kibris’'ta “Turkiye’ye ragmen” bir sonuca ulasilamaz.

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kimiulatif Yiizde

Katiimiyorum 80| 40,00 40,00 40
Kararsizim 36| 18,00 18,00 58,00
Katiliyorum 84| 42,00 42,00 100,00
Total 200/ 100,00 100,00

Tablo-14. Ankete katilanlarin % 40 gibi énemli bir kismi “Katiimiyorum” seklinde cevap
verirken; % 42’si “Katiliyorum” ve % 18’i ise “Kararsizim” cevabini vermistir. Anketi olusturan
sorular icinde “Katiliyorum” ve “Katilmiyorum” cevaplarinin birbirine denk oldugu tek soru

olmasi dikkat ¢ekicidir.

%18

m Katilanlar

Katilmayanlar

m Kararsizim
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15. Kibris sorunu GKRY ve Yunanistan’in istedigi sekilde ¢dzllse bile Turkiye AB'ye lye
olarak kabul edilmeyecektir.

Frekans | Yiuzde | Gegerli Yizde | Kiimiilatif Yiizde
Katiimiyorum 28 14 14,00 14
Kararsizim 20 10 10,00 24,00
Katiliyorum 140 70 70,00 94,00
Kesinlikle Katiliyorum 12 6 6,00 100,00
Total 200 100 100,00

Tablo-15. Ankete katilanlarin yalnizca % 14’G “Katilmiyorum”, % 70’i “Katiliyorum” ve % 6’si
“Kesinlikle katihyorum” cevabini vermistir. Yani ankete katilanlarin % 76’s1 Kibris sorunu
GKRY ve Yunanistan'in istedigi sekilde cozilse bile Turkiye AB’'ye Uye olarak kabul
edilmeyecegi kanaatini tagsimaktadir. Ankete katilanlarin % 14’G “Katilmiyorum”, % 10’u ise

“Kararsizim” cevabini vermislerdir.

%10

%14

m Katilanlar

Katilmayanlar

m Kararsizim
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EK 4. GENEL ISLER VE DIS ILISKILER KONSEYi TARAFINDAN MUZAKEREYE
KAPATILAN FASILLAR

Fasil

Tanitici
Tarama

Ayrintili
Tarama

Aciklamalar

1. Mallarin Serbest

Dolasimi

16-20 Oca 06

20-24 Sub 06

Mallarin serbest dolasimi, i¢c Pazar ve Rekabet
Alt Komitesi kapsaminda ele alinmigtir. 2000
yilindan bu yana bes tur toplanti dizenlenmis,
Alt-komite calismalari sayesinde AB
muktesebati ile Tirk mevzuati arasindaki
farkhihklar detayli olarak tespit edilmistir.

3. is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunma Serbestisi

21-22 Kas 05

19-20 Ara 05

Bu baslikta belirlenen agis kriteri, Mevzuat
uyumu ve kurumsal kapasite igin gerekli tim
asamalarin tamamlanmasina dair detayl bir
stratejinin sunulmasidir.

9. Mali Hizmetler

29-30 Mar 06

2-3 May 06

Banka, sigorta sirketleri ve araci kurumlarin
yukdmldlikleri  ve  denetimleri,  yeniden
sigortalama (reaslrans), finansal iglemler,
maddi teminatlar, mali enstriman piyasalari,
kiicUk ortaklarin korunmasi, manipilasyonlarin
engellenmesi ve uguncu Ulkelerle bilgi aligverigi
gibi konularda Turkiye'nin yasal diizenlemeleri
ve topluluk miktesebatina uyumu ele alinmistir.

11. Tarim ve Kirsal

Kalkinma

5-8 Ara 05

23-26 Oca 06

24 Ocak 2007 tarihli Donem Bagkanlig
mektubu ile fashn muzakerelere agilmasi icin
alti adet acilig kriterlerinin kargilamasi gerektigi
bildirilmistir. Bunlar; Ek Protokol'e iligkin
taahhdtlerin yerine getirilmesi, AB gereklerine
uygun olarak akredite edilmis bir IPARD
(Katiim Oncesi Mali Yardim Araci-Kirsal
Kalkinma Bileseni) Ajansinin  kurulmasi,
Ureticilere  yénelik desteklerin  nasil AB
politikalari ile uyumlu hale getirilecegine iligkin
bir strateji sunulmasi, Tarim ve kirsal kalkinma
alaninda saglam ve guvenilir istatistiki bilginin
teminine iliskin ayrintili bir strateji sunulmasi,
Arazi Tanimlama ve Ulusal Ciftci Kayit
Sistemi’nin geligtiriimesine ydnelik bir strateji
sunulmasi, Canli hayvan ve et ile bunlardan
uretilen bazi  mamullere  yonelik ticari
kisitlamalarin kaldiriimasi.

13. Balikgilik

24 Sub 06

31 Mar 06

Bakanlik verilerine gére, AB’nin balik¢ilik ile
ilgili 623 mevzuatindan 102’'si Turkiye'yi
ilgilendirmektedir. incelenen 86 AB
mevzuatindan ise 7’sine tam uyum, 21’ine
kismen uyum saglanmigtir. Bu ¢ergevede
Turkiye'nin balik¢ilik mevzuatinin AB mevzuati
ile blylk Olglide uyumsuz oldugu
belirtiimektedir.
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14.Tasimacihk

Politikasi

26-29 Haz 06

25-28 Eyl 06

Ulastirma politikasi ‘Ulastirma, Cevre, Enerji ve
Trans-Avrupa  Sebekeleri  Alt  Komitesi’
kapsaminda ele alinmistir. 2000 yilindan bu
yana bes tur toplanti dizenlenmistir.

29. Gumruk Birligi

31 Oca-1 Sub 06

13-14 Mar 06

GUmrik Birligi'ne iligskin tarama sonu raporunun
ilk iki bolumU (durum tespiti) Tarkiye'ye iletilmis
ve Turkiye de gorusinu hazirlayarak AB'ye
gondermisti. Donem  Baskanli@rnin  Tirk
tarafina génderdigi mektupta, Ek
Protokol’'iin GKRY'yi de kapsayacak sekilde
uygulanmasi  tek acilig  kriteri  olarak
belirlenmistir. Avrupa Komisyonu Turkiye'ye
gonderdigi tarama raporunda, devam eden
GUmrik Birligi iliskisi nedeniyle uyum dizeyinin
yuksek oldugunu belirtmistir.

30. Dis iligkiler

10 Tem 06

13 Eyl 06

Dis lliskiler, “Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri
Alt Komitesi” kapsaminda ele alinmistir. 2000
yilindan bu yana toplantilar diizenlenmektedir.
Altkomite calismalari sayesinde AB
muktesebati ile Tirk mevzuati arasindaki
farkhilklar detayli olarak tespit edilmigtir.

Kaynak: Tirkiye Cumbhuriyeti iktisadi Kalkinma Vakfi resmi internet sitesi (Erigsim) http:
www.ikv.org.tr/ Ana Sayfa/ Mizakere Sureci Izleme Karnesi, 10.02.2012.
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