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OZET
KILIC, Adem
“Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye’nin Entegre Siir Yonetimi Siirecinin
Deniz Alanlariin Giivenligine Etkileri”
Yiiksek Lisans Tezi
Ankara, 2013

Bu ¢alisma ile Avrupa Birligi (AB)’nde Schengen Anlasmasi kapsamina giren alanlarda
yasadist smir gegisleri ve yasal olmayan her tiirlii uygulamalara karsi tedbirlerin
almarak giivenligin artirilmasi, smir kontrollerinin en iist noktaya c¢ikarilmasinin
yaninda yasal ticaretin kolaylastirilmasi ve Kkisilerin seyahat 6zgiirliigii hakkinin da
hukuka uygun bir sekilde kullanilmasi1 bakimindan agik ve seffaf sinirlara ulagsmay1
hedefleyen Entegre Sinir Yonetimi (ESY)’nin ortaya ¢ikis siireci ile AB’ye adaylik
stireci devam eden Tiirkiye’nin bu konudaki mevzuatinin ve smir giivenligi
konusundaki teskilatlanma yapisinin diizenlenmesine yonelik faaliyetleri, deniz
sinirlarinin  yonetimi ile bu siirecteki deniz alanlarinin gilivenliginin incelenmesi

amaclanmgtir.

Tirkiye’nin bu konuda gelistirecegi stratejilerde ve atacagi adimlarda son derece hassas
davranmasi gerektigi degerlendirilen ve Tiirkiye’nin ulusal giivenliginin en onemli
kisimlarindan birini olusturan smir giivenligi ve bu baglamda deniz smirlarinin
giivenligi konusu Tirkiye’nin ulusal menfaatlerinin yaninda uluslararasi platformaki

prestiji bakimindan da son derece énemli goriilmektedir.

Tiirkiye nin dis politika hedefleri kapsaminda 2023 yilina gelindiginde AB’ye tam tiiye
olmus bir Tirkiye gormek istedigi géz Oniine alindiginda, bircok konuda oldugu gibi
Tiirkiye’nin sinir kontrolleri ve sinir yonetimi konusunda da AB ile uyumluluk saglama
zorunlulugu gilinyiiziine ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede sinir yonetimi konusunda
Tiirkiye’nin AB’ye uyumlu ve etkin bir entegre siir yonetimi modeli olusturma siireci
baslatilmis olup ¢alismalar Igisleri Bakanhigi’min koordinatorliigiinde devam

ettirilmektedir.



Arastirmada genel olarak deniz smnirlarina ve deniz yetki alanlarina iliskin temel
bilgilere deginilmis, deniz giivenligi ve deniz giivenligini tehdit eden baslica unsurlara
yer verilmis, AB’de ESY’nin gelisimi ve smir yonetimi konusunda o6rnek seviyede
oldugu degerlendirilen bazi iilkelere ait sinir yonetimi sistemleri incenmis, Tlrkiye’nin
sinir yonetimi konusundaki mevcut durumu ile deniz sinirlarinda gorev istlenen
kurumlara yer verilerek, AB’ye adaylik yolunda olan Tirkiye’nin sinir yonetimi

sisteminin AB ile uyumlu hale getirilmesine iliskin ¢alismalari ortaya konulmustur.

Anahtar Sozciikler: Entegre Siir Yonetimi, Deniz Giivenligi, AB, Sinir Giivenligi,



ABSTRACT
KILIC, Adem
“The Effects of Turkey’s Integrated Border Management Process upon Security of
Maritime Domains on the Road to European Union”
Master’s Thesis
Ankara, 2013

With this study, it is aimed to examine the emergence process of International Border
Management whose purpose is to prevent illegal border crossings, to further enhance
the security by taking necessary precautions against all the illegal activities in the areas
which are in the scope of EU Schengen Agreement, to increase border checks as well as
facilitating legal trade and to ensure right of freedom of travel for people and also to
reach open and transparent borders. Apart from this, this study focuses to exam the
activities of Turkey, which is still in the accession process to the EU membership, with
regard to regulating legal and organizational structure of border management, and as

well as the process on security of maritime areas and management of maritime borders.

Turkey should be really sensitive in the strategies to be developed and for the steps to
be taken. The border security which is evaluated to be one of the most important parts
of national security and in this regard, the matter of security of maritime borders seem
to be of primary importance in terms of both Turkey’s national interests and his prestige

in the international area.

Turkey is still stick to his aim of being a member of EU. In the year 2023, it is certain
that Turkey, as a part of his foreign policy, will want to see himself as a full member of
EU. As it is the same in many subjects, the obligation to comply with EU in border
management and check will arise then. In this regard, Turkey has started a process to
form a new model of border management aligned with EU standards on border
management issue and the works on this process are carried out through the

coordination of Ministry of Internal Affairs.



In general, it has been touched upon the basic information regarding maritime borders
and maritime jurisdiction areas in this research. The elements threatening the maritime
safety and security as well as the border management systems of some countries which
are thought to be a good example for the others in terms of the development of EU
Integrated Border Management have been examined. By including the current situation
of Turkey in border management and talking about institutions which take responsibility
on maritime borders, the studies or efforts to make the border management system of

Turkey aligned with EU standards have been presented.

Key Words: Integrated Border Management, Maritime Security, EU, Border Security
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Xi

ONSOZ

AB ekonomik kaygilarla yarattig1 ortak pazarla ve i¢ siirlarin kaldirilmasiyla, kisilerin,
mallarin ve sermayenin serbest dolasimini saglikli bir sekilde siirdiiriirken, i¢ smirlarin
kaldirilmasiyla 6nemi daha da artan ortak dis sinirlarin giivenligini de st seviyede
tutma zorunlulugunu hissetmistir. Nitekim iiye iilkeler bu hissiyatla sinir makamlari
arasinda koordinasyonu 6n planda tutan kendine 6zgii bir entegre sinir yonetimi modeli
olusturmustur. Tiirkiye ise yarim asir1 agkin siiredir devam eden AB’ye iiyelik arzusu
ve bu hedef dogrultusundaki calismalari kapsaminda, AB’nin ¢esitli belgelerle dile
getirdigi tavsiyeler paralelinde, smir gilivenligi ve smir yonetimi konusuna son
donemlerde agirlik vermeye baslamistir. Tiirkiye agisindan Sinir Yonetimi konusu,
Tiirkiye’nin mevcut cografi yapisina binaen go¢ ve ulasim yollar1 iizerinde bulunmast,
komsu iilkelerinde yasanan c¢atisma/is savaglar ile bolgedeki terorist faaliyetler goz
Oniine alinarak kara, deniz ve hava olmak tizere {i¢ boyutta farkli bakis agilariyla analiz

edilerek iyi anlasilmas1 gereken bir konudur.

Deniz ticaretinin ve deniz yollarinin biiyiik 6nem kazandigi son yillarda kiiresel boyutta
oldugu gibi AB’de de one ¢ikan diger bir 6nemli husus deniz giivenligi olmustur. AB
denizlerinde giivenligin saglanmasi konusuna ciddi sekilde onem vermekte, bu
alanlarda giivenligi saglayacak teskilatlarin  gelistirilmesi noktasinda hassas
davranmaktadir. Tiirkiye’nin de yiiz 6l¢limiiniin yaklagik yarisi biiyiikliigiindeki deniz
yetki alanlarinda gilivenligi tesis edebilmesi, denizleri etkin olarak kullanabilmesi, deniz
ticaret rotalarmin ve deniz kaynaklarinin giivenligini saglayabilmesi Tiirkiye’nin

gelismesi ve refahi agisindan oldukca 6nemli goriilmektedir.

Bu acidan “Simir Yonetimi” ve “Deniz Giivenligi” kavramlar1 Tirkiye nin gelecegine
dogrudan etkileri olacak kritik bir 6nem tasimaktadir. Bu kavramlar1 bir arada
incelerken gerek denizcilik kiiltiiriiyle, gerekse akademik birikimiyle bana dnciilikk eden
danisman hocam Prof.Dr.Celalettin YAVUZ’a, tesvik ve desteklerini hi¢cbir zaman
esirgemeyen Sinan ADIGUZEL’e, ¢alismam boyunca yanimda olan Gérkem TETIK e

ve aileme tesekkiir ederim.

Adem KILIC



GIRIS
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas doneminde yasanan iki kutuplu
diinya diizeni yerini Soguk Savas’in galibi ABD’nin hakim gii¢ oldugu tek kutuplu
kiiresel diizene birakmistir. Ancak 1990’11 yillarin sonlarina dogru tek kutuplu diinya
diizeni de sorgulanmaya baslamis, bunun sonucunda ABD’nin yani sira sekillendirici
giicler olarak nitelendirilen AB, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin gibi iilkelerin yaninda
bolgesel giigler olarak agirligini artiran Tiirkiye, Endonezya ve Meksika gibi aktorleri
bulunan ¢ok kutuplu diinya diizenine gegis baslamistir. Bu siirecin getirdigi onemli
degisimlerden biri de hig sliphesiz iilkelerin giivenlik algilamalarinda yasanmistir. Cok
kutuplu yeni diinya diizeninde giivenlik kavrami tiim tilkeler i¢in ¢ok 6nemli bir hale
gelmis, ¢cok kutupluluk, diinya genelinde ciddi bir belirsizlige yol actigi icin, giivenlige
olan ihtiyac1 da artimistir. Bu siirecle birlikte ortaya ¢ikan ve iilkeleri ciddi anlamda
tehdit eden 6zellikle terdrizm, yasa dis1 gog, organize suglar gibi yeni giindem olusturan
tehditler tilkeler icin farkli glivenlik tedbirlerinin alinmasi zorunlulugunu da beraberinde

getirmistir.

Ayrica kiiresel ekonominin giderek hareket alanimi genisletme ¢abasi insanlarin,
hizmetlerin sermayenin veya ticari mallarin sinirlararast bir hareketini ortaya
cikarmistir. Bu faaliyetlerin hem ekonominin hizim1 kesmeden hem de sinir
faaliyetlerinin daha hizli, verimli ve gilivenlik ihtiyaclarimi da karsilayacak sekilde
gergeklesmesini ve bu siirecin etkin sekilde yonetimini 6ngéren Entegre Sinir Y onetimi
kavrami tizerinde durulmaya baslanmistir. Entegre sinir yonetimi ise Siir kontroliinde
gorev alan tiim ilgili uluslararast ve ulusal yetkili kurumlar ve tegkilatlar arasi
koordinasyonu ve is birligi, ticaretin kolaylastirilmas: ile etkin, verimli ve entegre sinir
yonetimi sistemlerinin kurulmasi i¢in sinir bolgelerinin is birligi ve ortak hedefi olan

agik fakat kontrollii ve giivenli siirlarim olusturulmasi amacinin yerine getirilmesidir.*

! cigleri Bakanhigi Smir Yonetimi Biirosu, ESY Eylem Plan1 Asama I Eslestirme Projesi, Egiticilerin Egitimi
Programi Kurs Notlari, 27.06.2011.



Kiiresel boyutta oldugu gibi AB a¢isindan da siirlarin yonetimi 6zellikle Schengen
Anlasmasinin yiiriirliige girip iiye iilkeler arasinda i¢ siirlarin® kaldirlmaya baslanmasi
ve dig siirlar® kavraminin yeni bir boyut kazanmasi ile daha da 6nemli hale gelmistir.
AB iilkelerinin zamanla bir refah bolgesi olusturmasi az gelismis iilke vatandaslari i¢in
bir cazibe merkezi olmasina yol agmistir. AB, Birlesmis Milletler verilerine gére diinya
tizerindeki yasa dis1 gogmenlerin yaklagik dortte birinin hedefledigi bir bolgedir. Tek
Pazar haline dontiserek ticaretin dniindeki sinirlar1 ve engelleri kaldiran ve zamanla bir
refah bolgesine doniisen AB’de bunun sonucunda ortaya ¢ikan yasa dis1 gog, organize
suclar, uyusturucu kagakeiligr gibi sorunlarla birlikte miicadele edebilmek adina iiye

tilkeler arasinda ortak yaklagimlar gelistirilmeye baglanmistir.

AB’ye adaylik siireci devam eden ve aymi zamanda AB’ye sinir komsusu olan
Tiirkiye’nin yasadisi gegislerde 6nemli bir giizergah olarak goriilmesi sebebiyle AB,
Tiirkiye'nin smir yOnetim faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesine 6zel bir 6nem vermektedir. Tirkiye agisindan ise AB’ye adaylik
stirecinde Schengen Miiktesebatina uyum saglanilmasi, {yelikle birlikte AB
miiktesebatina uyum saglanarak Schengen sinirlarinin korunmasi bir gerekliliktir.
Ayrica Tiirkiye’nin yeni giivenlik ortamindaki ihtiyaglar1 da etkin bir sinir yonetimini
gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de AB siireci ile birlikte hizlanan ¢aligmalar ve yapilan
diizenlemeler sonucunda birden ¢ok kurum arasinda boliinmiis olan sinir yonetimini tek

catr altinda toplayacak yeni bir siir glivenligi teskilati kurulmasi hedeflenmistir.

2 Schengen Sinirlar Kanunu’nu olusturan Avrupa Birligi Parlementosu ve Konseyi’nin 562/206 sayili Y énetmeliginin
2.Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca I¢ Simur: a) Uye iilkelerin, nehir ve gol sinirlarini da igine alan ortak kara smnirlari, b)
Uye iilkelerde yurt i¢i uguslarm yapildigr hava limanlari, ¢) Uye iilkelerde diizenli feribot baglantilarinin oldugu
deniz, nehir ve g6l limanlaridur.

% Schengen Siirlar Kanunu’nun 2. Maddesinin 2. Fikrasi uyarinca Dig Sinir: i¢ siir olmamak kosuluyla, iiye
devletlerin nehir ve gol sinirlari, deniz sinirlart ve bunlarin hava limanlari, nehir limanlari, deniz limanlar1 ve gol
limanlar1 déhil olmak iizere kara sinirlaridir.



Arastirma konusunun c¢ergevesini ¢izen ve sinir yonetiminin 6nemli bir boyutunu
olusturan deniz sinirlarmin gilivenligi, son donemlerde ozellikle yasa dis1 gogle
miicadele konusunda biiyiik 6nem tasimaktadir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelere yasa dis1
yollardan ge¢mek ve bunu deniz yolu ile yapmak isteyen go¢menler Tiirkiye’yi transit
tilke olarak gormektedirler. Yasa dist go¢ konusu Avrupa Birligininin {izerinde
hassasiyetle durdugu konulardan biri olarak Tirkiye’nin de Avrupa Birligi adaylik
stirecine ciddi manada etki edebilecek bir konumdadir. Zira Tirkiye etkin bir sinir
yonetimine kavustugu takdirde AB {iiyeligine kabul edilecek, AB iiyeligi ile birlikte
Tirkiye’nin sinirlart AB’nin yeni dis simirlarimi teskil edecektir. Nitekim Avrupa
Birligi, Tiirkiye ile Adalet, 6zgiirliik ve glivenlik konu baslig1 altinda yiiriitiilen 24 {incii
fasilda her yil yaymladig: ilerleme raporlari nezdinde bu konuda Tiirkiye’nin atmasi
gereken adimlar dile getirmekte ve smir yonetiminde etkinligin ve biitiinliigiin

gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Sinir ve deniz giivenligine iligkin bu hususlar ortaya konulurken, gerek Tiirkiye nin
gerekse AB yetkili organlarmin ¢ikardigi kanun, tiiziik ve kararlar basta olmak iizere
kaynak niteliginde kitap/dokiimanlardan istifade edilmis ve ilgili kuruluglarin resmi

internet sitelerindeki bilgilerden yararlanilmistir.



BOLUM I
DENIZ SINIRLARI VE DENIiZ YETKI ALANLARINA ILISKIN

TEMEL KAVRAMLAR

Cografi agidan bakildiginda sinir kavrami daha ¢ok devlet sinirlarini ifade etmekte ve
son yillarda yasanan gelismelere, devletleraras1 gerilim ve gatismalara paralel olarak
giderek giindem kazanmaktadir.* Cografi agidan siirlar devletin iilkesini ifade eden ve

birbirini biitiinleyen kara, deniz ve hava sinirlari olarak olarak ii¢ boliime ayrilabilir.

Deniz sinirlar1 ve deniz alanlari kavrami ise Ozellikle denizciligin ilerlemesi ve
balik¢ilik ve denizalti madenciligi gibi deniz alanlarindaki ¢esitli kazanimlarin
artmasiyla farkli bir 6nem kazanmis, kiy1 devletleri deniz smir1 konusunu farkli
boyutlarda ele almaya baslamis ve boylece deniz sinirlart tizerinde bir takim miisterek
esaslar tespit edilmeye baslanmistir. Zamanla devletlerin, savunma ve denizlerden
ekonomik bakimdan faydalanma hususunda degisen goriisleri, denizlerdeki sinir
cizgisinin kiyidan uzaklagsmasi istegini dogurmus ve bu da deniz simirlarinin tespitine

iliskin kriterlerin tartisilmasini ve degisimlerini beraberinde getirmistir.5

Devletin ¢esitli haklara ve yetkilere sahip oldugu bitisik bolgesi, balik¢ilik bolgesi gibi
bazi 6zel deniz alanlarinin sinirlari, egemen haklara sahip olunan kita sahanliginin
siirlari, MEB’in smirlari, diger devletler lehine haklarin bulundugu karasulari sinirlari
gibi birgok farkli sinir ve haklar olarak ele alinan devletin egemenligi altinda bulunan

deniz alanlarma iliskin kavramlara asagida 6zetle yer verilmistir.

1.1. MiLL{ SINIRLAR iCERiSINDEKI DENiZ ALANLARI

Uluslararas1 hukuka goére bir devletin iilkesi kara, deniz ve hava iilkelerinden
olusmaktadir. Devletin deniz iilkesini olusturan ve “Mavi Vatan” olarak da

adlandirilabilen milli smirlar igerisindeki bu alanlar, devletin kara tilkesi kavramindan

* Osman Giimiisii, Siyasi Cografya Acisindan Siirlar ve Tarihi Siireg Igerisinde Tiirkiye’de Smir Kavranu, Bilig,
Say1: 52, 2010, s. 80.
¥ Giimiiscii, a.g.m., S. 82.



farkli olarak, daha degisik ve karmasiktir. Uluslararasi hukukun mekansal kurallarina
gore uluslararast deniz ve hava alanlarmi olusturmakla birlikte devletler, kiyr devleti
olarak deniz ve hava iilkelerinde de belirli bir takim egemen haklara sahiptirler.® Milli
Sinirlar igerisindeki deniz alanlar1 (Devletin Deniz Ulkesi), cografi bakimdan bir biitiin
olan denizin kiyrya bitisik kesimidir. Uluslararas1 hukuk, deniz yetki alanlarin1 farkli
hukuki rejimlere tabi olmasi itibariyla, i¢ sular1 ve karasularini kapsayan devletin deniz
tilkesi ile bitigik bolge, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge (MEB)’yi kapsayan

acik denizler olarak iki ana baslik altinda incelemektedir’.

Deniz Yetki Alanlari

KARASUYU
AZAMI
12 NM'YE KADAR

A
<
1
K
D
E
N
i
z

BITiSIK BOLGE u

[ — —_—
AZAMI 24 NM

MUNHASIR EKONOMIK BOLGE
c—_
200 NM

KITA SAHANLIGI
——— 200/350 NM'YE KADAR — — ——
NM: DENIZ MiLi

Sekil 1-1 Deniz Yetki Alanlari®

1.1.1. ic Sular

I¢ sular bir iilkenin, karasularmin Slciilmeye baslandig1 esas hattin kara tarafinda kalan
deniz alanlar1 olarak tammlanmis®, 20 Mayis 1982 tarih ve 2674 sayilh Karasulari
Kanunu’nda da bu tanim “Esas hatlarin karasular1 tarafinda kalan sular1 ve korfez sulari

Tiirk i¢ sularidir” seklindeki diizenlemeyle (Md.4) benimsenmistir.10

® Ulvi Keser, Dogu Akdenizde Yasanan Enerji Krizi, Yapilanlar ve Yapilmas: Gerekenler Uzerine, Birlik Dergisi,
Say1:195, Ocak-Subat-Mart 2012, s. 12.

" Sevin Toluner, Milletleraras1 Hukuk Dersleri, istanbul, Beta Yayinlar1, 1996, s. 56.

80ktay Cetin “Paylasilmayan Zenginlik: Denizler” Panel Bildiri Kitab, Istanbul Harp Akademileri Basimevi,
2010, s. 26.

° BM Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS) Md.8., BM Enformayon Merkezi (UNIC), Ankara, 2001, s. 8.

10 Aydogan Ozman, Deniz Hukuku 1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s. 248.



Baska bir ifadeyle esas hatlarin kara tarafinda kalan deniz alanlar1 olarak tanimlanabilen
i¢ sular, kiyr devletinin tam egemenligi altindadir. I¢ sularm dis smiri, karasularmin
genisliginin Olgildiigl esas hatlardir.** i¢ sular diger deniz alanlarindan farkli olarak,
herhangi bir sinirlama s6z konusu olmaksizin, devlet {ilkesinin bir pargasi gibi kabul

edilmektedir.*?

Denizin kiyiya bitisik kesimi olan bu sular, kiyr devletinin kara {ilkesine siki sikiya
bagli olan sularidir. I¢ sularin kapsamina koylar, korfezler, limanlar, kapali denizler, i¢
denizler ve diiz esas hatlar yonteminin uygulandigr durumlarda bu hatlarin berisinde

kalan su kesimleri girmektedir.

I¢ sularda devlet kara iilkesindeki yetkilerinin tiimiinii ayn1 sekilde korumaktadir. Diger
bir deyisle devletin iilkesel egemenligi devam etmektedir. Devletin yetkisinin bir
sonucu olarak kiyr devleti, i¢ sularinda ya da limanlarinda bulunan yabanci ticaret
gemileri lizerinde, miinhasiran yargi yetkisine sahiptir. Bu gemiler, yabanci bir devletin
limanlarinda girmis olmakla kiy1 devletin yetkilerini de kabu etmis olmaktadirlar. Bu
nedenle de gemiler, i¢ sularda bulunduklar siirede, kiy1 devletinin ulusal kanun ve
diizenlemelerine uymak yiikiimliligi altindadir.*® Buna ragmen liman devletinin yargi
yetkisini kullanmadigi durumlarda mevcuttur, 6rnegin geminin i¢ islerine miinhasir
hukuk meseleleriyle, kendi kamu diizenini etkilemeyen ve gemide islenen suglarda ceza

ve kovusturma yapmamaktadir. 14
1.1.2. Karasulan
Diger bazi deniz alanlari kavramlari gibi karasular1 da cografi bir kavram olmaktan ¢ok

hukuki bir kavram olarak degerlendirilmektedir.'® Karasulari agik deniz ile kara iilkesi

arasinda kalan bir deniz parcasidir.

1 Ersan Basar, Uluslararasi Deniz Hukukunda Kiy1 Devletlerin Gemilere El Koyma Yetkisinin Simirlari
Sempozyumu, Panel Bildiri Kitabi, Trabzon, 2011, s. 9.
12 A
Ozman, a.g.e., s. 248.
18 Ozman, a.g.e., S. 256. .
1 Derya Aydin Okur, Deniz Hukukunda Liman Devleti Yetkisi ve Denetimi, istanbul, Oniki Levha Yaynlari,
2009, s. 44.
5 Bagsar, a.g.e., s. 9.



“Karasulari, denizin karaya yakin ve belli genislikte olan kismidir ve devletin tilkesine
dahildir. Sahildar devletin egemenligi kara {ilkesinin ve i¢ sularinin tesinde kara sulari
denilen bir bitisik deniz bolgesine kadar uzanir. Bu egemenlik kara sular1 tizerindeki

hava sahasini ve de bu sularin deniz yatag ile toprak altin1 da kaplalr”.16

I¢ sularda oldugu gibi devletin egemenligi altinda oldugu kabul edilen karasularinda®’
devlet dogal kaynaklar iizerinde tekel yetkisine sahiptir. Karasularinin hukuksal
rejiminden, kiyr devletinin bu sulardaki sahip oldugu hak ve yetkileri anlasilir. Bu
durumda karasularini genisleten bir {ilke egemenlik alanin1 da ayni1 oranda hem denizler
hem de hava sahast bakimindan genisletmis olmaktadir. Sahildar Devletin,
karasularinda balik¢ilik, zabita ve merasim konusunda miinhasir yetkileri oldugu

milletlerarasi uygulamada kabul edilmistir.*®

Karasular1 devletin deniz egemenligine tabi olan ve bu nedenle kural olarak tiim
yetkilerini kullanabilecegi bir deniz kesimi olmakla beraber, kiy1 devletinin yetkileri,
deniz ulastirmasinin serbest ve kesintisiz olmasini saglamak amaciyla sinirlanmistir. Bu
sinirlamalardan birincisi, yabanci devlet gemilerine taninan zararsiz gegis hakkidir.

ikincisi ise karasularinda yarg: yetkisinin kullanilmasma iliskin sinirlamalardir.*®

1982 yilinda yiiriirliige giren 2674 sayili Karasular1 Kanunu geregince Tiirk
karasularinin 6 mil oldugu belirtilmis ve Bakanlar Kurulu’na belirli denizler i¢in, 0
denizlerle ilgili biitiin 6zellikleri ve durumlar1 goz oniinde bulundurmak ve hakkaniyet
ilkesine uygun olmak kaydiyla, 6 milin {izerinde karasular1 tayin etme yetkisi

Verilmistir.20

6 BMDHS Md.2., a.g.e, s. 2.

7 Ozman, a.g.e., s. 285.

% Toluner, a.g.e., s. 78.

® Toluner, a.g.e., s. 110.

201982 tarihli, 2674 Sayili Karasulart Kanunu, Md.1.



2674 sayil kanun ve daha sonra yaymlanan Bakanlar Kurulu karar1 geregince su anda
Tirkiye’nin  karasular;; Akdeniz ve Karadeniz’de 12 deniz  mili olarak
uygulanmaktad1r.21 Kiyilar1 Tiirkiye ile bitisik veya karsilikli olan devletlerle karasular
sinirlandirmasinin antlasma ile ve bolgenin 6zellikleri gozetilerek hakkaniyet esasina

gore yapilacagi, 2674 sayili Kanunun 2. maddesinde hilkkme baglanmustir.

Karasularina iligskin olarak, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki deniz smir1 heniiz bir
anlagsmayla belirlenmemistir. Ege Denizi’'nde karasulari uyusmazligi, Yunanistanin
mevcut durumda 6 deniz mili olan karasular1 genisligini 12 mile ¢ikarmak istemesinden
kaynaklanmaktadir. 22 Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in Ege Denizi’ndeki sahillerinin
cografi konumu birbirine yan yana ve ayni zamanda karst karsiyadir, bu da bir
siirlandirmay1 gerekli kilmaktadir. Ege Denizi’nde sahillerin karsit oldugu alanlarin
yant sira sahillerin bitisik oldugu bolgelerde de karasulari cercevesinde Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda herhangi bir deniz smir1 mevcut degildir. Tiirkiye’ye gore Ege
Denizi’'nde karasularinin 12 mile ¢ikarilmasi, Ege Denizi’'ndeki ¢ikar dengelerini
Tiirkiye’nin aleyhine orantisiz bir sekilde degistirecektir. Su anda, sahip oldugu bir¢ok
ada sebebiyle, Yunanistan’in karasular1 Ege Denizi’'nin %40’mn1 olusturmaktadir.
Karasularinin 12 deniz miline ¢ikarilmasi durumunda bu oran %70’e yilikselmektedir.
Bu durumda agik deniz biiylikliigii %51°den %19’a diiserken, Tiirkiye nin karasular1 da

Ege Denizi’nin %10 undan daha az kalmaktadir.”®
1.2. ACIK DENIiZLER

Acik Denizler “Bir devletin Miinhasir Ekonomik Bolgesine, Karasularina ve I¢ Sulara
ve takimada devletlerinin takimada sularina girmeyen biitiin deniz kesimleri” olarak

‘[ammlanrmstlr.z4

%! Bagar, a.g.e., s. 10.

22 Sertag Hami Baseren, Ege Sorunlari, TUDAV Yaynlari, No:25, Ankara, 2006, s. 108.

2 T.C. Disisleri Bakanhg Resmi Internet sitesi, Baslica Ege Denizi Sorunlari, http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-
denizi-sorunlari.tr.mfa, 04.05.2013

24 Convention on the High Seas Art.1, United Nations, Treaty Series, vol. 450, p. 2.


http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa

1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinden sonra giliniimiizde devletin
milli sinirlarinin (deniz {ilkesinin) 6tesinde kalan deniz alanlarinin bitisik bolge, kita
sahanligi, miinhasir ekonomik bolge ve agik denizler olmak iizere dort sahaya ayrildig

ve bu sahalarda farkli hukuki rejimlerin uygulanageldigi goriilmektedir.

1.2.1  Bitisik Bolge:

Bitisik bolge sahildar devletin karasularina bitisik olan ve bu devletin belirli bir genislikte
belirlenmis birtakim konularda denetleme yetkilerini kullandigi denizin bir pargasini
anlatmaktadir.”® Bitisik bolge, “Karasularinin 6lgiilmeye baslandig1 esas hatlardan itibaren
24 deniz milini gegmeyen bir bolgede, kiyr devletinin karar vermesi ve ilan etmesi
sartiyla; glimriik, maliye, muhaceret ve saglikla ilgili kanunlarinin ve diizenlemelerinin
tilkesinde veya karasularinda ihlal edilmesini 6nlemek ve vuku bulan ihlalini cezalandirmak

yetkisine sahip oldugu bolgedir”.2°

Kiy1 devleti karasulara bitisik olan acik denizin bir bolgesinde; glimriik, maliye,
muhaceret ve saglik konusundaki diizenlemelerin {ilkesinde veya karasularindaki
ihlalini onlemek, bu diizenlemelerin iilkesinde veya karasularinda vuku bulan ihlalini
cezalandirmak i¢in gerekli olan kontrolii icra edebilir. Diger bir deyisle bitisik bolge
icerisinde sahildar devlet, iilkesinde, i¢ sularinda ya da karasularinda belirtilen
konulardaki mevzuatina aykiriliklardan dolayr yetki kullanabilecektir. Eger belirtilen

bolgelerde bir sug islenmisse bunlar1 bitisik bolgede de kovusturabilir.27
1.2.2. Kita Sahanhg:

Kita sahanlig1 kavrami cografyacilar ve jeologlar tarafindan siklikla kullanilan teknik
bir terim olmakla birlikte temelde de cografik, jeolojik ve osinografik bir kavram olarak
degerlendirilen ve kiy1 devletlerinin kara iilkesinin denizin altinda devam eden dogal

uzantisini ifade etmek icin kullamilan bir terimdir.?®

2 Enver Bozkurt, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi (UHP), Cilt 2, Say1:5, 2006, s. 53.

% BMDHS Md.33, a.g.e., s. 10.

%" Bozkurt, a.g.m., s. 54.

2 Mehmet Kocaoglu, Uluslararas: iliskiler, Kara Harp Okulu Yayinlari, Ankara, 1993, s. 161.
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Bu alan kara iilkesinin dogal uzantis1 boyunca karasularinin 6tesinde kit’a kenarinin dis
simirina kadar uzanan veya kit’a kenarmin dig sinirinin 200 mile kadar uzanmadigi
yerlerde, karasularinin olclilmeye baslandigi esas hatlardan itibaren, 200 mile kadar

uzanan sualt1 alanlarinin deniz yatagini ve toprak altini kapsamaktad1r.29

Kita sahanligit kavraminin varlik nedeni, dogal kaynaklarin arastirilmast ve
isletilmesidir.*® Sahildar iilke bu bélgede denizin ve iizerindeki hava sahasinin hukuki
statiisiinli bozmaksizin deniz tabaninda arastirma ve isletme hakkina sahiptir. Sahanligin
sinir1 sahilden itibaren asgari 200 mile, baz1 6zel sartlarda ise 350 mile kadar uzar.
Sahildar iilke 200 milin disindaki kit’a sahanligindan ¢ikardigr petrol ve diger
kaynaklarin bir kismi uluslararasi tesekkiillerle paylagsmak zorundadir. Kita  sahanligi
her devletin sahip oldugu dogal bir haktir. Ilan edilmesine gerek yoktur. Ancak Ege
Denizi’'nde oldugu gibi kiyilar1 karst karsiya olan devletler kita sahanliginin

sinirlandirilmasini antlagsma ile gergeklestirmeleri gerekmektedir.31

Kita sahanliginin berillenmesi konusu Tiirkiye i¢in Ege’deki deniz yetki alanlari ile
ilgili bir baska temel sorundur. Ege’de Tiirkiye ve Yunanistan’a ait kita sahanliginin
sinirlart heniiz belirlenmemistir. Su anda ne Tiirkiye ne de Yunanistan Ege’de 6 deniz
mili mesafesindeki karasularininin 6tesinde, smirlandirilmis bir deniz yetki alanina
sahip degildir. Tartismanin esas konusu, “Ege Denizi kita sahanligimin Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda, iki kiyr devletinin 6 deniz mili olan karasularimin 6tesindeki
alanlarin da siirlandinimasidir”, % Tiirkiye ile Yunanistan’in Ege Denizi kita sahanlig1
sinirlandirmasina iligkin gortsleri, gerek uyusmazligin nasil ¢oziilecegine ilisin usul,

gerekse esasa uygulanacak hukuk kurallar1 konusunda birbirinden o6nemli o6lciide

farklihk gostermektedir.®

2 BMDHS Md.76., a.g.e., s. 26.

% Toluner, a.g.e., s. 267.

1 BMDHS Md.83., a.g.e., s. 29.

2 T.C. Disisleri Bakanhg Resmi Internet sitesi, Baslica Ege Denizi Sorunlari, http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-
denizi-sorunlari.tr.mfa, 04.05.2013.

% Bageren, a.g.e., 5. 139.


http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa

11

1.2.3. Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB):

Ortaya c¢ikigi uluslararasi deniz hukuku bakimindan ¢ok onemli bir gelisme olarak
goriilen Miinhasir Ekonomik Bélge kavrami, uluslararast hukuka Ugiincii Deniz
Hukuku konferansiyla giren, yeni bir kavramdir. MEB, bir devletin karasularinin
Olciilmeye baslandig1 esas hattan hesaplanmak iizere en ¢cok 200 deniz mili genislikteki
deniz alanlarinin deniz yatag1 ve toprak alt1 ile ayrica tizerindeki sularin canli ve cansiz
dogal kaynaklar lizerinde kiy1 devletlerine bazi ekonomik haklarin taninmasini 6ngoéren
bir kavramdir.** Kiy1 devleti MEB iizerinde, bir kismi ekonomik nitelikte olan ve bir
kism1 da bu deniz alaninda bazi yetkilerin uygulanmasini iceren egemen haklara
sahiptir. Ancak, 1982 BMDHS’nin 6teki hiikiimleriyle, ligiincii devletlere de bu deniz

alan1 lizerinde kimi haklar tanindig1 gézlenmektedir.

MEB, 1982 BMDHS’de yazili bir diizenlemeye kavusmasindan once, devlet
uygulamalari1 ve bu uygulamaya uyulmasi konusundaki zorunlu inancin olusmastyla orf
ve adet kurali olarak uygulanagelmistir. *® Bu hukuk ise bir milletleraras: iliski
karsisinda belli bir bicimde davranan milletlerarast hukuk kisilerinin, sonraki ayni
ilisgkide ayn1 bi¢imde davranmalari ile ortaya ¢ikmaktadir. % Bu kuralin evrensel bir

nitelik kazanmasi biitiin devlet iradelerinin bu kurala katilimiyla miimkiin diir.%’

MEB kavrami Tiirkiye tarafindan degerlendirilmis ve hakkaniyet ilkesi gozetilerek
Karadeniz’de 1984-86 yillarinda SSCB ve Romanya’nin MEB ilanlarina kars1 1986 yili
sonunda MEB ilan edilmistir. Karadeniz’de Sovyetler Birligi ile yapilan mektup teatisi
ile kita sahanligi smirlarinin MEB simirlart olarak kabulii uygun goriilmiis ve

antlagsmaya varilmistir. Tiirkiye’nin Ege ve Akdeniz’de MEB uygulamasi yoktur.

% Toluner, a.g.e., s. 272.

% Bozkurt, a.g.m., s. 68.

3% Omer ilhan Akipek, Devletler Hukuku, Ankara, Baslangi¢ Yayinlari, 1970, s. 67.

%7 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 226-227.



12

1.2.4. A¢ik Denizler

Acik denizler devletlerin egemenlik alanlar1 disinda kalan ve denize kiyist olsun
veya olmasin tiim devletlerin hak sahibi oldugu ortak deniz alanlarini tarif etmede
kullanilmis bir kavram olup, hukuki rejiminin temelini 6rf ve adet kurallar
olusturur®®. Acik denizlerin hukuki rejiminin ana ilkeleri ilk kez, Karasulari ve
Bitisik Bolge Sozlesmesi, Kita Sahanligi Sozlesmesi, Acik Deniz S6zlesmesi ve
Balike¢ilik ve A¢ik Denizin Canli Kaynaklarinin Korunmast Hakkinda S6zlesme’den
olusan 1958 Cenevre Deniz Hukuku Soézlesmeleri’nden biri olan Agik Deniz
Sozlesmesi (ADS)’nde yazili bigimde ifade edilmistir.39 Miiteakiben 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi (BMDHS)’nde, 1958 ADS’yi esas alarak kii¢iik

degisikliklerle bu konudaki hiikiimler tekrarlanmaistir.

Her iki sozlesmede acgik deniz tanimlanirken farkli yaklasimlar sergilendii
goriilmektedir. ADS’nin 1. maddesi ac¢ik deniz i¢in “bir devletin karasularma ve i¢
sularina dahil olmayan biitiin deniz kisimlari manasina gelir seklinde, acik denizin
direkt bir tanimini yapmasina karsin; BMDHS de agik denizin tanimlanmasi yerine agik
deniz hiikiimlerinin uygulanacagi deniz alanini tarif ederek dolayli bir yontem
izlenmistir. S6zlesmeye gore; Bir devletin MEB’ine, karasularina veya i¢ sularina veya
bir takimada devletinin takimada sularina dahil olmayan biitlin deniz kisimlarina
uygulanir. Bu madde biitiin devletlerin 58. madde geregince MEB’de sahip oldugu

hiirriyetlerinin herhangi bir sekilde kisitlanmasini gerektirmez.40

% Toluner, a.g.e., s. 278.
%9 Aslan Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk, Beta Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 331.
“ BMDHS Md.86., a.g.e., s. 29.
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BOLUM 11

DENIiZ GUVENLIGI VE BASLICA TEHDIT UNSURLARI

Denizcilik sektorii 21. yiizyilda giin gectikge artan bir faaliyet kapasitesiyle uluslararasi
bir boyut kazanmis ve diinyadaki en 6nemli sektorlerin basinda yer almistir. Oyle ki
diinya ticaretinin ithal ve ihra¢ yiiklerinin % 90’dan fazla bolimiiniin deniz yoluyla
tasindigr ve diinya deniz ticaretinin diinya ticaretinin gelismesine paralel olarak

biiyiimeye devam edecegi degerlendirildiginde® bu gerceklik daha net anlagilmaktadir.

Boylesine 6nemli bir sektorde deniz giivenligi kavrami, kiiresel boyutta artis egilimi
gosteren ve deniz alanlarinda da etkisini hissettiren terdr olaylarmin ardindan,
uluslararasi boyutta hassas bir noktaya taginmistir. Bu baslikta deniz giivenligine ve

denizdeki baslica giivenlik sorunlarina deginilmistir.
2.1. DENIZ VE SINIR GUVENLIGI KAVRAMI

Genel olarak giivenlik i¢in tehdit unsuru teskil eden faaliyetler yalnizca bir devleti degil
kiiresellesen diinyada tiim insanligi da ayni oranda etkileyebilmektedir. Uzak Doguda
islenen bir terér sugundan ABD’de veya Afrika’da yasayan insanlar benzer sekilde
etkilinebilmekte diinyanin pek c¢ok bolgesinde terdrizmden dolayi, devletlerin hukuk

diizeni ve ekonomileri ile toplumsal yapisinda ciddi taripler yasanabilmektedir.42

Ayrica organize sug¢ Orgiitleri de bu suglardan birini veya birkagini birlikte organize
ederek birbirlerine baglantili faaliyetler yiiriitebilmektedirler. Ornegin bir terdr
orglitliniin en 6nemli finans kaynagi uyusturucu kagakgilig1 iken, kullanacag: personel
ve silahlar1 da silah kagak¢iligi ve deniz yollarimi kullanarak yasa dis1 gogle temin

edebilmektedir. Giivenlik ortaminin sekillendirilmesinde bu etkilesimler ¢ok biiyiik bir

“1 Jale Nur Ece, Stratejik Sularda Deniz Haydutlugu ve Korsanlik,
http://www.denizhaber.com/index.php?sayfa=yazar&id=11&yazi_id=100350, 06.03.2013.

“2 Celalettin Yavuz, Muhittin Sahin, Terér ve Terérizmle Miicadele: PKK “Ozeli” ve Coziim Arayislar, Berikan
Yaymevi, Ankara, 2011, s. 9.
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onem tasimaktadir. * Bu etkilesim siirecinde deniz alanlarimin artan bir sekilde

kullanilmas: giin gectik¢e daha ¢ok goze ¢arpmaktadir.

Tim smirlar gibi deniz sinirlar1 da bir iilke icin dogrudan kendi egemenlik alanini ve
kendi kanun hiikiimleriyle idare edebilecegi alanlar1 ifade etmektedir. Devletler bu
siirlar igerisinde kurduklart sosyal ve ekonomik diizene yapilacak her tiirlii miidahaleyi
bir saldir1 kabul eder ve bu saldirilarin 6niine gegmek i¢in kendi savunma sistemlerini

gelistirmektedirler.*

2.1.1. AB’de Degisen Giivenlik Algisi

Soguk Savas donemine bakildiginda iilkelerin cografi sinirlar1 biiylik 6nem tasimis ve
sik1 bir denetim s6z konusu olmustur. Iletisimi smirli, birbirlerine kapali devletler ve
toplumlarin iktisadi iligkileri de sinirli olmus ve devlet denetiminde gergeklesmistir.
Boyle bir ortamda geleneksel giivenlik anlayis1 benimsenmis ve bu anlayas tamamen

askeri karakterli olmustur.*®

2. Diinya Savasindan sonra girilen Soguk Savas doneminin bitiminden sonra ise tiim
diinya alistk olmadig1 yeni bir diizene dogru siiriiklenmistir. *° Soguk Savas sonrasi
donemde eski Dogu Bloku ve dikta rejimi ile yonetilen iilkelerde demokratik diizene
gegis siiregleri baglamisg, bu yeni ortamda olusan karisiklik, belirsizlik ve kiiresel iktisadi
diizenin etkileri sonucunda iilkelerin sinirlarinda uyguladiklar: denetim zayiflamistir. Bu
donemde giivenlikle ilgili kavramlarda yeni ilaveler meydana gelmis, iilkelerin
giivenlikle ilgili oncelikleri degismeye baslamistir. Bu degisimde pek cok iilkenin

insiyatifi disinda yasanan “kiiresellesme”nin etkisi ¢ok biiyiik olmustur.47

3 Emre Oktem, Terdrizm insancil Hukuk ve insan Haklar, Derin Yaymlari, Istanbul, 2007, s. 51-55.

#* Mehmet Kara, Smir Yonetiminde Entegrasyon Siirecinin Analizi konulu Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2011. s. 23.

5 A.Umut Giiner, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Degisen Giivenlik Algilamalari ve Bir Giivenlik Sorunu Olarak
Basarisiz Devletler konulu Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2008. s. 17.

% Seval Gokbas, Cok Kutuplu Yeni Diinya Diizeninde “Giivenlik” Algisi,www.tasam.org, 2010.

47 Celalettin Yavuz, *‘Giivenlik’ Kavrammin Cok Boyutlu Yeni Anlamlar1™”, http://www.turksam.org/tr/a1997.html
22.12.2012.
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Teknolojinin gelisimi kitle iletisim araclarinin etkinlesmesi toplumlarin aralarinda sinir
olmadan birbirlerine acgilmalarima neden olmus, kiiresellesmenin hiz kazanmasi
toplumlararas: iliskilerin artmasina neden olarak, toplumlari birbirine daha da fazla
yakinlagtirmistir. Soguk Savas sonrasi olugan bu ortam, organize su¢ ve teror
orgiitlerinin imkan ve kabiliyetlerini arttirmasina ve faaliyetlerinin uluslararas: alanlara

yayllmasina neden olmustur.

Bu ortamda yasa dis1 gb¢ basta olmak {izere her tiirlii kacakeilik, organize su¢ ve terdr
faaliyetleri devletlerin giivenligini etkileyecek seviyede artmaya baglamistir. Avrupa
Birligi 2003’te kabul ettigi Giivenlik Stratejisi’nde kiiresel pazarlarin ve kiiresel
medyanin oldugu uluslararasi1 diizende uluslararasi gilivenlik i¢in yeni tehditler ortaya
¢iktigini vurgulamistir.*® Baslangiga Avrupa’da gelisen giivenlik tehditlerine yonelik
yeni politikalar tireten AB, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de sivil ve askerleri hedef alan
teror saldirilarindan sonrasinda gilivenlik ve savunma politikasini uluslararas1 alandan

gelen giivenlik tehditlerine kars1 gelistirmeye baslamugtir.*®

AB uluslarasasi1 suglulukla miicadele kapsaminda, teknolojiyi kullanarak her gecen giin
yayginlagsan g¢ete ve suc¢ Orglitleriyle miicadele maksadiyla, karmasik bir veri tabam
sistemi olan Schengen Bilgi Sistemi (Schengen Information System)’ni kurmustur. Bu
sistem araciliiyla iiye iilke polis teskilatlar1 ve yargi organlari, aranan kisi veya esyalar
hakkinda bilgi aligverisi yapabilmektedir. Bu c¢ercevede AB c¢apinda gerceklestirilen en
onemli yeniliklerden biri de Avrupa Polis Teskilat1 (EUROPOL) un kurulmasidir. Polis
ve giimriik teskilatindan olusan teskilat, AB diizeyinde uluslar arasi1 sucluluk, insan
kacakciligi, uyusturucu ticareti, dolandiricilik, terdrizm gibi tiim suglar1 yeknesak bir

uygulama ile sorusturabilmektedir.>

48 Aslihan P. Turan, AB Giivenlik Aktorii Olmaya Ne Kadar Yakin, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 3,Giiz 2010. s. 36.

# Jean-Yves Haine, Tarihsel Bir Perspektif icinde AB Giivenlik ve Savunma Politikasi, Istanbul, TASAM
Yaynlari, 2005, s. 37-39.

50 Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 57-58.
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2.1.2. Deniz Sinirlari ve Deniz Yetki Alanlarinda Giivenlik

Giivenlik Kavraminin birgok tanimi yapildig1 gibi en basit tanimiyla tehditler, kaygilar
ve tehlikelerden uzak olma hissi anlamina gelmektedir. Giivenligi uluslararasi iligkiler
disiplininde kavramsal agidan ele alindiginda ise kazanilan mevcut degerlere gore bir
tehdidin olmamasi seklinde tanimlanmaktadr. > Diger bir ifadede giivenlik, genel
olarak vatandaslarin hayatin1 kaybetmesine yol acan, yasam Kkalitesini diisliren ve
ekonomisini zora sokan ve istesinden gelinmesi zor olaylari Onlemek olarak
tanimlanabilirken, dar anlamiyla bir saldirgan tarafindan gelistirilecek saldirilara
karst koruma saglanmasi veya belirli bir yere izinsiz girislerin/kacak¢iligin

engellenmesi maksadiyla alinan tedbirlerdir.*

Deniz giivenligi onlemleri deniz alaninda sivil ve askeri kurumlar tarafindan kanunlari
uygulamak, vatandaslarin giivenligini saglamak, ulusal ve uluslararast toplumun
¢ikarlarin1 korumak maksadiyla yasa dist veya tehlike olusturan tehditlerle miicadele
etmeye ve riskleri ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerdir. Denizlere iliskin giivenlik
algilamalari, uluslararas1 konjonktiir ve karsilagilan tehditler ile sekillenmistir.
Ozellikle 11 Eyliil saldirilarmin ardindan diinyada yasanan belirsizlik ortami ve
saldirilarin devam edecegi endisesi biitiin devletleri bu konuda 6nlemler almak tizere

siki bir is birligine itmistir.>®

Bu baglamda denizde terdr ve yasa disi faaliyetler ile miicadele de kiiresel diizeyde
olduk¢a 6nem kazanmistir. Genis bir yelpazede her tiirlii kagakeilik faaliyetleri (kagak
gbemen, uyusturucu, silah vb.), ve terérizmin engellenmesine yonelik diizenleme ve
tedbirler ile komsu iilkelerden kaynaklanabilcek istikrarsizliklar giivenlik kavram ile

iliskilendirilebilir.>* Giivenlik zafiyetine neden olan bu etmenler iilkelerin ekonomik ve

' Nihal Ergiil, Yeni Givenlik Anlayiz Kapsamunda BM’nin Roli ve Uygulamalari, 5.166.
http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/kitaplar/n_ergul.pdf. 04.02.2013.

52 Ali Erding, Uluslararasi Giivenlik (Yeni Diinya Diizeni, Silahlanma ve Silahsizlanma), Genelkurmay
Basimevi, Ankara, 2010, s. 49-50.

53 Elif Tugge Ayyildiz, Deniz Alanlarinda Giivenlik Yénetimi; Ege Denizi Uygulamasi, Tezsiz Yiiksek Lisans
Projesi, Ege Universitesi, Izmir, 2007.5.120.

% Armagan Kuloglu, Tiirkiye’nin Giivenlik Algilamalar1 ve ABD Politikalirin Giivenligimize Etkileri, Beykent
Universitesi Stratejik Arastirmalar Dergisi,2009,s.56.
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gumriik teskilatin1 tehdit etmekte, milletin ahlaki, sthhi ve sosyal yapisina zarar
verebilmektedir. Dolayistyla deniz giivenligi, tilkelerin milli varlik ve zenginlikleri ile

vatandaslarinin glivenligi agisindan son derece 6nemli bir konudur.®

Diinya uyusturucu pazarinin yillik 400-500 milyar dolar1 buldugu tahmin edilmekte
olup, *® uyusturucu kagak¢iigmin biiyiik kismi deniz yoluyla gergeklesmektedir.
Insan kagak¢ilig1 (yasa dis1 gog, insan ticareti) sektdriiniin yillik 31,6 milyar dolara
ulastigi tahmin edilmektedir. * Uluslar arasi Calisma Orgiitii (International Labour
Organization-1LO) 2008 yili itibariyla yilik gé¢men kagake¢iliginin 2,44 milyona
ulastigini tahmin etmektedir. *® Uyusturucu kagakciliginda oldugu gibi gd¢men

kacake¢iliginda da denizler, en ¢ok tercih edilen yollar olmaktadir.

Tiirkiye’de Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan 2012 yilinda toplam 2531 yasa disi
gémen yakanmlstlr.59 Baslica kagakcilik sorunlarini gé¢gmen kagakeiligi ve uyusturucu
kagak¢iligi olusturmakla beraber kagak¢iligin birgok alt tiirleri bulunmaktadir. Daha
oncede ifade edildigi gibi deniz araclarinin kara ve hava araglarina kiyasla oldukca
bliyik olan yapist sonucu olasi kagak¢ilik faaliyetlerinin  yliksek hacimde
gerceklestirilebilmesi, kagak mal, esya ve kisilerin kolayca saklanabilmesi ve deniz
alanlarinin  genisligi nedeniyle nispeten daha denetimsiz olmast bu kacakcilik

faaliyetlerinin denizler yoluyla yapilmasini beraberinde getirmistir.
2.1.3. Denizlerin Su¢ Ortami Olarak Kullanilmasi
Denizler iizerinde icra edilen yasa dis1 faaliyetler, organize sug orgiitleri ve terdr orgiitleri

i¢in son donemlerde daha ¢ok tercih edilmeye baslanmustir. Teror orgiitleri gelir elde etmek

maksadiyla her tiirli kacake¢ilik faaliyeti icerisinde bulunmakta ve organize sug

% Celalettin  Yavuz, Somali’de Korsanlik-Denizde Terdr ve Deniz Ulastirmasmin Gilivenligi,

http://www.turksam.org/tr/a1535.html, 03.12.2012.

% International Drug Control Programme United Nations., “Economic and Social Consequences of Drug Abuse and
Ilicit Trafficking”, 2008, s. 3.

" |LO, A Global Alliance Against Forced Labor., Forced Labor Statistics, 2005, s. 2.

58 1LO 18th International Conference on Labor Statistics., General Report, 2008, s. 10.

% Sahil Giivenlik Komutanligini Tamitict Brifing, Samsun Canik Bagar1 Universitesi, Nisan 2013.


http://www.turksam.org/tr/a1535.html
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orgiitleriyle isbirligi yapmaktadlr.60 Bu kapsamda organize sug¢ oOrgiitleri ile ter6r oOrgiitleri
arasinda iliskiler de son donemlerde artig gostermistir. Diinya ¢apinda sinir agan organize
suclardan elde edilen gelirin bir trilyon dolar seviyesini astig1; suglari uyusturucu madde,
silah, akaryakit ve gd¢men kacakgiligi ile insan ticareti gibi alanlarda organize olarak

yogunlastig ifade edilmektedir.®*

Yeni gilivenlik ortaminda bazi iilkelerde meydana gelen karisikliklar ve sinir
denetiminin zayiflamasi terdr orgiitlerinin bu {ilkeler araciligiyla silah ve malzeme elde
etmesini kolaylastirmigtir. Teror orgiitleri ve diger yasa dis1 olusumlar tarafindan elde edilen

silah, uyusturucu ve elektronik esya kagake¢iliginda ticari gemiler kullanilmaktadir.®?

2.2. DENIZDE BASLICA TEHDIT UNSURLARI

2.2.1. Denizde/Denizden Terorizm

Teror ve terorizm kavramlart 6zellikle Soguk Savas sonrasinda kamuoyunda en c¢ok
tartistlan konularin basinda yer almakta ve bu kavramla tanimlanan faaliyetlerde her
gecen giin bir artis yasandigi goriilmektedir. Nitekim 2000 yilinda diinya genelinde 423
terdr olay1 yasanmasina karsilik, 2009 yilina gelindiginde bu rakam 10.999’a ¢kmustir.®®
Yaklasik iki bin y1l 6ncesine uzanan terérizm kavramina iligskin uzmanlar tarafindan ortak
bir tanim yapilamamus, terérizme iligin yiiziin {izerinde tanim ortaya atilmis, bu kavramsal
karmagiklik terdrizmin iretildigi ortama, gevresel Ozelliklere, uygulayicilarina, zamana ve
teknolojik altyapisina bagli olarak degisiklik gostermesi ile agiklanmugtir. Nitekim bir kisi ya
da grup tarafindan gergeklestirilen bir eylem bir iilkede terérizm kapsaminda kabul
edilirken baska bir iilke ayn1 eylemi direnis, Ozgiirlik savasi gibi kavramlarla

ag:1klayabilmektedir.64

80 K agakeilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Baskanligi Resmi Sitesi, Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve
Organize Suglarla Miicadele Akademisi, http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=64&KKey=169

81 Department of Foreign Affairs and Trade Economic Analytical Unit, Costs of Maritime Terorism and Piracy and The
Benefits Working Together, September 2010, s. 4.

82 Stockholm International Peace Research Institute, Research, Regional And Global Security,
http://www.sipri.org/research, 30.01.2012.

% Yavuz, Sahin, a.g.e., s. 7.

® Yavuz, Sahin, a.g.e., s. 10-11.
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11 Aralik 2008 tarihli AB Giivenlik Stratejisi’nin uygulanmasina dair raporda da terdrizm
kapsamli bir sekilde ele alinmis genel olarak belli amaglarla gergeklestirilen ve niteligi ve
baglami nedeniyle bir iilke ya da uluslararasi1 6rgiite vahim bir sekilde zarar verebilecek,
ulusal hukuktaki su¢ tanimma uyan eylem seklinde tanimlanmustir.?® Bu eylemler, Bir
halki vahim bir sekilde sindirmek, kamu makamlarini ya da uluslararast bir 6rgiitii belli
bir eylemi yapmaya veya yapmamaya haksiz bigimde zorlamak ve bir iilkenin ya da
uluslararas1 oOrgiitiin temel siyasi, anayasal, ekonomik ve sosyal yapilarini vahim bir

sekilde istikrarsizlagtirmak ya da yikmak olarak siralanabilir.

Tirkiye’de 3713 sayili  Terdérle Miicadele Kanununun 1. maddesine gore
terdr; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle Anayasa’da belirtilen cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizenini degistirmek, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiini
bozmak, Tiirk devletinin varhigim tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi

veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylemler seklinde tanimlanmistr.®

Diinya ticaretinin ithal ve ihrag yiiklerinin %90’dan fazla bolimiinun deniz yoluyla
tasinmakta oldugu ve deniz ticaretinin diinya ticaretinin gelismesine paralel olarak
bliylimeye devam edecedi géz Oniine alindiginda, kiiresel giivenlik acisindan oldukca
o6nemli bir yere sahip67 ve kiiresellesmenin olmazsa olmaz ulastirma ortami denizler,
deniz ulagtirma rotalari, diigiim noktalar, mega limanlar ve ticaret gemilerinin;
kiiresellesme karsiti teror oOrgiitlerinin hedefleri arasinda yer alacagi ongoriilmekte ve
denizler, terdr Orgiitleri icin eylem yapilabilecek bir cografya olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim teroristler yakin tarihte denizlerde basarili ve basarisiz birgok eylem

gerceklestirmis veya girisimde bulunmuglardir.

% Burak Tangér, Seving Saymn, AB’nin Terorizmle Miicadele Stratejisi: Yeni Bir Biitiinlesme Alan1 Mi1?, Ankara
Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt 11, No 1,2012. s. 92.

8 Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigii, Mevzuat Bilgi Sistemi, http://www.mevzuat.gov.tr/Default.aspx.
01.02.2013.

87 Jale Nur Ece, Stratejik Sularda Deniz Haydutlugu ve Korsanlik, http://www.denizhaber.com, 18.11.2012.
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2.2.2. Yasa Dis1 Go¢ ve Insan Kacakcihg

Son yillarda uluslararas1 toplum yapisindaki gelismeler, lilkeler arasindaki ekonomik
seviye farkliliklar, tilkeler arasi ¢ikar ¢atismalari ve i¢ savaslar, agir ekonomik giigliikler ve
beraberinde getirdigi aclik, kitlik ve salgin hastaliklar, bazi iilkelerde demokratik olmayan
yonetimlerin vatandaslarina yaptig1 baskilar, daha iyi ve rahat bir yasam arzusu, yaygin
insan haklar: ihlalleri, milyonlarca insani etkilemekte, giiniimiizde ulasim ve iletisim
alaninda yasanan gelismeler, internet, mobil telefon ve uydu aracilifi ile gelismis
tilkelerin tiikketim toplumu goriintiisii herkese ulagsmakta, boylece yukarida agiklanan
hususlardan muzdakip fakir ya da gelismekte olan iilkelerde yasayan insanlar, bu
tilkelerdeki yasam standartlarin1 6grenmekte ve bu iilkelere yasal veya yasal olmayan

yollardan gb¢ etmesine sebep olmaktadir.®®

Yasa dist goce kaynaklik eden {ilkelerde yasanan ekonomik ve siyasi sorunlarin giin
gectikce daha da agirlasmasi nedeniyle, yasa disi gog giderek artmaktadir. Yasa dis1 gog
son 20 yilda diinya giindeminde ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve diplomatik
acilardan tartisila gelen bir sorundur. Uluslararas1 gog¢ hareketlerinin bir alt birimi olan
yasadis1 gb¢ yaninda yasal gog, iltica, insan ticareti, gocmen kagakeiligi gibi baska
kavramlar ve sorunlar da yine son yillarin sicak tartisma konularindandir.”® Yasa dis1 go¢
ile ilgili nazari temellerin incelemesinde birbiri ile karigtirilma olasilg1 yiiksek olan bu

kavramlarin agiklanmasi faydali olacaktir.

Yasa Dis1 Goc¢; Yasadisi gog bir kisinin yasal olarak bulundugu iilkeyi terk ederek baska
bir lilkeye yasadis1 yollardan girmesi, yasal yollardan girdikten sonra siiresi i¢inde iilkeyi
terk etmemek suretiyle, o iilkede yasal izin sahibi olmaksizin uzun siireli olarak yagamasi
ve/veya c¢alismasidir. Oyleyse gecerli dokiiman olmadan ya da sahte belgelerle

gerceklestirilen gog seklidir.70

Insan Ticareti; kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir

bigimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu koétiiye kullanma, kisinin

%8 Emine Akgadag, Yasa Dis1 Gog ve Tiirkiye, BILGESAM, Rapor No:12, Istanbul, 2012.

8 Oguzhan Omer Demir, Hakan Erdal, Yasadist Gog ile ilgili Kavramlarin Dogru Anlasilamamasi Sorunu Ve Yazili
Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir inceleme, Polis Bilimleri Dergisi Cilt:12 (1), s. 30.

™ International Organization for Migration (IOM), Glossary on Migration 2004, s. 18.
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caresizliginden yararlanma veya baskasi lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak i¢in o kisiye ya da baskasina kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya
teslim alinmasidir.”* Genellikle, kadinlar cinsel amacli ve ev islerinde ¢alistirilmak,
cocuklar uluslararasi evlat edinmeye aracilik, cinsel amagl kullanilmak, zorla
calistirlip dilencilik ve seyyar saticilik yaptirmak, erkekler ise agir islerde calistirilmak

ve tehlikeli islerde kullanilmak suretiyle insan ticaretinin magduru olmaktadirlar.

Miilteci; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme hiikiimlerine
gore miilteci; ki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tagiyan ve bu yiizden iilkesinden
ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kisidir. "2 “Miilteci”
kavrami ile “Gogmen” kavrami arasinda icerik ve sonuglar bakimindan farkliliklar
bulunmaktadir. Miilteciler, i¢inde bulunduklar1 durum itibariyle yasa dis1 go¢ ve

insan ticaretine potansiyel kaynak olusturmaktadirlar.

Kaynak Ulke; gerek yasa dis1 goge, gerekse insan ticaretine konu olan kisilerin

uyruklugunda bulunduklar1 veya daimi olarak ikamet ettikleri tilkedir.

Hedef Ulke; gerek yasa dis1 goge, gerekse insan ticaretine konu olan kisilerin

ulagmak istedikleri veya gotiiriilmek istenilen iilkedir.

Transit Ulke; Kaynak iilkeden hedef iilkeye gergeklesen seyahatte iizerinden
gecilen veya elverisli sartlar olusuncaya kadar yasa disi veya yasal olarak gegici olarak

ikamet edilen tilkedir.

Yasa dis1 goce kaynaklik eden iilkelerde yasanan ekonomik ve siyasi sorunlarin giin
gectikce daha da agirlagsmasi nedeniyle, yasa dis1 gog, giderek ivme kazanmaktadir. Giin
gectikce kiiresellesen diinyasinda, ekonomik krizler, zengin ve fakir {lkeler
arasindaki ugurumun gittikce artmasi, yasanan i¢ savaglar, ter6r olaylari, siyasi

ayaklanmalar ve dogal afetler yasa dis1 goglin yayginlasmasina neden olmustur.

™ Cetin Arslan, insan Ticareti Sucu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004, s. 23.
2 jeisleri Bakanlig1 Gog¢ Dairesi Genel Midiirliigii, Uluslararast Mevzuat, S6zlesme Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair S6zlesme (1951 Cenevre Sozlesmesi), http://gib.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?id=57, 01.02.2013.


http://gib.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?id=57
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Oniimiizdeki 30 yillik siiregte diinya niifusunun %33 artarak 6 milyardan 8 milyara
ulagmas1 ve artisin fakir {ilkelerde zengin {ilkelere nazaran daha fazla olmasi
beklenmektedir. Bu durumda, fakir tilkelerden zengin {ilkelere olan yasa dis1 gogiin

Ontimiizdeki yillarda daha da artan bir egilim gostermesi kagiilmaz olacaktir. &

2.2.3 Uyusturucu Madde ve Silah Kacakc¢ihigi

Kagakgilik sozliik anlami ile “Bir devletin yasalara karsi gelerek yapilan ticaret ve bir
iilkeye gizli olarak, giimriigii 6denmemis/yasaklanmis mal sokma veya ¢ikarma isi” veya
”Vergi vermeden, diizen kullanarak yasalarca alim satimi yasak edilen nesneleri yurda
sokma, yurttan ¢ikarma, gizlice alip satma ve bundan bir kazang saglama eylemi” "
olarak tanimlanmaktadir. Uyusturucu madde ve silah kagak¢iligi, tilke simrlarini asan,
bolgesel ve uluslararasi diizeyde bir sug¢ tiirii haline gelmis bulunmaktadir. Bagimh
sayisinda diinya ¢apinda artis olmasi, uyusturucu kagakeiligindaki yiiksek kar payi, terorist
orgiitlerin bu kardan artan 6l¢iide pay alma arayisina yonelmeleri ve teknolojik gelismeler,
uyusturucu liretimi ve kagakciligini hizlandirmis ve sorunu kiiresel diizeyde kapsamli
miicadeleyi gerektiren, onemli bir sorun haline getirmistir.”> Cografi konumu itibarryla
uyusturucu madde kagakeilarmin Tiirkiye’yi Avrupa’daki uyusturucu piyasalarina girmek
icin bir transit glizergdh olarak gérmesi, Tiirkiye'nin bu konuda alinacak 6nlemler igin

atacagl adnlar ve uyusturucu madde ve silah kagake¢iligi ile etkin bir miicadele igin

yapilacak risk analizi ve istihbarat ¢aligmalari biiylik 6nem kazanmustir.

Tiirkiye’de, 31 Mart 2007 tarihinde yiiriirliige giren 5607 sayili “Kacakgilikla Miicadele
Kanunu”, kagakeilik fiillerini, suglar ve kabahatler olarak diizenlenmistir.
Kacakeilikla Miicadele Kanunu'nun 3. maddesinde, kagakeilik fiilleri sayilmistir. Bu fiiller
kapsaminda olan uyusturucu madde ve silah kacak¢iligr ayrica ele alinip yeni kanunlarla

tekrar diizenlenmistir.76

™ Walter LAQUEUR, The Last Days Of Europe, St. Martin's Press, New York. 2009, s. 24-25.

™ Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sézliik, Tiirk Dil Kurumu Yaymlar1,2005, s.1023.

™ Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, Temel Dis Politika Konulari, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uyusturucu-ile-
mucadelesi.tr.mfa 04.05.2013.

5607 Sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu, Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirligii, Mevzuat Bilgi
Sistemi, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=5607 &sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski23.01.2013.


http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uyusturucu-ile-mucadelesi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uyusturucu-ile-mucadelesi.tr.mfa
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=5607&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski
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Silah-mithimmat kacak¢iligi kapsaminda, atesli silahlar ve bunlara ait mermilerin
kagak¢iligl, 6136 sayili “Atesli Silahlar ve Bicaklar Ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun” ile diizenlenmistir. Madde 12’ye gore “Her kim bu kanunun kapsamina giren
atesli silahlarla bunlara ait mermileri iilkeye sokar veya sokmaya kalkisir veya
bunlarin {ilkeye sokulmasina aracilik eder veya bunlar: Tiirkiye’de Harp Silah ve
Miihimmati1 Yapan Hususi Sanayi Miiesseselerinin Kontrolii Hakkindaki 3763
ve Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hakkindaki 5591 sayili Kanunlarin hiikiimleri
disinda {ilkede yapar veya bu suretle iilkeye sokulmus ve lilkede yapilmis olan atesli
silahlar1 veya mermileri bir yerden diger bir yere tasir veya yollar veya tagimaya bilerek
aracilik eder, satar veya satmaya aracilik ederse veya bu amagcla bulundurursa bes yildan
sekiz yila kadar agir hapis ve on bes bin liradan altmis bin liraya kadar agir para cezastyla
cezalandirilir.” Madde 14’e gore ise “Her kim bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak 4’
tincii maddede yazili olan bigak veya baskaca aletler yahut benzerlerini iilkeye sokar,
sokmaya kalkisir veya bunlarin iilkeye sokulmasina aracilik eder veya bunlar iilkede
yapar veya bir yerden diger bir yere tasir veya yollar veya tasimaya aracilik ederse iki
yildan dort yila kadar hapis ve on bin liradan yirmi bes bin liraya kadar agir para cezasi

ile cezalandirilir”.”’

2.2.3 Deniz Haydutlugu ve Korsanhk

Deniz ve sahillerdeki yasadisi faaliyetler olan deniz haydutlugu (pirata) ve korsanlik
(corsario) kavramlarinin iki farkli kavram olarak incelenmesi gerekir. Korsanlik,
arkasinda bir devletin bulundugu ve onun hosgoriisiiyle, baska bir devletin/devletlerin
gemilerine karst denizde yapilan haksiz kazang saglayici eylemleri yapanlar i¢in
haydutluk ise higbir birlige tabi olmadan, diizenli bir siyasi teskilata dahil bulunmayan,
sadece yerel olarak sadece kiiciikk ¢apli deniz yagmalarlyla hayatini siirdiiren kisilerin

yaptig1 devlet hosgoriisiinlin olmadig1 gemi kagirma/esir alma olaylarldlr.78

6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, TBMM Internet Sitesi
www.tbmm.gov.tr/.../KANUNLAR.../kanuntommc062/kanuntbmmc0627/, 23.01.2013.
8 Necmettin Akten, Denizde Korsanlik ve Haydutluk, http://www.denizhaber.com.tr. 03.02.2013.


http://www.tbmm.gov.tr/.../KANUNLAR.../kanuntbmmc062/kanuntbmmc0627/
http://www.denizhaber.com.tr/
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Uluslararas hukuk litaratiiriinde deniz haydutlugu “Asagida sayilan fiillerden herhangi biri
deniz haydutlugunu teskil eder; Bir 6zel geminin veya bir 6zel u¢agin miirettebat1 veya
yolculan tarafindan: Agik denizde, bir gemiye veya ucgaga veya bunlardaki kisi veya
mallara karsi; hi¢ bir devletin yetkisine tabi olmayan bir yerde, bir gemiye veya
ucaga, kisilere veya mallara karsi, kisisel amaglarla islenen her tiirlii yasa dis1 siddet veya
alikoyma veya yagma fiili; Gemiye veya ugaga deniz haydudu gemi veya ucak niteligini
veren olaylara ait bilgisi olmak kaydiyla bir geminin veya bir u¢agin kullanilmasina
isteyerek katilma fiili; Ilk iki fikrada tanimlanan fiillerin islenmesini tesvik eden veya

bunlar1 kolaylastirmak {izere islenen her fiil”"® seklinde tanimlanmaktadir.

Denizcilik tarihinin bagindan beri gézlemlenen deniz haydutlugu ve korsanlik tarih boyunca
cesitli degisimlere ugramis olarak gliniimiizde de devam etmektedir. Diinyada bu
faaliyetlerin en sik goriildiigli cografyalar; Somali, Malacca Bogazi ve Crystal, Radisson
Seven Seas ve Silverseas’1 igine alan Gliney Cin Denizi’dir. Bolgede ayrica Benglades’te
Chittagong demiryerleri ve civar ile Singapur bogazlari da bu faaliyetlerinin yasandigi
bolgelerdir. Afrika’da; Lagos (Nijerya), Dar Es Salaam (Tanzanya) ve civari, Aden Korfezi -

Kizil Deniz olmak iizere 6zellikle Somali sularidir.®°

Ozellikle son donemde deniz haydutlugu olaylarinda bir artis gdzlenen Somali bolgesinde,
organize bir sekilde askeri hiyerarsi altinda bulunan “Somali Denizcileri” Somali karasulart
ve agiklarmda deniz haydutlugu icra edebilmektedir.®* Bu bolgelerde seyreden ticari
gemilere yonelik korsanlik/deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleri uluslararasi
glindemin 6n siralarinda yer alan ciddi bir uluslararasi giivenlik meselesi haline gelmis, 2008
yil ikinci yarisinda Somali sahillerine yakin korsanlik faaliyetlerinin artis kaydetmesi
tizerine, BM nin ¢agrisi lizerine bolgeye NATO ve AB gibi uluslararasi orgiitler “caydirict”
giic gonderdikleri gibi, bazi iilkeler de kendi deniz ticaret gemilerinin glivenligi icin savas

gemilerini gérevlendirmislerdir.*

® BMDHS Md.101., a.g.e., s. 33.

8 Celalettin Yavuz, Somali’de Korsanlik-Denizde Terdr ve Deniz Ulagtirmasinin Giivenligi, TURKSAM,
http://www.turksam.org/tr/a1535.html. 02.03.3013.

8 Kristina JOHANSSON "Changes in the Views on Jurisdiction over Piracy under International Law" Faculty of
Law University of Luncl. Autumn 2006.

8 Celalettin Yavuz, Tiirk Deniz Kuvvetleri ve Somali’de Korsan Avi, http://www.turksam.org/tr/yazdir1588.html,
20.06.2103


http://www.turksam.org/tr/a1535.html
http://www.turksam.org/tr/yazdir1588.html
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uluslararasi ticareti ve deniz tasimaciligi ile Can ve mal emniyetini tehdit eden, bu yasa disi
eylemler, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmistir. Bolgede 2008 yili sonu itibariyla besyiize
yakin korsanlik/deniz haydutlugu ve silahli soygun vakasi yasanmus, ligli Tiirkiye baglantil
onbes gemi ve otuzyedisi Tiirk olmak tizere ligyiizii askin denizci rehin almmustir. Tiirkiye,
s6z konusu eylemlerin gerceklestigi bu deniz alanlarmm Tiirk ticaret gemileri tarafindan
yogun olarak kullanilmasi ve Tiirk ticari gemilerine yonelik tehditlerin varligim dikkate
alarak bu bolgede yasanan olaylar1 ticari ve ekonomik menfaatleri agisindan ciddi boyutta

olumsuz bir etki olarak gérmiistiir.

Bu kapsamda uluslararasi mesruiyetin gereklerini karsilayan, genel kabul gormiis
nitelikteki uluslararasi hukuk kurallari, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar
ve uluslararas1 toplumun ortak iradesini temsil eden BM Giivenlik Konseyi’nin 1816,
1838, 1844, 1846 ve 1851 sayili kararlar gercevesinde, korsanlik/deniz haydutlugu ve
silahl1 soygun eylemleriyle miicadele amaciyla yiiriitiilen uluslararasi ¢abalara destek
vermek iizere, TSK deniz unsurlarinin, Somali karasularini da kapsayacak sekilde, dost
ve miittefik iilke deniz kuvvetleri ile birlikte, bu bolgelerde gorevler iistlenmesini
kararlagtirmistir.%® Bolgede TSK’nin deniz unsurlarinin goérevleri 2013 ayinda alinan

TBMM Kkarariyla 1 yil daha uzatilmigtir.>*

8 13 Subat 2009 tarihli, 27140 sayili Resmi Gazete.
8 08 Subat 2013 tarihli, 28553 sayil1 Resmi Gazete.
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UCUNCU BOLUM

AB’DE ENTEGRE SINIR YONETIMI (ESY)’NIN GELISIiMi

Soguk Savasin ardindan meydana gelen giivenlik algilamadaki degisimler, AB
tilkelerinde bir yandan sinir giivenligini saglarken, diger yandan ticareti kolaylastiran ve
ilgili otorite ile kurumlarin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu ve is
birligini saglayan bir mekanizma, etkin bir sinir yonetimi mekanizmasi ihtiyacini ortaya
cikarmistir. AB’de Ozellikle i¢ smurlarin kaldirilmasiyla baslayan serbest dolasim
stirecinde gilinyiiziine ¢ikan en 6n 6nemli husus dis sinirlarin yonetimi olmustur. AB bu
konuda ortak politikalar gelistirmeye calismis, smir kontrolleri konusunda &zellikle
Schengen mevzuati ve diger AB miiktesebati ile degisen ve gelisen bir sinir yonetimi
anlayis1 gelistirmis ve bu ¢aligmalarla Entegre Sinir Yonetimi (ESY) yaklagimini ortaya

g:lkarm1$t1r.85

3.1 AB’NIN SINIR YONETIMINE iLISKIN DUZENLEMELERI

AB’de ekonomik is birliginin ilk dayanak noktasi Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)’nu kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasi olmustur. Bu antlasmaya gore iiye
iilkeler arasinda tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, ortak giimriik tarifesi, ortak vergi
politikas1 ve ortak tarim politikalar1 uygulanmasi gibi esaslarda anlasma saglanmistir.
Boylece iiretim faktorlerinin topluluk icinde serbestlesmesi ve serbest dolasim
sisteminin rahat bir sekilde isletilmesi hedeflenmistir. Ilerleyen siirecte iiye devletlerin
birgogu, aralarinda i¢ sinirlarin olmadigi bir Ortak Pazara dayanan tek bir Avrupa
alanimin yaratilmasi konusunu zorunluluk derecesinde hissetmisler bu alandaki
politikalarini  giiglendirmek istemislerdir. Nitekim AB komisyonu 1985 yilinda
yaymladigi Beyaz Rapor (White Paper)’da kisiler, hizmetler, mallar ve sermayenin
serbestce dolasabilecegi gergek bir Ortak Pazar yaratmak i¢in calismalarin devam

etmesi gerektigini vurgulamis, tiye devletlerin hiikiimet baskanlarimin katilimiyla

8 Adem Akman, Ismail Kiling, AB’de Entegre Sinir Yonetiminin Gelisimi ve AB siirecinde Tiirkiye’nin Entegre
Sinir Yonetimine Gegis Calismalari, Tiirk Idare Dergisi, Say1:467, 2010. s. 10.
8 Oya Akgoneng, Tiirkiye’nin AB Stratejisi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2009, s. 8.
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gerceklestirilen toplantilar sonrasinda, AB komisyonu alinan kararlar kapsaminda bir
Tek Pazar (Single Market) programi diizenlemis ve bunun 1992 yili sonuna kadar

uygulamaya gecirilmesini planlamustir.®’

Bu Tek Pazar hedefinin gergeklestirilmesi, iiyeler arasinda mal, hizmet, kisi ve
sermayenin dolasimi Oniindeki fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmast ve ulusal
yasalarin  bu pazarin isleyisinin gerektirdigi Olciide yakinlastirilmasina bagh
bulunmaktadir. Bu kapsamda zamanla ¢ok genis sinirlara ulasan AB, temellerinin
atildigt bu donemden itibaren olusturulmaya c¢alisilan “Tek Pazar’® sartlarimi
gerceklestirebilmek amaciyla mevcut fiziki ve mali engellerin (kisilere ve mallara karsz;
pasaport, bagaj ve polis kontrolleri, ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi vb.)

kaldirilabilmesi i¢in etkin bir sinir yonetimine ihtiya¢ duymustur.®®

Bu baglamda AB, dis smirlarinda etkin bir kontrol mekanizmasi kurmak maksadiyla
kapsamli diizenlemeler olusturmustur. Birlik iiye iilkeler arasinda serbest gecisi esas
politikalarindan birisi olarak kabul etmisken, dis sinirlarda siki kontroller daha da 6nem
kazanmustir.®® Nitekim uzun yillardir olusturmak istedigi “Single Market- Tek Pazar”
olusumunu ayakta tutabilmek, Kiiresel diizeyde ekonomik rekabet kabiliyetine sahip
olabilmek, i¢ smirlarin kaldirilmasinin ardindan i¢ giivenligini saglayabilmek ve siir
yonetiminde operasyonel etkinligini arttirmak i¢in ESY ilkelerinin uygulanmasi
gerekliligini kabul edilmistir.*® Globallesmenin etkisiyle uluslararasi bir boyut kazanan
yasa dis1 gog, terorizm, kacakcilik ve organize suglar gibi olgularin 6n plana ¢iktig 21.
yiizyilda, I¢ sinirlarm kaldirilmas: diisiincesini hayata gegiren AB’nin dis smirlarinda
giivenlik konusunda etkinligini artirmasi son derece énem kazanmis, Avrupa Konseyi
oncelikli onem verdikleri konunun dis sinirlarin yasa dis1 ve diizensiz goce karsi

korunmast oldugunu agiklamugtir. ™!

8 Unal, a.g.e., s. 21.

® Ridvan Karluk, AB ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 61.

® Yiicel Acer, ibrahim Kaya, Mahir Giimiis, Yasa Dist Gog Baglaminda Sinir Giivenligi: AB Diizenlemeleri ve
Tiirkiye,UTSAM,2005, s. 151.

% |BM Business Consulting Service, “Expanded borders, integrated controls”,

http://www- 935.ibm.com/services/us/imc/pdf/g510-6218-expanded-borders.pdf, 04.12.2012.

% johannes Pollak, Peter Slominski,”Experimentalist but not Accountable Governance? The Role of FRONTEX in
Managing the EU’s External Borders”, West European Politics, Vol. 32, No. 5, 2009, s. 905
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ESY sistemi ayn1 zamanda AB iilkeleri igin, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ile
hukukun dstiinliigline saygi ve serbest piyasa ekonomisi ilkelerini benimseyerek
geldikleri bu noktada, modern ve ekonomi merkezli yapilariin Kkorunmasi ve
giivenlikten taviz verilmeden serbest piyasa ekonomisinin gerekliliklerine riayet
edilmesini saglayabilecek en ideal formiil olarak goriilmektedir. % Uluslararasi Gog
Orgiitiiniin 2012 yil1 verilerine gére diinya niifusunun %3’{i uluslararas1 gdgmen
konumundadir.” Diinya gé¢men niifusunun %10-15'1 de yasa dis1 gogmen statiisiinde
bulunmaktadir.’* AB tarafindan yasa dist go¢ olgusu hem bir giivenlik zafiyeti hem de
sosyal, siyasal ve ekonomik acidan bir takim sorunlara yol agabilecek olduk¢a 6nemli
bir problem olarak tanimlanmaktadir.”® Bu problemin ortaya ¢ikisinda ise gelismemis ya
da az gelismis lilke vatandaslarinin, kendi alaninda bir refah bdlgesi gibi gordiigii ve bu
vatandaslar i¢in giderek bir cazibe merkezi haline gelen AB {ilkelerine gitmek istemesi
en Onemli sebep olarak goriilmektedir. AB, BM verileri baz alindiginda diinya
genelindeki yasa dis1 gogmenlerin yaklasik dortte birinin hedefledigi bir bolge
konumuna gelmistir.96 AB iilkelerine yilda yaklasik 800 milyon insan giris yapmakta ve
bu tilkelere girislerin yillik yaklagik 400 bini yasa dis1 yollardan saglanmaktadlr.97 AB
tilkelerinde yasa dis1 gogmen konumunda yasayan 5 milyon insanin bulundugu tahmin

edilmektedir.

Uluslararas: arenada 6nemli bir aktor olarak AB 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasina
glivenlige yonelik tehditlerin kiiresel boyutta degisimi dogrultusunda, ortaya ¢ikan yeni
tehditlere karsi, iiyeleri arasinda birligi ve dayanismay1 saglayacak Avrupa Savunma ve

Giivenlik Politikasim yiiriirliige koymustur.®

% Biilent Kisa, Avrupa Birligi ve Avusturalya Ornekleriyle Entegre Smir Yonetimi ve Tirk Smur Yénetimine
Uygulanabilirligi Konulu Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akedemisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 20009.

8 United Nations' Trends in Total Migrant Stock: The 2008 Revision,www.esa.un.org/migration , 10.12.2012
#|nternational Labour Organization's Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy,
www.ilo.org/global/Themes/Labour_migration/lang--en/docName--KD00096/index.htm , 10.12.2012.

% Harun Kartal, AB’nin Yasadis: Gog Politikas: ve Tiirkiye’ye Yansimalart konulu Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Ankara, 2008, s. 27.

% International Organization for Migration, (2011), “World Migration”, (http://www.iom.int/jahia/
webdav/shared/shared/mainsite/docs/wmr/regional_overviews/ro_europe.pdf, 05.04.2013.

% International Organization for Migration (2011), “2011 World Migration Report”, s. 49.
http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/docs/wmr/regional_overviews/ro_europe.pdf, 01.12. 2012
% Emine Akgadag, Yeni Giivenlik Tehditleri, AB’nin Gelecegine iliskin Sonuglar1 ve Tiirkiye Faktorii, Bilge Strateji,
Cilt 2, Say1 2, 2010, s. 75.


http://www.ilo.org/global/Themes/Labour_migration/lang--en/docName--KD00096/index.htm
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AB’nin giivenligine yonelik tehdit algilamalarindaki bu degisime paralel sekilde, AB’de
yasa dis1 gogiin Onlenmesine yonelik diizenlemelerin de son yillarda hiz kazandigi
gozlenmektedir.”® Bolgesinin giivenligi ve refahinin devami agisindan tehdit olusturan
yasa dis1 gogle miicadeleyi kagimilmaz bir gorev olarak géren AB yasa dis1 gbge ortak
politikalar ¢ercevesinde miidahale etmek icin dis smir kontrollerine yonelik ESY

kapsaminda ortak yontemler gelistirmektedir.mo

ESY kavrami ise 1990’larin ortasina kadar neredeyse hi¢ bilinmeyen bir kavramdir.
Degisen giivenlik algilamalar1 ve kiiresellesmenin ekonomik alanda daha hizh
yasanmasi sonucunda bugiin diinyanin bir¢ok yerinde uygulanmakta olan ESY modeli,
uygulama bolgelerine bagli olarak c¢ok farkli sekiller alsa da, ortak bir anlayisla,
verimliligi esas alan yOnetim tarzi yaklagimlariyla baglantili olarak goriilmekte ve sinir
islemlerinin yavas biirokratik yapilar yerine modern ekonomik stratejiler dogrultusunda

yiiriitiilmesini ifade etmektedir. ™™

Bat1 balkan iilkeleri i¢in AB Komisyonu tarafindan hazirlanan “Bati Balkanlar
Rehberi’nde, entegre sinir yonetimi konusu olduk¢a kapsamli bir sekilde incelenmis ve
siir yonetimi alaninda isbirligine ii¢ boyutlu bir yaklasim getirilmistir.’®* Bu rehberdeki
tanimiyla ESY; “Kisilere, mallara ve hizmetlere agik, fakat iyi kontrol edilen giivenli
sinirlara sahip olmak amaci dogrultusunda, sinir giivenligi ve ticaretin kolaylastirilmasi
ile ilgili tim kurum ve kuruluslar arasinda olusturulan, ulusal ve uluslararasi esgiidiim

ve isbirligi icerisinde etkin, verimli ve biitiinclil bir simir yonetimi” seklinde ifade

edilmektedir.*%®

Bu ti¢ temel unsur, birbirleriyle baglantili ticaret, tasimacilik, glivensizlik, kacakg¢ilik ve
sinir bolgelerinin kendi sorunlari ile kapsamli bir miicadele, bir¢ok kurum ve kurulusun

ayr1 ayrt ve ¢ogu zaman birbirinin amacina aykir1 sekilde caligmalari yerine ortak

% Yesim Ozer, Yasa dis1 gogiin kontroliinde destekleyici diizenlemelerin rolii: AB ve Tiirkiye érnekleri, Orgiitlii
Suglar ve Yeni Trendler, 2010, s. 28.

100 Arif Koktas, Sinir Giivenlik Birimi Kurma Calismalari Baglikli Rapor, Stratejik Diisiinceler Enstitiisii, 2011, s. 5
101 peter Hobhing, (2005), Integrated Border Management at the EU Level, CEPS Working Document, No. 227,
Briiksel: CEPS Publications.
http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.26419!menu/standard/file/Klar_Stockholmsprogram.pdf, 15.01.2012.

102 A kman, Kiling, a.g.m., s. 14.

108 AB Komisyonu (2007), Guidelines for Integrated Border Management in the Western Balkans.
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sorunlar iizerinde isbirligi yapmalar i¢in siki gereklilikler, komsu iilkelerin ortak

siirlari yonetiminde isbirligi yapmalarinin desteklenmesi olarak ifade edilmektedir.'%*

Ayrica bu temel prensipler ulusal kurumlarin merkez ve tasra teskilatlar1 arasinda
pliriizsliz bir igbirligi kurmalar1 anlayisi gelistirmelerini, ekipman, iletisim ve veri
bankas1 altyapilar1 kurmalarini ve hizmetin profesyonelligini icermektedir. Bu
cercevede ilgili tilkelere, yasal ve yasa dis1 mal ve insan gecisleriyle ilgili konularda
sinir kontrollerinden sorumlu olan kurumun askeri olmayan, sivil otoriteye bagh ve
profesyonel nitelikte olmasi tavsiye edilmistir. Sinir gilivenligi ve hizmetlerinde,
profesyonel ve kapsamli bir yaklasimi ifade eden ESY anlayisi bugiin uluslararasi bir

standart haline gelmistir.'®®

3.1.1. Schengen Miiktesebati

Roma Anlagmasinda ongoériilen topluluk sinirlari igerisinde gergeklestirilecek serbest
dolasim hedefi istenen seviyeye ulasamamis 6zellikle gé¢ ve vize politikalart ile sinir
gecislerine iliskin bir takim diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu konuda
Tek Avrupa Senedi (Single European Act)’nde sézii edilen Tek Pazar sermayenin,
mallarin, hizmetin ve kisilerin serbest dolasabilecegi i¢ sinirlarin kaldirildig1 bir alani
ifade etmekteydi.'® Buna ragmen ya disi go¢ ve organize suclarla miicadele gibi
faaliyetlerin aksamasindan endise eden bazi {iye iilkeleri AB c¢apinda i¢ smnir
kontrollerinin korunmasinda 1srarci olmuslardir. Boylece bazi iiye iilkeler bu konuda
kendi yol haritalarin1 ¢izmisler ve bu iilkeler Avrupa Toplulugu (AT)’ndan bagimsiz
ikili anlagsmalarla bu hedeflere ulagsmay1 tercih etmislerdir. Almanya ve Fransa’nin
Saarbriicken’de iki iilke arasinda siir kontrollerinin kaldirilmasi konusunda anlagmasi,
Iki {ilke arasinda ticaretin hizlandirilmasi maksadiyla imzalanan bu anlasma Schengen

Anlagmasi’na zemin h:azlrlamls‘ur.m7

104 AB Komisyonu ( 2002a), CARDS Assistance Programme to the Western Balkans: Regional Strategy Paper
105 Hobbing, a.g.m., s. 67.

106 Tek Avrupa Senedi (Single European Act) 14. Maddesinin 2. fikrast.

197 Elspeth Guild, “Moving The Borders Of Europe”, http://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/oratie.eg.pdf., 04.12.2011.,5.6
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AT’nin hukuki ve kurumsal yapisindan kaynaklanan gecikmeler nedeniyle sinir
yonetimine iligkin siirecten tatmin olmayan Fransa, Almanya, Hollanda, Belcika ve
Liiksemburg, yeni bir iistiinliikk gelistirerek, 14 Haziran 1985 tarihinde Liiksemburg’un

Schengen kasabasinda Schengen Anlasmasi’n1 imzalamislardir.

Yiiriirliige giren bu anlagmanin en énemli 6zelliklerinden biri “AB’nin dis sinirlarinin
belirtilmesi” kavraminin kullanilmasi olmus ve anlasmayi imzalayan iilkelerin dis
sinirlarinin ayn1 zamanda Birligin de dis smirlart oldugu olgusu ve ifadesi bu
dokiimanla sekillenmis ve bu dis sinirlarda “ayni tip, benzer” bir denetim prosediirii es

zamanl olarak uygulanmaya sokulmustur.*®

Schengen Anlagmasi ¢ergevesinde, imzaci iilkeler kendi iilkeleri i¢inde ikamet veya
seyahat eden biitiin insanlarin serbest dolagimi ilkesini getiren ve buna paralel olarak, i¢
sinirlarda denetimlerin kaldirilmasi i¢in vizeler, go¢ ve iltica, polis ve adli konularda
igbirligi yaninda, dis sinirlardaki denetimlerin takviye edilmesine yogunlastilar.
Anlagmanin uygulanmasina iliskin S6zlesme de (Schengen Uygulama So6zlesmesi) 19
Haziran 1990’da onaylanarak ve 26 Mart 1995°ten itibaren itibaren yiiriirliige

girmistir.lo9

Bu siireg icerisinde 1990 yilinda Italya, 1991 yilinda ise ispanya ve Portekiz anlasmaya
taraf olmuslardir. Sonrasinda 1992 yilinda Yunanistan ve onu takiben 1995 yilinda
Avusturya ve en son 1996 yilinda Danimarka, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla

Schengen ilk genisleme siirecini tamamlamistir.

18 Akgdneng, a.g.e., s. 7-8.
109 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, AB Hukuku, Asil Yayinlari, Ankara 2008, s. 328.
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- EU Schengen States
. Non Schengen EU States

- Non-EU Schengen States

AT: Austria IT: haly

BE: Belgium LI: Liechtenstein
BG: Bulgaria LT: Lithuania
CH: Switzerland LU: Luxembourg
CY: Cyprus LV: Latvia

CZ: Czech Republic MT: Malta

DE: Germany NL: Netherlands
DK: Denmark NO: Norway

EE: Estonia PL: Poland

EL: Greece PT: Portugal

ES: Spain RO: Romania

Fl: Finland SE: Sweden

FR: France SI:  Slovenia
HU: Hungary SK: Slovakia

1E:  treland UK: United

IS:  Ikceland Kingdom

Sekil 3-1 Schengen Bolgesi ve Schengen Ulkeleri™*

Sinir yonetimi baglaminda 1990 tarihli Schengen So6zlesmesi’nin 6. maddesi Schengen
sisteminin ¢ekirdegi olarak algilanmaktadir. Bu maddeye gore simirlarin kontrolii;
herhangi baska amag dikkate alinmadan, tayin edilmis sinir gecis noktalarinda bu sinir1
gecmek amacina yonelik olarak, resmi gorevliler tarafindan yapilan biitiin kontrol
islemleridir. Bu madde, yapilacak sinir kontrollerinin; sistematik, tiim smirlar boyunca
aynt ve tim Schengen taraflarinin ¢ikarlarini koruyacak sekilde yapilmasini

6ngdrmektedir. 1

I¢ smirlarda kaldirilan kontrollerin yarattign giivenlik agiginin giderilmesi igin alman
tedbirler bir anlamda somut Schengen altyapisini olusturmustur. Schengen Anlasmasi

dahilinde ortaya konulan bu yapi igerisinde;

e ¢ sinirlarda (Schengen tarafi olan iilkelerin birbirleriyle olan smirlart) kaldirilan
sinir kontrollerinin yerine dig smirlarda (Schengen Anlasmasina taraf olan

iilkelerin tigilincii tilkelerle olan sinirlar1) kontrollerin olusturulmast,

10 Delegation of the European Union to Turkey, Schengen Bolgesi, http://www.avrupa.info.tr/tr/the-schengen-
area.html

111 AB Konseyi (2000), Schengen Sézlesmesi Uygulama Anlagmasi, OJ 22.9.2000.


http://www.avrupa.info.tr/tr/the-schengen-area.html
http://www.avrupa.info.tr/tr/the-schengen-area.html
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e Dis sinirlarda kontroller ve gecis sartlar1 i¢in ortak tanimlamalar yapilmasi ve

ortak kurallar konmasi,

e Irtibat gorevlileri, personelin egitimi ve kurallarin uyumlu hale getirilmesi ile

sinirlarda gozetleme gorevini yerine getiren birimler arasinda igbirligi kurulmasi,

e AB iiyesi olmayan iilke vatandaslarinin Schengen bolgesinde bir {ilkeden

digerine gecerken bildirimde bulunma zorunlulugu,

e Schengen iiyesi iilke polislerinin sinir asan suglarla miicadelede Schengen
iilkeleri aras1 gozetleme ve sicak takip yapabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerinin

yapilmast,

e Sahte para, calinti araglar, istenmeyen ve su¢ islemis olduklarindan kusku
duyulan kisiler hakkinda ¢ok uluslu veri tabani iizerinde polis ve go¢ gorevlileri
kullanim1 i¢in Schengen Bilgi Sisteminin (SIS) kurulmasi seklinde onlemler

ahnmlstlr.112

3.1.2 Amsterdam Anlagsmasi

Schengen So6zlesmesinden sonra ESY temellerini atan diizenlemeler ve gelismeler
arasinda Amsterdam Anlagmasi onemli bir yere sahiptir. Bu anlagma, tiye devletlerin
hiitlimet temsilcilerinin katilimiyla diizenlenen bir takim konferanslar sonucu 17-18
Haziran 1997 tarihinde imzaya acgilmis ve 1 Mayis 1999 tarahinde yirirliige
girmistir. 13 Schengen sisteminin ilk uygulama yillarinda mevcut diizenlemelerin ve
kaynaklarin tutarli bir simir yonetimi icin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmugtir. Sistem
vatandaslara, dolayli olarak da sucglulara taninan serbest dolasim hakkiyla bas edebilme
noktasinda basarisiz olmustur. Bu sorulara cevap vermek {izere en énemli adim siginma,
gb¢, dis smirlarin kontrolii ve adalet alanlarinda isbirligi bagliklarinin {igiincii siitundan

birinci silituna alinmasini 6ngéren ve 1 Mayis 1999 tarihi itibariyla Schengen

112 AB Resmi internet Sayfasi, “The Schengen area and cooperation™,
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/I
33020_en.htm, 05.12.2012.

12 Unal, a.g.e., s. 22.
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Miiktesebatini AB yasal cergevesine katan Amsterdam Antlagmasi ile atilmistir. 1
Izlenen esnek yaklasim geregi Avrupa Birligi iiyesi olmasma ragmen Ingiltere ve
Irlanda Schengen alanina dahil olmazken birlik {iyesi olmamasina ragmen Norveg ve

Izlanda Schengen anlasmasinda taraf olabilmislerdir.115

AB genelinde “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet’”” bélgesi olusturma hedefi giiden'®
Amsterdam Anlasmasi, Schengen Miiktesebatini AB miiktesebatina dahil etmesiyle
sadece dis smirlarindaki giivenlik hususunu agikliga kavusturmamis ayni zamanda
tiyeler arasinda bu alanda kurulacak olan is birligini de birligin yasal cerceve altina

alrnls‘ur.117

AB’ye aday iilkeler Ek Protokoliin 8. maddesi uyarinca Schengen Anlagmasinin
gerekliliklerini yerine getirmek zorundadir. Aday iilkelerin Ingiltere ve irlanda gibi
Schengen disinda kalma imkani1 bulunmamaktadir. Her aday tilke Schengen Uygulama
Faaliyet Plan1 hazirlayarak Birlige sunmaktadir. Bu c¢ercevede sinir kontrolleri, sinir
giivenligi, vize, iltica ve go¢ konularinda Birlige uyum ¢aligmalar1 yiiriitilmektedir.
Schengen alan1 kapsaminda yer alan iiye iilkelerin kendi aralarinda daha siki isbirligi
gelistirmelerine de sistem c¢ergevesinde izin verilmektedir. Aday iilke statiisiinde olan
Tiirkiye acisindan tiyelik icin biitiin Schengen Miiktesebatinin tamamen benimsenmesi

ve hayata gegirilmesi gerekmektedir.118

3.1.3 Tampere Avrupa Konseyi Kararlan

Avrupa Konseyi, Amsterdam Anlasmasi hiikiimlerinin uygulamaya konulmasi
amactyla, 15-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya’nin Tampere sehrinde toplanarak
“adalet ve icisleri alaninda” politikalar somut hedefler iizerinde kararlar almuslardir.**®

Devlet ve hiikiimet baskanlari, genisleme ile birlikte, adalet ve icisleri alaninda

14 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 319.

15 steve Pers, Key Legislative Developments on Migration in the European Union’, European Journal of Migration
and Law, 2001, s. 231.

116 7eynep Ozler, Tiirkiye-AB iligkileri temel kavramlar rehberi, IKV Yaymlari,istanbul,2003,s.166.

U7 Karluk, a.g.e., s. 119.

18 5zler, a.g.e., s. 117.

119 jeisleri Bakanligi, BMMYK, iltica ve G5¢ Mevzuati, Bagkent Matbaas1, Ankara, 2005, s. 105.
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isbirliginin giderek 6nem kazandigina isaret ederek, Avrupa politikasinin gelecekteki
seyrini ¢izmislerdir. Tampere Zirvesinin amaglarindan biri, bir tarafta, orgiitlii yasa dist
gd¢ dahil suga karsi etkili eylem ve diger tarafta bir “Avrupa kalesi”*? imaji vermekten

kaginilmasi arasindaki dogru dengeyi saglamak olarak belirlenmistir.

AB Konseyi bu zirvede tiim asamalarda go¢cmen akislarinin daha iyi ydnetilmesi
thtiyacin1 vurgulamistir. Yasa dis1 go¢ konusunda bilgilendirme kampanyalari ile
vizeler ve sahte belgeler konusunda aktif bir ortak politika gibi tedbirler daha da
gelistirilecektir. Buna, tigiincii iilkeler ile daha siki igbirligi de dahildir. Yasa dis1 goce
kars1 gocmenlerle degil insan kagakgilariyla miicadele etmeyi vurgulamaktadir. Bu
anlamda, insan kacake¢iligina her yerde ciddi bir su¢ olarak muamele edilmesini
saglamak i¢in agir yaptinmlar ongdren bir mevzuatin kabul edilmesi planlanmlstlr.121
Ayrica iiye devletlerin sinir kontrol birimleri arasinda, degisim programlar1 ve teknoloji
transferi gibi isbirligi ve karsilikli teknik yardim diizenlemeleri de gelistirilecektir. Bir
ilk adim olarak, uyusturucu madde ve insan kagakciligina ve terdrizme Kkarsi

gecikmeksizin ortak ekipler kurulacaktir. 22

Sonuglarina gore Tampere Avrupa Konseyi, Birligin yasa dis1 gogli durdurmak ve bunu
orgiitleyen uluslararasi sug¢ Orgiitleriyle miicadele etmek i¢in dig sinirlarin tutarli bir
bicimde kontrolii ihtiyacini dikkate almas1 gerektigini, Schengen Miiktesebatinin Birlige
entegrasyonunun bir sonucu olarak aday iilkelerin bu miiktesebat1 ve {izerine insa edilen
diger dnlemleri tamamen kabul etmeleri gerektigini, Birligin gelecekteki dis sinirlarinin
0zel olarak egitilmis profesyonellerce etkili bi¢cimde kontroliiniin Onemini

Vurgulamakt'cldlr.123

Tampere Zirvesi’nde yasa dis1 gog ve insan kagakgilari ile miicadelenin 6nemine vurgu
yapilmig, bu yonde artan tehdidin 6zellikle dis smirlarin yonetiminde 6nemli bir etken

oldugu ortaya koyulmustur. Tampere Zirvesi’nde siir yonetimi agisindan ortaya ¢ikan

120 Maya Arakon, *Migration flows within the EU and the impact of Schengen Convention’ konulu Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 1997, s. 53

121 Avrupa Konseyi Resmi Internet Sitesi, AB Konseyi, ‘Tampere Kick-Start to the EU’s Policy For Justice and
Home Affairs’, http://ec.europa.eu/councils/bx20040617/tampere_09_2002_en.pdf, s. 2, 10 Aralik 2012

122 Avrupa Komisyonu Resmi Internet Sitesi, “Evaluation of the conclusions of the Tampere European Council”,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/DOC.68795.pdf, 05 Aralik 2011.

128 K 5ktas, a.g.m., s. 11.
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en Onemli sonuglardan biri de siir yonetiminin profesyonel gorevliler tarafindan
yapilmasidir. Bu noktada profesyonellik; kendi gorev alanlarinda gerekli egitimleri
almis, rotasyonel gorev yapmaktan ziyade siirekli olarak bu goérevlerde bulunan

personel olarak algilanmaktadir.

3.1.4. Laeken Avrupa Konseyi Kararlari

Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon'a yonelik 11 Eyliil 2001 tarihinde yapilan tetor
saldirilarinin ABD’ye go¢ etmis kisiler tarafindan gergeklestirilmesi Bati'da 6zellikle
dogu kokenli gogmenlere yonelik kuskulari beraberinde getirmistir. 11 Eyliil
saldirilarina AB kurumlar1 tarafindan verilen tepkilerde gog, sinirlar ve giivenlik
kavramlarmin terérizm olgusu ile i¢ ice oldugu belirtilmistir. 20 Eyliil 2001°de 11
Eyliil saldirilarindan 9 giin sonra Adalet ve Igisleri Konseyinin diizenledigi olaganiistii
toplanti’da Konsey, Avrupa Komisyonundan i¢ giivenlik ihtiyaclarint ve alinan
tedbirleri, uluslararasi zorunluluklar1 da dikkate alarak yeniden gozden gecirmesini
istemistir. Bu istek go¢ ve siginma hakkinin sorgulanmasini giindeme tastyarak, bir
tarafta glivenlik ihtiyaglar1 diger tarafta ise belirli yerel ve uluslararasi kurallara uyma

zorunlulugunu tartigmaya agmistir.

Komisyon 15 Kasim 2001°de yaptig1 “Sinir kontrollerinin su¢ sebekeleri ve teror

risklerine kars1 giivenilir bir sekilde yerine getirilerek i¢ sinir kontrollerini kaldiran iiye

iilkelerin gilivenlerinin bosa ¢ikarilmamasi” 124

yoniindeki aciklamasi ile gilivenlik
tehditlerinin dis kaynakli olduguna ve gd¢menlerinde giivenligi tehdit eden esas
unsurlar olduguna Konseyin ardindan tekrar vurgu yapmistir. Bu gelismeler 15181inda
14 -15 Aralik 2001 tarihinde yapilan Laeken Zirvesi’nin Sonug¢ Bildirisi’nde “Birligin
dis sinirlarinin daha iyi yOnetiminin terdr, yasa dist go¢ ve insan kacakciligiyla

59125

miicadeleye yardimci olacagi” > vurgusu yapilmistir.

124 Andrew W. Neal, “Securitization and Risk at the EU Border: The Origins of FRONTEX”, JCMS 2009 Volume
47. Number 2, s. 333.

125 EU Council (2001),” Presidency Conclusions European Council Meeting in Lacken 14 and 15 December 20017,
http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/laeken_concl_en.pdfconcl_en.pdf, 09.12.2011
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Sonug¢ Bildirisinin 42. paragrafinda, Entegre Sinir Yonetimi; “Sinirlarda gorevli tim
birimlerin siir otesi isbirligini de iceren yetkilerini birlestiren bir AB gilivenlik

politikas1” 126

olarak tanimlanmistir. Laeken Zirvesi Sonuglar1 dogrultusunda Avrupa
Konseyi, Komisyondan iilkelerin dis smir kontroliinden sorumlu birimleri arasinda
isbirligi diizenlemeleri yapmalarmi ve disg sinirlar1 kontrol edecek bir diizenek veya

ortak hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli kosullari incelemelerini istemistir.

Laeken Zirvesi’'nde alinan karar dogrultusunda Avrupa Komisyonu, Konsey ve
Parlamentoya 07 Mayis 2002 tarihinde COM (2002) 233 sayil1 “Avrupa Birligi iiye
tilkelerinin dis sinirlarinin ortak idaresine dogru” adli belgesini sunmustur. Komisyon
s6z konusu belgede, bes oneri tizerinde durmustur. Bunlar ortak mevzuat hazirlanmasi,
ortak koordinasyon ve uygulamaya dayali igbirligi mekanizmasi, ortak entegre risk
analizi yapilmasi, Sinirlarin Avrupa standardinda egitilmis personel ve ekipmanla
donatilmasi, iiye iilkeler arasinda masraflarin paylasimi ve Avrupa Sinir Muhafizlar

(European Border Guards) biriminin kurulmasidir.**’

Ortak operasyonel esgiidiim ve isbirligi mekanizmasi ¢ergevesinde ise ESY sisteminin
merkezi kurumu olarak “Dis Smir Gorevlileri Ortak Birimi” (External Borders

128 By birimin sorumluluklari

Practitioners Common Unit) kurulmasi Onerilmistir.
arasinda risk analizleri yapmak, operasyonel projeleri hayata gecirmek ve ulusal

politikalarin koordinasyonunu saglayacak ortak stratejiyi gelistirmek bulunmaktadir.

3.1.5 Sevilla Avrupa Konseyi Kararlar

21-22 Haziran 2002 tarihinde toplanan Sevilla Konseyi, bir yandan genisleme ve
entegrasyona iliskin hususlara yer verirken, bir yandan da, AGSP c¢ercevesinde,
Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra sorunlar yasayan bolgelerde yiiriitiilebilecek kriz

yonetimi faaliyetlerine iliskin de degerlendirmelere yer verilmistir. Sevilla’da alinan

126 jeisleri Bakanhigi, BMMYK, Iltica ve Gé¢ Mevzuati, Baskent Matbaasi, Ankara, 2005, s.105.

127 Avrupa Konseyi Resmi Internet Sitesi, EU Council (AB Konseyi) (2002b), “External Borders Control, Removal
and Readmission, Recommendations and Best Practices” EU Schengen Catalogue
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/catalogue20EN.pdf, 25 Kasim 2011

128 AB Konseyi (2002b), Towards Integrated Management of the External Borders of the Member States of the
European Union, COM(2002) 233, 7.5.2002, s. 13.
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kararlar arasinda; yasadis1 gocle miicadelede ortak politika, dis sinirlarin esgiidiimlii ve
entegre yonetimi, birligin {igiincii lilkelerle iliskilerine go¢ politikasinin entegrasyonu

konularina deginilmistir.

Bu alanlarda yapilan ¢aligmalarda siirekli olarak stratejik ve operasyonel igbirligine
atifta bulunulmus ve operasyonel faaliyetler takvime baglanilarak konunun ehemmiyeti
bir kez daha vurgulanmistir. Bu hedefler arasinda; ortak entegre risk degerlendirmesini
miimkiin kilacak ortak risk analizinin olusturulmasi, sinir muhafaza egitimi igin ortak
bir miifredat gelistirilerek sinirlarla ilgili Avrupa kosullarinin iyilestirilmesi ve {iye
tilkeler ve Birlik arasinda dis sinirlarin yonetiminde is paylagimi konusunda bir ¢alisma

yapilmasi da yerini bulmustur.*?

3.1.6. Lahey Programm

Lahey Programi, 1999’daki Tampere Zirvesi sonrasinda adalet, 6zgiirlik ve giivenlik
alaninda 2000-2004 yillar1 arasinda ulasilmasi belirlenen hedeflerin ¢izildigi genel
programin devami niteligindedir. Avrupa Birligi’nin bu alanda 2005-2010 yillar1
arasinda hayata gegirmek istedigi hedefleri belirlemektedir. Programin amaci 27 iiye

iilke arasinda ortak bir siginma ve go¢ politikasi olusturmaktir.®

Lahey Programi’ni1 hayata gecirmek lizere Avrupa Konseyi, Komisyon’dan bir eylem
plan1 hazirlamasint istemistir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve 10 Mayis 2005
tarihinde lizerinde anlagmaya varilan bu eylem planinda, takip eden bes yillik donemde
AB’yi daha giivenli kilmak adma gerekli stratejinin ana hatlar1 belirlenmistir. Oncelik
terorizm ile miicadeleye verilmekle birlikte bilgi degisimi ve kamu hukuku ve adalet

gibi alanlarda daha fazla isbirligi de Program’in igerigine dahil edilmistir.**

2010 yilina kadar ortak bir siginma sistemi olusturulmasi, yasa dis1 gog ile miicadele ve

AB’nin dis smirlarinin korunmasi amaci ile ortak bir Avrupa Ajansi (FRONTEX)

129 Mehmet Kara, Siir Yonetiminde Entegrasyon Siirecinin Analizi Konulu Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2011.

130 AB Konseyi (2004b), The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security and Justice in the European
Union, OJ C 53/1, s.1.

131 AB Konseyi (2004b), s. 2.
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kurulmasi gibi konularda daha fazla ¢aba sarf edilmesi kararlastirilmistir. Siginma ve
gbc konularinda tiye devletlerin oybirligi yerine ¢ogunluk esasina gore karar verecek
olmast bu konularda daha etkin politikalar olusturulmasimni saglayacaktir. 132
Bu kapsamda 2005-2010 yillar1 arasindaki on dncelik su basliklar altinda belirlenmistir:
temel haklar ve vatandaslik, terdrizmle miicadele, go¢ yonetimi, i¢ ve dis sinirlar ve
vize, ortak bir iltica alani, entegrasyon (gociin toplum ve ekonomiye olumlu etkileri),
Bilgi paylasiminda gizlilik ve giivenlik, organize suglarla miicadele, medeni hukuk ve
ceza hukuku, sorumlulugun paylasilmasi ve dayanisma.®® Ayrica Lahey Programi
siginma, go¢ ve sinir kontrolleri alaninda sinirlarin kontrolii ile ilgili olarak dis sinirlarin

idaresi icin bir fon olusturulmasi, Schengen Bilgi Sistemi (SIS II)’nin 2007 itibartyla

faaliyete gegmesi gibi somut Onlemleri igermektedir.

Bu onlemleri uygulayabilmek icin EUROPOL ve EUROJUST’in etkin kullanimi,
sinirlarda sivil ve su¢ mahkemelerinin en yiiksek diizeyde isbirligi ve karsilikli taninma
prensibini tam olarak uygulamalarinin alti ¢izilmektedir. Bu konuda hazirlanan yol
haritasinda i¢ ve dis smirlarda ESY ve ortak vize uygulamalarinin, kisilerin serbest
dolagimlarini engellemeden gerceklestirilmesi hususunda daha ileri dnlemlerin alinmasi

gerektigi ifade edilmektedir.*®*

3.1.7. Stockholm Program

Avrupa Birligi ESY modeli kapsaminda gelinen son asama 2 Aralik 2009 tarihinde
Konsey tarafindan kabul edilen ve “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik Alani™na iliskin
AB’nin 2010-2014 yillar1 arasindaki hedeflerini gosteren Stockholm Programidir. 13
Program, iiye devletlerin topraklarina yasal girislerin kolaylastirilmasini ancak yasa dist
gd¢ ve smir asan sucla miicadele edilmesini; boylece yiiksek diizeyde giivenligin

saglanmasimi amaclamaktadir. Bu kapsamda sinir denetimlerinin gii¢lendirilmesinin

12 TOBB AB Dairesi (2005), Hollanda Dénem Bagkanhgi’nin Faaliyetleri,
http://abm.tobb.org.tr/raporlaryayinlar/hollanda%?20faaliyet.doc, 11.12.2012

133 AB Konseyi (2004b), s. 5.

134 AB Konseyi (2004b), The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security and Justice in the European
Union, OJ C 53/1, 3.3.2005, s. 6.

135 Koktas, a.g.m., s. 254.
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yaninda is adamlari, Ogrenciler, turistler, isgiler, uluslararasi sigimmmacilar gibi

kesimlerin AB bdlgesine erigsmeleri daha etkin ve verimli sekilde saglanmalidir. 136

Programda, ortak operasyonlarin planlanmasina, bu operasyonlarda yer almasima ve
bunlarin degerlendirilmesine iliskin 2005 yilinda kurulan FRONTEX’in roliiniin
giiclendirilmesi ve netlige kavusturulmas1 gerektigi degerlendirmesi yapilmistir. Ote
yandan, iiye devletlerin hem kendi aralarinda hem de FRONTEX ile aralarinda dogu ve
giiney smirlarina iliskin gozetleme verilerini paylasmalarini saglayacak gerekli
igbirligini 2013 yilindan Once giivence altina almak iizere Avrupa Smir Gozetleme
Sistemi (EUROSUR)’nin gelistirilmesine devam edilmesi ve ayni zamanda AB Entegre
Deniz Politikasi’nin diger alanlarindaki g¢aligmalarmin dikkate alinmasi gerektigi

belirtilmistir. **'

Stockholm Programi, basta insan haklar1 Orgiitleri olmak iizere demokratik hak ve
ozgirliiklerin ve iltica hakkinin kisitlanacagini, FRONTEX'in roliinlin artirilarak
siirlarin  silahlandirilacagini ve baskici bir denetim mekanizmasi olusturulacagini

savunanlarca elestirilmistir.**®

3.1.8 Lizbon Antlasmasi

Lizbon Antlasmast AB’nin kurulusundan itibaren benimsemeye c¢alistigi Baris,
demokrasi, insan haklarma saygi, adalet, esitlik, hukukun {stiinligli ve
stirdiiriilebilirligini Avrupa Birligi’nin amag ve degerleri olarak agik ve net bir sekilde
ortaya koymaktadir. 13901 Ocak 2009 tarihinde yiirlirlige giren bu antlagsma sinirlar
konusunda da ciddi hedefler ortaya koymus, AB’nin Insanlara i¢ smirlar1 bulunmayan
Ozgiir, giivenli ve adil bir alan sunmay1 hedefini gergeklestirebilmek adina AB’ye

gerekli donanimi saglamak tizere tasarlanmigtir. 140

136 AB Konseyi (2009), “The Stockholm Programme — An Open and Secure Europe Serving and Protecting the
Citizens”, 17024/2009, s. 4.

187 AB Konseyi (2009), s. 56.

1%8 No to Fortress Europe: Turn off the Stockholm Programme, 2009,
noborderscotland.wordpress.com/2009/11/24/no-to-fortress-europe-turn-off-the-stockholm-programme/ ,03.12. 2011.
139 AB Komisyonu Iletisim Genel Miidiirliigii, Lizbon Antlasmas I¢in El Kitabs, Briiksel, 2009, s. 3.

140 AB Komisyonu Iletisim Genel Miidiirliigii, a.g.e, s. 4.
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Lizbon Antlagsmasinda AB’nin sinir yonetimi konusunda entegrasyonun saglanmasi
gerektigine ve bu hedefe ulusmak noktasinda stratejilerin de net bir sekilde belirlenmesi

gerektigi ortaya konulmustur. S6z konusu antlasmada AB’nin:

e I¢ smirlarda kisiler igin kontrollerin kaldirilacagim ve iiye iilkeler arasinda

ticlincii tilkelere kars1 ortak bir sinir politikasi gelistirilecegini garanti etmesi,

e Dis simirlarda entegre bir yonetim sistemine gegisi miimkiin kilacak politikalar

iiretmesi ve gerekli tedbirleri almasi gerektigi dile getirilmistir.***

3.2. AB UYESI ULKELERDE SINIR YONETIMIi YAPISI

AB iilkelerinin ortak i¢ smirlarin kaldirildigi bir ortamda, sinirlarin daha siki korunmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmakla birlikte, ortak smirlar kavramiin yerlestirilmeye g¢alisildigi bir
diizlemde, bu ortak smirlarin daha iyi korunabilmesi igin siirekli ¢oziim yollar
gelistirilmistir. Bu ¢6ziim arayislarinin AB seviyesinde uygulanma istenmesi farkli iiye
tilkelerin olusturdugu 6zgiin yapis1 geregi, karmasik hal almis, AB uzun yillar igerisinde
kendine 6zgii bir Entegre Smir Yonetim modeli gelistirmistir.'*? Asagida AB’nin onde
gelen giiclerinden Fransa ve Italya ile sinir ydnetimi konusunda en iyi model olarak &ne

¢ikan Finlandiya’nin Sinir Yo6netim Sistemi 6zetlenmistir.

3.2.1. Fransa Simir Yonetimi Sistemi

Fransa’nin deniz smir1 4668 km dir. Ayrica Ingiliz kanali boyunca kargo ve yolcu
limanlar1 bulunmaktadir. Kara sinirlar1 ise 2889 km’dir. Bu sinir 7 Schengen iilkesi ve
Schengen iiyesi olmayan Andorra iledir. Fransa’nin hem ticaret hem de turistik amagh
giris ¢ikislarda énemli bir potansiyeli vardir. ingiltere limanlarindan gelen ve giden 305
milyon ton kargo ve 12 milyon yolcu giris ¢ikisi olmaktadir. Fransa’da ithalat ve

thracatin %72 si deniz limanlarindan yapllmaktadlr.143

141 Lizbon Antlasmasi, Madde 61, 62, 63.

12 Arif Koktas, Omer Yilmaz, Avrupa Birligi Entegre Siir Yonetimi Modeli: Schengen Sozlesmesinden Stockholm
Programina, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 12., Say1:2.

143 jcisleri Bakanligi Smnir Yénetimi Biirosu Resmi Internet Sitesi, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-
fransa.pdf, 10.04.2013.
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Fransa’da ayr1 bir sinir giivenlik teskilati bulunmamaktadir. Bu noktada Fransiz sinir
gecis noktalarindan iilkeye insan ve mal girisini diizenlemekten Ulusal Polis’e bagh
olan “Smir Polisi” ile Giimriik Teskilati sorumludur. Ayrica smir bolgelerinde 6zel
yetkilerle donatilmis “I¢ Giivenlik Jandarma Karakollar’” bu gorevinde sinir polisine
yardimci olmaktadir.*** Fransa’nin yesil ve mavi smirlarinda gozetim gorevi ise Icisleri
Bakanligina bagli faaliyet gosteren Jandarma Teskilatidir. Jandarma Tegkilati iilke
icinde ve denizlerde giimriikle birlikte faaliyetler yiiriitiir. Kiy1 operasyonlar1 Deniz

Kuvvetleri altinda Jandarma Deniz Birimi tarafindan yﬁrﬁtﬁlmektedir.145

Ayrica Fransa sahip oldugu deniz asir1 topraklardan kaynaklanan deniz alanlarina sahip
olmakla birlikte, bu alandaki hak ve yetkileri bolgesel deniz valilerinin kontroliinde
yerel teskilatlar ve Fransiz Deniz Kuvvetleri unsurlari ile korunmaktadir. Genis ve
yaygin deniz alanina sahip olan Fransa’da, belirtilen alanlarda {ilkesel egemenligin tesisi
adina Fransiz Deniz Kuvvetlerine kiyidan itibaren 2 milin disindan baslamak iizere
deniz yetki alanlarinda ise Deniz Kuvvetleri unsurlari kolluk yetkisi deniz valiliklerine

verilmistir.**®

Icisleri Bakanligma bagl, ulusal polis teskilatinin bir parcas: olarak gorev yapan
Fransiz Smir Polisi sadece smir kontrol noktalarinda gorev yapmaktadir. Sinir
gbzetleme ve koruma gorevi bulunmamaktadir. Sinir polisi ulusal polisin istihbarat veri
tabani disindaki tlim veritabanlarina ulasabilmektedir. Sinir polisleri gérevlerine yonelik
egitimlerinin yaninda ulusal polislerin aldiklar1 egitimi de almaktadirlar. Sinir Polisleri
ulusal polis teskilatindan ayr1 olarak kendi binalarinda gérev yapmaktadirlar. Fransiz

Sinir Polisinin temel gorevleri sunlardir:
e Yasadisi gog, yasadisi ¢alisma ve sahte belge ile miicadele etmek,

e Dis smurlar1 ve biiylik ulasgim yollarin1 korumak, sinir kontrol gorevlerini icra

etmek ve limanlar ve demiryolu aginin giivenligini saglamak.™*’

144 Zeynep Ozler, AB’de ve Tiirkiye’de Smir Yonetimi, iIKV Degerlendirme Notu, 2010.

1% jeigleri Bakanligi Smir Yonetimi Biirosu Resmi Internet Sitesi, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-
fransa.pdf, 10.04.2013.

146 Sahil Giivenlik Komutanlig1, Diinya Sahil Giivenlik Teskilatlari, Deniz Basimevi, Istanbul, 2013, s. 163.

M7 jgisleri Bakanligi Sinir Yénetimi Biirosu Resmi Internet Sitesi, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-
fransa.pdf, 10.04.2013.
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Ayrica acil miidahale gerektiren durumlarda kurumlar arasinda yasanabilecek yetki,
koordinasyon ve komuta sorunlarinin 6niine gegebilmek amaciyla bolge valilerine tim
kurumlar arasi1 koordinasyonu saglama ve operasyona komuta etme yetkisi verilmistir.
Deniz kollugu olarak gorevlendirilmis olan Fransiz Deniz Jandarmasi ve bir¢ok
kurumun ilgi alanina giren yetki ve sorumluluklara sahiptir. Askeri nitelikle olan

Fransiz Deniz Jandarmasi’nin ulusal giivenlikle ilgili gérevleri sunlardir:
e Fransiz donanmasina ait uislerin korunmasi,
e Denizlerde halkin can ve mal emniyetinin saglanmasi,
e Donanma iisleri cevresinde istihbarat toplanmasi ve IKK faaliyetleri,
e Onemli sivil limanlarin denizden korunmast,
Fransiz Deniz Jandarmasi’nin deniz kollugu olarak goérevleri su sekilde belirlenmistir;
e Denizde islenen suglarin arastirilmasi ve sorusturulmasi,
e Balikeilik faaliyetlerinin kontrolii,
e Ticari trafigin glivenliginin saglanmasi,
148

e Her tiirlii kagakeilik ve yasa dig1 gocle miicadele.

Fransa’nin mevcut sinir yonetim sistemine bakildiginda Schengen Miiktesebatinda
belirtilen tavsiyelerin disinda kendine sartlarina 6zgii bir teskilatlanmanin korundugu

goze carpmaktadir.

3.2.2. Finlandiya Simir Yonetimi Yapisi

Finlandiya Sinir Muhafaza Tegskilat1 1919 yilinda {ilke i¢in donemin en 6nemli tehdidi
olan Rusya sinirin1 gozetim altinda tutmak {izere kurulmus kokli bir yapidir. Sahil
Giivenlik organizasyonu ise bu donemde Giimriik Tegskilatina bagl olarak gorev
yapmis, 1930 yilindan 1946 yilina kadar miistakil hale getirilmis ve bu donemden sonra

Sinir Muhafaza Teskilati’na baglanmlstlr.14g

148 Eransiz Jandarmas1 Resmi Internet Sayfasi,www.gendarmerie.interieur.gouv.fr, 23.01.2013.
149 Sahil Giivenlik Komutanligs, a.g.e., s. 152
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Finlandiya’nin AB’ye iiyeligine girdigi 1995 yili sonrasinda gelistirdigi sinir yonetimi
yapist ile 2006 yilinda AB tarafindan aday iilkelere en iyi uygulama “best practice”
olarak sunulmaktadir. Tirkiye’'nin AB’ye adaylik siirecinde gelistirilen eslestirme-
twinning projesinde Finlandiya’nin yer almasi nedeniyle bu iilkenin sinir yonetimi ve
deniz simirlari i¢in kurdugu sistemin anlasilmasi énem arz etmektedir. Finlandiya AB
tiyesi diger {lilkelerden farkli olarak AB’de karasal dis sinirlara sahip birkag iilkeden
biridir. Finlandiya, AB ve Schengen Boélgesi disinda olan Rusya ile 1.269 km.lik kara
siniria sahiptir. AB’nin en uzun kara dis sinir1 Finlandiya-Rusya smiridir. Bu sinirin

biiyiik bolimiinii gdller ve nehirler olusturmaktadir.**

Ayrica Baltik Denizi’nde 526 km.lik deniz simirina sahiptir. Finlandiya Ulusal
Sorusturma Ofisi, Finlandiya smirlarindaki temel riskleri sigara ve uyusturucu
kacakeiligi, organize suglar, insan kacak¢iligl ve yasa dist goc¢ olarak belirtmektedir.
Fakat AB’nin dis smirlarinda bulunan {iye iilkelerden birisi olan Finlandiya’nin
bulundugu bolgede mevcut siyasi ve politik istikrarin da etkisiyle deniz alanlarinda
Oonemli yasa dis1 olay yok denecek kadar azdir. Deniz alanlarinda icra ettigi en énemli

gdrev arama kurtarma faaliyetleridir. ™

Finlandiya Avrupa’da miistakil yapida Sinir Muhafaza Tegskilati’na sahip olan birkag
iilkeden biridir. I¢isleri Bakanligma bagl olan teskilat 3.000’yakin personel, 7 karakol
gemisi, 80 devriye botu, 2 ugak ve 11 helikopterden olusan kuvvet yapisina sahip‘[ir.152
Sinir Muhafaza Teskiatt personeli Finlandiya Savunma Kuvvetleri  Askeri

Akademisinde egitim gormektedir. Teskilatin gorevleri su sekilde belirtilmistir: 153
e Smirin gozetlenmesi ve siir gegis noktalarinda evrak kontrol faaliyetleri,
e Giimriik gorevlilerinin yeterli olmadig: yerlerde giimriik faaliyetleri,
e Denizde arama kurtarma,

e Gerektiginde ulusal savunmaya askeri destek saglamak.

150 Alj fhsan GENCER, ESY Kapsaminda Finlandiya Calisma Ziyareti Sonu¢ Raporu, SGK, 2011.

151 Sahil Giivenlik Komutanligs, a.g.e., s. 155.

152 Sahil Giivenlik Komutanligs, a.g.e., s. 157.

153 Finlandiya Sinir Muhafizlari Resmi internet sayfas
http:/ww.raja.fi/rvi/home.nsf/pages/075518597229F35AC225735B00469ED9?0pendocument,24.02.2012
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Sinir yonetiminde sorumlulugu olan bir diger kurum Giimriik Teskilatidir. Giimriik
Teskilat1 vergilerin toplanmasi ve iilkeye giris ¢ikis yapan esyalarin giimriik beyanindan
sorumludur. Giimriik ayn1 zamanda giimriik suglariyla miicadele ile yasal ticaretin ve
hareketin kolaylastirilmasi, degisik ¢evresel saglik ve emniyet tedbirlerinin alinmasi

gorevlerini de yerine getirmektedir.154

Finlandiya’da 2011 yili ilk 6 ayinda tespit edilen 36 yasa dis1 olaymn 34’ kontrol
noktalarinda gerceklesmistir. Sahil giivenlik denizde kolluk gorevleri, deniz sinir
gbzetimi, arama kurtarma, deniz g¢evresinin korunmasi ve uluslararasi gemi ve liman
givenlik kodu (ISPS Kod) uygulamalari konularinda gorevlendirilmistir. Deniz

sinirlarindaki en nemli faaliyet arama-kurtarma faaliyeti olarak belirtilmektedir.'>

Deniz yetki alanlarinda Deniz Kuvvetleri, Sinir Muhafaza Teskilati ve Finlandiya
Ulagtirma Ajansinin isbirligi i¢inde gérev yapmaktadir. Deniz resminin olusturulmasi
icin her li¢ kurumun sahip oldugu radarlardan gelen veriler Deniz Kuvvetleri

Karargahi’ndaki fiizyon merkezinde birlestirilmektedir.'*®

Sinir Yonetimi Tegkilati kurulmasi ¢alismalarinda Finlandiya AB tarafinca iiye iilkeler
arasinda miistakil Sinir Muhafaza Teskilatina sahip birka¢ iilkeden birisi olmasi
nedeniyle Tiirkiye’ye 6rnek olarak sunulmus ve bu filke ile karsilikli incelemelerde
bulunulmustur; ancak Finlandiya’nin smirlarinin  cografi  6zellikleri, bulundugu
cografyadaki iilkelerin sosyo-ekonomik yapilari, komsu iilkelerle iliskileri, deniz ve
kara sinirlarinda yaganan sorunlarin varligi gibi temel konularin iilkemiz kosullari ile
benzerlik gostermemesi nedeniyle sinir yonetim modelinin  belirlenmesinde

Finlandiya’nin Tiirkiye i¢in tek bir 6rnek iilke olarak degerlendirilmemesi gerekir.

1% jcigleri Bakanhgi Smir Yonetimi Birosu Resmi internet Sitesi, syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-
finlandiya.docx, 18.03.2013.

155Finlandiya Sinir Muhafizlar1 Resmi internet sayfasi,
http://www.raja.fi/rvl/home.nsf/pages/39F8E4C51E6D65E9C225735B004664F9 opendocument, 26.02.2012

156 A ihsan Gencer, Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plan1 Asama II Projesi Kapsamunda Finlandiya Calisma Ziyareti
Sonug Raporu, SGK, 2011.
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3.2.3. Italya Simir Yonetimi Yapisi

Italya 1.899 km.lik kara ve 7.600 km.lik deniz smirlaria sahiptir. Smir ydnetimi
acisindan Roma Da Vinci Havalimani ve Milano Malpensa Havalimani yolcu
yogunlugu bakimindan, Avrupa’nin en yogun 5’inci liman1 Gioia Touro deniz limani
ise kargo yogunlugu bakimindan onem arz etmektedir. Son yillarda Italya’da hem
denizden ve limanlardan biiyiik ¢apli ve organize kacake¢ilik olaylar1 hem de hava ve

kara gecis noktalarindan bireysel kiiciik capli kagakeilik olaylar artig g:,rt')stermektedir.157

ftalya’nin smir yonetiminden sorumlu kurumlari igisleri Bakanligina baglh Polis
Teskilatr, Sahil Giivenlik Komutanligi, Ekonomi Bakanligina bagli olan Gilimriik
Teskilati, askeri bir yapiya sahip olan Mali Muhafizlar (Guardia di Finanza-GDF) ve
bazi iilkelerdeki askeri polis-jandarma karsiligi olan Carabinieri’dir. Hava ve deniz
limanlarinda bulunan giimriik ve sinir gecis noktalarinda Giimriik teskilatt ve GDF
koordineli olarak gorev yapmaktadirlar. GDF bu bolgelerde mali kolluk gorevlerini
yerine getirmektedir. Silah tagima yetkisi bulunmayan giimriik gorevlileri ise evrak,
pasaport ve dokiiman kontrolii gibi idari fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. Ayrica
Polis Teskilat1 ve Carabinieri’nin de uyusturucu ve silah kacakg¢iligi, yasa dis1 gog¢ gibi
ulusal giivenligi ilgilendiren hususlarda sinir kontrol noktalarinda sorumluluklari

bulunmaktadir.

Deniz sinirlart ve deniz yetki alanlarinda asil yetkili olan kurum ise Italyan Sahil
Giivenlik Komutanligi (ITCG-Italian Coast Guard-Guardia Costiera)‘dir. Kuruldugu
1865 yilindan bugiine degisik otoritelere bagl deniz kollugu olarak goérev yapan ITCG
bir Koramiralin komutasinda Italyan Deniz kuvvetlerinin teskilat yapis1 iginde yer
almakta, Altyapr ve Ulastirma Bakanliginin kontroliinde gorev yapmaktadir. ITCG

ayrica bir¢ok bakanlik adina goérev ve sorumluluklara sahiptir.158

157 ftalyan Sahil Giivenlik Resmi Internet Sitesi,http://www.guardiacostiera.it/en/,12.02.2012.
1%8 jtalyan Sahil Giivenlik Resmi Internet Sitesi,http://www.guardiacostiera.it/en/,12.02.2012.



47

Italyan Sahil Giivenliginin gérevleri su sekildedir:
Altyap1 ve Ulagtirma Bakanlig1 adina;

e Liman yonetiminde liman otoritesine yardimci olmak, liman trafigini

diizenlemek,

e Denizde ve biiyiik gollerde A/K Harekat1 icra etmek,

e Gemi ve Liman giivenligi,

e Ulusal ve Uluslararasi deniz giivenligi faaliyetlerinin koordinesi,

¢ Deniz trafiginin kontrolii,

e Liman devleti kontrollerinin ve hukukunun uygulanmasi,

e Gemi adamlarinin sertifikalandirilmasi,
Cevre Bakanlig1 adina;

e Deniz cevresinin korunmasi ve Kirliligin 6nlenmesi,

e Korunmakta olan 23 adet 6zel deniz alaninin gozetimi,
Tarim, Orman ve Balik¢ilik Kaynaklar1 Bakanligi adina;

e Ulusal balik¢ilik kontrol makami olarak Ulusal Balik¢ilik Izleme Merkezini

isletmek,
e Su iirlinleri yasalarini uygulatmak ve kontrol etmek,
Savunma Bakanlig1 adina;

e NATO gemilerinin, Italyan karasular1 ve limanlarinda kuvvet korumasini

yapmak,
e Siipheli gemileri sorgulamak gerektiginde boarding yapmak,
e Deniz gozetleme faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak,

e Donanma ve NATO unsurlariin gerektiginde Lojistik destegine katkida

bulunmak,

e Ticari gemilerin gerektiginde emir altina alinmasini koordine etmek,
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e Savasta verilecek gorevleri yerine getirmek,
Icisleri Bakanlig1 adina;

-Yasa dis1 gogle miicadele etmek,

- FRONTEX faaliyetlerine katki saglamak,

-Uyusturucu kacakeiligi ile miicadele etmek.

Ayrica Kiiltiir Bakanligi, Calisma Bakanligr ve Sivil Savunma adina denizde ¢esitli

gorevleri icra etmektedir.™®

ITCG yaklasik 11.500 personele sahiptir. Sahip oldugu 6 adet 400 tonluk bot basta
olmak tzere ¢esitli tonajlarda 400°den fazla gemi ve bota sahip olan ITCG iilkenin
deniz smirlarinin giivenliginde ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. ITCG gerek gorev
kapsami gerekse kuvvet ve teskilat yapilanmasi incelendiginde Tiirkiye Cumbhuriyeti
Sahil Giivenlik Komutanlhig: ile olduk¢a benzer oldugu gériilmektedir. Italyan sinir
yonetiminin genel ozelliklerine bakildiginda sorumlulugun askeri ve sivil teskilatlar

arasinda paylastirildigi anlasilmaktadir.

3.3. FRONTEX - AB DIS SINIRLARINDA OPERASYONEL
ISBIRLIGINDEN SORUMLU AJANS

AB’nin birlige yeni katilan iilkelerde genel merkezini kurdugu ilk daire olma 6zelligi
tastyan FRONTEX fiili olarak gdrevine 2005 yilinda baglamistir. Karargahi Polonya'nin
bagkenti Varsova'da bulunan ve AB {iyesi iilkelerin mevcut simirlarinda yasal
cercevedeki dolasima esneklik saglarken smirlarin yasa disi hareketlilige karsi
muhafazasini temin etmek amaciyla olusturulmus bir AB kurumu olan FRONTEX®
gorevlerini {iye iilkelerden temin edilen gesitli tiplerde ugak, helikopter ve gemi/botlarla

icra etmektedir.

1% Massimo Di MARCO, ITCG Commander, Duties and Responsibilities of the italian Coast Guard, TAIEX
Workshop and duties of Coast Guard Corps, Ankara,7/8 Ekim 2010.
180 Frontex Resmi internet Sitesi, http://www.frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks, 04.05.2013.


http://www.frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks
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Bu baglik altinda ilerleyen donemlerde kendi unsurlarina sahip olarak AB capinda
miistakil bir yapilanmaya gidilmesi hedeflenen FRONTEX in kurulus siireci ile amag

ve gorevlerine deginilmistir.

3.3.1. FRONTEX’in Kurulma Siireci

2003 tarihinde Yunanistan’in Selanik kentinde Avrupa anayasasi taslaginin
olusturulmasi ana giindem maddesiyle yapilan Zirve’de AB liderleri, yasadisi goc
konusunda ortak bir AB tutumu belirlenmesi hususunu da degerlendirmislerdir.*®! Bu
zirvede AB Komisyonundan sinir yonetiminde operasyonel koordinasyonu saglamak
icin yeni bir birimin kurulmasi i¢in inceleme yapilmasi istenmistir. AB Komisyonu
tarafindan yapilan calismalar neticesinde Dis Sinirlarda Operasyonel Isbirliginin
Yonetilmesine yonelik Avrupa Ajans’min (FRONTEX) kurulmasit Onerisi AB

Komisyonunca benimsenmistir.'*?

2003 yilinin sonlarina gelindiginde Avrupa Konseyi Yunan temsilcinin dis sinirlarin
ortak yonetiminden sorumulu olacak kurumun vakit kaybedilmeden olusturulmasi
yoniindeki teklifi Avrupa Komisyonu tarafindan olumlu karsilanmig ve Ajans’in

kurulmasina yonelik direktif ilk defa somut olarak ortaya glkmlstlr.163

Komisyonda yapilan ¢alismalar neticesinde 2003 yili Kasim ayinda adalet ve
igislerinden sorumlu komiser M. Antonio vitorino tarafindan sunulan Dis Sinirlarda
Operasyonel Isbirliginin Yonetilmesi Igin Avrupa Ajanst (FRONTEX) nin kurulmasi

onerisi AB Komisyonunca benimsenmistir.'**

161 AB Bakanlig1 Resmi internet Sitesi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=27254&I=1 04.03.2013.

162 Akman, Kiling, a.gm.,s. 13.

163 Neal, a.g.m., s. 342.

164 Biilent Kisa, Avrupa Birligi ve Avusturalya Ornekleriyle Entegre Smir Yénetimi ve Tiirk Smir Yénetimine
Uygulanabilirligi Konulu Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akedemisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2009.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=27254&l=1
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3.3.2. FRONTEX’in Amaci ve Gorevleri

FRONTEX’in kurulugundaki en temel amac tek ciimle ile “dis siurlarda giivenligi
giiclendirmek i¢in AB seviyesinde istihbarata dayali operasyonel is birligi
koordinasyonu saglamak‘ur.165 AB iilkeleri arasinda bu amaca yonelik ¢aligmalar 3 ana
faktor tarafindan tetiklenmistir. Ilk olarak zellikle Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan
gocmen akist siirekli tartisilan bir konu olmustur. Bu da Avrupa devletlerini gégmen
sayisinit smirlamak ve siginmacilarin AB bolgesine erisimini engellemek ic¢in sinir
kontrollerini sikilastirmak yoniinde onlemler almaya itmistir. Sonrasinda 2004 yilindaki
AB’nin biiyiik genisleme dalgasinin ardindan yeni iiye devletlerin AB’nin dis sinirlarimi
koruyabilecek yetenekte olmadiklart sik¢a dile getirilmeye baslanmistir. Bu agidan AB
iye iilkeleri arasinda sinir kontrollerine yonelik isbirligini gliclendirmek, bahsedilen dis
siir kontrollerindeki eksiklerin giderilmesi ve yeni iiye devletlerin AB’nin Shengen ve
dis smirlarin kontrollerine dair standartlarin1 karsilamasi yolunda en etkin adim olarak
goriilmiistiir. AB iilkelerinin Entegre Smir Giivenligi Modelini*®® uygulayabilmeleri
acgisindan FRONTEX e kilit rol Ve:rilmistir.167

FRONTEX e ait sorumluluklar asagidaki sekilde alt1 kategoriye ayrilabilir:
e Risk analizi,
e Operasyonel is birligi koordinasyonu,
e Egitim,
e Arastirma ve Gelistirme Hedefleri,
e Hizli kriz-miidahale becerisi,

e Ortak geri dondiirme operasyonlarl.168

185 jcisleri Bakanligi Smir Yonetimi Biirosu, ESY Eylem Plani Asama I Eslestirme Projesi, Egiticilerin Egitimi
Programi Kurs Notlari, 27.06.2011.

188 Frontex’in Entegre Smir Giivenligi Modeli su yapidadir: 1. Ugiincii Ulkeler (Elgilikler ve Konsolosluklar,
Kuryeciler), 2. Uluslararasi is Birligi (Komsu iilkelerde bulunan polis, smir polisi, giimriikler), 3. Smir Y®dnetimi
(Kontroller, Gozetim, Giimriik Kontrol, Diger Kontroller), 4. I¢ Aktiviteler (Yabancilarin kontrol edilmesi, Geri
Dondiirme)

167 e onard Sarah, , EU border security and migration into the European Union: FRONTEX and securitisation
through practices, European Security Vol. 19, No. 2, 2010, s. 5.

188icisleri Bakanligi Smir Yénetimi Biirosu, ESY Eylem Plani Asama I Eslestirme Projesi, Egiticilerin Egitimi
Programi Kurs Notlari, 27.06.2011.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN MEVCUT SINIR YONETIMi YAPISI VE
ENTEGRE SINIR YONETIMINE GECIS SURECI

Tirkiye’nin mevcut sinir yonetimi sisteminde smirlarin yonetimi ve gilivenliginin
saglanmasinda farkli devlet kurumlarina birbirlerinden bagimsiz olarak sadece kendi
gorev sahalartyla iligkili sorumluluk verildigi goriilmektedir. Baghliklar1 ve
teskilatlanmalar1 birbirinden farklilik arz eden degisik kurumlar farkli yasalarin
kendilerine verdikleri yetki ve sorumluluklar1 yerine getirmektedirler. Dolayisiyla
Tiirkiye’de siirlarin yonetimini tek basina tistlenen ya da sorumlulugu tek basina alan

bir kurum bulunmamaktadur. **
Tiirkiye’de sinirlarin denetim ve kontrolii;
e Hudut kapilarinda insan giris c¢ikislarn ile 1ilgili gorevler Emniyet Genel
Midiirligi,

e Hudut kapilarinda esyalarin girig-¢ikislaria yonelik gorevler Giimriik ve

Ticaret Bakanligi,

e Kara simirlarinda (hudut kapilar arasi) Iran sinirinm 125 km’lik bir boliimii ile
384 km’lik Irak sinirmin tamaminda sinir gézetim gorevleri Jandarma Genel

Komutanligi (%17),
e Kara smirlarininin geri kalan boliimiinde Kara Kuvvetleri Komutanligi (%83),

e Deniz sinirlarinda (hudut kapilart arasi) gozetim gorevi Sahil Giivenlik

Komutanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.*”

Tiirkiye’ nin siir yonetiminde uyguladig bu sistem AB tarafindan, AB standartlarindan
uzak goriilerek ¢ok basli ve parcali bir sistem olarak elestirilmis, Tirkiye’nin sinir

yonetimi konusunda uzmanlagmis bir yapiyla daha etkili bir sinir yonetimi politikasi

169 7eynep Ozler, AB’de ve Tiirkiye’de Siir Yonetimi, iIKV Degerlendirme Notu, 2011, s. 3.
170 Bagbakanlik, Tiirkiye’nin ESY Stratejisinin Uygulanmasina Yénelik Ulusal Eylem Plam, Ankara, 2006, s. 26.
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benimsemesi  gerektigi dile getirilmistir. AB’nin Tirkiye’nin  smir  ydnetimi
konusundaki bu diisiincesi ESY modelinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi tartismalarini
beraberinde getirmis ve Icisleri Bakanlig1 koordinatérliigiinde bu konuda calismalar

baslatilmistir.

4.1. TURKIYE’DE DENiZ ALANLARINDA GOREV YAPAN
KURUMLAR

Tiirkiye’de denizler ve denizcilikle ilgili farkli zamanlarda ¢ikarilmis ve birbiri ile
uyumlu olmadigi gozlenen, ¢ok sayida i¢ hukuk mevzuati ¢er¢evesinde gérev icra eden
farkli kurumlar bulunmaktadir. Asagida 6zetle yer verilen bu kurumlarin her biri ayni

deniz alaninda benzer gérevleri icra edebilmektedir.

4.1.1. Sahil Giivenlik Komutanhg

Hizmet yoniinden Igisleri Bakanligi'na bagh bir giivenlik birimi olan Sahil Giivenlik
Komutanligi, Tiirkiye nin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul ve
Canakkale bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik
bolgesi ile ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi altinda
bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyet gostermektedir. 9 Temmuz 1982 tarihinde 2692
sayil1 kanun ile kurulmus olan Sahil Giivenlik Komutanligina bu kanunla tevdi edilen

gorevler soyledir:

e Tikiye’nin sahil ve karasularin1 korumak, giivenligini saglamak,
e Tirkiye’nin denizlerinde can ve mal emniyetini saglamak,

e Deniz ve kiyilarda goriilecek basibos mayin, patlayict madde ve stipheli cisimler

icin gerekli tedbirleri alarak, ilgili makamlara iletmek,

e Deniz seyir yardimcilarinin ¢alisma durumlarini izlemek, goriilen aksakliklari

ilgili makamlara iletmek,

e Tirkiye’nin karasularina giren miiltecileri, yanlarinda bulunabilecek silah ve

mithimmattan arindirmak ve bunlar ilgili makamlara teslim etmek,
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e Deniz yolu ile yapilan her tiirlii kagak¢ilik eylemine engel olmak,

e Gemi ve deniz araglarinin telsiz, saglik, pasaport, demirleme, baglama, avlanma,
dalgiclik ve bayrak cekme ile ilgili kanunlarda belirtilen hiikiimlere aykiri

eylemlerini 6nlemek,

e Su irlnleri avciligimi denetlemek, Deniz kirliligini 6nlemek maksadiyla

denetimler yapmak,
e Su alt1 dalislarin1 denetleyerek, eski eser kagak¢iligina engel olmak,

e Tiirk arama kurtarma sahasinda, uluslararasi arama ve kurtarma sdzlesmesi ile
ulusal arama kurtarma yonetmeliginde belirtilen esaslar dahilinde arama

kurtarma gorevlerini yerine getirmek,
e Yat turizmi faaliyetlerini denetlemek,

e Emredildiginde Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde iilke savunmasina

katkida bulunmak.'"

Sahil Giivenlik Komutanlig1 Karadeniz’de 12 deniz mili ile sinirlanan karasulari, 200
mil’e uzanan MEB ve arama kurtarma sahasinda, Ege denizinde 6 millik karasulari,
egemenligi uluslararast kurallarla devredilmemis ada, adacik ve kayaliklar
(EGEAYDAK) ve 100 mile uzanan arama kurtarma sahasinda, Akdeniz’de 12 millik
karasularinda, Kita sahanligi ve arama kurtarma sahasinda toplam 377.714 km?lik

deniz alaninda ve 8.333 km’lik sahil seridinde gorev yaprnaktadlr.172

Deniz yetki alanlarinda goerevli tek kolluk giicli olan Sahil Giivenlik Komutanligi,
yaklasik 50 kanun, yonetmelik ve teblig ile belirlenen alanlarda deniz kolluk kuvveti
olarak, profesyonel ve uzman personeli ile gorev icra etmektedir. Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin iistlendigi bir¢ok gérevinin yaninda aragtirmanin kapsamini olusturan
“Smir Glivenligi” ve “Deniz Giivenligi” konularinda sorumlulugu bulunmaktadir. 173

Sahil Giivenlik Komutanligi, Sinir giivenliginin saglanmast adina, daha ¢ok denizden

1 Sahil Gitvenlik Komutanligi Resmi internet Sitesi,
http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/plan_prensipler/gorevler/gorevler.asp. 03.04.2012

172 Qahil Giivenlik Komutanlig1, Diinya Sahil Giivenlik Teskilatlar1, Deniz Basimevi, Istanbul, 2013, s. 12.
173 1982 tarihli ve 2692 say1l1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu Madde.4 B,C,D,E.F,G,H bendleri.


http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/plan_prensipler/gorevler/gorevler.asp
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yasadisi goclin ve kacakciligin Onlenmesi, Ozellikle Ege Denizi’nde Kkarasuyu

ihlallerinin takibi ve 6nlenmesi hususlarinda gorev iistlenmektedir.

Sahil Guvenlik Komutanligr Sorumluluk Sahasi

(12)

(1) >

igneaa " Arama Kurtarma Bolgesi

, Arama Kurtarma Bolgesi

D
(26/°

~

N\ ) /&)

Sekil 4-1 Sahil Giivenlik Komutanligi Sorumluluk Sahasi"™

Yizolgimii Tiirkiye’nin yaklagik yarisina denk biiyiikliikteki sorumluluk sahasinda
kanunlar1 uygulayan sahil giivenlik komutanliginin, profesyonel bir insangiicii yapisina
kavusmak adina Sahil Giivenlik Komutanligi’n1 kuran 2692 sayili kanunda degisiklik
yapilmasina dair kanun tasaris1 24 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Bu yasanin yiiriirlige girmesi ile personel kaynagini Deniz
Kuvvetleri Komutanligindan karsilayan Sahil Giivenlik Komutanligi kendi personelini
temin ve yetistirme imkanina kavusmustur. Béylece komutanlik personel kadrolarinda
daha tecriibeli, egitimli ve sahil giivenlik gérevleri i¢in yeterli hukuki bilgiye sahip

profesyonel insangiiciine sahip olmustur.*”

174 Sahil Giivenlik Komutanlig: Tanitic1 Brifing, Samsun Canik Bagari Universitesi, Nisan 2013.
178 Bagbakanlik, a.g.e., 5.20-21.
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Deniz Harp Okulu’nda ve Deniz Astsubay Meslek Yiiksek Okulu’nda Sahil Giivenlik
Komutanligi adina egitim goéren personel s6z konusu egitim kurumlarindan
mezuniyetini miiteakip egitim merkezi komutanliklarinda kendi ihtisas alanlarina gore
egitimler almakta ve Sahil Giivenlik Komutanligi birimlerinde géreve baslamaktadirlar.
Bu agidan Sahil Giivenlik Komutanligi’nin kara birlikleri ve gemilerinde gérev yapan
personelinini, vatani gorevlerini yerine getiren ve yardimci gorevler stlenen erler
disindaki tiim personelin  AB’nin Schengen Miiktesebatinda Ongoriildigii gibi
profesyonel nitelikte oldugu degerlendirilmektedir. Sahil Giivenlik personelinin Harp
Okulu ve Astsubay Meslek Okulu’ndan itibaren aldigi teorik ve pratik egitimler,
yabanci dil bilgisi gibi hususlar dikkate alindiginda smir yonetimi konusunda da

profesyonel ve birikimli oldugu goriilmektedir.

4.1.2. Emniyet Genel Miidiirliigii-Deniz Limam Sube
Miidiirliigii

Sinir giivenligi ve yonetimi konusunda Emniyet Genel Midiirligii (EGM) kara, hava
sinirlart ile birlikte deniz siir gecis noktalarinda kisilerin  giris  ¢ikiglarinin

176 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 1. Maddesi

kontroliinden sorumlu tutulmustur.
herkesin Tiirkiye’ye giris— ¢ikisini tayin olunan kapilardan yapilabilecegi, s6z konusu
kanunun 2. Maddesi de Tirkiye’ye giris ya da ¢ikis yapmak isteyenlerin Polis
Makamlarma usuliine uygun ve gegerli bir pasaport ibrazi yapmalarini zorunlu

" EGM bu goreleri yerine getirmek iizere Polis Akademisi ve Polis Meslek

kilmustir.
Yiiksek Okullarinda kendi personelini yetistirmektedir. Emniyet Genel Midiirligii
biinyesinde kurulan ve kamuoyunda “Deniz Polisi” olarak da bilinen “Deniz Limani

Sube Miidiirliigii ve Deniz Biiro Amirlikleri” 08 Agustos 1996 tarihli

176 Arif Koktas, a.g.m., s. 18.

177 5682 Sayili Pasaport Kanunu, Giris Cikis Kapilari, Madde 1; Tiirk Vatandaslar1 ve Yabancilar Icisleri
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giris — ¢ikis kapilarindan Tirkiye’ye girip
cikabilirler. Giimriik Kapilarinin agilisinda Igisleri Bakanhgimin goriisii alinir. Pasaport veya pasaport yerine gecerli
vesika zorunlulugu, Madde 2: Tiirk vatandaslari ile yabancilar Tiirkiye’ye girebilmek ve Tiirkiye’den ¢ikabilmek igin
yolcu giris — ¢ikis kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya yerine gecerli bir vesika
ibraz etmeye mecburlardir. Giimrilk ve diger islemlerin yapilabilmesi igin polis makamlarinca giris veya ¢ikis
islemlerinin bitirilmesi sarttir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii Deniz Sube Midiirliigi ve Deniz Biiro Amirliklerinin

Kurulus, Gorev, Calisma, Yetki ve Sorumluluklarina Dair Yonetmelik ile kurulmustur.

Deniz Liman Sube Midiirliikleri; il ve ilgelerin teskilat, malzeme ve kadro planlarinda

belirlenen, gruplandirilmis standart kurulus modellerine gore il merkezi deniz kiyisinda

olan yerlerde Deniz Sube Miidiirliigi, ilge merkezi deniz kiyisinda olan yerlerde Deniz

Biiro Amirligi adiyla, Bakan onayi ile kurulmaktadir.'™®

Deniz Liman Sube Miidiirliigii; Biirolar amiri, Idari Biiro Amirligi, Arastirma Biiro

Amirligi, Pasaport Isleri Biiro Amirligi, Liman ve iskele Karakol Amirligi, Giivenlik

Hizmetleri Biiro Amirliginden olugsmaktadir. Anilan yonetmelik ile EGM Deniz Limani

Sube Miidiirliikleri’ne;

Deniz yoluyla kanunsuz giris ve kagislar1 6nlemek,

Vizeye tabi olup da vizesiz hudut kapisina gelen yabancilar hakkinda Bakanlik

talimatlar1 ¢cer¢evesinde hareket etmek,

Emniyet Miidiirliigiiniin ilgili Subeleri, Liman Bagkanligi, Giimriik Muhafaza ve
Sahil Giivenlik Teskilatlar1 ile koordineli sekilde kagakg¢iligin men, takip ve
tahkikini yapmak,

Gorev sahasinda meydana gelen adli olaylara 1918 sayili Kacak¢iligin men,
takip ve tahkiki hakkinda kanuna gore gorevli diger kurumlarin yetkileri sakli

olmak iizere el koyup, kanuni geregini yapmak,

Ulusal ve uluslararasi diizeyde calinti veya aranan deniz araglarinin aranmasini

saglamak,

Kiyiya diismiis veya oturmus halde goriilen basibos mayin, patlayici ve siipheli
maddeler; uzmanlar tarafindan yok edilinceye veya =zararsiz bir hale
konuluncaya kadar, halkin tehlikeye diigmemesi i¢in gerekli emniyet tedbirlerini

almak,

178 K ocaeli il Emniyet Miidiirliigii, www.kocaeli.pol.tr/Documents/deniz_sube mud_yon.doc, 11.03.2013
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e Devlet biiyiiklerinin denizde korunmasi gorevini ilgili subece yapilan plan
dogrultusunda gerceklestirmek, bu amacla yeterli miktarda ara¢ ve gerec

bulundurmak,

e Denizde veya i¢ sularda kaybolan, atilan veya saklanan sug aletleri ile cesetleri
balik adam veya kurbaga adamlar tarafindan dalig yapmak suretiyle aratmak,

Verilen diger gorevleri yapmak sorumluluklari verilmistir.}"®

Bununla birlikte, I¢isleri Bakanligi'na bagli olarak, 2692 sayili Kanun ve 85/9709 sayili
Tiizik ile kendisine verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren Sahil Giivenlik
Komutanlhiginin yaninda ayni bakanlik altinda sorumluluk sahalar1 ve bazi1 gorevleri
cakisacak sekilde Deniz Sube Miidiirliigii ve Biiro Amirliklerinin olusturulmasinin yetki
ve sorumluluklar bakimindan cesitli sikintilar giinyliziine c¢ikardigi kamuoyunda

talrtlsllmaktadlr.180

4.1.3. Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi, Ttirkiye anakarasi, kara sulari, i¢ sular1 ve hava
sahast olarak belirlenmistir."® Tiirkiye’de giimriik isleri ile ilgili esaslar 27 Ekim 1999
tarihli ve 4458 sayil1 Giimriik Kanunu, 7 Kasim 2009 tarihli sayil1 Giimriik Yonetmeligi
ve 13 Temmuz 1993 tarihli 640 sayili Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile diizenlenmistir. [lgili mevzuat geregi smir kapilarindan
esya giris ¢ikis kontrollerinden Giimriik Miistesarligi sorumludur. Giimriik ve Ticaret
Bakanligina bagli olarak gorev yapan Gilimriikler Muhafa Genel Miidiirliigli, mevzuatin
belirledigi sartlar cercevesinde, Tiurkiye Glmriikk Bolgesi ile diger iilkeler arasinda
taginan esyanin giris, ¢ikis, transit, aktarma ve nihai kullanimini ve serbest dolagimda
bulunmayan esyanin durumunu diizenleyen giimriik mevzuati ve diger mevzuatin dogru

uygulanmasini saglamak i¢in gerekli goriilen glimriik kontrollerini yerine ge‘[irir.m2

9 Emniyet Genel Miidiirliigii Deniz Sube Miidiirliigii ve Deniz Biiro Amirliklerinin kurulus, gérev, calisma, yetki ve
sorumluluklarina dair yonetmelik, madde 5, s. 3-4.

180 Sayg1 Oztiirk, [k Kursun Gazetesi, http://www.ilk-kursun.com/haber/99814, 20.05.2013.

181 27 Ekim 1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu, madde 2.

182 4458 say1 ve 27/10/1999 tarihli Giimriik Kanunu md.10/A-1.
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Yaklasik 10 bin personeli bulunan teskilat 25 kara, 6 demiryolu, 48 hava (10’u askeri)
ve 54 deniz hudut kapisini da kapsayan 143 il/ilgce/bolge giimriik midirliigi ile yurt
genelinde gorev yapmaktadir. 18 GGM ve baglis1 miidiirliikkler glimriiklerden gegen
mallarin vergi ve benzeri mali ve idari islemlerinin yiiriitiilmesinden sorumludur.
Gumriiklii yer ve sahalarda kamu diizeninin bozulmasini 6nleyecek tedbirleri alarak bu

bolgelerin emniyetini saglamaktan GMGM sorumludur.

GMGM gorevi smir kapilart ve giimriik kapilarinin bulundugu noktalarda kisi, esya ve
tagitlarin  giimriik islemleri bitirilmeden glimriiklii yer ve sahalardan c¢ikmalarini
onlemek; gimriiklii yer ve sahalarin takip ve muhafazasini saglamaktir. Gorevleri
dahilinde, Giimriik Kanununun ihlalinin, engellenmesi, yasadis1 faaliyetlerin
kovusturulmasi, arastirilmasi ve kagakgilikla miicadele bulunmaktadir. GMGM
belirtilen gorevlerini giimriikk muhafaza memurlar1 olarak adlandirilan silahli 6zel kolluk
kuvveti olan personeli ile gergeklestirmektedir. Sorumluluk sahalar1 giimriik teskilati

bulunan deniz limanlari, serbest bolgeler, giimriik sahalari ve sir kapilaridir.*®*

4.1.4. Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii

K1yt Emniyeti Genel Midiirliigli; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’a
bagli olarak faaliyetlerini yiirlitmektedir. 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
Hiikiimleri kapsaminda faaliyet gdsteren ve merkezi Istanbul’da olan miidiirliigiin

baslica faaliyet konular1 soyledir: 185

e Tiirkiye kiyilarinda kurulmus ve kurulacak gilivenli seyre iliskin sistem ve
tesisleri, fenerleri, radyofarlari, deniz isaretlerini, sis diidiiklerini ve benzeri seyir

emniyeti ile ilgili her tiirlii cihaz ve tesisleri kurmak ve tekel seklinde isletmek,

183 3 Haziran 2011 Tarihli ve 640 Sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kakun
Hiikmiinde Kararname.

184 13 Temmuz 1993 Tarihli ve 485 Sayih Giimriik Miistesarhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.

185 K1yt Emniyeti Genel Midiirliigii Resmi internet Sayfasi, http://kegm.gov.tr/default.aspx?pid=20 04.04.2013.
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Karadeniz’de Sile Feneri ile Karaburun Feneri arasindaki Tiirk karasulari ile Ege
Denizi’nde, Bozcaada ve Gokgeada sahilleri de dahil olmak {izere Bababurnu ile
Saroz Korfezi’'nde Kemikli mevkii arasinda kalan Tiirk karasularinda ve bu iki
smir arasindaki Karadeniz ve Canakkale Bogazlari ve Marmara Denizi’nde;
kurulmus ve kurulacak olan can kurtarma (deniz-kara tahlisiye) istasyonlarini
tekel seklinde isletmek ve harp ve yardimer gemiler hari¢ kazaya ugrayan 300
Riisum tonilatodan yukari gemilerin ve yliklerin kurtarma ve yardim islerini
tekel seklinde olmak iizere, biitiin denizlerde gemi kurtarma, yardim ve ¢eki

(cer) islerini yapmalk,

Kilavuzluk, romorkorciiliik, palamar ve balikadam hizmetlerini yapmak,

isletmecilik esaslar1 ¢er¢evesinde batik ¢ikartmak, ¢ikarttirmak.

Tirk Bogazlari’nda tekel seklinde olmak iizere, Tiirkiye’nin denizlerinde ve
karasularinda seyir emniyetine yonelik Gemi Trafik Hizmetleri Sistemini
kurmak, kurulmus bulunan Tiirk Bogazlar1i Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH)
Sistemini, Denizcilik Miistesarligi adina isletmek, bu sistemin hizmetle ilgili

tiim ihtiyaglarin1 karsilamak ve bu amaca yonelik gerekli yatirimlar1 yapmak,

Tirkiye’nin denizlerinden ve karasularinda giivenli seyre yonelik kurulmus ve
kurulacak olan sahil telsiz istasyonlari, Otomatik Tanimlama Sistemi, dGPS ve

benzeri sistemlerle ilgili her tiirlii yatirim1 yapmak ve tekel seklinde isletmek,

Seyir emniyeti, gemi kurtarma ve deniz giivenligi ile ilgili hava, deniz ve kara
vasitalarini temin etmek ve bu vasitalarin her tiirlii bakim, onarim, yenileme ve

donatimlarini saglamak,

Yapilan hizmetlere karsilik; fener, tahlisiye, deniz haberlesmesi, kilavuzluk,
romorkorciiliik, palamar, balikadam gibi tarifeye dayali hizmet tcretlerinin
tahakkuk ve tahsilini yapmak gemi kurtarma ve diger hizmetlerle ilgili ticretleri

tahsil etmek,
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e Amacg ve faaliyet alanlarinda yerli ve yabanci ortakliklara katilmak, yeni
ortakliklar kurmak veya kaldirmak, yurt i¢inde ve yurt disinda sube, istasyon ve
sair tesisler agmak, her tiirlii anlagmalar1 yapmak, ipotek tesis ve terkin etmek,

her tiirlii tasit, taginir ve tasinmaz mal ile hizmet kiralamak,

e Gerektigi hallerde miiesseseler, isletmeler kurmak veya kaldirmak, bunlarla ilgili
gerekli islemlerde bulunmak, bagl ortaklik ve miiesseselerin biitgeleriyle fiyat
tarife ve yatinmlarinin genel ekonomi ve denizcilik politikalarina uyumunu

saglamak,

e Faaliyet amaglariyla ilgili her tiirlii egitim konularinda ve ihtisas alanlarinda
diinya standartlarina uygun personel yetistirilmesine yonelik tedbirleri almak,
egitim tesisleri kurmak, kurdurmak ve tesisleri isletmek veya islettirmek,
danigsmanlik hizmeti vermek, gerektiginde yurt i¢i veya yurtdisindan bu amaglar

dogrultusunda danismanlik hizmeti almaktir.

Kurulusun karsiladig: ihtiyaclar ise gemiler, acenteler, gemi sahipleri, kamu kurum ve
kuruluglar: ile diger 6zel kuruluslara yonelik olup hizmetler; Tiirk Bogazlar1t Gemi
Trafik Hizmetleri, Kurtarma/Yardim Hizmetleri, Seyir Yardimcilar1 Hizmeti, Deniz

Haberlesme Hizmetleri olarak gruplandirilmistir.'®

4.1.5. Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi, gemilerin Tiirk Bogazlarinda ve Tirk
Limanlarina gelislerinde saglik kontrollerinin yapilmasi1 ve deniz alanlarinda sihhi
agidan nakli gereken hastalarin denizden nakledilmesi konusunda yetkili ve sorumlu
kilmmistir. **” Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidirligi biinyesinde saglik
kontrollerini yapmak iizere 2 adet bot ve deniz ambulansi olarak hizmet vermek iizere 4

adet suratli bot bulunmaktadir.

188 K1y1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, 2010-2014 Stratejik Plani, s. 59-68.
187 11 Temmuz 2002 giin ve 24812 sayili Ulusal Arama ve Kurtarma Plani, 11 Mayis 2005 giin ve 24046 Acil Saghk
Hizmetleri Yonetmeligi.
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Ayrica, ulluslararasi deniz trafiginin yogun oldugu bdlgelerde, acil tibbi yardim
hizmetinde kullanilmak tiizere 2014 yili sonuna kadar 7 farkli liman bdlgesinde
konuslanacak 7 yeni deniz ambulansinin alimi yapilarak hizmete sunulmasi

p1anlanmakt'cldlr.188

Mevcut duruma bakildiginda ise denizdeki sihhi tahliye hizmetleri, kanunen dogrudan
bir sorumluluk verilmemis olmasma ragmen ¢ok biiylik Olclide Sahil Giivenlik
Komutanlig1 unsurlan tarafindan yiiriitiilmektedir. Gerek Tiirkiye’deki adalardan sihhi
tahliye gorevlerine duyulan ihtiyaglarda, gerekse icinde hasta ya da yarali personel
bulunan gemilerden yapilan sihhi tahliye taleplerinde Sahil Giivenlik Komutanligi
etkinlikle gorev icra etmektedir. Sahil Giivenlik Komutanligi unsurlari tarafindan, 2012

yilinda adalar ve gemilerden 149 hasta ilgili saglik tesekkiillerine nakledilmistir.'®°

4.2. TURKIYE’NIN ESY’YE GECIiS CALISMALARI

AB, Tiirkiye’nin sinir yonetimi konusunda etkin ve verimli bir yOnetim anlayisi
benimsemesini 6zellikle iki 6nemli faktor sebebiyle ¢ok onemli gérmektedir. Bunlar,
Tiirkiye’nin olas1t AB iiyeligi ile AB dis sinirlarinin ayn1 zamanda Tiirkiye’nin sinirlari
olacak olmasi1 ve Tiirkiye’nin bulundugu stratejik konum itibartyla AB iilkelerine
onemli bir gegis glizergaht konumunda olusudur. Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde
Schengen Miiktesebatina uyum saglamasi, tiyelikle birlikte tiim miiktesebatin kabul

edilmesi ve Schengen siirlarinin korunmasi gerekmektedir.

AB adaylik siirecinde olan Tiirkiye’de ESY Sistemi, AB tarafindan tavsiye edilen sinir
yonetimi  konusundaki en iyi uygulamalar g6z Oniine alinarak Kkurulmaya
g:ahsllmaktadlr.lgo Tirkiye’nin sinir giivenligi ve yonetimine iliskin yeniden yapilanma
calismalar1 ve bu cercevede yiiriitillecek hazirliklarin cergevesi, AB uyum siireci
caligmalarina paralel olarak 2003 yilindan itibaren daha da hiz kazanmistir. Bahsedilen

siirece iligkin gelismelere asagida 6zetle verilmistir.

188 Kamuda Stratejik Yonetim, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi, Stratejik Hedefleri,
http://www.sp.gov.tr/tr/lkurum/s/64/Turkiye+Hudut+ve+Sahiller+Saglik+Genel+Mudurlugu 02.05.2013.

189 Sahil Giivenlik Komutanligini Tanitict Brifing, Samsun Canik Bagar1 Universitesi, Nisan 2013.

190 A kman, Kiling, a.g.m., s. 10.
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42.1. Dis Smrlarin Korunmasma Yonelik ESY Strateji
Belgesi

Icisleri Bakanligi’nmin koordinasyonuyla 2003 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’de Dis
Sinirlarin Korunmasia Yonelik Strateji Belgesi’nde smir koruma hizmetlerinin Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak askeri olmayan profesyonel bir siir kollugu birimi
tarafindan yerine getirilmesi ve s6z konusu birimin, sinirlarda ve hudut kapilarinda;
kacakeilik ve yasadisi gecislerle miicadele faaliyetleri ile hudut kapilarinin giivenligi,
yolcu girig-¢ikis, pasaport kontrol ve sahteciligin 6nlenmesi islemleri, geri gdnderme ve
siir dist islemleri, sinirin giivenligi ve fiziki tedbirlerin alinmas1 gibi gorevleri yerine
getirecegi ongdriilmiistiir. *°* S6z konusu belgede dikkat ¢eken en 6nemli husus, kolluk
gorevleri kapsaminda icra edilecek gorevlerin alinmast gibi gorevlerin askeri olmayan
profesyonel kolluk birimlerince yerine getirilmesi gerektigi ve bu kapsamda Tiirkiye’de
de, tiim smir koruma hizmetlerinin, askeri olmayan 6zel egitimli profesyonel kolluk
giiclerince yerine getirilmek {izere, Icisleri Bakanhig1 biinyesinde yeni bir

teskilatlanmaya gidilmesinin énerilmesidir. **

Tiirkiye'nin dig sinirlar konusunda yaymlamis oldugu strateji AB Komisyonu tarafindan
kabul edilmis ve bu belgenin Tirkiye’nin bu alandaki mevzuati ile sinir yonemi
uygulamalarinin  AB ile uyumu acisindan Onemli bir adim niteliginde oldugu
degerlendirilmistir. Ayrica sinirlarin idaresi konusundaki eslestirme (Twinning) projesi
ile Tirkiye’de gergeklestirilmesi beklenen yasal ve kurumsal reformlar, egitim
faaliyetleri, alt yap1 ve teghizat yatirimlar i¢in detayli bir program igeren bir eylem
plan1 hazirlanacagi, s6z konusu eylem planinin AB’nin 2004 yilindan baslamak tizere
Tiirkiye’ye bu alanda saglayacagi mali katkilar i¢in temel olusturacagina vurgu

yapllmlstlr.lg?’

101 Koktas, a.g.m., s. 19.
192 Basbakanlik, a.g.e., s. 20-21.
193 Akman, Kiling, a.g.m, s. 21.
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4.2.2. ESY Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem

Plam

Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye’nin ESY sisteminin AB
miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi maksadiyla Bagbakanlik tarafindan 2006 yilinda
“Tirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal
Eylem Plan1” yayimlanmistir. Bu belgenin yayinlanmasindaki amag, “Tiirkiye nin
AB’ye adaylik siireci ve iiyeligini takip eden donemde, 14 Nisan 2003 tarihinde I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Dis Sinirlarin Korunmasina Y6nelik Strateji Belgesi”
paralelinde AB miiktesebatt ve uygulama standartlarina uygun olarak, simirlarin ve
hudut kapilarinin kontrol ve gozetimi goérevlerinin askeri olmayan sivil otoriteye baglh
bir kolluk birimi tarafindan yerine getirilmesine yonelik reformlarin ve yasal

diizenlemelerin planlanmasidir.”***

Plan hazirlanirken Tiirkiye’nin kara ve deniz sinirlart ile hudut kapilarinda; 6nleyici ve
caydirict amagh olarak kagake¢ilik ve yasadist gecislerle miicadele faaliyetleri, hudut
kapilarinin gilivenligi, yolcu giris ¢ikis, pasaport kontrol ve sahteciliginin dnlenmesi
islemleri, geri gonderme ve smir disi islemleri, siirin giivenligi ve fiziki tedbirlerin
alinmasi1 gibi gorevlerin tek elden profesyonelce yapilmasi amaclanmistir. Plan AB
miiktesebat1 esas alinarak hazirlanmis ve 27 Mart 2006 tarihinde Bagbakanlik onayiyla

yiirtirliige konulmustur.

S6z konusu Planda kisa ve orta vadeli ile uzun vadeli hedeflerden bahsedilmistir. Kisa
ve orta vadede, sinir yonetiminde sorumlu birimlerin verdigi hizmetlerin etkinlik ve
verimliliginin artirilmasi i¢in mevcut idari ve kurumsal kapasitenin artirilmasi, daha
sonra giiniin kosullarina gore siyasi iradenin kararmma bagli olarak, siir ve hudut
kapilaridan sorumlu yeni teskilatlanma i¢in gerekli personel, ekipman ve yasal alt
yapinin olusturulmast ve bu calismalarin 2014 yilina kadar tamamlanmasi
ongoriilmiistiir. Uzun vadede ise Tiirkiye’nin kara ve deniz smirlarinin uzunlugu,
ozellikle dogu ve gilineydogu smirlarinin arazi yapisi ve torerle miicadele gibi genel

giivenlik konulart dikkate alinarak, yeni kurumun teskilatlanmasi ve gorev-yetki

194 Bagbakanlik, a.g.e., s. 9.
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koordinasyon usulleri AB kaynaklarindan saglanan yardimlar paralelinde, uzun vadede

ve agsamali olarak gerceklestirilmesi hedeflenmistir.'®

Plan igeriginde deniz smirlarina yonelik yapilan degerlendirmede, Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin mevcut organizasyon, personel, ve lojistik yapisiyla, egitimli ve
profesyonel bir birimi olarak AB’nin deniz smirlarinin giivenligi konusundaki
beklentilerini karsilayabilecegine vurgu yapilmi, Bu kapsamda AB fiilkeleri sahil
giivenlik komutanliklar arasinda 6rnek seviyede birlik/teskilat ve platform standardina
ulagsmis olan komutanligin Tiirkiye’nin cografi ve stratejik konumu da dikkate alinarak
profesyonel bir kolluk kuvveti olarak mevcut gorevlerini yerine getirmeye devam

etmesi tavsiye edilmistir.'*

4.2.3. AB Katihm Ortakhg: Belgeleri

AB Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), adaylig1 resmen kabul edilen her {ilke i¢in Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra, AB Resmi
Gazetesi’nde yayimlanan bir belgedir. Dolayisiyla AB miiktesebatinin bir pargasi olarak
kabul edilmektedir. S6z konusu belgeler aday iilkeler i¢in bir tiir yol haritasi niteligi
tasimakta olup, bu belgelerde tiyelik i¢in alinmasi gereken onlemler, kisa ve orta vadeli
oncelikler seklinde, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum
bagliklar1 altinda siralanir.  Ayrica, bu belgelerde AB’nin mali yardimlarina iliskin
hususlar da yer almaktadir. KOB’da yer alan kisa vadeli 6nlemlerin KOB'un yayim
tarihinden itibaren genelde 1-2 yil, orta vadeli 6nlemlerin ise 3-4 yillik bir siirede yerine
getirilmesi Ongoriiliir. KOB, ihtiyaglara binaen giincellenebilmekte, diger bir degisle,
aday iilkenin yerine getirdigi hususlar KOB’dan ¢ikarilabilmekte ve geri kalan dnlemler
ise yeni bir takvime baglanabilmektedir.®” AB, tiim diger aday iilkeler gibi Tiirkiye icin
de KOB hazirlamigtir. KOB Konsey tarafindan belirlenen ilkeler, ara hedefler ve
kosullar {izerine Tiirkiye ile istisare yapildiktan sonra Avrupa Komisyonu tarafindan
teklif edilir. ilk KOB 2001 yilinda kabul edilmis olup, o zamandan sonra 2003, 2006 ve
2008 yillarinda i¢ KOB daha benimsenmistir.

1% Bagbakanlik, a.g.e., 5. 54.
1% Basbakanlik, a.g.e., s. 62.
197 Avrupa Birligi Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46226&I=1 01.05.2013.
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4.2.3.1. 2001 Y1 Katim Ortakhg: Belgesi

2001 yilinda hazirlanan KOB’da smir yonetimi ile ilgili olarak, kisa vadeli oncelikte,
miiktesebatin benimsenmesi, uygulanmasi ve idare edilmesi adina kamu yoOnetiminin
kapasitesinin yasal olmayan go¢ ve yasal olmayan insan ve uyusturucu kacakg¢iligini
onlemek icin etkin smir kontrollerinin gelistirilmesiyle, bakanliklar arasinda uygun
esgiidiim saglanmak suretiyle iyilestirilmesi, orta vadede ise Sinir yonetiminin
giiclendirilmesine baglanmasi1 ve Schengen S6zlesmesi’nin tam olarak uygulanmasi igin
hazirlanilmasi, AT politikalarinin etkin uygulanmasin1 temin etmek iizere, kamu

. o e e . . v e . .. 108
yonetiminin modernizasyonu reformunun tamamlanmasi 6ngdriilmiistiir.

4.2.3.2. 2003 Yih Katihhm Ortakhgi Belgesi

2003 yilinda hazirlanan KOB’da smir yonetimi ile ilgili olarak kisa vadede, iyi
uygulamalar ve miiktesebata uygun olarak, yasadisi gécli onlemek amaciyla etkin bir
sinir kontrol yonetimi saglamak i¢in kamu idaresi kapasitesinin gelistirilmesi, orta
vadede ise, Schengen mevzuatinin tam olarak uygulanmasinin temini igin sinir
yonetimine iliskin mevzuatin ve en iyi uygulamalarin benimsenerek diizenlemelerin

stirdiiriilmesi 6ng6n’ilmektedir.199
4.2.3.3. 2006 Y1 Katim Ortakhg: Belgesi

2006 yilinda hazirlanan KOB’da sinir yonetimi konusunda kisa vadede, Gog ve ltica
Ulusal Eylem Plani’nin uygulamaya baslanmasi; yasadis1 gogle miicadele ve AB ile
yeniden kabul anlasmasimin sonuclandirilmasi ¢abalarinin siirdiiriilmesi. Profesyonel
sivil sinir koruma birimleri olusturulmasi ve sinir mayinlarinin temizlenmesi suretiyle
Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Plani’nin kabul edilerek uygulanmasina baslanmasi, orta

vadede ise Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Plani’na uygun olarak miiktesebat ve en iyi

1% Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara
Hedefler ve Kosullara Iligkin 2001/235/AT Sayili Konsey Karari, Briiksel, 2001.

199 Devlet Planlama Teskilati AB ile iliskiler Genel Miudiirliigii, Tiirkiye i¢in Katihm Ortakligi Belgesi, Ankara,
2003.
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uygulamalarla uyumun siirdiiriilmesi, bdylece Schengen Miiktesebati’na tam uyumun

hazirlanmas1 éngériilmiistiir.””

4.2.3.4. 2008 Y1 Katim Ortakhgi Belgesi

Son olarak 2008 yilinda hazarlanan KOB’da Sinir yonetimi konusunda; kisa vadeli
oncelikte, agiklayici bir yol haritasinin tanimin1 da igeren Entegre Sinir Yonetimi Eylem
planinin uygulanmasi ¢abalarinin siirdiiriilmesi. Yeni bir sinir kolluk kuvveti biriminin
kurulmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi, orta vadeli 6ncelikte ise AB miiktesebati ile
uyumlu entegre sinir yonetimi sisteminin kurulmasi ¢abalarmin hizlandirilmasi,
sinirlardaki Uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kisilerin tanimlanmasi i¢in 6n izleme
mekanizmasini da kapsayan ve personelin profesyonellesmesi ve kurumlar arasi yakin

is birligi temelinde bir sistemin kurulmast, hususlar1 yer almigtir.?"

4.2.4. Ulusal Program 2008

AB’ye aday statiisiinde bulunan iilkeler Katilim Ortakligi Belgesinde belirtilen
onceliklerin yerine getirilmesi ve AB miiktesebatina uyumun saglanmasi1 maksadiyla
detayli bir Ulusal Program hazirlamaktadirlar. Ulusal Programlar, belirlenen
onceliklerin gergeklestirilmesi ve alinmasi gereken Onlemlere yonelik belirlenen bir
takvim ile bu amagclar i¢in gerekli insan ve mali kaynaklar igermektedir. Adaylik
stirecinde Ulusal Programlar gelinen asamalar ve olusan ihtiyaglar gergevesinde belirli

donemlerde gbzden gegirilerek yenilenmektedir.202

2008/14481 sayili "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi ile Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar Bakanlar

Kurulu Karari onaylanarak 31 Aralik 2008 tarihli R.G.’de yayimlanmigtir.?®

200 AB Konseyi, Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Ortakligi’nin igerdigi ilke, Oncelik ve Kosullara ilissin 2006/35/EC
Sayil1 Konsey Karari, Briiksel, 2006.

2L AB Konseyi, AT/2006/35 Sayili Kararin Feshine ve Tiirkiye ile Katihim Ortakligi’min Igerdigi ilke, Oncelik ve
Koiullara Iliskin Bir Konsey Karar1, Briiksel, 2008.

202 AB ve AB-Tiirkiye iligkileri Temel Kavramlar Rehberi, istanbul, IKV Yayinlari, 2003, s. 212.

203 AB Bakanlig1 Resmi Sitesi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260 05.05.2013.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260

67

S6z konusu program’in 24’tincii fash altinda “Agiklayict bir yol haritasinin tanimini da
iceren Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Y o6nelik Ulusal
Eylem Planinin uygulanmasi ¢abalarinin siirdiiriilmesi. Sinir yonetimine iliskin yeni bir
birim kurulmasi igin gerekli adimlarin atilmasi” 24.3 sayili oncelikte vurgulanmais,
onceligin “kapsam” maddesinde ise “Tiirkiye’nin tiim smir kapilar ile yesil ve mavi
siirlarinda gérev yapmak iizere profesyonel bir sinir giivenlik teskilatinin kurulmasi ile

» 204 ve buna iliskin yasal diizenlemelerin Igisleri

ilgili calismalar yapilmasi
Bakanligi’nin sorumlulugunda 2010-2011 doneminde tamamlanmasi gerektigine dikkat
cekmistir. Bu dogrultuda Iciseri Bakanlhig: tarafindan, 2010 yilinda ‘Sinir Muhafaza
Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi” hazirlanmis
ve s0z konusu tasari taslagi goriisleri alinmak {izere ilgili kurumlara génderilmistil’.zo5
llgili kurumlarin degerlendirmeleri neticesinde, taslak kanun tasarisinda bir takim
giincelleme/degisiklikler yapilmis ve 2013 yilinda “Sinir Giivenligi Kanunu Tasarisi
Taslag1” hazirlanarak goriislerinin alinmasi maksadiyla tekrar kurum ve kuruluslara

gondermistir. 206

4.2.5. AB Ilerleme Raporlar

AB’ye adaylik statiisli kazanilmasiyla beraber hazirlanmaya baslanan diger bir belge ise
Ilerleme Raporu’dur. Bu raporlarda AB Komisyonu, aday iilkenin miiktesebata uyum
alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklileri yillik bazda
ilerleme raporlariyla degerlendirir. Komisyon, ilerleme raporlarinin olusturulmasi
safhasinda, aday iilke nezdindeki AB Delegasyonu’ndan, sivil toplum kuruluslarindan
ve aday iilkenin kamu kurumlarindan resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerden istifade

eder. 27

* 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde , Avrupa Konseyi , Avrupa Birligi'nin genislemesinin
Merkezi Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda adaylik i¢in basvuruda bulunan
tilkelerin tam iyelige kabul edilmeden Once karsilamasi gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi,
ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere ii¢ grupta toplanmistir.

204 AB Miiktesebatmim Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programu, 2008-2009, s. 266.
205 feisleri Bakanliginin, 22 Kasim 2010 tarihli, “Kanun Tasarist Taslagi” konulu yazist.
206 jeisleri Bakanligmim, 25 Ocak 2013 tarihli, “Kanun Tasarisi Taslagr” konulu yazist.

27 AB Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I=1 05.05.2013.
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AB Komisyonu iilke nezdindeki ¢esitli kurum ve kuruluslardan aldigi geri bildirim ve
degerlendirmelerin 1s13inda iilkenin Kopenhag Kriterlerini~ karsilayip karsilamadigimi
tespit etmekte ve aday {lilke katilim miizakerelerinin agilip agilmamasina iliskin
gorlsiinii Konsey’e iletmektedir. Miizakerelerin ag¢ilmasindan sonra Komisyon ilerleme
Raporlarini  hazirlamay: = siirdiirmektedir. Ilerleme Raporlart Kopenhag kriterleri
cercevesinde siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve iyelik yilikiimliiliklerini
iistlenebilme yetenegi olmak tlizere iic temel boliim igermektedir. Aday iilkeler ile
katilim miizakerelerinin baslatilmas1 ve aday iilkenin birlige katiliminin saglanmasi
kararlarinda ~ Komisyonun hazirladigi  ilerleme raporlar1  olduk¢a  Onemli

goriilmektedir.?%®

Tiirkiye ic¢in, s6z konusu raporlarda sinir yonetimi ile ilgili hususlar, iiyelik
yiikiimliiliiklerini {istlenebilme yetenegi agisindan olusturulan fasillarin 24’iinciisii olan
“Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” faslinda yer almaktadir. Bu fasil ESY agisindan, ESY
Eylem Planinin somut faaliyetleri, hedefleri, ger¢ekg¢i bir takvimi, sorumlu kurumlari ve
Oonemli yatirim gerektiren faaliyetler icin biitgce hesaplamalarini i¢eren bir yol haritasiyla

09

tamamlanmasi konularmi kapsamaktadir. 2 Tiirkiye nin ilerleme Raporlarinda dis

sinirlariyla ilgili hususlara asagida yer verilmistir.
4.2.5.1. 2000 Yih ilerleme Raporu

2000 yil1 ilerleme raporunda dig smirlara iliskin, Tirkiye’de sinirlarin halen bes farkl
gli¢ tarafindan (Kara Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii)
yonetilmekte oldugu, sinir kontroliinde tek bir otorite olmadig1 gibi sivil bir otoritenin
de bulunmadigr” vurgulanmakta, “kontrollerin etkinligini artirmak i¢in farkl

hizmetlerin daha iyi koordine edilmesi” tavsiye edilmektedir.?*

208AB ve AB-Tiirkiye iligkileri Temel Kavramlar rehberi, IKV Yaymlari,istanbul 2003, s. 113.
29 Akgdneng, a.g.e., s. 218.
210 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye nin Katilim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Diizenli Rapor, 2000, s. 47.
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4.2.5.2. 2001 Yih ilerleme Raporu

“Smir yonetimini giliglendirmek icin gosterilen cabalar siirdiiriilmelidir. Sinirlarin
kontroliinden sorumlu, askeri olmayan profesyonel bir birimin kurulmasi meselesi
tizerinde 6zellikle durulmalidir. Tiirk sinirlarinin tiimiiniin etkin kontrolii ve yonetimi ile
teknik donanimin modernizasyonu i¢in bir strateji benimsenmesi 6nem arz etmektedir.
Sinirlarin korunmasinda ¢esitli aktorleri ihtiva eden, idari kapasitenin geligmesine
yardime1 olmak i¢in; kara, deniz ve hava hudut kapilarin da gorevli personelin, dil dahil

s 211

egitimlerine 6zel 6nem verilmelidir ifadeleri yer almaktadir.

4.2.5.3. 2002 Yil ilerleme Raporu

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde cesitli bakanliklarmn ve kolluk hizmeti ifa eden kurumlarin
temsilcilerinden olusan bir g¢alisma grubu olusturuldugu, calisma grubunun, Tirk
mevzuatt ve uygulamasinin sinir yonetimi, iltica ve goc¢ alanlarindaki Topluluk
miiktesebatina uyumlastirilmasi icin kapsamli bir strateji ve takvim hazirlayacagi ve bu
alanda onemli bagka bir gelisme olmadigi ifade edilmistir. Ayrica, dis sinirlara iligkin
olarak, entegre bir smir yonetim stratejisi gelistirilmesi yolundaki son gelismelerin
onemli bir adim teskil ettigi, bu stratejinin gelistirilmesinde Subat 2002 Schengen

Katalogunun dikkate alinmas1 gerektigi yorumuna yer verilmistir. 212

4.2.5.4. 2003 Yih ilerleme Raporu

Dis smnirlar konusunda sinir yonetimi alanindaki AB miiktesebati ile uyum
saglanmasina iliskin genel stratejinin hazirlanmasindan sorumlu Gorev Giicii’niin
caligmalarini tamamlayarak bir strateji kabul ettigi, gézden ge¢irilmis Ulusal Programin
bir parcasim teskil eden bu stratejinin, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde, deniz sinirlar1 da
dahil olmak {izere sinir korumasindan sorumlu, askeri olmayan ve uzman kolluk

giiclerinden miitesekkil yeni bir birimin olusturulmasini 6ngordiigii belirtilmistir.213

211 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine Iliskin 2001 Yal1 ilerleme Raporu, Briiksel, s. 79-82.
212 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iliskin 2002 Yili flerleme Raporu, Briiksel, s. 100-104.
213 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iligkin 2003 Yili flerleme Raporu, Briiksel, 5.106-110.
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4.2.5.5. 2004 Yih ilerleme Raporu

Dis sinirlarla ilgili olarak, Tirkiye 2003 yilinda kabul edilmis olan Entegre Sinir
Yonetim Stratejisini uygulamaya yonelik Ulusal Eylem Planini hazirlama ¢aligmalarini
bitirmeye davet edilmektedir. Tiirkiye, askeri olmayan sinir muhafizlarindan olusan
profesyonel bir teskilat kurma yoniinde calismaya devam etmelidir ifadeleri yer

almaktadir.?**

4.2.5.6. 2005 Yili ilerleme Raporu

Schengen miiktesebatt ve dis simirlarin yonetimi ile ilgili olarak Schengen gerekleri
alaninda yeni gelisme olmamis; ancak 2003’te kabul edilen ESY stratejisinin

uygulanmasina yonelik bir ulusal eylem planinin hazirliklar siirdiiriilmiistiir. **°

4.2.5.7. 2006 Yili ilerleme Raporu

2006 Mart ayinda Tiirkiye’nin Entegre Sinir YOnetim Stratejisinin uygulanmasina
yonelik bir Ulusal Eylem Plani kabul edilmistir. Anilan Plan, AB standartlarina uyum
konusunda olumlu bir adim teskil etmekte olup, sinirlarin yonetimi baglaminda
biitlinciil bir yaklasim gelistirilmesi bu fasil bakimindan iiyelik miizakerelerinde kilit bir

unsur arzetmektedir.®

4.2.5.8. 2007 Yih ilerleme Raporu

Dis smirlar ve Schengen konusunda, smurli ilerleme kaydedilmistir. Entegre smir
yonetimi konusundaki Ulusal Eylem Planinin uygulamasina, digerlerine ilaveten siyasi
diizeyde kurumlar arasi esgiidiim toplantilar1 ve uygulama siireglerine iliskin rehber
hazirlanmas1 gibi unsurlarla baslanmistir. Disisleri Bakanligi, Igisleri Bakanligi ve
Glimriik Miistesarlig1 sinirdan gegen insanlarin izlenmesi konusunda veri bankalarim
paylagsmaya baslamislardir. Glimriik Miistesarlig1 biinyesinde bir risk analizi birimi

kurulmustur. Izmir’de yeni bir deniz smir kapisi; Sivas ve Malatya’da ise iki hava sinir

24 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine fliskin 2004 Y1l1 {lerleme Raporu, Briiksel, s. 120-126.
215 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iligkin 2005 Yili flerleme Raporu, Briiksel, s. 129-134.
216 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iligkin 2006 Yili ilerleme Raporu, Briiksel, s. 61-63.
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kapist agilmistir. Bazi sinir kapilarinin yenilenmesine devam edilmektedir. Emniyet

Genel Midiirliigiinde bir risk analizi birimi kurulmasi igin ¢aba gosterilmelidir.

Ulusal Eylem Plani, somut eylemlerin, hedeflerin, gercek¢i zaman smirlamalarinin,
sorumlu mercilerin ve dnemli bir yatirima ihtiya¢ duyulacak her bir eylem i¢in tahmini
biitcenin tanimlanacag1 daha kesin bir yol haritasi ile desteklenmelidir. Yeni bir sinir
giivenlik idaresinin kurulmasina iligkin olarak somut bir adim atilmamistir. Sinir
personelinin egitilmesi ve mesleki becerilerinin gelistirilmesi, risk analizi yetenegi ve

kontrol cihazlarmim modernizasyonuna daha fazla dikkat gosterilmelidir. %/

4.2.5.9. 2008 Yil ilerleme Raporu

Dig smirlar ve Schengen’e iliskin mevzuata uyum konusunda sinirl 6lgiide ilerleme
kaydedildigi, sinir kapilarinin sayisinin  120’ye yiikseldigi ve siir kapilarinda
modernizasyon calismalarinin devam ettigi, “AB Dis Sinir Kontrolleri El Kitab1”nin
siir gorevi ifa eden kurumlara dagitildigi, Entegre Simir Yonetimine Iliskin Ulusal
Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik olarak, c¢aligmalarin sistematiklestirilmesi ve
stiratlendirilmesi gerektigi, yeni sinir icra makaminin heniiz tesis edilememis olmasi
baglaminda, ortak risk analizleri gelistirilmesi, bilgi degisiminde bulunulmasi, tetkik ve
egitim alaninda igbirligi yapilmasi suretiyle, sinirda gorev yapan tiim birimler arasinda
1 birliginin daha da gelistirilmesinin 6nemli oldugu, Polis Akademisi biinyesinde, sinir
yonetimi konusunda uzmanlik egitimi vermekten sorumlu bir birim ihdas edildigi,
komsu iilkelerle daha yakin sinir 6tesi isbirligi, iyi isleyen bir simir yonetiminin kilit

unsuru oldugu belirtilmistir 218

4.2.5.10. 2009 Yih ilerleme Raporu

Siir gecis noktalarinin modernizasyonuna devam edildigi, Polis Akademisi’nde sinir
giivenligi c¢alismalart konusundaki 6zel bolimiin 48 Ogrenciyle faaliyete gegtigi,
Entegre sinir yonetimi konusundaki Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasi ve agik bir yol

haritasinin tanimlanmasi1 konusunda sinirli ilerleme kaydedildigi, Eylem Planinin

27 Avrupa Komisyonu, Tirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iliskin 2007 Y1l1 ilerleme Raporu, Briiksel, s. 64-68.
218 Avrupa Komisyonu, Tirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iliskin 2008 Y1l1 ilerleme Raporu, Briiksel, s. 72-77.
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uygulanmasini izleyecek resmi bir mekanizmanin bulunmadigi, sinir yonetiminde
faaliyet gosteren kuruluglar, 6zellikle polis ve giimriikk muhafaza makamlari arasinda
isbirliginin zayif oldugu, smir kontrol gorevlerini yerine getirmek iizere, Igisleri
Bakanligina bagli askeri olmayan, yeni bir sivil sinir kolluk kuvveti kurulmasi i¢in daha
fazla adim atilmasi gerektigi, Tiirkiye lizerinden gerceklesen yasadisi go¢ akimi goz
ontinde tutuldugunda, komsu iilkelerle iyi bir sinir igbirligi kurulmasinin biiylik 6nem

tagidig1 belirtilmektedir.?™®

4.2.5.11. 2010 Yih ilerleme Raporu

Dis simirlar ve Schengen konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Dig Sinirlar Gorev
Gcii iki ayda bir toplanmakta ve ESY Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmas: yoniindeki
cabalarin  bir parcast olarak, smir yonetim sisteminin AB standartlariyla
uyumlastirilmasi i¢in taslak bir yol haritas1 hazirlamaktadir. Karar vericiler seviyesinde
resmi bir takip mekanizmasi olusturulmasi ve EYS hedeflerinin gergeklestirilmesine
iligkin ilerlemenin izlenmesi amaciyla Mayis 2010’da yayimlanan Basbakanlik
Genelgesi ile ESY Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul, bu alanda yeni strateji ve

politikalarin gelistirilmesinden de sorumludur.

TBMM’de beklemekte olan ve vali yardimcilarinin gorevlerini genisleterek siir
birimlerinde idare amiri olarak gorev yapmalarini 6ngéren mevzuat degisikliginin kabul
edilmesinde gecikmeler yasanmasina ragmen Entegre Sinir YoOnetimine yonelik olarak
verilen hizmet i¢i egitim, tiim vali yardimcilarint da kapsamaktadir. Kurumlar arasi
isbirligi, reform siireci kapsaminda gelistirilmesi gereken anahtar bir konu olmayi
siirdiirmektedir. Ornegin risk analizleri ve veri tabanlarmin etkin ve koordinasyon
icinde sinirlarda kullanimi, ESY’deki eksik unsurlardir. Daha egitimli personelin ve
illave smir kontrol techizatinin smir gegis noktalarmma yerlestirilmesi ve
profesyonellesmis  smir yOnetiminin  hazirlanmasi1 i¢in  tedbirlerin  alinmasi
gerekmektedir. Sinir kontrol gérevlerinin yeni bir sinir giivenlik kurumuna devredilmesi

icin ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. 220

219 Avrupa Komisyonu, Tirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iliskin 2009 Y1l ilerleme Raporu, Briiksel, s. 73-78.
220 Avrupa Komisyonu, Tiirkiyenin AB’ye Katilim Siirecine iligkin 2010 Yili ilerleme Raporu, Briiksel, s. 80-87.
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4.2.5.12. 2011 Yih ilerleme Raporu

Di1s Sinirlar ve Schengen konusunda c¢ok sinirl ilerleme kaydedilmistir. Entegre Sinir
Yonetimi Koordinasyon Kurulu kurulmus, Entegre Sinir Yonetimi Yol Haritast ve
Kurumlar Aras1 Isbirligi Protokolii hazirlanmistir. ESY ne iliskin egitim faaliyetleri
yiritilmistir. ESY Gorev Giicti, 20 Ocak 2011 ve 20 Nisan 2011 tarihlerinde olmak
lizere sadece 2 kez toplanmstir. Ust Diizey Koordinasyon Kurulu rapor doneminde 4
kez toplanarak (9 Kasim 2010, 31 Mayis 2011, 29 Temmuz 2011 ve 10 Agustos 2011),
yeni sinir glivenlik teskilatinin kurulmasina iligkin kanun tasarisi ve sinir yonetiminde
kurumlar arasi isbirliginin diizenlenmesine odaklanmistir. Kurulun 21 iiyesi de, entegre
siir yonetiminde kurumlar arasi isbirligi igin esas ve usulleri diizenleyen bir belgenin

kabul edilmesi konusunda anlagsmaya varmistir.

Bu girisimin etkisi ileride goriilebilecektir. Vali yardimcilarimin  gérevlerini
genisleterek sinir birimlerinde idare amiri olarak gérev yapmalarin1 6ngoren ve bu yolla
simir birimleri arasindaki koordinasyonu yerel diizeyde kolaylastirmayr amaglayan
mevzuat degisikligi Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde hala beklemektedir. Kurumlar
aras1 igbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi ve Smir Giivenlik Tegskilatinin

kurulmasi etkin bir sinir yonetimi i¢in kilit 6nemi haiz hususlardir.

Sinir giivenliginin saglanmasi i¢in, daha uygun bir altyapmin kurulmasi ve ozellikle
elektronik araclar, mobil ve sabit kizilotesi video gozetleme kameralar1 ve diger sensor
sistemleri gibi gbzetleme ekipmanlarinin daha yaygin kullanim1 da dahil, bazi alanlarda
daha fazla ilerleme kaydedilmelidir. Ust diizeyde mesleki yeterliligin saglanmasi
amaciyla temel egitimler ve uzmanlik egitimlerinin diizenlenmesi icin daha fazla ¢aba
sarf edilmesi gerekmektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde risk analizi

yap11mahd1r.221

22 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iliskin 2011 Y1l ilerleme Raporu, Briiksel, s.88-96.
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4.2.5.13. 2012 Yih ilerleme Raporu

D1s Smurlar ve Schengen konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Sinir yonetimine
iliskin gorevlerin ve koordinasyonun, uzman ve profesyonel bir sinir muhafaza
teskilatina devredilmesine iliskin mevzuat, henliz Meclisin onayma sunulmamistir.
Entegre Sinir Yonetimi (ESY) taslak yol haritasi heniliz onaylanmamistir. Kanunun ve
ESY yol haritasinin kabul edilmesinde yasanan gecikmeler, kurumsal gelisme ve
entegre sinir yonetiminin uygulanmasi dniindeki en biiylik kurumsal engeldir. Kurum igi
ve kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyon, etkin bir smir yonetimi saglanmasi
acisindan biiyiik dl¢tide gelistirilmelidir. Vali yardimcilarinin gorevlerini genisleterek,
siir birimlerinde idare amiri olarak gérev yapmalarini 6ngéren mevzuat degisikligi,

Meclis’te hentliz kabul edilmemistir.

Mayis 2012°de TC Disisleri Bakanligi ve FRONTEX arasinda bir Mutabakat Zapti
imzalanmistir. Bu Mutabakat Zapti egitim faaliyetlerine ve ortak tatbikatlara katilim,
Frontex uzmanlarmin Tiirkiye’de gorevlendirilmesi ve daha diizenli bir bilgi aligverisi
ve risk analizinin yapilabilmesi de dahil Tiirkiye ve Frontex arasinda gii¢clendirilmis
operasyonel isbirligi i¢in ¢erceve olusturulmasini miimkiin kilmaktadir. Genel olarak,
sinir yonetiminden sorumlu ilgili makamlar arasinda yapilan ortak analizler de dahil risk
analizinin yapilmamasi, yetersiz bir smr yoOnetimine ve kaynaklarin etkin

kullanilmamasina yol ag:mlstlr.222

4.2.6 ESY Eslestirme (Twinning) Projesi

AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi 2002 mali yil1 programlar ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin ESY
startejisinin uygulanmasi ve sinirlarinin korunmasina ve yonelik olarak gelistirilen
“Tirkiye’nin Entegre Sinir YOnetimi Stratejisinin Uygulanmasina Destek Saglamak
Amaciyla Eylem Plan1 Gelistirilmesi” isimli Eslestirme Projesi 19 Temmuz 2004
tarthinde uygulanmaya baslanmistir. AB’nin teknik ve mali destegi ile olusturulan bu
proje ile AB miktesebatinin etkin sekilde uygulanarak kurumsal yapilarinin

giiclendirilmesi, sinir yonetimi konusunda AB standartlart ile uyumlu hale gelinmesi

222 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iliskin 2012 Y1li flerleme Raporu, Briiksel, s. 75-79.
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hedeflenmistir.??® Proje, yabanci uzmanlar esliginde yasal ve kurumsal degisikliklerin
gerceklestirilmesi maksadiyla, cesitli ¢alisma ziyaretleri, toplantilar ve arastirma

faaliyetleri ile siirdiirtilmiis ve 19 Temmuz 2005 tarihinde sona ermistir.

4.2.7. ESY Koordinasyon Kurulu

Tiirkiye’de ESY konusunda ulusal ve uluslararasi dokiimanlarda yer alan hedeflerin
kollektif olarak gergeklestirilmesini, AB ile biitiinlesme siirecinde hem mevzuatin hem
de bu konudaki uygulamalarin AB ile uyumlu hale getirilmesini saglayacak kurumlarin
ortak bir c¢ati altinda hareket etmelerini saglayacak bir yapiya duyulan ihtiyag
neticesinde 26 Mayis 2010 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Bagbakanlik Genelgesi

ile “Entegre Sinuir Yonetimi Koordinasyon Kurulu” faaliyetlerine baglamigtir.?*

ESY Koordinasyon Kurulunun gorevleri ise “Entegre Sinir Yonetimi ile ilgili olarak;
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Gliskin Ulusal Program, Tiirkiye’de Dis
Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi, Tiirkiye’nin Entegre Sinir YOnetimi
Stratejisinin Uygulanmasma Yonelik Ulusal Eylem Plani, Reform Izleme Grubu
Kararlar, Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Ilerleme Raporlar1 gibi ulusal ve uluslararasi
belgelerde yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in strateji ve politika gelistirmek,
kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek, iist diizeyde koordinasyon ve isbirligini saglamak” seklinde
ifade edilmistir.?® Yilda en az iki kez toplanmas1 Ongoriilen kurul olusturulduktan
sonra, kurumlarin bu konuda daha once alt seviyede ya da esit olmayan Seviyelerdeki
temsilcilerinin istirakleriyle yiiriitiilen faaliyetler, kurumlari adina karar verme yetkisine
sahip st diizey temsilcilerin kontroliine gegmis ve Tiirkiye’nin ESY konusunda politika

iiretme gayreti daha ciddi boyutlara ulagsmstir.

2 Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasi Eslestirme Anlasmasi Referans
No:TRO2/IB/JH02, Proje Numarast: TR0204.01, 2002.

24 Mehmet Kara, Sinir Yénetiminde Entegrasyon Siirecinin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi, Ankara,
2011, s. 63.

2252010/15 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, 26 Mayis 2010.
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4.2.8. Smr Giivenligi Kanunu Tasaris1 Taslag:

Tiirkiye’nin AB adaylig1 siirecinin basladigr 1999 yilindan itibaren, sinir yonetimi
konusunda ulusal mevzuatinin AB mevzuatina uygun hale getirilmesi adina belirlenen
hedeflerin ve yapilan tiim ¢alismalarin somut bir gdstergesi olarak, Igisleri Bakanlig
tarafindan, 2010 yilinda hazirlanan “Sinir Muhafaza Genel Miidiirliigii Tegskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag:” >

ilgili kurumlara goriislerin alinmasi
maksadiyla gonderilmistir. Fakat sz konusu taslaga iliskin ¢alismalar ti¢ yila yakin bir
siire devam etmis, ilgili baz1 kurumlardan alinan olumsuz degerlendirmelerin de etkiyle

nihai hale getirilememistir.

25 Ocak 2013 tarihinde, igisleri Bakanlig1 tarafindan, sinir kontrolii ve gdzetimine
iliskin yetki ve sorumluluklarinin tek cati altinda toplanmasini, sinirlardaki yetki ve
sorumlulugun kurulacak olan yeni teskilata devredilerek Sahil Giivenlik Komutanliginin
lagvedilmesini 6ngéren “Smir Giivenligi Kanunu Tasaris1 Taslagi” hazirlanmis ve
tekrar ilgili kurumlarin gdriisiine sunulmustur.??” Sz konusu kanun tasarisi taslaginda
yeni kurulacak olan Sinir Glivenigi Teskilati’na sinirlara iligkin su gorevlerin verilmesi

Ongorilmiistiir:

e Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siirlarini her tiirlii yasadisi faaliyete karsi korumak ve
giivenligini saglamak, bu amagla ihtiya¢ duyulan yerlerde sinir fiziki glivenlik

sistemi ve gozetim teknolojilerinin tesis, bakim ve idamesini temin etmek.

e Smir kapilarinda kamu diizeni ve gilivenliinin saglanmasi, insan ve arag
trafiginin diizenlenmesi, yolcu giris ve c¢ikisi, pasaport veya pasaport yerine
gecerli seyahat belgelerinin kontrolii ile seyahat belgesi sahteciliginin 6nlenmesi

gorevlerini yerine getirmek.

e Devlet smirlariin ve sinir bolgesinde uyulmasi gereken hiikiimlerin ihlalini

Onlemek.

226 jeisleri Bakanh@imin “Kanun Tasarist Taslagr” Konulu Yazisi, 22 Ekim 2010.
227 feisleri Bakanligmim “Kanun Tasarisi Taslag” konulu yazisi, 25 Ocak 2013.
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Siir bolgesinde yasadisi sinir gegisleri, yasadist gog, gdogmen kagakeilig, sinirla
baglantili insan ticareti, siir kapilar1 haricinde mal ve esya kacake¢ilig ile
miicadele etmek. Geri kabul, yabancilara iliskin geri gonderme, idari gozetim ve

siir dis1 etme islemlerine iliskin kararlar1 uygulamak.

Ulkeye yasadisi giren veya iilkede yasadisi bulunanlarin mensei iilkelere,
tclincii  tlilkelere veya geldikleri iilkeye geri gonderilmelerine kadar
bulundurulacaklar1 geri gobnderme merkezleri kurmak, idare etmek, iase ve ibate

ile isletme hizmetlerini yiirlitmek veya yiirlitiilmesini saglamak.

Smir bolgesinde, dogal kaynaklarin ve g¢evrenin korunmasi ve dogal afetlerin
zararlarinin bertaraf edilmesi igin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina gerekli

destegi saglamak.
Sinir yonetimi alaninda uluslararasi igbirligini gelistirmek ve koordine etmek.

Sinir kontrol ve gozetim hizmetleri ile ilgili veri toplamak ve bu veriyi

islemek %%

Kurulmasi 6ngériilen yeni teskilatin dayanak noktasini olusturacak olan kanun tasarisi

taslagi incelendiginde sinir giivenligine iliskin dikkat ¢ekici husular ve degerlendirmeler

asagida ozetlenmistir. S6z konusu kanun tasarisi taslaginda;

Tiirkiye’de sinir giivenligi alaninda gorev yapmakta olan mevcut kurumlarmn
siir kontrolii ve gozetimine iliskin yetki ve sorumluluklarinin tek cati altinda
Icisleri Bakanligina bagl teskil edilecek Sinir Giivenligi Teskilati Baskanliginda

toplanmasi,

Siira iligkin gorevi bulunan kurum ve kuruluslar arasinda is birliginin

saglanmasina dair usul ve esaslarin belirlenmesi,

228 jeisleri Bakanligmim “Kanun Tasarisi Taslagr” konulu yazisi, 25 Ocak 2013.
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e Sahil Giivenlik Komutanliginin lagvedilmesini ve personeli, tasinir, taginmaz,
tesis, s, arag, gere¢, malzeme, demirbas, tasit ile her tiirli hak ve

yukiimliliiklerinin teskili ongodriilen Bagkanliga devredilmesi 6ngorilmiistiir.

Buna karsin, bahse konu ¢alismada, dnceki boliimde deginilen ve deniz alanlarinda sinir
giivenligine iligkin gorevleri bulunan Giimrilk Muhafaza Genel Midiirliigii, Emniyet
Genel Miidirliigi Deniz ve Liman Sube Miidirliikleri, Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Midiirliigi gibi kurumlar Ongoriilen teskilat catis1 altina alinmamis, bu kurumlarla
sadece is birligi ve koordinasyon saglanmasina yonelik genel ifadeler yer almis ve sinir

giivenliginde hedeflenen tek cati hedefinin tam olarak saglanamadigi goriilmiistiir.

Tirkiye’de deniz iizerinden yapilan ticaretin ve Tiirkiye’nin ¢evre denizlerindeki
kaynaklara iligkin arastirma ve isletme faaliyetlerinin giderek artmasi paralelinde artan

deniz giivenligi gereksinimi giderek daha da hissedilmeye baglamstir.

Bu durumda Sahil Giivenlik Komutanligi’nin lagvedilmesi Tirkiye’nin denizcilik
alanindaki artan faaliyetlerine olumsuz etkileri olacak ve bu alanda 6nemli bir bosluk
olusacaktir. Kurulmasi 6ngoriilen birimin “sinir giivenliginin deniz boyutuna” iligkin
gorevlerini etkinlikle yerine getiren Sahil Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan icra
edilen faaliyetlerden farkli olarak saglayacagi somut bir katki saglamayacak, aksine

yeni bir yapilanma deniz giivenligine iligkin baz1 zafiyetler ortaya cikarabilecektir.

Ayrica, AB iiyesi iilkelerde mevcut uygulamalar incelendiginde, AB miiktesebat1 sinir
giivenliginin saglanmasi maksadiyla “ne yapilmasi gerektigini”, ulusal kanunlarin ise bu
gerekliliklerin “nasil yapilmasi gerektigini” ortaya koydugu goriilmektedir. Aday iilke
durumunda bulunan Tiirkiye i¢in de durum farkli olmamasina ragmen AB’nin yalnizca
tavsiye niteliginde bulunan ve herhangi bir baglayicihigit  bulunmayan
degerlendirmelerinin, taslakta Tirkiye tarafindan zorunlu olarak benimsenmesi

Ongorilmiistiir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Soguk Savasin ardindan ortaya ¢ikan, ilkelerin gilivenlikle ilgili algilamalarindaki
degisiklikler sinir yonetiminde farkli sistemlerin gelismesini ortaya c¢ikarmistir. Sinir
yonetimi giiniimlizde konvansiyonel olmayan yasadist1 go¢, insan kagakeiligl,
uyusturucu kagakeiligi, silah kagake¢iligr gibi tehditlerle miicadeleyi igeren ¢ok boyutlu
bir konudur. Bu baglamda smuirlar ilgili kurumlarin hem kendi biinyesinde hem de
birbirleriyle etkin bir isbirligi ve koordinasyonuyla yonetilmesi gereken bir boyut

kazanmustir.

1999 yilinda Schengen Miiktesebatiyla birlikte AB’ye aday olan iilkelerce etkin bir sinir
yonetimi sistemini uygulamaya gegirmeleri tam {yelik i¢in bir zorunluluk arz
etmektedir. 35 miizakere bashg: (fasil) altinda yiiriitien AB ve aday iilkeler arasindaki
tiyelik miizakereleri kapsaminda Schengen Bolgesinin giivenligi baglaminda dis
smirlarin korunmasi hususu, Tiirkiye igin “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baglikl 24.
fasilda ele alinmaktadir. Uyelik miizakereleri siirecinde AB tarafindan aday iilkelerden;
sinir yonetimi alaninda gorevli ulusal kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun
arttirilmasi, yetkilerin tek kurum altinda toplanmasi ve sinir kontrollerini gergeklestiren

gorevlilerin profesyonel ve hale doniistiiriilmesi tavsiye edilmektedir.

Tiirkiye’de siir giivenliginin 6nemli bir pargasi olan deniz smrlarinin giivenligi ve
yonetimi konusunda Sahil Giivenlik Komutanlig: yetkili kilinmistir. Ayrica Tiirkiye’nin
deniz alanlarinda il emniyet miidiirliiklerine bagli, Deniz-Liman Sube Miidiirligd,
Gilimriik ve Ticaret Bakanligina bagli Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii, Ulagtirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na baglh K1yt Emniyeti Genel Miudiirliigii ve Saglik
Bakanligina bagli Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii de deniz alanlarinda gorev
yapan diger kurumlardir. Tirkiye’de etkin bir smir giivenligi icin, siir ydnetimi
konusunda bu ve ilgili diger tiim kurumlarin goriislerinin alinmasi, AB’de bu konudaki
mevcut iyi uygulama Orneklerinin analiz edilmesi ile yeni bir sinir yonetim modeli

olusturulmasinin Tiirkiye’nin menfaatine olacagi degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye’nin AB iiyeligi gerceklestigi takdirde Tiirkiye sinirlarinin AB’nin dis sinirlar
haline gelecek olmasi, AB’nin Tirkiye’deki siir yonetimi faaliyetleri {izerinde daha
hassasiyetle durmasinin en temel nedenidir. AB’nin, Smir giivenligi ve yonetimi
konusunda c¢esitli kurumlarin yetkilendirildigi Tiirkiye’den beklentisi, AB’ye tyelik
stirecinde bu alanda yeni ve etkin bir yapilanmaya gidilmesi ile sinir yonetiminin AB

miiktesebati ve AB’nin giivenlik ihtiyaclar1 ile uyumlu hale getirilmesi olmustur.

AB iilkeleri i¢in dis simirlarindaki en Onemli tehdit Afrika, Ortadogu ve Asya
ilkelerinden kaynakli yasa dis1 go¢ tehdididir. Yasa dis1 gb¢ sorunu, AB agisindan bir
giivenlik problemi olarak goriilmektedir. AB genisleme siireci sonunda Birlige yeni
katilan iilkeler AB’nin dis smirlarini olusturmaktadirlar. I¢ sinirlarin olmadig: bir siyasi
yap1 olarak dig sinirlarin korunmasi ve yonetilmesinde dig sinirlarda bulunan yeni tiye

ilkelere dnemli sorumluluk ve yiikiimliiliikler diismektedir.

Dis simirlarinin kontrolii konusunda AB, 2005 yilinda kurdugu AB Ajanst FRONTEX
ile dis sinirlarinda etkin ve verimli bir yapilanmaya ge¢meyi hedeflemistir.
FRONTEX’in Schengen fiyesi tilkelerin katilimi ile olusturdugu operasyonel unsurlar
Ege Denizi ve Tirk-Yunan siniriin bir boliimiinde yillardir yasa dis1 gdgle miicadele

kapsaminda gorev icra etmektedir.

Cografi konumu itibartyla, gdgmen ve miilteci kaynagi doguran tilkeler ile hedef tilkeler
arasinda deniz yollar1 agisindan transit iilke durumunda olan Tiirkiye’nin etkin bir sinir
yonetimine kavusturulmasi, Tirkiye’ye dogru giris politikalart ile yasadisi gog ve
gocmen kacakciligini dnlemede, gog¢ ve ilticaya iliskin bilgi birikimi saglamada ve bu
temelde ortaya ¢ikan i¢ ve dis giivenlik sorunlari ile miicadelede 6nemli derecede katki

saglayacaktir.
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Bu baglamda, sinir giivenligini tehdit eden konularin basinda yer alan ve AB’nin bu
konudaki tiim dikkatini iizerine ¢eken yasa dis1 gocte transit iilke konumunda yer alan
Tirkiye’nin smir yonetimi konusunu c¢ok boyutlu olarak 1yi degerlendirmesi
gerekmektedir. Tiirkiye deniz alanlarindaki yasa dis1 gé¢ olaylarinda neredeyse tiim
giiclinli 6zellikle Ege Bolgesi’nde lilkenin transit gegis giizergahi olarak kullanilmasinin
engellenmesine yani iilkeden yasa disi ¢ikislara vermektedir. Deniz alanlarinda durum
boyleyken, Tiirkeye’nin asil odaklanmasi gereken noktanin iilkeye kara sinirlarindan

yasa dis1 girislerin 6nlenmesi olmalidir.

Tiirkiye’nin smir yonetimi konusuda belirleyecegi stratejilerde gozardi etmemesi
gereken bir diger husus ise yarim asir1 agkin siiredir hedefledigi AB iiyeligi hayalinin
beklenenden ¢ok daha uzun siirmesi ya da gerceklesmeme ihtimalidir. Nitekim Tiirkiye
siir yonetimi konusunda AB’nin tavsiyelerini yerine getirse de 24. fasilda goriisiilen bu
hususa iliskin tavsiyelerin yerine getirilmesi iiyelik i¢in tek basina yeterli olmayacaktir.
Bu durumda Tirkiye bir yandan sinir yonetimi sistemini AB ile uyumlastirmaya
cilisirken diger yandan milli menfaatlerini diisiinmeli ve bulundugu stratejik konumun

farkinda olarak milli savunma reflesklerini taze tutmalidir.

Ayrica AB miiktesebatinin sinir giivenliginin saglanmasi konusunda iilkeler tarafindan
“ne yapilmasi gerektigi”’ni, ulusal mevzuatin ise bu gerekliliklerin “nasil yapilmasi
gerektigini” ortaya koydugu gercegi ve Tiirkiye’nin de ulusal mevzuatinin buna
uygunlugu, Tirkiye’nin bu konudaki stratejisini kendisinin belirleyebilecegini ortaya

koymaktadir.

Bu kapsamda;

e Sir gilvenliginin saglanmasinda gorevli olan tim kurum ve kurulus
temsilcilerini yasal zeminde, ortak bir platformda bulusturan ve karar alma
imkani taniyan Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu g¢aligmalarina

diizenli olarak devam edilmesi,
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e Entegre Simir Yonetimi Koordinasyon Kurulu ¢aligmalarina 6zellikle yeni sinir
giivenligi teskilati kanunu veya yeni smir yonetimi modeli olusturulmasi gibi
detayli idari ve teknik bilgi gerektirecek konularda tim kurumlari ortak paydada

bulusturabilecek alt ¢alisma gruplar ile de destek saglanmasi,

e Icisleri Bakanligi’na baglh ve sinirlarda gérevli tiim kurum temsilcilerinin gorev
yapacagi “Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Merkezi” teskilat yapisinin

tesis edilmesi,

e Personel acisindan gorev alanlarina iliskin profesyonel yapinin saglanabilmesi
maksadiyla egitim miifredatlarina sinir giivenligi ve kontrolleri gibi 06zel

uzmanlik konularinin dahil edilmesi ile

smir yonetiminde istenilen profesyonellik, koordinasyon, is birligi ve basarnin
saglanacagi, aynt zamanda deniz alanlarinda Sahil Giivenlik Komutanlig: ile kazanilan
30 yili agkin tecriibe sonucunda elde edilen kazanimlarin yok olmasi engellenerek

Tiirkiye’nin milli menfaatlerinin korunacagi degerlendirilmektedir.
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