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ÖZET 

KILIÇ, Adem 

“Avrupa Birliği Yolunda Türkiye‟nin Entegre Sınır Yönetimi Sürecinin  

Deniz Alanlarının Güvenliğine Etkileri” 

Yüksek Lisans Tezi 

Ankara, 2013 

 

Bu çalıĢma ile Avrupa Birliği (AB)‟nde Schengen AnlaĢması kapsamına giren alanlarda 

yasadıĢı sınır geçiĢleri ve yasal olmayan her türlü uygulamalara karĢı tedbirlerin 

alınarak güvenliğin artırılması, sınır kontrollerinin en üst noktaya çıkarılmasının 

yanında yasal ticaretin kolaylaĢtırılması ve kiĢilerin seyahat özgürlüğü hakkının da 

hukuka uygun bir Ģekilde kullanılması bakımından açık ve Ģeffaf sınırlara ulaĢmayı 

hedefleyen Entegre Sınır Yönetimi (ESY)‟nin ortaya çıkıĢ süreci ile AB‟ye adaylık 

süreci devam eden Türkiye‟nin bu konudaki mevzuatının ve sınır güvenliği 

konusundaki teĢkilatlanma yapısının düzenlenmesine yönelik faaliyetleri, deniz 

sınırlarının yönetimi ile bu süreçteki deniz alanlarının güvenliğinin incelenmesi 

amaçlanmıĢtır. 

 

Türkiye‟nin bu konuda geliĢtireceği stratejilerde ve atacağı adımlarda son derece hassas 

davranması gerektiği değerlendirilen ve Türkiye‟nin ulusal güvenliğinin en önemli 

kısımlarından birini oluĢturan sınır güvenliği ve bu bağlamda deniz sınırlarının 

güvenliği konusu Türkiye‟nin ulusal menfaatlerinin yanında uluslararası platformaki 

prestiji bakımından da son derece önemli görülmektedir.   

 

Türkiye‟nin dıĢ politika hedefleri kapsamında 2023 yılına gelindiğinde AB‟ye tam üye 

olmuĢ bir Türkiye görmek istediği göz önüne alındığında, birçok konuda olduğu gibi 

Türkiye‟nin sınır kontrolleri ve sınır yönetimi konusunda da AB ile uyumluluk sağlama 

zorunluluğu günyüzüne çıkmaktadır. Bu çerçevede sınır yönetimi konusunda 

Türkiye‟nin AB‟ye uyumlu ve etkin bir entegre sınır yönetimi modeli oluĢturma süreci 

baĢlatılmıĢ olup çalıĢmalar ĠçiĢleri Bakanlığı‟nın koordinatörlüğünde devam 

ettirilmektedir. 
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AraĢtırmada genel olarak deniz sınırlarına ve deniz yetki alanlarına iliĢkin temel 

bilgilere değinilmiĢ, deniz güvenliği ve deniz güvenliğini tehdit eden baĢlıca unsurlara 

yer verilmiĢ, AB‟de ESY‟nin geliĢimi ve sınır yönetimi konusunda örnek seviyede 

olduğu değerlendirilen bazı ülkelere ait sınır yönetimi sistemleri incenmiĢ, Türkiye‟nin 

sınır yönetimi konusundaki mevcut durumu ile deniz sınırlarında görev üstlenen 

kurumlara yer verilerek, AB‟ye adaylık yolunda olan Türkiye‟nin sınır yönetimi 

sisteminin AB ile uyumlu hale getirilmesine iliĢkin çalıĢmaları ortaya konulmuĢtur.  

 

Anahtar Sözcükler: Entegre Sınır Yönetimi, Deniz Güvenliği, AB, Sınır Güvenliği,  
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ABSTRACT 

KILIC, Adem 

“The Effects of Turkey‟s Integrated Border Management Process upon Security of 

Maritime Domains on the Road to European Union” 

Master‟s Thesis 

Ankara, 2013 

 

With this study, it is aimed to examine the emergence process of International Border 

Management whose purpose is to prevent illegal border crossings, to further enhance 

the security by taking necessary precautions against all the illegal activities in the areas 

which are in the scope of EU Schengen Agreement, to increase border checks as well as 

facilitating legal trade and to ensure right of freedom of travel for people and also to 

reach open and transparent borders. Apart from this, this study focuses to exam the 

activities of Turkey, which is still in the accession process to the EU membership, with 

regard to regulating legal and organizational structure of border management, and as 

well as the process on security of maritime areas and management of maritime borders. 

 

Turkey should be really sensitive in the strategies to be developed and for the steps to 

be taken. The border security which is evaluated to be one of the most important parts 

of national security and in this regard, the matter of security of maritime borders seem 

to be of primary importance in terms of both Turkey‟s national interests and his prestige 

in the international area.  

 

Turkey is still stick to his aim of being a member of EU. In the year 2023, it is certain 

that Turkey, as a part of his foreign policy, will want to see himself as a full member of 

EU. As it is the same in many subjects, the obligation to comply with EU in border 

management and check will arise then. In this regard, Turkey has started a process to 

form a new model of border management aligned with EU standards on border 

management issue and the works on this process are carried out through the 

coordination of Ministry of Internal Affairs. 
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In general, it has been touched upon the basic information regarding maritime borders 

and maritime jurisdiction areas in this research. The elements threatening the maritime 

safety and security as well as the border management systems of some countries which 

are thought to be a good example for the others in terms of the development of EU 

Integrated Border Management have been examined. By including the current situation 

of Turkey in border management and talking about institutions which take responsibility 

on maritime borders, the studies or efforts to make the border management system of 

Turkey aligned with EU standards have been presented. 

 

Key Words:  Integrated Border Management, Maritime Security, EU, Border Security 
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ÖNSÖZ 

 

AB ekonomik kaygılarla yarattığı ortak pazarla ve iç sınırların kaldırılmasıyla, kiĢilerin, 

malların ve sermayenin serbest dolaĢımını sağlıklı bir Ģekilde sürdürürken, iç sınırların 

kaldırılmasıyla önemi daha da artan ortak dıĢ sınırların güvenliğini de üst seviyede 

tutma zorunluluğunu hissetmiĢtir. Nitekim üye ülkeler bu hissiyatla sınır makamları 

arasında koordinasyonu ön planda tutan kendine özgü bir entegre sınır yönetimi modeli 

oluĢturmuĢtur.  Türkiye ise yarım asırı aĢkın süredir devam eden AB‟ye üyelik arzusu 

ve bu hedef doğrultusundaki çalıĢmaları kapsamında, AB‟nin çeĢitli belgelerle dile 

getirdiği tavsiyeler paralelinde, sınır güvenliği ve sınır yönetimi konusuna son 

dönemlerde ağırlık vermeye baĢlamıĢtır.  Türkiye açısından Sınır Yönetimi konusu, 

Türkiye‟nin mevcut coğrafi yapısına binaen göç ve ulaĢım yolları üzerinde bulunması, 

komĢu ülkelerinde yaĢanan çatıĢma/iĢ savaĢlar ile bölgedeki terörist faaliyetler göz 

önüne alınarak kara, deniz ve hava olmak üzere üç boyutta farklı bakıĢ açılarıyla analiz 

edilerek iyi anlaĢılması gereken bir konudur.  

 

Deniz ticaretinin ve deniz yollarının büyük önem kazandığı son yıllarda  küresel boyutta 

olduğu gibi AB‟de de öne çıkan diğer bir önemli husus deniz güvenliği olmuĢtur. AB 

denizlerinde güvenliğin sağlanması konusuna ciddi Ģekilde önem vermekte, bu 

alanlarda güvenliği sağlayacak teĢkilatların geliĢtirilmesi noktasında hassas 

davranmaktadır. Türkiye‟nin de yüz ölçümünün yaklaĢık yarısı büyüklüğündeki deniz 

yetki alanlarında güvenliği tesis edebilmesi, denizleri etkin olarak kullanabilmesi, deniz 

ticaret rotalarının ve deniz kaynaklarının güvenliğini sağlayabilmesi Türkiye‟nin 

geliĢmesi ve refahı açısından oldukça önemli görülmektedir.  

 

Bu açıdan “Sınır Yönetimi” ve “Deniz Güvenliği”  kavramları Türkiye‟nin geleceğine 

doğrudan etkileri olacak kritik bir önem taĢımaktadır. Bu kavramları bir arada 

incelerken gerek denizcilik kültürüyle, gerekse akademik birikimiyle bana öncülük eden 

danıĢman hocam Prof.Dr.Celalettin YAVUZ‟a, teĢvik ve desteklerini hiçbir zaman 

esirgemeyen Sinan ADIGÜZEL‟e, çalıĢmam boyunca yanımda olan Görkem TETĠK‟e 

ve aileme teĢekkür ederim. 

 

Adem KILIÇ
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GĠRĠġ 

Sovyetler Birliği‟nin dağılmasıyla birlikte Soğuk SavaĢ döneminde yaĢanan iki kutuplu 

dünya düzeni yerini Soğuk SavaĢ‟ın galibi ABD‟nin hakim güç olduğu tek kutuplu 

küresel düzene bırakmıĢtır. Ancak 1990‟lı yılların sonlarına doğru tek kutuplu dünya 

düzeni de sorgulanmaya baĢlamıĢ, bunun sonucunda ABD‟nin yani sıra Ģekillendirici 

güçler olarak nitelendirilen AB, Brezilya, Rusya, Hindistan, Çin gibi ülkelerin yanında 

bölgesel güçler olarak ağırlığını artıran Türkiye, Endonezya ve Meksika gibi aktörleri 

bulunan çok kutuplu dünya düzenine geçiĢ baĢlamıĢtır. Bu sürecin getirdiği önemli 

değiĢimlerden biri de hiç Ģüphesiz ülkelerin güvenlik algılamalarında yaĢanmıĢtır. Çok 

kutuplu yeni dünya düzeninde güvenlik kavramı tüm ülkeler için çok önemli bir hale 

gelmiĢ, çok kutupluluk, dünya genelinde ciddi bir belirsizliğe yol açtığı için, güvenliğe 

olan ihtiyacı da artımıĢtır. Bu süreçle birlikte ortaya çıkan ve ülkeleri ciddi anlamda 

tehdit eden özellikle terörizm, yasa dıĢı göç, organize suçlar gibi yeni gündem oluĢturan 

tehditler ülkeler için farklı güvenlik tedbirlerinin alınması zorunluluğunu da beraberinde 

getirmiĢtir. 

 

Ayrıca küresel ekonominin giderek hareket alanını geniĢletme çabası insanların, 

hizmetlerin sermayenin veya ticari malların sınırlararası bir hareketini ortaya 

çıkarmıĢtır. Bu faaliyetlerin hem ekonominin hızını kesmeden hem de sınır 

faaliyetlerinin daha hızlı, verimli ve güvenlik ihtiyaçlarını da karĢılayacak Ģekilde 

gerçekleĢmesini ve bu sürecin etkin Ģekilde yönetimini öngören Entegre Sınır Yönetimi 

kavramı üzerinde durulmaya baĢlanmıĢtır. Entegre sınır yönetimi ise sınır kontrolünde 

görev alan tüm ilgili uluslararası ve ulusal yetkili kurumlar ve teĢkilatlar arası 

koordinasyonu ve iĢ birliği, ticaretin kolaylaĢtırılması ile etkin, verimli ve entegre sınır 

yönetimi sistemlerinin kurulması için sınır bölgelerinin iĢ birliği ve ortak hedefi olan 

açık fakat kontrollü ve güvenli sınırların oluĢturulması amacının yerine getirilmesidir.
1
 

 

                                            
1  ĠçiĢleri Bakanlığı Sınır Yönetimi Bürosu, ESY Eylem Planı AĢama I EĢleĢtirme Projesi, Eğiticilerin Eğitimi 

Programı Kurs Notları, 27.06.2011. 
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Küresel boyutta olduğu gibi AB açısından da sınırların yönetimi özellikle Schengen 

AnlaĢmasının yürürlüğe girip üye ülkeler arasında iç sınırların
2
 kaldırılmaya baĢlanması 

ve dıĢ sınırlar
3
 kavramının yeni bir boyut kazanması ile daha da önemli hale gelmiĢtir. 

AB ülkelerinin zamanla bir refah bölgesi oluĢturması az geliĢmiĢ ülke vatandaĢları için 

bir cazibe merkezi olmasına yol açmıĢtır. AB, BirleĢmiĢ Milletler verilerine göre dünya 

üzerindeki yasa dıĢı göçmenlerin yaklaĢık dörtte birinin hedeflediği bir bölgedir. Tek 

Pazar haline dönüĢerek ticaretin önündeki sınırları ve engelleri kaldıran ve zamanla bir 

refah bölgesine dönüĢen AB‟de bunun sonucunda ortaya çıkan yasa dıĢı göç, organize 

suçlar, uyuĢturucu kaçakçılığı gibi sorunlarla birlikte mücadele edebilmek adına üye 

ülkeler arasında ortak yaklaĢımlar geliĢtirilmeye baĢlanmıĢtır.  

 

 

AB‟ye adaylık süreci devam eden ve aynı zamanda AB‟ye sınır komĢusu olan 

Türkiye‟nin yasadıĢı geçiĢlerde önemli bir güzergâh olarak görülmesi sebebiyle AB, 

Türkiye'nin sınır yönetim faaliyetlerinin etkin ve verimli bir Ģekilde yerine 

getirilmesine özel bir önem vermektedir. Türkiye açısından ise AB‟ye adaylık 

sürecinde Schengen Müktesebatına uyum sağlanılması, üyelikle birlikte AB 

müktesebatına uyum sağlanarak Schengen sınırlarının korunması bir gerekliliktir. 

Ayrıca Türkiye‟nin yeni güvenlik ortamındaki ihtiyaçları da etkin bir sınır yönetimini 

gerekli kılmaktadır. Türkiye‟de AB süreci ile birlikte hızlanan çalıĢmalar ve yapılan 

düzenlemeler sonucunda birden çok kurum arasında bölünmüĢ olan sınır yönetimini tek 

çatı altında toplayacak yeni bir sınır güvenliği teĢkilatı kurulması hedeflenmiĢtir.  

 

                                            
2 Schengen Sınırlar Kanunu‟nu oluĢturan Avrupa Birliği Parlementosu ve Konseyi‟nin 562/206 sayılı Yönetmeliğinin 

2.Maddesinin 1. Fıkrası uyarınca Ġç Sınır: a) Üye ülkelerin, nehir ve göl sınırlarını da içine alan ortak kara sınırları, b) 

Üye ülkelerde yurt içi uçuĢların yapıldığı hava limanları, c) Üye ülkelerde düzenli feribot bağlantılarının olduğu 

deniz, nehir ve göl limanlarıdır. 
3  Schengen Sınırlar Kanunu‟nun 2. Maddesinin 2. Fıkrası uyarınca DıĢ Sınır: Ġç sınır olmamak koĢuluyla, üye 

devletlerin nehir ve göl sınırları, deniz sınırları ve bunların hava limanları, nehir limanları, deniz limanları ve göl 

limanları dâhil olmak üzere kara sınırlarıdır. 
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AraĢtırma konusunun çerçevesini çizen ve sınır yönetiminin önemli bir boyutunu 

oluĢturan deniz sınırlarının güvenliği, son dönemlerde özellikle yasa dıĢı göçle 

mücadele konusunda büyük önem taĢımaktadır. Avrupa Birliği üyesi ülkelere yasa dıĢı 

yollardan geçmek ve bunu deniz yolu ile yapmak isteyen göçmenler Türkiye‟yi transit 

ülke olarak görmektedirler. Yasa dıĢı göç konusu Avrupa Birliğininin üzerinde 

hassasiyetle durduğu konulardan biri olarak Türkiye‟nin de Avrupa Birliği adaylık 

sürecine ciddi manada etki edebilecek bir konumdadır. Zira Türkiye etkin bir sınır 

yönetimine kavuĢtuğu takdirde AB üyeliğine kabul edilecek, AB üyeliği ile birlikte 

Türkiye‟nin sınırları AB‟nin yeni dıĢ sınırlarını teĢkil edecektir. Nitekim Avrupa 

Birliği, Türkiye ile Adalet, özgürlük ve güvenlik konu baĢlığı altında yürütülen 24‟üncü 

fasılda her yıl yayınladığı ilerleme raporları nezdinde bu konuda Türkiye‟nin atması 

gereken adımları dile getirmekte ve sınır yönetiminde etkinliğin ve bütünlüğün 

gerekliliğine vurgu yapmaktadır.  

 

Sınır ve deniz güvenliğine iliĢkin bu hususlar ortaya konulurken, gerek Türkiye‟nin 

gerekse AB yetkili organlarının çıkardığı kanun, tüzük ve kararlar baĢta olmak üzere 

kaynak niteliğinde kitap/dokümanlardan istifade edilmiĢ ve ilgili kuruluĢların resmî 

internet sitelerindeki bilgilerden yararlanılmıĢtır.  
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BÖLÜM I 

DENĠZ SINIRLARI VE DENĠZ YETKĠ ALANLARINA ĠLĠġKĠN 

TEMEL KAVRAMLAR 

Coğrafi açıdan bakıldığında sınır kavramı daha çok devlet sınırlarını ifade etmekte ve 

son yıllarda yaĢanan geliĢmelere, devletlerarası gerilim ve çatıĢmalara paralel olarak 

giderek gündem kazanmaktadır.
4
  Coğrafi açıdan sınırlar devletin ülkesini ifade eden ve 

birbirini bütünleyen kara, deniz ve hava sınırları olarak olarak üç bölüme ayrılabilir.  

 

Deniz sınırları ve deniz alanları kavramı ise özellikle denizciliğin ilerlemesi ve 

balıkçılık ve denizaltı madenciliği gibi deniz alanlarındaki çeĢitli kazanımların 

artmasıyla farklı bir önem kazanmıĢ, kıyı devletleri deniz sınırı konusunu farklı 

boyutlarda ele almaya baĢlamıĢ ve böylece deniz sınırları üzerinde bir takım müĢterek 

esaslar tespit edilmeye baĢlanmıĢtır. Zamanla devletlerin, savunma ve denizlerden 

ekonomik bakımdan faydalanma hususunda değiĢen görüĢleri, denizlerdeki sınır 

çizgisinin kıyıdan uzaklaĢması isteğini doğurmuĢ ve bu da deniz sınırlarının tespitine 

iliĢkin kriterlerin tartıĢılmasını ve değiĢimlerini beraberinde getirmiĢtir.
5
 

 

Devletin çeĢitli haklara ve yetkilere sahip olduğu bitiĢik bölgesi, balıkçılık bölgesi gibi 

bazı özel deniz alanlarının sınırları,  egemen haklara sahip olunan kıta sahanlığının 

sınırları, MEB‟in sınırları, diğer devletler lehine hakların bulunduğu karasuları sınırları 

gibi birçok farklı sınır ve haklar olarak ele alınan devletin egemenliği altında bulunan 

deniz alanlarına iliĢkin kavramlara aĢağıda özetle yer verilmiĢtir. 

 

1.1.  MĠLLÎ SINIRLAR ĠÇERĠSĠNDEKĠ DENĠZ ALANLARI 

 

Uluslararası hukuka göre bir devletin ülkesi kara, deniz ve hava ülkelerinden 

oluĢmaktadır. Devletin deniz ülkesini oluĢturan ve “Mavi Vatan” olarak da 

adlandırılabilen millî sınırlar içerisindeki bu alanlar, devletin kara ülkesi kavramından 

                                            
4 Osman GümüĢçü, Siyasi Coğrafya Açısından Sınırlar ve Tarihi Süreç Ġçerisinde Türkiye‟de Sınır Kavramı, Bilig,    

Sayı: 52, 2010, s. 80. 
5 GümüĢçü, a.g.m., s. 82.  
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farklı olarak, daha değiĢik ve karmaĢıktır. Uluslararası hukukun mekânsal kurallarına 

göre uluslararası deniz ve hava alanlarını oluĢturmakla birlikte devletler, kıyı devleti 

olarak deniz ve hava ülkelerinde de belirli bir takım egemen haklara sahiptirler.
6
 Millî 

Sınırlar içerisindeki deniz alanları (Devletin Deniz Ülkesi), coğrafi bakımdan bir bütün 

olan denizin kıyıya bitiĢik kesimidir. Uluslararası hukuk, deniz yetki alanlarını farklı 

hukuki rejimlere tabi olması itibarıyla, iç suları ve karasularını kapsayan devletin deniz 

ülkesi ile bitiĢik bölge, kıta sahanlığı ve münhasır ekonomik bölge (MEB)‟yi kapsayan 

açık denizler olarak iki ana baĢlık altında incelemektedir
7
.  

 

 

 

ġekil 1-1 Deniz Yetki Alanları
8
 

 

1.1.1.  Ġç Sular 

Ġç sular bir ülkenin, karasularının ölçülmeye baĢlandığı esas hattın kara tarafında kalan 

deniz alanları olarak tanımlanmıĢ
9
, 20 Mayıs 1982 tarih ve 2674 sayılı Karasuları 

Kanunu‟nda da bu tanım “Esas hatların karasuları tarafında kalan suları ve körfez suları 

Türk iç sularıdır” Ģeklindeki düzenlemeyle (Md.4) benimsenmiĢtir.
10

 

                                            
6 Ulvi Keser, Doğu Akdenizde YaĢanan Enerji Krizi, Yapılanlar ve Yapılması Gerekenler Üzerine, Birlik Dergisi, 

Sayı:195, Ocak-ġubat-Mart 2012, s. 12. 
7 Sevin Toluner, Milletlerarası Hukuk Dersleri, Ġstanbul, Beta Yayınları, 1996, s. 56. 
8Oktay Çetin “PaylaĢılmayan Zenginlik: Denizler” Panel Bildiri Kitabı, Istanbul  Harp Akademileri Basımevi,  

2010, s. 26. 
9 BM Deniz Hukuku SözleĢmesi (BMDHS) Md.8., BM Enformayon Merkezi (UNIC), Ankara, 2001, s. 8. 
10 Aydoğan Özman, Deniz Hukuku I, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s. 248. 
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BaĢka bir ifadeyle esas hatların kara tarafında kalan deniz alanları olarak tanımlanabilen 

iç sular, kıyı devletinin tam egemenliği altındadır. Ġç suların dıĢ sınırı, karasularının 

geniĢliğinin ölçüldüğü esas hatlardır.
11

 Ġç sular diğer deniz alanlarından farklı olarak, 

herhangi bir sınırlama söz konusu olmaksızın, devlet ülkesinin bir parçası gibi kabul 

edilmektedir.
12

  

 

Denizin kıyıya bitiĢik kesimi olan bu sular, kıyı devletinin kara ülkesine sıkı sıkıya 

bağlı olan sularıdır. Ġç suların kapsamına koylar, körfezler, limanlar, kapalı denizler, iç 

denizler ve düz esas hatlar yönteminin uygulandığı durumlarda bu hatların berisinde 

kalan su kesimleri girmektedir.  

 

Ġç sularda devlet kara ülkesindeki yetkilerinin tümünü aynı Ģekilde korumaktadır. Diğer 

bir deyiĢle devletin ülkesel egemenliği devam etmektedir. Devletin yetkisinin bir 

sonucu olarak kıyı devleti, iç sularında ya da limanlarında bulunan yabancı ticaret 

gemileri üzerinde, münhasıran yargı yetkisine sahiptir. Bu gemiler, yabancı bir devletin 

limanlarında girmiĢ olmakla kıyı devletin yetkilerini de kabu etmiĢ olmaktadırlar. Bu 

nedenle de gemiler, iç sularda bulundukları sürede, kıyı devletinin ulusal kanun ve 

düzenlemelerine uymak yükümlülüğü altındadır.
13

  Buna rağmen liman devletinin yargı 

yetkisini kullanmadığı durumlarda mevcuttur, örneğin geminin iç iĢlerine münhasır 

hukuk meseleleriyle, kendi kamu düzenini etkilemeyen ve gemide iĢlenen suçlarda ceza 

ve kovuĢturma yapmamaktadır. 
14 

 

1.1.2. Karasuları 

 

Diğer bazı deniz alanları kavramları gibi karasuları da coğrafi bir kavram olmaktan çok 

hukuki bir kavram olarak değerlendirilmektedir.
15

 Karasuları açık deniz ile kara ülkesi 

arasında kalan bir deniz parçasıdır.  

                                            
11 Ersan BaĢar, Uluslararası Deniz Hukukunda Kıyı Devletlerin Gemilere El Koyma Yetkisinin Sınırları    

Sempozyumu, Panel Bildiri Kitabı, Trabzon, 2011, s. 9. 
12 Özman, a.g.e., s. 248. 
13 Özman, a.g.e., s. 256. 
14 Derya Aydın Okur, Deniz Hukukunda Liman Devleti Yetkisi ve Denetimi, Ġstanbul, Oniki Levha Yayınları, 

2009, s. 44.  
15 BaĢar, a.g.e., s. 9.  
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“Karasuları, denizin karaya yakın ve belli geniĢlikte olan kısmıdır ve devletin ülkesine 

dâhildir. Sahildar devletin egemenliği kara ülkesinin ve iç sularının ötesinde kara suları 

denilen bir bitiĢik deniz bölgesine kadar uzanır. Bu egemenlik kara suları üzerindeki 

hava sahasını ve de bu suların deniz yatağı ile toprak altını da kaplar”.
16

  

 

Ġç sularda olduğu gibi devletin egemenliği altında olduğu kabul edilen karasularında
17

 

devlet doğal kaynaklar üzerinde tekel yetkisine sahiptir. Karasularının hukuksal 

rejiminden, kıyı devletinin bu sulardaki sahip olduğu hak ve yetkileri anlaĢılır. Bu 

durumda karasularını geniĢleten bir ülke egemenlik alanını da aynı oranda hem denizler 

hem de hava sahası bakımından geniĢletmiĢ olmaktadır. Sahildar Devletin, 

karasularında balıkçılık, zabıta ve merasim konusunda münhasır yetkileri olduğu 

milletlerarası uygulamada kabul edilmiĢtir.
18

 

 

Karasuları devletin deniz egemenliğine tabi olan ve bu nedenle kural olarak tüm 

yetkilerini kullanabileceği bir deniz kesimi olmakla beraber, kıyı devletinin yetkileri, 

deniz ulaĢtırmasının serbest ve kesintisiz olmasını sağlamak amacıyla sınırlanmıĢtır. Bu 

sınırlamalardan birincisi, yabancı devlet gemilerine tanınan zararsız geçiĢ hakkıdır. 

Ġkincisi ise karasularında yargı yetkisinin kullanılmasına iliĢkin sınırlamalardır.
19

  

 

1982 yılında yürürlüğe giren 2674 sayılı Karasuları Kanunu gereğince Türk 

karasularının 6 mil olduğu belirtilmiĢ ve Bakanlar Kurulu‟na belirli denizler için, o 

denizlerle ilgili bütün özellikleri ve durumları göz önünde bulundurmak ve hakkaniyet 

ilkesine uygun olmak kaydıyla, 6 milin üzerinde karasuları tayin etme yetkisi 

verilmiĢtir.
20

 

 

                                            
16 BMDHS Md.2., a.g.e, s. 2. 
17 Özman, a.g.e., s. 285. 
18 Toluner, a.g.e., s. 78. 
19 Toluner, a.g.e., s. 110. 
20 1982 tarihli, 2674 Sayılı Karasuları Kanunu, Md.1. 
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2674 sayılı kanun ve daha sonra yayınlanan Bakanlar Kurulu kararı gereğince Ģu anda 

Türkiye‟nin karasuları; Akdeniz ve Karadeniz‟de 12 deniz mili olarak 

uygulanmaktadır.
21

 Kıyıları Türkiye ile bitiĢik veya karĢılıklı olan devletlerle karasuları 

sınırlandırmasının antlaĢma ile ve bölgenin özellikleri gözetilerek hakkaniyet esasına 

göre yapılacağı, 2674 sayılı Kanunun 2. maddesinde hükme bağlanmıĢtır. 

 

Karasularına iliĢkin olarak, Türkiye ve Yunanistan arasındaki deniz sınırı henüz bir 

anlaĢmayla belirlenmemiĢtir. Ege Denizi‟nde karasuları uyuĢmazlığı, Yunanistanın 

mevcut durumda 6 deniz mili olan karasuları geniĢliğini 12 mile çıkarmak istemesinden 

kaynaklanmaktadır.
22

 Türkiye‟nin ve Yunanistan‟ın Ege Denizi‟ndeki sahillerinin 

coğrafi konumu birbirine yan yana ve aynı zamanda karĢı karĢıyadır, bu da bir 

sınırlandırmayı gerekli kılmaktadır. Ege Denizi‟nde sahillerin karĢıt olduğu alanların 

yanı sıra sahillerin bitiĢik olduğu bölgelerde de karasuları çerçevesinde Türkiye ve 

Yunanistan arasında herhangi bir deniz sınırı mevcut değildir. Türkiye‟ye göre Ege 

Denizi‟nde karasularının 12 mile çıkarılması, Ege Denizi‟ndeki çıkar dengelerini 

Türkiye‟nin aleyhine orantısız bir Ģekilde değiĢtirecektir. ġu anda, sahip olduğu birçok 

ada sebebiyle, Yunanistan‟ın karasuları Ege Denizi‟nin %40‟ını oluĢturmaktadır. 

Karasularının 12 deniz miline çıkarılması durumunda bu oran %70‟e yükselmektedir. 

Bu durumda açık deniz büyüklüğü %51‟den %19‟a düĢerken, Türkiye‟nin karasuları da 

Ege Denizi‟nin %10‟undan daha az kalmaktadır.
23

  

 

1.2.  AÇIK DENĠZLER 

 

Açık Denizler “Bir devletin Münhasır Ekonomik Bölgesine, Karasularına ve Ġç Sulara 

ve takımada devletlerinin takımada sularına girmeyen bütün deniz kesimleri” olarak 

tanımlanmıĢtır.
24

  

 

 

                                            
21 BaĢar, a.g.e., s. 10. 
22 Sertaç Hami BaĢeren, Ege Sorunları, TÜDAV Yayınları, No:25, Ankara, 2006, s. 108.  
23 T.C. DıĢiĢleri Bakanlığı Resmi Ġnternet sitesi, BaĢlıca Ege Denizi Sorunları, http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-

denizi-sorunlari.tr.mfa, 04.05.2013 
24 Convention on the High Seas Art.1, United Nations, Treaty Series, vol. 450, p. 2. 

http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa
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1982 BirleĢmiĢ Milletler Deniz Hukuku SözleĢmesinden sonra günümüzde devletin 

millî sınırlarının (deniz ülkesinin) ötesinde kalan deniz alanlarının bitiĢik bölge, kıta 

sahanlığı, münhasır ekonomik bölge ve açık denizler olmak üzere dört sahaya ayrıldığı 

ve bu sahalarda farklı hukuki rejimlerin uygulanageldiği görülmektedir. 

 

1.2.1  BitiĢik Bölge: 

 

BitiĢik bölge sahildar devletin karasularına bitiĢik olan ve bu devletin belirli bir geniĢlikte 

belirlenmiĢ birtakım konularda denetleme yetkilerini kullandığı denizin bir parçasını 

anlatmaktadır.
25

 BitiĢik bölge, “Karasularının ölçülmeye baĢlandığı esas hatlardan itibaren 

24 deniz milini geçmeyen bir bölgede, kıyı devletinin karar vermesi ve ilan etmesi 

Ģartıyla; gümrük, maliye, muhaceret ve sağlıkla ilgili kanunlarının ve düzenlemelerinin 

ülkesinde veya karasularında ihlal edilmesini önlemek ve vuku bulan ihlalini cezalandırmak 

yetkisine sahip olduğu bölgedir”.
26

 

 

Kıyı devleti karasularına bitiĢik olan açık denizin bir bölgesinde; gümrük, maliye, 

muhaceret ve sağlık konusundaki düzenlemelerin ülkesinde veya karasularındaki 

ihlalini önlemek, bu düzenlemelerin ülkesinde veya karasularında vuku bulan ihlalini 

cezalandırmak için gerekli olan kontrolü icra edebilir. Diğer bir deyiĢle bitiĢik bölge 

içerisinde sahildar devlet, ülkesinde, iç sularında ya da karasularında belirtilen 

konulardaki mevzuatına aykırılıklardan dolayı yetki kullanabilecektir. Eğer belirtilen 

bölgelerde bir suç iĢlenmiĢse bunları bitiĢik bölgede de kovuĢturabilir.
27

 

 

1.2.2. Kıta Sahanlığı: 

 

Kıta sahanlığı kavramı coğrafyacılar ve jeologlar tarafından sıklıkla kullanılan teknik 

bir terim olmakla birlikte temelde de coğrafik, jeolojik ve oĢinografik bir kavram olarak 

değerlendirilen ve kıyı devletlerinin kara ülkesinin denizin altında devam eden doğal 

uzantısını ifade etmek için kullanılan bir terimdir.
28

 

                                            
25 Enver Bozkurt, Uluslararası Hukuk ve Politika Dergisi (UHP), Cilt 2, Sayı:5, 2006, s. 53. 
26 BMDHS Md.33, a.g.e., s. 10. 
27 Bozkurt, a.g.m., s. 54. 
28 Mehmet Kocaoğlu, Uluslararası ĠliĢkiler, Kara Harp Okulu Yayınları, Ankara, 1993, s. 161. 
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Bu alan kara ülkesinin doğal uzantısı boyunca karasularının ötesinde kıt‟a kenarının dıĢ 

sınırına kadar uzanan veya kıt‟a kenarının dıĢ sınırının 200 mile kadar uzanmadığı 

yerlerde, karasularının ölçülmeye baĢlandığı esas hatlardan itibaren, 200 mile kadar 

uzanan sualtı alanlarının deniz yatağını ve toprak altını kapsamaktadır.
29

 

 

Kıta sahanlığı kavramının varlık nedeni, doğal kaynakların araĢtırılması ve 

iĢletilmesidir.
30

 Sahildar ülke bu bölgede denizin ve üzerindeki hava sahasının hukuki 

statüsünü bozmaksızın deniz tabanında araĢtırma ve iĢletme hakkına sahiptir. Sahanlığın 

sınırı sahilden itibaren asgari 200 mile, bazı özel Ģartlarda ise 350 mile kadar uzar. 

Sahildar ülke 200 milin dıĢındaki kıt‟a sahanlığından çıkardığı petrol ve diğer 

kaynakların bir kısmı uluslararası teĢekküllerle paylaĢmak zorundadır.   Kıta sahanlığı 

her devletin sahip olduğu doğal bir haktır. Ġlan edilmesine gerek yoktur. Ancak Ege 

Denizi‟nde olduğu gibi kıyıları karĢı karĢıya olan devletler kıta sahanlığının 

sınırlandırılmasını antlaĢma ile gerçekleĢtirmeleri gerekmektedir.
31

 

  

Kıta sahanlığının berillenmesi konusu Türkiye için Ege‟deki deniz yetki alanları ile 

ilgili bir baĢka temel sorundur. Ege‟de Türkiye ve Yunanistan‟a ait kıta sahanlığının 

sınırları henüz belirlenmemiĢtir. ġu anda ne Türkiye ne de Yunanistan Ege‟de 6 deniz 

mili mesafesindeki karasularınının ötesinde, sınırlandırılmıĢ bir deniz yetki alanına 

sahip değildir. TartıĢmanın esas konusu, “Ege Denizi kıta sahanlığının Türkiye ve 

Yunanistan arasında, iki kıyı devletinin 6 deniz mili olan karasularının ötesindeki 

alanların da sınırlandırılmasıdır”.
32

 Türkiye ile Yunanistan‟ın Ege Denizi kıta sahanlığı 

sınırlandırmasına iliĢkin görüĢleri, gerek uyuĢmazlığın nasıl çözüleceğine iliĢin usul, 

gerekse esasa uygulanacak hukuk kuralları konusunda birbirinden önemli ölçüde 

farklılık göstermektedir.
33

 

 

                                            
29 BMDHS Md.76., a.g.e., s. 26. 
30 Toluner, a.g.e., s. 267. 
31 BMDHS Md.83., a.g.e., s. 29. 
32 T.C. DıĢiĢleri Bakanlığı Resmi Ġnternet sitesi, BaĢlıca Ege Denizi Sorunları, http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-

denizi-sorunlari.tr.mfa, 04.05.2013. 
33 BaĢeren, a.g.e., s. 139.  

http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa
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1.2.3.  Münhasır Ekonomik Bölge  (MEB): 

 

Ortaya çıkıĢı uluslararası deniz hukuku bakımından çok önemli bir geliĢme olarak 

görülen Münhasır Ekonomik Bölge kavramı, uluslararası hukuka Üçüncü Deniz 

Hukuku konferansıyla giren, yeni bir kavramdır. MEB, bir devletin karasularının 

ölçülmeye baĢlandığı esas hattan hesaplanmak üzere en çok 200 deniz mili geniĢlikteki 

deniz alanlarının deniz yatağı ve toprak altı ile ayrıca üzerindeki suların canlı ve cansız 

doğal kaynakları üzerinde kıyı devletlerine bazı ekonomik hakların tanınmasını öngören 

bir kavramdır.
34

  Kıyı devleti MEB üzerinde, bir kısmı ekonomik nitelikte olan ve bir 

kısmı da bu deniz alanında bazı yetkilerin uygulanmasını içeren egemen haklara 

sahiptir. Ancak, 1982 BMDHS‟nin öteki hükümleriyle, üçüncü devletlere de bu deniz 

alanı üzerinde kimi haklar tanındığı gözlenmektedir. 

 

MEB, 1982 BMDHS‟de yazılı bir düzenlemeye kavuĢmasından önce, devlet 

uygulamaları ve bu uygulamaya uyulması konusundaki zorunlu inancın oluĢmasıyla örf 

ve adet kuralı olarak uygulanagelmiĢtir.
35  Bu hukuk ise bir milletlerarası iliĢki 

karĢısında belli bir biçimde davranan milletlerarası hukuk kiĢilerinin, sonraki aynı 

iliĢkide aynı biçimde davranmaları ile ortaya çıkmaktadır. 
36

 Bu kuralın evrensel bir 

nitelik kazanması bütün devlet iradelerinin bu kurala katılımıyla mümkün dür.
37

 

 

MEB kavramı Türkiye tarafından değerlendirilmiĢ ve hakkaniyet ilkesi gözetilerek 

Karadeniz‟de 1984-86 yıllarında SSCB ve Romanya‟nın MEB ilanlarına karĢı 1986 yılı 

sonunda MEB ilan edilmiĢtir. Karadeniz‟de Sovyetler Birliği ile yapılan mektup teatisi 

ile kıta sahanlığı sınırlarının MEB sınırları olarak kabulü uygun görülmüĢ ve 

antlaĢmaya varılmıĢtır. Türkiye‟nin Ege ve Akdeniz‟de MEB uygulaması yoktur.   

 

                                            
34 Toluner, a.g.e., s. 272. 
35 Bozkurt, a.g.m., s. 68. 
36 Ömer Ġlhan Akipek, Devletler Hukuku, Ankara, BaĢlangıç Yayınları, 1970, s. 67. 
37 Hüseyin Pazarcı, Uluslararası Hukuk Dersleri, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008,  s. 226-227. 
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1.2.4. Açık Denizler  

 

Açık denizler devletlerin egemenlik alanları dıĢında kalan ve denize kıyısı olsun 

veya olmasın tüm devletlerin hak sahibi olduğu ortak deniz alanlarını tarif etmede 

kullanılmıĢ bir kavram olup, hukuki rejiminin temelini örf ve adet kuralları 

oluĢturur
38

. Açık denizlerin hukuki rejiminin ana ilkeleri ilk kez,  Karasuları ve 

BitiĢik Bölge SözleĢmesi, Kıta Sahanlığı SözleĢmesi, Açık Deniz SözleĢmesi ve 

Balıkçılık ve Açık Denizin Canlı Kaynaklarının Korunması Hakkında SözleĢme‟den 

oluĢan 1958 Cenevre Deniz Hukuku SözleĢmeleri‟nden biri olan Açık Deniz 

SözleĢmesi (ADS)‟nde yazılı biçimde ifade edilmiĢtir.
39

 Müteakiben 1982 BirleĢmiĢ 

Milletler Deniz Hukuku SözleĢmesi (BMDHS)‟nde, 1958 ADS‟yi esas alarak küçük 

değiĢikliklerle bu konudaki hükümler tekrarlanmıĢtır. 

 

Her iki sözleĢmede açık deniz tanımlanırken farklı yaklaĢımlar sergilendii 

görülmektedir. ADS‟nin 1. maddesi açık deniz için “bir devletin karasularına ve iç 

sularına dâhil olmayan bütün deniz kısımları manasına gelir Ģeklinde, açık denizin 

direkt bir tanımını yapmasına karĢın; BMDHS‟de açık denizin tanımlanması yerine açık 

deniz hükümlerinin uygulanacağı deniz alanını tarif ederek dolaylı bir yöntem 

izlenmiĢtir. SözleĢmeye göre;  Bir devletin MEB‟ine, karasularına veya iç sularına veya 

bir takımada devletinin takımada sularına dâhil olmayan bütün deniz kısımlarına 

uygulanır. Bu madde bütün devletlerin 58. madde gereğince MEB‟de sahip olduğu 

hürriyetlerinin herhangi bir Ģekilde kısıtlanmasını gerektirmez.
40

  

 

                                            
38 Toluner, a.g.e., s. 278. 
39 Aslan Gündüz, Milletlerarası Hukuk, Beta Yayınları, Ġstanbul, 2003, s. 331. 
40 BMDHS Md.86., a.g.e., s. 29. 
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BÖLÜM II 

 

DENĠZ GÜVENLĠĞĠ VE BAġLICA TEHDĠT UNSURLARI 

 

Denizcilik sektörü 21. yüzyılda gün geçtikçe artan bir faaliyet kapasitesiyle uluslararası 

bir boyut kazanmıĢ ve dünyadaki en önemli sektörlerin baĢında yer almıĢtır. Öyle ki 

dünya ticaretinin ithal ve ihraç yüklerinin % 90‟dan fazla bölümünün deniz yoluyla 

taĢındığı ve dünya deniz ticaretinin dünya ticaretinin geliĢmesine paralel olarak 

büyümeye devam edeceği değerlendirildiğinde
41

 bu gerçeklik daha net anlaĢılmaktadır. 

 

Böylesine önemli bir sektörde deniz güvenliği kavramı, küresel boyutta artıĢ eğilimi 

gösteren ve deniz alanlarında da etkisini hissettiren terör olaylarının ardından, 

uluslararası boyutta hassas bir noktaya taĢınmıĢtır. Bu baĢlıkta deniz güvenliğine ve 

denizdeki baĢlıca güvenlik sorunlarına değinilmiĢtir.  

 

2.1. DENĠZ VE SINIR GÜVENLĠĞĠ KAVRAMI 

 

Genel olarak güvenlik için tehdit unsuru teĢkil eden faaliyetler yalnızca bir devleti değil 

küreselleĢen dünyada tüm insanlığı da aynı oranda etkileyebilmektedir. Uzak Doğuda 

iĢlenen bir terör suçundan ABD‟de veya Afrika‟da yaĢayan insanlar benzer Ģekilde 

etkilinebilmekte dünyanın pek çok bölgesinde terörizmden dolayı, devletlerin hukuk 

düzeni ve ekonomileri ile toplumsal yapısında ciddi taripler yaĢanabilmektedir.
42

  

 

Ayrıca organize suç örgütleri de bu suçlardan birini veya birkaçını birlikte organize 

ederek birbirlerine bağlantılı faaliyetler yürütebilmektedirler. Örneğin bir terör 

örgütünün en önemli finans kaynağı uyuĢturucu kaçakçılığı iken, kullanacağı personel 

ve silahları da silah kaçakçılığı ve deniz yollarını kullanarak yasa dıĢı göçle temin 

edebilmektedir. Güvenlik ortamının Ģekillendirilmesinde bu etkileĢimler çok büyük bir 

                                            
41 Jale Nur Ece, Stratejik Sularda Deniz Haydutluğu ve Korsanlık, 

http://www.denizhaber.com/index.php?sayfa=yazar&id=11&yazi_id=100350, 06.03.2013.  
42 Celalettin Yavuz, Muhittin ġahin, Terör ve Terörizmle Mücadele: PKK “Özeli” ve Çözüm ArayıĢları, Berikan 

Yayınevi, Ankara, 2011, s. 9. 

http://www.denizhaber.com/index.php?sayfa=yazar&id=11&yazi_id=100350


 14 

önem taĢımaktadır.
43

 Bu etkileĢim sürecinde deniz alanlarının artan bir Ģekilde 

kullanılması gün geçtikçe daha çok göze çarpmaktadır.   

 

Tüm sınırlar gibi deniz sınırları da bir ülke için doğrudan kendi egemenlik alanını ve 

kendi kanun hükümleriyle idare edebileceği alanları ifade etmektedir. Devletler bu 

sınırlar içerisinde kurdukları sosyal ve ekonomik düzene yapılacak her türlü müdahaleyi 

bir saldırı kabul eder ve bu saldırıların önüne geçmek için kendi savunma sistemlerini 

geliĢtirmektedirler.
44

 

 

2.1.1. AB’de DeğiĢen Güvenlik Algısı 

 

Soğuk SavaĢ dönemine bakıldığında ülkelerin coğrafi sınırları büyük önem taĢımıĢ ve 

sıkı bir denetim söz konusu olmuĢtur. ĠletiĢimi sınırlı, birbirlerine kapalı devletler ve 

toplumların iktisadi iliĢkileri de sınırlı olmuĢ ve devlet denetiminde gerçekleĢmiĢtir. 

Böyle bir ortamda geleneksel güvenlik anlayıĢı benimsenmiĢ ve bu anlayaĢ tamamen 

askeri karakterli olmuĢtur.
45

  

 

2. Dünya SavaĢından sonra girilen Soğuk SavaĢ döneminin bitiminden sonra ise tüm 

dünya alıĢık olmadığı yeni bir düzene doğru sürüklenmiĢtir.
46

 Soğuk SavaĢ sonrası 

dönemde eski Doğu Bloku ve dikta rejimi ile yönetilen ülkelerde demokratik düzene 

geçiĢ süreçleri baĢlamıĢ, bu yeni ortamda oluĢan karıĢıklık, belirsizlik ve küresel iktisadi 

düzenin etkileri sonucunda ülkelerin sınırlarında uyguladıkları denetim zayıflamıĢtır. Bu 

dönemde güvenlikle ilgili kavramlarda yeni ilaveler meydana gelmiĢ, ülkelerin 

güvenlikle ilgili öncelikleri değiĢmeye baĢlamıĢtır. Bu değiĢimde pek çok ülkenin 

insiyatifi dıĢında yaĢanan “küreselleĢme”nin etkisi çok büyük olmuĢtur.
47

  

 

                                            
43 Emre Öktem, Terörizm Ġnsancıl Hukuk ve Ġnsan Hakları, Derin Yayınları, Istanbul,  2007, s. 51-55. 
44 Mehmet Kara, Sınır Yönetiminde Entegrasyon Sürecinin Analizi konulu Yüksek Lisans Tezi, Polis Akademisi 

Güvenlik Bilimleri Enstitüsü, Ankara, 2011. s. 23. 
45 A.Umut Güner, Soğuk SavaĢ Sonrası Dönemde DeğiĢen Güvenlik Algılamaları ve Bir Güvenlik Sorunu Olarak 

BaĢarısız Devletler konulu Yüksek Lisans Tezi, Konya, 2008. s. 17. 
46 Seval GökbaĢ, Çok Kutuplu Yeni Dünya Düzeninde “Güvenlik” Algısı,www.tasam.org, 2010. 
47 Celalettin Yavuz, „„Güvenlik‟ Kavramının Çok Boyutlu Yeni Anlamları‟‟, http://www.turksam.org/tr/a1997.html  

22.12.2012. 

http://www.turksam.org/tr/a1997.html
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Teknolojinin geliĢimi kitle iletiĢim araçlarının etkinleĢmesi toplumların aralarında sınır 

olmadan birbirlerine açılmalarına neden olmuĢ, küreselleĢmenin hız kazanması 

toplumlararası iliĢkilerin artmasına neden olarak, toplumları birbirine daha da fazla 

yakınlaĢtırmıĢtır. Soğuk SavaĢ sonrası oluĢan bu ortam, organize suç ve terör 

örgütlerinin imkân ve kabiliyetlerini arttırmasına ve faaliyetlerinin uluslararası alanlara 

yayılmasına neden olmuĢtur.  

 

Bu ortamda yasa dıĢı göç baĢta olmak üzere her türlü kaçakçılık, organize suç ve terör 

faaliyetleri devletlerin güvenliğini etkileyecek seviyede artmaya baĢlamıĢtır. Avrupa 

Birliği 2003‟te kabul ettiği Güvenlik Stratejisi‟nde küresel pazarların ve küresel 

medyanın olduğu uluslararası düzende uluslararası güvenlik için yeni tehditler ortaya 

çıktığını vurgulamıĢtır.
48  BaĢlangıça Avrupa‟da geliĢen güvenlik tehditlerine yönelik 

yeni politikalar üreten AB, 11 Eylül 2001 tarihinde ABD‟de sivil ve askerleri hedef alan 

terör saldırılarından sonrasında güvenlik ve savunma politikasını uluslararası alandan 

gelen güvenlik tehditlerine karĢı geliĢtirmeye baĢlamıĢtır.
49

 

 

AB uluslarasası suçlulukla mücadele kapsamında, teknolojiyi kullanarak her geçen gün 

yaygınlaĢan çete ve suç örgütleriyle mücadele maksadıyla, karmaĢık bir veri tabanı 

sistemi olan Schengen Bilgi Sistemi (Schengen Information System)‟ni kurmuĢtur. Bu 

sistem aracılığıyla üye ülke polis teĢkilatları ve yargı organları, aranan kiĢi veya eĢyalar 

hakkında bilgi alıĢveriĢi yapabilmektedir.  Bu çerçevede AB çapında gerçekleĢtirilen en 

önemli yeniliklerden biri de Avrupa Polis TeĢkilatı (EUROPOL)‟un kurulmasıdır.  Polis 

ve gümrük teĢkilatından oluĢan teĢkilat, AB düzeyinde uluslar arası suçluluk, insan 

kaçakçılığı, uyuĢturucu ticareti, dolandırıcılık, terörizm gibi tüm suçları yeknesak bir 

uygulama ile soruĢturabilmektedir.
50

 

 

  

                                            
48 Aslıhan P. Turan, AB Güvenlik Aktörü Olmaya Ne Kadar Yakın, Bilge Strateji, Cilt 2, Sayı 3,Güz 2010. s. 36. 
49  Jean-Yves Haine, Tarihsel Bir Perspektif içinde AB Güvenlik ve Savunma Politikası, Ġstanbul, TASAM 

Yayınları, 2005, s. 37-39. 
50 ġeref Ünal, Avrupa Birliği Hukukuna GiriĢ, Yetkin Yayınları, Ankara, 2007, s. 57-58. 
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2.1.2. Deniz Sınırları ve Deniz Yetki Alanlarında Güvenlik 

 

Güvenlik Kavramının birçok tanımı yapıldığı gibi en basit tanımıyla tehditler, kaygılar 

ve tehlikelerden uzak olma hissi anlamına gelmektedir. Güvenliği uluslararası iliĢkiler 

disiplininde kavramsal açıdan ele alındığında ise kazanılan mevcut değerlere göre bir 

tehdidin olmaması Ģeklinde tanımlanmaktadır.
51

 Diğer bir ifadede güvenlik, genel 

olarak vatandaĢların hayatını kaybetmesine yol açan, yaĢam kalitesini düĢüren ve 

ekonomisini zora sokan ve üstesinden gelinmesi zor olayları önlemek olarak 

tanımlanabilirken, dar anlamıyla bir saldırgan tarafından geliĢtirilecek saldırılara 

karĢı koruma sağlanması veya belirli bir yere izinsiz giriĢlerin/kaçakçılığın 

engellenmesi maksadıyla alınan tedbirlerdir.
52

 

 

Deniz güvenliği önlemleri deniz alanında sivil ve askerî kurumlar tarafından kanunları 

uygulamak, vatandaĢların güvenliğini sağlamak, ulusal ve uluslararası toplumun 

çıkarlarını korumak maksadıyla yasa dıĢı veya tehlike oluĢturan tehditlerle mücadele 

etmeye ve riskleri ortadan kaldırmaya yönelik tedbirlerdir. Denizlere iliĢkin güvenlik 

algılamaları, uluslararası konjonktür ve karĢılaĢılan tehditler ile ĢekillenmiĢtir. 

Özellikle 11 Eylül saldırılarının ardından dünyada yaĢanan belirsizlik ortamı ve 

saldırıların devam edeceği endiĢesi bütün devletleri bu konuda önlemler almak üzere 

sıkı bir iĢ birliğine itmiĢtir.
53

  

 

Bu bağlamda denizde terör ve yasa dıĢı faaliyetler ile mücadele de küresel düzeyde 

oldukça önem kazanmıĢtır. GeniĢ bir yelpazede her türlü kaçakçılık faaliyetleri (kaçak 

göçmen, uyuĢturucu, silah vb.), ve terörizmin engellenmesine yönelik düzenleme ve 

tedbirler ile komĢu ülkelerden kaynaklanabilcek istikrarsızlıklar güvenlik kavramı ile 

iliĢkilendirilebilir.
54

  Güvenlik zafiyetine neden olan bu etmenler ülkelerin ekonomik ve 

                                            
51  Nihal Ergül, Yeni Güvenlik AnlayıĢı Kapsamında BM‟nin Rolü ve Uygulamaları, s.166. 

http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/kitaplar/n_ergul.pdf. 04.02.2013. 
52  Ali Erdinç, Uluslararası Güvenlik (Yeni Dünya Düzeni, Silahlanma ve Silahsızlanma),  Genelkurmay 

Basımevi, Ankara, 2010, s. 49-50. 
53  Elif Tuğçe Ayyıldız, Deniz Alanlarında Güvenlik Yönetimi; Eğe Denizi Uygulaması, Tezsiz Yüksek Lisans 

Projesi, Ege Üniversitesi, Ġzmir, 2007.s.120. 
54  Armağan Kuloğlu, Türkiye‟nin Güvenlik Algılamaları ve ABD Politikalırın Güvenliğimize Etkileri, Beykent 

Üniversitesi Stratejik AraĢtırmalar Dergisi,2009,s.56. 

http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/kitaplar/n_ergul.pdf
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gümrük teĢkilatını tehdit etmekte, milletin ahlaki, sıhhi ve sosyal yapısına zarar 

verebilmektedir. Dolayısıyla deniz güvenliği, ülkelerin millî varlık ve zenginlikleri ile 

vatandaĢlarının güvenliği açısından son derece önemli bir konudur.
55

 

 

Dünya uyuĢturucu pazarının yıllık 400-500 milyar doları bulduğu tahmin edilmekte 

olup,
56

uyuĢturucu kaçakçılığının büyük kısmı deniz yoluyla gerçekleĢmektedir. 

Ġnsan kaçakçılığı (yasa dıĢı göç, insan ticareti) sektörünün yıllık 31,6 milyar dolara 

ulaĢtığı tahmin edilmektedir.
57

 Uluslar arası ÇalıĢma Örgütü (International Labour 

Organization-ILO) 2008 yılı itibarıyla yıllık göçmen kaçakçılığının 2,44 milyona 

ulaĢtığını tahmin etmektedir.
58

 UyuĢturucu kaçakçılığında olduğu gibi göçmen 

kaçakçılığında da denizler, en çok tercih edilen yollar olmaktadır.  

 

Türkiye‟de Sahil Güvenlik Komutanlığı tarafından 2012 yılında toplam 2531 yasa dıĢı 

gömen yakanmıĢtır.
59

 BaĢlıca kaçakçılık sorunlarını göçmen kaçakçılığı ve uyuĢturucu 

kaçakçılığı oluĢturmakla beraber kaçakçılığın birçok alt türleri bulunmaktadır. Daha 

öncede ifade edildiği gibi deniz araçlarının kara ve hava araçlarına kıyasla oldukça 

büyük olan yapısı sonucu olası kaçakçılık faaliyetlerinin yüksek hacimde 

gerçekleĢtirilebilmesi, kaçak mal, eĢya ve kiĢilerin kolayca saklanabilmesi ve deniz 

alanlarının geniĢliği nedeniyle nispeten daha denetimsiz olması bu kaçakçılık 

faaliyetlerinin denizler yoluyla yapılmasını beraberinde getirmiĢtir. 

 

2.1.3.  Denizlerin Suç Ortamı Olarak Kullanılması 

 

Denizler üzerinde icra edilen yasa dıĢı faaliyetler, organize suç örgütleri ve terör örgütleri 

için son dönemlerde daha çok tercih edilmeye baĢlanmıĢtır. Terör örgütleri gelir elde etmek 

maksadıyla her türlü kaçakçılık faaliyeti içerisinde bulunmakta ve organize suç 

                                            
55 Celalettin Yavuz, Somali‟de Korsanlık-Denizde Terör ve Deniz UlaĢtırmasının Güvenliği, 

http://www.turksam.org/tr/a1535.html, 03.12.2012. 
56 International Drug Control Programme United Nations., “Economic and Social Consequences of Drug Abuse and 

Illicit Trafficking”, 2008, s. 3. 
57 ILO, A Global Alliance Against Forced Labor., Forced Labor Statistics, 2005, s. 2. 
58 ILO 18th International Conference on Labor Statistics.,  General Report, 2008, s. 10. 
59 Sahil Güvenlik Komutanlığını Tanıtıcı Brifing, Samsun Canik BaĢarı Üniversitesi, Nisan 2013. 

http://www.turksam.org/tr/a1535.html
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örgütleriyle iĢbirliği yapmaktadır.
60

 Bu kapsamda organize suç örgütleri ile terör örgütleri 

arasında iliĢkiler de son dönemlerde artıĢ göstermiĢtir. Dünya çapında sınır aĢan organize 

suçlardan elde edilen gelirin bir trilyon dolar seviyesini aĢtığı; suçların uyuĢturucu madde, 

silah, akaryakıt ve göçmen kaçakçılığı ile insan ticareti gibi alanlarda organize olarak 

yoğunlaĢtığı ifade edilmektedir.
61

  

 

Yeni güvenlik ortamında bazı ülkelerde meydana gelen karıĢıklıklar ve sınır 

denetiminin zayıflaması terör örgütlerinin bu ülkeler aracılığıyla silah ve malzeme elde 

etmesini kolaylaĢtırmıĢtır. Terör örgütleri ve diğer yasa dıĢı oluĢumlar tarafından elde edilen 

silah, uyuĢturucu ve elektronik eĢya kaçakçılığında ticari gemiler kullanılmaktadır.
62

 

 

2.2.  DENĠZDE BAġLICA TEHDĠT UNSURLARI 

 

 2.2.1. Denizde/Denizden Terörizm 

 

Terör ve terörizm kavramları özellikle Soğuk SavaĢ sonrasında kamuoyunda en çok 

tartıĢılan konuların baĢında yer almakta ve bu kavramla tanımlanan faaliyetlerde her 

geçen gün bir artıĢ yaĢandığı görülmektedir. Nitekim 2000 yılında dünya genelinde 423 

terör olayı yaĢanmasına karĢılık, 2009 yılına gelindiğinde bu rakam 10.999‟a çıkmıĢtır.
63

 

YaklaĢık iki bin yıl öncesine uzanan terörizm kavramına iliĢkin uzmanlar tarafından ortak 

bir tanım yapılamamıĢ, terörizme iliĢin yüzün üzerinde tanım ortaya atılmıĢ, bu kavramsal 

karmaĢıklık terörizmin üretildiği ortama, çevresel özelliklere, uygulayıcılarına, zamana ve 

teknolojik altyapısına bağlı olarak değiĢiklik göstermesi ile açıklanmıĢtır. Nitekim bir kiĢi ya 

da grup tarafından gerçekleĢtirilen bir eylem bir ülkede terörizm kapsamında kabul 

edilirken baĢka bir ülke aynı eylemi direniĢ, özgürlük savaĢı gibi kavramlarla 

açıklayabilmektedir.
64

 

 

                                            
60 Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele (KOM) BaĢkanlığı Resmi Sitesi, Türkiye Uluslararası UyuĢturucu ve 

Organize Suçlarla Mücadele Akademisi, http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=64&KKey=169 
61 Department of Foreign Affairs and Trade Economic Analytical Unit, Costs of Maritime Terorism and Piracy and The  

Benefits Working Together, September 2010, s. 4. 
62 Stockholm International Peace Research Institute, Research, Regional And Global Security, 

 http://www.sipri.org/research,  30.01.2012. 
63 Yavuz, ġahin, a.g.e., s. 7. 
64 Yavuz, ġahin, a.g.e., s. 10-11. 

http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=64&KKey=169
http://www.sipri.org/research
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11 Aralık 2008 tarihli AB Güvenlik Stratejisi‟nin uygulanmasına dair raporda da terörizm 

kapsamlı bir Ģekilde ele alınmıĢ genel olarak belli amaçlarla gerçekleĢtirilen ve niteliği ve 

bağlamı nedeniyle bir ülke ya da uluslararası örgüte vahim bir Ģekilde zarar verebilecek, 

ulusal hukuktaki suç tanımına uyan eylem Ģeklinde tanımlanmıĢtır.
65

 Bu eylemler, Bir 

halkı vahim bir Ģekilde sindirmek, kamu makamlarını ya da uluslararası bir örgütü belli 

bir eylemi yapmaya veya yapmamaya haksız biçimde zorlamak ve bir ülkenin ya da 

uluslararası örgütün temel siyasi, anayasal, ekonomik ve sosyal yapılarını vahim bir 

Ģekilde istikrarsızlaĢtırmak ya da yıkmak olarak sıralanabilir. 

 

Türkiye‟de 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun 1. maddesine göre  

terör; baskı, cebir ve Ģiddet, korkutma, yıldırma, sindirme veya tehdit yöntemlerinden 

biriyle Anayasa‟da belirtilen cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, 

ekonomik düzenini değiĢtirmek, devletin ülkesi ve milleti ile bölünmez bütünlüğünü 

bozmak, Türk devletinin varlığını tehlikeye düĢürmek, devlet otoritesini zaafa uğratmak 

veya yıkmak veya ele geçirmek, temel hak ve hürriyetleri yok etmek, devletin iç ve dıĢ 

güvenliğini, kamu düzenini veya genel sağlığı bozmak amacıyla bir örgüte mensup kiĢi 

veya kiĢiler tarafından giriĢilecek her türlü eylemler Ģeklinde tanımlanmıĢtır.
66

 

 

Dünya ticaretinin ithal ve ihraç yüklerinin %90‟dan fazla bölümünun deniz yoluyla 

taĢınmakta olduğu ve deniz ticaretinin dünya ticaretinin geliĢmesine paralel olarak 

büyümeye devam edeceği göz önüne alındığında, küresel güvenlik açısından oldukça 

önemli bir yere sahip
67

 ve küreselleĢmenin olmazsa olmaz ulaĢtırma ortamı denizler, 

deniz ulaĢtırma rotaları, düğüm noktaları, mega limanlar ve ticaret gemilerinin; 

küreselleĢme karĢıtı terör örgütlerinin hedefleri arasında yer alacağı öngörülmekte ve 

denizler, terör örgütleri için eylem yapılabilecek bir coğrafya olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. Nitekim teröristler yakın tarihte denizlerde baĢarılı ve baĢarısız birçok eylem 

gerçekleĢtirmiĢ veya giriĢimde bulunmuĢlardır. 

 

                                            
65 Burak Tangör, Sevinç Sayın, AB‟nin Terörizmle Mücadele Stratejisi: Yeni Bir BütünleĢme Alanı Mı?, Ankara 

Avrupa ÇalıĢmaları Dergisi, Cilt 11, No 1, 2012. s. 92. 
66 Mevzuatı GeliĢtirme ve Yayın Genel Müdürlüğü, Mevzuat Bilgi Sistemi, http://www.mevzuat.gov.tr/Default.aspx.    

01.02.2013. 
67 Jale Nur Ece, Stratejik Sularda Deniz Haydutluğu ve Korsanlık, http://www.denizhaber.com, 18.11.2012. 

http://www.mevzuat.gov.tr/Default.aspx
http://www.denizhaber.com/
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2.2.2. Yasa DıĢı Göç ve Ġnsan Kaçakçılığı 

 

Son yıllarda uluslararası toplum yapısındaki geliĢmeler, ülkeler arasındaki ekonomik 

seviye farklılıkları, ülkeler arası çıkar çatıĢmaları ve iç savaĢlar, ağır ekonomik güçlükler ve 

beraberinde getirdiği açlık, kıtlık ve salgın hastalıklar, bazı ülkelerde demokratik olmayan 

yönetimlerin vatandaĢlarına yaptığı baskılar, daha iyi ve rahat bir yaĢam arzusu, yaygın 

insan hakları ihlalleri, milyonlarca insanı etkilemekte, günümüzde ulaĢım ve iletiĢim 

alanında yaĢanan geliĢmeler, internet, mobil telefon ve uydu aracılığı ile geliĢmiĢ 

ülkelerin tüketim toplumu görüntüsü herkese ulaĢmakta, böylece yukarıda açıklanan 

hususlardan muzdakip fakir ya da geliĢmekte olan ülkelerde yasayan insanlar, bu 

ülkelerdeki yaĢam standartlarını öğrenmekte ve bu ülkelere yasal veya yasal olmayan 

yollardan göç etmesine sebep olmaktadır.
68

  

 

Yasa dıĢı göçe kaynaklık eden ülkelerde yaĢanan ekonomik ve siyasi sorunların gün 

geçtikçe daha da ağırlaĢması nedeniyle, yasa dıĢı göç giderek artmaktadır. Yasa dıĢı göç 

son 20 yılda dünya gündeminde ekonomik, sosyal, politik, kültürel ve diplomatik 

açılardan tartıĢıla gelen bir sorundur. Uluslararası göç hareketlerinin bir alt birimi olan 

yasadıĢı göç yanında yasal göç, iltica, insan ticareti, göçmen kaçakçılığı gibi baĢka 

kavramlar ve sorunlar da yine son yılların sıcak tartıĢma konularındandır.
69

 Yasa dıĢı göç 

ile ilgili nazari temellerin incelemesinde birbiri ile karıĢtırılma olasılğı yüksek olan bu 

kavramların açıklanması faydalı olacaktır. 

 

Yasa DıĢı Göç; YasadıĢı göç bir kiĢinin yasal olarak bulunduğu ülkeyi terk ederek baĢka 

bir ülkeye yasadıĢı yollardan girmesi, yasal yollardan girdikten sonra süresi içinde ülkeyi 

terk etmemek suretiyle, o ülkede yasal izin sahibi olmaksızın uzun süreli olarak yaĢaması 

ve/veya çalıĢmasıdır. Öyleyse geçerli doküman olmadan ya da sahte belgelerle 

gerçekleĢtirilen göç Ģeklidir.
70

 

 

Ġnsan Ticareti; kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diğer bir 

biçimde zorlama, kaçırma, hile, aldatma, nüfuzu kötüye kullanma, kiĢinin 

                                            
68 Emine Akçadağ, Yasa DıĢı Göç ve Türkiye, BĠLGESAM, Rapor No:12, Ġstanbul, 2012. 
69 Oğuzhan Ömer Demir, Hakan Erdal, YasadıĢı Göç ile Ġlgili Kavramların Doğru AnlaĢılamaması Sorunu ve Yazılı 

Basında Çıkan Haberler Üzerine Bir Ġnceleme, Polis Bilimleri Dergisi Cilt:12 (1), s. 30. 
70 Ġnternational Organization for Migration (IOM), Glossary on MĠgration 2004, s. 18. 
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çaresizliğinden yararlanma veya baĢkası üzerinde denetim yetkisi olan kiĢilerin rızasını 

kazanmak için o kiĢiye ya da baĢkasına kazanç veya çıkar sağlama yoluyla kiĢilerin 

istismar amaçlı temini, bir yerden bir yere taĢınması, devredilmesi, barındırılması veya 

teslim alınmasıdır.
71

 Genellikle, kadınlar cinsel amaçlı ve ev iĢlerinde çalıĢtırılmak, 

çocuklar uluslararası evlat edinmeye aracılık, cinsel amaçlı kullanılmak, zorla 

çalıĢtırılıp dilencilik ve seyyar satıcılık yaptırmak, erkekler ise ağır iĢlerde çalıĢtırılmak 

ve tehlikeli iĢlerde kullanılmak suretiyle insan ticaretinin mağduru olmaktadırlar. 

 

Mülteci; 1951 tarihli Mültecilerin Hukuki Statüsüne ĠliĢkin SözleĢme hükümlerine 

göre mülteci; ırkı, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi düĢünceleri 

nedeniyle zulüm göreceği konusunda haklı bir korku taĢıyan ve bu yüzden ülkesinden 

ayrılan ve korkusu nedeniyle geri dönemeyen veya dönmek istemeyen kiĢidir. 
72

 ”Mülteci” 

kavramı ile ”Göçmen” kavramı arasında içerik ve sonuçlar bakımından farklılıklar 

bulunmaktadır. Mülteciler, içinde bulundukları durum itibariyle yasa dıĢı göç ve 

insan ticaretine potansiyel kaynak oluĢturmaktadırlar. 

 

Kaynak Ülke; gerek yasa dıĢı göçe, gerekse insan ticaretine konu olan kiĢilerin 

uyrukluğunda bulundukları veya daimi olarak ikamet ettikleri ülkedir. 

 

Hedef Ülke; gerek yasa dıĢı göçe, gerekse insan ticaretine konu olan  kiĢilerin 

ulaĢmak istedikleri veya götürülmek istenilen ülkedir. 

 

Transit Ülke; Kaynak ülkeden hedef ülkeye gerçekleĢen seyahatte üzerinden 

geçilen veya elveriĢli Ģartlar oluĢuncaya kadar yasa dıĢı veya yasal olarak geçici olarak 

ikamet edilen ülkedir. 

 

Yasa dıĢı göçe kaynaklık eden ülkelerde yaĢanan ekonomik ve siyasi sorunların gün 

geçtikçe daha da ağırlaĢması nedeniyle, yasa dıĢı göç, giderek ivme kazanmaktadır. Gün 

geçtikçe küreselleĢen dünyasında, ekonomik krizler, zengin ve fakir ülkeler 

arasındaki uçurumun gittikçe artması, yaĢanan iç savaĢlar, terör olayları, siyasi 

ayaklanmalar ve doğal afetler yasa dıĢı göçün yaygınlaĢmasına neden olmuĢtur. 

                                            
71 Çetin Arslan, Ġnsan Ticareti Suçu, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2004, s. 23. 
72 ĠçiĢleri Bakanlığı Göç Dairesi Genel Müdürlüğü, Uluslararası Mevzuat, SözleĢme Mültecilerin Hukuki Durumuna 

Dair SözleĢme (1951 Cenevre SözleĢmesi), http://gib.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?id=57, 01.02.2013.  

http://gib.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?id=57
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Önümüzdeki 30 yıllık süreçte dünya nüfusunun %33 artarak 6 milyardan 8 milyara 

ulaĢması ve artıĢın fakir ülkelerde zengin ülkelere nazaran daha fazla olması 

beklenmektedir. Bu durumda, fakir ülkelerden zengin ülkelere olan yasa dıĢı göçün 

önümüzdeki yıllarda daha da artan bir eğilim göstermesi kaçınılmaz olacaktır. 
73

 

 

 2.2.3  UyuĢturucu Madde ve Silah Kaçakçılığı 

 

Kaçakçılık sözlük anlamı ile “Bir devletin yasalarına karĢı gelerek yapılan ticaret ve bir 

ülkeye gizli olarak, gümrüğü ödenmemiĢ/yasaklanmıĢ mal sokma veya çıkarma iĢi” veya 

”Vergi vermeden, düzen kullanarak yasalarca alım satımı yasak edilen nesneleri yurda 

sokma, yurttan çıkarma, gizlice alıp satma ve bundan bir kazanç sağlama eylemi” 
74

 

olarak tanımlanmaktadır. UyuĢturucu madde ve silah kaçakçılığı, ülke sınırlarını aĢan, 

bölgesel ve uluslararası düzeyde bir suç türü haline gelmiĢ bulunmaktadır. Bağımlı 

sayısında dünya çapında artıĢ olması, uyuĢturucu kaçakçılığındaki yüksek kâr payı, terörist 

örgütlerin bu kardan artan ölçüde pay alma arayıĢına yönelmeleri ve teknolojik geliĢmeler, 

uyuĢturucu üretimi ve kaçakçılığını hızlandırmıĢ ve sorunu küresel düzeyde kapsamlı 

mücadeleyi gerektiren, önemli bir sorun haline getirmiĢtir.
75

  Coğrafi konumu itibarıyla 

uyuĢturucu madde kaçakçılarının Türkiye‟yi Avrupa‟daki uyuĢturucu piyasalarına girmek 

için bir transit güzergâh olarak görmesi, Türkiye‟nin bu konuda alınacak önlemler için 

atacağı adınlar ve uyuĢturucu madde ve silah kaçakçılığı ile etkin bir mücadele için 

yapılacak risk analizi ve istihbarat çalıĢmaları büyük önem kazanmıĢtır. 

 

Türkiye‟de, 31 Mart 2007 tarihinde yürürlüğe giren 5607 sayılı “Kaçakçılıkla Mücadele 

Kanunu”, kaçakçılık fiillerini, suçlar ve kabahatler olarak düzenlenmiĢtir. 

Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu'nun 3. maddesinde, kaçakçılık fiilleri sayılmıĢtır. Bu fiiller 

kapsamında olan uyuĢturucu madde ve silah kaçakçılığı ayrıca ele alınıp yeni kanunlarla 

tekrar düzenlenmiĢtir.
76

 

                                            
73 Walter LAQUEUR, The Last Days Of Europe, St. Martın's Press, New York. 2009, s. 24-25. 
74 Türk Dil Kurumu, Türkçe Sözlük, Türk Dil Kurumu Yayınları,2005, s.1023. 
75 DıĢiĢleri Bakanlığı Resmi Sitesi, Temel DıĢ Politika Konuları, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uyusturucu-ile-

mucadelesi.tr.mfa 04.05.2013. 
765607 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu, Mevzuatı GeliĢtirme ve Yayın Genel Müdürlüğü, Mevzuat Bilgi 

Sistemi, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=5607&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski23.01.2013. 

http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uyusturucu-ile-mucadelesi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uyusturucu-ile-mucadelesi.tr.mfa
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=5607&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski
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Silâh-mühimmat kaçakçılığı kapsamında, ateĢli silahlar ve bunlara ait mermilerin 

kaçakçılığı, 6136 sayılı “AteĢli Silahlar ve Bıçaklar Ġle Diğer Aletler Hakkında 

Kanun” ile düzenlenmiĢtir. Madde 12‟ye göre “Her kim bu kanunun kapsamına giren 

ateĢli silahlarla bunlara ait mermileri ülkeye sokar veya sokmaya kalkıĢır veya 

bunların ülkeye sokulmasına aracılık eder veya bunları Türkiye‟de Harp Silah ve 

Mühimmatı Yapan Hususi Sanayi Müesseselerinin Kontrolü Hakkındaki 3763 

ve Makine ve Kimya Endüstrisi Kurumu Hakkındaki 5591 sayılı Kanunların hükümleri 

dıĢında ülkede yapar veya bu suretle ülkeye sokulmuĢ ve ülkede yapılmıĢ olan ateĢli 

silahları veya mermileri bir yerden diğer bir yere taĢır veya yollar veya taĢımaya bilerek 

aracılık eder, satar veya satmaya aracılık ederse veya bu amaçla bulundurursa beĢ yıldan 

sekiz yıla kadar ağır hapis ve on beĢ bin liradan altmıĢ bin liraya kadar ağır para cezasıyla 

cezalandırılır.”  Madde 14‟e göre ise “Her kim bu Kanun hükümlerine aykırı olarak 4‟ 

üncü maddede yazılı olan bıçak veya baĢkaca aletler yahut benzerlerini ülkeye sokar, 

sokmaya kalkıĢır veya bunların ülkeye sokulmasına aracılık eder veya bunları ülkede 

yapar veya bir yerden diğer bir yere taĢır veya yollar veya taĢımaya aracılık ederse iki 

yıldan dört yıla kadar hapis ve on bin liradan yirmi beĢ bin liraya kadar ağır para cezası 

ile cezalandırılır”.
77

 

2.2.3  Deniz Haydutluğu ve Korsanlık 

 

Deniz ve sahillerdeki yasadıĢı faaliyetler olan deniz haydutluğu (pirata) ve korsanlık 

(corsario) kavramlarının iki farklı kavram olarak incelenmesi gerekir. Korsanlık, 

arkasında bir devletin bulunduğu ve onun hoĢgörüsüyle, baĢka bir devletin/devletlerin 

gemilerine karĢı denizde yapılan haksız kazanç sağlayıcı eylemleri yapanlar için 

haydutluk ise hiçbir birliğe tabi olmadan, düzenli bir siyasi teĢkilata dâhil bulunmayan, 

sadece yerel olarak sadece küçük çaplı deniz yağmalarlyla hayatını sürdüren kiĢilerin 

yaptığı devlet hoĢgörüsünün olmadığı gemi kaçırma/esir alma olaylarıdır.
78

 

 

                                            
77 6136 Sayılı AteĢli Silahlar ve Bıçaklar Ġle Diğer Aletler Hakkında Kanun, TBMM Ġnternet Sitesi 

www.tbmm.gov.tr/.../KANUNLAR.../kanuntbmmc062/kanuntbmmc0627/, 23.01.2013. 
78 Necmettin Akten, Denizde Korsanlık ve Haydutluk, http://www.denizhaber.com.tr. 03.02.2013. 

http://www.tbmm.gov.tr/.../KANUNLAR.../kanuntbmmc062/kanuntbmmc0627/
http://www.denizhaber.com.tr/
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Uluslararası hukuk litaratüründe deniz haydutluğu “AĢağıda sayılan fiillerden herhangi biri 

deniz haydutluğunu teĢkil eder; Bir özel geminin veya bir özel uçağın mürettebatı veya 

yolcuları tarafından: Açık denizde, bir gemiye veya uçağa veya bunlardaki kiĢi veya 

mallara karĢı; hiç bir devletin yetkisine tabi olmayan bir yerde, bir gemiye veya 

uçağa, kiĢilere veya mallara karĢı, kiĢisel amaçlarla iĢlenen her türlü yasa dıĢı Ģiddet veya 

alıkoyma veya yağma fiili; Gemiye veya uçağa deniz haydudu gemi veya uçak niteliğini 

veren olaylara ait bilgisi olmak kaydıyla bir geminin veya bir uçağın kullanılmasına 

isteyerek katılma fiili; Ġlk iki fıkrada tanımlanan fiillerin iĢlenmesini teĢvik eden veya 

bunları kolaylaĢtırmak üzere iĢlenen her fiil”
79

 Ģeklinde tanımlanmaktadır. 

 

Denizcilik tarihinin baĢından beri gözlemlenen deniz haydutluğu ve korsanlık tarih boyunca 

çeĢitli değiĢimlere uğramıĢ olarak günümüzde de devam etmektedir. Dünyada bu 

faaliyetlerin en sık görüldüğü coğrafyalar; Somali, Malacca Boğazı ve Crystal, Radisson 

Seven Seas ve Silverseas‟ı içine alan Güney Çin Denizi‟dir. Bölgede ayrıca BengladeĢ‟te 

Chittagong demiryerleri ve civarı ile Singapur boğazları da bu faaliyetlerinin yaĢandığı 

bölgelerdir. Afrika‟da; Lagos (Nijerya), Dar Es Salaam (Tanzanya) ve civarı, Aden Körfezi - 

Kızıl Deniz olmak üzere özellikle Somali sularıdır.
80

    

 

Özellikle son dönemde deniz haydutluğu olaylarında bir artıĢ gözlenen Somali bölgesinde, 

organize bir Ģekilde askeri hiyerarĢi altında bulunan “Somali Denizcileri” Somali karasuları 

ve açıklarında deniz haydutluğu icra edebilmektedir.
81

 Bu  bölgelerde seyreden ticari 

gemilere yönelik korsanlık/deniz haydutluğu ve silahlı soygun eylemleri uluslararası 

gündemin ön sıralarında yer alan ciddi bir uluslararası güvenlik meselesi haline gelmiĢ, 2008 

yılı ikinci yarısında Somali sahillerine yakın korsanlık faaliyetlerinin artıĢ kaydetmesi 

üzerine, BM‟nin çağrısı üzerine bölgeye NATO ve AB gibi uluslararası örgütler “caydırıcı” 

güç gönderdikleri gibi, bazı ülkeler de kendi deniz ticaret gemilerinin güvenliği için savaĢ 

gemilerini görevlendirmiĢlerdir.
82

 

                                            
79 BMDHS Md.101., a.g.e., s. 33. 
80 Celalettin Yavuz, Somali‟de Korsanlık-Denizde Terör ve Deniz UlaĢtırmasının Güvenliği, TÜRKSAM, 

http://www.turksam.org/tr/a1535.html. 02.03.3013. 
81 Kristina JOHANSSON "Changes in the Views on Jurisdiction over Pıracy under International Law" Faculty of 

Law University of Luncl. Autumn 2006. 
82 Celalettin Yavuz, Türk Deniz Kuvvetleri ve Somali‟de Korsan Avı, http://www.turksam.org/tr/yazdir1588.html, 

20.06.2103 

http://www.turksam.org/tr/a1535.html
http://www.turksam.org/tr/yazdir1588.html
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uluslararası ticareti ve deniz taĢımacılığı ile can ve mal emniyetini tehdit eden, bu yasa dıĢı 

eylemler, Türkiye‟yi de yakından ilgilendirmiĢtir. Bölgede 2008 yılı sonu itibarıyla beĢyüze 

yakın korsanlık/deniz haydutluğu ve silahlı soygun vakası yaĢanmıĢ, üçü Türkiye bağlantılı 

onbeĢ gemi ve otuzyedisi Türk olmak üzere üçyüzü aĢkın denizci rehin alınmıĢtır. Türkiye, 

söz konusu eylemlerin gerçekleĢtiği bu deniz alanlarının Türk ticaret gemileri tarafından 

yoğun olarak kullanılması ve Türk ticari gemilerine yönelik tehditlerin varlığını dikkate 

alarak bu bölgede yaĢanan olayları ticari ve ekonomik menfaatleri açısından ciddi boyutta 

olumsuz bir etki olarak görmüĢtür. 

 

 Bu kapsamda uluslararası meĢruiyetin gereklerini karĢılayan, genel kabul görmüĢ 

nitelikteki uluslararası hukuk kuralları, Türkiye'nin taraf olduğu uluslararası anlaĢmalar 

ve uluslararası toplumun ortak iradesini temsil eden BM Güvenlik Konseyi‟nin 1816, 

1838, 1844, 1846 ve 1851 sayılı kararları çerçevesinde, korsanlık/deniz haydutluğu ve 

silahlı soygun eylemleriyle mücadele amacıyla yürütülen uluslararası çabalara destek 

vermek üzere, TSK deniz unsurlarının, Somali karasularını da kapsayacak Ģekilde, dost 

ve müttefik ülke deniz kuvvetleri ile birlikte, bu bölgelerde görevler üstlenmesini 

kararlaĢtırmıĢtır.
83

 Bölgede TSK‟nın deniz unsurlarının görevleri 2013 ayında alınan 

TBMM kararıyla 1 yıl daha uzatılmıĢtır.
84

 

                                            
83 13 ġubat 2009 tarihli, 27140 sayılı Resmi Gazete. 
84 08 ġubat 2013 tarihli, 28553 sayılı Resmi Gazete. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

AB’DE ENTEGRE SINIR YÖNETĠMĠ (ESY)’NĠN GELĠġĠMĠ  

 

Soğuk SavaĢın ardından meydana gelen güvenlik algılamadaki değiĢimler, AB 

ülkelerinde bir yandan sınır güvenliğini sağlarken, diğer yandan ticareti kolaylaĢtıran ve 

ilgili otorite ile kurumların ulusal ve uluslararası düzeyde koordinasyonunu ve iĢ 

birliğini sağlayan bir mekanizma, etkin bir sınır yönetimi mekanizması ihtiyacını ortaya 

çıkarmıĢtır. AB‟de özellikle iç sınırların kaldırılmasıyla baĢlayan serbest dolaĢım 

sürecinde günyüzüne çıkan en ön önemli husus dıĢ sınırların yönetimi olmuĢtur. AB bu 

konuda ortak politikalar geliĢtirmeye çalıĢmıĢ, sınır kontrolleri konusunda özellikle 

Schengen mevzuatı ve diğer AB müktesebatı ile değiĢen ve geliĢen bir sınır yönetimi 

anlayıĢı geliĢtirmiĢ ve bu çalıĢmalarla Entegre Sınır Yönetimi (ESY) yaklaĢımını ortaya 

çıkarmıĢtır.
85 

 

3.1 AB’NĠN SINIR YÖNETĠMĠNE ĠLĠġKĠN DÜZENLEMELERĠ 

 

AB‟de ekonomik iĢ birliğinin ilk dayanak noktası Avrupa Ekonomik Topluluğu 

(AET)‟nu kuran 1957 tarihli Roma AntlaĢması olmuĢtur. Bu antlaĢmaya göre üye 

ülkeler arasında tarife dıĢı engellerin kaldırılması, ortak gümrük tarifesi, ortak vergi 

politikası ve ortak tarım politikaları uygulanması gibi esaslarda anlaĢma sağlanmıĢtır. 

Böylece üretim faktörlerinin topluluk içinde serbestleĢmesi ve serbest dolaĢım 

sisteminin rahat bir Ģekilde iĢletilmesi hedeflenmiĢtir.
86

 Ġlerleyen süreçte üye devletlerin 

birçoğu, aralarında iç sınırların olmadığı bir Ortak Pazara dayanan tek bir Avrupa 

alanının yaratılması konusunu zorunluluk derecesinde hissetmiĢler bu alandaki 

politikalarını güçlendirmek istemiĢlerdir. Nitekim AB komisyonu 1985 yılında 

yayınladığı Beyaz Rapor (White Paper)‟da kiĢiler, hizmetler, mallar ve sermayenin 

serbestçe dolaĢabileceği gerçek bir Ortak Pazar yaratmak için çalıĢmaların devam 

etmesi gerektiğini vurgulamıĢ, üye devletlerin hükümet baĢkanlarının katılımıyla 

                                            
85 Adem Akman, Ġsmail Kılınç, AB‟de Entegre Sınır Yönetiminin GeliĢimi ve AB sürecinde Türkiye‟nin Entegre 

Sınır Yönetimine GeçiĢ ÇalıĢmaları, Türk Ġdare Dergisi, Sayı:467, 2010. s. 10. 
86 Oya Akgönenç, Türkiye’nin AB Stratejisi, Nobel Yayınları, Ankara, 2009, s. 8.  
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gerçekleĢtirilen toplantılar sonrasında, AB komisyonu alınan kararlar kapsamında bir 

Tek Pazar (Single Market) programı düzenlemiĢ ve bunun 1992 yılı sonuna kadar 

uygulamaya geçirilmesini planlamıĢtır.
87

 

 

Bu Tek Pazar hedefinin gerçekleĢtirilmesi, üyeler arasında mal, hizmet, kiĢi ve 

sermayenin dolaĢımı önündeki fiziki, teknik ve mali engellerin kaldırılması ve ulusal 

yasaların bu pazarın iĢleyiĢinin gerektirdiği ölçüde yakınlaĢtırılmasına bağlı 

bulunmaktadır. Bu kapsamda zamanla çok geniĢ sınırlara ulaĢan AB, temellerinin 

atıldığı bu dönemden itibaren oluĢturulmaya çalıĢılan “Tek Pazar‟‟ Ģartlarını 

gerçekleĢtirebilmek amacıyla mevcut fiziki ve mali engellerin (kiĢilere ve mallara karĢı; 

pasaport, bagaj ve polis kontrolleri, çifte vergilendirmenin önlenmesi vb.) 

kaldırılabilmesi için etkin bir sınır yönetimine ihtiyaç duymuĢtur.
88

 

 

Bu bağlamda AB, dıĢ sınırlarında etkin bir kontrol mekanizması kurmak maksadıyla 

kapsamlı düzenlemeler oluĢturmuĢtur. Birlik üye ülkeler arasında serbest geçiĢi esas 

politikalarından birisi olarak kabul etmiĢken, dıĢ sınırlarda sıkı kontroller daha da önem 

kazanmıĢtır.
89

 Nitekim uzun yıllardır oluĢturmak istediği “Single Market- Tek Pazar” 

oluĢumunu ayakta tutabilmek, Küresel düzeyde ekonomik rekabet kabiliyetine sahip 

olabilmek, iç sınırların kaldırılmasının ardından iç güvenliğini sağlayabilmek ve sınır 

yönetiminde operasyonel etkinliğini arttırmak için ESY ilkelerinin uygulanması 

gerekliliğini kabul edilmiĢtir.
90

  GloballeĢmenin etkisiyle uluslararası bir boyut kazanan 

yasa dıĢı göç, terörizm, kaçakçılık ve organize suçlar gibi olguların ön plana çıktığı 21. 

yüzyılda, Ġç sınırların kaldırılması düĢüncesini hayata geçiren AB‟nin dıĢ sınırlarında 

güvenlik konusunda etkinliğini artırması son derece önem kazanmıĢ, Avrupa Konseyi 

öncelikli önem verdikleri konunun dıĢ sınırların yasa dıĢı ve düzensiz göçe karĢı 

korunması olduğunu açıklamıĢtır.
91

  

 

                                            
87 Ünal, a.g.e., s. 21. 
88 Rıdvan Karluk, AB ve Türkiye, Beta Yayınları, Ġstanbul, 2005, s. 61.  
89 Yücel Acer, Ġbrahim Kaya, Mahir GümüĢ, Yasa DıĢı Göç Bağlamında Sınır Güvenliği: AB Düzenlemeleri ve 

Türkiye,UTSAM,2005, s. 151.  
90 IBM Business Consulting Service, “Expanded borders, integrated controls”, 

http://www- 935.ibm.com/services/us/imc/pdf/g510-6218-expanded-borders.pdf,  04.12.2012. 
91 Johannes Pollak, Peter Slominski,”Experimentalist but not Accountable Governance? The Role of FRONTEX in 

Managing the EU‟s External Borders”, West European Politics, Vol. 32, No. 5, 2009, s. 905 
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ESY sistemi aynı zamanda AB ülkeleri için, temel hak ve özgürlüklerin korunması ile 

hukukun üstünlüğüne saygı ve serbest piyasa ekonomisi ilkelerini benimseyerek 

geldikleri bu noktada, modern ve ekonomi merkezli yapılarının korunması ve 

güvenlikten taviz verilmeden serbest piyasa ekonomisinin gerekliliklerine riayet 

edilmesini sağlayabilecek en ideal formül olarak görülmektedir. 
92

 Uluslararası Göç 

Örgütünün 2012 yılı verilerine göre dünya nüfusunun %3‟ü uluslararası göçmen 

konumundadır.
93

 Dünya göçmen nüfusunun %10-15'i de yasa dıĢı göçmen statüsünde 

bulunmaktadır.
94

  AB tarafından yasa dıĢı göç olgusu hem bir güvenlik zafiyeti hem de 

sosyal, siyasal ve ekonomik açıdan bir takım sorunlara yol açabilecek oldukça önemli 

bir problem olarak tanımlanmaktadır.
95

 Bu problemin ortaya çıkıĢında ise geliĢmemiĢ ya 

da az geliĢmiĢ ülke vatandaĢlarının, kendi alanında bir refah bölgesi gibi gördüğü ve bu 

vatandaĢlar için giderek bir cazibe merkezi haline gelen AB ülkelerine gitmek istemesi 

en önemli sebep olarak görülmektedir. AB, BM verileri baz alındığında dünya 

genelindeki yasa dıĢı göçmenlerin yaklaĢık dörtte birinin hedeflediği bir bölge 

konumuna gelmiĢtir.
96

 AB ülkelerine yılda yaklaĢık 800 milyon insan giriĢ yapmakta ve 

bu ülkelere giriĢlerin yıllık yaklaĢık 400 bini yasa dıĢı yollardan sağlanmaktadır.
97

  AB 

ülkelerinde yasa dıĢı göçmen konumunda yaĢayan 5 milyon insanın bulunduğu tahmin 

edilmektedir.  

 

Uluslararası arenada önemli bir aktör olarak AB özellikle 11 Eylül saldırıları sonrasına 

güvenliğe yönelik tehditlerin küresel boyutta değiĢimi doğrultusunda, ortaya çıkan yeni 

tehditlere karĢı, üyeleri arasında birliği ve dayanıĢmayı sağlayacak Avrupa Savunma ve 

Güvenlik Politikasını yürürlüğe koymuĢtur.
98

  

 

                                            
92  Bülent Kısa, Avrupa Birliği ve Avusturalya Örnekleriyle Entegre Sınır Yönetimi ve Türk Sınır Yönetimine 

Uygulanabilirliği Konulu Yüksek Lisans Tezi, Polis Akedemisi Güvenlik Bilimleri Enstitüsü, Ankara, 2009. 
86 United Nations' Trends in Total Migrant Stock: The 2008 Revision,www.esa.un.org/migration , 10.12.2012 
87International Labour Organization's Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy, 

www.ilo.org/global/Themes/Labour_migration/lang--en/docName--KD00096/index.htm , 10.12.2012. 
95  Harun Kartal, AB‟nin Yasadısı Göç Politikası ve Türkiye‟ye Yansımaları konulu Yüksek Lisans Tezi, Gazi 

Üniversitesi, Ankara,  2008,  s. 27. 
96  International Organization for Migration, (2011), “World Migration”, (http://www.iom.int/jahia/ 

webdav/shared/shared/mainsite/docs/wmr/regional_overviews/ro_europe.pdf, 05.04.2013. 
97 International Organization for Migration (2011), “2011 World Migration Report”, s. 49. 

http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/docs/wmr/regional_overviews/ro_europe.pdf, 01.12. 2012 
98 Emine Akçadağ, Yeni Güvenlik Tehditleri, AB‟nin Geleceğine ĠliĢkin Sonuçları ve Türkiye Faktörü, Bilge Strateji, 

Cilt 2, Sayı 2, 2010, s. 75. 

http://www.ilo.org/global/Themes/Labour_migration/lang--en/docName--KD00096/index.htm
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AB‟nin güvenliğine yönelik tehdit algılamalarındaki bu değiĢime paralel Ģekilde, AB‟de 

yasa dıĢı göçün önlenmesine yönelik düzenlemelerin de son yıllarda hız kazandığı 

gözlenmektedir.
99

 Bölgesinin güvenliği ve refahının devamı açısından tehdit oluĢturan 

yasa dıĢı göçle mücadeleyi kaçınılmaz bir görev olarak gören AB yasa dıĢı göçe ortak 

politikalar çerçevesinde müdahale etmek için dıĢ sınır kontrollerine yönelik ESY 

kapsamında ortak yöntemler geliĢtirmektedir.
100

 

 

ESY kavramı ise 1990‟ların ortasına kadar neredeyse hiç bilinmeyen bir kavramdır. 

DeğiĢen güvenlik algılamaları ve küreselleĢmenin ekonomik alanda daha hızlı 

yaĢanması sonucunda bugün dünyanın birçok yerinde uygulanmakta olan ESY modeli, 

uygulama bölgelerine bağlı olarak çok farklı Ģekiller alsa da, ortak bir anlayıĢla, 

verimliliği esas alan yönetim tarzı yaklaĢımlarıyla bağlantılı olarak görülmekte ve sınır 

iĢlemlerinin yavaĢ bürokratik yapılar yerine modern ekonomik stratejiler doğrultusunda 

yürütülmesini ifade etmektedir.
101

 

 

Batı balkan ülkeleri için AB Komisyonu tarafından hazırlanan “Batı Balkanlar 

Rehberi‟nde, entegre sınır yönetimi konusu oldukça kapsamlı bir Ģekilde incelenmiĢ ve 

sınır yönetimi alanında iĢbirliğine üç boyutlu bir yaklaĢım getirilmiĢtir.
102

 Bu rehberdeki 

tanımıyla ESY; “KiĢilere, mallara ve hizmetlere açık, fakat iyi kontrol edilen güvenli 

sınırlara sahip olmak amacı doğrultusunda, sınır güvenliği ve ticaretin kolaylaĢtırılması 

ile ilgili tüm kurum ve kuruluĢlar arasında oluĢturulan, ulusal ve uluslararası eĢgüdüm 

ve iĢbirliği içerisinde etkin, verimli ve bütüncül bir sınır yönetimi” Ģeklinde ifade 

edilmektedir.
103

  

 

Bu üç temel unsur, birbirleriyle bağlantılı ticaret, taĢımacılık, güvensizlik, kaçakçılık ve 

sınır bölgelerinin kendi sorunları ile kapsamlı bir mücadele, birçok kurum ve kuruluĢun 

ayrı ayrı ve çoğu zaman birbirinin amacına aykırı Ģekilde çalıĢmaları yerine ortak 

                                            
99 YeĢim Özer, Yasa dıĢı göçün kontrolünde destekleyici düzenlemelerin rolü: AB ve Türkiye örnekleri, Örgütlü 

Suçlar ve Yeni Trendler, 2010, s. 28. 
100 Arif KöktaĢ, Sınır Güvenlik Birimi Kurma ÇalıĢmaları BaĢlıklı Rapor, Stratejik DüĢünceler Enstitüsü, 2011, s. 5 
101  Peter Hobbing, (2005), Integrated Border Management at the EU Level, CEPS Working Document, No. 227, 

Brüksel: CEPS Publications. 

http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.26419!menu/standard/file/Klar_Stockholmsprogram.pdf , 15.01.2012. 
102 Akman, Kılınç, a.g.m., s. 14. 
103 AB Komisyonu (2007), Guidelines for Integrated Border Management in the Western Balkans.  
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sorunlar üzerinde iĢbirliği yapmaları için sıkı gereklilikler,  komĢu ülkelerin ortak 

sınırların yönetiminde iĢbirliği yapmalarının desteklenmesi olarak ifade edilmektedir.
104

  

 

 

Ayrıca bu temel prensipler ulusal kurumların merkez ve taĢra teĢkilatları arasında 

pürüzsüz bir iĢbirliği kurmaları anlayıĢı geliĢtirmelerini, ekipman, iletiĢim ve veri 

bankası altyapıları kurmalarını ve hizmetin profesyonelliğini içermektedir. Bu 

çerçevede ilgili ülkelere, yasal ve yasa dıĢı mal ve insan geçiĢleriyle ilgili konularda 

sınır kontrollerinden sorumlu olan kurumun askeri olmayan, sivil otoriteye bağlı ve 

profesyonel nitelikte olması tavsiye edilmiĢtir. Sınır güvenliği ve hizmetlerinde, 

profesyonel ve kapsamlı bir yaklaĢımı ifade eden ESY anlayıĢı bugün uluslararası bir 

standart haline gelmiĢtir.
105

 

 

3.1.1. Schengen Müktesebatı 

  

 

Roma AnlaĢmasında öngörülen topluluk sınırları içerisinde gerçekleĢtirilecek serbest 

dolaĢım hedefi istenen seviyeye ulaĢamamıĢ özellikle göç ve vize politikaları ile sınır 

geçiĢlerine iliĢkin bir takım düzenlemeler yapılması ihtiyacı ortaya çıkmıĢtır. Bu konuda 

Tek Avrupa Senedi (Single European Act)‟nde sözü edilen Tek Pazar sermayenin, 

malların, hizmetin ve kiĢilerin serbest dolaĢabileceği iç sınırların kaldırıldığı bir alanı 

ifade etmekteydi.
106

 Buna rağmen ya dıĢı göç ve organize suçlarla mücadele gibi 

faaliyetlerin aksamasından endiĢe eden bazı üye ülkeleri AB çapında iç sınır 

kontrollerinin korunmasında ısrarcı olmuĢlardır. Böylece bazı üye ülkeler bu konuda 

kendi yol haritalarını çizmiĢler ve bu ülkeler Avrupa Topluluğu (AT)‟ndan bağımsız 

ikili anlaĢmalarla bu hedeflere ulaĢmayı tercih etmiĢlerdir. Almanya ve Fransa‟nın 

Saarbrücken‟de iki ülke arasında sınır kontrollerinin kaldırılması konusunda anlaĢması, 

Ġki ülke arasında ticaretin hızlandırılması maksadıyla imzalanan bu anlaĢma Schengen 

AnlaĢması‟na zemin hazırlamıĢtır.
107

 

 

                                            
104 AB Komisyonu ( 2002a), CARDS Assistance Programme to the Western Balkans: Regional Strategy Paper 
105 Hobbing, a.g.m., s. 67. 
106 Tek Avrupa Senedi (Single European Act) 14. Maddesinin 2. fıkrası.  
107 Elspeth Guild, “Moving The Borders Of Europe”, http://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/oratie.eg.pdf., 04.12.2011.,s.6 
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AT‟nin hukuki ve kurumsal yapısından kaynaklanan gecikmeler nedeniyle sınır 

yönetimine iliĢkin süreçten tatmin olmayan Fransa, Almanya, Hollanda, Belçika ve 

Lüksemburg, yeni bir üstünlük geliĢtirerek, 14 Haziran 1985 tarihinde Lüksemburg‟un 

Schengen kasabasında Schengen AnlaĢması‟nı imzalamıĢlardır.  

 

Yürürlüğe giren bu anlaĢmanın en önemli özelliklerinden biri “AB‟nin dıĢ sınırlarının 

belirtilmesi” kavramının kullanılması olmuĢ ve anlaĢmayı imzalayan ülkelerin dıĢ 

sınırlarının aynı zamanda Birliğin de dıĢ sınırları olduğu olgusu ve ifadesi bu 

dokümanla ĢekillenmiĢ ve bu dıĢ sınırlarda “aynı tip, benzer” bir denetim prosedürü eĢ 

zamanlı olarak uygulanmaya sokulmuĢtur.
108

  

 

Schengen AnlaĢması çerçevesinde, imzacı ülkeler kendi ülkeleri içinde ikamet veya 

seyahat eden bütün insanların serbest dolaĢımı ilkesini getiren ve buna paralel olarak, iç 

sınırlarda denetimlerin kaldırılması için vizeler, göç ve iltica, polis ve adli konularda 

iĢbirliği yanında, dıĢ sınırlardaki denetimlerin takviye edilmesine yoğunlaĢtılar. 

AnlaĢmanın uygulanmasına iliĢkin SözleĢme de (Schengen Uygulama SözleĢmesi) 19 

Haziran 1990‟da onaylanarak ve 26 Mart 1995‟ten itibaren itibaren yürürlüğe 

girmiĢtir.
109

   

 

Bu süreç içerisinde 1990 yılında Ġtalya,  1991 yılında ise Ġspanya ve Portekiz anlaĢmaya 

taraf olmuĢlardır. Sonrasında 1992 yılında Yunanistan ve onu takiben 1995 yılında 

Avusturya ve en son 1996 yılında Danimarka, Finlandiya ve Ġsveç‟in katılımıyla 

Schengen ilk geniĢleme sürecini tamamlamıĢtır.  

                                            
108Akgönenç, a.g.e., s. 7-8. 
109 Enver Bozkurt, Mehmet Özcan, Arif  KöktaĢ, AB Hukuku, Asil Yayınları, Ankara 2008, s. 328. 
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 ġekil 3-1 Schengen Bölgesi ve Schengen Ülkeleri
110

 
 

Sınır yönetimi bağlamında 1990 tarihli Schengen SözleĢmesi‟nin 6. maddesi Schengen 

sisteminin çekirdeği olarak algılanmaktadır. Bu maddeye göre sınırların kontrolü; 

herhangi baĢka amaç dikkate alınmadan, tayin edilmiĢ sınır geçiĢ noktalarında bu sınırı 

geçmek amacına yönelik olarak, resmi görevliler tarafından yapılan bütün kontrol 

iĢlemleridir. Bu madde, yapılacak sınır kontrollerinin; sistematik, tüm sınırlar boyunca 

aynı ve tüm Schengen taraflarının çıkarlarını koruyacak Ģekilde yapılmasını 

öngörmektedir. 
111

 

 

Ġç sınırlarda kaldırılan kontrollerin yarattığı güvenlik açığının giderilmesi için alınan 

tedbirler bir anlamda somut Schengen altyapısını oluĢturmuĢtur. Schengen AnlaĢması 

dâhilinde ortaya konulan bu yapı içerisinde; 

 Ġç sınırlarda (Schengen tarafı olan ülkelerin birbirleriyle olan sınırları) kaldırılan 

sınır kontrollerinin yerine dıĢ sınırlarda (Schengen AnlaĢmasına taraf olan 

ülkelerin üçüncü ülkelerle olan sınırları) kontrollerin oluĢturulması, 

 

                                            
110  Delegation of the European Union to Turkey, Schengen Bölgesi, http://www.avrupa.info.tr/tr/the-schengen-

area.html 
111 AB Konseyi (2000), Schengen SözleĢmesi Uygulama AnlaĢması, OJ 22.9.2000. 

 

http://www.avrupa.info.tr/tr/the-schengen-area.html
http://www.avrupa.info.tr/tr/the-schengen-area.html
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 DıĢ sınırlarda kontroller ve geçiĢ Ģartları için ortak tanımlamalar yapılması ve 

ortak kurallar konması, 

 

 Ġrtibat görevlileri, personelin eğitimi ve kuralların uyumlu hale getirilmesi ile 

sınırlarda gözetleme görevini yerine getiren birimler arasında iĢbirliği kurulması, 

 

 AB üyesi olmayan ülke vatandaĢlarının Schengen bölgesinde bir ülkeden 

diğerine geçerken bildirimde bulunma zorunluluğu, 

 

 Schengen üyesi ülke polislerinin sınır aĢan suçlarla mücadelede Schengen 

ülkeleri arası gözetleme ve sıcak takip yapabilmesi için gerekli düzenlemelerinin 

yapılması, 

 

 Sahte para, çalıntı araçlar, istenmeyen ve suç iĢlemiĢ olduklarından kuĢku 

duyulan kiĢiler hakkında çok uluslu veri tabanı üzerinde polis ve göç görevlileri 

kullanımı için Schengen Bilgi Sisteminin (SIS) kurulması Ģeklinde önlemler 

alınmıĢtır.
112

 

 

3.1.2   Amsterdam AnlaĢması  

 

Schengen SözleĢmesinden sonra ESY temellerini atan düzenlemeler ve geliĢmeler 

arasında Amsterdam AnlaĢması önemli bir yere sahiptir.  Bu anlaĢma, üye devletlerin 

hütümet temsilcilerinin katılımıyla düzenlenen bir takım konferanslar sonucu 17-18 

Haziran 1997 tarihinde imzaya açılmıĢ ve 1 Mayıs 1999 tarahinde yürürlüğe 

girmiĢtir.
113

 Schengen sisteminin ilk uygulama yıllarında mevcut düzenlemelerin ve 

kaynakların tutarlı bir sınır yönetimi için yetersiz olduğu ortaya çıkmıĢtır. Sistem 

vatandaĢlara, dolaylı olarak da suçlulara tanınan serbest dolaĢım hakkıyla baĢ edebilme 

noktasında baĢarısız olmuĢtur. Bu sorulara cevap vermek üzere en önemli adım sığınma, 

göç, dıĢ sınırların kontrolü ve adalet alanlarında iĢbirliği baĢlıklarının üçüncü sütundan 

birinci sütuna alınmasını öngören ve 1 Mayıs 1999 tarihi itibarıyla Schengen 

                                            
112 AB Resmi Ġnternet Sayfası, “The Schengen area and cooperation”, 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l

33020_en.htm,  05.12.2012. 
113 Ünal, a.g.e., s. 22. 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_en.htm
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Müktesebatını AB yasal çerçevesine katan Amsterdam AntlaĢması ile atılmıĢtır.
114

 

Ġzlenen esnek yaklaĢım gereği Avrupa Birliği üyesi olmasına rağmen Ġngiltere ve 

Ġrlanda Schengen alanına dâhil olmazken birlik üyesi olmamasına rağmen Norveç ve 

Ġzlanda Schengen anlaĢmasında taraf olabilmiĢlerdir.
115

 

 

AB genelinde “Özgürlük, Güvenlik ve Adalet‟‟ bölgesi oluĢturma hedefi güden
116

 

Amsterdam AnlaĢması, Schengen Müktesebatını AB müktesebatına dâhil etmesiyle 

sadece dıĢ sınırlarındaki güvenlik hususunu açıklığa kavuĢturmamıĢ aynı zamanda 

üyeler arasında bu alanda kurulacak olan iĢ birliğini de birliğin yasal çerçeve altına 

almıĢtır.
117

  

 

AB‟ye aday ülkeler Ek Protokolün 8. maddesi uyarınca Schengen AnlaĢmasının 

gerekliliklerini yerine getirmek zorundadır. Aday ülkelerin Ġngiltere ve Ġrlanda gibi 

Schengen dıĢında kalma imkânı bulunmamaktadır. Her aday ülke Schengen Uygulama 

Faaliyet Planı hazırlayarak Birliğe sunmaktadır. Bu çerçevede sınır kontrolleri, sınır 

güvenliği, vize, iltica ve göç konularında Birliğe uyum çalıĢmaları yürütülmektedir. 

Schengen alanı kapsamında yer alan üye ülkelerin kendi aralarında daha sıkı iĢbirliği 

geliĢtirmelerine de sistem çerçevesinde izin verilmektedir. Aday ülke statüsünde olan 

Türkiye açısından üyelik için bütün Schengen Müktesebatının tamamen benimsenmesi 

ve hayata geçirilmesi gerekmektedir.
118

 

 

3.1.3  Tampere Avrupa Konseyi Kararları 

 

Avrupa Konseyi, Amsterdam AnlaĢması hükümlerinin uygulamaya konulması 

amacıyla, 15-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya‟nın Tampere Ģehrinde toplanarak 

“adalet ve içiĢleri alanında” politikalar somut hedefler üzerinde kararlar almıĢlardır.
119

 

Devlet ve hükümet baĢkanları, geniĢleme ile birlikte, adalet ve içiĢleri alanında 

                                            
114 Bozkurt, Özcan, KöktaĢ, a.g.e., s. 319. 
115 Steve Pers, Key Legislative Developments on Migration in the European Union‟, European Journal of Migration 

and Law, 2001, s. 231. 
116 Zeynep Özler, Türkiye-AB iliĢkileri temel kavramlar rehberi, ĠKV Yayınları,Ġstanbul,2003,s.166. 
117 Karluk, a.g.e., s. 119. 
118 Özler, a.g.e., s. 117. 
119 ĠçiĢleri Bakanlığı, BMMYK, Ġltica ve Göç Mevzuatı, BaĢkent Matbaası, Ankara, 2005, s. 105. 
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iĢbirliğinin giderek önem kazandığına iĢaret ederek, Avrupa politikasının gelecekteki 

seyrini çizmiĢlerdir. Tampere Zirvesinin amaçlarından biri, bir tarafta, örgütlü yasa dıĢı 

göç dâhil suça karsı etkili eylem ve diğer tarafta bir “Avrupa kalesi”
120

 imajı vermekten 

kaçınılması arasındaki doğru dengeyi sağlamak olarak belirlenmiĢtir. 

 

AB Konseyi bu zirvede tüm aĢamalarda göçmen akıĢlarının daha iyi yönetilmesi 

ihtiyacını vurgulamıĢtır. Yasa dıĢı göç konusunda bilgilendirme kampanyaları ile 

vizeler ve sahte belgeler konusunda aktif bir ortak politika gibi tedbirler daha da 

geliĢtirilecektir. Buna, üçüncü ülkeler ile daha sıkı iĢbirliği de dâhildir. Yasa dıĢı göçe 

karĢı göçmenlerle değil insan kaçakçılarıyla mücadele etmeyi vurgulamaktadır. Bu 

anlamda, insan kaçakçılığına her yerde ciddi bir suç olarak muamele edilmesini 

sağlamak için ağır yaptırımlar öngören bir mevzuatın kabul edilmesi planlanmıĢtır.
121

 

Ayrıca üye devletlerin sınır kontrol birimleri arasında, değiĢim programları ve teknoloji 

transferi gibi iĢbirliği ve karĢılıklı teknik yardım düzenlemeleri de geliĢtirilecektir. Bir 

ilk adım olarak, uyuĢturucu madde ve insan kaçakçılığına ve terörizme karsı 

gecikmeksizin ortak ekipler kurulacaktır. 
122

 

 

Sonuçlarına göre Tampere Avrupa Konseyi, Birliğin yasa dıĢı göçü durdurmak ve bunu 

örgütleyen uluslararası suç örgütleriyle mücadele etmek için dıĢ sınırların tutarlı bir 

biçimde kontrolü ihtiyacını dikkate alması gerektiğini, Schengen Müktesebatının Birliğe 

entegrasyonunun bir sonucu olarak aday ülkelerin bu müktesebatı ve üzerine inĢa edilen 

diğer önlemleri tamamen kabul etmeleri gerektiğini, Birliğin gelecekteki dıĢ sınırlarının 

özel olarak eğitilmiĢ profesyonellerce etkili biçimde kontrolünün önemini 

vurgulamaktadır.
123

 

 

Tampere Zirvesi‟nde yasa dıĢı göç ve insan kaçakçıları ile mücadelenin önemine vurgu 

yapılmıĢ, bu yönde artan tehdidin özellikle dıĢ sınırların yönetiminde önemli bir etken 

olduğu ortaya koyulmuĢtur. Tampere Zirvesi‟nde sınır yönetimi açısından ortaya çıkan 

                                            
120 Maya Arakon, ‟Migration flows within the EU and the impact of Schengen Convention‟ konulu Yüksek Lisans 

Tezi, Marmara Üniversitesi, Ġstanbul, 1997, s. 53 
121  Avrupa Konseyi Resmi Ġnternet Sitesi, AB Konseyi, „Tampere Kick-Start to the EU‟s Policy For Justice and 

Home Affairs‟, http://ec.europa.eu/councils/bx20040617/tampere_09_2002_en.pdf, s. 2,  10 Aralık 2012 
122  Avrupa Komisyonu Resmi Ġnternet Sitesi, “Evaluation of the conclusions of the Tampere European Council”, 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/DOC.68795.pdf,  05 Aralık 2011. 
123 KöktaĢ, a.g.m., s. 11. 

http://ec.europa.eu/councils/bx20040617/tampere_09_2002_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/DOC.68795.pdf
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en önemli sonuçlardan biri de sınır yönetiminin profesyonel görevliler tarafından 

yapılmasıdır. Bu noktada profesyonellik; kendi görev alanlarında gerekli eğitimleri 

almıĢ, rotasyonel görev yapmaktan ziyade sürekli olarak bu görevlerde bulunan 

personel olarak algılanmaktadır. 

 

3.1.4. Laeken Avrupa Konseyi Kararları 

 

Dünya Ticaret Merkezi ve Pentagon'a yönelik 11 Eylül 2001 tarihinde yapılan tetör 

saldırılarının ABD‟ye göç etmiĢ kiĢiler tarafından gerçekleĢtirilmesi Batı'da özellikle 

doğu kökenli göçmenlere yönelik kuĢkuları beraberinde getirmiĢtir. 11 Eylül 

saldırılarına AB kurumları tarafından verilen tepkilerde göç, sınırlar ve güvenlik 

kavramlarının terörizm olgusu ile iç içe olduğu belirtilmiĢtir.  20 Eylül 2001‟de 11 

Eylül saldırılarından 9 gün sonra Adalet ve ĠçiĢleri Konseyinin düzenlediği olağanüstü 

toplantı‟da Konsey, Avrupa Komisyonundan iç güvenlik ihtiyaçlarını ve alınan 

tedbirleri, uluslararası zorunlulukları da dikkate alarak yeniden gözden geçirmesini 

istemiĢtir. Bu istek göç ve sığınma hakkının sorgulanmasını gündeme taĢıyarak, bir 

tarafta güvenlik ihtiyaçları diğer tarafta ise belirli yerel ve uluslararası kurallara uyma 

zorunluluğunu tartıĢmaya açmıĢtır.  

 

Komisyon 15 Kasım 2001‟de yaptığı “Sınır kontrollerinin suç Ģebekeleri ve terör 

risklerine karĢı güvenilir bir Ģekilde yerine getirilerek iç sınır kontrollerini kaldıran üye 

ülkelerin güvenlerinin boĢa çıkarılmaması”
124

yönündeki açıklaması ile güvenlik 

tehditlerinin dıĢ kaynaklı olduğuna ve göçmenlerinde güvenliği tehdit eden esas 

unsurlar olduğuna Konseyin ardından tekrar vurgu yapmıĢtır. Bu geliĢmeler ıĢığında 

14 -15 Aralık 2001 tarihinde yapılan Laeken Zirvesi‟nin Sonuç Bildirisi‟nde “Birliğin 

dıĢ sınırlarının daha iyi yönetiminin terör, yasa dıĢı göç ve insan kaçakçılığıyla 

mücadeleye yardımcı olacağı”
125

 vurgusu yapılmıĢtır. 

 

                                            
124  Andrew W. Neal, “Securitization and Risk at the EU Border: The Origins of FRONTEX”, JCMS 2009 Volume 

47. Number 2, s. 333. 
125 EU Council (2001),” Presidency Conclusions European Council Meeting in Laeken 14 and 15 December 2001”, 

http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/laeken_concl_en.pdfconcl_en.pdf, 09.12.2011 

http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/laeken_concl_en.pdfconcl_en.pdf
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Sonuç Bildirisinin 42. paragrafında, Entegre Sınır Yönetimi; “Sınırlarda görevli tüm 

birimlerin sınır ötesi iĢbirliğini de içeren yetkilerini birleĢtiren bir AB güvenlik 

politikası”
126

 olarak tanımlanmıĢtır. Laeken Zirvesi Sonuçları doğrultusunda Avrupa 

Konseyi, Komisyondan ülkelerin dıĢ sınır kontrolünden sorumlu birimleri arasında 

iĢbirliği düzenlemeleri yapmalarını ve dıĢ sınırları kontrol edecek bir düzenek veya 

ortak hizmetlerin gerçekleĢtirilmesi için gerekli koĢulları incelemelerini istemiĢtir. 

 

Laeken Zirvesi‟nde alınan karar doğrultusunda Avrupa Komisyonu, Konsey ve 

Parlamentoya 07 Mayıs 2002 tarihinde COM (2002) 233 sayılı “Avrupa Birliği üye 

ülkelerinin dıĢ sınırlarının ortak idaresine doğru” adlı belgesini sunmuĢtur. Komisyon 

söz konusu belgede, beĢ öneri üzerinde durmuĢtur. Bunlar ortak mevzuat hazırlanması, 

ortak koordinasyon ve uygulamaya dayalı iĢbirliği mekanizması, ortak entegre risk 

analizi yapılması, sınırların Avrupa standardında eğitilmiĢ personel ve ekipmanla 

donatılması, üye ülkeler arasında masrafların paylaĢımı ve Avrupa Sınır Muhafızları 

(European Border Guards) biriminin kurulmasıdır.
127

 

 

Ortak operasyonel eĢgüdüm ve iĢbirliği mekanizması çerçevesinde ise ESY sisteminin 

merkezi kurumu olarak “DıĢ Sınır Görevlileri Ortak Birimi” (External Borders 

Practitioners Common Unit) kurulması önerilmiĢtir.
128

 Bu birimin sorumlulukları 

arasında risk analizleri yapmak, operasyonel projeleri hayata geçirmek ve ulusal 

politikaların koordinasyonunu sağlayacak ortak stratejiyi geliĢtirmek bulunmaktadır.  

 

3.1.5  Sevilla Avrupa Konseyi Kararları 

 

21-22 Haziran 2002 tarihinde toplanan Sevilla Konseyi, bir yandan geniĢleme ve 

entegrasyona iliĢkin hususlara yer verirken, bir yandan da, AGSP çerçevesinde,  

Yugoslavya‟nın dağılmasından sonra sorunlar yaĢayan bölgelerde yürütülebilecek kriz 

yönetimi faaliyetlerine iliĢkin de değerlendirmelere yer verilmiĢtir. Sevilla‟da alınan 

                                            
126 ĠçiĢleri Bakanlığı, BMMYK, Ġltica ve Göç Mevzuatı, BaĢkent Matbaası, Ankara, 2005, s.105. 
127 Avrupa Konseyi Resmi Ġnternet Sitesi, EU Council (AB Konseyi) (2002b), “External Borders Control, Removal 

and Readmission, Recommendations and Best Practices” EU Schengen Catalogue 

http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/catalogue20EN.pdf, 25 Kasım 2011 
128 AB Konseyi (2002b), Towards Integrated Management of the External Borders of the Member States of the 

European Union, C0M(2002) 233, 7.5.2002, s. 13. 

http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/catalogue20EN.pdf
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kararlar arasında; yasadıĢı göçle mücadelede ortak politika,  dıĢ sınırların eĢgüdümlü ve 

entegre yönetimi, birliğin üçüncü ülkelerle iliĢkilerine göç politikasının entegrasyonu 

konularına değinilmiĢtir.  

 

Bu alanlarda yapılan çalıĢmalarda sürekli olarak stratejik ve operasyonel iĢbirliğine 

atıfta bulunulmuĢ ve operasyonel faaliyetler takvime bağlanılarak konunun ehemmiyeti 

bir kez daha vurgulanmıĢtır. Bu hedefler arasında; ortak entegre risk değerlendirmesini 

mümkün kılacak ortak risk analizinin oluĢturulması, sınır muhafaza eğitimi için ortak 

bir müfredat geliĢtirilerek sınırlarla ilgili Avrupa koĢullarının iyileĢtirilmesi ve üye 

ülkeler ve Birlik arasında dıĢ sınırların yönetiminde iĢ paylaĢımı konusunda bir çalıĢma 

yapılması da yerini bulmuĢtur.
129

 

 

3.1.6.  Lahey Programı 

 

Lahey Programı, 1999‟daki Tampere Zirvesi sonrasında adalet, özgürlük ve güvenlik 

alanında 2000-2004 yılları arasında ulaĢılması belirlenen hedeflerin çizildiği genel 

programın devamı niteliğindedir. Avrupa Birliği‟nin bu alanda 2005-2010 yılları 

arasında hayata geçirmek istediği hedefleri belirlemektedir. Programın amacı 27 üye 

ülke arasında ortak bir sığınma ve göç politikası oluĢturmaktır.
130

  

 

Lahey Programı‟nı hayata geçirmek üzere Avrupa Konseyi, Komisyon‟dan bir eylem 

planı hazırlamasını istemiĢtir. Komisyon tarafından hazırlanan ve 10 Mayıs 2005 

tarihinde üzerinde anlaĢmaya varılan bu eylem planında, takip eden beĢ yıllık dönemde 

AB‟yi daha güvenli kılmak adına gerekli stratejinin ana hatları belirlenmiĢtir. Öncelik 

terörizm ile mücadeleye verilmekle birlikte bilgi değiĢimi ve kamu hukuku ve adalet 

gibi alanlarda daha fazla iĢbirliği de Program‟ın içeriğine dâhil edilmiĢtir.
131

  

 

2010 yılına kadar ortak bir sığınma sistemi oluĢturulması, yasa dıĢı göç ile mücadele ve 

AB‟nin dıĢ sınırlarının korunması amacı ile ortak bir Avrupa Ajansı (FRONTEX) 

                                            
129 Mehmet Kara, Sınır Yönetiminde Entegrasyon Sürecinin Analizi Konulu Yüksek Lisans Tezi, Polis Akademisi 

Güvenlik Bilimleri Enstitüsü, Ankara, 2011.  
130 AB Konseyi (2004b), The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security and Justice in the European 

Union, OJ C 53/1, s.1. 
131 AB Konseyi (2004b), s. 2. 
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kurulması gibi konularda daha fazla çaba sarf edilmesi kararlaĢtırılmıĢtır. Sığınma ve 

göç konularında üye devletlerin oybirliği yerine çoğunluk esasına göre karar verecek 

olması bu konularda daha etkin politikalar oluĢturulmasını sağlayacaktır.
132

 

Bu kapsamda 2005-2010 yılları arasındaki on öncelik Ģu baĢlıklar altında belirlenmiĢtir: 

temel haklar ve vatandaĢlık,  terörizmle mücadele, göç yönetimi, iç ve dıĢ sınırlar ve 

vize, ortak bir iltica alanı, entegrasyon (göçün toplum ve ekonomiye olumlu etkileri), 

Bilgi paylaĢımında gizlilik ve güvenlik, organize suçlarla mücadele, medeni hukuk ve 

ceza hukuku, sorumluluğun paylaĢılması ve dayanıĢma.
133

  Ayrıca Lahey Programı 

sığınma, göç ve sınır kontrolleri alanında sınırların kontrolü ile ilgili olarak dıĢ sınırların 

idaresi için bir fon oluĢturulması, Schengen Bilgi Sistemi (SIS II)‟nin 2007 itibarıyla 

faaliyete geçmesi gibi somut önlemleri içermektedir. 

 

Bu önlemleri uygulayabilmek için EUROPOL ve EUROJUST‟ın etkin kullanımı, 

sınırlarda sivil ve suç mahkemelerinin en yüksek düzeyde iĢbirliği ve karĢılıklı tanınma 

prensibini tam olarak uygulamalarının altı çizilmektedir. Bu konuda hazırlanan yol 

haritasında iç ve dıĢ sınırlarda ESY ve ortak vize uygulamalarının, kiĢilerin serbest 

dolaĢımlarını engellemeden gerçekleĢtirilmesi hususunda daha ileri önlemlerin alınması 

gerektiği ifade edilmektedir.
134

 

 

 3.1.7.  Stockholm Programı 

 

Avrupa Birliği ESY modeli kapsamında gelinen son aĢama 2 Aralık 2009 tarihinde 

Konsey tarafından kabul edilen ve “Adalet, Özgürlük ve Güvenlik Alanı”na iliĢkin 

AB‟nin 2010-2014 yılları arasındaki hedeflerini gösteren Stockholm Programıdır.
135

 

Program, üye devletlerin topraklarına yasal giriĢlerin kolaylaĢtırılmasını ancak yasa dıĢı 

göç ve sınır aĢan suçla mücadele edilmesini; böylece yüksek düzeyde güvenliğin 

sağlanmasını amaçlamaktadır. Bu kapsamda sınır denetimlerinin güçlendirilmesinin 

                                            
132 TOBB AB Dairesi (2005), Hollanda Dönem BaĢkanlığı‟nın Faaliyetleri, 

http://abm.tobb.org.tr/raporlaryayinlar/hollanda%20faaliyet.doc, 11.12.2012 
133 AB Konseyi (2004b), s. 5. 
134 AB Konseyi (2004b), The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security and Justice in the European 

Union, OJ C 53/1, 3.3.2005, s. 6. 
135 KöktaĢ, a.g.m., s. 254. 

http://abm.tobb.org.tr/raporlaryayinlar/hollanda%20faaliyet.doc
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yanında iĢ adamları, öğrenciler, turistler, iĢçiler, uluslararası sığınmacılar gibi 

kesimlerin AB bölgesine eriĢmeleri daha etkin ve verimli Ģekilde sağlanmalıdır. 
136

 

 

Programda, ortak operasyonların planlanmasına, bu operasyonlarda yer almasına ve 

bunların değerlendirilmesine iliĢkin 2005 yılında kurulan FRONTEX‟in rolünün 

güçlendirilmesi ve netliğe kavuĢturulması gerektiği değerlendirmesi yapılmıĢtır. Öte 

yandan, üye devletlerin hem kendi aralarında hem de FRONTEX ile aralarında doğu ve 

güney sınırlarına iliĢkin gözetleme verilerini paylaĢmalarını sağlayacak gerekli 

iĢbirliğini 2013 yılından önce güvence altına almak üzere Avrupa Sınır Gözetleme 

Sistemi (EUROSUR)‟nin geliĢtirilmesine devam edilmesi ve aynı zamanda AB Entegre 

Deniz Politikası‟nın diğer alanlarındaki çalıĢmalarının dikkate alınması gerektiği 

belirtilmiĢtir. 
137

 

 

Stockholm Programı, baĢta insan hakları örgütleri olmak üzere demokratik hak ve 

özgürlüklerin ve iltica hakkının kısıtlanacağını, FRONTEX'in rolünün artırılarak 

sınırların silahlandırılacağını ve baskıcı bir denetim mekanizması oluĢturulacağını 

savunanlarca eleĢtirilmiĢtir.
138

 

 

3.1.8  Lizbon AntlaĢması 

 

Lizbon AntlaĢması AB‟nin kuruluĢundan itibaren benimsemeye çalıĢtığı BarıĢ, 

demokrasi, insan haklarına saygı, adalet, eĢitlik, hukukun üstünlüğü ve 

sürdürülebilirliğini Avrupa Birliği‟nin amaç ve değerleri olarak açık ve net bir Ģekilde 

ortaya koymaktadır.
139

 01 Ocak 2009 tarihinde yürürlüğe giren bu antlaĢma sınırlar 

konusunda da ciddi hedefler ortaya koymuĢ, AB‟nin Ġnsanlara iç sınırları bulunmayan 

özgür, güvenli ve adil bir alan sunmayı hedefini gerçekleĢtirebilmek adına AB‟ye 

gerekli donanımı sağlamak üzere tasarlanmıĢtır. 
140

  

                                            
136 AB Konseyi (2009), “The Stockholm Programme – An Open and Secure Europe Serving and Protecting the 

Citizens”, 17024/2009, s. 4. 
137 AB Konseyi (2009), s. 56. 
138 No to Fortress Europe: Turn off the Stockholm Programme, 2009,  

noborderscotland.wordpress.com/2009/11/24/no-to-fortress-europe-turn-off-the-stockholm-programme/ ,03.12. 2011. 
139 AB Komisyonu ĠletiĢim Genel Müdürlüğü, Lizbon AntlaĢması Ġçin El Kitabı, Brüksel, 2009, s. 3.  
140 AB Komisyonu ĠletiĢim Genel Müdürlüğü, a.g.e, s. 4. 

http://noborderscotland.wordpress.com/2009/11/24/no-to-fortress-europe-turn-off-the-stockholm-programme/
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Lizbon AntlaĢmasında AB‟nin sınır yönetimi konusunda entegrasyonun sağlanması 

gerektiğine ve bu hedefe uluĢmak noktasında stratejilerin de net bir Ģekilde belirlenmesi 

gerektiği ortaya konulmuĢtur. Söz konusu antlaĢmada AB‟nin: 

 

 Ġç sınırlarda kiĢiler için kontrollerin kaldırılacağını ve üye ülkeler arasında 

üçüncü ülkelere karĢı ortak bir sınır politikası geliĢtirileceğini garanti etmesi, 

 

 DıĢ sınırlarda entegre bir yönetim sistemine geçiĢi mümkün kılacak politikalar 

üretmesi ve gerekli tedbirleri alması gerektiği dile getirilmiĢtir.
141

  

 

3.2.  AB ÜYESĠ ÜLKELERDE SINIR YÖNETĠMĠ YAPISI 

 

AB ülkelerinin ortak iç sınırların kaldırıldığı bir ortamda, sınırların daha sıkı korunması 

ihtiyacı ortaya çıkmakla birlikte, ortak sınırlar kavramının yerleĢtirilmeye çalıĢıldığı bir 

düzlemde, bu ortak sınırların daha iyi korunabilmesi için sürekli çözüm yolları 

geliĢtirilmiĢtir. Bu çözüm arayıĢlarının AB seviyesinde uygulanma istenmesi farklı üye 

ülkelerin oluĢturduğu özgün yapısı gereği, karmaĢık hal almıĢ, AB uzun yıllar içerisinde 

kendine özgü bir Entegre Sınır Yönetim modeli geliĢtirmiĢtir. 142  AĢağıda AB‟nin önde 

gelen güçlerinden Fransa ve Ġtalya ile sınır yönetimi konusunda en iyi model olarak öne 

çıkan Finlandiya‟nın Sınır Yönetim Sistemi özetlenmiĢtir. 

 

3.2.1. Fransa Sınır Yönetimi Sistemi 

 

Fransa‟nın deniz sınırı 4668 km dir. Ayrıca Ġngiliz kanalı boyunca kargo ve yolcu 

limanları bulunmaktadır. Kara sınırları ise 2889 km‟dir. Bu sınır 7 Schengen ülkesi ve 

Schengen üyesi olmayan Andorra iledir. Fransa‟nın hem ticaret hem de turistik amaçlı 

giriĢ çıkıĢlarda önemli bir potansiyeli vardır. Ġngiltere limanlarından gelen ve giden 305 

milyon ton kargo ve 12 milyon yolcu giriĢ çıkıĢı olmaktadır. Fransa‟da ithalat ve 

ihracatın %72 si deniz limanlarından yapılmaktadır.
143

 

                                            
141 Lizbon AntlaĢması, Madde 61, 62, 63. 
142 Arif KöktaĢ, Ömer Yılmaz, Avrupa Birliği Entegre Sınır Yönetimi Modeli: Schengen SözleĢmesinden Stockholm 

Programına, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 12., Sayı:2. 
143  ĠçiĢleri Bakanlığı Sınır Yönetimi Bürosu Resmi Ġnternet Sitesi, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-

fransa.pdf, 10.04.2013. 

http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-fransa.pdf
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-fransa.pdf
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Fransa‟da ayrı bir sınır güvenlik teĢkilatı bulunmamaktadır. Bu noktada Fransız sınır 

geçiĢ noktalarından ülkeye insan ve mal giriĢini düzenlemekten Ulusal Polis‟e bağlı 

olan “Sınır Polisi” ile Gümrük TeĢkilatı sorumludur. Ayrıca sınır bölgelerinde özel 

yetkilerle donatılmıĢ “Ġç Güvenlik Jandarma Karakolları” bu görevinde sınır polisine 

yardımcı olmaktadır.
144

 Fransa‟nın yeĢil ve mavi sınırlarında gözetim görevi ise ĠçiĢleri 

Bakanlığına bağlı faaliyet gösteren Jandarma TeĢkilatıdır. Jandarma TeĢkilatı ülke 

içinde ve denizlerde gümrükle birlikte faaliyetler yürütür. Kıyı operasyonları Deniz 

Kuvvetleri altında Jandarma Deniz Birimi tarafından yürütülmektedir.
145

 

 

Ayrıca Fransa sahip olduğu deniz aĢırı topraklardan kaynaklanan deniz alanlarına sahip 

olmakla birlikte, bu alandaki hak ve yetkileri bölgesel deniz valilerinin kontrolünde 

yerel teĢkilatlar ve Fransız Deniz Kuvvetleri unsurları ile korunmaktadır. GeniĢ ve 

yaygın deniz alanına sahip olan Fransa‟da, belirtilen alanlarda ülkesel egemenliğin tesisi 

adına Fransız Deniz Kuvvetlerine kıyıdan itibaren 2 milin dıĢından baĢlamak üzere 

deniz yetki alanlarında ise Deniz Kuvvetleri unsurları kolluk yetkisi deniz valiliklerine 

verilmiĢtir.
146

  

 

ĠçiĢleri Bakanlığına bağlı, ulusal polis teĢkilatının bir parçası olarak görev yapan 

Fransız Sınır Polisi sadece sınır kontrol noktalarında görev yapmaktadır. Sınır 

gözetleme ve koruma görevi bulunmamaktadır. Sınır polisi ulusal polisin istihbarat veri 

tabanı dıĢındaki tüm veritabanlarına ulaĢabilmektedir. Sınır polisleri görevlerine yönelik 

eğitimlerinin yanında ulusal polislerin aldıkları eğitimi de almaktadırlar. Sınır Polisleri 

ulusal polis teĢkilatından ayrı olarak kendi binalarında görev yapmaktadırlar. Fransız 

Sınır Polisinin temel görevleri Ģunlardır: 

 YasadıĢı göç, yasadıĢı çalıĢma ve sahte belge ile mücadele etmek,  

 DıĢ sınırları ve büyük ulaĢım yollarını korumak, sınır kontrol görevlerini icra 

etmek ve limanlar ve demiryolu ağının güvenliğini sağlamak.
147

 

 

                                            
144 Zeynep Özler, AB‟de ve Türkiye‟de Sınır Yönetimi,  ĠKV Değerlendirme Notu, 2010. 
145  ĠçiĢleri Bakanlığı Sınır Yönetimi Bürosu Resmi Ġnternet Sitesi, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-

fransa.pdf, 10.04.2013. 
146 Sahil Güvenlik Komutanlığı, Dünya Sahil Güvenlik TeĢkilatları, Deniz Basımevi, Ġstanbul, 2013, s. 163. 
147  ĠçiĢleri Bakanlığı Sınır Yönetimi Bürosu Resmi Ġnternet Sitesi, http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-

fransa.pdf, 10.04.2013. 

http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-fransa.pdf
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-fransa.pdf
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-fransa.pdf
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-fransa.pdf
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Ayrıca acil müdahale gerektiren durumlarda kurumlar arasında yaĢanabilecek yetki, 

koordinasyon ve komuta sorunlarının önüne geçebilmek amacıyla bölge valilerine tüm 

kurumlar arası koordinasyonu sağlama ve operasyona komuta etme yetkisi verilmiĢtir. 

Deniz kolluğu olarak görevlendirilmiĢ olan Fransız Deniz Jandarması ve birçok 

kurumun ilgi alanına giren yetki ve sorumluluklara sahiptir. Askeri nitelikle olan 

Fransız Deniz Jandarması‟nın ulusal güvenlikle ilgili görevleri Ģunlardır:
 
 

 Fransız donanmasına ait üslerin korunması, 

 Denizlerde halkın can ve mal emniyetinin sağlanması, 

 Donanma üsleri çevresinde istihbarat toplanması ve ĠKK faaliyetleri, 

 Önemli sivil limanların denizden korunması, 

Fransız Deniz Jandarması‟nın deniz kolluğu olarak görevleri Ģu Ģekilde belirlenmiĢtir; 

 Denizde iĢlenen suçların araĢtırılması ve soruĢturulması, 

 Balıkçılık faaliyetlerinin kontrolü, 

 Ticari trafiğin güvenliğinin sağlanması, 

 Her türlü kaçakçılık ve yasa dıĢı göçle mücadele.
148

 

Fransa‟nın mevcut sınır yönetim sistemine bakıldığında Schengen Müktesebatında 

belirtilen tavsiyelerin dıĢında kendine Ģartlarına özgü bir teĢkilatlanmanın korunduğu 

göze çarpmaktadır.  

 

  3.2.2. Finlandiya Sınır Yönetimi Yapısı 

 

Finlandiya Sınır Muhafaza TeĢkilatı 1919 yılında ülke için dönemin en önemli tehdidi 

olan Rusya sınırını gözetim altında tutmak üzere kurulmuĢ köklü bir yapıdır. Sahil 

Güvenlik organizasyonu ise bu dönemde Gümrük TeĢkilatına bağlı olarak görev 

yapmıĢ, 1930 yılından 1946 yılına kadar müstakil hale getirilmiĢ ve bu dönemden sonra 

Sınır Muhafaza TeĢkilatı‟na bağlanmıĢtır.
149

  

 

                                            
148 Fransız Jandarması Resmi Ġnternet Sayfası,www.gendarmerie.interieur.gouv.fr, 23.01.2013. 
149 Sahil Güvenlik Komutanlığı, a.g.e., s. 152 
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Finlandiya‟nın AB‟ye üyeliğine girdiği 1995 yılı sonrasında geliĢtirdiği sınır yönetimi 

yapısı ile 2006 yılında AB tarafından aday ülkelere en iyi uygulama “best practice” 

olarak sunulmaktadır. Türkiye‟nin AB‟ye adaylık sürecinde geliĢtirilen eĢleĢtirme-

twinning projesinde Finlandiya‟nın yer alması nedeniyle bu ülkenin sınır yönetimi ve 

deniz sınırları için kurduğu sistemin anlaĢılması önem arz etmektedir. Finlandiya AB 

üyesi diğer ülkelerden farklı olarak AB‟de karasal dıĢ sınırlara sahip birkaç ülkeden 

biridir. Finlandiya, AB ve Schengen Bölgesi dıĢında olan Rusya ile 1.269 km.lik kara 

sınırına sahiptir. AB‟nin en uzun kara dıĢ sınırı Finlandiya-Rusya sınırıdır. Bu sınırın 

büyük bölümünü göller ve nehirler oluĢturmaktadır.
150

  

 

Ayrıca Baltık Denizi‟nde 526 km.lik deniz sınırına sahiptir. Finlandiya Ulusal 

SoruĢturma Ofisi, Finlandiya sınırlarındaki temel riskleri sigara ve uyuĢturucu 

kaçakçılığı, organize suçlar, insan kaçakçılığı ve yasa dıĢı göç olarak belirtmektedir. 

Fakat AB‟nin dıĢ sınırlarında bulunan üye ülkelerden birisi olan Finlandiya‟nın 

bulunduğu bölgede mevcut siyasi ve politik istikrarın da etkisiyle deniz alanlarında 

önemli yasa dıĢı olay yok denecek kadar azdır. Deniz alanlarında icra ettiği en önemli 

görev arama kurtarma faaliyetleridir.
151

 

 

Finlandiya Avrupa‟da müstakil yapıda Sınır Muhafaza TeĢkilatı‟na sahip olan birkaç 

ülkeden biridir. ĠçiĢleri Bakanlığına bağlı olan teĢkilat 3.000‟yakın personel, 7 karakol 

gemisi, 80 devriye botu, 2 uçak ve 11 helikopterden oluĢan kuvvet yapısına sahiptir.
152

 

Sınır Muhafaza TeĢkiatı personeli Finlandiya Savunma Kuvvetleri Askeri 

Akademisinde eğitim görmektedir. TeĢkilatın görevleri Ģu Ģekilde belirtilmiĢtir:
 153

 

 Sınırın gözetlenmesi ve sınır geçiĢ noktalarında evrak kontrol faaliyetleri, 

 Gümrük görevlilerinin yeterli olmadığı yerlerde gümrük faaliyetleri, 

 Denizde arama kurtarma, 

 Gerektiğinde ulusal savunmaya askeri destek sağlamak. 

                                            
150 Ali Ġhsan GENCER, ESY Kapsamında Finlandiya ÇalıĢma Ziyareti Sonuç Raporu, SGK, 2011. 
151 Sahil Güvenlik Komutanlığı, a.g.e., s. 155.  
152 Sahil Güvenlik Komutanlığı, a.g.e., s. 157. 
153 Finlandiya Sınır Muhafızları Resmi internet sayfası 

,http://www.raja.fi/rvl/home.nsf/pages/075518597229F35AC225735B00469ED9?opendocument,24.02.2012 

http://www.raja.fi/rvl/home.nsf/pages/075518597229F35AC225735B00469ED9?opendocument
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Sınır yönetiminde sorumluluğu olan bir diğer kurum Gümrük TeĢkilatıdır. Gümrük 

TeĢkilatı vergilerin toplanması ve ülkeye giriĢ çıkıĢ yapan eĢyaların gümrük beyanından 

sorumludur. Gümrük aynı zamanda gümrük suçlarıyla mücadele ile yasal ticaretin ve 

hareketin kolaylaĢtırılması, değiĢik çevresel sağlık ve emniyet tedbirlerinin alınması 

görevlerini de yerine getirmektedir.
154

  

 

Finlandiya‟da 2011 yılı ilk 6 ayında tespit edilen 36 yasa dıĢı olayın 34‟ü kontrol 

noktalarında gerçekleĢmiĢtir.  Sahil güvenlik denizde kolluk görevleri, deniz sınır 

gözetimi, arama kurtarma, deniz çevresinin korunması ve uluslararası gemi ve liman 

güvenlik kodu (ISPS Kod) uygulamaları konularında görevlendirilmiĢtir. Deniz 

sınırlarındaki en önemli faaliyet arama-kurtarma faaliyeti olarak belirtilmektedir.
155

  

 

Deniz yetki alanlarında Deniz Kuvvetleri, Sınır Muhafaza TeĢkilatı ve Finlandiya 

UlaĢtırma Ajansının iĢbirliği içinde görev yapmaktadır. Deniz resminin oluĢturulması 

için her üç kurumun sahip olduğu radarlardan gelen veriler Deniz Kuvvetleri 

Karargâhı‟ndaki füzyon merkezinde birleĢtirilmektedir.
156

  

 

Sınır Yönetimi TeĢkilatı kurulması çalıĢmalarında Finlandiya AB tarafınca üye ülkeler 

arasında müstakil Sınır Muhafaza TeĢkilatına sahip birkaç ülkeden birisi olması 

nedeniyle Türkiye‟ye örnek olarak sunulmuĢ ve bu ülke ile karĢılıklı incelemelerde 

bulunulmuĢtur; ancak Finlandiya‟nın sınırlarının coğrafi özellikleri, bulunduğu 

coğrafyadaki ülkelerin sosyo-ekonomik yapıları, komĢu ülkelerle iliĢkileri, deniz ve 

kara sınırlarında yaĢanan sorunların varlığı gibi temel konuların ülkemiz koĢulları ile 

benzerlik göstermemesi nedeniyle sınır yönetim modelinin belirlenmesinde 

Finlandiya‟nın Türkiye için tek bir örnek ülke olarak değerlendirilmemesi gerekir.  

 

                                            
154  ĠçiĢleri Bakanlığı Sınır Yönetimi Bürosu Resmi Ġnternet Sitesi, syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/eu-

finlandiya.docx , 18.03.2013. 
155Finlandiya Sınır Muhafızları Resmi internet sayfası, 

http://www.raja.fi/rvl/home.nsf/pages/39F8E4C51E6D65E9C225735B004664F9 opendocument, 26.02.2012 
156 A.Ġhsan Gencer, Entegre Sınır Yönetimi Eylem Planı AĢama II Projesi Kapsamında Finlandiya ÇalıĢma Ziyareti 

Sonuç Raporu, SGK, 2011. 

http://www.raja.fi/rvl/home.nsf/pages/39F8E4C51E6D65E9C225735B004664F9%20opendocument
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   3.2.3. Ġtalya Sınır Yönetimi Yapısı 

 

Ġtalya 1.899 km.lik kara ve 7.600 km.lik deniz sınırlarına sahiptir. Sınır yönetimi 

açısından Roma Da Vinci Havalimanı ve Milano Malpensa Havalimanı yolcu 

yoğunluğu bakımından, Avrupa‟nın en yoğun 5‟inci limanı Gioia Touro deniz limanı 

ise kargo yoğunluğu bakımından önem arz etmektedir. Son yıllarda Ġtalya‟da hem 

denizden ve limanlardan büyük çaplı ve organize kaçakçılık olayları hem de hava ve 

kara geçiĢ noktalarından bireysel küçük çaplı kaçakçılık olayları artıĢ göstermektedir.
157

  

 

Ġtalya‟nın sınır yönetiminden sorumlu kurumları ĠçiĢleri Bakanlığına bağlı Polis 

TeĢkilatı,  Sahil Güvenlik Komutanlığı,  Ekonomi Bakanlığına bağlı olan Gümrük 

TeĢkilatı, askeri bir yapıya sahip olan Mali Muhafızlar (Guardia di Finanza-GDF) ve 

bazı ülkelerdeki askeri polis-jandarma karĢılığı olan Carabinieri‟dir. Hava ve deniz 

limanlarında bulunan gümrük ve sınır geçiĢ noktalarında Gümrük teĢkilatı ve GDF 

koordineli olarak görev yapmaktadırlar. GDF bu bölgelerde mali kolluk görevlerini 

yerine getirmektedir. Silah taĢıma yetkisi bulunmayan gümrük görevlileri ise evrak, 

pasaport ve doküman kontrolü gibi idari fonksiyonları yerine getirmektedir. Ayrıca 

Polis TeĢkilatı ve Carabinieri‟nin de uyuĢturucu ve silah kaçakçılığı, yasa dıĢı göç gibi 

ulusal güvenliği ilgilendiren hususlarda sınır kontrol noktalarında sorumlulukları 

bulunmaktadır.  

 

Deniz sınırları ve deniz yetki alanlarında asıl yetkili olan kurum ise Ġtalyan Sahil 

Güvenlik Komutanlığı (ITCG-Italian Coast Guard-Guardia Costiera)„dır. Kurulduğu 

1865 yılından bugüne değiĢik otoritelere bağlı deniz kolluğu olarak görev yapan ITCG 

bir Koramiralin komutasında Ġtalyan Deniz kuvvetlerinin teĢkilat yapısı içinde yer 

almakta, Altyapı ve UlaĢtırma Bakanlığının kontrolünde görev yapmaktadır. ITCG 

ayrıca birçok bakanlık adına görev ve sorumluluklara sahiptir.
158

  

 

 

                                            
157 Ġtalyan Sahil Güvenlik Resmi Ġnternet Sitesi,http://www.guardiacostiera.it/en/,12.02.2012. 
158 Ġtalyan Sahil Güvenlik Resmi Ġnternet Sitesi,http://www.guardiacostiera.it/en/,12.02.2012. 
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 Ġtalyan Sahil Güvenliğinin görevleri Ģu Ģekildedir: 

Altyapı ve UlaĢtırma Bakanlığı adına; 

 Liman yönetiminde liman otoritesine yardımcı olmak, liman trafiğini 

düzenlemek, 

 Denizde ve büyük göllerde A/K Harekâtı icra etmek, 

 Gemi ve Liman güvenliği, 

 Ulusal ve Uluslararası deniz güvenliği faaliyetlerinin koordinesi, 

 Deniz trafiğinin kontrolü, 

 Liman devleti kontrollerinin ve hukukunun uygulanması, 

 Gemi adamlarının sertifikalandırılması, 

Çevre Bakanlığı adına; 

 Deniz çevresinin korunması ve Kirliliğin önlenmesi, 

 Korunmakta olan 23 adet özel deniz alanının gözetimi, 

Tarım, Orman ve Balıkçılık Kaynakları Bakanlığı adına; 

 Ulusal balıkçılık kontrol makamı olarak Ulusal Balıkçılık Ġzleme Merkezini 

iĢletmek, 

 Su ürünleri yasalarını uygulatmak ve kontrol etmek, 

Savunma Bakanlığı adına; 

 NATO gemilerinin,  Ġtalyan karasuları ve limanlarında kuvvet korumasını 

yapmak, 

 ġüpheli gemileri sorgulamak gerektiğinde boarding yapmak, 

 Deniz gözetleme faaliyetlerinde koordinasyonu sağlamak, 

 Donanma ve NATO unsurlarının gerektiğinde Lojistik desteğine katkıda 

bulunmak, 

 Ticari gemilerin gerektiğinde emir altına alınmasını koordine etmek, 
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 SavaĢta verilecek görevleri yerine getirmek, 

ĠçiĢleri Bakanlığı adına; 

 -Yasa dıĢı göçle mücadele etmek, 

 - FRONTEX faaliyetlerine katkı sağlamak, 

 -UyuĢturucu kaçakçılığı ile mücadele etmek. 

Ayrıca Kültür Bakanlığı, ÇalıĢma Bakanlığı ve Sivil Savunma adına denizde çeĢitli 

görevleri icra etmektedir.
159

 

 

ITCG yaklaĢık 11.500 personele sahiptir. Sahip olduğu 6 adet 400 tonluk bot baĢta 

olmak üzere çeĢitli tonajlarda 400‟den fazla gemi ve bota sahip olan ITCG ülkenin 

deniz sınırlarının güvenliğinde çok önemli bir yer tutmaktadır. ITCG gerek görev 

kapsamı gerekse kuvvet ve teĢkilat yapılanması incelendiğinde Türkiye Cumhuriyeti 

Sahil Güvenlik Komutanlığı ile oldukça benzer olduğu görülmektedir. Ġtalyan sınır 

yönetiminin genel özelliklerine bakıldığında sorumluluğun askeri ve sivil teĢkilatlar 

arasında paylaĢtırıldığı anlaĢılmaktadır.  

 

3.3.  FRONTEX - AB DIġ SINIRLARINDA OPERASYONEL 

ĠġBĠRLĠĞĠNDEN SORUMLU AJANS 

 

AB‟nin birliğe yeni katılan ülkelerde genel merkezini kurduğu ilk daire olma özelliği 

taĢıyan FRONTEX fiili olarak görevine 2005 yılında baĢlamıĢtır. Karargâhı Polonya'nın 

baĢkenti VarĢova'da bulunan ve AB üyesi ülkelerin mevcut sınırlarında yasal 

çerçevedeki dolaĢıma esneklik sağlarken sınırların yasa dıĢı hareketliliğe karĢı 

muhafazasını temin etmek amacıyla oluĢturulmuĢ bir AB kurumu olan FRONTEX
160

 

görevlerini üye ülkelerden temin edilen çeĢitli tiplerde uçak, helikopter ve gemi/botlarla 

icra etmektedir.  

                                            
159  Massimo Di MARCO, ITCG Commander, Duties and Responsibilities of the Ġtalian Coast Guard,TAIEX 

Workshop and duties of Coast Guard Corps, Ankara,7/8 Ekim 2010. 
160 Frontex Resmi Ġnternet Sitesi, http://www.frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks, 04.05.2013. 

http://www.frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks
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Bu baĢlık altında ilerleyen dönemlerde kendi unsurlarına sahip olarak AB çapında 

müstakil bir yapılanmaya gidilmesi hedeflenen FRONTEX‟in kuruluĢ süreci ile amaç 

ve görevlerine değinilmiĢtir. 

 

 

3.3.1.   FRONTEX’in Kurulma Süreci  

 

2003 tarihinde Yunanistan‟ın Selanik kentinde Avrupa anayasası taslağının 

oluĢturulması ana gündem maddesiyle yapılan Zirve‟de AB liderleri, yasadıĢı göç 

konusunda ortak bir AB tutumu belirlenmesi hususunu da değerlendirmiĢlerdir.
161

 Bu 

zirvede AB Komisyonundan sınır yönetiminde operasyonel koordinasyonu sağlamak 

için yeni bir birimin kurulması için inceleme yapılması istenmiĢtir. AB Komisyonu 

tarafından yapılan çalıĢmalar neticesinde DıĢ Sınırlarda Operasyonel ĠĢbirliğinin 

Yönetilmesine yönelik Avrupa Ajansı‟nın (FRONTEX) kurulması önerisi AB 

Komisyonunca benimsenmiĢtir.
162

 

 

2003 yılının sonlarına gelindiğinde Avrupa Konseyi Yunan temsilcinin dıĢ sınırların 

ortak yönetiminden sorumulu olacak kurumun vakit kaybedilmeden oluĢturulması 

yönündeki teklifi Avrupa Komisyonu tarafından olumlu karĢılanmıĢ ve Ajans‟ın 

kurulmasına yönelik direktif ilk defa somut olarak ortaya çıkmıĢtır.
163

  

 

Komisyonda yapılan çalıĢmalar neticesinde 2003 yılı Kasım ayında adalet ve 

içiĢlerinden sorumlu komiser M. Antonio vitorino tarafından sunulan DıĢ Sınırlarda 

Operasyonel ĠĢbirliğinin Yönetilmesi Ġçin Avrupa Ajansı (FRONTEX)‟nın kurulması 

önerisi AB Komisyonunca benimsenmiĢtir.
164

  

 

   

                                            
161 AB Bakanlığı Resmi Ġnternet Sitesi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=27254&l=1 04.03.2013. 
162 Akman, Kılınç, a.g.m., s. 13. 
163 Neal, a.g.m., s. 342. 
164  Bülent Kısa, Avrupa Birliği ve Avusturalya Örnekleriyle Entegre Sınır Yönetimi ve Türk Sınır Yönetimine 

Uygulanabilirliği Konulu Yüksek Lisans Tezi, Polis Akedemisi Güvenlik Bilimleri Enstitüsü, Ankara, 2009. 

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=27254&l=1
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 3.3.2.  FRONTEX’in Amacı ve Görevleri 
 

 

FRONTEX‟in kuruluĢundaki en temel amac tek cümle ile “dıĢ sınırlarda güvenliği 

güçlendirmek için AB seviyesinde istihbarata dayalı operasyonel iĢ birliği 

koordinasyonu sağlamaktır.
165

 AB ülkeleri arasında bu amaca yönelik çalıĢmalar 3 ana 

faktör tarafından tetiklenmiĢtir. Ġlk olarak özellikle Soğuk SavaĢ sonrasında ortaya çıkan 

göçmen akıĢı sürekli tartıĢılan bir konu olmuĢtur. Bu da Avrupa devletlerini göçmen 

sayısını sınırlamak ve sığınmacıların AB bölgesine eriĢimini engellemek için sınır 

kontrollerini sıkılaĢtırmak yönünde önlemler almaya itmiĢtir. Sonrasında 2004 yılındaki 

AB‟nin büyük geniĢleme dalgasının ardından yeni üye devletlerin AB‟nin dıĢ sınırlarını 

koruyabilecek yetenekte olmadıkları sıkça dile getirilmeye baĢlanmıĢtır. Bu açıdan AB 

üye ülkeleri arasında sınır kontrollerine yönelik iĢbirliğini güçlendirmek, bahsedilen dıĢ 

sınır kontrollerindeki eksiklerin giderilmesi ve yeni üye devletlerin AB‟nin Shengen ve 

dıĢ sınırların kontrollerine dair standartlarını karĢılaması yolunda en etkin adım olarak 

görülmüĢtür. AB ülkelerinin Entegre Sınır Güvenliği Modelini
166

 uygulayabilmeleri 

açısından FRONTEX‟e kilit rol verilmiĢtir.
167

 

 

FRONTEX‟e ait sorumluluklar aĢağıdaki Ģekilde altı kategoriye ayrılabilir: 

 Risk analizi, 

 Operasyonel iĢ birliği koordinasyonu, 

 Eğitim, 

 AraĢtırma ve GeliĢtirme Hedefleri, 

 Hızlı kriz-müdahale becerisi, 

 Ortak geri döndürme operasyonları.
168

 

                                            
165 ĠçiĢleri Bakanlığı Sınır Yönetimi Bürosu, ESY Eylem Planı AĢama I EĢleĢtirme Projesi, Eğiticilerin Eğitimi 

Programı Kurs Notları, 27.06.2011. 
166  Frontex‟in Entegre Sınır Güvenliği Modeli Ģu yapıdadır: 1. Üçüncü Ülkeler (Elçilikler ve Konsolosluklar, 

Kuryeciler), 2. Uluslararası ĠĢ Birliği (KomĢu ülkelerde bulunan polis, sınır polisi, gümrükler), 3. Sınır Yönetimi 

(Kontroller, Gözetim, Gümrük Kontrol, Diğer Kontroller), 4. Ġç Aktiviteler (Yabancıların kontrol edilmesi, Geri 

Döndürme) 
167 Le´onard Sarah, , EU border security and migration into the European Union: FRONTEX and securitisation 

through practices, European Security  Vol. 19, No. 2, 2010, s. 5. 
168ĠçiĢleri Bakanlığı Sınır Yönetimi Bürosu, ESY Eylem Planı AĢama I EĢleĢtirme Projesi, Eğiticilerin Eğitimi 

Programı Kurs Notları, 27.06.2011. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRKĠYE’NĠN MEVCUT SINIR YÖNETĠMĠ YAPISI VE 

ENTEGRE SINIR YÖNETĠMĠNE GEÇĠġ SÜRECĠ 

 

Türkiye‟nin mevcut sınır yönetimi sisteminde sınırların yönetimi ve güvenliğinin 

sağlanmasında farklı devlet kurumlarına birbirlerinden bağımsız olarak sadece kendi 

görev sahalarıyla iliĢkili sorumluluk verildiği görülmektedir. Bağlılıkları ve 

teĢkilatlanmaları birbirinden farklılık arz eden değiĢik kurumlar farklı yasaların 

kendilerine verdikleri yetki ve sorumlulukları yerine getirmektedirler. Dolayısıyla 

Türkiye‟de sınırların yönetimini tek baĢına üstlenen ya da sorumluluğu tek baĢına alan 

bir kurum bulunmamaktadır. 
169

 

 

Türkiye‟de sınırların denetim ve kontrolü; 

 

 

 Hudut kapılarında insan giriĢ çıkıĢları ile ilgili görevler Emniyet Genel 

Müdürlüğü, 

 

 Hudut kapılarında eĢyaların giriĢ-çıkıĢlarına yönelik görevler Gümrük ve 

Ticaret Bakanlığı, 

 

 Kara sınırlarında (hudut kapıları arası) Ġran sınırının 125 km‟lik bir bölümü ile 

384 km‟lik Irak sınırının tamamında sınır gözetim görevleri Jandarma Genel 

Komutanlığı (%17), 

 

 Kara sınırlarınının geri kalan bölümünde Kara Kuvvetleri Komutanlığı (%83), 

 

 Deniz sınırlarında (hudut kapıları arası) gözetim görevi Sahil Güvenlik 

Komutanlığı tarafından yürütülmektedir.
170

 

 

Türkiye‟nin sınır yönetiminde uyguladığı bu sistem AB tarafından, AB standartlarından 

uzak görülerek çok baĢlı ve parçalı bir sistem olarak eleĢtirilmiĢ, Türkiye‟nin sınır 

yönetimi konusunda uzmanlaĢmıĢ bir yapıyla daha etkili bir sınır yönetimi politikası 

                                            
169 Zeynep Özler, AB‟de ve Türkiye‟de Sınır Yönetimi, ĠKV Değerlendirme Notu, 2011, s. 3. 
170 BaĢbakanlık, Türkiye’nin ESY Stratejisinin Uygulanmasına Yönelik Ulusal Eylem Planı, Ankara, 2006, s. 26. 
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benimsemesi gerektiği dile getirilmiĢtir. AB‟nin Türkiye‟nin sınır yönetimi 

konusundaki bu düĢüncesi ESY modelinin Türkiye‟de uygulanabilirliği tartıĢmalarını 

beraberinde getirmiĢ ve ĠçiĢleri Bakanlığı koordinatörlüğünde bu konuda çalıĢmalar 

baĢlatılmıĢtır.  

 

 

4.1.   TÜRKĠYE’DE DENĠZ ALANLARINDA GÖREV YAPAN 

KURUMLAR 

 

Türkiye‟de denizler ve denizcilikle ilgili farklı zamanlarda çıkarılmıĢ ve birbiri ile 

uyumlu olmadığı gözlenen, çok sayıda iç hukuk mevzuatı çerçevesinde görev icra eden 

farklı kurumlar bulunmaktadır. AĢağıda özetle yer verilen bu kurumların her biri aynı 

deniz alanında benzer görevleri icra edebilmektedir.  

 

  4.1.1.    Sahil Güvenlik Komutanlığı 

 

Hizmet yönünden ĠçiĢleri Bakanlığı‟na bağlı bir güvenlik birimi olan Sahil Güvenlik 

Komutanlığı, Türkiye‟nin bütün sahillerinde, iç suları olan Marmara Denizi, Ġstanbul ve 

Çanakkale boğazlarında, liman ve körfezlerinde, karasularında, münhasır ekonomik 

bölgesi ile ulusal ve uluslararası hukuk kuralları uyarınca egemenlik ve denetimi altında 

bulunan tüm deniz alanlarında faaliyet göstermektedir. 9 Temmuz 1982 tarihinde 2692 

sayılı kanun ile kurulmuĢ olan Sahil Güvenlik Komutanlığına bu kanunla tevdi edilen 

görevler Ģöyledir: 

 

 Tükiye‟nin sahil ve karasularını korumak, güvenliğini sağlamak, 

 Türkiye‟nin denizlerinde can ve mal emniyetini sağlamak, 

 Deniz ve kıyılarda görülecek baĢıboĢ mayın, patlayıcı madde ve Ģüpheli cisimler 

için gerekli tedbirleri alarak, ilgili makamlara iletmek, 

 Deniz seyir yardımcılarının çalıĢma durumlarını izlemek, görülen aksaklıkları 

ilgili makamlara iletmek, 

 Türkiye‟nin karasularına giren mültecileri, yanlarında bulunabilecek silah ve 

mühimmattan arındırmak ve bunları ilgili makamlara teslim etmek, 
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 Deniz yolu ile yapılan her türlü kaçakçılık eylemine engel olmak,   

 Gemi ve deniz araçlarının telsiz, sağlık, pasaport, demirleme, bağlama, avlanma, 

dalgıçlık ve bayrak çekme ile ilgili kanunlarda belirtilen hükümlere aykırı 

eylemlerini önlemek, 

 Su ürünleri avcılığını denetlemek, Deniz kirliliğini önlemek maksadıyla 

denetimler yapmak, 

 Su altı dalıĢlarını denetleyerek, eski eser kaçakçılığına engel olmak, 

 Türk arama kurtarma sahasında, uluslararası arama ve kurtarma sözleĢmesi ile 

ulusal arama kurtarma yönetmeliğinde belirtilen esaslar dahilinde arama 

kurtarma görevlerini yerine getirmek, 

 Yat turizmi faaliyetlerini denetlemek, 

 Emredildiğinde Deniz Kuvvetleri Komutanlığı emrinde ülke savunmasına 

katkıda bulunmak.
171

 

 

Sahil Güvenlik Komutanlığı Karadeniz‟de 12 deniz mili ile sınırlanan karasuları, 200 

mil‟e uzanan MEB ve arama kurtarma sahasında, Ege denizinde 6 millik karasuları, 

egemenliği uluslararası kurallarla devredilmemiĢ ada, adacık ve kayalıklar 

(EGEAYDAK) ve 100 mile uzanan arama kurtarma sahasında, Akdeniz‟de 12 millik 

karasularında, Kıta sahanlığı ve arama kurtarma sahasında toplam 377.714 km
2‟

lik 

deniz alanında ve 8.333 km‟lik sahil Ģeridinde görev yapmaktadır.
172

  

 

Deniz yetki alanlarında göerevli tek kolluk gücü olan Sahil Güvenlik Komutanlığı, 

yaklaĢık 50 kanun, yönetmelik ve tebliğ ile belirlenen alanlarda deniz kolluk kuvveti 

olarak, profesyonel ve uzman personeli ile görev icra etmektedir. Sahil Güvenlik 

Komutanlığı‟nın üstlendiği birçok görevinin yanında araĢtırmanın kapsamını oluĢturan 

“Sınır Güvenliği” ve “Deniz Güvenliği” konularında sorumluluğu bulunmaktadır.
173

 

Sahil Güvenlik Komutanlığı, Sınır güvenliğinin sağlanması adına,  daha çok denizden 

                                            
171 Sahil Güvenlik Komutanlığı Resmi Ġnternet Sitesi, 

http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/plan_prensipler/gorevler/gorevler.asp. 03.04.2012 
172 Sahil Güvenlik Komutanlığı, Dünya Sahil Güvenlik TeĢkilatları, Deniz Basımevi, Ġstanbul, 2013, s. 12. 
173 1982 tarihli ve 2692 sayılı Sahil Güvenlik Komutanlığı Kanunu Madde.4 B,C,D,E,F,G,H bendleri. 

http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/plan_prensipler/gorevler/gorevler.asp
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yasadıĢı göçün ve kaçakçılığın önlenmesi, özellikle Ege Denizi‟nde karasuyu 

ihlallerinin takibi ve önlenmesi hususlarında görev üstlenmektedir. 

 

Arama Kurtarma Bölgesi

Arama Kurtarma Bölgesi

Çevlik

Enez

İğneada

Hopa

Sahil Güvenlik Komutanlığı Sorumluluk Sahası

 

ġekil 4-1 Sahil Güvenlik Komutanlığı Sorumluluk Sahası
174

 

 

Yüzölçümü Türkiye‟nin yaklaĢık yarısına denk büyüklükteki sorumluluk sahasında 

kanunları uygulayan sahil güvenlik komutanlığının,  profesyonel bir insangücü yapısına 

kavuĢmak adına Sahil Güvenlik Komutanlığı‟nı kuran 2692 sayılı kanunda değiĢiklik 

yapılmasına dair kanun tasarısı 24 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak  

yürürlüğe girmiĢtir. Bu yasanın yürürlüğe girmesi ile personel kaynağını Deniz 

Kuvvetleri Komutanlığından karĢılayan Sahil Güvenlik Komutanlığı kendi personelini 

temin ve yetiĢtirme imkânına kavuĢmuĢtur. Böylece komutanlık personel kadrolarında 

daha tecrübeli, eğitimli ve sahil güvenlik görevleri için yeterli hukuki bilgiye sahip 

profesyonel insangücüne sahip olmuĢtur.
175

 

 

 

                                            
174 Sahil Güvenlik Komutanlığı Tanıtıcı Brifing, Samsun Canik BaĢarı Üniversitesi, Nisan 2013. 
175 BaĢbakanlık, a.g.e., s.20-21. 
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Deniz Harp Okulu‟nda ve Deniz Astsubay Meslek Yüksek Okulu‟nda Sahil Güvenlik 

Komutanlığı adına eğitim gören personel söz konusu eğitim kurumlarından 

mezuniyetini müteakip eğitim merkezi komutanlıklarında kendi ihtisas alanlarına göre 

eğitimler almakta ve Sahil Güvenlik Komutanlığı birimlerinde göreve baĢlamaktadırlar. 

Bu açıdan Sahil Güvenlik Komutanlığı‟nın kara birlikleri ve gemilerinde görev yapan 

personelinini, vatani görevlerini yerine getiren ve yardımcı görevler üstlenen erler 

dıĢındaki tüm personelin AB‟nin Schengen Müktesebatında öngörüldüğü gibi 

profesyonel nitelikte olduğu değerlendirilmektedir. Sahil Güvenlik personelinin Harp 

Okulu ve Astsubay Meslek Okulu‟ndan itibaren aldığı teorik ve pratik eğitimler, 

yabancı dil bilgisi gibi hususlar dikkate alındığında sınır yönetimi konusunda da 

profesyonel ve birikimli olduğu görülmektedir. 

 

  4.1.2. Emniyet Genel Müdürlüğü-Deniz Limanı ġube 

Müdürlüğü 

 

Sınır güvenliği ve yönetimi konusunda Emniyet Genel Müdürlüğü (EGM) kara, hava 

sınırları ile birlikte deniz sınır geçiĢ noktalarında kiĢilerin giriĢ çıkıĢlarının 

kontrolünden sorumlu tutulmuĢtur.
176

  5682 sayılı Pasaport Kanunu‟nun 1. Maddesi 

herkesin Türkiye‟ye giriĢ– çıkıĢını tayin olunan kapılardan yapılabileceği, söz konusu 

kanunun 2. Maddesi de Türkiye‟ye giriĢ ya da çıkıĢ yapmak isteyenlerin Polis 

Makamlarına usulüne uygun ve geçerli bir pasaport ibrazı yapmalarını zorunlu 

kılmıĢtır.
177

 EGM bu göreleri yerine getirmek üzere Polis Akademisi ve Polis Meslek 

Yüksek Okullarında kendi personelini yetiĢtirmektedir. Emniyet Genel Müdürlüğü 

bünyesinde kurulan ve kamuoyunda “Deniz Polisi” olarak da bilinen “Deniz Limanı 

ġube Müdürlüğü ve Deniz Büro Amirlikleri”  08 Ağustos 1996 tarihli  

 

                                            
176 Arif KöktaĢ, a.g.m., s. 18. 
177  5682 Sayılı Pasaport Kanunu, GiriĢ ÇıkıĢ Kapıları, Madde 1; Türk VatandaĢları ve Yabancılar ĠçiĢleri 

Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giriĢ – çıkıĢ kapılarından Türkiye‟ye girip 

çıkabilirler. Gümrük Kapılarının açılıĢında ĠçiĢleri Bakanlığının görüĢü alınır. Pasaport veya pasaport yerine geçerli 

vesika zorunluluğu, Madde 2: Türk vatandaĢları ile yabancılar Türkiye‟ye girebilmek ve Türkiye‟den çıkabilmek için 

yolcu giriĢ – çıkıĢ kapılarındaki polis makamlarına usulüne uygun ve muteber pasaport veya yerine geçerli bir vesika 

ibraz etmeye mecburlardır. Gümrük ve diğer iĢlemlerin yapılabilmesi için polis makamlarınca giriĢ veya çıkıĢ 

iĢlemlerinin bitirilmesi Ģarttır. 
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Emniyet Genel Müdürlüğü Deniz ġube Müdürlüğü ve Deniz Büro Amirliklerinin 

KuruluĢ, Görev, ÇalıĢma, Yetki ve Sorumluluklarına Dair Yönetmelik ile kurulmuĢtur. 

Deniz Liman ġube Müdürlükleri; il ve ilçelerin teĢkilat, malzeme ve kadro planlarında 

belirlenen, gruplandırılmıĢ standart kuruluĢ modellerine göre il merkezi deniz kıyısında 

olan yerlerde Deniz ġube Müdürlüğü, ilçe merkezi deniz kıyısında olan yerlerde Deniz 

Büro Amirliği adıyla, Bakan onayı ile kurulmaktadır.
178

 

 

Deniz Liman ġube Müdürlüğü; Bürolar amiri, Ġdari Büro Amirliği, AraĢtırma Büro 

Amirliği, Pasaport ĠĢleri Büro Amirliği, Liman ve Ġskele Karakol Amirliği, Güvenlik 

Hizmetleri Büro Amirliğinden oluĢmaktadır. Anılan yönetmelik ile EGM Deniz Limanı 

ġube Müdürlükleri‟ne;  

 Deniz yoluyla kanunsuz giriĢ ve kaçıĢları önlemek,  

 Vizeye tabi olup da vizesiz hudut kapısına gelen yabancılar hakkında Bakanlık 

talimatları çerçevesinde hareket etmek,  

 Emniyet Müdürlüğünün ilgili ġubeleri, Liman BaĢkanlığı, Gümrük Muhafaza ve 

Sahil Güvenlik TeĢkilatları ile koordineli Ģekilde kaçakçılığın men, takip ve 

tahkikini yapmak, 

 Görev sahasında meydana gelen adli olaylara 1918 sayılı Kaçakçılığın men, 

takip ve tahkiki hakkında kanuna göre görevli diğer kurumların yetkileri saklı 

olmak üzere el koyup, kanuni gereğini yapmak,  

 Ulusal ve uluslararası düzeyde çalıntı veya aranan deniz araçlarının aranmasını 

sağlamak,   

 Kıyıya düĢmüĢ veya oturmuĢ halde görülen baĢıboĢ mayın, patlayıcı ve Ģüpheli 

maddeler; uzmanlar tarafından yok edilinceye veya zararsız bir hale 

konuluncaya kadar, halkın tehlikeye düĢmemesi için gerekli emniyet tedbirlerini 

almak,  

                                            
178 Kocaeli Ġl Emniyet Müdürlüğü, www.kocaeli.pol.tr/Documents/deniz_sube_mud_yon.doc , 11.03.2013 



 57 

 Devlet büyüklerinin denizde korunması görevini ilgili Ģubece yapılan plan 

doğrultusunda gerçekleĢtirmek, bu amaçla yeterli miktarda araç ve gereç 

bulundurmak,  

 Denizde veya iç sularda kaybolan, atılan veya saklanan suç aletleri ile cesetleri 

balık adam veya kurbağa adamlar tarafından dalıĢ yapmak suretiyle aratmak,  

Verilen diğer görevleri yapmak sorumlulukları verilmiĢtir.
179

 

 

Bununla birlikte, ĠçiĢleri Bakanlığı‟na bağlı olarak, 2692 sayılı Kanun ve 85/9709 sayılı 

Tüzük ile kendisine verilen görev ve sorumlulukları yerine getiren Sahil Güvenlik 

Komutanlığının yanında aynı bakanlık altında sorumluluk sahaları ve bazı görevleri 

çakıĢacak Ģekilde Deniz ġube Müdürlüğü ve Büro Amirliklerinin oluĢturulmasının yetki 

ve sorumluluklar bakımından çeĢitli sıkıntılar günyüzüne çıkardığı kamuoyunda 

tartıĢılmaktadır.
180

 

 

  4.1.3. Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü 

 

 

Türkiye Cumhuriyeti Gümrük Bölgesi, Türkiye anakarası, kara suları, iç suları ve hava 

sahası olarak belirlenmiĢtir.
181

Türkiye‟de gümrük iĢleri ile ilgili esaslar 27 Ekim 1999 

tarihli ve 4458 sayılı Gümrük Kanunu, 7 Kasım 2009 tarihli sayılı Gümrük Yönetmeliği 

ve 13 Temmuz 1993 tarihli 640 sayılı Gümrük ve Ticaret Bakanlığının TeĢkilat ve 

Görevleri Hakkında KHK ile düzenlenmiĢtir.  Ġlgili mevzuat gereği sınır kapılarından 

eĢya giriĢ çıkıĢ kontrollerinden Gümrük MüsteĢarlığı sorumludur. Gümrük ve Ticaret 

Bakanlığına bağlı olarak görev yapan Gümrükler Muhafa Genel Müdürlüğü, mevzuatın 

belirlediği Ģartlar çerçevesinde, Türkiye Gümrük Bölgesi ile diğer ülkeler arasında 

taĢınan eĢyanın giriĢ, çıkıĢ, transit, aktarma ve nihai kullanımını ve serbest dolaĢımda 

bulunmayan eĢyanın durumunu düzenleyen gümrük mevzuatı ve diğer mevzuatın doğru 

uygulanmasını sağlamak için gerekli görülen gümrük kontrollerini yerine getirir.
182

  

 

                                            
179 Emniyet Genel Müdürlüğü Deniz ġube Müdürlüğü ve Deniz Büro Amirliklerinin kuruluĢ, görev, çalıĢma, yetki ve  

sorumluluklarına dair yönetmelik, madde 5, s. 3-4. 
180 Saygı Öztürk, Ġlk KurĢun Gazetesi, http://www.ilk-kursun.com/haber/99814,  20.05.2013. 
181 27 Ekim 1999 tarihli ve 4458 sayılı Gümrük Kanunu, madde 2. 
182 4458 sayı ve 27/10/1999 tarihli Gümrük Kanunu md.10/A-1. 

http://www.ilk-kursun.com/haber/99814


 58 

YaklaĢık 10 bin personeli bulunan teĢkilat 25 kara, 6 demiryolu, 48 hava (10‟u askeri) 

ve 54 deniz hudut kapısını da kapsayan 143 il/ilçe/bölge gümrük müdürlüğü ile yurt 

genelinde görev yapmaktadır.
183

 GGM ve bağlısı müdürlükler gümrüklerden geçen 

malların vergi ve benzeri mali ve idari iĢlemlerinin yürütülmesinden sorumludur. 

Gümrüklü yer ve sahalarda kamu düzeninin bozulmasını önleyecek tedbirleri alarak bu 

bölgelerin emniyetini sağlamaktan GMGM sorumludur.  

 

GMGM görevi sınır kapıları ve gümrük kapılarının bulunduğu noktalarda kiĢi, eĢya ve 

taĢıtların gümrük iĢlemleri bitirilmeden gümrüklü yer ve sahalardan çıkmalarını 

önlemek; gümrüklü yer ve sahaların takip ve muhafazasını sağlamaktır. Görevleri 

dâhilinde, Gümrük Kanununun ihlalinin, engellenmesi, yasadıĢı faaliyetlerin 

kovuĢturulması, araĢtırılması ve kaçakçılıkla mücadele bulunmaktadır. GMGM 

belirtilen görevlerini gümrük muhafaza memurları olarak adlandırılan silahlı özel kolluk 

kuvveti olan personeli ile gerçekleĢtirmektedir. Sorumluluk sahaları gümrük teĢkilatı 

bulunan deniz limanları, serbest bölgeler, gümrük sahaları ve sınır kapılarıdır.
184

 

 

4.1.4. Kıyı Emniyeti Genel Müdürlüğü 

 

Kıyı Emniyeti Genel Müdürlüğü; UlaĢtırma, Denizcilik ve HaberleĢme Bakanlığı‟a 

bağlı olarak faaliyetlerini yürütmektedir. 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararname 

Hükümleri kapsamında faaliyet gösteren ve merkezi Ġstanbul‟da olan müdürlüğün 

baĢlıca faaliyet konuları Ģöyledir:
 185

 

 

 Türkiye kıyılarında kurulmuĢ ve kurulacak güvenli seyre iliĢkin sistem ve 

tesisleri, fenerleri, radyofarları, deniz iĢaretlerini, sis düdüklerini ve benzeri seyir 

emniyeti ile ilgili her türlü cihaz ve tesisleri kurmak ve tekel Ģeklinde iĢletmek, 

  

                                            
183 3 Haziran 2011 Tarihli ve 640 Sayılı Gümrük ve Ticaret Bakanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kakun 

Hükmünde Kararname. 
184  13 Temmuz 1993 Tarihli ve 485 Sayılı Gümrük MüsteĢarlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 

Hükmünde Kararname. 
185 Kıyı Emniyeti Genel Müdürlüğü Resmi Ġnternet Sayfası, http://kegm.gov.tr/default.aspx?pid=20 04.04.2013. 

http://kegm.gov.tr/default.aspx?pid=20
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 Karadeniz‟de ġile Feneri ile Karaburun Feneri arasındaki Türk karasuları ile Ege 

Denizi‟nde, Bozcaada ve Gökçeada sahilleri de dahil olmak üzere Bababurnu ile 

Saroz Körfezi‟nde Kemikli mevkii arasında kalan Türk karasularında ve bu iki 

sınır arasındaki Karadeniz ve Çanakkale Boğazları ve Marmara Denizi‟nde; 

kurulmuĢ ve kurulacak olan can kurtarma (deniz-kara tahlisiye) istasyonlarını 

tekel Ģeklinde iĢletmek ve harp ve yardımcı gemiler hariç kazaya uğrayan 300 

Rüsum tonilatodan yukarı gemilerin ve yüklerin kurtarma ve yardım iĢlerini 

tekel Ģeklinde olmak üzere, bütün denizlerde gemi kurtarma, yardım ve çeki 

(cer) iĢlerini yapmak, 

 

 Kılavuzluk, römorkörcülük, palamar ve balıkadam hizmetlerini yapmak, 

iĢletmecilik esasları çerçevesinde batık çıkartmak, çıkarttırmak. 

 

 Türk Boğazları‟nda tekel Ģeklinde olmak üzere, Türkiye‟nin denizlerinde ve 

karasularında seyir emniyetine yönelik Gemi Trafik Hizmetleri Sistemini 

kurmak, kurulmuĢ bulunan Türk Boğazları Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH) 

Sistemini, Denizcilik MüsteĢarlığı adına iĢletmek, bu sistemin hizmetle ilgili 

tüm ihtiyaçlarını karĢılamak ve bu amaca yönelik gerekli yatırımları yapmak,  

 Türkiye‟nin denizlerinden ve karasularında güvenli seyre yönelik kurulmuĢ ve 

kurulacak olan sahil telsiz istasyonları, Otomatik Tanımlama Sistemi, dGPS ve 

benzeri sistemlerle ilgili her türlü yatırımı yapmak ve tekel Ģeklinde iĢletmek, 

 Seyir emniyeti, gemi kurtarma ve deniz güvenliği ile ilgili hava, deniz ve kara 

vasıtalarını temin etmek ve bu vasıtaların her türlü bakım, onarım, yenileme ve 

donatımlarını sağlamak, 

 Yapılan hizmetlere karĢılık; fener, tahlisiye, deniz haberleĢmesi, kılavuzluk, 

römorkörcülük, palamar, balıkadam gibi tarifeye dayalı hizmet ücretlerinin 

tahakkuk ve tahsilini yapmak gemi kurtarma ve diğer hizmetlerle ilgili ücretleri 

tahsil etmek, 
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 Amaç ve faaliyet alanlarında yerli ve yabancı ortaklıklara katılmak, yeni 

ortaklıklar kurmak veya kaldırmak, yurt içinde ve yurt dıĢında Ģube, istasyon ve 

sair tesisler açmak, her türlü anlaĢmaları yapmak, ipotek tesis ve terkin etmek, 

her türlü taĢıt, taĢınır ve taĢınmaz mal ile hizmet kiralamak, 

 Gerektiği hallerde müesseseler, iĢletmeler kurmak veya kaldırmak, bunlarla ilgili 

gerekli iĢlemlerde bulunmak, bağlı ortaklık ve müesseselerin bütçeleriyle fiyat 

tarife ve yatırımlarının genel ekonomi ve denizcilik politikalarına uyumunu 

sağlamak, 

 Faaliyet amaçlarıyla ilgili her türlü eğitim konularında ve ihtisas alanlarında 

dünya standartlarına uygun personel yetiĢtirilmesine yönelik tedbirleri almak, 

eğitim tesisleri kurmak, kurdurmak ve tesisleri iĢletmek veya iĢlettirmek, 

danıĢmanlık hizmeti vermek, gerektiğinde yurt içi veya yurtdıĢından bu amaçlar 

doğrultusunda danıĢmanlık hizmeti almaktır. 

 

KuruluĢun karĢıladığı ihtiyaçlar ise gemiler, acenteler, gemi sahipleri, kamu kurum ve 

kuruluĢları ile diğer özel kuruluĢlara yönelik olup hizmetler; Türk Boğazları Gemi 

Trafik Hizmetleri, Kurtarma/Yardım Hizmetleri, Seyir Yardımcıları Hizmeti, Deniz 

HaberleĢme Hizmetleri olarak gruplandırılmıĢtır.
186

 

 

4.1.5. Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü 

 

Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü, gemilerin Türk Boğazlarında ve Türk 

Limanlarına geliĢlerinde sağlık kontrollerinin yapılması ve deniz alanlarında sıhhi 

açıdan nakli gereken hastaların denizden nakledilmesi konusunda yetkili ve sorumlu 

kılınmıĢtır.
187

 Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü bünyesinde sağlık 

kontrollerini yapmak üzere 2 adet bot ve deniz ambulansı olarak hizmet vermek üzere 4 

adet süratli bot bulunmaktadır.  

                                            
186 Kıyı Emniyeti Genel Müdürlüğü, 2010-2014 Stratejik Planı, s. 59-68.  
187 11 Temmuz 2002 gün ve 24812 sayılı Ulusal Arama ve Kurtarma Planı, 11 Mayıs 2005 gün ve 24046 Acil Sağlık 

Hizmetleri Yönetmeliği. 
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Ayrıca, ulluslararası deniz trafiğinin yoğun olduğu bölgelerde, acil tıbbi yardım 

hizmetinde kullanılmak üzere 2014 yılı sonuna kadar 7 farklı liman bölgesinde 

konuĢlanacak 7 yeni deniz ambulansının alımı yapılarak hizmete sunulması 

planlanmaktadır.
188

  

 

Mevcut duruma bakıldığında ise denizdeki sıhhi tahliye hizmetleri, kanunen doğrudan 

bir sorumluluk verilmemiĢ olmasına rağmen çok büyük ölçüde Sahil Güvenlik 

Komutanlığı unsurları tarafından yürütülmektedir. Gerek Türkiye‟deki adalardan sıhhi 

tahliye görevlerine duyulan ihtiyaçlarda, gerekse içinde hasta ya da yaralı personel 

bulunan gemilerden yapılan sıhhi tahliye taleplerinde Sahil Güvenlik Komutanlığı 

etkinlikle görev icra etmektedir. Sahil Güvenlik Komutanlığı unsurları tarafından, 2012 

yılında adalar ve gemilerden 149 hasta ilgili sağlık teĢekküllerine nakledilmiĢtir.
189

 

 

4.2.  TÜRKĠYE’NĠN ESY’YE GEÇĠġ ÇALIġMALARI 

 

AB, Türkiye‟nin sınır yönetimi konusunda etkin ve verimli bir yönetim anlayıĢı 

benimsemesini özellikle iki önemli faktör sebebiyle çok önemli görmektedir. Bunlar, 

Türkiye‟nin olası AB üyeliği ile AB dıĢ sınırlarının aynı zamanda Türkiye‟nin sınırları 

olacak olması ve Türkiye‟nin bulunduğu stratejik konum itibarıyla AB ülkelerine 

önemli bir geçiĢ güzergâhı konumunda oluĢudur. Türkiye‟nin AB‟ye adaylık sürecinde 

Schengen Müktesebatına uyum sağlaması, üyelikle birlikte tüm müktesebatın kabul 

edilmesi ve Schengen sınırlarının korunması gerekmektedir.  

 

 

AB adaylık sürecinde olan Türkiye‟de ESY Sistemi, AB tarafından tavsiye edilen sınır 

yönetimi konusundaki en iyi uygulamalar göz önüne alınarak kurulmaya 

çalıĢılmaktadır.
190

  Türkiye‟nin sınır güvenliği ve yönetimine iliĢkin yeniden yapılanma 

çalıĢmaları ve bu çerçevede yürütülecek hazırlıkların çerçevesi, AB uyum süreci 

çalıĢmalarına paralel olarak 2003 yılından itibaren daha da hız kazanmıĢtır. Bahsedilen 

sürece iliĢkin geliĢmelere aĢağıda özetle verilmiĢtir. 

                                            
188 Kamuda Stratejik Yönetim, Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü, Stratejik Hedefleri, 

http://www.sp.gov.tr/tr/kurum/s/64/Turkiye+Hudut+ve+Sahiller+Saglik+Genel+Mudurlugu  02.05.2013. 
189 Sahil Güvenlik Komutanlığını Tanıtıcı Brifing, Samsun Canik BaĢarı Üniversitesi, Nisan 2013.    
190Akman, Kılınç, a.g.m., s. 10. 
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 4.2.1.  DıĢ Sınırların Korunmasına Yönelik ESY Strateji 

Belgesi   

 

ĠçiĢleri Bakanlığı‟nın koordinasyonuyla 2003 yılında hazırlanan “Türkiye‟de DıĢ 

Sınırların Korunmasına Yönelik Strateji Belgesi‟nde sınır koruma hizmetlerinin ĠçiĢleri 

Bakanlığı bünyesinde oluĢturulacak askeri olmayan profesyonel bir sınır kolluğu birimi 

tarafından yerine getirilmesi ve söz konusu birimin, sınırlarda ve hudut kapılarında; 

kaçakçılık ve yasadıĢı geçiĢlerle mücadele faaliyetleri ile hudut kapılarının güvenliği, 

yolcu giriĢ-çıkıĢ, pasaport kontrol ve sahteciliğin önlenmesi iĢlemleri, geri gönderme ve 

sınır dıĢı iĢlemleri, sınırın güvenliği ve fiziki tedbirlerin alınması gibi görevleri yerine 

getireceği öngörülmüĢtür. 
191

 Söz konusu belgede dikkat çeken en önemli husus, kolluk 

görevleri kapsamında icra edilecek görevlerin alınması gibi görevlerin askeri olmayan 

profesyonel kolluk birimlerince yerine getirilmesi gerektiği ve bu kapsamda Türkiye‟de 

de, tüm sınır koruma hizmetlerinin, askeri olmayan özel eğitimli profesyonel kolluk 

güçlerince yerine getirilmek üzere, ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde yeni bir 

teĢkilatlanmaya gidilmesinin önerilmesidir. 
192

 

 

Türkiye'nin dıĢ sınırlar konusunda yayınlamıĢ olduğu strateji AB Komisyonu tarafından 

kabul edilmiĢ ve bu belgenin Türkiye‟nin bu alandaki mevzuatı ile sınır yönemi 

uygulamalarının AB ile uyumu açısından önemli bir adım niteliğinde olduğu 

değerlendirilmiĢtir. Ayrıca sınırların idaresi konusundaki eĢleĢtirme (Twinning) projesi 

ile Türkiye‟de gerçekleĢtirilmesi beklenen yasal ve kurumsal reformlar, eğitim 

faaliyetleri, alt yapı ve teçhizat yatırımları için detaylı bir program içeren bir eylem 

planı hazırlanacağı, söz konusu eylem planının AB‟nin 2004 yılından baĢlamak üzere 

Türkiye‟ye bu alanda sağlayacağı mali katkılar için temel oluĢturacağına vurgu 

yapılmıĢtır.
193

 

 

                                            
191 KöktaĢ, a.g.m., s. 19. 
192 BaĢbakanlık, a.g.e., s. 20-21. 
193 Akman, Kılınç, a.g.m, s. 21. 
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4.2.2.  ESY Stratejisinin Uygulanmasına Yönelik Ulusal Eylem 

Planı 

 

Türkiye‟nin AB‟ye katılım müzakereleri süresince, Türkiye‟nin ESY sisteminin AB 

müktesebatı ile uyumlu hale getirilmesi maksadıyla BaĢbakanlık tarafından 2006 yılında 

“Türkiye‟nin Entegre Sınır Yönetimi Stratejisinin Uygulanmasına Yönelik Ulusal 

Eylem Planı” yayımlanmıĢtır. Bu belgenin yayınlanmasındaki amaç, “Türkiye‟nin 

AB‟ye adaylık süreci ve üyeliğini takip eden dönemde, 14 Nisan 2003 tarihinde ĠçiĢleri 

Bakanlığı tarafından yayımlanan “DıĢ Sınırların Korunmasına Yönelik Strateji Belgesi” 

paralelinde AB müktesebatı ve uygulama standartlarına uygun olarak, sınırların ve 

hudut kapılarının kontrol ve gözetimi görevlerinin askeri olmayan sivil otoriteye bağlı 

bir kolluk birimi tarafından yerine getirilmesine yönelik reformların ve yasal 

düzenlemelerin planlanmasıdır.”
194

 

 

Plan hazırlanırken Türkiye‟nin kara ve deniz sınırları ile hudut kapılarında; önleyici ve 

caydırıcı amaçlı olarak kaçakçılık ve yasadıĢı geçiĢlerle mücadele faaliyetleri, hudut 

kapılarının güvenliği, yolcu giriĢ çıkıĢ, pasaport kontrol ve sahteciliğinin önlenmesi 

iĢlemleri, geri gönderme ve sınır dıĢı iĢlemleri, sınırın güvenliği ve fiziki tedbirlerin 

alınması gibi görevlerin tek elden profesyonelce yapılması amaçlanmıĢtır. Plan AB 

müktesebatı esas alınarak hazırlanmıĢ ve 27 Mart 2006 tarihinde BaĢbakanlık onayıyla 

yürürlüğe konulmuĢtur.  

 

Söz konusu Planda kısa ve orta vadeli ile uzun vadeli hedeflerden bahsedilmiĢtir. Kısa 

ve orta vadede, sınır yönetiminde sorumlu birimlerin verdiği hizmetlerin etkinlik ve 

verimliliğinin artırılması için mevcut idari ve kurumsal kapasitenin artırılması, daha 

sonra günün koĢullarına göre siyasi iradenin kararına bağlı olarak, sınır ve hudut 

kapılarıdan sorumlu yeni teĢkilatlanma için gerekli personel, ekipman ve yasal alt 

yapının oluĢturulması ve bu çalıĢmaların 2014 yılına kadar tamamlanması 

öngörülmüĢtür. Uzun vadede ise Türkiye‟nin kara ve deniz sınırlarının uzunluğu, 

özellikle doğu ve güneydoğu sınırlarının arazi yapısı ve törerle mücadele gibi genel 

güvenlik konuları dikkate alınarak, yeni kurumun teĢkilatlanması ve görev-yetki 

                                            
194 BaĢbakanlık, a.g.e., s. 9. 
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koordinasyon usulleri AB kaynaklarından sağlanan yardımlar paralelinde, uzun vadede 

ve aĢamalı olarak gerçekleĢtirilmesi hedeflenmiĢtir.
195

 

 

Plan içeriğinde deniz sınırlarına yönelik yapılan değerlendirmede, Sahil Güvenlik 

Komutanlığı‟nın mevcut organizasyon, personel, ve lojistik yapısıyla, eğitimli ve 

profesyonel bir birimi olarak AB‟nin deniz sınırlarının güvenliği konusundaki 

beklentilerini karĢılayabileceğine vurgu yapılmı, Bu kapsamda AB ülkeleri sahil 

güvenlik komutanlıkları arasında örnek seviyede birlik/teĢkilat ve platform standardına 

ulaĢmıĢ olan komutanlığın Türkiye‟nin coğrafi ve stratejik konumu da dikkate alınarak 

profesyonel bir kolluk kuvveti olarak mevcut görevlerini yerine getirmeye devam 

etmesi tavsiye edilmiĢtir.
196

 

 

4.2.3. AB Katılım Ortaklığı Belgeleri 

 

AB Katılım Ortaklığı Belgesi (KOB), adaylığı resmen kabul edilen her ülke için Avrupa 

Komisyonu tarafından hazırlanan ve Konsey tarafından onaylandıktan sonra, AB Resmi 

Gazetesi‟nde yayımlanan bir belgedir. Dolayısıyla AB müktesebatının bir parçası olarak 

kabul edilmektedir. Söz konusu belgeler aday ülkeler için bir tür yol haritası niteliği 

taĢımakta olup, bu belgelerde üyelik için alınması gereken önlemler, kısa ve orta vadeli 

öncelikler Ģeklinde, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve AB müktesebatına uyum 

baĢlıkları altında sıralanır.  Ayrıca, bu belgelerde AB‟nin mali yardımlarına iliĢkin 

hususlar da yer almaktadır. KOB‟da yer alan kısa vadeli önlemlerin KOB'un yayım 

tarihinden itibaren genelde 1-2 yıl, orta vadeli önlemlerin ise 3-4 yıllık bir sürede yerine 

getirilmesi öngörülür. KOB, ihtiyaçlara binaen güncellenebilmekte, diğer bir değiĢle, 

aday ülkenin yerine getirdiği hususlar KOB‟dan çıkarılabilmekte ve geri kalan önlemler 

ise yeni bir takvime bağlanabilmektedir.
197

 AB, tüm diğer aday ülkeler gibi Türkiye için 

de KOB hazırlamıĢtır. KOB Konsey tarafından belirlenen ilkeler, ara hedefler ve 

koĢullar üzerine Türkiye ile istiĢare yapıldıktan sonra Avrupa Komisyonu tarafından 

teklif edilir. Ġlk KOB 2001 yılında kabul edilmiĢ olup, o zamandan sonra 2003, 2006 ve 

2008 yıllarında üç KOB daha benimsenmiĢtir. 

                                            
195 BaĢbakanlık, a.g.e., s. 54. 
196 BaĢbakanlık, a.g.e., s. 62. 
197 Avrupa Birliği Bakanlığı Resmi Sitesi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46226&l=1 01.05.2013. 

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46226&l=1
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  4.2.3.1.  2001 Yılı Katılım Ortaklığı Belgesi 

 

2001 yılında hazırlanan KOB‟da sınır yönetimi ile ilgili olarak, kısa vadeli öncelikte, 

müktesebatın benimsenmesi, uygulanması ve idare edilmesi adına kamu yönetiminin 

kapasitesinin yasal olmayan göç ve yasal olmayan insan ve uyuĢturucu kaçakçılığını 

önlemek için etkin sınır kontrollerinin geliĢtirilmesiyle, bakanlıklar arasında uygun 

eĢgüdüm sağlanmak suretiyle iyileĢtirilmesi, orta vadede ise sınır yönetiminin 

güçlendirilmesine baĢlanması ve Schengen SözleĢmesi‟nin tam olarak uygulanması için 

hazırlanılması, AT politikalarının etkin uygulanmasını temin etmek üzere, kamu 

yönetiminin modernizasyonu reformunun tamamlanması öngörülmüĢtür.
198

 

 

4.2.3.2.  2003 Yılı Katılım Ortaklığı Belgesi 

 

2003 yılında hazırlanan KOB‟da sınır yönetimi ile ilgili olarak kısa vadede, iyi 

uygulamalar ve müktesebata uygun olarak, yasadıĢı göçü önlemek amacıyla etkin bir 

sınır kontrol yönetimi sağlamak için kamu idaresi kapasitesinin geliĢtirilmesi, orta 

vadede ise, Schengen mevzuatının tam olarak uygulanmasının temini için sınır 

yönetimine iliĢkin mevzuatın ve en iyi uygulamaların benimsenerek düzenlemelerin 

sürdürülmesi öngörülmektedir.
199

  

 

4.2.3.3.  2006 Yılı Katılım Ortaklığı Belgesi 

 

2006 yılında hazırlanan KOB‟da sınır yönetimi konusunda kısa vadede, Göç ve ltica 

Ulusal Eylem Planı‟nın uygulamaya baĢlanması; yasadısı göçle mücadele ve AB ile 

yeniden kabul anlasmasının sonuçlandırılması çabalarının sürdürülmesi. Profesyonel 

sivil sınır koruma birimleri olusturulması ve sınır mayınlarının temizlenmesi suretiyle 

Sınır Yönetimi Ulusal Eylem Planı‟nın kabul edilerek uygulanmasına baĢlanması, orta 

vadede ise Sınır Yönetimi Ulusal Eylem Planı‟na uygun olarak müktesebat ve en iyi 

                                            
198 Avrupa Toplulukları Komisyonu, Türkiye Cumhuriyeti Ġle Katılım Ortaklığında Yer Alan Ġlkeler, Öncelikler, Ara 

Hedefler ve KoĢullara ĠliĢkin 2001/235/AT Sayılı Konsey Kararı, Brüksel, 2001. 
199 Devlet Planlama TeĢkilatı AB Ġle ĠliĢkiler Genel Müdürlüğü, Türkiye Ġçin Katılım Ortaklığı Belgesi, Ankara, 

2003. 
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uygulamalarla uyumun sürdürülmesi, böylece Schengen Müktesebatı‟na tam uyumun 

hazırlanması öngörülmüĢtür.
200

 

 

4.2.3.4.  2008 Yılı Katılım Ortaklığı Belgesi 

 

Son olarak 2008 yılında hazarlanan KOB‟da sınır yönetimi konusunda;  kısa vadeli 

öncelikte, açıklayıcı bir yol haritasının tanımını da içeren Entegre Sınır Yönetimi Eylem 

planının uygulanması çabalarının sürdürülmesi. Yeni bir sınır kolluk kuvveti biriminin 

kurulması için gerekli adımların atılması, orta vadeli öncelikte ise AB müktesebatı ile 

uyumlu entegre sınır yönetimi sisteminin kurulması çabalarının hızlandırılması, 

sınırlardaki Uluslararası korumaya ihtiyacı olan kiĢilerin tanımlanması için ön izleme 

mekanizmasını da kapsayan ve personelin profesyonelleĢmesi ve kurumlar arası yakın 

iĢ birliği temelinde bir sistemin kurulması, hususları yer almıĢtır.
201

 

 

4.2.4. Ulusal Program 2008 

 

AB‟ye aday statüsünde bulunan ülkeler Katılım Ortaklığı Belgesinde belirtilen 

önceliklerin yerine getirilmesi ve AB müktesebatına uyumun sağlanması maksadıyla 

detaylı bir Ulusal Program hazırlamaktadırlar. Ulusal Programlar, belirlenen 

önceliklerin gerçekleĢtirilmesi ve alınması gereken önlemlere yönelik belirlenen bir 

takvim ile bu amaçlar için gerekli insan ve mali kaynakları içermektedir. Adaylık 

sürecinde Ulusal Programlar gelinen aĢamalar ve oluĢan ihtiyaçlar çerçevesinde belirli 

dönemlerde gözden geçirilerek yenilenmektedir.
202

 

 

2008/14481 sayılı "Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye 

Ulusal Programı ile Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye 

Ulusal Programının Uygulanması, Koordinasyonu ve Ġzlenmesine Dair Karar Bakanlar 

Kurulu Kararı onaylanarak 31 Aralık 2008 tarihli R.G.‟de yayımlanmıĢtır.
203

  

 

                                            
200 AB Konseyi, Türkiye Cumhuriyeti Katılım Ortaklıgı‟nın Ġçerdigi Ġlke, Öncelik ve KoĢullara ĠlisĢin 2006/35/EC 

Sayılı Konsey Kararı, Brüksel, 2006. 
201 AB Konseyi, AT/2006/35 Sayılı Kararın Feshine ve Türkiye ile Katılım Ortaklıgı‟nın Ġçerdigi Ġlke, Öncelik ve 

Koiullara Ġliskin Bir Konsey Kararı, Brüksel, 2008.  
202 AB ve AB-Türkiye iliĢkileri Temel Kavramlar  Rehberi, Ġstanbul, ĠKV Yayınları, 2003, s. 212. 
203 AB Bakanlığı Resmi Sitesi,  http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260  05.05.2013. 

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260
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Söz konusu program‟ın 24‟üncü faslı altında “Açıklayıcı bir yol haritasının tanımını da 

içeren Türkiye‟nin Entegre Sınır Yönetimi Stratejisinin Uygulanmasına Yönelik Ulusal 

Eylem Planının uygulanması çabalarının sürdürülmesi. Sınır yönetimine iliĢkin yeni bir 

birim kurulması için gerekli adımların atılması” 24.3 sayılı öncelikte vurgulanmıĢ,  

önceliğin “kapsam” maddesinde ise “Türkiye‟nin tüm sınır kapıları ile yeĢil ve mavi 

sınırlarında görev yapmak üzere profesyonel bir sınır güvenlik teĢkilatının kurulması ile 

ilgili çalıĢmalar yapılması”
204

 ve buna iliĢkin yasal düzenlemelerin ĠçiĢleri 

Bakanlığı‟nın sorumluluğunda 2010-2011 döneminde tamamlanması gerektiğine dikkat 

çekmiĢtir. Bu doğrultuda ĠçiĢeri Bakanlığı tarafından, 2010 yılında „Sınır Muhafaza 

Genel Müdürlüğü TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı Taslağı” hazırlanmıĢ 

ve söz konusu tasarı taslağı görüĢleri alınmak üzere ilgili kurumlara gönderilmiĢtir.
205

  

Ġlgili kurumların değerlendirmeleri neticesinde, taslak kanun tasarısında bir takım 

güncelleme/değiĢiklikler yapılmıĢ ve 2013 yılında “Sınır Güvenliği Kanunu Tasarısı 

Taslağı” hazırlanarak görüĢlerinin alınması maksadıyla tekrar kurum ve kuruluĢlara 

göndermiĢtir. 
206

 

 

4.2.5. AB Ġlerleme Raporları   

 

AB‟ye adaylık statüsü kazanılmasıyla beraber hazırlanmaya baĢlanan diğer bir belge ise 

Ġlerleme Raporu‟dur. Bu raporlarda AB Komisyonu, aday ülkenin müktesebata uyum 

alanında kaydettiği ilerlemeleri veya bu alanda gözlemlediği eksiklileri yıllık bazda 

ilerleme raporlarıyla değerlendirir. Komisyon, ilerleme raporlarının oluĢturulması 

safhasında, aday ülke nezdindeki AB Delegasyonu‟ndan, sivil toplum kuruluĢlarından 

ve aday ülkenin kamu kurumlarından resmî olarak elde ettiği geri bildirimlerden istifade 

eder. 
207

  

 

                                            
*  22 Haziran 1993 tarihinde yapılan Kopenhag Zirvesi'nde , Avrupa Konseyi , Avrupa Birliği'nin geniĢlemesinin 

Merkezi Doğu Avrupa ülkelerini kapsayacağını kabul etmiĢ ve aynı zamanda adaylık için baĢvuruda bulunan 

ülkelerin tam üyeliğe kabul edilmeden önce karĢılaması gereken kriterleri de belirtmiĢtir. Bu kriterler siyasi, 

ekonomik ve topluluk mevzuatının benimsenmesi olmak üzere üç grupta toplanmıĢtır. 
 

204 AB Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye Ulusal Programı, 2008-2009, s. 266. 
205 ĠçiĢleri Bakanlığının, 22 Kasım 2010 tarihli, “Kanun Tasarısı Taslağı” konulu yazısı.    
206 ĠçiĢleri Bakanlığının, 25 Ocak 2013 tarihli, “Kanun Tasarısı Taslağı” konulu yazısı.    
207 AB Bakanlığı Resmi Sitesi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&l=1 05.05.2013. 

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&l=1
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AB Komisyonu ülke nezdindeki çeĢitli kurum ve kuruluĢlardan aldığı geri bildirim ve 

değerlendirmelerin ıĢığında ülkenin Kopenhag Kriterlerini
* 

karĢılayıp karĢılamadığını 

tespit etmekte ve aday ülke katılım müzakerelerinin açılıp açılmamasına iliĢkin 

görüĢünü Konsey‟e iletmektedir. Müzakerelerin açılmasından sonra Komisyon ilerleme 

Raporlarını hazırlamayı sürdürmektedir. Ġlerleme Raporları Kopenhag kriterleri 

çerçevesinde siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve üyelik yükümlülüklerini 

üstlenebilme yeteneği olmak üzere üç temel bölüm içermektedir. Aday ülkeler ile 

katılım müzakerelerinin baĢlatılması ve aday ülkenin birliğe katılımının sağlanması 

kararlarında Komisyonun hazırladığı ilerleme raporları oldukça önemli 

görülmektedir.
208

  

 

Türkiye için, söz konusu raporlarda sınır yönetimi ile ilgili hususlar, üyelik 

yükümlülüklerini üstlenebilme yeteneği açısından oluĢturulan fasılların 24‟üncüsü olan 

“Adalet, Özgürlük ve Güvenlik” faslında yer almaktadır.  Bu fasıl ESY açısından, ESY 

Eylem Planının somut faaliyetleri, hedefleri, gerçekçi bir takvimi, sorumlu kurumları ve 

önemli yatırım gerektiren faaliyetler için bütçe hesaplamalarını içeren bir yol haritasıyla 

tamamlanması konularını kapsamaktadır.
209

  Türkiye‟nin Ġlerleme Raporlarında dıĢ 

sınırlarıyla ilgili hususlara aĢağıda yer verilmiĢtir. 

 

4.2.5.1.   2000 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

2000 yılı ilerleme raporunda dıĢ sınırlara iliĢkin, Türkiye‟de sınırların halen beĢ farklı 

güç tarafından (Kara Kuvvetleri Komutanlığı, Deniz Kuvvetleri Komutanlığı, Jandarma 

Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü) 

yönetilmekte olduğu, sınır kontrolünde tek bir otorite olmadığı gibi sivil bir otoritenin 

de bulunmadığı” vurgulanmakta, “kontrollerin etkinliğini artırmak için farklı 

hizmetlerin daha iyi koordine edilmesi” tavsiye edilmektedir.
210

 

 

                                            
208AB ve AB-Türkiye iliĢkileri Temel Kavramlar rehberi, ĠKV Yayınları,Ġstanbul 2003, s. 113. 
209 Akgönenç, a.g.e., s. 218. 
210 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin Katılım Yönünde Ġlerlemesi Üzerine Düzenli Rapor, 2000, s. 47. 
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4.2.5.2.   2001 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

“Sınır yönetimini güçlendirmek için gösterilen çabalar sürdürülmelidir. Sınırların 

kontrolünden sorumlu, askeri olmayan profesyonel bir birimin kurulması meselesi 

üzerinde özellikle durulmalıdır. Türk sınırlarının tümünün etkin kontrolü ve yönetimi ile 

teknik donanımın modernizasyonu için bir strateji benimsenmesi önem arz etmektedir. 

Sınırların korunmasında çeĢitli aktörleri ihtiva eden, idari kapasitenin geliĢmesine 

yardımcı olmak için; kara, deniz ve hava hudut kapıların da görevli personelin, dil dahil 

eğitimlerine özel önem verilmelidir” 
211

 ifadeleri yer almaktadır. 

 

      4.2.5.3.   2002 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde çeĢitli bakanlıkların ve kolluk hizmeti ifa eden kurumların 

temsilcilerinden oluĢan bir çalıĢma grubu oluĢturulduğu, çalıĢma grubunun, Türk 

mevzuatı ve uygulamasının sınır yönetimi, iltica ve göç alanlarındaki Topluluk 

müktesebatına uyumlaĢtırılması için kapsamlı bir strateji ve takvim hazırlayacağı ve bu 

alanda önemli baĢka bir geliĢme olmadığı ifade edilmiĢtir. Ayrıca, dıĢ sınırlara iliĢkin 

olarak, entegre bir sınır yönetim stratejisi geliĢtirilmesi yolundaki son geliĢmelerin 

önemli bir adım teĢkil ettiği, bu stratejinin geliĢtirilmesinde ġubat 2002 Schengen 

Kataloğunun dikkate alınması gerektiği yorumuna yer verilmiĢtir. 
212

 

 

4.2.5.4.   2003 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

DıĢ sınırlar konusunda sınır yönetimi alanındaki AB müktesebatı ile uyum 

sağlanmasına iliĢkin genel stratejinin hazırlanmasından sorumlu Görev Gücü‟nün 

çalıĢmalarını tamamlayarak bir strateji kabul ettiği, gözden geçirilmiĢ Ulusal Programın 

bir parçasını teĢkil eden bu stratejinin, ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde, deniz sınırları da 

dahil olmak üzere sınır korumasından sorumlu, askeri olmayan ve uzman kolluk 

güçlerinden müteĢekkil yeni bir birimin oluĢturulmasını öngördüğü belirtilmiĢtir.
213

 

 

                                            
211 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2001 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s. 79-82. 
212 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2002 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s. 100-104. 
213 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2003 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s.106-110. 
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4.2.5.5.   2004 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

DıĢ sınırlarla ilgili olarak, Türkiye 2003 yılında kabul edilmiĢ olan Entegre Sınır 

Yönetim Stratejisini uygulamaya yönelik Ulusal Eylem Planını hazırlama çalıĢmalarını 

bitirmeye davet edilmektedir. Türkiye, askeri olmayan sınır muhafızlarından oluĢan 

profesyonel bir teĢkilat kurma yönünde çalıĢmaya devam etmelidir ifadeleri yer 

almaktadır.
214

 

 

4.2.5.6.   2005 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

Schengen müktesebatı ve dıĢ sınırların yönetimi ile ilgili olarak Schengen gerekleri 

alanında yeni geliĢme olmamıĢ; ancak 2003‟te kabul edilen ESY stratejisinin 

uygulanmasına yönelik bir ulusal eylem planının hazırlıkları sürdürülmüĢtür. 
215

 

 

4.2.5.7.   2006 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

2006 Mart ayında Türkiye‟nin Entegre Sınır Yönetim Stratejisinin uygulanmasına 

yönelik bir Ulusal Eylem Planı kabul edilmiĢtir. Anılan Plan, AB standartlarına uyum 

konusunda olumlu bir adım teĢkil etmekte olup, sınırların yönetimi bağlamında 

bütüncül bir yaklaĢım geliĢtirilmesi bu fasıl bakımından üyelik müzakerelerinde kilit bir 

unsur arzetmektedir.
216

 

 

4.2.5.8.   2007 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

DıĢ sınırlar ve Schengen konusunda, sınırlı ilerleme kaydedilmiĢtir. Entegre sınır 

yönetimi konusundaki Ulusal Eylem Planının uygulamasına, diğerlerine ilaveten siyasi 

düzeyde kurumlar arası eĢgüdüm toplantıları ve uygulama süreçlerine iliĢkin rehber 

hazırlanması gibi unsurlarla baĢlanmıĢtır. DıĢiĢleri Bakanlığı, ĠçiĢleri Bakanlığı ve 

Gümrük MüsteĢarlığı sınırdan geçen insanların izlenmesi konusunda veri bankalarını 

paylaĢmaya baĢlamıĢlardır. Gümrük MüsteĢarlığı bünyesinde bir risk analizi birimi 

kurulmuĢtur. Ġzmir‟de yeni bir deniz sınır kapısı; Sivas ve Malatya‟da ise iki hava sınır 

                                            
214 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2004 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s. 120-126. 
215 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2005 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s. 129-134. 
216 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2006 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s. 61-63. 
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kapısı açılmıĢtır. Bazı sınır kapılarının yenilenmesine devam edilmektedir. Emniyet 

Genel Müdürlüğünde bir risk analizi birimi kurulması için çaba gösterilmelidir.  

 

Ulusal Eylem Planı, somut eylemlerin, hedeflerin, gerçekçi zaman sınırlamalarının, 

sorumlu mercilerin ve önemli bir yatırıma ihtiyaç duyulacak her bir eylem için tahmini 

bütçenin tanımlanacağı daha kesin bir yol haritası ile desteklenmelidir. Yeni bir sınır 

güvenlik idaresinin kurulmasına iliĢkin olarak somut bir adım atılmamıĢtır. Sınır 

personelinin eğitilmesi ve mesleki becerilerinin geliĢtirilmesi, risk analizi yeteneği ve 

kontrol cihazlarının modernizasyonuna daha fazla dikkat gösterilmelidir. 
217

 

 

4.2.5.9.   2008 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

DıĢ sınırlar ve Schengen‟e iliĢkin mevzuata uyum konusunda sınırlı ölçüde ilerleme 

kaydedildiği, sınır kapılarının sayısının 120‟ye yükseldiği ve sınır kapılarında 

modernizasyon çalıĢmalarının devam ettiği, “AB DıĢ Sınır Kontrolleri El Kitabı”nın 

sınır görevi ifa eden kurumlara dağıtıldığı, Entegre Sınır Yönetimine ĠliĢkin Ulusal 

Eylem Planı‟nın uygulanmasına yönelik olarak, çalıĢmaların sistematikleĢtirilmesi ve 

süratlendirilmesi gerektiği, yeni sınır icra makamının henüz tesis edilememiĢ olması 

bağlamında, ortak risk analizleri geliĢtirilmesi, bilgi değiĢiminde bulunulması, tetkik ve 

eğitim alanında iĢbirliği yapılması suretiyle, sınırda görev yapan tüm birimler arasında 

iĢ birliğinin daha da geliĢtirilmesinin önemli olduğu, Polis Akademisi bünyesinde, sınır 

yönetimi konusunda uzmanlık eğitimi vermekten sorumlu bir birim ihdas edildiği, 

komĢu ülkelerle daha yakın sınır ötesi iĢbirliği, iyi iĢleyen bir sınır yönetiminin kilit 

unsuru olduğu belirtilmiĢtir .
218

 

 

4.2.5.10.   2009 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

Sınır geçiĢ noktalarının modernizasyonuna devam edildiği, Polis Akademisi‟nde sınır 

güvenliği çalıĢmaları konusundaki özel bölümün 48 öğrenciyle faaliyete geçtiği, 

Entegre sınır yönetimi konusundaki Ulusal Eylem Planı‟nın uygulanması ve açık bir yol 

haritasının tanımlanması konusunda sınırlı ilerleme kaydedildiği, Eylem Planının 

                                            
217 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2007 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s. 64-68. 
218 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2008 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s. 72-77. 



 72 

uygulanmasını izleyecek resmi bir mekanizmanın bulunmadığı, sınır yönetiminde 

faaliyet gösteren kuruluĢlar, özellikle polis ve gümrük muhafaza makamları arasında 

iĢbirliğinin zayıf olduğu, sınır kontrol görevlerini yerine getirmek üzere, ĠçiĢleri 

Bakanlığına bağlı askeri olmayan, yeni bir sivil sınır kolluk kuvveti kurulması için daha  

fazla adım atılması gerektiği, Türkiye üzerinden gerçekleĢen yasadıĢı göç akımı göz 

önünde tutulduğunda, komĢu ülkelerle iyi bir sınır iĢbirliği kurulmasının büyük önem 

taĢıdığı belirtilmektedir.
219

 

 

4.2.5.11.   2010 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

DıĢ sınırlar ve Schengen konusunda sınırlı ilerleme kaydedilmiĢtir. DıĢ Sınırlar Görev 

Gücü iki ayda bir toplanmakta ve ESY Ulusal Eylem Planı‟nın uygulanması yönündeki 

çabaların bir parçası olarak, sınır yönetim sisteminin AB standartlarıyla 

uyumlaĢtırılması için taslak bir yol haritası hazırlamaktadır. Karar vericiler seviyesinde 

resmi bir takip mekanizması oluĢturulması ve EYS hedeflerinin gerçekleĢtirilmesine 

iliĢkin ilerlemenin izlenmesi amacıyla Mayıs 2010‟da yayımlanan BaĢbakanlık 

Genelgesi ile ESY Koordinasyon Kurulu kurulmuĢtur. Kurul, bu alanda yeni strateji ve 

politikaların geliĢtirilmesinden de sorumludur.  

 

TBMM‟de beklemekte olan ve vali yardımcılarının görevlerini geniĢleterek sınır 

birimlerinde idare amiri olarak görev yapmalarını öngören mevzuat değiĢikliğinin kabul 

edilmesinde gecikmeler yaĢanmasına rağmen Entegre Sınır Yönetimine yönelik olarak 

verilen hizmet içi eğitim, tüm vali yardımcılarını da kapsamaktadır. Kurumlar arası 

iĢbirliği, reform süreci kapsamında geliĢtirilmesi gereken anahtar bir konu olmayı 

sürdürmektedir. Örneğin risk analizleri ve veri tabanlarının etkin ve koordinasyon 

içinde sınırlarda kullanımı, ESY‟deki eksik unsurlardır. Daha eğitimli personelin ve 

ilave sınır kontrol teçhizatının sınır geçiĢ noktalarına yerleĢtirilmesi ve 

profesyonelleĢmiĢ sınır yönetiminin hazırlanması için tedbirlerin alınması 

gerekmektedir. Sınır kontrol görevlerinin yeni bir sınır güvenlik kurumuna devredilmesi 

için çaba gösterilmesi gerekmektedir. 
220

 

                                            
219 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2009 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s. 73-78. 
220 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2010 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s. 80-87. 
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4.2.5.12.   2011 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

DıĢ Sınırlar ve Schengen konusunda çok sınırlı ilerleme kaydedilmiĢtir. Entegre Sınır 

Yönetimi Koordinasyon Kurulu kurulmuĢ, Entegre Sınır Yönetimi Yol Haritası ve 

Kurumlar Arası ĠĢbirliği Protokolü hazırlanmıĢtır. ESY‟ne iliĢkin eğitim faaliyetleri 

yürütülmüĢtür. ESY Görev Gücü, 20 Ocak 2011 ve 20 Nisan 2011 tarihlerinde olmak 

üzere sadece 2 kez toplanmıĢtır. Üst Düzey Koordinasyon Kurulu rapor döneminde 4 

kez toplanarak (9 Kasım 2010, 31 Mayıs 2011, 29 Temmuz 2011 ve 10 Ağustos 2011), 

yeni sınır güvenlik teĢkilatının kurulmasına iliĢkin kanun tasarısı ve sınır yönetiminde 

kurumlar arası iĢbirliğinin düzenlenmesine odaklanmıĢtır. Kurulun 21 üyesi de, entegre 

sınır yönetiminde kurumlar arası iĢbirliği için esas ve usulleri düzenleyen bir belgenin 

kabul edilmesi konusunda anlaĢmaya varmıĢtır.  

 

Bu giriĢimin etkisi ileride görülebilecektir. Vali yardımcılarının görevlerini 

geniĢleterek sınır birimlerinde idare amiri olarak görev yapmalarını öngören ve bu yolla 

sınır birimleri arasındaki koordinasyonu yerel düzeyde kolaylaĢtırmayı amaçlayan 

mevzuat değiĢikliği Türkiye Büyük Millet Meclisi‟nde hâlâ beklemektedir. Kurumlar 

arası iĢbirliği ve koordinasyonun geliĢtirilmesi ve Sınır Güvenlik TeĢkilatının 

kurulması etkin bir sınır yönetimi için kilit önemi haiz hususlardır. 

 

Sınır güvenliğinin sağlanması için, daha uygun bir altyapının kurulması ve özellikle 

elektronik araçlar, mobil ve sabit kızılötesi video gözetleme kameraları ve diğer sensör 

sistemleri gibi gözetleme ekipmanlarının daha yaygın kullanımı da dâhil, bazı alanlarda 

daha fazla ilerleme kaydedilmelidir. Üst düzeyde mesleki yeterliliğin sağlanması 

amacıyla temel eğitimler ve uzmanlık eğitimlerinin düzenlenmesi için daha fazla çaba 

sarf edilmesi gerekmektedir. Ulusal, bölgesel ve yerel düzeylerde risk analizi 

yapılmalıdır.
221

 

 

                                            
221 Avrupa Komisyonu, Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin 2011 Yılı Ġlerleme Raporu, Brüksel, s.88-96. 
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4.2.5.13.   2012 Yılı Ġlerleme Raporu 

 

DıĢ Sınırlar ve Schengen konusunda sınırlı ilerleme kaydedilmiĢtir. Sınır yönetimine 

iliĢkin görevlerin ve koordinasyonun, uzman ve profesyonel bir sınır muhafaza 

teĢkilatına devredilmesine iliĢkin mevzuat, henüz Meclisin onayına sunulmamıĢtır. 

Entegre Sınır Yönetimi (ESY) taslak yol haritası henüz onaylanmamıĢtır. Kanunun ve 

ESY yol haritasının kabul edilmesinde yaĢanan gecikmeler, kurumsal geliĢme ve 

entegre sınır yönetiminin uygulanması önündeki en büyük kurumsal engeldir. Kurum içi 

ve kurumlar arası iĢbirliği ve koordinasyon, etkin bir sınır yönetimi sağlanması 

açısından büyük ölçüde geliĢtirilmelidir. Vali yardımcılarının görevlerini geniĢleterek, 

sınır birimlerinde idare amiri olarak görev yapmalarını öngören mevzuat değiĢikliği, 

Meclis‟te henüz kabul edilmemiĢtir. 

 

Mayıs 2012‟de TC DıĢiĢleri Bakanlığı ve FRONTEX arasında bir Mutabakat Zaptı 

imzalanmıĢtır. Bu Mutabakat Zaptı eğitim faaliyetlerine ve ortak tatbikatlara katılım, 

Frontex uzmanlarının Türkiye‟de görevlendirilmesi ve daha düzenli bir bilgi alıĢveriĢi 

ve risk analizinin yapılabilmesi de dâhil Türkiye ve Frontex arasında güçlendirilmiĢ 

operasyonel iĢbirliği için çerçeve oluĢturulmasını mümkün kılmaktadır. Genel olarak, 

sınır yönetiminden sorumlu ilgili makamlar arasında yapılan ortak analizler de dâhil risk 

analizinin yapılmaması, yetersiz bir sınır yönetimine ve kaynakların etkin 

kullanılmamasına yol açmıĢtır.
222

 

 

4.2.6  ESY EĢleĢtirme (Twinning) Projesi 

 

AB‟nin Türkiye‟ye sağladığı 2002 mali yılı programları çerçevesinde, Türkiye‟nin ESY 

startejisinin uygulanması ve sınırlarının korunmasına ve yönelik olarak geliĢtirilen 

“Türkiye‟nin Entegre Sınır Yönetimi Stratejisinin Uygulanmasına Destek Sağlamak 

Amacıyla Eylem Planı GeliĢtirilmesi” isimli EĢleĢtirme Projesi 19 Temmuz 2004 

tarihinde uygulanmaya baĢlanmıĢtır. AB‟nin teknik ve mali desteği ile oluĢturulan bu 

proje ile AB müktesebatının etkin Ģekilde uygulanarak kurumsal yapılarının 

güçlendirilmesi, sınır yönetimi konusunda AB standartları ile uyumlu hale gelinmesi 
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hedeflenmiĢtir.
223

  Proje, yabancı uzmanlar eĢliğinde yasal ve kurumsal değiĢikliklerin 

gerçekleĢtirilmesi maksadıyla, çeĢitli çalıĢma ziyaretleri, toplantılar ve araĢtırma 

faaliyetleri ile sürdürülmüĢ ve 19 Temmuz 2005 tarihinde sona ermiĢtir. 

 

4.2.7.   ESY Koordinasyon Kurulu 

 

Türkiye‟de ESY konusunda ulusal ve uluslararası dokümanlarda yer alan hedeflerin 

kollektif olarak gerçekleĢtirilmesini, AB ile bütünleĢme sürecinde hem mevzuatın hem 

de bu konudaki uygulamaların AB ile uyumlu hale getirilmesini sağlayacak kurumların 

ortak bir çatı altında hareket etmelerini sağlayacak bir yapıya duyulan ihtiyaç 

neticesinde 26 Mayıs 2010 tarihinde Resmî Gazetede yayınlanan BaĢbakanlık Genelgesi 

ile “Entegre Sınır Yönetimi Koordinasyon Kurulu” faaliyetlerine baĢlamıĢtır.
224

  

 

ESY Koordinasyon Kurulunun görevleri ise “Entegre Sınır Yönetimi ile ilgili olarak; 

Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Ulusal Program, Türkiye‟de DıĢ 

Sınırların Korunmasına Yönelik Strateji Belgesi, Türkiye‟nin Entegre Sınır Yönetimi 

Stratejisinin Uygulanmasına Yönelik Ulusal Eylem Planı, Reform Ġzleme Grubu 

Kararları, Katılım Ortaklığı Belgeleri, Ġlerleme Raporları gibi ulusal ve uluslararası 

belgelerde yer alan hedeflerin gerçekleĢtirilmesi için strateji ve politika geliĢtirmek, 

kamu kurum ve kuruluĢlarınca yerine getirilmesi gereken hususların uygulanmasını 

izlemek ve değerlendirmek, üst düzeyde koordinasyon ve iĢbirliğini sağlamak” Ģeklinde 

ifade edilmiĢtir.
225

 Yılda en az iki kez toplanması öngörülen kurul oluĢturulduktan 

sonra, kurumların bu konuda daha önce alt seviyede ya da eĢit olmayan seviyelerdeki 

temsilcilerinin iĢtirakleriyle yürütülen faaliyetler, kurumları adına karar verme yetkisine 

sahip üst düzey temsilcilerin kontrolüne geçmiĢ ve Türkiye‟nin ESY konusunda politika 

üretme gayreti daha ciddi boyutlara ulaĢmıĢtır.  
 

                                            
223 Türkiye‟nin Entegre Sınır Yönetimi Stratejisinin Uygulanması EĢleĢtirme AnlaĢması Referans 

No:TRO2/IB/JH02, Proje Numarası: TR0204.01, 2002. 
224 Mehmet Kara, Sınır Yönetiminde Entegrasyon Sürecinin Analizi, Yüksek Lisans Tezi, Polis Akademisi, Ankara, 

2011, s. 63. 
225 2010/15 Sayılı BaĢbakanlık Genelgesi, 26 Mayıs 2010.  
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4.2.8.   Sınır Güvenliği Kanunu Tasarısı Taslağı 

 

Türkiye‟nin AB adaylığı sürecinin baĢladığı 1999 yılından itibaren, sınır yönetimi 

konusunda ulusal mevzuatının AB mevzuatına uygun hale getirilmesi adına belirlenen 

hedeflerin ve yapılan tüm çalıĢmaların somut bir göstergesi olarak,  ĠçiĢleri Bakanlığı 

tarafından, 2010 yılında hazırlanan “Sınır Muhafaza Genel Müdürlüğü TeĢkilat ve 

Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı Taslağı”
 226

  ilgili kurumlara görüĢlerin alınması 

maksadıyla gönderilmiĢtir. Fakat söz konusu taslağa iliĢkin çalıĢmalar üç yıla yakın bir 

süre devam etmiĢ, ilgili bazı kurumlardan alınan olumsuz değerlendirmelerin de etkiyle 

nihai hale getirilememiĢtir. 

 

25 Ocak 2013 tarihinde, ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından, sınır kontrolü ve gözetimine 

iliĢkin yetki ve sorumluluklarının tek çatı altında toplanmasını, sınırlardaki yetki ve 

sorumluluğun kurulacak olan yeni teĢkilata devredilerek Sahil Güvenlik Komutanlığının 

lağvedilmesini öngören “Sınır Güvenliği Kanunu Tasarısı Taslağı” hazırlanmıĢ ve 

tekrar ilgili kurumların görüĢüne sunulmuĢtur.
227

 Söz konusu kanun tasarısı taslağında 

yeni kurulacak olan Sınır Güveniği TeĢkilatı‟na sınırlara iliĢkin Ģu görevlerin verilmesi 

öngörülmüĢtür: 

 

 Türkiye Cumhuriyeti‟nin sınırlarını her türlü yasadıĢı faaliyete karĢı korumak ve 

güvenliğini sağlamak, bu amaçla ihtiyaç duyulan yerlerde sınır fiziki güvenlik 

sistemi ve gözetim teknolojilerinin tesis, bakım ve idamesini temin etmek. 

 Sınır kapılarında kamu düzeni ve güvenliğinin sağlanması, insan ve araç 

trafiğinin düzenlenmesi, yolcu giriĢ ve çıkıĢı, pasaport veya pasaport yerine 

geçerli seyahat belgelerinin kontrolü ile seyahat belgesi sahteciliğinin önlenmesi 

görevlerini yerine getirmek.  

 Devlet sınırlarının ve sınır bölgesinde uyulması gereken hükümlerin ihlalini 

önlemek. 

                                            
226 ĠçiĢleri Bakanlığının “Kanun Tasarısı Taslağı” Konulu Yazısı, 22 Ekim 2010. 
227 ĠçiĢleri Bakanlığının “Kanun Tasarısı Taslağı” konulu yazısı, 25 Ocak 2013.    
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 Sınır bölgesinde yasadıĢı sınır geçiĢleri, yasadıĢı göç, göçmen kaçakçılığı, sınırla 

bağlantılı insan ticareti, sınır kapıları haricinde mal ve eĢya kaçakçılığı ile 

mücadele etmek. Geri kabul, yabancılara iliĢkin geri gönderme, idari gözetim ve 

sınır dıĢı etme iĢlemlerine iliĢkin kararları uygulamak.  

 Ülkeye yasadıĢı giren veya ülkede yasadıĢı bulunanların menĢei ülkelere, 

üçüncü ülkelere veya geldikleri ülkeye geri gönderilmelerine kadar 

bulundurulacakları geri gönderme merkezleri kurmak, idare etmek, iaĢe ve ibate 

ile iĢletme hizmetlerini yürütmek veya yürütülmesini sağlamak. 

 Sınır bölgesinde, doğal kaynakların ve çevrenin korunması ve doğal afetlerin 

zararlarının bertaraf edilmesi için ilgili kamu kurum ve kuruluĢlarına gerekli 

desteği sağlamak. 

 Sınır yönetimi alanında uluslararası iĢbirliğini geliĢtirmek ve koordine etmek. 

 Sınır kontrol ve gözetim hizmetleri ile ilgili veri toplamak ve bu veriyi 

iĢlemek.
228

 

 

Kurulması öngörülen yeni teĢkilatın dayanak noktasını oluĢturacak olan kanun tasarısı 

taslağı incelendiğinde sınır güvenliğine iliĢkin dikkat çekici husular ve değerlendirmeler 

aĢağıda özetlenmiĢtir. Söz konusu kanun tasarısı taslağında; 

 

 Türkiye‟de sınır güvenliği alanında görev yapmakta olan mevcut kurumların 

sınır kontrolü ve gözetimine iliĢkin yetki ve sorumluluklarının tek çatı altında 

ĠçiĢleri Bakanlığına bağlı teĢkil edilecek Sınır Güvenliği TeĢkilatı BaĢkanlığında 

toplanması, 

 

 Sınıra iliĢkin görevi bulunan kurum ve kuruluĢlar arasında iĢ birliğinin 

sağlanmasına dair usul ve esasların belirlenmesi,  

 

                                            
228 ĠçiĢleri Bakanlığının “Kanun Tasarısı Taslağı” konulu yazısı, 25 Ocak 2013.    
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 Sahil Güvenlik Komutanlığının lağvedilmesini ve personeli, taĢınır, taĢınmaz, 

tesis, üs, araç, gereç, malzeme, demirbaĢ, taĢıt ile her türlü hak ve 

yükümlülüklerinin teĢkili öngörülen BaĢkanlığa devredilmesi öngörülmüĢtür. 

 

Buna karĢın, bahse konu çalıĢmada, önceki bölümde değinilen ve deniz alanlarında sınır 

güvenliğine iliĢkin görevleri bulunan Gümrük Muhafaza Genel Müdürlüğü, Emniyet 

Genel Müdürlüğü Deniz ve Liman ġube Müdürlükleri, Hudut ve Sahiller Sağlık Genel 

Müdürlüğü gibi kurumlar öngörülen teĢkilat çatısı altına alınmamıĢ, bu kurumlarla 

sadece iĢ birliği ve koordinasyon sağlanmasına yönelik genel ifadeler yer almıĢ ve sınır 

güvenliğinde hedeflenen tek çatı hedefinin tam olarak sağlanamadığı görülmüĢtür. 

 

Türkiye‟de deniz üzerinden yapılan ticaretin ve Türkiye‟nin çevre denizlerindeki 

kaynaklara iliĢkin araĢtırma ve iĢletme faaliyetlerinin giderek artması paralelinde artan 

deniz güvenliği gereksinimi giderek daha da hissedilmeye baĢlamıĢtır. 

 

Bu durumda Sahil Güvenlik Komutanlığı‟nın lağvedilmesi Türkiye‟nin denizcilik 

alanındaki artan faaliyetlerine olumsuz etkileri olacak ve bu alanda önemli bir boĢluk 

oluĢacaktır. Kurulması öngörülen birimin “sınır güvenliğinin deniz boyutuna” iliĢkin 

görevlerini etkinlikle yerine getiren Sahil Sahil Güvenlik Komutanlığı tarafından icra 

edilen faaliyetlerden farklı olarak sağlayacağı somut bir katkı sağlamayacak, aksine 

yeni bir yapılanma deniz güvenliğine iliĢkin bazı zafiyetler ortaya çıkarabilecektir. 

 

 

Ayrıca, AB üyesi ülkelerde mevcut uygulamalar incelendiğinde, AB müktesebatı sınır 

güvenliğinin sağlanması maksadıyla “ne yapılması gerektiğini”, ulusal kanunların ise bu 

gerekliliklerin “nasıl yapılması gerektiğini” ortaya koyduğu görülmektedir. Aday ülke 

durumunda bulunan Türkiye için de durum farklı olmamasına rağmen AB‟nin yalnızca 

tavsiye niteliğinde bulunan ve herhangi bir bağlayıcılığı bulunmayan 

değerlendirmelerinin, taslakta Türkiye tarafından zorunlu olarak benimsenmesi 

öngörülmüĢtür.  
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SONUÇ VE DEĞERLENDĠRME 

 

Soğuk SavaĢın ardından ortaya çıkan, ülkelerin güvenlikle ilgili algılamalarındaki 

değiĢiklikler sınır yönetiminde farklı sistemlerin geliĢmesini ortaya çıkarmıĢtır. Sınır 

yönetimi günümüzde konvansiyonel olmayan yasadıĢı göç, insan kaçakçılığı, 

uyuĢturucu kaçakçılığı, silah kaçakçılığı gibi tehditlerle mücadeleyi içeren çok boyutlu 

bir konudur. Bu bağlamda sınırlar ilgili kurumların hem kendi bünyesinde hem de 

birbirleriyle etkin bir iĢbirliği ve koordinasyonuyla yönetilmesi gereken bir boyut 

kazanmıĢtır.  

 

1999 yılında Schengen Müktesebatıyla birlikte AB‟ye aday olan ülkelerce etkin bir sınır 

yönetimi sistemini uygulamaya geçirmeleri tam üyelik için bir zorunluluk arz 

etmektedir. 35 müzakere baĢlığı (fasıl)  altında yürütüen AB ve aday ülkeler arasındaki 

üyelik müzakereleri kapsamında Schengen Bölgesinin güvenliği bağlamında dıĢ 

sınırların korunması hususu, Türkiye için “Adalet, Özgürlük ve Güvenlik” baĢlıklı 24. 

fasılda ele alınmaktadır. Üyelik müzakereleri sürecinde AB tarafından aday ülkelerden; 

sınır yönetimi alanında görevli ulusal kurumlar arasında iĢbirliği ve koordinasyonun 

arttırılması, yetkilerin tek kurum altında toplanması ve sınır kontrollerini gerçekleĢtiren 

görevlilerin profesyonel ve hale dönüĢtürülmesi tavsiye edilmektedir.  

 

Türkiye‟de sınır güvenliğinin önemli bir parçası olan deniz sınırlarının güvenliği ve 

yönetimi konusunda Sahil Güvenlik Komutanlığı yetkili kılınmıĢtır. Ayrıca Türkiye‟nin 

deniz alanlarında il emniyet müdürlüklerine bağlı, Deniz-Liman ġube Müdürlüğü,  

Gümrük ve Ticaret Bakanlığına bağlı Gümrük Muhafaza Genel Müdürlüğü, UlaĢtırma 

Denizcilik ve HaberleĢme Bakanlığı‟na bağlı Kıyı Emniyeti Genel Müdürlüğü ve Sağlık 

Bakanlığına bağlı Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü de deniz alanlarında görev 

yapan diğer kurumlardır.  Türkiye‟de etkin bir sınır güvenliği için, sınır yönetimi 

konusunda bu ve ilgili diğer tüm kurumların görüĢlerinin alınması, AB‟de bu konudaki 

mevcut iyi uygulama örneklerinin analiz edilmesi ile yeni bir sınır yönetim modeli 

oluĢturulmasının Türkiye‟nin menfaatine olacağı değerlendirilmektedir. 



 80 

Türkiye‟nin AB üyeliği gerçekleĢtiği takdirde Türkiye sınırlarının AB‟nin dıĢ sınırları 

haline gelecek olması, AB‟nin Türkiye‟deki sınır yönetimi faaliyetleri üzerinde daha 

hassasiyetle durmasının en temel nedenidir. AB‟nin, Sınır güvenliği ve yönetimi 

konusunda çeĢitli kurumların yetkilendirildiği Türkiye‟den beklentisi, AB‟ye üyelik 

sürecinde bu alanda yeni ve etkin bir yapılanmaya gidilmesi ile sınır yönetiminin AB 

müktesebatı ve AB‟nin güvenlik ihtiyaçları ile uyumlu hale getirilmesi olmuĢtur. 

 

AB ülkeleri için dıĢ sınırlarındaki en önemli tehdit Afrika, Ortadoğu ve Asya 

ülkelerinden kaynaklı yasa dıĢı göç tehdididir. Yasa dıĢı göç sorunu, AB açısından bir 

güvenlik problemi olarak görülmektedir. AB geniĢleme süreci sonunda Birliğe yeni 

katılan ülkeler AB‟nin dıĢ sınırlarını oluĢturmaktadırlar. Ġç sınırların olmadığı bir siyasi 

yapı olarak dıĢ sınırların korunması ve yönetilmesinde dıĢ sınırlarda bulunan yeni üye 

ülkelere önemli sorumluluk ve yükümlülükler düĢmektedir.  

 

DıĢ sınırlarının kontrolü konusunda AB, 2005 yılında kurduğu AB Ajansı FRONTEX 

ile dıĢ sınırlarında etkin ve verimli bir yapılanmaya geçmeyi hedeflemiĢtir. 

FRONTEX‟in Schengen üyesi ülkelerin katılımı ile oluĢturduğu operasyonel unsurlar 

Ege Denizi ve Türk-Yunan sınırının bir bölümünde yıllardır yasa dıĢı göçle mücadele 

kapsamında görev icra etmektedir.  

 

Coğrafi konumu itibarıyla, göçmen ve mülteci kaynağı doğuran ülkeler ile hedef ülkeler 

arasında deniz yolları açısından transit ülke durumunda olan Türkiye‟nin etkin bir sınır 

yönetimine kavuĢturulması, Türkiye‟ye doğru giriĢ politikaları ile yasadıĢı göç ve 

göçmen kaçakçılığını önlemede, göç ve ilticaya iliĢkin bilgi birikimi sağlamada ve bu 

temelde ortaya çıkan iç ve dıĢ güvenlik sorunları ile mücadelede önemli derecede katkı 

sağlayacaktır.  

 

 



 81 

Bu bağlamda, sınır güvenliğini tehdit eden konuların baĢında yer alan ve AB‟nin bu 

konudaki tüm dikkatini üzerine çeken yasa dıĢı göçte transit ülke konumunda yer alan 

Türkiye‟nin sınır yönetimi konusunu çok boyutlu olarak iyi değerlendirmesi 

gerekmektedir. Türkiye deniz alanlarındaki yasa dıĢı göç olaylarında neredeyse tüm 

gücünü özellikle Ege Bölgesi‟nde ülkenin transit geçiĢ güzergâhı olarak kullanılmasının 

engellenmesine yani ülkeden yasa dıĢı çıkıĢlara vermektedir. Deniz alanlarında durum 

böyleyken, Türkeye‟nin asıl odaklanması gereken noktanın ülkeye kara sınırlarından 

yasa dıĢı giriĢlerin önlenmesi olmalıdır. 

 

Türkiye‟nin sınır yönetimi konusuda belirleyeceği stratejilerde gözardı etmemesi 

gereken bir diğer husus ise yarım asırı aĢkın süredir hedeflediği AB üyeliği hayalinin 

beklenenden çok daha uzun sürmesi ya da gerçekleĢmeme ihtimalidir. Nitekim Türkiye 

sınır yönetimi konusunda AB‟nin tavsiyelerini yerine getirse de 24. fasılda görüĢülen bu 

hususa iliĢkin tavsiyelerin yerine getirilmesi üyelik için tek baĢına yeterli olmayacaktır. 

Bu durumda Türkiye bir yandan sınır yönetimi sistemini AB ile uyumlaĢtırmaya 

çılıĢırken diğer yandan millî menfaatlerini düĢünmeli ve bulunduğu stratejik konumun 

farkında olarak millî savunma reflesklerini taze tutmalıdır.  

 

Ayrıca AB müktesebatının sınır güvenliğinin sağlanması konusunda ülkeler tarafından 

“ne yapılması gerektiği”ni, ulusal mevzuatın ise bu gerekliliklerin “nasıl yapılması 

gerektiğini” ortaya koyduğu gerçeği ve Türkiye‟nin de ulusal mevzuatının buna 

uygunluğu, Türkiye‟nin bu konudaki stratejisini kendisinin belirleyebileceğini ortaya 

koymaktadır. 

 

Bu kapsamda; 

 

 Sınır güvenliğinin sağlanmasında görevli olan tüm kurum ve kuruluĢ 

temsilcilerini yasal zeminde, ortak bir platformda buluĢturan ve karar alma 

imkânı tanıyan Entegre Sınır Yönetimi Koordinasyon Kurulu çalıĢmalarına 

düzenli olarak devam edilmesi, 
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 Entegre Sınır Yönetimi Koordinasyon Kurulu çalıĢmalarına özellikle yeni sınır 

güvenliği teĢkilatı kanunu veya yeni sınır yönetimi modeli oluĢturulması gibi 

detaylı idari ve teknik bilgi gerektirecek konularda tüm kurumları ortak paydada 

buluĢturabilecek alt çalıĢma grupları ile de destek sağlanması, 

 

 ĠçiĢleri Bakanlığı‟na bağlı ve sınırlarda görevli tüm kurum temsilcilerinin görev 

yapacağı “Entegre Sınır Yönetimi Koordinasyon Merkezi” teĢkilat yapısının 

tesis edilmesi, 

 

 Personel açısından görev alanlarına iliĢkin profesyonel yapının sağlanabilmesi 

maksadıyla eğitim müfredatlarına sınır güvenliği ve kontrolleri gibi özel 

uzmanlık konularının dâhil edilmesi ile  

 

sınır yönetiminde istenilen profesyonellik, koordinasyon, iĢ birliği ve baĢarının 

sağlanacağı, aynı zamanda deniz alanlarında Sahil Güvenlik Komutanlığı ile kazanılan 

30 yılı aĢkın tecrübe sonucunda elde edilen kazanımların yok olması engellenerek 

Türkiye‟nin millî menfaatlerinin korunacağı değerlendirilmektedir. 

 

 

 

 

 



 83 

KAYNAKÇA 

Kitap ve Makaleler  

Acer, Yucel, Kaya, Ġbrahim ve GümüĢ Mahir: Yasa DıĢı Göç Bağlamında  

           Sınır Güvenliği: AB Düzenlemeleri ve Türkiye, UTSAM, 2005.  

Akçadağ, Emine: Yasa DıĢı Göç ve Türkiye, BĠLGESAM, Ġstanbul, 2012. 

Akman, Adem ve Kılınç, Ġsmail: AB’de Entegre Sınır Yönetiminin GeliĢimi ve    

            AB sürecinde Türkiye’nin Entegre Sınır Yönetimine GeçiĢ                 

             ÇalıĢmaları, Türk Ġdare Dergisi, Sayı:467, 2010.  

Akgönenç, Oya: Türkiye’nin AB Stratejisi, Nobel Yayınları, Ankara, 2009. 

Akipek, Ömer Ġlhan: Devletler Hukuku , Ankara, BaĢlangıç Yayınları, 1970.  

Arslan, Çetin: Ġnsan Ticareti Suçu, AÜ Hukuk Fükültesi Dergisi, 2004. 

Avrupa Birliği Komisyonu: Türkiye‟nin AB‟ye Katılım Sürecine ĠliĢkin Ġlerleme  

               Raporları,  Brüksel, 2000-2012. 

Avrupa Birliği Komisyonu: A Common Policy On illegal Immigration, 

              672 final, 2001. 

Avrupa Birliği Konseyi: The Stockholm Programme – An Open and Secure Europe  

              Serving and Protecting the Citizens, 17024, 2009. 

Avrupa Birliği Konseyi: Sınır Kontrollerinde, Avrupa Yönetim Konsepti,  

              14570/2001. 

Avrupa Birliği Konseyi: Türkiye Cumhuriyeti Katılım Ortaklıgı‟nın Ġçerdigi Ġlke,  

              Öncelik ve KoĢullara ĠlisĢin 2006/35/EC Sayılı Konsey Kararı, 

              Brüksel, 2006. 

Avrupa Birliği Konseyi: AT/2006/35 Sayılı Kararın Feshine ve Türkiye ile Katılım  

              Ortaklıgı‟nın Ġçerdigi Ġlke, Öncelik ve KoĢullara ĠliĢkin Bir Konsey  

              Kararı, Brüksel, 2008. 



 84 

Avrupa Toplulukları Komisyonu, Türkiye Cumhuriyeti Ġle Katılım Ortaklığında Yer  

             Alan Ġlkeler, Öncelikler, Ara Hedefler ve KoĢullara ĠliĢkin 2001/235/AT    

             Sayılı Konsey Kararı, Brüksel, 2001. 

BaĢar, Ersan: Uluslararası Deniz Hukukunda Kıyı Devletlerin Gemilere El  

            Koyma Yetkisinin Sınırları, Panel Bildiri Kitabı, Trabzon, 2011. 

BaĢeren, Sertaç Hami: Ege Sorunları, TÜDAV Yayınları, No:25, Ankara, 2006 

BirleĢmiĢ Milletler Enformayon Merkezi,  BirleĢmiĢ Milletler Deniz Hukuku   

            SözleĢmesi (BMDHS), Ankara, 2001. 

Bozkurt Enver, Özcan Mehmet, KöktaĢ Arif: Avrupa Birliği Hukuku,   

            Asil Yayınları, Ankara, 2008. 

Bozkurt, Enver: Uluslararası Hukuk Bakımından Münhasır Ekonomik Bölge       

             Kavramının Ortaya ÇıkıĢı, Uluslararası Hukuk ve Politika Dergisi, 2006. 

Çetin, Oktay: PaylaĢılmayan Zenginlik: Denizler, Panel Bildiri Kitabı, Ġstanbul   

             Harp Akademileri Basımevi, 2010. 

Demir, Oğuzhan Ömer ve Hakan, Erdal: YasadıĢı Göç ile Ġlgili Kavramların  

          Doğru AnlaĢılamaması Sorunu ve Yazılı Basında Çıkan Haberler  

          Üzerine Bir Ġnceleme, Polis Bilimleri Dergisi, 2010. 

Devlet Planlama TeĢkilatı: AB Ġle ĠliĢkiler Genel Müdürlüğü, Türkiye Ġçin Katılım  

         Ortaklığı Belgesi, Ankara, 2003. 

Di Marco, Massimo: Duties and Responsibilities of the Ġtalian Coast  

                  Guard,TAIEX Workshop and Duties of Coast Guard Corps, Ankara, 2010. 

Emniyet Genel Müdürlüğü: Deniz ġube Müdürlüğü ve Deniz Büro Amirliklerinin  

           KuruluĢ, Görev, ÇalıĢma, Yetki ve  Sorumluluklarına Dair Yönetmelik. 

Entegre Sınır Yönetimine hakkında BaĢbakanlık Genelgesi, sayı: 2010/15,  

               26 Mayıs 2010. 



 85 

Ergül, Nihal: Yeni Güvenlik AnlayıĢı Kapsamında BM‟nin Rolü ve   

              Uygulamaları, BĠLGESAM, 2013. 

 

Erdinç, Ali:  Uluslararası Güvenlik (Yeni Dünya Düzeni, Silahlanma ve  

             Silahsızlanma),  Genelkurmay Basımevi, Ankara, 2010. 

Gencer, Ali Ġhsan:  Entegre Sınır Yönetimi Eylem Planı AĢama II Projesi  

              Kapsamında Finlandiya ÇalıĢma Ziyareti Sonuç Raporu, S.G.K.lığı, 2011. 

GökbaĢ, Seval: Çok Kutuplu Yeni Dünya Düzeninde Güvenlik Algısı,  

             TASAM, 2010. 

GümüĢçü, Osman: Siyasi Coğrafya Açısından Sınırlar ve Tarihi Süreç Ġçerisinde  

               Türkiye‟de Sınır Kavramı, Bilig, Sayı: 52., 2010. 

Gümrük Kanunu: sayı, 4458  tahil, 27 Ekim 1999. 

Gümrük ve Ticaret Bakanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun: sayı 640 tarih,  

               03 Haziran 2011. 

Gündüz, Arslan:  Milletlerarası Hukuk, Beta Yayınları, Ġstanbul, 2013. 

Haine, Jean-Yves: Tarihsel Bir Perspektif içinde AB Güvenlik ve Savunma  

              Politikası, TASAM Yayınları, Ġstanbul, 2005. 

Helene, Jorry: Construction of a European Institutional Model for Managing  

             Operational Cooperation at the EU‟s, 2007. 

Hobbing, Peter: Integrated Border Management at the EU Level, CEPS Working   

              Document, No. 227, Brüksel,2005. 

Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü, Stratejik Plan 2010-2014, Ġstanbul, 2010. 

ĠçiĢleri Bakanlığı, Türkiye’nin Entegre Sınır Yönetimi Stratejisinin Uygulanmasına    

             Yönelik Ulusal Eylem Planı, Ankara, 2006. 

ĠçiĢleri Bakanlığı: Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye  

            Ulusal Programı, 2008-2009. 

ĠçiĢleri Bakanlığı, Avrupa Birliği DıĢ Sınır Kontrolleri El Kitabı, Ankara, 2007. 



 86 

ĠçiĢleri Bakanlığı, Mülki Ġdare Amirleri Sınır Görevleri Rahberi, Ankara, 2007. 

Ġnternational Organization for Migration, Glossary on Migratıon, Switzerland, 2004. 

Jandarma Genel Komutanlığı: Jandarma Genel Komutanlığı Tarihi Cilt I, Ankara 2002.  

Johansson, Kristina: Changes in the Views on Jurisdiction over Pıracy under  

              International Law, Faculty of Law University of Luncl, 2006. 

Keser, Ulvi: Doğu Akdenizde YaĢanan Enerji Krizi, Yapılanlar ve Yapılması    

              Gerekenler Üzerine, Birlik Dergisi, Sayı:195, Ocak-ġubat-Mart 2012 

Kızılsümer, Özer: Deniz, Denizden Gelen Sığınmacılar ve Uluslar arası Hukuk,   

             Uluslararası Hukuk ve Politika Cilt 3, No:10 

Kıyı Emniyeti Genel Müdürlüğü, Stratejik Plan 2010-2014, Ġstanbul, 2010. 

Kocaoğlu Mehmet: Uluslararası ĠliĢkiler, Kara Harp Okulu Yayınları, Ankara,1993. 

Kuloğlu, Armağan: Türkiye‟nin Güvenlik Algılamaları ve ABD Politikalırın  

               Güvenliğimize Etkileri, Beykent Üniversitesi Stratejik AraĢtırmalar  

                Dergisi, 2009. 

KöktaĢ, Arif: Sınır Güvenlik Birimi Kurma ÇalıĢmaları BaĢlıklı Rapor,   

               Stratejik DüĢünceler Enstitüsü, 2011. 

Laqueur, Walter: The Last Days Of Europe, St. Martın's Press, New York. 2009.  

Laitinen, Ilkka:  Fields Of Action And Conceptual Approaches Of Integrated  

                European Border Security,  BKA Autumn Conference, Wiesbaden, 2006. 

 

Marenin, Otwin: Challenges for Integrated Border Management in the European  

              Union, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)  

               Occasional Paper,2010. 

 

Moussıs, Nicholas: AB politikalarına giriĢ rehberi, Mega Yayınları,Ġstanbul,2004 

 

Neal, Andrew: Securitization and Risk at the Borders:The origins of  

            FRONTEX, JCMS Nu.2, 2009. 

 



 87 

Okur, Derya Aydın: Deniz Hukukunda Liman Devleti Yetkisi ve Denetimi,  

            Oniki Levha Yayınları, Ġstanbul, 2009.  

 

Öktem, Emre: Terörizm Ġnsancıl Hukuk ve Ġnsan Hakları, Derin Yayınları,         

              Ġstanbul,  2007. 

 

 Özer, YeĢim: Yasa DıĢı Göçün Kontrolünde Destekleyici Düzenlemelerin Rolü:    

           Avrupa Birliği ve Türkiye Örnekleri, Örgütlü Suçlar ve Yeni  

           Trendler, Polis Akademisi Yayınları, Ankara, 2010. 

Özler, Zeynep: AB’de ve Türkiye’de Sınır Yönetimi, ĠKV Değerlendirme Notu,  

            2011. 

Özman, Aydoğan: Deniz Hukuku I, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006. 

P. Turan, Aslıhan: AB Güvenlik Aktörü Olmaya Ne Kadar Yakın, Bilge Strateji, Cilt  

                2, Sayı 3, 2010. 

Pazarcı, Hüseyin: Uluslararası Hukuk Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008. 

Sahil Güvenlik Komutanlığı Kanunu: sayı 2692, tarih 1982.  

Sahil Güvenlik Komutanlığı, Dünya Sahil Güvenlik TeĢkilatları, Deniz Basımevi,  

            Ġstanbul, 2013. 

Sarah, Le´onard: EU border security and migration into the European Union:   

             FRONTEX and securitisation through practices, European Security  

             Vol.19, Nu.2, 2010. 

Selanik Avrupa Konseyi Zirvesi:  Presidency Conclusions, 11638/ 2003. 

Toluner, Sevin: Milletlerarası Hukuk Dersleri, Ġstanbul Beta Yayınları, 1996. 

Tangör, Burak ve Sayın, Sevinç: AB‟nin Terörizmle Mücadele Stratejisi: Yeni Bir  

              BütünleĢme Alanı Mı?, Ankara Avrupa ÇalıĢmaları Dergisi, Cilt 11, 2012.  

Ünal, ġeref:  Avrupa Birliği Hukukuna GiriĢ, Yetkin Yayınları, Ankara, 2007. 



 88 

Yavuz, Celalettin ve ġahin, Muhittin: Terör ve Terörizmle Mücadele: PKK “Özeli”       

             ve Çözüm ArayıĢları, Berikan Yayınevi, Ankara, 2011. 

Tezler 

Arakon, Maya: Flows within the EU and The Ġmpact of Schengen   

             Convention, Yüksek Lisans Tezi, Marmara Üniversitesi, Ġstanbul, 1997. 

Ayyıldız, Elif Tuğçe: Deniz Alanlarında Güvenlik Yönetimi; Eğe Denizi           

             Uygulaması, Tezsiz Yüksek Lisans Projesi, Ege Üniversitesi, Ġzmir, 2007. 

Güner, Umut: Soğuk SavaĢ Sonrası Dönemde DeğiĢen Güvenlik Algılamaları ve   

             Bir Güvenlik Sorunu Olarak BaĢarısız Devletler, Yüksek Lisans Tezi,  

             Selçuk Üniversitesi, Konya, 2008. 

Kara, Mehmet: Sınır Yönetiminde Entegrasyon Sürecinin Analizi, Yüksek Lisans  

           Tezi, Polis Akademisi, Ankara, 2011. 

Kartal, Harun:  Avrupa Birliğinin Yasa DıĢı Göç Politikası ve Türkiye‟ye      

              Yansımaları, Yüksek Lisans Tezi, Gazi Üniversitesi, Ankara, 2008. 

Kısa, Bülent: Avrupa Birliği ve Avusturalya Örnekleriyle Entegre Sınır Yönetimi ve   

            Türk Sınır Yönetimine   Uygulanabilirliği Konulu Yüksek Lisans Tezi, Polis  

            Akedemisi, Ankara, 2009. 

Web Sayfalarından Alınan Kaynaklar  

Akten, Necmettin: Denizde Korsanlık ve Haydutluk”, www.denizhaber.com. 

Avrupa Birliği Bakanlığı Ġnternet Resmi Sitesi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p 

Avrupa Birliği Konseyi Resmi Ġnternet Sitesi, AB Konseyi,  

          „Tampere Kick-Start to the EU‟s Policy For Justice and Home   

          Affairs‟,http://ec.europa.eu/councils/bx20040617/tampere 

 

Ece, Jale Nur: “Stratejik Sularda Deniz Haydutluğu ve Korsanlık”,  

            www.denizhaber.com. 

 

EGM Resmi Ġnternet Sitesi http://www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=182 

http://www.denizhaber.com/
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p
http://ec.europa.eu/councils/bx20040617/tampere
http://www.denizhaber.com/


 89 

 

European external border surveillance system (EUROSUR),    

          http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l14579.htm 
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Yararlanılan Ġnternet Siteleri 

www.ibm.com,  IBM Ġnternet Sitesi 

www.ilo.org,   Uluslararası ĠĢçi Organizasyonu Resmi Ġnternet Sitesi 

www.iom.int, Uluslararası Göç Ajansı Resmi Ġnternet Sitesi 

www.europa.eu,  Avrupa Birliği Resmi Ġnternet Sitesi 

www.ec.europa.eu,  Avrupa Konseyi Resmi Ġnternet Sitesi 

www.abgs.gov.tr,  AB Bakanlığı Resmi Ġnternet Sitesi 

www.frontex.europa.eu, Frontex Resmi Ġnternet Sitesi 

www.hrw.org, Avrupa Ġnsan Hakları Ġzleme Örgütü Ġnternet Sitesi 

www.gendarmerie.interieur.gouv.fr, Fransız Jandarması Resmi Ġnternet Sitesi 
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www.raja.fi, Finlandiya Sınır Muhafızları Resmi Ġnternet Sitesi 

www.jandarma.tsk.mil.tr, Jandarma Genel Komutanlığı Ġntranet Sayfası 

www.egm.gov.tr, EGM Resmi Ġnternet Sitesi 

www.syb.icisleri.gov.tr, Sınır Yönetim Bürosu Resmi Ġnternet Sitesi 
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