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OZET

Bu ¢ahsmada, zellikle soguk savas sonrast, Snemli bir konu olarak karsimiza
¢ikan yumusak giic kavramumnm, Mustafa Kemal Atatiirk’tin kurmus oldugu Tiirkiye
Cumburiyeti’nin dig politikasinin temelini olusturan “Yurtta Barig Diinyada Baris”
dokiriniyle ayni amaca hizmet ettigi savunulmustur. Bunun diginda Tirk dis
politikasindaki yumusak giiciin kullanim alanlart ve Tirkiye’'nin giiniimiizde yiikselen
deger olan Afrika kitasindaki Yumusak Gii¢ olma potansiyeli incelenmektedir. Buna
baglt olarak evrensel degerleri ve politikast sayesinde cazibesinin bulundugu dikkati -
. gekilmis, bu cazibe sayesinde model iilke olarak takip edilebilecegi vargulanmistr.
1990 T yillardan sonra tiim diinyada oldugu gibi Tiirk dis politikasinda da degisimle
beraber Afrika Kitasr’na a¢ilim ve bu agihmin etkileri degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ stratejilerinden, diizen-kurucu rol, komsularla sifir
sorun politikasi, kiiltiirel etkilesim faaliyetleri ve ekonomik-insani yardimlarla dis
politikaya agirlik verilmesi Tiirkiye’nin yumusak giiciinii olumlu y&nde etkilemistir.

Ayni zamanda ¢aligmada, Ti‘xrkfye’nin Afrika Kitasi tilkeleri tizerindeki yumusak
glicliniin su ana kadar ki durumu incelenmis ve bundan sonra gelistirmeye yinelik neler

yapilmasi gerektigine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Giig¢, Afrika, Osmanly, Soguk Savas, cazibe




ABSTRACT

This study argues that the concept of soft power encountered as an important
subject after the Cold War and “Peace at home, peace in the world™ doctrine, the basis
for foreign policy of the Turkish Republic which was founded by Mustafa Kemal
Atatiirk serves the same purpose. Also, the use of soft power tools in Turkish foreign
pelicy and its potential as becoming a Soft Power in Africa, cdnsidered as a rising value
nowadays are researched. Consequently, Turkey’s charm is pointed by means of
universal values and policies and it is emphasized that Turkey can be followed as a
model state. After 1990°s with the change in the foreign policy of Turkey - like the
changes all over the world- the expansion of Africa and the effects of that expansion are
then reviewed.

Focusing on the foreign policy with soft power strategies such as the role of
being a promoter, zero problems with neighbours, acculturation, economic and
humanitarian aids has affected Turkey’s soft power positively.

In the study, the case of Turkey’s soft power in Africa so far is examined and

what should be done to develop this power is as well expressed.

Keywords: Soft Power, Africa, Ottoman, Cold War, charm
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GIRIS

Bu tezin amaci soguk savas sonrasi Joseph Nye tarafindan ortaya atilan
“Yumusak Giig” kavraminin iilkelerin dig politikasinda etkili olmasinin diginda Tiirk dig
politikasinda ne gibi farkliiklar yarattigim, Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin
“Yurtta Baris Cihanda Barig” doktriniyle yumusak giic arasindaki benzerliklerle beraber
Tiirkiye’nin hangi bdlgede ve hangi alanda 6n planda oldugunu, dzellikle Afrika Kitas:
tilkeleri izerindeki cazibesinin ne oldugunu ve nereden geldigini ortaya koymaktir.

Tezin ilk bélimiinde yumusak giiciin tanumt kavramsal cergevede ¢izilmis, bu
kavramin farklt diisiinceleri harekete gecirdigine deginilmis olusumu ve kaynaklar1
hakkinda tespitler yapimistur. Yumusak giice neden ihtiyag duyuldugu, neleri hedef
aldig1 ve kullamimiyla ilgili ne gibi kisitlarin 6ldugu sorulari izerinde durulmustur.

Ikinci bélimde ise Tiirk dis politikasinda yumusak giiciin yerinin olup olmadigi,
varsa hangi alanlarda ne gibi basarilar veya basarisizliklar elde ettigi arastirilmistir.
Askeri ve Siyasi uygulamalarm yumusak giiciin hangi kismint olusturdugu sorulariyla
beraber kazanimlarin ne yonde oldugu sorgulanmistir.

Son béliimde de yiikselen defer Afrika ile Tirkiye’nin tarihsel anlamda siyasi,
askeri ve ekonomik iliskiler incelenmis ve bu iliskilerin yumusak giice etkileri
tartisitlmigtir.  Ayrica Tirkiye’nin Afrika Kitasi iilkeleri fizerinde yumusak giicii
vaklagimlari donem donem incelenmistir.

1990 ve 2000 yillarinin farklilik yarattigi gozlenen ¢alismada, Tiirkiye’nin bu
tarihler arasindaki dis politikasinin degisen diinya diizeninde giivenlik odakli olmasi,
2000 lere dogru ise “Afrika yili” ile beraber Afrika basta olmak iizere komsu iilkelerle
iliskilerin daha yakindan takip edildigini g6rmekteyiz.

Tiirkiye’nin “Yumusak Giig” olarak nerede oldugu ve nerelerde olmasi gerektigi

belirtilen ¢alismada, degisen diinya diizeninde farkli olusumlarda yer almak igin bu giice

~ihtiyag duyuldugu agikca ifade edilmistir.




Bu c¢ahsmanin bu baflamda yanitlamaya ¢ahstiZi sorularr su sekilde
siralayabiliriz: Yumusak Gili¢ nedir ve nasil kullanilir? Tiirk dig politikasida Yumusak
Giig kullanimi, kisitlart ve 63eleri nelerdir? Tiirkiye'nin Yumusak Gii¢ olusumu ve
kaynaklar1 nelerdir? Yiikselen deger Afrika ve Tiirkive arasindaki iliskiler diin nasilds

bugiin ne durumdadir?

Yéntem olarak literatiir taramasi kullanilan ¢alismada bu konuda cok fazla

kaynak olmamasmdan dolay: birgok tez ve makaleden de yararlanilmistir.




1 BOLUM

1.1 Yumusak Gii¢

Uluslararas: iliskiler disiplini icerisinde en ¢ok ele alinan konulardan bir tanesi
giic olgusudur. Bu olgu ¢ok tartismali bir yapiya sahiptir. Giiciin niteli3i, niceligi,
dlgtilebilirligi, alani, hedefi, etkileme kapasitesi gibi pek ¢ok boyutlar gii¢ olgusu
cergevesinde ele almmaya ¢alisilan bir konudur. Bu gii¢ olgusu, &zellikle 11.Diinya
Savagt sonrasinda idealizme tepki olarak ortaya c¢ikan realist yaklasimin temelini
olusturmaktaydi.’ Bu kavram realistler i¢in uluslararasi alanda her tiirli iliskiyi
tanimlayan bilyiilii bir kavramdi. Bu tiir giic yaklasimlart 6zellikle 1940°dan 1970°1i
yillara kadar, uluslararasi iliskiler calismalarina hakim olmustur.

Giicli incelerken i¢inde bulundugu déneme gore degerlendirme yapmak daha
uygun olacakur. Tlk etapta gii, kas giicii ile bagdaslastirshyordu. Sonrasinda kas giicii
yerini ekonomik glice birakmis ve simdiyse ekonomik gilig yerini paranin satin
alamacagi degerler toplulugu ve bu degerler sayesinde ortaya ¢ikan gekim giicii (cazibe)
seklini almistir. Askeri Giig olarak bilinen “Sert Gii¢” verini cazibe ve etki alanmi temel

alan “Yumusak Gii¢” e birakmigtir.

1.1.1 Kavramin Ortaya Cikisi

Askeri giiclin dnemi, savagin uluslararasi iliskilerde bir en son ¢are (ultima raito)
olmasindan kaynaklanmaktadic.” Bunun gibi yani giicli son tahlilde askeri kuvvet ile
dzdeslestiren, ona indirgeyen gorislere [1.Dinya Savast sonrasi uluslararasi politika
literatiiriinde sik¢a rastlanmaktadir. Buna karsilik bazi vyazarlar gii¢ kavramini
irdelerken, askeri kuvvetine bilyitk bir énem atfetmekle beraber, diger bazi &3elere de
dikkat cekmektedirler. Ornegin Kenneth Waltz, “Giiglii devletler askeri kuvvetleri ile
herseyl yapamazlar, fakat askeri anlamda gli¢siiz olan devletlerin yapamadiklarini
yapma imkanina sahiptirler” saptamasiyla askeri giiclin dnemine isaret ederken, giiciin
askeri olmayan &gelerine dolayh da olsa bir atifia bulunmaktadir.® 1970° lerde yapilan

bu aciklamalara bakilirsa askeri giiciin tek basina yetersiz kalabilecedi yaninda destek

! Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler Teorileri, Istanbul, Alfa, 2. Basks, 2002, 5.163.
* Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dig Plitika Analizi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1995, s.137.
g Sénmezoglu, a.g.e, 5.138.




olarak farkli bir glice veya gliclere ihtiyag duyabilecegi diisiincesi hakim olmaya
baglamistir.

“Yumusak Gii¢” kavramina ilk defa ABD’li Prof. Dr. Joseph Nye tarafindan
yayimlanan, 1990 yilinda "Bound to Lead: The Changing Nature of American Power
(Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giiciiniin Degisen Dogass)*" ve 2004 yilinda "Yumusak
Giig, Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu™ adh kitaplarinda yer verilmis ve ABD
acisindan ayrintili olarak incelenmistir.

Nye, ABD’nin yanisira Cin ve Japonya basta olmak {izere bircok iilkenin

“Yumusak Gii¢” algisinit ve uygulamalari hakkmda tespitlerde bulunmustur.

1.1.2 Kavramn Tanimlanmas:

Nye yumusak giicii “Bir iilkenin diinya siyasetinde istegi sonug¢lara, onun
degerlerine hayran olan, onu &rnek alan, refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen
iilkelerin kendisini izlemesiyle ulagmasidir® seklinde tanimlamugtir.

Gii¢ denildiginde akla ilk gelen askeri giigtiir. Ancak, askeri gii¢ kullanimi, zor
kullanmak ve miidahale etmek oldugu icin tiimityle "Kat1" bir nitelige sahiptir. Bu giice
uluslararas iligkiler literatiiriinde "Sert Giig" de denilmektedir. Tkinci Diinya Savasini
takiben, askeri giice ilave olarak "Ekonomik Gii¢" de siyaset séyleminde &nemli bir
yere sahip olmustur. Ekonomik gii¢, disaridan bakildiginda "Kati" gériinmez ise de
ekonomik gligte de "Sopa" vardrr, tek farki sopanin ucunda "Havug" olmasidir.’

“Yumusak Gii¢” ile ilgili birgok tanim yapilmistir. Bunun sebebi kavram ortaya
atildiktan sonra farkli algilamalardan kaynaklanmistir. Ornegin Gallorotti, bir ilkenin
hem ekonomik hem de sert giiciiniin 6nemli oldugunu ve bu iki giiciin birlikteliginde o

ilkenin model tilke olarak alinabileceginin altini ¢izerek yumusak giicti farkh bir giic

degil, iki giiciin birlesimi olarak tamm]am@tlr.8 Buna benzer bir yorum sahibi olan Lee,

* Detayls bilgi icin Bkz:Joseph Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, Basic
Books, New York, 1990.

® Detayli bilgi i¢in Bkz:Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics,
PublicAffairs, 1.Baski, 2004

® Joseph Nye, Yumusak Giic, Ankara, Elips Kitap, 2005, s. 14.

7 Sait Yilmaz, Yumusak Gii¢ Nedir? Nasil Uygulanir?, Biisam Siireli Yaymn, 12.04.2007 (Erisim Tarihi
29.11.2012) hitp://www.beykent.edu.tr/WebProjects/Web/egitim.php?Contentld=591

¥ Giulio M.Gallarotti, “Soft Power: What it is, Why it’s Important and the Conditions Under Which it Can
Be Effectively Used”, Journal of Political Power, Vol:4, Issue 1, 2011, s.6.
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yumusak giiclin cezbetme, isbirliine dayanma ve harekete gecirme unsurlarimin énemi
yerine kaynaklari ne ¢ikartmig, yumusak giiciin zorlayict ve sert giiciin isbirligine
dayali olabilecegini savunmustur.” Nye’ye en yakm olarak Vuving, “baskalarmin
istedifimiz yonde istemelerini saglama veya kabul etmelerini saglama” seklinde
yumusak gilcii tammlamlgtlr.w

Genel olarak “Yumusak Gii¢; Bir iilkenin istedigi seyi bagkalarinin da istemesini
cazip kilarak elde etmesidir" diyebiliriz. Bir iilke yumusak giicii ile kendi amaglarinin
ve degerlerinin bagka iilkeler tarafindan benimsenmesini saglayabilirse, askeri giic ve

ekonomik giiciiniin ¢ok iizerinde etki imkani yaratabilmektedir."

1.1.3 Yumusak Giiciin Olusumu

“Glig” 1in kabuk degistirme ihtiyacina en glizel &rnek olarak Osmanlt
Imparatorlugu verilebilir. “Giig” zamanla degismez ve doniisiime ugramazsa Osmanli
Imparatorlugu gibi arenalarda tek basina kalmaya mahkumdur. Iste Osmanlinin da
dikkatinden kagan ve sonunu hazirlayan su ayrinti ona pahaliya mal olmustu. Askeri
gli¢ dedigimiz “Sert Gli¢” yerini ekonomik giice birakacak ve sicak savagi bir miiddet
rafa kaldiracaktir.

Bilim ve teknolojinin gelismesi askeri giic iizerinde hem olumlu hem de olumsuz
etkiler birakmistir. Bir yandan ABD’yi essiz askeri giiciiyle diinyanin tek siiper giicii
yapmis, 6te yandan bir iilkeyi fethetmek igin askeri gii¢ kullanilmasinin siyasi ve sosyal
bedellerini giderek arttwmistir,'* Niikleer silahlar caydiricilik acisimdan etkili fakat bir o
kadar da korkutucu ve yikiciydi ki nadir durumlar diginda savasta kullanmanin bedeli
cok agirdi. Ayrica askeri giiciin maliyeti giderek artmakta, ekonomik gii¢ uygulamasi
ise her zaman beklenen sonucu vermeyebilmekteydi. Bunun yani sira askeri ve
ekonomik gii¢ uygulamalarinim malivetinin yiiksek olusu milletlerin refahini da olumsuz
etkilemekteydi. Bu nedenle, uluslararasi sistemdeki askeri ve ekonomik giice dayal giic

kullanma stratejisi 21°nci yiizyilin baslarinda degisiklige uframaya baslamistir. Niikleer

* Geun Lee, “A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy” The Korean Journal Of
Defense Analysis, Volume 21, Issue 2, 20009, s5.3.

1% Alexander L. Vuving “How Soft Power Works”(Erisim Tarihi 22.03.2013)
http://apess.org/Publications/Vuving%20How%20sofi%20power %2 0works% 20 APS A%6202009. pdf

i Joseph Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Istanbul, Literatiir Yaymalik, 2003, 5.10- 11.
2 Nye, Yumusak Giic, s.27.
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glicii olmayan Kuzey Vietnam niikleer Amerika’y1 yenmis, Arjantin’in niikleer giiciiniin
olmamasma ragmen niikleer Ingiltere’nin  Falkand Adalar’na  saldirmasini
engellememisti. Son olarak 11 Eyliil 2001°de yine ABD’de yasanan terér olayt etkili
olmus; askeri ve ekonomik giiciin bir devletin milli menfaatleri ve hedeflerinin
gergeklestirilmesinde  yeterli olmadigi anlagilmistir.  Bu  dogrultuda, insanlarm
hayallerini ele gegirme ve takdirlerini toplama ayr1 bir gﬁg tiirii olarak diisiiniilmektedir.
Iste bu digsiince yumusak giiciin temellerini atmis ve gelecegin glich olarak

ongdriilmiistiir.

1.1.4 Yumusak Gii¢ Kaynaklan

Yumusak gii¢, bir iilkenin kiiltiiriiniin, éiyasi degerlerinin ve dis politikalarmin
cazibesinden kaynaklanmaktadir. Bir iilkenin kiiltiirii, evrensel degerleri igerdiginde ve
kiiltiir politikalars bagkalarinin da paylastigi degerlere. ve cikarlara hizmet ettiginde,
istenilen sonug¢larin elde edilme olasihgini artirmaktadir.” Iste bu giicii olusturan
kaynaklardan kiiltliriin yaninda egitim ve hukuk paydalari da yer almaktadir. Askeri
Gli¢ bu hiyerarside 6nemli yer tutmaktadir. Fakat saymis oldugumuz ¢ ana &gcyle
beslenmesi 6nem arz etmektedir.

Nye, “Yumusak Gii¢” kavramini ortaya attigs zaman bir¢ok farkls aﬁlagllmalar
ortaya ¢ikmistir. Nye, yumusak gliciin askeri giigten ve ekonomik giigten tamamen
farkl oldugunu ifade ederken Lee ve Gallorotti ise yumusak giiciin askeri ve ekonomik
giiciin tezahiirli oldugunu savunmuglardir. Bunun yaninda Vuving, askeri giicii her iki
giiclin de kaynag olarak tanimlamig ve yumusak giiciin biinyesindekinin etkisinin daha
kuvvetli, maliyetinin daha az oldugunu belirtmistir. Gii¢ kaynaklar1 ve maddi giiciin
birbirine karistirilmamasi gerektigini bu ikisi arasindaki iliskinin mimar ve eseriyle ayni
oldugunu vurgulamistir, '

Giig daima kaynaklarin kullanimiyla ortaya gikar. Ornegin dostluk sinyali

gondermek igin bir g6z kirpma bile yumusak gii¢ denemesi girigimidir. Ortaya ¢ikmast

1 Nye, a.g.e, s.11.
" Vuving, a.g.m, s.5.
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icin bir gdz ve bazi kas hareketlerinin neden olmasi gerekir ki buna géz kirpma denir.
Iste bu aktiviteler gii¢ kaynaklaridir."®

[stemsiz olan kas hareketlerini insanlar arasindaki istemsiz ama ortak hareketlere
indirgedigimizde karsimiza Xkiiltir ve evrensel degerler cikmaktadir. Bunlar
detaylandiracak olursak dil, din, sanat, spor gibi iletisimde orta yol bulunabilecek

kaynaklari siralayabiliriz.

1.2 Yumusak Giic Kullanimi

Yumusak gii¢ kavramini, olugﬁmunu ve kaynaklarint inceledikten sonra nasil
uygulandigina deginmek uygun olacaktir. Devletlerin birbirleri arasindaki en giivenilir
referanslars  kuskusuz tarihleridir. Tarihte yasanmiglklar veya yasanmamishiklar
devletler icin en giizel referanslari olmakla birlikte son zamanlarda birgok kisinin
dilinde olan ve Baris Doster tarafindan da kullamilan su soz bunu‘ en iyi sekilde
aciklamaktadir: “Tarihini bilmeyen milletlerin cografyasini bagkalari ¢izer”. Devletler
tarihleri boyunca ayn1 amaca yonelik farkl politikalar yiiriitmiislerdir. Dost ve diisman
cizgileri ¢ok farklihk gdstermemistir. Degigen diinya diizeni devletleri farkli olusumlara
itmistir. Artik tek degil biitiin olarak yapilanmalar miimkiin olmaya baslamistir. Biitiin
haline gelmek isteyen devletler ya cografi konum itibariyle ya da ideolojik ¢ikarlar
cergevesinde bir araya gelmeye baslamig ve tabi ki bu birliktelige gecmisten gelen ikili
iligskilerin de etkisi olmustur. Dil, din, kiiltiir ve medeniyet, mutfak, spor vs. gibi ortak
noktalar devletleri birbirine yakmlastirmakla kalmayip birbirlerini daha iyi anlamalarini
saglayacaktir. Kisacasi bu konularda ortak oldugumuz devletlerle iligkiler digerlerine
nazaran daha kolay olacaktir. Yumusak gii¢ olarak kullanacaginiz 6geler, diger devletler
tarafindan cazip gériilmesi acisindan bu ortak noktalara temas etmelidir. Yumusak
gliclin nasil kullanildigin1 kavramak i¢in 6ncelikle bu giice nasil ihtiya¢ duyuldugunu,
hangi hedefleri kullandigint ve ne gibi zorluklarla kullanildifini incelemek

gerekmektedir.

¥ Vuving, a.g.m, s.4.
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1.2.1 Yumusak Giic Thtiyact

ABD’nin , 11 BEyliil olaylarmdan sonra, meveut giiciiniin azaldigina iligkin
tartismalar baslamig, 21°nei yiizyilda da diinya hikimiyetini siirdiirebilmesi icin ne
yapmas! gerektigine y'c'mrelik aragstirmalar baslatilmistic, Bu durum, ABD’nin 6nce
Afganistan’a, daha sonra 2003 yilinda Birlesmis Milletler (BM) karari olmadan Irak’a
yaptig1 harekat sonrasinda ortaya ¢ikan olumsuz tablodan sonra ivme kazanmistir. Bu
baglamda, ABD’de Washington D.C. de toplam 1500 cahisant bulunan "Zihin
Aragtirmalart Merkezi"nde yapilan ¢aligmalarda, ABD’nin bugiinkii basarisizliklarina
hdlihazir uygulamalarinin neden oldugu ve ABD’nin sert giiciiniin yaninda "Yumusak
Giicii"nii de kullanmasi gerektigi belirtilmektedir.'®

Bu kavram ortaya atilmadan 6nce de uygulanmaktaydi Ornegin Osmanli
Devleti bir yeri isgal etmeden &nce o bdlgeye dnce tiiccarlarml gonderirdi. Tiiccarlar
orada Osmanli’y1 tanitir ve isgal edilmesi durumunda huzurun ve refahin getirilecegini
insanlara agilardi. Boylece isgal edildikten sonraki siirecte flyum saglama ¢abuk olmus,
din ve zgiirliiklerine karisiimadan uzun yillar yasamiglardir.'” Ozellikle balkanlardaki
bu milletlerden ¢ogu o zamandan kalma bir sempatiyle Tiirkiye’ye yaklagmaktadir.
Osmanlt “yasat ki yagsayasin ve insan i¢in devlet” politikasim basariyla uygulayan nadir
devletlerden biri olmas1 yumugak giiciiniin temellerini atan kiiltiir yapisidir."®

Bir diger 6rnek Fransa, 17°nci ve 18’nci yiizyillarda, kiiltiiriini tiim Avrupa’da
tanitmigtir. Fransizca, sadece diplomasi dili haline gelmekle kalmamis, Prusya’da ve
Rusya’da oldugu gibi bazi yabanci mahkemelerde bile kullanilmistir. Fransiz Devrimi
esnasinda, Fransa, diger devletlerin yGneticilerini kontrol etmeye ve devrim ideolojisini
kullanarak o iilkelerin halkim kendine ¢ekmeye galismistir. Birinci Diinya Savasi’ni
takiben, yumusak giic olusturma cabalari hiz kazanmis ve ABD dahil birgok devlet,
diger iilkelere kendi kiiltiirlerini tanitmak icin birbirleriyle yarismislardir. 1920°lerde
radyonun ¢ikigl, birgok devletin yabanci dilde yayin yapmasma olanak vermistir.
Ornegin, Amerika’nin Sesi radyosu 2’nci Diinya Savast srrasmda hizla biiylimiis ve

onemli gérevler Ustlenmistir,

' Nye, a.g.e, s. 28.

17 Sait Yilmaz “Akilli Gii¢”, istanbul, Kum Saati Yayinlari, 2012, .18,

'® Ziilfikar Bayraktar, “Tiirkiye'nin Balkanlar’daki Yumusak Giicii Tiirk Kiiltiirii”

{Erigim Tarihi 22.03.2013) http://www.karam.org. tr/Makaleler/ 1349847497 bayraktar.pdf
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Almanya, Hitler doneminde yabanci dilde yaym yapmanin yani sira, propaganda
filmleri yapmustir.

1937°de, Ingiltere Disisleri Bakami Anthony Eden’in yeni iletisim yollars
hakkindaki " Elbette ki iyi bir kiiltiirel propagandanm, kotii bir dis politikanin verdigi
zarar telafi edemeyecegi dogrudur; fakat modern sartlarin empoze ettigi yorumlama ve
ikna etme isi thmal edildigi takdirde, en iyi diplomatik politikalarin bile, basarisiz
olabilecegini soylemek abarti olmaz." diisiincesi ikna ve cazibenin &nemini
vurgulamistir.

1945°ten sonra Sovyetler Birlifi, Avrupa’da, ayrica Afrika ve Asya’da bazi
somiirge tilkelerde bircok insani kendi ideolojisine ¢ekmis,
bu  maksatla yurittiigi kamu diplomasisi programma milyarlar harcamigtir.

[lk kapsamli yumusak giic uygulamas;, ABD tarafindan Ikinci Diinya
Savagr’ndan sonra "Marshall Plant" ile gergeklestirilmistir. ABD, stz konusu plan
gergevesinde 1962-1972 willar: arasinda, diinyanin 70 iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de yapilan anlasma geregince yiizlerce "Barig Goniilliisi" gérevlendirmistir. Baris
Géaniillileri, birgok tilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasma katkida bulunmus, bu
arada Amerikan kiiltiiriinii yaymaya calismisti. ABD, bu suretle Tiirkiye de dahil
birgok iilkeyi kurumsal ittifaklara gekebilmeyi bagarmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonraki yillarda, yaklagik 700.000 insan, ABD’nin kiiltirel ve akademik degisim
programlarma katilmis ve bu programlar Enver Sedat, Helmut Schmidt ve Margaret
Thatcher gibi diinya liderlerine e@itim verilmesine yardimci olmustur. Eski ABD
Disisleri Bakani Colin Powell’in, "Ulkemiz i¢in, burada egitim géren, gelecegin diinya
liderlerinin dostlugunu kazanmaktan daha iyi bir servet diisiinemiyorum.” seklindeki
sozleri kiiltiire] kapsamda yumusak giic uygulamasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Giinimiizde, Avrupa iilkeleri de yumusak giic kaynaklari agisindan diinyada
dnemli bir konumdadir. Sofuk Savas sonrasi Tiirkiye’nin ve eski Demir Perde
iilkelerinin Avrupa Birligi’ne katilmak istemesi, Avrupa Birligi’nin yumusak giiciiniin
bir gostergesidir. Avrupa Birligi’nin kurulus amaca baktigimizda savastan ¢ikmis bir
Avrupa’yt restore etmek ve yeni savaslari Gnlemek stratejilerini gérityoruz. Fakat
sonrasinda zaman i¢inde “demokrasi”, “insan haklar1”, gibi “Avrupa Degderleri” tireterek

cazibesini olusturan bir birlik haline gelmistir. Buradan yola cikarak gerek AB’nin

politikalari gerekse ABD’nin “demokrasi” ve “insan haklar” retorigi ile kendilerine
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diinyanin dort bir tarafinda giivenlik hatlari olusturma cabalari, yumusak giiciin en
onemli motivasyonunun prestijden ziyade giivenlik oldugunu gostermektedir, '

Diger taraftan, basta Japonya olmak iizere Cin, Hindistan ve Giiney Kore gibi
Asya lilkelerinin ekonomik alanda ve teknolojide elde ettikleri basarilar tiim diinya
tlkeleri tarafindan hayranlikla izlenmektedir.

Kisacasi, sert giiciin kullanilmasi dis politikada ulagiimak istenen hedeflerin elde
edilmesinde gegerliliini yitirmis ve doniigime ihtiyag duymustur. Sadece sert giic
kullanilarak amaglanan hedeflere ulagmak eskisi kadar miimkiin olmamaktadir. (Or:
Vietnam, Afganistan vs.) Diger taraftan yumusak gii¢ kullanilarak kazanilan askeri
zaferlerden birisine 6rnek verecek olursak en giizel 6rnek ABD’nin Irak isgali olacaktir.
ABD, 20 Mart 2003'te askeri gii¢ kullanarak Irak'i isgale baslamistir. Isgalin kisa siirede
hi¢ bir etkili direnigle karsilagmadan bitiriimesinde, ABD'nin 8nceden uygulamaya
soktugu yumusak giic uygulamalarmin etkisi bilyiiktiir. ABD, bu tarihten &nce, Trak
Ordusunun ve siyasetinin kilit personelini ¢esitli vaatlerle (Para, ABD pasaportu temin
etme, bedavaya ABD'de yasama olanagi verme vb.) ele gecirmis, Saddam Hiiseyin'in
¢ok gitvendigi ITrak toplumsal yapisint ve bu yapiya dayanan Irak Ordusunu iceriden
¢Okertmistir. Ancak, Mart 2003-Aralik 2011 yillar1 arasinda 9 yil siireyle ABD isgali
altinda yasayan Irak'ta ABD Ordusunun her alanda sinirsiz sert gii¢ uygulamalari ve bu
uygulamalarin internet vasitasiyla desifre olmasi, Irak toplumunu ABD'den

uzaklagtirmis, Trak kamuoyunda hedeflenen amacm tam tersi bir sonug yaratmistir.

1.2.2 Yumusak Gii¢ Hedefleri

Kiiresellesme siirecinde, iyi organize olmus iilkeler, kendi dinamiklerini diger
iilkelere yansitma konusunda &nemli araglar ve potansiyele sahip olmustur. Yumusak
glic, yani ¢ekim giicli bu noktada onemlidir. Devletler artik uluslararas: alanda
‘istediklerini elde etmek’ fizere "yumusak gii¢"lerini de kullanmaktadw. Yumusak

giiclin 6ncelikli hedefleri;

' Mehmet Sahin “Tiirk Dig Politikasinda Giivenlik Arayislan ve Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak
Entegrasyon Girigimleri”, (Ed. Mehmet Seyfettin Erol, Ertan Efegil), Tiirk Dis Politikasinda Giivenlik
Arayislart, Baris Platin Yayinlar, Ankara, 2012, 5.208.
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Universiteler,

Sivil toplum &rgiitleri,
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Finans ve [s diinyasidr.

[letisim araglarinin yaygnlasmasi sonucu, giiniimiizde medya yoluyla yapilan
savaglar onem ve 6ncelik kazanmistir. Bu, zihin harbiyle gergeklestirilen bir faaliyettir,
Pentagon’da "Zihin Harbi" kavramini gelistiren Aquino’va géire, zihin harbi, dost ve
diisman biitiin halklara kars: verilen stratejik, psikolojik harbin siirekli bir halidir.
Aquino, bu konuda 6zellikle girsel medyaya dikkat cekmekte ve "Yabancr kiiltiirleri
kendi ahldk yapmizla yénlendiremezsek, o ahlak sahipleri ile daha acimasiz bir siddette
savagmak zorunda kaliriz. Bu durumla karsiasmamak icin zihin harbiyle milletleri
sekillendirmeliyiz." demektedir.?

Bu anlamda Hollywood, diinyanin en biiyilk tantimeist ve gdrsel simgeler
ihracatgisidir. Zihin harbiyle, hedef alman milletlerin davrans, diisiince ve duygulari
- kontrol altina alinmakta ve yénlendirilmeye caligilmaktadir. Bu harp sayesinde, bazi
tilkelerde bir kisim partiler iktidar olmakta veya iktidardan digstiriilmekie; toplumlar
yonlendirildigini hissetmeden kendi iradesiyle karar verdigini zannetmektedir. Ayrica,
11 Eyliil olaylarindan sonra Bati toplumlarmda gelisen [slam karsithgi nedeniyle
gelecekte bir Hiristiyan - Misliman catigmasmi nlemek fizere Tiirkiye’nin de
katkilariyla baslatilan "dinler arast diyalog ve medeniyetleri uzlastirma" ¢alismalarinin,
yumusak giic kapsaminda zihin harbinin dini ve kiiltiirel boyutunu olusturdugunu
sdylemek miimkiindiir.

Ticaret, kiiltiiriin iletildigi yollardan birisidir. Bu iletim, kisisel temaslar,
ziyaretler veva aligveris yoluyla da olabilmektedir.

Popiiler sporlar da, iletilen degerlerde rol oynayabilmektedir. ABD’deki
basketbol (NBA) maglari, diinyada 42 dilde ve 212 iilkedeki 750 milyon kisi tarafindan
izlenmektedir. Politik mesajlar, spor takimlarnin veya iinlillerin davranislari ya da
televizyon veya sinemanin gosterdifi cesitli goriintiiler yoluyla da iletilebilmektedir.
Yurt igi ve yurt disindaki hitkiimet politikalar1 da yumusak gii¢ kapsaminda diger bir
potansiyel gii¢ kaynagidir. Demokrasi ve insan haklari gibi siyasi degerler, giiclii

cekicilik kaynaklaridir. Devletlerin bu degerleri sadece ifade etmeleri yeterli degildir.

2% Sait Yilmaz “Yumugak Gii¢ ve Evrimi” (Erigim Tarihi 22.03.2013)
http://usam.aydin.edutr/ YUMUSAKGUCVEEVRIMI{4a4]).pdf
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Bu siyasi degerlerin yumusak gii¢ uygulamak isteyen iilkede de eksiksiz uygulanmakta
olmasi gerekmektedir.

Diger bir yumusak gii¢ kaynag: da devlet dis1 aktérlerdir. Son yillarda sayilart
-giderek artan devlet digi aktorlerin uluslararasi sistemdeki rolii, bilgi gagima damgasini
vurmug bulunmaktadw. Bu anlamda Sivil Toplum Orgiitleri (STO), ulusal sinirlarin
Otesinde her tirlii iletisim vasitalarindan yararlanarak devletlere ve &nde gelen is
adamlarina dogrudan baski yapabilmekte ve politikalarini  defistirmelerini
isteyebilmektedir. Ote yandan STO’ler, devletlerin ve sirketlerin ne yapmas gerektigi
konusunda halkin goriislerini de dolayli yoldan etkileyerek degistirebilmektedir.

Silahlt kuvvetler de, yumusak giiclin olusturulmasmda &nemli bir rol
oynayabilmektedir. Silahl kuvvetlerin, sert glic yeteneginin yani sira, barig zamaninda
diger iilkelerle ¢ok sayida degisim, ortak tatbikat ve yardim programlari vardir. Bu
iligkiler, diplomatik yollarla elde edilemeyen bir etki kanalt olusturmaktadir.

Bazen iilkeler, askeri ve ekonomik agirhiklarindan daha fazla olan siyasi
niifuzlarmi kullanmaktadir. Norveg buna iyi bir &rnektir. Norveg, niifusunun 5 milyon
civarinda olmasina, uluslararast bir dili ya da kiiltiirii olmamasma, merkezi bir cografi
konuma sahip olmamasina, ayrica Avrupa Birligi (AB) iiyesi olmamasma ragmen,
sadece hedef kitlesine &ncelik taniyarak - Norveg, diinyadaki baris giiciidiir- seklinde
tek bir mesajla, kiictkligiiyle ve az sayida kaynagiyla orantisiz bir ses ve varlik
gelistirmigtir. Norveg 6rnegi, kiigiik bir iilkenin imajmi ve roliinit gelistirerek yumusak
giictini  nasil  kullanabildigini  gdstermesi  bakimindan Gnem  tasimaktadir.

Yumusak Giiclin kullanimi ile ilgili 6rnek verilecek bir diger iilke de Cin’dir.
Cin her zaman ¢ekici bir geleneksel kiiltiire sahip olmustur. Fakat gsimdi global popiiler
kiiltiirlerin arasina girmistir. Cinli yazar Gao Xingjian, 2000 yilinda Cin’in ilk Nobel
Edebiyat ddiiliinti kazanmistir. Bir Cin yapimi "Crouching Tiger, Hidden Dragon"
ingilizce olmayan en pahali biifgeye sahip film oldu. NBA takimlarindan Housfon
Rockets’m Cinli yildizi Yao Ming artik tanidik bir isim, bir marka olmus, Cin 2008 Yaz
Olimpiyatlarina ev sahiplifi yapmistir. Gegtigimiz 10 y1l icerisinde Cin’deki yabanci
ddrenci kayitlart tice katlayip 36.000°den 110.000°e gikmistir.Gegen sene yabanci turist

sayisi da dramatik sekilde 17 milyona yiikselmistir. Cin kendi dil ve kiiltiiriinii 8gretmek

icin diinya capinda 26 Konfii¢ylis Enstitiisii yaratti ve Amerika’nin Sesi Cince yaymlar:
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giinde 19 saatten 14 saate keserken, Cin Uluslararasi Radyosu Ingilizce yayinlar giinde

24 saate ¢ikartiyordu.?'

1.2.3 Yumusak Gii¢ Kullammmndaki Zorluklar

Soguk Savas, yumusak ve sert giiciin bilesimiyle kazanilmistir. ABD’nin, sert
giicliniin tistiinligi yaninda yumusak giiciinii de kullanmasi, Sovyet sistemini iceriden
yipratmistir. Soguk Savas sirasmda, kiltiir iliskileri, akademik ve bilimsel alisverisler
yoluyla birgok bilim adami, Sovyetler Birligi’nde, insan haklari ve liberalizmin baglica
yandaslarl haline gelmislerdir.1958 yilindan 1988’ kadar, yazari, gazetecisi, memuru,
miizisyeni, dansgisi, atleti ve akademisyeniyle toplam 500.000 Sovyet vatandast,
ABD’yi ziyaret etmistir. Bundan daha fazla sayida Amerikah da, Sovyetler Birligi’ne
gitmistir. Seckin siniflar arasmdaki kiiltiirel iliskilerden dogan ¢ekicilik ve yumusak
gii¢, ABD’nin politik hedeflerine, dnemli katkilarda bulunmustur.

Yumusak giiciin kullanidmasinda da gii¢litkler meveuttur. Bu gii¢liiklerin ilki,
lilkelerin yumusak gii¢ kaynaklarmin bityiik bir kismmimn devletlerin kontrolii diginda
olmasidir. Tkinci giigliik, yumusak giic kaynaklarinin dolayli yoldan islemesi ve bazen
istenilen sonuglarin elde edilmesinin uzun yillar alabilmesidir. Bir diger giicliik ise,
yumusak giic uygulamalarmm etkisi biiyiik 6l¢iide hedef toplumlarin kabul etmesine
bagli oldugundan, istenilen etkinin saglanabilmesi i¢in hedef iilkelerde ayrintili
analizlerin yapilmasia ve kaynaklarin koordineli kullanilmasma ihtivag duyulmasidir.
Yumusak gii¢ uygulamalarinda, her iilkenin ayrr ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bazi hallerde, 6rnegin fran’da oldugu gibi, Hollywood filmleri gen¢ kusaklara cekici
gelebilmekte, Cin’de ise degisik gruplar arasinda Amerikan kiiltiiriiniin ¢ekiciligi veya
reddi birbirini dengeleyebilmektedir. Bununla birlikte, Latin Amerika’da hayranlik
yaratan Hollywood filmleri, Suudi Arabistan’da ve Pakistan’da ters etki varatip,
Amerika’nin yumusak giiciinii azaltabilmektedir.

Bir iilke yumusak giiciinii kullanarak uluslararasi saygmlifmi ve cazibesini

kullanmak istiyor ve bdylece giiciinii arttirmak istiyorsa, kullanima soktugu giiciin

2 Joseph Nye, Wall Street Journal Asia, December 29, 2005.
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bulundugu “kiiltiirel baglam™ da bu giicti kullanmaya elverigli sartlar tasiyor olmaldir.
Yani kullanabilecegin yumusak giig, gerekli sartlar olusturdugun kadardir diyebiliriz.
Nye, bir devletin yumusak giiciini bagka bir devlette basariyla devreye
sokabilmesi i¢in karsisindaki giictin dofasimin dnemini gercekei bir akisla tespit
etmesinin  6nemine dikkat ¢ekiyor. Kamuoyu baskismm ve meclisin giiciiniin
hissedildigi, giiciin merkezden ziyade farkll fraksiyonlarca paylasildig: bir iilkede karar
alma siireci, otoriter bir liderin sahsiyetinde yogunlastifi bir iilkedeki karar alma
siirecinden farklidir. Nye ilk dilkeye 2003 yilinda meclise sunulan tezkereyi ¢ogunlugun
reddetmesiyle Tiirkiye’yi, ikincisine ise Afganistan’daki Taliban rejimine karsi harekete
gecen ABD yonetimine iislerinin kullanimini agan Ozbekistan’t veriyor. Bir tarafta
Amerika’yl, kamuoyundaki Amerikan karsithgindan ve Amerika’nin Ortadogu
politikalarma olan itirazc1 algilamalarindan bagimsiz olarak degerlendiremeyen
Tirkiye’nin Amerikan Yonetimi’nin tasarisina kargt gsterdigi kirmuzi kart, diger
taraftan iktidarda tek basma oturan bir Islam Kerimov’un kendi dogru bildigini hayata

gecirmesi ya da gecirmeme liiksti. Demokratik yollarla secilmis bir iktidar, kamuoyunu

kargisina alarak bir yol agmaya caligirsa kendini topun agzinda bulmasi kagmilmazdir.
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2 .BOLUM

2.1 Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Giic

Yumusak giic kavraminin 1990°lardan sonra kullanddigindan bahsetmistik. Bu
donemde Tiirk dis politikasmin giivenlik temel tegkil edecek sekilde olusumlara girme
¢abalarini gdrmekteyiz. Bu entegrasyon cabalarinda birtakim alternatif drgiitlenmeler
dikkat ¢ekmekiedir. Bunlarin en &nemlisi sayilabilecek olan 1992 vilinda merkezi
Istanbul’da kurulan Karadeniz Bkonomik Isbirligidir(KEL). Bu sayede Tiirkiye, Aralik
1989’da basvurusu reddedilen Avrupa Ekonomi Topluluguna hem Rusya, hem de
Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Orta Asya iilkeleriyle yakinlik kozunu batiya
kargt kullanmistir. Geleneksel olarak “Batr’ya karsi Rusya” prensibini uygulamaya
koymaya ¢aligan Tiirkiye, degigen diinya sartlarmna uyum saglayarak ¢ok tarafli rgiitler
dne siirerek bu kozu kullanmaya kalkigmig, bu durumun Tirkiye’nin AR -liyeliginin
reddedildii 1989 yili ve adaylik bagvurusunun kabul edildigi 1999 yilina kadar
yogunluk kazanmasi gézden kagmamistir.”” Bu dénemde daha cok batiya yonelik
¢aligmalar olmasindan dolay: Tiirkiye'nin Afrika ve Ortadogu ile olan iliskileri sekteye
ugramustir. Bir diger girisim de Islam Isbirligi Teskilati’nin daha aktif hale getirilme
gabalartydi. Orgiitiin bagina Tiirk Baskan getirilmis ve Islam diinyasini ilgilendiren
konularda Tiirkiye bu &rgiitiin daha aktif rol almasina 6n ayak olmustur.

2000 li yillardan itibaren, AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesinden sonra,
Tiirkiye’nin entegrasyon girisimlerinin zayifladigini ve hatta yeni entegrasyonlardan
uzak durudugu bunun yerine halihazirda tiyesi olduklarmda daha faal gérevler almaya
alistigi gozlenmektedir™ Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvveti(ISAF), Tslam
Konferansi Orgiitii(IKO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNPD) ve Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi'ne (AKPM)Tiirk baskanlarinin segilisi ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi gibi girigimler Tiirkiye'nin yumusak giic
potansiyelinin g&stergesidir.

Tiirk dis politikasinda entegrasyona &nem verdigi bir diger bolgede Balkanlar

olmustur. Soguk savas dénemi sorunsuz bir siire¢ yasanilan eski yugoslav iilkeleri, -

** Qahin, age 5211212,
P age s.216.
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Tiirkiye’nin ilk altr ticaret ortagi arasimda yer almasi sebebiyle bu rakamlarin
Tiirkiye’deki turizme yansimasiyla Bulgaristan, Vize uygulanmayan Schengen rejimine
tabi eski Yugoslavya ftizerinde kurulan devletler ve Arnavutluk, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 (TIKA) araciligryla tarihi ve kiiltiirel alanlarda onarim
ve yenileme galismalar1 gergeklestirilen Makedonya ve Kosova'min basta geldigi diger
Balkan flkeleriyle ikili anlasmalarla Tiirkive yumusak giiciinii Balkanlar’da
kullanmistir. '

Bu dénemde Tiirkiye adma biiyiik bir adim olarak g&sterilen ba'ska bir entegrasyon
girisimi de Rusya ile olan BLACKSEAFOR (Karadeniz Donanma Is Birligi Gérev
Grubu)’dur. Ezeli iki rakip arasindaki ticaret Rusya’nin Pazar ekonomisine ge¢mesinin
de etkisiyle 1998 ekonomik krizine kadar biiyiik artis gostermistir.**Karadenize kiyidas
iilkelerle 2 Nisan 2001'de Istanbul’da imzalanan BLACKSEAFOR, ekonomik
birliktelikten ziyade Karadeniz’in giivenligini saglamak adina atilan ilk adim o[mugtﬁr.

Bunun yam swra Tiirkiye’nin yumusak giiciinii etkileyecek basarisiz girisimleri de
olmustur. Ekonomik anlamda ¢ok geride olan Erménistan ile ekonomik iligki kurmay1
bu sayede hem ekonomik hem de siyasi bir basari hedefleyen Tiirkiye’nin karsisina
Ermenistan’in siyasi taleplerin 6n planda oldugu kosullarla ¢rkmasi bu emeli ¢ikmaza
soktugu yetmiyormus gibi Tiirkiye’nin Azerbaycan’la olan iliskisine de zarar vermistir.

Ozetleyecek olursak Tiirkiye, 2000°1li yillardan itibaren yakin cevresindeki ve
“stratejik derinliginde™ kabul ettigi bélge ile dzellikle ekonomik ve siyasi anlamda
biitiinlesme  arayiglarma girmistir. Bu sayede hem ekonomik déniisiimiinii
tamamlayacak hem de yakin ¢evresinde kendi giivenlik kusagmi olusturacakti.

Tiirk dis politikasinin  inigli(dogu) ¢ikish(bati) oldugu dénemlerde, &zellikle
Sovyetler Birli§i dagilma siirecinde ortaya ¢ikan iilkelerle yakin iliskileri, Tiirkiye’yi
yumusak giic merkezi yapmis ve bdlgede ¢ekim alani yiiksek bir iilke olmasiyla dnemli
bir konuma getirmistir. Tiirkiye, bélgedeki iilkelerle tarihinden de gelen yakinhigiyla 6n
plana ¢ikmis ve bu iilkelere ulasmak i¢in ileri ug karakol pozisyonuna gelmistir.

Tiirkiye, dig politikasinda bu ayricaligini kullanmaya baslamig yumusak giicii
diger devletler arasinda farkindahk yaratmigtir. Komsulariyla olan ikili iliskilerini

tarihte yasanan bazi stratejik hatalari olmasma ragmen gelistirmistir.

M age, s.214-215.
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2.1.1 Yumusak Giic Ihtiyac

Diinya iizerindeki biitiin iilkelerin birbirine ihtiyact olduu bir dénemde
yagamaktayiz. Bu gerek ekonomik gerekse siyasi platformlar olmak tizere biitiin alanlar
kapsamaktadir. “Toprak Fetihlerinin® miimkiin olmadig1 giiniimiizde artik yerini “Géniil
Fethi” ne biraktigini séyleyebiliriz.

Her iilkenin oldugu gibi Tirkiye’nin de uluslararas: alanda hak ettii yere
ulasmasi igin etkide bulunabilecegi ve Tiirkiye’yi siirekli bir ¢ekim merkezi haline
getirecek yeterince yumusak gii¢c kaynaklari vardir.

Yumusak gii¢ igin somut drnekler vermek gerekirse her seyden evvel etik temeli
ve mesruiyeti olan, evrensel insan haklarma saygili bir politika belirtilebilir. Zengin ve
onurlu bir tarihsel gegmis, kiiltiirel varliklar, entellektiiel birikimler, siyasi ve sosyal
degerler, Stratejik iletisim becerisi, sorun ¢ézme yetenekleri, uluslar arasi camiada hakli
sOhret ve itibar sahibi kanaat &nderleri -sanatgilar- devlet adamlari, teknoloji ve diisiince
firetme yetenekleri, etkin ve giivenilir bir medya ile miizik - sinema endiistrisi basta
gelmek lzere popiiler kiiltiir sermayesi diger dnemli Yumusak glic unsurlaridir.

Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin temelinde, bir dlgiide Osmanli mirasi, ama esas
olarak Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslarinim yokluklar iginde ve tiim direnislere
karsm hayata gegirdikleri "Cumhuriyet Projesi" yatmaktadi™’. Tiirkiye Cumhuriveti’nin
kurulusu, o donemde birgok mazlum millete drnek teskil etmis ve aradan 90 wil
gegmesine ragmen, bu milletlere mensup insanlar, Tirkiye adini duyunca 6nce
Atatiirk’e olan sayg1 ve hayranliklarini ifade etmektedir. Hatta kimi devlet adamlar1 ve
profesdrler Atatiirk’ten o kadar etkilenmig ki kendi ¢ocuklarina onun ismini dahi
vermislerdir.®® Diger taraftan, Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin demokratik, laik, sosyal bir
hukuk devleti olma nitelikleri, ¢ogu {ilkenin kuruluslarindan yillarca sonra
ulasabildikleri degerlerdir. Bu degerler, Tiirkiye’nin en &nemli yumusak giic
hazineleridir. Bu kaynaklarin giiniimiizde harekete gecirilmesine ve etkin olarak

kullaniimasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

** Yilmaz, “Yumusak Gii¢ Nedir? Nasil Uygulanr?”

*8 Prof.Dr.Chike.Obi(1921-2008): Nijeryali politikaci ve tinli matematik profesdrii. Atatiirk*iin
hayatindan ve vermis oldugu kurtulug miicadelesinden o kadar etkilenmis ki kendi hayatina drnek almakla
kalmamug ogullarndan birisinin ismini sirf bu yiizden Mustafa koymustur.
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Gilg Denklemine bakacak olursak; Sabit Verileri (SV) tarih, cografya, niifus ve
kiiltiirden olusmaktadir. Potansiyel Verileri(PV) ise ekonomik, teknolojik ve askeri
kapasiteler olusturmaktadir. Bunun yaninda Stratejik Zihniyet, Stratejik Planlama ve
Siyasi Irade de Carpanlarin diger kismini olusturmaktadir, Bu kisimla Sabit ve
Potansiyel Verilerin top]ammm. arpimt bize ilkenin giiciinii vermektedir.”” Bu
formuliin temel birimlerine baktigimizda Tiirkiye’nin ne gibi bir giice sahip oldugunu
anlamaktayiz. Gerek cografya, gerck niifus, gerekse kiiltiir Tiirkiye’nin diger diinya
tilkeleri nazarinda bir adim 6ne ¢ikaran esas d3elerdir. Yillarca bu 6geler diger iilkeleri
cezbetmis bazilar kullanmaya calismis bazilari da yumusak giic olarak etkisi altinda
kalmistir.

Birinci boliimde de bahsettigimiz gibi “Sert Giig” tarihte belli bir noktaya kadar
tek bagina iktidar olmus fakat degisen diinya diizeninde koalisyona ihtiyvag duymus ve
daha giigli olan “Yumusak Guig” ile birlesmistir. Aslinda buna birbirlerinin zeminini
hazirlamis demek daha dogru olacaktir.

Tiirkiye bu resmin neresindedir? Tiirkiye’nin “Avrupa Birligi” siirecinin “zor
ama imkansiz degil” bir hale doniistiigii gercektir. Bircok defa AB’nin kriterleri
benimsenmis, uygulanmis ve tekrar kapismi calinmistir. Bu siire¢ igeride kimi zaman
alkislarla karsilanmig kimi zamansa bosa gecen zaman olarak nitelendirilmistir. Fakat
gergek olan sudur ki dig politikanin odak noktasmi AB olusturmustur. Bu sirada
topraklarmm bityiik kismmnin bulundugu ve tarihiyle gébeginden baglanmis Afrika ve
Ortadogu iilkelerini ikinci plana atmistir. Bir tarafta dahil olmak istediginiz ve tamamen
farklr bir topluluk diger tarafta ise model iilke olarak gériildiigiin ve tarihin sayesinde
sana baglanmig bir topluluk. Tirkive’nin yumusak giicinii birgok iilke ve topluluk
bilmesinin yami swra kullanmasint da bilmistir. Bandung konferans:, Cezayir’in BM
Giivenlik Konseyi’nde Bagimsizhk Oylamasinda ¢ekimser oy kullanmak “zorunda”
birakilmasi gibi &rnekler bunlarin baslicalaridir.

Tirkiye’nin siirekli olarak batililagmasindan bagka garesi olmadigmi séyleyen
Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk aynt zamanda Avrupa’ya dikkat edilmesi gercktigini
su sézleriyle ifade etmistir: “Tiirkiye'yi yok etmeye girigenler, Tiirkiye'nin ortadan
kaldmrilmasinda gikar ve hayat gérenler, zararh olmaktan ¢ikmislar, aralarinda ¢ikarlar:

paylasarak, birlesmis ve ittifak etmislerdir. Ve bunun sonucu olarak, birgok zekdlar,

*7 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 74.bask, istanbul, Kiire Yayinlari, 2011, s.16.
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duygular, fikirler, Tiirkiye'nin yok edilmesi noktasinda yogunlastirilmistir. Ve bu
yogunlagma, yiizyillar gegtikge olusan kusaklarda, adeta tahrip edici bir gelenek
bi¢imine doniismiistiic. Ve bu gelenegin, Tiirkiye'nin héyatma ve varligina araliksiz
uygulanmasi sonucunda, nihayet Tiirkiye'yi 1slah etmek, Tiirkiye'yi uygarlastirmak gibi
birtakim bahanelerle, Tiirkiye'nin i¢ hayatina, i¢ yonetimine islemis ve sizmuglardir.
Boyle elverisli bir zemin hazirlamak giic ve kuvvetini elde etmislerdir.*®” Tiirkiye
iizerindeki oyunlari bu sekilde dzetlemis ve igeride yapilan yanhslhklar1 ve olusan
zararlt dilgiinceleri de su sekilde ifade ederek devam etmistir: "...Oysa giic ve kuvvet,
Tirkiye'de ve Tiirkiye halkinda olan gelisme cevherine, zchirli ve yakici bir sivi
katmistir. Bunun etkisi altinda kalarak, milletin en cok da yéneticilerin zihinleri
tamamen bozulmugtur. Artik durumu diizeltmek, hayat bulmak, insan olmak icin,
mutlaka Avrupa’dan nasihat almak, biitiin igleri Avrupa’min emellerine uygun
yiriitmek, biitlin dersleri Avrupa’dan almak gibi birtakim zihniyetler ortaya ¢iktr. Oysa
hangi istiklal vardir ki yabancilarim nasihatleriyle, yabancilarm planlariyla
yiikselebilsin? Tarih bdyle bir olay kaydetmemistir. Tarihte, béyle bir olay yaratmaya
kalkisanlar, zehirli sonuglarla kargdagmiglardir. Tste Tiirkiye de, bu yanhs zihniyetle
sakat olan bazi ybneticiler yiiziinden, her saat, her giin, her yiizyil, biraz daha cok
gerilemis, daha ¢ok diismiistiir.>" -

Mustafa Kemal Atatiirk Avrupa ve Dogu arasindaki ¢izginin ¢ok dnemli
oldugunu ikisinden de uzaklagmanin miimkiin olmadigint su dizelerle dile
getirmigtir:".. Bu diisiis, bu algalis, yalniz maddi seylerde olsaydi, hicbir nemi yoktu.
Ne yazik ki Tiirkiye ve Tiirk halki, ahlik bakimindan da diisityor. Durum incelenirse
gériliir ki, Turkiye Dogu maneviyatiyla sona eren bir yol iizerinde bulunuyordu.
Dogu'yla Bati'nin birlestigi yerde bulundugumuz, Bat1' ya yaklastigimizi zannettigimiz
takdirde, asil mayamiz olan Dogu maneviyatindan tamamiyla soyutlaniyoruz. Hig
siiphesizdir ki bundan, bu biiyiik memleketi, bu milleti, ¢okiintii ve yok olma ¢ikmazina
itmekten baska, bir sonug beklenemez.*®
Buradan da anlagilacagr gibi Atatiirk’iin “Dogu Hayranhigm1” iyi analiz etmek

gerekmektedir. Tirkiye’nin kékeninin yani silip atamayacagi killtiiriiniin Dogudan

** Atatiirk’iin 6 Mart 1922 tarihli Meclis konugmasindan, TBMM Gizli celse zabitlary, Is Bankasy Kiiltiir
yayinlari, cilt-3, Ankara, 1985, s.6.

*age,s.6.

“age,s6.
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geldigi bilinmeli ve sahip c¢ikilmali, bu benligin cagdaslasma ilacinin da Batidan
alnmast gerektigi fakat dozasiminin da istenilen sonuc olmadigi agikca ifade edilmistir.
Bagka bir deyisle “Yiiziinii doZuya sutini batiya doniin™ anlami ¢ikarmak son derece
yanlig bir anlayis olmakla birlikte Turkiye’nin ikisine de ihtiyact oldugunu unutmamak
gerekmektedir. Bati - Dogu catismasinmn simdiye kadar hicbir faydasi olmamistic ve
olmayacaktir. Onemli olan Tiirkiye’nin Batidan ne alabilecegini iyi analiz edip cikarlar:
dogrultusunda hareket etmesidir. Bu c¢ikarlart da simdiye kadar oldugu gibi baska
tilkelerin hak ve Ozgirliiklerine tefet dahi gegmeyen ¢ikarlar olmasina dikkat
edilmelidir. Tiirk milleti olarak bu konuda g¢ok hassas davranilmis olunmasi ve Atatiirk
tarafindan milli ekonominin gelistirilmesine ve Batmm sermayesine bagimml
kalinmamasma yonelik yapilan gahsmalar birgok Afrika Kitas: iilkeleri tarafindan
saygtyla karsilanmis ve takdir toplanistir.®' Iste Tiirkiye’nin yumusak giiciinii olusturan

en 6nemli etkenlerden bir tanesi de budur.

2.1.2  Yumusak Giiciin Ogeleri

“Yurtta Baris Diinya’da Barig” yumusak giiciin kaynagmi olusturabilir mi ?

1990 larda Nye tarafindan ortaya atilan yumusak gii¢ kavrami iilkemizde pek de yabanct
kargilanmamistir. “Yurtta Barig Diinyada Baris” ¢ok basit gibi gériinen bir sz fakat
dort kelimeden fazlasmi biinyesinde barindimaktadur. Barisin ¢dzemeyecegi hicbir
seyin olmadigmi bilen Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk bu ciimleyle ashna
bakarsaniz “Yumusak Gii¢” tn temelini atmustir. Baris ile kurulacak ve bunu
medeniyetine oturtacak bir milletin tim diinya iilkelerine &rnek olacak ve baris
“Cazibe”sini  kullanarak  yaptiramayacaft higbir seyvin olamayacagi anlami
¢ikartlmalidir. '

Giinlimiizde ise yumusak gii¢ bir devletin i¢ ve dig siyasetini diizenlerken dikkat
edilmesi gereken hatta temelini olusturan etkenlerin baginda yer almaktadir. Ciinkii artik
sert giiciin “ikna’; yolu olmadigi anlagilmig, onun sadece “uzaklastirma” veya
“dtekilestirme™ araci oldugu kanisina varilmistir. Bunun tabi ki en biiyiik sebebi degisen
diinya diizeni ve gli¢ algisindan kaynaklanmaktadir.

Soyle diisiinmek gerekirse: Tarihi boyunca hep kendi iilkesinin menfaatlerini

diistinmiis, higbir iilkenin yer altt veya yer iistii dogal zenginliklerine goz dikmemis,

Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tiirkiye-Afrika ilig;kileri, s.25.
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savasi son care (ultima ratio) olarak gdrmiis ve temelleri baris tizerine kurulmus bir
iilkenin, diger tilkelerin uzun siireli planlarinda veya ortakhklarinda konumu ne olur?

Toplumu olusturan degerler sistemine baktiZimizda insan haklar;, demokrasi ve
hukuk devleti olmasi, devletin cazibesini arttirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Iste
bu &geler yumusak giic dgelerinin basinda gelmektedir. Bunun yam sira kiiltiirel
degerler, dini degerler, ahlak ve sanat anlayist yumusak gilc Ogelerinin 6nde
gelenleridir.

Toplumun kiiltlirli bagkalariyla paylasilabilen evrensel degerleri igeriyorsa iste o
“bagkalar” ni etkileme ihtimali yani yumusak giic etki alanina girmesi daha kolay
olacaktir. Bunun farkinda olan iilkelerden biri olan Fransa; kiiltirli, edebiyati, ve
§aréb1yla yumugsak giiciinii yaratmustir. Ayni sekilde Ingiltere futboluyla, ABD
basketboluyla gibi &rnekleri ¢ogaltmak mimkiindiir. Tiirkiye bunu en iyi “aile
yapisi“yla saglamakta bunun yaninda somiirgecilik karsitt durusu ve bu durustan taviz
vermemesinden dolayi kazandig1 giivenle 6ne ¢ikmaktadir. Fakat degisen diinya diizeni
ve geligen teknoloji sayesinde gdrsel zenginlik daba da akilda kalici olmakta, gegmise
dayanan degerleri arka plana atmaktadir. Su anda Tiirkiye’'nin kiiltiir ve medeniyet
seviyesiyle 6n plana ¢ikmasi gerekirken daha. ¢ok “dizi”lerden dolay1 merak edilen bir
iilke konumundadir. Bundan sikayetgi olmak ¢ok da dofru olmayacaktrr ciinkii ne
sekilde olursa olsun tilkeyi gekici kilan her 6Fe yumusak gii¢ unsurudur. Bardaga dolu
tarafindan bakip Tiirkiye’nin de kendi Hollywood unu yarattigini séyleyebiliriz. Gorsel
medyadan bir bagska 6ge olarak da futholu gésterebiliriz. Tiirk futbolu son zamanlarda,
bundan 10 y1l &ncesine kadar hayal bile edilemeyecek transferler yapmis, bu transferler
sayesinde dilnya kamuoyunun ilgisini ¢ekmeyi basarmustir. Ayni sekilde Tiirkiye’ye
gelen yabanci futbolcularm ve yurt digina giden Tiwk futbolcularimizin sayesinde
iilkemizin cazibesi artmig ve artmaktadir.

Bir diger yumusak gli¢ unsuru olarak da dini gdsterebiliriz. Tiirkiye hem
Miisliman olup hem de Avrupa’yla bu kadar i¢ ice gegmis ve degerlerinden taviz
vermemis bir iilke oldugundan dolay1 diger Miisliiman iilkelerin de tez konusu haline
gelmistir.

Yumugak giic 6gelerini sinirlamak §zellikle giiniimiizde pek miimkiin degildir.

Diinya iizerindeki biitiin insanlara ayr1 ayr1 hitap edecek unsurlari diisiindiigiiniizde ne
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demek istedigim anlagilacaktir. Kiiltiir, sanat, tarih, spor, ekonomi ana basliklar1 altinda '

birgok konuyu érnek olarak verebiliriz.

2.1.3 Tiirkiye';nin Artan Yumusak Giicii

Nye, bir iilkenin yumusak giiciiniin onun kiiltliriine, siyasi degerlerine vé dig
politikasina baglh oldugunu ortaya atmistir. Soguk Savas bitimi de@isen dengeler

Tiirkiye’yi ve dis politikasint da etkilemistir. Sofuk savas sirasinda bdlgede Kuzey

Atlantik Antlagmas1 Teskilati (NATO) ’nun ikinci en bilyiik ordusuna sahip ve -

Sovyetlere yakin ileri karakol konumundaki Tiirkiye, savasin bitmesi ve Sovyetlerin de
dagilmasiyla 6nemini kaybetmisti. Aslinda 6nemini “Sert Gii¢” olarak kaybetti demek
daha uygun olacaktir. Cilinkii Tirkiye o konjoktlirdeki yerini tam olarak askeri giic
olarak almaktaydi. “Sert Gii¢” olarak 6nemini kaybetmis Tirkiye yeniden giivenlik
arayiglarma baslayacakt: ki Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya ¢ikan tilkelerle Tiirkiye’nin
ortak yonleri dikkat ¢ekmeye bagladi.

Sovyet iilkeleri ile Tiirkiye’nin ne gibi benzerlikleri olabilirdi ki ?
Tiirkiye’nin Ortadogu’daki {ilkelere ulagsmak i¢in bir kapi olarak kabul edilmesinin
temelinde kiiltir yakmhgr yatmaktadir. Bu ortaya cikan iilkelerin ¢ogunun Tiirki
Devletler olmasi, her ne kadar karg: saflarda yer almalarinin vermis oldugu burukluk
olsa da milliyet¢ilik ruhunun agir basmasi sonucu Tiirkiye’ye yakinlik hissedilmis ve bu
da tekrar bolgenin en Gnemli iilkesi olarak Tiirkiye’yi isaret etmistir. Fakat bu sefer
durum farkliydi. Tiirkiye podyuma askeri giicii yani “Sert Giig™i ile degil kiiltiir ve
medeniyet cazibesi yani “Yumusak Gii¢” i ile ¢ikmaktaydi.

Tirkiye’nin Jeopolitik konumu itibariyle Asya ve Avrupa arasinda yer alan bir
cografyada bulunmasi ve ayni zamanda islam ve Huristiyanhigm da birlestigi noktada
yer almasi dolayisiyla, demokrasiyle yonetilmesi, sekiiler bir kimlik ve liberal bir

ekonomiye sahip olmasinin yani sira, dininin Islam olmasi, yumusak giiciinii arttiran

dnemli faktorlerdir. Tiirk dis politikasmin proaktif bir seyir izlemesinin, Tiirkiye’'nin




diinyada sahip oldugu pozitif imajin en Snemli sebebi, diinyada g&sterilebilecek sekiiler
demokrasiye sahip Miisliiman topluma en basarili 6rnek olmasid .

ABD’nin Vietnam, Afganistan ve Irak’ta “Sert Gii¢” liniin yetersiz kaldigini tim
diinyayla beraber Turkive de gdrmiis ve “Yumusak Gli¢”e egilim hizlanmistir. Daha
tnce de bahsettigimiz gibi yumusak giic kaynaklarindan spor, medya, miizik ve sinema
gibi dnde gelen araglar Tiirkiye daha aktif halde kullanmaya baglamig, bu araglarla
kendisini “ulagimin1 deveye binerek saglayan, dort kadinla evlilik yapabilen, elleriyle
yemek yiyen” bir millet olmadigmi gostermis ve bunu diinya tilkeleri “Yumusak Giig”
kullaniminda bagarili olanlar siralamasinda 20. siraya yerleserek kanitlamigtir.® Bu
siralama llkelerin diplomatik altyapisi, diinya genelindeki biiytkelcilik ve kiiltiirel
misyon - sayilari, kiiltiirel driinleri ve uluslararasi festivallerdeki basarilari, diinya
genelindeki yabanci muhabirleri, yabanci iiniversitelerde okuyan &grenci sayisi, egitim
sistemleri, i ortamlarmm cekiciligi, diisiince kuruluglarinin sayisi, internet kullanict
sayist, havayollarinin kalitesi gibi unsurlar dikkate almarak ortava ¢ikmistir.

Bu sartlar altinda Tiirkiye'nin yumusak giicii degerlendirildiginde “Tiirkiye’nin
yumusak giicii artmistir” diigiincesi yerine “Tiirkiye’nin varolan yumusak giicii su

yiiziine ¢tkmaya baglamis ve meyvelerini vermektedir” demek daha dogru olacaktir.

2.2 Yumusak Gii¢ Uygulamalan

Diinyanin en énemli is ve kiiltiir dergilerinden Tngiltere merkezli Monocle’in
“Yumusak Gii¢® arastirmasinda iilkelerin diplomatik altyapisi, kiiltiir alaninda ortaya
koyduklart iiriinler, egitim kapasitesi, is diinyasindaki cazibesi, diisiince kuruluslarmnin
sayist, internet kullanicilarinin sayisi, son olimpiyatlarda kazanilan 6diller, medyanin
giicii gibi alanlar incelendi. Buradan ¢ikarilan sonuc “Yumusak giiciin” at;tlk Bati’nin
tekelinden ¢iktigi; Tiirkiye, Brezilya, Cin gibi iilkelerin diplomasilerinin “yumusak”
yanini 8n plana gikardiklari oldu. Listenin ilk iig iilkesi: Ingiltere, ABD ve Almanya
olmustur. Bu swralamada Tiirkiye 20.siraya yiikselmis bunun baslica sebeplerini
inceledigimizde bazi Hava Yollar: Sirketi, is adamlarin istahini kabartan Istanbul ve su

anda en etkili olan Pembe dizilerin 6n planda oldugu goriilmektedir.

* Fuat Keyman; “Globalization, Modernity and Democracy Turkish Foreign Policy 2009 and Beyond”,
Perceptions, Autumn-Winter, Vol. XV, No.3-4, 5.10.
* Menocle, issue 59, vol.6, December 2012 / January 2013.
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Birlesmis Milletlerin ozeilikle yumusak giic konusundaki etkili silahlarlﬁl,
secmis olduklar: “Barig Elcileri” olusturmaktadir. Bu kisiler herbiri kendi dallarinda
biylik kitlelere hitap etmis, herkes tarafindan takdir edilmis insanlardir. Bu elgiler,
aglik, kithik, savas gibi felaketlerin yasandigi bélgelerde bulunarak basta cocuk ve kadm
olmak iizere bolgedeki insanlarin yardimma kosan insanlardir. Bu insanlatin yaptiklari
faaliyetlerden &ne ¢ikanlari belirtmek gerekirse; biraz ©nce bahsedilen bolgelerden
yetim ¢ocuklart evlat edinmek, kendi uzman olduklar: dallart kullanarak toplumlarr
birlestirmeye calismak, sanati birlestirici etken olarak gdsterip savas karsiti projeler
ortaya atmak gibi calismalardur.

Turkiye’nin herhangi bir baris el¢isinin olup olmadigimin pek de takip edildigi
soylenemez. 2005 yilinda iinlii bir sanatgimizin Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi
tarafmdan iyi niyet elgisi tinvanini alan 9 kisiden biri olarak Tiirkiye’nin baris elgisi
oldugunu Tiirk halkinin ¢ogunun bilmemesi onlart cehaletinden ziyade bu kisinin ne
kadar giindeme geldigiyle alakalidir.

Tiirkiye’de bunu bilen ¢ok azdir. Bunu ele alarak, Tiirkiye’de bile say1 bu kadar
az iken diinyada ne olmasi beklenilebilir? Bunun sebebi sanat¢inin kendisi veya
medyadir bu tartigilir fakat baris elcisi olarak hitap ettigi kitle sinirh sayidadir. Bu gérev
vakit ayrilmasi gereken ve gerekirse baska bir seyle ugrasilmamasi gereken zor ve emek
isteyen bir gorevdir.

Bu durum kargisinda bazi sanatcilar Disisleri Bakanlhigi’na baris elgiligi icin
miiracaatlarda bulunmuglardir. Bu gibi miiracaatlarm degerlendirilmesi ve tesvik
edilmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilmasi gereken Tiirk milleti olarak iyi taninan
birisinden ziyade diger diinya iilkeleri tarafindan bilinen birilerinin segilmesi ve
desteklenmesidir. Bu sayede sorun ¢éziilmesi daha kolay olacaktir. Ornegin bir énceki
konulardaki isatistikleri ele aldigimizda &zellikle Afrika Kitasi {ilkelerinde Tiirkiye’ye
gelen turist sayilarmi bile olumlu ydnde etkileyen birgok dizi bulunmaktadir. Bircok
tilkede Tiirkiye'nin yerini dahi gdsteremeyen fakat bu diziler sayesinde sanatgilar:
yakindan takip eden insanlar bulunmaktadir. Bunun gibi sanat¢ilarimizi baris elcisi
olarak gérevlendirmek veya bu tiir gérevlere tesvik etmek daha etkili olabilir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ uygulamalarindan éne ¢ikanlar olarak inceledigimiz

pembe dizilerin yanisira daha kokli ve maziye dayanan askeri ve siyasi uygulamalar1

detayli incelemek gerekmektedir.




2.2.1 Yumusak Gii¢ Askeri Uygulamalan

Yumusak giicii tanimlarken, sert gii¢ olarak bilinen askeri giiciin bazen de
yamusak gli¢ olarak kullanildigina deginmigtik. Tanimt yaparken Gallorotti®* ve Lee®
askeri giicli daha sert anlamda ele almig ve yumugak giiciin temelini olusturdugunu
vurgulamigtir.  Aymi sekilde ckonomik giiciin de diger bacagi olusturdugunu
savunmuslardir. Bu iki giiclin daha “sert” bir yapisinn oldugunu belirtmemize ragmen
yumusak giig.;ten ayri tutmak ¢ok dogru olmayacaktir. Ciinkii askeri giiciin de yumusak
giice katkist bulunmaktadir. Fakat su ayrima dikkat edilmesi gerekmektedir. Gﬁg ile gli¢
kaynaklar1 farkli olmasina ragmen kanstmilan iki kavramdir. Bunu ayirt etmenin en
basit yolu birisi soyut digerinin de somut olmasidir. Genel olarak giiciin yanhs
anlasilmasinim sebebi kaynaklarin ve davramiglarin ayirt edilememesidir.’® Biz genelde
birisinin ne kadar giiclii olduguna karar verirken onun ne kadar giic kaynagina sahip
oldugunu &lgerek degerlendiririz. Giiciin kendi ayaklar1 olmadigindan binecek bir araca
ihtiyac1 vardir.”’ Yumusak gilicli olusturmak icin giic kaynaklarma ihtiyag vardir. Bazi
gii¢ kaynaklari hem yumusgak hem de sert glicli olustururlar. Ornegin genellikle sert giic
kaynag1 olarak diisiiniilen ordu, ayni zamanda kazandig1 zaferlerle bazi insanlar1 etkisi
altina alirken bazilarini da cezbeder.”

Tiirk Silahli Kuvvetleri, iilke giivenliginin bdlgedeki istikrarin saglanmasina,
muhafazasina ve artirilmasina dogrudan bagh oldugunun bilincindedir. Bu yaklagimdan
hareketle, Tiirk Silahli Kuvvetleri giderek daha fazla artan oranla askeri egitim isbirligi,
barig i¢in ortakltk programi, ¢ok uluslu barig giicii teskili faaliyetlerine 6nem vermeye
ve barist destekleme harekdtina daha fazla katki saglamaya baslamigtir.

Tiirkiye; stratejik konumu, dnemi ve sorumluluklarmim farkinda olarak bdlgede
Mustafa Kemal Atatirk’ tin gosterdidi “Yurtta baris, dinyada banis” ilkesi

dogrultusunda bircok uluslararasi olusuma katilimda bulunmak ve/veya liderlik etmek

* Gallarotti, “Soft Power: What it is, Why it’s Important and the Conditions Under Which it Can Be
Effectively Used”, s.6

35_ Lee, “A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strateg”, s.1.

* Joseph Nye, “Think Again:Soft Power” Foreign Policy, February 23, 2006

" Vuving, “How Soft Power Works”, s.4.

*age, s4-5.




suretiyle gerginliklerin azaltiimasina ve krizlerin ¢éziilmesine aktif katkida bulunma
kararlihgindadir.*

Tirk Silahli Kuvvetleri baris elgisi oldugunu yurt disindaki birgok gdreviere
vapmis oldugu katkilari ile gostermis ve Silahli Kuvvetlerin sadece savasmak icin var
olmadigmi kanitlamistir,

Tiirkiye'nin Diinya bariginin korunmasma yonelik katkisi, Kore Savasi'na
katildig1 1950 yilinda baslamaktadir. Bunun disinda UN, NATO ve AB koordinesinde
bircok iilkede diizenlenen baris harekétlarina bir fiil istirak etmistir. Bunlan kisaca

dzetlevecek olursak;
BM Somali Harekéti (UN Operation in Somalia- UNOSOM)

Somali'de diismanhklarin durdurulmasi ve insani yardim harekét: i¢in giivenli bir ortam
saglanmast maksadiyla BM Giivenlik Konseyi'nin 794 sayili karar1 uyarinca, Birlesik
Gorev Kuvveti (Unifed Task Force-UNITAF) adi altinda jcra edilen insani yardim ve
baris1 koruma harekﬁtmanoz Ocak 1993-22 Subat 1994 tarihleri arasinda bir mekanize

bélitkle istirak edilmistir.

BM Bosna-Hersek Koruma Giicii (UN Protection Force-UNPROFOR) - NATO
Uygulama/Istikrar Kuvveti (NATO Implementation Force-IFOR/NATO
Stabilization Force-SFOR)

Bosna-Hersek sorununa ¢dziim bulmak maksadiyla, dncelikle emniyetli b&lgeler tesis
edilmesi ve bunlarin korunmast i¢in, BM Giivenlik Konseyi'nin 23 Subat 1992 tarihli ve
743 Sayili Karari ile tesis edilen askeri giice (UNPROFOR); Tiirkiye, 04 Agustos 1993-
31 Aralik 1995 tarihleri arasinda alay seviyesinde mekanize birlik gérevlendirmistir.
Dayton Baris Antlagsmast (14 Aralik 1995)'min uygulanmasi gdrevinin NATO'ya
verilmesi tizerine, 6nce Uygulama Kuvveti (IFOR) ve miiteakiben Istikrar Kuvveti
(SFOR) teskil edilerek bélgede harekét icra edilmistir. Tiirkiyve, UNPROFOR'a tahsisli
alaymi takviye ederek tugay seviyesine ¢ikarmis ve 20 Aralik 1995'ten itibaren bu

tugayini IFOR'a tahsis etmistir. [FOR Harekéti'nin gdrevinin 20 Aralik 1996 tarihinde

** Tiirk Silahlt Kuvvetleri Genel Kurmay Baskanligi resmi sitesi (Erigim Tarihi 10.03.2013)
http:/fwww.tsk.tr/4 uluslararasi iliskiler/4 1 turkivenin barisi destekleme harekatina katkilari/konular/

turk silahli kuvvetlerinin bolee barisina vaklasimihtm




tamamlanmas1 ve SFOR Harekéti'min teskil edilmesini miiteakip, bu tugay Istikrar
Giicli'ne tahsis edilmistir. Bélgede zaman iginde yasanan iyilesmelere paralel olarak,
SFOR'da kuvvet indirimi yapilmis, bu kapsamda Tiirkiye'nin tugay seviyesindeki
katkisi da kademeli olarak tabur seviyesine diisiiriilmiistiir. Istikrar Giicii'niin gérevi, 02
Aralik 2004 tarihinden itibaren Avrupa Birligi'nin teskil ettigi Avrupa Birligi Giicii
(EUFOR)'niin yiiriittiigii ALTHEA Harekati'na devredilmistir. *°

Sharp Guard Harekiti

Eski Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'ne yonelik ekonomik yaptirimlarin ve silah
ambargolarmim desteklenmesi maksadiyla, UNPROFOR ve IFOR Harekati paralelinde,
BM Giivenlik Konseyimin 713, 757, 787, 820 ve 943 Sayili Kararlar1 (1992) ile
Adriyatik'te Akdeniz Daimi Deniz Giicii (STANAVFORMED) tarafindan icra edilen
Sharp Guard Harekat: icra edilmistir. Tiirkiye, 13 Temmuz 1992 - 02 EBkim 1996

tarihleri arasinda harekata katki saglamistir.
"Deny Flight'/"Deliberate Forge"/"Joint Guardian' Harekiti

Tiirkiye, Bosna-Hersek'te gorevlendirilen Birlesmis Milletler Koruma Kuvveti, NATO
Uygulama Kuvveti ve NATO Istikrar Kuvvetinin hava destegini saglamak icin
olusturulan hava giiciine de katki saglamistir. Eski Yugoslavya hava sahasmm kontrolii
i¢in tesis edilen "Deny Flight" harekdtina ise Italya'da konuslandirdig bir F-16 filosu ile

istirak etmistir.
"ALBA'" Harekiti

Arnavutluk'taki olaylar tizerine, bu iilkeye yapilacak insani yardimm giivenle
dagitilabilmesi maksadiyla; BM Giivenlik Konseyi, 28 Mart 1997 tarihinde 1101 sayili
karart almis ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tesgkilati (AGIT)' na yetki devrederek,
Ttalya'nin liderliginde ¢ok uluslu bir gii¢ teskil edilmistir. Tiirkiye, teskil edilen ¢ok
uluslu giice 16 Nisan 1997- 01 AZustos 1997 tarihleri arasinda katki saglamistir.
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"Essential Harvest", "Amber Fox", "Allied Harmony", "Concordia" ve

"Proxima' Harekitlar

Makedonya'daki silahli militanlari silahsizlandrmak maksadiyla "Essential Harvest"
harekatr icra edilmistir. Harekdt kapsaminda Makedonya'da olusturulan cok uluslu
tugaya, 27 Agustos 2001 tarjhinden itibaren 1 ay siiren harekata katki saflanmustir.
Sonrasinda NATO, Makedonya'daki uluslararasi gizlemcilere destek saglamak iizere
yeni bir gii¢ olusturmug ve 27 Eyliil 2001 tarihinden itibaren "Amber Fox" harekétina
baglamistir. Tiirkiye, bu gliciin karargdhinda yer almistir. Harekatin tamamlanmasmin
hemen ardindan baslayan ve yine NATO komutasinda 31 Mart 2003 tarihine kadar
siirdiirtilen "Allied Hanﬁony" Harekatinda ise karargah personeli ile katki saglanmistir,
Tirkiye, AB tarafindan devralinarak jcra edilen ve "Concordia" adini alan harekita 15
Aralik 2003 tarihinde personel katkisi saglamisti. Ayni tarihte AB tarafindan
Makedonya'da teskil edilen “Proxima” Polis Giici'ne Jandarma personeli
gbrevlendirmis ve sdz konusu personel, gorevi 15 Aralik 2005 tarihinde basari ile

tamamlamistir.

BM Kongo Demokratik Cumhuriyeti Misyonu (UN Mission in the Democratic
Republic of the Congo - MONUC)

BM Giivenlik Konseyinin 1279 sayili kararma istinaden AB tarafindan Kongo
Demokratik Cumbhuriyeti'nde yapilan segimler nedeniyle BM Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti Misyonu (MONUC) 30 Temmuz-30 Kasim 2006 déneminde dort ay siire
ile takviye edilmistir. Tiirkiye tarafindan gérevlendirilen bir adet C-130 askeri nakliye
ugagi, 21 Temmuz-01 Arahk 2006 tarihleri arasinda Libreville/Gabon'da gérev
yapmustir. Ayrica séz konusu harekit kapsaminda, Almanya'da konushi Harekat
Komutanhigi ile Libreville/Gabon'da konuglanan Miisterek Kuvvet Hava Unsur

Komutanliginda da birer subay gérevlendirilmistir. 4
BM Sudan Misyonu (UN Mission in Sudan - UNMIS)

BM Giivenlik Konseyinin 24 Mart 2005 tarih ve 1590 sayili karar1 ile BM Sudan
Misyonu Kuzey Sudan'in baskenti Hartum'da teskil edilmisti. UNMIS, 27 Temmuz
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2010 tarihinde kapatilmistir. Tiirkiye, bu misyona 25 Nisan 2005 ve 27 Temmuz 2010

tarihleri arasinda toplam 7 karargéh personeli ile katki saglamistir.
NATO'nun Irak'a Egitim Destegi (NATO Training Mission Iraq - NTM-I)

NATO'nun Trak'a Egitim Destegi, BM Giivenlik Konseyi'nin 1546 Sayili Karari ve
NATO Istanbul Zirvesi "Trak Bildirisi"ne istinaden 2004 yilinda tesis edilmistir.
Misyon, Arahk 2011 tarihinde sonlandirlmigtir. Tiirkiye, NTM-I misyonuna 2004-201 [

yillart arasinda personel destegi saglamustir.
NATO Birlesik Koruyucu Harekit

Libya'da baslayan i¢ karigikliklarin uluslararast baris ve giivenligi tehdit etmesi
neticesinde, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan 1970 ve 1973
Saytli Kararlar (2011) almmistir. Bu kararlara istinaden NATO tarafindan Libya'ya
vonelik olarak baglatilan NATO Birlesik Koruyucu Harekéti'na (Operation Unified
Protector-OUP) Tiirk Silahli Kuvvetleri unsurlari, 29 Mart-31 Ekim 2011 tarihi
arasinda, dort firkateyn, bir denizalti, bir loj istik destek gemisi, alt1 F-16 hava savunma
ugady, iki KC-135 tanker ucag, helikopter unsurlari, Ozel Kuvvet karargih personeli ve

Su Alt1 Taarruz (SAT), Amfibi ve Sualti Gérev Timleri ile katihm saglamistir.

lera edilen bu harekatlarm yamisira TSK’min halen desteklemekte oldugu
harekdtlar da bulunmaktadir. Halihazirda Bosna-Hersek, Kosova, Afganistan, Liibnan,
Sudan ile Somali karasulari ve agiklarinda icra edilen barisi destekleme harekétlarina

katki saglanmaktadir.
AB ALTHEA Harekiti (EU Operation ALTHEA)

BM Gilvenlik Konseyinin 2019 sayili karar: ile harekétin gérev siiresi 15 Kasim 2012
tarihine kadar bir yil siireyle uzatilmistir. Bosna-Hersek'te baris giicii harekéti gorevi, 02
Aralk 2004 tarihinde Avrupa Birligi'nin teskil ettigi Avrupa Birligi Giicli (European
Force-EUFOR)ne devredilmigtir. Tiirkive; AB liderliginde 02 Aralik 2004 tarihinden
itibaren icra edilen ALTHEA Harekati'na, bir piyade boliigii, bir jandarma baliigii ve
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sekiz irtibat-izleme timi ile toplam 292 personel katkisi saglamaktadir. Tiirk Birligi,

Saraybosna'da konusludur.
NATO Kosova Giicii (Kosovo Force - KFOR)

BM Giivenlik Konseyinin 12 Haziran 1999'da aldiii 1244 sayili karar ile NATO
onderliginde Kosova'da giivenligin tesis edilmesi amacryla Kosova Giicii (KFOR)
olusturulmustur. Turkiye, BM Giivenlik Konseyi kararmnin yayimlanmasindan sonra
gecikmeksizin Kosova'ya birlik géndermis, bu kapsamda Tiirk Tabur Gérev Kuvvet
Komutanhgi (KTTGK), 01-13 Temmuz 1999 tarihleri arasinda intikalini tamamlayarak,
bugiinkii Kosova Tiirk Temsil Heyet Bagkanligi (KTTHB)'nmn ¢ekirdegini
olusturmugtur. O tarihten giinimiize kadar TSK'min Kosova'ya destegi her alanda
siirekli olmus, KTTHB biinyesinde girev yapan Tiirk askeri personeli, diger iilkelerin
birlikleri ve personeli ile yakin bir igbirligi iginde, kendisine verilen tiim gérevleri basar1
ile icra etmistir. KFOR harekdt:, hdlen 30 iilkenin katkilariyla 5700 personelden
olusmakta ve iki ¢ok uluslu muharebe kuvveti halinde icra edilmektedir. Prizren_‘deh
konushi 377 personelden olusan Kosova Tiirk Temsil Heyeti Bagkanligi kendisine baglh
bir motorlu piyade baligi, irtibat / izleme timleri ve destek unsurlari ile Kosova
genelinde gorev icra etmektedir. Tirkiye, ayrica baskent Pristine'de konuslu KFOR

karargahinda etkin kadrolari ile harekatin sevk ve idaresine katkida bulunmaktadir.

BM Kosova Misyonu (United Nation Interim Administration Mission in Kosovo-

UNMIK)

UNMIK misyonu, BMGK'in 10 Haziran 1999 yilinda aldigi 1244 sayili karara
istinaden kurulmustur. BM tarafindan yapilan talebe istinaden, Tiirkiye tarafindan
Yarbay riitbesinde bir personel, 22 Aralik 2011 tarihinden itibaren BM Kosova
Misyonu (UNMIK) Askeri Irtibat Subay: kadrosunda bir yil siire ile gegici gorevle

gdrev vapmak iizere géjrevlendirilmigtir.43

NATO Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti (International Security Assistance

Force / ISAF)
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Giivenligin saglanmasinda Afgan Gegici Yonetimi'ne destek saglamak maksadiyla, 05
Aralik 2001 tarihli Bonn Anlasmasi ve BM Giivenlik Konseyinin 20 Aralik 2001 tarih
ve 1386 sayili karart ile Uluslararas: Giivenlik Yardim Kuvveti (UGYK-ISAF) teskil
edilmis ve 16 Ocak 2002 tarihinde Ingiltere'nin liderliginde géreve baslamistir. ISAF
Harekdtinin sorumluluk sahasi baglangicta sadece Afganistan'n baskenti Kabil ve
cevresi ile sinirhyken, BM Giivenlik Konseyi'nin 18 Ekim 2003 tarihli ve 1510 sayilt
karar1 ile tiim Afganistan't kapsayacak sekilde genisletilmistir. Halen, Afganistan'm
tamaminda ISAF Harekdtr kapsaminda alti bélge komutanligi bulunmakta ve ISAF
Harekétina 50 iilkeden yaklasik 130.000 personel katilmaktadir,

Tirkiye, baslangi¢tan beri, ISAF Harekdtina aktif katkida bulunan iilkelerden
biri olarak; Haziran 2002-Subat 2003 tarihleri arasinda 1300 personelden olusan katkisi
ile ISAF-IT dénemine basart ile liderlik etmis, ISAF-VII déneminde 3'iincii Kolordu
Komutanhg: ile Subat-Agustos 2005 tarihleri arasinda 30 iilkeden olusan 1450'si Tiirk
olan 8000 personele komuta etmis, ayn1 dénemde NATO komuta kontrol yapisi
icerisinde bulunan Kabil Uluslararasi Havaalant da Tiirkiye tarafindan isletilmistir.
Ayrica 04 Agustos 2008 ile 04 Subat 2009 tarihleri arasmda 3'lincii Kolordu
Komutanhifinin 100 personeli ile ISAF Karargdht desteklenmistir. ISAF Harekatinin
altt bdlge komutanlifindan biri olan Kabil Bélge K.higmm lider iilke sorumlulugu
Tirkiye tarafindan 01 Kasim 2009'da devralinmigtir. Bu gérev birer yilhk siirelerle
uzatilmaktadir. 01 Kasim 2012 tarihine kadar Kabil Bélge K.hig1 gorevi Tiirkiye
tarafindan yerine getirilmistir. TSK Afganistan'da, Kabil Bélge K. liderligini
stirdiirmekte ve yaklasik 1650 personel mevcudu ile ISAF Harekdtina destek
vermektedir. Bu meveudu ile ISAF Harekédti'na katki saglayan 50 iilke i¢inde 8'inci
siradadir. Tiirkiye, Afganistan'da; etnik kdkeni ne olursa olsun halkin tamamuina esit
yakinlikta olacak sekilde, Afgan y&netimini desteklemek, Afganistan Milli Ordusunu
egitmek ve Afganistan halkina glivenlik, istikrar ve gelisme konusunda yardim etmek
maksadiyla bulunmaktadir. Tiirkiye'nin milli kisitlamalari geregi; birlikleri sorumluluk
sahast disinda ve maym temizleme, terdrle miicadele, uyusturucuyla miicadele
faaliyetlerinde kullanilmamaktadir. Tiirkiye'nin Afganistan'da, Vardak ilinde 2006
yilinda kurulan bir adet ve Kuzeyde Cevizcan ili Sibirgan ilgesinde 21 Temmuz 2010

tarihinde kurulan bir adet olmak iizere, toplam iki adet Bilgesel Imar Ekibi (BIE)

faaliyet gtstermektedir. TSK'nin Afganistan'da iistlendigi bir¢ok gdrevden birisi de
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Afgan Ulusal Giivenlik Giiglerinin Afganistan'in giivenligini tek basina saglayabilecek
veterlilie ulastirilmasidir. Bu maksatla TSK tarafindan Kabil'de agilan Gazi Askeri
Egitim Merkezinde Afganli astsubaylarin temel egitimleri Tiirk askeri tarafindan
verilmektedir. Afganistan Askeri Lisesinin sponsorlugunu Tiirkiye siirdiirmektedir.
Ayrica, TSK'nin egitici, danisman ve dgretmenleri, Kara Harp Okulu, Komuta Kurmay
Kolejinde ve gesitli askerl e§itim merkezlerinde girev yapmaktadir. Afganistan'a
verilen egitim destegi kapsaminda Afganistan'da ve Tirkiye'de 235 personelimiz
bulunmaktadir. ISAF Harekét: ger¢evesinde bugiine kadar 12.500'den fazla Afgan
personele Afganistan'da gérev yapan Tirk personel tarafindan yerinde egitim
verilmigtir. Tirkiye-Afganistan askeri egitim is birligi faaliyetleri ¢ercevesinde 2001
yilindan beri yaklasik 3.300 Afgan personele TSK egitim kurumlarinda egitim
verilmistir. Halen Afgan personelin  Tiirkiye'deki egitimleri devam etmektedir.

Tiirkive tarafindan Afganistan'a; TIKA tarafindan yiiriitilen projelerle 307
milyon ABD dolar1, Vardak BIE tarafindan yiiriitiilen projelerle 37 milyon ABD dolari
ve TSK tarafindan yapilan yardimlarla 75 milyon ABD dolari olmak iizere toplam 419
milyon ABD dolar1 yardim yapilmistir. Cevizcan BIE tarafindan 24,8 milyon ABD

dolar1 degerinde 54 faaliyet ve proje planlanmis, bunun 21’1 tamamlanmistir,*
BM Liibnan Gecici Kuvveti (UN Interim Force in Lebanon-UNIFIL)

BM Giivenlik Konseyi'nin 11 Agustos 2006 tarihli 1701 sayih karart geregi Liibnan'da
barisin tesisi ve idamesi maksadiyla uluslararast bir giivenlik giicii olusturulmasmna
karar verilmis; 14 Agustos 2006'da taraflar arasinda ateskesin ilani ile kararlarin
uygulanmasina baslanmistir. Tiirkive, UNIFIL Harekitima 15 Ekim 2006 tarihinden
itibaren, UNIFIL Deniz Gorev Kuvvetine, Deniz Kuvvetleri Komutanliimiza ait bir
firkateyn gdrevlendirilerek katki saglamaya basglamistir. 20 Ekim 2006 tarihinden
itibaren de, Tiirk Istihkdm Insaat Bﬁlijgﬁ, Sur sehri yakinlarindaki iis bolgesinde
konuglanarak UNIFIL kapsaminda gorevine baslamistir. Ayrica, BM tarafindan
belirlenen esaslar dihilinde UNIFIL Harekati'na katilan unsurlarin, Mersin Limani'ni
kullanmalarina miisaade edilmistir. Halihazirda harekata bir ingaat istihkam bdliigi ve
mevsimse] sartlara bagl olarak yapilan planlamaya istinaden bir firkateyn/bir korvet/iki

hiicumbot ile katkr saglanmaktadir. Liitbnan Tiirk IstihkAm Insaat Béliigiiniin UNIFIL
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Karargéhina yonelik icra ettigi destek faaliyetleri arasinda; karargéh binasi insasi, atik
su hatti ingsasi, ¢cevre yolu insasi, helikopter pisti insasi, elektrik hatti insasy, bakim
onarim tesisleri ofis binasi ingast ve muhabere hatlarimin yer altina alinmasi ¢cahsmalari
yer almaktadir. Ayrica, Libnan Tiitk Istihkdm Insaat Boliigiince, Liibnan'da gorev

yapan diger iilkelere ¢esitli projelerde istihkdm destegi saglanmaktadir.

BM-Afrika Birligi Darfur Misyonu (UN-Afriean Union Mission in Darfur-
UNAMID)

NATO, Haziran 2005-Aralik 2007 tarihleri arasinda Afrika Birligine egitim ve tasima
destegi saglamistir. Bu stirecte Tiirkiye 24-29 Ekim 2006 tarihleri arasinda bir C-160
nakliye ucagi ile tasima faaliyetine katimustir. Tlrkiye, UNAMID'e 12 AZustos 2006

tarihinden beri personel katkisi saglamaktadir.

Birlesik Gorev Kuvveti 151 (Combined Task Force 151 -CTF 151) ve NATO Daimi

“Deniz Gérev Grubu (Standing NATO Maritime Group 2 - SNMG 2)

Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi'nin 1851, 1846, 1844, 1838 ve 1816 Sayili Kararlari

(2008) c¢ergevesinde, korsanhk/deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleriyle

- milcadele amaciyla yiriitiilen uluslararas: gabalara destek vermek iizere, Tiirk Silahli

Kuvvetleri deniz unsurlarmi dost ve miittefik iilke deniz kuvvetleri ile birlikte Aden
Korfezi, Somali karasulari ve agiklari ile miicavir bilgelerde gérevlendirmistir. Tiirkiye,
halihazirda bolgedeki faaliyetlere, SNMG-2 ve CTF-151 kapsaminda miinavebeli
olarak, bir firkateyn gorevlendirerek katki saglamaktadir. Tiirkiye, Mayis-Agustos 2009
tle Eylil-Aralik 2010 tarihleri arasinda CTF-151 Komutanh gérevini yiirlitmiistiir.
Bununla birlikte Tiirkiye, Haziran 2011 ile Haziran 2012 tarihleri arasmda SNMG-2
gdrevini listlenmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri birgok harekatta gerek akademik gerekse karargah
yoniiyle katkida bulunmustur. Bunun disinda birgok uluslararasi gézlem gérevlerinde

katkida bulunmustur.

BM Iran-Irak Askeri Gozlemei Grubu (UN Iran - Iraq Military Observer Group -
UNIIMOG)
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Iran-Trak harbini miiteakip, taraflarin ateskes anlagmasina uymalarmt gdzlemlemek ve
birliklerin ¢ekilmesine nezaret etmek maksadiyla UNIIMOG misyonu tesis edilmistir.
Tirkiye, Agustos 1988-Mayis 1991 tarihleri arasinda misyona askeri gdzlemci

gdrevlendirmistir.

BM Irak-Kuveyt Askeri Gézlem Misyonu (UN Iraq - Kuwait Observation Mission
- UNIKOM)

Irak-Kuveyt sinirindaki askerden armndirilmis bélgeyi gdzlemleyerek smir jhlallerini
caydirmak ve diismanca eylemlerin rapor edilmesi amaciyla, Nisan 1991'de UNIKOM
misyonu teskil edilmistir. Tiirkiye, UNIKOM'a Mayis 1991-Mart 2003 arasindaki

dénemde katki saglamistir.

BM Dogu Timor Destek Misyonu (UN-Mission of Support in East Timor -
UNMISET)

Dogu Timor'da baris, giivenlik ve istikrarm saglanmast amaciyla, Ekim 1999'da
UNTAET adi altinda bir BM misyonu teskil edilmistir. Misyon, Mayis 2002 tarihinde
Dogu Timor'un bagimsizlifini kazanmast ile UNMISET adiu almistir. Tiirkiye, Subat
2000-Mayis 2004 arasinda (6nce UNTAET, mitakiben UNMISET'e) katki saglamistir.

AGIT Kosova Denetim Misyonu (OSCE Kosova Verification Mission - OSCE
KVM)

Kosova'da teskil edilen Denetim Misyonuna, Mayis-Eylill 1999 aylar1 arasinda personel

katkist saglanmustir.

AGIT Giircistan Smir Gozlem Misyonu (OSCE Border Monitoring Operation -
OSCE BMO)

Rusya Federasyonu'nun Cecgenistan'a yonelik harekdtindan kaynaklanan miilteci akin
nedeniyle Giircistan-Cegenistan smirinda olusturulan AGIT Gézlem Misyonu'nda Subat

2000-Aralik 2004 arasinda personel katkisi saglanmistir.

BM Bosna-Hersek Misyonu (UN Mission in Bosnia-Herzegovina - UNMIBH)
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BM Bosna Hersek Misyonu "Askeri Danigmanlar Timi"nde Ocak 2001-Ocak 2002

tarihleri arasinda bir Tiirk subayi askeri danigman olarak gérev yapmustir.
Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde AB Polis Misyonu (EUPOL KINSHASA)

AB ve BM ile koordineli olarak Nisan 2005 tarihinden itibaren Kinshasa-Kongo
Demokratik Cumhuriyeti'nde polis misyonu baglatmistir. S6z konusu misyona, Haziran

2006-Haziran 2007 tarihleri arasinda personel katkist saglanmistir.

El Halil'deki Uluslararast Gecici Mevcudiyet (Temporary International Presence

in Hebron -TIPH)

[srail ile Filistin Kurtulus Orgiitii arasinda, 1985-1997 willari arasinda siirdiiriilen
goriismelerin sonucunda TIPH teskil edilmistir. TIPH adl uluslararas: gézlemcilik

gorevine, Subat 1997-Nisan 2008 tarihleri arasinda personel katkisi saglanmustir.
BM Giircistan Gozlem Misyonu (UN Observer Mission in Georgia-UNOMIG)

BM Giivenlik Konseyi'nin 24 Agustos 1993 tarih ve 858 sayilt karar1 ile UNOMIG
teskil edilmistir. Tiirkive, 2009 yilinda kapanan misyona 1994-2009 yillar1 arasinda

personel katkisi saglamistir.
AGIT Giircistan Gézlem Misyonu (OSCE Georgia Observer Mission)

AGIT tarafindan Giircistan'daki gelismelerin takip edilmesi amaciyla tesis edilen
misyona, Tiirkiye, Haziran 2006-2009 déneminde persone] katkisi saglamustir.**
Bahsedilen bu gérevlerden de anlasildigr tizere Tiirk Silahli Kuvvetleri “Sert
Gii¢” roliinlin yanm sira daha yumugak daha barig¢il olusumlarda da bulunmustur.
Ozellikle son dénemlerde bu gérevlere igtiraklerin artmasi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
“gli¢” doniigiimiiniin yakin takipe¢isi oldugunun gostergesidir. Bu gorevler sayesinde
Tiirkiye’nin gegmisten giiniimiize gelen essiz Kkiiltiir ve ahlakiyla beraber cazibesi
artmaya devam etmekte ve bu cazibenin etkileri Tiirk dig politikasinda da

hissedilmektedir.

* Tiirk Silahh Kuvvetleri Genel Kurmay Bagkanligi resmi sitesi (Erigim Tarihi 14.03.2013)
hitp:/fwww tsk.tr/4 uluslararasi iliskiler/4 1 turkivenin_ barisi destekleme harekatina katkilari/konular/
turk_silahli %20kuvvetlerinin barisi destekleme harekatina katkilari.htm
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2.2.2 . Yumusak Gii¢ Siyasi Uygulamalar:

Devletier, iilkelerinin gikarlanna yonelik amaglara ulasmak i¢in bazi stratejiler
takip ederlerken birtakim dig politika araclarindan yararlanirlar. Bunlarim baginda
diplomasi ve propaganda gelir. Konunun uzmanlarindan Harold Nicolson, diplomasi
kavramini baslica iki anlamda kullanmistir; dar anlamda diplomasi, hiikiimetlerin resmi
temsilcileri colan diplomatlar araciligt ile gergeklestirdikleri bir kargilikli haberlesme
ve/veya goriismeler siirecine isaret ederken; genis anlamda diplomasi, bir iilkenin dig
politikasinda kullanilan cesitli siyasal etkileme yontem ve tekniklerini ifade
etmektedir.*¢

Gergek anlamda diplomasinin, Rénesans dénemi sonlarindan itibaren, Kuzey
Italya’daki sehir devletleri araciligi ile gelistigi ve bigimlendigi genellikle kabul
edilmektedir.*’

Siyasal etki araglarindan bir digeri ise propagandadir. Propaganda, belirli bir
grubun, aklini, duygularmi ve eylemlerini, genel nitelikli amaglar dogrultusunda
etkilemeye yonelik sistematik ve tasarfanmis cabalar olarak tanimlanabilir.'® Bu etkiler
daha soyut ve daha yumusaktir. Fakat ge¢misten glinlimiize gelene kadar
inceledigimizde sert uygulamalardan daha biiyitk etkiler birakmigtir. Buna en giizel
drnek olarak Afrika kitasi izerindeki Avrupali iilkelerin etkisini verebiliriz.

Bu kapsamda Tiirkiye, dis politikasin1 sert uygulamalardan ¢ok yumusak
uygulamalara dogru kaydirmis ve yumusak giiciinii kullanmaya baglamistir.

Peki gii¢ degisimi igin neden bu kadar siire beklenildi ?

Bu soruyu cevaplamak i¢in dis politikada stratejinin yerini iyi anlamak ve analiz
etmek gerekmektedir. Bir iilkenin dis politikasmda yiiriittiigii stratejinin tohumlart yillar
dncesinden atilmaktadir. Ileri goriishi ohip teknolojiyi yakimdan takip etmek, altyapi
hazirliklarin da farkinda olarak, Tiirk dig politikasindaki degisimlerin kisiler iizerinden
olmayacagi, bunun belli bir siire¢ almas1 sebebiyle kisilerin bu siirecin sadece bir
par¢ast olabilecegi bilinmeli ve ona gore deferlendirilmelidir. Ag¢ik¢a ifade edecek

olursak Tiirk dis politikasinm ozellikle 2005°ten sonra bir anda ataa gegtifini

* Harold Nicolson, Diplomasi, Cev: Mete Engin, Istanbul, Altin Kitaplar, 1970.
* Snmezogly, a.g.e, 5.289.
® ag.e,5.305.
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diisiinmek veya diistindiirmek yanlis olmakla beraber bu zemini hazirlayanlara haksizlik
etmekten baska bir sey olmayacaktir. Dis politikadaki bu agilimlar ézellikle 1997°den
sonra baglamustir. Bundan Onceki donemler i¢in kisa bir hesaplama yapildiginda
sorunun asil cevabina ulagiimaktadir. 1920-1990 yillart arasinda 28 Digisleri Bakani kisi
basina 29,9 aydan gérev almig, 1990-1997 yillar1 arasi ise 11 defa Bakan degisimiyle
kisi bast 7.9 aylik gérev almislardir.” Gortindiigi tizere 1997°ye kadar ¢ok sayida kisi
digigleri bakant koltuguna oturmus, daha makama, Tiirk dis politikast ile ilgili gerekli
bilgive ve deneyime sahip olamadan gorevden almip yerine baskasi oturtulmustur.
Halbuki dis politikada kisisel dostluklar, samimi iliskiler resmi iliskilerden daha etkili
ve verimli olabilmiglerdir. Ornegin dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem ile meslektagt
Yunanistan Digigleri Bakani Yorgo Papandreu’nun ¢ok samimi dostluklarinm olmasi ve
bah¢elerine beraber zeytin fideleri dikmeleri aralarindaki dostlugun iilkelere de
yayllmasinin nisanesidir. Bunca siiredir basarilamayan bu iki iilke arasindaki
yakinlasmanin yaratictlari bu iki insan ve aralarindaki dostlugun oldugunu
soyleyebiliriz.

Tiirk dis politikasmda yumusak gii¢c anlaminda etkili olan stratejiler;
> Komsularla Sifir Sorun Politikas:

» Uyusmazliklarin ¢6ziimii ve arabuluculuk
> Medeniyetler Ittifaki
> Dis Ulkelere Yardimlardir.

Tirkiye’nin yumusak gii¢ stratejilerinde, en ¢ok basvurdugu ydntemlerden bir
tanesi, son donemlerde aktif olarak stirdiirdigi, arabulucu ve ¢ok yanl dig politikasidir.
Giiniimiizde kiiresel terdrizmin zirve yaptign goriilmektedir. Ozellikle 11 Eyliil
saldirtlarindan sonra, sorunlu bdlge olarak Ortadogu kabul edilmektedir. Tirkiye,
jeostratejik ve jeopolitik konumu ve Dogu ile Bati arasindaki hem toprak olarak hem de
kultir ve medeniyet agisindan képrii konumunda olmast sebebiyle kritik konumdadir.
Bu sebeple bircok olusumda aktor olarak yer almaktadir. Son yillarda miisliiman iilkeler
ile Batili toplumlar arasinda gériilen karsilikl siiphe, korku ve kutuplagma ortami,
gesitli agirt unsurlarca istismar edilmektedir. Medeniyetler Ittifaki, uluslararasi istikrari

tehdit edebilecek dereceye yaklasan bu durumun daha da kotiilesmesini ancak kapsamli

*® Erciiment Tezcan, “Dénemin Dis Politika Sorunlari”, Tiirk Dis Politikasi (1919-2012) (Ed. Haydar
Cakmak), Barig Platin Kitap, 2012, 2.baski, Ankara s.732.
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bir koalisyonun &nleyebilecegi anlayigmdan hareketle, kiiltiicler arasinda kargilikli saygi
yoluyla bu egilime karsi koymayi amaclamaktadir.”

Tiirkiye’nin medeniyetler ittifaki projesindeki rolil ve sorunlu bélge Ortadogu ile
Batidan farkli olan iligkileri cercevesinde siirdiirdiigii yapier politika itibariyle referans
iilke pozisyonuna gelmis, hem dogu hem bati hem de ABD ac¢isindan &nemli bir konum
kazanmustir. Tirkiye, ‘Medeniyet Derinligi’ baglaminda, tarihi ve kiiltiirel yakmhg:
olan Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve genel olarak Orta Asya’daki uzun siirmiis ve
siirmekte olan ¢atigmalar ve anlagmazliklarla yakindan ilgilenme ve arabulucu politika
stratejisi yiiriitmektedir’', Suriye ile israil, Afganistan ile Pakistan, ve ABD-Bat1 ile Iran
arasindaki sorunlarla ilgilenip, aktif ve yapici bir dis politika izlemesi, Tiirkiye’nin
potansiyel yumusgak gilic olma arzusunu gistermektedir.

Tiirkiye'nin uynsmazliklar: ¢éziicii ve arabulucu iilke olarak miidahil oldugu
Rusya’nin Giircistan ile olan anlagsmazhktaki politikast ve Cin’in Uygur Tiirkleriyle
olan sorununda iistlendigi arabulucu rol, Kafkasya'nin istikrar1 konusundaki ¢ikarlar
cercevesinde de ayni yapici politikay: siirdiirmesine drnek olarak gosterilebilir.

Tirkiye uluslararasi diplomaside iistlendigi catisan taraflar arasindaki yapici
rolitnii uluslararas: orgiitlerle de desteklemekte, uluslararasi &rgiitlerle igbirligi
icerisinde olmakla bu dis politikasint  mesrulastirmakta, arabulucu roliinii
kolaylastirmakta ve yumusak giiciin elzemlerinden olan ‘mesruiyetligi’ kazanmaktadir.

Tirkiye’nin, komsularla sifir problem, g¢ok yonli dig politika, giivenlik-
demokrasi arasinda denge kurmak, ¢evre bdlgelerde istikrari saglamak gibi ilkelerle
izledigi dis politikanin, ¢evre iilkelere drnek teskil etmesi de, yumugak giiciine vurgu
vapmaktadir.

Tiirkiye’nin son dénemlerde artan aktif arabulucu dis politika sergileyerek
Ortadogu’daki sorunlarla ilgilenmesi, kiiltiirel etkisinin bir sonucu olarak bilgede artan
¢ekiciligi sonucunu dogurmustur. Tiirkiye’nin 2003’te ABD’nin Irak’a miidahalesini
desteklememe karar1 ile baslayan siire¢, komsularla sifir sorun ilkesi ve medeniyet

derinligi olarak adlandirilan, ortak kiiltir ve tarihe sahip iilkelerle igbirligi ve

*® Tiirk Digisleri Bakanligi Resmi Sitesi, Medeniyetler ittifak Girisimi, (Erisim Tarihi 24.03.201 3)
http://www.mfa.gov.tr/medenivetler-ittifaki.tr.mfa

*! Burhanettin Duran, “Tiirk Dig Politikas Ortadogululagiyor mu?”, Ortadogu Yilhi 2008, Kiire
Yayinlart, 2009, Istanbul, 5.385-403.
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yakinlasmanmn arttirilmasi ilkeleri gergevesinde diizelen iliskilerle devam etmistir.”
Arap Bahar'nin vuku bulmasiyla, bdlgeyle ve bilhassa Suriye hiiklimetiyle kopan
iliskiler nedeniyle sekteye ugramis, fakat bu siirecte daha fazla anlam kazanan
Tirkive’nin Ortadogu’daki yumusak gilicii, farkli bir boyut kazanmistir. Tiirkiye’nin,
Israil-Arap uyusmazligi konusunda izledigi bu politika, en ¢ok ¢aba harcadif
meselelerden olmustur. Tiirkiye, dis politikasinda Iran ile Bati arasindaki niikleer kriz
dolayistyla da, diplomasi yoluna gidilmesi konusunda bir strateji izlemekte, bu konuda,
Tiirk dis politikasinda 6nemli bir yer isgal etmektedir.>

Ote yandan iilkemiz, 24-25 Subat 2012 tarihlerinde Istanbul’da “Enhancing
Peace through Mediation” temali bir Arabuluculuk Konferansi diizenleyerek konusunda
uzman verli ve yabanci isimleri bir araya getirmistic. “Istanbul Arabuluculuk
Konferansi™nin  belirli  araliklarla  diizenlenerek  kaliet  hale  getirilmesi
hf:dﬁﬂf:r1mf:ktf:dir,54 _

Sonug olarak bu politikalarinin bir iirtinil olarak, 2009-2010 yillarinda Arap
 iilkelerinde yapilan TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfi) kamuoyu
arastirmalar1 Tiirkiye’nin bolgedeki popiilerliginin arttigini gostermektedir. 25 AZustos-
27 BEylal 2010 tarihleri arasinda TESEV tarafindan, 7 Arap lilkede yapilan arastirma,
(Misir, Urdiin, Liibnan, Filistin, Suudi Arabistan, Suriye, Irak) Tiirkiye’ve duyulan
sempati oranmnin %80 gibi azimsanmayacak bir oran oldufunu gdstermistir. 2009
yilinda da aym iilkelere vyapilan anketlerde, Tiirkiye’ye duyulan sempati oraninin
%75’ ten %80 ¢ arttifi gdzlenmistir. 2010 yilinda Tran’in da katilimiyla yapilan diger bir
ankette ise, oranin %85’e ciktig1 gdzlenmistir. 2011°in Ekim aymda, Misir, Urdiin,
Liibnan, Fas ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde yapilan bagka bir arastirmaya gore ise,
Arap Bahar’nin en biiyiik kazananmin Tiirkiye oldugu kaydedilmistir. Bu aragtirmaya

gdore, Tlrkiye’nin Ortadogu’da en yapici iilke olarak gorilldiigii ortaya cikmistir.

%2 Meliha Benli Altumisik, “Tiirkiye’nin Ortadogu’daki “Yumusak Giicii’ ve Oniindeki Engeller”,
TESEV, Temmuz, 2011.

53 Kemal Kirisci, “Turkey’s ‘Demonstrative Effect’ and the Transformation of the

Middle East”, Insight Turkey, 2011,Vol.13, No.2, s.33-35.

* Tiirk Digigleri Bakanlig Resmi Sitesi, Uyugmazliklarin Coziimii ve Arabuluculuk,

(Erigim Tarihi 24.03.2013) http://www.mfa gov.tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculul.ir.mfa
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2.2.3 Kazanimlar

Tirk dis politikasmin sekillenmesinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin teori ve
pratiginin bilyitk etkileri bulunmakta, aym sekilde Kemalizm’in etkileri goze
carpmaktadwr. Tiirk dig politikasinda yumusak giice ornek teskil edebilecek ve
Tirkiye’nin yumusak gii¢ uygulamalari diyebilecegimiz yontemler ise kiiltiirel
etkilesim faaliyetleri, dig politikada diizen-kurucu rol ve ekonomik-insani yardimlar
olarak siralayabiliriz.

Kiiltiirel etkilesim faaliyetlerine &rnek verecek olursak Ogrenci degisim
programlari, turizm, bilim ve egitim gibi hususlarda kaydedilen geligmeler, diinyayla
olan isbirlifi ve bu anlamda gerceklestirilen projeler, kisacast Tiirkiye’nin kiiltiiriiniin,
dilinin ve kendisinin tanitimina katkida bulunabilecek biitiin faaliyetleri ggsterebiliriz.

Tirkiye’'nin en 6nemli zenginliklerinden olan cografyasi, yumusak giic kaynag1
olarék kullanilmakta, Turizmin gelismesi i¢in yapilan yatirimlar arttirilmaktadir.
Tanitima ayrilan biitce 2012 yih itibariyle 184 milyon TL civarindadir. 55 Uluslararass
tanitim faaliyetleri, bir tilkenin diinyadaki durusu, sayginligiy, imaji ve dolayisiyla da
hedeflenen dig politikanin etkinligi bakimindan, nemli bir rol oynamaktadir.

Tirk kiiltiiriiniin, dilinin, sanatmin tanitilmast ve ayni zamanda Yurt disinda
bulunan Tirk vatandaslarinin yasadiklar: tilkeye adapte olmalarina katkida bulunmak ve
nihayetinde ikili iliskilerde basarili olmak amaglariyla, yurtdisinda Tirk kiiltiir
merkezleri kurulmustur. Tiirk kiiltiiriiniin, dilinin ve sanatinmn tanitilmasinin énemli bir
yere sahip oldugu giinimiiz Tiirk dis politikasinda, bu konuyla ilgili olarak en fazla
faaliyet g&steren kurumlarm baginda TIKA gelmektedir. TIKA’nin faaliyetlerine kisaca
deginelim.

Kosova’nin tek Tiirk belediyesi olan ve niifusunun tamamina yakini Tiirklerden

olusan Mamusa’ya, eZitim altyapidarinin  giiglendirilmesi amaciyla TIKA

Baskanligi’nca 2008-2009 yillarinda ilkdgretim okulu insa edilmistir. 2010 yilinin ilk

yarisinda ¢evre diizenlemesi de yapilan okulda 823’1 Tiirk¢e, 77’si Arnavutca olmak
iizere, toplam 900 ilk&gretim, 120 ana sinifi ve 85 lise dgrencisinin ddrenim gérmesi

saglanmistir.

** Tiirkiye Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Resmi Sitesi, Stratejik Plan (Erisim Tarihi17 Mart 2013)
http://www.kultur. gov.tr/Eklenti/3968 stratejikplanpdf pdf?0




Mogolistan’da; 20 derslikli okullarinda biiyiik gogunlugunu ailesi yoksulluk
sinirindakilerin olusturdugu 147 dgrencinin de &ksiiz ve yetim oldugu 245 zihinsel
engelli ve down sendromlu cocuga, egitim ve Ggretim hizmeti verilen, devlet
biitgesinden yeterli pay ayrilamamasmdan dolayr altyapi, malzeme ve donanmim
eksikliginden verimli ve cagdas egitimin verilemedigi 25. Zihinsel Engelliler Okulu’na
kiitiiphane, malzeme ve donanum destegi saglanmig, sinif tadilati ve tamirati yapilmis
ayrica bir bilgisayar laboratuar: kurulmustur.

Sirbistan’da, 180°i daimi olmak iizere 380 kisilik akademik kadroyla yaklagik
3000 dgrenciye egitim verilen Novi Pazar Devlet Universitesinin tadilati ve donanimi
TIKA tarafindan saglanmistir.

Tiirkoloji Projesi, 1999 yilinda TIKA tarafindan baslatilmistir. 2000-2001
6gretim yilindan itibaren uygulanmaya baglayan proje Tiirk dili ve kiiltiiriiniin
vayginlastirilmasini amag¢ edinen uzun sdluklu bir ¢alismadir. Proje kapsaminda
iilkelerin yam sira komsu, dost ve akraba topluluklars da kapsayan genis bir cografyada,
proje kapsamindaki iilkelerde saygin iiniversitelerle igbirligi yapilarak; Tiirkoloji, Tiirk
Dili ve Edebiyati Béliimleri ile Tiirkge Egitim Merkezleri agilmaktadir. Ayrica igbirligi
yapilan iilkelerdeki iiniversitelere Tiirkiye’den akademisyenler ginderilmekte, yerel
akademisyenlere destek verilmekte ve agilan bdlimlere malzeme-donanim destegi
saglanmaktadir.”®

Kalkinma ckonomisinin en &nemli araglarindan olan tarim, TIKA’nin yogun
olarak faaliyet gosterdigi sektorlerden biri olarak gioze ¢arpmaktadir. Kurum, Tarim ve
K&y Isleri Bakanhg: ile ighirligi yaparak ii¢ kitada birgok faaliyet gerceklestirmistir.
Bakanlik ile birlikte viiriitiilen projeler ¢ercevesinde;

Tiirkmenistan’da yilda 400.000 civeiv iireten tesisler kuruldu. 2007°de
gelistirilen “Tilirkmenistan Antep Fistif1 Yetistiricilii Projesi” ile yeterli tarim alani
bulunmayan iilkede fistik bahgeleri olusturulmasi hedeflenmistir.”’

Azerbaycan’da daha ¢ok tarimsal arastrmalar {izerine yogZunlasildi. Bu
dogrultuda Azerbaycan - Tirkiye Tohumluk Uretim ve Arastirma Merkezi projesi

gerceklestirildi.

*% TIKA, (Erisim Tarihi 17 Mart 2013)
http://www.tika gov.tr/faalivet-alanlari/sosval-altvapilar-ve-hizmetler/egitim/1

*T “Bugday Basagindan Ari Kovanmna simiz Kalkimma!”, TIKA Diinyasi, Say1:2, 2012, s.37.
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Dogu Makedonya’nin kirsal kalkinmasmna katkida bulunmak tizere “Ariciligy
Gelistirilmesi Projesi” hazirlandi. 2.000 adet kovan, 1.420 adet ari kolonisi ve gerekli
olan tiin ekipmanlar ailelere dagtildi.>®

TIKA’nin yapmus oldugu yardim ve destekler neticesinde Tiirkiye'nin sadece
cazibesi artmakla kalmamis ayni zamanda Tikee dilini konugén sayisinda da ciddi
artislar gdzlenmistir. Ayni zamanda egitim kanalmda yapmis oldugu bu yardimlar ve
tanutimlar neticesinde Tiirkiye sadece bu nesil tarafindan degil, gelecek olan nesiller
tarafindan da bilinecek ve iliskilere yon verecektir.

Kiiltiirel etkilesim faaliyetlerinde dnemli bir yeri olan bir diger konu ise
Tirkiye’nin iginde bulundugu &grenci degisim programlaridir. Erasmus §3renci degisim
programunin baslica oldugu bu programlarda, Tiirkive’den her sene ortalama 500 *°
dgrencinin gitmesi ve disaridan dgrencilerin Tiirkiye’ye gelmesiyle kiiltiirel etkilesim
olanag: gergeklesmekte, bu da kiiltiiriimiziin ve dilimizin yayilmasma olanak
saglamaktadir.

Bir diger yumusak giic 6gesi olan medya igin Tiirkiye agisindan dnde gelen
uygulama dizileridir. Tiirk kiiltiiriiniin yayilmasinda énemli bir katkisi olan dizilerin,
takipgisi olan miisliman diinyasmm gdniillerini ve akillarini kazanmasinda en biiyiik
etken oldugu degerlendirilmektedir. Buna drnek vermek gerekirse gegmisten beri gergin
olan komsularindan Yunanistan ile iligkileri “Yabanci Damat™ adh dizi ile yumusamisg
hatta bircok dizi ve sinema filminin ¢ekilmesi fikrine dnciiliik etmistir. Ortadogu’da
baglayan, Bati Balkanlar ve Yakin Dogu ve Yunanistan’a kadar giden bu dizi film
cilgmhgl, Tiirkiye'nin cazibesini dnemli dl¢iide etkilemis, turizmden ticarete, yumusak
gilcliniin artmasma olanak saglamistir. Tiirk Kiiltiir ve Turizm Bakanligmm bir
calismasina gore, Tiirk programlarin: satin alan tilkelerden gelen turistlerin sayisi, son 5
yilda yiizde 12 artmistir. Ornegin 2009 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda %1 lik
bir diisiis yasanirken Birlesik Arap Emirlikleri’nden gelen turist sayisinda %21 artis
gorilmiigtiir. Sadece 2010°da Ortadogu iilkelerinden gelen 105 bin turist olup turist
sayisi, bir &nceki yila gore %33 artmistr. TESEV’in 2010 yilinda yaptigi arastirmaya

gore, Ortadogu iilkelerinin, Ortadogu bilgesi i¢inde tatil icin en ¢ok tercih edilen iilke

58

a.g.e, s.37.
*1TU Avrupa Birligi Merkezi, Erasmus Ofisi (Erisim Tarihi 20.03.2013)
http:/fwww.eucentre.itu.edutr/Icerik.aspx7sid=1034
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Tiirkiye olmus, Ortadogu diginda ise en gok tercih edilen iilkeler siralamasinda Tiirkiye,
Fransa’dan sonra gelerek 2. olmustur.®

Tirkiye'nin yumusak gii¢ stratejilerinde en ¢ok basvurdugu yéntemlerden biri
olan, son donemlerde aktif olarak siirdiirdiigii, arabulucu ve ¢ok yanh dis politikast
sayesindeki kazanimlar1 ciddi boyutlardadir. 11 Eyliil saldirilarindan itibaren, kiiresel
terdrizmin giindeme oturmasiyla 6nem kazanan Dogu ile Bati arasindaki jeostratejik ve
Jeopolitik 6nemi dolayisiyla girisilen medeniyetler ittifakt projesindeki rolii itibariyle
Turkiye, sorunlu bir bdlge olarak bilinen Ortadogu ile Bati arasinda kdprii vazifesi
gdrmekte ve siirdiirdiiii yapici politika sayesinde Dogu, Batt ve ABD agismdan dnem
kazanmistir. Tirkiye, tarihi ve kiiltiirel yakmbk buldugu alanlar olan Balkanlar,
Kafkaslar, Ortadogu ve genel olarak Orta Asya’daki uzun siirmiis ve siirmekte olan
-(;atlsmalar ve anlasmazliklarla yakindan ilgilenme ve arabulucu politika stratejisi
yiirlitmektedir. Suriye ile Tsrail, Afganistan ile Pakistan, ve ABD-Bati ile Tran arasindaki
sorunlarla ilgilenip, aktif ve yapict bir dig politika izlemesi, Tiirkiye’nin potansiyel
yumusgak gii¢ olma arzusunu gdstermektedir. Tiirkiye, Kafkasya’nin istikrari
konusundaki ¢ikarlar1 cergevesinde de aynt yapici politikayr siirdiirmiistiir. Rusya-
Giircistan anlagmazlifina uyguladigi politika, Ermenistan’la iligkileri diizeltme cabalari,
Cin’in Uygur Tiirkleriyle olan sorununda iistlendigi arabulucu rol, bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Tirkiye'nin, komsularla sifir problem, cok yonli dis politika, cevre
bolgelerde istikrar1 saglamak gibi girigimlerle izledigi dis politikanin, cevre iilkeler
tarafindan 6rnek alinmasi da, yumusak giiciiniin en etkili drnegidir. Tiirkiye’nin 2003°te
ABD’nin Trak’a miidahalesini desteklememe karari ile baglayan siireg, israil-Arap
uyusmazligl konusunda harcamis oldugiu ¢aba ve Iran ile Bati arasindaki niikleer krizin
diplomasi yoluna gidilmesi konusundaki girdileri ile zirveye ¢ikmis ve arabuluculuk
konusunda Ortaddgu’nun yegane barig elgisi olmustur. Bu ve bunun gibi girisimleri
sayesinde, 2009-2010 yillarinda Arap ilkelerinde yapilan TESEV  kamuoyu
aragtirmalari Tiirkiye’nin bolgedeki popiilerliginin arttigini géstermektedir
25 Agustos-27 Eyliil 2010 tarihleri arasinda, 7 Arap iilkede yapilan arastirma, (Misir,
Urdiin, Liibnan, Filistin, Suudi Arabistan, Suriye, Irak ve Iran) Tiirkiye’ye duyulan

sempati oranmin %80 gibi azimsanmayacak bir oran oldugunu gostermistir.

80 Melis Alphan, “Tiirkiye’nin Yumusak Giicii:Dizileri”, Hiirriyet, 8 Aralik 2011.
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3 .BOLUM

3.1 Yiikselen Deger Afrika

Afrika’nin  tarihi  somiirgecilik dénemiyle baslamamaktadir. Cok sayida
antropolofa gére Sahra alt1 Afrika, insan ki ilk olarak gériildiigli bolgedir. Bunun
yani sira bilim ve teknoloji bagta olmak iizere birgok alanda 6nemli gelismeler saglamis
dehalari bulunmaktadir. Ornegin eski Misir yazilar1 Afrikalilar tarafindan M.O 3000
yilinda bulunmustur.®’

1876’ya kadar Afrika'nin ancak %10’u Avrupaliyken, “Biiylik Paylasma” nin
baglamasiyla (1884-1900) Ingiltere 57 milyon niifuslu 3.7 milyon, Fransa 36.5milyon
niifuslu 3.6 milyon, Almanya [4.7 milyon nifuslu 1milyon, Belgika 30 milyon niifuslu
900.000, Portekiz 9 milyon niifuslu 800.000 mil/karelik topraklars ele gegirdi.®?

Kita tizerindeki kesiflerin artmasi buna paralel olarak Avrupa’daki sanayilesme
ve sehirlesmenin etkisiyle Afrika kitasindaki ilginin artmasina sebep olmus, 1867
yilinda Giiney Afrika’da bulunan Kimberley’deki degerli miicevherlerin kesfiyle de
istahlar1 kabartmistir. 1869 yilinda Siiveys Kanall’nm da ac¢ilmasryla birlikte en biiyiik
sorun olan ulasim konusu da ¢dziime kavu‘gmugtur. Avrupalr Devletler 19.ylizyilin
sonlarina dogru kendi aralarinda sémiirgecilik variginda kargt karsiya gelmemek icin
Portekiz’in ®nerisi ve Bismarck’m arabulucuguyla Berlin’de biraraya gelmislerdir.®’
1884-1885 yillar1 arasinda diizenlenen Berlin Konferansi “Afrika’yi Médenilestirrne”
ad1 altinda olsa da asil amacinin Afrika’y1 paylasmak ve sdmiirgecilik politikasmin
genel ¢ergevesini ¢izmek oldugunu séylemek bu konferansa hicbir Afrika iilkesinden
katilanin olmadigmt da diigiiniince cok da dogru bir tespit olacaktir. Sonrasinda
Avrupa’nin 1. ve 2. Diinya Savaslarinin beraberinde getirdigi yikimla Afrika tizerindeki
rekabetin etkileri, uluslararast sistemde - dengelerin - defigmesinde  bilyiik  rol
oynamaktadir. Bu rekabetlere verilebilecek en giizel 6rnek Fasoda krizidir. Fasoda
Krizi, 1898 ve 1999 willarinda Yukar: Nil’de Fransizlarla Ingilizleri yani iki sémiirgeci

giictin fikir ayrilifi yagsamasi sonucu karsi karsiya getirmis, dolayisiyla bodlgedeki

5! Jfuk Tepebas Biiyiik Giigler ve Afrika, Istanbul, Tasam yayinlari, 2010, s.11.

%2 Tiirkkaya Atadv, Afrika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlart No:383, 1975, s.16.

%3 Tepebas, a.g.e, s.12.
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rekabetin donemin biiyiik giiglerine de olumsuz etkileri olacagini gdzler éniine seren bir
vakadir.®

Ekonomik ve sivasal krizler, kita iilkelerinde, etkileri giinlimiize dek ulasan ciddi
sonuglar dogurmustur. S6z konusu krizler, zayif yonetimler ve kotii politika tercihleri,
dis baskilarin da etkisiyle hassas dengeler iizerinde bulunan kita iilkelerini oldukca
olumsuz vonde etkilemis ve bu iilkelerde zaten iyi olmayan sartlari daha da
agirlastrnustie. Bu gelismeler sonucunda sdmiirgeci geemisin olumsuz etkileriyle
birlikte, kitanm temelinde mevcut olan esitsizlikler ve béliinmeler daha fazla
derinlesmis, etnik gruplar arasi ¢ok sayida ¢atisma goriiliirken, bu durum ulusal sinirlar
arasinda miilteci akigini, feci boyutlara varan kitliklari, insan haklar ihlallerini ve
devletlerarast sorunlari da beraberinde getirmisti. Ne yazik ki bu catismalarda
kullanilan silahlarin da dis giicler tarafindan temin edilmis olmasi ¢atigmalarin siddetini

ve siiresini arttirmigtir.

3.1.1 Ekonomik Degeri

Uzun bir siire sdmiirgecilie maruz kalmig Afrika’ya sémiirgeci giigleri yénelten
bashca neden, zengin dogal kaynaklar1 olmustur. Sémiirgeci iilkeler tarafindan; elmas,
altin, platin, krom Sijerra Leon’dan, altm, elmas, manganez Fildisi sahilinden, teneke ve
kémiir ve diger bazi madenler Nijerya’dan saglanmigtir®.

15 inci yiizyildan itibaren cografi kesiflerin yolu tizerinde yer alan Afrika, sanayi
devrimini gergeklestiren Avrupa ve Amerika icin bir hammadde ve insan giicii kaynagi
szelligini kazanmistr®. Avrupali sémiirgeci devletlerin kitayr ekonomik gikarlari
dogrultusunda bdéliigmelerinin bir sonucu olarak, Afrika iilkeleri arasinda tamamen
yapay sinirlar olusmustur. Bu durum ayni zamanda kitada yer alan ayni etnik gruba,
kabileye ve aileye mensup yelerin farkl tlkelerin sinirlari icerisinde kalmalarma yol
agmistir. |

Afrika 905 milyonluk nijfu.su ve yaklagik 938 milyar dolarhik Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH)’s1 ile yeterince kullanilmamig bir ticaret ve yatirim potansiyeli arz

etmektedir. Bu Afrika’da giinlik gelirin 1 Dolarm biraz iizerinde oldugu anlamina

age sl3.
% George Padnore: Africa, Britain’s Third Empire (London, 2005).
£ Hazar, a.g.e, s.12-13.
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gelmektedir. Afrika’nin bugiin 54 bagimsiz iilkesi bulunmakla birlikte bu kitayla siyahi
kokenli niifuslar: sebebiyle aralarinda baglanti kurulan Karayip ada devletleri ve Biiyiik
Okyanus adalar1 dahil toplam 78 iilke, neredeyse ayni kaderi paylagsmaktadir. 2050
yilinda Afrika i¢in tahmin edilen niifusun 1,5 milyar: gegecedi beklentisi kitayi daha da
onemli kilmaktadir. Halen diinyadaki her yedi kigiden biri, yani %15°i Afrika asillidir,
Kaynaklar1 ve insan giiciiniin karsihigi diinya dlciilerinin ¢ok altinda kaldig: i¢in sadece
48 iilkenin yer aldif1 Sahraalti Afrika’da gayri safi hisila, toplamda 375 milyar dolari
agamamistir. Bunun 150 milyar dolar1 tek basma Giiney Afrika’nin payina diismektedir.
Heniiz 48 iilkenin yarim trilyon dolar1 bulmayan bu ekonomik giicii diinya geneli
dikkate alindi§inda sadece %]1’e tekabiil etmektedir. Oysa bu durum 1960°larda %4.6,
1970 lerde. %3, 1980’lerde %2,1 ve 1990°larda %2,5 seviyesinde bir ortalamaya sahipti.
Birinci derecede ihtiyag maddelerinde diga bagimlilik %90 seviyesinde olup teknoloji
transferinin adeta hi¢ yapiimadig kitada diinya pazarinda 1970’ lerde Afrika’nin agirhg:
%2,5 iken 2000’lerde bu %1 seviyesine kadar geriledi. Gelismis iilkeler ise dnceleri
%14 seviyesinde bir paya sahipken 21. yiizyihn egiginde bu oran %7’ye kadar
g&:tihﬁ:migtir.67

Afrika tilkelerinin altyapr ve teknolojik vetersizlikleri ile birlikte en &nemli
cksikliklerini egitimsiz isgiicli olusturmaktadir. Bu kapsamda Afrika iilkeleri
yetkililerinin, zirve toplantdarinda ve yurt dist gezilerinde giindeme getirdikleri
dncelikli hususlar arasinda teknik yardim, teknoloji ve bilgi transferi yer almaktadir.
Tabiki de kitanin sahip oldugu geng ve dinamik niifus, zengin dogal kaynaklari ve
gelismekte olan ekonomisi itibariyle diinyanin ekonomik istikrart ve bilyiimesi
acisindan bityitk énem arz etmektedir.

Afrika’daki doZalgaz iretimi bir dnceki yila oranla 2004 yilinda %13,1 artmis
ve kitanin diinya dofalgaz tretiminde %5.5 olan payi, 2005 yilinda %6,1%e
yiikselmistir. Cezayir, kitadaki toplam dogalgaz iiretiminin %50’sinden fazlasini
gerceklestirirken; Misir, Libya ve Nijerya'nm 2005 yilindaki toplam paylar1 %44
civarinda olmustur.2005 yilinin sonunda Afrika’nin bilinen ham petrol rezervlerinin,
diinya toplaminin %10,2’sine karsilik geldigi, dogalgaz rezervlerinin, diinya toplammin

%7,9’u oraninda oldugu belirtilmistir. Cezayir, Libya ve Nijerya, bilinen rezervlerin

& Ahmet Kavas, “Ic Savaslardan Biitiinlesme Hareketlerine ve Kalkinma } _
Hamlelerine Afrika’nmin Yeniden Doniigiimii”, Avrasya Etiidleri Afrika Ozel Sayis;, Ankara, TIKA
Yayinlari, Siireli Yayin, Yil:17, Sayi:40, 2011/2, s.22.
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toplam %76’sma sahipken, Angola, Misir, Gabon ve Sudan’in payi %18,4’tiir. Ayrica
kémiiriin de %6’sinin bu bélgede bulundugu kaydedilmektedir ki sz konusu iiretimin

tamamna yakini da Giiney A frika tarafindan gerceklestirilmektedir.®

3.1.2 Siyasi Degeri

Afrika kitasmin gegmisine baktigimizda bir¢ok konuda Etiyopya’nin &nciiliik
ettigini gorebiliriz. Afrika tilkelerinin onun etrafinda toplandifini gérmekteyiz. Neden
Etiyopya? ve Etiyopya’nin Onemi nedir ?

Kisaca deginmek gerekirse daha cok Habesistan (Kéleler Ulkesi) ismiyle bilinen
ve tarihte bilinen en eski medeniyet olan Etiyopya Devleti, 1936-1941 arasindaki
Mussolini Italya'sinin istila ve isgal hareketini saymazsak, tarihi boyunca bagimsizligin:
koruyabilmis ve Afrika Kitasi'nin Avrupa devletlerince sémiirge yapilamamis tek
iilkesidir®

Tiim kitayt ilgilendiren en biyiik biitiinlesme hareketi Afrika Birligi’dir. Afrika
Birligi, Habesistan Imparatoru Hayle Selassiye'nin gayretleri ile 22-25 Mayis 1963'te
Etiyopya'nin bagkenti Addis Ababa'da bir araya gelen otuz iki bagimsiz Afrika iilkesinin
imzaladigi antlasma ile kurulmustur.” Bﬁ birligin kurulmasinda “Baglantisizlik
Hareket”inin etkisi biiytiktiir. Cekilen sefaletten kurtulmak igin alternatif bir yolun
oldugunu gézler &niine seren bir hareket olmustur.

Baglantisizlik Kavrami ve Baglantisizlik Hareketinin  olusumuna kisaca
definmek gerekirse; Baglantisizhik, gelismekte olan Uciincii Diinya iilkelerinin
Il.Diinya Savasi’ndan sonra baslattiklar: sivasal bir akim olup &ziinde rekabet halinde
olan siyasal ve ideolojik bloklara girmemeyi Sngdrmektedir.”!

Baglantisizlik kavrami bircok farkli sekilde anlasilmis olup bahsedilen kavramin
disinda anlamlar tagimaktadir. Tanimlardan bir tanesi demilitarizasyon yani bir iilkenin
bir kisminin silahsizlandirilmas: veya askerden arindirilmas: anlami tasimaktadir. Bu
ozellikle yenilgi sonucu hakim devletin baskisina uymak “zorunda” olduklar igin kabul
edilen bir yaptirimdir. Ornegin Versay Antlasmasi geregi Almanya’nin Rhein bdlgesi ve

I1.Diinya Savasi sonrasi Japonya’nin durumu gibi. Ayni sekilde .Diinya savasi sonrasi

® Tepebas, a.g.e, 5.28.

% hitp://tr. wikipedia.org/wiki/Etivapva (Erigim Tarihi 08.04.2013)

™° http://tr.wikipedia.org/wiki/Afrika_Birli%C4%9Fi (Erigim Tarihi 08.04.2013)

™ Tayyar Ar1, Uluslararas: lligkiler ve Dis Politika, Istanbul, Alfa Yayinlar, 1999, 5.191.
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imzalanan Sevr Anlagmasi kosullarinda Osmanlc’ nin silahsizlandirilmast séz konusu ve
1923’te imzalanan Lozan Antlagmasi’yla giindeme gelen ve sonrasinda 1926°da Montrd
Antlagmasiyla terkedilen Tiirkiye'nin Bogazlar bélgesinin askerden arinmast konulart
gibi yaptirimlar bu kavrama &rnek olarak verilebilir.

Buradaki baglantisizlik ise, uluslararasi sorunlarla asgari diizeyde katilmay: ve

diger devletlerle diplomatik, askeri ve ekonomik iliskilerini en alt diizeyde tutup onlara
olanaklar tanimaktan kagman yalmzcilik politikasindan da farkh olarak, diinya
. politikasina aktif olarak katilmayi ve tzellikle Birlesmis Milletler Genel Kurulundaki
tartigmalarda da etkili olmay: amaglayan politikasiyla varolmak igin biraraya gelmeyi
hedeflemistir.”

Baglantisizlik ve ndtralizm aymi anlamda iki kavram olup, baz1 devlet adamlar:
tarafindan ayrt ayri kullanilmaktaydi. Hindistan’in ilk Basbakani Jawaharlal Nehru
Baglantisizhk kavramini kullanip yayginlastirilmasinda etkili olurken, Misir’in ikinci
Cumhurbagkant Cemal Abdiil Nasir ise notralizm kavrammi Snermekteydi. Nihayet
1961°de Nehru, Nasir, Yugoslavya Devlet Baskani Josip Broz Tito, Endonezya’nin ilk
Cumhurbagkant Sukarno ve Gana Cumhurbagkant Kwame Nkrumah Belgrad
toplantisinda “Baglantisizlik” kavraminin kendi dig politika hedeflerini daha iyi ifade
ettigi konusunda karar kilmuslardir.” Tarihte “Baglantisizlar Hareketi” olarak yer alan,
kendilerini higbir gii¢ bloguna dahil veya haric olarak addetmeyen 100 iizerinde iilkenin
biraraya gelerek olusturduklari bir uluslararasi olusumdur. Uye iilkeler diinya
niifusunun %55'ini, BM iiyelerinin 2/3'tinii olugturur. 2012 yili itibariyle harekette 120
iiye ve 21 gbzlemci iilke bulunmaktadir.™

1955 yilinda Endonezya’min Bandung kentinde toplanan ve 29 iilkeden
cogunluunu Asya iilkelerinin olusturdugu, Afrika’dan ise Misrir, Etiyopya, Gana,
Liberya ve Sudan’in katildig1 konferans, Yugoslavya, Hindistan ve Misir’m &nderlik
ettigi genis bir baglantisiz iilkeler grubunun olugmasinin baglangici olarak kabul
edilebilir. Oncesinde 1954 yilmda Hindistan ve Cin arasinda imzalanan Tibet
anlasmasinda yer alan ve Bandung konferansinda gériisilen bazi ilkeler

. « 75 s
benimsenmigtir””. Bunlara kisaca deginecek olursak;

age, s193.

73
a.g.e, s.192-193,
™ hitp:/tr.wikipedia.org/wiki/Ba%C4%9F1ant%C4%B 1s%C4%B 1 zlar_Hareketi (Erisim Tarihi
20.04.2013)
" Richard L.Jackson, “The-Non-Aligned, The UN and the Superpowers”,New York, Praeger, 1983.
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Toprak biitiinligii ve egemenlige karsilikli saygy,
Karsilikl birbirlerine miidahale etmeme,
Karsilikl igiglere karismama,

Esitlik ve karsilikli yarar,

YV ¥V V ¥V V¥V

Baris iginde bir arada vagama gibi saglam temelleri icermektedir.

Bunlarin diginda Baglantisizlar, ozellikle bagimsizlik, baris i¢inde yasama, niikleer
silahsizlanma, sinir sorunlarinin barigeil yollarla ¢ziilmesi, disaridan miidahalelere
kargi durma, ik ayrimi (apartheid) ve yabanci diismanligini (xenophobia) sona erdirme
gibi  konular {iizerinde yogunlagsmakta ve her toplantida bu konulari dile
getirmektevdiler.

Uye .llkelerin oncelikli haklarmm temini, hakimiyetlerinin ve toprak
biitéinliklerinin korunarak yeni kazandiklari bagimsizliklarinin saglam temeller iizerine
oturmasi, Afrika devletleri arasmnda birligin ve yardimlagmanin kuvvetlendirilmesi,
ishirliginin artrilmasi, her tirli somiirgecilik uygu[amasﬁnn ortadan kaldirtlmas: ve
" uluslararasi isbirliginin desteklenmesi gibi temel konular alinan ilk kararlard:. Kita ici
bir teskilat olmasma rafmen Afrika Birligi, uluslararast ¢evrelerde Afrika’yr ilgilendiren
ortak menfaat konular1 hakkinda tiye iilkelerin hep birlikte ortak durus sergilemelerini
sagladi. Kita ekseninde su ana kadar gergeklestirilen girigimler, cevrenin korunmast,
uluslararas: terdre karsi miicadele, HIV/ ATDS, sitma ve tiiberkiiloz hastaliklarma karst
miicadele, miilteci yigilmalary, yer degistiren kisiler, kara mayinlari, kiiciik kalibreli
silahlarla miicadele gibi son derece hayati konulardir.”

Ortadogu’da, Kuzey Afrika’da ya da dogal enerji kaynaklariyla zengin diinyanin
bagka bir yerinde yasanan siyasi karisiklik, i¢ kaos ve dis miidahaleler, iilkeler icin
temel ihtiyag maddesi olan dogal gaz ve petroliin piyasa fiyatinin artmasina, dolayisiyla
enerjide disa bagiml iilkelere ilave mali yiikler getirmesine neden olmaktadir. Bu ilave
kiilfetin Dolar bazinda milyarlarla ifade edilmesi, baz iilkelerce ekonomik giivenlik ve
siyasi istikrar anlammda kendilerini tehdit altinda hissetmeleri sonucunu dogurmaktadir.
Dogal enerji kaynaklarinin kesfiyle birlikte, Batr’nin teknolojik ve askeri iistiinlugii,
petroliin ekonomik ve siyasi degerini aci tecritbelerle yiikseltmistir. Yasanan savaslar, ic
karigikliklar, darbeler, dig miidahaleler, 6rtiilii operasyonlar, yasadisi silah ticareti ve iist

diizey yolsuzluk &rnekleri, Bati’nin kendi evine tasidigi zenginligin ve insa ettigi refah

"® Kavas, age, s.12-13.
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seviyesinin travmatik yan etkileri olarak hedef cografyalari istikrarsizlik ve kaos
girdabma stirliklemistir. Somiirgecilik, resmi olarak bitmis olsa da, stmiirgecilik
zihniyeti varligint korumaktadir. Bugiin de Afrika ve Ortadogu’da yasanan sikintilarin
¢cogunda, ekonomik ve siyasi degeri olan dogal madchlcre fiyat avantajiyla ve uzun

vadeli olarak erisim saglamayir kafasina koyan eski sdmiirgeci gliglerin parmagi

bulunmaktadir. Batili petrol devlerinin istahmi kabartan Irak’ta, enerji gecis
glizergdhlarinin iistinde duran Afganistan’da, i¢ savasa siiriiklenen petrol ilkesi
Nijerya’da ve daha bircok iilkede yasanan olumsuzluklar, bu kirli oyunun bir
tezahiiriidiir.

Diinya hammadde kaynaklarinm yiizde 20’sinden fazlasma sahip olan Afrika, 54
iilkenin bulundugu, 2 bin iizerinde farkl dilin konusuldugu, 1 milyara yakin insanin
yasadigi, 30 milyon kilometrekarelik yiizdlglimiiyle Avrupa Birligi’nden vedi,
ABD’den ii¢ kat daha bityiik bir kitadir. Bir diger ifadeyle yeryiiziinde yasayan her yedi
kisiden birini barindwan, hizli bir sekilde artan niifusuyla BM’de “nicelik” olarak da
olsa dnemli bir yer isgal eden Afrika kitasi, bugiin itibaryla bu &rgiitteki koltuklarin
(oylarin) yaklagik yiizde 30°u anlamina gelmektedir.”” Giiniimiizde bireysel olarak degil
de topluluk olarak hareket edildigini hesaba katarsak Afrika kitasinin arkanizda olmasi

demek topluluklarda %30 dan fazlasini zaten kazanmissimz demektir.

3.2 Tiirkiye — Afrika liskileri

Afrika kitas: iilkeleri Avrupalilar tarafindan itinayla somiiriilmiis, gelismesine
firsat verilmemis aghk, sefalet ve hastaliklara terk edilmistir. Tiirkiye ise tarihinden
bugiine kadar ne Osmanli zamaninda ne de Cumhuriyet déneminde sémiirgeye 1himlr
tavir sergilememis aksine onunla miicadele etmistir. Ozellikle Kurtulus savasi tiim
diinyaya ders oldugu gibi bu kitada da bagimsizlik hareketlerini ateglemis kendi ayaklar:
iizerinde durabilecek iilkeler ve topluluklar olusturulmasina teme! teskil etmistir.

Kitanin bilyilk gogunlugu Osmanli hikimiyetinde kalmis bir kismi cografi

konumu itibariyle ulasim imkansizliklarindan dolayr uzak kalmistir. Tiirkiye ile sadece

" Mehmet Seyfettin Erol, Ahmet Said Altin, “Tiirk Dis Politikasinda Afrika: Osmanli Mirasi Uzerine
Ortak Gelecek- Etkinlik Arayiglan” Tiirk Dig Politikasinda Giivenlik Arayislan, (Ed. Mehmet
Seyfettin Erol, Ertan Efegil). 5. 227,
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tarihten dolayr bir bagmmn olmast su anda herhangi bir kara sinirinin olmamasi, ikili

iligkilerin karmasik bir hale gelmesini engellemistir.

3.2.1 Tarihsel Arka plan

Tarihsel anlamda inceledigimizde, Tﬁrkiyc’nfn Afrika ilkeleriyle Osmanli’ya
dayanan bir tarihinin oldugunu, bu tarihin mutlu ve huzurlu bir hayati igerdigini
gormekteyiz. Osmanli tarafindan higbir baski ve zuliim gdriilmemesi sonrasinda Tiirk
Kurtulus savagmin  somiirgecilige kargt direnisi  Tiitklerin - hep  samimiyetle
kargilanmasina sebep olmustur. Detayh olarak incelemek gerekirse 1923 &ncesi
Osmanh Dénemindeki, 1923 ve 1998 arasi dénemdeki ve 1998°den giiniimiize kadar
uzanan iligkiler olmak iizere ii¢ dénemde inceleyebiliriz.TS o

Osmanh déneminde Afrika ile iligkilere bakildiginda ticari, ekonomik, dini ve
siyasi alanlar disinda en 6nemli hareketlerden bir tanesi kitaya damgasini vurmus olan
sOmiirgecilik doneminin gecikmesidir. Bityiimeye baglayan Portekiz egemenligini
engellemek igiﬁ diizenlenen Dogu Afrika deniz yoleuluklart Eritre, Cibuti, Somali ve
Etiyopya’yt Osmanli egemenligi altina sokarken Ispanyol yayilmaciligina karsi daha
sonralart “Garp Ocaklar” denilecek olan Cezayir’in, Tunus’un ve Trablusgarp’in
destekleri almmistir. Béylece ilk Osmanli etkileri 16.yiizyilda Kuzey Afrika’da
goriilmiistiic.”  Osmanhlarin 16.yiizyildan sémirgecilik donemine kadar Afrika’da
bulunmalari, Afrika halkmin Tiirkleri daha yakindan tanimalarint saglamis ve yumusak
giiciiniin temellerini olusturmugtur. Osmanh kendini, sadece Kuzey Afrika’ya degil
1551-1556 yillar1 arasinda Cezayir Beylerbeyi olan Salih Paga’nin Sahra Coliinii
gecmesiyle Sahra alti iilkelerine kadar tanitma firsatt bulmustur.*® Kanuni déneminde
Dogu Afrika’ya kadar inmig, 1805 yilinda Sudan ile ilgilenmeye baglamis ve buray:
1821-1885 yillar1 arasinda idare etmistir. Kuzey Afrika, Sahra alti1 Afrika ve sonrasinda
Giiney Afrika’da da bulupan Osmanli, yonetim sekli ve davraniglariyla daha sonradan

somiirge haline getirilecek olan bolgedeki insanlara kiyas yapma olanag: tanimistir.

™ Asena Boztas, “Tiirkiye’nin Afrika le Tliskilerinde Proaktif Politikalarmm Teorik
analizi:Konstriiktivist Teori, Elestirel Teori ve Uluslar aras1 Toplum Teorisi”, Dumlupinar Dergisi,
Say1:31, Aralik 2011, s.144.

7 Numan Hazar, “Tiirkiye’nin Afrika’ya Agilimi”, Stratejik Analiz, Sayi:99, Temmuz 2008, s.21
¥ Boztas, a.g.e, 5.152.
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Cumburiyet Donemi’ni iligkilerden dolay: iki dénemde incelemek daha uygun
olacaktir. 1923-1998 willart arasinda Tirkiye’nin c¢ogunlukla glivenlik arayislar
cercevesinde Bati’ya yaklagimint ve odak noktasi haline getirmesini gérmekteyiz. Bu
dénem iginde tek istisna olarak gisterebilece8imiz 1974-1978 willart arasmda
hiikiimetin, Suudi Arabistan, Suriye, Irak, Misir, Libya gibi Miisliman iilkelerle
kargilikli ziyaretler sonucu ilk defa ticari ve kiiltiirel anlagmalar imzalamasidir. Bu
hareketle ilk defa bu devletlerle hem &zel sektér hem de devletler nazarinda ticari ve
yatirim miinasebetleri fiilen baslanustir.®! Bu iliskiler sonucunda Tiurkiyve, oy bile
kullanamadigi Islam Konferansima tam iiye olup, Islam Kalkyjnma Bankasma da
“Kurucu Uye” olarak katilmistir. Bu ilk déneme kitayla ilgili yakinlasmalara damgasini
vuran bu gelismeler sonrasinda Tiirkiye tekrardan yiiziinii Battya déniiyor ve bu kita
ileiliskiler ikinci plana atiiyor. Tkinci dénemde ise, soguk savas sonrasi sémiirge
olmaktan kurtulan Afrika ilkeleriyle iliskilerin sonmekte olan fitili 1998 yilinda
“Afrika’va Acilim Eylem Plani™ ile atesleniyor ve iliskilerde hareketlenmeler tekrar
“basliyor. Bu planla ilgili detayl bilgi siyasi iligkiler bsliimiinde verilecektir.

Afrika Kitasi’'ndaki Kemalizm akimmm yogun oldugunu hatta birgok bilim
adaminin hayatina derinden isledigini gdrmekteyiz. Bu akimmn nasil basladigma
deginecek olursak;

1830 yilmda Cezayir ve 1881 yilinda Tunus Fransa tarafindan, 1882 yilinda
Misir Ingiltere tarafindan isgal edilirken, 1911 yilinda Trablusgarp italyanlara
birakilmigtir. 1912 yilinda Usi Anlagmasi ile Libya terk edilmek zorunda kalindiginda
tam 400 yil Afrika Osmanli tarafindan sémiirgecilikten uzak tutulmustur.*® Ancak;
Trablus Komutan1 Kurmay Albay Neset, Bingazi Komutant Kurmay Binbas: Enver ve
Derne Komutant Kurmay Binbasi Mustafa Kemal Trablusgarp’tan ayrilirlarken,
arkalarinda isgale direnen bir millet birakmistir. Mustafa Kemal Atatirk ve
arkadaglarmin baslattig1 direnis ve onlarmn dostu Omer Muhtar sayesinde Libya
kendisini sémiirgeci tilkeye karsi kararhlikla savunmugtur. Libya ile baglayan bu siireg,
Kurtulug Savag’nin Tiirklerin hayatta kalma miicadelesi oldugu gibi emperyalizmin
etkisi altndaki uluslara da Grnek tegkil etmistir. Atatiirk, Milli Miicadele siirecinde,

Asya’da gelisen bagimsizlik diisiincesinin Afrika’da da giiglendiini saptamis ve

¥ Mehmet Seyfettin Erol, “Necmettin Erbakan’in Dis Politika Felsefesi”, Tiirk Dis Politikast (1919-
2012) (Ed.Haydar Cakmak), Barig Platin Kitap, 2012, 2.baski, Ankara s.595.
¥ Erol:Altin, a.g.e, s. 229.
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bolgeye yonelik ilgisini su sozleriyle ifade etmistic®™; “Afrika’da ayni  fikir
hareketlerinin bulundugunu goriiyoruz. Bizzat bir yil devam eden bir savas esnasinda
Afrika’da o milcadeleyi yapan insanlar iginde yasadim. Onlarla yakindan temas ettim.
Fikirlerine derin vukufum var.” Afrika ilkeleri Tiirk Kurtulus miicadelesinden
etkilenmekle kalmamig, bbdlgede Tiirklere yonelik bu ilgi bir tutkuya ve Tirk
hayranhgina déniigmiigtiir. Bunda mutlaka parlak bir Osmanli déneminin 6zleminin
sdmiirgeci gliglerin isgali swasmdé etkili oldugu dustiniilebilir. Ayni sekilde bu ilginin
temelini Tiirk Milletinin emperyalizmle ilgili gegmisten gelen temiz sicili ve tabi ki Ulu
Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin i¢c ve dis politikadaki tutumlar Srnek olmusgtur.
Atatiirk’iin somiirgecilik karsiti tutumlar1 ve miicadelesi Afrika Kitasinda birgok iilkede
takdir toplamig hatta giiniimiize kadar Kemalizm’in etkilerini tagimistir. Nijeryali iinlii
politikact ve Matematik Profestrii Chike Obi (1921-2008) Atatiirk’iin diisiincelerine
hayran kalmis ve onu yasatmak icin ogluna ismini vermigtir.g4

Tirkiye’nin tarihte Afrika ilkeleriyle kimi zaman iyi kimi zaman etkisiz
iliskileri bulunmakla beraber karsi kargiya geldigi durumlar da olmustur. Bunlardan bir
tanesi Cezayir’dir. Osmanly idaresinin hitkiim siirdiigii 1514-1830 willari, Cezayir
halkinin zihninde, yerel idareye taninan genis yetkiler sayesinde iilkelerinin Akdeniz’de
soz sahibi oldugu, huzurlu bir donem olarak anilmaktadir.*’. Ne vazik ki Tiirkiye’nin,
Cezayir adina 1958 yilinda bagimsizlik miicadelesi devam ederken, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda yapilan kendi kaderini tayin etme oylamasinda gekimser oy
kullanmasi, Cezayir’de diis kirikhi31 yaratmis ve ikili iliskilerin gelismesi dniinde uzun
stire engel teskil etmistir. Daha sonra 1985 vilinda dénemin Basbakani’'nin bu konu
hakkinda resmen 6zir dilemesi aradaki buzlari eritmis, bir daha konu gdriismelerde
ozellikle Cezayir tarafindan dile getirilmemesi iliskilerin eski haline déndiigiine isaret
etmistir.

Tiirkiye 2005 yilint Afrika yili ilan etmistir. Peki ne oldu da Amerika’nin bile
dis politika Oncelikleri arasinda olan Afrika’nin, Tiirkiye’nin de temel dis politika

dncelikleri arasmna girdi ? Buna ragmen Afrika denince Tiirkiye’de ne anlagiimakta?

® Bang Doster, Atatiirk, Tiirk Diinyast ve Mazlum Milletler, Istanbul, 2004, s5.284.

¥ Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tiirkiye — Afrika liskileri, s.30.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Dis [sleri Bakanligi Resmi Sitesi, htp:/www.mfa.cov.tr/sub.tr.mfa%e8417758-
4108-4dea-9023-5b7bala71443 (Erisim Tarihi 08.06.2013)
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Turk milleti olarak Afrika’ys, bu renkliliklerle dolu kitayr hep televizyondan
bilmekteyiz. I¢ savaslar sonucu aglk ve kitlik ceken cocuk gériintiileri bizim Afrika
imajimiz1 olusturmustur. Bunlara Afiika ile alakali hemen hi¢bir yayma ver
verilmemesi de eklenince kita, kimilerince vahgi bir diinya ve dolayisiyla uzak

durulmas: gereken bir yer, kimilerince bilinmeyen bir muamma halini almistir.

‘ Insanlarin Afrika caddelerinde fillerin yiiriidiigiinii diisiinmesi olagandis1 bir sey
degildir.

Afrika gerek cografl uzaklik gerekse kiiltiirel baglarin olmamasi nedeniyle Tiirk
dig politikasinin ¢ok ge¢ odaklandigi bir cografya olmustur. Kitanmn sundugu firsatlar ile
Tiirk dis politikasim Oncelikleri arasinda yapilan degerlendirmede Afrika’nin &n
srralarda yer almamasi Tirkiye’nin kitaya yo&nelimindeki gecikmenin nedenidir.
1998°de ilan edilen Afrika’ya agilim politikasi, 2005 yilinin Afrika Yili ilan edilmesi ve
ardindan Tirkiye’nin Afrika Birligi'nde gozlemci statiisii almasi Tiirkiye-Afrika
iligkilerinde yeni bir sayfa acmistir, Ocak 2008°deki 10. Afrika Birligi Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin  stratejik  ortak olarak ilan edilmesi Tirkiye-Afrika iliskilerini
hareketlendirirken, Agustos 2008°de 49 Afrika iilkesinin katilmiyla Istanbul’da
Tiirkiye-Afrika Isbirlifi Zirvesi’nin yapilmasi ve zirve swrasinda Afrikali liderlerle
yaptlan temaslar Tiirkiye’nin kitaya agilmmi hareketlendirmistir. izleyen dénemde
Tiirkive, Afrika ile ilgili pek g¢ok girisimde yer almistir. Misir’da yapilan Darfur’un
veniden ingas1 ve gelisimi konferansma esbaskanlik yapan Tiirkiye, 21-23 Mayis 2010
tarihlerindeki Somali Konferansima ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye’nin Afrika’da yeni

elgilikler agmasi siireci de Afrika’ya olan ilginin bir gostergesidir.

3.2.2 Siyasi Iliskiler

Soguk Savag’in sona erip uluslararasi simirlamalarin kalktig1 1990°larda Tiirkiye,
dis politika vizyonunu genisletip gesitli bolge ve tilkeleri ilgi alanina dahil etmeye
baglamistir. S6z konusu cografyalarin arasinda Afrika da yer almaktadwr. Resmi
anlamda ve bitiinlikli bir degerlendirme baglaminda Afrika ile miinasebetlerin

geligtirilmesi amacini tasiyan ilk belge 1998 yilinda “Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani” adi
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altinda kabul edilmistir.*® Bunun temelini 1974-1978 wyillar1 arasindaki hiikiimetin,
Suudi Arabistan, Suriye, Irak, Misir, Libya gibi Miisliman iilkelerle karsilikh ziyaretler
sonucu ilk defa ticari ve kiiltiirel anlasmalar imzalayarak attigini sdyleyebiliriz. Fakat
sonrasinda iligkilerin normal diizen halinde seyir etmesi bu girigimlerin tarihte ¢ok
belirgin bir yere sahip olamamasma neden olmustur.

1998°de Tiirkiye, Afrika Agilim Planiyla Afrika’ya seferler diizenlemeye
baslamis, politik, ekonomik ve kiiltiirel baglar: gelistirmeye yonelik adimlar atmaya
baslamistir. Sofuk Savas sonrasi dénemde tarihsel misyon duygusu ger¢evesinde yakin
cevresine ve imparatorluk cografyasma odaklanan, bu baglamda eylem-séiylem bazinda
yaptifi ¢ikiglarla stratejik derinliklerine ve buradaki ¢ikarlarina sahip ¢ikacagmi her
firsatta vurgulayan Tiirkiye’nin bu “Yeni Biiylik Oyun”da ortaya koyacagi performans,
stirecin gelecegi agisindan bilyitk bir 6nem arz etmekteydi. Nitekim bdlgede, Biiyiik
Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi baglaminda icraya konulmug bulunan “Yeni Bilyiik
Oyun”un ge¢ ama dinamik aktorii olarak 6n plana cikmaya baslayan “Yeni Tiirkiye™nin
bu siirecte, dzellikle de Arap Baharr kapsammda attigi adimlar, Ankara’nmin “Yeni
Yalta” siirecinde “oyun kurucu” olarak masadaki yerini alma arzusu seklinde
dcgf:rlendirilmck\*.édir.87

Afrika Eylem Plani, Tirkiye’nin bir biitiin olarak Afrika’ya ilgisinin baslamas:
agisindan bir milat kabul edilebilir. Bundan sonraki siiregte kat edilen agamalar bu plan
cercevesinde hayata gegirilmistir.

2003 yilinda “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi”
kabul edilerek bu kez ekonomik miinasebetlerin ilerletilmesi amaclanmistir. Bunun
sonucu olarak Afrika’da yeni ticari miisavirlikler aglmugtir.®

2005 yil Tirkiye’de “Afrika Yili” olarak ilan edilmis ve ayni yil Tiirkiye Afrika
Birligi toplantilarina gbzlemci iiye olarak katilma hakkini elde etmistir. Biitin bu
gelismeler ikili iligkilerin hangi noktaya ulastifini géstermesi bakimmdan &nem arz

etmektedir.®

5 a.g.e,524-25.

¥ Brol:Altin, a.g.e, 5. 227.

8 Ali Engin Oba, “Tiirkiye’nin Afrika Politikast Etkinlesirken”, (Erisim Tarihi 25.11.2012)
hitp://www.tasam.org/tr-

TR/Tcerik/3665/afrikada baris guvenlik sorunu ve sivil toplum kuruluslar turkive ornegi

* Ufuk Tepebas, “Tiirkiye’nin Afrika Acilimi ve Tiirkiye Afrika Isbirligi Zirvesi”, (Erisim Tarihi
25.11.2012) , http://www.tasam.org/index.php?altid=2513
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Tiirkiye, yaptig1 bu giriéimlcrin meyvelerini 2008 yilinda Afrika Birligi Addis
Ababa Zirvesi'nde stratejik ortak ilan edilerek toplamistr. Aynr sekilde 17 Ekim ‘
2008°de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi i¢in yapilan oylamalarda

Tiirkiye, 2009-2010 dénemi iiyeligine 192 iilkenin 151’inin oyunu alarak secilmistir.”® ‘

Bu se¢imde Afrika iilkelerinin blok halinde kullandig1 oylar, s6z konusu bagarinin

baslica faktorii olmustur.

Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik girisimleri arasinda en dnemlisi sayilan gelisme
ise Agustos 2008°de Istanbul’da toplanan “Tiirk-Afrika Isbirligi Zirvesi”dir. Zirveye 49
Afrika tilkesinden 6 devlet baskani, 5 devlet baskan yardimeisi, 7 bagbakan, 1 bagbakan
yardimeisi, 14 disisleri bakani ve 12 degisik icraci bakan katilirken 11 adet uluslararas:
Srgiitten temsilciler toplantilarda yer almistir.”’ Zirve sonunda “Tiirkiye-Afrika Isbirligi
[stanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek Igin Isbirligi ve Dayanisma” ve “Tiirkiye-
Afrika Ortakhigi Igin Tsbirligi Cercevesi® adli iki belge katihmeilar tarafindan kabul
edilmistir.”

Tiirkiye’nin Sahra’nin Giineyindeki Afrika (SAGA) iilkeleriyle iligkilerinin
giiclendirilmesi ve bdélgeye yonelik hedefleri dogrultusunda bu iilkelerdeki mevcut
temsilciliklerinin sayisinm artirilmasina karar verilmis ve 15 yeni Biylikeleilik ve bir
Baskonsolosluk agilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Kararlar1 [3 Ekim 2008 ve 11
Temmuz 2009 tarihlerinde tekemmiil ettirilmistir. Bu cergevede Tiirkiye’nin,
Dartisselam (Tanzanya) Bilyiikelgiligi 18 Mayis 2009, Abidjan (Fildisi Sahili)
Biivitkelgiligi 15 Kasim 2009, Yaounde (Kamerun) Biiyiikelgiligi 15 Ocak 2010, Akra
(Gana) ve Bamako (Mali) Biiyiikelgilikleri 1 Subat 2010, Kampala (Uganda)
Bityiikelgiligi 28 Subat 2010, Luanda (Angola) Biiyvikelgiligi 2 Nisan 2010,
Antanavarino (Madagaskar) Biuiylikelgiligi 21 Nisan 2010, Lusaka (Zambiya)
Biiyiikelgiligi 15 Subat 2011, Maputo (Mozambik) Biiyiikelgiligi 15 Mart 2011,
Nuaksot (Moritanya) 15 Nisan 2011 ve Harare (Zimbabve) Bityiikel¢iligi 30 Nisan 2011

% (Erigim Tarihi 27.04.2013) http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/46283Lasp2epl=1 ve
http://tr.wikipedia.org/wiki/2008_Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler G%C3%BCvenlik Konseyi se¥%
°T Disigleri Bakanligt Resmi Internet Sitesi.

2 age.
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tarthinde faaliyete gecmis olup halen Afrika’da 24, SAGA’da ise 19 Biiyiikelciligi

meveuttur.”

Gelisen iliskiler 1s13inda, halihazirda 8 SAGA iilkesinin (Etyopya, Gambiya,
Giiney Afrika Cumhuriyeti, Moritanya, Nijerya, Senegal, Somali, Sudan) Tiirkiye’de
Biiyiikelgilikleri bulunmaktadir. Son donemde Senegal 2006, Somali 2008 ve Gambiya
2010 wyillarmda Ankara’da Biiyiikelgilik agmiglardwr. Kargihikli ziyaretler sonucunda
iliskilerin artmasiyla Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kenya, Uganda, Kamerun, Gine,
Madagaskar, Angola, Gana, Gabon ve Zambiya iilkemizde Buyiikelgilik agmak igin

miiracaatlarda bulunmuglardir.®*

3.2.3 Ekonomik Iliskiler

Tiirkiye, Afrika’da ekonomik we ticari iliskilerini gelistirebilecegi &nemli
firsatlara sahiptir. Bununla ilgili olarak 2003 yilinda Afrika ile Ekonomik ve Ticari
Iliskileri Giiglendirme Stratejisi dahilinde, kita iilkeleri ile ticaret hacminin ve ekonomik
isbirligi imkanlarinin geligtirilmesi karar1 almmis ve bu konuda birgok adim atilmistir.
Ornegin Tiirkiye’nin Sahra Alti Afrika ile yapilan ticareti 2000 yilinda 742 milyon dolar
seviyesindeyken, bu miktar 2012 itibariyle 6,5 milyar dolara vitkselmistir. Yine 2012
itibariyle Kuzey Afrika ile yapilan ticaret miktart 13 milyar Dolara yaklagmistir. 2012
yilinda ise kitanin geneli ile yapilan toplam ticaret miktar1 yaklasik 19,3 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.”

Kitaya diizenlenen list diizey ziyaretler artmis ve Tiirk isadamlari Afrika Kitasi’'na adeta
¢ikarma yapmistir. Burada goze garpan bir baska nokta ise Afrika ile ilgili olarak alinan
ihalelerin bliylik cogunlugunun insaat sektsriinde olmasi. Bunun sebebi nedir ?

Tirk isadamlar ile ilgili kiigiik capta bir arastrma yapildiZinda karginiza
¢ikacak sonug sizi biraz sasirtacakti. Ulkemizin dnde gelen is adamlarinin kurmus
olduklar1 Tirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)’ nin Afrika ile ilgili
¢alismalarina baktifimizda Avrupa’nin yeterince fazla yer kapladigini ve Afrika’ya
sadece kiigiik bir bolimiin ayrildigini gérmekteyiz. TUSIAD m stratejik is gelistirme
birimi TUSIAD International 31 Mayis 2011 tarihinde, Istanbul’da Ceylan

?* Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi Resmi Sitesi, Afrika Ulkeleri ile Iligkiler, (Erigim Tarihi
20.04.213) http://'www.mfa. gov tr/turkive-afrika-iliskileri.tr.mfa
94
age. . )
Dy Ticaret Istatistikleri”, Ekonomi Bakanligi Internet Sitesi, (Erigim Tarihi 26.04.2013)

http://www.tuik. sov.tr/VeriBilei.do?alt id=12
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Intercontinental Oteli’nde “Afrika’da Is ve Yatirim Olanaklar” bashkli bir seminer
c{ijz,f:nlf:migtir.96 Burada, Afrika tilkelerinde uzun yillar yasanan siyasi istikrarsizliklarin,
bdlgesel sorunlarin ve bunun beraberinde gelen fakirlik ile miicadele ettikten sonra, son
yillarda gézle goriiliir bir gekilde istikrarli bir kita olarak karsimiza ¢iktigs belirtilmistir.
Yillardir es gegilen iktisadi faaliyetlerin ve taleplerin hizla canlanmakta oldugu ve
oniimiizdeki dénemde de bu trendin artarak devam etmesinin beklendigi vurgulanmistir.
Mevcut kiiresel ekonomik sistemde, Afrikali iilkeler, sahip olduklari hizli ekonomik
bilylime oranlari, biiylime potansiyelleri ve demografik yapilari ile yabanci yatirimcilara
biiyiik firsatlar sundugunu dile getiren Boyner, Afrika'nin kiiresel ekonomik iyilesme
stirecinde kritik bir rol oynadigint sézlerine eklemistir. Afrika’daki vatwim firsatlari,
kamu ihaleleri, basvurulabilecek uluslararasi veya bélgesel finans mekanizmalari
hakkmda bilgi vermeyi amaglayan seminer iki cturumdan olusmustur. Seminerin ilk
oturumunda ig ve yatirim firsatlar1 ve Afrika’da is yapmak icin finans mekanizmalari,
ikinci oturumunda ise Tirkiye'nin Afrika vyaklagimi ele alinmistir. Buradaki
sunumlardan biri bir Afrika iilkesi olan Kenya ile Tirkiye arasindaki potansiyel

kazanmmlar1 ele almigtir. Bu kazanimlar su basliklar altinda anlatilmistr:

Son ki yilda ticaretin yiikselisi ciddi bir artis imkanina isaret ediyor,
Afrika’nm altyapist en gelismis iilkelerinin iginde,

Yabanci yatiimectya ciddi tegvikler var,

Ulkedeki siyasi ortam gittikce istikrar kazanmakta,

Cok iirlin var, dogru pazarlama smirls,

R U R Y

Hidrokarbon sektdriine girmek i¢in dogru zaman.

Bunun disinda Kenya’daki potansiyel sinamalar da su sekilde verilmistir:

x Somali krizi iilkeyi etkilemekte; buradan yayilabilecek sorunlar var,
x Halkin ¢ogunlugunun sati alma giicii halen sinirly,

x Siyasi ortam iginde potansiyel sorunlar barindirmakta,

x Yeni hidrokarbon kaynaklarin isletilmesi i¢in mevzuat yvok gibi,

x

Anahtar oldugu bolgede niifus ¢ok, ahm giicii az.

% (Erigim Tarihi 23.04.2013) http://www.tusiad.org.tr/komisyonlar/kuresel-ekonomik-iliskiler-
komisvonu/tusiad-international-afrikada-is-ve-yatirim-olanaklarini-ele-alan-bir-seminer-duzenledi/
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Ayni seminerde Tiirkiye-Afrika Yatirim Iliskileri Tirk Firmalarma Yonelik Is
Olanaklari;

AN N N U VR N N NN

Miiteahhitlik hizmetleri(Hastaneler,Okullar, Yollar),

Tarimsal sanayi, tarim aletleri, tarim ilaglary,

(Gida sanayi (un, ¢icek yagi vb.),

Balikcilik,

Tekstil ve hazirgiyim,

Dericilik,

Insaat malzemeleri(Cimento-Demir),

Enerji,

Otomotiv (traktér, damperli araclar, ¢ép kamyonlari, yangin s'd_ndﬁrmc araglarr),

Elektronik esyalar vs.

Bu is olanaklart bugiine kadar neden ihmal edildi? Neden Afrika kitasinda bu konulara

egilim olmadi da sadece ingaat sektoriinde bir takim kipirdanmalar oldu? Bu sorularin

cevabi yine ayn1 sunuda sonraki yansilarda karsilagilan sorunlar olarak verilmis. Peki

nedir bu Tiirk Firmalarinin Afrika’yla ekonomik ve ticari iligkilerde kargilastiklar:

sorunlar?

x

i

Karsilikli vize temininde yasanan sorunlar,
Kalifiye eleman bulma ve ¢aligma izni temininde yasanan sorunlar,
Akreditif ve teminat mektuplari temininde yasanan sorunlar,

Giimritk mevzuatlarinda olagelen degisiklikler ve giimriik islemlerinin

isleyisindeki aksakliklardan kaynaklanan sorunlar,

Yatirim olanaklar1 ve mevzuatla ilgili bilgi temininde yasanan sikintilar,
Ani ve kimi zaman yazili olmayan mevzuat degisiklikleri,

Ulastirma alaninda yasanan sikintilar,

Dogrudan bankacihk sistemlerinin olmamasi, Tiirk ve Afrikali bankalar arasinda

muhabirlik iliskilerinin bulunmamasindan kaynaklanan sorunlar,
Lojistik Pahalilik,

Giirrilklerde Referans Fiyat Uygulamasi,
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x Enerji Kisitlamast,
x Siyasi Ekonomik istikrarsizlik,
x Dolandiricihik, Giivenlik,

x Tkili Anlasmalarin Eksikligi,

x Ulasim.

Kisacasi kitadaki gerek siyasi gerekse altyapi ortami istikrarsizliga sebep
olmakta, bu istikrarsizlik da is adamlarinin hesaplarma uymamaktadir. Bundan dolay:
istikrarin oldugu Avrupa’ya yénelimin daha fazla oldugunu gérmekteyiz.

Afrika’da yapilan faaliyetlere bakildiginda TIKA’nm &n planda oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle insaat kanali agirhkl kalkimmaya destek igin yaptig1 yardimlar
bilyitk bir kismint olugturmaktadir, TIKA tarafindan 2010 yilinda , 22 Afrika tilkesinde

toplam 70 proje sonuglandirilmig olup, diger kamu kurumlarinmn projeleriyle birlikte

SAGA’ya ybnelik 2010 wilt icin resmi kalkinma yardimlarinin toplami 39.9 milyon
ABD Dolar1 olarak kaydedilmistir.




ticaret anlasmalar1 asagidaki tabloda \feriimis‘[ir.97
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Tiirkiye’nin bugiine kadar Sahra Alti Ulkeleriyle Yapmis oldugu ekonomik ve

ANLASMANIN ADI

Resmi Gazete Tarih /
Sayisi

Tiirkiye-Angola Ticari, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmast

16.02.2011 / 7848

Tiirkive- Benin Ticari, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi

Tiirkiye- Botsvana Genel Isbirligi Anlagmasi

Tiirkiye- Botsvana Teknik Isbirligi Anlasmas:

Tiirkiye- Botsvana Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi

21.11.1990 /20702

Tiirkiye- Burkina Faso Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas:

Tiirkiye- Burundi Ticaret, Ekonomik ve Teknik TshirligiAnlasmasi

Tiirkiye- Cape Verde Ticaret, Ekonomik ve Teknik Ishirligi Anlasmasi

Tiirkiye- Cibuti Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas:

04.09.1989 /20272

Tiirkiyve- Cad Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas1

31.03.2000/24006

Tiirkiye- Eritre Ticaret, Sanayi ve Teknik Isbirligi Anlasma Protokolii

31.05.1998 /23358

Tiirkiye- Etiyopya Ekonomik ve Teknik Tsbirligi ve Ticaret Anlagmasi

23.11.1993 /21767

Tiirkiye- Fildisi Sahili Ticaret Anlagmas:

Tiirkiye- Fildisi Sahili Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas:

29.05.2008/26890

Tiirkiye- Gabon Genel Ticaret, Ekonomik, Kiiltiirel ve Teknik Isbirlizi
Anlagmasi

03.04.2005/25775

Tiirkive- Gambiva Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlagmasi

14.02.1989 / 20080

Tiirkiye- Gana Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas

01.08.1997 /23067

Tirkiye- Gine-Conakry Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmasi

02.05.1997 /22977

Tiirkiye- Giiney Afrika Cumhuriyeti Ticaret ve Ekonomik Isbirlizi

01.05.2007 / 26509

Tiirkiye- Kamerun Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirlifi Anlasmas:

04.09.2002 / 24866

Tiirkiye- Kenya Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi

24.06.2007 / 26562

Tiirkiye- Kongo Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmast

14.04.2004 / 25433

Tiirkiye- Kongo Demokratik Cumhuriyeti Ticaret Anlasmasi

Tiirkiye- Lesoto Kralligi Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi

*7 T.C Ekonomi Bakanhg1 Dis Ticaret Miistegarhigs Resmi Sitesi (Erigim Tarihi 10.06.2013)
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?savfa=134405F3-D8D3-8566-43520CAFI60A I FF86
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Tiirkiye- Liberya Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmasi
| Tiirkiye- Madagaskar Ticaret ve Ekonomik Isbirfigi Anlasmass 04.07.2007 / 26572
I‘ Tiirkiye- Malavi Ticaret, Ekonomik ve Teknik [shirligi Anlagmast
Tiirkiye- Mali Ticaret, Ekonomik ve Teknik Ishirligi Anlasmas: ' 19.12.1999 /23911
Titrkiye- Moritanya Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 04.07.2007 / 26572

Tiirkiye- Mozambik Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirlifi Anlagmasi

\ Tiirkiye- Namibya Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlagsmasi

| Tiirkiye - Nijerva Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 31.01.1987/19358

Tiirkiye- Orta Afrika Cumhuriyeti Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Anlagmast

Tiirkiye- Sao Tame ve Principe Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Anlagmasl

Tirkiye- Senegal Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 05.02.1993 /21487

Turkiye- Seyseller Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmast

Tiirkiye- Sierra Leone Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmast ' 28.11.1979 / 16823

Tiirkiye- Somali Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmasr 24.06.1982 /17734

Tiirkiye- Tanzanya Ticari Ishirligi Anlasmast

Tiirkiye- Uganda Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 02.04.2005 /25774

Aym sekilde Tiirkiye’nin Kuzey Afrika Ulkeleriyle yapmis oldugu anlasmalar asagidaki

tabloda verilmistir.”® \

ANLASMANIN ADI Resmi Gazete Tarih /

Sayist
Tiirkiye-Urdiin Ticaret Anlasmas: 10.04.1981 / 8/2441
Tiirkiye-Liibnan Ticaret, Stnai, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmas: 07.01.1992/91/2509

Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Liibnan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Teknik Diizenlemeler, Standardizasyon, Metroloji, Akreditasyon

ve Uygunluk Degerlendirmesi Alanlarinda Isbirligine Dair Mutabakat RSN

Zapti
Tiirkiye-Suriye Teknik ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 17.02.2011 /27849
Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Israil Devleti Hiikiimeti Arasinda 4.9.2009/27339

* T.C Ekonomi Bakanlig Dig Ticaret Miistesarhgi Resmi Sitesi (Erigim Tarihi 10.06.2013)
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfin?savfa=134405F3-D8D3-8566-4520CAF9I60A 1FERS
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Standardizasyon, Uygunluk Degerlendirmesi ve Metroloji Alaninda
Isbirligi Anlasmasi

Tiirkiye-iran Ticaret Anlagmasi

11.06.1997 /23016

Tiirkive Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Bahreyn Devleti Hitktimeti Arasinda
Ekonomik, Smai ve Teknik Isbirligi Anlagmast

08 Mart 1990/20455

Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Birlegik Arap Emirlikleri Hitkiimeti
Arasindaki Ekonomik ve Teknik Isbirlifii Anlagmast

07 Ekim 1984 / 18538

Tiirkiye-Katar Arasinda Ekonomik ve Teknik Isbirligi AnJagmas

3Mayis 1985/18743

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kuveyt Devleti Hiikiimeti Arasinda
Imzalanan Ticaret Anlagmasi

16 Mart 1998 /23288

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suudi Arabistan Arasmdé Ekonomik ve Teknik
Ishirligi Anlagmas

07 Kasim 1974 /
14942

Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Yemen Cumhuriyeti Arasinda Ticari,
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmast

05 Ocak 1992 /21102

Tiirkiye- Cezayir Ticaret Anlagmast

29.11.1979 / 16824

Tiirkiye- Cezayir Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anl.

28.12.1983 /18265

Tiirkiye- Fas Ticaret Anlagmasi

05.09.1972 / 14297

Tiirkiye- Fas Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Igbirligi Anlasmast

14.08.1984 / 18489

Tiirkiye- Libya Tktisadi Isbirligi ve Ticaret Anlagmasi

26.09.1975 / 15368

Tiirkiye- Libya Bilimsel ve Teknik [sbirligi Anlasmast

13.05.1975 /15235

Tiirkiye- Libya Ticaret Anlagmasi

28.08.1997 /23094

Tiirkiye ile Libya Arasinda Yatinimlarin Kargilikly Tegviki ve Korunmasi
Anlagmast

08.04.2011 /27900

Tiirkiye- Misir Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmast

28.09.1994

Tiirkiye- Misir Ticaret Anlagmast

07.01.1997

Tiirkiye- Sudan Ticaret Anlagmasi

13.11.1980 /17159

Tiirkiye- Sudan Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmas:

23.09.1982 / 17821

Tiirkiye- Tunus Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmas

24.02.1993 /21506

Bu anlagmalar ve ikili iliskiler ¢ercevesinde Tirkiye’nin Afrika Kitast Ulkeleri

ile 12 yillik ihracat ve ithalat rakamlar1 asagida Vf:rilmistir.gg

% Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhg1 Resmi Sitesi (Erigim Tarihi 13.06.2013)
hrm:_f’ www.ekonomi.gov.ir/index.cfm?sayfa=7145D543-D8D3-8566-4520DFB6CC4A86BA
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GENEL

HR.

TOPLAMI| 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 2008| 2009| 2010| 2011| 2012
AFRIKA | 1.373| 1.521|1.697| 2.131| 2.968 | 3.6371 | 4.566 | 5.976 | 9.063 | 10.180 | 9.283 | 10.334 | 13.357
Kuzey

Afrika 1.087)|1.150 | 1.267 | 1.577 | 2.203 | 2.544 | 3.097 | 4.030 | 5.850| 7.445|7.025| 6.701| 9.444
Diger

Afrika 285| 371| 430 554| 765|1.087|1.469|1.947|3.212 2.735(2.258| 3.633| 3.913
GENEL

ITH. :

TOPLAMI | 2000( 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012
AFRIKA | 2.714|2.819|2.696|3.338| 4.820| 6.047| 7.405 | 6.784 | 7.770| 5.700|6.414| 6.767| 5.922
Kuzey

Afrika 2257)2.115]2.138|2.519|3.2314.212|4.878|3.616|5.267| 3.542|4.306| 3.342| 3.308
Diger

Afrika 457| 704| 558| 820)1.589)1.835]12.526[3.168]|2.503] 2.158|2.108| 3.425| 2.613

3.3 Tiirkiye’nin Afrika Uzerindeki Yumusak Giicii

Tiiirkiye’nin Afrika ile iligkilerinin uzun bir gecmisi olmasia kargm,' Tiirk
kamuoyunun bir biitiin olarak Afrika hakkinda fazla bir bilgisi olmadip:

gizlemlenmektedir.'™

Afrika denince akla yirtict hayvanlarin bulundugu, safari yapilan
ve hirgin doga kosullarinin ve insanlarin hakim oldugu bir kita seklinde élgllama oldugu
goriilmektedir. Bu algiya sahip insanlarin hala bulundugu iilkemizde gerek medya
gerekse spor dallarinin etkisiyle azaldigr inkar edilemez. Ne oldu da Afrika’y1 yakindan
tanima ihtiyacr hissettik?

Bu soruyu cevaplamak icin 1990 dénemi &ncesi ve sonrasi Tiirkiye — Afrika

iliskilerini incelemek ve anlamak gerekmektedir. Bu iki donemdeki keskin farkliliklar

Ttirkiye nin dis politikasindaki degisimin ve yeni olusumun géstergeleridir.

3.3.1 1990 Oncesi Tiirkiye

Batieihk ve Statitkoculuk Tiirkiye’nin 1990 d&ncesi Tiirk dis politikasint
Ozetleyen iki kavramdwr. Bu kavramlari inceledifimizde Tiirkiye’nin o zamanin

sartlarna en uygun olan hareket tarzinin bu oldugunu sdyleyebiliriz. Kurtulus

" Hazar, a.g.€, 5.117.
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Savagindan ¢ikmus bir iilke, savagin getirmis oldugu ekonomik yikinu dinamik etkilerle
bertarafl’ etmek i¢in gdziinii karartmig geng bakis ve bunun karsisinda her ne kadar
kendini kanitlamis olsa da acik verilmesini bekleyen diinyanin ileri gelen iilkeleri
bulunmaktadr.

Kuruldugu andan itibaren yiiziinit Bati’ya dénmeyi ve Batili iilkelerle iliskilerini
gelistirmeyi ilk planda tutan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in, Tkinci Diinya Savast sonrasi
bagimsizliklarini heniiz kazanmig Afrika iilkeleriyle iliskilerini gelistirmek ¢ok dikkate
almmiyordu. Bu dénemde, “ileri” Batr uygarlifinin bir tiyesi olarak kabul edilme
volunda gaba gdsteren bir {ilkenin yolunun, ilerleme siirecinde heniiz “emeklemekte”
olan bu ililkelerinkiyle cakismasi ¢ok zordu. Avrupa’yr yikima siiriikleyen bu savas
sonrasinda Truman Doktrini ve Marshall Plani gergevesinde ABD’den yardim almis,
NATO’ya iye olmus ve ABD’nin tegvikiyle Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’da niifuz
kurmasini engellemeye yinelik olarak, Birlesik Krallik, Tran, Irak ve Pakistan ile
Bagdat Pakti ad1 altinda bir gii\lfcnli_k ve savunma Orgiitll kurmug Tirkiye, boylelikle
1950°ler boyunca Demokrat Parti (DP) hitkiimeti doneminde de Bati diinyasiyla
vakinlagirken, israrla Afrika iilkelerini gormezden gelmeye devam etmistir.'’! O
dénemde, giivenligini saglamak i¢in Batr ittifak sisteminde yer almak, Tiirk yetkililer
icin ¢ok daha biiyiik 6nem tasimaktaydi.

Atatiirk, Avrupa’nin yiizyillar boyunca Tiirkleri diglaymp kitanin digma atmaya
calistigini  bilerek yeﬁi Tiirkiye’ye batili  bir yapt kazandirmanm adeta bir
giivenlik geregi oldugu inanciyla hareket etmistir. O’na gire Avrupa ancak benzerlik
halindeki bir Tirkiye ile bir arada yasamaya razi olabilirdi.  Atatiirk savas
meydanlarmda kazanilan zaferlerin tek bagina bir anlami ve deferi olmayacagina
dikkati ceker: “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisat zaferleriyle
taclandirilmazsa elde edilen zaferler siiriip gidemez az zamanda stner diismanlara
kargt en kuvvetli silahimiz iktisat hayatindaki saglamlik ve basari olacaktir.”'*

Iste bu sartlar altinda Mustafa Kemal Atatiirk, yara almis ama yikilmamis koca
bir milleti elinden tutup kaldirmak ve onu dimdik ayakta tutmak i¢in bati profilini
uygun gdrmiistiir. Iste bu donemde ve sonrasinda yapilan diizenlemeler, calismalar

siirekli olarak batryi igermis, dogal olarak odak noktasi haline gelmistir.

1 Blem Eyrice Tepeciklioglu, “Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
iligkileri”, Ankara Universitesi Afrika Cahsmalan Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Bahar 2012, 5.66.
1% Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, Cilt 2, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlari , 1961, 5.436-437.
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Bu baticilik yaklagimi Atatiirk’ten sonra da ayn1 sekilde siiregelmis ve Avrupa
digindaki iilkeler veya kitalarla ilgili iliskiler agirdan alimmis hatta bazen dikkate bile
alinmamistir. Bu konuda ihmal edilen kitalarin arasinda Afrika basi cekmektedir. Afrika
kitasi iilkelerinden Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da Afrika kitasindaki ilk Tiirk
Biiyiikelgiliginin 1926°daki agilisi Afrika’ya olan ilginin tek gistergesi olarak tarihe
geemistir. Tirkiye’nin bundan sonraki adimlart Avrupa’ya yinelik ve malesef onlarin
istegi dogrultusunda gerceklesmistir. Avrupa, Tirkiye’yi Ortadogu’nun ve genel olarak
islam aleminin temsilcisi olarak gdrmils ve karsilikli olarak yarar saglamis, islam
iilkeleri ve ozellikle Afrika kitasi iilkeleri de Tiirkive'yi hem misliiman hem de
demokratik bir ilke olarak mercek altina almis, Osmanlr’dan gelen ve Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulduktan sonra da devam eden somiirgecilik karsiti 6zgeemisi
sayesinde sempatiyle yaklasitmistir.

1990 &neesi Tiurk dis politikasinin temel ilkelerinden digerini de statiikoculuk
olusturuyordu. Kelime anlami olarak kurulu diizeni devam ettirme anlamina gelen
Statitkoculuk, ayntzamanda var olan dengeleri devam ettirme ve sahip olunan sinirlari
koruma anlamalarma da gelmektedir. Konumu itibariyle ¢ok hassas bir coprafyada
bulunan Tirkiye, birgok devletin ¢ikarlari cergevesinde odak noktasinda yer almaktadir.
Tiirkiye i¢in oldukga 6nemli olan smir giivenligi ve dis politikasinda var olan dengelerin
korunmasi, devami, sonrasinda ise lehine ¢evrilmesi dncelikleri arasinda yer almaktadir.
Mustafa Kemal Atatiirk dig politikas: her dénemde sahip oldugu sinirlardan memnun
olup bunlari degistirme yoluna gitmemistir. Siyasi anlamda tam manasiyla
“irredantaizm” karsit1 bir tavri bulunmaktaydi. _

Irredantizm, Italyanca kokenli bir szciik olup dil, din, soy ve kiiltiir birlikteligi
oldugu halde herhangi bir devletin sinirlar1 disinda yer alan halk ile s6z konusu devletin
birlesmesi fikridir.'®® Ancak kéken itibariyle negatif bir anlam boyutu vardir. Etimoloji
sozligiinde bu kavram, "Yabanci iilke topraklarindaki soydaﬂaﬁ gerekce ederek

yayillma siyaseti" olarak belirtilmektedir.'®

Genelde de siyasal alanda bu anlamda
kullanilmaktadir. Bir devletin, kendi sinmrma yakin yasayan soydaslarinmn oturdugu
bélgeleri ilhak etme politikas: olarak anlasilmasi sézkonusudur. Atatiirk, dzellikle Orta
Asya olmak iizere diinyanin gesitli bolgelerinde yasayan Tiirkler icin hicbir zaman

siyasi girisim yapmamuistir bu iilkelerdeki vatandaslari ile iletigimi kiiltiirel diizeyden &te

"% (Erigim Tarihi 30.04.2013) hitp://tr. wikipedia.org/wiki/%C4%B0rredantizm
104

(Erigim Tarihi 30.04.2013) http://www.nisanyansozluk.com/?k=irredantizm
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bir boyutta olmamustir. Komsularmm giivenlik ve sinirlarma yénelik tehdit algilayacag:
davraniglardan 6zenle kagimmakla birlikte Tiirk vatandaslari ile ilgili her durumda
statiikocu imajina zarar getirebilecek hicbir faaliyete girmemistir,'®
Turkiye'nin Avrupa rityas1 fanatizme ddniismiis ve gozil baska birsey gérmez
olmustur. Bu sayede tarihte birgok kapanmayacak yaralar agmistir. Ornegin Tiirkiye,
1955 yilinda toplanan Bandung Konferansi’'nda Bati yanlist bir tutum izlemis ve bu
tutum Ugiincli Diinya Ulkeleri ile olan iliskilerinin uzun bir siire sofumasina neden
olmustur. Afrika’daki gelismelere tiimilyle ilgisiz kalmak veya tarihi boyunca
somiiriilmesine ragmen hala bakir kaynaklara sahip olan bu kitay1 bir grup geri kalmis
tilkeler toplulugu olarak kiicitk gérmek Tiirkiye i¢in bir zaaf olmus, bu zaafin sonucu
olarak da‘Aﬁ"ika iilkelerinin agirligini hissetirdigi BM Genel Kurulu’ndaki ilgili her
kararda yanlizlik ¢ekmeve mahkum olmugstur.106 Bunun diginda Turkiye nin, 1958
yilimda Cezayir’in bagimsizligini BM’de tanimama seklinde bir tecriibesi de olmustur.
Fakat bu tiir bir takim olumsuz adimlara ragmen Tiirkiye, genel olarak basta BM Orgiitii
- cercevesinde olmak iizere, Afrika tlkelerinin somiirgecilikten kurtulup baZimsiz
devletler olarak uluslararasi topluma katifmalarini desteklemis ve hiikiimet
programlarinda da Afrika’nin  bagimsizhgindan duyulacak memnuniyeti igeren
maddelere yer vermistir. Nitekim Ankara, bagimsizlik ilanlarinda bu devletleri hemen
tantyarak diplomatik iligkiler kurma yoluna giden ve bu kapsamda bazilarinda

biyiikelgilikler, temsilcilikler agan iilke olmustur.'”’

3.3.2 1990 Sonras: Tiirkiye

Afrika A¢ilim Eylem Plani, Tiirkive’nin Afrika ile iliskilerinde akla gelebilecek her
alanda gelistirmeye yonelik dnlemleri icermektedir. Planin hedefi Afrika iilkeleri ile
iligkileri gelistirerek ekonomik siyasal ve kiiltiirel iligkiler birlikteligi, beraberligi
saglamaktir. Bunun i¢in yapilan planlar uzun ve kisa vadeli olarak ele alinmistir. Bu da

Afrika iilkeleri ile ilgili bu planlarda ne denli kararli oldugunun géstergesidir. Bunun

' Omer Goksel Isyar, Karsilastirmaly Dig Politikalar Yontemler Modeller Ornekler ve
Karsilastirmal Tiirk Dis Politikasi, Bursa, Dora Yayincilik, 2009, 5.512.

108 Davutoglu, a.g.e, 5.208.

""" Hazar, a.g.e, s.111.
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icin devlet veya bakanliklarin yanisra en @nemlisi 6zel sektdriin ve kamuoyunun

destegi gerekmektedir. Bu plan dahilinde yapilmas: gerekenleri inceleyecek olursak;

» Afrika ilkeleri ile Tirkiye arasinda yiiksek diizeyli ziyaretlerin
gerceklestirilmesi,

¥ Cesitli uluslararasi orgiitler i¢inde kita devletleri ile temaslarm arttirilmasi,

> Insani yardimlarin yapilmast,

> Afrika’daki diplomatik temsileiliklerin sayisinimn arttirilmasi,

> BM’nin kitaya yaptigi ekonomik ve teknik yardim programlarina katki
saglanmasi,

b Ekonomik, teknik-bilimsel ve ticari isbirligi anlagsmalarinin imzalanmasi,

> Teknik diizeyde bakanlarin ve uzmanlarin Tiirkive’ye davet edilmesi,

> Afrika Kalkinma Bankasi’na bagiscr iilke olarak iiye olunmasi,

> Afrika Ithalat-Ihracat Bankasi’na iiye olunmast,

> Karsiliklr is adamlar1 ziyaretlerinin ve is konseylerinin tertip edilmesi ilkeleri

kabul edilmistir.'"®

Tiirkiye, 1990 sonrasi Sovyetler Birligi’nin yikilisi ile ortaya ¢ikan iilkelerle
yakin igbirligi arayisi i¢inde &nce Orta Asyd’ya dnem vermis, 2003 yilindan sonra ise
stratejik agirlik noktasi Ortadogu’ya kaymustir. Tirkiye’nin dis politikada en dnemli
sorunu SoZuk Savag sonrast yasanan vizyonsuzluk ve mevcut uluslararast ortamin
gereklerine uygun glic projeksiyonu gelistirememis olmastydr.'” Diinya goriisii
geleneksel devlet kurumlarindan temelden farkli olan mevcut iktidar, kutuplagma
pahasma iilke iginde ve diginda kendi ideolojisine uygun bir diizen olugturmak
istemekteydi. Ancak, kurulmak istenen diizenle ile ilgili ne hedefler gergek¢idir ne de
bu hedeflere ulasacak amag-ara¢ dengesi vardir. Bu nedenle, yaratilan krizlerden bir
sonu¢ alimamamakta, tilke icinde kutuplagsma kritik bir sathaya gelirken digsarida ise
rasyonel olmayan politikalar nedeni ile stirekli askeri senaryolarla karst karslsza
kalinmaktaydi. Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi diger dnemli bir sorunu da dis

politikasmin ‘¢ikar’ odakl degil, ‘giivenlik’ odakli olmasi nedeni ile reaktif ve daha ¢ok

sert glice dayanmasiydi. Son yillarda ‘yumusak gii¢’ kavrami sik sik giindeme

"% Mehmet Seyfettin Erol,Uluslararas: Stratejik ve Giivenlik Arastirmalari Merkezi, (Erisim Tarihi
30 Aralik 2012) http://www usgam.com/tr/index.php?l=844&cid=68 7&konu=08&bolge=12

'%% Sait Yilmaz, Tiirk Dis Politikasi ve Ulke Savunmasr, (Erigim Tarihi 24.03.2013)
http://usam.aydin.edu.tr/analiz/turk dis politikasi ulke savunmasi.pdf
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getirilmekle beraber, bu kavram pasif yonii ile ele alinmakta, gergek bir yumusak giic
kurgusu ihtiyact devam etmekteydi. Ayn1 sekilde ‘kamu diplomasisi’ kavrami da pasif
yonil ile ‘lilkenin hikdyesinin anlatimr” olarak anlagiimaktadir. Irak’in kuzeyinde ABD |
ile girisilen carpik iliskiler sonucu, buradaki iilke ¢ikarlarmin PKK ile miicadeleye ve
bu miicadelenin de ABD nin verecegi istihbarata ve yol haritalarma baglanmasi, sadece
terdr drgiitiinlin yeniden canlanmasina degil, teror &rgiiti yandaglarmm da ¢1g gibi

cogalmasina ve terdrle miicadelede psikolojik esigin kaybedilmesine yol agmistir.

3.3.3 Yapian Yardimlar ve Sonuclarn

Once savagin, sonra ise insani yardimm bir iilkeyi sémiirmede nasil kullanild:gs,
pazara dahil edildigi ve ekonomik ve siyasi bagimliliga karsi direncin nasil kirildigi en
ivi Mozambik 6rneginde goriilmektedir.”’® Milli Mozambik Direnisi ya da Renamo''!, |
Mozambik’e kars1 1981-1990 yillart arast giinimiiziin kiiresel savaglarinin tiim Gnemli
dgelerini iceren bir savas verdi. Once iilkenin firetimi baltalanmis, sonra kithk gegén |
insanlara gida yardimi adi altinda kendi stoklarindaki malzemeleri vererek bagimhlik |
varatilmis, daha sonra kendi kararlarini kendileri alamasinlar diye karar alma yetkisini
devletten STOlere gegirilmis, en son olarak da sézde “baris” sartlarmi kabul edilmesi ‘
icin baski yapilmistir. Yardim adt altinda yapilan bu uygulama Amerikan tarim '
ticaretinin en biiyiik kaynagini olusturmustur. Ciinkit énce fazlaliklarindan kurtulmus

sonra yardim edilen iilkenin ithal gidaya bagimli hale gelmesinden dolay: kar ederek

cifie kazang elde etmigtir.] 2 |

Buradan da anlasilacag iizere bir iilkeye yapilan gida yardimlary, o iilkenin
ekonomik ve siyasi durumunu baltalamaktan baska bir ise yaramamaktadir. [ste buradan
yola ¢ikarak Afrika kitasi iilkeleri’ne yapilan yardimlart bu dlgekle degerlendirmemiz
daha uygun olacaktir.

Tirkiye’nin Afrika kitas) filkelerine yapmis oldugu yardimlarin ¢ogunun ingaat

sektoriinde oldugunu bir 6nceki konuda belirtmistim. Bunun sebebinin oradaki altyapi

9 Silvia Federici,“Savag, Kiiresellesme ve Yeniden Yapilanma”(Ed.Biilent Aras, Kenan Dagc1, Hasan
Seleuk) Yeni Yiizyilda Afrika/Giivenlik Siyaset, Ekonomi, Tasam Yaynlar, Istanbul, Kasim 20035,
s.164.

"' RENAMO, tam adi Mozambik Ulusal Direnisi, Mozambik'te bir siyasi parti. 1975'lerin sonlarindan
1992'ye kadar Mozambik hiikiimetini devirmek igin miicadele eden bir gerilla drgttiydii.

"2 Federici, a.g.e, 5.164.
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ve istikrarsiz tutum oldugunu dile getirmistim. Hastane, okul, destek merkezleri vs. gibi
tesis yardimlarimin iiretime herhangi bir etkisi olmayacagi gibi aksine istihdam
saglamasi Tiirkiye’yi bu diger “yardim™ adi altinda sémiirmeye devam eden tilkelerden
ayirmak icin yeterlidir.

ABD’nin Afrika kitas: iizerine diismesindeki asil sebep Cin’in, bu kitadaki 54
iilkeden 49°u ile siyasi ve ekonomik iligkisinin olmasindan kaynaklanabilir mi ?

Bu, Cin’in diinya ticaretine ve dogal olarak ekonomisine damga vurmasinin
sebeplerinin arasinda yer aldigmi sdylemek yanlig olmayacaktir. Kisacasi tiim diinya
iilkelerinin Afrika kitas lizerine diistiigii giinimiizde Tiirkiye, temiz gegmiginden gelen
avantajint iyi kullanmali, kitada adindan bahsedilen ve glivenilenler arasmda yer
almalidir. Bunu yaparken de kitada bulunan iilkelerin gegmisten giiniimiize kadar gelen

yagamisliklarini ve sahip olduklart degerleri bilmeli ve onlara paralel olarak hareket

etmelidir.
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4 .SONUC

Devletler, artik dig politikalarinda yumusak giiciin gerekliligine yeterince tanik
olmuslardir. Gliniimiizde yumusak giiciin siyasi, ekonomik ve askeri agidan etkileri bir
lilkenin degisilmez giicil oldugunun kanitidir. Bu giicli Atatiirk “Yurtta Barig Diinyada
Barig” doktriniyle kurmus oldugu Cumhuriyetin temellerine kazimis ve aradan yillar
geemesine rafmen cagn giicil ve politikasina dnciilik etmistir. Atatiirk’{in bu tespitinin
ne kadar dogru oldugunu giinimiiz dis politikasinda bile gdrmekte fakat sonuglarmai
almak konusunda sikintilar yasamaktaviz.

Tirkiye’nin yumusak giicii potansiyelinin oldugunu fakat bunun tam anlamiyla
farkinda olmadigindan kullanmak konusunda sikmtilar yasadigt sonucuna varmig
bulunmaktayiz. Dogu ve Bati arasindaki gelgitlerin yumusak giiciinii etkileyecek
sonuglar doBurdufunu bunun sabebinin  de dis politikadaki tutarsizliktan
kaynaklandigini gérmekteyiz.

Diger dnemli bir son{lg ise Tiirkiye'nin Afrika Kitas: lilkelerine en yakin iilke
olarak yumusak gii¢ potansiyeli en fazla iilke oldugudur. Bu sonu¢ bariscil tarihi,
somiirgeye kargl savagi, irredentatizme kargi durusu ve gikar gbzetmeksizin yardima
kosmasmin diger iilkelerle kiyaslama yapilmasi durumunda ortaya ¢ikmustir. Bu
yardimlar da incelendiginde Tiirkive’nin “tesvik”, diger birgok iilkenin ise “bagimlilik™
igin yaptigt anlasilmaktadir.

Tiirkiye - Afrika Kitasi uilkeleri arasindaki iliskiler dénem dénem incelendiginde
aralarinda ugurumlar géze carpmaktadir. Ozellikle 1990 sonrasi ve &ncesi olarak
incelenen bu ¢alismada soguk savasin etkilerinin Tiirkiye’vi dis politikasinda yumusak
gilic kazanimlarindan ziyade giivenlik arayislarina sevkettigi gozlenmistir. Ozellikle
Afrika ile yakmlasmalarm miladinin 2005 yilinda ilan edilen “Afrika Yili” ile degil,
daha Gncesinde 1998’de “Afrika Acilim Eylem Plami” ile oldugu kararina, imzalanan
belge ve kabul edilen ilkelerin incelenmesi sonucunda varimisgtir.

Tirkiye’nin yumusak giic potansiyelinin oldugu fakat heniiz nasil kullanilmasi
asamasinda sorunlar yasandidi sonucu ortadadir. Tiirkiye bu resmi gorebilmekte ve

elindeki potansiyeli daha iyi kullanmak zorundadir. Ozellikle Afrika kitast iilkeleri ile

birlikteligine devam etmeli, iliskilerini daha da siklastirmalt ge¢miste yaptig1 hatalar:
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yapmamalidir. Gegmiste yapmis oldugu hatalarin telafisinin ne kadar zor oldugunun
dersini almig bir iilke olarak ayni hatalara tekrar diismemelidir.

Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle Afrika Kitasi Ulkeleriyle herhangi bir kara
sinurt bulunmamaktadir. Buradan da anlasilacagi gibi iilkeler arasindaki gerilimi
trmandiran ve birbirlerine diismesine sebep olan s kavgalar, siirtigmeleri veya
ihlalleri tarihi boyunca yaganmamistir. Ote yandan bat iilkeleri somiirgeleri sayesinde

smir komsusu olmug bu siirtlismelere dahil olmus hatta diger sémiirge iilkeleriyle bile

karsi karstya geldigi anlar1 gérmekteyiz. Tiirkiye bu konudaki kozunu kaybetmemeli ve _

¢ekim giictinil bu “tarihten gelen baris yanlisi” prensibiyle saglamalidir.

Ekonomik agidan cok zengin kaynaklara (uranyum, altin, demir, petrol, boksit,
platin) ayn1 zamanda en verimli tarim arazilerine sahip olan Afrika’min ihtiyacinin
ekonomik yardimlar degil kaynaklarin uygun sekilde yonetilmesi oldugu bilincine
varilmalidir. Tiirkiye bu bilingle yaklagmali, gegmisten gelen durusunu bu sekilde
sergilemeye devam etmelidir. Bandung ve Cezayir gibi olaylardan ders ¢ikarmali ve
Afrika’'nin  herhangi bir kiiresel olusumun parcasi olmayacagim “baglantisizlik”
politikasindaki hassasiyetini bilerek ortak projeler gelistirirken segici olmayi bilmelidir.
Tiirkiye lizerine yapismig olan batinin ileri karakolu yaftasindan bir an énce kurtulmal,
dogu ile batr arasindaki koprii konumundaki “model iilke” olarak belleklere
kazinmahdir. Tste bunun basarilmast igin askeri veya ekonomik giiciin tek bagina yeterli
olmayacaginin farkinda olarak yumusak giiciin de iizerine diigmeli ve etkisini hafife
almamahdir. Yumusak giiciin etkili oldugu kadar daha kalici, uzun 6miirlii olacagini
bilerek kaynaklarint ona gore yonlendirmelidir. Tiirkiye, bu zamana kadar olan
entegrasyonlar girisimlerinde almig oldugu sonuglar: degerlendirildiginde gelmis oldugu
konuma yumusak giicil sayesinde ulastigi gériilmektedir. Tarihte yapmig oldugu hatalar:
tekrar etmemeli ve daha saglam temeller iizerine kurulu entegrasyon ¢alismalarina imza
atmali ve hatta bu sayede yumusak giiciine bagkalarmi da dahil etmelidir.

Sanat, medya, saglik, egitim vs gibi birgok yumusak gii¢ 3esinin etkili sekilde
kullanildi81  giinimiizde Tiirkiye, bu alanlarda vyapilan biitiin istatistikleri
degcr]endifmel.i ve yumusak giig politikasii ona gdre sekillendirmelidir. Uzerinde

yasamis oldugu cografyanin ve bunun neticesindeki getiri ve tehlikelerinin farkinda

olup iligkilerini ve diplomasisini buna gére degerlendirmelidir.
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Yumusak giicli, askeri veya ekonomik giiciin sonucu olarak gérmek kimilerine
gbre (Gallorotti ve Lee) dogrudur. Fakat su unutulmamaldir ki zoraki uygulamalar
-:kahm olamaz. Burada kalici olan insanlarin duygularini kalbini kazanarak cazibe
olusturmaktir. Bu cazibe sayesinde ekonomi de askeri gii¢ de elde edilecektir. Tiirkiye
gegmigten giinlimiize gelen cazibesi sayesinde hem askeri gliciinit hem de ekonomik
glictinil gelistirebilmelidir. Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin konumu itibariyle sivasi ve
sosyal kriz ve tehditlerden etkilenmeyen, saglam temellere dayal gii¢lii bir ekonomiye
sahip olmasi gerekmektedir. Bu sayede iilkemizin diger iilkeler nezdinde fakir iilke
imaji degistirilmelidir. Geng ve girisimei bir Tiirkiye saglam bir ekonomiyle sahnelere
¢ikmali ve cazibesindeki iilkelere &rnek olarak onciilitk etmelidir. Tiirkive, cagimizin
giicll olan yumusak giicii bir sonraki asamasina gegmeden 6nce yakalamali ve evrimini
yakindan takip etmelidir. Bunu yaparken biitiin kanallart kullanmalidir. Bu kanallari

kullanirken iilke olarak tegviklerde bulunmah ve destek olmals, bu bilincin millet olarak

benimsenmesi i¢in kapsamli caligmalar yapilmalidir.
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