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OZET

Insanligin refahi i¢in iktisadi karar alma siireclerinde piyasanin belirleyici olmasi
gerektigini savunan ve 1980’11 yillarda hizla yayilan neoliberal iktisat politikalari, tiim
iilkeler gibi Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. Tiirkiye’de liberal politikalara yeniden
doniisiin baslangig tarihi olan 24 Ocak 1980°de alinan kararlar ile birlikte serbest piyasa
ekonomisi benimsenmis ve dis ticaret rejimi liberallestirilmistir. Tiirkiye nin dis ticaret
hacmi, 1980 sonras1 donemde, tiim diinya ile paralel olarak biiyiik bir artis gdstermis ve
dis ekonomik iligkiler yogunlasmistir. 1980 yilindan sonra Tiirkiye’de uygulanan
neoliberal politikalarin dis ekonomik iligkilere etkisinin incelendigi bu ¢alismada,
serbest piyasa ekonomisine gecildikten sonra benimsenen dis ticaret politikasi ele

alinms, Tiirkiye nin dis ekonomik iligkileri bu ¢er¢evede irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Ithalat, Thracat, Dis Ticaret Aci81
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ABSTRACT
Neo-liberal economy politics defending that the market must be deterministic in
economical decision-making process and expanding speedily through the world has
affected Turkey deeply too like other countries. Decisions which was taken on 24th
January 1980 has been date of turning back to liberal politics in Turkey and market
economy has been adopted and foreign trade regime has been liberalized.Foreign trade
volume of Turkey in period after 1980 has been increased in parallel with all world and
foreign trade relations has been intensified. In this study, effects of neo-liberal policies
which has been implemented after 1980 on foreign trade relations has been dealt with

and foreign trade relations of Turkey has been examined in this framework.

Keywords: Neoliberalism, Import, Export, Foreign Trade Deficit
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GIRIS

Liberalizmin diisiinsel tarihine bakildiginda, Antik Yunan ve Eski Misir’a kadar
uzanan bir gegmise sahip oldugu goriilmektedir. Ancak modern liberalizm diislincesi
ortagagin yikilmasiyla baglar. Avrupa’da baslayan Ronesans ve Reform hareketleri, din
egemenliginin ve feodalitenin sonunu getirmis, 6zglrliik¢li ve uscu diislinceyi hakim
kilmistir. Ortagagda kilisenin ve feodal sistemin ¢oziilmesiyle birlikte ortaya c¢ikan
ozgirliikeii, bireyci ve insani dnceleyen diisiince sistemi 6nce Avrupa’ya, daha sonra da
tim diinyaya yayilmistir. Klasik liberalizm ise 18. ve 19. yiizyillarda ortaya ¢ikmis ve
yayilmistir.

Ekonomik liberalizm diisiincesinin ortaya ¢ikmasi da bu siiregle paralel olarak
gelismistir. Liberal ekonomi Oncesinde gegerli olan ekonomik sistem merkantilizmdi.
Merkantilizm {ilkenin altin ve glimiis stokunun artirilmasini 6ngdren ve zenginligin
ancak bu sekilde elde edilebilecegini savunan bir ekonomik diisiince sistemiydi.
Avrupa’da 18. yiizyilin sonlarinda baslayan ve 19. yiizyilda devam eden teknolojik
gelismeler sonucunda Ingiltere’de sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi, merkantilist
sistemin sorgulanmasini da beraberinde getirdi. Merkantilist sistem, sanayi inkilabiyla
birlikte seri iiretime gecen ve yeni pazar arayislarma giren Avrupa’nin ihtiyaclarma
cevap vermiyordu. Dolayisiyla ticaretin serbestlesmesi, vergilerin azaltilmasi1 ve 6zel
girisimin Oncelenmesi diislinceler1 merkantilist diisiincenin yerini aldi ve liberal

ekonomik sistem yayginlik kazandi.

Liberal ekonomik sistem diinya genelinde yasanan 1929 ekonomik buhranina
kadar hakimiyetini stirdiirmiistiir. 1929 buhrani, diinya genelinde talep eksikligine bagl
olarak fiyatlarda asir1 diislis yasanmasi ile ortaya ¢ikmis ve diinya ekonomisinin hizla
kiiciilmesi sonucunu dogurmustur. Ulkeler artan issizlikle miicadele etmek adina
giimriik tarifelerini radikal oranlarda artirmislardir. 1929 bunalimina en gecerli ¢6zliim
John Maynard Keynes tarafindan ortaya konulmustur. Krizin toplam talep
yetersizliginden kaynaklandigini sdyleyen Keynes, devletin gerektiginde yatirim ve

tilkketime miidahale ederek ekonomiyi tam istthdam seviyesine getirmesi gerektigini



savunmustur. 1930’lardan 1980’lere kadar olan siirecte Keynes’in ekonomi modeli

benimsenmis ve “refah devleti” denilen model ortaya ¢ikmistir.

Diinya ticareti 1980’lere kadar, iilkelerin benimsedigi ithal ikameci politikalar ve
gimriik duvarlar1 yiiziinden ¢ok biiyiikk bir artis gostermemistir. Ancak keynezyen
ekonomik sistemin art arda patlak veren petrol krizlerine ¢are olamamasi ve devletlerin
sosyal harcamalarin altindan kalkamayacak duruma gelmeleri dolayisiyla yeniden
liberal ekonomik sisteme gecilmesi fikri ortaya atilmis ve giderek taraftar bulmustur.
1980’li yillarda ekonomik krize giren Latin Amerika iilkelerini kurtarmak amactyla
ortaya atilan ve daha sonra tiim diinyaya Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankas1 (WB) aracilig1 ile mali recete olarak sunulan Washington Konsensiisii kurallari
ve ABD, Ingiltere gibi lider iilkelerde liberal ekonomiyi savunan politikacilarin iktidar
olmasi, neoliberalizme giden siireci hizlandirmistir. Neoliberal ekonomi politikalarin

diinya genelinde yayilmasi ile birlikte diinya ticaret hacmi biiyiik bir artig gostermistir.

Tiirkiye de 1980 yilindan sonra diger bir¢ok iilke gibi neoliberal politikalari
benimsemis ve serbest piyasa ekonomisine gecerek dig ticaret rejimini
liberallestirmistir. 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri darbe sonrasinda Tiirkiye,
neoliberal politikalar ic¢sellestirerek ekonomik ve sosyal anlamda biiyiik bir degisim
yasamistir. 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan ve piyasa ekonomisine gecis anlaminda
milat sayilan neoliberal iktisadi kurallar biitiinii, Tiirkiye nin ekonomik sistemini radikal
bicimde degistirmis, askeri yonetim cekildikten sonra iktidara gelen Ozal hiikiimeti ile

birlikte bu durum iyice pekismistir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’ nin neoliberal politikalar1 temel iktisadi politikalar haline
getirerek neoliberal sisteme dahil oldugu 1980 yili sonrasinda uluslararasi ekonomik
iligkilerinin ne yonde degistigi ve gelistigi, lilkemizin dis ticaretinin bu durumdan nasil
etkilendigi incelenmistir. Bu baglamda neoliberalizmin dis ticaretimize yansiyan artilar
ve eksilerinin tartisildigi calismamizda, 1980 sonrasinda yasanan degisimin ekonomik
ve sosyal boyutlarina da deginilmistir. Yine bu ¢ergevede 1980 dncesinde uygulanan
ithal ikameci ekonomi politikasindan, serbest piyasa ekonomisine geciste degisen ve

farklilasan dis ekonomik iliskiler, iilkeler ve iilke gruplar1 bazinda ele alinmistir.



BiRINCI BOLUM: NEOLIBERALIZMIN TARIHCESI

1) KLASIK LIBERALIiZM

1.1) Kelime ve Kavram Olarak Liberalizmin Tanim

Liberalizm terimi, siyaset teorisinde kullanilan birgok terimle karsilagtirildiginda
oldukga yenidir. ispanyolcadan tiiretilmis bir kelime olmakla beraber, terimin etimolojik
kokenine bakildiginda Latinceden geldigi anlasilmaktadir. Liberal sozciigii Latince
‘liber’ den tiiretilmis ve 18. ylizyilin sonuna dek “0zgiir insana yarasan” anlaminda
kullanilmistir'. Ayni zamanda kelime, Ingiltere kaynakli (ulusal) olmayan politikalari
ifade etmek amaciyla kétiileyici-suglayict bir anlamda da kullanilmistir®. Sonraki
yillarda Ispanyollar “liberal” sifatim1 Ingiltere menseli politikalar1 nitelendirmek
amactyla kullanmis ve Lockecu anayasal monarsi ve parlamenter yonetim ilkelerini
savunan milletvekillerini “liberales” olarak adlandirmuslardir’. Zamanla kullanimi
yayginlagan kavram, 18. yiizyilin sonlarma dogru siyaset sozliigline iyice yerleserek,
“laissez faire laissez passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) ifadesinin yerini
almis ve diisiince 6zgiirliigiinii, ifade hiirriyetini, basin 6zgiirliigiinii ve serbest ticareti
savunanlarm adlandirilmasinda kullanilan bir etiket haline gelmistir*. Ancak sonralari
liberalizm kavrami, giinlik dilde ¢okca sozii edilen fakat dogru diirlist bir tanimi
yapilmadan gelisigilizel kullanilan bir kavram haline gelmistir. Liberalizmin giiniimiizde
dahi ne anlama geldigi tam olarak bilinmedigi gibi hala kimi zaman kétiileyici anlamda
kullanilmaktadir. Ayrica, liberalizm deyince, liberal diisiiniirlerin ¢ogunun iktisate1
olmasindan veya iktisat¢1 olmayan filozoflarin daha az taninmasindan dolay1, genellikle
ekonomik bir doktrin akla gelmektedir. Liberalizm sirf ekonomik bir doktrin olarak ele

alindiginda ise, yine olumsuz bir yaklasimla “laissez faire kapitalizmi” ile

' Fatmagiil BERKTAY, Modern Siyasal Ideolojiler, (Ed: H. Birsen ORS). istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul 2012, s. 49.

% Atilla YAYLA, Liberalizm, Liberte Yayinlari, Ankara 2009, s. 23.

3 Maurice CRANSTON, Freedom, Longsman Green and Co, Londra 1954, s. 67.

4 Ludwig von MISES, Planning for Freedom, Libertarian press, Londra 1952, s. 38.



ozdeslestirilmekte ve kinanmaktadir’. Bazi yazarlar da liberalizmi siyasal bir doktrin
olarak tanimlamaktadirlar. Ornegin Max Lerner, liberalizmin artik klasiklesmis bir
tanimini sOyle yapar: “Liberalizm, bir yonetim metodu ve siyasi olarak, toplumu
orgiitleyen bir ilke ve birey ile topluluk icin bir hayat tarzi olarak 6zgiirliigii savunan
inang, felsefe ve harekettir®”. Sabine’e goreyse liberalizm, dar anlamda
muhafazakarlikla sosyalizm arasinda yer alan, genis anlamda ise komiinizme ve fagizme

kars1 olan bir siyasal teoridir .

Liberalizmin ekonomi yahut siyaset agirlikli bir teori olarak algilanmasi, onun
tek, kendi i¢inde tamamen tutarli, farkli tiirleri bulunmayan “yekpare” bir diislince
sistemi oldugu anlamina gelmemektedir. Liberalizm tipki sosyalizm gibi kendi iginde
biiyiik bir canlilik ve cesitlilik gdstermistir. Bunun yani sira kimi zaman diger siyasal
doktrinlerle i¢ ice gecmistir. Oyle ki, liberalizm, sosyalizm, muhafazakarlik gibi
kavramlar1 birbirinden ayirmak ¢ok giic olmaktadir®. Liberalizmin 19. yiizyilda
Ingiltere’deki anlami “klasik liberalizm” iken 20. yiizy1l Amerika’sinda bu kavram sol
fikirlerle es tutulmus ve etatist (Devlet¢i) diisiince yerine kullanilmistir. Giliniimiiz
siyasal ortamina baktifimizda da bu ii¢ kavramin bazi yonleriyle i¢ ice girdigi ve
birbirlerinin yerine kullanildigr goriilmektedir. Amerika’da sol egilimli fikirleri
savunanlara liberal denilmekte, klasik liberalizmin goriisleri ise kismen yeni
muhafazakarlar  (neo-conservative) tarafindan  benimsenmektedir’. Nihayetinde
yonetimsel farkliliklarin getirdigi sonuclar ve “6zgiirlik” kavraminin tarihsel siiregte
standart bir algilayis biciminin olmayis1 birbiriyle tamamen zit alt gelenekler barindiran

daha genis siyasi ve diisiinsel bir liberalizm gelenegi yaratmistir.

Ozgiirliik, esitlik, bireysellik ve rasyonellik ilkelerini savunan liberalizmin
esasint teskil eden “6zgiirliik” kavramina tarthsel donemlere gore atfedilen farklh
anlamlarin mevcudiyeti, iizerinde mutabik kalinan sabit bir liberalizm taniminin ortaya

cikisini engellemis olsa da sonugta bu akimin temel kaygisi, devletin miidahalesine

> Atilla YAYLA, a.g.e s. 24.

% Encyclopedia Brittancia’nin 1960-1973 yillar1 arasindaki, Max LERNER imzali “Liberalism” maddesi

7 George SABINE, Siyasal Diisiinceler Tarihi- Yakin Cag (Cev:Ozer OZANKAY A), Tiirk Siyasi ilimler

Dernegi Yaymni, Ankara 1969, s. 119.

8 Jeremy WALDRON “TheoreticalFoundations of Liberalism” The Philosophical Quarterly,1987, s. 129.
? Atilla YAYLA, a.g.e s.27.



kars1 bireylere sivil 6zgiirlikklerini kazandirmaktir. Bu baglamda liberalizm genel olarak
“Aydinlanma gelenegine dayanan ve siyasal iktidari sumirlandirarak bireysel hak ve
]0 »”

ozgtirliikleri tamimlayip savunmaya yonelen siyasal ve ekonomik felsefe’”” bigiminde

tanimlanabilir.

1.2) Liberalizmin Tarihi Arka Plam

Batinin diisiinsel tarihi derinlemesine incelendiginde liberalizm felsefesinin
kaynagimmin ¢ok eski c¢aglara dayandigi goriilmektedir. Antik Yunan dénemindeki
demokratik pratiklerin ve usgu (rasyonel) bakis acisinin s6z konusu felsefenin ortaya
cikisinda 6nemli bir yere sahip oldugu ve liberal fikirlerin temellerini olusturdugu
aciktir. Liberalizm, bireyin 6nemini vurgulayan ve bireyin cemaate, topluluga kayitsiz
sartsiz itaatten kurtulmasini, gelenek ve otoritenin baskisindan siyrilip 6zgiirlesmesini
savunan pre-sokratik filozoflarin diisiincelerine ve sonraki pratiginde olmasa bile
baslangigtaki Ogretisinde bireyi Onemseyen Hiristiyan gelenegine de baglanabilir.
Ancak modern liberalizm diislincesi genellikle 17. ve 18. yiizyillarin bir {irlinii olarak

kabul edilir''.

Modern anlamda liberalizm diisiincesinin ortaya ¢ikist Batt Avrupa’da ortagag
diizeninin ¢cokmesiyle baslar. Ortagcag diizeni, Roma imparatorlugunun yikilisiyla olusan
otoritelerin kendi alanlarinda hakim oldugu, kilisece taninmis uhrevi ve hemen hemen
diinyevi alanlarda, niifuzunu rakipsizce gerceklestirdigi ve kilisenin kutsadigi
imparatorun diger otoritelerce tanindigi bir diizendir'’. Séz konusu diizen papa,

imparator ve yerel giiclerin karsilikli bagimliliklarina dayanmaktaydi.

Kilise o donemde imparatorun ve lokal gli¢lerin otoritesine mesruiyet
kazandirmak i¢in dinsel ilkeler sunan Onemli bir giigtii. Bu donemde iktidar
sOylemlerinin temelini dinsel mesruiyet olusturmaktaydi. Feodal sistemin en onemli

giicii olan kilise, herhangi bir otoriteden daha giiclii, daha yaygin, daha eski ve biitiin

' Fatmagiil BERKTAY, a.g.e s. 50.

" Fatmagiil BERKTAY, a.g.e s. 53.

"2 Halis CETIN, “Liberalizmin Tarihsel Kokenleri” Cumhuriyet Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:3
Sayi:1, 2002, s. 80.



Hiristiyan diinyasina yayilmig bir orgiittii. Dinsel degerlere gore sekillenen orta ¢ag
doneminde kilisenin maddi ve manevi gilici muazzamdi. Hiristiyanlifin kutsal
amaclarin1 bahane eden kilise sosyal hayatin her alaninda yer aliyor, egitimden vergiye
kadar tiim sosyal diizene ve toplumsal iligskilere miidahale ediyordu. Kilise ortacagda
tim Hiristiyan krallarin papaya bagli olmasi gerektigini soyliiyor, onun emir ve
direktiflerini yerine getirmesini istiyordu. Papa bu yiizden tek egemenlik merkezi olarak

kabul ediliyor ve krala bagiml bir durumda olmasi asla diisiiniilemiyordu'

Ortacagin bir bagka askin giicii ise feodal sistemdi. Feodal yap1 dua edenler,
savasanlar ve ¢alisanlar olmak iizere {i¢ sinifa bolinmiisti'®. Bir baska tanima gore ise
toplum beyler ve serfler olarak ayrimlasmusti'”. Bu sistemde toprak en biiyiik iktidar
aractydi. Dogrudan iiretici olan kdylii liretim araci toprakla 6zgiil bir iliski sayesinde
birlestirilmistir'®. Bu iliski ayn1 zamanda serfligin hukuksal durumunu da belirlemisti,
buna topraga bagimlilikta denebilir. Serfler hukuksal olarak sinirlandirilmislardi ve tim
iliski bigimleri beyler tarafindan belirlenmekteydi'’. Bu yapi iginde ekonomik

bagimsizligi olan 6zgiir bir bireyden s6z etmek olanaksizdi.

Krallar ortacagin bu iki baskin gii¢ odagiyla ¢atisma igerisine girmislerdi. Kral
burjuvaziyi yanina alarak soylulara kars1 kendi iktidarini giiglendirmeye ¢alismis, bunun
sonucunda da mutlak iktidar gelenegi yerine toplumsal aktorlerin yonetime katilmasini
saglayan kurumlar (meclisler) ortaya ¢ikmigti. Kralliklarin gliglenmesiyle birlikte ulusal
devletler olusmaya bagsladi. Halk artik kendini lordlarin, toprak sahiplerinin uyrugu
olarak degil, kralin uyrugu olarak goriiyordu. Burjuvazi ile kral feodalite ve kiliseye
kars1 giic birligi yapmislardi. Burjuvazi kralin ordusuna maddi destekte bulunuyor,
bunun karsiliginda da ticaretin serbestlesmesini ve giivenli hale getirilmesini istiyordu.
Kral burjuvazi kaynakli bu maddi destegin devaminin kendi iktidarini korumasi i¢in ¢cok
onemli oldugunun farkindaydi. Bunun i¢in tliccarlar1 6zgiirlestirici ve ticareti arttiric

kanunlar ¢ikariyor ve burjuvazinin giiglii kalmasini sagliyordu. Bu siiregte orduyu, vergi

" Perry ANDERSON, “Passages From Antiquity to Feodalism”, Verso, 1978 s. 214.

'* Halis CETIN, a.g.m, s. 81.

"> Leo HUBERMAN, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, (Cev: Murat BELGE), Iletisim Yayinlari,
Istanbul 2012, s. 24.

' Halis CETIN, a.g.m, s. 81.

7 Perry ANDERSON, a.g.e s. 47.



sistemini, biirokrasiyi giiclendiren krallarin bir bagka gii¢c odag1 olan kiliseyle catigmast
kacinilmaz hale gelmisti. Krallikla catismaya giren papalik gerek halk iizerinde
uyguladig1 sistemli somiirii politikasiyla, gerek vazgecemedigi liikks tutkusu nedeniyle
kisa siirede genis halk kitlelerinin tepkisini cekmekteydi'®. Bu siirecte kilisenin diinyevi
islerden elini ¢ekmesi gerektigini, kilisenin tiim yonleriyle yeniden diizenlenmesi
gerektigini sOyleyen diisiiniirler ortaya ¢ikmaya basladi. Bu diisiliniirlerden John
Wycliffe’in ve Jan Hus’un reform onerileri kilisenin diinyevi hayata miidahil olmasina
duyulan diismanhigi ve 6fkeyi arttirtyordu. Wycliffe ve Hus kilisenin servet edinmesine,
halktan yiiksek vergiler toplamasina ve papanin kilise i¢indeki mutlak egemenligine
kars1 cikiyorlardi. Halk biitiin Hiristiyanlarin birbirinin kardesi oldugunu ve herkesin
esit oldugu fikrinde birlesmisti. Bu goriisler reform hareketinin baglamasini sagladi.
Luther, Zwingli, Miinzer, Calvin gibi disiiniirler reform hareketini tiim Avrupa’ya
duyurdular. Reform hareketi sonucunda tiim kitay baski altinda tutan Roma Kilisesi’nin
hiyerarsik oOrgilitlenmesi yikilmis, dini ve felsefi alanlarda 6zgiir diisiince egemen

olmustu.

Avrupa’da ortagag diizeninin yikilmasini saglayan bir baska biiyiik hareket de
Reform ile paralel bigimde cereyan eden ronesanstir. Ronesansla birlikte Avrupa’da
bilime, sanata, felsefeye, tarihe tiim siyasal ve sosyal olgulara bakis agisi tamamiyla
degismis, insan aklina olan giiven ile birlikte aydinlanma cagi baslamistir. Avrupa
acisindan Ronesans bir tarihsel doniisiim, bir devrimdir.'” Ronesansin asil nemi dinsel
niteligi agir basmayan bir 6zgiirlik kavrami etrafinda olusan bireycilik anlayisinin
gelisimine temel olusturan bir hareket olarak yeni bir insan felsefesi dogurmus
olmasidir’’. Bu felsefe liberalizmin en onemli ilkeleri olan bireycilik ve ozgiirliik
anlayisinin gelismesine katkida bulunmustur?'. Ronesansin temel hareket noktasinda
insan1 her seyin Ol¢iisii olarak kabul eden hiimanizm felsefesi vardir. Bilimde, sanatta,
edebiyatta, felsefede 6zgiir insan anlayisi 6n plana ¢ikarilmis, kilisenin skolastik ortagag

zihniyeti reddedilmistir. Her alanda insanlarin esitligi, 6zgilirliigi savunulmus ve aklin

'8 Halis CETIN, a.g.m, s. 84.

" Betiil COTUKSOKEN “Ortagag ve Ronesans iizerine Kimi Bilgiler” Gergedan, Sayr:13, 1988, 5.35-
45,

* M. Ali KILICBAY “Bir Italyan Icadi: Rénesans ve Dogunun Olanaksiz/ Olanakl: Ronesanst”,
Gergedan, Say1: 13, 1988, s. 174-178.

! Halis CETIN, a.g.m, s. 87.



egemenligine inanan, bireyci, yasama her seyden daha fazla deger veren “rasyonel
birey” ortaya ¢ikmugtir. insan1 temel alan ve onu her seyden degerli goren hiimanizm
bilimde, sanatta, teknikte hizli ve yaygin bir gelismenin felsefi kaynagini olusturmustur.
Ote yandan astronomi ve cografya alanindaki gelismeler kilisenin savlarmi ¢iiriitmiistii.
Akil dinin hegemonyasindan kurtulmus ve 6zgiir diisiince galip gelmisti. Toplum bu
yeni hiimanist felsefeye uygun bir siyasal arayis i¢ine girdi. Liberalizmin fikir 6nderleri
de bu caglarda ortaya ¢iktilar. Eserlerinde hiimanizmaya, rasyonalizme ve bireycilige
uygun siyasal yap1 arayisi temel sorundu®’. Locke, Hume, Smith gibi liberal diisiiniirler
fikirlerini bu o6zgiirlesen ortamda dile getirdiler. Bireye ve birey aklina giivenmeye,
dogal diizen ve dogal haklar yasasina, 6zgiirliik ve toplumsal riza anlayigina dair

diisiincelerini dile getirerek liberalizmin felsefi temellerini atmis oldular.

Ortagag Diizeninin ¢oziiliisli ve bu ¢oziilme sonrasi liberalizmin dogusunun
nedenleri genel olarak; gelisen Ronesans hareketinin kilisenin temel referanslarinin
dogruluguna indirdigi darbe, yine “reformasyon hareketinin” ayni referanslarin tekligine
indirdigi darbe; bu ikisinin sonunda gelisen sekiilarizasyon: Kesif ve kolonizasyon
hareketinin ve bunu baglatan kralliklarin giiciinii konsolide etmesi, (pekistirmesi) yerel-
feodal beyliklerin kisitlamalarindan kurtulmak isteyen burjuvazinin krallarla yaptig
ittifakin konsolidasyonu arttirmasi ile zaten hi¢ bir zaman mutlak denetim kuramamis

olan imparatorlugun yerini mutlak monarsilere birakmasi olarak ifade edilebilir™.

1.3) Liberalizmin Felsefi Temelleri

Ortacag feodalitesinden sonra Bati’da yiikselen baskici ve giiclii merkezi
kralliklarin  kat1 ve adaletsiz yOnetim anlayislari Batili toplumlart  6zgiirliik
miicadelelerine, Bat1 aydinlarmi da dzgiirliikgii teorilere yonlendirmistir™. 17. yiizyilda
mutlakiyetci goriislere agir bir darbe indiren John Locke liberal devlet diizeninin de
onciisii olarak sahneye cikmistir”®. Calismanin bu boliimiinde liberalizmin kurucusu

olarak sayilan John Locke’dan baslayarak, modern anlamda liberal felsefeyi ortaya

22 Toktanms ATES, Demokrasi, Umit Yaymcilik, Istanbul 1994, s. 63.

2 Fikret ELMA, “Liberal Diisiince Geleneginin Olusumu ve Jhone Lock” Journal of Qafqaz University,
Say1: 9, 2002, s. 3.

* Fikret ELMA a.g.m s. 4.

» Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yaymlari, Istanbul 1989, s. 153.



cikaran belli bash disilinlirler ve Liberalizm ile ilgili goriisleri ayrintili olarak ele

alinacaktir.

1.3.1) John Locke

“John Locke 17. ylizyilin en biiyiik diisiiniirlerinden biri olarak goriilmekte ve
siyasi liberalizmin kurucusu olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar Locke’un “Insan
Anlig1 Uzerine Bir Deneme” adli eserinde sunulan bilgi kurami Aydinlanma Cagi’nin
ana kaynaklarindan biri olduysa da;*® ingiliz diisiiniir Locke, 1690°da yayimlanan “Sivil
Hiikiimet Uzerine Iki Inceleme” adli eseriyle liberalizmin onciiliigiinii yapmis ve
giinimiizde “Klasik Liberalizm” dedigimiz doktrinini evrensellik temeli {izerine

7. Locke’un sosyal teorisinin temelini “dogal haklar sistemi” olarak

kurmus‘[ur2
adlandirilan diigiince olusturmaktadir. Dogal hukuk, eski Misir’a ve antik Yunana’a
kadar uzanan koklii bir gegmise sahiptir. Eski Misirda, dogal hukuk diisiincesinin temeli
olan, iktidar sahibinin ihlal edemeyecegi, iktidar sahibini de baglayan kurallarin var
oldugu fikri mevcuttu. Bu fikir Antik Yunan’da Stoaci felsefeyle daha da gelisti®®.
Stoaci felsefe, Roma hukuk diislincesi, Hiristiyanlik dini ve felsefesi Locke’un tevariis
ettigi tabii hukuk fikrinin temelinde yatan baslica kaynaklardir®. Sosyal teorinin hareket
noktasini insan dogasi olarak belirleyen yaklagimlarin varsayimi; insanin iyi veya kotii,

savas¢l veya bariscil olmasidir. Locke insan tabiatinin olumlu ydnlerini 6n plana

cikarmis ve insan tabiatini olumlu olarak idealize etmistir.

Locke toplu halde yasayan bireylerin dogustan {i¢ temel hakka sahip oldugunu
savunur. Bunlar: Hayat hakki, 6zgiirliik hakki ve miilkiyet hakkidir. Locke’da hayat,
hiirriyet ve miilkiyet haklari i¢ igedir ve bunlar1 birbirinden ayirmanin imkani yoktur30.
Ona gore haklarm, dolayisiyla miilkiyet hakkimin kaynagi devlet degildir’’. Ancak

Locke insanin biitiin dogal haklarinin korunmasi gerektigini belirtmis, bunun igin de

*% Philippe RAYNAUD-Stéphane RIALS, Siyaset Felsefesi Sozhigii (Cev: ismail YERGUZ, N.Kamil
SEVIL, Emel ERGUN, Hiisnii DILLI), letisim Yayinlar1, Istanbul 2003, s. 542.

*" Kazim BERZEG “Yeni Diinya Diizeni ve Liberalizm” Polemik, Say1:13, 1994, s. 23.

* Atilla YAYLA a.ge s. 38.

** Orhan Miinir CAGIL “Jnsan Haklar: ve Tabii Hukuk” istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Say1: 4, 1984, s. 81.

0 Atilla YAYLA a.g.e s. 47.

31 Norman BARRY An Introduction to Modern Political Theory, Macmillan, Londra 1989, s. 226.
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devletin varligmin gerekli oldugunu savunmustur. Locke’a gore doga durumunda yani
siyasi toplumun kurularak devletin varlik alanina girmesinden ve pozitif hukukun
dogmasindan 6nce biitiin insanlar hayat, hiirriyet ve miilkiyet haklarina esit olarak ve
ellerinden alinamaz bir sekilde sahiptirler ki, iste bu haklar insan haklarinin temel
taglaridir.*? Toplumun doga durumundan siyasal ve uygar topluma gegmesinin nedeni,
insanin her seye ragmen tabiat halinde giivende olmamasi ve bagkalarinin saldirisina
ugrayarak hayat, hiirriyet ve miilkiyet haklarin1 kaybetme ihtimalleridir. Bundan dolay1
insanlar uygar topluma ge¢meye yonelirler. Bunun i¢in herkes sahip oldugu kendini ve
baskalarin1 koruma ve yasaya karsi islenmis sucglar1 cezalandirma yetkisini, birincisini
kismen, ikincisini biitiiniiyle olmak iizere birakir’®. iste bu durumdan dolayr Locke,
modern devletin anayasadan 6nceki durumunu ve bireyin siyasal biat yiikiimliiliigiiniin
temelini sosyal bir sozlesme varsayimina dayandirmistir. Béyle bir varsayimin amaci,
siyasal iktidarin kaynaginin bireylerin 6zgiirliiglinde oldugunu gostermek suretiyle onu
sinirlamaktir.>*  Ancak insanlarm yaptizi bu sosyal sozlesme temel haklarmdan
vazgectikleri anlamina gelmemektedir. Bireylerin dogustan sahip oldugu temel haklari
korumak devletin yegane gorevidir. Insanlar devlete yalnizca bu haklar1 korumasi igin
yetki vermislerdir. Locke’a gore bu haklar higbir zaman gérmezden gelinemez. Bu
haklarin su veya bu sekilde devlet tarafindan yok edilememesi, ortadan kaldirilamamasi
haklarin niteliginden kaynaklanmaktadir. Hobbes un veya daha sonra faydaci teorinin
kurucusu J. Bentham’1n ileri siirdiigli gibi kronolojik olarak devletin ve pozitif hukukun
ortaya ¢ikmasindan sonra var olmayan, menseini tabii hukukta bulan ve uygar
toplumdan, bir baska deyisle sosyal mukaveleden once var olan haklarin, varlik
siralamasinda ikincil olan bir kurum (Devlet) tarafindan ilga edilmesi diistiniilemez™.
Locke, insanin vazgecilemez tabii haklara sahip oldugunu ve siyasal diizenin amacinin
hiirriyeti giivence altma almaktan bagka bir sey olmadigim savunmustur’®. Béylece

Locke’un sisteminde baslica yere sahip olan otorite degil hiirriyet olmustur.

> Mustafa ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara 1993, s. 20.

33 John LOCKE, “Uygar Yonetim Ustiine Ikinci Incelemeden Se¢me Parcalar” (Cev. Mete TUNCAY),
Batida Siyasal Diisiinceler Tarihi I, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara
1969, s. 178.

** Mustafa ERDOGAN, a.g.e s. 12.

3 Atilla YAYLA a.g.e s. 46.

3% Adnan GURIZ, Hukuk Felsefesi Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1985, s. 201.
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1.3.2) David Hume

1711-1776 yillar1 arasinda yasamis olan Ingiliz diisiinir David Hume,
aydinlanma diisiincesinin en yetkin ve 6énemli temsilcilerinden biridir. Hume un dine ve
metafizige yonelik kuskucu ve elestirel yaklasimi, bilimselligi, liberalizmi ve ahlaki
duygulara baglayan anlayisi onu aydinlanma ¢agmin en biiylik diisiliniirlerinden biri
haline getirmistir. Hume metafizigi ve teolojiyi siddetle elestirmis ve deneyimden
yardim gérmeyen aklin insan1 sadece yaniltacagini belirtmistir. Onun bu fikirleri ortaya
koymasinin en biiyiik nedenlerinden biri din ve mezhep savaslaridir. Hume’u etkileyen

bir diger husus ise felsefedeki siipheciliktir’”.

Daha o6nce epistemolojiye yaptigr katkilarla taninan Hume, 6zellikle Hayek’in
calismalar1 sonucunda ve ancak 20. ylizyilin ortalarinda son derece 6nemli fikirler
gelistirmis bir diisiiniir olarak kabul edilmeye baslanmistir®. Hayek’in yazilarinda
Locke’a pek az atifta bulunulurken Hume’dan sik sik s6z edilmesi, liberal teorinin
gercek kurucusunun Hume oldugunun belirtilmesini ve bu diisiiniiriin  gittikce

yogunlasan bir entelektiiel ilginin odagi olmasini saglamistir®’.

Hume, aydinlanma c¢agi olarak adlandirilan donemde hakim ve yaygin goriis
olan rasyonalizm (akilcilik) fikri yerine, empirizm (deneycilik) fikrini benimsemistir.
Bu donemde Newton’un fizikteki basarili ¢aligmalar1 donemin entelektiiellerinin akla
olan giivenlerini artirmigtir. Dolayisiyla ¢agin aydinlari toplumsal hayatin kanunlarinin
da doga bilimlerinin kanunlar gibi kesfedilebilecegini timit etmislerdir. Cagdaslar1 gibi
Hume’da Newton’dan ¢ok etkilenmisti. Ancak onun Newton’da gordiigii kaba bir
rasyonalizm degildi. Hume’a gore Newton, sadece dogrulanabilir sebepleri aramakta ve
tecrilbenin kontroliinden geg¢meyen tiim varsayimlardan kagimmaktaydi. Newton’un
pozitif yontemini insan tabiatina aktaran Hume bundan rasyonalizmden ¢ok uzak
neticeler cikarmisti. Hume, insan zihninin goézlem ve deney olmaksizin ne kendi

hakkinda ne de disaridaki objeler hakkinda bir sey bilemeyecegini ifade etmekteydi.

37 Ahmet CEVIZCI, Aydinlanma Felsefesi Tarihi, Asa Kitabevi, Bursa 2007, s. 57.

* Friedrich August von Hayek, Studies in Philosophy, Politics and Economics, Rout-ledge and Kegan
Paul, Londra 1967, s.108.

9 Atilla YAYLA a.g.e s. 56-57.
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Hig¢ kusku yok ki Hume’un istedigi, aklin diislince yoluyla bir takim sonuglara
ulagsmasinin yolunu tikamak ve onu entelektiiel faaliyetlerden tamamiyla diglamak
degildi. Onun asil yapmak istedigi, bilimsel alanlarda ilerleyebilmek i¢in izlenmesi
gereken yolun, olgularin gézlem ve tahliline dayandigini vurgulamakti. Bundan dolay1
Hume, donemindeki yaygin kanaatlerin aksine, insan aklinin siirliligini bilgi teorisinin
merkezine yerlestirerek, olgular hakkinda bilmek istedigimiz seylerin ancak deneyim ve

gdzlem ile tespit edilebilecegini sdylemektedir™.

Hume dogal hukuk felsefesine de karsi ¢ikmaktadir. David Hume “Treatise of
Human Nature”(Insan Dogasi Uzerine Bir Inceleme) adli eserinde “olan” ve “olmasi
gereken” arasindaki iliskiyi tartismustir'. Tabii hukuk “olan” ile “olmasi gereken”
arasindaki farki reddeder. Tabii hukuk tek kelimeyle “olmas1 gereken” in ifadesi degil
de “olan” 1n tasviridir*?. Hume ise “olmasi gerekenin” ondan tamamiyla farkli olan
digerlerinden ¢ikarilabilmesi tiimiiyle kavranamazdir® der. Hume’a gére salt betimsel
ya da ampirik (Deneysel) onciillerden, degerlendirici ya da kural koyucu bir sonuca

44
ulasilamaz™.

Hume, aklin moral (Ahlak) kurallarinin yaratilmasinda yetersiz kaldigini,
dolayisiyla da moral kurallarini aklimizin ortaya ¢ikarmadigini iddia eder. Ona gore
moral kurallari, aklin bilingli iirlinleri olan ya da insanin tabiatinda dogustan bulunan
olgular degildir. Diigiiniir bu kurallarin insanoglunun pratik tecriibelerinin {riinii
oldugunu ve ancak insanogluna faydali olduklarn goriiliirse  varliklarim
stirdlirebileceklerini belirtmektedir. Burada “fayda” kavramini diisiince sistematigine
katmasi, Hume’un faydaci teorinin de kurucusu olarak taninmasini saglamistir. Hume
aklin kimi alanlardaki yetersizligini belirttikten sonra adalet ve miilkiyet teorisini ortaya

koymustur. Ona gore adalet duygusu insanin dogustan getirdigi ve insan tabiatinda var

0 Atilla YAYLA a.g.e s. 59.

* Brain. H. BIX “Dogal Hukuk: Modern Gelenek” (Cev. Ertugrul UZUN) Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2004, s. 309.

* Selahattin KEYMAN “Tabii Hukuk Doktrininin Epistemolojik Tahlili” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Sayi:1-4, 1998, s. 20.

* David HUME, Treatise of Human Nature, iii 1.1. (1739)’dan aktaran Brain. H. BIX, a.g.m s. 309.
* Brain. H. BIX a.g.m s. 310.
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olan bir olgu degildir. Adalet duygusuna viicut veren izlenimler insan aklinin dogal

iiriinii degildirler; insanlarin onlar1 gelistirmesinden ve beseri teamiillerden dogarlar®’.

Hume ortaya koydugu adalet teorisinden sonra “ii¢c temel doga yasasi” ndan
bahsetmektedir. (Hume “doga yasasi” kavramini dogal hukuk felsefesini benimseyen
diistiniirlerin kullandigt manada kullanmamakta, deneyim ile gelisen ortak yasalar
kastetmektedir) Bunlar, miilkiyetin devamliligi, miilkiyetin riza ile transferi ve vaatlerin
yerine getirilmesidir. Bu kurallar sahislara 6zgii degil genel kurallardir. Belirli bir
kisinin ya da ziimrenin yararlanmasi i¢in ortaya ¢ikarilmis degildir. Bu kurallar herhangi
bir toplum kesimine degil, biitiin topluma uygulanir ve asla esnek degildir*®. Bu
kurallarin insanlar tarafindan bilingli bir sekilde, dnceden planlanarak icat edilmedigi
vurgulanmalidir”’. Hume’a gore bu kurallar tiim bir insanlik tarihi siiresince yavas bir
ilerlemeyle gegerli hale gelebilmistir. Kurallarin yerlesik kalmasi ve gili¢ kazanmasi

ihlal edildiklerinde meydana gelecek olan olumsuzluklara baglidir.

Hume miilkiyeti bir “dogal hak™ olarak g6z 6niine almay1 reddetmekle birlikte
Locke’un goriislerinden fazla uzaklasmaz'. Bir kimse daha 6nce hi¢ kimseye ait
olmayan bir nesne lizerinde emek ve becerisini kullanarak bir degisiklik yaptiginda,
kendisi ile o nesne arasinda bir baglant1 kurulmasini saglamakta, bu da insan1 miilkiyet
diye adlandirilan yeni bir baglanti araciliiyla o nesneyi o kimseye baglamaya

siiriiklemektedir®.

Hume’a gore miilkiyet hakkina saygi gostermenin altinda yatan temel neden
faydadir. Insanlar zaman iginde, tecriibeleriyle, baskalarinin miilkiyetini tanimanimn ve
saymanin ayni zamanda kendi yararlarina da uygun oldugunu anladiklar1 i¢in miilkiyetle

ilgili kanunlara sayg1 gosterirler™’.

* David HUME, Insan Zihni Uzerine Bir Arastirma, (Cev. Selmin EVRIM), Milli Egitim Basimevi,
Istanbul 1945, s. 46.

* David HUME, a.g.e, s. 53.

*7 Friedrich August von Hayek, a.g.e s.113.

* Henri DENIS, Ekonomik Doktrinler Tarihi I, (Cev. Atilla TOKATLI), Sosyal Yayimnlar, istanbul 1973,
s. 155.

* Henri DENIS. a.g.e s. 155.

% Adnan GURIZ, Teorik A¢idan Miilkiyet Sorunu, Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1969, s. 200.
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Anti-rasyonalist liberal teoriyle ilgili birgok goriis, ilk olarak David Hume
tarafindan ortaya atilmis ve islenmistir. Bu biiylik diisiiniir sistematik bir ekonomik veya
politik teori gelistirmemesine ragmen, ekonomi ilminin ve liberal siyasi teorinin

kurucularindan biri, hatta bazen en 6nemlisi olarak kabul edilmektedir’’.

1.3.3) Adam Smith

Adam Smith 1723-1790 yillar1 arasinda yasamus Iskogyali iktisatc1 ve
filozoftur’>. Smith’in ilk kitabi olan Ahlaki Duygular Kurami (The Theory of Moral
Sentiments) 1759°da yayimlanmistir. Toplumda var olan dogal diizenin insan
davraniglar1 lizerindeki etkilerini inceleyen Smith, bu eseriyle hem toplumsal hem de
kisisel ahlak felsefesi lizerine onemli fikirler gelistirmistir. Smith bu yapitta, kitabin
basliginda belirttigi gibi, insandaki ¢esitli ahlaki duygularin (“haklilik ve haksizlik”
duygusu, “pismanlik” duygusu) kokenini (zihinde kendiliginden ortaya c¢ikis tarzini)
aciklamaya calismustir>. Bunu yaparken “insan dogasimn ilkeleri” adimi verdigi bir
takim temel iggilidiisel davranig bigimlerini esas almistir. Bu davranig bigimleri: kendi
cikarini diislinme ve sempati, 6zgiirliik istegi ve topluma uyma giidiisii, calisma arzusu
ve miibadele egilimi’ dir. Smith bu {i¢ temel davranis bigiminin toplum i¢inde bir denge
ve uyum meydana getirdigini séylemektedir. Bu denge sayesinde, her fert, kendi arzu ve
menfaatleri pesinde kosarken, ayn1 zamanda baskalarinin da iyiligine yol acan sonuglar
yaratmaktadir™®. Ornegin sadece zengin olmay diisiinen bir birey daha ¢ok ¢alisir ise bu

¢alismasindan toplumda faydalanacak ve bu olumlu gelisme siiriip gidecektir™.

Smith bu dogal duygularin ortaya ¢ikis seklini agiklarken, onlarin toplumsal
yasamda oynadiklar1 rolii ayrintili bir bicimde anlatt1 ve bu duygularin genel olarak “iyi
yonlendirilmis” olduklarini yani toplumun refahi ve diizeni i¢in faydali olduklarini 6ne
siirdii. Fakat Smith’e gore s6z konusu duygular bazen asir1 bazen de yetersiz olmakla

birlikte beklenmedik bir bigimde kotii yonlendirilmislerdi. Bu bakimdan da egitim

L Atilla YAYLA, a.ge, s.71.

>? Hiilya KESICI, “Adam Smith ve Ahlak Teorisi” istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, Say1:58, 2010, s. 90.

> Francisco Vergara, Liberalizmin Felsefi Temelleri, (Cev: Biilent ARIBAS), iletisim Yayinlari, istanbul
2006, s. 80.

** Aydin YALCIN, Iktisadi Doktrinler ve Sistemler Tarihi, Ekonomik ve Sosyal Yayinlar, Ankara 1976,
s. 176.

> Hiilya KESICI, a.g.m, s. 90.
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yoluyla diizeltilmeleri ve daha faydali hale getirilmeleri gerekiyordu. Onlar1 dogrulamak
ve elestirmek felsefenin ve etigin goreviydi. Bu anlamda felsefe, dogay1 tamamlamakta

ve kimi zaman da diizeltmekteydi’®.

Smith Ahlaki Duygular Teorisi’nde insanlarin i¢ ige gegmis iliskiler agi
icerisinde belli bir diizenin pargalart olarak yer aldiklarini belirtmektedir. Ona gore
insanlarin anlik ve genellikle i¢glidilye dayanan davraniglar1 bu diizenin isleyisini
saglayacak, kendilerinin ve toplumun refahina katkida bulunacaktir. Ekonomide var
olan “gériinmez el” bu diizenin bir pargasidir. Smith’in teorisinde siirecin en 6nemli
noktasini “duygudashk kanunu” denilen unsur olusturur’’. Smith’in ahlak ve adalet
teorilerinin temelini bu ilke belirler. Smith’in ahlak teorisi 6z itibariyle sudur: Insanlar,
baska bir kimsenin eylemlerini ve karakterini, eger kendilerini o insanin icinde
bulundugu pozisyona koyup kendi duygularini bireyin davranisini motive eden
duygulara uydurabilirlerse onaylarlar. Bu tiir tasavvuri durum degisiklikleriyle icine

giremedikleri davramislari ise reddederler, kinarlar>®.

Smith’in adalet teorisi de daha once belirtildigi gibi duygudashk ilkesine
baghdir. Dogal adaletin standardi, eylemden zarar goéren ideal seyircinin
reaksiyonlaridir™. Herhangi bir eylemden dolay1 zarar goren bir bireyin karsilik verme,
cezalandirma hakki vardir. Eylemin seyircisi olan iiglincii bir kiginin cezalandirma

hissini paylagsma (duygudaslik) derecesi, cezanin dl¢iisiinii belirler.

Ahlaki duygular kuram: adli eser Adam Smith’in s6hretini 6nemli Olciide
artirmigtir. Ancak Smith asil sayginligini ve iktisat biliminin kurucusu tinvanini1 1776
tarihinde ¢ikardig1 ve tam adir “Uluslarin Zenginligi Sebepleri ve Kaynaklar: Uzerine
Bir Sorusturma’ olan fakat kisaca “Uluslarin Zenginligi” dedigimiz iinlii eseriyle elde
etmistir. Uluslarin Zenginligi, bugiinkii bilimsel standartlar agisindan c¢esitli kusurlar

tagimasina ragmen, ¢ok etkili olmus, yazarina iktisat ilminin kurucu babalig1 yaninda,

*% Francisco Vergara, a.g.e s. 81.

°7 Atilla YAYLA a.g.e s. 76.

*¥ Thomas Draper CAMPELL “Adam Smith and Natural Liberty” Political Studies, Say1: 4, s. 528.
* Atilla YAYLA a.g.e, s. 77.



16

“iktisadi liberalizm”in kuruculugu iinvanmi da kazandirmig ve ekonomik klasikler

arasinda bas yeri almistir®.

Smith’in Uluslarin Zenginligi adli eseri isboliimiiniin isleyisinin ve dneminin
anlatilmasiyla, bunun 6rnegi olarak bir toplu igne fabrikasindaki is boliimiine dayanan
¢alisma diizeninin harikulade tasviriyle baslar®. Smith isboliimiiniin aym sayidaki
insanin bireysel c¢alistiklar1 zaman alacaklar1 verimden ¢ok daha fazla verim almalarini
saglayacagini belirtmistir. Smith’e gore isbdliimii; her is¢inin becerisinin artmasini, bir
isten digerine gegerken kaybedilen zamandan tasarruf edilmesini ve isi kolaylastirip
kisaltan ve tek kisiye bir¢ok kisinin yerini tutma imkani saglayan ¢ok sayida makinanin
bulunmasini saglar®®. Smith’e gére insanliga ¢ok faydasi olan ve gelismis toplumlarin
refahiin temelinde yatan isbdliimii, bilingli bir diizenlemenin iiriinii degildir. isbdliimii
baz1 iradeler tarafindan iizerinde disiiniilip tasinilmis, olumlu ve olumsuz yonleri
rasyonel olarak hesap edilmis, daha sonra da faydali bulunarak hayata aktarilmig bir
olgu degildir. Bir bilin¢li diisiince {irlinii olmayan isbdliimii, insan dogasindaki “mal
degisimi” nin yavas yavas gelismesi sonucunda zorunlu olarak ortaya cikmistir®. Bu
bakis acis1 rasyonalist degil empirist bir bakis agisidir. Burada Smith ile Hume’un

gorlslerinin Ortlistiigii agik bir bicimde goriilmektedir.

Smith Uluslarin Zenginligi’'nde insanlarin devamli bireysel c¢ikarlar1 igin
calistiklarin1 ve fayda maksimizasyonu giidiileriyle hareket ettiklerini sdyler. Ancak bu
durum olumsuz bir sonu¢ meydana getirmemekte, aksine tiim toplumun yararina olacak
bir sonu¢ ortaya cikarmaktadir. Islerin bu miidahalesiz ve dogal akisi refahi ve
zenginligi artirir. Smith bir “gériinmez el” in kisisel ¢ikar arayisina dayanan faaliyetleri
yonlendirdigini ve sonu¢ olarak toplum i¢in en iyi olamin ortaya c¢iktigini iddia
etmektedir. O’na gore piyasa sisteminin isleyisine miidahale edilmemeli ve her sey tam
bir 6zgiirlik i¢inde birakilmalidir. Rekabeti engelleyici eylemlerde bulunulmamali

isgiicli ve sermayenin serbest¢e dolagimi siyasi otorite tarafindan engellenmemelidir.

% paul GEMAHLING, Biiyiik Ekonomistler, (Cev: Ziihtii URAY), Devlet Basimevi, istanbul 1939, s. 95.
' Adam SMITH, Uluslarin Zenginligi, (Cev: Ayse YUNUS, Mehmet BAKIRCI), Alan Yayimncilik,
Istanbul 1985, s. 19-20.

62 Adam SMITH, a.g.e, s. 121.

63 Adam SMITH, a.g.e, s. 25.
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Sonugta Smith tiim insanlarin eylemlerine konulan sinirlamalardan
giicendiklerine ve bu duyguyu paylastiklarina, herkesin genelde dogal bir 6zgiirliikk
hakkina, o6zelde ise ekonomik Ozgiirliikk hakkma sahip olduguna inanir. Smith
diisiincelerini gelistirirken iki temel kaynagin etkisi altinda kalmistir. Bu kaynaklardan
ilki yeni gelisen pazar iktisadinin genel kuramimi olusturmaya ¢alisan Iskog
diistiniirlerinden Ferguson ve Hume, bir digeri de iktisadi olaylarin soyutlanarak
biitlinliik i¢inde agiklanmasina yonelik ¢alismalariyla taninan diisiiniirlerden Turgot ve
Quesnay’dir®. Smith bu filozoflarin diisiincelerinden yararlanmakla birlikte, tamamiyla
bunlarin bir pargasi olmamis ve kendi 0zgiin fikirlerini olusturarak klasik iktisadi

diisiincenin temellerini atmistir.

1.3.4) John Stuart Mill

1806-1873 yillar1 arasinda yasamis olan Ingiliz diisiiniir John Stuart Mill, 19.
Yiizyil klasik liberalizmi ile 20. Yiizyil sosyal refah liberalizmi (miidahaleci liberalizm)
arasinda bir koprii kurmus ve liberalizmi genis bir perspektifle tanimlamistir. Ozgiirliik
Uzerine adli yapit1 bireysel 6zgiirliik savunusunun klasik metni kabul edilen bu Ingiliz
filozof, diisiince ve ifade Ozgiirliigliniin, muhalif diisiincelere hosgoriiniin; rasyonel,
ahlaki ve uygar yurttasin temel Ozellikleri oldugunu ve ne devletin ne de halkin
cogunlugunun, bagka birisine zarar vermeyen bir bireyin Ozgiirliigline miidahale
hakkinin olmadigmi savunur®. Mill’e gore bir goriis susturuldugunda, bugiinkii ve
gelecekteki kusaklara zarar verilmis olunur; ¢linkii susturulan goriis dogruysa, “yanlist
dogruyla degistirme firsatin1 yitiririz”, yok eger s6z konusu goriis yanlissa, bu sefer de
“dogrunun yanlisla catismasindan dogacak berrakligi ve etkiyi yitirmis oluruz”®.
Bundan dolay:1 siyasi otoritenin bireye hicbir gorilisii empoze etme hakki yoktur.
Hiikiimetin bireye, kendisi i¢in daha iyi olacak diye ya da onu daha mutlu kilacak diye
herhangi bir goriisii zorla benimsetme hakki yoktur. S6z konusu arglimanlar bireyi ikna

etmek i¢in kullanilabilir, ancak onu zorlamak i¢in bir neden olamaz. Mill, “adina layik

biricik ozgiirliigiin, baskalarinin ozgiirliigiinii kisitlamaya kalkismamak ya da onlarin

% Mehmet SELIK, 100 Soruda Iktisadi Doktrinler Tarihi, Gergek Yaymevi, istanbul 1974, s. 173.
% Fatmagiil BERKTAY, a.g.e, s. 77-78.
5 Fatmagiil BERKTAY, a.g.e, s.78.
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ozgiirliige kavusma c¢abalarini engellememek kayduyla, kendi iyimizi kendi bildigimiz

bicimde gerg’eklestirmek”67 oldugunu savunur.

Mill’in distincelerine felsefi agidan bakildiginda yararci (faydaci) ekoliin
temsilcilerinden biri oldugu goriilmektedir. Yararcilik doktrini adaleti yarara dayandirir
ve bunun igin de hukukun salt bir temeli oldugunu kabul etmez®®. O’na gére fayda insan
hareketlerinin amaci oldugundan, zorunlu olarak ahlakin da temel 6lgiitiidiir®. ingiliz
diisiiniir Jeremy Bentham’in temellerini atip John Stuart Mill’in gelistirdigi yararcilik
Ogretisine gore, toresel gergegin Olglitii yarardir ve iyiyi kotiiden ayirabilmek igin yararli
olup olmadigina bakilmalidir”®. Mill’e gére insanlarin mutlulugunu haz duygusu saglar,
haz duyulan sey ise yararli olandir. Insanlar yararli olandan hoslanip yararsiz olandan
hoslanmadiklar1 i¢in davraniglarimizin sonucunun iyi veya kotli oldugunu bize
verdikleri mutluluk nispetine gore anlayabiliriz. Yararcilik insanoglunun amacinin
olabildigince acidan uzak ve olabildigince haz duygusuna yakin bir yasama ulagmak

oldugunu savunur. Bu amaca ancak yararli olanin se¢imiyle ulasilabilir.

Mill hazlarin sadece miktarma gore degil, niteliklerine gore de
siniflandirilabilecegini sdylemistir. Ruhi hazlarin bedeni hazlara oranla daha yiiksek
deger tasidigim diisiiniir’'. Hazlar arasinda niteliksek farkliliklar olduguna gére, tiim
insanlar genellikle yiiksek hazlari tercih edeceklerdir. Ozellikle fazla yetenege sahip
olan insanlar mutlu olmak i¢in daha fazla hazza ihtiya¢ duyarlar. Bunlar kendilerine
gore az yetenekli olan insanlardan daha fazla istirap ¢ekerler. Ancak buna ragmen daha
siradan bir varlik oldugunu hissettikleri dereceye inmek istemezler. Mill bu durumu
sOyle agiklar: “Halinden memnun bir domuz olmaktansa muzdarip bir Sokrates olmak

daha iyidir”.”

57 John Stuart Mill, Ozgiirliik Uzerine, (Cev. Tuncay TURK), Oda Yayinlari, Istanbul 2008, 1. BSlim

% Giorgio Del VECCHIO, Hukuk Felsefesi Dersleri, (Cev: Sahir ERMAN, Hazirlayan: istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi), Istanbul 1952, s. 449.

% John Stuart Mill, Faydacilik, (Cev: Nazmi COSKUNLAR), Milli Egitim Basimevi, istanbul 1986,s. 10.
" Tayfun AKGUNER, “John Stuart Mill’in Felsefesi ve Hukuk Gériigii”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuas, Say1: 1-4, Istanbul 1974, s. 628.

"' Adnan GURIZ, Faydaci Teoriye Gore Ahlak ve Hukuk, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1963, s. 129-130.

7 John Stuart Mill, Faydacilik... s. 19.
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Tabii hukuk ve sosyal sozlesme teorilerini reddeden Mill, bir taraftan insanlarin
dogustan bazi haklara sahip oldugunu reddeder, Obiir taraftan esitlik, herkesin hakkina
sahip olmasi gibi bazi tabii hukuk prensiplerini benimser. Bencil insan varsayiminin
yerine toplumun yarar1 dogrultusunda davranan insan tipini yerlestirir. Miilkiyeti de
insanligin refahi i¢in gerekli goriir ve faydasi dolayisiyla muhafaza edilmesi gereken bir
kurum oldugunu belirtir. Mill, miilkiyeti insanlifin ilerlemesi ve refahi icin gerekli
gormesine karsin, liberal iktisadi sistemin bazi adaletsizliklere sebep olabilecegini
soylemekte ve devletin bu durumu diizeltmek {izere bir takim tedbirler alabilecegini

kabul etmektedir.

John Stuart Mill otoriter bir devlette yurttaslarin ahlaki ve zihinsel
potansiyellerini  gelistiremeyeceklerini  dolayisiyla da iktidarin  sinirlandirilmasi
gerektigini savunur. Mill devletin birey 6zgiirliikleri icin tehdit olusturabilecegini ifade
ederken, bir taraftan da devletin “bireyin kendini gerceklestirmesi” yoniinde miidahale
etmesinin olumlu sonuglar dogurabilecegini sodyler. Mill’e gore devlet; calisma
saatlerinin dilizenlenmesi, cocuklara verilen egitim, halk sagliginin 1iyilestirilmesi,
emeklilik sigortas1 vb. konularda sisteme miidahale edebilir ve bu miidahale bireyin

kendini gergeklestirmesine ve potansiyelini ortaya ¢ikarmasina yardimeci olur.

Mill Temsili Hiikiimet Uzerine Diisiinceler adl1 yapitinda, toplumun alt siniflari
da dahil olmak tiizere tiim vatandaslarin devlet yonetimine etkin bir sekilde katilmalari
gerektigini savunur. Ancak ayni zamanda, egitim ve karakterin kisinin ka¢ oya sahip
olacagmi belirleyecegi bir “cogul oy” sistemini 6nerir”. Ozgiir diisiincenin ve
liberalizmin en biiyilik savunucularindan biri olarak gosterilmesine ragmen Mill, hala bir
19. ylizy1ll aydimidir ve elitizmden tam anlamiyla kurtulamamistir. Ancak Mill’in bu
diisiincesini, demokrasiyi hazmedememis bir cogunlugun diktasina kars1 bireyi koruma

kaygisi olarak da gorebiliriz.

Mill ¢agdaslarinin aksine kadinlarin oy hakkinin olmasi gerektigini savunur.
Cinsiyetler arasindaki farkin dogustan gelen tabii bir olgu olmadigini, bunun da tipki

siniflar arasindaki fark gibi gegmisten gelen teamiillerden ve egitimden kaynaklanan bir

73 Fatmagiil BERKTAY, a.g.e, s. 79.
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esitsizlik oldugunu savunur. 1869°da kaleme aldig1 “Kadinlarin Bagimliigi Uzerine”
adli makalesinde soyle der: “Giintimiizde iki cins arasinda var olan toplumsal iliskileri
diizenleyen ilke (bir cinsin hukuken digerine bagimli olmasi) kendi igcinde yanlistir ve
simdi de insanligin gelismesi agisindan en onemli engellerden biri haline gelmistir ...
Bunun yerini, hi¢bir tarafa ayricalik ya da yoksunluk tanimayan tam bir esitligin almasi
zorunludur™.”  Mill, baskasmi kolelestirenin  kendisinin de asla  kolelikten
kurtulamayacagini belirtir. Bu diisiiniir Insanlik tarihinin &zgiirliik¢ii gelenegini temsil

eden en Onemli entelektiellerinden biridir.

1.4) Ekonomik Olarak Liberalizm

Klasik liberalizm esasen 18. ve 19. yiizyillarda ortaya ¢ikmistir. Ancak klasik
liberalizmin ekonomik yoniinii olusturan kapitalist sistemin kokleri 15. Yiizyila kadar
uzanmaktadir. Bu nedenle tarihi gelisime kisaca bakmakta yarar vardir. Klasik
Doktrinden once diinyada gecerli olan ekonomik ve siyasal diisiince akimi

“Merkantilizm” olarak adlandirilir’”.

Bat1 Avrupa iktisat tarihinde ticaretin gelismesi ve 6ne ¢ikmasi olgusu ideolojik
bakimdan Merkantilizm, iktisadi sistem bakimindan ticaret kapitalizmi terimleriyle

ifade edilir’®. Merkantilizm 15. yiizyildan 18. yiizyila kadar varhigim siirdiirmiistiir’ .

Merkantilizmin temelini “servet” kavrami olusturmaktadir. Merkantilistler bir
tilkenin zenginligini, o iilkenin sahip oldugu degerli maden miktariyla Olgerler.
Dolayisiyla dis ticaret politikasinin temel amaci, hazinenin altin ve glimiis stokunu
arttirmaktir. Merkantilizme gore bir iilkenin zenginligini ve giiclinii artirabilmesi i¢in
daha fazla degerli madene sahip olmas1 gerekir. Merkantilist diisiiniirler, dis ticarette bir
devletin diger devletler aleyhine bir zenginlige kavusabileceklerine inanmislar ve bu

dogrultuda cesitli goriis ve politikalar gelistirmislerdi’®. Bati Avrupa’da Merkantilist

7 John Stuart MILL, On the Subjection of Women, Everyman Library, 1970 (ilk bask1 1869), s. 219.

7 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Giizem Yaynlari, istanbul
20009, s. 20.

76 jshak TORUN, “Endiistri Toplumu nun Olusmasinda Etkili Olan Iktisadi ve Sina-i Faktorler”,
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Say1:1, 2003, s. 186.

" Giilten KAZGAN, Iktisadi Diigiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, Istanbul 1993, s. 43.
8 Giilten KAZGAN, a.g.e, s.32.
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donemde ticaret, ulasim, tarim, sanayi, metaliirji, niifus, kentlesme, mali ve teknoloji
gibi alanlarda kisaca toplumsal ve ekonomik yasamin her alaninda canlanma
baglamisti”’. Bu baglamda Bati iktisadi gelisiminin Merkantilist donemde bagladigi

sOylenebilir.

Merkantilizm siki bir devlet miidahaleciligine dayaniyordu. Dis 6deme fazlasi
meydana getirip degerli maden stokunu artirmak i¢in tiim ekonomik faaliyetler {izerine
yogun ve kapsamli bir devlet miidahalesi Ongoriiliiyordu. Ulkelerin temel amaci
thracatin miimkiin oldugunca artirilmasi, ithalatin da miimkiin oldugu kadar
azaltilmasiydi. Mam@l mal ithali olabildigince kisitlantyordu. Buna karsin,
hammaddelerin ithalat1 serbest birakiliyordu. Bunun ifade ettigi anlam, hammadde
ithalatinin 6zendirilmesi ve bunlarin yurt i¢inde islenerek disartya mamil mal olarak

satilmasidir.

Merkantilist doktrine gore diinyada bulunan degerli maden stoku (diinya serveti)
sabittir. Dolayisiyla birbirleriyle ticari iligki igerisine giren tilkelerin menfaatleri daima
celisir. Yapilan ticaretten bir taraf karli ¢ikarken, diger taraf ayni Olglide zarara ugrar.
Bir baska degisle ticaretten iki tarafta ayni1 anda kazan¢lh ¢ikamaz. Bir tarafin elde ettigi

kazan¢ miktar1 6biir tarafin ugradigi kayip miktarina esittir.

Merkantilizm bdlgelere gore degisik anlamlar kazanmistir. Merkantilizmin
sistem ve uygulama bakimindan en iyi gelisme gosterdigi iilke, 16. Yiizyildan 19.
yiizyilin sonunda kadar diinya ekonomisinin merkezini olusturan ingiltere’dir. ingiliz
Merkantilizmine “Ticari Merkantilizm” adi verilmistir. Bunun nedeni, Ingiliz
Merkantilist diisiiniirlerin daha ¢ok ticari fikirlere 6nem vermeleri ve dis ticaretin
gelismesini zenginligin en 6nemli kosulu olarak gdrmeleridir. Ingilizler bu dénemde

Ozellikle gemicilik, kredi ve para konularinda 6nemli gelismeler kaydetmislerdir.

Uzun mesafeli ticaretten elde edilen kazanglar ve Merkantilizmin somiirgeci
politikalariyla elde edilen karlar Avrupa’da biiyilk miktarda sermaye birikimi

olusmasini saglamis, artan para miktar1 biiylik bir talep patlamasina neden olmustu.

7 fshak TORUN, a.g.e 186.
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Artan talep fiyatlar1 ylikseltmis ve enflasyonun artmasina yol agmisti. Neticede
enflasyondan kaynaklanan arti deger, kapitalistin kasasina girerek sermaye birikimini

daha da arttirmigt:®.

Merkantilizmin “ticari kapitalizm” olarak nitelendirilmesinin baslica nedenleri,
meta liretimine dayal1 bir sistem olmasi, 6zel miilkiyeti esas almasi, devasa miktarda

sermaye birikimiyle gelismesi ve toplumsal isbdliimiinti kismen gergeklestirmesidir.

1700’14 yillarin sonunda baslayan ve 1800°1i yillarda yiikselerek devam eden
teknolojik gelisim ve bununla birlikte degisen iiretim sekli merkantilist sistemin liberal
ekonomik sisteme evrilmesindeki en biiyiik etkenlerden biri olmustur. 18 ve 19.
Yiizyillarda Avrupa’da yeni buluslarin ortaya ¢ikmasi ve bunun iiretime olan etkisi,
buhar giicliyle ¢alisan makinelerin icadiyla makinelesmis bir endiistrinin olusmasi
sanayi devrimini ortaya ¢ikarmistir. Ilk olarak Ingiltere’de dogan sanayi devrimi, daha
sonra Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve oradan da Japonya’ya sicramistir. Sanayi
devriminden sonra Merkantilist doktrin gecerliligini yitirmeye baglamis, seri iiretimle
birlikte ortaya ¢ikan yeni pazar ihtiyact korumaci ticaret anlayisini zorlamaya
baslamistir. Liberal gelisimin agamalarindan biri olan bu devrim, insan1 dogaya egemen
kilmig, burjuvaziyi iktidara gecirmis, ekonomide liberalizmin slogani olan “laissez

faire” anlayisini yerlestirmistirgl.

Sanayi devrimiyle birlikte iiretimde kas giiciiniin yerine buhar giicii kullanilmaya
baslanmistir. Boylece el tezgahlarinin yerini kitlesel iiretim almisg ve biiyiik fabrika
kentleri ortaya ¢ikmistir. Bu donemde makinelesme sayesinde iiretim hi¢ goriilmemis
bir bi¢imde arttirilmisti. Artik iiretim bir sorun olmaktan ¢ikmisti. Esas sorun iiretilen
mallara Pazar bulunmasiydi. Tam bu noktada Merkantilist fikirlerle catisma bagladi.
Merkantilist doktrinin 6n gordiigii korumaci politikalar Ingiltere’de iiretilen mallarin
disartya sorunsuz ve fazla miktarda ihra¢ edilmesi Oniinde biiyliik bir engel

olusturuyordu. Ingiliz sanayiinin garklarmin doénmesi igin diger diinya {ilkeleri

% Biinyamin DURAN, [ktisat Tarihi Ders Notlari, Dumlupmar Universitesi Bilecik iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi, 1993, s. 51.
#! Halis CETIN, a.g.e, s. 88.
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kapilarini1 yabanci mallarin ithaline agmaliydilar. Bu da ancak Merkantilist diisiincenin

ortadan kalkmasiyla miimkiin olabilirdi.

Sanayideki bu gelismeler, Adam Smith’in {inlii Uluslarin Zenginligi adli kitab1
ile diisiince alaninda yankisin1 buldu®. Bu eserde yer alan goriisler ayni zamanda Klasik
liberalizmin, ya da Klasik Iktisadi Ekoliin ortaya ¢ikmasii saglamustir. Smith’in
caligmalariyla birlikte 18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Merkantilist diisiince yerini

Klasik Liberalizme birakmustir.

Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malhtus gibi ekonomistler, devlet
miidahalesinin smirli oldugu tam rekabet ortaminin saglandigi bir ekonomik diizen
ongodrmiislerdir. Bu iktisat¢ilar piyasa ekonomisini savunmuslar ve bunu mikro 6lgekte
temellendirmislerdir. Uluslararasi ticaretin serbest oldugu, vergilerin minimize edildigi,
korumaci ekonomik politikalarin olmadigi bir ekonomik sistemi savunmuslardir. Klasik
iktisat okulu olarak bilinen bu yaklasim, mal ve hizmet piyasalarinda iretici ve
tilketicilerin kars1 karsiya gelerek arz ve talebe gore fiyati belirlemesi gerektigini,
herhangi bir miidahaleye gerek kalmaksizin “goriinmez el” in piyasa dengesini

saglayacagini savunmustur.

Klasik liberal yaklagima gore piyasa ekonomisinde herkes kendi adina faaliyette
bulunur. Fakat kendi gereksinimlerini elde etmek i¢in ¢alisan bireylerin eylemleri ayn
zamanda diger bireylerin gereksinimlerini karsilamalarina da hizmet eder. Piyasa
ekonomisinde birey diger insanlara fayda saglar ve buna mukabil kendisi de baska
insanlarin sundugu hizmetlerden faydalanir. Bu karsilikli yarar i¢in isleyen sistem Pazar
tarafindan yonlendirilir®. Pazar, bireylerin faaliyetlerini, insan ihtiyaglarini tatmin

etmede en basarili olduklar1 alana dogru yénlendirir®.

Liberal disiiniirler piyasa ekonomisinin gelir dagiliminda farkliliklar
yaratacagini ve bunun dogal bir durum oldugunu belirtirler. Buna karsin “gelir

dagiliminda esitlik veya adalet” saglamak ic¢in piyasa sistemine miidahale edilmesine

%2 Halil SEYIDOGLU, a.g.e, s. 22.
8 Atilla YAYLA a.g.e s. 186.
8 Ludwing Von MISES, Human Action, William Hodge and Company Limited 1949, s. 258.
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kars1 ¢ikarlar. Piyasaya yapilan miidahalelerin ¢esitlenip genislemesi 6zgiirliiklerin ilga
edilmesine ve 6zgiir toplumlar1 var eden liberal sistem yerine paternalistik sistemlerin
dogmasina yol agabilecektir; bu da bireysel 6zgiirlilk ve 6zerkligi yok sayan totaliter

sistemlerin dogmasina neden olacaktir.

2) SOSYAL LIBERALIZM

2.1) 1929 Ekonomik Krizi ve Keynezyen Ekonomi

Klasik iktisatgilarin savundugu laissez-faire (birakiniz yapsinlar) anlayisina
dayal1 liberal ekonomik sistem uygulamada gesitli toplumsal ve ekonomik sorunlara
neden olmustur. Devlet sozlesme Ozgiirligii nedeniyle emek ile sermaye arasindaki
iligkilere karismamis ve giic iliskilerindeki denge giderek bozulmustur®. Modern ulus
devletin kurulusu ve sanayi devrimiyle ivmelenen toplumsal degisim dinamigi,
toplumun dokusunu da etkilemis ve degistirmistir’®. 19. ve 20. Yiizyillarda yasanan
hizli sanayilesme siireci, niifusun hizla kirsal bolgelerden kentlere tasinmasina neden
olmustur. Bu donemde Kapitalist sistem temel iiretim bigimi haline gelmistir. Kapitalist
tiretim biciminin ihtiya¢ duydugu emek giicii kirsaldan kentlere gé¢ eden insanlar
tarafindan karsilanmistir. Bu go¢ biiyilik kentlerde yeni bir toplumsal sinifin olusmasina
neden olmustur. Bu toplumsal smif is¢i siifidir. Is¢i smifi sanayi devriminin ilk
yillarinda koétii calisma kosullart altinda yasamlarini slirdiirmek zorunda kalmistir.
Piyasaya miidahale edilmemesini 6giitleyen klasik liberal ekonomik sistemin hiikiim
sirdiigii bu donemde, adil calisma sartlar1 tesis edilememis ve sOmiirii artmistir. Bu
duruma ek olarak 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik buhran, klasik sistemin ciddi

bi¢cimde sorgulanmasina neden olmustur.

1929 buhran1 1. Diinya Savasit sonrasi ABD’nin sermaye piyasasinda ortaya

¢ikmis, daha sonra bu iilkenin sanayi iiretiminde ve istihdam diizeyinde asir1 diisiislerle

% Cahide BAYRAKTAR, “Keynes ve Refah Devleti”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2012, Say1: 2, s. 248.

% H. Bahadir ESER, Dilek MEMISOGLU, Gokhan OZDAMAR, “Sosyal Siyasetin Uretilmesi Siirecinde
Refah Devletinden Neo-Liberal Devlete Gegis: Devletin Kamu Hizmeti Sunma Islevinin Degisimi”
Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2011, Sayz1: 2, s. 202.
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sonuglanmisti. ABD ekonomisinin canlilign diger iilkeler i¢in ¢ok biiyilk 6nem arz
ediyordu. Ciinkii I. Diinya savasindan en az etkilenen ve ekonomik olarak en iyi
durumda bulunan iilke ABD idi. Bu iilke s6z konusu donemde verdigi bir takim
kredilerle dis diinyaya mali destek sagliyordu. New-york borsasinda bir panik bigiminde
ortaya ¢ikan kriz, ABD’nin ithalat miktarinin bilyiik oranda azalmasina neden oldu ve
bu iilkenin dis diinyaya sagladigi krediler kesildi. Buna ek olarak ABD igerideki
igsizligi 6nlemek icin “Smooth Hawley kanunu” nu ¢ikararak giimriik tarifelerini yilizde

elli nispetinde artirdi.

Bu donemde iilkeler, issizligi ve ulusal gelirdeki diisiisleri 6nlemek amaciyla
yiiksek glimriik tarifelerini ve diger ticari engelleri siklikla kullanmislardir. Yaygin
olarak kullanilan ve diinya ticaretinin goriilmemis bir bicimde daralmasina neden olan
bu korumaci ekonomik uygulamalara “komsuyu zarara sokma politikas1” adi
verilmigtir. Biitiin bu uygulamalar sonucunda 1932 ortalarinda sanayi mallarinin diinya

{iretim ve ticareti, 1929 yil1 baslarina gore iigte bir oraminda gerilemistir®’.

Ingiliz iktisatg1 John Maynard Keynes Biiyiik Buhran’dan yaklasik on iki yil
once yazdigr bir mektupta klasik iktisadi sistemi agir bir bicimde elestirmistir. Keynes
24 Aralik 1917 tarihli mektubunda, laissez faire ilkesini benimsemis olan dénemin
yOneticilerini “yetersiz, ¢1lgin, kusurlu” olarak nitelendirmis ve “bunlar belirli bir tiiriin

uygarlik siiresini bile kisaltabilir” ifadelerini kullanmistir®®.

ABD’de baglayan ve tiim Avrupa’ya yayilan 1929 krizi ciddi bir ekonomik ve
toplumsal buhran halini alinca, hiikiimetler ¢6ziim aramaya baslamis ve ilk ciddi adim
ABD baskani Roosevelt tarafindan atilmistir. Gelistirilen “New Deal” politikalar1 ile
buhranin etkilerine karsi bir ¢6ziim arayisina girilmistir89. Ancak donemin en dikkat
cekici ¢oziim nerisi Keynes tarafindan “Istihdam, Para ve Faizin genel Teorisi” (The
General Theory of Employment, Money and Interest) isimli {inlii eserinde ortaya

konulmustur. Keynes bu eserinde; devletin “tam istihdam” diizeyini saglamak i¢in

¥ Halil SEYIDOGLU, a.g.e, s. 749.

8 Sabri CAKLL Iktisat Politikas: Diisiincesinin Evrimi Gazi Kitabevi, Ankara 1998, s. 76.

% Salih ALP, “Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Uciincii Sektor”
Maliye Dergisi, Say1: 156, s. 267.
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yatirrm ve tiiketime miidahale etmesi gerektigini ve etkin maliye politikasiyla
ekonomideki sorunlarin stesinden gelinebilecegini sdylemistir. Keynes’e gore
kapitalist sistemin en biiyiik sorunu, biiyiilk miktardaki arzi karsilayacak yeterli talebin
yaratilamamasidir. Arz talep dengesi klasiklerin iddia ettigi gibi piyasa kosullarinda
“gOriinmez el” vasitasiyla kendiliginden gerceklesmez. Piyasada etkin talebin olusmasi
icin devletin sosyal gilivenlik, faiz oram1 ayarlamalari, kamu hizmetleri gibi araclari
kullanarak etkin bir maliye politikas1 uygulamasi gerekir. Devlet miidahalesiyle
piyasadaki talep artacak, yatinm ve tiiketim arasinda bir denge meydana gelecek ve

ekonomi tam istihdam seviyesine gelecektir.

Keynes’e gore klasik ekonomistlerden Jean Baptiste Say tarafindan ifade edilen
“her arz kendi talebini yaratir” diisiincesi iktisadi realiteyi yansitmamaktadir. 1929
yilinda yasanan Biiylik Buhran toplam talebin yetersizliginden kaynaklanmistir.
Klasikler toplam talebin arzin bir fonksiyonu oldugunu savunurlar. Keynes ise tam
aksine toplam arzin, toplam talebin fonksiyonu oldugunu iddia eder. Keynes’e gore
“liretim ve istihdamin biitlin diizeyinde toplam talep fiyatinin toplam arza esit oldugu

noktada arz kendi talebini yaratir’".

Keynes’e gore piyasayr dengeye getirecek efektif talep; tiikketim, tasarruf ve
yatirim fonksiyonlar: tarafindan belirlenir. Keynes Genel Teori’sinde tiiketime 6zel bir
agirlik vermistir’'. Keynes, tim ekonomik faaliyetlerin amacinin tiiketim oldugunu
sdylemistir’>.  Gelir, tiiketimi belirleyen en énemli fonksiyondur. Cari gelirlerin artist
tiketim harcamalarinin artmasimi saglar. Dolayisiyla tiiketim cari gelirin  bir
fonksiyonudur. Geliri artiran degigsken ise yatirnmdir. Keynes’in Genel Teori adli
eserinde yatirnrm fonksiyonu ikiye ayrilmistir; bunlardan birincisi milli gelirden
bagimsiz olarak yapilan otonom yatirimlar, bir digeri ise milli gelire bagl olarak

degisen uyarilmis yatirimlardir.

% John Maynard KEYNES, The General Theory of Employment, Interest and Money, 7. Edition, London:
Macmillan, 1967. s. 21.

! Cahide BAYRAKTAR, a.g.m, s. 249.

%2 John Maynard KEYNES, a.g.e, s. 104.
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Genel Teori’ye gore Makroekonomik denge, toplam arz ile toplam talebin ya da
toplam yatirim ile toplam tasarruflarin esitlenmesiyle saglanir. Eger toplam talep toplam
arzdan fazla olursa ekonomide bir enflasyonist agik meydana gelir. Yatirimlarin
tasarruflardan fazla olmasi da ayni enflasyonist etkiyi yaratir. Bu durumun tam tersi s6z
konusu olursa yani; toplam talep toplam arz miktarindan diisiik yahut yatirimlar
tasarruflardan az ise, bu sefer de deflasyonist bir acik s6z konusu olur. Keynes’e gore
piyasada olusan enflasyonist ve deflasyonist baskilarin bertaraf edilmesi, devletin
efektif talebi yonlendirmesiyle miimkiindiir. Devlet ekonomik durgunluk dénemlerinde
kamu harcamalarini arttirmali ve vergileri asagi ¢cekmelidir. Enflasyon donemlerinde ise

bu uygulamanin tam tersi yapilmalidir”.

Genel Teori’ye gore devlet maliye politikast yoluyla ekonomiye miidahale
etmelidir’™®. Tasarruflar yatinmlardan fazla ise kamu harcamalari artirilir ve tiketim
tesvik edilir. Ekonominin devlet miidahalesi olmaksizin tam istihdam seviyesine
gelmesi s6z konusu degildir. Devlet bahsedilen yontemlerle tiiketim egilimini etkileyip

ekonomiye miidahale etmelidir.

2.2) Refah Devleti

Refah devleti, sanayilesme ile birlikte ortaya c¢ikan kapitalist sistem icerisinde
olusan esitsizlik ve giivensizlik ortamina karsi devletin miidahalesinin gerekliligi
diisiincesinden hareketle ortaya ¢ikmig bir kavramdir. Refah devleti sahislara ve ailelere
asgari bir gelir giivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi koruyan, sosyal
giivenlik olanagi saglayan, toplumsal konumlari ne olursa olsun tiim yurttaglara egitim,
saglik, barmma gibi sosyal hizmetler alaninda belli bir standart getiren devlettir’. Bu
baglamda refah devleti, sosyal ve ekonomik siire¢lere miidahale eden ve bu siireglere
dahil olan bir devlet sekli olarak tanimlanabilir. Refah devleti 6zlinde liberalizmin
ekonomik yansimasi olarak ortaya cikan kapitalist toplumda, iiretim siirecleri ve
ekonomik krizler ile yasanan sikintilarin asilmasinda devletin aktif rol aldigi, tiim

toplumun yasam standartlarimin iyilestirildigi simflar iistii bir devleti ifade etmektedir®®,

% John Maynard KEYNES, a.g.e, s. 135-146.

" Cahide BAYRAKTAR, a.g.m, s. 252.

% Abdiilkadir SENKAL, Kiiresellesme Caginda Sosyal Politika, Alfa Yayinlari, Istanbul 2005, s. 276.
% Ali SEYYAR, Sosyal Siyaset Terimleri, Sakarya Yaymcilik, Sakarya 2008, s. 359-360.
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Refah devleti, toplumun faydasini ve c¢ikarlarimi gozeten bir devlet modeli
olmasina ragmen piyasa dinamikleri iizerine kurulmustur. Bu yiizden refah devletini
sosyalist bir devlet olarak gormek yanlis olur. Refah devleti 6zel miilkiyeti ve piyasa
mekanizmasini mesru goriir. Ancak toplumun sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin
kargilanmasi i¢in kamu kaynaklarini etkin bir bigimde kullanir. Refah devleti ¢esitli
sektorleri siibvanse ederek, sosyal giivenlik sistemleri olusturarak, egitim ve saglik
hizmetlerini iicretsiz hale getirerek, konut tedariki saglayarak tiim vatandaglara belli bir
yasam standardi getirir. Sosyal refah devletinin mal ve hizmet arzim1 artirmak,
ekonomideki istikrar1 saglamak i¢in diizenlemeler yapmak ve iiretim siireclerinin
planlanmasinda sosyal maliyet ve sosyal kazang degiskenlerini gbéz Oniinde

bulundurmak gibi bir takim goérevleri vardir.

Refah devleti, 19. yiizyilin sonlarma dogru, Avrupa ve Kuzey Amerika
toplumlarinin degisik sekil ve diizeylerde sosyal gilivenlik mekanizmalarina dahil
olmalar1 ile yakindan iligkili bir kavramdir”’. Refah devleti kavrami sanayilesmis
iilkelerde ortaya cikmistir. Refah devleti fikrinin sanayilesmis iilkelerde ortaya
¢ikmasinin nedeni kapitalist sistemde ortaya cikan krizler ve bu krizlerin yarattig
ekonomik ve sosyal sonuclardir. Sanayi devriminin etkisiyle 18. ve 19. yiizyillarda
teknoloji hizla gelismis, zenginlik artmis ve buna bagl olarak ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda 6nemli degisim ve donilisiimler meydana gelmistir. Kapitalizmin {iretim
iligkilerini koklii bir sekilde degistirmesi ve yeni ortaya ¢ikan is¢i sinifinin agir ¢alisma
kosullar1 yeni sikintilar ortaya ¢ikarmistir. Kapitalizme yonelik elestiriler Marksizm ve
sosyalizm gibi onemli akimlarin Onciiliigiinde biiyiik yankilar uyandirmis ve yasanan
sorunlara siyasal iktidarlar bir takim ¢oziimler iiretme yoluna gitmislerdir’™®. Refah
devletinin ortaya ¢ikis siireci bu tarihsel ve sosyolojik olgulardan azade olarak ele

alinamaz.

1930’lar koruyucu refah devleti donemine gecildigi yillardir. 1929 ekonomik

buhrani, o doneme kadar en iyi ekonomik sistem olarak gosterilen kapitalist sistemin

?7 Pete ALCOCK, Angus ERSKINE ve Margaret MAY, The Blackwell Dictionary of Social Policy,
Blackbell Publishing, Oxford 2002, s. 275.

% Zafer DURDU, “Modern Devletin Déniisiimiinde Bir Ara Donem: Sosyal Refah Devleti ”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 22, 2009, s. 42.
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sanmldig1 kadar giiclii temelleri olmadigim1 gdstermistir. Insanlar, klasik doktrinin
vazettigi sekilde fakirligin bireyin kendi ahlaki/karakter zaaflarindan ya da hatalarindan
kaynaklandigi yoniindeki onermeyi sorgulamaya girismislerdir’”. I ve II. Diinya
savaglar1 sonrasinda savasa katilan devletler yasanan sosyal ve ekonomik sorunlara
miidahale etmeye baslamiglardir. Iki biiyiik savasin getirdigi yikici etki ve ekonomik

krizler, devletleri sosyal ve ekonomik alana miidahale etmeye mecbur birakmistir.

Bir onceki baslikta ele aldigimiz John Maynard Keynes’in ortaya koydugu
iktisadi teori, refah devletinin kurumsal hale gelmesinde onemli bir yere sahiptir.
Keynes, piyasada tam isttihdamin “goériinmez el” wvasitasiyla kendiliginden
gerceklesecegi fikrini reddederek iktisat biliminde bir ¢igir a¢mistir. Devletin
gerektiginde piyasaya miidahale ederek ekonomiyi tam istthdam seviyesine getirmesi
gerektigini savunmustur. Keynes 1936°da yazdigi “General Theory of Employment,
Interest and Money” (Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi) adl1 kitabiyla 6zellikle

1940 ve sonrasinda diinya ekonomisine fikirleriyle hakim olmustur'®.

Refah devleti sisteminin giiglenmesini saglayan bir baska unsur ise Fordizm adi
verilen iretim bigimidir. Fordist iiretim bi¢iminin temelleri Taylor’un olusturdugu
bilimsel yonetim ilkelerine dayanmaktaydi. Taylorizm’in amaci, acik bir sekilde,
dogrudan isciler tizerindeki yonetimin kontroliinii gliglendirmek ve 19. ylizyilin vasifl
is¢isinin isyerindeki pazarlik giiciinii temel alan ve igverenle uzlasisinin gostergesi
olarak, is¢inin sahip oldugu “is kurallarint” saf dis1 etmekti'®'. Taylorist prensipleri daha
da gelistirerek uygulamaya sokan ve yar1 otomatik montaj hatt1 araciligiyla tiretimi ¢ok
daha verimli hale getiren Ford Motor Sirketi, yeni ve etkin bir iiretim bi¢imi ortaya
koymustur. Ozellikle II. Diinya savasi sonrasi siirecte ortaya cikan iktisadi ve sosyal
iklim, fordizmin siirdiiriilebilirligini saglamistir. Bunlar arasinda, sendikalarin

desteklenmesi, minimum ticret diizeyinin belirlenmesi ve ulusal verimlilikteki artiglar

% Thomas R. DYE, Understanding Public Policy, Prentice Hall, New Jersey 1975, s. 117.

100 Zafer DURDU, a.gm, s.47.

1% Alain LIPIETZ, “The Regulation Approach and Problems of Current Capitalist Crisis”, International
Conference on “Marxism and The New Global Society”. Seoul 1987, s. 5.
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licret artiglarina baglamaya dayali, is¢i ile isveren arasindaki toplu sdzlesme

anlagmalarini kapsayan bir sosyal mevzuatin olusumu sayilabilir'**,

Tim bu gelismelere baglh olarak II. Diinya savasindan sonra iilkeler, hakim
iktisadi goriis olan liberal ekonomik sistemi terk edip devlet¢i ekonomik politikalara
yonelmislerdir. Bu donemde sosyalizm ve kapitalizm sistemlerine alternatif olarak
cikan “ligiincii yol” (refah devleti) anlayis1 giderek yayginlasmis ve bu anlayis bir¢ok
iilkenin iktisat politikasma yén vermistir. Ozellikle piyasa ekonomisinin rekabetgi alani
daraltilarak kamu kesimi i¢in bir faaliyet alani olusturulmustur'®. Yine bu dénemde
daha Once adimlar atilan is kazasi, hastalik, yashilik ve issizlik sigortasi alanindaki
kapsayict uygulamalar tek bir cati altinda toplanarak sosyal giivenlik sistemi ile
birlestirilmistir'®. 1960°lara gelindiginde neredeyse Bati’nin tiim gelismis iilkelerinde,
devletin tim sosyal sorunlar ve sosyal igler icin en uygun yapici oldugu goriisii bir
doktrin haline gelmistir'®. Séz konusu donemde ekonomik ve sosyal politikalar
olusturulurken ulus devletin oncelikleri gozetilmis, piyasanin yetersiz kaldig1 alanlarda
devlet miidahalesi ile piyasa sisteminin basarisizliklar: telafi edilmeye g¢alisiimistir.
Refah devleti uygulamalarinda tam istihdami saglamak iizere kitle iiretim ve tliketimini
destekleyen ekonomik politikalar takip edilmistir. Sosyal politikalarin bir aract olan

toplu goriismeler de s6z konusu donemde yaygin hale gelmistir.

3) NEOLIBERALIZM KAVRAMI

3.1) Refah Devleti Anlayisindan Neoliberal Devlet Anlayisina Gecis

1960 ve 1970’11 yillarda devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini

ogiitleyen refah devleti uygulamasi olduk¢a yaygin bir hale gelmistir. 1980’li yillara

192 Alain LIPIETZ, Towards a New Economic Order: Post-Fordism, Ecology and Democracy, (Cev. M.
Slater), Oxford University Press, New York. 1992, s. 7.

1% Besir HAMITOGULLARI, Cagdas Iktisadi Sistemler-Striiktiirel ve Doktrinal Bir Yaklasim, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1982, s. 312.

1% Meryem KORAY, “Avrupa Refah Devleti: Anlami Boyutlar: ve Gelecegi”, Goriis, Aralik Sayist,
2003, s. 67.

19 peter Ferdindand DRUCKER, Kapitalist Otesi Toplum, inkilap Kitabevi, istanbul 1994, s. 175.
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gelindiginde ise git gide daralan ekonomiler devletlerin sosyal harcamalarinin
maliyetlerini kargilamakta zorlanmaya baglamislardir. Bu noktada kamu harcamalarini
azaltmanin ekonomide durgunluga yol agacagini varsayan Keynesyen goriise karsin,
kamu harcamalarimin ve biitce acgigimin azaltilmasinin faiz oranlarini diisiirecegini,
kamuoyuna verilen giiven ile yatirimlarin artacagimi ve bunun sonucunda biitce
kisintilarinin olumsuz etkilerinin ortadan kalkacagii varsayan neo-klasik goriis one

cikmustir.

1970’lerde ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal krizlere paralel olarak Keynezyen
midahaleci devlet anlayisinin etkinliginin zayiflamasi, devletin iglev ve gorevleri
lizerine bir dizi yeni tartigma baslatirken, siire¢ i¢cinde devletin ekonomi ve sosyal refaha

iliskin fonksiyonlarinin da evrildigi goriilmektedir'*®.

S6z konusu donemde ABD, Vietnam savast dolayisiyla artan askeri
harcamalarin1 karsilamak {izere dis diinyaya biiyiik miktarda bor¢lanmisti. Bu
bor¢lanma sonucunda ABD ekonomisi biiyiik dis agiklar vermis ve bu gelisme disarida
bliylik bir dolar birikimine yol agmisti. Bu siirecte dolar devamli olarak deger kaybetti
ve sonunda ABD “Bretton Woods” para sisteminin uygulamaya soktugu “altin
standard1” uygulamasindan ayrildigini agikladi. ABD’nin altin standardini tek tarafli
olarak biraktigini ilan etmesiyle birlikte, o giline kadar gecerli olan Bretton Woods
Sistemi yikildi ve bunun sonucunda ABD’de bas gosteren enflasyon tiim diinyaya
yayildi. 1973 yilinda OPEC, (Organization of The Petroleum Exporting Countries)
(Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii) ABD’nin Yom Kippur Savasi’nda Israil ordusuna
destek verdigi gerekgesiyle petrol fiyatlarini dort kat artirdi. Petrol fiyatlarinin artmasi
sonucunda geligsmis iilkelerde ortaya cikan issizlik ve durgunluk diinya genelinde
halihazirda var olan enflasyon ile birlesti ve “stagflasyon” adi verilen yeni bir iktisadi
sorun ortaya c¢ikti. Keynesyen ekonomi uygulamalari 1973’de ortaya ¢ikan Petrol
Krizi’'nin neden oldugu stagflasyon sorununu asmada yetersiz kaldi ve krizin faturasi
refah devleti uygulamalarina kesildi. Devletin ekonomiye miidahale ederek bircok
soruna ¢Oziim getirebilecegi yoniindeki goriisler gecerliligini yitirmeye basladi. Bu

durum liberal goriislerin giiclenmesi ve gelecek donemde diinya genelinde ekonomi

1% H. Bahadir ESER v.d. a.g.m, s. 207.
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politikalarinin liberal egilimler tarafindan yonlendirilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.
Serbest piyasa ekonomisinin gili¢lendirilmesi ve devletin ekonomideki etkinliginin

minimize edilmesi bu donemin temel ekonomik politikasi haline gelmistir.

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren uygulanan ekonomik politikalar neoliberal
paradigma ekseninde yeniden yapilandirilmigtir. Buna goére piyasalarin kendiliginden
caligmast ic¢in her tiirlii diizenlemeden kagmilmasi gerektigi diislincesi yayginlhik
kazanirken, ticaretin serbestlesmesi, sermaye hareketleri 6niindeki engellerin kalkmasi,

kamu harcamalarinin kisilmasi 6n plana cikmustir'?”.

Bu donemde ortaya ¢ikan neoliberal ekonomik politikalarin temelini olusturan
en giiclii unsurlardan bir tanesi de Latin Amerika iilkelerinin girdigi mali krize ¢6ziim
olarak sunulan “Washington Konsensiisii” diir. 1980’li yillarda Latin Amerika
tilkelerinin yasadigi ekonomik ve finansal krizlerden sonra bu filkelerin yeniden
yapilandirilmast ve ekonomik istikrar1 tekrar saglamalari icin giindeme gelen
Washington Konsensiisii, IMF ve Diinya Bankasi gibi Washington merkezli
kuruluglarin mali krizler i¢in gelistirdikleri temel politikalart kapsamaktadir. Mali
disiplin, kamu harcamalarinin gelisigiizel tesviklerden temel egitim-saglik-altyapi
harcamalarina  kaydirilmasi, kamu tesebbiislerinin ~ 6zellestirilmesi, ticaretin
serbestlestirilmesi, uluslararasi ticaret Onilindeki engellerin kaldirilmasi, sermaye
hareketlerinin (dogrudan yabanci yatirimlarin) liberallestirilmesi, vergi reformu,
finansal reform (piyasada belirlenen faiz oranlar1 ve rekabet¢i doviz kurlari, finansal
kurumlarin  deregiilasyonu, piyasaya giris engellerinin ve rekabeti smirlayan
diizenlemelerin kaldirilmas1), miilkiyet haklarinin yasal olarak korunmasi unsurlarindan
olusan s6z konusu temel politikalar daha sonra c¢esitli teorisyenlerce neoliberal
ekonomik anlayisin temel ilkeleri olarak da gésterilmistirlog. Washington
Konsensiisii’nlin 6ngdrdiigii temel mali ve ekonomik kurallar daha sonra gelismekte
olan iilkeler i¢in de uygulanmis ve bu kurallar ¢ogu zaman piyasa fundamentalizmi ve

neoliberalizm kavramlariyla es tutulmustur.

7 Devrim DUMLUDAG, “Kiiresellesmeyi ‘Biiyiik Doniisiim’ Uzerinden Okumak ”, Marmara
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2004, Cilt: 19, Say1: 1, s. 121-136.
"% H. Bahadir ESER v.d. a.g.m, s. 207-208
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S6z konusu siirecte ortaya ¢ikan siyasi gelismeler de neoliberal devlet anlayisina
gecilmesinde biiyiik pay sahibidir. Refah devletinden neoliberal devlete gecis siirecinde
izlenen ekonomik ve sosyal politikalar “yeni sag” olarak adlandirilan neo-liberal
politikalardir. ABD’de ve Ingiltere’de yeni sag anlayisinin se¢imleri kazanmasi sosyal
devlet anlayisinin gézden diismesine ve neoliberalizmin diinya genelinde hakim ideoloji
haline gelmesine neden olan en biiyiik degiskenlerdendir. 1979°da Ingiltere’de tek
basina iktidara gelen Thatcher “There Is No Alternative” (TINA- Baska Alternatif Yok)
sOylemiyle ekonominin serbest piyasa ilkelerine gore yeniden diizenlenmesini, para
politikalariin hayata gecirilmesini, kamunun kii¢iiltiilmesini, kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesini, sosyal yardim programlarina ayrilan biitge paylarinda kesintiler
yapilmasini ve genel olarak kamu harcamalarinin  azaltilmasimi amaglamstir'®.
Amerika’ya bakildiginda ise 1981 yilinda iktidara gelen Reagan’in neo-liberal
uygulamalar1 (federal devletin harcamalarimi kismak, sosyal programlarin etkisinin
azaltilmasi, 6zel sektore yonelik diizenlemelerin azaltilarak daha rahat caligmalarini
saglamak) sonucunda sosyal yardim programlarinin federal devletten eyaletlere

"0 Tém bu siyasal ve ekonomik degisimler,

devredilmesi giindeme gelmistir
neoliberalizm 6ncesi siiregte koruyucu kollayici bir rol iistlenen devlet aygitini; rekabeti
tesvik eden, sosyal yardimlari olabildigince azaltan, serbest piyasa uygulamalarinin
Oniinii agan bir kurum haline getirmistir. Boylelikle o doneme kadar egemen gii¢ olan
devlet kiigiilmiis ve iktidar1 pargalanmistir. Devletin sosyal yardim ve miidahale

yikiimliiliigli de kismen ortadan kalkmustir.

Washington Konsensiisii normlarimin uygulanmas1 ve diinya ekonomisini
yonlendiren iki biiyiik iilkede (ABD ve Ingiltere) neoliberalizmi destekleyen liderlerin
iktidara gelmesi, IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin neoliberal politikalari
benimsemesine neden olmustur. Bu kurumlar “yapisal uyum” ve “istikrar programlar1”
ad1 altinda yabanci sermayeye yonelik yaptirimlarin kaldirilmasini, iicretlerin uluslar
aras1 rekabete uygun olarak azaltilmasini, devletin saglik, egitim ve refah i¢in yaptigi
harcamalar1 kismasini, kamu kurumlarinin 6zellestirilmesini saglamaya ¢alismislardir.

Piyasa temelli ekonomik ve sosyal yasamin, toplumun her kesimine niifuz etmesini

1% Songiil SALLAN GUL, Sosyal Devlet Bitti! Yasasin Piyasa/Yeni Liberalizm ve Muhafazakérlik
Kiskacinda Refah Devleti, Etik Yayinlari, Ankara 2004, s. 215.
"% Songiil SALLAN GUL, a.g.e, s. 224.
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amaglayan ve neoliberalizm uygulamalarindan sonra kaginilmaz bir sekilde ortaya ¢ikan
kiiresellesme olgusunu savunan yeni anlayis, keynezyen sosyal refah devletinin
geriletilmesine neden olmustur. Piyasaya miidahale etmeyen, sosyal alanlardan ¢ekilen
ve siibvanse etmeyen yeni devlet anlayist makbul goriis haline gelmistir. Uygulanan
politikalar sonucunda refah, 6zgiirliik ve demokratiklesme ortami yaratilacagi iddia
edilmis, ancak bunun tersi bir durum ortaya ¢ikmistir. Piyasa kosullari altinda yiiriitiilen
acimasiz rekabet, toplumun genis kesimlerini ekonomik olarak magdur hale getirmistir.
Neoliberal kiiresellesme, refahin toplumsallastirilmasi konusunda ciddi bir gerilemeye
yol acarken, var olan zenginligi de merkezilestirmistir'''. Ozellikle sosyal giivenlik
sistemi Uzerinde gerceklestirilen degisiklikler (prim 6deme siiresinin ve emeklilik
yasiin artirilmasi, emeklilik maaglarinin diisiiriilmesi v.b) ¢alisan kesimde gelecek

kaygis1 ve giivensizlik duygusunu ortaya ¢ikarmistir.

3.2) Ekonomik Bir Kavram Olarak Neoliberalizm ve Uygulamada

Neoliberal Politika

Son ¢eyrek yiizyil boyunca diinya genelindeki iktisat politikasini ve kamuoyunu
etkisi altina alan ve “muhafazakar iktisat felsefesi” olarak tanimlanan neoliberalizm,
koklerini 19. yiizyll Ingilteresinde ortaya cikan Manchester sisteminin iktisadi
diisiincesinden alir. Laissez faire iktisadina dayanan Manchester sistemi, Ingiltere’de
bugday ithalatina sinirlama getiren Hububat Yasasi’nin kaldirilmasi ve serbest ticaretle
yakindan baglantiliydi''>. Ancak piyasa rekabetinin Gnemine, devletin piyasaya
miidahalesinin ortaya c¢ikardigi aksakliklara ve bireylerin iktisadi siireglerin
belirlenmesindeki énemine deginen ¢agdas neoliberalizm aslen Sikago Iktisat okuluyla
baglantilidir. 1980 yilindan sonra liberal politikalarin yeniden canlanmasiyla ortaya
cikan neoliberal iktisatin fikir babalari Sikago Iktisat Okulunun kurucular1 olan
Friedrich Von Hayek ve Milton Friedman’dir. Hayek’in 1974’te, Friedman’in ise 1976

yilinda Nobel Ekonomi Odiilii'nii almalar1 dikkatleri bu iki ekonomistin {istiine

" Fisun KOKALAN CIMRIN, Kiiresellesme, Neoliberalizm ve Refah Devleti Iliskisi Uzerine, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Degisi, Giiz 2009, Say1: 23, s. 201.

"2 Thomas I. PALLEY, Keynescilikten Neoliberalimze Iktisat Biliminde Paradigma Kaymas:
Neoliberalizm Muhalif Bir Secki (Der: Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston, Cev: Seyda BASLI,
Tuncel ONCEL), Yordam Kitap, Istanbul 2007, s 42.
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cekmistir. Ancak Milton ve Friedman neoliberal politikalart savunmalarina ragmen

kendilerini “neoliberal” olarak tanimlamamaislardir.

Neoliberalizmin hayati 6neme haiz iki ilkesi, gelir boliisiimii ve toplam istihdam
diizeyinin belirlenmesidir. Gelir boliistimiiyle ilgili olarak neoliberalizm, {iretim
faktorlerine (yani emek ve sermayeye) hak ettikleri kadar 6deme yapildigint 6ne

siirer' 3.

Piyasadaki arz-talep siireci faktoriin goreceli kithg ile talebi etkileyen
iiretkenligine baghdir. S6z konusu silireg gelir boliisiimiiniin nasil olacagini belirler.
Neoliberalizm, toplam istihdam diizeyinin belirlenmesiyle 1ilgili olarak piyasa
mekanizmasinin degerli tiretim faktorlerini koruyacagini ve onlarin israf edilmesine izin
vermeyecegini iddia eder. Piyasada olusan fiyatlar, talebin devamliligimi ve tiim
faktorlerin isttihdam edilmesini saglayacak bicimde degiserek uyum gosterecektir. Bu
iddia, ekonomilerin kendiliginden tam istihdam diizeyine ulasacagini, dolayisiyla
istihdami kalict sekilde artirmak amaciyla para ve maliye politikalarina bagvurulmasinin
sadece enflasyona neden olacagini savunan Sikago Okulu parasalcilifinin temelini

olusturur' ',

1980 sonrast son derece etkili olan yeni iktisadi yaklasim (gelir boliisimii ve
toplam istihdam diizeyinin belirlenmesinin piyasa mekanizmasina birakilmasi) 1945-
1980 yillar1 arasinda hiikiim siiren iktisadi diisiinceyle karsitlik olusturur. Bu donemde
kabul goren keynezyen goriis, iktisadi faaliyet diizeyinin toplam talep diizeyi tarafindan
belirlendigini ve kapitalist ekonomilerin toplam talebin olusum siirecinde donemsel
zayifliklara yol actigini, bunun ise durgunluk ve issizlige neden oldugunu savunur. Bu
zayifliklar Biiyiikk Buhran’da oldugu gibi talep eksikliginden kaynaklanan iktisadi
krizlere yol acabilir. Keynezyen iktisada gore para ve maliye politikalar talep olusumu
siirecini etkileyerek ekonomiyi istikrarli hale getirebilir. Ancak gelir bolistimii
konusunda Keynesciler kendi aralarinda siirekli ayriliga diismiislerdir. Amerikali
Keynesciler gelir boliistimii konusunda piyasa aktorlerine hak ettikleri kadar 6deme
yapilmas1 gerektigini savunurken, post-keynesgiler olarak adlandirilan Avrupali
Keynesciler bunu reddederler. Bu goriis ayrilig1 neoliberalizmin zaferini kolaylastiran,

Olimciil bir ayrisma yaratmistir.

' Thomas I. PALLEY, a.g.e, s. 42-43.
4 Thomas 1. PALLEY, a.g.e, s.43.
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Yukarida belirtildigi gibi noeliberalizm, gelir boliisimii ve istihdamin
belirlenmesi kuramlariyla anlagilabilir. Gelir boliistimii agisindan bakildiginda, piyasa
mekanizmasi Uretim faktorlerine hak ettikleri kadar 6denmesini saglar ve sosyal koruma
kurumlan ile sendikalara olan gereksinimi ortadan kaldirir. Neoliberal yaklasima gore
piyasa siirecine miidahale eden sosyal koruma kurumlar refahi diisiiriip issizlige yol
acabilir. Istihdamin belirlenmesi konusunda ise, fiyat ayarlamalari tam istihdama
kendiliginden ulasilmas: egilimi yaratacaktir'"”. Nitekim neoliberalizm yaklagiminin
kurucu babalarindan Milton Friedman, istthdami artirmak i¢in yapilan piyasa
midahalelerinin ya enflasyona neden olacagini, ya da piyasa siirecini
istikrarsizlastirarak issizligi artiracagini sdylemektedir. Friedman bu baglamda 1929
yilinda yasanan Biiyiik Buhran’in, Federal Rezerv Bank’in uyguladig1 hatali siki para
politikasindan kaynaklandigini savunur. 1980 sonras1 donemde kabul goéren bu iktisadi
goriisler, makroiktisat politikasini yonlendiren karar alicilarin tam istihdami hedefleyen
ve aktif bir talep yonetimini dneren Keynesci politikalar1 birakmasiyla sonuglanmistir.
Bu donemde “seffaf politika kurallar1” benimsenerek, sorunlarin ¢oziimiiniin piyasa

kuvvetlerine birakilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Uygulamada neoliberal politikalarin hayata gegirilmesi sirasinda siklikla
teoriden wuzaklasilmistir. Yani uygulamada ortaya ¢ikan pragmatizmden dolay:
neoliberal politika bir¢ok kez kuramindan uzaklasmaya zorlanmistir. Hayata gecirilen
neoliberal ekonomik politikalar, gelir bdoliisimii konusunda emek piyasasinin
diizenlemelerden arindirilmasi ilkesini 6ne ¢ikarmaya ¢abalamistir. Bu diizenlemeler is
giivencesinin sinirlandirildigr ve sendikal faaliyetlerin zayiflatildigi bir emek piyasasi
olusturulmasi, asgari iicretin reel degerinin diismesine izin verilmesi seklinde tezahiir
etmistir. Bu uygulamalara bakildiginda hayata gecirilen neoliberal politikalar, istthdami1
saglamak i¢in devlet miidahalesine ve iicret katiliklarina gerek olmadigini savunan
kuramsal c¢ergevesine sadik kalmistir. Ancak bunun sonucunda iicret ve gelir
esitsizlikleri artmistir. Neoliberal politika uygulayicilarina goére bunun nedeni piyasa
sisteminin ¢alisanlara hak ettikleri kadar 6diiyor olmasidir. Post-Keynescilere gore ise
bu durumun sebebi emek piyasasindaki gilic dengesinin sermaye sahiplerinin lehine

donmesidir.

15 Thomas 1. PALLEY, a.g.e, s. 48.
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Makroekonomik politikalara gelince, daha Once bahsettigimiz ‘“neoliberal
politikalarin hayata gecirilmesi sirasinda siklikla teoriden uzaklagilmistir” savi daha
giiclii hale gelmektedir. Neoliberalizm, makroiktisadi alanda oportiinist ve tutarsiz bir
bigcimde uygulanarak kuramsal retoriginden uzaklagmistir. Neoliberal iktisadi
politikalarin popiiler oldugu 1980’li yillarin basinda, neoliberalizmin uygulayicilari,
hedeflenen para arzina ulasilmasi i¢in faiz oranlarinin devlet miidahalesiyle ayarlanmasi
gerektigini savunan keynezyen goriise karsi ¢ikan Sikago Okulu’nun gorislerini
benimsemis ve bu goriisleri uygulamayr amacglamislardir. Bu politika (faiz oranlarinin
piyasaya birakilmasi) Biiyiikk Bunalim’dan bu yana ortaya g¢ikan en biiyiik issizlik
sorununu ortaya c¢ikarmistir. OECD genelinde igsizlik biiylimiig, reel faiz oranlari
radikal bir oranda yiikselmistir. Tim bu olumsuz sonuglar, neoliberal politika
uygulayicilarim faiz oranina dayali politikaya geri donmek zorunda birakmistir. Faiz
oranlar1 konusunda keynezyen goriisiin ortaya koydugu uygulamaya geri doniilmesine
ragmen politikanin hedefi degismistir. Tam istihdam kavrami terk edilerek yerini “dogal
igsizlik oran1” kavrami almistir (enflasyonun artma veya azalma egilimi gostermedigi
igsizlik orami diizeyi oldugu varsayilan “enflasyonu hizlandirmayan issizlik oram
(NAIRU) olarak da bilinir)''°. S6z konusu oran matematiksel olarak dlgiilemeyen soyut
bir orandir. Bu oranin emek piyasasindaki arz-talep dengesine gore belirlendigi
varsayilir. Dogal issizlik orani teorisinin benimsenmesi, ortalama issizlik oranindaki

artisin géormezden gelinmesine neden olmustur.

Neoliberal politika uygulayicilari, piyasa ekonomilerinin kendiliginden ve siiratli
bir sekilde tam istihdama ulasacagini varsaymaktadirlar. Ancak neoliberal politikalarin
en gliclii uygulayicist ve savunucusu durumunda bulunan ABD, 2001 durgunlugunu
vergi indirimini gerekcelendirmekte kullanmis ve bu indirimler biiylik oranda varlikli
kesimi kapsamistir. Vergi indirimleri i¢in yapilan diizenlemeler durgunlukla miicadele
etmek i¢in uygulanmistir ve dolayisiyla gecici olmasi beklenebilir. Ancak s6z konusu
vergi diizenlemeleri kalict sekilde yapilmis ve 2001 durgunlugundan sonra da devam
etmistir. Sonugta istikrar politikasina bagvurulmak zorunda kalinmasi, neoliberal

ekonominin piyasanin kendi haline birakilmasi gerektigi argiimaniyla ¢elismektedir.

16 Thomas 1. PALLEY, a.g.e, s.49.
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3.3) Neoliberalizmin Temel Politikalar:

3.3.1) Ozellestirme

Neoliberal ideolojinin en temel varsayimlarindan bir tanesi, 6zel miilkiyetin
kamu miilkiyetinden {istiinliigiidiir. Bu varsayima gore, devletin iktisadi hayattaki
faaliyetlerinin sonlandirilmasi suretiyle serbest piyasa ekonomisi tesis edilmelidir. Bir
baska degisle devletin miitesebbis olarak ekonomide yer almasi sonucunda ortaya ¢ikan
KiT’lerin idare ve miilkiyetinin 6zel sektdre devredilmesi piyasa ekonomisine islerlik
kazandiracaktir. Ozellestirme, ya kamu miilkiyetindeki varliklarm 6zel sektdre satis1 ya
da “0zel sektor kamu sektorii” ortakligl adi altinda 6zel sektoriin kamuya mal ve hizmet
temin etmesi bigiminde gergeklestirilirm. Bunun yaninda devletin ekonomik alandaki
kontrol ve diizenleme faaliyetlerini azaltmasi da bir Ozellestirme yontemi olarak
goriilebilir. Neoliberal ideolojiye gore bu yontem de piyasa islerliginin saglanmasi i¢in
kullanilabilecek etkin bir aragtir. Bu baglamda ozellestirmenin yalmzca KiT lerin &zel
sektore satis1 olarak degerlendirilmemesi gerekir. Ozellestirmenin temel amaci, daha
once kara yonelik tUretim disinda kalan alanlar1 sermaye birikiminin hizmetine

sunmaktir''®,

1980’den sonraki donemde kalkinma politikalar1 ve uygulamalari, devletin ve
0zel sektoriin ekonomideki rolii ile ilgili yaklagimlarin doniisiimiinden biiylik oranda
etkilenmistir. Bu donemde 06zel sektoriin piyasadaki etkinligi Onemli Olciide
biiylimiistiir. Kamu isletmelerinin miilkiyetinin 6zel isletmelere devredilmesinin yan
sira hiikiimetler, 6zel sektoriin daha 6nce devlet alan1 i¢inde olan su ve elektrik tedariki,
saglik ve egitim hizmetleri gibi alanlarda da etkinligini desteklemislerdir''’. Kamu
sektoriiniin siklikla dile getirilen basarisizliklarina karsi gosterilen tepkiler s6z konusu
piyasalastirma siirecini hizlandirmistir. Bu donemde 6zel girisimin iistiin performansin

vurgulayan teorik savlar daha da 6n plana ¢ikmistir. Ozellestirmenin yayginlasmasi

" Hayri KOZANOGLU, Nurullah GUR, Baris Alp OZDEN, Neoliberalizmin Ger¢ek 100 {letisim
Yaynlari, istanbul 2008, s. 67.

""" Hayri KOZANOGLU v.d, a.g.e, s. 67.

"% Kate BAYLISS, Ozellestirme Teorisi ve Uygulamasi Kalkinma Baglaminda Politika Evriminin
Elestirel Bir Analizi: Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma Se¢me Yazilar, (Der: Fikret SENSES, Cev:
Secil GOKSEN), Iletisim Yayinlari, fstanbul 2009, s. 545.
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“verimliligi” ve “piyasa yanlis1” iktisadi politikalar1 vurgulayan genis ¢apli ideolojik bir

doniisiimiin parcasi olmugtur'%.

Gegmis yillara bakildiginda 6zel sektoriin her zaman bu denli saygi gordiigi
sOylenemez. 1960 ve 1970’lerde devlet dnciiliigiinde kalkinmak, hem sanayilesmis hem
de gelismekte olan iilkelerin temel politikast durumundaydi. O donemki teorilere gore
gelismis tilkelerin diizeyini yakalayabilmek icin devlet destegi ¢ok onemliydi. Bunun
yaninda bu dénem, bircok iilke i¢in kazanilan siyasi bagimsizligin hemen sonrasindaki
evreydi ve bu evrede yerli dzel sektoriin rekabet giicii ¢ok zayift. ithal ikameci
sanayilesme bu donemin en ¢ok ragbet goren kalkinma stratejisiydi. Ithal ikameci
kalkinma, bir¢ok iilkede ekonomik biiylime hizini1 oldukca artirdi. Ancak 1970’lerin
sonlarina dogru ithalat fiyatlarinin, bilhassa da petrol fiyatlarinin artmasi gelismekte
olan tllkelere biiyiik bir ekonomik sok yasatti. Gelismekte olan iilkelerde devlet
ekonomiye hakim oldugu i¢in, ekonomik diisiisiin nedenlerini ortaya ¢ikarma ve ¢dziim
bulma baglaminda, gozler kamu kesiminin ekonomik performansina g¢evrildi. Kamu
sektorlinlin performansinin yakin takibe alinmasiyla birlikte devletin zayifliklarina ve
kot iktisadi uygulamalarina isaret eden bir dizi teori ortaya ¢ikti. Bu teoriler kamu

miilkiyetinden ¢ok 6zel miilkiyeti destekleyen savlar otaya koydular.

Ozellestirmeyi destekleyen teoriler iki ana baslik altinda incelenebilir. Bunlardan
birincisi degisik miilkiyet tiirlerine iliskin tesvik yapilariyla, ikincisi ise bunun altinda
yatan birey motivasyonu ile iliskilidir'*'. Ornegin 1960’lar boyunca giderek giivenilirlik
kazanan miilkiyet haklar teorisine gore kamu ve 6zel miilkiyet baglaminda miilkiyet
haklarinin yogunlugu ve bu haklarin devredilebilme diizeylerinin isletme yoneticileri
tizerindeki denetim olanaklarini etkiliyor olmasi, isletme performansiyla iliskilendirilir.
Bu noktada ise 6zel ve kamusal isletmeler arasinda 6zel isletmeler lehine bir performans

yiiksekligi sonucuna varilmaktadir'*?

. Coase teoremine gore, islem maliyetlerinin
olmadig1 varsayimi altinda miilkiyet haklarmin agik tanimi bireylerin “dogru” tesvikler

(piyasa tesvikleri) ile kars1 karsiya kalacagin1 garanti eder ve serbest dig ticaret verimli

20 Kate BAYLISS, a.g.m, s. 545.

2 Kate BAYLISS, a.g.m, s. 547.

122 Osman ZAIM ve Erol CAKMAK, Ozellestirme Tartismalari, Kamu Sektéri, Ozellestirme ve Etkinlik
Icinde: Kamu Sektorii, Ozellestirme ve Etkinlik, Baglam Yayinlar1, Istanbul 1994, s. 150-151.
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kaynak dagilimini saglar'>. Ronald Harry Coase’un ortaya koydugu bu temel teori daha
sonra, miilkiyet haklarmin kamu sektoriinde 6zel sektore gore daha cok zayifladigi,
temel farkin kamu sektoriindeki miilk sahiplerinin hisselerini satma olanagindan
yoksunlugu oldugu'** tespitlerini yapan Alchain tarafindan kamu sektdriine

uygulanmigtir.

Miilkiyet haklar1 teorisine gore, bir kamu sirketinin miilkiyetinin devredilemez
olmasi1 idari davranisin denetlenmesi giidiisiinii azaltir. Mal piyasasi rekabet¢i olmasa
bile, 6zel sektoriin miilkiyeti, sermaye piyasasi tarafindan dayatilan disiplin dolayisiyla

performansini iyilestirmeye devam edecektir'>.

Ozel sektor baglaminda, sirket
yonetiminin zayif performansi, hissedarlarin hisselerini elden ¢ikarmalarina ve
hisselerin degerinin diismesine neden olur. Devletin kontroliinde olan sirketlerde
olmayan, iflas etme veya bir sirketin kendi arzusu diginda bagka sirkete devredilme ve o
sirket tarafindan yonetilme riskleri 6zel sektérde mevcuttur. Bu riskler performansi

artirici birer unsur olarak karsimiza ¢ikar.

Neoklasik iktisadi goriisiin savundugu bireycilik kavrami, 6zellestirme teorisinin
bir baska boyutunu olusturur. Bireycilik kavrami kamu sektorii ¢alisanlarinin
motivasyonunu sorgular ve Ozellestirmeyi destekler. Kamu tercihleri kuramina gore,
kamu sektoriinde calisan biirokratlar kendi refah diizeylerini maksimum seviyeye
cikarmak isteyen menfaatci bireylerdir ve bu durum, toplumun ¢ikarlartyla uyusmak
durumunda degildir. Kamu sektori ile ilgili yapilan bu tanimlama, hiikiimetlerin sosyal
refah diizeyini azami seviyeye ¢ikarmasi gerektigini salik veren ve neoliberalizm oncesi

hakim olan teoriyle taban tabana zittir.

Nisaksen’e gore, biirokratlar kendi ¢ikarlarim1 gozetir ve kendi faydalarini azami

seviyeye ¢ikarmak ister' 2

. Bu durumun en 6nemli belirleyicisi s6z konusu biirokratlarin
hiikmettikleri biitcelerin biiytikliigiidiir. Bu yaklasima gore biirokrasi tekel gliciinii

artirdikca biiyiik olasilikla gereginden fazla harcama yapacaktir. Douglas North

' Ronald Harry COASE, “The Problem of Social Cost” Journal of Law and Economics, 1960, Say1: 3
s. 44.

2% Armen ALCHIAN, “Some Economics of Property Rights”, 11 Politico, 1965, Sayt: 30, s. 29.

12 Kate BAYLISS, a.g.m s. 548.

126 W.A. NISANKEN “Bureaucrats and Politicians”, Journal of Law and Economics, Sayi: 18 s. 43.
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biirokratlarin kisisel ¢ikarlarini 6n plana ¢ikardig1 ve faydalarin1 azami diizeye ¢ikarma

giidiisityle hareket ettikleri “yagmaci devlet'*””

kavramin1 ortaya koymustur.
Biirokratlarin faaliyetlerini se¢gmenlerin adina denetlemesi gereken politikacilarin da

sadece yeniden secilmekle ilgilendikleri varsayilir.

Kamu tercihleri kurami baglaminda, kamu kesiminde ¢alisan biirokratlarla ilgili
bir baska verimsizlik nedeni de “rant kollama” kavramidir. Bu kavram 6zel sektordeki
firmalarin daha fazla ithalat izni almak ya da ithalat koruma 6nlemlerinden faydalanmak
icin siyasi destek arayisini ifade etmektedir. Ancak Ozel firmalar kimi zaman bu
avantajlar1 verimliligi artirmak yerine, imtiyazli statiilere erismek i¢in kullanmislardir.
Rant uygulama kavrami bu uygulamalarindan sonra, iktisadi anlamda bozulmalarin
(distortion) ve verimsizliklerin seffaf olmayan kamu sektorii karar verme siirecinin
dogrudan bir sonucu oldugu temelinde, hiikiimet aktivitelerinin baska yonlerine de

uygulandi'*®.

Tim bu yaklasimlara gore ozellestirme, kisisel yahut siyasi ¢ikarlar ic¢in
hiikiimet ile biirokrasinin yonlendirilmesi firsatin1 ve iktisadi verimsizlikleri ortadan
kaldiran bir aragtir. Kamu sektorii genellikle rekabet disiplininden, maliyetleri sinirlama
ve verimliligi artirma ¢abasindan yoksundur. S6z konusu yaklagimlar, 6zellestirmenin

ekonomik performansi ve verimliligi artiracagini savunmaktadirlar.

Ozellestirme uygulamasi, 1980’li yillardan giiniimiize kadar artarak devam
etmistir. Rekabetin olmadigr ekonomilerde yapilan 6zellestirme uygulamalar1 piyasa
basarisizliklarina yol a¢mis ve kimi zaman Ozellestirmenin tartisilmasina neden
olmustur. Giliniimiizde de s6z konusu piyasa basarisizliklar ile ilgili ¢ekinceler gecerli
olmakla birlikte, kamu miilkiyetinin bu tiir basarisizliklarin ilaci oldugu goriisii
sorgulanmaya devam etmektedir. Burada temel mesele, tekelci isletmelerin
ozellestirilmesi sonucu dogacak refah kaybinin, 6zellestirme sonrasi1 6n goriilen etkinlik

artisinin getirdigi refah artisindan fazla olup olmayacagidir.

'*" Douglass NORTH, “The New Institutional Economics and Third World Development” (Der: John
HARRIS, Janet HUNTER ve Colin M. LEWIS) Londra 1995, s 17-26.
128 Kate BAYLISS, a.g.m s. 550.
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Gelismis iilkelerde 6zellestirme her alanda uygulanmamaktadir. Ornegin, Diinya
Bankas1 ve Uluslararast Para Fonu gibi kuruluslara ev sahipligi yapan Washington’da
yerel yonetim, su arzini 6zellestirmektense kamu miilkiyetini koruyarak igsel tesvikleri

129

tyilestirmeyi yeglemistir ~. Ancak bu alternatif yaklasim, ozellestirme i¢in kendi

ampirik ve ideolojik destegini olusturmus Diinya Bankasi tarafindan goéz ardi

edilmektedir'°,

Kamu miilkiyetinin 6zel sektore devredilmesi kimi zaman yararli olabilir.
Oncelikli hedef uzun vadede kalkinma oldugunda yerel kaynaklari &zel sektdre
devrederek verimliligi artirmayr amaglayan politikalar siirdiriilebilir. Ancak
giiniimiizdeki 6zellestirme programlart tiim kamu isletmelerini satilabilir olup
olmamalariyla degerlendirmektedir. Bu durumda 6zellestirme izafi olarak karli olan ya
da uluslararas: sirketlerin ilgilendigi sektorlerde faaliyet gosteren kamu isletmeleri igin
basariya ulasabilir. Fakat hiikiimet, tekelci piyasalarda faaliyette bulunan biiyiik firmalar

icin diizenlemeleri uygulamaya koyarken zorluklar yasayabilir.

3.3.2) Deregiilasyon

Deregiilasyon veya diger adiyla “kuralsizlastirma” kavrami, ozellestirme ve
liberallesmeyle anilan neoliberalizmin en énemli kurallarindan biridir. Deregiilasyon en
genis anlamiyla siyasi iktidarlarin sirket faaliyetlerinin Oniindeki engelleri ve
kisitlamalar1 kaldirmalar1 demektir. Neoliberal yaklasima gore diizenlemelerin miimkiin
olan en alt seviyeye inmesi, piyasadaki rekabeti artirarak iktisadi verimliligi optimum
diizeye ¢ikarir, boylece fiyatlar ve licretler de asagiya ¢ekilmis olur. Neoliberalizmde

Deregiilasyon liberalizmdeki laisses faire laisses passe ilkesinin giincellesmis halidir.

Neoliberalizmin klasik recetesi, finansal piyasalarin ve emek piyasalarinin
deregiilasyonunu; kamusal hizmetlerde devlet tek elinin kaldirilarak, 6zellestirmenin

ardindan deregiilasyonu; c¢evre koruma diizenlemelerinin gevsetilmesini ve sosyal

'* Eric GUTIERREZ, “Washington DC’s Continuous Internal Improvement Alternative-An Initial
Inquiry on PSP in Water and Sanitation in the United States”, Tearfund Case Studies on Private Sector
Participation (London: Water Aid),

http:// wateraid. ellipsismedia.net/site/in_depth/current_research/411.asp.

130 Kate BAYLISS, a.g.m s. 568.
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programlarda biitge disiplinini saglamak igin kisintiya gidilmesini éngdriir’'. Nihai
amaci finansal entegrasyon olan deregiilasyon yaklagimi, tlkelerin yatirim ve tasarruf
dengesizlikleri ile kamu agiklarin1 disaridan finans edebilmeyi ve yliksek borg¢ oranlarini
ilkeye yabanci sermaye ¢ekerek kapatabilmeyi amaglamaktadir. Deregiilasyon
yaklagimi, piyasada faaliyet gosteren ekonomik kuruluslarin nihai hedefinin kar etmek
oldugunu kabul eder. Dolayisiyla bu teoriye gore, sz konusu ekonomik kuruluslarin
oniindeki devlet¢i finansal kisitlamalarin kalkmasi durumunda mevcut kaynaklarin
verimliligi en yiiksek alanlara aktarilacak ve bu sekilde piyasa etkinligi saglanmis

olacaktir.

Deregiilasyon uygulamasi, sermaye hareketlerinin Oniindeki sinirlamalarin
ortadan kaldirilmas1 sonucunu dogurur. Ornegin, finansal deregiilasyon bankalara ve
sirketlere yurtdisindan istedikleri gibi bor¢glanmanin yaninda, yine hiikiimet kontrolii ve
denetimi olmaksizin yurtdisina yatirrm yapma serbestisi tanir'>>. Boylece ulusal
ekonomilerde yerli ve yabanci sermaye arasindaki ayrimcilik ortadan kalkacak ve
yabanci sermayeyi ¢ekmek icin uygulamalar baslayacaktir'®. Uluslararasi para ve
finans faaliyetlerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasiyla birlikte ticaret, hiikiimet
kaynakl1 bir yonlendirme olmaksizin yer kiirenin dort bir yanina ulasacak ve kapitalist

ticari tesebbiis her yerde gelisme gosterecektir.

Deregiilasyonla birlikte devlet tarafindan diizenlenen sektorler 6zel girisimciye
acilmis ve bu sektorlere uygulanan devlet miidahalesi ortadan kaldirilmistir. Neoliberal
yaklasima gore deregiilasyon, biirokrasiyi azaltacak, iiretimle birlikte verimliligi
artiracak, kaliteyi yiikseltecek ve maliyetleri diisiirecektir. Vatandas da mal ve
hizmetleri ucuza alirken ayn1 zamanda deregiilasyon uygulamalarinin bir sonucu olan

vergi indirimlerinden de yararlanacaktir.

1997 yilinin Aralik ayinda yetmisi askin {lilke bankacilik, sigortacilik ve menkul
kiymet piyasalarin1 yabanci sermayeye agan DTO anlagmasii imzalamustir. Ayni

donemde IMF, Diinya Bankas1 gibi kuruluslar ve Batili hiikiimetler de kredi ihtiyaci

P! Hayri KOZANOGLU v.d. a.ge s.70.
2 Hayri KOZANOGLU v.d. a.ge s.71.
3 Le Hong GIAN, “Financial Openness and Financial Integration”, Asia Pasific Press, 2000, s. 3.
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icerisinde olan iilkelere sermaye hareketleri Oniindeki engelleri kaldirmalarin1 6n sart
olarak sunmus ve deregiilasyon politikalarin1 tiim diinyaya yayma ¢abasi igine
girmiglerdir. Nitekim Asya iilkelerinin 90’larda teker teker sermaye kontrollerini
kaldirmas1 sonucu Asya Krizi patlamis ve ardindan Latin Amerika, Tiirkiye ve Rusya

benzer akibetlerle karsilasmislardir'>*,

Deregiilasyon, emek piyasasinda da krizlere yol agmustir. Sendikal haklarin
bliyiik olgiide kisitlanmasi, is giivencesinin azaltilmasi, haftalik ve giinliik calisma
saatleri iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, calisma ortamimnin giivenligi ve isci
sagligi ile ilgili standartlarin asagi ¢ekilmesi gibi birgok sonug ortaya ¢ikmistir. Calisma
sartlarina “esneklik” getirilmesi isverenlerin keyfi davranmasina, emek piyasasinda
calisanlarin ise magdur olmasina neden olmus ve neoliberalizmin ana sdylemleri olan
esit ise esit Ucret, firsat esitligi ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi gibi temel ilkeler

uygulanamamuistir.

Hizmet sektorii ve imalat sanayi lizerinde uygulanan deregiilasyon politikalari,
kamu isletmelerinin degerinin ¢ok altinda Ozellestirilmesine neden olmustur.
Ozellestirme, ulasim, enerji {iretim ve dagitimi, iletisim gibi birgok alanda
uygulanmistir. Bu 6zellestirmeler sonucunda caligsma sartlari, licretler ve istthdam orani

biiyiik 6l¢iide gerileme gostermistir.

3.3.3) Siyasi Liberalizasyon

Neoliberal hareketin bir bagka 6nemli 6zelligi olan “politikanin liberallesmesi”
konusu, Ozellikle uluslararas1 Orgiitlerin siyaset iizerindeki etkinliginin artmasiyla
birlikte yayginlik kazanmistir. Bolgesel ve kiiresel alanlarda faaliyet gosteren
uluslararas1 orgiitler, iilkelerin siyasi konularda da liberal politikalar1 benimsemelerini
ve isbirligine gitmelerini adeta zorunlu kilmistir. IMF, DB ve DTO gibi milletlerarasi
kuruluglarin ve gelismis iilkelerin bu konudaki tutumu, siyasi iktidarlarin liberal
politikalar1 benimsemesini mecburi hale getirmistir. Bu siiregte iilkelerin siyasi yonetim

bicimleri giderek aynilesmekte ve adeta bir “siyasal kiiresellesme” siireci

34 Hayri KOZANOGLU v.d. a.ge s.72.
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yasanmaktadir. Yasanan siyasal kiiresellesme neticesinde iilkelerin yonetim sekli
itibariyle birbirleriyle benzesmesi yaninda, birbirlerinden bagimsiz hareket etme
imkanlar1 daralmaktadir’®®. Bu durum da sonug itibariyle, kiiresel anlamda giderek

homojen hale gelen bir siyasal orgiitlenmeyi zorunlu kilmaktadir.

Neoliberal ideolojiye gore piyasa, kaynaklarin etkin dagilimi anlaminda
akilciligr temsil eder. Siyasi erkin piyasaya miidahalesi bu akilciligin ihlali ve ayni
zamanda Ozgiirliige vurulan bliyiik bir darbe olarak goriilmektedir. Toplumsal yagamin
uyum i¢inde isleyebilmesi i¢in piyasanin ve bireyin 6zgiir olmasi gerekir. Neoliberalizm
toplum uyumunun, piyasa aracilifiyla insanlara mal ve hizmet sunup karsilifinda
onlardan mal ve hizmet talep etmeye dayanan degisim siirecleri araciligiyla saglandigini
One siirer. Piyasa kurallarinin uygulanmasi ve 6ziimsenmesi, ekonominin toplumsal
iligkiler icine yerlestirilmesinden ziyade toplumsal iligkilerin ekonomik sistem igine
yerlestirilmesi ile saglanabilir. Dolayisiyla piyasa ekonomisi ancak bir piyasa
toplumunda uygulanabilir. Baz1 alternatif yaklagimlara gore, bu toplum ve piyasa
tasavvuru, neoliberal bakisin aksine kendiliginden gelisen bir olay olmayip daima i¢inde
cekismeleri barindiran siyasi bir siiregtir. Nitekim Karl Polanyi’ye gore “Piyasa, piyasa
orgiitlenmesini topluma iktisadi olmayan amacglarla kabul ettiren hiikiimetin bilingli bir

Ji .
36 Yine

bigcimde ve siklikla da siddet kullanarak yaptigi miidahalenin sonucu olmugstur
Polanyi aym eserinde “ulusal piyasalarin dogusu, kesinlikle iktisadi alanin tedricen ve
kendiliginden hiikiimet denetiminden kurtulmasi sonucu olmamistr™"" ifadesiyle “asil
sOzili gegenin” her zaman siyaset oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla piyasa toplumunun
ve piyasa mekanizmasinin olusumu kendiliginden gelisen iktisadi bir siire¢ degil, siyasi

erkin belirleyicisi oldugu bir sonugtur.

Glinlimiizde fiilen var olan liberalizmin, iddia edilenin aksine devleti arka plana
itmedi8i ve piyasanin isleyisini saglayan kurallarin siirekli ve yeniden tesekkiiliiniin
uluslararas1 kuruluslar Onciiligiinde ve hiikiimetler eliyle yapildigr goriilmektedir.

Uluslararas1 ticaret rejimi, yani ilk olarak Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel

1> Mehmet KARAGUL, Diinya Ekonomisi (Tehdit ve Firsatlariyla), Nobel Akademik Yayincilik,
Ankara 2012, s. 162.

1% Karl Polanyi, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Times, Beacon
Press, Boston 2001, s. 258.

37 Karl Polanyi, a.g.e, s. 258.
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Anlasmas1 (GATT) ve bugiinse Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), kiiresel piyasanin etkin
olarak diizenlenmesini, anlagmazliklarin resmiyet kazanmis bir sistem araciligiyla
¢oziime kavusturulmasim saglayan ana mekanizmadir'™®. Diinya ticaret hacminde
yasanan niceliksel sigrama, kiiresel giic anlaminda {izerlerinde bir uzlasmaya
varilmasini  zorlastiran siyasi engellerin varligma ragmen, DTO’niin yiiriirliige
gecirmeye calistigit daha resmi ve “hukukilestirilmis” kurallardan olusan bir sistemin

139 Uluslararas: ticaret hacmini diizenlemek

GATT’ m yerini almasim gerekli kiliyordu
amaciyla sézlesme hukuku, patentler ve tahkim usulleri konularinda yeni kurallar
olusturuldu. Diinya ekonomisini yonlendiren gelismis devletler arasinda goriisiilen s6z
konusu kurallar, neoliberalizmin varsaydigi gibi kendiliginden olusan kurallar

degillerdi.

DTO’niin uluslararasi ticari sistemi ve piyasalar1 diizenlemek igin olusturdugu
yeni kurallar kiimesi hiikiimetler tarafindan iilkelere uygulanmistir.  Dolayisiyla
neoliberalizm teoride devlet miidahalesini geri piiskiirtme goérevini listlenmis olsa da,
hiikiimet miidahalesinin piyasalarin olusumunda ne kadar onemli bir rol {istlendigi
acikca gorlilmektedir. Nitekim kiiresel neoliberalizmin ilk evresi 1973 yilinda
Pinochet’in Sili’de yaptig1 askeri darbenin ardindan, “Friedmanci” denilebilecek bir
program uyarinca Sikago Universitesinde egitilen ve “Sikago Oglanlar1” (Chicago
Boys) olarak adlandirilan bir grup Silili iktisat¢inin, tilkenin yeni ekonomik diizenini
olusturmastyla baslamistir. Daha sonra Ingiltere’de Margaret Thatcher’n ve ABD’de
Ronald Reagan’in uygulamaya gecirdikleri ekonomi politikalariyla birlikte neoliberal
sistem daha etkin ve yerlesik bir hale gelmistir. Pinochet, Thatcher ve Reagen devlet
miidahalesini yok etmek i¢in devletin giiciinii kullanmislardir. Siyasi otoritelerin glicii
kullanilarak tesis edilen neoliberal sistem 1980’lerin sonuna gelindiginde dikkat
cekecek Olclide baskin bir hale gelmis ve kalkinmaci refah devleti modelleri

gecerliligini biiytlik 6l¢iide yitirmistir.

1% Ronaldo MUNCK, Neoliberalizm ve Siyaset, Neoliberalizmin Siyaseti: Neoliberalizm Muhalif Bir
Secki (Der: Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston, Cev: Seyda BASLI, Tuncel ONCEL), Yordam Kitap,
Istanbul 2007, s. 109.

139 Ronaldo MUNCK, a.g.m, s. 109.
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3.3.4). Kiiresellesmenin Yayginlastirilmasi

“Kiiresellesme”, ulusal simirlart agan karsilikli toplumsal, ekonomik ve siyasi
baglantilarin yogunlagmasini ifade eden bir kavramdir. Teknoloji ve iletisimde meydana
gelen gelismeler kiiresellesme siirecini ¢ok biiylik oranda hizlandirmistir. Bilginin,
hammaddenin, mal ve hizmetlerin yogun bir bi¢imde wuluslararasti dolagim ve
paylagimina girmesi 1980’lerde baslamis ve 1990’I1 yillarda artarak devam etmistir.
Ozellikle 1980’ li yillardan sonra ekonomik iliskiler yaygimlasmus, ideolojik farkliliklart
temel alan kutuplasmalar ¢6ziilmiis, diinya capinda bir liberallesme siirecine girilmis,
kiiltiirler, inang ve idealler sinirlar1 asarak daha benzer bir hale donlismeye
baslamistir'*°. Kiiresellesme hakkindaki gecerli yorumlardan biri kiiresellesmeden
“zaman ile mekan sikismasi” olarak bahsederken, baska yorumlarda ise hakimiyetin
ulusal devletler {izerinde ve Otesinde (siyasi otoritenin ¢ok tarafli kuruluslara
devredilmesi ya da Avrupa Birligi’nde oldugu gibi egemenligin birlestirilip paylasiimasi
yoluyla) bilyiiyen giiciine vurgu yapmaktadir'*'. Kiiresellesme, ulusal devletlerin
etkinliklerinin eskisine gore azalmasini ve buna bagl olarak da paranin, insanlarin,

fikirlerin sinirlar 6tesi akisinin artisini ifade etmektedir.

Esasen kiiresellesmenin herkes tarafindan kabul goren tek bir tanimi yoktur.
Bunun temel nedeni bilim adamlarinin heniiz kiiresellesme konusunda ortak bir yargiya

ulasamamis olmalaridir.

Amerikan Ulusal Savunma Enstitlisii kiiresellesmeyi “mallarin, hizmetlerin,
paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve halklarin hizli ve siirekli

bir bicimde sinir tesine akisi” bi¢iminde tanimlamaktadir'*

. Bu enstitiiniin yaptig1 bir
caligmaya gore kiiresellesme sayesinde iilkelerin ekonomileri arasinda daha 6nce 6rnegi

goriilmemis bir biitlinlesme saglanmakta, bir enformasyon devrimi yasanmakta ve

"0yusuf ERBAY, Kiiresel Isletmelerin Yonetimi ve Tiirk Isletmelerin Yeni Tiirk Cumbhuriyetlerine
Yonelik Faaliyetleri, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yaym No: 11, Ankara 1996, s. 3.

4 Alejandro COLAS, Neoliberalizm, Kiiresellesme ve Uluslararas: Iliskiler: Neoliberalizm Muhalif Bir
Secki (Der: Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston, Cev: Seyda BASLI, Tuncel ONCEL), Yordam Kitap,
Istanbul 2007, s. 125.

2 Hasan TAGRAF, “Kiiresellesme Siireci ve Cok Uluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi”,
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2002, Cilt: 3, Say1: 2, s. 35.
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pazarlar, sirketler, oOrgiitler ve yOnetim uluslararasi hale gelmektedirl43. Ancak
Enstitiiniin yaptig1 bu tanim, halihazirda diinya iizerinde var olan ekonomik, sosyal ve
siyasi iligkileri ger¢cek anlamda yansitmamaktadir. Mal ve hizmetlerin sinirlar 6tesinde
serbestce dolasimi, ekonomik olarak giiclii devletlerin ya da biiyiik sermayeli ¢ok uluslu
isletmelerin triinlerini diinya tlizerindeki hemen her yere serbest¢e satma imkani olarak
diisiiniildiigiinde, s6z konusu tanim dogru olarak goriilebilir. Ancak mevcut durumda
kimi iilkeler tirettikleri mal ve hizmetleri gelismis iilkelerin pazarlarina sokabilmek i¢in
bliyiik giicliiklerle karsilasmaktadirlar. Dolayisiyla bu iilkeler agisindan kiiresellesmenin
getirdigi yararlardan bahsetmek oldukega giictiir. Fiiliyatta pek ¢ok iilke yiiksek giimriik
vergileri uygulamakta ve tarife dis1 engellere bagvurmaktadir. S6z konusu engeller
sadece uluslararasi ticaret alaninda degil, insanlarin sinirlar 6tesinde serbestce dolagimi
i¢in de gegerlidir. Ornegin AB iilkeleri arasindaki ticari engeller ve seyahat kisitlamalar
tamamen kaldirilmistir. Ancak AB’ye liye olmayan iilke vatandaslarinin bu iilkelere
girmek icin karsilastiklart zorluklar, Amerikan Ulusal Savunma Enstitlisii’niin yaptigi
kiiresellesme taniminda gegen “halklarin hizli ve siirekli bir bicimde sinir 6tesine akis1”

ifadesiyle celismektedir.

Baska bir tanimda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, kiiresellesmeyi
“sadece ekonomik olmayan sosyal, siyasal, ¢evresel, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar1 da

olan bir siire¢” olarak tanimlamaktadir'**

. Bu tanimda da goriilecegi gibi, kiiresellesme
pek cok kavrami igerisine alan bir olgudurm. Kiiresellesme siireci siyasi, ekonomik,
kiiltiirel degiskenlerin tiimiinii i¢cine alan ve bunlar1 kusatan bir kavramdir. Dolayisiyla
s0z konusu kavram ele alinirken yalnizca ekonomik ya da yalnizca siyasi yoniiyle ele
alimamaz. Kiiresellesme olgusu tiim boyutlariyla kavranmali ve bu sekilde analiz

edilmelidir.

Kiiresellesmenin kapitalizmin sinirsiz canliliginin harekete gecirdigi bir siireg

oldugu, neoliberalizmi savunanlarla elestirenlerin {izerinde hemfikir olduklar1 bir

146

noktadir ™. Neoliberallere gore kiiresellesmenin bu denli yaygin ve popiiler olmasi da

' Onur OYMEN, Gelecegi Yakalamak, Remzi Kitabevi, istanbul 2000, s. 26.
' Onur OYMEN, a.g.e, s.27.

%5 Hasan TAGRAF, a.g.m, s. 36.

14 Alejandro COLAS, a.g.m, s. 128.
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zaten kapitalist sistemin evrensellestirici dinamiginden kaynaklanmaktadir. Buna bagl
olarak neoliberalizm savunuculari, kiiresellesmeyi serbest piyasa sisteminin dogal bir
sonucu olarak gormekte, serbest ve esit mibadelenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasiyla birlikte devam eden olumlu bir gelisme olarak algilamaktadirlar. Onlara
gore kapitalist sistemle birlikte verimliligin oniindeki en biiyiik engel olan miidahaleci
ve biirokratik yapinin bertaraf edilmesi ve akilci, faydayr yiikseltmeyi amaglayan
birimlerin (genelde firmalar) 6niiniin ac¢ilmasiyla birlikte bir piyasa dengesi olusmustur.
Olusan bu “denge” neoliberal yaklasima gore refah yaratmanin ve kit kaynaklari
dagitmanin etkin yolunu gostermektedir. Daha acik bir ifadeyle, bu kapitalist piyasa
anlayis1 kiiresellesmenin, bir yandan devletlerin ve diger “6zel c¢ikar” gruplarin
dayattiklar1 yapay siyasi engelleri ortadan kaldiran, 6te yandan da rekabet¢i kaynak
dagilimimi diinya Olceginde gerceklestirerek kiiresel refahin yaratilip boliistilmesini

giivence altina alan bir siire¢ oldugunu savunan neoliberal bir sdylemi benimsemistir.

Kiiresellesme siirecine siyasi perspektiften bakildiginda da, neoliberalizmin
iddia ettigi gibi bir “demokratiklesme™ siirecinin yasandigini sdylemek oldukg¢a zor
olacaktir. 1980’li ve 1990’11 yillarda Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Asya’da bulunan
bircok totaliter rejimin yikildig1 bir vaka olmakla birlikte, bu demokratiklesme
hamlesinin siirekliligi saglanamamistir. Diinya niifusunun hala énemli bir kism1 serbest
secimlerle iktidara gelmemis rejimlerin yOnetimi altindayken, dikta ydnetiminden
kurtulan devletlerin birgogunda otoriter yonetimlere geri déniilmektedir'®’. Ozellikle
Afrika’da ve eski Sovyetler Birligi’nde c¢okg¢a Ovgili alan “li¢lincli demokratiklesme
dalgas1” devlet otoritesinin asilmasi imkansiz engellerine carpmistir' **. Ayrica Cin Halk
Cumhuriyeti’nde veya Ortadogu’da ki bazi yoOnetimler gibi, serbest piyasa
uygulamalariyla totaliter siyasi yapiy1 sentezleyebilen rejimler, siyasi kiiresellesmeden

etkilenmeden varliklarini devam ettirebilmektedirler.

Kiiresellesme kiiltiirler arasi etkilesimi de artirmis ve “kiltiir melezlesmesi” ni
biiyiik dl¢lide kolaylagtirmistir. Miizikten spora, yemekten giyim kusama kadar genis
bir alan1 kaplayan kiiltiirel gondermeler evrensel boyutta ¢cok taninir hale gelmis ve bu

durum giiniimiizde ortak bir kiiresel kiiltiirden bahsetme imkani dogurmustur.

147 Alejandro COLAS, a.g.m s. 126.
148 Alejandro COLAS, a.g.m s. 126.
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Kiiresellesme siirecinde yeni kiiltlirel bi¢imler de ortaya ¢ikmistir. Belli bir kiiltiiriin
sinirlari igerisine yerlestirilemeyecek miizik tiirleri, diller, imgeler ya da mutfak tarzlar
olusmustur. “dlinya miizigi”, “flizyon mutfag1” yahut “somiirgecilik sonrasi romani”

gibi herhangi bir kiiltiire ait olmayan yeni kiiltlirel iirlinler yaratilmistir.

Tiim bunlarin yani sira iletisim teknolojisinde yasanan olagan tstii gelismelerin,
New York, Tokyo ve Londra gibi kiiresel kent olarak adlandirilan yerlerde farkli
kiltlirlerin bir araya gelerek kaynasmasini kolaylastirdigini reddetmek gercekei bir
yaklagim olmaktan uzaktir. Ancak, bu kaynagmanin esit olmadigi, i¢inde hiyerarsik
boyutlar tasidigr da vurgulanmalidir. Diinya biiyiik bir kismi halen kiiresellesmenin
nimetlerinden yararlanamamakta; egitim, barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaglarini

dahi karsilayamamaktadir.

Toplumsal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel aciklamalarina bakildiginda
kiiresellesmenin sinirsiz ve geriye dondiiriilemez bir siire¢ oldugu yargisina varilabilir.
Ozellikle gegtigimiz otuz yil igerisinde ¢ok uluslu sirketlerin sayis1 ve etkinlik alanlart
genislemis, uluslararast ¢ok tarafli orgiitlerin giici artmistir. Dolayisiyla ulus otesi
iligkilerin hi¢ olmadig1 kadar yogun oldugunu ve bu siirecin geri dondiiriilemez bir hal
aldig1 goriisti ¢ok giicliidiir. Ancak kiiresellesme ayni zamanda, esitsiz ve hiyerarsik
dogasi nedeniyle tiim insanlig1 tehdit eden vahsi kapitalizmin giderek giliglenmesine
neden olan bir olgu haline gelmistir. Boyle bir yaklasim, kiiresellesmenin her zaman
insanligin ortak cikarina hizmet etmedigi ve tarihsel siirecte benzeri goriilmemis bir
egilim olmadig1 goriisiiniin daha da giiclenmesini saglayacaktir. Siyasi bakimdan “yeni
sag”m zaferiyle kotarilmis olan neoliberal kiiresellesme, yine siyasi bakimdan
demokratik gii¢lerin vahsi kapitalizme karsi seferber edilmesiyle Onlenebilir. Esasen
diinyada yasanan derin esitsizliklerin ve biiyiik adaletsizliklerin arkasindaki itici kuvvet
kiiresellesmenin kendisi degildir. Burada asil belirleyici faktor kiiresellesmeyi bir arag
olarak kullanan ve biricik amaci yalnizca kar etmek olan sinirsiz kapitalizmdir. Nitekim
bugiin kiiresellesmeye karsi c¢ikanlarin ¢ok azi1 ulus Otesi toplumsal ekonomik ve
kiltiirel baglarin kopmasin1 savunacaktir. Buradaki en 6nemli nokta kiiresellesmenin
olumlu yonlerini muhafaza etmek ve kiiresellesmenin piyasa menfaatleri adina

kullanilmasinin demokratik alternatiflerle oniine gegilebilmesidir.
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3.4) Neoliberal Politikalara Destek Olan Bashca Onemli Kuruluslar

3.4.1) Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF, 1-22 Temmuz tarihleri arasinda ABD’nin New Hampshire eyaletinin
Bretton Woods kentinde bir araya gelen 45 iilkenin imzasiyla 27 Aralik 1945 yilinda
kurulmug ve 1 Mart 1947°de finansal operasyonlarina baglamistir. Uluslararasi para
sisteminin diizenli bigimde islemesini saglamak iizere, ge¢ici olarak dis 6deme acigi
sorunlariyla karsilasan tye iilkelere kredi desteginde bulunmakla gorevlidir'*® . IMF
sabit kurlu Bretton Woods Sistemi’nin yiiriitiilmesinden sorumlu olan bir kurulus olarak
ortaya ¢ikmistir. Fakat bu sistemin yikilmasindan sonra giiniimiizde de uluslararasi

parasal ve mali diizeni saglamakla ilgili gérevini siirdiirmektedir'*

. IMF’nin gorevleri;
dis 6deme agig1 veren {ilkelere kisa vadeli kredi saglamak, iiye iilkelerin uluslararasi
ticari bankalara veya resmi kuruluslara olan borglari i¢in yeni 6deme planlar1 ve borg
erteleme anlagmalar1 hazirlanmasia yardimci olmak, iiye tlkelerin kur politikalarini
gbzlemlemek ve denetlemek, tiye iilkelerde dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberal
hale getirilmesi konusunda 6zendirici ¢alismalarda bulunmak, iiye iilkelerdeki makro
ekonomik ve yapisal uyum politikalarina finansal destek saglamak seklinde

siralanabilir.

Bretton Woods Sistemi’nin yikilmasiyla birlikte 1970’lerden itibaren IMF,
Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Ticari Bankalar finans piyasalariyla siki bir is birligi
icerisine girmislerdir. Sabit kur sisteminin isleyisini saglamak i¢in kurulan IMF, Petrol
Krizi’nden sonra ortaya ¢ikan ve 1980°1i yillardan sonra neredeyse tiim diinyaya hakim
olan neoliberal ekonomi politikalarmin uygulayicisi konumuna gegmistir. Odemeler
dengesinde sorun yasayan ve krediye ihtiya¢ duyan iilkelere yapisal uyum adi altinda bir
takim makroekonomik programlar dayatmistir. Bu programlar iilke ekonomilerinin
liberallestirilmesi, dogrudan yabanci yatirnma agik hale getirilmesi, fiyat
miidahalelerinin kaldirilmasi, KiT lerin dzellestirilmesi, isgiicii piyasasmin daha esnek

hale getirilmesi yoniindedir. Bu agidan, IMF zor durumdaki {ilkelere kolaylik saglayan

' Halil SEYIDOGLU, a.g.e, s. 773.
%0 Halil SEYIDOGLU, a.g.e, s. 774.
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degil, kapisin1 her ¢alan iilkenin politikalarini detayina varincaya kadar belirleyen bir

kurum durumuna gelmistir™'.

IMF iiyesi iilkelere, ilk giriste iiyelik aidati adi altinda 6deyecegi miktar
gdsteren bir kota belirlenir. Ulkelerin sermaye katilim paylar1 olan kotalar, {iyelerin oy
giiclerini belirlemenin yani1 sira o iilkenin ihtiyag halinde IMF desteklerinden
yararlanma limitlerini de belirler'>*. Bu baglamda IMF politikalarinda ekonomisi giiclii
olan ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya, Fransa gibi iilkelerin etkin oldugunu sdylemek
yerinde bir tespit olacaktir. Boylece IMF’nin yonetim kurulunda sz sahibi olan biiyiik

devletler kendi politikalarini iiye lilkelere dayatma imkani elde etmektedir.

Ekonomisi giiclii, gelismis iilkelerin IMF’yle “miisteri” sifatiyla en son iliskisi,
1975-1976 yillar1 arasinda ekonomik sikintiya diisen Ingiltere’nin Isci Partili maliye
bakani Denis Healey’in IMF’nin kapisina dayanmak zorunda kalmasidir. O giinden
sonra hicbir Batili sanayilesmis iilke kredi icin IMF’nin kapisina gitmemistir. Isci
Partisi de, yeniden iktidar yiizii gérmek i¢in, Tony Blair’in 1997°deki se¢im zaferini

3

beklemek zorunda kalmuistir'”®. Dolayisiyla IMF’nin makro ekonomi politikalarmi

uygulamaya mecbur birakilan iilkeler az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerdir.

Uluslararas1 kuruluglar, gayet tabii olarak az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerin yasadig: iktisadi sorunlara o lilkede yasayan insanlarin goziiyle bakmak
yerine, kendi taraflarina yansiyan yoniiyle bakmayi tercih etmislerdir'>*. Bu baglamda
s0z konusu kuruluslar, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde var olan iktisadi
sorunlarla, yalnizca kendi ihracatlarindaki daralma ve alacaklarinin tahsilindeki
sikintilar acisindan ilgilenmektedir. Dolayisiyla s6z konusu uluslararast kuruluslardan
biri olan IMF de ekonomik istikrarsizlik yasayan iilkelere, 6zel durumlarmi ve
uygulanacak politikanin doguracagi sosyal boyutlari ele almadan, toplam talebi azaltici

ve biiylimeyi diisliren standart politikalar uygulamaktadir. Bu politikalar kisa siireli

P! Fikret BASKAY A, Somiirgecilik, Emperyalizm, Kiiresellesme, Oteki Yaymevi, Ankara 1995, s. 52.
132 Zeynep ERDINC, “Uluslararasi Para Fonu-Tiirkiye iliskilerinin Gelisimi ve 19. Stand-by Anlagmast”
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2007, Say1: 18, s. 3.

'3 Hayri KOZANOGLU, a.g.e, s. 39.

'3 Mehmet KARAGUL, a.g.e, s.221.
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iyilesmelere yol agsa da orta ve uzun vadede 6zellikle sosyal dengelerin korunmasi

bakimindan pekte faydali olmamaistir.

3.4.2) Diinya Bankas1 (WB)

Bretton Woods’da 1944 yilinda IMF ile birlikte kurulan Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankasi (IBRD) bugiin Diinya Bankasi olarak bilinen Grubun ilk
niivesidir'>. ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya kapitalizminin yeniden yapilandig
donemde doviz kuru istikrari, makroekonomik dengeler gibi daha teknik alanlar
IMF’nin sorumluluguna verilirken, Diinya Bankasi’nin payma savasin yikintilarinin

ardindan yeniden yapilandirma ve kalkindirma gérevi diismiistiir'*°

. Diinya Bankas1’nin
temel amaci, gelismis tilkelerin mali olanaklarini gelisme yolundaki iilkelere kanalize
ederek diinya genelinde yasam kalitesini artirmak ve fakirligi azaltmak icin gelisme
yolundaki iilkelere proje ve program kredileri vermek olarak dzetlenebilir'’. Bugiinkii
mevcut Diinya Bankasi, muhtelif zamanlarda kurulan bes ayr1 kurumdan olusmaktadir.

Bu kurumlara asagida ayrintili olarak yer verilecektir.

3.4.2.1) Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas: (IBRD)

20. yiizyilin ortalarinda patlak veren Ikinci Diinya Savasi tiim Avrupa’da bilyiik
bir yikima neden olmustu. Avrupa devletlerinin bir yandan oOnceki yillara ait savas
bor¢larimin biiyiikliigli diger yandan da bdylesi yeni bir tahribatin imari ig¢in gereken
sermaye ihtiyaci, Bretton Woods konferansinda yogun bir sekilde tartisilan konular
arasinda yer aliyordu'®. Ingiltere konferansta ABD’nin Avrupa’nin imart i¢in dogrudan
kredi vermesi gerektigini sdyliiyordu. Ancak ABD Ingiltere’nin bu talebini
onaylamamis ve savasin getirdigi fiziki-ekonomik yikimin yaralarimi sarmak amaciyla

yeni bir uluslararasi kurulusun kurulmasini 6ngérmiistii.

Bu siiregte kurulan Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) bir bakima

IMF’nin faaliyetlerini tamamlayici bir gorev iistlenmis oluyordu. Ciinkii IMF daha ¢ok

'35 Mehmet KARAGUL, a.g.e, s.222.

" Hayri KOZANOGLU v.d, a.g.e, s. 42.

"7 Mahfi EGILMEZ ve Ercan KUMCU, Ekonomi Politikas: Teori ve Tiirkive Uygulamasi, Remzi
Kitabevi, Istanbul 2012, s. 71.

%8 Mehmet KARAGUL, a.g.e, s.223.
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kisa vadeli borglar verirken, IBRD daha ¢ok uzun vadeli proje kredileri saglamakla
yiikkiimliiydii. Bir bagka degisle IMF sagladigi kisa vadeli kredilerle, IBRD’nin verdigi
uzun vadeli kredilerin garantorliigiinii yapmis oluyordu. S6z konusu iki kurulus birlikte

caligsarak diinya ekonomisini kontrol etmeyi hedeflemislerdir.

[k kurulus amac1 Avrupa’nin yeniden imarina mali destek saglamak olan IBDR
bu gorevini basariyla tamamladiktan sonra kendine yeni bir goérev edinmistir. Bu gorev
ozellikle gelismekte olan iilkelere proje kredisi bazinda destek vermekti. Ancak
IBRD’nin bu ikinci gorevinde ayni basartyr yakaladigini sdylemek giictiir. Verilen
kredilerin faizlerinin cazip olmamasi, projelerin iilke ihtiyaglarma uygunluk sartinin
siibjektif degerlendirmelere tabi tutulmasi ve kullandirilan kredilerin projenin dis
finansman ihtiyacinda kullanilabiliyor olmasi gibi hususlar, kredileri {ilkeler icin

avantajli olmaktan ¢ikarmaktadir'’.

3.4.2.2) Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC)

IFC, Diinya Bankasi grubu icinde, gelisme yolundaki iilkelerin 6zel kesim
kuruluslarina proje kredisi veren, gerektiginde sirketlere ortak olup sermaye koyabilen

bir kurulugtur'®,

IBRD’nin sagladigr krediler yalnizca kamu sektoriine yonelik oldugundan
Diinya Bankasi’nin faaliyet alani hayli daralmisti. Mevcut kredi politikas1 6zel sektor
eliyle gerceklestirilen yatirimlarin Diinya Bankasi tarafindan saglanan kredilerden
yararlanmasina imkan vermemekteydi. Bagka bir degisle Diinya Bankasi, ekonomide iki
biiylik yatirim giicli olan kamu sektorii ve 6zel sektorden yalnizca kamu sektoriine kredi
saglayabiliyordu. IFC, Diinya Bankasi’nin 6zel sektore de kredi saglayabilmesi adina
Nisan 1956 yilinda faaliyete ge¢mistir. IFC, {iye iilke 6zel kesim kuruluslarinin ¢esitli

projelerine kredi verebilecegi gibi, bor¢lanma sendikasyonlarina da katilabilir'®"'.

% Mehmet KARAGUL, a.g.e, s.224.
10 Mahfi EGILMEZ ve Ercan KUMCU, a.g.e, s. 73.
1! Mahfi EGILMEZ ve Ercan KUMCU, a.g.e, s. 73.
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3.4.2.3) Uluslararasi Kalkinma Ajanst (IDA)

IDA, az gelismis ilkelere diisiik faizli ve uzun vadeli krediler veren bir
kurulustur. IBRD’nin kredi vermek i¢in 6ne siirdiigii sartlar bircok az gelismis iilkeye
agir geldigi icin bu iilkelere kredi verebilmek adina Milletlerarast Kalkinma Birligi

kurulmus ve 1960°da faaliyetlerine baglamstir.

IDA’nin kurulus sézlesmesinde yer alan amagclar1 soyle 6zetlenmistir: IDA’nin
amact kendisine iiye iilkelerden en az gelismis olanlarda yani fakirlik ¢izgisinin
altindaki {ilkelerde verimliligi ve hayat standartlarin1 artirarak yoksullugu azaltmak ve

gelismelerine yardimer olabilmektir'®.

IDA kredileri de IBRD’nin verdigi krediler gibi projeye gore verilen krediler
olmakla birlikte, IDA’nin kredi sagladig projelerde iktisadi verimlilikten ziyade, sosyal
fayda 6n planda tutulmaktadir.

IDA kredilerinden yararlanmanin en biiylik kosulu yapilacak yatirimin kamu
yatirimi olmasidir. Bu yatirim 6zel sektdr yatirimi olsa dahi kamu destegi ve garantisi
aranmaktadir. Ayrica ilgili kredinin iilkenin temel ihtiyaglar1 ve imkanlaria uygunluk

gostermesi aranan bir bagka sarttir.

3.4.2.4) Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst (MIGA)

MIGA, 1988 yilinda gelismekte olan iilkelere yonelik yabanci sermaye
yatirimlarini, ticari olmayan risklere kars1 garanti altina almak amaciyla kurulmustur.
Sanayilesmis iilkeler sahip olduklari sermaye arz fazlasini, hammaddeye ve pazara
yakin olma, igglicii maliyetlerini azaltma ve sanayinin getirmis oldugu g¢evre kirliligini
iilkelerinden uzaklastirmak amaciyla az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere
yonlendirmek arzusundadirlar. Fakat yapilan birgok tesvike ragmen sermaye fazlasinin
dis iilkelere gitmemesi, sanayilesmis ve sermaye arz fazlasina sahip olan birc¢ok tilkeyi

yeni arayiglara itmistir.

12 Mehmet KARAGUL, a.g.e, s.224.
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Sermayenin dig iilkelere gitmemesindeki en biiyiik etkenin s6z konusu iilkelerde
var olan siyasi istikrarsizlik oldugu yoniindeki saptamalar, Diinya Bankasini 6nlem
almaya zorlamis ve nitekim 1988’de ticari olmayan riskleri Onlemek adina
Milletlerarasi Cok Tarafli Yatinm Ajansi kurulmustur. Ilgili kurulus ¢ok uluslu
isletmelerin yatinnm i¢in gittigi tilkelerdeki olasi politik risklere karsi korumakta,

yatirimlarini garanti altina almaktadir.

3.4.2.5) Uluslararast Yatirim Anlasmazliklar: Coziim Merkezi (ICSID)

ICSID, iiye iilkelerin birbirleri arasinda yahut s6z konusu iilkelerin kisi ya da
kurumlar1 arasinda ¢ikabilecek olan anlagsmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasina
yardimct olacak bir mekanizmay1 olusturmak amaciyla 1966 yilinda kurulmustur.

ICSID’nin faaliyet alannin agirligi uluslararas: tahkimdir'®

. Bu kurulusun ortaya
cikmasinda, dogrudan yabanci yatirnmlarin yayginlagsmasi icin gerekli olan giliven

ortaminin tesis edilmesi 6nemli bir etken olmustur.

3.4.3) Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Diinya Ticaret Orgiitiiniin gegmisi 1947 yilinda ABD onciiliigiinde imzalanan
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasina (GATT) dayanmaktadir. Ikinci Diinya
Savast sonrasinda kurulan GATT ilk olarak ¢ok dar tanimlanan bir amagla yola
ctkmustir. Ilk etapta iiye iilkeler arasinda korumaciligin 6zellikle sinai mamuller
tizerindeki ithalat ve ihracat engellerinin karsilikli anlasma yoluyla azaltilmasi ve dig
ticarette “en fazla kayrilan iilke™ ilkesinin gecerli kilinmasi hedeflenmistir. Soguk
Savas yillarinda gelismekte olan {ilkelerin Bat1 blokunda yer almasi 6nemli gortildiigii
icin, GATT’1in korumacilifi azaltma politikalar1 bu iilkelere ayni1 oranda
uygulanmamistir. Bu donemde halihazirda tiye sayist az olan GATT 1 aldig1 kararlar
genellikle Merkez’in kendi i¢ dengelerini saglamaya yoneliktir. Nitekim birbirini

izleyen gériisme turlarinda koruma oranlari siai mamullerde diisiiriilebilmigtir'®*.

' Mahfi EGILMEZ ve Ercan KUMCU, a.g.e, s. 74.

"GATT iiyesi bir iilkenin diger iiye iilkelerden herhangi birine verecegi ticari taviz diger tiim iiye iilkeler
icin gegerli olur. Buna “en fazla kayrilan iilke kurali” denir.

1% Giilten KAZGAN, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2009,
s. 135.
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PN 13

Ancak bu kez de GATT anlagsmasinin 6ngdremedigi “tarife dis1 engeller” uygulamaya
sokulmustur. ithal ikameci sistemi benimsemis olan iilkeler tarife dis1 engelleri devreye

sokarak kendilerini koruma altina almislardir.

GATT i diinya ticaretinin serbestlesmesi baglamindaki goreli zayif durumu
1980’11 yillarda kiiresellesme politikalarinin devreye sokulmasiyla birlikte degismeye
baslamistir. ABD yeni bir goriisme turu hareketini 1986’da GATT cercevesinde

baglatmigtir'®

. Yedi yil siiren bu goriisme turu yapildigi iilkenin ismiyle yani “GATT
Uruguay Round” olarak anilmistir. 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes Sarti1’yla son bulan
Uruguay Goriismeleri GATT in yapisint ve islevini biiylik oranda degistirmistir. Bu
Sart’la GATT i gegici statiisiine son verilmis olup, Diinya Ticaret Orgiitii altinda
devamli ve daha etkin bir yap1 olusturulmustur'®®. Marakes’te imza edilen sartin eki
olarak kabul edilen bildirgeye uygun bicimde en kapsamli denizasir1 uluslararasi ticaret
orgiitii olarak, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin yerini almak iizere
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kurulmus ve 1 Ocak 1995°ten itibaren ¢alismalarina

baglamigtir'®”.

DTO kapsaminda yapilan diizenlemeler 1947 GATT anlasmasina gore ¢ok daha
kapsamli ve ayrmtili olmakla birlikte DTO’niin kapsadig1 alanlar ve yetkileri GATT 1n
cok oOtesinde olmustur. Esasen bu donemde yeni bir GATT anlagmasi daha yapilmistir.
Hatta eski GATT anlasmasiyla karistirilmamasi icin bu anlasmaya GATT 1994
denilmistir. S6z konusu yeni GATT anlagsmas1 DTO kapsaminda olusturulan ¢ok tarafli
ticaret anlagmalarindan yalnizca biridir. Buna ek olarak Tarim, Tekstil ve Giyim, Mense
kurallari, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler, Sevk Oncesi Inceleme, Ticaretle
Baglantili Yatirnm Tedbirleri, Bitki ve Hayvan Sagligi Tedbirleri, Ticarette Teknik

Engeller gibi isimler altinda anlagsmalar yap11m1$t1r]68.

DTO’niin amac1 iilkeler arasindaki ticari akimlarin miimkiin oldugunca

ongoriilebilir, serbest ve olagan olmasi icin gerekli ¢ergeveyi olusturmak ve bu amaca

1 Giilten KAZGAN, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet... s. 136.

' Mehmet HASGULER ve Mehmet B. ULUDAG, Devietleraras: ve Hiikiimetler Disi Uluslararas
Orgiitler, Alfa Yaynlari, Istanbul 2012, s. 145.

" Mehmet HASGULER ve Mehmet B. ULUDAG, a.g.e s. 146.

' Mehmet HASGULER ve Mehmet B. ULUDAG, a.g.e s. 146.



58

1 Ancak DTO’niin gelismekte olan ve az gelismis iilkeleri

yonelik kurallar1 koymaktir
kiiresellesme siirecine sokmak icin bir ara¢ olarak kullanildigi da aciktir. Ayrica
ABD’nin kendi biiyiik sermayesinin isteklerini bu platformda dayatip sermaye giiciinii
tiim diinyaya yaydig1 da goriilmektedir. Esasen DTO’de uygulanan oy sistemi, IMF ve
Diinya Bankasi’nda oldugu gibi sermaye agirhigina gore degil “bir iiye bir oy”
diisturuyla gergeklestirilmektedir. Bu agidan bakildiginda DTO kagit iizerinde diger
orgiitlere gdre daha demokratik oldugu izlemini vermektedir. Ancak DTO’niin
“Anlasmazliklarin Coziimii” organinin verdigi kararlar neredeyse hep ABD ya da AB
sirketlerinin lehine ¢iktig1 ic¢in tahkim olgusu bir¢cok kisi ve kurum tarafindan
sorgulanmistir. Nitekim ABD Ekim 1998’de OECD’ye getirip kabul ettirmek istedigi
fakat Fransa ve Kanada’nmin biiylik tepki gostermesi ve OECD toplantisina
katilmayacaklarini1 bildirmeleri iizerine ertelenen MAI (Multilateral Agreement on
Investment)’yi DTO’niin giindemine tasimistir. Washington eyaletinin baskenti
Seattle’da 30 Kasim-3 Aralik 1999 tarihinde, Boeing ve Microsoft sirketlerinin mali
destegiyle bir zirve toplantisi diizenlemis ve iiye tilkeler davet edilmistir'’°. Ancak DTO
toplantisi, sivil toplum orgiitlerinin Onciiliigiinde bir tepkiyle karsilasmis, toplant1 bir

sonug bildirgesi imzalanamadan dagilmak durumunda kalmstir' "',

DTO’niin bugiinkii islevi bir agidan 19. yiizyilda giiclii devletlerin diger
devletlere kapitiilasyonlar1 dayatip tek tarafli ticari tavizler almasina benzetilebilir.
Gelismis sanayi iilkelerinin destegini alan Cok Uluslu Sirket (CUS)’lar DTO
platformunda da tek egemen olarak gdziikmektedirler. CUS’lar DTO’niin uluslararasi
ticareti serbestlestirici politikalarindan yararlanarak, hatta bu politikalar1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda belirleyerek sermayelerini biiylitmek ve tiim pazarlara girmek
amacindadirlar. Devletlerin ekonomik ve siyasi gii¢leri oraninda seslerini duyurabildigi
bu ortamda gelismekte olan iilkelerin DTO’niin politikalar1 dolayisiyla ugradiklar:
zararlar1 dile getirmeleri ¢okta kolay olmamaktadir. Yine de yiikselen yeni giiglerin
kars1 koymalar sayesinde, kendileri aleyhine isleyen konularin giindemde oldugu DTO

toplantilarmin son yillarda yapilmadigimi da belirtmek gerekir' ™

' Mahfi EGILMEZ ve Ercan KUMCU, a.g.e, s. 74.

' Giilten KAZGAN, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet... s. 143.
! Giilten KAZGAN, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet... s. 143.
172 Giilten KAZGAN, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet... s. 144.
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3.4.4) Cok Uluslu Sirketler

Kiiresel ekonominin lokomotifi olarak niteleyebilecegimiz ¢ok uluslu sirketler
(CUS), birden fazla tilkede ekonomik faaliyetlerde bulunan ve uluslararasi liretim
giiciine sahip firmalar olarak tanimlanabilir. Gilpin bu sirketlerle ilgili olarak
“Oligopolcii bir yapida olma egiliminde olan ¢ok uluslu sirketler birden fazla iilkede
tiretim ve satig faaliyetlerini slirdiiriir ve sirketin miilkiyeti/yonetimi birden fazla iilke

vatandasina ait olabilir'*”

tespitinde bulunmustur. Bir baska tanima gore ise ¢ok uluslu
sirket, anonim olsun ya da olmasin ev sahibi isletmeleri ve onlarin istiraklerini igeren
isletmelerdir. CUS; faaliyette bulunduklari {ilkelerde olusturduklar1 genellikle esnek ag
yapilart ile ozellikle vergi, yatirim ve gelirlerini o iilke digina kaydirabilme, yeni

yatirimlar igin yer belirleme gibi konularda kendilerine avantaj saglamaktadirlar'”*,

Yukarida kiiresellesme baslig1 altinda da belirtildigi gibi 1980°1i ve 1990’11 yillar
diinya genelinde liberallesme hareketleri ile baslayan ve daha sonrasinda kiiresellesme
olgusunun giiclenmesiyle devam eden yillar1 ifade etmektedir. Bu donemde ortaya ¢ikan
neoliberal politikalarin bir sonucu olan kiiresellesme, tiretim ve tiiketim siireglerini yerel
olmaktan c¢ikarmis ve bu siire¢lerin diinya baglaminda algilanmasi sonucunu
dogurmustur. Neoliberalizmle birlikte ortaya ¢ikan kiiresel kiiltiir piyasasi, kiiresel carsi,
kiiresel isyeri ve kiiresel finans ag1 gibi kavramlar kiiresellesme siirecinin en 6nemli
unsurlaridir. Bu unsurlarin (bunlarin arkasindaki itici gii¢ olma mantiginda) yonetimi ise
diinya ¢apinda baglantilara sahip sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir'”®. Bu
acidan bakildiginda ¢ok uluslu sirketler neoliberalizmle birlikte gelisen kiiresellesme
siirecinin en biiyilk mimarlar1 konumundadirlar. Kiiresel kiiltiir piyasasi, filmler,
televizyon, radyo, internet, bilgisayar oyunlar1 miizik, dergiler, tisortler, oyuncaklar ve
eglence parklari ile kiiresel diigleri yayan araglar olarak tanimlanabilir. Kiiresel igyeri ise

mallarin tretildigi, bilgilerin islendigi ve her tiirlii hizmetin sunuldugu bir dizi fabrika,

' Robert GILPIN, “The Political Economy of International Relations, Princeton University Press, 1987,
s. 232.

7% Cenk ECEVIT, “Kiiresellesen Diinyada Cok Uluslu Sirketler ve Politik Risk”,(Yiiksek Lisans Tezi,
Kadir Has Universitesi, SBE, 2008), s.40. _

74 Barnet, Richard J. ve Cavanagh, J, Kiiresel Diisler, Imparator Sirketler ve Yeni Diinya Diizeni, Sabah
Kitaplari, Istanbul 1995, s. 2.
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atolye, hukuk biirosu, v.d. isyerlerini ifade eder'”®. Kiiresel para piyasasi ise doviz
islemleri, kiiresel bonolar, master card’lar, euroyen ve paranin yeniden paketlenip
satilmas1 i¢in gittikge artan miktarlarda yaratict ve spekiilatif amaglardan

olugsmaktadir'”’.

Buradan da anlasilacagi tizere, neoliberalizm ve kiiresellesme olgusunu
gelisimini  belirleyen faktorler arasinda, temel faktor olarak Ozellikle kar
maksimizasyonu noktasinda tiim diinyay1 bir pazar ve hammadde kaynagi olarak géren
cokuluslu sirket girisimciliginin rol ve etkinligi ¢ok ©nemli bir unsurdur.
Neoliberalizmin en biiyiikk savunuculart olan ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisine
hakim olmasiyla birlikte ulusal Olcek hesaplamalari yerini uluslararast 6lgek
hesaplamalarina birakmistir. Cok uluslu sirketlerin gelisim siirecinde, sadece gelismis
tilkelere bir yayilim ile karsilasilmamis, ayni zamanda gelismis iilkelerden gelismekte
olan tilkelere dogru da bir yabanci sermaye girigi yasanmis ve bu yabanci sermayenin de

cokuluslu karakteri yiiksek diizeyde olmustur'”®.

Tarihsel agidan bakildiginda bugiiniin ¢ok uluslu sirketlerini baslangicta ulusal
sirket konumunda olmuslar ve zaman igerisinde ¢ok uluslu sirket haline gelmislerdir.
Bu sirketler belli bir siire¢ dahilinde birden fazla iilkede iiretim, satis ve pazarlama
faaliyetleri gergeklestiren c¢ok-iilkeli, ¢ok-uluslu firmalar olmuslardir. S6z konusu
firmalar {iretim, satis, pazarlama planlarini yalnizca kaynak iilkeyi baz alarak degil, ayn1

zamanda faaliyet gosterdikleri diger lilkeleri de baz alarak da gercgeklestirirler.

1980 oncesinde hiikiimetler tarafindan denetlenen, ne getirdikleri ve ne
gotiirecekleri hesaplanan ve bir¢ok alana girisleri yasaklanan CUS’lar, 1980 sonrasi
neoliberal ekonomik politikalarla birlikte minimum denetimle diinyanin bir¢ok yerine
girebilmektedirler. Ulkelerin ¢ogunun neoliberal politikalarla paralel hukuk

diizenlemeleri yapmasiyla birlikte kiiresel sermaye rahatlikla yer degistirebilmektedir.

'7® A. Osman BALKANLI, “Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktorleri Uzerine” Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Say1:1, 2002, s. 14.

77 Barnet, Richard J. ve Cavanagh, J, a.g.e, s. 3-4.

178 J. Camilleri, Giiniimiizde Diinya Krizi ve Geligmis Siyasal Aygit, Diinya Ekonomisi, Bunalum ve
Siyasal Yapilar”, Belge Yaymlari, Istanbul 1983, s. 212.
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IKINCI BOLUM: 1980 ONCESIi TURKIYE EKONOMISINE
GENEL BIR BAKIS

1) KURULUS YILLARI

1.1) Acik Ekonomi Kosullarinda Yeniden Insa (1923-1929)

1923-1929 yillari, Osmanli Imparatorlugunun yikilisimi ve Anadolu iizerinde
yeni bir devletin kurulusunu simgeleyen bir dénemdir. imparatorlugun yikilmas: ve
yerine Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ge¢misten kesin bir kopusu ve bu baglamda
siyasi bir devrimi temsil eder. Ancak bu devrim sonucunda siyasi degisim radikal bir
bicimde gerceklesmesine ragmen iktisadi agidan bakildiginda ayni radikal kopusu
gozlemlemek zordur. Aksine, 1923-1929 doneminin, iktisat politikalar1 ve resmi iktisat
gorlisleri  bakimindan  1908-1922 doénemiyle bir siireklilik iginde oldugu

gozlemlenmektedir'”

. Bu stirekliligi, Mesrutiyet sonrasinda “milli iktisat” goriisii
olarak nitelendirilen ve savas yillarinda kismen uygulanan iktisadi tezlerin, donemin
nesnel kosullarindan dogan sinirlamalarin  disinda, 1923 sonrasina bliyiik oOlcilide

o . 1
egemen olmasinda gozlityoruz'™’.

Devlet destegiyle milli ve yerli bir burjuvazinin yetistirilmesini temel bir iktisadi
politika olarak goren, modernlesme ve kalkinmanin ancak bu yolla saglanabilecegini
oneren “Milli iktisat” goriisliniin korumaci ve sanayilesmeci diisiincesi Cumhuriyetin ilk
yillarinda Lozan Antlasmasinin giimriik politikasina koydugu engellere ragmen 1923
sonrasiin iktisat politikalarina 6nemli Olgliide yon vermistir. Lozan Antlagsmasinin
getirdigi bir takim kisitlayict iktisadi kurallar1 asarak milli iktisat politikalarini
uygulamak i¢in bazi yontemler izlenmeye c¢alisilmistir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden
biri, devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis veya sirketlerce isletilmesidir. Lozan

Antlagmas: ithal ve yerli mallara farkli oranlarda vergi uygulanmasini devlet tekeline

17 Korkut BORATAV, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, imge Kitabevi, Ankara 2012, s. 39.
'8 Korku BORATAV, a.g.e, s. 40.
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konu olan mallar haricinde engelledigi i¢in, Lozan’in glimriik resimleri ve vergilerle
ilgili hiikkiimlerinden kurtulmak adina bir¢gok malin ve hizmetin iiretimi veya ithali
devlet tekeline alinmistir. Ancak daha sonra donemin genel yaklagimina uygun olarak
bu tekeller imtiyazli yerli ve yabanci sirketlere devredilmis ve s6z konusu sirketler

devletin sagladig: tekel durumundan yararlanarak biiyiik karlar elde etmislerdir.

Lozan anlagmasinin ekonomik hiikiimlerinin yani sira bu donemin bir diger
onemli iktisadi gelismesi Tiirkiye Iktisat Kongresinin yapilmasidir. Kurtulus
Savasi’ndan sonra ekonominin alacagi bigim ve yon, Lozan Barig goriismelerinin
kesintiye ugradigi bir donemde, Subat 1923’te izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nde temel nitelikleriyle belirlenmistir'®'. Asagida Lozan antlasmasimn

ekonomik hiikiimlerine ve Tiirkiye Iktisat Kongresi’ne ayrintili olarak yer verilecektir.

1.1.1) Lozan Baris Anlagsmasinin Ekonomik Hiikiimleri

Lozan Baris Antlagsmasi, halihazirda digsa bagimli olan Osmanli ekonomisinin dig
iliskilerinde yeni diizenlemeler getiriyordu. Lozan’da Tiirkiye’nin gayesi siyasal ve
ekonomik tam bagimsizligi saglamak bi¢iminde Ozetlenebilir. Lozan Barig
Antlagsmasinin ekonomik ve mali hiikiimlerinin “olaganiisti” bir bigimde Tiirkiye’nin
yararina diizenlendigi degerlendirmesi, o giiniin kosullarinda bir abartma

sayllmamahdlrlgz. Lozan’da ekonomiye iligskin temel konular sunlardir;

a. Kapitiilasyonlarin kaldirilmas1

b. Yabancilara verilen ayricaliklar sorunu
¢. Osmanli borglari

d. Gilimriik Tarifeleri

e. Savag zararlari

f. Niifus miibadelesi

g. Musul meselesi

181 Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTI"{RK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul 2005, s. 33.
'8 yakup KEPENEK, ve Nurhan YENTURK, a.g.e, s. 35.
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Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan bu yana, yabancilara tanidig: iktisadi,
ticari ve hukuki ayricaliklarin tamamina kapitiilasyonlar denilmekteydi. Birinci Diinya
Savasi sirasinda Osmanli Devleti kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirdigini ilan
etmisti. Lozan’da bu durum resmiyet kazandi ve uzun tartigmalardan sonra
kapitiilasyonlar tamamen kaldirildi. Yabanct uyruklu kisi ve ortakliklar, Tiirkiye’nin
kanunlarina gore faaliyet gosterecek, kanunlar yeniden diizenlenerek hakim teminati
altina alinacakt1'®. O dénemde yabancilara taninmis olan bir diger énemli yetki de
kabotaj hakkiydi ve bu da Lozan Baris Antlagsmasi’nda kaldirildi. Tiirk karasulari
icindeki deniz ulagimi yetkisi yalnizca Tiirk gemilerine verildi. Kabotaj hakkinin
kaldirilmasiyla birlikte Tiirkiye’nin o donemki yetersiz ulasim olanaklar1 dolayisiyla

tagima tcretleri artt1 ve ayn1 zamanda yabanci sermayenin iilkeyi terk edisi hizlandi.

Lozan’da Osmanli kamu dis borglarinin, imparatorlugun savas dncesi topraklari
arasinda oransal dagilim1 prensip olarak kabul edildi. Tiirkiye Osmanli borg¢larinin 1912
oncesi olanlarin %62’sini; 1912 sonrasi olanlarin %79’unu 6deme durumunda
birakildi1'®. 1933 yilina kadar siiren goriismeler sonunda Tiirkiye’nin yilda 700 bin lira
olmak tlizere toplamda 8 milyon altin lira 6demesine karar verildi. Tiirkiye s6z konusu

borg¢lart 1954 yilinin Mayis ayinda tamamen 6dedi.

Lozan’daki en 6nemli tartisma konularindan biri de siiphesiz glimriik tarifeleri
idi. Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devletinin 1 Eyliil 1916 yilinda kabul ettigi tarifeyi
on ii¢ y1l boyunca uygulamak zorunda kaldi. Boylece Tiirkiye 1929 yilina kadar, ithalat

ve ihracatta baz1 6zel durumlar hari¢ herhangi bir diizenlemeye gidemedi.

Niifus miibadelesi, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 6nemli bir sorun olmustu. 10
Ekim 1918’de yapilan anlagsma geregince Rumlar Tiirkiye’yi Tirkler de Yunanistan’1
terk edeceklerdi. Istanbul’da yasayan Rumlar ile Bati Trakya’da yasayan Tiirkler bu
anlasmanin disinda tutulmustu. Nihayetinde yaklastk 1 milyon 300 bin Rum
Yunanistan’a, 400 bin dolaymnda Tiirk de Tiirkiye topraklarina gé¢ etmek zorunda kaldi.
Sonugta bu miibadele, kentli niifusun azalmasina, ekonominin nitelikli isgiicii sorunuyla

kars1 karsiya kalmasina neden oldu.

'8 Ramazan KURTOGLU, Tiirkiye Ekonomisi (1838-2010), Sinemis Yayinlar1, Ankara 2012, s. 268.
18 Ramazan KURTOGLU, a.g.e, s. 268.
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Musul meselesi ise 6ziinde petrol ¢ikarlariyla alakaliydi. S6z konusu mesele
Lozan Baris Antlagmasinda bir sonuca baglanamadi. Ancak daha sonra Milletler
Cemiyeti’nin ve Ingiltere’nin baskilariyla Musul-Kerkiik petrollerinden elde edilen
gelirlerin %10’unun 25 yil siireyle Tiirkiye’ye verilmesi biciminde bir anlasma
dayatildi. Musul-Kerkiik meselesinin Tiirkiye’nin lehine bir sonuca varamamasinda 13

Subat 1925°te ¢ikan Seyh Sait isyani da biiyiik olcilide etkili olmustur.

1.1.2) Tiirkiye Iktisat Kongresi (Izmir 1923)

17 Subat 1923 yilinda izmir’de toplanan Iktisat Kongresi, Lozan goriismelerinin
kesintiye ugradigi bir sirada gergeklestirilmistir. Kongre’nin Lozan Baris
goriismelerinin  kesintiye ugradigr sirada diizenlenmesi Tiirk toplumunun tiim
tabakalarinin birligini gosterme amacini tasimaktadir'®. Siyasi yapmnin kurulusunda ana
unsur olan ulusalci tavrin ekonomi alaninda da egemen oldugu belirtilmelidir. Iktisat
Kongresi’nde Kurtulus Savasi’ni gerceklestiren 6gelerin ulusal kimligi, ekonomik

alanda da somutlastirilmak istenmistir'*°.

Bunun yaninda Iktisat Kongresi’nin toplanmasinin icerik bakimindan iki temel
amaci oldugu soylenebilir. Bunlardan ilki, tiiccar, ¢ift¢i, sanayici ve is¢i kesimlerinin
sorunlarin1 ve isteklerini belirlemek ve bunlarin siyasi otorite tarafindan bilinmesini
saglamaktir. Ikincisi ise kurulacak yeni rejimin ekonomi politikasinda yabanci
sermayenin alacagi rolii belirlemektir. Bu kongreyle birlikte siyasi erkin i¢ ve dis

sermayeye giiven vermek istedigi soylenebilir.

Kongre’ye tiiccar, ¢ift¢i, sanayici ve is¢i kesimlerinden toplam 1135 delege
istirak etmistir. Fakat delege se¢ciminde belli bir kural gozetilmemis, bir¢ok sivil asker
biirokrat delege sifatiyla Kongre’ye katilmistir. Ornegin yazar Aka Giindiiz, Kongre’ye
is¢1; Kongre Baskanligina se¢ilen Kazim Karabekir de sanayici olarak katilmistir'®’.

Kongre’deki “ig¢i” ve “sanayici” liyelerin daha ¢ok resmi zevattan, yiiksek biirokrasi ve

%1, Velibeyoglu ALIBEKOV, “1923 Yili izmir iktisat Kongresi ve Onun Tiirkiye Cumhuriyeti iktisadi
Tarihindeki Yeri”, 2. Uluslararasi Atatiirk Sempozyumu, Bildiriler, 9—11 Eyliil 1991, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayini, Ankara 1996, s. 859.

'% yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK a.g.e, s. 34.

'8 Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK a.g.e, s. 34.
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mebuslardan derlendigi; Istanbul iscilerini temsil eden Amele Birligi’nin ise bir tiiccar
temsilcisinin ifadesiyle, “tliccarin bir kukla teskilatindan, bir paravandan ibaret” oldugu;
tiiccar ve c¢iftci temsilcilerinin ise gergekten ticaret sermayesi ve biyiik toprak
unsurlarindan olustugu anlagilmaktadir'*®. Esasen Kongre, Kurtulus Savasi yillarinda
siyasi otoriteyle saglikli baglar kuramamis olan Istanbul ve izmir’in Tiirk-Miisliiman
sermaye c¢evrelerinin Ankara’yla kaynagmalari baglaminda onemli bir baslangic

olmustur.

Kongre sonunda alinan iktisadi kararlar, 1908-1922 doneminde benimsenen
milli iktisat gorliginiin devami niteliginde olmustur. Burada ulusal biitiinlesme
anlayisinin ekonomi alanina yansimasi acik¢a goriilmektedir. Kongre’de benimsenen
ilkelerde Tiirk ulusunun bagimsizligi, egemenligi, meclis ve hiikiimetine bagliliginin alt1
cizilmektedir. Ekonomide ulusalcilik diger goriislerin temelini olusturan, olmazsa olmaz
tek belirleyici olmustur. Tiirklerin ¢ok calistigi, kendi tirettigini (yerli mali) kullandigy,
bilimsel ve teknik gelismeleri benimsedigi, ¢aliskan ve diiriist, niifus artisindan yana
oldugu; dogal kaynaklarmi kendi ¢ikar1 i¢in kullanmak istedigi; yabanci sermayeye
iilkenin yasalarma uydugu siirece karst olmadigi; araci ve tekellere karsi ¢iktigr; farkl
smif ve mesleklerde bulunanlarin birbirlerine sevgi ile baglh olduklar1 dile

getirilmektedir'®” .

Kongre’de genel anlamda ulusal kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi tesvik
edici, ciftciyl 6zendirici, ekonominin milli unsurlarin eline gegcmesini kolaylastirict ve
dis sermayeye diisman olmayan ilimli bir korumaciligin benimsendigi goriisler ortaya
cikmistir. Yeni rejimin uygulamasi gereken iktisadi politikalar konusunda, hakim
ekonomik giicler birbirleriyle ihtilafa diismeden ortak beklentilerini siyasi kadrolara
etkin bir bicimde iletmislerdir. Kongre’de benimsenen milli kalkinma felsefesinin,
giimriik politikasindaki zorunlu kisitlamalar haricinde yedi yil boyunca bir iktisat
politikas1 olarak benimsendigi ve uygulandig1 sdylenebilir. Kongredeki milli kalkinma
ve ulusg¢uluk vurgusuna ragmen, Kongre’ye yonelik genel kani liberal politikalarin ve

0zel tesebbiisiin desteklendigi yoniindedir. Ancak Mete Tuncay kongrede agir basan bu

"*® Korku BORATAV, a.g.e, s.45. _
1_?9 A. Glindiz OKCUN, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-1zmir: Haberler-Belgeler-Yorumlar Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara 1968, s. 387-389.



66

0zel girisim yanliliginin Lozan goriismeleriyle ilgili ve masanin karsi tarafinda oturan
devletlere yeni Tiirkiye’nin sosyalist bir ekonomik diizen uygulamayacagma dair
giivence vermeye yonelik oldugunu ifade eder'®. Nitekim Kongre sonrasi siirecte
yabanci sermaye ve tarim kesimine yonelik bir takim devlet¢i politikalar uygulanmistir.
Ornegin Osmanli Devleti’nin yeni Tiirkiye Cumbhuriyetine miras1 olan demir yolu
sebekesi ve tiitiin rejisi, yabanct sermayenin belli sartlar altinda tesvikine izin veren
temel yoOnelise ragmen millilestirilmistir. 1924°te Haydarpasa liman ve rihtimiyla
beraber Haydarpasa-Ankara, Eskisehir-Konya ve Arifiye-Adapazari, 1928’de ise
Mersin-Tarsus-Adana demiryolu hatlar1 devletlestirilmistir. 1926 yilinda ise Tiirk
limanlart arasinda deniz ulagimi yapma hakki (kabotaj) yabanci sermayeye
yasaklanmistir. Osmanli devletinin Kirim Savasi ile baglayan i¢ ve dis bor¢lanma
slirecinin sonucunda borg¢larin1 zamaninda 6deyemeyecegini agiklamasi lizerine alacakli
devletlerin uyguladig tiitiin rejisi sistemi de 1925 yilinda 4 milyon liraya satin alinarak
devletlestirilmistir. (Tiitiin rejisi devletlestirilmeden Once tiitlin iireticileri bakimindan
aci, hatta kanli sonuglar dogurmus bir sistemdir). Tiim bu uygulamalara ragmen, gerek
Lozan Antlasmasinin hiikiimleri geregi glimriik tarifelerinin bagimsiz bir sekilde
belirlenememesi dolayisiyla ortaya ¢ikan zorunluluk, gerekse de yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ihtiyaci olan sermayenin saglanabilmesi adina yabanci sermayeye kars1
biitlinliyle olumsuz bir yaklasim sergilenmemistir. 1920’lerde egemen olan iktisadi
milliyetciligin dogrultusu, yani amaci sermaye birikiminin ¢ok simnirli oldugu Tiirkiye
ekonomisindeki yabanci unsurlari tasfiye etmek degil, bu unsurlardan milli kaygilardan
hareket ederek gayrimiislimlerin etkinliklerini Miisliiman-Tiirk unsur lehine azaltmak

olarak ifade edilebilir'®'.

Izmir Iktisat Kongresi ve Lozan’da elde edilen sonuglar bir araya getirildiginde
yeni Tirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi politikalar1 ya da ekonominin Cumbhuriyet
doneminde alacagi bicim belli olmustur denilebilir. Daha sonraki yillarda Bati’dan
aliman diizenlemelerle ekonominin yasal ve kurumsal altyapis1 tamamlanmaya

caligilacaktir.

1% Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmasi (1923-1931), Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, istanbul, 1999, s.188.

"1 Arzu VARLI ve Murat KORALTURK, II. Megsrutiyet ten Erken Cumhuriyet’e Milli Iktisadin
Siirekliligi ve Izmir Iktisat Kongresi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisti, Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt: 9, Say1 20-21, 2010, s. 137.
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Cumhuriyetin ilk on yilinda izlenen ekonomi politikasinin, Lozan’in ekonomik
hiikiimleri ve Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda belirlendigi
gorilmektedir. S6z konusu donem igerisinde devletin liberal bir ekonomik politika
izledigini sOylemek yanlis olmaz. Ancak bu tespitin; klasik anlamda devletin
ekonomiye dogrudan miidahale etmemesi baglaminda degil, diger donemlerle
karsilastirildiginda goreceli olarak daha liberal bir ekonomik politika izlemesi olarak
degerlendirilmesi gerekir. Gergekten, sinai iirlinlerin digalimi ve ticareti alaninda
kurulan tekeller, sanayiyi tesvik girisimleri ve 6zellikle demiryollar1 basta olmak {izere
yiirlitiilen yaygin kamulastirma islemleri, bu donemde de hiikiimetin ekonomiye etkin

bir bigimde karistigini gostermektedir'*>.

2) DEVLETCILIK VE SONRASI

2.1) Korumaci-Devletci Sanayilesme

Ekonominin bugilinkii yapisina dahi etki eden korumacilik ve devletcilik
politikas1  1930’lu  yillarda uygulanmaya baslanmistir. Bu donemi, ekonomi
politikalarinin yoneldigi amag ve elde edilen neticeler bakimindan bir “ilk sanayilesme
donemi” olarak tanimlamak uygundur. Kendine 6zgii toplumsal ve ekonomik kosullarin
ortaya c¢ikardigi devlet¢ci ekonomik politikalar, ekonominin sonraki gelisimini de
etkilemis ve siirekli tartisma konusu olmustur. Devletgilik tartismasi gilinlimiiz
ekonomisinde, oOzellestirme konusu basta olmak flizere ¢okca tartisilan ve siirekli

giindemde olan bir konudur.

Tiirkiye’de yasanan devletgilik politikas: esas giiciinii uygulamadan almaktadir.
Bir diger degisle Tiirkiye’de uygulanan devlet¢ilik politikalari, 6nceden kuramsal
tartismalar sonucunda ya da devletgi ekonomiyi bir ideoloji olarak benimsemis
figiirlerin (6rnegin sosyalistler gibi) iktidara gelmesiyle uygulanan bir iktisadi politika
degildir. Dolayistyla denebilir ki Tiirkiye’de devlet¢i ekonomi i¢ ve dig nedenlere bagl

somut kosullarin zorlamasiyla dogmustur.

192 yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK, a.g.e, s.37.
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Osmanli-Tiirk toplum yapisinin devleti dnceleyen tarihsel gelenekleri devletgilik
uygulamasinin benimsenmesin de bir dlgiide etkili oldugu sOylenebilir. Ayrica tarihsel
olarak da toplumun refahindan “devleti sorumlu tutan” yaklasim yiizyillar boyunca
benimsenmistir. Osmanl1 yenilesme hareketiyle baslayan ve Ittihat-Terakki dénemiyle
devam eden “devlet dnciiligiinde ekonomik ve toplumsal gelisim” anlayis1 bu tarihsel
gelenegin bir yansimasi olarak ifade edilebilir. Nitekim Izmir iktisat Kongresi’nde de
ekonomide yer alan tiim kesimlerin isteklerinin yerine getirilmesini devletten
beklemeleri bir tesadiif degildir. I¢c ve dis etmenler ile birlikte tarihsel kiiltiirel kodlar
gibi birgok dinamikle birlikte, kendine 0zgii somut kosullar olusmus ve devletgi

uygulamalar baglamistir.

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte gelisen ilk on yillik siiregcte devlet,
kurumsal ve hukuki diizeyde radikal bir degisime giderken, buna paralel bir ekonomik
degisim ve gelismeden soz etmek zordur. 1930’lara gelindiginde Atatiirk’iin Iktisat
Kongresi’nde belirttigi iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma hedeflerine ulagilamadig:
goriilmektedir. 1920’lerin 6zel girisimi Onceleyen politikalar1 sanayi iiretimine derinlik
kazandiramamig, hatta en temel smnai tiketim mallarinin yerli dretimi dahi
gerceklestirilememistir. Esasinda 6zel girisime sicak bakan ve ilimli bir korumaciligi
benimseyen bu politikalarin uygulandigi dénem boyunca istenen dogrultuda bazi
sonuglarm elde edildigi de vurgulanmalidir. Ornegin, bireylerin zenginlesmesinde
devlet desteginin Onemli bir etken oldugu ortaya ¢ikmigtir. Komprador ticaret
burjuvazisinin islevlerini kismen de olsa devralan, kimi zaman yabanci sermayeyle
isbirligi i¢inde kurulan ayricalikhi sirketlerin tekelci kazanglarindan yararlanan bir yeni
zenginler tabakasi1 (Miisliiman-Tiirk ticaret burjuvazisi) olusmustur. Ancak bu olusum,
devletin yarattig1 imkanlara el koyan araci faaliyetlerin ve ozellikle ithalata doniik bir

ticari kapitalizmin gelismesinden 6te bir anlam ifade etmemektedir'”.

1930’larda devletgi-korumaci iktisadi politikalara gecilmesine sebep olan igsel
nedenlerin yaninda pek tabii ki en 6nemli digsal etki 1929 yilinda diinya kapitalizminin
merkezlerinde ortaya ¢ikan “biiylik buhran”dir. Diinya genelinde patlak veren ilk ve en

biiylik ekonomik kriz olan 1929 buhrani, yalmizca Tiirkiye’yi degil, Tiirkiye’yle benzer

193 Korkut BORATAV, a.g.e, s. 62.
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durumda olan bir¢ok az gelismis iilkeyi de (6rnegin Latin Amerika tilkeleri) etkiledi. Bu
az gelismis llkelerin ¢cogu sanayilesmis iilkelere hammadde saglayan ve tiiketim mali
ithal eden iilkelerdi. Buhranla birlikte hammadde fiyatlar1 sinai fiyatlardan ¢ok daha
siddetli bir diisiis gosterdi ve hammadde ihracatindan yeterli geliri elde edemeyen az
gelismis iilkelerin ithalat kapasitelerinde biiyiik daralmalar meydana geldi. Bu noktada,
tikketim ve gelir diizeyinin diismesiyle birlikte tabii bir savunma tepkisi olarak ithalati
kisitlayan korumaci 6nlemler alinmasi temel politika haline gelmisti. Ugiincii diinya
iilkelerinin koruma duvarlarinin arkasinda, eskiden ithal edilen yaygin sinai mallarin
tiretimiyle baslayan ithal ikameci politikalar, s6z konusu iilkelerde ilk sanayilesme
hamlelerini olusturdu. 1929 yilindan baslayarak adim adim korumaci ve devletgi bir

yaptya gecen Tiirkiye nin deneyimi de ayn1 dogrultuda olmustur.

Uygulanan devletcilik politikalar1 dogrultusunda dis ticaret alaninda da belirli
diizenlemelere gidilmistir. Donemin dis ticaret politikast cari agiktan miimkiin
oldugunca kaginmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda dis ticaret azami 6l¢iide ikili anlagmalar
vasitastyla ylriitiilmiistiir. Yerli iiretimi yapilan mallarin ithalinin sinirlandirilmasi ikili
anlasma konusu olan mallarin ithaline izin verilmesi ve disalimlarda Tiirkiye’nin
mallarii satin alan {ilkelerden mal alinmasi uygulanan temel dis ticaret politikalaridir.
1934 yilinda kurulan Dis Ticaret Ofisi araciligi ile gesitli kliring anlasmalar1 yapilmais,
digsatim karsiliginda disalim yaklagimi benimsenmistir. Tiim bu hamlelerin temel
gayesinin dis ticaret agigin1 kontrol altinda tutmak oldugu agiktir. Nitekim dig ticaretin
1937°de kliring anlagmalarindan kurtarilarak daha serbest olmas1 yoniindeki girisimler
1938’de dis ticaretin agik vermesi iizerine terk edilmis, yeniden simirlandirmalar
getirilmistir'™. Ikinci Diinya Savagi boyunca dig ticaretin siurlandirilmasi ve
korumacilik politikalar1 kat1 bir bigimde siirdiiriilmiistiir. izlenen politikayla birlikte o
donemdeki dis ticaretimiz 1938 yili haricinde siirekli fazla vermistir. Bilhassa savas
doneminde {ilkede iiretilen tarim ve maden {iriinlerine karsi gosterilen yogun talep,
thracatin stirekli artmasmi saglamistir. Bunun yaninda tiiketim mallarmin ithaline
getirilen kisitlamalar, dis ticaret hacmimizin gittikge daralmasina neden olmustur. Dig
ticaret hacmi 1933-1934 yillar1 arasindaki donemde yiizde 15 dolayindan yiizde 5

diismistiir. Bir diger ifadeyle dis ticaret ulusal gelirden daha az bir nispette artmis ve

19 Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK, a.g.e, s. 79.
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Tablo 1: Dis Ticaret Verileri, 1933-1945
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Digsatim
Fiyat1 /
Acik(-) Dis Ticaret Digsatim / Disalim
Yillar Digsatim Disalim Fazla(+) Hacmi Disalim Orani fiyatt Orani
1933 96,2 74,7 +21,5 15,0 128,8 67,1
1934 92,1 86,1 +5,3 14,7 106,1 69,8
1935 95,8 88,8 +7,0 14,1 107,9 79,5
1936 117,7 92,5 +25,2 12,4 127,2 92,9
1937 138,0 1144 +23,6 14,0 120,6 89,0
1938 144,9 149,8 -4,9 5,6 96,7 90,6
1939 127,4 118,2 +9,2 11,9 107,8 89,5
1940 111,4 68,9 +42,5 7,5 161,7 84,6
1941 123,1 74,8 +48,3 6,6 164,6 98,3
1942 165,0 147,7 +17,3 5,0 111,7 109,3
1943 257,2 203,0 +54,1 5,0 126,7 78,5
1944 232,5 164,9 +67,6 5,9 141,0 65,1
1945 218,9 126,2 +92,8 6,3 173,4 70,9

Kaynak: Dis Ticaret Verileri: Ticaret Bakanligi ve 50. Yil, Ankara 1973 s. 52. vd.

ekonomi icindeki goreli onemi giderek azalmistir. Nihai olarak ekonominin kendi
kendine yeten ve kapali bir ekonomi haline geldigi ifade edilebilir. Bu korumaci ve
devlet¢i ekonomik politikalarin istikrarli ve gorece kati1 bir bigimde uygulanmasinda
Ikinci Diinya Savas1 kosullarmin da biiyiik etkisi vardir. S6z konusu dénem boyunca dis
ticaretin genellikle fazla vermesi altin ve doviz stoklarinda bir artis meydana getirmistir.

Tiirkiye bu donemi dis agik vermeden gii¢lii bir bicimde gecgirmistir.
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2.2) Cok Partili Donem ve iktisadi Politikalar

Tiirkiye’nin tek parti rejiminden c¢ok partili parlamenter rejime gecisinin
baslangi¢ tarihi 1946°dir. Bu tarith Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin ge¢misinde, hem siyasi
hem de iktisadi a¢idan bir doniim noktasi olusturur. 5 Eyliil 1945°te Milli Kalkinma
Partisi’nin, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kuruluslariyla baglayan ve 21 Temmuz
1946°da, biitiin baski ve yolsuzluklara ragmen ilk kez tek dereceli segimlerin
yapilabilmesiyle siirdiiriilen ve 14 Mayis 1950°de yine se¢im yoluyla iktidarin el
degistirmesine yol agan bu siyasi doniisiimiin 6nemi higbir bicimde kiiciimsenemez'””.
Parlamenter rejimin gecerli hale gelmesiyle birlikte genis halk kitleleri toplum
sahnesine, artik seyirci degil, aktorler olarak yer almaya baslamistir. Siyasi iktidara talip
olanlar en azindan se¢imden seg¢ime, is¢i, koylii ve esnaf kesimi gibi genis kitlelerin

iktisadi ve sosyal taleplerini dikkate almak, bu kesimlere su veya bu sekilde yanit

vermek zorunda kalacaklardir.

1946 yilindan 1953 yilinda kadar olan siiregte, on alt1 yildir istikrarli bir bicimde
izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ige doniik iktisat politikalar giderek
gevsetilmistir. Ithalat serbestlestirilmis ve bununla birlikte dis aciklar da kronik hale
gelmeye baslamistir. 1930’1u yillarda dis acik vermeyen, devletci ve i¢ pazara dontik bir
ekonominin yerini; dig yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta
durabilen; basta tarim sektorii olmak {izere, altyapi, insaat gibi sektorlere oncelik veren

ve dis pazara doniik bir ekonomi almistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’{in “koylii milletin efendisidir” s6zii iktisadi
politikalar acisindan temel alinmistir. Atatlirk bu soézlin geregi olarak 7 Subat 1925
tarihinde asar vergisini kaldirmig ve tarim kesimi agisindan devrim niteliginde bir karara

imza atmistir. Ancak 1939-1950 koylii ve tarim kesimi goreli olarak ihmal edilmistir'*°.

14 Mayis 1950 tarihinde secimleri kazanan ve tek parti iktidarina son veren
Demokrat Parti (DP) koylii-¢ift¢i kesiminin kalkinmasina yonelik bir iktisadi program

uygulayacagini vaat etmistir. Bu siirecte dis yardimla ve verilen kredilerle de

19 Korkut BORATAV, a.g.e, s.93.
19 Ramazan KURTOGLU, a.g.e, s. 458.
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desteklenen tarim sektorii 6n plana ¢ikmistir. Ayrica traktor ithalati artirilmis ve ekim

alanlar1 genisletilmistir.

Tablo 2: Mukayeseli Tarimda Atilim Tablosu (1949-1951 sonu)

1949

1951

Hububat ekim alan1

7.5 milyon hektar

9 milyon hektar

Pamuk ekim alani

305.000 hektar

642.000 hektar

Bugday {iiretimi

2.5 milyon ton

5.6 milyon ton

Arpa iiretimi

1.2 milyon ton

2.7 milyon ton

Piring iiretimi 58.000 ton 70.000 ton
Traktor sayist 6000 adet 25.000 adet
Ciftciye kredi 412 milyon lira 820 milyon lira

Kaynak: Oktay Yenal, Cumhuriyetin Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, Istanbul 2003, s. 79, Tablo 13’ten

Tabloda verilenlerden de anlasilacagi gibi DP hiikiimeti tarimda biiyiik bir ilerleme
kaydetmistir. 1950’lerin bas1 tek parti iktidarini devralan Adnan Menderes iktidarinin
altin yillaridir. Esasinda bu dénemde ikinci Diinya savasi sonras1 Avrupa’da artan gida
talebi ve Kore savasinin sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik durum (gida ve tarim
tirtinleri fiyatlarinin yiikselmesi), Tiirkiye’yi gida maddesi ve hammadde ihrag eder bir
pozisyona getirmistir. Kirsal kesim gelirlerini artirirken, iilkede tliketici mallarina

talepte bir artis yasanmustir.

Tiirkiye 1950-1953 arasinda, yilda yiizde 13’liik goriilmemis bir ekonomik
biiyiime yasanustir'”’. Ancak bu devasa biiyiimenin temellerinin giiclii olup olmadig
tartismalidir. Oncelikle, 1945 sonrasinda ortaya cikan ekonomik biiyiimenin, biiyiik
Olciide, savas yillarin1 kapsayan alti yillik bir gerilemenin telafisi niteliginde oldugu
belirtilmelidir. Tkinci olarak 1946-1953 yillarmin, esasen tarimsal biiyiime yillari oldugu
sOylenebilir. Bu donemde tarimin ortalama biiyiime hiz1 yiizde 13.2 diizeyine ulagmis ve
yiizde 9.2°lik smai biiyiime hizim agik bir sekilde geride birakmustir. Bu veriler
Tiirkiye’nin diinya ekonomisiyle ham maddeci ihtisaslasmaya dayanan bir biitiinlesme

icinde oldugunun gostergesidir.

7 Feroz AHMAD, Modern Tiirkiyenin Olusumu, Kaynak Yaymlari, Istanbul 2008, s. 141
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Dis ticaret hesaplarina bakildiginda da gegcmis donemlerle farkliliklar
gozikmektedir. 1938 yil1 harig siirekli dis ticaret fazlasi veren Tiirkiye, bu basariy1 son
olarak 1946 yilinda yakalamistir. Bu yilda ihracat ylizde 30 artirilmis ve ithalat yiizde
20’yi asmustir. Tiirkiye nin s6z konusu yildaki ticaret fazlas1 100 milyon civarindadir.
1946-1953 yillar1 arasinda dis ticaret a¢ig1 500 milyon dolart bulmus ve bu agiklar ABD

yardimlari ile birlikte disardan alinan kredilerle kapatilmistir.

1954 yilina gelindiginde ise DP iktidari, savas sonu dis ticaret politikalariin
sona erdigi, ihrag mallarina yonelik talebin diistligli ve dis kaynaklarin belli bir diizeyi
asamadig1 bir ortamda ortaya ¢ikan iktisadi tikanmaya tepki olarak ithalat sinirlamasina
gitmistir. Liberal politikalar1 benimsemis olan DP, dis etkenlerin zorlamasiyla birlikte
ithalat ve kambiyo denetimleri uygulamistir. Bu déonemde hem kontrollii bir dis ticaret
uygulanmis, hem de tiiketim mali ithalatindaki daralmalar1 telafi etmek adina ithal
ikameci bir politika izlenmistir. Tim bunlara bakildiginda Tiirkiye’nin 1954-1961

yillar1 arasinda yeniden iktisadi devletcilige dondiigii ifade edilebilir.

1954 6ncesinde tiiketim mallarinin ithalattaki pay1 ytizde 20-25 civarindaydi. Bu
tarihten sonra tiilketim mallarinin ithalattaki pay1 yiizde 10°un altina diigmiistiir. Tliketim
mallarmin ithalindeki bu diisiis bir yandan karaborsaya, bir yandan da eskiden ithal
edilen tiiketim mallarimin yerli {retiminin gerceklestirildigi bir ithal ikameci
sanayilesme siirecine yol agmistir. Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi diisturuyla
hareket eden DP iktidari, bu donemde kamu yatirimlarini genisletmek zorunda
kalmistir. Kamu yatirimlarinin milli hasila i¢indeki payr énemli dlgiide artmis, devlet
enerji, komiir, ¢cimento, seker gibi iiretim alanlarinda yatirimlar yapmistir. Kisaca
Ozetlemek gerekirse 1954-1961 donemi, dis dengenin liberal bir iktisadi politikayla
saglanamayacag goriisiiyle dis ticaret kontrollerinin artirildigi, ithal ikameci
politikalarin yeniden benimsendigi, fakat ticaret aciklarinin ortadan kalkmadigi bir

donemdir.

Yukarida da belirtildigi gibi dis ticaret rejiminde korumaci bir politikaya
gecilmesinin nedeni, serbest ticaret rejiminin siirekli biiyliyen dis agiklara neden olmasi

ve dis yardim bulma konusunda yasanan giigliiklerdir. D1 yardimlardan faydalanmak
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icin korumaci iktisadi politikalarin birakilmasi ve diinya ekonomisiyle biitiinlesilmesi
sartlarin1 kosan dis unsurlar 1954 yilindan itibaren, 6zellikle de IMF kanaliyla etkili
olmaya basladilar. Serbest ticaret rejimine gec¢ilmesi “standart IMF recetesi”
denilebilecek dis kredi ve mali destek i¢in sart kosuldu. DP iktidar1 bu baskilara bir
middet direndi ve Milli Korunma Kanunu’nu yeniden yiiriirliige koyarak ithal ikameci
yatirimlara ve koylii-giftciye yonelik popiilist politikalarin siirtikledigi enflasyonist

politikalarda diretti.

Ne var ki, dolar cinsinden ithalatin 1953-1958 arasinda yiizde 40°tan daha fazla
diismesi ve dis baskilarin giderek artan dozu, 4 Agustos 1958°de dolarin TL karsisinda
2.2 misli degerlenmesi sonucunu doguran fiili bir devaliiasyonun kabul edilmesini
kagimlmaz kildi'”®. 4 Agustosta alinan kararlar, devaliiasyonla birlikte, 1953’den beri
uygulanan dis ticaret kontrollerinin gevsetilmesini ve biitce agiklarinin daraltilmasini
iceriyordu. Bu kararlar karsiliginda, ABD basta olmak tizere Batil1 devletler dig borcun

ertelenmesini kabul ediyor ve yeni kredi taahhiidiinde bulunuyorlardi.

2.3) Tiirk Ekonomisinde Planh Kalkinma Donemi

Yukarida belirtildigi gibi, 1950’11 yillarin sonunda ekonomi, dis 6deme giicliigii
ve enflasyon sorunlariyla karsi karsiya kalmisti. Bir taraftan liretim igin gerekli olan
ithal girdiler elde edilemiyor, Obiir taraftan da artan enflasyon oram1 sermaye
kaynaklarinin  kullannominda yeni diizenlemeler yapma ihtiyacin1 doguruyordu.
Ekonomide istikrar1 yakalamak icin bir takim iktisadi kararlarin alinmasi1 gerekiyordu.
Ekonomiyi istikrarl bir ¢izgiye oturtmanin baslica iki alternatifi vardi. Bunlardan biri
serbest piyasa kosullarini kabul ederek, sermaye kullanimini piyasa mekanizmasina
birakmak, digeri ise planli ve programli sermaye kullanimi yolunu se¢mekti. Tiirkiye bu

donemde i¢ ve dis kosullar geregi ikinci yolu segmisti.

Sermaye kullanimiin planli ekonomiye goére gergeklestirilmesi sivil-asker
bilirokrasinin arzuladigi bir durumdu. 1950’lerin sonunda yasanan ekonomik bunalim

nedeniyle, biirokrasi gelir kaybina ugramisti. Maas ve {icretlerin alim giicii azalmisti.

1% Korkut BORATAV, a.g.e, s. 111.
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Ayrica 1950’lerde gli¢lenen ticaret sermayesi ve biiyiik toprak sahipleri siyasal
yonetimdeki etkinligini artirmisti. Geleneksel biirokrasiyi endiselendiren bu durum, o
donemde son derece etkin bir siyasi gii¢c olan asker-sivil biirokrasinin tercihinde énemli
Olctlide etkili oldu. Planli ekonomiye gecilmesiyle, biirokrasinin hem ekonomik hem de
siyasal konumu giiclenecekti. 1960 tarihinde DP hiikiimetinin askeri bir darbeyle
diistiriilmesinde etkili olan biirokrasinin 6zlemeleri, planli ekonomi politikasinin

benimsenmesini gerektiriyordu.

Tabii ki planli ekonomiye ge¢isi yalniza geleneksel biirokrasinin arzularina ve
1960 askeri darbesine baglamak dogru bir tespit degildir. Esasen o yillarda iktisadi ve
sosyal ilerlemenin yeni yasal diizenlemelerle daha ileri bir noktaya tasinacagina dair
giiclii bir genel kami vardi. Hak ve Ozgiirliikklerin genisletilmesi demokratik bir
anayasayla miimkiindii. Bu siire¢, ekonomide planlamay1 giindeme getiriyordu. Bunun
yaninda DP iktidar1 doneminde tarim ve ticaret kesimlerinde goriilen hizli gelisme,
sanayi kesiminde ayni oranda gerceklesmedi. DP iktidarinin ilk dénemlerinde tarima
oncelik vermisti. Tarimdaki gelisme ticaret kesimini de olumlu yonde etkilemisti.
Tiiketim mallarina olan talep fiyat artislarina neden oldu ve bu da ticari kazanglarin
artmasini sagladi. Sinai liretim yerine ticareti daha cazip hale getiren fiyat artiglari,
sermayenin sanayi yatirimlarima yonelmesini engellemisti. Kendi iiretimini
gerceklestirebilen ve i¢ dinamikleriyle kalkinabilen bir ekonominin olusturulabilmesi
icin sanayi kesiminin daha ¢ok sermaye kaynagima ihtiyact vardi. Yerli sanayinin
giiclenmesi, dis alimlarda yasanan giicliikler nedeniyle karsilanamayan tiiketici

taleplerine cevap verilebilmesi i¢in de biiyiik 6nem arz ediyordu.

1960 ihtilalinden sonra kabul edilen yeni anayasada iktisat politikasiyla alakali
yeni prensipler kabul edilmistir. Anayasanin ikinci maddesinde sosyal adalet esasi
devletin 6devlerinden biri haline getirilmistir. Ayrica Devlet Planlama Tegkilatinin
(DPT) kurulmasi sart kosulmustur. DPT 1961 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kurulmus ve
kalkinma planlarim1  hazirlamakla gorevlendirilmistir. Ekonomi politikalarinda
devletcilik ya da liberalizm gibi belirli bir doktrin benimsenmemis, bunlarin yerine

iktisadi hayatin yeniden sekillendirilmesi adina “karma ekonomi” dngoriilmiistiir.



76

Ekonomi planlamasi beser yillik donemler i¢in yapilacaktir. Ancak bu planlar
hazirlanirken gelecek on bes yilda meydana gelebilecek olasi gelismeler goz Oniinde
bulundurulacaktir. Yani beser yillik planlar on bes yillik perspektiften bakilarak

% Devlet

hazirlanacak, uygulamada her yi1l hazirlanacak yillik programlara bakilacaktir
egitim, saglik, ulastirma gibi hizmetleri {izerine alacaktir. Ayrica enerji ve sulama
tesisleri gibi yatirimlari, kisa siirede kar getirmedikleri ve fazla sermaye gerektirdikleri
icin devlet lstlenecektir. Nihayet tekel altina alinmasi gerekli faaliyetler devlet
tesebbiisiine ayrilmis ve 6zel tesebbiis tarafindan fiili tekel kurulmasi ve bunun koétiiye
kullanilmasi halinde devletin miidahale etmesi 6ngoriilmiistiir™"’. Bunlar disindaki biitiin

faaliyetler 6zel tesebbiise agiktir”".

2.3.1) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1.BYKP) 1963-1967 yillar1 arasinda
ekonomik ve siyasi bir bunalim siireci sonrasinda hazirlanmistir. Bu nedenle dengeli ve
kararli gelismeyi hedef alan bir anlayigla diizenlenmistir. 1.BYKP on bes yillik
kalkinma stratejisinin ilk adimidir. Plan genellikle dogu bloku iilkelerinde goriilen
“emredici” ekonomik politikalardan ziyade, Ikinci Diinya Savasi sonras1 Batt Avrupa

iilkelerinde uygulanan “yol gosterici” ekonomik politikalara benzer.

Uzun donemli planlamanin ekonomik ve toplumsal yapinin “gelisme yonlerini”
belirleyecegi, donem planlar1 arasinda siirekliligi ve biitiinliigli saglayacagi, yanlis karar
alinmasint Onleyecegi ve gelismenin amaglariyla kaynaklar arasinda baglanti

saglayacagi 6ngdriilmektedir™.

Uzun donemde ulasilmak istenen hedefler konusunda: 1.BYKP’de “On bes yilda
ulasilacak hedefler Tiirkiye nin kalkinmasi i¢in gerekli olan her sahada yeter sayida ve
iistiin nitelikte ilim adami ve teknik miitehassisin yetistirilmis olmasi, ylizde 7°lik bir

gelisme hizinin saglanmasi, istihdam meselesinin ¢oziilmesi, dis 6deme dengesine

19 Ramazan KURTOGLU, a.g.e, s. 483.

2% Ramazan KURTOGLU, a.g.e, s. 483.

2" Memduh YASA, v.d, Cumhuriyet Dénem Tiirkive Ekonomisi (1923-1978), Akbank Kiiltiir Yaymn,
Istanbul 1980, s. 97.

22 Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK, a.g.e, s. 148.
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ulagilmas1 ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi

seklinde 6zetlenebilir” denilmistir™.

1.BYKP’de gelisme hedeflerinin basinda nitelikli isgiicii konusuna deginilmis
olmas1 geleneksel biirokrasinin genisleme egilimlerine baglanabilir. Cumhuriyetin
cagdaslasma hedefi baglaminda toplumsal ve ekonomik gelismenin en Onemli
sartlarindan biri olan c¢agdas egitim ve Ogretim burada uzun donemli amag olarak
planlanmaktadir. Ayrica ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in nitelikli
isglici cok onemli bir etkendir. 1.BYKP bu ideolojik ve somut sebeplerden otiirii

nitelikli iggiicliniin gerekliligini 6nemle vurgulamistir.

Uzun donemli hedeflerin ikincisi ekonominin yillik ortalama yiizde 7 biiyiime
hizin1 yakalamasidir. Biiylime hizi yalniz uzun dénem diizenlemesinin degil, bes yillik
planlarnin da, sayisal verilerle ¢oziim aradigi temel sayisal amactir’™™. Bes yillik
planlarin hedefleri incelendiginde goriilecegi gibi yillik biliylime hizi, planlarin diger
amaglarimin  bagimhi oldugu ana unsurdur. Dolayisiyla amaclarin belirleyicisi

konumundaki biiytime hizi, kalkinma planlarinin en 6nemli meselesidir.

Uzun dénemin baglica hedeflerinden birisi de istthdam sorununu ¢dzmektir.

13

1.BYKP’de istithdam ile ilgili gegen ifade soyledir: “... bu donem iginde istihdam
meselesini ¢ozmeyi hedef tutan planimizda bu konuyla ilgili o6zel tedbirler yer
almaktadir... tedbirlerin ana ilkesi, ekonomik ve sosyal maliyeti ¢ok yiiksek olan agik
issizligin onlenmesi i¢in sehirlere akimin yaratilacak yeni is alanlariyla dengeli
olmasimi saglamak ve tarim bolgesinde tarim dist faaliyet imkdanlarini artiracak

1,205
programlar hazirlamaktir ™.

Alintidan anlagilacagi iizere hizli kentlesme siireci bir sorun olarak goriilmekte
ve bu siirecin tersine dondiiriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak hizli kentlesme

stirecinin nasil yavaglatilacagina dair alinacak 6zel 6nlemlere deginilmemistir.

2% T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963, s. 33.
2% Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK, a.g.e, s. 148.
295 Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani, 1963 s. 36.
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1.BYKP’de uzun donemde gergeklestirilmek istenen ana hedeflerden bir tanesi
de dis 6demeler dengesinin saglanmasidir. Eger dis 6demeler dengesi saglanirsa iilkenin
gelismesi kendi olanaklariyla saglanmis olacaktir. Bunu saglamanin en 6nemli yolu dig
alimlarm sinirlandirilmasi ve yerli iiretimin artirilmasi olarak gériilityordu. Ithal ikameci
bir sanayilesme politikasiyla yerli sanayinin gelismesi saglanacak ve kendi 0z
tiretimiyle kalkinabilen bir ekonomi olusturulacakti. Bu yaklasim 1930’larin devletci

ekonomik politikasiyla da ortiisiiyordu.

1.BYKP’de bu hedefleri “sosyal adalet” ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Gelir dagilimindaki esitsiz durumun
ortadan kaldirilmasi, firsat esitliginin saglanmasi, sosyal giivenlige daha ¢ok Onem
verilmesi ve bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal gelisme dengesizliklerinin giderilmesi

gibi 6neriler 1. BYKP’de yer almaktadir™®,

Sektorel gelisim konusunda ise “On bes yillik hedeflerimiz tarim ve sanayi
arasinda dengeli bir gelisme esasma dayanmaktadir®®”™ denilmektedir. Bunun hemen
sonrasindaki tlimce ise “Tiirkiye’nin uzun siireli gelismesi daha c¢ok sanayilesme

e e 2
yoniinde olacaktir®*®”

ifadesidir. Bu ifadeden tarimin goreceli olarak oOtelenecegi,
sanayiye ¢ok daha fazla agirlik verilecegi sonucunu c¢ikarmak miimkiindiir. Ancak
sanayinin gelismesinin tarimda “belirli ve ileri” gelismeye bagli oldugu vurgulanmis

olup, dengeli bir sektorel kalkinma stratejisinin benimsendigi ifade edilmistir.

2.3.2) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Birinci bes yillik kalkinma planinda oldugu gibi Ikinci bes yillik kalkinma plani
(2.BYKP)’de de temel ekonomik amag¢ katkili ulusal gelirin yiizde 7 oraninda
biiytimesidir’”. 2.BYKP’de istihdam, tasarruflarin artirilmasi, 6demeler dengesinin
saglanmast ve disa bagimlhilifin azaltilmasi gibi ekonomik gelisme 6geleri biiyiime
hizina bagimli olarak ele alinmistir. Bununla beraber, 2.BYKP’de hedefe ulasmak adina

farkli yaklagimlar benimsenmistir. Ornegin 2.BYKP’de tarim ve sanayi sektdrlerinin

2% Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963 s. 47-54.

27 Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani, 1963 s. 39.

2% Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963 s. 39.

299 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilaty, /kinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968 s. 66
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dengeli biiyiimesi yaklagimi terkedilerek, sanayi sektoriiniin ekonominin “siiriikleyici”
sektdrii olmast 6ngdriilmiistiir’’. Bunun yaninda sanayi sektoriiniin gelisim hizi ve bu
sektore atfedilen ©Onem baglaminda iki plan arasinda kayda deger bir fark
gorilmemektedir. Hatta, 1.BYKP’da sanayi sektoriiniin biiylime hedefi yiizde 12,9
olarak belirlenmisken, 2.BYKP’de ise bu oran yiizde 11,1 olarak hesaplanmlstlrzn.
Ancak 2.BYKP’de sanayi sektoriiniin niceliksel biiylimesinden ayri olarak niteliksel
gelisiminin 6nemi ifade edilmistir. 2.BYKP’de ara ve yatirim mallar iiretimine agirlik
verilmesi, kaynak kullaniminda sanayi sektoriine 6ncelik verilmesi, ekonomik ve sosyal
gelismenin sanayilesmeye dayandirilmasi ongoriilmiistiir. Bunun yaninda sanayi kesimi
icin 6zendirici bir takim tedbirlerle birlikte 6zel kesime Oncelik verilmesinin 6nemi
vurgulanmigtir. 2.BYKP siirecinde bir taraftan, sanayilesmenin dayanikli tiiketim
mallar iiretimine yonelen ikinci agamasi devreye sokulmus, diger taraftan da ara mali
tiretimi 6nem kazanmistir. Bu siirecte dayanikli tiiketim mallart iiretimini 6zel sektor,
ara ve yatinm mallar iretimini de devlet istlenmistir. Burada iisti kapali bir

isboliimiinden s6z etmek miimkiindiir.

2.BYKP kentlesme sorunu konusunda birincisinden biiyiik Ol¢iide farklidir.
Yukarida da degindigimiz gibi 1.BYKP’de kentlesme bir sorun olarak goriilmektedir.
2.BYKP’de ise “sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve
bir gelisme araci olarak yararlamlacaktir”*” denilmektedir. Bu baglamda birinci ve
ikinci kalkinma planlarinin arasindaki en 6nemli farkin kentlesme konusuyla ilgili
oldugu soylenebilir. Buradaki amag¢ kentlerin genislemesiyle birlikte ucuz isgiicii
arzinin artmasi ve genis kitleleri tiiketici olarak ekonomiye déahil etmektir. Boylece i¢
pazarin genisletilmesi saglanacaktir. Bu noktada ucuz isgiicli isteginin belli simirlar
icerisinde oldugu ifade edilmelidir. Nitekim verilen {icret gecimlik diizeyin altinda
olamaz. Ayrica isgiicliniin toplu sozlesme ve grev haklarinin oldugu bir ortam s6z

konusudur.

2.BYKP’de dis ticaret agig1 sorununa ¢ézliim arayisi devam etmistir. Digalimin

sinirl1 olmas1 yerli iiretimi de etkilemekte dolayisiyla digsatimda istenen seviyeye

1% fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968, s. 3 ve s. 67.
2 {kinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968, s. 205 ve 294.
212 {kinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968, s. 263.
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ulagilamamaktadir. Bu bir ¢esit kisir donglidiir. 2.BYKP bu kisir dongiiniin 6zel
girisime yonelik cesitli tesvik politikalariyla asilabilecegi goriisiindedir. Yatirim igin
gerekli disalimda vergilerin tlimiiyle ya da biiyiik oranda bagislanmasi, digsatima prim
verilmesi ve hizlandirilmis amortisman uygulamasi gibi yontemlerle yatirimlarin
uyarilmas:t hedeflenmistir. Ancak 2.BYKP’de 6zendirme Onlemlerinin toptanci bir
yaklasimla ele alindigi belirtilmelidir. Yillik Program’larda il ve ilgelerin ekonomik
gelismiglik diizeylerine gore farkli tesvik oranlart ongériilmiistiir. Ancak s6z konusu
tesviklerde tiretim teknolojisi, isletme biiyiikliigii, liretim Olge8i ya da yapilacak

yatirimin yaratacagi is bulma olanaklari gibi degiskenler goz ardi edilmistir.

2.3.3) Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)

Uciincii  bes yillik kalkinma plan1 (3.BYKP) 12 Mart 1971 askeri
miidahalesinden hemen sonraki dénemde olusturuldugu i¢in bircok yoniiyle diger
kalkinma planlarindan ayrilir. Once, 3.BYKP ile birlikte yeni bir uzun dénemli gelisme
stratejisi saptanmis; daha once 1.BYKP’de ongoriilen on bes yillik gelisme gercevesi,
siiresini heniiz doldurmadan bir tarafa birakilmistir®">. Sonra 3.BYKP’de ilk iki plana

gore niteliksel bir gelisme yaklasiminin egemen oldugu sdylenebilir.

Bu donemde ekonomiye yeni bir ivme kazandirma istegi ve AET (Avrupa
Ekonomik Toplulugu) ile iliskiler, 3.BYKP’de yeni bir uzun dénem planlamasina
gidilmesinin baslica sebepleridir. AET igerisindeki rekabete uyum saglama amaciyla
yatirnmlarin biiyiik 6l¢ekli girisimlere yapilmasi gerektigi ongoriilmiis ve buna uygun
diizenlemelere gidilmistir. Nitekim 3.BYKP’de yalniz ulusal gelirin biiylimesinin,
Tiirkiye’nin gelismis iilkelerle arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismislik

farklarim kapatmasina yeterli olmayacag griisii yer almigtir™'*,

Tiirkiye’nin AET ile 1970°de imzaladigi Katma Protokol geregince belli
hedeflere belli siirelerde ulasilmasi amaglanmistir. Protokol’de Tiirkiye’nin 1995
tarthinde AET glimriik birligine dahil olmas1 6ngoriilmiistiir. Bu amaca ulagmak adina

hangi sektorlerin ne hizda biiylimesi gerektigi tespit edilmis ve buna gore bir uzun

3 Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK, a.g.e, s. 153.
214 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami, 1973, s. 127.
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donem gelisme stratejisi belirlenmistir. Hedef AET iiyesi iilkelerden birinin gelir
diizeyine ve ekonomik yapisina ulasmaktir. Burada drnek alinan iilke italya’dir. Uzun
donem gelisme stratejisi baglaminda hizli biiylimenin saglanmasinda kamu kesiminin
onciiliigii vurgulanmaktadir. Ancak bu 06zel kesimin arka plana itildigi anlamina
gelmemektedir. Aksine bu donemde o6zel kesimin daha ¢ok Ozendirilmesi

3

ongoriilmiistiir. 3.BYKP hedeflere ulasilmasi i¢in “...kisa donemde bazi iktisadi ve

sosyal haklarda 0Oziine dokunulmaksizin ciddi ve disiplinli fedakarliklarin

benimsenmesini zorunlu” gérmektedir®'

. 3.BYKP bir yandan Bati kapitalizmi ile
biitiinlesmeyi amaclarken, demokratik ve sosyal haklari bir siireligine de olsa
otelemistir. Planli kalkinmanin ilk yillarinda var olan toplu is sézlesmesi, grev hakki
gibi 6nemli sosyal ve ekonomik kazanimlarin 6zel tesebbiis lizerinde fazlaca yiik

olusturdugu diisiincesi plana yansitilmistir.

3.BYKP’de yer alan en biiyilk sayisal amacglardan biri katkili ulusal gelirin
bliylimesidir. Bu planda katkili ulusal gelirin ve sektorlerin biiyiime hizi 6nceki
planlarda amaglanan rakamlardan ¢ok daha fazladir. 3.BYKP ig¢ tasarruflarin artirilmasi
ve marjinal tasarruf egiliminin ylizde 38 olmasi gerektigini belirtmistir. Netice
itibariyle, 1972 yilinda yiizde 19,6 olan tasarruf oram1 1977 yilinda ytizde 25,4 rakamina

ulagmistir. Tasarruflarin artirilmasi biiytime agisindan ¢cok onemli goriilmiistiir.

3.BYKP’de AET’ye iiye olmak i¢in gereken iiretim yapisini olusturmak igin
sinai iretimde ara ve yatirirm mallar1 iiretimine Oncelik verilmesi amaglanmistir.
2.BYKP’de sanayinin siiriikleyici oncii sektor olmasi dile getirilmis, 3.BYKP’de ise

nasil bir sanayilesme sorusunun yanit1 verilmeye caligilmistir.

2.3.4) Planli Kalkinma D&neminin Sonuglari

Ilk bakista ekonominin disa bagimhiligim1 zaman iginde azaltacakmis gibi

goriinen bu sanayilesme bicimi, beklenenin zitt1 bir sonug vererek, ekonominin ithalata

216

bagimhiligin1 artirmistir™°. Kalkinma planlar1 incelendiginde 1.BYKP doneminde

pozitif ithal ikamesi ger¢eklesmis, ancak sonraki donemlerde ithalatin GSMH ig¢indeki

15 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973, s. 980.
216 Korkut BORATAV, a.g.e, s. 120.
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payt genel olarak artma egilimi gostermistir. Bunun en biiyiikk nedenlerinden biri ithal
gereksinmesi ¢ok yiiksek diizeyde olan dayanikli tiiketim mallart sektoriiniin hizli
gelisim siirecidir. Ayni derecede 6nemli bir diger etken, yatirim mallar1 kesiminde
saglanan genislemenin ara mallardan geride kalmasi nedeniyle yiiksek bir yatirim

temposunun daima agir1 bir ithal faturasi gerektirmesinde aranmalidir®'”.

Tablo 3: Tiirkiye’nin 1960-1979 Déneminde ithalat ve Thracat Tablosu

(+ Bin ABD Dolar)
Thracatin
. . ithalat1

Yil Ithalat Ihracat D1s Ticaret Karsilama

Orani (%)
1960 468.186 320.731 -147.455 68.4
1961 507.205 346.740 -160.465 68.2
1962 619.447 381.197 -238.250 61.6
1963 687.616 368.087 -319.529 53.6
1964 537.229 410.771 -126.458 76.3
1965 571.953 463.798 -108.155 81.0
1966 718.269 490.508 -227.761 68.2
1967 684.669 522.334 -162.335 76.3
1968 763.659 496.419 -267.240 65.0
1969 801.236 536.834 -264.402 68.9
1970 947.604 588.476 -359.128 62.0
1971 1.170.841 676.602 -494.239 57.8
1972 1.562.554 894.969 -677.585 56.6
1973 2.086.214 1.317.083 -769.131 63.0
1974 3.777.555 1.532.182 -2.245.373 40.5
1975 4.738.558 1.401.075 -3.337.483 29.6
1976 5.128.647 1.960.214 -3.168.433 38.2
1977 5.796.278 1.753.026 -4.043.252 30.2
1978 4.599.064 2.228.163 -2.310.901 49.7
1979 5.069.431 2.261.157 -2.808.274 44.6

Kaynak: T.C Bagbakanlik, DIE, Istatistiki Gostergeler, 1923-1998, Ankara Ocak 2001, s. 404-405.

27 Korkut BORATAV, a.g.e, s. 120.
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Ucuz petrol fiyatlar1 ithal mali enerji tiirlerine bagimli smai yap1 kurulmasinda
etkili olmustur. Kalkinma planlarinda belirlenen hedeflere ulasmak adina hizlandirilan

sanayilegsme siireci tabii olarak yiiksek hacimli bir petrol ithali ile siirdiiriilebilmistir.

Ekonomide hedeflenen pozitif ithal ikamesinin gerceklestirilememesi,
ihracattaki gelismelerle kapatilabilirdi. Ancak s6z konusu dénemde ihracatin milli gelir
icerisindeki pay1 cok diisiik kalmistir. ithal girdilere yogun miktarda ihtiya¢ duyulan
sektorlerdeki gelismeler, ithalatin artmasina ve ihracatin istenen seviyede
gerceklestirilememesine neden olmustur. Thracatin geride kalmasma neden olan bir
diger onemli neden ise, i¢ pazara doniik sanayilesme siirecinin ileri agamalarina kadar,
thracatin ¢ogunlukla tarim iiriinlerinden olusmayan devam etmesidir. Tiirkiye’de planli
dénemde biiyliyen ekonominin gereksinimlerinin ve ortaya c¢ikan doviz ihtiyacinin,
geleneksel tarim iriinlerinin ihractyla karsilanamamasi tabiidir. Ihracattaki bir
ilerlemenin sinai tirlinlere dayanmasi zorunludur. Sinai iiriin ihraci, teknoloji ve maliyet
kosullart uygun olan ve i¢ pazardaki talebin {izerinde iiretim kapasitesine ulasmis sinai
tiretim kollarmin varligina baglidir. Smai gelisme belli bir olgunluk derecesine heniiz
gelmemisken i¢ pazardaki talep diizeyini deflasyonist politikalarla kisan ve
devaliiasyon, reel {icretlerin dondurulmasi veya ihracatin siibvansiyonu gibi yontemler
uygulayarak maliyetlerle ilgili handikaplar1 yapay olarak asan iktisat politikasi
Onlemleri ise gegici ve kisa donemli ¢oziimlerdir’'®. fhracatin tarim iriinlerinden sinai
tirtinlere kaydirilmasi, sinai yatirimlarda optimum iiretim dlgeginin gerceklestirilmesi ve
modern teknolojinin yakalanmasiyla miimkiindiir. Ayrica emek veriminde uzun déonemli
artiglarin saglanmasi gerekir. Sanayilesmenin geregi olarak siraladigimiz bu sartlarin bir
boliimii Tiirkiye’de ancak 1970 sonrasinda gézlemlenmistir. 1960°larda sinai tirlinlerin
ithracattaki payr yiizde 13-18 seviyesindeyken, 1970’lerde bu pay smai iiretimin

genislemesi ve ¢esitlenmesine bagli olarak yiizde 20-39 seviyesine ¢cikmustir.

Diger taraftan 1962-1976 yillar1 arasinda, ithalat bagimliligi ve ihracattaki
durgunluga ragmen yiiksek biiyiime temposu siirdiiriilebilmistir. Bunun temel nedeni,
onemli boyutlardaki dis ekonomik yardimlardir. Disaridan saglanan kisa ve uzun vadeli

krediler ile ekonomik kaynaklar 1975-1976 yillar1 arasinda 1 milyar dolara yaklagsmistir.

¥ Korkut BORATAV, a.g.e, s. 121.
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Bu kaynaklarin haricinde cari islem dengesini destekleyen bir diger dis kaynak ise,
Avrupa’da c¢alisan Tiirk iscilerinin gonderdigi dovizlerdir. 1970’li yillarda gurbetci
dovizleri 1 milyar dolar esigini agsmis ve iilkenin dis ticaret dengesine 6nemli bir katk1

saglamistir.

Planli kalkinma doneminin bir diger belirleyici Ozelligi ise siyasi rejimin
“poptlist” boliisiim politikalari desteklemesidir. S6z konusu politikalar halkin siyaset
sahnesinde belirleyici olarak rol oynadigi ¢cok partili parlamenter rejimin bir sonucudur.
Genel oy mekanizmasi yoluyla iktidar olabilmek icin kiyasiya bir rekabet icerisinde
olan siyasi partiler, is¢i ve koylil kitlenin beklenti ve isteklerine karsi duyarli olmak
mecburiyetinde olmuslardir. Biiylik toprak unsurlar ile ticaret ve sanayi sermayesinin
siyasi iktidara ve iktisat politikasina hiikmetmesine karsin, 1946 yilinda ¢ok partili
hayata gecilmesiyle birlikte genis halk kesimlerinin istekleri daha fazla dikkate alinmig
ve siyasete hiikkmeden egemen blokun uzun vadeli ¢ikarlartyla, is¢i-koylii kesiminin kisa
donemli ¢ikarlar1 arasinda belli bir uzlasi saglanmistir. Planli kalkinma yillara
damgasin1 vuran ithal ikameci sanayilesme, sz konusu bu dengenin bir sonucudur.
Ithal ikameci sanayilesme sistemi i¢ pazarin canliligina ve i¢ talebin artmasina bagl bir
sitemdir. Dolayisiyla ticretler, bireysel yatirimcilar i¢in her ne kadar yiiksek bir maliyet
kalemi gibi goriinse de, ithal ikameci sistemin ihtiya¢ duydugu yiiksek i¢ talep unsurunu
saglayan en dnemli belirleyicidir. Dolayisiyla is¢i ticretlerinin yiiksek tutulmasi sistemin
bir geregidir. Bu donemde Sendikal haklar, toplu s6zlesme ve grev haklar1 gibi unsurlar

iscilerin reel gelirlerinin artisin1 glivence altina almistir.
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UCUNCU BOLUM: 1980 SONRASI UYGULANAN
NEOLIBERAL POLITIKALARIN TURKIYE’NIN DIS
TiCARETINE ETKIiSI

1) 24 OCAK 1980 KARARLARI

1.1) 24 Ocak Kararlarina Giden Siire¢

Ekonomide “planli kalkinma” siireci, ortaya c¢ikan ekonomik ve siyasal bir
bunalimin sonrasinda baslamistir. Bu siirecte hedef, biiylime orani ve benzeri sayisal
verilere ulagsmaktan ziyade; kararli, bunalimlardan uzak bir iktisadi ve sosyal gelismenin
saglanmasidir. Ancak planli ekonomi doneminde, gerek i¢ gerekse dis nedenlerden
Otiirii ekonominin bunalima siiriiklenmesi, hedeflenen durum ag¢sindan celisik bir durum
ortaya ¢ikarmustir. Nitekim Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani dsneminde ekonomik bir
kriz bas goOstermistir. S0z konusu krizin temel 0Ozelligi, kendisinden Onceki
bunalimlardan sayisal ve niteliksel olarak daha agir olmasidir. Ornegin 1957-1958
yillart arasinda enflasyon orani, yillik yiizde 20-25 dolayindayken, 1970’11 yillarda bu
oran li¢ katina ¢ikmistir. Yine 1957-1958 arast dis ticaret agig1 300-400 milyon dolar
seviyesindeyken, 1970’li yillarda bu rakam 7-8 katina ¢ikmistir. Ayni durum issizlik
icin de gecerlidir ve ortaya c¢ikan ekonomik bunalim, toplumsal ve siyasal boyutlara

tasinmastir.

Bunun yaninda 6ngoriillemeyen dissal etkiler de Tiirkiye ekonomisini olumsuz
yonde etkilemistir. 1974 yilinda ortaya ¢ikan Petrol Krizi, Kibris Baris Harekati siireci
ve Tirkiye’nin yogun ekonomik iligki i¢inde bulundugu iilkelerin icine girdigi agir
ekonomik bunalim s6zii edilen digsal etkilerin en 6nemlileridir. Bu gelismelerin her biri
ayr1 bir inceleme konusu oldugundan {iizerinde fazlaca durulmayacaktir. Bununla
birlikte, petrol fiyatlarindaki artisin, girdi ve enerji maliyetlerini ytkselttigi, Kibris

sorununun savunma harcamalarini artirdigi ve savunma alaninda dis yardimlarin
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azalmasmna yol agtigi belirtilmelidir*”.

Tiirkiye’nin yakin ekonomik iliski iginde
bulundugu iilkelerde ¢ikan ekonomik bunalimin da, yurt disina is¢i gonderme ve ihracat

konularinda ekonomimizi olumsuz etkiledigi vurgulanmalidir.

1970 yili sonrasinda biitge agig1 artarken, biit¢e acigini kapatmak igin artan
dlgiide dis borglanma ve emisyona gidilmesi s6z konusu olmustur’?’. Nitekim planli
kalkinma doneminde dis ticaret dengesinin bir tiirlii arzulanan noktaya gelememesi bu
siirecte ekonominin en biiylik sorunlardan biri haline gelmistir. Dis bor¢lanmada ve
ithalat giderlerinde meydana gelen artisa karsilik, esas olarak tarimsal iiriinler ve
geleneksel sinai liriinlerden olusan ihracat yapist genisletilememis ve dis ticaret dengesi
1980 oncesi Tiirkiye’nin temel ekonomik sorunsali olmustur. Bu kronik yap1
olumsuzlugu, 1978 yili ile birlikte dis bor¢glanma imkanlarmin kalmadig1 cercevede
ekonomide ciddi bir doviz darbogazina neden olurken, zaten i¢ dengesizligin de yliksek
diizeylere ulastig1 ortamda, i¢ dengesizlik dis kaynaklarla finanse edilemez hale gelmis

ve bu ¢ercevede ekonomi bir biitiin olarak krize girmistir221.

Ortaya ¢ikan bu dis denge sorunu, sonug¢ olarak liretimi ithalata bagimli olan
sanayi sektoriinde girdi ithalati yapilamadigindan; ekonomide biiylik bir {iretim
diisiisiine neden olmustur. Uretimde ortaya ¢ikan bu diisiise karsilik halihazirda var olan
siyasi istikrarsizlik ortaminda parasal tabanda genislemeler yapilarak biit¢e ag181 sorunu
giderilmeye calistlmistir. Parasal genisleme de ekonomide talep enflasyonunun

artmasina sebep olmustur.

Bu genel goriintii igerisinde, krize ¢6ziim bulma noktasinda Subat 1978 tarihinde
IMF ile imzalanan “Stand-by Anlasmasi” cer¢evesinde ylizde 32 diizeyinde bir
devaliiasyona gidilmis ve 1 ABD dolar1 19 TL iken, devaliiasyon sonrasinda 1 ABD
dolar1 25 TL’ye yiikselmistir**. Yapilan devaliiasyon sonunda tedbir amagli olarak KiT
tirtinlerine de yliksek zamlar yapilmistir. Ancak kredibiliteye doniik olumsuzluklar,

IMF’nin yapilan devaliiasyonu yeterli gormemesinden dolayr devam etmis ve

1% yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK, a.g.e, s. 196.

220 A. Osman BALKANLL, Kiiresel Ekonomi Kosullarinda T tirkiye 'nin Disa A¢ilmast ve Gelisme Sorunu
(1980-2002), Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, s.24.

221 A. Osman BALKANLI, a.g.e, s. 25.

222 Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi, Altin Kitaplar, Istanbul 1999, s. 133.
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dolayisiyla yeterli dis kaynak saglanamamigtir. 1979 yilinin Haziran ayimna gelindiginde
yeni bir istikrar paketi glindeme gelmistir. Bu ¢er¢evede tekrar devaliiasyon yapilmis ve
1 Dolar 47,10 TL’ye devaliie edilmistir. Istikrar tedbirleri baglaminda faizler
yiikseltilirken, Merkez Bankasinin reeskont oranlar1 da ekonomide daralmay1 saglama
hedefine déniik olarak arttirilmistir’®. Alinan iktisadi kararlarin Sziine bakildiginda,
ekonomide ortaya cikan enflasyondan ve yasanan doviz darbogazindan rahatsizlik
duyuldugu hissedilmektedir. Aym1 déonemde diinya geneline bakildiginda Tiirkiye’nin
izledigi bu makroekonomik istikrar politikalarinin sadece iilkemize 0zgii olmadigi
belirtilmelidir. Benzer istikrar politikalar1 diger gelismekte olan iilkelerde de kendini
acikca gostermistir. Oregin 1979°da Giiney Kore’de de benzer gelismelerden soz

. v 1. 224
etmek mumkiindir

. Bu donemde diinya ekonomisi topyekiin “daha az koruma ve
daha az devlet miidahalesi” gercevesini benimsemistir. Genel olarak ekonomide devletin
etkinliginin azalmas1 ve daha fazla 6zgiirlesme noktasinda liberal ekonomi 6gretileri 6n
plana ¢ikmistir. 1970’lerin sonuna gelindiginde, ithal ikameci sanayilesme doneminde
doviz ve tasarruf darbogazini asamayan Tiirkiye de bu liberal iktisadi politikalari

benimsemekten geri duramamastir.

S6z konusu dénem ayni zamanda siyasal istikrarsizligin da yogun yasandigi bir
donemdir. Ulkede yasanan ¢atisma ortami ve uzun siireli iktidarlarin olmamasindan
kaynaklanan sikintili siire¢ ekonomik hayati da etkilemistir. Bu donem uzun vadede
iktisadi  refah1  gerceklestirmeye  yonelik  disiplinli  ekonomi  politikalarinin
uygulanamadig yillar1 ifade etmektedir. Siyasal olumsuzluklara ek olarak 1979 yilindan
1980 yilina gegerken OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarini ylizde 150 oraninda artirmasi
Tiirkiye’ye ikinci bir petrol krizi yasatmistir. Petrolde yasanan bu ikinci fiyat artisi,

Tiirkiye’yi 1973’den farkli olarak dogrudan dogruya kriz ortaminda etkilemistir™.

Bir taraftan i¢ sorunlar, diger taraftan ekonomik ve sosyal olarak degisen bir

diinya ve bu degisen diinya kosullarinin (yiikselen faizler / dis finansman zorlugu v.b.)

2 Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi,... s. 133.

% Hans Ulrich LUTHER, Giiney Kore Bir Model Olabilir mi? (Cev: Erol OZBEK), Belge Yayinlari,
Istanbul 1984, s. 84.

3 Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi,... s. 134.



88

ekonomiyi zorlamasi hali, 24 Ocak 1980°e¢ gelindiginde “24 Ocak Kararlar1” m

giindeme getirmistir.

1.2) 24 Ocak Kararlar1 ve Uygulamadaki Sonuclari

24 Ocak 1980 tarihinde vyiirlirliige konan ve daha sonraki yillarda Tiirk
ekonomisine damgasini vuracak “istikrar” programi, Tiirkiye’de uygulanacak olan
neoliberal politikalarin ilk ve en biiyiik adimidir. Oyle ki Erol Manisali’ya gére Tiirkiye
Washington Mutabakati”n1 24 Ocak Kararlari’yla ilk uygulayan iilke olmustur®.
Calismanin birinci boliimiinde de belirttigimiz gibi, Washington Mutabakat1 her ne
kadar Latin Amerika Ulkeleri’nin ekonomisini “istikrar”a kavusturmak adma
tasarlanmig olsa da, kisa bir siire sonra neoliberal politikalarin sembolii haline gelmis ve
kapitalist sistemin tiim diinyada egemen olmas1 baglaminda basat rolii listlenmistir. Bu
acidan bakildiginda Tiirkiye’nin neoliberal politikalar1 benimseyen ilk iilke oldugu

iddiast son derece onemlidir. 24 Ocak Kararlar1 ile birlikte ortaya konulan ekonomi

politikasinin temel unsurlari sunlardir:
e Tiirk lirasin1 devaliie etmek ve daha sonra kontrollii dalgalanmaya birakmak.
(Nitekim dolarin resmi kuru 35 TL iken (Tahtakale kuru 47.1 TL’dir), 70 TL

olarak ilan edildi ve TL yiizde yiiz deger kaybina ugrad)

e Sadece dovizi degil, diger fiyat olusumlarim1i da piyasa mekanizmasina

birakilmasi ve kamu siibvansiyonlarinin kaldirilmasi.

e Faiz oranlarinin yiikseltilmesi, daha sonra da serbest birakilmasi.

e Ithalatin tamamen serbestlestirilmesi, ihracatin devaliiasyonlar ve krediler

yoluyla desteklenmesi.

e Yabanci sermayeye yonelik kisitlamalarin kaldirilmasi.

226 Erol MANISALIL, “Hayatim Avrupa”, Truva Yaymlari, Istanbul 2006, s. 163.
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e Ekonomide kamunun agirhigmm azaltilmasi, KIiT agiklarinm siirekli zamlarla

karsilanmasi ve nihayet KiT lerin ozellestirilmesi’.

e Tarim friinlerinin taban fiyatlarinin enflasyonun gerisinde kalacak bigimde
belirlenmesi ve i¢ talebi kismak adina reel olarak digsiik iicret politikasi

izlenmesi

24 Ocak 1980°de alinan bu kararlar ile birlikte Tiirkiye’de yerlesik kisilerin
yurtici ve yurtdisi piyasalardan doviz kredisi temin edebilmelerinin yolu acilmistir.
Yukarida da belirttigimiz gibi Tiirk Lirasi, resmi kuru baz aldigimizda radikal bir
sekilde yiizde 100 oranin da devaliie edilmistir. Tahtakale kuru baz alindiginda bile
dolar karsisinda yaklasik yilizde 67°lik bir deger kaybi s6z konusudur ki bu rakam da
son derece yiiksek bir orana tekabiil etmektedir. 1 Mayis 1981 tarihi itibariyle ise
TCMB (Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi) tarafindan belirlenen giinliikk kur
belirleme diizenine (Crawling Peg) gegilmistir™®®. Boylelikle Merkez Bankasi, giinliik
kurlar1 ekonominin gereklerine gore ayarlamaya birakmistir. 19 Aralik 1983 tarihinde
ise doviz kurunun belirlenmesinde bankalara da aktif rol verilmis ve doviz piyasasinin
olusturulmasinin yolu acilmistir. Boylelikle bankalar da piyasada fiyat belirleme
konusunda sz sahibi olmuslardir. Tiim bunlarin yapilabilmesi i¢in Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma kanunu ile birlikte 17 sayili karar yiiriirliikkten kaldirilmistir. Yine bu
siregte doviz alim satimina serbestlik getirilmistir. 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda
madenlerin kamulastirilmasina iliskin karar iptal edilmis; sigara iiretiminde var olan
devlet tekeli kaldirilmis; ihracat lisanslart en aza indirilmis ve ihracatta tescil

kaldirlmistir®®.

24 Ocak Kararlar1 dis ticarette ve yabanci sermaye islemlerinde de liberal bir
politikanin benimsenmesini Ongdrmiistiir. Yabanci sermayenin iilkeye giriginin
onilindeki engeller kaldirilmis ve yabanci sermayenin kar transferinde kolayliklar

saglannmgtir. Ayrica KliT’lerin fiyat politikalarinda serbestlesmeye  yonelik

27 Ramazan KURTOGLU, a.g.e, s. 530.
28 Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi,... s. 151.
22 A Osman BALKANLI, a.g.e, s.31.
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uygulamalara gidilmis ve nihai olarak KiT’lerin 6zellestirilmesi amagclanmistir. Bu

donemde i¢ kesime doniik uygulanan yaygin siibvansiyon politikalart da azaltilmistir.

Ekonomide 24 Ocak Kararlari ile birlikte ortaya ¢ikan dikkat ¢ekici bir diger
onemli gelisme de, Ozellikle reel negatif faiz politikas1 uygulamasi baglaminda tek
basina Merkez Bankasinin faiz belirleyiciligi etkinliginden vazgegilmesi ve faiz
belirlemede serbestlesmeye yonelik politikalarin izlenmesidir. Bu durum daha 6nce var
olan ikili piyasay1 ortadan kaldirma yoniinde 6nemli bir adim olmustur. Ancak finansal
sistemde, faiz serbestligi karar1 sonrasinda (1982 yilinda) ortaya c¢ikan “kit kaynak”
tasarruflar1 ¢ekebilmek icin faiz yiikselisi yarisi ile birlikte, zaten zayif ve gelismemis
olan finansal piyasada bankerlik krizi ortaya ¢ikmis ve faiz artirimi furyasi yasanmasi

ile baslayan siirecte finansal kesim biiyiik bir yikim yasamistir>".

24 Ocak kararlarina genel olarak bakildiginda IMF’nin Tiirkiye’den istedigi
ekonomik reformlarin fazlasiyla gerceklestirildigi; emek kesiminin sermaye karsisinda
sistemli bir sekilde zayiflatilmaya calisildigi ve 24 Ocak kararlariin tamamiyla
“sistemlestirilmesi” adina siyasi olarak da bir takim gii¢lii hamleler yapildig1 acgikca
gorilmektedir. Korkut Boratav’a gore 24 Ocak kararlar ile ilgili genel bir gergeve
i¢inde ii¢ gdzlem yapmak miimkiindiir: Boratav ilk olarak, 24 Ocak programinda yer
alan boyutlariyla devaliiasyon, KIT zamlar1 ve fiyat denetimlerinin kaldirilmas: gibi
“sok tedavisi” Ogelerinin, IMF’nin ii¢ yildir Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetlerinden
istedigi nicel boyutlar1 fazlasiyla asmis oldugunu; yani “istenenden fazlasinin verilmis
oldugu” tespitini yapmaktadir™'. ikinci olarak, bu kararlarin sadece bir istikrar programi
niteligi tasimadigini; beynelmilel sermayenin Ozellikle Diinya Bankasi araciligiyla
“pazarladig1”, icte ve disa kars1 piyasa serbestisi ile beynelmilel ve yerli sermayenin
emege kars1 gliclendirilmesi gibi iki stratejik hedef etrafinda olusan bir “yapisal uyum”

2 {ctincii olarak yine Boratav, Demirel

perspektifi tasidigimi ifade etmektedir
hiikiimetinin bu programi, Ozal’in ve sermaye gevrelerinin yukarida anlatilan istekleri
dogrultusunda yani sistemli ve siirekli olarak “emek aleyhtar1” bir dogrultuda

uygulayabilmenin ve gelistirmenin araclarindan yoksun oldugunu belirtmekle birlikte,

2% A Osman BALKANLI, a.g.e, s.33.
3! Korkut BORATAV, a.g.e, s. 147.
32 Korkut BORATAV, a.g.e, s. 148.
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12 Eylil 1980°de gergeklesen askeri darbenin, 24 Ocak programinin Oniindeki bu

onemli engeli ortadan kaldirdigii belirtmektedir™?

. Gergekten de darbeden sonra
Turgut Ozal yalmzca fiilen degil, resmen de ekonominin patronu olmustur. Ayrica
darbeyle birlikte isgiicli piyasasi “askeri” bir denetim altinda tutulmus ve bunun

sonucunda neoliberal politikalarin benimsenmesi siireci hizlanmaistir.

24 Ocak kararlar1 ana hatlariyla, 1988 yilinin sonuna kadar olan donemde iktisat
politikalarinin en Onemli belirleyicisi olmus ve zaman igerisinde yeni Ogelerin
eklenmesiyle daha da zenginlesmistir. Basindan beri yogun ideolojik propagandayla
genis halk kitlelerine benimsetilmeye ¢alisilan 24 Ocak Kararlarinin, hem Tiirkiye hem
de diinya bazinda bakildiginda orijinal 6nlemler paketi oldugu sdylenemez. Bu paket
1970’11 yillarda IMF’nin ekonomik sikintilar yasayan az gelismis tilkelere empoze ettigi
standart ekonomik kararlardir. Ayni1 zamanda bu kararlar, Diinya Bankasi tarafindan

gelistirilen standart bir yapisal uyum programinin biitiin genel unsurlarini icermektedir.

Tiirkiye’nin 1980 oncesinde i¢inde bulundugu iktisadi durum pek cok agidan
Latin Amerika iilkeleriyle benzerlik gostermektedir. Yiiksek enflasyon, dis borg,
istihdam, ihracat durgunlugu ve ithalat tikanikliklar1 gibi iktisadi sorunlar, s6z konusu
iilkeler ile Tiirkiye’ nin ortak problemleriydi. 1980 6ncesinde uygulanan “finansal bask1”
politikalar1 Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de finansal piyasalarin
gelisememesine ve yurtici tasarruf oranlarmin diismesine yol agmistir™", Dolayisiyla
Latin Amerika askeri rejimlerinin iktisadi deneyimleri dikkate alindiginda, 24 Ocak
Kararlar’'min bu iilkelerdeki yapisal uyum programlariyla son derece benzerlik
gosterdigi goriilmektedir. Sadece standart O6geler arasindaki agirliklar bakimindan
Tiirkiye’nin bir 6zellik tasidigi sdylenebilir ki, bu da i¢ talebin kisilmasinda daraltict
para ve maliye politikalarindan ziyade emek aleyhtar1 gelir politikalarinin esas alinmis
olmasidir™. Bunun yaninda 1980’e gelirken Tiirkiye’de biiyiik bir siyasi istikrarsizlik
ortam1 oldugu belirtilmelidir. Genel olarak ifade edilecek olursa, 24 Ocak Kararlar1’yla
birlikte ithal ikameci politikalar birakilmais, i¢ talep kisilmis, emek piyasasinin aleyhine

gelisen politikalar benimsenmis ve ihracata 6nem verilerek ekonomi ¢ok genis bir

23 Korkut BORATAV, a.g.e, s. 148.
34 Ramazan KURTOGLU, a.g.e, s. 539.
35 Korkut BORATAV, a.g.e, s. 149
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sekilde liberallestirilmistir.

1980-1988 yillar1 arasinda uygulanan 24 Ocak kararlari, 12 Eyliil 1980 tarihinde
gelen askeri rejimle birlikte isgiicli piyasasini askeri ve yasal yontemlerle disiplin altina
almigtir. Askeri rejim doneminde sendikal faaliyetler askiya alinmis, grev yasagi
getirilmis ve tcret belirlenmesi toplu sozlesme diizeninden Yiiksek Hakem Kurulu
(YHK)’na devredilmistir. Bu yillarda emek aleyhtar1 politikalar yalnizca is¢i sinifina
yonelik degildir. Memur maaglari, kidem tazminatlari, emekli ikramiyeleri ve tarima
doniik destekleme politikalar1 da biiylik oranda gerilemistir. Askeri darbeden sonra
yapilan ilk genel se¢imleri kazanan Anavatan Partisi (ANAP)’ da boliisiime doniik
politikalarin {icretler ve tarimsal desteklemeyle ilgili boyutlarinda askeri rejimin
hedeflerini izlemistir. Reel {icretler 1988 yilinda 1983’iin gerisinde kalmistir.

Destekleme alimlar1 goreli olarak daralmaya devam etmistir.

1.3) 1980°li Yillarda Tiirkiye’nin Dis Ticareti

1.3.1) 1980’11 Yillarda Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Meydana Gelen

Gelismeler

Daha o6nce de belirttigimiz gibi 1980 oncesi donemde Tiirkiye’de ekonomi
politikalar1 Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisine gore belirlenmekteydi. ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin dis ticaret politikas1 ise korumact bir politikaydi. Korumaci
politikadan beklenen yerli sanayiyi gelistirerek disa bagimlilig1 azaltmakti. Ancak bu
beklentiye ragmen zaman i¢inde ortaya c¢ikan yapisal sorunlar ekonomiyi disa bagimh

hale getirmis ve ithalat artarken ihracatta istenen gelismeler saglanamamustir.

24 Ocak Kararlari’nin uygulanmas1 ile birlikte serbest piyasa kosullarinda
isleyen bir ekonomi benimsenmis ve disa acik bir sanayilesme stratejisine gecilmistir.
S6z konusu kararlar ile birlikte dis ekonomik iligkilerde serbestiyet (liberalizasyon)
egemen olmus, yabanci sermaye girisinin artirilmasi, serbest fiyat politikasinin

benimsenmesi, faizlerin serbest birakilmasi ve ihracatin artirilmasi hedeflenmistir. 24
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Ocak kararlar ile birlikte i¢ piyasaya doniik ithal ikameci ekonomik sistem terk edilmis

ve disa doniik, ihracati hedefleyen bir ekonomik yapiya gegilmistir.

Ekonomide bir donliim noktasi olan 24 Ocak Kararlar1 ile birlikte kambiyo
politikasi serbestlestirilerek giinliik kur ayarlamalartyla TL nin devaml1 deger kaybettigi
bir silirece girilmis, ithal kotalar1 kaldirilarak ithalatin serbestlesmesi saglanmis ve
ihracat destekleri yapilmistir. 1980 sonrasi politikalarla ihracat, 1980-1984 arasindaki
donemde yiizde 314 oraninda artmis ancak ithalatta da artis olmasi sebebiyle dis agiklar
1980 sonrasindaki donemde de devam etmistir™®. Bu dénemde ihracat; siirekli deger
kaybeden bir Tiirk Lirasi politikasi, ihracata diisiik faizli kredi saglanmasi, ihracat
yapacak olan sanayicinin girdilerinde giimriik indirimleri yapilmasi ve doviz tahsisinde

kolayliklar saglanmasi yoluyla biiyiik oranda desteklenmistir.

Diger taraftan bu donemde, disa doniik kalkinma politikalari dogrultusunda
kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi amaciyla “30 sayil1 karar” yayimlanmistir. Serbest
bolge uygulamasi dis ticaret politikalar1 araglarindan biri haline gelmis ve 15 Haziran
1985 tarihinde ylrirlige giren 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunuyla serbest

bolgelerin tabi oldugu yasal diizenlemelerin ¢ercevesi cizilmistir®’.

Tiirkiye 1987 yilinda AT’ye liyelik basvurusunda bulunmus ve bu bagvurunun
geregi olarak cesitli uyum calismalar1 baslatilmistir. 1989 yilinda “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda 30 Sayili Karar” ile birlikte yabanci sermayeye tesvikler

saglanmis ve blirokrasi azaltilmistir.

Dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra artan bir hizla
sirdiiriilmiis, ithalatta pozitif listeden negatif listeye gecilmis, miktar kisitlamasi yerine
tarife uygulamasi On plana ¢ikarilmis, koruma oranlar1 giderek diisiiriilmiis, fon
uygulamasina gecilerek Onceleri izne bagli mallar listesinde yer alan bir ¢ok iirliniin

ithalat: Toplu Konut Fonu Kesintisi 6denmesi suretiyle serbest birakilmustir™®. fhracatta

2% T C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas Komisyonu Dis
Ticaret Raporu, Ankara 2007, s. 10.

27 T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret... s. 11.

238 T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret... s. 11.
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ise tescil lisans ve ruhsat uygulamalar yiiriirliikkten kaldirilmis ve ihracat serbestligi

anlayis1 benimsenmistir.

Bu donemde ihracatin artirilmasi baglaminda uygulamaya konulan hukuki
diizenlemelerle birlikte ihracat¢ilar i¢in, vergi iadesi, gelir vergisi istisnasi, doviz tahsisi,
giimriik muafiyetli hammadde ithalati ve ihracat kredileri gibi bir takim mali tesvikler
saglanmistir. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) ile birlikte Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)’da ihracat finansmani igin kullanilan diger destekleyici

araglar olmustur.

1.3.2) 1980-1990 Yillar1 Arasinda Ithalat-Thracat

24 Ocak Kararlar’nin uygulanmasindan itibaren dis ticaret hadlerinin (DTH)
olumsuz yonde etkilendigi goriilmektedir. 1973=100 temeline gore 1979’da 73.7 olan
DTH endeksi, 1983’te 48.6’ya diismiistiir™. Bu gosterge, 1973 yilinda bir birim ihrag
maliyla bir birim ithal mali alinabilirken, 1983 yilinda ikiden fazla ihra¢ maliyla bir
birim ithal mali alinabilecegi anlamina gelmektedir. Ancak ayni donem itibariyle
thracata doniik biiylime yolunu se¢mis iist-orta gelirli sinai mamul ihracatcisi iilkelerde
bu denli siddetli bir diisiis goriilmemektedir. Diinya Bankas1 verilerine gore, 1980=100
kabul edilirse bunlar i¢in endeks 1982’de sadece 97’ye inmisti; alt gelir grubundaki
GOU’ler ise Tiirkiye’ye benzer durumdaydi**’. 24 Ocak Kararlari ile birlikte dis ticaret
hadlerinde ortaya ¢ikan olumsuzluklar, ithalat/GSMH orani biiyiidiik¢e, Tiirkiye’nin
artan bicimde yurtdigina reel gelir transfer etmesi anlamina gelmekteydi. 24 Ocak
kararlar1 ile birlikte ortaya cikan serbestlesme siirecinin getirdigi “ihracata doniik
bliylime” modeliyse, bu gercekle uyusmamaktaydi. Ciinkii ithalat/GSMH oran1 artisi,

gelir kaybini da biiyiitmekteydi**'.

24 Ocak Kararlan ile birlikte ithalat ve ihracatin GSMH igindeki paymin
oldukea arttign goriilmektedir. ithalat 1980-1983 yillar1 arasinda yiizde 16.3 iken 1984-
1991 yillant arasinda yiizde 21.7°ye yiikselmistir. Yine 1980-1983 doneminde ihracat

% Ramazan KURTOGLU, a.g.e, s. 558.

* Giilten KAZGAN, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), Ekonomi Politik A¢isindan Bir
Irdeleme, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2005, s. 210-211.

! Giilten KAZGAN, a.g.e, s.211.
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yiizde 8.9 iken, 1984-1991 doneminde yilizde 14.9 olmustur. 1983 yilinin sonunda 5.7
milyar dolar olan ihracat, 1987°de 10 milyar dolar, 1991°de ise 13.6 milyar dolara
ulagmistir. Ancak ithalatin ¢ok daha hizli artis gosterdigi belirtilmelidir. Bu donemde
ithracatta iiriin ¢esitliligi artmistir. Tarim {iriinlerinin toplam ihracat igerisindeki payinin
da azaldig1 goriilmektedir. 1980°li yillara girilirken tarim {iriinlerinin ihracattaki pay1

yiizde 70 iken, 1989 yilinda yiizde 16.4 e kadar gerilemistir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin 1980-1990 Déneminde ithalat ve Thracat Tablosu (Milyon Dolar)

Ihracatin Ithalati

Yillar Ithalat fhracat Dis Ticaret Agigi Karsilama Orani
(%)
1980 7.909 2910 -4.999 36.8
1981 8.933 4.703 -4.230 52.7
1982 8.842 5.745 -3.097 64.9
1983 9.235 5.728 -3.507 61.0
1984 10.757 7.133 -3.624 66.3
1985 11.343 7.958 -3.385 70.2
1986 11.105 7.457 -3.648 67.2
1987 14.158 10.190 -3.868 72.0
1988 14.335 11.662 -2.673 81.4
1989 15.792 11.625 -4.167 73.6
1990 22.303 12.959 -9.344 58.1

Kaynak: T.C. Bagbakanlik, DIE, Istatistiki Gostergeler (1923-1998), Ankara Ocak 2001, s. 404-405.

Bu cercevede, Tiirkiye’nin 1980°li yillardaki dis ekonomik iliskilerinin seyri
tizerine kisa bir degerlendirme yapilabilir. Bu yillarda ihracatta gézlenen hizli artiglari,
bir dnceki donemde ekonomiye damgasini vuran yapisal bir bozuklugu yani ¢ok diisiik
bir ihracat egiliminin kroniklesmesini diizelten olumlu bir gelisme olarak gérmek
gerekir’*. Bununla birlikte ihracattaki bu gelisme, ekonominin ithalata bagimhiligim
giderememistir. Dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin serbestlestirilmesiyle beraber
ithalatin hacmi ve bilesimi {izerindeki denetim bu donemde iyice zayiflamis;
dolayisiyla, bliylik ihracat artiglarina ragmen dis agiklar daraltilamamistir. Nitekim

istikrar programlar1 diinyanin her yerinde ithalat hacmi frenlenerek baslatildigi halde,

22 Korkut BORATAV a.g.e, s. 161.
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Tiirkiye’de bu programin uygulamaya kondugu 1980 yilinda ithalatin bir 6nceki yila
gore 5069 milyon dolardan 7909 milyon dolara (yani ylizde 56 oraninda); cari islemler
acigmin ise 2.8 misli artirilabilmesine imkan saglanm1§t1r243. Bu sekilde isleyen bir
ekonominin biiylimesi, ancak kesintisiz ve yiiksek diizeyli bir dis kaynak akimina
baglidir. Bu durum da uluslararasi sermayenin ekonomi politikasi kararlari tizerinde

giderek artan bir egemenlik kurmasi anlamina gelir.

1.3.3) Ulkelere Gore Dis Ticaret

24 Ocak kararlar ile birlikte dis ticaret rejiminin liberallesmesi Tirkiye’nin
ithalat ve ihracat hacmini ¢ok biiyiik oranda artirmustir. Ithalat ve ihracat rakamlarimiz
tilkeler bazinda incelendiginde de bu durum agikga goriilmektedir. Giimriik duvarlarinin
indirilmesi, devaliiasyon yolu ile Tiirk Lirasi’nin degerinin diisiiriilmesi, i¢ talebin
sistemli bir sekilde diisiiriilmesi, isgilicii maliyetlerinin azaltilmasi ve ihracata yonelik
biiyiik tesviklerle birlikte dig ticaret hacmi 1970°li yillarla kiyaslandiginda radikal bir

biliylime gostermistir.

Tablo 5: 1980-1990 Yillar1 Arasinda En Cok Ithalat-Thracat Yapilan Bes Ulke ($)”

Toplam ithalat Toplam ihracat

Ulkeler ithalat icindeki pay1 Ihracat icindeki pay1
(%) (%)
Almanya 18.016.458.699 13,3 16.478.732.230 18,7
Irak 13.238.785.456 9,8 6.664.000.646 7,5
ABD 13.203.529.766 9,8 5.715.464.116 6,4
Italya 8.631.036.169 6,4 6.687.701.150 7,5
[ran 8.671.986.223 6,4 6.633.260.503 7,5

Kaynak: TUIK verilerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda derlenmistir.

Tablo 5°de goriildiigli gibi 1980-1990 yillar1 arasinda en fazla ithalat ve ihracat
yapilan iilke Almanya’dir. Bu donem igerisinde Almanya’ya yaklasik olarak 16,5

3 Korkut BORATAV a.g.e, s. 160.
* Siralama ithalat ve ihracat toplamlar dikkate alinarak yapilmistir.
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milyar dolar ihracat yapilmis, yine aynt donem igerisinde s6z konusu iilkeden yaklasik

olarak 18 milyar dolarlik ithalat gergeklestirilmistir. 1980-1990 yillar1 arasinda

Almanya ile Tiirkiye arasinda yaklasik 34,5 milyar dolarlik dis ticaret hacmi s6z
konusudur. Almanya’da yasayan Tiirk vatandaslarinin, bu iilke ile olan dis ticaretimiz
tizerinde biiyiik etkisi vardir. Nitekim 1970’1li yillara bakildiginda da Tiirkiye’nin dis
ticaret hacminde en biiylik paya sahip olan lilke Almanya olarak gézlemlenmektedir.
Ancak 24 Ocak Kararlar1 ile birlikte, Almanya’nin dis ticaret hacmimizdeki payinin
rakamsal olarak ¢ok biiyiik dlciide arttig1 belirtilmelidir. Ik besteki diger iilkeler; dis
ticaretimizde en biiyiik paya sahip olan AB’nin bir iiyesi olan talya, diinyanin en biiyiik
petrol ihracatcilarindan olan Irak ve Iran ile birlikte diinya dis ticaret hacminde biiyiik

bir paya sahip olan ABD’dir.

1.3.4) Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret

Tiirkiye’nin ¢esitli ekonomik ve cografi iilke gruplan ile gerceklestirdigi dis
ticaretin 1980 sonrasinda rakamsal olarak arttign  goriilmektedir. Ozellikle
kuruldugundan beri stirekli dahil olmaya calistigimiz AB ile olan dis ticaret hacmimiz,
ithal ikameci ekonomik sistemden serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte artig

gostermistir.

Esasinda AB ile ekonomik iligkilerimizin gelismesi 1980 yilindan Once
baglamistir. 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile birlikte Tiirk sanayi
tirtinleri AT ye giimriiksiiz girmeye baslamistir. Glimriik Birligi’ne kadar olan siirecte
AT dilkelerinin sanayi Uriinlerinden alinan glimriik vergileri de Tiirkiye tarafindan
asamal1 olarak indirilmis ve Gilimriik Birligi uygulamasina gecis hedeflenmistir. Tiirk
sanayi Uriinlerinin 23 yil boyunca AB iilkelerine glimriiksiiz olarak girmesi Tiirkiye nin
sanayilesmesi yoniinde olumlu bir etki yaratmistir. Giimrik Birligi 6ncesinde de
Tiirkiye’nin en 6nemli dig ticaret ortagi olan AB, 1980°den sonra serbest dis ticaret
rejimine gecilmesiyle artan dis ticarete paralel olarak en Onemli “ticari ortak” olma
ozelligini korumustur. Kisaca AB ile olan ekonomik iligkilerimizin, 1980 yilinda

yasanan neoliberal doniisiimden 6nce de ¢ok yogun oldugu ve 1996 yilinda Giimriik
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Birligine dahil olmamizla birlikte s6z konusu yogun ekonomik iligkilerin artarak devam

ettigi soylenebilir.

Tablo 6: 1980-1990 Yillar Arasinda Baz1 Ekonomik ve Cografi Ulke Gruplariyla Gergeklestirilen ithalat-
Thracat ($)

Toplam ithalat Toplam ihracat
Ulke Gruplan ithalat icindeki pay1 Ihracat icindeki pay1
(%) (%)
Avrupa Birligi 47.817.516.699 35,4 37.907.939.856 43,0
Ortadogu 27.822.835.442 20,6 22.510.338.743 25,5
G-7 (AB’ye liye
20.374.269.494 15,1 7.239.867.551 8,2
olanlar haric)
Diger 38.694.437.133 28,7 20.413.110.432 23,1

Kaynak: TUIK verilerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda derlenmistir.

Tablo 6’da goriildiigli gibi 1980-1990 yillar1 arasinda en cok ithalat ve ihracat
yapilan {ilke grubu Avrupa Birligi’dir. Bu siire¢ icerisinde AB iilkelerine yaklasik
olarak 47,8 milyar dolarlik ihracat yapilmis ve AB iiyesi lilkelerden yaklasik olarak 37,9
milyar dolarlik ithalat gergeklestirilmistir. Bu donemde AB ile Tirkiye arasindaki dis
ticaret hacmi yaklasik olarak 85,7 milyar dolardir. Bu rakam, 1970-1980 aras1 Tiirkiye
AB dis ticaret hacminin ti¢ katidir. Nitekim 1970-1980 dénemine bakildiginda Tiirkiye
AB dis ticaret hacmi yaklasik 28,5 milyar dolardir. Tiirkiye’nin 1980-1990 yillar
arasinda yogun dis ticaret gerceklestirdigi diger onemli iilke gruplari; diinya petrol
thracatinin biiytlik bir kismini kargilayan Ortadogu {ilkeleri ile birlikte; ABD, Kanada ve
Japonya gibi G-7 liyesi olan tilkelerdir.

2) 1989 DONUSUMU VE 1990°’LI YILLARDA TURK
EKONOMISINDE NEOLIBERALIZM

2.1) 1989 DONUSUMU

Tiirkiye’de 1980 yilinda baslayan ekonomik doniisiimiin ana ¢izgisi, dis

diinyadan gelen yonlendirmelere uyum saglayarak 1989 sonrasinda da devam etmistir.
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1989 yilindan baslayarak devam eden siiregte izlenen ekonomik politikalar iki yeni

Ogenin etkisi altinda kalmistir.

[k olarak, askeri rejimin getirdigi ve 1984-1988 yillarinda ANAP iktidarina
biiyiik bir rahatlik saglayan yasal ve kuramsal ¢er¢evenin siyaset lizerindeki vesayeti, 12
Eyliil 6ncesinin koklii partilerinin politikaya “tam gaz” geri donmeleri iizerine fiilen son
bulacaktir**. S6z konusu vesayetin kirilmasindaki en biiyiik belirleyicilerden birisi de,
siifsal itirazin (12 Eyliil oncesi kadar gii¢lii olmamasina ragmen) ortaya ¢ikmasidir.
1989 yilinda is¢i sinifi tabaninda beliren bir direnme dalgasi, siyaseti biiylik 6l¢iide
etkilemis ve geleneksel popiilizmin kimi Ogeleri tekrardan ekonomi politikalarinda
kendini hissettirmigtir. 1989-1997 yillar1 arasi, ANAP’in tek basmna iktidarinin son
buldugu ve iilkeyi Dogruyol Partisi (DYP), Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP),
Refah Partisi (RP) ve ANAP’in olusturdugu koalisyonun yonettigi bir slirectir.
Yonetimdeki bu c¢oklu yapi popiilizmin uygulanmasindaki en 6nemli nedenlerden
biridir.

Ekonomi politikasini ilgilendiren ikinci yeni Oge ise sermaye hareketleri
tizerindeki kisitlarin kaldirilmasidir. Neoliberalizmin ikinci ayagini olusturan yapisal
uyum politikalar1 baglaminda dramatik bir adim daha atilmis ve 1989 yilinda sermaye
hareketleri serbest birakilmistir. Bu gelismeyle birlikte, dis faiz, i¢ faiz ve doviz kuru
hareketleri arasindaki farklilagsmalarin sagladig “arbitraj kazanglar1” hizla yiikselmis ve

1989 y1l1 finans kapital i¢in adeta bir altin ¢cag olmustur.

24 Ocak kararlari ile birlikte uygulanan emek aleyhtar1 politikalara, 1989 yilinda
kamu sektorilinlin bast ¢ektigi protesto hareketleri ve ANAP’1n yerel se¢imlerde aldig:
yenilgi ile birlikte son verilmistir. Bu donemde, 12 Eyliil askeri darbesinden sonra uzun
bir sessizlige biirlinen sendikalarin da verdigi destekle birlikte demirgelik, SEKA ve
Zonguldak grevleri yapilmis, bununla birlikte 26 Mart 1989°da yapilan yerel secimlerin
ANAP’1in aleyhine gelismesiyle birlikte halk¢i politikalara goniilsiiz de olsa geri
dontilmistiir. 1989 yilinda kamuda c¢alisan is¢ilere yonelik olarak yiizde 142°lik bir zam

yapilmis ve bunu memur zamlari izlemistir. Ozel sektordeki toplu sézlesmelere yonelik

2 Korkut BORATAV a.g.e, s. 173.
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de kamu sektorii kadar olmasa da aym1 dogrultuda iyilestirmeler getirilmis ve anlamli
ticret artiglart yapilmistir. 1980°den sonra azalan destekleme alimlari, 1989 yilinda
artmaya baglamis ve 1992 yilina kadar araliksiz siirdiiriilmiistiir. Boylece destekleme

alimlarinda 1977-1979 yillarinin rakamlarina yeniden ulagilmistir.

Boylece Tiirkiye toplumundaki emekei smiflar 24 Ocak Kararlari ile birlikte
siirekli aleyhlerine isleyen bir ekonomik ortami, 1989 yilinda Iehlerine
cevirebilmislerdir. Ancak 1989°u izleyen yillarda isverenler, iicretlerdeki artiglardan
dolay1 ugramis olduklari zararlari, isten ¢ikarmalar ve kayit disi istihdam yoluyla telafi
etmeye caligmiglardir. Sendikal hareketlerin canlanmasi iki yil igerisinde issizlik
tehdidiyle birlikte duraklamistir. Ayrica ilerleyen yillarda ortaya ¢ikan 1994 krizi ve
Ozellestirme uygulamalar1 da sendikalasmaya ek darbeler vurmustur. 1990 ile 2000
arasinda sendikalagsma oraninin yiizde 41’den ylizde 21°e¢ diismesi de bunun

gostergesidir.

1989 doniisiimii olarak adlandirdigimiz ekonomi politikalar1 kapitalist diinya
sisteminin  gelismelerinden bagimsiz  gerceklesmemistir. Bu tarithte sermaye
hareketlerinin  serbestlestirilmesi yalnizca Tiirkiye’ye 06zgli degildir. Sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, neoliberal programin giindeme gelmesiyle birlikte
uluslararas1 finans kapitalin en 6nemli temel taleplerinden biri olmustur. Bu konudaki
ilk adimlar 1970’11 yillarda Latin Amerika {ilkelerinde atilmis, ancak birkag¢ yil i¢inde
blyiik dis bor¢ krizleri ortaya c¢ikmistir. Ayni konu 1989-1990 yillarinda tekrar
giindeme getirilmistir. Bu defa Asya’da, Kuzey Afrika’da, komdiinist rejimlerin
yikilmasindan sonra ortaya c¢ikan Dogu Avrupa iilkelerinde sermaye hareketleri
serbestlestirilmistir. Bu ikinci dalga Tiirkiye’yi de igine almistir. Calismamizin bir
onceki boliimiinde de belirttigimiz gibi Agustos 1989 yilinda Tiirk Parasini Koruma
Kanunu’na dayal1 olarak ¢ikarilan 32 sayili kararname, sermaye kagislarin1 6nlemeye
yonelik kambiyo kontrollerini kaldirmistir. 1990 yilinin baslarinda IMF’nin 6lgiitlerine

gore Tiirk Liras1 konvertibiliteye ge¢mis olarak kabul edilecektir.

Daha once de bahsettigimiz 1989 ve sonrasinda uygulanan popiilist politikalar,

biitceye agir bir yiikk getirmis ve kamu agiklari hizla tirmanmistir. Kamu kesiminin
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bor¢lanma gereksinimi 1988-1993 arasinda milli gelirin yiizde 5’inden 12’sine
yﬁkselmistir245. Faiz 6demeleri de ek bor¢lanmalar ile karsilanmaya caligilmistir. Biitce
tizerindeki bor¢ yiikii giderek agirlasmistir. ANAP hiikiimetleri vergi politikasini
degistirmis, dolaysiz vergilerde gelirin beyanina dayali yontemlerden, kaynakta
(bordrolardan, faiz ve telif gelirlerinden) kesintiye dayali yontemlere ge¢mistir. Bu
stirece de bagli olarak dolaysiz vergilerin paylarindaki asinma, bu doneme de damgasini

246
vurmustur

. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; vergi sisteminde esitsizligi doguran
bu uygulamalara istisna olarak, 1994 krizi iginde bir tiir servet vergisi olan “net aktif
vergisi” ve gelir vergisine bir ek olarak getirilen “ekonomik denge vergisi”
uygulamalar1 da gergeklestirilmistir. Ancak bu vergi wuygulamalart bir yil

siirdiiriilebilmistir.

2.2) 1994 Krizi ve 5 Nisan Kararlarn

1990’11 yillar diinya agisindan kiiresellesme siirecinin basladigi ve ekonomilerin
birbirine eklemlendigi donemi ifade etmektedir. S6z konusu eklemlenme bir bakima
ilkelerin ekonomik unsurlarinin iilke i¢cinde ve disinda faaliyette bulunmasinin nerede
ise sadece ulasim ve iletisim maliyetine bagli hale gelmesini anlatir. Tabii ki 1980
oncesi llkeler birbirleriyle ekonomik iligki igerisindeydiler. Fakat 1980°den sonra tiim
diinya c¢apinda neoliberal iktisadi politikalarin 6ne ¢ikmasi, buna uygun hukuki
diizenlemelerin yapilmasi ve ozellikle 1990’1 yillarla birlikte gelisen teknoloji,
ekonomilerin birbirine eklemlenme siirecini hizlandirmis ve diinyanin biiyiik bir boliimii
serbest piyasa ekonomisini benimsemistir. 1980’den baslayan ve sonraki yillarda da
devam eden global ekonomi etkilesimleri ise sonugta, liretim-tiiketim biiyiikliiklerine
bagl olarak bir ekonomik kriz ortamindan daha fazla etkilenir hale gelinmesine neden

olmustur.

Tiirkiye de gelismekte olan bir ekonomi olarak, kendi i¢ sorunlarinin varliginda,
kiiresel eklemlenmenin arttigt 1990’1 yillarda, dis gelismelerden daha fazla etkilenir

hale gelmistir. Disa acilma siirecinin diinya dlgeginde arttig1 bir ortamda kamu dengesi

5 Korkut BORATAV a.g.e, s. 177.
26 Korkut BORATAV a.g.e, s. 177.
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ve dis denge sorunlarimin krize gidiste biiylik bir rol oynadigr vurgulanmalidir. Disa
acilan ve serbestlesen Tiirkiye ekonomisinde, kaynak harcama dengesi kurulamamis ve
sonucunda ekonomik kriz patlak vermistir. Liberal ekonomiye ge¢is slirecinde
O0zkaynak-harcama dengesinin kurulamamasi ve bunun sonucunda dis finansmana
dayamlmas: Tiirk ekonomisi igin biiyiik bir sorunsal haline gelmistir. Ornegin,
Tiirkiye’de 1985 yili sonrasinda, 6zellikle 1987 yilinda ve 1989 yili ile birlikte belirgin
olarak, gittikce artan Olgiide sermaye ithali yoluyla i¢ talebe dayali bir biiyiime

politikasina agirlik verilmistir™®’.

Bu genislemeci egilim, zaman igerisinde, bir yanda, cari islemler dengesinde, dis
ticaret dengesizligini biiyiitliirken, diger yanda kamu kesimi harcamalarindan baglayan
harcama artis egiliminin etkisi ile birlikte biitce dengesizliginin artmasina neden
olmustur®*®. Bu yillarda i¢ talebe dayali iktisat politikalar1 on plana ¢ikmis ve kamu
harcamalarinda artiglar ortaya c¢ikmistir. Vergilerin kamu harcamalarini karsilama
oraninda (her ne kadar vergilerin GSMH’ya orani artsa da, harcamalarin GSMH’ya
orani daha fazla artmistir) belirgin bir azalma meydana gelmistir. Ornegin, 1988 yilinda
vergilerin kamu harcamalarini karsilama diizeyi ylizde 66.4 iken, bu oran 1993 yili
sonunda yiizde 54.5’e gerilemistir; buna karsin vergilerin GSMH’ya oram1 1988 yilinda
11.5 iken 1993 wyili sonunda yilizde 13.2°’ye yiikselmistir. Bu artisin kamu
harcamalarindaki artisa paralel olmamasi ekonomi i¢in sorun teskil etmistir. Bu
harcamalarin biiyiik bir bolimii 1989 yili ile birlikte baslayan kamu personel
harcamalaridir. Konsolide biitce harcamalari igerisinde kamu personeli harcamalarinin
pay1 biiyiik artis gostermistir. Diger biiyiik neden ise 1991 yilinda KiT’lere transfer
noktasinda ortaya c¢ikan harcama artisidir. 1991 yilinda biitge aciginda yasanan
sicramada dikkati ¢eken gelisme, KIiT lere yapilan transferlerin 1.257 milyar TL’den
12.443 milyar TL’ye ani yiikselisi olmustur®*’.

1994 yilinda yasanan kriz 6ncesinde transfer harcamalarinda 6nemli bir artis

gozlemlenmektedir. 1992°de transfer harcamalarinin GSMH’ya orani yiizde 7.1 iken,

7 Nurhan YENTURK, “90°l Yillarda Gelismekte Olan Ulkelerde Neler Oldu?”, iktisat Dergisi, Say1:
405, Eyliil 2000.

2% A. Osman BALKANLI, a.g.e, s. 218.

29 A. Osman BALKANLI, a.g.e, s. 219.
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1993 yili sonunda bu oran yiizde 11.4’e¢ ulagsmistir. Transfer harcamalarinin toplam
kamu harcamalar1 igerisindeki pay1 ise 1992 yilinda yiizde 35 iken, 1993 yili sonunda
yiizde 47°ye yiikselmistir™". Bu baglamda, 1993 yilinda konsolide biitce aciginmn
GSMH’ya oranmin bir onceki yila gore daha yiiksek c¢ikmasinin sebebi transfer

harcamalarindaki belirgin artigtir.

Bu siirecte aciklarin finansmani noktasinda ise 1988 yilindan 1990 yilina kadar
TCMB kaynaklarmin kullaniminda bir azalis gézlemlenmektedir. Ancak 1991 yili ile
birlikte TCMB kaynaklarina giderek daha fazla bagvuruldugu dikkati ¢ekmektedir. 1988
yilinda agiklarin finansmani noktasinda TCMB yiizde 16’lik bir baya sahip iken, 1990
yilinda ylizde 1’lik paya diismiis olmasina karsin, 1991 yilinda yeniden yiizde 16’ya

yiikselmis ve 1993 yilinda da yiizde 42’ye kadar ¢ikmistir®".

Acigin finansmani i¢in dig bor¢ kullanimina gelindiginde ise, dig borg
kullaniminin paymin 1988 yilinda yilizde 42 oldugu, 1991 yilinda ise yiizde 4’e kadar
geriledigi goriilmektedir. Ancak bu yildan sonra dis finansmani kullaniminda bir artis
yasanmustir. Oyle ki, agi§in finansmaninda dis kaynaklarin payr 1992 yilinda yiizde 7
itken 1993 yilinda yiizde 16’ya ylikselmistir. Burada denilebilir ki, dis bor¢lanma
yontemi, 1990 oOncesine biitge agiklarini finanse etmede etkin olarak kullanilmig
olmakla birlikte, biiyiik dl¢iide azaltilmaya calisilmis; ancak donem sonuna dogru i¢
bor¢lanmanin sinirlarima varildigi noktada, dis borglanma yeniden kullanilmaya
baslanmlstlrzsz. Borglanabilme imkanlarinin azalmasi ve yiiksek faiz oranlari karsisinda
daha ziyade TCMB kaynaklarina ve dis bor¢lanmaya yonelme egilimi ortaya ¢ikmustir.
Sonugta, gostergelerin iyice bozulmasiyla birlikte, agiklarin siirdiiriilemez bir karakter
arz ettigi durumda Avrupa piyasalarinda yasanan kargasanin da etkisinde 1994 yilinda

panik seklinde dovize yonelis ile birlikte ekonomi bir kriz ortamina girmistir253.

Kriz siirecinde 4,2 milyar dolar sermaye ¢ikisi yaganmustir. Faiz hadleri yillik

kiimiilatif olarak yiizde 400’lere ulagsmistir. 1994 yilinda GSMH yiizde 6 oraninda

29 Veriler igin bkz. D.1.E, “Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar (Mayis-Haziran 1996)”, Ankara
1996, s. 184.

2! Veriler igin bkz. www.tcmb.gov.tr; www.hazine.gov.tr

»2 A. Osman BALKANLI, a.g.e, s. 221.

253 M. flker PARASIZ, Kriz Ekonomisi ve 5 Nisan 1994 Kararlar:, Ezgi Yaylari, Bursa 1995, s. 150


http://www.tcmb.gov.tr/
http://www.hazine.gov.tr/
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daralmuis; issizlik ise yilizde 20’ye yiikselmistir. Ekonomi kriz sonrasinda bir stagflasyon
ortamina girmistir254. 1994 yilinda Tiirkiye’de bas gosteren krizin temel nedenleri,
1995°de Meksika’da ve 1997-1998 doneminde Giineydogu Asya’da yasanan krizlerin
temel nedenleriyle benzerlik gostermektedir. Bu ii¢ krizinde birbiriyle iligskilendirilmesi
halinde, li¢ krizde de (krize giren iilkelerde) asir1 degerlenmis doviz kuru olgusunun,
kisa vadeli yiiksek diizeyli sermaye girislerinin ve yurtici faiz orani- yurtdist faiz orani

farkliliginin var oldugu goriiliir™”.

Nihayetinde 1994 yilina gelindiginde kamu kesimi, ortaya ¢ikan dis ve i¢ denge
sorunlartyla birlikte bor¢lanmanin sinirina varmis ve bir kriz ortamina girilmistir. Krizi

¢ozmek yolunda ise 5 Nisan 1994°te istikrar paketi yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu istikrar paketinde asagida belirtilen alanlarda diizenlemelere gidilmistir.

e Doviz kurunda devaliiasyon ve dis ticaretle ilgili diizenlemeler

e Para piyasasi ve Merkez Bankasina yonelik diizenlemeler

e Kamu maliyesiyle ilgili diizenlemeler

5 Nisan istikrar paketi ile birlikte gerceklestirilen devaliiasyonla, ulusal paranin
yabanci paralar karsisindaki deger ylizde 40 oraninda diisliriilmiistiir. Daha sonra doviz
kurlar1 10 bankanin uyguladig1 kurlarin ortalama degerini verecek sekilde serbest kur
uygulamasina gecilmistir. Doviz {izerinde beklentiler bu sekilde kirilirken, maliye
politikas1 tedbiri olarak vergilemeye gidilmis ve kriz vergisi anlamina da gelen “Net
Aktif Vergisi, Ekonomik Denge Vergisi, Ek Tasit Vergisi” olmak lizere ilave vergiler

konulmustur®®. KiT’lerde cari ve yatirim harcamalar1 daraltilirken, degisen fiyatlar-

2% Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi,... s. 314.

2 Biilent GULOGLU ve A. Ender ALTUNOGLU, “Finansal Serbestlesme Politikalari ve Finansal
Krizler: Latin Amerika, Meksika, Asya ve Tiirkiye Krizleri”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 27, Ekim 2002.

256 A Osman BALKANLI, a.g.e, s.223.
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maliyetler ve kamuya gelir saglama noktasinda KIT iiriinlerine yiizde 100’e yaklasan

oranlarda zam yapilmstir®>’.

Bu kararlar ile birlikte bir istikrar tedbiri olarak Hazine’nin Merkez Bankasi
kaynaklarindan kullandig1 kisa vadeli avans kullanimina biitgce 6denek artisinin yilizde
12’sine denk gelecek bigimde siirlama getirilmistir ve bunun da asamali olarak 1998
yili ile birlikte yiizde 3’e indirilmesi 6ngdriilmiistir™". Hazine bonosu, tahvil ve repo
gelirlerinden alinan ylizde 5 oranindaki vergi kaldirilmistir. Kriz ortaminda mevduat
sahiplerine giiven vermek adina bankacilik kesimindeki tasarruf mevduatina da yiizde
100 devlet giivencesi verilmistir. Doviz kurlarinda gergeklestirilen devaliiasyon, ithalati
pahalilastirma ve ihracati tesvik etme baglaminda klasik bir yontem olarak
uygulanmistir. Ayrica Eximbank kredileri de artirilmis ve ihracata bu yolla da destek

saglanmustir.

2.3) 1994-1999 Doneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar:

1994 yilinin sonbaharindan itibaren 6zel kesim yeniden kendi finansmanini
olusturmaya baslamustir™. Para, tahvil ve d6viz, hasili sermaye piyasasinda hareketlilik

ve islem volatilesi yiikselmistir™®.

Bir taraftan Merkez Bankasi kaynaklar1 aracilifiyla emisyon hacmi
genisletilmeye devam edilmis, diger yandan i¢ ve dis bor¢lanma devam etmistir. Yiizde
150 faiz orami ile bor¢lanma, fiyat artist sarmalini miizmin hale doniistiirmiistiir™’.
Biit¢e agiklarinin devam etmesi ve parasal genisleme, enflasyonun 1997 yilinda yiizde
100’e varmasina neden olmustur. Bu donemde zamaninda alinamayan makroekonomik
tedbirlerin gecikmesiyle iilkede stoklama ve spekiilasyon egilimleri artmis ve makro
dengeler daha da bozulmustur®®®. Devlet bor¢larini ddemek adina yiiksek faiz iizerinden

bor¢lanmaya devam etmis ve faizi yiizde 50’yi asan hazine bonosu ve devlet tahvili

7M. ilker PARASIZ, a.g.e, s. 180.

% A Osman BALKANLI, a.g.e, s.223-224.

% Ramazan KURTOGLU, a.g.e, s. 594.

2 DPT, Konjonktiir Degerlendirme Raporu, Mayis 1996, s. 14

26! Ramazan KURTOGLU, a.g.e, s. 594.

62 Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi,... s. 134.
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satiglarint stirdiirmiistiir. Konsolide biitce gelirlerinin yiizde 40’tan fazlasi 1996-1999
doneminde kamu borglar1 faizlerinin 6denmesi i¢in kullanilmistir. Konsolide biitce,
hizmet biit¢esi olma amacindan sapmis ve adeta bor¢ ddeme biitcesine doniismiistiir.
1995 yil1 sonunda GSMH bir 6nceki yilla kiyaslandiginda ylizde 8,1 oraninda biiyiidii.
GSMH biiyiimesi 1996 yilinda yiizde 7,1 ve 1997°de ise yiizde 8 oraninda gerceklesti.
Bu biiyiimede kamudan ziyade 6zel sektdriin payr vardir. Ozel sektoriin sinai iiretimi
ylizde 14 civarinda artmis, imalat sanayiinde kapasite kullanimi 1996°da yiizde 78,
1997°de yiizde 84 olarak gergeklesmistir.

5 Nisan siirecinin en biiyiik sebeplerinden biri de bankacilik kesimiydi. Ancak
bankacilik sisteminin yeniden diizenlenmesine dair reformlar zamaninda hayata
gecirilmedi. Gegici olarak getirilen “mevduata ylizde 100 garanti” kalic1 hale getirildi.
Bunun yan1 sira Anayasa Mahkemesi de oldukca tartismali bir karara imza atti: Banka
yonetici ve sahiplerinin sahsi iflaslarinin anayasaya aykir1 oldugu karari ile bankacilik

kesiminde daha agir 1999 ve 2001 krizlerinin temelleri atilmis oldu®®.

1999 yilina gelindiginde Rusya’da yasanan krizin etkisi ile birlikte Tiirkiye’de
yasanan siyasi belirsizlik, hizli bir sermaye ¢ikisina yol agmistir. 18 Nisan 1999 genel
secimlerinden sonra yonetimi devralan DSP-MHP-ANAP iiclii koalisyonu belirsizlikleri
kismen azaltmistir. Koalisyon hiikiimetinin yapisal degisiklik caligmalari, kendileri
acisindan risk tasisa da Tiirkiye’nin ekonomik ¢ikarlarina uygundur. Yapisal
degisikliklere yonelik Bankalar Kanunu 1999 wyilinin Haziran aymnda yirtrliige
konmustur. Bu kanun ile birlikte; Bagimsiz bir bankacilik gozetim ve denetleme
kurulusuna, kredi taniminin istirakleri de kapsamasina ve sorunlu bankalarin mali

yapilarinin giiclendirilmesine karar verilmistir

Agustos 1999°da Vergi Kanunlarinda yapilan en 6nemli degisiklikler ise; Mali
milat ve gelirin tanimina getirilen degisikligin ii¢ yil siireyle ertelenmesi, gegici vergi
uygulamasinin {i¢ aydan alti aya ¢ikarilmasi, mevduat ve repoya uygulanan stopaj

oranlarinin artirilmasi seklinde 6zetlenebilir.

263 Ramazan KURTOGLU, a.g.e, s. 595-596.
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2.4) Tirkiye’nin 1990°h yillardaki Dis Ticareti

2.4.1) 1990°’lh Yillarda Tirkiye’nin Dig Ticaretinde Meydana Gelen

Gelismeler

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren iilkelerin dis ticaret politikalari {izerinde,
tiyesi bulunduklar1 veya {iyeligini hedefledikleri uluslararasi ekonomik ve ticari
biitlinlesmelerin etkileri siirekli olarak artarken, 1990’larda ve 2000’li yillarda
Tiirkiye nin dis ticaret politikalarini sekillendiren iki temel biitiinlesme, DTO iiyeligi ve
AB ile girilen Giimriik Birligi olmustur”®,

Tirkiye ile AET arasinda bir ortaklik kurmus olan 1963 tarihli Ankara
Anlagmasi, gecis doneminin sartlarin1 diizenleyen 1970 tarihli Katma Protokol
dogrultusunda, Tirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’nin tamamlanmas1 ve
uygulanmasina iligkin usul, esas ve siireleri belirleyen 1/95 sayili karar 6 Mart 1995°de
Ortaklik Konseyi toplantisinda kabul edilmistir’®. Nihai olarak 1/95 sayil Tiirkiye-AB
Ortaklik Konseyi Karar1 cercevesinde sanayi {liriinleri ve islenmis tarim iriinlerinin
serbest dolasimini miimkiin kilan Giimriik Birligi, 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige
girmistir. 11-12 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve Toplantisi’nda Tiirkiye’ye adaylik statiisli taninmasiyla birlikte taraflar arasindaki
iliski tyelik hedefi dogrultusunda evrilmistir. Tirkiye’nin AB ile Glimrik Birligi
Anlagmasi’n1 imzalamasi ve daha sonrasinda iiyelik dogrultusunda uygulanan

politikalar, Tiirk dis ticaret politikasini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Bu doénemde Tiirkiye’nin dis ekonomik iligkilerine etki eden bir diger 6nemli
gelisme ise, DTO iiyeligidir. GATT, imzalanmasinin ardindan diinya ticareti konusunda
genel ilkeler belirlemis ve ticaretin serbestlesmesine katkida bulunmustur. Uluslararasi
ticaretin  serbestlesmesini  hedefleyen GATT, 01.01.1995 tarihinde DTO’ye
doniistiiriilmiistiir. Tiirkiye DTO {iyeligi geregince belirli bir siire zarfinda, sanayi

{iriinlerinde tarife indirimleri gerceklestirmis, DTO’niin ¢izdigi ¢er¢eve dogrultusunda

264 T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret. .. s. 12.

265 T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Dus Ticaret. .. s. 12.
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tarim ve tekstil sektorlerinde asamali olarak diizenlemelere gidilmis, ticaretle baglantili
yatirim tedbirleri, fikri miilkiyet haklar1 ve hizmet ticareti konularinda DTO kurallart

dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir.

Bu gelismeler Tiirkiye'nin uluslararasi ticari ylkimliliiklerini artirmig ve
belirlenen kurallar gergevesinde dig ticarete yonelik gerekli uyum caligmalarinin
yapilmasmi zorunlu kilmistir. Ihracat Tesvik Mevzuati'nda radikal degisiklikler
yapilmig, Dahilde ve Harigte islem rejimi ile 1.6.1995 tarihinden itibaren yeni Devlet

Yardimlar1 uygulamasi baslatiimistir®®®.

1990’11 yillarda Tiirk dis ticaretini etkileyen en 6nemli gelismelerden bir tanesi
de kuskusuz 1997 yilinda ortaya ¢ikan Uzakdogu Krizi’dir. Bu kriz basta bolge tilkeleri
olmak iizere Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkeleri olumsuz yonde
etkilemistir. Thracatimiz icerisinde yaklasik yiizde 4’liik bir paya sahip olan bélge
iilkelerinin ekonomilerinde ortaya ¢ikan i¢ talep daralmasi, Tiirkiye’nin bu {ilkelere olan
thracatinin onemli 6l¢iide azalmasina neden olmustur. Bununla birlikte basta tekstil
olmak iizere bir¢cok sektdrde Tiirkiye’nin rakibi konumunda olan Asya d{ilkelerinin,
krizin etkisiyle paralarinda ylizde 60 nispetinde devaliiasyona gitmesi, lilkemizin

rekabet gliciinilin nispi olarak olumsuz anlamda etkilemistir.

Uzakdogu Krizi’nin halihazirda olumsuz ekonomik kosullarla bogusan Rusya
Federasyonu’nda ciddi bir ekonomik krize yol agmasi da Tiirkiye’nin dis ticaretini
etkilemistir. Rusya’nin 1997 verilerine gore lilkemiz ihracatinda ylizde 8’lere ulagmis
olan oran1 ve Tiirkiye ticaretinde Almanya’dan sonra ikinci biiylik paya sahip olmasi
diistintildiiglinde, Uzakdogu Krizi’nin tilkemiz dis ticareti acisindan dogurdugu olumsuz

sonuglar daha net goriilebilmektedir.

17 Agustos 1999 yilinda gergeklesen ve biiylik bir yikima sebep olan Marmara
Depremi de, Tiirkiye’ye hem iktisadi hem de sosyal acidan biiylik sikintilar yasatmistir.
Depremin gerceklestigi bolgenin Tiirkiye nin en 6nemli sanayi ve ticaret bolgesi olmasi

nedeniyle ekonomiye yansiyan olumsuz etki daha agir hissedilmistir. I¢ talebin biiyiik

266 T C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret. .. s. 13.
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oranda diismesi ve bircok isyerinin zarar gérmesi dolayisiyla Cumhuriyet tarihinin en
biiyiik kiiciilmelerinden biri ger¢eklesmis ve 1999 yilinda GSMH bir 6nceki yillar
karsilastirildiginda yiizde 6,1 nispetinde gerilemistir.

Bu donemde Tiirkiye ekonomisini etkileyen bir diger onemli gelisme ise 9
Aralik 1999 yilinda uygulamaya konulan yeni istikrar programidir. IMF destekli bu
programla kronik enflasyon sorununun giderilmesi ve makro ekonomik dengelerin
diizeltilmesi amaglanmistir. Program kapsaminda mali politikalar, yapisal reformlar ile
birlikte kur ve para politikalarinda bir takim diizenlemelere gidilmistir. Uygulamaya
konulan istikrar programi, kura dayali, bir baska degisle kurun ¢ipa olarak kullanildigi
bir program niteliginde oldugundan, uygulanacak kur politikasi, enflasyonun hedeflenen

diizeylere indirilmesi agisindan ¢ok biiyilk bir éneme sahiptir®®’

. Uygulanan bu
politikalar sonucunda, 1999’da daralmis olan ekonominin nispeten canlandigi

sOylenebilir.

2.4.2) 1990-2000 Yillar1 Arasinda Ithalat ve Thracat

Bu dénemde Tiirkiye nin uluslararasi ekonomik iliskilerini etkileyen iki 6nemli
gelisme yasanmistir. Bunlardan birincisi daha once de belirttigimiz gibi sermaye
hareketlerinin serbestlesmesidir. Ikinci 6nemli gelisme ise 1 Ocak 1996 yilinda
yiirilirlige giren Giimriik Birligi Anlagsmasi’dir. Glimriik birligi ile birlikte Tiirkiye, liye
tilkelerden ithal edilen mallardan giimriik vergisi almayacakti. Bununla birlikte {igiincii

ilkelere de ortak glimriik tarifesi uygulanacakti.

Bu donemde Gilimriik Birligi’nin dis dengelere olumsuz yansiyabilecegi ihtimali
de mevcuttu. Glimriik Birligi’nin ithalati patlatmas1 ve cari a¢ig1 hizla tirmandirmasi;
sermaye hesabinin serbestlesmesinin ise yerli aktorleri, ozellikle rantiyelerin dis
diinyaya biiyiik boyutlu fon aktarmalari beklenebilirdi**®. Bu tiir olumsuz éngbriiler
gerceklesmedi. 1988 ve 1997 arasinda ithalatin ve ihracatin artis oranlari arasinda
belirgin bir fark olugsmadi. 1990’larda dis ticaret ve cari islem agiklar1 1limli boyutlarda

seyretti.

267 T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret. .. s. 14.
268 Korkut BORATAV, a.g.e, s. 184.
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Tablo 7: Tiirkiye nin 1990-2000 Dénemi ithalat-Thracat ve Dis Ticaret Dengesi (Milyon Dolar)

Thracatin ithalat:
. . Dis Ticaret
Yillar Ithalat Thracat ) Karsilama Orani
Dengesi

(%)
1990 22.302 12.559 -9.343 58.1
1991 21.407 13.594 -7.813 64.6
1992 22.817 14.715 -8.156 64.3
1993 29.428 15.345 -14.083 52.1
1994 23.270 18.109 -5.161 77.8
1995 35.709 21.636 -14.073 60.6
1996 43.627 23.225 -20.402 53.2
1997 48.559 26.261 -22.298 54.1
1998 45.921 26.973 -18.948 58.7
1999 40.671 26.588 -14.083 65.4
2000 54.503 27.775 -26.726 51.1

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004)

Guimriik Birligi Anlagmasi, Tiirkiye ile AB arasindaki koruma oranlarinda biiyiik
degisikliklere yol agmadi. Hatta bu anlagmayla birlikte tekstil ihracatina uygulanan
kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi, Tiirkiye lehine ortaya ¢ikan bir gelisme oldu. Ancak
Guimriik Birligi geregince, birlik disinda yer alan tiglincii iilkelere de ortak giimriik
tarifesi uygulanmasi gerekiyordu. S6z konusu {gilincii iilkelerin bodyle bir
yiikiimliiliikleri olmadig: i¢in, Tirkiye karsisinda rekabet giiclerini artirma sansi elde
edeceklerdi. Bu asimetrik durum Tiirkiye’nin dis ticaretini olumsuz yonde etkileyecekti.
Mevcut durumda Tiirkiye’nin AB ve OECD disinda kalan tilkelere yaptig1 ihracat ylizde
13,9 oraninda, bu iilkelerden yaptig1 ithalat ise yiizde 16,6 oraninda artmigtir. Bu durum

dis ticaret agiZinin biiyiimesine neden olmustur.

Ancak bu donemde doviz kuru hareketleri, dis ticaret acigini frenleyecek sekilde
hareket etmistir. Net dis kaynak girislerinin hizla artmasi sayesinde doviz 1989-1993
yillart arasinda ucuzlamistir. Ancak 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz bu durumu
tam tersine ¢evirmistir. Reel efektif kur hesaplamasina gére 1994 yilinda, dovizin reel

fiyati ylizde 23,8 oraninda artmistir. Sonraki {i¢ yi1l boyunca dis kaynak hareketleri
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canlanmis; ancak Merkez Bankasi doviz fiyatlarin1 enflasyona endekslemeye calistigt
igin, TL’nin degerlenme siirecini kismen frenleyebilmistir®®®. Dénemin timii goz
oniinde bulunduruldugunda 1988-1997 arasinda dovizin reel degeri asag1 yukari sabit
kalmistir. Dolayisiyla kur hareketleri Tiirkiye’nin rekabet giiciinii olumsuz yonde
etkilememistir. Bu saptamalar 1s18inda Tiirkiye’nin bu donemde ciddi bir cari agik
sorunu olmadig ifade edilebilir. Milli gelirin ytikseldigi 1990 ve 1997 yillarinda cari

ac1gin milli gelire orani1 ylizde 2’nin altinda kalmistir.

Bir diger yandan, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi bu donemde farklt bir
yapisal bozulmaya sebebiyet vermistir. Tiirkiye’nin finansal piyasalar1 arbitraj
kazanglar1 yoluyla kisa vadede spekiilatif kazanclar elde eden uluslararasi sermaye
hareketlerine agilmistir. Cari agigin 13,6 milyar dolar oldugu 1988 ile 1997 arasinda,
Tiirkiye’nin dig bor¢ stokunun 49,6 milyar dolar artmasi, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinin olumsuz bir yansimast olmustur. Tirkiye’ye gelen yabanci
sermayenin bor¢ yaratan tlirden olmasmin ve dis borglar1 olusturan yabanci para
birimleri arasindaki kur degisimlerinin de dis bor¢ stokunu yiikseltmesi bu duruma katki

yapmistir.

Sonu¢ olarak sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte dokuz yillik
donem boyunca, ekonomik biiylimeden kaynaklanan dis kaynak gereksinimi artmamus;
bdylelikle bu dénemde agir bir cari agik sorunu yasanmamistir. Ancak yabanci sermaye
girigleri, dig kaynak ihtiyacinin ¢ok lstiinde seyretmis ve bunun sonucunda ekonomi
yeni dis kirilganliklara sahip olmustur. Dis bor¢lanmada ve kagittan TL varliklarina
baglanan sicak para stokunda yiiksek tempolu artislar s6z konusu olmustur. 1994°te dis
kaynak hareketlerinde gergeklesen “tersine donme” nin yarattid1 kriz, bu kirilganligin

2
sonucudur®’’,

2.4.3) Ulkelere Gore Dis Ticaret

1980’1 yillarda oldugu gibi 1990’11 yillarda da Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat ve
thracat yaptigir iilke Almanya’dir. Tiirkiye’nin 1990-2000 yillar1 arasinda toplam

0 Korkut BORATAV, a.g.e, s. 186.
0 Korkut BORATAV, a.g.e, s. 187.
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ithalatin yiizde 15,47’si Almanya’dan yapilmistir. Tiirkiye yine ayn1 donemde toplam
ihracatinin yiizde 21,9’'unu Almanya’ya yapmustir. Bu iilkeyi sirasiyla ABD, Italya

Fransa ve Ingiltere izlemektedir.

Tablo 8: 1990-2000 Yillar1 Arasinda En Cok Ithalat-Thracat Yapilan Bes Ulke ($)”

Toplam ithalat Toplam ihracat

Ulkeler ithalat icindeki pay1 Ihracat icindeki pay1
(%) (%)
Almanya 56.941.614.095 14,6 46.253.067.421 20,3
ABD 33.250.596.302 8,5 17.274.636.276 7,6
Italya 32.018.902.903 8,2 13.018.100.933 5,7
Fransa 23.415.558.044 6,0 10.883.534.589 4,7
Ingiltere 19.973.008.531 5,1 12.709.840.816 5,6

Kaynak: TUIK verilerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda derlenmistir.

1999-2000 yillart arasinda Almanya’ya 46,25 milyar dolar ihracat yapilmais, yine
ayn1 dénemde bu iilkeden 56,94 milyar dolarlik ithalat gerceklestirilmistir. Bu siirecte
Almanya ile olan dis ticaret hacmimiz 103,19 milyar dolardir. Yukarida da belirtildigi
gibi Tirkiye’nin 1 Ocak 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne dahil olmasiyla birlikte tilkeler
bazinda dis ticaretin arttif1 goriilmektedir. Almanya’yla 1990 yilinda 3,1 milyar dolar
olan ihracatimiz 2000 yilinda 5,1 milyar dolara ¢ikmis, ayn1 donemde ithalatimiz ise 3,5
milyar dolardan 7,1 milyar dolara yiikselmistir. 1995 yilina kadar dengede giden
karsilikl1 ticaretimiz 1996 yilinda birden bire Tiirkiye aleyhine biiylimiis ve Almanya ile
ticaretimizde dis agik biiyiik agik gt')stermistir27l. 1980-1990 yillar1 arasinda en cok
ithalat-ihracat yaptigimiz ilk bes iilkenin ikisi AB tiyesi iken 1990-2000 yillar1 arasinda
en c¢ok ithalat-ihracat yaptigimiz ilk bes iilkenin dordii AB {iyesi lilkeler olmustur. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda AB ile yapilan Giimriik Birligi Anlagmasi’nin biiyiik etkisi

vardir.

* Siralama ithalat ve ihracat toplamlar dikkate alinarak yapilmistir.
e Basbakanhk Pevlg:t Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kallinma Plam, Tiirkiye 'nin Dis
Ekonomik Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, s. 128.
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2.4.4) Ulke Gruplarma Gore Dis Ticaret

1990-2000 déneminde toplam dis ticaret hacmimiz i¢indeki en dnemli pay yine
AB iilkelerinin olmustur. Tiirkiye’nin halihazirda en 6nemli ticari ortagr olan AB,
Glimriik Birligi’nden sonra da bu 6nemini artirarak devam ettirmistir. Glimriik Birligi
Anlagmasi taraflar arasinda sanayi irlinleri ve iglenmis tarim trilinlerinin serbest
dolasimini saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye, AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’na uyum
kapsaminda, iiglincii iilkelerden sanayi iirlinleri ithalatinda AB’nin Ortak Giimriik
Tarifesi’ni (OGT) uygulamayi, mevzuatini AB’nin glimriik, ticaret ve rekabet
politikalar1 ile fikri sinai miilkiyet haklarina iliskin politikalarina uyumlastirmayi
iistlenmistir’’?. Gimriik Birligi’nin 6ngdrdiigi OGT dogrultusunda 1995°te iiglincii
tilkelere kars1 yiizde 5,47 olan koruma orani 1996°da ylizde 2,62’te diistiriilmistiir. 1995
yilinda AB ve EFTA iilkelerine kars1 ylizde 5,47 olan koruma orani ise 1996 yilinda

yiizde 1,34’e diismiistiir’

. Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin toplam dig ticaret hacmini
onemli oranda artirdigr goriilmektedir. Nitekim 1993-1995 yillar1 arasinda AB’nin
toplam dis ticaret hacmimizdeki payir yiizde 45 iken 1996-2000 doneminde bu oran

yiizde 51 seviyesine ylikselmistir.

Tablo 9: 1990-2000 Yillar Arasinda Baz1 Ekonomik ve Cografi Ulke Gruplariyla Gergeklestirilen ithalat-
Ihracat ($)

Toplam ithalat Toplam ihracat

Ulke Gruplan ithalat icindeki pay1 Thracat icindeki pay1
(%) (%)
Avrupa Birligi | 182.296.424.877 46,9 108.749.201.913 47,9

G-8 (AB’ye liye
68.151.604.718 17,5 28.964.737.386 12,7
olanlar haric)

Ortadogu 27.030.320.061 6,9 23.932.393.581 10,5
Diger 110.735.650.344 28,5 65.133.667.120 28,7

Kaynak: TUIK verilerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda derlenmistir.

72 T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas Komisyonu Dig
Ekonomik Iliskiler Raporu, Ankara 2005, s. 93. )

213 T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ekonomik Iliskiler-... s.
93.
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Tablo 9’da goriildigi gibi 1990-2000 yillar1 arasinda Tirkiye’nin AB
tilkelerinden yaptig1 ithalat 182,29 milyar dolarken, yine ayn1 donemde AB iilkelerine
olan ihracat1 108,74 milyar dolardir. Bu donemde Tiirkiye ile AB arasindaki dis ticaret
hacmi 291,04 milyar dolardir. 1990-2000 yillar1 arasinda AB iilkeleri ile olan dis
ticaretimizde gdzlemlenen bu rakamlar, 1980-1990 donemiyle karsilastirildiginda, AB
ile olan ticaretimizin radikal bi¢cimde arttig1 goriilmektedir. 1990-2000 periyodunda AB
iilkelerinden yaptigimiz ithalatin, 1980-1990 periyodu ile karsilastirildiginda, yaklasik
3,8 kat arttig1 goriilmektedir. Ayni karsilastirma ihracat i¢in yapildiginda da AB’ye
yapilan ihracatin yaklagik olarak 2,9 kat arttig1 gézlemlenmektedir.

Gilimriik Birligi’nin ilk yillarinda Tiirkiye AB iilkelerinden yogun bir sekilde
ithalat gerceklestirmistir. Bu donemde AB’den yapilan hizli ithalat dolayisiyla,
Tiirkiye’nin AB ile ticaretinde biiyiikk capta bir dis ticaret ac¢igi meydana gelmistir.
Ornegin 1995 yilinda tiikketim mallar1 ithalatinin toplam ithalat icindeki pay: yiizde 6,8
iken 1997 yilinda bu oran ylizde 11°e yiikselmistir. Ancak daha sonraki donemlerde

AB’den yapilan ithalat oran1 Glimriik Birligi 6ncesi seviyelere gerilemistir.

Glimriik birligi sonrasinda ihracatta da istikrarh bir artis kaydedilmistir. Glimriik
Birligi’nin gerceklestirilmesinden itibaren gecen 9 yil zarfinda, AB’ye ihracat ithalattan
daha hizli artmig, bunun sonucu olarak AB ile dis ticarette ihracatin ithalati1 karsilama
orant 1995’de yiizde 65,7 iken 2003 yili sonunda yilizde 75,8 seviyelerine

yitkselmistir*"*.

Bu dénemde G-8 iilkeleriyle olan dis ticaretimiz de 6zellikle ithalat anlaminda
biiyiik artis gostermistir. 1990-2000 déneminde G-8 iilkeleriyle yapilan ithalat 1980-
1990 donemine gore yaklasik 3,3 kat artmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
1980’den sonra ABD ile olan dis ekonomik iligkilerin yogunlagmasi ve 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu ile olan dis ticaret hacminin
biliylimesi 6nemli rol oynamistir. 1990-2000 doneminde Ortadogu iilkeleri ile olan dis
ticaretimiz ise 1980-1990 donemiyle karsilastirildiginda hemen hemen ayni diizeyde

seyretmistir.

27 T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ekonomik Iliskiler... s.
96.
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3) 2000°Li YILLARDA TURKIYE EKONOMISI

3.1) IMF Denetimi ve Krizler

Diinya ekonomisi, 1998-2001 yillarinda Dogu Asya’da baslayan ve daha sonra
Dogu-Orta Avrupa ile Latin Amerika ekonomilerine sigrayan bir dizi ekonomik kriz
icinden gec¢mistir. Gelismis iilke ekonomilerinin ¢ok fazla etkilemeyen bu krizler
gelismekte olan iilkelerde daha cok hissedilmigtir. 2008-2009 yillar1 ise biiyiik

ekonomilerin sarsildig1 yeni bir krizin ortaya ¢iktig1 bir donemi ifade etmektedir.

Tiirkiye ekonomisi de bu kiiresel 6lgekli ekonomik dalgalanmalardan biiyiik
Olciide etkilenmistir. 1980°den sonra serbest piyasa ekonomisine gegis ve 1989 yilinda
sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle diinya ekonomisinde yasanan siddetli inis-
cikislar kesisince Tiirkiye sikintili ekonomik siirecler yasamistir. 1999 ve 2001 yilinda
Tiirkiye’de ve 2009 yilinda kiiresel boyutta ortaya ¢ikan ekonomik krizler, Tiirkiye nin

olumsuz etkilendigi iktisadi olumsuzluklardir.

2000’11 yillarin baglangicindan giiniimiize kadar olan siirecteki siyasi ortam,
1990’1 yillarla karsilastirildiginda goreli olarak daha istikrarlidir. Mesut Yilmaz’in
azmlik hiikiimetinin 1998 yilinda istifasindan sonra Biilent Ecevit’in basbakan oldugu
koalisyon hiikiimeti iktidara gelmis daha sonra da AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) 3
Kasim 2002 tarihinde yapilan genel se¢imleri kazanarak tek basina iktidar olmustur.
Koalisyon hiikiimetlerinin ekonomik ve siyasi basarisizliklarindan sonra géreve gelen
parlamento ¢ogunluguna dayali “tek parti” iktidari, 1990’11 yillara gore daha istikrarl

bir siyasi ortamin olusmasi sonucunu dogurmustur.

1999 yilinda yasanan krizde ¢ok sayida dis etken rol oynamistir. Bu dénemde;
Tiirkiye’de en yogun sanayi ve ticari faaliyetlerin gerceklestigi ve en kalkinmis bolge
olan Marmara bolgesinde meydana gelen biiylik deprem, Asya iilkelerinde ortaya ¢ikan
krizden sonra “yiikselen piyasa’lardan kagan sermaye ve Rusya ekonomisindeki ¢okiis
ekonomimizi olumsuz ydnde etkilemistir. Bu dénemde cari islemler bilancosu (CiB)

acig1 1,4 milyar dolar olmasina ragmen kamu borg yiikiinde ciddi bir artis olmustur.
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Bunun yaninda hiikiimetin enflasyonu kontrol altina almak i¢in uyguladig1 daraltic

politikalar da 1999°da GSMH’nin azalmasinda rol oynamustir.

Aralik 1999’da yeni koalisyon hiikiimeti iktidara geldiginde, enflasyonu
diisiirme programiyla birlikte gerilemis liretim, biiylimiis borg yiikiinli de devralmist;
fakat CIB dengesi sorunlu degildi, kacan sermaye de geri dénmiis, olumsuz dis
etkenlerse zayiflamusti®”. Aralik 1999°da iktidara gelen yeni koalisyon hiikiimeti énceki
hiikiimetin IMF ile yaptig1 “yakin izleme” programini yeterli gormeyerek yeni bir stan-
by anlasmasimna gitti ve bu yeni anlagsma 2000 yilinda devreye girdi. Imzalanan 17.
stand-by anlagmasi ii¢ yillik siirede 7,5 milyar1 “ek rezerv kolayligi1”, 2,9 milyar1 “stand-
by” igin olmak iizere 10,4 milyar dolar sagliyor, yilda yiizde 5 biiyiime 6ngdrityordu®’®.
Bu yeni istikrar programinin para politikasinda iki énemli makroekonomik politika
belirlenmistir. {lk olarak doviz fiyatindaki artisin beklenen fiyat artismin altinda
tutulmasi istenmig, boylece TL’nin doviz piyasast karsisinda degerlenmesi ve
enflasyona karsi bir “capa” vazifesi gormesi hedeflenmistir. Ikinci &nlem ise,

TCMB’nin TL emisyonunu doviz rezervlerine baglamasidir. TCMB net i¢ varliklarini

TL emisyonu yapmak i¢in kullanmayacakti.

Uygulanan “dolar c¢apas1” politikasi reel faizlerin diigmesini ve istenen faiz disi
fazla oranma ulasilmasini sagladi. Boylece i¢ borcun GSMH’ya orani sabit kald1 ve
hiikiimet i¢ borcu ¢evirme sorunuyla karsilasmadi. 1999 yilinda gerileyen GSMH oran
da yiizde 6,3 oraninda artarak kismen telafi edilmisti. Ana hedef olan “enflasyonun
geriletilmesi” de sinirli olarak basarilabilmisti. (enflasyon yiizde 53,1°den yiizde 51,4°e
diistii). Ancak bu gostergelerin iyilesmesi 22 Kasim 2000 yilinda yeni bir para krizinin
yasanmasina engel olamadi. Sonbahara girilirken piyasalardaki doviz talebi iyice
artmust. Doviz talebi artig1 eg zamanli olarak TL talebinin de artmast demekti?”’. Ancak
IMF programi geregi TCMB kasasina doviz girmeden TL arzi artirillamayacagi igin

piyasada yasanan sikisiklik faiz oranlarini artirdi.

7 Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi,... s. 411.
76 Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi,... s. 411.
77 Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi,... s. 413.
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Bu doénemde 6nemli sorunlardan biri de bankalarin olumsuz mali durumuydu.
Tam on bir banka BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu)’na devredildi.
Kurulun bu bankalar iflas ettirmeden ya da bankacilik izinlerini kaldirmadan TMSF
(Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu)’na devretmesi, bu bankalarin sorumlu olduklar tiim
mevduat ve kredi yiikiinli devletin iistlenmesine neden oldu. BDDK ’nin batan bankalar1
TMSF’ye devretmesi, kamu bor¢larinin ve faizlerin yiikselmesi sonucunu dogurdu.
2001 e girildiginde yalnizca finans alaninda ortaya ¢iktig1 zannedilen krizin reel kesimi

de vurdugu ortaya ¢ikti.

3.1.1) Subat 2001 Krizi

1999 ve 2000 yillarinda yasanan mali kargasa, devaliiasyonun kaginilmaz
oldugunu gosteriyor ancak zamani kestirilemiyordu. Ddviz fiyatlarinin ve faizlerin
tirmanisa gegmesi IMF programinin ¢oktiiglinii  gosteriyordu. TCMB’nin doviz
rezervlerinin azalmasi doviz piyasasina miidahale giiclinii sinirlandirmisti. Kamu kesimi
mali yiikiiniin arttig1 bu donemde; i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya orantyziizde 69,2’ye,
toplam kamu borg¢ stoku orani yiizde 101,3’e, faizZGSMH orani ise ylizde 23,3 e ¢ikarak
tarihsel rekorlar kirmig, enflasyon yiizde 88,6’ya firlayarak eski yiiksek oranina

ulagmisti.

Subat 2001 krizi stirecinde TMSF’ye devredilen bankalarin sayis1 18’e ulagmisti.
Cok ortakli, KOBI’lere yonelik calisan; tarim, dokuma giyim sanayi gibi ihracat yapan
kesimleri finanse eden EGS Bank, Tarisbank ile Kentbank, Bayindibank, Sitebank gibi

bankalar da artik batik bankalar arasina girmisti*’.

2001 yilinda yasanan kriz reel kesimi de derinden etkilemisti. Tarim, sanayi,
ticaret, insaat sektorleri de radikal bir diisiis yasadi. GSYIH da rekor bir diisiisle yiizde
7,5°1ik bir gerileme yasadi. Bunun yaninda diger bir rekor da sermaye ¢ikisinda yasandi.
Net sermaye c¢ikist 14,2 milyar dolara ulagsmisti. O giine kadar en yliksek sermaye
cikisina 4,3 milyar dolarla 1994 yilinda ulasilmigti. 2001 krizinde yasanan sermaye
cikist ise bu rakamin ii¢ katindan fazlaydi. Bu ¢ikis doviz fiyatlarim1 ve faiz hadlerini

artirmis ve biitiin maliyet 6gelerini artirarak talebi ¢okertmisti.

™ Giilten KAZGAN, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi, ... s. 418.
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2001 kriziyle birlikte Tiirkiye’de hizli bir igsizlik ve derinlesen bir yoksulluk
sorunu ortaya ¢ikt1. Issizlik oran1 2000 yilinda yiizde 6,6 iken kriz siirecinde yiizde 8,5’¢
ciktt. En az bir milyon kisinin issiz kalmasiyla birlikte Diinya Bankasi Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu’na 500 milyon dolarlik kredi agt1. Ust diizey egitimli,

vasifli kesimde patlayan issizlikte 6nemli bir sosyal ve ekonomik sorun haline gelmisti.

2001 krizine giriste ithalatin olaganiistii artisinin ve dolayisiyla dis ticaret
dengesizliginin etkisi biiyiiktir’””. 1999 yilinda 39 milyar dolar olan ithalat, 2000 yil1
sonunda 53 milyar dolara ¢ikmistir. Ithalat yiizde 35,8 oraninda artis gostermistir.
fhracatin ithalat1 karsilama oran1 1999 yilinda yiizde 74 iken, 2000 yilinda yiizde 58’e
diismiistiir. Sonucta, kamu bor¢lanma gereginin bir sonucu olarak acik pozisyonlarin
yilksek diizeyde oldugu ortamda, olumsuz dis ticaret verileri programin
stirdliriilemezligini ortaya koyarken, programin zaten Temmuz 2001’de bant i¢inde
dalgal1 kura gecilecegi beklentisinin (program hedefi) oldugu ortamda, girilen finansal
kriz, bir yanda dovize hiicumu dogururken diger yanda da TL ihtiyact baglaminda

yiiksek faiz oranlarin1 dogurmustur”™.

3.1.2) Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ve 2002 Sonrasi Donem

Subat 2001°de yasanan yikic1 ekonomik krizin ardindan yeni istikrar tedbirleri,
bir yanda oncelikli olarak doviz kurunda devaliiasyonu icerirken, diger yanda yapisal
tedbirleri icermekteydi. Bu yeni istikrar programiyla birlikte doviz kurunun ¢apa olarak
kullanilmasindan vazgecilmistir. Dalgali doviz kuruna gegilerek kisa vadeli sermaye
etkinliklerinin de azaltilmasi s6z konusu olmustur. Krize doniik genel strateji olarak,
finansal piyasalarda yasanan krizin, biiylime, enflasyon ve dis denge lizerindeki kisa
vadeli olumsuz etkilerini siiratle gidermek cercevesinde, basta bankacilik olmak tizere,

yapisal reformlarin gergeklestirilmesine gidilmistir™®'.

Yeni istikrar tedbirleri, uzun yillardir devletin kamu bankalar1 fonlar1 araciligiyla

baz1 programlar1 uygulamasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kamu banka zararlarinin

2% A.Osman BALKANLI, a.g.e, s.298.
280 A.Osman BALKANLI, a.g.e, s. 298.
21 A Osman BALKANLI, a.g.e, s.299.
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fonlanmas1 uygulamasma son verilmeye yonelmistir’®?. Bu kararla birlikte, kamu
bankalarinin gorev alacaklari ile sermaye ihtiyaglari i¢in kamu ve fon bankalarina
degisken faizli devlet bor¢lanma senedi verilmistir. TCMB s6z konusu senetlerin {igte
ikisinin kesin alimimi gergeklestirmis ve kalani i¢in de repo imkani saglamistir. Bu
operasyonun kamu kesimine getirdigi yiik ile birlikte, 2000 yilinda i¢ bor¢ stokunun
GSMH’ya oram yiizde 29 iken, 2001 yilinda yiizde 69,2’ye ¢ikmustir®®’.

Mayis 2001°e gelindiginde ise IMF ile gergeklestirilen goriismelerin ardindan
“Glgliic Ekonomiye Gegis” adi1 verilen tedbirlere iliskin Niyet Mektubu da IMF’ye
sunulmustur. Bu yeni program ile birlikte 2001 yilinin ikinci yarisi itibariyle,
GSMH’nin yanm1 sira ihracatin ve turizmin beklenen performansi yansitmasi
ongoriiliirken, enflasyonun ikinci ¢eyrekte artacagi; ancak, program kapsaminda
uygulanacak politikalarin etkisiyle, TUFE enflasyon oranmin iigiincii ¢eyrekte diisecegi

ve dordiincii ¢eyrekte de aylik yiizde 2’nin altina inecegi dngoriilmiistiir.

Yapisal reformlar da yeni programin en 6nemli konularindan biri olmustur.
Bankacilik alaninda ¢esitli reformlara gidilmis, 6zellikle kamu bankalarinda birlesmeler
ve kii¢lilmeler yoluyla kamu kesiminin bankaciliktan ¢ekilmesi hedeflenmistir. Yalnizca
TMSF’deki bankalarin degil, diger bankalarin da sermaye yapilarimi giiclii hale
getirmelerini 0ngdren program, Bankacilik Kanunu’nda revize edilmesi gerektigini
vurgulamistir. 2002 yili sonuna gelindiginde, program uygulamasi ile varlik kazanan
BDDK’nin sermaye yeterlik sorunu bulunan bankalar1 rehabilitasyona almasi ve
kapatmas1 gibi faaliyetleri sonucunda banka sayis1 2001 sonunda 61 iken, 2002 yili

sonunda 54’¢ inmistir™*,

2001 krizinin getirdigi agir iktisadi ve sosyal fatura, hiikiimeti olusturan partilere
kars1 yogun bir halk tepkisini de beraberinde getirmistir. Hatta {ilkenin bulundugu
vahim ekonomik durumdan sorumlu tutulan DYP de halkin giiclii tepkisiyle karsilagmis

ve Tiirk siyasetinden silinmistir. Bu sartlar altinda 3 Kasim 2002 tarihinde genel se¢ime

82.19.03.2001 tarihli Devlet Bakanhigi Basin A¢iklamasi (www.hazine.gov.tr)
2 TCMB, 2002 Yillik Rapor, Ankara 2003, s. 13.
24 TCMB, 2002 Yillik Rapor, s. 107
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gidilmistir. 2002 se¢imlerinde oylarin ylizde 34,28’ini alan AKP Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin 58’inci hiikiimetini kurmustur.

AKP iktidar1 2003-2005 yillarinda daha 6nce yapilan stand-by anlasmalarini
sadakatle stirdiirmiistiir. 2005 yilinda IMF ile {i¢ yillik yeni bir anlasma imzalanmistir.
Bu anlagma ile birlikte Tiirkiye’ye saglanan 10 milyar dolarlik kredi, IMF’nin istisnai
olgiitleri yok sayilarak verilmistir. Anlasmanin kabulii i¢in hazirlanan ve IMF Icra
Kurulu’'na sunulan 28 Nisan 2005 tarihli (ve IMF web sitesinde yedi ay sonra
yaymlanan) Uzmanlar Raporu’na gore, IMF kurallari dogrultusunda “istisnai
yararlanma” sinirma giren bir kredi talebinde bulunan Tiirkiye’de, bu tiir bagvurularda
on kosul olarak aranan “sermaye hesabi iizerinde istisnai 6demeler dengesi baskilar1”
s0z konusu degildir ve “Tiirkiye istisnai yararlanmay: diizenleyen tiim olgiitleri

%> Tirkiye’nin bu kredi talebinin IMF tarafindan karsilanmasi,

karsllamamaktadzr2
kimi ¢evreler tarafindan AKP hiikiimetine siyasi bir destek olarak yorumlanmuistir.
Sonug olarak Tiirkiye ekonomisi 1998-2008 yillar1 arasinda kesintisiz olarak IMF

programlariyla yonetilmistir.

3.1.3) Kiiresel Kriz

2007°de ABD’de baglayan ve 2008 Eyliil ayinda ABD’nin en biiyiik dordiincii
yatirim bankas1 olan Lehman Brothers’in 600 milyar dolar borg ile iflasini agiklayarak
batmasiyla etkisi biitliin diinyaya yayilmaya baslayan kriz, 1929 Biiylik Buhrani’ndan
sonra, diinyanin yasadigi en biiyiik kriz olarak tanimlanmaktadir®™®. Bu kriz az gelismis
ve ylkselen ekonomilerden daha c¢ok gelismis {ilke piyasalarimi etkilemistir. Bunun
nedeni kredilere dayali varlik tiirlerini liretecek finansal tiirev piyasalarmin gelismis
iilkelerde daha geliskin olmasidir. Yiikselen ekonomilerin gelismis iilkelere oranla daha
az etkilenmelerinin diger bir nedeni ise bu iilkelerin son on yilda yasadiklar1 krizler
sonrasinda finans ve bankacilik sektorlerinde gerceklestirdikleri reformlar ve kriz 6ncesi
donemde yasadiklar1 hizli biiylime sonucu olusturduklar1 saglam makroekonomik

yapilaridir.

2 Korkut BORATAV, a.g.e, s. 196.
286 Ali UNAL ve Hiiseyin KAYA (2009). Kiiresel Kriz ve Tiirkiye http://www.ekopolitik.org/
images/cust_fi les/090317164507.pdf (15.03.2010). s. 4.
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Tiirkiye 2001 yili sonrasinda diinya genelinde yasanan likidite bollugundan
yiiksek faiz imkan1 sunmasi sayesinde yararlanan iilkelerden biridir. Ancak s6z konusu
likidite bollugu kiiresel krizle birlikte son bulmus ve diinya finans piyasalarinda likidite
daralmas1 baslamistir. Kriz sonrasinda uluslararasi piyasalardan saglanan fonlarin
azalmasi sonucunda dig bor¢lanma maliyetlerinin yilikselmesi, halihazirda tasarruf agig
olan ve dis kaynaga ihtiyaci olan Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Tiim bunlarin
yaninda Tiirkiye’yi en ¢ok etkileyen faktdr dis ticaret olmustur. Krizin AB iilkelerini
derinden sarsmasi sonucu en biiyiik ticari ortagimiz olan AB ile olan ticaretimizi
daraltmistir. Bunun yaninda kiiresel kriz tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de emek
piyasalarini olumsuz yonde etkilemistir. Diinya genelinde ekonomik faaliyetlerin
daralmasia bagli olarak 2008 yilinin iiclincli ¢eyreginden itibaren issizlik oraninda
onemli artislar yasanmis, 2009 Subat ayinda issizlik orant %16 seviyelerine
yiikselmistir. 2008’in ikinci ¢eyreginden itibaren sanayi liretiminde yasanan diisiislerle
birlikte Tiirkiye ekonomisinde kii¢iilme yasanmaya baslanmustir™’. 2008 yilnimn ikinci
ceyreginden itibaren liretimde diislisler yasanmis ve Tiirkiye ekonomisinde kiiciilme bag
gostermistir. 2006 yilinda ytlizde 6,9; 2007 yilinda yiizde 4,7 oraninda biiyiiyen Tiirkiye
ekonomisi, krizin etkilerinin hissedildigi yil olan 2008 yilinda yiizde 0,66 oraninda

bliylimiig, 2009 yilinda ise yiizde 4,7 oraninda kii¢iilm{istiir.

3.2) Turkiye’nin 2000°li yillardaki Dis Ticareti

3.2.1) 2000’11 Yillarda Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Meydana Gelen

Gelismeler

2000 yilinda diinya hasilas1 ve ticaretinde ¢ok olumlu gelismeler yasanmasina
ragmen, uluslararast piyasalarda Euro/Dolar paritesinde Euro aleyhine yasanan
gelismeler ve ham petrol fiyatlarinda gozlenen yiiksek artisin maliyetleri arttirict etkisi

gibi digsal faktorlerden kaynaklanan gelismeler ihracatta beklenen artisin

7 Cemil ERTUGRUL, Evren iPEK, Olcay COLAK, “Kiiresel Mali Krizin Tiirkive Ekonomisine Etkisi”,
Bandirma Universitesi [IBF Akademik Fener Dergisi, s. 69.
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gerceklestirilmesini  engellemistir™. Ayrica 1999-2000 yillarinda IMF  politikast
dogrultusunda uygulanan kur politikasinin TL’yi doviz karsisinda degerli kilmasi,
thracatimizi olumsuz yonde etkileyen bir diger gelismedir. Tiim bu faktorlere ragmen,
Tirkiye’nin 2000 yilinda gerceklestirdigi ihracat, 1999 yilindaki azalis1 tersine
cevirerek yiizde 4,4’liikk artisla 27,8 milyar dolara ulasmstir. Ithalat ise, i¢ talebin
artmasi ve TL’nin degerlenmesi ile birlikte bir dnceki yila oranla yiizde 34 oraninda

artmis ve 54,5 milyar dolar olmustur.

Uygulanan istikrar programi 2001 yil1 Subat ayinda ortaya ¢ikan krizle sekteye
ugramis, bankacilik sektoriinde yasanan yapisal sorunlarin bir tiirli ¢oziime
kavusturulamamas1 ve diger etkenler sebebiyle, faizler yeniden firlamis, bir glinde 5
milyar dolarli sermaye ¢ikis1 yasanmis, borsa hizla diismiis, krizin 6nlenmesi amaciyla,
kurlar serbest birakilmistir®™®’. Dalgali kura gegisle birlikte TL diger paralar karsisinda
deger kaybetmeye baslamistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda yasanan
doviz kuru ve faiz dalgalanmalar1 ile birlikte yatirim ve tiiketim harcamalarinda
daralmalar gerceklesmis, i¢ talebin azalmasi ve satislarin diismesi ise reel sektorii

olumsuz etkilemistir.

I¢ piyasada gerceklesen daralma ve TL’ nin serbest piyasada deger yitirmesi ile
ortaya ¢ikan goreli kur avantaji 2001 yilinda dis pazarlara daha fazla yonelmemizi ve
ihracatin ivme kazanmasini saglamustir. Thracat 6nceki yila gore yiizde 12,3 artmis ve
31,3 milyar dolara ulasmistir. Bu oOnemli artisin saglanmasinda, ihracatimizda bir
tanitim ve pazarlama hamlesi baslatilmasinin ve bolge iilkeleri ile ticaretin artirilmasina
yonelik yeni stratejilerin gelistirilmesinin biiylik katkis1 olmustur. Yurtdisinda hedef
secilen iilkelere ihracatimizin arttirilmasi, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi ve
diinya ¢apinda taninan bir “Tiirk Mal1” imajinin yerlestirilmesi yoniinde ticaret heyeti
programlari, alim heyeti organizasyonlarinin yani sira yurtdis1 fuarlara milli diizeyde

katilim seklindeki faaliyetler agirlik kazanmaya baglamistir**.

% T C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Dokuzuncu Kalkinma Plami Dis Ticaret... s. 14.
2% T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret. .. s. 15.
2% T C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Dus Ticaret. .. s. 15.
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2003 yilinda TL’nin yiiksek oranda deger kazanmasina ragmen, ihracatin yiiksek
oranl artisinda rol oynayan faktorler; 2001 yilinda yasanan krizin ardindan terk edilen
“siirlinen kur” politikasinin ardindan TL’nin deger kaybetmesi ve buna baglh olarak
gelisen makro ekonomik kosullarin reel ticretler {izerinde baski yaratmasi, uluslararasi
piyasalarda rekabet etmenin giicliigliniin yurt ici ireticileri daha verimli ¢alismaya
yoneltmesi, onceki yillara gore nispeten kisithi olan i¢ tiikketim talebi, diisen enflasyona
paralel olarak azalan faiz oranlar1 ve uluslararasi piyasalarda ABD dolarinin Euro
karsisinda deger kaybetmesidir™'. 2004 yilinda da ihracat 2003 yilindaki nedenlerden

otiirli yiizde 33,7 oraninda artmustir.

2005 yilinda baglatilan AB katim miizakereleri siirecinde Tiirkiye nin
gerceklestirdigi yogun ¢abaya ragmen tiyelik miizakerelerinde beklenen sekilde ilerleme
kaydedilememistir. Mali isbirligi, AB iliskileri bakimindan miizakere siireci ile
kiyaslandiginda daha etkin gelisme gosteren bir faaliyet alani olmustur. IPA (Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci) kapsaminda 2007-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye toplam

4,8 milyar Avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir®”.

2008 yilinda kiiresel krizin patlak vermesiyle birlikte Avrupa pazarinin
daralmasi, Tirkiye’yi alternatif pazar arayislarina yoneltmis ve yogun ticari iliski
igerisinde oldugumuz iilkelerde pazar paymin artirilmasinin yani sira hedeflenen yeni
pazarlara giris konusunda da oOnemli gelismeler kaydedilmistir. Son on yilda
Tirkiye’nin AB {lkeleri ile ticaretinin toplam ticaret i¢indeki payr azalmis, komsu
iilkeler ve bolge tlkeleri ile olan ticaretin payr da 6nemli 6lcilide artis gostermistir. Bu
cergevede, Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi mekanizmalar1 araciligiyla
baslatilan kapsamli ekonomik igbirligi ve ikili STA (Serbest Ticaret Anlagmasi) ile
yogunlasan teknik isbirligi ve kalkinma isbirligi programlari, Tirkiye’nin yakin
cografyasiyla artan ve cesitlenen iktisadi ve ticari etkilesiminin Oniinii agcmakta ve

iliskilerin kurumsallagsmasini saglamaktad1r293.

#1 T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plam Dis Ticaret... s. 16.
¥21C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Onuncu Kalkinma Plan, Ankara 2013, s. 165.
293 T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Onuncu Kalkinma Plan... s. 165.
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3.2.2) 2000-2012 Yillar1 Arasinda ithalat-Thracat

Tablo 10’da Tiirkiye’nin 2000-2012 yillar1 arasinda gerceklestirdigi toplam
ithalat-ihracat rakamlar1 yer almaktadir. Tablo incelendiginde anlasilacag iizere, dis
alim ve dis satimlar 2001 ve 2009 kriz yillar1 hari¢ devamli artma egilimi gostermistir.
Ancak bu donem igerisinde ithalatin ihracattan daha fazla biiylimesi sebebiyle dis ticaret
acig1 da siirekli olarak artis gostermistir. Buna paralel olarak cari islemler agig1 da

artmistir.

S6z konusu yillar arasindaki toplam dis ticaret dengesi 491,167 milyon dolarlik
bir agik vermistir. Bu a¢igin olusmasindaki en dnemli unsur TL’nin dolar ve avro gibi
yabanci dovizler karsisinda asir1 deger kazanmasidir. Dénem boyunca bu agik ¢esitli
kaynaklarla finanse edilmeye ¢alisilmistir. Bu boyutta bir dis ticaret acig1 diger 10 yillik

periyodlarda goriilmemistir.

TL’nin asir1 deger kazanmasiyla artan dis ticaret aciklari iilke ekonomisi
acisindan sorun teskil edebilecegi gibi, finansman baskisi sebebiyle iilkenin dig
politikadaki hareket kabiliyetini etkilemesi de miimkiin olabilir. Dolayisiyla bu
boyuttaki bir dis ticaret agiginin iilkeye hem ekonomik hem de politik anlamda olumsuz

etkileri s6z konusudur.

Disariya sattifimiz mallar i¢in yabancilarin 6dedigi bedellerin iginde ve
disaridan aldigimiz mallar i¢in 6dedigimiz bedellerin i¢inde de, o malin iiretiminde
calisan iscilerin ticret 6demeleri, ham madde ile enerji 6demeleri de yer alir”*. Bu
baglamda biiyiik dis ticaret agiklar1 vermek ayni zamanda igsizlik ithal etmek anlamini
da tagimaktadir. Dolayisiyla 2000-2012 yillar1 arasindaki toplam 491,167 milyar dolar
tutarindaki dis ticaret acigi, ililkedeki isgiicline is olanagi yaratilmadigini, bu deger

iginde yer alan ara mallariin iilkemizde iiretilmedigini gostermektedir.

* http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=139
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Tablo 10: Tiirkiye’nin 2000-2012 Doéneminde ithalat ve Thracat Tablosu (Milyon Dolar)

Ihracatin Ithalati
Yillar Ithalat Thracat Dis Ticaret A¢ig1 | Karsilama Orani
%
2000 54.503 27.774 -26.727 51.0
2001 41.399 31.334 -10.064 75.7
2002 50.872 36.059 -15.494 69.9
2003 67.241 47.252 -22.086 68.1
2004 97.540 63.167 -34.372 64.8
2005 116.774 73.476 -43.297 62.9
2006 139.576 85.534 -54.041 61.3
2007 170.062 107.271 -62.790 63.1
2008 201.963 132.027 -69.936 65.4
2009 140.928 102.142 -38.785 72.5
2010 185.544 113.883 -71.661 61.4
2011 240.841 134.906 -105.934 56.0
2012 236.545 152.464 -84.080 64.5

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Bunun yaninda 2001 yilinda iilkemizde, 2009°da ise tiim diinyada yasanan
ekonomik krizlerin dis ticaretimize etkisi Tablo 9°da agikc¢a goriilmektedir. 2001 yilinda
thracatimiz bir dnceki yila gore yiizde 11,36’lik kiigiik bir artis gosterirken, ithalatimiz
yiizde 24°liik bir diisiis yagamistir. 2009 yilinda ise hem ithalatimiz hem de ihracatimiz
bir onceki yila gore biiyiik oranda azalmistir. 2009°da ithalatimiz bir onceki yila gore

yiizde 30,22 oraninda, ihracatimiz ise 22,63 oraninda azalmustir.

3.2.3) Ulkelere Gore Dis Ticaret

2000’11 yillarda Tirkiye’nin iilkeler bazinda gergeklestirdigi ithalat-ihracat
rakamlarina bakildiginda, daha 6nce ele aldigimiz diger on yillik periyotlardan farkli
olarak, en ¢ok ithalat yaptifimiz ilk bes iilke ile en ¢ok ihracat yaptigimiz ilk bes iilke
birbirinden farklihik gostermektedir. Dolayisiyla bu periyot ele alinirken iilkeler

bazindaki ithalat-ihracat tablolar1 ayr1 ayr1 gosterilecektir.


http://www.tuik.gov.tr/

Tablo 11: 2000-2012 Yillar1 Arasinda En Cok ithalat Yapilan Bes Ulke ($)

. . Toplam ithalat icindeki

Ulkeler Ithalat
pay1 (%)

Rusya 202.912.187.296 11,6

Almanya 182.175.282.276 10,4
Cin 128.987.755.930 7,3
Italya 105.122.179.036 6,0
ABD 101.319.951.942 5,8
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Kaynak: TUIK verilerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda derlenmistir.

2000-2012 yillar1 arasinda iilkeler bazinda yapilan ithalata bakildiginda, en fazla
ithalat yaptigimiz iilke 202,91 milyar dolarla Rusya olarak goriilmektedir. Rusya, bu
periyottaki ithalat degerleri incelendiginde, diger on yillik periyotlarda ilk sirada yer
alan Almanya’nin Oniine geg¢mistir. Avrasya’nin en biiyiik ekonomisi olan Rusya,
Tiirkiye’nin en 6nemli ticari ortaklarindan biri durumundadir. Tiirkiye Rusya’dan basta
petrol ve dogalgaz olmak iizere demir-celik ve komiir liriinleri ithal etmektedir.
Almanya ise Tiirkiye’nin dis ticaretindeki 6nemini devam ettirmistir. Bu donemde
Almanya’dan yaptigimiz ithalat 182,17 milyar dolardir. Diinya’da dis ticaret fazlasi
veren ender lilkelerden biri olan ve 2012 yilindaki verilere diinyanin en ¢ok ihracat
yapan lilkesi konumundaki Cin, 128,98 milyar dolarla, bu dénemde Tiirkiye’ nin en ¢ok
ithalat yaptig1 ilk bes iilke arasina girmistir. Diger {ilkeler ise daha onceki donemlerde

de yine ilk beste bulunan Italya ve ABD’dir.

Tablo 12: 2000-2012 Yillar1 Arasinda En Cok Thracat Yapilan Bes Ulke ($)

.. . Toplam ithalat icindeki

Ulkeler Ihracat
pay1 (%)

Almanya 125.079.615.935 11,2
Ingiltere 75.960.163.936 6,8

Italya 68.606.004.998 6,1

Fransa 58.153.500.002 5,2

ABD 53.862.746.271 4,8

Kaynak: TUIK verilerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda derlenmistir.

2000-2012 yillar1 arasinda en ¢ok ihracat yapilan iilkelere bakildiginda ise AB

ilkelerinin dis ticaretimizdeki 6nemi yeniden goriilmektedir. Bu periyotta en ¢ok ihracat
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yaptigimiz ilk bes iilkenin dordii AB iilkesidir. Ancak en ¢ok ithalat yaptigimiz Cin,
Rusya gibi iilkelerin ihracat tablosunda ilk bese girememesi dig ticaret agigimizi
olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim dis ticaret agigimizin ¢ok énemli bir kismi, bu
iki  iilkeyle yaptigimiz ithalatin ihracattan ¢ok daha fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tablo 12’ye bakildiginda Almanya’nin ithalatta Rusya’ya
kaptirdig1 liderligi, ihracatta yeniden aldigi goriilmektedir. Bu donemde Almanya’ya
yapilan ihracat 125,07 milyar dolardir. Toplam dis ticaret hacmine bakildiginda ise
Almanya Tiirkiye dis ticaretinde yine lider iilkedir. Bu donemde Almanya ile olan dis

ticaret hacmimiz 307,25 milyar dolardir.

3.2.4) Ulke Gruplarma Gore Dis Ticaret

2000-2012 wyillar1 arasinda iilke gruplarina gore dis ticaret rakamlarina
bakildiginda, AB Tiirkiye dis ticaretinde yine lider konumda bulunmaktadir. Ancak
2009 yilinda tiim diinyay1 ve 6zellikle de ABD ve AB gibi biiyiik ekonomileri etkileyen
kiiresel krizin AB ile olan dis ticaretimizi olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.
Nitekim 2007 yilinda AB’nin toplam ihracatimiz i¢indeki pay: yiizde 56,4 iken, krizin
Tirkiye’yi etkilemeye basladigl tarih olan 2008’de ylizde 48,0’e diismistiir. 2012’ye
gelindiginde ise AB’nin toplam ihracatimiz i¢indeki payr yiizde 38,8’e kadar
gerilemistir. [hracata bakildiginda da aym diisiis gozlemlenmektedir. Yine 2007
yilinda AB’nin toplam ithalatimiz i¢indeki pay1 yiizde 40,3 iken, 2008 yilinda yilizde
37,0’ye diismiis, 2012 yilina gelindiginde ise yiizde 36,9 olmustur.

Tablo 13: 2000-2012 Yillar Arasinda Bazi Ekonomik ve Cografi Ulke Gruplariyla Gergeklestirilen
Ithalat-Thracat ($)

.. . Toplam ithalat . Toplam ithalat
Ulke Gruplan Ithalat Ihracat
icindeki pay1 (%) icindeki pay1 (%)
Avrupa Birligi 719.425.185.045 41,2 551.933.416.234 49,8
G-8 (AB’ye iiye
350.126.265.822 20,0 105.621.316.659 9,5
olanlar haric)
Ortadogu 116.441.235.813 6,6 197.545.423.037 17,8
Diger 560.578.552.467 32,1 252.165.149.281 22,7

Kaynak: TUIK verilerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda derlenmistir.
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Tablo 13’e bakildiginda 2000-2012 yillar1 arasindaki toplam dig ticaretin en
biiyiilk kisminin yine AB iilkeleri ile yapildigi goriilmektedir. Bu donemde AB
iilkelerinden 719,42 milyar dolarlik ithalat yapilmis, yine ayni dénemde AB
iilkelerinden 551,93 milyar dolarlik ihracat gerceklestirilmistir. S6z konusu 12 yillik
stirecte gergeklestirdigimiz toplam ithalatin ylizde 41,1°1, toplam ihracatin ise yiizde

49,8’1 AB ile yapilmustir.

AB iiyesi olmayan G-8 iilkeleri ile yaptigimiz dis ticaret de artis gostermekle
birlikte, diger 10 yillik periyotlarda gozlemlenen dis agik sorunu bu donemde de
goriilmektedir. Tiirkiye, G-8 iiyesi olan Rusya ve Japonya gibi iilkelere yaptig ihracatin
cok daha fazlasin ithal etmekte, bu durum da dis ticaret a¢iginin biiyiimesine neden
olmaktadir. Tablo 12°de goriildiigii gibi G-8 iiyesi iilkelerden yaptigimiz ithalat, yine bu
tilkelerle yaptigimiz ihracatin 3,3 kat1 kadardir.

Bu donemde Ortadogu iilkeleri ile yapilan dis ticarete bakildiginda ise
Tiirkiye’nin diger donemlerden farkli olarak dis ticaret fazlasi verdigi goriilmektedir.
Tirkiye bu stliregte Ortadogu tlkeleri ile yaptigi ticarette yaklagik 81 milyar dolarlik bir

dis ticaret fazlasi elde etmistir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

24 Ocak 1980 kararlar1 Tirkiye ekonomisinin doniim noktasidir. Bu tarih
Tiirkiye’nin ithal ikameci sanayilesme politikasini terk edip, dis ticaret rejimini
serbestlestirdigi ve neoliberal sisteme dahil oldugu tarihtir. 24 Ocak kararlan ile
birlikte; fiyat olusumlar1 piyasa mekanizmasina birakilmis, ihracat devaliiasyonlar ve
tesvikler yolu ile artirllmaya ¢alisilmistir. Reel devaliiasyonlar dogrultusunda isletilen
bir kambiyo politikasi; adim adim liberasyona yonelen bir ithalat rejimi; pahali doviz,
ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenen ihracatin bir
ulusal Oncelik haline getirilmesi; fiyat kontrollerinin ve temel mallarin ¢ogundaki
siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢ talebin daraltilmasina doniik makro politikalar 24
Ocak kararlar1 ile ekonomiye damgasini vuran iktisat politikalar1 yonelisinin temel

2
unsurlaridir®™.

1980’11 yillarda, toplam iiretim i¢ piyasalardan dis piyasalara dogru yonelmistir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki en énemli etkenler, i¢ talebin genel olarak kisilmasi
ile birlikte gii¢lii ve etkili ihracat tesvikleridir. I¢ talebin kisilmasi noktasinda, gelir
dagilimmin emek gelirleri aleyhine bozulmasi temel ara¢ olarak kullanilmistir. Gelir
dagiliminin bu yonde degismesi talebi temel tiiketim mallarindan liiks tiiketim mallarina

dogru kaydirmistir.

Arzin ve talebin yapisinda meydana gelen bu degisimler, iiretim diizeyi
diismeden, hatta artirilarak gerceklesmistir. Uretim diizeyinin artirilmasinda asil
belirleyici olan ise yiiksek ve hizla artan bir ithalat hacminin miimkiin kilinmasidir.
Istikrar programlari genellikle ithalat hacmi frenlenerek baslatildig: halde, Tiirkiye’ de
1980 yilinda uygulamaya konulan 24 Ocak kararlar ile birlikte ithalat ¢ok biiytlik artis
gostermistir. Tiirkiye’de 1980 yilinda ithalat, 5.069 milyon dolardan 7.909 milyon
dolara ¢ikmis, cari islemler acig1 ise 2,8 kat artmistir. Sonug olarak ithal mali, ara
mallar1 ve yatinm mallarina olan bagimlilig1 azaltmamistir. Tiirkiye ekonomisi bu
yillarda yiiksek miktarlarda dis kaynak saglayarak, bir baska degisle dis borg¢larini
artirarak biliyliyebilmistir.

2Korkut BORATAV, a.g.e, s. 149.
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24 Ocak kararlar1 1980 6ncesi donemde var olan “cok diisiik ihracat egilimi ni
diizeltmigtir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’nin ihracati biiyiilk oranda artis gostermistir.
Ihracattaki bu hizli artislar1 Tiirkiye ekonomisi a¢isindan olumlu olarak degerlendirmek
gerekir. Ancak dis ticaret ve kambiyo rejiminin serbestlesmesine bagli olarak ithalat
hacmi {iizerindeki merkezi denetimin zayiflamasi, Tiirkiye ekonomisinin ithalata

bagimliligin1 devam ettirmistir.

I Ocak 1996 tarihi Tiirkiye ekonomisi agisindan bir baska miladi temsil
etmektedir. Bu tarihte Tirkiye, bazi mal gruplarmin AB iilkeleri arasinda serbest
dolasimint saglayan Glmriik Birligi (GB) anlagsmasini imzalamigtir. GB ile birlikte
Tiirkiye ve AB arasinda, sanayi mallar1 ve islenmis tarim iiriinlerinin serbest dolagimi
ongoriilmiistiir. Ayrica lglincli llkelerle yapilacak olan dis ticarette de GB’nin

belirledigi ortak glimriik tarifesi uygulamasina gegilmistir.

GB Tiirkiye’nin toplam ticaret hacmini artirict etkisi oldugu bilinmektedir.
Nitekim s6z konusu artirici etki, 6zellikle AB ile olan dis ticaret hacmimizi 6nemli bir
oranda artirmistir. GB iiyeligi oncesinde 1993-1995 yillar1 arasinda AB’nin toplam dis
ticaret hacmimizdeki payr yiizde 45 iken 1996-2000 doneminde bu oran ylizde 51
seviyesine yiikselmistir. Buradan da anlasilacagi iizere GB oncesinde de iilkemizin dig
ticaretindeki en Oonemli pay AB’nindir. GB’nin 6ngordiigii ortak glimriik tarifesi ile
birlikte iiclincli iilkeler i¢cin mevcut koruma oranmi yiizde 5,3’den yilizde 2,62’ye
diismiistiir. Dolayisiyla GB’nin tigiincii iilkelerle olan dis ticaret hacmimizi de 6nemli
Olciide artirdigr soylenebilir. Ancak belirtmek gerekir ki; GB tiyeligi ile birlikte kabul
ettigimiz ortak giimriik tarifesi, Ugcilincii iilkelerin dis ticarette Tiirkiye karsisinda
avantajli konuma ge¢gmesine neden olmustur. GB {iyeliginden sonra 6zellikle Uzakdogu

iilkeleriyle yaptigimiz ticarette dis agik biiylimiistiir.

2000’1 yillarin baslart ise Tiirkiye ekonomisinin krizlerle bogustugu yillardir.
1999, 2000 ve 2001 krizleri Tiirkiye’de biiylik ekonomik ve sosyal bunalimlara
sebebiyet vermistir. Ozellikle 2001 krizinde; bir ¢ok is yeri kapanmis, binlerce insan
igsiz kalmis ve siyasete olan giiven azalmistir. 1990’larda siyasi ikbal icin izlenen

popiilist politikalar bu krizlerin en biiyiik nedenlerinden biridir. Biit¢eyi asan harcamalar
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artmig ve Tirkiye biliyiik bir bor¢ sarmali igine girmistir. Nihayetinde neolibeal ve
popiilist ekonomi politikalarinin ayn1 anda yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Biitiin bu
olumsuzluklara bir de bankacilik sistemindeki yapisal bozukluklar eklenince 2001

yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz kaginilmaz hale gelmistir.

1999 ve 2000 yillarinda enflasyonu onlemek ic¢in uygulanan “dolar capasi”
politikas1 dolayisiyla TL’nin asir1 degerlenmesi bu donemde gergeklestirdigimiz dis
ticareti olumsuz yonde etkilemistir. TL’nin doviz karsisinda degerlenmesi ile birlikte

tireticiler, dis pazar yerine i¢ pazara yonelmislerdir.

2001 krizinden sonra “gli¢lii ekonomiye gecis programi”nin uygulanmasi ile
birlikte doviz kurunun ¢apa olarak kullanilmasindan vazgecilmis ve TL’ nin degeri doviz
karsisinda yeniden diismiis ve buna bagli olarak 2003 yilinda toplam ihracatimiz
artmistir. Bu tarihten sonra 2009 yilina kadar dis ticaretimizde hem ithalat hem de
thracat artis gostermis, ayni zamanda dis ticaret agig1 da bu tarthe kadar her sene
yiikselmistir. 2009 yilina gelindiginde ise kiiresel krizle birlikte dis ticaret hacmimiz bir
onceki yila gore yaklasik 91 milyar dolarlik bir daralma yasamistir. Kiiresel krizin AB
ekonomisini derinden sarsmasi Tiirkiye’'nin dis ticaretinin olumsuz yonde
etkilenmesinin en 6nemli nedenlerinden biridir. Tiirkiye bu donemde alternatif ticari

ortaklara yonelmistir.

1980°de Tiirkiye’nin liberal dis ticaret rejimini benimsemesiyle artan dis ticaret
hacmi, 2012’ye kadar olan donemde (kriz yillar1 hari¢) artarak devam etmistir. Tiirkiye
en ¢ok dis ticareti cografi yakinligi dolayisiyla AB ve Ortadogu {ilkeleri ile
gerceklestirmistir. Her ne kadar Glimriik Birligi’nin AB ile olan dis ticaretimize olumlu
etkisi olsa da, GB Oncesi donemde de dis ticaretimizdeki en biiyiik paymn AB’ye ait
oldugu goriilmektedir. AB ile yapilan ticarette siirekli ve artan bir dis ticaret agigi
mevcutken, Ortadogu tlilkeleri ile gerceklestirilen ticarette, 2000-2012 doneminde dis
ticaret fazlasi verdigimiz goriilmektedir. Ulkeler bazinda ise dis ticaretimizdeki en
onemli paym Almanya’ya ait oldugu goriilmektedir. Bu iilkeyi Italya, Ingiltere, Fransa
gibi AB iilkeleri ve ABD izlemistir. 2000 yilindan sonraki donemde ise bu iilkelere
Rusya ve Cin katilmislardir. Ozellikle bu iki iilke ile gerceklestirdigimiz dis ticaret,
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Tiirkiye’nin son yillardaki cari agik sorununun en biiyiik nedenlerinden biridir. 2011

yilinda Tiirkiye’nin dig ticaret acig1 105,93 milyar dolardir.

2002 yili sonrasinda goreli olarak makroekonomik ve siyasi istikrar1 yakalayan
Tiirkiye, hedefledigi ihracat oranlarina ulagmustir. Nitekim Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (8. BYKP) 2005 yil1 i¢in tahmin edilen 46,5 milyar dolarlik ihracat
degeri, 2003 yilinda gergeklestirilen 47,2 milyar dolarlik ihracatla geride birakilmis ve
8. BYKP’de ki tahminin dtesine ge¢mistir. Ancak Ihracatin ithalat1 karsilama oraninin
diisiik seyretmesi, dis ticaret agisindan temelde basarili bir grafigin yakalanamadigini
gostermektedir. Yiizde 70-80 araliginda seyretmesi gereken bu oran, 2000’11 yillarda
(2001 ve 2009 haric) yiizde 70’in altinda kalmistir. 2001 ve 2009 kriz yillarinda s6z
konusu yiizde 70 oraninin tutturulabilmesi ise bu yillarda dis ticaret hacmimizin

daralmasindan kaynaklanmaktadir.

Ithalata dayali biiyiime politikas1 dis agik sorunumuzun en &nemli
nedenlerindendir. Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlar ile ihracata dayali biiylime modelini
benimsemesine ragmen, gelinen noktada ancak ithalat ile biiyliyebilen bir ekonomi
haline gelmistir. Bunun en 6nemli nedeni, iilkemizin sanayi liretiminin 6nemli 6l¢iide
sermaye ve ara mali ithalatina bagli olmasidir. Sanayi sektoriiniin ara ve sermaye mali
ithalatina bagli olmasi nedeniyle kisa vadede ithalattaki artig biiylimenin dinamigi
olabilse de, ithalattaki artisin uzun vadede sanayi iiretimini olumsuz etkiledigi ve ortaya

c¢ikan dis ticaret a¢iginin ekonomide sorunlara yol agtig1 goriilmektedir.

Di1s acigin bir bagska Onemli nedeni de enerji maliyetleridir. Hammadde
ithalatinin yiikselmesi ve buna bagli olarak artan dis ticaret aci1g1 enerji maliyetleriyle de
yakindan alakalidir. Dogalgaz ve petrol rezervlerimizin yeterli miktarda
bulunmamasindan kaynaklanan dig bagimlilik, dis ticaret acigimizi biiyiitmektedir.
Enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi, ihracat icin iiretim yapan sanayicileri etkilemekte,
dolayisiyla hammadde fiyatlarinda istikrar ve diinya fiyatlar1 tutturulamamaktadir. Bu
durum yerli iireticiyi dis kaynakli ucuz hammaddeye yonelterek, ithalatin artmasina

neden olmaktadir. Gelismekte olan ve teknoloji-sermaye yatirimlari ithal etmesi
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beklenen Tiirkiye, s6z konusu enerji maliyetleri dolayisiyla hammadde ve ara mamul

ithal ederek dis ticaret agigini biiylitmektedir.

Sonug olarak 1980 yilindan baslayarak diinya liberal sistemine entegre olmaya
baslayan Tiirkiye ekonomisi yeni uygulanan liberal politikalar sonrasinda 6zellikle
ihracat ve ithalatta biiyilik artiglar yagamistir. Bu gelisme sonrasinda 1980 baslarinda 6-7
milyar dolar dolayinda olan toplam dis ticaret hacmi gliniimiizde 400 milyar dolara
ulagmistir. D1s ticaret hacmindeki bu biiyiik gelismeye karsin liberal politikalar g¢esitli
ekonomik sikintilart da beraberinde getirmistir. Zaman zaman yasanan rekor diizeyde
ekonomik biiyiime, hem mal bazinda ihracatin ¢esitlenmesi ve hem de dis pazarlarda
cesitlenme gibi basarilarin yami sira dig borglarin artmasi, issizligin bir tiirlii yiizde
10’larin altina anlamli bir sekilde cekilememesi, biliylimede yasanan istikrarsizlik,
ihracatin ithalati karsilama oranlarinin diigmesi gibi sorunlar da yasanmaktadir. Bu
nedenle liberal politikalarin dis ticaretimizdeki olumlu etkilerinin artirilabilmesi igin
ekonomimizin hammadde ve ozellikle enerji agisindan disa bagimlilig1 gibi yapisal
sorunlarin ¢oziilmesi, ihracatin ¢ok daha gergek¢i politikalarla tesvik edilmesi ve
desteklenmesi, dzellikle dnemli bir ihracat potansiyeline sahip olan KOBI’lerin ihracat
desteklerinden cok daha fazla yararlanmalarinin saglanmasi gibi politikalarin hayata

gecirilmesi gereklidir.
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