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ONSOz

11 Eylul 2001'de ABD’nin maruz kaldigi teror saldirilarindan sonra ABD’nin
Afganistan’i igsgal etmesiyle, ABD askeri kuvvetleri Orta Asya’daki bazi ulkelerde
konuslanmistir. ABD'nin bu suretle bdlgede hegemonik bir politika izledigini
iddia eden Rusya ve Cin ABD'nin Orta Asya'dan uzaklastiriimasi gerektigini
savunmaktadirlar. Cin ve Rusya, uluslararasi konjonkturde yeni olugan firsatlar
dogrultusunda rekabetlerini ve sorunlarini bir tarafa birakarak yapisalci
yaklasim dogrultusunda Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in da katilimiyla
Sanghay Beslisi adi verilen orgutu kurmusglardir.

Bu surecte Orta Asya Cumhuriyetleri; Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan kendilerine miras kalan ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarla
mucadele ederken, dis politikalarini mevcut secenekler arasinda bir dengeye
oturtmaya calismiglardir. Bu denge arayiglarinda en 6nemli faktorler; egemenlik
sinirlarini - zorlamayacak, ekonomik kalkinmalarina destek olabilecek ve
hepsinden dnemlisi igislerine micadele etmeyecek ortaklari tercih etmek olarak
ortaya ¢ikmistir.

1996 yilinda bes ulkenin guvenlik ihtiyacina yonelik olarak kurulmus olan
Sanghay Beslisi, kurulug bildirgesinde 6zetle; 6rgutiun amacinin karsilikli guveni
ve iyi komsuluk iligkilerini; bolgesel baris, guvenlik, istikrar amaci ile yeni bir
ekonomik ve politik duzen icin uye ulkeler arasindaki igbirligini geligtirmek
oldugunu belirtmistir. Buna karsilik Sanghay Isbirligi Orgiiti icindeki tiye tlkeler
arasinda igbirliginin artmasiyla birlikte, boélgede Rus-Cin etkinligi de artmistir.
Diplomatik agidan SiO hem Rusya hem de Cin’in ¢ikarlarinin birlestigi ortak bir
zemin olmustur. Cin'in, SiO icinde yapilan askeri tatbikatlarla, drgitin terérizm,
ayrilikgilik ve asirilikgilik ile micadelesinde kararli oldugunu gosteren bir arag
oldugunu belirtmesi de, ayni zamanda Cin dis politikasinin dnceliklerini agikga
gostermektedir. Bu noktada Cin'in Orta Asya ile ilgili dis politikasini, SiO

uzerinden yurutme isteginde oldugu gozlenmektedir.

Tarkiye icin Orta Asya bolgesi ekonomik, siyasi ve kultirel agidan énemli bir
bolgedir. Turkiye, mevcut uluslararasi konjonkturde Orta Asya devletleri ile



sinirh ikili iligkiler gelistirme imkani bulurken, makro politikalar s6z konusu
oldugu zaman Cin ve Rusya'yl goz ardi ederek politika gelistiremeyeceginin
bilincindedir. Dolayisiyla Cin ve Rusya ile iligkilerin gelistiriimesi, Orta Asya
tlkeleri ile yakin iligkilerin kurulmasini saglayabilecektir. Diger taraftan SiO’niin
guvenlik orgutu olarak, uluslararasi ortamda etkinligini giderek artiracagi
ongorulurse; Turkiye'nin iki zit kutbun olusturdugu ittifaka ayni anda tUye olmasi
mumkun olmadigi i¢in beklenmedik bir ¢ikar catismasi ortaya ¢gikmadigi surece,
tercihini Bati kanadindan yana kullanacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, Rusya
ve Cin tarafindan ABD'nin dnemli muttefiklerinden biri ve NATO Uyesi olan
Tarkiye'nin tam Uye statlusu ile orgute katilmasinin, 6rgutun amacina uygun
olmayacagi degerlendiriimektedir. Diger taraftan, Rusya ve Cin'in 6rgut icindeki
etkinliklerini Turkiye ile paylagsmak istemeyecegi degerlendirilmektedir.

Tez kapsaminda belirtilen hususlar sahsi dusuncelerim olup, Turk Silahh
Kuvvetleri (TSK)nin goruglni yansitmamaktadir.

Tansel EKEMENLI

Ankara, 2013
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OZET

Sanghay isbirligi Orgutii (SIO) Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve Ozbekistan tarafindan 2001 yilinda kurulan bir bolgesel igbirligi 6rgttaddar.
Orglt, 1996 yilinda Ozbekistan harig diger lyelerin aralarindaki sinir sorunlarini
¢c6zime baglamak amaciyla “Sanghay Beslisi” olarak ortaya ¢ikmis, 2001
yilinda Ozbekistan'in da érglte dahil olmasiyla “Sanghay isbirligi Orgiiti” adini
almistir. SiO ile birlikte “Sanghay Beslisi” bir cok alanda etkili olmayi amaglayan
bir bolgesel igbirligi 6rgutine donismistir. Orgit 6zellikle glvenlik alaninda
isbirligini 6ne gikararak amacinin bolgede terorizm, ayrilikgilik ve agirihgr yok
etmek olduguna vurgu yapmaktadir.

Ancak, 11 Eylul saldirilarindan sonra ABD’nin Afganistan’a miudahalesi ile Orta
Asya’da yeni bir dénem baglamis ve SIiO bu gelismeden olumsuz olarak
etkilenmistir. SiIO’niin devami agisindan Rusya ve Cin arasindaki iliskiler hayati
Oneme sahiptir. Rusya ve Cin arasindaki ortak c¢ikarlara dayali isbirligi devam
ettigi stirece SiO de varligini devam ettirecektir.

Turkiye, kurulug yillarinda pek de fazla ilgi gostermedigi SiO’ye AB ile
iligkilerinin duraksamaya basladigi yillarda ilgi gostermeye baslamigtir. 2011
yilinda orgute diyalog ortagi statusu i¢in basvuruda bulunmus ve 2012 yilinda
da diyalog ortagi ilan edilmistir.

Ote yandan SiO, NATO'’ya karsilik olarak bir yapilanma éngérmedigine dair
aciklamalar yapmaktadir. Fakat konunun gesitli uzmanlarina gore orta ve uzun
vadede oOrgutin Atlantik politikalari kargisinda yukselmesi beklenmektedir. Bu
baglamda, Turkiye'nin olaganustlu uluslararasi ya da yapisal bir degisiklikle
kargi karsiya kalmadigi surece, Uyesi oldugu ittifakin politikalarini takip edecegi
ongorulmektedir. Ayrica Turkiye'nin orgute olasi Uyeliginde, uluslararasi
sistemdeki birden fazla gic¢ dengesinde oynama olacagindan dolayi, s6z
konusu Uyeligin su anki mevcut konjonkturde olasiligi dusik gorulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanghay isbirligi Orgiitii, bélgesellesme, ABD, Rusya, Cin,
Orta Asya Ulkeleri, Tiirkiye, Rusya ve Cin iligkileri



ABSTRACT

The Shanghai Cooperation Organization is a regional cooperation organization
that set up by China, Russia, Kazakhstan, Kirghizstan, Tajikistan and
Uzbekistan in 2011. Except for Uzbekistan, the other countries had been
members of the Shanghai Five, founded in 1996, to solve the border issues.
After the participation of Uzbekistan in 2001, the members renamed the
organization to its current name. After this transformation, the organization has
become a multi-role organization aimed to be effective in many areas. The
organization underlines the cooperation especially in security area, to dissolve

the terrorism, separatism and extremism.

On the other hand, after September 11th attacks it has started a new age by the
USA operation to Afghanistan and this negatory period effect the organization
negatively. In terms of the organizations continued the relationship between
Russia and China is vital. The existence of organization will continue as long as

continuous cooperation based on common interest between Russia and China.

Turkey did not show so much interest at the beginning of the organization set
up period, but it has started again at the pause period with the European Union
relations. Turkey applied to get a dialogue partnership status in 2011, and it is
announced that Turkey is accepted as a partner in 2012.

This organization is announcing that they have not a structure against to NATO.
But for some specialists, for mid and long term the organization will raise by its
Atlantic politics. It is expected that Turkey will continue supporting the alliance
organization as a member of it as long as Turkey does not face with an
extraordinary international or structural alteration. But it seems so difficult
Turkey become a member of this organization because if it happen there will be
a huge supersession at the balance of power.

Key Words: Shanghai Cooperation Organization, regionalization, USA, Russia,
China, Middle East Countries, Turkey, Relations between Russia and China.
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Giris

Amerika Birlesik Devletleri’nin 11 Eylul sonrasi uluslararasi terérizmle mucadele
slogani ile baslattigi donem, yeni bir takim gruplasmalari dogurdugu gibi mevcut
yapilarin da donusmesine neden olmustur. Bu yapilardan biri de Avrasya
cografyasinin yiikselen giicii olan Sanghay isbirligi Orgiiti’dur. Sanghay isbirligi
Orgiitii, Rusya, Cin, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan'dan
olusan alti lyeli bolgesel isbirligi orgitiidir. Pakistan, Hindistan, iran ve
Mogolistan gbzlemci Uye, Turkiye ise diyalog ortag: statisindedir. Sanghay
isbirligi Orgiti’niin, goézlemci Uyelerle birlikte cografi alan olarak 37 milyon
km®yi kapsadi§i ve bu alanin Avrasya’nin yaklasik %70'ini teskil ettigi
bilinmektedir.

Rusya ve Cin’'in ulusal guvenliklerine yonelik tehdit algilamalarini 6zellikle de
sinir sorunlarinl en aza indirmek amacina hizmet etmesi igin tasarladigi
Sanghay isbirligi Orguti fikri, bugiin 6zellikle Orta Asya cografyasinda ABD’nin
nufuz politikalarina kargi bir direng merkezi haline gelmigtir. Bu yolda en énemli
donum noktasinin Afganistan operasyonu oldugunun alti gizilmelidir. Bu sayede
Orgit, ABD’'nin Orta Asya cografyasinda etkinligini artirma yolunda oldugunu
acik sekilde gormus, sonrasinda yasanan gelismeler Orgutiin bugiinkii duruma

gelmesine zemin hazirlamistir.

SiO, Rusya ve Cin’ in 6zellikle bolgelerinde ortak hareket etme zorunlulugu ve
Orta Asya Cumhuriyetlerinin dis politikalarinda denge arayislari itibariyle bugtn
Avrasya cografyasinda etkili bir gorunumdedir. Ancak Orgutin gelecedi
hakkinda ayni iyimser yarglyli tagimak mimkin goérinmemektedir. Orgit
icindeki ortali  Cin-Rusya c¢ekismesi orgutun geleceginin  sekillenmesi
bakimindan son derece énemlidir. Bu caligmanin amaci, SiO’niin mevcut
durumunu ele almak, gelecek dénemde Tiirkiye-SiO iliskilerinin hangi diizeyde
surdurulebilecegini ortaya koymaktir. Mevcut dinya dizeninde, Turkiye'nin
orgute tam Uyeliginin dnune bazi engellerin ¢ikacagl beklenmelidir. Turkiye'nin
Batili cephede ve NATO (yesi olarak mevcut konumu SiO’niin politikalari ile

nasil értiisecektir? Ayrica, SiO tilkelerinin demokrasi ve insan haklari alanindaki



olumsuz imajinin Turkiye’nin savundugu degerlere ne derece uyacagl da

yanitlanmasi gereken bir diger soru olarak kargsimiza gikmaktadir.

Calisma sekiz bolumden olugmaktadir. Birinci bolumde arastirmanin problemi
ele alinmig, yapilan arastirmanin 6nemi, amaci, varsayimlari ve sinirliliklari
aciklanmistir. ikinci bélimde ise arastirmanin yontemi ile veri toplama

tekniklerine deginilmistir.

Uctincti bélumde boélge, bolgeselcilik ve bolgesellesme kavramlari agiklanarak,
devletlerarasi isbirligi surecine etkileri tartisilmaya calisiimistir. Bu boliumde
ayrica Orta Asya bolgesinde igbirligi kavraminin ve bolgesel igbirligi 6rgutlerinin

genel durumu ortaya konulmustur.

Doérdincu boliumde, Soguk Savas sonrasi ABD — Rusya ve Cin’in Orta Asya
bdlgesine yonelik politikasi ile bolgenin jeopolitik Gnemine deginilmistir.

Besinci bélumde, SiO érgitinin kurulus nedenleri ile agamalar ele alinmis,

orgutun potansiyeli bazi sayisal veriler ile gozler dnine serilmeye caligiimistir.

Altinci bélumde, SiO’niin kurumsal yapisi, organlari incelenmistir. Orgitin
yaptidi zirve toplantilari ile gelisim asamasi ve kurumsallasmasi detayli bir
sekilde anlatilmaya caligiimistir.

Yedinci béliimde, Sanghay isbirligine Orgiitiine liye devletlerin érglite (iye olma
amag¢ ve beklentileri irdelenmis, SiO’niin gelecegi ve hedefleri anlatimaya
calisilmigtir.

Sekizinci bolimde ise, Tirkiye SIO iligkileri ele alinmig, Tirkiye'nin bélge
Uzerinde Oteden beri surdirmeye calistigi politika incelenerek, Turkiye’nin
SiO’'ye olasi lyeliginin faydalari ve zorluklar ifade edilmeye calisilarak, SiO

mu? AB mi ? gibi guncel tartismalara cevap aranmaya caligiimigtir.

Son olarak da ortaya konulan verilerin genel degerlendiriimesine yer verilmistir.



1. BIRINCi BOLUM: ARASTIRMANIN PROBLEMi
1.1. PROBLEM DURUMU

Soguk Savas sonrasinda Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte Orta
Asya Bodlgesi'nde olusan jeopolitik bosluk, bdlgesel ve kiresel aktorlerin
bolgeye yonelik ilgilerinin artmasina neden olmustur. Bolgedeki yeniden
yapilanma surecinde ABD’nin aktif Orta Asya politikasi geligtirmesinin ardindan
uc ulke Rusya, Cin ve ABD yeni bir cografyada rekabet yarisina girdiler.
ABD’nin bdlgedeki varhgi Cin ve Rusya icin birgok yonden guvenlik tehdidi
olusturmaktadir. ABD’nin bolgedeki etkinligini artirmasi, Cin igin ¢evrelenme
korkusunu da ortaya cikarmistir. Bu surecte Ozellikle Cin Orta Asya
bolgesindeki ABD etkinligini uluslararasi orgutleri bir ara¢ olarak kullanmak
sureti ile dengelemeyi hedef edinmigtir. Boylelikle Cin, mevcut konjonktirde var
olan uluslararasi sistemi kabul ederek sistem icinde kendi pozisyonunu
guglendirmeye ve gelistirmeye c¢alismaktadir. Yeni isbirligi kavraminin
gelisiminde Sanghay isbirligi Orgitii ile Gilineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) Kolektif Guvenlik Anlasmasi Orglitli gibi uluslararasi orgiitler ana
kurumsal catilar olmustur. Ozellikle 11 Eylil sonrasinda degisen guvenlik
anlayisina bagli olarak Cin’in, mevcut bélge politikasini 6zellikle SIO tizerinden
sekillendirme istegi iginde oldugu ve Orta Asya bolgesinde etkin bir gi¢ oldugu
acikca gérilmektedir. SIO’nlin; sinir sorunlari, baliicilik, terér ya da uyusturucu
kacakgiligi gibi daha ¢ok bodlgesel agidan anlam tasiyan sorunlarin ele alindigi
bir forum olmanin Otesinde; dunya siyasetinde degisen kosullar ¢ercevesinde
bicimlenen, Rusya ve Cin arasindaki stratejik isbirliginin sekillendigi bir platform
haline geldigi dusunulmektedir.

SiO'niin, Orta Asya Bélgesinde izledigi politikalarin Tirkiye'nin bolgedeki
ulkelerle olan baglarindan dolayr 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir. Bu
itibarla SIO ve Tirkiye iliskilerinin incelenmesi ve gelecegine dair gikarimlarda

bulunulmasi son derece énemlidir.



1.2. ARASTIRMANIN ONEMi

SI0O, Cin'in Orta Asya’daki ekonomik ve glivenlik cikarlarina yénelik faaliyetlerini
arttirmasi yolunda kullanilan o6rgutsel bir mekanizma olarak cesitli faydalar
saglayabilmektedir. Gelecekte Rusya ve Cin’'in Orta Asya’da dig politikalarini
SIO lzerinden yiritecegi degerlendirildiginde, SiO’niin 6nemli bir zemin
olacagi ve hem bolgede istikrari saglayan hem de bolgenin stratejik dnemini
artiran bir arag olacagi gorulmektedir. Orta Asya bdlgesine komsu ulkelerden
biri olan Turkiye'nin ise bolgedeki her turli degisimden etkilenebilecegi
ongorilmektedir. Bu baglamda SiO’niin lokomotifi olan Cin ve Rusya ile Tiirkiye
arasindaki iligkilerin geligtiriimesi, Turkiye'nin bolgede aktif rol oynayabilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir.

1.3. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calisma, Orta Asya'daki en etkili oérgit gdérinimiinde olan SiOni ve
gelecekte Turkiye ile nasil bir iligki gelistireceginin incelenmesini
amaclamaktadir. Bu itibarla arastirmanin ana temasi Tirkiye'nin SiO ile
iligkilerinin “Tam Uyelik” statisu ile strdurilip sirdirilemeyecegini ortaya
koymayi, gelecek doénemde Turkiye-SiO iligkilerinin  hangi diizeyde
sekillenebilecegini tespit etmeyi amaclamaktadir. SiO igindeki iki basat gligten
biri olan Cin, SIO sayesinde hem Rusya ile isbirligi yapmakta hem de ener;i
kaynaklarina ulasmada bdlge ulkelerini bir kdprt gibi gormektedir. Rusya ise
Orta Asya bolgesini kendi dogal alani olarak gormekte ve bu cografyada
yukselen ABD etkisini Cin ve bdlge Ulkeleri ile yapacag ittifaklarla azaltmaya
calismaktadir. Turkiye ise AB ile iligkilerinde duraklama sirecine girmistir ve son
yillarda gok yonlu bir dis politika takip etmektedir. Bu gergeve iginde, Turkiye’'nin
kendi ¢ikarlarini gézeterek SiO ile Orta Asya’da nasil bir denge saglayabilecegi
incelenmeye calisiimigtir.

1.4. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Sanghay igbirligi Orgiitii; Cin Halk Cumhuriyeti liderliginde olusan ve daha gok
Cin-Rusya dengesi altinda gelisen bir 6rgiit 6zelligi gostermektedir. Orgtiin
kurulusu daha ¢ok Cin-Rusya arasindaki SSCB sonrasindaki sinir sorunlarini



¢ozmek amaciyla olsa da, orgut zaman igerisinde uyeleri arasinda
derinlemesine askeri, ekonomik ve kultirel baglarin olugtugu ABD ve Bati
blogunun kargisindaki ikinci blok gug olarak dikkat cekmigtir. Bolgedeki petrol ve
dogal gaz sahibi ulkelerin 6rgut igerisinde yer almasi, Pakistan'in, Mogolistan'in
ve Hindistan'in gézlemci sifati ile orgutte olmasi, nispeten yeni sayilabilecek bu
olusumu daha da gicli kilabilecektir. iran'in ise érgite (yeliginin ABD’nin
tepkisine yol acabilecegi degerlendirilerek, Turkiye'nin Uyeliginin mevcut

konjonktirde mumkun olmadigi varsayilmaktadir.
1.5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu calismada; SiO’'niin kurulug asamalari kronolojik bir sira takip edilerek
giinimiize kadar irdelenmeye galisiimistir. Orglt icindeki iki 6Gnemli giic olan
Rusya ve Cinin dig politikasinin temel dinamikleri SiO kapsaminda
incelenmistir. Uye lkelerin  SIO kapsaminda uyguladigi dis  politika
uygulamalarina deginilerek bu ulkelerin dis politika ©ncelikleri irdelenmeye
calisiimistir. Ayrica SiO-Turkiye iligkilerinin nasil sekillenecegi belirlenmeye
calisiimigtir.



2. IKINCi BOLUM: YONTEM
2.1. ARASTIRMA MODELI

Calisma, Iiliskisel arastirma modelinde, literatir taramasi ile yapilan bir

arastirma sonucu hazirlanmistir.

2.2. VERILERIN TOPLANMASI

Verilerin elde edilmesinde; konu ile ilgili olarak yerli ve yabanci kitaplar ve
makalelerden, akademik kaynaklardan, internet ortamindaki akademik kaynak
tarama sitelerinden, Tirkge ve Ingilizce kaynakhi haber siteleri, resmi
aciklamalardan, kutiuphane kataloglarindan ve konu hakkinda literaturde yer
alan eserlerden istifade edilmistir.

2.3. VERILERIN YORUMLANMASI

SIO ile ilgili bilgilerin incelenmesi ve yorumlanmasinda nitel arastirma

tekniklerinden dokiman incelemesi uygulanmistir.



3. UCUNCU BOLUM KURAMSAL CERCEVE
3.1. BOLGE VE BOLGESELCILIK KAVRAMI

Mevcut uluslararasi sistemde, Birlegsmis Milletler (BM) gibi yekpare yapilara ek
olarak ulus devletlerin bolgelerinde insa ettikleri guvenlik, ekonomi, ulagtirma
konularinda so6z haklarini giderek genigleten bolgesel yapilarin sayisi
artmaktadir. Bu kapsamda SiO’niin yapisini, islevini ve érgiite iliskin gelecek
beklentilerini ortaya koymadan 6nce glclenerek devam eden bolgesellesme ve
bolgeselcilik egilimini tartigsmanin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Oncelikle tartigmaya bolge ve bdlgeselcilik kavramlarini agiklayarak baslamanin
faydali olacagini diisiniiyorum. Uzerinde uzlasilan tek bir tanimi olmamakla
birlikte en genel ifade ile bolge “ayni cografi alanda yer alan Ulkeler grubu”
olarak tanimlanabilir. Bu tanim bolgeyi yalnizca cografi bir gergeklik olarak ele
almaktadir. Fakat icinde “ortak Ozellikleri”, “etkilesimi” ve “igbirligi ihtimallerini”
kapsayan unsurlari barindirmadigi i¢in doyurucu bir tanim olmaktan hayli
uzaktir. Tanimlama yaparken kullanilan bir diger yaklasim, bolgeyi hayali “bir
cemaat olarak ulus” kavramina benzetmektedir. (Ogan, 2009: 4). Bolgeye iligkin
yapilan en kapsayici tanimlardan biri de Josep Nye’a aittir. Nye, bolgeyi “hem
cografi olarak bir iligki hem de belirli bir dlgtide karsilikli bagimlilikla birbirine
baglanmis devletler grubu” olarak tanimlamaktadir (Fawcett, 2004: 429). Nye’'a
gore bolge sinirlarinin devlet sinirlari ile uyusma zorunlulugu yoktur. Cunku
bolgeler devlet alti, devlet Ustl ya da devlet Otesi birimlere sahip olarak, farkl
isbirligi ve orgutlenme firsatlari sunabilirler (Fawcett, 2004: 508).

Noralv Veggelend'in U¢ gruba ayirdigi bolge tanimi terimin daha iyi
anlasilabilmesi acisindan aciklayict bir yaklagimdir. Veggeland bdlgeleri
fonksiyonel, kilturel ve yoOnetimsel olmak Uuzere Ug¢ gruba ayirmaktadir.
“Fonksiyonel bolgeler” amag odaklidir. Dar ve 6zel amaglar igin bir araya gelmis
topluluklardir. “Kulturel bolgeler” ise kimlik merkezlidir. Kultirel bdlgeler
fonksiyonel bolgeye gecis icin uygun bir zemin olarak degerlendiriimektedir. Dil,
soy, ortak tarih gibi paydalara kultirel bdlgenin varligina hizmet edebilir.

“Yonetimsel bolge” ise, yerel yonetimler, tlkeler ve merkezi yonetim arasinda



hiyerarsik bir dizen kuran yapilari doguran bodlgelerdir (Gunnarsson, 2008:
186).

Bolgesellesme kavrami, kuresellesme kavrami ile ayni platformda sik sik
kargilanilabilecek bir sureg ifadesidir. Bir bolge iginde yakin ekonomik baglara
neden olan dogal durum olarak tanimlanmaktadir (Lorenz, 1992: 2).

Bdlgeselcilik ise bdlge icerisinde yer alan hukumetler tarafindan olusturulan
kurumsal yapidir (Munakata, 2004: 45). Ulus devletlerin tek tek ya da bir grup
olarak “sorunlarina” ¢6zum bulmak igin bolgesel yapilara basvurma gelenekleri
20. ylzyllda dikkat cekmeye baslamistir. ikinci Dinya Savasi sonrasinda
bolgesellik adina iki onemli dalga yasanmistir (Ogan, 2009: 7). Bolgeselcilik
fikrinin  Avrupa’da sorumlulugu dagitmak sureti ile refah seviyesinin
yukseltilmesi fikrinden kaynaklandigi ifade edilebilir (Gunnarsson, 2008: 187).
Bu donem 1952 yilinda Avrupa Komur Celik Toplulugundan 1957 yilinda
Avrupa Toplulugunun kurulmasi ile taglanmigtir. Bu donem bdlgeselciligin ilk
dalgasi olarak tanimlanmaktadir (Ogan, 2009: 7).

Bolgeselcilik, genel egilimin aksine yalnizca ekonomik aktivitelerin yogunlastigi
alanlari ifade etmez. Bolgeselciligi tanimlayan en dogru ifadelerden birisi politik
isbirligi, koordinasyon ve olasi kurumsallagmayi igeren politik strectir (Colins,
2009: 251). Bolgeselcilik uluslararasi bir pazarlik sonucunda ortaya cikar
(Libman, 2007: 402).

Bolgeselcilik kaginilmaz olarak ayni bolge icinde yer alan devletler arasinda
cesitli konularda isbirligini ifade etmektedir. Bolgesel isbirligi arayislarina olan
ilginin artisini Robert E. Kelly “Security Theory in The “New Regionalism” isimli
makalesinde (i¢ nedenle agiklamaktadir (Kelly, 2007: 198). Oncelikle bolgeler
yapisal olarak disaridan katilima aciktirlar. Bir baska ifade ile kiresel sistem
gibi kapali yapilar degillerdir. ikincisi boélgesel yogunluk givenlik sorununu
hafifletmektedir. Ayni cografyayr paylasmalari basta olmak Uzere pek cok
ortaklia sahip olan devletler igin tehditlerin benzerligi de kaginiimazdir. Son

olarak bolgesel orgutlenmeler butinlesmeden c¢ok ortak tepki yaratmayi



kolaylastirmaktadir ki, bu da ozellikle “zayif’ devletler agisindan bulunmaz bir
firsat olarak algilanmaktadir.

Goruldugu Uzere bolgeselcilik ve bolgesellesme kavramlari  birbirinden
ayrilmaktadir. Bu iki kavrami birbirinden ayiran en temel unsur ise hiukimetler
arasi igbirligidir. Bolgeselcilik gesitli problemleri ¢ozmek igin hukumetler arasi
isbirligini ongorurken, bolgesellesme pazarlar, ticaret ve c¢okuluslu sirket
yatirnmlarinin etkisi ile olusan ve yonlendirilen bir butinlesme sirecini ifade
etmektedir (Kim, 2004: 40).

oy

Bolgeselciligin  kacginilmaz bir sonucu olan “igbirligi” ise geleneksel olarak
politika koordinasyonu yolu ile aktorlerin davraniglarinin diger aktorlerin tahmin
edilen ya da mevcut tercihleri ile uyumlastirimasidir (Keohane, 2005: 466).
Ernst Haas’in tanimlamasinin bu anlamda oldukga aciklayici oldugu ifade
edilebilir. Zira Haas, devletlerarasi isbirligini “igbirligi ihtiyacinin ulusal 6zguvenin
maliyetinden nadiren fazla oldugunun fark edilmesine baglamaktadir (Haas,
1980: 357). Haas'in yaptigi genisletimis tanima goére isbirligi, tekrarlanan
surecleri kapsamaktadir. Bu surecler mevcut anlagsmalarin ve hukimet
kurallarinin da o6tesinde psikolojik ve zorlayici bir anlam ifade etmektedir (Haas,

2004: 150).

Devletlerin ¢ok tarafli isbirligi ihtiyaglarini karsilayan ve ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra birgok 6rnegi gorulen uluslararasi orgutler igin burada bir
parantez agmak yararli olacaktir. Kiresel ya da bolgesel dizlemde olusturulan
bu orgutler ekonomik, kilttrel, askeri fonksiyonlara sahip olabilirler. S6z konusu
yapilar, kurucusu olan devletler adina, fakat teorik olarak onlardan bagimsiz bir
prosedur izleyerek wuluslararasi karar alan ve uygulayan kurumlardir
(Yalginkaya, 2006: 357). Kendileri icin belirlenen alanlarda kararlar alabilir,
normlar belirleyebilir ve uygulayabilirler. Ozellikle bolgesel orgitlerin, pek cok
devleti ilgilendiren ve uzun bir sireci kapsayan siyasi, ekonomik ve guvenlik
politikalarina dair bir sorunun ¢6zumu gerektiginde olustugu da varsayilabilir.
Sorun ne kadar karakteristik, acil ve ayni zamanda segcilen ¢érgttlenme sekli ne
kadar uygun dugerse, basari da o kadar yiksek olur (Haftendorn, 2005: 476).

Bir orgutun, oOzellikle bolgesel bir yapilanmanin basari sansini dogrudan
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etkileyen bir bagka unsur taraflarin gikar ve tehdit algilamalarinin ne derece
uygunluk gosterdigidir. Cikar tanimlamalarinin paralellik arz ettigi ya da ortak
tehdit algilamasinin ayni sekilde tezahur ettigi yapilar isbirligi stirecinde daha da
istekli olabilmektedir. Bu durum isbirligi zemini olan orgutin kisa zamanda

onemli mesafeler kaydetmesine neden olmaktadir (Ogan, 2009: 13).
3.2. ULUSLARARASI ORGUT KAVRAMI

Devletler ve hukumetler arasindaki isbirligi; ittifaklar ve anlagmalar biciminde
her zaman var olmustur. Bu antlasma ve ittifaklarin birgogu gegici olmakla
birlikte; uluslararasi hukukun duzenlenmesi savaglari Onlemeye yonelik
olusturulan uluslararasi konferanslarin ayni zamanda devletlerin guvenliklerini
ve vatandaslarinin gikarlarini saglamak igin toplu olarak hareket etmelerinin ve
uluslararasi igbirliginin tek tarafli hareketten daha etkili oldugunu gdostermigtir
(Iriye, 2002: 10).

XIX. yuzyildan itibaren birden cok devlet ve hikumet arasinda kurulmaya
baglayan uluslararasi orgutler, hukimetler arasi ve hukumetler digi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu kuruluglar, hukumetler arasinda resmi yollarla yapilan bir
antlagsma sonucunda kurulmugsa hukumetler arasi orgut olarak, hikimetler
aras! bir antlagsma ile kurulmayan orgutler ise hukumet digi 6rgutler olarak

tanimlanmaktadir.

Hukumetler arasi o6rglte en iyi ornek olarak Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
Konseyi (AK), NATO gibi orgutler gosterilmekteyken; tlke hikimetlerinin temsil
edilmedigi Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi (IATA), Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi (IOC) gibi 6rgutler hukimetler digi uluslararasi (Non-governmental
organization) érgutlere 6rnek olarak gosterilebilir (Toklu, 2006: 136).

Realist dusuncede, ulus devletlerin bolgesel ve ekonomik varliklarini sirdirmek
icin ulusal cikarlarina hizmet ettigi surece, uluslararasi igbirliklerine devam
edecekleri 6ngorulmekle birlikte iki faktor uluslararasi igbirliginin sinirlarini
aciklamaktadir. ilk faktor, goéreceli kazang ve kayiplardir. Bir iilkeye yararli olan
diger bir Ulkeye yararli olmayabilir; ¢cunki devletler, devamli olarak gug¢
dagiliminin varligini hesaba katmaktadir. ikinci olarak ise, taraf devletlerin
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antlagsmalara bagli kalamayacaklari géz 6nunde bulundurulmalidir (Verbeek,
1998: 14). Bu durumda devletlerin birbiri ile yaptigi bu ortaklik veya isbirliginin
temelinde ulusal ¢ikar kavraminin yattigi soylenebilir.

islevselci yaklasim ise, savasa ve anlasmazliklara neden olan dznel kosullarin
ortadan kaldirimasi ve barisin saglanmasi icin global bir kurumsal sistem
olusturulmasinin  6n adimini tegkil edecek fonksiyonel orgutlenmelere
gidilmesini 6ngdérmektedir. Devletleri bir parca egemenliklerinden vazgecerek
birlikte topluluk halinde yagsamaya alistirmanin da ancak bu yolla olanakl
oldugunu varsaymaktadir (Ari, 2013:347).

Gunumuzde devletler, iktisadi, askeri ve siyasi agidan guglenmek icin bolgesel
isbirligine yonelmektedirler. Bolgesel orgutlenmenin APEC (Asya Pasifik
Ekonomik igbirligi), ASEAN (Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi) gibi iktisadi is
birligine yonelik orgutler ile on plana c¢iktigi, ancak bu orgutlerin bdlgenin
istikrarini  ve guvenligini saglayamadigi gozlemlenmistir. SIO ise; sinir
guvenligini saglamak amaciyla kurulmus bir orgit olarak Cin, Rusya, Tacikistan,
Kirgizistan ve Kazakistan'in sinir bolgelerinde askeri alanda kargilikli guvenin
saglanmasiyla ilgili antlasmayi imzalamalari ile bdlgesel bir oOrgut olarak
kurulmustur. SIO’niin kuruldugu bélgenin ABD’nin etkinligini artirmaya caligtigi
alan olmasi, SIO icindeki tyeler arasindaki isbirliginin artmasini da saglamistir.
Bdylelikle Brezinski'nin de “buyluk satrang tahtasi” olarak belirttigi Avrasya
bolgesinin merkezindeki bélgesel bir érgiit olarak SiO bolgeye komsu ulkelerin
ve diger buyuk guglerin dikkatini cekmigtir (Caglayan, 2009: 49).

3.3. ORTA ASYA'DA BOLGESEL iSBIRLIGi ARAYISLARI

Orta Asya bolgesinde insa edilen bir ¢ok bolgesel yapinin odaklandigi en
onemli konulardan birinin ekonomik alanla ilgili oldugu soylenebilir. Sovyetler
Birligi’'nin dagiimasinin ardindan planli ekonomiden pazar ekonomisine gegis
Orta Asya Devletleri agisindan son derece sancili bir surece isaret etmektedir.
Orta Asya devletleri bagimsizliklarinin ilk yillarinda ortak ekonomik sorunlarla
kargi kargiya kalmiglar ve bu sorunlara ortak ¢ozimler bulmak icin bir araya

gelmiglerdir. Sovyet sisteminde merkez konumunda olan Rusya’nin, gevre ve
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hammadde kaynagi Uulkelerle ortak hareket etmeye calistigi gorulmustar.
Avrasya bolgesinde ekonomik alanda oldugu gibi pek ¢ok guvenlik konusunun
da bolgesel dizlemde ele alinmasi gerekmektedir (Roy, 2004: 464).

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasi sonrasinda bdlgede olugan durum
gOstermigtir ki, s6z konusu alanda neredeyse tum guvenlik problemleri
devletlerarasi ¢ozume ihtiyagc duymaktadir. Bolge devletleri agisindan tehdit
olarak tanimlanan radikal islamci akimlarla miicadele, asiricilik, terérizm,
uyusturucu ticareti ve insan kacakgiligina iliskin suclarla savas bunlardan
yalnizca birkagidir. Konunun bir bagka onemli yani bolgenin Tacik i¢ savasi ya
da Afganistan operasyonu orneklerinde oldugu gibi ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili
kolektif tavir almak gerekliligini ortaya ¢ikaran yanlarinin olmasidir (Spechler,
1999: 29).

3.3.1.Bagimsiz Devletler Toplulugu

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin U¢ Slav Cumhuriyeti RF, Ukrayna ve Beyaz
Rusya liderleri, Beyaz Rusya'da “Belojevskaya Pusa’da bir araya gelerek
Sovyetler Birligi'nin resmen dagildigini ve bunun yerini alacak yeni bir birligin
“‘Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) kuruldugunu agiklamiglardir (Ogan,
2009: 18). Anlagsma ile SSCB hukuki olarak ortadan kalkmistir. Ancak Sovyetleri
kuran Slav unsurlar imparatorlugu yikan bu adimi attiklarinda diger eski Sovyet
ulkelerinin bu birlige katilacaklarindan emindiler. Nitekim ¢ok geg¢meden
yaniimadiklarini gormuslerdir (Ogan, 2002). Zira, Orta Asya Cumhuriyetleri
liderleri 12 Aralik 1991'de Askabat'ta bir araya gelerek “bu birligin etnik ve dini
temellere  dayanmamasi gerektigini  belirtmis  ve  bu  toplulugu
destekleyeceklerini” bildirmislerdir. Boylece Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla
gonulstz de olsa kendilerini bir anda bagimsiz olarak bulan Orta Asya ulkeleri
kurulan Slav birligine katilma karari almistir. 15 Aralikta SSCB’nin son Devlet
Baskani Gorbacov'un istifa etmesinin ardindan Baltiklar ve Gurcistan digindaki
eski Sovyet Cumhuriyetleri 21 Aralik’'ta Kazakistan’in o zamanki Bagkenti
Almati'da toplanarak BDT'nin kurulus bildirgesi olan “Almati Deklarasyonu’nu
imzalamig ve BDT’yi kurduklarini ilan etmigtir. 11 eski Sovyet devletinden

olusan topluluga son olarak Aralik 1993’te Gurcistan’in da katiimasiyla topluluk



13

uye sayisi 12’ye yukselmis ve Baltiklar digindaki tim cumhuriyetler yeni birligin
icerisinde yer almistir. Kurucu uyeler bu anlasma ile resmen Sovyetler Birligi'nin
ic ve dis sorumluluklarini kabul ettiklerini ve eski imparatorlugun mirasgisi
olduklarini tasdik etmiglerdir. Bdylece eski Sovyet imparatorlugu yerine 12
bagimsiz devletten olusan yeni bir uluslararasi kurulus ortaya c¢ikmigtir. Bu
beklenmedik, hatta arzu edilmeyen, hicbir caba sarf etmeden elde edilen
bagimsizlik Orta Asya devletleri i¢cin Sovyet doneminde yasanan sorunlardan
¢cok daha karmasik ve derin sorunlari beraberinde getirmistir (Devlet, 2002:
178).

BDT faaliyetleri, 22 Ocak 1993’te Devlet Bagkanlari Konseyi tarafindan kabul
edilen ve “toplulugun amag ve ilkeleri ile Gye Ulkelerin hak ve sorumluluklarini”
duzenleyen Tuzuk ile yuaratulmektedir. BDT kuruculari, Gye devletlerarasinda
ekonomik, sosyal, mali, kilturel ve askeri alanlarda igbirligini geligtirmek amaci
etrafinda toplanmistir. Kurulugsunun ardindan ekonomik, askeri, serbest dolagim
ve diger bircok konuyu igeren ¢ok sayida anlasma imzalanmistir. BDT igerisinde
askeri, ekonomik, sosyal, kultirel vs. konularda koordinasyonu saglayan 70
civarinda birim bulunmaktadir (Ogan, 2009: 21).

Kagit Uzerindeki bu yapiya ragmen BDT; Uye uUlkelerin farkh yaklasimlari,
egemenliklerinin sinirlandiriimasi konusunda uye ulkelerin isteksiz olmasi, ikili
sorunlarin ¢ozimunde ve krizle micadelede belirgin bir prosedurin olmayigi,
etkili bir karar alma mekanizmasi kurulamamasi ve alinan Kkararlarin
uygulanamamasi ile siyasi iradenin zayif olmasi gibi sebeplerle basarisiz

olmustur.
3.3.2. Orta Asya Ekonomik Birligi

Ekonomik temelli olarak 1994 yilinda Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
arasinda kurulmustur. Birlige 1998 yilinda Tacikistan da dahil olmustur. Amaci
ortak bir ekonomik alan olusturmaktir. 2002 yilinda Orta Asya isbirligi Orgiiti'ne
donusmustur. Orta Asya Ekonomik Birligi; daha derin bir entegrasyonla birlikte
mal, hizmet, emek ve sermaye akimlarinin serbest¢e hareketini hedeflemigtir.

1998 yilinda Orta Asya Ekonomik Birligi ismini almigtir. Orta Asya Ekonomik
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Birligi 2001 yilinda Orta Asya isbirligi Orgiti'niin temelini olugturmustur. Orgiit
2004 yilinda Rusya’nin da dahil olmasi ile RF’'nin baskin oldugu bir yapi haline
dénismistir. Orta Asya isbirligi Orgiti’niin Gye devletler arasinda bdlgesel
¢6zum arayiglarinda etkili bir yapi olamadigi ifade edilebilir. Bunun en temel iki
nedeni bagimsizliklarini yeni kazanmig ve ayakta durabilen ekonomiler yaratma
cabasinda olan Orta Asya ulkelerinin  korumaci ekonomi politikalari
uygulamalari ve aralarindaki ticaret hacminin hayli diguk olmasidir (Bohr, 2004:
487).

3.3.3. Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii

Taskent Anlasmasi olarak da bilinen Kolektif GlUvenlik Anlasmasi ilk olarak BDT
gatisi altinda 15 Mayis 1992 yilinda imzalanmistir. imzaci devletler Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, RF, Tacikistan ve Ozbekistan'dir. Azerbaycan
anlasmayi 24 Eylul 1994 yilinda, Gurcistan 9 Aralik 1993 yilinda, Beyaz Rusya
31 Aralik 1993 yilinda imzalamigtir. Anlagsma 20 Nisan 1994 tarihinde devreye
girmistir. Bu Orglit'in Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan tiireyen bir yapi
oldugu ifade edilebilir. Ancak, Orgit bugiine kadar beklentilerin gerisinde
kalmigtir. (Ogan, 2009: 23).

3.3.4. Orta Asya Birligi

Kazakistan'i, Orta Asya bolgesinde isbirligi arayislarinin bayraktarligini yapan
bir Ulke olarak adlandirmak mumkin gorunmektedir. Zira Devlet Bagkani
Nursultan Nazarbayev'in bolgede ekonomik entegrasyon konusunda yaptigi
aciklamalar, akillara bolgede bu tur bir yakinlagsmanin gelecekte mimkun olma
ihtimali sorusunu getirmektedir. Nazarbayev sik sik Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Turkmenistan ve Tacikistan arasinda olusturulan bir birligin Orta
Asya’'nin parlak gelecegi olabilecegini ifade etmektedir. Nazarbayev'e gore bu
birlik Orta Dogu ve Cin, Rusya ve Hindistan gibi buylyen ekonomilerin arasinda
sikisan bir bolge icin tek secenektir. Daha ¢ok ekonomik bir birligin yanlisi
oldugu bilinen Nazarbayev, bu teklifle Orta Asya Cumhuriyetleri i¢cin kendi
kendine yetebilen ve sinirlarin ortadan kalktigi bir pazar arzuladigini ortaya
koymaktadir (Ogan, 2009: 24). Bagimsizlik sonrasi gelisen entegrasyon
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girisimlerine guzel bir Oornek olabilecek bu yaklagim, fikri bir alt yapinin
dogmasina da neden olmustur. Boylece siyasal olarak ortaya konulan irade
ileride ekonomik entegrasyonun olusmasini da kolaylagtiracaktir. Kazakistan,
tipki AB’de oldugu gibi mallarin, insanlarin ve sermayenin serbest dolasabildigi
bir birlik hayal etmektedir. Boylece bu girisimin bolgenin guvenlik ve istikrarina
katkl saglayacagini dusunmektedir.
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4. DORDUNCU BOLUM: SOGUK SAVAS SONRASI ABD —
RUSYA VE GiN’iN ORTA ASYA POLITIKASI

4.1. AVRASYA'NIN JEOPOLITIK ONEMI

Zengin dogal kaynaklara ve buna bagli olarak gugli ekonomik potansiyele sahip
olan Orta Asya ve Hazar bdlgesi ulkeleri, Avrasya'nin en zengin bolgeleri
olmakla birlikte, Batinin en gelismis bolgelerini ve Dogunun en ug¢ noktalarini
birbirine baglayan gegis koridoru niteliginde olan cografyasi ile jeopolitik agidan
biiyiik 6nem arz etmektedir (iscan, 2004: 47).

Kara Hakimiyeti teorisinin sahibi ingiliz jeopolitikgi Halford J. Mackinder, bir
devlet icin cografya agisindan en uygun yerin “merkez” bdlgesi oldugunu, bu
merkezi de Avrasya’nin i¢ bolgesi olarak gormus, anilan bolge icin Heartland
(Kalpgah) adini kullanmisgtir.

Mackinder'e gore bu alan "dlnya adasi" Uzerinde dinya genelinde bir gig
merkezi olusturacak sekilde ve kendi kendine yeterli olabilecek nitelikte bir
bolgedir. Mackinder, Asya, Avrupa ve Afrika'nin. bir batin olarak "Dinya
adasi"ni ve Asya ve Avrupa'nin da yine bir butin olarak Avrasya'yi
olusturdugunu soyleyerek Kalpgéhi bu kitanin merkezinde belirlemigtir.
Heartland, "Diinya adasi"ni kontrol etmek icin anahtar bir bélgedir (iscan, 2004:
60).

Amerikali strateji uzmani Zbigniew Brzezinski ise Buyuk Satran¢ Tahtasi adl
eserinde (Brzezinski, 1998: 32) “Avrasya, yerkurenin en buyuk kitasidir ve
jeopolitik olarak bir eksendir. Avrasya’ya egemen olan bir gu¢, dunyanin en ileri
ve ekonomik olarak verimli ¢ bdlgesinden ikisini kontrol edebilir” diyerek

Avrasya’nin 6nemine vurgu yapmistir.
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Sekil 4-1 Avrasya Haritasi

Gorildiiglu gibi Avrasya bélgesinin merkezinde yer alan ve SiO (yelerinin
hemen hepsini icine alan Orta Asya bdlgesi, diinya hakimiyeti icin vazgecilmez
bir cografyadir. Dunya’nin rekabet halindeki Ug ulkesi olan ABD, Rusya ve Cin
arasinda Mackinder'in "Merkez bdlgesi'ni kimin denetleyecegi ve “Dlnya
adasi’na kimin sahip olacagi konularinda kiyasiya bir rekabet yasanacagi
degerlendiriimektedir. Suiphesiz ki SiO, bu rekabette ABD’ye karsi énemli bir
aktor olacaktir.

4.2. Si0 ONCESi DONEMDE RUSYA'NIN ORTA ASYA POLITIKASI
4.2.1. SSCB’nin Dagilma Sureci

25 Aralik 1991 tarihinde SSCB Devlet Baskani Mihail Gorbacov'un istifa
etmesinin ardindan Sovyetler Birligi'ni teskil eden cumhuriyetlerin bagimsizligini
kazanmalariyla Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagilmistir. Dagilmanin
en onemli nedenleri; 1980'li yillarin sonuna gelindiginde Sovyetler Birligi'nin bati
blogu ile girdigi silahlanma yarigsindan maglup bir sekilde ayriimasi ve amansiz
silahlanma yariginin Sovyetler Birliginin ekonomisinde buyuk yaralar agcmig
olmasidir.
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Durdurulamayan bu dagiima sureci, 1985 yilinda Mihail Gorbagov'un birligin
bagkani olmasi ve bu siureci durdurmak icin yeni dnlem paketlerinin ortaya
atilmasina yol agcmigsti. Temelde Glasnost (agiklik) ve Perestroyka (yeniden
yapilandirma) olarak kendini gosteren bu politikalar bazi ekonomik, sosyal ve
siyasal haklarin verilmesi ve bu konularda daha esnek bir yonetim anlayisinin
benimsenmesi prensibini iceriyordu. Ancak bu politikalar zaten parcalanmakta
olan birligi bir arada tutmaya yetmedi. Aksine, slreci hizlandirici etki yapti.
Glasnost ve Perestroyka'nin sagladigi 6zgurlik ortamindan yararlanan tum
bastiriimis gorugler daha rahat ¢aligabilecekleri goreceli olarak liberal bir ortama
kavustular. Ancak c¢ok gec¢meden yapilan reformlarin ulkedeki sorunlarin
¢ozumune katki saglamadigr gibi aksine 70 yillik siyasi ve ekonomik baski
sonras! plansiz yapilan degigsiklikler SSCB’nin ¢ozulmesinde etkili olmustur
(Sarac, 2008: 30).

1991 yilinin Aralik ayinda Sovyetler Birligi resmen dagildi ve Rusya
Federasyonu dahil 15 Cumhuriyet bagimsizligini ilan etti. Daha sonra bir araya
gelen Belarus, Ukrayna ve Rusya bagkanlari Sovyetler Birligini fes ettiklerini ve
bunun yerine Bagimsiz Devletler Toplulugunun kuruldugunu karara bagladilar.
Baltik Cumhuriyetleri hari¢ bagimsizliklarini ilan eden diger cumhuriyetler de
Bagimsiz Devletler Topluluguna (BDT) katiimistir. Boylece Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi tarih sahnesinden silinmigtir.

4.2.2. Rusya’nin SSCB Sonrasi Degisen Orta Asya Politikasi

Rusya’nin dis politikasindaki degisimi anlamak icin oncelikle Rusya’nin Soguk
Savastan c¢ikmasiyla ortaya ¢ikan gelismeleri degerlendirmek yararh olacaktir.
SSCB’nin dagilmasinin ardindan 1 Temmuz 1991’de Vargova Pakti resmen
sona ermistir. DUnyanin iki sUiper gucunden biri olan SSCB ile ona bagl
bulunan Dogu Blogu'nun yikilmasi, Il. Dinya Savasi sonrasinda olusan iki
kutuplu sistemin buna bagli gugler dengesinin ve Soguk Savas'in sona
ermesine neden olmustur. Dolayisiyla dinyada yeni bir dizen ve gugler
dengesi politikasi belirmeye baslamigtir (Buke, 2007: 18).
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iki stiper giiciin egemenligine dayali sistemin SSCB’nin dagiimasiyla ¢okmesi
sonucu devletler arasindaki kati ideolojik tutum yerini daha esnek iligkilere
birakmigtir. Danya artik kiuresellesmis; iletisim, ekonomik hareketler ve etnik
olaylar devletlerin guvenlik politikalarini yeniden gézden gecirmelerine neden
olmustur. Yeni Dulnya duzeninde devletler dis politikalarinda bolgesel
igbirliklerine daha fazla 6nem vermeye baslamistir.

Boyle bir ortamda, Soguk Savagtan yeni ¢ikan ve rejim degisikligine ugrayan
Rusya icin belli zorunluluklar dogmustur. Bu zorunluluklardan biri de dig
politikasinda yapmasi gereken degisiklikler olmustur. Ancak bu degisiklik Rusya
igin kolay olmamistir. Clinku 16. yuzyildan beri uluslararasi sistemde buyuk
oyuncular arasinda yer alan ve |l. Dinya Savasi’ndan sonra ayakta kalan iki
bayuk gugten biri olan Rusya, yuzyillardir buyuk gug politikalarinda aktif olarak
yer almigtir. Ancak, 1980’lerin sonlarinda Sovyet gucunun hizla gerilemesi ile
Soguk Savas mucadelesinde artik Birlesik Devletlere ayak uyduramadigi
gorunur hale gelince Rusya, 1989 ile 1991 arasinda asamali olarak super gu¢
konumundan c¢ikmigtir (Cankara, 2007: 31). SSCB’nin dagilmasindan sonra
gunumuze kadar olan suregte Rusya Federasyonu’'nun i¢ ve dis politikada
ideolojiye dayali yaklagimi asama agsama ortadan kalkmigtir. Kiresel dunyanin
sartlarina ayak uydurmaya c¢alisan Rusya Federasyonu’nun dig politikasi igin en
onemli mesele ABD’nin olusturdugu tek dizenli hegemonyaya son vermek ve
Rusya Federasyonu’'nun ulusal c¢ikarlarinin korundugu ¢ok kutuplu bir
uluslararasi sistem olusturmak olmustur (Meherremov, 2008: 21).

SSCB’den sonra Rusya’nin ilk devlet Bagkani Boris Yeltsin olmustur. Yeltsin'in
iktidarda kaldigr 1999 yilina kadar Rusya’nin dis politikasini iki ddonem halinde
inceleyebiliriz. ilk dénem kabul edilen 1991-1993 arasi dénemde liberal ve Bati
yanlisi kisiler hukimette bulunmus, devletin politikasi tamamiyla Bati'ya
endeksli bir sekilde geligsmistir.

Rusya’nin 1991-93 yillarn arasindaki yagsadigi ekonomik ve siyasi sorunlar ice
donuk ve Bati ile yakin iligki kuran bir dig politika stratejisi izlemesine neden
olmustur. Ancak buyuk bir imparatorlugun ardili olan Rusya’nin yakin ¢evresine

ilgisiz tutumu Rus kamuoyunda buyuk tartigmalarin yagsanmasina neden
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olmustur. Ayrica ABD’nin Orta Asya Cumhuriyetlerine olan ilgisi, iran ve
Tarkiye'nin Orta Asya Cumhuriyetleri Gzerinde yogunlasan etkisi, Orta Asya’'da
kendisini her gegcen gin daha fazla hissettiren sosyal, ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik, 1993'den sonra Rusya’nin eski Sovyet Cumhuriyetleriyle, 6zellikle
de Orta Asya ulkeleriyle yakin iligki kurmasinin nedenlerindendir.

Rusya’nin dis politikasinda ikinci donem olarak adlandirilan 1993-1999 arasi
donemde ise yukarida deginilen ana sebepler ylzunden Bati yanlisi
politikalardan vazgegilmis ve “Yakin Cevre Doktrini” ilan edilerek, ¢evre ulkeler
ile iligkilere daha ¢ok dnem verilerek gesitli isbirligi arayislarina girilmigtir.

Yeltsin yonetimi igbirligini hizla gelistirebilecegi buyuk devlet olarak Cin'i
gormustur. Yeltsin'in Nisan 1996’daki Cin gezisinde bes Ulkenin katilimiyla
Sanghay’'da sinir ve igbirligi anlasmasi imzalanmigtir (Wohlforth,1996: 13).
Boylece 2000l yillarda SiQO’ye doéniisecek girisimin temeli Yeltsin déneminde
atilmigtir. Bu olugsum igerisinde Yeltsin ve Jiang Zemin daha 1997’de “ABD
hegemonyasina kargi” igbirligi kararini agiklamaktan geri durmamislardir (Lo,
2004: 295).

1999 vyilinda Boris Yeltsin'in devlet bagkanhgi gorevini Vladimir Putin’e
devretmesiyle baglayan donemi ise Rusya’nin dis politikasinda Uguinci dénem
olarak adlandirabiliriz. Bu donem, i¢ ve dis politikalarda yapilan reformlar ve
Putin'in sahsiyetine bagli olarak Rusya Federasyonu'nun imajinin gorece
duzelmeye bagladigi donemdir (Hekimoglu, 2007: 281).

Putin’in devlet bagskani olmasiyla Rusya, dig politikasini Avrasyacilik gorusu
dogrultusunda sekillendirmigtir. “Yakin Cevre Doktrini” politikasi devam etmis,
bu kapsamda yakin c¢evreyle ekonomik, siyasi, askeri iligkilerin kurulmasi
ongorulmus, dolayisiyla da eski Sovyet alaninda bulunan cumhuriyetlerle yakin
iligki icine girilmis, cesitli alanlarda isbirligi kurulmustur.

Yine Avrasyaciligin getirdigi, Rusya’nin kuresel gu¢ olmasi gerekliligi
dogrultusunda ekonomisini giglendiren Rusya, uluslararasi iligkilerde agirhgini
hissettirmeye baglamistir. Avrasyaciligin bir diger 6zelligi olan Rusya’nin kendi
kaynaklarini kullanarak disarlya bagimlhi olmadan kalkinmasi gerekliligi
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sonucunda 06zellikle sahip oldugu dogal kaynaklar sayesinde ekonomisini dnce
ayag@a kaldirmig, daha sonra da guglendirmistir. Avrasyaciligin pek ¢ok geregini
uyguladigini gérdigumuz Rusya’nin 2009 yilinda yayimladigi 2020 yilina kadar
ulusal guvenlik belgesinde, gegis doneminin sona erdigi belirtiimigtir. Rusya
artik, ornegin belgede belirtildigi gibi, NATO’nun Rusya sinirlarina dogru
ilerlemesinin kabul edilemez oldugunu, iligkilerin esit sartlarda gelistiriimesi
gerektigini ifade edebilmektedir. Putin’in, uyguladigi politikalar ve Rusya'ya
kazandirdiklariyla simdiden tarihe gegctigi yadsinamaz bir gergektir. Putin’in tlke
icerisinde otoriteyi saglamasi, karmasik ve ¢ok yonli dis politikanin Putin’in
kisisel vasiflariyla birleserek faydali ve akillica uygulanmasi basariy1 getirmigtir
(Civelekoglu, 2008:137).

Putin doneminde Rusya, Dunya’nin yukselen gucu Cin ile iligkilerini stratejik
boyuta tasimis, baslangigta $anghay Beglisi olarak adlandirilan olugsumu
Sanghay isbirligi Orgiitiine dénistirerek boélgede ABD hegemonyasina karsi

durmak istemigtir.

4.3. ABD'NIN SOGUK SAVAS SONRASI DEGISEN ORTA ASYA
STRATEJiSI

Soguk Savas boyunca oldugu gibi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasini takip eden
ilk yillarda da Orta Asya bolgesi ABD'nin dig politika oncelikleri arasinda yer
almamigtir. 1990'larin sonuna kadar lIrak'in Kuveyt'i isgali, Ortadogu Baris
Sureci, Bosna ve Kosova olaylari, Rusya'nin gelecegi ve NATO'nun yeniden
yapilandiriimasi gibi gelismelerle mesgul olan ABD, Orta Asya bélgesine ikincil
Onem atfetmeye devam etmigtir. Ancak, Rusya'nin 1993'te ilan ettigi "Yakin
Cevre Doktrini"yle Orta Asya'daki etkinligini tekrar artirma cabasi igerisine
girmesi, Avrupa Birligi'nin "Avrupa-Kafkasya-Asya Tasima Koridoru" ve
"Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasima" projelerini gelistirmesi, Cin'in
bolgede etkin olmaya baglamasi, Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin uluslararasi pazarlara agilmasiyla beraber Amerikan sirketlerinin
de bu bolgeye yerlesmesi, petrol sirketlerinin bdlgede artan ¢ikarlari gibi
faktorler 1990'larin ortalarindan itibaren ABD'nin bdlgeye ilgisini yavas yavas
artirmasina sebep olmustur (Uzgel, 2001:278).
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Bdlgenin ABD igin tasidigi onemin giderek farkina varilmasina paralel olarak
Temmuz 1999'da ABD Kongresi'nden gecen "ipek Yolu Strateji Yasasi" ABD'nin
Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik politikalarinin ana hatlarini ortaya koymustur.
ipek Yolu Strateji Yasasi'nin gerekgesini olusturan bélimde yedi nokta 6n plana

cikarilmigtir:

1. Bir zamanlar Orta Asya ve Guney Kafkasya'nin en onemli ekonomik hatti
olan tarihi ipek Yolu, Azerbaycan, Ermenistan, Gircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan' dan gecmektedir.

2. ipek Yolu uzerindeki halklarin birbirine bagimliigi ve karsilikli igbirligi
yoluyla eski ekonomik iligkilerini tekrar tesis etmeleri, egemenliklerinin teminat
altina alinmasi kadar, demokratik ve pazar reformlarinin basarisi icin de

onemlidir.

3. Orta Asya ve Guney Kafkasya Ulkeleri arasinda siyasi, ekonomik ve
guvenlik iligkilerinin guglendiriimesi bodlgenin istikrara kavusmasina da hizmet

edecektir.

4. Bblgede demokrasilerin ve serbest pazar ekonomilerinin geligimi,
uluslararasi 6zel sektor yatirimcilarinin bolgeye girislerini tesvik edecektir.

5. Bolgedeki Musliman ulkeler, ABD ile yakin ittifak kurmak isteyen ve
israille yogun ticari ve diplomatik iligkiler icinde bulunan laik yonetimlere
sahiptir.

6. Bolgede, ABD'yi sorunlu Basra Korfezi'ne bagimli olmaktan kurtaracak ¢ok
degerli enerji kaynaklan bulunmaktadir.

7. ABD dis politikasi ve uluslararasi yardimlari bolge ulkelerinin ekonomik ve
siyasal bagimsizliklarinin yani sira, demokrasi ingasi, serbest pazar politikalari,
insan haklari ve bolgesel ekonomik butiunlesme konularina da yogunlasilimalidir
(Erhan, 2004: 134).

ipek Yolu Strateji Yasasinin gerekgelerinde de goriildiigi gibi ABD’nin bdlgeye
yonelik ilgisi 2001 yilina kadar stratejik ve jeopolitik olmaktan ziyade
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ekonomiktir. Bolgede yatirrm yapan Amerikan gsirketleri ve ¢ikarlarini korumayi

amaclamistir.
4.3.1. 11 Eylil Saldirilari Sonrasi ABD’nin Orta Asya’ya Bakisgi

11 Eylul saldirilariyla Orta Asya Bolgesi ilk asamada ABD agisindan belki de en
stratejik bolge haline gelmigstir. Disisleri Bakani Colin Powell'in “ABD’nin Orta
Asya’da daha 6nce hayal edilemeyecek olcude ¢ikarlari ve varligi olacagini.”
Soylemesi (Wischnick, 2003: 6-7) ve Disisleri Bakan Yardimcisi Lynn
Pascoe’'nun, “11 Eylul saldirilari, bes Orta Asya ulkesiyle iligkilerimizi
gelistirmemizin, Amerikan ulusal ¢ikarlari agisindan ne kadar hayati oldugunu
fark ettirmistir.” (Nichol, 2006:2) seklindeki agiklamasi da bu duruma dikkat
cekmektedir. Bu dogrultuda, uluslararasi terérizmle savas ¢ergevesinde
Afganistan’a duzenlenen mudahale ile birlikte ABD’nin Orta Asya'ya ilgisi
giderek artmig ve ABD 1990’larda 6nce Amerikan girketleriyle girdigi Orta
Asya'’ya artik askeri olarak da girmistir (Piringgi, 2008: 219).

11 Eylul sonrasi bolgeye yonelik ABD politikalarinin degismesinde en temel
etkenler;

- Degisen ABD dis politika anlayisi ile Rusya, Cin ve iran’in bélgede artan

etkisinin kirilmasi,

- Asya’nin politik ve ekonomik olarak dinya Uzerinde hizla artan bir 6neme
sahip olmasi,

- Bodlgenin kiresel olarak onemli bir cografya haline gelmesi,

- Orta Asya'daki terdr drgitlerinin yok edilmesi ve radikal islami gruplarin
etkisizlegtiriimesi,

- Enerji glvenliginin saglanmasi olarak siralanabilir.

ABD'nin bolgede daha fazla sz sahibi olmak istemesi dogal olarak Rusya ve
Cin’i yakinlastirmigtir. Sanghay isbirligi Orgiitii bu yaklasimin bir sonucudur.
Bolgede yasanan ekonomik krizin ve kuresellesmenin etkileri, bolgesel ve

kiresel gu¢ mucadeleleri bdlgede gu¢ dengesinin  korunmasini
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zorlastirmaktadir. Son yillarda Cin Halk Cumhuriyeti'nin de kuresel anlamda bir
aktor haline gelmesi ABD’nin bolgeye daha da odaklanmasini saglayacaktir.
ABD’nin Tayvan’a yaptigi askeri ve ekonomik yardim, diger taraftan Tibet'in
ruhani lideri Dalay Lama’yl Beyaz Saray’'da agirlamasi gibi ataklar bolgedeki
ABD Cin rekabetinin kizigmasina yol agmistir. Bu rekabete Rusya’nin da danhil
olmasi ile bdlgenin ilerleyen suregte, dunya siyasetinde ve ABD dis
politikasinda etkinligini ve dnemini artiracagini gostermektedir (Ateg, 2011: 1).

4.4. GIN’IN SOGUK SAVAS SONRASI ORTA ASYA POLITIKASI

Cin, Orta Asya ulkeleri bagimsizliga kavustuktan sonra bu ulkeleri ilk tantyan ve
diplomatik iligki tesis eden Uulkelerden biridir. 27 Aralik 1991'de Rusya
Federasyonu ve Orta Asya’daki bes Turk Cumhuriyetinin bagimsizligini
tanimistir. 2 Ocak 1992'de Ozbekistan, 3 Ocak 1992’de Kazakistan, 4 Ocak
1992'de Tacikistan, 5 Ocak 1992'de Kirgizistan ve 6 Ocak 1992'de
Tarkmenistan ile diplomatik iligki tesis etmistir. Orta Asya ulkelerinin bagimsiz
olmasiyla birlikte Cin’in bati bolgelerinin 6tesinde konjonkttrel degisimler
meydana gelmigtir. Bu degisimleri siralayacak olursak:

- Batili gigler bolgeye hizla sizmaya baglamistir.

- Rusya, bolgeyle siki iligkilerini koparmamistir ve Rusya’nin bolgedeki
stratejik ¢ikarlari devam etmektedir.

- Tirkiye ve iran gibi bélgesel giicler, Orta Asya’yl kendi gikar alani olarak
gOrmeye ve buraya etki etmeye calismaktadirlar (Ma Dazheng ve Feng Xishi,
2000: 438).

Cin, bu degisime paralel olarak jeopolitik ve jeoekonomik énemi olan Orta Asya
bolgesini, Glkesinin milli ¢ikarinin oldugu bolgelerden biri olarak gormus ve etki
alani haline getirmek icin yogun bir gaba harcamistir. SiO’de bu yogun
cabalarin sonucunda Cin’in 6nayak olmasiyla kurulabilmistir.

Cin’'in hizli ve sagirtici bir sekilde Orta Asya’da kalici etki saglamaya galistigini

ortaya koyan Center for Strategic and International Studies (CSIS) kurulugsunun
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yayimladigi raporda, Cin’in, Orta Asya bdlgesine yonelik dort buyuk g¢ikarindan
s6z edilmektedir:

1. Stratejik ve Diplomatik Cikari: Cin’in, Sanghay isbirligi Orgti’ni viicuda
getirmesinin amaci, bolgede etkin olmak ve bdlge ulkelerine etkisini genis ¢capta
kabul ettirmektir. Ayni zamanda Rusya ile olan iligkilerini guglendirmekle
ABD'nin Orta Asya'ya yerlesmesini durdurmak Cin’in 6nemli beklentileri
arasindadir. Ayrica Orta Asya kaynakli sorunlarin barisgil sekilde ¢ozulmesi ile

Cin’in kalkinmasi olumsuz etkilerden kurtulacaktir.

2. Ulusal Guvenlik Cikari: Cin'in Orta Asya politikasinin bir baska onceligi
de, Uygur ayrilik¢l faaliyetlerinin daha da buyumesini engellemektir. Ayni
zamanda Cin’in guvenligini saglayabilmek icin terorizm, ayrihkgilik, dini
radikalizm ve uyusturucu kacakciligi gibi bolge Ulkelerini de yakindan
ilgilendiren tehditlere kargi micadelelere yardimci olmaktir.

3. Sinir Bolge Guvenlik Cikari: Cin’in Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve
Kirgizistan ile 7000 km uzunlukta siniri bulunmaktadir. Orta Asya’nin guvenligi,
Cin’'in sinir bolge givenligi demektir. Ustelik sinir bolgelerinde bol miktarda
enerji kaynagi saglamakta ve bu kaynaklar Cin’in kalkinmasina bluyuk katkida

bulunmaktadir.

4. Enerji ve Ticaret Cikari: Cin'in enerjiye olan ihtiyaci giderek artmakta ve
Orta Asya’nin petrol ve dogal gazi, Cin icin fevkalade 6nem kazanmaktadir.
Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla enerji bolgesi olan Orta Asya, dinyaya
acllmaya baslamis ve gu¢ merkezlerinin bu bodlgeye akin etmesine sebep
olmustur. Orta Asya’nin petrol rezervleri 15-31 milyar varil, dogal gazi ise 23-36
milyar ft3 olarak tahmin edilmektedir. Orta Asya ulkelerinin iginde bulundugu
finans kaynakli ve cografi guclukler, bu zengin rezervlerin uluslararasi pazarlara
acilmasini  engellemektedir. Bu nedenle Orta Asya Ulkeleri, yabanci
yatirnmcilarin  bolgedeki enerji kaynaklarini dunyaya tasimasina muhtag
durumdadirlar. Ayni zamanda Orta Asya, her tirden gucin oyun sahasina
donusmustur. Cin de, bir oyuncu olarak Orta Asya enerjisini degerlendirmek
istemektedir. Orta Asya enerji kaynaklarina, Cin’in giderek artan petrol
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tuketimini kargilayan bir cografya olarak bakilmaktadir (Tang Shiping, 2002:
367).

Cinin  Orta Asya bolgesine yonelik yukarida belirtilen  c¢ikarlari
degerlendirildiginde, SiO’ye liye olma amaglari ile értiistiigl gériilmektedir.

Orta Asya Cumhuriyetlerinin bagimsizligini kazanmasi sonrasi, ilk yillarda
Cin’in bolgeye yonelik cikarlarini gergeklestirmek igin gelistirdigi politikalar
zaman iginde uygun konjonkturel duruma gore belli bir olgunlagma surecinden

gecmigtir.

1994 yilinda Cin Bagbakani Li Peng Orta Asya'ya yaptigi bir ziyarette Cin’in
Orta Asya politikasini dort madde altinda toplamistir. Bunlar;

1. lyi komsuluk ve baris iginde yasamak,
2. Kargilikl gikara dayali igbirligini guclendirmek ve birlikte refaha kavusmak,

3. Ulke halklarinin siyasi tercihlerine saygi gdstermek ve igislerine

karismamalk,

4. Egemenlige saygr ve bolgesel istikrari korumak olarak aciklanmigtir
(Ekrem, 2011: 61).

1996 yilinin Temmuz ayinda bu kez Cin Devlet Baskani Jiang Zemin, Orta Asya
ziyareti sirasinda Cin'in Orta Asya politikasini beyan etmistir. Buna gore;

1. “Baris icinde Bir Arada Yasamanin Bes ilkesi” (izerinde iligkiler
geligtirilecektir. Ozellikle Orta Asya Ulkelerinin egemenligi ve toprak butinlGguni
koruma cabalarina destek verilecektir. Orta Asya Ulkelerinin siyasal yapilari,
toplumsal degerleri ve kalkinma politikalarindaki tercihlerine  saygi
gOsterilecektir,

2. Ekonomik-ticari ve diger alanlardaki iliskiler karsilikli ¢ikar prensibine
dayanilarak gelistirilecektir,

3. Askeri alanda karsilikli guven artirmaya, sinir bolgesinde dostluk, gliven
ve igbirligi ortami yaratmaya calisilacaktir,
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4. Taraflar arasindaki sorunlar esitlik ilkesi ¢ercevesinde miuzakere edilecek

ve karsilikli anlayig, kargsilikli taviz Gzerinden ¢ozum getirilmesine galigilacaktir,

5. Cin, nukleer silahlar konusunda bolge Ulkelerine gereken givenceyi
vermektedir (Zhao Changqing,1996: 9).

Cin Devlet Bagkaninin bu ziyarette dile getirdigi “Baris icinde Bir Arada
Yasamanin Bes ilkesi” (izerinde durmanin Cin’in genel dis politika egilimini

anlamaya yardimci olacagini dugunuyorum. Bu ilkeler;

[ —

. Karsilikli olarak egemenlige ve toprak butunligune saygi,

N

. Karsilikh saldirmazlik,

w

. Birbirinin igiglerine karismama,

SN

. Esitlik,

62

. Karsilikl yarardir.

Baris icinde bir arada yasamadan olugan bu bes ilke, ilk defa 1953 yilinin
sonunda donemin Cin Basbakani Zhou Enlai tarafindan Cin'i ziyaret eden
Hindistan hukimeti heyetiyle gorugurken ortaya konulmusgtur. Zhou Enlai'in
Haziran 1954'deki Hindistan ve Burma ziyaretleri sirasinda 28 Haziran 1954
gunu Cin'le Hindistan arasinda ve 29 Haziran 1954 gunu de Cin'le Burma
arasinda yayinlanan ortak bildirilerde “Baris icinde Bir Arada Yasama’nin bes
ilkesinin uluslararasi iligkilere yon veren temel ilkeler olarak kabul edilmesi
gagrisi yapilmistir. Ayrica “Baris icinde Bir Arada Yasama’nin bes ilkesi; 1955
yilinda yapilan ve bagimsizligini yeni kazanan Asya-Afrika devletlerini bir araya

getiren Bandung Konferansina yon veren ilkeler olmustur.

Sonug¢ olarak; Cin, Orta Asya'ya, enerji guvenligi, dis ticaret alaninin
genisletilmesi, etnik istikrari ve askeri savunmasini ilgilendiren fevkalade onemli
bir bolge olarak bakmaktadir. Cin, Orta Asya'daki ¢ikarlarini koruyabilmek igin
bdlgeye yonelik bazi politik agamalari tamamlamigtir: Bunlar,

- lyi komsguluk iligkileri kurma asamasi (1991-1997),
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- Enerji, ticaret ve guvenlik igbirliginin gu¢lendirilmesi asamasi (1997-2001),
- Cok yonlu igbirliginin geligtiriimesi asamasidir (2001).
Cin’'in Orta Asya’daki gikarlarini korumak igin uyguladigi politik araclar ise;

Sanghay isbirligi Orgit,

Askeri tatbikatlar,

Terorle ortak micadeleler,

Sinir bolgesi ticaret alanlari,

Orta Asya Serbest Ticaret Alani olup, son yillarda bu konuda belli 6lgtide
basarili olmustur.

Ayrica, Cin, Orta Asya ulkeleri ile kultarel iligkilerini gelistirmeye gayret
gostermektedir. Cin, Orta Asya’nin birgok Ulkesinde Konflgyus Enstituleri ile
‘yumusak gucunu” inga etmektedir. Cince 6gretmek ve Cin kaltarinu tanitmak
icin dunyanin dort bir tarafinda kurulan Konflugyus merkezlerinin sayisi ise

350'yi gegcmistir(www.turkish.cri.cn.).
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5. BESINCi BOLUM: SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU’NUN
KURULUSU

Adini orgutun ilk toplantisini yaptigi Cin’in en buyuk kenti Sanghay’dan alan
Sanghay Iisbirligi Orgiiti ya da Sanghay Altilisi, 1996 yilinda kurulmus bir
uluslararasi kurulustur. Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan'in katilimiyla 1996 yilinda Sanghay Beslisi adiyla
kurulan 6rgiit, 2001 yilinda Ozbekistan'in katiimiyla Sanghay isbirligi Orgiitii
adini almistir. Hindistan, iran, Mogolistan ve Pakistan da Sanghay isbirligi
Orgutirnde gézlemci statusundedirler. Tirkiye ise SiO’ye 2011 yilinda diyalog
ortagi olmak i¢in bagvuruda bulunmus, 2012 yilinda yapilan Pekin zirvesinde de
diyalog ortag ilan edilmistir. Tiirkiye ile birlikte Sri Lanka ve Belarus'da SiO’ de
diyalog ortagidir.

[Orgiit Adi Sanghay Isbirligi Orgut

Kurulus Tarihi 15 Haziran 2001

Oyeleri 6 Uye Ulke, 5 Gozlemci Ulke, 3 Diyalog Ortagi
Ulke

Resmi Logosu e

Resmi Organlari Sekretaryasi (Pekin)
Terorle MUcadele Merkezi (Taskent)

Resmi Dili Cince ve Rusca

Genel Sekreter Dmitry Fedorovich Mezentsev (Rusya)

Resmi WEB Sitesi [nttp://www.sectsco.org

Kaynak: Ekrem, 2012

Sekil 5-1 Sanghay isbirligi Orgiitiniin Kiinyesi
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Uye Ulkeler Gozlemci Ulkeler | Diyalog Ortagi Ulkeler

Afganistan Beyaz Rusya

Kazakistan Hindistan

Kirgizistan

Tacikistan

Sekil 5-2 Statiilerine Gore Uye Devletler

Sanghay Isbirligi Orgiitii; Cin Halk Cumhuriyeti liderliginde olusan ve daha gok
Cin-Rusya dengesi altinda gelisen bir orgiit 6zelligi géstermektedir. Orgitin
kurulugsu daha ¢ok Cin-Rusya arasindaki SSCB sonrasindaki sinir sorunlarini
¢ozmek amaciyla olsa da, orgut zaman igerisinde Uuyeleri arasinda
derinlemesine askeri, ekonomik ve kultirel baglarin olugtugu ABD ve Bati


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_the_People's_Republic_of_China.svg&filetimestamp=20120522203651
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Afghanistan.svg&filetimestamp=20120912200124
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Belarus.svg&filetimestamp=20120716180444
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Kazakhstan.svg&filetimestamp=20120303060749
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_India.svg&filetimestamp=20100714175615
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Sri_Lanka.svg&filetimestamp=20120218211745
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Kyrgyzstan.svg&filetimestamp=20080308225202
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Iran.svg&filetimestamp=20120914014857
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Turkey.svg&filetimestamp=20120519181401
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Uzbekistan.svg&filetimestamp=20110914210428
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Mongolia.svg&filetimestamp=20120320221110
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Russia.svg&filetimestamp=20120812011549
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Pakistan.svg&filetimestamp=20121030192132
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dosya:Flag_of_Tajikistan.svg&filetimestamp=20120705175643
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blogunun kargisindaki ikinci blok guc¢ olarak dikkat ¢cekmis ve bu yonuyle
gecgmisteki Varsova Pakt'na ve COMECON’a benzetilmistir (Ormeci, 2011).
SIO Sézlesmesi'nde (e (lkeler, deviletlerin egemenliklerine, bagimsizliklarina,
toprak butunligune, devlet sinirlarinin guvenligine, saldirmazlik, igiglerine
karismama, zor ve tehdit yoluna basvurmama gibi ilkelerle karsilikli saygiyi
taahhiit etmiglerdir. Orgiitiin kurulusunda etkili olan temel unsur sinir sorunlari
olarak belirtilse de, birgcok gozlemciye gore orgutin kurulmasi Cin’in ekonomik
diga acilimi, artan enerji bagimhligi ve yeni kuresel gu¢ olma hedefli dis

politikasinin bir sonucudur.

Rusya-Cin sinirinin silahsizlandiriimasi ve sinir meselelerinin ¢ozulmesiyle ise
baslayan SiO, 1999 yilinda Bigskek’te yapilan dérdiinci zirveye kadar genellikle
i¢ hesaplagsmasini tamamlamaya c¢alisan bir topluluk niteligi tagsimakta idi. 1999
yilinin Agustos ayinda yapilan Biskek Zirvesi'nde ise, gercek anlamda isbirligi
konusunda onemli bir baslangi¢c yapiimistir. Biskek Zirvesi'nde lye devletler
ortak bir bildirge yayinlayarak terorizm, ayrilikgilik ve dini agiricilikla mucadele
konusunda igbirligi yapacaklarini duyurdular. Bunu 2000 yilinda tye devletlerin
ortak bir Anti Terérizm Merkezi kurma karari izlemigtir. 2001 Haziran ayinda
orgit tyeleri Ozbekistan’in da aralarina katiimasi ile SiO’yii kurarak isbirliklerini
kurumsallastirma karari almiglardir (Ogan, 2009: 31). Uye Ulkeler, Sanghay
isbirligi Orgiti’niin tiglincl bir glice karsi gelismedigini sdyleseler de, Orgiitiin
ABD’nin bolgedeki hegemonyasini kirma ve NATO'’ya alternatif bir orgit olma
¢abasinda oldugu dusunulmektedir. Rusya devlet bagkani Vladimir Putin, gerek
Miinih Givenlik Zirvesi'nde gerekse Sanghay isbirligi Orgiti'niin Agustos
2007’deki Bigkek Zirvesi'nde ABD’nin diinyada tek gug¢ olarak bulunmasina
kargi oldugunu bildirmistir. Putin, “Tek kutuplu diinya kabul edilemez.” diyerek
bir anlamda Orgiitiin amacini kamuoyuna duyurmustur (Tufekgci, 2013). Rusya
ile Cin'in basarili askeri tatbikatlari ABD’yi bdlgeden uzaklastirmak igin
isbirligine hazir olduklarini gostermektedir.

BM Giivenlik Konseyi’'nin bes daimi lyesinden ikisi, yani Cin ve Rusya SiO’'niin
basini cekmektedir. Dunyada stratejik nukleer silaha sahip olan ulkelerin (ABD,
ingiltere, Fransa, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore) bir kisminin yer
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aldigi, dunyanin en buyuk ordusuna sahip bu orgut Cin’'in dunya liderligine
soyunma girisimi olarak nitelenebilir. Orglite tye Ulkeler yaklagik 37 milyon km?
topragl kapsamakta ve Avrasya kitasinin %74’unu tegkil etmektedir. Yaklagik
1,5 milyar nufusa sahip olan 6rgut dinya nufusunun %40’ in1 olusturmaktadir.
Orgiite tiye (lkelerin 2011 yilindaki GSYiH toplami 9,39 trilyon Dolar olup (Yigit,
2012: 11) toplam dinya ekonomisinin 1/8'’i teskil etmektedirler (Ekrem, 2012: 3).
2004’te Mogolistan ve 2005'te Hindistan, Pakistan ve iran’in da érgiite gdzlemci
Uye Ulke olarak istirak etmesiyle SIO artik Avrasya’nin en bilyiik ekonomik ve
glvenlikle ilgili bolgesel teskilati haline déniismustir (Ekrem, 2005). Orgut
dinyanin en buyuk ordusuna sahiptir. Zengin yeralti ve yer Ustu kaynaklara,
belli diizeyde teknolojiye ve nitelikli insan kaynagina sahip olmakla birlikte
Ozellikle enerji alaninda birbirini tamamlayici iligkilere sahiptir. Ayni zamanda
dinyanin en buyuk pazarina sahip oldugu gibi, en biyuk enerji Gretim tlkesi ile
dinyanin en ¢ok enerji tuketim Ulkeleri bu olusum icinde yer almaktadir. Cin ile
Orgit'iin bes Uyesi arasindaki ticaret hacmi, 2001 yilinda 12.22 milyar dolar
iken bu rakam 2012 yilinda 84,7 milyar dolara yukselmistir (Ekrem, 2012: 3).
Cin’in drgute Uye Ulkeler arasinda serbest ticaret alani olusturmak ve ekonomik
entegrasyon projesi vardir. Bu proje gergeklestigi takdirde 2020 yilinda 6rgutin
gayri safi yurtici hasilasi dilnyanin % 30’unu teskil edecektir. Yani SiO diinyanin
en buyuk guvenlik ve ekonomik Orgutu olmaya adaydir. Ancak orgut ayni
zamanda Asya’nin birgok bolgesel hassas sorunlarini da icersinde
barindirmaktadir. Bu durum o&rgatin islevini engelledigi gibi icraatini da
yavaglatabilir (Ogan, 2007).

Orglt, Aralik 2004'te BM'nin gdzlemci statiistine kabul edilmistir. Nisan 2005'te
s6z konusu orgut, Rusya’nin dnderliginde olan Bagimsiz Devletler Toplulugu ve
Guneydogu Asya’daki on ulkeden olusan ve ekonomik bir birlik olan,
Guneydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile isbirligi iligkileri tesis etmistir.
Ayrica orgit, Rusya’'nin inisiyatifinde olan Kolektif Glvenlik Anlasmasi Orguit
(CSTO) ile de bolgesel giivenlik isbirligi iligkisi tesis etmistir. Orgutiin bu
ortakliklar ile etki gucunu arttirdigi gibi c¢ekim gucuni de yukseltecegi
degerlendiriimektedir.
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ABD’nin tek tarafli politikalarini ve hegemonyasini engelleme istegi disinda
enerji givenliginin saglanmasi da SiO’'niin en énemli amaglarindan biridir.
Sanayinin 20. yuzyildaki gelisimi ile Ulkelerin enerjiye olan ihtiyaglari ¢cok buyuk
oranda artmistir. Dolayisiyla zengin enerji kaynaklarina sahip Avrasya, buyuk
guglerin 21. yuzyildaki en Onemli stratejik mucadele alani haline gelmistir.
ABD’nin bu bdlgedeki faaliyetlerini arttirmasini, Orta Asya ulkelerindeki ¢ikarlari
icin tehlike olarak goren Rusya ile ekonomik geligsimini devam ettirebilmek igin
daha fazla enerjiye ihtiyag duyan ve Dogu Turkistan'daki otoritesini korumak
diginda, Orta Asya'nin enerji kaynaklarina erisim guvenligini garantiye almak
isteyen Cin igin Sanghay Iisbirligi Orgiti blylk oénem tagimaktadir. Cin
hiikiimeti, Pekin’de bulunan Sanghay isbirligi Orgiitii Sekretaryasi ve Tagkent'te
bulunan Anti Teror Teskilat’nin faaliyetlerini surdurebilmesi igin finansal gorev
ustlenmistir. Cin, Uye Ulkeler arasindaki igbirligini devam ettirmek igin bu
Ulkelere kredi saglamaktadir. Yani orgutun ayakta kalabilmesi i¢in masraflari
kargilamayi gbze almistir. Bu c¢abalar dogal olarak Cin’in bdlgeye 0Onem
verdigini ve SiO’ ne 6zel yaklagim icinde oldugunu géstermektedir. Ote yandan
Cin ve Rusya’nin SIO ile NATO’nun giiciinii dengelemeye yonelik bir siyasi-
askeri ittifak kurma amacinda oldugunu sdylemek su an igin mimkun degildir.
Zira Rusya, Cin’in Dogu Turkistan; Cin de, Rusya’nin Kuzey Kafkaslardaki
politikalarini desteklemesi s6z konusu degildir. Ayrica Ruslarin bodlgedeki
Amerikan gucunu dengelemek adina Cinlilerin Orta Asya’da bir askeri us
kurmasini kabul etmesi ihtimali de olduk¢ga dugsuk goérulmektedir. Cunku
Rusya’nin Orta Asya’da bdyle bir olusuma izin vermesi demek SIiO’ de liderligi
ve inisiyatifi Cin’e kaptirmasi demek olacaktir. Realist agidan bakildiginda, Cin
ve Rusya’'nin, ABD'yi ortak tehdit olarak algilamalari, guvenlik kaygisi, eneriji
faktori ve super guc olma istegi gibi nedenlerle zorunlu is birligine yoneldikleri
gOzlemlenmektedir. Rusya ve Cin’in bolgeye yonelik politikasi farkli amaglar
tasisa da her iki Ulke de rekabetten kaginarak, ¢ikar catismasina girmeden
ortak cikarlarini stratejik isbirligi adi altinda birlestirmistir. Her iki Ulkenin de
bolgede kendi inisiyatifleri diginda bir bolgesel olusumu engelleme ve olusumda

yetkili s6z sahibi olmak istemeleri bir anlamda bu durumu zorunlu kilmistir.
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Diger taraftan, liberal teoriye gore, Cin ve Rusya'nin ig birliginin temelini

ekonomi ve enerji olusturmustur (Caglayan, 2009: 109).

Bolgesel bir yapi olmasina kargi SIO kiresel kamuoyu tarafindan da dikkatle
takip edilmektedir. Bunun en temel nedeni hem Uye devletlerin bagli basina
hem de bir bitin olarak arz ettikleri dzelliklerdir. Bu ilginin nedenini Vladimir
Portyakov iki maddede ortaya koymaktadir (Portyakov, 2007: 38). Portyakov'a

gore;

a) SIO, Boélgede baris, istikrar ve giivenlik ortaminin olusturulmasini temel
hedef olarak agiklamasina ragmen, Orta Asya bolgesinde uzun donemli istikrari
saglayacak gliglu bir jeopolitik unsur olmayi hedeflemektedir. Orgiit Zbigniew
Brzhezinski’'nin Orta Asya ve Kafkasya'daki “istikrarsiz kemer” konseptinin
Avrasya’'da “istikrar kemeri” prototipi olmak istemektedir.

b) Rusya ve Cin arasindaki guven sorunun ¢6zumu ve sinirlarda silah ve asker
kisitlamasina gidilmesi konulari basta olmak iizere SiO, Rusya ve Cin stratejik
isbirliginin derinlesmesine ve gesitlenmesine sebep olmaktadir. Zira bu iki tlke
de diinyanin gok kutuplu olmasi gerektigine inanmaktadir. Ayrica SIO zemini
kullanilarak Rusya ve Cin, Orta Asya Cumhuriyetleri ile ekonomik iligkilerini
gelistirme firsati bulmuslardir. Bu durum ayni zamanda Orta Asya
Cumhuriyetlerinin bolge digi aktorlerle baglarini da zayiflatir niteliktedir.

Yukarida belirtlen temel noktalara ek olarak iki unsurun daha (zerinde
durulmasi faydali olacaktir. Oncelikle SiO, tiye devletleri ve gdzlemci Uyeleri ile
Asya’da yeni bir diren¢ merkezi olma potansiyeline sahiptir. Rusya ve Cin’in
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Uyesi olmalarinin yani sira, Uye ve
gOzlemci Uyelerin nikleer potansiyelleri de bu ilgiyi artirmaktadir. Diger taraftan
SiO’nuin etki alanlarinin petrol ve dogalgaz basta olmak tizere ciddi potansiyele
sahip olmasi, bu kaynaklarin Bati pazarlarina ulastiriimasi igin kullanilacak
rotalar Uzerindeki etkinlik micadelesi de o6rgut’iin dikkatle takip edilmesine
neden olmaktadir (Ogan, 2009: 42).
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6. ALTINCI BOLUM: SIO’NUN KURUMSAL OLARAK YAPISI VE
ORGANLARI

6.1. SIO’NUN KURUMSAL YAPISI

Sanghay Beslisi’nin, SiO’ye déniismesi sonrasinda kurumsal olarak saglam bir
yapinin olusturulmasi konusunda ¢alismalar hiz kazanmistir. 15 Haziran 2001
tarihinde imzalanan Terdrizm, Ayrilikgilik ve Asiricilikla Miicadeleye iliskin
Sanghay Anlagsmasi, ayni zamanda 26 maddeden olusan Sanghay Anlagsmasi
organizasyonun amaglari, prensipleri, yapisi ve operasyonel kurallarini ortaya
koymaktadir (Jianwei, 2005:188). SIO Devlet Baskanlari bu anlasmayi 2002
yilinin Haziran ayinda  gergeklestirilen  St.Petersburg  Zirvesi’nde
onaylamiglardir. Anlagsmanin 16. maddesi uyarinca SIO (Uyeleri, kararlari
cekimser oylari goz ardi ederek oybirligi ile almaktadirlar. Orglt Uyeliginin
askiya alinmasi ya da Uyelikte ihra¢ yolunda ise farklihk vardir (Ogan, 2009:
33). Zira bu tur kararlarda “consensus minus’( En azla saglanan anlagsma,

uzlast) aranmakta yani tek bir Gyenin oyu bile dikkate alinmaktadir.

Orgit’iin karar alma organi Devlet Bagkanlari Konseyi'dir. Uye devletlerin devlet
bagkanlarini bir araya getiren Konsey, yillik toplantilarinda Orgiit'i ilgilendiren
temel konularda goriis aligverisinde bulunarak kararlar alir. Orgitsel semada
Devlet Baskanlari Konseyi'nin altinda HuUkumet Baskanlari Konseyi yer
almaktadir. Eylul 2001 tarihinden bu yana duzenli olarak bir araya gelen orgut’e
uye devletlerin hukimet baskanlari gok tarafli igbirligi stratejileri ve Orgutun
oncelikleri gibi konulari ele almaktadir (Chung, 2006: 5).

SiO gatisi altinda yine iiye devletlerin disisleri, ekonomi, kiiltir, savunma, adalet
bakanlari, savcilar ve saglik kuruluglari da yillik donemlerde bir araya gelmekte
ve goris alisverisinde bulunmaktadir. Orgiit'in bu tir faaliyetlerini yilda (i¢ kez
bir araya gelen SiO Uluslararasi Koordinasyon Konseyi organize etmektedir
(Ogan, 2009: 44).
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6.2. SIO’NUN ORGANLARI

SiO, alti énemli alt konseyden olusmaktadir. Bunlarin bir bélimi senelik
toplantilarda bir araya gelirken, bir bélimu daimi yapidadir (Ormeci, 2011: 2).
Orgiit’iin iki daimi organi vardir. Bunlardan birincisi SIO Sekretaryasi digeri ise
Bolgesel Anti-Terérizm Merkezi'dir. Orgiitin organlar hakkinda bazi bilgiler
asagida verilmistir.

6.2.1. Devlet Bagkanlari Konseyi

Her sene bir defa duzenli olarak bir Uye ulkede toplanan ve devlet bagkanlarinin
katildigi en Ust duzeydeki karar mekanizmasidir. Diger konseylerin 6nceden

istigare ettikleri Gnemli meseleler burada karara baglanmaktadir.
6.2.2. Hukiimet Bagkanlar Konseyi

Hukumet bagkanlari konseyi, orgutun stratejilerini tartismak, butge, ekonomi ve
diger alanlardaki isbirligine dair dnemli sorunlara ¢gozumler Uretmek Uzere yilda
bir defa toplanmaktadir (Cogal, 2011: 3).

6.2.3. Digigleri Bakanlari Konseyi

Devlet Baskanlari Konseyi’nden bir ay 6nce toplanan ve bu konseyin giindemini
belirleyen, uluslararasi meselelerin yogunlukta gorasuldugu orgutun en iglevsel

organlarindan birisidir.
6.2.4. Ulusal Koordinatorler Konseyi

Yilda en az (i¢ kez toplanan ve SIO lyesi llkelerin ulusal koordinatérlerinin
katildigi, bir anlamda tim diger organlari yonlendiren organdir.

6.2.5. Genel Sekreterlik

Pekin’de bulunan ve oOrgutun tum islerinin belgelendigi, takip edildigi, sonraki
aktiviteler icin belgelerin hazirlandigi daimi ve Onemli bir organdir.
Sekretarya'ya, Uye devletler bultgceye katkilari oraninda temsilci
gbndermektedirler.
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6.2.6. Bolgesel Anti-teror Merkezi

Ozbekistan'in baskenti Taskent'te yer alan anti-terér subesidir. Daimi nitelikte
olup, gorevi suphelenilen tertrist gruplarla ilgili bilgilerin toplanmasini ve
paylasiimasini saglamaktir.

SIO Devlet Bagkanlari Konseyi, hem Daimi Sekretarya hem de Bolgesel Anti
Terorizm Merkezi Genel Kurulu'nu Ug yillik donem igin atama yetkisine sahiptir.
SiOnun ilk genel sekreteri CHC'den, Bolgesel Anti Terdrizm Merkezi'nin ilk
bagkani ise Ozbekistan’dan atanmistir. Uye Glkeler arasinda bu gorevler igin
alfabetik sira ile rotasyon esasi uygulanmasi kabul edilmistir. Daimi sekreterin
politik-gtivenlik, ekonomik-sosyal, yoOnetim-yasal ve but¢ce konularinda g
yardimcisi bulunmaktadir. Bu yardimcilara ek olarak Genel Sekretere dis

iligkiler ve medya konusunda yardimci olan daimi bir personel de mevcuttur.

2004 yilinda alinan karar uyarinca uye ulkelerden katilim ile olugturulan Daimi
Temsilciler Konseyi ise, Bolgesel Anti Terérizm Merkezi’ni dogrudan denetleme
yetkisine sahiptir (Ogan, 2009: 44). Sekretarya ve Bolgesel Anti-Terdr Birimi
2005-2006 yili toplam butgesi 3.2 milyon dolar olarak belirlenmig, 1,95 milyon
dolar1 Sekretarya igin ayrilmig, 1,25 milyon dolari ise Bolgesel Anti-terérizm
Merkezi icin ayrilmigtir. Rusya ve Cin’in her biri butgenin %24’lUni, Kazakistan
%21’ini, Ozbekistan %15'ini ve Tacikistan ise %6’lik oranini ddemektedir.
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Sanghay isbirligi Orgiitii Sekretarya ve
Bolgesel Anti-Teror Birimi Butgesi

H Cin

M Rusya
Kazakistan

m Ozbekistan

M Tacikistan

Tablo 6-1  SiO Sekretarya ve Bolgesel Anti-Teror Birimi Biitcesi

Diger taraftan, orgute Uyelik G¢ asamada gergeklesebilmektedir. Bunlar: diyalog
ortagl, gozlemci Uye ve tam Uye. 2002 yilinda yapilan St. Petersburg Zirvesi’'nin
ardindan oOrgatin genisleme tartismalari gindeme gelmeye baslamis olup,
uyelerin genigleme konusuna soguk bakmalarina ragmen, halen gozlemci Uye
statlistinde bulunan Pakistan, Hindistan, iran ve Mogolistan’in érgiite dabhil
edilme ihtimali en yuksek Ulkeler oldugunu soyleyebiliriz (Cogal, 2011: 4).

SiO'niin  kurumsallasma siireci degerlendirildiginde (¢ tespitin yapilmasi
mimkin gériinmektedir (Chung, 2006: 13). Oncelikle Sanghay Beslisi'nden
SiO’'ye gecis sonrasinda, érgut'iin kademeli olarak kurumsallagsmaya agirlik
verdigi ifade edilebilir. Orgiit, AB’de oldugu gibi devletlerin egemenlik haklarinin
devredildigi  supranasyonel-uluslaristii  bir yapilya donusmek yerine
hiikiimetlerarasi bir yapi olarak kalmigtir. ikincisi, Cin'in bolgeye iligkin kendi
kaygilarinin  ortadan kalkmasi ile c¢ok tarafli ekonomik forumlari
kurumsallagtirma hevesi basari saglayamamig, basta ter0rizm olmak uzere
bolgesel guvenlikle alakali kurumlar ¢ok tarafli bir yapi ortaya ¢ikarmistir. Ancak
bu durum ekonomik kaygilarin, glvenlik kaygilari Uzerinde agirlik kurdugu

seklinde yorumlanmamalidir. Orgiit’iin kurumsal semasi igin de Rusya ve Cin'’in
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agirligr net olarak hissedilmektedir. Rusya ve Cin’'in mevcut gugcleri itibariyle
orgut'in yapi tasi olmalarinin etkisinin yani sira, kurumsal yapiya katihmin
biitceye olan katilim ile dogru orantii olmasinin etkisi vardir. SiO’niin
kurumsallasma agisindan basarili bir grafik sergiledigi gorilmektedir. Uye
devletler acisindan orgut'iin bir devletler kulibli olmaktan 6te kurumsal bir

kimlik tagimasi sayginlik meselesi olarak algilanmaktadir.

Son dénemde SIO’ ne artan ilgilinin nedenlerini siralayacak olursak;
1. Uye devletlerin her biri esit haklara sahip olmasi,

2. Duzenli organizasyon yapisi,

3. Alinan kararlarin konsensus usulu alinmasi,

4. Her turlG sorun karsisinda Uyelerin kargilikli gliven ve isbirligi icinde ¢ozim

yolu aramasini sayabiliriz.

6.3. SANGHAY iSBIRLiGI ORGUTU ZIiRVELERI

Tarih Ev Sahibi Ulke Yer
14-15 Haziran 2001 Cin Sanghay
7 Haziran 2002 Rusya St. Petersburg
28-29 Mayis 2003 Rusya Moskova
17 Haziran 2004 Ozbekistan Tagkent
5 Temmuz 2005 Kazakistan Astana
14-15 Haziran 2006 Cin Sanghay
16 Agustos 2007 Kirgizistan Biskek
28 Agustos 2008 Tacikistan Dusanbe
15-16 Haziran 2009 Rusya Yekaterinburg
10-11 Haziran 2010 Ozbekistan Tagkent
14-15 Haziran 2011 Kazakistan Astana
6-7 Haziran 2012 cin Pekin

Tablo 6-2 SiO Zirveleri




41

6.3.1. Sanghay Zirvesi (Cin)

15 Haziran 2001'de Sanghay Beglisi’'nin dogdugu sehir olan $Sanghay sehrinde
yapilan zirvede daha 6nce gozlemci sifati ile toplantilara katilan Ozbekistan tam
uyelige kabul edilmistir. Ozbekistan ile katiim belgesi imzalandiktan sonra,
Sanghay Beglisi'nin temeline dayanan Sanghay isbirligi Orgiti'niin kuruldugu
ilan edilmigtir (SCO Establishment Decleration). Aralarindaki bdlgesel
rekabetten dolayi 6zellikle Kazakistan Ozbekistan’in tyeligine siiphe ile bakmis
ancak Rusya ve Cin’'in 1israri ile Taskent'in uyeligini kabul etmek zorunda
kalmistir.(Telatar, 2005: 165). Zirvede Rusya devlet bagkani Putin ile Cin devlet
bagkani Jiang Zemin bir araya gelmis, Zemin, yapilan gériismede SiO’niin; Cin-
Rus iligkilerinin geligmesine, bolgesel guvenlik ve istikrarin saglanmasina ve
¢ok kutuplu bir dinyaya kavusmasina hizmet edecegini ifade etmigtir
(Colakoglu, 2004: 182). Ozbekistan'in katilimiyla Cin-Rusya siniri boyunca
guvenligi saglama amaciyla kurulan orgute ilk kez bu sinir hattinin disindaki bir
Ulke dahil olmus, (Telatar, 2005: 193) boylece orgut Uye Ulkelerin sorunlarinin
tartisildig bir forum olmaktan ¢ikarak dikkate alinmasi gereken baolgesel bir glc
haline gelmistir (Ozdasli, 2012: 114). Ayrica, Sanghay Beslisi'nin, SiO'ye
donugmesi sonrasinda kurumsal olarak saglam bir yapinin olusturuimasi
konusunda calismalar hiz kazanmistir. 15 Haziran 2001 tarihinde imzalanan
Terdrizm, Ayrilikgilik ve Asiricilikla Miicadeleye iliskin Sanghay Anlagmasi, ayni
zamanda 26 maddeden olugsan S$Sanghay Anlagmasi organizasyonun amaglari,
prensipleri yapisi ve operasyonel kurallarini ortaya koymaktadir (Wang, 2005:
188).

6.3.2. St. Petersburg Zirvesi (Rusya)

7 Haziran 2002’de St. Petersburg’da toplanan liderler 15 Haziran 2001 tarihinde
imzalanan Terorizm, Ayrilikgillk ve Asiricilikla Miicadeleye iliskin Sanghay
Anlagmasini onaylamiglardir. Buna gore orgutun temel amaglari; tye ulkeler
arasindaki dostluk, iyi komguluk ve karsilikli guvenin kuvvetlendiriimesi;
ekonomik-ticari, bilim-teknik, kultar, egitim, enerji, ulagim, cevre ve diger
alanlarda etkin isbirliginin gelistiriimesi; bolgesel baris ve istikrarin surdurilmesi

icin ortak hareket edilmesi olarak siralanmistir (Ozdagh, 2012: 114). Ayrica
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daha onceki toplantilarda da dile getirilen ‘terérizm, kokten dincilik ve boluculuk’
ortak dugman olarak kabul edilmis, (SCO Charter) bu baglamda 11 EylulI'de
ABD’de meydana gelen saldirilar orgut tarafindan kinanmigtir. Bu saldirilar
sonrasi ABD'nin ilan ettigi ‘Onleyici darbe’ stratejisi cercevesinde kendisinin
dismani olarak telakki ettigi Ulke ve orgitlere karsi yurittigi micadele SIO
tarafindan desteklenmistir (Ozdasli, 2012: 114).

6.3.3. Moskova Zirvesi (Rusya)

28-29 Mayis 2003'te SiO’ye iye lilkelerin devlet baskanlari, teskilati bir
konusma kulibunden tam donanimli bir uluslararasi orgute donusturmek igin
Moskova'da toplandilar. Bu zirvede kurumsallasmanin gundeme agirligini
koydugu gorulmustar (Ogan, 2009: 33). Moskova'daki yillik zirvede ¢ok 6nemli
kararlar alinmistir. Bunlar; Pekin'de SiO Sekretaryasi’'nin agilmasi ve Biskek'te
bblgesel anti terdr birimi kurulmasi, butce taslaginin kabuli, Moskova
Buyikelcisi Zhang Deguang'in ilk genel sekreter olarak atanmasi, SiO devlet
ve hukumet baskanlari ile digigleri bakanlari konseyinin ve orgutin cesgitli
birimlerinin bagkanlarinin bagdl oldugu kurullarin onaylanmasi, SiO’niin Agustos
2003'deki ilk anti teror tatbikatinin kesinlestiriimesi, iktisadi igbirliginin
gelistirilmesi amaciyla Eylil 2003'de Pekin'de SIO bagbakanlar ikinci
toplantisinin yapilmasinin kararlagtiriimasidir. (Colakoglu, 2004: 192)

6.3.4. Tagkent Zirvesi (Ozbekistan)

17 Haziran 2004 tarihinde Ozbekistan’in baskenti Taskent'te yapilan Devlet
Bagkanlari zirvesinin ana temasi “somut eylem” ve “agiklik” olmustur. Bu
zirvede liderler, drgutun gozlemci statisu ve Uye ulkeler arasindaki yasadisi
uyusturucu trafigi ile mucadele konularinda anlasmalari kabul etmislerdir
(Cogal, 2011: 3). Mogolistan gb6zlemci Uyelige bu zirvede kabul edilmigtir.
Ayrica, Uyeler 15 Haziran “SiO giini” olarak benimsemisler Uye devletler
resmi olarak terorizm ve diger tehditlerle mucadelede isbirligi yapacaklari
konusunda anlagsmiglardir (Ogan, 2009: 33). Yine diger zirvelerden farkli olarak
2004'te orgutte ilk kez butce hazirlanmistir (Ciftgi ve Topguoglu, 2011: 8).
Zirvenin hemen arifesinde Orglitiin bolgesel anti-terér birimi Tagkent'te faaliyete
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gecmis ve BM, AB ve diger bagimsiz uluslararasi orgutlerin temsilcileri burada
yer almiglardir. Cin yonetimi, Anti Terér merkezinin Ozbekistan'a
nakledilmesiyle, Orta Asya’nin bu en 6nemli uUlkesinde askeri anlamada s6z
sahibi olmay! ve Rusya ve ABD’nin gerisinde kalmamayi amaclamistir.(Telatar,
2005, s. 180-181). Taskent Zirvesi, SIO’niin artik sadece sinir sorunlarini gbzen
bir o6rgit olmaktan Ote c¢ok daha kapsamli bir yapiya burandugunu
gostermektedir. Cin’in Uye Uulkelere kredi imkéni sunmasi, Asya-Pasifik
bolgesindeki Ulkelerle isbirligini gelistirmek igin siyasi irade goOsterilmesi, zirve
sonunda liderlerin imzaladigi Taskent Deklarasyonu ile SiO Kalkinma Fonu ve
SiO s Kurulu olusturulmasi fikrinin benimsenmesi, Orta Asya’daki guvenlik ve
istikrar icin Uye Ulkelerin ekonomik kalkinmasina vurgu vyapilmasi bu

donusumaun ilk igaretleridir (Kessikbayev, 2004: 1).
6.3.5. Astana Zirvesi (Kazakistan)

Orgltiin 2005 yili Devlet Bagkanlari zirvesi 5 Temmuz'da Astana’da yapilmigtir.
Zirveye alti tye ulkenin devlet bagkanlari ile gozlemci ulke Mogolistan’in Devlet
Baskani, iran Basbakan Yardimcisi, Pakistan Bagbakani, Hindistan Disisleri
Bakani ile SIO Genel Sekreteri katilmigtir. 2005 zirvesinde liderler; ABD’nin
Sanghay isbirligi Orgiitii topraklarindaki (Orta Asya Ulkelerinden Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan) askeri Usleri bosaltmasini kararlagtiriimigtir. Burada
bahsi gegen Usler Ozbekistan’in Hanabad, Kirgizistan'in ise Manas Usleridir ve
11 Eylul saldirlarindan sonra ABD tarafindan terorle muicadele amaciyla
kullanilmaya baglanmigtir. 11 Eyltul 2001 eyleminden sonra ABD’nin terdrizme
kargi baslattigi mucadeleye destek veren orgut Uyeleri bu desteklerini
cekmiglerdir. Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu baskisindan
kurtuimak ve terdrizme karsi ABD’nin destegini almak isteyen orgut Uyesi
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan 5 Temmuz 2005 Astana Zirvesi'nden
sonra soOylem degistirmis olsalar da, 2005 yilinda Manas Ussu, 2009'da ise
Hanabad Ussu kapatilmigtir. Zirvede en belirgin sekilde ABD uslerinin
bulundugu bu i¢ Orta Asya (lkesinin topraklari “Sanghay isbirligi Teskilati
Topraklari” olarak nitelendirilmistir. Zirvede bu sekilde bir ifadenin kullaniimasi
teskilat iginde butunlesmenin derinlestigini ve birlik olugturma bilincinin gittikge
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yayginlagtigini géstermektedir. Sanghay Isbirligi Teskilati Topraklari ifadesinin;
teskilat Uyesi Ulkelerin topraklarinin ABD’nin askeri guglerinin bdlgede
etkisizlestiriimesine yonelik kullanildigi degderlendiriimektedir. Zirvede ayrica;
iran, Pakistan ve Hindistan’in gézlemci Uye olarak Teskilata lye olmasi
benimsenmistir. 2005 Astana Zirvesinde iran, Pakistan ve Hindistan’in SiO’ye
‘gdzlemci liye’ olarak kabul edilmeleri ile SiO’'niin dis diinyadaki ABD’ye karsi
Rus-Cin isbirligi imaji kirilmaya c¢alisiimis ve teskilatin bdlgesel olmaktan
cikarak kitanin batinine hitap eden bir yapiya donusturilmesi amaclanmigtir
(Andican, 2006: 7-36). SiO, diger bélge (lkeleri ile de temas kurmaya baslamis,
2005'de SiO-Afganistan temas grubu olusturulmustur (Turgut, 2012:1).

6.3.6. Sanghay Zirvesi (Cin)

Altinci Devlet Baskanlari Zirvesi 15-16 Haziran 2006 tarihinde Sanghay’da
gerceklestirilmis olup, toplanti sonrasi ortak bir bildiri yayinlanmigtir. Pakistan,
iran, Hindistan ve Mogolistan’in gézlemci statlisiinde katildi§i Zirvede liderler,
finans ve ticaretten, dogalgaz alaninda ortak projeler Uretilmesine kadar genis
bir yelpazede igbirliginin artiriimasi yoninde soylemler gelistirmiglerdir. Zirvede;
Sanghay isbirligi Orgiti'niin herhangi bir organizasyona rakip ya da alternatif
olmak gibi bir amacinin bulunmadigi dile getirilmistir. Ancak, alti Uye Ulkenin
2007 yihinda “Baris Misyonu-2007” isimli ortak bir askeri tatbikat gerceklestirmis
olmasini g6z 6nune aldigimizda esas itibariyle bolgesel guvenligin saglanmasi
amaciyla kurulan SiO’niin, tek kutuplu diinya diizenine meydan okumada
onemli bir dayanak teskil ettigi sdylenebilir (Cogal, 2011: 1).

Haziran 2006'daki SIO zirvesinde SIO (yelerinin topraklarinda Bélgesel Anti-
Teror Biriminin onculigunde tatbikatlar dizenlenmesi de kararlagtiriimistir.
Ozellikle Kirgizistan ve Ozbekistan'daki istikrarin bozulma tehlikesinin agikga
gorilmesi, SiO’niin boélgede istikrara daha da &énem vermesini beraberinde
getirmigtir. Bu baglamda igbirligi icinde barigi koruma gorevini yerine getirmeye
yonelik askeri tatbikat yapilmasi da kararlagtiriimistir. Anti-teror tatbikati, 2006
Nisan ayinda yapilan SIiO (yeleri Savunma Bakanlar toplantisinda
kararlastirilmig ve iki ay sonra yapilan SiO zirvesinde kesin karara baglanmistir.
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6.3.7. Bigkek Zirvesi (Kirgizistan)

16 Agustos 2007 tarihli Biskek Zirvesi'nde SiO ¢ok kutupluluk ve genisleme
gundemleri ile toplanmigtir. BM’'nin de genel sekreter yardimcisi duzeyinde
temsil edildigi, ABD'ye karsi isbirliginin artirilmasi karari alinan zirvede 6zellikle,
Tirkmenistanin érgit igindeki rolinin giiclenmesi, iran’in 6rgite daha da
yakinlagsmasi, Moskova ve Pekin arasindaki diyalogun yumusamasi hususlari
on plana c¢ikmigtir. Ortak Bildiride Liderler, “Orta Asya’da istikrar ve guvenlik
sadece ve sadece bdlgedeki ulkelerin girisimleriyle ve bolgesel iletisimle
saglanabilir’ ifadesini kullanmislardir. iran, Hindistan, Pakistan ve Mogolistan’in
gozlemci uye olarak katildiklari zirveye Tulrkmenistan ve Afganistan
Cumhurbagkanlari onur konugu olarak katilmiglardir. Zirvede Liderler, lyi
Komsuluk, Dostluk ve isbirligi Anlasmasi ve Ortak iletisim ve Uluslararasi Bilgi
Guvenligi Hareket Plani gibi bir dizi anlasmaya da imza atmiglardir. Liderlerin,
NATO’ya karsi govde goOsterisi olarak nitelendirilen “Barig Misyonu-2007”
tatbikatini izlemek Uzere Zirveyi sona erdirmeleri, dinya kamuoyunda

endigelere yol agmigtir.
6.3.8. Dusanbe Zirvesi (Tacikistan)

28 Agdustos 2008'de Dusanbe’de yapilan SiO zirvesinde Afganistan’daki
gelismeler masaya yatirilmig, Rusya’nin Gurcistan ile yagadigi Guney Osetya
sorununda da orgut Rusya'ya olan destegini agiklamistir. Zirve sonug
bildirisinde Gurcistan’a dogrudan herhangi bir elestiri yapilmamasina ragmen
“‘Rusya’nin bolgedeki isbirligi ve barisin saglanmasindaki aktif rolinun
desteklendigi” belirtilerek 6rgutin Gluney Osetya sorununda Rusya’nin yaninda
oldugu imaiji verilmistir (Ozbay, 2008: 2).

6.3.9. Yekaterinburg (Rusya)

15-16 Haziran 2009’da Rusya’'nin Yekaterinburg sehrinde yapilan zirvede Sri
Lanka ve Belarus “Diyalog ortagi” olarak kabul edilmistir (Boland, 2011: 22).
Diyalog ortagi kavrami topluluga katilmin en gevsek halini ifade etmektedir.
SiO’niin kendi resmi sitesinde belirtildigi gibi diyalog ortaklari belirli konularda
isbirliginin geligtiriimesi igin yapilan toplantilara katilabilmekte, ancak karar alma
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ve imza atma noktasinda herhangi bir haklari bulunmamaktadir. Bu agidan
diyalog ortaklarl “danigsma” niteliginde gorus bildirebilmektedirler. (Boland, 2011:
22).

6.3.10. Tagkent Zirvesi (Ozbekistan)

10-11 Haziran 2010 yili SIO Tagkent Zirvesine Afganistan devlet bagkani Hamid
Karzai'nin katilmasi orgutun tum bolgeye hitap etme isteginin yansimasidir.
Zirvede Uye Ulkelerin terorizm, ayrilikgi hareketler ve asiriliklarla mucadele
konusunda ortak c¢aba harcayacagi ifade edilmis, ayrica uyusturucu, silah
kagakgiligi ve diger siniri asan suglarla mucadele konusunda ortak mucadele
karari alinmistir. Ayrica toplantida SiO’'niin gézlemci (yelerinde de (iran,
Pakistan, Mogolistan, Hindistan) terdrle mucadele faaliyetlerinin arttiriimasi
kararlastirilmistir (Turgut, 2011: 1).

6.3.11. Astana Zirvesi (Kazakistan)

14-15 Haziran 2011'de Astana’da yapilan zirvede SiO’nin aktif tehditler,
zorluklar, bolgesel ve evrensel barigin saglanmasi bakimindan en etkili
kurumlardan biri haline geldigi vurgulanmigtir. SIO’niin kurulusundan itibaren
guvenlik, ekonomi, tarim, kualtur gibi bir ¢ok alanda isbirligi yapilanmalarinin
kurulmasina én ayak oldugu belirtilerek, insanligin hala uluslararasi terér, dini
ve etnik asiriliklarla miicadele etmek zorunda olduguna dikkat gekilmistir. SIO
Devlet Bagkanlari; SiO’'niin simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da bu
konularda birlikte calisacagini belirtmiglerdir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu’'da
yasanan istikrarsizlik konusunda da endigelerini dile getiren baskanlar, bolgede
acil olarak istikrarin saglanmasi gerektigini belirterek, anilan Ulkelerin kendi
kultirel ve tarihsel Ozelliklerine gore demokratik gelisme yolunda adimlar
atacaklarina inanildigini ve buna destek olunacagini kaydetmiglerdir. Ayrica
ulkelerin iciglerine karigmama ilkesine vurgu vyapilarak, Libya’'da silahli
catismalarin durdurulmasi igin batin taraflar sagduyuya cagirilarak BM
Gulvenlik Konseyi'nin 1970 ve 1973 sayil kararlarinin uygulanmasi istenmigtir.
Ote yandan 2011’de Astana’da yapilan SiO Zirve toplantisinda Tiirkiye “Diyalog

ortakhd1” igin bagvuruda bulunmustur.
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6.3.12. Pekin Zirvesi (Cin)

6-7 Haziran 2012 Pekin’de yapilan SiO Zirvesine Tirkiye'nin diyalog ortagi
olmasi konusu damga vurmustur. Zirve sonunda Cin Cumhurbagkani Hu Jintao,
Turkiye'nin diyalog ortakhi@i statlsinin Cin, Rus, Kazak, Kirgiz, Tacik ve Ozbek
Cumhurbaskanlarinin oylari {izerine oybirligiyle kabul edildigini agiklamistir. SiO
Pekin Zirvesi, Uye devletler tarafindan 10 belgenin imzalanmis oldugu verimli bir
zirve olarak gorilebilir (Yigit, 2012: 11). imzalanan belgelerden en kayda

degerleri;
- Bolgede barig ve refahi arttirmayi taahhit eden Cumhurbaskanhgi bildirisi,

- SIO’niin orta vadeli kalkinma stratejisinin temel yonlerini desteklemeye iligkin
karar,

- Bodlge barigini, guvenligini ve istikrarini tehdit eden durumlara mudahale
etmeye yonelik, orgutiin siyasi-diplomatik tedbirleri ve mekanizmalarina iligkin
karar,

- Orgiitin isleyisine yénelik SIO genel sekreterlik raporunu onaylayan karar,

- 2011’deki sonuglari detaylandiran SiO bélgesel terérist karsiti yapisina iligkin

raporun onaylanmasina yonelik karardir.

Ayrica, Cin Cumhurbaskani, SiO’niin karsilikli refahi tist diizeye ¢ikarmak igin
dort alanda igbirligini daha da arttirmak gerektigini belirterek bu dort alani su
sekilde ifade etmistir (Yigit, 2012: 11).

Enerji
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7.YEDINCi BOLUM: SIO’YE UYE DEVLETLERIN AMAC VE
BEKLENTILERI iLE SiO’NUN GELECEGI VE HEDEFLERI

7.1. SI®’YE UYE DEVLETLERIN AMAC VE BEKLENTILERI
7.1.1. Cin

SiO'niin kurulmasina énciilik eden ve bunu en cok arzulayan ilke Cin

olmustur. Cin’in bu birlik sayesinde;

- Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde bulunan Uygur Tirklerini daha rahat

kontrol altina alarak kuzeybati sinirlarinin guvenligini saglamak,
- ABD’nin bolge tzerindeki etkisini azaltmak,

- Intiyag duydugu enerji kaynaklarina rahatlikla erisebilmek ve uye (ilkelerle
kuracag! ekonomik is birlikleri sayesinde kendi refahini artirmak olmak uzere ug
ana amacinin oldugu soylenebilir (Alkanat, 2013: 84). Cin'in Sanghay Iisbirligi
Orgltl igindeki politikasinin sekillenmesinde iyi komsuluk iligkileri belirleyici bir
rol oynamigtir. Cin’li stratejistler, uzun vadede iyi komsguluk iligkilerini saglama
politikasinin gerekliligini ve dinya enerji ihtiyacinin buyuk bir bolumunu
karsilayan bolgenin stratejik oneminin artacagini géz 6nunde bulundurmustur
(Xing, 2001:153). Bu nedenle sinir komsusu oldugu SiO Uyeleri ile arasindaki
ekonomik ve siyasi isbirligine ¢ok buyuk bir 6nem vermigtir. Cin, Uzun yillardir
Orta Asya devletleri ile kendi arasinda var olan sinir ihtilaflarina ¢6zum bulmak
icin SIO’yi uygun bir zemin olarak gérmiis, Orta Asya lkeleri ile ikili ve sinir

Otesi antlagmalarin yapiimasina 6nem vermistir.

Bu baglamda, Cin’in Orta Asya’daki ekonomik ve guvenlik ¢ikarlari agisindan
Sanghay igbirligi Orgitii blylik énem tagimaktadir. Sanghay Beslisi ve buna
miiteakiben SiO, Cin’in yeni giivenlik diplomasisini acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. SIO, Cin'in Orta Asya (ilkeleri ile ayrilikgilik, terérizmle miicadele
ve asirilikgilik gibi 6nemli konular Uzerinde isbirligini saglayarak, ekonomi ve
ticari alanda da isbirligi potansiyeli olan duzenli bir iletisim kanali olmustur
(Bates, 2007: 37). Ayni zamanda SiO, cok tarafli temaslarin ve diyaloglarin

devamli olarak surduruldugu, Uyeler arasindaki kurumsallasan iligkilerin isbirligi
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alanlariyla sirekli gelistirildigi bir zemin olmustur. SiO icinde yapilan askeri
tatbikatlarla, orgutun terorizm, ayrilikgilik ve asirilikgilik ile mucadelesinde
kararli oldugunu gosteren bir ara¢ oldugunu belirtmesi de Cin dig politikasinin
onceliklerini agikga gostermektedir (Cohen, 2006: 60).

Cin acisindan orgut, yakin komsulari ile arasinda guiven ortaminin olugmasi igin
onemli bir firsat olmustur. Cin’in yakin komsulari arasinda iran ve Ozbekistan
gibi Cin ile ortak sinira sahip olmayan devletler de yer almaktadir. Cin'in SiO
icinde sinir guvenligi sorununu ¢dézmeyi amagladigi da bilinmektedir. Cin, Orta
Asya bolgesinde hem ekonomik hem de guvenlik ile ilgili konularda genig etki
alanina ve gucune sahip olmayi amaglamaktadir (Caglayan, 2009: 128).

Diger taraftan, dogal kaynaklar bakimindan zengin bir cografya olan Orta Asya
bolgesi, dunya enerji tuketiminde ilk siralarda yer alan ABD, AB ve Cin
arasindaki rekabete sahne olmayi suirdurecektir. Dolayisiyla, Cin’in  hizli
ekonomik buylimesi ve ortaya ¢ikan enerji ihtiyacinin her gegen gun daha da
biyumesi ile bolgenin stratejik 6nemi artmaktadir. ABD’nin bodlgede attigi her
adim Cin’i rahatsiz etmekte ve ABD tarafindan gevrelendigini dusunmektedir.
Buna karsilik Cin, ABD’nin bdlgede etki alanini sinirlandirma noktasinda en
basarili yapilanma olarak gordiigi SiO’yii Avrasya politikasinin en dnemli
araclarindan biri olarak gormektedir.

7.1.2. Kazakistan

Kazakistan her ne kadar SiO’ye liye olsa da dis politikasinda ¢ok yonliligii
tercih edip, bolgede dengeleyici bir politika izlemektedir. Kazakistan, Rusya ile
entegrasyon projeleri, Cin ile yatirrm projeleri, ABD ile de enerji projelerinde
yakin igbirligi yapmaktadir. Boylece uluslararasi ve bolgesel gelismelerde
etkinligini artirmay! hedeflemektedir. Cumhurbaskani Nazarbayev, Asya'da
isbirligi ve Giiven Artirici Onlemler Konferansi'nin da (CICA) fikir babasidir.

Kazakistan, Ayni zamanda Cin’'in Tayvan politikasini desteklemis ve ayrica SiO
icindeki guvenlik ve isbirligi konularinda ortak hareket etmistir (Cummings,
2005: 36).
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Kazakistan ayrica BDT, Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET), Orta Asya igbirligi
Orguti, vb orgitlerin de Uyesidir. Kazakistan, bolgedeki biyik devietleri
birbirleriyle dengeleyip bagimsizhigini ve ¢ok yonlu diplomasi imkanini artirmak
istemektedir (Caglayan, 2009: 136). Kazakistan'in sahip oldugu zengin komur
ve petrol yataklari SiO’niin madenlere, petrol ve gaz rezervlerine yakin olmasini
saglamistir. Kazakistan’da bu durumu SiO sayesinde kendi lehine gevirerek
dogal kaynaklarini 6zellikle Cin gibi ener;ji ihtiyaci her gegen gun artan Ulkelere
ihrac etmektedir.

7.1.3. Kirgizistan

Kirgizistan, dogal kaynaklar bakimindan son derece fakir ve ekonomisi tarima
dayali olan bir {lkedir. Kirgizistan’da diger Orta Asya Ulkeleri gibi SiQ’yii Cin ile
diyalog saglayabilecegi bir platform olarak gormustur (Andican, 2006: 24).

Bolgedeki Ulkelerin arasindaki iligkileri inceledigimizde Kirgizistan, ozellikle
Ozbekistan ile 1991 yilindan bu yana blyik sorunlar yasamig, her iki ilke,
defalarca savasin esigine kadar gelmistir. iki Gilke arasindaki en bilyik problem
sahasi, 1998 yilinda kuruldugu agiklanan, radikal islami 6rgiit olan “Ozbekistan
islami Hareketi’'nin, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan Uglii sinirinda yer
alan, Fergana Vadisini merkez Us yapmasi ve burada hazirlanmayi muteakip,

Ozbekistan’da teror faaliyetleri icra etmesidir (Akgali, 2003: 148).

Ote yandan Kirgizistan, Cin ile de sinir sorunlari yasamis ve her iki (ilke ile olan
sorunlarina SIO zeminin de ¢dziim aramaya calismistir. Ayrica Ozbekistan’in
bolgede lider olma gayretleri Kirgizistan ve SiO’niin diger yelerini de Rusya
Federasyonu ve Cin liderligindeki SiO’ye yaklastirmistir. Kirgizistan SiO igindeki
diger devletlerle yaptigi anlagma ve igbirlikleri ile sorunlarina barisgil yollardan

¢6zUm bulmustur.
7.1.4. Ozbekistan

Ozbekistan’da siyasi ve askeri 6rgltlerden gok ekonomik igbirligine agirlik veren
birliklerle iligkilerin gelistiriimesi ¢abalarinin varoldugu gorulmektedir. Rusya ve
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Cin’in dnderligini yaptigi ve Sanghay Isbirligi Orgiiti adini alan kurulusa
Ozbekistan'in (iye olma gerekgesinin de ekonomi agirlikli oldugu sdylenebilir.

Sanghay isbirligi Orgiiti’ne de girerek érglite liye Ulkeler arasindaki fiziki zinciri
kuvvetlendiren Ozbekistan, SiO’'niin calismalari paralelinde bélgedeki sinir
guvenligi konusunda ve terodrist eylemleri ile uyusturucu kacgakgiligina karsi
verilen basarili micadelenin de tam merkezinde bulunmaktadir (Kulebi, 2006).

7.1.5. Rusya federasyonu

Rusya, 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla Orta Asya’da bagimsiz
duruma gelen ulkelerin tarihi, kilturel ve ekonomik baglari sebebiyle kendisine
blyuk oranda bagimli olacagini disunmekteydi. Rusya, bu dusuncesinin ¢ok
iyimser oldugunu ¢ok gecmeden farkina varinca bu Ulkelerdeki etkinligini devam
ettirebilmek amaciyla 1992 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) nu
kurdu. Fakat 1998 yilinda Rusya ekonomisinin ¢cokmesiyle bu topluluk 6nemini
yitirmis ve Rusya’nin bdlgedeki inisiyatifi daha da azalmistir. BDT'ye Uye olan
Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan askeri isbirligi anlagmalarindan,
toplulugun askeri guvenligini saglamaktan uzak olmasi ve sadece Rusya’nin

cikarlari dogrultusunda hareket ettigi gerekgesiyle ayriimistir.

Rusya’nin bolgedeki gicunun asiri derecede zayiflamis olmasi bolgede bosluga
neden olmustur. Bolgedeki dini gruplar ve terdrist orgitler bu durumdan istifade
ederek, Orta Asya Uulkelerinde geri planda lojistik destek olusturmuslardir
(Shlyndov, 2006: 68). Rusya acisindan Orta Asya Bolgesi, enerji kaynaklari
agisindan zengin bir bélge olmasinin yaninda Afganistan, iran ve Pakistan ile
sinirinin - olmasi  sebebiyle stratejik acidan buyuk Onem tasimaktadir
(Alexandroni, 2007: 14).

Cin ve Rusya’'nin SiO uyesi Ulkelerle gelistirdigi ekonomik ve ticari iligkiler ayni
zamanda c¢ok tarafli iligkilerin geligtiriimesini saglamig ve ekonomik alanda is
birliginin uygulandiginin da bir géstergesi olmustur. Rusya, SIO’niin kuruluguyla
birlikte bolgede ¢ok tarafli ekonomik isbirliginin geligtiriimesini saglamigtir. Bu
itibarla Rusya’nin tum dogal gaz Uretimini saglayan Gazprom’'un dogal gaz
kaynagi Kazakistan, Ozbekistan ya da Turkmenistan tarafindan
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saglanmaktadir. Dogalgaz gegisi Kazakistan (zerinden transit olarak
gerceklestiriimekte ve Rusya tarafindan pazara sunulmaktadir. Orta Asya
ulkeleri ekonomik agidan geri kalmis olmalari nedeniyle Rusya’ya bagimli hale
gelmiglerdir (Blank, 2007: 315).

Rusya, Cin ile etkisi altinda bulundurdugu SiO sayesinde 15 Haziran 2001
yilinda yayinladigi deklarasyonla anti-Amerikan politikasini ortaya koymustur.
Hem Rusya hem de Cin, ABD'nin renkli devrimlere verdigi desteklerle Orta
Asya bolgesini kontrol altina alma politikasinin karsisinda devamli olarak genis
kapsamli ve sistemli bir sekilde gaba gostermis ve ABD’nin tim bu politikalarini
baltalamay bagarmiglardir. Son olarak ise SIO’'niin gergeklestirdigi AJustos
2007 tatbikati da, ABD’ye karsi iki Ulkenin askeri anlamda stratejik isbirliginin
kararliligini ve basarisini agikga gostermigtir.

7.1.6. Tacikistan

Tacikistan'in  Si0’den en biyik amag¢ ve beklentisi Sovyetler Birligi’'nin
dagiimasindan sonra bdlgede ve kendi topraklarinda given ve istikrari temin
etmek olmustur. Tacikistan Orta Asya’daki etkin giiclerle (ABD, CHC, RF, iran,
Hindistan) siyasi ve guvenlik iliskilerinde denge politikasi yuratmeyi ve bundan
azami fayda saglamayi, bolgesel 6rgutlenmeler vasitasiyla igbirligini gelistirerek
karsilikh bagimlihgi artirmayi, radikal hareketlere karsi rejimini korumayi, SIiO
icindeki iki basat gucten (CHC ve RF) ekonomik yardim almayi, bu ulkelerle
olan ticaretini artirmayi, dolayisiyla bagimsizhigini pekistirmeyi amaclamaktadir
(Akgur-Cakiroglu, 2008).

7.1.7. Gbzlemci tyeler

SiO'nin  goézlemci  statlisiindeki  Uyeleri iran, Hindistan, Pakistan ve
Mogolistan’dir. Gozlemci uUye olan Hindistan, Dogu’ya ve Avrasya kitasina
yonelen yeni politikalarin tam ortasinda yer almaktadir (Cecen, 2006: 256).
Gozlemci statuisiindeki tlkelerin amaglari ile tye Ulkelerin beklentileri, SIO’niin
gelecegini dogrudan etkileyecek faktorlerdir. Rusya ile ¢ok iyi iligkileri bulunan
Hindistan, sahip oldugu nifus potansiyeli ve nukleer gu¢ olmasi sebebiyle
Asya’da dnemli bir Ulkedir. ilerleyen yillarda Cin gibi Hindistan’in da enerji
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ihtiyacinin buyilk 6lgude artacagi ongorulmektedir. Bu nedenle Hindistan Orta
Asya’ya ilgisini Ozellikle son yillarda artirmistir. Afganistan’a yardim amaciyla
Tacikistan’da Us kuran Hindistan, bu Us vasitasiyla Rusya ile askeri silah ve
techizat aligverisini daha rahat gergeklestirmektedir (Bedi, 2002)

Orta Asya’da cografi olarak ¢ok dnemli bir konumda olan Afganistan’in gézlemci
olarak birlige dahil edilmesi de bu uUlkede siren NATO ve dolayisiyla ABD
varhgina bir tepki olarak gordlebilir. Rusya, Afganistan’in yeniden
yapilandiriimasi sirecine destegini aciklarken bu Ulkenin SiO icinde gézlemci
olarak yer almasiyla Cin ile birlikte stratejik olarak bu ulkenin geleceginde s6z
sahibi olma istegini ortaya koymustur.

iran’in ilerleyen yillarda birlige tam tye olmasi, SiO’yii Orta Dogu’ya dogrudan
komsu yapmasi sebebiyle politik olarak bolgedeki dengelerin SiO lehine
degismesini saglayabilecektir. Gunumuzde Cin’in petrol ihtiyacinin buyuk
bélimi iran’dan karsilanmaktadir. Cin, artan enerji ihtiyacini Orta Asya
Ulkelerinde oldugu gibi iran ile insa edilecek bir boru hattiyla desteklemek
istemektedir. iran’in Cin’le oldugu gibi Rusya ile de aralarindaki iligki, niikleer
reaktor kurma galismalarinda ve silah sistemlerinde aldig1 desteklerden dolayi
iyi durumda bulunmaktadir. SiO (ye tlkeleri iran’i sahip oldugu potansiyel enerji
kaynaklari ve Orta Dogu’daki gucu sebebiyle birlik icin onemli bir Ulke olarak
gOrmektedir (Alkanat, 2013: 88).

Orta Asya’da dikkat geken bir bagka Ulke ise Turkmenistan’dir. Tirkmenistan’in
bagimsizligindan kisa bir sire sonra 12 Aralik 1995 tarihinde BM Genel
Kurulunda alinan bir kararla Tirkmenistan’a “Daimi Tarafsiz Ulke” statiisi
taninmigtir. Turkmenistan’da tarafsizlik, devletin en 6nemli ilkelerinden biri
olarak kabul edilmekte, dig politika bu stati temelinde belirlenmektedir. Bu
nedenle Turkmenistan, guvenlik ve askeri nitelikli ittifaklara katiimamakta,
topraklarinda yabanci askeri Ustler kurulmasina veya topraklarinin yabanci
askeri gucler tarafindan kullaniimasina izin vermemekte, tarafsizlik statisunu

zedeleyecegini dustindugu politikalardan kaginmaktadir (www.mfa.gov.tr.).
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Cin ve Rusya, zengin dogalgaz rezervlerine sahip Tirkmenistan’t SiO’ye uye
olmasi igin davet etmelerine ragmen, Turkmenistan “Daimi Tarafsiz ulke”

statisinu 6zenle korumaktadir.
7.2. SIO’NUN GELECEGIi VE HEDEFLERI

Sovyetler Birligi, bati blogu ile girdigi silahlanma yarigi sonrasi ekonomisinde
bayuk yaralar agilip yikilmis ve gecici bir sire askeri bir tehdit olmaktan
cikmistir.

Soguk Savagin bitisiyle birlikte Cin’'in potansiyel bir gu¢ olarak uluslararasi
sistemde kendini goOstermesi mevcut gu¢ dengelerinde degisiklige neden
olmustur. Soduk Savas sonrasi donemde ortaya c¢ikan dinya sisteminde
ABD'nin, Orta Asya’da ve Orta Dogu'da ortaya c¢ikan gug¢ bosluklarinin
doldurulmasina ve enerji kaynaklarinin kontroline yonelik bir strateji gelistirdigi
bilinmektedir. Cin ise Soguk Savas sonrasi donemde, diger Ulkelerle iligkilerini
gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Bu baglamda Soguk Savas
sonrasinda  SiO’'nin, Rus-Cin ittifakini  da  glclendirmis  oldugu
degerlendiriimektedir (Caglayan, 2009: 109).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki surecte, bolgedeki guvenlik igbirligi
imkanlari ilk bagta sinirli gorunmekteydi. Post-Sovyet doneminde olugsan ve
1999'da Ozbekistan'in cekilmesiyle birlikte daha da zayiflayan Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiti ve Sanghay isbirligi
Orgutu disinda bolgede givenlik iligkilerini diizenleyen gercek bir mekanizma
meydana getirilememigtir. 1990’1 yillarda, 6zellikle Rusya ve Cin gibi buyik
glglerin yer aldigi SIO’niin kurumsallagmasini bir zaruret haline gelmistir.

SiO, Kurulus asamasinda her ne kadar terérizm ve bdlgesel ayrilikgl
hareketlerle micadele edecek olan bir guvenlik grubu olarak algilanmis olsa da;
orgat, 2001 yilindan bu yana hedef ve kapsamini genigletmis, bdlgesel
ekonomik gi¢ olma yolunda, kendi binyesindeki sosyal gelisimi de
hizlandirarak dikkate deger mesafeler kaydetmistir (Zeyrek,2010: 2). Orgtiin
amag, prensip, yap! ve isleyisini bildiren SIO Beyannamesi, Haziran 2001'de
Saint Petersburg Zirvesi’nde imzalanmistir. SiIO Beyannamesine gére, érgiitiin
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temel amaclari, Uye Ulkeler arasinda guveni ve dostlugu ilerletmektir. Buna
paralel olarak Gye Uulkelerin ekonomik, siyasal, kultirel ve askeri baglarinin
guclendirilmesi de beyannamede belirtilen temel amaglar arasindadir (Lukin’den
aktaran Ormeci, 2011). Orgutiin Pekin Zirvesi'nden (2003) sonra ise lyeler
arasindaki askeri ve ekonomik baglari guclendirmek amaciyla somut adimlar
atlmaya baslanmistir. Bu dogrultuda 2003’te ekonomik antlagmalar
imzalanmig, 2004’te orgutte ilk kez butce hazirlanmig, 2005’te yapilan ¢agri ile
Ozbekistan’daki Amerikan askeri varliina tepki gosteriimis ve bu gicin
bolgeden uzaklastiriimasi saglanmig, 2007°de ise alti Uye ulkenin ordulari Ural
daglarinda “Baris Misyonu 2007” adh bir askeri tatbikat duzenlemiglerdir
(Ormeci 2010). Diinya petrol Uretim ve kullanim pazarinin yarisindan fazlasini
elinde bulunduran Hindistan, iran, Mogolistan ve Pakistan’in gdzlemci olarak
bulundugu orgutin esas amaci ise ABD’ye karsi etkili bir kutup olugturmak, Bati
hegemonyasinda bir dinya dizenine karsi c¢ikarak dunyanin ¢ok kutuplu
oldugunu ve meselelerin ¢6zim yerinin yalnizca BM olmasi gerektigini kabul

ettirmektir.

SIiO, askeri ve diplomatik iligkilerin cesitlendiriimesinin yaninda, ticaret, kiltiir
ve bélge glivenligi alanlarindaki igbirligini de artirmayi amaglamaktadir. Ozellikle
bolge giivenligi konusunda, SiO uyeleri diizenli olarak uluslararasi giivenlik
konjonkttrt gibi meseleleri ele alip gorus aligverisinde bulunmaktadirlar.

SiO’ye lye devletler, ekonomik olarak refahlarinin artmasinin kendi iglerine
kapanik ve birlik digina c¢ikmayan faaliyetlerden c¢ok, bati dunyasi ile
gelistirilecek ekonomik iligkilere dayandigini da bilmektedirler. Ciinkii SiO’niin
lokomotif Ulkeleri olan Rusya ve Cin’'in ABD ile olan yillik dis ticaret hacmi 100
milyar dolar civarindadir (Weitz, 2012). Rusya’nin sahip oldugu enerji
kaynaklarinin en onemli musterisi ise suphesiz ki Batili Ulkelerdir. Dolayisiyla,
SIO lyesi devletler ve Bati diinyasinin arasindaki bu énemli orandaki ticari iligki,
SiO’nin Batili giigler karsisinda salt bir karg! ittifak kurma girisimi olarak

degerlendiriimemelidir.

Bundan ¢ikarilacak sonug, SiO (ilkelerinin ortak tehdit algilamalari dlgisiinde,

bolgeye yonelik saptanan tehditlere kargsi etkili bir birlik ortaya koyma ihtiyacini
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ifade etmekte olduklaridir. SIO’ niin bélge giivenligi hususlarina verdigi énem,
uye devletlerin devlet bagkanlan duzeyinde gerceklesen yillik toplantilarin
yaninda, savunma bakanlari dizeyinde de bu tur zirvelerin duzenlenmesi

konusunda mutabakata varmis olmalarindan anlagiimaktadir (Zeyrek, 2010: 8).

Saglanmig olan bu mutabakati somutlagtirmak amaciyla, daha sik olarak ortak
tatbikat ve askeri egitim programlarinin tertiplenmesi yonundeki talepler Uye
ulkeler tarafindan dile getiriimektedir. Ayni sekilde, baris operasyonlarinda bilgi
degisiminin saglanmasi, bodlge guvenligi konusunda ortak konferanslarin
duzenlenmesi ve farkli degisim programlarinin hayata geciriimesi gibi giindem
maddeleri de SIO (yeleri tarafindan gerekli gérilmektedir (Zeyrek,2010: 4).
Tim bu askeri agirlikli niteliklere ragmen, SIO (yeleri, bir askeri ittifak teskil
etmediklerinin ve Uguncl Ulkelere yonelik bir girisim olusturmadiklarinin altini
cizmektedirler (Yuan,2003: 134). Ancak yine de, Mogolistan, Pakistan,
Hindistan ve iran gibi devletleri gézlemci ve potansiyel ilye olarak icinde
barindiran SiO, 6zellikle ABD'nin yer almadigi bolgesel giivenlik baglaminda

kurulan isbirligi mekanizmalari agisindan gelece@e dair bir ornek tegkil edebilir.
SiO’niin ilke ve Hedefleri ise sunlardir;

a) Uyeler arasinda karsilikli  gliveni, dostlugu ve iyi komsulugu
saglamlastirmak,

b) Barigi korumayi ve desteklemeyi amacglayan c¢ok boyutlu igbirligini
gelistirmek,

c) Bolgesel guvenlik ve istikrarin saglanmasina katkida bulunmak,

¢) Demokratik, adil ve kalici siyasal ve ekonomik prensipleri benimseyip
uluslararasi dizenin kurulmasina destek saglamak; bu baglamda tertrizm,

ayrilikgilik ve asirilikgiligin tim bigimlerine kargi koymak,

d) Uyusturucu, silah kacgakgiligi, yasa digi gog ve diger suglarla ortak gikarlar
dogrultusunda etkili bolgesel isbirligini tegvik etmek,
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e) Siyaset, ticaret, ekonomi, savunma, hukuk, cevre, kalttr, bilim-teknik,
egitim, enerji, ulasim, kredi ve finans, diger ortak ¢ikar alanlarinda etkili bolgesel
isbirligini gelistirmek,

f) Halklarin yasam ve refah seviyesinin sirekli ytukselmesini amaclayarak
esit ortaklik ilkesine dayanan ortak faaliyetler ile bolgede ¢ok yonlu ve dengeli
ekonomik blyumeye, sosyal ve kulturel gelismeye katkida bulunmak,

g) Dinya ekonomisi ile butinlesme igin surekli isbirligi imkanlarini koordine
etmek,

§) Uye devletlerin uluslararasi sorumluluklari ve ulusal yasalari gergevesinde
yer alan temel hak ve Ozgurlukleri garanti altina alacak suregleri yerine

getirmesine yardimci olmak,
h) Diger uUlke ve uluslararasi kuruluslarla iligkiler kurmak ve gelistirmek,

1) Uluslararasi sorunlarin bariscil yollarla ¢6ztlmesi konusunda igbirligi
yapmak,

i) 21. YUzyilin sorunlarina ¢ozum yollari aramak ve uyusmazliklarin barisgil

yollardan ¢ozulmesine katkida bulunmaktir (Comak, 2005: 20).

11 Eylul 2001'den sonra 1990'lar boyunca olugsmus olan Orta Asya'nin bolgesel
dengelerinde koklu bir degisiklik yagsanmistir. 1990'larin ortalarinda NATO'nun
bolgede uyguladigl Baris igin Ortaklik projesinden rahatsiz olan Rusya ve Cin,
2001'den itibaren bolgeye yeniden yerlesen Amerikan varhigiyla kargi kargiya
kalmiglardir. SIO’niin gelecegdi agisindan bazi tehdit ve belirsizlikler oldugu gibi
yeni firsatlar da bulunmaktadir. SIO’niin varliginin saglikh bir sekilde devami
acisindan Cin ve Rusya’nin takinacagi tutum buylk onem tasimaktadir. Bu
noktada Cin ve Rusya, Orta Asya'ya yonelik olarak isbirligine dayali yapici bir
politika izlerse, SIO kurumsal agidan daha da giiglenip gelisecektir. Eger kendi
hegemonyalarini genisletmeye yénelik yayilmaci bir tutum takinirlarsa SiO’niin
ayakta kalmasi da mumkun olmayacaktir. Burada Pekin'in Rusya ve Orta Asya
cumhuriyetleriyle olan sorunlarina nasil bir ¢ozum getirecegi buyuk onem

tasimaktadir.
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Orta Asya, ABD ile bolgesel ve kuresel capta rekabet etmek icin dnemli bir
konuma sahiptir. EQer ileride ¢ok kutuplu bir sistem olacaksa, bu amag igin her
seyden once Cin ve Rusya bir bakima “arka bahgeye” sahip olmali, kontrol
altinda tutabilmelidirler. Eger bu ulkeler Orta Asya’da guglerini ve cesaretlerini
ispat edemezlerse dunya’nin baska bir bolgesinde sanslari olmaz. Bu sebeple
Rusya ve Cinin Orta Asya llkeleri ile isbirligini SIO semsiyesi altinda
guclendirmektedir (Bal, 2006:653).

Bu konuda en belirleyici sorun SiO Ulkeleri arasindaki sinir ihtilaflaridir. Orta
Asya Ulkeleriyle Cin arasindaki muhtemel sinir anlasmazliklari sinir giivenligini
kokinden etkilemese de bu ulkelerin Cin'le olan ikili iliskilerine ve ¢ok tarafli
isbirligi projelerine zarar verebilir. Kirgizistan ve Kazakistan Cin ile yapilan sinir
anlagsmalari yuzunden igeride ciddi bir muhalefetle karsilagsmiglardir. Tacikistan
acisindan ise Cin’le olan sinir sorunlari daha az 6nemli gézikmektedir. Bu tur
sinir sorunlari Cin ve Rusya arasindaki ikili iligkileri de olumsuz ydnde
etkileyebilir (Magrin, 2002: 32).

Rusya, Ciniin Sincan-Uygur Ozerk bdlgesi sorununu da disinerek SIiO
binyesinde radikal Musliman hareketlerle ortak bir mucadeleyi tegvik
etmektedir. Ancak Cin'in radikal hareketler ve ter6rizm konularinda uluslararasi
isbirligine gok yatkin oldugu séylenemez. Pekin, Sincan-Uygur Ozerk bélgesi ve
Tibet gibi sorunlari halen kendi i¢ meselesi olarak gormektedir. Ayrica
Kazakistan'da 200 bin, Kirgizistan’da 35 bin Uygur yasamaktadir ve buradaki
Uygurlar her iki devlet tarafindan da faaliyetlerinin kisittanmasina ragmen Dogu
Tuarkistan’daki ayrilikgi hareketlere destek vermektedirler (Raczka, 1998: 398).
Cesitli defalar SiO biinyesinde gergeklestirilen anti terdr tatbikatlarina ragmen,
Cin bu tur isbirligi isteklerine son derece temkinli yaklasmaktadir. Terore karsi
yapilacak igbirliginde istihbari bilgiler, hukuki destek, sinir disi edilme gibi
konular hayati 6neme sahiptir. Buna karsin genel olarak istihbarat alaninda
Rusya ve Cin arasindaki isbirliginin Rusya ve Bati dinyasi arasindakinden daha
geride oldugu gorulmektedir (Magrin, 2002: 32).

SiO’nlin kaliciligr ve gelecegi Cin ve Rusya’nin Orta Asya’'da kesisen ¢ikarlar

ile dogrudan baglantilidir. ABD’nin artan nufuzuna ragmen Moskova, kendi
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geleneksel nufuz ve gikarlarini koruyup gelistirmek igin bolgesel bir kurulusa
intiya¢ duymaktadir. Olaya Cin agisindan baktigimizda ise Pekin agisindan bu
orgut bati sinirlarini denetleme ve istikrarli bir ortam olusturma agisindan
arzulanan bir platformu ifade etmektedir. Cin, Orta Asya cumhuriyetleri Gizerinde
agirhkli bir nufuz kurup onlara liderlik etmeye calisirsa, Rusya da bolgedeki
ulusal ¢ikarlar dogrultusunda Cin’i dengeleme yoluna gidebilir. Zaten Rusya,
Cin'in Kazakistan ve Kirgizistan ile atan ticaretinden rahatsizdir. Moskova,
Cin'in Orta Asya'ya yayilmasini kendisine yonelik bir tehdit olarak
algilamaktadir. Orta Asya devletleri ve Mogolistan ise Cin’in ekonomik agilimini
bolgeye nufuz etme c¢abasi olarak gormekte ve Ozellikle Cinli gogmenler
konusunda hassas davranmaktadir (Stobdan, 1998: 403).

SIO, iktisadi agidan da Cin ve Rusya’nin Orta Asya (lkeleriyle igbirligini
gelistirmesine yarayacaktir. SiO iktisadi isbirligi i¢in yeni bir merkez olsa da
yakin gelecekte uye Ulkeler arasinda kapsamli iktisadi butunlesme beklemek
pek gercekci olmayacaktir (Colakoglu, 2004: 195).

Petrol ve dogal gaz basta olmak Uzere enerjinin Uretimi ve nakli konusundaki
isbirligi, cok tarafl iligkilerin gelistirimesinde 6nemli bir adim olacaktir. Cin’in
biylyen ekonomisinin blyuk ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklari konusunda
Hazar ve Sibirya’daki kaynaklarin SiO biinyesinde degerlendiriimesi, Rusya ve
Orta Asya Ulkeleri arasinda bu konuda yasanabilecek c¢atismalari
engelleyecektir. Enerii igbirligi konusunda SiO’niin devreye sokulmasi Cin-Rus
ikili iligkilerini geligtirecegi gibi orgute de ticari igbirligi zemini yaratacaktir. Bu
konuda SiO’niin éniindeki en getin sinav Sibirya petrol boru hatlari meselesidir.
Dolayisiyla 1990’larin basindan beri Rusya ile Cin arasinda c¢alismalari
yurutulen Sibirya petrol boru hatti projesi Pekin igin hayati bir Gneme sahiptir.
Bu proje Yeltsin-Jiang ve Putin-Hu donemlerinde kurulup geligtirilen iki Ulke
arasindaki stratejik ortakligin en somut adimlarindan biridir (Colakoglu, 2004:
196) .

Ote yandan SIO, Afganistan’in istikrara kavusmasina ve uluslararasi demokratik
denetime destek vererek bu Ulkenin radikal akimlarin etkisinden kurtulmasina

katkida bulunabilir. Afganistan Uzerinde ¢esitli oranlarda ntfuzu bulunan Rusya,
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Cin, Ozbekistan ve Tacikistan'in SiO biinyesinde igbirligine gitmesi bu Glkenin
kaderine yon vermede c¢ok 6nemli bir ara¢ olacaktir. Taktik agidan ABD’nin
bolgedeki varligi Afganistan’daki radikal Taliban hareketinden tehdit algilayan
Rusya ve Cin igin olumlu olmustur. Bu konuda ABD ile de igbirliginin
surdurulmesi Orta Asya’nin istikrarina katki saglama noktasinda énemli bir adim
olacaktir (Colakoglu, 2004: 196) .

11 Eylil'den sonra ABD'nin stratejik olarak Orta Asya’ya dénmesi ile birlikte SiO
blayuk bir darbe yemistir. Ne Rusya ne de Cin ABD’nin bolgedeki varligina kargi
etkili bir strateji olusturabilmislerdir. Ancak, Rusya ve Cin'in SiO’niin
kurumsallagmasi yonunde attigi adimlar tek kutuplu bir dinyadan c¢ok
kutupluluga geciste dnemli bir etki yaratacaktir. SiO’niin kurumsallagsma
yonunde attigi adimlar hizlaninca diger bolge ulkeleri de Uyelige daha sicak
bakmaya baslamiglar, aralarinda Tirkiye’'nin de bulundugu Hindistan, iran,
Pakistan gibi tlkeler SIO’ ne katiima niyetinde olduklarini beyan etmiglerdir. Bu
Ozellikle 6rgutin ana kurucusu olan Cin igin bir basari olarak gorulebilir. 11 EylUl
sonrasi BM, NATO ve G-8 gibi orgutlerin de bolinmusluk ve caresizlik igine
distiikleri gbz éniinde bulundurulursa, SIO’niin iginde bulundugu zor durum ¢ok
abartiimamaldir. SiO’niin kendi i¢ etkinligindeki verimsizlik ve hareketsizlik gibi
banyesel sorunlarin asiimasi halinde, teskilatin yoluna devam edecegi
soylenebilir. Ozellikle Rusya ve Cin arasindaki ortak cikarlara dayali uyum ve
isbirligi devam ettigi sirece SIO de varligini koruyup gelistirecektir (Colakoglu,
2004: 197).
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9. DOKUZUNCU BOLUM: SiO TURKIYE iLISKILERI

Son yillarda Tark dig politikasi ¢ok boyutlu ve ¢ok kulvarli bir yapi kazanmistir.
Bugun uluslararasi iligkilerin seyrettigi dinamik sartlarda, Turkiye'nin statik ve
tek parametreli bir politika ylrutmesi mumkun dedgildir. Irak'ta su yuzune gikan,
hem Atlantik ittifaki icindeki bolgesel, hem de Transatlantikle Avrasya
arasindaki kiresel pargalanma ve Asya-Avrupa, Islam-Bati, Giiney-Kuzey
kutuplagmalari iginde Turkiye, kendisi problem kaynagr olmayan, aksine
problem ¢odzucu, kuresel ve bolgesel barisa katki saglama yonunde inisiyatif
kullanan ve ¢ekim alani olusturan bir dlke olmalidir. Turkiye, degisik kulvarlarda
¢ok boyutlu bir politika izlemek durumundadir. Rusya ve AB ile eszamanli
bicimde ortak cikar alanlari gelistirebilmek, komsular ile yakin igbirligi tesis
etmek ve bu arada ABD ile stratejik iligkiyi surdurmek bir geligski degil, yeni
politikanin temel esasi olarak gorulmelidir (Davutoglu, 2004).

Tarkiye'nin degisik kulvarlarda Rusya ve AB ile eszamanl bigimde ortak g¢ikar
alanlari gelistirebilmek adina isbirligi yaptigi SiO ile iligkilerine gegmeden énce
son yillarda Turkiye’nin komgu ve gevre Ulkeleri ile olan siyasi ve ekonomik

iligkilerini incelemenin faydali olacagini dusuniyorum.
9.1. TURKIYE - AVRASYA iLiISKILERININ TARIHINE BAKIS

Tarkiye’'nin Avrasya ile iligkilerinin tarihine bakildiginda Turkiye'nin bolge
uzerinde gelistirdigi  politikalarin  yeni olmadigi goérulmektedir. Turkiye,
Cumhuriyetin ilk yillarinda SSCB ile kurdugu politik ve ekonomik igbirligi
dolayisiyla SSCB’nin egemenligindeki Avrasya bdlgesinden 0Ozenle uzak
durmusg, Soguk Savas doneminde SSCB’nin tum bdlgeyi dis dunyaya
kapatmasi dolayisiyla, Tarkiye 1990°’li yillara kadar bu cografyada etkin bir
politika izleyememistir.

Ataturk'un devlet bagkanligi doéneminde Sovyetler Birligi surekli olarak var
oldugu igin, Turk devletinin kurucusu bu blyuk siyasal gug ile yakin dostluga
onem vererek herhangi bir anlasmazlik konusu c¢ikmamasi igin c¢aba
gostermigtir. Ataturk, cumhuriyetin onuncu yilinda yaptigi bir konusmada,
Sovyetler Birliginin bir gergeklik olarak var oldugunu ve Turk dunyasinin beste
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Uucu oraninda buyuk ¢ogunlugunun bu buyuk devlet yapilanmasinin sinirlari
iginde oldugunu, bu durumu bilerek hareket edilmesi gerektigini kaydetmistir.
Tark dunyasini esirlikten kurtarma dogrultusunda verilecek bir mucadele
dogrultusunda bu buylk dev Ulke ile savasilamayacagini ama bu buyuk siyasal
yapinin da diger devletler gibi bir gun ¢okecegini, o zaman Turk dunyasinin ve
Avrasya Uulkelerinin 6zgurluklerine kavugacaklarini, Turkiye Cumhuriyetinin
boyle bir ginu bekleyerek Sovyetler Birligi sonrasi donem igin hazirlikli olmasi
gerektigini sdylemistir (Cecen, 2013).

Tarkiye, Sovyetler Birliginin dagildigi 1991 vyilina kadar bolgedeki Turk
unsurlarla iligkilerini zamanin merkezi idaresi olan Moskova ile kargilikli kulttrel
ve ekonomik iligkiler gercevesinde yurutmus, bunun diginda herhangi bir iligki
kurulmamistir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra ise Turkiye, Orta Asya Turk
Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilk taniyan ve yardimlarina ilk kosan Ulkedir.
Bu ekonomik yardimlarin yeterli dizeyde olup olmadigi tartisilsa bile, 1990’h
yillarda Turkiye ekonomisinin iginde bulundugu durumu da g6z ardi etmemek

gerekmektedir.

Tarkiye, 1992-1997 doneminde yaklasik 1,8 milyar dolarlik dis yardim ve kredi
destegdi saglamig olup bu yardimlarin yaklasik %88’i yani 1,6 milyar dolari Turk
Cumhuriyetlerine tahsis edilmistir (Carikgi, 1998:4).

1991 yilinda dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal 400 yildir ilk kez Turklere
bdlge lideri olma sansinin giktigina isaret etmistir. Ardindan donemin Bagbakani
Suleyman Demirel Adriyatik'ten Cin Seddi'ne Turk Dunyasindan sz ederek

21’inci yazyilin Turk Danyasinin yuazyili olacagini kaydetmistir.

Avrasya bir batin olarak, dinya nufusunun yizde 75'ini, dinya gayri safi milli
hasilasinin (GSMH) yuzde 60'ini ve enerji kaynaklarinin ytzde 75'ini
kapsamaktadir. Tartisilmaz bir potansiyele sahip olan Avrasya’nin Turkiye
tarafindan degil gz ardi edilmesi iligkilerin istenilen duzeyde gelismemesi bile
Tarkiye icin agir kayiplar demektir. Bunun farkinda olan Turkiye, 1991 yilindan
bu yana bolge ile birgok isbirligine imza atmis ve bodlgedeki yeni olusumlarin
iginde yer almigtir (Fouskas, 2004: 28).
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Ancak, Turkiye'nin Orta Asya ulkeleri ile geligtirmeye calistigi bu iligkiler pek de
istedigi gibi gelismemistir. Yeterli fikri altyapisi ve fazlaca bir derinligi olmayan
politikalarla Turkiye Avrasya gibi cetrefilli bir politikanin izlendigi cografyaya

adim atmistir.

Tarkiye, onemli degisimlerden ge¢cmekte olan bolge halklariyla kultirel ve etnik
baglari nedeniyle bdlge ve dunya politikasinda daha etkin bir siyasi konuma
gelmeyi arzulamistir. Bu beklenti laik demokrat Turkiye’'nin Orta Asya
Devletlerince bir “Model” olarak kabul edilecegi inancina dayanmigtir (Sayari,
1992:15). Turkiye'nin bu politikasinin Bati, 06zellikle ABD tarafindan
cesaretlendirildigi de unutulmamalidir. Bu donemde Batili devletler SSCB’den
bosalan yeri bdlgede iran destekli siyasal islam’in doldurmasindan c¢ekindikleri
icin Musluman fakat laik ve demokratik Turkiye'ye destek verdiler. Turkiye, Batili
devletlerin destegini aldigi bu donemde bolge Ulkelerinin bazi liderleri tarafindan
“Agabey” olarak gorulmustur. (Aydin ve Erhan, 2006: 9).

9.2. TURKIYE’NIN AVRASYA’DA iSBIRLIGI iCIN YAPTIGI GALISMALAR

Orta Asya Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalari, Tark dis politikasina
yeni bir boyut eklemigtir. Tarkiye'nin; ortak dil, tarih ve kulturel baglarinin
bulundugu bu ulkelerle iligkileri ve igbirligi birgok alanda ortak yarar temelinde
hizla gelismigtir. Yapilan ekonomik, sosyal ve kuilturel isbirligi calismalarr;

- Turk igbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA),

- Karadeniz Ekonomik igbirligi Orgiiti (KEI),

- Turk Dili Konugan Ulkeler (veya Cumhurbaskanlari) Zirvesi,
- Dostluk, Kardeslik ve igbirligi Kurultayt,

- Avrasya Ekonomi Zirveleri,

- Yapilan Diger Calismalar olarak siniflandirilabilir.
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9.2.1. Tiirk igbirligi ve Kalkinma Ajansi (TiKA):

Tarkiye’nin 199901 yillarda Orta Asya konusundaki ilk onceligi gen¢ Turk
devletlerinin uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmesi olmustur. Daha sonra
ulkemiz, Orta Asya’da yeni kurulan ulkelerde yasayan soydaslarimiz igin sosyal,
ekonomik ve Kkiiltirel alanda birgok calisma yapmistir. ilk basta yapilan
yardimlar zaman iginde uzun soluklu projelere, kalkinma merkezli igbirligi
calismalarina donusmustur. Bolgede yapilacak faaliyetleri ve dis politika
onceliklerini uygulayacak, koordine edecek bir organizasyon ihtiyaci dogmus ve
bu dogrultuda Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA) 1992
yilinda kurulmustur. Turkiye'nin Orta Asya'ya yonelik dis politikasinda aktif
politika anlayisinin yerlesmesi ile TIKA ortak degerlere sahip oldugumuz iilkeler
basta olmak Uzere birgok bolge ve ulkede Turk dig politikasinin uygulayici bir
araci haline gelmigtir.

TiIKA'nin amaci Tirk Cumhuriyetlerinin kendi sosyal yapisini lretmesi, kendi
kimligini saglikli bir sekilde inga etmesi, kilturel ve siyasi haklarin gelismesi,
teknik alt yapi konusunda eksiklerin gideriimesi olarak 0Ozetlenebilir. Egitim,
saglik, restorasyon, tarimsal kalkinma, maliye, turizm, sanayi alaninda bir ¢ok
proje ve faaliyet TIKA tarafindan gerceklestirilmistir. TIKA Program
Koordinasyon Ofislerinin ilki Turkmenistan’da acgiimis; ilerleyen donemlerde
Avrasya bolgesinde bulunan ofis sayisi altiya gikmistir (www.tika.gov.tr).

9.2.2. Karadeniz Ekonomik igbirligi Orgiitii (KEi)

Tark dig politikasinin oncelikli sahalarindan olan Kafkasya ve Balkanlar
arasinda bir kopru niteligi tagiyan Karadeniz Bolgesi tarihten gunumuze kadar
cevre ulkeler icin devamli olarak ylksek oOnemi haiz olmustur. Pargasi
oldugumuz Karadeniz Bolgesi’ne duyulan uluslararasi ilgi ginimuzde de surekli

artmaktadir.

Turkiye, bolgede igbirligi olanaklarinin degerlendirildigi bolgenin en kapsayici ve
tam tesekkiilli ekonomik kurulusu olan KEi'nin kurulusunda aktif rol almis olup,
o zamandan beri faaliyetlerine aktif katilm saglamakta ve Sekretarya’sina ev
sahipligi yapmaktadir. Ayrica, uluslararasi toplumun Karadeniz’e artan
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ilgisinden istifadeyle, KEi cergevesinde somut igbirligi projelerinin hayata
gecirilmesi icin calismakta ve orgut’n etkinliginin daha da arttirilmasi igin yogun
caba sarf etmektedir.

Karadeniz Ekonomik igbirligi Orgitii fikri temeli emekli bilyiikelgi Sukrii Elekdag
tarafindan dile getirilmis ve bu hedef dogrultusunda ilk adim 19-20 Aralik 1990
tarihinde Ankara’da gergeklestirilen bir toplanti ile atilmistir. Ankara’da yapilan
bu toplantida KEi'nin Cergeve Anlasma Taslag: lizerinde gériismeler yapilmig
olup, cergeve anlasmasinda KEi’'nin amaci su sekilde belirtiimistir:

“Karadeniz’e sahildar devletlerin ve bu havzada yerlegik Ulkelerin aralarindaki
ekonomik iligkileri guglendirmek, ticareti arttirmak ve karsilikli yatirimlari
yogunlastirmak amaciyla bir ekonomik isbirligi ve serbest ticaret bolgesi
kurulmasi amacina ulagsmak igin, Uye ulkeler, belirli hazirhk ve gegis
islemlerinden sonra, bodlge sinirlari iginde kigilerin, isgucinin ve mallarin
serbest dolagimi icin kademeli sekilde dnlemler alacaklar, gumruk vergileri ve

miktar kisitlamalarini tedricen azaltacaklardir.”

Ankara’daki toplantida tartismaya acgilan Cergeve Anlagma Taslaginin Bukres
ve Sofya’da yapilan toplantilarin ardindan, Moskova'’da devlet adamlari
tarafindan imzalanmasi gorusu benimsenmigtir. 12-13 Mart 1991'de diizenlenen
Bukres Toplantisinda taslak Uzerinde yeniden tartismalar yapilmis ve konu
uzerindeki galismalara Sofya’da devam edilmesi ongorulmustur. Ardindan 23-
25 Nisan 1991°'de Sofya’da taslak metin Gzerinde galigmalar surmus ve 11-12
Temmuz 1991'de Moskova'da yapilan Ust dizey bir toplantida da anlasma
metni konusunda gériis birligine varilmistir. 3 Subat 1992'de istanbul’da
Disigleri Bakanlarinin katildi§i bir toplantida ise KEI konusu yeniden
goOrugulerek, orgutin kurulus anlagmasinin imza sureci Uzerinde durulmustur.
Nihayet 25 Haziran 1992'de yine istanbul’da dizenlenen Zirve toplantisinda
Azerbaycan, Ermenistan, Arnavutluk, Bulgaristan, Yunanistan, Gdrcistan,
Romanya, Moldova, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Tirkiye tarafindan KEI
anlasma metni imzalanarak o6rgiit resmen kurulmustur. istanbul’daki Zirve
toplantisina katilarak anlasma metnini imzalayan Ulkeler KEi'nin kurucu tyeleri

olurken; Avusturya, ABD, Belarus, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Misir, Fransa,
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Almanya, israil, italya, Polonya, Slovakya, Tunus gézlemci ilkelerdir (Yildirim,
2013).

9.2.3. Tiirk Konseyi (Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi)

Tuark Cumhuriyetleriyle iligkilerin geligtiriimesi, bu Ulkelerin bagimsizliklarini
kazanmalarindan bu yana Turk dig politikasinin 6ncelikli hedefleri arasinda yer
almistir. Nitekim Tarkiye'nin bu Ulkelerle ikili iligkileri bagimsizliktan bu yana
siyasi, askeri, ekonomik, egitim, enerji, kultar, turizm, sosyal ve diger tum
alanlarda onemli gelismeler kaydetmistir. Buna paralel olarak Turk
Cumhuriyetleri arasindaki c¢ok tarafli iligkileri gelistirmek de basindan beri
onemli bir hedef olarak gorulmuas, bu ¢ergcevede Turkiye, 1992 yilinda Turk Dili
Konusan Ulkeler Zirveler Siireci’ne 6n ayak olmustur.

1992 yilinda Turk Dili Konusan Ulkeler Zirveler Surreci baglatiimistir. Ortak tarih,
kaltar, kimlik ve dil birlikteliginden kaynaklanan derin ve guglu kardeslik baglari
cercevesinde gucli bir platform teskil eden zirveler surecinin kurumsallagsmasi
yonunde ortaya ¢ikan irade neticesinde, Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan tarafindan 2-3 Ekim 2009 tarihlerinde Nahgivan’da dizenlenen
Q'uncu zirve sirasinda imzalanan Nahg¢ivan Anlagsmasi’yla Turk Dili Konusan

Ulkeler isbirligi Konseyi’'nin kurulmasi kararlastiriimistir.

Turk Konseyi’'nin amaglari ise sunlardir;

Taraflar arasinda kargilikli givenin guclendirilmesi,

Bolge ve bolge diginda barigin korunmasi,

Dis politika konularinda ortak tutumlar benimsenmesi,

- Uluslararasi terorizm, ayrilikgilik, asirilik ve sinir 6tesi suglarla micadele

icin eylemlerin koordine edilmesi,

- Ortak amagclarla ilgili her alanda etkili bolgesel ve ikili isbirliginin
gelistiriimesi,

- Ticaret ve yatirim i¢in uygun kosullarin yaratiimasi,
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- Kapsamli ve dengeli bir ekonomik blyume, sosyal ve kultirel geligimin

amaclanmasi,

- Hukukun Ustunligunin saglanmasi, iyi yonetim ve insan haklarinin

korunmasi konularinin tartigilmasi,
- Bilim, teknoloji, egitim ve kultur alanlarinda etkilesimin genisletiimesi,

- Kitle iletisim araclariyla etkilesimin ve daha yogun bir iletigsimin tegvik

edilmesi,
- Hukuki konularda bilgi degisimi ve adli igbirliginin tesvik edilmesi.

Tuark Konseyi'nin Uye ulkeler arasinda geligtirdigi bazi igbirligi projeleri de

mevcuttur. Bu projelerden bazilari asagida verilmigtir. Bunlar;

- Ekonomik igbirligi faaliyetlerinin 6zel sektér kanadinin olusturulmasi
dogrultusunda kurulan Tiirk is Konseyi,

- Uye devletler arasinda ulastirma aglarindaki darbogazlarin giderilmesi igin
kurulan Ulastirma Koridorlari idaresi Ajansi,

- Ortak sorunlara bilimsel ¢oézumler Uuretiimesi amaciyla kurulmasina

calisilan Bilimsel Aragtirma Fonu,

- Halihazirda birbirlerinin Ulkesinde gayrimenkul satin almak ve/veya miras
birakmak isteyen yatirimcilar ve gergek kigilerin dntindeki dnemli bir engel olan
mulk edinme konusundaki hukuki kurallarin uyumlu hale getirilmesinin

hedeflendigi Mulk Edinme Rejimlerinin Uyumlulastiriimasi Komisyonu,

- Turk Konseyi'nin somut projelerini finanse etmenin yani sira ihtiya¢
duyulmasi halinde Ozel sektore kredi finansmani da saglamasi dusunudlen

Kalkinma Bankasi kurulmasi,

- Yabanci yatinmcilar igin hukuki garantiler saglanmasi ve Turk devletleri
arasinda tekrar eden turde ig ihtilaflarinin gok pahali olan uluslararasi tahkime
bagvurma gerekliligi olmaksizin ¢ozulmesi igin Turk Devletleri Tahkim

Mahkemesi kurulmasi igin Ortak hakemlik mekanizmasinin kurulmasi,
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- Yuksekogrenim kurumlari arasinda, ortak egitim programlarini da
kapsayacak sekilde daha derin bir isbirliginin desteklenmesi igin bir

universitelerarasi birlik kurulmasi,

- Ogzel sektor icin yeni firsatlar yaratmak Uzere ve ticari islemlerin giivence

altina alinmasi igin, ortak bir sigorta sirketi kurulmasi 6ngorulmustur.
9.2.4. Dostluk, Kardegslik ve igbirligi Kurultay!

Tuarkgce konusan Ulkeler arasinda tarihten gelen ortak kultir ve yakinlik,
birbirinden bagimsiz hareket etmelerini engellemektedir. Bu nedenle, bu ulkeler
arasinda cesitli alanlarda isbirliginin saglanmasi ve fikir telakkileri yapiimasi
konusunda, TUDEV ve TIKA 1993 vyilindan itibaren Tirk kurultaylari
duzenlemeye baglamistir. Kurultaya bagimsiz Turk Devletlerinin yaninda Rusya
Federasyonu icerisinde bulunan 6zerk cumhuriyetler de katilmaktadir. Cin ve
iran’daki Tlrk topluluklari yaninda Balkanlar ve diger bolgelerdeki Tirk
azinliklar da delege gondermektedir. Ayrica, tarihten gelen akrabalik nedeniyle
Mogolistan ve diger Mogol topluluklari da istirak etmektedir.

Bugline kadar 11 kurultay gergeklestiriimis olup, ilk on kurultay Turkiye'nin
Antalya, Samsun, izmir gibi gesitli sehirlerinde yapilmistir. Kurultay 2001 yilina
kadar araliksiz olarak her yil yapilmig ancak 2006’ya kadar 5 yil ara verilmigtir.
En son 2007 yilinda Baku'de gergeklestirilerek ilk defa Tuarkiye disinda
duzenlenmigtir. Bazi yillarda KKTC tarafindan dizenlenmek istenmis ancak
diger Turk Cumhuriyetleri bu konuya mesafeli durmuslardir. 12. Kurultayin
Biskek’te yapilmasi 6ngorulmastur. Kurultayin baglama aninda demir dovulmesi
geleneksel ritieli haline gelmistir. Tirkge Konusan Ulkeler Zirvesi daimi
sekretaryasinin kurulmasin ardindan kurultayin merkezinin de belirlenmesi ve 2
yilda bir yapilmak uUzere kurumsallastiriimasi o6ngorulmektedir. Kurultaya,
katilimci Ulkelerden burokratlar, uzmanlar, akademisyenler, igsadamlari ve sivil

toplum kuruluglarinin temsilcileri katiimaktadir.
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9.2.5. Avrasya Ekonomi Zirveleri

Turk Devletleri 1'inci Ekonomi Zirvesi olarak 13-15 Mayis 1998 yilinda ilki
gerceklesen Avrasya Ekonomi Zirveleri bugun Marmara Vakfi'nin sivil toplum
kimligi ile organize ettigi ve bolgeyi kucaklayan stratejik bir toplanti halini
almistir. Sovyetlerdeki sosyalist sistemin ¢okisu ile birlikte ittifaklarin konusu
sadece askeri olmanin digina ¢ikarak farkli alanlarda kendini gostermeye
baslamig, ekonomik alanda Ulkeler arasinda bolgesel entegrasyon hareketleri
her gegen gun daha da 6nem kazanmigtir.

Bugln u¢ ayn kitada bdlgesel ticaret bloklar olusmaktadir. Avrupa Kitasinda,
Avrupa Birligi (AB), Amerika Kitasinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi (NAFTA), Asya Kitasinda ise Asya-Pasifik Ekonomik igbirligi (APEC)
ekonomik anlamdaki  bolgesel entegrasyon ve ittifaklarin  onemli

orneklerindendir.

Turkiye bu bolgesellesme hareketlerinin tam ortasinda bulunmaktadir. Bati'da
Avrupa ekonomik, kultirel ve siyasal anlamda bir batinlegsmeye giderken
Dogu’da “Avrasya Yapillanmasi’ndan so6z edilmeye baslanmigtir. Avrasya
Bdlgesi enerji kaynaklari, baylik pazar yapisi ve Turkiye'nin bolgedeki Turk
cumhuriyetlerle arasindaki tarihi baglar nedeniyle Avrasya Ekonomi Zirveleri

blytk 6nem arz etmektedir. (www. Marmara grubu org).
9.2.6. Yapilan Diger Calismalar
9.2.6.1. Bolgeye Yonelik Televizyon Yayinlan

Tarkiye’nin ilk girisimlerinden biri de Avrasya bolgesine yoOnelik televizyon
yayinlarini baslatmasi olmustur. iletisim ¢aginda bdlgeye yonelik politikalarin
temelinde ortak kiiltiire verilen énem yatmistir. ilk bagta TRT-Avrasya, ardindan
TRT Turk yayinlariyla bir yandan Tdrkiye tanitiimaya calisiimis, diger yandan
Tarkiye'nin dunyaya bakigi bolge Ulkeleriyle paylagilmaya baslanmistir
(Mutercimler, 1993: 212).
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9.2.6.2. Uluslararasi Tirk Kiltirii Teskilati (TURKSOY)

TURKSOQY, Turk dili konusan Ulkelerin kiltiir ve sanat alanlarinda igbirligini
saglayan, uUye Uulkelerin yonetimine, i¢ ve dig politikalarina karismayan
uluslararasi bir teskilattir.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkiye ve Turkmenistan'in
Kaltar Bakanlari, 12 Temmuz 1993 tarihinde Almati’da yaptiklari toplantida
"TURKSOY’un Kurulugu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda Anlagsma”yi imzalamak
suretiyle Turk Kultir ve Sanatlari Ortak Yénetimi'ni (TURKSQY) kurdular. Bu
anlagsmayla olusturulan TURKSQY teskilatina daha sonra gozlemci lye iilke
statusiyle Rusya Federasyonu'na baglh Altay Cumhuriyeti, Bagkurdistan
Cumbhuriyeti, Hakas Cumhuriyeti, Saha (Yakut) Cumhuriyeti, Tataristan
Cumhuriyeti, Tiva Cumhuriyeti ile Moldova Cumhuriyetine bagh Gagavuz Yeri
Ozerk Bolgesi ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti katildi.

TURKSOY’un liye ulkeler arasinda gergeklestirdigi bazi faaliyetler sunlardir;

Festivaller,

Anma etkinlikleri,

Bilimsel Toplantilar,

Kaltarel ve Sanatsal Bulugsmalar,

Tark Dunyasi Kiltur Bagkenti Uygulamasi.

Sonu¢ olarak, yapilan tum g¢alismalara ragmen Turkiye, Orta Asya bdlgesine
iliskin kendi c¢ikarlarini en ileri duzeyde koruyacak politikalari veya bu
politikalara uygun dis politika eylemlerini gerek ekonomik zayifligi gerekse
teknolojik yetersizligi dolayisiyla tam olarak uygulayamamigtir. Tamamiyla
duygusal davranan ve Orta Asya bdlgesini dinya politikasinda etkin konumda
olmak icin kullanabilecegi bir ara¢ olarak dusinen Turkiye, bolge halklarini
“Gozleri agilmamig” liderlerini de “Tecrubesiz” gibi dusunmusgtur. Maalesef Turk
karar vericileri, hala bolge devletlerinin Turkiye’den rehberlik, dnderlik ve liderlik
bekledigini dusunmektedir. Bu yanlis bir algilamadir. Bolge devletleri
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bagimsizliklarinin ilk yillarinda Turkiye’den yardim ve destek istemigtir. Ancak
bu “Bluyuk agabey olmalisin” anlamina gelmemektedir (Ayata, 2010: 653). Bu
durum Turkiye’nin ekonomik ve teknolojik yeteneklerinin yetersizligi dolayisiyla
kisa zamanda kendisini gostermistir. Bolge ulkeleri ilk dnceleri Batili devletlerle
iligkileri Turkiye Uzerinden yurutirken, zaman igerisinde Turkiye'yi devreden
cikararak sermaye ve teknolojik olarak daha Ustun konumda olan Bati ulkeleri
ile direkt iliski kurmaya baslamiglardir. Bugin mevcut duruma baktigimizda,
SiO’ye lye olan bu devletlerin cogu Rusya ve Cin gibi iki biyik ulke ile
ortakliklarini stratejik boyuta tasiyarak, dogal kaynaklarini Ozellikle Rusya
Uzerinden Bati pazarlarina ihra¢ etmektedirler. Sovyet déneminden kalma
mevcut boru hatlarinin guzergahi da bu duruma neden olan etkenlerden birisi

olarak one ¢ikmaktadir.
9.3. TURKIYE'NIN UYELIK SURECINE BAKIS

Tarkiye o©zellikle 1l. Dinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Bati ile siki bir
dostluk ve igbirligine gitmistir. O donemlerde SSCB’nin tutumu nedeniyle
Tarkiye Bati bloguna siginmigtir. Kore Savasi'na asker gondererek NATO
uyeligini elde edip, kendisini SSCB’ye karsi korumaya almistir. Bundan sonraki
surecte ise Turkiye hep Bati ile iligkilerini surdirmus ve isbirligine girmigtir.
Fakat gunumuzde ise durum biraz degismigtir. Turkiye’nin 1950’lerden beri
Avrupa Birligi'ne girme c¢abalari olumlu sonuglanmamistir. AB’ye “tam uye”
olmak igin ¢ikilan yol, uzun ve zorluklarla dolu oldugu gibi sonucu kesin de
degildir (Akgoneng, 2009: 183). 2004 yili ilerleme raporu ile Turkiye’nin 2005
yilinda muzakerelere baslamasi kararlastirimis ve 3 Ekim 2005 tarihinde,
muzakerelerin usul ve esaslarini belirleyen "Mlzakere Cergeve Belgesinin®

kabul edilmesiyle katilm muzakereleri sézkonusu tarihte baslamistir.

AB’nin 2004 ve 2005 ilerleme raporlarinda Turkiye ile ilgili birgok tehlikeli konu
yer almaktadir. Raporlarda; birgok hassas konunun adeta Ustu kapatiimis,
hemen fark edilemeyen ama dikkat etmeden adim atildigi takdirde ileride
problemlere yol acacak hususlar mevcuttur. Bu hususlari siralayacak olursak;
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1. Dicle-Firat ve GAP havzasinin uluslararasi kontrol altina alinmasi

cabalari,

2. Ankara Anlasmasi Ek Protokoli’nin imzalanmasi istedi ve Kibris’in

meselesinin 6n sart haline getirilmesi,

3. Mlzakerelerin 6nunudn agik olmasi ve herhangi bir bolimun muzakeresi

sirasinda, muzakerelerin askiya alinabilir olmasi,

4. Tum muktesebat basliklarinin tamamlanmasindan ve AB normlarina tam
uyum saglanmasindan sonra bile, bu durumun, Turkiye’nin tyelige kabulu igin

bir garanti olmadig,

5. Birgok ulkenin Turkiye'nin uyelige kabull igin referandum yapacagini
aciklamasi,

6. Serbest dolagim maddesine mutlaka sinirlama getirilecegi ve Turkiye igin
serbest dolasim olmayacagi, kalici istisnalarin yurarluge girmis oldugu
hususudur (Akgbneng, 2009: 161).

Gercekten de ilerleme raporlarinda bahsedilen hususlar ¢ok degil iki yil sonra
Tarkiye ile yapilan muzakerelerin askiya alinmasina sebep olmustur.

2004 ilerleme Raporu ile tespit edilen 35 fasildan sekiz tanesi Tirkiye’nin
Ankara Anlagsmasi’na Ek Protokol’den kaynaklanan yukumlulUklerini tam olarak
yerine getirmedigi gerekgesiyle AB Konseyi'nin, Aralik 2006’da aldigi bir kararla,

sekiz fasilda (“1-Mallarin Serbest Dolagimi”, “3-is Kurma ve Hizmet Sunumu
Serbestisi”, “9-Mali Hizmetler”, “11-Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “13-Balik¢ilik”,
“14-Ulastirma PolitikasI”, “29-Gimriik Birligi” ve “30-Dis lligkiler’) miizakereler

askiya alinmisgtir.

Diger taraftan, Fransa 2007°de bes fashin (“11-Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “17-
Ekonomik ve Parasal Politika”, “22-Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu”, “33-Mali ve Blut¢esel Hukumler”, “34-Kurumlar”) muzakereye
acilmasina, bu fasillarin Uyelikle dogrudan ilgili olmasi gerekgesiyle izin

[T

vermeyecegini (Fransa’nin bloke ettigi “11-Tarim ve Kirsal Kalkinma” fasli, ayni
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zamanda Ek Protokol nedeniyle bloke edilen sekiz fasildan biridir) agiklamigtir.
Fransa son olarak 22'nci Fasla dair engelini kaldirmigtir. Bu temelde, AB Genel
isler Konseyi 25 Haziran 2013 tarihli toplantisinda bu faslin agiimasini
kararlastirmistir. 22'nci fasla dair teknik mizakerelere Litvanya DoOnem
Bagkanligi sirasinda 2013 sonbaharinda baslanmasi beklenmektedir

(www.mfa.gov.tr).

Aralik 2009°da yapilan AB Konseyi toplantisi sonrasinda ise GKRY yaptigi tek
tarafli bir agiklamayla alti faslin (“2-iscilerin Serbest Dolagimi”, “15-Enerji”, “23-
Yargi ve Temel Haklar’, “24-Adalet, Ozgurluk ve Guvenlik”, “26-Egitim ve
Kdltar’, “31-Dig, Glvenlik ve Savunma Politikalar1”) agilmasini engelleyecegini
beyan etmistir.

AB ile miuzakereler kapsaminda halihazirda agilan 14 bashgin 1'i kapanirken,

13 baslikta mizakereler hala devam etmektedir.

AB’nin Turkiye'ye kargi olan bu tutumu nedeniyle AB ile iligkiler ve muzakereler
bir hayli yavaslamig, Turkiye kamuoyunda AB’ye karsi duyulan heyecan
azalmigtir. Ocak 2013'te Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi (EDAM)
tarafindan yapilan ankete katilanlarin sadece yuzde 33’ onumuzdeki bes yillik
surecte Turkiye’nin AB’ye tam Uyelik hedefinde israrli olmasi gerektigini ifade
etmistir (EDAM, 2013). Bu oranin on yil dnce yuzde 70 seviyelerinde oldugu
dugunuldagunde Turk kamuoyunun AB Uyeligi perspektifine desteginde ciddi bir
dugus goOzlenmektedir. Turkiye'nin bu tarihten sonra yeni arayiglara girdigi
soylenebilir. Ancak Turkiye'nin bu arayislarini AB’ye alternatif olarak
degerlendirmenin dogru bir ¢ikarim olmadi§i degerlendiriimektedir. ilerleyen
bélimlerde deginilecegi lizere AB ile SIO arasinda esasli farklar vardir. Nitekim
Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu da ABD ile iligkilerin AB’ye, komsu ulkelerle
iligkilerin de ABD’ye bir alternatif olmadigini soyleyerek gergek bir stratejik
vizyon igin “bunlarin hepsini buyuk bir resmin iginde birbirini tamamlayan
faktorler” olarak gormek gerektigine dikkat gekmistir (Radikal, 2004). Basbakan
Erdogan da benzer bicimde Tirkiye’nin son yillarda SiO, ASEAN, Arap Ligi,
Afrika Birligi ve Guney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR) gibi farkli bolgesel
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ve uluslar arasi orgutlerle kurdugu iligkilerin AB ile ortaklhidin alternatifi degil, “bu
stratejik iligkiyi gu¢lendirici unsurlar” oldugunu belirtmigtir (Yenigsafak, 2013).

Turkiye'nin SIO ile gelistirdigi iliskiyi; Dinya’daki jeopolitik degisikler, bu
degisiklik sonrasi ortaya ¢ikan yeni dengelerin olugmasi, bdlgesel dengelerin
kuresel dengeleri de etkilemeye bagslamasi ile acgiklamak daha anlaml
g6zukmektedir.

Tarkiye, yeni yuzyilin odak noktasi olan Asya ile iligkilerin geligtiriimesini;
Bat'da yasanan ekonomik krizler sonrasi kapitalin Bat’'dan Dogu’ya kaymasi
dolayisiyla, dig politika gundeminin On siralarina alarak, dikkatini Dogu’ya
vermis ve bdlgede etkin bir yapilanma olarak gordiga SiO ile isbirligi
arayislarina girmigtir.

Bu arayiglarin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in, Ocak 2005'teki Rusya
ziyaretinde Turkiye’nin Sanghay Isbirligi Orglti'ne lye olma istegini Rusya
Devlet Bagkani Vladimir Putin’e iletmesiyle somutlastigi sdylenebilir. Bagkan
Putin, bu istegi Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev ile paylasmis
ve olumlu cevap almistir. Baskan Putin’e gore, “Turkiye’nin dile getirdigi bu ilgi
onemli bir pozitif sinyal olarak algilanmalidir’. Kazakistan lideri Nazarbayev,
Putin’in bu so6zleri Gzerine “Turkiye'yi her zaman aralarinda gérmekten mutluluk
duyacaklarini belirtmistir”. Digigleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah
Gil Subat 2005’te Cin’e yaptigi ziyaret sirasinda Sanghay isbirligi Orgiitirne
uye olma istegini Cin Basbakani Wen Jiabao’ya iletmistir. Digigleri Bakani G,
iki tarafin da uluslararasi oOrgutlerde isbirligini gelistirmeyi amacladigini
belirterek, Tlrkiye'nin Sanghay isbirligi Orglti'ne katilmaya ilgi gésterdigini
ifade etmigtir (Radikal, 2005). Ancak, Turkiye’nin muracaati kabul edilmezken
ayni dénemde basvuran iran gézlemci statiisiiyle Sanghay isbirligi Orgiiti'ne
kabul edilmigtir. Temmuz 2005’te, Cin Disisleri Bakanligi S6zcusu Liu Jianchao
yapti§i basin toplantisinda, Tirkiye'nin neden Sanghay isbirligi Orgitii Gyeligine
alinmadi sorusuna Turkiye'nin basvurup vurmadigi hakkinda bilgisinin
olmadigini beyan etmistir (Ekrem, 2012: 2). Bu ag¢iklama Cin’in Turkiye'nin
ayeligini istemedigini gostermektedir. Cinli uzmanlar da Turkiye’nin Sanghay

isbirligi Orgiitui Gyeligine karsidir. Aslinda, Cin, Turkiye'nin tyeligine karsi giktigi
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icin Rusya ve Kazakistan’in c¢abalari da etkisiz kalmistir. Ancak, Rusya
Tarkiye’nin Gyeligine olumlu bakmaktadir. Cin, Turkiye'nin yalnizca Sanghay
isbirligi Orgiiti’ne katiimasini istememekle kalmamakta ayni zamanda Asya
Pasifik bolgelerindeki c¢ok tarafli igbirligi orgutlerine Uye olmasini da
istememektedir. Subat 2005'te, Disigleri Bakani Abdullah Gudl'dn Cin Ticaret
Bakani Bo Xilai ile gorusmesi esnasinda, Cinli yetkililer Turkiye’nin hem AB hem
de Asya Birligi'ne uye olmasini bir Cince deyimle (Ayaklar iki
teknede=nihayetinde bos donecek) elestirmisti (Radikal, 2005). Fakat
Tarkiye'nin AB uyeligine Cin tam destek vermektedir. Cin Digigleri Bakanligi
sozcullerinin ifadesine gore, Turkiye'nin AB uyeligi Cin-Turkiye iligkilerinin
guclenmesine katkida bulunacaktir. Cin uzmanlari, AB Uyesi olan bir Turkiye'nin
Orta Asya'ya yobnlenmeyecegini ve Cin’in bdlgedeki ¢ikarlarina zarar
vermeyece@i gibi, Dogu Tdurkistan sorunu ile fazla ilgilenemeyecegini
dusunmektedir. 2005 yilindan beri Rusya ve Kazakistan gibi dlkelerin
Tarkiye’nin orgut’e igtirak etmesini desteklemesine ragmen, hatta son yillarda
dizenli yapilan Sanghay isbirligi Orgiitii sempozyumlarinda, Rus uzmanlarinin
ayni yondeki bilimsel teklifleri Cin tarafindan uygun gorialmemigtir. Cin tarafinin
kargi ¢cikmasinin gerekgesi ise orgut’'un genislemesi icin henlz uygun firsat ve
zeminin bulunmamasidir. Batun bunlar Turkiye ve Cin arasinda siyasi guvenin

eksik oldugunu gostermektedir.

Nisan 2011'de Ankara, SiO’ye diyalog ortad: statiisii ile ilgili resmi bagvurusunu
Sanghay isbirligi Orgiiti Genel Sekreterligi'ne yapmistir. Tirk dis politikasinin
temel ilkelerinden bariscil ve dengeli dis politika anlayisina uygun olarak
yapilan bu bagvuruyu su sebeplere dayandirabiliriz;

a. Dunya politikasinda degisen konjonktur,
b. Turkiye’nin AB’ye Uyelik surecinde yasadigi ¢ifte standarda duydugu tepki,
c. Turkiye'nin ¢ok yonlu dig politika anlayisi.

Tarkiye bu bagvuru ile ikili ve bolgesel iligkileri gelistirmek isterken, diger
yandan gelistirilen bu iligkilerin yaratacagi sinerji ile kuresel baris, istikrar ve
guvenligi saglamayi da hedeflemistir.
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Bu basvuru 14-15 Haziran 2011 tarihlerinde 6rgut’un Devlet Bagkanlari Astana
(Kazakistan) zirvesinde ele alinmis olmasina ragmen, usul sorunlarinin heniz
¢oziilmedigi sebebi ile sonug alinamamistir. ik olumlu cevap 7 Kasim 2011’de
Rusya’nin St. Petersburg sehrinde yapilacak Sanghay isbirligi Orgiitii Gye
Ulkeleri Hikiimet Liderleri zirvesinden énce gelmistir. interfaks’a konusan Rusya
Devlet Bagkani Dmitri Medvedeviin Sanghay isbirligi Orgiiti Ozel Temsilcisi
Kirill Barski; Turkiye’nin daha o6nce sundugu dilekgeyi gbzden gecirdiklerini
belirtmistir. Turkiye Digisleri Bakanligi kaynaklarina gore, Rusya, Turkiye'nin
Sanghay isbirligi Orglitl iginde yer almasini istemektedir. S6z konusu kaynaga
gore, “Ankara Sanghay isbirligi Orgiti iginde yer almak igin uzun siredir
calismalari siirdiriiyor. Sanghay isbirligi Orgiitii, bir bélgesel isbirligi drgitidir.
Ankara, dig politika agisindan bolgesel orgutlerle yogun igbirligi iginde olmayi
onemsiyor” (Rusya’nin sesi, 2012). Turkiye'nin diyalog ortagi statisunu Haziran
2012'deki o6rgut zirvesinde ilan edilmesi beklenmektedir. Nitekim Turkiye 6-7
Haziran 2012 yilinda yapilan Pekin zirvesinde diyalog ortagi ilan edilmigtir. Cin
Disisleri Bakanh@i Sozciliginin, konuyla ilgili yapti§i agiklamada: SiO’niin
acilim ilkesini gozettigi, gozlemci ve aralarinda Turkiye'nin de oldugu diyalog
ortagi ulkelerle ortaklk iligkilerine deger verildigi vurgulanmigtir. Buna ilave
olarak, SiO’niin, hukuki, idari ve mali temelde yeni (iyelerin kabulii igin uygun
ortam saglamaya calistigi, organizasyona uye olmak isteyen (ulkelerin
bagvurularinin, asil Gyelerin yapacagi gorusme ve oy birligi ile karara
baglanacag! ifadeleri kullaniimistir. Cin'deki akademisyenler de Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan'in gikisini degerlendirirken SIO'niin Tirkiye igin iyi bir
secim olabilecegini belirtmiglerdir. Bundan iki ay sonra Basbakan Erdogan
Moskova'yl ziyaret ettikten sonra yaptigi aciklamada, Turkiye’nin, Sanghay
isbirligi Orgitiniin diger Uyelerle esit haklara sahip bir lyesi olmak istedigini
belirtmigtir.

Rusya’nin Sesi'ne konusan Siyaset Bilimci Stanislav Tarasov sunlari
soylemigtir: “Bugunku gelismelerin hem ekonomik, hem de jeopolitik nedenleri
var. Turkiye ekonomisi baglangictan itibaren ihracata yonelik bir ekonomidir. Bir
zamanlar, Turkiye ihracatinin % 65 kadari Avrupa'ya yapiliyordu. Simdi

ekonomik kriz yizinden piyasa daraliyor. Ekonomiyi kurtarmak gerek. Ote
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yandan jeo-politikayl da kurtarmak gerek. Bunun icin Recep Tayyip Erdogan,
Moskova’da 6ne sirdigu disinceleri yani Tirkiye’nin Sanghay isbirligi
Orglti'ne alinmasina iliskin distincelerini seslendirmeye karar verdi. Cok ilging
bir durum ortaya cikiyor. Kisa bir siire énce Sanghay isbirligi Orgiti’niin zirve
toplantisinda Turkiye'ye diyalog ortagi statusu tanindi. Tirk medya organlar ve
politika adamlari bunu genel olarak duymamazliktan geldiler ve konu hakkinda
detayli yorumlar yapiimadi. Bu olaya buyuk onem verilmedi. Ancak su anda
Tarkiye, Kibris’in Avrupa Birligi donem bagkanligini protesto etmek amaciyla
Avrupa ile iligkilerini filen dondurdu. Avrupa Birligi kurumlari simdi, dayanikhlik
sinavindan gecerken Asya’da meydana gelen Rusya merkezli entegrasyon
surecleri dinamizm kazaniyor. Tirkiye, Sanghay Iisbirligi Orgitine tam uUye
olunca yeni satig piyasalarina girme imkaninin yaninda, daha da 6nemilisi
Turkiye, enerji projelerine katilma imkani bulacak. Bununla birlikte, $Sanghay
isbirligi Orgiiti'niin tam Gyesi olmak icin yalnizca Ankara’nin niyeti yetersiz.”
(internet Havadis, 2012)

Haziran 2002'deki zirvede kabul edilen Sanghay isbirligi Orgiitii Sartnamesi’'nin
14. maddesinde diyalog ortagi statusu ile ilgili tanimlar bulunmaktadir: Sanghay
isbirligi Orguitii diger Ulkeler ve uluslararasi kuruluslarla diyalog iligkileri tesis
edebilir; Sanghay isbirligi Orgiti'ne ilgi duyan lkeler ve uluslararasi
kuruluglara da diyalog ortagi veya gozlemci statisu taniyabilir. Bu statuyu
belirleyen yonetmelik ve prosedurler, Uye Ulkeler arasindaki Ozel istisareden
sonra karara baglanir. Ancak, bu statlideki Ulke ya da uluslararasi kuruluglarin
Orglt iginde yetkisi sinirlidir ve sadece bazi teklifleri sunabilir ve o6rgit
platformunda igbirligi yapma imkanlari elde edebilmektedirler. Yani o6rgutin
Tarkiye'ye tanidigi  diyalog ortagr statiust, oOrgat'in karar alma
mekanizmasindan uzaktir. Bu durumda Turkiye'nin 6rgut'te etkili olabilmesi igin
Once gozlemci sonra uyelik statustine sahip olmasi gerekmektedir. Turkiye'nin
bu amacina ulasip ulagamamasi, Turkiye-Cin iligkilerinin stratejik duzeye
yukselmesine baglidir (Ekrem, 2012: 4).
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9.3.1. Turkiye’nin Olasi Uyeliginin SiO Uzerindeki Faydalari

Her seyden énce Tirkiye’nin SiO ile iktisadi, siyasi ve Kkiiltirel iligkilerini
gelistirmesi hem Turkiye-AB, hem de Turkiye-ABD iligkilerinin daha saglikl bir
zeminde seyretmesine katki saglayacaktir. Turkiye'nin tek yanlh bagimhliklarinin
bu sayede azalacagi degerlendiriimektedir.

Halen SiO ile Diyalog Ortagi olan Tiirkiye’'nin SiO Gyeliginin bir eksen degisikligi
ve Bat’'dan kopma olarak algilanmamasi gerekir. Cinki SiO anlasmasi, lye
ulkeleri siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda baglamamaktadir. Ancak
Tirkiye'nin SiQ’ye ilave olarak, KGAO'ye de iiye olmasi halinde bu kopma
kaginiimazdir. Tirkiye’nin halen SiO iyeleri ile olan ekonomik iligkileri giin
gectikge gelismektedir. 2012 yili sonu itibariyle Turkiye'nin Cin'e yonelik toplam
ihracati yaklasik 2,8 milyar dolardir. 2012'de Rusya'ya ihracati ise 6,75 milyar
dolar olmustur. Turkiye'nin ekonomik krizle micadele eden AB ile ticareti ise
surekli gerilemektedir. AB'nin Turkiye'nin dig ticaretindeki payr 2010 yilindaki
ylizde 41,7 den 2012'de yuizde 37’ye kadar geriledi. SIO'niin Tiirkiye'nin toplam
dis ticareti igcindeki payi ise yiizde 16'ya yiikseldi. Turkiye’nin SiO'ye liye olmasi
durumunda 2012 itibariyle 783 milyar dolara ulasan ekonomisiyle, birligin en
blyuk 3'Unct ekonomisi olacagl 6ngortulmektedir (YeniSafak, 2013). Turkiye'nin
bir milyar dolar dolayinda yatiriminin bulundugu Ozbekistan'da hali hazirda 580
dolayinda Turk firmasi ve 85 dolayinda da temsilcilik faaliyet gostermektedir
(Zaman, 2012). Tirkiye 2012'de SIO (ilkelerine toplam 11,5 milyar dolarlik
ihracat yapmigtir. Bu Ulkelerden ithalati ise 51 milyar dolar civarindadir. Bu
rakamlara gére, 2012 yilinda Tirkiye'nin SiO lyelerine yaptigi ihracat, toplam
ihracatinin yuzde 7,5'ini olustururken, ithalat ise toplam ithalatin yuzde 21,6'si

duzeyinde bulunuyor.

Rusya’'nin Sesi radyosu bir yorumunda Tirkiye’'nin Sanghay isbirligi Orgiiti

tzerindeki menfaatlerini tespit etmistir. Bunlar siralayacak olursak;

a. Turkiye resmen Rusya ve Cin gibi devletlerin tercih edilen siyasi ortagi
olacaktir,
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b. Sanghay isbirligi Orgiiti ile isbirligi sayesinde Ankara SSCB sonrasi
topraklarinda dogrudan faaliyette bulunma ile ilgili mesru firsati bulmus
olacaktir,

c. Sanghay isbirligi Orgitl Tirkiye'ye sadece kocaman bélgedeki biitiin
suregleri disaridan gozlemekle kalmayip gelecek bdlgesel guvenlik sisteminin
olusturuimasina artan etkisini yaratabilen aktif oyuncu olma imkanini

saglayacaktir,

¢. Turkiye arkasi Dogu'da saglamken Bati ile iligkileri bagska bir sekilde
kurabilecek. Nihayet, Tirkiye Sanghay isbirligi Orgiiti’'niin Asya bélgesinde
planladigi genis ¢apli enerji projelerinin gergeklestiriimesine katilma ve Avrupa
ekonomisinin duraklama surecine girmesi halinde kendi Urdnleri icin buytk bir

satis pazarini elde etme firsatini yakalamis olacaktir.

Yukaridaki sayilan faktérleri degerlendirdigimizde; Tirkiye'nin Sanghay isbirligi
Orgltiine katiimasi 6rgltin calisma seklini degistirecek ve daha dinamik hale
getirecektir. Bu gelismeler sadece Sanghay isbirligi Orgiti'niin Gye (lkeleri ile
degil, isbirligi yaptigi batin devletlerin ¢ikarlari ile uyumludur. Rus siyasi analist
Stanislav Tarasov, orgut’'in Turkiye'yi kabul etmesinin gercek bir atilm (real
breakthrough) oldugu gorusunu belirterek, Turkiye'nin yillardir AB ayeliginin
gerceklesmemesinden dolayr Dogu’ya yonlenme politikasini ortaya koydugunu

ve Orgut’e igtirak etmesinin Gnemini vurgulamistir.
9.3.2. Tiirkiye Olasi Uyeliginin Oniindeki Zorluklar

Tarkiye'nin Orta Asya’daki jeopolitik gikarlari ve bolge halkiyla tarihsel, kilturel,
dini ve etnik baglarindan dolayi diyalog ortagi statusiyle yetinmeyecegini
anlamak zor degildir. Ancak bazi zorluklar Tirkiye'nin Sanghay isbirligi Orgiitii
uyeligini engelleyebilmektedir. Turkiye'nin Batili cephede goérunmesi (0rnegin
AB adayi) ve NATO uyesi olmasi Bati ile siyasal ve guvenlik alaninda puruz
yasayan Cin ve Rusya’yl endiseye sevk etmektedir. Son donemde Turkiye'nin
cok yonlu dis politikasi belli bir 6lgude bu tur endiseleri giderebiliyorsa da, farkli
siyasal degerlere sahip olmasi ve bodlgesel sorunlar Gzerinde farkli tutumlari
(6rnegin Ortadogu’daki gelismeler ve Suriye krizi) daha ileri diizeyde Cin ve
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Rusya ile isbirligi yapmasini kuskulu hale getirmektedir. Turkiye’'nin Uyeligi
zaman zaman ABD’nin oOrgut'e uyeligi ile birlikte yorumlanmaktadir. Yani
Tarkiye’'nin aslinda ABD ile birlikte hareket ettigi ima edilmektedir. Hatta
Tarkiye'ye ABD’nin Truva ati benzetmesi dahi yapilmigtir (Uluger, 2012).
Tarkiye'nin diyalog ortagi statustune kabul edilmesinin altinda da Orta Asya’'nin
kalkinmasi ve terdrle mucadele konularda buyuk katkilari olacagi dusuncesi
yatmaktadir. Giderek kendi menfaat alanlarinda etkisini arttiran Turkiye,
Sanghay lsbirligi Orgiti’nin itibarini ve etkinligini saglayabilmektedir. Orta
Asya’daki potansiyel etkiye sahip olan Turkiye gibi yeni yikselen gugleri
Orglt'in gergevesinde tutmak onun disarida kalarak bdlgede olumsuz etki
yaratmasindan daha karli olacaktir (Ekrem, 2012: 3).

Cin ve Rusya ne kadar stratejik igbirligi ve ortaklik iligkileri geligtirirse gelistirsin
Orta Asya’da enerji ve jeopolitik rekabet daima yasanacaktir. Bazi yorumlara
gore, yukselen Cin yalnizca kendi jeopolitik guicu ile bolge tlkelerini etkilemekle
kalmiyor, ayni zamanda parasiyla da bolgede etkin olma yolundadir. Cin’in
diger komsulari gibi Orgte tye Ulkeler de Cin'in giderek artan etkisinden endise
duymaktadirlar. Rusya, Sanghay isbirligi Orgiti'nin esas iyesi olmasina
ragmen, Avrasya’da etkin guvenlik rolinu icra etmek icgin kurulan Kolektif
Glvenlik Anlagmasi Orgiiti'nde Cin’e yer vermemistir. Cin, Pakistan’in Orgiit
uyeligini teklif ederken, Rusya da Hindistan’in tyeligini gindeme getirmektedir.
Yani Rusya, Cin'in bolgedeki etkisini dengelemek icin Hindistan’a daha fazla
destek vermektedir. Rusya, Sanghay isbirligi Orgiti'ne yeni lyeleri kabul
ederek o6rgltiin genislemesini tesvik ederken, Cin ise Orgut'n yapisi ve
firsatlarin olgunlasmadidi gerekgesi ile engellemeye calismaktadir. Bu durum
Turkiye'nin Gyeligi sirecinde acikca ortaya ¢ikmistir. Rusya Sanghay isbirligi
Orgutirniin gelecedi hakkinda aktif roller Gistlenmemis olabilir, bu nedenle Cin
liderleri, Rusya’nin Sanghay isbirligi Orgiiti’niin gelecekteki kalkinma stratejisini
derinden distinmesini teklif etmektedir. Orgit, liye Ulkeleri arasindaki ekonomik
isbirliginin guclendiriimesini talep etmektedir. Rusya lideri Vladimir Putin,
Sanghay igbirligi Orgiti'niin bolgesel ekonomik ve givenlik igbirligi etkisini
gOlgede birakacak Avrasya Birligi planini Orta Asya Ulkelerine telkin ederek

onlari tesvik etmektedir. Yani, Orta Asyali Sanghay isbirligi Orgiti tye (lkeleri
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ile birlikte hareket ederek siyasi, ekonomi-ticaret ve guvenlik alaninda Cin’i
dislamaktadir (Ekrem, 2011: 93). Sanghay isbirligi Orgiiti 2012 zirvesinden
hemen sonra Uye ulkeler arasinda duzenlenen “Barig Misyonu 2012” askeri
tatbikati daha &énceki askeri tatbikatlardan farkli olarak Sanghay isbirligi
Orguti’niin bitln Gyelerinin katiimiyla diizenlenmistir. Yani, Rusya séz konusu
askeri tatbikati Kolektif Glvenlik Anlasmasi Orglti ile Cin arasindaki bir askeri
faaliyete donusturmustlr. Butun bu gelismelere kargi Turkiye’nin Sanghay
isbirligi Orgiti Gyeliginde Rusya ile Cin arasinda nasil bir tercih s6z konusu
olacaktir? Bu durumu Cin ve Rus uzmanlarin gozuyle degerlendirdigimizde

sOyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Cinli uzmanlarin gogu Sanghay isbirligi Orgiti'niin geniglemesine karsidir ve
dolayisiyla Tuarkiye'nin tam Uyeligine de olumlu bakmamaktadir. CIIS (China
Institute of International Studies) Vakfi Baskan Yardimcisi Y Zhenqi, Orglt'iin
geniglemesinin Oon sartinin Uye Ulkelerin Orta Asyali veya Orta Asya bolgesinin
komsulari olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bolgesel sinirlandirma olmadan
uyelerin gogalmasinin Orglt'lin icra kapasitesini zayiflatacagini ileri stren YU
Zhenqi, “Sanghay isbirligi Orgiti'niin disa acilmayi tesvik ettigini ve bundan
dolayl sadece bolge digi Ulkelere kapisini agmanin yaninda, bolge digi Ulkeler
ve kuruluglarla isbirligi ve diyalog iligkileri de tesis ettigini belirterek, Orgut'in
diga agilma politikasini dar anlamda sadece uyeligin c¢ogalmasi olarak
okunmasi ve izah edilmesinin dogru olmadigi gibi faydasinin da olmayacagi
gorusunu beyan etmektedir.”

Rus uzmanlari ise tam tersini savunmaktadir. Rusya Digisleri Bakanligi
Diplomatik Akademisi Dogu Bilimi Arastirma Merkezi mudurt Andrey Volodin bu
konuda su sekilde aciklama yapmaktadir: “Sanghay isbirligi Orgiiti’niin adim
adim genisledigini gorayoruz. Umarim, hem Hindistan, hem Pakistan, hem iran,
hem Afganistan, Sanghay isbirligi Orgiiti’niin tam (yeleri olurlar. Yani, pratik
anlamda dunya siyasetinin gogu geliskilerinin duguma olan, hemen hemen tim
Merkezi Avrasya, o6rgut agi ile kaplanmis olacaktir.” Cin’in eski Ankara
Buyukelgisi ve China Institute of International Studies (CIIS) kurulusunun

uzmani Yao Kuangyi Tuarkiye'nin katihmiyla Avrasya bolgesinin guvenlik ve
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istikrarina katkida bulunacagi gorusundedir. Buyukelgisi Yao’ya gore; Turkiye,
Orta Asya bolgesi ile tarihsel ve kulturel baglara sahip ve bdlgede kendi
ndfuzunu genisletmek niyetindedir. Cin basin organlarinda yer alan bazi
yorumlara goére ise, NATO Uyesi olan Turkiye'nin gecen yildan beri bolgesel
catismalardaki roli giderek 6nem kazanmistir. Ustelik Tirkiye geleneksel Bati
Ulkesi degildir. Turkiye'nin 6zel cografi konumu ve tarinsel deneyimleri Orgiit'iin
kolay kabul etmesi icin avantaj saglamaktadir. CIIS kurulusunun baskani Qu
Xing, Orgltin geniglemesinin bazi surtismeler yaratacagini ve AB’nin
genislemesinden ders alinmasi gerektigini ileri surmektedir. Qu Xing'e gore,
yeni Uyeler kabul edilmeden once mevcut Uyeler arasinda kargilikli glven ve
isbirliginin derinlestirimesi gerekmektedir. Uyelerin artmasi ile birlikte Orgit'in
icra kapasitesinin dusecegi, Orglt i¢i anlasmazliklarin artacadi ve yasanacak
tartigmalarin yogunlasacagini belirten CIIS kurulusu Sanghay isbirligi Orgti
Aragtirmalari MasasI Baskan Yardimcisi Li Ziguo, Orglt'iin genislemesinin
hukuki belgelerindeki bazi problemler ve teknik meselelerle birlikte bolgesel
sorunlar (Kesmir sorunu, Afganistan sorunu) ve yeni Uye olan ulkelerin mevcut
bir dizi ¢ok tarafli anlasmalara ne derecede uyum saglayabilecegi, butce
dagihiminin nasil olacag ve Orgit dili olan Cince ve Rusca’nin yeterli olup
olmayacagi gibi sorunlara henuz cevap alinamadigini isaret etmektedir.

Sanghay isbirligi Orgiitii Yeni Uyelik Yénetmelidi iki yildan beri kabul edilmis
olmasina ragmen Orglit igi tartigmalar halen devam etmektedir. Cin Hiikiimeti
ve Cinli uzmanlarin o6rgutin genislemesine karsi tutumu Tuarkiye’nin tam
uyeligini ya da Turkiye'nin Orgiit Uizerinde daha etkili olmasini zorlagtirmaktadir
(Ekrem, 2012:).

9.3.3. Turkiye’'nin Si0’ de Muhtemel Yeri ve Roli

Orta Asya Tiurk Cumhuriyetlerinin SiQ’ye; Rusya ve Cin ile komsu olmalari ve
aralarinda tarihsel baglarin olmasi, bolgesel sorunlara kendileri digsinda Rusya
ile Cin’in bas basa vererek ¢6zUm bulma girisimini onlemek istedikleri gibi
gerekcelerle Gye olduklari bilinmektedir. Bu noktada meseleyi Turkiye agisindan
degerlendirdigimizde Tirkiye SiO’de ne ariyor ve ne bulacak sorularini

cevaplamak 6nem arz etmektedir.
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Turkiye’'nin SiO’deki yeri ve roll, Tirkiye’nin muhtemel SiO (yeliginin ABD ve
Bati baglantisina etkisi konusu giinimiizde hala netlesmemistir. Tiirkiye, SiO’ye
2011’de basvuru yapmig, 2012'de de diyalog ortagi statisuni kazanmistir.
Tuarkiye'yi bagvuruya davet edenlerin basinda buyuk ihtimalle Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri yer almaktadir. Turkiye'nin miracaatinda ABD’nin tesviklerinin
oldugu da g6z ardi edilmemelidir. Cunkiu Turk Cumhuriyetlerinin, Rusya ile
Cin’in ortak takdirine birakilmasi Bati ve ABD agisindan buyuk bir hata
olacaktir. DUnyada ¢ok sayida uluslararasi 6rgut bulunmasina kargin Turkiye ve
Rusya’nin bir arada bulundugu uluslararasi orgut sayisi olduk¢a azdir. Turkiye
SiO’ye lye olursa bu sayi artmis olacaktir.

Gunumuzde Suriye’de yasanan i¢ savas konusunda Cin ve Rusya’nin
ortakligina kargi Bati ve Tirkiye’'nin durusu ile Tirkiye’nin SiO'ye adayhgi bir
arada degerlendirilmelidir. Giniim{iz sartlarinda, Turkiye’nin SiO’ye olasi lyeligi
degerlendirilirken genelde Bat'nin 6zelde ise AB’nin alternatifi ya da Bati'dan,
AB’den uzaklagsma olarak gorilmemesi gerekir. Suriye meselesinde SiO (yesi
devletler ile Turkiye’'nin gériisii taban tabana zittir. Ancak, SiO ile Tirkiye’nin
iligkileri uzun vadede degerlendirilmelidir.

Giniimiizde Cin, SiO’niin genislemesinden degil derinlesmesinden yana tavir
almis durumdadir. Gin, Turkiye’nin Bati ile beraber hareket ederken SiO (yeligi
halinde iligkilerini nasil uyumlastiracagini sorgulamaktadir. Yine Cin, Turkiye'nin
SIO yeliginin Dogu Tirkistan’a muhtemel etkisini aklinda tutmaktadir. Putin
(Rusya) ve Nazarbayev (Kazakistan) ise Tirkiye'yi SiO’ye davet ederek,
Avrasya’da Adriyatik'den Ohotsk’a kadar bir refah ve barng alani
olusturulabilecedini, buna Turkiye’'nin katkisinin buyuk olacagini digsunmektedir.
Bu ihtimalin SiO’de Tirkiye'nin yeri ve rolini ortaya ¢ikardig
degerlendiriimektedir (Basaran, 2012: 4).

Ote yandan, ABD karsiti bir érgiit olarak algilanan SiO ile ABD'nin stratejik
muttefiki Tarkiye’nin iligkilerinin hangi ortak noktada birlesebilecegi ya da orgute
Turkiye’'nin ne dogrultuda ihtiyag duydugu gibi sorularin yanitlanmasi ¢ok buyuk
onem tasimaktadir. Soguk Savas sonrasi Turkiye ile bolge Ulkeleri arasinda

gelistirimek istenen iligkilerin basarisizlikla sonuglandigi ve sonrasinda
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Rusya’nin bdlgeye hakim gii¢ oldugu bilinmektedir. SiO ile Rusya ve Cin’in is
birligi ve ortaklik c¢ercevesinde etkin olmalari, bodlgede Uguncu bir glctn
istenmedigini agikga ortaya koymustur. Bu noktada Turkiye’nin hem bdlgesel
politikasini yeniden gobzden gegirmesi hem de dis politika 6nceliklerinde
alternatif stratejiler geligtirerek uyguladigi c¢ok tarafli dig politikada bdolge
politikasini goz ardi etmemesi gerekmektedir. Turkiye'nin, yakin bolgesindeki
ulkeler ile ikili iligkilerini siyasi ve ekonomik alanda gelistirmesi, bolge ulkeleri ile
daha da yakinlagmasini saglayabilecektir (Caglayan, 2009: 142).

9.3.4. Sanghay igbirligi Orgiitiiniin Tiirkiye’ye Olasi Etkileri

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Turkiye, Orta Asya Uulkeleri ile tarihsel,
kulturel ve dinsel baglarindan otara iligkilerini gelistirmeye calismig; fakat pek de
basarili olamamistir. Turkiye, Orta Asya devletleri igin dnemli bir 6érnek tegkil
etmis; ancak Orta Asya devletleri ile iligkilerin tesisinde hazirliksiz olmasi,
iligkilerin geligtirilmesini onemli olgude etkilemistir. Ayrica Turkiye'nin, kendi
ulusal c¢ikarlari gercevesinde bagimsiz bir Orta Asya politikasi belirleyemedigi
de soylenebilir (Efegil, 2006: 286). 1991 sonrasinda ise bagimsizliklarini
kazanan Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarini tanimig ve diplomatik iligkiler
geligtrmeye yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Turkiye'nin  Orta Asya
politikasina iligkin hedeflerini Baskin Oran soyle belirtmigtir;

a. Orta Asya ulkelerinin devletlesme sureclerine katkida bulunmak,
b. Ekonomik ve siyasi reform sureglerine destek vermek,
c. Dunya ile butunlesmelerine yardimci olmak,

c. Ikili iligkileri, her alanda karsilikh cikarlar ve egemen esitlik temelinde
gelistirmek (Oran, 2003: 383).

Cin'in Orta Asya’ya yonelik politikasinin gekillenmesiyle birlikte dis politika
onceligini olusturan sinir guvenligini ve ulusal glvenligini saglama amaci,
bdlgede etkin bir gug¢ istememesine neden olmustur. Ancak artan ABD etkisinin
azaltilmasina yonelik Rusya ile igbirligi zemininde iligkilerini gelistirmistir. Diger
taraftan, Rusya’nin yakin c¢evre doktrini (Yakin c¢evre doktrini: yakin
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cevresindeki hékimiyeti saglamayi hedefleyen dis politika) cergevesinde,
Tarkiye'yi bolge digi aktor olarak birakma dusuncesi iginde hareket ettigi
bilinmektedir. Bu baglamda Rusya’'nin, Orta Asya bolgesine iktisadi, siyasi ve
kultirel acilardan herhangi bir gucin etkin olmasina karsi oldugu acgikca
gorulmektedir (Caglayan, 2009:149).

Bdlgede ugluncu bir gucun ortaya gikmasi ve etkinlik kazanmasi Rusya gibi
Cin'in de arzulamadigi bir durumdur. Bu bakimdan Turkiye'nin Orta Asya
Ulkeleri ile iligkilerini gelistirme gayreti olsa da, buna bélgede SiO vasitasiyla
etkin olan bu iki devletin engel olmak isteyecegi tahmin edilmektedir. Cunku her
iki devletin de bolgedeki igbirligi ve istikrarin saglanmasinda sinirsiz bir etkinlige
sahip olmalari ve etken gug¢ olarak hakimiyeti elinde bulundurmalari, Turkiye-
Orta Asya devletleri iligkilerinin ekonomik, siyasi ve enerji alaninda
geligtiriimesiyle tehlikeye girebilecektir. Bu bakimdan yakin donemde ne Cin ne
de Rusya’nin Turkiye’nin bolgeye yonelik iliskilerinin gelistiriimesine yodnelik
gayretini desteklemeyecegdi dusunulmektedir (Caglayan, 2009: 150).

SiO’nuin Orta Asya bélgesinde etkin olan bir drgiit olarak bélgesel potansiyeli ve
etkinligi dikkate alindiginda, SiO (yeliginin Turkiye’nin uluslararasi ortamda
stratejik onemi ve etkinligini arttirarak konumunu guglendirecegi akla gelebilir.
Ancak, orgutin faaliyetleri Ustu kapali da olsa ABD’nin boélgedeki etkinligine
kargi bir blok izlenimi vermektedir. Bu noktada Turkiye'nin muttefiklik
durumunun ABD tarafindan algilanmasinin degisebilece@i dustnilmelidir.

Diger taraftan ise gelecek yillarda, Turkiye’nin NATO’dan ayrilma olasiliginin
mevcut kosullar dahilinde mumkin olmadigr dusinulmektedir. Ancak olasi bir
ayrilik, Tarkiye'yi sadece askeri alanda degil ayni zamanda ekonomik ve siyasi
alanlarda da olumsuz yonde etkileyebilir. Bu durumda Turkiye'nin i¢ ve dis
guvenligini saglamak icin yeni alternatif stratejiler gelistirmesi gerekebilir. Bu
ayrihigin ozellikle savunma ve askeri alanda etkisinin daha fazla olacagi agikga
gorulmektedir. Ozellikle NATO (yesi Ulkelerden alinan askeri techizat ve
silahlarin, (Hava kuvvetlerinde-muharip ve nakliye ucaklar, Kara Kuvvetlerinde-

tanklar, tanksavar flizeler ve uzun menzilli toplar, Deniz Kuvvetlerinde-
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firkateynler, mayin avlama gemileri gibi) temin edilmesinin dnemli bir sorun

olacag! agik¢a gorulmektedir (Yavuz, 2006: 34).

Sonug olarak; askeri silah ve techizatin Rusya ve Cin’den teminine gidildiginde
ise tum teghizatin yenilenmesinin yaninda yeni techizatin onceki techizattan
modern olmayacagi, ayni zamanda bati merkezli kurulan savunma sanayinin bu
bliylk degisimden olumsuz etkilenecegi ve buna bagli olarak Turkiye'nin
ekonomik dengelerinde buyuk bir sarsinti yasanabilecegi 6ngorulmektedir
(Caglayan, 2009: 151). Ayrica, NATO uyesi Turkiye'nin uluslararasi ortamdaki
etkinligini bir anda yitirmesinin s6z konusu olabilecegi degerlendirilebilir.
SiO'niin  gilivenlik orgiti olarak uluslararasi ortamda etkinligini giderek
artiracagi ongorulurse, Turkiye’nin iki zit kutbun olusturdugu ittifaka ayni anda
uye olmasi mumkun olmadigr igin tercihini Batidan yana kullanacagi

degerlendiriimektedir.

Turkiye’'nin Batr'yi géz ardi etmeden SiO biinyesinde iligkilerini saglikli bir
sekilde geligtirebilmesi icin; bolgeye yonelik ABD’den bagdimsiz politikalar
geligtrmesi  gerekmektedir. BoOylece  Turkiye’nin  bodlgedeki  konumu
guclenecektir.

Bu baglamda 06zellikle Turkiye-Rusya iligkilerinin  son donemlerde hiz
kazanmaya baslamis ve her iki Ulkenin birbirlerine karsi yaklagimlari 6zellikle
2003-2007 doneminde degisme egilimi gostermistir. 2003—-2007 arasindaki
donemi, iki Ulke iligkilerinin tarihsel olarak en gok yakinlastigi donem olarak
nitelendirmek mumkundur. 2008 yilinin bagindan itibaren ise ABD-Turkiye
iligkilerinin duzelmesiyle Turk-Rus iligkilerinin ivme kaybetmeye basladigi
gozlemlenmektedir (Caglayan, 2009: 159).

Cin, Rusya ve Orta Asya llkelerinin bélgedeki giivenlik ve isbirligini SiO igindeki
faaliyetlerle gelistirdikleri  bilinmektedir. Turkiye, Orta Asya’ya yonelik
politikasinda oOncelikle bdlge Ulkeleri ile ikili iligkilerini gbozden gecirerek ig
birligine yonelmelidir. Ozellikle Orta Asya (ilkeleri ile geligtirilecek ticari,
ekonomik ve enerji ile ilgili igbirligi cabalari, Turkiye’nin bdlgede etkinligini
artirmasini saglayabilecektir. Ancak, bolgede Cin ve Rusya’nin etkin gu¢ oldugu
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dusundldugunde, ABD’nin mittefiki ve NATO Uyesi olan Turkiye'ye 6zellikle Cin
tarafindan kugku ile bakilacagi ve gliven duyulmayacagi séylenebilir.

Bu noktada Turkiye’nin 6ncelikle, her iki ulke ile ticari ve ekonomik iligkilerini
gelistirmeye yoOnelik faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Diger taraftan Cin
ile olan ekonomik iligkilerinde, kapsami c¢esitlendirerek 06zelikle hizmet
sektorune agirhk verilmesi Turkiye'nin aleyhine olan ekonomik iligkileri
dengeleyebilecektir. ilerleyen dénemde bélgedeki etkin giicler olan Rusya ve
Cin ile iligkilerin gelistiriimesiyle birlikte, bolgedeki enerji ile ilgili projelerde
Tarkiye’nin aktif katiliminin saglanacagi kuvvetle muhtemeldir (Caglayan, 2009:
160).

9.3.5. SiO ve AB’nin Karsilastiriimasi

Tark Dis Politikasinin temel 6zelliklerinden olan “ Baticilik”, 2007 yilindan sonra
cok fazla elestirilere maruz kalmigtir. Turkiye, ekseninin kaydigina dair, batili
devletler tarafindan psikolojik olarak baski altina alinmigtir. Ozellikle, Soguk
Savasg’in sona ermesinden itibaren Orta Asya, Kafkasya ve Ortadogu gibi
ulkelere agillma sansi yakalayan Turk Dis Politikasi buna daha dnceden tam
manaslyla hazirlanamadigindan ve eksikliklerinden dolayi bolge ile ilgili ¢ok
sayida girisimde bulunmasina ragmen pek basarili olamamigtir. Turkiye, 2004
yilinda AB ile katim antlagsmasini imzalamig fakat ayni zamanda Ortadogu ve
Orta Asya devletleri ile iligkilerini de guglendirme yoluna gitmistir. Tarkiye, ikili
olarak ulkelerle gelistirdigi iligkilerin yani sira bolgesel isbirliklerinde de cografi
konumunun verdigi avantajlari kullanmak istemektedir. Basbakan Recep Tayyip
Erdogan, katildigi bir televizyon programinda Basbakanin Rus lider Putin’e

T

soyledigi “Bizi, SiO’ye alin AByi gdzden gikaralim” ifadeleri tam olarak bunu
yansitmaktadir ( Balci, 2012). Bu noktada SiO’niin, AB'nin alternatifi olabilecek
yapida olup olmadigli sorusu gindeme gelmektedir. Bagbakan’in sozleri AB
surecinde meydana gelen tikanmaya karsi duydugu kirginhiginin ve serzenisinin
bir ifadesi olsa gerektir. Clinkii AB ile SIO birbirinin alternatifi olamayacak kadar

cok farka sahiptir.
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Uluslararasi alanda gug sahibi olan devletlerin ¢ikar mucadelesi vermis oldugu
Orta Asya cografyasinda bolgesel guvenlik ve isbirligi alaninda kurulmus olan
Sanghay Iisbirligi Orgiitl, diinya kamuoyunu tek kutuplu uluslararasi sistemin
kargisinda olusan bir orgut oldugu dusuncesi ile mesgul ederken Turkiye'de
AB'ye alternatif olarak disinilmeye baslanmistir. AB ile SiO’yii mukayese
ettigimiz zaman aralarinda gerek zamanin vermis oldugu gerekse evrensel
degerlerin Avrupa kitasindan yayilmis olmasindan kaynaklanan nedenlerden
dolay! aralarinda ¢ok fazla fark vardir. AB, klasik uluslararasi orgut olmaktan
coktan kurtulmus, uluslarustlu bir orgut niteligi kazanmistir. Ekonomi, adalet,
icisleri ve dig politika gibi konularda ilerleme saglayan AB, kendine ait para
birimi, bayradi ve marsi olan adeta bir devlet yapisina biriinmustiir. SIO genel
anlamda buylk bir potansiyeli icinde barindirmakla beraber derinlesme
konusunda cok fazla basari saglayamamigtir ki Ozellikle Rusya ve Cin’in bu
isbirligini bolgedeki ¢ikarlarinin ¢gatismasindan dolayi uzun vadede tek sesli bir
sekilde surdurmesi zor gozikmektedir.

SIO, uyeleri itibariyle BM Giivenlik Konseyi daimi lyelerinden ikisini; Rusya ve
Cin'i igerisinde barindirmaktadir. Ayni zamanda Avrasya cografyasinin 3/5'ini
olugsturmakla beraber 1,5 milyarlik ndfusu ile ddnya niUfusunun %’UnU
olusturmakta olup, diinyanin en blyiik ordusuna sahiptir. Uye ilkelerden Cin ve
Rusya ile gbzlemci statiisinde bulunan Hindistan, Pakistan ntkleer silahlara
sahip olmakla beraber iran’in da niikleer silahi oldugu disiiniliirse, diinyada
nukleer guce sahip devletlerin yarisi bu 6rgut igerisinde yer almaktadir. Tek
kutuplu dunya dizenine karsi olduklarini belirten orgtt, 6zellikle ABD’nin
bolgeye girmesine engel olmak istemektedir. Bu noktada Cin ve Rusya’nin
cikarlar ortak noktada bulusurken, Cin’in bu 6rguti ekonomik entegrasyona
donustirme istegi, Rusya’nin ise bu 6rgutin siyasi ve askeri gicunun olmasi
istegi ile beraber bolgedeki ekonomik etkinligini Cin ile paylasmak
istememesinden dolayr bu noktada bir gorus ayriligina dolayisiyla c¢ikar
catismasina girmektedirler.

SIO, 6zellikle Cin ve Rusya’nin amaglarini yerine getirmek igin bir arag rolii
oynamakta ve bu da orgutun gelecegi hakkinda suphe uyandirmaktadir. Cin
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Ozellikle bolgede kendisine yeni pazarlar yaratmak ve gun gectikge artan enerji
ihtiyacini kolay bir sekilde kargilamak ve bu ihtiyacina da ulagmak igin SiO’yii
kullanmak istemektedir. Ancak, Rusya’nin bdlgede enerji kaynaklarina hakim
olmasindan dolay! Rusya’nin bunu kabul etmesi imkansiz olmasa da imkansiza
yakin bir olasiliktir. Rusya ve Cin’in bu orgut igerisinde anlastiklari en 6nemli
nokta ABD’ye karsi bolgede bir denge olusturmak ve ABD etkinligini
azaltmaktir. Bu durumun saglandigi dusundlirse daha sonraki surecte Rusya
ve Cin'in boélgedeki ¢ikar catismalari devam edecektir ki bu da SiO’nin
gelecegini endige icerisine sokmaktadir. Ayni zamanda Rusya ekonomik
anlamda Cin’i bolgeden uzak tutmak igin Avrasya Birligi gibi orgutlenmeyi de
ortaya atmaktadir. Ayrica, Orta Asya devletleri ortak 6zelliklere sahip olmalarina
ragmen birgok konuda da kendi aralarinda uzlagsmazlik igindedirler (Turgut,
2010).

SiO’niin derinlesmesi ve bolgesellesmesi agisindan éniinde zorluklar oldugu
kadar Turkiye'nin de bu orgutin iginde yer almasinda birtakim engeller
bulunmaktadir. Her ne kadar orgut bati karsiti olmadigini belirtiyor olmasina
ragmen tek kutuplu dunyaya kargi c¢iktiklarn bilinmektedir. Tek kutuplu diinya
dizeninin basini ¢geken ABD’nin guclu mdattefiki ve  NATO’nun Uyesi olan
Tarkiye’nin  bu orgute ayeligi, 0rgitin savunmus oldugu degerlerle
catisacagindan dolayl zor gozikmektedir. Ayni zamanda, Cin ve Rusya’nin
siyasal yapisi ve Turkiye'nin siyasal yapisindan kaynaklanan farkliliklar Suriye
krizinde zit kutuplarda yer almasina neden olmustur. Bilindigi gibi Ttrkiye,
Suriye konusunda Esad’a karsi kesin ve net bir tavir alirken, SiO’'niin temel
ekseni Rusya ve Cin ise Esad’i desteklemektedir. Turkiye ise bu konuda aradigi
destegi NATO’dan bulmustur. Bu da gdsteriyor ki, SiO’ye yonelen bir Tirkiye,
en azindan kisa vadede bazi dis politika stratejilerini yeniden gbzden gegirmek
zorunda kalacaktir (Ozdemir, 2013). Bunun neticesinde, kendi icerisinde
derinlesme sorunu olan bir orgutte Tuarkiye'nin farkli karakterle ve NATO
muttefiki olarak bulunmasi anlamli karsilanabilir bir durum dedgildir. Cin’'in en
hassas konularindan biri olan Uygur Turkleri'de bu noktada Cin’in tutumunu
etkileyecektir. Orgit kuruldugunda “ayrilikgilik” miicadele edilecek ¢ temel

konu arasinda yer almistir. Bu noktada, Turkiye ayrilik¢i hareketleri
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destekleyecek durumda olmasa da Urumc¢i'de yasanan olaylari tasvip
etmemekle beraber Cin ile iligkilerine dikkat edecegi dlgude bu noktada tepkisini
ortaya koymaktadir. Halihazirda orgutin geniglemesine karsi ¢ikan Cin, bu
nedenden dolayi da Tirkiye'nin 6niine engel koyabilecektir. Orgutiin bir
bolgesel butinlesme hareketi oldugunu ele alirsak, orgut Uye kabulinde
bolgesellilik sarti, yani Orta Asyali devlet olma sartini arayabilir. Bu nedenle,
Tarkiye'nin dogulu mu yoksa batili mi oldugu tartismalari yillarca AB tarafindan
yapilirken bu sefer de SIO tarafindan tartisma konusu yapilabilecegi
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, AB ile muzakerelerin durgunluk noktasina gelmesinin temel
sebebi Almanya ve Fransa Devlet Baskanlarinin davranislan ve Kibris'in
gelecegi ile ilgili durumun belirsizliginden kaynaklanmaktadir. Ozellikle, Fransa
ve Almanya’nin takinmig oldugu tavirlar Turkiye'nin heyecanini azaltmigtir.
Siyasi ve askeri olarak net bir gekilde batinin yaninda yer alan Turkiye,
ekonomik olarak da AB Ulkeleri ile guglu isbirligi icerisindedir. Turkiye'nin AB ile
iliskisi daha gok Avrupal liderlerin takinmis oldugu tavirlara baghidir. SiO ise
direkt olarak Cin ve Rusya’nin cgikarlarina hizmet etmekle beraber, ABD’nin
bolgede etkin olmasini 6nlemeye yoneliktir. Ayni zamanda, Turkiye'nin orgut
icerisindeki devletler ile idari ve siyasi konularda arasinda buyuk bir fark vardir.
SIO uyeligi icin Turkiye'nin ya da bélge Ulkelerinin ¢ok biyik bir yapisal
degisiklige gitmesi gerekmektedir. SIO Uyeligi de en az AB Uyelik siireci kadar
pirizler icermektedir. Fakat SiO uyeligi, Turkiye ile bélge devletleri arasinda ki
yapisal farklliktan ve Ozellikle Turkiye’'nin NATO uyeliginden dolay! ¢ok kolay
olmayacaktir ki Uyelik gerceklegsse dahi bu sdrduarulebilir bir durum olarak
karsimiza cikmayacaktir. SiO, Cin ve Rusya’nin cikarlari ortak noktada
bulustugu surece bir ilerleme saglayacaktir. Bu durum saglanamadiktan sonra
SiO'niin geleceginden bahsetmek gilic olacaktir. Tirkiye ise AB’ye alternatif
isbirligi gelistirmek isterken dogu-bati arasinda “iki cami arasinda kalmis
beynamaz” durumuna dusebilir. Ancak su unutulmamalidir ki, Tarkiye'nin bu
bblgede siyasi ve savunma alanlarinda bir isbirligine girmesi glc¢ olsa da,
ekonomik anlamda iligkilerini bu bolgeye yoneltmesi batiya alternatif saglamada

daha etkili olacaktir. Son zamanlarda Turkiye'nin AB ile olan ihracatinin orani
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azalirken Orta Asya ile gelistirilen ekonomik iligkilerin sonucu cumhuriyet
tarihinin ihracat rekorlari kirlmaktadir. SiO’niin gelecedi Rusya ve Cin'in ortak
cikarlarina bagl oldugundan dolayi, 6rguttin Tarkiye agisindan AB’ye ekonomik
anlamda gugcli bir alternatif olsa da siyasi anlamda c¢ok buytk bir alternatif
olarak karsimiza gikmamaktadir (Yilmaz, 2012). Gunumuzde demokratik ve
¢agdas normlarda Avrupa’nin alternatifi bulunmamaktadir. SIiO uyeliginin,
Tarkiye icin AB ve Batr'ya alternatif degil, tamamlayici bir denge faktort olarak
degerlendiriimesinin daha dogru olacagi dusunulmektedir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Bu galismanin temel amaci SIO érgitiini tanitmak ve Turkiye'nin Gyeliginin
mevcut sartlar altinda gergeklesip gerceklesmeyeceginin analizini yapmaktir. Bu
kapsamda, ilk olarak SIO érgitinin kurulus asamasi incelenmis, kurumsal
yapisi Uzerinde durularak, yapilan zirve toplantilarinin sonuglari degerlendirilmis
ve 6rgutiin gelisim asamalari ele alinmistir. ikinci olarak, Sanghay isbirligine
Orgutine lye devletlerin 6rgiite Uiye olma amagc ve beklentileri irdelenerek ortak
cikarlar temelinde uye Ulkelerin nasil bir araya geldigi anlatiimaya galisiimistir.
Uclincii olarak SiO’niin hedefleri ve gelecek vizyonu iizerinde durulmustur. Son
olarak ise, Turkiye-SiO iligkilerinin tarihsel seyri ile Tirkiye’nin olasi Gyeliginin
etkileri ve gergeklesme sansi incelenmistir.

$iC")’nUn kurulusu incelendiginde; SiC"), AB’den degil, Amerika onderligindeki
yeni dunyanin tek kutupluluga dogru kaymakta oldugu gerceginden duyulan
rahatsizligin bir sonucu olarak kurulmustur. 1996 yilinda ilk kuruldugunda
Rusya ve Cin’in yani sira Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan olmak Uzere bes
dyeli bir birlik olup, Sanghay Beslisi adiyla uluslararasi arenaya adim atmigtir.
2001'de Ozbekistan'in katihimiyla Sanghay Beslisi kaldirilarak, yerine Sanghay
isbirligi Orgitii kurulmustur. Baslangigta bélgesel givenligin saglanmasi
amaclyla yola cikan SiO, kisa bir sire sonra mabhiyetini biyiik olciide
degistirmis; ekonomik, siyasi, askeri ve kulturel igbirligi alanlarini da kapsamina

alarak yeni bir uluslararasi 6rgut olarak uluslararasi alanda yerini almigtir.

Rusya ve Cin’in onderligindeki orgut, dunyay! yeniden BM catisi altinda ¢ok
kutuplu hale getirmek igin kararli adimlar atmaya baglamistir. Rusya ve Cin’in
BM'nin daimi dyesi oldugu dusunulduginde BM Guvenlik Konseyinde alinacak
kararlari kendi lehlerine ¢evirmeleri veya veto etmeleri kaginiimazdir. Her iki
Ulkede 0Ozellikle Suriye krizinde bu tavirlarini agikga gostermistir. Ayrica orgutin
Kalkinma Bankasi kurma, bolgede ortak para birimine gegme gibi galismalari,
ikinci kutup olma yolunda ilerledigi iddialarini ispatlar niteliktedir. TUm bunlara
ragmen Asya’nin degisken dinamikleri icinde gelismesini ve devasa buylimesini
surduren Cin ile eski gucunu tekrar elde etmek isteyen Rusya, bdlgede
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birbirlerini hem rakip hem de ABD’ye karsi en gugli mattefik olarak

gbrmektedirler.

Baslarda Bes ulkenin guvenlik ihtiyacini karsilamak ve sinir sorunlarini ¢ozmek
maksadiyla kurulan SIO, her yil diizenli olarak gergeklestirilen zirveler ile
gittikge genisleyen ve artik amaci yalnizca guvenlik olmayan bir drgiit durumuna
gelmistir. SIO kiiresel ortamda etkin rol oynayabilmek igin, sinir giivenlik
antlasmalarinin Otesinde ekonomik, politik ve kudltarel igbirligi faaliyetlerini
artirmayi hedeflemektedir. SIO’niin iran, Hindistan ve Pakistan gibi Asya’daki
denge unsurlarini da igine katarak NATO’nun genigleme planlarina kargi NATO
benzeri bir Asya cephesi olugturma fikrinde oldugu degerlendiriimektedir.

Birligin tam dye sayisi kuruldugu gunden beri artmamistir. “Gozlemci ulke”
statiisii yalnizca Hindistan, iran, Mogolistan ve Pakistan’a verilmistir. Tirkiye’nin
“Diyalog ortagi” olarak kabul edildigi zirvede Afganistan’a da “Gdzlemci ulke”
statiisii verilmistir. Orgittin Turkiye'nin yani sira iki “Diyalog ortagi” daha olup,
bunlar; Beyaz Rusya ve Sri Lanka'dir. Genigleme surecinin gozlemci uUyelerin
birlige katilmasi ile sonucglanmasi durumunda ise SiO’niin her alanda etkili bir

kuresel guce donusecegi degerlendiriimektedir.

Orgut'iin en 6nemli potansiyel sorunu ise iki 6nemli giici; Rusya ve Cin
arasinda cereyan etmesi muhtemel mucadele olarak ortaya gikmaktadir. Bu
mucadele kaginilmaz gorulmektedir. Cunkli Moskova ve Pekin bugin “Ortak
diusmana” karsi ortak tavir gelistirmeye caligssalar da ¢ikar tanimlamalari
benzerdir. Her seyden once bluyuyen Cin tehdidi hem ekonomik hem de
demografik olarak Rusya igin buyuk bir endigse kaynagidir. Cin’in her anlamda
yayllma politikasina karsi koyabilme potansiyeline sahip olmayan Moskova,
yaptidi gegici ittifakla kisa donemde tedbir almis gibi gérinmektedir. Ancak orta
ve uzun vadede siirecin devami mimkiin gérinmemektedir. SiO’niin lokomotif
gucleri Orta Asya’da stratejik tstunlik ve enerji guzergahlarn bagta olmak Uzere
pek ¢cok alanda kaginilmaz olarak karsi karsiya geleceklerdir. Rusya ve Cin’in
s6zii edilen sorunu asmalari halinde SiO’'niin kisa veya orta vadede hizla
genigleyip Bati karsiti bir gu¢ olacagi degerlendiriimektedir.
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SiO, uzun vadede ortaya cikma potansiyeli yiiksek bu catismaya ragmen,
mevcut durumu ile bélgesinde en dnemli gu¢ merkezlerinden biridir. Her alanda
uye Ulkeler arasinda isbirligini gelistirme acisindan onemli adimlara imza
atmaktadir. Bagta guvenlik olmak Uzere Uye ulkelerin ortak hareket etme
kabiliyetlerine buyuk katki saglamistir. SiO, liye devletlere yonelik demokrasi ve
insan haklari elegtirilerine kargi bir kalkan olmay1 basarmistir. Bu durumu lehine
cevirmek igin Moskova ve Pekin’in etkin faaliyetleri dikkat cekmektedir.

Birligin ekonomik ve kulturel isbirligi alaninda gelistirmeye c¢alistigi projeleri de
vardir. Ancak SIO temelde hiikiimetler arasi bir giivenlik-igbirligi érgutidiir. Bu
sebeple de bir entegrasyon projesine donusmus olan AB’nin degil, daha ziyade
NATO’nun alternatifi gorinumund vermektedir. Sosyo-politik ve ekonomik bir
isbirligi orgutu olan AB’ye bir alternatif aranacaksa ASEAN veya Bagimsiz
Milletler Toplulugu daha anlamli gozukmektedir.

Orgut ile Turkiye'nin gelistirdigi iliskileri degerlendirecek olursak; Turkiye,
jeopolitik olarak “Batinin dogusunda, dogunun batisindadir”. Bu sebeple ¢ok
yonlu politik iligkiler gelistirmek, jeopolitik konumuna, siyasi, tarihi ve kulturel
yapisina uygun 0zgun politikalar izlemek zorundadir. Turkiye, Orta Asya ve
Hazar Denizi petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Dulnyaya acilimini
saglayabilecek bir enerji koridoru konumundadir. Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti
ve Mavi Akim gibi, stratejik 6nemi buyuk projelerle bu konumunu guiglendirmeye
devam etmektedir. Asya Ulkelerinin Batiya eneriji ihracati, batinin da en kestirme
yoldan enerji elde etmesi i¢in Ulkemiz ¢gok onemli bir konumdadir. NATO Uyesi
olan ve AB ile tam Uyelik mizakerelerini yuruten Tarkiye’'nin, bati ile olan bu
iligkilerini bozmadan Avrasya secgenegini de c¢ok iyi degerlendirmesi
gerekmektedir. CUnku bu bolgede akraba topluluklari, dost ve kardes Turk
Cumhuriyetleri ve islam dlkeleri bulunmaktadir. 1992 yilindan itibaren karsilikli
ticaret hacmimizin hizla arttigi bu Ulkelerin dogal kaynaklar bakimindan sahip
olduklari zenginlikleri dikkate aldigimizda, ekonomik ve siyasal alanda isbirligi
potansiyelimizin ne kadar genis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Orta Asya’da Cin ve
Rusya’nin onderliginde terorle mucadeleden ortak enerji yatirrm alanlarina

kadar ¢ok genis bir yelpazede isbirligini gelistiren ve hizla kurumsallagsmasini
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tamamlamaya c¢alisan Sanghay isbirligi Orgiti ile iligkilerin artirilmasi
Tarkiye’'nin 6ncelikleri arasinda yer almalidir. Cunku, jeopolitik konumu itibariyle
Dogu-Bati arasinda bir kopru niteligi tagiyan ve yonunu Batiya ¢evirmis bulunan
Tarkiye’nin, ABD ve AB ile olan iligkilerine zarar vermeden ve uygun bir
zamanlama ile gelecegin kuresel gu¢ odagi olma potansiyeline sahip boylesi bir
Orgtle igbirligi halinde olmasi bolgede etkili bir denge politikasi uygulamasina
da yardimci olacaktir (Cogal, 2011). Dunyanin tekrar ¢ok kutupluluga dogru
gittigi bu donemde ulkemiz jeopolitik konumundan dolay! ticari ve siyasi
anlamda politika tretirken SiO’yii de géz éniinde bulundurmalidir. Turkiye ile
SIO arasindaki iligkiler, son yillarda ivme kazanan gok yénli Tirk dis
politikasinin dogal bir sonucu olarak goérulebilir.

Tirkiye, her seye ragmen SiO ile isbirligi gelistirebilmis olan tek NATO (yesi
tlkedir. Bu da ona gelecekte NATO ile SIO arasinda gikabilecek niifuz alani
catismalarinda iki gu¢ merkezi arasinda arabuluculuk yapma ve gugler
dengesinde muvazene unsuru olma sansini verecektir. Turkiye, higbir zaman
ABD veya Cin kadar guclu bir tlke olmayacaktir. Ancak bu iki tUlkenin arasinda
agirligini herhangi bir tarafa koydugunda gugler dengesini etkileyebilecek kritik
bir Ulke olabilecektir.

Ote yandan Orta Asya (lkeleri insan ticareti bakimindan kaynak Ulke
konumundadir. Her gecgen yil sayilari hizla artan kagak go¢gmenlerin Avrupa’ya
gidis guzergadhinda Turkiye, transit Ulke konumundadir. Turkiye son yillarda
insan ticareti ile miicadele alaninda BM, AGIT, NATO, Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Karadeniz Ekonomik isbirligi ve istikrar Pakti tarafindan diizenlenen
uluslararasi faaliyetleri desteklemekte ve bu yonde aktif olarak ¢alismaktadir.
Tirkiye, bu yonilyle insan kacakgiligi ile miicadele konusunda SiO’niin Orta
Asyali devletlerine 6rnek ve yardimci olabilir.

Son olarak, Turkiye'nin Orgiite tye olmasi durumunu da degerlendirmek
gerekmektedir. Turkiye'nin, Orgit'in yayildigi alan, bolgesel isbirligi konusunda
sagladigi avantajlar kadar, Orgut'iin insan haklari ve demokratiklesme imajinin
yarattigi dezavantaji da g6z onunde tuttugu bilinmektedir. Zira Uye ulkelerin de

Tarkiye'nin Uyeligine kugkuyla baktigi da gergektir. Ancak c¢iplak gozle
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bakildiginda godzlemci durumunda bile Turk dig politikasinin yeni bir agilim
firsatina kavusacagi aciktir. Turkiye son donemde Bati ile olan iligkilerine zarar
vermeden birgok farkli kurum ve (ilke ile iligkiler tesis etmistir (Korfez isbirligi
Teskilati, Arap Birligi, Afrika Birligi vb.). Benzer yaklagim SiO ile iligkilerde de
gecerlidir. Ustelik SiO’'niin faaliyet gésterdigi cografyada Tirkiye’nin ciddi bir
potansiyeli de mevcuttur. Bu alanin Rusya ve Cin gibi Ulkelerle igbirligi yapmak
icin kullanilmasi da Turk dis politikasinin hareket kabiliyetini genisletecektir.
SIO, enerji basta olmak lizere Tiirkiye’'nin etkin olmak istedigi alanlarda etkin bir
isbirligi platformu yaratmigtir.

Her ne kadar zor gorunse de Turkiye'nin her iki tarafta (Dogu-Bati) Uye olmasi
durumunda her birinin saglayacagi fayda ayri ayr degerlendirilmelidir.
Turkiye'nin SIO ile iligkileri askeri ve savunma alaninda olmasa bile, ekonomik
ve siyasi destek saglamak adina etkinlikle surdurtulmelidir. Ancak, Turkiye'nin
mevcut kosullar icinde oOrgute dyelik konusunda ciddi adimlar atmaktan
kaginacagi ve igbirligini “Diyalog ortag1” statlsu altinda ve ikili iligkiler diizeyinde
surdurmeyi tercih edeceg@i ongorulmektedir.
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