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OZET

OZER, Mehmet. Uluslararasi Barisi Koruma Operasyonlari ve Bosna-Hersek, Kosova

ve Afganistan Orneklerinde Turkiye'nin Katkilari, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013.

BM, dinya barisinin saglanmasi maksadiyla goénulli olarak bir araya gelmis milletler
toplulugudur. Barisin saglanmasi icin BM, dncelikle barisgil yéntemlere basvurur, eger
bu mumkin olmazsa silahli kuvvet kullanmak zorunda kalabilir. BM'nin silahli gug¢
kullanmak zorunda kaldigi yerlerden olan Kosova, Bosna-Hersek ve Afganistan'da
Tuarkiye'nin katkilarinin ne boyutta oldugu irdelenecektir. Bu katkilarin genel cergevede

yeterli oldugu tezimizde agiklanacaktir.

Anahtar Sozclikler:

Birlesmis Milletler, Glivenlik Konseyi, Bariscil Cozimler, Barigi Koruma Operasyonlari,

Tarkiye'nin Katkilari, Silahl Kuvvet Kullanma.

ABSTRACT

OZER, Mehmet. International Peacekeeping Operations and Turkey's Contributions in
the samples of Bosnia-Herzegovina, Kosovo, and Afghanistan, Master's Thesis,
Ankara, 2013.

UN is the union of countries which has come together voluntarily for the purpose of the
settlement of world peace. For the settlement of peace, UN applies principally peaceful
solutions, if this is not possible, UN might be obliged to use armed forces. Turkey's
contributions in Kosovo, Bosnia-Herzegovina and Afghanistan where UN has obliged to
use armed forces will be examined. These contributions which are being sufficient in

general framework will be explained in our thesis.

Key Words:

United Nations, Security Council, Peaceful Solutions, Peacekeeping Operations,

Contributions of Turkey, Use of Armed Forces
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1. GIRIS

Birlesmis Milletler Antlagsmasi'nin, devletlerin kuvvete basvurma secgenegini
dizenlemesi sebebiyle bir donim noktasi teskil ettigikabul edilebilir. Fakat bilindigi
Uzere insanlik tarihi boyunca kuvvete basvurmanin devletler i¢in bir hak oldudu genel
kanisi hakim olmustur.Uzun slre boyunca silahli catismalar sirasinda uyulmasi
gereken kurallar altin c¢adini yasarken, kuvvete basvurulmasini dizenleyen
kurallarzayif kalmis ve uygulanmamistir. Buna karsilik, kuvvete basvurmanin 6nce
kisitlandigi sonra da yasaklandigi 20'nci Yizyil bu agidan énem arz etmektedir. Once
Milletler Cemiyeti (MC) Misaki, sonra da 1928 Briand Kellogg Pakti bu yonde ilk
adimlari attilar.” 1945 Birlemis Milletler (BM) Antlasmasi ise en ileri ve kapsamli
dizenlemenin yapildigi belge oldu. Ginimuzde silahli glice bagvurma hususunda en
temel dizenleme olarak kabul edebilecegimiz BM Antlasmasi’'nda kullanilan terim,
kuvvet kullanmadir. Savas kelimesi 111 maddelik tim anlagsma iginde yalnizca birkez
kullaniimaktadir ve bu da giris béliminde ifade edilen, BM halklarinin iki kez insanliga
tarifiyapillamaz acilar getiren savasfelaketinden gelecek nesilleri korumaya karar

verdikleri s6zliinden ibarettir.

Birlesmis Milletler, savas sonrasinda en blylk 6Onceligi barisin temin edilmesi ve
muhafaza edilmesine vermigtir. Antlasmanin gaye ve ilkelerini kapsayan 1'inci
BSIUmU’'ndn 1'inci maddesinde “Uluslararasi sulh ve emniyeti korumak ve bu amagla,
barisa yonelik tehditleremani olmak, barisin bozulmasina sebep olan eylemlere karsi
etkin ortak glvenlik dnlemleri almak ve uyusmazliklari bariscil yollarla, adalet ve
uluslararasi hukuk ilkelerine goére ¢dzilmesini saglamak” ilk hedef olarak gdsterilmis,
temel organlarinin yetki ve sorumluluklarinin tespit edilmesini ve agiklanmasini, sulh ve

emniyetin saglanmasina yonelik olarak yaptigi gézlemlenmistir.

Genel olarak BM drgutince kazanilan basarili sonuglar; barig ve guvenligin bozuldugu
veya tehdit edildigi hallerde barisi koruma kuvvetlerinin kullaniimasinin gerekliligini

kanitladigi de@erlendirilmektedir.

Genel bir uygulama olarak kabul edilen, fakat buglin hala pek ¢ok yerde tartisiimaya da

devam eden ve BM tarafindan sik¢ga basvurulan Barigi Koruma Harekatlarr’nin

1Yap|C| Utku, “Uluslararasi Hukukta Terorizme Karsl Kuvvet Kullanimi Sorunu”, Uluslararasi Hukuk ve
Politika, Cilt 2, No: 7, 2006, s.21.



hukuksal dayanaginin da incelenecegi tezin ilk boéliminde; o&zellikle BM
Antlasmasi’nda sikga gegen ve incelenmesinde fayda olan; uyusmazlik ve durum,
mesru muidafaa, saldir, isgal, silahli kuvvet kullaniimasi, igislerine karismama,
¢atismanin énlenmesi gibi kavramlar ile Barisi Koruma Harekatlar ile birlikte literattire
giren ve sik¢a kullanilan baris yapma, barisi koruma, insani yardim, barisa zorlama,
barisi pekistirme ve Onleyici diplomasi gibi kavramlara acgiklik getiriimeye
calisilacaktir.BM sisteminde kullaniimasi yasaklanan kuvvetin kapsami ve niteliginden

bahsedilirken bu yasagin istisnalarina agiklik getiriimeye ¢alisilacaktir.

ikinci Béliimde; BM’nin kurulus amaci ve organik yapisi acgiklanmaya calisilacak, BM
Orgutll iginde barisi koruma harekati faaliyetlerinin nasil gergeklestirildiginden
bahsedilecektir. BM Orgiiti’'niin en énemli gérevi olan uluslararasi sulh ve emniyetin
temin edilmesi konusundaki BM Antlasmasi’nda yer alan BM organlarinin yetki dagilimi
incelenmeye, hukuka aykiri bir fiilin olusmasi durumunda uyusmazliklarin bariscil
yollardan ¢6ziumi ve uyusmazliklarin zorlayici onlemlerle ¢ozilmesi konusundaki

yontemler irdelenecektir.

Son Bdélimde ise; Turkiye'nin BM adina Bosna-Hersek,Kosova ve Afganistan'a Baris
Gulcu olarak génderilme kararinin alinma sirecinden ve Turkiye'nin Bosna-Hersek,
Kosova ve Afganistan Orneklerinde barigi koruma operasyonlari kapsaminda;barigi
saglama, koruma, yapilandirma faaliyetleri ile kalkindirmaya yodnelik katkilarindan

bahsedilecektir.

Yapilan tez galismasindabenzesik (homojen) érnekleme yéntemi? kullanilarak yukarida
belirtilen cergcevede milletlerarasibarisin korunmasi ilealakali kavramlar ve barisi
koruma maksadiylamilletlerarasiortamda alinan  tedbirlerinhukuksal  temelleri
incelenmistir. Calismamin konusu ile ilgili ingilizce ve Tirkcekaynaklar taranarak,

mumkun mertebe sonug kismi hari¢ yoruma ve drnek olaya yer verilmemigtir.

Bunu yapmada gudilen amag; tez konusuna iliskinhususlari objektif sekilde ortaya
koyabilmektir. Nitekim tarihi, bir insan dmrinid gecmeyen, barigi korumaya ydnelik
kurulan milletlerarasisistemde, elestiriye tabi olabilecek hususlari bulmak gug¢ degildir.
Her sistemin bir canli gibi zaman icerisinde kendini gelistirdigini dikkate alirsak, hali
hazirdakimilletlerarasibarigi korumaya yonelik uygulanansistemin kendini

gelistirecegimuhakkaktir.

2 Yildinm Ali, Simsek Hasan, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin Yayincilik San. Ve
Tic. A.$.,Ankara, 2011, s.109.



Bu tez, dinya barisinin saglanmasindamilletlerarasibarisi koruma ¢abalarini ve BM’
nin barisin saglanmasindakiislevlerini, bu kapsamda bariginkorunmasi igin yapilan
barisi koruma operasyonlarini ve Tuarkiye’'nin bu konulardaki katkilarini temel
almaktadir. Soguk Savas doneminde ve sonrasinda Turkiye’nin BM c¢ercevesindeki
barigi korumaoperasyonlarina katkilarinin nasil sekillendigi incelenirken Turkiye’'nin
Bosna-hersek, Kosova ve Afganistan Orneklerinde siyasi alanda, askeri alanda,
ulastirma ve haberlesme alaninda, saglik alaninda, ekonomik alanda, egitim alaninda

ve sosyal altayapi ile kiltiirel alanda sagladidi katkilar saptanmaya ¢alisilacaktir.

Milletlerarasibaris ya da diinya barisi gunimuizde tim devletler tarafindan ifadeedilen
ve istenen bir kavram olmasina karsininsanhdin su an ulagabildigi bir hedefolmaktan
uzak gorunmektedir. Dunya olaylarina daha global olarak bakacak olunursa,1990’larda
baslayan kiresellesme hareketinin, 2000'li yillarda ivme kazandi§i gérilecektir. ilk basta
son derece tabii ve herkesin yararina olacakmis gibi ifade edilen kiresellesme, zaman

gectikce daha ¢ok post-modern bir sémurgecilik seklinde tecelli etmeye basglamistir.

Ekonomik ve mali kaynaklara kiresellesme hareketi ile hakim olan gugler, sosyal ve kulturel
olarak da daha baskin duruma gecmigler ve daha zayif olanlari kendi cikarlari icgin

kullanmaya baslamislardir. Fakir (ilkelerin hakiki anlamda gelismesine de izin vermediler.®

Turkiye dinya haritasinda bulundugu yer bakimindan Asya ile Avrupa’nin merkezinde
jeostratejik 6nemi olan bir Ulkedir. Milli Micadele’nin basariyla sonuglanmasindan
sonra yeni Cumhuriyet'in gliiclenmesi ve toparlanmasi igin finansal, sosyal, kiiltirel ve
hukuki alanlarda devrimler gergeklestirilirken kuvvetli bir ordu olusturulmaya epey
gayret gosterilmistir. Turkiye Cumhuriyeti Anadolu’nun sahip oldugu konum sebebiyle
kurmay! hedefledigi kuvvetli orduyu savunmaya yonelik girisimler ve yatirimlar yaparak
tesis etmistir. Ginimuzde de bu geleneksel kuvvetli ordu anlayisi, “Gugli Ordu Guglu
Tuarkiye” slogani esliginde mevcudiyetini Avrupa’nin en blyltk, NATO’nun ikinci buyik

ordusu olarak devam ettirmektedir.*

3Akgéneng: Oya, “Garip olaylar, ilging baglantilar ve yeni Haglilar’, (Esam) Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi, 22.09.2006.

1990-2001, (gevrimici), http://www.nato.int/docu/review/2002/issue2/graphics/contents/i2_st1_tu.gif,
B.Tarihi: 30.01.2006.



2. BIiRiNCi BOLUM: MILLETLERARASIILISKILERDE BM
ANLASMASINA GORE BARIS VE GUVENLIGIN
SAGLANMASI iLE iLGILi KAVRAMLAR

21 UYUSMAZLIK VE DURUM KAVRAMLARI

Birlesmis Milletler Antlasmasinin VI'nci Boélumd “Uyusmazliklarin Barisgil Yollarla
Coézimlenmesi” basldini tasimasina karsin boélim igindeki maddelerde uyusmazlik
(dispute) kavrami yaninda, milletlerarasianlagsmazlikla neticelenebilecek veya
uyusmazlik meydana getirebilecek durum (situation) kavramina da deginiimektedir.
Antlasmada durum ve uyusmazlik kavramlarina ait herhangi bir tanim bulunmadigi gibi,
bu iki kavramin birbirinden ayirt edilmesinde kullanilabilecek bir o6l¢cit de

bulunmamaktadir.

MilletlerarasiSurekli Adalet Divani tarafindan uyusmazlik hakkinda yapilmig olan tanim
genel kabul gérmektedir. Divan, 30 Agustos 1924 tarihinde “Mavrommatis Davasi’na
ait kararinda uyusmazligi,“ iki ya da daha fazla devlet arasinda tiizel ya da objektifbir
olay Uzerine c¢ikan anlasmazlik, tlzel gérisler ya da c¢ikarlar arasinda catisma,

karsithk” olarak ifade etmektedir.®

Uyusmazlik iki ya da daha fazla devlet arasinda mevzu bahis iken, anlasmazlikla
neticelenebilecek veya uyusmazlik meydana getirebilecek duruma genel olarak bir
devlet sebep olur. Fakat ortaya ¢ikan duruma diger devletlerin de midahalesine ve
meselenin tim milletlerarasitoplumu ilgilendirmesine epeyce sik
rastlanmaktadir.Durum, uyusmazhdr da iceren daha kapsamli bir kavramdir.
Antlasmanin 34'Uncu maddesinde de durumun anlagsmazlikla neticelenebilecedinin
yaninda, uyusmazlik da meydana getirebileceginin belirtiimesi, durumun uyusmazliga

nispeten daha kapsamli bir kavram oldugunu géstermektedir.

Birlesmis  Milletler  Antlagsmasi  VI'nci  Boélim  33'Gnci  madde, “Devam
etmesimilletlerarasisulh ve emniyetin temin edilmesini tehlikeye digurebilecek nitelikte
bir uyusmazhga taraf olanlar i¢in” bariscil ¢ézim yollari 6énermektedir. Fakat 34'lUnci
madde de ise, herhangi bir uyusmazlik veya milletlerarasibir anlagsmazlida meydan
verebilecek ya da uyusmazlik dogurabilecek bir vaziyetinsulh ve emniyetin teminini

tehlikeye dusuarup dusurmeyeceginin Guvenlik Konseyi'nce tespit

° Meray Seha L., Devletler Hukukuna Giris, C. Il, 4.B. A.U.S.B.F.Y. Ankara, 1965, s.343.



edilmesiniongérmektedir. Anlasma da; uyusmazlik yaninda durum kavramina da
degdinilmesi, Antlasma c¢ercevesinde yalniz uyugsmazliklarin degil, milletlerarasisulh ve
emniyetin teminini tehlikeye atabilecek durumlarin da baris yolu ile ¢ézimlenecekleri

sonucunu dogurmaktadir.®

21.1 MESRU MUDAFAA

Birlesmis Milletler sisteminde, mesru midafaa yani yasal savunma, gi¢ kullanma
yasaginin bir kaide disihgidir. Mesru midafaa konusunda ilk yazili metni
deAntlagsmanin 51'inci maddesi olusturmaktadir. Antlagsmada, mesru mudafaa bir kural

disilik olarak diizenlenmekte, daha énceki doneme gore de sinirlandiriimig olmaktadir.’

Antlasmanin  51'inci  maddesine su hikim konulmustur: “isbu  Antlasmanin
higbirhtikma, Birlesmis Milletler Gyelerinden birinin bir silahli saldiriya veya eyleme
hedef olmasi halinde, Guvenlik Konseyi milletlerarasi sulh ve emniyetin saglanmasi icin
gereklidonlemlerialincaya kadar, tabii olan minferit veya musterek mesru midafaa
hakkina halel getirmez. Bu mesru mudafaa hakkini kullanarak Uyelerin aldigi dnlemler
hemen Giuvenlik Konseyi'ne bildirilir ve konseyin, bu antlasmaya dayanarak
milletlerarasi sulh ve emniyetin saglanmasi veya iadesi i¢in gerekli gérecegi bicimde
her an harekete gecme yetki ve d6devine hicbir vechile tesir etmez. Su halde,
antlasmada zorlama onlemleri alinmasi hususunda baslica mesuliyet ve yetki Glivenlik
Konseyi'ne verilmekle birlikte, Glivenlik Konseyi bu vazifesini yapana kadar, tecaviize
maruz kalan devlet ya tek basina, ya da muttefikleri ile birlikte mesru muidafaa hakkini
kullanabilecektir. Bu hikmin, “Bdlge Anlasmalarl“ basligini tasiyan VIll'inci Bolim
yerine, VIlI'nci Boélimin sonunda yer almasi, Glvenlik Konseyi'nin sulh ve emniyetin
tesis edilmesihususundaki genel yetkisine konulmus bir istisna oldugunu

gostermektedir.

Antlasmanin 51'inci maddesi iki ana prensip Uzerine kurulmus olmaktadir. Birincisi,
devletlerin, kendi baslarina ya da birlikte, mesru midafaa haklarini kullanmalari belirli
bir kosula baglanmistir, bu kosul da silahl bir saldirinin olmasi durumudur. ikincisi ise,
bu haklar kullanilirken, devletlerin tutumlari, Givenlik Konseyi'nin eylem ve denetimiyle

sinirlandiriimistir. Bagka bir deyisle, Uiye devletler, mesru miidafaa haklarini, “Glvenlik

5 Shaw Malcolm N., International Law, Cambridge Uni_\_/ersity, New York, 2008, s. 544. )
3Meray Seha L., Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Orgitler, G6zden Gegirilmis 2. Baski, A.U.S.B.F.Y.,
Ankara, 1979, , s.242.



Konseyi milletlerarasisulh ve emniyetin saglanmasi icin gerekli énlemleralincaya kadar”
kullanabilirler, bundan 6te, mesru midafaa hakki geregince alinacak énlemler, hemen
Gulvenlik Konseyi'nin bilgisine sunulacaktir; Guvenlik Konseyinin her an meseleye

miidahaleyetkisi sakli tutulmustur.®

21.2 SALDIRI

Saldirn teriminin tanimlanmasi milletlerarasi hukuk agisindan epeyce sorun teskil
etmistir. Bu sebeple, saldir taniminin yapilisini tarihsel olarakdegerlendirmek daha
aciklayici olacaktir.Saldin ifadesi; Sovyetler Birligi'nin 6 Subat 1933’'de Cenevre’de
toplanan Silahsizlanma Konferansi'nda bir stézlesme tasarisi sunmasiyla ilk defa
Milletler Toplulugu déneminde ele alinmistir. Bu tasari Uzerine kurulan komisyonda,
N.Politis ve M.Bourqin’in hazirladiklari rapor®, 24 Mayis 1933'de Konferansa
sunulmustur. Bu rapora goére, asagidaki bes durumdan birine ilk girisen

devlet“saldirgan” olarak degerlendirilecekti:

e Bir devletin baska bir devlete muharebe ilan etmesi,

e Savas ilan edilmeksizin de, bir devletin silahli kuvvetlerinin bir baska devletin
topragini istila etmesi,

e Savas ilan edilmeksizin de olsa, bir devletin kara, deniz ya da hava kuvvetleriyle
bir bagka devletin Ulkesine, gemilerine ya da ugaklarina saldirmasi,

e Bir bagka devletin sahillerinin ya da limanlarinin denizden kusatiimasi,

e Bir devletin Ulkesi Uzerinde kurulmus ve bir bagka devletin Ulkesini istila etmek
maksadi glden silahli ¢etelere yardimci olmak ve bunlari korumaktan yoksun

birakacak ve ulke devletince alinabilir nitelikte 6nlemler almaya yanagmamak.

Milletler Toplulugu’nun, saldirinin tanimlanmasi hususundaki ¢alismalari bundan 6teye
sonuglar vermemistir. Bununla birlikte, Sovyetler Birligi, Turkiye ve diger komsulariyla,
Temmuz 1933'de, Londra’da “saldirinin tanimlanmasi” anlasmalari imzalamis, bu

anlasmalarda Politis Raporu prensipleri benimsenmisgtir.

Birlesmis Milletler Orgiiti’niin kurulusundan sonra, Genel Kurulun 17 Kasim 1950

karariyla, saldirinin tanimlanmasi konusu Milletlerarasi Hukuk

8 Gonliibol Mehmet, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Milletlerarasi Siyasi Tesekkiillerin Tarihi
Geligimi ve Birlesmis Milletler Teskilati, A.U.S.B.F.Y. Ankara, 1964, No: 179 - 161, s.322.
o (cevrimici)http://www.belgeler.com/blg/34n6/birlesmis-milletlerde-guvenlik-konseyi.



Komisyonuna'®génderilmistir. Birlesmis Milletlerin bu konudaki calismalari uzun
seneler surmis,Genel Kurul, 14 Aralik 1974°de, saldirinin tanimi konusunda goris
birligine varmistir. Genel Kurulun kabul ettigi saldirinin tanimina iliskin metin, bir
baslangi¢c ve sekiz maddeden meydana gelmektedir; metne ayrica bir “agiklayici not”
ilave edilmistir. Genel Kurul, metnin baslangicinda, her durumda bir saldirinin olup
olmadigi, o durumun bitin kosullari gdéz 6nunde tutularak kiyaslanabilirse de, bunu
saptamakta yol gosterici olabilecek temel ilkelerin kaleme alinmasini uygun gérmus ve

asagidaki maddeleri kabul etmigtir.

Metnin 1'nci maddesinde, saldiri sbyle tanimlanmaktadir: “Saldiri, bir devletin, bir
bagka devletin egemenligine, Ulke bitinliglne ya da politik bagimsizligina karsi silah
kullanmasi ya da bu tanimlamaya uygun olarak, Birlesmis Milletler Antlasmasiyla

bagdasmaz baska bir yola basvurmasidir.”

e Metinde (madde 3), saldin olarak kabul edilecek eylemler su sekilde
gOsterilmektedir: Bir devlet Ulkesinin bir bagka devletin silahli kuvvetleriyle
istilasi ya da saldiryaugramasi, ya da bdyle bir istila veya saldirmadan dogan,
gegcici olsa bile, herhangi bir askeri isgal ya da bir bagka devletin tlkesini gug
kullanarak kendine katmak,

e Bir devletin silahh kuvvetlerince, bir baska devlet ulkesinin
bombardimanedilmesi, ya da bir devletce baska bir devlet llkesine karsi her
tarla silahlarkullaniimasi,

e Bir devletin silahli kuvvetlerince bir bagka devletin kiyilarinin ya dalimanlarinin
abluka edilmesi,

e Bir devletin silahli kuvvetlerince, bir baska devletinkara, deniz ve hava
kuvvetlerine, ticaret donanmasina ve ticaret ugaklarinasaldiriimasi,

e Bir devletin Ulkesinde, bu devletin rizasiyla bulunan bir bagkadevletin silahli
kuvvetlerinin, Antlasmada 6ngérilen kosullara aykiri olarakkullaniimasi ya da
Antlagsma suresinin bitiminden sonra da bu silahli kuvvetlerin sézkonusu Ulkede
bulunus surelerinin uzatiimasi,

e Ulkesini bir baska devletinyararlanmasina sunmus bir devletce, bu lilkeden

faydalanan devletin Ulkeyi birsaldiri eylemi i¢in kullandigini kabul etmesi,

10 Meray, Uluslararasi Hukuk..., a.g,e., s.243.



e Bir devletce ya da bu devlet adina,bir bagka devlete karsi ¢eteler ya da silahl
gruplar, dizensiz kuvvetler ya da Ucretliaskerler gonderilmesi, ya da bdyle bir

harekete dnemli bir sekilde girismek."

Saldiri kavraminin, yalniz 3'Unci maddede sayilan eylemlerle kisitiolmadigi, metnin
4'Uncl maddesinde ifade edilmektedir. Bu maddeye goére, GuvenlikKonseyi, Birlesmis
Milletler Antlagmasi geregince, baska eylemleri de saldiri olarakkabul edebilir.> Ote
yandan, metnin 5'inci maddesinde, politik, finansal, askeri ya dabaska herhangi bir
nedenin, saldirtyr hakli gdsteremeyecegini, bir saldiri savasininmilletlerarasibarisa
karsi bir su¢ oldugunu izah etmektedir. Bdyle bir savasinsonunda elde edilen Ulke

kazangclari ya da baska herhangi bir kazangta mesrusayillmayacaktir.

Metnin 7'nci maddesinde, saldirn konusundaki tanimlamanin,self-determinasyon,
harriyet ve istiklal haklarina zarar vermeyecegi belirtiimektedir. Sonuncu madde olan
8'inci maddede, metnin tim maddelerininyorumunda ve uygulanmasinda, her
maddenin, o6teki maddelerle baglantii olduguve Oteki maddeler c¢ergevesinde
degerlendiriimesi gerektigi izah edilmektedir.Saldirinin tanimlanmasi hususunda

yillardir siiren ¢abalar bir neticeyeulasmis goérinmektedir.™

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun A/2444 (1968) sayili karar ile, bir baskadevletin
topraklarina askeri ve sivil hedef ayrimi yapilmaksizin veya direk sivilhalka yonelik
silahli saldin da yasaklanmigtir.Saldiri, alenen ve direk (open and direct) veya dolayh
ve gizli (indirect andsecret) gergeklesebilir. Dolayl ve gizli saldiri, dolayli askeri saldiri

(indirect militaryagression) veya finansal ya da ideolojik saldiri sekillerinde olabilir.

Dolayli silahli saldiri, bir bagka Ulke topraklarina silahli ¢cete yollanmasi olarak ifade
edilmektedir. Buna karsihk, bu topluluklara yardim edilmesi (assistance)veya
muvafakat edilmesinden (acquiescing) ibaret fiillerin bdyle kabul edilip edilmeyecegi

hususunda fikir birligi yoktur.™

11Gray Christine, International Law and The Use of Force,Oxford University, New York, 2008, s. 13.
12C}ayC| Sadi, Harekat Hukuku ve Barisi Destekleme Harekatinin Hukuksal Esaslari, Harp Akademileri
Komutanhgi Yayinlari, istanbul, 1993, s. 12.

13Meray, Uluslararasi Hukuk...,a.g. e. 246.

" Caycl, a.g, e. 13.



21.3 ISGAL

Milletlerarasisilahli ¢gatisma durumunda isgal rejimi bir devlet Ulkesilizerinde, bu Ulke
devletinden hukuksal olarak ayrilmadan, yabanci askerikuvvetlerin varligi ve belirli bir

siire bunlarin denetiminde olma halinibelirtmektedir.'®

Gerek savas durumunda gerekse savasa varmayan silahli catisma ve hattakarsi direng
gbérmeyen hallerde bir devlet llkesinin bagka bir devletce isgaledilmesi o isgal edilen
tilkede isgal rejiminin uygulanmasini gerektirmektedir.isgal rejiminin temel prensibi,
denetim altindaki Ulkenin tumu isgal altindabulunsa bile, isgal devletinin ulkesini
olusturmamasidir. isgal devletinin Ulkeyi kendiiilkesine katmasi milletlerarasihukuka
aykiridir. Buna karsilik isgal edilen Ulkedegecici bir idare kurmasi olagan ve
milletlerarasihukuka uygundur. Ulkehalkinin bu genel bir baglihk yukimlGlGga
olmamasina karsin 1907 La HayeYo6netmelidi'® ve 1949 Cenevre Sivillerin Korunmasi
Sézlesmeleri'” hiikiimleri uyarincaisgalci devlet halktan kurdugu diizene riayet

etmelerini isteme hakkina sahiptir.

Ogretide genellikle; isgalci devletin askere alma, silah lisansi verme,segimler
dizenleme gibi igslemleri engelleyebilecegdi, doviz, kambiyo iglemlerinidizenleyebilecegi
ve askeri gereklilik gibi sebeplerle kimi politik ve sosyalhaklari kisitlayabilecegi kabul
edilmektedir. Bu c¢ercevede isgal edilmis Ulkedevletinin idaresi prensip olarak
gorevlerini devam ettirebilir fakat idari gorevlileriningérevlerini devam ettirmesi ise
zorunlu degildir. Mahkemelerde gdrevlerinidevam ettirebilecektir ancak isgalci devlet
ceza kanunlar ¢ikarma ve Ulkede kendi askerimahkemelerini kurma yetkisine de

birtakim kosullarla sahiptir.

isgalci isgal ettigi Ulkede temel hak ve hiirriyetlere saygi gdstermekzorundadir. Sivil

halkin rehin alinmasi ve toplu cezalandirmasi yasak ancakgdzaltina alma yetkisine

'S pazarci Huseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, Turhan,Ankara, 2006, s.180.
16(C;evrimi(;i)http://www.google.com.tr/urI?sa=t&rct=j&q=|a%28haye%2Bs%C3%BBzIe%CS%QFmeSi%ZBfiI
etype%3Apdf&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CDUQFjAC&url=http%3A%2F %2Funesdoc.unesco.org
%2Fimages%2F0018%2F001870%2F187089TURB.pdf&ei=FyUezYDtD3sgbQxIDYDw&usg=AFQjCNGzo
KpcOWyObZ8Kn1G4CX7d2NB3aw&bvm=bv.47883778,d.Yms.
7(Gevrimigi)http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=cenevre%2Bsivillerin%2Bkorunmas%C4%B1%2B
§%C3%B6zle%C5%9F mesi%2Bfiletype % 3Apdf&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CDQQFjAC&url=http
%3A%2F %2Fwww.askerihukuk.net%2FFileUpload%2Fds158941%2FFile%2Fharp_zamaninda_sivillerin_
korunmasina_dair.pdf&ei=nDCUYyrJ4fetAajsoFw&usg=AFQjCNGEKpYifOtWq_GI3W75RdSTa0INeA&bv
m=bv.47883778,d.Yms.
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haizdir. Odeme karsiligi dzel milkiyete el koyabilecek,llkede 6nceden gegerli

kanunlara gére isgal edilen iilkede sarf edilmek {izere vergitoplayabilecektir.™

2.1.4 SILAHLI KUVVET KULLANILMASI

“Kuvvet kullanma” deyimiyle en genis manada, milletlerarasialanda, muharebeyide

kapsamak iizere cesitli silahli zorlama yollari anlasiimaktadir.™

Milletler Toplulugu dncesidénemin bu husustaki ayirici 6zellidi, devletlerinsavas ve gug
kullanma yetkilerini en ylce, dokunulmaz bir hak olarak vediledikleri gibi sinirsiz olarak
kullanabilmeleridir. XIX'uncu Yulzyil'da gickullaniimasini etkileyen U¢ gelismeolmus
(teknolojik gelisme=muharebe araglariningelismis etkileri cok ciddi boyutlara ulasmis,
demokratik  gelisme=kamuoylarihUkimetleri  denetlemeye baslamig, finansal
gelisme=kapitalizmin yarattigiemperyalizm, savasin sonuglarini savas olmadan da
saglar olmusg) savaginyaninda savaga varmayan yaptirimlar (Misilleme, Zararla karsilik,
Karisma—Mudahale, Mesru Midafaa) ortayagikmistir.Milletler Toplulugu dénemindeise
baslica 6zellik, teamul kurallarinaantlagmalar yoluyla belirli sinirlamalar getirilmesi ve
orgutlenmedir.  Devletlerinbaris¢il  yollari  tiketmeden, mesru mudafaa ve
milletlerarasibir yaptirnm Onlemiolma disinda savasa basvurmalari, savas! ulusal

politika araci olarak gérmeleriyasaklanmistir.

BM Antlagsmasi ile de glinimizde, gi¢ kullanmagenel olarak yasaklanmakta, hangi

durum ve kosullarda gii¢ kullanilabilecegineisaret edilmektedir.?
Silahli kuvvet kullanilmasindan bahsedilebilmesi igin;

e Buyulk capta ve dikkatle planlanmis bir askeri harekatin,
¢ Onceden tasarlanmis saldiri kararinin,

e Onceden tasarlanmis bir askeri harekatin varligi gerekmektedir.

Silahli kuvvet kullaniimasi tehdidi veya silahli kuvvet kullaniimasi kavrami;terérizm,

sabotaj, gerilla harekati ve bunlara yardim eden fiilleri de icerir.?'

18 Pazarcl, a.g,e.,s.181-183.

19 Meray,Uluslararasi Hukuk...,a.g,e., s. 230.

2 Meray,Uluslararasi Hukuk...,a.g.e., s. 230 -238.
# Caycl, a.g,e., s. 14.
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2.1.5 ICISLERINE KARISMAMA

Devletlerin egemenlik hakkinin ve egemen esitligi ilkesinin dogal neticelerinden bir
bagkas! da birbirlerinin i¢ iglerine karismama ilkesidir.Politik nitelikli bir ilke olarak
1823’te ABD Baskani James Monroe’nunkongrede yaptigi konugma ile ortaya ¢ikmisg,
genel bir bicimde kabul edilmesi iseBM Genel Kurulunun 21.12.1965 tarihli ve 2131

saylli karari ile gergeklesmistir.

iciglerine karismama ilkesine ait ana sorun bu ilkenin
milletlerarasihukuktakikapsaminin agiklikla tespit edilmesinde olmaktadir. Ogretinin
g6ris birliginde olduguhusus, bir devletin sadecemilli yetkisine giren islere baska

devletlercekarisilmasinin bu ilke ile kesin yasaklandigi olmaktadir.??
Mevcut uygulamalardan baslica istisnalar sunlar olabilir;

e Davet lzerine igislerine karisma,

e Antlasma hakkina dayali karisma,(Ornegin, Tirkiye’'nin 1974 Kibris Baris
Harekati®).

e Vatandaglarin ve diger yabancilarin hayatlarini ve mallarini muhafaza etmekigin
yapilan miidahale, (israilli komandolarin 3 Temmuz 1976 tarihinde
gergeklestirdikleri Uganda baskini®*)

e Bir halki kendi hiikimetinden korumak i¢in gerceklestirilen beseriyetgcimidahale
olarak ortaya cikabilmektedir. (NATO’nun Yugoslavya’ya midahalesi 6rnek

olarak verilebilir.?)

Beseriyetci mudahalenin  6zelligi, hedef Ulkenin politk egemenligi veya
toprakbutlnliginin  etkilenmemis olmasidir. Birlesmis Milletler Sart’nin 51'inci
maddesinedayandirilan giic kullanarak hak alma ilkesi ile insan Haklari
EvrenselBeyannamesi'nde yer alan, insanlarin yasama, hirriyet ve birey emniyetine
aitana hak ve hdrriyetleri ve kimsenin igkenceye, acimasiz, insanliga ayKkir
veasagilayici muamele veya cezaya muhatap olmamasini éngdéren esaslar,

beseriyetciharekatin  hukuksal dayanagini  olusturmaktadir. Bununla beraber,

22 pazarci Huseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri Il. Kitap, 5.Baski, Turhan, Ankara, 1998, s.26.
23((;:evrimi<;.i)http://www.tsk.tr/8_tarihten_kesitler/8_4_turk_tarihinde_onemIi_gunIer/kibris_baris_harekati/ki
bris_baris.htm.

2 (cevrimici) https://eksisozluk.com/entebbe-baskini--470974?focusto=11198532

2 (cevrimigi) http://politikaakademisi.org/kimi-ulkede-istenmeyen-kisi-kiminde-ise-kahraman-olmak-
baglaminda-tony-blair-ve-uluslararasi-arenadaki-yeni-misyonu/
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beseriyet¢cimidahalenin Birlesmis Milletler veya bdlgesel Kkuruluglara birakiimasi

hukuksalagidan daha uygun gériinmektedir.

2.1.6 GATISMANIN ONLENMESI, BARIS YAPMA VE BARISI KORUMA

Catismanin onlenmesi; BM Sartinin VI'nci bolumu geregince; uyusmazliklarin silahh bir
catismayadonismesini  veya  yayllmasini  Onlemeyi amaclayan  diplomatik
girisimlerden,birliklerin dnleyici konuslandiriimasina kadar uzanan degisik faaliyetleri

kapsar. Bufaaliyetler;

e Gercekleri arastirma gorevleri,
e Danismalar,
o ikazlar,

e Denetleme ve kontrolleri kapsamaktadir.?’

Baris yapma ise; baristan yana ¢6zimin saglanmasi maksadiyla, anlasmazligin

baslamasindansonra icra edilen diplomatik faaliyetlerdir. Bu faaliyetler;

e Arabuluculuk,

e Uzlastirma,

e Diplomatik tecrit,

e Diplomatik yardimlari kapsamaktadir. Bu tanimda glc

kullanimiéngérillmemektedir.?®

Barisi koruma ise; barisi yeniden saglamak ve surdirmek ve anlasmazliklarin
¢6ziminde uygulanan politik faaliyetleri tamamlamak amaciyla milletlerarasibir yapida
teskiledilip yonetilen, Uglinci bir tarafin mudahalesiyle devletler icindeki veya
devletlerarasindakihusumetlerin sona erdirilmesi, yumusatiimasi ve

yayllmasinindnlenmesidir. Bu faaliyetler;

e Gozlem
e Catisan kuvvetler arasinda mevzilenme (tampon, ara bélgeolusturma)
e Catisma durumundan baris durumuna geciste saglanacak

destegikapsamaktadir.

% Caycl, a.g.s. 9,10 )
27“Barlgl Destekleme Harekati”, Harp Akademileri Yayini, , Istanbul, Ocak, 1994, s.171
28Harp Akademileri Yayini, a.g.e., s.172
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Muhasim taraflarin her ikisinin onay! ile uzlasma saglanan ateskesisUrdirmek ve
catismaya sebep olan hususlarda barisi tesis etmeye yonelikdiplomatik cabalar
kolaylastirarak uzun vadede barigi saglamaya yardimci olacakfaaliyetler olarak
tanimlanmaktadir. Ateskesin muhafaza edilmesi ile es manalidir.Harekatin
muvaffakiyeti taraflarin ateskese uyma isteklerine baglidir. Barisa giden yoldaara bir
asama olup silahli kuvvetler icin stratejik seviyede bir gorevdir. Barisimuhafaza kuvveti

biitiin taraflarca yansizligi kabul edilen bir kuvvet olmalidir.?

2.1.7 INSANi YARDIM, BARISA ZORLAMA, BARISI PEKISTIRME VE ONLEYICIi
DIPLOMASI

Ozellikle, bélgedeki yetkili mevkilerin yetersiz ya da blylk olasilikla isteksizolma
durumlarinda, halka yeterli hizmet destedi vermek ve insanlarin sikintilariniazaltmak
amacilyla yapilan gorevlerdir. Bu tur faaliyetler barigi desteklemeharekati icinde veya

tamamen bagimsiz gérevler seklinde icra edilirler.*

BM Sartinin VII'nci bélimi geredince; askeri yéntemlerin ¢atisma bélgesindebarisi
muhafaza maksadiyla kullaniimasidir. Bu tir harekat; devletlerarasigcatismalarda insani
gereksinimleri kargilamak maksadiyla i¢ ¢atisma ortaminda veyadevletin kurumlarinin

genis Ol¢ide ¢oktugu yerlerde icra edilebilir.

Barigi temin etmek icin midahaleye razi olmayan ve karg tarafa askeriharekat icra
edebilecek olan muhasim taraflar arasinda yuratulen diplomatikfaaliyetleri destekleyen,

olasi muharebe gorevlerini de kapsayan askeriharekattir.

Askeri harekat silahli bir midahale seklidir ve istirak eden kuvvetler BM komutasi
altindaolmayabilir. Kuvvetin bitin taraflarca kabul edilen tarafsiz bir kuvvet olmasi
veneticede mutlaka bir ¢atismanin olmasi zaruri degildir. Harekat icin

milletlerarasialanda yetkinin alinmasi zorunludur.®'

Catismanin sonlanmasindan sonra tekrar c¢atismaya doénmemek ve politik
¢ozUmupekistirmek amaciyla; kuvvetlendirmeye yodnelik organizasyonlari belirtmek
vedesteklemektir. Barisi pekistirmeye yonelik destek organizasyonlarini ve itimat,refah
ve finansal destegin yeniden yapilandiriimasini kapsayan

mekanizmalarinbelirlenmesini igerebilir. Sivil ve askerlerin igtirakini gerektirir. Bolgesel

29Harp Akademileri Yayini a.g.e., s.172
30Harp Akademileri Yayini, a.g.e., s.172
31Harp Akademileri Yayini, a.g.e., s.172
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emniyetitehdit eden 6gelerin tekrar ortaya ¢ikmasina mani olmak igin bir Ulkenin i¢
savastatahrip olan alt yapi tesisleri ve hikimet kurumlarini yeniden tesis etmek
veyaeskiden birbirleri ile savas halinde olan Ulkeler arasinda karsilikli menfaatleri
g6zeterekkalici bir barigin kurulmasini saglamaya yonelik askeri ve siyasi faaliyetlerdir.
Bufaaliyetler insani yardim, silahlarin kontrolii ve azaltilmasi, sivil-askeri igler
vebodlgesel emniyet teskilatlarinin kurulmasi gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
ortamdagorev verilecek silahli kuvvetler 6gelerinin daha ziyade sivil isler ve halkla
iliskileruzmanlari, 6zel harp birlikleri, istihkdm ve sihhiye personelleri gibi kisith

birliklerolacad! degerlendirilmektedir.®?

Barigi Destekleme Harekat’'nin tanimi ve nevileri konusunda birbirlerinebenzer degisik
tanimlamalar mevcuttur. Bunlardan BM Genel sekreteri BoutrosGHALI®® tarafindan
hazirlanan 31 OCAK 1992 tarihinde “Baris icin Bir Giindem” isimliraporda*; Barisi

Destekleme Harekati asagidaki sekilde bolimlenmistir.

e Onleyici Diplomasi(Preventive Diplomacy): Taraflar arasindagikabilecek
anlasmazliklari, bunlar sonucu cikabilecek gatismalari ve ¢ikmasi durumunda
catismalarin  blyimesine mani olmaktir. Onleyici Diplomasi gliven
yaratacaktedbirleri gerektirir, resmi ve gayri resmi istihbarata dayanan erken
ikazsistemlerine gereksinim duyar ve gerektiinde mudafaa maksatl onleyici
mudahale (insaniyardim) ve askerden arindiriimis bélgeler olusturma yéntemini
uygular.

e Baris Yapma (Peacemaking): Taraflari bir araya getiripanlagsmalarini saglamak
bunu vyaparken de BM'nin diplomatik faaliyetleriuygulayarak neticeye
ulasmaktir.

e Barisi Muhafaza (Peace-Keeping) : BM askerlerinin polis glicinin vesik sik da
sivillerin, taraflarin  karsihkh  menfaatlerini gbzeterek olay yerinde
gOrevalmasidir. Barisi muhafaza, c¢atismalara mani olunmasina ve barisin
muhafazasina yodnelikbir uygulamadir. BM’in icadi bir kavram olarak

tanimlanmaktadir.

32Harp Akademileri Yayini, a.g.e., s.173

%3 (Cevrimigi) http://tr.wikipedia.org/wiki/Boutros_Boutros-Ghali
4Duran,Hasan,”Birle§mi§Mi|IetIerveBar|§|nKorunmaS|"(gevrimigi)http://www.google.com.tr/search?as_q=m
illetler+cemiyeti+misak%C4%B1&as_epg=&as_oq=8&as_eqg=&as_nlo=&as_nhi=&Ir=&cr=&as_qdr=all&as_s
itesearch=&as_occt=any&safe=images&as_filetype=pdf&as_rights=#Ir=&as_qdr=all&q=bar%C4%B1%C5
%9F +i%C3%A7in+bir+g%C3%BCndem-+filetype:pdf&og=bar%C4%B1%C5%9F +i%C3%A7in+bir+g%C3%
BCndem-+filetype:pdf&gs_I=serp.3...1471850.1483573.18.1484113.44.29.0.0.0.7.778.5738.0j23j4j1j61.29.
0...0.0...1c.1.17.serp.gTK3wKdk2Qk&bav=on.2,or.&bvm=bv.47883778,d.Y ms&fp=f5dc54a7885448fd&biw
=1024&bih=595
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e Catisma Sonu Barigl Pekistirme (Post-Conflict Peace Building):Baris yapma ve
koruma c¢abalarinin gergek manada muvaffakiyeteulagsmasi igin, karsilikli itimat
ve iyi niyeti saglayacak organizasyonlarintanimlanmasi ve desteklenmesi
sarttir. Bunun saglanmasi; iki tarafinsilahsizlanmasi, dizenin yeniden tahsis
edilmesi, silahlarin yok edilmesi, esirlerinkarsilikli  degisimi, guvenlik
personelinin egditiimesi, insan haklarinin daha iyikorunmasi, parlamenter
dizenin guglendiriimesi, resmi ve gayri resmi yollardanpolitik katilimin
saglanmasi ile olabilir. Tarmin ve tasimacihigin gelistiriimesi,taraflarin
paylasmalari gereken su, elektrik gibi kaynaklarin en iyi sekildekullaniimasi,

serbest seyahat, kiltirel iliskiler vb. faaliyetlerin uygulanmasihalleridir.

2.2 BARISIN TANIMI VE BM SISTEMINDE KULLANILMASI YASAKLANAN KUVVETIN
KAPSAMI VE NIiTELIGI

Tark Dil Kurumu Barig'in tanimini asagidaki gibi yapmustir;

e Barisma isi.
¢ Savasin bittiginin bir antlasmayla belirtimesinden sonraki durum.
e Bdyle bir antlagmadan sonra insanlik tarihindeki sureg.

e Uyum, karsilikh anlayis ve hosgérii ile olusturulan ortam.*

BM Antlasmasinin girisindeki hikimler ile 6rgutiin gaye ve prensipleri, madde2/4’deki
yasagin genis kapsamli bir yasak olup olmadigini belirleme bakimindanfarkl sekillerde
yorumlanmistir. Bu degerlendirmelerin  bilinmesi, yasaklanankuvvetin niteligi ve
kapsaminin anlagilmasini kolaylastiracaktir. Madde 2/4, kuvvet kullanma ve kuvvete
basvurma tehdidinde bulunma yasaklanmis, fakat Antlasma metninde kuvvet kullanma
yasaginin silahlikuvvet kullaniimasiyla sinirli olup olmadidi hususu netligeulasmamistir.
Busebeplerle, silahli kuvvet kullanma fiili yaninda, politik ve finansal yaptirimlarin
dayasaklanip yasaklanmadidi hususu tartismalara yol agmistir.Tartismalardaki ilk
grubun goéruslne gore, yasaklanan kuvvet kullanmasadece silahli kuvvet kullanmadir.
Politik ve finansal yaptirm yapmak bumadde kapsaminda degildir. Bu goérusu
savunanlar, San Francisco toplant|5|nda36ya§ananlardan hareket etmekte ve fikirlerini,

o donem Brezilya temsilcisininfinansal tedbirlerin de yasak kapsamina alinmasi

% (cevrimici), http://tdkterim.gov.tr/bts/.
%(gevrimigi), http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/san_fransisco_konferans%C4%B1
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oénerisinin  reddedilmesinedayandirmaktadir.®”  Ayrica BM Antlasmasinin  44’nci

maddesi kuvvetterimiyle silahli giicin kastedildigini agik¢a dogrulamaktadir.

Bununlaberaber finansal ve politik baskilar, bariga yonelik tehdit olarak veya
Orgit'iingaye ve prensiplerine aykiri bir eylem olarak kabul edilebilir. Fakat bunlarin
kuvvetkullanma yasagi cercevesinde degerlendirimemesi gerekir.**Bu hususlardan
dolayr BM  sisteminde yasaklanan  kuvvetin  yalmizca  silahli  kuvvet
oldugusdylenebilir.Kuvvet kullanma yasaginin niteligi incelenirken g6z 6nunde
bulundurulmasigereken bir bagka nokta da, BM Antlagmasinin yurarlige girdigi tarihten
itibaren bircok metodun geligtiriimesidir. Bunlarin en 6nemlisi, dolayl (indirect)
saldirnmetodlaridir.  Artik devletler bir bagka devlete karsi kuvvet kullanirken
askergdndermek zorunda degildir. Nitekim BM Genel Kurulunun 1974°’de aldigi
3814sayili  Saldirnin  Tanimi Karari®**nin~ 3’linci maddesinde dolayli bazi

eylemler1973'de saldiri kapsamina alinmistir.

MilletlerarasiAdalet Divani, 1986 Nikaragua Davasi kararinin®*’(d)paragrafinda,
Nikaragua Ulkesinde ABD ordusuna Uye kisilerce bazi liman,askeri Us ve devriye
gemilerine karsi gerceklestirilen eylemlerin, bagka birdevlete karsi kuvvet kullaniimasi

niteliginde oldugunu belirtmesi de bu kabuliidesteklemektedir.*'

ikinci goriise gore ise madde 2/4’'de kullanilan kuvvet teriminin manasi,hiikmiin gayesi
dikkate alinarak belirlenmelidir. Madde 2/4’Gn amaci, devletinilke butinlGgund ve

politik bagimsizhidini muhafaza etmektir.

Madde 2/4’'de yer alan kuvvet kullanma vyasaginin kapsami konusunda
damilletlerarasitoplumda bir fikir birligi yoktur. Bir gorige gore, konulan yasakgenel ve
kesin bir yasaktir. Burada, diger devletin ulke butinlugine veya politikbagimsizhigina
karsl ya da BM Antlasmasi amaglariyla bagdasmayan baskaherhangi bir sekilde kuvvet

kullanilmasi yasaklanirken, bu terimler genel yasagikisittamak icin degil onu

*" Henkin Louis, “Use of Force: Law and US Policy”, Riht v. Might International Law and the Use of
Force, Louis Henkin, Stanley Hoffmann, Jeane J. Kirkpatrick & Allan Gerson, William D. Rogers, David J.
Scheffer, (Ed.), New York, Council on Foreign Relations, 1991, s. 38-39
38 Elagab Yousif, The Legality of Non-Forcible Counter-Measures in International Law, Oxford,New
York, Clarendon, 1988, s.198
39((;evrimigi),http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=sa|d%C4%B1r%C4%B1n%C4%B1n%20tan%C4
%B1m%C4%B1%20karar%C4%B1&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%
2F%2Fwww.unicankara.org.tr%2Fdoc_pdf%2F3814.pdf&ei=Dz2UbTCBIrSsgbum4AY &usg=AFQjCNGQpb
A-QPc464nxI2FygC-

(Cevrimigi)  http://myuniversities.wordpress.com/2012/07/01/nikaragua-davasi-isiginda-uluslararasi-
hukukta-mesru-mudafaa/
“1.Cd. Reports, Case Concerning Military nad Paramilitary Activities In and Against Nicaragua,
1986, s.94
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glglendirmek icin konmustur. Karsit goéris ise bununsinirli bir yasak oldugunu, yani
yalnizca bir devletin Ulkesel butinligld veyapolitik bagimsizigina karsi veya
Antlasmanin amagclarina aykiri kuvvetkullanma oldugu takdirde kuvvet kullanmanin

yasak oldugunu savunmaktadir.*?

Bu hususta asil sorun; bir kuvvet kullanma fiili BM amaglariyla ¢elismiyor,baska bir
devletin toprak butinligund ve istiklalini ihlal etmiyor veyagecici olarak ihlal ediyorsa,
yasak kapsami disinda kalabilir mi? Ornegin israilézel kuvvetlerinin, kagirilarak
Uganda’ya indirilen ucakta bulunan ve hayatitehlike icinde olan israil vatandaslarini

kurtarmak igin yaptigi midahale nasilnitelendirilir?

Klasik goruse gore devletler, milletlerarasihukuka aykiri olan ancak kuvvetkullanma
icermeyen uygulamalara karsi kuvvet kullanma yoluna basvuramaz.Oysa madde
2/4’Un getirdigi yasagi kisith kabul eden ikinci goéris, bu gibidurumlarda da eger BM
gayelerine aykiri degilse veya diger devletin toprakbitinligi veya politik bagimsizhigi
ihlal edilmiyorsa, devletlere kuvvetebasvurma imkéani tanimaktadir. Clnki her ikisinde
de diger devletin politikbagimsizligina kargi bir eylem yoktur, toprak butlinligu gegici
bir sure icinihlal edilmektedir ve aciktir ki tehlikede olan insanlari kurtarmak BM
Antlagsmasiprensipleri ve gayelerine aykiri degildir. Ancak bu gérisin kabul edilmesi,
suistimalyolunun da acilmasi anlamina gelmektedir. Nitekim devletler her
zamanamaglarinin kuvvet kullanmayi hakli hale getiren bir amag¢ oldugunu iddiaedebilir

ve o devletin asil niyetini belirlemek zordur.

Bugun milletlerarasitoplumda agirlikli olarak kabul géren géris, yasagikapsayici kabul
eden yorumdur. Devletlerin ve doktrinin gogunlugu, daha c¢okgiglli devletlerin isine
yaradidi i¢in genis yorumu reddetmektedir. Clnkl askerigi¢ yéninden zayif olan bir
devletin, daha gliclii olana karsi herhangi birsekilde kuvvet kullanamayacag nettir. ic
catismalar, kuvvet kullanma kavrami kapsamindadegerlendirimemektedir. Cunku
madde 2/4, devletlerin yalnizca milletlerarasiiligkilerinde kuvvet kullanmalarini veya
kuvvet kullanma tehdidindebulunmalarini yasaklamaktadir. Yani bir devletin tGlkesinde
vuku bulan isyani bastirmak icin kuvvete basvurma hakki yasaktan etkilenmez.BM
sisteminde &ngodrulen kuvvet kullanma yasagi, Uye olmayan devletleredogrudan
dogruya herhangi bir yukiumlilik getirmemektedir. Uye olmayandevietlerin BM
Antlasmasi’nin kuvvet kullanma yasagina riayetetmelerini temin edecektek sey, madde

2/4’de yer alan yasagin, evrensel bir milletlerarasiorf ve adethukuk kurali haline gelmis

2 Keskin Funda: Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savag, Karigma ve BirlesmigMilletler,
Ankara, Mulkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlan, 1998, s.24-25.
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olmasidir. Bdylece, s6z konusu yasak, BM Uyesiolsun ya da olmasin butin devletleri

baglamaktadir.

2.3 BIRLESMiIS MILLETLER ANTLASMASI'NDA KUVVET KULLANMAYASAGININ
ISTISNALARI VE MESRU MUDAFAA HAKKI

2.3.1 KUVVET KULLANMA YASAGININ iSTISNALARI

BM Antlagsmasrnin klasik tanimina gére kuvvet kullanma yasaginin, yine bu
Antlasmada belirlenen 4 taneistisnasi mevcuttur. Bu istisnalar, Guvenlik Konseyi
calismayabaslayanakadar gecerli olan istisnalar, Il. Dinya Savasi’'nda disman olan
devletlerekarsi girisilecek eylemler, mesru midafaa ve Gilvenlik Konseyi
karariylauygulanan zorlama &nlemleridir. ik ikisi hi¢ kullanimamis olan ve

bundansonra da kullaniimasi ihtimali olmayan istisnalardir.*®

Guvenlik Konseyi calismayabaslayana kadar gegerli olan istisnalar ise sunlardir:
Gulvenligeiliskin gegcici hukimleri dizenleyen XVII. Bélim’de yeralan 106. maddeye
gore, Gilvenlik Konseyi'ne 42. madde uyarinca Uzerinedisen sorumluluklar
yuklenmesi imkanini saglayacak olan ve 43. Maddedesdzli edilen 06zel
antlasmalaryurirlige girene kadar, 30 Ekim 1943 tarihliDért Ulus Bildirgesi taraflari ve
Fransa, milletlerarasi sulh ve emniyetinsaglanmasi ve surdurulebilmesi igin
gerekebilecek her c¢cesit eyleme BM adina girisebilir43. madde, BM
Antlagsmasi’'ninBarisa Yonelik Tehdit, BarisinBozulmasi ve Saldiri Fiili Durumlarinda
Eylem bashginitasiyan VII.Bolimi’'nde yer almaktadir. Buna gdre Uye devletler,
milletlerarasi sulh ve emniyetin saglanmasi amaci igin gerekli olan silahli gulgleri,
GulvenlikKonseyi'ne saglamayi Ustlenmektedirler. Su ana kadar bdyle bir uzlasma
temin edilememesinekarsin, kuramsal olarak agik bir yol olmakla birlikte,uygulamada

gerceklesmesiumulmamaktadir.

II. Dinya Savasr’nda disman olan devletlere karsi girisilen eylemleridiizenleyen ikinci
istisna, antlasmanin 107. maddesinde belirlenmigstir ve BM Antlasmasi’'nin higbir
hikmUnun, taraf devletlerin Il. Dinya Savasi’'nda disman olan bir devlete karsi bu
savagin sonucu olarak giristigi veya girisiimesini uygun buldugu eylemlerini

etkilemeyecegini belirtir. Bumaddenin, XVII. Bolum’de yer alan gegici onlemler

3 Keskin, a.g.e., s.41
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arasinda yer almasinedeniyle, Il. Dinya Savasl sonlanana kadar gegerli oldugunu, yani

artikgegerli olmadigini sdéylemek mumkundur.

Kisacasi mevcut durumda gegerli olan iki istisna vardir. Birinci istisna 42. maddede
“‘Misterek Zorlama Tedbirleri” olarak, ikinciistisna olan “mesru midafaa hali” ise 51.
maddede duzenlenmigtir.BM Antlasmasi madde 24’e gore, Gulvenlik Konseyi
milletlerarasi sulhve emniyetin temininden baglica sorumlu olan organdir. BM
Antlasmasr’nin  42. maddesinde Guvenlik Konseyi'ne verilen yetki, Konseyin
gerektiginde barigi zorlama operasyonlari dizenleyebilmesini saglamakta ve
olusturulanBirlesmis Milletler gugcleri, saldirgan olarak nitelendirilen tarafakarsi gug

kullanabilmektedir.**

2.3.2 MESRU MUDAFAA

Batun hukuksal sistemler, hukuka aykiri bir saldiriya ugramalar halinde, Gyelerinin
gerekirse glc kullanarak kendilerini korumalarina izinverir. Bu izin, mesru midafaa
hakkinin o sistemdeki dnemive islevine, sistemin 6rglitlenme bicimine ve dizeyine
baglidir. Egermerkezilesmis bir hukuksisteminden s6z ediyorsak, mesru midafaa
kalibina sigdirilan kuvvetkullanma hakkina bagvurulmasikhglr azdir; eger hukuksal
mekanizmalarintek elde toplanmadigiham bir hukuk sisteminden bahsediyorsak,bu

hakka bagvurmasikli§i daha fazladir.*®

Mesru midafaa,1919'da Milletler Toplulugu kurulana kadar, kuvvet kullaniimasini hakli
kilanpolitik gerekceler diginda bir varliga sahip degildi. Daha 6nce ayri bir hukuki
icerige sahip olmayan mesru mudafaanin ancak 1919'dan sonra hukuki birkavram

olarak bicimlendigini sdyleyebiliriz.

Mesru mudafaa, 6zellikle XX. Yuzyilda, kuvvet kullanmaninkisitlandiriimasiyla yeni bir
anlam kazanmistir. Herdevletin dogal olarak sahip oldugu, kendisini isgal ya da
saldiridan korumakigin basvuracagi ve sartlarininolustuguna kendisinin karar verecegi
bir hakolarak mesru mudafaa, 1928 Briand-Kellog Pakti ile ortaya cikti ve

ancak1945'ten itibaren tiim yonleriyle netligekavusturulmayacalisildi.*®

BM Antlasmasi’'nda silahli saldiriya karsi mesru muidafaa hakki, 6rf veadet

hukukundaki gelismelere paralel olarak, kuvvet kullanma yasaginin istisnasi olarak

4 Acer Yicel, “Uluslararasi Hukukta Saldinn Sugu”, Roma Yayinlari, Ankara,2004, s.60.
45 pazarci Huseyin, “Uluslararasi Hukuk Dersleri” |.Kitap, Turhan,Ankara, 1992, s.6-8.
6 Keskin, a.g.e., s.43.
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dizenlenmistir. 51. maddede mesru midafaa hakkindan dogal hak olarak sézedilmesi,
BM Antlagsmasi’ndan 6nce oOrf ve adet hukukundaki mesru mudafaahakkinin sakli
tutuldugu anlamina gelmez. BM Antlasmasi’nin ortaya koydugu genel kuvvet kullanma
yasagl veortak glvenlik sistemi cergevesinde mesru midafaa, ortak guvenlik
sistemiharekete gecene kadar basvurulacak bir yol olarak istisnai bir nitelik
kazanmistir. Mesru midafaanin istisnai 6zellikte olmasi, BM Antlasmasi madde 2/4’teki
yasagin genel, kapsayici ve kesin olmasindan kaynaklanmistir. Kuvvet kullanma
yasagl cergevesinde mesru mudafaanindizenlenmesi hususu, Birlesmis Milletler
glindemine ilk defa kiresel vebolgesel glivenlik tartismalarininyapildigi San Francisco

Konferansisirasinda getirilmistir.

BM Antlagsmasininmesru muidafaaya ait hUkmid olan 51. Maddeyegoére: “ Bu
antlasmanin higcbir hikmu, Birlesmis Milletler Gyelerinden birinin,silahli saldiriya hedef
olmasi halinde, Givenlik Konseyi milletlerarasi sulh veemniyetin korunmasi igin gerekli
onlemleri alincaya dek, bu Gyenin dogal olan sahsi veya ortak mesru midafaa hakkina

halel getirmez.”

Bilindigi gibi, mesru muidafaa hakkinin hukuksal sinirlari, antlasmalar hukuku
kapsamindan oOnce, Orf ve adet hukuku kurallari cergevesinde gelismistir. BM
Antlasmasi’'nin 51. maddesiyle mesru mudafaa hakki Ggydnde gelismistir. Bu kavram,
bireysel mesru midafaanin yani sira kolektif mesru muidafaayi da icerir hale gelmistir.
ikinci olarak, silahli saldirninmeydana geldigi durumlara 6zgi kilinarak mimkiin
oldugu kadar kétiiyekullanimlardan kurtarilmaya c¢ahsiimistir. Uglincli olarak da,
Gulvenlik Konseyigerekli 6nlemleri alana kadar kabul edilen bir hak olarak gegici nitelik

kazanmistir.

Mesru mudafaa hakki konusundaki 6rf ve adet hukuku kurallari, bugliinde buylk
dlclide, Caroline olay1*’ndaki kriterlere gore sekillenmistir. Bukriterler, orantililik,
gereklilik ve aciliyet olarak aciklanmaktadir.*®Bu gériis, MAD’nin Nikaragua Davasi ile

ilgili verdigi kararda da yerini almigtir.*°

Ortak mesru midafaa hakkinin kullanilabilmesi igin ise, hem sahsimesru midafaa
hakkinin kullanilabilmesi igin gerekli kosullargergeklesmeli hem desaldiriya maruz

kalan devlet bunu belirterek yardim istemelidir.MilletlerarasiAdalet Divani Nikaragua

4 (Cevrimigi) http://erciyeshukuk.blogspot.com/2013_05_01_archive.html
“8 Brownlie lan, “The Use of Force in Self Defence”, British Year Book of International Law, s.186.
49“Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua versus United States of

America) Case”, International Court of Justice Reports, 1986, s.94
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Davasi’nda verdigi hukimde, mesru muidafaa ile alakali olarak, 51. maddede
ongorilmeyen gereklilik veorantiliik kosullariningegerliligini kabul etmektedir. Bu
kararda, Caroline olayinda gelistirilen gereklilik ve orantililik kriterlerindenbahsedilirken,
aciliyetkriterinedeginiimemistir. Divan’in bu kriteri, gereklilik dnkosulunun igcinde saydigi
kabul edilmektedir.*® Bu davada Divan, ABD’nin,bir milletlerarasiantlasmadandogan
meseleleri, Divan’in yetkisi diginda birakmis olmasi sebebiyle, BM Antlasmasina gore

degil, yapila gelise gorekarar vermistir.

Divan, 51. maddedeki dogalmesru midafaa hakkinin hem sahsihem birlikte mesru
muidafaa hakkini kapsadigini belirterek, BM Antlasmasinin da, bu hakkin yapila geliste

var oldugunu kabul ettigine dikkatgekmektedir.®'

MAD, Nikaragua davasinda bu yonde gorusbeyan etmistir. Silahlisaldir olarak
nitelenmeyen kuvvet kullanma ve karisma eylemlerine hedefolan devlet, ulke
disindagirisecedi bir askeri harekati mesru miidafaahakkina dayandiramaz.’?Ancak
MAD,elindeki davayla alakasiolmadigindan bu orantih kargl Oonlemlerin neler
olabilecedi hususuna bir netlikgetirmemistir. Divan’in karari agisindan c¢ikanénemli
netice, bu eylemler silahli saldiri seviyesine erismiyorsa, devletlerin bueylemlere karsi
mesru midafaa gergevesinde kuvvet kullanamayacagidir.Onceden  Givenlik
Konseyi'nin iznini alma sarti bulunmamasi, 51.maddenin sagladigi kuvvet kullanma
yetkisinin  kapsamini  belileme meselesiniortaya c¢ikarmistir.  Yani  Guvenlik
Konseyi'nden izin almadan kuvvet kullanmayetkisine dayanan devletin eylemleri
nereye kadar surebilir ya da bu kuvvetkullanma yetkisi hangi dizeyde
sonlanacaktir?>®Bu  konuda, uygulamadakisikintilar sebebiyle, halen belirsizlikler

yasanmaktadir.

Milletlerarasihukukun toplumsal gelismiglik seviyesidlislk olan birtoplumun hukuku
olmasindan kaynaklanan gulgsuzliginin yaninda, mesrumidafaa kavraminin en
onemli zaafl ise, 6znel olarak degerlendirimeyeve rahatlikla kanuni kisitlamalarin
asllarak kotlye kullaniimaya musaitolmasidir. Uygulamada devletler, genellikle
kendileri s6z konusu oldugunda51. maddeyi genis yorumlamakta, baska devletler s6z

konusu oldugundasinirlayici yorumlama egilimi gostermektedirler.

% Aral Berdal, Uluslararasi Hukukta Mesru Miidafaa Hakki, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1999, s.25.
*'International Court of Justice Reports a.g.e., s.119

®2 Toluner Sevin, Nikaragua’ya Karsi Askeri ve Benzeri Faaliyetler Davasi’ndaki Yarg:i ve Mesru
Savunma Hakki,Mahmut R. Belik'e Armagan, istanbul, 1993, s.407.

% Ozkan Ayse, “Uluslararasi Hukukta Birlesmis Milletler ve Afganistan Operasyonu” Avrasya Dosyasi,
cilt.8,sayi:1, ilkbahar 2002, s.242
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Mesru midafaanin genis yorumlanmasinda, devletlerin énleyici mesru mudafaa (pre-
emptive self-defence) kavraminin arkasina sigindiklar goértlmektedir. Bu konuyla ilgili
olarak,devletlerin uygulamalarina bakacak olursak, kimi biylk devletlerin bazi zaman
genis bir mesru midafaa hakki iddia ettigini gértriz. Ancak daha genismesru miidafaa
hakkinin ileri sirildigl her olayda, veto sebebiyle politik bir organolan Gulvenlik
Konseyi'nde karar alinamasa bile, diger devletler bdyle bir genisletmeden

rahatsizliklarini géstermiglerdir.

BM uygulamasi, 6nleyici mesru mudafaayl kabul etmemektedir. Busonucu ortaya
cikaran iki énemli hadise vardir. 1967’de israil, Akabe Kérfezi'ninkapatiimasini, Misir'in
UNEF’in geri c¢ekilmesini isteyen kararini ve Araplarinyiginak yapmasini, kendisine
yonelik yakin bir silahl saldirinin delili olarakgérmustiur. Bunun da, alacagi tedbirleri
mesru miidafaa olarak haklikilacagini kabul edip, Misir, Urdiin ve Suriye’deki hava
Uslerine karsi kuvvetkullanarak, Altt Giin Savasi®’ni baslatmistir. Birlesik Arap
Cumhuriyetitarafindan itraz edilen israilin  mesru midafaa iddiasi, BM
GuvenlikKonseyi'nin oturumlarinda konu olmadigi gibi Genel Kurul'da da negatiftepkiler

almigtir.

ikinci érnek ise, lIsrail ile Irak arasinda yasanmistir. Israilin 1981yilinda tehdit
olusturdugu gerekgesiyle Irak’taki nikleer tesisleri vurmasi 51.madde kapsaminda
kabul edilmemistir. BM Guvenlik Konseyi Irak’in uygunbir tazminat talep etme hakkini
da hidkim altina almistir. GluvenlikKonseyi'nde veto yetkisi olan devletler, eylemlerini
mesru muidafaa hakkinin  genis yorumuna ya da Onleyici mesru mudafaa
kavraminadayandirdiklarinda, Giulvenlik Konseyi'nden bu eylemleri kinayici karar
cilkmamistir. Ancak israil'in niikleer silahlar gelistirecedi gerekgesiyle, Irak’inOsirak
Reaktori’'ne yaptigi saldinrda ABD bile veto kullanamamis ve israil Guvenlik
Konseyi'nde kinanmistir. Clinki Osirak Reaktoru, MilletlerarasiAtom Enerjisi Ajansi’'nin
gézetimi altindaydi ve burada yapilan calismalarin israil’e karsi yapildigini gosteren
higbir delil yoktu. Bu kinama kararialinirken, Meksika bdyle bir hak taninirsa bunun
kétiye kullaniimasi ihtimaliniagikga belirtti. Sonu¢ olarak, BM hukuku gibi BM

uygulamasinin da onleyici mesru midafaaya yer vermedigini sdyleyebiliriz.

% (Cevrimigi) http://tr.wikipedia.org/wiki/Alt%C4%B1_G%C3%BCn_Sava%C5%9F %C4%B1
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3. IKiNCi BOLUM: BM VE MUDAHALE

3.1 BM’NIN KURULUS AMACI VE ORGANIK YAPISI

3.1.1 AMAGLAR VE ILKELER

Milletlerarasinitelie sahip olan BM Antlasmasi, milletlerin egemenesitligi,
milletlerarasiiliskilerde gl¢ kullaniimasinin yasaklanmasi, kadin veerkek tim insanlarin
ana hak ve o6zgurliklerinin taninmasi gibimilletlerarasi dizeyde birtakim temel
presipleri dizenlemektedir. Yogungatismalarin oldugu bir dinyada BM, uzun vadeli
problemlerin ¢bzimunde birforum ortamisagladigigibi, hukimetler arasinda acil

danismalar, gériismelerve isbirligi icin de bir arag islevi gdrmektedir.>®

BM, bir bagimsiz ve egemen devletler toplulugudur. BM bir dinyahikimeti degildir ve
asla boyle bir amaciolmamistir. BM’nin yapabileceklerillye devletlerin kendi aralarinda
olusturacaklariortak zemine badglidir. Digerbir deyisle; BM egemen ve bagimsiz olan
Uye devletlerin bir aracidir,bagimsiz iradesi yoktur, sadece Uyelerinin iradesini
yansitmaktadir. Uzun birdonemi kapsayan Soguk SavagBM’nin kurulugu sirasinda
verilen sozlerinyerine getirilmesini imkansiz kilmistir. BM Antlasmasinda Orgit'iin gaye

ve prensipleri de belirlenmistir. Bunagére Orgiit'iin gayeleri;®

¢ Milletlerarasi sulhve emniyeti muhafaza etmek ve devaminisaglamak,
e Barisa karsitehditleri engellemek ve bertaraf etmek,

e Uluslararasinda dostca iligkiler gelistirmek,

e Finansal, sosyal, kilturel alanlarda milletlerarasiigbirligini saglamak,

e Uyelerin digpolitikalarini uyumlastiran bir merkez olmaktir.

BM, tim Uyelerin egemen esitligi prensibi tUzerine kurulmustur.Uyelerin tamami, Gyelik
sifatindan dogan hak ve cikarlardan yararlanmakicin, antlasmaya uygun olarak
ustlendikleri yikumlGlikleri iyi niyetleyerine getirirler. Uyeler, milletlerarasinitelikteki
uyusmazliklarini, milletlerarasi sulhve emniyeti ve adaleti tehlikeye dislrmeyecek

sekilde, barisgilyollarlagdzerler.

*>Basic Facts About The UN”. New York. UN Publication, 1995. s. 3
% Giin O.Rengin, “Org_[jtlenme ilkeleri Ve Orgiit Yénetimi Perspektifinden Birlesmis MilletlerinAnalizi”,
Avrasya Dosyasi, BM Ozel, 2002 cilt:8 Sayi:1 s.5
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BM dyesi devletler, milletlerarasiiliskilerinde gerek herhangi birbaska devletin toprak
batinligune ya da politk bagimsizligina karsi,gerekse BM’nin gayeleri ile
bajdasmayacak herhangi bir sekilde kuvvetkullanma tehdidine yada kuvvet

kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar.

Tum uyeler, BM’'nin Antlasma geregince girigtigi tum eylemlerde, BM’ye herturlu
yardimiyapmanin yaninda, BM tarafindan aleyhinde 6nleme ya dazorlama eylemine

girigilen herhangi bir devlete yardim etmekten kacinirlar.

BM, BM dyesi olmayan devletlerin de milletlerarasi sulhve emniyetinkorunmasinin
gerektirdigi Olcide bu prensiplere uygun sekildehareket etmesinisaglar. BM
Antlagmasinin higcbir hiUkm, 6z bakimindan, bir devletinulusal yetkisi icinde bulunan
islere BM’'nin karismasina misaade etmedigi gibi,lyeleri de bu tirden igleri Antlasma
geregince bir ¢céziime baglamayazorlayamamaktadir. Ancak, bu prensip VII. Bélimde

ongorulmuigolan zorlamadnlemlerinin uygulanmasinihicbir bicimde engellememektedir.

BM Uyesi bir devlet, Antlasmada belirtilen prensipleri 1srarlibir sekildeihlal ederse
Guvenlik Konseyi’nin tavsiyesi tzerine Genel Kurul tarafindantyelikten ¢ikarilabilir. BM
Antlasmasinda “lyelikten ¢ekilme” seklinde bir konubulunmamaktadir; Zira Gyelikten
¢cekilmenin érgut amaclarinin taninmamasianlaminda dinya bariginive dizenini tehdit
edici bir unsur olusturabilecedidtsunulmuastir. Bu nedenle bahsi gegen bu husus BM
Antlasmasinda 0Ongoérilmemis,esasen tum dldnya devletlerinin dinya barigina

katkisihedeflenmistir.®’
Barisi koruma harekatina yonelik gayeleri ise soyledir:

“Barisi Koruma Harekati BM Sarti’'nda agiklanmayan bir tekniktir ve sarttaaciklananin
aksi yoninde askeri personelin kullaniimasidir. Bu harekati icra edenunsurlar igin
disman yoktur, harbi kazanmak yoktur ve yalnizca kendini savunmamaksadiyla kuvvet
kullanilir, onlarin basarisi gonulli isbirliine dayanir. Barisimuhafaza etme
operasyonlari; ilgili ulkeler, Guvenlik Konseyi ve Genel
Sekreter’'ingayretleriylemilletlerarasiuyusmazlik ve cgatismalara bariscil yollarla sonug¢

almakmaksadiyla gelistirilen calismalardir. inaniyorum ki, BM tarafindan barigi

" Giin, a.g.e., s.7
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muhafaza etmemaksadiyla basvurulan barigi koruma harekat teknik ve olusumlari

diinya dabarisin temin edilmesi icin oldukca etkili ve vazgecilmez silahtir.”*®

Barisi Koruma Harekatlar’nin en dogru tanimlari Birlesmis Milletlerkaynaklarinda yer
almaktadir. Bunlara gbre, barisi koruma harekati, catismabolgelerinde milletlerarasi
sulh ve emniyeti yeniden tesis etmek ve muhafaza etmek Uzere,Birlesmis Milletler
tarafindan askeri birliklerin, askeri go6zlemcilerin ve sivilunsurlarin kullaniimasini
gerektiren, riza ve is birligine dayanan, kuvvete bagvurulmasini son c¢are olarak ve

kendini midafaa gayesi ile sinirlayan veuyusmazlikta tarafsiz olan bir harekattir.

Milletlerarasi sulh ve emniyeti tehdit edebilecek catismalarda siddetidUsurerek, ilgili
hikUmetlerin baris¢il ¢dzimleri daha kolay minazara edebilecekleri ilimlipolitik ortamin
yaratiimasi, Birlesmis Milletlerin barigi koruma faaliyetlerine aitana goérevlerinden
biridir.Barisi koruma harekat’'nin amaci bir durumu kontrol altina almak,
kanddkulmesini durdurmak, uyusmazhdin altinda yatan sorunun ¢6zimi igin
gereklikosullardan bazilarini saglamaktir.Caydiriciliktan cezalandirmaya kadar degisik
amaglara yonelik olabilecekolasibarisi koruma harekatlari, baslica su hususlarin bir

veya birkaginigerceklestirmeyi amaglayabilir.

e Gelecekteki bir gatismanin veya eski bir ¢catismanin yeniden ceyran etmesinin
onlenmesi,

e Taraflarin ayrilarak aralarina giriimesi ve tampon iglevinin yerinegetirilmesi,

e Bozulan bir durumun yeniden tesisi,

e lyice yerlesmemis ve tehdit altinda bulunan bir barisin muhafaza edilmesi,

e Cogu zaman sadece antlagsmalarin uygulanmasinin temini suretiyle,politik
¢6zUm ve uzlasmanin kolaylastiriimasi,

e Kamu duzeninin, kamu emniyetinin ve kamu hizmetlerinin yerinegetiriimesinin
saglanmasi,

e Guvenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasi,

e Antlagmalarin velveya Gulvenlik Konseyi kararlarinin

ihlalinincezalandiriimasidir.
BM catisi altinda askeri faaliyetlerbaslica su unsurlardan olusabilir:

e Harekat alanindaki ilgili faaliyetlerin gézlenmesi (Observation),

%8 perez de Cuellar Javier, "Ekim 1985 143 The Blue Helmets; A Rewiev of United Nations Peace-
keeping”, sec. Ed. United Nations,1990, s.xx
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e Harekéat alanindaki olaylarin tespiti ve bildiriimesi (Reporting),

e Kigiler ve cihazlar tarafindan harekadt alaninda  yoneltilebilecek
saldirilarinénlenmesi (Prevention),

e Harekat alaninda anlagsmalarin uygulanmasini gdézetmek (supervision),

e Harekéat alanindaki taraflarin silahsizlastiriimasi(disarmament),

e Esas olarak mevcudiyeti ve bunun surekliligini géstermek suretiyle, harekat

alanindaki artan gerilimi diistirmek (decompression).*®

Barisi koruma harekdti geleneksel anlamda bir muharebe harekatiolarak
nitelendirelemez ve muharebe amacli degildir. Ancakbaris glci her an tehlike ve ates
altindadir.Hemen hatirlamakta fayda vardir,Libnan savasl basinda Israil askerleri
silahsiz, 4 adet BM gdzlemcisini Libnan sinirinda éldirmustiar ve BM bunu karsi birsey
yapamamis hatta olayl resmen kinayamamistir. Esasen, yine BM’nin kendi kayitlarina
gore bu sinir hattinda, 127 BM askeri gectigimiz u¢ yil igcinde vurularak oldurdimustur.
Ekim 2002 tarihince BM Baris Gucl’'nde gozlemci olarak gérev yapan Tirk binbagsi
Toytun¢’un, EI Halil kentinde, bagka kiyafetler giymis israilliler tarafindan éldaruldugu
tespit ve ispatlandigi halde bu konuda higbirseyin yapilamadigini da hatirlamakta fayda
vardir.®°Eski Birlesmis Milletler Genel Sekreteri DagHammarskjold®"’iin yorumladig
gibi “Barigi koruma askeri olmayan, ancak yalnizcaaskerler tarafindan yapilabilen bir
is"olarak tanimlanabilir. Barigi korumaharekat’nin, ginimizde de tali bir faaliyet
oldugu gercgegi degismemistir. Busebeple barisi muhafaza uygulamasi, devlet i¢i veya
devletlerasi catismalaricozimlemek icin mevcut askeri ve diplomatik vasitalardan
olusan daha genis bircerceve igine yerlestirilir. Barisi muhafaza, silahsizlanma gibi,
daha genis ve milletlerarasigatismalart yalniz basina ¢dzemeyecek politik
uygulamalarin bir pargasidir.Bazi o6nemli istisnalarla, Birlesmis Milletler barisi
muhafaza kuvveti, disman kuvvetlerarasina sizarak, politik ve bariscil diyalogun
baslamasina veya basarili bir sekildesonuglanmasina kadar o6nleyici bir harekat

yapmaktadir.®?

%9 Cayci Sadi, “Silahli Kuvvetlerin Kullaniimasi” Genelkurmay Baskanligi Yayini, 1995 s:62

60Akgé’)neng Oya, “Liibnana Asker Géndermeyi lyi Diisiinmek Gerek’, (Esam) Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi, 08.09.2006

o1 (Cevrimigi) http://tr.wikipedia.org/wiki/Dag_Hammarskj%C3%B6ld

62 Nalcioglu Orhan, BM Barisi Koruma Harekatinin Hukuksal Esaslari, Genel Kurmay Bagkanhgi, 1997
s: 22
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3.1.2 ORGANLAR

BM'nin 6 temel organivardir. Bunlar;

e Genel Kurul,

¢ Glvenlik Konseyi,

¢ Finansal ve Sosyal Konsey,
¢ Vesayet Konseyi,

e MilletlerarasiAdalet Divanive

e Sekretaryadir

3.1.2.1 Genel Kurul

Genel Kurul Birlesmis Milletlerin asil mizakere organiolarak kabul edilmistir. Genel
Kurul BM’ye Uye Ulkelerin temsilcilerinden meydana gelmektedir. Herlyenin bir oy
hakkivardir. Sulhve emniyet, yeni Uye katihmive bltgekonularindaki miizakereler
2/3’luk nitelikli gogunluk oyu ile karara baglanir.Diger konulardaki kararlar % ‘lik basit
cogunluk sistemi ile alinmaktadir. Bukararlarin hukumetler Gzerinde baglayicibir etkisi
yoktur. Ancak dinyakamuoyunun goézindeki Glke degeri ve dinya dizeninin ahlaki

etkileri alinan kararlari etkin kilmaktadir.

BMAntlasmasinin birinci bdliminde Genel Kurulun gaye ve

prensipleriagiklanmistir.Kasim 1950’de getirilen “Barisicin Birlesim®”

planina gore
barisa birtehdit olustugunda BM Gilvenlik Konseyi oy birligi saglayamazsa, Genel
Kurulmeseleyi acilen gorislip karara baglama vyetkisine sahiptir. Alinacak
kararlarkuvvet kullanimini da igerebilir zira asil olan sulh ortaminintesis edilmesi
vesiirdiirilmesidir.**Genel  Kurulun énemli  sorunlar konusundaki  kararlari,
oturumdahazir bulunan ve oy veren Uyelerin 2/3 c¢ogunlugu ile alinir. Onemli
sayilansorunlardan bazilari: milletlerarasi sulhve emniyetinmuhafazasina

iligkintavsiyeler, Guvenlik Konseyi'nin sirekli olmayan dyelerinin segilmesi,BM’ye yeni

83(Cevrimigi)http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=bar%C4%B1%C5%9F %20i%C3%A7in%20birle%

C5%9Fme%20karar%C4%B1&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F %

2Fwww.unicankara.org.tr%2Fdoc_pdf%2F377.pdf&ei=B0SUfeXOsXptQavxIFA&usg=AF QCNFExPnmFxft
CyiWwmYRV41ivwfSwSw&bvm=bv.47883778,d.Yms

% Giin, a.g.e., s.8
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tyelerin kabull, UGyelik hak ve imtiyazlarin askiya alinmasidir.Diger sorunlarla ilgili

kararlar hazir bulunan ve oy veren iyelerin oy goklugu ile alinir.®

Genel Kurul duzenli birlesimleri, her yil Eylul ayinin Uglincu Saliginubaglamakta ve
Aralik ayinin son haftasina dek surmektedir. Fakat son yillarda buprosedur butin bir yil
surer hale gelmistir. Her dénem basinda yeni baskan,baskan yardimcilarive Genel

Kurul’'un 6 ana komitesinin baskanlarisecilir.

Baskanlik her yil bes grup arasinda cografi temsil esitliginin saglanabilmesi icin
donisumli gerceklestiriimektedir. Bahsi gecen gruplar, Afrika, Asya, Dogu
Avrupa,Latin Amerika ve Karayipler ile BatiAvrupa ve diger Ulkeler seklinde
belirlenmigbulunmaktadir. Genel Kurul, olagan toplantilaridisinda, BMGK’ nin

cagrisilizerine basit cogunluk sistemine gére olaganiistii toplanabilmektedir. ¢

Her yil olagan dénem toplantisinin baslangicinda yapilan genelgoérismeye Uye
devletler Ust dizeyde katilarak, cesitli milletlerarasisorunlar hakkindaki goéruslerini
aciklarlar. Yapilan genel goérismeninardindan, Genel Kurul gindeminde bulunan
konular ilgili komiteleregonderilirler. Altlana komite vardir. Komiteler ve ilgilendikleri

konularsunlardir;

¢ Birinci Komite (Silahsizlanma ve MilletlerarasiGlvenlik)
e ikinci Komite (Finansal ve Mali)

e Ugiincli Komite (Sosyal, insani ve Kiiltiirel)

e Dordinct Komite (Siyasal Sorunlar ve Sémurgecilik)

e Besinci Komite ( Yénetim ve Biitge)

e AltinciKomite (Yasal Sorunlar)

Komitelerin birisinde veya dogrudan Genel Kurul'da ele alinangiindem maddesi ile ilgili
kararlar sonucta Genel Kurulda oylanirlar.Genel Kurul'da oylanarak kabul edilen bu
kararlar, Orglt'lin galismalariniyénlendirdigi gibi, Genel Sekreter ve Sekretaryanin da
onceliklerini  vegorevlerini  belirlemektedir. Bu kararlar ayni zamanda, (ye

Ulkeleringogunlugunun ortak iradesinin bir yansimasidir.

% Rourke John, International Politics: on the World Stage, 5. edition, Dushkin Publishing Group.
Connecticut. 1995, s. 362-363
% Giin, a.g.e., 5.9
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3.1.2.2 Guvenlik Konseyi

BirlesmisMilletler Guvenlik Konseyi (BMGK), BM Antlasmasina goére“milletlerarasi
sulhve emniyetin saglanmasi” ana maksadiyla, daima isbasinda olan ve tim yil
boyunca gbrev yapan bir BM organidir. Milletlerarasi sulh ortaminitehdit edecek bir
husus olustugu takdirde oncelikle taraflarin anlagsmazligibariscil yollardan ¢ézmelerini
tavsiye etmektedir. Bazende BMGK kendisiarabuluculuk faaliyetleri icra ederek ya da
bazidurumlarda bir arabulucuyu tayinederek anlagsmazhigin ¢6zimuini hedeflemektedir.
BMGK, BM BarigsGuci’'nidanilan sorumlu bdlgelere sevk edebilme yetkisini de elinde

bulundurmaktadir.

BM’nin en 6nemli organiolan Gilvenlik Konseyi, 15 BM Uyesidevletten olusur. Bu
tyelerden 5 tanesi (Cin, Fransa, Rusya, ingiltere veAmerika Birlesik Devletleri) stirekli
Uyelerdir. Diger 10 Uye ise surekliolmayan yani gecici Uyelerdir ve sinirlibir dénem igin
(2 yil) Genel Kurultarafindan segilirler. Konsey uyesi devletler BM merkezinde surekli

bir temsilcibulundururlar.®®

Konseyin surekli olmayan uUyelerinin belirlenmesi Antlagsmanin23. Maddesine goére,
Genel Kurul tarafindan gercgeklestirilir. Genel Kurul,lyeleri segerken, bunlarin
milletlerarasi  sulhve emniyetin  korunmasindaki veBM'nin diger amaglarinin
gerceklestiriimesindeki  katkilarinive de hakga bircografi dagilimigdéz 6nlinde
bulundurur. Glvenlik Konseyi'nin ikincil fakaténemli bir gérevi de, Genel Kurulla
paylastigiyeni Uyelerin kabulldir.Genel Kurul, bir devlete BM’ye Ulye olmasiigin izin
verebilir. Bunun icindeGuvenlik Konseyi'nin s6z konusu devletin BM’ye Uyeligini tavsiye

etmesigereklidir.®®

BM uyeleri, Orgiitin daha hizli ve etkili hareket etmesini saglamakigin, milletlerarasi
sulhve emniyetin korunmasinda baslica sorumluluguGuvenlik Konseyi'ne birakmisve
sorumluluk geregince gorevlerini yerinegetirirken, Glvenlik Konseyi'nin kendi adlarina
hareket ettigini kabuletmislerdir. Bu gorevi gergeklestirebilmesi icin GuivenlikKonseyi’'ne
verilen yetkiler Antlasmanin VI-VII-VIII ve XII boélimlerinde bulunmaktadir. Guvenlik
Konseyi'nin her (yesinin bir oyu hakki mevcuttur. Milletlerarasi sulhveemniyetin
korunmasigibi esasa iliskin hususlarda karar alabilmek icinlyelerin beste Gg¢lnun yani

dokuz Uyenin olumlu oy kullanmasive surekliliyelerden higbirinin olumsuz oy

67 Giln, a.g.e.,s.9

8 Rourke John,a.g.e.,s.362-363

%Bennet A.Leroy,International Organizations: Principles and Issues, 6. edition, Prentice Hail
International, London, 1995, s. 68-69
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vermemesi gereklidir. Usule iligkin konulardaise surekli veya gegici dokuz Uyenin

olumlu oyu ile alinir. Bessiirekli Giyeninveto hakkivardir.”™

3.1.2.3 Sekretarya

BirlesmisMilletler Genel Sekreterligi New York'ta faaliyetini yGrutir.BM’nin gunluk
islerini takip edip, yuritmekle goérevlidir. Programlarinin ¢alismasinisaglar. BM Genel
Kurulu tarafindan tekrarlanabilir besyillik dénemigin secilebilir. Genel sekreter
baskanlhginda calismaktadir. Birlesmis Milletleri ilgilendirenher konuyu takip etmekle
gorevlidir.”'Genel Sekreter, Giivenlik Konseyi'nin tavsiyesi (izerine GenelKurul'ca
atanir, Orgiit'iin en ylksek memurudur. Genel Sekreter bugdreve Glvenlik konseyinin
tavsiyesi ve Genel Kurulun onayiyla besyillik bir sire icin secilmektedir. Genel
Sekreter, Orgiitiin isleyisinden,BM'nin degisik organlarinin aldigikararlarin icra
edilmesinden ve kendisineverilen gorevlerin yerine getiriimesinden sorumludur. Ayrica,
milletlerarasi sulhveemniyetin korunmasinitehlikeye dusurebilecegini diastndagu

herhangi bir konuyuGuvenlik Konseyi'nin dikkatine sunar.

3.1.2.4 Finansal ve Sosyal Konsey

Finansal ve sosyal konsey ylksek yasam standartlarinisaglamak, milletlerarasifinansal
problemlere ¢6zUm bulmak, gelir egitsizligini gidermek ve insanhaklarinurk, dil ve din
g6zetmeksizin saglamak amaciyla kurulmustur. Gorevi ve amaciBM kurallarive ilkeleri

cercevesinde gergeklestirmektir.

Genel kurul tarafindan, Uye (Ulkeler arasindan U¢ yilhgina segilen 54
tyesibulunmaktadir. Basit cogunluk sistemi esas olup her Uyenin bir oyu vardir. Her yil
NewYork ya da Cenevre’de begsveya altihaftaliyina toplanir. Sivil toplum kurulusglariile
iliskilere de dnem veren konsey Genel Kurula karsiyiikiimliidir.”2Gérevleri; finansal,
sosyal, klltlrel alanlarda, egitim ve saglikalanlarinda milletlerarasi meseleler ile ilgili
incelemeler yapmak ve raporlar hazirlamaktir. Finansal ve sosyal konularda ve insan
haklarinin gelistirilmesi icin komisyonlar kurabilir. Belirli alanlarda Konseyedanigsmanlik

yapan fonksiyonel komisyonlar sunlardir;”

0 Keskin, a.g.e., s. 152

""GUN, a.g.e.,s.11

"2GUN, a.g.e., s.10

3 Civelek Jale, Devletlerarasi Tegkilatlar, Marmara Mali Misavirlik Organizasyon ve
Turizm Ltd,istanbul, 1986, s. 121-122
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e insan HaklariKomisyonu

e Sosyal Kalkinma Komisyonu

e statistik Komisyonu

e Uyusturucu Maddeler Komisyonu

¢ Niufus ve Kalkinma Komisyonu

e Kadin Komisyonu

e Bilim ve Teknoloji Komisyonu

e Sugu Onleme ve Adli Yargilama Komisyonu

e Surdurdlebilir Kalkinma Komisyonu

Yine farklicografi bolgelerin sorunlarinin ¢6ziminde yardimciolmak Uzere kurulan

bdlgesel komisyonlar da vardir. Bu komisyonlar:

¢ BatiAsya Finansal ve Sosyal Komisyonu (ESCWA)

e Latin Amerika ve Karayipler Finansal Komisyonu (ECLAC)
e Asya ve Pasifik Finansal ve Sosyal Komisyonu (ESCAP)

e Afrika Finansal Komisyonu (ECA)

¢ Avrupa Finansal Komisyonu (ECE)

3.1.2.5 Vesayet Konseyi

Vesayet Konseyi, milletlerarasivesayet sistemini gelistirmek iginkurulmustur. Sistemin
asil amacianilan topraklarda yasayanlarin gelisimini vekendi kaderlerini tayin haklariile
bagimsizliklarinisaglayacak gelismelereézendirmektedir. Vesayet Konseyi Uyeleri, ayni
zamanda BM GiuvenlikKonseyinin daimi Uyesi konumundaki bestlke olan Cin, Fransa,
RusyaFederasyonu, Ingiltere ~ve Amerika Birlesik Devletleridir.  Diinya
devletlerinintimindn bagimsizliginisaglamaylamac edinir. Her Uye Ulkenin bir oyu

vardir.”

BM Antlasmasi’na goére Vesayet Konseyi, yonetimden sorumluotoriteden gelen,
vesayet altindaki Ulkelerdeki halkin politik, sosyal,finansal ve egitim alanlarindaki
gelismelerine iliskin  raporlariincelemeye vetartismaya vyetkilidir.  Aynisekilde
ybnetimden sorumlu otoriteye danisarak,vesayet altindaki Ulkelerden gelen dilekgeleri
inceler. Belirlenentarihlerde bu yerlere periyodik geziler duzenler. Vesayet sisteminin

gayeleri, vesayetaltindaki Ulkelerin ayri devletler seklinde kendi yo6netimlerine

" GUN, a.g.e., s.10
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vebagimsizliklarina kavusmalariyla veya komsu bagimsiz Ulkelerekatiimalariyla

gerceklesmigtir.

3.1.2.6 MilletlerarasiAdalet Divani

BM’nin asil yasal organidir. 1946 yilindan bu yana Hollanda Lahey’defaaliyet
gostermektedir. Milletlerarasihukukun egemen kilinmasi amaciyla;Devletlerarasindaki
hukuki anlagmazliklari milletlerarasihukuk baglamindagézmeyi ve kendine yoéneltilen

yasal sorunlara tavsiye kararlariolusturmayihedeflemektedir.

Yetkili organlart eliyle BM Antlasmasindan dogan vyetkileri dekullanabilir.
MilletlerarasiAdalet Divani, BM Genel Kurulu tarafindandokuz yilhidina segilen 15
yargictan olugmaktadir. Bu yargiclarin Ulkelerinin enyuksek yargiorganlarinin uyesi
bulunmak kosulu bulundugu gibi, milletlerarasihukuka en Ust dizeyde hakim

olmalaribeklenmektedir.”

Bireyler degil, sadece devletlerarasindaki uyusmazliklar konusundayetkili olan
MilletlerarasiAdalet Divani, milletlerarasihukuka gére calisir.Ozel bir antlagmadan
kaynaklanan yukimliligld olmadikga higbir UlkeDivan’a gitmek zorunda degildir.
Divan'in yetkisini kabul etmigolan birllke de Divan’in almigoldugu veya alacagikarara

uymak zorundadir.

3.2 BIRLESMIiS MILLETLER VE BARISIN KORUNMASI

3.21 BM ANTLASMASI GERGEVESINDE UYUSMAZLIKLARIN BARISGIL YOLLARDAN
COZULMESI

Uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢ézilmesine iliskin dizenlemeler, Antlagsma’nin VI.
Béliminde "Uyusmazliklarin Bariscll Yollarla Coézlilmesi" bashdl altinda ele
alinmaktadir.”®VI. Bélimdeki hiikiimler Antlasma’nin 33. ve 39. maddelerini
kapsamaktadir. Uyusmazliklarin barisgil yollardan ¢dzilmesinde Glvenlik Konseyi 6n

plana ¢ikmaktadir.””33. maddenin birinci fikrasi, uluslararasi baris ve givenligi

> GUN, a.g.e., s.10
76 Meray, Devletler Hukukuna Girig, a.g.e., s. 441.
BM Antlagmasi, Ankara, BM Enformasyon Merkezi, 1997.,Madde 33/2, 34, 35/1, 36, 37/2 ve 38.
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tehlikeye dusurecek nitelikte bir uyusmazliga taraf olanlarin her seyden énce goérisme,
sorusturma, arabuluculuk, uzlagsma, hakemlik ve hukuki ¢dzim vyollari ile, boélgesel
orgutler ya da antlagsmalarla veya kendi segecekleri baska yollarla bu uyusmazhgi
gidermelerini 6ngérmektedir. Diger bir ifadeyle BM, Uyelerine uyusmazliklarini kendi

sececekleri ydntemlerle gézmeleri sorumlulugunu yiiklemektedir.”

37. madde geregince, higbir taraf bariscil yollarla ¢ézme girisiminde bulunmadan, bir
uyusmazli§i Givenlik Konseyi ve Genel Kurul éniine getiremez.”® BM iiyeleri,
aralarindaki uyusmazliklari ¢dzmek icin bolgesel antlagsmalar yapmiglar veya bélgesel
orgutler kurmuslarsa, uyusmazliklarini Guvenlik Konseyi'ne getirmeden dnce, bdlgesel
antlagsma veya orgutler aracihdiyla ¢ézmeye calismalidirlar. Taraflar uyusmazliklarini
bu yolla ¢dézemezlerse, Guvenlik Konseyi’ne sunabilirler. Konsey, uyusmazhgin
uzamasinin uluslararasi baris ve guvenlige bir tehdit olusturacagdi kanaatine varirsa,
taraflara sorunun ¢6zimi icin bir takim tavsiyelerde bulunur.®’® Konsey, kendisine
havale edilen sorunun ya da uyusmazhgin ciddiyetinin tespiti i¢in bir sorusturma da

acabilir.?’

Uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢ézilmesinde, Genel Sekreter'in de dnemli bir rold
vardir. Genel Sekreter, Antlasma’nin 99. maddesine gdre uluslararasi baris ve
glvenligin korunmasini tehlikeye dusurebilecegini distindigi her hangi bir konuyu,
Guvenlik Konseyi'nin dikkatine sunar. Bununla birlikte uygulamada, Guvenlik
Konseyi'nin veto nedeniyle karar alamadigi durumlarda &nemli goérevier

ustlenebilmektedir.®?

Devletler, uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6zima ile ilgili hidkimleri c¢ok fazla
kullanmamislardir. Ozellikle Soguk Savas déneminde bu durum ¢ok bariz bir gériinim
kazanmistir.2® Giivenlik Konseyi'nin miidahaleleri genelde hayal kirikligi ile son
bulmustur. Basariya ancak, uyusmazliga taraf olan devletler kendi aralarinda
anlastiklarinda varilabilmistir. BM, uluslararasi uyusmazliklarin ¢ézimuinde gerekli
yontem ve metotlari saglamasina ragmen, bu yontemlerin kullaniimasini zorlayacak

yetkilere sahip degildir.®* Uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢dziimii konusunda BM’nin

8 Goodrich Leland M. ve Hambro Edvard, BM Antlagsmasi Serh ve Vesikalar, Cev. ilhan Litem,
Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1954, s. 257.

% Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 257-258.

8 Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 36.

81 Gonlibol, a.g.e., s. 349.

82 Miall Hugh, The Peacemakers: Peaceful Settlements of Disputes Since 1945, Macmillan in assoc.
with the Oxford Research Group, 1992, s. 68.

8 Gonlibol, a.g.e., s. 352.

84 Civelek, a.g.e., s. 147
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en onemli katkisi uyusmazhgi, taraflarin kati bir sekilde sinirlanmis ¢ikar ¢atismasi
kaliplarindan ¢ikararak, uluslararasi baris ve guvenlik agisindan ele alinip

incelenmesini saglamak olmustur.®

3.2.1.1 Goriisme, Sorusturma, Arabulma, Uzlastirma, Tahkim, Hukuki Girigsimler

Gorusme; uluslararasi iliskilerde uyusmazliklarin ¢ézilmesinde en sik basvurulan
yontemdir. Taraflar dogrudan bir araya gelerek her tirli diplomatik girisimlerde
bulunurlar ve uyusmazligin bitiriimesi igin ¢ézim ararlar. Gériismelerde karsilasilan ilk
sorun, gorusmelerin nerede yapilacagidir. Goérismeler igin en uygun yer genellikle
tarafsiz bir Ulke olmaktadir. Goérismelerde, taraflarin uzlasabilece@i konularin dncelikle

ele alinmasi ¢6ziime ulasiimasini kolaylastirabilir.®

Sorusturma; uyusmazliklarin nedeninin dogru degerlendiriimesini saglamaya yénelik
g¢abalardir. Dar anlamda sorusturma, bir ¢6zim saglamaktan daha ¢ok ¢ézUm bulmaya

yonelik bir gayrettir.®”

Arabulma; uyusmazliklarda goéris ayriliklarini azaltmak ve ¢6zim saglamak igin
Uglncu taraflarin devreye girmesidir. Arabulucu sadece uyusmazligin taraflarini bir
araya getirip gbrismelerini saglamakla yetinmeyerek taraflar arasindaki gérismelere
de katilarak uzlasma sagdlamaya c¢alisir. Tamamen tavsiye niteligi tasiyan arabulucunun
onerileri, kabul edilmezse, arabuluculuk gérevi sona erer.®® Uyusmazliga taraf olanlar,
teklif edilen arabuluculuk Onerisini kabul etmekte veya reddetmekte serbesttirler.

Arabulucu ile ¢dziim arama BM tarafindan oldukga fazla kullanilan bir yéntemdir.®

Uzlastirma; taraflara aralarindaki uyusmazligi ¢ézmeleri icin izlemeleri gereken yol
veya dogrudan uyusmazhdin ¢6zimi konusunda belirli bir goris bildiriimektedir.
Uyusmazliga taraf olanlarin, ortaklasa sectikleri Giyelerden olusan komisyonlar araciligi
ile barisin saglanmasi c¢abalaridir. Bu yoéntemde komisyon Uyeleri taraflara
uyusmazliklarini gidermeleri igin 6nerilerde bulunurlar. Genellikle uluslararasi orgutler
blnyesinde olusturulan uzlastirma komisyonlari, gérunumleri itibariyle arabulucudan

daha fazla bir agirliga sahiptirler. Sirecin isleyisi daha resmi bir gorinim tasir.

8 Gonliibol, a.g.e., s. 359

86 Sénmezoglu Faruk ve digerleri, Uluslararasi iliskiler S6zliigii, Cem Yayinevi, Istanbul,1992, s. 142.

87 Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 261.

88 Sénmezoglu ve digerleri, a.g.e., s. 26-27.

° Karaosmanoglu Ali L., i¢ Gatismalarin Goziimii ve Uluslararasi Orgiitler, Gézlem Matbaacilik,
istanbul, 1981, s. 115.
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Gorismeler komisyon tarafindan belirlenen takvime goére yapilir. Sonugta taraflara

¢6ziim igin sunulan énerilerin baglayiciigr yoktur.%

Tahkim ydntemine basvurulabilmesi icin uyusmazliga taraf olanlarin rizasi sarttir.
Uyusmazliga taraf olanlarin, énceden, hakemin veya hakem mahkemesinin kararinin
uygulanmasini kabul ettikleri bir bariscil yoldur. Taraflar, uyusmazliklarinin uluslararasi
hukuk kurallarina gére ¢6zime kavusturulmasi konusunda bir anlagsmaya varmalari
durumunda, uygulanacak kurallar bir tahkimname ile tespit edilir. Uluslararasi hakemlik
birgok bakimdan uluslararasi yargiya benzemesine ragmen, aralarindaki en énemli
farklar; uluslararasi hakemlikte hakemlerin her olay igin ayri ayri belirlenmesi ve
taraflarin hakemlerin yararlanacaklari uluslararasi hukuk kurallarini

belirleyebilmeleridir.*’

Hukuki girisimler ise; Uluslararasi Adalet Divani gibi slrekli bir sekildeki mahkemenin
adli yontemler uygulayarak barisi saglamasidir.®? Taraflar dilerlerse, uyusmazliklarinin
¢6zUmda icin, bolgesel drgltlere bagvurabilirler veya bdlgesel antlagmalar ¢ergevesinde
¢6zUm arayabilirler. Zaten BM Antlasmasi’nin 33/1. maddesinde, taraflarin kendilerinin

sececekleri bagka yollarla da uyusmazliklarin ¢ézilebilecegi belirtiimektedir.

3.2.2 UYUSMAZLIKLARIN ZORLAYICI ONLEMLERLE GOZULMESI

BM'nin uluslararasi baris ve guvenligin devami igin basvuracagi zorlayici énlemler,
Antlasma’nin VII. Béluminde yeralan 39-51. maddelerinde, “barisin tehdidi, bozulmasi
ve saldiri eylemi durumunda yapilacak hareket” baslig altinda
diizenlenmistir.**Zorlayici  énlemlerin alinmasinda ve uygulanmasinda baslica

sorumluluk yine Giivenlik Konseyi’ndedir.*

Guvenlik Konseyi, s6z konusu gorevlerini yerine getirirken BM’'nin amag ve ilkelerine
uygun hareket etmelidir.**Fakat Giivenlik Konseyinin bu konuda aldi§i kararlarin
BM'nin amag ve ilkelerine uygun olup olmadigini kontrol edecek bir makam yoktur.*
Antlasma’nin  39. maddesine gore, Guvenlik Konseyi, barigin tehdit edildigini,

bozuldugunu veya bir saldiri oldugunu éncelikli olarak belirledikten sonra uluslararasi

% Sénmezoglu Faruk, Uluslararasi Politika ve DigPolitika Analizi, Filiz Kitapevi, istanbul, 1989, s. 555.
o Soénmezoglu, a.g.e., s. 562-563.

%2 Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 262.

BMm Antlagsmasi,maddeler 39-51.

%BM Antlagsmasi, md. 24.

®BM Antlasmasi, md. 24/2.

% Gonlubol, a.g.e., s. 359.
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baris ve glvenligin korunmasi ya da yeniden saglanmasi icin alinacak o&nlemler

hakkinda tavsiyelerde bulunur veya karar alir.*’

Alinan kararlar, VII. Bolumdeki zorlayici 6nlemlere uygun olmalidir. Zorlayici 6nlemlerin
alinmasi veto edilebilecegi gibi, 39. madde geregince barigin tehdidi, bozulmasi ve
saldir eyleminin belirlenmesi de veto edilebilir. Veto tehlikesi nedeniyle, Guvenlik
Konseyi'nin surekli Uyelerinden birisi hakkinda zorlayici dnlemler almak muimkin
olmamaktadir. Ayrica surekli Uyeler, kendi yandaslari hakkinda da bdyle bir énlemin
alinmasina engel olmaktadirlar. Soguk Savas déneminde, Kore diginda herhangi bir

devlete kargi zorlayici 6nlemlere bagvurulamamistir.

40. madde geregince; Guvenlik Konseyi durumun agirlasmasini engellemek Uzere,
tavsiyelerde bulunmadan ve alinacak o6nlemleri karara baglamadan once, barigin
korunmasi ya da yeniden saglanmasi igin taraflari gerekli gérdigi gecici 6énlemlere
uymaya cagirir. Ozellikle 41. ve 42. maddelerin hikiumlerine uyarak miidahalede
bulunan Guvenlik Konseyi, tipki bir hikiimet ya da hikimet Gstl kurulus gibi hareket

edecektir.®

Gulvenlik Konseyi'nin barigin tehdidi, bozulmasi ve saldiri durumunda alacagi dnlemler

Uc baslikta degerlendirilebilir;

3.2.2.1 Gegici Onlemler

Guvenlik Konseyi, durumun agirlagsmasini 6nlemek Uzere, 39. madde uyarinca
tavsiyelerde bulunmadan ya da Onlemleri kararlastirmadan 6nce, ilgili taraflari gerekli
ya da istenir gordigu gegici Onlemlere c¢agirabilir. Bu gegici 6nlemler taraflarin
haklarini, iddialarini ya da konumlarini higbir bigcimde zedelemez. Gegici dnlemlerin

yerine getiriimemesi halinde, Guvenlik Konseyi bunu dikkate alacaktir.

Alinacak gecici Onlemlerin neler olabilecedi BM Antlasmasi’nda belirtiimemigtir.
Guvenlik Konseyi, gecici 6nlemlerin belirlenmesi konusunda inisiyatifini kullanabilir.
Uygulamada gegici Onlemler g¢atismanin durdurulmasi, silahli kuvvetlerin belirlenen

bolgelerden geri c¢ekilmesi, sorunlu boélgede uluslararasi denetimin kabul edilmesi,

%7 Gonliibol, a.g.e., s. 359-360.
% Civelek, a.g.e., s. 147.
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taraflarin uyusmazlik nedeniyle basvurduklari zararla karsilik verme politikalarindan

vazgecmeleri seklinde olabilmektedir.*

Gegici Onlemlerin alinabilmesi icin, barisin tehdit edildiginin veya bozuldugunun ya da
saldin fiilinin varhiginin s6z konusu olmasina ragmen, uygulamada Gulvenlik Konseyi,
bu tur bir tespiti yapmaksizin, uyusmazliklarin giderilmesinde izlenecek yontem
bakimindan VI. ve VII. Bélim hukdmleri arasinda her hangi bir ayirrm yapmadan,

uygun goérdiigii zaman, taraflari gegici 6nlemler almaya cagirmaktadir.'®

3.2.2.2 Silahli Kuvvet Kullanilmasini igermeyen Onlemler

Gulvenlik Konseyi, 41. madde geregince, kararlarini yurutmek icin silahli kuvvet
kullaniimasini icermeyen ne gibi dnlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve BM
Uyelerini bu énlemleri uygulamaya cagirabilir. Bu tedbirlerin baslica 6zellikleri yalnizca

finansal ve siyasalolmalari ve askeri bir unsur tasimamalaridir. '’

Gulvenlik Konseyi’'nin bagvurabilecegi dnlemler bunlarla sinirli degildir. Konsey, silahli
kuvvet kullaniimasini gerektirmeyen diger onlemlere de basvurabilir. Bu konuda
Givenlik Konseyi’'nin genis bir yetkisi vardir.'?BM (iyesi devletler, Giivenlik
Konseyi'nin almis oldugu silahli kuvvet kullaniimasini gerektirmeyen énlemlere uymak
zorundadirlar.’® Ancak bu kararin, 39. maddeye gére, uluslararasi barisin tehdit
edildigi veya bozuldugu ya da bir saldiri eyleminin tespit edilmesi durumunda tyeler

icin baglayici olmasi s6z konusudur.

Uygulamada, 41. madde ¢ergevesinde basvurulan énlemlerden istenilen sonuglar elde
edilememektedir. Yaptirrm kararlarina maruz kalan tarafin, uygulanan yaptirimlardan
etkilenmeyecek derecede glglu bir finansal yapisi olabilecegi gibi, yaptirim kararlarinin
uygulanmasi sonucu, finansal kayiplara ugrayacak olan tye devletlerin bulunmasi veya

yaptirim uygulanan devlete bir takim nedenlerden dolayi kendini yakin hisseden uye

% Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 296-297.

100 Gonlibol, a.g.e., s. 362.

7 Civelek, a.g.e., s. 147.

102 Nalcioglu, a.g.e., s. 10.

198 Korfez Savasr’nda, Glvenlik Konseyi'nin Irak’a karsi aldigi ambargo kararina uyan Uye Uulkelerin
basinda Turkiye gelmektedir. G6zen Ramazan, “Tirkiye’nin Il. Kérfez Savasi Politikasi: Aktif Politika
ve Sonuglan”, Tiirk Dig Politikasinda Gelenek ve Degisim, Der: Ihsan D. Dagi, Siyasal Kitapevi,
Ankara, 1998, s. 181-183.
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devletlerin, konulan yasaklar gizlice ihlal ederek o devlete yardim géndermeleri s6z

konusu olabilmektedir. "%

3.2.2.3 Silahli Kuvvet Kullaniimasini Gerektiren Onlemler

Gulvenlik Konseyi, 41. maddede 6ngdrulen dnlemlerin yetersiz kalacagdi ya da kaldigi
kanisina varirsa, 42. madde geregince, uluslararasi baris ve glvenligin korunmasi ya
da yeniden kurulmasi igin hava, deniz ya da kara kuvvetleri araciligiyla, gerekli
gordigu her tirll girisimde bulunabilir. Bu girisimler ablukaylr ve BM Uyelerinin hava,
deniz ya da kara kuvvetlerince yapilacak bagka operasyonlari igerebilir. Askeri
onlemlerin alinmasi karari, Glvenlik Konseyi tarafindan verilmektedir. Ancak, Glvenlik
Konseyi'nin bu yola basvurmasi,bitiin barig¢il 6nlemlerin alinip sonu¢ vermemesi

Uzerinegerceklesebilmektedir.

Silahli kuvvet kullanimini gerektiren kararlarin alinmasi, Antlasma’nin 27/2. Maddesine
gbre, yani surekli Uyelerin tamaminin oylari da olmak Uzere 9 Uyenin olumlu oyu ile
alinir. Glvenlik Konseyi'nin surekli Gyeleri isterlerse askeri dnlemleri iceren karari veto

edebilirler.'%®

25. madde geregince de butun Uye devletler Glvenlik Konseyi'nce alinan kararlari
kabul ederler. Zorlayici tedbirlerle ilgili 41. ve 42. madde geredince alinacak kararlarin
baglayicihdi genellikle kabul edilmektedir.’®® 42. madde, Giivenlik Konseyi'ne 39.
madde geredince taninan yetkinin tatbikatina yéneliktir.'”” Giivenlik Konseyi'nin 42.
madde geregince Uye devletlerin silahli zorlamaya katiimalarini talep etmesi, 43.

maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesine baglidir.'®

Fakat BM eski Genel Sekreterlerinden Butros Gali askeri yaptirnmlarin varhgini,
uluslararasi baris ve glvenligin garantért olarak goériilen BM’'nin sayginligi agisindan
zorunlu gérmektedir.’® BM’nin askeri yaptirimlari uygulamak amaciyla kullanacagi bir

askeri guclu yoktur. Bu nedenle de bu tedbirlerin uygulanmasi igin gerekli silahh

1% Ruslar'in Sirplari dogal muttefik olarak gérmeleri ve Yugoslavya’ya karsi, Guvenlik Konseyi'nin aldigi

ambargo kararina, Rusya’nin sergilemis oldugu politika buna iyi bir 6rnektir.Casin Mesut, “Balkan
Jeopolitigi ve Trajedik Bosna-Hersek Savasi”, Avrasya Dosyasi, C: 3, S: 3, (Sonbahar 1996), s. 115.

1% Soguk Savas doneminde gokca kullaniimakta olan veto hakkindan dolayi BM Giivenlik Konseyi'nden
karar almak neredeyse imkansiz hale gelmisti. 1 Eylil 1999 tarihi itibariyle strekli Gyelerden Cin 4, Fransa
18, Ingiltere 32, ABD 72 ve Rusya (eski SSCB) 119 kez olmak iizere toplam 225 kez veto haklarini
kullanmiglardir. (¢cevrimigi) http://www.un.org.tr/unic_tr/guvenlik_kons_2000.htm, 15 Ekim 2000.

106 Meray, a.g.e., s. 415.

97 Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 302.

1% Gonliibol, a.g.e., s. 321.

199 Gali Butros, Bir Barig Giindemi, BM Enformasyon Merkezi, Ankara, 1993, s. 25.
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kuvvetleri 43. maddeye gore, Uye devletlerle yapacagl antlagsmalarla temin

etmektedir.°

45. maddeye gore Uye devletler, zorlayici 6énlemlerin devamini saglamak icin derhal
kullanilabilecek ulusal hava kuvveti birlikleri bulundurmahdirlar. Bu birliklerle ilgili
planlar Askeri Kurmay Komitesi'nin yardimi ile Gulvenlik Konseyi tarafindan

belirlenecektir.

46. madde, silahli kuvvetlerin kullaniimasina yoénelik planlarin  Askeri Kurmay
Komitesi'nin yardimiyla Glvenlik Konseyi tarafindan belirlenecegini ifade ederken,
askeri, stratejik ve teknik planlamalarda tavsiyede bulunmada Askeri Kurmay

Komitesi’ne genelkurmay gérevi yiiklemistir.""’

50. madde ise, Guvenlik Konseyi tarafindan bir devlet aleyhine alinan énleyici ya da
zorlayici dnlemlerden dolayi, BM Uyesi olan veya olmayan her hangi bir devlet, 6zel
finansal bir takim zorluklarla karsilasirsa, bu zorluklarin ¢ozimi igin, Guvenlik

Konseyi’ne basvurabilecegdi belirtiimektedir."'?

1945 yilinda kurulmus olan BM, ilk biiylik sinavini Kore olayi ile verdi.""® Kurulmasi ile
birlikte kendisinden ¢ok sey beklenilen BM, uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢éziminu
ongormekte ve mesru midafaa haricinde gug¢ kullaniimasini yasaklamaktaydi.
Antlasmayla gelen bu yeni sistemin, uluslararasi baris ve guvenligin korunmasinda

etkili olmayacagi yasanan ilk tecriibede kendini belli etti.

Guvenlik Konseyi'nin surekli bes Uyesinin sahip oldugu veto hakki nedeniyle Glvenlik
Konseyi'nin karar almasi neredeyse imkéansiz hale gelmisti. Surekli Gyeler arasindaki
siyasal farkliliktan kaynaklanan bu kilittenmenin yani sira bir de sistemin yapisindan
kaynaklanan kilittenmeler de s6z konusu olabilmekteydi. Glvenlik Konseyi'nin sirekli
bes Uyesi ile ilgili bir uyusmazlidin gindeme gelmesi durumunda ilgili Glke alinan karari

veto etmekteydi.

10 43 madde, Giivenlik Konseyi ile silahli kuvvet verecek devletlerarasinda kuvvet ve yardim hakkinda
antlagsma yapilmasi, bu antlasmalarin Gye devletlerin anayasalari geregince onaylanmasini ve Givenlik
Konseyi'nde muzakere edilmesini éngérmektedir. Bozkurt Enver, Birlegmis Milletler Sisteminde Kuvvet
Kullanimi ve Kérfez Krizi Ornegi, Atlas Kitapevi, Konya, 1996, s. 40.

" Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 314.

"2 Korfez Savasr’'nda Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle, Tiirkiye, Misir ve Urdiin, ézel bir takim finansal
zorluklarla kargilastiklarini agiklayarak zararlarin giderilmesi icin BM’ye basvurmuslardir. bkz.: Bekata Hifzi
Oguz, “Kérfez Savasrnin Ogrettikleri ve Diisiindiirdiikleri”, Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi Yilhg: 1992,
Kismet Matbaasi, Ankara, 1992, s. 14-17.

3 Gonlubol, a.g.e., s. 365-369.
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Yine, uluslararasi baris ve glvenligin korunmasi igin, 45. maddeye goére kurulmasi
distnilen BM Ordusu’nun ve 47. maddeye goére kurulmasi gereken Askeri Kurmay
Komitesi'nin kurulamamasi, BM’ye iimit baglayanlar igin bir hayal kirikligi olmustur. ki
kutuplu dénemde yasanan 1948 Berlin Ablukasi ve 1950 Kore Olaylari,BM'de

kararlarin alinabilmesinin kolaylastirilmasi igin yeni arayislara neden oldu."™*

3.2.3 BIRLESMIS MILLETLER SISTEMINDE KUVVET KULLANMA

GUnUmuzde silahli glce bagvurma konusunda temel dizenleme olan BM
Antlagsmasi'nda kullanilan terim savas degil kuvvet kullanmadir. Savas terimi, 111
maddelik tim Antlagsma iginde yalnizca bir kez gegcmektedir. Bu terim yerine 2. madde
4. bentte “kuvvet kullanimi” tabiri kullanilmis ve Uye devletlerin bu filden kaginma

konusunda yiikimlulik getirilmistir.’"®

Tam bir tanimlamanin olmamasi sayesinde, devletlerarasindaki her tirli silahh
catismailgili devletler bu catismaya ne isim verirse versin kuvvet kullanma terimi
kapsaminda degerlendiriimektedir.’'® Antlasmada kuvvet kullanimi ile birlikte “baska
devletin toprak butunliglne, siyasi bagimsizligina karsi ve BM amaglarina uymayan
herhangi bir tehdit (BM Antlagsmasi madde 2/4)” kavrami da eklenerek, lGye devletlerin,
uluslararasi iligkilerinde basvurmaktan kaginmayi taahhut ettikleri eylem cesitlerinin

kapsami daha da genisletilmistir.""’

Kuvvet kullanma kapsamina, savas gibi en genis ¢apli ve yodun olan kuvvet kullanma
yollari, abluka, ambargo, bombardiman gibi zararla karsilik verme ya da silahli zorlama
yollari, genis capl ya da sinirli olabilen degisik nedenlerle midahale yollari

alinabilmektedir.'®

Uluslararasi hukuk, kuvvet kullanma eylemi konusuyla iki bakimdan ilgilenmektedir:

o Kuvvet kullanmay! belirli ydntemlere ve kurallara baglamak; bagka bir deyimle,

savas ve tarafsizlik hukukunun kurallarini saptamak,

" Kore olayinda nasil karar alindidi ile ilgili olarak bkz.: Cayci, Silahli Kuvvetlerin Kullanilmasi,a.g.e., s.
13.

s Keskin, a.g.e., s.23-24.

16 Keskin, a.g.e., s.24-25.

"7 Giundiiz Aslan, Milletlerarasi hukuk: temel belgeler - 6rnek kararlar, Beta Basim Yayim Dagitim,
2003, s.85.

"8 Bozkurt, a.g.e., s.19
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. Kuvvet kullanmayi énlemektir. '

Devletler tarafindan kuvvete basvurulmasinin yani sira, bdlgesel veya evrensel
uluslararasi siyasi o6rgitler de kuvvet kullanabilirler. ilk kez BM Antlasmasi'nda
belirlenen bazi durumlarda kuvvet kullanma yetkisi taninmis ve bu yetkisini degigik

zamanlarda kullanmistir.'?

BM Antlasmasi, 2. madde 4. bentte, devletlerin sadece uluslararasi iligkilerinde kuvvet
kullanmamay! veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunmamayi taahhut ettiklerine dair
sorumluluk yiklemektedir. Bu nedenle i¢ ¢atismalar kuvvet kullanma terimi kapsaminda
degerlendiriimez."?'i¢ catismalar, Antlasmanin VII. bdlimiine gére uluslararasi baris ve
guvenligi tehdit eden ve bu yuzden onlem gerektiren nitelikte olduklarinda, BM

tarafindan kuvvet kullanmaya varabilecek tedbirlerle bu kapsama dahil edilebilmektedir.

3.2.3.1 Kuvvet Kullanmama ilkesi

Barisi koruma harekati, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin VII'nci Boliminin 42’nci
maddesine dayali zorlama harekat’'ndan tamamen farklidir. Birlesmis Milletler Eski
Genel Sekreteri General Dag Hammarskjold Barisi korumayi askeri olmayan fakat
yalniz askerlerin yerine getirebilecegi bir harekat olarak yorumlamaktadir. Baris
Koruma Harekat’'nin ruhunda askerin bir savas unsuru olmaktan ziyade, baris igin bir
katalizor olarak kullaniimasi duastncesi yatar. Bu nedenle, barisi koruma harekati
zorlama harekat’nin karsitidir. Barisi koruma personeli bu yoruma uygun olarak,

dusmani olmayan asker olarak tanimlanir.

Barisi Koruma Harekat’'nin muharip olmayan 6zelliginin en belirgin géstergesi, kuvvet
kullanmamanin temel ilke olarak benimsenmesidir. Kuvvet kullanmama ilkesinin riza ve
tarafsizlik ilkeleri ile karsilikli ve yakin iligkisi bulunmaktadir. Uyusmazlikta baslica
taraflarin, barisi koruma faaliyetlerine gerekli rizayr gostermeleri, harekatin taraflari

tehdit edici nitelikte gorillmemesine baghdir. 22

Kendini savunma hari¢ kuvvet kullanmama ilkesi geleneksel Barigi koruma harekati

icin yasal bir kogul olmakla kalmamakta, fiili bir intiya¢ olarak goéralmektedir.

e Meray, a.g.e., s.226-227

120 Keskin, a.g.e., .25

2 Keskin, a.g.e., s.24

122 White, N. D., The United Nations and the Maintenance of International Peace and Security,
Manchester University Press, Manchester, 1990, s. 201
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GUnuimuz barigi koruma kuvvetlerinin daha etkin hale getiriimesi yéninde yogdun
baskilar harekat alanindaki gereksinimlerden kaynaklanmaktadir. Harekati etkin hale
getirme cabalari, savunma sinirlarini agan kuvvet kullanma yetkisi verilmesi yonunde
olmaktadir. Barisi koruma birliklerine kuvvet kullanma yetkisi verilmesi bir yandan
harekatlarin etkinligi ve kredibilitesini arttirirken, diger yandan hafif silahlarla
donatilmis, zayif pozisyondaki bu birliklerin saldiriya ugrama risklerini artiracagi

degerlendirilmektedir.
3.2.3.2 Guvenlik Konseyi Karari ile Kuvvet Kullanimi

BM Antlasmasi'na gére, uyusmazliklar, taraflarin kendi aralarinda ya da BM araciligiyla
bariscil yollarla ¢gézimlenemezse, mesru miudafaa diginda taraflarin savasa basvurma
haklari bulunmamaktadir. Antlagmanin 24. maddesine gore Uye devletler, 6rgitun
cabuk ve etkili hareket etmesini saglamak icin, uluslararasi barigve guvenligin

korunmasinda baslica sorumlulugu Giivenlik Konseyi'ne birakmaktadirlar.'®
Guvenlik Konseyi'nin bu yetkisi 39. maddede su sekilde diizenlenmistir;

o Gulvenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu veya bir saldirieylemi
oldugunu saptamakia;

o Uluslararasi baris ve guvenligi korumak ya da yeniden tesis etmek igin
tavsiyelerde bulunmakla;

e Antlasmanin 41 ve 42. maddeleri uyarinca, silahli kuvvet kullaniimasini

gerektirmeyen ya da gerektiren zorlama énlemlerine karar vermekle yetkilidir."?*

Ozetle, 39. madde Glivenlik Konseyi'ne iki islev yiiklemektedir: Oncelikle barisin tehdit
edildigini, barisin bozuldugunu veya saldin eylemi olup olmadigini belirleyecektir.
Sonra da durum hakkinda tavsiyede bulunabilecek ya da alinacak onlemleri
saptayabilecektir. Yani, Guvenlik Konseyi 39. maddede sayilan durumlarin

gerceklestigini saptasa bile zorlama énlemlerine basvurmak zorunda degildir.'*

123Duran, a.g.e., s.124-129
124 Wallace Rebecca M. M., International Law, Londra, 1997, s.264
125 Keskin, a.g.e., 5.140-141
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3.2.3.3 Genel Kurul Karari ile Kuvvet Kullanimi

BM Antlasmasi'nin 27. maddesinde, Glvenlik Konseyi'nin karar alma mekanizmasi
belirlenmigtir. Buna gore, her Gyenin bir oy hakki vardir ve yonteme iligkin sorunlar icin
karar alinirken, 15 Gyeden olugsan Konsey’in dokuz dyesinin olumlu oyu gerekmektedir.
Veto kullanma yetkisine sahip olan bes strekli Gyeden herhangi birisinin bu tir kararlar
alinirken olumsuz oy kullanmasi, Guvenlik Konseyi'nce karar alinmasini

imkansizlastirmaktadir.'?

Bu ylzden olusacak tikanikhgi gidermek icin, BM Antlagmasi 10. madde ile Genel
Kurula da bazi yetkiler verilmistir.'” Kurul'un yetkisi uluslararasi baris ve giivenligi
korumaya iliskin Giivenlik Konseyi ve (iye devletlere tavsiyede bulunmakla sinirlidir. '
Kurul, bu yetkiyi 12. madde kapsaminda kullanmaktadir. Buna goére ise; Guvenlik
Konseyi, herhangi bir anlagsmazlik ve duruma iligkin gdrevlerini yerine getirdigi strece
veya Genel Kurul'dan istemedigi slirece, Genel Kurul bu uyusmazlik ve durum

konusunda herhangi bir tavsiyede bulunamamaktadir.'?

Genel Kurulun uluslararasi barig ve guvenligin saglanmasindaki yetkisini arttiran en
onemli gelisme, “baris icin birlesme karari’dir. Bu karar, Kore Savasi™esnasinda
SSCB'nin Glvenlik Konseyi oylamasina katilmadigi donemde Kuzey Kore'ye karsi
devletlerin harekatagegmesini tavsiye etmesi ile baslayan sireg¢ neticesinde alinmistir.
SSCB toplantilara déner donmez, bu konuda alinabilecek tim kararlari veto etmistir.
Bunun sonucunda ABD ve diger birka¢ devlet, meseleyi Genel Kurula gétirmuslerdir.
Sonugta, Genel Kurul’a gerekli harekatlari yapabilme yetkisi verebilmek icin ABD “baris
icin birlesme karari’ni ortaya atmistir. Genel Kurul, bu karari 3 Kasim 1950 yilinda
kabul etmistir.”®' Uluslararasi barisin tehdidi, ihlali ve saldirganlik fiilinin s6z konusu
oldugu durumlarda, Gulvenlik Konseyi'nin slrekli Uyeleri arasinda oybirligi
saglanamadigindan, sorumluluklarini yerine getirememesi nedeniyle bu Karar,
tikanikhgi giderebilecegi dusuncesiyle alinmistir. Genel Kurul’'un tavsiye niteliginde de
olsa gerekirse silahli kuvvetlerin kullanimi da dahil, gerekli 6nlemlerin alinmasi igin Uye

devletlere tavsiyelerde bulunabilmektedir. Bu kararda Genel Kurula baglayici karar

126 Duran, a.g.e., s.50

127 Bozkurt, a.g.e., .49

128 Gilndiz, a.g.e. s.86

128 Duran, a.g.e., s.50

130 Cevrimigi)http://tr.wikipedia.org/wiki/Kore_Sava%C5%9F %C4%B1
¥ Bozkurt, a.g.e., .50
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alabilme yetkisi verilmemektedir.** Genel Kurul, baris icin birlesme karari kabuliinden

bu yana, misterek gii¢ kullaniimasiicin herhangi bir tavsiye karari almamistir.*

3.2.4 BIRLESMIiS MILLETLER VE MUDAHALE

Tarihi boyunca BM, tehlikeli bir durumun savasa dénusmesini engellemeye, ihtilafl
taraflari, ihtilafa neden olan sorunlarini savas meydanlarinda degil de konferans
masalarinda ¢ézmeye ikna etmeye ve ¢atisma oldugu zaman da, barisi yeniden tesis

etmeye gagirmaktadir.'

BM Antlasmasi'nin 2/7. maddesine goére; "Antlasma'nin hi¢ bir hikmu, 6zi bakimindan,
bir devletin ulusal yetkisindeki islere BM'nin karismasina izin vermedigi gibi, Gyeleride
bu tiirden isleri Antlasma uyarinca ¢dziime baglamaya zorlayamaz"'**denilerek

devletlerin i¢ iglerine midahale etmeme ilkesinin gecgerli oldugunu aciklamaktadir.

BM'nin baglica amaci; uluslararasi barig ve glvenligi korumak ve bu amagla barisin
devamini saglamak icin ortak dnlemler almaktir. " Herhangi bir askeri midahale,
barigcil bir 6nlem gerceklestirememenin sonucudur. BM, uluslararasi barig ve
glvenligin korunmasi igin daha fazla ¢alismalidir. BM, erken uyari, 6nleyici diplomasi,
Onleyici konuslandirma, onleyici silahsizlanmayi da igeren bir kapasite artirnmina
gitmelidir. En pahali yasam ve dogal kaynaklari koruma politikasi bile, en ucuz silahh

mudahaleden, daha ucuz olacagi g6z ardi edilmemelidir.

3.2.4.1 Onleyici Diplomasi (Preventive Diplomacy)

Onleyici diplomasi, taraflar arasinda uyusmaziik dogmasini 6énlemeye, mevcut
uyusmazliklarin tirmanarak gatismaya donlsmesini engellemeye ve ikinci durumun

ortaya gikmasi halinde bunun yayilmasini sinirlandirmaya yénelik gabalardir. '’

Genel Sekreter tarafindan dogrudan ya da st dlizey goérevliler ya da ihtisas kuruluslari
ve programlar araciligiyla, Guvenlik Konseyi ya da Genel Kurul tarafindan ve BM ile

isbirligi icinde bolgesel orgiitler tarafindan yerine getirilebilir."**Onleyici diplomasi

182 Duran, a.g.e., s.51

133 Bozkurt, a.g.e., s.50

134Basic Facts About The United Nations”, a.g.e., s.26
*gMm Antlagmasi, Ankara, BM Enformasyon Merkezi, 1997.
=1 Antlagmasi, md. 1

37«Basic Facts About The United Nations”, a.g.e., s.11.

% Galia.g.e., s. 13.
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glven arttirict dnlemler gerektirir; bilgi toplamaya ve resmi ya da gayri resmi
arastirmaya dayali erken uyari gerektirir. Ayrica 6nleyici konuslandirmayi ve kimi

durumlarda da askerden arindiriimis bélgeleri kapsamina alabilir."

3.2.4.2 Barisin Saglanmasi / Baris Yapma (Peace Making), Barisi Koruma (Peace
Keeping)

Baris yapma, bir ¢catismanin sona erdiriimesine aracilik yapan diplomatik surectir,
temelde arabuluculuk ve muzakereler yontemiyle yapilir. Basta BM Antlasmasi'nin 6.
Bolimi'nde ongdrilen tirden bariscil yollar olmak Uzere gatisan taraflari uzlagsmaya

getirme cabalaridir.

Baris yapimina katkida bulunan faaliyetlerin baslicalari; iki ordu arasinda irtibat
kurulmasi, givenlik yardimi, tatbikatlar ve &nleyici konuslandirmalardir. Onleyici
konuslandirma; bir ara gulcln yerlestiriimesidir. Amaci, taraflar arasinda gerginligin

artti§y1 potansiyel bir catisma bélgesinde siddeti caydirmaktir.™’

Barig koruma, ilgili tim taraflarin onayiyla, normal olarak BM'nin asker ve/veya polis
gugleri ve gogunlukla sivil personelinde katilimiyla, bir BM biriminin ¢atisma bdlgesinde
konuslandiriimasidir. Baris koruma, hem catismanin 6nlenmesini hem de baris

yapilmasi olanaklarini genisleten bir tekniktir. 2

Barisi Koruma, uluslararasi baris ve guvenligi tehdit eden durumlarda, siyasal

¢6zUmlerin tikendigi zaman, BM'nin bu ¢atismalari denetleme yollarindan bir tanesidir.

Barisi Koruma Operasyonlari (PKO), silahli ¢gatisma olmaksizin dis glglerce, batin ilgili
catisan taraflarin rizalar alinarak uygulanan askeri operasyonlardir ve politik bir
¢6zime ulasmaya yonelik diplomatik c¢abalari destekleyen, mevcut bir ateskes

anlasmasinin uygulanmasini izlemek ve kolaylastirmak tUzere gergeklestirilir.

Barisi koruma operasyonlari Guvenlik Konseyi'nce olusturulur ve Genel Sekreter
tarafindan yoénetilir. Bu operasyonlar hicbir sekilde bir tarafi diger tarafin aleyhine
destekleyecek sekilde kullanilamaz.'*® Biitiin {lkeler barisi koruma operasyonunda yer

almaya gonulli olarak katilirlar ve istedikleri an geri ¢ekilebilirler. BM askerleri savasin

13%Basic Facts About The United Nations”, a.g.e., s.11.

140 (cevrimigi), http://www.un.org/Depts/dpko/glossary/p.htm, 07.02.2002

1w (cevrimigi), http://www.un.org/Depts/dpko/glossary/p.htm, 07.02.2002

142 Gali, a.g.e. s.11.

143 Image & reality: Questions And Answers About The United Nations, United Nations Dept. of Public
Information, New York, 1998, s.33.
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degdil barigin askerleridir. Her ulkenin askerleri, kendi Uniformalarini giyerler. Bu
askerlerin BM baris glcu olduklari baslarina giydikleri mavi berelerden (blue helmets)

veya tasidiklari BM rozetinden anlasiimaktadir.™*

Barigi korumaya yuklenen diger yeni yukimlilukler de insani yardimlar, sivillerin
korunmasi, savasan taraflarin silahsizlandiriimasi, insan haklari gézlemcileri, segim
gorevlileri, BM polisinin de askeri personel kadar merkezi bir rol oynamasi, yollardan ve
arazilerden mayinlarin temizlenmesi ve yeniden insaya yardim edilmesini

kapsamaktadir.

3.2.4.3 Barigin Tesisi/lingasi (Peace Building)

Baris insasi, bir gatisma sonrasinda eski dismanlar arasinda given ve karsilikl iligkiyi
insa edecek ve barisi saglamlastiracak Onlemler ve vyapilarin olusturulmasi ve

desteklenmesi anlamina gelir.'*®

Uluslararasi bir catigmanin sonrasinda baris ingasl, iki ya da daha ¢ok ulkeyi yalnizca
finansal ve sosyal kalkinmaya katkida bulunmakla kalmayip ayni zamanda, barig icin
hayati bir 6nem tasiyan, karsilikh gtveni artiracak yararli girisimleri destekleyen somut

isbirligi projeleri seklinde de gerceklesebilir. "

Barisin ingasi kavrami, bariscil kosullarin bozulmasini engellemeyi amaglayan dénleyici
diplomasinin tamamlayicisidir. Catisma ortaya c¢iktiginda barigi saglama ve barisi
koruma c¢abalari devreye girer. Bunlar sonuca ulastiginda, yalnizca gatismanin
gerisinde yatan finansal, sosyal, kultirel ve insani sorunlarin Ustline gidecek surekli ve
ortak calismalar yapilarak barisin saglam temellere oturtulmasi saglanabilir. Catisma
sonrasi barig insasinda amag, olayin yinelenmesinin éniine gegmektir. Barigin insasi
icin yapilan bitin bu ¢calismalar ya BM tarafindan organize edilmekte, ya izlenmekte ya

da gercgeklestiriimektedir.

Barisin tehdit edilmesi, bozulmasi yada saldiri eylemi durumunda uluslararasi baris ve
glvenligin korunmasi veya yeniden kurulmasi igin baris¢il 6nlemler bir sonug¢
vermediginde; Guvenlik Konseyi karari ile VII. Bélumde 6ngérulen zorlayici dnlemlere
basvurulmasi, antlasmada yer alan sekliyle toplu glvenlik kavraminin 6zind

olusturmaktadir.

144 Image & Reality, a.g.e., s. 34.

“® Gali, a.g.e., s. 11.
%% Gali, a.g.e. s. 33.
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Mevzusu gegen oOnlemler arasinda en etkin olani 42. maddede ki askeri glg¢
kullanimina iligkin olandir. ilgili madde geregince Giivenlik Konseyi, uluslararasi barig
ve guvenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin askeri eylemlerde bulunabilir.
Fakat bu tir bir eyleme ancak, tum bariscil yollar sonu¢ vermedigi zaman

basvurulabilir. "

Barisin saglanmasi ve catismanin hafifletimesi operasyonu olarak adlandirilan bu
operasyonlar yeni ve belirsiz niteliktedirler. ilk baslarda VI. béliimde diisiinilen bu
operasyonlar ginimizde sahadaki gergeklerden dolayi VII. Blim operasyonlari igine
dahil edilmistir. VII. bdlimde bulunan operasyonlarin baglicalari, insani yardim
konvoylarive silahli glgler tarafindan savunma ihtiyaci duyuldugunda veya hava
kuvvetlerince uygulanan koruma altindaki bdlgeleridir."® Zor kullanma yetkisinin varlig
uluslararasi baris ve glvenligin korunmasinin garantéri olan BM'nin sayginhgi

acisindan zorunludur.™®

3.3 BM'NiN MUDAHALE ESASLARI
3.3.1 UYUSMAZLIK VEYA DURUMUN BIiRLESMIiS MILLETLERIN ONUNE SUNULMASI

Uyusmazlik veya durumun Birlesmis Milletler oOnline getiriimesi, genel olarak
Antlasmanin  35'nci maddesinde  diizenlenmistir."°Ayrica  Antlasmanin  diger
maddelerinde de bu konu ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Md.35/1°e goére, 6rgitin her
Uyesinin herhangi bir uyusmazligi veya durumu Guivenlik Konseyi ya da Genel Kurul'un
online gotirme vyetkisi vardir. Uyusmazliga taraf UGye devletlerin uyusmazliklarini

Konsey’e gotirebilecekleri md.37/1’de de tekrarlanmaktadir.

Orgiite (iye devletlerin yaninda orgiite (ye olmayan devletlere de taraf olduklari
uyusmazliklari Glvenlik Konseyi veya Genel Kurul'a sunma yetkisi taninmaktadir
(md.35/2). Uye olmayan devletlere taninan yetki, sadece taraf olduklari uyusmazliklarla
sinirl kalmaktadir. Orgiite (lye olmayan devletler icin uyusmazliklarin baris yolu ile
¢d6zimlenmesine yonelik Antlagsmada yer alan yukimluliga énceden kabul etme sartl

aranmaktadir.

147 Gali, a.g.e., s.25.

148 (¢evrimici), http://www.un.org/Depts/dpko/glossary/p.htm, 07.02.2002
149 Gali, a.g.e., s. 25.

%0 Gonlibol, a.g.e., s. 310.
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Genel Sekreter, kendi kanaatince uluslararasi barig ve guvenligin korunmasini
tehlikeye atabilecek nitelikte gérdigiu her meseleyi Glvenlik Konseyi'ne gétirebilecegdi
gibi (md.99), i¢ tizUk kurallari ¢ergevesinde Genel Kurul’a sunma imkanina da sahiptir.
Genel Kurul’ da, md.11/3 uyarinca uluslararasi barig ve guvenligi tehlikeye atabilecek
nitelikte gérdidu durumlara Guavenlik Konseyi’'nin dikkatini ¢ekebilmektedir. Benzer
sekilde Guvenlik Konseyi’ de, herhangi bir uyusmazlik veya durumu Genel Kurul'a
havale edebilmektedir (md.12/1). Nihayet Gulvenlik Konseyi, 33/2, 34 ve 36'nci
maddeler cergevesinde herhangi bir basvuruya gerek olmaksizin, uyusmazlik veya

durumlara kendiliginden el koyabilmektedir.

Birlesmis Milletler uygulamasina bakildiginda, uyusmazlik ve durumlarin ¢cogu ya
uyusmazligin taraflarinca ya da ilgisi olmayan devletlerce 6rgit &nine

getirilmektedir.'’

3.3.2 BIRLESMIS MILLETLERIN UYUSMAZLIK VEYA DURUMUN ¢O6zUMU
KONUSUNDAKI YETKILERI

Bir uyusmazlik ya da bir durumun Birlesmis Milletler organlari dnlne getirildikten sonra,
bu uyusmazlik ya da durumun ¢6zim( igin alinan tedbirler, organin gérev ve
yetkilerine, Uyelerinin davranislarina, meselenin ¢6zumi icin izlenen ydonteme vs. gore

degisiklik gostermektedir.

Bir uyusmazlik ya da bir durum Glvenlik Konseyi ya da Genel Kurul 6éniine getirilince,
bu organlarda, 6ncelikle meselenin gindeme alinip alinmamasi goériusilmektedir.
Bircok hallerde, meselenin giindeme alinmasina itiraz edilmektedir. itiraz sebepleri
genel olarak su noktalar etrafinda toplanmaktadir: Mesele 6zl itibariyla bir devletin
ulusal yetki alanina girmektedir; mesele Birlesmis Milletlerde gorisilmeyi gerektirecek
bir 6nem tasimamaktadir; organlar tarafindan alinan kararlar meselenin ¢6zimunu
kolaylastirmayacaktir; taraflar, Antlasmanin 33'Unci maddesinde belirtilen “kendi
sececekleri” barisgil ¢dziim yollarini tiketmemislerdir. ilgili taraflarin istegi ile Genel

Kurul ve Giivenlik Konseyi'ne getirilen meselelerin sayisi pek nadirdir. 2

Birlesmis Milletler'in 6nline gelen uyusmazlik veya durumlarin baris yolu ile

c6zumlenmesine iliskin Guvenlik Konseyi ve Genel Kurul'un kullanabilecegi yetkiler,

5! Baehr Peter R., and Gordenker Leon,The United Nations in the 1990s, St, Martin’s Press,New York,
1992, s. 79.
%2 Gonliibol, a.g.e., s. 316.
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Antlasma metninde Guvenlik Konseyi esas alinarak agiklanmistir. 12'nci maddenin

sinirlari gergevesinde Genel Kurul da ayni yetkileri kullanabilmektedir.

3.3.2.1 Sorusturma Yetkisi

Birlesmis Milletler Antlasmasi md.33/1'de uzamasi uluslararasi baris ve glvenligin
korunmasini tehdit edebilecek nitelikte uyusmazliklarin baris yolu ile ¢ézimlenmesi
yukimluliga getirildigi icin Glvenlik Konseyi, éncelikle 6nline gelen uyusmazlik veya
durumun uluslararasi barig ve givenligi tehdit etme egiliminde olup olmadigini tespit
etmeye yonelik sorusturma vyapabilir (md.34). Md.34’de “sorusturma yapabilir’
ifadesinin yer almasi, Guvenlik Konseyinin sorusturma yapma mecburiyetinde
olmadigini gostermektedir. Ancak bazi yazarlar, Konseyin bu boélim cergevesinde
uyusmazlik veya durumun ¢dzUimine yonelik tavsiyelerde bulunabilmesi igin

sorusturma yapmasini zorunlu gdérmektedirler.'*®

Antlasma metninde agikga 6ngorilmemis olmasina ragmen Konsey 6nlinde bulunan
uyusmazlik veya durum hakkinda VI'nci bélim c¢ercevesinde taraflara hangi

tavsiyelerde bulunacagini belirlemek igin de sorusturma yapabilir.'>*

Sorusturma yaparken ilgili devletlerin bilgi ve goérUslerine basvuran Konsey, olaylarin
gerceklerinin tespitine yonelik kendi bagdimsiz g¢alismalarini da yuratir. Konsey, bu
galismalari yerine getirmek amaciyla sorusturma komisyonlari tesis etmek yoluna
gidebilir. Sorusturma komisyonlarinin tesisinde md.34’Gn temel alinabilecegi gibi,
gorevlerini yapabilmesi icin Konsey’'e gerekli gordigu tali organlari kurma yetkisini

veren md.29’a basvurulabilir.'*°

Sorusturma komisyonlari, olaylarin gerceklerini tespit etmeye yénelik Orglt merkezinde
yuruttikleri arastirmalarin yaninda gerekli bilgileri toplamak amaciyla ilgili devletlerin
Ulkelerini de ziyaret edebilirler. Sorusturma komisyonlarinin ilgili Ulkeleri ziyaret
etmelerine izin veren Konsey kararlarinin Ulkeleri ziyaret edilecek devletler agisindan
baglayici olacagini éngdren bir hilkiim antlasma metninde bulunmamaktadir.'®
Konsey kararlarinin blytk bir bélimua baglayici olmaktan ziyade tavsiye niteligindedir.

Ayrica bu tlr baglayicilik, uyusmazliklarin baris yolu ile ¢ézimlenmesinin ruhuna da

193 Kirgis Frederic L., The Security Council’s First Fifty Years, American Society of International Law,

1995, s. 512.
% Gonliibol, a.g.e., s. 349

%% Gonliibol, a.g.e., s. 349-350
" Karaosmanoglu, a.g.e., s. 194.
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aykiridir. Birlesmis Milletler uygulamasi da s6zi edilen nitelikteki Konsey kararlarinin

ilgili devletler agisindan baglayici olmadiklarini géstermistir.’

Sorusturma komisyonlari, arastirmalari neticesinde olaylarin gergeklerine iligskin elde
ettikleri bulgulari Konseye sunarlar. Sorusturma sonuglari, s6z konusu uyusmazlik
veya durumun uzamasinin uluslararasi barig ve guvenligin korunmasini tehdit etme
egiliminde oldugunu gosteriyorsa, Konsey, VI nci bdlim g¢ergevesinde uygun goérdigu
tavsiyelerde bulunabilir. Uyusmazlik veya durumun ciddiyeti, Konseyin VlI'nci bolim
hiikiimlerine basvurmasini da gerektirebilir."®® Kimi zaman sorusturma komisyonlari,
olaylara iliskin gercekleri tespit etmenin yaninda uyusmazlik ya da durumun

goziimlenmesinde aktif bir rol de oynayabilirler.'*®

3.3.2.2 Godziime Yonelik Tavsiyelerde Bulunma Yetkisi

Birlesmis Milletler Antlasmasinin VI'nci Bolimu cergevesinde uzamasi uluslararasi
baris ve glivenligin korunmasini tehdit edebilecek herhangi bir uyusmazlik veya durum
hakkinda Konseyin kullanabilecegi yetkilerden ilki, md.33/2’de yer almaktadir.
Md.33/2’ye gore, Gulvenlik Konseyinin gerekli goérmesi durumunda taraflar
uyusmazliklarini md.33/1°de o6ngorilen bariscil yollar ile ¢cézmeye davet etmesi
mUmkidndir. Konseyin bu maddeye dayanarak aldi§i kararlarda herhangi bir ¢ézim
yolu belirtiimeksizin, md.33/1’de sayilan yollara genel atif yapilir. Bu ylizden md.33/2'ye
dayanilarak alinan kararlar bariscil yollara basvurmak suretiyle uyusmazliklarini
c6zmeleri konusunda Konseyin taraflara yaptidi bir hatirlatma niteligindedir. Konsey, bu
tar bir cagriy! taraflarin uyusmazh@r kendi aralarinda ¢ozebilecekleri kanisinda olursa
yapmakta ve taraflari istedikleri barig¢il ¢6zim yolunu segmeleri konusunda &zgur

birakmaktadir.

Md.33/2 uyarinca yapilan ¢adriya ragmen taraflar uyusmazliklarini ¢ézme basarisini
gOsterememislerse veya Konsey, md.33/2'nin s6z konusu uyusmazlik veya durum igin
yeterli olamayacag@i goérusinde ise, VI'nci Boliumdeki diger yetkilerini kullanma yoluna

gidebilir. Bunlardan ilki, md.36/1°de yer almaktadir. Md.36/1’e goére, Konsey,

7 1948 yilinda Cekoslavakya ve 1958 yilinda Suriye ile Urdiin, bu tir sorusturma komisyonlarinin
Ulkelerine girmelerine izin vermemiglerdir. Karaosmanoglu, a.g.e., s.194.

%8 Jale Civelek, a.g.e., s. 18.

159 Kesmir Sorunu Gulvenlik Konseyinin 6niine geldidi zaman Konsey, 20 Ocak 1948 tarihinde 34 (nci
maddeye dayanarak aldi§i kararinda soruna iligkin gercekleri arastirmak tzere Birlesmis Milletler Hindistan
ve Pakistan Komisyonu'nu tesis etti. Ardindan 21 Nisan 1948 tarihli karari ile Komisyona gercekleri
arastirmanin yaninda  dostgca  girisimde bulunmak  yetkisini de tanidi. (Cevrimigi),
http://www.belgeler.com/blg/bey/kemir B. tarihi: 24.05.2013
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uluslararasi barigs ve guvenligin korunmasini tehdit edebilecek nitelikteki bir
uyusmazligin veya durumun herhangi bir safhasinda uygun disen dizeltme usul ve
tarzlarini tavsiye edebilir. Fikrada gecen, “uygun disen dizeltme usul ve tarzlar’”

ifadesi uygun diisen bariscil ¢éziim yollari anlaminda kullaniimistir.®

Md.36/3’de ise, Konseyden hukuki nitelikteki uyusmazliklarin taraflarca Uluslararasi
Adalet Divanrna sunulmasi olasiligini géz ©6nudnde bulundurmasi istenmektedir.
Taraflarin uyusmazliklarini Divan’a sunmalari, Uluslararasi Adalet Divani Statlsu
hdkumlerine gore olacaktir. Madde cercevesinde Konseyin yetkisi, taraflara hukuki
nitelikteki uyusmazliklarini Divan’a gétirmeleri yolunda tavsiyede bulunmaktan 6teye
gidemez. Eger taraf devletler, uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan énce veya sonra s6z
konusu uyusmazlik hakkinda Divan’in yargi yetkisini kabul etmemislerse, Divan’in yargi
yetkisini Konseyin tavsiyesine dayandirarak, sorunu ¢ozmesi mumkun degildir.
Uygulamada ne Genel Kurulun ne de Givenlik Konseyinin hukuki nitelikteki
uyusmazliklarin  Divan’a sunulmak suretiyle c¢ozimlenmesini tesvik ettikleri
soylenebilir.'®'Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi, uyusmazligin taraflarina Divan’a
gitmelerini tavsiye edebilecekleri gibi, kendileri de gundemlerinde bulunan hukuki bir

mesele hakkinda md.96/1 uyarinca Divan’dan danigsma gortsu isteyebilirler.

160 celik Edip F., Milletlerarasi Hukuk I, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1987, s.337.
%" Edip F. Celik, a.g.e., s.338.
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4. UGUNCU BOLUM:TURKIYE’NIiN BOSNA-HERSEK,KOSOVA
VEAFGANISTAN ORNEKLERINDEKI KATKILARI

41 BOSNA-HERSEK SORUNU’NUN GELISiMi

Tarklerin Bosna-Hersek'i Osmanli topraklarina katmasi 1463yilinda olmustur; Yaklasik
400 yiIl Osmanliegemenligi altinda kalan buiki eyalet, 1878 yilinda Osmanli'nin
cokmeye basladigi bir ddnemdeAvusturya-Macaristan imparatorlugu tarafindan isgal
ediimis ve 1908yilinda da hukukiolarak Avusturya-Macaristan imparatorlugu’nun

topraklarina dahil edilmislerdir.'®?

Bu imparatorlugunBirinci Dinya Savasi sonunda yikilmasi ile birlikte Sirbistan
Krali,Sirplardan, Hirvatlardan ve Slovenlerdenolusan bir krallik kurmak igin eski
Avusturya-Macaristan  topraklarinakatiima karari aldi. Bu topraklar Uzerinde

1918yilinda kurulan devleteYugoslavya adi verildi.

1992 vyilininHaziran ayindaHirvatistan ve Slovenya'nin  birlikten ayrilmalariyla
Yugoslavya fillenparcalanmaya  bagladi.  15Ekim  1991'de  Bosna-Hersek
ParlamentosundaKasim 1990'daki secgimlerde c¢ogunlugu elde eden Musliman

Demokratik Hareket Partisi bagimsizlik karari aldi.

Bu badimsizlik karar,29 Subat ve 1 Mart 1992'de yapilan referandum ile
maslimanlarin ve Hirvatlarin biylk c¢ogunluguile kabul edildi. Sirplar ise bu
referandumu boykot ettiler. 7 Nisan 1992'de Bosna-Hersek Avrupa Toplulugu veABD

tarafindanbagimsiz bir devlet olarak tanindi."®®

Bosna-Hersek'in  bagimsiziiginin  taninmasi  beklenen baris  ortamilmitlerini
yerinegetiremedi. Subat 1992sonlarindan itibaren, bagimsizlik i¢in yapilacak
referandumdan kisa birslre dnce, gatismalar baglamig, 1320 kisi hayatini yitirmis,
yaklasik 700.000 kiside ya Ulkeyi terketmis veya Ulkenin baska bolgelerine
kacmakzorunda kalmistir.”®*

2 Bagcl Hiiseyin, “Bosna-HersekSoguk Savas Sonrasi  Anlasmazliklara  Giris"(Cevrimici),

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/22/104.pdf.

'®*Moore Patrick, The Widening Warfare in the Former Yugoslavia, ERFE / RL 'Research Report, Vol.1,
Number 1, January 1993, page. 2

%4 By bilgiler 10 Mayis 1992:'de Bosna-Hersek Saglik Bakanhgi yetkilileri tarafindan agiklanmigtir.
Aciklamaya goére 6.700 kisi yaralanmis ve 1900 kisi kaybolmustur. Multecilerin' 325.000'inin Ulkenin baska
bélgelerine yerlestigi, 350.000'inin ise Hirvatistan, Sirbistan ve Slovenya'ya sigindiklari belirtilmistir. Bu
miilteci dalgasi Avrupa'da Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra gériilen en biyiik gd¢ dalgasini
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Catismalarin siddetlenmesi Uzerine uzun sdreli bir barisa ulasmanin ¢ok zor oldugu
ortaya ciktl. Sayisiz sayidaki ateskes anlasmalarina ragmen, bdlgedeki gergin durum
halen devam ediyor ve anlagsmazliktaarabuluculuk yapmaya calisan devlet adamlarini
hayal  kirikligina  ugratiyordu.Nitekim  Bosna-Hersek'li  musliman  liderlerin
BM'leremidahelede bulunmak Uzere yaptiklari ¢agriya; BMGenel SekreteriBoutros
Ghali Paris'te gazetecilere Fransa'nin insiyatifi Gizerine Bosna-Hersek'e BM Baris Glicu
askerlerinin génderilmesi 6nerisininkisa birsire icindetartisilacagini fakat BM'lerin Baris
Gulcu askerlerini gondermesinin sadece uluslararasi kamuoyunun maddi ve lojistik
destegininsaglanmis olmasi ve anlasmazliakarisan taraflarin istikrarlibir ateskes

anlasmasini onaylamalari halinde s6zkonusu olacagini bildiriyordu.

Mart sonlarina dogru eski Yugoslavya'nin muaslimanlarin ¢gogunluklayasadigi bolge
olan Bosna-Hersek'e yayilan gatismalar, yogunlukla devam ederken, uluslararasi basin
ve yayin organlarn bucatismalarin Kosova, Sancak ve Makedonya'ya yayilip

yayllmayacagikonusunda spekilasyon yapmakla mesgulduler.

Bilindigi Gzere Bosna-Herseketnik bakimdan oldukg¢a karisik biryapi arzetmektedir. Bu
yapinin igerisinde musliman bosnaklar ve slavlar %44, Sirplar % 33 ve Hirvatlar'da %
23 oraninda bir kitleyi olusturmaktadirlar. Bu lgkitlede Sirp ve Hirvatca konusmakta
olup, kesinbir etnik 6zellige dayali bir sinir gcizmek mumkuin degildir. Uzun yillar bir
arada yasayanbu etnikgruplarin birbirine karsi giristiklerikatliamlar, Il. Dinya Savasini
aratmayacak duzeydedir. Nitekim, Bosna-Hersek'teki bir BM askeri temsilcisi "su anda
sayabildigimiz kadariylatam 17 Sirp muisliman ve Hirvat gruplar birbirleriylecatismakta
olup,her grubun degisik biramac¢ guttigunu" wvurgulayan gdézlemi anlagsmazhgin

karmasik yapisini ortaya koymasi acisindan ilgingtir. '

Haziran sonlarina dogru isebazi konular daha da acgiklik kazanmaya bagladi. Oncelikle,
gerekAT ve gerekse ABD Disisleri Bakanligi gdzlemcileri de dahil olmak Uzere hemen
hemen tim yabanci gozlemciler Sirbistan devletbagkani
SlobodanMilosevig'®'ianlasmazligin ortayacikmasindan birinci derecede sorumlu olan

kisi olarak gérmeye basladigi gézlemlenmistir.

olusturmaktadir.Andrejewich Milan .."Bosnia and Herzegovina”,In Search of PeaceRFEj RL Research
Report, Vol. 1, No. 23, 5.June 1992, s. 1.

"%5Moore Patriek,“Islamic Aspects of the Yugoslav Crisis”, RFEf/RL Researeh Bulletin, Vol. 1, NO. 23; 5
June, 1992. s. 37

186 (Cevrimigi) http://tr.wikipedia.org/wiki/Slobodan_Milo%C5%A1evi%C4%87
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Bunun disinda, Tlrkiye'nin getirdigi 6neri ¢ercevesinde, ABD'de ve Avrupa'da Bosna-
Hersek'tebir askeri midahalenin gerektigi konusunda tartismalar basliyordu. Genel

olarak mudahalenin Sirp gUglerine karsi yapilmasi gerektigi gérusi hakim olmustu.

Birgcok &neri Saraybosnacgevresindeki Sirp topgu birliklerini susturmaya yonelik
cokuluslu bir askeri mudahaleyi savunmaktaydi. Clnkd Sirp mevzilerindenbaskente
acllan ates sonucuhava ve karayoluyla ulastirimak isteneninsaniyardim

engelleniyordu.

Tuarkiye'nin girisimleri ile islam Ulkeleri konferansi digisleri bakanlari 17-18 Haziran
1992'de istanbul'da biraraya geldiler. Konferansin sonugbildirgesi BM Giivenlik
Konseyi'ni eder ambargo etkili olmazsa askeri bir midahaleyigbzénine almasi
gerektigi konusundauyarmigtir. Ayrica konferansta Uye Ulkelerin BM'nin bdyle bir
harekadta karar vermesi durumundaasker gdndermeleri konusunda talepte
bulunulmusveanlagmazliktanzarar géren Kkigilere sehirlerinin ve evlerinin yeniden

kurulmasina yardimci olacakbir "gelisme bankasi"nin kurulmasisaglanmistir. '®’

1993’0n ilk aylarindan itibaren, Bosna’daki insani kriz korkun¢ bir hale gelmis ve
ndfusun yaridan fazlasi gé¢gmen durumuna dismustir. 1992°den itibaren insani yardim
saglamakla gorevlendirilien BM askerleri (UNPROFOR) buylk oranda etkisiz hale
getirilmistir. Uluslararasi topluluk tarafindan barisin saglanmasina iliskin olusturulan
vance-owen plani'®, giivenli bélgeler plani ve owen-stoltenberg ya da diger adiyla g
bolgeli plan taraflar arasinda kabul gérmemis ve barisin saglanmasina hizmet

edememistir.

BM’nin ve Batili devletlerin barig icin édngdérdikleri planlarin sonugsuz kalmasi ve
Sirplarin saldirilarini yogunlastirmasi Uzerine, ABD ve AT, Sirplara karsi NATO hava
bombardimani tehdidi ile daha aktif bir politika izlemeye baslamiglardir. Subat 1994’de
NATO, Sirp gugclerine yonelik bir Gltimatom yayinlamis ve bu ultimatomda Sirplarin
Saraybosna’dan agir silahlarini gekmesi ya da bu silahlari BM kontroliine birakmasi

gerektigini ifade etmistir."®®

ittifakin ilk askeri g¢arpismasi 28 Subat 1994 tarihinde meydana gelmis ve NATO

ucaklari, Bosna-Hersek tUzerinde BM tarafindan ilan edilen uguga yasak bdlgeyi ihlal

' BAGCl a.g.e.
168 (Cevrimigi)http://sca.lib.liv.ac.uk/collections/owen/boda/sp13a.pdf

Doherty Carroll J., ‘US Policy on Use of Force Puzzles Many Lawmakers’, Congressional Quarterly
Weekly Report, Vol. 52, No. 15, 16.04.1994, s. 906.
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eden dort savas ucagini disiirmistiir."Bu olay, NATO’nun Bosna’da gerceklestirdigi

ilk askeri midahale olmustur.

1995 yilina gelindiginde ¢atigsmalarin iyice arttiyini séylemek mimkundar. Batr'nin Sirp
saldirilari karsisinda gerekli tepkiyi gdsteremiyor olmasi ve Sirplarin eylemleri igin

caydirici bir gligle karsilasmiyor olmalari, catismanin boyutunu arttirmistir.

Agustos sonlarinda, Saraybosna pazar’'nda gergeklesen Sirp bombardimaninda 37
kisinin 6liminden sonra BM, Bosna'h Sirplara bir Ultimatom yayinlamis; bu
Ultimatomda Saraybosna’ya yapilan bombardimanin kesilmesini, glivenli bolgelere
yapilan saldirilara son verilmesini, Saraybosna kugsatmasindaki agir silahlarin geri
cekilmesini ve Saraybosna’da hava ve kara yoluyla girise izin verilmesini talep etmistir.
30 Agustos tarihinde, Bosna’li Sirplarin bu istekleri reddetmesinden sonra, NATO
askeri hedefler Uzerine agir bir hava saldirisi baglatmis ve Bosna’li Sirplar ancak
bundan sonra NATO isteklerine uyum saglamislardir.’”'Bu saldiri, o zamana kadar

NATO tarihinde gergeklesen en bilyiik askeri eylem olmustur."”

Nihayet, 14 Aralik 1995’de Bosna Hersek devleti ve onu olusturan Federasyon (Bosnak
ve Hirvatlarin olusturdugu Bosna-Hersek Federasyonu) ve Bosna Sirp Cumhuriyeti’nin

173

temsilcilerinin imzaladiklari Dayton barig anlagsmasi ' ile Bosna-Hersek’teki dort yillik

savas sona erdirilmistir.'"

Dayton baris anlasmasi’na gore, Bosna-Hersek Devleti, Bosna-Hersek Federasyonu
ve Sirp Cumhuriyeti olarak iki birimden olugsmaktadir ve Bosna, Bosna-Hersek ismiyle
tek bir devlet olarak idame ettirilecektir. Anlagsmanin uygulanmasi amaciyla bélgede 12
ay sureyle NATO Uygulama Guci (IFOR) adi altinda 60.000 civarinda askerden olusan
askeri bir gu¢ goérevlendirilmistir. Bu anlasma ile beraber BM Givenlik Konseyi, eski

Yugoslavya'yi olusturan butin cumhuriyetlere yonelik silah ambargosunun kaldiriimasi

e 175
yonunde karar almistir.

'7%Balkanlarda NATO”, (cevrimigi), <http://www.natoistanbul2004.org.tr/tur/n1415.asp> (18.05.2005)

7 Selver Mustafa, Balkanlara Stratejik Yaklagim ve Bosna, (Istanbul: 1Q Kiiltir Sanat Yayincilik, 2003),
s. 93.

72 Holbrooke Richard, Bir Savasi Bitirmek, is Bankasi Yayinlari, istanbul, 1999, s. 55.
173((}evrimi(,:i)http://www.googIe.com.tr/#sclient=psyab&q=dayton+anIa%CS%QFmas%C4%B1&oq=dayt&g

1G76IRMw&pbx=1&bav=on.2,or.r_qf.&bvm=bv.47883778,d.Yms&fp=f2136dba8be821b&biw=1024&bih=5
70
174 Aydin Turan, ‘Bosna-Hersek’teki Yeniden Yapilanma Calismalari ve Turkiye’, Avrasya Etiidleri, Cilt: 3,
Sayi: 2, Yaz 1996, s. 57-58.

75 Selver, a.g.e., s. 157-158.
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4.2 YURTDISINA ASKER YOLLANMASI KARARININ ALINMASI

Cumbhuriyet'in yonetim sekli olarak kabulinden sonra sulh ve emniyet prensibini
benimseyen Tirkiye devleti daima barisa yonelik bir politika izlemistir. Bu politika
baglarda yeni Cumhuriyetin temellerinin saglamlastiriimasi amacina ydénelik
belirlenmigtir. Tarkiye Cumhuriyeti, 1932 yilinda Milletler Toplulugu'na Gye olmasindan
sonra civarindaki devletlerle bir sulh ortaminin olusturulmasi igin girisimlerde
bulunmustur. Bu kapsamda 09 Subat 1934'de Balkan antanti’®nin kurulmasina
Yunanistan’la birlikte éncilik etmis, Yugoslavya ve Romanya ile balkanlarda igbirligi
saglanmistir. Diger taraftan ortadogu Ulkeleriyle yakin iligkiler kurmak ve kalici barisi
177

tesis etmek maksadiyla iran, Irak ve Afganistan’in katihmiyla Sadabat pakti

imzalanmistir.'"®

|1791i 180

Tarkiye Il. dinya savasi'nin Selim Deringi n “Denge Oyunu olarak nitelendirdigi
bir politikayla basaril bir sekilde diginda kalmis, 23 Subat 1945 tarihinde Almanya’ya
savas ilan etmek suretiyle sembolik olarak Il. diinya savasi’na katilmistir. Tlrkiye savas
sonrasinda mesru midafaa halleri disinda savasmanin ulkelere blyik sorumluluklar
ylUkleyece@i hususunu kavramistir. Bdoylelikle savasin yasaklandigi BM Antlasmasi’'ni
imzalayarak dinya barisinin tesis edilmesi yolunda demokratik diinyayla beraber ortak
hareket etmistir. Ardindan 1948 insan haklari beyannamesi'®”ne katilim ve 1949
Avrupa Konseyi kurucu uyeligiyle birlikte dinyadaki huzur ve istikrara modern
milletlerle birlikte siyasal agidan katkida bulunan Turkiye, gerektiginde ordusunu da bu

yolda diinyanin istifadesine sunmaktan kagcinmamistir.'®?

BM hazir baris guct dizenlemeleri, BM'nin dinyada meydana gelen uyusmazlik,
g¢atisma ve huzursuzluklara etkin bir sekilde midahale edebilmesi ve bu olusabilecek
durumlara mani olunmasi maksadiyla énceden yaptigi hazirliklar olarak bilinmektedir.
Bu sistemde BM genel sekreterinin herhangi bir BM operasyonu icin Uye devletten
kaynak talep etmesi durumunda son karari Uye devletin siyasi karar mercileri
vermektedir. Bundan dolayl bdyle bir talebin olmasi durumunda Uye devletlerin

olumsuz cevap verme haklari vardir. Turkiye BM’nin hazir barig glcu duzenlemeleri

178 (Cevrimigi) http://tr.wikipedia.org/wiki/Balkan_Antant%C4%B1

7 (Cevrimici) http://tr.wikipedia.org/wiki/Sadabat_Pakt%C4%B1

78 “T{irk Silahli Kuvvetleri'nin Diinya Barisina Katkilar”, Gen. Kur. Bgk. Yay., Ankara: 2001, s.5
179((;evrimi(;i) http://en.wikipedia.org/wiki/Selim_Deringil

180 Deringil Selim, Denge Oyunu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000.
181(Qevrimig:i)http://www.kamudenetciligi.gov.tr/contents/fiIes/68881-—Insan-HakIari—EvrenseI-
Beyannamesi.pdf

182 “T{rk Silahli Kuvvetleri'nin Diinya Barigina Katkilari”, a.g.e., s.6
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sistemine katki saglamak Uzere taahhut edilen ortak niyet beyanini TBMM’nin 03 Aralik

2003 tarihli oturumunda gériiserek karara baglamistir.'®

Kabul edilen 5010 sayili kanun geregince Turkiye, BM barisi muhafaza etme
operasyonlari i¢in; hava unsurlari da dahil olmak Uzere, 5 ambulans ile birlikte29
personelden olusan sihhiye tahliye timi, gerekli teghizati ile birlikte 24 personelden
olusan seyyar hava kontrol timi, tam techizath 873 personelden olusan bir mekanize
piyade taburu, sorusturma, ingilizce ve almanca birlen 100 personelden olusan sivil
polis unsurlari, ingilizce ve fransizca bilen 24 personelden olusan askeri gézlemci, 9
personelden olusan karargdh subayi, 9 kara, 2 saglik sinifi olmak Uzere 11
personelden olusan kidemli karargah subayi, 4 zirhli personel tasicici, 10 tonun altinda
1 kamyon ve 1 ving ile bu sisteme katkida bulunmay taahhiit etmistir."®*Tiirkiye’nin BM
kararlari gergevesinde barisi muhafaza etme operasyonlarina katilimi i¢in gelebilecek
isteklere yaklasimi bugiine kadar nasil olmustur? Uye devletlerin bu tiir taleplere
olumsuz cevap verme hakki oldugu da disunildiginde bu sorunun cevabi ayni
zamanda Turkiye’nin dinya barigsina katki saglamak amacinin yaninda bu tar
operasyonlara katilirken Turkiye’nin ¢ikarlari agisindan kriterlerininde ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Tiurkiye acisindan Kore’den Afganistan’a kadar olan slrecte istirak
edilen barisi muhafaza operasyonlari incelendiginde Kore Savasi, Somali, Bosna-
Hersek, Kosova ve Afganistan’a asker gonderilmesinin ortak noktalari oldugu gibi farkli
noktalarinin da oldugu gérilmektedir. Ornegin Kore’ye, NATO iiyeligini garantilemek ve
Bat ittifaki icinde yer almak icin asker gonderildiginden bahsedilebilir. Kore’ye asker
gonderildiginde Turk birliginin savasa katilisina kadar gegen sirede muhalefetin bu
karara kargl c¢iktigi gorulmektedir. Eski Yugoslavya’nin dagiimasindan sonra ise
balkanlarda meydana gelen olaylara midahalede Tirkiye’nin muhalefeti ve iktidari ile
mutlaka aktif olarak bir seyler yapilmasi gerektigi hususunda hem fikir oldugunu
gériyoruz. Ornegin 19 Temmuz 1995 tarihinde Bosna-Hersek’'te meydana gelen

185

olaylar sonucunda(srebrenica katliami™®>) TBMM grubu bulunan partilerin verdikleri

yazili soru 6nergelerinde ortak noktanin, Tlrkiye'nin Bosna- Hersek ile ilgili politikalarini

8“TBMM Genel Kurul Tutanaklar”, Donem:22, Yasama Yih:2, 23. Birlesim, 14.01.2004 (gevrimigi),
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_ss.birlesim_baslangic?P4=10625&P5=B&page1=37&page=3
7&web_user_id=2516076, B.Tarihi: 30.12.2005

'8 Tiirkiye'nin kaynak taahhtidii ile ilgili 03 Aralik 2003 giinii ve 5010 sayili kanunu.

185 (cevrimici), http://tr.wikipedia.org/wiki/Srebrenitsa_Katliam%C4%B1
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yeniden goézden gecirerek, daha ciddi ve aktif politikalar devreye sokma fikri

cercevesinde sekillendigi gorilmektedir. '

4.3 BOSNA-HERSEK OPERASYONUNDA TURKIYE'NIN KATKILARI
431 BM'NINROLU

II. dinya savasi sonrasinda diinyada hakim olan iki kutuplu denge ve kuvvet dizeni,
1945-1985 arasinda 40 yillik bir stre hakimiyetini strdirmis ve 1985'den itibaren
dinya politika arenasinda belli bagli 6nemli degigiklikler yer almaya baslamigtir. "soguk
savas" yillari olarak bilinen bu 40 yillik sure, baglica ideolojilerin yani buyuk kitlelere
hakim olan komunizm ve liberal kapitalizmin garpismasi olarakta degerlendirilebilir.
inter-Bellum, yani iki diinya savasi arasindaki dénem icinde yer alan gesitli gelismeler,
daha sonraki yillarda dunya politikasina hakim olacak kitle ideolojilerinin toplumlara
hakimiyetini hazirlamis ve ileriki yillardaki gelismelerin 6n tohumlari bu donemde

atilmistir.

iki kutuplu kuvvet dengesi 15-20 yil kadar diinya diplomasisine tiimiiyle hakim olmus
1960'1 yillarin ortasindan itibaren dinya politik dengesinde degisimler baslamistir.
Zamanla iki kutbun arasindaki catisma ve hegomonya mucadelesi disinda kalmaya
calisan bir bagimsizlar grubu ortaya ¢ikmis ve bir 20 yil daha bu sistemik gugler (stper
gugcler) ile sub-sistemik gucler (bagimsizlar ve stiper glglerin etkisinde olan orta dlgekli

devletler) arasinda kuvvet cekismesi siire gitmistir.'®’

Eski Yugoslavya ¢ ayri lisanikonusan farkli milliyetler, iki ayri alfabe,muslimanliga
ilave olarak hristiyanhgin iki ayri mezhebine inanan toplumu ile ulus devletlerarasinda
en vyapaylarindan birisiydi."®ihtilafa yol acan problemler yiizyillaréncesine
dayanmaktadir. Soguksavas’in ardindan Yugoslavya'nin ¢ozllmesiylebaslayip Bosna-
Hersek ve Kosova trajedileriyle devam eden gelismeler maalesef bolgeyi uzun sliren
bir istikrarsizlik dénemine sokmustur. Bu olaylari baslatangelismelerde dénim noktasi
1980 yilinda Tito"®nun &8limi olarak kabuledilebilir. Tito, Ulkedeki farkli din ve

milliyetleri bir arada tutmay! basarmis bir 6nderdi. AncakTito'nun vefatindan sonra

'8 Bosna-Hersek ile ilgili soru onergeleri ve Meclis Tutanaklari igin Bkz. 19.D6nem, 4. Yasama Yili, 143.

Birlesim, Birlegim Tarihi: 19.07.1995, (¢evrimigi), www. TBMM.gov.tr, B: Tarihi: 31.01.2006

187Akgt’)nen(; Mughisuddin Oya, “Dinya Olaylarinda Cagdas Akimlar, Eski Kavramlarda Yeni
Boyutlar’,Silahli Kuvvetler Dergisi, sayi-339, yil-113, Ocak, 1994, s.105

'8 Snow Donald M., “Barisi Koruma Baris yapma ve Barisi Zorlama-Yeni Uluslararasi Dizende ABD’nin
Rolu”’Barisi Destekleme Harekati , Harp Ak.K.ligi Yay.,istanbul,l993, s.10

189 (cevrimici), http://tr.wikipedia.org/wiki/Josip_Broz_Tito
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Slovenya ve Hirvatistan’in 1991yilinda bagimsizliklarini ilan edip Yugoslavya’dan
ayrilmalari ve her iki Ulkenin deAralik 1991'de Almanya ve Ocak 1992'de Avrupa Birligi
Ulkelerince taninmasiuzerine buyuk bir kismi Sirp kontroll altinda bulunan Yugoslav
ordusu bu ikidevletin Yugoslavya'dan ayrilmalarina mani olmak icin askeri midahalede

bulunmustur.

Bosna-Hersek'de yer alan savas, hem bir etnik micadele, hem dinyanin birgok
yerinde gorulmeye baslayan tirden bir din savasi, hem ekonomik bir miicadele, hemde
toprak hakimiyetini esas alan irredentist bir savas gérinimu sergilemektedir. Helsinki

ahtinden'® Viyana anlagmasi'"

na kadar tim uluslararasi anlasmalari ihlal eden,
insan haklarini hice sayan ve belirli bir gruba karg! israrla islenmekte olan bir genocide

yani bir soykirmdir. 1%

20. yuzyilin son 10 yillik dénemine girilirken, dinya siyasal konjukttrd buyuk ve kokli
degisikliklere sahne olmustur. 1989'dan itibaren soguk savasin sona erip, komunist
ideolojisinin siyasi bir sistem olarak iflasi ile Yugoslavya ve SSCB ¢okmis ve Dogu
Avrupa kominist Ulkeleri tek tek kominist bloktan ayrilarak yeni rejimlerle idare edilen
Ulkeler haline gelmigtir. Bu arada birgok eski komiunist (lkede kendi iglerinde
parcalanmistir. Bunlardan bazilari oldukga sancisiz bir sekilde gerceklesmis diger

bazilari ise Yugoslavya'da oldugu gibi blyUk sikinti ve olaylara sahne olmustur.

II. dinya savasindan bu yana gegen sure i¢cinde Avrupa’da ortaya ¢ikan gesitli etnik ve
din amaclh mducadeleler icinde en buyuk etnik temizleme uygulamalarinin yapildigi
catisma ise Yugoslaya'nin pargalanmasindan sonra Bosna-Hersek Cumhuriyetinde
yasanmistir. Bosna-Hersek topraklarindaki savas inanilmaz boyutlarda tahribata, insan
hayatina ve 1zdirabina mal olmustur. Bu savasta insan haklari timuyle ihlal edilmis,

uluslararasi kaide ve kurallar cignenmistir. "%

BM,catismalarinbaglamasindan sonra Yugoslavya’ya silah ambargosuuygulamaya
baglamistir. 1992 yilinda yapilan referandum sonunda Bosna-Hersek bagimsizhigini

ilan etmis, buna karsilik Bosnali Sirplar da Sirp Cumhuriyeti’ni(Republika Srpska) ilan

190 cevrimigi), http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/helsinki_anla%C5%9F mas%C4%B1

91 (cevrimici), http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=viyana%20anla%C5%9F mas%C4%B1&source=
web&cd=3&cad=rja&ved=0CDcQFjAC&url=http%3A%2F %2F80.251.40.59%2F politics.ankara.edu.tr%2Fa
ltipar%2FOkuma%2FViyana%2520Andlasmalar%2520Hukuku%252069.pdf&ei=iMmUaaTJYjFtQbsn4G4A
Q&usg=AFQjCNGHH43_Hgzr6u9rc6XsVr90uD92HQ&bvm=bv.47883778,d.Yms
192 Akgodneng Mughisuddin Oya,”Bosna-Hersek, Kosova, Sancak ve Makedonya”, Silahli Kuvvetler
Dergisi, sayi-336, yil-112, Nisan 1993, s.57

3 Akgonenc Mughisuddin Oya, “Bosna Krizinde son Asama; Dayton Antlasmasi Gergek C6zim veya
Gegici Bir Sureg”, Silahli Kuvvetler Dergisi, sayi-348, yil-115, Nisan 1996, s.28
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etmistir."**BM Giivenlik Konseyi'nin 21 Subat 1992 giinkii 743sayili karariyla 14.000
kisilikmilletlerarasibir barigguci’nid (UNPROFOR) tegkil edilerek Macaristan’in Krajina
Sirp bdlgesine konuslandiriimasi kabul edilmistir. Gelismeler Bosna-Hersek'te Boshak
ve Bosnali Hirvatlar ile Bosnali Sirplararasinda 1995 yilinin sonlarina kadar slrecek

olan bir i¢ Savasibaglatmistir.

Ayrica Avrupa Ulkelerinin de bu soruna karsi duyarsiz kaldigini sdéylemek mumkuinddar.
AKPM Finlandiya basbakani Aho'®, AKPM Tirk grubu dyelerinden Selguk

Maruflu "

nun sorusu Uzerine Bosna-Hersek konusunda Avrupa dlkelerinin ve
uluslararasi toplulugun katliama son verme konusunda aciz kalmalarindan Uzintd

duydugunu belirtmistir. "%’

4.3.2 BOSNA-HERSEK OPERASYONU’NDA TURKIYE’NIN KATKILARININ
DEGERLENDIRILMESI

4.3.2.1 Siyasi Alanda Saglanan Katkilar:

e Soykirim altinda bulunan Bosna-Hersek'e TBMM’'nden de destek gelmistir.
TBMM, Bosna Hersek'teki Sirp vahsetinin bir an dnce sona erdirilmesi igin
uluslararasi gugcleri harekete ge¢cmeye ¢agirmis, 12 Mayis 1992 ve 12 Ocak
1993 tarihlerinde de Sirp katliamini kinayan kararlar almigtir.

e TBMM ayrica dayton antlagsmasina kadar gecen sirede BM’nin gorevini
layikiyla yerine getiremedigini o dénem mecliste bulunan partiler; DYP, ANAP,
SHP, RP grup baskanvekilleri ile MHP, CHP, DSP ve BBP temsilcilerinin altina
imza koydugu 1 Aralik 1994 tarihli bir bildiri yayimlamistir.

o Bildiri'de Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Bosna Hersek'teki Sirp vahseti ile ilgili
olarak asagidaki hususlarin dinya kamuoyuna duyurulmasini gerekli
goérmustar.

1) Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra ortaya cikan badimsiz devletlerden
birisi olan ve halen de Birlesmis Milletler'in tam Uyesi bulunan Bosna Hersek
devletine, eski Yugoslav Federal Ordusu'nun silah, miihimmat, personel ve
yonetim glclUnld ayrica Sirbistan'in her tirli destegini yanina alarak

uluslararasi hukuka aykiri ve haksiz seklide teceviz eden ve hir ve

194 (Gevrimici), http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Bosna%20Hersek.doc B.Tarihi: 25.11.2005

9 (cevrimici),http://en.wikipedia.org/wiki/Esko_Aho
% (cevrimici),http://tr.linkedin.com/pub/sel%C3%A7uk-maruflu/20/858/984
197“Avrupa, Bosna Hersek'te aciz”, TBMM Biilteni,1994, OCAK, SAYI:29, S.10
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bagimsiz bu devletin topraklarini Avrupa'nin ve butin dinyanin gozleri
onlnde kuvvet kullanarak isgal eden Sirplar, dini ve etnik kiyim hareketine
giriserek yuzbinlerce masum insani kadin-erkek, gocuk-yasli, hasta-hamile
demeden katletmis, milyonlarca insani gbg¢e zorlamis ve ylzbinlerce
maslimani esir kamplarinda insanlik disi muameleye tabi tutmus ve Bosna
Hersek devletinin toprak butinligline kastederek Birlesmis Milletler'ce
taninan resmi sinirlar igerisindeki topraklarinin ¢ok buyuk bir bolimuna
isgal etmistir.

2) TBMM, Bosna Hersek faciasinin Birlesmis Milletler yasasi'nin verdigi hak ve
yetkiler kullanildi§i takdirde Uye (Ulkeler tarafindan c¢ozulebilecegine
inanmaktadir ve Uye Ulkeleri bu ¢6zUmi saglamaya davet etmektedir.

3) insanligin bitin yiice degerleri tim uluslararasi kurum ve kuruluglarin
go6zleri dnlinde, Avrupa'nin ortasinda ¢ignenirken, 6nce BM, daha sonra BM
emrinde NATO olaylara miidahale ederek ¢6zim arar gibi gérinmus, ancak
ne diplomatik girisimler ne de barigi korumasi beklenen diger askeri
tedbirler hi¢ bir sonug¢ vermemis, tam tersine Sirp saldirganhgi bitin vahseti
ile artarak devam edebilmigtir.

4) Bugln gelinen nokta, Avrupa'da ¢atismalarin bdlgesel genislemesini, hatta
genel bir catismaya donlsme tehlikesini dogurmaktadir. Zira barigi koruma
amaciyla bdlgede bulunan BM gucu barigi saglayamadigi ve koruyamadigi
gibi, masum Bosna Hersek halkini, BM'nin kendisinin ilan ettigi "guvenli
bolgeleri* ve hatta kendi askerlerini dahi emniyet altina alamaz duruma
dismustir. Aksine Sirplara cesaret vermistir. Zira midahalenin Sirp
saldirilarini énlemeye yonelik degil, dinya kamuoyuna muidahale ediyor
goruntist  vermek icin yapildigi herkes gibi Sirplar tarafindan da
gordlmastir. Sonugta BM ve NATO ustlendikleri gorevleri yerine
getirmediginden, saldirgan Sirplar daha da azmis, Bosna Hersek'teki
insanhk drami agirlasmig, istikrarsizhigin, kargasanin ve hatta silahh
catismalarin bélgeye siiratle yayilma istidadi ortaya gikmistir.'%

e Bu bildiriden sonra TBMM Genel Kurulu, Bosna-Hersek'te Sirplarin
muslimanlara yonelik yillardir surdardigu katliam konusunda bir genel
gérisme yapti ve TBMM'de temsil edilen tium partilerce imzalanan ortak bir
bildiri daha vyayinladi. Bosna-Hersek'e yonelik olarak BM tarafindan

uygulanmakta olan silah ambargosunun kaldiriimasi, ambargonun

1%8«TBMM'den Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi'ne ¢cagri”, TBMM biilteni, 1994, Aralik, sayi:37 s.12-13
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kaldirilmamasi halinde, Tudrkiye'nin  buna uymamasi ve ayni tutumu

benimseyecek diger devletlerle birlikte Bosna'ya silah sokmak icin tim

olanaklari kullanmasi istenen bildiri goyle:

1)

4)

5)

Dini ve etnik kiyim, dinyanin gozleri éninde ve BM uyesi bagimsiz bir
devlet olan Bosna-Hersek Cumhuriyeti'nin iggal altindaki topraklarinda
islenmektedir.

insanligin yiice degerleri cignenirken, énce BM daha sonra da BM
emrindeki NATO, olaylara mudahale edip ¢6zim arar gibi gérinmus, ancak,
diplomatik girisimler ve askeri 6nlemler sonu¢ vermeyerek Sirp saldirganhgi
bUtln vahsetiyle artarak devam etmistir.

Gelinen noktada, BM, NATO, Avrupa Konseyi, Bati Avrupa Birligi, AGIT ve
Avrupa Birligi gibi uluslararasi &rgatler tamamen aciz kalmis ve tim
itibarlarini yitirmiglerdir. Avrupali Ulkelerin politikalari masumla saldirgant,
zalimle mazlumu esit tutmus, Bosna-Hersek'te yasanan soykirimi i¢ savas
olarak gostermis, Bosna-Hersek'in nefsini midafaa hakkini elinden alarak
ahlak ve hukuk disi silah ambargosunu uygulamakta israr etmisler, basta
masliman Bosnaklar olmak tzere Bosna-Hersek devletine sadik Sirplari ve
Hirvatlari toplu 6lime mahk(dm etmiglerdir.

Saldirganlar, Bosna-Hersek'i muslimanlardan temizleme amaci guttiklerini
acikga soOylemenin yaninda, Osmanl-Tlrk tarihinin balkanlar'daki canh
cansiz tum izlerini silmeye ugragmaktadirlar.

Batdn bu hususlarin isiginda,

Kuveyt'in kurtarilmasi ile ilgili olarak Guvenlik Konseyi'nce alinan 678 sayili
karara benzer bigimde, Bosna-Hersek Devleti'nin resmi sinirlarini korumak
ve suregelen vahsete son vermek igin BM tum Uyelerini askeri, siyasi ve
iktisadi bUtin imkanlari  kullanmak bakimindan goérevlendiren ve
yetkilendiren bir Glvenlik Konseyi kararininin gikartilmasi sarttir; boyle bir
karar icin Turk HUktumeti her tirlu girisimde bulunmalidir.

Bosna-Hersek'e uygulanan haksiz, adaletsiz, hukuksuz ve ahlak disi silah
ambargosu derhal kaldiriimalidir. Ambargonun kaldiriimamasi durumunda
Tdrkiye ambargoya uymayacagini ve ayni tutumu benimseyecek baska
devletlerle birlikte, Bosna-Hersek halkina her tdrli savunma arag¢ ve
gereclerini ulastirmalidir.

Srebrenica'nin eski statlisiine kavusturulmasi dahil olmak tzere, BM'ce ilan

edilen tim glvenli bdlgelerin savunulmasi saglanmali, &ézellikle heniz
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dismemis olan Zepa'nin isgalini 6nlemek igin diger islam Ulkeleri ile birlikte
derhal ortak girisimlerde bulunulmalidir.

d) BM statlstnin 51. maddesine gbére Bosna-Hersek'in kendisini saldirilardan
koruma hakkini kullanabilmesi icin, Turkiye ikili ve ¢ok tarafli savunma
isbirligi anlasmalarinin yapilmasina énculik etmelidir.

¥ niin son tavsiye kararlari uyarinca KO iyesi

e) islam kalkinma o&rgitl
Ulkeler arasindaki esgudim ve isbirliginin gli¢lendiriimesinde Turkiye aktif
rolini devam ettirmeli ve olusturulmasi duastnulen esgudim merkezinin
gerceklestiriimesine dncullk etmelidir.

f) UNPROFOR'un kismen veya tamamen cekilmesi halinde Tirkiye ve iKO
Ulkeleri askeri birliklerini Bosna-Hersek’'te muhafaza etmeli ve birliklerin
sayisini arttirarak ve goérev talimatlarini yeniden dizenleyerek gerekli silah,
ara¢c ve gerecleriyle birliklerini donatmalidir. Bu arada, halen Zenica'da
bulunan birligimizin korunmasi ve yakin hava destegi saglanmasi ile Bosna-
Hersek'te adil ve kalici barigin saglanmasi icin bolge ulkeleri ile derhal
askeri anlagmalar yapilmaldir.

g) Bosna-Hersek'in ancak aktif silahlarla donatilabilmis 200 bin kigilik kara
ordusu, hava giclyle silah, techizat, mihimmat, istihbarat ve lojistik
desteklerle takviye edilmeli, Sirplarin askeri ve stratejik hedefleri, ikmal
merkezleri ve yollari bombalanmalidir.

h) Bati temas grubu planinin Sirplar tarafindan kabuli en kisa slrede
saglanmalidir.

i) Sirbistan'a uygulanan ambargo delinmeden strdurilmelidir.

j) Bosna-Hersek'in acil ilag, gida ve diger insani ihtiyaclarinin &ncelikle
karsilanmasi icin Kizilay "seferberlik" sartlarina uygun bir surat ve techizatla
Bosna-Hersek'e intikal etmelidir. Kizilay'in glvenligi Turk birliklerince
saglanmalidir. Milletimizin gonulli kuruluglar ve hayirseverler eliyle yaptigi
yardimlarin devami ve artiriimasi tegvik edilmelidir.

k) Savas suglularinin bu amagla kurulmus 6zel mahkeme yargilanmalari
hizlandinimal ve 9 Aralik 1948 tarihli "soykirnm sugunu engelleme ve

cezalandirma sdzlesmesi?®" hiikiimleri uygulanmalidir.

199(Cevrimigi)http:/tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0slam_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_Te%C5%9Fkilat
%C4%B1

200 Cevrimigi)http://www.google.com.tr/#sclient=psyab&q=soyk%C4%B1r%C4%B1m%20su%C3%A7unun
%20%C3%B6nlenmesi%20ve%20cezaland%C4%B1r%C4%B1Imas%C4%B1%20s%C3%B6zle%C5%9F
mesi&oq=&gs_|=&pbx=18&bav=on.2,or.r_gf.&bvm=bv.47883778,d.Yms&fp=f2136dba8be821b&biw=1024&
bih=541&pf=p&pdI=300
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6) TBMM, Devletimizin ve milletimizin Bosna-Hersek faciasini sona erdirme,
adil ve kalici bir ¢dézime ulastirma amaciyla buglne kadar surdirdigui
girisimleri ve c¢abalari butiin glclyle destekleyecegini bir kez daha
tekrarlamistir.?’

e Bosna konusundaki calismalar sadece BM nezdinde surdirilmekle kalmiyor
diger platformlarda aktif olarak surdiriliyordu. Avrupa Givenlik ve isbirligi
Konferansi (AGIK) Parlamenter Asamblesi Daimi Komitesi, Turkiye'nin
girisimiyle; Bosna Hersek'te Sirplar tarafindan yapilan katliama son verilmesi
icin askeri midahale de dahil olmak Gzere her turll zorlayici 6nlemin alinmasini
52 {ilkenin konsensusuyla kararlastirdi. S6z konusu karar dogrultusunda AGIK
Bakanlar Konseyi'nin bir an once toplantiya cagrilmasi ve alinan kararlarin
uygulanmasi icin parlamentolarca baski yapilmasi da benimsenmistir.2%?

e Diger yandan her firsati degerlendirmeye calisan Turk siyasiler Slovenya
segimlerini gozlemci olarak izleyen AGIK'e Uye (lkelerin parlamenterleri
toplantisinda Slovenya Meclis Bagkani ile topluca goérustiler. Bosna-Hersek
sorununun da gindeme geldigi toplantida Slovenya Meclis Bagkani Bosna-
Hersek'e silah ambargosunun kaldiriimasi isteginde bulunmuslardir.

AGIK Tirk grubu iyesi bakan Refaiddin Sahin?***de Slovenya'da bulundugu

siire icerisinde AGIK ve Avrupa Konseyi diizeyinde yaptigi tim gériismelerde

ve Slovenya Televizyonu’'na yaptigi agiklamada Bosna-Hersek sorununun bir
insanlik vahsetine donustligunu belirterek midahalenin kaginilmaz oldugunu
dile getirerek kamuoyunun dikkatlerini bu yone cekmeye calismistir.?%*

¢ Meclis bunyesinde olusturulan bir heyet Bosna’da yaptigi gézlemleri 03 Haziran
1992 tarihinde Viyana'da yaptigi basin toplantisinda Avusturya’nin énde gelen
gazete, haber ajansi, radyo ve televizyonlarina yasanan drami ve AT, ABD ve
BM’in bunu seyrettigini diinya kamuoyuna duyurmaya calismislardir.?®

e TBMM, yine Turkiye'nin kararlihgini ve goruslerini yurtdisindaki karar odaklarina
anlatarak, hakkin ve haklinin yani musliman Bosnaklarin ve magdur olan
Hirvatlarin ve Bosna-Hersek Devletini'nin lehine kamuoyu olusturmak; bu
konudaki milli siyasetimizin uygulanmasinda icra makamlarina destek olmak,
batin milletimizin duygu, disince ve emellerine terciiman olmak Uzere derhal

bir arastirma komisyonu kurulmasini, komisyonun nihai raporunu en geg iki ay

201“Ambargo derhal kaldirilsin”, TBMM biilteni, 1995, Haziran, say1:43 s.23

22«AGIK'ten Bosna Hersek'te askeri midahaleye yesil 1s1k”, TBMM biilteni, 1993, Ocak, say1:20 s.21
203 (Gevrimigi) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Refaiddin_%C5%9Eahin

2044Bogna-Hersek'e miidahale kaginiimaz”, TBMM biilteni, 1992, Aralik, sayi:19 s.24
205Bosna-Hersek Raporu, 1992, TBMM, Ek-1,5.76
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icinde hazirlamasini, sik sik ara raporlarla meclisimizi bilgilendirmesini,
yurtdisinda ¢alisma yapmasina yetki verilmesini, dis siyaset, savunma ve hukuk
uzmanlari ile takviye edilmesini TBMM Genel Kurulu'nun 6 Aralik 1994 gunku
birlesiminde kabul etmis ve Bosna Hersek konusunda bir Meclis Arastirmasi
Komisyonu kurmustur.?%®

o “Bosna-Hersek'te insani yardim harekati icin emniyetli bolgeler tesisi ve
korunmasi maksadiyla UNPROFOR adi altinda kurulan Birlesmis Milletler barig
gucu'ne katilim igin Turkiye tarafindan yapilan talep 22 Mart 1994'te Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanmistir.”?%’

e TBMM tarafindan diplomatik alanda 9 Ocak 2002 tarihinde Saraybosna'da
imzalanan "Turkiye Cumhuriyeti ile Bosna-Hersek Arasinda Konsolosluk
Sdzlesmesi" nin onaylanmasi uygun bulunmus ve diplomatik iligkilerin devam
edecegi mesaji resmi olarak duyurulmustur.?%

e Turk yetkilileri bununla da sinirh kalmayip 14 Aralik 2011 tarihinde Turkiye -
Bosna Hersek parlamentolararasi dostluk grubu olusturulmasini karara
baglamistir. Bu grup 1 baskan, 1 baskanvekili, 1 genel sekreter, 1 sayman ve
13 Uyesi ile birlikte iki Glke arasindaki baglarin kuvvetlendiriimesine hizmet
amaci ile halen gérevine devam etmektedir.?%°

e ki Ulke arasindaki iligkiler, gerek karsilikli Ust diizey ziyaretler, gerekse
Tarkiye’nin inisiyatifinde baslatilan Gg¢li mekanizmalar (Bosna-Hersek-Sirbistan-
Turkiye ve Bosna-Hersek-Hirvatistan-Turkiye) vesilesiyle guglendirilmistir. Bu
cercevede ilk Ucli zirve toplantisi, 24 Nisan 2010°’da Tirkiye Cumbhuriyeti

210

Cumhurbagkani Abdullah gul, Sirbistan Cumhurbaskani Tadi¢®~ ve donemin

Bosna-Hersek Cumhurbaskanli§i Konseyi Baskani Silajdzig?'"in katilimlariyla

istanbul’da gerceklestiriimistir. ikinci Zirve toplantisi ise 26 Nisan 2011'de

Cumhurbaskanimiz, Cumhurbagkani Tadi¢ ve Bosna-Hersek Cumhurbaskanlhgi

212 214

Konseyi Uyelerinin (Radmanovic?'?, izetbegovig®® ve Komsi¢?'*) katilimlariyla

Karadjordjeva/Sirbistan’da dizenlenmistir.

206«TBMM'de Bosna Hersek icin Arastirma Komisyonu”, TBMM biilteni, 1994, Aralik, say1:37 s.13
207“BMAskeriGdzIemMisyonlar|”,((_;;evrimic;i),http://www.tsk.mil.tr/uIuslararasi/barisidestekharekatkatki/barisd
estekkatki.html., B.Tarihi:24.11.2005
208T[Jrkiye Cumhuriyeti ile Bosna-Hersek Arasinda Konsolosluk Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, Resmi Gazete ile Yayimi: 17.6.2003 Sayi: 251, Kanun No 4879, Kabul Tarihi
10.6.2003
209 (cevrimigi), http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dostluk_gruplari.yonetim_kurullari?pUlkeNo=14
210 (cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/Boris_Tadi%C4%87

" (cevrimici), http://en.wikipedia.org/wiki/Haris_Silajd%C5%BEi%C4%87

2 (cevrimici), http://tr.wikipedia.org/wiki/Neboj%C5%A1a_Radmanovi%C4%87
213 (cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/Alija_lzetbegovi%C4%87
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Ug (ilke disisleri bakanlarl arasindaki Uclii danisma slreci kapsaminda ve
disisleri bakanimiz’in girisimleriyle, 2009 Ekim ve Kasim aylarinda Istanbul’'da,
2009 Aralik ayinda Saraybosna’da, 2010 Ocak ayinda Belgrad’da, Subat
2010’da Ankara’da ve sonuncusu Giineydogu Avrupa Ulkeleri (GDAU) istanbul
Zirvesi marjinda 23 Haziran 2010’da toplantilar gerceklestirilmistir. Tum bu
gorusmeler ve toplantilar sonucunda Bosna-Hersek Belgrad’a blytikelgi atamis,
Sirbistan Parlamentosu, Srebrenitsa soykirimini kinayan bir karari kabul etmis,
ayrica ayni mekanizma kapsaminda kararlastirildi§i (zere Srebrenitsa
15.yi1ldonimi anma torenlerine Sirbistan Cumhurbagkani Tadigistirak etmistir.

e ikinci Ucli zirve toplantisinda ise baris, istikrar ve hosgdriiniin giiclendirilmesi
yoéninde mutabik kalinmis, ekonomik ve ticari isbirliginin gelistiriimesi ve
bilhassa dnemli altyapi projelerine ortak katilim hususunda irade sergilenmis,
egitim, kdltdr, bilim ve spor alanlarinda siki igbirligine gidilmesi
kararlastirilmistir.  Toplantida ayrica, sidrecin devamina verilen ©6nem
vurgulanmistir.

e Ote yandan 1 Ocak 2011 itibariyle tirk buytkelgiligi, iki yil stireyle NATO temas
noktasi bulyukelgilik goérevini Ustlenmigtir. Bulyukelgilik goérevini 2013-2014

doneminde de sirdirmektedir.

Bugln gelinen nokta siyasi agidan basarili gbéziikmektedir. Bunun en blyuk kaniti ise;
Sirbistan Cumhurbaskani Nikolig?'®’in, Srebrenitsa'da yasananlardan dolayi Sirbistan
adina 6zur dilemesi, Bosna Hersek devlet televizyonu BHT'ye agiklamada bulunarak,
Srebrenitsa'da yasanan olaylarla ilgili, "diz ¢dkliyorum ve Srebrenitsa'da yasanan
zulimden dolay! Sirbistan adina af diliyorum. Devletim ve halkim adina bazi kisilerin
yaptigi zulimden dolayi ézir diliyorum" demesi olmustur.?'® Ancak bunun AB (yeligi

adina yapilan bir hamle oldugunu degerlendirmek ihtimal olarak karsimiza gikmaktadir.

Bosna-Hersek, dis politikada bircok acilim yapan Turkiye igin de somut bir basari
OyklsU olma firsatli sunmaktadir. Bu ylzden, tam bir basar elde edilmek isteniyorsa,
Bosna-Hersek diplomasisine bulasan bitin dig aktérlerin eninde sonunda daha blyik

bir dayanisma iginde hareket etmeleri sarttir. S6z konusu dayanismanin esas hedefi

214 (cevrimici), http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%BDeljko_Kom%C5%A1i%C4 %87
215 (cevrimici), http://tr.wikipedia.org/wiki/Tomislav_Nikoli%C4 %87
'8 (gevrimigi), http://www.aktifhaber.com/sirbistan-bosna-hersekten-ozur-diledi-775676h.htm
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ise, Bosna-Hersek'in AB ve NATO Uyeligini hizlandirmak olmahdir. Cunklu sadece AB

ve NATO'ya iiyelik, Bosna-Hersek'in toprak biitiinliigiinii giivence altina alacaktir.?'’

Tarkiye’nin Bosna-Hersek sorununda takindigi gigli ve kararli tutum BM Uyesi Ulkeler

nezdinde bir hayli etkili olmustur. Tarkiye'nin ozverili olarak gerceklestirdigi Bu

calismalar dis politika tecriibesi kazandirmis, daha sonralari yasanacak olan Kosova

sorununda daha dikkatli ve kararli adimlar atmasini saglamistir.

o

Resim 1, Silahli Kuvvetler Dergisi, Nisan 2009, Sayi 400

4.3.2.2 Askeri Alanda Saglanan Katkilar:

Bosna-Hersek'te Dayton baris antlasmasi'nin  uygulanmasi, istikrarin
saglanmasi, insani yardimlarin gerektigi sekilde yapilmasi igin emniyetli
bélgeler tesis edilmesi ve korunmasi maksadiyla teskil edilen UNPROFOR’a
(United Nations Protection Force) Turkiye 04 Agustos 1993-31 Aralik 1995
tarinleri arasinda 1400 kisiden olugsan alay seviyesinde bir birlikle istirak
etmistir.?"®

Bosna-Hersek’te Dayton baris antlagsmasr’nin uygulanmasi gérevinin NATO’ya
verilmesi lizerine énce IFOR (Implementation Force) teskil edilmistir.?'

Dayton baris antlasmasi askeri yonlerinin uygulanmasi ilk bir yillik sure igin
IFOR adi altinda NATO liderliginde, bazi NATO disi devletlerinin de katilimiyla
olusturulan yaklasik 60.000 kisilik kuvvetin sorumluluguna verilmistir. Aralik
1996 tarihinden itibaren ise asker sayisi 30 bin civarina indirilmistir. Temmuz
2004 itibariyla asker mevcudu 14 bindir. Bir yillik gérev suresi 20 Aralik 1996
tarihinde biten bu kuvvetin yerini daha az personele sahip SFOR (Stabilization

Force) almistir. Turkiye her iki kuvvete de Zenica’da konuslanmis bulunan bir

27 Tirbedar Erhan, “Bosna-Hersek Agiliminin Gelecegi”, TEPAV Degerlendirme Notu, Subat 2010, s.4

218
(

cevrimici),http://www.tsk.mil.tr/uluslararasi/barisidestekharekatkatki/barisdestekkatki.htm

B.Tarihi:25.11.2005
#Tiirk Silahl Kuvvetleri’nin Diinya Barigina Katkilari, Gen. Kur. Bsk. Yay. Ankara, 2001, s.25
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tugay ile katilmigtir. 2001 yili sonu itibariyle SFOR’da 17.700 askere sahip Turk

Tugayi, tabur diizeyine indirilmistir.?2°

e SFOR gobrevi, 02 Aralik 2004 tarihinden itibaren AB kuvveti, EUFOR’a
devredilmistir. Aralik 2004’te NATO, dokuz yildir siiregelen Uygulama Glcu
(IFOR) ve istikrar Giicli (SFOR) operasyonlarini sona erdirerek komutayi AB’ye
devretmistir. Bunu takiben, Avrupa Birligi hemen 6000 kisilik Althea
operasyonunu baslatmistir. ALTHEA adi verilen bu harekata da TSK, toplam
356 personelden olusan Bosna-Hersek Zenica’da konuslu cesitli birlikler ve
karargah personeli ile destek olmaya devam etmektedir.

e Ayrica 23 Jandarma personeli AB polis guctnde gorevlendirilmigtir.

e Ayrica sekiz irtibat ve izleme timi bulunmaktadir.

e Turk Tabur Goérev Kuvveti 17 yili askin bir siredir sulh ortaminin muhafaza
edilmesi igin gérev yapmaktadir.?*'Bu birlik ayni zamanda Tiirkiye sinirlari
disinda en uzun gérev yapan Tiirk birligi olma tinvanini da tagimaktadir.??? Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Bosna-Hersek’te godrevlendirilien BM barig glcu, NATO
uygulama kuvveti ve NATO istikrar kuvvetinin deniz ve hava destegini saglamak
icin olusturulan deniz ve hava gugclerine de katki saglamistir. UNPROFOR ve
IFOR harekati paralelinde Adriyatik'te icra edilen SHARP GUARD?*®?
harekatr’'na Turk Deniz Kuvvetleri'nden gorevde 1, hazirlik durumunda 1 olmak
Uzere 2 firkateyn, akaryakit gemileri, mayina karsi etkili gemileri gérevlendirilimis
ve 13 Temmuz 1992 ile harekatin sona erdigi 2 Ekim 1996 tarihleri arasinda
toplam 18 firkateyn/muhrip, 2 denizalti, 4 akaryakit gemisi ve yaklasik 5000
personel gérev yapmistir.??*

e Ayrica DenyFlight?® harekati olarak isimlendirilen ve Bosna-Hersek hava
sahasinin  kontroliinii  saglamak icin yapilan harekata Tirkiye Italya’da
konuslandirdidi bir filo ile istirak etmigtir.

e Turk Silahli Kuvvetleri halen AB Barig Gucu (ALTHEA) kapsaminda rutbeleri

erden albay’a kadar 292 asker ile Bosna-Hersek'te gérev yapmaktadir. Bu

20 DALAR Mehmet, “DAYTON BARIS ANTLASMASI VE BOSNA-HERSEK'IN GELECEGI", Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2008, Cilt:1, Yil:9, Say1:16,s.99

221 (cevrimigi), http://www.NATO.int/sfor/organisation/sfororg.htm B.Tarihi:30.11.2005

222 “Barigin Nobetgileri” Ay Yildiz Gazetesi, Sayi:2. (Mart- Nisan, 2004), s.3

223 (cevrimici), http://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Sharp_Guard

22Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Diinya Barnisina Katkilari, a.g.e., s.26

225 (cevrimici), http://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Deny_Flight
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cercevede Turkiye ALTHEA misyonuna en c¢ok katki yapan ikinci Ulke
konumundadir.??

e Turk Gorev Kuvveti, Bosna-Hersek halkina egitim, saglk ve tarihi eserlerin
tamirati gibi konularda yardimci olmanin yaninda; savasin psikolojik etkilerini
Uzerinden atamayanlara da yardimci olmakta, tabur'da bulunan hastane, higbir
ayrim gozetmeksizin tim Bosna-Hersek halkina Ucretsiz hizmet vermektedir.

e Turk askeri, savasin ardindan kopri, okul, hastane, yol yapim ve onarimlarinin
yani sira acilan kurslar ve kendi maaslarindan olusturduklari fonlarla halkin
yaralarini sarmaya galismaktadir.?’

o Halka yaklasimiyla ve sergiledikleri tavirlarla da diger Ulke askerlerine érnek
olacak seviyede goérev yapan Turk birligi bilgi, disiplin ve insancil yaklasimiyla
yalniz Zenica’'da dedil, tim Bosna-Hersek’te ¢ok sevilmekte ve TSK’'nin barisi
koruma gérevini basarih bir sekilde sirdirmektedir.

e AB'nin Bosna-Hersek'te gerceklestirilen ilk AB Polis Misyonu'na 8 sivil polis
memuru ve 6 jandarma gonderilmistir. AB, bu misyonu Tlrkiye'nin 186 polis
memuru ile BM Uluslararasi Polis Gérev Guci'ne katkida bulundugu BM' den

(UN Mission in Bosnia-Herzegovina) 1 Ocak 2003'te almistir.?®

Resim 2, Silahli Kuvvetler Dergisi, Nisan 2009, Sayi 400

2%Yazili Soru Onergesi, Mehmet Seker, 7/7629, sayi: B.06.0.SPG.0.01.00.00-026.21-2012/3733622
cevabi, Ahmet davutoglu, Disisleri bakanligi, Siyaset Planlama Genel Midir Yardimciligi, Ek.2

*’posta Gazetesi, 28.04.2005, s.1

228 Hursoy Siret, “Birlesmis Milletler Baris Operasyonlarinin Yeniden Yapilandiriimasi gergevesinde Avrupa
Birligi ve Tirkiye'nin Sivil Katkilar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 61-1, s. 209
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4.3.2.3 Ulagtirma ve iletisim Alaninda Saglanan Katkilar:

e Turkiye 2010 yilinda; Drevni List Gazetesi’'ne basim destegi,

¢ Radyo Bir'e ingaat-onarim ve ekipman destegi, gerceklestirmistir.

Sultan IV. Mehmet?® tarafindan 1682 yilinda insa edilen ve Konyits sehrindeki Neretva
Nehri Uzerinde bulunan Konyits Koprusd, Il. diinya savas! sirasinda bir bombardiman
sonucu blyuk hasar gérmis ve 6zgin goérintisinU kaybetmistir. Aradan gegen onca
seneye ragmen, bu tarihi kdprinun yenilenmesi amaciyla birkag ufak girigsimin diginda

hemen higbir sey yapilmamig ve kdpru yikilmaya, unutulmaya yiz tutmustur.

e 2005 yilinda Turk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi (TIKA) tarafindan
baglatilan Konyits Kdéprisi’'nin restorasyonu projesi, 2009 yilinda basariyla
sonuclanmis ve kopri, 16 Haziran 2009 tarihinde devlet bakanlari Faruk
Celik?®® ve Faruk Nafiz Ozak®"n tesrif ettikleri gérkemli bir acilis tdreni ile
halkin hizmetine sunulmustur. Gerek Bosna-Hersek’teki nadide Osmanli
eserlerinden biri olmasi nedeniyle gerek halkin ulagsimina sagladigi katki

dolayisiyla, bu képrinin yenilenmesi projesi amacina ulagmigtir.

4.3.2.4 Ekonomik Alanda Saglanan Katkilar:

e Turkiye ile Bosna-Hersek arasindaki ikili ticaret hacmi 2008 yilinda 596,6 milyon
dolar iken, kuresel ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda 278 milyon dolara
gerilemis, bilahare 2010 yilindan itibaren yeniden ylkselise gecerek 2012
yilinda 363 milyon dolari asmistir(Tablo.1).

229 Osmanli Arastirmalar Vakfi, (Cevrimici), http://www.osmanli.org.tr/osmanlisultanlari-5-228.html
230 (Cevrimigi), http://www.farukcelik.com.tr/ozgecmis
231(Qevrimic_;i),http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/miIIetvekiIIerimiz_sd.biIgi?p_donem=23&p_sici|=6294
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TABLO.1 ikili Ticaret Verileri (milyon dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
2005 127,95 15,34 112,61 143,29
2006 153,99 9,37 144,62 163,36
2007 44517 21,46 423,71 466,63
2008 572,05 24,54 547,51 596,59
2009 226,43 52,07 174,36 278,49
2010 224,37 72,33 152,04 296,70
2011 269,17 90,25 178,92 359,42
2012 251,71 111,64 140,07 363,35
Kaynak: TUIK

e Tlrkiye Kalkinma Bankasi tarafindan Bosna Hersek ekonomisine iliskin olarak
bes calisma gerceklestiriimistir. Bu ¢calismalar asagidaki gibidir:
1) Bosna Hersek Cumhuriyeti Sosyo-Ekonomik Yapi ve Sektorel
Degerlendirme Ozet Raporu

2) Tarim Sektoru Yatirim Potansiyeli ve Yatirim Profilleri

w

Enerji Sektori Genel Degerlendirme Raporu

N

)
) Altyapi Genel Degerlendirme Raporu
)

a

Turizm Sektort Yatinnm Potansiyeli ve Yatirim Profili Raporu

Bu caligmalarda Bosna Hersek ekonomisini ve ilgili sektorleri inceleyen raporlarin
hazirlanmasinda kullanilan metodolojide hem buatincil hem de entiteler bazinda
analizler yapilmistir. Raporlarin tamaminda kullanilan metodoloji ve yaklagimlar, Bosna
Hersek ekonomisinin &zellikleri ve Ulkenin karakteristik kosullari dikkate alinarak
geligtiriimis ve analizlerde temel olarak Bosna Hersek resmi ve birincil veri
kaynaklarindan elde edilen verilerle, uluslararasi veri kaynaklarindan elde edilen veriler

kullaniimigtir.?*

#2«Bosna Hersek Ekonomik Ve Sosyal Durum Profili”, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Ekonomik Ve
Sosyal Arastirmalar Mudirliugii, Ankara, Ocak 2010,
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Tarkiye, Bosna-Hersek’deki dogrudan yabanci yatirimlar siralamasinda 9.
siradadir. Cam, kagit/ambalaj Uretimi gibi bazi sektérlerdeki blytk Turk
firmalari Bosna-Hersek’ de genis kapsamli yatirimlar gergeklestirmistir.

Turkiye, 2004 yilinda Bosna-Hersek’e 5,79 milyon ABD dolari,

2005 yilinda 18,62 milyon ABD dolari,

2006 yilinda barigi yapilandirma cgalismalari kapsaminda 7,83 milyon ABD
dolari,

Yine ayni yil 25,19 milyon ABD dolari kalkinma yardimi saglanmistir.

2007 yihinda kalinma yardimi 15,86 milyon ABD dolari olarak gergeklesmistir.
2008 yilinda Bosna-Hersek’e barisi yapilandirma g¢alismalari kapsaminda 8,2
milyon ABD dolariile

15,92 milyon ABD dolari kalkinma yardimi yapiimistir.

2009 yilina gelindiginde barisi yapilandirma c¢alismalari kapsaminda 8,07
milyon ABD dolari,

32,75 milyon ABD dolari da kalkinma yardimi yapilmistir.

2010 yilinda barisi yapilandirma cgalismalari kapsaminda 10,35 milyon ABD
dolart,

25,16 milyon ABD dolari da kalikinma yardimi yapilmistir.

2011 yilinda ise; barigi yapilandirma ¢alismalari kapsaminda 8,50 milyon ABD
dolari,

17,15 milyon ABD dolari da kalkinma yardimi gergeklestirilmigtir.

4.3.2.5Saglik Alaninda Saglanan Katkilar:

Bosna-Hersek'te saglik alaninda gercgeklestirilien reform  calismalari
kapsaminda, Konyits belediye bagkani ile Konyits saglik merkezi mudaru
TiKA'ya bagvurarak, savas sirasinda agir hasar géren Konyits saglk
merkezinin onariimasini ve daha fazla kisiye hizmet verebile cek bir hastaneye
doénustirilmesini talep etmislerdir. TIKA, 2009'un Mart ayinda yapilmasi
gereken onarim ve yenileme iglerini Ustlenerek gerekli ihaleleri gerceklestirmis
ve Eyllil ayinda binanin hastaneye doénustirilmesi islemini tamamlamigtir.
Toplam 730.000 avro’'ya mal olan proje sayesinde Konyits halki ile Konyits
yakinlarinda vyasayanlar daha kaliteli ve etkin saglik hizmetlerine
kavusmuslardir. Bolgedeki saglik standartlarinin yuUkseltiimesi igin oldukca
onemli olan bu girisim, Turkiye ve Bosna-Hersek arasindaki iligkilerin

glclenmesinde de buyuk rol oynamistir.
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Resim 3, Silahli Kuvvetler Dergisi, Temmuz 2012, Sayi 413

4.3.2.6 Egitim Alaninda saglanan katkilar:

Tarkiye Cumhuriyeti Bosna-Hersek’e egitim alaninda destek olmus iki tlke arasinda dil,

kaltur birlikteligi saglayarak savasin meydana getirdigi yaralari sarmaya ¢alismigtir.

e Saraybosna Universitesi Tirkoloji Bolimii ile beraber TIKA'nin destegiyle
kurulan Tuzla ve Zenica universitelerinde Turkoloji bolimleri bulunmaktadir. Su
anda faaliyetlerine araliksiz devam eden 4 Universite kendi biinyesinde TIKA ve
Tark is adamlarinin destekleri ile Turk dili, kulturd, tarihi ve edebiyatinin
Ogretiimesine ¢caba goéstermekte, Turkiye ile Bosna-Hersek arasinda dil kaltr
képrisini onarmaktalar.

e Saraybosna Universitesi'nde Tiirk Dili ve Edebiyati Kirsiisl, her yil yaklasik 25
ogrenci kabul etmekte, bu klrstide yerel dgretim Uyelerinin yaninda Tuark
okutmanlar da gérev yapmaktadir.

e Tuzla Universitesinin Felsefe Fakiltesine bagh Tirk Dili ve Edebiyati
Bolimi’'nde TIKA tarafindan gérevlendirilen dgretim elemanlarinin yani sira
yerel 6gretmenler de ders vermekte ve Turk dili, tarihi, kiltird ve edebiyatiyla
ilgili etkinlikler dizenlemektedir.

e Zenica Universitesi biinyesinde TIKA tarafindan kurulmus olan Tiirkoloji
Bolimi'nde toplam 129 &égdrenci dgrenim gdrmektedir. ilk mezunlarini 2009
yihinda veren boélimde, Turk dilini ve kiltiriini tanitmaya ve sevdirmeye yonelik
cesitli sosyal aktiviteler dizenlenmektedir. Zaman zaman dizenledikleri Turkge
Kurslari ile Zenica halkina Turkgeyi 6gretme ¢abasi icindedir. Bélimden mezun

olan égrencilerin bir kismi, Bosna-Hersek’te faaliyet gosteren bazi Turk kurum
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ve kuruluglarinda tercimanlik ya da turizm firmalarinda rehberlik yaparken, bir
kismi da kendi alanlarinda yuksek lisans yapmaktadir. Bu bdlimler bélimler
TiKA'ya bagh olarak kurulmus ve TIKA tarafindan finanse edilmektedir. Tiirk Dili
ve Edebiyati bolimlerinin yerli akademik personeli yoktur. Hocalarin gogunlugu
Turkiye tarafindan gonderilmektedir.  Ogrencilerimizin  kitaplari  Tirkiye
tarafindan Ucretsiz olarak karsilanmaktadir. Ogrencilerin pratik yapabilecekleri
ve Turkcelerini gelistirebilecekleri ortam mevcut dedildir. Yaz aylarinda
Turkiye'ye belli sayida (4-5) 6grenci staja gétirilmektedir.?*®

e Savas yillarinda buylk hasar alip kullanilamaz hale gelen Cemal Bijedic
Universitesine bagli insaat Fakiltesi, 2007-2009 vyillari arasinda TIKA
tarafindan onarilmis ve 1 Ekim 2009 tarihinde resmi bir torenle yeniden hizmete
aclimistir. Fakulte icin gerekli olan mobilyalar ile ders ara¢ ve geregleri de yine
TIKA tarafindan karsilanmis ve (lkedeki egitim-dgretim sirecine katkida
bulunulmustur.

e 2009 yilinda Bosna-Hersek Novi Travnik'te 25 derslikli okul donatimi TIiKA
tarafindan karsilanmistir.?**

e 2010 yilinda Orta Bosna Kantonunda 7 Adet okul onarimi gergeklestirilmistir.

Resim 4, Silahli Kuvvetler Dergisi, Temmuz 2012, Sayi 413

23 3olak Edina, “Bosna- Hersek'te Tarkge ve Turk Dili Egitimi ile ilgili Calismalar”, Cankiri Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2(2),5.165-174

234 “Saraybosna Yunus Emre Turk Kultir Merkezi Ve Turk¢e Kurs Binasi Acildl”, Yunus Emre Biilteni,
Aralik, 2009, Yil: 1, Sayi: 2 s.35-38
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4.3.2.7 Sosyal altyapi ve kiiltiirel Alanda Saglanan Katkilar:

Buglne kadar Bosna-Hersek'de telekominikasyon altyapisinin tesis
edilmesinden, hidroelektrik santrali insasina, kopru, hastane ve konut
yapimlarina kadar Turk muteahhitlerince Ustlenilen projelerin bedeli 81 milyon
dolar civarindadir.

Turkiye’'nin kultdrel alanda yaptidi en dnemli katkilardan biri; Tarkiye'yi, Turk
dilini, tarihini, sanatini ve kilttrel mirasini tanitmak; Tark kultirtne iligkin bilgi
ve belgeleri Bosna halkinin istifadesine sunmak ve Turk dilini 6grenmek
isteyenlere Turkce kurslari vermek lizere 5653 sayili Kanun’la kurulmus olan
Yunus Emre Vakfrnin, ilk subesini 17 Ekim 2009 tarihinde Bosna-Hersek'in
baskenti Saraybosna’da agmasi olmustur.?*®

236

1571 ile 1577 yillar1 arasinda Sokullu Mehmet Pasa“*"’nin istegi Gzerine Mimar
Sinan®’ tarafindan insa edilen Drina Kopriisi, Osmanl Imparatorlugu
zamanindaki Bosna eyaleti ile istanbul’'u birbirine baglayan yol (izerinde
bulunmaktadir. Civarinda bulunan yerlesim birimlerinin kalkinmasinda buyUk
6neme sahip képrl, Nobel 6dilli bir romana dahi konu olmustur. Yok olmak
lizere olan bu kiiltirel miras simgesinin yenilenmesi projesi TIKA tarafindan
yuratilimektedir.

Osmanli imparatorlugu’nun Avrupa sinirlari iginde insa ettigi son camilerden biri
olan Ferhadiye Camii, 1993 yilindaki savas sirasinda Sirp kuvvetleri tarafindan
yikilmis ve temeli de dahil olmak Ulzere ortadan kaldirilmigtir. 2001 yilinda
yeniden yapimina baslanan cami igin, 25 Mart 2008'de Bagbakanimizin Bosna-
Hersek'i ziyaretlerinde, bu siirece destek olunmasina karar verilmis ve caminin
insaati igin gerekli malzemenin TIKA tarafindan karsilanmasi kararlastiriimistir.
Bosna'’nin dogusunda yer alan Gorajde, savas sirasinda uzunca bir slre
kusatma altinda kalmis ve bunun sonucunda, boélgedeki binalar oldukga agir
hasarlar almis, bir kismi ise tamamen yikilmistir. Gorajde’nin Gazilerden
Sorumlu Bakanh@inin basvurusu Uzerine, gazilere ait hasar goéren evlerin
onarilmasi isine baslanmis ve proje kapsaminda 90 evin tadilati yapilarak 5
gazi ailesine de yeni ev insa edilmistir. Bu proje sayesinde, savasta en agir

yarayli alan Gorajde halkinin refahina katkida bulunulmustur.

235“Saraybosna Yunus Emre Tirk Kdiltir Merkezi Ve Tirkge Kurs Binasi Agildi”, Yunus Emre Biilteni,

a9e

(Cevrimigi), https://tr.wikipedia.org/wiki/Sokollu_Mehmed_Pa%C5%9Fa
237 (Cevrimici), http://tr.wikipedia.org/wiki/Mimar_Sinan
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e Bosna-Hersek'li Polislerin, Uluslararasi Polis Egitimi Projesi®*® kapsaminda
egitimi, 2010 yilinda verilmistir.

e Bosna—Hersek’'li uzmanlarin "Tarihi Yigma Yapilarin Onarimi ve Guglendirme,
Yoéntemleri" konusunda egitimi,

o Drajevici'de spor tesisi yapimina ekipman destegi,

e EUFOR Baris Gucu Sosyal Etkinlikleri’nin desteklenmesi,

e GOnUl Koprusu Projesi,

e Konjik 10.Uluslararasi Halk Oyunlari Festivali’nin desteklenmesi,

e Novi Travnik islam Birligi'ne yardim kapsaminda Novi Travnik islam Kiiltir
Merkezi’'nin insasi,

e Osmanli'dan Gunimuze Bosna-Hersek Adli Sempozyum’un desteklenmesi,

e Prusac $ehitligi'nin restorasyonu,

e Radost Zivota Yasam Sevinci Dernegi’'ne ekipman destedgi,

e Sanski Most Musalla restorasyonu,

e Bosna—Hersek'te Hayvanciligin Gelistiriimesi Projesi ve Kacuni Entegre

Organik Aricilik Projesi 2010 yilinda Turkiye tarafindan gergeklestirilmistir.

Resim 5, Silahli Kuvvetler Dergisi, Temmuz 2012, Sayi 413

238 (Cevrimigi), http://www.egitim.pol.tr/upem/Sayfalar/default.aspx
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4.4 KOSOVA OPERASYONU’NDA TURKIYE'NIN KATKILARI
441 KOSOVA SORUNU’NUN GELISiMi VE BM’NiN ROLU

Kosova sorunu tarihsel temelleri olan, ¢ok boyutlu bir sorundur. Kiresel
glglerinBalkanlar Uzerindeki hesaplari dikkate alindiginda Kosova sorunu, tim
Balkanlar,Kafkasya ve Ortadogu’nun istikrarini dogrudan etkileyebilecek bir gériinime
sahiptir.Kosova’nin badimsizhigini ilan etmesi ile Kosova sorunu ¢dézime ulasmamis,
aksine dahada karmasik bir hale gelmistir. Kosova’'nin bagdimsizligini ilan etmesinin
kisa vadedekiyansimalari Adustos 2008'de Rus-Giircii savasi®® sonrasi yasanan

gelismelerde gorulmustdr.

Kosova, Sirbistan ve Kosovali Arnavutlar arasinda bir sorun olmaktan ¢ikmis,blylk
glglerin arasindaki bir mucadele alanina déntdsmdastir. Bu micadele alaninin
birtarafini Amerika Birlesik Devletleri ve muttefikleri teskil ederken, diger tarafini ise
RusyaFederasyonu’'nun basini ¢ektigi Kosova’nin emsal teskil etmesinden endise

duyan devletlerteskil etmektedir.?*°

1912 yilinda Osmanli imparatorluju Kosova’'dan gekilince, Sirplar Kosova'yitekrar ele
gecirerek, Arnavutlari 6ldirmeye ve etnik temizlige baslamiglardir. |. dinya
savasi’ndan sonra kurulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralliginin hakim unsuru olanSirplarin

amaglarindan birisi de Kosova’daki Sirp ntfusunu artirmak olmustur.

II. Dinya Savasi sirasinda Yugoslavya Alman isgaline ugrayinca, Kosovatopraklari da
isgal altinda kalmigtir. Aimanya ve midittefiki italya, Balkanlar'dakendilerine yakin unsur
olarak Sirp baskisi altinda olan Arnavutlari gérmuasler veArnavut ¢eteleri de Kosova’'da
Almanlarla ortak hareket etmistir. Hatta italyanlarbalkanlar'i tamamen etki altina almak
gerekgesiyle kendi yandaslari olan ArnavutlukDevletinin toprak bakimindan
genisleyecegini ve Kosova dahil birgok toprakpargcasinin bu devlete baglanacagini
sOylemeye baslamiglardir. Il. diinya savasi sonundaTito’nun énderliginde Partizanlar
Kosova'ya hakim olmuslardir. Tito ve sosyalist liderligin olusturdugu Yugoslavya'da
Kosova'ya 1946'dasinirli yetkilere sahip Sirbistan’a bagh "6zerk toprak" statlsu

verilmistir.?*’

239 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/2008_G%C3%BCney_Osetya_Sava%C5%9F%C4%B1

0Bas Numan,”Kosova Sorununun Ortaya Cikigi Ve Balkanlar UzerineEtkileri”, Sileyman Demirel
Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bélimi, Yiiksek Lisans Tezi, Mayis 2009 s.II
1 Basa.g.e., s.12
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1974 yilinda Arnavutlarin talebi dikkate alinarak reformlar yapilmis, yapilananayasa
degisikligi ile Kosova’'nin federal sistem icerisindeki yetkilerigenisletiimistir. 1974
AnayasasininYugoslavya Federasyonu’nu olusturan alti cumhuriyete federasyondan
ayrilma hakkitanimigsken, Kosova ve Voyvodina’'ya bu hakki tanimamis olmasi,

cumhuriyet statlisitalep eden Arnavutlari tatmin etmemigtir.

Tito'nun 4 Mayis 1980'de 81 yasindayken Olumu, sadece Kosova igin degiltim
Yugoslavya igin farkli ve vyeni bir dénemin baslangicini olusturmustur.Tito'nun
6liminden sonra tim Yugoslavya’nin idaresini ele gegirmek igin harekete gegen (bu hakki
nedense kendinde gdren) ve savas makineleri gibi ¢alisan Sirplar, sonunda ¢ok istedikleri
ve bu micadeleyi baglattiklari yére olan Kosova'yi bile kaybetmiglerdir. Bosuna demezler:
"keskin sirke, kiipiine zarar’diye.?*?1980yilindan, Yugoslavya’nin dagiimasina kadar
gecen slire icinde ekonomik sorunlar veetnik gruplar arasinda giderek artan milliyetgilik

akimlari tlke butlnligidndn énidndeen énemli sorunlari olusturmuslardir.

1981 ayaklanmasinda Kosova Arnavutlar’nin cumhuriyet statisu talepetmeleri, Tito
ybnetiminde uyuklayan devin uyanmasini saglamistir. 1981 yilindaki gdsterilerden
sonra Kosova’'da olaganustli hal uygulamasinagecilmis ve Arnavut halka karsl yodun

bir baski baslatiimigtir.

Ulkede yapilan memorandum sonrasi 1987 vyilinda Sirbistan Devlet Bagkanlig
tarafindanyapilan bir calismada, 1974 Anayasasi’'ndan, cogu Kosova ile ilgili tam
130civarinda degisiklik talep edilmigstir. Bunlarin gogu Kosova’nin 6zerkliginikaldirmaya
yonelik éneriler olmustur. Subat 1989 tarihinde Sirbistan anayasasinda Kosova’nin

otonomisine dnemlikisittamalar getiren bazi degisiklikler yapiimisgtir.

2 Temmuz 1990 tarihinde 183 sandalyeli Kosova meclisinin 123 Arnavutiyesinden
114'Gndn katilimiyla Kosova'nin Yugoslavya’daki diger cumhuriyetlerleesit bir statlye
sahip oldugu ilan edilmistir. Ancak bu tarihten 3 glin sonra Sirbistan,Kosova Meclisini
ve Hukimetini feshederek, 1946 yilindan bu yana ilk kezKosova’nin idaresini kendi

eline almistir.

Kosova'daki gelismeler Yugoslavya’nin dagilma surecini hizlandirmigtir. Bu dénemde

bagimsiziik ilan eden Kosova Cumhuriyetinin Baskani ibrahimRugova®**nin amaci

pasif bir direnig sayesinde, batililarin destegi ile 6nce YugoslavyaFederasyonu icinde

22pkgéneng Oya,"Kosova'da Cosku ve Seving Sirbistan'da Ofke ve Kin”, (Esam) Ekonomik ve Sosyal

Arastirmalar Merkezi, 22.02.2008.
243 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/lbrahim_Rugova
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Kosova igin cumhuriyet statislini elde etmek, sonra dareferandum ile tam
bagdimsizliga kavusmakti. 1995 yili Rugova igin bir dénimnoktasi olmus, o yil
Bosna’'daki savasin sonu igin imzalanan Dayton barisantlasmasi Kosova sorununa yer

vermemigtir.

Oysaki Kosova pimi ¢ekilmig bir el bombasi durmundadir. Bolgeyi yerinde inceleyen Dr.

Oya Akgoéneng su izlenimlerde bulunmustur:

Kosova hem Turkler, hem bitiin mislimanlar ve Arnavutlar, hemde Sirplar bakiminda
¢ok 6nemli bir yer.Her grup bu konuda son derece hassas. Dolayisi ile siyasi bir
gerginlik hat safhada. Makedonya'’da herhangi bir olayr dnlemek amaci ile devriye
gezen BM kuvvetleri ne yazik ki burada yoklar, giremiyorlar. Cunklu Kosova,
Sirbistan’in hudutlar iginde ve Sirplar kesinlikle BM’ye kargi. Kosova adeta gergin ve
tehlikeli bir bekleyis igerisinde. Etraftaki tim Ulkeler dikkatle gelismeleri izliyorlar.
Arnavutluk birgok bakimdan su anda gayet zayif bir durumda olmasina ragmen,
Sirplar'in Kosova'da girisecekleri herhangi bir harekat karsisinda, kesinlikle sessiz

kalmayacaklarini belirtmisler. Bu kararh tutumun etkisi hissediliyor.

Kosova’da resmi kaynaklara gére Arnavutlarin yani sira 15 bin Turk yasamaktadir. Bu
Tarkler Turk demokratik birligi icinde 6rgUtlenmiglerdir. Kosova’da da Arnavutlar zaman
zaman Sirplarin baskisina kargi giristikleri eylemlere soydaslarimizi da dahil etmek
amaci ile Turkler'e zorlamalar ve baskilar uygulamiglardir. Bu da Arnavutlar ile Turkler
arasinda bazi gerginliklere sebep olmustur. Bu sene, yani Temmuz 1993’e gelindiginde
bu iki grup arasindaki isbirligi daha uyumlu bir hava igine girmis bulunmaktadir.
TabiSirplar da durumdan istifade ederek Turk azinhdini bir denge unsuru olarak

kullanma gabalarindan vazgegmemislerdir.?**

Yugoslavya'nin dagilmasi ile yasanan savaslarArnavutlarda yeni bir bakis agisi
uyandirmisti: “Batinin dikkatini ¢ekebilmek iginsiddete gerek vardir.” Boylece UCK

(Kosova Kurtulus Ordusu)®¥®

gindeme gelmistir. UCK 1997’den itibaren etkin bir
sekilde faaliyet gostermeye baglamistir Amaci Kosova sorununu uluslararasi gindeme

tasiyarak, bat’'nin destegini almakolmustur.

244 Kaynak Yasar Mehmet ve Pehlivanli Hamit, “Oya Akgdénen¢ mughisuddin ile Balkanlarda Degisen

Dengeler Ve Etnik Gruplarin Miicadeleleri Uzerine”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Ekim, 1993, Sayi:338,
Yil:112, s.30-31
245 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/Kosova_Kurtulu%C5%9F_Ordusu
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Subat-Eylil 1998 arasinda Yugoslav glgleri Kosova'da ki 1335 kasabadan311’ine
saldirarak 266’sin1 agir silahlarla tahrip etmis, 217’si tamamen bosalttirmigve bes yuz
bin kisi yerinden edilmistir. Bdylece, sorun insani hukuk Kkurallarininuygulanmasi

gereken bir i¢ silahli catismaya déntusmustir.

BMGK, Kosova’'da baris ve istikrari saglamakamaciyla Yugoslavya’ya her tirld silah
satisini yasaklamig, Yugoslavya'’yi, 6zel polisglglerini Kosova’dan gekerek sivil halka
karsl su¢ islenmemesi konusundauyarmigstir. 23 Eylil ve 24 Ekim 1998 tarihli diger
BMGK kararlarinda; ¢ézilmeyensorunun boélgede baris ve glvenlige sirekli bir tehdit
olusturdugu, Belgrat'inKosova’da ki Arnavutlara kargi sUrdurdigi etnik temizligi
durdurmasi ve Yugoslavbirliklerinin Kosova’dan g¢ekilmesi istenmis, aksi halde
NATO’nun kuvvet kullanmatehdidi ile devreye girecegi belirtiimistir. Yugoslavya ve
Kosova liderligi Rambouillet'te anlasma saglayamayinca, 24Mart 1999 tarihinde 78 gun

suirecek olan NATO operasyonu basglamistir.

BM Gilvenlik Konseyi'nin karari olmaksizin  NATO’nunYugoslavya’yl havadan
bombalamasi  GzerineMilosevig, baris  planini  imzalamayr kabul etmek
zorundakalmistir.BM Glvenlik Konseyi, Kosova'ya iligkin almis oldugu1199 sayil karar
dogrultusunda Kosova’daki durumunbélgedeki baris ve glvenlige karsi tehdit
olusturdugunukabul etmis ancak bazi Gyelerin muhalif tutumlari nedeniylezorlayici

Onlemlere bagvuramamistir.

NATO benimsemis oldugu “yeni stratejik konsept” ile insanhaklar ihlalleri ve etnik
temele dayal catismalarinyasandigi bdlgelerde drgutin onleyici
mudahalelerdebulunmasini kabul etmektedir.BM’'nin bdlgede etkin rol oynayamamasi
yoninde yaklasimlardabulunan Cin ve Rusya, NATO’ya midahaleyetkisi verilmesine
tepki gosterirlerken, NATO’nun sbdzkonusu girisimini  Yugoslavya’nin  “ulusal
egemenligine’saldiri olarak tanimlamiglardir. Birgok devlet ve yorumcu, NATO'nun
Kosova'ya mudahalede bulunmakla etik yonden mesru davrandigini dastinmektedir.
Bu mudahale ile 6zellikle insancil nedenlerle bagka devletlerin icislerine karismanin ne
kadar etik oldugu tartismasi gindeme tasinmiguluslararasi hukukun yeniden
yorumlanmasi ya daahlaki kaygilarla daha uyumlu hale getiriimesi ydninde dnerilerin
ilerisirilmesine neden olmustur.?**ABD, NATO vasitasiylabdlgedeki etkinligini
artirirken, AB’nin ortak dis guvenlikve savunma politikas’’nin, boélgesel sorunlarin

coziimiindene denli yetersiz oldugu da agikca gorilmistiir.Sorun, AGIT ve Avrupa

248 Keskin Funda,“insancil Miidahale: 1999 Kosova ve 2003 Irak Sonrasi Durum”,Uluslararasi iIi§kiIer,

Cilt 3, Sayi:12 (Kis 2006-2007), s. 51
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Konseyi’'nin gundemini de mesgulederken, sorunun bariscil yollardan, karsihkli
mizakerelerleve Kosova'ya daha genis bir 6zerklik verilmesiseklinde ¢dzilmesi gortsu

on plana gikmistir.2*

09 Haziran 1999 tarihinde Milosevi¢’in baris planini imzalamay! kabuletmesiyle, daha
once Sirplarin imzalamadigi Rambouillet gérismelerindeki barigplaninin  tamami
gecerli kabul edilmistir. Anlasmayla Kosova’da siddet ve baskiyaderhal son verilecek,
bdlgede bulunan Sirp askeri ve polisi geri ¢ekilecektir. BolgedeBM Glivenlik Konseyi
tarafindan tayin edilecek sivil ve askeri bir milletlerarasi barigglici konuslandirilacak,
Kosova’da BM Givenlik Konseyi'nin kararini takibennormal hayata gegisi
saglayacakbir sivil yonetim kurulacaktir. Savasin sona ermesini, Sirp silahh
kuvvetlerinin Kosova’dan geri ¢ekilmesive yerine NATO’nun Kosova Gicli KFOR'un

(Kosovo Force) gegmesi izlemistir.

KFOR’u takiben, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’'nin 1244 sayili kararigeregince,
Kosova'nin gegici BM yoénetimi UNMIK (United Administration Missionin Kosovo)

Kosova'daki misyonuna baglamistir.?*

44.2 KOSOVA OPERASYONU’NDA TURKIYE’NIN KATKILARININ
DEGERLENDIRILMESI

4.4.2.1 Siyasi Alanda Saglanan Katkilar:

Dinya tarihinde her zaman buylk devletlerin gli¢c muicadelelerine sahne olmus
Balkanlar, Tuarkiye'nin dis politikasi icinde 06zel bir éneme sahiptir. Bu durum,
Tarkiye’'nin de bir parcasinin Balkanlarda olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
cercevede, Balkanlar'da barig ve istikrarin korunmasi Turkiye i¢in hayati 6neme haiz bir

konudur. Her seyden &nce Balkanlar Tirkiye’nin Avrupa’ya acilan kapisidir.?*

e Turkiye ise Kosova Sorunu'nda NATO’ya tam destek verirken, Kosova'nin
bagimsizhigindan ziyade &zerkliinden yana goris bildirmis ve bodlgesel
istikrarin gerekliligini vurgulamistir.  Ankara’nin c¢ekindigi bir dider nokta
Kosova'daki Arnavutlarin bagimsizlik hareketinin, bolgenin diger bdolumlerine

sigrama ihtimali olmustur. Tarkiye, yakin ¢evresindeki diger bdlgelerde oldugu

247 Tepebas Ufuk, “Bolgesel Sorunlarin Coéziimiinde Uluslararasi Orgitlerin Rolleri”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 2007, Sayi: 10, S.96

248Bas a.g.e.s.31

*9Bas a.g.e. s.72
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gibi Balkanlarda da mevcut sinirlarin korunmasi ve bu sinirlar dahilinde
bdlgedeki etnik sorunlarin géziilmesine ydnelik yaklagimlar sergilemistir.?*°
Kosova sorunu devam ederken meclis g¢atisi altinda siyasi alanda g¢alismalar
surdraliyordu. “Turkiye, her seyden 6nce Kosova halkinin temel hak ve
Ozgurltklerinin, dini ve kultirel kimliklerinin hicbir ayirrma tabi tutulmadan, BM
ve AGIT ilkeleri gergevesinde garanti altina alinmasini savunmalidir; Kosova'da
kuvvet kullanimini iceren tim girisimlere karsi c¢ikmalidir. Cézime yonelik
barisgil gorismelere gecilebilmesi icin guven ortami gerekir. Turkiye,
Kosova'nin siyasal ve ekonomik sorunlarinin ¢6zimdu igin, basta BM, AB, AGIT,
OECD olmak tizere tum platformlarda etkin rol alip, Kosova halkinin gergek
kardesi oldugunu gostermelidir. Siyasal ¢6zimle birlikte, dogrudan yabanci
yatirimlari, yabanci kredi, teknoloji transferi gibi olanaklarla Kosova'ya yardima
Tirkiye dncelik etmelidir” seklinde genel gériismeler yapiliyordu.?*’

Eski Yugoslavya'nin dagilmasina muteakip balkanlarda bas gdsteren sorunlar
Obegi milletlerarasi toplumun gindemine yerlesmis, bdlgenin oldugu kadar
Avrupa genelinin de sulh, emniyet ve istikrarini tehdit eder bir boyut
kazanmistir. Kosova Krizi'ne, Turkiye’nin ve milletlerarasi toplumun ¢abalari ile
bunun yansimasi olan NATO hava harekéti sayesinde, BM Guvenlik
Konseyi'nin 1244 Sayil (EK-1) Karari ile miidahale edilmistir.?*?

Harekat slresince Turkiye’de 18.000'i askin miulteci barindirilmig, ayrica
Makedonya’da Boyana ve Arnavutluk’ta Elbasan milteci kamplari faaliyete
gecirilerek, bu kamplarin her birinde 3200 civarinda mudltecinin barinmasi

saglanmistir.?*

Daha sonra miltecilerin Kosova'ya geri donisi Uzerine
kamplar kapatiimistir.

Tarkiye, 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizigina kavusan Kosova
Cumbhuriyeti’ni, 18 Subat 2008 tarihinde tanimistir.

Hemen ardindan, Kosova ydnetimi ile Turk disigleri bakani arasinda mektup
teatisi yoluyla iki Ulke arasinda diplomatik iligki tesis edilmis ve bu gergcevede
1999’dan bu yana faaliyet gbéstermekte olan Pristine’deki esgudim bilrosu
biyikelgilik diizeyine ylkseltilmistir. ilk Tirk biyikelgisi, 21 Nisan 2009
tarihinde Pristine’de godreve baslamistir. Kosova’'nin biylkelgilik agma karari

almig oldugu ilk 10 Ulke arasinda Turkiye de yer almigtir.

250

Tepebas a.g.e. s.96

>'TBMM Tutanak Bildirgesi, 64 Gincii Birlesim 10.3.1998, Dénem; 20, Cilt: 47, Yasama Yili: 3, 5.179
252 (cevrimici), http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol2Kis4.htm B.Tarihi: 28.11.2005
253(g:evrimig;i),http://www.tsk.miI.tr/uIusIararasi/barisidestekharekatkatki/barisd(-:‘stekkatki.htm
B.Tarihi:28.11.2005
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e Turkiye, Kosova'nin istikrarina, toprak butlnligine, kalkinmasina, Avrupa ve
Avrupa-Atlantik yapilariyla bUtlinlesmesine, ayrica, boélgesinde dostane ve

yapicl komsuluk iligkileri tesis etmesine buyik dnem atfetmektedir.>**

Turk Disisleri Bakani Ali Babacan®® 13 Ocak 2009 tarihinde Kosova Meclisi'nde
yaptigi konugmada Turk halki ve Arnavutlar arasinda tarihten gelen siki baglar

oldugunu, bu iki halkin ortak bir tarihi ve kiltlrd paylastiklarini vurgulamisti.

e Turk dis politikasinin 6nclliginin balkanlarda baris ve istikrarin saglanmasi
yéninde oldugunu belirtmisti. Cesitli distince akimlarinin etkisinde olan
bdlgede yasayan insanlar ve Turkiye arasindaki baglarin cgesitli firsatlar
yaratabilece@ini vurgulamisti. Bagimsizliklarini  Kosova halkiyla birlikte
heyecanla beklediklerini ve badimsizligin dinyanin g6ézu o6nundeki cekilen
acilarin sonucunda kaginilmaz oldugunu séylemisti. Kosova’nin bariscil
politikasini  Tarkiye'nin  destekledigini bunun sonucunda komsgulari ve
uluslararasi toplumda Kosova’'nin saygin bir konuma gelecegine inandiklarini,
Kosova’'nin ve diger Balkan ulkelerinin AB’ye uyeliklerini desteklediklerini ve
bdylece bolgenin istikrara kavusabilecegini, Turkiye ile Kosova arasindaki
ekonomik, siyasi ve toplumsal iligkilerin gelistirilecegini belirtmisti.

e Bu ziyaret esnasinda iki tlke arasinda iki dnemli anlasma imzalanmisti. Birincisi
iki Ulke arasindaki stratejik isbirligini arttirmaya yoénelik bir anlasma, digeri ise iki
Ulke vatandaslarinin vizesiz olarak Kosova ve Turkiye'yi rahatga ziyaret
etmelerini saglayabilecek vize muafiyeti anlasmasidir.?*®

e Balkanlarda kalici istikrarin saglanmasi ve igbirligi ortaminin gugclendirilmesi
yoniinde Tirkiye, Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Sireci basta olmak
lizere, bolgesel olusumlarda éncii rol oynamakta, “Giiney Dogu Avrupa istikrar
Pakti®>’” gibi bélgeye yonelik uluslararasi girisimlerde yapici katkida
bulunmaktadir. TUrkiye’nin énerisi ile hayata gegcirilen “Gliney Dodu Avrupa Cok

- 2581

Uluslu Baris Giic bu cercevede en somut érnegi olusturmaktadir.?*®

4.4.2.2 Askeri Alanda Saglanan Katkilar:

#4Kosova Ulke Raporu, 29.05.2012, s.4

255(cevrimici), http://www.tomm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p_donem=238&p_sicil=6063
256(g:evrimi(;i),http://www.mfa.gov.tr/sayinbakanimizinkosovameclisigenelkurulundayapmig,olduklarikonusma
tr.mfa, 20.01.2009.

%57 (cevrimici), http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-avrupa-isbirligi-girisimi-_seci_.tr.mfa

%8 “TBMM, Giineydogu Avrupa Cokuluslu Baris Giici Anlasmasina Uglincli Ek Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No:4625, Kabul Tarihi:08.020.2001.

259 Comak Hasret, veUlger Irfan Kaya, “Balkanlarda Siyasi Istikrar Ve Gelecegi”’,Bilgesam, Rapor No.14,
S.23
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Tarkiye NATO semsiyesi altinda yapilan bu harekata 11 adet F-16 ucgagi ile
katkida bulunmus, ayni zamanda Marmara’da bulunan havaalanlarini
NATO’nun kullanimina agmistir. Turk ucaklari harekat boyunca gece ve giundiz
toplam 2000 saatten fazla ugus gerceklestirmislerdir. Harekatin baslamasiyla
birlikte Makedonya ve Arnavutluk’a yonelik miulteci akini nedeniyle gelisen krizin
¢dzUmune yardimci olmak ve yasanan insanlik draminda olusan yaralari
sarmak maksadiyla Arnavutluk'ta konuslu insani yardim kuvvetine (AFOR) bir
sahra hizmet bolugu tahsis etmis ve bu birlik 18 Mayis-07 Eylul 1999 tarihleri
arasinda go6rev yapmistir.

Kosova'ya 04 Temmuz 1999 tarihinde giris yapan Turk askeri Makedonya-
Kosova sinirindan itibaren cogskulu bir bigimde karsilanmis, bu cosku Prizren’de
hat safhaya ulasmistir.®°Tirk Tabur Gérev Kuvveti intikalini tamamlamasini
mateakip énce Dragas ilgesi’nde konuslanmistir.

Turkiye Kosova’'da barigin tesisi maksadiyla tesis edilen baslangigta yaklasik
50.000 personelden olusan Kosova Uygulama Kuvvetine (KFOR) halen bir
piyade bélugu, alti irtibat ve izleme timi ve diger destek unsurlariyla birlikte
toplam 377 personel ile katki saglamaktadir.?®’

KFOR’a su anda 24’0 NATO Uyesi toplam 35 llke ve bu llkelerden katilan
17.000’den fazla personel destek vermektedir.?®?> KFOR kurulusunda ¢ok uluslu
dort tugay mevcuttur. Turk Tabur'u ¢ok uluslu Glneybati Tugay Komutanlhigrnin
harekat kontrolindedir. Ayrica Turk taburunun emrinde ulkeler arasinda yapilan
ikili antlasmalar cercevesinde bir Azeri ve bir Glrcl takimi da Eylil 1999°'dan
itibaren gorev yapmaktadir.

Tark goérev kuvveti; Kosova halkina Ucretsiz sadlik hizmeti vermekte, koylere
kadar uzanan altyapi ¢alismalari yapmakta, egitime, sosyal ve kultirel hayata
katkl saglamaya calismaktadir.

Ayrica bdlgede masum insanlarin yasama hakkini tehdit eden mayin ve
patlayici maddelerin etkisiz hale getirilmesi i¢in ¢calismalar da yapiimaktadir.
Turk gorev kuvveti bdlge barigina katkida bulunurken Kosova’nin guney
sinirlarinin emniyetini almig, halkin can ve mal guvenlidi igin kontrol noktalari
(Check Point), kdy ve ev aramalari yaparak halkin silahsizlandirma faaliyetlerini

yarttmustar.

260

%

“Mehmetcik’e Coskulu Kargilama”, Kosova'da Tirk Birligi karsilamasinda adeta izdiham yasandi”,
evrimici), http://www.zaman.com.tr/1999.07.05/guncel/2.html, B. Tarihi: 31.12.2005
Silahli Kuvvetler Dergisi, say-413, yil-131, Temmuz, 2012, s.10

22 (cevrimigi), http://www.nato.int/kfor/kfor/kfor_hq.htm B.Tarihi: 30.11.2005
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Makedonya’da meydana gelen gerginlik sebebiyle Tlrk tabur gérev kuvveti bir
birimi ile buradaki silah toplama kampanyasina ve daha sonra Makedonya'da
olusan Fox gorev kuvveti’ne katiimistir.

Tarkiye, NATO'nun Kosova Barigs Misyonu KFOR blinyesinde de 13 yildan bu
yana gorev yaparak, Kosova'da baris ve huzurun korunmasina destek

saglamaya devam etmektedir.

P

Resim 6, Silahli Kuvvetler Dergisi, Nisan 2012, Sayi 412

4.4.2.3 Ulagtirma ve iletisim Alaninda Saglanan Katkilar:

2001 yilinda Kosova’da Turk Birligi'nin gozetimindeki radyonun yani sira TRT
FM, TRT 1 ve TRT Avrasya (TRT Turk) yayin alaninin genislemesi gibi kayda

deger yayin iletisim galismalari gergeklestirilmistir.?%®

Tarkiye Kosova'ya haberlesme ve iletisim alaninda da katkida bulunmustur. Bu
kapsamda Kosova'ya ilk Turk televizyonunun kurulmasina iligkin ¢alismalara
2001 yilinda baglandi. 2005 yili Aralik ayinda deneme yayinlarina gegen,
stiidyonun tiim teknik malzemesi ve i¢c donanimi TIKA Baskanhgi’'nca saglandi.
Yeni Dénem Televizyonu’nun yayinlarinda bdlgede yasayan Turk toplumunun
kaltara, dili, tarihi, gelenek ve go6reneklerinin yansitilarak yasatiimasi

amaglaniyor.

Yeni Donem Televizyonu'nun halka dogru ve tarafsiz haber vererek,

Kosova'daki toplumsal gelismelerin sekillenmesinde de blyuk rol oynayacagi

263

Akgay Engin, “Bir Dis Polittka Enstriimani OlarakTirk Dis Yardimlar”,Turgut Ozal Universitesi

Yayinlari, Ankara, 2012, s.80
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vurgulanarak, Turk¢e' nin yani sira diger etnik topluluklarin dilinde de yayin
yapacak olan Yeni Dénem Televizyonu’nun, demokratik ve genis halk

kesimlerini kapsayan bir Kosova’'nin gelecegine katki sunmasi saglaniyor.?®*

4.4.2.4Ekonomik Alanda Saglanan Katkilar:

Tarkiye 2003 yilinda 66 milyon ABD dolari olan kalkinma destegi,
2004 yilinda 12.65 milyon ABD dolari kalkinma yardimi saglamistir®®®

2005 yilinda 0.07 milyon ABD dolari acil yardim ve 16.23 milyon ABD
dolan®® kalkinma yardimi yapilmistir.

Ayrica Turkiye bu bdlgede gérev yapan BM Kosova Misyonu (UNMIK)e 2006
yilinda 514.500 ABD dolari, 2007 yilinda 537.653 ABD dolari, 2008 yilinda ise
556.470 ABD dolari katki pay! 6demistir.?®’

2006 yilinda ise barigi yapilandirma ¢alismalari kapsaminda 7,01 milyon ABD
dolari,

Ayni yil 16,15 milyon ABD dolari da kalinma yardimi saglanmistir.

2007 yilinda ise; 11,24 milyon ABD dolari barisi yapilandirma yardimi ile 25,54
milyon ABD dolari kalkinma yardimi gergeklestirmistir.?®®

Yine 2008 yilinda 26,58 milyon ABD dolari kalkinma yardimi,

Ayni yil barisi yapilandirma ¢alismalari kapsaminda 11,98 milyon ABD dolari
yardim yapilmigtir.

2009 yihnda Kosova'ya barigi yapilandirma g¢aligmalari kapsaminda 10,76
milyon ABD dolari harcanmistir, ayrica 20,63 milyon ABD dolari kalkinma
yardimi yapilmistir.?®®

2010 yilinda ayrica barisi yapilandirma calismalari kapsaminda 10,17 milyon
ABD dolari, kalkinma yardimlari kapsaminda ise 22,13 milyon ABD dolari
yardim gercgeklesmigtir.

2011 yilinda ise 8,30 milyon ABD dolan tutarinda barisi yapilandirma
calismalarina katkida bulunan Turkiye,

21,95 milyon ABD dolari kalkinma yardimi saglamistir.?”

264«
s.6

‘Balkanlarin Tiirkge Yayin Yapan Ik Televizyonunu Kurduk”, Avrasya Biilteni, Mayis 2006, Say!: 46,

*5Tiirkiye kalkinma yardimlan raporu, TIKA, 2004, s.23
266Tijrkiye kalkinma yardimlari raporu, TiKA, 2005, s.33

%71 C. Disigleri Bakanligi 2006 Yili Faaliyet Raporu, Ek.2, s.86
268Tt'lrkiye kalkinma yardimlari raporu, TIKA, 2007, s.43
269Tt'lrkiye kalkinma yardimlari raporu, TIKA, 2009, s.36
270Turkiye kalkinma yardimlari raporu, TIKA, 2011, s.101
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e Turkiye 2010 yilinda yaptigi gumrik antlagsmasi ile iki Ulke gimrukleri arasinda
tum platformlarda isbirliginin maksimum dizeye c¢ikarmayl hedefledigini
gOstermistir. Yine bu kapsamda 30 Mayis 2012 tarihinde Ankara’da iki Glke
arasinda yatirimlarin karsilikl tesviki ve korunmasina iliskin anlasma?®”’
imzalanmis ve Turkiye'nin desteginin devam edecegi mesaiji verilmistir.

e Turkiye ile Kosova arasinda savunma sanayi isbirligi faaliyetlerinin hukuki bir
temelde ydrutilmesi, bu alandaki ihtiyaglarin ortak dretimi, ortak Uretilecek
Urinlerin Gglincu Ulkelere satisi, Turk savunma sanayisi tarafindan Uretilecek
Urdnlere pazar imkani saglanmasi, Kosova'nin ihtiyaci olan savunma sanayisi
Urinlerinin Tirk Savunma Sanayisi tarafindan karsilanmasi ve igbirliginin her iki
tilke yararina gelistiriimesini hedefleyen antlasma 2013 yilinda imzalanmistir.?"?

e Turkiye dis yardim c¢ergcevesinde; sosyal ve ekonomik altyapi, UGretim
sektorlerinin geligtirilmesi, kdltlrel igbirligi ve sosyal barisa katki calismalari
yaratiyor. Acil yardimlar (Afganistan ve Pakistan), barisi yapilandirma
yardimlari, (Bosna-Hersek ve Kosova), uluslararasi kuruluglara katki (OECD
Kalkinma Merkezi) ,hibe, kredi ve borcglardan olusan finans destekleri de

saglamaya devam ediyor.?”?
4.4.2.5Saglik Alaninda Saglanan Katkilar:

o Turkiye saglik alaninda da Kosova'ya destegini surdirmusttr. 18 Aralik 2003
tarininde Kosova’da saglik hizmetinin daha fazla gelismesine iligkin
sorumlulugun Kosova’'daki Gegici Ozydnetim Kurumlarinin idari Birimine dair
No0.2000/19 sayili Yénetmelik ve buna iliskin N0.2002/5 sayili EK Ydnetmelik
uyarinca Saghk Bakanligrnda oldugunu, Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti Saghk
Bakanhgrnin, saglik sektoriine devamli katki yoluyla Kosova'da saglik hizmetini

desteklemeye istekli oldugunu belirten bir antlagsma imzalamistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
Ve Korunmasina iligkin Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi Ve Disigleri
Komisyonu Raporu (1/687), Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yasama Dénemi 24 Yasama Yili 3 Sira Sayisi:
340.

272TUrklye Cumbhuriyeti Hikkiimeti lle Kosova Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Savunma Sanayisi Isbirligi
Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Tbmm, Kanun No: 6416, Kabul Tarihi:
07/02/2013

273“Tl'Jrkiye kalkinma yardimlarinda yiikselen dondr Ulke ilan edildi”’, Avrasya biilteni, MAYIS 2006, SAYI:
46, s.8
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e Turkiye yine kosova’ da saglik sorunu yasanmamasi adina 5000 doz adjuvanli

H1N1 pandemik grip asisini 13 Mayis 2010 yilinda yapilan antlagsma ile Ucretsiz

olarak hibe etmistir."

¢ Kosova Mamusa’ya tam teghizatli bir ambulans araci temin edilmistir.

e 2011 yilinda Kosova genelinde saglik taramasi yapiimigtir.

Resim 7, Silahli Kuvvetler Dergisi, Nisan 2012, Sayi 412

4.4.2.6 Egitim Alaninda saglanan katkilar:

e [Egitim alaninda ise Milli Egitim Bakanhgr biinyesinde Biiyiik Ogrenci Projesi?’®
gelistirilerek 1992 yilindan bu yana Kosova’li genglerin bir kisminin Tarkiye'de

egitim almasi saglanmaktadir.?®

e Egitim alaninda yine Turkiye Anadolu universitesi binyesinde Kosova'ya blro
acarak, 4’0 iki yillhk, 6’s1 4 yillik olmak uUzere toplam 10 6gretim programi
agmay! hedeflemistir.?””

e Yine bu alanda Kosova Birlesmis Milletler Baris Giiciiniin talebi iizerine istanbul
Bilim Kultir ve Sanat Dernegi, 2008 yili Temmuz ayinda Kosova’da yasayan ve

Tlrkge konusan Kosova vatandaslari igin Tarkce kitap kampanyasi baglatmis,

274TiJrkiye Cumhuriyeti Sagdlik Bakanligi lle Kosova Cumbhuriyetinin Ankara Biyiikelgiligi Arasinda Saglik
Alaninda Hibe Yapilmasina Dair Antlagsma, 13 Mayis 2010.
275((;evrimig,i),http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=64&anIIcat_:3»=0&anllitm_3=
17
276DurmU§(;.eIebi Mustafa ve Koro Bedrettin,“XX. Yiizyilda Kosova’'da Tiirkge Ogretim Programlarinin
Uygulanmasf’,Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Sayi: 32 Y1:2012/1, s.157
Z"«Universitemiz Makedonya Ve Kosova'ya Biiro Aciyor”, Anadolu Haber, Anadolu Universitesi Haftalik

iletisim Gazetesi, Sayi: 639, Agustos - 9 Eyliil 2012, s.3
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Kosova’'da Turk dilinin unutulmamasi ve yayginlagtiriimasi igin baslatilan
kampanya sonucunda 1500 adet kitap temin edilmesi saglanmistir. Bu
kampanya BM baris glctine baglh Kosova’daki Tlrk polis tegkilatinin yartttigu
genis kapsamli bir yardim hareketinin par(;a3|yd|.278

2005 yilinda proje, program ve teknik igbirligi ¢calismalar ile 758 &grenci ve
cesitli branglarda 545 uzman personelin egitimi verilmistir.

2008 yilinda blytk 6grenci projesi kapsaminda 470 6grenci Turkiye’den burs
almigtir.

Diger yandan, Kosova’da Anton Cetto Teknik Lisesi tadilat ve donanimi 2009
yilinda yapilarak hizmete agiimistir.

2009 yilhinda 587 ogrenciye burs saglanmistir.

Teknik isbirligi calismalari arasinda; vergi uygulamalari, yargl sistemlerinin
geligtiriimesi, Ulkelerin polis teskilatlarinin gtglendiriimesi, gen¢ diplomatlarin
egitimi, istatistik uzmanlarinin yetistiriimesi gibi hemen her alanda insan
kaynaklarinin giglendiriimesi kapsaminda egitim programlari dizenlenmistir.
Kosova Han-i Elezit “llaz Thaqgi” Ilkégretim Okulu’nun bakim ve onarimi
yapilmigtir.

Kosova Aladdin Lisesi’'nin tadilati ve donanimi gergeklestirilmis,

Kosova Mehmet Akif Ersoy Okulu onarimive tefrisati yapilmistir.

Diger yandan 2010 yilinda Ankara’da bulunan Barig igin Ortakhk Egitim
Merkezi'nde (BIOEM) 6 ayri egitim programi ile 200’n Ustiinde uzmana egitim
verilmistir.

2010 yilinda Turkiye, genel egitim alt sektérinde 490, orta egitim alt sektérinde
173, ylksek egitim alt sektoriinde ise 971 ddrenciye egitim destedi saglamis,
egitim disinda ise 119 danisman personel gérevlendirmistir.?”

2011 yihnda 3 ayn dilde agilan dil kurslarinda 620 kisinin 72 gin slreyle
egitilmesi ile

Kosova Hazine Bakanhdrnin 4’er temsilcisine degisik tarihlerde egitim
verilmigtir.

Mamusa’da Anadolu ilkdgretim Okulu’nun insasi yapilmistir.

2011 yilinda 126 kadinin dikis-nakis, boncuk kurslarinda egitilerek meslek

edindirilmesi saglanmistir.

278

“Kosova’ya Kitap Kampanyas!”, istanbul bilim kltiir ve sanat dernegi, Bks magazine, SAYI: 7, Aralik,

2008, s.12-14 '
279Turkiye kalkinma yardimlari raporu, TIKA, 2010, s.51
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4.4.2.7 Sosyal altyapi ve kulturel Alanda Saglanan Katkilar:

o Turkiye, tarihi ve manevi baglar ile bagh oldugu Kosova'da hayvancilik
sektorinin gelistiriimesine ydnelik galisma baglatarak, kaynak degerlendirilmesi
ve kirsal etlid proje ¢alismasinin gergeklesmesi igin bu Ulkeye, bir uzman heyeti

géndermistir.?%°

e Tirkiye savas yaralarini sarmak igin Prizen Sinan Pagsa Camisi'nin

restorasyonunu,

e Pristine’de Fatih Camii’nin ve kultur evi olarak yeniden duzenlenen
Sultan Murat  Turbesi selamlik binasi'nin restorasyonunu

gerceklestirmistir.

e Ayrica Prigtine Yasar Pasa Camii’nin ve Gazi Mestan Turbesi’'nin restorasyonu
calismalarina devam edilmektedir.?®’

e Kosova Koyunculugu Gelistirme Projesi icra edilmistir.?*?

e 2011 yilinda 185 gocugun sunnet ettiriimesi saglanmistir.

e 2011 yilinda Kosova insani Yardim Operasyonu kapsaminda gida, muhtelif
giyim malzemesi ve ila¢ destedi saglanmigtir.

e Ayrica su anda kultir baglarimizi kuvvetlendirmek adina acilan Prizen, Prigtine

ve ipek, Yunus Emre Kultlir Merkezleri faaliyetlerine devam etmektedir.

4.5 AFGANISTAN OPERASYONU’NDA TURKIYE'NIN KATKILARI
451 [KINCi DUNYA SAVASI'NA KADAR AFGANISTAN

Sovyetler Birligi ve Afganistan birbirini ilk taniyan Ulkeler olmuslardir. Sovyet-Afgan
anlasmasinin imzalanmasindan Gg¢ glin sonra yani 1 Mart 1921°de Afgan heyeti ile Turk
elcilik heyeti arasinda da ilk Tirk-Afgan ittifaki®®** Moskova'da imzalanmistir. Bu
anlasmaya goére Turkiye Afganistan’in bagimsizligini taniyordu. Ayrica taraflardan

birine yapilacak saldirtyi diger taraf kendine yapilmis sayacakti. Yine bu anlasmaya

204K osova'da Hayvancihga Sirdirulebilir Kalkinma Destedi”, Avrasya Biilteni, Mayis 2006, Sayi: 46,
s.26

281“Ba§bakan Recep Tayyip Erdogan Kosova’da tamamlanan tika projelerinin agilisina katildi”, Avrasya
bilteni, Aralik, 2010, say1:96, s.2

22jr gurur tablosu”, Tika,(Cevimigi), http://store.tika.gov.tr/yayinlar/kurumsal-yayinlar/bir-gurur-
tablosu.pdf. s.1-44

283 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye-Afganistan_Antla%C5%9Fmas%C4%B1
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gore Turkiye kultirel yardim c¢ercevesinde Afganistan’a 6gretmen ve subaylar
gOnderecekti. Boylece iki kardes millet arasinda mevcut olan manevi birlik resmi bir

anlasma sekline dénismis oluyordu.

Bu anlasmanin Ankara ve Kabil hikimetleri'nce onaylanmasindan sonra eski Medine
muhafizi Fahreddin Pasa Kabil’e ilk Turk sefiri olarak atandi. Diger taraftan Sovyetler
anlasma sartlarina gére Afganlara yardim etmemis ve ayrica Buhara ve Hive'nin
istiklallerini tanimayarak buradaki muslimanlari ezmeye baslamistir. Bu durum
Afganlar'in Sovyetler'e kargi daha dikkatli davranmalarini saglamistir. Béylece ingiliz
aleyhtari bir tutum yerine ingiltere ve Sovyetler Birligi arasinda bir denge politikasi

izlemislerdir.?

Sovyetler Almanya’da bulunan Cemal Pasa®®

nin Afganistan’a dondukten sonra
Afganistan Tirklerini de Enver Pasa®® gibi organize edecegini ve Tiirkistan'in
bagdimsizlik micadelesini destekleyecegini hesap etmis ve Cemal Pasanin
Afganistan’a donusinli engellemek istemiglerdir. Bunu basaramayan Sovyetler
Afganistan’a donmekte olan Cemal Paga’y Tiflis'te 1922 yilinda kiralik bir ermeni katile

oldurtmaglerdir.

Afganistan ve Turkiye ayni yillarda ingiliz emperyalizmine kargl bagimsiziik savag!
yuritmuslerdir. Benzer duygularin paylasiimasina vesile olan bu durum iki Ulke
halklarini  birbirine daha fazla yaklastirmistir. Bu kapsamda Turk dostlugunun
Afganistan’da gelismesine Mahmud Beg Tarzi®® 6nemli katki saglamistir. Tarzi
egitiminin  bir béliminl istanbulda tamamladiktan sonra Afganistan’a gittiginde
Habibullah Han’a Ulke kalkinmasinda Turkiye ve Turk aydinlarindan faydalaniimasi
gerektigini belirtmigtir. Bu talebin olumlu bulunmasi Uzerine de Turkiye’den bir aydin

grubu davet edilmis ve bunlarla ortak ¢alismalar yarattlmastar.

Cemal Pasa’nin katkilari ile baslayan Afgan ordusundaki yenilik ¢gabalari Pagsa’nin sehit
edilmesi Uzerine bir sire kesintiye ugramistir. Ancak 1 Mart 1921'de Turkiye ile
Afganistan arasinda imzalanan anlasma ile Turkiye Afganistan’a sadece askeri degil
ayni zamanda egitim ve idari alanda da modernlesmesi hususunda destek

saglayacaktl. Boylece Tirkiye’den gelen uzmanlar ile Afganistan’da modernlesme

284 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%96mer_Fahreddin_T%C3%BCrkkan
285 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/Cemal_Pa%C5%9Fa

86 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0smail_Enver

287 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/Mahmud_Tarzi
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cabalari hizlanirken diger taraftan da Avrupa ve 6zellikle Turkiye'ye tahsil icin yUzlerce

Afgan genci gonderilmeye baglanmistir.

Emanullah Han Afganistan’in egitim ve modernlesme calismalarina katki ve destek icin
diger Ulkelerdeki yenilikleri yerinde gérmek ve yetismis eleman temin amaciyla Aralik
1927'de bir dis geziye gikmistir. Misir, Fransa, Belgika, isvigre, Almanya, ingiltere ve
Rusya’yi ziyaret etmigtir. Son olarak Mayis 1928’de Turkiye'ye gelen Emanullah Han
cok icten ve sicak karsilanmistir. Mustafa Kemal Atatlrk, Emanullah Han ve onun

sahsinda Afgan milleti’'ne ilgi ve dostluk gostermistir.

Emanullah Han Afganistan’a dondiginde dnceki ihmallerden &trd biriken sorunlarin i¢
huzursuzluk ve karisikliga yol actigini gordu. Ancak butin bu olumsuzluklari ciddiye
almadan Avrupa ve Turkiye'de gozlemledigi yenilikleri uygulamaya giristi. Acil ¢dzim
gerektiren sorunlarin ertelenmesi yeni bir hata idi. Her alanda yenilik yapmak isteyen
Han Ulke gergekleri dogrultusunda hareket etmiyordu. Para ve eleman eksikligi de
karsilastigr 6nemli engellerden biriydi. Ayrica Mustafa Kemal'in “glclu bir ordu kurma”
Onerisini yerine getiremediginden Ulkede otorite zayiflamis ve inkilaplarda basarih

olamamistir.?®

Il. diinya savas! 6ncesinde Italya ve Almanya’nin uyguladiklari iggal ve istila hareketleri
cercevesinde Afganistan’da da faaliyet gostermeleri ve burayi Ulkelerinin nifuz alani
secmeleri Afgan liderlerini huzursuz etmigtir. Turkiye tim zor gunlerinde oldugu gibi
Afganistan’a bu konuda da yardimci olmustur. Tirkiye 8 Temmuz 1937’de iran,
Afganistan ve daha sonra Irak’in katilmasiyla Sadabat Pakt’ni kurarak Afganistan’i
Alman ve italyan nifuzuna diismekten kurtarmistir. Bdylece bu dért islam dlkesi Il.

Dinya Savasi dncesi zor gunlerde birlikte hareket edip birbirlerine destek olmusglardir.

Sadabat Pakt’'ndan en ¢ok rahatsiz olan Glke Sovyet Rusya olmustur. Turkiye,disigleri

bakani Tevfik Riistii Aras®®®

I Moskova'ya gonderek bu paktin Rusya aleyhinde bir
cephe olmadigi ve sadece dort islam Ulkesi arasinda dostluk ve isbirligi amagh
oldugunu izah etme geregi duymustur. Atatiirk’iin énderligindeki Balkan Pakti ile italya
ve Almanya’nin fasist tehdidi Sadabat Pakti ile de Sovyet Rusya’nin komunist tehdidi

onlenmigtir. 1. dinya savasi sirasinda Afganistan’in tarafsiz kalmasina ragmen bazi

28pkbas ismail, “Afgan Krali Emanullah Han'in Tirkiye Gezisi”,Dokuz Eyliil UniversitesiGagdas Tiirkiye

Tarihi Arastirmalar Dergisi, VII/16-17, (2008/Bahar-Giz), s. 311
289((;evrimic,:i), http://www.mfa.gov.tr/sayin-tevfik-rustu-aras_in-ozgecmisi.tr.mfa
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kabilelerin isyani iizerine Ingilizlerin asker goéndermesi (ilkeye yine zor giinler

yasatmistir. %

4.5.2 SOVYET iISGALI’NE KADAR AFGANISTAN

Afganistan krallikla yonetilen bir devlet idi. Ulkede 1973 yilinda Davud Han?'
liderliginde Cumbhuriyet ilan edildi. Davud Han'in hazirladigi Anayasa 1977'de kabul
edildi. Davud Han devlet baskani sifatiyla kendi aile ¢cevresinden, yakinlarindan, devrik
kraliyet ailesinin Uyelerinden kurulu bir hukimeti is basina getirdi. Bunun Uzerine 10
yildir ayri ¢galisan iki sol orgut, Halk ve Bayrak partileri Davud Han'a karsi birlestiler.
Halk kanadi lideri Hafizullah Amin®**in diizenledigi bir darbeyle Davud Han devrildi,
kendisi ve aile Uyelerinin ¢ogu o6ldirildi. 27 Nisan 1978'de Afganistan Demokratik
Cumbhuriyeti kuruldu. Ama Halk ve Bayrak kanatlari arasindaki birlik hizla bozuldu.
Orduya dayanan Halk kanadi giderek gli¢clendi. Yeni yonetimin reform programinda
kadinlara esit haklar, toprak reformu ve klasik Marksist-Leninist dogrultuda ydnetsel
onlemler yer aliyordu. Temel Afgan kultir 6geleriyle catisan bu program ve siyasal
baskilar, nifusun genis kesimlerini karsisina aldi. 1978 yazinda Nuristan bolgesinde ilk
ayaklanmalar patlak verdi ve esglidimstz de olsa tim Ulkeye yayildi. 5 Aralik 1978'de,
Sovyetler Birligi ile Afganistan arasinda dostluk, iyi komsuluk ve isbirligi antlasmasi

imzalandi.

Bu antlasmanin imzalanmasindan kisa slire sonra Afganistan’da Sovyet yanlisi
iktidara karsi ulusal direnis hareketi basladi. Ayaklanmalar karsisinda Afgan ordusu
gligsliz kalinca iktidarda bulunan Afgan yénetimi SSCB ile imzalanmis olan dostluk ve
isbirligi Antlasmasina dayanarak Sovyetler'den yardim talep ettiler. Bu talep Uzerine ve
kisa slirede Afganistan'a ¢ok sayida Sovyet uzmani ve askeri geldi. Sovyetler, 27
Aralik 1979'da Ulkeyi fiilen iggal ettiler. Devlet bagkani Hafizullah Amin 6ldaruldu ve

|293

yerine Babrak Karmal“* getirildi. Neticede Sovyetler'in Afganistan'l isgal harekati,cok

fazla sayida Afganli'nin Pakistan ve iran'a siginmasina sebep oldu.?**

27 Aralk 1979 tarihinde baslayan Sovyet isgali her ne kadar 15 Subat1989’da fiilen
sona ermis ve hatta bu isgalin basaktori Sovyetler Birligitarihten silinmis bile olsa,

Afganistan hala Sovyet isgaliyle baslayan osirecin devamini yasamaktadir. Sovyet

120 (cevrimigi), http://www.frmtr.com/tarih/4381424-afganistan-tarihi.html

291((;evrimi9i), http://tr.wikipedia.org/wiki’/Muhammed_Davud_Han
292 Gevrimigi), http:/tr.wikipedia.org/wiki/Haf%C4%B1zullah_Amin

(cevrimici), httP://tr.wikipedia.org/wiki/Babrak_KarmaI
4((;evrimigi), http://tarihdersnotlari.blogcu.com/sscb-nin-afganistani-isgali/7180121 )
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isgali sonrasi altyapi, devlet yapisi,siyasi, ekonomik ve demografik baglamda tamamen
tahrip olmus ve bitapdismis olan Afganistan, savasin galibi sayilan ancak devlet
yénetmedeneyimine sahip olmayan mucahit guruplarin iktidar savaslari sonucuABD ve
Pakistan basta olmak Uzere dis gulglerin de olumsuzmidahaleleriyle yeni bir

istikrarsizlik surecine girmistir.

Dis gugcler tarafindan da érgitlenen ve koriiklenen siyasi istikrarsizlik veguruplar arasi
gl¢ savaslari, uzun ve yikici Sovyet isgali sonrasiAfganistan’a umut edilen baris ve
huzur iklimini getirmedidi gibi Ulkedederin bir otorite boglugu yaratmigtir. Afganistan

merkezli olusan ya da birstrateji geregi olusturulan bu otorite boslugu, 11 Eylul

296 297

saldirilari®® sonrasi, ElKaide®® ve Taliban®*’ Rejimi gerekce gosterilmek suretiyle ABD

veNATO’nun bélgeye yerlesmesi icin zemin hazirlamis, firsat sunmustur.?%®

4.5.3 11 EYLUL SALDIRILARI’NIN AFGANISTAN'A ETKILERI

4.5.3.1 Saldirilar Sonrasinda BM Kararlar1 Ve Afganista’a Operasyon

ABD,2001 yilindan beri Afganistan’i isgal etmis bulunmaktadir. Daha sonraki yillarda
“uluslararasi terorle micadele” basligi altinda NATO uyelerinden ve dinya’nin degisik
devletlerinden, degisen sayilarda askeri yardim ve katilim aldilar. ingiltere buraya
yardim goénderen ve basindan beri Afganistan’da olan bir {lkedir.?ABD’nin
Afganistan’a karsi baglatmis oldugu savas, kuvvet kullanmama ilkesinin istisnalarindan
biri olan "mesru midafaa" kavraminin olusup olusmadigi sorularini glindeme
getirmistir. BM'nin 51. maddesi ve saldirilardan sonra almis oldugu 1368 (EK-2) ve
1373 (EK-3) sayil kararlarla ilgili olarak acgik bir mesru mudafaa hakkr’'nin ABD'ye
taninmadigr goérigu hakimken, diger taraftan bu kararlarin ABD'ye mesru mudafaa
hakkini tanidigina dair ikinci bir gorus bulunmaktadir. ABD'nin Afganistan‘a dizenledigi
askeri harekata Ingiltere basta olmak Uizere birden fazla devlet katiimistir. Bu agidan
bakildiginda 11 Eylil saldirilarina karsi kollektif mesru midafaa hakkini kullanmis olan
ABD, Afganistan mudahalesini hukuka uygun olarak gerceklestirmis gozukmektedir.
Cunku BM'nin 1368 ve 1373 sayili kararlari, dnceden ifade edildigi gibi, ABD'ye

295 (cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/11_Eyl%C3%BC|_sald%C4%B1r%C4%B1lar%C4%B1

% (cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/El_Kaide

’ (cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/Taliban
298Sahin Ali, “Gasam Afganistan Raporu Ve Co0zim Stratejisi’,Gliney Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi (Gasam),Mayis 2010, s.2.
29pkgoneng Oya, “ABD, Afganistan da Kendi Mezarini Kaziyor’, (Esam) Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi, 20.03.2012.
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bireysel ya da kollektif mesru midafaa hakkini tanimistir. Ayrica 11 Eylul'4n hemen
ertesinde, ABD'nin NATO anlasmasi'nin 5. maddesinde, NATO Uyesi Ulkelerinde gerek
operasyon safhasinda gerekse uluslararasi gli¢ mutabakatina dayali olarak, ABD'yi
cesitli sekillerde desteklemis olmalari nedeniyle, bdlgesel guvenlik érgutleriyle igbirligi
halinde gerceklestirilen kollektif mesru midafaa tanimlamasi kapsamina dahil edilebilir.

Dolayisiyla bu harekatin mesru oldugunu séylemek miimkiindiir. 3%

4.5.3.2 Tiirkiye’nin Afganistan’a Asker Gondermesi Oncesi Gelismeler

Sovyet isgalinin 1989 yilinda sona ermesinden sonra llkede meydana gelenotorite
boslugundan kaynaklanan 6zellikle radikal islamci gruplarin iktidarmicadelesine sahip
olan Afganistan’da Ulkenin blylk boéliminde denetimi ele gegiren Taliban yonetimi

Usame Bin Ladin®*""

e verdigi destekle milletlerarasitoplumun tepkisini toplamistir. 1999
Ekim’inde BM Glvenlik Konseyi'nin 1267 (EK-4) sayili karariyla UsameBin Ladin’e
destek verdigi gerekcgesiyle Taliban yénetimi’ne karsi
milletlerarasiyaptinmuygulanmaya basglanmisg, 2000 yili Aralik ayinda ise BM Guvenlik
Konseyi'nin 1333(EK-5) sayili karariyla terérizme destek verdigi ve uyusturucu uretip

ticaretini yapti§i icinTaliban’a karsi ek yaptirimlar yirirligekonulmustur.®%

11 Eyldl 2001'de New York'taki Dinya Ticaret Merkezi kulelerine ve ABDsavunma
bakanhgi Pentagon’a terorist gruplarca ucgaklar ile saldirilar yapiimistir. ABD,Afganistan
hikdmetinden 11 EyllUl terdrist saldirilarinin sorumlusu olarak goérdikleriUsame Bin
Ladin’in kendilerine teslim edilmesini istemiglerdir. Saldirinin ertesi gunu, 12 Eylil
2001’de BMGuvenlik Konseyi toplanarak, saldiridan Usame Bin Ladin ve o6rgutu El
Kaide ilebirlikte Taliban iktidarini sorumlu tutan 1368 (EK-2) sayili karari almigtir.>®
ABD'nininisiyatifi ve katkisi ile BM Guvenlik Konseyi, 29 Eylil 2001’de terdrizm ile ilgili
gerceklestirilecek politikalara hukuki zemin olusturmak ve diger Ulkelerin destegini
almakigin 1373 (EK-3) sayili karari almistir. Saldiriy1 organize ettigi ve gerceklestirdigi
belirtlen Usame Bin Ladin vedrgutu El Kaide'ye, Taliban’in destek verdigi ve
Afganistan topraklarini her turlufaaliyet icin kullanmalarina olanak
sagladigigerekcesiyle 07 Ekim 2001'de Birlesik Krallk ve ABD, Taliban’a karsi

bombardimana baslamistir.**

300 (Cevrimigi), http://www.academia.edu/1505570/Mesru_Mudafaa_Kapsaminda_11_Eylul_Saldirilari

301 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/Usame_bin_Ladin

Sénmezoglu, Uluslararasi iliskilere... S.128
303 Cakmak Haydar, Uluslararasi Krizler ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, Platin Yayinevi, Ankara, 2004, s.230
304 Sonmezoglu, Uluslararasi ili§kilere..., S.129
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BM tarafindan goérevilendirilecek ve Afganistan Gegici Yonetimi'nin Kabil vegevresinde
glvenli bir ortam yaratmasina yardimci olarak Afganistan’in yenidenyapilanmasini
destekleyecek bir milletlerarasikuvvet kavrami Aralik 2001 tarihindeyapilan Bonn

Konferansi’3%®’

nda varilan anlasmalar kapsaminda sekillenmistir.**BM Giivenlik
Konseyi'nin 1386 (EK-6) sayil karari ve Bonn antlagsmasidogrultusunda, 19 Aralik 2001
tarihinde ingiltere énderliginde ve aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu, baslangicta 18
Ulkenin katilimiyla UluslararasiGuvenlik Yardim Kuvveti (UGYKISAF)

olusturulmustur.>”’

4.5.4. Afganistan Operasyonu’nda Tiirkiye’nin Katkilarinin Degerlendirilmesi

4.5.4.1 Siyasi Alanda Saglanan Katkilar:

Gerek tarihten gelen yakinhk gerekse miusliman bir Ulke olmanin avantajiyla Tirk
askerine halkin yaklasimi ¢ok olumludur. Bu ayni zamanda Afgan halki’'nin Tirkiye’den
beklentilerini de arttirmaktadir. Afganistan’a giden TSK personelinin karsilastigi en
onemli sikintilardan biri yapilacak yardimlar igin Turkiye'nin ayirdigi fonlarin gerek
ABD’nin gerekse AB llkelerinin ayirdigi fonlara goére disik kalmasi bir kisim yardim
faaliyetlerinin gerektigi sekilde yapilamamasi ile sonuclanmistir. Afganistan’da goérev
yapan personelin izlenimlerine gore Afgan halki blylk sikintilar cekmektedir. Bu
sikintilarin baslicalari, saglik hizmetlerindeki yetersizlik, halkin satin alma dizeyinin
dusiklGgu, yol, okul yapim ihtiyaci ile okullarin egitim 6gretim gereclerindeki eksiklikler

olarak sayilabilir.

Ayrica Ulkede yeterli su olmasina ragmen, dizgun bir su sebekesinin olmamasi suyun
cikariimasi icin yaygin olarak kuyular ve tulumbalardan yararlanilmasina yol
acmaktadir. “Halkin % 85’i temiz igme suyundan yoksun olarak yasamaktadir. Halkin %
70’1 kirsal kesimde % 90’1 kentlerde saglik hizmetlerinden faydalanamamaktadir.
Ulkede her on dogumdan dokuzu tibbi destek olmadan gerceklestiriimektedir.
Bebeklerden % 54’0 yetersiz beslenmekte, her 1000 cocuktan 230°u 5 yasina
gelmeden dlmektedir. Okul dncesi egitim alan gocuk yoktur (% 0). Okula gitmeyen
cocuk sayisi 2.000.000. kisi olarak tahmin edilmektedir. Okul c¢agina gelmis

cocuklardan erkeklerin % 67’si kizlarin ise % 40”1 egitim almaktadir. Temel egitimi

%95 (Cevrimici), http://www.bonnagreement.org/eng/html/

306LuizpalmerDiegoA.,“Kabil’eGidenYoI”,((;evrimig.i),ht’[p://www.nato.in’[/docu/review/2003/issue2/’[urkish/art
3.html. B.Tarihi: 04.12.2005.)

s07 “‘UGYK(ISAF)'In  Tarihgesi”, (cevrimici), http://www.tsk.mil.tr/uluslararasi/isaf_int/tarihce.htm,
B.Tarihi:04.12.2005
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bitiren ¢ocuklarin orani ise % 49'dur. Cocuklardan % 30’u ailelerine destek olmak
amaclyla calismaktadir. Okullarin % 75’inde temiz igme suyu, % 90’ninda tuvalet
yoktur. Nufusunun vyarisi gen¢ olan Afganistan’in diger sorunlarinin basinda
uyusturucu, cocuk kagirma, insan ve organ kacakciligi gelmektedir. Ulkedeki dnemli
sorunlardan biri de kara mayinlarina baglh olarak meydana gelen o&lumler ve
sakatlanmalardir. Ayda yaklasik 100 kisi mayinlardan sakat kalmaktadir. Bu miktar

2004 yilindan énce 350 kisiye denk gelmekteydi.”**

Tdm bu sebepler géz 6nlne alindiginda Afganistan’a bir an énce yardim elinin

uzatiimasi bir insanlik gérevi olmasi yaninda kaginilmazdi.

Afganistan’a Turk askeri’'nin yollanmasiyla ilgili olarak 11 EyliI'in hemen ertesindeki
tartismalar sonucunda meclisteki milletvekillerinin iki kisma aynldigi gorulmektedir.
Birinci gruptakiler, Turk askeri’nin Afganistan’a gonderilmesine giddetle kargi olanlar,
ikinci gruptakiler ise Afganistan’a génderilecek ¢ok uluslu gicin iginde yer alinmasi

gerektigi fikrinde olanlardir.>*

o Turkiye, dis politikasina yerlesen proaktif tutum anlayisi ve tarihten gelen
dostuluk baglari geregi bu masliman Ulkeyi zor zamaninda yalniz birakmamisg,
10 Ekim 2001 tarihinde TBMM’den izin alarak ilk etapta kahraman mehmetcigi,
daha sonra ise; ileride bahsedecedimiz sivil devlet tesebbisleri ve sivil toplum
kuruluglari ile bdlgede barisin saglanmasi, toplumsal huzurun saglam temeller
uzerine oturtulmasi i¢in elinden gelen her turll destedi saglamigtir.

¢ Afganistan’da ISAF disinda; haklarin gelistiriimesi, teknik yardim saglanmasi,
insani yardimlarin ulastirlmasi ve yeniden vyapilandirma amaci ile BM
Afganistan Yardim Misyonu(UN Assistance Mission in Afghanistan-UNAMA)
BMGK’nin 22 Mart 2002°deki 1401 sayil karari ile kurulmustur.

e Afganistan polisi'nin Tulrkiye’de egitiimesi kapsaminda Afgan polis adaylarina
yonelik Sivas Polis Meslek Egitim Merkezi'nde diizenlenen egitimin dayanagini
teskil eden mutabakat muhtirasi 5 Mart 2011 tarihinde Turkiye ile Afganistan
arasinda imzalanmigtir. 06.04.2011 tarihli ve 6245 sayih kanunla uygun

bulunan antlagmanin onaylanmasi 26.04.2011 tarihinde bakanlar kurulu'nca

%8 Giirkan Devrim (Haz. Sunan) “Kirmizi Hat” TRT-2'de yayinlanan TV programi, 21.01.2006, Saat:
20.10-20.40

$%Tiirk askerinin gonderilmesine karsi olan milletvekillerinden Mustafa Kamalak (Kahramanmaras) ve
Mehmet Cicek’in (Yozgat) konusmalari” icin Bkz. TBMM, 21.Dénem, 4. Yasama Y1, 17. Birlesim, Birlesim
Tarihi: 07.11.2001.
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kararlagtirilmis  ve karar 10 Mayis 2011 tarihinde resmi gazete’'de
yayinlanmisgtir.

Tarkiye agisindan Afganistan ile glvenlik, ekonomi ve diplomasi iligkileri
neredeyse eszamanli olarak gelismistir. Oncelikle bélgeye ilk (st diizey
diplomatik ziyaret, 17 Aralik 2001’de dénemin Tirk Disisleri Bakani ismail
Cem®° tarafindan gerceklestiriimis ve Kabil'deki Tiirk biyikelciligi ile Mezar-i
Serif'teki Turk baskonsoloslugu hizmete acilmistir.

2001 yilinda Rasit Dostum®'" ile de durum degerlendirmesi yapan disisleri
bakanimiz, yaptigi basin toplantisinda “Tirkiye’nin Afganistan’in yeniden
yapilanmasinda aktif rol almaya hazir oldugunu, 6zellikle saglk, savunma ve
ziraat alanlarindaki talepleri yerine getirecegini” (NTVMSNBC, 2001)
vurgulamistir. Bu ziyaret, TUrk dis politikasinda genel itibariyla Afganistan’in ve
Ozelde ulkedeki Turk soylularin dnemini uluslararasi kamuoyuna hissettirmesi

bakimindan stratejik bir adim olmustur.

4.5.4.2 Askeri Alanda Saglanan Katkilar:

Turkiye, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi kararlari gergevesinde olusturulan
Uluslararasi Guvenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK) Harekat’nin bitin
safhalarina katkida bulunmustur. ISAF’In ilk komutasini ingiltere, 20 Aralik
2001-20 Haziran 2002 tarihleri arasinda ydritmustir. Tirkiye, Ingiltere
liderliginde yuritilen UGYK-l donemine bolik seviyesindeki birlik ve bazi
karargah subaylari ile birlikte toplam 276 Kkisilik personel katkisinda
bulunmustur.

Turkiye, baskent Kabil'in glvenligini saglamak uzere 19 Ulkenin katihmiyla
olusturulan yaklagik 5000 kisiden olusan UGYK-Il Dénemi’nin komutasini 20
Haziran 2002'de ingiltere’den alti aylik bir sire igin devralmigtir. Ancak
miteakip dénemin hazirliklari tamamlanmadigi icin 21 Subat 2003 tarihine
kadar bu goérevi surdirmustar.

Harekata bir tabur goérev kuvveti tahsis etmis ve ayni zamanda Kabil
Milletlerarasi Havaalani’'nin igletiimesini de sekiz ay silreyle tek basina
yuritmastir.

NATO tarafindan yapilan bir calisma sonucu; daha dnceden NATO’ya deklare

edilmis olan Dereceli Hazirlik Kuvvetleri (Gradual Readiness Forces-GRF)

310

(Cevrimigi), http://www.mfa.gov.tr/sayin-ismail-cem_in-ozgecmisi_.tr.mfa

311 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/Abd%C3%BCl_Re%C5%9Fid_Dostum
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Karargahlarinin bir rotasyon planina gére UGYK Harekat’'na liderlik yapmasi
kararlastirilmistir. Bunun ilk uygulamasi olarak 09 Agustos 2004 tarihinde
baslayan UGYK-VI Harekati Avrupa Kolordusu (EUROCORPS) liderliginde
devam edilmigtir.

o Bu kapsamda ISAF binyesindeki Kabil Cok Uluslu Tugayi'nin (KCUT)
komutanligini 27 Ocak'ta devralan Tlrkiye, 1 Subat'ta da Kabil Havaalani'nin
sorumlulugunu izlanda'dan almistir.

o Turkiye, UGYK’nin yedinci déneminin komuta sorumlulugunu 13 Subat 2005’de
ikinci olarak devralmigtir. Bu dénemde TSK’nin 4’0 general yaklasik 1600
personeli gérev yapmistir.®'? Tiirkiye UGYK-VII komutasini 05 Adustos 2005'de
italya’ya, Kabil milletlerarasi havaalaninin komutasini da ayni tarihte Portekiz’e
devretmistir. KCUT nin sorumlulugunu ise daha dénce 19 Temmuz 2005
tarihinde Italya’ya devretmistir. Tirk askeri bu dénem icinde 36 (ilkeden
yaklasik 9800 personel ile Afganistan’da huzur ve glvenligin arttirilmasi igin
gorev yapmistir.®"

e Ayrica 04 Agustos 2008 ile 04 Subat 2009 tarihleri arasinda NRDC-T (3’Uncu
Kolordu Komutanligr’nin) 100 personeli ile ISAF Karargahi desteklenmisgtir.

e |ISAF harekat’'nin alti bdlge komutanhdindan biri olan Kabil Boélge
Komutanh@rnin lider tlke sorumlulugu, Tirkiye tarafindan 01 Kasim 2009'da
devralinmistir. Bu goérev birer yillik strelerle uzatiimaktadir. 01 Kasim 2012
tarihine kadar Kabil Bdlge Komutanhgi goérevi, Tlrkiye tarafindan vyerine
getirilmig, basarili bir sekilde goérevini yerine getiren Turkiye’nin bu gdéreve bir
yil slre ile devam etmesi kararlastiriimigstir.

o Afganistan’da TSK, kabil Boélge Komutanhdrnin liderligini sirdirmekte ve
yaklasik 1600 personeli ile ISAF Harekat’'na destek vermektedir. Bu mevcudu
ile ISAF Harekati'na katki saglayan 50 Ulke iginde 8'inci siradadir.

o Turkiye; Afganistan’da etnik kdkeni ne olursa olsun halkina tamamina esit
yakinlikta olacak sekilde Afgan Yoénetimini desteklemek, Afganistan milli
ordusunu egitmek ve Afganistan halkini glvenlik, istikrar ve gelisme
konusunda yardim etmek maksadiyla bulunmaktadir. Tarkiye'nin  milli
kisitlamalari geregi birlikleri; sorumluluk sahasi digsinda ve mayin temizleme,

terérle micadele, uyusturucuyla micadele faaliyetlerinde kullanilmamaktadir.

%12« SAF Birlikleri Yurda Déndii”, Cumhuriyet, 06 Agustos 2005, s.1-6
318 “Mehmetcik Afganistan’dan Basariyla D6ndu”, Ay Yildiz Gazetesi, Sayi:10, (Temmuz-Adustos), 2005.
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Afgan ulusal guvenlik guclerinin  Afganistan’in guvenligini tek basina
saglayabilcek yeterlilige ulastirmasi maksadiyla Kabil'de acgilan Gazi Askeri
Egitim Merkezi’'nde Afgan astsubaylar’nin temel egitimleri Turk askeri
tarafindan verilmektedir.

Kabil Askeri Lisesi'nin sponsorlugunu Turkiye yapmaktadir. Ayrica TSK'nin
egitici, danisman ve 6gretmenleri; Kara Harp Okulu, Komuta Kurmay Kolejive
cesitli askeri egitim merkezlerinde gorev yapmaktadir. ISAF harekat
cercevesinde bugline kadar 14.000’den fazla Afgan personele, Afganistan’da
yerinde egitim verilmistir.

Turkiye-Afganistan askeri egitim isbirligi faliyetleri cercevesinde, 2001 yilindan
beri yaklagik 2000 Afgan personele TSK Egitim Kurumlari’nda egitim verilmigtir.
Halen Afgan Personelin Turkiye'deki egitimleri devam etmektedir.

Tarkiye, UNAMA Misyonu'nun Kabil'deki ana karargdhina askeri danigsman
kadrosunda bir karargah personeli ile katki saglamaktadir.>'

Turk askeri kendisine verilen barigi koruma ile ilgili gorevleri Afganistan’da
layikiyla yerine getirmis, baris operasyonlarinda alt yapi, egitim, saglik vb.

projeleri de ayrica hayata gegirmeye galismistir.

Resim 8, Silahli Kuvvetler Dergisi, Nisan 2010, Sayi 404

4.5.4.3 Ulagtirma ve iletisim Alaninda Saglanan Katkilar:

314

Silahli Kuvvetler Dergisi, say-413, yil-131, Temmuz 2012, s.8
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e Turkiye tarafindan 2007 yilinda onarimi gercgeklestirilen 42 m. uzunlugunda ve
21 m. eniyle iki adet paralel képriden mutesekkil Pol-i Sohta Képristu ile yilda
1,5 milyon kisinin guivenli gegis ve ulasimina olanak sunulmasi saglanmistir.

e 2009 yilinda istanbul’da diizenlenen Mahmud Tarzi Uluslararasi Forumu’'na
destek verilmistir.

e 2010 yilinda Afgan Radyo-Televizyon personelinin Sileyman Demirel
Universitesi’nde egitimi verilmis,

e Afganistan Bagimsiz Reform ve Sivil Hizmetler Komisyonu’nun kapasite
gelistirme programi desteklenmisgtir.

e Mirvais — Darulaman Sarayi arasi kdprull kavsak yapim isi ile,

e Kabil ili yollarinin yapim isi Ustlenilmigtir.

e Afgan halkinin altyapi ¢calismalarina katki saglamak amaciyla yapilmasina karar
verilen Tahar-Kékge Nehri képrisi’'nin ¢izimine 2009 yilinda baslanmistir.
Tahar vilayeti'nde meydana gelen sel felaketi neticesinde tahrip olan eski Kdkge
Nehri koéprisU’'nin yaninda insa edilen koépri, 2011 yilinda tamamlanarak
hizmete acilmistir. 60 m. boyunda 11 m. eninde vyapilan képri celikle

guclendirilmis betonarme yapidadir.

4.5.4.4 Ekonomik Alanda Saglanan Katkilar:

e Turkiye, Tokyo Konferansi'nda 5 milyon dolarlik bir yardim paketi taahhidinde
bulunmustur. Bu taahhit dogrultusunda ilk etapta disisleri bakanhdrnin
koordinasyonunda aktarilan yardimlarin, bilahare 2 Aralik 2004 tarihli protokol
ile TIKA kanaliyla tek elden koordinesi (TIKA, 2006b:19) kararlastiriimistir.
Boylece Afganistan’a donik tim dis yardimlarin, merkezi bir yapilanmayla daha
planl bir sekilde organize imkani dogmustur.

e Anilan miktarin 500.000 dolarlik kismi Dinya Bankasrnin liderliginde
olusturulan Afganistan Reconstruction Trust Fund’a aktariimis olup 100.000
dolarlik kismi ise idari harcamalar icin Afganistan yonetimine tahsis edilmistir.

e 5 milyon dolarlik imar fonu’nun 1.9 milyon dolarlik bélimdnin 2004 yili igin
projeler vasitasiyla Afganistan’a verilmesini teminen 2003 yilinda iki Ulke
arasinda bir protokol imzalanmistir.

e Vardak 6zelinde TIKA koordinasyonuyla gerceklesen calismalara bakildiginda
(Tasdemir, 2011), 2005 yilindan itibaren 200°G agkin proje ve 37 milyon dolarhk
bir yardim meblagi dikkat cekmektedir.
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Afganistan digisleri bakanhgrna teknik donanim destegi saglanmistir.

2011 yilinda Afganistan’da kamu ve egitim tesislerinin bakimi, egitim malzemesi
ve ekipman destegdi saglanmistir.

2009 yili itibariyla Tlrkiye, Afganistan’a en ¢ok yardim yapan 3. ulke olmustur.
TIKA'nin Turk yardimlarinin koordinasyonuna iligkin yetkilendirildigi 2004
yilindan itibaren Afganistan’a yapilan resmi kalkinma yardimlarina (Tablo.2)

bakildiginda, yardim miktarinin ivme kazandidi aciktir;

Tablo.2:Turkiye'nin Afganistan’a Yonelik Resmi Kalkinma Yardimlari: 2004-
2010 (Milyon Dolar)

YILLAR 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 2011

MEBLAG | 8,32 |28,56 |57,65 | 71,61 | 141,96 | 96,46 | 107,03 | 130,89

Ayrica Afganistan’a barigi yapilandima c¢alismalari kapsaminda 2006 yilinda
17,13 milyon ABD dolari yardim saglanmistir.

2008 yilinda ise barisi yapilandirma calismalari kapsaminda 22,16 milyon ABD
dolari yardim gergeklesmistir.

2009 yilinda ise 27,87 milyon ABD dolari barisi yapilandirma c¢alismalari
kapsaminda saglanmistir.

2010 yilinda 1,09 milyon ABD dolari acil yardim,

39,3 milyon ABD dolari barisi yapilandirma c¢alismalari kapsaminda yardim
yapilmigtir.

2011 yihnda da Afganistan’a 0,63 milyon ABD dolari acil yardim,

56 milyon ABD dolari barigi yapilandirma calismalari kapsaminda yardim
saglanmigtir.

Afganistan, yeniden yapilandirma déneminde genel itibariyla Tlrkiye’'nin en ¢ok
yardim yaptigi ilk 10 llke arasina girmektedir. Afganistan, Turkiye'nin en yluksek
yardimda bulundugu ulkeler siralamasinda 2004 yilinda 7. iken; 2005 yilinda 5.
ve 2006 yilinda ise 2. siraya yukselmistir. 2007, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda

Afganistan, Turkiye'den en ylksek yardimi alan tlke olmusgtur.
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4.5.4.5Saglik Alaninda Saglanan Katkilar:

e Turkiye tarafindan 2001 yilinda Atatlirk Cocuk Hastanesi’ne Kizilay’ca organize
edilen gida ve tibbi malzeme yardimi yapilmistir.

e 2005 yilinda 3 hastane kurulmasi,

e 2 ana-gocuk saghg klinigi,

e 2 gezici hastanenin revize edilerek igletmelerinin  Ustlenilmesi
gerceklestiriimigtir.

e 2006 yilinda Kabil Atatiirk Cocuk Hastanesi ile,

e 3 klinik ingaati ve donaniminin yapilmasi saglanmistir.

¢ Yine ayni yil icinde 4 asi kampanyasi gerceklestirilmistir.

e 2007 yilinda mevcut hastane ve Kkliniklere ilave olarak kabil Ibn-i Sina
Hastanesi’'nin tadilati, tesrifati yaptirilmis ve igletiimesine baslanmis,

e Mezar-1 Serif Cocuk Hastanesi’'nin donanimi saglanmis,

¢ Kabil Atatirk cocuk Hastanesi’'nin giderleri kargilanmis,

¢ Kabil ve Semergan’da 2 yeni klinigin insasina baglanmistir.

e Afganistan saglik projesi kapsaminda, klinik insa ve donanimlari disinda
Afganistan genelinde toplu saglik taramalari ve sinnet sélenleri dizenlenmis,

e 147 Afgan saglik uzmani Turkiye'ye getirilerek egitim verilmigtir.

e 2009 yilinda 12. Dinya Halk Saglhigi Kongresi’'ne katilim destegi saglanmistir.

e 2010 yihinda Meymene Afgan-Turk Ebe Egitim Merkezi’nin kurulmasi ile,

e 6 cocuk cerrahina Ankara’da 6 aylk egitim verilmesi saglanmistir

e 2011 yihnda Afganistan Kabilde meydana gelen bombali saldiri sonucu

yaralanan ve Ulkelerinde tedavi imkani bulamayan 4 kisi ve refakatgisinin,
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Genelkurmay Baskanligi'na ait ambulans ugak ile Ankara’ya getirilmis ve tedavi
olmalari saglanmistir.

Ayrica saglik alaninda ginluk 650 hastaya hizmet veren ve Turkiye tarafindan
kurulan 3 hastane,

Gunluk 225 kisiye hizmet veren 2 ana-gocuk saghg klinigi ile

2 gezici hastane igletiimektedir. Bu calismalar igin bdlgede bir proje
koordinatori  gorevlendiriimis, hastanenin  birikmis  borglari  6denmis,
malzemelerin blyUk bir bolimU yenilenmistir. Personel dahil tim giderler
Turkiye tarafindan karsilanmaktadir.

Saglik projesi kapsaminda isletiimeye baslatilan Meymene Afgan-Turk dostluk
hastanesi,

Sibirgan Afgan-Turk dostluk hastanesi ile

Talokan ve Hoca Bahauddin Ana Cocuk Sagligi Klinigi isletimeye devam

etmektedir.

4.5.4.6 Egitim Alaninda saglanan katkilar:

TSK’nin Afganistan’da 2 milyon 735 bin dolarlik sivil-askeri yardim projeleri
kapsaminda yapilan 16 derslikli Atatirk Lisesi, NATO'nun Afganistan’daki 6zel
temsilcisi Hikmet Cetin®'*'in katildigi térenle Temmuz 2005 ayinda agilmistir.
Sivas Polis Meslek Egitim Merkezi (POMEM) 2011 yili ikinci yarisinda hizmete
acllmigtir. Egitim Merkezi’'nde, Turkiye’nin dnculigd ve ana sponsorlugunda
baslatilan, ayrica NATO ve Japonya’nin da finansman ve egitici desteginde
bulundugu bir proje kapsaminda Afganistan polis teskilatinin ihtiya¢ duydugu
nitelikli polis adaylari yetistiriimektedir., POMEM olarak hizmet veren
okulumuzdan bugtline kadar bine yakin Afgan polisi mezun olmustur.

Sivas Polis Meslek Egitim Merkezi'nde 14 Temmuz 2011 tarihinde baslayan 1.
Dénem Afgan Ulusal Polisi Temel Egitimi*"® 13 Ocak 2012 tarihinde
tamamlanmis ve 490 polis amiri mezun olarak Afganistan Polis Teskilatinin

degisik birimlerinde géreve baslamislardir. 3"

%15 (Cevrimici), http:/tr.wikipedia.org/wiki/Hikmet_%C3%87etin
16 (Cevrimigi), http://www.egitim.pol.tr/uluslararasiegitimler/Sayfalar/afganistanpolisegitimi.aspx
“2. Donem Egitim Degerlendirme Sonu¢ Raporu”, International police training for afghanistan
(IPTA),Mart, 2013, s.2
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e 2005 yilinda Cevizcan’da 3, Taharda 2 ve Faryab'da 1 ilkdégretim okulu,
Semengan’da 1 Kadin Sanat ve Meslek Okulu ile Kabil'de 1 lise olmak Uzere
toplamda 8 okulun inga edilerek editime hazir hale getiriimesi saglanmigtir.

e 2006 yilinda 13 okulun insa edilerek egitime hazir hale getiriimesi saglanmistir.

e Talokan Cocuk Esirgeme Kurumu’nda 6 aylik terzilik kursu ile 33 kisi meslege
kazandirnimistir.

e Vardakll tarim uzmanlarinin Malatya Kayisi Yetistirme Enstitisi’'nde egitiimesi
saglanmistir.

e 2008 yilinda 1’i Kabil Askeri Lisesi olmak Uzere, 10 lise ve 7 ilkdgretim okulunun
ingas| tamamlanmistir.

e Yine ayni yillda Vardak vilayeti Behsud ilgesinde halicilik malzemeleri temini,
kurslar verilmesi ve Urlnlerin pazara sunulmasi,

e Afganistan’li Ust diizey burokrat ve gazetecilerin Turkiye ziyareti,

e Vardak Ziraat Mudurligu personeline Turkiye’de meyvecilik egitimi verilmesi,

e Vardak Hayvan Klinigi veterinerlerine Turkiye’de egitim verilmesi saglanmistir.

e 2009 yilinda Ekonomi Bakanli§i uzmanlarina Turkiye'de egitim verilmesi,

o Kirsal Kesimi Kalkindirma Bakanligi personeline egitim verilmesi saglanmistir.

e 2010 yihnda Vardak ili hakim ve savcilarina Turkiye'de egitim verilmigtir.

e 2011 yilinda baslatilan okul ingasi projelerinden “Kabil 16 Siniflik Blok,

e 7 Lise” ingaati tamamlanmis,

o 3 lise ve ilkdgretim okulunun ise insaati devam etmektedir.

e Bunun yani sira, yine Turkiye tarafindan 2010 yilinda insa edilen 14 okulun
tefrisati tamamlanmistir.

e Yine ayni yil Afganistan ve Orta Asya Ulkelerinde Uyusturucu ile Miicadele
Projesi, TIKA ve Emniyet Genel Midirligi (TADOC)®*® isbirliginde
yuratilmekte olup, 7 Ulkede egitim programlarinin dizenlenmesi ile

e Afganistan’da ingsa edilen ve donatillan okullarda yaklasik 65 bin 6grencinin

modern bir ortamda egitim gérmesine imkan saglanmistir.>'?
4.5.4.7 Sosyal altyapi ve kiiltiirel Alanda Saglanan Katkilar:

e Turkiye'nin Afganistan’da, Vardak ilinde 2006 yilinda kurulan 1 adet ve kuzeyde
Cevizcan ili Sibirgan ilgcesi'nde 2010 yilinda kurulan bir adet olmak lizere toplam

iki adet bélgesel imar ekibi(BIE) faliyet gdstermektedir.

318 (Cevrimigi), http://www.tadoc.gov.tr/tr/Default.asp

319Turkiye kalkinma yardimlari raporu, TIKA, 2011, s.101
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Afganistan'da halkin gelir dizeyi incelendiginde bir insaat igcisinin gundeligi iki
dolar, orta dizey bir ydneticinin aylik Ucreti 50 dolar civarinda oldugu
gorulmektedir. Turk gorev kuvveti bu sorunlardan o6zellikle egitim ve saghk
konularinda destek olmaya c¢alismistir. Turkiye'nin  UGYK VII. dénem
komutasini yaptigi donemde birliklerin yemek ihtiyaglari Avrupali bir firma olan
“Supreme” tarafindan karsilanmistir.

Afgan ordusu’na 1993-2004 yillari arasinda 3,6 milyon dolarlik giyim destegi
saglayan Turkiye, Mayis 2005°'de de giyim, silah, mihimmat, telsiz, dirbin ve
tibbi malzeme sevk etmistir.

Ayrica Tirkiye TIKA vasitasi ile 4 Eylil 2004’'te kabil'de, 1 Subat 2007’de
Mezar-1 Serifte ve 7 Subat 2007'de de vardak’ta proje koordinasyon ofisi
acarak ulkenin ihtiyaclarini belirleme ve gidermeyi hedeflemistir.

Vardak proje koordinasyon ofisi biinyesinde TIKA, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlg, icisleri Bakanlhigi, Emniyet Genel Mudirligu
temsilcileri, askeri birlik komutani ve personeli ile yerel personel olmak lzere
yaklasik 200 kisi gérev yapmaktadir. Yerel personel hari¢ tutuldugunda ise
ortalama 125 kisilik personelin 100°t askerdir.

Ayrica Turkiye tarafindan 2005 yilinda 8 su kuyusu,

2006 yilinda ise 29 su kuyusunun agiimasi saglanmistir.

Ayni yil Karte Car ilinde Ahmed-i Can Camii,

Udhel'de Reddi Gul Camii ile,

Hayathel Camileri restore edilmistir.

2007 yihinda Meydan-1 Sehirde Tark-Afgan Dostluk Ormani olusturulmustur.
Ayni yil Meydan-1 Sehirde o6rnek polis karakolu insasi ve donanimi
saglanmistir.

Yine ayni yil Belh’te Mevlana Celaleddin Rumi’nin dogdugu evin restorasyonu
tamamlanmis ve kultir merkezi kurulmustur.

2008 yilinda 84 su kuyusu agilmistir.

2009 yilinda 31. Uluslararasi 23 Nisan Cocuk Senligi'ne katilm destegi

2011 yihinda 3 farkl bélgede su kuyusu agilmisg,

Afganistan halkina yonelik muhtelif kurslar, yoksul halka gida ve giyim yardimi
yapilmistir.

Tarkiye tarafindan yapilan nakdi yardimlar, agirlikli olarak egitim, saglik,

su/sanitasyon gibi alanlarda daha ziyade hibe niteligi tasimaktadir.
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Ayrica, ramazan aylarinda iftar programlari, agevi tesisi ve kurban déneminde
ise kurban eti dagitiimasi seklinde de yardim yapilmaktadir. Tarkiye Diyanet
Vakfi'nin kapsamli organizasyonuyla Afganistan’da kesilen 3.810 adet
kurbandan 1.050’sinin Vardak ve civarinda dagitildigi ve bu kombine ¢alismada
il imar ofisi yetkilileriyle (Sivil Koordinatér ve idari Atase) oézel harekat
polislerinin de bizzat rol aldigi anlasiimaktadir.®®

Kabil'in kuzeyinde ve Kabil'e 1 saat uzaklikta bulunan istilaf ilgesi canak ve
comlekleriyle Unludir. istilaf ilgesi bir mesire yeri olup, ayni zamanda savastan
blyuk zarar gérmugtur. Boélgedeki canak ve ¢comlek atdlyelerinde son tekniklerin
ogretilmesi ve ilge ekonomisinin canlandiriimasi Afgan ekonomisine buyuk katki
saglayacaktir. Bu kapsamda, Turkiye’den konusunda uzman egitimcilerin
bdlgeye goénderilmesi yoninde calismalar 2004 yilinda baslamis ve halen

devam etmektedir.*'

Resim 10. Silahli Kuvvetler Dergisi, Nisan 2010, Sayi 404

820 Akcay, a.g.e.

321,

‘Afganistan Proje ve Faaliyetler’, TIKA.
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5. SONUG

Binlerce yillik insanlik tarihi gostermistir ki savasin kazanani olmaz. Yani savas
sonucunda savasa fiili olarak katilan her taraf aslinda kaybetmistir. Neticede her
taraftan insani, ekonomik ve cevresel kayiplar meydana gelmis demektir. Savas
esnasinda Kkitlik, beslenme sikintilari, temiz su ihtiyaci, hijyen yoksunlugundan
kaynaklanan hastaliklar bas gostermektedir. Bu kitlik ve bahsettigimiz diger sebepler
neticesinde toplu dlimler meydana gelmektedir. Birinci ve ikinci diinya savasibize bu
hususta cok iyi 6rnek teskil etmektedir.Bu bahsedilen hususlar savasin dolayl (indirect)
olarak insanhgda verdigi yikimi ve zararlar 6zetlemektedir. Savasin, bombalamalarla ve
tim atesli silahlarla muharebe meydanlarinda sebep oldugu insan kayiplarini da
eklediginizde ¢ok hazin sonuglar dogurdugu gunimizde idrak edilebilmektedir. Bu
meydana gelebilecek kayiplara gelisen silah sanayisinin etkilerini de etkilememiz
gereklidir. Ozellikle niikleer ve kimyasal silahlarin kullanimi sz konusu ise
insanoglunun soyu tehlike altindadir. Bu insani, ekonomik ve cevresel kayiplarin
devletlerarasi uyusmazliklar sebebiyle taraflarca savas sec¢enedi secilerek ¢ozilmeye

calisilmasinin insanoglunun sonunu dahi getirebilecegi akillardan ¢ikariimamahdir.

Genel kaide olarak aslinda savag sonrasinda en az zayiati ve hasari veren Ulkelerin
gercekte savasi kazandigl kabul edilir. Dolayisiyla savasin galibi yoktur ve savasa
katilan tGm dlkeler kayip vermis demektir.Katiimayan Ulkelerde dolayh olarak insani
olmasa da ekonomik kayiplar vermektedir. Savas tUm dinyaya gergekte zayiatlardan
bagka bir sey getirmemektedir. Tim diinya liderlerinin ve tabikitim dtinya halklarinin bu
gercekligi idrak etmeleri saglanmalidir. Bu hususu neredeyse bir asir dnce kavrayan ve
ilke edinen ulu 6nder Gazi Mustafa Kemal Pasa tum dinyaya halen 6rnek teskil

etmektedir. Halkini da bu hususta bilinglendirmis ve énderlik etmigtir.

insanoglu, ulu énder Gazi Mustafa Kemal Pasa'nin "yurtta sulh cihanda Sulh"
cumlesinin ne kadar manidar ve dogru oldugunu, vahsi ve bir o kadar da acimasiz olan
Il. dinya savasi'nda bizzat yasayarak idrak etmistir. Bundan yola ¢ikarak dinya
bariginin saglanmasinin, insanoglu i¢cin ne kadar hayati birbnem arz ettigi hususunda
arttk dinyada fikir birligi olduju kanaatindeyim. Neticede modern dinyada
uyusmazliklarin savas ile degil baris¢il yontemlerle uluslararasi bagimsiz olusumlar
veya kurumlar nezdinde ¢d6ziime kavusturulmasi ilke edinilmelidir. Birlesmis Milletler'in
dinya barisinin saglanmasi igin birgcok organlari, yaptirnmlari ve silahli kuvvetleri

oldugu tezimiz igerisinde yeterince detayh agiklanmaya galisiimistir.
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Artik devletler, uyusmazlik ve cikmazlarini ilk yol olan savas ile degil, oncelikle BM
nezdinde arabulucu devletlerin katilimiyla tim dinyanin gézi éninde hakh sebeplerini
aciklayarak uzlagsma zemini bulmaya caligir olmuslardir. Artikilk yol degil, son yol,

savas olmustur.

Tarkiye, cumhuriyetin ilanindan sonra dig politikasini barig eksenine oturtmus ve bu
politikasini ginimuze kadar strdirmektedir. Milli micadele dénemi’nin dis politikadaki
temel hedefi, yeni Tirk Devletinimilletlerarasi alanda tanitmak olmustur. Atatlrk
dénemi’nde izlenen dis politikanin temel ilkesi ise bagimsizliktan higbir sekilde taviz

vermemek olmustur.

Bunun yani sira yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik, toplumsal vekultirel
alanlarda gercgeklestirdigi kokli dedisiklikler ve Atatirk’dn uygulamayakoydugu
inkilaplar ile Tarkiye dncelikle gagdas medeniyet seviyesine ulagsmayive bunu agsmayi
ideal olarak benimsemistir. Bu da donemin dis politikasininolusturulmasinda en énemili
etken olmustur.Gen¢ cumhuriyetin kendini koruyabilmesi yani savunmasi igingerekli
guvenlik dnlemlerini almasinin gerekliligine inanan Ataturk, Tark Millet’ninkendi gliciine
dayali askeri ve ekonomik yapilanmasini yeni ve saglam esaslaraoturtmak igin
calismalarda  bulunmustur. Bu anlamda askeri harcamalar  veordunun
modernlestiriimesi, Ulkenin ekonomik yapilanmasi ile es zamanh olarakyUrataimastur.
Barisin korunmasi icin Turkiye’nin salt kendi guclnln yetersizkalabilecegi alanlarda
Ulkenin guvenligini saglamak icin uluslararasi politikaningeredi olarak yuritllecek
denge politikalari gergevesinde bolgesel barisinkorunmasi igin ittifaklar yaparak tlkenin
glivenligini saglamak ilke olarakbenimsenmistir. Prof. Dr. Hasan KONI'nin linci diinya
savas! 6ncesinde Tirk dis politikasi®# isimli yazisinda da belirttigi gibi; Il. diinya savasi
oncesinde c¢evresinde olup bitenden haberdar olan Turkiye,bariscil politikasini
surdidrmus, uluslararasi politikanin ve yapilangaranti antlagsmalari geregi savasa girme
bl6fiini zaman zaman ilerisirmuUstir. Tarkiye Cumhuriyeti politikasini baris (zerine
planlarken kimi zaman pasif kimi zaman aktif olmustur. 1l. Dinya savasi’nda Turkiye
savasa katilmayarak (pasif) barigtan yana tavrini koymustur. Ancak Giney Kore'ye BM
nezdinde fakat NATO Uyesi olmamasina ragmen aktif olarak asker géndermis ve bu
ulkede barigin saglanmasi icin katkida bulunmustur. Bu hamle Turkiye'ye NATO

tyeligini de beraberinde getirmigtir. 1990’ I yillardan itibaren Turkiye’'nin, olaylara

*2Kéni Hasan,  “Il. Dinya Savasi Oncesinde Tirk Dis Politikas’”,  (Cevrimigi),

http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=hasan%20k%C3%B6ni%20t%C3%BCrk%20d%C4%B1%C5%
9F%20politikas%C4%B1&source=web&cd=3&cad=rja&ved=0CDOQFjAC&url=http%3A%2F %2Fdergiler.a
nkara.edu.tr%2Fdergiler%2F45%2F791%2F10145.pdf&ei=vh3YUaaGcTpswaepoCQDQ&usg=AFQjCNEo
k4kBB46E3ZG5iPHLwWI69iNew0A&bvm=bv.48705608,d.Yms.s.48.
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tepkisel yaklasimlar gelistirmek degil, olaylari etkilemeye yénelik daha aktif, 6zerk ve
kuvvet kullanimi da dahil olmak Uzere inisiyatif kullanmaktan sakinmayan bir dis
politika davranisi icerisine girildigi gdzlemlenmektedir.***Nato'ya alinan Tiirkiye, Bosna-
Hersek, Kosova ve Afganistan'da yine aktif olarak sulh ortaminin temin edilmesi ve
surdUrdlmesi goérevini layikiyla icra etmistir.Halen bu Ulkelerde Tlrk askeri goérevini
yapmaya devam etmektedir. Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan'daki Turk birlikleri
yalnizca askeri degil, sosyal ihtiyaglarin saglanmasi ve sosyal hayatin dlzene
oturtulmasi igin 6nemli katkilarda bulunmustur. Tarkiye'nin bu katkilarinin genelde hatiri
sayllir seviyede oldugu gorulmektedir. Ancak bazi zamanlarda istenilen katkinin
saglanamadi§i da gortlmastir. Bununda bazen beklenen finansal desteklerin tedarik

edilememesi veya yeterli miktarda tedarik edilmemesi sebebiyle oldugu goérulmuastar.

Tarkiye Cumhuriyeti kurulusunun 90'inci yilinda halen baris halinde, gtivenli bir sekilde
blyimesini ve gelismesini, dis politikasini Ulu Onder Mustafa Kemal Pasa'nin yaklasik
bir asir 6nce "yurtta sulh cihanda sulh" soézlyle isaret ettigi baris odakli ekseninden

sapmamasina bor¢ludur.

Ozellikle soguk savas déneminin sona ermesi, teknolojideki ilerlemeler, insan haklarive
¢evrenin korunmasina iliskin sdylemlerin 6nem kazanmasi gibi degisimler karsisinda,

glvenlik anlayisi degismektedir.

GUnumuzde guvenlik, sadece devletlerin glvenlik ve ¢ikarlarinin korunmasini dedgil,
aynl zamanda insanlarin da glvenlik ve haklarinin korunmasi anlamina gelmektedir.
Ayrica devletin uluslararasi sistemin yegéne aktori olma durumunun ciddi olarak
tartisiimasida giivenlik anlayisindaki degisimi hizlandirmaktadir. Ozellikle genis gapli
insan haklari ihlallerinin yasandigi i¢ ¢atismalar karsisinda BM, bir tarafta uymak
zorunda oldugu kurucu antlasma hikimleri, diger tarafta ise ciddi boyutlara ulasan
insan haklar ihlallerinin varligindan kaynaklanan bir ikileme dismektedir. Yasanan
ikilemler BM antlasmasi'nin uyusmazliklarin ¢ézimuine yonelik hikUmlerinin

glncellestiriimesi zorunlulugunu ortaya koymustur.

Devletler gerceklestirdikleri c¢atismalari savas olarak adlandirmayarak, bu
sorumluluklarindan kurtulma yoluna gitmislerdir. Bunun neticesinde, belirsiz bir igerik
kazanmis savas terimi yerine, BM antlasmasi’'nda, daha kapsayici ve tarafsiz goriinen

terimler tercih edilmistir. Boylece, o donem igin, devletlerin tamaminin Uzerinde

3_‘.23 Ege Asli,” Tlrk Dis Politikasinda 1990°I Yillar: Soguk Savas Sonrasi Déniisiim Ve istikrar’, Marmara
Universitesi |.1.B.F. Dergisi, 2008 cilt.24, say!.1, s.324.
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uzlasacagl savas teriminin tanimlanma zorunlulugu da ortadan kalkmigtir. Saldiri
kavraminin tanimi dahi, uzun muzakereler neticesinde, 1974 yilinda yapilabilmistir.
1945’te savasin BM antlagmasi’nda tanimlanmamasinin, devletler agisindan, uygun bir

¢6z0Um oldugunu ifade edebiliriz.

Kuvvet kullanma yasaginin niteligi incelenirken géz énuinde bulundurulmasi gereken bir
baska nokta da, BM antlagmasi’'nin yururlige girdigi tarihten itibaren bircok metodun
gelistiriimesidir. Bunlarin en o6nemlisi, dolayl (indirect) saldiri metodlandir. Artik

devletler bir baska devlete karsi kuvvet kullanirken asker gondermek zorunda degildir.

Dunyada yasanan buginki kaotik sire¢ sonrasinda kurulacak yeni kiresel diizen tim
milletlerin rizasina ve hukukun Ustinligine dayanan bir dizen olacaktir. Mustafa
Kemal Atatlrk’an “hayati millet tehlikede olmadikga harp bir cinayettir’ 6zdeyisinden
ilham alan ve milli karakteriyle barig ve istikrardan yana olan Turkiye, gelecekte
kendisinden beklenen uluslararasi baris ve istikrara katkida bulunma rollin(

oynayabilmesi i¢in uluslararasi hukuka uygun politikalar izlemelidir.

Tarkiye'yi cevreleyen yakin kara, yakin deniz ve yakin kita havzalari, cografi olarak
dinya ana kitasinin merkezini, tarihi olarak da insanlik tarihinin ana damarinin
sekillendigi alanlari kapsamaktadir. Sojuk savas sonrasi dénemin getirdigi dinamik
uluslararasi ve bolgesel konjonktirde en yakin havzasindan baglayarak disa agiimasi
kacinilmaz olan Turkiye’nin stratejik derinliginin yakin kara, yakin deniz ve yakin kita
baglantilar ile yeniden tanimlanmasi ve bu derinligin jeopolitik, jeoekonomik ve
jeokulttrel boyutlarinin dis politika parametreleri olarak kapsamli bir sekilde yeniden

degerlendiriimesi gerekmektedir.

Tarkiye soguk savas dénemi boyunca uluslararasi konumdan ziyade sinirlar boyu
glvenlik anlayisina dayall dis politika ve askeri stratejiler olusturmus ve uluslararasi

konumu bu glvenlik anlayisinin dar kapsami i¢cinde yorumlamaya ¢alismistir.

Klresel statik parametreler dolayisiyla sojuk savas dénemi Turk dis politikasi genelde
Yunanistan ile iligkilere ayarli bir seyir takip etmistir. Bu da Turkiye'nindikkatlerinin
bdlge o6tesi ufuklara ydénelmesini engellemistir. Kita dlgekli stratejik bir tercih olan AB ile
iliskiler dahi bir yandan blok i¢i dengelere, diger yandan Yunanistan ile yasanan

diplomatik rekabete gdre ayarlanmistir.

Doksanli yillara damgasini vuran istikrarsiz koalisyon hikimetlerinin kisa dénemili

degisken manevralari ile dis politika blrokrasisinin risksiz dig politika ve denge
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politikas!i anlayisi arasinda gidip gelen taktik adimlarin stratejik bir bGatinluk

olusturamamasi biraz da bu konudaki ortak bakis eksikligi nedeniyledir.®**

Nitekim bu durum 1 Mart 2001 tezkeresi oylamalarinda acik bir sekilde gorulmektedir.
Tezkere'ye gore yaklasik 62 bin yabanci askerin 6 ay slre ile Turkiye topraklarinda
bulunmasi, 255 yabanci ugak ve 65 yabanci helikopterin deTlUrk hava Uslerinden

istifade etmesi 6ngorilmekte idi.

Yapilan oylamaya 533 milletvekili katilmis, 250 ret, 264 kabul, 19 cekimser oyu
kullaniimistir. Ancak, Anayasa'nin 96. maddesinde dngérilen 268 salt ¢ogunluga
ulasilamamistir.Bu durumda, tezkere kabul edilmemis sayildi.**® Bu oylamada mecliste
son dakikalara kadar kulis faaliyetleri devam ettirilerek buyuk bir hatanin egiginden kil

pay! donulmustar.

Tarkiye’nin  ¢ikarlari g6z  o6nlUnde  tutuldugunda  tezkerenin gegcirilmek

istenmemesininmuhtemel nedenleri su sekilde siralanabilir:

1. Sinir komsusuna saldirimak ve saldirimasina yardimci olunmamak istegi

onemli bir faktor sayilabilir.

2. Osmanli déneminde halifelik gérevini tistienmis olan Tiirkiye bir islam ulkesine

karsi hasim bir tutum sergilenmemek istegi de gerekgeler arasinda sayilabilir.

3. Tezkere neticesindeTiirkiye komsusulrak ile olan ekonomik ve ticari baglarin

kopmasini istememis olabilir.

4. Tezkere ile iki Ulke arasindaki enerji baglantilarinin kopmasi Tiirkiye’'de ciddi

enerji sikintilarinin yagsanmasina sebep olabilir.

5. Transit gecis icin gelen askerlerin Tirkiye'ye verecegi zararlar telafisi miimkiin

olmayan yaralar agabilirdi. Bunlari da su bagliklar altinda siralayabiliriz:
a. Oncelikle sosyal dejenerasyon sorunu olusabilirdi.

b. Gelen askerlerin giderken yanlarinda getirdikleri silahlari ne yapacaklari ve

ne sekilde kullanacaklari belirsizdi.

324 Davutoglu Ahmet, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, 2009, s.6.

325 (Cevrimici), http:/tr.wikipedia.org/wiki/1_Mart_tezkeresi
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c. Ayrica tezkere’de 6 ay sure ile ibaresi olmasina ragmen kulanilacak Gslerin
bosaltilmasi mecghuldu. Cinkl su ana kadar ABD askerleri gittikleri hicbir

¢ Ornegin; Afganistan’t 2014 yilinda

yeri tamamen bosaltmamistir.®?
tamamen terk edecegini acgiklayan ABD, ¢ok uzun sire i¢in Afganistanda
kalmak Uzere pazarlik yapmakta ve inanilmaz buyuklikte ve iyi tahkim

edilmis bir elgilik insaa ettirmektedir.>*’

Tezkerenin reddinin ardindan yasanan 4 Temmuz 2003 gunu Kuzey Irak'in
Sileymaniye kenti’'nde karargdh kurmus bulunan (bir binbasi komutasinda) 11 Tirk
Silahli  Kuvvetleri mensubunun ve Tlrkmen mihmandarlarinin Irak'taki isgal
kuvvetlerinin bir pargasi olan Amerikan 173. Hava indirme Tugayi'na bagl askerlerce
ve yanlarinda pesmergelerin de bulundugu bir ortamda, slrpriz bir baskin sonucu
derdest edilmeleri ve baslarina ¢guval (kukuleta) gecirilmek suretiyle goéturilip 60 saat
siresince alikonularak sorguya cekilmeleri hadisesi®®®, meclis kararina misilleme
olarak gercgeklestirildigi iddia edilmektedir. Bu hadise Turkiye’nindis politika arenasinda

ciddi prestij kaybina sebep olmustur.

Tarkiye'ninayrica i¢inde bulundugu PKK terérisorunu ile 30 yila yakin sdredir
ugrasirken aslinda sadece bu o6rgit ile dedil Tuarkiye’'ninuluslararasi arenada

gliclenmesini engellemeye calisan (lkeler ile miicadele ettigi de gortimustir. ilk dnce

9

komsularla sifir sorun politikasi®® gelistirerek ¢6ziim arayisi icine giren Tirkiye,

Ozellikle ortadogu’da iligkilerini kuvvetlendirerek lider Ulke gizgisine yaklagmistir.

330,

Arap bahari”’nin yasanmasi ve Ozellikle yabanci basinda yer almis olan “Turkiye

331

eksen kaymasi yasiyor’iddialari®’ ile gelistirilen politikalarin yeterince etkin olamadigi

degerlendiriimektedir.

Yine bu dénemde Israil ile yasanan “Mavi Marmara olayi***”

bazi yorumcular tarafindan
Tarkiye’nin dis politika basarisizligi gibi algilansa da sonrasinda yasanan gelismeler;
tazminat, 6zdr ve Filistin'e uygunan ablukanin kaldiriimasi Turkiye’nin bodlgede

agirhgini hissettirmesi olarak yorumlanabilir.Olaylara ABD acisindan bakildiginda,

326 Akgodnen¢ Mugisuddin Oya, 21.dénem Fazilet Partisi Ankara eski milletvekili ile yapilan s6zli gérisme,
2013.
327Akgéneng Oya, “ABD, Afganistan da Kendi Mezarini Kaziyor”, (Esam) Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi, 20.03.2012.
328 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87uval_olay%C4%B1

® (Cevrimigi), http://www.mfa.gov.tr/sorular.tr.mfa
330 (Cevrimigi), http://tr.wikipedia.org/wiki/Arap_Bahar%C4%B1
331Balidris,”T[]rlesPoIitikaS|ndaEksenKaymas|Tart|§maIarl”,(Qevrimic;i),http://www.analitikbakis.com/News
Detail.aspx?id=14763, 03.10.2010
%32 (Cevrimici), http://tr.wikipedia.org/wiki/MV_Mavi_Marmara
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Ortadogu’daki baris ve istikrarin ancak Tirkiye ve israil'in iyi iliskiler icinde bulunmasi
ile gerceklesebilecedine inaniimaktadir. ABD’ye gore, Turkiye'nin disinda hangi Ulke

olursa olsun denge tam oturmamaktadir.®*

Dikkate alinmasi gereken bir diger husus arap baharidir. Magrip’den baslayarak dalga,
dalga yayilanbu sosyo-ekonomik dalgalanmalara“Ortadogu halklarinin uyanigi ve
hakarama mucadeleleri” demek daha dogru olur. Gergek anlamda,bunca ayaklanma,
catisma, 6lum ve yaralanmanin her hangi bir baharla ilgisi olmadigi gibi, hentz ortada
kazanilmig bir zafer veya iyilesmis bir durum da mevcut dedildir. Hatta, aksine, bazi
Arap Ulkelerinde, ilk haftalarda ki olumlu sonuglar bile kaybedilmeye baslanmigtir,
Tunus ve Misirda oldugu gibi. Bu toplumlarda ki micadeleler heniiz hiz kesmemistir.

Tsunami yikmaya devam etmektedir.***

Arap bahari etkisinin Turkiye’de yasanmamasi ve Ulke igcerisinde barisin, halklarin
kardesligi temeline oturtularaksaglamlastiriimasi adina kiirt meselesi ele alinmis ¢6zim
sureci ¢alismalari baglatiimigtir. Bu ¢calismalar kapsaminda 9 ilde arastirmalar yapiimis
toplumun her kesimi ile gorisllmus akil insanlar grubu olusturularak toplum
bilinglendiriimeye c¢alisilmistir. Bu arada israil’in PKK’nin sehir yapilanmasi olan KCK
terdr orguta ile baglantisi oldugu, yine érgitiin ABD’de 18 ayri hesapta 80 milyar ABD

dolari oldugu 6grenilmistir.>*

Su anda halen sorunun ¢ézimiine yonelik ¢alismalar
surdiridlmektedir. Ancak bu sirecin sonunda bir 6zerklik veyahut federatif bir yapinin
olusacagi endisesi de tartisma konusudur. Bu sorunlarin asilmasiile Turkiye’nin elinin

glgclenecegi daha aktif, hatta proaktif bir dig politika ylritecedi muhakkaktir.

Tarkiye’'nin glgli devlet yapisi, giderek glglenen ve kiresel konjonktir icinde daha da
onem kazanan ekonomik performansi, pekisen demokrasisi, cografi konumu, tarihi
birikimi ve butun bunlara bagl olarak ortaya c¢ikan stratejik derinligi de bodyle bir dis
politikay! basariyla uygulayabilmesini miimkiin kilan baslica unsurlardir.®**Stratejik
kararlar alinirken esas olan da bunlarin milli ¢ikarlara gére hazirlanmasidir. Milli
cikarlari da sekillendiren paradigmalar ise o devletin ve milletin hedefleri,elindeki imkan

ve kaynaklari ve bir de mevcut veya potansiyel kisitlayicilardir.®*’

333 Akgoneng Mugisuddin Oya, “Sirpriz olaylar - tepkiler ve tahminler”, Milli gazete, 07.04.2013.

% Akgoneng Oya,“Yeni Tehlikeli Uygulamalar ve NATO”, (Esam) Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi, 23.05.2011.

35 de7 programi, (Haz. Sunan; Avni Ozgiirel), cine 5, 19.05.2013

336 Davutoglu Ahmet,2013 Yilina Girerken Dis Politikamiz, Disisleri Bakanhgrrnin 2013 Mali Yil Bitge
Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik, 2012, Aralik, s.6

%7 Akgbneng Oya,“Tirkiye'nin Stratejik Agilimlar”, (Esam) Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi,
19.12.2008.
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Tdm bu gelismeler 1s1ginda, Turkiye'nin gelecek ylzyila yonelik dis politika stratejisi,
glc¢ merkezleri ile iligkilerin alternatifli tarzda yeniden dizenlenmesi ve uzun dénemli
kultirel, ekonomik ve siyasi baglarin saglamlastinidigi bir hinterland olusturulmasi

seklinde dzetlenebilir.®*

Tarkiye, bdlgesindeki iligskilerinde kalici ¢éztmler Gretmesine ve lider roll tstlenmesine
katki saglayacak uzun vadeli hedefler ¢izmelidir. Turkiye’nin yGzyillardir sahip oldugu
tarihi, dini ve kultarel baglari ile akrabalik ve dil baglar bolgedeki hedefleri agisindan
blylk bir avantaj teskil edecektir. Osmanli cografyasinda ve disinda yasayan dost
milletler ile kurulan bu baglarin uzun yillar gegmesineragmen ne kadar taze oldugunu
TSK, barisi destekleme operasyonlarinda gérmektedir. Gerek Bosna ve Kosova'da
gerekse de Afganistan’da Tlrk askeri ¢ok sicak kargilanmaktadir. Silahli Kuvvetlerin
barisi destekleme faaliyetleri ile acilan bu yolu, Turkiye bir firsata c¢evirerek o
bolgelerdeki ticari, ekonomik, kulttrel, bilimsel iligkileri ve sivil toplum kuruluglarinin

ortak proje ve faaliyetlerini artirmali ve kurumsallastirmalidir.

Uluslararasi barig ve glvenligin korunmasi amacina hizmet ederken devletlerin kendi
cikarlarina yonelik kazanimlar edindigi veya edinmek istedigi inkar edilemez. Devletler
uluslararasi baris ve guvenligin korunmasi amaciyla katildiklar faaliyetlerde
bulunduklari bdlgeyi yakindan tanimakta, beraber gorev yaptiklari diger devletlerin
askeri alandaki tecriibelerinden faydalanmakta ve askeri teknolojilerini izleme firsat

yakalamaktadir.

Genel olarak bakildiginda uluslararasi barig ve guvenligin korunmasi amacini tagiyan
uluslararasi faaliyetlerin, somut olaylarda amaclarina ulasip ulasamadiklari veya yeteri
kadar etkin olup olmadiklari tartigilabilir. Bu tir faaliyetler, her ne kadar gayesi itibariyle
olumlu olsalar da Kosova ve Bosna-Hersek vakalar’'nda milletlerarasi faaliyetlerin
yetersiz kaldi§i ve birgok insani ve cevresel kayiplarin 6nline gegmekte gec kalindigi
bilinmektedir. Fakat yinede ilk ¢6zUm yolu olarak savas segcenek olmamall ve barisin
temin edilebilmesi icin her turli tarafsiz uluslararasi olusumlarin sirece midahale

etmesi en dogru yol olarak goértulmektedir.

Toplumsal ve toplumlararasi barisi saglamak igin birlikte hareket etmek 6nemli bir
faktordir. Birlikte hareketetmek ya o toplumu olusturanlarin ya da o toplumlari

yonetenlerin ayni c¢izgi Uzerinde birlesmesi ve bunu Kkultlrleri haline getirmesidir.

338 Davutoglu, a.g.e, s.11.
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Birbiriyle bltlnlesmis ve tek vicut haline gelmis insanlarin bunu kararhlik, azim ve

gayret icerisinde uygulamasinin basariy getirecegi muhakkaktir.

Barisi saglarken dikkat edilmesi gereken hususlardan bir tanesi de bagkalarinin
dislncelerine saygl gostermektir. Mesela, akil, mantik ve muhakeme kendi
gOriasimizu yizde ylz dogrulasa, kendi disincemiz ve goérlisimizde diretmek karsi

tarafi hafife almak demektir ve ciddi rahatsizliklar dogurabilir.

Uluslararsi gerginlik, kriz ve sorunlar fikir aligverisi ile ¢6zime kavusturulmaya
calisiimahdir. Kiresellesmenin de etkisi ile dinya kiguldid global bir kdy haline geldi.
Eskiden ulagim ve haberlesme vasitalari bu 6lgide gelismis degildi. Dinyanin bir
yerinde olan bir hadise baska yerlerde aninda duyuluyor ve bazilari itibariyla hadise
mahallindekinden daha fazla ses ve gurultt ¢ikartiyor, tesir icra ediyor. Geneli itibariyla
kimin amagclarina hizmet ettigi malum-u mechul o medya, ister ideolojik isterse

ekonomik gikarlar istikametinde diinya kamuoyunu rahatlikla yonlendirebiliyor.

Sonug olarak; uluslararasi baris ve gulvenligin muhafazasinda otorite olarak kabul
edilen BM’nin uyusmazlik ve durumlari bariscil ve zorlayici tedbirler kullanarak
¢bzebilmesi igin birgok enstriman mevcuttur. BM, alti temel organi ve bu organlarin alt
komisyonlari ile tezimiz igerisinde agiklanmaya c¢aligilan bu enstrimanlari kullanarak
mudahale edebilir. Ancak mudahale kararlarinin alinmasi surecinde daimi Uyelerin
cikarlari  dogrultusunda gecikmeler yasandigi veya gormezden gelindigi

degerlendiriimektedir.

Ayrica BM siteminde kuvvet kullanma yasagi ve bunun istisnalarinin da suistimal
edildigi degerlendirilmektedir. Yine BM’'nin uyusmazlik veya durumun 6nine getiriimesi
konusunda yetkilerinin olmamasi gibi bir mazeretin olmadigi da tezimiz igerisinde
ispatlanmistir. 11 Eylal saldirilarinin ertesi guntd mudahil olup karar alan sistemin,
Bosna-Hersek ve Kosova'da yaklagik iki yil gecikmeli davrandigi ve ayni kararliligi

sergileyemedigi gézlemlenmistir.

Tuarkiye'nin uluslararasi barig ve guvenligin saglanmasinda elinden gelen gayreti
gOstermeye calistigl ispatlanmistir. Turkiye sadece askeri alanda degil tez icerisinde
belirlenen yedi baslik altinda bu G¢ operasyona katkida bulunmustur. Tezin icinde de

belirtilen hususlar incelendiginde :



117

Siyasi Alanda:

Turkiye Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan’a dis politika anlayisinda siyasi
anlamda ciddi tartismalar yasasa da; tarihten gelen dostluk iligkileri, dini ve

kultarel birlikteligi olan bu Ulkelere destegini higbir zaman esirgememistir.

Tarkiye’'nin bu alanda sagladigi katkilarin kendisinden beklenene nazaran eksik
oldugunu soéylemekle birlikte, sonuclari bakimindan degerlendirildiginde yeterli

oldugunu séylemek mimkindur.

Askeri alanda Turkiye;

Bosna-Hersek’ te halen ritbesi Erden Albay’a kadar olan 292 personel ile sekiz

irtibat ve izleme timi,

Kosova’da halen 377 personel ile alti irtibat ve izleme timi ile NATO

kapsaminda en ¢ok katki saglayan ulkeler arasinda 2. sirada

Afganistan’da halen yaklasik 1600 personeli ile ISAF harekatt Kapsaminda
katkl saglayan 50 Ulke arasinda 8.siradadir. Dolayisi ile askeri alanda sagladigi

katkilarin yeterli oldugu kabul edilebilir.

Ulastirma ve Haberlesme Alaninda Turkiye:

Bosna-Hersek’ te; bir radyo insaat, onarim ve ekipman destegi, bir gazeteye

basim destegi ve bir kdpru onarimi ile bu alanda goéreceli olarak yetersiz kaldigi

Kosova’da; TRT’nin yayin agini genigleterek ve ilk Tlrk televizyonunu kurarak

haberlesme alaninda géreceli olarak yeterli oldugu,

Afganistan’da; 2 adet kdpru ingaati, bir kdprili kavsak insaati ve kabil igi
yollarin ingaatini yaparak ulagstirma alaninda, Afgan radyo televizyon
personelinin egitimini saglayarak da haberlesme alaninda sagladigi katkilarin

yeterli oldugu gézlemlenmistir.

Ekonomik Alanda 2003 yilindan 2013 yilina kadar :

Bosna-Hersek’e 199,39 milyon ABD dolari,

Kosova’ya 351,99 milyon ABD dolari,
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Afganistan’a 848,66 milyon ABD dolari barigi koruma, yapilandirma, kalkinma

ve acil yardim destegi saglamistir.

Tarkiye’'nin yaklasik 1.4 milyar ABD dolari bulan katkilari yeterlidir denebilir.

Saglik Alaninda Turkiye:

Bosna-Hersek'te 1 hastane, Ucretsiz genel saglik taramalari ve asi

kampanyalari ile

Kosova’ya 5000 doz H1N1 grip asisi hibesi, 1 tam techizatli ambulans temini,

Ucretsiz genel saglik taramalari ve agi kampanyalari ile goreceli olarak yeterli,

Afganistan’a 9 hastane, 4 ana-cocuk saghgi klinigi, 2 gezici hastane, 5 klinik,
147 saglik uzmani ile 6 gocuk cerrahina egitim, Ucretsiz genel saglik taramalari

ve asl kampanyalari ile yeterli oldugu gézlemlenmistir.

Egitim Alaninda Turkiye:

Bosna-Hersek'te 2 adet (universite kurulumuna destek vermis, 4 adet
Universitede Turkoloji bolimi acgiimis, 8 adet okul donatim ve onarimi
yapilmistir. Ayrica degisen miktarlarda 6grenci burslari ve Ucretsiz kitap temini

saglamistir.

Kosova’da Anadolu Universitesi biinyesinde 10 égretim programi agmis, 3 adet
okul insasli, onarimi ve tesrifati gerceklestirmis, 2392 6grenciye egitim destegi,
875 personele ¢esitli konularda uzman egitimi ve 1057 6grenciye burs imkani

saglamistir.

Afganistan’da 60 okul ingsasi ve donatimi yapmis, 523 personele uzman egitimi
vermis, 3 adet okul ingaati da devam etmektedir. Bu yardimlar sayesinde
toplam 65 bin 6grencinin modern ortamlarda egitim almasi saglanmig ve egitim

alaninda sagladigi katkilarin yeterliligini kanitlamistir.

Sosyal altyapi ve kilttrel alanda Turkiye:

Bosna-Hersek'te Yunus Emre Vakfinin 3 subesini agmis, 1 koprl, 2 cami, 95
ev, 1 kultir merkezi, 1 sehitlik restorasyonu, 1 spor tesisi ve gesitli dernek ve

festivallere ekipman destegdi saglamistir.
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» Kosova'da 4 adet cami restorasyonu, 185 ¢ocuga stinnet organizasyonu ve 3

adet Yunus Emre Vakfi subesi agmistir.

+ Afganistan’a 5 adet il imar ekibi ofisi, 3 cami restorasyonu, 2 polis karakolu, 1

kultir merkezi ve 124 su kuyusu agarak yeterliligini ispat etmistir denilebilir.

Tarkiye; bir bakima tarihi misyonuna uygun hareket ederek Bosna-Hersek ve
Kosova’da muharip, Afganistan’da ise lojistik ve idari destek saglayacak muharip
olmayan asker géndermis, yumusak gticinu (soft power) kullanarak prestij elde etme
konusunda bir ara¢ olarak kullanmistir.Tlrkiye bu politikasi ile gerginligin olmadigi
ortamlarda; silahsiz askeri glcu ile, gerginligin oldugu ortamlarda ise, silahli askeri

gucl ile mudahale edebilecedi mesajini vermistir.

Turkiye bu yardimlari yaparak dost ve dismanlarina kendine yeten hatta bununla
yetinmeyip yardim eden bir Ulke olarak boélgesel ve uluslararasi arenada s6z sahibi

olma idealini ortaya koydugu degerlendiriimektedir.
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EK - 1 Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi 1244 sayili

S

Security Council

Distr.
GENERAL

S/RES/1244 (1999)
10 June 1989

RESOLUTION 1244 (1999}

Ldopted by the Security Council at its 401l1th meeting,

The Security Council,

on 10 June 19359

Bearing in mind the purposes and principles of the Charter of the United
Nations, and the primary responsibility of the Security Council for the
maintenance of international peace and security,

Recalling its resoclutions
23 September 1998, 1203 (1228)
14 May 1999,

Regretting that there has
these resolutions,

Determined to resolve the
Republic of Yugoslavia, and to
refugees and displaced persons

1160 (1998) of 31 March 19298, 1199 (1298) of
of 24 October 19928 and 1239 (1999) of

not been full compliance with the requirements of

grave humanitarian situation in Kosovo, Federal
provide for the safe and free return of all
to their homes,

Condemning all acts of viclence against the Kosoveo population as well as
all terrcorist acts by any party,

Recalling the statement made by the Secretary-General on ¢ April 1999,
expressing concern at the humanitarian tragedy taking place in Kosovo,

Reaffirming the right of all refugees and displaced perscns to return to

their homes in safety,

Recalling the jurisdiction and the mandate of the International Tribunal

for the Former Yugoslavia,

Welcoming the general principles on a political soluticn to the Kosovo
crisis adopted on 6 May 1999 (5/1999/516, annex 1 to this resolution) and
welcoming also the acceptance by the Federal Republic of Yugoslavia of the

principles set forth in points

99-1728¢ (E)

1l to @ of the paper presented in Belgrade on
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S/RES/1244 (199%)
Page 2

2 June 1999 (8/1999/649, annex 2 to this resolution), and the Federal Republic
of Yugoszlavia's agreement to that paper,

Reaffirming the commitment of all Member States to the sovereignty and
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and the other States
of the region, as 2et out in the Helginki Final Act and annex 2,

Reaffirming the call in previous resclutions for substantial autonomy and
meaningful self-administration for Kosovo,

Determining that the situation in the region continues to constitute a
threat to international peace and security,

Determined to ensure the safety and security of international personnel and
the implementaticn by all concerned of their responsibilities under the present
resolution, and acting for these purposes under Chapter VII of the Charter of
the United Wations,

1. Decides that a political scolution to the Kosovo crisis shall be based
on the general principles in annex 1 and as further elaborated in the principles
and other required elements in annex 2;

2. Welcomes the acceptance by the Federal Republic of Yugoslavia of the
principles and other required elements referred to in paragraph 1 above, and
demands the full cooperation of the Federal Republic of Yugoslavia in their
rapid implementation;

3. Demands in particular that the Federal Republic of Yugoslavia put an
immediate and verifiable end to viclence and repression in Kosovo, and begin and
complete verifiable phased withdrawal from Kosove of all military, pelice and
paramilitary forces according to a rapid timetable, with which the deployment of
the internaticnal security presence in Kosovo will be synchronized;

4. Confirms that after the withdrawal an agreed number of Yugoslav and
Serb military and police personnel will be permitted to return to Kosovo to
perform the functions in accordance with annex 2;

5. Decides on the deployment in Kosovo, under United Nations auspices, of
international civil and security presences, with appropriate equipment and
personnel as required, and welcomes the agreement of the Federal Republic of
Yugoslavia to such presences;

6. Requests the Secretary-General to appeoint, in consultation with the
Security Council, a Special Repregentative to control the implementation of the
international civil presence, and further requests the Secretary-General to
instruct his Special Representative to coordinate closzely with the internaticnal
security presence to ensure that both presences operate towards the same goals
and in a mutually supportive manner;

7. Authorizes Member States and relevant internaticnal organizations to
establish the international security presence in Kosoveo as set out in point 4 of
annex 2 with all necessary means to fulfil its responsibilities under
paragraph 9 below;



S/RES/1244 (1999)
Page 2

8. Affirms the need for the rapid early deployment of effective
international civil and security prezencesz to Kosovo, and demands that the
parties cooperate fully in their deployment;

9. Decides that the responsibilities of the international security
presence to be deployed and acting in Kosovo will include:

{a) Deterring renewed hostilities, maintaining and where necesgary
enforcing a ceasefire, and ensuring the withdrawal and preventing the return
into Koszovo of Federal and Republic military, police and paramilitary forces,
except as provided in point 6 of annex 2;

(b) Demilitarizing the Kosovo Liberation Army (KLA) and other armed Kosovo
Albanian groups as required in paragraph 15 below;

(c) Establishing a secure environment in which refugees and displaced
persone can return home in safety, the international civil presence can operate,
a transitional administration can be established, and humanitarian aid can be
delivered;

(d) Ensuring public safety and order until the internaticnal civil
presence can take responsibility for this task;

(e} Supervising demining until the international civil presence can, as
appropriate, take over responsibility for this task;

(£) Supporting, as appropriate, and coordinating closely with the work of
the international civil presence;

(g) Conducting border monitoring duties as required;

(h) Ensuring the protection and freedom of movement of itself, the
international civil presence, and cother internaticnal organizations;

10. Authorizes the Secretary-General, with the assistance of relevant
international organizations, to establish an international civil presence in
Kosovo in order to provide an interim administration for Kosovo under which the
people of Kosovo can enjoy substantial autonomy within the Federal Republic of
Yugoslavia, and which will provide transitional administration while
establishing and overseeing the development of provisional democratic self-
governing institutions to ensure conditions for a peaceful and normal life for
all inhabitants of Kosovo;

11. Decides that the main responsibilities of the internaticnal civil
presence will include:

{a} Promoting the establishment, pending a final settlement, of
substantial autonomy and self-government in Kosovo, taking full account of
annex 2 and of the Rambouillet accords (5/1999/648);

(b) Performing basic civilian administrative functions where and as long
as reguired;

137



138

S/RES/1244 (1999)
Page 4

(e} Organizing and overseeing the development of provisional institutions
for democratic and autonomous self-government pending a political settlement,
including the holding of elections;

(d}) Transferring, as these institutions are established, ite
administrative responsibilities while overseeing and supporting the
consolidation of Kosovo's local provisional institutions and other peace-
building activities;

e} Facilitating a political process designed to determine Kosove's future
status, taking into account the Rambouillet accords (28/199%/648);

{(f} In a final stage, overseeing the transfer of authority from Kosovo's
provisional institutions to institutions established under a political
settlement;

(g} Supporting the reconstruction of key infrastructure and other economic
reconstruction;

{h} Supporting, in coordination with international humanitarian
organizations, humanitarian and disaster relief aid;

(1) Maintaining civil law and order, including establishing local police
forces and meanwhile through the deployment of international police personnel to
serve in Kosovo;

{j} Protecting and promoting human rights;

(k} Assuring the safe and unimpeded return of all refugees and displaced
persons to their homes in Kozovo;

12. Emphasizes the need for coordinated humanitarian relief operations,
and for the Federal Republic of Yugoszlavia to allow unimpeded access to Kosovo
by humanitarian aid organizations and to cooperate with such organizations so as
to ensure the fast and effective delivery of internmational aid;

13. Encourages all Member States and international organizations to
contribute to economic and social reconstruction as well as to the safe return
of refugees and displaced persons, and emphasizes in this context the importance
of convening an international donors’ conference, particularly for the purposes
set out in paragraph 11 (g} above, at the earliest possible date;

14. Demands full cooperation by all concerned, including the international
security presence, with the International Tribunal for the Former Yugoslavia;

15. Demands that the KLA and other armed Kosovo Albanian groups end
immediately all offensive actions and comply with the requirements for
demilitarization as laid down by the head of the international security presence
in consultation with the Special Representative of the Secretary-General;

16. Decides that the prohibitions imposed by paragraph 8 of resolution
1160 (1998) shall not apply to arms and related matériel for the use of the
international civil and security presences;
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17. Helcomes the work in hand in the European Union and other
international organizations to develop a comprehensive approach to the economic
development and stabilization of the region affected by the Kosovo crizis,
including the implementation of a Stability Pact for South Eastern Europe with
broad international participation in order to further the promotion of
democracy, economic prosperity, stability and regional cooperation;

18. Demands that all States in the region cooperate fully in the
implementation of all aspects of this rescluticn;

1%. Decides that the international civil and security presences are
established for an initial period of 12 months, to continue thereafter unless
the Security Council decides otherwise;

20. Requests the Secretary-General to report to the Council at reqular
intervals on the implementation of this resclution, including reports from the
leaderships of the international civil and security presences, the first reports
to be submitted within 30 days of the adoption of this resolution;

21. Decides to remain actively seized of the matter.

Annex 1

Statement by the Chairman on the conclusion of the meeting
of the G-8 Foreign Ministers held at the Petershberg Centre

on & May 1889

The G-8 Foreign Ministers adopted the following general principles on the
political solution to the Kosovo crisis:

- Immediate and verifiable end of vioclence and repression in Kosovo;
- Withdrawal from Kosovo of military, police and paramilitary forces;

- Deployment in Kosovo of effective international civil and security
presences, endorsed and adopted by the United Nations, capable of
guaranteeing the achievement of the common cobjectives;

» Establishment of an interim administration for Kosovo to be decided by
the Security Council of the United Nations to ensure conditions for a
peaceful and normal life for all inhabitants in Kosovo;

- The safe and free return of all refugees and displaced persons and
unimpeded access to Kosovo by humanitarian aid organizations;

- A political process towards the establishment of an interim political
framework agreement providing for a substantial self-government for
Kosovo, taking full account of the Rambouillet accords and the
principles of sovereignty and territorial integrity of the Federal
Republic of Yugoslavia and the other countries of the region, and the
demilitarization of the KLA;
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- Comprehensive approach to the economic development and stabilization
of the crisis region.

Annex 2

Agreement should be reached on the following principles to move towards a
resolution of the Kosovo crisis:

1. An immediate and verifiable end of viclence and repression in Kosovo.

2. Verifiable withdrawal from Kosovo of all military, police and
paramilitary forces according to a rapid timetable.

3. Deployment in Kosovo under United Nations auspices of effective
international civil and security presences, acting as may be decided under
Chapter VII of the Charter, capable of guaranteeing the achievement of common
objectives.

4., The internaticnal security presence with substantial North Atlantic
Treaty Organization participation must be deployed under unified command and
control and authorized to establish a safe enviromment for all people in Kosovo
and to facilitate the safe return to their homes of all displaced persons and
refugees.

5. Establishment of an interim administration for Kosovo as a part of the
internaticonal civil presence under which the pecple of Kosovo can enjoy
substantial autonomy within the Federal Republic of Yugoslavia, to be decided by
the Security Council of the United Nations. The interim administration to
provide transitional administration while establishing and overseeing the
development of provisional democratic gelf-governing institutions to ensure
conditions for a peaceful and normal life for all inhabitants in Kosovo.

6. After withdrawal, an agreed number of Yugoslav and Serbian personnel
will be permitted to return to perform the following functions:

- Liaison with the international civil mission and the international
security presence;

- Marking/clearing minefields;

- Maintaining a presence at Serb patrimonial sites;

- Maintaining a presence at key border crossings.

7. Safe and free return of all refugees and displaced persons under the
supervision of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
and unimpeded access to Kosovo by humanitarian aid organizations.

8. I political process towards the establishment of an interim political
framework agreement providing for substantial self-government for Keosovo, taking

full account of the Rambouillet accords and the principles of sovereignty and
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and the other
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countries of the region, and the demilitarization of UCK. Negotiations between
the parties for a settlement should not delay or disrupt the establishment of
democratic self-governing institutions.

9. A comprehensive approach to the economic development and stabilization
of the crisis region. This will include the implementation of a stability pact
for South-Eastern Europe with broad international participation in order to
further promotion of democracy, eccnomic prosperity, stability and regional
cooperation.

10. Suspensicon of military activity will require acceptance of the
principles set forth above in addition to agreement to other, previously
identified, required elements, which are specified in the footnote below.' A
military-technical agreement will then be rapidly concluded that would, among
other things, specify additional modalities, including the roles and functions
of Yugoslav/Serb personnel in Kosovo:

Withdrawal
- Procedures for withdrawals, including the phased, detailed schedule
and delineaticn of a buffer area in Serbia beyond which forces will ke

withdrawn;

Returning perzonnel

- Equipment associated with returning personnel;
- Terms of reference for their functional responsibilities;
- Timetable for their return;
- Delineation of their gecographical areas of operation;
- Rules governing their relationship to the international security
presence and the international civil mission.
Notes
Other reguired elements:
- A rapid and precise timetable for withdrawals, meaning,
e.g., seven days to complete withdrawal and air defence weaponz
withdrawn outside a 25 kilometre mutual safety zone within
48 hours;
- Return of personnel for the four functions specified above will
be under the supervision of the internatiocnal security presence

and will be limited to a small agreed number (hundreds, not
thousands) ;
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- Suspension of military activity will occur after the beginning of
verifiable withdrawals;

- The discussion and achievement of a military-technical agreement
ghall not extend the previocusly determined time for completion of
withdrawals.
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United Nations SfRESflSﬁS (2001)

Security COlll'lCil Distr.; General

12 September 2001
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Resolution 1368 (2001)

Adopted by the Security Council at its 4370th meeting, on
12 September 2001

The Security Council,
Reaffirming the principles and purposes of the Charter of the United Nations,

Determined to combat by all means threats to international peace and security
caused by terrorist acts,

Recognizing the inherent right of individual or collective self-defence in
accordance with the Charter,

1. Unequivocally condemns in the strongest terms the horrifying terrorist
attacks which took place on 11 September 2001 in New York, Washington, D.C. and
Pennsylvania and regards such acts, like any act of international terrorism, as a
threat to international peace and security;

2. Expresses its deepest sympathy and condolences to the victims and their
families and to the people and Government of the United States of America;

3. Calls on all States to work together urgently to bring to justice the
perpetrators, organizers and sponsors of these terrorist attacks and stresses that those
responsible for aiding, supporting or harbouring the perpetrators, organizers and
sponsors of these acts will be held accountable;

4. Calls also on the international community to redouble their efforts to
prevent and suppress terrorist acts including by increased cooperation and full
implementation of the relevant international anti-terrorist conventions and Security
Council resolutions, in particular resolution 1269 (1999) of 19 October 1999;

5. Fxpresses its readiness to take all necessary steps to respond to the
terrorist attacks of 11 September 2001, and to combat all forms of terrorism, in
accordance with its responsibilities under the Charter of the United Nations:

6.  Decides to remain seized of the matter,

)
00 OO
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United Nations SrESN373 (2001)

Secu l‘ity COunCil Distr.: General

28 September 2001

Resolution 1373 (2001)

Adopted by the Security Council at its 4385th meeting, on
28 September 2001

The Security Council,

Reaffirming its resolutions 1269 (1999) of 19 October 1999 and 1368 (2001) of
12 September 2001,

Reaffirming also 1ts unequivocal condemnation of the terrorist attacks which
took place in New York, Washington, D.C. and Pennsylvania on 11 September 2001,
and expressing its determination to prevent all such acts,

Reaffirming further that such acts, like any act of international terrorism,
constitute a threat to international peace and security,

Reaffirming the mherent nght of individual or collective self-defence as
recognized by the Charter of the United Nations as reiterated in resolution 1368
(2001),

Reaffirming the need to combat by all means, in accordance with the Charter of
the United Nations, threats to international peace and security caused by terrorist
acts,

Deeply concerned by the increase, in various regions of the world, of acts of
terrorism motivated by intolerance or extremism,

Calling on States to work together urgently to prevent and suppress terrorist
acts, including through increased cooperation and full implementation of the
relevant international conventions relating to terrorism,

Recognizing the need for States to complement international cooperation by
taking additional measures to prevent and suppress, in their territories through all
lawful means, the financing and preparation of any acts of terrorism,

Reaffirming the principle established by the General Assembly in its
declaration of October 1970 (resolution 2625 (XXV)) and reiterated by the Security
Council in its resolution 1189 (1998) of 13 August 1998, namely that every State
has the duty to refrain from organizing, instigating, assisting or participating in
terrorist acts in another State or acquiescing in organized activities within its
territory directed towards the commission of such acts,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

01-55743 ()

O 0 0



145

S/RES/M373 (2001)

1. Decides that all States shall:
{a) Prevent and suppress the [inancing of terrorist acts;

(b) Criminalize the wilful provision or collection, by any means, directly or
indirectly, of funds by their nationals or in their territories with the intention that the
funds should be used, or in the knowledge that they are to be used, in order to carry
out terrorist acts;

(¢) Freeze without delay funds and other financial assets or economic
resources of persons who commit, or attempt to commit, terrorist acts or participate
in or facihtate the commission of terrorist acts; of entities owned or controlled
directly or indirectly by such persons: and of persons and entities acting on behalf
of, or at the direction of such persons and entities, including funds derived or
generated from property owned or controlled directly or indirectly by such persons
and associated persons and entities;

(d) Prohibit their nationals or any persons and entities within their territories
from making any funds, financial assets or economic resources or financial or other
related services available, directly or indirectly. for the benefit of persons who
commit or attempt to commit or facilitate or participate in the commission of
terrorist acts, of entities owned or controlled, directly or indirectly, by such persons
and of persons and entities acting on behalf of or at the direction of such persons:

2. Decides also that all States shall:

{a) Refrain from providing any form of support, active or passive, to entities
or persons invelved in terrorist acts, including by suppressing recruitment of
members of terrorist groups and eliminating the supply of weapons to terrorists;

(b) Take the necessary steps to prevent the commission of terrorist acts,
including by provision of early warning to other States by exchange of information:

(¢) Deny safe haven to those who finance, plan, support, or commit terrorist
acts, or provide safe havens;

(d) Prevent those who finance, plan. facilitate or commit terrorist acts from
using their respective territories for those purposes against other States or their
citizens;

(¢) Ensure that any person who participates in the financing, planning,
preparation or perpetration of terrorist acts or in supporting terrorist acts is brought
to justice and ensure that, in addition to any other measures against them, such
terrorist acts are established as serious criminal offences in domestic laws and
regulations and that the punishment duly reflects the seriousness of such terrorist
acts;

() Afford one another the greatest measure of assistance in connection with
criminal investigations or criminal proceedings relating to the financing or support
of terrorist acts. including assistance in obtaiming evidence 1n their possession
necessary for the proceedings;

(g) Prevent the movement of terrorists or terrorist groups by effective border
controls and controls on issuance of identity papers and travel documents. and
through measures for preventing counterfeiting, forgery or {raudulent use of identity
papers and travel documents;
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3. Callsupon all States to:

(a) Find ways of intensifying and accelerating the exchange of operational
information, especially regarding actions or movements of terrorist persons or
networks. forged or falsified travel documents; traffic in arms, explosives or
sensitive materials, use of communications technologies by terrorist groups; and the
threat posed by the possession of weapons of mass destruction by terrorist groups;

(b) Exchange information in accordance with international and domestic law
and cooperate on administrative and judicial matters to prevent the commission of
terrorist acts;

(¢) Cooperate, particularly through bilateral and multilateral arrangements
and agreements, to prevent and suppress terrorist attacks and take action against
perpetrators of such acls,

(d) Become parties as soon as possible to the relevant international
conventions and protocols relating to terrorism, including the International
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism of 9 December 1999,

(e) Increase cooperation and fully implement the relevant international
conventions and protocols relating to terrorism and Security Council resolutions
1269 (1999) and 1368 (2001);

() Take appropriate measures in conformity with the relevant provisions of
national and international law, including international standards of human rights,
before granting refugee status, for the purpose of ensuring that the asylum-seeker
has not planned, facilitated or participated in the commission of terrorist acts;

(z) Ensure, in conformity with international law, that refugee status is not
abused by the perpetrators, organizers or [acilitators of terrorist acts, and that claims
of political motivation are not recognized as grounds for refusing requests for the
extradition of alleged terrorists;

4. Notes with concern the close connection between international terrorism
and transnational organized crime, illicit drugs, money-laundering, illegal arms-
trafficking, and illegal movement of nuclear, chemical, biological and other
potentially deadly materials, and in this regard emphasizes the need to enhance
coordination of efforts on national, subregional, regional and international levels in
order to strengthen a global response to this serious challenge and threat to
international security;

5. Declares that acts, methods, and practices of terrorism are contrary to the
purposes and principles of the United Nations and that knowingly financing,
planming and meiting terronst acts are also contrary to the purposes and principles
of the United Nations;

6. Decides 1o establish, in accordance with rule 28 of its provisional rules of
procedure, a Committee of the Secunity Council, consisting of all the members of
the Council, to monitor implementation of this resolution, with the assistance of
appropriate expertise, and calls upon all States to report to the Committee, no Jater
than 90 days from the date of adoption of this resolution and thereafter according to
a timetable to be proposed by the Committee, on the steps they have taken to
implement this resolution;

7. Direcis the Committee to delineate its tasks, submit a work programme
within 30 days of the adoption of this resolution, and to consider the support it
requires, in consultation with the Secretary-General;
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8. Expresses ils determination to take all necessary steps in order to ensure
the full implementation of this resolution, in accordance with its responsibilities
under the Charter;

9. Decides to remain seized of this matter,
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S/RES/1267 (1989)
15 October 1999

RESOLUTION 1267 (1999)

Adopted by the Security Council at its 4051lst meeting
on 15 October 1989

The Security Council,

Reaffirming its previous resolutions, in particular resolutions 1189 (1998)
of 12 August 1998, 1193 {1998) of 28 RAugust 1998 and 1214 (199%8) of
g2 December 1998, and the statements of its President on the situation in
Afghanistan,

Reaffirming its strong commitment to the sovereignty, independence,
territorial integrity and national unity of Afghanistan, and its respect for
Afghanistan’s cultural and historical heritage,

Reiterating its deep concern over the continuing violations of
international humanitarian law and of human rights, particularly discrimination
against women and girls, and over the significant rize in the illicit production
of opium, and stressing that the capture by the Taliban of the Consulate-General
of the Islamic Republic of Iran and the murder of Iranian diplomats and a
journalist in Mazar-e-Sharif constituted flagrant violations of established
international law,

Recalling the relevant international counter-terrorism conventions and in
particular the cbligations of parties to those conventions to extradite or
prosecute terrorists,

Strongly condemning the continuing use of Afghan territory, especially
areas controlled by the Taliban, for the sheltering and training of terroriszts
and planning of terrorist acts, and reaffirming its conviction that the
suppression of international terrorism is essential for the maintenance of

international peace and =ecurity,

Deploring the fact that the Taliban continues to provide safe haven to
Usama bin Laden and to allow him and others associated with him to operate a
network of terrorist training camps from Taliban-controlled territory and to use
Afghanistan as a base from which to sponsor international terrorist operations,
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Noting the indictment of Usama bin Laden and his associates by the United
States of Bmerica for, inter alia, the 7 August 1998 bombings of the United
States embassies in Nairobi, Kenya, and Dar es Salaam, Tanzania and for
conspiring to kill American nationals outside the United States, and noting also
the request of the United States of America to the Taliban to surrender them for
trial (S/1%99/1021),

Determining that the failure of the Taliban authorities to respond to the
demands in paragraph 13 of resolution 1214 (1998) constitutes a threat to
internaticnal peace and security,

Stressing its determination to ensure respect for its resolutions,
Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Insists that the Afghan faction known as the Taliban, which alsoc calls
itself the Islamic Emirate of Afghanistan, comply promptly with its previous
resolutions and in particular cease the provision of sanctuary and training for
international terroriste and their organizations, take appropriate effective
measures to ensure that the territory under its control is not used for
terrorist installations and camps, or for the preparation or organization of
terrorist actes againet other States or their citizens, and cooperate with
efforts to bring indicted terrorists to justice;

2. Demands that the Taliban turn over Usama bin Laden without further
delay to appropriate authorities in a country where he has been indicted, or to
appropriate authorities in a country where he will be returned to such a
country, or to appropriate authorities in a country where he will be arrested
and effectively brought to justice;

3. Decides that on 14 November 1999 all States shall impose the measures
set out in paragraph 4 below, unless the Council has previcusly decided, on the
basiz of a report of the Secretary-General, that the Taliban has fully complied
with the obligation set out in paragraph 2 above;

4. Decides further that, in order to enforce paragraph 2 above, all
States shall:

{a} Deny permission for any aircraft to take off from or land in their
territory if it is cwned, leased or cperated by or on behalf of the Taliban as
designated by the Committee established by paragraph & below, unless the
particular flight has been approved in advance by the Committee on the grounds
of humanitarian need, including religious obligation such as the performance of
the Hajj;

{b) Freeze funds and other financial resources, including funds derived or
generated from property owned or controlled directly or indirectly by the
Taliban, or by any undertaking cwned or controlled by the Taliban, as designated
by the Committee established by paragraph 6 below, and ensure that neither they
nor any other funde or financial resources so designated are made available, by
their naticnals or by any persons within their territory, to or for the benefit
of the Taliban or any undertaking owned or controlled, directly or indirectly,

149



S/RES/1267 (199%9)
Page 3

by the Taliban, except as may be authorized by the Committee on a case-by-case
basie on the grounds of humanitarian need;

5s Urges all States to cooperate with efforts to fulfil the demand in
paragraph 2 above, and to consider further measures against Usama bin Laden and
his assocciates;

G. Decides to establish, in accordance with rule 28 of its provisional
rules of procedure, a Committee of the Security Council consisting of all the
members of the Council to undertake the following tasks and to report on its
work to the Council with its observations and recommendations:

{a] To seek from all States further information regarding the action taken
by them with a view to effectively implementing the measures imposed by
paragraph 4 above;

(b) To consider information brought to its attention by States concerning
violations of the measures imposed by paragraph 4 above and to recommend
appropriate measures in response thereto;

(e} To make periodic reports to the Council on the impact, including the
humanitarian implications, of the measures imposed by paragraph 4 above;

(d) To make periodic reports to the Council on information submitted to it
regarding alleged violations of the measures imposed by paragraph 4 above,
identifying where possible persons or entities reported to be engaged in such
violations;

(e} To designate the aircraft and funds or other financial resources
referred to in paragraph 4 above in order to facilitate the implementation of
the measures imposed by that paragraph;

(£} To consider requests for exemptions from the measures imposed by
paragraph 4 above as provided in that paragraph, and to decide on the granting
of an exemption to these measures in respect of the payment by the International
Air Transport Association (IATA) to the aeronautical authority of Afghanistan on
behalf of international airlines for air traffic control services;

(g) To examine the reports submitted pursuant to paragraph ¢ below;

7. Calls upon all States to act strictly in accordance with the
provisions of this resclution, notwithstanding the existence of any rights or
obligations conferred or imposed by any international agreement or any contract
entered into or any licence or permit granted prior to the date of coming into
force of the measures imposed by paragraph 4 above;

8. Calls upon States to bring proceedings against persons and entities
within their jurisdiction that viclate the measures impcsed by paragraph 4 above
and to impose appropriate penalties;

9. Calles upon all States to cooperate fully with the Committee
established by paragraph 6 above in the fulfilment of its tasks, including
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supplying such information as may be required by the Committee in pursuance of
thie resolution;

10. Requests all States to report to the Committee established by
paragraph 6 above within 30 days of the coming into force of the measures
imposed by paragraph 4 above on the steps they have taken with a view to
effectively implementing paragraph 4 above;

11. Requests the Secretary-General to provide all necessary assistance to
the Committee established by paragraph 6 above and to make the necessary
arrangements in the Secretariat for this purpose;

12. Requests the Committee established by paragraph 6 above to determine
appropriate arrangements, on the basis of recommendations of the Secretariat,
with competent international organizations, neighbouring and other States, and
parties concerned with a view to improving the monitoring of the implementation
of the measures imposed by paragraph 4 above;

13. Requests the Secretariat to submit for consideration by the Committee
established by paragraph 6 above information received from Governments and
public sources on possible violations of the measures imposed by paragraph 4
above;

14. Decides to terminate the measures imposed by paragraph 4 above once
the Secretary-General reports to the Security Council that the Taliban has
fulfilled the obligation set out in paragraph 2 above;

15. Expresses its readiness to consider the imposition of further
measures, in accordance with its responsibility under the Charter of the United

Nations, with the aim of achiewving the full implementation of this resolution;

16. Decides to remain actively seized of the matter.
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United Nations SrEsN333 (2000)

i Secu l’ity COU“C“ Distr.: General

19 December 2000

Resolution 1333 (2000)

Adopted by the Security Council at its 4251st meeting, on
19 December 2000

The Security Council,

Reaffirming its previous resolutions, in particular resolution 1267 (1999) of 15
October 1999 and the statements of its President on the situation in Afghanistan,

Reaffirming its strong commitment to the sovereignty, independence, territorial
integrity and national unity of Afghanistan, and its respect for Afghanistan’s cultural
and historical heritage,

Recognizing the critical humanitarian needs of the Afghan people,

Supporting the efforts of the Personal Representative of the Secretary-General
for Afghanistan to advance a peace process through political negotiations between
the Afghan parties aimed at the establishment of a broad-based, multi-ethnic, and
fully representative government, and calling for the warring factions to cooperate
fully with those efforts to conclude a ceasefire and begin discussions leading to a
political settlement. by moving forward promptly in the process of dialogue to
which they have committed themselves,

Noting the December 2000 meeting of the Afghan Support Group which
emphasized that the situation in Afghanistan is a complex one that requires a
comprehensive, integrated approach to a peace process and issues of narcotics
trafficking, terrorism, human rights, and international humanitarian and
development aid,

Recalling the relevant international counter-terrorism conventions and in
particular the obligations of parties to those conventions to extradite or prosecute
terrorists,

Strongly condemning the continuing use of the areas of Afghanistan under the
control of the Afghan faction known as Taliban, which also calls itself the Islamic
Emirate of Afghanistan (heremnafter known as the Taliban), for the sheltering and
training of terrorists and planning of terrorist acts, and reaffirming its conviction
that the suppression of international terrorism is essential for the maintenance of
international peace and security,

Noting the importance of the Taliban acting in accordance with the 1961
Single Convention, the 1971 Convention on Psychotropic Substances, and the 1988
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Convention against [llicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
and the commitments of the 1998 Twentieth Special Session of the General
Assembly on Narcotic Drugs, including to work closely with the United Nations
Drug Control Programme,

Noting that the Taliban benefits directly from the cultivation of illicit opium by
imposing a tax on its production and indirectly benefits from the processing and
trafficking of such opium, and recognizing that these substantial resources
strengthen the Taliban's capacity to harbour terrorists,

Deploring the fact that the Taliban continues to provide safehaven to Usama
bin Laden and to allow him and others associated with him to operate a network of
terrorist training camps from Taliban-controlled territory and to use Afghanistan as a
base from which to sponsor international terrorist operations,

Noting the indictment of Usama bin Laden and his associates by the United
States of America for, inter alia, the 7 August 1998 bombings of the United States
embassies in Nairobi, Kenya and Dar es Salaam, Tanzania and for conspiring to kill
American nationals outside the United States. and noting alse the request of the
United States of America to the Taliban to surrender them for trial (S/1999/1021),

Reiterating its deep concern over the continuing violations of international
humamtarian law and of human rights, particularly discrimination against women
and girls. and over the significant rise in the illicit production of opium,

Stressing that the capture by the Taliban of the Consulate-General of the
Islamic Republic of Iran and the murder of Iranian diplomats and a journalist in
Mazar-e-Sharif constituted flagrant violations of established international law,

Determining that the failure of the Taliban authorities to respond to the
demands in paragraph 13 of resolution 1214 (1998) and in paragraph 2 of resolution
1267 (1999) constitutes a threat to international peace and security,

Stressing its determination to ensure respect for its resolutions,

Reaffirming the necessity for sanctions to contain adequate and effective
exemptions to avoid adverse humanitarian consequences on the people of
Afghanistan, and that they be structured in a way that will not impede, thwart or
delay the work of international humanitarian assistance organizations or
governmental relief agencies providing humanitarian assistance to the civilian
population in the country,

Underlining the responsibility of the Taliban for the well-being of the
population in the areas of Afghanistan under its control, and in this context calling
on the Taliban to ensure the sale and unhindered access of reliel personnel and aid
to all those in need in the territory under their control,

Recalling the relevant principles contained in the Convention on the Safety of
Umted Nations and Associated Personnel adopted by the General Assembly 1o 1its
resolution 49/59 of 9 December 1994,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

. Demands that the Taliban comply with resolution 1267 (1999) and, in
particular, cease the provision of sanctuary and training for international terrorists
and their organizations, take appropriate effective measures to ensure that the
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territory under its control is not used for terrorist installations and camps, or for the
preparation or organization of terrorist acts against other States or their citizens, and
cooperate with international efforts to bring indicted terrorists to justice;

2. Demands also that the Taliban comply without further delay with the
demand of the Security Council in paragraph 2 of resolution 1267 (1999) that
requires the Taliban to turn over Usama bin Laden to appropriate authoritics in a
country where he has been indicted, or to appropriate authorities in a country where
he will be returned to such a country, or to appropriate authorities in a country
where he will be arrested and effectively brought to justice;

3. Demands further that the Taliban should act swiftly to close all camps
where terrorists are trained within the territory under its control, and calls for the
confirmation of such closures by the United Nations, inter alia, through information
made available to the United Nations by Member States in accordance with
paragraph 19 below and through such other means as are necessary to assure
compliance with this resolution;

4. Reminds all States of their obligation to implement strictly the measures
imposed by paragraph 4 of resolution 1267 (1999);

5. Decides that all States shall;

(a) Prevent the direct or indirect supply, sale and transfer to the territory of
Afghanistan under Taliban control as designated by the Committee established
pursuant to resolution 1267 (1999), hereinalter known as the Committee, by their
nationals or from their territories, or using their flag vessels or aircraft, of arms and
related materiel of all types including weapons and ammunition, military vehicles
and equipment, paramilitary equipment, and spare parts for the aforementioned;

(b) Prevent the direct or indirect sale, supply and transfer to the territory of
Afghanistan under Taliban control, as designated by the Committee, by their
nationals or from their territories, of technical advice, assistance, or training related
to the military activities of the armed personnel under the control of the Taliban;

(¢) Withdraw any of their officials, agents, advisers, and military personnel
employed by contract or other arrangement present in Afghanistan to advise the
Taliban on military or related security matters, and urge other nationals in this
context to leave the country;

6. Decides that the measures imposed by paragraph 5 above shall not apply
to supplies of non-lethal military equipment intended solely for humanitarian or
protective use, and related technical assistance or training, as approved in advance
by the Committee, and affirms that the measures imposed by paragraph 5 above do
not apply to protective clothing, including flak jackets and military helmets,
exported to Afghanistan by United Nations personnel, representatives of the media,
and humanitarian workers for their personal use only;

7. Urges all States that maintain diplomatic relations with the Taliban to
reduce significantly the number and level of the staff at Taliban missions and posts
and restrict or control the movement within their territory of all such staff who
remain; in the case of Taliban missions to international organizations, the host State
may, as it deems necessary, consult the organization concerned on the measures
required to implement this paragraph;
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8. Decides that all States shall take further measures:
(a) To close immediately and completely all Taliban offices in their
territories;
(b) To close immediately all offices of Arana Afghan Airlines in therr
territories;

{e) To freeze without delay funds and other financial assets of Usama bin
Laden and individuals and entities associated with him as designated by the
Committee, mcluding those in the Al-Qawda organization, and mcluding funds
derived or generated from property owned or controlled directly or indirectly by
Usama bin Laden and individuals and entities associated with him, and to ensure
that neither they nor any other funds or financial resources are made available, by
their nationals or by any persons within their territory, directly or indirectly for the
benefit of Usama bin Laden. his associates or any entities owned or controlled.
directly or indirectly, by Usama bin Laden or individuals and entities associated
with him including the Al-Qaida organization and requests the Committee to
maintain an updated lst, based on information provided by States and regional
orgamzations, of the individuals and entities designated as being associated with
Usama bin Laden, including those in the Al-Qaida organization;

9. Demands that the Taliban, as well as others, halt all illegal drugs
activities and work to virtually eliminate the 1llicit cultivation of opum poppy, the
proceeds of which {inance Taliban terrorist activities;

10.  Decides that all States shall prevent the sale, supply or transfer, by their
nationals or from their territories, of the chemical acetic anhydride to any persen in
the terrtory of Alghamstan under Taliban control as designated by the Committee or
to any person for the purpose of any activity carried on in, or operated from, the
territory under Taliban control as designated by the Committee;

11, Decides also that all States are required to deny any aircraft permission
to take off from, land mn or over-fly their terntonies if that aircraft has taken off
from, or 1s destined to land at, a place in the territory of Afghanistan designated by
the Committee as being under Taliban control. unless the particular flight has been
approved in advance by the Committee on the grounds of humanitarian need,
including religious obligations such as the performance of the Haj), or on the
grounds that the flight promotes discussion of a peaceful resolution of the conflict in
Afghanistan, or 1s likely to promote Taliban compliance with this resolution or with
resolution 1267 (1999);

12. Decides further that the Committee shall maintain a list of approved
organizations and governmental relief agencies which are providing humanitarian
assistance fo Afghanistan, including the United Nations and its agencies,
governmental relief agencies providing humanitarian assistance, the International
Committee of the Red Cross and non-governmental organizations as appropriate,
that the prohibition imposed by paragraph 11 above shall not apply to humanitarian
flights operated by, or on behalf of, organizations and governmental relief agencies
on the list approved by the Commuittee, that the Committee shall keep the list under
regular review, adding new organizations and governmental relief agencies as
appropriate and that the Committee shall remove organizations and governmental
agencies [rom the List 1f 1t decides that they are operating, or are likely to operate,
flights for other than humanitarian purposes, and shall notify such organizations and
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governmental agencies immediately that any flights operated by them, or on their
behalf, are thereby subject to the provisions of paragraph 11 above;

13, Calls upon the Taliban to ensure the safe and unhindered access of relief
personnel and aid to all those in need in the territory under their control, and
underlines that the Taliban must provide guarantees for the safety, security and
freedom of movement for United Nations and associated humanitarian relief
personnel;

14. Urges States to take steps to restrict the entry into or transit through their
territory of all senior officials of the rank of Deputy Minister or higher in the
Taliban, the equivalent rank of armed personnel under the control of the Taliban,
and other senior advisers and dignitaries of the Taliban, unless those officials are
travelling for humanitarian purposes, including religious obligation such as the
performance of the Hajj, or where the travel promotes discussion of a peaceful
resolution of the conflict in Afghanistan or involves compliance with this resolution
or resolution 1267 (1999).

15.  Requests the Secretary-General in consultation with the Committee:

(a) To appoint a committee of experts to make recommendations to the
Council within sixty days of the adoption of this resolution regarding how the arms
embargo and the closure of terrorist traiming camps demanded in paragraphs 3 and 5
above can be monitored, including inter alia the use of information obtained by
Member States through their national means and provided by them to the Secretary-
General;

(b) To consult with relevant Member States to put into effect the measures
mmposed by this resolution and resolution 1267 (1999) and report the results of such
consultations to the Council,

() To report on the implementation of the existing measures, assess
problems in enforcing these measures, make recommendations for strengthening
enforcement, and evaluate actions of the Taliban to come into compliance;

(d) To review the humanitarian implications of the measures imposed by this
resolution and resolution 1267 (1999), and to report back to the Council within 90
days of the adoption of this resolution with an assessment and recommendations, to
report at regular intervals thereafter on any humanitarian implications and to present
a comprehensive report on this issue and any recommendations no later than 30 days
prior to the expiration of these measures;

16. Requests the Committee to fulfil its mandate by undertaking the
following tasks in addition to those set out in resolution 1267 (1999):

(a) To establish and maintain updated lists based on information provided by
States. regional, and mternational organizations of all points of entry and landing
areas for aircraft within the territory of Afghanistan under control by the Taliban and
to notify Member States of the contents of such lists;

(b) To establish and maintain updated lists, based on information provided
by States and regional organizations, of individuals and entities designated as being
associated with Usama bin Laden, in accordance with paragraph 8 (c) above;

(¢) To give consideration to, and decide upon, requests for the exceptions set
out in paragraphs 6 and 11 above;
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(d) To establish no later than one month after the adoption of this resolution
and maintain an updated list of approved organizations and governmental relief
agencies which are providing humanitarian assistance to Afghanistan, in accordance
with paragraph 12 above;

(¢) To make relevant information regarding implementation of these
measures publicly available through appropriate media. including through the
improved use of information technology;

(f) To consider, where and when appropriate, a visit to countries in the
region by the Chairman of the Committee and such other members as may be
required to enhance the full and effective implementation of the measures imposed
by this resolution and resolution 1267 (1999) with a view to urging States to comply
with relevant Council resolutions;

(g) To make periodic reports to the Council on information submitted to it
regarding this resolution and resolution 1267 (1999), including possible violations
of the measures reported to the Committee and recommendations for strengthening
the effectiveness of these measures;

17. Calls upon all States and all international and regional organizations,
including the United Nations and its specialized agencies, to act strictly in
accordance with the provisions of this resolution, notwithstanding the existence of
any rights or obligations conferred or imposed by any international agreement or
any contract entered into or any licence or permit granted prior to the date of
coming into force of the measures imposed by paragraphs 3. 8, 10 and 11 above;

18, Calls upon States to bring proceedings against persons and entities within
their jurisdiction that violate the measures imposed by paragraphs 5, 8, 10 and 11
above and to impose appropriate penalties;

19, Calls upon all States to cooperate fully with the Committee in the
fulfilment of its tasks, including supplying such information as may be required by
the Commuttee in pursuance of this resolution;

20.  Reguests all States to report to the Committee within 30 days of the
coming into force of the measures imposed by paragraphs 5, 8, 10 and 11 above on
the steps they have taken with a view to effectively implementing this resolution;

21. Reguests the Secretariat to submit for consideration by the Committee
information received from Governments and public sources on possible violations of
the measures imposed by paragraphs 5. 8, 10 and 11 above;

3

22, Decides that the measures imposed by paragraphs 5, 8, 10 and 11 above
shall come into force at 00,01 Eastern Standard Time, one month after the adoption
of this resolution;

23, Further decides that the measures imposed by paragraphs 5. 8. 10 and 11
above are established for twelve months and that, at the end of this period, the
Council will decide whether the Taliban has complied with paragraphs 1, 2 and 3
above, and, accordingly, whether to extend these measures for a further period with
the same conditions;

24, Decides if the Taliban comply with the conditions of paragraphs 1, 2 and
3 above, before the twelve-month period has elapsed, the Security Council shall
terminate the measures imposed by paragraphs 5, 8. 10 and 11 above;
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25, Expresses its readiness to consider the imposition of further measures, in
accordance with 1ts responsibility under the Charter of the Umted Nations, with the
aim of achieving full implementation of this resolution and resolution 1267 (1999),
mter alia, taking into account the impact assessment referred to n paragraph 15 (d)
with a view to enhancing the effectiveness of sanctions and avoiding humanitarian
conséquences,

26,  Decides 1o remain actively seized of the matter,
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Resolution 1386 (2001)

Adopted by the Security Council at its 4443rd meeting, on
20 December 2001

The Security Council,

Reaffirming its previous resolutions on Afghanistan, in particular its
resolutions 1378 (2001) of 14 November 2001 and 1383 (2001) of 6 December
2001,

Supporting nternational efforts to root out terrorism, in keeping with the
Charter of the United Nations, and reaffirming also its resolutions 1368 (2001) of 12
September 2001 and 1373 (2001) of 28 September 2001,

Welcoming developments in Afghanistan that will allow for all Afghans to
enjoy inalienable rights and freedom unfettered by oppression and terror,

Recognizing that the responsibility for providing security and law and order
throughout the country resides with the Afghan themselves,

Reiterating its endorsement of the Agreement on provisional arrangements in
Afghanistan pending the re-establishment of permanent government institutions,
signed in Bonn on 5 December 2001 (S/2001/1154) (the Bonn Agreement),

Taking note of the request to the Security Council in Annex 1, paragraph 3, to
the Bonn Agreement to consider authorizing the early deployment to Afghanistan of
an international security force, as well as the briefing on 14 December 2001 by the
Special Representative of the Secretary-General on his contacts with the Afghan
authorities in which they welcome the deployment to Afghanistan of a United
Nations-authorized international security force,

Taking note of the letter dated 19 December 2001 from Dr. Abdullah Abdullah
to the President of the Security Council ($/2001/1223),

Welcoming the letter from the Secretary of State for Foreign and
Commonwealth Affairs of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Treland to the Secretary-General of 19 December 2001 (5/2001/1217), and taking
note of the United Kingdom offer contained therein to take the lead in organizing
and commanding an International Security Assistance Force,
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Stressing that all Afghan forces must adhere strictly to their obligations under
human rights law, including respect for the rights of women, and under international
humanitarian law,

Redqffirming its strong commitment to the sovereignty, independence, territorial
integrity and national unity of Afghanistan,

Determining that the situation in Afghanistan still constitutes a threat to
international peace and security,

Determined to ensure the full implementation of the mandate of the
International Security Assistance Force, in consultation with the Afghan Interim
Authority established by the Bonn Agreement,

Acting for these reasons under Chapter VII of the Charter of the United
Nations,

1. Authorizes, as envisaged in Annex | to the Bonn Agreement, the
establishment for 6 months of an International Security Assistance Force to assist
the Afghan Interim Authority in the maintenance of security in Kabul and its
surrounding areas, so that the Afghan Interim Authority as well as the personnel of
the United Nations can operate in a secure environment;

2. Calls upon Member States to contribute personnel, equipment and other
resources to the International Security Assistance Force, and invites those Member
States to inform the leadership of the Force and the Secretary-General;

3. Authorizes the Member States participating in the International Security
Assistance Force to take all necessary measures to fulfil its mandate;

4. Calls upon the International Security Assistance Force to work in close
consultation with the Afghan Interim Authority in the implementation of the force
mandate. as well as with the Special Representative of the Secretary-General;

5. Calls upon all Afghans to cooperate with the International Security
Assistance Force and relevant international governmental and non-governmental
organizations, and welcomes the commitment of the parties to the Bonn Agreement
to do all within their means and influence to ensure security, including to ensure the
safety, security and freedom of movement of all United Nations personnel and all
other personnel of international governmental and non-governmental organizations
deployed in Afghanistan;

6. Takes note of the pledge made by the Afghan parties to the Bonn
Agreement in Annex 1 to that Agreement to withdraw all military units from Kabul,
and calls upon them to implement this pledge in cooperation with the International
Security Assistance Force:

7. Encourages neighbouring States and other Member States to provide to
the International Security Assistance Force such necessary assistance as may be
requested, including the provision of overflight clearances and transit;

8. Siresses that the expenses of the International Security Assistance Force
will be borne by the participating Member States concerned, requests the Secretary-
General to establish a trust fund through which contributions could be channelled to
the Member States or operations concerned, and encourages Member States to
contribute to such a fund;
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9. Requests the leadership of the International Security Assistance Foree to
provide periodic reports on progress towards the implementation of its mandate

through the Secretary-General;

10. Calls on Member States participating in the International Security
Assistance Force to provide assistance to help the Afghan Tnterim Authority in the
establishment and training of new Afghan security and armed forces;

11.  Decides to remain actively seized of the matter.
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