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OzZET

Tarkiye’nin Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi 2009-2010 Dénemi Gegici
Uyeliginin Tirk Dig Politikasina Etkisinin Analizi:

Adaylik Sureci, Dénem Politikalari ve Agilimlari

URAL, Talat, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014

Birlesmis Milletler Orgiitii, diinya Uzerindeki en kapsayici organizasyondur. Birlesmis
Milletlerin en etkili organi olan Gilvenlik Konseyi ise, dinya Uzerinde baris ve
guvenligin saglanmasindan sorumludur. Glvenlik Konseyi Uzerinde, daimi Gyelerin
sahip oldugu veto hakkinin adil olmadigi, Konseyin gorevini tam olarak yerine
getiremedigi, seffaf olmadigi ve temsilde esitsizlik bulundugu gibi, kuruldugundan bu

yana devam eden tartismalar, son yillarda etkisini artirmistir.

Tarkiye, 1951-1961 yillari arasinda Guvenlik Konseyinde gorev yaptigi u¢ dénemin
aksine, 2009-2010 doéneminde yerine getirdigi Guvenlik Konseyi gegcici uyeligi
suresince konstriktivizm temelli, aktif ve etkin bir dis politika sergilemigtir. Tez
calismasinda, 2009-2010 dénemi icin Glvenlik Konseyine adayhgini aciklamasindan
bu glne kadar gecen sure icerisinde, Turkiye'nin attigi dis politik adimlar ve bunlarin
yansimalarina deginilmistir. Ayrica bu politikalarin, Turkiye'nin 2011 yihinda adayhgini
acikladigi  2015-2016 donemi Guvenlik Konseyi gegici uyeligine etkileri

degerlendiriimeye ¢aligiimistir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Turk Dis Politikasi, Birlesmis Milletler, Glvenlik Konseyi.
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ABSTRACT

Analysis of Effects of Turkey’s United Nations Security Council Membership for the
Term of 2009-2010 to the Turkish Foreign Policy: Candidacy Course, Policies of Term

and Initiatives

URAL, Talat, Master’s Thesis, Ankara, 2014

The United Nations is the most comprehensive organization in the world. And, Security
Council, the most effective organ of the United Nations, is responsible for maintaining
peace and security worldwide. Discussions directed to Security Council, since the
formation of the UN, in terms of unfair veto power of the permanent members, failure of
Council to exercise its mission fully, lack of transparency and inequality for the

representation have been increased lately.

Contrary to three terms in the Security Council between the years 1951-1961, Turkey
had performed an active and effective foreign policy based on constructivism during his
temporary Security Council membership of 2009-2010. This study focuses on foreign
policy steps of Turkey and its consequences starting from Turkey’s application to the
Security Council membership of 2009-2010 to date. It further analysis how this policy
affects the candidacy course of temporary Security Council membership of Turkey for
the term of 2015-2016 that was declared on 2011.

Keywords: Turkey, Turkish Foreign Policy, United Nations, Security Council
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GiRiS

Tarkiye’nin, 1961 yilindan beri ilk kez, 2009-2010 ddénemi icin Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi gecici Uyeligine secilmesi akademik ve politik ¢cevrelerce blyuk bir
basari olarak degerlendirilmistir. Ustelik bu segilme basarisinin Birlesmis Milletlerde yer
alan 192 uye devletten 157’inin oylariyla gelmesi, Turk dis politikasinda Soduk Savas
sonrasi donemde olusmaya baslayan ve son dénemde etkisini iyiden iyiye hissettiren
teorilerin pratige donustirtilmesi ¢cabasinin bir yansimasi ve Turkiye’nin uluslararasi

arenadaki agirliginin arttiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir.

“Turkiye'nin Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi 2009-2010 Dénemi Gegici Uyeliginin
Turk Dis Politikasina Etkisinin Analizi: Adaylik Sureci, Donem Politikalari ve Agilimlari”
isimli tez galismasi, temel olarak Turkiye'nin Konsey uyeligi icin adayhdini acikladigi
2003 yilindan bu yana izlemis oldugu dis politika yaklagimlarini ve bu politikalarin

Tarkiye’nin Uyelige secilmesinde etkisi olup olmadigini incelemisgtir.

Bilindigi Uzere Turkiye, Guvenlik Konseyi 2009-2010 doénemi gegici Uyeliginin
bitiminden ¢ok kisa bir sire sonra, 2015-2016 dénemi icin de Uyelik basvurusunda
bulunmustur. Calismada, Tudrkiye’nin 2009-2010 ddnemi Givenlik Konseyi gegici
Uyeligi dncesinde ve esnasinda izledigi dis politikanin ve bu politikanin meydana
getirdigi acilimlarin, 2015-2016 doénemi Guvenlik Konseyi gegici Uyeligi adaylk

surecine etkisinin olup olmadigi sorusuna cevap aranmistir.

inceleme sirasinda, Konsey Uyeligine secilmenin, neden-sonug iligkisi igerisinde bir
sonu¢ oldugu gercegdi goz ardi edilmemistir. Bu sebeple Turk dis politikasinin kat etmis
oldugu mesafeyi anlamak adina, Konseyde daha 6nce gorev yaptigi 1951-1961 yillari
arasindaki Uyelik donemlerine ve 2.Dlinya Savasindan son on yila kadar olan dénemin
Turk dis politikasina da deginilmistir. Daha sonra Turkiye’'nin adayligini agikladiktan,
Konsey Uyeligine secildigi 2009 yilhina kadar gecen sure ve Uyelik donemi esnasinda
sergilemis oldugu dis politik yaklagimlar, 6rnek olaylar Gzerinden degerlendirmeler
yapilarak incelenmistir. Ardindan arastirma sorusuna yoénelik degerlendirmelerde
bulunmak adina, Konsey lyeligi sonrasinda uygulanan dis politikaya ait érnek olaylar

incelenmistir.

“Turkiye'nin Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi 2009-2010 Dénemi Gegici Uyeliginin



Turk Dis Politikasina Etkisinin Analizi: Adaylik Sureci, Donem Politikalari ve Agilimlari”
isimli tez calismasi slresince konu ile ilgili yapiimis akademik c¢alismalar, yazilmis
kitap, rapor ve makaleler incelenmistir. Ayrica arastirmaci, akademisyen ve
gazetecilerin konu ile ilgili yorumlarindan, konferanslara dinleyici olarak katilim
saglanarak ve basin-yayin ve didslnce kuruluglarinda yer alan haber ve makaleler
incelenerek faydalaniimistir. Resmi kurumlarin acgik kaynaklarda yer alan, konu ile ilgili
belgeleri ve degerlendirmeleri de incelenmistir. Sayillan materyallere ulasim igin
kitiphane ve arsiv ¢calismalari yapilmis, basin-yayin ve dusince kuruluglari ile resmi

kurumlarin internet sitelerinden faydalaniimistir.

Calismada Turkiye’'nin 1961 yili Givenlik Konseyi gecici Uyelik dénemi ile 2009-2010
yillari Glvenlik Konseyi gecici Uyeligine adayligini acikladigi 2003 yili arasinda gecgen

dénem calisma kapsami disinda tutulmustur.

Ayrica Guvenlik Konseyi kararlarina yonelik, Konseyin kapall oturumlarina ait gériisme
tutanaklari, erisimin sinirlandirilmis olmasi sebebiyle incelenemediginden, resmi
goruslere dair Ulke temsilcilerinin basin-yayin yoluyla yapmis olduklari agiklamalar

Uzerinden degerlendirme yapilmaya calisiimistir.

Birinci bélim olan kuram bélimunde, ilk olarak uluslararasi politika, dis politika ve dis
politika analizinin ne oldugu acgiklanmig, daha sonra Tirk dis politikasina kisaca
deginilmigtir. Ardindan son dénem Turk dis politikasini agiklamada en uygun yaklasim
olan konstruktivizm teorisi hakkinda bilgi verilmistir. Calismanin yapilacag! analizin
dizeyine deginildikten sonra diunya Uzerindeki en buyuk ve kapsayici organizasyon

olan Birlesmis Milletler ve onun en etkili organi olan Guvenlik Konseyi tanitilmigtir.

ikinci bélimde ise, BM ve Giivenlik Konseyi baglaminda, Tirkiye’nin 2009-2010
doénemi Gulvenlik Konseyi gegici Uyelik adayhdina kadar ydrattigu dis politikasina
deginilmigtir. Bu boélimde daha sonra Turkiye’'nin, Birlesmis Milletler 6rgitlinin
kurulusundan bu gune kadar 6rgut ile olan iligkileri hakkinda bilgi verilmigtir. Ayrica bu
béliumde, Turkiye’nin, 1951-1952, 1954-1955 ve 1961 yillari olmak Uzere, daha 6nce

Guvenlik Konseyi igerisinde Uyelik yaptigi i¢ déneme de deginilmistir.

CGalismanin Gglncu bélimi temel analiz bolima olarak degerlendirilebilir. Bu bélimde
Turkiye'nin 2009-2010 dénemi Guvenlik Konseyi Uyelidi, adaylik sureci, tUyelik dénemi
ve sonrasinda atilan dis politika adimlari baglaminda ele alinmig, 2015-2016 Guvenlik

Konseyi adaylik surecine dair atilan adimlar hakkinda bilgi verilmistir.



Sonu¢ ve degerlendirme boliminde ise, daha onceki bolimlerde verilen bilgiler ve
yorumlar i1s1ginda, Turkiye’nin 2009-2010 dénemi Gulvenlik Konseyi gegici Gyeliginin,
2015-2016 donemi Guvenlik Konseyi gecici Uyeligi adaylik surecine etkileri

degerlendirilmigtir.



BiRINCi BOLUM
11. DIS POLITIKA ANALIZi

Bu kisimda uluslararasi politika, dis politika ve dis politika analizi kavramlarinin ne
anlama geldigi acgiklanacak, daha sonra bu baglamda Tark dis politikasina kisaca
deginilecek, ardindan son dénem Tuark dis politika yaklagimlarina gergeve gizmesi
acgisindan konstriktivizm teorisinden bahsedilecek ve calismanin yapilacagl analiz

diuzeyi hakkinda bilgi verilecektir.

1.1.1. Temel Kavramlar

Uluslararasi Politika, basta devlet olmak Uzere, uluslararasi sistemin ana aktorlerinin
birbirleri ile olan politik iliskilerini inceleyen, Uluslararasi iligkiler disiplini icerisinde bir alt
dal olarak tanimlanmaktadir.” Bir baska tanimda ise uluslararasi politikadan, “ayri ayri
devletlerin dig politikalarinin birbirleriyle temasa gectigi uluslararasi siyasi iligkiler
alaninin, bu ayri dis politikalardan hem etkilenen hem de onlara etkide bulunabilen
genel olgular’” seklinde bahsedilmektedir.? Uluslararasi politika, bir bitiin olarak
uluslararasi sistemi olusturan yapilara ve sureclere odaklanmakta ve bu sistemin nasil
calistigina dair cevaplar bulmaya calismaktadir.®> Tanimlardan da anlasilacagi iizere,
uluslararasi politikadan bahsedebilmek icin uluslararasi sistem ve devlet kavramlari
asgari olarak bir araya gelmelidir. Westfalya Anlagsmasi ile dogan egemen ulus-devlet
duzeni zaman icinde basta savaslar ve ideolojiler olmak Uzere birgcok etken sebebiyle
degisiklige ugramis ve kuresel, bolgesel, dini ve ideolojik ¢ikar ve igbirligine dayal
kurumlarin dogmasina neden olmustur. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO, Arap
Ligi, Islam isbirligi Teskilati, Bagimsiz Devletler Toplulugu vb. gibi kurumlar tam
anlamiyla olmasa bile, kismen hiyerarsik bir dizen olusturmaktadirlar. Olusan bu
kurumlar ve bu kurumlari olusturan devletler, bir sureklilik i¢cerisinde karsilikli olarak
birbirlerini etkilemektedirler. Bu kurumsallasma c¢abalarina ragmen uluslararasi
politikayl anlamak adina her zaman gegerli bir teorinin var oldugu séylenemez.* Bu

baglamda meseleleri izah etme adina egemenlik, bagimhhk, kargilikh bagimhlik ve

1 Murat Necip Arman, “Uluslararasi Politikanin Temel Kavramlari ve Metodolojisi”, Uluslararasi Politika-1,
Editor: Yiicel Bozdaglioglu, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012, s.3.

2 Omer Kirkgiioglu, “Dis Politika’ Nedir? Tirkiye'deki Diinii ve Bugiinii”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 35, Sayi 1, 1980, s.312.

® M.Fatih Tayfur, “Main Approaches to the Study of Foreign Policy: A Review” METU Studies in
Development, Cilt 21, Sayi 1, 1994 s.115.

* Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dig Politika Analizi, 4. Baski, istanbul, Filiz Kitabevi, 2005,
s.92.



kiresellesme gibi degisik kavramlarin ve Realizm, Liberalizm, insacilik, Marksizm vb.

gibi degisik teorilerin konjonktursel olarak gecerliliklerinden bahsedebiliriz.

Uluslararasi iligkiler disiplininin alt dallarindan bir digeri ise Dis Politikadir. Glinimiz
uluslararasi politik konjonkttrl igerisinde, uluslararasi kurumlarin dénemi inkar
edilememekle birlikte, uluslararasi politikanin ortaminin hald anarsik oldugu,
devletlerin, diger devletler ile igbirligi yapsa da yapmasa da, cikarlarini korumaya
devam ettigi goriilmektedir.” Bu sebeple devletlerin sahip oldugu dis politik yaklagimlar
onemlidir. Bir kaynakta dis politikadan, “bir devletin, baska bir devlete veya devletler
ya da daha genis anlamiyla uluslararasi alana karsi izledigi politika” olarak
bahsedilmektedir.® Bir baska kaynakta ise dis politika “bir devletin, kendi sinirlari
disindaki c¢evreyle olan etkilesimi ve bu etkilesimi yuritmek icin benimsedigi
politikalarin toplamidir” seklinde tanimlanmaktadir.” Bu tanimlamalardan hareketle dis
politikayi, her bir devletin ¢ikarlarini koruma adina uygulamis oldugu politika seklinde

tanimlayabiliriz.

Devletler, dis politikalarini guvenlik, ekonomik gu¢ ve siyasi bagimsizlik olarak
sayllabilecek yasamsal amaclar ile orta ve uzun dénemli amaglar i¢in olustururlar. Bu
amaglara ulasabilmek adina da diplomasi, propaganda, ekonomik édul ve yaptirimlar,

gizli eylemler ve silahli miidahale gibi araglari kullanirlar.®

Devletlerin dis politikasinin sekillenmesinde, bu politikanin olustugu ortam da blyuk
onem tasimaktadir. Dis politikanin olustugu ortam belli basgh olarak fiziki ¢evre, beseri
gevre, sosyo-politik yapi, karar alma slreci ve uluslararasi sistem unsurlarindan
etkilenmektedir.® Dis politika bilissel siirecler, liderin kisiligi, kiigiik grup dinamikleri,
kurumsal siregler, burokrasi, kaltlr, i¢ siyasi uyusmazliklar, ulusal o6zellikler ve

uluslararasi sistem gibi faktérler tarafindan etkilenmektedir.™

Dis Politika, devletlerin dig ortama yonelik Urettigi kararlarin tamamini konu alirken, bir

bagka Uluslararasi iligkiler alt dali olan Dis Politika Analizi ise analiz diizeyi olarak

® Kenneth Waltz, “Uluslararasi Politikanin Degisen Yapisi”, Uluslararasi iligkiler, Cilt 5, Say1 17, Bahar
2008, s. 3-44
® Omer Kiirkglioglu, a.g.m., 5.311
4 Marijke Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, New York, Palgrave
Macmillan, 2007, s.5
® Yiicel Bozdaglioglu, “Dis Politika Analizi”, Uluslararasi Politika-1, Editor: Yicel Bozdaglioglu, Eskisehir,
Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012, s.115

Sénmezoglu, a.g.e., s.167
"% valerie M. Hudson, “The History and Evolution of Foreign Policy Analysis”, Foreign Policy: Theories,
Actors, Cases, Editor: Steve Smith, Amelia Hadfield ve Tim Dunne, Londra, Oxford University Press,
2008, s.16.



devlet dlzeyini almasina ragmen, analiz birimi olarak bireyler, gruplar ve
barokratik/6rgutsel suregleri kabul eder ve temel olarak karar alma yaklasimini
aciklamaya calisir."" Buna sebep olarak ise devletler arasinda meydana gelen
iliskilerin, yalniz ya da grup iginde hareket eden, karar alicilarin kararlari dogrultusunda
olusmasini goésterir. Bu maksatla, dis politika kararlarinin olusumunda, bu karari
etkileyen faktorlerin ne kadar rol oynayacagina cevap arama faaliyeti Dis Politika
Analizi olarak tanimlanir. Dis politika analizi, dis politika c¢iktilarina degil, slrece
yogunlasmay! esas alir. Devletlerin davraniglari, o devletin resmi karar alicilarinin
davraniglari olarak tanimlanmis ve bu karar alicilarin durumu nasil goérduklerini
anlamanin analiz i¢cin en énemli unsur oldugui ileri striimustir. Bu sebeple, dis politika
analizleri, bireyleri, bireylerin icinde c¢alistigi gruplari ve bu gruplarin dis politika

kararlarini olusturmada izledikleri érgiitsel siiregleri incelemislerdir.'

Dis Politika Analizi calismalarinda, Uluslararasi iligkiler disiplininin bir alt disiplini haline
geldigi 1960 yilindan bu yana, degisik yaklasimlar kullaniimistir. Onceleri karar alma
biriminin, birey ya da grup olmasina bakilmaksizin, realizm merkezli bir analiz metodu
olan rasyonel aktor modeli kullaniimistir. Bu modele gore karar alicilar, kararlarini ayni
rasyonel suregler ve Olcltleri kullanarak alirlar. Fakat devletlerin kararlarini
olustururken bireyler araciligiyla hareket etmesi ve insanin da degisik etkenlerden
etkilenebilen ve cesitli zayifliklara sahip bir varlik olmasi rasyonelligin sorgulanmasina
yol acmistir. Bireylerin stirece dahil edilmesine yol agan bu yaklasim, bireylerin iginde
yer aldigi gruplara da analizlerde yer verilmesine yol agmigtir. Kiglk grup dinamikleri
modeli, drgitsel slre¢ modeli ve burokratik politika modeli olarak adlandirilan
yaklasimlar bu sebeple ortaya cikmislardir.”® Bu calismalarda, devlet baskan,
bagbakan, digisleri bakani gibi bireyler, parti, hikimet gibi gruplar ve Digigleri
Bakanhgi, Milli Guvenlik Kurulu gibi burokratik ve o6rgutsel slregler tarafindan
olusturulan kararlarin, din, kultdr, ideoloji, baski gruplari, hirs, tatmin vb gibi
faktorlerden etkilendikleri ortaya konulmustur. Bu sebeple gunumuizde, aktor-spesifik
teoriye uygun olarak, dig politika analizlerinde karar alici olarak bireyler ve onlarin

kisilikleri, partiler, devlet erkleri, baski gruplari, distince ve sivil toplum kuruluslari gibi

M Fulya Ereker, Dis Politika ve Kimlik: ingaci Perspektiften Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Ankara
Universitesi Doktora Tezi, 2010, s.18

2 Fulya Ereker, a.g.e., s.14

"% Valerie M. Hudson, , “Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of International
Relations”, Foreign Policy Analysis, Sayi 1, 2005, s.1-30



aktorler analizlerde yer almaya baglamistir.™

1.1.2. Tirk Dig Politikasi

Yukarida anlatilanlar 1siginda bir analiz yapmadan énce, kurulusundan bu gline Turk
Dis Politikasinin esaslarindan da bahsedilmesi gerekmektedir. 1919 yilinda, Atatirk ve
silah arkadaslarinin, yikilmak Uzere olan Osmanli imparatorluju’'ndan bagimsiz bir
devlet ¢cikarma hedefiyle baglattiklari micadele, temel olarak Batili glglere ve onlarin
emperyalist tutumlarina kargi gergeklesmistir. Bu dénemde milli micadeleyi yaraten
kadronun oncelikli hedefi Osmanli bakiyesi topraklar Uzerinde badimsiz bir devlet

olarak Turkiye’'nin varligini sirdirmesi olmustur.

Tarkiye, 1923 yilinda bu hedefe ulasmis, fakat savagin Ulke Gzerinde meydana getirdigi
agir yikim sebebiyle, glvenlik ortami icerisinde ekonomik gelismesini stirdirmek adina,
hem cok kisa sire dnce savastigi Batili devletler, hem de emperyalizme karsi verdigi
micadele sebebi ile kendisine sempati duyan Bati digi devletler ile barisa dayall
iligkiler tesis etmeye calismistir. “Yurtta sulh, cihanda sulh” ifadesi bu yaklasimin disa

beyan olarak yansimasidir.

2. Dlnya Savasinin baslamasiyla birlikte, Turkiye’'nin statlikocu olarak nitelenebilecek
bu dis politika yaklasimi, savasan taraflari memnun etmemis, jeo-stratejik konumunun
dnemi sebebi ile Turkiye'yi yanlarinda gérmek istemislerdir. Fakat Tirkiye, ismet
inéni'niin ylrittigh denge siyaseti ile kendini emniyete almak istemis ve bunu da

basarmistir.

Yuratalen denge politikasi, 2. Dinya Savasinin sonlarina dogru yetersiz gelmeye
baslamistir. Sovyetler Birligi'nden gelen glvenlik tehdidini yakindan hissetmeye
baslayan Turkiye, Bati Bloguna yakinlagsma geregini hissetmis ve 1945 yili Subat
ayinda Almanya ve Japonya'ya savas ilan ederek Birlesmis Milletlere kurucu Uye
olarak dahil olmustur. Turkiye’nin Bati Bloguna yakinlasma istedi, savas sirasindaki
tavri sebebiyle ilk zamanlarda Batili devletlerce yeterli karsilik bulmamistir. Sovyetlerin
giderek artan yayllmaci tavirlari ve Bogazlar konusunda isteklerini aciga vurmasi
Uzerine Batili devletler ve 6zellikle de ABD, bu yakinlagsmanin karsilikli ¢ikarlara uygun
olacagini degerlendirmigler ve Sovyetlere kargi Turkiye'nin tezlerini desteklemiglerdir.

Bati Blogu ile kendini emniyete aldigini hisseden Turkiye, bir dongl iginde gitgide

" Valerie M. Hudson, Christopher S. Vore, “Foreign Policy Analysis Yesterday, Today, and Tomorrow”,
Mershon International Studies Review, Cilt 39, Sayi 2, Ekim 1995, s.209-238



Batiya bagimlihgini artirmig, ayni oranda Bati digi dinyadan da uzaklagmistir.
Tarkiye’nin 1949 yilinda Avrupa Konseyine girmesi, 1950 yilinda Kore'ye asker

gonderilmesi, 1952 yilinda NATO’ya dahil olmasi bu politikanin sonuglarindandir.

Batiya karsi yurutilen tam bagimlilik politikasi 1962 Kiba bunalimi ve 1964 Johnson
mektubu olaylariyla sorgulanmaya baslamis ve ¢ok yoénla politika olusturma ¢abalarinin
baslamasina sebep olmustur. Fakat Soguk Savas déneminin yapisi igerisinde,
acihmlar son derece kisitli olmustur. Kibris konusunda izlenen politika hari¢ tutulursa,

6zgun politikalar olusturulamamistir.

Tarkiye, Soguk Savasin bitimiyle, bir yandan AB’ye Uyelik hedefi, NATO ve ABD ile
iliskileri baglaminda Bati ile iligkilerini sturdirirken, diger yandan da ¢ok yonlu politika
olusturma cabalarini yogunlastirmistir. Tirk-islam bakis acisinin Bati ile Misliman
dinyasi arasindaki barisa faydali olacagdi soylemiyle Orta Dogu’ya, tarihi ve kultirel
baglar soylemleriyle Balkanlara, Tirk Dinyasi sdylemiyle Orta Asya’ya yonelik
politikalar gelistiriimeye calisiimis, fakat bu séylemler ekonomik ve sosyal olarak yeteri
kadar desteklenemediginden istenen sonuglari tam olarak verememistir. Yine de bu

sdylemlerin son on yilda izlenen politikalara bir ntve teskil ettigi sdylenebilir.

Demokratik ve laik bir hukuk devleti olan Turkiye, Orta Blyuklikte Devlet kavramiyla
tanimlanabilecek bdlgesel bir guactir. Dis politikasini olustururken soduk savas
donemine kadar Statukoculuk ve Baticilik yaklagsimlarini esas alan Turkiye’'nin, son
yillarda bu yaklagimlara insacilik yaklagsimini da ekledigi gérilmektedir. Tirk dis
politikasini etkileyen ana unsurlari kilttrel boyut, tarihsel boyut, stratejik boyut,
icyapisal boyut olarak siralamak miimkiindiir.” Bu baglamda, son dénem dis politika
yapicilarinin, tarihi miras, din, kdltir, séylem vb gibi insacilik yaklasiminin ¢ok sik
kullandidi, argiimanlari kullanmakta olduklari gériilmektedir.”® Tirkiye, Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu'nun “stratejik derinlik” konsepti baglaminda ¢ok yonli ve aktif bir dig
politika uygulanmaktadir. Turkiye’nin cografi konumu sebebiyle merkezi bir konumda
bulunmasi, onun birgok cografya ile ilgilenmesini kaginilmaz kilmaktadir. Bu dénemde

Tark dis politikasi sadece icerik bakimindan degil, kullandigi araglar ve mekanizmalar

'® Baskin Oran,”TDP'nin Kuramsal Cergevesi”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savagindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt-1, Editér: Baskin Oran, 16.Baski, Istanbul, lletisim Yayinlari, 2011, s.
17-90

'® Bezen Balamir Coskun, “Uluslararasi lligkilerde ‘Kimlik' ve Tiirk Dis Politikasi”, Dig Politika Teorileri
Baglaminda Tiirk Dis Politikasinin Analizi: Cilt-1, Edtor: Ertan Efegil, Ridvan Kalayci, Ankara, Nobel
Akademik Yayincilik, Nisan 2012, s. 613



agisindan da déniisiim gecirmistir."” Ekonomik olarak, gecmis dénemlere gére gelisme
gOsteren Tarkiye, yumusak gu¢ unsurlarini daha fazla kullanma imkéan ve kabiliyetine
kavusmustur. Bu sayede bolgesindeki olaylari ybdnlendirmeye c¢alisan bir politika
izlemeye baslamistir. Bu 6zellikleri sebebiyle, Turkiye’nin son dénem dis politikasini en

iyi sekilde acgiklayacak yaklasim olarak konstriktivizm dne ¢ikmaktadir.

1.1.3. Konstriiktivizm

letisim ve ulagsim teknolojilerindeki gelismelerle bilgi ve enformasyon toplumuna gegen
ve gittikge global bir kdy halini alan dinyada, sosyal ve kulturel alanlarda yakinlagma
ve etkilesimler artmis, ortak degerlerin paylasildigi ¢odulcu bir toplum olusmustur.
iceride faaliyet gésteren hiikiimet disi organizasyonlarin, uluslararasi hiikiimet digi
organizasyonlar ile iletisimleri sayesinde, dinya toplumu karsilikl olarak etkilesime
girmis ve insan haklari normlarinin sinirlari asan evrensel bir hal almasi saglanmistir.
Gunumuzde, herhangi bir yerdeki hak ihlallerine kargli diinya kamuoyu derhal tepki
gbstermekte ve sinirlayici bir gic olusturmaktadir. Gegmiste devletlerarasi bir iligki

olarak disiiniilen uluslararasi iliskilerin dogasi degismis ve eski kaliplar agsinmistir.™

Konstriktivizm, yasanan bu degisimi anlamaya ya da agiklamaya c¢alisir. Geleneksel
teori sahiplerine goére devletler anarsik toplum icinde birbirleriyle aynilik tasirlar.
Konstruktivistler ise aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarinin verili oldugu yaklasimini reddederek
bu kimlik ve c¢ikarlarin sosyal yapilar tarafindan kuruldugu ve tanimlandigi tezini
savunurlar. ' Uluslararasi iliskilerin sosyal boyutlarina vurgu yapar ve normlar, kurallar,
kaltar, kimlik ve sdylemin 6nemini gOstermeye caligirlar. Bu faktorlerin materyal
faktorler ile birlestiginde ne gibi degisik ciktilara sebep olacagi ve yapilari nasil inga

edebileceklerini anlamaya calisirlar.?

Konstriktivizme goére aktdrler normlara uymaya gayret etmektedirler ve bu normlar
hem uluslararasi yapilardan hem de devletlerin uygulamalar ve i¢ dinamiklerinden
etkilenmekte veya Kkarsilikl etkilesimleri sayesinde olusturulmakta ve yeniden

uretilmektedir.?' Dolayisiyla uluslararasi sistem denildiginde Ulke ici dinamiklerin géz

" Hakan Fidan, “A Work in Progress: The New Turkish Foreign Policy”, Middle East Policy, Cilt 20, Sayi
1, Bahar 2013, s.91

18 Aytekin Yilmaz, Kiiresel Diinyada Uluslararasi iligkiler, Ankara, Kadim Yayinlari, Eyliil 2012, .33

1 Sezgin Kaya, “Uluslararasi iligkilerde Konstriiktivist Yaklagimlar’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt
63, Sayi 3, 2008, s.91

2 Karin M. Fierke, “Constructivism”, International Relations Theories: Discipline and Diversity, Editor:
Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, New York, Oxford University Press, 2007, s. 168

2" Ertan Efegil, Dis Politika Analizi: Ders Notlari, Ankara, Nobel Yayinlari, Subat 2012, s.68
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onlne alinmadigi algilanmamalidir. Bir devletin uluslararasi iligkiler alanindaki tercih ve
davraniglarini anlamak igin, o devletin i¢ siyasal durumu ile dis politikaya yonelik
pozisyonu g6z onunde bulundurulmalidir. Dinya siyasasi tum aktorlerin katihmiyla,

surekli ve karsilikli bir bigimde sosyal ingsa surecinden gegmektedir.

Konstriktivist dusinceye goére insan, cevresi ile etkilesim halinde olan sosyal bir
varliktir. Bu sdreg, sosyal bir yapi igerisinde ve bir takim kurallara bagli olarak, amiller
ve kurumlar aracilhigiyla gerceklesir. Konstruktivizme gore insanlar toplumu, toplum da
insanlari siirekli bir etkilesim iginde ‘insa’ etmektedir.?? insanlari ve toplumu birbirine
baglayan sey ise kurallardir.?® Kurallar sayesinde diger insanlar adina kararlar alabilen
insan ya da kurumlari da amil olarak kabul edebiliriz. Ornegin, herhangi bir tlkenin
hikimeti de insanlardan olusur ve kurallar dahilinde gok daha buyulk insan topluluklari

namina hareket eder ve ydnetimde bulunur.?*

Sosyal yapinin igleyisinde kurallar kadar kurumlarin da 6énemli bir roli bulunmaktadir.
Kurumlar birbiriyle baglantii ve dengeli topluluklar ya da kimlik ve c¢ikarlarin
olusturdugu yapilar olarak tanimlanabilir. Bu yapilar, resmi kurallar ve normlarin motive
edici gucu ile ortak bilince katilim sayesinde sistemlesir. Kurumlar, algisal varliklardir
ve aktorlerin dinya politiginin nasil calistigi yonundeki fikirlerinden ayri olarak
dusunulemezler. Kurumsallasma, yeni kimlik ve yeni ¢ikarlarin 6ziimsenmesi surecidir.

Kurumlar, olusan kimlige gdre ¢atismaci ya da igbirlikci olabilirler.

Kurumsallagmis normlar ve fikirler en az maddi 6geler kadar politik aktorlerin sosyal
kimliklerinin olusmasinda énem tasimaktadirlar. Paylagilan fikir, inang ve degerlerin
olusturdugu sistemler yapisal karakteristiJe sahiptir ve sosyal yapilar icinde meydana
gelen ekonomik, kuilttrel ve politik davranis Uzerinde gugll bir etki olustururlar. Bir
devletin baska bir devlete yodnelik kimlik, ideoloji, dost ya da digsman olarak
tanimlamaya dair fikirleri maddi égelere farkli anlamlar yiikler. insanlar, nesne ve
aktorlere karsi davraniglarini, o nesnelerin kendileri igin ne anlam ifade ettigine gore

belirlerler.

Konstriiktivizm, catisma ve isbirligi kavramlarina analitk olarak tarafsizdir.?®

Zplexander Wendt, “The Agent-Structure Problem in International Relations Theory,” International
grganizations, Cilt 41, Sayi 3, 1987.

Nicholas Onuf, “Constructivism: A User's Manuel”, International Relations in a Constructed World,
2E4dit<'jr: Vendulka Kubalkova, Nicholas Onuf, Paul Kowert, New York, M.E.Sharpe Inc., 1998, s.59

Onuf, a.g.m., s.60
% Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, International Security, Cilt 20, Sayi 1, Yaz
1995, s.76
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Konstriktivizme gbére anarsi kavrami aslinda higbir devletin ya da devlet gurubunun
digeri Uzerinde egemen olmadigl baska bir kural durumuna isaret etmektedir. Bu
acidan anarsi, kurallari bulunmayan bir kaos duzeni degil, amillerin iligkilerini ylrutme
bicimlerinden dolayr dogrudan sorumlu olmadiklari bir kural durumudur.?® Eger
devletler birbirlerine kargi c¢atismaci davranirlarsa, uluslararasi anarsinin dogasi
¢atismaci ya da igbirligi icinde davranirlarsa, uluslararasi anarsinin dogasi igbirlik¢i hal

alir.?”

Soylem, konstriktivizmde ayricalikli bir konuma sahiptir. Cikarlari ve inanclari
yansitmak gibi bir gbrevi tstlenmis olan sdylem, her tirden sosyal iliskiyi anlamak igin
kilit kavramdir. Séylem ve onun turevleri (kurallar, kurumlar politikalar vs.), toplumsal
inga icin aractirlar. Aktorler isteklerini dille ifade eder, onlari dille amaca dénustirir ve

amaclari dogrultusundaki hareketlerini dille destekler.

Konstriiktivizm, son yillarda Batili olmayan diinya ve dzellikle de islam dinyasinin
uluslararasi iligkiler gergeklerini ve uygulamalarini din, kualtir ve kimlige bagh olarak

teorize etmede yaygin olarak kullaniimaya baslamistir.?®

1.1.4. Analiz Duzeyi Meselesi

Dis politika analizlerinde, kullanilacak teorinin ne olacagi sorunsali kadar énemli bir
baska sorun, yapilacak analizde hangi duzeyde aktorlerinin incelenecegine karar
vermektir. Uluslararasi iligskiler calismalarinda, tek tek parcalari ve bu parcalarin
iligkilerinin tanimlandi§1 mikro dizeylere yonelik analizler ile sistem ile yapinin timunu
inceleyen makro duzeylere yonelik analizler gézlenmektedir. Tium analiz dizeylerinin

cesitli avantaj ve dezavantajlari mevcuttur.

Temel olarak, liderlerin aktif-pasifligi, psikolojik algisi ve kararlarinin incelendigi birey
dizeyi, devletlerin kararlarinin ve bu kararlarin olugsmasinda etkili olan gruplarin (¢ikar
gruplari, siyasal organizasyonlar, hukumet), milliyetcilik, tarih, kultdr, din vb. gibi
unsurlarin da hesaba katilmasiyla incelendigi devlet dizeyi ve uluslararasi aktoérler

(devletler, uluslararasi/uluslaristi orgttler) ve aralarindaki etkilesimler ile uluslararasi

% Onuf, a.g.m, s.62

27 Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make Of It: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, Cilt 46, Sayi 2, ilkbahar 1992, s.391-425.

% Davut Ates, “Uluslararas iligkilerde Konstriiktivizm: Ortayol Yaklagiminin Epistemolojik Cergevesi”,
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say 1, Haziran 2008, s.213-235

2 Amitav ACHARYA, Barry BUZAN, Non-Western International Relations Theory: Perspectives on
and Beyond Asia, New York, Routledge, 2010, s.224
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sistemde karar alma sureglerinin incelendigi sistem dizeyi olmak Uzere U¢ dizeyde

analiz yapiimaktadir.*

Devlet merkezli analiz dizeyi, uluslararasi iligkiler disiplininde en temel analiz
duzeyidir. CUnku birey, grup, hukumet, burokrasi, siyasal organizasyon gibi aktorlerin
etkileri, uluslararasi arenaya devlet kanali vasitasiyla tasinmaktadir. Devlet organize
siddeti mesru yollarla kullanma potansiyeli olan politik otorite sahibi bir yapidir.®' Devlet
digi aktorlerin degisim Uzerindeki inisiyatifi ve etkileri gn gectikge artmasina ragmen,

sistem degisiklikleri temel olarak devletler (izerinden yapilmaktadir.

Sosyal bir insa sireci sonucunda olusturulmus toplumlar olarak niteleyebilecegimiz
devletin, kendi icinde belirli bir sosyal hiyerarsi ile olusan kararlari ve uluslararasi
alanin anarsik yapisi icinde ve bu yapiyla karsilikh etkilesim ile ortaya c¢ikan
davraniglari, devlet dizeyindeki analizin konusudur. Dis politikaya yonelik bir kararin
olusumu esnasinda, dis faktorler ne kadar dikkate alinirsa alinsin, sureg bir i¢ politika
olay! olarak tanimlanabilir. ClnklU baski guruplari, karar alicilarin yonlendirmeleri,
kamuoyu algisi, burokrasi, kilttr, kimlik, dil gibi faktorlerin etkisiyle sekillenen kararlar

devlet kurumu vasitasiyla dis diinya ile paylasilir.*

Devletlerin, igerisinde kendilerinden bagka devletlerin de egemenligini tanidiklari ve
kendilerini bir pargasi olarak goérdikleri sosyal olarak olusmus g¢ogulcu bir sistemin
gercekligi de mevcuttur.®® Bu cogulcu sistem cesitli sekillerde analizlere dahil
edilebilmektedir. Kurumsallasmis uluslararasi sistemin devletlerle iligkisinin ve
devletlerin davraniglarinin olusmasindaki etkisinin arastirilmasina yoénelik analizleri

sistemik analiz olarak tanimlayabiliriz.

Sistemsel analiz dizeyi ulasilabilir en kapsamli dizey olup, i¢cinde ve g¢evresinde
gerceklesen tum etkilesimleri kapsar ve uluslararasi iligkileri bir butliin olarak
incelememize, bunu yaparken de, ilgimiz daha asagiya ya da daha ézele kaydiginda

kaybolan kapsayiciligi saglamamiza izin verir.*

Temel olarak, Turkiye'nin son dénem dis politikasini, Birlesmis Milletler Gulvenlik

Konseyi Uyeligi baglaminda anlamayi hedefleyen bu ¢alismada, analiz dizeyi olarak

%0 S6nmezoglu, a.g.e, s.77

%" Alexander Wendt, Social Theory of international Politics, Cambridge University Press, 1999, s.8.

%2 S6nmezoglu, a.g.e., s.82-83.

%3 \Wendt 1999, a.g.e., s.10.

% David J. Singer, "Uluslararasi lliskilerde Analiz Duzeyi Meselesi”, Uluslararasi ili§kiler Dergisi, Cilt 3,
Sayi 11, Guz 2006, s.3-24
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devlet ve sistem dizeyi kullanilacaktir. Bu maksatla Birlesmis Milletler ve Guvenlik

Konseyi'ni ¢esgitli yonleriyle kisaca tanimaya ihtiyag bulunmaktadir.

1.2. BIRLESMIiS MILLETLER

Birlesmis Milletler érgutinin temelleri Milletler Cemiyetine dayanmaktadir. 1. Diinya
Savasini sona erdiren Paris Baris Konferansinin 25 Ocak 1919 tarihli toplantisinda,
savastan bikmis diinyada yeni savaslarin énlenmesi, barigin hakim olmasi ve istikrarin
saglanmasina hizmet edecek bir 6rgut kurulmasina karar verilmig, bir komisyon
tarafindan hazirlanan sézlesme, 28 Nisan 1919 tarihinde Konferans Genel Kurulunda
kabul edilerek Milletler Cemiyeti kurulmustur. Milletler Cemiyeti, 10 Ocak 1920 tarihinde

Versailles Baris Antlasmasinin resmen yirirlige girmesiyle faaliyetlerine baglamistir.®

ABD, Bagkan Woodrow Wilson’'un yayinladigi on dort noktalik Wilson Prensipleri ile
orgutiin kurulmasi igin 6ncu rol oynamasina ragmen ABD Senatosunun uyeligi
onaylamamasi sebebi ile Milletler Cemiyeti'nde yer almamistir®®. Biyiik mitler vaat
eden Milletler Cemiyeti, Japonya’nin Mangcurya'yl, italya’nin Habesistan'i ve
Almanya’nin Avusturya ve Cekoslovakya'yl isgal etmesini engelleyememistir®’. 1933
yilindan itibaren Almanya, italya ve Japonya lyelikten ¢ekilmis, Rusya ise 1939 yilinda
orgutten cikarilmistir. Kuvvet kullaniminin agikga yasaklanmayip bir takim sartlara
baglanmasi, Milletler Cemiyetinin etkin dnlemler almada gerekli iradeyi gosterememis
olmasi, 1. Dinya Savasinin galip devletlerinin kurmus oldugu adaletsiz ve istikrarsiz
dinya dUzeninden kaynaklanan sorunlarin  Milletler Cemiyeti  kanaliyla
¢ozumlenememesi sebebiyle, orgut 1946 yilinda kendi genel kurulunun aldigi karar ile

hukuki varliina son vermistir®.

Milletler Cemiyetinin dnleyemedigi 2. Dinya Savasi devam ederken, dunya baris ve
guvenligini saglamak maksadiyla, yeni bir 6rgut kurma yolunda ilk girisim 14 Adustos
1941 tarihinde yayimlanan Atlantik Bildirisi olmustur. Bu bildiri ile ABD Baskani
Roosevelt ve ingiltere Basbakani Churchill, sinirlarin zorla degistirilemeyecegi,

uluslarin istedikleri rejimi segebilecekleri, uluslararasi ticaretin desteklenecegi, korku ve

% Mehmet Akif Kutukel, Selcen Erdal, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari: 1946-1965, Cilt
1, Konya, Mimoza Yayincilik, Kasim 2011, s.4.

% S.Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Kuruluslar, 6.Baski, istanbul, Beta Basim
Yayim, Nisan 2007, s.117.

" Enver Bozkurt, Mehmet Akif Kiitikgl, Yasin POYRAZ, Devletler Hukuku, 5.Baski, Ankara, 2009, s.158
* Deniz Ulke Aribogan, “Uluslararasi Baris ve Guvenligin Saglanmasinda Bir Ara¢ Olarak Birlesmis
Milletler ve Temel Sorunlari”, Avrasya Dosyasi: BM Ozel, Cilt 8, Sayi 1, ilkbahar 2002, s.128-148
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endiseden uzak bir yasamin surllecedi bir dinya igin tium devletlere c¢agrida

bulunmuslardir®.

Bu yondeki ikinci adim, 1 Ocak 1942 yilinda Washington’da 26 ulkenin temsilcileri
tarafindan imzalanan Birlesmis Milletler Bildirisi olmustur. Her iki bildirinin de ortak
noktas! savastan sonra yeni bir dunya orgutu kurulmasinin gerekliligine deginilmig
olmasidir. Bu 6rgutun kurulmasina dair kesin karar, ABD, Sovyetler Birligi, Cin ve
ingiltere’nin 30 Ekim 1943 yilinda imzaladiklari Moskova Bildirisi (Genel Guvenlik
Hakkinda Dort Millet Beyannamesi) ile alinmistir. Burada alinan karar geregdi érgut tim

barigsever lilkelerin egemen esitligi prensibine gére yapilanacaktir®.

Daha sonra orgutin kurulus calismalari hiz kazanmis ve 1944 yilinda gerceklesen
Dumbarton Oaks goérismelerinde Fransa’nin da katilimiyla, bes daimi tyesi bulunan ve
uluslararasi barisin  korunmasindan sorumlu bir glvenlik konseyi olusturulmasi
yoniunde karar alinmistir. 1945 yilinda yapilan Yalta Konferansinda da daimi tyelere

veto hakki verilmesi kararlastiriimistir®’.

Yalta Konferansinda kararlastirilan veto hakki, diger devletler tarafindan guclu devletler
lehine yapilmis dengesiz, adaletsiz ve hukuka aykiri bir dlzenleme olarak
degerlendirilmis, fakat degistirmeye gug¢ yetirilemediginden kabul edilmek zorunda
kalinmistir. Veto ile ilgili negatif diglinceler bugiin de devam etmekte olup, ¢alismanin

ilerleyen bélimlerinde bu hususa deginilecektir.

25 Nisan 1945 tarihinde gergeklesen San Francisco Konferansinda, Almanya ve
Japonya’ya savas ilan eden 46 devletin de katihmiyla, Birlesmis Milletler Anlagsmasi
(Charter of the United Nations) kaleme alinmig ve 26 Haziran 1945 tarihli genel
oturumda oybirligi ile kabul edilmistir. 24 Ekim 1945 yilinda ydrurlige giren Birlesmis
Milletler Anlasmasi, 19 Bolum ve 111 maddeden olusmakta ve 70 maddeden olusan
Uluslararasi Adalet Divani Statiisii bu anlasmaya ekli bulunmaktadir®’. Birlesmis

Milletler Orgiitiiniin bugiin itibari ile 193 liyesi bulunmaktadir®.

Birlesmig Milletler Anlagsmasinin 1. maddesinde Birlesmis Milletlerin amagclari asagdidaki

% Kutikeu, Erdal, a.g.e., s.5.

0 Karluk, a.g.e., s.119.

“ Kutikeud, Erdal, a.g.e., s.7.

42 Birlesmis Milletler, (Erisim) http://www.un.org/en/documents/charter/intro.shtml, 03 Eyltl 2012.
43 Birlesmis Milletler, (Erisim) http://www.un.org/en/mainbodies/, 03 Eylil 2012.
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sekilde belirtilmistir.

1. Uluslararasi baris ve givenligi korumak ve bu amacla barigin ugrayacagi
tehditleri 6nlemek ve bunlari bosa c¢ikarmak, saldiri ya da barisin baska
yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak Uzere etkin ortak 6nlemler almak
ve barisin bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlik
veya durumlarin dizeltimesini ya da c¢ézimlenmesini barisci yollarla,
adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek;

2. Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin
belirlemesi ilkesine saygl Uzerine kurulmus dostga iligkiler gelistirmek ve
dinya barigini gticlendirmek igin diger uygun dnlemleri almak;

3. Ekonomik, sosyal, kiltirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari
cbzmede ve Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan
haklarina ve temel 6zgurliklerine sayginin gelistirilip glclendiriimesinde
uluslararasi isbirligini saglamak ve

4. Bu ereklere ulagiimasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin uyumlastigi
bir odak olmak.**

1.2.1. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Ana Organlari

Birlesmis Milletler Orgutuinln alti ana organi bulunmaktadir.

1.2.1.1 Genel Kurul

Birlesmis Milletler Orgiutiniin ana tartisma forumu olup, Uye (lkelerin tamamini
kapsamaktadir. Anlasma kapsamina giren herhangi bir konuyu ele alabilir ve Uye
ulkelere tavsiyede bulunur. Genel Kurul, kararlarini her Gyenin egit oy hakki ilkesiyle
alir. Her yilin Eylal ve Aralik aylari arasinda olagan donem toplantisini yapan Genel
Kurul, Guvenlik Konseyi ya da uyelerinin gogunlugu tarafindan olaganisti ya da 6zel

dénem toplantisina gagrilabilir®.

Genel Kurul, barig ve guvenlik, butgce ya da yeni Uye kabullu gibi énemli konularda

kararlarini (igte iki cogunlukla diger konularda ise basit cogunlukla alir*®.
Uye Ulkeler, her yil diizenlenen olagan dénem toplantisinin baslangicinda, devlet ya da
hikumet bagkani duzeyinde katilim saglayarak, cesitli uluslararasi sorunlar hakkindaki

goriglerini aciklarlar.

Daha sonra, giindemdeki konularin gogunlugu alti ana komitede ele alinir:

* BM Enformasyon Merkezi Ankara, (Erigsim) http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf, 28
Agustos 2012

4 Birlesmis Milletler, (Erisim) http://www.un.org/en/ga/, 25 Eylul 2012

“6 Kiitiikeu, Erdal, a.g.e., s.16.
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Silahsizlanma ve Uluslararasi Gluvenlik Komitesi;
Ekonomik ve Mali Hususlar Komitesi;

Sosyal, insani ve Kiiltirel Hususlar Komitesi;
Siyasi Sorunlar ve S6mirgecilik Komitesi;

idari Hususlar ve Biitce Komitesi;

Yasal Sorunlar Komitesi;

Bu komiteler yil boyunca calisan komitelerdir. ister komitelerden birinde, ister dogrudan
Genel Kurul'da ele alinmis olsun, bir karar tasarisina konu olan her glindem maddesi
sonugta Genel Kurul'da oylanarak karara baglanir. Bu kararlar, &érgutin yeni

donemdeki onceliklerini ve gorevleri belirler.

1.2.1.2. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

Calismanin da konusunu olusturan Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi, Birlesmis
Milletlerin temel kurulus amaci olan uluslararasi baris ve guvenligin korunmasindan

sorumludur.

Birlesmis Milletler Sart’'na gore Giivenlik Konseyi'nin temel gérevleri sunlardir®’.

o Birlesmis Milletler ilke ve amaglarina uygun olarak uluslararasi barig ve
guvenligi korumak;

e Uluslararasi ihtilafa sebebiyet verecek herhangi bir durum veya anlasmazhgin
arastiriimasi;

e Bu gibi anlasmazliklarin ¢ézimune ydnelik tavsiyelerde bulunma;

e Silahlanmay! dizenleyen bir sistemin kurulmasi igin planlar formule etmek;

e Barisa yonelik bir tehdit ya da siddet kullanimi oldugunu tespit ve gideriimesi
icin tavsiyelerde bulunmak;

e Saldirganligi askeri gu¢ kullanmadan o6nlemek ya da durdurmak igin Gye

ulkelere ekonomik yaptirm ya da daha bagka tedbirler uygulama cagrisinda

bulunmak;

Saldirgana yonelik uygulanacak askeri eylemlere karar vermek;

Yeni Uyelerin kabulu i¢in tavsiyede bulunmak;

Birlesmis Milletlerin vesayet fonksiyonunu “stratejik bolgelerde” uygulamak;

Genel Sekreterin atanmasi hususunda Genel Kurula tavsiyede bulunmak;

Genel Kurul ile birlikte Uluslararasi Adalet Divaninda gorev yapacak hakimleri

secmek.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, bes daimi tiye (ABD, Cin, Fransa, ingiltere ve
Rusya) ve on gegici Uyeden olusmaktadir. Gegici Uyeler iki yillik dénemler i¢cin Genel

Kurul tarafindan cografi denge gozetilerek yapilan segimle belirlenir.

4 Birlesmis Milletler, (Erisim) http://www.un.org/Docs/sc/unsc_functions.html, 30 Eylul 2012.



17

Guvenlik Konseyinin karar alabilmesi icin dokuz Gyenin olumlu oy kullanmasi ve daimi
Uyelerden hig birinin karari veto etmemesi gerekmektedir.

Herhangi bir Uye Ulke ya da BM Genel Sekreteri tarafindan her zaman toplantiya
c¢agrilabilen Gulvenlik Konseyi'nin kararlari, Birlesmis Milletlere Uye devletler igin
baglayicidir. Sorun, alinan tim 6nlemlere karsin barisglil yollardan ¢ézimlenemez ise,
Guvenlik Konseyi, Antlagmanin VII. Bolimd'nan kendisine verdigi yetkileri kullanarak

silahli gi¢ kullanimi ya da degisik yaptirimlara basvurabilir.

Birlesmis Milletler Gulvenlik Konseyi ile ilgili hususlara c¢alismanin ilerleyen

bélimlerinde derinlemesine deginilecektir.

1.2.1.3. Ekonomik ve Sosyal Konsey

BM'nin ekonomik ve sosyal alanlardaki o©nceliklerini belirleyen ve ¢alismalarini
planlayan ana organ olan Ekonomik ve Sosyal Konsey, kalkinma, ¢evre, insan haklari,
su¢, konut, sanayilesme, ticaret, kadin haklari, nifus, irk ayrimi gibi ¢ok cesitli

alanlarda faaliyet gosterir.

Konsey calismalarini komisyonlar araciliiyla yuarutar. Belirli alanlarda Konsey'e

danismanlik yapan "islevsel komisyonlar" sunlardir®® :

Ormanlara Dair Birlesmis Milletler Forumu
Uyusturucu Maddeler Komisyonu

Sosyal Kalkinma Komisyonu

Nifus ve Kalkinma Komisyonu

Kadin Komisyonu

istatistik Komisyonu

Sug Onleme ve Adli Yargl Komisyonu
Sardurdlebilir Kalkinma Komisyonu

Bilim ve Teknoloji Komisyonu

Ayrica, farkli cografi bolgelerin sorunlari {izerinde galisan bélgesel komisyonlar vardir*®

Afrika Ekonomik Komisyonu

Avrupa Ekonomik Komisyonu

Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu
Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu
Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu

48 Birlesmig Milletler, (Erisim) http://www.un.org/en/ecosoc/about/subsidiary.html, 30 Eylal 2012.
49 Karluk, a.g.e., s.125.
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1.2.1.4. Vesayet Konseyi

Vesayet Konseyi'nin goérevi, BM vesayeti altina alinmis olan 11 bolgenin kendi
yonetimlerini olusturmalari ya da bagimsizliklarini ilan etmelerine yardimci olmaktir.
S6z konusu bdélgelerin tamami ya kendi baslarina ya da komsu Ulkelerle birleserek
kendi yodnetimlerini kurduklari ya da badimsizliklarini ilan ettikleri igin, bir baska
deyisle, Konsey, Antlasma'nin kendisine verdigi gérevi tamamladigi icin, Vesayet
Konseyi kosullar gerektirdiginde yeniden baglamak Uzere calismalarini 1994 yilinda

tatil etmistir™.

1.2.1.5. Uluslararasi Adalet Divani

BM'nin ana yargi organi olan Uluslararasi Adalet Divani, her biri farkh bir Glkeden
olmak Uzere, Genel Kurul ve Guvenlik Konseyi tarafindan dokuz yillik bir sure igin
secilen ve her biri bir baska iilkeden olan 15 yargictan olusur®'. Bireyler degil yalnizca
devletlerarasi uyusmazliklar konusunda yetkili olan Divan, uluslararasi hukuka goére
calisir. Ozel bir antlasmadan kaynaklanan bir yikimlGligi olmadikca, hi¢ bir llke
Divan'a gitmeye zorunlu degildir. Ancak, Divan'in yetkisini kabul eden bir Ulke, Divan'in
alacagi karara uymakla yikimlidiir?. Divan, Hollanda'nin Lahey kentinde faaliyet

gbstermektedir.

1.2.1.6. Genel Sekreter ve Sekretarya

Birlesmis Milletlerin idari ¢alismalarini yariten Sekretarya, 8 Eylul 2011 tarihli Genel
Kurul raporuna goére 6547'si Genel Merkez'de olmak Uzere 186 ulkeden gelen 43.747
gorevliden olusmaktadir’®. Sekretarya'nin yerine getirdigi gorevler, Birlesmis Milletler'in
¢O6zumu icin ¢aba harcadigi sorunlar kadar cesitlilik gosterir. Bunlar, baris guicu
operasyonlarinin  ydnetilmesinden  uluslararasi  uyusmazliklarda arabuluculuk
yapilmasina, ekonomik ve toplumsal sorunlarin arastiriimasindan insan haklari ve

surdurulebilir kalkinma etkinliklerine kadar ¢ok genis bir alani kapsarlar. Sekretarya

%0 B|rle§m|§ Milletler, (Erisim) http://www.un.org/en/mainbodies/trusteeship/, 30 Eylil 2012.
BM Uluslararasi Adalet Divani, (Erigim) http://www.icj-cij.org/court/index.php?p1=1,
30 Eylul 2012.
52 Kutukgu Erdal, a.g.e., s.27.
B|rIe§m|§ Milletler, (Er|§|m) http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/66/347, 30 Eylul 2012.
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ayrica, Genel Kurul kararlari dogrultusunda uluslararasi konferanslar dizenler, cesitli
BM organlarinin kararlarinin ne 6lglide uygulandigini arastirir ve tim bu calismalarla

ilgili olarak diinya medyalarina bilgi saglar.

Sekretarya'nin en Ust gorevlisi Genel Sekreter'dir. BM Genel Sekreteri bu godreve
Guvenlik Konseyi'nin tavsiyesi ve Genel Kurul'un onayiyla bes yillik bir sire igin segilir.
Genel Sekreter’'in tekrar segilmesine yonelik bir kisittama yoktur. Bir yonetici olarak
orgutun isleyisinden ve Antlasmanin kendisi igin belirledigi konum nedeniyle de BM'nin
¢esitli organlarinca alinan kararlarin uygulanmasindan ve kendisine verilen goérevlerin
yerine getirilmesinden sorumludur. Genel Sekreter'in bir baska énemli roli de "iyi niyet
gorevi"dir. Genel Sekreterlik makaminin nifuz ve tarafsizliyina dayanan bu yontemde,
Genel Sekreter, uluslararasi uyusmazliklarin ortaya c¢ikmasi, tirmanmasi ya da
yayllmasinin onlenmesi icin duruma goére kamuoyunun onunde ya da kapali kapilar
ardinda girisimlerde bulunur. Genel Sekreter, BM sartinin 98. ve 99. maddelerine goére
uluslararasi barigs ve guvenligi etkileyecegini dislindiglu her hususta Gulvenlik
Konseyi'nin dikkatini cekebilir, gerekli goérirse Glvenlik Konseyi'nin toplanmasini

saglayabilir ve buradaki toplantilara katilabilir.>*

BM'nin Genel Merkezi New York'ta bulunmakla birlikte bagska kentlerde de buylk
dlgekli ofisleri vardir. Ornegin, Cenevre Ofisi uluslararasi konferanslar ve diplomatik
girisimler icin bir merkez ve insan haklari ve silahsizlanma g¢alismalari icin bir forum
niteligindedir. Viyana Ofisi daha ¢ok uyusturucu maddeler ve sugla micadele ve
uluslararasi ticaret hukuku alanlarinda yogunlagsmakta, Nairobi ofisi ise BM'nin ¢evre ve
insan yerlesimleri calismalari icin bir merkez islevi gérmektedir. Bunlara ek olarak, BM

ve bagh kuruluslarin dinyanin hemen her lkesinde irili-ufakl temsilcilikleri vardir.

1.3. BIRLESMIiS MILLETLER GUVENLIK KONSEYi

Birlesmis Milletler Orgiti, uluslararasi iligkiler alaninda dost ya da disman olarak
tanimlanabilen bir aktor olarak degerlendirilebilecedi gibi devletlerin karsilikli iletisime
gecebildidi, icerisinde ¢ok yonlu ve iki yonlu diplomasinin yapildigi bir forum olarak da
degerlendirilebilir. Sirekli olarak tartismalara konu olsa da Birlesmis Milletler hala

dinya Uzerindeki en buyuk ve kapsayici organizasyondur.

54 Birlesmig Milletler, (Erisim) http://www.un.org/en/documents/charter/chapter15.shtml, 30 Eylal 2012.
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Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi ise Birlesmis Milletler Orgiitiiniin diinyada barisa
yonelik tehditleri dnlemek ve bertaraf etmek, saldiri ya da barigi ortadan kaldiracak
diger eylemleri engellemek Uzere tedbirler almak gorevlerini yuriten organidir. Bir
baska degisle Konsey “kollektif guvenligin” saglanmasina hizmet eden, ya da en
azindan etmesi gereken, karar yapim organidir.”® Birlesmis Milletler Orgiitiiniin alti
organi icerisinde en ayricalikli konuma sahip olan Gulvenlik Konseyi'nin bu ayricaligi

baglayici ve yaptirim giicli olan kararlar alabilmesine baglidir.*

Politik bir organ olan Konsey, her ne kadar kararlarini alirken hukuki kurallar ile siki
sikiya ¢evrilmemis de olsa, Birlesmis Milletler Sart’'nin ¢izmis oldugu cerceveye uymak

zorundadir. Bu durum alinan kararlara belirli 6lgiide mesruiyet katmaktadir.*’

BM Orgiitiiniin kurucu anlasmasi olan Birlesmis Milletler Sarti taslaginin olusturuldugu
Birlesmis Milletler Uluslararasi Orglittenme Konferansi’nda, lye devletlerin egemen
esitligi prensibi kabul ediimis de olsa, uygulamada ABD, Rusya, ingiltere, Fransa ve
Cin daha esittir. Esitler arasinda 6ncelikli konumda bulunan 2. Dinya Savasinin galip
devletleri, elde ettikleri Ustiin konumu muhafaza etmek maksadiyla, tim Gye devletler
adina karar alabilen, hiyerarsiye dayali bir aygit olarak Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi'ni 6ngérmuigler ve kendileri igin veto hakkina sahip daimi lye statlsuni

olusturarak ayricalikh bir konum elde etmiglerdir.

Aslinda gerek 2. Dinya Savasinin baslarinda maglup durumda olan Fransa ve savasta
biiyiik yikima ugrayan Ingiltere, gerekse o dénemde i¢ savas yasayan Cin, veto
hakkina sahip Ulke olmay! saglayacak kadar gug¢ ve etki sahasina sahip degillerdi. Bu

yetki, ABD’nin bir takim dengeleri korumak adina onlara sagladig bir yetkidir.?®

ABD Baskani Truman, 25 Nisan 1945 tarihinde San Fransisco’da diizenlenen Birlesmis
Milletler Uluslararasi Orgitlenme Konferansi'nin acilis  konusmasinda, “blylk
devletlerin yikimlUligu dinya halklarina hikmetmek degil, hizmet etmektir’ seklindeki

sozleri ve iki ay sonra kapanis konusmasinda “dunya barisi icin 6nculugun

55 Joel Wuthnow, Beyond the Veto: Chinese Diplomacy in the United Nations Security Council,
Columbia Universitesi Doktora Tezi, 2011.

% Ramazan Erdag, “Turkiye'nin BM Guvenlik Konseyi Gegici Uyeligi”, Stratejik Analiz, Sayi 92, Aralik
2007, s.18-19

57 lan Johnstone, “Security Council Deliberations: The Power of the Beter Argument”, European Journal
of International Law, Cilt 14, Sayi 3, 2003, s.452

%8 Hiiseyin Emiroglu, “Uluslararasi Siyasal Orglittenme Modeli Olusumunun Tarihsel Siireci ve Birlesmis
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sorumlulugunu almak bu gugcli uluslarin 6devidir’ seklindeki beyanati ile daimi Uyelere

saglanan statiiyli gerekgelendirmistir.>®

Birlesmis Milletler Orglitinin kurulusu esnasinda ana tartisma konusu, Givenlik
Konseyinin nasil dizayn edilecedi hususu olmustur. Kuguk devletler, daimi uUye
statiisine sahip devletlerin isteklerinin kendilerine dayatilacagindan endise etmislerse
de, bu bes devletin fikir birligi olmadiginda Birlesmis Milletler Orgltinin
dogmayacaginin bilinmesi ve barisa olan ihtiyagtan dolay! itiraz edememis ve Birlesmis

Milletler Sartini imzalamislardir.

1945 yilinda sadece 51 devlet ile kuruimus olan Birlesmis Milletler Orgltiiniin tye
devlet sayisi, somirge devletlerin bagimsizliklarina kavusmalari ve SoJuk Savas’in
bitimini miteakip yasanan bolinmeler ile giinimuzde 193’e ulasmistir. 1945 yilindan
gunumuize kadar gerceklesen Birlesmis Milletlere Uye devletlerin sayisindaki artig
Grafik-1’de gorulmektedir.

Grafik-1

Birlesmisg Milletler Orgiitiiniin 1945-2011 Yillari Arasi Uye Artigi
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Erigim: http://www.un.org/en/members/growth.shtml, Erigsim Tarihi:15.12.2012

% Ulrich K. Preuf3, “Devletlerin Esitligi ve Anayasal Bir Kiresel Dizende Anlami”, Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ceviren: Aydin Atilgan, Cilt 1, Sayi 1, 2011, s.131-150
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Birlesmis Milletler 6rgutu ilk kuruldugunda, Guavenlik Konseyinin kompozisyonu bes
daimi Uye ve alti gegici Uyeden olugsmaktaydi. Glvenlik Konseyindeki gegici Uye
koltuklarinin dagilimi iki Latin Amerika ve birer Bati Avrupa, Dogu Avrupa, Ortadogu ve
ingiliz Milletler Toplulugu Ulkesi seklindeydi. Bu kompozisyon Giivenlik Konseyi

kararlarinda Batr'nin yoriingesinde kararlar alinmasini kolaylastirmaktaydi.

Bu yapi, diger devletlerin ¢ikarlarinin korunmadigi ve temsilde esitsizlik olusturarak
egemen esitlik prensibinin g6z ardi edildigi distncesiyle, Birlesmis Milletler
kuruldugundan bu yana elestiriimekteydi. Birlesmis Milletler Genel Kurulunda alinan 3
Kasim 1950 tarihli, GA/Res/377(V) numarali, “Uniting for Peace” karari ile var olan
elestiriler ilk kez resmi bir belgede yer almis ve etkili bir Birlesmis Milletler Orgiitii icin

etkin bir Giivenlik Konseyi'nin gerekliligi vurgulanmistir.®

Devam eden huzursuzluklar, Genel Kurulun 17 Aralik 1963 yilinda aldigi 1991 sayili
kararla, o yil icin 113 Giye devlete sahip orgutin Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'ne
verdigi gecici Uye sayisinin 6’dan 10’a ¢ikmasina sebep olmustur. On gegici Uyenin
bdlgesel dagihmi su sekildedir: Afrika ve Asya’dan bes devlet, Dogu Avrupa’dan bir
devlet, Latin Amerika ve Karayiplerden iki devlet, Bati Avrupa ve digerlerinden iki

devlet.®

Uye devlet sayisinda gliinimiize kadar gergeklesen artis, 1945 yilindan bu yana diinya
gl¢ dengelerinde meydana gelen degisiklikler, insan haklari kavraminin devletler
hukuku icinde degerlendiriimeye baslamasi gibi sebepler, genelde Birlesmis Milletler ve

Ozelde Guvenlik Konseyi’'nin reform edilmesi yonundeki baskilari artirmaktadir.

Birlesmis Milletler 6rgutindn kurulusundan, Soguk Savasin bitimine kadar olan
dénemde, dinya siyaseti iki kutuplu denge sistemi icinde gerceklesmigstir. Bu duzen
icerisinde Ulkelerin ABD ve Sovyetler Birligi'nden bagimsiz bir politika izlemeleri

mumkuin olmamistir. ABD ve Sovyetler Birligi'nin statikodan yana tavirlari ve sirekli

80 _Jan Wouters, Tom Ruys, Security Council Reform: A New Veto for a New Century?, K.U. Leuven

institute for International Law, 2005,
(Erisim) http://www.law.kuleuven.be/iir/nl/onderzoek/wp/WP78e.pdf, 10 Ekim 2012.

- Mario De Benedetti, “The United Nations international Governance Looking for a New “Glass
Palace”: Reforming the United Nations System”, Transition Studies Review, Cilt 16, Sayl 2, Haziran
2009, s.510-519.

Birlesmis Milletler, (Erisim) http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1991(XVIII)
&Lang =E& Area=RESOLUTION, 10 Subat 2013
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kullanilan vetolar sebebiyle Guvenlik Konseyi, dinya siyasetinde etkisini
hissettirememistir.®> Soguk Savasin bitiminden sonra, Ek-1'de gosterildigi lizere, daimi
uyelerin Guvenlik Konseyi’ndeki oylamalarda veto hakkini kullanma yodnundeki

egilimleri azalmistir.

1990 yilinda Guvenlik Konseyi karari geregi ABD onculugundeki koalisyon guglerinin
Irak’in Kuveyt'i isgalini sona erdirmek (zere baglattiklari operasyonun basariya
ulasmasi ve 1992 yilinda Somali’'ye insani amaclarla midahale edilmesi sebebiyle
Birlesmis Milletlerin kolektif glivenlik kavramini yeniden canlandiracagina dair Gmitler

artmistir.

Soguk Savas sonrasi donemin diinyaya yeni bir denge ve baris dizeni getirecegi
disunulmis, fakat bu olumlu hava cok kisa bir sire sonra yerini hayal kirikhdina
birakmis, dinya siyaseti yeni kriz ve problemler dogurmustur. Gerek Somali'deki
mudahalenin basarisizligi, gerekse 1995 yilinda Avrupa’nin ortasinda gerceklesen
Bosnak Muslimanlara yonelik soykirm ve 1994 yilinda Ruanda’da 100 glin igerisinde
800.000 kisinin soykinma ugramasina seyirci kalinmasi Guvenlik Konseyinin
sorgulanmasina yol agmis ve reform taleplerinin daha gur bir sekilde seslendiriimesine

neden olmustur.®

Gunumuzde de Guvenlik Konseyi'ne yonelik elestiriler ve Konsey'in yeniden
yapilandiriimasina yoénelik talepler, diinya devletleri tarafindan birgok platformda dile
getirilmektedir. Bu elestiriliere gdéz atmadan dnce Gulvenlik Konseyi’nin nasil karar
aldigi, bu kararlarin alinmasinda daimi ve gegici Uyelerin rolleri ve etkilerinin ne

olduguna kisaca deginecegiz.

1.3.1. Giivenlik Konseyi Uyeligi ve Konsey’de Kararlarin Alinmasi

Bilindigi tzere Guivenlik Konseyi, bes daimi Gye ve bdlgesel olarak segilen on gegici
iyeden olusmaktadir. ABD, Rusya, ingiltere, Fransa ve Cin, Giivenlik Konseyi'nde

daimi olarak temsil edilen ve veto hakkina sahip bulunan ulkelerdir.

2 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Report of Secretary-General’s High-level Panel on
Threats, Challenges and Change, United Nations, 2004, s.12.

% David Hannay, “Effectiveness and Ineffectiveness of the UN Security Council in the Last Twenty Years:
A European Perspective”, Istituto Affari Internazionali, 28.11.2009,

(Erisim) http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iai0928.pdf, 10 Mayis 2013
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Genel Kurulun Ggte ikilik gogunlugu tarafindan, Afrika ve Asya’dan bes devlet, Dogu
Avrupa’dan bir devlet, Latin Amerika ve Karayipler'den iki devlet, Bati Avrupa ve
digerlerinden iki devlet olmak Uzere toplam on gegici Uye, iki yillik bir dénem igin ve her
yil bes devlet olmak Uzere segilmektedir. BM Sartinin 23. madde 2. fikrasi geredi,

gegici Uyeligi sona eren bir devlet ara vermeden tekrar secilememektedir.

Konsey, tum BM Uyesi devletler adina karar almaktadir. Dinya barig ve guvenligini
etkileyen her davranis teorik olarak Konseyin ilgi alanindadir. Arabuluculuktan askeri
operasyona kadar uzanan bir yelpazede yaptirrm karari alma yetkisi vardir. Konsey,
dinya baris ve guvenligini etkiledigini disundigu herhangi bir anlagsmazlik durumunda,
once taraflarin gérismeler yolu ile anlasarak sorunu ¢ozmelerini ister. Bu maksatla
kendi Uyelerinden olusan bir heyet kurabilecedi gibi konuyu tartisilmak tzere Genel
Kurula sevk edebilir ya da arabuluculuk goérevi icra etmesi icin Genel Sekreteri

atayabilir. *

Eger taraflar bariscil bir anlasmaya varamazlarsa, Konsey siddeti 6nlemek, ¢atismayi
durdurmak ve barigi tesis etmek igin ticari ambargo, ekonomik yaptirim ve hatta cesitli

askeri operasyon seceneklerini de iceren bir dizi yaptirnm karari alabilir.

Konseyin, baris ve guvenligi tesis etme disinda bir bagka dnemli
gorevi de, Birlesmis Milletlere yeni Uye kabuli ya da Uye bir devletin Uyelikten
cikariimasi surecinde, BM sarti 4. ve 6. maddeleri geregi 6n sart olarak, Uye

olan/olacak devletin Genel Kurula tavsiye edilmesi islemidir.

Guvenlik Konseyi'nin mevcut kompozisyonu ile kararlarini nasil verdigine kisaca
deginmekte fayda bulunmaktadir. Gulvenlik Konseyi'nin fonksiyonlari, karar alma
sekilleri ve yaptirm gicuniu belirleyen BM Sarti, dénemin siyasi konjonkturt geregi
gucli bir realist anlayigla hazirlanmistir. Bu sebeple daimi Gyelerin veto hakkindan
dolayi karar almada inkar edilemez bir Gstinligu vardir. BM Sarti geregi Konsey esasa
dair konularda, daimi GUyelerin veto kullanmamasi sartiyla, dokuz kabul oyu ile karar
almaktadir. Prosedursel konularda ise herhangi dokuz Uyenin kabul oyu yeterli
olmaktadir. Hangi konularin esasa dair, hangi konularin prosedursel olduguna daimi

uyelerin olumsuz oyu kullanmamasi gartiyla, yine dokuz Uyenin ortak oyu ile karar

% Medine Caglayan, The United Nations Security Council Reforms in a Changing World Order,
Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s.33.
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verilmektedir. Bir anlamda daimi Gyelere gifte veto kullanma hakki saglanmistir.

Guvenlik Konseyi'ndeki daimi dyelerin vetodan dogan mutlak Ustinliklerine ragmen,
secilmis Uyelerinde Konsey'in calismalarini ¢esitli yollarla etkileme glcu vardir. Gegici
Uyelerin beraber galismasi durumunda meydana gelen kolektif gli¢ oldukcga etkileyici
olmaktadir.®® Ornegin higbir daimi (iye veto hakkini kullanmasa bile bir konunun karara
baglanabilmesi igin 9 oy gerekli oldugundan, secilmis Gyelerin destedi dnemlidir. 2003
yilinda Irak’a yoénelik ABD, ingiltere ve ispanya tarafindan hazirlanan teklifin, gerekli 9
oyu alamayacag sebebiyle geri ¢ekilmesi bu konuda iyi bir érnek olusturmaktadir. Yine
Libya’ya askeri operasyona izin veren 1973 numarali Glvenlik Konseyi kararinin
Guney Afrika ve Nijerya’nin son dakika destekleriyle 10 oyla gegmis olmasi, bir konuda
koalisyon olusturmus yedi secilmis Uyenin, pratikte ¢ok sik gortilmese dahi, fikir

birligine varmis daimi tiyeleri dahi teorik olarak veto edebilecegini gdstermektedir.®

1.3.2. Giuvenlik Konseyi’ne Yonelik Elestiriler

Calismanin  bu béliminde Gulvenlik Konseyi'ne yonelik elestirilere kisaca
deginilecektir. Bodylece dinya lkelerinin  Glvenlik Konseyi'nden beklentilerini

anlamamiz daha kolay olacaktir.

Gulvenlik Konseyinin yapisinin gunimuz dinya siyasetini yansitmadigina dair elestiriler
oldukca yogundur. Kuresellesme kavrami iginde degerlendirilen hususlardan biri olan
ekonomik baglantilarin sinirlari agmasi ve ¢ok uluslu sirketler vasitasi ile birgok ulkeyi
cikarlari dogrultusunda birbirine yaklastirmasi gunimuazin 6ne ¢ikan 6zelliklerindendir.
Yukselen ekonomik guglerin jeopolitik ve dis politika etkileri kiiresel alana yeteri kadar
yansitilamamakta, etkileri bdlgesel alanda sinirli kalmaktadir. Oysa bu ulkeler
geleceklerini uluslararasi sisteme entegre olmaya baglamiglardir. Bu sebeple, bdlge
digi ulkelerle kurulan ekonomik ve politik baglantilar vasitasiyla, bolgesel igbirlikleri

alanlarinda lider tUlke konumuna gelmeyi hedeflemektedirler.

Almanya, Japonya ve bazi gelismekte olan uUlkeler sadece catigsmalarin dnlenmesi ve

barisin tesisi konularinda sagladiklar katkilarla degil, Birlesmis Milletlere ekonomik

% Paul Romita, Naureen Chowdhury Fink, Till Papenfuss, “What Impact? The E10 and the 2011 Security
Council”, International Peace Institute, Mart 2011.

% Jim McLay, “Making a Difference: The Role of a Small State at the United Nations”, Juniata Voices,
Nisan 2011. s.121-134
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olarak sagladiklar katkilar ile de dikkat cekmektedirler. Ornek vermek gerekirse
dinyanin ABD’den sonra ikinci buyik ekonomisi Japonya, Birlesmis Milletlere
saglanilan katkilar yonayle de ikinci konumdadir. Yine ayni sekilde Almanya dinyanin
Uglinci  Avrupa'nin en biyilik ekonomisidir.®” Uluslararasi kamuoyu, Giivenlik
Konseyinin beg daimi Uyesinden, dunyanin yukselen ekonomik guglerinin uluslararasi
arenadaki politik etkilerinin arttirlmasi konusunda engel olmamasini bu maksatla
yukselen ekonomik gugclerin dahil oldugu G-20 gibi olusumlara daha fazla s6z hakki

verilmesini beklemektedir.®

Yikselen bu ekonomik glgler agisindan bdlgesel catismalar, krizler ve savaslar
kaynaklarin bosa harcanmasi ve dengesizliklere sebebiyet vermesinden dolayi
muhakkak onlenmelidir. Klresellesme ile hizla yayilan bilgi ve gelisen teknolojinin gok
genis bir alanda sorunlari cézememesi, kiresellesmenin provokatif bir kavram olarak
algilanmasina neden olmustur. Turkiye’nin Eski Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani
Kemal Dervis'in, bu alginin elimine edilmesi icin Guvenlik Konseyi ile esdeder olarak
semsiye bir organ olarak BM Ekonomik ve Sosyal Guvenlik Konseyinin kurulmasi ve bu
Konseyin, fakir Glkelerin temsil edilmedigi ve kuvvetli bir karar alma gucunden yoksun
G-7/G-20 lUlkelerinin yerini almasi &nerisi, birgok Ulkenin siyaset, blrokrasi ve
akademik cevrelerinde dikkate deger bulunmustur. S6z konusu dneride, bu Konsey
vasitasi ile yapilacak, fakir Glkelerin kendilerine 6zel sorunlarinin ¢ézimine yoénelik,
kalkinma endeksli ve Diinya Ticaret Orgltl prensiplerine uygun, liberal caligmalara
onem atfedilmektedir. Ayrica kurulacak yeni konsey ile birlikte Glvenlik Konseyi’nin
veto yetkisi olmayan alti daimi Uye (AB, ABD, Cin, Japonya, Rusya, Hindistan) ve sekiz
gecici tyeye (Diger Asya (1), Latin Amerika ve Kanada (2), Arap Ligi (1), Afrika (2) ve
Diger Avrupa (1)) sahip olacak sekilde reforme edilmesi Onerilmistir. Konseyde
ulkelerin verdigi oylarin tim bolge ulkeleri adina verilmis kabul edildigi, ayrica nufus,
BM’ye olan katkilar ve kalkinmiglk orani gibi kriterlerin 6n planda oldugu “Agirlikli Oy

Prensibi’nin gegerli olmasi da teklif edilmistir. *°

Guvenlik Konseyi calismalarinin seffaf olmamasi konusu bir baska elestiri unsuru
olarak gbze carpmaktadir. Karar alma slrecindeki seffaflik eksikligi Konseyin

mesruiyetini azaltmaktadir. Gizli toplantilarda alinan kararlarin, bigimsel ve kamuoyuna

57 Medine Caglayan, a.g.e., s.65.

% Niu Haibin, BRICS in Global Governance, Friedrich Eberto Stiftung, Eylil 2013, (Erisim)
http://library.fes.de/pdf-files/iez/global/10227.pdf , 16 Kasim 2013.

% Kemal Dervig, “A Better Globalization: Legitimacy, Reform, and Governance”, Center for Global
Development, Subat 2005.



27

acik oturumlarda agiklandigi, toplanti detaylarina yer verilmedigi 6ne surlUimektedir.
Alinan kararlarin kamuoyuna deklare edilen gerekgesi ile gercek gerekgesi arasinda

farklar oldugu ¢ok sik dillendiriimektedir.

Guvenlik Konseyine ydnelik bir bagka elestiri ise daimi Uyelerin sahip oldugu veto
hakkina yoneliktir. Veto hakkinin ge¢mis donemin gu¢ merkezli uluslararasi hukuk
doktrininden miras kalmis bir arag oldugu savunulmaktadir.” Demokratik degerlerin
yuceltilmesini norm olarak kabul etmis ve surekli olarak kamuoyunda dillendiren blyuk
guglerin, demokratik olmayan bir argimandan vazgegememesi tezat olusturmaktadir.
Soguk Savas’in bitimiyle birlikte her ne kadar veto kullaniminda sayisal bir azalma olsa
da, salt veto hakkinin sakli bulunmasi dahi Glvenlik Konseyini birgok diinya sorununda
islevsiz kilmistir. Daimi Uyelerin, kapali kapilar ardinda gizli veto olarak adlandirilan
“‘gundeme gelirse veto ederiz” seklindeki tehditleri, gecici tyelerin Konsey gundemine
gelen konular hakkindaki pozisyonlarini degistirmeye yonelik ikna ve hatta baski
uygulamalari, barisa yonelik bircok tehdit karsisinda Birlesmis Milletlerin hareket
edememesine sebep olmustur. Bu yaklasimlar sebebi ile Cezayir Savasi, Hindistan’in
bolunmesi, ABD’'nin Vietnam’i iggali gibi hususlar higbir zaman Guvenlik Konseyi
gundemine alinmamigtir. Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan iggali, 1980 yilindaki
karar taslagini Moskova’'nin vetosundan sonra, neredeyse 10 yil suren c¢atigsmalara
ragmen, gundeme alinmamigtir. Guvenlik Konseyi, Ruanda’da gergeklesen soykirim

karsisinda, Fransa ve ABD’nin gizli vetosu sebebiyle hareket edememistir.”

Guvenlik Konseyi'nin mudahil olmasi gereken problem sahalarinin genisletiimesi
gerektigi, mevcut ilgi alanlarinin baris ve glvenlik ihtiyacinin kargilanmasinda yetersiz
oldugu hususu bir bagska elestiri sahasidir. Uluslararasi guvenligin artik sadece savas,
barig ve devletlerarasi gatismalar zemininde saglanmadigi, devlet olmayan aktorlerin
de uluslararasi barig ve guvenlige tehdit olarak algilandigi varsayimindan hareketle
Gulvenlik Konseyinin geleneksel vekalet alaninin genigletiimesi gerektigine dair
gorigler mevcuttur.”? Glnlmizde, insan haklari ihlalleri, silahsizianma konusundaki
aldirmazhk, dogal felaketler, uyusturucu ftrafigi, iklim degisikligi, ekonomik

gelismemislik, gog, kitlik ve kuraklik gibi faktorler de toplum ve devlet guvenligine tehdit

® Hans Kéchler, "The Voting Procedure in the United Nations Security Council", International Progress
Organization, 1991, (Erisim) http://www.i-p-0.org/Koechler-Voting_Procedure-UN_Security_Council.pdf,
10 Haziran 2013

Celine Nahory, “The Hidden Veto”, Global Policy Forum, Mayis 2004, (Erisim)
http://www.globalpolicy.org/component/content/article/185/42656.html, 10 Haziran 2013
e Jeremy Kinsman, “From the G8 to the G20 —to Muskoka, via the UN”, Policy Options, Kasim 2009.
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olarak gérulmeye baglamistir. Buna ragmen bazi daimi Uyelerin bu normatif degerler
konusunda bir¢ok Ulkeden geri diizeyde olmasi, barig ve glvenligi 6nleme konusunda
kendi iginde tezat olusturmaktadir.”> Bu konuda Rusya, ABD ve Cin’'in Uluslararasi
Sucglar Mahkemesine Dair Roma Statusuni ya da 1997 Ottowa Mayinlarin
Yasaklanmasi Anlagmasini onaylamayi reddetmeleri, Cin’in Sivil ve Politik Haklara Dair
Uluslararasi Konvansiyonu onaylamayi reddetmesi, ABD’nin Cocuk Haklari
Konvansiyonu ve Genova Konvansiyonuna Ek Protokolleri onaylamayi reddetmesi

carpici érneklerdir.

Kolektif glivenlik ve uluslararasi barisin saglanmasini o6ncelikli amag¢ olarak goéren
bolgesel ve diger uluslararasi yapilanmalarin etkinliklerin artmasiyla, Birlesmis
Milletlerin etkinli§i ve hatta varli§i sorgulanmaya baslamistir. Dinya kamuoyunda,
Birlesmis Milletlerin politik olarak yonetilemez, askeri olarak hantal ve yetersiz, stratejik

olarak da sasirmis bir durumda olduguna yénelik algi oldukca kuvvetlidir.”

1999 yilinda NATO’nun, Guvenlik Konseyi'nin onayini almaksizin ABD o6nderliginde
Kosova’'ya mudahalede bulunmasi, Glvenlik Konseyinin varliginin sorgulanmasina
sebep olan olaylardan birisidir. Yeni bir Bosna Savasi’nin yasanmasini engellemek, 50.
kurulugs yildéoniminde NATO’nun inandiriciigint  korumak ve Milosevi¢ ile
gerceklestirilen muzakerelerden Umidin kesilmesi sebebiyle insani acidan belli
Olgulerde tolere edilebilecek bu girigsim, konu uluslararasi hukuk oldugunda yogun
tartismalari da beraberinde getirmigtir. Mudahale igin Glvenlik Konseyi’nin onayi

alinmamis ve bdylece veto tehdidinden arinmis bir miidahale gerceklestirilmistir. "

Benzer bir sekilde, 2004 yilinda gergeklesen ABD o6nciliglndeki ¢ok uluslu glcin
Irak’a mudahalesi de Guvenlik Konseyi ve Birlesmis Milletlerin varlik ve mesruiyetinin

sorgulanmasina neden olmustur.”

Gulvenlik Konseyine dair problem sahalarindan birisi de, Uye devletlerin adil ve esit
olarak temsil edilmedikleri yonindeki serzenigleridir. Birlesmis Milletler Sartinin 24.

maddesinin 1. fikrasi geregince, Guvenlik Konseyi uyesi 15 devletin, BM Uyesi 193

" In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All, A/59/2005,
21.03.2005.
™ Erdem Ozlik, “Uluslararasi iliskilerde Megruiyet ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Mesruiyet
Krizi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 4, Sayi 14, 2008, s.18
"5 Ceren Mutus, “Libya Operasyonu ve Uluslararasi Hukuk”, 24.03.2011,
;grisim) http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=2014, 25 Eylul 2012.

Erdem Ozlik, a.g.m., s.16
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devlet adina hareket ettigi kabul edilmektedir. Kararlari, diger BM organlari aksine,
baglayici olan Glvenlik Konseyi’nin mesruiyetinin artiriimasi igin, temsilde kusurlardan
mumkun oldugunca arindiriimis olmasi gerekmektedir. Oysa mevcut durum bu sekilde

degildir.

Afganistan ve Irak’a yonelik askeri operasyonlar, iran’a yonelik yaptirmlar islam
Dunyasi ile Bati arasindaki ayriliklari daha da arttirmistir. Dinya nifusunun %20'sini
olusturan ve Glvenlik Konseyi kararlarinin neredeyse yarisinin ilgili oldugu islam
Dunyasinin, Glvenlik Konseyinde gecici Uyelerle temsil edilmesi ki bu temsil de surekli
degildir, bircok islam (lkesinin, Guvenlik Konseyinin yapisinin ve dolayisi ile
kararlarinin adil olmadigi yéniindeki elestirilerine sebep olmaktadir.”” Bu konuda en
son ¢ikis 2014-2015 yillan icin tarihinde ilk kez Gulvenlik Konseyi gecici Uyeligine
secilen Suudi Arabistan’dan gelmistir. Suudi Arabistan, Konseyin barig ve istikrari
saglamada yetersiz kaldigi, dinya barigsina yonelik tecavizlerde cifte standart
uyguladigi, ozellikle Suriye ve Filistin'de yasananlar karsisinda basarisiz oldugu ve

kitle imha silahlarinin yayiimasini énleyemedidi elestirisiyle tiyeligi reddetmistir.”

islam Isbirligi Teskilat’nin gérisleri Misliman Diinyasi adina kapsayicilik igerdiginden
dnemlidir. Genel Sekreteri Ekmeleddin ihsanoglu, Suudi Arabistan’in dyeligi

reddetmesini hakli bularak konuya iligkin agagidaki beyani vermistir.

"Glvenlik Konseyi bekledigimiz kararlari almiyor cunku veto hakki var,
mekanizmayi kapatiyor. Simdi Suriye ile alinan son karar ¢ok eksik bir
karardi. Bin kiginin gazla olduriimesi kirmizi gizgi oluyor ve Guvenlik
Konseyi'nin bir karar almasina yol agiyor, yuz bin kiginin normal silahlarla
oldurulmesi kirmizi ¢izgi olmuyor. Bu tutarsizligi izah etmek mimkun degil,
o bakimdan bu tavir haklidir. Benim kendi konusmam da Gulvenlik
Konseyi'nin reforma ihtiyaci oldugunu ve bu reformun yapildigi anda iiT ve
islam diinyasinin daha adil bir sekilde temsil ediimesi gerektigi tizerineydi.
Cunk{ bugiin 1 milyar 600 milyon niifusa ulagan islam dinyasinin Glvenlik
Konseyi'nde temsil edilmesi lazim. Bugun ddnyamizda her bes kisiden
biri Musliman. [iT'nin elbette bugiinkii durumda ¢ok daha fazla giic ile
temsil edilmesi lazim BM'de."”®

Temsilde esitsizlik oldugu dusincesi yukarida belirtildigi gibi sadece din temelli de

" Benjamin Macqueen, “Muslim States and Reform of the United Nations Security Council”, Journal of
Middle Eastern and Islamic Studies in Asia, Cilt 4, Sayi 3, 2010, s.47-64.

Gllsah Neslihan Akkaya, “Suudi Arabistan ve BM Givenlik Konseyi”, SETA, (Erisim)
http://odak.setav.org/page/suudi-arabistan-ve-bm-guvenlik-konseyi/14143, 04 Kasim 2013
™ “syudi Arabistan BMGK Gegici  Uyeligini Reddetmekle Hakli”, www.haberler.com, (Erisim)
http://www.haberler.com/ihsanoglu-islam-dunyasini-degerlendirdi-5271714-haberi/, 06 Kasim 2013
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degildir. Arap Ligi, Afrika Birligi ve Gulney Amerika Ulkeleri de bdlgelerinin daimi bir
sekilde temsil edilmemesinin adil olmadigini ve temsil kabiliyetinin artinimasi igin

Konseyin genigletiimesi gerektigini savunmaktadirlar.

Uye sayisini artirarak temsilde esitlik saglamaya galismanin Givenlik Konseyi'nin karar
almasini ve hareket etmesini yavaslatacagini, énemli olanin bu kararlar alinirken
ulkelerin diger Ulkeler ve kamuoyu Uzerindeki baskinliginin azaltilmasi gerektigine dair
goriisler de mevcuttur.®?® Bu kapsamda Giivenlik Konseyine yénelik bir baska elestiri
konusu, daimi Uyelerin Konseydeki veto yetkisinden kaynakli mutlak glcind dinya
barigsi adina degdil kendi cikarlari adina kullandiklari yoénindeki goérisler ortaya
konmaktadir. Glvenlik Konseyi Uyelerinin ¢cok énemli ulusal ¢ikarlariyla, BM’nin ortak
hedeflerine yonelik yukumliliklerini ayirmak zorunda olmalarini saglayacak herhangi
bir kurumsal mekanizma bulunmamasi daimi Uyelerin ayricalikli konumlarini sadece
cikarlari icin kullanmaya tesvik etmektedir.®’ Bu devletlerin, kendileriyle ekonomik ve
politik olarak iyi iligkiler icinde olan devletlere yonelik olasi yaptirimlari, veto zirhini
kullanarak 6nlemekte olduklari yaygin bir kanaattir. Bu tarz yaklasimlarin uluslararasi
hukuka uygun davranmayan ulkenin ¢6zime yanagsmamasini sagladigina yonelik en
glncel érnek olarak Rusya ve Cin’in destedi sebebiyle diinya kamuoyuna kulaklarini

tikamis olan Suriye’nin tavrini verebiliriz.®

Daimi Gyelerin, Glvenlik Konseyini kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmak igin
basvurdugu bir baska yéntemin gegici Uyelere yonelik yardimlar vasitasiyla bu Ulkeleri
kendi cikarlari dogrultusunda yonlendirmesi ya da cezalandirmasi oldugu iddia
edilmektedir.®® Bu iddia Giivenlik Konseyi gegici lyeligi esnasinda devletlere yapilan
ABD yardiminin ortalama %59, Birlesmis Milletler yardimlarinin ise ortalama %8
yukseldigi, bu etkinin 6zellikle 6nemli diplomatik olaylarin yasandidi dénemlerde yani
Uye devletlerin oyunun degerli oldugu donemlerde daha da arttigi ve tye devletin Uyelik
doneminin sonuna kadar devam ettigi tespitiyle desteklenmektedir. Ayrica BM
yardimlarinin, ABD’nin etkisinin 6nemli oranda hissedildigi UNESCO vasitasiyla gegici
Uyelerin oylarini etkilemeye yonelik olarak kullanildigi da iddia edilen bir baska

husustur. 1991 yilinda Irak’a kargi guc kullanimi konusunda aleyhte oy veren Yemen’e

80 Barbara C.J. Buckinx, Reducing Dominations in Global Politics, Princeton Universitesi Doktora Tezi,
2010.

81 Ulrich K. PreuR, a.g.m., s.131-150.

8 Jan Wouters, Tom Ruys, a.g.m.

8 llyana Kuziemko, Eric Werker, “How Much Is a Seat on the Security Council Worth? Foreign Aid and
Bribery at the United Nations”, Journal of Political Economy, Cilt 114, Sayi 5, 2006, s.905-930
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ABD tarafindan verilen dis yardimin kesilmesi ise dis yardimlarin ceza unsuru olarak

kullanilmasina bir ornektir.

Konsey uyeliginin kendi cikarlari adina kullanilmasi sadece daimi Uyelere de 6zgu
degildir. Yukarida deginilen yardimlarla beraber, Glvenlik Konseyine gegici tUye olarak
secilen bir devletin uluslararasi arenada sayginhdinin artmasini da dusidndrsek, bu
Uyeligin cogu zaman bdlgesel dedil sadece o devlet ve onu desteleyen buylk gicin ya
da Uyesi oldugu uluslararasi organizasyonlarin cikarlarina fayda sagladigi
distnilebilir.®* Baglantisizlar Hareketini olusturan devletlerin farkli bdlgelerden olmasi
ve ayni cografi boélgeye mensup devletlerin Birlesmis Milletler Genel Kurulu

oylamalarinda farkli oylar verebilmesi bu hususu destekleyen érnekler olarak verilebilir.

Grafik—2

2003-2010 Yillari Arasinda Gergeklesen Uretici Bazinda Silah Satislari/Anlasmalari

Oretici Toplam Satis Tutari Topl?m Sgtl§
(Milyar ABD Dolar) Yizdesi
ABD R 170.764 %39
Rusya 81,059 %18
Fransa :37_4 %38
ingiltere B 29.803 %7
Gin W15.272 %3
Almanya —__22.807 %5
italya 15134 %3
Diger Avrupa Ulkeleri B 47.024 %11
Digerleri :23.654 %5

o IS Gelismekte Olan Ulkelere Satis

e i Endustriyel Ulkelere Satig

Kaynak: Richard F. Grimmett, CRS Report for Congress; Conventional Arms Transfers to Developing
Nations, 2003-2010, 22 Eylil 2011

8 Brian Lai, Vanessa A. Lefler, “U.N. Security Council Nonpermanent Membership: Equitable Distribution
for Equitable Representation?”, Midwest Political Science Association Conference-Chicago, 2-6 Nisan
2009.
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Guvenlik Konseyinin daimi Uyesi pozisyondaki Ulkelerin nikleer silahlara sahip baslica
Ulkeler olmasi, Grafik-2'de gosterildigi gibi dinya genelinde Uretici bazinda silah
satisi/anlasmasi yapan Ulkeler arasinda ilk siralarda yer almalari, bu Ulkelerin barigi
saglamaya yonelik isteklerinin diger devletler tarafindan sorgulanmasina sebep

olmaktadir.

Guvenlik Konseyine yonelik bir baska elestiri ise Konseyin ekonomik yaptirimlarina
maruz kalan Ulkelerde yasayan insanlarin, hiukimetlerine yonelik bu cezalandirmadan,
guvenlik ve refah acisindan etkilenmekte olduklaridir. Hedef alinan Ulke ekonomisine
ciddi dlzeyde zarar vermeyi amaglayan kapsamli yaptirimlar, Irak’ta gdzlendigi gibi,
siradan insanlarin hayatinda 6nemli magduriyetlere yol acmakta, saglik ve yasam
standartlarinda dusugler ve ¢ocuk olumlerinde vahim dizeyde artis ve okullagsma
oraninda keskin disus gibi sonuglara yol agmaktadir. Klasik/kapsamli Birlesmis
Milletler yaptirimlarina yonelik yaygin elestirilere bir tepki olarak formule edilen “akilli
yaptirnmlar’ (silah ambargosu, hikimete yakin kisi ve guruplara yonelik ekonomik
yaptirimlar, belirli kisilere seyahat yasagi vb.), yalnizca hedef tlkenin izledigi hukuk disi
politikalarin sorumlusu olan seckinlere zarar vermemektedir. Clnkl finansal

yaptirimlarin aci faturasi yine masum sivil halka ¢ikmaktadir.®®

1.3.3. Giuvenlik Konseyine Yonelik Reform Caligmalan

Yukarida deginilen sebeplerden dolayi degisik zamanlarda degisik inisiyatiflerce
Guvenlik Konseyini reform etmeye yonelik g¢alismalar yapilmigtir. Calismanin bu
bélimunde soguk savasin bitiminden sonra Guvenlik Konseyini reform etmeye yonelik

gerceklestirilen belli bagh girisimlere deginilecektir.

Konseyin ve BM'nin reformuna yonelik gabalar Soguk Savasin hemen sonrasinda, Eski
Genel Sekreter Boutros-Ghali déneminde ivmelenmigtir. Ghali, 1992 yilinda goéreve
gelmesinin hemen ardindan Uye Ulkeler arasinda yaptidi arastirmada reformun bir
zorunluluk oldugunu tespit etmistir.?® Degisik 6rgiitlenme teklifleri izerinde galismis ve

bu ¢alismalarin sonunda bir rapor yayinlamistir.®”

% Berdal Aral, “The Failed Promise of UN Sanctions”, Civilacademy Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Sayi
2, Nisan 2009, s.179-189.

8 Naim Demirel, “BM Giivenlik Konseyinde Reform Arayislari”, TAAD, Yil 4, Sayi 12, Ocak 2013, s.141
 An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping, A/47/277-
S/24111, 17.06.1992, s.822-825
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Genel Kurul, 3 Aralik 1993 tarihinde, Genel Sekreterin raporuna karsilik olarak
Guvenlik Konseyine iligkin hususlari ve reform konusunu tartismak Uzere Ac¢ik Uclu
Calisma Gurubunu (Open Ended Working Group) kurmustur. Calisma gurubunun
temel gorevi, Konseyin Uye sayisinin artiriimasi, yeni kiresel aktor ve politik gugler
baglaminda dunya politiginin ortaya konulmasi, Konseyin etkinliginin korunmasi ve
oylama meselelerini tartismak olarak belirlenmistir.® Calisma gurubu 1996 yilinda
bircok reform teklifi iceren raporunu Genel Kurula sunmustur. Raporda yer alan reform
teklifleri tic ana guruba ayrilabilir.® italya, Tirkiye ve Meksika'nin énderligini yaptigi ve
daimi Uye sayisinda degisiklik 6éngérmeyen statiko modelleri, Almanya, Japonya,
Baglantisizlar hareketi ve bazi Afrika Birligi Gyelerinin destekledigi, daimi ve gecici Gye
sayllarinin artirildiyi paralel genisleme modelleri ve bdlgesel temsili 6ngodren

gelistirilmis paralel genisleme modelleri.

Bu calismalarin ragmen BM ve Guvenlik Konseyinin yeniden diizenlenmesine yonelik
beklentiler baskilar sebebiyle karsilanamamistir.®® Ghali, sdéz konusu baskilar
sebebiyle, dzellikle ABD’nin karsi ¢gikmasi sonucu, Genel Sekreterlige ikinci donemi icin

secilememigtir.

Acik Ucglu Calisma Gurubunun defalarca toplanmis olmasina ragmen, sayisiz
tartismalar ve c¢atisan tekliflerden yeterli sonucun alinamamasi sebebiyle, 1996-1997
dénemi Genel Kurul Baskani Malezya temsilcisi ismail Razali aktif rol almis ve Kurula

U¢ asamali reform plani sunmustur.

Razali Planina gére birinci asamada Genel Kurul, Konseyin bes daimi ve dort gegici
Uyenin katilimiyla geniglemesi hususunu oylayacak, ikinci agsamada muhtemel yeni

Uyelerin pozisyonunun ne olacagi ortaya konacak ve son agamada Uyeler secilecektir.

Razali Planina gore, yeni daimi Uyelerin veto hakki olmayacagi gibi mevcut tUyelerin
veto kullanimina da kisitlamalar getirilecektir. Razali Plani, oylama konusunda da
degisiklik dnerisi getirmektedir. Buna gore Genel Kurulda karar alinirken, tim Gyelerinin
ucte ikisinin oyu ile degil, oylamaya katilan Uyelerin Ugte ikisinin oyu ile kararlar

alinacaktir. Baglantisizlar Hareketinin muhalefeti sebebiyle Razali Plani da akim

8 Birlesmis Milletler, (Erigim) http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r026.htm, 10 Aralik 2013
8 Medine Caglayan, a.g.e., s.94
% Mario de Benedetti, a.g.m., s. 511-519
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kalmigtir. Baglantisizlar Hareketinin itirazinin temel nedeni, yeni daimi Uyeler atamanin

yeni sorunlara davetiye gikaracagina olan inang olmustur. '

1995 yili baglarinda New York’ta, Kiresel Yénetim Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
“Our Global Neighborhood” olarak adlandirilan raporun baslangic c¢alismalari
toplantisinda konusan eski Dinya Bankasi bagkanlarindan Barber Conable, BM'nin
guclendirilmesi gerektigini “cunki ABD artik dinyaya polislik etmek istemiyor ve dinya
da ABD'nin polislik etmesi konusunda goénullti degil” sézleriyle belirtmistir. S6z konusu
rapor temel olarak yenidinya dizeninin olusturdugu kiresel problemler ile basa
cikabilmek adina Guvenlik Konseyinin yeniden yapilandirilmasi ve olusan bu yeni
yapinin sivil savasin s6z konusu oldugu durumlarda ilgili hikimetin onayi alinmadan

miidahale etme hakkina sahip olmasi gibi &nemli hususlar icermekteydi.*

Reform yoéninde en onemli cabalar Genel Sekreter Kofi Annan zamaninda
gerceklesmistir. Annan’in géreve baslamasinin hemen ardindan Genel Kurula sundugu
rapor ile BM tarihinin o zaman dek hazirlanmis en kapsamli analizi yapiimis oldu.?® S6z
konusu analizde, organizasyonun ve karar alma surecinin daha etkin hale getirilmesi
yoénundeki éneriler ile reformun tek bir olay distintlmemesi, bir stirece yayiimis sekilde

devam etmesi gerekliligi Gzerinde durulmustur.

2000 yih Eylal ayinda Guvenlik Konseyi Uzerinde kapsayici bir reformun gerekliliginin
ele alindigi Milenyum Deklarasyonu yayinlanmistir.** 2002 yilinda yine Annan
tarafindan hazirlanan ve érgut tGzerinde yapilmasi gerekli olan reformlarin daha spesifik
olarak ele alindigi “An Agenda for Further Change” isimli ikinci rapor Genel Kurula

sunulmustur.®®

2003 yili Eylll ayinda kuresel guvenlige yonelik tehditler Gzerinde calismak Uzere,
Annan tarafindan uluslararasi politikaci ve diplomatlardan olusan bir panel teskil

edilmis ve s6z konusu panelin hazirladid1 “High-level Panel Report” 2004 yilinda

" Andreas Zumach, “Reform or Collapse: Is there a Future for the UN in a Unipolar World Order”,
29.06.1997.
2 Our Global Neighbourhood, Report of the Commision on Global Governance, Oxford University Press,
1995.
% Renewing the United Nations: A Programme for Reform, Report to the General Assembly by the
9349cretary General, A/51/950, 14.07.1997.

The UN Millennium Declaration, A/Res/55/2, 08.09.2000.
% Strenghtening of the United Nations: An Agenda for Further Change, Report to the General
Assembly by the Secretary General, A/57/387, 09.09.2002.
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yayimlanmisgtir.

Genel Sekreter Kofi Annan 21 Mart 2005 tarihinde Genel Kurul'a, High-level Panel
tarafindan hazirlanan ve Konseyin Uye sayisinin 24’e cikarildigi iki alternatifli plan
Uzerinde, 2005 yili Eylll ayinda dizenlenecek “Milenyum+5” zirvesi 6ncesine kadar

uzlasiimasi konusunda ¢agrida bulunmustur.

Model A’'ya gore, Konseye Uye llke sayisi, veto hakki olmayan ikisi Afrika’dan olmak
Uzere alti yeni daimi ve Ug¢ yeni gegici tUye Ulke ile artirilacaktir. Model B’ye gore ise,
ilave bir gecici Uye ve buna ek olarak, yenilenebilir olacak sekilde, dort yil gérev
yapacak ve cografi bolgeye gore dagitilacak sekiz Uyeli yeni bir uUyelik kategorisi
olusturulacaktir.®® Her iki modelde de yeni daimi lyelere veto hakki 6ngoriilmemis ve
mevcut daimi Uyelerin veto hakkinin guclendiriimesinden kacginilmistir. S6z konusu
raporda hangi modelde hangi Ulkelerin yer alacagina deginilmemis olmakla beraber,

olasi bir degisiklikte kategorilere Ulke segiminin ¢ok zorlu gegcecedi muhakkaktir.

Annan’in c¢alismalari, birbirine karsit iki blok olan G-4 ve Uniting for Consensus
guruplarinin reforma yénelik calismalarini hiziandirmistir.*” 26 Temmuz 2005 tarihinde,
liderligini Italya’nin yaptigi “Uniting for Consensus” olarak adlandirilan ve Meksika,
Arjantin, San Marino, Kanada, Kolombiya, Tiirkiye, Kosta Rika, Malta, G.Kore, ispanya
ve Pakistan gibi bircok BM Gyesi devletin meydana getirdigi grup, Genel Kurula yeni bir
teklif sunmuglardir. Teklife goére mevcut daimi Uyeler dedismeyecek fakat gecici
Uyelerin sayisi 20'ye yiikseltilecektir.®® Yirmi gecici Uyenin dagilimi ise alti Afrika
Ulkesi, bes Asya Ulkesi, dort Latin Amerika ve Karayipler Ulkesi, ¢ Bati Avrupa ve
digerleri ile iki Dodu Avrupa Ulkesi olacak sekilde gergeklesecektir. Ayrica, s6z konusu

gegici Uyelerin, tyelik donemleri sonunda yeniden segcilebilmeleri mimkin olacaktir.

Almanya, Brezilya, Japonya ve Hindistan’in olusturduklari G-4 Ulkeleri ise, BM 59.
Genel Kurul oturumunda yeni bir reform taslagi sunmuslardir.*® Bu taslaga gore veto
hakki olmayan alti yeni daimi Uye ve dort gegici Uye ile Konseye Uye Ulke sayisi yirmi

bese c¢ikarilacaktir. Daimi Gyelerin dagihmi ise iki Afrika Ulkesi, iki Asya ulkesi, bir Latin

% A More Secure World: Our Shared Responsibility............, s.110

" Helena Strémgren, Reforming the United Nations Security Council:A Continuing Process, Lund
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s.19.

% UN Doc. A/59/L.68, BM Dag Hammarskjold Elektronik Kiitiiphanesi, 21.07.2005, (Erisim) http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/LTD/N05/434/76/PDF/ N0543476.pdf?OpenElement, 12 Ekim 2012

% UN Doc. A/59/L.64, BM Dag Hammarskjold Elektronik Kitliphanesi, 06.07.2005, (Erisim) http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/LTD/N05/410/80/PDF/ N0541080.pdf?OpenElement, 12 Ekim 2012
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Amerika ve Karayipler Ulkesi ile bir Bati Avrupa ve digerleri gurubundan olacak sekilde
gerceklesecektir. Ayrica yeni segilecek daimi Uyelere veto hakki taninmasi hususu s6z
konusu degisiklikten 15 yiIl sonra Genel Kurul glindemine alinacaktir. Bu girisim,
liderligini italya’nin yaptigi “Uniting for Consensus” grubunun sert muhalefeti sebebiyle
basarisiz olmustur. Hatta Japonya, bu teklife yapilan sert muhalefetin ardindan konuya

yonelik daha uygulanabilir bir ¢6zim adina, G-4 olusumunu terk etmistir.

G-4 yesi ulkelerden Almanya’nin Genel Kurulu Guvenlik Konseyinin reformu
konusunda oylamaya zorladidi ilk deneme 1998 yilinda 53. Genel Kurul toplantisinda
gerceklesmis, fakat Baglantisizlar Hareketi ve italya’nin liderliginde bazi tiye ulkelerin
itirazlari sonucunda basarisizliga ugramistir. Almanya’nin bu yonde yurittigi ikinci
kampanya, 2003 yilinda Irak krizi sonrasina denk gelmektedir. O siralar Konseyde
gegici Uye pozisyonuna sahip Almanya, Fransa ile beraber, Irak’a askeri gug¢
konuslanmasina muhalif aktif politika yuritmustir. Zamanin Alman Hikimeti ydritilen
aktif ve etkili kampanyanin ses getirmesi Uzerine bu etkiyi daimi Gyelik konusunda
destege cevirmeye calismiglardir. Almanya bu konuda herhangi bir basariya
ulasamasa da, degisik olusumlar icinde bu amaca yoOnelik calismalarina devam

etmektedir.

Goriuldugu Gzere AB icinde de Konseyin reformuna yonelik dedisik gortsler mevcuttur.
Almanya, ekonomik glctine ve BM sistemine yaptigi ekonomik katkinin blyukligine
giivenerek, Konseyde (ilkesi adina daimi (yelik pesinde kosarken, italya bdlgesel
temsil sistemi iginde AB’nin temsil edilebilme hakki oldugu tezini savunmaktadir.'®
Yine CFSP (Common Foreign and Security Policy) Yiksek Temsilcisi Javier Solana’da
AB icin daimi Uyelik tezini glicli bir sekilde desteklemistir.”®" Almanya’nin tek basina
daimi Uye olmasi durumunda, mevcut daimi Uyelerde goruldugu Uzere, bu Uyeligi
oncelikle AB’nin degil kendi gikarlari igin kullanacagi aciktir. Bu durumun butinlesme

gibi bir hedefi olan AB’nin ¢ikarlarina zarar verecegi muhakkaktir.

Fransa, G-4'lin teklifini olumlu karsilamis, ingiltere ise lye artirmina sicak baktigini
fakat bunun muhakkak daimi Gyelerle olmasinin ¢ok gerekli olmadigini, ayrica veto

hakkinin geniglemesi konusunu BM'nin yararina olmayacagini belirtmigtir. ABD ise tek

190 Roberto Falchi, Germany, Italy and the Reform of the UN Security Council:A Multi-level Analysis
A?roach, Lund Universitesi Yiiksek Lisan Tezi, 2006.

101 “Splana Considers one EU Seat in UN Solution to Divisions”, 24.03.2003,

(Erisim) http://euobserver.com/institutional/10669, 14 Ekim 2012
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basina Guvenlik Konseyine yonelik reformun, organizasyonun yararina olmayacagini,
dogru zaman ve dogru sekilde tUm organizasyonun reforma tabi tutulmasi gerektigini
bildirmigtir. Aslinda ABD’nin bu bildirisinin samimi olmadigi, sadece ipe un sermek
manasi tasidigi bu gune kadarki uygulamalarindan anlasilmaktadir. Cin’'in konuya
yaklasimi da ABD’nin yaklasimiyla benzerlik gostermektedir. Cin, gelismekte olan
ulkelerin sesinin daha iyi temsil adina duyulmasi gerektigini belirtmis, ancak otorite ve
etkinligin bu yoldaki galismalarda zarar gérmemesi gerektigini de bildirmistir. Ote
yandan Cin’in, Japonya’nin daimi Uyeligine karsi oldugu da bilinen bir gercektir. Bir
diger daimi Uye olan Rusya ise, daha etkili bir organ haline gelecekse, Konseyin lye
sayisinin artirimina sicak bakilabilecegi, fakat daimi Gyelerin yirmiyi bulmasinin
Konseyin etkinligini azaltacagi, ayrica mevcut daimi Uyelerin haklarinda herhangi bir

sinirlamaya gidilmesinin miimkiin olmayacagini belirtmistir.'*

Kisa doénemde Givenlik Konseyi reformunun muidmkin goérilmemesi sebebiyle,
Uluslararasi Adalet Divanrna islerlik kazandirarak Konsey kararlarinin hi¢ olmazsa usul
acisindan Divan’in “stpervizyonu”’na agcmak ve Uluslararasi Adalet Divanrnin Konseye

adeta bir “danisma kurulu” olarak gérev yapmasina yénelik calismalarda mevcuttur.'®

1.3.4. Reform Cabalar Nigin Basarisizlikla Sonuglaniyor?

BM Genel Kurulu kararlarinin baglayici olmayisi ve Glvenlik Konseyi’'nin uluslararasi
iliskiler alaninda “yiksek masa” olarak algilanmasi kiguk devletler tarafindan “masada
degil isen meniidesindir’ inancini dogurmustur.'® Yine de Giivenlik Konseyinin vetolar
ya da diger sebeplerle harekete edemedigi durumlarda, Genel Kurulun ¢dzime
yardimci olmak maksadiyla, baris igin birliktelik prosedlri benzeri, dizenleyecegi acil
Ozel oturumlarda 3/2 g¢ogunlukla karar almasi halinde bu kararin sadece tavsiye
niteliinde bile olsa mesruiyet sagladigi ve ahlaki/politik agiriga sebebiyet verdigi

g6zden uzak tutulmamaldir.

Genel Kurulun sagladigi bu mesruiyetten hareketle kiiresel ekonominin %80’ini temsil
etmekte olan G-20 Ulkeleri gibi olusumlar, dinya siyasetine daha aktif muidahale

etmekte ve kamuoyu yaratabilmektedirler. G-20’nin bu ylkselisi gic¢ degisimlerinin

192 Helena Strémgren, a.g.e., s.21

198 “Hukukun Kuresellesmesi ve BM Reformu”, Konrad Adenauer Vakfi Tiirkiye Temsilciligi,
gErisim) http://www.konrad.org.tr/index.php?id=76, 30 Agustos 2013
% Jim McLay, a.g.m., s.121-134.
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sembolik bir yansimasidir. Bu ulkeler Giuvenlik Konseyinde reformu desteklemekte ve
dinya siyasetinde s6z sahibi olmak i¢in eger BM icinde olmayacaksa G-20 iginde

girisimlerde bulunmaktadirlar.'®

G-20 olusumu disinda kalan bir¢ok Ulke temsilcisine gére de, daimi Gyelerin ¢ikarlari,
bu Ulkelerin Konseye karsl sorumluluklari ve uluslararasi hukukun éniine gegmektedir.
Guvenlik Konseyinin kotu yonetiimesinin sebeplerinden en 6nemlisinin bu oldugu
yaygin kanidir. Ayrica gegici Uyelerin sadece iki yil gbérev yapmasi ve tekrar
secilememesi onlari devam eden konularda etkisiz hale getirmektedir. Her ne kadar
Uye Ulkelerin ¢cogu, BM sisteminde reform ve Guvenlik Konseyinin Uye sayisinin
artmasi konusunda hemfikirse bile, hangi Ulkelerin Konseye daimi Uye olarak katiimasi
gerektigi konusunda fikir birligi bulunmamaktadir. Bazi llkeler Konseyin Uye sayisinin
artmasinin, Konseyi daha da yavaslatacagl ve daha etkisiz hale getirecegini iddia
etmektedirler.

Gorlldugu udzere Genel Kurul Gyelerinin ¢ogunlugu tzerinde reformun sekline yénelik
bir uzlagi olmamasi sebebiyle reformun basariya ulagsmasi olasi goérilmemektedir.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon, Ikinci Uluslararasi Somali Konferansi
ve Medeniyetler ittifaki Zirvesi icin geldigi istanbul’da Genel Sekreter olarak yeniden
yapilandirma i¢in en yogun ¢aba harcayanlardan birisi oldugunu belirterek, yirmi yildir
tartisiimasina ve Uye devletlerin ¢ogunlugunun isteklerine ragmen Glvenlik Konseyi
sisteminin reform edilememesine gerekce olarak ‘ulusal gikarlarin én plana ge¢gmesini’

gostermistir.'

Firsatlar ve isteklilik olgulari, gerek Glvenlik Konseyi operasyonlarinin basariya
ulagsmasi, gerekse yapilmasi gerekli reformlarin basarilabilmesi igin iki 6nemli
kavramdir. Uluslararasi bir ¢gatismayi durdurmak hususunda Guvenlik Konseyinin eline
bir firsat gectiginde, daimi Uyelerin bu konudaki isteklilik seviyeleri 6nem
kazanmaktadir. Ayni sekilde, reform konusunda bu gune kadarki basarisizhdin en
blaylk sebebi, daimi GUyelerin sahip olduklari elit pozisyondan dinya barisi adina

vazgecmek konusundaki isteksizlikleridir.'®’

1% Jim McLay, a.g.m., s.121-134.

106 «Ban: Giivenlik Konseyi'nin Yapisi Degismeli”, Milliyet Gazetesi, (Erisim)http://dunya.milliyet.com.tr/ban-
guvenlik-konseyinin-yapisi-degismeli/dunya/dunyadetay/03.06.2012/1548560/default. htm?ref=OtherNews,
13 Haziran 2012

197 Alfonso Sanchez Carrasco, “We Don’t Want to and You Can’t Make Us”: UN Security Council
Reform and Peacekeeping Efficacy, Texas Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s.66
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IKINCi BOLUM

21. TURKIYE'NIN BIRLESMIS MILLETLER VE GUVENLIK KONSEYi
BAGLAMINDA 2009-2010 DONEMi GUVENLIK KONSEYi GEGici UYELIK
ADAYLIGINA KADAR YURUTTUGU DIS POLITIKA

2.1.1. Giris

Dis politika analizlerinde i¢-dis politika iliskisinin gbézden kacirilmamasi, etki-tepki
iliskisinin gdéz onunde bulundurulmasi ve verilen kararlarda rasyonelligin aranmasi
gerekir."® Bu sebeple Tiirkiye’'nin daha énce Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici
Uyeligine segcildigi 1951-1952, 1954-1955 ve 1961 yillarinda Turkiye’'nin dis politika
kararlarini anlamak icin, Turkiye’nin Birlesmis Milletlere kurucu Uye olmasinin sebepleri
ve BM’ye katilmasini muteakip Turk Dis Politikasinda yasanan gelismelerin kendine ait
dinamiklerini anlamaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu maksatla 6ncelikle Turkiye'nin
2009-2010 yillari Guavenlik Konseyi gegici Uyelik adayhdina kadar yadruttigu dis

politikasina 6zet olarak deginilecektir.

2.1.2. Tiurkiye’nin Birlesmis Milletlere Girmesine Kadar Olan Tarihi Siire¢

Turkiye, Ikinci Diinya Savasinda, jeo-stratejik 6énemi dolayisiyla miittefik ve mihver
devletler tarafindan kendi yanlarinda savasa girmesi hususunda yogun baskilarla karsi
karsiya kalmistir. Cumhurbagkani ismet inéni'niin yirittigi politika geregi, denge
siyaseti guden ve statiukocu yaklagimlarla kendini emniyete almak isteyen Turkiye,
savasinin sonlarina dogru Sovyet tehdidinden korunmak igin Batiya yaklasmak istemis

ve dis siyasetini bu yéringede yuratmustr.

Sovyetlerin, 1944 yili yazinda Romanya ve Bulgaristan’a girmesi, 4—11 Subat 1945
tarihinde dizenlenen Yalta Konferansinda Montré Bogazlar Sézlegsmesi’ni revize etmek
istemesi,'® daha savas sona ermeden 19 Mart 1945'te Moskova Biiyiikelgisi Selim
Sarper’i kabul eden Sovyet Digisleri Bakani Molotov’'un, 1941 yilinda Sovyetler Birligi

1% Baskin Oran, a.g.e., s.14 )

"% Mustafa Aydin, “Savas Kaosunda Tiirkiye: Goreli Ozerklik”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savagindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt-1, Editér: Baskin Oran, 16.Baski, Istanbul, lletisim Yayinlari,
2011, s.472.
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ile Turkiye arasinda imzalanan Saldirmazlik Bildirisinin Sovyetler tarafindan fesih
edildigini bildirmesi derin endise uyandirmistir.™® Bu endise sebebiyle Tiirkiye, Bati ile
sikl iligkiler kurma yoénunde tum firsatlari degerlendirmeye calismis, bu maksatla 23
Subat 1945’te Almanya ve Japonya’ya savas ilan ederek Birlesmis Milletlerin kurucu
Uyeleri arasinda yer almistir. Buna karsihk Turkiye’nin Batiya yaklagsma c¢abalari, 2.

Diinya Savasi esnasindaki tavri sebebiyle yeterli karsilik bulmamigtir.""’

2.1.3. Tiirkiye’nin Kutuplasan Diinya igerisinde Yerini Almasi

7 Haziran 1945’te Molotov, Buyikel¢i Sarper’e iki Ulke arasinda yeni bir antlagsma
yapilabilmesi igin; Bogazlarin Turkiye ile birlikte savunulmasi, bunu maksatla
Sovyetlere Bogazlarda deniz ve kara Usleri verilmesi, Montré Sdzlesmesi’'nin
degistiriimesi, Kars ve Ardahan’in Sovyetler Birligi'ne iadesi gibi sartlar ileri stirmuUstur.
Bu istekler Tlrkiye tarafindan reddedilmis, bunun Uzerine, Sovyetler Birligi, 1945 yili

Haziran ortalarindan itibaren Tiirkiye (izerinde siyasi baski uygulamaya baslamistir.'"

Stalin’in 17 Temmuz 1945 Postdam Konferansinda, “Bodazlarin SSCB ile Turkiye
arasinda bir mesele oldugu” seklindeki beyani Sovyetlerin niyetinin aciga ¢cikmasina

sebep olmus ve bu niyet Batili ilkeleri, 6zelliklede ABD'yi rahatsiz etmistir.'"

Buna karsilik olarak ABD’nin, Vasgington’da vefat eden Blyukelgi Munir Ertegin’in
cenazesini, 1946 yili Haziran ayinda Missouri isimli savas gemisi ile Turkiye'ye
getirmesi ve geminin istanbul Limaninda demir atmasi Bogazlar konusundaki Tirk
tezlerine olan Amerikan destegini ilan etmesi agisindan 6énemlidir ve Turkiye’nin

yalnizligini bir nebze azaltmistir.”™

Tarkiye, Sovyetler Birligi’'nin Montré Sézlesmesinin Karadeniz devletlerinin glvenligini
saglamakta yetersiz kaldigi, Bogazlarin kullanimini dizenleme yetkisinin tim
Karadeniz devletlerine ait olmasi ile Bogazlarin Turkiye ve Sovyetler Birligi tarafindan
ortaklasa savunulmasi hususlarini iceren 8 Agustos 1946 tarihli notasini, ABD ve

ingiltere’ye de danisarak reddetmistir. Sovyetler Birliginin 24 Eylil 1946’da ayni

1o Atay Akdevelioglu, Omer Kiirkgiioglu, ”1945-1960:Bati Bloku Ekseninde Tiirkiye-1”, Tiirk Dig
Politikasi: Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt-1, Editor: Baskin Oran,
16.Baski, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2011,s.501

"™ Mustafa Aydin,a.g.e., s.464

"2 Mustafa Aydin,a.g.e., s.473

s Atay Akdevelioglu, Omer Kiirkglioglu, a.g.e., s.502

4 Huseyin Bagci, Demokrat Parti Donemi Dis Politikasi, Ankara, imge Kitabevi, Kasim 1990, s.7.
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talepleri tekrarladigi ikinci notasi tekrar reddedilmis ve daha sonra Sovyet talepleri

giindemden dismiistir.""®

ABD, Dogu Avrupa’da kurulan komdnist rejimleri g6z ©OnlUne alarak, Sovyet
yayllmacihdini durdurmak Uzere 12 Mart 1947'de askeri yardim amagcli Truman
Doktrinini yurarlige koymus, Turkiye bu doktrine dayanarak ABD’den askeri yardim ve

1949-1951 yillari arasinda da Marshall Plani gercevesinde ekonomik yardim almistir.""

Sovyetler Birliginin, 5 Ekim 1947°de komunist Ulkelerle birlikte kurulus amaci Batili
rejimlerle muicadele olarak belirtilen Kominform’u kurmasiyla birlikte Dogu Blogu

resmen ortaya ¢ikmis ve diinya agikga iki bloga ayrilmistir.'"”

1948 yilinda Berlin’in Sovyetlerce isgali ve Komunist Partinin Cekoslavakya’da iktidari
ele gecirmesi, NATO kavraminin ortaya cikisina neden olmustur. 4 Nisan 1949'da,
Avrupa ulkelerinin glvenligini saglamak Uzere, Briuksel Pakti sonucu kurulan Bati
Avrupa Birligi'ne, ABD ve Kanada’nin da dahil olmasiyla kisa adi NATO (North Atlantic

Treaty Organization) olan Kuzey Atlantik ittifaki kurulmustur.'®

Tarkiye, daha kurulus asamasinda NATO’ya dahil olmak istemis, fakat &zellikle
Avrupall Gyelerin siyasi, ekonomik ve kulturel itirazlari ile kargilagsmasi sebebiyle bu
girisim baslangig¢ta basarisiz olmustur. Tarkiye’nin, 8 Agustos 1949°'da Avrupa Konseyi

Uyeligine kabull, Tdrk devlet adamlarini NATO’ya girme konusunda cesaretlendirmistir.

2.1.4. Demokrat Parti Donemi

14 Mayis 1950 segimlerinde iktidara gelen Demokrat Parti temelde Cumhuriyet Halk
Partisinin dis politikasini benimsemis olmakla birlikte ekonomik politikalar agisindan
Batiya daha yakin bir Ozellik tagimaktaydi. ABD, resmi seg¢im sonuglari henlz
aciklanmadan, hangi parti kazanirsa kazansin Turkiye’'nin Bati Blogu'’na uygun
politikalar iziemesi halinde askeri ve iktisadi yardimin devam edecegini agiklamigtir."®

Karsilikh ¢ikarlara dayali bu siyaset tarzi Turkiye'nin Batr'ya baglanma hedefine ivme

"5 Mustafa Aydin,a.g.e., s.475

"¢ jlay ileri, “Ttrkiye'nin Dis Politikasi”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, Say1 35-36, Mayis-Kasim 2005, s.375-381

"7 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789 - 1994), istanbul, Filiz Kitabevi, 1995, s.664.

8 Fahir Armaoglu, 20. Yuzyil Siyasi Tarihi (1914-1995), 12.Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 1996, s.449.
e “Secimlerin Neticesi ve Turkiye ile Amerika”, Cumhuriyet Gazetesi, 16.05.1950,

(Erisim) http://www.haberzoom.com/d/other/19500516_cumhuriyet.jpg, 10 Ekim 2013
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katmistir.

NATO’ya girmeyi zorunlu géren Demokrat Parti, bu sirada patlak veren Kore Savasi’'ni
blyuk bir firsat olarak gérmus ve 1950 yili Temmuz ayinda 4500 kisilik bir Turk Birligini
meclisin onayini almadan Kore'ye géndermistir."® Basinda kararin verildigi bakanlar
kurulu toplantisindan 6énce Cumhurbagkani, Basbakan, Milli Savunma Bakani ve
Vasington Bilylikelgisi'nin gériistiigi bilgisi yer almistir."?' Kararin verildigi sirada ABD'li
senatér Mc Cain’in birka¢g gundiur Turkiye’de bulunmasi ve karar kamuoyuna
duyurulduktan sonra, Turkiye’nin Kore’de ABD’nin yaninda yer almasinin Turkiye’'nin
BM'deki sayginhigini artiracagina dair gorislerinin basinda yer almasi'? dikkatlerden
kagmamis ve kararin karsilikli anlagsmaya dayali oldugu izlenimini vermistir. Bu karar
muhalefet tarafindan c¢ok sert bir sekilde elestiriimistir. Basbakan bir gazete de
yayinlanan miulakatinda Kore'ye asker gonderilmesine karsi ¢cikan muhaliflere cevap
olarak, diinya barisinin ancak kolektif guvenlik tedbirleriyle alinacagi ve Turkiye’nin de
bundan kaginamayacagini belirtmistir.'”® Kore Savasr’na katilmasinin Tiirkiye igin iki
faydasi olaca@i, olasi bir Uglincii Diinya Savasi durumunda, Tirkiye'nin avutma
politikas! uygulamayacagi hususundaki suphelerin izale edileceginden, milletler arasi
itibarinin artacagi ve musterek bir tehlike karsisinda nasil Kore'nin yardimina
kosuluyorsa bir tehlikeye maruz kaldiginda Tarkiye’nin de yardimina kosulacag fikri
basinda yer almistir.”** Muhalefetin devam eden itirazlarina Basbakan “Tirkiye milli
emniyet ve bekasini BM’ye dahil olmakta ve BM anayasasinin tum dinyada tatbik

edilmesinde gérmektedir’ beyanati ile cevap vermistir.'®

Tarkiye, 1950 yilh Agustos ayinda NATO’ya girmek igin resmi miracaatta bulunmus bu
miracaatin ABD, ingiltere ve italya tarafindan desteklendigi bilgisi basinda yer

almistir.’® Yine bir ingiliz gazetesinden alinti ile Tirkiye’nin Kore'ye asker génderme

120 Sedef Bulut, “Sovyet Tehdidine Karsi Givenlik Arayislari: I. ve Il. Menderes Hikiimetlerinin (1950—
1954) NATO Uyeligi ve Balkan Politikas!”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, Sayi 41, Mayis 2008, s.35-61
12! “Hikiimetin Beklenmiyen Karari”, Milliyet Gazetesi, 26.07.1950,
gEnglm) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1950/07/26, 08 Ekim 2013.
z ‘“Turkiye’nin Simaldeki Tehlikeye Ragmen Asker Gondermesi ........ , Son Posta Gazetesi, 26.07.1950,
gErlslm) http://www.haberzoom.com/d/other/19500726_son_posta.jpg, 10 Ekim 2013.
"Bagbakan Adnan Menderes’in Milliyet'e Cok Mihim Beyanati”, Milliyet Gazetesi, 07.08.1950,
gErlslm) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1950/08/07, 08 Ekim 2013.
"Kore'ye Asker Yollamamizin Sebebi”, Milliyet Gazetesi, 28.07.1950,
g risim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1950/07/28, 08 Ekim 2013.
® “Mecliste Kore Karari icin Hararetli Miizakereler Oldu”, Milliyet Gazetesi, 12.12.1950,
gEn§|m) http://gazetearsivi.milliyet.com. tr/ArS|v/1950/12/12 08 Ekim 2013.
"Atlantik Paktina Girmek icin Resmen Miracaatta Bulunduk”, Hurriyet Gazetesi, 03.08.1950,
(Erisim) http://www.haberzoom.com/d/other/19500803 hurrlyetjpg, 10 Ekim 2013.
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karari ile NATO ve Giivenlik Konseyi'ne girme istedi'’ ve ABD’nin Giivenlik Konseyi
secimlerinde Turkiye, Brezilya ve Hollanda’y1 destekleyecegine dair haberler basinda

yer almayi bu ddnemde siirdirmustir. '

Kore Savasi, ikinci Diinya Savas’ndan sonra artik ¢cikmasi beklenmeyen bolgesel
savaslarin hi¢ de ihtimal digi olmadigini gosterecek ve NATO Ulkelerini Sovyetler
karsisinda daha etkili tedbirler almaya yoneltecektir. NATO Bakanlar Konseyi,
Sovyetler Birligi'ne karsi set cekme ve ¢ikabilecek muhtemel bir savasta askeri Uslere
ihtiyac duyulmasi sebebiyle, 15-20 Eylul 1951 tarihinde, Turkiye ve Yunanistan’in
NATO’ya Uye olarak alinmasina oybirligi ile karar vermistir. Tlrkiye agisindan bu olayi
ikinci Diinya Savasindan sonra baslayan Bati Blogu'na baglanma cabalarinin bir
sonucu olarak gdérmek gerekir.'?® Disisleri Bakani Fuat Koépriilii, BM, NATO, Avrupa
Konseyi gibi olusumlarin desteklenmesine neden olarak, Turk Dis Politikasinin

yiritilmesinde kolektif giivenligin esas alinmasini gdstermistir.'

Turkiye, NATO’ya girdikten sonra ABD ile bir¢ok ikili antlasma imzalamis bu kapsamda
Tarkiye’de bir Amerikan stratejik hava Ussu kurulmasina, ABD ucgaklarinin belli bagh
Tdrk hava alanlarindan, Amerikan gemilerinin de belli baglh Turk limanlarindan

yararlanmalarina izin verilmistir."’

Tarkiye’nin genelde Bat, 6zelde ABD'ye daha ¢ok baglanmasinin &nemli
sebeplerinden birisi de ekonomik kalkinmasi igin Ozellikle Amerika’dan gelecek
yardimlara bel baglamasidir. 1960 yilina kadar Turkiye’'ye yapilan dis yardimlarin
biiyiik gogunlugunu ya dogrudan dogruya, ya da Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati ve

diger uluslararasi kuruluslar kanaliyla ABD yapmistir.'*?

Tarkiye'nin  Bati  yoéringesinde politikalar izlemesi kendisi agisindan bazi

33

olumsuzluklara da sebebiyet vermistir.’ Filistin konusunda Bati yanlisi bir politika

takip ederek israil devletini tanimasi, Arap devletleriyle olan iligkilerini olumsuz yénde

127 «Atlantik Pakti”, Milliyet Gazetesi, 03.09.1950,
gErisim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1950/09/03, 08 Ekim 2013.
2 “Amerika Bizi Destekliyor”, Milliyet Gazetesi, 29.09.1950
ngrlslm) http: //gazetearswl milliyet.com.tr/Arsiv/1950/09/29, 08 Ekim 2013.
Biilent Akaya, “Tirkiye’'nin Nato Uyeligi ve Kore Savasi”, Akademik Bakig Dergisi, Sayi 28, Ocak —
§ubat 2012.
‘Fuad Kopriilii Diin Dis Siyasetimizi izah Etti”, Milliyet Gazetesi, 02.09.1951,
gEn§|m) http://gazetearsivi.milliyet.com. tr/ArS|v/1951/09/02 08 Ekim 2013.
Atay Akdevelioglu, Omer Kiirkgiioglu, a.g.e., s.555
Atay Akdevelioglu, Omer Kiirkglioglu, a.g.e., s.551
Huseyin Bagci, a.g.e., s.43
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etkilemigtir. Sovyetler Birligi'ni cevreleme ve Ortadogu’daki Bati menfaatlerini korumak
amaciyla kurulan CENTO sonucunda, Turkiye'nin Arap dinyasi ile iligkileri tamamen
kesilmistir. Bir déngl olarak Turkiye Batiya daha fazla yaklasmig, bu yaklasma
sonucunda kolonizasyon hareketleri ile Asya ve Afrika'da kurulan yeni bagimsiz
devletlerin bagimsizlik istekleri konusunda Birlesmis Milletlerdeki oylamalarda Batili
miittefiklerinden farkli yénde oy kullanmaktan dikkatle kaginmistir. Ornegin Cezayir'in
bagimsizigi konusunun Birlesmis Milletlerde gdrusilmesi sirasinda Cezayir'i

destekleyici bir tutum almaktan kaginmis ve gekimser kalmistir.

Tarkiye, yeni bagimsizigina kavusan Asya ve Afrika devletlerinin basglattiklari
Baglantisizlar ve Uglincli Diinya Hareketine de cephe almistir. Nitekim 1955 yilinda
Bandung’'da yapilan Baglantisizlar Hareketinin konferansina katilan Bagbakan
Yardimcisi Fatin Rustl Zorlu, burada 6zellikle komunizm tehlikesi Uzerinde durmus,
tarafsizhigr kinamis ve NATO’yu genellikle de Bati Blogunu savunmustur. Boylece
Turkiye konferansta, her turli bloklasmanin aleyhine olan, tarafsizligi kendilerine dis
politika ilkesi olarak kabul eden devletlerin karsisinda yer almistir. Baglantisizlar
Hareketi Gyesi devletler Tarkiye’yi Batinin sdézcusi olarak gérmusler ve bundan biylk

rahatsizlik duymuslardir.™*

2.1.4.1. Kibris Meselesi

Demokrat Parti déneminde Turkiye’nin Birlesmis Milletlerde kendisini taraf olarak
hissettigi ve yakindan ilgilendigi en 6nemli mesele Kibris meselesi olmustur. Demokrat
Parti, ilk donemlerinde selefi CHP’nin yurittigu Lozan Barig Anlagmasi ile olusan
statiikonun devamindan yana olan siyasetini, Kibris meselesinin Turkiye’nin NATO’ya
girmesi ve Bati ile iyi iligkiler kurmasi yolunda engel tegkil etmemesi igin aynen
stirdirmistir."*® Ancak 1955 yili baslarindan itibaren Rum tarafinin meseleyi silah zoru
ile gozmeye calismasi ve EOKA’nin terdr eylemleriyle Turkleri hedef almasi Turkiye’nin

Kibris politikasinda degisiklige yol agmistir."®

Bagbakan Yardimcisi Fatin Rustl Zorlu, 29 Agustos—7 Eylil 1955 tarihleri arasinda

Londra'da diizenlenen konferansta, Kibris'n Lozan Anlasmasryla ingiltere’ye

134 Behget Kemal Yesilbursa, “Demokrat Parti Donemi Turkiye'nin Ortadogu Politikasi (1950-1960),

History Studies Ortadogu Ozel Sayisi , 2010, s.82.

3% Esra Sarikoyuncu Degerli, “Demokrat Parti Doneminde Turkiye’nin Kibris Politikasi (1950-1960)", Gazi
Universitesi Akademik Bakis, Cilt 6, Sayi 11, Kis 2012, s.85-101

1% Esra Sarikoyuncu Degerli, a.g.m., s.90
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birakildigini, adadaki statikonun korunamamasi halinde adanin Turkiye'ye geri
verilmesi gerektigini savunmus, ileriye doéndk bir ¢ézim olarak da kendi kendini
yonetimi Onermistir. Konferans devam ederken ortaya ¢ikan 6-7 Eylul Olaylar
sebebiyle konferanstan bir sonug alinamamistir.’*” 6-7 Eylil Olaylari ile konferansta
elde edilen ilerleme ve basarilarin heba edildigi Turk komisyonu bagkani F.Rustu Zorlu
tarafindan ifade edilmis ve bu olay Menderes hukimeti icin i¢ ve dis siyasi zorluklara

sebep olmustur.®

Demokrat Parti, 1956 yili sonundan baslayarak ihtilal ile iktidardan ayrildigi 1960 yili
Mayis ayina kadar Ada’da taksimi 6ne ¢ikaran bir dis politika ylritmeye baslamistir.
ingiltere’nin, Kibris konusunda sadece Yunanistan ile goriiserek kararlar almaya
calismasi Turk tarafinin tepkisini ¢ekmis ve adanin taksimi yonindeki calismalari
hizlandirmistir.  ingiltere’nin, Tirk toplumunu dislayarak adada egemenligini
surduremeyecegini anlamasi ve Birlesmis Milletlerin de 5 Aralik 1958 tarihinde
Tuarkiye’nin rizasi olmadan Kibris’in gelecedi ile ilgili karar alinamayacagi seklindeki
karari Zurih Konferansi’'na giden yolu agcmistir. 11 Subat 1959 tarihinde imzalanan
ZUrih Anlagsmasi ile Kibris Turklerinin iki esit statlli kurucularindan biri oldugu Kibris

Devleti kurulmustur.™®

Bu anlasmaya gore, Tirkiye, Yunanistan ve ingiltere’nin garantér devletler oldugu
Kibris Cumhuriyetinde Cumhurbaskani Rum, yardimcisi Turk olup, bes yilda bir ada
halki tarafindan secimle is basina geleceklerdir. Ayni zamanda on bakandan yedisi
Rum, Ggl Tdrk ve Temsilciler Meclisi Gyelerinin %70’i Rumlardan, %30’u Turklerden
olusacaktir. Kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin dili Rumca ve Turk¢e olup, kendisine ait bir

bayragi olacaktir."

2.1.5. Demokrat Parti Sonrasi

27 Mayis 1960 ihtilali sonrasinda olusan yeni yénetimin yurattigu dis politikasinda da,
Demokrat Parti dénemine gore, dnemli bir degisiklik gézlenmemistir. ihtilal yénetiminin
yayinladigi bildiride, Turkiye’nin butln ittifaklarina ve taahhitlerine sadik oldugu,

NATO’ya ve CENTO’ya bagli oldugu ilan edilmis, dis politikada herhangi bir degisikligin

%7 Esra Sarikoyuncu Degerli, a.g.m.,s.91

138 Hiiseyin Bagcl, a.g.e., s.109-110
%9 Esra Sarikoyuncu Degerli, a.g.m.,s.93
0 Esra Sarikoyuncu Degerli, a.g.m., s.97
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olmayacagi aciklanmistir. ™’

Fakat bu baglik, 1958 yilinda imzalanan ikili antlasma ile Turkiye’de kurulan fuze
ussunin, 1962 Kuba bunalimi sonucu Vagington ile Moskova arasinda yapilan

pazarliga bagl olarak kaldiriimasi ile sorgulanmaya baslamistir."?

Tarkiye’'nin Batr'ya yonelik kayitsiz sartsiz tam destek politikasinin kirilma noktasini ise
1964 yihindaki Gnli Johnson Mektubu olusturur. Rumlarin Turklere yonelik katliam
hareketleri Gzerine 1964 yilinda Kibris’a tek basina midahale etmeye karar veren
Tirkiye, Amerikan Baskani Johnson tarafindan Basbakan inéni’'ye génderilen
diplomatik nezaketi olmayan bir mektup ile uyariimis, olasi bir Sovyet mudahalesi
durumunda NATO’nun Turkiye’nin korunmasina yonelik gorev alamayabilecedi ima
edilmigtir. Bu mektup Turk siyasetci ve burokratlarinda bir hayal kirikhgr yaratmis ve

Turk dis politikasinda ¢ok yonliilige gecis ¢abalarinin baglamasini sonug vermistir. '+

1960’larin ortalarindan itibaren, dahil oldugu Bati Blogu icindeki yikimldliklerinden ve
temel dis politikasindan vazgegmeden, basta Sovyetler Birligi olmak zere Dogu Blogu,

Uclincii Diinya Ulkeleri ve islam Diinyasi ile iligkilerin gelistirmeyi hedeflemistir.

Sojuk Savas doéneminde Tirkiye ile islam (Ulkelerinin iligkileri, Tirkiye’'nin,
1967 Arap-israil savasinda Arap diinyasinin yaninda yer almasi ile olumlu bir yola
girmis, ancak Bati Blogu karsisinda Sovyetler Birligi'nin destedini almis olan komsu
Arap Ulkeleri ile siyasi ve ekonomik iligskiler tam anlamiyla gelistiriliememistir. Turkiye,
1973 petrol krizi sonrasinda islam Konferansi Orgiiti’'niin bitiin toplantilarina st
dizeyde katilim saglamis ve islam diinyasi, Tirkiye'nin siyasi ve ekonomik iligkilerinde
ciddi bir sekilde yer almaya baslamigtir. islam Konferansi Orgiiti, Turkiye'ye,
Ortadogu, Asya ve Afrika Ulkeleriyle dig ticaretini gelistirme ve ortak teknik ve kultirel

yardim programlarinin uygulamasinda faydalar saglamistir.™*

“llay ileri, a.g.m.,s. 375-381

42 gedat Laginer, “Yeni Dénemde Turk Dis Politikasinin Felsefesi, Fikri Altyapisi ve Hedefleri”, Yeni
Doénemde Tiirk Dis Politikasi: Uluslararasi IV. Tiirk Dis Politikasi Sempozyumu Tebligleri, Editorler:
Osman Bahadir Dinger, Habibe Ozdal, Hacali Necefoglu, Ankara, USAK Yayinlari, Subat 2010, s.34

%3 Birol Akguin, “Tiirk Dis Politikasi ve Uluslararasi Orgiitler’, Selguk Universitesi Akademik Orta Dogu
Dergisi, Cilt 3, Sayi 2, 2009.

44 yusuf Sarinay, “Atatirk’ten Gunumuze Turk Dis Politikasi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Atatlrk
Arastirma Merkezi Baskanhgi, (Erisim) http://atam.gov.tr/ataturkten-gunumuze-turk-dis-politikasi-hakkinda-
genel-bir-degerlendirme/, 12 Eylil 2013
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Soguk Savasin klresel politikalar, Tarkiye’nin, Kibris konusu disinda, uluslararasi
sistemi ve bolgesel iligkileri temelden etkileyecek bagimsiz bir dig politika
sergilemesine engel olmustur. Yine de 1974 yilinda Kibris Barig Harekati, Tarkiye’nin,
milli ¢ikarlari geredi bagl oldugu ittifaklarin diginda hareket edebilecegini butin

dinyaya gdstermistir.

Gordldugu tzere Turkiye, daha dnce Guvenlik Konseyi gegici Uyelik yillarini da iceren
BM’nin kurulus yillari ile Johnson Mektubu arasindaki donemde hareket kabiliyetinin
sinirlihgr  sebebiyle Batiya bagimhlik disinda farkh dis politika secgenekleri
gelistirememistir. 1960’larin ortalarindan itibaren bu bagimlilik kirilmaya calisiimis
ancak soguk savasin meydana getirdigi kuresel sistem bunun tam olarak
basarilmasina engel olmustur. Soguk Savas dénemi boyunca Tirk dis politikasi,
Sovyet tehdidinden korunmak, Turkiye'nin c¢ikarlarinin Yunanistan ve Kibris iligkileri
baglaminda korunmasi ile ABD ve NATO ile iligkilerin glclendiriimesi ydriingesinde

gelistiriimeye calisiimigtir.

2.1.6. Soguk Savas Sonrasi Donem

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Soguk Savas’in bitimiyle, Tlrkiye ¢cok yonlu tehditler
ve imkanlar ile hazirliksiz olarak karsilasmistir. Turkiye, bir yandan olusan yeni
manevra alanlarindan yararlanmak, 6te yandan da Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya’'da
olusan belirsizlik ve ¢atismalarin daha buyuk bir tehdit olusturmamasi icin daha aktif bir

dig politika sergilemeye baglamigtir.

Tldrk Cumhuriyetleri icin Batl'ya entegre olma yolunda énemli bir kapi ve “agabey”
olarak gérilen Turkiye, vermis oldugu ekonomik sézleri tam olarak yerine getirememis
ve ilk yillarda hayal kirikligina sebebiyet vermigtir. Yine de bu dénemde kurulan kulttrel

baglar, son yillarda hizli gelisen ekonomik ve siyasi iligkiler igin bir temel teskil etmistir.

Korfez Krizi sonrasinda olusan otorite boslugundan dolayr PKK terér érgitl glc
kazanmig, bununla baglantili olarak, yasanan su sorununun da etkisiyle, PKK terdor
orgutine destek veren Suriye ile Turkiye'nin iligkileri giderek gerginlesmistir. Ayrica
Irak’a yonelik ambargo sebebiyle Turkiye’nin bodlge Ulkeleri ile ticari iligkilerinde

gerileme yasanmis ve Turkiye icin siyasi ve iktisadi problemlere yol agmistir.
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Tarkiye’nin  Soguk Savas sonrasi bir baska ilgi alani da Balkanlar olmustur.
Yugoslavya’'nin pargalanmasi sonrasi Balkanlarda yasanan olaylar sebebi ile Turkiye,
bdlge ile yakindan ilgilenmek zorunda kalmis ve bolgede yasayan Tirk ve
Muslimanlarin givenliklerinin saglanmasi icin bdlgede aktif bir politika izlemigtir.
Bosna-Hersek ve Kosova sorunlarinda meseleyi uluslararasi boyuta tagsimak igin tyesi
bulundugu o&rgutlerde etkin ve devamli bir politika yuratmuastir. Kosova’da NATO

tarafindan gercgeklestirilen operasyona askeri olarak da destek vermistir.

AB tarafindan, Soguk Savas déneminde NATO icindeki 6nemine binaen Dogu
Blogu'na karsi bir kale olarak slrekli dvilen Turkiye'nin énemi, Soguk Savas sonrasi
yeteri kadar dikkate alinmamis ve 1996 yilinda yurlrlige giren Gumrik Birligi ile
yetinmesi istenmigstir. Her ne kadar 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki zirvesinde
Tuarkiye’nin AB’ne tam Uyelik adayligi tescil edilse de, AB’nin bu yéndeki isteksiz tavri

bu konuda Tiirkiye’'nin Umitlerini azaltmistir.™°

Gorluldugu Uzere Soguk Savas donemi sonrasinda Turk dis politikasi yapicilari Batr'ya
arkasini dénmeden yakin ve uzak etki sahalarina yénelik ¢ok yénll ve aktif politika
sergileme yonlinde énemli girisimlerde bulunmaya basglamiglardir. Son yillarda etkisini
iyice gOsteren disa acilma, bolgesel olarak etkin bir gi¢ olma ydnindeki girisimlerin
temeli, Soguk Savas sonrasi olusan yeni kiresel denge iginde yer bulma ¢abalarina

dayanmaktadir diyebiliriz.

2.2. BIRLESMiS MILLETLER ORGUTU VE TURKIYE

Tarkiye, Birlesmis Milletlere kurucu Uye olarak katildigi 1945 yilindan buglne kadar
Birlesmis Milletlerin hedeflerine ve uluslararasi arenada baris ve refahin saglanmasi

yonundeki ¢cabalarina katkilar saglamigtir ve saglamaya da devam etmektedir.

Turkiye, Kore Savasina 4500 personelden olusan bir birlik ile katildig1 1950 yilindan bu
yana BM baris guglerine ve BM barisi koruma faaliyetlerine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Tark Silahli Kuvvetleri, 1988’'den bu yana cesitli gézlemcilik gorevleri ile

barigi destekleme harekatina aktif olarak istirak etmistir.

Turkiye bu kapsamda gegmiste Agustos 1988-Subat 1991 tarihleri arasinda UNIIMOG

145 Oya Akgoéneng, Turkiye’'nin AB Stratejisi, 2.Baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Kasim 2010, s.158.
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(United Nations Iran Iraq Military Observer Group), Nisan 1991-Ekim 2003 tarihleri
arasinda UNIKOM (United Nations Irag-Kuwait Observation Mission), Mart 1993-Mart
1995 tarihleri arasinda UNOSOM-2 (United Nations Operation in Somalia), Ocak 1996-
Ocak 1998 tarihleri arasinda UNTAES (United Nations Transitional Administration for
Eastern Slavonia, Baranja and Sirmium), Subat 1992-Mart 1995 tarihleri arasinda
UNPROFOR’a (United Nations Protection Force), Agustos 1993-Haziran 2009 tarihleri
arasinda UNOMIG (United Nations Observer Mission in Georgia) ve Ekim 1999-Mayis
2002 tarihleri arasinda UNTAET’e (United Nations Transitional Administration in East

Timor) istirak etmistir.™®

Turkiye, halen devam etmekte olan onalti barigsi koruma operasyonun dokuzunda
(UNOCI (United Nations Operation in Coéte d'lvoire), UNIPTF (United Nations
International Police Task Force), UNMISS (United Nations Mission in the Republic of
South Sudan), UNMIL (United Nations Mission in Liberia), UNMIK (United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo), UNIFIL (United Nations Interim Force in
Lebanon), UNAMID (African Union/United Nations Hybrid operation in Darfur),
MONUSCO (United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of the Congo) ve MINUSTAH (United Nations Stabilization Mission in Haiti))

polis ve askeri personel destegi ile aktif katilimci olarak gérev yapmaktadir.™’

Ayrica Turkiye, 5010 sayili kanun ile BM Hazir Barig Glcu’ne bir Tabur Gérev Kuvveti

ile katilmayi taahhtit etmistir."*®

Turkiye BM Antlagmasi’na uygun olarak yurutulen bolgesel ve ¢ok tarafli barigi koruma
faaliyetlerinin énemine de inanmakta ve bu kapsamda birgok calismaya destek
saglamaktadir. NATO tarafindan BM kararlarina uygun olarak Adriyatik Denizi'nde icra
edilen Sharp Guard ve Deny Flight Harekati ile Bosna-Hersek'teki IFOR
(Implementation Force) faaliyetlerinde yer almigtir. Halen, IFOR’un yerini alan SFOR
(Stabilization Force) ile Kosova’daki KFOR (Kosova Implementation Force)

faaliyetlerine istirak etmektedir.®

'%6 Birlesmis Milletler, (Erisim) http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/past.shtml, 01 Eyliil 2013

147 Birlesmis Milletler, (Erisim) http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml, 01 Eylil 2013
148 Turkiye Buyuk Millet Meclisi, (Erisim) http://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k5010.html, 02 Eylil 2013

49 “Tarkiye'nin Birlesmis Milletler'e ve Barisi Koruma Faaliyetlerine Bakis Agisi”, 21.06 2011, TASAM,
(Erisim) http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/2320/turkiyenin_birlesmis_milletlere_ve_barisi_koruma_
faaliyetlerine _ bakis_acisi, 23 Eylil 2013
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Arnavutluk’a yonelik olarak AGIT 6nciliginde icra edilen ALBA Harekat ile BM
kararlarina istinaden icra edilen Kuzey Irak’a yonelik Huzuru Temin Harekat’'nda yer
almigtir. Turkiye, Guneydogu Avrupa’da ve 6zellikle Balkanlarda bodlgesel guvenlik ve
istikrara katkida bulunmayi amaglayan Gineydogu Avrupa Cok Uluslu Barig Guci’nin

kurulmasina da bilyiik katki saglamistir.'®

Bati Seria’daki El-Halil sehrinin, israil kuvvetlerince bosaltilarak Filistin  Ulusal
Yoénetimi'ne devredilmesini izlemek ve rapor etmek maksadiyla kurulan TIPH
(Temporary Presence In Hebron) adli uluslararasi gdézlem misyonunda da yer alan

Turkiye, AGIT-Gircistan Gézlem Grubuna da personel gérevlendirmistir.'’

Tarkiye, ulusal ve bolgesel gelisime yonelik isbirligini saglamak maksadiyla BM
sistemine bagli 11 kurulusa ev sahipligi yapmaktadir. Bu kuruluglar, Gida ve Tarim
Orgiti (FAO), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi Gég Orgiti (IOM),
OCHA, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Nifus Fonu
(UNFPA), Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), Birlesmis Milletler
Enformasyon Merkezi (UNIC), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti (UNIDO), BM Géndillileri (UNV), BM Kdin
Birimi (UNWOMEN), Diinya Gida Programi (WFP) ve Diinya Saglk Orguti (WHO)'dlr.
Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)nun da Turkiye’de temsilcilikleri

bulunmaktadir.'®?

Kalkinma alaninda buyuk ilerlemeler kaydeden dunyanin yikselen ekonomilerden biri
haline gelen Tarkiye, Birlesmis Milletler ile kalkinma alaninda dncu bir ortaklik modeli
gelistirmektedir. 2011-2015 dénemini kapsayan Kalkinma Isbirligi Stratejisi'>*, basta
bolgelerarasi kalkinmisghk farkhhklarinin ortadan kaldiriimasi olmak Uzere, sosyal
icerme (ekonomik ve sosyal hayata katiima engel olan faktorlerin bertaraf edilerek ve
kisilerin hayat seviyelerinin ylUkseltiimesi ve toplumla batinlesmelerinin saglanmasi),
istihdam ve demokratik ve g¢evreci yonetim gibi kalkinma ile ilgili sorunlarda, hem
Turkiye'ye hem de Turkiye’'nin tecribelerinden yararlanarak bolgedeki ve diger

kalkinmakta olan Ulkelere, Binyll Kalkinma Hedeflerine ulasma c¢abalarinda yardimci

%0 Tirkiye’nin Birlesmis Milletler'e ve Barisi Koruma Faaliyetlerine Bakis Agisi, ......

1 Tiirkiye'nin Birlesmis Milletlere ve Barisi Koruma Faaliyetlerine Bakis Agsi, .......

152 Birlesmis Milletler Turkiye, (Erisim) http://www.un.org.tr/BMAnkaraweb.pdf, 01 Eylul 2013

'%% United Nations Development Cooperation Strategy Turkey (2011-2015), Ankara, 12.03.2010.
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olmayi amagclamaktadir.”

1982 yilinda kurulan FAO Ankara Temsilciliginin 2006 yilinda Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi ile imzaladigi FAO-Turkiye Ortaklik Programi Anlagmasi gereg@i 2007 yilinda
Orta Asya Alt Bélge Ofisi (SEC) Ankara'da aciimistir. FAO Alt Bdlge Ofisi Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tirkiye ve Tirkmenistan’a hizmet
vermektedir. Turkiye, Gye Ulkelerin gida guvencesi amaglarina ve Bin Yil Kalkinma
Hedeflerine ulasmasi maksadiyla, FAO'nun uzmanhgindan faydalanarak bolgesel,
ulusal ve uluslararasi alanda 17 adet projenin yuritilmesi icin 6,5 milyon ABD dolarini

olusturulan giivence fonuna aktarmistir.'®

Gecmiste Uluslararasi Para Fonu ile birgok ortak program yduriten Turkiye'nin, su anda
Fon ile aktif bir bor¢ programi bulunmamaktadir. Turkiye’nin Uluslararasi Para Fonu ile
halihazirdaki iligkileri, aktif Gyesi bulundugu G-20'ye iliskin politik ve teknik konulardaki
galismalardan ibarettir. Turkiye, Uluslararasi Para Fonu'nun hali hazirda sistem
icerisinde dnemli finansal yapiya sahip ulkeler i¢in dizenli olarak yurittigu Finansal

Sektor Degerlendirme Programinin tam katilimcisidir.'*®

Tarkiye ve UNDP’nin ortak calismalari, cografi olarak Ulke c¢apina yaylmis ve
Glineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi, Tarim ve Koy isleri Bakanhg,
Kiltir ve Turizm Bakanhdi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ve Tiirk isbirligi ve Kalkinma
idaresi Baskanhgi, TIKA gibi cesitli kurumlarla ortakliklari icermektedir. UNDP rekabet
ve yerel ekonomik kalkinmadaki deneyimini esas alarak Turkiye’de politika gelistirme

ve herkes icin gelir ve istihdama yonelik uygulamalara destek saglamaktadir.'®

UNICEF’in Turkiye’de Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Adalet Bakanhgi, Devlet
Planlama Tegkilati, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagu
gibi ¢cok sayida bakanlik ve kurum ile ortak ¢alismalar yuritmektedir. UNICEF ayni
zamanda Turkiye Bilyuk Millet Meclisi, yerel yonetimler, Universiteler, arastirma
kurumlari, sivil toplum, Avrupa Birligi ve Dinya Bankasi dahil diger uluslararasi
kuruluglar, medya ve c¢ocuk ve ergenlerle de ortakliklar kurmaktadir. Program

faaliyetleriyle ilgilenen Ulke Ofisine ek olarak, Tirkiye'de ayrica kaynak toplamaya

1% Birlesmis Milletler Tiirkiye, (Erisim

1% Birlesmis Milletler Tiirkiye, (Erisim
1% Birlesmis Milletler Turkiye, (Erisim
¥ Birlesmis Milletler Turkiye, (Erisim

http://www.un.org.tr/BMAnkaraweb.pdf, 01 Eylul 2013
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yogunlasan bir UNICEF Milli Komitesi de bulunmaktadir. Turkiye, UNICEF’in calistidi

tilkeler iginde hem bir (ilke ofisi hem de bir milli komitesi olan tek tilkedir.'®®

Tarkiye’'nin ekonomik buyime ve kalkinma alaninda son vyillarda sagladig ilerleme,
Afrika ve Latin Amerika’ya yonelik agihm politikalari, BM Guvenlik Konseyi'ne adaylgi
ve 2009-2010 yillarindaki gegici Uyeligi surecinde uzak cografyalardaki Ulkelerle
gelistirdigi iligkiler, AB perspektifi, G-20 Uyeligi ve giderek artan resmi kalkinma
yardimlari 6zellikle BM’nin kalkinma glindemine katkilarini arttirmak igin yeni firsatlar
sunmustur. Nitekim 9-13 Mayis 2011 tarihlerinde istanbul’da gerceklestirilen BM 4. En
Az Gelismis Ulkeler Konferansi, Turkiye’'nin uluslararasi kalkinma isbirligine desteginin
ve katkilarinin somut olarak ortaya konulabilmesine imkan vermistir. Turkiye bu
konferansta 2020 yilina kadar EAGU ile ilgili konular uluslararasi giindeme tasima ve
¢cdziim arama gayretlerine yardimei olma sorumlulugunu tizerine almis ve EAGU’niin

so6zclliguni Gstlenmistir.'®

Yukarida kisaca deginilen hususlar 1siginda anlasilacagi Uzere Turkiye, sadece
Birlesmis Milletler sisteminden ve tecriibelerinden faydalanmakla kalmamakta, kendi
tecrubelerini de sisteme aktararak bdlgesel/kiresel barig, kalkinma ve refah adina

igbirligine girmektedir.

2.3. BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK KONSEYi VE TURKIYE

2.3.1. Tiirkiye’nin 2009—-2010 Dénemi Oncesi Giivenlik Konseyi Uyelikleri

Tarkiye, daha o6nce 1951-1952, 1954-1955 ve 1961 yillarinda U¢ kez Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyinde goérev yapmig, 1961 yilinda icra ettigi gorev ihtilal
sonrasina denk gelse de, her Gg¢ Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi gegici Uyeligine

Demokrat Parti hukUmetleri ddneminde segilmistir.

Turkiye’'nin Guvenlik Konseyi gegici Uyesi oldugu 1951-1961 yillari arasindaki dénemin
en belirgin Ozelligi Bat’'ya ve Ozellikle ABD’ye bagimli politikalar izlemesidir. Bu ¢
gecici uyelik déneminde Guvenlik Konseyinde verilen kararlar (Bakiniz Ek-2)

incelendiginde Bati ve ABD ile celisen kararlar veriimemeye calisildigi, Baglantisizlar

158 Birlesmis Milletler Turkiye, (Erisim) http://www.un.org.tr/BMAnkaraweb.pdf, 01 Eylul 2013
159 Disigleri Bakanligi, (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa, 01 Eylil
2013
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Hareketi ve Dogu Blogu Uyesi Ulkelerden farkli bir dis politika izlendigi gorulecektir.
Esasinda bu ¢ gecici tUyelik ddneminin Soguk Savas yillarina denk gelmesi sebebi ile
kiresel bircok sorun, daimi Gyelerin vetolari sebebi ile Guvenlik Konseyi’nin giindemine
dahi gelememistir. Eger bu dénemde Guvenlik Konseyi etkin calisabilse idi, Turkiye
oylamalarda ne gibi kararlar verirdi diye sorarsak, muhtemelen bagta ABD olmak Uzere
Bati politikalarina uygun davranirdi seklinde cevaplayabiliriz. Zaten Turkiye, her Ug
Guvenlik Konseyi gegici Uyeligi déneminde de, seciimesinde ABD ve ingiltere’den
destek ve hatta tesvik gormistir. Bat'ya tam bagimliik dénemleri olan bu yillarda

bloklasmanin bu sonucu dogurmasi normaldir.

Tarkiye’nin  Guvenlik Konseyi gecici Uyeligi yaptigr ilk ¢ doénem incelendiginde

yukaridaki tespitlerin veriler ile desteklendigi gorulecektir.

2.3.1.1. Tiirkiye’nin 1951-1952 Dénemi Giivenlik Konseyi Uyeligi

1951-1952 (iyelik dénemi éncesinde Tirkiye, ABD ve ingiltere’den Giivenlik Konseyine
secilmek icin buyuk destek gormustir. 3 Eylul 1950 tarihinde yayinlanan bir gazetede
ingiliz gazetelerinde yer alan bir haberden alinti ile ABD ve ingilizlerin Turkiye’'nin
Atlantik Pakti ve Glvenlik Konseyi uyeligine vermis oldugu destekten bahsedilmis ve

soyle devam edilmigtir.

“‘Atlantik  Birliginin  sagladigi  desteklerde faydalanmanin Turkiye'ye
kazandiracagi avantaja mukabil, siphesiz ki bunun Atlantik Pakti devletleri
icin de ¢ok agik avantajlari olacaktir. Turkiye'yi Atlantik Paktina almanin en
kuvvetli amili, Turkiye'nin cografi durumundan sosyal demokrasilerin en
moderni olan bu devletin basindaki yeni Demokrat Parti hikimeti, kendi
hudutlarinda tecaviz tehlikeleri dolasirken diunyanin ébur tarafina kuvvet
gbndermeye hazir oldugunu gdstermekle blylk capta itimat kazanmis
olmasaydi bile, bu stratejik sebep ayni saglamligi muhafaza edecekti”'®

Yine ayni gazetenin 6 Eylul 1950 tarihli nishasinda DP iktidarinin dis siyasette daha
muspet ve aktif bir siyaset takip etmeye karar verdiginden bahisle, Digisleri Bakani
Fuat Koépruli’nin, Atlantik Pakt’'na ve Guvenlik Konseyi'ne girebilmemiz ve Amerikan
askeri, iktisadi yardimlarinin artmasini temin igin Amerika’'ya gideceginden

bahsedilmistir'®"’

160 «Atlantik Pakti ve Giivenlik Konseyi igin Taleplerimiz”, Milliyet Gazetesi, 03.09.1950,
gEn§|m) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1950/09/03, 09 Ekim 2013.

‘Fuad Koprili’'nin Seyahati”, Milliyet Gazetesi, 06.09.1950,
(Erisim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1950/09/06, 09 Ekim 2013.
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27 Eylil 1950 tarihinde Kore'ye gidecek birligin yola gikmasi'® Tirkiye'nin Bati
Bloguna dahil Ulkeler tarafindan Guvenlik Konseyi Uyeligi secimlerinde Lubnan’a karsgi
desteklenmesinde ana argimanlardan birisi olmustur. Libnan ise Arap devletlerinden
destek almis ve Genel Kurul bir siire secimlerden sonug alamamistir.’®® Daha sonra
7 Ekim 1950 tarihinde yapilan segimlerde Lubnan’in adayligini geri gekmesi Uzerine
Tarkiye, 53 oyla Glvenlik Konseyi gecici Uyeligine secilmis ve BM delegesi Selim

Sarper, yapilan secimin Tiirk-Arap iliskilerine zarar vermeyecegini beyan etmistir."®*

9 Ekim 1950 tarihli Milliyet Gazetesinde Glvenlik Konseyine secilmesinin dis
cevrelerce Turkiye'nin basarisi olarak deg@erlendirildigi belirtiimistir ve bu kapsamda

asagidaki degerlendirmeye yer verilmistir. '®°

“Turkiye'nin Sovyet Blodu disinda kalan devletlerin, yani hemen hemen
biatin BM uyelerin buyuk ¢ogunluguyla Glvenlik Konseyine aza secilmesi,
Uzerinde ehemmiyetle durulmak ve gégsimuizi iftiharla kabartmak icap
eden muhim bir hadisedir............ Turkiye bugunkld danya politikasi
Uzerinde birinci derece muessir amiller arasina girmigtir.......... Kore Harbi
ve bu harbin neticesi Gulvenlik Konseyinin ilk tecrubesini, ilk tesirli
mudahalesini ilk zaferini teskil ederek denilebilir ki onun manevi itibarini
artikk bir daha sarsmayacak ve muhtemel mutecavizlerin ruhuna korku
salacak gekilde yikseltti.......... Bu mustesna vaziyete yukselmek
Tarkiye’nin medeni alemce tasdiki, musterek givenlik ve sulh politikasinda
Tlrkiye’'nin gorebilecegi hizmet ve yapabilecedi tesirlerin BM’'ce kabul
edilmesi demektir............. Gulvenlik Konseyi azasi olmayan bir Turkiye'ye
tecavuzle Guvenlik Konseyi azasi olan bir Turkiye'ye tecavuz ayni
mahiyette iki hadise degildir. Glvenlik Konseyinde aza bir devlete tecaviz,
matecavizin o konseyin yekdnuna bir nevi meydan okumasi sayilabilecegi
gibi bu yuzden konsey reaksiyonunun daha suratli daha siddetli olmasi da
kabildir’. Ali Naci Karacan

Turkiye, bu dénemde bir yandan Kore’de savasirken diger yandan Atlantik Pakt’'na
girmek icin girisimlerde bulunmustur. Kore’de BM sistemine saglanan destek,
Tuarkiye'nin  Atlantik Pakt’'na alinmasi hususunda ABD’den destek gdrmesini
saglamistir. Sonugta Atlantik Pakti Konseyi, 20 Eylul 1951 tarihinde yaptidi toplantida,

Turkiye ve Yunanistan'in pakta davet edilmesini oybirligi ile kabul etmigtir. 21 Subat

162 «3avas Birligimiz Hareket Etti”, Milliyet Gazetesi, 28.09.1950,
gErisim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1950/09/28, 09 Ekim 2013.
&3 “Birlesmis Milletler ikiye BSIindu”, Milliyet Gazetesi, 01.10.1950,
ggri§im) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1950/10/01, 09 Ekim 2013..
“Tarkiye Diin 53 Oyla Glvenlik Konseyine segildi”, Milliyet Gazetesi, 08.10.1950,
gEri§im) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1950/10/08, 09 Ekim 2013.
5 «Givenlik Konseyine Segilmemizin Akisleri”, Milliyet Gazetesi, 09.10.1950,
(Erisim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1950/10/09, 09 Ekim 2013.
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1952 tarihinde Atlantik Pakt’'na resmen dahil olan Turkiye, kendi guvenligini saglama

adina énemli bir basari saglamistir.'®

Tablo-1
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Turkiye'nin, Ortadogu cografi gurubundan secilerek goérev yaptigi 1951-1952 yillarinda

Konseyde gergeklesen oylamalara dair hazirlanmig Tablo-1 ve Tablo-2 incelendiginde

166

Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 28, Mart 2003, s.81-112.

Hiseyin Emiroglu, “Tiirkiye'nin Atlantik Paktina Giris Siireci ve Tiirk Basininin Tutumu”, 1.U. Siyasal
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su sonugclarla kargilagilacaktir. Turkiye, ilk Guvenlik Konseyi gegici tyeligi doneminde,
1951 yilinda yedi ve 1952 yilinda iki olmak Uzere Guvenlik Konseyinin oyladigi dokuz
kararin tamaminda ABD, Iingiltere ve Fransa ile uyumlu bir sekilde “evet’ oyu
kullanmistir. Sovyetler Birligi gerceklesen bu dokuz oylamanin altisinda, Cin ise birinde
cekimser kalmig, digerlerinde evet oyu kullanmiglardir. 1951-1952 yillarinda daimi
Uyelerin tercihi bu yodnde iken gecici Uyelerden Hindistan, Yugoslavya ve Pakistan
disindaki Uyeler “evet” oyu kullanmiglardir. 1951 yilinda gergeklesen oylamalarda
Hindistan U¢ kez Yugoslavya ise bir kez cekimser kalmiglardir. Pakistan ise 1952

yilinda gerceklesen bir oylamada toplantiya katilm sagladigi halde oy vermemistir.

24 Nisan 1951 tarihinde BM'nin ilk Genel Sekreteri Trygve Lie Turkiye'yi ziyaret etmis
ve bir dizi gériismelerde bulunmustur.'®” Bu ziyaret Tirkiye’nin o déSnemde Bati Blogu
Uyesi ulkelerin ¢ikarlari icin blylk 6neme sahip oldugunun bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir.

2.3.1.2. Tiirkiye’nin 1954-1955 Dénemi Giivenlik Konseyi Uyeligi

1954-1955 doénemi icin yapilan segimlerde de Bati Blogundan, 6zellikle de ABD ve
ingiltere’den destek alan Tiirkiye, Ruslarin aleyhte calismalari ile karsilasmistir.'®®
Tarkiye, 5 Ekim 1953 tarihinde, sekizinci turun sonunda 19 oy alan Polonya’nin
karsisinda 40 oy ile Guvenlik Konseyi’ne secilmig, Turkiye’nin BM nezdindeki delegesi
Selim Sarper sonucu “Turkiye’'nin Guvenlik Konseyi uyeligine segilmesi, bu memleketin
milletler arasi munasebetlerde ve musterek guvenlik sahasinda oynadidi rolu ispat
etmektedir‘ sdzleriyle degerlendirmistir.’® Tirkiye’'nin Giivenlik Konseyine segilmesi
Uzerine aleyhte konusan Rus delegesi Vichinsky, 1946 yilinda Gyeligin Dogu Avrupa’ya
tahsisi konusunda s6zli anlasma yapildigini iddia etmis fakat konusmasi Genel Kurul

Baskani tarafindan sonlandiriimistir.’®

Tarkiye’nin bir énceki goérev suresinin dolmasindan sadece bir yil sonra Birlesmis

Milletler Giivenlik Konseyine segilmesi ingiltere’nin Ankara Biiylkelgisi Knox Helm

167 “Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ankara’ya Geldi”, Milliyet Gazetesi, 25.04.1951,

gErisim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1951/04/25, 09 Ekim 2013.
® “Tirkiye'nin Giivenlik Konseyine Segilmesi Kuvvetle Muhtemel”, Milliyet Gazetesi, 18.09.1953,
%r@im) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1953/09/18, 09 Ekim 2013.
“Guvenlik Konseyi Uyeligine Segildik”, Milliyet Gazetesi, 06.10.1953,
gEri§im) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1953/10/06, 09 Ekim 2013.
& “Turkiye Guvenlik Konseyine Segildi”, Cumhuriyet Gazetesi, 06.10.1953,
(Erisim) http://www.haberzoom.com/d/other/19531006_cumhuriyet. jpg, Erisim Tarihi: 10 Ekim 2013.
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tarafindan Turkiye’'nin yeni uluslararasi durusunun taninmasi agisindan da hak edilmis
bir bagari olarak nitelemistir. Bu durum yalnizca bir yil 6nce NATO uyeligine hak
kazanan  Turklerin Bat'h  olarak kabul edildiklerinin  gobstergesi  olarak
degerlendirilmistir."""

Tablo-3
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Tablo-3 ve Tablo-4 incelendiginde Turkiye, Dogu Avrupa ve Asya cografi gurubundan
segilerek gorev yaptigli 1954—1955 yillarinda gergeklesen ikinci Guvenlik Konseyi gegici

Uyeligi déneminde, 1954 yilinda iki ve 1955 yilinda bes olmak lzere yedi kararin

m Behcet Kemal Yesilbursa, a.g.m., s.77.
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tamaminda “evet” oyu kullanmistir. 1954 yilinda gerceklesen oylamalarda tim
devletlerin evet oyu kullandigi gérulurken, 1955 yilinda Sovyetler Birligi bir kez hayir
oyu kullanmig, ABD, Cin, Fransa ve Brezilya ise birer kez gekimser kalmig, digerlerinde

evet oyu kullanmiglardir.

Turkiye bu Uyelik doneminde de 6zellikle ABD ile iyi iligkileri geligtirme yolunda ¢aba
sarf etmis bu kapsamda ABD’ye 1954 yili Mart ayinda Cumhurbaskani ve ayni yilin
Haziran ayinda Basbakan dizeyinde ziyaretlerde bulunmustur. Basbakan’in
ziyaretinde askeri ve iktisadi yardim konularini Baskan Eisenhower ile goéristigi

gazetelere yansimistir.'”?

Bu goérismeden cok kisa sure sonra, 9 Haziran 1954 tarihinde, Pakistan Basbakani
Ankara’'ya gelmis ve Turk-Pakistan Pakt'na askeri veche kazandirmak adina
goriismeler yapilmistir."”® 24 Subat 1955 tarihinde Tirkiye ve Irak arasinda imzalanan
anlasmaya daha sonra ingiltere, Pakistan, iran ve gézlemci olarak ABD’nin katilimiyla
SSCB‘ne karsi NATO’nun misyonunu tamamlayici bir 6rgit olarak Bagdat Pakti
kurulmustur. Bu olusuma kargi olan Misir ve Suriye gibi bazi Arap devletleri SSCB’ye

yakinlasmiglardir.'

Basbakan Menderes'’in “bitaraf blok, musterek emniyet igin tehlikelidir’ seklinde beyani
ile Rus emperyalizmi kargisinda Batili devletlerle tereddutstzce igbirligi yapacagimizi
belirtti seklinde basina yansiyan haberler bu dénemde Turkiye’'nin gosterdigi ¢cabalari

anlamada fayda saglayacaktir.'”

Tarkiye'nin yarattddu ABD ile uyumlu dig politikanin askeri ve ekonomik alanda oldugu
kadar uluslararasi siyaset alaninda da Turkiye'ye faydalari olmustur. Bu dénemde
Yunanistan'in BM Siyasi Komisyonu’na yapmis oldugu, adanin kendi halki tarafindan
yonetilmesine yonelik basvuru 49’a karsi 11 oyla reddedilmistir. ABD bu konuda diger
devletlerin kararlarini etkilemek i¢in oylama 6ncesi kargi oy kullanacagini agiklamis ve

Turk tarafini desteklemistir.'”

172 “Goérismelerin Programi”, Milliyet Gazetesi, 01.06.1954,

gErisim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1954/06/01, 09 Ekim 2013.

3 “Dost Pakistan Basvekili Din Sehrimize Geldi”, Milliyet Gazetesi, 10.06.1954,

ﬁr@im) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1954/06/10, 09 Ekim 2013.
Wikipedia, (Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Cento, 10 Kasim 2013

175 “Bitaraf Blok Msterek Emniyet igin Tehlikelidir’, Milliyet Gazetesi, 07.06.1955,

gErisim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1955/06/07, 09 Ekim 2013.

8 “Kibris Meselesi Diin Reddedildi”, Milliyet Gazetesi, 16.12.1954,
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Bu donemde dikkate alinmasi gereken bir husus da, Glvenlik Konseyinin nasil karar
almasi gerektigine yonelik baslatilan calismada, Turkiye’'nin goértsunid hazirlamakla
gérevlendirilen Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dig iligkiler Enstitiisii’'niin raporudur. BM’nin
konu ile ilgili degerlendirme komitesine sunulan raporda birgok kez suiistimal edilen
veto hakkinin tamamen kisitlanmasinin mimkin olmadigi gerekgesiyle hi¢ olmazsa
yeni Uye kabulu vb. gibi konularda ekseriyet icin gerekli oy miktari tespit edilip veto

hakkindan sarfi nazar edilmesi gerektigi goriisii 6ne cikariimistir.”””

2.3.1.3. Tiirkiye’nin 1961 Dénemi Giivenlik Konseyi Uyeligi

Turkiye’nin Demokrat Parti iktidar’nin son dénemlerine denk gelen, Dogu Avrupa ve
Asya cografi gurubundan aday oldugu, Guvenlik Konseyi gegici Uyeligine ait segim
1959 yili BM Genel Kurul toplantisinda yapilmistir. 1960—-1961 yillari Givenlik Konseyi
gegcici uyeligi icin yapilan bu seg¢imin 6ncesinde ABD Disigleri Bakanhginin yaptigi

yazigsmalar incelendiginde dikkat ¢ekici bilgiler ile karsilasiimaktadir.

Uluslararasi Orgditler ile iligkilerden sorumlu ABD Disisleri Bakan Yardimcisinin, ABD
Disigleri Bakanina sundugu 17 Eylil 1959 tarihli bilgi notunda, Japonya’dan bosalacak
Guvenlik Konseyi gecici uyelik koltuguna, 1960-1961 dénemi icin Polonya’'ya karsi
ABD’ye dost uUyelerden gosterilebilecek en gugli adayin Turkiye oldugu ve ABD
Disigleri Bakanindan Turk Digigleri Bakani ile goriserek aday olmalari yoninde tegvik
edilmesinin uygun oldugunun, BM ingiliz Delegasyonu ile istisare edilerek,

degerlendirildigi bildirilmistir.'"®

Tarkiye, bu bilgi notundan sonra, 25 Eyllil 1959 tarihinde Givenlik Konseyi gegici
Gyeligi icin aday oldugunu agiklamistir. Bunun Uzerine 29 Eylul 1959 tarihinde ABD
Disigleri Bakanligi diplomatik temsilciliklerine, Polonya karsininda Turkiye’nin
adayhginin desteklendigi, Polonya’nin kazanmasi durumunda iki Sovyet Blogu Uyesi
ulkenin Guvenlik Konseyinde yer alacagli ve bunun o6zgur dunyanin cikarlariyla
uyusmadigini bildiren bir telgraf cekmistir. Ayni telgraf ile hali hazirda BM Ekonomik ve

Sosyal Konsey Uyesi olan Polonya’nin ayni anda diger bir 6nemli BM konseyinde yer

gEri§im) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1954/12/16, 09 Ekim 2013.
""\eto Hakkinin Tahdid Edilmesini istedik”, Milliyet Gazetesi, 06.11.1954,
gErisim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1954/11/06, 09 Ekim 2013.
8 (Erisim) http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d96, 03 Eylul 2013.
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almasinin uygun olmadidi, Polonya’nin Ekonomik ve Sosyal Konseye yeniden
secilmesinin desteklenebilecegi fakat Guvenlik Konseyi Uyeliginin desteklenmeyecegi
bildirilmis ve bu yodnde, gucli aday Polonya karsisinda, Tarkiye lehine c¢alisma

yapilmasi istenmistir.'”®

15 Ekim 1959 tarihinde Guvenlik Konseyi gegcici Uyelik segimlerinin devam ettigi
gunlerde ABD Disisleri Bakanligindan, ABD Buyiukelgiliklerine ¢ekilen telgrafla Polonya
lehine oy veren llkelerin tercihleri etkilenmeye ve oylari giderek artan Turkiye'nin
desteklenerek secimlerin kilittenmesi ve bu tikanikhgin Genel Kurul Gyelerinin Tlrkiye

lehine iknasi icin kullanilmasi istenmistir."®

Uluslararasi Orgiitler ile iligkilerden Sorumlu ABD Disisleri Bakan Yardimcisrnin
28 Ekim 1959 tarihinde ABD Disisleri Bakanr’na sundugu bilgi notunda sorunu uzlagsma
ile ¢cozme yanlisi Kanada Disigleri Bakani ile iletisim kurularak bundan vazgecilmesi ve
tim NATO lkeleri ile beraber Turkiye lehine galisiimasinin vurgulanmasinin uygun

oldugu bildirilmistir."®’

ABD’nin Turkiye lehine c¢alismasindaki en blyidk neden
Polonya’nin secilmesi halinde Sovyet Blogu Uyelerin oy sayisinin ikiye ylkselmesi ve
Bagdlantisizlar Hareketine dahil iki Glkenin olasi bir Glvenlik Konseyi Uyeligi durumunda
Bati Blogu ¢ikarlarina uygun oy sayisinin yedide kalmasi ihtimalinden duydugu

endisedir.'®

19 Kasim 1959 tarihli Milliyet Gazetesi'nde, c¢ikmaza giren Polonya-Turkiye
¢ekismesine ait oylamalara 1 Aralik 1959 tarihinde devam edilecegi bilgisi yer
almistir.”® Tirkiye’nin BM nezdindeki Biiyiikelgi Seyfullah Esin bu tarihte yapilacak
oylamada Tiirkiye’nin Polonya’dan daha fazla oy alacagini sdylemistir.'®* Nitekim 49
turlu oylamanin sonucunda Turkiye 42, Polonya ise 39 oy almis fakat secilmek igin
yeterli oy alamadiklarindan BM Genel Kurulu tarafindan taraflara 1 Ocak 1960 tarihine
kadar anlagmalari icin siire verilmistir."®® Genel Kurulda 51. oylama sonrasinda

digumun c¢o6zulememesi Uzerine, ilk yil Polonya’nin, ikinci yil Tuarkiye'nin goérev

179 (Erisim) http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d97, 03 Eylul 2013.
180 (Erisim) http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d100, 03 Eylul 2013.
181 (Erisim) http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d104, 03 Eylul 2013
182 (Erisim) http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d105, 03 Eylul 2013
8 «“Givenlik Konseyi Secgimi 1 Araliga Talik Edildi”, Milliyet Gazetesi, 19.11.1959,

gEri§im) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1959/11/19, 10 Ekim 2013.

8 “Esin, Turkiye'nin Polonya'dan Fazla Oy Alacagini Soyledi”, Milliyet Gazetesi, 30.11.19509,
gEri§im) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1959/11/30, 10 Ekim 2013.

8 “Turkiye ile Polonya Yine Yenisemediler”, Milliyet Gazetesi, 02.12.1959,

(Erisim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1959/12/02, 10 Ekim 2013.


http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d97
http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d100
http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d104
http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d105
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yapmasl! hususu dile getirilmis'®, Polonya ise bir yil sonra bosalacak koltugu Sovyet
Blogu lyesi bir llkeye birakmayi teklif etmistir.'®” S6z konusu tikaniklik, ABD ve
Sovyetler Birligi'nin anlagmasi Gzerine ilk yil Polonya, ikinci yil Tarkiye'nin Uyeliginin

Genel Kurula sunulmasi ve kabul ediimesiyle ¢dziilmistir. '®®

Tablo-5
o;?:r:\aylglrl Evet Hayir Cekimser Vefr)%le di
Turkiye 10
ABD 9 1
ingiltere 8 2
SSCB 7 3
Cin 10
Fransa 6 3 1
Ekvator 10
Sili 10
Sri Lanka 9 1
Liberya 10
BAE* 4 1
Misir** 4 1

* Ik bes oylamada liye idi.

** Son bes oylamada Uye idi.

27 Mayis 1960 ihtilal ile basa gegen yeni yonetim ilk yillarda dis politikada dnemli bir
degisiklige gitmemis ve Bati Blogu'ndan ayri bir dig politika gelistirmeyi diginmemigtir.
Bu kapsamda déneme ait Tablo-5 incelendiginde, Turkiye'nin, 1961 yilinda
gerceklesen, Uguncl Guvenlik Konseyi gegici Uyeligi doneminde, on adet kararin
tamaminda Cin, Ekvator, Sili ve Liberya ile birlikte “evet” oyu kullandigi gorulecektir.
ABD bir kez, ingiltere iki kez ve Sovyetler Birligi (ic kez oylamalarda gekimser kalmistir.
Fransa ise U¢ kez gekimser kalmig, bir kez de oy vermemistir. 1961 yilinda kullanilan

tek “hayir’” oyu Misirdan gelmistir.

188 «Gijvenlik Konseyi Uyelik Yarisi”, Milliyet Gazetesi, 12.12.1959,
g8E7ri§im) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1959/12/12, 10 Ekim 2013.

“Guvenlik Konseyi Igin Gorismeler Netice Vermedi”, Milliyet Gazetesi, 13.12.1959,
gEri§im) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1959/12/13, 10 Ekim 2013.
88 “Turkiye-Polonya Konsey Uyeligini Paylasti”, Milliyet Gazetesi, 14.12.1959,
(Erisim) http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1959/12/14, 10 Ekim 2013.
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Gordldugu uzere Turkiye, 1951-1961 vyillari arasinda gergeklesen Givenlik Konseyi
uyelikleri suresince oylamalarda Bati Bloguna tam bagimlilik olarak niteleyebilecegimiz

bir tutum sergilemigtir.

2.4. BOLUMUN DEGERLENDIRILMESI

ikinci Diinya Savasg! sirasinda mittefik ve mihver devletler tarafindan kendi yanlarinda
savasa girmesi hususunda yogun baskilarla karsilasan Tirkiye, Cumhurbagkani ismet
inénii tarafindan yiritiilen denge politikasi sonucunda savasa girmemis ve bdylece
savasin ylkimindan kendini koruyabilmigtir. Fakat savasin sonlarina dodru Sovyet
tehdidini ¢cok yakininda hissetmeye baglayan Turkiye, Batiya yaklagsmak istemis ve bu
yoriingede bir dig siyaset takip etmistir. Birlesmis Milletler Orgltine kurucu Ulke
sifatiyla katilan Tarkiye’nin sahip oldugu Bogazlar Uzerinde Sovyetlerin talepleri basta
ABD olmak Uzere Batili Ulkeleri rahatsiz etmistir. ABD’nin Sovyet yayillmaciligini
durdurma cabalari, Turkiye’nin kendini emniyete alma hedefleri ile kesismis ve bu

kesisim Turkiye'nin Batiya baglanma hedefine ivme katmistir.

1949 yilinda Avrupa Konseyi Uyeligine kabul edilen Turkiye’nin kendini askeri olarak da
emniyete almak icin NATO’ya girme cabalari ilk yillarda sonugsuz kalmistir. Fakat
patlak veren Kore Savasr’ni firsat olarak géren Demokrat Parti Hikimeti'nin, Kore'ye
4500 kisilik bir kuvvet gondermesi Turkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya girmesi yolunda

onemli bir etken olmustur.

Tarkiye’nin, 1950-1960 yillarini kapsayan Demokrat Parti déneminde atmis oldugu dis
politka adimlari ve Birlesmis Milletlerde gerceklesen oylamalardaki tercihleri
Baglantisizlar Hareketi, Arap devletleri ve Bati Bloku disinda kalan diger devletler ile
arasini iyice agmistir. Bu dénemde 1951-1952 ve 1954-1955 yillari olmak Uzere ikKi
dénem Gulvenlik Konseyi Uyeligi yapan Turkiye, Bati'ya tam bagimh bir politika izlemek
durumunda kalmigtir. Bu durum 1960 yilinda gerceklesen ihtilaldan sonra 1961 yil

Konsey uyelik déneminde de degismemistir.

1962 Kiba Flze Krizi ve 1964 Johnson Mektubu sebebiyle ABD’ye giveni sarsilan
Turkiye, ¢ok yonlu politikaya gegis cabalarini baslatmis fakat donemin konjonktiri

geregi tam bir basari saglanamamistir.
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1974 Kibris Barig Harekati ile milli ¢ikarlari gereg@i bagli oldugu ittifaklar disinda hareket
edebilecegini gésteren Turkiye, Sojuk Savasin sona ermesiyle Balkanlar, Kafkasya ve
Orta Asya’da olusan yeni manevra alanlarindan faydalanmaya calismistir. Olusan bu
yeni duruma hazirliksiz yakalanmasi ve enerjisinin buydk kismini PKK ter6r 6rgata,
ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar gibi sorunlarla micadeleye harcamasi sebebiyle dis

politika hedefleri blylk 6l¢glide dusincede kalmistir.
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UGUNCU BOLUM

3.1. TURKIYE’NIN 2009-2010 DONEMi GUVENLIK KONSEYi UYELIGI

3.1.1. Tirkiye’ye Dair Kisa Bir Degerlendirme

Tarkiye’nin, 2009-2010 yillari Birlesmis Milletler Gulvenlik Konseyi gecici Uyelik
dénemini incelemeye baslamadan once, yakin donem Turk dig politikasinin

olusturulmasinda etkili olan bazi hususlara kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir.

Tarkiye, Soguk Savas’'in hemen sonrasi olusan kiresel sisteme adapte olmaya
calisirken firsatlar ve zorluklar bir arada karsisina ¢ikmistir. Bu yeni duruma hazirliksiz
yakalanmasinin da etkisiyle, bu yillarda baslayan ¢ok yonlu dis politika olusturmaya
yonelik cabalar teoriden Oteye gecememis, istenen neticeler bir tarli elde
edilememistir. Bir bakima 90’li yillar yeni kuresel politikaya uyum sireci olarak

nitelendirilebilir.

iginde bulundugumuz 2000’li yillarin Tirkiye'sine gelindiginde sosyo-ekonomik olarak
bircok degisiklik yasanmistir. Tam bagimhlik dénemindeki ekonomik yetersizliklerini

asan Tirkiye bugiin diinyanin 17. biiyiik ekonomisidir.'®

Tarkiye'nin kisi bagi GSYH’sini gosterir Grafik-3 incelendiginde 2002 yilinda 3492 ABD
Dolari olan kisi basi GSYH’sinin 2012 yilinda 10492 ABD Dolarina yukselmis oldugu
gérilecektir. Yine buylme oranina yonelik Grafik-4 incelendiginde 2002—-2012 yillar

arasi ortalama buyumenin 5,18 olarak gergeklestigi gorulecektir.

' “Dinya  Ekonomi  Liginde  Tirkiye  Kaginci  Oldu?”,  Ekofinans,  14.01.2013,
(Erisim) http://www.ekofinans.com/dunya-ekonomi-liginde-turkiye-kacinci-oldu-h18084.html, 02 Aralik 2013


http://www.ekofinans.com/dunya-ekonomi-liginde-turkiye-kacinci-oldu-h18084.html
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TOBB, MUSIAD, TUSKON gibi sanayici ve isadamlari kuruluslarinin koordineli bir

sekilde bolgesel girisimlerde bulunmasi bir yumusak gug¢ unsuru olarak ticaretin dne

190 Ekonomi Bakanhgi, (Erisim) http://www.ekonomi.gov.tr/files/Ekonomik_Gorunum.ppt#578,9,Kisi Basina
Disen GSYH, 02 Aralik 2013

1" Ekonomi Bakanligi, (Erisim) http://www.ekonomi.gov.tr/files/Ekonomik_Gorunum.ppt#731,8,Yillik
Blyime Oranlari, 02 Aralik 2013
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cikmasina neden olmustur.® Bu baglamda Tirkiye'nin dis ticaret hacmi istikrali bir
sekilde artmaktadir. Turkiye'nin 2003-2012 yillari arasinda gerceklesen ithalat
miktarini gosteren Grafik-5 ve Ek-3 ile ihracat miktarlarini gosteren Grafik-6 ve Ek-4
incelendiginde, 2003 yilinda 45.127.241.198 ABD Dolari olan ihracat miktarinin 2012
yilinda 150.061.553.332 ABD Dolarina yukselmis oldugu, ithalatinin da yine ayni
donemde 65.310.625.166 ABD Dolarindan 222.891.724.761 ABD Dolari seviyelerine

ciktigr goriilecektir.'®
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92 Sadik Unay, “Ekonomik Kiiresellesme Gaginda Diplomasi: Tirkiye'nin Yeni Dis Politikasi ve “Rekabet
Devleti”, Tiirk Dis Politikasi Yilligi 2009, Ankara, SETA, Mart 2011, s.45-90

193 Tirkiye Istatistik Kurumu,(Erisim) _http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=5&
param2 =0&sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5809, 02 Aralik 2013
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Tarkiye, ekonomisiyle dogru orantili olarak, istikrarli bir sekilde cazibe merkezi haline
gelmistir. Turkiye'ye gelen turist sayisindaki artis ve THY’nin gosterdigi buyime bu
konuda destekleyici veriler sunmaktadir.

Grafik-7

2004-2012 Yillar Arasinda Tirkiye'ye Gelen Turist Sayisi
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Kaynak: Kiltir ve Turizm Bakanhgi

2004 yilinda ulkeye gelen yabanci turist sayisi 17.499.345 iken bu sayi 2012 yilinda
31.782.832'ye yiikselmistir."®* 2004-2012 yillarinda (ilkemize gelen yabancilarin
milliyetlerine gore karsilagtirlmasina yonelik hazirlanan Grafik-7  ve Ek-5
incelendiginde, tum Ulke guruplarindan Turkiye'ye gelen turist sayisinda istikrarli bir

sekilde artis gorulecektir.

Bir diger gosterge de THY’nin 2003 yilindan bu yana gdstermis oldugu gelisimdir. THY,
bugin dinyada en ¢ok ulkeye ucan hava yolu olma 6zelligini tagsimaktadir. Tek hava
limanindan dinyanin en fazla noktasina ugan ikinci, diinyanin en fazla hava limanina
ugan besinci hava yoludur.'®® Tablo-6 ve Tablo-7 incelendiginde THY’nin son yillarda
cok hizli bir gelisim gosterdigi anlagilacaktir. 2003 yilinda sadece 76 dis hat noktasina
ugus gergeklestiren THY bugiin 168 dis hat noktasina ugus gerceklestirmektedir.'®
Elbette bu degisim is ya da turizm sebebi ile Tirkiye'ye giris-¢ikis yapan insan
sayisindaki artis ile dogru orantili olarak yagsanmistir.

¥ Kultar ve Turizm Bakanh@i, (Erisim) http://sgb.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/5881,yabanci-ziyaretci-

sayisi.pdf?0, 09 Ekim 2013

19" “Maldiv Turlan ikiye Katlandi”, Vatan Gazetesi, (Erisim) http://haber.gazetevatan.com/maldiv-turlari-
ikig/e-katlandi/500902/2/ekonomi, 03 Aralik 2013.

%6 TUSIAD, /Erisim) http://www.tusiad.org/__rsc/shared/file/THY-Sunum.pdf, 03 Aralik 2013.


http://haber.gazetevatan.com/maldiv-turlari-ikiye-katlandi/500902/2/ekonomi
http://haber.gazetevatan.com/maldiv-turlari-ikiye-katlandi/500902/2/ekonomi
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Tablo-6

2003-2013 Yillari Arasinda THY’nin Dis Hat Ugusu Yaptigi Nokta Sayisi

Yillar 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Dis Hat
Ucus
76 75 79 103 107 | 109 | 119 | 132 | 152 | 153 168
Nokta
Sayisi
Tablo-7
THY’nin 2013 Yili itibari ile Gergeklestirdigi Bolgelere
Gore Dis Hat Ugusu Nokta Sayisi
. Ucus Noktasi Sayisi
Bolgeler (2013 Yil)
Kuzey Amerika 5
Gliney Amerika 2
Avrupa 87
Ortadogu 28
Afrika 23
Uzak Dogu 23
Toplam 168

AB Uyelik slrecinde Turkiye'nin yasadigi demokratik ve sosyo-kiltlrel dénisim, ig
politikasinda yasanan degisiklikler, 11 Eylll Saldirilari sonrasi ortaya ¢ikan bélgesel ve
uluslararasi degisimler, donemin dis politika yapicilarinin kiresel bakis agilari tlkenin
dis politikasini etkilemistir. Turkiye, ekonomik istikrarin vermis oldugu gl¢ ve kendine
glven duygusunun pozitif motivasyonu ile tarihinden gelen birikimin ve bunun kendine
yukledigi sorumlulugun da etkisiyle, bodlgesinde ve hatta daha uzak bdlgelerde
uluslararasi barig, guvenlik ve refahin artinimasi i¢in daha fazla gaba harcamaya
baslamig, bir anlamda teorileri pratige dokme yolunda &nemli girisimlerde

bulunulmustur.

Son dénem dis politika kararlari olusturulurken Baticiliktan, yani ABD ve AB merkezli
disiinceden, cok merkezli diisiinceye kayis goriilmistir.'®” Bu sebeple Tiirkiye'nin

yonuinu Batrdan Dogu’ya dogru cevirdigi seklinde yorumlar akademik ve politik

¥ Davut Ates, “Turk Dis Politikasinda On Yilda Neler Degisti?”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar

Merkezi, 23.02.2012, (Erigsim) http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3257, 03 Aralik 2013.


http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=3257
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cevrelerde sikga dile getirilmigtir. Dikkatle incelenirse bu durumun Turkiye’nin Batiya
sirtinl  dénmesi  degil, kendi politikalarini olusturmasi ve uygulamasi oldugu
anlasilacaktir. Ornek vermek gerekirse 1 Mart 2003 tarihinde ABD ile yaganan tezkere
krizinden sonra, bozulan iligkilere ragmen Turkiye-ABD arasindaki ipler atiimamistir.
ABD Bagkani Barack Obama, segildikten sonra ilk MUsliman Ulke ziyaretini, 6 Nisan
2009 tarihinde, Turkiye'ye yapmis ve TBMM kirstusinden ABD ve Turkiye'nin, her
zaman, her konuda ayni fikirde olmadigini, bunun zaten beklenemeyecegini, hi¢bir ulus
arasinda da bunun goértlmedigini vurgulamis ve “Turkiye, Avrupa'nin énemli bir
parcasidir. Tarkiye ve ABD, birlikte calisarak, zamanimizin gugcliklerini
¢dzimlemelidirler" sozleri ile Tirkiye ile ortak cikarlar igin calisma niyetini beyan

etmistir.'%®

Ayrica, Turkiye'nin 6ntne ¢ikarilan AB kaynakli problemlere ragmen, halihazirda AB
Uyeligi icin ydrutilmeye devam eden miuzakereler de Turkiye'nin Batr'ya sirtini
donmediginin agik gdstergesidir. Turkiye, sadece yUkselen ekonomik glcu ile orantili
olarak etki sahasini genigletmek ve oncelikle yakin bdlgesinde ve daha sonra kiresel

olarak daha fazla s6z sahibi olmaya ¢alismaktadir.

Disigleri Bakani Davutoglu tarafindan “Stratejik Derinlik” konsepti olarak da tanimlanan,
Turkiye’nin kendini diinyada yeniden konumlandirma gabalari aslinda Ozal déneminde
baslayip, AK Parti déneminin hemen éncesinde, Eski Disisleri Bakani ismail Cem
déneminde (1997-2002), etkisini hissettiren kultirel baglar, kimlik, tarih ve yumusak
giic kavramlarinin daha ¢ok kullaniimaya baslandigi politik yaklagimdir. ismail Cem
déneminde yasanan Yunanistan ile yakinlasma c¢abalarinin, Davutoglu dénemindeki
“Sifir Sorun” anlayigi ile arasinda benzerlikler vardir. Baris¢i dis politika izlemek s6z

konusu anlayisin temel prensiplerindendir. '

Bu politika ile Tuark dig politikasinin hareket sahasinin genigletiimesi ve 6zgun bir dig
politika sergilenmesi amacglanmaktadir. Turk dis politikasinin bu yonde ilerlemesinin bir
devlet politikasi sonucu oldugu, Davutoglu’nun Stratejik Derinlik adli eserinin arka

kapaginda yer alan su ifadelerden de anlasilmaktadir.

198 “TBMM Karsustinden Birlestirici Mesajlar’, CNNTirk, 07.04.2009,

(Erisim) http://www.cnnturk.com/2009/turkiye/04/06/tbmm.kursusunden.birlestirici. mesajlar/521217.0/, 03
Aralik 2013

199 Utku Al Riza Alpaydin, Soft Power in Turkish Foreign Policy Under the AKP Governments: 2002-
2009, Bilkent Universitesi Ylksek Lisans Tezi, 2010, s.96-97


http://www.cnnturk.com/guncel.konular/abd/359/index.html
http://www.cnnturk.com/guncel.konular/abd/359/index.html
http://www.cnnturk.com/2009/turkiye/04/06/tbmm.kursusunden.birlestirici.mesajlar/521217.0/
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“‘Modernite Avrupa-Merkezli bir tarihi sdrecin eseriydi. Kiresellesme ise
kacinilmaz bir sekilde basta Asya olmak Uzere butlin insanlik birikimini
tarihin akis seyrinde tekrar devreye sokacak unsurlar tasimaktadir. Tarihi
birikimi etkin bir acilima temel saglayacak toplumlarin 6ne ¢ikacagi bu
surecte Turkiye, tarihi derinligi ile stratejik derinligi arasinda yeni ve anlamli
bir butliin olusturma ve bu bitlini codrafi derinlik icinde hayata gegirme
sorumlulugu ile karsl karsiyadir. Stratejik acidan mihver bir Glke olan
Tarkiye, bu sorumluluklarinin geregini yerine getirmesi durumunda, yeni
dengelerin olusacagi daha istikrarl uluslararasi konjonktirlere daha uygun
sartlarda giren bir merkez (ilke konumu kazanacaktir’*®

Tarkiye’nin  kendi inisiyatifi ile olusturdugu bu yeni dig politika yaklasiminin
yansimalarina, 2009-2010 donemi Guvenlik Konseyi gegici Uyelik donemi adaylik

sureci, Uyelik donemi ve agilimlari baglaminda deginilecektir.

3.1.2. Adaylik Siireci ve Uyelik Dénemi

3.1.2.1. Tiirkiye, Nigin Giivenlik Konseyinde Gérev Yapmak istemektedir?

“Stratejik Derinlik” konsepti aslinda Soguk Savas’'in bitimiyle baslayan Turkiye'nin
uluslararasi rol ve misyon olusturma ¢abalarini gelistirerek yeni bir yaklasim getirmistir.
Turkiye bolgesinde ve dlinyada yonlendirilen bir tlke olmayi kabul etmeyecek ve bir
aktor olarak uluslararasi dis politika alaninda saygin ve etkili bir konum kazanma
yolunda cabalarina devam edecektir. Bu baglamda uzak-yakin, zengin-fakir tlkelerle

yapici ve verimli iligkiler gelistiriimis ve hala da gelistiriimeye ¢alisiimaktadir.

Mevcut kiresel dizende, dinyanin blylk gugclerini kontrol etmek icin diger devletler
hakl dahi olsalar, tek baslarina micadele ederek basariya ulasamamaktadirlar. Zayif
ve orta buyuklikte devletler, kendi c¢ikarlarini ya da bolgesel/kiresel oldugunu
dusundukleri c¢ikarlari saglayabilmek adina hikimetler arasi organizasyonlar ve
kurumlar tegkil ederek ya da bunlara entegre olarak, bu yapilari hareket ettirmek
suretiyle toplu bir gu¢ olusturmayi ve blylk devletleri yénlendirmeyi/kontrol etmeyi
denemektedirler.**' Bu kapsamda Tiirkiye, Giivenlik Konseyine diger uluslararasi érgiit
Uyeliklerine bakis acisiyla paralel olarak, uluslararasi arenadaki rolinu ve prestijini

arttirmak igin bir ara¢ olarak bakmaktadir.

200 Ahmet DAVUTOGLU, Stratejik Derinlik, 51. Baski, istanbul, Kiire Yayinlari, Haziran 2010.
201 Autumn Lockwood Payton, Tying Down Gulliver: How Weak States Control The Design Of
International Institutions, Ohio Devlet Universitesi Doktora Tezi, 2009, s.219-240.
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BM su an dinyadaki en buyik uluslararasi érgattir. Her ne kadar tam anlamiyla barig
ve glvenligi sagjlamada basarili olamasa da, mevcut sorunlari ¢6zme adina daha iyi bir
platform da yoktur. Glvenlik Konseyi ise BM Sart’'nda belirtildigi Uzere baris ve
guvenligi saglamak icin dinyanin degisik yerlerinde askeri harekatlar ve barigi koruma
operasyonlari duzenleyebilen, uluslararasi baglayiciigi olan yaptirrm ve kisitlama
kararlari alabilen yegane organdir. Bu yonu ile Tarkiye’nin, Konseyin karar alma

mekanizmasinda aktif olarak yer almasi gok 6nemlidir.

Tirkiye, Bati ile islam Diinyasi ve hatta genis anlamda Bati disindaki Musliiman
olmayan diger devletler arasindaki algisal bosluklardan olusan farkhliklar Gzerine
kopruler kurarak iligkilerin nasil gelistiriimesi gerektigi yoninde bir anlayis olusturmak

suretiyle baris ve guvenlige katkida bulunmak istemektedir.

Turkiye, bahsedilen kopra goérevini gorebilmek icin oncelikle yakin ¢evresinde guvenli
bir alan olusturmayl ve daha sonra olusan bu guvenli alan Uzerinden daha uzak
bolgelere ulasmayi hedeflemektedir. “komsularla sifir sorun” kavramini boyle bir
hedefin ilk adimi olarak degerlendirebiliriz. Esasinda bu hedefe ulasmanin reel
politikada her zaman mumkin olmayacagi aciktir. Cinkli muhatabin ¢ikarlari ve dis
politika yaklasimi buna engel olabilir. Yinede “yurtta sulh, cihanda sulh” prensibinin dig
politika idealine bir yansimasi olarak prensip bazinda dogru bir yaklasim olarak

degerlendirilmelidir.?%?

Guvenlik Konseyi Uyeliginin Turkiye'ye kazandirdigi politik agirlik ve sayginhgin
komsularla iliskilerde olumlu yansimalari olacagdi disundlmuistir. Bu sebeple Tarkiye,
zaman zaman Batili dostlarini memnuniyetsiz edecegini ve kendisi igin dezavantajli

sonuglar meydana getirecegini bile bile prensiplere bagl bir politika izlemisgtir.

Gulvenlik Konseyinde s6z hakkina sahip olmak, temel uluslararasi sorunlari Guvenlik
Konseyinin dikkatine sunmayi saglayan bir durumdur. Tarkiye'nin, iran’in niikleer
calismalari, Kafkaslar, Ortadogu, Balkanlar ve Afrika’daki ¢atismalara yonelik algi ve
goérusleri, bu konularda uygun Guvenlik Konseyi kararlarinin olugturularak uluslararasi

barig ve glvenligin saglanmasi yonundeki tavsiyeleri Gnemlidir.

202 Giilbahar Yelken Aktag, Turkish Foreign Policy: New Concepts And Reflections, ODTU Yiiksek

Lisans Tezi, 2010, s.65.
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Tarkiye, tim bu ¢abalara sadece Guvenlik Konseyi'ne girmek igin girismemistir. Soguk
Savag’in bitimi ile birlikte uluslararasi sistem yeniden kurgulanmaya caligiimaktadir.
Dinya uzerinde birgok yerde gatismalar ve karisikliklar meydana gelmis ve hala da
gelmeye devam etmektedir. Saddam’in Kuveyt'i isgalinden sonraki Irak savasi, Bosna-
Hersek ve Kosova’da meydana gelen olaylar, ABD’nin Afganistan’ isgali, 2. Irak
Savasi, 11 Eylul 2001 saldirilari, Arap Bahari ilk bakista akla gelen dnemili
olaylardandir. Dunya siyaseti gittikce tahmin edilmez gelismelere sahne olmaya
baslamistir. Bu olaylarin temel 6zelligi, hi¢ birinin sadece iki devlet ya da bir devletin i¢
isleri baglaminda kalmadigi, bélgesel veya kiresel birgcok aktérin midahale ettigi
olaylar olmasidir. Yenidlinya dizeninin gi¢ gosterisi alanlarinin Turkiye'ye yakinhgi,
Turkiye'yi yasanan gelismelerden olumlu ya da olumsuz olarak en c¢ok etkilenme
potansiyeline sahip Ulkeler arasina sokmaktadir. Irak’taki istikrarsizigin ticareti
etkilemesi ve terérist girisimlere kaynaklik etmesi sebebiyle agir bedeller 6deyen
Turkiye, yeni tehditlerle basa ¢ikabilmek icin bolgesel olarak gugcli bir tlke pozisyonunu
kazanmak ihtiyacindadir. Turkiye’nin diplomatik inisiyatiflerine bu perspektiften de

bakabiliriz.

3.1.2.2. Giivenlik Konseyine Uye Olmanin Fayda ve Muhtemel Riskleri Nelerdir?

Guvenlik Konseyi'nde goérev yapmak Turkiye'ye c¢esitli avantaj ve dezavantajlari
beraber sunmaktadir. Turkiye’nin Konseyde atacagi adimlara gore sekillenecek bu

avantaj ve dezavantajlardan bahsedecek olursak kisaca su hususlara deginebiliriz.

Gecmis yillarda diplomatlarimizin tim olaylara sadece Bati perspektifi ile bakmasi ve
bunun disindaki goérislere hayat hakki dahi tanimamasi, bdlge Ulkeleri nezdinde
itibarimiz zayiflatmis ve bdlgesel gucumizin ortaya cikmasina engel olmusgtur.
Tarkiye’nin kendi 6zgin dis politika yaklagimlarini gelistirmesi ve bdlgede etkin rol

oynama ¢abalari dostlarini oldugu kadar rakiplerini de harekete gecirecektir.

Ote yandan uluslararasi politikadaki davranis tarzlarinin i¢ politika ve segmen Uzerinde
blylk etkiye sahip olmasi sebebiyle halkin tam desteginin alamamis dis politika

adimlarinin, hakh dahi olsa, hikimetleri yipratici etkisi mevcuttur.

Turkiye, dzelde islam Dinyasl, genelde ise Asya, Afrika ve Latin Amerika ulkeleri ile

ekonomik, sosyal ve kultirel yonden daha ¢ok ortak paydaya sahiptir. Buna ragmen 2.
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Dunya Savagi sonrasi yuzunu Bati Dinyasi’na donmustir. Batlyr memnun eden bu
hareket tarzi tabiidir ki, ortak paydalarimizin daha fazla oldugu bu devletlerle aramiza
mesafeler girmesine sebep olmustur. Son dénemde ilkeli dis politika adina atilan
adimlar Tarkiye'yi MUsliman Ulkelere ve Bati Dlnyasi disindaki Musliman olmayan
ulkelere yaklasgtirirken, Bat’'da “Tlrkiye bizden uzaklasiyor mu?” endigesinin

dogmasina sebep olmaktadir.

Tark dis politikasi tam olarak higbir tarafin dinya dizeni algisina uygun
dismemektedir. Bu sebeple Bati tarafindan eksen kaymasi elestirilerine maruz kalan
Tarkiye ile ilgili, AB ve ABD arasinda yasanan tartisma ilgi ¢ekicidir. Turkiye’nin giderek
Batidan uzaklasmasina sebep olarak ABD’nin Irak’i isgalini géren bazi AB temsilcileri,
sucu ABD’ye atarken, ABD tarafindan da Turkiye’nin AB yolunda 6niine gereksiz yere

zorluklar cikarilarak yéniiniin degismesine neden olundugu iddialari mevcuttur.?®

Bu durum o0zellikle boélge Ulkeleriyle ilgili konularda taraf olma zorunlulugu hissettigi
zaman Turkiye'yi zor durumda birakabilmektedir. Bati yanlisi tutum Musliman dinyasi
ile iligkilere olumsuz yansirken, diger tarz yaklasimlar Bat’da ciddi reaksiyona
sebebiyet vermektedir.?** Tiirkiye, dis politika adimlarini, kiiresel ve bolgesel diizeydeki
cikar iligkilerini iyi tahlil ederek ve kendisini dunyada s6z sahibi devletlerin cikarlari
dogrultusunda kullandirmayarak, uzun dénemli gelecedi géz 6éninde bulundurarak

atmaldir.

3.1.2.3. Tiirkiye Konsey Uyeligine Segilebilmek igin Neler Yapmistir?

Tarkiye, 2009-2010 dénemi Guvenlik Konseyi gegici tyeligi icin adayhdini 2003 yilinda
aciklamig, adaylik sebebi ile hazirlamis oldudu brosirde kultlrler arasi diyalog ve
anlayigin geligtiriimesine yonelik yapilan calismalar, Turkiye’nin dnemli bir kiresel
enerji dagitim ve gecis koridoru olmasi, 6éne ¢ikan bir bagis¢i Ulke olmasi, uluslararasi
baris ve givenlige katki saglayan bir Ulke olmasi, silahsizlanma ve nuikleer silahlarin
azaltimasi konusundaki c¢abalari, uluslararasi igbirligine yoénelik forumlarda etkin
olmasi, terér ve organize suglarla miicadelede gésterdigi cabalar, ispanya ile birlikte

gelistirdigi Medeniyetler ittifaki inisiyatifi gibi baglhca konulari éne cikararak diinya

203 Hyge Pope, “Pax Ottomana?”, Foreign Affairs, Kasim-Aralik 2010, Cilt 89, Sayi 6, 5.161-171.
204 Sireyya Seyyahodglu, “‘BM Guvenlik Konseyi Uyeligi”, (Erisim)
http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haberArchive&ArticleID=55906, 13 Mayis 2012
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barisina katki sunabilme kapasitesine dikkat cekmeye calismistir.?°

Daha sonra da Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi hedefine ulasmak igin, 2003 yilindan
2008 yih Ekim ayinda gergeklesen secime saatler kalana dek ilgili kurumlari, diplomatik
temsilcilikleri, burokratlari, siyaset ve devlet adamlari vasitasiyla koordineli ve gok
boyutlu bir diplomatik inisiyatif gelistirmistir. Dénemin Digisleri Bakanlari Abdullah Gal
ve Ali Babacan’in kampanya suiresince 150 Ulkenin temsilcisi ile goérismus olmasi

meseleye verilen dnemi gdstermek acisindan énemlidir.?*®

Turkiye, 2003 yilindan beri 6zellikle daha dnceleri ihmal ettigi uzak bolgelerle iletisime
gegmeye caba sarf etmistir. Bu baglamda Bati Dunyasi tarafindan sorunlarina yeteri
kadar ilgi gbsteriimeyen bélgelerden birisi olan Karayip Ulkeleri ile iletisime gecmistir.
2008 Agustos ayinda diizenlenen Tiirkiye ve Karayip Ulkeleri (CARICOM) Zirvesi,
Tuarkiye’nin dis politikasindaki donisimin ve kiresel ekonomik iligkilerinin cografi
uzakliklari da etki alanina girdiginin gostergesidir. Katilimcilar, ekonomik, politik, sosyal
ve kulturel gelismeler Uzerine yorumlarda bulunmus ve ortak endiselerini belirtmislerdir.
CARICOM ACS ve OAS iginde Turkiye'yi daimi gdzlemci olarak davet etmislerdir.
Tarkiye’nin iligkileri gelistirme adina teklif ettigi danisma ve igbirlii mekanizmasi

kurulmasi kabul edilmistir.

Asya—Pasifik Ulkeleri ile de iligkiler geligtirilmigtir. Myanmar, Sri Lanka, Brunei ve
Kambogya'da yeni biyiikelgilikler acilmistir. ASEAN ve Sanghay isbirligi Orgiitii ile
iligkiler gelistiriimeye ¢ahlisiimistir.

Latin Amerika Ulkeleri Peru, Kolombiya, Ekvator, Panama ve Dominik Cumhuriyeti’nde
acilan yeni buyukelciliklerle bdlgedeki diplomatik misyon sayisi onbire ylkselmigtir.

Bolgesel organizasyonlar OAS ve MERCOSUR ile iligkiler gelistirilmistir.

Turkiye, Uyelik hedefine ulagsmaya yodnelik calismalarinda sadece ikna ydntemini
kullanmamis, En Az Gelismis Ulkelere maddi katkilar da saglayarak bir segim
kampanyas! yuritmustir. Uyelik calismalari igin ayrilan 50 milyon dolarlik biitgenin 20
milyon dolarlik bolimuyle BM'ye aidat borcu oldugu igin oy kullanma haklarini yitiren

yoksul Uyelerin aidat borglari 6denmis ve bdylelikle bu Ulkelerin BM Genel Kurul'unda

205 Birlesmis Milletler Tirkiye, (Erisim) http://www.un.int/turkey/t4unsc-eng/index.html, 27 Kasim 2013
206 Bardal Aral, “Turkey in the UN Security Council:lts Election and Performance”, Insight Turkey, Cilt 11,
Sayi 4, 2009, s.153.
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oy kullanmalarinin énii agiimistir.?%

Bu kampanya ve kampanyay yuritmek tzere devlet adamlari, diplomatik temsilciler, is
adamlari ve STK temsilcilerinden olugan lobi 2002’'nin sonundan itibaren Turkiye’'nin

bdlgedeki etkisine ve uluslararasi arenadaki prestijine olumlu katkilar saglamiglardir.

Dinya olaylarinda gitgide moderatér rol oynamaya baslayan bir Tlrkiye ortaya
cikmistir. Bu duruma &rnek olarak ispanya ile birlikte kiltirlerarasi kdprii kurma,
diyalogu ve karsilikli anlayisi gelistirme amagli Medeniyetler Arasi Dayanisma inisiyatifi

verilebilir.

3.1.2.4. Tiirk igbirligi ve Koordinasyon Ajansinin Bir Arag Olarak Kullaniimasi

Tarkiye, gerek Osmanh Devleti’'nin mirasg¢isi olma durumunun kendisine yukledigi
kalturel miras ve baglar, gerekse cografi konumunun Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve
Afrika’'nin kesisim noktasinda olmasi dolayisi ile ¢ok 6zel bir devlettir. Bu durum
uluslararasi iliskilerde yumusak gicu kullanmasi adina Turkiye'ye blyuk avantajlar
saglamaktadir. Turkiye'nin kullandi§i yumusak glc¢ araclarinin en onemlisi olarak
TIKA’y1 sayabiliriz.?%®

Tarkiye'nin  2000’li yillardan itibaren dis politika anlayisinda yasadidi degisim
dogrultusunda TIKA’nin faaliyet gdsterdigi cografik alan genislemis, 2002 yilinda 12
olan Program Koordinasyon Ofisi sayisi 2012 yilinda 33’e yiikseltmistir. TIKA bugiin 30
isbirligi ortag! Ulkede 33 Program Koordinasyon Ofisi ile faaliyet gostermektedir. Yine
2002 yilinda TiKA vasitasiyla yapilan kalkinma yardimlari 85 Milyon ABD dolari iken bu

rakam 2011 yilinda 1 milyar 273 milyon ABD dolarina yiikselmistir.%°

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan yeni dengeler, dis politika
yapimini, tehdit algilamalarini ve gu¢ dengelerini degistirmistir. Devletlerin dis politika
tercihlerini yaparken artan bir sekilde alternatif politikalar izledigi ve uygulanmaya

basladigi gérulmustur. Bu donemde karar alicilarini etkileyerek politikalarina yon veren

27 «Oy  Pesindeyiz  Ayiptir  Soylemesi”,  Radikal = Gazetesi,  17.04.2008,  (Erisim)
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=500302, 09 Kasim 2013.

Esra Erguvan, The Instruments of Soft Power Within Turkish Foreign Policy In The Post- Cold
War Era:Turkish International Cooperation And Development Agency (TIKA) As A Case Of Turkey's
Soft Power Application, Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2010, 5.62
29 Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhgi, (Erisim) http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/1, 30
Aralik 2013
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etkenler incelendiginde, devletlerarasi diyaloglarin, sosyal ve kultirel etkilesimlerin
dénemli bir rol oynadigi gériilecektir. TIKA'nin, herhangi bir karsilik beklemeksizin
yurattigu proje ve faaliyetlerinin sagladigi katki ve destekler neticesinde, Turkiye
dnemli kazanimlar elde etmistir. Tirkiye'nin islam Konferansi Orgitli (IKO) Genel
Sekreterligini ve BM Glvenlik Konseyi gegici Uyeligini lstelenmesinde TIKA'nin
gerceklestirdigi bircok etkili uluslararasi faaliyetin payi vardir. Bu kapsamda Turkiye'nin
baskalarinin sorunlari ile ilgilenme sorumlulugunun bir geregi olarak yaptigi Afrika
Acilimi gok etkili olmustur. TIKA’nin ¢ Afrika lilkesinde (Etiyopya, Senegal ve Sudan)
program koordinasyon ofisi agmasi, boélge insaninin acil ihtiyaclarini karsilayacak
projeler gergeklestirmesi ve BM Bin Yil Kalkinma Hedeflerine katki saglamasi,
Turkiye'ye uluslararasi alanda normatif sorumlulugunu yerine getiren bir Glke kimligi
kazandirmistir. TIKA'nin kurulusundan itibaren yasanan ve son dénemde daha da aktif
ve etkili bir hale donusen sureg, konstriktivizm temelli dis politika tercihinin bir sonucu

olarak degerlendirilmelidir?"®

3.1.2.5. Tiirkiye’nin Aktif Politika izledigi Belli Bagh Olaylar

Tuarkiye’nin dis politika girisimlerini sadece Glivenlik Konseyi’ne gegici Uye olmak igin
yapilan hamleler olarak degerlendiremeyiz. Aksine, neden-sonug iligkisi icinde Guvenlik
Konseyine gegici Uye olarak secilmek aktif, sirekli, etkin ve normlara dayali bir dis
politika izlenmesinin sonucudur. Tdrk dig politikasinda yasanan gelismelere bu

perspektiften bakmak daha dogru olacaktir.

Turkiye’'nin 2009-2010 dénemi i¢in Guvenlik Konseyi gegici Uyeligine secilmesine katki
saglayan dis politika adimlarina deginecek olursak (lkelere ya da bdlgesel gruplara

yonelik belli bagl su girisimlerden bahsetmek yerinde olacaktir.

3.1.2.5.1. Arap Ligi’nin Destegi

Turkiye’'nin Arap Ligi ile kurdugu olumlu iligkiler neticesinde, 2004 yilinda bir mutabakat
muhtirasi imzalanmig, yine ayni yil iIKO baskanligina agik segimle bir Tirk olan
Ekmeleddin ihsanoglu getirilmigtir. 2006 yili Eylil ayinda gerceklestirilen Arap Ligi
Disigleri Bakanlari toplantisinda “Turk-Arap Forumu” kurularak bu cati altinda Turkiye

ile igbirliginin guclendiriimesi kararlastiriimigtir. Ayrica anilan toplantida Arap Ligi Gyesi

210 Tuncay Kardas, Ramazan Erdag, “Bir Dis Politika Araci Olarak TIKA?, Sakarya Universitesi

Akademik incelemeler Dergisi, Cilt 7, Sayi 1, Y1l 2012, s.167-193.
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ulkeler, Turkiye’nin Guvenlik Konseyi 2009-2010 donemi gegcici Uyeligi adayhgini

desteklemeyi oybirligiyle kararlagtirmiglardir.?"

3.1.2.5.2. Afrika Agilimi

Bu doénemde Tirk dis politikasi yapicilarinin yapmis oldugu en 6nemli acilim, hig
suphesiz uzun bir suredir dikkatlerinden olduk¢a uzak tuttuklari Afrika’'ya yénelik
girisimlerdir. 2003 yilinda Dig Ticaret Mustesarligi’nca, "Afrika Ulkeleriyle Ekonomik
iligkilerin Gelistirilmesi Stratejisi” hazirlanmis ve bu kapsamda Sahranin Giineyindeki
Afrika (SAGA)'da bulunan bir¢ok ulkeyle ticari anlagsmalar imzalanmigtir. Bu adimi, BM
Milenyum Kalkinma Hedefleri arasinda da yer alan Afrika’da yoksullukla micadele
¢alismalari dogrultusunda, Kita’nin ve problemlerinin dinyanin dikkatine sunulmasi
adina 2005 yihinin Afrika yilh ilan edilmesi takip etmis ve cgesitli konferanslar

dizenlenerek yeni inisiyatifler tanitiimistir.

Bu inisiyatiflerin en 6nemli ayaklarindan biri ticaret alaninda gergeklesmistir. Ticaret
hacmini artirmak maksadiyla, 2006 yi Mayis ayinda dizenlenen 1. Turkiye-Afrika
Zirvesine bes ylze yakin isadami katiimig, bu say1 2007 yili Mayis ayinda 2. Turkiye-

Afrika Zirvesinde bin iki yize ulasmistir.

Afrika agiliminin bir pargasi olarak TiKA, Kita'nin gesitli yerlerinde projeler finanse
etmis ve uygulamistir. Bolgedeki ilk koordinasyon ofisini 2005 yilinda Etiyopya’'da agan
TIKA, artan gabalarla orantili olarak, 2006 yilinda Sudan ve Senegal'de de ofisler

acmistir.?"

Akademik alanda da c¢esitli acgihmlar gercgeklestiriimistir. Tlrk Asya Stratejik
Aragstirmalar Merkezi (TASAM) bunyesinde 2004 yilinda olusturulan Afrika Calisma
Grubu, 2006 yilindan itibaren Afrika Enstitiisii olarak galismalarina devam etmistir.?"®
Yine 2008 yili sonunda kurulan Ankara Universitesi Afrika Calismalari Arastirma ve
Uygulama Merkezi (ACAUM), Tirkiye ile Afrika Kitasi arasinda ortak bir anlayis

gelistirmek icin calismalarina devam etmektedir.?'*

2 Digisleri Bakanligi,(Erisim) http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-ortadogu-ile-iliskileri.tr.mfa, 09 Mayis 2012.

%2 Esra Erguvan, a.g.e., 5.122-123
23 TASAM, (Erisim) http://www.tasamafrika.org/index.php/enstitue, 01 Ocak 2014.
214 ACAUM, (Erisim) http://acaum.ankara.edu.tr/?page_id=43, 01 Ocak 2014.
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Afrika’ya yonelik bu inisiyatiflere ek olarak Turkiye, BM'nin Afrika’daki projelerine
katkilarini surekli arttirmistir. Tarkiye’nin bu projelere katkisi sivil toplum kuruluglarinin
300 milyon dolarlik katkisi ile beraber yillik 1 milyar dolari bulmaktadir. Bu yardimlar
Tirkiye’'nin BM iginde bagis yapan bir iilke olarak éne ¢ikmasi demektir.?'®

Tarkiye, 2007 yili Temmuz ayinda, 49 Uyesinden 33’0 Afrika’da bulunan Ulkelerden
olusan En Az Gelismig Ulkeler Zirvesi'ne istanbul’da ev sahipligi yapmis ve sdz konusu
ulkelerin kullanimi icin 20 milyon dolarlik bir kalkinma yardiminda bulunmustur.

Turkiye, 2011 yilinda da 4. En Az Gelismis Ulkeler Zirvesi'ne ev sahipligi yapmistir.

2008 yili Agustos ayinda istanbul’da 1. Afrika-Tulrkiye Isbirligi Zirvesi diizenlenmistir.
Bu zirvede Afrika Ulkeleriyle iligkilerin degerlendiriimesi ve bu iliskileri gelistirecek yeni
adimlar belirlenmesi amaciyla “Turkiye-Afrika isbirligi istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir
Gelecek Igin igbirligi ve Dayanigsma” ile “Tlrkiye-Afrika Ortakhigi igin isbirligi Cercevesi”
baslikli belgeler imzalanmigtir. Afrika’yl sémirmis Bati Ulkelerinin aksine Tark is
adamlari, STK’lar ve devlet adamlari Afrika’da neler yapabileceklerini kesfetmislerdir.
Afrika-Turkiye Isbirligi  Zirvesi Turkiye'nin genelde dinya ve o6zelde Afrika’nin
yapilandiriimasi inisiyatifindeki pozitif rolini vurgulamaktadir. Bu zirve sonucunda
Afrika Birligi'nin Tarkiye'yi stratejik ortak olarak ilan etmesi, Turkiye ile ekonomisi
gelismekte olan Afrika Ulkeleri arasindaki ekonomik igbirliginin dnemine isaret
etmektedir. Ayrica bu bildirge ile Afrika igindeki catismalarin Glvenlik Konseyi
girisimleri ile bariscil ve diplomasiye bagl metotlarla 6nlenmesinin gerekliligi de

vurgulanmigtir.

Tarkiye, Afrika’nin sorunlarini BM ortamlarinda da kamuoyuna anlatmak icin caba
gbstermekte ve Afrika’ya destek vermektedir. Cumhurbaskani Abdullah Gul, 22 Eylul
2008 tarihinde, “Afrika’nin Kalkinma ihtiyaclar” konulu BM toplantisinda yapmis oldugu
konusmada Afrika’'nin oncelikli ihtiyaglarini kalkinma yardimlari, borglari konusunda
rahatlatilma, kuresel pazarlara ulagsabilme, yabanci yatirim, barig ve guvenlik olarak
siralamistir. Ayrica saglik, egitim, tarim, ¢evre konularinda da harekete gecilmesi
gerektigini vurgulamistir. Gul, 2007 yilinda ticaret hacminin 2004 yilina gore ikiye
katlanarak 12 milyar ABD Dolarina ulastigini ve bu hacmin 2010 yili sonu i¢in 30 milyar

ABD Dolari olarak hedeflendigini belirtmistir. Cumhurbaskani Gul ayrica, Turkiye'nin

215 Akif Kirecgi, Turkey in the UN Security Council, Ankara, SETA, Ocak 2009, s.5.
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Afrika’ya olan desteginin TIKA marifetiyle artarak devam edecegini beyan etmistir.?'®

Basbakan Erdogan’in 2011 yilinda Somali’'ye gerceklestirdigi ziyaret, 1992 yilindan beri
Batili Ulkeler tarafindan Ulkeye gerceklestirilen ilk Gst dizey ziyaret olmasi agisindan
onemlidir. S6z konusu ziyarette, 1200 Somalili 6grencinin, 2012 yilinda Turkiye'de tam
burslu olarak 6grenim goérmesine yonelik s6z verilmistir. Somalili 6grencilere yonelik
yaklagik 70 milyon ABD Dolari tutarindaki bu yatinma ek olarak, 2011 yilinda
Turkiye'de faaliyet gosteren 6zel sektériin Somali'ye yaptigi bagis miktari 365 milyon
ABD Dolari'ni agsmistir. Tirk hiikiimeti 2011 yilinda, ingiltere disindaki Avrupa Ulkelerini
geride birakarak Somali'ye 49 milyon ABD Dolari tutarinda yardimda bulunmustur.?"’
Turkiye’nin 2012 yilinda gerceklestirdigi resmi kalkinma yardimlarinin yizde 31.37’sini
olusturan 772 milyon ABD Dolari Afrika Ulkelerine yoneliktir. Bu yardimlarda en ¢ok
yararlanan ilk 10 Ulke arasinda ilk sirayr 86,61 milyon ABD Dolari ile Somali
almaktadir.?"® Ulkenin en biiyiik havaalaninin ve en biiyiik deniz limaninin yirmi yillik
bir siire icin restore edilmesi ve isletiimesi ihalelerini Tirk firmalar Ustlenmistir.?"®
SAGA'da faaliyet goésteren somirgeci damgasi yemis pek ¢cok yabanci gliciin aksine,
erdemli gug stratejisi sebebiyle Turkiye bugliin, Somali'de hikimet ve sivil toplumca
sevilen ve saygi duyulan bir Ulkedir. Turkiye'nin diger Afrika Ulkeleriyle kurulmaya

baslayan dostlugun ilerletimesinde Somali’ye Kilit Ulke gozlyle bakilabilir.

Tarkiye’nin Afrika ile iligkilerinde en ¢ok elestirilen ve cgeliskili bulunan konu Ankara’nin
Darfur'a yonelik tutumudur. Bati, Sudan konusunda, Darfurdaki yasananlari “soykirim”
olarak tanimlamakta ve Omer el-Besiri siddetle elestirmektedir. Oysa Givenlik
Konseyi'nce gorevlendirilen arastirma komisyonu, 18 Eylil 2004 tarihli raporunda,
Darfurda yasanan catismalarin soykirim olarak degerlendirilemeyecegini belirtmistir.
Sudan ile resmi iligkilerinde gelismeleri yakindan takip ettigini ve yasananlarin insani bir
trajedi oldugunu belirten Ankara yénetimi, Sudan ile gelisen ekonomik ve siyasi iligkileri
g6z 6nunde bulundurarak “pasif sessiz diplomasi” stratejisi uygulamakta ve Batrdan

farkl bir dis politika izlemektedir.?®

218 «pfrika’s Development Needs:State of Implementation of Various Commitments, Challanges and the

Way Forward” konulu toplantida CB Abdullah Gul'in beyanlari, 22.09.2008, New York.
£I1£7ri§im) http://www.un.int/turkey/page272.html, 17 Arahk 2013.
Julia Harte, “Turkey Shocks Africa”, World Policy Journal, Cilt 29, Sayi 4, Aralik 2012, s.27-38

218 Dygigleri Bakanlign, “Afiika Ulkeleri lle iligkiler”,
gErig,im) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, 01 Ocak 2014

o “Somali'yi Diinyaya Turkler Agiyor”, (Erigim) http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/11/19/somaliyi-
dunyaya-turkler-aciyor/, 19 Kasim 2013
220 Hasan Oztiirk, “Trkiye’'nin Suriye ve Sudan Politikalari Celiskili mi?”, 07.09.2012,
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Klresel olarak etkin olmaya g¢alisan ve ekonomik biylimesini strddrilebilir kilmak igin
kaynaklara ihtiya¢c duyan Tarkiye’'nin, Bati yorangeli politikalar sebebiyle uzun yillar ilgi
alanindan uzak tuttugu Afrika’yl goz ardi etme luksu yoktur. Bugun AB, Cin ve ABD
basta olmak Uzere, Japonya, Hindistan, Brezilya ve Rusya gibi biyik gulgler, kitadan
en blyiik payl kapmak amaciyla birbirleriyle yarismaktadirlar. Ornek verecek olursak,
Cin’in Afrika’nin kaynaklarina duydugu ihtiyacin bir sonucu olarak, 2003 yilinda 18.5
milyar dolar olan Cin-Afrika ticaret hacmi 2011 yilinda 100 milyar dolara ulasmistir. AB
ve ABD’nin ardindan, kitanin Gglincu blytuk ticaret partneri olan Cin’in kisa sure iginde

birinci siraya ulasacagi dngoriilmektedir.?*’

Turkiye, 2009 yili 6ncesinde 7’'si SAGA llkelerinde olmak lzere Afrika'da toplam 12
olan buyukelgiliklerinin sayisini, iligkileri guglendirmek adina artirmaya karar vermistir.
Bu ¢ercevede buyukelgiliklerinin sayisini, 2009 yilinda Tanzanya ve Fildisi Sahili, 2010
yilinda Kamerun, Gana, Mali, Uganda, Angola ve Madagaskar, 2011 yilinda Zambiya,
Mozambik, Moritanya, Zimbabve, Glney Sudan, Somali ve Gambiya, 2012 yilinda
Nijer, Namibya, Burkina Faso ve Gabon ve 2013 yilinda Cad, Gine, Eritre ve Cibuti’ye
blylUkelgilikler agarak 35’e ¢ikarmistir. Tark hikimeti bu sayiyi ilerleyen dénemde de

artirmayi hedeflemektedir.???

Gelisen iligkiler paralelinde, 2008 vyilina kadar 10 Afrika dlkesinin Turkiye'de
blylkelgiligi varken bu tarihten itibaren Somali (2008), Gambiya, Moritanya (2010),
Uganda, Kongo (2011), Angola, Kenya, Cibuti, Nijer, Gliney Sudan, Gana (2012),
Ruanda, Gine, Kongo, Benin, Fildisi Sahili ve Zambiya (2013) buyulkelgiliklerinin

agilmasiyla bu sayi 27’ye yiikselmistir.??®

Son yillarda Turkiye’den, Afrika Kitasi’'na yonelik Ust dluzey ziyaretlere 6nem verilmistir.
Bu kapsamda Cumhurbagkani Gul tarafindan 2009 yilinda Kenya ve Tanzanya'ya,
2010 yilinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kamerun ve Nijerya’ya ve son olarak
2011 yiinda Gana ve Gabon’a resmi ziyaretlerde bulunulmustur. Yine Bagbakan

Erdogan, 2005 yilinda Sudan ve Etiyopya, 2011 yilinda Guney Afrika Cumhuriyeti,

(Erigim) http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2213:tuerkiyenin-
suriye-ve-sudan-politikalar -celikili-mi&catid=80:analizler-afrika&ltemid=141, 01 Ocak 2014

' Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tirkiye-Afrika
iligkileri”, Ankara Universitesi Afrika Galigmalari Dergisi, Cilt 1, Sayi 2, Bahar 2012, s.59-94
2 Disigleri Bakanhgdi, (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, 01 Ocak 2014
2 Disigleri Bakanhgdi, (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, 01 Ocak 2014


http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2213:tuerkiyenin-suriye-ve-sudan-politikalar%20-celikili-mi&catid=80:analizler-afrika&Itemid=141
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2213:tuerkiyenin-suriye-ve-sudan-politikalar%20-celikili-mi&catid=80:analizler-afrika&Itemid=141
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
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2013 yilinda Gabon, Nijer ve Senegal’e ziyaretlerde bulunmuslardir.”** Bagbakan
Erdogan’in 2005 yilinda Sudan ve Etiyopya’ya gerceklestirdigi SAGA ulkelerine yonelik
Tuarkiye'nin basbakanhk duzeyindeki ilk ziyareti bircok kesimden Turkiye'nin sinirh
enerjisini bosa harcamak olarak degerlendirilerek elestirmistir. Yasanan olumlu
gelismelerin ardindan bu géris, en fazla elestiride bulunanlarin zihinlerinde dahi

225

degismistir.

3.1.2.5.3. Ermenistan ile iligkiler

Tarkiye’nin bu dénemde dis politikada atmis oldugu 6énemli adimlardan birisi de
Ermenistan’a yoneliktir. Basbakan Erdogan, Ermenistan ile iligkilerini dizeltmek
maksadiyla, 2005 yilinda Ermenistan Devlet Baskani Kogaryan’a bir mektup gondermis
ve Ermeni Olaylar’na yonelik Turk-Ermeni tarihgilerinden olusan bir komisyon
kurulmasini teklif etmistir. Bu teklif Ermenistan tarafindan dikkate alinmamis, soykirim

iddialari her platformda dile getiriimeye devam edilmistir.

Bu girisimden Uc¢ yil sonra uluslararasi kamuoyunun da yonlendirmesiyle Ermenistan
Cumhurbaskani, mevkidasi Gul'G 6 Eylil 2008 tarihinde Erivan’da oynanan
Ermenistan-Turkiye futbol macina davet etmis ve bu olay iligkilerin gelecegi icin umut

verici olarak nitelenmistir.

Ermenistan’in Turkiye Uzerinden Bat’'ya agilmasini isteyen devletlerin girisimiyle, 10
Ekim 2009 tarihinde Zirin'te, Turkiye ve Ermenistan arasina diplomatik iligkilerin
kurulmasina ve ikili iliskilerin gelistirimesine yonelik protokoller imzalanmistir.?°
Protokoller iligkilerin normallesmesi adina tarihi bir asama olarak goértlmastir.
Protokollerin imzalanmasindan dért giin sonra, Turkiye’de oynanan Turkiye-Ermenistan
futbol maci yine iki Ulkenin liderleri tarafindan izlenmistir. “Futbol diplomasisi” olarak
anilan bu olayin ardindan protokollerin parlamentolarda onaylanma streci baglamis,
fakat Ermenistan, milliyet¢i diasporanin baskisiyla protokollerin onayini soykirim
iddialarinin taninmasina baglamis ve bu sebeple 22 Nisan 2010 tarihinde onay surecini

askiya aldigini agiklamistir.

224

o Disisleri Bakanhgi, (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, 09 Mayis 2012

®> Mehmet Ozkan, “Tirkiye’'nin Afrika’da Artan Roli: Pratik Cabalar ve Sdylem Arayislari”, Ortadogu
Analiz, Cilt 4, Sayi 46, Ekim 2012, s.19-28.

28 Onur Oymen’in Ermenistan’la Imzalanan Protokoller Hakkinda Halk TV'ye verdigi miilakat, 14.10.2009,
(Erisim) http://www.onuroymen.com/arsiv/1857, 12 Aralik 2013


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
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S6z konusu protokoller, Turkiye ile Azerbaycan arasinda gerilime neden olmus, Turk
hukumeti hem Azerbaycan yetkilileri hem de Ulke i¢ci muhalefet tarafindan ciddi gsekilde
elestiriimislerdir.??” Ermenistan girisimi, Tirkiye’'nin diyalog yoluyla barisi arayan bir
Ulke oldugunu dinya kamuoyuna yeniden gdstermis fakat hedeflenen sonuca

ulasamamistir.

3.1.2.5.4. israil ile iligkiler

Tirkiye, 1949 yilinda israil’i ilk taniyan Misliiman lkedir. Bu tanima dénemin kiiresel
politigi iginde Tirkiye’nin konumuyla dogrudan ilgilidir. Turkiye, israil'i tanimasi sebebi
ile Masliman Ulkeler tarafindan c¢ok sert sekilde elestiriimistir. Fakat dénemin
konjonktiir(i igerisinde Batr'yi karsisina almayi cikarlarina uygun bulmamustir. iligkiler
daha sonra da geliserek devam etmis ve son dénemlere kadar, israil ile iligkileri en iyi
durumda olan Musliman devlet olarak kalmistir. Filistin ile de iyi olan iligkileri sebebiyle
bdlgede barisin saglanmasi adina taraflarla masaya oturabilen nadir Musliman

devletlerden olmustur.

Turkiye, Guvenlik Konseyi giindemini sik sik mesgul eden israil-Filistin meselesinde iki
devletli ¢cdzimi savunmakta ve Konseyin, israil'in saldirgan politikalarina karsi daha
glcli tedbirler almasini istemektedir. Fakat veto hakki sebebiyle israil-Filistin

sorununun Guvenlik Konseyinde ¢oézulmesi olasi gérinmemektedir.

27 Aralk 2008 tarihinde, “Dékme Kursun Harekat” olarak anilan Gazze'ye yoénelik
israil saldirisinda, BM binalarina siginan sivil insanlar da olmak Gzere 1000’den fazla
Kisinin oldurtlmustir. Tarkiye adina dénemin Digigleri Bakani Babacan, konu ile ilgili
olarak 6 Ocak 2009 tarihli Giivenlik Konseyi toplantisinda séz almis ve israil’i
elestirerek saldirilarin sonlandiriimasi konusunda Gulvenlik Konseyi’nin adim atmasini
istemistir.?® Ardindan 2009 yili Ocak ayinda gerceklesen Davos Ekonomik
Forumunda, “One Minute” krizi diye bilinen ve Bagbakan Erdogan’in israil
Cumhurbaskani Simon Peres’e yonelik “siz dldirmeyi iyi bilirsiniz” seklindeki sert

sozleri ve israil'i elestirerek toplantiyi terk etmesi Tiirk-israil iligkilerinin seyrini olumsuz

21 Fulya EREKER, Dig Politika ve Kimlik: ingaci Perspektiften Tiirk Dig Politikasinin Analizi, Ankara

Universitesi Doktora Tezi, Ankara 2010.
228 BM Dag Hammarskjold Elektronik Kuttuiphanesi, S/PV.6061, 06.01.2009, (Erisim) http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N09/200/97/PDF/N0920097.pdf?OpenElement, 10 Ekim 2013


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N09/200/97/PDF/N0920097.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N09/200/97/PDF/N0920097.pdf?OpenElement
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etkilemistir.?%°

31 Mayis 2010 tarihinde Turkiye'’den Gazze'ye insani yardim goétirmek maksadiyla
hareket eden Mavi Marmara adli gemiye uluslararasi sularda israil tarafindan
saldinimig ve aralarinda dokuz Turk vatandaginin da bulundugu on kigi hayatini

kaybetmigtir.

Disigleri Bakani Davutoglu, olayin gerceklesmesinin hemen ardindan 31 Mayis 2010

230

tarihli ve SC/9940 numarali Guvenlik Konseyi belgesinde“” yer alan uzun bir aciklama

yapmistir. Davutoglu, aciklamasinda temel olarak su hususlara deginmistir.

“‘BM’ye Uye bir devletin BM’nin tim degerlerini hice sayarak islemis oldugu
Uzucl ve trajik bir suctur. Bir devlet tarafindan iglenen cinayettir. Haydutluk
ve korsanlikla esdeger bir harekettir.

insanlik disi israil ablukasi altinda yasayan Gazze Halkr'na insani yardim
g6tiren cok uluslu sivil bir filoya pusu kurulmustur.

Cocuklar ve diger insanlar icin temel yardim malzemeleri gétiren pek ¢ok
kisi ceset torbalarina girmistir. israil'in eline kan bulasmistir.

insanlar savas zamanlarinda bile uluslararasi hukukca uygun gériilmeyen
orantisiz bir gt¢le saldiriya ugramisladir.

Yardim malzemelerinin dagitilmasini saldirgan bir eylem olarak kabul etmek
ve yardim gonallilerini savasgl olarak gormek bodlgesel ve kuresel barisa
zararl bir devlet mantiginin yansimasidir.

israil igledigi sugun yansimalariyla yiizlesmeye hazir olmalidir ve diinya
kamuoyu kanunda acik¢a belirtimedikge kuvvet kullaniminin bir segcenek
olmadigini gostermelidir.

Giivenlik Konseyi israil saldirganigini kinayan, olayin aragtiriimasi ve
sorumlularin  cezalandiriimasini talep eden bir baskanlik aciklamasi
yayinlamalidir.

israil &lenlerin ailelerinden ve uluslararasi kamuoyundan o6ziir dilemeli,
olaya ydnelik sorusturma baslatiimali, israil, BM tarafindan uluslararasi
hukuk ve temel insan haklarina uymaya zorlanmalidir. Oli ve yaralilarin
tahliyesi icin gereken adimlar suratle atilmalidir.

Alikonulan gemiler derhal serbest birakilmali ve Gazze’ye uygulanan
ablukaya son verilmelidir.

Bugun insanlik tarihi icin, terdristler ve devletler arasindaki ayrimin
bulaniklastigl kara bir gundar.”

S6z konusu olaydan bir gun sonra Guvenlik Konseyi dénem bagkanhdi gorevini
devralan Turkiye, 1 Haziran 2010 tarihinde S/PRST/2010/9 sayili Guvenlik Konseyi

229 Mehmet Yilmaz, “Tirk Blog ve Forum Ortamlarinda 'One Minute' Cikisi”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 20, Kis 2012.
230 Birlesmig Milletler, (Erisim) http://www.un.org/News/Press/docs/2010/sc9940.doc.htm, 01 Ocak 2014
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baskanlik agiklamasinin gikartiimasini saglamistir. %’

Bagkanlik agiklamasinda israil'in uluslararasi sularda gergeklestirdigi saldirida can
kayiplari olmasindan dolayi duyulan (iziintii dile getirilmig, israilden séz konusu gemiyi
ve iginde bulunan sivilleri derhal serbest birakmasi, 6lG ve yaralilarin tahliyesi igin
gorev alacak diplomatik temsilcilere tam izin verilmesi istenmigtir. Ayrica olayin tim
boyutlariyla acilen ve uluslararasi standartlarda, seffaflik icinde sorgulanmasi gerektigi
belirtiimistir. Aciklamada Gazze’de durumun surdurilebilir olmaktan ciktigi, daha énce
Guvenlik Konseyinde alinan kararlarin gereginin yerine getirilerek, bolge halkina gida
ve insani yardimlarin gitmesinin engellenmemesinin énemi ve lsrail ile Filistin’in
bagimsiz bir sekilde baris ve guvenlik icinde yasamasinin bdlgeye de baris getirecegi

vurgulanarak taraflarin provakatif davraniglardan uzak durmasi istenmistir.

Cikartilan baskanlik aciklamasi ve yurutilen politikaya yonelik hiikiimetin bakis agisini

Disigleri Bakani Davutoglu’'nun asagidaki ifadeleri yansitmaktadir.

“Krizin basladigi gemilere saldiri anindan batin yolcularin  oradan
bosaltildig1 gece yarisina kadar yaklasik 72 saatlik bir dénem vardir. O
doénemin hikayesi yazildiginda birgok isimsiz kahramanin ne kadar g¢aba ile
bu krizde Turkiye’nin onurunu korumak ve vatandaslarimizin llkeye sag
salim donusinu saglamak icin buyuk cabalar gosterdigi kaydedilecektir. Biz
o U¢ gun icinde BM Guvenlik Konseyi Baskanlk Aciklamasi cikarttik, bu
aciklama lIsrail'i sert bir sekilde elestiren ve israilden talepleri agik bir
sekilde dile getiren bir metindi. Hem bitln uluslararasi drgutleri harekete
gecirdik, hem de israilin elinde tuttuju ve sorgulamayi disiindigu,
cezalandirmayi diisiindiigi biitiin yolculari sag salim israil’den c¢ikardik. Bu
son yillarin en énemli ve basarili tahliye hareketidir” %2

Diplomasi en agir sdzleri miimkiin olan en yumusak sekilde séyleme sanatidir.?*® Fakat
istenen hedeflere ulagiimasina imkéan verirse basarili sayilir. Bu baglamda s6z konusu
Bagkanlik acgiklamasinin israil'i kinama degil, yasanan olay elestiri diizeyinde kalmasi

sebebiyle basari olarak nitelenemeyecegine dair gériisler de mevcuttur.?*

= Birlesmis Milletler, (Erisim) http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/E74146AC22D2D71F

8525773600528EDB, 02 Ocak 2014
22 Enine Boyuna, 29.12.2010, Taha Ozhan’'in Ahmet Davutoglu ile TRT 1 kanalinda yaptigi réportaj,
gEari§im) http://file.setav.org/Files/Pdf/davutoglu-2010-turk-dis-politikasini-degerlendirdi..pdf, 03 Ocak 2014

Yalm Eralp, The United Nations Security Council and Turkey, Istanbul Kultur University Global
Political Trends Center, Ocak 2009
gEri§im) http://www.gpotcenter.org/dosyalar/the_un_security.pdf, 10 Aralik 2013.

Cagrni Erhan, “BM Reforme Edilmeli®, (Erisim) http://www.turkiyegazetesi.com.tr/prof-dr-cagri-

erhan/474494.aspx, 04.01.2011, 01 Ocak 2014
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Gelinen noktada bélgesinde vyalnizlagan Israil, tarihinde ik defa, ABD'nin
yonlendirmesiyle  Tarkiye’den  6zdr dilemigtir.  Bu  &6zrin  iligkileri  dizeltip
dizeltmeyecegini zaman gdsterecektir. Fakat iligkilerin dizelmesinden en blyuk
memnuniyeti ABD’nin duyaca@ini Bagkan Obama’nin "iki stratejik ortagimizi bélgenin

gectigi degisim siirecinde birlikte gérmek istiyoruz" sézlerinden anlayabiliriz.?*°

Tarkiye, diplomatik olarak Filistin halkinin geneli tarafindan segilen Hamas Hareketi’nin
izole edilmemesi ve diyalog kanallarinin acik tutulmasi taraftaridir. Disisleri Bakani
Davutoglu'nun 11 Mayis 2009 tarihindeki BMGK toplantisindaki asagidaki beyanati

Tuarkiye’nin konuya yaklasimini géstermek adina énemlidir.

“Turkiye'nin dis politikasindaki onceliklerden birisi de tim taraflar ile
diyalog kanallarini agik tutmak ve ikna edici aktif politika izlemektir. Bircok
Ulkenin artan bir sekilde bu erdemli politikayi gerceklestirmeye ¢alismasini
ve benzer yaklasimlar sergilemesini memnuniyetle karsiliyoruz.” %%

Turkiye’nin israil-Filistin konusundaki idealist tutumu bélgeyi istikrarsizhiga iten sorunun
giderilmesi yoéniinde 6nemlidir. Ustelik bu amacla atilan tek adim uluslararasi
platformlarda Filistin’in sesini duyurmaya calismak degildir. Turkiye, bolgenin gelisimi
adina her iki ulkenin ortak adim atabilecedi sahalari 6ne ¢ikarmaya calismaktadir.
Gazze ile Erez arasindaki Erez Sanayi Bolgesi, yeniden hayata gegciriimesi maksadiyla,
2005 yilinda Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan 49 yiligina kiralanmistir. Bu
girisim Turkiye ile israil arasindaki sorunlarin asilabilmesi durumunda Filistin-israil
sorununun arabuluculuk yontemiyle ¢6zimu ve bdlgenin ekonomik gelisimi ve uyumu

adina degisik adimlar atilabilecegini géstermesi adina énemlidir.%’

3.1.2.5.5. Rusyaiile iligkiler

Turkiye'nin, bdlgedeki en 6énemli aktérlerden olan, dinyanin en fazla dogdalgaz ihrag

eden Ulkesi Rusya ile iligkileri zenginlik ve karmagikhigi bir arada icermektedir.

Rusya, Turkiye’nin Turki Cumhuriyetleri Gzerindeki etkisini kontrol altina almak

istemektedir. Orta Asya’da dost ve kardes olarak niteledigi tlkelerle iligkilerin (zerinde

235 “jsrail Ozriniin Perde Arkasi”, (Erisim) http://www.haberler.com/israil-in-ozrunun-perde-arkasi-4458109-
haberi/, 07 Mayis 2013

23 Berdal Aral, Turkey in the UN Security Council.......... ,s.151-168

7 «Tirk Dis Diplomasisine TOBB Damgasini Vurdu”, Radikal Gazetesi,

(Erisim) http://www.radikal.com.tr/radikal.aspx?atype=haberyazdir&articleid=784472, 07 Temmuz 2013


http://www.haberler.com/israil-in-ozrunun-perde-arkasi-4458109-haberi/
http://www.haberler.com/israil-in-ozrunun-perde-arkasi-4458109-haberi/
http://www.radikal.com.tr/radikal.aspx?atype=haberyazdir&articleid=784472
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hep Rusya’nin gdlgesini hissetmistir. Birgok ortak paydanin paylasiimasina ragmen bu
devletlerle iliskilerini hedefledigi seviyeye getirememistir. Ornegin bu devletlerden

higbiri Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’ni devlet olarak tanimamistir.

Ote yandan Rusya liberal pazara ulasabilmek adina birgok Tirk is adamini ve
yatirimlarini dnemli projeler icin Rusya'ya davet etmigtir. Avrupa’'nin Otesinde pazar
arayiglari icinde bulunan Turkiye icin bir ara¢ konumunda olan Rusya, su anda
Tuarkiye’den ithalat yapan énemli Ulkelerden birisidir. Ayrica her sene iki milyon turist
Tarkiye'yi ziyaret etmektedir. Turkiye, dogalgazinin buylk cogunlugunu Rusya’dan
almaktadir. Turkiye’'nin kendi kullandigi dogalgazin disinda, enerji rotalarinda aktarma
ve dagitim noktasi olmaya yonelik girisimlerinden dolayi, Turkiye-Rusya iligkileri enerji
guvenligi yonuyle de 6nem tasimaktadir. Rusya’nin ekonomisindeki son yillardaki
gelismeler ve Turkiye ekonomisinin iyiye gidisi her iki Ulkenin bdlgesel, belki de kiresel

aktor olabilme kapasitesini arttiracaktir.

2008 yili Agustos ayinda yasanan Rusya-Gurcistan savasi, ABD’nin de midahil olmasi
ile Turkiye cevresinde dengesizlik olugturmustur. Turkiye her iki Ulke ile de iyi iligkileri
sebebi ile krizin baris¢il yollarla dnlenmesi icin rol oynamaya calismistir. Savasin
bdlgeyi olumsuz etkilememesi adina Rusya, Gdurcistan, Turkiye, Azerbaycan ve
Ermenistan’l bir araya getirerek Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu inisiyatifini
baslatmistir.?® Rusya’nin Giircistan’a saldirmasi, NATO'nun eski SSCB (iyelerine
yonelik politikalarina kuvvetli bir cevap olarak algilanabilir. Turkiye, hem NATO uyesi
hem de Rusya ile ekonomik olarak ylksek seviyede ortaklik kurmaya ¢alisan bir Ulke
olarak bu tip catismalardan olumsuz etkilenebilir. Rusya, AB ve ABD guvenlik
organlarinin Uzerinde tam olarak uzlasabildikleri bir karara varamadiklari durumlarda
Turkiye, bu Ug taraf arasinda se¢im yapmak zorunda kalabilir. Turkiye, bir istikrarsizlik
halinde Kafkaslardaki hi¢bir partnerinden vazgegemeyecek durumdadir. Turkiye’nin bir
enerji dagitim merkezi olma hedefinin Azerbaycan-Gurcistan-Tlrkiye ve Rusya-Turkiye
arasindaki iliskilerin seyrine bagh olmasi, Rusya ile dogalgaz ihraci, ticaret, turizm,
yatirim alanlarinda baglar bulunmasi, Gircistan ile arasinda ticari ve yatirrm alanindaki
iligkilerin siki olmasi, soruna ¢ozum bulmak adina acil reaksiyon gostermesinin

sebebidir.

28 Eleni Fotio, “Caucasus Stability and Cooperation Platform”. What is at Stake for Regional
Cooperation?, International Centre for Black Sea Studies, (Erisim) http://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-be1e-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=104737, 01
Ocak 2014
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Rusya’nin, bdlge Uzerinde ABD ve NATO vasitasiyla AB ile anlasmazliklar
yasayabilmesi ihtimaline kargi, Turkiye, bolgeye yonelik politikalarini daha dikkatli bir
sekilde olusturmalidir. Turkiye, BMGK Uyeligi déneminde, bdlgedeki olasI ¢atismalarin
ABD ile Rusya arasinda gerginlige sebep olmamasi i¢in sorunlari her iki Glke ile olan
iliskilerini bozmadan baris¢il yollarla ¢ézmeye ve gelecekteki catismalarin 6nline

gecmeye ¢alismalidir.

3.1.2.5.6. iran ile iligkiler

Turkiye ve iran, ABD'nin Irak’i iggali sonrasi yagsanan gelismelerin bélgedeki statiikoyu
bozacagi endisesiyle, 2004 yilindan sonra ortak tehdit olarak goérdukleri PKK/PJAK
teror orgltiine karsi istihbarat paylasimini da iceren bir dizi anlasma imzalamistir.?*
Ticari ve diplomatik iliskilerinde son dénemde olumlu gelismeler yasanan iki Ulkenin

enerji alaninda yaptidi bir dizi ortak calisma Bati Diinyasi’nin tepkisini cekmistir.*°

Ozellikle, 13 Temmuz 2007 tarihinde, Tirkiye ile dinyanin ikinci blyik dogalgaz
rezervine sahip Ulkesi Iran arasinda imzalanan dogalgaz mutabakati, iran’i uranyum
zenginlestirme c¢abasindan vazgecgirmeye c¢alisan ABD tarafindan tepki ile

karsilanmistir.?*

NATO (yesi ve ABD miittefiki olan Tirkiye, zaman zaman iran ile ilgili kararlarinda zor
durumda kalmaktadir. Bu durum iki tarafi da karsisina almadan cikarlarini korumak

isteyen Tirkiye'yi hassas diplomatik manevralar yapmaya yéneltmistir.*?

Malatya’'ya kurulan NATO Flze Kalkani Sistemi, bu duruma iyi bir 6rnek
olusturmaktadir. iranli yetkililer séz konusu sistemi, “Bu sistem, aslinda siyonist rejimi
koruma amacini tagiyor. NATO adi altinda Israil igin yapiliyor. Bu, topraklarinda sitemin
kurulmasina izin veren Turkiye'nin bir sorunudur. TUrkiye bunu yapmamaliydi. Saldiriya

ugradigimizda kendimizi savunmamiz dogaldir. Herhangi bir saldiri durumunda s6z

29 “Erdogan: Iran PKK lIgin Gerekeni Yapacak’, Hirriyet Gazetesi, 28.07.2004, (Erisim)

http //hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=244697, 03 Aralik 2013
Berkay Gllen, The Two U.S. Think Tanks on Turkey:The Brookings Institution and The Council on
Forelgn Relations’ Perceptions on JDP’s Foreign Policy (2002-2010), ODTU Yiiksek Lisans Tezi, 2011.
‘Dogalgaz Antlagmasina ABD Karsi, Tiirkiye ve iran Kararli Gériiniiyor’, Radikal Gazetesi, 18.07.2007,
SEerSIm) http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=227206:, 10.10.2013
Arzu Celalifer Ekinci, “iran Tirkiye Enerii I§b|rI|g| USAK, Kasim 2008 (Erisim)
http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/aZeMYSYCDBTNITOQ79Ixb TXDJQuZTV.pdf, 10 Aralik 2013
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konusu kalkan kesinlikle hedef alinacaktir” sézleriyle elestirmislerdir.?*

Glvenlik Konseyi tyeligi déneminde, Tirk dis politikasini iran ile ilgili olarak en fazla
mesgul eden konu Iran’i niikleer ¢alismalari olmustur. Dénemin Disisleri Bakanlarindan
Ali Babacan, Turkiye'nin Guvenlik Konseyine secilmesinin hemen o&ncesinde bir
gazetede yayinlanan beyanatinda "Oncelikle biz bélgemizde niikleer silahlara karsiyiz.
Tabii ki bu gergevede iran’in niikleer silahlara sahip olmasini desteklemiyoruz. Fakat
diger yandan, bu sorunun diplomasi ve diyalog yoluyla ¢6zilebilecegine ve ¢ozilmesi

» 244

gerektigine inaniyoruz sozleriyle Turkiye'nin bu konuda daha sonra sergileyecegi

¢abalara ve politikasinin nasil gelisecedine dair sinyaller vermistir.

Turkiye nukleer silahlarin bolgesinde veya dunya genelinde barisa ana tehditlerden biri
oldugunu dusunmektedir. Zaten bu sebepten dolayl herhangi bir niukleer silahlanma
¢abasina girmemistir. Ortadogu’nun glvenligi icin ana tehditlerden birisi olarak gordiugu
nikleer silahlara sahip israil’e karsi, sessiz kalan Bati diinyasini uyarmakta ve iran’a

elestiriler yonelten Batr'yi cifte standardindan vazgegmeye davet etmektedir.

Tirkiye, Bati ile iran arasindaki sorunun diyalog yoluyla asilmasi igin gaba gostermis
ve Brezilya ile birlikte iran’i anlasma masasina oturtmayi bagsarmistir. Tiirkiye, Brezilya
ve iran arasinda, 17 Mayis 2010 tarihinde imzalanan antlasmaya gore iran, elinde
mevcut bulunan disik yogunluklu uranyumun %60’ina denk gelen 1200 kg'lik kismini
Tarkiye’'ye verecek, bir sene sonra Bati tarafindan ylzde yirmi oraninda
zenginlestiriimis uranyumu nukleer enerji ve tip alanlarinda kullaniimak Uzere
Turkiye'den alacaktir. Eger Bati bu uranyumu vermez ise Tiirkiye, iran’in vermis oldugu
uranyumu geri iade edecektir. Ayrica iran, Giivenlik Konseyi'nin bes daimi lyesi ve
Almanya’dan olusan grupla daha o&nce ara verdigi goérismelere yeniden
baslayacaktir.?** Birgok lilke s6z konusu anlasmayi olumlu bir adim olarak gérmiis

fakat iran tarafinin daha somut adimlar atmasi gerektigini vurgulamistir.

ABD, iran’a giivenilemeyecegi, zaman kazanmak igin Brezilya ve Turkiye'yi kullandigi

saviyla ek yaptirmlarin kabull igin Glvenlik Konseyine basvurmustur. Tirkiye ve

243 “jran: Malatya’daki Fize Kalkani Sistemini Vururuz”, Milliyet Gazetesi, 12.12.2011,

(Erigim) http://gundem.milliyet.com.tr/iran-malatya-daki-fuze-kalkani-sistemini-vururuz/gundem/gundem
detay/ 12.12.2011/1474245/default.htm, 10 Aralik 2013

244 " «Tyrkey, Eyeing Security Council Seat, Cites Iran Role”, 16.10.2008, (Erisim)
http://www.sundayszaman.com/sunday/newsDetail_getNewsByld.action?newsld=156157, 14 Aralik 2013.
2% 4ran Signs Nuclear Fuel-swap Deal with Turkey”, BBC News, 17.05.2010,

(Erisim) http://news.bbc.co.uk/2/hi/8685846.stm, 10 Aralik 2013


http://www.sundayszaman.com/sunday/newsDetail_getNewsById.action?newsId=156157
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Brezilya'y: inisiyatiflerinden dolay! takdir eden fakat petrol zengini iran’in niikleer
enerjiye ihtiyag duymasina suphe ile yaklasan Bati dinyasi
9 Haziran 2010 tarihinde Guvenlik Konseyinde gergceklesen oylamada S/Res/1929

numarall yaptirimi desteklemistir.

Petrole olan ihtiyacinin dnemli bir kismini iran’dan karsilayan Cin dahi, denge politikasi
gitmis ve ABD, AB, israil, Rusya ve Suudi Arabistan’i kargisina almanin mantikli

olmayacag diisiincesiyle yaptirimlarin kabulii yéniinde “evet” oyu kullanmistir.*°

Kararda, Tirkiye ve Brezilya’nin politik ve diplomatik cabalarinin, iran’in nikleer
programinin baris¢il amagclar dogrultusunda oldugunu garanti edici uzlasiimis bir
¢6zUm bulmak adina o6nemli olduguna wvurgu yapimis ve Tahran Arastirma
Reaktori’ne yoénelik anlasmanin guiven olusturucu bir olgit olarak hizmet edebilecegi
belirtilmistir. Ancak iran’in daha énce alinan Giivenlik Konseyi kararlari geregi atmasi
gereken adimlari uygulamayi reddettigi ve iran’in nlkleer silah Uretme cabasinda
olduguna dair kuvvetli sipheleri izale edemedigi belirtilerek bes daimi Uyenin daha siki

tedbirler alma kararliliginda oldugu vurgulanmustir.

Tirkiye, Brezilya ve iran arasinda uranyum takasina yénelik herhangi bir mutabakat
olmamis gibi Giivenlik Konseyinde “evet’ oyu vermesi beklenemezdi.?*® Tirkiye,
Batinin Ortadogu’da uyguladidi politikalarin artik ise yaramadigi, yeni yaklagsimlara
ihtiyac oldugunu savunmustur. Glvenlik Konseyinde, nikleer silahlara karsi oldugunu
fakat her dlkenin barig¢il amaclarla nikleer c¢alismalarda bulunabilecegini
vurgulamistir. Ayrica Batr'nin, israil'in sahip oldugu niikleer silahlara kargi herhangi bir
tedbir almamasini da gifte standart olarak nitelemistir.**® Tiirkiye bu konuda, kendisi
acisindan cesitli riskler barindirmasina ragmen, ilkeler Uzerinden bir dis politika
yaklasimi sergilemis ve Brezilya ile beraber “hayir” oyu vermigtir. Bu tercihin rasyonel
taraflari oldugu kadar riskleri de mevcuttur. Tirkiye'nin bu karari vermesi, iran’in

nukleer enerji elde etme ve gelistirme hakkina sahip oldugu, ABD’nin ydntemlerinin

28 Joel Wuthnow, Beyond the Veto:Chinese Diplomacy in the United Nations Security Council,

Columbia Universitesi Doktora Tezi, 2011, s.173-221

27 S/IRES/1929, BM Dag Hammarskjold Elektronik Kiitiiphanesi , 09.06.2010, (Erisim) http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N10/396/79/PDF/N1039679.pdf? OpenElement, 09 Temmuz 2012

28 Tarik Oguzlu, “Tirkiye-Brezilya-iran Antlasmasi’'nin Tirk Dis Politikasi Baglaminda Degerlendirilmesi”,
Ortadogu Analiz, Haziran 2010, Cilt 2, Sayi 18, s.79-85

249 aysenur Kurtulus, “Turkey’s Candidacy to UN Security Council for the Period 2015-2016”, BILGESAM,
03.09.2013, (Erigim) http://www.bilgesam.org/en/index.php?option=com_content&view=article&id=
531:turkeys-candidacy-to-united-nations-security-council-for-2015-2016&catid=122:analizler-guvenlik&
Itemid=144, 10 Aralik 2013
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yeni dinya dizenine uymadidi, yaptirrmlarin ise yaramadigdi ve diplomasinin sorunlarin

¢6ziimiinde ise yarayacagina olan inanci sebebiyledir.”

iran’a uygulanacak ambargonun Tirkiye'yi ekonomik olarak olumsuz etkileyecegi,
girisilebilecek olasi bir askeri harekatin mezhepsel boyutundan dolay! bdlgede zaten
mevcut olan istikrarsizlik halini artirarak kaosu derinlegtirecedi ve bunun Turkiye'yi
olumsuz olarak etkileyecedi muhakkaktir. Ayrica yaptirim kararina “evet” oyu vermenin,
Tuarkiye’nin Brezilya ile beraber yurattigu inisiyatife uygun dismeyeceginden dolayi,

guvenilirliginin ve prestijinin sorgulanmasina sebep olacagi aciktir.

Tam tersi gelismelerle ambargo uygulanmaz ve bu sebeple iran iddia edildigi gibi
nidkleer silahini gelistirme imka&nina kavusursa bodlgesel dengeler Turkiye aleyhine
bozulacaktir. Ayrica gittikge bagimsiz bir dis politika sergilemeye baslayan Turkiye’nin
Bat'dan uzaklastigi elestirileri daha cok dillendiriimeye baslayacaktir. Nitekim “hayir”
oyundan sonra Turkiye'de eksen kaymasi yasandi§i seklinde birgok elestiri ic ve dis

basinda yer almistir.

iran’a yonelik yaptirnmlarin oylamasinda, Tirkiye’'nin Brezilya ile beraber “hayir” oyu
vermesi, Soguk Savas sonrasi komunist tehdidin ortadan kalkmasiyla Turkiye’nin tam
bagimhlik déneminde oldugu gibi kisa dénemli ¢ikarlardan ziyade, uzun dénemde
bdlgesel ve hatta kiresel glc¢ olabilme adina ¢ikarlarini korumak igin yeni bir yol
buldugu ve bu yolun bdlgesinde olan olaylara karsi kendi ¢ikarlarini 6ne alici, diyalog
kanallarini acik tutmaya dayanan bir (isluba sahip oldugu degerlendirilmektedir." ilk
bakista Turkiye’nin Bat’'dan ayrilmaya bagsladidi gibi bir izlenim veren bu durum tam
tersine yeni olusan kiresel diizende aslinda Bati i¢in bir firsattir. NUfusu ve ekonomik
gucunden daha buylk etki sahasi olan Tuarkiye gibi demokrasisi gugli bir Glkenin
yukseligi, insan haklari ve demokrasi gibi evrensel degerlerin daha buyuk bir sahaya
yayilmasi igin firsatlar olusturmaktadir.?*? Tirkiye, kiiresel diizenin degismesi gerektigi
yonundeki cagrilarina ragmen, bu degisikligin bir dizen icinde gergeklesmesi gerektigi
inanciyla dis politikasini prensip olarak uluslararasi hukuk ve evrensel degerlere uygun

bir sekilde yurutmektedir.

20 Behsat Ekici, Is Turkey Realigning? A Three Dimensional Investigation Of Turkish-lranian
Security Rapprochement, Pittsburgh Universitesi Doktora Tezi, 2010.

%1 paron Stein, “Resetting U.S.-Turkish Relations:Charting a New Way Forward”, Journal of Strategic
Security, Cilt 4 Sayi 1, 2011, s. 1-18.

22 Richard Fontaine, Daniel M. Kliman, “International Order and Global Swing States”, The Washington
Quarterly, Kis 2013, s.93-109.



91

Sonug olarak, iran konusunda Givenlik Konseyinde gésterilen tutum Turkiye
acisindan hakli ve tutarlidir. 24 Kasim 2013 tarihinde Cenevre’de P5+1 iilkeleri ile iran
arasinda anlagmaya varilmasi, zaten bu gérismelerin devam etmesini 17 Mayis 2010
tarininde iran’a kabul ettirmis olan Tirkiye ve Brezilya'nin inisiyatifinin ne kadar mantiki

oldugunu ispatlamaktadir.

3.1.2.5.7. Kibris ve AB ile iliskiler

2004 yilinda, Turkiye ile katilim muzakerelerinin baslatiimasi karari, Turkiye-AB iligkileri
icin énemli bir dénim noktasidir. Karar, ilk anda biylk bir coskuyla karsilanmistir.
Bagbakan Erdogan’in "Bayraminiz kutlu olsun. Geleceginiz aydinlik olsun. Artik diinya
ile bUtlnlesen bir Tarkiye var" seklindeki sézleri bu cogkunun yan3|maS|d|r.253 Fakat
Bruksel Zirvesi'nde muzakerelerin ‘acik uclu’ oldugunun belirtiimesi ve bir takvime
baglanmamasi, AB’nin Turkiye'yi oyaladigi algisinin olugmasina sebep olmus,
“Gorusmelerin tam Uyelik ile sonuglanmamasi durumunda, Tarkiye'yi Avrupa’ya
baglayacak yeni bir bag bulunmalidir’ seklindeki ifade ise, Turkiye igin Uyelik degil

“imtiyazli ortaklik” seklinde bir dislince oldugu endisesini uyandirmistir.

Basta Fransa ve Almanya olmak tzere AB’nin Turkiye igin “birlik” degil “ortaklik” roliini
bicmesi ve AB’nin gelecegine yodnelik duyulan endiseler géz o6nune alindidinda,
Tarkiye-AB tam Uyelik mizakere sureci, Turkiye agisindan dnemini oldukga yitirmis ve
bu sure¢ amagtan ziyade arag olarak gortilmeye baslamistir. Turkiye’nin bu rahathk
sebebiyle Tirk-islam Diinyasi iginde glclli dis politika durusu sergiledigine dair
yorumlar yapilmaktadir.?®* Tirkiye yine de kendi demokratiklesmesi adina fayda
saglayacadli umuduyla, AB’ye (yelik yolunun takipgisi olacagini devlet yoéneticileri
beyanlariyla dile getirmektedir. Eski AB Bakani Egemen Bagis’'in “Avrupa Birligi her
seye ragmen, Cumhuriyetimizin demokratiklesme ve ¢agdaslasma idealleri agisindan

1255

yarim asir boyunca Turkiye'ye énemli bir yol haritasi ¢izmistir’=> seklindeki beyanini bu

baglamda degerlendirmek gerekir.

Tarkiye, Glvenlik Konseyi gegici Uyeligi ile 3 Ekim 2005 tarihinden bu yana devam

23 “Erdogan: Bayraminiz Kutlu Olsun”, Hiirriyet Gazetesi, 18.12.2004,

gEri§im) http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/12/18/hurriyetim.asp., 01 Kasim 2013

* Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eylil Sonrasi Tirk Dis Politikasinda Vizyon Arayislari ve “Dért Tarz-i
Sibyaset””, Gazi Universitesi Akademik Bakis Dergisi, Cilt 1, Sayi 1, Kis 2007, s.50.

% Avrupa Birligi Bakanhgi, (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=49210&I=1, 21 Ekim 2013
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eden miizakere siirecinde AB (yeligi yolunda etki olusturmak istemistir.”*® Fakat Kibris
Sorunu'nun AB tarafindan bir 6n sart olarak surekli Turkiye'nin 6nune gikariimasi

sebebi ile istenen sonug alinamamistir.

Kibris, tarihi baglari, jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle, Turkiye icin c¢ok
onemlidir. Zurih ve Londra Anlagmalari geredi garantor pozisyonunda olan GKRY*nin,
1959 tarihli anlagmanin hilafina, 2004 yilinda AB’ye kabul edilmesi, Turkiye'nin
sorunlarina bir sorun daha katmistir. Ustelik bu Uyelik, Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti’nin kabul ettigi Annan Plan’'na yonelik referandumu Glney Kibris Rum
Yoénetimi’nin reddetmesinden sonra gercgeklesmistir. Bir manada ¢6zim yéninde Tirk

tarafinin daha istekli olmasina ragmen Rum tarafi mukafatlandiriimistir.

Turkiye, Guvenlik Konseyi'ni bu sorunun ¢6zimdi icin bir platform olan kullanmaya
calismistir. Nitekim, Turkiye’nin BM Guvenlik Konseyi Uyeligiyle birlikte, KKTC adinin

2009 yili Haziran ayi BM raporunda yer almasi énemsenecek bir adimdir.?*’

Tarkiye’nin Glvenlik Konseyi oylamalarinda dért kez tek basina kalarak “hayir” oyu
verdigi tek konu BM Barigi Koruma GulcU’'nin gorev suresinin uzatiimasina dair
gerceklesen oylamalardir. 1964 yilinda Gulvenlik Konseyi'nin S/RES/186 numaral
karariyla adada konuglanan BM Kibris Barigi Koruma Guicu (UNFICYP)'nin goérev
suresi, BM Genel Sekreterligi raporlari dogrultusunda altisar aylik fasilalar ile strenin
bitiminde tekrar gorigulmek Uzere uzatilmaktadir. Tarkiye, s6z konusu oylamalarda
KKTC'nin rizasi alinmadi§i gerekgesiyle “hayir’” oyu vermistir.?*® Ayrica ayni kararlarda
her iki kesimin liderlerine politik esitlige dayali federasyon konusunda kapsayici bir

anlasmaya ulasiimasi konusunda ¢agrida bulunulmustur.

3.1.2.5.8. Afganistan ile iligkiler

Tarkiye’'nin koklu iliskilere sahip oldugu Afganistan’in yeniden yapilandiriimasi ve
bdlgesiyle entegrasyonu adina c¢abalari Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in

Afganistan ve Pakistan Devlet Bagkanlarini 1 Nisan 2007 tarihinde Ankara’ya davetiyle

256 Bardal Aral, Turkey in the UN Security Council............, s.157

%7 «Kuzey Kibris Trk Cumhuriyetinin Dis iliskileri”, Wikipedia,

(Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_K%C4%B1br%C4%B1s_T%C3%BCrk_Cumbhuriyeti'nin_d%C4%
B1%C5%9F _ili%C5%9Fkileri#cite_note-39, 10 Kasim 2013

28 5/RES/1873 ve S/IRES/1898 icin (Erisim) http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2009.shtml,
S/RES/1930 ve S/RES/1953 icin (Erisim) http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2010.shtml, 10
Kasim 2013


http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_K%C4%B1br%C4%B1s_T%C3%BCrk_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_K%C4%B1br%C4%B1s_T%C3%BCrk_Cumhuriyeti
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baglatiimistir. Daha sonra dénemin Disisleri Bakani Abdullah Giil islamabad’a gitmistir.
Bu ziyaretlerin ardindan Pakistan Devlet Bagkani Pervez Muserref ve Afganistan
Devlet Baskani Hamid Karzai Tirkiye'nin énciiliigiinde 6 Aralik 2008 tarihinde istanbul,
30 Nisan 2009 tarihinde Ankara ve 25 Ocak 2010 tarihinde istanbul’da bir araya
gelerek bdlgenin yararina olacak sekilde ¢ok yodnli diyalog ve igbirligi ¢alismalar

yiritmislerdir.2*°

2008 yili Aralik ayinda istanbul’da diizenlenen 2. Uclii Tirkiye, Pakistan Afganistan
Zirvesi'nin Afganistan’in bolgesel entegrasyon ¢abasini yansitmasi dolayisi ile duyulan

memnuniyet S/RES/1868 numarali BMGK kararinda yer almistir?®°

Turkiye, Pakistan Afganistan’in katimiyla istanbul’da diizenlenen 4. Ucli Afganistan
Zirvesinin ve vyine Afganistan’in katiimiyla gerceklestirilen istanbul Zirvesinin,
Afganistan’in  boélgesel entegrasyon cabasini yansitmasi dolayisi ile duyulan

memnuniyet S/RES/1917 numarali Giivenlik Konseyi kararinda yer almistir?®’

21-24 Haziran 2010 tarihlerinde, Turkiye’nin BM nezdindeki daimi temsilcisi Buyukelgi
Ertugrul Apakan baskanhdindaki Guvenlik Konseyi heyetinin, Afganistan’a yapmig
oldugu ziyarete ait rapor 1 Kasim 2010 tarihinde yayimlanmistir.?®> Séz konusu
raporda, heyetin Afganistan devlet bagkani Hamid Karzai ve kabinesi ve diger Afgan
makamlari ile bolgede gorev yapan uluslararasi STK’larin temsilcileri ve BM, NATO,
AB gibi organizasyonlara bagli kuruluglar ile gérigmeler yapildigi belirtilmistir. Afgan
makamlari goérismelerde, guvenligin henidz tam olarak saglanamadigi ve dost
devletlerin destegine duyulan ihtiyacin devam ettigini vurgulanmis, BM guglerinin
bdlgeden ¢ekilmesinin El Kaide ve Taliban’in basarisi olarak algilanacagi bildiriimigtir.
Ayrica ISAF Gugleri ile Afgan Milli Guvenlik Gugleri arasindaki isbirliginin oldukca

faydali oldugu ISAF ve Afgan makamlari tarafindan dile getirilmigtir.

3.1.2.6. Giivenlik Konseyi Uyelik Déneminde Tiirkiye

Tarkiye, 17 Ekim 2008 tarihinde BM Genel Kurulu'nda gergeklesen oylamada, 192

oyun 157’ini alarak Bati Avrupa ve Digerleri Grubu'ndan Avusturya ile beraber italya ve

%9 Utku Ali Riza Alpaydin, a.g.e., s.128

%0 5/RES/1868, (Erisim) http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2009.shtml, 12. Kasim 2013.

%1 5/IRES/1917, (Erisim) http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2010.shtml, 12 Kasim 2013.

%2 5/2010/564, (Erisim)  http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/cac-s-2010-
564.php, 12 Kasim 2013.


http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2010.shtml
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/cac-s-2010-564.php
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/cac-s-2010-564.php
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Belgika’nin yerine gecici Uye olarak secilmistir. Bu guruptan aday olan bir diger Glke

izlanda ise segcilebilmek igin yeterli oyu alamamistir.

Tarkiye'nin, 1961 yilindan beri ilk kez Guvenlik Konseyi gegici Uyeligine segilmesi, Turk
dis politikasi parametrelerinin teoriden pratige donismesinin bir yansimasi ve

uluslararasi arenadaki agirliginin arttiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

Tark Hakimeti yaptigi aciklamalarda Guvenlik Konseyine secilme basarisinin,
Tarkiye'nin  son dénemde dinyadaki gordndrlagunidn, etkinliginin - ve olumlu
algilanmasinin arttiginin géstergesi oldugunu ifade etmiglerdir. Digisleri Bakani
Babacan “Gulvenlik Konseyinde nasil bir Turkiye gorecegiz?” sorusunu asagidaki

ifadelerle cevaplamistir.

"Turkiye, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyine kendi 6zgin bakis acgisini
getirecektir. Kendi bagimsiz, ancak gittikge dinyanin takdirini kazanan dis
politika perspektifini mutlaka getirecektir. Glvenlik Konseyi’'nin édnine gelen
sorunlara bakacak olursak; Afrika, Ortadogu, Balkanlar gibi zaten
Tuarkiye'nin tizerinde yogun emek sarf ettigi, asina oldugu konular. Ozellikle
Afrika ile alakali galismalarimizi son yillarda yogunlastirmis olmamiz bize
onemli avantajlar kazandiracak. Cunku Afrika'yi daha iyi anlamaya
baslayan bir Ulke olarak oturacagiz Afrika'da 15 tane yeni biylkelgilik agma
karari almistik, o siireg devam ediyor. Su anda TIKA 37 Afrika iilkesinde
etkin. Bu slre¢ bize ¢ok dénemli ézellikler kazandirdi. Turkiye, Glvenlik
Konseyi secimleri vesilesiyle simdiye kadar cok irtibatta olmadigi sayisiz
ulkeyle temasa gecmis oldu. Pek ¢ok sayida Ulkeyle diplomatik iligkilerimizi
son 5 yil icinde kurduk. Turkiye'nin dig politika ufku ¢ok daha geniglemis
oldu. Kugkusuz tium bu temaslar, baglantilar Guvenlik Konseyi gorevi
siiresince bize biiyiik kazanimlar saglayacak" %%

Bircok Bati temsilcisi Turkiye’nin Guvenlik Konseyinde Bati Blogu ile hareket edecegini
umuyordu. Buna érnek olarak AB adina gérislerini agiklayan Olli REHN’in “inaniyorum
ki Turkiye konumunu Avrupa’nin ortak degerlerinin uygulanmasi ve gelistirimesi adina

4

kullanacaktir” beyanini verebiliriz.?** Bu beyan Tiirkiye’nin performansinin  AB

tarafindan yakindan izleneceginin géstergesiydi.

Bazi akademisyenler uyelik dénemi baslangicinda, 2009-2010 Ddnemi Guvenlik

Konseyi gecici uyeligi doneminde, Turkiye’'nin onunde dig politika baglaminda

263 “Turkiye BM'de gegici Uyelige segcildi”, EurActiv, 18.10.2008, (Erisim) http://www.euractiv.com.tr/yazici-
sayfasi/article/trkiye-bmde-gecici-uyelige-secildi, 10 Mayis 2013
24 Berdal Aral, Turkey in the UN Security Council....., s.157.
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izlenecek (ic secenek oldugunu belirtmislerdir. 2%°

Bunlardan birincisinin, tamamiyla Bati ve ABD etkisinde kalarak, ABD ve AB’nin tam
anlasamadidi durumlarda AB’ye biraz daha yakin durarak, Avrupa ile entegrasyon
yolunda oldugunu rasyonalite sahasinda sergilemek ve AB Uyeligi yolunda 6nlne

¢ikacak olasi riskleri bertaraf etmek oldugu belirtilmistir.

ikinci segenek olarak, uluslararasi iliskiler konularindaki ana sorunlarda olaylara Bati
perspektifinden bakmak, fakat bolgesel dengeleri de distnerek, baskin Bati tarzi
goérise meydan okumadan, inandidi ilkeli siyaset ve cikarlari dogrultusunda bdlgesel
ve kuresel barisi tehdit ettigini diUsundugu konularda tavrini ortaya koymak oldugu dile

getirilmigtir.

Son secgenek olarak ise, Tlrkiye'nin uluslararasi baris ve glivenligi tehdit eden ve akilci
olmayan tehditlere karsi yatistirici bir yaklasim ile kendi bakis agisini yansitabilecegi
ihtimali verilmistir. Ornegin achk, fakirlik, asiri militarize olma hali, sémirgeci
yaklagsimlar ve nikleer silah stoklarinin uluslararasi baris ve glvenligi en fazla tehdit
eden temel unsurlar oldugunu éne ¢ikarmak, ki bu durus Asya, Afrika ve Latin Amerika
perspektifine paralellik sergilemektedir, Batili olmayan devletlere karsi ekonomik ve
gl¢ kullanma iceren yaptirimlara karsi oylar kullanarak bati tarzi distinceden uzak

oldugunu géstermek bu davranis tarzindan sayilabilir.

Tarkiye’nin Guvenlik Konseyinde sergilemis oldugu performansi inceledigimizde, az
once saydigimiz davranigsal segeneklerden ikincisine daha ¢ok uymakta oldugunu
gO6rirtz. Turkiye, uluslararasi guvenlik konularinda, uluslararasi baris ve glvenlige
yonelik tehditleri Bati Dunyasi ile benzer sekilde tanimlamakta ve kullandigi
enstrimanlarin uygulanmasina dair menfi bir tavir sergilememektedir. Onu Bati
Dunyasr’ndan 6zellikle ABD’den ayiran “gugli isen haklisin” prensibinden ziyade “hakli
isen guglisun” tezini sahiplenmesidir. 2009-2010 yillarinda Guvenlik Konseyinde
gerceklesen oylamalara yonelik hazirlanan Ek-6 ve Ek-7 incelenecek olursa,
Tarkiye’nin, genelde Bati DUnyasi ile paralel kararlar vermekle birlikte Kibris, israil, iran
gibi yakin cevresini ilgilendiren ve kendince énem atfettigi konularda Bati Dunyasi ve

ABD’den ayrilmakta oldugu goriilecektir.®® Bélge dengelerini gézeten bu durus Bati ile

265 Berdal Aral, Turkey in the UN Security Council....., s.160.
%5 BMm Kaynak Bilgi Sistemi, (Erisim) http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile= voting&menu=
search&submenu=power#focus, 07 Mayis 2012.
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digerleri arasinda Turkiye’nin Ustlenebilecegi kdpri olma firsatini yitirmemek igin

isabetli olarak degerlendirilebilir.

Tablo-8
Oi?:ngﬁaylgln Evet | Cekimser Hayir

Turkiye 46 5
ABD 47 1

ingiltere 48

Rusya 48

Cin 47 1

Fransa 48

Vietnam 48

Burkina Faso 48

Kosta Rika 48

Hirvatistan 48

Libya 47 ;
Meksika 48

Uganda 48

Japonya 48

Avusturya 48

Tarkiye, 2009 yilinda gerceklesen kirk sekiz oylamanin ikisinde “hayir” oyu kullanmigtir.
S/Res/1873 ve S/Res/1898 numarali “BM Barig Guci’'nin Kibris’taki gorev suresinin
uzatilmas!” konulu kararlarda kullandigi  “hayir” oylari  kararin alinmasini
engelleyememis ve sdz konusu iki karar diger tim ulkelerin “evet” oylariyla alinmigtir.
Ayni yil, ABD “Ortadogu’daki durum” konulu kararin alinmasinda ¢ekimser kalmisg, bir
baska cekimser oy ise “Afrika’da barig ve guvenlik” konulu kararin oylamasinda
Gin’den gelmigtir. “Afrika’da barig ve guvenlik” konulu kararin oylamasinda Libya’'da

“hayir’ oyu kullanmigtir.
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Tablo-9
ofl(l)z:r(r)ugllglrl Evet | Cekimser Hayir

Tarkiye 56 3
ABD 59

ingiltere 59

Rusya 58 1

Cin 58 1

Fransa 58 1

Brezilya 58 1
Bosna Hersek 59

Gabon 59

Nijerya 59

Lubnan 58 1

Meksika 59

Uganda 59

Japonya 59

Avusturya 59

Tarkiye, 2010 yilinda gerceklesen elli dokuz oylamanin tgunde “hayir” oyu kullanmigtir.
S/Res/1929 numarali kararin oylamasinda Brezilya ile beraber “hayir” oyu kullanan
Tarkiye bu tercihi ile dinya kamuoyunda ¢ok ses getirmigtir. Ayni oylamada Lubnan da
cekimser kalmistir. Turkiye’nin diger iki “hayir” oyu S/Res/1930 ve S/Res/1953
numarah “BM Barig Guci’'nin Kibris’taki gorev siresinin uzatiimasi” konulu kararlarin
oylamalarinda gelmigtir. 2010 yilinda gergeklesen diger oylamalarda U¢ kez cekimser
kalinllmigtir. Fransa “Irak’ta ki endigse verici durum”, Rusya “1991 yilinda Yugoslavya
da ve 1994 yilinda Ruanda da gergeklesen insan haklari ihlallerinin sorusturulmasi” ve

Cin’de “Genel Sekreterin Sudan Raporu” konulu kararlarda ¢ekimser kalmislardir.

Sonug olarak, Uyeligi sirasinda Glvenlik Konseyinde alinan toplam 104 kararin 59’una
“evet” oyu veren Tirkiye, 9 Haziran 2010 tarihli iran’a yaptirim oylamasi ile 29 Mayis
2009, 14 Aralik 2009, 15 Haziran 2010 ve 14 Aralik 2010 tarihli, “BM Baris GucU’nin
Kibris'taki goérev suresinin uzatilmasi” kararlarina da “hayir” oyu vermigtir. Turkiye,

Kibris ile ilgili bu dért oylamada tek basina kalmistir.



98

Tarkiye, iki yilhk gorevi sirasinda, BM Guvenlik Konseyi'nin “Kuzey Kore Yaptirimlar
Komitesi”, “Demokratik Kongo Cumhuriyeti Yaptirnmlar Komitesi” ve “Ter6rizmle
Mucadele Komitesi” bagkanliklarini, Liberya ve Fildigi Sahili yaptirrm komitelerinin
baskan yardimciliklari gorevlerini yuratmustar. Haziran 2009 ve Eylul 2010°'da iki kez
birer aylik surelerle Guvenlik Konseyi bagkanligi yapmig, Afganistan’in yeniden

yapilandiriimasinda “dncii (ilke” sifatiyla énemli bir rol istienmistir. 2*

Tarkiye, baskanhgini yuarittigu Gulvenlik Konseyi Terdrizmle Micadele Komitesini,
terorle micadeledeki deneyimlerini uluslararasi camia ile paylasmak ve PKK terérini
kamuoyunun dikkatine etkin bir sekilde sunmak adina faydalanilabilecek bir platform
olarak goérmustir. Terdrle mucadele kapsaminda Amerika ile ortak bir gorlise sahip
olan Turkiye, BMGK vasitasi ile bugline kadar yeterli destegi alamadigi AB’den destek
ve somut katki saglamaya calismistir. Bu konuda nispeten basarili da olmustur.
Tarkiye’nin  komite baskanhgi suresince, AB Tertrizmle Micadele Koordinatoru
tarafindan “Avrupa’da PKK ile Micadele Cabalarinin Guglendiriimesi” konulu raporun
2009 yihinda cikariimasi saglanmig, PKK yayin organi ROJ TV hakkinda terdrizm
propagandasi yapmaktan dolayl dava agilmasi konusu takip edilmis ve 2010 yilinda
EUROPOL ile PKK terdr 6rgitiiniin Avrupa’daki faaliyetlerinin engellenmesi konusunda

Ankara’da bir toplanti diizenlenmistir.?®®

Tarkiye’nin bu dbénemde aktif diplomasi sergiledigi bir baska saha da, bdlgesel
arabuluculuk calismalari olmustur. Barisin tesisi ve korunmasi adina dnemli olan bu
¢abalar, Turkiye'nin politik cevrelerde sayginlik kazanmasina sebep olmustur. Bu
baglamda Turkiye'nin, Lubnan’daki gruplar, Irak ve komgulari, Hindistan ve Pakistan,
Suriye ve lsrail, Filistin otoritesi ve HAMAS arasinda yurittigu arabulucu galigmalar
uluslararasi cevrelerce olumlu olarak degerlendirilmisti. 2004 yilinda Kibris
Sorunu’nun ¢ézimu adina Annan Planr’ni desteklemis, Daglik Karabag Sorunu’nun

¢6ziimi adina goriismeler yapmigtir.?*°

Balkanlarda, Disigleri Bakani Davutoglu tarafindan baslatilan inisiyatif sonucu, 2009 yili

Ekim ayinda Bosna-Hersek ve Sirbistan Disigleri Bakanlari ilk kez bir araya gelmigtir.

%7 cagri Erhan, BM Reforme Edilmeli..........

268 Digigleri Bakanligi, “PKK/IKONGRA-GEL”, (Erigim) http://www.mfa.gov.tr/pkk_kongra-gel.tr.mfa, 10 Aralik 2013
29 piotr Zalewski, "Turkish Foreign Policy: Telling Style from Substance,” Turkish Policy Quarterly, Cilt 7,
Sayi 4, 2008, s.58.
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Bu tarihten beri bakan seviyesinde devam eden bu toplantilar daha sonra Balkan
Zirvesine dénlsmistir. 24 Nisan 2010 tarihinde Istanbul’da diizenlenen zirvede
Bosna-Hersek ve Sirbistan Baskanlari ve Digisleri Bakanlari tarihi bir adimla ilk kez bir

araya gelmislerdir.”

Tarkiye’nin Glvenlik Konseyi Gyeligi doneminin sona ermesi ile déneme iligkin gesitli
kaynaklardan degisik yorumlar gelmigtir. Disigleri Bakani Davutoglu'nun, Tarkiye’'nin
Guvenlik Konseyi Uyeligine yonelik asagidaki degerlendirmeleri hikimetin bakis

acisini yansitmaktadir.

“Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Uyesi olarak ¢ok hizli ve tempolu bir yil
yasadik. 2009 da ¢ok tempoluydu ama 2010°da iki zirveyi, 2009’la birlikte,
lic zirveyi BM Giivenlik Konseyi’'nde yaptik. iki Disisleri Bakanlari Zirvesi, bir
de Cumhurbagkanlari dizeyinde zirve gerceklestirdik. Barisi koruma ve
gelistirme anlaminda Disisleri Bakanlari Zirvesi, sonra da Cumhurbaskanlari
Zirvesi biri Haziran digeri Eylll ayinda, biri de yine Digisleri Bakanlari
dizeyinde terdrizm konulu bir zirve yaptik. Yine BM Glvenlik Konseyi
baglaminda cok 6nemli gelismelere imza attik. Somali Konferansi'na ev
sahipligi yaptik. Sudan konusunda, Darfur konusunda bir Ulkeyle birlikte bir
Dondér Konferansi gergeklestirdik. BM Givenlik Konseyi iginde Afganistan,
Kongo ve Kore gibi Ulkelerle ilgili liderlik konumunda, yoneten, ydnlendiren
iilke anlaminda bagkanliklar tstlendik”?""

Hukimet kanadinda olumlu yorumlar yapilirken, tabidir ki muhalefet kanadi, BM
Guvenlik Konseyi uyeligi sonunda, Turkiye'nin dis politika hedeflerini elde edemedigini
dusunmektedir. Ermenistan, Kibris konularinda ilerleme saglanamamis olmasi, AB ile
surdurtlen muzakere surecinin GKRY ile iligkilere endekslenmesi, Turkiye'yi tehdit
eden terdre yodnelik somut bir ilerleme saglanamamis olmasi bu konudaki baslica

elestirilerdendir.

3.1.2.7. 2015-2016 Donemi Adaylik Surecindeki Gelismeler

Tarkiye, bolgesinde ve diinyada bariga olan ihtiyacin farkinda bir tlke olarak, énceki
boélumlerde bahsedilen gabalarina sureklilik katma maksadiyla, 2009-2010 dénemi
Guvenlik Konseyi gegici Uyeliginin sona ermesinden ¢ok kisa bir slire sonra, 18 Mayis

2011 tarihinde, 2015-2016 ddénemi icin de adaylik basvurusunda bulunmustur.

210 «Balkan Nations Bury Enmities in Historic Istanbul Summit’, Today’s Zaman, 26.04.2010,

(Erisim)  http://www.todayszaman.com/tz-web/news-208502-102-balkan-nations-bury-enmities-in-historic-
istanbul-summit.html, 10 Ekim 2013; .
-Erhan Tlrbedar, “Trilateral Balkan Summit in Istanbul”, TEPAYV, 03.05.2010.

2" Enine Boyuna, ...............
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Turkiye'nin, Yeni Zelanda ve ispanya ile birlikte, Bati Avrupa ve Digerleri gurubundan,
2015-2016 dénemi Glvenlik Konseyi gegici Uyeligine secilmek igin yarisacagini diinya

kamuoyuna duyurdugu acgiklama Ek-8'de verilmistir.

Tarkiye’nin adaylik duyurusu incelendiginde 2009-2010 yillan Glvenlik Konseyi Uyelik
dénemine 6nem verildigi ve dinya kamuoyuna yeniden secgilme adina referans olarak
gOsterildigi gordlmastir. Duyuruda belli basli su hususlara deginildigi gordlmuastar.
Tarkiye’nin yaruttigu dis politikanin insan haklari, demokrasi ve hukukun Gstinltgu gibi
temel ilke ve degerleri géz 6ninde bulunduran, uluslararasi sorunlarin ¢ok tarafli
isbirligi yoluyla ¢6zimine olan inanan bir politika oldugu ve yeni dénemde bu
politikanin devam edecegi dile getiriimigtir. Turkiye'nin, dinya siyasetinde yeni
arayislarin hiz kazandigi icinde bulundugumuz bu dénemde, tarihinden gelen birikimle,
kiresel baris ve glivenlige katki saglayabilme inanci vurgulanmistir. Turkiye, Ortadogu
ve Akdeniz havzasinda yasanan siyasi donlUsum ve gelismelerin, Anumuzdeki
dénemde de devam edecedini ve bu donemde goérev yapmanin Turkiye'nin
sorumlulugu oldugu sdylemini vurgulamistir. Bu maksatla donem iginde yurattigu
arabuluculuk calismalarini da temel alarak, yeni dénemde de bu c¢alismalara dnem

verecegini belirtmistir.

Tarkiye'nin, barig, guvenlik ve refahin bélinmezIigi bilinci ile tim cografyalarla igbirligi
gelistirmekte oldugu, bunu yaparken guvenligin ayrilmaz bir boyutunu olusturan
ekonomik kalkinmanin sirddrulebilir kilnmasinin vazgegilmezligine inandigi ve bu
inang ile gelismekte olan Ulkelere ydnelik yardimlarini, basta TIKA olmak lizere, cesitli
vasitalarla artirdigi ve daha da artiracag belirtiimistir. Bu yonuyle Turkiye’nin, 6zellikle
Afrika acilimindan edindigi tecribe ile olmak Uzere, yumusak guclin ara¢ olarak

kullaniimasina blylk 6nem atfettigi sOylenebilir.

Medeniyetler ittifaki girisimi ile diinyanin ihtiyaci olan birlikte yagama kiiltiirine hizmet
etmekte oldugu gibi diger uluslararasi 6rgut ve organizasyonlar vasitasi ile kuresel
barig, guvenlik, refah ve kalkinmaya hizmet etmeye devam edeceginin belirtildigi
aciklamada Bati ile Tirk ve islam Diinyasi arasinda da kdprii olabilme potansiyeli 6ne

cikarimistir.

Turkiye Cumhuriyeti Bagbakani Erdogan’in 5 Eylul 2011 tarihinde, 2015-2016 dénemi

Guvenlik Konseyi gecici Uyeligi icin adayligini agikladiktan sonra, hedefe ulasiimasi igin
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ilgili kurum ve kademelere bir dizi direktifler verdigi gazetelere yansimistir. Bahsedilen
haberde, Erdogan’in yayinladigi bir genelgede “Guvenlik Konseyi'nin 2009-2010
doénemi Uyeligimiz gegmis Uyeliklerimize nazaran belirgin farkhliklar géstermistir. Kat
ittifak kaliplarinin artik gegerli olmadigi bu dénemde Ulkemiz, bdlgesel ve kiresel
duzeyde gecmise kiyasla ¢cok daha ileri diizeyde bir agirliga, goérinirlige ve etkinlige
kavugmustur. Nitekim Guvenlik Konseyi'nde vyurutulen faaliyetler, onculik edilen
girisimler ve sergilenen yapici, dengeli ve geffaf tutumla etkin bir Ulke profili gizilerek
dinya kamuoyunun takdiri kazaniimistir.” seklindeki ifadelerinden sonra yapilmasi

gerekenler su sekilde siralanmistir.

“Diger BM Ulkeleriyle gerceklestirilen resmi temaslarda Turkiye’'nin Guvenlik
Konseyi adayhdinin hatirlatiimasi “usul haline” getirilecek ve destek talepleri
sistematik bir strateji cercevesinde c¢ok yonlu etkinliklerle tanitilip
hatirlatilacaktir.

Eylem planinda yer alan kamu kurum ve kuruluglar, goérev ve
sorumluluklarini titizlikle yerine getirecekler, bu kapsamda yuruttlkleri
faaliyetleri 6 aylik donemler itibariyla  Disisleri  Bakanhdrna
raporlayacaklardir.

Tarkiye’de dizenlenecek uluslararasi toplantilardan, tlkemizin tanitimina
yonelik kultarel etkinliklere, diger devlet yetkililerinin ve kanaat dnderlerinin
Ulkemize davet edilmesinden, yurtdisina gidecek heyetlerimize kadar tim
faaliyetler, BM Guvenlik Konseyi adayligimiz bakimindan
degerlendirilecektir.

Baska Kultur ve Turizm Bakanhdi olmak Uzere ilgili tim kamu kurum ve
kuruluglarinin tlkemizi ve adayligimizi destekleyici, tanitici ve guglendirici
projeler gelistiriimesi ve bu projeler i¢in kaynak ayirmalari, bu suretle eylem
planina katki saglamalari isabetli olacaktir.

Proje ve faaliyetler planlanirken segimler yaklastikga ivme kazandiriimasina
ve 2014 ilkbaharindan itibaren segimlerin yapilacagi New York'ta
gerceklestirilecek sekilde tasarlanmasina dikkat edilecektir.

Secgimlere yonelik butin faaliyetlerin saglam bir zemine kavusturulmasi,
Ulkemizin BM ve ihtisas kuruluglarindaki girisimlerde, mekanizmalarda ve
kararlarda surekli artan agirlik, goéranarluk ve sirukleyicilik gibi 6zelliklerle
one c¢ikmasiyla muidmkin olacaktir. Disisleri Bakanhgrnin bu yondeki
cabalari ilgili tim kamu kurum ve kuruluglari tarafindan desteklenecektir.
Ulkemizin bilhassa uyusturucu, terérizm ve 6rgltlli suglarla micadele,
saglk, kadin ve cocuk haklari, multeciler, surdurulebilir kalkinma ve gevre
gibi ihtisas alanlarindaki BM faaliyetlerinde daha fazla 6ne gikmasi igin
gerekli katki ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca saglanacaktir.

BM’nin bitln toplanti ve ¢alismalarina yabanci dil bilen, konusunda uzman
ve calismalarin basarisinda etkili olabilecek temsilcilerle katilim
saglanacaktir.

BM butgesine ve ¢ok sayidaki fon ve programlarina tlkemiz tarafindan ciddi
katkilarda bulunulmaktadir. Bu goénulli katkilarimizin daha da arttirlimasi
ulkemizin uluslararasi duzelmedeki ve BM nezdindeki sayginhgini
pekistirecek, bdylece adayligimizi olumlu yénde etkileyecektir.

Ulkemizin bagka Ulkelere sagladigi teknik ve insani yardimlarin Digigleri
Bakanhgrnin esgudiminde ¢esitlendirilip artirimasi saglanacaktir.
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BM’nin barigi koruma operasyonlarina yonelik katkilarimizin yeniden bir
yukselis egilimine girmesi, sadece Giuvenlik Konseyi adayligimiz
cercevesinde degil, genel olarak Ulkemizin sayginhdini artirici nitelik
tasidigindan, bu kapsamda yapilan katkilarin surddrilebilmesi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.”?"

Tarkiye’nin - 2009-2010 doénemi Gilvenlik Konseyi Uyeligi ©ncesinde yasadigi
problemlerden biriside diplomatlarinin gegmisteki zayif baglardan dolay Latin Amerika,
Dogu ve Guneydogu Asya ve Afrika’nin derinliklerindeki Ulkelere yonelik bilgi ve
deneyimlerinin yetersiz olmasidir. Uzun yillar Bati eksenli yaklagim tarzi ve disigleri
calisanlarinin niteliksel ve niceliksel eksiklikleri, Turkiye’nin Gulvenlik Konseyinde

etkinligini tam olarak géstermesine engel olmustur.

Dis Politika yapicilarinin siratli ve dogru karar almasi éntindeki engellerden biri olan bu
problem nispeten asiimistir. TUrkiye su an dinyadaki sekizinci blyuk diplomatik misyon
agina sahiptir. Bununla paralel olarak istanbul'u BM icin bdlgesel bir merkez haline
getirmeyi hedeflemektedir ve bu dogrultuda birgok adim atiimistir. UNFPA (BM Nufus
ve Kalkinma Fonu) Bolgesel Ofisi ve Kalkinma Ozel Sektor UNDP (BM Kalkinma
Programi) istanbul Uluslararasi Merkezi'nin hali hazirda istanbul’da ofisleri bulunmakta,
BM Kadinlar Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesel Ofisi ile Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu UNDP Bélgesel Merkezi'nin de istanbul’da ofislerinin agiimasi igin calismalar
devam etmektedir.?”> Bu merkezlerde calismak (lizere yetistirilen uzman personel

diplomatik olarak Turkiye'ye gu¢ kazandiracaktir.

Tarkiye'nin Guvenlik Konseyi 2009-2010 doénemi gegici Uyeligi igin adayhgini
aciklamasindan sonra hiz kazanmig ve Uyelik hedefine ulagsmada en buyuk etken olan
Afrika ile olan iligkiler artarak devam etmektedir. Afrika ile mevcut iyi iliskilerin daha da
ileriye tasinmasi adina atilacak adimlarin 2015-2016 Guvenlik Konseyi gegici Uyeligi

icin de Turkiye'ye avantaj saglayacagdini dusunebiliriz.

3.1.2.7.1. Arap Bahari

Turkiye'nin Guvenlik Konseyi Uyeliginin bitiminden hemen o6nce baslayan ve dis

politikada en c¢ok elestirildigi konu olan Arap Bahari ile ilgili gelismelerin 2015-2016

212 sErdogan ikinci BM Zaferine Hazirlaniyor”, 8.11.2011, (Erisim) http://naber.gazetevatan.com/erdogan-

ikinci-bm-zaferine-hazirlaniyor/409795/1/gundem, 02 Eylil 2013

23 Disigleri Bak.Yrdc. Naci Koru'nun Ankara’da BM 68.Kurulus Yildénimiinde Yaptigi Konusmasi,

(Erisim)  http://www.mfa.gov.tr/statement-by-ambassador-naci-koru-deputy-minister-of-foreign-affairs-on-
the-occasion-of-the-68th-anniversary-of-the-united-nations_-24-october-2013.en.mfa, 24 Ekim 2013.


http://haber.gazetevatan.com/erdogan-ikinci-bm-zaferine-hazirlaniyor/409795/1/gundem
http://haber.gazetevatan.com/erdogan-ikinci-bm-zaferine-hazirlaniyor/409795/1/gundem
http://www.mfa.gov.tr/statement-by-ambassador-naci-koru-deputy-minister-of-foreign-affairs-on-the-occasion-of-the-68th-anniversary-of-the-united-nations_-24-october-2013.en.mfa
http://www.mfa.gov.tr/statement-by-ambassador-naci-koru-deputy-minister-of-foreign-affairs-on-the-occasion-of-the-68th-anniversary-of-the-united-nations_-24-october-2013.en.mfa
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Guvenlik Konseyi gegici Gyeligi hedefi acisindan édnemli oldugu degerlendiriimektedir.

Bu konuda temel olarak su hususlari dikkate verebiliriz.

18 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baslayan olaylarin domino etkisiyle birgok Arap
Ulkesine yayillmasi ve Turkiye’'nin bu olaylarda yumusak bir tavirla muhalefetin
taleplerine destek vererek olaylarda aktif bir politika izlemeye calismasi Turkiye'yi

bdlgede aktdér konumuna sokmustur.

Tlrkiye’nin, demokrasi ve islam olgularini saglkli bir sekilde birlestirmeyi
basarmasinin, yumusak giiciiniin en bilyiik kaynagi oldugu gézden kagirilmamalhidir.?"*
Tuarkiye, bu o6zelligiyle yakin cografyadaki Musliman halklarin dikkat ve sempatisini
¢ekmis ve “Arap bahari” olarak adlandirilan toplumsal olaylarda Turkiye’den model llke

seklinde bahsedilmesine yol agmistir.?”

Tarkiye, guvenlik ve 06zgurluk arasindaki dengenin gozetilmesiyle saglikli bir
demokratik yapiya ulasilabilecegini savunmakta ve bu anlayisi bdlgesinde yaymaya
c¢alismaktadir. Digisleri Bakani Davutoglu’'nun, “prensip olarak, geng¢ Kkitlelerin
dizenledigi sokak eylemlerinin bélgenin gelecedini temsil ettigine ve bu taleplerin Glke
yoneticileri tarafindan dikkate alinmasi gerektigine inaniyoruz. Geng¢ Arap nesli
tarafindan talep edilen degerler bizim halkimizin hoglandigi degerlerdir ve Arap
halklarinin da 6zgir ve adil segimler, hukukun egemen kilinmasi, seffaflik ve hesap
verilebilirlik gibi degerleri talep etmeye hakki vardir. Gergegi sGylemek gerekirse bu

gecikmis bir déniisiimdiir’?"®

seklindeki sozleri prensip olarak dogrudur denebilir. Fakat
bu gorugler etrafinda destek verilen Misir muhalefetinin bayldk bir segim zaferiyle
iktidara gelmesinden sonra darbeyle devrilmesi ve yeni iktidarin Turkiye'ye karsi cephe

almasi firsatlar ve riskler arasinda var olan dengeyi gésterme adina manidardir.

Ustelik bu kot yansima sadece Misir ile de sinirli kalmamistir. Buna en iyi érnek
Suriye’de yasanan gelismelerin Turkiye Uzerindeki negatif etkileridir. Tlrkiye, Suriye’nin

kendi halkina karsi kullandigi orantisiz gu¢ ve yudruttugu katliama varan ihlalleri

214 Biilent Aras, Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy, SETA Policy Brief No:32, Mayis 2009.
275 ”Arap Bahar ve Turkiye: Demokrasi, Glvenlik ve Dizen Arayisi’ konulu konferans 6zeti”, Yildirm
Beyazit Universitesi Uluslararasi iligkiler ve Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii, 13.12.2012,
(Erisim)  http://ybu.edu.tr/yulisa/contents/files/yUL%C4%B0SA%20Arap%20Bahar%C4%B1%20ve%20T
%C3%BCrkiye%20Konferans%20%C3%96zeti.pdf, 03 Aralik 2013

® Ahmet Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring”,
International Policy and Leadership Institute and Economic Policy Research Foundation of Turkey,
Turkey Policy Brief Series, 2012.
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engelleme adina dinya kamuoyuna bircok defa cagrida bulunmus fakat Cin ve
Rusya’nin miUdahaleyi ¢ikarlarina uygun gérmemesi sebebiyle netice alinamamistir.
Olaylarin ilk bagladi§i siralarda muhalefetin silahli giici Ozgir Suriye Ordusu’na
destek veren ve hatta askeri miidahaleyi diisiinen ABD, ingiltere ve Fransa gerek i¢
politik kaygilar gerekse dunya politiginin askeri bir mudahaleyi zorlastirmasi sebebiyle
adim atmamiglardir. “Suriye’nin Dostlari Grubu” ¢atisi altinda sadlanan kisitli destek

yeterli olmamistir.?”’

Gelinen durumda rejim devrilememis, kaos derinlesmis ve kamu
otoritesi tamamen ortadan kalkmistir. Ozgur Suriye Ordusu yapisi itibari ile farkli birgok
kesimden olustugu igin tam bir birlik saglanamamis ve bu durum El Kaide ve PKK gibi
terdr orgitlerinin hareket kabiliyetini artirmistir.?”® 2013 yili Subat ayinda Cilvegdzii
Sinir Kapisr’'nda meydana gelen terorist saldiri bu ortamda gergeklestirilmistir. Suriye
sorununun uzun slUre daha devam edecei ve bunun terorl besleyecegi dusuncesi

endise vericidir.

Ayrica i¢ savastan kacan Suriyeli miltecilerin kamplarda agirlanmasi sebebi ile 30
Ekim 2013 tarihi itibari ile 600 bin kisi icin 2 milyar dolarin Uzerinde para
harcanmistir.?”® BM Miilteciler Yilksek Kurulu tahminlerine gére Tiirkiye’deki miilteci

sayis| artmaya devam edecek ve 2014 yili sonunda 1,5 milyonu bulacaktir.?®

Suriye baglaminda Turkiye acisindan olumsuz sonuglar dogurma potansiyeli olan bir
baska husus da sudur. Turkiye’nin uyguladigi Suriye politikasindan ya da bélgesinde
guiclenmesinden rahatsiz olan tgiincl taraflarca, Tirkiye'nin Ozgir Suriye Ordusu’na
yardim adi altinda Bati tarafindan terdérist olarak nitelenen radikal gruplara destek

verdigine dair iddialar uluslararasi bazi gevrelerce dile getirilmektedir.?®’

Bdyle bir
alginin uluslararasi platformda kuvvet kazanmasi ihtimali tabii ki terérden cok zarar

gOrmus bir Glke olarak Turkiye'yi zor durumda birakir.

217 «Suriye’nin Dostlari istanbul’da Toplandr”, (Erigim) http:/www.ntvmsnbc.com/id/25436947/, 15 Aralik 2013;
“Suriye’'nin  Dostlari Bir Arada”, (Erisim) https://www.iha.com.tr/suriyenin-dostlari-bir-arada-dunya-

307136, 14 Aralik 2013.

278 Oytun Orhan, “Suriye Ig Savasinda Son Durum ve Askeri Segenekler’, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii,

(Erisim) http://www.21yyte.org/arastirma/suriye/2013/08/29/7179/suriye-ic-savasinda-son-durum-ve-askeri-

secenekler, 29 Agustos 2013.

29 “Iste Suriyeli Siginmacilar igin Harcanan Para!”, (Erisim) http://www.toplumsalhafiza.com/_127806.html,

30 Ekim 2013.

% “Suriyeli ~ Milteci ~ Sayisi 4,1 Milyonu  Bulabili’, = TRT  Haber,  (Erisim)

http://www.trthaber.com/haber/dunya/suriyeli-multeci-sayisi-41-milyonu-bulabilir-112473.html, 16 Aralk 2013.

21 “Davutoglu, Radikal Gruplara Kizdi:Suriye Devrimi'ne ihanet Ediyorlar’, Radikal Gazetesi, (Erigim)

http://www.radikal.com.tr/politika/davutoglu_radikal_gruplara_kizdi_suriye_devrimine_ihanet_ediyorlar-

1143259, 17 Aralik 2013.


http://www.ntvmsnbc.com/id/25436947/
https://www.iha.com.tr/suriyenin-dostlari-bir-arada-dunya-307136
https://www.iha.com.tr/suriyenin-dostlari-bir-arada-dunya-307136
http://www.21yyte.org/arastirma/suriye/2013/08/29/7179/suriye-ic-savasinda-son-durum-ve-askeri-secenekler
http://www.21yyte.org/arastirma/suriye/2013/08/29/7179/suriye-ic-savasinda-son-durum-ve-askeri-secenekler

105

2010 yih itibari ile Turkiye-Suriye arasinda yasanan ikili iyi iligkilerin sonraki yillara da
yansiyacag! hikiimete yakin cevrelerce dile getirimekteydi.?®> Yine ayni sekilde,
Tarkiye'nin Irak’taki tim gruplarla saglikh iligkiler yuraten tek ulke oldugu hikumet
kaynaklarinca belirtimekteydi.?®® Fakat Irak Bolgesel Kiirt Yénetimi ve Irak
Cumhurbaskani Yardimci Tarik Hasimi ile olan iligkiler, Merkezi Irak Y&netimi
tarafindan i¢ islerine mudahale olarak degerlendiriimis ve Turkiye-Irak iligkilerini

olumsuz etkilemigtir.

Misir, Suriye ve Irak ile iligkilerin cok kisa bir zaman icerisinde kutu bir hal almasi ve
bunun 6éngoérilememesi Tirkiye’nin ne kadar zorlu bir cografyada bulundugunu ve
bununla dogru orantili olarak dis politika adimlarini ¢ok dikkatli bir sekilde ve uzun
vadeli projeksiyonlar ile atmasi gerektigini gostermesi adina 6nemlidir. Turkiye’'nin
aldig1 bazi dis politika kararlarinin anlik tepkisel kararlar oldugu, uzun dénemli bir dis
politika yaklasimi sonucunda geligtiriemedigi ve bu sebeple riskler icerdigi ve
orneklerde sunuldugu gibi olumsuzluklara sebebiyet verdigi akademik cevrelerce

dillendirilen hususlardandir.?®

Guvenlik Konseyi gegici uyeligi sonrasi izlenen dig politikanin Tarkiye'yi yalnizliga
g6tirdigl, Arap dinyasindaki galkantilarin sona ermemesi ve Avrupa’nin yasanan
mali krizin etkisiyle ice kapanmasinin Tirkiye'yi belirsizlige ittigi, Irak, iran, Misir ve
Suriye ile olan iligkilerin seyrinin komplike sonuclar dogurabilecedi ve 2014 yilinda
gerceklesecek Guvenlik Konseyi gecici Uye seciminin  Tarkiye’nin uluslararasi

arenadaki konumunu gdzler éniine serecegi yorumlari yapilmaktadir.?®

Mevcut duruma goére Tarkiye’nin 2015-2016 dénemi igin Glvenlik Konseyine gegici Uye
olarak secilebilme sansinin ylksek oldugunu soyleyebiliriz. Tarihi ve kulturel baglar
sebebiyle oylamada Turkiye'yi tercih edecek Ulkelere ilaveten Afrika Ulkelerinin bu
secimde etkin olacadi degerlendirilebilir. Fakat Suriye, Misir ve lIrak'ta yasanan
gelismelere bakis agisi sebebi ile Turkiye’'nin segimlerde mezhebe bagli dustnceler ve

Ulkelerin i¢ iglerine karistigi algisiyla 2008 yilinda gerceklesen Konsey gecici Uyeligi

%2 Taha Ozhan, Hatem Ete, Selin M. Béime, 2010°da Tiirkiye, SETA Analiz, Ocak 2011, s.121.

283 Biilent Aras, Pinar Akpinar, “Turk Dig Politikasinda Davutodlu Dénemi:2009 Degerlendirmesi, SETA
Tiirk Dig Politikasi Yilhgi 2009, Ankara, Mart 2011, s.38.

284 Melis Tuncay, AKP Déneminde Tiirk Dig Politikasi: Siireklilikler ve Degisiklikler, Mugla Universitesi
Yiksek Lisans Tezi, 2011.

25 Daniel Dombey, “Arab Upheaval and European Introversion Leave Turkey in Limbo”, Financial Times,
(Erisim)  http://www.ft.com/cms/s/0/74d0bdb6-2695-11e3-9dc0-00144feab7de.html#taxzz2nkFtMig4, 26
Eylal 2013


http://www.ft.com/cms/s/0/74d0bdb6-2695-11e3-9dc0-00144feab7de.html#axzz2nkFtMiq4
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secgimlerindeki gibi buyuk bir ¢ogunluga ulasamayacagini dngorebiliriz. Eger uUlke igi
reformlarda yavaslama ve i¢ politikada basa c¢ikilamayacak gelismeler olursa bu
Bati’'nin Turkiye'ye kargi elestirilerini artirmasina sebep olacaktir. Eger Turkiye Batidan
gelebilecek bu tarz elegtirilere kargi sdylemini sertlestirirse bu durum yalnizlasmaya
sebebiyet verecek ve kuvvetle muhtemel Guvenlik Konseyi uyelik hedefini daha ileri

yillara tagimak zorunda kalacaktir.

3.2. BOLUMUN DEGERLENDIRMESI

Tarkiye, 6zellikle son on yilda ¢ok yonlu aktif diplomasiyi artirarak yumusak gicinin
de etkisiyle 6nemli acilimlar sergilemistir. Turkiye, kultirel ve tarihi birikiminin kendisine
yuklemis oldugu sorumlulugu, didnya barigi adina kullanmayi bir misyon olarak
gbrmektedir. Tabii ki bu misyonu icra ederken kiresel olarak etkin olma, Glke ¢ikarlarini
koruma gibi faktorler Tuarkiye'nin  dig politik davraniglarinda g6z 6nunde
bulundurulmaktadirlar. Fakat bu faktérler Turkiye'nin dig politika davraniglarinin salt
¢ikar sahasinda olusmasina sebep olmamaktadir. Turkiye, diinya politiginde prensipli
ve ahlaki davranma sorumluluguyla hareket etmektedir. Bolgesel olarak rakip
sayllabilecek iran’a karsi, Giivenlik Konseyinde gostermis oldugu tavir bunu
ispatlamaya yetecektir. Turkiye, Gulvenlik Konseyi kararlarina dayanarak hukuk
olusturma egiliminde degildir. Tam tersine Konsey kararlarinin evrensel hukuka uygun

olmasini savunmaktadir. Turkiye uluslararasi arenada soyleyecek ¢ok seye sahiptir.

Tarkiye, Guvenlik Konseyi’nin gifte standarttan uzak, adil bir sekilde ve buylk glclerin
degil, insanligin ¢ikari adina gorev yapmasini her ortamda savunmustur. Bu baglamda,
Turkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in, 2013 yili Subat ayinda Viyana'da
diizenlenen Medeniyetler ittifaki Konferansi’nda, Suriye’de 2011’den bu yana yasanan
ve kanl bir i¢ savasa donlisen blyuk insani krize BM Guvenlik Konseyi'nin duyarsiz
kalmasindan yola c¢ikarak, BM orgutinin ciddi bir reforma ihtiyaci oldugunu
vurgulamasi ve Konsey'deki surekli Uyelerin vetosundan kaynaklanan karar

tikanikliginin kabul edilemez oldugunu beyan etmesi énemlidir.?%®

Yine ayni sekilde, Turkiye Cumhurbagkani Gul de, 24 Eylul 2013 tarihinde BM Genel
Kurulu'nun 68. toplantisinda yaptidi konusmada, “gergcek anlamda demokratik, temsil

kabiliyetine sahip, etkin ve hesap verebilir bir Guvenlik Konseyi gerekiyor” seklindeki

286 Berdal Aral, “Birlegsmis Milletler ve Uluslararasi Esitsizlik”, Ankara, SETA Analiz, Sayi 72, Eylul 2013, s.26.
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beyani ile ayni konuya dikkat gekmistir 2%

Tablo-10?%

Dinyanin En Blyuk 20 Ekonomisi
1 ABD 11 Kanada
2 Cin 12 Avustralya
3 | Japonya 13 | Ispanya
4 Almanya 14 Meksika
5 Fransa 15 Gliney Kore
6 ingiltere 16 | Endonezya
7 Brezilya 17 Turkiye
8 Rusya 18 Hollanda
9 italya 19 | Suudi Arabistan
10 | Hindistan 20 | isvigre

Danyanin yukselen gugleri, artan gucleri ile dogru orantili olarak kiresel politikalar
Uzerinde etkili olmaya caligmaktadirlar. Ornegin Brezilya, Almanya, Japonya ve
Hindistan’dan olusan G-4 grubu daimi Uye olabilmek igin uzun sure gaba sarf
etmiglerdir. Tablo-10’dan da anlagilacagi tzere bu ulkeler ekonomik olarak dinyanin
en zengin on Ulkesi arasindadir. Fakat mevcut daimi Uyelerin glcl paylasma
konusundaki isteksizlikleri ve kendi bolgelerindeki Ulkelerin de itirazlari neticesinde

amagclarina ulasamamislardir.

Daimi Uyeligi hedefleye bazi Ulkelerin Glvenlik Konseyi'ne bakis acisina deginmek

istersek kisaca su hususlara deginebiliriz.

Dunyanin 3. buylk ekonomisi Japonya’'nin, BM sistemine saglamis oldugu maddi

katkilar goéz ardi edilemez. Fakat dis politik alana farkh bir soluk getirememekte,

7 T.C. Cumhurbaskanhigi, (Erisim) http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/87180/gercek-anlamda-
demokratik-temsil-kabiliyetine-sahip-etkin-ve-hesap-verebilir-bir-guvenlik-konseyi-ge.html, 24 Eylil 2013
%% “Gross Domestic Product 2012”, World Bank, 17.12.2013,

(Erisim) http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf, 16 Ocak 2014.


http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/87180/gercek-anlamda-demokratik-temsil-kabiliyetine-sahip-etkin-ve-hesap-verebilir-bir-guvenlik-konseyi-ge.html
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/87180/gercek-anlamda-demokratik-temsil-kabiliyetine-sahip-etkin-ve-hesap-verebilir-bir-guvenlik-konseyi-ge.html
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neredeyse ABD ile ayni seyleri sdylemekte ve etkisinden uzaklasamamaktadir.
Ozellikle Cin, Kuzey Kore ve Giiney Kore Japonya'nin Giivenlik Konseyi daimi tyeligi

hedefine itiraz etmektedirler.

Almanya, Gulvenlik Konseyine daimi Uye olarak girmek ve kendi etkisini artirmak
edilimindedir. Almanya Basbakani Angela Merkel'in, 2011-2012 Guvenlik Konseyi
Gegici Uyelik déneminde, Glivenlik Konseyinin reformuna yonelik hususlarin siki bir
sekilde takip edilecegini, bunun dinyadaki pek c¢ok insanin beklentisi oldugunu
belirtmesinin arkasindaki ana neden budur.?®® Béyle bir durumda, zaten AB icinde
baskin pozisyonda bulunan Almanya’nin, kiresel olarak etkisini daha da artiracagi
kuskusuzdur. Bu etkinin AB yararina degil, Alimanya’nin c¢ikarlarina hizmet edecegi

gercegi italya gibi bazi AB lyelerinin itirazina sebebiyet vermektedir.

Bir bagska G-4 Ullkesi Hindistan’in Guvenlik Konseyi daimi Uyelik hedefine, Kesmir
sorunu sebebi ile Pakistan tarafindan itiraz edilmektedir. Nikleer silah sahibi iki tlke
Cin ve Pakistan arasinda kalan Baglantisizlar Hareketi'nin lider ulkesi Hindistan,
mevcut ekonomik glclnin devami ve ileriye tasinmasi i¢in enerjiye buylk oranda
ihtiyagc duymakta ve bu sebeple Merkezi Asya, Ortadogu ve Afrika Ulkeleri ile gugli
baglantilar kurmaya c¢alismaktadir. Bu Ulkeler ayni zamanda Hindistan mallari igin de
iyi bir pazar olusturmaktadir. Bu sebeple bdlge Ulkelerle iligkilerini tehlikeye atmadan

prensiplere bagl bir dis politika takip etmeye calismaktadir.®

Brezilya ¢ok yonld, baris¢il ve tarafsiz olmasi ile dikkatleri Gzerine ¢eken bir UGlkedir ve
bu durumuyla barigi koruma operasyonlarina en fazla askeri katki yapan ulkeler
arasindadir.?®' Brezilya'nin dis politikasi bolgesel ve kiiresel alanda ekonomik yapilara
entegre olarak konumunu guglendirme, bolgesel ve kiresel guvenligin artirimasina
yonelik inisiyatif ve stratejiler olusturma ile demokrasinin korunmasi ve geligtiriimesi

2

alaninda inisiyatifler olusturma adimlar (izerine kurulmustur diyebiliriz.*** Tim

devletlerin ispanyolca konustugu bir bdlgede Portekizce konusan tek devlet olan

289 “Germany to Use UN Security Council Seat to Make Case for Reform”, Deutsche Welle,

(Erisim)http://www.dw.de/germany-to-use-its-un-security-council-seat-to-make-case-for-reform/a-6106011-
1, 01 Ocak 2014

290 Robin J. Walker, Awakening Tiger: India’s Quest For Expanded Influence In The World, Naval
Postgraduate School Monterey/California, Yiksek Lisans Tezi, 2008.

' André Panno Beirdo, Sabrina Evangelista Medeiros, “Brazilian International Performance on
Cooperation System: Reputation Gain and the Emerging Markets Scenario”, World International Studies
Committee, (Erisim) http://www.wiscnetwork.org/porto2011/papers/WISC_2011-578.pdf, 01 Aralik 2013

2 Cornelia Huelsz, Middle Power Theories and Emerging Powers in International Political
Economy:A Case Study of Brazil, Manchester Universitesi Doktora Tezi, 2009.
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Brezilya'nin Guvenlik Konseyi daimi Uyelik hedefine, 6zellikle Arjantin ve Meksika karsi

¢cikmaktadir.

Tarkiye’nin, kuresel politikalari Brezilya ile benzerlikler géstermektedir. Tuarkiye'de
yukselen ekonomik gucl ile orantili bir siyasi glce uluslararasi camiada ulagmayi
amaglamaktadir. Bu iki Ulke benzer sekilde kiresel mesruiyetin saglanmasi igin
uluslararasi orgutlerde ve Ozellikle de Gulvenlik Konseyinde dinyanin geri kalan
kisminin temsiliyet oranlarinin artmasina yonelik dizenlemeler yapilmasini

savunmaktadirlar.

Brezilya ile Turkiye arasindaki davranissal fark ise Brezilya’nin kiiresel/bolgesel liderlik
sdyleminden uzak, Bati digi ulkelerinin tamamini kastederek “biz” olgusuyla adalet,
esitlik, dayanisma gibi degerleri giindemde tutmaya calisirken, Turkiye “model Ulke”,
“pbolgesel liderlik” ve “tarihi misyon” gibi kavramlarla iran, israil, Suriye, Rusya gibi

bdlge Ulkelerinde reaksiyon olusturabilecek bir sdylem kullanmaktadir.?*®

Global dizenin igleyisine midahale etmenin tabii ki kendisine ait riskleri vardir. Bu
sebeple Turkiye, bu dizeni zorlarken milli giclerini harekete gecirmeli, temkinli ve
stratejik hareket etmelidir. Kendi gicinden daha buylk hamleler yapmak, diger gugleri
“yaklasan tehlike” icin erken énlem almaya itebilir. Yalnizlastirma, i¢ ve dis dengeler ile
oynayarak (lkenin zora sokulmasi muhtemel risklerdendir.?®* Muglak ortamlarda erken

davranislar, mutlak suretle hakli da olsa, iilkeyi zora sokabilir.?®

Buglne kadar Givenlik Konseyinde alinan kararlarin %47’si Musliman yogun
devletleri ilgilendiren kararlar olmustur. Bu sebeple Muisliman dlkelerden birisinin
Guvenlik Konseyinde daimi olarak temsil edilmesinin, her ne kadar Bati Dinyasr'na
cazip gelmese de, mantida uygun olacagl kesindir. Eger Bati Dunyasl, iginde
gelistirdigi islamofobinin yine kendi glivenligine zarar verdigi konusunda ikna olursa,
Musliman bir devletin Guvenlik Konseyine daimi tye olmasi konusunu mizakere etme

noktasina gelebilir. Boyle bir durum, her ne kadar mevcut konjonktir icinde zor da

23 Evren Celik Wiltse, “Brezilya ve Tiirkiye:Kiiresel Diinyanin Yiikselen Devletleri’, Bogazigi Universitesi

- TUSIAD Dig Politika Forumu, 2010.
2 gerdar  Turgut, Dikkat;  Tirkiye'nin  Basina  Kirli  Corap  Oriiliyor,  (Erisim)
http://www.haberturk.com/yazarlar/serdar-turgut-2025/878028-dikkat-turkiyenin-basina-kirli-corap-oruluyor,
16 Eylul 2013.

Oya Akgoneng, RUzgar Eken, Firtina Biger: Yolunu Goérmeyen Yardan Diger, (Erisim)
http://www.milligazete.com.tr/koseyazisi/Ruzgar_eken_firtina_bicer_Yolunu_gormeyen_yardan_duser/152
16, 03 Haziran 2013.


http://www.haberturk.com/yazarlar/serdar-turgut-2025/878028-dikkat-turkiyenin-basina-kirli-corap-oruluyor
http://www.milligazete.com.tr/koseyazisi/Ruzgar_eken_firtina_bicer_Yolunu_gormeyen_yardan_duser/15216
http://www.milligazete.com.tr/koseyazisi/Ruzgar_eken_firtina_bicer_Yolunu_gormeyen_yardan_duser/15216
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gbzikse, Turkiye'yi giiclii adaylar arasina sokacaktir.?®

Avrupa Birligi tam UGyelik muzakerelerine baglamig olan Turkiye’nin, ekonomisi
gectigimiz yillarda ortalama % 5 buylyen, laik-mUsliman bir demokrasi olarak diger
biyiik Misliiman (lkelere oranla Avrupa ulkeleri ile islam arasindaki boglugu daha iyi
doldurabilecek bir képri ve BM Guvenlik Konseyi icin de en uygun aday oldugu

séylenebilir.*’

Olas! bir Misliman daimi UGye Ulke seciminde, her ne kadar Baskan Obama ilk
Musliman Ulke ziyaretini Turkiye'ye gerceklestirmis de olsa, ABD’nin olaylara sessiz
kalmayan ve aktorluk kabiliyeti olan Turkiye’den ziyade Endonezya, Misir, Pakistan gibi
daha rahat kontrol edebilecedi ulkeleri destekleyecedi degerlendirilebilir. Dolayisi ile
Turkiye hali hazirda olusturdugu lobisinin etki alanini genisleterek olasi senaryolara
hazirlik yapmali ve eger MusliUman Ulkelerden bir daimi Uye secilmesine yonelik sartlar

olusursa bu duruma en hazirlikli pozisyonu almalidir.

2% Selman Ogiit, “BM Giivenlik Konseyi'nde Miisliiman Devlet Olmali mi?”, Diinya Biilteni, 06.05.2013,
£9E7ri§im) http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=258345, 19 Aralik 2013

Sedat Laginer, Italyan Haber Ajansi AKI ile mulakat, Ceviren: Selin Akyluz, USAK, 12.04.2005,
(Erigim) http://www.usakgundem.com/haber/112/t%C3%BCrkiye-g%C3%BCvenlik-konseyi-daimi-
%C3%BCyeligi-i%C3%A7in-ideal-%C3% BClke.html, 20 Mayis 2012


http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleID=258345
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SONUG

Bloklasmanin sebep oldugu sinirli politik manevra sahasinda kendi 6zgin dis politik
yaklasimlarini ortaya koyamayan Turkiye, Soguk Savasin sona ermesiyle bodlgesel gig
olabilme adina cesitli firsatlarla karsilagsmistir. Turkiye, son yillarda ekonomik ve siyasi
istikrarinin da katkisiyla, boélgesel ve kuresel anlamda ¢ok hizli degisiklikler yasayan
dinyada, konstriktivizm temelli dis politika teorilerini pratige doékme imkani
yakalamistir. Aslinda bu Turkiye icin codgrafi, tarihi, kualtlrel ayricaliklari sebebiyle
kaginilmazdir. Clnkd Turkiye, isleyen demokrasisi ve halkinin ylizde doksan dokuzu
Musliman bir Ulke olarak, yonetimsel agidan laikligi benimsemis ve AB’ye tam Uyeligi
hedefleyen bir devlet olmasiyla Batili olarak nitelenebilir. Orta Asya ve Balkanlara
bakan yéniiyle de, Tirk-islam motifini dne ¢ikararak dini ve milli aidiyet temelli bir etki
sahasi olusturmaya calismaktadir. Yine Misliman halkinin cogunlugu sebebiyle islam
Dinyasinda da bir etki sahasina sahiptir. Bu durum Tark dis politikasi yapicilarinin,
konstriktivizmin acisindan blylk Ooneme sahip olan, sdylemlerini etkilemekte ve
“‘merkez Ulke” seklinde nitelendirilen Turkiye’nin, “stratejik derinliklere” dogru aktif

diplomasi sergilemesine temel olusturmaktadir.

“Sifir sorun” kavrami kapsaminda yakin bdlgesi ile sorunlarini hallederek bdlgesel
istikrari saglama ve olusan bu istikrarli durumdan faydalanarak daha ételere hareket
etmeyi hedefleyen Turkiye, bu maksatla Ermenistan ile iligkiler tesis etmeye calismis,
Kibris konusunda Annan Plani’'ni desteklemistir. Her iki girisimden de sonug¢ alamayan

Turkiye'nin tek kazanimi barigi arayan taraf oldugunu diinyaya géstermek olmustur.

Turkiye’'nin barigsa yonelik adimlari sadece kendi sinirlari iginde kalmamaktadir. Son
yillarda artan arabuluculuk ve istikrari sadlama calismalari kapsaminda Sirbistan-
Bosna Hersek, Rusya-Gircistan, iran-Bati, Afganistan-Pakistan, Hindistan-Pakistan,
Suriye-israil, Filistin otoritesi-HAMAS ve Libnan’daki gruplar arasinda yasanan
problemlerde diyaloga ve iyi niyete dayali ¢6zim bulunmasi adina degisik girisimlerde

bulunmus ve bu ¢abalar degisik platformlarda saygiyla kargilanmistir.

Bati ile islam Diinyasi arasinda képrii olmayi bir misyon olarak gdéren Tiirkiye, bu
baglamda ispanya ile birlikte Medeniyetler ittifaki Girisimini siirdirmekte, siiphe, korku
ve Onyargilari asarak Musliuman ulkeler ile Batili toplumlar arasinda karsilikli saygiya
dayal bir iligki tesis etmeyi ve insanliga guvenlik, ¢cevre, refah ve kalkinma alaninda

hizmet etmeyi amaclamaktadir.
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Tarkiye kuresel barigi saglamak icin ekonomik kalkinmanin, refahin, insan haklarinin,
adaletin, demokrasi ve 6zgurlugun tum dunya sathina yayilmasi gerektigini her firsatta
dile getirmistir. Ozellikle “one minute” c¢ikisi ile bolge halklari arasinda buyik itibar
kazanan Tirkiye, demokrasi ile islam’in bir arada olabilecegini gdstermis bir (lke
olarak, savundugu bu degerlerin tim ddnyanin ihtiyaci olmasindan dolay! Arap Bahari

olarak nitelenen toplumsal olaylarda model tlke olarak nitelenmigtir.

Tarkiye, 2009-2010 doénemi Glvenlik Konseyi Uyeligine adayligini koydugu 2003
yilindan itibaren, o gune kadar ihmal ettigi bircok Ulke ve organizasyon ile iletisime
gecmistir. Latin Amerika, Karayipler gibi en uzakta bulunan ulkelerle gerek diplomatik
temsilcilik sayilarini artirmak, gerekse ticari ve igbirligi o6rgutleri baglaminda iliskiye

gecerek baglar kurulmustur.

Bu konuda en buyuk acilim ise AB, ABD, Cin, Japonya, Hindistan ve Rusya gibi blylk
glglerin kaynaklarindan pay almak igin birbirleriyle yaristiklari Afrika'ya, 6zellikle de
SAGA ulkelerine yonelik olmustur. Afrika’yl yillardir somurmads olan guglerin aksine
Tarkiye, Kita’nin ihtiyacglari olarak siralanabilecek barig, glvenlik, kiiresel pazarlara
ulasabilme, yabanci yatirnmin ¢ekilmesi, kalkinma ve borglari konusunda rahatlatiima
adina neler yapilabilecegini her turli kuresel platformda dile getirmis ve Ulke olarak,
Afrika’'ya karsiliksiz blylk yardimlar yapmistir. Ust dlzey ziyaretler, hizla artan
diplomatik temsilcilikler ve TIKA'nin girigsimleri, yillardir ihmal edilen Tirkiye-SAGA
Ulkeleri iligkilerini oldukga ileri bir noktaya tasimigtir. Turkiye’nin Afrika’'ya yonelik
uyguladigi “erdemli guc¢* olarak nitelenebilecek politik yaklasim Kita’da blylk saygi
gbérmesine neden olmustur. Oyle ki Glivenlik Konseyi Uye secimlerinde 192 (ilkenin
151’i tarafindan segilme basarisi géstermenin ardinda blok halde gelen Afrika’'nin oylari

vardir.

Turkiye, 2004 yih sonrasinda, mesafe olarak uzak olmayan, fakat istenen seviyede bir
isbirligini bir tarli gelistiremedigi Arap Ligi Ulkeleriyle de iletisimini artirmistir. 2004
yilinda iIKO Bagkanh@rna bir Turk'i segen 6rgit, 2006 yilinda igbirligini guiglendirme
adina Turk-Arap Forumu’nu kurmus ve Guvenlik Konseyi Uye secimlerinde Turkiye'yi

desteklemeyi kararlagtirmiglardir.

Tirkiye'yi Giivenlik Konseyi lyeligi sirasinda ilk zorlayan olay israil ile gergin iliskilerin
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yol actigl “Mavi Marmara” olayidir. Son yillara kadar karsilikli ¢ikara dayal iyi iligkiler
icinde bulunan iki llke, Israil'in Gazze'ye yaptigi “Dékme Kursun” operasyonu sonrasi
hizla gerilen iligkiler sebebi ile diplomatik iligkilerini kesme noktasina getirmistir. Mavi
Marmara olayl kapanmasi zor bir yara agmis ve Turkiye, konuyu Glvenlik Konseyinde
en sert sekilde elestirerek Birlesmis Milletlerin, israilin saldirganhgina kargi adim

atmasini talep etmistir.

Konseyde Tirkiye'yi yakindan ilgilendiren ikinci olay ise iran’a yénelik alinan yaptirm
karari olmustur. Turkiye, yaptinm karari 6ncesi, Brezilya ile beraber gelistirdikleri
inisiyatif ile iran’t masaya oturtmus ve uranyum takasi konusunda ikna ederek
anlasmaya varmistir. Fakat Batili gligler, iran’in uranyum zenginlestirmeyi bariscll
amaglarla yaptigina ikna olmamasi sebebiyle Glivenlik Konseyinde yaptirim karari
almislardir. Kararin oylamasi sirasinda Brezilya ile beraber “hayir” oyu veren Turkiye

Uzerinde “eksen kaymasi” tartismalari baglamistir.

Turkiye, Iran konusunda verdigi oyun ilkesel oldugunu, bélgesinde niikleer silahlara
karsi oldugunu, niikleer silahlar temizlenecek ise ise Israil ile baslanmasi gerektigini,
Bat’'nin diyalog ile g¢ozulebilecek konulara eski metotlarla yaklasmasinin ¢ézime

hizmet etmeyecegini vurgulamistir.

Soguk Savagin kisitlayici etkisinin kaybolmasiyla, Turkiye'nin son dénemlerde izledigi
politikalar, tam bagimlilik déneminde oldugu gibi kisa dénemli ¢ikarlardan ziyade uzun
doénemde bolgesel hatta kiiresel gug¢ olabilme adina ¢ikarlarini korumak igin bdlgesinde
olan olaylara karsi c¢ikarlarini 6éne alici, diyaloga acgik bir Usluba dayanmaktadir.
Tarkiye’nin Batrdan ayrildidi izlenimi veren bu durum aslinda Bati igin bir sanstir. Etki
sahasi nufusu ve ekonomik glicinden daha buyuk olan Turkiye, Bat’'nin da kabul ettigi
evrensel degerlerin daha genis bir alana yayillmasi i¢in kdpru gorevi gorebilecek

potansiyele sahiptir.

Yukarida anlatilanlar 1s1ginda Turkiye’nin 2009-2010 dénemi Guvenlik Konseyi Uyeligi
déneminde ve sonrasinda sergiledigi dis politikanin, 2015-2016 doénemi Gulvenlik
Konseyi uyeligi adaylik surecine olumlu yansiyacagini soyleyebiliriz. Donemin en
buylk kazanimi olarak niteleyebilecegimiz Afrika agilimi kapsaminda iligkiler gelismeye
devam etmektedir. Bu kapsamda yumusak gii¢ unsuru olarak kullanilan TiKA ve THY,

kitanin gelismesi ve disa agiimasi adina buyik hizmet gérmeye devam etmektedirler.
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Ozellikle Giivenlik Konseyi lyeligi sonrasinda devam eden biyiikelgilik sayisindaki
artis Afrika’'ya yodnelik ilgini donemsel degil uzun vadeli ¢ikarlara dayandigini

gbstermesi adina dnemlidir.

Tdm bu olumlu adimlarin yaninda dis politika yapicilarinin dikkat etmesi gereken,
icerisinde firsatlar oldugu kadar riskler de barindiran hususlar mevcuttur. Bu durumlari
firsata gevirmek igin temkinli, anlik heyecanlardan uzak, uzun vadeli bir dis politika
yaklasimi sergilenmelidir. Bolge Ulkelerinde reaksiyona sebebiyet verecek asiri

sdylemlerden kaginiimalidir.

Cok zorlu bir cografyada bulunan ve hemen yani basinda ¢ok hizli degisimler meydana
gelen Turkiye, milli glglerini tam olarak harekete gecirmeden kuresel dlzenin igleyisine
yonelik asirt mudahalelerde bulunmamali, bdlgesindeki sorunlari tek basina
halledebilecekmis gibi bir tutum sergilememelidir. Bu ¢evresindeki haksizliklara karsi
sessiz kalmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Tirkiye’'nin uluslararasi arenada
soyleyecek cok seyi vardir. Turkiye, kultlrel ve tarihi birikimi itibari sahip oldugu etki

sahasini, dinya barigina katkida bulunma adina kullanabilme potansiyeline sahiptir.

Mevcut duruma gore Turkiye’nin 2015-2016 donemi icin Glvenlik Konseyi'ne gegici
Uye olarak secilebilme gsansinin yuksek oldugunu séyleyebiliriz. Tarihi ve kulturel baglar
sebebiyle oylamada Turkiye'yi tercih etmesi ihtimali yliksek olan Balkan ve Orta Asya
devletlerine yonelik séylem temelli politikalar yumusak gli¢ unsurlariyla desteklenmeye
devam edilmeli ve bu Ulkelerin uluslararasi sistemle etkilesime daha fazla acik hale
getiriimesi hedefli calismalar yapiimalidir. Bu sekilde Turkiye’nin hareket kabiliyeti de

artacaktir.

2009-2010 donemi Gulvenlik Konseyi uyeligine adaylk sureciyle iligkilerin ivme
kazandigi Afrika Ulkelerinin bu segcimde de etkin olacagi degerlendirilebilir. Dinyanin
buyuk gulglerinin ilgisinden uzak kalmayan Kita’'ya yonelik politikalarda kazan-kazan
temelli yaklagsimlar geligtiriimelidir. Bu durum héalihazirda iyi durumda olan iligkilerin

kalici hale gelmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Arap Ulkelerinde yasanan gelismelere bakis acisi ve sdylemlerindeki sertlik sebebi ile
Turkiye'nin bolge ulkelerinin ig islerine karistigi algisi artmaktadir. Olaylarin ilk gelistigi

gunlerde, Batilh Ulkeler ile benzer sdylemleri kullanan Tuarkiye, Misir ve Suriye
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orneginde oldugu gibi, son dénemde Batinin ¢gekimser tavri sebebiyle yalniz kalmigtir.
Tarkiye, milliyetciligin gicli oldugu ve ulus-deviet sisteminde egemenligi paylasmak
istemeyen ve degisik mezhepsel baglantilari olan bdlge Ulkeleri tarafindan ¢ok sert bir
sekilde elestiriimektedir. Tdrkiye, bu duruma karsi diplomasiye iglerlik kazandirmal ve
tansiyonu elden geldigince dustrmelidir. 2008 yilinda gergeklesen Konsey gecici
Uyeligi secimlerinde Tuarkiye’'ye oy veren birgok Ulkenin bu durumdan negatif

etkilenecegi ongorulebilir.

Tarkiye’nin 2014 yilinda gerceklesecek secimleri olumsuz etkileme riski tasiyan bir
diger husus ise Bati ile olan iligkilerin seyridir. Son vyillarda Turkiye'nin dis politika
yaklasimlarindan rahatsiz olan cevreler, Turkiye'nin Batr'dan uzaklasti§i endisesini
tasimakta ve bu konuda Turkiye'yi elestirmektedirler. Zaman zaman Turkiye’nin bu
elestirilere karsi verdigi cevaplar sert olabilmektedir. Eger (lke i¢i reformlarda
yavaglama ve i¢ politikada basa ¢ikilamayacak gelismeler olursa bu Bat'nin Turkiye'ye
kargi elegtirilerini artirmasina sebep olacaktir. Batidan gelebilecek bu tarz elestirilere
karsi soylemini daha da sertlestirmesi Turkiye'nin yalnizlasmasina sebebiyet
verecektir. Bati ile guclu ticari baglara sahip olan Turkiye’nin yalnizlagsmasi, Tarkiye'de
ticari faaliyet gosteren uluslararasi ve ¢ok uluslu sirketleri endiseye sevk edebilir. Bu
durum Turkiye igin basa ¢ikilmasi zor ekonomik yansimalara sebebiyet verebilir. Bu
sebeple Tlrkiye, muhakkak suretle dis politik adimlarini atarken ¢ok boyutlu ve dengeli
disunmeli, yakin, orta ve uzak hedefleriyle mevcut durum arasindaki iligkileri ve

bunlarin muhtemel yansimalarini iyi ett etmelidir.

Yukarida deginilen hususlar baglaminda, 2014 yilinda gerceklesecek Glvenlik Konseyi
gecici Uye seciminin, Turkiye’nin dig politika da attigi adimlarin dogrulugunu saglamasi

adina dnemli oldugunu soyleyebiliriz.
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EK-1 2%

2012 Yilina Kadar Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyinde Kullanilan Veto Sayilari
Periyot Cin* | Fransa ingiltere | ABD SSCB/Rusya Toplam
Toplam 10 18 32 83 128 271

2012 2 - - - 2 4
2011 1 - - 1 1 3
2010 - - - - - -
2009 - - - - 1 1
2008 1 - - - 1 2
2007 1 - - - 1 2
2006 - - - 2 - 2
2005 - - - - - -
2004 - - - 2 1 3
2003 - - - 2 - 2
2002 - - - 2 - 2
2001 - - - 2 - 2
2000 - - - - - 0
1999 1 - - - - 1
1998 - - - - - 0
1997 1 - - 2 - 3
1996 - - - - - 0

1986-1995 - 3 8 24 2 37

1976-1985 - 9 11 34 6 60

1966-1975 2 2 10 12 7 33

1956-1965 - 2 3 - 26 31

1946-1955 | (1) 2 - - 80 83

1946-1971 Yillann arasinda Cin, Cin Cumhuriyeti (Tayvan) tarafindan temsil

edilmekteydi ve sadece 1955 yilinda gerceklesen Mogolistan’in tyelik bagvurusu igin
veto hakkini kullandi. Bu tarihten ginumuize kadar Cin, Cin Halk Cumhuriyeti
tarafindan temsil edilmektedir.

298

http://www.globalpolicy.org/images/pdfs/Changing_Patterns_in_the_Use_of the Veto_as_of
August_2012. pdf, Erisim Tarihi: 15.02.2013
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TURKIYE'NIN 2003-2012 YILLARI ARASINDA GERGEKLESEN BOLGELERE GORE ITHALAT MIKTARLARI

. [THALAT
Ulke Grubu
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Avrupa Birligi 35.156.835.641| 48.130.900.060| 52.781.362.166| 59.447.587.004( 68.472.308.833| 74.513.444.220| 56.616.301.795| 72.391.053.360| 91.439.406.137| 87.657.461.581
Diger Avrupa 10.324.801.595| 15.721.696.591| 20.300.337.192| 25.634.803.968| 34.176.070.015| 44.090.824.422| 25.779.110.191( 30.101.101.024| 35.668.228.314| 37.206.445.528
Kuzey Afrika 933.480.043|  1.169.947.801 1.584.200.722 1.676.694.017| 2.285434.385| 3.535.989.794| 2.237.692.894| 3.098.091.419|  3.342.054.719|  3.308.343.227
Diger Afrika 616.184.627| 1.428.469.705 1.632.270.013|  2.233.387.645| 2.821.103.520  2.060.485.851 1.700.197.603 1.725.915.525| 3.424.658.376| 2.613.447.114
Kuzey Amerika 3.740.705.866| 5.114.158.733  5.822.698.076|  6.935.689.749|  9.032.925.529| 13.404.016.252  9.513.148.863| 13.234.069.246| 17.345.670.089| 15.084.268.349
Orta Amerika ve Karayipler 169.378.492 209.039.746 287.279.579 334.966.416 448.291.403 560.443.937 475.745.387 622.762.780 903.455.456 1.069.126.324
Gliney Amerika 1.012.373.319 1.271.461.956 1.747.403.917 2.130.616.395 2.671.179.085 3.259.762.030 2.286.191.765 2.942.329.137 4.500.367.116 4.079.580.152
Yakin ve Orta Dogu 3.466.136.941 4.268.767.253(  6.066.416.509|  8.640.862.078| 10.148.759.866| 13.145.163.873  7.133.985.404| 13.010.827.844| 20.439.412.523| 21.410.007.906
Diger Asya 9.643.754.790( 15.500.397.988( 20.581.162.249| 25.657.979.130| 33.658.277.826| 37.616.398.805( 28.748.748.405| 40.343.434.240| 53.143.945.256| 49.602.022.170
Avustralya ve Yeni Zelanda 246.973.852 301.553.075 321.398.838 398.687.599 671.742.322 876.169.154 647.842.567 493.032.555 806.921.575 861.022.410
Toplam 65.310.625.166| 93.116.392.908| 111.124.529.261| 133.091.274.001| 164.386.092.784 193.062.698.338| 135.138.964.874| 177.962.617.130] 231.014.119.561| 222.891.724.761

NOT: Para birimi olarak ABD Dolari kullanilmigtir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

e

€cl



TURKIYE'NIN 2003-2012 YILLARI ARASINDA GERGEKLESEN BOLGELERE GORE IHRACAT MIKTARLARI

Ulke Grubu IHRACAT
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Avrupa Birligi 27.479.359.561| 36.698.919.114| 41.532.953.016| 48.148.628.276 60.754.021.954 63.719.096.595| 47.228.119.248 52.934.451.880 62.589.257.390 59.398.377.055
Diger Avrupa 3.276.398.880 4.389.349.308 5.687.312.625 7.747.789.561 10.487.161.170 15.349.405.349| 11.103.289.349 11.124.224.829 12.734.547.684 14.166.917.407
Kuzey Afrika 1.576.974.104 2.203.356.412 2.544.398.052 3.096.665.191 4.029.682.944 5.850.262.282 7.415.775.505 7.025.168.211 6.700.804.893 9.443.604.053
Diger Afrika 554.242.815 764.790.849 1.086.848.645 1.469.126.598 1.946.660.727 3.212.340.900 2.738.866.318 2.257.897.518 3.633.016.355 3.913.246.486
Kuzey Amerika 3.972.874.530 5.206.704.699 5.275.697.795 5.439.398.826 4.540.600.512 4.801.535.420 3.578.828.900 4.242.434.613 5.459.299.393 6.662.553.617
Orta Amerika ve Karayipler 166.016.482 333.715.012 410.753.286 548.450.615 548.834.835 828.687.227 621.825.802 597.975.033 626.293.089 769.629.759
Giiney Amerika 130.539.772 192.754.167 273.782.734 340.597.900 513.718.614 901.401.347 677.599.132 1.237.355.858 1.840.350.587 2.191.083.832
Yakin ve Orta Dogu 5.464.809.574 7.921.283.830( 10.184.229.880( 11.315.750.685 15.081.321.752 25.430.394.735|  19.192.807.969 23.294.872.805 27.934.772.059 42.451.152.726
Diger Asya 2.347.927.160 2.544.121.342 3.028.877.900 3.941.555.761 5.227.250.245 7.074.123.471 6.705.543.877 8.580.832.616 10.199.360.767 10.574.649.016
Avustralya ve Yeni Zelanda 158.098.320 264.495.216 270.794.141 327.019.891 342.811.875 435.326.018 361.639.922 402.591.279 480.755.378 490.339.381
Toplam 45127.241.198  60.519.489.949| 70.295.648.074| 82.374.983.304] 103.472.064.628| 127.602.573.344| 99.624.296.022| 111.697.804.642| 132.198.457.595| 150.061.553.332

NOT: Para birimi olarak ABD Dolar kullanimistir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
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2004-2012 YILLARINDA TURKIYE'YE GELEN YABANCILARIN MILLIYETLERINE GORE KARSILASTIRILMASI

MILLIYET e et e e et e e Y e

ALMANYA 3 983 899 4 243 584 3762 475 4 149 805 4 415 525 4 488 350 4 385 263 4 826 315 5028 745
AVUSTURYA 455 863 486 051 429 709 472 482 520 334 548 117 500 321 528 966 505 560
BELCIKA 426 971 503 821 459 824 542 712 596 442 592 078 543 003 585 860 608 071
DANIMARKA 214 948 304 621 235 755 265 429 276 805 296 085 314 446 369 867 391 312
FINLANDIYA 80 908 95 730 78 766 84 378 102 883 136 489 143 204 186 562 195 083
FRANSA 548 858 701 190 657 859 768 167 885 006 932 809 928 376 1140 459 1 032 565
HOLLANDA 1191 382 1254 153 997 556 1 053 675 1141 580 1127 150 1073 064 1222 823 1273 593
INGILTERE 1 387 808 1757 843 1678 845 1916 130 2 169 924 2 426 749 2 673 605 2 582 054 2 456 519
IRLANDA 78 884 98 316 88 973 109 287 115 388 117 360 111 065 118 620 110 863
ISPANYA 115 764 198 462 234 334 288 358 342 104 376 215 321 325 300 084 278 164
ISVEC 284 086 405 956 326 254 338 182 404 092 401 740 447 270 571 917 617 811
ISVICRE 271 387 308 682 210 277 229 688 252 925 283 060 271 139 328 825 354 461
ITALYA 318 097 401 852 402 568 514 803 600 261 634 886 671 060 752 238 714 041
IZLANDA 2114 3 934 6 667 9 103 9 374 7 838 6 476 6 156 5797
LUKSEMBURG 7 125 9 676 5 365 6 785 10 852 9 687 11 262 13 286 14 034
PORTEKIZ 14 909 21013 18 148 30 512 36 977 46 900 53 373 52 319 46 606
YUNANISTAN 485 417 584 840 413 162 447 950 572 212 616 489 670 297 702 017 669 823
CEK CUM. 59 112 88 739 94 450 129 730 158 858 164 733 174 426 223 369 223 986
POLONYA 138 327 181 021 190 774 276 783 397 682 419 475 428 275 486 319 428 440
MACARISTAN 62 102 78 115 78 275 82718 95 414 82 684 90 944 103 918 94 409
NORVEC 120 143 161 760 165 580 184 446 250 458 262 314 299 405 375 502 406 879
SLOVAKYA 31 931 35 448 36 151 54 729 69 168 80 687 91 765 122 088 126 974
ESTONYA 13 016 16 710 15 952 24 369 33 752 36 413 35 136 34 921 35 459
SIRBISTAN VE KARADAG 192 769 175 387 163 765 137 100 170 399 102 202 113 465 151 727 174 127
KOSOVA - - - - - 28 171 46 228 56 411 70 156
MALTA 2 146 2 831 4 596 2 999 3412 3616 3 361 5974 6 397
LITVANYA 37 607 50 481 48 458 71791 92 939 76 730 71 992 76 036 69 520
G. KIBRIS RUM YON. 6210 8 604 4 996 5 800 9617 13 574 15 421 16 749 18 924
LETONYA 24 985 24 467 34 177 57 436 58 460 40 686 39 102 45 074 45 725
BOSNA HERSEK 41 685 44 701 40 489 50 437 58 910 52 271 47 361 56 522 61 851
HIRVATISTAN 20 748 22 923 22 321 29 470 31 186 31 407 33 563 41 959 47 144
SLOVENYA 22 898 23 737 23 139 35412 41 301 38 134 38 597 41 870 39 899
MAKEDONYA 116 009 119 150 118 387 93 705 106 645 107 389 115 541 130 648 137 579
ARNAVUTLUK 44 423 51 296 50 328 57 601 63 146 59 958 49 954 53 141 59 565
BULGARISTAN 1310 082 1621918 1177 906 1239 667 1255 343 1 406 604 1433 970 1491 561 1492 073
ROMANYA 169 398 202 860 245 941 390 505 447 419 366 698 355 144 390 248 385 055
DIGER AVRUPA ULKELERI - - - 2 079 2171 2 864 2407 3 037 2 894
TOPLAM AVRUPA 12 282 011 14 289 872 12 522 222 14 154 223 15 798 964 16 418 612 16 610 606 18 195 442 18 230 104
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2004-2012 YILLARINDA TURKIYE'YE GELEN YABANCILARIN MILLIYETLERINE GORE KARSILASTIRILMASI

2004

2005

2006

2007

20038

20009

2010

2011

2012

MILLIYET

AZERBAYCAN 330 042 411 652 380 133 434 577 459 593 424 155 486 381 578 685 593 238
BELARUS (B. RUSYA) 62 374 77 183 85 336 106 578 152 961 142 422 152 421 123 607 138 007
ERMENISTAN 33 034 36 648 41692 53 142 63 855 64 982 69 323 72 393 70 956
GURCISTAN 234 937 367 338 549 328 630 979 830 184 995 381 1112193 1152 661 1404 882
KAZAKISTAN 83 404 106 196 135 637 195 219 213 072 219 445 247 784 315 907 380 046
KIRGIZISTAN 24 717 31023 41 455 44 638 47 730 40 882 35 665 41197 42 866
MOLDOVA CUM. 71985 91178 109 206 145 341 141 514 117 856 96 196 101 124 108 032
OZBEKISTAN 20 674 24 689 28 607 43 082 69 127 73 910 68 124 85 011 105 976
RUSYA FED. 1 605 006 1 864 682 1853 442 2 465 336 2879278 2694 733 3107 043 3468 214 3 599 925
TACIKISTAN 4922 6 814 11 950 36 415 36 262 19 816 17 737 16 822 22 823
TURKMENISTAN 26 620 34 282 48 857 76 334 88 915 112 358 114 390 137 476 135 168
UKRAYNA 293 459 380 397 487 917 593 302 730 689 574 700 568 227 602 404 634 663
BDT 2791174 3432 082 3773 560 4 824 943 5713 180 5480 640 6 075 484 6 695 501 7 236 582
CEZAYIR 44124 44 854 38 542 45 006 63 904 91 222 67 954 84 844 104 489
FAS 15 987 24 914 30 410 37 788 44 023 65 875 57 447 68 645 77 884
LIBYA 27 846 29 327 31497 33 700 43779 64 721 60 917 53 562 213 890
SUDAN 2382 2897 4 383 5989 8 987 10 581 6 634 7 458 8 161
MISIR 34 454 43 149 42 686 52 946 57 994 66 912 61 560 79 665 112 025
TUNUS 52 470 61 093 47 984 41 890 42 840 56 707 57 855 63 176 86 595
GUNEY AFRIKA CUM. 9430 13 315 15 131 14 349 20774 24 402 27177 34 394 40 771
DIG.AFRIKA ULKELERI 11 166 13 592 22272 26 504 29795 45 699 37 756 53 743 69 584
TOPLAM AFRIKA 197 859 233 141 232 905 258 172 312 096 426 119 377 300 445 487 713 399
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2004-2012 YILLARINDA TURKIYE'YE GELEN YABANCILARIN MILLIYETLERINE GORE KARSILASTIRILMASI

MILLIYET e e e e e e e e e

B.A.EMIRLIGI 7213 8 814 12 153 13 005 19 676 22 051 30 480 35 579 48 071
BAHREYN 3 154 4 201 4 254 5 829 8 081 9 090 9375 9712 13 342
KATAR 1414 1955 2 585 3783 4 862 4 902 6 043 7 661 13 971
KUVEYT 7 198 11 086 11 823 12 589 22 084 26 801 27 281 41617 65 167
IRAK 111 475 107 968 123 118 180 217 250 130 285 229 280 328 369 033 533 149
LUBNAN 36 298 41 074 35 995 45 461 53 948 71771 134 554 137 110 144 491
URDUN 39 985 43 700 46 518 61002 74 340 87 694 96 562 94 914 102 154
S.ARABISTAN 25197 36 328 38 890 41490 55 636 66 938 84 934 116 711 175 467
SURIYE 193 961 288 625 277779 332 840 406 935 509 679 899 494 974 054 730 039
K.K.T.C. 121 685 140 920 172 679 190 512 195 909 197 442 191 993 203 272 211 828
ISRAIL 299 172 393 943 362 501 511 435 558 183 311 582 109 559 79 140 83 740
YEMEN 2221 2529 2931 4 027 4971 6 181 6 344 8 066 11 826
DIG.BATI ASYA ULKELERI 2938 3282 3163 4033 10 034 10 605 10 093 11 445 14 286
TOP. BATI ASYA 851 911 1084 425 1094 389 1406 223 1664 789 1609 965 1887 040 2088 314 2147 531
BANGLADES 2735 2939 3128 2 351 2 950 3 599 2190 6 168 6 652
CIN HALK CUM. 35 339 44 077 56 323 68 252 61 882 69 336 77 142 96 701 114 582
ENDONEZYA 7 083 8 269 8 893 11792 15 627 23 361 24 349 40 282 56 113
FILIPINLER 12 422 15072 21115 24 757 28 222 35814 31658 51610 65 272
G. KORE 56 926 91 597 108 140 135 124 119 500 89 148 123 315 149 943 159 084
HINDISTAN 20 003 26 480 35 379 45175 55 798 55 114 63 406 73 731 90 934
IRAN 628 725 957 244 865 941 1058 206 1134 965 1383 261 1885 097 1879 304 1186 343
JAPONYA 64 318 116 969 125 755 168 852 149 731 147 641 195 404 188 312 203 592
MALEZYA 14 373 19 183 18 084 23 851 26 881 29 557 32 458 36 222 41169
PAKISTAN 10 290 11 755 14 700 21307 22 473 24 004 22 540 26 735 28 394
SINGAPUR 8 432 13 066 11 577 17 155 19 121 20 451 18 994 20 957 22 206
TAYLAND 3725 5908 7176 10 999 10 141 9 992 9 282 11 067 12 211
DIG.GUN.ASYA ULK. 24 702 26 450 34 221 43 548 48 260 57 256 48 294 80 838 68 445
TOP.GUN.ASYA 889 073 1339 009 1310 432 1631 369 1 695 551 1948 534 2534129 2661 870 2 054 997
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2004-2012 YILLARINDA TURKIYE'YE GELEN YABANCILARIN MILLIYETLERINE GORE KARSILASTIRILMASI

2004

2005

2006

MiLLiYET 2007 2008 20009 2010 2011 201 2

A.B.D. 291 102 434 991 532 419 642 911 679 445 667 159 642 768 757 143 771 837
MEKSIKA 13 417 17 801 20 000 25630 26 997 21912 22 908 29 606 31576
KANADA 52 870 81 229 97 925 128 567 147 631 155 270 152 556 191 903 182 252
DIG. KUZEY AMERIKA ULK. 1855 6 454 16 644 39 569 27 183 42 152 12 403 15 016 11 328
TOP. KUZEY AMERIKA 359 244 540 475 666 988 836 677 881 256 886 493 830 635 993 668 996 993
ARJANTIN 5 796 10 265 11 474 14 600 18 599 20 578 22 255 27 136 28 559
BREZILYA 9934 20 077 24 222 33 136 43 647 53 574 65 246 89 442 88 903
KOLOMBIYA 2088 3277 4175 5 066 6 070 7 248 7 129 9 853 12 987
SILI 3759 5415 5 644 7112 8 580 7612 8 183 11 964 12 765
VENEZUELLA 1680 3202 4 545 6 604 9 604 9 284 6 769 8 557 9 600
DIG. ORTA AMERIKA ULK. 1820 5992 3127 4 532 5 055 6 399 4 289 7121 7 654
DIG. GUNEY AMERIKA ULK. 3 805 4 586 5576 6 798 8 032 10 228 9124 12 126 13 152
TOP. GUNEY VE ORTA AMERIKA 28 882 52 814 58 763 77 848 99 587 114 923 122 995 166 199 173 620
AVUSTRALYA 67 413 91 107 99 580 109 865 124 400 129 642 131 685 156 009 164 899
YENI ZELLANDA 12 552 17 616 17 868 21058 23 466 23 898 24 636 26 709 28 278
OKYANUSYA 267 539 180 168 253 191 2 876 359 4 690
MILLIYETSIZ 18 959 22 482 19 287 20 365 23134 26 260 23 208 26 518 31739
GENEL TOPLAM 17 499 345| 21103 562 19796 174| 23340911| 26336 676| 27 065277 28620594 31456076 31782832

Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu, Erisim:http://tuikapp.tuik.gov.tr/turizmapp/sinir.zul, Erigim Tarihi:10.12.2014
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BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK KONSEYi 2009 DONEMi KARARLARI VE OY TERCIHLERI
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S/RES/1860 The §|tuat|on in the Middle East, including the Palestinian cle E E E E E E E E E E E E E
question
S/RES/1861 The S|t.uat|on in Chad, the Central African Republic and the E E E E E E E E E E E E E E E
subregion
S/RES/1862 |Peace and security in Africa E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E]|E
S/RES/1863 |The situation in Somalia E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E
Letter dated 22 November 2006 from the Secretary-General
S/RES/1864 |addressed to the President of the Security Counci|E |E|E |E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E|E
(S/2006/920)
S/RES/1865 |The situation in Cote d’lvoire E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E
S/RES/1866 |The situation in Georgia E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]E
S/RES/1867 |The situation in Timor-Leste E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E
S/RES/1868 |The situation in Afghanistan E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E
S/RES/1869 |The situation in Bosnia and Herzegovina E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]E
S/RES/1870 |Reports of the Secretary-General on the Sudan E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]E
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S/RES/1871 |The situation concerning Western Sahara E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E
S/RES/1872 |The situation in Somalia E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E
S/RES/1873 |The situation in Cyprus E|E|E|E|E|E|JE|E|E|E|E|E|E]|H]|E
S/RES/1874 |Non-proliferation/Democratic People’s Republic of Korea E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E
S/RES/1875 |The situation in the Middle East E(E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E
S/RES/1876 |The situation in Guinea-Bissau E|E|E|E|E|E|JE|E|E|E|E|E|E]|E]|E
International Tribunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Serious Violations of International
S/RES/877 Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former EIE|E|E|E|[E|E|E|E|E|E|E|EB|E|E
Yugoslavia since 1991
International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Genocide and Other Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of
S/RES/1878 |Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for Genocideand| E | E | E |E|E |E|E|E|E|E|E|E|E|E|E
Other Such Violations Committed in the Territory of
Neighbouring States, between 1 January 1994 and 31
December 1994
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Letter dated 22 November 2006 from the Secretary-General
S/RES/1879 |addressed to the President of the Security Counci|E |E|E|E |E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]|E
(S/2006/920)
S/RES/1880 |The situation in Coéte d’lvoire E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E
S/RES/1881 |Reports of the Secretary-General on the Sudan E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]E
S/RES/1882 |Children and armed conflict E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E]|E
S/RES/1883 |The situation concerning Iraq E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]|E
S/RES/1884 |The situation in the Middle East E E E E E E E E E E E E E E E
S/RES/1885 |The situation in Liberia E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E]|E
S/RES/1886 |The situation in Sierra Leone E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E
S/RES/1887 Man:mtengnce of |nternat|or.13I peace and security: Nuclear non- elelelelelelelelelelelelelele
proliferation and nuclear disarmament
S/RES/1888 |Women and peace and security E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E]|E
S/RES/1889 |Women and peace and security E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]|E
S/RES/1890 |The situation in Afghanistan E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]E
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S/RES/1891 |Reports of the Secretary-General on the Sudan E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]|E
S/RES/1892 |The question concerning Haiti E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]|E
S/RES/1893 |The situation in Cote d’lvoire E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E
S/RES/1894 |Protection of civilians in armed conflict E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]|E
S/RES/1895 |The situation in Bosnia and Herzegovina E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E]|E
S/RES/1896 The situation concerning the Democratic Republic of the eElelelelelelelelelelelelelelE
Congo
S/RES/1897 |The situation in Somalia E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]E
S/RES/1898 |The situation in Cyprus E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|H]|E
S/RES/1899 |The situation in the Middle East E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E]E
International Tribunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Serious Violations of International
S/RES/1900 Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former EIE|E[E|E|E|[E|E|E|[E|E|E|E|E|E
Yugoslavia since 1991
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International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Genocide and Other Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of
S/RES/1901 |Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for Genocideand| E | E|E |E|E |E|E|E |E|E|E|E |E |E|E
Other Such Violations Committed in the Territory of
Neighbouring States between 1 January 1994 and 31
December 1994
S/RES/1902 |The situation in Burundi E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E
S/RES/1903 |The situation in Liberia E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E
S/RES/1904 ;’(I;ltrseats to international peace and security caused by terrorist elelelelelelelelelelelelelelE
S/RES/1905 |The situation concerning Iraq E|(E|E|E|E|E|J]E|E|E|E|E|E|E]|E]|E
S/RES/1906 The situation concerning the Democratic Republic of the elelelelelelelelelelelelelelE
Congo
S/RES/1907 |Peace and security in Africa E|E|E|CG|E|E|E|E|E|H|E|E|E]|E]|E
E Evet
H Hayir
C Cekimser
\Y Oy Vermedi
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S/RES/1908 | The question concerning Haiti E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E
Letter dated 22 November 2006 from the Secretary-General
S/RES/1909 addressed to the President of the Security Council (S/2006/920) EIE[E|E|E(E[E|E|E|E[E|E|E|E|E
S/RES/1910 |The situation in Somalia E(E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|JE|E|E|E
S/RES/1911 |The situation in Céte d’lvoire E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E|E
S/RES/1912 |The situation in Timor-Leste E(E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|JE|E|E|E
S/RES/1913 The s@uatlon in Chad, the Central African Republic and the eElelelelelelelelelelelelelele
subregion
S/RES/1914 Date. of election to fill a vacancy in the International Court of elelelelelelelelelelelelelele
Justice
International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible
S/RES/1915 |for Serious Violations of International Humanitarian Law|E |[E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E
Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991
S/RES/1916 |The situation in Somalia E(E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|JE|E|E|E
S/RES/1917 |The situation in Afghanistan E|E|E|E|E|JE|E|E|E|E|E|E|E]|E|E
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S/RES/1918 |The situation in Somalia E|E|E|E|E|E|E|E|E|JE|E|E|E]|E|E
S/RES/1919 |Reports of the Secretary-General on the Sudan E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E
S/RES/1920 | The situation concerning Western Sahara E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|JE|E|E|E|E
Letter dated 22 November 2006 from the Secretary-General
S/IRES/1921 addressed to the President of the Security Council (S/2006/920) EIEIE[E[E|(E|E|E|E[E[E|E|E|E|E
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EK-8

Tuarkiye’nin BM Guvenlik Konseyi 2015-2016 Dénemi Gegici
Uyeligine Adaylik Duyurusu **°

“Birlesmis Milletlerin kurucu Gyelerinden olan Tirkiye, BM Yasasi’ndaki ilke ve hedeflerin her
zaman kuvvetli bir savunucusu olmus, uluslararasi sorunlarin c¢ok tarafli igbirligi yoluyla
¢6zUmUunU destekleyegelmistir.

Tarkiye, bu gercevede, BM gundemindeki tim konularda yapici bir rol oynamakta, buna bagli
olarak BM ve diger ilgili uluslararasi kuruluglarda aktif gérev ve sorumluluklar tstlenmeye 6zel
bir 6nem atfetmektedir.

Ulkemiz bu dogrultuda, bir yandan uluslararasi barig, giivenlik, istikrar ve refaha katkilarini
artirmak, diger yandan insan haklari, demokrasi ve hukukun Ustinligu gibi temel ilke ve
degerlerin glglendiriimesine yonelik ¢calismalarini daha da ilerletmek azim ve kararliigiyla, BM
Guvenlik Konseyi 2015-2016 donemi gegici Uyeligine adayligini agiklamaktadir.

BM Giuvenlik Konseyi'ndeki 2009-2010 yillarindaki gegici Gyeligimizi takiben nispeten yakin bir
sure icinde Konsey Uyeligine tekrar aday olmamizin temel sebebi, uluslararasi alanda hizli
degisimlerin yasandigi bu kritik dénemde kiresel baris ve giivenlige énemli bir katma deger
saglayabilecegimiz inancidir.

Orta Dogu’da ve Akdeniz Havzasinda, énimuzdeki onyillara damgasini vurmaya namzet bir
siyasi degisim ve donlsuUm sureci yasanmaktadir. Bu gelismeler, Turkiye'nin uluslararasi baris,
istikrar ve guvenlikle ilgili sorumluluklarini daha da artirmis ve Ulkemizin muteakip Guvenlik
Konseyi adaylidi icin hangi dénemi hedefleyecegine iligkin tercihi Gzerinde etkili olmustur.
Tarkiye tarih boyunca daima uluslararasi siyasi, ekonomik ve kiltirel etkilesimin énemli bir
kavsak noktasinda yer almistir. Bu stratejik konumu Ulkemize 6zel bir birikim kazandirmig,
Dogu-Bati veya Kuzey-Guney ayrimi gézetmeksizin konulara daha genis agidan, birlestirici bir
gozlikle bakabilmesini saglamistir. Turkiye'nin bu 6zelligi yeni ve kapsayici bir dinya duzeni
arayislarinin hiz kazandii mevcut donemde daha buylk bir anlam ve 6nem kazanmaktadir.
Tarkiye, uluslararasi alandaki tim firsat ve risklerin belki de en yogun etkilesim iginde
bulundugu Afro-Avrasya jeo-politik dizleminin merkezinde yer almaktadir. Bu konumunun yani
sira dinamik, vizyoner ve ¢ok yonlu disg politika uygulamalari ve ekonomik performansiyla
Tarkiye, firsatlarin risklere galebe c¢almasinda ve isbirligine dayali katiimci ¢dzimlerin
Uretilmesinde 6ncu ve 6zel bir rol oynamaktadir. Turkiye’nin katkilari sadece klasik anlamdaki
guvenlik ¢abalari bakimindan degil, ginimuzde guvenligin ayrilmaz bir boyutunu olusturan
ekonomik kalkinmanin sirdirtlebilir kihnmasi ve insan haklari ile hukukun Ustinligine dayali
iyi ydnetisimin yayginlastirilmasi agisindan da gegerlidir.

Keza, 48 yillik bir aradan sonra secildigimiz Guvenlik Konseyi’'nde 2009-2010 ddéneminde

29 Disigleri Bakanhgi, 18.05.2011 giin ve 129 numarali agiklama, Erisim:http://www.mfa.gov.tr/no_-129 -

18-mayis-2011_-bm-guvenlik-konseyi_ne-adayligimiz-hk_.tr.mfa, Erisim Tarihi: 20.11.2013
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izledigimiz, gindemdeki sorunlara tim taraflarla diyalog icinde kalici ve kapsamli ¢ézimler
Uretilmesine yonelik aktif tutumumuz da, kiresel barig ve giivenligin saglanmasi bakimindan
sahip oldugumuz olumlu potansiyelin ve katma degerin somut bir diger gdstergesini teskil
etmigtir.

“Komsularla sifir sorun” politikamiz ve uluslararasi alanda isbirligi ve diyalogu tesvik yonindeki
¢abalarimiz da, baris ve istikrari kalici kilabilecek uyumlu ve mureffeh bir ortam tesisine dénik
vizyonumuzun ana unsurlari arasinda yer almaktadir.

Turkiye bu gayretlerini sadece yakin gevresiyle sinirlandirmamakta, baris, guvenlik ve refahin
boélinmezligi ilkesinden hareketle, Karayiplerden Pasifik Adalarina kadar c¢ok genis bir
cografyada karsilikl yarara dayali isbirligi projelerini hayata gecirmektedir.

Gelismekte olan (lkelere yonelik artan yardimlarimiz da, givenlik ile kalkinma arasindaki
stratejik baglantiyr géren ve kuvvetlendiren bilingli bir yaklasimin trin0 olup, kiresel givenligin
saglam temeller Gzerine oturtulmasina hizmet etmektedir.

Bu baglamda, ge¢cmiste BM icindeki meselelere yonelik guvenlik odakh yaklagimlari ve BM
harekatlarina yaptigi asker ve polis gucu katkilariyla 6éne ¢ikan ulkemiz, artik ¢ok boyutlu ve
uzun soluklu bir gabay! gerektiren barisi inga alaninda da énemli adimlar atmaktadir. Digerleri
meyaninda, 2009-2010 Guvenlik Konseyi Uyeligimiz sirasinda duzenledigimiz ve bu konulari
batlncll bir yaklagimla ele alan toplantilar bu kararlihldimizin agik bir géstergesidir.

Nitekim 2009 yilinda diizenledigi barisi koruma temali oturumu, daha sonra istanbul’da yapilan
Guvenlik Konseyi “Retreat” toplantisiyla daha ileri bir diizeye tasiyan Turkiye, bu iki toplantida
dile getirilen hususlar 1siginda 2010 Eylil ayindaki donem baskanhdi sirasinda Guvenlik
Konseyi tarihinin altinci Zirve toplantisini gergeklestirmis ve bu girisimini Konseyin baris ve
glvenligin tesisine yonelik tim c¢abalarini tek bir gergeve icinde ele alan bir Baskanlik
Aciklamasi ile taglandirmistir.

Tarkiye, Glvenlik Konseyi Uyeligi sirasinda ayni zamanda terérizmle mucadele alanindaki
tecribelerini de aktif sekilde Konseyin ve uluslararasi toplumun hizmetine sunmus ve konuya
yine butlncul bir agidan yaklasarak, terérizmi besleyen sebepler dahil bu tehditle etkin sekilde
mucadele edilmesini ve bunun icin gerekli kapasitenin olusturulmasini saglamaya ydnelik
¢abalarda 6ncu rol oynamistir.

Tarkiye 6nimizdeki donemde de bu ¢abalarini devam ettirecektir. Glvenlik Konseyi Baskanlik
Aciklamasi’nda da 6nemli bir yer tutan arabuluculuk konusunda yine BM blinyesinde Finlandiya
ile birlikte baslatmis oldugumuz “Baris igin Arabuluculuk” girisimi bu irademizin somut bir
isaretidir.

Oniimiizdeki déneme yénelik gabalarmizda her gegen yil hizla biyiiyen ve gelisen
ekonomimiz en énemli gu¢ kaynaklarimizdan birini teskil etmeye devam edecektir. Glglu ve
dayanikli ekonomik ve mali yapisi sayesinde kiresel ekonomik krizden en az etkilenen Ulkeler
arasinda yer almayl basaran Tuirkiye bugin, dinyanin en blylik 16’nci ekonomisi
konumundadir.

Ulkemiz, bu niteligiyle lyesi oldugu G-20 grubunun calismalarina da faal bicimde katkida
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bulunmakta ve 6zellikle gelismekte olan Ulkelere yardim programlarini surekli guglendirmekte
ve gesitlendirmektedir. Bu ¢ergcevede, agirlikli olarak artik uluslararasi bir marka haline gelen
TIKA araciliiyla diinyanin dért bir kdsesine sagdladigimiz teknik ve insani yardimlar son yillarda
belirgin bir artis géstermektedir.

BM Dérdiincii En Az Gelismis Ulkeler Zirvesi'ne bu yil Mayis ayinda istanbul’da ev sahipligi
yapmis olmamiz ve bu toplantida kabul edilen, éniimuzdeki on yila isik tutacak yol haritasinin
hayata geciriimesinde aktif rol oynama taahhidimiz de, ekonomik imké&nlarimizi kiresel
guvenlik ve kalkinma icin seferber etme irademizin bir diger géstergesidir.

Ote yandan, iilkemiz son yillarda, aralarinda BM'nin de bulundugu uluslararasi kuruluslar igin
bir merkez kimligini de kazanmaktadir. BM Nifus ve Kalkinma Fonu'nun bdlgesel ofisine
yaptigimiz ev sahipliginin yani sira, Karadeniz Ekonomik isbirligi ve Tiirk isbirligi Konseyi gibi
bdlgesel 6rgltlerin Yazmanliklari da Turkiye’dedir.

Tarkiye'yi uluslararasi igbirligine aktif katki saglayan merkezlerden biri olarak éne gikaran bir
baska 6zelligi de, 6nemli konferanslara ve etkinliklere ev sahipligi yapmasi ve bdylece ilgili
orgutlerin calismalarina yén veren temel belge ve anlagsmalarin kabuliinde kilit rol oynamasidir.
Ulkemizde yakin gegmiste diizenlenen bu nitelikteki toplantilara bakildiginda, AGIT, NATO, BM
HABITAT, AIGK ve EIT Zirveleri ile Medeniyetler ittifaki ve Diinya Su Forumlari ilk bakista géze
garpan etkinlikler arasinda yer almaktadir.

Bunlara bélgesel ve tematik diizlemde tertiplenen ¢ok sayida baska zirve etkinliginin eklenmesi
de midmkundir. Altt ay sdreyle baskanhgini yirattigumiz Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’'nin Mayis ayinda istanbul’da yapilan toplantisi gerek bu érgiitiin reform calismalari
gerek Avrupa’da farkh kiltirlerin baris icinde bir arada yasayabilmeleri igin atilmasi gereken
ilave adimlarin belirlenmesi bakimindan son derece 6nemli bir etkinlik olmustur.

Bu vesileyle, kulturel alanda Turkiye’'nin yalnizca topraklarindaki zengin ve koklu kultirel mirasi
baris ve uyum icinde yasatmakla kalmadigini, ayni zamanda kuresel odlgekte kultirlerarasi
diyalog alaninda da 6ncu bir rol oynadidini ve bu ydnde BM binyesindeki en etkin ve yaygin
girisim niteligini kazanmis olan Medeniyetler ittifak’'nin es-sunucularindan biri oldugunu
hatirlatmakta da yarar vardir.

Batin bu hususlar, Glvenlik Konseyi'ne segildigi takdirde Turkiye’nin ginimizin meydan
okumalarina farkl agilardan bakabilen bir ilke olarak Konsey'in g¢alismalarina ciddi bir katma
deger saglayabilecegini gostermektedir.

Turkiye'nin Guvenlik Konseyi uyeligine yonelik bakisini da belirleyen genel dis politika vizyonu;

. Guvenlik-6zgUrlik dengesi bakimindan modern ve insan haklarina saygiyl 6nde tutan
bir yaklagim icinde hareket etmeyi;

o insan haklarina sayginin, temel 6zgiirliiklerin, demokrasinin, hukukun Gstiinliginin ve
cinsiyet esitliginin diinya genelinde daha ileri tagsinmasina hizmet etmeyi;

o Bolgesinde ve Otesinde baris, guvenlik, istikrar ve refahi siyasi diyalog, ekonomik
karsiliklh bagimhhk ve kaltirel uyuma dayal bir igbirligi anlayisi ile hayata gecirmeyi;

3 Catismalarin barisgil ¢6zimU ve barisin korunmasi alanindaki c¢abalarini devam
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ettirirken, kalici barigin tesisine yonelik ¢ok boyutlu ve uzun vadeli adimlari da batincul bir
yaklasim iginde ortaya koymayi;

. ihtilaflarin  ¢dzimiinde 6nleyici diplomasi ile arabuluculuga daha biyik 6nem
verilmesini ve kaynak ayrilmasini saglamayi;

. Ter6rizmle ve 6rgutll suglarla micadeleye donuk uluslararasi galismalara hiz vermeyi;
. Kalkinma ile guvenlik arasindaki iligkinin bilinci iginde Binyll Kalkinma Hedefleri'ne

yonelik ¢calismalara aktif destek vermeyi;

. Uluslararasi teknik ve insani yardimlarini artirarak strdirmeyi;
. Medeniyetler ve kilturler arasi diyalog alanindaki ¢alismalarini gliglendirmeyi;
. BM'nin daha etkin ve demokratik bir yapiya kavusturuimasina yonelik reform

calismalarini desteklemeyi hedeflemektedir.

Bu vizyonla ve insanliga hizmet; dinya baris ve guvenligine katki amaciyla, 2015-2016 yillari
icin BM Guvenlik Konseyi’ne adayligimizi koymus bulunuyoruz.

Bu vesileyle 2015-2016 dénemi Guvenlik Konseyi Uyeligi icin adayhgini koymus bulunan ve
mikemmel diizeyde ikili iliskilere sahip oldugumuz dost ispanya ve Yeni Zelanda’'ya da
basarilar diliyoruz.

Tarkiye, elli yillik bir dénem zarfinda ikinci kez Glvenlik Konseyi'nde hizmet edebilme arzusuyla
adayligini koyarken uluslararasi barisg, istikrar ve givenlige en fazla katkiyi hangi dénemde
saglayabilecegdinin tahlilini yapmis ve kararini bu degerlendirmenin 1siginda belirlemistir.
Turkiye'nin bugliine dek gerek BM zemininde gerek diger uluslararasi platformlarda izledigi
yapici, proaktif ve uzlasma odakli tutum ile genis bir cografyada temsil ettigi degerler bundan

sonraki icraatlarinin de teminati olacaktir.”



