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OZET

GUREVIN Evsen, 2000'li Yillarda Tirkiye ve Proaktif Dis Politika, Yiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Soguk Savas sonrasi donemde yasanan gelismeler, Turkiye’nin dis politika
vizyonunu ve stratejisini yeni bir eksene kaydirmasini kaginilmaz kilmigtir. Bu
calismada, Turkiye’nin SoJuk Savas sonrasindan gunimuze dis politikasini
degistiren nedenler, glvenlik ve strateji arayiglari baglaminda ele alinirken, bu
politikanin sonuglari yakin tarih ile iligkilendirilecek, olaylar nedenleri ile birlikte
analiz edilecektir.

Ayrica ¢alismada, 2000’li yillarda Turk dis politikasinin degisimi ve bu degisime
etki eden faktorler tarihsel detaylar 1siginda ortaya konmaya calisilirken ayni
zamanda konu etkinlik bazinda ele alinmigtir.

Tark dis politikasinin geldigi nokta bu dizlemde incelenirken ayrica gelecege
yonelik hedefler degerlendirilmis, proaktif bir dis politikanin strdaralebilirligi
sorunsali Uzerinden; konu etkinlik, politika, hedefler ve uygulamalar bazinda ele
alinmigtir.

Proaktif politikanin yumusak gig, kamu diplomasisi gibi unsurlarla sahip oldugu
uyumu gelecege yodnelik hedeflere ulagsmak icin nasil ve ne sekilde
kullanabilecegine dair bir nevi yol haritasi olusturmak amaciyla yola ¢ikan biz
arastirmacilar ulkemizin sahip oldugu dis politika killiyatini gelecege tasimak
icin kopri olmak durumundayiz. Bu c¢alisma hedeflenen bu amaca hizmet
ederken aslinda kendini sorumlu hisseden herkese tek bir soru sordurmaktadir.

Peki, biz ne yapabiliriz?

Anahtar Sozciukler
Soguk Savas, Proaktif Dis Politika, AKP, AB, ABD, Orta Dogu.



ABSTRACT

GUREVIN Evsen, In The 2000’s Turkey and Proactive Foreign Policy, Ankara,
2014.

Developments in the post Cold War period, Turkey’s foreign policy vision and
strategy shift in the direction of the new axis has necessiated.

in this study, Turkey’s changing foreign policy after the Cold War to the present
causes, in the context of the search for security and strategy when discussing
the results of this policy will be analyzed along with the reasons.

When the position of Turkish Foreign Policy is researched on this platform also
future tangets are reviewed, the subject that is on the sustainability of the
problematic of a proactive foreign policy is treated under efficiency, policy
tangets and executions.

We, researcher to have set out with a view to present a road map about how
proactive policy will use the coordination has some factors like soft power and
public diplomacy to achieve its future tangets, are a bridge to move future the
corpus that our country has.

While this research is serving the aim that has been purposed, fundamentally it
has been asked a question to everybody who make themselves responsible.

What can we do?

Key Words: Cold War, Proactive Foreign Policy, AKP, EU, USA, Middle East.
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GIiRIS

“Politika” tanimsal baglamda devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sanati® olarak
karsimiza gikarken aslinda kavram net bir tanim odagina sahip degildir.?> Oyle ki
gunlik hayatta siklikla kullanilan bu kelime birgok alt anlamda kullaniimaktadir.
Bunlarin icinde en yaygin olarak kullanilan “bir gayeye ulasmak igin takip edilen yol”
olanidir.® Oysa konuya dis politka agisindan yaklastigimiz icin éncellikle giic
unsurunu tanimlamamiz gerekir. Cunku uluslararasi iligkiler disiplini Ulkeler
arasindaki glic dengeleriyle sekil bulan bir bilim dalidir.* Uluslararasi iliskiler ile dis
politika birbirini ikame eden kelimeler olmamalarina ragmen ¢ogu zaman birbirlerinin
yerine kullaniimaktadir. Oncelikle bu iki kavrami ayiran noktaya bakmamiz
gerekmektedir. Bu baglamda kapsam olarak uluslararasi iligkiler, dig politikayi igine
almaktadir.®

Dis politikayi tanimlayacak olursak; bir devletin veya uluslararasi iligkilerde bagimsiz
aktorun diger bir devlete ya da devlet gruplarina veya uluslararasi sisteme yonelik
yetkili organ ve temsilcileri araciligiyla aldigi kararlar, yaptigi eylemler, olusturdugu
degerler ve beklenen amaclarindan olusan dis iliskilerin timiidir diyebiliriz.°

Bu noktada gunumuzde oyunun ¢ok aktorle oynanmasindan dolay! literature giren
proaktif kavramiyla dirsek temasinda bulunmamiz gerekir. Hatta bu kavrami
anlatirken zaman zaman diger kavramlardan yararlanmamiz olasidir. Cunku politika
kavraminda oldugu gibi proaktif politikada da henuz asgari musterekte bir tanim

ortaya konulamamistir.

! MEB Ornekleriyle Tiirkge Sézliik, Cilt 3, istanbul, 2000, 5.2318.

2 Dis Politika tanimi igin bkz. Ramazan Gézen, Dis Politika Nedir?, Derleyen: idris Bal, 21.Yiizyihn Esiginde Tiirk Dis
Politikasi, istanbul, ALFA Yayinlari, 2001, s.3.

® Esat Cam; kavrami su sekilde tanimlar, “Bazilarina gore siyaset aslinda bir savas, bir ¢atismadir; digerlerine gore ise
toplumsal ahengi saglayan bir mekanizmadir. Birincisine gore siyaset bir azinligin ¢ogunluk tzerinde imtiyazlarini
siirdiirmeye vyarar. ikincilere gére ise, kisilerin toplum iginde birlesmeleri saglar.” Daha detayli bilgi icin bkz. Esat
Cam, Siyaset Bilimine Giris, istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, 1975. Tayyar Ari konuya yaklasirken bu tanim
fazlaligindan yola cikarak politikanin insanlarin toplum halinde yasamalarinin dogal bir sonucu oldugunu
savunmaktadir. Daha detayll bilgi icin bkz. Tayyar Ari, Uluslararasi iligkiler ve Dis Politika, 5. Baski, istanbul, ALFA
Yayinlari, 2004. Cem Erogul ise konuya siyaset dlzleminden yaklasirken siyasal diizeni devletin ve toplumun bir
pargasi oldugunu savunurken, kavrami bu dizlemde ele alir. Daha detayl bilgi igin bkz. Cem Erogul, Devlet Nedir?,
3.Baski, Ankara, imge Yayinlari, 2002.

4 Leyla Yildirim, Dis Politika’da Yumusak Gii¢ ve Secili Ornek Hindistan, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Ankara, 3. Sayi, Temmuz 2013, 5.189.

5 Ari, Uluslararasi..., s.48.

®idris, A.g.e., 5.3-8.



Proaktif Disg Politika sorunlarin ¢gikmasini beklemeden, potansiyel sorun alanlarina
mudahale etmek ve taraflari en kisa slrede ortak bir noktaya getirmek igin
ugrasmak olarak tanimlanabilir. ’

Turkiye'nin yakin cevresinde yasanan her turlu kriz ¢6zimuinde ve diger ulkelerle
iliskilerin gelistiriimesinde 6ncllik etmeyi amaglayan proaktif dis politika diger bir
deyisle; cok tarafli ve ¢ok boyutlu bir dis politika olup, bdlgesel isbirliklerinin 6n
plana ciktigi kiresellesen dinyada hatiri sayilir bir yere sahiptir. Hele ki Turkiye gibi
Asya ve Avrupa’nin birlestigi noktada bulunan bir Ulkenin proaktif dis politikayla
sekillenen bir uluslararasi iligskiler duruguna sahip olmasi kacginilmaz bir sonugtur.®
Son yillarda Turkiye'ye ve tarihine duyulan ilgi artmistir. Bu ilgi sadece Turkiye’nin
Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkaslarin kesisim noktasinda “jeopolitik guvenlik
dayanagdi” seklinde fonksiyon gdrebilen guglu bir devlet olarak jeopolitik kimliginden
degil, ayni zamanda parlamenter demokratik yonetimi, laik anayasal sistemi ve
Musliman nudfusu ile modern ulusal bir yapiyr olusturan kilttrel kimliginden de
kaynaklanmaktadir.®

Bu baglamda konuya yaklasan tum arastirmacilar gibi bizde gelecege yonelik
hedefleri olustururken geg¢misten feyz almayi borg biliriz. Bugunu sekillendiren
dunken vyarini sekillendirenin de bugln oldugu bilincinden hareketle Turk dis
politikasinin degisim manevralarindaki kabiliyet alanini genisletme cabasi olarak
karsimiza c¢ikan proaktif politikalari yarin i¢in bugunden anlama gayretiyle bu
calismanin ruhunu olusturmaktayiz. Cunkl bilmek dogru cevabi vermek, zeka ise

dogru soruyu sormaktir.

7 Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasi 1919-2012, 2.Baski, Ankara, Baris Platin Kitap Ltd. Sti., 2012, s.930.

8 A.g.e., 5.929.

% E. Fuat Keyman, Turk Dis Politikasinda “Eksen” Tartismalari: Kiiresel Kargasa Caginda Realist Proaktivizm, Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi Dergisi, istanbul, 15. Sayi, Ocak 2010. (www. setav. org), 29.09.2013.



1.BOLUM
PROAKTIF DIS POLITIKANIN OZELLIKLERI

Soguk Savas'in sona ermesi ile Turk disg politikasinda baslayan degisim arayisi,
Proaktif dis politikanin uygulanmaya baslanmasi ile kurumsallasmistir. Bunun
akabinde yeni bir Turk dis politikasi yaklagimi uygulanmaya baslanmigtir. Her ne
kadar analistciler konuya eksen kaymasi*® tanimlamasiyla yaklassalar da son
yillarda Turk dig politikasi kamuoyuna, bolgesel dahasi kuresel duzeyde olumiu
sonuglar saglayan, ¢ok yonlu bir proaktif yaklagim butini olarak sunulmaktadir. Bu
iddiayr dogrulamak igin, benimsenen bu yeni politikanin temel 6zelliklerinin
incelenmesi gerektigi kanisindayiz.

ik olarak, Turkiye Cumhuriyeti her désnemde catismaya déniisme potansiyeli yiiksek
durumlarla karsilasmis, bu durumlar kargisinda dengeli davranmak zorunda
kalmistir. Bu baglamda Turkiye'de statukocu bir dig politika uygulamasi mevcuttur.
Statlkocu dis politika anlayisi dogrultusunda devletler, belirli olaylari ve olgulari
kendi varliklari ve guvenlikleri bakimindan diglanmasi gereken unsurlar olarak
degerlendirmektedirler.’! Pasif dis politika uygulamayi segen Tirkiye, kendisi
disinda ortaya cikan gelismelere tepki gostermekten ve olaylara dahil olmaktan
kaginmakta, ¢evresinde olup bitenlere mudahil olmamakta, ancak zarar goérdugu
takdirde tepki gostermektedir.

imparatorluklarin ~ dagildigi, uluslararasi  piyasa ekonomisinin  kurallarinin
uluslararasi orgutler eliyle konuldugu bir donemde kit parasal kaynaklar ve turlu
olanaksizliklar igerisinde kurulmus geng¢ Turkiye Cumhuriyeti, dig politikasina,
doénemin gereklerini kendi ulusal c¢ikarlariyla en basarili bicimde dengelemesine

olanak saglayacak ilkelerle yon vermeye baslamistir.*?

10Ayr|nt||| bilgi icin bkz. Sovyetler Birligi ile iliskiler, Editér Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasi 1919-2012, Ankara,
Baris Platin Kitap Ltd.Sti., 2.Baski, 2012, 5.207.

1 Ayrintili bilgi icin bkz. Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, istanbul, Yeniyiizyil Yayinlari, 2008, s.167.
12 Ayrintili bilgi icin bkz. Yelda Demirag, Ozlen Celebi, Tiirk Dis Politikasi Son On Yil, Ankara, Palme Yayinlari, 2011,
s.vii.



1920-1930’larin uluslararasi ortamina bakilacak olursa; Orta Dogu’nun Avrupa
devletlerinin kontrolii altinda oldugu, Sovyetlerde®® Stalin yénetiminin hakim oldugu
ve Avrupa’nin ileri gelen ulkelerinin totaliter rejimler tarafindan yonetiimekte oldugu
gorilecektir.*

Turkiye’de s6z konusu politikadan kaynakli ice kapali bir yapilanma ve sabit bir dis
politika anlayisi bulundugu ileri striimektedir. Pasif dis politika uygulayan Turkiye,
uluslararasi sistemin kuresel ve bolgesel dizenlemelerinde aktif rol Gstlenmemekle
beraber bu tlr duzenlemelerin timuyle de disinda kalmamistir. Turkiye,
kurulusundan 1960'lara kadar ittifak iliskilerinin disina ¢ikmamis olmakla birlikte
1960’lardan itibaren ¢ok yonlii dis politika siirecini denemistir.*

Bu tarihten itibaren Orta Dogu ile yakin iligkiler gelistirmis, 1967 ve 1973 Arap-Israil
Savaslar’nda® Tiirkiye Arap (lkelerinden yana bir tavir sergilemistir. Dolayisiyla
¢cok boyutlu ve proaktif disg politika anlayigi Turk dis politikasinda yeni bir kavram
degildir. Sadece gunimuz Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ile birlikte yeniden
glindeme tasinmistir.*’

2001-2012 doéneminin karar vericileri ise Ulkede ve dinyada barigi saglamak
amaciyla aktif politikalar izleyerek baris ve istikrari hedeflemektedir. Soguk Savas
sonrasinin belirsizliginden etkilenen siyasal sistemin, en onemli c¢arpani olan
ABD’nin izledigi gu¢ ve siddet politikalarinin aksine Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) hukumeti stratejik ortaginin politikalarindan farkli olarak igbirligine dayali bir
politika izlemeye baglamis ancak ABD ile iligkilerini de belli bir diuzeyde tutmaya

calisarak alisagelmis statikocu yapisini tam olarak terk etmemistir.

B Sovyet Rusya’si; Turkiye'nin Proaktif dis politikasi agisindan oldugu kadar givenlik algisiyla dis politikasini
sekillendiren bir llke olan Tirkiye agisindan dirsek temasinda olmasi zorunlu bir tlke konumundadir. Bu nedenle
Rusya’yr anlamak icin onun tarihsel gelisimine bakmayi zorunlu kilmaktadir. Konumuz agisindan burada ayrintilara
deginemedigimiz Rusya’nin tarihi icin bkz. Samet Agaoglu, Sovyet Rusya imparatorlugu, istanbul, Baha Matbaasl,
1967.

14 Ayrintili bilgi icin bkz. Yelda Demirag, Ozlen Celebi, A.g.e, s.vii.

5 jlhan Uzgel, Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele, Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel, AKP
Kitabi Bir Doniisiimiin Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s.360.

16 Ayrintili bilgi icin bkz. Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas ve Diplomasi, 2.Baski, istanbul,
ALFA Yayinlari, 2005.

7 Ayrintili bilgi icin bkz. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 32. Baski, istanbul, Kiire Yayinlari, 2009.
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ikinci olarak, geleneksel Tiirk dis politikasindaki “Baticilik” anlayisi yeniden
yorumlanarak farkli anlamlar kazanirken, Batililasma sadece Avrupa Birligi'ne Uye
olmak degil demokratiklesmek olarak ta kabul edilmekte ve bu yonde reformlar
gerceklestirimektedir.*® Bu dis politika anlayisi sonucu Tiirkiye, bélgesinde insan
haklari, demokrasi, hukukun Ustunlugu ve sosyal adaletin glivencesini olusturan ve
bunlarin daha yaygin uygulama alani bulmasini saglayan bir Ulke olarak
gorulmektedir.

Bu cercevede Turkiye, 200 seneden bu yana devam eden ve Cumbhuriyetin ilaniyla
somutlagan ¢agdas uygarlik seviyesini yakalama ¢abasinin dnemli bir agamasi olan
Avrupa Birligi'ne tam Uyelik yolunda kararlihgini korumaktadir.

AKP hikumeti doneminde Turk dis politikasina AB ile iligkilerin damgasini vurdugu
gorulmektedir. AKP, AB ile butiinlesmeyi Turkiye’nin demokratiklesmesi igin gerekli
gérmektedir. Bu nedenle Bati karsiti islamci séylemlerden vazgecmistir.

AB kriterlerini Ankara kriterleri olarak niteleyen Basbakan Erdogan, AB’ye uyum
surecinin sadece yukaridan agsagiya ya da Briuksel'den dayatilan bir sey olmadigina
isaret ederek bu surecin tikanmasi durumunda “reformlarin devamina ydnelik
kararliliklarini” diizenli bir sekilde ifade etmektedir.*®

Uglincli olarak, savaslar, bir yandan uluslararasi sistemin geligkilerini anlamayi
zorunlu kilmig, bir yandan da beraberinde guvenlik kaygilarini ve barig arayiglarini
getirmigtir. Glvenlik ve strateji kavramlarinin uluslararasi sistemin tarihsel slrecine
goére gecirdigi evrim, Turkiye’'nin de eski dismanlarla dost olunabilecedini kabul
etmesini kolaylastirmistir. Korkulu digman Rusya’daki rejim degisikligi ile Rusya
artik tehdit olarak algilanmak yerine igbirligi yapiimasi gereken komsu statlsu
kazanmigtir. Ayni paralelde Yunanistan algisi da dedisime ugramis, Yunanistan ile

de dost olunabilecegi diistiniilmeye baslanmistir.

18 Detayl bilgi icin bkz. Oya AKGONENC, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Stratejisi, Ankara, Nobel Yayinevi, 2010.
19 Zeynep Dagi, Dogu’dan Bati’'ya Dig Politika Ak Partili Yillar, Ankara, Orion Yayinevi, 2006, s.32.
20 Ayrintili bilgi icin bkz. Tirk-Yunan Detantinin Gerisindeki Nedenler, Editor Haydar Cakmak, A.g.e, s.939.
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Uluslararasi iligskilerde guvenlik kavrami bir sureg igcinde degerlendiriimekte, zaman
ve kosullara gore gelisen olaylar, kavramin igerigini zenginlestirmekte ayni zamanda
guvenlik olugsumlarini, yontemlerini ve tekniklerini de degistirmektedir. Bununla
birlikte uluslararasi iligkiler tarihinin c¢atisma ve uzlasmaya dayall oldugu
degerlendirildiginde Turkiye’nin eski dismanlari ile neden dost oldugu daha iyi
anlagiimaktadir.

Doérduncu olarak, uluslararasi sistemde aktorlerin kullandiklari yontemler, dogrudan
sistemin yapisini etkilemekte ama ayni zamanda sistemden de etkilenmektedir.
Uluslararasi sistemi etkileyen bas aktorlerin stratejilerinden etkilenen Turkiye yeni
bir kimlik arayisina girerek ve yakin gevresi ile iligkilerini yeniden degerlendirerek,
tarihi ve kultarel baglarinin bulundugu Balkanlar'da, Ortadogu'da, Kafkaslarda, Orta
Asya'da, Karadeniz'in kuzeyinde dost ve akraba topluluklarin bulundugunu fark
etmistir. Bunun sonucunda yonunu sadece Bat'ya donmek yerine ¢ok boyutlu yeni
bir politika olan proaktif politika izlemeye baslamistir.

Turkiye bu anlayigla kuresel degisimlerin en yogun hissedildigi bolgesindeki
gelismeleri olumlu bir mecrada ilerletebilmek amaciyla dinamik ve vizyoner bir dis
politika izlemeye baslamistir.?> Bu cercevede cok boyutlu, sagduyulu, yapici,
proaktif, gercekci bir dis siyaset uygulamak Turkiye'nin hem ulusal hem de
uluslararasi alanda hedeflerine ulasmasini miUmkin kilabilecek en o6nemli
araclardan birisidir. Ayrica, AKP hukumeti Turkiye'nin ekonomik ve siyasi agidan
yasadigi sorunlarin uzlasi eksenli bir disg politika izleyerek dunyaya acilmak suretiyle
asilacagini dusunmektedir. Bunun igin AKP ilk olarak kendisinin donuastugunu
gostermis, sonra da Turk dig politikasinda dedisim ve donusim surecini
baglatmigtir. Bu radikal dénisim AKP’nin AB ve ABD destegini almasini

saglamistir. %

2 Haydar Cakmak, A.g.e, s.931.
2 jlhan Uzgel, Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele, Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel, AKP
Kitabi Bir Doniisiimiin Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s.358.
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Son olarak, Turkiye ABD tarafli bir politika izlemekle beraber gerektiginde “hayir”
demeye baslamistir. Bunu ilk olarak 1 Mart 2003 yilinda Irak Savasinda TBMM
ABD'ye hayir diyerek basarmistir.?® Diyebiliriz ki Turkiye'nin gevresindeki gelismeler
Turkiye’nin kendisini cevresinden soyutlayamayacagini gdstermektedir. Oyleyse
artik Turkiye’nin uluslararasi sistemde kopriu dedil merkez Ulke konuma gelmis
oldugunu soéyleyebilir miyiz?

AKP doneminde uygulanmaya calisilan dig politikanin bes temel prensiplerden biri
olan proaktif diplomasi, ayni zamanda o&nleyici diplomasi kavrami ile birlikte
kullaniimaktadir. Buna gore, Turkiye basta yakin cografi havzasinda ortaya ¢ikan
siyasal krizleri dnlemeyi ve ¢6zime yonelik etkin rol oynamayi hedefleyen bir dis
politika anlayisini benimsemistir. S6z konusu prensibin dig politikaya yansiyan en
pratik sonugclari ise 6zellikle Arap-israil, Suriye-israil, iran-Bati ve Bosnak-Sirp
uyusmazliklarinda arabulucu roli oynamak istemesinde goérilmektedir. Proaktif dig
politika, sadece ulus-devletlerden olusan aktorler arasinda degil ayni zamanda ayni
devlet icinde yer alan farkl taraflar ve aktorler arasinda da krizlerin 6nlenmesi ya da
var olanlarin ¢dziilmesine donik aktif bir siyasi tutumdur. Ozellikle Balkanlarda
izlenen dis politika bu alana 6rnek olarak gosterilebilmektedir.?*

Turkiye Orta Dogu’daki yeni merkezi rolline iliskin reaksiyoner degil, aksiyoner bir
dis politika 6ngormektedir. Dizen kurucu bir bolgesel aktor ve etkin bir kuresel aktor
olarak Turkiye, caydirici sert gug ile diplomatik ince glcun dengesine dayanan bir
dis politika izlemektedir. Bu politika edilgen bir “képrd” rolt dedil, etken bir merkez
ulke eksenidir. Bu baglamda bir merkez Ulke ve bdlgesel gug¢ olarak Turkiye tarihi,

cografi ve stratejik derinligi ile kiiresel bir giic olabilme potansiyeline sahiptir. *°

> Her ne kadar konuya kamu diplomasisi perspektifinden yaklagsmis olsa da Vedat Demir, “Kamu Diplomasisi ve
Yumusak Gulg” adli kitabinda bu tezkere reddinin Turkiye agisindan Ortadogu’da kemiklesen Turkiye algisindaki
yikimi baslatan olay olmasi agisindan degerli olarak addetmekte ve Tirkiye hakkindaki kanaatleri yikarak bambagka
bir Tirkiye algisi insa ettigini iddia etmektedir. Hatta Demir kitabinda bu reddedisin sadece Ortadogu ve islam
cografyasinda degil, Bati diinyasinda da Tirkiye agisindan itibar artirici bir rol oynadigini séylemektedir. Daha detayl
bilgi icin bkz. Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, istanbul, Beta Basim A.S, 2012.

# Ayrintili bilgi i¢in bkz. Murat Yesiltas, Ali Balci, AK Parti Donemi Tiirk Dig Politikasi S6zIugu: Kavramsal Bir Harita,
Bilgi Dergisi, istanbul, 2. Sayi, 2011, 5.9-34.

» Haydar Cakmak, A.g.e., s.930.
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I BOLUOM
TURK DIS POLITIKASINA GENEL BAKIS

Bati tarafindan, 19. yuzyilin ikinci yarisinda “Hasta Adam” olarak nitelendirilen
Osmanli imparatorlugu’'nun yikintilari tzerine kurulan “geng ve saglikli” Tirkiye
Cumhuriyetinin dis politikasinin proaktif yonde eksen kaymasina dogru gittigi
tartismalari yapilirken, Cumhuriyet oncesinde ve Cumhuriyet doneminde dis
politikanin nasil bir eksene oturdugunun g6z oOnunde bulundurulmasi ve
tartismalarin bu sekilde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Turk Dis Politikasinda, 1839 Tanzimat Fermani ile baglayan Bat’'ya acilma ve
batililagma, Atatlirk’dn cizdigi c¢erceve icinde yeni Cumhuriyetin de kabul ettigi
ilkelerden biri olmustur. Aslinda Turk modernlesmesi askeri alanda yenilgi sonrasi,
askeri konularda Bati degerlerini almaya baslayip, daha sonra siyasi ve sosyal
alanlarla devam etmigtir. Tanzimat-Mesrutiyet donemi bu degisiklikler farkl
alanlarda uygulamalarla doludur.?®

Teokratik®’ bir imparatorluktan modern, laik ve cagdas bir devlet olusturmayi
amaclayan Atatiirk?®, Tiirk devletinin, bilimde, devlet ydnetiminde, giizel sanatlarda,
ekonomik hayatta, tarimda, ticarette, kara, hava ve deniz ulastirmasinda dinya
uzerinde en ileri dizeyde bulunan Avrupa uygarlgina katilmamasinin, bu uygarligin
altinda ezilmesine yol agacagina dikkat ¢ekmistir. Bu nedenle Ataturk, birbiri ardina
gerceklestirdigi devrimlerle® diinyayl saskina cevirmis ve tiim diinyanin gozleri

onunde Turkiye'nin uluslararasi sistemdeki saygin yerini almasini saglamigtir.

?6 1839 Tanzimat Fermani ve Megsrutiyet icin bkz. Selin Esen ve Biilent Yiicel, Tirk Anayasa Hukuku, Eskisehir, 2012,
s.4.

* Teokrasi: siyasi iktidarin, Allah’in temsilcileri olduklarina inanilan din adamlarinin elinde bulundugu toplumsal,
siyasi diizen, din erki, Teokratik ise Teokrasiye dayanan demektir. Bkz. Turk dil Kurumu, Okul S6zligii, 2.Basim, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1994, s.749.

2 Hayati ve yaptiklarina dair bircok kaynagin mevcut oldugu Ulu Onder Atatiirk hakkinda yazilmis sira disi bir kitabi
kaleme alan Lord Kinross, Bir Milletin Yeniden Dogusunu saglayan bu liderin hayatini kaleme alirken ayni zamanda
bir imparatorlugun adim adim ¢okiisiinii de gdzler dniine sermekte, Osmanl’nin kiillerinden dogan Tirkiye
Cumhuriyeti'nin atasina olan borcunu bir kez daha hatirlatmaktadir. Daha detayli bilgi icin bkz. Lord Kinross,
Atatiirk/Bir Milletin Yeniden Dogusu, istanbul, Sander Kitabevi, 1966.

2 Atatiirk devrimleriyle ilgili ayrintil bilgi icin bkz. Mehmet Kogak, Namik Kemal Azak, Mustafa Tiirker, Semra Ozen,
Atatiirk ilkeleri ve Tiirk Devrim Tarihi, Trabzon, Derya Kitabevi, 2001.
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Tarkiye’nin ¢agdas bir toplum vyapisina kavusmasi ve ileri uygarlik diuzeyine
ulasmasinda, uzun vyillar boyunca savastigi Batili Ulkelerin ortaya c¢ikardigi
uygarligin disinda kalinmasini istememistir. Bu; insanligin, refah birikimidir ve buna
dahil olunmasi konusunda, 29 Ekim 1923 tarihli konugmasi ile kesin ve agik tercihini
yapmistir: “Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Butin g¢alismamiz Turkiye’de asri
binaenaleyh batili bir hUkimet vicuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu edipte
Batr'ya yénelmemis millet hangisidir?”.%

Ataturk’e gore uygarlik yolunda ylrumek ve basariya ulasmak hayat sartidir. Bu yol
Uzerinde duranlar veya bu yol Uzerinde ileri degil geriye bakmak gafletinde
bulunanlar, genel uygarligin c¢aglayan seli altinda bogulmaya mahkimdurlar.
Uygarligin buluglari, teknigin harikalari dunyayi degismeye ugrattigi bir devirde
asirlik kdhne zihniyetlerle, gegmise bagllikla varhdini korumak mumkun dedgildir
diyerek uygarliga verdigi 6nemi vurgulamistir.3

GUnUimulzde oldugu gibi 1923’lerde de g¢agdas uygarligi Bati temsil etmekteydi ve
Ataturk’dn kurdugu gen¢ Cumhuriyetin saglam temeller Uzerinde gelisebilmesi ve
Osmanli imparatorlugunun durumuna dismemesi igin Batinin modeli gunimuazin
temel dinamikleri olan akil ve bilim yolu ilke edinilmistir.

Ulusal Kurtulugs Miucadelesi ile bagimsizigini kazanan Turkiye, Osmanl
Imparatorlugu’ndan alinan modernlesme mirasini yeni bir ulus devlet ve ulus ingasi
sonrasi ¢ok farkl, cok koklu ve ¢ok hizli bir degisim projesi ile ¢agdas uygarligi
yakalama ve onun Uzerine ¢gikma ¢abasi olarak surdirmus ve Bati ittifaki icinde bir
uluslararasi iligkiler dinyasina dahil olmustur. Tarkiye 1930’a gelindiginde, dis ve ig
sorunlarini buyuk Olgide ¢dézmus, uluslararasi alana daha aktif bir bigimde girmeye
baslamistir. 321932'de Milletler Cemiyeti’ne (iye olarak batili (ilkelerle yakinlasmaya
baslamistir.®® Atatlirk’n 1930 yilinda cok-partili siyasal yasam yolunda girisimde

bulunmasi da, Tiirkiye’nin Batr'yla yakinlasmasini 6zendirici bir 6§e olmustur.®*

30 Toplayan: Nimet Arsan, Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, Cilt Ill, Ankara, 1961, s.69.

3 Hilya Baykal, Atatiirk¢li Cagdaslasma Yéniinden Tirkiye’nin Avrupa Topluluklarina Tam Uyeligi, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, Ankara, 12.Sayi, Cilt:IV, Temmuz 1988, Erisim: http://atam.gov.tr/dergi/ (02.10.2013).

32 Ayrintili bilgi icin bkz. Hiiner Tuncer, Atatiirk¢ii Dis Politikanin ilkeleri, Derleyenler: Yelda Demirag, Ozlen Celebi,
A.g.e, s.24.

3 Tirkiye'nin Milletler Cemiyetine Uyeligiyle birlikte o ana kadar izledigi kapali diplomasi uygulamasi gézden
diismis, agik ve ok tarafli diplomasi uygulamaya konulmustur. Ayrintili bilgi icin bkz. Ozden Zeynep Alantar, Tiirk
Dis Politikasinda Milletler Cemiyeti Dénemi, Derleyen: Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, istanbul,
Der Yayinevi, 2001, s.71.



http://atam.gov.tr/dergi/

15

Tarkiye, 1934’te Balkan Paktrnin kurulugsuna Yunanistan’la onculluk yapmigtir.
Yunanistan ile kurulan yakinlik, Turkiye’nin Bati ile yakinlasmasinin somut bir
gostergesi olmustur. *°

1935-1938 yillarinda Avrupa’daki bloklasma hareketi siddetlenmis, anti-revizyonist
devletlerle revizyonist devletler arasindaki iliskiler giderek sertlesmistir.**Tirkiye ise,
kendi sinirlarindan hognut bir devlet olarak Bati demokrasilerine yakinlagsmaya
yonelmekle birlikte, Almanya’nin sikintilarina da belirli dlgude hak vermigtir. Turkiye,
Batr'yla yakinhgini artirirken, Almanya ile diyalogunu surdirmus, Sovyetler Birligi'yle
olan iligkilerini de belirli bir duzeyin altina dusurmemeye calismistir.®” Bu cok yonlu
politika anlayisi Turkiye’nin uluslararasi topluluk nezdinde itibarini yuUkseltirken
Bogazlarin statistundeki degigiklik isteginin de herhangi bir guglikle karsilagsmadan
¢6zlulmesini saglamistir. Bogazlar ve onu takip eden Hatay sorununda elde edilen
basari Atatiirk’iin izledigi cok yonlii ve aktif politikanin bir sonucudur.

iste bu baglamda, Tirkiye savastigi ilkelerle yani dismanlarla dost olur ve ayni
ittifaka dahil olan Turkiye savas sonrasinda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orglti’ne
(NATO) de girerek bu ittifakin igerisinde tam olarak yerini alir.*°

Bati Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi uyelikleri ve devam eden AB slreci ile Batr'yla
eklemlenme galigmalarina devam etmektedir. Turkiye Batr’'yla yakinlagsma surecinde
bile sirtini Dogu’ya c¢evirmemigstir. Acikga goruldugu uzere, Osmanli Devleti
déneminde baglayan dis politikada denge, ¢ok yonlulik ve aktif dis politika prensibi
Cumbhuriyet déoneminde de devam etmistir.

Ataturk, guglu ve dinamik kisiliginin sonucu olarak, aktif bir dig politika izlemis, ayni
zamanda diger ulkelerin sorunlariyla da yakindan ilgilenmistir. Bunun sonucu olarak
Tarkiye, 1930’larda, Avrupa’daki gelismelere iliskin olarak dusuncelerine deger
verilen bir Ulke konumuna yukselmistir. Atatlrk bolgesinde ve uluslararasi alanda

isbirligine katilmayi, aktif dis politikasinin geregdi olarak uygulamistir.

1934 yilinda Turkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya katilimiyla imzalanan Balkan Paktina iliskin ayrintili bilgi
icin bkz. Haydar Cakmak, A.g.e., s.206.

» Ayrintili bilgi icin bkz. Hiiner Tuncer, Atatiirk¢ii Dis Politikanin ilkeleri, Derleyenler: Yelda Demirag, Ozlen Celebi,
A.g.e, s.24.

¥ NATO icin bkz. Haydar Cakmak, A.g.e. s.597.
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Gunumuzde de Turkiye ayni eksen Uuzerinde ilerlemektedir. Bazi AB Uyesi
devletlerin dislamalarina ragmen AB miizakerelerine devam etmektedir.*°Tahran ile
gelisen iligkilerin temelinde de iran’in mevcut yoénetim sekline duyulan sempati degil,
niikleerden arindirilmis bir Orta Dodu istedi vardir.** Dis politikada eksen kaymasi
yorumlari, Bat’nin bugline kadar g6z ardi ettigi Turkiye’'nin glcunu kesfetmesinden
dogan endiselerin sonucudur. Soguk Savas déneminde Bati; Tirkiye’'nin iran, Orta
Dogu, Arap Dunyasi ve Orta Asya’yl kapsayan cografyada bolgelerle iliski kurmasini
istememistir. Donemin getirdigi konjonktlre uygun olarak davranmaya galisan ve
NATO muttefikliginden kaynaklanan yukumlalUklerini 6n planda tutan Turkiye,
dogusundaki ve glneyindeki cikarlarini ihmal etmistir. Simdi ise degdisen

konjonkture uygun olarak Turkiye’nin dig politika vizyonu da degigmistir.

2.1 ATATURK DONEMI DIS POLITIKASININ PROAKTIF OZELLIKLERI

Tarkiye her donemde jeopolitik konumu gereg@i uluslararasi sistemde sorunlarla
kargl karsiya kalmaktadir. Bu nedenle Tark devletinin olanaklarinin ve gucinin
bilincinde olan Atatlurk dis politikada gergeklestirimesi daha akla yatkin olan
hedefleri benimsemistir. Bunu yaparken de ulusun cikarlar ile dig politikanin
gereklerini dengelemeyi basarmistir.

Ataturk doéneminde uygulanan dis politikanin ilk hedefi, kendi kaderine egemen
ulusal bir devlet kurmak olmakla birlikte kurulus doneminden itibaren Turk dis
politikasinin degismez ilkelerinden biri akilciliktir.*?

Ataturk’un dig politika anlayigi akla ve bilime dayanmaktadir. Akilcilik politikasi
karsilikli yarar saglamak Gzerine kurulmustur. S6z konusu politika geregi Kurtulus
Savasi yillarinda ve sonrasinda Turkiye Sovyetler Birlidi ile iyi iliskiler kurarak, Bati

kargisinda konumunu guglendirmigtir.

“ Fransa ve Almanya acikca, bir ¢ok diger AB Uyesi ise dolayh olarak, Turkiye’nin tam Uye olmamasi igin

calismaktadir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Umut Ark, Tirk Dis Politikasinda Nerelere Gelindi?, Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalari Dergisi, Ankara, 6.Sayi, Bahar 2010, S.159.

1 Son Dénem Tiirk Dis Politikasi ve Eksen Kaymasi Tartismalari, (Erisim) www. bilgesam. Org /tr /images /stories
/sunular/tdispolitikasi.ppt, 02.10.2013.

2 Ayrintili bilgi icin bkz. Hiiner Tuncer, Atatiirkcii Dis Politikanin ilkeleri, Derleyenler: Yelda Demirag, Ozlen Celebi,
A.g.e, s.33.
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Daha once savasilmis Ulkeler ile dostluk kurulmasini ongoren barisci dis politika
anlayisi da Turk dig politikasinin vazgecilmez unsurlarindan biridir. “Yurtta Sulh,
Cihanda Sulh” ilkesi,*® Atatiirk’iin barisci dis politika anlayisinin bir géstergesidir.
Kurulugs déneminde reformlarin gergeklestirilebilmesi igin baris ortamina ihtiyag
vardi ve bu ilke ile glvenli bir ortam olusturulmustur. “Barig, uluslararasi refah ve
mutluluga erigtiren en iyi yoldur. Ancak, bu kavram bir kez ele gegirilince, surekli bir
dzen ve her ulusun ayri ayri hazirh@ini ister. Ulkemizi her gin daha cok
guglendirmek, her alanda her turli olasiliklara karsi koyabilecek bir durumda
bulundurmak ve dinya olaylarinin tim geligsimini buyuk bir uyaniklilikla izlemek,
barigsever politikamizin dayanacagi esaslarin baslangicidir’ diyen Ataturk, Turk dis
politikasi uygulayacak olan hukimetlere gelecekte izlemeleri gereken yolu
gostermistir. 4

Hukuka baglilik, demokrasiye ve insan haklarina saygi da Turk dig politikasinin
temel taglari arasinda yer almaktadir. Tarkiye her daim hukuka bagh kalmis,
anlasmazliklari diplomasi yolu ile ¢ozume kavusturmustur. Diger énemli bir ilke de
¢agdaslasma olup, Ataturk’e gore uygarlik yolunda yurimek ve basariya ulasmak
hayat sartidir. “Uygarligin buluslari, teknigin harikalari diinyayi degismeye ugrattigi
bir devirde asirlik kdhne zihniyetlerle, ge¢mise bagdlilikla varligini korumak mumkin
degildir” “*diyerek uygarhiga ve cagdaslasmaya verdigi dnemi vurgulamistir.

Bir diger ilke, maceradan uzak gergekgi bir politika izlemektir. Cumhuriyet donemi
Turk dis politikasina yon verenler denge politikasi benimsemis, komgularla iligkilerde
dengeli davranmaya 0Ozen gostermiglerdir. Yine bu donemde Turkiye, icinde
bulundugu cografi konumuna goére bir politika izlemis, hem Dogu'nun hem de
Bat’'nin bir pargasi olmustur. 1923-1930 dénemi Batililagsma ¢abalarinin 6n planda
oldugu ancak Dogu’nun da ihmal edilmedigi proaktif politikalarin uygulandigi bir

donem olmustur.

3 Ayrintili bilgi icin bkz. Hliner Tuncer, Atatiirk¢ii Dis Politikanin ilkeleri, Derleyenler: Yelda Demirag, Ozlen Celebi,
A.g.e, s.29.

*“ Ag.e., s.35.

* Atatiirkcli Dusiince Isiginda Egitim, (Erisim) http://www.isteataturk.com/haber/3147/ataturkcu-dusunce-isiginda-
egitim, 26.09.2013.



http://www.isteataturk.com/haber/3147/ataturkcu-dusunce-isiginda-egitim
http://www.isteataturk.com/haber/3147/ataturkcu-dusunce-isiginda-egitim
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2.2. SOGUK SAVAS DONEMINDEN SONRA TURK DIS POLITIKASI

Iki kutuplu diinyada, her kutbun Gyelerinin dis politikalari bu kutuplarin belirledigi yol
haritasina goére bir yol izlemistir. Turkiye de bu kutuplarin birinde yer aldigi igin
izledigi politika daha onceki yillara gore daha hareketsizdir. Tipki diger Ulkeler de
oldugu gibi. Turkiye ekonomik yonden disa bagmli bir Ulke oldugu igin
hareketlerinde ittifak icinde bulundugu udlkelerin tutumlarini g6z onune almak
zorundadir.*® Soguk Savas sonrasi ddnemi dodru analiz edebilmek icin birbirinden
badimsiz diuslinemeyecegimiz gecgmis donemi de inceledigimizde Turkiye'nin
[I.DlUnya Savasinda 6zerk ve bagimsiz hareket edemedigi, uluslararasi sistemin ve
sistem icerisinde yer alan aktorlerin isteklerine gore hareket ettigi gorulmektedir.
Ancak genel dig politika ilkelerine bagl kalarak, uluslararasi sistemi iyi
gozlemleyerek ve yorumlayarak uyumlu, barig¢il politikasini surdurdugu de dikkat
cekmektedir. Batililagmaya yonelik politikasini ulusal ¢ikarlari dogrultusunda takip
etmeyi bu ddnemde de siirdiirmiistir.*’

Turk dis politikasinin belirlenmesinde guvenlik endigesinin, yoneticilerin kigiliginin ve
yonetim felsefelerinin, ekonomik zorunluluklarin, teknolojik gelismelerin payi oldukga
fazladir. Bagimsizligini ve toprak butinliguni korumak anlaminda guvenlik
endisesi yakin zamanlara kadar, Turk dig politikasina yon veren en onemli
etkenlerden biri olmaya devam etmistir.*®

Tark dis politikasini yénetenler, 1923-1930 yillar1 arasinda Bati'ya kargi duyduklari
korku nedeniyle Sovyetlerle daha Kurtulus Savas! yillarinda baslayan diplomatik
yakinligi korumuslardir.*®* 1934 yilindan sonra, batili devletlerin hepsinden duyulan
korkunun yerini Italyan korkusu almistir. Tlrkiye o zamana kadar dost oldugu

Sovyetlerle yetinmeyerek, Fransa ve ingiltere’ye de baglanmistir.>®

4 Ayrintili bilgi icin Yelda Demirag, Ozlen Celebi, A.g.e, s.V.

8 Ayrintili Bilgi igin bkz. A. HalGk Ulman, Tirk Dis Politikasina Yon Veren Etkenler (1923-1968) |,Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 3, 5.241.A. Halik Ulman, A.g.e, 5.241.

“ A.g.e, s.244.

P Ag.e, s.244,
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Tarkiye, Il. Dinya Savasinda badimsizligini ve toprak buatinligini korumanin tek
yolunun savas disi kalmak oldugunu degerlendirmis ve savas disi kalmak igin
miicadele etmistir.>

II. Dinya Savasr’ndan sonra Sovyetler'in bogazlar ve bazi dogu illeri Gzerindeki
istekleri ile karsilasan Turkiye bagimsizhgini korumak amaciyla Batr'yl tercih
etmistir. Bu sekilde Sovyet tehdidinden kurtulmayi planlamistir. Truman Doktrini®? ile
baslayan, Marshall yardimi®® ile yeni bir boyut kazanan batililasma, Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiiti’'ne (NATO) girmekle en st diizeye ulasmistir.>* Hatta Tiirkiye bu
tarinten sonra Orta Dogu’da Bati'dan ¢ok baticilik yapmakla tek yonli bir politika
izlemeye kadar gitmek zorunda kalmigtir. 1950’lerde Bati'ya asiri bagimli olmanin
dezavantajlari ilk kez 1964 Johnson Mektubu ile yasanmistir.>® Diplomatik agidan
hi¢ de uygun olmayan Johnson Mektubu Turk dis politikasi agisindan da bir donim
noktasi olmustur. Turkiye bu tarihten sonra Kibris sorununda Arap ulkelerinin
destegini almak igin ugrasmis ve ekonomik destek alabilmek maksadiyla da
Sovyetler Birligi ile iligkilerini dizeltme yoluna gitmigtir. Turkiye tekrardan ¢ok yonlu
dis politika izleme gayreti igine girmigtir. Nitekim Turk-Sovyet iligkilerinde
yakinlasma 1964 yilindan itibaren, iki komgu Ulkenin liderlerinin Gst duzey ziyaretleri
sonucunda siyasal ve ekonomik alanlarda somut projelere islerlik kazandirmistir.
Turkiye kalkinmakta olan Ulkeler arasinda SSCB’den en fazla ekonomik dig yardim
kredisi alan ilke olmustur.>® Ayrica alinan krediler disiik faiz ve uygun taksitlerle
0deme imkani ile sunulmustur. Turkiye SSCB ile askeri ve siyasal gerginlikler
yerine, sanayilesme ve ekonomik kalkinmada igbirligine dayal akilli bir dis politika

surecine girerek kazanimlar elde etmistir.

I Ag.e., 5.245.

>2 Truman Doktrini icin bkz. Cakmak, Tiirk..., s. 387.
>3 Marshall Plani icin bkz. A.g.e, s. 499.

>* NATO icin bkz. A.g.e, 5.597.

>> Johnson Mektubu icin bkz. A.g.e., 5.690.

®5SCB ile iliskiler icin bkz. A.g.e., s.609.
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1980’li yillarda daha oncede oldugu gibi uluslararasi konjonkture gore Turk dig
politikasi yeniden degerlendiriimis, ABD’nin baslatti§i “Yesil Kusak Projesi’ne®’
Turkiye de katilmistir. SSCB’nin Afganistan’i isgal etmesi ile Turk-Sovyet iliskileri
yeniden kopmustur.

Bu dénemde dis politikada yine ABD eksenli donem baslamistir. Turgut Ozal
Hukumeti doneminde ABD, dis politikanin vazgecilmezi olmustur. Bu yonuyle 1980
doneminin 1950 donemi ile benzerlikler gosterdigi soylenebilir. Ayrica bir suredir
ihmal edilmis olan Avrupa Birligi ile iliskiler yeniden canlanmis, Turgut Ozal 1987
yihinda AB’ne adaylik surecinin hizlandirilmasi igin bagvurmustur. 58

Ulusal cikarlarin 6n planda tutuldugu bir dig politika izleyen Turkiye, uluslararasi
sistemde yasanan olaylara gore politikasini belirlerken her zaman akilci, pragmatik,
maceradan uzak ve dengeli bir politika izleme gayreti icinde olmustur.

Soguk Savas sonrasi doénem Tuarkiye'nin dig politikasini yeni bir eksene
kaydirmasini gerektiren bir konjonktiir dogurmustur. iki kutuplu diizenin sona ermesi
ve 11 Eylul 2001 olaylari Turkiye’'nin de dig politika kararlarini derinden etkilemis ve
yonlendirmigtir.

Soguk Savas doneminin bloklar arasi rekabete ve NATO yukumliltklerine ayarli
konjonkturinun yerini anlk tepkilerin stratejik sonuglar dogurdugu dinamik bir streg
almistir. Anlik tepkiler uzun donemli politikalarda buydk sapmalara neden
olabilmektedir. Bu nedenle savunma odakli Soguk Savas politikalari terk edilerek
daha aktif bir politika uygulanmaya baslanmistir.

Soduk Savas sonrasi donemin en Onemli 6zelligi iki kutuplu statik yapinin
birbirinden ayirdid1 bolgelerin yeni etkilesim alanlari ile stratejik agidan yeni bir
eklemlenme surecine girmeye baslamalaridir. Bu agidan degerlendirildiginde
Tirkiye'nin de Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslarla® bu tiir bir eklemlenme cabasi

icine girdigini sdylemek mimkiindiir.®°

>7 Sovyetler Birligi’nin Orta Dogu iilkeleri tizerinde etkisini artirmasina engel olabilmek ve Kérfez’den batiya dogru
kesintisiz ve glvenli petrol akisini stirdirebilmek igin gelistirilmis bir kusak projesi 1980’li yillarda uygulamaya
konulmustur. 1977 yilinda J.Carter’'in danismani olan Zbigniev Brzezinski tarafindan gelistirilmis olan ve adina Yesil
Kusak denilen proje, bélgede ilimli islamci gruplari desteklemeyi ve bu gruplar ile devletlerarasindaki iliskileri
gelistirmeyi 6ngormektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. A.g.e., s.759.

#ATile iliskiler icin bkz. Haydar Cakmak, A.g.e. 5.764.

> Yasar Kalafat, Kafkasya ve Orta Asya’ya Yonelik Tiirk Dis Politikasi, Derleyen: idris Bal, 21. Yiizyilin Esiginde Tiirk
Dis Politikasi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2001, s.345.
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SSCPB’nin dagiimasi ile birlikte Turkiye Karadeniz’de kendi disinda kalan kiyidas
ulkelerin ortak blogu karsisinda yalnizlasma konumundan kurtulmustur. SSCB’nin
dagiimasiyla bagimsizhigini kazanan ulkeler ile Turkiye arasinda gergeklesen ikili
iliskiler Tark dig politikasinin gelismesine ivme kazandirmistir. Turkiye bu tarihten
sonra Karadeniz’de diplomatik agidan avantajli konuma gelmistir. Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) érgiitl kapsaminda bolgede isbirligi projeleri gelistirilmistir.®*
Buradan sonugla 1990’larda Turk dis politika vizyonunun genislemesinde dncelikle
bdlgesel duzeyde 1990-1991 Korfez Savasi sonrasinda Tarkiye-lrak sinirinin
gecirgenliginin artmasi; ikinci olarak da Turkiye sinirlarinin ¢ok otelerinde yani tum
Avrasya bodlgesinde ortaya cikan imkan ve firsatlarin etkili oldugu gériilmektedir.®?

Son tahlilde, Tark dis politikasinin realist vizyonu, modernlesme ve Batililagsma
hedefinden uzaklasirken; sinirlar 6tesinde etki alani olusturma, guglu askeri kuvvet
sahibi olma hedefine kaymistir. Hedef kaymasi nedeniyle, AB’nin ve ABD’nin
Tarkiye'ye bakis acisinda olumsuzluklar meydana gelmistir. Irak'ta otonom Kurt
yapisi ortaya ¢ikmig, Kafkaslarda istenen basari elde edilememis ve Balkanlarda
akan kan Ug¢ yil boyunca durdurulamamigtir. Tim bu olumsuzluklar i¢ politikayr da
etkileyerek, 1994 ve 2001 ekonomik krizlerine, 28 Subat 1997 sonrasi siyasal
parcalanmisliga neden olmustur.®® Yasanan krizler Tiirkiye'yi her ydnden olumsuz
etkilerken, aktif dig politika uygulamasinin da tam olarak basariya ulasamadiginin

bir gdstergesi olmustur.

60 Meryem Kiriml, Soguk Savas Sonrasi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerine Yénelik Tiirk Dis Politikasi, Derleyen: idris
Bal, A.g.e., s.359.

81 Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgliti’niin yani sira diinyada kurulmus olan birgok &rgiitiin tanitimi, islerligi ve
diinyaya sagladiklari fayda analizi niteligi tasiyan bir kitap bkz. Ridvan S. Karluk, Uluslararasi Ekonomik, Mali ve
Siyasal Kuruluslar, istanbul Beta Yayim A.S., 2002.

62 Dagl, A.g.e., s.80.

63 Dagi, A.g.e., s.83.
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I BOLUM
AKP DONEMi TURK DIS POLITIKASININ PROAKTIF YONU

ic ve dis dinamiklere bagli olarak Tiirk dis politikasinda son yillarda yasanan olaylar
kriz olarak degerlendiriimekle beraber bu gelismeler yalnizca Turk dis politikasina
iliskin krizler degildir. Yasanan krizlerde Turkiye'nin kendisinden kaynaklanan
etkenler kadar uluslararasi sistemde yasanan belirsizlikler de etkili olmaktadir.
Gunumuzde yasanan gelismeleri bir kriz olarak degil geleneksel Tuark dis
politikasinin sorgulanmasi ya da eksen kaymasi olarak yorumlamak mumkuandur.
AB ve ABD ile yasanan inigli ¢ikisli iligkiler, Kart sorunu, i¢ politikadaki istikrarsizlik,
AKP hukimetinin ekonomi oncelikli bir dis politika izlemesi, Turkiye’nin Masliman
kimliginin dn plana ¢ikarilmasi, Orta Dogu’da israil ile yasanan gerginliklere karsin
Rusya ile yakinlagsma egilimleri Turk dig politikasinin karmasik bir hal almasina
neden olmaktadir. Turk dis politikasinda yasanan bu gelismeler kiresellesmenin bir
sonucu olmakla beraber dinyanin her yerinde hissedilmektedir.

Turk dis politikasi Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte geleneksel gérinimunden
kopmus, degisim surecine girmigtir ve halen donusum sureci devam etmektedir.
Tarkiye’nin politik yapisindaki donusum sdrecinin baslamasinda kuresellesmenin
etkin kildigi neo-liberal ekonomik yaklagsimin, 11 Eylul 2001 sonrasi ABD’nin
hegemon gug¢ olarak kendi konumunu algilamasindaki degisim ve AB Uyelik sureci
etkili olmaktadir. Dis faktorlerin Turk dis politikasini, klasik anlamda guvenlik
endeksli olmaktan c¢ikararak demokrasi, insan haklari ve medeniyetler bulugsmasi
konulari etrafinda yapilandirmaya yonelttigi soylenebilir.

Turk dig politikasi betimlenirken Tarkiye’nin ¢ok farkli bir parti ve ideoloji tarafindan
yonetildigi bilinmeli ve buna bagl olarak AKP’nin dis politika anlayisi bu yénde
analiz edilmelidir. Bu noktada karsimiza AKP’nin ileri gelen isimlerinden Basbakan

Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu cikmaktadir.®*

& Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar”, istanbul, iletisim
Yayinlari, 2013, s.130.
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AKP hukumeti hem dis politikada hem de i¢ politikada uzlasmay! temel alan bir
soylemi tercih etmektedir. AKP’nin uzlagmayi temel alan bu siyaseti Ulkeyi
donustirmenin  ve kendisinin  mesruiyet sorunlarini agsmanin yolu olarak
gorilmektedir. &

AKP’nin dis politikasini, Turkiye’'nin 2000’li yillarda dis ve i¢ faktorlerin tesiriyle karsi
kargiya bulundugu donusum ihtiyaci belirlemistir. AKP’nin iktidara geldigi donem,
Turk siyasal sisteminin ¢ok boyutlu bir ddnisim ani olarak degerlendiriimektedir.
Turkiye’'nin  2000’li yillardaki degisim ve donusum surecinde; AB ile iligkiler
kapsaminda demokratiklesme, IMF ile iligkiler kapsaminda kurumsal yeniden
yapilanma, 2002 genel segimleri ile saglanan siyasal istikrar, 11 Eylul 2001 sonrasi
degisen Turk-ABD iligkileri ve Turkiye’nin jeokultirel dneminin 6n pléna ¢ikmasi ile
sivil toplumun gelismesi etkili olmustur. Soli Ozel'e®® gore, bu partinin tek yasama
sansi da boyle bir liberal donusim ve sivillesme ile mumkun olacaktir. 67

1990’ yillardaki hukimetlerin catisma eksenli politikalarindan farkli olarak, uzlasi ve
igbirligini temel alan bir politikay1 benimseyen AKP hukumeti dig politikasinda buyuk
dlcide Turgut Ozal® déneminin gok boyutlu dis politika arayisinin &zelliklerini
gérmek muimkindir. AKP’nin, dis politikanin olusturulmasinda Ozal ddnemi
pragmatizmini ve ig bitiriciligini animsatan bir sekilde burokratik mekanizmalar
yaninda ve bazi durumlarda onlari atlayarak bir kismi isadami kokenli danismanlara
dayanma y6ntemini érnek aldigi da dikkat cekmektedir. Ozal déneminde oldugu gibi
AKP doneminde de basta komsulariyla olmak Uzere, bolgesel, ekonomik ve
guvenlik acisindan bagh oldugu tum Jdlkelerle iyi komsuluk politikalar
uygulanmaktadir.

Demokrasi, insan haklari, hukuk devleti ve seffaflik gibi degerleri evrensel olarak
niteleyen AKP, Bati medeniyetinin hakim degerleri ile kendi muhafazakar (islamf)

kOkleri arasinda bir sorun géormemektedir.

63 Dagi, A.g.e., s.30.

% Orta Dogu konusunda uzman olan Soli Ozel hakkinda detayli bilgi igin bkz. (Erisim) http://tr.Wikipedia,17.04.2013.
67 Dagl, A.g.e, s.29.

68 Turgut Ozal dénemi dis politika dzellikleri igin bkz. Cakmak, A.g.e., s.740.
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Uluslararasi sistemin islami egilimi olan ilkelere pek fazla sempati duymadigini
bilen aktorler olarak, AKP’li siyasetgiler, bastan itibaren ABD ve AB uyumlu,
diinyaya acik bir politikay tercih etmislerdir. *

28 Subat surecini yagsamis bir olusumun iginden gelen AKP hukimeti dis politikada
yuzinU doguya donen Erbakan’dan farkli olarak Bati ile iligkilerini guglendirme
yolunu tercih etmistir. Bu nedenle Recep Tayyip Erdogan henuz parti genel
bagkaniyken Beyaz Saray’a kabul edilmis, Basbakan olduktan sonra ise ilk dig
gezilerini AB iilkelerine yapmistir.

AKP’nin 2001 Parti Programinin dis politika bdliminde, Turkiye'nin jeopolitik
konumu ile pek ¢ok isbirligi projesi icin bir cekim alani olusturabilecedi ve Soguk
Savas sonrasi donemin getirdigi dinamik konjonkttrin ¢ok alternatifli bir dis politika
gelistirmek igin uygun bir ortam olugturacaginin Uzerinde durulmaktadir. Ayrica bu
yeni ortamda Turkiye'nin de glc¢ merkezleri ile iligkilerini alternatifli, esnek ve g¢ok
eksenli olarak yeniden duzenlemesi ve olusturmasi gerektigi acgiklanmaktadir.
Boylece AKP hukumeti, degisen bolgesel ve kuresel gercekler karsisinda,
Turkiye'nin dig politika onceliklerini yeniden tanimlamasi ve bu gercekler ile ulusal
cikarlari arasinda yeni bir denge olusturmasi gerektigini vurgulamistir.”*
AKP hukumeti acikladigi programiyla Turk dig politikasinin degisim ve donusume
ihtiyaci oldugunu ve bu donasimun Turkiye’nin tarihine ve cografi konumuna uygun
olarak karsilikh cikar iligkilerine dayali, gergekgi bir politika olacaginin sinyallerini
vermistir.

AKP hukumetleri doneminde bigimlendirilen Turkiye’nin yeni dis politika vizyonuna
goére Turkiye, ne Soguk Savas donemindeki gibi bir cephe ulkesi ne de Soguk
Savas sonrasi donemdeki gibi bir kdpru Ulke olacak, uluslararasi sistemde bdlgesel
bir gl¢c yani merkez Ulke olacaktir. Ahmet Davutoglu’na gére Turkiye tarihi, cografi
ve stratejik derinligi ile kiiresel bir giic olabilme potansiyeline sahiptir.”?
Davutoglu'nun bu analizinden yola c¢ikarak AKP’nin dis politikasini dort bashk

altinda inceleyebiliriz:

69 Dagi, A.g.e, s.31.

®jlhan Uzgel, Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele, Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel, AKP
Kitabi Bir Doniisiimiin Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s.357.

7 Ak Parti Programi, (Erisim) http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi#bolum6, 09.08.2013.

72 Ayrintili bilgi icin bkz. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 14. Baski, istanbul, Kiire Yayinlari, 2001.
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3.1. GUVENLIK VE OZGURLUK ARASINDA BiR DENGE KURMAK

Uluslararasi sistemde yer alan tum aktorler, buylklik ve amaclarina goére farkli
guvenlik anlayiglarina ve arayislarina sahiptirler. Ayni uluslararasi konjonkttrde bile
her aktorin tehdit anlayisi farkli olmakta, guivenlik anlayigi 6zl bakimindan
degismese de bunu arayisi farkh ozellikler gosterebilmektedir. Bu durum aktorin
uluslararasi sistemde tasidigr agirhga, gu¢ ve kapasite buyudklugine, igsel
dinamiklerine, uluslararasi sistemi algilayis bi¢imine ve kendisine bigtigi role gore
degismektedir.

Davutoglu’na gore Turkiye'nin guvenligi 6zgurluklerin hem icerde hem de disarida
genisletiimesi ile miimkiindiir.”*Bu prensibe gére hem i¢ politkada hem de dis
polittkada  Turkiye'nin  amaci, guvenligi riske atmadan oOzgurluk ve
demokratiklesmeyi saglamak, 6zgiirliikleri riske atmadan da giivenligi saglamaktir.”
Guvenlik ve 6zgurlik anlayisina goére, Turkiye bir taraftan demokratiklesme adimlari
atarken diger taraftan da 6zgurlugu guvenlige feda etmeyen bir guvenlik siyaseti
izlemektedir. S6z konusu anlayis geregi, Turkiye 2011 yilindan itibaren Orta Dogu
ulkelerinde yonetimlerin  degistiriimesi konusunda ortaya c¢ikan toplumsal
ayaklanmalara demokratiklesmenin tegvik edilmesi maksadiyla destek vermektedir.
Gelecekte yasanacak olgulardan biri gayet acik gorulmektedir; devletlerin
kargilasacagi guvenlik tehditlerinin pek ¢ogu uluslar oOtesi karakterde olacaktir.
Westphalia®® déneminde egemen devletler sadece difer egemen devletlerle
ugrasmaktaydi. Bugun ise guvenligin karsisina sorun olarak dikilen bir dizi aktor ve
mesele bulunmaktadir. Bu durum gosteriyor ki kiresellesme ve bilgi devrimi pek ¢ok
harika ve yeni firsatt mumkin kilarken pek c¢ok yeni tehdidi de beraberinde

getirmektedir.”’

73 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, istanbul, Yeniyiizyil Yayinlari, 2008.

™ Murat Yesiltas, Ali Balci, AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi Sozliigii: Kavramsal Bir Harita, (Erisim)
http://www.academia.edu/3598975/AK Parti Donemi Turk Dis Politikasi Sozlugu Kavramsal Bir Harita,
09.08.2013.

75 Cakmak, Tiirk..., s.929.

76 Westphalia donemi ve otuz yil savaslarini sona erdiren Westphalia barigina iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Joseph
S.NYE, Jr.-David A.Welch, Kiiresel Catismayi ve isbirligini Anlamak, 2.Baski, istanbul, Tirkiye is Bankasi Kiltir
Yayinlari, 2009, s.103.

7 Ag.e., s.437.
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Bu noktada karsimiza Ulkelerin i¢c sorunu olarak algilanan ancak kiresellesme ile
birlikte Ulkelerin dis politikalarinin belirleyici unsuru haline gelen terdér sorunu
cikmaktadir.”® Terér sorunu komsu (ilkeler ve Bati nezdinde gordigi destek ve
Kuzey Irak’taki gelismelerle, demokrasi, insan haklari ve azinlklarin korunmasi gibi
yukselen degerlerin etkisi altinda Turkiye’nin énemli bir disg politika sorunu haline
gelmigtir.

Sadece Turkiye'nin degil Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin karsi karsiya
kaldigi belki de en 6nemli glvenlik sorunu etnik kokenli ayrilikgl hareketlerdir.
CunkU bu etnik hareket dalgasi her Ulkede var olan etnik gruplarin siyasallagsarak
ulus olma iddiasiyla harekete gecmesine, sonucgta belki de birgok siyasal sinirin
degismesine yol agarak iki yuz civarinda “ulus-devlet’ten olugsan uluslararasi yapinin
binlerce “etnik-devlet’ten olusan bir yapiya déniismesi tehlikesini barindirmaktadir.”®
Tarkiye’nin gineydogu’sunda meydana gelen olaylar dinyanin bagka yerlerinde
oldugu gibi etnik gruplarin g¢atismasindan degil, bolgedeki bollcu teroristler ve
uyguladiklari siddet eylemlerinden kaynaklanmaktadir. Agir silahlarla donatiimig
PKK militanlart guvenlik gugleri ile ¢catismaya girerek, devletin bolgedeki varligini
sona erdirmeyi amaglamaktadir.°

Bu sorun, uluslararasi forumlara gekilerek Turkiye’nin birlik ve batinlGgana tehlikeye
atmakta ve Turkiye'nin uluslararasi iligkilerine zarar vermektedir. Bolucu terdristlerin
kanli siddet eylemlerinin, basta komsu Ulkeler olmak Uzere, birgok yabanci devlet
tarafindan acik veya ortllu bir sekilde desteklendigi bilinen bir gergektir. Teror
orgith lideri Abdullah Ocalan’in Suriye’de barindiriimasi, iki tlkeyi savagin esigine
getirmistir. Ayni sekilde Yunanistan da PKK teror orgutinu egitim kamplari ile
desteklemis, bununla da yetinmeyip Suriye’den kacan Ocalan’i barindirma

tesebbiisiinde bulunmustur.®!

78 jhsan Bal, Onder Aytag, Soguk Savas Sonrasi Yeni Disman Tanimlamalari Baglaminda Terdrizm Sorunun Tark Dig
Politikasina Etkileri, Derleyen: idris Bal, A.g.e., s.685.
7 Erol Kurubas, Etnik Sorun-Dis Politika iliskisi Baglaminda Kiirt Sorununun Tiirk Dis Politikasina Etkileri, Ankara
Avrupa Calismalar Dergisi, Cilt: 8, No:1 (Yil: 2009), s.40.
g0 Ayrintili bilgi icin bkz. Seref Unal, Milletlerarasi Hukuk Agisindan Giineydogu Sorunu ve Terérle Miicadele,
Ankara, TBMM Kdaltir Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, 1997.
81

A.g.e., s.685.
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Turkiye aleyhinde yapilan kotileme kampanyalari Bati kamuoyunu, Turkiye’de Kurt
halkina karsi ayrimcilik ve baski yapildigina inandirmis, bu nedenle PKK 6rgutu
baglangicta himaye ve tesvik edilmistir. Basta AB olmak Uzere bazi kurum ve
kuruluglar Qyelerine, Turkiye’deki sb6zde baski ve zulim rejiminden kagan
teroristlerin iade edilmeyerek, kendilerine siyasi multeci statust taninmasini tavsiye
eden kararlar almislardir.®’Batili devletler, terdristlerin Tiirkiye’deki uzantilarini da
bu himaye kapsamina almiglardir. Ayrica Turk hukUmetine, azinhk statistne
sokmaya calistiklari  Kirt halkinin  otonomi hakkinin taninmasi ¢agrisinda
bulunmuslardir.®®

Goruldaga gibi terér sorunu Turk dis politikasinin genel vizyonu ve ikili iligkileri
Uzerinde buyuUk bir etkiye sahiptir. Bu sorunun bir yandan ulusal birlik ve Ulkesel
batinlige yonelik tehdidi 6te yandan uluslararasi boyutu onu acil ¢6zim bekleyen
en onemli dis politika sorunu haline getirmektedir.

S6z konusu sorun yabanci aktorlerin Turkiye’'nin igislerine karismalarina zemin
hazirladigi igin de hayati 6neme sahiptir. PKK terort sorunu Turkiye'nin uluslararasi
konumunu olumsuz etkileyerek, Tuark dis politikasini ulusal gikarlari ve guvenligi
acisindan bily(ik riskler iceren politikalara mahkoim etmektedir.

Tarkiye, AKP hukimeti doneminde i¢ politikada yogun bir bicimde ayrisma ve
boliinme yasamistir. Tirk kamuoyu ilimli islamci ve ulusalci kesim arasinda
kutuplasmaya gitmistir.2> Tiirkiye sert Kiirt politikalarinin uygulandigi 1990’li yillarda
bile bu kadar bdlinmemistir. Glinimuzde halk dizeyinde Turk-Kurt ayrismasi
maksimum seviyeye ulasmistir. Orta Dogu’ya istikrar getirdigi iddia edilen Turkiye’'de
polis panzerlerine tag atan gocuklar dikkat gekmektedir. Ayrica PKK teror 6rgutiinin
Aktutun ve Daglica karakollarini basarak oldurdigu onlarca Turk askeri ve
karsiiginda Kuzey Irak’in bombalanmasi operasyonlari iddialarin dogru olmadigini

gostermektedir.®®

8 Unal, A.g.e, s.2.

8 A.g.e., s.3.

& Erol Kurubas, A.g.e, s.39-69.

& jlhan Uzgel, Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele, Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel, AKP
Kitabi Bir Doniisiimiin Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s.365.

8 jlhan Uzgel, Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele, Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel,
A.g.e, s.365.
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Kuzey lIrak’taki gelismeler ve yabanci aktorlerin soruna karismasi Tuarkiye'nin
tarihten beslenen bolinme korkusunu yeniden gundeme getirmistir. Bu guvenlik
sorunu, Turk dig politikasinin daha ice donuk bir eksene oturmasina neden
olmaktadir. Ayrica Dogu ve Bati ile iliskilerde de glvensizligi su ylzune
cikarmaktadir. Bunun sonucu olarak Turkiye, uluslararasi sistemi oncelikle guvenlik
anlayigli ile algilayan, disa acilma ve buyume potansiyellerini i¢ glivenlik kaygilariyla
harcayan bir Glke durumuna gelmis, bir bakima “glvenlik agmaz”ina dugmustur.
2000-2004 yillari Abdullah Ocalan’in yakalanmasi sonucu PKK terdr sorunu
acisindan sakin bir donem olarak degerlendiriimektedir. Bu dénemde Ocalan’in
cagrisina uyan PKK silahli eylemlerine son vermistir. Bu donem ayni zamanda
PKK’nin kendi i¢cinde de sorunlar yasadigi yillardir. Ancak devlet kargasa icinde
bulunan PKK’'nin bu durumunu tam olarak degerlendiremediginden kalici barigi
saglayacak projeleri baglatamamigtir.

Kart halkinin taleplerine iligskin ciddi reformlar gercgeklestiriimedidi gerekcesiyle
Ocalan 2004 yilinda ateskese son vermis, karsilikl sertlesme egilimleri gérilmstir.
Bagsbakan Erdogan 2005te Diyarbakirda yaptigi konusmada Kurt kimligini
tanidigini belirtmistir. Ancak, Semdinli olaylarinin baglamasi bu stireci de kesintiye
ugratmistir. PKK’'nin bayuk sehirlere yonelik saldirilari artig gostermis, siddet
gosterileri IETT otobuslerine Molotof kokteyli atmaya kadar varmistir.

2007 yilinda Bagbakan Erdodan ve Bush PKK'yi Irak, ABD ve Turkiye'nin dismani
ilan etmistir. ABD, Turkiye'nin Irak’a sinir 6tesi kara ve hava operasyonlari
yapmasina izin vermistir. PKK Avrupa’dan da ciddi tepkiler gormeye baslamistir.
2008 yilinda sivil halki hedef alan kentsel teror eylemleri ve karakol baskinlari
artmistir. Bu dénemde TRT-6 Kurtgce yayin yapmaya baglamigtir.

2009 yilinda Ocalan bir yol haritasi belirlerken, devlette Kiirt acilimini ilan etmistir.
Her iki tarafinda olumlu yaklasimina ragmen bir sonu¢ alinamamis, Demokratik

Toplum Partisi (DTP) kapatilmistir.®”

8 (Erisim) http://www.ntvmsnbc.com/id/25030653/, 17.09.2013.
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19 Ekim 2009’'da Kuzey Irak’tan gelen 34 PKK'l teréristin kafilesi Habur sinir
kapisindan giris yapmistir. Hikimetin emri Uzerine gelenlere dokunulmamis, kafile
blayuk torenlerle karsilanmistir. Habur'da kurulan seyyar mahkemelerde yargilanan
terdristler serbest birakilmistir.2® Tim bunlara ragmen Habur'da yasananlar PKK ile
sorunlarda ¢ozum yerine ¢ozUmsuzlUk getirmistir.

2010 yihinda sivil toplumun eylemsizlik karari alinmasina iligkin baskilari artmis,
ancak canli bombalara varan teror eylemleri devam etmistir.

2011 yihinda Bagbakan Erdogan “Bu ulkede Kurt kardegimin sorunu var, ama Kurt

sorunu yok artik”®

diyerek duruma yeni bir bakis agisi getirmistir. 2011 yilinda artan
terorist olaylari nedeniyle Ocalan’in avukatlari ile gériismesi yasaklanmistir.®

2012 yilinda ise MiT’in Ocalan ile imralr'da gériismeler yaptigi agiklanmistir.®* Yeni
bir Kurt acgilimi slreci baglamistir. Bu surecin kalici olup olmayacadi ise
bilinmemektedir. Barig surecinin sabote edilmemesi i¢in Kurt kimligini taniyan kalici
reformlar yapiimasi gerekmektedir.%

Turkiye'nin 6nemli ekonomik kaynaklarini heba ettigi PKK sorunu, Turkiye’nin ice
kapanarak proaktif politikalar gelistirmesini engellemistir. Bu durum yeni uluslararasi
iligkiler anlayigina uyum saglayamama ve digariyi algilayamamaya neden olarak dis
politikanin yonunde kararsizliklara yol agmaktadir.

Kart halkinin dis destek bulmak amaciyla kendini yabanci aktorlerin araci haline
donustirmesi, AB’nin Tdrkiye'nin demokratiklesmesini Kirt sorunun ¢dézumune
baglamasi, ABD’nin ise Turkiye'yi PKK sorununu kullanarak Irak’taki yapilanmaya
razi etme gabalari Turk dis politikasinin proaktiflesmesini engellemektedir.

Bu sorun, Turk dig politikasini i¢ tehditlere gore sekillendiren, bolgedeki gelismeler
kargisinda Turkiye'nin imkan ve yeteneklerini sinirlayan, pasiflestiren ve birtakim
celiskilere mecbur eden etkiler meydana getirerek agir bir yuk ve maliyet
olusturmaktadir. Bu haliyle Turkiye PKK teror sorunu nedeniyle bir yandan guvenlik
eksenli ulusal ¢ikarlarini korumaya galismakta bir yandan da bu eksende gelistirilen

politikalarin istenmeyen sonuglariyla bas etmek zorunda kalmaktadir.

88 (Erisim) http://sozcu.com.tr/2012/yazarlar/emin-colasan/2009-habur-2012-ankara-99472/, 25.09.2013.

8 (Erisim) http://www.haberturk.com/gundem/haber/626064-bu-ulkede-artik-kurt-sorunu-yoktur, 25.09.2013.
Erisim) http://www.haberturk.com/gundem/haber/659962-ocalanin-avukatlarina-yasak, 25.09.2013.

o1 (Erisim) http://siyaset.milliyet.com.tr/demokrasi-paketini-imrali-ya/siyaset /detay/ 1762806/ default. htm,
19.10.2013.

%2 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi...., s.130.
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Bu sorun asilabildiginde Turk dis politikasi i¢ politika odakli olmaktan kurtularak
olmasi gerektigi gibi disarida firsat kollayan, daha rasyonel ve proaktif bir anlayisa
sahip olacaktir. Ancak Turkiye’de c¢ok tartisilan konu olmakla birlikte ¢6zimu

konusunda heniz bir uzlasma saglanamamisg, pazarliklar devam etmektedir.

3.2. KOMSULARLA SIFIR PROBLEM VE MAKSIMUM iSBIRLIGI

Gergek anlamda kalkinma ve gelismenin ancak surekli barig ortaminda mumkin
olabilecegini bilen Turkiye, bu hedefe ulagsmayi dis politika vizyonu olarak
belirlemistir.”® Atatirk’in  “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” séziinden yola cikan
“‘Komsgularla Sifir Sorun” prensibi, Turkiye'nin bolgesel gu¢ konumunu pekistirecek
sekilde komsu Ulkelerle iligkilerinde istikrari zorunlu kilmaktadir. Tarkiye,
komsulariyla iligkilerini tUm sorunlardan arindirmayi, en azindan mumkudn oldugu
kadar azaltmay! istemektedir. Turkiye, bu yonde kararlilikta hareket ederken, elbette
gercekligi de higbir zaman elden birakmamakta, “sifir sorun” sloganinin bir ideal
oldugunu unutmamaktadir.®* Nitekim kokli bir tarihe sahip olan Tirkiye’nin
bolgesindeki sorunlari kisa bir suirede ¢ozebilecegini dusinmek mumkun degildir.
Turkiye dusman komsularla ¢evrilme psikolojisi yerine butun komsularla iyi iligkiler
kurma anlayisini benimsemis, uzak ve yakin komsularla siyasi, ekonomik, kulturel
temas, etkilesim, karsilikh bagimlilik ilkesine dayal iliskiler agi kurmustur. Kurulan
bu iletisim agi ile komsulariyla sorunlarini dondurmak yerine barig¢i yollarla gézime
ulasmayi hedeflemektedir.

Yine ayni nedenlerle AKP hukumeti, 2000-2011 donemi igerisinde ABD’nin
Turkiye’'nin muttefiki, Rusya’nin da énemli bir komgusu oldugunu, ticaret ortakhigi ve
enerji ihtiyacinin blyudk boliminin Rusya’dan saglanmasi dolayisiyla Rusya’yl goz
ardl edemeyecegini vurgulamistir. Uygulamaya konan bu ¢ok boyutlu ve proaktif dig
politikasinin geregi olarak Rusya, Cin ve Japonya ile askeri ve ekonomik agidan

iliski kurmak amaciyla bu bdlgelere koordinasyon gezilerinde bulunulmustur.

i Komsularla Sifir Sorun Politikamiz, (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/komsularla-sifir-sorun-politikamiz.tr.mfa,

11.08.2013.
o Komsularla Sifir Sorun Politikamiz, (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/komsularla-sifir-sorun-politikamiz.tr.mfa,
11.08.2013.
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Soguk Savas sonrasi 10-15 yillik dénemde Turkiye'nin komsulariyla iligkileri
incelendiginde neredeyse hepsi ile dost olundugu gériilmektedir.”®> Ancak Soguk
Savasin bitisi, Ocalan’in yakalanmasi ve kiresellesme sonucunda yasanan
durumun, Suriye, Irak, iran ve Israil ile yasadigimiz iligkilere baktigimizda uzun
omurlt olmadigini gorebiliyoruz.

Komsu ulkelerle var olan sorunlari minimuma indirmeyi amaglayan bu yaklagim,
AKP’nin ¢ok tartisilan dis politika prensibidir. Davutoglu’nun degerlendirmesine
gore, “Tarkiye’nin etrafi surekli dusmanlarla ¢evrilidir psikolojisinden ve buna bagl
gelisen defansif refleksten kurtulup, batin komsulari ile iligkilerini iyi dizeye getiren
bir tilke olma”®® fikri (izerine insa edilen bir yaklasimdir ve bununla biitiin komsularla
sorunlarin ¢ozulmesi hedeflenmektedir.

Temelde komsu Ulkelerle var olan sorunlari gozmeyi amagclayan bu dis politika ilkesi
icerdigi butuncul yaklagsimdan hareketle elestiriimigtir. Elestiriler agirlikhi olarak, bir
ulkeyle sorunlari ¢ézmenin bagka bir Ulkeyle sorunlara yol agabilecegi, bu nedenle
butin cevre ulkeleri ayni kategoriye koyan bu politikanin “gercekgi” olmadigi
yoniindedir.”” Bu baglamda Ermenistan ile yasanan olumlu gelismeler Azerbaycan’i
rahatsiz ederken, iran ile kurulan iyi iliskiler de israil'i rahatsiz etmektedir. Goriildiigu
gibi batin komsularla sifir sorun politikasi pratikte basariya ulasamamis tersine
Yunanistan’la Ege’deki sorunlar, Irak’la iligkiler ve Ermenistan’la iligkiler istenilen
boyuta hi¢bir zaman ulagamamistir.

Sonuc¢ olarak, AKP’nin “islami Dayanisma Ruhu” (zerine oturtmaya calisti§
komsularla sifir sorun politikasi Musliman Ulkeler arasinda bir stratejik c¢ikar

catismasi oldugu karsisinda sikintiya girmistir.

9 Cakmak, Tiirk..., s.929.

% Ahmet Davutoglu, Tiirkiye Merkez Ulke Olmali, (Erisim) http://www.radikal.com.tr/index.php?tarih=26/02/2004,
11.07.2013.

7 Cengiz Candar, “OrtaDogu statiikosu” bozulunca: komsularla sifir sorundan Sorunsuz Sifir Komsuya, (Erisim)
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/21399709.asp, 11.07.2013.
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3.3. GOK TARAFLI VE COK BOYUTLU DIS POLITIKA

Cok tarafli ve ¢cok boyutlu dig politika Turkiye'nin 1965’ten beri uyguladigi ancak
kiiresellesme ile ivme kazanan bir sirectir.”® Bu yaklasima goére Soguk Savas
sonrasinin uluslararasi dinamiklerinde Turkiye statik ya da tek boyutlu bir politika
takip etmemelidir. Tek yonli ve tek eksenli bir dis politika anlayisi, Turkiye’'nin farkl
senaryolara uyum gOsterebilen bir siyasi diplomatik tavir geligtirebilmesini
engellemektedir. Her turlu alternatife acik vizyondan ve stratejik belirleyicilikten
yoksun boylesi tek-eksenli bir yaklasim ne uluslararasi iligkilerdeki eksen
degisimlerini zamaninda fark edebilmekte, ne de Turkiye'yi buyik guglerin taktik
hedeflerinin edilgen unsuru olarak gordukleri siradan bir bolge ulkesi konumundan,
bolgede etkin ve uluslararasi politikada agirligr hissedilen bir Ulke konumuna
yiikseltecek avantajlari degerlendirebilmektedir.®

Bu tek eksenli yaklasim artik ne toplumun beklentilerine, ne de uluslararasi sistemin
gerceklerine uyum gosterebilmektedir. Turkiye’nin Dogu ile Bati arasindaki kopru
roli her zamankinden ¢ok vurgulanir hale gelmistir. Gergekten Turkiye hem Avrupa,
hem Asya, hem Balkanlar, hem Kafkasya hem Orta Dogu hem de Akdeniz Ulkesidir.
Bu cok yonlu bileskenin Turkiye'nin alternatiflerini artirmasi gerekirken statik
yaklasimlar dolayisiyla Turkiye'yi yakin bolgesi ile ilgili birgok konuda bile edilgen bir
tavir icine surtklemigtir. Bu durum Tarkiye’nin hem AB, hem Rusya, hem ABD hem
de yakin komsulari ile iyi iligkiler kurmasini gerektirmektedir. Yeni uluslararasi
sistemde kendisine bolgesel merkezi bir gug rolu bigilen Tarkiye, bir yandan batih
kimligini reddetmeden dogunun problemlerini tartisir ve bu problemlere uygun
¢ozumler Uretebilir; bir yandan da dogulu kimligini inkar etmeden batili degerleri ve

prensipleri benimseyebilir.**

% Cakmak, Tiirk..., .929.
% Ayrintili bilgi igin bkz. Davutoglu, A.g.e., s.90.
100 Cakmak, Tiirk..., s.929.
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Cok tarafli ve cok boyutlu dis politika anlayisi, Turkiye’ye bigilen “merkez Uilke olma”
konumunun getirdigi aktivizmin zorunlu bir sonucu olarak gorulmektedir.
Uluslararasi iligkilere hakim olan dinamiklik Tdrk dig politikasinin da degisik
kulvarlarda farklilagsan aktorlerle “eszamanli” bir iligki kurmayi gerekli kilmaktadir. Bu
cercevede ¢ok boyutlu-tarafli dis politika, aktérler dizleminde Turk dig politikasini
tek bir Ulke ya da bolge ile sinirlamayan, konular dizleminde ise tek bir soruna
endekslenmeyen bir bicimde tasarlamaktadir. Ulkelerle girigilen iligkilerin higbirisini
digerine alternatif gormemek ve gdstermemek gerektigi gibi, bir tarafa olgusilz
agirlik vererek var olan dengeyi bozmamak da bu politikaya gére cok énemlidir.***
Tarkiye’nin dis iligkilerini batiya endekslenmeyen, baska Ulke ve bolgelere donuk de

aktif siyaset izleyen tarzinda gérmek miimkiindiir.*%2
3.4. PROAKTIF DIS POLITIKA

Yeni dis politikanin en fazla Uzerinde durdugu konulardan biri de proaktifliktir. Orta
Dogu’nun sorunlarindan uzak durmaya c¢alisan Turkiye, donem igerisinde bu bdlge
ile iligkilerini gelistirmis, bolgeye yonelik proaktif politika izlemeye baglamistir.
Turkiye'nin ekonomik kalkinma ve demokrasi alaninda kaydettigi gelismeler dis
iliskilerdeki hareket sahasini ve etki glicunud artirmistir. TUrkiye artan imkan ve
kabiliyetlerinin ve bunun kendisine vyukledigi sorumluluklarin bilinci igerisinde
tepkisel degil proaktif, tek boyutlu degil cok boyutlu, gelismeleri izleyen ve ona goére
durum belirleyen degil inisiyatif alarak gelismeleri duzenleyen, sonug¢ odakli,
pragmatik ve vizyoner bir dis politika anlayisini benimsemistir.**®

Benimsenen proaktif politika geregi edilgen bir “képri” degil, etken bir “merkez tlke”
olan Turkiye krizler ortaya ciktiktan sonra ¢are bulmaya c¢aligsan bir ulke degil, bu
krizler meydana gelmeden once gare arayan bir Ulkedir. Bu yaklagim Turkiye’'nin
Orta Dogu’daki yeni merkezi rolune iligkin olmazsa olmaz bir politikadir. Turkiye’nin
yeni uluslararasi konjonktlrde rolu problem yaratan Ulke degil problem ¢dzen,

cozlim siirecine iliskin inisiyatif alan yapici-merkez lkedir.X%

101Ayrlntlll bilgi Bkz. AK Parti Dénemi Tirk Dis Politikasi S6zIUgu: Kavramsal Bir Harita Murat Yesiltas, Ali Balci,

(Erisim) http: //www.academia.edu /3598975/AK Parti Donemi Turk Dis Politikasi Sozlugu
Kavramsal Bir Harita, 09.08.2013.

102 cakmak, Tiirk..., 5.929.

103 Cakmak, Tiirk..., s.930.

10% A g.e.,5.930.
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Proaktif firsat yaratir ancak Orta Dogu gibi slrekli kaygan bir zemin Uzerinde
bulunan bélgede firsat riske déniismektedir. israil ile Suriye politikalarinda firsatin
riske donustugu agikga gorulmektedir. Suriye konusunda izlenen politikanin riske
donustugunu fark eden Turkiye, bolgeye yodnelik proaktif politikasini yavaslatma
yolunu tercih etmigtir. Kosullar degisince Turkiye bolgeye yonelik politikasini da
akilcilik ilkesi geregi degistirmistir.

Tarkiye'nin bu politika ile ulagsmak istedigi yakin ¢gevresinden baglayarak bir baris ve
istikrar kugsag! yaratilmasina katkida bulunmaktir. Bunun igin etkin bir bolgesel ve
kUresel aktor olarak Turkiye caydirici sert gug ile diplomatik ince gucun dengesine
dayanan bir dis politika izlemektedir. Tlirkiye Orta Dogu’ya yonelik proaktif
politikasini yumusak gug ile birlikte uygulamaya koymustur. Aksi takdirde Turkiye’nin
karsisinda Suriye’'nin koruyucusu iran ve Rusya Federasyonunu bulmasi olasidir.
Ayni zamanda sert gu¢ uygulamak Turkiye'nin Orta Dodu Ulkeleri ile arasinda
bulunan tarihi baglarina da ters dusecektir.

Turkiye kontrol edemedigi uluslararasi konjonktur nedeniyle, Orta Dogu'da oyun
kurucu pozisyondan, gelisen olaylarin pesinden gitmeye direnen pozisyona
gelmistir. Basta Suriye olmak (izere israil, iran, Irak ve Ermenistan ile iligkileri kopma
noktasina gelmigtir. AB ile iliskiler donmus, Kibris ile dogalgaz gikarma meselesi
yuzunden iligkiler ¢ikmaza girmigtir. Son yillarda uygulanan proaktif dis politika,
ABD, AB, Arap tilkeleri liderleri, israil, iran ve Rusya’yi rahatsiz etmektedir.

Proaktif politika ile Tlrkiye gerek bolgesel gerekse kiresel ortamda yasanan her
tarld  krizin ¢ozumunde oOnculik etmeyi amaglamig, ancak istenilen bagari
uluslararasi konjonkturtiin olumsuz etkileri nedeniyle elde edilememigtir.

2010’da AB-Afrika Zirvesi icin Libya'da bulunan Bagbakan Erdogan'a Kaddafi insan
Haklari Oduli verilmistir. Erdogan 6dulu aldiktan sonra yapti§i konusmada, “Biz
birbirimize sirtimizi dénemeyiz. Birbirimizden habersiz ilgisiz alakasiz yasayamayiz.
Bizim medeniyetimiz bize sunu emrediyor: Komgsusu acken tok yatan bizden
degildir. Bizim zuliim karsisinda haykirisimizi anlamayanlar, bizim tarihimizi
okumayanlar, bizim medeniyetimizi kavrayamayanlardir. Biz insani egrefi mahl(kat

1105

olarak gériiyoruz. Bizim igin can kutsaldir™ agiklamasini yapmistir.

105 (Erisim) http://www.hurriyet.com.tr/dunya/16406003.asp , 30.08.2013.
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Libya’da Subat 2011’de baslayan isyanin kisa surede i¢ savasa donismesi ve Batili
devletlerin hemen askeri miidahale secenegini ortaya atmalari Turkiye tarafindan ilk
etapta tepki ile karsilanmigtir.

Basbakan Erdogan 28 Subat’ta Batili Ulkelerin Libya’'nin petrol kaynaklari Gzerinden
cikar odakli hesap vyaptiklarini belirterek Tulrkiye'nin meseleye insan odakli
yaklastiginin ve dis midahaleye karsi oldugunun altini cizmistir.'®® Basbakan
Erdogan ayni zamanda NATO’nun Libya’'da isi olmadigini da vurgulayarak konu ile
ilgili inisiyatif aldigini gdstermek istemistir.’®” Ancak gelisen olaylar neticesinde
Libya NATOnun Izmir Karargahindan vurulmustur.’® Bu durum Tirkiye'nin
uluslararasi sistemin izin verdigi durumlarda inisiyatif alabilecegini gostermektedir.
Orta Dogu’da proaktif politika izledigini iddia eden AKP hukimeti NATO’nun
Suriye’ye mudahale etmesini istiyordu. Fakat ABD’nin Rusya ile yaptigi gérismeler
sonucunda askeri mudahaleden vazgecilmis, sorunun diplomasi yolu ile ¢ézulmesi
gerektigine karar verilmistir. Tarkiye bu karar neticesinde ortada kalmigtir.
Erdogan’in Beyaz Saray’i ziyareti esnasinda, ABD Baskani Barack Obama “Biz

Suriye’de yokuz. Halkim Muslimanlarla savasmayalim diyor™®

aciklamasiyla
Suriye olayl kapanmistir.

Arap Bahar Tunus’ta bagladigi andan itibaren Turkiye’'nin “komsularla sifir sorun”
politikasini bitirmistir. Bu durum Turkiye'yi proaktif dis politika vizyonunu yeniden
yapilandirma zorunluluguna itmistir.

Gerek Suriye’deki rejim degisikligine asiri derecede odaklanma, gerekse de Esad
rejiminin Rusya, Cin ve iran gibi Ulkelerin destegiyle direnme ve iktidarda kalma
kapasitesinin surmesi, Turkiye’'nin politikasini ¢ikmaza sokmus, proaktif dis politika
vizyonunun “uzlagsma yoluyla sorun ¢6zimuine katki verme ve istikrar Uretme”

niteliginin bitmesine yol agmigtir.
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Baskin Oran, A.g.e., s.426.

(Erisim) http://www.hurriyet.com.tr/dunya/16406003.asp , 30.08.2013.

Libya Olaylari, Bati Miidahalesi ve Turkiye igin bkz. Baskin Oran, A.g.e., s.52.

AKP’den istifa eden eski milletvekili Feyzi isbasaran kisisel Twitter adresinden sasirtici bilgiler paylast. Madde
madde  vyazdi.. (Erisim)  http://haberartiturk.com/Haber/eski-akp-milletvekilinden-carpici-aciklamalar.html,
05.06.2013.
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Bu olumsuz gelismelerden sonra Turkiye'nin mevcut dis politikasinin tarifi
konusunda yeni bir konsept olan “degerli yalnizlik” konsepti Bagbakanlik Mustesar
Yardimcisi Ibrahim Kalin tarafindan ortaya atilmigtir. Turkiye'nin Orta Dogu'da
yalniz kaldigi iddiasinin dogru olmadigini savunan Kalin bunun degerli bir yalnizlik
oldugunu ifade etmistir.*°

Sonug olarak proaktif politika, uluslararasi sistem icinde yasanan gelismelere ve
degisikliklere sonradan intibak etmek yerine, bu gelismelerin ve degisimin icinde yer
alarak bunlara yon vermeyi arzulamaktadir. Ancak bu uluslararasi sistemin izin
verdigi surece basariya ulagabilecek bir politikadir.

Son yillarda Tuarkiye'nin, komsulariyla sifir sorun éngdéren, c¢ok yonld, stratejik
derinlik iceren, proaktif, cevresindeki problemli sahalarda uzlastirma rolu Ustlenen,
bircok Ulkeyle model ortaklik kurabilmis, dahil oldugu kiresel ve bdlgesel
uluslararasi kuruluglarda o6n alan bir dis politika izledigi iddia edilmektedir.
Tarkiye’nin gergcekten dis politikada proaktif bir politika izleyip izlemedigini anlamak

icin kars1 kargiya bulundugu kosullari ve etkenleri incelemek gerekir.

3.5. DAVUTOGLU'YLA BERABER TURK DIS POLITIKASI

Tarkiye’'nin dis politikasinin tarihsel surecine baktigimizda farkli donemlerde farkli
aktorler tarafindan dis politikanin kavramsallastirildigr dikkat cekmektedir. Yalniz bu
kavramlarin AKP tarafindan icat edildigini sdylemek mumkin olmamakla birlikte
AKP doneminde yerlestigi soylenebilir. Ayni zamanda AKP doneminde kullanima
giren dis politika ile ilgili kavramlar Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu tarafindan
formlle edilmektedir. Turk dis politikasinin entelektlel ve teorik arka planini insa

eden Ahmet Davutoglu tarafindan kullanilan “tarihsel boyut”, “vizyon yetersizligi”,

L] 1] P ]

‘komsularla iyi iligkiler”, “medeniyetler arasi isbirligi” ve “acilim” gibi kavramlarin
AKP iktidarinin hemen dncesinde dénemin dis politika konusunda etkili ismi ismail

Cem tarafindan kullanildigi da bilinmektedir.***

10 1alin tarafindan yapilan bu adlandirmaya ¢ok benzeyen bir adlandirma ingiltere'nin 19’uncu yiizyilda izledigi dis

politikayr tanimlamak icin kullanilmistir. O dénemdeki ingiliz dis politikasi da muhtesem vyalnizlik olarak
adlandinilmisti. Ayrintili bilgi igin bkz. (Erisim) http://www.hurriyet.com.tr/planet/24553602.asp, 09.09.2013.
1 Ayrintili bilgi icin bkz. Yesiltas, Balci, “AK Parti Donemi........".
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Ahmet Davutoglu’nun 2001 yilinda yayinlamis oldugu kitabina ismini verdigi stratejik
derinlik kavrami Turk dig politikasinin 2000°'li yillarda yasadigi donusumu
yansitmaktadir. Davutoglu’nun dig politika anlayigi tarihsel ve cografi derinlik
Uzerine kurulmustur. Stratejik derinlik Turkiye'nin jeo-politik, jeo-kulturel ve
jeo-ekonomik duzeylerde sahip oldugu konumun dinya siyaseti ve uluslararasi
sistemin donusumu acgisindan oldukga 6nemli oldugu varsayimina dayanmakta ve
Kemalist dis politikanin Turkiye'nin zengin tarihsel ve cografi derinliginin sundugu
avantajlari kullanamadidi savunulmaktadir. Davutogdlu’nun savundugu dis politika
agirhikh olarak mekansal ve cografi boyutu incelemektedir. Davutoglu’'na gore
Tuarkiye tarihsel, cografi ve kultirel olarak hem bdlgesel hem de kiiresel Olgekte
uluslararasi sistemin “merkez” Ulkesi olma potansiyeline sahiptir.

Yeni Osmanlicilik ya da yumusak glg¢ olarak tanimlanan ve kurucu aktorindn
Ahmet Davutoglu oldugu kabul edilen proaktif dig politika anlayisi dogrultusunda
Tuarkiye’nin Orta Dogu’da bdlgesel gui¢ haline geldigi ifade edilmektedir.

Davutoglu ile birlikte Turk dis politikasinin tanimlanmasinda “Yeni Osmanlicilik” ve
‘yumusak gug¢” kavramlari kullaniimaya baslanmistir. Yalniz Yeni Osmanlicilik
kavrami da proaktif dig politka kavrami gibi ilk kez 1990’larda Ozal tarafindan
gindeme getirilmis, Ozal'in dlimiyle de giindem disi kalmistir. Yeni Osmanlicilik
anlayisi Turk dig politikasini Kurt meselesine endeksli hale getirmigtir. Bu anlayisa
gore Kemalist dis politika anlayisi Turkiye'yi Orta Dogu’dan koparmig, Kurt
sorununu tikanma noktasina getirmis, Turkiye ¢evresindeki komsgularini dusmanlk
algilamasi iginde ve tehdit prizmasindan gorerek sahip oldugu tarihsel mirasi
kullanamamistir. Ayrica, geleneksel dis politika ¢gekingen ve statikocu bir nitelik
tasimakta, siyasal acilim ve inisiyatif almak yerine savunmaci reflekslerle hareket

etmektedir.'*?

"2 jlhan Uzgel, Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele, Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel,

AKP Kitabi Bir Donilisiimiin Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s.357.
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Yeni Osmanlicilik disincesini benimseyen Davutoglu, Tirkiye'nin dis politikada
aktif olmasini ve siyasetini bu dis politika kavrami Uzerinden yuritmesini
istemektedir. Davutoglu’'na gére bunun igin laiklik anlayisinin yumusatilmasi ve Kurt
sorununun Kemalist yontemlerle degil, din ortakligi temelinde ¢dzilmesi
gerekmektedir. Bu donlsume eslik eden kavram olarak Tuarkiye'nin diplomatik,
ekonomik, kiltirel, tarihsel baglarinin kati (hard) givenlik kaygilarinin yaninda daha
baylk o6nem kazandidini vurgulayan yumusak gu¢ kavraminin ortaya atildigi
goOrulmektedir.

Davutoglu, Tarkiye'nin dis iligkiler stratejilerini belirlerken alisilmisin diginda kararlar
alarak, Turkiye’nin komgulari ve yakin bolgesindeki Ulkeler ile daha siki igbirligi
surecine girmesini hedeflemistir. Bu sekilde Ortadogu bolgesinde lider konuma
gelmeyi, AB muzakerelerinde elini guglendirmeyi hedeflemektedir. Bunun dis
siyasetteki adi “Stratejik Derinliktir. Bir toplumun stratejik zihniyeti; icinde kultrel,
psikolojik, dini ve sosyal deger dunyasini da barindiran tarihi birikim ile bu birikimin
olustugu ve yansidigi cografi hayat alaninin ortak Grlinu olan bir bilincin, o toplumun
dinya Uzerindeki yerine bakis tarzini belirlemesinin Grintdir. Bu agidan
bakildiginda, zihniyet ile strateji arasindaki iligki, cografi verilere dayali mekéan
algilamasi ile tarih bilincine dayali zaman algilamasinin kesisim alaninda ortaya
cikar.'*? diyen Davutoglu’nun dis politika yaklasiminda cografya ve tarih temelli dis
politika anlayisinin hakim oldugu goértlmektedir. Davutoglu her firsatta Turkiye’nin
essiz cografi ve stratejik konumuna vurgu yapmaktadir. Cografi ve stratejik konuma
dayanan bu tur dis politika sOylemleri daha 6ncede gundeme getirilmis dis politika
anlayislarinin tekrari gibi gérunmektedir.

Bunun yaninda Turkiye, codrafi konumu agisindan Afro-Avrasya bolgesinin
ortasinda kalan bir ulkedir. Bu nedenle ¢ok yonli bolgesel sorunlarin igindedir ve
ayni sebepten dolayl bu sorunlari bir butin olarak gorip ¢6zmek zorundadir.
Herhangi bir Ulke ile igbirligine girip diger Ulkeleri diglamasi sorunlari 6telemenin

disinda higbir sonu¢ vermeyecektir disuncesi suregelen bir tutumdur.

13 Davutoglu, Stratejik..., s.29.
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Davutoglu Turkiye’nin tarihsel gegmisi ile barismasini ve sahip oldugu cografya ile
tarihini daha etkin kullanmasini 6ngérmektedir. Boylece Turkiye'nin Dodu ve Bati
arasindaki kopru rolu her zamankinden daha 6nemli bir hal almistir. Bu digtnceden
yola g¢ikan Tuarkiye Cumhuriyeti Avrupa, Asya, Kafkasya, Ortadogu, Balkan Ulkesi
olarak alternatiflerini artirma yolunu secmistir. Bunun Uzerine cesitli bolgesel
birliktelikler olusturarak birden fazla boélgede ayni anda etkin olabilme imkani
bulmustur.

AKP doéneminde Turkiye'nin komsulariyla iligkilerinde sifir sorun prensibi kabul
edilmistir. Bu prensip Ecevit hilkiimeti déneminde Disisleri Bakani ismail Cem’in

“Komsuluk Forumu”**

ile baslamig bir surectir. Bolge ulkelerini ortak bir ekonomik
ve guvenlik catisi altinda bir araya getirmeyi amacglayan Komsuluk Forumu fikri
Tirkiye tarafindan bolgede daha etkin politikalar izlemek icin 1998'de ismail Cem
tarafindan ortaya atilmis; ancak o dénemde Tirkiye-israil iliskilerinin iyi olmasi
sebebiyle Arap llkeleri tarafindan kabul gérmemistir. 2002 yilinda Irak’a yonelik
ABD saldinsi ihtimalinin guclenmesi Uzerine ge¢miste basariya ulagmayan
“Komsuluk Forumu” projesi tekrar glindeme gelmistir. ilk defa 1998 yilinda Irak’'in
bombalanmasi krizi sirasinda ortaya atilan forum fikri o dénemde Ankara ile
Washington arasinda soguk ruzgarlar esmesine sebep olmustur. Forum
cercevesinde Irak’in BM denetcilerini kabul etmesi durumunda komsu Ulkeler Irak’a
uygulanan ambargonun hafifletimesi icin devreye gireceklerdi. Disisleri
kaynaklarina gore; Irak’in uluslararasi camiaya yeniden kazandiriimasi ve
Ortadogu’da genel bir guivenlik ve igbirligi ortami olusturulmasi fikri Gzerine kurulan
forumun, Iran, Suriye, Misir, Urdiin arasinda son donemde gelisen siyasi ve
ekonomik iligkiler gercevesinde basari sansi 4 sene dnceki denemeye gore daha
fazladir.'*

Medeniyetler arasi uzlagsmanin dinya barisi i¢in tagidigi onemin tartisildigi Danya
Ekonomik Forumu’'nda konusan Ismail Cem, dzellikle 11 Eylul sonrasi Tlrkiye’nin
Bati ile islam arasindaki “bagdastirici” 6zelligini vurgulamis, Muasliman Tirkiye’nin
Dogu—Bati medeniyetlerinin uyumunun saglanmasinda onemli rol oynayacagini dile

getirmigtir. Bu baglamda Turkiye’nin uluslararasi terérle mucadeledeki konumunun

14 jsmail Cem, Engeller ve Coziimler Tiirkiye’de sosyal demokrasi, is bankasi kiiltiir yayinlari, istanbul, 2011.

15 rak'la ‘Komsuluk Forumu’ kurulmasi tekrar giindemde, Salih Boztas / Ankara, Zaman Gazetesi, 02.02.2002.
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dnemine dikkat ceken Cem, Tirkiye'nin islam (Ulkelerinin modernizasyonu icin
gercek bir model Ulke olduguna isaret ederek, “Hem Asyall hem de Avrupali olan
Tarkiye, medeniyetler c¢atismasi yonunde degil, medeniyetler uyumu igin
calisacaktir” seklinde konusmustur'*®, Dolaysiyla AKP’nin zaten baslamis olan bu
sureci devraldigi acikga gorulmektedir.

Davutoglu dis politikasini belirlerken birgok yontem gelistirmistir. Bunlardan birincisi
batunlestiriimis dis politika yaklasimidir. Bu yaklasim gereg@i Turkiye’nin Ortadogu
sorunlarina tarafsiz kalmasi mumkuin degildir. Butlnlestiriimis dis politika agilimi
Orta Dogu bdlgesinde barisin olusturulmasi ve Kafkasya bolgesinde istikrarin
saglanmasi icin gerekli gorulmektedir. Davutoglu'nun tezi dis politikayr dogrudan
diplomasiye indirgemektedir. Ancak dis politika sinirh  diplomatik toplantilar,
inceleme gezileri ve heyet agirlama faaliyetlerinden ibaret degildir. Yapici
politikalarla uyumlu diplomatik iligkiler gelistirmektir. Bu baglamda Arap ulkeleri,
israil, ABD ve AB lilkeleriyle iliskilerde hassas dengelerin iyi ayarlanmasi gereklidir.

Davutoglu’nun Uzerinde durdugu diger 6nemli husus ise Turkiye’'nin uluslararasi kriz
donemlerinde cikarlari dogrultusunda her yerde etkin olabilmesinin gerekliligidir.
Turkiye kendi ¢ikarlari dogrultusunda Orta Dogu, Kafkasya ve AB Ulkelerinde etkin
olmali ve her Ulkeye esit mesafede yaklagsmalidir. Davutoglu Turkiye orta buyukltkte
bir devlet olarak Afrika-Avrasya gu¢ dengelerinin parametreleri iginde bir kitasal
super gucun (yani ABD’nin) stratejik agirhdina ihtiyag duymaktadir diyerek her
ulkeye esit mesafede yaklasilamayacaginin uluslararasi iligkilerde gug faktorlerinin
etkili oldugunun altini cizmektedir.**” Ayrica burada bélgesel giic olmanin ancak
supergu¢ ABD’nin destegi ile mumkun olacagi da vurgulanmaktadir.

Davutoglu’nun dis politika anlayisinin temeli; kalici ve kapsamli bir stratejik yaklagim
gegmis-konjonktlr-gelecek baglantisini  kurabilen bir tarihi derinlik analizi ile
ic-bolgesel-uluslararasi parametreler arasinda saglikli bir geciskenlik kurabilen
cografi derinlik analizinin kesisim alaninda ortaya c¢ikacag: felsefesine

dayanmaktadir.**

16 Medeniyetler uyumunda Tiirk modeli, Ali Aslan Kilig, Emrah Ulker, New York, Zaman Gazetesi, 02.02.2002.

ilhan Uzgel, Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele, Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel,
AKP Kitabi Bir Donilisiimiin Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s.364.
118

A.g.e., s.552.
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IV BOLUM
TURKIYE’NIN DIS POLITIKASINI PROAKTIF HALE GETIREN
ETKENLER

Tark dis politikasini sekillendiren ana unsurlar; modern Turkiye Cumbhuriyeti'nin
temel hedef ve ilkeleri bakimindan yapi taglarini olusturanlarla aynidir. Oyle ki
kuruldugu gunden bu yana degismez ilkelerin 1s1ginda yol alan Turkiye, bdylesi bir
dis politika anlayiginin yani sira degisime ayak uydurma cabalariyla karsimiza
ctkmaktadir.**®

Saddam Hiseyin’in Kuveyti isgaliyle gelisen Korfez Krizinin'?® Tiirk dis politikasi
uzerinde gerek ekonomik gerekse guvenlik baglaminda olduk¢a fazla etkisi
olmustur. Irak’in kuzeyinde bir Kirt yonetim boélgesinin olusmasi, Turkiye'nin PKK
terori de dahil olmak Uzere butin bu saydiklarimiz kargisinda temkinli ayni
zamanda da gerceklik cercevesinde bir politika izlemesini zorunlu kilmistir.*?*

Ayrica 1985 yilinda SSCB’nin yonetimini devralan Gorbagov'un aciklik ve yeniden
yapilanma politikalari ile SSCB dagiimistir. Bununla birlikte Soduk Savas sona
ermis, iki kutuplu diinya da son bulmustur.'??

Soguk Savas’in son bulmasiyla ortaya ¢ikan istikrarsiz ortamda, Turkiye de yeni bir
dig politika anlayisi olusturabilmek icin cesitli risklerle kargi karsiya kalmis,
geleneksel dis politikasini yeni bir eksene kaydirma gabasina girmistir.**

Eksen kaymasi perspektifine giren Tulrkiye'nin stratejik seceneklerinin, gecmis
yillara nispeten ¢ok daha degisik kosullar altinda ele alinmaya baslandigi 1990’

yillarda agikga gorulmektedir.

119
120

Daha detayl bilgi icin bkz. Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, 2. Baski, istanbul, Ser Yayinlari, 2001.
Kérfez Krizi’nin dig politika yaninda medya tizerinden tim diinyaya nasil etki ettigine dair bir galisma olarak; Asli
Ozkaya, “Medya ve Korfez Savasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Sayi 1 (2002), 567-579.

2 Daha detayl bilgi icin bkz. Harun Yahya, israil’in Kiirt Karti, 2. Baski, istanbul, Vural Yayincilik, 2000. Harun Yahya
calismasinda asil aktériin ABD oldugunu savunurken, Umran Dergisi’nde yayinlanan Réportajinda Mustafa Ozcan
konuya gii¢ ve para agisindan yaklasiyor. Réportajin tamami igin bkz. Mustafa Ozcan, “israil Bélgenin Japonya’si
olma yolunda”, Umran Dergisi, Kasim-Aralik 1994.

22 Daha detayl bilgi igin bkz. Metin Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Ankara, Asam Yayinlari, 2000.

123 Mustafa Kutlay, Yeni Donem Turk Dis Politikasinin Politik Ekonomisi, Analist Dergisi, Sayi.3, Mayis 2011.
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Uluslararasi sistemdeki bu gelismelere paralel olarak Turkiye, donemin
Cumhurbaskani Turgut Ozal'la birlikte Soguk Savas doénemi boyunca izledigi
“statlkocu pasif dis politika” anlayigini, “aktif dis politika” anlayisina donustirmeye
baslamigtir. Turkiye’nin dig politika anlayisina yeni bir misyon ve vizyon kazandiran
Turgut Ozal'in, 1991’deki Kdrfez Savasi sonrasi diizenledigi basin toplantisinda,
“Tirkiye’nin eski pasif ve mlitereddit politikasini birakmasi ve aktif bir dig politika
izlemesi gerektigi” seklindeki aciklamasiyla Turk dis politikasi tarihsel surecinden
farkli bir noktaya siiriiklenmeye baglamigtir.*

Turgut Ozal ile baglayip giinimiize kadar devam eden dis politikay! aktiflestirme
sureci zaman zaman krizler nedeniyle kesintiye ugramakla beraber, Turk Karar
Vericilerinin “AB bizim istedigimiz karari vermezse Turkiye, buyuk potansiyeli ile

akacag! yeni bir mecra bulmakta zorluk cekmeyecektir’*?®

yonundeki agiklamalari ile
devam etmigstir. Yapilan bu agiklamalar aktif ve ¢ok yonla dis politika anlayisini
gunimuz dis politika anlayisinin mihenk tasi yapmaktadir. Tipki 16 Subat 1964
tarihinde dénemin bagbakani ismet indoni’'niin, Johnson Mektubu dolayisiyla Time
dergisine verdigi demecte “Yeni bir dinya kurulur ve Turkiye de bu dinyada yerini

bulur” agiklamasinda oldugu gibi.*?®

124 Detayli bilgi igin bkz. Ramazan Gézen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Kérfez Savasi, Turgut Ozal ve Sonrasi,

Ankara, Liberte Yayinlari, 2000.

125 Melih Can, Tirkiye’nin AB siirecinde ‘B Plani’ var mi?, (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=34481&1=1,
11.09.2013.

126 Melih Can, Turkiye’nin AB siirecinde ‘B Plant’ var mi?, (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=34481&1=1,
11.09.2013.
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1990’da ABD Baskani George Bush tarafindan “Yeni Diinya Diizeni”*?’ olarak ifade

edilen dénem baslamistir. Soguk Savasin bitisiyle, Balkanlar'da ve Orta Asya’da
ortaya c¢ikan yeni devletler kendilerine uluslararasi sistemde yeni bir yer bulma
arayisina girmislerdir.*?®

ABD kurallarini kendisinin belirledigi tek kutuplu bir dinya kurmaya calisirken,
Avrupa geniglemenin yarattigi sorunlarla bogusmakta, Rusya Federasyonu ise
toparlanma surecini yasamaktaydi. Dolaysiyla ABD o6nunde durulamaz tek super
glc gorunimundeydi. Sovyetler Birliginin dagiimasiyla Batinin rakibi komunist gugc
de dagiimis, yerini islam medeniyetine birakmistir. Bu tarihten sonra miicadele
Hristiyan medeniyeti ve islam medeniyeti arasinda yasanmaya baslamistir.
11 Eylul 2001°de ikiz kulelere yapilan saldiri ile Medeniyetler Catigsmasi tezi
resmiyet kazanmistir. Ser Ekseni kavrami Afganistan ve Irak’in isgali ile butin
diinyadaki insan haklari ihlallerine kilif olusturmustur.*?°

Tarkiye ise 2000’li yillara gelindiginde, cografi, siyasi, ekonomik ve klttrel anlamda
¢ok boyutlu jeopolitik konumu sebebiyle; bolge-merkezli gok yonllu bir dis politika
izlemeye baslamistir. Soguk Savas sonrasi donemde Turkiye’nin, dig politikasini
uyarlamanin ve kuresel dinamiklerin donusturacu etkisini kavramanin uzun zaman
aldig1 goéze carpmaktadir. Turkiye’nin ¢atismaci dig politika anlayigindan isbirligine

dayali dis politika anlayisina gegmesi ancak 1999 yilinda mimkun olmustur.

27 ABD Baskani Bush’un, 1990 Agustosu’nda Irak’in Kuveyt'i isgaliyle ortaya gikan Korfez Krizi sirasinda kullandig

“yeni duinya diizeni” kavrami iki kutuplu yapinin bittigini ve uluslararasi sistemde yeni bir diizenin ve/veya yapinin
ortaya ciktigini ifade etmistir. Bu baglamda, ABD’nin “yeni diinya diizeni” soylemi hem uluslararasi sistemde bir
degisim-donusum slirecini anlatmakta, hem de uluslararasi jeopolitika ve jeostratejide yeni agilimlarin ortaya cikisini
haber vermekteydi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Bilgehan Emeklier, Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistemin analizi,
(Erisim) http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=698:sou, 21.06.2013.

128 Soguk Savas doneminin bitimiyle birlikte uluslararasi sistemde meydana gelen yapisal degisiklikler, devletlerin dis
politikalarini gézden gegirmelerine neden olmustur. Bu durum, ulusal ¢ikar ve giivenlik tanimlamalarinin yeniden
yapilmasina yol agarken; yeni dénem ABD gibi kiresel, Tirkiye gibi bolgesel aktorler agisindan yeni firsat ve riskleri
de beraberinde getirmistir. iki kutuplu diinya diizeninde ABD ve Tiirkiye gibi Bati blogunda yer alan iilkelerin ortak
kaygilari kominizm ve Sovyet yayilmaciligi gibi kavramlar (izerine yogunlasmis; mevcut ve somut bir tehdide karsi
genel olarak ortak bir micadele metodu benimsenmisti. Ancak, yeni donem Bati blogunda da kismi sorgulamalara
neden olmustur. Ozellikle, 1990’ yillarda gerek Balkanlar'da yasanan gelismeler, gerekse NATO’nun vyeni
donemdeki misyonuna iliskin tartismalar ve Avrupa’nin giivenligi konulari buna 6rnek olarak gosterilebilir. Daha
detayll bilgi icin bkz. Kader Ozlem, Soguk Savas Sonrasi Dénemde ABD’nin ve Tiirkiye’nin Balkanlar Politikalarinin
Bosna Hersek, Kosova ve Makedonya Krizleri Orneginde incelenmesi, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say!
1, Aralik 2012 ve Tayyar Ari ile Ferhat Piringgi, Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan Politikasi Alternatif Politika
Dergisi, Cilt. 3, Sayi. 1, 1-30 Mayis 2011.

129 Medeniyetler Catismasi Tezi igin bkz. Baskin Oran, Turk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, istanbul, iletisim Yayinlari, 2013, s.15.
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Oysa dis politikada “dért yanimizin dismanlarla cevrili” oldugu dusundlirse
catismaci dis politika anlayisindan, uzlasiyl dne ¢ikaran “komsularla sifir problem”
yaklasimina dogru bir kayma/kiriima slreci yasanmasinin bu kosullarin dogal bir
sonucu oldugu ve geg¢ kalindigi goérulmektedir.

Yeni Dinya dizeninde degisen dengelerin beraberinde ortaya c¢ikan gug algisinin
Isiginda proaktif politika, yumusak gti¢ uygulamasinin bir nevi ete kemige biartinmus
halidir diyebiliriz. Turkiye iginde bulundugu jeopolitik konumundan dolayi sorunlarin
her daim sidrdugu bir cografyadadir. Bu nedenle c¢evresinde meydana gelen
problemleri Tlrkiye’'nin géz ardi etmesi gibi bir IUksU yoktur. Bu durum hem Ulke igi
sorunlarin dnune gecilmesi hem de bolgesel istikrar agisindan énemlidir.

2000 sonrasi yillara iligkin yapilan sistem analizinde, sistemin belirleyici gucu olarak
ABD karsimiza g¢ikmaktadir. ABD’nin sistemin temel belirleyici aktéri olmasina
ragmen higbir oyuncunun sistemi tek basina belileme imkani olmadigi da
bilinmektedir. Devlet yapilari ile sermaye gruplari arasindaki iligkinin karmasik bir
hal almasiyla klasik egemenlik kavrami deg@ismigstir. Dolayisiyla sistemin temel
aktorleri de farkhlik gostermistir. Zaman zaman igbirligi, zaman zaman catisma
iceren iligkilerin oyunculari devletlerin yani sira sermaye kuruluglari, érgutler, medya
olmus, kuresellesmenin sonucu olarak da devletin denetim imkani kisitlanmigtir.
Boylece devletin iginde ve disinda gelisen olaylar karar vericilerin dig politikadaki
durum ahglarini etkilemeye baglamistir. Bu etkiler olumlu ya da olumsuz sonuglar
dogurarak dis politikanin aktifligini artirabilmekte ya da azaltabilmektedir. Devletler
karar vericiler olmadan polittka yapamayacagi gibi uygulamada da basarili
olamazlar. Ulkenin dinya Uzerindeki yeri belirlenirken uyguladigi dis politika
incelenir ve basarisi uyguladigi diplomasi ile dlgllir. Ulkenin siyasal yapisina gore
cesitli organ, baski ve gikar gruplar degisen Olgulerde dig politikanin gizilmesine
katilirlar.

Yasadigimiz donemde 6zellikle Soguk Savasin bitisinden bu yana gorulen siyasal,
ekonomik ve teknik geligmeler uluslararasi iligkileri bicimlendiren etkenlerin sayisini
artirmistir. Karar vericiler kendilerinin diginda cereyan eden bir takim kosullara ve
faktorlere de tepki gostermekte veya dis politikay! belirlerken bu faktorleri dikkate

almaktadirlar.
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Dis politikay! belirlerken faktorler genel olarak i¢csel ve digssal cevre olarak ikiye
ayrilimaktadir.*®*® Ayrica bu faktérleri ulusal giic ve unsurlar, karar vericiler-
kamuoyu-cikar gruplari ve uluslararasi sistemin yapisi olarak da ug¢ gruba ayirmak
mimkindir.** Bir Glkenin dis politikasi analiz edilirken bu faktorler dikkate alinmali,
aksi takdirde yapilan analizler gergekleri tam olarak yansitmayacaktir.

Uluslararasi sistemde meydana gelen degisiklikler dogrultusunda Turk dis
politikasini proaktif hale getiren etkenlerin ele alindigi bu boélumde digsal ve igsel

cevre incelenecektir.
4.1. DISSAL CEVRE

Dissal cevreyi devletin sinirlari diginda olup biten gelismeler ve diger devletler ile
toplumlarin eylemlerinin yer aldigi fiziki cevre olarak tanimlamak mimk{indiir.**?
Devlet icinde yer aldigi ittifak sistemlerinden, Uye oldugu orgutlerden ve ikili
iliskilerden kaynaklanan sorumluluklarini dikkate almak zorundadir. Ayrica devlet
yogdun bir ticari iligki iginde olunan veya dis yardim iligkisinin s6z konusu oldugu bir
ulkeye karsi izlenecek politikalarda neredeyse bigcak sirti Uzerinde denge
kurarcasina dikkatli olmak zorundadir.

2000’lerden sonra uluslararasi sistemin tanimlanmasinda homojen bir siyasal
yapidan s6z etmek mimkuin goérinmemektedir. Her bir devlet, icindeki sosyo-
ekonomik yapi ve iligkilerle, toplumsal katmanlariyla, muhalefet ve iktidariyla ya da
barindirdigi etnik-dinsel unsurlarla tanimlanir hale gelmistir. Bu durumda, sistem de
s6z konusu unsurlarin birbirleriyle ve diger devletlerin icinde bulunan unsurlarla olan

karmasik iliskilerinin btin{ olarak ele alinmaya baslanmistir.**

130
Ari, Uluslararasi..., s.135.

A.g.e., s.80.
Ari, A.g.e, s.136.
Cakmak, A.g.e, 895.
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4.1.1 Uluslararasi Siyasal Sistem

Sistem, aralarinda duzenli iligkiler bulunan, ortak o6zelliklere sahip ve birinde
meydana gelen bir degisikligin digerini de etkiledigi bagimli dediskenler dizisidir.
Uluslararasi lliskiler alaninda sistem kuramina énemli katkilarda buluna Morton A.
Kaplan’a gore, sistem, kendilerine 6zgu tanimlanabilen davranigsal duzenlilikler ile
dis gevreden ayrilan ve aralarinda iliskiler bulanan degiskenler dizisidir.***

Hemen her sistem, bir dengeye ulasmaya veya var olan dengesini korumaya galigir.
S6z konusu bu denge istikrarh bir yapida olabilecegi gibi, istikrarsiz da olabilir.
1980’lerin ortalarindan 1990’lara kadar geg¢en donemde uluslararasi sisteme
yumusama hakim olmustur. 1979 vyilinda kesintiye ugrayan silahsizlanma
gérusmeleri bu doénemde tekrar baglamistir. Gorbachev’in igbasina gelmesiyle
birlikte Sovyetler Birligi ulusal kurtulus hareketlerini desteklemeye baslamistir. Bu
kapsamda, START-l anlasmasi ABD ve Rusya Federasyonu arasinda
31 Temmuz 1991°de, START-II ise 03 Ocak 1993 tarihinde imzalanmistir.**®

Sogduk Savagin sona ermesi ve blok sisteminin ¢ozulmesiyle beraber ortaya ¢ikan
yeni uluslararasi sisteme Yeni Dunya Duzeni adi verilirken, bunun gercekten
istikrarli bir yapi olup olmayacag! yonunde kuskular da beraberinde dile getiriimeye
baglanmigtir.

iki kutuplu yapinin getirdigi istikrar bu sistemin bozulmasiyla yerini istikrarsizliga ve
guvensizlige birakmistir. S6z konusu sistemde her iki blok da kendi etki alanlarinda
guven ve istikrari saglarken, kargi blogun guvenlik adina yaptigi eylemlere
karismamaktaydi. ABD ve SSCB, Uye devletlerin aralarinda ¢ikan sorunlara
mudahale ederek buyumesini engellemekteydiler.

Oyle ki SSCB Bati igin yasamsal ¢ikarlarin bulundugu Orta Dogu bolgesinde bir
taraftan etkinligini korumaya calisirken diger taraftan g¢atismalari tirmandirmaktan

kaginmaktaydi.**® Bu duruma verilebilecek en énemli 6rnek Kiiba Krizi'dir.**’

134 Ari, A.g.e, s.98.

Nikleer  Silahsizlanma  Antlasmalari  igin  bkz.  (Erisim)  http://www.sheyr.com/jeostrateji/nukleer-
silahsizlanma.html, 22.06.2013.

136 Cagdas Uluslararasi Sistem Yapist igin bkz. Ari, A.g.e, s.118.

137 Aysegiil Sever, Kiiba Bunalimi ve Jiipiter Fiizeleri Sorunu, Editér: Cakmak, A.g.e., s.659.
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Ancak iki kutuplu yapinin bozulmasiyla bazi devletlerin bu bosluktan yararlanma
istekleri ortaya cikmigtir. Irak’in Kuveyt’i isgali buna Ornek go0sterilebilir. Irak
sistemde meydana gelen giic ve otorite boslugundan yararlanmayi tasarlamistir.**
1980’li yillarda meydana gelen gelismeler uluslararasi iligkiler agisindan énemli bir
yere sahiptir. Gorbachev’in SSCB Komdunist Partisi Genel Sekreterligine gelmesiyle
birlikte “glasnost” ve “perestroika” politikalari gergevesinde igceride baslattigi degisim
riizgari bir siire sonra tim blok Ulkelerini etkisi altina almistir.**

Berlin duvarinin yikilmasi ve iki Almanya’nin birlesmesi déneme damgasini vuran
bir gelisme olmakla birlikte Soduk Savasin sonunun da geldiginin habercisi
olmustur. Bunu SSCB’nin yikilmasi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin yeniden yapilanmasi
izlemigtir. Super devletlerin etki alanlarinin azalmasi ve modern siléhlarin yayginhk
kazanmasi bdlgesel guglerin konumlarini saglamlastirmis, hatta bunlari bir takim
hegemonik amaclar gutmeye yoneltmigtir.

Soguk Savasin sona ermesi olusturulan Yeni Dinya Dizeninde ortaya ¢ikan ¢ok
saylida devletin varhdr yeni sistemin nasil olacagi konusundaki sorulari da
beraberinde getirmistir. Bu endigelerin en énemli nedeni nikleer silahlara sahip ¢ok
sayida Uguncu dunya ulkesinin ortaya ¢ikmasidir. Yeni duzende kuresellesmenin
yerini bolgesellesme almistir.

Catismalar sistemde meydana gelen ani ve hizli degisikliklerin sonucudur. Sistemde
fren etkisi yapan gucli mekanizmalarin etkinliginin azalmasiyla ¢atismalar meydana
gelmis, bundan hem sistem hem de devletler etkilenmistir.

Sistemde meydana gelen bosluklardan yararlanmak isteyen devletler ise ilk olarak
komsularina saldirmakla bagsladilar. Buna verilecek ilk ornek Irak’in Kuveyt'i isgal
etmesidir. Bu olay bdlgesel guglere zarar vermekle kalmayip, ABD’nin Irak’a
mudahale etmesine de neden olmustur.

Bu yeni sistem tek kutuplu bir sistem olarak tanimlanmakta, hatta ABD de rakipsiz
super gug olarak gorulmektedir. Bolgesel guglerin hizla olusumunu tamamlamasiyla

ABD tek gug¢ olmaktan ¢ikmig, denge mekanizmasi yeniden gindeme gelmigtir.

38 |rak’in Kuveyt'i isgaliyle Basra Korfezi ve Orta Dogu’da glig dengesi Irak lehine bozulmustur. Bu durum ABD’nin ve

Bati’'nin bolgedeki ekonomik gikarlarini tehlikeye sokmustur. Ayrintili bilgi igin bkz. Tayyar Ari, Gegmisten ...,s.559.
139
Ari, A.g.e, s.119.
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Cin, Japonya ve Avrupa bu gulglerin basta gelenleridir. Rusya da ekonomisinde ve
iceride meydana gelen sorunlari asarak bu Ulkeler arasina katilma mucadelesini
surdurmektedir. Diyebiliriz ki, RF bu sureci tamamlamis ve dunyadaki sayili
devletlerin arasina girmigtir.

Yeni Dinya Duzeninin en énemli 6zelligi askeri guc¢ yerine ekonomik guicin daha
etkili hale gelmesidir. Bu durumun tetiklemesi ile bolgesel ekonomik birlesme
hareketleri hiz kazanmis, birgok ekonomik igbirligi orgutu faaliyete gegirilmigtir.
Karsilikli ekonomik bagimhlik, sorunlarin savasa gerek kalmadan ¢dzulmesi surecini
de beraberinde getirmistir. Bagimlihgin artmasinda ¢ok uluslu sirketlerin payi
oldukga fazladir. Bu sirketlerin uluslararasi politikadaki etkinligi her gegen gin
artmaktadir. Bu baglamda Uguncu dunya ulkelerinin ekonomik kalkinmalarini
surdurebilmeleri icin dig yardima gereksinim duymalari diga bagimliliklarini daha da
artirmaktadir. Goruldigu Uzere disg politikada en az diplomasi kadar ekonomik
iligkiler de belirleyici nitelige sahiptir.

GUnUmuz uluslararasi sisteminin en 6nemli 6zelligi diplomasinin iyi kullaniimasidir.
Bloklarin dagilmasiyla birlikte sorunlarin blok sorunlari olmaktan ¢ikip bireysel
sorunlar haline gelmesi devletlerin kendi diplomasi yontemlerini dikkatli bir sekilde
uygulamalarini gerektirmektedir.

Savas teknolojisindeki gelismeler sonucu, 6zellikle konvansiyonel silahlardan sonra
dis politikada amaca ulagsmada savas tercih ediimemeye baslamigtir.

Ayrica savagin ¢ozum olmaktan ¢gikmasi nedeniyle savas disi araglar dis politikada
etkin hale gelmistir. Ozellikle propaganda vyoluyla diger devletlerin kamuoyu
etkilenmeye c¢alisiilmakta, diger Ulkelerin dini, etnik farkliliklari kullanilarak Ulke igi
politikalarina mutdahale edilmektedir.

2000-2002 Déneminde Tiirk Dis Politikasinin Proaktif Yonii: Mart 1999 tarihinde
yapilan segimler sonucu DSP-MHP ve ANAP Ug¢lu koalisyon hiukimetini kurmustur.
Ecevitin Basbakan oldugu bu siregte Ismail Cem de Disisleri Bakanligina
getirilmistir. Bu dénem Tirk dis politikasinda ismail Cem’li yillar olarak aniimaktadir.
Disisleri Bakani ismail Cem ile birlikte Tiirk-Yunan iligkilerine yansiyan yakinlasma,

Tiirkiye-AB iliskilerinde de hissedilmistir.**°

140 Cakmak, Tiirk..., s. 903.
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Doénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer hukukgu Kisiligi nedeniyle, daha
dnceki Cumhurbaskanlari Ozal ve Demirel kadar dis politikada etkili olamamistir.***
2001 yilinda yasanan ekonomik kriz'** Tirk ekonomisinin bir anda ¢tkmesine
neden olurken, IMF ile yeniden yakinlagsmasina ve ekonomik program yapmasini da
kaginilmaz kilmistir. Ekonomik sikintilar yasayan Turkiye’nin disarida aktif politika
izlemesi de dogal olarak imkansiz hale gelmistir.

2001’de yasanan ekonomik krize ragmen AB ile iligkiler Ulusal Programin kabul
edilmesi ile kesintiye ugramadan devam etmigtir. Ulusal Program, AB tarafindan
verilen Katilim Ortakli§i Belgesiyle tam bir uyum icinde olmasa da AB’ye uyum
yolunda yapilacaklari ayrintili bir bicimde ortaya koymasi acgisindan son derece
onemli bir belgedir. 1982 Anayasa’sinin 34. maddesinde yapilan degisiklikten sonra
AB’ye uyum paketlerine uygun yasalar ¢ikmaya baglamistir. Bu yasalar iginde en
onemlisi 2002 yilinda kabul edilen uyum paketiyle kaldirilan olum cezasi olmustur.
Yine ayni donemde Turk vatandaslarinin gunluk yasamda kullandiklari Turkce
digindaki dillerde egitim ve yayin yasagi kaldiriimigtir.

11 Eylul 2001 tarihinde ABD’de yasanan terdrist saldirilari bu déneme damgasinin
vuran en Oonemli olay olarak kabul edilmektedir. Bu saldiri sonucu ABD, tum dunya
da islam adina yapilan terdrizme kargi topyekiin bir miicadele baslatmistir. Bu
mucadelede Turkiye'nin, ABD yaninda bir dost ve muttefik Ulke olarak yer almasinin
dtesinde, Tirkiye islam ile demokrasiyi bagdastirabilen tek ornek olarak tiim
dinyaya takdim edilmeye baslanmistir.'*® Terorist saldirilardan sonra ABD
hegemon bir gu¢ olarak dunyanin gesitli yerlerine mesru bir hukuki zemin
olusturarak saldirmaya baslamistir. Bu noktada ABD’nin mattefiki Turkiye temel
politikasini statikoculuk Uzerine inga etmis bir Ulke olarak, statlkoyu ancak
savunma amagli ve uluslararasi hukukun mesru saydigi durumlarda kullanabilecegi
icin ABD’yi cesitli bolgelerde yaptigi operasyonlarda desteklemek zorunda

kalmistir.’** Bu kapsamda cok ilgisi olmadigi halde Somali'ye askeri birlik

1 Ag.e., s. 903.

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Ali Babacan, Tirkiye'nin 2001 yilinda yasadigi ve 'Kara Carsamba' olarak
hafizalara kazinan krizin Turkiye'ye faturasinin, 251 milyar 563 milyon lira oldugunu agcikladi. (Erisim)
http://www.haber5.com/video/kara-carsamba-belgeseli-buyuk-kriz, 22.07.2013.

43 cakmak, Tiirk..., s. 904.

Cakmak, A.g.e, s. 904.
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gonderilmistir. ABD’nin Afganistan’a yaptigi operasyonda Turkiye yalnizca hava
sahasini acip, lojistik destek saglamistir. Catismalar sonlandiktan sonra NATO
ayeliginin bir yaptirnmi olarak Afganistan’a asker gondermisgtir.

2002-2007 Déneminde Tiirk Dis Politikasinin Proaktif Yoénii: 03 Kasim 2002
secimlerinde AKP’nin buyulk bir basariyla iktidara gelmesi Tlrk dis politikasinda yeni
bir ddnemin baslamasina neden olmustur.**®

Devletin merkezindeki kuvvetler, AKP hukumetine blyuk bir miudahalede
bulunmadilar. Bunun iki nedeni vardi: birincisi, AKP’nin genel secimlerde seg¢im
sisteminin de katkisiyla TBMM’de ¢ogunlugu elde etmesi ve alternatifi olmayan bir
hikimet segenedini sunmasi, ikincisi ise meclisteki diger parti CHP’nin tek basina
hikumet kurma sansinin olmamasiydi. AKP’li yoneticiler ilk olarak icinden giktiklari
MSP-Refah Partisi-Fazilet Partisi geleneginden ve Milli Gorus felsefesinden farkh
olduklarini i¢ ve dis politikada Turkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerini ve
birikimlerini ihlal edecek bir anlayisa sahip olmadiklarini ifade etmislerdir.**®

AKP’nin sorun ¢ozuclu bir yaklagim iginde olmasi sonucu dis politikada birtakim
acihmlar saglanabilmistir. Yapilan bu acgihimlar sonucu AKP’nin Turk dis
politikasinda ilerleme kaydettigi konularin baginda AB ile iligskiler gelmektedir. AKP
AB Uyeligi konusunda olaganusti bir ¢aba sarf etti ve yaptigi birgok hukuki ve
ekonomik reformlar sonucunda Ug¢ yil gibi kisa bir surede Turkiye’nin AB’ye tam
ayeligi icin 3 Ekim 2005'de muzakerelerin baslamasini saglamistir. Ancak bu
noktada muzakere tarihi alindiktan sonra AB’ye uyum calismalarinin biraz hiz
kestigi yoniinde yorumlar mevcuttur.**’

Abdullah Gul‘ln Disisleri Bakanlhigi doneminde, 2003’de ABD ile dnemli bir sorun
yasanmistir. “1 Mart Tezkeresi” olarak adlandirilan bu sorun, ABD askerlerinin Irak
savasina katilimak Uzere Turkiye topraklarindan gegmesine onay vermeyen
tezkeredir. 1 Mart Tezkeresi ABD ile iligkilerin gerilmesine neden olmustur. Bu
nedenle iktidar Turk askerinin de ABD’nin yaninda Irak’a girmesini onaylayan

7 Ekim 2003 tarihli tezkereyi Meclis'ten gegirmigtir.
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(Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/2002 T%C3%BCrkiye genel se%C3%A7imleri, 14.05.2013.
Dagi, A.g.e., s.85.
Cakmak, A.g.e., s.905.
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1 Mart Tezkeresi bir taraftan Turk dis politikasi adina bir cesaret ve 6zerklik 6rnegi
olarak gosterilirken, diger taraftan da ABD nezdinde Turkiye’nin inandiriciligini
yitirmesi olarak degerlendirilmektedir.**®

Bu dénemin diger dnemli sorunu Kibris sorunudur. Kibris sorununun ¢ézimu igin
Tark dis politikasinin yillardir var olan anlayisinda buyuk bir revizyon yapilarak,
uygulamaya konulmus, bdylece AB ile iligskilerde engel olarak duran bir sorunun
asllmasi hedeflenmigtir.

Bu dénemde iktidarin uygulamaya c¢alistigi aktif dis politikanin somut érneklerinden
biri de Orta Dogu ile kurulan dostluk ve ticari iligkilerdir. Bu déonemde ABD’ye
ragmen Suriye ve iran ile iliskilerde yakinlasmalar goériilmektedir. Bu iligkiler
Turkiye'nin bolgede aktif bir dis politika uygulamaya basladiginin gostergesidir.
Ancak uygulanan bu aktif dig politikanin sdrdurulebilirligi kamuoyunda kusku
uyandirmaktadir.

1990’larda Turkiye ve Rusya iligkilerinde enerji konusunda igbirliginin temelleri
atilmig, iligkilerde belli bir istikrar saglanmistir. AKP déneminde de Turk-Rus
iligkilerinde birtakim gelismeler yagsanmistir. Bagbakan Erdogan Rusya’ya giderek
ticari iligkilerin geligtiriimesi ve enerji konusunda isbirligi icin gorusmelerde
bulunmustur. Ayni bdlge Uzerinde Turk ve Rus yetkililerin benzer beklentiler icinde
olmasi Rusya’nin her daim tehlikeli olarak algilanmasina neden olmustur. 30 Aralik
2002'de bir teslim protokolu ile resmen faaliyete gecirilen Mavi Akim projesiyle
Tarkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin blyuk bir bolimu Rusya tarafindan sevk edilmeye
baslanmistir.*® Yapilan bu protokol Rusya ile iliskilerde &nemli bir noktaya
gelinmesini saglamistir.

Tum bu radikal degisimlere ragmen, AKP hukumetinin dis politika anlayisinin, klasik
realist vizyondan tamamen uzaklastigini iddia etmek dogru degildir. Turk dis

politikasi hala belli oranda “devlet merkezli”, “askeri gluvenlik¢i”, “cografya bagli” ve

zaman zaman “statiikocu” bir dis politika geleneginin etkisi altinda bulunmaktadir.**°

18 Cakmak, A.g.e., s.908.

149 Ayrintih bilgi icin bkz., Sinan Ogan, MAVi AKIM PROJESi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi,
http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale 04.html, (11.08.2013).
150 Dagi, A.g.e., s.95.
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2007 AKP iktidari doneminde uygulanan dis politika, Turk dig politikasinin baticilik,
statlUkoculuk ve mesruiyet seklinde Ozetlenebilecek temel c¢izgilerine uygun
goriinmektedir.™>* Kibris sorunu iizerinde alinan kararlar ve uygulanan politikalarin
AB, ABD ve BM merkezli gézimler olmasi Turk dis politikasinin kurucu ilkeleri olan
Baticilik politikasindan vazgecilmediginin en buyuk gostergesidir. Yine Turk dis
politikasinin vazgecilmez ilkelerinden olan statukoculuk ve denge politikalarinin da
surdurildiigd ABD’ye ragmen Suriye ve lIran ile gelistirilen iligkilerde agikca
goOrulmektedir.

Tarkiye, 1990’ yillardan itibaren son derece Proaktif bir dis politika izlemektedir.
Uygulanan proaktif dis politikanin ayni zamanda etkili ve surdurilebilir olup
olmadiginin saptanabilmesi i¢in, Tarkiye’nin AB, ABD ve Orta Dogu ile iligkilerine de
tek tek bakmak gerekir. Ayni zamanda Turk dis politikasinin éncelikli konularindan
biri haline gelen Kibris Sorunu da Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken

konularin baginda gelmektedir.

131 Cakmak, Tiirk..., s.909.
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4.1.2. AB ile lligkiler

Dunya dengelerinde 1990’dan itibaren buyuk degisimler meydana gelmeye ve yeni
stratejiler ortaya gikmaya baglamistir. Iki kutuplu sistemin son buldugu yillar Bat
tarafindan zafer olarak algilanirken, Sovyetler tarafindan gegis ve degisim sureci
olarak algilanmistir. Ayni zamanda 1990’h yillar kiresellesme surecinin dinyanin
her yerinde hissedildigi yillardir. Kuresellesen dunyada, birbirine dayanisma iginde
bagli bolgesel ekonomilerin olustugu goérulmektedir. Avrupa Birligi bu bdlgesel
olugsumlarin baginda gelmektedir.

Tarkiye’nin AB’ye girme istek ve karari, bu hedefe yonelik olarak yapmis oldugu
girisimler oldukga uzun bir gegmise sahiptir. 1959’da baslayan bu girisim ve ¢abalar
halen devam etmektedir. Turkiye i¢cin yasamsal dneme sahip olan AB ile iligkiler ¢ok
agir ilerlemektedir.'*?

1963’'te imzalanan Ankara Antlagmasi’ndan itibaren, Turkiye'nin 1987 yilinda yaptigi
resmi Uyelik bagvurusu, AB’ye 1995, 2004 ve 2007'de katilan butun ulkelerin
basvurularindan énce gelmektedir. Bu haliyle Turkiye sanki AB’nin kurtulmak isteyip
de kurtulamadi§i bir sorunu gibi gérinmektedir.*>®

AB ile Turkiye arasinda 1970’li yillarin ortalarindan itibaren askiya alinan iligkiler
Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987’de tam (iyelik igin bagvurmasi ile yeniden canlanmistir.*>*
Ancak Turkiye, Ermenilere kargi uygulandigi iddia edilen soykirimin kabul
edilmemesi, Yunanistan ile var olan goérus ayriliklarinda uluslararasi hukuk
kurallarini uygulamaya istekli olmamasi, Kibris'ta isgalci Tiurk Kuvvetlerinin
muhafaza edilmesi, Kurt sorununun varliginin inkér edilmesi, gercek parlamenter
demokrasinin bulunmamasi, bireysel ve Kkolektif ozgurluklere, ozellikle dinsel

ozgirliiklere saygr gosteriimemesi gibi nedenlerle reddedilmistir.*>®

Tarkiye,
1963’ten beri ayni engellerle bogusmakta, ayni sorunlari gézmeye c¢alismakta ve bu

asllmaz engelleri agmaya c¢aligip, asamamaktadir.

132 Tiirkiye ve Avrupa Birligi Tarihsel Gelisimi igin bkz. S.Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6.Baski, istanbul,

Beta Basim Yayim Dagitim Yayinevi, 2002.

133 Bzlem Kaygusuz, Tirkiye-AB iligkilerinin “Mdobius” * Seridi: AKP Reformculugu ve AB Cokkiiltiirltlugii,
Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel, AKP Kitabi Bir Doniisiimiin Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi,
2010, s.411.

154 Ayrintili bilgi icin bkz.. A.Fisun ARSAVA, AB ile iliskiler, Editér Haydar Cakmak, A.g.e., 5.844.

155 Detayl bilgi igin bkz. AKGONENC, Tiirkiye’nin ..., Ankara, Nobel Yayinevi, 2010, s.50.
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Uzun sureli “red’ler ve “engel’lerden sonra 01 Ocak 1996 tarihinde “GUmrik
Birligi’nin™® yirirlige girmesiyle Tirkiye ile AB arasinda yeni bir dénem
baslamigtir. Gumruk birligi ile ayni tarihlerde Yunanistan ile Turkiye arasinda
yasanan Kardak Krizi bu gelismeyi de sekteye ugratmistir. Kriz Yunanistan
tarafindan AB platformuna tasinmistir. AB Bakanlar Konseyi ise Kardak Krizini
Tarkiye’nin ¢ikarttigini 6ne surerek, sorunun ¢oézUmu igin uluslararasi Lahey Adalet
Divani'na gidilmesi yéniinde bir karar gikartmistir.**” Tirkiye’nin bu karara karsi
¢ikmasi, Yunanistan ile arasindaki iligkileri kot yonde etkilerken, AB Uyesi Ulkelerle
de iligkileri ayni paralelde olumsuz etkilenmigtir. Turkiye bir anda batin AB Ulkelerini
kargisinda bulmustur. Bu konuda AB’nin desteg@ini alan Yunanistan ise Turkiye-AB
iligkilerini dondurma yoluna gitmistir.*®

1996 yilina kadar yasanan Turk-Yunan krizlerinde, Tuarkiye’nin reaktif politikalar
yuruttigu, bu nedenle de krizleri iyi ydonetemedigi algisi mevcutken, Kardak Krizinde
elde edilen basari aslinda Turkiye'nin bu Ulke ile iliskilerde proaktif politika
uyguladiginin bir ispati olmustur.*®

1997 yili iginde yasanan ve “post modern darbe” olarak adlandirilan “28 Subat”*®°
sureci i¢ politikada karigikliga neden olurken, AB konusunda da duraksamalarin
devam etmesine neden olmustur.*®*

Bu dénemde, AB Soguk Savasin son bulmasiyla ortaya ¢ikan Dogu ve Orta Avrupa
ulkelerinin Avrupa standartlarina kavusturulmasiyla ilgilenmekteydi. Bu nedenle
Tarkiye’nin aday olmasini istemiyordu. 1997 yilinda AB karsi karsiya kaldigi yeni
durumu planlamak amaciyla tim ilgisini “Gindem 2000 Raporunu” hazirlamaya
yoneltmisti. Donemin basbakani Tansu Ciller, GUmruk Birliginin gerceklesmesini

sebep gostererek Turkiye'ye adaylik statlsunin taninmasini talep etmigtir. AB ise

18 Gumriik Birligi, Ulkeler arasinda herhangi bir glimrik vergisi veya tarifesi olmadan ticaret yapilmasi, tglnci

ilkelerden yapilan ithalatlara ortak bir dis tarife uygulanmasi ve ortak ticaret politikalarinin uygulanmasi demektir.
Mevcut Giimriik Birligi anlasmasi ayni zamanda Tiirkiye ve AB Uye Devletleri arasindaki giiglii ve biiyiiyen Ticaret ve
Yabanci Dogrudan Yatirim iliskilerini de desteklemekte ve kolaylastirmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. (Erisim)
http://www.avrupa.info.tr/tr/eu-trade-and-economy/guemruek-birligi.html. 22.07.2013.

57 Detayl bilgi icin bkz. AKGONENG, A.g.e, s.75.

158 A.g.e., s.75.

159Aydln Sthmantepe, Kardak Krizi Siirecinin Kriz Yonetim Prensipleri Agisindan incelenmesi, (Erisim)
http://www.harpak.edu.tr/saren2/files/Makale/GSD 17 Art 5 042013.pdf, 20.08.2013.

160 58 Subat Siireci, 28 Subat 1997'de yapilan Milli Glvenlik Kurulu toplantisi sonucu agiklanan kararlarla baslayan ve
irticaya karsi, ordu ve birokrasi merkezli sireg olup, ayrintili bilgi i¢in bkz. (Erisim) http:// tr.wikipedia. org/wiki/
28 %C5%9Eubat s%C3%BCreci, 22.05.2013.

161 AKGONENC, A.g.e., s.93.
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Tirkiye'nin Kopenhag Kriterleri'ni*®2

gerceklestirmedigini ileri siUrerek bu teklifi
reddetmigtir.

1997 Luksemburg Zirvesinde Turkiye'nin diger aday Ulkelerle ayni potaya konulmasi
haksizlik olarak nitelendiriimektedir. Ankara Antlasmasindan kaynaklanan
yukimlaligu nedeniyle, AB’nin Turkiye'yi diger adaylardan ayirmasi gerekirken,
acikca ayrimcilik yapiimis ve Tirkiye'nin adayligi dahi kabul edilmemistir.***Bu
toplanti sonucunda, Turkiye'nin Musliman kimligi ve bunun Hristiyan Avrupa’da
yerinin olmayacagi seklinde ifadeler kullanilmistir. *°*

12 Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesinde®® Tirkiye'ye “adaylik statiisi”
tanindigindan, Turkiye AB iligskilerinde son asamaya girilmigtir. Bu tarihten sonra
Turkiye’deki siyasal gelismelerde en etkili aktorlerden biri AB olmustur. Ayni
zamanda 1999'dan itibaren Tarkiye’nin demokratiklesmesi AB’ne
endekslenmistir.1®®

24-25 Mart 1999 tarihinde, Berlin’de yapilan AB devlet ve hukumet baskanlar
zirvesinde, AB’nin geniglemesine iligkin bir program kabul edilmistir. Bu program
cercevesinde, Turkiye'nin de igcinde bulundugu 13 devletle muzakerelerin
baslatilmasi kararlastiriimistir. Ancak aday devletlerden 10’'u 2004 Mayis ayinda,
2’si 2007 Ocak ayinda Birlige Uye olmus, Turkiye'ye ise ayrimcilik yapilarak,

7

11-12 Aralik 2002 tarihleri arasinda yapilan Kopenhag Zirvesinde,®” miizakere

tarihi vermek yerine konu 2004 yilina ertelenmistir.*®®

1987 yilinda Tulrkiye’'nin énine koyulan engeller 2004 yilinda Turkiye’ye verilen
raporun icindeki “Tavsiyeler” ve “Meseleler” bolumlerine ustalikla yerlestiriimis ve
her yil tekrarlanmaktadir. Bunlar Avrupa Parlamentosu’nun kararlari olmaktan
cikmis, artik Tirkiye’nin ilerleme Raporlarinin bir pargasi haline gelmistir. 2004
ilerleme Raporu’'nda Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli olclide karsiladig

degerlendirilerek katim muzakerelerinin baslatiimasi tavsiye edilmis olmakla birlikte

162 Kopenhag Kriterleri igin bkz. Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007, s.24.
163 Luksemburg Zirvesi igin bkz. Cakmak, A.g.e., s.768.

Oya AKGONENC, A.g.e., s.78.

Helsinki Zirvesi icin bkz. A.g.e., s.768.

188 Bzlem Kaygusuz, A.g.e., s.411.

Ayrintili bilgi icin bkz. Ayse Fisun ARSAVA, 14 Nisan 1987 Tarihli Tam Uyelik Basvurusundan Giiniimiize Dek AB-
Tirkiye iliskileri, Yelda Demirag, Ozlen Celebi, A.g.e., 131.

168 seref Unal, A.g.e., 5.24.
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Tarkiye’nin onune oyle setler konulmustur ki, Turkiye’nin bu muzakerelerden olumiu
sonug almasi imkansiz hale gelmistir.*®®

Ilk olarak Komisyon, demokrasi, insan haklari ve temel 6zglrliklere sayg ile
hukukun Ustanltgu ilkelerinin ciddi ve surekli bir bicimde ihlal edilmesi durumunda
muzakerelerin askiya alinmasini onerecektir.

ikinci olarak, miizakereler karmasik olacaktir. Konsey, mevzuat uyumu ve
uygulanmasinin tatmin edici bir duzeyde olup olmadidini denetleyecek ve muzakere
edilen her bir basligin gegici olarak kapatiimasina ve gerektiginde tekrar agilmasina
iligkin kriterleri belirleyecektir.

Uglincli olarak, yapisal politikalar ve tarim gibi bazi alanlarda 6zel dizenlemelere
ihtiyagc duyulabilir ve isgilerin serbest dolagsimi konusunda kalici korunma tedbirleri
dizenlenebilir. Sonuncusu ve en 6nemlisi mizakere ucu acik bir stre¢ olup, sonucu
onceden garanti etmek mumkun degildir.

Mulzakerelerin ucunun agik oldugunu belirtmek suretiyle Turkiye'nin Uyeligi daha
baslangicta engellenmek istenmektedir. Kaldi ki muzakerelerin Turkiye'nin Gyeligi ile
sonuglanmasi durumunda bile, Turkiye’'nin tyeliginin Uye devletlerin onay! islemine
tabi tutulacagi vurgulanmaktadir.

1963 tarihli Ankara antlagsmasi yok sayilmakta, boylece uluslararasi hukukun en
temel ilkesi olan “ahde vefa” ilkesi inkar edilmektedir. AB Turkiye'ye uyelik yerine
imtiyazh ortaklik statisi vermek istedigini raporlarinda Gsti kapali beyan
etmektedir.*"

AB tarafindan verilen 2004 ilerleme Raporu Tirkiye-AB iliskilerinde mihenk tasi
konumunda olup, daha sonraki yillarda verilen raporlarin, 2004 raporunu ve oradaki
esaslari temel dokiman olarak kabul ederek, bunlari tekrarladiklari, bazen Ustine
ilaveler yaptiklari ayrintili incelendiginde gorilmektedir.

AB’nin Turkiye ile samimi Uyelik muzakerelerine hazir olmadigi ve bunu
olabildigince erteleme ve engelleme egiliminde oldugu 2004 yili ve sonraki yillarda

verilen Ilerleme Raporlarinda gériilmektedir.*"

169 Akgbneng, A.g.e., s.158.

70 Jnal, A.g.e., s.34.
e (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri /AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/ Turkiye llerleme Rap
2004.pdf, 27.08.2013.
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AB’ne tam Uuye olmak igin cikilan yol ¢ok uzun ve zorluklarla dolu bir yoldur.
1959 yilinda yapilan ilk basvurunun Uzerinden 53 yil gegmesine ragmen bir sonug
alinamamigtir. Tarkiye icin bu yol hedefe yaklastikga daha da zorlagmaktadir.

Son dénemde AB, Turkiye’deki siyasal gelismelerde en etkili aktérlerden biri haline
gelmistir. 1999'dan beri, AB Uyeligi amaci, demokratiklesmenin itici glici olmustur.
Demokratiklesmenin AB’ye endekslenmesinin sakincalarina deginenler olsa da,
Ozellikle etkili ve hakim medya, aydin ve dusunurlerin genis bir kesimi bu
dzdeslestirmeye itiraz etmeyip, AKP’ye destek vermektedirler.'"?

AKP hukumeti doneminde, toplumsal ve siyasal yasami donustlrecedi umulan
hukuksal degisikliklerin gergcek anlamda siyasal tartisma sureci yasanmadan
yapildigi, reform ve demokratiklesme yonundeki anayasal ve yasal degisikliklerin
tam olarak anlasiimadan meclise génderildigi degerlendirilmektedir.*”

AKP’nin Turk siyasal sistemini donustirme arzusuna yonelik “firsat” alanlarinin
basinda AB’ye uyum sureci gelmektedir. AB’ye Uyelik sureci, Helsinki'den sonra
Tuark demokrasisinin pekistiriimesi etrafinda asker-sivil iligkileri, insan haklari, azinlk
haklar, Kurt sorunu ve aleviler konularina vurgu yapmakta ve bunlarin
¢6ziimlenmesine dayanmaktadir.*™

AKP’nin uzlagmay!r temel alan siyaset anlayisinin en belirgin yansimasi
Avrupalilagsma konusunda olmustur. Bunu, AB degerlerinin igsellestirimesi ve bu
sayede Turk demokrasisinin pekistiriimesi arzusu olarak da okumak mumkutndur. Bu
surecin i¢ tehlikelere fazlaca vurgu yapan, guvenlik odakh bir i¢ siyaset anlayisini
donusturmesi ve kimlik sorunlarini orta ve uzun vadede ¢6zmeye zorlamasi
beklenmektedir.

AB perspektifinin TUrkiye'ye bir yandan komsu ulkelerle istikrar ve ticaret hedefli bir
boyut actigi, 6te yandan, Mart tezkeresi krizinde goruldugu tzere ABD ile iligkilerde

dengeleyici bir fonksiyon Ustlendigi séylenebilir. *7°

172 Kaygusuz, A.g.e., s.410.

A.g.e, s.412.
AB siireci hakkinda detayl bilgi igin bkz. AKGONENC, A.g.e.
Dagi, Dogu’dan..., s.33.
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Uye Ulkelerin dis politikalarini AB’ye uydurmalarinin yani sira bir diger dnemli husus
da bu ulkelerin ayni zamanda kendi milli ¢ikarlarint AB Uzerinden gergeklestirmeye
imkanina sahip olduklaridir.*”® Yunanistan’in Tiirkiye ile iliskilerinde ¢ikarlarini AB
uzerinden gercgeklestirmeye ¢alismasi buna érnek verilebilir.

1963 tarihli Ankara Antlasmasindan®’’ bu yana AB ile iliskilerde, Miizakere Cerceve
Belgesinin alelacele kabulinun bir sonucu olarak, ucu agik ve sonucu AB Uyelerinin
yapacaklari referandumlara kadar belli olmayacak, ancak Turkiye'nin hi¢ karsilik
almadan, vazgecilmez bigcimde AB’nin, tavsiyeler dahil her tlrli muiktesebatini,
Lozan bagta bugune kadarki tum uluslararasi kazanimlarini da tehlikeye
sokabilecek bicimde kabuline yol agan tek yonli AB zorlamalarinin kabulinden
baska bir anlam tasimayan bir etkilesim siirecine boyun egildigi gériilmektedir.*’®
AB ile gelinen son noktada, Kibris AB ile iligkilerin ttkanma nedeni olmustur. Turkiye
2005 yiinda muzakerelere baslayabilmek icin Gumruk Birligi'ni AB’ne katilan yeni

llkeleri kapsayacak sekilde genisleten Ek Protokolii*™

imzalamigtir. Ancak
protokolu imzalamasinin Guney Kibris’i tanidigi anlamina gelmeyecegini yayinladigi
deklarasyonla bildirmistir. Buna karsilik AB tutumunu agikga ortaya koyarak,
GUmruk Birligi'nin Guney Kibris ile ilgili olarak uygulanmamasinin muizakerelerin
askiya alinmasina neden olacagini agiklamistir. Gamrik Birligi ile ilgili konularda
muzakerelerin sekteye ugrayacagdi daha bastan belli oldugu halde muzakerelere
baglama karari alinmigtir. Turk Karar Vericilerinin ¢dzilemez oldugunu dustndukleri
bu sorunlari gormezden gelerek bu surece girmeleri sonucu degistirmemis,
yenilginin daha bastan kabul edilmesine yol agmigtir. 2005 yilindan itibaren Turkiye-

AB iliskilerinde sorunlarin ¢dziimii konusunda hareketsiz kalindigi gériilmektedir.*®°

176 Dagi, A.g.e., s.34.

Daha detayl bilgi icin bkz. Unal, A.g.e.

Umut Arik, Tiirk Dis Politikasinda Nerelere Gelindi?, Cumhuriyet Tarihi Aragtirmalari Dergisi, Ankara, Yil 6 Sayi
11, Bahar 2010.

17 Tirkiye’nin Gimriik Birligi Anlasmasi'na iliskin Ek Protokolii imzasindan Sonra Yayinladigi Deklarasyon icin bkz.
(Erisim) http://ilef.ankara.edu.tr/akildefteri/yazi.php?yad=8270, 02.09.2013.

180 petayl bilgi icin bkz. (Erisim) http://www.murategitim.com/TR/belge/1-6824/avrupa-birligi.html, 02.09.2013.
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2005 yilinda, AKP-AB iliskilerinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari
nedeniyle sikintilar yasanmistir. Universitelerde bagértlisii takma yasagi ile ilgili
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM)'®! yapilan basvuruyu Mahkeme,
bagoOrtisu yasaginin hukuka aykiri olmadigi seklinde karara baglamistir. Bu karar
tirban sorununu geri donulmeyecek bir noktaya getirmis, AKP hukimetinde
rahatsizliklara neden olmustur. Bu nedenle AiIHM kararlari AKP tarafindan sert bir

182 «

dille elestirilmistir.*®> “Tirban Yasag, insan haklari ihlali degildir” diyen AIHM Karari,
Basbakan Erdogan tarafindan “Mahkemenin bu konuda s6z sdyleme hakki yok, s6z
sdyleme hakki din ulemasinindir’ seklinde cevaplanmistir.*®® Gériildugi gibi 2005
yili TUrkiye-AB iliskileri acisindan gerilimli bir yil olmustur.*®

Turkiye-AB iligkilerinde bir diger gerilim konusu ise TCK'nin 301. maddesine
iliskindir. Duslnce ve ifade dzgurlugu ile ilgili ddnemin Disisleri Bakani Abdullah Gul
konuyu dnemsizlestirerek 301. Maddeye iliskin degisiklige gerek olmadigini ifade
etmigtir. Yine ayni paralelde Terorle MUcadele Yasasina iligkin hazirlanan tasari
hiikiimetin ciddi bir tedbir almadigi gerekgesi elestirilmistir.

2006 yilina gelindiginde AB’li yetkililer reformlarin yavagladigini sdyleyerek,
Tirkiye'yi acikga elestirmislerdir.®® Bu dénemde Basbakan Erdogan AB’den
uzaklasarak, iran ve Suriye’ye ydénelmistir. Turkiye’'nin Orta Dodu’nun Bati karsiti
ulkeler ile iligkilerini gelistirmesi Bati ile kopus yasandigi seklinde algilanmigtir.

Bu durum Radikal Gazetesi yazari ismet Berkan tarafindan “Adalet ve Kalkinma
Partisi, degisimci karakterinden vazgecip bir anlamda statiko partisi oldugu ve
aynen Refah Partisi gibi hem islamci hem de statiikocu oldugu” seklinde
elestirilmistir.'®’ Diger yazarlara gére, AKP hiikiimeti AB’nin Tirkiye karsithgini fark
etmis, bu nedenle de reformlari yavaglatmistir.

Buna paralel olarak Bagbakan Erdogan reformlarin AB icin degil Tlrkiye igin

yapildig seklinde agiklamalarda bulunmustur.*®®

181 Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve Mahkemesi icin bkz. Seref Unal, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Ankara,

TBMM Basimevi, 1995.
182 Kaygusuz, A.g.e., 5.420.
Yilmaz Ozdil, Beraber Yiiriidiik Biz Bu Yillarda, istanbul, Dogan Egmont Yayincilik ve Yapimcilik Tic.A.S., 2013, 5.78.
2005 AB ilerleme Raporundaki zorlastirmalar icin bkz. Akgénenc, A.g.e., s.158.
185
Kaygusuz, A.g.e., s.422.
1% p.g.e., s.424.
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2008 yilindan beri Turkiye AB iligkilerinde onemli bir gelisme yasanmamistir.
Yasanan en onemli degisiklik 2011 yilinda Avrupa ile ilgili isleri yuratecek “Avrupa
Birligi Bakanhgi”’nin kurulmasi ve Egemen Bagis'in Bakan olarak atanmasi
olmustur.® Kibris Rum kesimi ile Fransa’nin olumsuz tutumu miizakerelerin
tikanmasina neden olmustur. Rutin toplantilarin disinda AB ile sorunlari asacak yeni
girisimler olmamigtir. AKP iktidari AB ile iligkilere daha temkinli yaklagsmaktadir.
Muizakerelerde gelinen son nokta ise; Turkiye'nin Gumruk Birligini Topluluga yeni
katilan 10 devlete tesmil eden Ek protokol gereklerini, deniz ve hava limanlarini
Kibris Rum Yonetimi gemi ve ugaklarina agmamak suretiyle, yerine getirmedigi igin
Tarkiye ile katilim muizakerelerinin Gumruak Birligi ile ilgili 8 konuda askiya alinmis
olmasidir.**®® Bu basliklar, mallarin serbest dolasimi, yerlesim hakki, hizmet sunma
serbestisi, mali hizmetler, tarim ve kirsal kalkinma, balikg¢ilik, ulastirma gumrik

birligi ve dis iliskilerdir.***

Dondurulmayan ve askiya alinmayan basliklarin
tamamlanmasi halinde bile, Tarkiye’nin ek protokolu uygulayip uygulanmadigina
bakilacak ve uygulanmiyorsa yeni basliklar agilarak  muzakeresine
baglanmayacaktir. Bu durum Turkiye ile AB arasindaki katiim muzakerelerinin
tamamen tikandigini gostermektedir.

Sonug olarak, Tarkiye’nin AB Uyeligi Rumlarin ve onlarin arkasina saklanan Avrupa
devletlerinin merhametine birakilmistir. Bu kadar bilinmezi barindiran AB karsisinda
Ataturk’in kurdugu ulusal devletin ne olacagi konusu ¢ok tartisilan ve tam olarak
cevaplanamayan bir denklem gibidir. Turkiye sayet AB’ye kabul edilecek olursa,
ulusal devlet konumunu koruyabilecek midir? Bunu tahmin etmek oldukg¢a zordur.
GCunki AB’nin durumu da henuz netlesmemistir. Eger AB siki baglarla bagli
federasyon tarzi bir 6rgitlenmeye gidecek olursa, Turkiye de diger ulkeler gibi
ulusal devlet olma 6zelligini yitirir mi ve bu federasyonun bir eyaleti konumuna

gelecek olursa bundan Turkiye nasil bir menfaat saglayabilir?

189 Ayrintili bilgi igin bkz. Cakmak, A.g.e., s.1126.
130 Jnal, Avrupa Birligi..., s.35.

191 Kaygusuz, A.g.e., s.429.
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Tarkiye’nin AB sureci degerlendirilirken bu sorularin yani sira; Turkiye'nin igindeki
talep ve isteklerin neler oldugu, hangi lider ve gruplarin Turkiye'nin ¢ikarlarini hangi
dogrultuda gérdugu goz onune alinmalidir. Bunlari yaparken de Tuarkiye’nin AB’ye
alinmasi durumunda, Ataturk’dn kurdugu ulusal devlet buylk Olglide ortadan kalkar

mi sorusu higbir zaman akildan cikarilmamalidir.%?

CunkU Turkiye’nin egemenlidi,
batunlGgu ve gelisimi sureci onun kimligine sinmis bir 6ns6z gibidir. Unutmayalim ki
Tarkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten bu yana daima ilerlemeyi, Glkesi ve insanini
refaha ulastirmayi hedeflemigtir.

Her ne kadar bu hedeflere ulasmak, Turkiye icin birincil éncelige sahip olsa da
Tarkiye’de gelismeler i¢ dinamiklerden oldugu kadar, icinde bulundugu stratejik
konumdan ve genel dunya konjonkturiunden de etkilenmektedir. Dolaysiyla daima
muasir medeniyet seviyesine ulagsmak c¢abasi icinde olan Tarkiye’nin bu hedefe
hangi yollardan ulasacagi kanimizca her daim tartisma konusu oldugu gibi olmaya
da devam edecektir. Belki bu durum tam Ulkeler icin gegerlidir. Mahim olan milli
vizyonumuzun dogru belirlenmesi, milli ¢ikarlarin dogru teshis edilmesi ve bu
dogrultuda hareket edilmesidir. Bu esaslar dogrultusunda AB yolunun Tarkiye igin
ne derece dogru oldugu sorusunun herkes tarafindan kendisine sorulmasi gereken
bir soru oldugu inancindayiz.

Son olarak, AB’nin Turkiye igin tek segenek olup olmadiginin tartigsiimasi ve Uzerine
dusunulmesi gerekmektedir. Hatta bunu bir adim daha ileri goturerek Turkiye; tarihi
birikimi, cografi konumu, dogal kaynaklari ve kulturel zenginligiyle AB’nin kapisinda
bekleyen diger ulkelerden farkh olusuna istinaden gonul rahathgiyla soyleyebiliriz ki
Tarkiye’nin ona ihtiyaci oldugundan daha ¢ok onun Turkiye'ye ihtiyaci vardir. Tek
fark o bunu heniiz bilmemektedir. inaniyoruz ki gelecek ginler bu séylediklerimizin
haklihgini gdsterecek, AB’nin de bu gercedi daha fazla géz ardi etmemesini
saglayacaktir. Turk toplumunun bunu bilerek hareket etmesi ve kendine givenmesi

gerekmektedir.

192 Malberg’e gore egemenlik yetkinin en Ust kullanim bigimi olup, devlet 6teki devletlerin higbirine bagiml degildir.

Bu anlamiyla egemenlik bagimsizlikla es anlamli kullaniimaktadir. AB’ne tam Uye olundugunda egemenligin nasil
kullanilacag ve uygulanacak hukuk dizenine iligkin ayrintili bilgi icin bkz. Haluk GUnugur, Avrupa Birligi’nin Hukuk
Diizeni, Ankara, EKO Yayini, 2007.
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2013 yili itibariyla, Mizakere Cerceve Belgesinde yer alan donemin genislemeden
sorumlu komiseri Olie Rehn’in de vurguladidi “muzakerelerin ucu agiktir, ama
surecin hedefi Turkiye’'nin AB’ye katilimidir” ifadesi ve bu ifadenin yansittigi kararllik

Tiirkiye ve AB cephesinde unutulmaya yiiz tutmustur.%®

4.1.3. ABD ile iligkiler

ABD ile iligkiler Turk dis politikasinda 1947'den beri mihenk tasi konumunda olup,
Tark dis politikasini etkileyen en énemli disg faktorlerin basinda gelmektedir. ABD ile
iliskilerin mahiyeti Turkiye’nin Sovyetler Birligi'nin baskilarina kargi durabilmek igin
kurdugu baglara dayanmaktadir. Truman Doktrini ve Marshall Plani uygulamalari,
Kore Savasina katiima, Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati ile Avrupa Konseyine
giris ve NATO Juyeligi sonuglarini saglayan bu baglar Tuarkiye'yi Sovyetlerin
baskilarindan korumustur.’®® Yine ayni korkular ve baskilar Tirkiye'yi Bagdat ve
Sadabat Pakt’'na yoneltmistir. Korkular sonucu kurulan bu baglar Turkiye'nin
kendini SSCB karsisinda ve bélgesinde giiclii hissetmesini saglamistir.**®

ABD ile iligkilerin gelismesinde 1950 segimlerini kazanip iktidara gelen Demokrat
Parti'nin rolt yadsinamaz. 1950-1960 donemi, Turkiye'nin hem ekonomik anlamda
dinya kapitalist sistemine entegre olma hem de dis politikada Bati ile butinlesme
cabalarinin yogunlastigi bir dénemdir.*®® Tirkiye bu dénemde ABD ve Batili
muttefiklerinin olusturdugu siyasi ve askeri yapilarin guvenilir bir parcasi haline

gelmistir.*’

193 sanem Baykal-Tugrul Arat, Baskin Oran, A.g.e., s.399.

194 Ayrintili bilgi icin bkz. Umut Arik, Tirk Dis Politikasinda Nerelere Gelindi?, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalan
Dergisi, Ankara, Yil 6 Sayi 11, Bahar 2010, s.160.
195 A.g.e., s.160.
1%6 Ayrintili bilgi icin bkz. Yiicel Bozdaglioglu, “ABD ile iliskiler”, Editér Haydar Cakmak, A.g.e., 5.465.
197
Cakmak, A.g.e., s.465.
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SSCPB’nin Kars ve Ardahan illerini almak maksadiyla yaptigi baski, Tuarkiye’'nin
Sovyetler Birligini cevreleme projesinde ABD’nin yaninda yer almasina zemin
hazirlamistir. Amaci SSCB'yi cevrelemek olan ABD, NATO’nun kurulmasina 6n
ayak olmus, Tirkiye’ye de bu ittifakin ileri karakolu olma roltinii vermistir.**®

1947 vyilinda Truman Doktrini ile alinan ABD yardimlari ile Turk ordusu
modernlegtiriimis, Turk dis politikasinda ABD’nin istegi yonunde yeniden sekil
almaya baglamigtir. 1950 yilinda Turkiye Kore Savasina 4500 kisilik bir askeri birlik
géndererek hem ABD hem de Bat llkeleri géziinde yerini saglamlastirmigtir.*%°
Tarkiye, Soguk Savas déneminde ABD ile kurdugu iligkilerin Stratejik ortakliga
déniismesi icin ugrasmis fakat ABD’den bu beklentisine karsilik bulamamistir.?*
Tark askeri yapisi igindeki Amerikan varhgdi, Tuarkiye’nin giderek ABD’ye daha
bagimh olmasini saglamistir. Bu bagimhligin ilk olumsuz etkileri 1960°’li yillarda
Kibris sorununda ortaya c¢ikmis, 1975 yilinda Turkiye’nin Kibris’a mudahalesi
sonucunda ABD’nin Turkiye'ye uyguladigi silah ambargosu ile de doruk noktasina
ulasmistir.?

Ayni yillarda Turkiye ile ABD arasinda ¢ok sayida ikili anlagsmalar imzalanmistir. Bu
antlagsmalarla ABD’ye Turkiye topraklarinda askeri tesis ve Us kurma yetkisi
taninmistir. TBMM’nin onayindan gegmeyen anlasmalari da kapsayan bu tur
uygulamalar daha sonraki yillarda ABD-Turkiye iliskilerinde sorunlar yagsanmasina
neden olmus ve Tiirkiye'de Amerikan karsithginin biiyiimesine neden olmustur.?®
Adnan Menderes doneminde memnuniyetle kabul edilen askeri ve ekonomik
yardimlar, Tark dig politikasinin Amerikan dis politikasi ile uyumlastiriimasini
zorunla hale getirmistir. DP’nin iktidarda bulundugu yillarda Turk dig politikasi ile
ABD’nin dis politikasi ahenk iginde birlikte yuratiimustir. Bu bagimlihdin sakincalari
Tuark dis politikasinda 1960l yillarda goérilmeye baslanmis ve tek yonllu politika

anlayisinda cok yonlii politikaya gecme cabalari yogunlasmistir.?®

198 Cakmak, A.g.e., s.465.

Kore Savasina iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Cakmak, A.g.e., s.507.

200 Ayrintil bilgi icin bkz. Ozlen Celebi, 1990’lardan 2000’lere Tiirk Dis Politikasi ve ABD ile iliskiler: “Stratejik
Ortakliktan Model Ortakliga, Derleyenler: Yelda Demirag, Ozlen Celebi, A.g.e, s.37.

21 cakmak, A.g.e., s.466.

202 p ge., s. 467.

23 A g.e., 5.467.

199



64

12 Eylul 1980 tarihinde Turkiye'de gergeklestirilen askeri darbenin Turk dis politikasi
Uzerinde etkileri oldukga fazladir. Darbe nedeniyle uluslararasi sistemi tam olarak
algilayamayan Tiirkiye diinya giindeminin gerisinde kalmigtir.2%*

Bu donemde, Turkiye’'nin Orta Dogu’ya yakinligi nedeniyle ABD politikalarindaki
onemi artmaya baslamistir. ABD’nin Orta Dogu politikasi Turkiye'yi bdlge
gelismeleriyle ilgilenmek zorunda birakmistir. ABD Turkiye’yi Orta Dogu ile
planlarinin baglanti noktasi olarak gérmektedir. Bu durumun Turkiye’ye yeni firsatlar
saglayacagini degerlendiren Turgut Ozal ABD ile iliskilere dzel bir dnem vermistir.?°®
1980’li yillar Turkiye-ABD iligkilerinde purizlerin yasandigi yillardir.

1979 yilinda ABD ekonomik krizlerle ugrasirken, Sovyetler Birligi Afganistan’a asker
géndererek diinya dengelerini yeniden harekete gecirmis, iran’da ise devrimle rejim
degisikliligi gerceklestiriimistir. ABD’nin  Tahran Buyukelgiligi binasindaki 50
Amerikaliyi rehin tutan yeni rejim ile iligkilerinin gerilmesi sonucu ABD Orta Dogdu ve
Orta Asya’ya yonelik planlarini yeniden gézden gecirmistir. Bu noktada, Turkiye
ABD igin 6nemli bir muttefik pozisyonuna gelmis, ABD’nin Orta Dogu’da
gerceklestirmek istedigi politikalara uygun bir tlke olarak degerlendirilmistir.

Soguk Savasin yumusama dénemi Sovyetler Birligi'nin Afganistan’a asker ¢ikarmasi
ile son bulmus, ABD bu déneme Carter Doktrini ile girmistir. Bu doktrine gére ABD
Orta Dogu bolgesi, ozellikle de Korfez’'de tehdit olarak algiladigi tum gelismelerle
mucadele edecegdini ve bu mucadelede de askeri dahil tum araclari kullanabilecegini
ortaya koymustur.?°®

SSCB’nin Orta Dogu Uulkeleri Uzerindeki etkisini artirmasina engel olabilmek ve
Korfez’'den batiya dogru kesintisiz petrol akisini sirdurmek amaciyla geligtirilmis
Yesil Kusak projesi bdylece uygulamaya konulmustur. Yesil Kusak projesi ile
bolgedeki 1limli islamci gruplar desteklenerek, bu gruplar ile devletler arasindaki
iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu sekilde islami unsurlarin yardimiyla
Sovyetlerin bolgedeki nufusunun azaltilmasi planlanmigtir. Bu bolgede yeni Uslere
ve askeri olanaklara ihtiyag duyan ABD 1981 yilinda Cevik Kuvveti ilk olarak

Korfez’de hayata gecirmistir. Turkiye bdlgeye mudahale esnasinda Uslerinin

204 Ayrintili bilgi icin bkz. Ozlen Celebi, “Tiirkiye-ABD iliskileri”, Editér Haydar Cakmak, A.g.e., s.757.
2% Bzlen Celebi, A.g.e., s.758.

2% A g.e., 5.756.
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kullanilabileceg@i dusuncesiyle bu konuda temkinli hareket etmeyi tercih etmistir. Bu
nedenle Turkiye sadece NATO ile ilgili konulara midahil olabilecegini dile getirmigtir.
ABD’li yetkililer ise Turkiye'nin bolgede aktif bir politika izleyerek kazangli
cikabileceginin altini surekli gizerek Turkiye'yi etkilemeye galismig, Turk ordusunun
modernizasyonu igin Tirkiye’ye yardim calismalarini artirma yoluna gitmistir.?%’
Ozal ABD’deki Yahudi Lobisinin destegini almak ve israil ile iliskilerin seyrini
yikseltmek maksadiyla ABD’ye ziyaretlerde bulunmus ve yardim s6zi almistir. Ozal
doneminde ABD ile sicak iligkilerin gelismesiyle beraber birtakim pulruzlerde yok
degildir.?®® 1980 yilinda imzalanan Savunma ve Ekonomik isbirligi Antlasmasi
(SEIA) yalnizca 1 yil uzatilabilmistir. ABD Tiirkiye'ye yaptigi yardimlari azaltmis ve
Turkiye'ye verdigi silahlarin Kibris'ta kullaniimamasini istemistir. Ozal hikimeti
uyguladigi politikayr dizeltme yoluna giderek iligkileri rahat bir ortama ¢ekmeyi
basarmistir.?%

S6z konusu doénemde Turkiye dis politikasinda proaktif olmayi istemis, zaman
zaman da bu politikayr uygulamaya koymus, ancak ABD’nin belirledigi gundemin
disina ¢ikmayi basaramamistir. Ozal Hikimeti déneminde Turk dis politikasinin
onceligi ABD ile iligkiler olmustur. ABD Turk dis politikasinda oldugu gibi ig
politikada da énemli bir etkiye sahiptir.?*

21. yuzyila gelindiginde ise ABD hegemonyasini tim dunyaya kabul ettirme
politikasini strdururken, Tarkiye ise bu durumdan rahatsiz olmaya baslamistir. Bu
noktadan itibaren Turkiye sadece ABD cikarlarina hizmet etmeyi birakip, kendi
cikarlarini 6n planda tutmaya baglamigtir.

Soguk Savag doneminin sona ermesi tum dunyadaki guvenlik algisini etkilemis,
uluslararasi iligkilerde hareketlilik doneminin baslamasina neden olmustur. Buna
paralel olarak Turkiye de son derece proaktif bir disg politika izlemeye baslamistir.
izlenmeye baslanan proaktif politikanin yeterince etkili olup olmadigi ise tartismaya

aciktir.

207
208
209

A.g.e., s.760.
A.g.e., s.760.
A.g.e., s.761.

210 3zlen Celebi, 1990’1ardan..., s.38.
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Tarkiye ABD ile iligkilerini 6zenle surdirmeye devam etmis, guvenlik kaygilarinin
giderilmesi konusunda ABD’nin bolgedeki ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmistir.
Yunanistan’la Ege Denizi sorunlari, Ermeni sorunu, Kibris sorunu ve mali sorunlarin
cozimunde ABD ile iligkilerini oncelikli olarak surdirme konusundaki tutumundan
vazgecmemistir.?*

Rusya’'nin yeniden superlesme c¢abalarina karsi denge saglayacak varliklardan
birinin Turkiye oldugu ABD tarafindan bilinmektedir. Bu nedenle ABD’nin Orta
Dogu’daki miittefikleri Israil ve Tirkiye, Rusya’nin mittefikleri ise Suriye ve Misir'dir.
Bu Ulkelerin tim askeri teghizat ve savas araglari Rusya ve ABD tarafindan
karsilanmaktadir. Bu dogrultuda, ABD’li uzmanlar Orta Dogu’daki sorunlarin ¢ézimu
konusunda Turkiye’ye oncelikle “stratejik ortaklik” daha sonra “model ortakhk® gibi
roller ¢izmistir. Henlz bu duruma hazir olmayan Turkiye'nin, yapmak istedigi acilim
konusunda siiper giic ABD’nin destegine ihtiyaci vardir.?*?

1980’lerin son yillarinda yénetime gelen George Bush ABD’nin yeni politikalarini
belirlemis ve Tirkiye de gelismelerden etkilenmistir. Oyle ki George Bush ile Turgut
Ozal yakinh@i déneme damgasini vurmus, ABD ile iliskilere verilen énem daha da
artmistir. Soduk Savasin bitimiyle Turkiye’de dunya genelinde oldugu gibi yeni
guvenlik kaygilari ortaya ¢ikmig, askeri guvenlik kaygilarina ek olarak terorizm, yasa
digi go¢ gibi yeni sorunlar Tdrkiye'nin gindemine oturmustur. Ayrica Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla Turkiye’'nin NATO igerisindeki yeri sorgulanir hale gelmigtir.
Yine ayni yillarda Turkiye’nin AB’ne yaptigi tam Gyelik basvurusu reddedilmistir.
Batili  devletlerle iligkilerindeki bu sikintilar Tuarkiye’'yi ABD’ye daha da
yakinlastirmigtir.

Turkiye NATO igerisindeki stratejik dnemini kaybettigini dugtnurken, ABD Orta
Dogu’da Turkiye ile is birligi yapmak istedigini ifade etmistir. ABD’li uzmanlar
tarafindan Turkiye'nin bir eksen Ulke oldugu ve kendi bdélgesindeki Ulkeler igin bir
model olusturabilecegi soylenmekteydi. Ancak Turkiye’ye yapilan yardimlarin Kibris
konusuna iligkilendirilerek azaltiimasi, s6zde Ermeni Soykirimina ABD tarafindan

destek verilmesi gibi konular ABD ile iliskilerde kaygilara neden olmustur.?*3
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Turkiye dis politikasinda daha aktif olmak isterken ABD de bu istedi destekliyordu.
Fakat aktif dis politikada istenilen basari elde edilememistir. Turkiye Orta Dogu’daki
sorunlarin i¢cine tamamen ¢ekilmig, boylece var olan guvenlik kaygilari artmis,
ustelik ABD-Turkiye iligkilerinde gUvensizlik rizgarlari esmeye baglamistir.

1991 Korfez Savasi’nda Turkiye ABD’ye Uslerin kullanimi, Kuzey Irak sinirina Tark
askerlerinin  kaydirilmasi gibi konularda destek vermigtir. Verilen destegin
karsiiginda ABD yardimlarini artirmig ve AB’ye Uyelik konusunda Turkiye lehinde
lobicilik faaliyetlerinde bulunmustur.

Cumhurbaskani Turgut Ozal ABD ziyareti esnasinda iki Ulke arasinda “stratejik
isbirligi” yapilmasi onerisinde bulunmustur. Yine ayni gezide Irak’in Kuveyt'i iggalinin
ardindan alinan BM karari uyarinca uygulamaya konulan ambargoya uyan ve
Kerklk-Yumurtalik petrol boru hattini kapatarak Irak ile petrol ticaretini durduran
Tarkiye’nin bu ve yine savastan kaynaklanan ekonomik zararlarinin tazmin edilmesi
maksadiyla yaptigi talep, ABD’li yetkililer tarafindan kabul edilmemistir.?**

Korfez Savasi sonrasi Irak’a uygulanan ambargo Turkiye'yi ekonomik yonden
olumsuz etkilemistir. Turkiye’nin ihracat kaybi onlarca milyar dolara ulasmistir.
Korfez Savaslarindan sonra Kuzey Irak’ta olusan otorite boslugu ve karisiklik
Tarkiye icin bir tehdit ve risk bolgesi olusturmustur. Kuzey Irak’taki otorite
boslugundan yararlanan bolucu teror 6rgutl, kamplarini buraya tagsimis ve bunun
sonucunda Glney Dogu Anadolu'da terdr olaylari artmigtir. Korfez Savasi'nin
sonunda Saddam Huseyin'in baskisindan kagan yUz binlerce Kurt Turkiye'ye
siginmigtir. Bu multecilerin vatanlarina geri donunceye kadar gegen surede barinma
ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi Tuarkiye'ye ekonomik bir yuk getirmistir. Korfez
Savaslarinda Turkiye, savas bolgesi ilan edilmese de yUz binden fazla yabanci turist
rezervasyonlarini iptal ettirerek Turkiye'ye gelmekten vazgecmistir. Goruldagu gibi
Korfez Savasinin  Tuarkiye'ye askeri ve ekonomik ydénden olumsuz etkileri
olmustur.?®

Ayrica, Kardak Adasi krizinde ABD iki tarafi da sakinlestirmeye calismissa da

onceligin Yunanistan’a verildigi gbzlerden kagmamistir.

214 Ayrintil bilgi igin bkz. Ozlen Celebi, 1990’lardan 2000’lere Tiirk Dis Politikasi ve ABD ile iliskiler:”Stratejik

Ortakliktan Model Ortakliga”, Derleyenler: Yelda Demirag, Ozlen CELEBI, “Tiirk Dis Politikasi Son On Yil”, Ankara,
Palme Yayinlan, 2011, s.37.
213 krfez Savasinin olumsuz etkileri igin bkz. A.g.e., s.42.
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1990’ yillarda Turkiye-ABD iligkileri inisli ¢ikisli bir seyir izlemistir. ABD ile Tarkiye
Balkanlar'da ortak cikarlari nedeniyle igbirligi faaliyetlerini baglattilar. Turkiye
Bosnali askerlerin egitimini Ustlenmigken ABD de arag, gereg, techizat eksigini
karsilamigtir. Turkiye'nin bdlge halklari ile olan kuilturel ve tarihi baglarr ABD
tarafindan iyi degerlendirilip, iyi kullaniimaktadir.

Kuzey lIrak ve Kurt sorununa iligkin ABD’nin tavrindan rahatsiz olan Turkiye, 1996
yilinda iran ve Rusya ile dogal gaz boru hatti anlasmasi yaparak Mavi Akim hattinin
olusturulmasina zemin hazirlamistir.?*® Bu durum ABD ile iliskilerin tekrar bir
¢clkmaza suriklenmesine neden olmustur. Kafkasya ve Orta Asya devletleriyle yakin
iliskiler ag1 kurmayir amaclayan Turkiye s6z konusu lUlkeler ile ABD tarafindan
ctkarilan sorunlar nedeniyle istedigi bagariyl tam olarak elde edememistir.
Turkiye'nin aktif ve ¢cok yonlu politika istegi ABD’nin mudahalesinden etkilenmekte,
Tark dis politikasi ABD’nin egilimleri dogrultusunda yonini degistirmek zorunda
kalmaktadir. Aslinda ittifak iligkileri icinde bu sorunun ortaya ¢ikmasi normaldir. Turk
dig politikasi ¢ok tarafli iligkilerini gelistirdikge bu kisitlayici kaygi giderek azalmistir.
Son yillarda Turkiye'nin izlemeye calistigi komsularla sifir sorun politikasina gore
ABD’nin dostca olmayan iligkiler iginde oldugu Suriye ve iran ile dostluk ve
ekonomik igbirligine yonelik adimlar atmasi stratejik ortaklik kavramina ters adimlar
degildir. Ancak 2003 yilinda Irak savasinda ABD askerlerinin Turkiye'den
gegmesine izin vermemek stratejik ortaklik ilkesi ile ters dismektedir. Oysa 1999
yilinda Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)'nin istanbul Zirvesi'nde Tirkiye
ve ABD arasindaki iliskiler “Stratejik Ortaklik” olarak adlandiriimistir.?*’

1999 yilinda Abdullah Ocalan’in yakalanip Tirkiye getirilmesi Tirk dis politikasinin
manevra alanlarini rahatlatmigtir. Buna karsilik Amerika’nin maruz kaldigi
11 Eyllul 2001 olaylari ABD’nin silahli politikalar izlemesine neden olmustur. ABD
Once Afganistan’a daha sonra kitle imha silahlari oldugu iddiasi ile Irak’a
saldirmigtir. Turkiye ABD’nin Irak’a saldirmasinin bolgedeki dengeleri bozacagindan
endiselendiginden, her firsatta savasa kargi oldugunu dile getirmigtir. Turkiye her

daim lIrak'in toprak butinliglinidn korunmasi yoénudnde bir dis politika tercihi

16 Mavi Akim, RF’den Tirkiye'ye araci tilke olmadan dogrudan dogalgaz nakletmek amaciyla Karadeniz gegisli olarak

Samsun-Ankara Dogalgaz iletim Hattina verilen isimdir. Detayl bilgi icin bkz. Baskin Oran, “Tiirk Dig Politikasi
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 111:2001-2012”, istanbul, iletisim Yayinlari, 5.535.
27 krfez Savasinin olumsuz etkileri icin bkz. Ozlen Celebi, 1990’lardan..., s.42.
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sergilemistir. Buradaki amag¢ Kuzey Irak’'ta Kurtlerin bagimsiz bir devlet kurmasinin
dnlenmesidir. Kendi toprak biitiinliigiiniin bozulmasindan kaygilanan Suriye ve iran
da Turkiye ile ayni dusunceyi paylasmaktadir. PKK’'nin Kuzey Irak’ta yuvalanmasina
izin verilmesi ve buradan Turk topraklarina saldirilar dizenlenmesi Turkiye'yi
rahatsiz etmektedir. Bagskan BUSH'un “PKK, Irak’in da Turkiye'nin de, Amerika’nin
da dasmanidir’ demesi ve Turk askeri makamlarina istihbarat konusunda yardim
etmesi Tirkiye-ABD iliskilerinin yeniden canlanmasini saglamistir.?*?

Bagbakan Erdogan’i “ikinci bir Ozal” gibi géren ABD, 1 Mart Tezkeresine ragmen
AKP hukumetiyle iligkilerini yogun bir sekilde surdirmektedir. ABD, Genisletilmis
Orta Dogu ve Afrika Girisimi (BOP) icinde Turkiye ile yakin isbirliginde bulunmus,
Turkiye de 1 Mart Tezkeresinin ardindan Irak konusunda ABD’ye herhangi bir
gucluk c¢ikarmamistir. AKP’nin 1srari Uzerine iki uUlke arasinda “Stratejik Vizyon
Belgesi” imzalanmistir. Hatta Erdodan’a glcli Yahudi kurulusu Amerikan Yahudi
Kongresi tarafindan Ocak 2004'te cesaret &dilii veriimistir.?*® Gerek Erdogan
gerekse Gul tezkerenin gecmesi igin gcalismislar, milletvekillerini ikna etmek igin
ugrasmiglardir.  ABD’nin Irak'a miidahalesi konusunda Ozal déneminde
Genelkurmay Baskanhigi ve hukimetin baskilariyla, AKP iktidari déneminde ise
tezkerenin TBMM’den gegmemesi nedeniyle iligkiler kesintiye ugramigtir.

ABD’li uzmanlar Irak’in iggallinden sonra Turkiye’nin eski stratejik Onemini
kaybettigini acikga dile getirmislerdir.??° Ancak Tirkiye’nin artik stratejik énemi
olmayan bir llke oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Ozellikle incirlik gerek
Irak, gerekse Afganistan operasyonlari i¢in hala Oonemli bir Us olma niteligini
surdurmektedir. Ancak bu stratejik konum sadece Turkiye'ye 6zel, olmazsa olmaz
bir durum degildir.

AKP’nin ABD ile iligkilerini dizeltmeye calistigi siralarda, 4 Temmuz 2003’te
Amerikan askerlerinin Sileymaniye’deki Ozel Kuvvetlerin binasini basmasi?** ve

Turk askerlerinin basina guval gegirilmesi Turkiye'de sok etkisi yaratmistir. ABD bir

218 Haydar Cakmak, A.g.e, s.972.

219 (Erisim), http://www.uludagsozluk.com/k/tayyip-erdo%C4%9Fan-%C4%B1n-yahudi-cesaret-%C3%B6d% C3% BCI
%C3% BC/, 22.08.2013.

220 pji Karaosmanoglu, Uluslararasi Toplumun Degisimi ve Turkiye’ye Etkileri (Erisim), http://www.msb. gov.tr /ayim
/Ayim _makale detay.asp?IDNO=52, 22.08.2013.

221 (Erisim), http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87uval olay%C4%B1, 22.08.2013.
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mttefikinin  kendisini giincelerce oyalayip, gemilerini iskenderun Limanr’nda
bekletmesine ve sonunda reddedilmesine yonelik tepkisini bu sekilde gostermigtir.
ABD igsgal sonrasinda Turkiye’'nin Kuzey Irak’taki askeri varligindan rahatsizligini
pek ¢ok defa dile getirmis, hatta bir seferinde askeri konvoya baskin dizenlenerek
silahlarina el konmustur. ABD bununla da yetinmeyerek Eylul 2003'te Dubai'de 8,5
milyar dolarlik kredi anlasmasina “Turk askerlerinin tek tarafli olarak Kuzey Irak’a
girmemesi” sartini da koyarak hukuksal agidan da Tiirkiye'yi baglamigtir.???
Boylelikle, kamuoyunda “kirmizi gizgiler” olarak bilinen ve Turkiye'nin, Irak’'ta etnik
bir federasyonun kurulmamasi, Irak’in bdélinmemesi, PKK faaliyetlerine izin
verilmemesi gibi unsurlari iceren politikasina bu olayla son verilmistir. Turkiye en
azindan bu politikasinin Kerkik’'un tamamen Kdrtlerin denetimine gegmemesi
konusunda diretmis ve bu kentin statisine iliskin referandumun ertelenmesini
saglamistir. Ama bunda Turkiye’nin israrlari kadar Stnni gruplarin yogun itirazi ve
ABD’nin bunu elinde bir koz olarak tutma politikasi da rol oynamigtir. ABD, AKP
hikumetinin sonradan c¢ikarttigi asker gonderme talebini de geri ¢evirmistir. Bundan
sonra Kurtler Kerkik’'te hizla ntfus yapisini degistirmis ve tapu binasini yakmistir.
ABD ordusu Telafer'de Turkmenlere yonelik sert operasyonlar yurtitmas ve onlarin
temsil hakkini ellerinden almistir. Butin bunlar karsisinda Turkiye’nin Turkmenlere
yonelik herhangi bir girisimi olmamistir.

Dolayisiyla AKP doéneminde Turkiye'nin 1980’lerin baginda 6nce Saddam rejimiyle
isbirligi icinde “sicak takip” yontemiyle, bu sona erdikten sonra fiilen, 1991’deki
Korfez Savasindan sonra ise ABD ile isbirligi icinde gelistirmis oldugu Kuzey

Irak’taki askeri varligi ve siyasal nufusu buyuk dlgude sona ermigtir.

222 (Erisim), http://arsiv.zaman.com.tr/2003/09/30/dis/h15.htm, 22.08.2013.
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ABD lIrak’i isgal ederek Turkiye’'ye komsu olmustur. Yakin bir ittifak iligkisi igerisinde
bulunan iki Glkenin g¢ikarlari bu noktadan itibaren sancili bir sirece girmistir. Kuzey
Irak’taki Kart olusumu ve PKK’nin oradaki varligi sebebiyle Irak’ta istikrarsizlik
istemeyen Turkiye, ABD’nin istekleri ve kendi guvenlik gikarlari arasindaki geliski ile
ugrasmak zorunda kalmistir. Tuarkiye, bolgedeki ABD-Turkiye iligkilerini PKK
eksenine indirgeyerek, kendi sorunlarina kendisi ¢care bulamayan bir Glke konumuna
bizzat kendi davraniglari nedeniyle suruklenmis ve lIrak’in kuzeyindeki agirhgini
kaybetmistir.

ABD’nin maddi destegine duyulan ihtiyag nedeniyle AKP hikimeti ABD politikasina
uygun davranmaktadir. Basbakan Erdogan 2004 yilinda israil'i Filistin'de devlet
terori yapmakla sucglamig, ABD bulyukelgisine uzun sire randevu vermemistir.
Turkiye 2006’da Hamas lideri Halid Mesal'i Ankara’da agirlamig, ayni yil irak
sinirina asker yigmistir. 2008 yilinda NATO’nun Karadeniz'de tatbikat yapmasini
engelleyerek RF’yi kazanmaya calismigtir. Basbakan Erdogan 2009 yilinda
Davos’ta israil’e sert tepki gostermis, toplantiyr terk etmigtir. 2010 yilinda ise Mavi
Marmara’nin Gazze’ye gitmesine izin vermigtir. 2011 yilina kadar ABD’ye ragmen iyi
komsuluk iligkileri kapsaminda Suriye ve Irak’la iligkilerini gelistirmistir. 2010 yilinda
iran uranyumu konusunda BM giivenlik oylamasinda iran’i desteklemistir.?3
Bagbakan Erdogan 2011 yilinda “NATO’nun ne isi var Libya’da” diyerek tepkisini
gOstermigtir.

Goruldaga gibi 1 Mart tezkeresi krizinde komsularla sifir sorunlu politika arayisinin
ABD’nin Suriye ve iran’a yonelik baski politikalarinin Tirkiye’nin ayni Glkelerle yakin
isbirligi ve ticaret politikalar ile gelistigi ortadadir. AKP, ABD’nin Blyuk Ortadogu
projesine olumlu yaklagssa da bu politikanin uygulanmasinda Turk-Amerikan
iliskilerinin gerilebilecegi intimali hi¢ de kiguk degildir.

11 Eylul sonrasi ortaya ¢ikan medeniyetler catismasi ve medeniyetler uzlagsmasinin
yarattigi uluslararasi konjonktur Tark dis politikasinin yapiminda etkili olmustur. Bu
konuda Bati ile islam Diinyasi arasindaki kdpriyl Turkiye'nin olusturulabilecegi
degerlendiriimis ve Batrda olusan Islamofobinin®** yine Tirkiye'nin yardimi ile

yenilebilecegi dugunulmustur.

223 gaskin Oran, Tiirk Dig Politikasu..., s.147.
224 jslamofobi icin bkz. Baskin Oran, A.g.e., s.151.
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Turkiye'ye bu durumda Bati ve Dogu arasinda ikili bir rol bigilmistir. Turkiye Bati ile
Dogu arasinda kopru olacaktir. Bagbakan Erdogan ABD’yi memnun etmek adina
BOP’ne sahip ¢ikip, Diyarbakir'in BOP’'un merkezi olacagini dile getirmistir. Bununla
da kalmayip ayni amagla 2005 yilinda ABD ve israil ile birlikte Suriye aciklarinda
tatbikat yapmistir. incirlik Gsstinii kullanilmasina her daim izin vermistir. 2010 yilinda
iran’a karsi fiize kalkani projesini kabul etmistir. 2011 yilindan itibaren Suriye’ye
karg! oldukga sert politikalar izlemektedir. ABD ise 6zellikle Arap Baharindan sonra
Turkiye’ye daha ¢ok destek vermeye baslamistir.

Ovalik Irak, ormanlik Vietnam ve daglik Afganistan super glii¢ ABD’nin prestijini
zedelenmistir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Irak isgalini “BM anlasmasini ihlal
eden gayrimesru bir eylem” olarak nitelendirmistir.??> ABD, iskence yapan ve
uluslararasi hukuk tanimayan bir Ulke olarak tim dinyada tescil edilmigtir.
Afganistanli ve lIrakli esirlere gizli hapishanelerde ve Guantanamo’da iskence
yapildigi 2010 yilinda aciklanan Wikilieaks belgeleri ile ortaya cikmistir. Yapilan
iskenceler sonucunda anti-Amerikanizm butun dinyada yUkselise gegmistir.

Ayrintili incelendiginde gorulmektedir ki Turkiye Orta Dogu’da proaktif dis politika
uygularken ABD ile gorusmeden yaptigi hamlelerin bedelini olduk¢a agir

odemektedir.

255 Baskin Oran, Tirk Dig Politikasi..., s.25.
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4.1.4. Orta Dogu ile iligkiler

AKP ile birlikte Orta Dogu politikalarinda degisim ruzgarlari esmeye baslamis,
bunun neticesinde Turk dis politikasi yeni bir vizyon kazanmigtir. Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu Stratejik Derinlik isimli kitabinda Orta Dodu bdlgesinin Tark
hikumetlerince ihmal edildigini belirterek, bolgeye iliskin dnyargilardan kurtularak
gerek ekonomik gerekse kulturel iligkilerin gelistiriimesi gerektigini dile getirmistir.
Ayni kitapta Turkiye'nin kendisini bolgedeki diger aktorlerden biri gibi gdormekten
vazgecmesi tavsiye edilmektedir.??® Bu yaklasimin tercih degil zorunluluk oldugu,
“Turkiye Orta Dogu’da aktif olmazsa, Orta Dogu Turkiye'de aktif olacaktir”,
aciklamasiyla desteklenmektedir. Gunumuzde PKK sorunu bu duruma oOrnek
verilebilir.?*”

Bu yaklagimla, AKP hikiimeti Orta Dogu’da Osmanli imparatorlugu’nun ardili bir
devlet portresi gizmektedir. Cizilen bu portre Osmanli imparatorluguna vurgu yaptigi
icin literatiirdeki adi “Yeni Osmanlicilik” olarak adlandiriimaktadir.??®

AKP hikumeti Orta Dogu'ya yonelik belirledigi aktif dig politika anlayisinin
temellerinin kendi iktidari doneminde atildigini iddia etmektedir. Ancak Turkiye’deki
siyasal degisim AB’ye adaylik statlsunin kazanildigi 1999 Helsinki Zirvesi ile
bagslamig, dolayisiyla Orta Dogu’ya acilim sureci Ecevit hUkimeti zamaninda AB
adaylik statlisune paralel olarak gelismistir. AKP hikimeti ise bu sureci devam
ettirmektedir.??°

AKP hikimetinin Orta Dogu acilimi 11 Eylal 2001 sonrasi dénemde guvenlik
kaygilarina bagh olarak artis gostermistir. Glvenlik merkezli bakis agisina gore
Irak’tan kaynaklanan tehditlere karsi ancak bu sekilde énlem alinabilirdi. Turkiye bu
acihmi islami kimligini Avrupal dis politika anlayisi ile birlestirerek bélgede diizen
kurucu aktoér olarak gergeklestirmeyi hedeflemistir. Bu sireg igerisinde Bati ile
iliskilerde purlzler yasanmis olsa da Turkiye’nin Orta Dodu’da s6zU gegen bir aktor

olmasinin uzun vadede Bati ile iliskilerini saglamlastiracagi 6ngériilmektedir.?*°

226 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 79.Baski, istanbul, Kiire Yayinlari, 2012.

27 Nuri Yesilyurt, Atay Akdevelioglu, AKP Déneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi, Derleyenler: Bilent Duru,
ilhan Uzgel, AKP Kitabi Bir Déniisiimiin Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s.382.

228 Nuri Yesilyurt, Atay Akdevelioglu, A.g.e., s.382.

229 p g, 5.383.

230 A.g.e, s.34.
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11 Eylal sonrasi ABD’nin disg politika hedefi olarak Orta Dogu'yu belirlemesi
Tarkiye’nin de ylzinu bolgeye cevirmesine neden olmustur. ABD’nin Orta Dogu
politikasindaki donusumuine bagli olarak, Turkiye de proaktif dis politika
uygulamalarini Orta Dogu’ya yoneltmistir. Turkiye'nin proaktif dis politika
uygulamalarini neden tarihsel- jeopolitik ve kulturel baglari bulunan Balkanlar, Orta
Asya veya Kafkaslara cevirmedigi de Uzerinde durulmasi gereken baska bir
sorunsaldir.

Bununla birlikte Turkiye’'nin Orta Dogu’da proaktif politika izlemesinde 1999 yilinda
Abdullah Ocalan’in yakalanmasi sonucu bdlgedeki komsularla ilgili sorunlarin
cozlilmesi®®* ve Orta Dogu'nun kiresel sisteme entegre olmasinda ABD’nin
Turkiye’ye bigtigi aktif rolun etkili oldugu soylenebilir.

Turkiye ile Orta Dogu arasindaki en dnemli sorun Suriye ile iligskiler olmakla beraber
1998 vyilinda Adana’da imzalanan protokolle ikili iligkilerde duzelmeler
g6zlemlenmistir. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in Hafiz Esad’in cenaze
toreni dolaysiyla 2000°'de yaptigi Suriye ziyareti de iligkilerin gelismesine katkida
bulunmustur.”*> Besar Esad’in iktidari devralmasiyla Tirkiye-Suriye iliskilerinde
yeni bir ddneme girmistir. Aslinda Turkiye ile Suriye arasinda sliregelen Hatay ve Su
sorunu devam etmekte, ancak Hatay sorununun ¢Oozumu zamana birakiimistir.
Isbirligi  yapilabilecek diger konularda iligkiler gelistirilmis, karsilikli (st diizey
ziyaretlerin sayisi artirlmigtir. Su meselesinde ise Turkiye, 2001'de Suriye’ye su
akisini artirarak iyi niyetini belli etmistir.>*® Nihai bir sonuc¢ elde edilemese de,
Turkiye-Suriye iligkilerinde olumlu gelismeler yagsanmistir.

1990’larda Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasinda etkili olamamasinda Iran'in PKK'ya
sagladigi destegin payr da yadsinamaz. 1999 yilinda Abdullah Ocalan’in
yakalanmasiyla birlikte PKK’'nin Turkiye’'ye yonelik eylemleri azalmis, bununla
birlikte iran da PKK’ya verdigi destegi sorgulamaya baslamistir. Béylece Suriye ve

iran ile iliskilerde puriizler kismen ortadan kalkmistir.?**

231
232
233
234

Orta Dogu ile iliskiler igin bkz. Cakmak, A.g.e., s.927.
Baskin Oran, A.g.e., s.401.

Baskin Oran, A.g.e., s.402.

Cakmak, A.g.e., s.927.
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Gorulduagu gibi boélgedeki komsuluk iliskilerinin temelleri Ecevit hikimeti déneminde
atilmis, Erbakan hiikiimeti déneminde ise Tiirkiye-iran dogalgaz boru hatti projesi
ile saglamlastiriimistir.”*> AKP hiikiimeti ise daha énceki hiikiimetlerden devraldigi
iyi komsuluk iligkilerini proaktif politikalari ile gelistirerek bolgede 6n plana ¢ikmayi
basarmistir.

AKP 6ncesi donemde Turkiye’nin Orta Dogu’da proaktif disg politika uygulamasini
engelleyen diger bir sorun ise Irak’in tutumudur. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgali
sonucu Turkiye, Irak ile suregelen iligkilerini uluslararasi sistemin izin verdigi ol¢ctde
belirleyebilmistir. Tarkiye’nin Uslerini kullanarak ABD ugaklarinin sik sik Irak’i
bombalamasi Turkiye-Irak iligkilerinin istikrarsiz bir zemin Uzerinde yasanmasina
sebep olmustur. Ayrica BM'nin Irak’a kargi uyguladigi ambargo da Turkiye'nin Irak
ile iliskilerine zarar vermistir. Turkiye'nin dnemli ticaret pazarlarindan biri olan Irak’a
uygulanan ambargo nedeniyle Turkiye Orta Dogu’'daki en blylUk pazarini
kaybetmistir.?® Sonug olarak AKP hiikiimeti éncesi Tiirkiye-Suriye ve Tirkiye-iran
iligskilerinde temel sorunlar asilmakla beraber ikili iligkilerde de 6nemli gelismeler
yasanmigtir.

2002 yiinda AKP hukumeti onceki hukumetler doneminde temelleri atilmig olan
Orta Dogu acilimini teslim almistir. AKP déneminde Turkiye, Orta Dogu Ulkelerine
yonelik uyguladigi ikili politikalar yerine tim boélgeye yonelik Arap/islam dinyasi
politikalarini uygulamaya baslamistir.*

Soguk Savas yillarinda ABD’nin Orta Dogu politikasi U¢ temel esas uUzerine
oturtulmustur. Bunlardan ilki Basra Koérfezi'ndeki petrol kaynaklarinin kontrol ve
glvenliginin saglanmasi, ikincisi Israil'in bélgedeki varliginin korunmasi, lglincisi
ise bolgedeki SSCB niifuzunun giiglenmesinin dniine gecmektir.”*® Soguk Savasin
bitimiyle beraber ABD’nin Orta Dogu politikasinda degisim ve dontsum yasanmistir.
Politika degisikliginin nedeni ise Filistin meselesine kargi halkin direnisi sonucu
Israil'in glvenligini tehlikede oldugunun disinuimesi, Irak’in Kuveyt'i isgali sonucu
Basra Korfezi’'ndeki petrolin guvenliginin tehlikeye dismesi ve SSCB’nin ¢okusu ile

birlikte ortaya ¢ikan ulkelerin elinde kitle imha silahlarinin bulundugu iddiasidir.

25 Nuri Yesilyurt, Atay Akdevelioglu, A.g.e., s.386.

38 Nuri Yesilyurt, Atay Akdevelioglu, A.g.e., s.387.
27 p.g.e., 5.387.

28 pg.e., 5.388.
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Tam bunlar ABD’nin “serseri devletler” diye nitelendirdigi Orta Dogu ulkelerini hedef
almasina zemin olusturmustur.?°® ABD, 1990’li yillarda Orta Dogu'da ortaya gikan
tehditlere kati guvenlik tedbirleri ile cevap vermistir.

11 Eylul 2001 olaylarindan sonra Orta Dogu bodlgesi tedbir alinmazsa Bati'ya karsi
tehdit olusturacak bolge olarak algilanmigtir. Bu nedenle din odakl terorizme
kaynaklik eden antidemokratik rejimlerden dunyayi arindirma gorugleri 6n plana
cikmigtir. Benimsenen bu politikanin amaci uzlasmaz rejimleri ortadan kaldirmak,
petrol rezervlerini guvence altina almak ve direnen siyasal rejimleri kontrol altina
almaktir. Bu kapsamda 2001’de Afganistan, 2003’te Irak isgal edilmis, Suriye ve
iran’a karsi da tehditkar ifadeler kullaniimistir. Buna bagli olarak ta NATO’nun Orta
Dogu’daki faaliyet alanlar genigletilmistir. Ayni dogrultuda israil'in Arap Ulkelerine
karsi saldirgan ve siddet iceren davranislari ise gérmezden gelinmistir.?*°

ABD o6nculiginde Genisletiimis Ortadodu ve Kuzey Afrika Girisimi (BOP) projesi
baslatiimistir.?**  2002-2005 yillarinda BM Kalkinma Programi biinyesinde
hazirlanan projede, bolgedeki tim sorunlarin nedeni demokrasi eksikligi ve
egitimdeki yetersizligine baglanmaktadir.?*? Proje kapsaminda yapilan galismalar ile
Orta Dogu toplumlarinin 6znellikleri ellerinden alinmis ve donusturilip
uysallastiriimalari gereken bir nesne haline getirilmislerdir. Clnkua yapilan galismalar
bolge halkinin ihtiyaglari digunulerek degil de bodlgedeki sorunlardan etkilenen
Batr’'nin ¢ikarlari diisiiniilerek yapilmistir.?*®

ABD’nin AKP’yi desteklemesinde Turkiye’nin Orta Dogu politikalarinda uzlastirici rol
oynamasi etkili olmaktadir. 1 Mart Tezkeresinin TBMM'den gegmemesi Uzerine
AKP’li  yetkililer, Orta Dogu bolgesinde Turkiye'nin etkisinin azalacagini
dusunduklerinden, bdlgede Turkiye’nin de iginde yer alacagi reform surecinin

gerekliligini savunmuslardir.*

239 p g.e., 5.388.

A.g.e., s.390.
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Turkiye Orta Dogu’da 2005 yilindan itibaren etkin rol oynamaktadir. ABD’nin Bu
konuda Tirkiye’den beklentisi israil ile iligkilerini gelistirmesi, Kuzey Irak’taki istikrari
desteklemesi ve Suriye ile Iran’in uluslararasi tecridine katilmasidir.?*°

2010 yilinda gerceklesen Arap Bahari bolgesel aktorleri dis politikalarini yeniden
tanimlamak zorunda birakmistir. Turk hukUmetinin Arap Baharina bakis agisi,
ayaklanmalarin bodlgede donusum igin asagidan yukariya dogru bir talep oldugu
seklindedir.?*® Aralik 2010 yilinda Tunus’ta baslayan isyan dalgasi kisa siirede diger
Arap (Ulkelerine yayilmistir.?*’Gerceklestirilen ayaklanmalar Arap halkinin istegi
olmasinin yani sira bolgedeki demokratik rejimlerin yukseligi anlamina geldiginden
Turkiye tarafindan desteklenmektedir. Tlrkiye Orta Dogu’ya yonelik politikalarinda
uzun vadede olumlu sonuglar almaylr umut ettigi icin yogun c¢aba sarf ederek
bdlgedeki pozisyonunu guglendirmektedir.

Orta Dogu ile yakinlasma sureci Turkiye acisindan c¢esitli glvenlik riskleri
tasimaktadir. Bu agidan bakildiginda, Suriye’deki i¢c savasin Tulrkiye icin dogrudan
risk kaynagi oldugu agikga gorulmektedir. Dolaysiyla Orta Dogu'yu kapsayan
bdlgesel donusim sureci Turkiye'nin de dis politikasini proaktif yonde yeni bir
eksene kaydirmasini zorunlu kilmistir. Bu dénemde Turk dis politikasinda “sifir
sorunlu dig politika” ve “bolgesel gug¢” gibi kavramlar sik¢a kullaniimaya
baslanmigtir. Bu terimlerin kullaniimasindaki ama¢ Orta Dogu’da yurutulen
faaliyetlere Turkiye'yi mudahil etmektir.

Uluslararasi konjonktlr geregdi, komsularla sorunlarin sifira indiriimesi ve bdlgesel
sorunlarin ¢ézulmesi igin Tarkiye’nin Orta Dogu’ya iligskin proaktif politika uygulamasi
gerekli hale gelmigtir. Bu donemde Irak, Filistin ve Lubnan’daki krizlerin bolgeye
yayllma potansiyeli, proaktif politikanin uygulanmasini kolaylastirmistir. S6z konusu
politika neticesinde Turkiye Guneydeki komsulariyla baglarini gt¢lendirmis ve bu
ulkelerle daha iyi ekonomik ve siyasal iligkiler kurmustur. Ayrica bolgedeki
sorunlarin ¢ézumuane iliskin arabuluculuk faaliyetlerinde etkili bir aktor haline

gelmistir.?*®

2 pg.e., s.391.

Saban Kardas, “Tiurkiye ve Arap Bahari: Tirkiye’nin Orta Dogu Politikasindaki Degisiklikler”, (Erisim)
http://www.hasen.org.tr/content/userfiles/files/SabanKardas 0.pdf (30.09.2013).

247 Arap Bahari icin bkz. Baskin Oran, Turk Dig Politikasi..., s.51.

Baskin Oran, Turk Dig Politikasi..., s.405.
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Tarkiye’nin bu tutumu, Batidan uzaklasarak Orta Doguya dogru egilim gosterdigi
seklinde yorumlanmistir.?*® Ancak Tirkiye'nin amaci Bat’dan uzaklasmak degil,
bolgesel aktorlerle igbirligi faaliyetlerinde bulunarak bolgesel entegrasyon surecini
baslatmak ve siirecin merkezinde olmaktir.?*® Orta Dogu’da planlandigi gibi proaktif
politika uygulamak isteyen Tulrkiye Bat’'dan bagimsiz ve o6zerk politikalar
gercgeklestirmistir. Bu durumu kendisinden uzaklasmak olarak degerlendiren Bati
zaman zaman Turkiye ile kargi kargiya gelmistir.

Arap Baharina iliskin gelismeler Turkiye’'nin bolgesel politikalarini ve Orta Dogu’ya
iligkin entegrasyon girisimlerini sekteye ugratmistir. Yasanan Arap Bahari sureci
Orta Dogu’daki bolgesel istikrarsizligi ve zayifigi gézler 6niline sermistir. Bu tarihten
sonra Orta Dogu’daki sorunlar Turk dig politikasiyla birlikte anilmaya baslanmistir.
Tarkiye’'nin Orta Dogu’daki gelismelerle yakindan ilgilenmesi, Bati ile olan
iletisiminin azaldig1 yonunde elestirileri beraberinde getirmistir.

Surekli degisen yerel dinamikler ve icinde bulundugu ittifaklarin egilimine gére Orta
Dogu’'ya yonelik politikalarini yeniden belirleyen Turkiye, gerceklesen olaylar
nedeniyle Irak, iran veya Suriye gibi komsulari ile iligkilerini siirekli degistirmek
zorunda kalmaktadir. * Bu degisiklikler Tirkiye icin hayati 5nem tasimanin yaninda
mali bir takim sikintilari da beraberinde getirmektedir. Oysaki Turkiye’nin, belirledigi
yeni dig politika anlayisi cergevesinde komsgulariyla ihtilaf igerisinde olmasi
ekonomik ve siyasi istikrara kavusmasini saglayacaktir. Bundan iki yil énce iran ile
iyi iliskiler icerisinde olmasina ragmen, bugiin Tirkiye-iran iligkileri Suriye ile
yasanan gerginlik nedeniyle yeni bir strece girmistir.

Daha iyi yonetim ve yasam kosullari ihtiyaci igerisinde olan Orta Dogu halkinin
ayaklanmasi sonucu ortaya ¢ikan Arap Bahari bélgede demokrasinin yerlesmesi ile
iligkilendirilmektedir. Bu baglamda Turkiye de bolgeye model olarak
gosterilmektedir. Yalniz demokratiklesme surecinin sanilanin aksine ¢ok kolay
olmadigi bilinmektedir. Bu zorlayici sure¢ icerisinde yapilan gosteriler ve
ayaklanmalar sonucu bazi Ulkelerde rejim degisikligi gerceklesirken Suriye gibi

ulkelerde ise ayaklanmalar i¢ savasa uzanmigtir.

29 saban Kardas, “Tiirkiye ve Arap Bahan: Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasindaki Degisiklikler”, (Erisim)

http://www.hasen.org.tr/content/userfiles/files/SabanKardas 0.pdf (30.09.2013).
20 Saban Kardas, A.g.e.
1 Saban Kardas, A.g.e.
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AKP hukumeti, bolge halklarinin, yoneticilerinden demokrasi ve esit muamele talep
ettikleri igin desteklenmeleri gerektigini, cunkd bunlarin tim milletlerin herhangi bir
engel olmaksizin hak ettigi evrensel normlar oldugunu savunmaktadir. 2

Avrupa Ulkeleri ve ABD de Turkiye gibi Libya ve Suriye’deki halkin demokrasi
talebini desteklemekte ve rejim degisikligi i¢cin s6z konusu Ulkelere baski
yapmaktadir.

Demokrasiyi 6n planda tutan bu yeni dis politika anlayigi Turkiye'yi Iran, Suudi
Arabistan, Korfez Ulkeleri ve Rusya ile anlasmazlia sokmaktadir. Ciinkii Rusya
Orta Dogu’'daki gelismelerin yalnizca demokrasi adina yapilmadigini
degerlendirerek, gelismelerden kusku duymaktadir. Tirkiye, Rusya ve iran’dan farkli
olarak BatI’'nin yaninda yer almaktadir.

Tark halki ve muhalefet partileri Arap Baharinin arkasindaki gugleri siphe ile
kargiladigindan, Suriye olaylari sonucunda uygulamaya konulan dis politika
anlayisinin Tark halkina agiklanmasi higte kolay olmamistir.

Arap Bahari 6ncesinde yaptigi anlasmalarla bolgede otorite kuran Turkiye, gecis
surecindeki  belirsizlik nedeniyle Arap Bahari slresince bu otoritesini
koruyamamistir. Orta Dogdu’yu cevreleyen riskler ve belirsizlikler Turkiye igin de
énemli sorun haline gelmistir. Ornegin, Suriye’deki durum Turkiye igin dogrudan bir
guvenlik problemi olugtururken, Suriyeli mdaltecilerin Turkiye'ye akin etmesi
sonucunda Ulkenin mevcut ekonomik sikintilarinda da artis meydana gelmistir.
Tarkiye’nin sinirinda silahli gatismalarin yasanmasi Turkiye’nin mevcut sinirlarini ve
bolgesel butunlugunu tehlikeye atmaktadir.

Ayrica Suriye sorunu, Turkiye'deki dini kimliklerin siyasallasmasina ve bunun
neticesinde ayirici nitelikteki siyasal gatismalara neden olmaktadir.??

Arap Baharina bagli olarak Orta Dogu’da ortaya c¢ikan diger bir gtivenlik sorunu ise
etnik kimliklerin siyasallagmasidir. Dini kimliklere benzer sekilde etnik ayrismalar da
giderek artan bir sekilde on plana ¢ikmaktadir.

Diger bir risk unsuru ise iran niikleer programi olup, Suriye ayaklanmasiyla birlikte,

diplomatik gerilimi daha da artirmistir.>*

22 Saban Kardas, “Tiirkiye ve Arap Bahari: Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasindaki Degisiklikler”,

(Erisim)http://www.hasen.org.tr/content/userfiles/files/SabanKardas 0.pdf 30.09.2013.
3 saban Kardas, A.g.e., 30.09.2013.
Saban Kardas, A.g.e., 30.09.2013.
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Turkiye’'nin Batiyla ve 6zellikle ABD ile olan baglari Orta Dogu’ya yonelik politikalari
hic kuskusuz etkilemektedir. Turkiye Orta Dogu ile yakin entegrasyon araciligiyla
bdlgesel bir duzen gelistirmeye calismistir. Ancak Arap Bahari’nda bolgesel gugler
ortaya cikan catismalari engelleyememistir. Orta Dogu’'nun kaygan ve degisken
zemini Turkiye’nin guavenligini tehlikeye atmistir. Olusan guvenlik kaygilari nedeniyle
Tarkiye ihtiyaglarini karsilayabilecek araclara ve guce sahip olan ABD’yle tekrar
igbirligine yonelmigtir.

Arap Bahari oncesinde Turkiye ekonomik, karsilikli bagimlihk, yumusak gug,
diplomasi ve araclilik politikalari gibi araglar kullanarak Orta Dodu’da proaktif bir dis
politika izlemigtir. Boylece Turkiye bodlgesel aktorlerin bir araya gelerek kendi
sorunlarina ¢ozumler Uretebilecekleri bolgesel tasarruf fikrini guclendirmeyi
hedeflemigtir.

Bu surecte Turkiye ayni zamanda 6zerk politikalar geligtirme becerileri konusundaki
sinirlarini ve bolgesel temelli ¢gozumler olusturulmasi icin bolgesel mekanizmalarin
zayifliklarini da kavramistir. Bunun bir sonucu olarak Turkiye Bati politikasini

gbzden gegirerek yeniden dizenlemigtir.
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4.1.5. Kibris Sorunu

Kibris Turkiye'nin ulusal ¢ikarlari agisindan birinci 6ncelige sahiptir. AB ile iligkilerde
de hayati 6neme haiz bir konumdadir. Turkiye'nin Dogu Akdeniz'deki stratejik,
siyasal, ekonomik dengelerdeki agirhigini devam ettirebilmesi, Kibris konusunda s6z
sahibi olmasina baglidir.?>®

Tirkiye, 1923 Lozan Antlasmasiyla Kibris Adasini ingiltere’ye birakmistir.?*® Ancak
Turkiye elinin en zayif oldugu zamanlarda bile, ingilizlerin baskilarina ragmen
Kibris’tan tam anlamiyla vazgecmemis, Kibris'la ilgilenmeye devam etmistir.>’
Tarkiye o yillarda deniz yoluyla dig dinya ile Kibris Gzerinden baglanti kurabiliyordu.
Eger Kibris dugman guglerini eline gegerse Turkiye acgisindan sikintili bir donem
baglayacakti. Tirkiye acisindan Kibris'ta ingiltere egemenligi devam ettigi sirece
Tarkiye'yi rahatsiz eden bir durum yoktu. Clnku her iki Ulkede NATO uyesiydi.
Ancak, Ada’da yasayan Rumlar, 1931 yilinda ingiliz idaresine isyan ederek “Enosis”
disiincesi dogrultusunda Ada’yl Yunanistan’a ilhak etmek istemistir.?>® Bu isyanla
ortam gerilmis, Ada’da yasayan Turkler Uzerinde bir baski ortami olusturulmustur.
Yunanistan, 1947 yilinda aldigi bir kararla “Yunanistan’in Kibris’la Birlesmesi”
gerektigini kabul etmis ve bunu tim dunyaya ilan etmigtir. Daha sonra Kibris Rum
toplumu lideri ve Bagpiskoposu olan Makarios’'un g¢abasiyla Enosis faaliyetleri ivme
kazanmistir.?*°

EOKA terdr 6rguti Ada’da tedhise basvurarak Kibris’'in Yunanistan’la birlesmesi igin
ingiltere aleyhine harekete gegince durum degismistir. 21 Kasim 1949 tarihinde
Kibris’la ilgili olarak BM’ye muracaat eden Yunanistan, “Ana vatan Yunanistan’la
birlesmek igin self-determinasyon hakkinin halkimiza taninmasini istiyoruz” diyerek,
Ada’da 15 Ocak 1950 tarihinde plebisit yapmis ve baski ortaminda yapilan

secimden basari ile gikmistir.?®°

25 Ayrintili bilgi igin bkz. Umut Arik, Tlrk Dig Politikasinda Nerelere Gelindi?, A.g.e., s.159.

26 Nasuh Uslu, Kibris Sorunu, Derleyen: idris Bal, A.g.e., 5.263.

Ayrintili bilgi icin bkz. Umut Arik, Tark Dis Politikasinda Nerelere Gelindi?, A.g.e., s.159.

Melek Firat, AKP Hiikiimetinin Kibris Politikasi, Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel, AKP Kitabi Bir Déniisiimiin
Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s.439.

2% bris’in Yunanistan ile birlesmesi amaciyla ortaya gikan Enosis igin bkz. Cakmak, A.g.e., s.429.

269 1950 Enosis Plebisiti icin bkz. (Erisim) http://metinindir.com/docs/1805/index-65538-1.html?page=4,
12.11.2013.
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Once Ingilizlere karsi baslayan EOKA saldirilari ¢cok gegcmeden Tirklere de
yonelmistir. 1955 tarihinde baslayan ve iyice siddetlenen bu olaylar karsisinda
Tirkler de kendilerini savunmaya galismistir. Kibris'taki kaos ortami 1959 Ziirih®*
ve 1960 Londra®®® anlasmalarina kadar devam etmistir. Kibris'la ilgili gériismeler
sonrasinda Kibrisli Rumlar ve Kibris’li Turkler arasinda; Turkiye, Yunanistan ve

3

ingiltere’nin  garantérligiinde Kibris  Cumhuriyeti  kurulmustur.?®® Séz konusu

antlasmalar Turkiye’'nin Kibris adasi uzerindeki hak ve menfaatlerini korumustur. Bu
acidan Menderes hiikiimeti basarili bir Kibris politikasi izlemistir.?%*

Bir ortaklik devleti olarak kurulan Kibris Cumhuriyetini hi¢cbir zaman siyasi yapi
olarak gormeyen Rumlar Kibris Turk toplumunun 1960 Anayasasi ile sagladigi
haklar 1963’te tek tarafli olarak ortadan kaldirilmigtir. Bu tarihten sonra yasanan
olaylar siyasi anlasmazliklarin ¢ok otesinde gelismis, Ada’da yasayan Turk
toplumuna karsi silahli saldirilar baslamistir. Bu olaylar neticesinde Turkiye’den
yardim istenmesi Uzerine, Turk Hava Kuvvetlerine ait 5 adet savas ucagi, 25 Aralik
1963 tarihinde Lefkosa Uzerinde ihtar ugusu yapmistir. Bu durum, muzakere
gorusmelerinin baglamasini saglamistir. Ancak ilerleyen zamanlarda, Kibris'ta
yasayan Turk toplumuna karsi saldirilarin devam etmesi Gzerine BM Baris Gucu,
1964 yilinda Ada'da gdéreve baslamistir.?®® BM Baris Giclii 1974 yilina kadar
Rumlarin Ada’da Turklere yaptigi katliamlara engel olamamigtir. 1974 yilinda Mutlu
Baris Harekati sirasinda BMBG sadece kendi guvenligini saglamigtir. Muteakip
yillarda Rumlarin Tark toplumuna karsi saldirilari daha da siddetlenerek devam
etmistir. Rumlarin, 15 Temmuz 1974’te, Akritas Plani®®® cercevesinde, yeniden
buyluk capta saldirlya gecmeleri Uzerine Turkiye gerekli hukuki girisimlerde

bulunmus, ancak bu girigsimlerden olumlu sonug alinamamisgtir.

%1 1959 zirih Antlasmasi icin  bkz. (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/garanti-antlasmasi- zurich 11-subat-

1959 .tr.mfa, 17.12.2013.

%2 1960 Londra Antlagmasi igin bkz. (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/garanti-antlasmasi-_zurich 11-subat-
1959 .tr.mfa, 17.12.2013.

263 Cakmak, A.g.e., s. 430.

A.g.e., s. 430.

(Erisim) http://metinindir.com/docs/1805/index-65538-1.html?page=4, 17.12.2013.

(Erisim) http://metinindir.com/docs/1805/index-65538-1.html?page=4, 17.12.2013.
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Bunun {zerine Garanti Anlasmasinin 4’iincii maddesi®®’ geregi Tiirkiye midahale
hakkini kullanmis ve 20 Temmuz 1974 tarihinde Ada’'da barisg ortamina saglamak
maksadiyla Kibris Baris Harekatini gergeklestirmistir.

Kibris Barig Harekati sonucunda; Yunanistan'daki askeri Cunta istifa etmis, sivil
hukumet kurulmustur. Ayrica Eski Yunan politikacilarindan Konstantin Karamanlis
surgun oldugu Fransa’dan gelerek Yunanistan'in basina gec¢mis bdylece
Yunanistan’da demokrasi yeniden dogmustur. Ayni sekilde Kibris'ta 15 Temmuz
darbesinin sonucu olarak basa gecen Nikos Sampson c¢ekilerek yerine Glafkos
Klerides gecmigstir. Boylece Rum toplumu igindeki darbecilerin egemenlikleri sona
ermigtir. Kibris Baris Harekatinin en dnemli sonucu asirlardir hayali kurulan enosisin
gerceklesmesi onlenmistir. Kibris Baris Harekati, Kibrisli Turklerin kendi bagimsiz
devletlerini kurmalarina zemin hazirlamistir.?®®

Kibris'in tarihine bakildiginda, 1955 yilinda “adada statiikonun yani ingiltere’nin
yonetiminin devam etmesinin, eger statlko korunmayacaksa adanin eski sahibi
Turkiye'ye geri verilmesinin” onerildigi ve Turkiye'nin, 1956’da “taksim’i, 1958’de
‘pbagimsiz  Kibris Cumbhuriyeti’ni, 1964’te “federasyonu”, 1983'den sonra ise
“konfederasyonu” resmi Kibris tezi olarak sundugu goriilmektedir.?*°

12 Eylil 1980 sonrasi iktidara gelen Turgut Ozal 1955 Londra Konferansryla
Tarkiye’nin “milli davasi” haline gelen Kibris’t Avrupa Birligi énundeki en buyuk

engel olarak gérmekteydi.?”

Cunku Tarkiye'nin AB’ye tam Uye olabilmesi, AB
tarafindan Kibris ve Yunanistan ile sorunlarinin ¢ézimune baglanmistir. AB Kibris
konusunda sorunlarin ¢ézumdu igin 2002 yilini, Yunanistan’la sorunlarin ¢ézilmesi
icin ise 2004 yilini “son tarih” olarak belirlemistir.?’* Dolaysiyla herkes géziinii 2002

yilinda yapilacak olan Kopenhag Zirvesine gevirmistir.

267 ugy, anlasma hiikiimlerine bir riayetsizlik halinde Yunanistan, Tirkiye ve ingiltere bu hiikiimlere riayeti saglamak

icin gereken tesebbisler veya tedbirler hakkinda birbirleriyle istisare etmeyi taahhiit ederler. Misterek veya
anlasarak hareket miimkiin olmadigi takdirde garanti veren (g devletten her biri bu anlasma ile ihdas edilen nizami
tekrar kurmak minhasir maksadi ile harekete gegmek hakkini muhafaza eder” Garanti Anlagmasi (Zurih, 11 Subat
1959) (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/garanti-antlasmasi-_zurich 11-subat-1959 .tr.mfa, 11.09.2013.

%88 (Erigim) http://tr.wikipedia.org/wiki/15 Temmuz 1974 Darbesi, 21.12.2013.

%9 Melek Firat, AKP Hiikiimetinin Kibnis Politikasi, Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel, AKP Kitabi Bir Doniisiimiin
Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s.439.

770 p g e., 5.439.

1 Melek Firat, A.g.e., s.441.
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Ozal déneminde baslayan Kibris sorununa ¢éziim arama sireci AKP déneminde de
devam etmektedir. Her iki hukimette Kibris sorunu ¢ozullrse Turk dis politikasinin
oniniin acilacagina inanmaktadir.?’? AKP hiikiimeti, Kibris sorununda gecmis
politikalardan farkli bir ¢izgi olusturamadiysa da “Kibris’ta ¢6zum gereklidir”
anlayisini devam ettirerek, izlenen politikalarin igerisine alabilme basgarisini
gostermistir.?”

Helsinki Zirvesi’nde Turkiye'ye adaylik statusu veren AB’nin, tam Uyeligi giderek
artan bir gekilde Kibris Sorunu’nun ¢ézimune baglanmakla birlikte, 2001 yilinda
kurulan AKP hukUmetinin parti programina inceledigimizde statukocu dis politika
anlayisini surdurulece@i gorulmektedir. “Partimiz Kibris sorununun ¢ozumunde
adadaki Turk halkinin varliginin, kimliginin ve kendi gelecegini tayin etme hakkinin
g6z ardi edilemeyecedi gorusinde olup, ¢d6zimin adada mevcut iki devletin
varacagl uzlagsmaya dayanmasi gerektigine ve bu sorun ¢6zimlenmeden Kibris
Rum kesiminin AB’ne alinmasinin, sorunu daha karmasik hale getirecegine
inanmaktadir.?"*Buradan da anlasildigi gibi AKP geleneksel Tiirk dis politikasindan
sapmayacagini gostermigtir.

2002 yilina gelindiginde ise dis politikada deneyim kazanan AKP hukimeti, Segim
Bildirgesi'nde Kibris konusunda tabu olarak kabul edilen uygulamada degisiklik
yaparak “Partimiz, Kibris sorununa mutlaka bir ¢6zim bulunmasi gerektigine
inanmaktadir. Bulunacak ¢ézimde, adadaki Tark halkinin varliginin, kimliginin ve
kendi gelecegini tayin etme hakkinin g6z ardi edilemeyecedi kuskusuzdur.
Belgika’da oldugu gibi egemen iki toplumdan olusan bir devlet yonetiminin kurulmasi
her iki kesimin de lehinedir. Bu sorun ¢ozumlenmeden Kibris Rum Kesimi'nin AB’ne
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alinmasi, sorunu daha karmasik hale getirecektir seklinde dile getirmigtir. Bu

aciklama Turk dig politikasinin geleneksel ekseninden uzaklastigini gostermektedir.
Bu gune kadar savunulan “Cézumsuzlik ¢ézimdur” anlayisi terk edilmis, Belgika
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modeli“”® ornek gosterilerek konfederasyon®’’ tezinden federasyon tezine donus

yapilimistir.2’®

72 pge., 5.442.

A.g.e., s.442.

Bkz.Ak Parti Programi, (Erisim) http://www.akparti.org.tr/program.asp?dizin=0&hangisi=0, 01.09.2013.

Ak Parti Secim Bildirgesi 2002, (Erisim) http://www.tbmm. gov.tr/ eyayin/ GAZETELER/ WEB/ KUTUPHANEDE,
02.10.2013.

276 Belgika Modeli igin bkz. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus..., s.636.

273
274

275



http://www.akparti.org.tr/program.asp?dizin=0&hangisi=0

85

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, 11 Kasim 2002 tarihinde ilgili taraflara Kibris
Sorununun ¢dziimiine iliskin hazirladigi belgeyi sunmustur.?®

Annan Plan’'nin kabul edilmesiyle yillardir ¢ézulemeyen Kibris sorunu ¢6zime
kavusacak ve Kibris birlesmis sekliyle AB Uye olabilecekti. Bununla birlikte,
Tarkiye’nin de AB’ne tam Uyeliginin 6nl agilmis olacakti.

Bu durum daha iktidari devraldigi ilk gunlerde AKP hukimetini ¢cok zor durumda
birakmigtir. Denktas Annan Plani’'na karsi agik bir tavir alarak “Plan’t muzakere
edilebilir bir hale getirebilmek icin mizakere etmeye hazir oldugunu” bildirerek
Annan Plani cercevesinde vyiiriitilecek goriismeleri reddetmistir.?®® Denktas bu
tutumundan dolayi Turkiye'deki milliyetci kesimlerden destek gormustuar.

Her iki tarafin itirazlari sonucunda yeniden duzenlenen, ancak ilkinden daha da
zorlayicl olan ikinci Annan Plani 10 Aralik 2002'de tekrar ilgililerin onayina
sunulmustur. Denktas 11 Aralik 2002'de, Kopenhag Zirvesi sirasinda Annan Planini
imzalamayi tekrar reddetmistir.

BM Annan Plani’ni esas alan cgergeve antlasmasinin imzalanmasi konusunda
28 SQubat 2003’'G ikinci bir tarih olarak belirlemistir. KKTC’deki ¢6zim yanlilar
Lefkosa’da miting yaparak Denktas’i istifaya ¢agirirken, Rum zulmind unutmayan
yaslilar da diizenlenen hayir'ci mitinglerde tepkilerini géstermekteydi.?®! Denktas’in
olumsuz cevabi Turkiye ile KKTC arasindaki iligkilerin de bozulmasina neden
olmustur. Yapilan gosteriler Uzerine Bagbakan Erdogan da Denktas’in Annan Plani
cercevesinde gorusmeleri reddetmesinin yanhs oldugunu vurgulamis ve Turkiye'nin
goriismelere hazir oldugunu belirtmistir.??

Erdogan’in yani sira TUSIAD, MUSIAD, TUGIAD, TESEV, TiM, TiSK, TURSAB,
TZOB, TOBB sanki Turkiye’nin butiin sorunlari halledilmis gibi, gazetelere sayfa
sayfa ilanlar vererek Kibris'taki referandumda “evet oyu” kullaniimasini

istemekteydi.?®?

277 Konfederasyon igin bkz. A.g.e., s.637.

778 Melek Firat, A.g.e., s.444.

Resmi adi “Kibris Sorununun Kapsamli Céziimii icin Anlasma Temeli” olan bu BM belgesi, sorunla ilgili cesitli
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AKP hiukUmeti, Guney Kibris'in adada bir ¢6zim olmadan AB Uyesi olmasiyla
sorunu AB platformuna tasinmasindan endiselendiginden, Glney Kibris’in AB ile
katiim anlagsmasini imzalayacagi tarihe kadar ¢6zUme varilmasi igin ¢aba sarf
etmistir. Bu nedenle, AKP hikimeti Denktas’in goérisme masasina donmesi
yonundeki baskisini artirmistir. Buna KKTC’deki baris yanlisi gosteriler ile BM ve
AB’nin ¢agrilari da eklenince 15 Ocak 2003’te Turk ve Rum liderleri yeniden adada
bir araya gelmislerdir. Ancak her iki tarafin da eski uzlasmaz ve milliyetgi
tutumlarinda 1srar etmeleri sonucu, BM'nin belirledigi ikinci tarih olan 28 Ocak’a
kadar Annan Planr’nin imzalanmasi gerceklesmemistir. Bunun Uzerine sureyi
uclncu kez uzatarak 10 Mart 2003 olarak belirleyen Annan, taraflari gérismelerin
bu defa da basarisiz olmasi durumunda arabulucu galigmalarini durdurmakla tehdit
etmistir. Ancak Annan’in bu uyarisina ve uluslararasi camianin baskisina ragmen
10-11 Mart’'ta Lahey’de yapilan goérismeler de basarisizlikla sonuglanmis ve Annan
Plani imzalanamamistir.

Annan gorusmelere iligkin raporunda, uzlasmaz tutumundan dolayr Denktas’i
elestirirken, BM de aldigi kararla basarisizliktan Turk tarafini sorumlu tutmustur.
Annan, Plan’in ancak Turk hdkimeti inisiyatif aldigi takdirde tekrar glindeme
getirilebileceginin altini gizmistir.

Denktag’in, Turkiye’deki Annan Plani karsitlarindan da aldigi destekle, Annan Plani
temelinde bir ¢dzUmun 6nlnde bu sekilde bir engel teskil etmesi, AKP hikimetinin
Kibris konusunda istedigi politikalari uygulayamadigini goéstermekteydi. iktidarda
yeni olan AKP, Kibris konusunda devletin diger gucleriyle ters dusmeyi goze
alamadigindan, 6 Mart 2003’te icra edilen Kibris Zirvesinde, Denktag’in
pozisyonunun desteklenmesi yonunde karara imza atmistir. AKP hukumetinin de
kabuliyle Denktas’in Plan’a karsi c¢ikarak goértismelerden g¢ekilmesi sonucu, Kibris
konusunda yilsonuna kadar surecek duragan bir doneme girilmigtir.
14 Arahk 2003'te KKTC’de gercgeklestirilien segimlerde Annan Plani temelinde
¢b6zim vyanlisi partilerin  %51’lik basarisi, Annan Plan’nin yeniden AKP’nin

gundemine gelmesine zemin hazirlamistir.
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Tarkiye'yi ziyaret eden AB Komisyonu Baskaninin, hukimetin AB yolundaki
reformlarina destek vermesi ve Kibris konusunda yeni adimlari tesvik etmesi
sonucu, AKP hukumeti Annan Plani gergevesinde yeniden gorugsmelere baslanmasi
konusunda Denktas’a baski yapmaya baslamistir.

10 Subat 2004’te yeniden baglayan gorismelerde, Annan Plani temelinde ¢6zim
yanlisi ve secimlerin galibi Cumhuriyetci Turk Partisi Lideri Bagsbakan Mehmet Ali
Talat da bulunmaktaydi. Denktas, sorunu ¢6zme konusunda kararl olan Tuarkiye
hidkumetinin de siki denetimi altindaydi.

Tarkiye’nin énerdigi 3 asamali gérisme plani su sekildedir:

ilk asamada taraflar Annan Plani temelinde miizakere edecek ve uzlasabildigi
noktalarda uzlasacakti. Uzlagilamayan noktalar icin Turkiye ve Yunanistan'in
katilacag! ikinci asamaya gecilecek ve muzakereler 4’li yudrutulecekti.  Son
asamada ise, hala uzlasilamayan noktalar varsa, bunlar BM Genel Sekreteri
tarafindan doldurulacak ve ortaya cikan metin Kibris'taki halklarin onayina
sunulacaktir.?®* Goériismelerde uzlagmaz taraf olarak gériilmek istemeyen Rum
tarafl istemeyerek de olsa Turkiye’'nin bu dnerisini kabul etmistir.

19 Subat 2004’te Denktas ve Papadopulos gorismelerde 6nemli bir ilerleme
kaydedemeyince, 24-31 Mart tarihleri arasinda lisvigre’nin  Biirgenstock
Kasabasi’'nda Turkiye ve Yunanistan Basbakanlarinin da katildigi gortsmeler
gerceklestirilmistir. Annan tarafindan son sekli verilen anlasma Kibris Rum Ydnetimi
Liderinin muhalefeti nedeniyle imzalanamamistir. Ancak taraflar sézlerinde durarak,
anlasma metnini 24 Nisan 2004’te referanduma sunacaklarini belirtmislerdir.

C6zUm konusunda attigi radikal adimlarla dikkat c¢eken AKP hukimeti
referandumda Annan Planr’nin kabul edilmesini desteklerken, Yunanistan hukumeti
bu konuda kararsiz bir politika izlemeyi tercih etmistir. Kibris’ta ise hem Denktas
hem de Papadopulos asiri milliyet¢i tutumlarini devam ettirerek Plan’in aleyhinde
kampanya yurutmuslerdir. Referandum sonuglarina goére, Tark tarafindan halkin
yaklasik %65 kadari Plan’i kabul ederken, Rumlarin sadece %24’G Plan lehinde oy

kullanmis ve bu sekilde Annan Plani Rum tarafinin karsi oylariyla reddedilmistir.

284 Baskin Oran, A.g.e., s.657.
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Kibris Rum Yoénetimi’nin Annan Plani’'ni reddetmesine ragmen, referandumdan bir
hafta sonra, 1 Mayis 2004’te dokuz diger Avrupa Ulkesiyle birlikte AB’ye resmen
katilmasi, uzlasmaz tavrinin édillendiriimesi seklinde yorumlanmigtir.

Bu durumun 06zetini Ecevit'le birlikte Kibris Baris Harekatina imza atan “mucahit”
Erbakan, “Allah’a sukur... Kibris Rumlar sayesinde Yunan adasi olmaktan kurtuldu”
diyerek yapmistir. 2%

Yunanistan’in yaninda Kibris Rum Yonetimi'nin de AB’ne katilmasiyla AB iginde
etkilerini artiran Rumlar, Briksel'in Kibris konusunda izleyecegi politikalarin AB’nin
yararina olmasindan ¢ok kendi ¢ikarlarina olmasi konusunda daha gugli hale
gelmislerdir.

2004’te gerceklestirilen Bruksel Zirvesi'nde Kibris Rum Yodnetiminin, Tdrkiye'ye
muzakere tarihi vermek icin kullanacagi oy karsiliginda, Ankara’dan kabul
edilemeyecek tavizler istemesi bu durumu yeterince agiklamaktadir. Rum tarafinin
engellemeleri yluzinden Tirk tarafina yonelik ambargolarin kaldiriimasi ve Kuzey
Kibris’a ekonomik yardimda bulunulmasi konulari bir tirli hayata gecirilememigtir.
Ayrica Turkiye’ye yonelik politikalarinin yalnizca Rumlarin ¢ikarlari dogrultusunda
sekillendiriimesi de Turkiye'yi rahatsiz etmektedir. AB ve ABD referandumdan once
‘Rumlar hayir dese bile Turk tarafini AB'ye aliriz, evet derseniz ambargoyu
kaldirinz” vaatlerinde bulunurken, Bagbakan Erdogan “kazan kazan” vaatlerinde
bulunuyordu. Nihayetinde referandumdan 1 hafta sonra Rumlar AB’ye girdi. Tarih
2013 Tirk tarafina uygulanan ambargo halen devam etmektedir.?®® Bu agidan
bakildiginda, Kibris Rumlarinin Kibris Cumbhuriyeti adi altinda AB’ye Uye olarak
alinmasi Bruksel tarafindan yapilan onemli bir hata olarak degerlendiriimektedir.
Tarkiye’nin uyguladigi diplomasi sonucu, zaman kazanmay! basaran Kibris Rum
Kesimi AB uyeligiyle édullendirilmistir. Eger Turkiye, Kibris konusunda daha hizl ve
daha dikkatli adimlar atabilseydi, Kibris Rum Yonetimi'nin tim Kibris’t temsilen
AB’ye Uye olmasini onleyebilirdi. Bu durumun uzun vadede Turkiye'nin uluslararasi

cikarlarina zarar verecegi degerlendiriimektedir.
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Soguk Savasin sona ermesinden bu yana dlnya, hala bir dizene kavusamamistir.
Devam etmekte olan bu degisim surecinde Turkiye, cok daha dinamik, proaktif ve
¢ok boyutlu bir dig politika yuratmektedir. Turkiye ve Kibris Turk kesimi, BM
parametrelerine dayanan bir ¢dzUmU her zaman desteklemekle beraber iginde
bulunan dénemde Kibris konusundaki statlikocu tutumundan vazgecerek daha aktif
politika izlemeye baslamistir. Kibris konusunda proaktif bir diplomasi slrecinin
devreye konmasi gerektigine inanan AKP hukumeti KKTC’nin haklarini korumaya
dayal stratejiler gelistirmistir. AKP uluslararasi konjonkttrin yardimiyla farkh bir dis
politika izlemeye baslamisg ve disg politikada tabu olarak kabul edilen konularin
basinda gelen Kibris konusunda tutumunu degistirdigini dinya kamuoyuna
gostermistir.

Ataturk: “Efendiler, Kibris diisman elinde bulundugu siirece bu bélgenin ikmal yollari
tikanmustir. Kibris’a dikkat ediniz. Ada bizim igin gok énemlidir.”*®" diyerek Kibris’in

Tarkiye nezdindeki dnemine dikkat cekmisgtir.
4.1.6. Cografi Konum ve Boélge Sorunlari

Ulkenin sahip oldugu topraklarin blyukligi veya dinya lzerinde bulundugu yer
ulke agisindan bir avantaj olabilecegi gibi bir dezavantaj da olabilir.

Turkiye acgisindan degerlendirildiginde Turk dis politikasina yon veren etkenlerin
basinda cografi durumu gelmektedir. Cografi durumun ulusal guvenligi, bdyle olunca
da Turk dis politikasini etkilemek bakimindan, u¢ oOnemli Ozelligi oldugu
degerlendiriimektedir.

Birincisi; Tarkiye, 1917 devriminden sonra dinyadaki en blyuk ve guglu devletler
arasina giren, bugun de iki buyuk devletten biri olan Rusya ile sinir komsusudur.
ikincisi; Karadeniz’de kiyisi olan devletlerin, 6zellikle Rusya’nin Akdeniz’e ¢ikis
kapisi olan Bogazlar Turkiye'nin elindedir.

Ugiinciisii; Tlrkiye, cekisen bloklar icin her dénemde ¢ok énemli bir ekonomik ve
stratejik deger tasiyan, devamli bir Ustlnlik yarismasina konu olan Orta Dogu

bdlgesindedir.?®

287 (Erisim) http://www.kibrisgazetesi.com/printa.php?col=119&art=23848, 24.09.2013.
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Tarkiye’nin cografi durumu Turk dis politikasinin belirlenmesinde g6z ardi
edilemeyecek kadar onemlidir.

Cografyanin ulagim, haberlesme ve savas teknolojisindeki gelismelerden sonra eski
onemini kaybettigi dne surulebilir ve bu nedenle bundan ylzyil dncesi sahip oldugu
oneme gunumuzde sahip olmadigi iddia edilebilir. Gunuimuizde teknolojik
gelismelerle, Ulkenin sahip oldugu cografya 6zelliklerinin sagladi§i avantaj azalmis
bulunsa da, Ulkenin jeopolitik durumu Ulkenin kapasitesi ve gucu igin
kigumsenemeyecek bir unsur olmaya devam etmektedir.

Cografi durumun ulkenin dig politikasinda oynadigi roli belirtmesi agisindan Turk
dis politikasinda oldukca fazla dérnek bulunmaktadir. Ornegin, Turkiye cografi
konumu nedeniyle |l. Dinya Savagi sonrasi ortaya ¢ikan Soguk Savasin en siddetli
yasandigl bolgelerden biri olmustur. Bundan dolayr NATO’ya Uye olmak zorunda
kalmis ve Bati Blodu icinde yer almistir. Soguk Savas sonrasi dénemde cografi
konumu nedeniyle stratejik 6nemi azalmamis Avrupa, Orta Asya ve Ortadogu
kavsaginda bulunmasi nedeniyle daha da artmistir. Turkiye Afrika’nin ortasinda
bulunsaydi izleyecegi dis politika simdikinden tamamen farkli olurdu kanisindayiz.
Ayrica bir Ulkenin zengin dogal kaynaklara ve verimli topraklara sahip olmasi
ulkenin kapasitesi igin onemli bir unsurdur. Dogal kaynaklar bir Ulkenin digerleri
kargisinda guictinii belirler. Ornegin gida yéniinden kendine yeterli durumda olan bir
ulke, yetistiremedigi yiyecekleri diger Ulkelerden satin olmak zorunda olan Ulkelere
g6re Ustlnlige ve ayricaliga sahiptir.

Ulkenin diinya Uzerinde bulundugu konum, yer alti ve yer Ustli kaynaklarina sahip
olusu gibi etkenler o ulkenin disg politkada ne kadar etkili olabileceginin
goOstergesidir. Jeopolitik acidan dinya Uzerinde onemli bir yere sahip olan
Tarkiye’'nin jeopolitik dnemini artiran unsurlarin basinda Asya. Avrupa ve Afrika
kitalarinin birbirlerine en ¢gok yaklastigi bir konumda yer almasi gelmektedir. Bu
nedenle Turkiye Asya ve Avrupa arasinda onemli bir kdprt gorevi gormektedir. Tum
bunlarin yani sira Turkiye: dinyanin en blyuk petrol rezervlerinin bulundugu Orta
Dogu’ya da c¢ok yakindir. Petrol halen dinyadaki en énemli enerji kaynaklarinin
basinda gelmekte ve birgcok savas petrol yuzinden yapilmaktadir. Turkiye sahip
oldugu Canakkale ve istanbul Bogazlari nedeniyle de Karadeniz'in Akdeniz’e agilan

kapisi gibidir.
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Yeralti ve yerustl zenginlikleri agisindan bakildiginda ise Ug¢ tarafi denizlerle ceuvrili
ve Iliman bir iklime sahip olan Turkiye zengin tarim UrUnlerine sahiptir. Tarim
uretimindeki cesitlilige paralel olarak maden yonunden de zengin bir Ulkedir.
Gelecegin madeni olarak adlandirilan bor madeninin dinyada en buylk rezervi
Turkiye’de bulunmaktadir. Unutulmamalidir ki sahip olunan hammadde kaynaklari
hem endustri agisindan hem de savas sanayisi agisindan vazgegilmez unsurlardir.
I. Dinya Savasinda petrol, guniumuzde ise dogal gaz endustri ve savas alaninda
onemli enerji kaynagi haline gelmistir.

Ayrica Turkiye savaslarin eksik olmadigi Irak. Orta Dogu. Balkanlar ve Orta Asya
gibi bolgelere de c¢ok yakindir. Bu durum. Turkiye'yi dinya gu¢ dengesinde c¢ok
onemli bir konuma getirmektedir. Tarkiye’nin Jeopolitik konumunun g¢ok 6nemli
olmasi  Ulkeye yonelik tehditlerin de artmasina yol agmaktadir.
Tarkiye’nin dis destekli terdrle. bdlict unsurlarla. toplumsal kutuplasmalarla
ugrasmak zorunda birakilmasinin en onemli sebebi jeopolitik konumundan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Turkiye’nin kendi i¢ sorunlarini agmis. ulkesi ve

milletiyle birlik ve beraberlik iginde ve her zaman guglu olmasi gerekmektedir.

4.1.7. Diplomasinin Etkisi

Devletler, amaglarina ulasmak, sahip olduklari degerleri korumak igin diger devletleri
belli davraniglara yoneltmek, ikna etmek amaciyla cesitli ara¢g ve yontemler
kullanirlar. Son zamanlarda devletlerarasinda yasanan sorunlarin tirmanmamasi
icin diplomasi ve propaganda yontemi tercih edilmektedir. Burada amag hukimetleri
ve diger Ulkelerin kamuoylarini etkilemektir.

En genis anlamda “uluslararasi iligskiler” anlamina gelen, en dar anlamda ise
“‘disisleri bakanligi ve ona bagh elgiliklere araciligiyla yuarttulen iligkiler” olarak
anlasilan diplomasi, farkli anlamlarda kullaniimaktadir.

Bilimsel bilginin zamana ve mekana goére degistidi, intiyacglarin getirdigi zorunluluklar
nedeniyle bir takim degisim evrelerinden gegtigi bilinmektedir. S6z konusu bu
degisimleri Diplomasi diye nitelendirdigimiz dis politka aracinda da gormek

mUmkinddr.
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Gunumuzde uluslararasi iligkilerinde devletlerin artik sadece diger hikimetleri veya
uluslararasi orgutleri degil, yabanci kamuoylarini da hedefleyen politikalar
gelistirmek zorunda olduklari bir doneme girilmigtir. Gunumuz dunyasinda bilgi,
kaltar ve iletisim diplomaside anahtar soézcukler haline gelmistir. Bugun pek g¢ok
devlet, yabanci kamuoylarinin géztinde olumlu imaj yaratmak amaciyla aktif kamu
diplomasisi calismalari yiiriitmektedir. 2%

Bir ulusun gucuni meydana getiren unsurlarin belki de en dnemlisi diplomasidir.
Yunanistan gibi klg¢lk bir tlkenin batin Avrupa’yl etkisi altina almasindaki en
onemli unsurun vyuaruttigu diplomasi ile dogru orantih oldugu gozlerden
kagmamaktadir. icinde bulundugu ulusun giiciinii etkin bir sekilde kullanmasini bilen
diplomasi, o ulusun gucunu zirveye tasir. Diplomasi konusunda basarili olan bir Glke
dis politika konusunda basaril olur, beklenmedik krizler yagsamaz.

Ayrica dis politikada basari elde etmenin temelinde iyi yonetim, nitelikli hukumet
yatmaktadir. Nitelikli bir hUkimetten beklenen ulusal glici meydana getiren maddi
kaynaklarla uygulanmakta olan dis politika arasinda dengeyi kurabilmek, bunun
yaparken de halkin destegini arkasina alabilmektir. lyi bir hikimet sectigi dis
politikaya gore uygun hedef ve yontemler belirlerse basarisi kaginilmaz olur.
Cagdas hukimet demokratik denetimlere tabi tutulabilmeli bundan kaginmamalidir.
Batun bunlarin yaninda, dis politikasini destekleyecek bir i¢ politika izlemelidir.

Bu noktada karsimiza ¢ikan kavram Yumusak Gug diger adiyla Soft Power'dir. Dis
politikanin diplomasi, kultir, diyalog, isbirligi, karsilikli ekonomik bagimliik ve
tarihsel birikim gibi unsurlar Uzerine dayandigdi bir anlayisa isaret eden Soft Power
Sert gucu (hard power) butinuyle géz ardi etmeyen ve daha ¢ok bir “denge” Uzerine
kurulan bu yaklagimdir.

1990’lardan sonra Joseph Nye'in yumusak gug¢ kavramini ortaya atmasiyla ve AKP
hikametinin  sikga vurgulamasinin neticesinde, Turkiye’nin  yumusak gucu
tartisilmaya baglanmigtir. Tartigmalar, Turkiye’nin yumusak gucunun artma-azalma
nedenlerinin  ve seyrinin Uzerinde yogunlasmakta, 0&zellikle Tarkiye'nin
Ortadogu’daki yumusak glcu Uzerinde yapilmaktadir. Bu baglamda, Turkiye’nin

demokrasiyle yonetilen bir Ulke olarak ve bu konuda Orta Dogu bolge ulkeleri

289 Ari, Uluslararasi..., 5.262-296.
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uzerinde cekicilik yaratmasi sebebiyle, demokratik ve Musluman bir 6rnek ulke
oldugunun alti gizilmektedir.

Agirlikh olarak Turkiye'nin  Ortadogu ve yakin cografyasindaki politikalarin
sekillenmesindeki etkisini ifade etmek igin kullaniimaktadir. Bdlge ulkeleri ile tarihsel
ve kulturel baglantilar, demokratik gelenek ve kurumlar ve gelisen serbest piyasa
ekonomisi gibi U¢ temel Uzerine insa edilen yumusak gug¢ kavrami, onceki yillarda
siklikla ifade edilen askeri gu¢ soyleminin arka plana itiimesini gerekli kilan bir
diplomasi yontemi olarak gorulmustar. Uluslararasi iligkilerde kullanildigi sekliyle
kavram “istediginizi elde etmek igin karsinizdakini ikna” etmek olarak tanimlanirken,
Tarkiye'nin dis politika perspektifinde adil, akilli ve inandirici politikalari takip ederek
diger Ulkeleri “ikna” etmek seklinde kullaniimaktadir.?*°

Turkiye, bulundugu jeopolitik konum, sahip oldugu kultur ve tarih, askeri gucunin
ihntisami ve evrensel degerlerle ortugen degerleri itibariyle, zengin yumusak gug
kaynaklarina sahiptir. Turkiye’nin ekonomik durumu, Soduk Savas dénemindeki ve
savasg! izleyen yillardaki gibi zayif degildir. ithalat ve ihracat artmis, ticaret hacmi
genislemis, girisimcilerin de Onceki donemlere kiyasla kendilerine olan guveni
artmistir. Tum dudnyada oldugu gibi teknoloji ve iletisim araglarinda ilerleme
yasanmigtir. Bu vasitayla medya da ilerlemis, dolayisiyla medyanin glcu de
artmigtir. 1980’lerdeki medya sinirlamasi buyuk Olgide azalmistir.

Turkiye’'nin Musliman bir Ulke olarak demokrasiyle yonetiimesi ve liberal bir
ekonomik anlayisa sahip olmasi O’nu diger Orta Dogu Ulkelerinden ayirmaktadir.
Arap Baharr’'nin gergeklesmesiyle birlikte Turkiye, Ortadogu ile Bati’'nin iligkilerinin
duzelmesi, bu iki zit kutbun barig igerisinde yasamasi igin yumusak gug kullanmaya
baglamistir. Ayrica Turkiye’'nin modernlesme slrecinin, kuresellesmeye ayak
uyduramamis Ortadogu’da Ornek olarak gorulerek cekicilik yaratmasi Turkiye’nin
yumusak gucunu on plana ¢ikarmaktadir.

Tuark disg politikasinin gagdas degerlere sahip olmasi, demokrasiyle yonetiimesi,
serbest piyasa ekonomisi ve insan haklarini 6n planda tutmasi, yumusak glcunu

arttiran diger 6nemli hususlardir.

2% Ayrintili bilgi igin bkz. Murat Yesiltas, Ali Balci, “AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi S6zIiUgi: Kavramsal Bir Harita”
2011.
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Tark Dis Politikasr’nin temelini olusturan “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ifadesi,
Tarkiye’'nin dis politikasinin yoninu isaret etmekte olup, Atatlrk’an “Bir kere daha
tim diinyaya ifade etmek isteriz ki, biz uluslararasi hukuk ve kuruluglarla uyumlu bir
bicimde yasamak isteyen uygar bir toplumuz” ve “Savas kaginilmaz olmalidir; bir
ulusun hayati séz konusu olmadik¢a savas bir cinayettir’ seklindeki veciz sozleri
Tarkiye Cumbhuriyeti'nin devraldidi zihniyeti ve barisa yonelik olan bakis agisini
agikca ortaya koymaktadir. #*

Yumusak gug, Turkiye’nin askeri gucune degdil sivii ve ekonomik glcunu
dayanmaktadir. Yumusak gugle birlikte son yillarda Turkiye’de dnleyici diplomasi ve
mekik diplomasisi kullanilmaya baslanmistir. Onleyici diplomasi ile herhangi bir
askeri mudahaleye gerek kalmaksizin diplomatik yollarla ¢6zim sudrecini baglatmak
amaglanmaktadir. Bu nedenle PKK ile yurGtilen mucadelede bu diplomasi tirine
bagvurularak, krizlerin ontine gegilmeye calisiimistir.

Mekik diplomasisi ise oOnleyici diplomasiden farkli olarak kriz zamanlarinda
uygulama alani bulmaktadir. Taraflarla ve konuyla dolayl ilgisi olan aktorlerle kisa
sure igerisinde yogun ve seri diplomatik gorusmeler gerceklestirerek sonuca
ulasmayl amaclayan bir diplomasi turi olarak degerlendiriimektedir. Tark dis
politikasinda da 2003 Irak Savas’'inda uygulama alani bulmustur. Savas 6ncesinde
savagl Onlemeye donuk Turkiye'nin gabasi ve savas sirasinda ve sonrasinda lrak’a
komsu Ulkeler arasinda yapilan toplantilarda mekik diplomasisi ile Turkiye arabulucu
gOrevi Ustlenmigtir.

Dis politikada kayitsizlik ve gelenekgilik yerine ¢ok boyutlu ve etkin bir yaklagimi
benimseyen Turkiye, gerek onleyici diplomasi gerekse mekik diplomasisi ile
bdlgesinde ve uluslararasi platformda proaktif dig politika uygulayarak dis politikada
dizen kurucu aktér olmak istemektedir. Proaktif dis politika prensibinin sonucu
olarak literature giren bu diplomasi turleri Turkiye'nin yeni vizyonunun mihenk tasi
haline gelmistir. Ozellikle AKP déneminde uygulamaya calisilan proaktif dis

politikanin ayni zamanda Onleyici diplomasi kavramiyla birlikte kullanildigi

21 Tlrkiye'nin yumusak gi¢ kaynaklari ve potansiyeli ile ilgili detayh bilgi igin bkz. Tuba Cavus “Dis Politikada

Yumusak Gig Kavrami ve Tirkiye'nin Yumusak Gig Kullanimi” (Erigim)
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/2012-2-3 0.pdf, 30.08.2013.
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gorulmektedir. Turkiye'nin Misir igin baglattigi mekik diplomasisi bu konudaki en son
ornek olup, Misirda Mursi yanhlarina yapilan kanli mudahalenin ardindan
baglatiimistir. Baglatilan diplomasi trafigi kapsaminda, Bagbakan Erdogan ve
Disisleri Bakani Davutoglu, uluslararasi temaslarda bulunmustur. Bagbakanlik’'tan
yapilan agiklamada, midahalenin “demokrasiye yeniden déniis (mitlerine ciddi bir
darbe vurdugu” belirtilerek, “Sivil halkin hedef alinmasi agir bir sugtur” denilmistir.?%2
Orta Dogu’da Turkiye’'nin proaktif politika izlemesi sadece ve sadece Yumusak
gucund kullanmasi ile mimkuandadr. Ancak Turkiye, Orta Dogu’da buyiuk cabalar
sonucu komsuluk iligkilerini gelistirebildigi Suriye’ye yoénelik her turli sert glcinu
kullanmaya baslamistir. Yumusak gu¢ kullanimindan bir anda sert gt¢ kullanimina
gegmek Tuarkiye'nin bu konuda yeterince kararli olmadiginin bir ifadesi olarak
algilanmaktadir.

Ayrica, Turkiye’de Yumusak GUug¢’in en énemli unsuru olan demokrasi de zaman
zaman ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Avrupa Birligi Turkiye'nin Uyelik
surecine dair Illerleme Raporu'nda, Gezi Parki protestolari hakkinda “genel olarak
baris¢il eylemler” nitelemesi yaparken, az sayida siddet egilimi gdsteren
protestocunun bulundugunu belirtmistir. Raporda polisin asiri guc¢ kullanimi
elestirilmigtir. Ayrica Toplanti ve Gosteri Hakki Ozgurligiine dair yasal uygulamalar
ile toplumsal olaylara yonelik polis mudahalelerinin, eylemlerin bariggil bir
atmosferde gerceklesebilmesi acgisindan Avrupa standartlarina yukseltiimesi
gerektigi konusunda uyarida bulunulmustur. Polisin orantisiz gug¢ kullaniminin
azaltilmasi konusunda somut adimlar atilmasi gerektigi de belirtiimistir. Raporda, bu
konuda basin 6zgiirligiine ters diisen gelismeler yasandigi da vurgulanmistir.?®
Rapor'da, hukimetin demokratiklesme ve siyasi reformlara yonelik taahhidinin
surdugu, ancak Gezi Parki olaylar sirasinda toplumda kutuplasma yaratacak kadar
uzlagsmadan uzak tutum sergiledigi kaydedilerek, hukimetin diyalog ve uzlasmaci

tavir eksikligine vurgu yapilmigtir.2%*

292 ayrintili bilgi igin bkz. (Erisim) http://www.ntvmsnbc.com/id/25460344/, 27.08.2013.
293 (Erisim) http://dunya.milliyet.com.tr/ab-den-demokratiklesme-paketi-ve/dunya/ detay/ 1778053/ default.htm,
19.10.2013.

294 Erigsim) http://dunya.milliyet.com.tr/ab-den-demokratiklesme-paketi-ve/dunya/ detay/ 1778053/ default.htm,
19.10.2013.
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http://www.milliyet.com.tr/orantisiz-guc/
http://www.milliyet.com.tr/diyalog/
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Raporda siyasi iklimdeki kutuplagsmanin devam ettigi ifade edilerek su cimlelere yer
verilmistir: “Buna gore, demokrasi anlayisi, butun seslere kulak verilen katilimci bir
surecgten ziyade, sadece meclisteki ¢ogunlugu esas alan bir anlayis olarak
kalmaktadir. Bu da, muhalefet karsisinda uzlasmaz bir tutum ve temel hak ve
Ozgurliklerin korunmasi konusunda basarisizlik anlamina gelmektedir.” Bu anlayis,
Mayis ve Haziran’daki buyUk gosterilerde polisin kullandigi asiri gucte kendini

gostermistir.2%°

4.2. IGSEL GEVRE

Bir Ulkenin dis politikasina sekil veren maddi ve manevi olmak Uzere birden ¢ok
faktor bulunmaktadir. Bir Ulkenin dig politikasinin sekillenmesinde yapisal faktorler,
davranissal faktorler ve dis diinyadaki gelismeler etkili olmaktadir.

Tark dis politikasinin belirlenmesinde tarih, cografi konum, ekonomi, ulusal karakter
gibi yapisal faktorler rol oynamaktadir. Denge politikasi, baticilik, statukoculuk, Rus
tehdidi, Yunanistan’in tutumu, dis politika slreci ve aktorlerin tutumu basta olmak
uzere davranigsal faktorler de dinden bu glne Turk dis politikasinin olusumunda
etkili olmustur. Ancak bu davranigsal faktérler géz énine alindiginda Turkiye'nin
Bati'ya yonelimli olmasi veya statikocu politikalari daha anlasilir hale gelmektedir.
Dis dinyadaki somut gelismeler; dinyadaki genel egilimler, Turkiye’ye yonelik tehdit
ve beklentiler de Turk dis politikasinin olusumunda etkili olmaktadir. Ornegin, II.
Dunya Savasi sonrasi Sovyet tehditleri Turk dis politikasini radikal bir sekilde
etkilemis, NATO'ya giriste anahtar rol oynamistir.?®®

Ayni sebeplerin Atatirk déneminde de dis politikanin baticilk ve statlkoculuk
yonunde ilerlemesine zemin hazirladigi ve Osmanh Devleti’'nin blylk guglerin
stratejik ¢ikarlarini dengeleyerek taktik manevra alani kazanmayi hedefleyen denge
politikalarinda da etkili gorulmektedir. Denge politikasi Osmanli’'nin son donemi ile

Soguk Savas yillarinda dis politikanin geleneksel uygulamasi haline almistir.?%’

25 (Erisim) http://www.vatangazetesi.com/Haberler/turkiye/ab-2013-turkiye-ilerleme-raporunu-resmen-acikladi/

9104, 19.10.2013.

296 Ayrintili bilgi igin bkz. idris Bal, “Etkin Bir Dis Politika” (Erisim) http://www.tbbd.org/index.php/yazar-
kadromuz/50-prof-dr-idris-bal/7-etkin-bir-d-s-politika-prof-dr-idris-bal.html, 28.08.2013.

297 Ayrintili bilgi icin bkz Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 79.Baski, istanbul, 2012, 5.67.
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Atatirk doéneminde dis politikada uluslararasi alanda iddiali bir konum yerine
Misak-1 Milli sinirlarini ve yeni Turk devletinin ylkselen Bati eksenine alternatif ya da
muhalif degil bu eksenin bir pargasi olmak amac¢lanmigtir. Ataturk’dn “Yurtta sulh,
cihanda sulh” ilkesi ile 6zdeglesen bu yeni yaklagim, barig eksenli idealist bir
uluslararasi iligkiler gizgisini gostermenin yaninda somurgeciligin zirveye c¢iktigi
uluslararasi konjonktlirde somurgeci guclerle catismak yerine realist bir politika
izlemeyi zorunlu kilmistir. Bununla birlikte Atatirk déneminde Rusya, iran ve
Afganistan gibi Ulkelerle gelistirilen iligkiler doguya dogru derinligine uzanan, kismen
bagimsiz bir alternatif arka bahce olusturma cabasi olarak
goriilmektedir.?®Tiirkiye’nin Osmanli’dan bu yana takip ettigi denge politikasina da
yine devam edilmig, 6zellikle Kurtulus Savagi’nda Batr'ya karsi SSCB ile igbirligi
yapilmistir. ikinci Diinya Savagi disinda kalan Tlrkiye'yi, Sovyet talepleri daha fazla
Bat’'ya itmis ve SSCB’nin tasidigi kominizm tehlikesine karsi Bati ile isbirligi
yapilarak tehlikenin dengelenmesi yolu tercih edilmistir.

1960’ yillardan 1980’li yillara kadar gegen donemde Turk dig politikasinda Kibris
sorunu, Tarkiye’nin Avrupa Komur Celik Topluluguna kabul edilmemesi, ABD ile
yasanan Johnson mektubu, Afyon krizi, Kibris harekati gibi olumsuz gelismeler ve
ABD’nin Turkiye'ye uyguladigi ambargo nedeniyle Tirkiye SSCB ve Ortadogu’ya
yakinlagsma gereg@i duymustur.

Soguk Savas sonrasi donemde Turkiye’nin aktif politika izlemesinde ABD ve AB ile
iyi gitmeyen iliskiler etkili olmustur. iliskilerindeki istikrarsizlik nedeniyle Tirkiye
Kafkaslar, Orta Asya, Balkanlar ve Ortadogu ile ilgilenmek, bdlgesel sorunlarla
ugragsmak zorunda kalmistir. Turkiye'nin gevresindeki gelismelerin Turkiye'yi daha
aktif politikalar uygulamaya yonelttigi soylenebilir. Gegen slrede uluslararasi
iliskilerde ciddi basarilara imza atan Turkiye Cumhuriyeti zaman zaman da krizlerle
kargilagsmaktadir. Hatta Turkiye'nin uluslararasi sistemde hak ettigi yere
ulasamadigini da sodylemek mumkundur. Bu tur olumsuzluklar hem dis politika
yapiminda rol alan kurumlardaki eksikliklerden, hem de i¢ politikadaki gelismelerden
ve hukumetlerin uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Dig politikanin en onemli

belirleyicisi i¢ dinamiklerdir ki bunlar degistikge dis politikada degisime ugrar.

298 Davutoglu, A.g.e., s.69.
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AB’ye uyum konusunda AK Parti, i¢ faktorleri olusturan siyasal partiler, baski
gruplari ve kamuoyundan yadsinamayacak derecede destek gormektedir.

AK Parti Annan Planini Rauf Denktag’in ve bahsedilen gruplarin direncine ragmen
kabul ederek ve Kuzey Kibris’ta referandumla kabul edilmesinin yolunu agarak dis
politikada bir acilim saglamistir. 2°°

Ulkenin kendine 6zgl farkliliklari, deder sistemleri, inan¢ sistemleri ve siyasal
kultarleri Ulkenin gucu Uzerinde en az nicel unsurlar kadar 6nemlidir. Halkin
hakimetin benimsedigi politikaylr desteklemesi i¢ ve dis politikayr yakindan
ilgilendirmektedir. Ulkenin iceride ve disarida bélinmis goérintisi vermesi,
ideolojik, ekonomik, dini ayriliklar dlkenin glcu Uzerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir.

Halkin hikimeti benimsemesi, siyasal katilm saglamasi ulkeyi avantajli duruma
getirebilir. Ulke igerisindeki etnik, dini ayriliklar, bolinmuslik Glkenin bagimsiz ve
proaktif politika izlemesini engelleyecek, dis politikada basarisizli§i beraberinde
getirecektir.

Ulusal karakter bir ulusun yapisinda ortaya c¢ikan karakteristik ozelliklerden
olusmaktadir. Bu nitelikler bir ulusun digerinden farkli olmasi anlamina gelmektedir.
Uluslarin  karakterleri disg politika yontemlerine yansidigindan wulusal gug
hesaplanirken, ulusal karakterleri de g6z onlnde bulundurulmahdir. Amerikalilarin
bireysel girisimciliginin, Ruslarin inat¢iliginin ve Almanlarin disiplininin dig politika
uygulamalariyla butunlestigi goruimektedir.

Ulusal moral, bir ulusun kendi hukUmetinin dig politikasini barigta ve savasta
desteklemedeki kararlilik derecesidir. Her ulusun ulusal morali bir noktaya kadardir
ve o noktadan sonra yikilir. Ancak yikilma noktasi her ulus igin farklidir. Bazi uluslar
savasta kaybederek, bazilari ise yokluk kargisinda yikilir.

Nufusu olugsturan kesimlerden herhangi biri kendisini, ulusun geri kalanin sahip
oldugu bir takim siyasal, sosyal ve ekonomik hak ve olanaklardan mahrum
birakildigini disunirse, diger kesimlere gbére daha az bir ulusal morale sahip
olacagindan vatanseverligi azalacaktir. Bir ulus i¢ politikada anlasmazli§i diserse

dis politikanin ihtiyaci olan halk destegi de zayiflamis olur.3%

> Dag), A.g.e., s.37.

300
Ari, Uluslararasi..., s.95.



99

4.2.1. Milli Giig

Gucu s6zluk anlamiyla fizik, distince ve ahlak yonunden bir etki yapabilme veya
etkiye direnebilme vyetenegdi, kuvvet olarak tanimlarken, uluslararasi iligkiler
acgisindan degderlendirildiginde Gug¢’G bir devletin, diger bir devlete istediklerini
yaptirmaya yonelik onu etkilemesi olarak tanimlayabiliriz.

Joseph Samuel Nye’a gore gug¢ iki sekilde tanimlanabilir; Birincisi kaynaklari
bakimindan (nufus, toprak, dogal kaynaklar, ekonomi, askeri kuvvet gibi somut ve
Olcllebilir unsurlara dayall) ve ikincisi ise elde edilen davranis bakimindan
(degisime hukmetmek, gindemi olusturmak ve tercihleri sekillendirmek gibi gicin
yansimasi sonucu ortaya ¢ikan sonuglara dayali). 3

Ulusal gug ise Morgenthau’ya gore bir ulusu diger uluslar karsisinda kuvvete sahip
kilan faktorler ve dogrudan ulusal glg olarak kabul edilen unsurlar, nicel ve nitel
unsurlardan olusmaktadir. Bunlardan cografya, dogal kaynaklar, endustriyel
kapasite, askeri hazirlik derecesi ve nufus nicel 6geler, ulusal moral, ulusal karakter,
diplomasinin niteligi ve hiikiimetin niteligi nitel dgeleri olusturmaktadir.>%?
Gunumuzdeki buylk devletler siralamasinda devletlerin sahip olduklari gergek
kapasitelerden ¢ok bunlari dig politika amaglari i¢in kullanabilme becerileri esas
alinmaktadir.

Bir devletin sahip oldugu kapasite zaman igerisinde degisiklige ugramakla beraber,
bazen sahip olunan unsurlar digerleri karsisinda avantaj olustururken bazen de
dezavantaj olusturabilir. Ornegin petroliin yerini dogal gazin almasi durumunda
petrol Ureten ulkeler gucunu kaybedecek, dodal gaza sahip olan Ulkeler ise gug

kazanacaktir.

301
302

Joseph Samuel Nye, The Future of Power, New York, Affairs Publisher, 2011, s.9.
Ari, Uluslararasi..., 5.84.
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4.2.2. Iktisadi Etkenler

Turk dis politikasinin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan diger bir etken, Turkiye'nin
karsilastigi ekonomik zorunluluklardir. Tarkiye'yi 1930’lardan sonra Batr'ya yonelten
sadece Batr’'dan duyulan korku ve Turk yoneticilerin yonetim felsefesi degil, ayni
zamanda 1929 ekonomik bunalmidir. Bir yandan 06zel tesebbusun ugradigi
basarisizlik diger taraftan 1929 yilinda yasanan dinya ekonomik bunaliminin
sonucu Turkiye yonund Batr'ya donmek zorunda kalmistir.

Tarkiye’nin Truman Doktrini ve Marshall Planindan yardim almaya baslamasi Turk
dis politikasinin Batili devletler ve 6zellikle ABD’ye baglanmasinin ilk adimidir. Bu
ayni zamanda ABD ile ¢ok yonlu ve siki igbirligine girilmesinin de kapilarini agmistir.
ABD’nin yardimlari ve uzmanlarinin tavsiyeleri ile birlikte Tarkiye'de liberal bir
ekonomi sistemi yerlesmigtir. Demokrat Parti doneminde kendisine oy hakki taninan
halk, devletten cok sey ister hale gelmistir. Ucuz hayat, fazla gelir, bUtin
unsurlariyla refah, derhal yerine getiriimesi gereken ihtiyaclar haline gelmigtir. Bu
nedenle Demokrat Parti 1950°den itibaren dis yardim bulma endisesine kapilmistir.
Bu dis yardimlar Tarkiye’yi NATO’nun ileri karakolu haline getirmis, Batinin géziine
hog gorinmek igcin Batinin so6zcust durumuna gelmigtir. AKP doneminde
gerceklestirilen Tarkiye-Rusya iligkilerinde de ekonomik zorunluluklarin etkisi
yadsinamaz.

Bir Ulkenin ekonomik kapasitesi endustriyel glicl ile degerlendiriimektedir. Gerekli
hammaddeye sahip bir Ulke eger bundan askeri ve endustriyel alanda yararlanacak
tesislere sahip degilse ekonomik alanda etkili olamaz. Ornegin Kongo'nun
uranyuma sahip olmasi ile ABD’nin sahip olmasi ayni sey degildir. GUnimuzde
buyuk ve guglu devlet nitelendirmesi endustriyel kapasiteleri ile dlgulmektedir.

[I. Dinya Savasi’'ndan Soguk Savas’in sonuna kadar ABD adim adim Ustinlige
dogru ilerlemigtir. Sovyetler Birligi dagilmasiyla birlikte ABD karsit agirhgi

bulunmayan azametli bir dev olarak uluslararasi sisteme tek basina hakim olmustur.
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1796 tarihinde Washington yaptigi ulusa veda konusmasinda®®, “Yabanci uluslar

s0z konusu oldugunda bizim igin gecerli olan en buyuk kural ticari iligkilerimizi
geligtirirken onlarla olabildigince az politik iliski icine girmemiz gerektigidir.”
aciklamasiyla iktisadi etkenlerin politika Uzerindeki gucunu vurgulamistir.

Cografi agidan sira digi bir Ulke olan ABD, sahip oldugu ada konumuyla diger
ulkelerden ayri durma secenegine de sahiptir. Cografi olarak soyutlanmis, kiguk bir
tlke olan ABD bugiin diinyanin en giigli tlkesidir. Oyle ki Amerikan ekonomisi bir
girdap gibi her seyi ve Ozellikle kuguk ulkeleri yikabilir veya zengin edebilir. ABD
ekonomisi iyi gittiginde butin makineyi calistiran motordur; teklediginde butun
makine bir anda bozulabilir. Dinyay! bu kadar derinden etkileyen veya boylesine
etkili sekilde bir araya getiren baska bir ekonomi yoktur.>**

Amerika’nin dahil olmadigi iki yonli ve c¢ok yonlu ekonomik iligskiler var ama
ABD’den etkilenmeyen higbir ekonomi yoktur. Herkes ABD’nin ne yapacaginin
gormek icin bekliyor. Herkes kendine avantaj saglamak veya avantajlarini
kaybetmekten kaginmak i¢in Amerikan tutumunu birazcik olsun sekillendirmeye
calisiyor.3®

Tarihe bakildiginda bu seviyede karsilikli bagimhdin ¢atisma ve savaslara yol acgtigi
gorulmektedir. Birbirinin gucunden korkan Fransa ve Almanya birbirinin tutumunu
sekillendirmek i¢in gaba sarf etmigtir. Sonug olarak yetmis yil iginde iki Glke birbiriyle
lic kez savasa girmistir.>%

AKP’nin dis politika olusumu daha éncede bahsettigimiz gibi Turgut Ozal dénemi ile
benzerlikler gostermektedir. Benzerlikler IMF programinin getirdigi sinirhlikla,
ekonomiyi yapilandirma cercevesinde yapilan Ozellestirmelerle getirilen yabanci
sermaye ve dis iliskilerin ticaret vurgusudur.®®” Bununla birlikte AKP hiikiimetinin
parti programinda da belirttigi gibi ekonomide misyon insanlarin refah ve
mutlulugunun artirilmasidir. Tlrkiye, gen¢ ve dinamik ndfusu, zengin dogal

kaynaklari, girisimci ruhlu insanlari, tarihi ve tabii guzellikleri ve jeostratejik konumu

303 (Erisim) http://www.taraf.com.tr/ayse-hur/makale-abd-dis-politikasinda-yeni-donemec.htm., 12.01.2014.
304

George Friedman, Gelecek On Yil, istanbul, Pegasus Yayinlari, 2011, s.34.

Dagi, Dogu’dan..., s.38.
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nedeniyle blyik bir ekonomik kalkinma potansiyeline sahiptir.*®® AKP hiikimeti
Tarkiye’nin ender bulunan potansiyelini harekete gecgirmek igin “Surekli ve
Surdurdlebilir Ekonomik Buylume Stratejisi” uygulayarak fakirlik ve igsizligi
azaltmayi, gelir dagihminda adalet saglamayi hedeflemigtir. Boylece Ulkenin,
zamanla gelismis Ulkeler dizeyine ulasacagi, vatandaslarin yasam Kkalitesinin
yukselecegi ve uluslararasi camiada sayginhgin artacagi dusuncesindedir.

Ancak yasanan ekonomik krizler AKP’yi zaman zaman faydaci konumuna
dugurmektedir. Irak’a Turkiye Uzerinden askeri birliklerin gdonderilmesi i¢cin 6 milyar
dolari bagis olmak Uzere 25-30 milyar dolarlik bir yardim paketinin pazarlik konusu
olmasi buna bir drnek teskil etmektedir. Ayrica Tezkere krizinde ABD ile bozulan
iligkilerin IMF’den alinan kredileri olumsuz etkilemesi olasiligi, AKP’nin dis politikada
Proaktif hareket etmesini de olumsuz yénde etkilemistir. 3*°

2001 yihnda yasanan ekonomik kriz, 1990’lardan itibaren yasanan ekonomik
sikintilarin son noktasi olmustur. Krizin siddeti Ecevit bagkanhgindaki koalisyon
hiikimetini ekonomiye iliskin kalici tedbirler almak zorunda birakmigtir. ilk olarak
Dunya Bankasi bagskan yardimcisi Kemal Dervis Ekonomi Bakanlidina getirilerek
reform calismalarina baslanmistir. Kemal Dervis ve beraberindeki ekonomi
uzmanlari tarafindan o6nemli yapisal reformlar uygulamaya koyulmustur. Bu
reformlar sonucunda Turkiye'nin ekonomik yapisi makro ekonomik seviyeye
ulasmistir. Kasim 2002’de iktidara gelen AKP hukimeti belirlenen bu kriterleri
benimseyerek, temelleri atilan ekonomik istikrari sUrdUrmUstUr.glO

2001 yilinda Kemal Dervig'in hazirladid istikrar programi 2002 yilinda uygulamaya
koyulmustur. Bu programdaki en onemli degisiklik enflasyonla mucadeleye
yoneliktir. 2001 krizi ile birlikte kur cipasi®! yontemi terk edilerek, enflasyon
hedeflemesine gecilmistir. Bu sisteme bagl olarak dalgali kur sistemi de kabul

edilmistir.

398 parti Programi icin bkz. (Erisim) http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi#bolum, 31.08.2013.

309 Dagi, A.g.e., s.39.
310 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi..., s.55.
3 kur Cipast icin bkz. Oran, A.g.e., s.53.
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Tarkiye’nin bolgesel gug¢ olma iddiasini gergeklestirebilmesi igin guglu ve istikrarli bir
ekonomiye ihtiyaci vardir. Son 10 yilda gercgeklestirilen Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi bagimsizhigi ve banka sisteminin siki denetimi gibi reformlar ile Turkiye,
istikrarli yiksek buylimenin é6ninu agmistir. Bunun yaninda i¢ talebe dayali buylme,
ihracat agirlikli biyiimeye doénustirilememistir. i¢ talebe dayali biyimi TL'nin
degerini artirirken, yuksek cari agiga neden olmustur. Bu durum uzun dénemde
ortalama bilylimeyi kisitlamaktadir.>*?

ic talebe dayall buyiime ve degerlenen TL nedeniyle cari acik hizla biyimektedir.
Bununla birlikte ithalat artmakta, ihracat azalmakta, ileri teknoloji gerektiren mallarin
uretilememekte ve rekabette yetersizlik ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica ylkselmeye
baslayan enerji fiyatlari, enerji intiyaclarinin bayik bolumiuni dis kaynaklardan elde
eden Turkiye igin sikinti yaratmaktadir.

Uluslararasi likidite bollugu nedeniyle dis borglanmanin kolaylasmasi ve AB’ye
uyelik muzakerelerinin baglamasi sonucu Turkiye'ye yabanci sermaye yatirimlarinin
girmesi Turkiye'nin yuksek buyumesini sudrdurdlebilir  kilmaktadir.  Dikkatli
bakildiginda AKP’nin Avrupa temelli dis politika tercileri arasinda AB sUrecinin
yabanci yatirrmi getirecek olmasi da yer almaktadir.

Bu donemde devletin dolar cinsinden dig borcu sinirli bir artig gosterirken, 6zel
kesimin dig borcu ise yukselise gegmistir. 2013 yili itibariyla Turkiye’'nin IMF’ye olan
bor¢lar sifirlanirken, cari agiginin artis gosterdigi dikkatleri cekmektedir. Cari agiga
badli olarak ortaya c¢ikan issizlik problemi bugun Turkiye’nin gindemini mesgul
etmektedir.

Ulke ekonomisinin bilylimesi sicak para ile degil dogrudan yatirimlar ile olmalidir.
Herhangi bir kriz (siyasal, dig iligkiler...) durumunda kuresel sermaye birka¢ guin
icinde ulkeyi terk etmektedir. Bu durum ise borsalarin dismesine, faizlerin ve
enflasyonun ylkselmesine neden olmaktadir. Oysa guglu ve istikrarli ekonomi

proaktif bir dis siyasetin uygulanmasi i¢in olmazsa olmazdir.

312 gaskin Oran, Tirk Dig Politikasi..., s.65.
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Proaktif dis siyaset uygulanirken herhangi bir llke ile sorun yasanmasi durumunda
alternatif pazarlarin mevcut olmasi 6nemlidir. Proaktif dis politikanin olumsuz
taraflarindan biri ise yanhs hesaplar sonucu ulkenin digsmus olacagi belirsiz veya
kot durum ve bunun sonucu olarak ekonominin bozulmasi durumudur.

Gunumuzde ekonomi hersey demek oldugundan gugli bir ekonominin olmamasi
proaktif dis politika uygulamanin onunde engel teskil etmektedir. Ekonominin
yetersiz oldugu durumda tim odaklanmalar ekonominin diuzeltiimesine, halkin refah
seviyesinin artirlmasina yonelecektir. Bdylece dis politikada manevra alanlari
azalacak, gundem yeteri kadar takip edilemeyecektir.

Sunu da unutmamak gerekir ki ekonomi ve gli¢ dengesi olarak T.C. Merkez
Bankasr’'nin rezervinin Amerikali is adami (Bill Gates)'nin varligina esit oldugu
sOylenmektedir.

Sonug olarak, ulkeler de insanlar gibi parasi kadar s6z sahibi olabilmekte ve bu

meyanda etkili siyaset izleyebilmektedir.

4.2.3. Siyasi Etkenler

Ulkenin sahip oldugu siyasal kiltir, kimlik, inang ve tarih bilinci dig politikanin
belirlenmesinde dnemli bir yere sahiptir. Farkli siyasal kultlr iginde sosyalize olmusg
siyasal ve askeri karar vericilerin ayni konuda farkli degerlendirmeler yapmalari s6z
konusu olabilmektedir.>"

Kultur paylasilan degerleri sembolize ederken, kimlik ise bir Ulkedeki insanlarin
kendilerini tanimla bigimini analiz eder. Dig politikanin sekil almasinda kalturin ve
kimligin etkisi oldukga fazladir.

Ulkedeki siyasal yapi ile diplomatik kultir, karar vericilere dis politikada glvenlik ve

strateji belirleme konusunda yol gostermektedir.

313
Ari, Uluslararasi..., s.135.
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Tark dis politikasinin bicimlenmesinde Turk devlet adamlarinin yénetim felsefeleri
her zaman etkili olmustur. Yonetim felsefesi devleti yonetenlerin i¢ ve dis politika
konusunda sahip olduklari goérugleri kapsamaktadir. Turk yoneticileri Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren Batrya 6zgi liberal devlet anlayisini benimsemislerdir.3**
Bati'ya duyulan yakinlik daha sonra isbirligi faaliyetlerine dénismustur.

Atatlrk, Tark devletinin, bilimde, devlet yonetiminde, guzel sanatlarda, ekonomik
hayatta, tarimda, ticarette, kara, hava ve deniz ulastirmasinda dlunya uzerinde en
ileri duzeyde bulunan Avrupa uygarligina katilmamasinin, bu uygarhgin altinda
ezilmesine yol agacagina dikkat cekmistir.

Atatlrk, Tarkiye’nin cagdas bir toplum yapisina kavusmasi ve ileri uygarlik dizeyine
ulasmasinda, uzun vyillar boyunca savastigi Batili Ulkelerin ortaya c¢ikardigi
uygarligin disinda kalinmasini istememigtir. Bu insanlgin, refah birikimidir ve buna
dahil olunmasi konusunda, 29 Ekim 1923 tarihli konusmasi ile kesin ve acik tercihini
yapmistir: “Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Butun ¢alismamiz Turkiye'de asri
binaenaleyh batili bir hUkimet vicuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu edipte
Batiya yénelmemis millet hangisidir?”.3'®

Ataturk’e gore uygarlik yolunda ylriumek ve basariya ulasmak hayat sartidir. Bu yol
uzerinde duranlar veya bu yol Uzerinde ileri degil geriye bakmak gafletinde
bulunanlar, genel uygarhgin caglayan seli altinda bogulmaya mahkdmdurlar.
Uygarligin buluglari, teknigin harikalari dinyayi degdismeye ugrattigi bir devirde
asirhik kohne zihniyetlerle, gecmige baglilikla varligini korumak mumkun degildir
diyerek uygarliga verdigi 6nemi vurgulamistir.

Gunumuzde oldugu gibi 1923’lerde de ¢agdas uygarligi Bati temsil etmekteydi ve
Atatirk’in kurdugu gen¢ Cumhuriyetin saglam temeller Uzerinde gelisebilmesi ve
Osmanli imparatorlugu’nun durumuna diismemesi igin Batinin modeli glinimiiziin

temel dinamikleri olan akil ve bilim yolu ilke edinilmistir.

314
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Ayrintili Bilgi igin bkz. Atilla Yayla, Liberalizm, 6.Baski, Ankara, Liberte Yayinlari, 2011, s.23.
Arslan, Atatiirk’lin..., s.69.
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Bu baglamda verilen ulusal kurtulus mucadelesi ile bagimsizhigini kazanan Turkiye
Osmanli imparatorlugu’'ndan alinan modernlesme mirasini yeni bir ulus devlet ve
ulus insasi sonrasi ¢ok farkli, cok koklu ve ¢ok hizli bir degisim projesi ile cagdas
uygarligi yakalama ve onun Uzerine ¢gikma gabasi olarak surdirmus ve Bati ittifaki
icinde bir uluslararasi iligkiler dinyasina dahil olmugtur.

iste bu baglamda, Tiirkiye savastigi ilkelerle yani diismanlarla dost olur ve ayni
ittifaka dahil olan Turkiye savas sonrasinda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orglti'ne
(NATO) girerek bu ittifakin icerisinde tam olarak yer almistir. 3*°

Gunumuzde ise dig politikada yuziuni Dodu’ya dénen Erbakan’in aksine Erdogan,
henliz daha yasakli oldugu dénemde yalnizca parti genel baskani sifatiyla Beyaz
Saray’da Bush tarafindan kabul edilmis, basbakan olduktan sonra ise ilk dis
gezilerini AB ilkelerine yapmistir.®*” Bu yaklasim giinimiiz Tirk devlet adamlarinin
yonetim felsefesinin de Bati eksenli oldugunu goéstermektedir.

Son dénemde dis politikanin belirlenmesinde iki ana eksenden bahsetmek mimkin
goériinmektedir. Birinci eksen Omer Celik, Clineyt Zapsu, Saban Disli ve Egemen
Bagis gibi isimlerin yer aldigi ABD ile iligskilere daha fazla énem veren kesimdir.
ikinci eksen ise Abdullah Giil, Ahmet Davutoglu gibi ¢cok boyutluluga ve komsularla
iliskilerde ABD’ye ragmen ig birligi gelistirme isteginde bulunan kesimdir. Erdogan
ise AB’yi temel alan bir yaklagsimla bu iki ekseni de dis politikasinin getirdigi
konjonktir agisindan tamamlayan ve yonlendiren lider konumundadir. 38

Basbakan Erdogan’in, partisinin énune fazlasiyla gegen karizmatik liderliginin i¢ ve
dis politikada sagladigi avantaj da goz ardi edilemeyecek kadar onemli olmakla
birlikte, AKP hukimeti doneminde dis politika meselelerinin sahsi olarak algilandigi
ve kisisellestirildigi yorumlari da yapilmaktadir.>'® Ancak dis politikanin amaci ulusal

cikarlari korumak ve gozetmek olmalidir.

316 NATO icin bkz. Cakmak, Tiirk..., s.597.

ilhan Uzgel, Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele, Derleyenler: Biilent Duru, ilhan Uzgel,
AKP Kitabi Bir Doniisiimiin Bilangosu, 2.Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s.357.
318 .,
Dagi, Dogu’dan, s.40.
319 Baskin Oran, Turk Dig Politikasi..., s.222.
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4.2.4. Kamuoyunun Etkileri

Kamuoyunun dis politika analizine dahil edilmesi XX. Yuzyllin basinda yani
demokratiklesme surecinin ve siyasal katilimin artmasiyla birlikte s6z konusu
olmustur. Dolaysiyla demokratiklesmemis Ulkeler agisindan kamuoyunun da bir
anlam ifade etmedigi kanisindayiz.

Kamuoyu hikimet disi 6zel gevrelerden hikimete dogru yonelen ve hikimetce
g6z onunde bulundurulmasi dogru bulunan kanaatler olarak tanimlanabilir.

David Truman’in ifadesiyle kamuoyu ... belli bir durum iginde bulunan Kkisilerle bu
durum hakkinda karar veren kisiler arasindaki temastir.”*%°

Sosyal ve siyasal durumu ne olursa olsun, hemen hemen her toplumda yonetenler
ile yonetilenler arasina az ya da ¢ok bir temas noktasi vardir. En demokratik
toplumlardan en totaliter toplumlara kadar her sistemde karar ve yonetimle gorevli
siyasal kurum, yonetilenlerin uygulanan politika ve yonetim bigimi hakkinda ne
dugunduklerini bilmek ister. Bu halk iradesi ve ¢ogunluk karari iradesine dayanan
Bati tipi demokratik toplumlarin bir geregi oldugu gibi, iktidarin zor yoluyla ele
gegirildigi ya da iktidar grubunun digindaki gruplarin yonetime gecme, siyasal
mekanizmay yurutme olanaklarinin kisitl oldugu toplumlarda bir gergektir.
Kamuoyu konusunda benimsedigimiz tanim fonksiyonel bir tanim olup, blyuk bir
halk kitlesi ya da kuguk bir grubun kanaatlerini icerebilir; kesin ya da gegici bir
gorusu yansitabilir, ancak karakteri ya da dagilimi ne olursa olsun, bu kanaatler
yonetici duzeyinde alinacak kararlarda goz onunde tutulma, etkili olma glcune
sahiptir.?*

Kamuoyunun tepkisinden kacinma demokratik Ulkelerin liderlerinin hareket alanini
daraltmas! agisindan bazen bir dezavantaj olarak degerlendiriimekle beraber,
liderler bu tepkiyi diger ulkelere kargi bir baski veya ikna araci olarak kullanarak

avantaja da donusturebilirler.

320 Duygu Sezer, Kamu Oyu ve Dis Politika, Ankara, Seving Matbaasi, 1972, s.1.

32 Kamuoyu konusunda daha ayrintili bilgi icin bkz. A.g.e, s.3.



108

ABD Baskani Barack Obama’nin “Benim halkim artik Muslimanlarla savasiimasini
istemiyor” seklindeki sdylemi durumu aciklamak igin verilebilecek uygun bir érnek
olarak gorulmektedir.

Ancak her zaman demokratik Ulkelerdeki karar vericilerin dis politika kararlarini
kamuoylarinin talepleri dogrultusunda belirlediklerini sdylemek muumkdn degildir.
Tark yoneticileri cok partili duzene gecilinceye kadar, hatta 1960 devriminin getirdigi
Ozgurluk havasi yerlesinceye kadar, kamuoyunun g¢esitli dilimlerinden gelen
baskilara fazla énem vermemislerdir. Ornegin Tirkiye’nin AB (yeligi veya Gumrik
Birligi sureci igletilirken kamuoyunun taleplerinin veya kaygilarinin dikkate alindigi
sdylenemez. Ayni sekilde Turkiye’'nin gerek Korfez krizi sirasinda gerekse Cekig
Gug’'un Turkiye’de konuslandiriimasi ve goérev surelerinin uzatilmasinda da
kamuoyunun konuya yaklasimi fazla dikkate alinmamistir.3??

Kamuoyunun etkisi son yillarda ozellikle iki konuda kendini hissettirmigtir. Bunlardan
birincisi Kibris sorunudur. Turk yoneticileri 1954 yilina kadar ilgilenmedikleri bu
sorunu 0 zaman kamuoyunun baskisi Uzerine ele alma geregini duymusglardir.
Kamuoyunun etkiledigi ikinci bir dis politika sorunu ise ikili anlasmalardir. Demokrat
Parti iktidarinin NATO’ya girdikten sonra ve dis politika felsefesi geregince ABD ile
cesitli anlasmalar imzalamistir. Codu gizli olmakla beraber varliklari bilenen bu
anlagsmalar, Kibris anlasmazhigi patlak verip Turkiye'de Bati karsiti duygular
belirinceye kadar buyuk sorun olmamistir. Kibris sorunu patlak verip ABD ile iligkiler
bir cikmaza girince, ikili anlasmalar kamuoyunda tartisiimaya baslamistir.3?®
GunUimuizde kamuoyunun etkisi daha da hissedilmekte, ydneticiler ister istemez
kamuoyunu dikkate almaktadir. Turk disg politikasinda kamuoyunun etkisinin en
carpici 6rnedi 1 Mart 2003’'te ABD’nin Irak’i isgal suresince Turkiye’den asker

gegirme talebinin kamuoyunun baskilari ile Meclis’'te reddedilmesiyle goérulmustir.
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Ari, Uluslararasi..., s.144.
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4.2.5. Ordunun Roli

Morgenthau’ya gore, cografi faktore, dogal kaynaklar ve endustriyel kapasite
faktorine bir ulusun fiili gict agisindan 6nem kazandiran, askeri alanda hazir olma
durumudur.®* Bu o6geyi diger giic 6gelerine gére daha fazla dikkate almak
kanimizca dogru olacaktir.

Uluslararasi alanda bir Glkenin gucu degerlendirilirken Uzerinde durulan en énemli
parametre askeri gugtur. Askeri gug, savas teknolojisi, liderlik, silahlarin niteligi gibi
faktorlere baghdir. Gunumuizde Ulkelerin nlkleer silahlara sahip olmasi blyik énem
arz etmektedir. Clnklu devletin amaci hayatta kalmak, glcini artirmak, Ustinlik
saglamaktir. Bu nedenle guvenlik konusu devletler igin her daim Uzerinde

hassasiyetle durulmasi gereken konularin basinda gelmektedir.

3.2.6 Nifusun Rolii

Her ne kadar ulusal gug ile nufus arasinda dogrudan bir iliski oldugu sdylenebilirse
de, bir ulusun nufusu ne kadar blyukse gucinin de o kadar buylk olacagi ileri
surllemez. Eger bu tez gergek olsaydi Cin’'in dinyanin en gugli devleti olmasi
gerekirdi. Buna kargin nufus ile buyuk devlet olmanin tamamen birbirinden bagimsiz
olmasi da beklenemez. Bir Ulkeyi diger ulkelere oranla daha buylk oldugu igin daha
gucli saymak dogru olmadigi gibi, dinyanin buyuk ndfuslu devletleri arasinda yer
almayan devletlerin de siiper devlet olabileceklerini diisiinmek de yanlistir.3*
GunUumuzde devletlerin nufus buyukliklerinden ¢ok nufusun egitim duzeyi daha
fazla 6nem arz etmektedir.

Bir Ulkede nufusun saglikli gelisimi dogum ve 6lum oranlari arasinda bir dengenin
olmasina bagl bulunmaktadir.

Ayrica, bir ulkenin nufusunun geng agirlikli olmasi da ulke ekonomisi agisindan

onemsenmektedir.

324
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SONUG

Tarkiye gerek tarinsel gegmisi, gerek stratejik konumu sebebiyle bircok medeniyete
uzun yillar ev sahipligi yapmistir. Turkiye’nin cografi konumu itibariyla Asya ve
Avrupa kitalarinin baglanti noktasinda olmasi, Hazar denizi, Orta Dogu ve Orta
Asya gibi dinyanin 6énemli bolgelerine giden yollar Uzerinde bulunmasi c¢aglar
boyunca onemini yitirmemesini saglamis ve halen stratejik konumunu korumaktadir.
Dis politika, devletin/toplumun kendini nasil tanimladigi, bu tanimlamay1 dinyaya
nasil yansitabildigi ve dunyadaki gelismeleri kendine nasil adapte edebildigi ile ilgili
bir alandir. Hem igeriye hem de digariya ayni zamanda dogru ve simetrik bir sekilde

326 seklindeki bir tanimla kaniksanmistir.

“‘ayna tutabilme” sanati ve becerisidir
Vizyon terimi ise “ileriyi gorebilme gucu ve becerisi” olarak tanimlanmakla birlikte,
siyaset terminolojisinde daha kapsamli bir anlam icermektedir. Vizyon, ait oldugu
toplumun ya da tum dinyanin gelecegine donuk ongorulerde bulunabilme, bir
“diinya” kurma arzu, hedef, gaba ve azmine sahip olabilmeyi ifade etmektedir. **’
Gunumuzde dis politika stratejileri Uzerinde Onemli c¢alismalar ve tartismalar
yapiliyor olsa da Turkiye'nin disg politikadaki amaclarini ve bu amaglara nasil
gidilecegini Turkiye’nin kurucusu, lideri, Mustafa Kemal Atatirk 19 Mayis 1919'da
Samsun’a c¢ikarak belirlemigtir. Atatlrk realizmin 1s1ginda, akilci, bagimsiz bir dig
politika vizyonu ¢izmistir. Ataturk’un belirledigi politikalar gergevesinde hedeflerimiz
aclk ve net olmakla beraber gelisen dinya konjonkttrine bagli olarak bu hedeflerin
yanina yenilerini eklemek mumkundur.

Tark dis politikasinin geleneksel vizyonu olarak kabul edilen realizm Turk dig
politikas!i acgisindan Tuarkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren bir kilavuz
niteligindedir. Realizm temel olarak “deviet merkezli bir teoridir” ve devletlerin
uluslararasi politikadaki gug, cikar ve prestij politikalarini agiklamak icin ilkeler ve
tavsiyeler sunmaktadir. Buradan yola c¢ikarak Turk dis politikasinin temel
vizyonunun, devlet merkezli i¢ ve dis politika paradigmasini korumak, surdirmek ve

eger miimkiinse giiglendirmek oldugu séylenebilir. 3%

326 Dagi, Dogu’dan..., s.72.

328 A g.e., 5.74-79.
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Anadolu ve Trakya uUzerinde yasayan Turk ulusunun birligi ve butinlGganin
surdurilmesi her seyin Ustlinde éneme sahip bir i¢ ve dis politika hedefidir ve bu
hedef her zaman canli tutulmaktadir.

Devletler yuaruttikleri politikanin agirhdr kadar uluslar arasi arenada s6z sahibi
olurlar. Bu politikanin aktif olmasi o ulke igin bir arti olmakla birlikte bu politikasini
proaktif olarak kullanabildigi takdirde, bu onu dis politikada bulundugu konumdan
daha vyukariya tasiyabilmektedir. Bu durumu Turk dis politikasi agisindan
g6zlemledigimizde Tuarkiye’'nin 1919’dan ginumuze kadar bir sekilde aktif olmak icin
gaba gosterdigi, bu ¢abasinin kimi zaman basariyla kimi zaman da basarisizlikla
sonuclandigi gorulmektedir. Ancak, Turkiye'nin proaktiflik konusu sorgulandiginda
bu olguyu disg politikasina hatta i¢ politikasina istenilen olgude tasiyamadigi
sOylenebilir. Bu tespitin 6zellikle son donemde Ortadogu’da suregelen gelismeler
nezdinde Turkiye’nin uluslararasi kamuoyuna karsi yaptigi sdylem ve istemler ile
dinya devleri sayillan Ulkelerin buna kargihk aldigi tutum ve sdylemlerin
eslesmemesinden kaynaklandigi yadsinamaz.

Proaktif dis politika Turkiye’de ilk defa uygulanmiyor. 1920-1930’larda Turkiye bir
yandan Afganistan ve iran gibi dogu (lkeleri ile bir yandan da ingiltere ve SSCB ile
yakin iligkilerini srdurmasgtur. Ecevit 1970’li yillarda Kibris konusunda destek almak
maksadiyla, Uglincti Diinya ulkeleriyle baglantiya gegmistir. 1980’lerde Turgut Ozal
Kuzey Irak Kdurtleri ile uzlasmak amagh iletisim kurmustur. 1990’ yillarda ise
dénemin Disisleri Bakani ismail Cem’in uyguladigi proaktif dis politika sonucu ezeli
dusman Yunanistan ile iligkilerde belli bir seviyeye ulasilmig, barig ortami
yaratiimigtir.

Bununla birlikte proaktif dis politikanin sdrdartlebilmesi igin gerekli kosullar
olusturulamamistir. Gerek uluslararasi konjonktir, gerek sahip olunan imkén ve
olanaklar ile wuygun stratejik ydntemlerin olmayisi proaktif dig politikanin
surdurulebilirliginde engel teskil etmektedir. 2000’li yillarda uygun uluslararasi
ortamin yani sira Turkiye’'nin ekonomik durumunun dizelmesi ve buna bagh olarak
disa bagimhhgin azalmasi proaktif dig politikanin uygulanmasina eskisine oranla
daha ¢ok imkan tanimistir. 11 Eylul 2001 olaylari tum dinyada olumsuz olarak
kabul edilmekle beraber uluslararasi politikayr derinden etkilemis, Turk dig

politikasinin da proaktif bir eksene kaymasina neden olmustur.
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Proaktif dis politika kavrami 2000’lerde firtina gibi esen, bir yandan blyuk riskler bir
yandan da olanaklar yaratan kuresellesme ile bas edebilmek igin ortaya

atilmistir. 3%,

Basarili proaktif dis politika yuratebilmek igin oncelikle istikrarh
hikimetlere ve kurumlar bazinda devamliida ihtiyagc duyulmaktadir. Sik sik
hikumetlerin ve digigleri bakanlarinin degismesi dis politika acgisindan sikinti
yaratmaktadir. ismail Cem dénemine gelinceye kadar sik sik disisleri bakanlari
degismig, atanan bakanlar Turkiye’nin dig politikasi ile ilgili gerekli bilgiye ve
deneyime vakif olamadan gérevden alinmigtir. Dis politikada kisisel dostluklar resmi
iligkilerden daha etkili oldugundan sik sik Disisleri Bakaninin degistiriimesi
nedeniyle Turk dis politikasinda anlik krizler yasanmistir. Disisleri bakanliginda
istikrarin saglanmasinin énemini kavrayan ismail Cem, Recep Tayyip Erdogan ve
Abdullah Gl gibi birokratlar uygulamalari ile bunu gostermislerdir. istikrarsiz bir
ortamda Turkiye'nin tutarli ve uzun 6murli politikalar uygulamasi c¢ok gug
olacagindan disisleri bakanligi nezdinde devamlili§in saglanmasi gereklidir.>*

Proaktif dig politikanin basarisinda diger 6nemli husus inisiyatif alabilmektir.
Ozellikle Tirkiye'nin arka bahgesi olarak nitelendirilen bdlgelerde aktif politikalar
izleyebilmesi icin bu bodlgelere iliskin konularda inisiyatif almahdir. Uluslararasi
iligkilerde lobilerin ve gruplarin aktif siyasette ne kadar etkin olduklari yadsinamaz.
Bu baglamda Turkiye aleyhine faaliyet yurattugu bilinen birden fazla lobi ve
gruplarin bulundugu bilinmektedir. Bu lobi ve gruplarin etkinligini azaltmak veya
tamamen ortadan kaldirabilmek i¢in Disisleri Bakanlhdi nezdinde yurutulen bir Tlrk
lobisine ihtiya¢c vardir. Aslinda lobi faaliyetinin etkinliginin maddi gic ile dogru

orantili oldugu herkes tarafindan bilinmektedir.>**

. Turkiye lobicilik faaliyetleri
kapsaminda dis Ulkelerde baski gruplari olusturabilmek amaciyla dinyanin farkli
yerlerinde yasayan Turklerle ve Muslimanlarla igbirligi yapabilir. Bunun icin soft
power araglari olarak nitelendirilen ve ginumuizde ABD tarafindan sikga kullanilan
kultar, spor ve egitim faaliyetlerinden yararlanilabilir. Eger Turkiye dlinya ¢apinda

ciddi baski gruplarina sahip olursa S6zde Ermeni Soykirimi gibi iddialarla da daha
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Baskin Oran, “Turk Dig Politikasi...”, s.140.

Baskin Oran, A.g.e., s.217.

Baski gruplari, kamuoyu olusumu, sivil toplum, propaganda ekseninde lobicilik ile ilgili detayh bilgi icin bkz.,
Bilgehan Giltekin, Leyla Budak, “Ermeni, Rum, Yahudi Lobileri Orneginde Temel Lobicilik Kavramlarina Giris",
Ankara, Nobel Yayinlari, 2007.
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kolay mucadele edebilir.

2000’li yillara kadar Turkiye'nin Orta Dogu’ya yonelik dis politika anlayisi guvenlik
kaygilarina dayanmaktaydi. 2000’li yillarin basindan itibaren Turk dig politikasindaki
glvenlik kaygilarinin azalmasi Turkiye'nin Batr'ya bagimhligini azaltirken Orta
Dogu’ya yénelmesine neden olmustur. Bu ydnelimin ana faktérindn yalnizca Turk
dis politikasi ile ilintili olmadigini, diger ve de 6nemli ana nedenin ABD’nin Irak
politikasina karsilik Ortadogu ulkelerinin tepkisinin oldugunu sodyleyebiliriz. Buna
paralel olarak Rusya’nin da Arap ulkelerine deste@i azalmig, dolayisiyla bolgede bir
gu¢ boslugu olusmustur. AKP hikimeti ABD’den kaynakh boslugu doldurmak igin
yonini Orta Dogu’ya cevirmistir. Bu yon degisikliginin Batici yaklasimdan islamci
yaklagsima bir kayma noktasi olarak da degerlendirilebilir. Gegmisten suregelen
Filistin davasina sahip cikarak zaman zaman bu konuda israil ile iliskilerde gerilim
yasanmis, bu tavir ile de Basbakan Erdogan’in Turk ve Arap halki gdzinde
prestijinin arttigi gézlemlenmistir. Su an icin gecerli olanin etkilenen halk arenasi
degil devletlerin yonetim mekanizmalarinin oldugu AKP hukumeti tarafindan g6z
ardi edilmig, bu dogrultuda Orta Dodu odakli aktif siyaset yapilmaya baslanmistir.
Oyle ki Turkiye’nin bolgede tek basina oyun kurucu aktér oldugu, bélgesel gigc
olacag yéniinde sdylemler gibi ifadeler kullaniimaya baslanmistir.”**? Ancak Arap
Bahari ve akabinde Suriye konusunda gelinen nokta, Turkiye’nin imkanlarini hi¢ de
hedefledigi sekilde kullanamadigini géstermistir.

AKP hikumetinin temel yaklasiminin “komsularla sifir sorun” stratejisi Uzerine
kurulmus olmakla birlikte, sorunun higbir zaman sifilanamadigi ancak bu hedeften
de vazgecilmedigi gozlenmektedir. iste tam bu noktada da hedeflerden
vazgecilmedigi surece ideallerin gergeklesebilecegi unutulmamalidir.

Turkiye uluslararasi siyasal sistemde, bulundugu bdolgenin 6zelliklerini siyasi,

kultarel, ekonomik, tarihi agidan degerlendirerek, potansiyel risk ve tehdit alanlari

ongormelidir.

332 (Erisim) http://www.sendika.org/2012/07/turkiyenin-gucunun-sinirlari-akif-emre-yeni-safak/, 21.10.2013.
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Proaktif dis politikanin surdurilebilirligi ekonomi ile dogru orantili olup, Turkiye tim
iliskilerinde maddi ¢ikarlarini gézetmelidir. Ekonomik yonden zayif bir tlkenin etkili
ve proaktif bir dig politika yuritmesi mumkun degildir. Bir Glkenin her agidan hakkini
savunmasi, propaganda yapabilmesi, etkili olabilmesi ekonomideki glculne ve
agirhgina baghidir. Bugunun iki super gucu olan ABD ve Rusya bile aralarinda
ekonomik igbirligine dayali gérismeler yapmaktadir (flze kalkanlari ve enerji
alanlarinda igbirligi gibi). Dolayisiyla Turkiye'nin de milli menfaatleri dogrultusunda
dis politikasini yaritmesi, bunu yaparken de ekonomik, sosyal, kilturel yonden
bagimsizligini korumasi gerektigi kanisindayiz.

Tarkiye, uluslar arasi kamuoyuna hakhligini gostermek igin dinyanin ug¢ noktalarina
kadar uzanan ve degisik dillerde yayin yapan yerel televizyon, radyo ve internet
kanallarini arag olarak kullanmalidir. Bu yolla gindemde en ¢ok bahsi gegen teror,
Kibris ve Ermeni sorunu gibi konulardaki sikintisini ve ¢ozum oOnerilerini kamuoyuna
aktarabilecegi degerlendiriimektedir.

Proaktif politikada istenilen basariya ulagsabilmek igin, gerceklesmesi ihtimali zayif
proje veya hedeflerden zamani geldiginde vazgecilmesi ya da yerine ikame edilecek
yeni hedeflerin secilmesi Ulkeye dis siyasette énemli bir manevra alani agacagi
yadsinmamahdir. Turkiye’nin higbir ulkeye, oOrgute veya bolgeye iligkin
mecburiyetinin olmadigi, Bati haricinde Rusya, Orta Asya, Orta Dogu, Afrika, Cin,
Japonya gibi Ulkelerle de yeni isbirligi ittifaklari olabilecegi uluslararasi arenada
eylemlerle vurgulanmalidir. Bu durum aslinda Baticilik ve statUkoculuk anlayisinin
AKP ddéneminde de ¢ok fazla degisiklik gdstermedigini aciklamaktadir. iginde
bulunulan dénemde Turkiye, AB ile olmasa bile ABD ile iligkilerini daha da
gelistirmigtir.

AKP hikumetinin konuya iliskin arayiglari dikkat ¢ekmektedir. Yillardir AB’ye Uye
olmanin israrli ilk hedef olarak lanse edilmesi her donem iktidar partilerinin oldugu
kadar AKP hukumetinin de oncelikli ¢ozum aranan konulari arasinda olmustur. Bu
konuda Bagbakan Erdogan Rusya devlet bagkani Vladimir Putin’e “zaman zaman

bize takiliyorsun, AB’de ne isin var diyorsun, o zaman ben de simdi size takilayim.
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Hadi gelin bizi Sangay Beslisine dahil edin, biz de AByi gdzden gegirelim.”>*

diyerek Turkiye’nin bagka arayiglar iginde oldugu mesajini vermektedir.

Proaktif disg politikanin basarisi icin zemin hazirlayacak istikrarli bir i¢ politika,
istikrarli hUkUmetler, gl¢li ekonomi, halkiyla butinlesmis bir idare sarttir.

Karar alma slirecine ne kadar ¢ok katilim olursa o sure¢ o kadar demokratik olur ki,
bu da dis politikanin sekillenmesinde 6nemli rol oynar. Basta Amerika ve birgcok
Avrupa ulkesi think tank kuruluslari sayesinde i¢ ve dis politikada stratejilerini akilci
bir sekilde belirlemektedir. 1960'h yillarda think tank'ler dinyada yayilirken Turkiye
olaydan haberdar bile degildi. Ozal donemi ile birlikte sivil liberallesme anlayisina
bagll olarak think tank'lerin Turkiye'de temelleri atilmaya baslanmigtir. Ancak tim
dinyada profesyonelce c¢alisan think tank kuruluslari Turkiye’de ne kadar basarih
olduklari tartisilir.3** Tirkiye’nin, think tank sistemine islerlik kazandirmasi halinde
yasanan sorunlarin kolaylikla asilabilecegi, uluslararasi arenada kendisinden s6z
ettiren ve Ozerk politikalari barindiran bir dig politikaya sahip Ulke konumuna
gelecegdi degerlendiriimektedir.

Turk dig politikasinin iktidar hikumetlerin egilimine gore degismesi zaman zaman
dis politikada bir takim sikintilara sebebiyet vermektedir. Turkiye’'nin devlet olarak
dis politikasi uygulamada lider duslncesi ile goOsterilmektedir. Oysaki ABD gibi
dinya gundemini degistirebilen tlkelerde liderler gelir gider ancak devlet politikasi
proaktif diisiince ile 6nceden planlandigi sekilde uygulanmaya devam eder.*°

Son olarak Batr'da sbézde uygulanan demokrasi, insan haklari ve 6zgurlik
kavramlari adi altinda yapilmaya caligilan ve oynanan oyunlara uymayarak, etkin
politikalar Gretmek hedeflenmelidir dislincesindeyiz lakin bu konu basli basina bir
arastirmanin sorunsalini teskil edeceginden burada ele almak yerine bunu bagka
arastirmacilara birakmaktan yanayiz.
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Baskin Oran, A.g.e., s.219.

(Erisim) http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-6220-34-ne-kadar-demokrasi-o-kadar-bilgi.html,
10.10.2013.

33 Sileyman GOK, “Turkiye’'nin Dis Politika Vizyonu”, Politika Dergisi, 11 Subat 2009, (Erisim)
http://www.politikadergisi.com. 14.04.2013.
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Tuark dis politikasinin proaktif hale gelisinde iste bu ana nedenlerin yaninda
Tarkiye’nin kendini kdpru Ulke olmanin yaninda merkez ulke olarak gormesinin de
yattigini sdylemeliyiz. Her ne kadar hedef dogru olsa da bu hedefe dogru alinan
yollarin uygunlugu her daim tartismaya acik bir konu olarak kalacaktir. Turkiye'nin
mevcut ekonomik glcu ile ancak ve ancak reaktif politika ylritebilme kabiliyetine
sahip oldugu soylenebilir.

Bir Cin Atasozu;“Planiniz bir yil iginse piring ekin, on yil icinse aga¢ dikin, yiiz
yil iginse insanlari egitin” diyerek planlamanin gelecek kurma hedefi ile ne kadar
ilintili oldugunu vurgulamaktadir.

Dunyanin gelismis ulkelerinde 30-50 yillik gelecege iligkin politika planlari yapilirken
Turkiye'de degisen uluslararasi konjonkture ve degisen hukumetlere gore politikalar
uygulanmaktadir.

“Yapilmasi gereken nedir?” sorusunu akilda tutarak oncelikle yapilan hatalardan
ders cikarmakla ise baslanmasi gerekmektedir. Bu meyanda Turkiye'nin, dis
politikasinin iktidar ve buna bagl lider merkezinden siyrilip devlet merkezli olarak
kurgulanmasi ve bunun hayata gecirilmesi ile Turkiye'nin uluslararasi arenada daha
gucll, daha proaktif bir dis politika uygulayan Glke konumuna gelecegi mutlaktir.

“Milletin mutlaka SULH veya mutlaka HARP gibi basli bagina bir ifade-i kat'iyesi
yoktur. HAYIRLI olani isteriz!”
M. Kemal ATATURK
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