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OZET

AKKAPLAN Mert. ihracat Tesvikleri ve Tiirk Eximbank’in Tiirkiye’nin
Ihracatina Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Ulkelerin kalkinmas1, dis ticaret iliskileri ile yakindan ilgilidir. Ulkeler ekonomik
kalkinmalarin1 saglayabilmek i¢in korumaci ya da serbest dig ticaret politikasi

benimsemek durumundadir.

Tirkiye, Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren korumaciliga dayanan dis ticaret
politikast uygulamis, bununla birlikte ithal ikameci sanayilesme stratejisini

benimsemistir.

1923’ten itibaren Tiirkiye, ihracata yonelik bir¢ok tesvik uygulamig fakat, ithal ikameci
sanayilesme strateji benimsediginden dolayr ihracatta olumlu gelismeler elde

edilememistir.

24 Ocak 1980 kararlar ile Tirkiye, korumaciliga dayanan dis ticaret politikasini ve
bununla birlikte uyguladigi ithal ikameci sanayilesme stratejisini terk etmistir. Bu
tarihten itibaren Tiirkiye, disa acik, liberal bir dis ticaret politikas1 uygulamaya baslamis

ve bununla beraber ihracata dayali sanayilesme stratejisi benimsemistir.

S6z konusu kararlar ile ihracati arttirmak icin esnek kur politikasi ve cesitli tesvik

tedbirleri uygulanmaya baslamstir.

1987 yilinda ihracatin arttirilmasi i¢in, thracata yonelik kredi, garanti ve sigorta hizmeti
sunmak i¢in Tirk Eximbank kurulmustur. Tirk Eximbank’in uyguladigi tiim
programlar Tirkiye’nin ihracatina olumlu yonde katki saglayan bir tesvik araci haline

gelmistir.

Anahtar Sézciikler

1- Ekonomik Kalkinma
2- Dias Ticaret Politikasi
3- Ihracat Tesvikleri

4- Tiirk Eximbank



ABSTRACT

Akkaplan Mert. Export Stimulations and The Effects of Turkish Eximbank on
Turkey’s Export, Master Thesis, Ankara, 2014.

The development of countries is closely related to their external trade relations. The
countries adopt free external trade policy in order to provide their economic
development.

Turkey has carried out external trade policy which is based on protectionism since the
founding of republic and also it has adopted the strategy of import substitution for
industrialization.

Since 1923, Turkey has carried out a lot of stimulate program to increase export rate,
but it has not acquired positive improvement because of adopting import substitution for
industrialization.

Turkey, with january 24 1980’°s resolutions, has abandoned its external trade policy
which was based on protectionism together with import substitution industrializastion
strategy.

Hence Turkey has started a liberal outward-oriented external trade policy and together
with this it adopted an export-oriented industrialization strategy.

With these resolutions, Turkey has begun to carry out flexible rate of Exchange policy
and various other precautions in order to increase export rate.

The Turkish Eximbank was established in 1987 in order to increase the export rate
through providing credits, guarantee and insurace services. All of programs carried out
by Eximbank have become a stimulator which helped the Turkish export with positive
contributions.

Key Words

Economic development
Politician of foreing trade
Export incentives
Turkish Eximbank
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1. BOLUM

DIS TICARET POLITIKASI

Diinyada hicbir iilke kendi iirettigini tiiketerek yasayamaz. Cilinki tlkeler dogal
kaynaklarin dagilimi, niifuslari, ekonomik gelismislik diizeyleri ve gelenek gorenekleri
gibi bircok agidan biiyiik farkliliklar gosterirler. Bu nedenle de tiiketmek zorunda
olduklar1 birgok malin iiretimi agisindan birbirlerine bagimlidirlar. Diinya {izerinde her
ne kadar disa kapali yasadiklar1 diisiiniilen birkag iilke var goriinse de bu iilkeler bile
gereksindikleri teknoloji gibi bircok mali yakin iligkide bulunduklart iilkelerden
almaktadirlar. Bu nedenle tilkeler birbirleri ile ticari iliskiye girerler ve birbirlerinden
mal alip mal satarlar. Yani birbirlerinden ¢esitli mallar ithal edip birbirlerine de ihrag

ederler.

Ithalat, yurt disinda iiretilip satisa sunulan bir malm, iilkedeki kisi yada kuruluslar
tarafindan satin alinmasina denir. Ihracat ise bir iilkede iiretilen bir malin diger iilkelere
doviz karsiliginda satilmasi islemidir. Bu iki tanimdan yola ¢ikarak dis ticareti
tanimlayacak olursak; Dis Ticaret, iilke ekonomileri arasinda gerceklestirilen mal ve

hizmet akimlaridir.

Dis ticaret Ozellikle gelismekte olan iilkeleri olumlu etkileyerek, refah diizeylerini
arttirmada basrol oynamistir. Az gelismis ve gelismekte olan tlkeler sahip olduklar
zengin niifus potansiyeline karsilik sermaye kitligi ¢ekmektedir. Bu bakimdan zorunlu
olarak emek yogun mallar ihra¢ ederler. Ancak bu iilkelerin kalkinma planlarinin ana
amaci, hizli bir sanayilesme ile sermaye kithigimi gidermek ve uzun donemde ileri
teknoloji ve sermaye yogun mallar ihrag¢ eden bir iilke konumuna gelmektir. Bu amaca
ulagabilmeleri i¢in gerekli yatirim mallarini, tiretemedikleri ham madde ve ara mallarim
yurt disindan ithal etmek zorundadir. Dolayisiyla dis ticaret ekonomik kalkinma ig¢in

son derece onemli bir aktordur.

Ulkeler birbirleri ile girdikleri ticari iligkilerden yarar saglayabilmek icin dis
ticaretlerine ¢esitli sekillerde miidahale ederler. Dis ticarete yapilan miidahaleler dig

ticaret politikas1 kapsaminda olur.



Dis ticaret politikasi ise hiikiimetlerin dogrudan dogruya iilkenin dis ticaret akimlarin
siirlandirma, 6zendirmek veya bu islemlerin yapilis sekillerini diizenlemek icin almis

olduklar1 6nlemlerin biitiiniidiir (Kaymakec1 ve digerleri, 2007: 48).

Farkl1 bir sdyleyisle dis ticaret politikasi, 6demeler bilangosunda yer alan cari islemler
hesabindaki ihracat ve ithalat kalemleri iizerindeki tiim hiikiimet faaliyetlerini kapsayan

bir ¢esit dis ekonomi politikasidir.

Dis ticaret politikasi, genel ekonomi politikasinin 6nemli bir aracidir. Genel ekonomi
politikasi, ulusal ekonomilerin diizenlenmesi ve yonetimi amaciyla aliman 6nlemlerin
biitiiniidiir. D1s ticaret politikasi ile diger ekonomik politikalar arasinda yakin bir iliski
vardir. Ornegin; dis ticarete yonelik olarak alinan tarife ve kota gibi onlemler, istihdam,
enflasyon ve biiyiime oranlar iizerinde etki edebilmektedir. O bakimdan iilkenin ¢esitli
alanlaria yonelik olarak alinan ekonomi politikalarinin olabildigince birbiriyle uyumlu

olmasina galismak biiyiik 6nem tasir (Seyidoglu, 2013: 142).

Dis ticaret politikasi araclar1 kapsamina; giimriik tarifeleri, tarife dis1 araglar ve ihracat
tesviki girmektedir. Ge¢miste yaygin bir sekilde kullanilan bu araglari gilinlimiizde
uygulamak ¢ok da kolay degildir. Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) niin yiiriirliikteki
kurallar1 sebebiyle bu politika araclarindan yararlanma olanagi smirlanmustir. Ithal
mallarin yurda sokulmasini zorlastiran tarife disi1 engeller de uzun siireli olarak
uygulanamamaktadir. Clinkii ticarete taraf olan diger iilkeler aninda misilleme ile cevap

vererek kars1 6nlemlere bagvurmaktadir (Karluk, 2009: 311).

Dis ticaret politikast amaclar1 ise dis 0deme agiklarinin giderilmesi, gelismemis
endistrileri dis rekabetten koruma, ekonomik kalkinma, piyasa aksakliklarinin
giderilmesi, hazineye gelir saglama, i¢ ekonomik istikrar1 saglama, otarsi vb. olup bu

amaglar1 daha sonra ayr1 bagliklar altinda inceleyecegiz.

Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle dis ticaret hacmi genislemeye baslamustir.
Ulkeler arasindaki baris ortami, teknolojik gelismeler, ithalat ve ihracatin refah artirici
etkilerinin daha 1yi anlagilmasi vb. nedenlerle kiiresel ticaret genislemistir (Argin,

Bakkalci, 2011: 10).



Ayrica diinya ekonomisinde sdz sahibi olan iilkelerin (Ornegin G-8 iilkeleri) dis
ekonomi politikalar1 birgok iilkeyi derinden etkileyebilmektedir. Ornegin; diinyanin en
bliyiik alici iilkelerinden olan ABD’nin belirli bir mala koydugu giimriik vergisi ya da
kotalar, ihra¢ eden iilkeleri zor durumda birakarak onlar1 da kendi ithal iirtinleri
acisindan benzer Onlemler almaya zorlayabilir. Boylece, biiyiik iilkelerin uyguladig:
ithalat1 kisict politikalar hizlica ¢evreye yayilarak diinya ekonomisini genel bir daralma

siireci i¢ine sokabilir (Seyidoglu, 2013: 142).

Ayni sekilde, yurt i¢i nedenlerle de olsa bu iilkelerde ortaya ¢ikan bir ekonomik
durgunluk, resesyon ya da mali kriz dis ticaret yolu ile kolayca diger iilkelere intikal
eder ve tiim diinya ekonomisi benzer sorunlarla karsilasmaya baslar. (Seyidoglu, 2013:
143) Buna 2007 yilindaki ABD’de ortaya ¢ikan Mortgage Krizi’ni 6rnek verebiliriz.
Anilan kriz ¢ok kisa silirede basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere biitiin diinyay1

etkilemistir.

Ayrica, biiyiik sanayilesmis iilkelerde yasanan hizli biiytime, GSYH’de artis ve yiiksek
konjonktiir politikalar1 da dis diinya tlizerindeki etkilerini kisa zamanda ortaya ¢ikarir.
Dolayisiyla; diinya ekonomisinin istikrarlt bir sekilde gelisebilmesinde biiyiik iilkelerin

uyguladiklari i¢ ve dis politikalarin 6nemi son derece fazladir.

Ulkelerin dis ticaret politikalari iilke i¢i ve iilkeler {istii olmak iizere iki tanedir. Ulkeler
genellikle ticaret politikalarin1 kendileri belirlemekle birlikte IMF, WTO, IBRD gibi
kurumlarin diizenlemelerinden de etkilenmektedir. Tiirkiye nin dis ticaret politikalar
AB iist kurullar tarafindan belirlenmektedir. Bu noktada bagimsiz bir dis ticaret

politikas1 izlemenin ¢ok da kolay olmadigini sdyleyebiliriz (Argin, Bakkalci, 2011: 11).

1.1. Das Ticaret Politikasi’nin Amaclari

Daha once de belirttigimiz gibi iilkenin sanayilesme stratejileri ile dis ticaret politikalar
uyumlu olmak durumundadir. Ciinkii dis ekonomik iliskiler ile i¢ ekonomik olaylar
birbirleri ile iligkilidir ve birbirilerini etkilerler. Bu nedenle dis ticaret politikasi
kapsaminda gergeklestirilen bir uygulama iilke ekonomisinde bir¢ok alanda etkili olur.
Ulkeler iginde bulunduklar1 ekonomik ortamlarda ekonomik gereksinimlerine gore dis

ticaret politikalarin1 diizenlerler. Dolayisiyla dis ticaret politikasi diizenlenirken ya o



donemde var olan bir sorunun ¢dziilmesi ya da ekonomik bir ihtiyaci karsilamasi

amaglanir.

Bu anlamda dis ticaret politikasinin bir¢ok amaci vardir. Bunlarin baslicalar1 sunlardir:

1.1.1. Odemeler Bilancosu A¢iklarinin Giderilmesi

Odemeler bilancosu, bir iilkenin belirli bir ddsnemde muhasebe teknikleri ve standartlar
cergevesinde diger {ilkelerle yapmis oldugu ekonomik islemlerin tamamini gosteren

mali tablolardir.

Bir diger sdyleyisle Odemeler Bilangosu “bir iilkenin belli bir dénemde diger iilkelerle
gercgeklestirdigi ekonomik iliskilerini ve bu iliskilerin parasal sonuglarini géstermek igin
muhasebe teknigine gore tutulmus kayitlaridir”. Bu anlamda 6demeler Bilangosu bir

tilkenin bir y1l igindeki doviz gelirleri ile doviz giderlerini gosterir.

Odemeler bilangosu genellikle bir yillik olarak hazirlanmaktadir. Fakat ABD gibi bazi

tilkeler li¢ ayda bir (mevsimlik) 6demeler bilangosu hazirlamaktadir.

Odemeler bilangosunda bulunan baslica hesap gruplari; cari islemler hesabi, sermaye
hesab1, resmi rezervler hesabi ve bir de muhasebe kayitlarinda alacakli ve borglu

kisimlarini denklestirmek i¢in kullanilan net hata ve noksan hesabidir.

Cari islemler hesabi; ililkenin mal ve hizmet ticaretinden elde ettigi doviz gelir ve
giderlerini gosterir. Bu dengeye Cari denge denir. Eger doviz gelirleri giderlerinden az
ise tilke ekonomisi cari agik vermektedir. Aksi halde cari fazladan soz edilir. Sadece
mal ticaretinden elde edilen doviz gelir ve giderleri ise Dig Ticaret Dengesi’ni olusturur.

Bu dengede de dis ticaret ac1g1 ya da fazlasi s6z konusu olur.

Bagka bir deyisle dis ticaret agig1, bir iilkenin belirli bir ddonemde yapmis oldugu ithalat
degerleri toplaminin ihracat degerleri toplamindan fazla olmast durumudur. Dis ticaret

fazlasi ise bu durumun tam tersidir.

Gilinlimiizde ozellikle gelisme yoniindeki tlkelerin ve gelismis iilkelerin yasadigi

makroekonomik sorunlarin bir tanesi ddemeler bilangosu dengesizlikleridir.



Ozellikle dis agik veren iilkelerde agiklarin kapatilamamasi doviz rezervlerinin
tilkenmesine ve yeniden bor¢lanma olanaklarinin kisilmasina neden olmaktadir (Oztiirk,

2012: 62).

Bu nedenle eger bir iilkenin 6demeler bilangosunda ciddi bir cari agik varsa bu durumda
hiikiimet cari aci1g1 gidermek i¢in dig ticaretine miidahale eder. Yani hiikiimetler cari
islemler ve sermaye hesabindaki islemler dolayisiyla ortaya c¢ikabilecek dis alem
giderlerinin kisilmasi ve gelirlerinin arttirilmasi amaciyla dis ekonomik miidahalelerde

bulunur (Seyidoglu, 2013:143).

Agik veren illkelerin dis ticaret politikalar1 amaci; ithalati kisici, ihracati 6zendirici
onlemler alarak; diger yandan iilkeye yabanci sermaye girigini kolaylastiracak imkanlar

saglayarak acig1 kapatmaktir.

Dis oOdemeler fazlasi veren iilkeler ise bunun tam tersi dig ticaret politikalari

uygulayarak fazlaligi 6nleme ¢abasi igine gireceklerdir.

1.1.2. D1s Rekabetten Korunma

Ulkeler, yeni kurulan ya da ileride rekabet iistiinliigii saglayabilecek endiistrileri belirli
bir olgunluga kavusuncaya kadar koruma altina alirlar (Kaymakeci, 2007: 48). Ciinkii, bu
iilkelerin teknolojisi, kalifiye is giicii, standardizasyon ve pazarlama olanaklar1 yoniiyle
gelismis iilkelerin sanayileri ile rekabet etme durumu son derece gii¢ olacaktir (Oztiirk,

2012: 64).

Dolayisiyla; gelisme yoniindeki iilkeler sanayilerini gelismis iilkelerin rekabetinden ve
bu rekabetin yikici etkisinden korumak icin tarifeler, kotalar, ithalat vergileri ve ithalat

yasaklar1 gibi dis ticaret politikasi araglari ile korumaya alirlar.

Belirtmemiz gereken bir diger nokta; bu araglara sadece gelisme yoniindeki tlkeler
degil, gelismis iilkeler de bagvurabilmektedir. Sanayilesmis iilkeler, az gelismis
tilkelerin ihrag ettikleri gida, tekstil vb. emek yogun sanayi mallartyla rekabet edemeyen
yurt i¢i endiistri dallarin1 ya da bazi tarimsal mallarin iireticilerini dis rekabete karsi

korumaya alabilirler (Seyidoglu, 2013: 143).



1.1.3. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin iilkeler, biri ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisi, digeri ihracata dayali disa doniik sanayilesme stratejisi olmak

tizere iki stratejiden birini tercih etmektedir.

Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi uygulayan iilkeler, yeni kurulan
sanayilerini dig rekabetten korumak icin ithalata tarife ve miktar kisitlamalari
koymaktadir (Oztiirk, 2012: 65). Bu stratejiyi benimseyen iilkelerin dis ticaret
politikalarinin hedefi; yerli endiistrilerin korunmasidir (Seyidoglu, 2013: 143).

fhracata dayali disa doniik sanayilesme stratejisi benimseyen iilkeler ise ihracati tesvik
ederek, ekonomik kalkinmanin finansmanmi bu sekilde saglamayr amaglamaktadir

(Seyidoglu, 2013: 143).

Ulkeler bu iki stratejiden hangisini izlerse izlesin, iilkede yeterli miktarda ddviz
rezervinin olmasi ekonomik kalkinma i¢in gerekli ve zorunlu tek kosul olmaktadir

(Oztiirk, 2012: 65).

Ciinkii iilkeler kalkinmak i¢in yatirim yapmak zorundadirlar. Yatirnm yapmak icin
gerekli ara mallar ya da girdiler ile teknoloji ve nitelikli iggiicli gibi faktdrlerin bir

kismini ise yurt disindan satin almak yani ithal etmek zorundadirlar.

Gilintimiizde higbir iilkenin yatirim i¢in gerekli faktorlerin tlimiine sahip olmasi olanakli
degildir. Bu nedenle hemen her iilke kendisinde ekonomik olarak bulunmayan girdileri

ithal etmek zorundadir. Bunun i¢in de rezervlerinde yeterli diizeyde d6viz olmalidir.

1.1.4. Piyasa Aksakhklarimin Giderilmesi

I¢ piyasada faaliyet gosteren bazi isletmeler gesitli nedenler ya da durumlardan dolay:

monopolleserek mallarin arz kontrollerini ele gecirebilmektedir (Oztiirk, 2012:68).

Ulke icinde monopollesme oldugu takdirde iiriin kalitesi beklenen diizeyin altinda

kalacak, fiyatlar tekel firmanin tasarrufu ile yiikselecek, bu durum tiiketiciye olumsuz



olarak yansiyacak olup, ayrica kaynak etkinligi bozulacaktir. Ciinkii monopol

durumdaki isletmenin sahibi ya da sahipleri tembellesecektir.

Bu durumu kirabilmenin yolu; hiikiimetin tarifeler, kotalar vb. almis oldugu ithalati
kisici onlemleri azaltarak, ithal mali {ilke i¢i piyasaya sokmaktir. Boylece; rekabet
ortam1 dogacak, yerli firmalar kendilerini iyilestirmek ve yenilemek zorunda kalip
maliyetlerini diisiirecek ve kaynaklar1 daha etkin kullanacaktir. Bu durumda monopoliin

egemenligi sona erecek; bahsettigimiz olumsuzluklar ortadan kalkacaktir.

1.1.5. Ekonominin Liberallestirilmesi

Giliniimiizde bir¢ok iilkelerde ekonomik politikalarin ana amaciin serbest piyasa

ekonomisini biitiin kurallar1 ile eksiksiz bir sekilde uygulanmasi oldugunu gormekteyiz.

Nitekim, tilkeler giristikleri faaliyetler ve yabanci sermayeyi 6zendirme politikalar ile
birlikte serbest piyasa ekonomisini uygulamaya caligir. (Seyidoglu, 2013: 144) Bu
faaliyetlerin de altinda yatan temel amag, ekonominin diinya ile entegre olmasini

saglamaya ¢alismaktir (Kaymakci, 2007: 50).

1.1.6. i¢ Ekonomik istikrarin Saglanmasi

Bir iilkede istikrarin saglanmasi, lilke igindeki i¢ dengenin saglanmasi ile miimkiindiir.
Ic denge bozuldugunda; issizlik ve enflasyon gibi makroekonomik sorunlar ile

karsilagilabilecektir (Oztiirk, 2012: 70).

Issizlik sorunu ile kars1 karsiya kalan iilkeler, dis ticaret politikalarindan faydalanmay:
deneyebilir. Bu baglamda, 6rnegin tarife ve kota miktarlar1 arttirilarak toplam talep
yabanci mallardan yerli mallara kaydirilir. Boylelikle {iretim hacminde artis meydana

gelir ve istthdamin artmasi saglanir.

Enflasyon sorunu ile karsi karsiya kalan iilkeler ise bu islemlerin tam tersini
uygulayarak, yani tarifeleri ve kota miktarlarini azaltarak ithal mallarin yurt i¢i pazara
ulagsmasin1 kolaylastirabilir. Bdylece arzin artmasi ile enflasyonun kontrol altina

alinabilmesi s6z konusu olabilecektir.



1.1.7. Hazineye Gelir Saglamak

Dis ticaret politikasinin bir diger amaci da hazineye gelir saglamaktir. Hiikiimetlerin,
ihracat ve Ozellikle ithalat iizerinden aldiklar1 vergiler hazineleri i¢in gelir kaynaklari

olmaktadir.

Gumriik vergisinin arttirilmast durumunda ticarete konu olan karsi iilkenin de giimriik
vergisini arttirarak misilleme yapma durumu séz konusu olabilmektedir. Bu nedenle
hazineye gelir saglama olanagi ¢ok da istenen diizeye ulasamamaktadir. Ayrica, GATT
ve WTO kurallar1 geregince gilimriik vergilerinin yiikseltilebilmesi ¢ok miimkiin

degildir (Argin, 2011: 18).

1.1.8. Dis Piyasalarda Monopol Giiciinden Yararlanma

Ulkeler kendi ekonomilerinde monopollesme durumunu istememekle birlikte dis
ticarette rakipsiz olmayi istemektedir. Ornegin, Cin pek ¢ok alanda diinya ekonomisine

hakim durumdadir (Argin, 2011: 18).

Ulke, dis ticarete konu olan herhangi bir mali iiretiminde monopol duruma ulasmis ise
ve dig ticaret hadlerini kendi lehinde degistirmek istiyorsa, bu malin ihracati {izerine
kota koyabilmektedir. Bu durumda malin fiyat1 yiikselecek ve dis ticaret hadleri de kota
koyan iilke lehine degisecektir (Oztiirk, 2012: 72).

Monopol giicii ile yiiksek fiyat uygulamasiyla yiiksek karlara ulagilabilmektedir. Ayrica
bu gii¢ ile diisiik fiyat uygulamasiyla ¢ok sayida satis yaparak da dis ticaretten yiiksek
karlara ulasilabilir (Argin, 2011: 19).

Ayrica i¢ piyasadaki monopol durumdaki iiretici isletme, dis piyasalardaki benzer {irlinii
ureten birkac isletme ile kartel anlagmasina giderek yiiksek kara ulagmayi

hedefleyebilir. Ancak bu durumun gergeklesmesi ¢ok kolay degildir.

WTO, iilkelerin rekabet kurumlari, AB de ortak rekabet politikalar1 gercevesinde bu tip

olusumlarin gerceklestirilmesine izin vermemektedir (Argin, 2011: 19).



1.1.9. Sosyal ve Siyasal Nedenler

Hiikiimetler bazen sosyal ve siyasi diislinceler sebebiyle bir {iretici grubunu kayirmak
isteyebilir. Bu sebeple kayirmak istedigi sektorle ilgili mallarin ithalinden alinan

giimriik tarifelerini ve/veya mala iliskin kota miktarini arttirabilir (Kaymakci, 2007: 50).

Tam tersine eger gelir dagiliminin bir sosyal sinif aleyhine degigmesi arzu ediliyor ise o
takdirde s6z konusu endiistri {izerindeki koruma Onlemlerini kaldirabilir (Seyidoglu,

2013: 145).

Ulke dis1 etkilerin ortaya ¢ikmasi icin dis ticaret genellikle siyasi amaclarla
kullanilmaktadir. Fransizlar, bu duruma ekonomi politik adin1 vermektedir. Ekonomi
politikle, ekonomi siyasi amaglarla kullanilmaktadir. Ornegin, dis ticaret ya da verilen
bor¢lar karsiliginda kapitiilasyonlar gibi imtiyazlar elde etmek ekonomi politik
kazanimi olusturmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun almis oldugu borglar karsilig
verdigi kapitiilasyonlar batili lilkelerin ekonomi politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikmistir

(Argin, 2011: 19-20).

Ayrica iilke giivenligi, halk sagligi, ¢cevre korumasi, dogal kaynak rezervlerini koruma
vb. nedenlerle belirli mallarin ithali yada ihraci da kisitlanmis veya yasaklanmis olabilir

(Seyidoglu, 2013: 145).

1.1.10. D1s Politika Amaclari

Dis ticaret politikasi, hiikiimetlerin uyguladig1 dis politikalar ile yakindan ilgilidir. Bu
baglamda dost iilkelere giimriik tarifelerinde indirim yapilabilir, bu sayede bu iilkelere

ticari 0diinler verilebilir. Diger iilkeler bu ddiinlerden yararlanamaz.

Hasim iilkelere kars1 savunma sanayi ara¢ ve gereclerine satis ambargolar1 konulabilir.
Bagka bir deyisle iilke giivenligi agisindan 6nem arz eden; ham madde, yar1 mamul,

mamul ve teknolojilerin diisman iilkelere satis1 yasaklanabilir (Seyidoglu, 2013: 145).
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1.1.11. Otarsi

Otarsi; ekonomik bakimdan iilkenin kendi kendini idare edebilecek yetkinlige sahip

olmas1 demektir.

Dolayisiyla boyle bir politika izleyen {ilkelerdeki dis ticaret politikasinin amact; dis
diinya ile ekonomik iligkilerin asgari seviyeye indirilmesidir. Ancak iilkeler, ne kadar
zengin ve/veya bol kaynaklara sahip olursa olsun uzun dénemde tam bir otarsik politika
uygulamalar1 pek miimkiin degildir. Gegmiste Sovyetler Birligi, batili kapitalist tilkelere

kars1 otarsi politikasi izlemisti (Seyidoglu, 2013: 145).

Birligin parcalanmasiyla otarsik politika da ortadan kalkmis oldu. Hatta birlikteki
tilkelerden bazilar1 AB’ye tam {iye olarak katilim gosterdiler. Yakin zamanda Kiiba’nin
otarsik politikayr kismen de olsa uygulama gayretini gordiik. Kiiresellesmeden dolay1
Kiiba’nin da bu politikayr uygulayamadigini, hatta bu politikanin su anda hicbir iilke

tarafindan kullanilamadigini s6yleyebilmemiz miimkiindiir.

1.2. Dis Ticaret Politikasi’nin Araclar:

Ekonomi politikalarinda oldugu gibi, dis ticaret politikalarinda da hiikiimetler cesitli
enstriimanlar kullanarak uluslararasi ticaretin yoniine, bilesimine ve igerigine miidahale

etmektedir.

Dis ticaret politikasinin en Onemli araci giimriik vergileridir. Ancak uluslararasi
iligkilerin yol katetmesiyle ticareti diizenleyen yeni araclar da gelistirilmektedir. Tarife
dis1 araclar olarak adlandirilan miktar kisitlamalari, tarife benzeri faktorler, goriinmez
engeller, goniillii ihracat kisitlamalar1 ve ihracatin 6zendirilmesi gibi enstriimanlar ile

dis ticarete yon verilmektedir (Oztiirk, 2012: 73).

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) giimriik tarifelerinin artirilmasina sicak bakmamaktadir.
Dolayisiyla iilkeler gilinlimiizde tarifelerden cok tarife dis1 araglar ile dig ticaret

faaliyetlerini gergeklestirmektedir.

Dis ticaret politikasi araglar1 sunlardir:
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1.2.1. Giimrik Tarifeleri

Glimriik tarifeleri dig ticarete konu olan mallarin iizerine konan ve bu mallarin iilkeye

girisi ya da ¢ikisi esnasinda alinan vergilerdir (Kaymakei, 2007: 52).

Tarifeler konusunda bagimsiz hareket etmek ulusal egemenligin gostergesidir. Bu
baglamda, iilkenin tek tarafli olarak belirledigi tarifelere otonom tarife, iilkeler arasinda
anlasma yapmak suretiyle belirlenen tarifelere ise akdi ya da s6zlesmeli tarife
denmektedir (Oztiirk, 2012: 73).

Ozellikle gelismis iilkeler ve WTO gibi ticaretle ilgili kuruluslar giimriik tarifelerini
indirmek, hatta tamamen kaldirmak istemektedir. Boylece diinya ticaretinin

serbestlestirilmesini arzu etmektedirler.

Gumriik vergilerinin uygulanmasinda en yaygin iki amag; hazineye gelir saglamak ve

yerli sanayiyi koruma altina almaktir.

Gelir saglama amaciyla talep edilecek vergiler, agirlikli olarak halkin yaygin bi¢cimde
kullandigi mallar iizerine konulmaktadir (Kaymakci, 2007: 53). Ancak talebi esnek
mallara uygulanan yliksek tarifeler, talebin daralmasina boylece vergi gelirlerinin
diismesine neden olabilir. Dolayisiyla vergi talep edilecek malin esnekligi iyi
degerlendirilmeye alinarak maksimum vergi hasilati elde edilecek sekilde vergi talep

edilmektedir.

Tablo 1. Segilmis Baz1 Gelismis Ve Gelisme Yolunda Olan Ulkelerde (GYU) Sanayi
Mallar1 Uzerindeki Tarife Oranlar1 (%), 2010

Gelismis Ulkeler Tarife Oram GYU’ler Tarife Oram
Hong Kong 0,0 Tiirkiye 4,8
Norvec 0,5 Sili 6,0
Isvicre 1,9 Kore 6,6
Yeni Zelanda 2,2 Endonezya 6,6
izlanda 2,3 Meksika 7,1
Japonya 2,5 Cin 8,7
Kanada 2,6 Rusya 8,9
Avustralya 3,0 Hindistan 10,1
ABD 3,3 Arjantin 12,9
AB 4,0 Brezilya 14,2

Kaynak: Seyidoglu, Halil: “Uluslararasi Iktisat” Istanbul, Kurtis Matbaas1, 2013, s.160.
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Tablo 1’de bazi iilkelerin 2010 yilindaki sanayi mallar iizerinde uyguladiklar tarife
oranlar1 gosterilmistir. Tablodan goriilecegi iizere iilkeler arasinda uygulanan tarifelerde
onemli farkliliklar vardir. Tirkiye gibi gelisme yoniindeki iilkelerin uyguladiklar
tarifeler, gelismis iilkelerinkinden fazladir. Bu durumun iki nedeni olabilir: birisi vergi
hasilatinin kamu hazinesine gelir olarak intikal etmesi digeri de gelismekte olan endiistri

yada endiistrilerin dis rekabete karsi korunmasidir.

Giliniimiizde gelisme yoniindeki iilkelerin bir ¢ogunda tarife gelirlerinin toplam biitce

gelirleri i¢inde biiytik bir yeri vardir.

Tiirkiye’ye ithal igin getirilen Grlinlerden alinan giimriik vergileri her zaman CIF bedel
tizerinden alinmaktadir. CIF; uluslararasi teslimat sekillerinden biri olup, fatura bedeli
icerisinde mal bedeli, navlun ve uluslararasi tasima esnasindaki sigorta maliyetlerini
icermektedir. Dolayisiyla, ithalat esasindan esya lizerine eklenecek glimriik vergileri
mal bedeli iizerinden degil; mal bedeline, navlun ve sigorta maliyetleri lizerine ekleme

yapilarak alinir (Yilmaz, 2011: 56).
Iki cesit giimriik vergi bulunmaktadir:

Spesifik giimriik vergisi; malin miktar: iizerinden alinan giimriik vergisidir. Ornegin;
motorlu tasit basina 1000 TL vergi uygulanmasi durumunda spesifik giimriik vergisi
uygulanmaktadir. Bu durumda marka, model, deger, vb. godzetmeksizin biitiin

tasitlardan ayn1 miktarda vergi alinmaktadir. Dolayisiyla bu yontem adil degildir.

Advalorem giimriik vergisi; malin degeri iizerinden alinan giimriik vergisidir. Ornegin;
%10 gibi bir giimriik vergisi uygulanmakta ise 50000 TL’lik bir ara¢ igin 5000TL,
20000TL’lik bir arag icin ise 2000 TL vergi kesilmektedir. Bu tip vergi daha adil
oldugundan uygulamada bu tip vergilere daha sik rastlanilmaktadir. Tirkiye’de de

giimriik vergisi advalorem usul ile kesilmektedir.

Advalorem vergiler, pahali imalat sanayileri i¢in daha uygun iken, spesifik vergiler
standart mallar i¢in daha uygundur. Advalorem vergiler, yiiksek fiyatli imalat sanayi
iirlinlerine, spesifik vergilere oranla daha etkili bir sekilde uygulanabilir. Ciinkii, tek bir
advalorem oran yurt i¢i sanayisine 6zellikle artan fiyatlar karsisinda uygun bir koruma

saglayabilir. Fiyatlarin hizla artigta oldugu bir ekonomik ortamda, eger spesifik vergi
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tarifesi yiiriirliikte ise devletin vergi gelirlerinde bir artis olmaz. Ciink, alinan vergiler
miktara bagh kaldigindan fiyat hareketlerini izlemekte basar1 saglanamaz (Kaymakei,
2007: 53-54).

Glimriik vergilerinin i¢ fiyatlar1 arttirmasi yurt igi tireticileri dig piyasanin rekabetinden
koruyarak iiretim hacminin artmasina yol acar. Glimriik tarifelerinin bu koruyucu etkisi
sanayi dallar1 i¢cin olumlu sonuglar meydana getirir. Koruma ile iilke i¢i fiyatlar
yiikseleceginden kisa donemde karli ¢ikilabilir. Uzun dénemde ise etken olmayan
sanayi dalarinda kullanilan kaynaklar daha verimli dallara kayabilir. Asir1 korunmanin
s6z konusu olmasi durumunda ise sanayi dallart bu korumadan zarar gorebilir.
Ekonomik etkinlikten uzak, prodiiktif olmayan faaliyetlerin siirdiiriilmesine sebep

olabilir. Bu da iilke ekonomisini olumsuz etkiler (Kaymakci, 2007: 54).

1.2.2. Tarife Dis1 Engeller

Tarife dis1 engeller, tarifeden farkli olarak kesinlik tagimaz ve idarenin takdiri ile
zamanla biiyiik degisiklikler gosterir. Dolayisiyla ihracat ve ithalat tizerinde risk ve
belirsizlik yaratir (Kaymakci, 2007: 55).

Diinya Ticaret Orgiitii’nin temelini olusturan GAT Tanlasmas1 cercevesinde ¢ok tarafli
ticaret goriismeleri sonucunda giimriik vergileri dnemli 6lgiide indirilmistir. Dolayisiyla
tarife dis1 engeller, dis ticarete miidahalede ©Onemli enstriimanlardan biri haline

gelmistir.

Glimriik tarifelerine gelen indirimler sonucu giimriik tarifeleri etkinligini yitirirken,
tarife dis1 engeller gerek gelismis, gerekse gelisme yoniindeki tilkeler bakimindan 6nem

kazanmaya baglamistir (Kaymakci, 2007: 55).

1.2.2.1. Miktar Kisitlamalari

Miktar kisitlamalari, diinyadaki tarife dist araglarin biiylik boliimiinii olusturmaktadir.
Tarifelerden farkli olarak hazineye gelir saglamadan, dogrudan ithalati sinirlandirmaya

yonelik dis ticaret politikalaridir (Yilmaz, 2011: 58).
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Kota, tarifelerden farkli olarak, ithalat miktar1 veya degeri iizerinde mutlak bir sinirlama
getirir. Kota bir ¢esit tarifedir. Aralarindaki tek fark, kotanin maliyetleri dikkate
almaksizin otomatikman koruma saglamasidir (Kaymakci, 2007: 57). Miktar

kisitlamalarinin farkli uygulamalar1 vardir. Bunlar sirastyla sunlardir:

1.2.2.1.1. ithalat Kotalar:

Ithalat kotalar, bir iilkede belli bir donemde ithal edilecek malin miktar ya da parasal
degeri bakimindan uygulanan sinirlamalardir. Ornegin; alt1 ay icinde ithal edilecek

beyaz esya sayist 2000 adet ya da degeri 1.000.000$ olarak belirlemek.

Ithalat kotalar1 ulusal sanayiye sagladig1 koruma ve ddemeler dengesi acigimi kapatma

acisindan tarifelere gore daha etkili olmaktadir (Oztiirk, 2012: 77).

Genellikle gelisme yoniindeki tilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Bu iilkeler 6zellikle
ithalat1 ikame edici sanayilesme politikalarinin bir fonksiyonu olarak kotalar1 sik bir

sekilde kullanmaktadir (Seyidoglu, 2013: 195).

Uygulamada kotalar kendi i¢lerinde farklilik arz edebilir: Ornegin, hiikiimet sadece ithal
edilecek mal miktarini belirlerse yani 2013 yilinda maksimum 40.000 adet ithalat sinir
koyar, ama bu mallan iilke farki gozetmeksizin uygularsa bu tip kotalara global kota
denmektedir. Global kotanin uygulamadaki zorluklari ise glimriik kapilarinin ¢ok fazla
olmas1 sonucunda kota denetimlerini zorlastirmakla birlikte, ithalatginin getirdigi
driiniin smir kapilarina ge¢ gelmesi durumunda belli kotalarin dolmasi sonucu

ithalatcilarin zor durumda kalmasina sebep olmaktadir (Yilmaz, 2011: 59).

Uygulamada bir diger kota ise tahsilli kotadir. Bu kota sisteminde ithalat1 yapilacak
driinlerin ithalat hakkimin hiikiimetin belirlemis oldugu o6lgiilere gore firmalara
dagitilmasidir (Oztiirk, 2012: 77). Ornegin; 2013 yilinda belirlenen 50.000 adet
bilgisayar kontenjani i¢in 50 firmanin bagvurdugunu ve hiikiimetin her isletmeye esit
kota dagittigimi diistiniirsek 50.000:50=1000 adet yani her firmaya 2013 yil1 i¢in 1000
adet bilgisayar kotasi verildigini sdyleyebiliriz (Yilmaz, 2011: 59).

Uygulamadaki bir diger kota ise tarife kotasidir. Bu kotalarda, ithal edilecek mallar i¢in

belirli miktara kadar normal giimriik tarifesi uygulanir. Belirlenen miktarin asilmasi
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halinde ise daha fazla giimriik vergisi tahsil edilmektedir. Ornegin, 500 adet otomobile

kadar %10, daha fazlasina %20 vergi alinmasi (Yilmaz, 2011: 59).

Tirkiye’de onceki yillarda kota dagitimindan sorumlu kurulus Dis Ticaret
Miistesarligi’na bagli Ithalat Genel Miidiirliigii iken, su anda Ekonomi Bakanligi’na
bagl ithalat Genel Miidiirliigii’ diir.

1.2.2.1.2. ithalat Yasaklari

Ithalat yasaklar1 isminden de anlasilacagi iizere, hiikiimetlerin almis oldugu karar geregi

belirlenen iiriinlerin ithalatinin tiimiiyle iilkeye girisinin yasaklanmasidir.

Doviz kithgr yasayan iilkeler likks tiiketim mallari basta olmak iizere bircok malin

tilkeye girisini yasaklamaktadir.

Yeni gelisen sanayilerin korunmasi1 maksadiyla da benzer yada ayni nitelikli mallarin

ithalat1 yasaklanabilmektedir.

Ithalat yasaklar1 ekonomi dis1, siyasi, ahlaki, saglik, ¢cevre koruma vb. nedenlerle de sz
konusu olabilmektedir. Ulkenin anayasal felsefesine aykir1 olmasi nedeniyle getirilen
yasaklamalar politik, uyusturucunun yasaklanmasi ise saglik ve ahlaki ithalat

yasaklarina drnek gosterilebilir (Oztiirk, 2012: 78).

Tirkiye’de ithalat yasaklar1 ve kotalar yerli sanayiyi koruma ve dis 6deme agiklarini
kapatma amaciyla ge¢cmiste yogun olarak kullanilmistir. 24 Ocak 1980 kararlarindan
sonra baglayan dis ticareti serbestlestirme hareketi kapsaminda 1981 yilinda kotalara
son verildi, ithali yasak olan mallarin sayis1 da giderek azalarak 1990 Ithalat Rejimi ile
tamamen kaldirildi (Seyidoglu, 2013: 201).

1.2.2.1.3. Doviz Kontrolii (Kambiyo Denetimi)

Kambiyo denetimi, dovizle ilgili islemler iizerine hiikiimetin koymus oldugu
kisitlamalara, diger bir deyisle doviz piyasasina yapilan hiikiimet miidahalelerine

denilmektedir.
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Hiikiimetler doviz alim-satim iglemlerini yiiriitmek {izere genellikle merkez bankasin
gorevlendirirler. Dis alemden doviz geliri elde edenler bu dovizleri belirli bir siire
igerisinde, ilgili bankaya satmak zorundadir. Bu yolla biriken doviz gelirleri, ¢esitli dis

O0deme ihtiyaclari arasinda dagitilirlar.

Merkez bankasindan doviz satin alabilmek icin ise 6nce kambiyo yetkililerinden bu
O0deme tiirii ve miktar1 konusunda izin almak gerekir. D6viz kontrolleri, genellikle kota
sistemiyle birlikte uygulanir. Bu tiir déviz kontrolleri, genellikle sabit doviz kuru
sistemine dayanir ve kurlar hiikiimetler tarafindan belirlenir. Bu sistemde resmi déviz
kurundan ortada karsilanmamis bir doviz talebi vardir. Dolayisiyla doviz kontrol

sistemlerinin dogal sonucu bir karaborsa ortaya ¢ikmaktadir (Argin, 2011: 15).

Resmi kurdan ortada karsilanmamis bir talep bulundugu siirece bireyler, yasal engelleri
asip ihtiyaclarini serbest piyasada saglama yoluna giderler. Karaborsa bu sekilde
tiiremektedir. Thracatcilar yada doviz geliri elde edenler de kazandiklar1 dévizleri diisiik
resmi kurdan bozdurmak yerine bunlari kambiyo denetiminden kagirarak, yiiksek fiyat
elde edebildikleri serbest piyasalarda satarlar. Bu fonlar karaborsa doviz arzim
olusturur. Boylece yasal olmayan yollardan doviz arz ve talebinin karsilastigi bir déviz

karaborsasi ortaya ¢ikar (Kaymake1 ve digerleri, 2007: 66).

Doviz kontrolii, az gelismis iilkelerde yaygin bir kulanim alam1 bulmustur. Bunun
onemli nedenlerinden biri, ithalatin kisilarak dis 6deme aciklarmin giderilmesi, digeri
ise bu Onlemlerle ithalat hacminin mutlak olarak kisitlanabilmesi ve mevcut doviz
rezervlerinin ¢esitli dis 6deme ihtiyaglar1 arasinda belirli bir oncelik sirasina gore
dagitilabilmesidir (Seyidoglu, 2013: 203). Liberal bir dis ticaret rejiminin kit doviz
kaynaklarinin israfina yol agabilecegi bazi durumlar séz konusu olabilir. Ornegin,
tilkede temel ihtiya¢ maddelerinin yoklugu ¢ekilirken, yiiksek gelir gruplart i¢in liiks
tiiketim mallariin ithaline agirlik verilmesi gibi. Oysa kambiyo denetimi, hiikiimete
eldeki kit doviz kaynaklarmin dagitiminda, sermaye mallar1 ve donatimi gibi
kalkinmayla dogrudan iligkili alanlara veya gida maddeleri ve ilag gibi temel tiiketim

mallarina dncelik verme olanagi saglar (Kaymakc1 ve digerleri, 2007: 60).

Kambiyo denetimi, iilkeden sermaye ihracinit dogrudan onleyen bir aragtir. Bir lilkeden

sermaye ¢ikisi, o iilkenin 6demeler bilangosunu olumsuz bicimde etkiler. O bakimdan
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gelismis ilkeler bile zaman zaman sermaye ihracini engellemek icin kambiyo
denetimine bagvurmuslardir. Nitekim Biiylik Buhran esnasinda sistemin ilk kez
uygulanmaya baglanmasi boyle bir nedene dayanmistir. IMF’de sermaye ihracinin

engellenmesi amaciyla kambiyo denetimine izin vermektedir (Seyidoglu, 2013: 203).

1.2.2.2. Tarife Benzeri Engeller

Tarife benzeri engeller, tarifeler gibi ithalati pahalilastirip yerli iiretimin karliligini
arttiran yani fiyat mekanizmasi yoluyla serbest ticarete miidahale niteliginde olan

onlemlerdir (Oztiirk, 2012: 78).

1.2.2.2.1. ithalat Teminatlar

Tarife benzeri engellerin bir 6nemli drnegi ithalat teminatlaridir. ithalat teminatlari,
ithalat yapmak isteyenlerin yapacag: ithalatin bedelinin belirli bir oran1 kadar merkez
bankasina teminat olarak yatirilmasi esasina dayanmaktadir. Yatirilan bu fonlar ithalat
gerceklesinceye kadar teminat olarak tutulmakta ve ithalat gerceklestikten sonra geri

0denmektedir.

Ithalat gergeklesinceye kadar fonlarin faiz geliri getirmeden merkez bankasi kasasinda
atil olarak tutulmas: ithalatgiy1 gelir kaybina ugratir. Fonlarin merkez bankas: tarafindan
bloke edilmesi, piyasadaki para hacmini sinirlandiracag: i¢in ekonomide deflasyonist
bir etki yaratacaktir. Bunun sonucunda genel talep hacmi ile birlikte ithal mallara
yonelik talepte diisme olacak ve ithalat hacmi kiiciilecektir. Tiirkiye’de ithalata teminat

gecmiste uygulanmis olup, gliniimiizde uygulanmamaktadir (Karluk, 2009: 384).

1.2.2.2.2. Fark Giderici Vergiler

Ithalata rakip sanayileri korumak i¢in basvurulan ydntemlerden birisidir. Bu durumda
hiikiimetin korumak istedigi sektorlerdeki iireticiler i¢in belirledigi yiiksek bir i¢ fiyat
s06z konusu olup, bu fiyat minimum ithal fiyatin1 olugturmaktadir. Eger serbest ticaret

kosullar1 altinda diislik diinya fiyati lizerinden ithalata izin verilirse yurt i¢i iilkeler i¢in
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On goriilen yiiksek fiyatlari siirdiirme olanagi kalmamaktadir. Bu nedenle hiikiimetler bu

aracgtan yararlanmaktadir (Oktay, 2005:134).

Fark giderici vergilerin en tipik 6rnegi; AB’nin ortak tarim politikasinda goriilmektedir.
AB kendi iireticilerini korumak amaciyla yiiksek destekleme fiyatlar1 belirlemekte ve
sonra da diinya fiyatlarin1 da bu yiiksek fiyatlara esitlemek icin bu uygulamaya
basvurmaktadir (Oztiirk, 2012: 79).

1.2.2.2.3. Anti Damping Vergisi

Damping, bir {ilkedeki biiylik olcekli firmalarin iiretip ve/veya satisa sundugu mallar
dis piyasada i¢ piyasadaki fiyattan daha ucuza satmasidir. Anti damping vergisi ise

damping sonucu haksiz rekabetin ortadan kaldirilmas1 amaciyla uygulanan bir dnlemdir.

Damping cesitli nedenlerle yapilabilmektedir. Bunlardan bir tanesi tam kapasite ile
tiretime devam ederken iiretim fazlasini ihra¢ etmek suretiyle mense iilkede i¢ piyasa
fiyatlarii sabit tutmak olabilmektedir. Baska bir neden; ortalama maliyetin altinda,
marjinal maliyetin biraz ustiinde bir fiyatla ihra¢ ederek kisa donemli karlari maksimize
etmek olabilmektedir. Bagka bir amag, ki bu ekonomistlerin ve is diinyasindakilerin
kinandigi bir amagtir: ithalatci iilke rakiplerini bertaraf etmek ya da rakiplerine
piyasanin kendi kosullarima gore paylasimini kabul ettirmek seklindeki hedefleri

gerceklestirmek olabilmektedir (Kaymakei, 2007: 67).

Ekonomide ortaya ¢ikan talep diisiikliigli, zevk ve tercihlerin degismesi vb. gecici
nedenlere bagli olarak i¢ piyasadaki satislarin yavaglamasi sonucu stoklarin asir1 bir
sekilde artmasi halinde iireticiler bu fazlalig1 sadece degisken girdileri karsilayacak bir
fiyattan dis piyasada satmak istemektedir. Bu tlir uygulamaya arada bir yapilan damping

denilmektedir (Oztiirk, 2012: 79).

Bazi durumlarda ise bliyliik ve giicli firmalar dis piyasadaki rakiplerini ortadan
kaldirabilmek i¢in fiyatlari, onlarin dayanamayacagi kadar diisiik diizeye indirmekte,
bunun sonucunda rakipler endiistriyi terk ettikten sonra da diisiikk fiyatli satis

donemindeki kayiplarin giderilmesi amagli monopol davranisi ile fiyatlar1 asir1 sekilde
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yiikseltmektedir. Dampingin bu tiirline yikici damping denilmektedir (Kaymakei,
2007:69).

Firmalarin mallan siirekli olarak dis piyasalarda, i¢ piyasadan ucuza satmalarina ise

siirekli damping adi verilir.

Dampinge konu olan ithalat, piyasa ekonomisi uygulayan ve dis ticareti biiyiik dlctide
serbestlestiren iilkelerin ulusal sanayileri iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Piyasaya dampingli mallar girdiginde yurt icinde mal iireten yerli iireticiler bu
durumdan zarar gérmektedir. Bu zarar1 6nlemek ig¢in hiikiimetler tarafindan damping
uygulamasi sonucu gergeklestirilen fiyat indirimine denk bir anti damping vergisi
konulmaktadir (Oktay, 2005: 1349).

1.2.2.2.4. Coklu Kur Sistemi

Coklu kur sistemi hiikiimetin farkli mal ve hizmetlerden olusan dis ticaret islemleri i¢in

farkli doviz kurlar1 belirlemesidir (Oztiirk, 2012: 80).

Genellikle doviz kontrolii uygulayan filkelerde bu araca rastlanilmaktadir (Yilmaz,
2011:60).

Uygulamada en sik rastlanilan sekli, sektor ve islem bazinda farkli resmi kurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yani, sanayi iirlinleri, tarim {iriinleri, ham madde, turizm vb.
sektorlere farkli kurlar uygulanmaktadir. Ornegin; hiikiimet elektronik iiriinlerinin
ithalatin1 sinirlandirmak istiyorsa bunun i¢in doviz kurunu yiiksek tutar yada tekstil
tiriinlerinin ihracatin1 sinirlandirmak istiyorsabunun i¢in doviz kurunu diisiik tutarak

ihracatini sinirlandirir.

Tirkiye gecmiste yogun kambiyo denetimi ile birlikte coklu kur uygulamalarini birlikte
uyguladi. Sanayi mallar1 ihraci, geleneksel tarim iirtinleri ihraci, hac ziyareti, yurt disi
seyahetleri ve yurt disinda ¢alisan is¢i gelirleri i¢in farkli kurlar belirledi (Seyidoglu,
2013: 204).
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1.2.2.2.5. Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar, devletin kisi veya kurumlara para, mal veya hizmet seklinde sundugu
karsiliksiz yardimlardir. Dolayisiyla hiikiimetler, firmalarin dis ticarette rekabet sansini

arttirmak amaciyla ihracatcilara siibvansiyonlarda bulunur.

Siibvansiyonlar, lilkenin ihracatlarinin artmasina yol agar. Fakat WTO kurallarina aykiri
yapilan siibvansiyonlar dis ticareti olumsuz etkiler. WTO, haksiz rekabete yol acan dis
ticaretteki siibvansiyonlar1 yasaklamis olmasina ragmen giiniimiizde siibvansiyonlar dig
ticarette en c¢ok tartisilan konulardan biri haline gelmistir. Ulkeler, WTO kurallarma
aykir1 bir siibvansiyonlu {iriin ithalati ile karsilasirsa siibvansiyonlarin etkisini gidermek

amaci ile telafi edici vergi uygulamasina gidebilir (Karluk 2009: 385-386).

1.2.2.2.6. Yurtici Katki Zorunlulugu

Yurti¢gi  katki  zorunlulugu uygulamasina gore mallarin ilkede iretilebilmis
sayilabilmeleri i¢in yurti¢i katki payinin belli bir sinirmn altina diismemesi ya da yabanci

girdi oraninin bu sinir1 gegmemesi gerekmektedir.

Gelisme yoniindeki iilkelerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda goriilen bu
uygulama ile tilkeler, yabanci sermaye kuruluslarinin genellikle belli oranda yerli girdi
kullanimlarini zorunlu tutarak yabanci sermayenin ulusal ekonomiye olan katkisin1 daha

da arttirmak istemektedir (Oztiirk, 2012: 81).

Malezya ve bazi iilkelerde otomobil {iiretiminde belli oranda yerli mal kullanim
zorunlulugu vardir. Kanada’da radyo ve televizyonlarda yayimnlanan programlar belli bir
oranda Kanada yapimi olmalidir. Benzer sekilde AB, Fransa’nin Onerisiyle Amerikan
kokenli eglence programlarinin belli oranlarda yerli stiidyolarda geceklestirme sarti

koymustur (Karluk, 2009: 387).

Bu uygulama ekonomik etkinlige ters diismektedir. Giiniimiizde {iretimde globallesme
siireci yasanmaktadir. Dis ticarete konu olan mallarin her bir pargasi en ucuz ve en
kaliteli olarak {iretildigi ililkeden saglanmakta, bdylece iiretim en diisiik maliyetle
verimli bir sekilde gerceklesmektedir. Dolayisiyla bu uygulama kaynaklarin etkin

kullanilmasi ile ¢elismektedir.
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1.2.2.3. Goriinmez Engeller

Gortinmez engeller, devletin halk sagligi, ¢evre koruma, kamu giivenligi gibi nedenlerle

cikarmis oldugu teknik diizenlemeleri ve prosediirleri kapsamaktadir.

Giiniimiizde bu tiir engellerin sayisinda ciddi bir artis s6z konusudur. Kimi zaman bu
Onlemler yerli fireticileri dig rekabete karst koruyan goriinmez bir mekanizma
olusturmaktadir. Ornegin; Japon hiikiimetinin aldigi bir kararla ithal mali kayak
takimlarmin {ilkeye girisi yasaklanmaktadir. Gerekgesi ise Japonya’da yagan karin
Avrupa ve ABD’de yagan kardan farkli oldugudur. Ancak bu kararin altinda yatan
gercek neden, Japon kayak iireticilerinin dig rekabetten korunmak amaciyla hiikiimet
tizerindeki yogun baskidir. Yine ABD, sarbon mikrobu bulundugu gerekgesiyle
Arjantin’den aldig1 sigir eti lizerine yasaklama getirmis, ayn1 yasagi koyun etine de
uygulamigtir. Oysa Arjantin’de koyunlarda bdyle bir hastalik s6z konusu degildir
(Oztiirk, 2012: 81-82).

Uygulamada goriinmez engellere ornek teskil eden birgok diizenleme vardir. Milli
standart diizenlemeleri, paketleme ve etiketleme kurallari, kalite ve sanayi standartlari
(ISO 9000 vb.), giimriik formaliteleri, ulasim, finans vb. unsular goriinmez engeli

olusturan sadece birkag 6rnektir (Oktay, 2005: 139).

1.2.2.4. Goniillii ihracat Kisitlamalar:

Goniillii ihracat kisitlamalart bir malin ihracatcisi ile ithalatgisinin karsilikli anlagmalart

sonucu ihracat¢inin malini belirli bir kota ile sinirlandirmasidir.

Genellikle siyasi ve/veya ticari yaptirnm giicli yiiksek olan sanayilesmis iilkelerin
gelisme yoniindeki {ilkelere politika ya da baskilar1 sonucu ihracatlari

sinirlandirmalar1 s6z konusudur.

ABD’nin Tiirkiye’ye yatirim yapmak i¢in Tiirkiye’den ABD’ye tekstil satigin1 tamamen
durdurmak istemesi ya da belirli miktar azaltmasini istemesi goniillii ihracat

kisitlamalarina ornek teskil etmektedir.
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1.3. Tarihsel A¢idan Dis Ticaret Politikalar:

Tarihsel agidan baktigimiz zaman iilkeler dis ticaretlerine ¢ok 6nem vermislerdir ve

cesitli politikalar ile diizenlemeye caligmiglardir.

Iktisat tarihi acisindan dis ticaret politikas1 diye tanimlanabilecek ilk uygulama
Merkantalizm’dir. Bu uygulama diinyada 16.ve 18. yiizyillar arasinda etkili olmustur.

Bu anlayisa gore devletlerin giicii sahip oldugu degerli madenlerle dl¢tilmektedir.

Dolayistyla hazinenin elinde bol miktarda altin vb. degerli madenlerin olmasi

gerekmektedir. Bu da ticaret ile miimkiin olmaktadir.

Merkantalizm yogun devlet miidahalesine dayanmaktadir. Bu uygulamada, bir 6nceki
paragrafta bahsedilen hazinede bol miktarda altin ve diger degerli madenlerin olmasi
icin devletin i¢ ve dis ekonomik faaliyetler iizerinde agirliginin arttirilmasi gerektigi

savunulmaktadir.

18. Yiizyilda sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi ile kitlesel iiretim meydana gelmis,

ticaret geligsmistir. Merkantalizm yerini 19. Yiizyilda serbest dis ticarete birakmustir.

Serbest dis ticaret politikasi, devletin, iilkenin i¢ ve dis ekonomik faaliyetler lizerinde
etkisinin olmamasi gerektigini savunur. Bagka bir deyisle hiikiimetin ekonomiye

miidahale etmemesi gerektigini savunan bir anlayistir.

Bu politikaya gore, miidahalenin ortadan kalkmasiyla iilkeler uzmanlasarak diinyadaki

kaynaklari etkin bir sekilde kullanacak, boylece iilkenin liretimi ve refahi artacaktir.

Serbest dis ticaret ile 0 donemde en gecerli olan en ¢ok kayrilan iilke uygulamasidir. Bu
uygulamaya gore, ticareti gerceklestirecek iki iilke, en fazla kayrilmis iilke kuralini
benimseyeceklerine dair taahhiitte bulunmuslarsa; taraflardan birisi, eger iiglincii bir
iilkeye sonradan imtiyaz verecek olursa, verilen imtiyazlarin aynisini anlagsmanin karsi

tarafi olan iilkeye de pesinen saglamasini kabul etmis olur.

Bu uygulamay: 6rnek ile aciklayacak olursak; Italya ile Japonya arasinda bir ticaret
anlasmasi yapildigmni varsayalim. Bu anlasmaya gore italya, Japon cep telefonlarina,

Japonya ise Italyan beyaz esyalarina diisiik tarife uygulamay1 kabul etmektedir. Bu
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durumda, Japonya ile en fazla kayrilmig iilke anlasmasi bulunan tiim i¢iincii tlkeler,
ornegin Tiirkiye de Japonya’ya beyaz esya ihra¢ ederken bu iilkenin Italya’ya tanidig

diisiik tarifelerden yararlanmaktadir.

En fazla kayrilmis iilke kurali, kayith ve kayitsiz olmak tizere iki sekilde uygulanir.
Kayitl sekildeki uygulamaya gore, iilkenin iiclincii iilkelere verdigi Odiinlerin
anlagmaya taraf olan iilkeye uygulanabilmesi i¢in onun da karsilikli olarak ayn1 yada es
degerde bir 6diin saglamasi gerekir. Bu uygulama iilkeler arasinda diplomatik
anlagsmazliklara yol agmistir. O bakimdan zamanla kayitli uygulamayi terk edip, kayitsiz
yonteme gegmek rasyonel hale gelmistir. Ciinkii kayitsiz yontemde bdyle bir sorunla
karsilasma ihtimali yoktur. GATT ve su an faaliyet gosteren Diinya Ticaret Orgiitii’ne
iiye olan iilkeler, birbirlerine karsi kayitsiz en fazla kayrilmis iilke kuralin1 otomatik

bigimde uygulayacaklarini taahhiit etmislerdir (aku.edu.tr, erisim tarihi: 22/12/2013).

Birinci Diinya Savasi’ndan evvel en gelismis iilke Ingiltere idi. Bu iilke serbest
ticaretinde savunucusuydu. Sanayilesmeye yeni baglayan, bir bakimdan yeni gelisen
Almanya, Fransa, ABD gibi giliniimiiz gelismis iilkeleri o dénemde koruyuculuktan
yana idiler (Seyidoglu, 2013: 147).

1929 Biiyiik Buhran sonrasi tilkelerin tarifeleri yiikseltmesi ile rekabet¢i devaliiasyonlar

donemine girilmistir.

Bu doénemde serbest ticaretin savunuculugunu yapan Ingiltere bile 1932 yilinda,
Commonwealth Tercihli Tarife Sistemi’ni kurmus ve bu bolgenin disindaki iilkelerle

yaptigi ticarete karsi tarifelerini 6nemli 6l¢iilerde yiikseltmistir (Seyidoglu, 2013: 147).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda ise uluslararasi is birligi diisiincesi, gegmiste
uygulanan kati ve milliyet¢i uygulamalara agir basmis ve bircok Orgiit kurulmustur.
Birlesmis Milletler Teskilati (UN), uluslararasi ekonomik ve ticari konularda isbirligini
saglamak amaciyla Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (IBRD) gibi

orgiitler kurulmustur.

1948 yilinda diinya ticaretinin gelistirilmesi ve ekonomik is birligi amaciyla Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) kurulmustur. GATT 1n yiiriittiigii birgok

goriismeler sonucunda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde giimriik tarifeleri
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onemli oOlgiide azaltilmistir. Ancak tarifeler azaltilirken goriinmez engeller
yayginlasmakta idi. Petrol krizinin de yasandigi 1973’lerden sonra ise diinyada
koruyuculuk akimlar1 yeniden egemen olmaya basladi. Buna “yeni korumacilik” adi
verilir. Bu donemde korumacilik, giimriik tarifelerinden ¢ok, daha 6nce de degindigimiz
goniillii ihracat kotalarina ve oOteki gorlinmez ticaret engellerine dayaniyordu

(aku.edu.tr, erisim tarihi 22/12/2013).

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi konusu ilk kez Uruguay Toplantilarinda ele
alinmistir. 1994°te toplantilar sonuglanmis, ancak ¢ok sinirli ilerleme kaydedilebilmis

ve bu yilda Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurulmustur. GATT da WTO’ya katilmistir.

WTO’nun kurulmasinda GATT goriismelerinin somut ve uygulayict iilke refahim
arttirict  etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla bu goriismelerin  kurumsal bir yapiya

kavusturulmasi gereksiniminin dogmasinin pay1 yiiksektir (Argin, 2011: 24).

1990’lardan sonrasi globallesme siirecinin hizla yayildigi bir déonem olmustur. Bu
donemde sanayi mallar1 lizerine konulan tarifeler 6nemli dlglide azaltilmig, ancak tarim
ve emek yogun sanayi mallart lizerindeki kisitlamalar devam etmektedir (Seyidoglu,
2013: 149).

1.4. D1s Ticarette Korumacilik

Serbest ticareti savunanlar uluslararast uzmanlagmanin yararlar tizerinde durmuslardir.
Buna gore fiyat mekanizmasinin serbest isleyisi; optimum kaynak dagiliminm saglar,

diinya tiretimini maksimuma ulagtirir, bu da {ilke refahini arttirmaktadir (Seyidoglu,

2013: 149).

Korumacilik ise kaynaklarin etkin dagilimini bozar. Ciinkii, rekabet fikrini baltalayarak,
1 adamlarinin iiretimde ayricalikli olmasindan dolay1r onlarin yenilik pesinde

kosmalarmi engeller, onlar1 tembellige ve durgunluga siiriikler.

Korumacilik daima monopolii beslemektedir. Koruma duvarlar1 altinda baz1 biiyiik
firmalar, kiiciik isletmeleri endiistriden kovarak kendilerini kolayca tekelci duruma
getirebilmektedir. Birkag biiyiik firmanin araglarinda anlasarak, kartel yapmalar1 da ¢cok

zor degildir (Seyidoglu, 2013: 149).
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1.5. Thracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi ve Thracatin Tesviki

1.5.1. Thracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi

Ihracata yonelik dis ticaret politikasi, ihracat igin iiretime agirlik veren ve iiretilmis olan
trlinlerin ihracatin1 kolaylastirmak icin tesvik Onlemlerini igeren bir dis ticaret
politikasidir. H. Mynit, ihra¢ yonlii dig ticaret politikasini “az gelismis iilkelerin i¢
tiretim igin kullanabilecekleri kaynaklarmin, ihtiyatli bir politika ile etkili bir sekilde
ihracat lretimine yoOnlendirilmesi” olarak tanimlamaktadir. G. Meier ise ihra¢ yonlii
politikadan, “ilkel iiriin ihracatindaki asir1 gelismis veya i¢ liretim ile karsilastirildiginda
nispi olarak ihracat sektoriindeki iiretim anlayisi”ni anlamaktadir. Siiphesiz ihracati
tesvik politikasinda, ihracat i¢in liretim anlayisinin saglanmasi kadar bu iirlinlerin dis
piyasalarda satig giicline ulasabilmesi i¢in gerekli olan tesvik ve destekler de dnemli bir

konu olmaktadir (Karluk, 2009: 391).

Az gelismis llkelerden gergeklestirilen ihracat, 6zellikle degerlenmis doviz kuru, ithal
girdiler tizerindeki tarifeler ve yurti¢i iiretim maliyetlerinin digartya kars1 ¢ok yiiksek
olmasindan dolay1 baslangicta biiylik bir dezavantaj ile kars1 karsiyadir. Biitiin bunlar,
az gelismis tlilkelerde sanayilesmenin baslangi¢ doneminde ihracatin tesvikinden ¢ok
ithal ikamesi politikasma agirlik verilmesine neden olmustur. Buna ragmen Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra G. Kore, Hong Kong, Tayvan, Singapur gibi gelismekte olan
Asya iilkeleri ithal politikas1 yaninda ihracati gelistirme ve tesvik politikalarina da
gereken agirhigt vermis ve bunun faydalarimi gormislerdir. Yeni sanayilesen
ekonomilerde ihracatin 6ne ¢iktiZ1 ekonomik biiylimenin insanlara getirdigi faydalar
konjonktiirel degildir. Bu gelisme Endonezya gibi hala yoksul olan bir iilkede ortalama
bir insanin ne kadar gida aldig ile dlgiilebilir. 1968 ile 1990 yillar1 arasinda giinde kisi
basina alinan kalori 2000°den 2700’e yiikselmis, ortalama yagsam siiresi de 46’dan 63’e
¢ikmustir (Colak, 2007: 7).

Az gelismis lilkelerdeki ekonomik kalkinma c¢abalarinin amaci; tarima dayali ekonomik
yapidan, sanayilesmis ekonomik yapiya ulagsmaktir. Bagka bir deyisle; az gelismis
iilkeler kalkinmak i¢in; gida, tarim, hammadde vb. ihracatindan, yogun sermaye ve

teknoloji gerektiren sanayi mallari thracatina gegmeyi hedeflemektedir.
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Dolayisiyla {ilkelerin bu hedeflerine ulasabilmeleri igin, ihra¢ edecekleri iiriiniin
tiretimlerinde gerekli olan girdileri satin alabilmeleri i¢in dovize ihtiya¢ duyduklari
sOylenebilir. Bu doviz ihtiyacim giderebilmek i¢in cesitli ekonomik politikalar
uygulanabilir. Thracat ve turizm gelirleri ddviz kithgma kars1 ¢dziim olabilmekte ve
ayrica Uretim icin gerekli olan girdilerin iilke iginde iiretim durumu s6z konusu
oldugunda da déviz ihtiyaci asgari diizeye iner. ithal ikameciligi esas alan biiyiimenin
amaci yerli sermayenin olusumunu saglamaktir. Az gelismis iilkelerin ithal ikameci
sanayilesme stratejisini benimsemesi ikinci Diinya Savasi ve kriz doneminin sanayi ve
ticaret arasindaki iliskiyi kisa bir siire koparmasi ve bu kopuklugu az gelismis iilkelerin
daha siddetli hissetmeleri nedeniyle olugsmustur. S6z konusu politika ile ithalati kisarak
doviz tasarrufu saglamak, ihracat1 arttirarak doviz kazanmaktan daha kolay olmustur ve

sanayi mallar iretmek az gelismis lilkelere 6zgiiven getirmistir (Colak, 2007: 8).

Ithal ikamesine dayali sanayilesmenin ortaya ¢ikardig1 sorunlar iilkeleri diger stratejiye
yani ihracata dayali sanayilesme stratejisine yoneltmistir. Ciinkii ithal ikamesinin kolay
asamas1 gecildikten sonra da ithalatin yerli liretimle ikamesinin siirdiiriilmesi i¢ pazar
yetersizligi, dlgek ekonomisi kayiplar1 ve sermaye yogun {liriinlere yonelimi nedeniyle

tiretim maliyetleri artmaktadir (Ayanoglu, 1994: 7).

Thracata yonelik sanayilesme, koruyuculuk yerine dis rekabeti temel aldig igin iiretici
davraniglarinda ve tretim tekniklerinde onemli degismeleri gerektirir. Dis rekabet,
monopolleri kirar, is adamlarini siirekli olarak kaliteyi iyilestirecek ve fiyatlari
diistirecek yeni yontemler arastirmaya yonlendirir. Bu da ekonomiye dinamizm
kazandirir. Rekabetle teknolojik gelisme arasinda daima yakin bir iliski vardir. Ithal
ikameci politikalar1 i¢ piyasayr dis rekabete karsi siki bir bigimde koruyarak teknolojik
gelisme i¢in en 6nemli diirtiiyii ortadan kaldirir (Colak, 2007: 9).

Ihracata yonelik sanayilesmede ilk amag, diinya pazarlari igin iiretim ve ihracatin
arttirllmasi, 1kinci amag¢ ise sanayi Uriinlerinin genel ihracat i¢indeki payimin
yiikseltilmesidir. Ihracat artis1 ile birlikte ihra¢ edilen diriinler igerisinde sanayi
mallarinin pay arttirilmak istenir. Thracat artisi ile endiistriyel gelisim arasinda iki yonlii
iliski vardir. hracat artis1, olusturdugu talep nedeniyle imalat sanayisinin biiyiimesini
saglayarak sanayilesmeyi hizlandirirken, gelisen imalat sanayi ihracatin daha hizh

artabilmesi i¢in potansiyel saglar (Colak, 2007: 9).
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1.5.2. Thracati Tesvik Tedbirleri

1960’lardan sonra etkisi iyice hissedilen, issizlik, dis rekabet ve teknolojik yars,

ithracat1 tesvik dnlemlerinin uygulanmasina yol agmistir (Karluk, 2009: 398).

Gelisme yolunda olan her iilke doviz dar bogazim1 genisletmek icin ekonomi
politikalarima yon vermek ister. Bu arzusunun yerine getirilmesi i¢in bazi onlemler
almak zorundadir. Alinacak bu Onlemler ihracati arttirici nitelikte ise bu Onlemlere
ihracat1 tesvik tedbirleri ad1 verilebilir. Ihracat1 tesvik 6nlemleri, maliyetleri diisiirerek

ihracati karli kilan tiim 6nlemleri kapsamaktadir (Karluk, 2009: 398).

Daha ayrintili bir tammla Ihracati Tesvik Tedbirleri, bir hammadde fabrikaya gelip
islendikten sonra {iriin halinde satisina ve satis sonrasi hizmetlere varincaya kadar akla
gelebilecek tiim maliyet unsurlarinin tamamini veya bir kismini diisiirerek ve bunun

sonucunda ihracattan kazanilacak doviz gelirlerini arttirarak ihracati karli kilan biitiin

tedbirlerdir (Kemer, 2003: 34).

Bir diger tanima gore ihracati Tesvik Tedbirleri ise kisa dénemde ihracatin ve boylelikle
doviz gelirlerinin arttirillmasini, uzun donemde ise iilke kaynaklarinin ihracat

endiistrilerine kaymasini saglamak amaciyla alinan 6nlemler biitlintidiir (Tomanbay,

2003: 34).

Hiikiimetleri ihracati tesvik politikasina iten ¢ok c¢esitli nedenler vardir. Bunlarin
baslicalari; mevcut sanayilerin giiglii sanayi tilkeleri ile rekabet edebilmesi, issizlik,
gelismemis teknoloji, sermaye ve doviz girisinin yetersiz olmasi vb. durumlardir

(Cevahir, 2007: 6-7).

Bu baglamda gelismis iilkeler i¢in, dis piyasada pazar paylarini arttirma, stirdiiriilebilir
rekabet {stiinligli, gelisme yoniindeki iilkeler icin ise gelismis {ilke standartlarina

ulagmak i¢in hiikkiimetler tesvik politikalarina bagvurmaktadir (Cevahir, 2007: 8).

Tesvik sistemi disa acik ekonomik yapida faaliyet gosteren girisimcei ya da isletmelerin

davraniglarini etkilemeye yoneliktir (Celik, 1999: 3).

Korumacilik araglar1 da bir anlamda ihracat tesviki gibi diistintilebilir. Esas olarak, cari

fiyatlar1 koruyucu nitelikteki araclar ve maliyet diisiiriicii nitelikli araclar olmak iizere
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iki gruptur. Bu iki temel grubun disinda para, maliye ve kambiyo politikalari ile de
dolayli yoldan destek saglayabilmektedir. Cari fiyatlar1 koruyucu nitelikteki araclar;
giimriik vergileri ve ithalat miktar kisitlamalar1 yani kotalar, maliyet diisiiriicii
nitelikteki araclar arasinda; siibvansiyonlar, vergi iadesi, diisiik faizli orta ve uzun vadeli

krediler, glimriikk muafiyeti ve indirimi yer almaktadir (Colak, 2007: 11).

Tesviklerin etkinligi, segilen strateji ve politikalar dogrultusunda tesvik ara¢ ve
uygulamalarindan beklenen sonuglarin alinip alinmadigi ile 6l¢giilebilmektedir (Celik,

1999: 3). Uygulamada karsilasilan baslica ihracat tesvik onlemleri sunlardir:

1.5.2.1. Prim Sistemi Yoluyla Saglanan Tesvikler

Bu sistemin esasi ihracat¢ilara genel anlamda hiikiimet tarafindan yapilan nakdi
O0demelere dayanmaktadir. Dolayisiyla, sistem bu haliyle bir nevi kismi devaliiasyon

niteligi tasimaktadir.

Bu sistem, ithalatin kotalar ve tarifeler ile baski altinda tutuldugu iilkelerde

uygulanmaktadir (Sandalct, 2010: 13).

Bu sistemde, ihracat yapan firmalara yaptiklar1 ihracat esas alinarak prim 6denmektedir.
Karsiliksiz transfer niteligi tasiyan bu prim 6demeleri ihracat¢i firmanin daha fazla
ihracat yapmasini tesvik edici bir unsurdur (sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr erisim tarihi:
22/12/2013).

Prim 6demeleri ihracatgiya olabilecegi gibi iireticiye de olabilir. Ancak, ihracatgiya
yapilan O6demeler ihracatt dogrudan etkilerken, iireticiye yapilan 6demeler ihracati
dolayli olarak etkiler. Ureticiye yapilan ddemeler sonucu iiretim artar ve dolayisiyla
ihrag¢ edilecek malin fiyati ucuzlar ve ihracatta rekabet sans1 dogar (Tomanbay, 2003:
34).

Prim sistemi yoluyla saglanan tesvikler sunlardir:
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1.5.2.1.1. Thracatciya Déviz Tutma Yetkisi Verilmesi

Ozellikle GYU’lerde uygulanan bu sistemde ihracatgiya, yapmis oldugu ihracattan elde
ettigi doviz gelirini hiikiimetin belirledigi belli bir siire iginde bir banka ya da finans
kurulusuna yatirdig1 taktirde, bu bedeli yerli paraya ¢evirtme zorunlulugu olmadan

doviz olarak istedigi bigimde tasarruf etme yetkisi verilmektedir (Cevahir, 2007: 13).

Dolayisiyla bu sistem sayesinde ihracatci, gereksinim duydugu iretim girdilerini zaman
kaybetmeden ithal edebilecektir. Ayrica, ihracatci elde ettigi doviz gelirini, yerli paraya
cevirmek zorunda olmayacagindan kur marjindan ve c¢esitli masraflardan ortaya

cikabilecek maliyetlerle karsilasmayacaktir.

1.5.2.1.2. Thracatciya Déviz Tahsisi Yapilmasi

Ihracatcinin ihra¢ edecegi mallarm iiretiminde kullanilan yabanci girdilerin ithali igin
cogu iilkelerde ihracatciya transfer onceligine sahip doviz tahsisi yapilir. Kambiyo
Kontrolii uygulanan ve doviz kitliginin yaygin oldugu iilkelerde ihracatgiya saglanan bu

kolayligin ihracatin tegviki yoniinden biiyilik bir 6nemi vardir (Seyidoglu, 1986: 4).

Thracatciya doviz tahsisinin yapilmas: ile ihracatgilar iilkeye getirdikleri dévizlerin bir
kismi ile ihra¢ mallarinin tiretimi i¢in gerekli olan girdileri daha ucuza ve transfer

onceligine sahip olarak ithal etme olanagi saglarlar (Tomanbay, 2003: 35).

1.5.2.1.3. Coklu Kur Uygulamasi

Bu uygulamada devlet, iilke i¢in gerekli olan girdilerin ithalatin1 kolaylastirmak i¢in
girdilerin doviz kurunu diigiik tutarken, liiks mallarin ithalatini 6nlemek ve ihracat

potansiyelini artirmak amaciyla bazi mallarin déviz kurunu ytiksek tutar.

Bu sistem liiks mallarin talebini daraltma, gelismekte olan sanayileri koruma, sermaye

cikisini Onleme ve sermaye girisini arttirma amaciyla uygulanmaktadir.
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1.5.2.1.4. ihracat Bonolar: ve Sertifikalar:

Bu sistemde ihracatgiya, yapmis oldugu ihracat ile iilkeye kazandirdigi dovizler ihracat
sertifikalar1 veya bonolar ad1 verilen belgelerle kayit altina alindiktan sonra bu belgeleri
baska firmalara satma hakki tanir. Thracatcilarin {iriinlerinin potansiyeli ne kadar
yiiksekse bu belgeler de o kadar ¢ok prim yapar. Boylelikle ihracati tesvik edilen
sektorler bu bonolarin bedeli kadar tesvik edilmis olur (Cevahir, 2007: 14).

Bu sertifikalar yada bonolar, ihracatginin kazandigi dovizleri belgelemesi anlamina da
gelmektedir. Thracat¢i kazandig1 bu bonolar1 serbest piyasada resmi kurun iizerinde bir
fiyattan satabilir. Boylece ihracat¢i, doviz kazanglar1 sonucu elde edecegi ulusal para

miktarini arttirmis olur. (Tomanbay, 2003: 36).

1.5.2.2. Ihracatta Finansal Tesvikler

Finansal tesviklerin amaci, ihra¢ edilecek malin girdilerinin ucuz ve kolay temin

edilmesini saglamaktir.

Finansal tesvikler sayesinde, ihracatcilar {iretim i¢in gerekli olan girdileri ucuza temin

ederek, ithracatlarini zaman kaybetmeden yapabilirler.

Finansal tesvikler su sekildedir:

1.5.2.2.1. Thracatta Vergi Muafiyet ve istisnalar

Bircok iilkede ¢ogunlukla iiretim veya i¢ satislardan dolayl vergiler alinmaktadir. Bu
dolayli vergiler, yerli ihracatcilar1 bu vergileri daha diisiik oranda tahsil eden yada hig
uygulamayan iilkelerin ihracatgilar1 karsisinda giic bir durumda birakir. Dolayisiyla
thracata konu olan mala iligkin bu tip vergiler genellikle muaf tutulmustur. Malin daha
onceki tiretim asamasindaki vergiler de ihracatin gergeklestirilmesi sirasinda ihracatgiya

geri 6denir (Seyidoglu, 1986: 8).
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1.5.2.2.2. ihracat Kredileri

Bu sistemde amag, ihracatgiya ucuz kredi saglanarak, onu ihracata yoneltmektedir.
Ciinkii ucuz kredi, ihracatg1 i¢in ¢ok 6nemli bir firsattir. Bu krediler genellikle liretim ve

satisin finansmaninda kullanilmaktadir.

Kredilerin miktar1, faizi ve vadesi ihra¢ konusu mala ve satis yapilan {ilkeye gore

farkliliklar gosterir (Tomanbay, 2003: 145).

Ihracat kredileri, diger kredi risklerine gére daha fazla risklidir. Ciinkii, ihracat
sistematik ve sistematik olmayan riskleri ¢ok fazla bilinmeyen iilkelere yonelik bir
islemdir. ihrac edilecek iilkenin ekonomi politikalari, ihra¢ yapilacak firmanin ticari
sicilinin kisacasi giivenilirliginin detayli incelenmesi gerekmektedir. Bu da ihracatginin
maliyetini arttiracaktir. Gelismekte olan tilkelerdeki ihracatgilarin bu maliyeti karsilama

olasiligi ¢ok zayiftir (Tomanbay, 2003: 145).

Kastedilen maliyet parasal olmakla beraber, zaman maliyeti de s6z konusudur. ihrag
edilecek iilkelerin - sirketlerin detayli arastirilmasi, parasal maliyetin artmasinin yani

sira, ihracat¢inin zamanini alacaktir.

1.5.2.2.3. Thracat Kredi Sigortasi

Ihracat kredi sigortasi, ihrag edilecek malin {iretim veya piyasadan temini asamasindan,
ithracat bedelinin tahsiline kadar gecen siire icerisinde karsilasilabilecek riskleri belirli
kurallar dahilinde teminat altina alan bir sigorta sistemidir. Baska bir deyisle,
thracat¢inin mal veya hizmet ihrag ettigi alict firmalarin 6deme giicliigii i¢ine diismesi
veya ticari riskler ile dogal afet, siyasi vb. riskleri kapsayan durumlarda ihracat bedelini
tahsil edememesi riskine karsi teminat saglayan bir sigorta tiirtidiir (Sandalci, 2010: 14-

15).
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1.5.2.3. Diger Tesvikler

1.5.2.3.1. Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Yardimi

Ar-Ge yardimi; sanayi kuruluslari ve yazilim faaliyeti ile ugrasan kuruluslarin
arastirmaya ve yeni Uriin ile lretim yonetimi ve teknolojisi gelistirmeye yonelik

faaliyetlerine iligkin giderlerinin karsilanmasidir.

Bu tesvik kapsaminda isletmelerin Ar-Ge cergevesindeki projelerine hibe ya da diisiik
faizli finansman destegi saglanmaktadir.

1.5.2.3.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Yardimi

Bu destek, iilke icinde gerceklesen iiretimin kalite glivence sistemi ve ¢evre yonetim
sistemi altinda yapilabilmesi amaciyla isletmelerin yapacaklar1 belgelendirme
harcamalar1 ve uluslararasi pazarlara giris i¢in diger kalite sertifikasyon maliyetlerinin

belli oranlar dahilinde devlet tarafindan karsilanmas1 seklinde uygulanmaktadir.

1.5.2.3.3. Egitim Yardim

Ihracat faaliyeti yapan isletmelerin mevcut olan isgiicii kalifiye diizeyinin arttirilmasini
tesvik etmek amaciyla devletler, firmalara personel egitimiyle ilgili olarak yapilacak

harcamalarin belli miktarini hibe yoluyla destek saglamaktadir.

1.5.2.3.4. istihdam Yardim

Istihdam yardimi, ihracat faaliyeti yapan isletmelere istihdam edilecek, konusunda
tecriibeli ve egitimli yonetici ve eleman istihdaminin saglanmasi amaciyla s6z konusu

personellerin yillik ticretinin bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasidir.

1.5.2.3.5. Pazar Arastirmasi Yardimi

Pazar arastirmasi, bir isletmenin {irlinlerine yeni pazarlar arastirmasi, bu pazarlardaki

rekabet ve satis sansin1 degerlendirmesi veya halen ihracat yapmakta oldugu pazarlarda
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triinlerinin  durumunu  degerlendirmek amaciyla yapacagi masa bast ve alan

calismalarindan olugmaktadir (Colak, 2007: 19).

1.5.2.3.6. Yurtdis1 Ofis/Magaza A¢cma ve Marka Tamitim Yardim

Bu tegvik sisteminde firmalarin pazar paylarini arttirmalar1 ve {iriinlerinin uzun siireli
tanitimlarint yapmalarii saglamak amaciyla; yurt disinda ofis, magaza, depo,

temsilcilik gibi adlar altinda acacagi birimlere yapacagi harcamalar desteklenmektedir.

1.6. Thracat Tesvikleri ve Odemeler Dengesi Iliskisi

Odemeler bilangosu; bir iilkenin, bir dénem igerisinde (genellikle 1 y1l) diger iilkelerle
yapmis oldugu ekonomik islemlerin tamaminin muhasebe teknikleri g¢ergevesinde

gosterildigi mali tablolardir.

Ulkeler igin ddemeler bilangosundaki kalemlerin degerleri cok onem arz etmektedir.
Ciinkii; bir iilkeye agilacak kredide bilangonun denkligi ya da fazla vermesi goz oniine
almir. Dolayisiyla 6demeler agigi veren iilkeler agiklarini kapatmak igin doviz

kazandirici hizmetleri tesvik etmeye ¢aligir.

Ulkeler i¢in 6nem arz eden bir diger nokta ise; ddemeler dengesi agi181 veren iilkeler orta
yada uzun vadede doviz stoklarimin tiikenmesi riski ile karsi karsiyadir. Dolayisiyla bu
ilkeler aciklarini gideremezse kronik olarak disa bagimli bir ekonomik yap1 ile

karsilasabilirler.

Az gelismis tilke ekonomilerinin gelisme siirecindeki sektorel dengesizlikler, ihracatta
diisiik artis, ihracat gelirlerinde istikrarsizlik, ticaret hadlerinin uzun dénemde aleyhte
seyretmesi, kronik doviz ihtiyaci vb. nedenler dis ddemelerde ortaya ¢ikan dengesizligin

onde gelen nedenleridir (Cevahir, 2007: 18).

Di1s 6demeler dengesizliginin giderilmesinde ihracat faaliyetinin 6nemli bir rolii vardir.
Clinkii ihracat 6demeler bilangosunun en onemli kalemlerinden birisidir ve bu nedenle
ithracat gelirleri 6demeler dengesi agiklarinin giderilmesinde en 6nemli kaynaklardandir.

Thracat gelirlerinin artmasinda ise ihracat tesviklerinin ¢ok &nemli etkisi vardir. Bu
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acidan bakildiginda ihracat tegvikleri ile ddemeler dengesi arasinda siki bir iligkinin var
oldugunu kolaylikla sdyleyebiliriz. Hiikiimetler tarafindan ihracata yonelik yapilacak
tesvikler ihracati olumlu yonde etkileyecektir. Dolayisiyla bu durumdan 6demeler

dengesi de olumlu yonde etkilenecektir.

1.7. Uluslararasi Ticaretin Liberallesmesi Siireci

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde iletisim ve ulasimdaki teknolojik gelismeler
ve ¢ok uluslu firmalarin yatirimlarinin yani sira tarife indirimlerinin etkisi ile diinya

ticaretinin O6niindeki engeller biiyiik 6l¢tide kalkmistir (Oguz, 2004: 25).

1929 yilinda diinya ekonomisi Biiylik Ekonomik Buhran ile karsilagmistir. Bu yillarda

rekabetci devaliiasyonlar ve yiiksek glimriik vergileri uygulanmstir.

1944°te ABD’nin kiiclik bir kasabasi olan Bretton Woods’ta yeni bir diinya ekonomik
diizeni kurmak ve uluslararasi para sisteminin isleyisini saglamak amaciyla uluslararasi
bir konferans toplanmistir. Bu konferans sonucunda yeni bir uluslararasi ekonomik
diizene gecilmis ve boylece 1930 — 1944 yillar1 arasindaki ice kapanik milliyetci
iktisadin ve korumaciligin hakim oldugu Buhran yillarindan sonra diinyada Keynes’in
genel teorisini temel alan sabit kur sistemi uygulanmaya baglanmistir. Bretton Woods
Konferans1 neticesinde az gelismis iilkelerin kalkinmasi igin 1947 yilinda Diinya
Bankas1 (WB), uluslararas1 para piyasasinin isleyisini saglamak i¢in Uluslararas1 Para
Fonu (IMF), 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Mlletler (BM), 1 Ocak 1948 tarihinde
Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) kurulmustur (Oguz, 2004: 26).

GATT; ilerleyen konularda detaylica incelenmekle birlikte uluslararasi ticaretin
diizenlenmesi, diinya ticaretine yon verilmesi ve dis ekonomiye zarar veren iilkeleri

baski altina almak i¢in imzalanan bir anlagmadir.

GATT anlagsmasina gore iiye llkeler bir araya gelerek cok tarafli ticaret anlagmalar
gerceklestirmislerdir. GATT 1n ¢ok tarafl ticaret anlagsmalarin1 gergeklestirebilmek i¢in

yaptig1 toplantilara “round” ad1 verilmistir.

Ik yillarda, GATT miizakere turlari tarife indirimleri {izerinde yogunlasmistir. Daha

sonra, 1960’larin ortalarinda yapilan “Kenedy Round” neticesinde, 1967 yilinda, bir
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GATT Anti-Damping uygulamalarina iligkin anlagsma sonug¢landirilmistir. 1970’lerde
gerceklestirilen “Tokyo Round” ise, tarifeler digindaki ticari engellerin miizakere
edildigi ve mevcut sistemin gelistirilmesine yonelik konularin ele alindigi ilk kayda
deger girisim olmustur. 1986-1944 yillar1 arasindaki “Uruguay Turu”, o zamana dek
gerceklestirilen en kapsamli miizakere turu olmus, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasi
ile birgok yeni anlasmanin imzalanmasini saglamistir (Www.ekonomi.gov.tr- Erigim
tarihi: 18.11.2013).

Diinya Ticaret Orgiiti'nde (WTO) ticaretin daha fazla serbestlestirilmesi icin iiye
tilkeler arasinda siirekli miizakereler yapilmasi amaclanmistir. WTO, her iiye iilkenin
ticaret politikalarin1 periyodik olarak incelemektedir. Ayrica orgiit, tiye Ttlkeler
arasindaki ticari anlagsmazliklarin hukuki normlara gore ¢6ziilmesinden de sorumludur

(Karluk, 2009: 435).

Orgiitiin kurulmasiyla olusturulan gelistirilmis ve giiclendirilmis kurallara dayali sistem,
ihracat¢t kuruluslarin mal ve hizmetler i¢in yabanci pazarlara liberal ve giivenli sekilde

niifuz etmelerini saglamay1 amaglamaktadir (Karluk, 2009: 435).

1.8. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi1 (GATT)

Ikinci Diinya Savasi sonrasi iilkeler, savas yilarinda cesitli korumaci politikalar
nedeniyle daralmis bulunan diinya ticaretini arttirmak i¢in ¢esitli Onlemler almaya
calistilar. Yukarida da belirttigimiz gibi ABD’de toplanan Bretton Woods Konferansi
diinya ticaretini engellerden kurtarmak i¢in uluslararasi finansal kurumlarin yani sira
serbest ticaret i¢cin anlasmaya varmaya calismisti. Yapilan ¢alismalar sonrasi diinya
ticaretine yon vermek ve dis ekonomiye zarar veren iilkeleri bask: altina alabilmek i¢in

1948°de GATT imzalanmustir (Yigit, 1996: 53).

GATT uluslararasi ticaretin diizenlenmesi ve diinya ticaretine yon verilmesi amaciyla
imzalanan ilk anlagmadir. GATT 1n kurulmas: itibariyle dis ticarette on bes katlik artiga
ulasilmistir. Bunun nedeni GATT’in rekabeti bozucu, ticareti kisitlayic1 engelleri

kaldirmasidir.
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Bir tilkenin GATT’a iiye olabilmesi i¢cin GATT a {iye olan iilkelerin en az iigte iki

oyunu almasi gerekir.

GATT’ in amaglar1 genel ve 6zel olarak iki farkli ayrimda belirtilmistir. Bu kapsamda,
genel amaclari; iiye lilkelerin hayat seviyelerini yiikseltmek, reel gelir ve efektif talepte
istikrarli bir biiyiime ile diinya kaynaklarinda tam kullanimi saglamak, iiretim ve

uluslararasi ticaretin gelistirilmesine yardimer olmaktir (Karluk, 2009: 437).

Genel amaclara ulasabilmek i¢in; tarifeler ile ticarete konan engelleri zamanla azaltmak,
mal fiyatlarinda istikrarin saglanmasi1 ve gelismis ililke pazarlarma gelismekte olan
tilkelerin sanayi triinlerinin daha kolay girmesinin saglanmast ise GATT i 0Ozel

amaclaridir.

GATT’in diinya ticaretini serbestlestirme konusunda tarifeleri indirme goriismeleri
olumlu sonug¢lanmis; fakat daha sonra, ortaya konan tarife dis1 kisitlamalar diinya

ticaretine daraltic1 etki yaratmistir (Karluk, 2009: 438).
GATT 1n yapist ve yonetimine bakacak olursak;

Genel Kurul; kurulusun en iist ve en yetkili organidir. Kurul genellikle her yil eyliil,
ekim gibi sonbahar aylarinda toplanir. Kararlar basit oy ¢ogunlugu ile alinmaktadir. Her

tiye tilkenin bir oy kullanma hakki vardir.

Temsilciler Konseyi; yilda ortalama dokuz kez toplanan temsilciler konseyi, genel kurul

adina rutin isleri ytliriitmektedir. Bir nevi yiirtitme kuruludur.

Ayrica, GATT’in Danmisma Grubu, Tekstil Komitesi, Koruma Komitesi, Konsey

Komitesi, Ithal Lisans Komitesi vb. bir¢ok calisma grubu vardir.

Ekonomi  Bakanligi  verilerince = GATT 4 temel ilkeyi benimsemistir:

(www.ekonomi.gov.tr Erigim tarihi: 18.11.2013).

1- En Cok Kayrilan Ulke Kurali: Séz konusu ilke, iiye iilkelerin ticari partnerleri
arasinda ayrim yapmamasint zorunlu kilmaktadir. Bagka bir deyisle, bir {lye iilke
herhangi bir iilkeye tamidigi ticari ayrimciligi kosulsuz olarak tiim tye iilkelere

uygulamak zorundadir. Bu kuralin ¢esitli istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar, GATT
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24. Madde’de diizenlenen giimriik birlikleri, serbest ticaret anlagmalar1 gibi bolgesel
ticaret anlagmalar1 ve genel preferanslar sistemi gibi GYU lehine diisiik giimriik
vergisi alinmasi veya giimrilk vergisinin alinmamasi gibi ayrimci nitelikteki
uygulamalar ile anlasmanin 6n gordiigi anti-damping ve telafi edici vergiler gibi
bazi diger uygulamalardir.

Ulusal Muamele Kurali: i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar ydniinden ithal
ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamas:t “ulusal muamele” ilkesi olarak
bilinmektedir. Ulusal muamele ilkesi yalniz bir mal, hizmet ve fikri miilkiyet pazara
girdikten sonra uygulanir. Bundan dolayi, yerli liretimden giimriik vergisine es bir
vergi alinmamig olmasina ragmen, ithal mal lizerinden giimriik vergisi alinmasi
ulusal muamele ilkesine aykirilik teskil etmemektedir.

Tarifeler Yoluyla Koruma: Ticarette seffafligin saglanmasinin en etkin yolu
korumanin tarifeler yoluyla yapilmasidir. GATT, tarife dis1 engellerin baz istisnalar
disinda tiimiiyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek azaltilmasini 6ngdrmektedir.
Tarim {iriinleri ticaretinde uygulanan ithalat kisitlamalar1 ve bazi diger tarife disi
uygulamalar bliylik Ol¢iide tarifelere doniistiiriilmiis, ayrica iilkeler bazinda bazi
istisnalar olmakla birlikte %100 oraninda konsolidasyon amaglanmistir. Bagka bir
deyisle, Uruguay Turu ile birlikte, diinya tarim {iriinleri ticaretinin bagli oranlara tabi
kilinmasi ile, 6ngoriilebilir bir Pazar yapisinin tesisi yoniinde ¢cok onemli bir adim
atildigin1 sdylemek miimkiindiir.

Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi: Genel anlagmanin yiiriirliige
girisini takiben 60’11 yillara denk gelene dek, cok tarafli ticaret miizakereleri,
uluslararas1 ticarette uygulanan en temel koruma enstriimani olan giimriik
tarifelerinin indirilmesi iizerinde yogunlagsmistir. DTO iiyesi iilkelerin DTO’ye
konsolide taviz listesinde yer verdikleri tarife oranlari “bagli oranlar” olarak
adlandirilmakta; s6z konusu vergi oranlari ithalatta uygulanabilecek azami vergi
diizeyini temsil etmektedir, oranlar ayrica iilkeler bakimindan baglayicidir. Oranlar
onemli ticaret ortaklariyla telafi amaciyla miizakere edilmeksizin arttirilamaz.
Uruguay turu ticaret gorlismelerinin en 6nemli sonuglarindan biri, iilkelerin taviz
listelerini gelistirmeleri ve baglh oranlar kapsaminda yapilan ticaretin artmasidir.
Nitekim, gelismis iilkeler i¢in bagli oranlar Uruguay Turu oncesinde %78 iken, bu

oran Uruguay turu sonrasinda %99’a; GYU’ler i¢in %21’°den %73 e yiikselmistir.
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1.9. Uruguay Round ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Uruguay Turu olarak bilinen miizakere turu, onceki c¢ok tarafli ticaret miizakereleri
turlarindan ¢ok daha kapsamli ve genis katilimli olmustur. Eylil 1986 tarihinde
Uruguay’da baslayan GATT Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri 15 Aralik 1993 tarihinde
sona ermistir. Bu turdan Onceki yedi miizakere turunda asil hedeflenen giimriik
vergilerinin azaltilmasi iken, Uruguay Turu’nda giimriik vergilerinin azaltilmasinin yani
sira, dilinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin giliclendirilmesine yonelik ve tiim
ilkelerin  taraf oldugu 29 anlasma bir paket halinde kabul edilmistir
(www.ekonomi.gov.tr Erigim tarihi 18.11.2013).

Uruguay Turu’nun en Onemli sonucu GATT’in, kurumsal bir yapiya kavusarak

01.01.1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii’ne déniistiiriilmiis olmasidir.

DTO; hiikiimetlerin i¢ ticaret normlarini ve diizenlemeleri nasil yapacaklari konusunda
yasal bir ¢erceve koyan ve toplu goriismeler ve miizakereler ile uluslararasi ticaretin

gelistirildigi bir platformdur.

DTO; halen, 34’ii gdzlemci statiisiinde olmak iizere toplan 144 iilke ve aralarinda WB
ile IMF’nin de bulundugu 7 uluslararas1 kurulus katilimda bulunmaktadir. Tiirkiye’de

26 Mart 1995 itibariyle DTO iiyesidir (Sandalc1, 2010: 25).

DTO niin ¢alisma alanlar;; GATT ve DTO anlagmalarm yiiriitmek, uluslararas ticarette
ortaya ¢ikan anlagmazliklar1 ¢ozmek, ticaretin gelistirilmesi i¢in miizakereler
olusturmak, GYU’lere teknik yardim saglamak ve iilkelerin dis ticaret politikalarmi

stirekli olarak takip etmektir.

Ugur Sandalcr’ya gére DTO’niin ulasmak istedigi ticaret sisteminin temel ilkeleri su

sekildedir (Sandalct, 2010: 26):

- En fazla kaynlan iilke kuralinin yayginlastirilmasi ve bdylece lilkeler arasinda
ayrimciligin 6nlenmesi,
- Ulkelerin kendi iiriinleri, hizmetleri ve uyruklar1 ile diger iilkelerin iiriinleri,

hizmetleri ve uyruklar arasinda ayrimcilik yapmalarinin 6nlenmesi,
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- Kotalar, tarifeler gibi ticaret engellerinin miizakereler yoluyla en aza indirilerek daha
serbest ticaretin saglanmasi,

- Tarifeler, tarife dis1 engeller ve diger onlemleri de igeren tiim ticaret engellerinin
keyfi olarak arttirilmasin1 engellemek ve pazara giris kosullarinin yabanci
tesebbiisler, yatirimcilar ve hiikiimetler agisindan kestirilebilir olmasi,

- Tesvikler gibi haksiz uygulamalarin Onlenmesi yoluyla daha rekabetci bir
uluslararasi ticaretin saglanmasi,

- Gelismekte olan iilkelere uyum i¢in daha fazla zaman, daha biiylik esneklik ve

ayricaliklar taninmasidir.

Dolayisiyla DTO, gelisme yoniindeki iilkelerin gelismelerine yardimei olur, iilkeler
arasinda yasanabilecek ticari anlagsmazliklar1 ¢ozerek, lilkelerin dis ticaret politikalarini
siirekli takip ederek keyfi koruma tedbirlerini ve ayrimcilik yaratacak tesvikleri
onlemektedir. Uyguladig1 normlarla dis ticaretin serbestlestirilmesi hususunda 6nemli
adimlar atmistir. Kisaca; uluslararasi ticaretin liberallesmesi ve gelismesi agisindan ¢ok

O6nemli bir kurum oldugunu sdyleyebiliriz.
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2. BOLUM

THRACAT TESVIKLERININ TARIHSEL GELISIiMi VE
TURKIYE’DE UYGULANAN IHRACAT TESVIKLERI

2.1. Osmanh Donemi’nde Ihracat Tesvikleri

Tanzimattan énce Osmanli’nin dis ticaret politikasi; iilkede mal bollugu ve buna baglh
olarak fiyatlarin ucuzlamasini saglamak igin, ithalati tesvik edici, ihracati ise kisitlayici

bir uygulamaya dayaniyordu.

Ihracattan yiiksek oranli vergiler tahsil edilirken, bazi mallara ise ihracat yasag

getirilmisti.

Osmanli Devleti’nde dis ticaret rejimi ile ilgili ilk degisiklikler, 1838’de Ingiltere ve
Fransa’nin girigimleri (siyasi ve ticari baskilari) ile ithalatta glimriik resimlerinin yiizde
12°den yiizde 3’e diisliriilmesi ve ihracattan alinan giimriik resimlerinin tamamen
kaldirilmasi seklinde olmustur. Bunun sonucu ise, o donemin bazi idarecileri tarafindan
basar1 olarak sunulan, giimriik resimleri hasilatinin iki katina ¢ikmasi olmustur. Diger
bir ifade ile ithalat sekiz kat artmistir. Ancak asil ilging gelisme; ilk birkac yil ihracatin
neredeyse ithalati karsilayacak sekilde artis gostermesi olmustur. Sonrasinda ise 1844
yilinda Osmanli’nin biitiin altin ve giimiis rezervi tiikkenmis ardindan Galata Bankerleri

tizerinden bir nevi i¢ bor¢lanmaya gidilmistir (Mollasalihoglu, 1999: 36).

O donemdeki girisimciler sanayilesen iilkelerdeki refah artisin1 ve girisimcilerin elde
ettigi  yiiksek kar1 gordiiklerinden dolayr sanayilesme yolunda yogun c¢aba

gostermislerdir. Bu kapsamda, Avrupa’dan makine ve uzman transfer edilmistir.

Girigimcilerin kisa yoldan yiiksek kar elde etme amaglari, onlar1 uzmanlik alanlart
disindaki sektorlere tesvik etmistir. Bundan dolay: iiretilen {iriinler yabanci iilkelerin

iirettigi tirtinlerle rekabet edecek nitelikte olamamustir.
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Boylece hiikiimetin sunmus oldugu imkanlar iyi degerlendirilememis, kaynaklar etkin
kullanilamamisg, hazine zarara ugratilarak altin ve glimiis rezervlerinin tilkenmesine

sebebiyet verilmistir.

1854’ten itibaren ¢esitli periyotlarda i¢ ve dis bor¢lanmaya basvurulmustur. 1847°de
kurulan ilk Osmanli bankas1 Bank-1 Dersaadet’ten 27 yil vadeli 55 milyon Franklik ilk
i¢ bor¢lanma gergeklesmistir (Yerasimos, 1980: 671).

Bu borg¢lanma biiyiik yanki uyandirmistir. Ciinkii hiikiimet kanadi, dis bor¢lanmanin

maliyeye daha fazla katma deger yaratacagini diistiniiyordu.

Boylece Londra’da ingiltere, Fransa ve Osmanl hiikiimeti arasinda 3 milyon Ingiliz
liras1 bir dis bor¢lanma sdzlesmesi imzalanmistir. Bu kaynagm 700 bin Ingiliz Lirast
komisyon gideri, 200 bin lirasindan fazlasi muaccel olmus borglara, kalan paranin

hemen hemen hepsi savas giderlerinin ve yabancilardan alinan silahlarin finansmaninda

kullanilmistir (Yerasimos, 1980: 893).

Dolayisiyla dis bor¢lanma ile elde edilen kaynak; borglara ve savas giderlerine harcanip,
hazineye gelir saglayacak hicbir yatirima kullandirilamamistir. Boyle olunca bu borcun

geri 6demesi de miimkiin olmamustir.

30 Ekim 1875 tarthinde Osmanli “Ramazan Kararnamesi” ile maliyesinin iflas ettigini
ilan etmistir. Bu kararname ile bir 6deme plani olusturulsa da bu 6deme planina
uyulamamasi nedeniyle 20 Aralik 1881 tarithinde Osmanli agisindan tam bir ekonomik
deprem anlamina gelen “Muharrem Kararnamesi” yaymlanmistir. Bu kararname ile
bor¢larin 6denmesi amaciyla devletin iktisadi faaliyetlerini yabancilar adina kontrol

edecek olan Duyun-u Umumiye (Borglar Idaresi) kurulmustur.

1908°den sonra Ittihat ve Terakki iktidarinda “Milli Iktisat” uygulanmaya caligilmustir.
Bu politika, kapitiilasyonlarin zorunlu kildig: liberal iktisadi iligkilere karst bir tepki
olarak dogmakta olan milliyet¢ilikle uyumlu bir politikadir. Birinci Diinya savasi ile
birlikte kapitiilasyonlarin tek tarafli ve gegici olarak kaldirilmalari, yabanci sirketlerin
ayricaliklarina son verilmesi, spesifik giimriik vergilerine gecilerek giimriik vergilerinin

istendigi gibi diizenlenebilmesi, ihracatin vesikaya baglanmasi, devletin kambiyo
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islemlerine el koymasi, yerli sirketlerin kurulmasi uygulamalar1 Milli Iktisada 6rnek

olarak verilebilir (Tabakoglu, 2012: 385).

Alacakli devletler, Osmanli’'nin dis borglari1 6deyebilmesi i¢in ihracatinin
gelistirilmesi  gerektigini diisiinerek bunun {izerine ¢alismalar yapmustir. Ancak
sermayenin kit olmasi, alt yapidaki 6nemli eksikler ve diger iiretim faktdrlerindeki

kitliklar nedeniyle ihracatin gelistirilmesi hedefinden uzak kalinmustir.

Osmanli Devleti yar1 somiirge haline gelmesi ve hemen hemen her alanda ¢okiintii
yasamasina ragmen devleti ayakta tutma ve sanayilesme amaciyla “Tesvik-i Sanayi
Muvakkati” adi altinda sanayilesmenin tesviki amaciyla oldukc¢a kapsamli bir yasa

cikarmistir (Kasalak, 2012: 68).

Yasaya gore tesviklerden yararlanabilmek icin fabrikalarin asagidaki nitelikleri

saglamasi gerekiyordu:

- Ozel nizamnamesi uyarinca kurulmus olmak,

- Dogal hammaddelerin veya yart mamul maddelerin heyet-i asliyelerini bir baska
sekle degistirmek,

- En az bes beygirlik muharrik giic ile islemek,

- Miistemilat: ile birlikte, binalar ve ara¢ ve geregleri en az bin lira degerinde olmak,

- Bir yil iginde 750 is giinii tutarina is¢i calistirmaktir (Tesvik-i Sanayi Kanun
Muvakkati, 1913: 27).

Yukarida sayili nitelikleri saglayan fabrikalara sunulan tesvikler ise su sekildedir:

- Girisimcilere fabrika kurmalari i¢in 5 donlime kadar arazi bedava verilecektir.

- Fabrikalarin kuruldugu arazi ve fabrikanin kendisi, emlak vergisinden ve belediye
har¢larindan muaf tutulacaktir.

- Fabrikalarin tesisi ve gelistirilmesi ic¢in gerekli malzeme, {ilkede yeterince
tiretilinceye kadar giimriik resminden muaf tutulacaktir.

- Fabrikalarda iiretilen {riinlerin ihracati ile s6z konusu olan giimiis resmi
alimmayacaktir.

- Hiikiimet, ihtiyact oldugu mallart miimkiin oldukga yerli iireticiden satin alacaktir.
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Bu tegviklerin 15 yil siire ile gegerli olacagi taahhiit edilmistir.

Yatirimcilarin bu tesviklerden yararlanmasi igin ¢ok basit islem siirecine dahil olmalari
yeterliydi. Fakat Birinci Diinya Savasi, Istiklal Savasi ve kanunun ilgili miitesebbis ve
kurumlarin bilgisine yeteri kadar sunulamamasi nedeniyle tesvikten yararlanan

isletmeler az sayida olmustur.

Tesviki Sanayi Kanun Muvakkati ile gerceklesen ihracat tesvikleri, sinai liriinlerin

ithracatinin saglanmasi amacina yonelik olmustur.

Giiniimiizde de Tiirkiye’nin uyguladigi ihracat tesviklerinin temel felsefesini bu tesvik

sistemi olugturmustur.

2.2. 1923-1960 Donemi Ihracat Tesvikleri

Tiirkiye Cumhuriyeti, iktisadi bakimdan ¢ok gii¢ kosullar altinda kurulmustur.
Cumbhuriyet’in kurulmasiyla yerli {irlinler yerine ithal iirlinleri korumay1 amaglayan bir
giimriik rejimi, demir ve deniz gibi en Onemli alanlarda faaliyet gdsteren yabanci
sirketler, devlet bor¢larmin idare edilmesi amaciyla kurulan Duyun-u Umumiye,

Tiirkiye’yi terk etmis ve iktisadi faaliyetlerini tamamen durdurmustur.

Bu donemde devletin islettigi isletmeler ve kiiciik olgekli 6zel kuruluslar faaliyet
gostermekteydi. Kalifiye eleman yetersizligi istihdami olumsuz yonde etkilemis, ayrica
teknolojinin de yetersiz durumda olmasi iilkenin ekonomik diizensizliginin en 6nemli

nedenleri haline gelmistir.

Ulkenin iktisadi kalkinmasm saglamak amaciyla 17 Subat 1923’te siyaset ve yonetim

alanindan 1535 kisinin katilimiyla Izmir Iktisat Kongresi gereklestirilmistir.

Cumhuriyetin  iktisadi bagimsizlik temelini olusturmak ve wulusal kalkinma
miicadelesinin niteligini belirlemek amaciyla gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi

donemin en 6nemli mihenk tasidir (Varol, 2013: 153).

Yapilan kongrede tarim, sanayi, ticaret ve el emegi konularinin gelisimi i¢in asagidaki

tesvik tedbirleri alinmistir.
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Glimriik himaye usuli
Tesvik-i Sanayi Kanunu
Ulasim araglarinda 6zel tarife

Sanayi egitimine 6nem verilmesi

Bu yillarda 06zel sektoriin gelisimine agirlilk veren bir kalkinma stratejisi

benimsenmistir. Bu baglamda; 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmus, 1927

yilinda 1055 sayili Tesvik-1 Sanayi Yasasi ¢ikarilmistir.

Bu yasayla getirilen donemin en 6nemli tesvikleri sunlardir:

Basta kazang ve glimriik vergileri olmak iizere birgok vergi, resim ve harglardan

bagisiklik,
Uygun gortilen girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi verilmesi,

Haberlesme baglantilarinin ve motor giiclinliin hiikiimet tarafindan karsiliksiz

saglanmasi,

Girisimin kurulusunda yurt disindan saglanan arag ve gereclerin devletin elindeki

demir ve deniz yollarindan yiizde 30 indirimli olarak taginmasi,
Yillik tiretim miktarinin ylizde 10’una varan hiikiimet destegi,

Kamu kesiminin ve bu yasadan yararlanan kuruluslarin, tesvik goren girisimin
iretimi nitel ve nicel olarak yeterli ise fiyat, ithal lriinlerden yilizde 10°dan fazla

degilse, ithal mallar yerine bu mallarin satin alinmasi zorunlulugu,

Bir kisim kamusal tekel maddelerin bu kuruluslara (kamu kesimi ve bu yasadan

faydalanan kuruluglar) indirimli olarak satilmas1 (Kepenek, 2000: 44).

Cikarilan Tesvik-1 Sanayi Yasasi 15 yil siireyle yani 1 Haziran 1942’ye kadar

yiriirliikte kalmistir. Ancak 1923-1929 yillar1 arasinda Lozan Barig Anlagmasi’nin

giimriik vergileri ile ilgili kisitlayict hiikiimleri nedeniyle, 1929 yilina kadar yerli sanayi

yeterince korunamamastir.
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Ayrica 1929 yilinda Biiyik Ekonomik Buhran’in etkisi nedeniyle, sdz konusu

tesviklerden yararlanan isletme sayis1 azalmstir.

1930 yilinda ¢ikarilan “1705 sayili Thracatin Murakabe ve Korunmasi Kanunu” ile
ihracatta artis saglanmaya yonelik uygulama gerceklestirilmistir. Yine ayni yil
yiiriirlige giren 1567 sayili “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu”nun 1. Maddesi

kambiyo kontrol rejimini agik olarak getirmistir (Parasiz, 1999: 52).

1932 yilinda yiiriirliige giren “Takas Komisyonlar1 Teskiline Dair Kanun™ dis ticaretin
kontrol altina alinmasini saglamistir. 1933 tarihinden itibaren de, takas sisteminin daha
genis anlamda uygulanmasi olan kliring usulii benimsenmistir. Takas ve Kliring
yontemleri ile ithalatci, ithal ettigi mal kadar {iriin ihra¢ etmek ile yilikiimlii tutularak

ihracat arttirllmaya ¢alisilmaktayd: (Alkin, 1978: 220).

1930’1u yillarda hiikiimetin bagka bir dis ticaret faaliyeti de ihrag¢ {irlinlerin diinya
piyasalarinda tanitilmasina yonelikti. Bu kapsamda, Mayis 1934°te “Tiirkofis” kuruldu.
Bu kurulus, devlet isletmesi olup, dis piyasalar hakkinda istihbarat toplayacak, Tiirk
thrag iirlinlerinin {iretim ve pazarlama kosullarini inceleyecek, sergiler diizenleyecek ve

cesitli arastirmalar yapacakti.

1930’lu yillarda diinya ekonomisi biiylik bir kriz ile miicadele ederken, Tiirkiye
ekonomisi disa kapali bir strateji sergileyerek devlet imkanlar1 dogrultusunda bir milli
sanayilesme hamlesi gergeklestirmeye yonelmistir. Bu yillarda genel olarak koruyucu
ve devlet¢i bir iktisat politikasi izlenirken, dis ticaret konusunda da devletin siki

kontrolii miimkiin olmustur.

1936 yilinda 3078 sayili “Tuz Kanunu” ile tuzdan alinan tekel vergisine ihracatta vergi
1adesi imkani taninmustir. Ayrica aym yil igerisinde ihracatgilarin ruhsat almalart ve
ithracat¢i birliklerinin kurulmasi zorunlu kilindi. 1937-1939 doneminde daha oOnceki
donem esaslarina ek olarak, bazi mallarin ihracati 6nceden izne baglanmis bazilarina ise

thracat yasaklar1 konmustur.

1940 tarihinde yiirtirliige giren “Milli Koruma Kanunu” da ithalat ve ihracat {izerindeki
devlet denetimini iyice artirmistir. Bu kanunla bazi iiriinlerin ihracati hiikiimetin

denetimine tabi tutulmustur. 1940 yilinda ihracat vergisi yiiriirliige konulmustur. Bu
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vergi 1942-1945 yillart arasinda biitgeye 91 Milyon TL gelir saglamistir. Yine 1941

yilinda, dis ticarette coklu kur sistemi uygulanmaya baglamistir.

1949-1953 doneminde ihracatta liberalizasyona gidilmistir. Thra¢ mallarinda tiitiin,
krom, bakir, zeytinyagi, iilke ekonomisinin ihtiyaglari, i¢ ve dis piyasa sartlari, satigin
yapilacagi piyasanin durumu, ihracat yapilan iilkelerin Tirkiye ile ticari ve ekonomik
iliskileri gz oniinde tutularak lisansa baglanmstir. Thracatinda giicliik ¢ekilen mallarn

ihracatina karsilik ithalat hakki taninmistir (Karluk, 1999: 446).

1956 yilinda ¢ikarilan 6802 sayili “Gider Vergisi Kanunu” Muamele vergisinde
uygulanmakta olan ihracat muafligi mekanizmasini yeniden diizenlemistir. 6802 sayili
kanunda ihracatla ilgili muafiyetler, ya verginin hig tahsil edilememesi, ya da daha dnce
tahsil edilen verginin iadesi yoluyla yapilmaktaydi. Bu kanun, 1923’ten sonra ihracat

muaflig1 konusunda yapilan ilk genis kapsamli diizenlemeyi olusturmaktadir.

Ayrica 6802 sayili kanun disinda 1956 tarihli 6747 sayili “Seker Kanunu” ve 1942
tarinli 4250 sayili “Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu”nda Seker Istihlak
Vergisi, Ispirto ve Ispirtolu Ickiler inhisar Resmi ile ilgili muafliklar da yer almaktaydi
(Ticaret Bakanligi, 1974: 4).

1950-1960 doneminin baglarinda dis ticarette liberalizasyona gidilmistir. Bunun
sonucunda ithalat artmis, finansmaninda ise birikmis doviz rezervleri kullanilmstir.
1953-1958 tarihleri arasinda tiriinler, thracata konu olan mallar ve serbest mallar olarak
iki ayr listede toplanmistir. Ancak bu donemde de ihracatin arttirilmasina yeterli onem

verilmemis, dis 6demeler ac1g1 hizla artmistir.

1950 sonrasinda ekonomide liberallestirme cabalarina ragmen i¢ piyasaya yonelik
tretim tesislerinin kurulmasi ile ithalatta canlanma olmus, fakat {iretim ve pazarlama
disa doniikk olmadigi icin ihracat artisi ve geleneksel iirlinler disinda mal ihraci

gerceklestirilememistir (Kiligbay, 1985: 115).

1950’]lerin sonuna gelindiginde Tiirkiye ekonomisinin, dis 6deme gii¢liigii ve enflasyon
gibi iki biiyiik sorunu vardi. Doviz rezervinin yetersizliginden dolayi liretim i¢in gerekli

dis alim girdileri saglanamiyor, diger yandan yillik yiizde 25 dolaylarindaki enflasyon
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ve sermaye kaynaklarinin kullaniminda yeni diizenlemeler gerekiyordu (Kisoglu, 2010:
A7).

27 Mayis 1960 hareketinden sonra Tiirkiye’de dnemli siyasi ve ekonomik doniisiimler

meydana gelmis, bu baglamda iktisat politikas1 agisindan da yeni bir donem baglamistir.

Sonug olarak 1923-1960 doneminde yapilan ihracat tesvikleri yetersiz kalmistir. Bu
donemde ihracatin artirilmasindan ziyade yerli sanayinin korunmasi iizerinde

durulmustur.

2.3. 1960-1980 Dénemi fhracat Tesvikleri

27 Mayis 1960 hareketi Tiirkiye’nin siyaset ve ekonomisini énemli 6lgiide etkilemis, bu

baglamda iktisat politikas1 bakimindan yeni bir doneme girilmistir.

1963 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisi, planli kalkinma donemine adim atmistir. Bu
donemde dis ticarette ithal ikameci strateji benimsenmis ve bu strateji sanayilesmeyi

baska bir deyisle kalkinmay1 gerg¢eklestirmede baslica arag olarak kullanilmugtir.

Bu donemde ihracat politikasi, daha dnce ihracatt yapilan tarim mallarinin ¢esitliliginin
artirllarak ihracat hacminin artmasi ve tarim mallar1 disinda kalan mamullerin de
thracatinin artirilmasina dayanmaktadir. Planli donemde genel olarak sanayilesme ve

0zel olarak dis ticaret politikalarinin ana hatlar1 agagidadir.

2.3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci bes yillik kalkinma planinin esas odak noktasi ithal ikameci dis ticaret
politikasidir. Planda smai mallarin ihracatinin tesviki Ongoriilmiis, ihra¢ edilen
mamullerdeki yerli ham maddelerin uluslararas: fiyatlarla saglanabilmesi ve bdylece
thra¢ mali maliyetlerinin diisiiriilmesini miimkiin kilacak tedbirler {izerinde durulacagi

belirtilmistir. (ekutup.dtp.gov.tr Erisim Tarihi: 01.02.2014)

Birinci bes yillik kalkinma planinda asagidaki tesvikler ongdriilmiistiir:
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- Sanayilesmeye hiz kazandirilmasi ve bolgeler arasi dengesizlikleri gidererek geri
kalmis bolgelerin kalkinmasini saglayacak tesviklerin yapilmasi,

- Uretimi tesvik edici sanayi kollarina kredi kolaylig1 saglanmast,

- Yatinmlar1 hizlandirict bir etken olarak hizlandirilmis amortisman uygulanmasina
yonelik tesvikler,

- Montaj sanayisinden imalat sanayisine gecgilmesini tesvik etmek igin Istihsal

Vergisi’nin yirirliige konulmas: (Bulucu, 1991: 19).

Bu planda ihracatta uygulanan en 6nemli tesvik vergi iadesidir. Burada temel amag sinai
iriin ihracatin1 artirarak ihracatta yapisal degisme saglamak ve rekabet giicli
kazanmaktir. Uretim maliyetine giren cesitli vergi, resim ve harglarin ihracatin
gerceklestigi anda ihracatciya glimriikte geri 6denmesi seklinde vergi iadesi rejimi 1963
tarih ve 261 sayili “ihracati Gelistirmek Amaci Ile Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimetge
Alinacak Tedbirlere Dair Kanun” ile uygulamaya girmis ve Ticaret Bakanlig1 vergi

ladesi komisyonunca yiiriitilmistiir (Narli, 1989: 44).

Bu kalkinma planinda saglanan tesviklere bakildiginda imalat sektoriine yonelinmedigi,

esas hedefin sinai mal ihracati oldugu sdylenebilir.

Bu donemde, doguda geri kalmis illere 1963-1966 yillar1 arasinda yapilan yatirimlarin
toplam yatirnmlar i¢indeki orani yiizde 11°den yiizde 18’e kadar yiikselmis, ancak
ekonomik kalkinma siirli kalmistir. Bu bolgelere kurulmasi planlanan Organize Sanayi
Bolgeleri’nin kurulmasi da gergeklesememistir (ekutup.dtm.gov.tr Erisim tarihi 01.02.
2014).

2.3.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Bu kalkinma plam1 da sanayi sektoriine Oncelik tanimis ve bu sektorii Tiirkiye
ekonomisinin lokomotifi olarak kabul etmistir. Ekonomi literatiiriinde kalkinma
denilince akla genellikle sanayilesme gelmektedir. Bu plana gore de sanayilesme hizli
bir kalkinma gergeklestirmek icin en Onemli sart olarak goriilmiistiir. Tiirkiye’nin
mevcut hammaddeleri ve diger kaynaklarina bakildiginda hizli sanayilesmenin miimkiin

olabilecegi diisliniilmiistiir.
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Ikinci bes yillik kalkinma plani, Tiirkiye ekonomisi i¢in uzun vadeli bir hedef olarak,
hizli sanayilesmeyi, tarim sektoriinde modern metotlarin kullanilmasi1 kosuluyla
verimliligi arttirarak iiretimin genel seviyesini yiikseltmeyi 6ngoérmiistiir. Bu kalkinma

planina gore hizli sanayilesme beraberinde sunlar1 getirecektir:

- Tiirk cemiyetinde biinye degisikligi,
- Artan istihdam,

- Genisleyen dis ticaret.

Diger bir ifade ile sanayi sektoriiniin hizla gelismesi, ihracatin arttirilmasini, ithalat
ihtiyacinin azaltilmasini, Tiirk ekonomisinin kalkinmasimin kendi kaynaklariyla devam
etmesini ve tarim sektoriindeki fazla isgiiciiniin sanayi sektoriine kaydirilmasin

saglayacaktir (Cevat, 1967: 131-132).

2.3.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Bu kalkinma planinda tesvik sisteminde kayda deger bir degisiklik yasanmamis, bu
donemde tarim, madencilik, imalat sanayi gibi temel sektorler iizerine sektorel bazli
tesvik uygulamalar ile ithal ikamesine dayandirilan bir tesvik modeli ortaya konmaya

calisilmustir (Sahan, 2010: 277).

Onceki planli dénemlerde ihracatta artis olmasina ragmen tarim iiriinlerinin toplam
thracattaki payi, yerini sanayi iriinlerinin ihracatina birakamamistir. Dolayisiyla bu
donemde de ihracatin tarim {riinlerinden sanayi firiinleri ihracatina gegilmesi
hedeflenmistir. Clinkii, daha 6nce de belirtildigi gibi ekonomik kalkinma sanayi tirlinleri

ihracati ile mimkiin olabilmektedir.

Thracatin hizla arttirilmas: ve ihracatin yapismin sanayi iiriinleri lehine gevrilebilmesi
icin ihracatta vergi iadesinin devamina, ihracat kredisi ve ihracat sigortasinin
gelistirilmesine ve dis ticaretin devlet tekelinde oldugu iilkelerle ticaret iliskisi
kurulabilmesi i¢in “Dis Ticaret Ofisi”’nin  kurulmasina karar verilmistir

(ekutup.dtm.gov.tr).

Thracatin tarim iiriinlerinden sanayi iiriinlerine gecilmesi hedefine yonelik uygulanan bir

diger tesvik ise sanayide kullanilan temel hammadde ve girdilerin yurt iginde
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tiretilmemesi halinde giimriik kolaylig1 saglanarak herhangi bir miktar kisitlamasi
olmaksizin ithalat imkan1 saglanmasidir. Thracatgilar taahhiit ettikleri ihracat igin gerekli
girdileri giimriik vergisi ve diger vergi ve resimlerden muaf olarak elde edebilmektedir.

Bu tesvik giiniimiizde de siklikla kullanilan “Dahilde Isleme Rejimi” tesvik sistemidir.

2.3.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1978-1983)
Bu kalkinma planinda daha 6nceki planli donemlerden farkli tegvikler ele alinmistir.

Bu plandaki tesvik politikalari; saglikli bir sanayi yapisinin kazandirilmasinin geregi,
yatinm mallar1 sanayileri, madencilik, enerji, ulastirma, tarim, ara mali1 sanayileri,
turizm ve yine bolgesel farkliliklar1 gidermek amaciyla tesviklerin selektivitesine 6zen
gosterilmis, ekonomik faydanin yani sira sosyal fayda iizerinde de durulmustur (Sahan,
2010: 278).

Bu planda, Tiirkiye’nin dis 6deme giiciinii artirma ve bu giice erismeyi kolaylastirma

hedeflenmistir.
Bunun i¢in ihracati artirmak iizere;

- Dasartya satilan iiriin tiirlerinin ¢ogaltilacagi,

- Sanayi, tarim, hayvancilik ve su iirlinlerine siirekli yeni pazarlar aranip, saglanacagi
ve bu triinlerin tiretimlerinin artirtlacagi,

- Yatinmlarin uzun donemde ihracat imkanlar1 saglanan pazarlar g6z Oniinde
tutularak planlanacagi,

- Avrupa Ekonomik Topluluguna ihracat imkanlarimin artirllmasina Gzen
gosterilecegi,

- Thracata yonelik yatirrmlar ve yabanci sermaye ortakliklari igin dzel kolayliklar
saglanacagi,

- Thracat ile ilgili biirokratik engellerin ortadan kaldirilacag,

- TIhracati gelistirici kredi imkanlarinin artirilacagi,

- Thracati hizlandirmak igin gerekli ulagim, yiikleme, depolama imkénlarina dncelik
taninacag1 stratejinin ekonomik hedeflere yonelik araclari olarak benimsenmistir

(Cevahir, 2007: 45).
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Bu planda saglanan bir diger kolaylik da ihraci yasak mallar digindaki mallara ihracat
serbestisi  taninacagi, ihracatcilarin  belirtilen  siireler igerisinde ihracatlarini
gerceklestirmeleri kaydiyla ihracatin fiilen gerceklestigi tarihte kur yiikselmesi halinde
aradaki farkin Ozel hesaptan karsilanmasi suretiyle kur garantisinin verileceginin

belirtilmis olmasidir (Narli, 1989: 68).

2.4. 1980 ve Sonrasi ihracat Tesvikleri

1980 yili, Tiirkiye i¢in ekonomi ve dis ticaret politikalari agisindan ¢ok onemli bir

donum noktasidir.

Birinci ve ikinci petrol krizleri sonrasinda diinya ekonomik konjonktiiriindeki
olumsuzluklara paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde yasanmaya baslayan dis 6deme ve
enflasyon sorununun asilmasi i¢in “24 Ocak Kararlar1” olarak bilinen ekonomik istikrar

programi uygulamasina karar verilmistir (Ayhan, 2000: 21).

1980°den onceki donemlerde Tiirkiye ekonomisi, korumaci ve ige doniik ithal
ikamesine dayali sanayilesme stratejisini benimsemistir. 24 Ocak Kararlar ile birlikte
bu strateji terk edilip, Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi benimsenmistir.

Dolayisiyla ihracat ve ihracatin artirilmasi igin tesvikler biiyiik 6nem kazanmustir.

Bu donemden itibaren ihracat; esnek kur uygulamalar: ile siirekli deger kaybeden bir
Tiirk Liras1 Politikasi, ihracata diisiik faizli ve uzun vadeli kredi, ithracat¢inin kullandig:
girdilerin giimriik indirimleri ve muafiyetleri ile ucuz tutulmast ve doviz tahsisinde
kolayliklar uygulamalariyla siirekli ve yogun olarak desteklenmistir (Pirtini ve
Melemen, 2004: 96).

Dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra da artan bir hizla devam
etmis, miktar kisitlamalar1 yerine tarife uygulamasi 6n plana ¢ikarilmis, tarife oranlar
da giderek diisiiriilmiistiir. Thracat rejiminde yapilan degisiklikler ile tescil, lisans ve
ruhsat uygulamalar1 kaldirilarak, ihracat serbestisi prensibi benimsenmistir (Varol,

1989: 150).

Ozellikle 1985’lerden sonra sisteme ihracatta vergi iadesi gibi, parasal tesviklerin

girmesi ve verilen tesviklerin yatirim kararlarim etkileyecek biiyiikliikte olmasi, bazi
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sektorlerde yatirimlarin artmasina yol agmustir. Yatirimin yaklasik yiizde 50’sine varan
hibe seklindeki Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi uygulamas: kalkinmada
oncelikli yoreler, Organize Sanayi Bolgeleri, egitim, saghk turizm gibi 6zel onem
tagiyan sektorlerde yatirimlart hizlandirmistir. Ayrica Merkez Bankasi biinyesinde
kurulan DFIF (Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu) bir kistm sanayi mallar1 ihracatina

prim destegi saglamak amactyla kullanilmistir (Kisoglu, 2010: 52).

Bu yillarda tegvikler, Merkez Bankasi ve diger ticari bankalar tarafindan
saglanmaktaydi. Tesvikleri tek cat1 altinda toplamak, kurumsal bir yapida daha etkin bir
sekilde tesvikleri sunmak amaciyla 25 Mart 1987 yilinda Tiirk Eximbank kurulmustur.
Eximbank uygulamalar1 ihracat¢ilar i¢in yeni bir avantaj unsuru haline gelmistir.
Eximbank dahilde isleme rejimi ve vergi istisnasi uygulamalarini giinlimiiz kosullarina
uygun hale getirmis, ihracatta dogrudan tesvik yerine kredi tesviklerine agirlik

vermistir.

1990’lardan sonra yatirimlarin desteklenmesi i¢in ayrilan kaynaklarin azalmasi ve
Kaynak Kullanimini1 Destekleme Primi uygulamasindaki olumsuzluklarin ve dédenecek
primlerin biit¢e lizerine baskisi sonucunda 1992 yilindan itibaren KKDP uygulamasi
kaldirilmistir (Karluk, 2002: 543). Yatirimin yeri ve konusuna bagl olarak degisik
oranlarda Fon Kaynakli Kredi Destegi uygulamaya konulmus, bu destegin
uygulamasina 1994 yilinda son verilmistir (Kisoglu, 2010: 53).

2.4.1. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1984-1988)

Bu kalkinma planinda da ekonomik kalkinmada ihracatin ¢ok 6nemli bir rol oynadigi
belirtilmis ve bu kapsamda ihracatin artirilmasi i¢in tesviklere yenileri eklenerek devam

edilmistir. Bu donemde de hiikiimet siki liberal politikalar1 benimsemistir.

Ozel tesebbiis ile yabanci sermayenin tesvikine ve piyasa ekonomisine agirlik veren bir
felsefe i¢inde ele alinan besinci plan; ihracat tesviki konusunda gergek¢i doviz kuru

politikasina agirlik vermis, mali tesvikler giderek azaltilmistir (Basol, 1995: 61).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ihracat ile ilgili diizenlemeler asagidaki gibidir:
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- Tirkiye’nin ihrag triinlerinin cografi agidan uzak bulunan pazarlarda tanitilmasina
calisilacak, potansiyel pazarlar degerlendirilecek, bu amagla ihracatgilara gerekli
destek saglanacaktir.

- Potansiyel ihra¢ giicii olan mallarin tesvikiyle rekabet giicline kavusturulmasina
calisilacaktir.

- Doviz kuru politikasi, dis rekabet giiciinii devam ettirebilecek ve rasyonel bir tesvik
sisteminin olusturulmasima katkida bulunacak bi¢imde siirdiiriilecektir. Plan dénemi
icerisinde serbest doviz kuru sistemine gecis ortami1 hazirlanacaktir.

- Uluslararasi ticarette, ihracat¢cinin karsilastigi engellere kars1 korunmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilacak ve ihracatgiya yardimci olunacaktir.

- Tesvik mevzuati tek yasada toplanacak, birbirini tamamlayan ve degisen i¢ ve dis
piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikle bir yatirnm ve ihracat tesvik
sistemi gelistirilecektir.

- Ihracatin tesvikinde ana amag, ihracat hacminin arttirilmasi, artisin siireklilik arz
etmesi, ihrag iirlinlerinin ¢esitlenmesi ve toplam igerisinde 6zellikle sinai iiriinlerin

payinin artirilmasidir (ekutup.dtm.gov.tr Erigim Tarihi 03.02.2014).

2.4.2. Altina Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994)

1990’1 yillarin basinda baslayan Korfez Savasi, ekonomik kalkinma igin ihracatin

oneminin bilincinde olan Tiirkiye’yi derinden etkilemistir.

1980’li yillarda TL’ nin degersizlestirilmesi politikast 1990°da son bulmus, buna bagh
olarak TL asir1 degerlenerek ihracati sekteye vurdurmustur. Ayrica savasin gelismis
ilkeleri de olumsuz etkilemesi onlarin ekonomik durgunluk yasamalarina neden olmus,

bu durum da Tiirkiye’nin ihracatin1 olumsuz yonde etkilemistir.

Altinct planda da 6zel tesebbiisiin tesvikine dnem verilmeye devam edilmistir. Hizl,
dengeli ve istikrarli bir kalkinma stireci icerisinde gelir dagilimini iyilestirmek, issizligi,
bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak planin baglica amaglar1 arasindadir

(Cevahir, 2007: 50).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani gercevesinde ihracat ve tesvik politikalarina iliskin

olarak asagidaki tesviklerin yapilmasi dngoriilmiistiir:



54

Thracatta {iriiniin gesitlendirilmesi ve katma deger orani daha yiiksek olan nihai
iriinlerin  satis1  Ozendirilecektir. Sinai {iriin ihracatinin artisina  siireklilik
kazandirilacaktir.

Yeni pazarlara giris Ozendirilecek ve bu pazarlardaki imkanlar konusunda
ihracatgilara gerekli bilgi akisini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Thracata doniik sanayinin temel iiretim girdilerini uluslararas1 serbest piyasalarda
belirlenen fiyatlardan temin etmesi yoniinde gerekli ortam olusturulacaktir.

Ihracat tesvik sisteminde dogrudan tesvikler yerine dolayli tesvikler verilecektir. Bu
kapsamda ihracat kredisi, ihracat sigortast ve ihracat kredi sigortasi sistemleri
gerceklesecektir.

Thracatcinin kredi imkanlar1 gelistirilecek, sevk &ncesi kredi ve proje kredilerine
agirlik verilecektir.

Thracatcinin her tiirlii teknik yardimdan yararlanmasi saglanacaktir.

Ihracatcilara, uluslararast  pazarlarda  karsilastiklari  rekabeti  engelleyici
uygulamalarla her tiirlii destek saglanacaktir.

Doéviz kuru politikasi, diger ekonomik dengeler de gozetilerek dis rekabet giicilinii
idame ettirecek bigimde yiiriitiilecektir.

fhrag iiriinlerinin standardizasyonu, ambalaji ve kalitesinin iyilestirilmesine 6nem
verilecektir.

Tesvik politikasinin temel amaci, rekabet edebilir bir yap: i¢inde doviz kazandirici
faaliyetlerin ve plan hedefleri ile uyumlu olarak yatirimlarin arttirilmas: ve bolgeler
aras1 dengesizligin azaltilmasidir.

Plan doneminde yatirnm ve doviz kazandirici faaliyetleri tesvik sistemi, tek bir
yasada toplanarak, birbirini tamamlayan, degisen i¢ ve dis piyasa sartlarina uyum
saglayabilecek esneklikte, biirokrasiyi en alt diizeye indirecek, daha az sayida daha
etkin araglara sahip olacak yonde gelistirilecektir.

AB’ye tam iiyelik konusu da dikkate alinarak, tesvik edilecek yatirim projelerinin
uzun donemde rekabet sansina sahip teknolojik yapida kurulmasi, mevcut tesislerin
ise modernize ve tesvik edilmesi hususlar1 goz oniinde bulundurulacaktir.

Tesvik politikast ¢ergevesinde arastirma ve gelistirme, ileri teknoloji, g¢evre
kirliligini 6nleme, enerji tasarrufu, dogal kaynaklar1 harekete gegirme gibi konular

tizerinde dnemle durulacaktir. (ekutup.dtm.gov.tr Erisim Tarihi: 04.02.2014)



55

2.4.3. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

Bu plan doneminde de ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsurunun sanayilesme oldugu
vurgulanmistir. Tiirkiye’nin sahip oldugu dinamik is giicli, ham madde ve ihracata
dontik izlenen politikalarin diinya piyasalarina entegre olma yolunda avantaj
saglayacagi belirtilmistir. Bu kapsamda, korumaci politikalar yerine ihracati tesvik edici
politikalarla firmalarin daha giiclii bir yapiya kavusmasi amaglanmistir. Dolayisiyla
sanayilesmenin gercgeklestirecegi kesimin 6zel sektor oldugu diistiniilmiistiir. Bu planl

donemde de yogun liberalizasyon anlayisin hakim olmustur.

Sanayilesme hedefi dogrultusunda ihracat ve tesviklerine iliskin asagidaki kararlar

alinmistir:

- Dis ticarete iliskin diizenlemelerde, iiretim ve ihracata yonelik desteklerin
belirlenmesinde, uluslararas: yiikiimliilikkler dikkate alinacaktir.

- Plan doneminde tegvik sistemi ile ilgili mevzuat tek bir yasada toplanarak birbirini
tamamlayan, degisen i¢ ve dis piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte,
GATT kurallarin1 ve AB’deki uygulamalar1 da dikkate alacak sekilde, biirokrasiyi
en alt diizeye indirerek daha az sayida daha etkin araclara sahip olacak ydnde
gelistirilecektir.

- Katma degeri yiiksek bir iiretim yapisina ulagilmasi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede
etkin bir gelisme ortam1 saglanacak, koruma politikalar1 yerine firmalarin rekabete
acilmasi ve uluslararasi piyasalarda soz sahibi olacak giiglii isletmelerin olusmasi
desteklenecektir.

- Tesvik politikalar1 yeni istthdam imkanlar1 gelistirme, kiicik ve orta olcekli
isletmeleri destekleme, c¢evrenin korunmasi ve gimrik birliginin gerektirdigi
yapisal uyumu saglama amaglar1 dikkate alinarak belirlenecektir.

- Thracat artigina siireklilik kazandirabilmek icin, ihracata doniik kaliteli ve cevreye
duyarli mal iiretebilecek bir kapasitenin olusmasina, ihracatta dis talep yapisina
uygun lirtin gelistirilmesine ve ¢esitliligin arttirilmasina, yeni pazarlarda etkinligin
saglanmasina oncelik verilecektir.

- Rekabet giiciinii destekleyici gercekei bir doviz kuru politikast uygulanacak ve her

alanda diinya fiyatlariyla biitiinlesilecektir. Eximbank kredi ve garanti
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mekanizmalarina yeterli kaynak saglanarak ihracatin finansmanina katkida
bulunulacaktir.

fhracat1 arttirabilmek igin serbest bolge imkanlarindan yararlanilacak, mevcut
serbest bolgelerin alt yapilar gelistirilecek ve sektorel ihtisaslasmaya agirlik
verilecektir.

Ihracata yonelik sanayi iiriinlerinin yurtdisinda tamitimi ve pazar gelistirilmesi
konularinda 6zel kesimin orgiitlenmesi 6zendirilecektir.

Ekonomik degisme ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam yaratma giicii
yiiksek KOBI’ler giimriik birligi siirecinde karsilasilabilecek uyum giicliikleri de
dikkate alinarak 6zel bir programla desteklenecek ve gelistirilecektir.

Tesvik sisteminin etkinligini artirmak iizere, tesvik icin ayrilacak kaynak dnceden

belirlenecek ve biitgelestirilecektir (ekutup.dtm.gov.tr Erisim Tarihi 05.02.2014).

2.4.4. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005)

Bu kalkinma planinda ihracata doniik, teknoloji yogun, katma degeri yiiksek,

uluslararas1 standartlara uygun ve yerel kaynaklari harekete geciren bir {liretim yapisi

hedeflenmistir (Cevahir, 2007: 54).

Bu hedefler dogrultusunda ihracat ve tesviklerle ilgili asagidaki kararlar alinmistir:

Thracatta siirekli bir artis gergeklestirilmesi amaciyla, rekabet giiciiniin arttirilmasina
ve ihracatin yapisinda diinya ticaretindeki egilimlere paralel yapisal bir doniisiim
gerceklestirilmesine onem verilecektir.

Thracatta yeni bir atilim yapilabilmesi amaciyla, tiikketim mali iireten ve yogun ham
madde ve emek kullanimima dayali tiretim yapan sinai yapidan, bilgi ve teknoloji
yogun sinai yapiya gecisi saglayacak ve ihracata yeni teknoloji yaratarak pazar
payin arttiracak politikalara 6nem verilecektir.

AB’ye uyum ve DTO anlasmalarinda dngoriilen gerek gegis siireci esneklikleri ve
gerekse yasak olmayan siibvansiyonlar kapsaminda basvurulabilecek Ar-Ge, ¢evre
koruma, bdlgesel kalkinma amagli siibvansiyonlarin etkin bir sekilde kullanimi
saglanacaktir. Ayrica tanitima yonelik faaliyetler ile uluslararasi Tiirk markasinin

kullaniminin tesvikine 6nem verilecektir.
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Eximbank kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak saglanarak
ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir. Ayrica Eximbank kredilerinin artan
oranda ihracat sigortasi, proje kredileri ve yurt dis1 projelerin finansmanina tahsis
edilmesi saglanacaktir. Thracat sayilan yurtigi satis ve teslimlerin de Eximbank
kredilerinden yararlandirilmasi i¢in gerekli calismalar ve diizenlemeler yapilacaktir.
Ihracatin ve yurtdigina dogrudan yatirimlarin desteklenmesi agisindan, politik ve
diger risklerin garanti ve sigorta programlar1 kapsaminda {istlenilmesi, yurt disindaki
yatirimlarin istikraz ve istikraz garantileri yoluyla desteklenmesini saglayacak bir
yapt olusturulacaktir.

KOBI’lerin uluslararasi piyasalarda yogun rekabet kosullarina uyum saglamalari,
uluslararas1 pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iliskin eksiklerini gidermeleri
amactyla Sektorel Dis Ticaret Sirketleri modelinin tesvikine devam edilecektir.
Ayrica KOBI’lerin organizasyon yapilari i¢inde pazarlama ve ihracat birimlerinin
olusturulmasi yoniinde gerekli danigsmanlik ve destek hizmetleri saglanacaktir.
Dahilde isleme rejimi g¢ercevesinde yapilan uygulamalarda, {ilke kaynaklari
degerlendirilerek, yurt igi stoklar devreye sokulacaktir. Ozellikle GAP’1n devreye
girmesi sonucunda artan iiretimin, islenmeden veya islendikten sonra ihrag edilebilir
mallara yonlendirilmesi saglanacaktir.

AB disindaki bolgesel biitiinlesmelerden beklenen faydanin saglanabilmesi icin
oncelikle tercihli bir tarife rejimi olusturulacaktir. Ayrica, Kafkasya, Orta Asya ve
Orta Dogu tilkeleri ile ticari iligkilerin gelistirilmesine caba gdsterilecektir.

Ulke, sektdr ve iiriin bazinda verilerin olusturulmasi, bunlara bagl olarak pazar
arastirmasi faaliyetlerinin dlizenlenmesi ve uluslararasi ticaret ve rekabet kurallar
konularinda ilgili kuruluglar biinyesinde veri tabani olusturulmasi ve ihracatcilarin
bu bilgilere kolaylikla ulasabilmeleri saglanacaktir.

Thracata yonelik destek ve yardimlarin kapsami ile uygulama yéntemleri bakimindan
siklikla yasanilan degisikliklerin asgariye indirilmesi ve {retici ihracatcilarin
planlama ve 6demeler konusunda karsilagtiklar: sorunlarin giderilmesi saglanacaktir.
Elektronik ticaretin diinyada artan Oonemi g6z Oniine alinarak, iilke genelinde
yayginlastirilmasi hizlandirilacaktir.

Bilgi ¢agmin gereklerine uygun hizli ve saglikli bir sekilde veri iiretimi ve

biirokratik iglemlerin azaltilmasi agisindan, Mevcut Giimriiklerin Modernizasyonu
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Projesine dis ticaretle ilgili islem yapan ve veri iireten ihracat¢1 birlikleri de dahil

edilecektir (ekutup.dtm.gov.tr Erisim tarihi 07.02.2014).

2.4.5. Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plani (2006-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ekonominin rekabet giiciinii arttirarak ve katma degeri
yiiksek iiretim yapisina gecerek siirdiiriilebilir ihracat artis1 saglanmasi amaglanmaistir.
Bu kalkinma planinda sektorel bir ayrima gidilmeden hem ihracatin arttirilmasi hem de

ihracatin GSYIH icindeki paymnin arttirilmasin hedeflenmistir (Picak, 2010: 16).

Uluslararasi ticaretin liberal hale gelmesi, teknoloji yogun iilkelerde diinya ticaretinin
artmast ve buna bagl olarak ihracatin da artmasi Tiirkiye gibi emek yogun iilkelerin
yogun oldugu iilkeleri sanayi iiriinleri iiretmeyi zorunlu kilmistir. Cilinkii bahsettigimiz
liberal durum iilkeler arasindaki rekabeti sikilastirmis ve bu rekabet iilkeleri sanayi

tiriinleri tiretmek zorunda birakmustir.

Dolayisiyla bu kalkinma planinda yiiksek katma degerli dirlinlerin ihracati
hedeflenmistir. Ayrica tarimsal iirlinlerin de ihracatinda rekabet tistiinliigli saglamak i¢in

tesviklerin yapilmasi hedeflenmistir.
Bu kalkinma planinda devletin gerceklestirdigi ihracat tesvikleri su sekildedir:

- Ogzgiin tasarim faaliyetlerinin &zendirilmesi, uluslararas1 marka olusturulmasinin
desteklenmesi, tanmitim ve pazarlama faaliyetlerinin ihracat¢ilarin ihtiyaclar
dogrultusunda gelistirilmesi,

- Sanayi sektoriinde yiliksek katma deger yaratan, siirdiiriilebilir rekabet giicii bulunan
ve gelismis Ar-Ge yetenegine sahip bir yapinin olusturulmasinin tesvik edilmest,

- Eximbank kaynaklar arttirilarak, 6zellikle yatirirm mallari tireten sektorlerin ihracat
proje kredilerinin desteklenmesi,

- AB disindaki Avrupa iilkeleri, Ortadogu ve Afrika {lkeleri ile Tiirk
Cumhuriyetlerine hedef pazarlar olarak oncelik verilmesi. Bu iilkelere verilecek

kredilerde sanayi iirlinleri talebinin Tiirkiye’den temin sartina baglanmasi,
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- Thracat Stratejik Plan’’nin yenilenerek orta ve ileri teknoloji iiriinlerinin ihracatmin
arttirtlmasina yonelik tedbirlerin gelistirilmesi,

- Ekonomide agirhigi giderek artan ve ekonominin itici giicii olan hizmetler
sektoriinde ihracatin tesvik edilmesi. Hizmet ihracinin yatirimlarin karsilikli
korunmasina iligkin anlagsmalar ve kredi garanti mekanizmalar1 yoluyla
desteklenmesi,

- Katma degeri yiiksek telekomiinikasyon, egitim, saglik, savunma sanayi, Ozel
yazilim gibi sektorlerin ihracata yonlendirilmesi,

- Sinema ve belgesel film gibi kiiltiirel {irlinlerin ihracinin tesvik edilmesidir

(ekutup.dtm.gov.tr Erisim tarihi 10.02.2014).

2008’de baslayip, biitiin diinya ekonomisini tiirblilansa sokan kiiresel ekonomik kriz
Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkilemistir. 2008 ve 2009’da ihracatta azalma
gerceklesmistir. Thracattaki azalmanin en biiyiik nedeni krizden tiim diinyanm olumsuz

etkilenmesi, dolayistyla Tiirkiye’ye olan talebin azalmasidir.

2.5. Tiirkiye’de Uygulanan Ihracat Tesvikleri
2.5.1. Thracatta Devlet Yardimlar:

24 Ocak 1980 kararlar ile Tiirkiye sanayilesme yoluyla disa agik kalkinma modeline
gecmistir. Bu baglamda, ihracatin tesviki amaciyla direkt olarak parasal ddemeler,

vergi, resim, harg vb. istisnalar1 ve diisiik faizli krediler uygulanmistir.

Ancak Tiirkiye'nin 1995 yilinda DTO’ne katilmasi ve Giimriik Birligi siirecine dahil
olmast nedeniyle bir Onceki paragrafta bahsedilen, direkt olarak saglanan parasal

O0demelerle yapilan tesvikler ortadan kaldirilmstir.

Haziran 1995°ten itibaren ihracat tesvikleri revize edilmis, ihracatgi firmalarin goriisleri

de dikkate alinarak yeni uygulamalar yiirlirliige girmistir.

Thracat tesvikleri firmalarmn; dis pazarlardaki pazar paymin arttirilmasi, dis pazarlarda
rekabet giicii yakalamasi ve iilkenin 6demeler dengesi sorunu yagsamamasi agisindan son

derece 6nem arz etmektedir.
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Ihracata yonelik devlet yardimlarinin temel amaci, KOBI niteligindeki isletmeler basta
olmak iizere, ihracatci isletmelerin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek iiretim, gerekse
pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslararasi pazarlarda karsilastiklar1 sorunlarin
giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicti kazanmalarimi saglamaktir (Cevahir,

2007: 63).

Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvikleri su sekildedir:

2.5.1.1. Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Yardimi

Bu destek programi, sanayi kuruluslarinin Ar-Ge projelerine sermaye destegi
saglanmasi ile kuruluslarca yiiriitilen Stratejik Odak Konular1 Projeleri’ne iliskin
giderlerin hibe olarak karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen bir destek programidir (Ersan,

2012: 35).

Ar-Ge yardimi kapsaminda, sanayi kuruluslari ile yazilim gelistirme kuruluslarinin
aragtirma ve yeni teknolojiye gecislerine yonelik projelerinin uluslararasi normlara

uygun bir sekilde desteklenmektedir

Bu destek kapsaminda, sektor ve biiyiikliigiine bakilmaksizin katma deger yaratan tiim
kuruluglar ile yazilim gelistirmeye yonelik kuruluslarin sadece Ar-Ge projeleri
kapsaminda izlenip degerlendirilebilen giderlerinin belirli bir oran1 ya da yiizde 50’si

oraninda sermaye destegi saglanmaktadir (Atayeter ve Erol, t.y: 4).

Ar-Ge yardimi destek programi kapsaminda;

1) Uriin Gelistirme Projelerine Sermaye Destegi,

2) Stratejik Odak Konulari Projelerine Sermaye Destegi Saglanmaktadir.
2.5.1.1.1. Uriin Gelistirme Projesi

Ticari degeri olan yeni bir iirlin olusturulmasi veya mevcut iiriinlerin rekabet giiciiniin
yiikseltilmesi amaciyla tiretim yonetimi, teknikleri ve teknolojilerini gelistirmelerine
yonelik Ar-Ge projeleridir. Bu projenin destek siiresi en ¢ok iki yil olup destek tutari da

en fazla 1 milyon dolardir.
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2.5.1.1.2. Stratejik Odak Konular1 Projesi

Tiirkiye’nin mevcut sanayi yapisi, teknoloji ve insan birikimi ile uluslararasi
karsilastirmali {istiinliiklerin dinamigi esas alinarak, hangi alanlarda teknolojik projeler
yiriitilmesinde yarar bulundugu veya ar-ge faaliyetlerinin iilkemizde gelisip
yayginlagsmasi i¢in gereken tedbirleri tespit eden projelerdir. Bu proje kapsaminda

destek siiresi en ¢ok bir yil olup destek tutar1 en fazla 100 bin dolardir.

2.5.1.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destegim amaci, Tiirkiye’de; ticari, sinai, tarim yada yazilim sektdrlerinin
gergeklestirdigi faaliyetlerin uluslararasi piyasalarda uygulanan g¢evre, kalite ve insan

sagligina yonelik teknik mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesidir.

Bu destek kapsaminda, KOBI’lerin Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) ile akredite
edilmis kuruluslardan, kalite giivence sistemi belgeler (ISO 9000), cevre yonetimi
sistemi belgeleri (ISO 14000-1), CE isareti kullanabilmek amaciyla yapacaklar
belgelendirme harcamalar1 ve uluslararasi pazarlara giris i¢in aranan diger kalite

sertifikasyon giderleri yiizde 50 oraninda karsilanmaktadir.

2.5.1.3. Egitim Yardim

Firmalarin dis ticarette; pazar paylarini arttirmak, rekabet giiclinii arttirmak ve
verimliliklerini arttirmak amaciyla sirketin yoneticilerinin ve calisanlarinin kalifiye

diizeylerinin arttirilmasi i¢in egitim faaliyetlerinin desteklenmesidir.

Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi (IGEME) tarafindan uygulanan bu yardimlarda egitim
konulart; dis ticaret, giimriik ve kambiyo mevzuati, ithracat i¢in pazar ve miisteri bulma,
pazar analizi, pazar aragtirmasi, alictyla miizakere-yazisma teknikleri ve fiyat verme,
ihracata ulusal ve uluslararasi finansman saglama teknikleri, rekabet hukuku ve
kosullar1 ile AB ve DTO mevzuati, uluslararas1 parlama teknikleri ve moda-marka
tasarimi vb. alanlar1 kapsamaktadir (Colak, 2007: 77).



62

Bu destek kapsaminda egitim faaliyetlerine iliskin harcamalarin KOBI’ler icin yiizde

50’si1, Sektorel Dis Ticaret Sirketler i¢in ylizde 75’1 oraninda destek saglanmaktadir.

2.5.1.4. istihdam Yardimi

Bu tesvik programi; Sektorel Dis Ticaret Sirketleri statiisiindeki firmalarin dis ticarette
verimliliklerini arttirmak ve rekabet giiciinii elde etmek amaciyla nitelikli eleman

istihdamini tesvik etmeye yonelik bir uygulamadir.

Bu program kapsaminda, ad1 gegen sirketlere istihdam edilecek profesyonel yonetici ve
kalifiye elemanlarinin bir yillik briit iicret tutarinin yiizde 75’1 devlet tarafindan

karsilanmaktadir.

2.5.1.5. Tarmmsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardimlar

Burada amag, ihracat potansiyeli olan tarim {iriinlerinin ihracatinin desteklenmesidir.
Tiirkiye’de tarim iiriinlerine yonelik tesvikler, DTO Tarim Anlagmasi kapsaminda

gerceklesmektedir.

Bu programda iki sekilde ihracat iadesi yardimi yapilmaktadir.

2.5.1.5.1. Mahsup Sistemi

Bu sistemde tarim iiriinii ihra¢ eden firmalara nakdi olarak 6deme yapilmazken,
Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, SSK Primleri, haberlesme vb. giderlerin mahsup

edilmesi yoluyla ihracat iadesi yardimi yapilmaktadir.

2.5.1.5.2. Nakit Odemeleri

Elma, patates, dondurulmus, kurutulmus meyve-sebze, domates, kuru sogan iiriinlerinin
thracatinda 6denen Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, SSK Primleri, haberlesme vb.
giderlerin giimriik esnasinda nakit olarak iade edilmesi yoluyla ihracat iadesi yardimi

yapilmaktadir.
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2.5.1.6. Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi

Bu yardim ile, Tiirkiye’de sinai ve ticari faaliyetlerde bulunan isletmeler ile yazilim
alaninda faaliyet gosteren isletmelerin potansiyel pazarlar hakkinda sistematik ve
objektif bilgi saglanmasi, yeni ihrag¢ pazarlari yaratilmasi ve geleneksel pazarlarda pazar
paymin arttirllmasi amaciyla gergeklestirecekleri faaliyetlere iliskin giderlerin bir

kisminin kargilanmas1 amaglanmaktadir (Aktiirk ve Senol, 2010: 380).
Bu destek programinda adi1 gegen firmalara;

- Yurtdis1 pazar arastirmasi destegi,
- Pazara giris destegi,
- Sektorel Ticaret Heyeti ve Alim Heyeti Programlari destegi,

- E-ticaret sitelerine tiyelik destegi saglanmaktadir.

Pazar arastirmasi kapsaminda IGEME tarafindan smai ve ticari sirketlerce
gercgeklestirilecek yurtdist pazar arastirmasi gezilerine iliskin giderler ylizde 70 oraninda
ve yurtdist pazar arastirmasi gezisi basimna en fazla 7500 dolar’a kadar destek

saglanmaktadir (Ersan, 2012: 100).

2.5.1.7. Uluslararas1 Nitelikteki Yurtici Thtisas Fuarlarinin Desteklenmesine
iliskin Yardim

Bu destek programu ile Tirkiye’de uluslararasi nitelikte ihtisas fuarlar1 diizenleyen ve
Ekonomi Bakanligi tarafindan belirlenecek kriterlere uygun yerli organizatorlerin fuar
oncesinde ve fuar siiresince gergeklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine
iliskin giderlerin belli bir oraninin karsilanmasi amaglanmaktadir (Aktiirk ve Senol,

2010: 81).

Destegin kapsami; yurt dis1 tanitim faaliyetleri 25000 dolara kadar yiizde 50 oraninda,
Oonemli alicilarin ulagim giderleri 15000 dolara kadar yiizde 50 oraninda, fuarin
konusuyla ilgili seminer, konferans, panel ve 6diillii yarigma giderleri 5000 dolara kadar

yiizde 50 oraninda desteklenmektedir (Atayeter ve Erol, t.y: 9).
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2.5.1.8. Yurtdisinda Gergeklestirilen Fuar Katihmlarimin Desteklenmesi

Destegin amaci, Tiirkiye’de yerlesik sirket, kurum veya kurulus ile iiretici
organizasyonlarinin yurt dis1 fuarlara istiraklerine ve sektorel nitelikteki uluslararasi
fuarlara bireysel katilimlarima iliskin harcamalarinin  belirli miktar ve oranlar
cercevesinde  DFiF’den  karsilanmasidir  (Yurtdisinda  Gergeklestirilen ~ Fuar
Katilimlarinin Desteklenmesine Iligkin Teblig, Say1:2009/5 Madde:1).

Bu destek programi kapsaminda Tiirk hrac iirinlerinin tanitilmasi ve pazarlanmasi

amaciyla yurtdisinda diizenlenen ve ticari nitelikli;

Tiirk Thrag Uriinleri Fuarlar,

Sektorel Tiirk Thrag Uriinleri Fuarlar,

Yabanci Firma Katilimli Sektorel Fuarlar,

- Genel veya Sektorel Nitelikteki Uluslararasi Fuarlara Milli Katilim Organizasyonlar
Desteklenen Yurtdist Fuar organizasyonlaridir (Ersan, 2012: 54).

Bu destek kapsaminda organize edilen katilim bedelinin yiizde 50’si karsilanmaktadir.
Ancak katilimcinin Sektorel Dis Ticaret Sirketi olmasi halinde 15000 dolar1 asmamasi

kosuluyla yiizde 75 oraninda destek saglanmaktadir.

2.5.1.9. Yurtdis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destegin amaci, Tiirkiye’de sinai veya ticari faaliyet gdsteren sirketler ile Isbirligi
Kuruluglar1 iiyelerinin {iriinlerinin pazarlama ve tanitiminin yapilmasini saglamak, bu
cergevede yurtdisinda gergeklestirilen tanitim, marka tescil giderleri ile yurtdisinda mal
ticareti yapmak amaciyla agilan birimlere ilgili giderlerinin bir kisminin DFIF’den
karsilanmasidir (Yurtdisi birim, Marka ve Tamitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Teblig, Sayi: 2010/6 Madde: 2).
Bu destek kapsaminda desteklenen firmalarin;

- Yurtdis1 birimlerinin kira giderleri,

- Yurtdis1 tamitim faaliyetleri,
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- Yurtdis1 marka tescil faaliyetleri desteklenmektedir.

Yurti¢inde agilan birimlerin kira gideri destekleri; magazalar i¢in yillik 120000 dolar1

asmamak iizere yiizde 60 oranindadir.

Ofis, showroom, depo i¢in kira gideri destekleri; yillik 100000 dolar1 agmamak
kosuluyla yiizde 60 oranindadir.

Yurtdig1 tanitim faaliyetlerine yonelik yapilan destekte yillik {ist limit 150000 dolar
olup, ilgili giderlerin yiizde 60’1 desteklenmektedir.

Firmalarin markalarinin yurtdiginda tescil ettirilmesi ve korunmasina yonelik giderleri

i¢in iist limit 50000 dolar olup destek orani da yiizde 50°dir.

2.5.1.10. Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mal Imajinn
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY ’nin Desteklenmesi

Bu destegin amaci; Ihracatct Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birliklerinin
sektorlerinin yurtdisinda tanitimi amaciyla gerceklestirecekleri harcamalara iliskin
giderler, Tirkiye’de ticari veya smai faaliyette bulunan sirketlerin {iriinlerinin
markalagsmas1 amaciyla gerceklestirecekleri faaliyetlere iliskin giderler ile Ihracatc
Birliklerinin TURQUALITY Programi kapsaminda firmalara yurt i¢inde ve yurt diginda
markalasma siirecinde verecegi desteklere iliskin harcamalar, Tiirk mallarinin pazara
giris ve tutunmalarina yonelik gergeklestirecegi her tiirlii faaliyet ve organizasyonlara
iliskin giderler ile olumlu Tiirk mali1 imajimin olusturulmasi ve yerlestirilmesi i¢in yurt
icinde ve yurt disinda gergeklestirecegi her tiirlii harcamalarin uluslararas1 kurallara
gore DFIF’den karsilanmasidir (Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali
Imajimin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY ’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Sayu:
2006/4, Madde:1).

Bu destek programi cergevesinde sirketler Marka Destek Programi ve TURQUALITY

Destek Programi olmak iizere, iki farkli program ile desteklenmektedir.



66

Marka Destek Programi kapsaminda;

- Marka tesciline iliskin harcamalar en fazla 50,000 dolar,

- Reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri en fazla 300,000 dolar,

- Ac¢mis olduklar1 yada acacaklari magazalara iliskin konsept, mimari calismalar ve
dekorasyon giderleri i¢in en fazla 200,000 dolar,

- Uriinleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gosterir
isaretlere iliskin harcamalar1 en fazla 50,000 dolar,

- Franchise vermesi halinde franchising sistemi ile yurt disinda agilacak ve faaliyete
gecirilecek magazalara iligkin dekorasyon harcamalari magaza basina en fazla
50.000 dolar olmak iizere toplam 10 magaza,

- Yurtdisinda diizenlenen uluslararasi nitelikteki sektorel fuarlara katilim halinde,
stand dekorasyonu ile fuar katilim bedeline iliskin harcamalar yilda bir defaya ve tek

bir fuar katilimina mahsus olmak {izere desteklenmektedir (Atayeter ve Erol, t.y:12).

TURQUALITY Destek Programi; Tiirkiye’nin rekabet avantajini elinde bulundurdugu
markalagma potansiyeli olan iirlin gruplarinin; iiretiminden pazarlamasina, satigindan
satig sonrast verilen hizmetlere kadar biitiin siirecleri kapsayan bir destek sistemi haline
getirilmesi ve boylece program kapsamindaki sirket markalarinin konumlandirilmasi,
konumlarinin giiglendirilmesi ve bu markalarin uluslararas1 pazarlara ¢ikislarinin
hizlandirilmas1 ile uluslararast pazarlarda Tirk Mali imajinin olusturulmasi ve

yerlestirilmesini amaglayan bir programdir (ekonomi.gov.tr Erisim Tarihi: 15.02.2014).

TURQUALITY Destek Programi kapsamindaki firmalar icin; patent, faydali model ve
endiistriyel tasarim tesciline iliskin harcamalar1 ile TURQUALITY sertifikasina haiz
markalarin yurtdisinda tescili ve korunmasina iligkin giderleri, iiriinleri ile ilgili kalite
belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gosterir isaretlere iliskin
harcamalari, TURQUALITY sertifikasina haiz markal tiriinleriyle ilgili olarak istihdam
edilen moda/endiistriyel {iriin tasarimcisi giderleri (ayn1 anda maksimum 3 tasarimci),
reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, magazalara iliskin uygun mahal arastirmasina
yonelik danismanlik, konsept mimari ¢alismalari, dekorasyon, demirbas, kira
harcamalar1 ile magazanin kiralanmasiyla ilgili hukuki danismanlik ve belediye
giderleri (1 yil iginde maksimum 10, 5 yilda 50 magaza), ofis, depo, showroom, satis

sonrasi servis vb. yurtdisi birimlerine iligkin kira, dekorasyon, demirbas, komisyon
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giderleri, farkli markalarin satildigi showroom/biiyiik magaza (departmant store),
hipermarketlerde kiraladiklar1 reyon/showroom/gondol/satis alanlarina (flor display)
iliskin kira, dekorasyon, hizmet ve/veya komisyon harcamalari, franchise verilmesi
halinde, franchising sistemi ile yurt disinda agilacak ve faaliyete gecirilecek magazalara
iliskin dekorasyon harcamalar1 (Magaza basina 50.000 dolar, 1 yilda maksimum 10
magaza, 5 yilda toplam maksimum 50 magaza), is yonetimi kapsaminda satin alacaklari

her tiirlii danismanlik giderleri yiizde 50 oraninda desteklenmektedir (Colak, 2007: 79).

2.5.1.11. Patent, Faydalhi Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Harcamalarinin
Desteklenmesi

Bu yardimin amaci, ihracat potansiyeli bulunan, teknoloji yogun yeniliklerin, yeni
iriinlerin ve yontemlerin gelistirilmesinin desteklenmesi amaciyla, Tiirkiye’de yerlesik
gercek kisiler tarafindan yapilan caligmalar neticesinde, patent, faydali model belgesi ve
endistriyel tasarim tescili ile sonuglanan bir bulus veya tasarimin ortaya c¢ikmasi
durumunda, bulusa patent veya faydali model belgesi, endiistriyel tasarima da
endiistriyel tasarim tescili alinmasi sirasinda yapilan harcamalarin bir kisminin
desteklenmesidir  (Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim

Harcamalarmin Desteklenmesine iliskin Teblig).

Yardim patent, faydali model belgeleri ve endiistriyel tasarimlar icin li¢ bicimde

yapilmaktadir:

- Patent alinmas1 esnasinda yapilacak harcamalar; yiizde 75 oraninda en fazla 1000
dolar tutarinda desteklenmektedir.

- Faydali model belgesi alinmasi esnasinda yapilacak harcamalar; ylizde 75 oraninda
en ¢cok 500 dolar tutarinda desteklenmektedir.

- Endiistriyel tasarim tescili i¢in yapilan harcamalar ise yilizde 75 oraninda

desteklenmektedir.
2.5.2. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, firmalarin Ongoriilen siire igerisinde islendikten sonra ihrag

edilmek sartiyla, ihrag mallarinin iiretimi igin ihtiya¢ duyduklari mallari, ithalatta



68

alinmas1 gereken her tiirlii vergiden muaf olarak ve iistelik ticaret politikast 6nlemlerine
de tabi olmaksizin getirmelerine olanak saglayan bir sistemdir (Altunyaldiz ve Baser,

1999: 18).

Dahilde isleme rejiminde benimsenen amag; sirketlerin vergilerden muaf tutularak
tiretim girdilerinin maliyetinin diisiiriilmesi ve bdylece dis piyasalarda rekabet giicii elde

etmelerini saglamaktir.
Dahilde isleme rejiminden yararlanabilmek i¢in belli sartlarin olmas1 gerekmektedir:

- Isleme tabi tutulan esyanin mutlaka ihra¢ edilmesi sarttir. Diger bir ifadeyle i¢
piyasada satilmak ve tiiketilmek amaciyla kullanilamaz.

- Bu rejim kapsaminda ithal edilen iriinlerin mutlaka yurt i¢inde belli bir isleme tabi
tutulmasi gerekir.

- Islem gordiikten sonra ortaya cikacak olan iiriiniin icindeki s6z konusu esyanin
tanimlanabilir olmasi gerekir.

- Isleme faaliyetlerinin mutlaka iilke icinde gergeklesmesi gerekmektedir.

- Yurti¢indeki ireticilerin bu islem sirasinda ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz yonde

etkilenmemesi gerekmektedir (Cevahir, 2007: 87).

Dahilde isleme rejimi iki sistem yoluyla uygulanmaktadir:

2.5.2.1. Sarth Muafiyet Sistemi

Thracat faaliyeti ile ugrasan isletmeler, girdileri ithal ederken ddedikleri tiim vergilerden,
teminat gostermeleri ve iretecekleri {riiniin ihra¢ etmelerini taahhiit etmeleri

karsiliginda muaf tutulmaktadir.

Bu sistemde ihracatcilar, ihrag edecekleri iiriiniin Uiretimi icin ithal ettikleri girdilere
karsilik gelen vergileri 6demeyip, vergi tutar1 kadar teminat yatirmak suretiyle vergileri

askiya aldirtma hakkina sahiptir. (Koksal ve digerleri, 2010: 2)

Bahsedilen teminat; para, bankalarin hazirladigi teminat mektuplari, devlet tahvili,

hazine bonosu vb. kiymetli evrak olabilir.
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2.5.2.2. Geri Odeme Sistemi

Bu sistem, cesitli vergilerin d6denerek ve ithal edilerek serbest dolasima girmis bir
esyanin ihra¢ edilmesinden sonra &denen ithal vergilerin iade alinmasini ifade

etmektedir.

Bu sistemden faydalanabilmek igin, isletmenin takip edilen 6 ay igerisinde dahilde
isleme izin belgesi almak icin miiracaat etmesi gerekmektedir. Geri 6deme sistemi
cercevesinde diizenlenen dahilde isleme izin belgesi, ihracat taahhiidiiniin kapatilmasina
miiteakip 3 ay icerisinde, ithalat sirasinda 6denen vergilerin iadesi i¢in ilgili giimriik

idaresine bagvurmasi gerekmektedir (Koksal ve digerleri, 2010: 2).

2.5.3. Haricte isleme Rejimi

Bu rejim; serbest dolasimda bulunan esyanin daha ileri sathada islemek, tamir edilmek
veya yenilenmek lizere gegici olarak Tiirkiye Gilimrilk Bolgesi disina veya serbest
bolgelere ihra¢ edilmesi ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen firiinlerin, giimriik
vergilerinden tam veya kismi muafiyet uygulamak suretiyle ve ikili veya ¢ok tarafli
ticaret anlagmalar1 cercevesinde bazi islem gOrmiis iirlinler i¢in konulmus veya
konulacak olan giimriik vergisi muafiyeti iceren hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
yeniden serbest dolagima girmesi ve standart degisim sistemi kapsaminda ithali ile ilgili

faaliyetleri kapsamaktadir. (2007/11864 Sayili Haricte isleme Rejimi Karar1)

Yani Haricte Isleme Rejimi, ithalde alinmasi gereken her tiirlii vergiden muaf
olunmasini veya serbest dolagima sunulan islenmis {iriinlerin ithali esnasinda alinmasi
gereken vergilerin, bu {irlinlerin iiretimi i¢in yurt digina gonderilen esyanin ayni tarihte
ithal edilmesi halinde uygulanacak giimriik vergilerine tekabiil eden kismina muafiyet

uygulanmasini saglamaktir (Bilgin, 1998: 30).

Harigte Isleme Rejimi Kapsaminda yapilacak ihracat, mal gesidine gore ii¢ degisik

prosediir ile gerceklestirilmektedir:

1- Ham madde, yardimc1 madde, yart mamul ve ambalaj malzemelerinin daha ileri bir
diizeyde islem gormek {izere Tlgciincli iilkelere gonderilmek istenmesi halinde

Ekonomi Bakanliginca “Harigte Isleme Izin Belgesi” verilmektedir.



70

2- Maden cevheri ve konsantrelerinin, izabe edilmek veya islenmek iizere lgiincii

3-

bolgelere gonderilmek istenmesi halinde maden ihracatgilart birliklerince “Harigte
Isleme Izni” verilmektedir.
Diger taraftan, tamirat amagli, garanti hiikiimleri uyarinca veya bir imalat hatasi

sebebiyle Tirkiye Glumriik Bolgesi disina gonderilen esya yerine ithal edilecek

iiriinler igin ise Giimrilk Miistesarlhiginca “Haricte Isleme izni” verilmektedir.

(Colak, 2007: 68).

2.5.4. Vergi, Resim ve Harg¢ Istisnasi

Bu yardimla ihracatc1 isletmelerin maliyetlerinin azaltilmasi suretiyle; ihracati artirmak,

ihrag pazarlarin1 gelistirmek ve ihrag iirlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii

kazandirilmas: amaclanmaktadir (2008/6 Vergi, Resim ve Harg Istisnalar1 Hakkinda

Teblig).

Baska bir deyisle bu sistemin amaci; ihracat hacminin arttirilmasi ve ihrag liriinlerine

rekabet giicli kazandirilmasidir.

Bu destek kapsaminda;

1-

Ihracat, ihracat sayilan satig ve teslimler, dviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetler ile
transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla kredi kuruluslarinca
kullandirilan her tirlii sevk Oncesi ve sevk sonrasi krediler ve firmalarin
sagladiklar1 prefinansman ile bunlarin geri 6denmesi,

Ihracatla ilgili islem yapan bankalarin (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
dahil), 6zel finans kurumlarinin, faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin,
noterlerin ve diger kuruluslarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklar: biitiin hizmet ve
muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya
hesaben aldiklar1 paralar ve kambiyo islemleri,

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurtici alimlar ile ilgili

islemler ve bunlarin finansman1 amaciyla kullanilan krediler,
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4- Thracat karsihg: yapilacak her tiirlii 6demeler, ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler, doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler

ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar,

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi, 492 sayili Har¢lar Kanunu
geregince alinan harglar, diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ve hal
riisumundan miistesnadir (2008/6 sayili Vergi, Resim ve Harg Istisnalari hakkinda

Teblig).

Ihracat sayilan satislar, ihracatin finansmani i¢in kullanilan krediler, Dahilde Isleme
Rejimi kapsaminda ithalatin finansman1 kapsaminda kullanilan krediler, ihracat sayilan

satiglarin ¢ergevesinde ddenen tutar vergi resim ve harg istisnasi kapsamindadir.

2.5.5. ihracat Kredileri

Thracat Kredileri; ihracatla ilgili yatirim, iiretim ya da ihracat bedellerinin tahsili ile
ilgili herhangi bir safhada diger kredi tiirlerine nazaran diisiik faizli, orta ve uzun vadeli
kredilerdir.

Bu kredilerin kapsamina Merkez Bankasi ve ticari bankalar tarafindan ihracatin

desteklenmesi i¢in finanse ettigi tiim krediler girmektedir.

1987 yilinda ihracatgilara uzun vadeli ve diisiik faizli kredi saglanmasi, ihracat hacminin
arttirilmasi, ihracatcilarin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve bdylece dis pazarlarda pazar

paylarini arttirmalar1 amaciyla Tiirk Eximbank kurulmustur.

Tirk Eximbank’in Merkez Bankasindan farki, ihracat¢iya dogrudan finansman

saglayabilmesidir.

Tiirk Eximbank’in uyguladig: programlar bir sonraki boliimde detaylica incelenecektir.

2.5.6. Thracat Kredi Sigortasi

Thracat Kredi Sigortasi, ihracatgilarin mal ve hizmet satislarindan dogan alacaklarini,

ticari ve politik risklere kars1 giivence altina alan bir sigorta tiirtidiir.
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Bu sigorta ile ihracatgilar, alici firmalarin iflas etmesi ya da herhangi bir sebeple

O0deyemeyecek duruma gelmesi riskine karsi giivence altina alinmaktadir.

Tirkiye’de Tiirk Eximbank tarafindan uygulanan ihracat kredi sigortasi programi,
iiretim asamasindan baglayarak alacagin tahsiline kadar gegen siire icerisinde meydana
gelebilecek rizikolarin belirli kurallar dahilinde karsilanmasina imkan saglayan bir
sistemdir. Ihracatin gelistirilmesi amaciyla kurulan ihracat kredi sigortas1 programinin
iki fonksiyonu bulunmaktadir. Birincisi ihracatc¢iyr ithalatgiya karsi sigortalayarak
alacagim ticari ve politik risklere karsi giivence altina almak, ikincisi ise ihracatin
finansmaninda bankalara garanti vererek ihracatgilarin ihtiyag duyduklart kredileri

kolayca temin etmelerine yardimci olmaktir (Colak, 2007: 70).



73

3. BOLUM

TURK EXIMBANK

3.1. Tiirk Eximbank’in Kurulusu ve Amaclari

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ithal ikameci sanayilesme stratejisi
benimsemis, bu stratejinin dig ticaret politikasi ise dogal olarak korumaci bir dig ticaret

politikas1 olmustur.

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari ¢ergevesinde korumaciliga dayanan
dis ticaret politikasini noktalamis, liberal baska bir deyisle disa acik bir dig ticaret

politikas1 benimsemistir. Bu baglamda, ihracata dayali biiylime modeli ele alinmistir.

1980°den itibaren ihracatin gelismesi acisindan somut adimlar atilmistir. Fakat
ithracatcilara finansman kolayligi saglayacak kurumsal bir yapiya ulagilamamistir. Bu
yillarda ihracatin finansmani ticari bankalar tarafindan gerceklestirilse de bu

kurumlardan beklenen diizeyde finansman saglanamamustir.

21 Agustos 1987 tarihinde; 87/1914 sayili Bakanlar Kurulu Kararinca ihracat i¢indeki
sanayi paymin arttirilmasinda ihracatci firmalara rekabet giicii kazandirmak icin kredi,
thracat finansman garantisi, ticari ve politik risklere kars1 sigorta saglayacak Eximbank

kurulmus ve ayni yilda da faaliyete ge¢mistir.

Tirk Eximbank’in kurulus amaci, ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ mallarinin ve
hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, ihracatgiya yeni pazarlar kazandirilmasi ve mevcut dis
pazarlarda rekabet giicii kazandirilmasi, yurt digina yapilacak yatirimlar ile ihracata

yonelik yatirim mallarinin tiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir.

Tiirk Eximbank, Tiirkiye’de ihracatin kurumsallasmis tek asli tesvik kurulusudur. Bu
amaca iliskin olarak, ihracatcilar1 ihracata yonelik iiretim yapan imalat¢ilart ve yurt
disinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimcileri kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve

gayri nakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile desteklemektedir.
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Gelismis iilkelerdeki Eximbanklar genellikle ihracat faaliyeti yapan firmalara, garanti ve
sigorta hizmeti sunarken, ihracat icin finansman tahsisi ticari bankalar tarafindan
saglanmaktadir. Halbuki Tiirk Eximbank, tiim bu hizmetleri tek cat1 altinda, kurumsal

bir yapida Tiirkiye’deki ihracat firmalarina saglamaktadir.

Tiirk Eximbank’in gelismis bir¢ok tilkenin resmi destekli ihracat kredi kurulusundan
farkli olarak kredi, garanti ve sigorta islemlerini ayni cati1 altinda toplamis olmasi,
thracatg1 firmalara verilen hizmetlerde bir biitlinlik olusmasina imkan tanimaktadir

(Eximbank.gov.tr Erisim Tarihi: 01.04.2014).

Tiirk Eximbank’in 31 Aralik 2013 itibariyle aktif toplam1 22 Milyar TL, Ozsermayesi
ise 3.5 Milyar TL’dir. Ayn1 donemde elde ettigi net kar1 ise 246 Milyon TL dir.

3.2. Tiirk Eximbank’in Ihracata Destek Kredisi, Sigorta ve Garanti Programlar
3.2.1. Tiirk Eximbank’in Kredi Programlar:

Tiirk Eximbank, yurtdisinda faaliyet gosteren girisimcileri; yabanci firmalarla rekabet
edecek giice sahip olmasi, dis pazarlardaki pazar paylarini arttirmalar1 ve ayrica ihracat
oncesindeki finansman ihtiyacinin giderilmesi amaciyla; kisa, orta ve uzun vadeli

kredilerle desteklemektedir.

Bu destek programlarindan dolayli ihracat faaliyeti yapan firmalar, baska bir deyisle;
dogrudan ihracat faaliyetinde bulunmayan fakat ihracata yonelik tiretim yapan firmalar

da yararlanabilmektedir.

Ayrica, Tirk Eximbank vadeli satis islemlerini tesvik ederek ihracat¢ilarin vadeli
alacaklarin1 iskonto etmek suretiyle ihracat hacmini arttirmada ©onemli bir yer

edinmistir.

Tiirk Eximbank’in sundugu kredi programlar su sekildedir:

3.2.1.1. Kisa Vadeli ihracat Kredileri
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Tiirk Eximbank, ihracat¢i firmaya ve ihracat baglantili iiretim yapan firmalara ihracata
hazirlik déneminde finansman gereksinimlerini karsilamalar1 i¢in kisa vadeli ihracat

kredileri tahsis etmektedir.

Kisa Vadeli Thracat Kredileri kapsaminda; Sevk Oncesi Thracat Kredi Programlari, Dis
Ticaret Sirketleri ihracat Kredileri, ihracata Hazirlik Kredileri, Sevk Sonras1 Reeskont
Kredileri ve KOBI Ihracata Hazirlik Kredi Programlari uygulanmaktadir. 2012 yilinda
Tirk Eximbank 26,067 milyon TL (14.5 milyon ABD Dolar1) tutarinda Kisa Vadeli
Finansman destegi saglamistir. Kisa vadeli kredilerin %22’si TL Kredilerden, %781
doviz kredilerinden olusmustur (Tiirk Eximbank 2012 yil1 Faaliyet Raporu, 2012: 17).

Tiirk Eximbank Kisa Vadeli Kredi Programlarinda onceligi KOBI’lere vermistir.
KOBI’lere ayrilan yilda 3,189 Milyon TL (1,7 Milyon ABD Dolar1) olarak
gercekleserek toplam kisa vadeli kredilerin %12’si KOBI’lere tahsis edilmistir.

Tablo 2. 2003-2012 yillar1 arasinda Tiirk Eximbank tarafindan sunulan yillik kisa

vadeli kredi tutarlar:

YILLAR KREDI TUTARI (BiN TL)
2003 4.714.625
2004 4.746.981
2005 4.743.877
2006 5.012.417
2007 4.836.879
2008 5.486.715
2009 7.251.066
2010 5.738.632
2011 10.950.36
2012 26.067.294

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html Erigim tarihi: 01.04.2014


http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html

Tablo 3. 2012 yil1 Kisa Vadeli Kredilerin Sektérel Dagilimi
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SEKTORLER YUZDE
TEKSTIL 19
DEMIR-CELIK 18
MAKINE TECHIZAT 14
GIDA-TARIM-HAYVANCILIK 13
MADEN 13
PLASTIK 7
MOTORLU TASITLAR 6
KiMYA 4
CAM/SERAMIK 2
DIGER 4

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html Erisim Tarihi: 01.04.2014

Tablo 4. Kisa Vadeli Kredilerin Ulkelere Gére Dagilimi (2012)

ULKE GRUPLARI %
AB 49
ORTADOGU/KUZEY AFRIKA 23
KUZEY AMERIKA/JAPONYA 10
DiGER AVRUPA ULKELERI 7
UZAK DOGU 4
ORTA VE BATI ASYA 3
DIGER 4

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html Erigim Tarihi: 01.04.2014


http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html
http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html
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2011 ve 2012 yillarinda kisa vadeli kredilerde biiylik bir sigrama olmus, bu yillarda
yaklagik 37 milyar TL tutarinda kredi tahsis edilmistir.

2012 yilinda kisa vadeli kredilerden en ¢ok Tekstil sektorii, lilke bazinda ise en cok AB
iilkelerine ihracat gerceklestiren firmalar yararlanmistir. Kisa vadeli ihracat kredileri
cesitli adlar altinda ve farkli kosullarla ihracatgiya sunulmaktadir. Kisa vadeli ihracat

kredi programlarina daha yakindan bakalim.

3.2.1.1.1. Sevk Oncesi Thracat Kredileri (SOIK)

Eximbank’in en etkin uygulamalar1 arasinda, 1989 yilindan bu yana tiim ihracat yapan
firmalara ulasabilmek amaciyla ticari bankalar araciligiyla kullandirilan ve toplam Kisa
Vadeli Thracat Kredileri icerisinde %65°lik paya sahip olan Sevk Oncesi Kredileri
agirlikli yer tutmaktadir. Sevk Oncesi Thracat Kredisi, biitiin sektdrleri kapsayan ve
ithracatc¢ilarin imalat asamasindan baslanarak desteklenmesi amaciyla kullandirilan kisa
vadeli kredilerdir. S6z konusu kredilerde, firma ve ihracat riski araci banka tarafindan
tistlenilmektedir. Bu nedenle, kredinin geri 6denmesinde sorun yasanmamaktadir. Bu
sistemin en Onemli fonksiyonu ise, ¢ok sayida firmaya yonelik kredi isleminin

yiriitiilebilmesine imkan saglamaktadir (Eximbank.gov.tr Erisim Tarihi 02.04.2014).

SOIK, ihracatin finansmanimin saglanmas1 amaciyla ihracat taahhiidii almak suretiyle
Tirk Eximbank tarafindan kendilerine aracilik limiti tahsis edilmis olan bankalar

kanaliyla TL/D6viz cinsinden kullandirilmaktadir.

Eximbank, firmalara 25 milyon ABD dolar1 limit vermektedir. Faiz orani, kredinin

tutarina, yapilacak yatirim niteligine ve vadesine gore degismektedir.

Bu kredi kapsaminda taninan azami vade 360 giindiir. Kredi kapsaminda ticari bankalar

aracilik rolii tistlendikleri i¢in ilave teminat istenmemektedir.

Bu kredi kapsaminda, 2012 yilinda 2.731 Milyon TL (583 Milyon ABD) tutarinda kredi
saglanmistir (Tirk Eximbank 2012 yil1 Faaliyet Raporu, 2012: 20).

3.2.1.1.2. D1s Ticaret Sirketleri Thracat Kredisi (DTSIK)
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Dis Ticaret Sirketleri Thracat Kredisi, ihracat¢ilarin ve ihracat yonlii iiriinler iireten

firmalara, ihracata hazirlik asamasinda ihracat taahhtidii karsiliginda sunulan kredilerdir.

LIBOR, Londra’daki en cok islem gdren bankalarin birbirlerine uyguladiklar1 faiz
oranidir. Bu kredi kapsaminda uygulanan faiz orani 180 giin i¢in LIBOR+1,50’d1r. 360
giin i¢in ise LIBOR+2,00°d1r.

Bu program kapsaminda 2012 yilinda 99,8 milyon TL (55,9 milyon ABD dolar1) kredi
kullandirilmistir (Tiirk Eximbank 2012 yil1 Faaliyet Raporu, 2012: 20).

3.2.1.1.3. ihracata Hazirhk Kredileri

Ihracata Hazirlik Kredileri, ihracatcilara, ihracata hazirlik asamasinda finansman

ithtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, ihracat taahhiidii karsiliginda sunulmaktadir.

fhracata Hazirlik Kredilerinde firma limiti 25 Milyon ABD dolar1 olup, FOB(gemi
bordasinda teslim) ihracat taahhiidiiniin yilizde yliziine varan finansman destegi

saglanmaktadir.

Kredide vade azami 360 gilindiir. Kredinin faizi ihracatginin sektdriine, tutarin

bliytikliigline ve ihracat¢inin kredibilitesine gore degismektedir.

Banka Teminat Mektubu, Kredi Garanti Fonu Kefaleti, Devlet I¢ ve Dis Borglanma

senetleri kredi kapsaminda teminat olarak kabul edilmektedir.

2012 yilinda bu kredi programi kapsaminda 368 Milyon ABD dolar tutarinda kredi
kullandirilmigtir (Tiirk Eximbank 2012 yil1 Faaliyet Raporu, 2012: 20).

3.2.1.1.4. KOBI ihracata Hazirhk Kredileri

Bir veya birden ¢ok gergek veya tiizel kisiye ait, yill1 istihdam sayis1 250°den az olan ve
yillik cirosu 25 Milyon TL’yi asmayan isletmelere KOBI denmektedir.

Krediden bu tanima uyan ihracatci ve ihracat baglantili liretim yapan firmalar ihracat

taahhiidii karsiliginda yararlanabilmektedir.
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Firma limiti 5 Milyon ABD dolar1 olup kredi vadesi azami 540 giindiir. Kredi faizi ise
isletmenin drettigi Uriiniin niteligi, sektor, vade ve isletmenin kredibilitesine gore

degismektedir.

Banka Teminat Mektubu, Kredi Garanti Fonu Kefaleti, Devlet I¢ ve Dis Bor¢lanma

Senetleri kredi kapsaminda teminat olarak kabul edilmektedir.

3.2.1.1.5. Sevk Sonrasi Reeskont Kredisi

Bu kredi programi ile ihracatcilarin vadeli, herhangi bir 6deme aracina baglanmamus,
akreditif, mal mukabili veya vesaik mukabili ihracat alacaklari kredilendirilmektedir
(Eximbank.gov.tr Erisim Tarihi 02.04.2014).

Kredi, bagvuru yapan ihracatgilarin  kredibiliteleri degerlendirildikten sonra

saglanmaktadir.

Kredide azami vade 360 giindiir. Faiz, 120 giine kadar olan vadeli islemlerde LIBOR +
% 0,75, 120 giinden fazla olan vadeli islemlerde LIBOR + %]dir.

Kisa vadeli ihracat kredi sigortasi poligesi ve yurti¢i banka tarafindan verilen teminat
mektubu kredi kapsaminda kabul edilen teminat belgeleridir.
3.2.1.2. Ozellikli Krediler

Eximbank’in uyguladigr ozellikli krediler, standart kredi ve garanti programlari

gergevesi disinda kalan orta ve uzun vadeli kredilerdir.

Ozellikli krediler ihra¢ edilecek malin iiretim siireci yada satis kosullar1 nedeniyle 12
aydan uzun vadeli finansman ihtiyaci bulunan firmalar ile yeni pazarlara yeni {iriin
thract gibi 06zellik arz eden ihracat projelerine destek saglamak amaciyla

kullandirilmaktadir (Eximbank.gov.tr Erisim Tarihi: 02.04.2014).

Eximbank’1in uyguladig 6zellikli kredi tiirleri su sekildedir:
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3.2.1.2.1. Sevk Oncesi Reeskont Kredisi (SERK)

Sevk Oncesi Reeskont Kredisi; kredi kaynagmin Merkez Bankasi tarafindan saglandigi,
kredi rizikosunun gii¢lii bir banka tarafindan istlenildigi, Eximbank’in ise sadece

aracilik rolii tistlendigi kredi tiirtidiir.

Kredinin amaci, ihracatcilarin ihracata hazirlik agamasindaki finansman ihtiyaglarini

karsilamaktir.

Krediden; Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS), Sektorel Dis Ticaret Sirketleri
(SDTS), ihracatcilar ve ihracat baglantili iiriin iireten isletmeler Eximbank ve Merkez

Bankasi’nin onayui ile yararlanir.

Bu kredi kapsaminda dort taraf bulunmaktadir. Bunlar; ihracat¢i, aval veren banka,

Eximbank ve Merkez Bankasi’dir. Kredi Merkez Bankasi’nin onayi ile saglanmaktadir.

Kredi limiti; Di1s Ticaret Sermaye Sirketler (DTSS) hari¢ sirketlere 180 milyon ABD
dolari, DTSS lere ise 240 milyon ABD dolar1 tanimlanmustir.

Kredi faizi ise LIBOR+ %0,50dir.

Kredi kapsaminda; Banka Teminat Mektubu, Kredi Garanti Fonu Kefaleti ve Nakit

Blokaj teminat olarak kabul edilmektedir.

Bu tiir bir kredinin Tiirkiye’de uygulanmasinin nedeni, bankalarin kaynaklarinin smirl
olusu ve ihracatin finansmanina daha fazla kaynak aktarilmasi gereksinimidir (Zaim,

2011: 88).

3.2.1.2.2. Kisa Vadeli Ihracat Alacaklar1 iskonto Programi

Bu kredi programu ile, ihracatcilarin vadeli satig imkanlarinin arttirilmasi kosuluyla dig
rekabet giliclerinin arttirilmast ve bu firmalar iilke riskinden arindirarak yeni pazarlara

acilmalar1 amaglanmaktadir.

Krediden yararlanmanin ana kosulu ihracatin gerceklestirilmesidir.
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Bu program kapsaminda ihracat sonucu dogan vadeli alacaklar iskonto edilerek,
ihracatciya kaynak saglanmaktadir. Iskonto orani, Eximbank’m y&netim kurulu karari

ile belirlenmekte olup, degisiklik gostermektedir.

Kredi programinda firma limiti 20 milyon ABD dolar1 olup, kabul edilen teminatlar ise;
police, kredi tutarinda teminat mektubu, devlet i¢ ve dis bor¢lanma senetleri, ve emre

yazili senetlerdir.

3.2.1.2.3. Yurtdis1i Magazalar Yatirnm Kredisi

Bu kredi programi, ihracatta kalici pazarlar yer edinilmesi ve doviz gelirlerinin

arttirilmasini teminen;

- Tirk firmalariin yurt disinda marka tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla
kendi markalar1 ile yurtdisinda agacaklari magazalarin yatirim harcamalart,

- Degisik pazarlarda Tiirk menseli her tiirlii tiiketim mali niteligindeki {riinleri
dogrudan pazarlama amaciyla degisik iirlin gruplarinin sergilendigi ¢esitli boliimleri
iceren satis magazalar1 veya bir ya da birden fazla firmanin bir araya gelerck
kuracaklar1 aligveris merkezleri olusturulmasina yonelik finansman destegi

vermektedir (istanbul Sanayi Odasi, 2001: 41).

Kredi vadesi igerisinde Tiirk Eximbank tarafindan tespit edilen tutarda Tiirk triinleri
thra¢ ve/veya satisinin gergeklestirilmesi taahhiidii karsihiginda, Tiirkiye’de yerlesik,
yurti¢ci ve yurtdisinda daha Once benzer islerde deneyim sahibi olan firmalara
kullandirilir. Kredi kapsaminda firma limiti 25 milyon ABD dolar1 olup, vade azami 7
yildir. Banka teminat mektubu ve/veya devlet i¢ ve dis bor¢lanma senetleri asli teminat

olarak kabul edilmektedir (Eximbank.gov.tr Erisim Tarihi 03.04.2014).

3.2.1.2.4. Gemi insa ve Thracati Finansman Program

Bu kredi programi ile gemi insa asamasindaki finansman ihtiyacinin karsilanmasi, dis
rekabet giliciiniin arttirillmas1 ve firmalarin kredi veren kuruluslar nezdindeki

kredibilitelerinin arttirilmasi amag¢lanmaktadir.
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Bu program kapsaminda kullandirilan kredi yoluyla alict firma ile imzalanmis belli bir
kontrat kapsaminda, gemi insa ya da ihra¢ edilecek Tiirk firmalarmin gemi insa
asamasindaki harcamalar1 proje bazinda finanse edilir. Ayrica program kapsaminda
diizenlenecek teminat mektuplar1 ile de geminin finansmani1 amaciyla inga siiresince
alic1 firma, alicinin bankasi/ finansman kurumu tarafindan yapilacak avans niteligindeki
O0demeler ve bunlara iligkin dogabilecek faizler, proje konusu gemide kullanilacak
makine ve ekipmanlarin vadeli ithalat1 ve vadeli yurti¢i tedarik islemlerine iliskin
O6deme yiikiimliilikkleri, Tirk Eximbank tarafindan belirli limitler ¢ergevesinde garanti

kapsamina alinmaktadir (Eximbank.gov.tr Erigsim Tarihi 04.04.2014).

Kullandirilacak kredinin tutar1 ve vadesi, alict ve satici firmalar arasinda imzalanan
sOzlesme hiikiimleri dikkate alinarak uygulanir. Kullandirilacak kredi tutari gemi

kontrat bedelinin azami %85°1 iken vade azami 24 aydir.

3.2.1.2.5. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu Programi

Bu kredi programi, yurtdisina yatirnm yapmayi planlayan miiteahhit firmalarin dis
pazarlarda kaliciligini saglamak ve diger pazarlara niifuz etmelerini tesvik etmek

amactyla yatirim projelerini, teminat mukabili desteklemektedir.

Bu kredi programu ile, Tiirk bankalar tarafindan kredibilitesi ve tistlendigi/listlenecegi
projesi uygun bulunan miiteahhitlik firmalarinin yurtdisinda katilacaklar1 ihalelere
ve/veya taahhiitlerine yonelik olmak iizere Tiirk bankalarinin Tiirk Eximbank’a
mubhatap kontrgarantileri (kars1 teminat) karsiliginda, Tiirk miiteahhitlik firmalar1 lehine

yurtdis1 igveren ihale makamina ya da igveren makamin bankasina muhatap;

- Gegici teminat mektubu,

- Thalenin miiteahhit firma tarafindan kazanilmasi halinde kesin teminat mektubu,

- lIsverenin miiteahhit firmaya avans seklinde yapacagi 6demelerin geri 6deme
garantisi olarak avans teminat mektubu talepleri karsilanabilmektedir
(Eximbank.gov.tr Erisim tarihi 04.04.2014).

Firma lehine diizenlenen garanti tutar1 azami 25 milyon ABD dolar1 olup, yine firma

lehine diizenlenen teminat mektubu proje bedelinin en fazla %20’si kadardir. Eximbank
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bu hizmete karsilik teminat tutarmin %1°i oraninda komisyon iiger aylik periyotlarla

tahsil edilmektedir.

3.2.1.2.6. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi

Bu kredi programi ile yurtdisinda faaliyet gosteren miiteahhitlik firmalariin mevcut
santiye, mobilizasyon ve makine parkurlarinin ¢alisir durumda olmasint saglayarak
miiteahhitlik firmalarinin dis pazarlarda kaliciligi ve rekabet gliglerinin arttirilmasi

hedeflenmistir.

Kredi kapsaminda miiteahhitlik firmalarinin 2008 ve sonrasinda tahakkuk etmis, fakat
tahsil edilememis alacaklarinin finanse edilmesi amaciyla, alacaklarin tutarin1 agmamak

suretiyle azami 10 milyon ABD dolar1 (20 milyon TL) tutarinda kredi saglanmaktadir.
Kredinin vadesi azami 720 giindiir.

Doviz kredilerinde talep edilen faiz oran1 LIBOR + %3’tiir. TL kredilerinde ise firmanin
tercihine gore degisken ya da sabit faiz oran1 uygulanmaktadir. Talep edilen sabit faiz

orani yillik %10,75 iken, degisken faiz oran1 6 aylik LIBOR + % 0.50’dir.

3.2.1.2.7. ihracata Yonelik isletme Sermayesi Kredisi

Bu kredi programi; ihracat¢i ve ihracat baglantili iiriin iireten imalatgilarin isletme

sermayeleri ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla saglanmaktadir.

Program kapsaminda uygun bulunan krediye, basvuru tarihinden 180 giin Oncesine
kadar olan siirede gerceklestirilmis olan hammadde, aramali ve 1 aylik donem igin;
elektrik, su, dogalgaz ve personel masraflar1 gibi isletme sermayesi ihtiyaci finanse

edilmektedir (Eximbank.gov.tr Erisim Tarihi: 04.04.2014).

Kredi programinda firma limiti 50 milyon ABD dolaridir. Kredi dolar, Euro ve TL
tizerinden saglanabilmektedir. Kredinin vadesi ve faiz orani; isletmenin sektoriine,
finansman tutarina vb. gore degismekte olup Tiirk Eximbank’in analizi sonucu

netlesmektedir.
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Kredi programinda kabul edilen teminat {irlinleri ise; banka teminat mektubu, devlet i¢

ve dis bor¢lanma senetleri ve kredi garanti fonu kefaletidir.

3.2.1.2.8. Marka Kredisi

Marka kredisi, Tiurkiye’deki yerlesik firmalarin yurt disinda yerlesik marka ve marka ile
ilgili magaza, tesis vb. alimlari ile, yurtdisinda Tiirk markasinin gelistirilmesi ve marka

imajinin iyilestirilmesi amaciyla ortaya ¢ikan finansman gereksinimini karsilamaktadir.

Bu kredide firma limiti ve standart faiz orami yoktur. Kredi vadesi ise iki yili geri

O0demesiz azami 7 y1l ve {li¢ y1l1 geri 6demesiz azami 10 yildir.

Kredi kapsaminda banka teminat mektubu, devlet i¢c ve dis borglanma senetleri ve kredi

garanti fonu kefaleti teminat olarak kabul edilmektedir.

3.2.1.3. Doviz Kazandiric1 Hizmetler Kapsaminda Krediler

Doviz kazandirici hizmetler kapsaminda uygulanan krediler; Uluslararasi Nakliyat
Pazarlama Kredisi, Turizm Pazarlama Kredisi, Doviz Kazandirict Hizmetler Kredisi ve

Yurtdis1 Fuar Katilim Kredisi’dir.

3.2.1.3.1. Uluslararasi Nakliyat Pazarlama Kredisi

Bu program ile uluslararasi nakliyat ve uluslararasi lojistik hizmetleri yapan firmalarin
dis rekabet giiclerinin arttirilmasi, bu sayede doviz kaynaklarinin zenginlestirilmesi

amaglanmaktadir.

Program kapsaminda uluslararasi karayolu, denizyolu ve havayolu tasimaciligi yapan,
Tiirk Eximbank’1n istedigi ruhsat ve belgelere sahip olan (C2, L2, R2 Yetki Belgesi vb.)
uluslararas1 nakliyat ve lojistik firmalar1 kredi vadesi icerisinde yapacaklar1 tagimacilik

hizmetlerinin finansmanina yonelik kredi kullandirilmaktadir (Sahin, 2010: 18).

Firmalarin bu kredi programlarindan yararlanabilmeleri icin kredi basvuru tarthinden

geriye doniik 12 aylik dénem itibariyle en az 500 bin ABD dolar1 ya da buna mukabil
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diger doviz tutarinda tagimacilik hizmeti gergeklestirdiklerini  belgelemeleri

gerekmektedir.

Firmanin geriye doniik 12 aylhik tasimacilik bedeli, Eximbank nezdinde kredi
programinin firma limitini olusturmaktadir. Kredi tutar1 firma limitini agsmamakla

birlikte, gerceklestirilecek tagimacilik hizmetinin %100’ iidjir.

Kredide talep edilen faiz oran1 LIBOR + %2.25 iken vadesi 360 giindiir. Kredi geri

o0demesi 2 taksitte tahsil edilmektedir.

Kredi kapsaminda, banka teminat mektubu, kredi garanti fonu kefaleti, devlet i¢c ve dis

bor¢lanma senetleri teminat olarak kabul edilmektedir.

3.2.1.3.2. Turizm Pazarlama Kredisi

Bu kredi programi ile seyahat acentelerinin; tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin finanse
edilerek, onlarin dis pazarlarda giiclenmesini saglamak ve bdylece 6demeler dengesine

katki saglamak amaclanmaktadir.

Bu programdan yararlanabilecek seyahat acenteleri; TURSAB (Tiirkiye Seyahat
Acenteleri Birligi) liyesi A grubu isletme belgesine sahip acenteler, 6zel havayolu

sirketleri ve turizm isletmeleridir.

- TURSAB iiyesi A grubu isletme belgesine sahip acenteler, yurtdisindan getirilen
turistlere yurtici ve yurtdisinda verilen her tiirlii acentelik faaliyetlerine iliskin
hizmetler karsiliginda,

- Ozel havayolu sirketleri, yurt disindan tasman yolculara verilen her tiirlii ulasim
faaliyetlerine iligkin hizmetleri karsiliginda,

- Turizm isletmeler, yurtdisindan getirilen turistlere yurticinde verilen her tiirlii
konaklama, yeme-igme, ulasim, yurtdisi tanitim ve pazarlama vb. hizmetleri
karsiliginda kredi imkanindan yararlanirlar (Eximbank.gov.tr Erisim Tarihi
05.04.2014).
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Program kapsaminda, firma limiti 25 milyon ABD dolar1 olup, vade ise 360 giindiir.
Geri 6deme 2 taksit halinde tahsil edilmektedir. Talep edilen faiz ise LIBOR +
%2,00°dir.

Kredi programi kapsaminda banka teminat mektubu, kredi garanti fonu kefaleti, devlet

i¢ ve dis borglanma senetleri teminat olarak kabul edilmektedir.

3.2.1.3.3. Doviz Kazandirict Hizmetler Kredisi

Bu kredi programinda, Tiirkiye’deki yerlesik firmalarin yurt disinda gerceklestirecekleri
doviz kazandirict hizmetler ile yazilim, danigmanlik ve projelendirme gibi hizmetlerin
getirecegi finansman ihtiyacinin  karsilanarak bu firmalarin rekabet giiclerinin

arttirilmas1 amaglanmaktadir.

Tiirk Eximbank tarafindan yapilan istihbarat ve degerlendirme caligmast sonunda mali
analiz, ticari etik acisindan yeterli goriilen ve bir Onceki paragrafta bahsettigimiz

alanlarda faaliyet gosteren firmalar bu programdan yararlandirilmaktadir.

Tiirkiye’de yerlesik firmalara kredi konusu proje i¢in imzalanmis sézlesme kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarin finansmanina yonelik kredi, Vergi Resim ve Harg Istisna
Belgesinin  (VRHIB)  kapatilmasi  taahhiidii  karsih@inda  proje  bazindan
kullandirilmaktadir. (Sahin, 2010: 20)

Kredi kapsaminda firma limiti 25 milyon ABD dolar1 olup, kredi Euro, Dolar ve TL

olarak kullandirilabilmektedir.

Faiz, kredi dolar {izerinden kullandirilmissa LIBOR + 2.5, Euro iizerinden

kullandirilmigsa LIBOR + 2,75°tir. Kredinin vadesi ise azami 720 giindiir.

Banka teminat mektubu, devlet i¢ ve dis bor¢lanma senetleri, kredi garanti fonu kefaleti

teminat olarak kabul edilmektedir.
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3.2.1.3.4. Yurtdis1 Fuar Katihm Kredisi

Bu kredi programi ile firmalarin yurtdisi fuarlara istirakinin saglanarak, yeni hedef
pazarlara girebilmeleri, mevcut pazar paylarini arttirabilmeleri, yeni teknoloji ve tirlinler
hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri amaciyla firmalarin yurtdis1 fuar ve organizasyon

faaliyetlerine iligkin finansman ihtiyaclar1 karsilanmaktadir.

Kredi programindan; organizator, milli katilime1 ve bireysel katilimcilar yararlanabilir.

Bu basliklar1 agacak olursak;

- Organizatér, yurtdist fuar organizasyonu gergeklestiren kuruluslar,

- Milli Katilimci, organizatorler tarafindan  gergeklestirilen  yurtdisi  fuar
organizasyonlarina istirak eden firmalar,

- Bireysel Katilimci, T.C Ekonomi Bakanligi tarafindan ilan edilen yurtdisinda
diizenlenen uluslararas1 nitelikteki sektorel fuarlara bireysel katilim gosteren

firmalardir. (Eximbank.gov.tr Erigim Tarihi 05.04.2014).

Firma limiti, firmalarin sahip olduklar1 belge durumlarina gore farklilik gostermektedir.
Firmalara 200.000 TL’den 2 Milyon TL’ye kadar finansman saglanmaktadir. Kredi

sadece TL cinsinden sunulmakla birlikte vade azami 360 giindiir.

Banka teminat mektubu, kredi garanti fonu kefaleti, devlet i¢ ve dis bor¢lanma senetleri

teminat olarak kabul edilen kiymetli evraklardir.

3.2.1.4. Avrupa Yatirnm Bankas1 Kapsamindaki Krediler

Avrupa Yatirnm Bankasi, AB’ye tam {iye olan biitiin iilkelerin kattig1 sermaye ile

kurulan AB’nin finansman kurumudur.

Bu kredi programinda Eximbank ile Avrupa Yatirim Bankas1 arasinda imzalanan kredi
anlagsmasi c¢ergevesinde sanayi, turizm ve hizmet sektorlerinde faaliyet gdsteren
KOBI’lerin ihracata ve déviz kazandirict hizmetlere yonelik olarak yurt iginde
gerceklestirecekleri sabit sermaye yatirimlarr ile isletme sermayesi ihtiyaclarinin

finansman1 amaglanmaktadir (Eximbank.gov.tr Erisim Tarihi: 06.04.2014).
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Kredi tutar1 maksimum 200 milyon Euro’dur. Kredi dolar yada Euro olmak iizere iki
ayr1 para birimi lizerinden kullandirilmaktadir. Bu kredi programinda standart faiz ve

vade olmayip, Eximbank’in yapacagi analiz ve yorumlamalar sonucu belirlenmektedir.

Banka teminat mektubu, devlet i¢ ve dis borglanma senetleri, kredi garanti fonu kefaleti

ve tasinmaz rehni kredi kapsaminda teminat olarak kabul edilmektedir.

3.2.1.5. ihracata Doniik Uretim Finansman Kredisi

Bu kredi programi ile Tiirk Eximbank ile Uluslararasi Ticaret Finansmani Islami
Kurumu (ITFC) arasinda imzalanan 1430/TF3/TU/0017 numarali1 anlagsma ¢ergevesinde
(Zaim, 2011: 102) ihracatgr ya da ihracata yonelik mal iireten imalat¢1 firmalarin
Tiirkiye’de iiretilecek mallarinin kesin olarak ihracinin taahhiit edilmesiyle hammadde,

ara mali ve yatirim mallarinin finansmani saglanmaktadir.

Kredinin toplam tutar1 50 milyon ABD dolaridir. Kredi sadece ABD dolar1 {izerinden

saglanmaktadir. Bir firmaya taninan azami limit ise 10 milyon ABD dolaridir.
Kullandirilan kredi tutari tizerinden %0.50 oraninda risk primi tahsil edilmektedir.

Banka teminat mektubu, devlet i¢ ve dis bor¢lanma senetleri ve 6zel kefaletler teminat

olarak kabul edilmektedir.

3.2.2. Ulke Kredi ve Garantileri

Tirk Eximbank, Tiirkiye’nin kesintisiz ve gii¢lii bir dis ticaret yapisina ulasabilmesi igin

bircok destek programi uygulamaktadir.

Bu program ile Tiirk Eximbank, dis lilkelere yapilan yatirimlar kapsaminda diger
ilkelerdeki finans kuruluslarindan alinan kredilerin geri 6denememesi riskine karsilik
Tirk firma lehine garanti vermektedir. Boylece Tiirk firmaya gayri nakdi nitelikte kredi

sunmus olmaktadir.

Kredi finansman kosullai OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatr)

Uzlasmasi kurallarina ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan Thracat-96/12
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sayili Resmi Destekli Thracat Kredilerine iliskin teblige uygun olarak belitlenir. Toplam
vade islem bazinda saptanmakta, faiz orani; kredinin vadesi, bor¢lunun, garantoriin ve
iilkenin riski ile Tirk Eximbank’in fonlama maliyetleri dikkate alinarak
belirlenmektedir. Projelere ve mal ihracatina, Tiirkiye’den saglanan mal ve hizmetlerin
%85’ine kadar finansman destegi saglanmakta ve Tiirkiye’den ihra¢ edilecek mallarin
Sanayi ve Ticaret Odalarinca tespit edilen yerli fiziki katki veya katma deger oraninin
en az 50 olmasi ve hizmetlerin gergek ve tiizel kisilerce yapilmasi gerekmektedir (Tiirk

Eximbank Faaliyet Raporu, 2005: 24).

Tiirk Eximbank’in 1988-2012 yillar1 arasinda iilkelere uyguladigi garanti programlari
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 5. Tiirk Eximbank Ulke Kredi/Garanti Programlari (milyon ABD dolarr)

ULKELER KREDI LIMITi TOPLAM KULLANDIRIM
(1988-2012)

ARNAVUTLUK 15 13,9
Mal Kredisi 15 13,9
AZERBAYCAN 250 91,7
Mal Kredisi 100 59,6
Proje Kredisi 150 32,1
BELARUS 71 69,4
Mal Kredisi 71 69,4
BULGARISTAN 50 20,9
Mal Kredisi 50 20,9
CEZAYIR 100 99,5
Mal Kredisi 100 99,5
GURCISTAN 50 41,5
Mal Kredisi 50 41,5
KAZAKISTAN 2410 213,1
Mal Kredisi 55,7 40
Proje Kredisi 184,3 173,1
KIRGIZ CUMHURIYETI 75 48,1
Mal Kredisi 37,5 35,7
Proje Kredisi 37,5 12,4
KKTC 3,7 3,7

Proje Kredisi 3,7 3,7
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Tablo5. (Devamu) Tiirk Eximbank Ulke Kredi/Garanti Programlari (milyon ABD

dolarr)

ULKELER KREDI LIMITi TOPLAM KULLANDIRIM
(1988-2012)

KUBA 32 12,4
Mal Kredisi 32 12,4
LIBYA 100 128,7
Proje Kredisi 10 128,7
MACARISTAN 10 0,1
Mal Kredisi 10 0,1
MOLDOVA 35 15
Proje Kredisi 35 15
NAHCIVAN 20 19,6
Mal Kredisi 20 19,6
OZBEKISTAN 397,2 369,1
Mal Kredisi 125 124.6
Proje Kredisi 272,2 2445
PAKISTAN 100 58,3
Proje Kredisi 100 58,3
ROMANYA 50 45,7
Mal Kredisi 50 45,7
RUSYA 1150 835
Mal Kredisi 800 5994
Proje Kredisi 350 235,6
SUDAN 79,6 71,7
Proje Kredisi 79,6 71,7
SURIYE 15 7
Mal Kredisi 15 7
TACIKISTAN 50 28
Mal Kredisi 50 28
TUNUS 40 1,9
Mal Kredisi 40 1,9
TURKMENISTAN 163,3 133
Mal Kredisi 75 75
Proje Kredisi 88,3 58
TOPLAM 3096,8 2.327,4

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html Erigim Tarihi: 07.04.2014


http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html
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Ulke Kredi/Garanti Programlar1 kapsaminda 2012 yilinda 39,1 milyon ABD dolar1
tutarinda kredi kullandirilmis ve 13,6 milyon ABD dolart ile 5,4 milyon Avronun
toplam1 kadar tahsilat yapilmistir. Boylece bugiline kadar iilke kredileri kapsaminda
gerceklesen tahsilat 2,7 milyar ABD dolaridir (Eximbank faaliyet raporu, 2012: 23).

3.2.3. Tiirk Eximbank’n Sigorta Programlar:

Ihracat Kredi Sigortasi, daha onceki boliimlerde de anlatildigi iizere, ihracatginin
alacaklarim ticari ve politik risklere karsi belirli limitler kapsaminda giivence altina

almaktadir.

Bu destek programi ihracatginin karsilasabilecegi rizikolari teminat altina aldigi igin;

ihracat¢inin faaliyetlerindeki etkinligi arttiracaktir.

Ayrica bu program kapsaminda hazirlanan policelerin teminat olarak gosterilerek
thracatciya dis iilkelerden daha kolay kredi saglanmasi miimkiin olabilmektedir.

3.2.3.1. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi

Kisa vadeli ihracat kredi sigortas: ile bir yil siireli yani 360 giine kadar vadeli tiim

satiglari ticari ve politik risklere kars1 teminat altina alinmaktadir.

Bu program 1989 yilinda baslamistir. Bu tarihten 2013 yilina kadar 7715 ihracat¢1 bu

programdan yararlanmistir (Eximbank faaliyet raporu, 2012: 27).
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Tablo 6. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyat Tutari

YILLAR SIGORTALANAN SEVKIYAT TUTARI(milyon ABD dolari)
2003 3056
2004 3553
2005 4173
2006 4253
2007 4683
2008 5080
2009 4524
2010 5010
2011 5752
2012 6923

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html Erisim Tarihi: 08.04.2014

Tablo 7. 2012 yilinda Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Kapsaminda Sigortalanan
Sevkiyatin Sektorel Dagilimi

SEKTORLER %
TEKSTIL 31
MAKINE TECHIZAT 24
KiMYA SANAYII 19
TOPRAGA DAYALI URUNLER 9
GIDA/TARIM 5
MOTORLU TASITLAR 4
MADENCILIK 2
DiGER 6

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html Erigim Tarihi: 08.04.2014


http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html
http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html
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Tablo 8. 2012 yilinda Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortas: Kapsaminda Sigortalanan
Sevkiyatin Ulke Gruplarina Gore Dagilimi

ULKE GRUPLARI %
AB 56
ORTA DOGU/ KUZEY AFRIKA 16
UZAK DOGU 8
KUZEY AMERIKA/JAPONYA 7
DIGER AVRUPA ULKELERI 5
ORTA VE BATI ASYA 4
GUNEY AMERIKA 2
AFRIKA 1
DIGER 1

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html Erisim tarihi: 08.04.2014

01.04.2012 tarihinden itibaren 238 iilkenin kapsam dahilinde oldugu program
cergevesinde 2012 yilinda 6,9 milyar ABD dolan tutarinda ihracat, sigorta teminati
altina alinmistir. Sigorta kapsamina alinan sevkiyatlar karsiliginda 22,93 milyon ABD
dolar1 prim tahsilati yapilmistir. 2012 yilinda program cercevesinde ¢esitli lilkelere
yapilan sevkiyatlardan dogan ve vadesinde tahsil edilemeyen toplam 7,7 milyon ABD
dolan tutarindaki zarar Tiirk Eximbank tarafindan tazmin edilmistir. S6z konusu
tazminat Odemelerinin tamami ticari riskler kapsaminda gerceklesmistir (Tiirk

Eximbank faaliyet raporu, 2012: 27).

3.2.3.2. Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Program

Bu program ile ihracatgilarin 18 yila kadar yapmis oldugu vadeli satiglar teminat altina

alinmaktadir.

Program kapsaminda her tiirlii Tiirk menseli mal ve hizmetin ihracatina sigorta destegi

verilmektedir.


http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html
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1990 yilindan bu yana uygulanmakta olan orta ve uzun vadeli ihracat kredi sigortasi
programlar1 ile; iilke ekonomisine sagladigi yiiksek katma deger ve ileri teknoloji
imkanlar1 g6z oniline alinarak yatirim veya sermaye mallar1 liretim ve ihracatinin tesvik
edilmesi ve yatirim ve sermaye mallari ihracat¢ilarina, rekabet {istiinliigii saglanmasi,
gelismekte olan riskli pazarlarda uzun vadeli satis imkanlarinin arttirilmasi, poligenin
teminat gosterilmesi ile ticari bankalardan finansman saglamalarinin kolaylagtirilmasi
amaclanmaktadir. Bunun yani sira, s6z konusu programlar kapsaminda teminat altina
alinan ihracat bedeli vadeli alacaklarin, ticari bankalar tarafindan iskonto edilmek
suretiyle finanse edilmesini teminen ticari bankalar lehine garanti mektubu da
verilmektedir (Mirzatiirkmen, 2007: 76).
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4. DORDUNCU BOLUM

TURK EXIMBANK KREDILERININ 2000 YILI SONRASI
TURKIYE IHRACATINA ETKILERI

4.1. Tiirkiye Ihracatina Genel Bakis

Gelismekte olan iilkeler, ithal mallarinin yerli mallarla ikamesi politikas1 olan ithal
ikameci politikay1, ya da disa agilarak, uluslararasi ekonomiyle entegre olarak, ihracata
dayali sanayilesme stratejisi benimser. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri,
Cumhuriyetin kurulusundan gilinlimiize kadar olan siiregte her iki politikayr da

uygulamistir.

Tiirkiye, 1980 yilina kadar ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulamistir.
Cumhuriyetin ilk donemlerinde agirlikli olarak tarim dirlinleri ihracata konu olmus,
modern iiretim yapisina kavusulamadigindan dolayr sanayi mallarinin ihracati miimkiin

olmamustir.

Ekonomik kalkinma i¢in; daha onceki boliimlerde de detayli agiklandigi iizere, emek

yogun mal grubunun ihracatinin, yerini teknoloji yogun sanayi mallar1 almalidir.

Nitekim Tremblay (1990: 246) tarafindan yapilan arastirma da bu dogrultuda sonug
vermistir. Yaptig1 arastirma sonucunda; sermaye birikiminin biiyiimeyi sagladigi, ancak
verimliligin, kaynaklari, yliksek verimli sektorlere kaydirarak biiylimeyi arttirdigi,
imalat sanayi {Uriinlerinin ihracatinin ise kaynaklarin yiiksek verimli sektorlere

kaydirilmasinda iki kat daha etkili oldugu ortaya ¢ikmistir.

Cumhuriyetin kurulus yillarindan 1960’11 yillara kadar, baska bir deyisle planl
kalkinma donemine giris yapilana kadar ihracata yonelik bir¢ok tesvik uygulanmis
ancak ihracat, ithalatin ¢ok gerisinde kalarak Tiirkiye ekonomisi siirekli olarak dis

ticaret ag1g1 sorunu yasamistir.

Nitekim T.C devletinin resmi istatistik arastirma birimi olan TUIK’in (Tiirkiye Istatistik

Kurumu) yaymnladigi dis ticaret gostergelerinde de bu durum karsimiza ¢ikmaktadir.
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Cumbhuriyetin kurulus yilindan 1960 yilina kadar olan siirecte Tiirkiye yaklasik, yillik
ortalama 170 milyon ABD dolar1 ihracat, buna mukabil 205 milyon ABD dolar ithalat
gerceklestirmistir (tliik.gov.tr Erisim Tarihi: 04.05.2014).

1963’ten itibaren dorder yillik kalkinma planlar yiiriirlige koyan T.C Hikiimetleri
hemen hemen biitiin kalkinma planlarinda sanayi sektoriiniin ihracatina yonelmis,
ekonomik kalkinma i¢in sanayi mallar1 {liretiminin yogunlastirilarak, ihra¢ edilmesi

gerektigini diigtinmiistiir.

Bu baglamda; dorder yillik kalkinma planlarinda sanayilesme igin bir¢ok tesvik
yiriirlige konulmustur. Ancak gegmis boliimlerde detayli anlatildigi tizere, kurumsal
bir ihracat finansman destegi saglayan kurulusun olmamasi, alt yapi eksikligi,
biirokratik islemlerin fazlaligi, doviz rezervlerindeki kitlik, kalifiye eleman eksikligi,
modern {iretim sistemine ulasilamama vb. nedenlerle ihracat bir tiirlii istenilen diizeye

gelememis, ithalatin gerisinde kalmistir.

24 Ocak 1980 tarihinde Ekonomik Istikrar Kararlar1 gergevesinde T.C Hiikiimeti, ithal
ikameci sanayilesme stratejisini noktalayip, ihracata dayali sanayilesme stratejisini

benimseyerek, uygulamaya koymustur.

Boylece dis ticarette liberalizasyon ve disa agilma politikalar1 sonucu Tirkiye’nin

thracat1 1980 yilindan itibaren biiyiik bir gelisme kaydetmistir.

Thracat islemlerinin kolaylastirilmas1, biirokratik engellerin azaltilmasi, tesviklerin

arttirllmasi disa agilma politikalar1 ile birlikte ihracatin ivme kazanmasini saglamistir.

Planli kalkinma doneminden seksenli yillarin sonuna kadarki siiregte yillik ihracat

rakamlarina bakacak olursak;
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Tablo 9. Planli Kalkinma Doéneminden Seksenli Yillarin Sonuna Kadar Olan Siiregte

Tiirkiye’nin Yillik Thracat Rakamlar

YILLAR [HRACAT (1000$)
1960 320731
1961 346 740
1962 381 197
1963 368 087
1964 410771
1965 463 738
1966 490508
1967 522 334
1968 496 419
1969 536 834
1970 588 476
1971 676 602
1972 884969
1973 1317 083
1974 1532 182
1975 1401 075
1976 1960 214
1977 1753 026
1978 2 288 163
1979 2261195
1980 2910 122
1981 4702 934
1982 5745973
1983 5727 834
1984 7133 604
1985 7958 010
1986 7 456 726
1987 10 190 049
1988 11 662 024
1989 11 624 692

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist Erisim Tarihi: 04.05.2014


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tabloda goriildiigii gibi Tirkiye’nin ihracat rakamlar1 1980 yilindan itibaren ivme

kazanarak 1987 yilinda yaklasik 10 milyar dolara kadar yiikselmistir.

Kuskusuz ihracatta bu yiikselmenin arkasinda disa agilma politikas: ile birlikte, 1987
yilinda kurulan ihracatin finansmanimni saglayan kurumsal bir kurulus olan Tiirk

Eximbank’1in sunmus oldugu finansal destekler ve diger tesvikler yatmaktadir.

Nitekim Tokmakoglu (1997: 306) tarafindan yapilan ekonometrik analizde, 1980-1988
donemi icin elde edilen regresyon sonuglari, s6z konusu donemde ihracatin artmasinda
onemli bir pay1 olan tesvikler igerisinde ihracat kredilerinin yeterince etkin olmadigini
gostermektedir. Ayni ¢alismada, 1988-1995 doneminde Tiirk Eximbank tarafindan
tahsis edilen kredilerin ihracata etkisinin 1980-1988 donemine gore daha yiiksek oldugu
¢cikmaktadir.

1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Tiirkiye — AB arasindaki Gilimrikk Birligi siireci
sonuglanmis, Giimriik Birligi ile Tirkiye, AB iilkelerinden gelen sanayi iiriinlerine
uyguladigi tiim giimriik vergilerini ve uygulamakta oldugu miktar kisitlamalarini da
sonlandirmistir. Tiirkiye bu anlagma ile iciincii iilkelerden ithal edilen firiinler i¢in
birligin kararlagtirdig1 ortalama giimriik vergisini uygulayacagi hususunda da taahhiit

vermistir.

Gumriik Birligi siirecinin tamamlanmasi ile yerli firmalarin yabanci firmalara kars
rekabet tistlinliigli saglayarak ihracat rakamlarini arttirabilmeleri i¢in Tiirk Eximbank’in

sunmus oldugu finansman desteklerinin 6nemi daha da artmistir.

4.2. Eximbank’m 2000 Yili Sonrasi Tiirkiye’nin ihracatina Etkileri

Tirk Eximbank daha onceki boliimlerde detayli anlatildig: tizere; 1987 yilinda Bakanlar
Kurulu kararinca, Tiirkiye ihracatindaki sanayi mallarinin paymin arttirilmast igin,
ithracat¢r firmalara tek cati altinda ve kurumsal bir ¢ergevede kredi, sigorta ve garanti

hizmetleri sunan bir finans kurulusudur.

Tirkiye’nin 2000’11 yillarda gergeklestirmis oldugu ihracat rakamlarina, ayni doneme
iligkin Tirk Eximbank’in saglamis oldugu finansal desteklere ve bu desteklerin

ihracattaki payina bakacak olursak;



Tablo 10. 2000°1i Yillarda Tiirkiye’nin Gergeklestirdigi Ihracat Rakamlari

VILLAR THRACAT RAKAMLARI
(1000%)
2000 27 774 906
2001 31334216
2002 36 059 089
2003 47 252 836
2004 63 167 153
2005 73 476 408
2006 85 534 676
2007 107 271 750
2008 132 027 196
2009 102 142 613
2010 113 883 219
2011 134 906 869
2012 152 461 737
2013 151 796 484

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist Erisim Tarihi: 05.05.2014


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tablo 11. 2000 Yilindan Sonra Tiurk Eximbank Tarafindan Sunulan Finansman

Destekleri
YILLAR Kisa Uzun Déviz Avrupa Ulke Kredi  Ihracat
Vadeli Vadeli Kazandirici Yatirim ve Garanti Kredi
Kredi(bin Kredi Hizmetler Bankasi Programlar1  Sigortasi
%) (bin$) Kapsamindaki Kapsamindaki (bin $) (bin $)
Krediler (bin Krediler (bin
$) $)

2000 1800000 125100
2001 2714000 118000 4 285 48 000 2200
2002 2200000 127 600 5176 65 400 2734
2003 3200000 66000 6812 34 300 3170
2004 3338000 41200 15 700 4200 3500
2005 3529 000 8000 5800 8000 6 600
2006 3503000 22800 9 400 21 500 6 700
2007 3712000 24300 10 400 16 500 3700
2008 4300 000 3700 6 800 2300 6 500
2009 4700000 149700 35648 2300 26 600 10 600
2010 3800000 78700 16 700 6 500 6 500 2079
2011 6500000 182400 54 115 70 300 36 700 7200

2012 14 500 000 610 700 123 720 118 200 39 100 7700

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.htmlErigim tarihi: 05.05.2014


http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html
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Tablo 12. Eximbank Programlarinin Toplam IThracattaki Pay

YILLAR Eximbank Programlarinin Toplam
Ihracattaki Pay1 (%)

2000 7

2001 9,2

2002 7

2003 7

2004 5,4

2005 5

2006 4,2

2007 4

2008 3,2

2009 5

2010 34

2011 5

2012 10,1

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html Erisim Tarihi: 05.05.2014

Tablodan 11°den anlasilacagi iizere Eximbank tarafindan sunulan finansman

desteklerinin tamamina yakin kisa vadeli kredilerdir.

Eximbank uygulamalarmin ihracattaki paymi gosteren tablo 12’ye baktigimizda; yillik
gerceklesen toplam ihracat tutarinin, ortalama yiizde 6’s1 oraninda Eximbank’in ¢esitli
programlar1 vasitasi ile destek verdigini goériiyoruz. 2012 yilinda ise bu pay artarak
yiizde 10’u ge¢mistir. Siiphesiz bu oranlar ile Eximbank programlarinin, gergeklesen

thracatin finansmaninda 6nemli bir konuma sahip oldugunu soyleyebiliriz.


http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html
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Tiirkiye, 2001 yil1 Subat ayinda biiytik 6l¢ekli Ekonomik kriz ile karsi karsiya kalmastir.
Bu tarihe kadar uygulanan sabit doviz kuru rejimine dayanan ddviz kuru politikasi

terkedilmis, dalgali kur sistemine gegilmistir.

Boylece, dalgali kur sistemine gecilmesi ile doviz kuru, piyasadaki arz ve talep

dogrultusunda sekillenmistir.

Dalgali kur sistemine geg¢ilmesiyle doviz kurlarinda, dovize olan talepteki artistan
dolay1 yiikselme ger¢eklesmistir. Yaklasik olarak 0,60 TL olan dolar, artan talepten
dolayr 0,95 TL’ye yiikselmistir. Yiikselen doviz kuru ihracatta artisi da beraberinde

getirmistir.

Yasanan ekonomik krize, Tirk Eximbank da kayitsiz kalmayarak uyguladigi destek
tutarlarinda artiga gitmistir. 2001 yilinda toplam ihracat tutarinin yaklasik ylizde 9,2’si

oraninda kredi tahsisi yaparak ihracatin finansmanina katki saglamistir.

2008 yilinda ise ABD’de Mortgage sektoriinde kriz baslamis, kisa siirede once
ABD’nin tamamini, ardindan biitiin diinya ekonomisini sararak, hemen hemen biitiin
tilke ekonomilerini olumsuz yonde etkileyerek, tiirbiilansa sokmustur. Mortgage Krizi

diinya ekonomisini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Bu durumdan Tirkiye de etkilenmis, 2009 yilinda ihracatinda yiizde 22,6’lik, yaklasik
20 milyar ABD dolar1 azalma kaydetmistir.

Eximbank 2009 yilinda kisa ve uzun vadeli finansman destegi ve diger uyguladigi kredi
programlarinda artisga gitmis, Ozellikle kriz doneminin beraberinde getirdigi
belirsizlikten dolay1 uzun vadeli finansman destegini 6nceki yillara gore biiylik 6lgekte

arttirarak Tirkiye ihracatina katki saglamistir.

Nitekim; Tablo 11°de de goriildiigi gibi Tiirk Eximbank, 2008 yilinda 4,3 milyar dolar
kisa vadeli, 3,7 milyon dolar ise uzun vadeli kredi tahsisi gergeklestirirken; 2009 yilinda
kisa vadeli kredi tahsisini 4,7 milyar dolara, uzun vadeli kredi tahsisini ise 149,7 milyon

dolara ¢ikartmistir.

2000 yili sonrast Tirkiye’nin gergeklestirdigi ihracatin sektorlere gore dagilimina

bakacak olursak;



Tablo 13. 2001-2012 yillar1 Arasi
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Tiirkiye’nin Gergeklestirdigi ihracatin Sektdrel

Dagilimi
YILLAR

SEKTORLER 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tekstil %36 %36 %36 %28 %28 %25 %24 %21 %21 %21 %20 %20
Demir-Celik %11 %12 %11 %14 %13 %15 %15 %15 %15 %16 %17 %16
Gida-Tarim- %14 %11 %11 %10 %11 %10 %8 %11 %8 %10 %11 %12
Hayvancilik
Makine- %11 %13 %12 %14 %13 %14 %14 %14 %13 %l4 %14 %16
Elektrikli
Cihazlar
Madencilik %2 %2 %3 %3 %2 %3 %4 %4 %4 %4 %4 %5
Plastik ve %2 %2 %2 %2 %2 %2 %2 %2 %2 %2 %2 %3
Kauguk
Motorlu Tasitlar %12 %13 %15 %17 %17 %18 %18 %17 %19 %16 %16 %14
Cam-Seramik %3 %3 %2 %3 %2 %2 %2 %3 %3 %3 %2 %2
Kimya %7 %7 %7 %8 %8 %10 %10 %10 %10 %11 %12 %12
Diger %2 %l %l %1 %l %l %3 %3 %2 %3 %2 %0

Kaynak: http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html Erisim Tarihi: 06.05.2014

Tiirkiye 2000’11 yillarin ilk yillarinda; toplam ihracatinin yaklasik {igte biri oraninda

tekstil tirtinleri ihrag etmistir. 2004 ten itibaren Demir-Celik, Makine ve Motorlu tasitlar

sektorlerindeki ihracatta artis gergeklesmis buna mukabil toplam ihracat tutarindaki

tekstilin payr gerilemistir. Bu durum; ekonomik kalkinma agisindan olumlu bir sinyal

olarak kabul edilebilir.

Ayni yillarda Tirk Eximbank’mn faaliyet raporlarina gore; Tiirk Eximbank’in tahsis

ettigi kisa vadeli finansman desteklerinin sektdrel dagilimina bakacak olursak;


http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html
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Tablo 14. 2001-2012 Yillart Arasinda Eximbank’in Finansman Desteklerinin Sektorel
Dagilimi

YILLAR

SEKTORLER 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tekstil %46 %41 %42 %42 %37 %33 %32 %31 %26 %26 %24 %19
Demir-Celik %7 %10 %8 %7 %10 %9 %38 %16 %14 %14 %21 %18
Gida-Tarim- %10 %9 %9 %8 %7 %10 %10 %10 %10 %11 %13 %13
Hayvancilik

Makine/Elektrikli %11 %13 %12 %12 %16 %17 %17 %9 %14 %14 %12 %14

Cihazlar
Maden %6 %7 %8 %9 %7 %7 %9 %9 %13 %9 %9 %13
Plastik %6 %6 %5 %4 %6 %7

Motorlu Tasitlar %5 %4 %5 %5 %7 %6 %5 %5 %6 %6 %4 %6

Cam %5 %6 %3 %2
Kimya %4 %5 %4 %3 %3 %4
Diger %15 %16 %16 %17 %16 %18 %9 %9 %3 %7 %5

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html Erisim Tarihi: 06.05.2014

Eximbank’in sunmus oldugu finansal desteklerin tamamina yakini olan kisa vadeli
kredilerin sektorel dagilimina baktigimizda da; sektorlerin aldigi payin, toplam ihracat

tutarindan aldig1 pay ile birbirine yakin oldugunu gérmekteyiz.

2004 yilina kadar Eximbank kredileri agirlikli olarak tekstil sektdriine tahsis edilmis,
ardindan tekstil sektortiniin kredilerden aldig1 pay gerilemis, buna mukabil, demir-gelik,
makine ve motorlu tasitlar gibi teknoloji yogun sanayi mallar iireten sektorlerin aldigi

payda yiikselme gergeklesmistir.

Ayrica Eximbank tarafindan tahsis edilen kredilerin yiiksek oldugu sektorlerde, diger

sektorlere oranla daha fazla ihracat gerceklestigini gérmekteyiz.

2000 y1l1 sonras1 Tiirkiye’nin gerceklestirdigi ihracat rakamlarinin tilke gruplarina gore
dagilimina ve ayni yillarda gerceklesen Eximbank’in tahsis ettigi kisa vadeli finansman

desteklerinin iilke gruplarina goére dagilimina bakacak olursak;


http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html
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Tablo 15. 2000 Yili Sonrasi Tiirkiye’nin Gergeklestirdigi Ihracatin Ulke Gruplarina

Gore Dagilimi

YILLAR
ULKE GRUBU 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AB %58 %57 %56 %57 %48 %46 %47 %46 %39 %42
Yakin- %16 %17 %16 %18 %26 %26 %30 %26 %34 %30
Ortadogu/Kuzey
Afrika
Kuzey Amerika %8 %7 %06 %4 %4 %4 %4 %4 %4 %4
Diger Avrupa %7 %8 %9 %10 %12 %11 %10 %9 %9 %9
Ulkeleri

Diger Asya Ulkeleri %4 %5 %05 %05 %5 %7 %8 %08 %7 %08
Diger %7 %6 %8 %6 %5 %5 %1 %7 %7 %7

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist Erisim Tarihi: 06.05.2014

2007 yilina kadar Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu ihracatin agirlikli olarak Avrupa
kitasindaki iilkelere yapildigini goriiyoruz. Bu yildan sonra en fazla ihracat Avrupa
bolgesine gerceklestirilse de 2007 yilindan sonra bu bdlgeye yapilan ihracatta azalis
kaydedilmis, buna mukabil Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesine yapilan ihracatta artis
kaydedilmistir.


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tablo 16. 2000 Yili Sonrasi Eximbank’in Kisa Vadeli Finansman Desteklerinin Ulke

Gruplarina Gére Dagilimi

YILLAR

ULKE GRUPLARI 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

AB %62 %54 %61 %63 %60 %65 %62 %61 %57 %57 %54 %049
Kuzey %16 %17 %18 %10 %20 %15 %15 %13 %17 %17 %19 %23
Amerika/Japonya

Ortadogu/Kuzey %11 %9 %9 %12 %10 %9 %9 %11 %10 %9 %11 %10
Afrika

Diger Avrupa %7 %5 %6 %9 %6 %6 %9 %11 %8 %5 %6 %7
Ulkeleri

Diger %4 %5 %6 %6 %4 %5 %5 %4 %8 %12 %10 %11

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html Erigim Tarihi: 06.05.2014

Eximbank’1n kredi tahsisi yaptig1 tilke gruplarinin toplam kredi tutarindan aldig1 pay ile,
toplam ihracat tutarindan iilke gruplarina yapilan ihracatin aldigi pay gostergelerden

anlasilacagi lizere birbirine yakindir.

Eximbank’in en ¢ok kredi tahsisi yaptigi iilke grubu Avrupa kitasindaki tilkeler olmakla
beraber 2007 tarihinden itibaren kademeli olarak bu iilkelerin aldig1 desteklerde azalma

goriilmektedir.

Sonug¢ olarak; 1987 yilinda Bakanlar Kurulu kararinca ihracata yonelik finansman
desteklerinin tek gati altinda, kurumsal bir yapida sunulmasi amaciyla kurulan Tiirk
Eximbank’in Tiirkiye ihracatina entegre olarak vazgeg¢ilmez bir unsuru oldugu, Tiirkiye
thracatina yapmis oldugu olumlu yondeki katkilar1 tim bu gostergelerden

anlagilmaktadir.

Tirk Eximbank’in finansman desteklerindeki artig Tiirkiye ihracatina ivme
kazandirmigtir. Tablolardan da anlasilacagi tizere kriz donemlerinde dahi Eximbank
finansman desteklerinde azalisa gitmek yerine artisa giderek, ihracat rakamlarinin

beklenenin iizerinde gerceklesmesine katki saglamistir.


http://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-raporlari.html
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Ayrica Onceki boliimlerde detayli anlattigimiz iizere; Eximbank tarafindan sunulan
finansman desteklerinin yan1 sira, Thracatcilara yonelik garanti ve sigorta programlari
ihracat¢1 sirketlerin hem alacaklarini hem de borglarini teminat altina aldig1 igin

ihracatcilarin etkinliklerini arttirmasinda katki saglamistir.

Eximbank kredilerinin Tiirkiye ihracati i¢in ¢ok dnemli bir unsuru oldugunun bagka bir
gostergesi, tezimizin yazildigi 2014 yilinin ilk aylarinda Tiirk Eximbank’in bazi kredi
programlarinin (Avrupa Yatinm Bankasi Kapsamindaki Krediler, ihracata yonelik
Isletme Sermayeleri Kredileri vb.) yogun talepten dolayr gegici siireyle

karsilanamamasidir (Eximbank.gov.tr Erisim Tarihi 07.05.2014).

Tirk Eximbank’in Tiirkiye ihracati igin basrol oyuncusu haline geldigi ve ihracattaki

gelismelerden biiyiik pay sahibi oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte Tirk Eximbank’in sundugu kredi programlarinin yeterli oldugu da
sOylenemez. Merkez Bankasi’nin son yillarda uyguladig1 siki para politikasi, Likidite
stoklarini olumsuz etkilemekte, bu durum kredi faizlerinin diismesine engel teskil
etmektedir. Dolayisiyla, likidite stoklarini yiikseltecek sistemler gerceklestirilmelidir.
Bu da gerek Merkez Bankasinin gerekse Hiikiimetin destekleriyle miimkiin

olabilecektir.

Tirk Eximbank, 6deme ve politik acidan rizikosu az olan lilkelere yonelik sundugu
kredi sartlarin1 (faiz, vade, tahsis tutar1 vb.) gelistirmelidir. Bu baglamda Tiirk
Eximbank, kredilerini, iilke sartlarina ve ihracat¢ilarin bor¢lanma yeteneklerini de goz

Oniine alarak cesitlendirmelidir.

Ayrica, Eximbank, Tiirkiye ile cografi bakimdan birbirine yakin olup, ticari iligkilerin

zayif oldugu iilkelerle ticareti gelistirici finansal katki saglamalidir.

Tiirk Eximbank’in kredilerinin ihracati arttirmada biiyiik bir pay sahibi oldugunu
rakamlarla agikladik. Eximbank’in sunmus oldugu kredi kosullarindaki onerilerimiz
dogrultusundaki iyilestirmeler kuskusuz ihracat artisin1 daha da saglayarak, Tiirkiye nin

yillardir kars1 karsiya kaldigi dis ticaret agig1 sorununun ¢oziimiine katki saglayacaktir.
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SONUC

Gelismis tlilkeler dis pazarlarda mevcut pazar paylarini korumak amaciyla, gelismekte
olan iilkeler ise ekonomik kalkinmalarim1 saglamak amaciyla ihracatlarini arttirmaya

calisirlar.

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarini saglamalart i¢in ayni zamanda,

ihrag ettikleri lirtinlerin de sanayi mallarina dogru kaymasi gerekmektedir.

Ulkeler, ekonomik kalkinmalarmi saglayabilmek igin ya korumaci ya da serbest dis

ticaret politikas1 benimsemek durumundadir.

Tiirkiye, her iki dig ticaret politikasint da uygulamistir. Cumhuriyetin kurulus
yillarindan itibaren ithal ikameci sanayilesme stratejisi benimsemistir. Bu sanayilesme
stratejisinin dis ticaret politikasi ise dogal olarak korumaci bir dis ticaret politikasi

olmustur. Dis ticarette korumaci politika 24 Ocak kararlarina kadar stirmiistiir.

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar1 cergevesinde uygulamakta oldugu ithal
ikameci sanayilesme stratejisini ve dolayisiyla korumacilia dayanan dis ticaret
politikasini terk etmistir. Terk edilen ithal ikameci sanayilesme stratejisi yerine ihracata
dayali sanayilesme stratejisini ve beraberinde de serbest dig ticaret politikasini

uygulamaya sokmustur.

Boylece Tiirkiye, uluslararas1 piyasalara agilarak, liberal bir ekonomik yapiya sahip

olmustur.

Bu durumun sonucunda, ihracatgilarimizin dis pazarlarda rekabet giicii kazanmalar

acisindan tesvikler ve ucuz finansman desteklerinin saglanmasinin 6nemi artmastir.

Cumhuriyetin  kurulmasindan itibaren Tirkiye, ihracata yonelik bir¢cok tesvik
uygulamistir. Ancak; en basta Tiirkiye’nin 1980 yilina kadar ithal ikameci sanayilesme
stratejisi uygulamasi, tesviklerin uygulanmasi esnasindaki biirokratik engeller,
teknolojinin etkin kullanilamamasi, modern iiretim tesisinin olmamasi, kalifiye isgiicli

eksikligi, doviz kith§ ve kurumsal bir yapida ucuz finansman destegi saglayan bir
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kurulusun olmamasi gibi nedenler tesviklerin ihracata yeterli diizeyde katma deger

yaratmasina engel olmustur.

Onceki boliimlerde anlatildig1 iizere GATT, dis ticaretin serbestlestirilmesi hedefi
kapsaminda; uluslararasi ticaretin gelistirilmesi, uluslararasi ekonomik is birliginin
saglanmasi, diinya dig ticaret hacminin arttirtlarak diinya refahinin artmasina katki

saglamak amaciyla 1948 yilinda olusturulan bir dis ticaret anlagsmasidir.

GATT’in amaglar1; iiye iilkelerin hayat standartlarini yiikseltmek, tam istihdami
gerceklestirmek, mal ve hizmet iiretimi ve ticaretini gelistirmek, kaynaklarin etkin

kullanimini saglamak ve tilkelerin istikrarli biiyiimelerini saglamaktir.

Devlet tarafindan toplum ¢ikarlarin1 gézeterek iiretimi veya ihracati gesitli sekillerde
etkilemek ve yerine gore iireticileri/ihracat¢ilart korumak ve tesvik etmek amaciyla para
ya da para olarak ifade edilebilecek diger sekillerde verilen karsiliksiz mali yardimlar

siibvansiyon olarak adlandirilmaktadir.
GATT in XVI. ve VI. maddeleri siibvansiyon uygulamalari ile ilgilidir.

XVI. maddede dogrudan ya da dolayli olarak ihracat1 arttiric1 ya da ithalati azaltict etki
yaratan siibvansiyonlar1 saglayan {lkelerin, GATT’1t uygulamalar1 konusunda
bilgilendirmeleri, sayet GATT iiyelerinin ¢ikarlarina zarar veriyorsa séz konusu
siibvansiyon uygulamalarini sinirlandirmaya hazir olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Ayni
maddede yer alan bir baska husus ise iiye iilkelerin diinya ihracatinda adil 6l¢iileri asan

temel {irlin thracatina yonelik siibvansiyonlarin yasaklanmasidir.

Anlagmanin VI. maddesi ise siibvansiyon uygulamalarindan zarar goren diilkelere,
siibvansiyon uygulamasi yapan iilkenin, bu yolla elde ettigi deger kadar telafi edici
vergi 0demesine iligkindir. Telafi edici vergi miktar: ise siibvansiyon tutarindan fazla

olamaz.

GATT 1962 yilinda siibvansiyon uygulamalarina iliskin uyguladig: yasaklari daha net
cercevede ortaya koyan bir siibvansiyon kodu olusturmustur. Bu siibvansiyon kodunu

25 iilke imzalamstir.
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Bu kapsamda; ihracatta vergi iadeleri, ihracat yapilan sektorlere uluslararasi fiyat
seviyesinden daha diisiik fiyatla ara mali saglanmasi, diisiik faizli ihracat kredileri,
ihracat i¢in nakliye masraflarini telafi edici veya azaltici yardimlar, iiretim i¢in gerekli
girdi ithalatinda vergi muafiyeti veya azaltilmasi uygulamalarini1 yasaklayan bir liste

ortaya konulmustur.

Tiirkiye bu siibvansiyon kodunu 1985 yilinda imzalamigtir. 1987°den itibaren de mali

tesvik araclarinin 6nemi giderek azalmistir.

Tirkiye vergi iade-indirim-muafiyetleri, cesitli ihracat primleri, ihracat i¢in nakliye
kolayliklari, ihracat kredi garantisi, kambiyo kuru riskine karsi uygulanan programlari
ve disik faizli krediler yoluyla uygulamakta oldugu ihracat tesviklerini
sonlandiracagini beyan etmis ve boylece GATT i yasaklarin1 dikkate alarak uyum

saglamaya baslamistir.

GATT’m kurallarina aykirilik arz etmeyen, baska bir deyisle GATT 1n serbest kildig
bir¢ok ihracat tesviki vardir. Bunlar; Ar-Ge yardimlari, istihdam yardimlari, pazar
arastirmasi destegi, cevre maliyetlerinin desteklenmesi, egitim yardimlari, yurt disinda
gerceklestirilen fuar katilimlarinin desteklenmesi vb. dir. Daha 6nceki konularda detayli

anlatildig1 tizere Tiirkiye, bu tesvikleri glinlimiizde etkin bir sekilde uygulamaktadir.

1980 yilindan itibaren Tiirkiye’de miktar kisitlamalar1 yerine tarife uygulamasi 6n plana

cikarilmais, tarife oranlar1 da giderek diistirtilmiistiir.

Bu dénemden itibaren ihracat, esnek kur uygulamalar1 sonucu siirekli deger kaybeden
Tiirk Lirast politikasi, thracatin finansmani i¢in uygun kredi, ihracatcilarin kullandig:
girdilerin giimriik indirimleri ile ucuz tutulmasi uygulamalariyla desteklenmistir.
Thracatta vergi iadesi, vergi resim ve harg istisnasi, dahilde isleme rejimi, harigte isleme

rejimi ve gegici kabul rejimi uygulamaya girmistir.

Ayrica yine 1980’lerden itibaren hazirlanan kalkinma planlarina gore; ihracatcilarin
cografi acidan uzak bolgelerde tiriinleri tanitilacak, ihracatcilara potansiyel dis pazarlar
hakkinda bilgi verilecek, ihracatginin karsilastigi rekabeti engelleyici uygulamalara
kars1 ihracatgiya destek olunacaktir. Ihracata yonelik tesvikler tek bir yasada toplanacak,

ithracat¢ilarin kars1 karsiya kaldigi biirokratik engeller ortadan kaldirilacaktir.
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Dolayisiyla GATT ve ondan sonra kurulan DTO’niin benimsedigi ilkelere 1980

yilindan itibaren Tiirk Dis Ticareti uyum saglamaya baglamistir.

Bahsedilen hemen hemen biitiin tesvik uygulamalar1 kuskusuz Tirkiye’nin ihracatina
olumlu yonde katki saglasa da 1987 yilina kadar Tiirkiye’de ihracata finansman destegi

saglayan 6zel bir finansman kurulusu faaliyet gostermemistir.

Bu yillarda ihracatin finansmanini ticari bankalar istlenmis, ihracatin finansmanina
yonelik taleplere bu bankalar yeterli dlgiide cevap verememistir. Dolayisiyla ihracata

yonelik finansman destegi saglayan kurumsal bir banka ihtiyaci hissedilmistir.

Bu duruma istinaden 1987 yilinda Bakanlar Kurulu Kararinca; Tiirk ihracatgilara,
ithracata yonelik finansman destegi, sigorta ve garanti programlar1 hizmetlerini tek ¢ati
altinda, kurumsal bir yap1 cergcevesinde sunmak lizere Tirk Eximbank kurulmus ve

hemen ayni yilda faaliyete baslamistir.

Tirk Eximbank’in kuruldugu yillarda, gelismis iilkelerin hemen hemen hepsinin
Eximbanklar1 sadece garanti ve sigorta hizmetleri sunarken Tiirk Eximbank,
ithracat¢ilara hem kredi, hem garanti hem de sigorta hizmeti sunarak ihracatta aktif rol

oynamistir.

Tirkiye 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligine dahil olmustur. GATT 1n kurallarina
uyum cercevesinde ihracat tesviklerinden biri olan dogrudan parasal destekleri azaltan
Tirkiye, Glimriikk Birligi’'ne katilim gdstermesinden itibaren bu destek programina

tamamen son vererek, uygulamadan kaldirmustir.

Gilimriik Birliginin kurallarina gére Tiirkiye, AB’den ithal edilen sanayi tiriinlerine kars1
uyguladig1 tiim giimriikk vergilerine ve ayni zamanda miktar kisitlamalarina da son
vermistir. Ayrica tiglincii tilkelerden ithal edilen iirlinler i¢in ise birligin kararlastiracagi

ortalama giimriik vergisini uygulayacagini kabul etmistir.

Tiirkiye’nin  giimriik  birligine dahil olmasiyla, ihracat tesviklerinin ve Tiirk
Eximbank’in sunmus oldugu kredi, garanti ve sigorta programlarinin 6énemi daha da

artmigtir.
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Nitekim Tiirk Eximbank tiim bu durumlara kayitsiz kalmayarak, ihracata iliskin siirekli
olarak, uyguladigi programlarla destek saglayarak yilda yapilan toplam ihracatin

yaklasik yiizde 15°1 tutarinda finansman destegi saglamistir.

Calismamizda 2000 yili sonrasi yillarda acgik Kkaynaklara dayanarak, Tiirkiye’nin
gerceklestirdigi; ihracat rakamlarini, sektorlerin ve iilke gruplarinin toplam ihracat
tutarindan almis oldugu paylari, buna mukabil Tiirk Eximbank’in uyguladigi finansal
desteklerin toplam tutarini, desteklerden sektorlere ve iilke gruplarina diisen paylari

detayli olarak inceledik.

Yaptigimiz aragtirma sonucunda, Tiirk Eximbank tarafindan yiiksek finansman destegi
saglanan sektor ve lilke gruplarinda, yiiksek ihracatin gergeklestigini, diisiikk finansman
destegi sagladigi sektorlerde ise diisiik tutarda ihracat gerceklestigini; dolayisiyla

Eximbank’1n ihracata olumlu etki sagladigini gézlemledik.

Tiirkiye ¢ok uzun yillardan beri dis ticaret agigi problemi ile karsilagmaktadir. Bu

ekonomik sorunun da ¢dziimii i¢in en 6nemli unsur, ihracatta artigin gergeklesmesidir.

Stiphesiz Tiirk Eximbank, Tiirkiye ihracatina olumlu yonde katki saglamaktadir. Tiirk
Eximbank’in sundugu kredi olanaklarindaki iyi yonlii gelismeler ihracatta yarattigi
katma degeri daha da arttirarak, ihracatta daha fazla ivme ger¢eklesmesini saglayacak,
Tirkiye’nin yillardir karsi karsiya kaldigr dis ticaret agigmmin ¢oziimiine katki

saglayacaktir.
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