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OZET

AYGUN, M. Fatih. Avrupa Birligi Entegrasyon Teorileri Isiginda Turkiye-Suriye-
Urdiin-Libnan  Arasindaki  Yuksek Diizeyli Doértli  isbirligi  Konseyinin
Degerlendiriimesi, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2014

Bu calismada Turkiye-Suriye-Urdiin-Liibnan arasinda kurulmak istenen “Yuksek
Diizeyli Dértlii isbirligi Konseyi” mekanizmalarinin da yer aldigi bélgesel vizyon
temelinde butinlesme sireci, Avrupa Birligi'ni konu alan entegrasyon teorileri
Isiginda incelenecek ve entegrasyon teorilerine kisaca deginilecektir. Avrupa
Birligi Butiinlesme Teorileri icerisinde butinlesmeyi tamamiyla agiklayabilecek
tek bir teori oldugunu sdylemek zordur. Bu gorusten yola cikarak Tuarkiye'nin
entegrasyon ihtiyacini, entegrasyon arayisini ve en basta yakin komsularini
kapsayan yeni bolgesel entegrasyon vizyonunu en iyi aciklayabilecek teoriler
incelenecektir. Anlatilan teoriler 1s1ginda gerceklestiriimek istenen butinlesme

surecinin basarisiz olma sebepleri aragtirilacaktir.

Anahtar Sozcukler:

Avrupa Birligi, Entegrasyon Sireci, Entegrasyon Arayisi, Yuksek Duzeyli Dortli

isbirligi Konseyi,



vi

ABSTRACT

AYGUN, M. Fatih. An Evaluation of the High Level Quartet Cooperation Council
between Turkey-Syria-Jordan-Lebanon in the Light of the European Union

Integration Theories, Master’s Thesis, Ankara, 2014

In this study, the integration process on the basis of regional vision including the
High Level Quartet Cooperation Council mechanisms that are wanted to be
established between Turkey-Syria-Jordan-Lebanon will be assessed in the light
of the European Union Integration Theories and the integration theories will
briefly be touched upon. It is hard to state that there is not a single theory which
fully explains the integration among the European Union Integration Theories. In
this context, the theories that can explain in the best way of Turkey’s need for
integration, its search for integration and especially its new regional integration
vision covering its close neighbors will be analyzed. The reasons for failure in
the integration process that is aimed to be conducted will be researched in the

light of mentioned theories.

Key Words:

European Union, Integration Process, The Quest For Intagration, High Level

Quartet Cooperation Council.
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KISALTMALAR

Avrupa Birligi

(European Union)

Amerika Birlesik Devletleri

(United States of America)

Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu

(European Coal and Steel Community)

Avrupa Ekonomik Toplulugu

(European Economic Community)

Yiilksek Diizeyli Dértlii isbirligi Konseyi

(High Level Quartet Cooperation Council)

Serbest Ticaret Anlasmasi

(Free Trade Agreement)

Yeni Kurumsalcilik

(New Institutionalism)

Rasyonel Se¢im Kurumsalciligi
(Rational Choice Institutionalism)

Sosyolojik Kurumsalcilik

(Sociological Institutionalism)

Tarihsel Kurumsalcilik

(Historical Institutionalism)
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1. GIRIS

Uluslar icinde yasadiklari devletler vasitasi ile birbirleri ile cesitli sebeplerle ve
cesitli alanlarda isbirligi yaparlar. isbirliginin geregi olarak farkli seviyelerde
diyaloglar gelistirirler. Bu diyaloglar da igbirliginin seviyesi ile dogru orantili
olarak gerceklesir.

Devletler, birbirleriyle igbirligi yaparak bir taraftan geligsimlerini saglarken diger
taraftan da tek baglarina halledemedikleri problemleri ¢6ziime kavustururlar.
Ancak bu igbirlikleri bazen dar alanda, belirli konularda olurken, bazen de c¢ok
kapsamli bir sekilde ve bircok konuda gerceklesir. Bazen belirli bir seviyede
kalirken bazen de cok ileri seviyelere tasinir. Gecici bir zaman diliminde
olabilecegi gibi, kalici birliktelikler de olugabilir. Ve bunlarin hepsinde hedefledigi
amac¢ dogrultusunda gereksinimlerini karsilama bakimindan kendi basina
yetersiz kalma, karsilikli birbirini destekleyerek ortak bir amaca ulasma ya da

daha buyik idealleri birlikte gerceklestirme dustncesi vardir.

Adina entegrasyon da denilen, Ulkelerin ortak cikarlar etrafinda bir araya
gelerek olusturduklari birlikteligin dinyada birgok 0Ornegine rastlanmaktadir.
Cagimizda bircok 6rnegine sahit oldugumuz devletlerin butinlesme hareketi
olarak bilinen, ayni zamanda bir baris projesi olarak en genis ve en kapsamli
sekilde gerceklesen organizasyonlardan biri de Avrupa Birligi (AB)
entegrasyonudur. AB’nin ilk asamasi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET),
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Meksika arasinda gerceklesen
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi; Asya Pasifik Ekonomik isbirligi gibi

birliktelikler entegrasyon igin gosterilebilecek érnekler arasindadir.

Tarkiye de son yillarda bolgesinde daha etkin rol oynamak ve bdélgesel barisa
katkida bulunmak amaciyla bdlgesel entegrasyon arayisina girmigtir. Bu
baglamda Turkiye ve Suriye tek baslarina gerceklestiremedikleri yuksek
idealleri gerceklestirmek, ekonomik kazanc elde etmek ya da daha farkli
amaclar gozeterek bolgesel entegrasyon gerceklestirmek icin bir igbirligi
yapmak Uzere mutabakat saglamislardir. Bu mutabakati bdélgesellestirmek
adina bolgedeki diger ulkelerden Urdiin ve Libnan’i da yanlarina almiglardir.



Bdylece bolgesel entegrasyonu baska Ulkeleri de icine alacak sekilde
genisletme hedefi gutmuslerdir. Ancak bu tezde acgiklanmaya caligilacak olan
sebeplerle bu girisim basarisizlikla sonuclanmis ve Ulkeler arasinda yapilan

anlasmalar askiya alinmistir.

Bu calismada Yiksek Duzeyli Dortli istisare Konseyi (YDDIK) adiyla deklare
edilen, Turkiye, Suriye, Urdiin, Liibnan arasinda yapilan bolgesel entegrasyon
calismalari, bu duslnceyi ortaya cikaran sebepleri, stirecin sonuglari ve neden
hedeflenen neticeye ulagsmadan daha bagslangic asamasinda son buldugu
aciklanmaya calisilacaktir. Konuya daha cok surecin en buydk iki aktori olan
Tarkiye-Suriye ekseninde yaklagsilarak degerlendirme yapilacaktir. Konuya
yaklasimdaki dayanak noktasi ve isik kaynadi AB entegrasyon sireci ve bu
sureci anlamaya 1sik tutan entegrasyon teorileri olacaktir. AB butinlesme
surecine bakarak, Turkiye-Suriye butlinlesme sirecinin hangi asamalarinda ve
hangi sebeplerle ihtilaf ¢iktigr degerlendirilecektir. Bu baglamda Turkiye'nin

entegrasyon arayiglarina da kisaca deginilecektir.

Calismanin birinci boliminde AB butlinlesme slreci ve entegrasyon teorileri
ele alinarak, entegrasyonun temelleri ve sebepleri acgiklanacaktir. Bu arada AB
olusum sdrecinin tarihi de kisaca hatirlanacak, 6zellikle genisleme dalgalarinda
Dogu Avrupa ulkelerinin birlige katilim sireci ile hedeflenen durumlar, aday
ulkelerin AB’ye katilimi igin One surilen kriterler ve bu kriterlerin sebepleri
arastirilacaktir. Buradan hareketle entegrasyonda basarili sonuca ulagmak icin

Ozellikle yonetim sistemlerindeki uyumun énemine deginilecektir.

ikinci boélumde Tirkiye Suriye, Urdun, Libnan da icine alan bdlgesel
entegrasyon calismalari, Turkiye’nin diger tc Ulkeyle olan iligkilerini de g6z

onunde bulundurarak anlatilacaktir.

Uclinci bolumde gerceklesemeyen entegrasyon tartisilacaktir. Bu tartisma
surece AB butinlesme sireci aynasindan bakarak yapilmaya calisilacak,
surecin hedefe ulasmasina engel olan faktorler tek tek ele alinarak hangi

konularda ihtilaf cikmig olabilecedi gorilmeye caligilacaktir. Bu arada Turkiye-



Suriye bitinlesme surecinin AB entegrasyon sireci ile benzer yanlar da

hesaba katilarak bagarisizligin sebepleri arastirilacaktir.

Dérdiinci boliimde ise AB biitiinlesme siireci 1siginda YDDIK hakkinda genel
bir degerlendirme yapilarak calismanin son asamasi olan sonu¢ bélimine

gecilecektir.



2.BIRINCI BOLUM
BUTUNLE SME SURECINDE AVRUPA BIRLIGI

2.1 AB Entegrasyon Teorilerine Genel Bir Baki g
2.1.1 AB Entegrasyonu

Uluslararasi iligkiler alanindaki buttinlesmeleri entegrasyon teorileri agiklamaya
calismaktadir. AB entegrasyon teorisi: Avrupa’da ortak siyasi kurumlarin
gelisimine siyasi isbirli§i strecinin sistematik yansima alanidir. Avrupa
bltinlesme sireci Uzerine 6nemli calismalar yapan Haas'in tanimina goére
Entegrasyon; birden fazla devletin bir araya gelip, cesitli konularda gorus
birligine vararak sadakatlerini, beklentilerini, siyasi aktivitelerini olusturacaklari
yeni merkeze devretmeye ikna olmalaridir. Bu devir isleminin sonucunda yeni
bir merkez ortaya cikar. Bu merkeze bagl olarak bir araya gelen tlkeler de yeni
bir aktér haline gelirler. Yeni bir aktor haline gelmek entegrasyonun son
asamasidir. Ulkeler entegrasyon siireci vasitasiyla énceden sahip olduklari
kabiliyetleri ve bu kabiliyetlerle basarabilecekleri igleri tek baslarina yapmak

yerine, yeni olusturduklari kurumlar vasitasiyla isbirligi yaparak hallederler.?

Entegrasyon amaci ile igbirligi yapan devletler egemenliklerinin bir kismini
olusturduklari yeni kurumsal yapiya devrederler. Yani sahip olduklari egemenlik
bir anlamda zayiflamis olur. Burada devletler neden entegrasyona gider sorusu
akla gelmektedir. Yapilan en klgtk ticarette bile ortaya bir sermaye konulmasi
gerektigi dusunulurse, devletlerin entegrasyon yaparak kaybettikleri degerler
karsiliginda daha ust kazanclar elde etmeyecekleri birliktelik icine girmeyecegi
yadsinamaz bir gercektir. Oyleyse entegrasyonun amaci, Ulkelerin bir takim
haklarindan feragat etmelerine karsihik ortak bir fayda saglayarak kazancli

cikabilecekleri bir sonuca ulagmalari olacaktir. Yani sahip olduklari egemenligin

! Wiener, Thomas ve Diez, Antje European Integration Theory , OXFORD Universty Press,
2009, s.4

2 Ozdemir, Haluk, Avrupa Manti g1 Avrupa Bitinle smesinin Teori ve Dinamikleri, Bogazici
s.37



zayiflamis olmasi bunun yerine daha genis gic¢ elde edilmesiyle yeni bir
avantaji ortaya ¢ikaracaktir.

Bircok sebep saymak mumkin olmakla beraber, entegrasyonu doguran
sonugclarin iki ana baglikta agiklamak miimkiindir: “Zorunluluklar ve idealler”.
Devletler bir takim yiksek gayeleri gerceklestirmek icin ortaklara ihtiyac
duyarlar. Tek baglarina Ustesinden gelemedikleri problemleri ¢6zime
kavusturmak icin bir araya gelmek, bir araya gelemeseler de en azindan isbirligi
yapmak zorunda kalabilirler. Bu zorunluluklarin 6nemi ve aciliyeti entegrasyonu
zorunlu kilan sebepler arasinda sayilabilir. Entegrasyon olusumu birka¢ devletin
ortak karari ile baslayan bir sirec¢ seklinde de gortlebilir. AB’nin kurulusunda
birka¢ Ulkenin yapmis oldugu isbirligi buna 6rnek gdsterilebilir. Entegrasyonu
zorunluluk olarak goéren ulkelerin var olan bir birlige dahil olmasi seklinde de

tezahUr edebilir. Dogu Avrupa ulkelerinin AB’ye katilmasi

imparatorluklarin sona erdigi, devletlerin artik daha kiiciik parcalardan olustugu,
modern devlet anlayislarinin daha gucli oldugu giniimiz dinyasinda uluslarin
karar almada birbirine olan bagimliliklari, ortak hareket etmek amaciyla igbirligi
arayigina girmeleri, uluslararasi sistemde varlik gosterilebilmek igin
entegrasyonun neredeyse gereklilik haline geldigine isaret eden bir karinedir.*
Tek basina hareket eden Ulkelerin ise daha blytk tlkelerin etkisi altinda kalma
ihtimalleri vardir. iste bu noktadan sonra, 6ngériilen bir tehlike sebebiyle
yapilacak entegrasyonlari zorunlu bittinlesme olarak adlandirmak muamkuandur.
Entegrasyonu ortaya cikaran ikinci anlayis ise ortak ideallerdir. Ortak idealler ve
ortak siyasal anlayisin varligi, neticesinde blyuk bir kazanim saglayacak
batinlesme icin Ulkeleri egemenliklerinin bir kismindan 6din vermeye tesvik
ediyor. Devletler, entegrasyonun getirdigi Uretim maliyetlerini dusirme, pazar
payini arttirma gibi avantajlar da kullanarak ortak idealler gelistirmek amaciyla

egemenliklerinin bir kismindan vazgecebilmektedirler.

Entegrasyon sirecini aciklamada bir bagska anlayis olan Realist yaklagsim

entegrasyonu daha ¢ok dissal unsurlarla aciklar. Bu unsurlar givenlik kaygisi,

® Ozdemir, a.g.e, s.47
* Ozdemir, a.g.e, s.19-21



bdlgesel gugler icerisine dahil olma, guc¢ dengeleri icerisinde konum belirleme
kaygilari olabilir. Bu durumu birbirine rakip farkl gtcler arasinda kalarak taraf
belirleme zorunlulugu olarak da ifade edebiliriz. Ornegin Dodu Avrupa
Ulkelerinin Sovyetler Birligi etkisinden kurtulup AB’ye Uye olma arzusu, bu
donemde ortaya cikan guc dengeleri arasinda kendi konumlarini belirleme
zorunlulugu olarak degerlendirilebilir. Nitekim Dogu Avrupa ulkeleri iki 6nemli
gic olan Sovyetler Birligi ve Avrupa arasinda kalmis, komunist rejimden
kurtulmak icin miucadele etmis, kendine yetemeyen ve yeni igbirligi arayisinda
olan, dolayisiyla onlerine gelen yeni entegrasyon firsatini degerlendirmek
isteyen ulkelerdir.® icinde bulunduklari durumun bu tilkelerin entegrasyona olan
isteklerini pekistirdigini, buna bagli olarak da katihm igin gerekli sartlarin yerine
getirilmesinde Ulkeleri daha yapici davranmaya ittigini distinmemiz yanhs

olmayacaktir.

Liberal yaklasimlar ise daha ¢ok i¢csel unsurlara vurgu yapar. Ortak tarih, ortak
kaltar, karsihkh bagimhlik bu unsurlar arasindadir. Farkli yaklasimlar, farkl
aciklamalar olsa da butinlesme sirecinde bunlarin hepsinin etkisi s6z

konusudur, stireci tek bir faktorle aciklamak miimkiin degildir.®

2.1.2 Entegrasyon A samalari

Devletlerin birbirine entegre olmasi kolay bir sire¢ degildir ve bu sure¢ belirli
asamalari icerir.” Bu asamalarin saglikli bir sekilde surdirilebilmesi icin bir
takim evrelere ihtiyac vardir. Bu evrelerde taraflarin batinlesme kararini
verebilmeleri, butinlesme karsihiginda elde edecekleri kazanimlara ve
kazanimlar 6ne surerek kendi halklarini ikna edebilmelerine baghdir. Kamuoyu
destegi almadan uluslararasi igbirligi alaninda atilacak olan 6nemli adimlar,
beraberinde daha buyuk problemleri getirme riskiyle kargi kargiyadir. Burada

halkini ikna etme kismi demokratik yonetim dizeni ile idare edilen devletler icin

® Vachudova, M. A. " The Leverage of international institutions on Democratizing States:
Eastern Europa and the European Union", EUl Working Papers ,cilt 33, 2001, s.8-9

6 Schimmelfennig, A. M. , European Integration Theory, Liberal Intergovernmen talism,
Oxford University Press, 2009 s.68-69

” Ozdemir, a.g.e, s.42



gecerlidir. Bu asama gecildikten sonra butiinlesme streci baslar. Daha sonra bu
surecin devam edebilmesi, her bir asamanin pozitif sekilde neticeye ulasarak bir
sonraki adima zemin hazirlamasiyla bir sonraki adima gecilerek mumkin
olacaktir. Bu noktada AB entegrasyon sirecini de g6z ©Onlunde tutarak
biatinlesme asamalar incelendiginde baslangicindan yeni bir aktér halini
alincaya kadar surecin bes adimda gercgeklestigi gorulmektedir.

Serbest ticaret bolgesi olusturma entegrasyon siirecinin baslangic asamasidir.?
Aralarinda serbest ticaret anlasmasi (STA) yapan devletler, kendi aralarinda
birbirlerinden gumrik vergisi almamayi ve birbirlerine karsi herhangi bir ticari
kisittama yapmamay! taahhit ederler. Mallarin dolasimi Ulkeler arasinda
serbest birakilmigtir. Yani anlasmanin tarafi olan devletler, birbirlerini ortak
ticaret alani ilan etmislerdir. Serbest Ticaret Bolgesi'nin Avrupa’daki 6rnegi,
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (European Free Trade Area) olmustur.

Avrupa’nin bu agamayi basariyla gectigini gériyoruz.

ikinci asamada giimrik birligi gelir.’ AB entegrasyon siirecinde serbest ticaret
bolgesiyle elde edilen kazancin beraberinde getirdigi ihtilaf gimruk birligini
gundeme tagimigtir. Bu anlasmanin dezavantajini su sekilde ifade edebiliriz:
Disaridaki Ulkelerden mal geldiginde her ulke kendi gumrik tarifesini
uygulamakta, bu da gumrik tarifesinin en disik oldugu bélgeden daha cok girdi
saglanmasina sebep olmaktaydi. Bu durum tretim maliyetlerinde farklihiga yol
acmakta, ticaret gelirlerinin adaletsiz bir sekilde dagilmasi sonucunu ortaya
cikarmaktaydi. Bu dezavantaji ortadan kaldirmanin yolunun gumrik birligine
gidilerek tum Ulkelerde tek gumrik tarifesinin uygulanmasindan gectigi

anlasiimistir.

Uclincli asama ortak pazarin kurulmasidir. Avrupa’da gimrik birligini basariyla
uygulayan dlkeler mallarin serbest dolagsimini sagladilar. Ancak bu da
rekabetteki adaletsizligi gidermeye yetmedi. ClUnku Uretim faaliyetindeki tum
girdiler esit olmadigindan Uretimdeki adalet yine saglanamadi. Bu esitligi

saglamak amaciyla mallarin yaninda hizmetlerin ve sermayenin de serbest

® Ozdemir, a.g.e 5.42-46
° Ozdemir, a.g.e 5.42-46



dolasiminin saglanmasi gerektigi kanisi olustu. Bu sekilde ticarette esit
sartlarda rekabet ortami saglanacaktl. Netice itibariyle Avrupa ulkeleri 1991
yilinda ortak Pazar olusturarak entegrasyon sirecinde yeni bir kapi daha acmis

oldular.*®

Doérduncli asama olan ekonomik ve parasal birlik entegrasyon surecinin ileri
asamasi olarak degerlendirilebilir. Bu agsamada sermayenin dolasimindaki tim
engeller kalkmig, ortak mali politikalar uygulama asamasina gecmis, Uye
lilkelerin ticaretteki rekabet ortamlari biyiik 6lciide adil hale gelmistir.'* Kendi
icinde istikrar saglayan birlik, yeni bir aktér olarak birlikte hareket etmekle elde
ettigi glcl siyasi alanda da kullanmayi arzu etmigtir. Nitekim AB 1999 yilinda
ortak para birimini olusturmus ve Avrupa Merkez Bankasr'ni da kurarak parasal

yonetimi merkezi hale getirmistir.

Besinci asama ise entegrasyonun artik son asamasi olan siyasal birliktir."?
Ekonomik alanda bitinlesmenin gerceklesmesinden sonra ulusal ve dis iligkiler
konularinda ortak politikalar belirlenmesi, siyasal birlik asamasina gelindigini
gOsteren isaretlerden biridir. Yani bu agamanin sonuca ulagmasi Uye devletlerin
yeni bir aktor haline gelmesidir denebilir. Ancak bu asamada her devletin farkl
dinamikleri harekete gecebilir, etnik ve milliyetci sorunlar ortaya cikabilir.
Nitekim cok daha basit olan evrelerde bile zorluklarla karsilagiimigtir. Ornegin
“serbest dolagim” konusunu kabullenmek Avrupa icin kolay olmamig, uzun
zaman almistir.’® Entegrasyon siirecinin en zorlu asamasi olan bu siireci

Avrupa Birligi'nin de henliz bagaramamis oldugunu séylenebilir.

Goruldugu gibi bolgesel entegrasyonun gerceklesmesi bir anda olamamaktadir.
Bir bina insa etmek gibi adim adim gerceklesmektedir. Her adimda
uyusmazliklar, farkli sesler ortaya cikabilmektedir. Bu durum bize butlinlesme
hedefi ile yola cikan ulkelerin iyi bir altyapi, gercekci igbirligi modelleri,
gercekten ihtiyaci kargilayan, halklarinin beklentisi olan dugtnceleri dikkate

alarak ve dogru yontemlerle yola ¢cikmalari gerektigine isaret ediyor.

' Ozdemir, a.g.e s.42-46
" Ozdemir, a.g.e s.42-46
2 Ozdemir, a.g.e s.42-46
Y Akgoéneng, Oya, Tiirkiye'nin AB Stratejisi, Nobel Yayin Dagitim, 2009, s.8



2.1.3 Fonksiyonalizm ve Neofonksiyonalizm

Fonksiyonalizm Romanya asilli ingiliz akademisyen David Mitrany’nin
calismalari sonucu ortaya cikmigtir. Mitrany, Bolgesel biutiinlesmeden ziyade
evrensel isbirliginin saglanmasi gerektigini, barigsin bu sekilde muimkin
olabilecegini soyler.!* Fonksiyonalizm, devletlerin herhangi bir egemenlik
hakkindan vazge¢cmeden sadece belirli amaclara yonelik teknik calismalar
yapmasi geregini ve bu calismalarda siyasi aktérlerden daha ¢ok ortak amaca
yonelik teknik aktorleri 6n plana cikarmanin 6nemini vurgular. Bu sayede
barigin daha kolay saglanacagini, her tlkenin bundan kazang¢ elde edecegini
soyler.” Bu cercevede teknik uzmanlar arasinda spesifik islevde ortaya cikan

isbirligi baska konularda da igbirligi yapmay! kolaylastiracaktir.

Teknik uzmanlarin siyasi aktdrlerin 6niinde olmasi, gu¢ kaygilari yerine ortak
cikar ve refaha hizmet eden anlayisin daha gucli olmasini saglar. Ayrica
siyasetin geri planda kalmasi ortaya cikacak ihtilaflari azaltarak ilerlemeyi
hizlandirir. Diger taraftan belirli alanlarda baslayan igbirligi sirecinin
gereksinimleri karsilayabilmek amaciyla baska alanlara da sigrayarak
dallanmasi beklenir. Buna “dallanma doktrini” adi verilmistir. Bu yaklasimin bir
bagka 0zelligi, teknik konulardaki isbirliginden hareketle devletlerin
egemenliklerinin bir kismini devretmelerini istememesidir. Yani tlkeler ulusal
kimliklerinden ya da sahip olduklari egemenlikten 6din vermeden bitinlesme
surecine dahil olabileceklerdir. Bu da entegrasyonun oéntndeki bircok engelin
kalkmasina ve Ulkelerin entegrasyona daha kolay karar vermesine sebep

olabilir.

Neofonksiyonalizm yaklagimi ise 1950’li yillarda ortaya cikan fonksiyonalist
yaklasimin devami kabul edilen yaklasimdir. Ernst Haas ve Philippe Schmitter
onde gelen savunucularidir. Fonksiyonalizm yaklasimindan farkli olarak teknik
uzmanlarin tek bagina calismalarinin yetersiz kalacagini, siyasi aktorlerin daha

onde olmasi gerektigini, siyasal aktorler anlasma saglamadan ortaya c¢ikacak

' Chryssochoou, Dimitris N. , Theorizing European Integration, 2. Baski, Routledge, 2009,
s.18-19

®MERCAN, S. Sezgin, "Siyasal Bitiinlesme Kuramlari Isiginda AB Genislemesi", Ankara
Avrupa Cali smalar Dergisi, Cilt 10, Sayi 1, 2011, s.69-71
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biatinlesme hareketinin kalici olamayacagini, konjokturel gecici igbirliginden
ibaret olacagini savunmuslardir. Bu yonuyle federalist yaklagimla da paralellik

gostermektedir.*®

Haas bu gorisunt nukleer silahlarn 6rnek vererek desteklemistir. Nukleer
silahlarin zararli oldugu ve engellenmesi gerektigi konusunda tim uzmanlar
hemfikir olmasina ragmen nukleer silah Gretiminin devam ediyor olmasi uzman
gorisuniin  karar almada yetersiz kalacaginin acik gostergesidir.’
Neofonksiyonalizm yaklasimina gore ortak cikar iligkisinin de butinlesme igin
ikna edici olmadigi goruliyor. Cunka her Ulke kendi cikarini diastntr. Bu
nedenle buotinlesmede c¢ikar gruplarinin talepleri géz ardi edilmemeli,

yonlendirici olmali tezini savunur.

Belirli alanlarda yapilan igbirligi neticesinde elde edilen basarinin baska
alanlarda da ighirligi yapmayi tesvik edecegi, yani igbirliginin dallanarak
yayllacagi ve bu sekilde devam eden sirecin basarili bir entegrasyonu
olusturacagl gorist neofonksiyonalizm yaklasiminin temel 6gelerindendir.
Fonksiyonalizmde dallanma doktrini olarak kargimiza ¢ikan bu anlayisin benzer
sekilde burada da benimsendigi goruliyor. Uzmanlarin 6nerileri dogrultusunda
ihtiyaclara gore belirlenen calisma alanlari ve ortaya cikan ihtiyacglarin halk
tabaninda da benimsenmesinin saglanmasi bu yayillmayi kolaylastiracaktir. Bu
yaklasim buatinlesmede “spill over” etkisi olarak adlandirilir. Bu etki sektorden
sektore sicrayarak yayilir ve tim ekonomiyi kapsar. Nihayetinde siyasal
yayllmay! da beraberinde getirerek entegrasyonun onini acan bir faktér haline

gelir.*

2.1.4 Hukumetlerarasi Yakla sim

Hoffman tarafindan gundeme getirilen hikimetlerarasi yaklagsima gore

entegrasyon  06zde  hukumetlerarasi  konferanslar  yoluyla ilerleyen

'® Acikmese, Sinem A. , "Uluslararasi iligkiler Teorileri Isiginda Avrupa Bitiinlesmesi",
Uluslararasi lligkiler, Cilt 1, Say1 1, 2004 s. 7-8

7 &zdemir, a.g.e, s.68

18 Acikmese, a.g.m, s. 7-8
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hikumetlerarasi nitelige sahip olan bir sirectir. Federalist ve fonksiyonalist
yaklasimlardan farkli olarak, tek cati altinda ulus Ustu bir yapinin olamayacagini

savunur.®®

Avrupa Birligi entegrasyon siurecinde yasanan gelismelere baktigimizda bu
gorisin uygulama alanini gérmemiz mumkindir. Tek Avrupa Senedi
biatinlesme hareketine siyasal boyutlar eklemis, Maastricth Anlagmasi
entegrasyonun adini Avrupa Birligi yapmis, Nice Anlagmasi birligin kurumsal
yapisini yeni Uyelere gére yeniden dizenlemistir. Bu anlagsmalar ve bunun gibi
kritik ©6nem tasiyan anlasmalar hidkimetler arasinda gerceklestirilen

konferanslarla saglanmistir.

HukUmetlerarasi yaklagim realist versiyon ve liberal versiyon olmak Uzere iki
sekilde ele alinmistir. Stratejik pazarliklari ve gug kaygilarini vurgulayan igbirligi
realist versiyonda o©n plana cikarken, liberal versiyonda i¢ politikadan
kaynaklanan taleplerin uluslararasi alana taginarak hikiumetler arasi yapilacak

isbirligi ile coziime kavusturulmasi amaclanir.?

2.1.5 Avrupa Birli gi’'nde Supranasyonellik ilkesi

Supranasyonel birlik kurma dusuincesi birlige dahil olan tlkelerin egemenliklerini
devletler Ustii bir kurulus lehine kisittama disiincesine dayanmaktadir.”
Supranasyonel politikalar devletlerin politika dretirken ulus Usti disinceyle
hareket etmesidir. Hukimetler arasinda yapilan miuzakerelerde cesitli
kurumlarin, siyasal aktorlerin, teknik adamlarin da goérust alinarak yapilan
calismalar neticesinde ulus Ustu alinan kararlar, ulus Ustu politikalar ortaya

ctkmasini saglar.

9 HRAZ, Secil "Andrew Moravcsik ve Liberal Hilkimetlerarasi Sistem ile Avrupa Biitiinlesmesi"
Turkish Studies, Cilt 6, Sayil, 2011, s.1612-1613

20 Ozdemir, Haluk, Avrupa Manti g1 Avrupa Butlnle gmesinin Teori ve Dinamikleri, ~Bogazici
Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2012, s.82

2! Unal, Prof. Dr. Seref, Avrupa Insan Haklari Sézle gsmesi, TBMM Yayinlari, 2009, s.14-15
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1 2 3 4 5
Forereeseeses e ess e sensssensaes Frterereeerssesetesesas e sae st ensan Forrerreeseeeseeness e ase st sessrasans Frorerrreeseeneesrsasesasaseenes +
Hiikiimetlerarasi Ulus Ustii
Politikalar Politikalar

HukUmetler arasi yonetimden ulus Usti yonetime d¢ boyutlu iliskiden s6z

edebiliriz.

I. Avrupa Toplulugu kurallar: yasal, daha az formal, politik aktorler

arasinda Avrupa dizeyinde alinan kararlar

II. Avrupa Toplulugu organizasyonlari: Avrupa Toplulugu kurallarini

yorumlayarak Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren organizasyonlar.

lll.  Ulus otesi toplum: Avrupa Toplulugu icinde devlet disi aktorlerin direk
veya dolayl yollarla sosyal, ekonomik konularda politika yapma surecini

etkilemesi.?

Yukaridaki tabloda da resmedilen anlatima gore hukimetler arasinda yapilan
isbirligi sayesinde asama asama ilerleyerek zaman icerisinde ulus Usti
politikalar gelistirebilen bir yapiya ulasmak mimkin olabilmektedir. Ancak
bunun baglangicta degil ilerleme asamalar basariyla gerceklestikce ortaya
ctkacak sonug¢ olmasi beklenir. Hukimetler arasi anlagmalardan ulus Ustu

yaplya dogru ilerledikce kurallar daha fazla ve daha kati olacaktir.?®

Supranasyonalizm; yani devletlerin sahip olduklari egemenliklerinin bir kismini
elde edecekleri ortak cikar ugruna kendilerinden daha st bir kuruma
devrederek ulus Ustli karar alma mekanizmalarina hayat vermeleri, AB’nin

olusumundaki temel ilkelerden biridir. AB’nin, bu uygulamanin dinyadaki en iyi

22 plec Stone Sweet, Wayne Sandholtz, "European integration and Supranational Governance”,
Journal of European Public, s.303-305, 2011
2% Alec Stone Sweet, a.g.m, s.303-305
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ornekleri arasinda yer aldigi da soylenebilir. Birlik tlkeleri egemenliklerinin bir
kismini birligin Ust yonetimlerine devrederek yeni bir yonetim olusturmus ve bu

yonetimin aldi§i kararlara kendi menfaatlerinin aksine de olsa tabi olmuslardir.?*

~———
n ~7
/ VPRA-NATIONALISM, |

Yukarida sunulan karikatiir® bize Avrupa’nin ulus {stii toplum olma stirecinde
gectigi yollarin gérilmesine yardimci olan resmi yansitiyor. Irkcilik, mezhepcilik,
milliyetcilik, vatanseverlik ve nihayetinde ulus Usti toplum olma seklinde
gerceklesen yol haritasi ulus Usti toplum olma yolunda gecilen asamalari
gosteriyor. Bir barig projesi olarak bugiin en basarili 6rnek kabul edilen AB, ulus
Ustl toplum olana kadar gecen sirecte i¢ savaslarda maddi manevi buyuk
kayiplar vermigtir. Ulus Ustlu toplum olma kazanimi bu kayiplar neticesinde elde
edilen bir deger olmustur. Bu sayede Avrupa, farkli milliyetlerden olan, ayni
duygu disunceyi paylasmayan toplumlarin ortak noktalarda bulusarak daha
refah bir hayat seviyesine ulasmak icin igbirligi yapabilme kabiliyetini

kazanmasina vesile olmustur.

Ulus Usti dusince ile hareket ederek ortaya cikan isbirligi icin bazi
avantajlardan soz edilebilir. Bunlardan birincisi yapilan anlasmalar neticesinde
ortaya c¢ikan kurallardan geri adim atmak kolay degildir.?® Ciinkii bu anlasmalar

birlik Gyesi bircok devlet tarafindan kabul edildiginden geri donlsu de yine tim

4 Alec Stone Sweet, a.g.m, s.303-305

?® Garland, Nicholas, (Cevirimici), http://www.cartoons.ac.uk/record/NG4567/zoom, 26 Aralik
2013

%6 pedman, Martin J. The Origins and Development Of The European Union , Routledge,
London, 2010, s.8-9
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dyelerin onayina bagli olacaktir. Dolayisiyla anlagsmalarin baglayiciligr tye
devletler tarafindan uygulanma zorunlulugu getirdiginden daha oturmus bir
devlet yapisi ortaya ¢ikarmak mumkin olmaktadir. Ulus dstl disincenin ikinci
avantaji olarak “seckinlik’ g0sterilebilir. Uye lkeler uyeligin getirdigi
yukimlilikleri kabul ederek bir yapiya dahil olurlar.?” Bu dahil olmanin, iyesi
olunan birligin gucit ve etkinligi olgusiinde, tye olan ulkeye sayginlik katmasi
beklenir. Bu avantajlara eklenebilecek U¢linct avantaj ise hukuka saygi olabilir.
Entegrasyon yapan devletler bu birlikteligi anlagmalarla devam ettirirler ve
anlasmalara uymayan ulkenin zaman icinde diger tlkeler tarafindan diglanmasi
sbz konusu olabilir. iste bu dislanma endisesi ulkeleri hukukun kurallarina
uymaya sevk edecektir. Bu sayede hikumetler hukuka direnen ayrilikgi gruplar

karsisinda daha gucli durabilme avantajini elde edecektir.

Yukaridaki acilamalardan goraluyor ki; Supranasyonellik ilkesi sayesinde
isbirligi yapan devletler gucli bir devlet olabilmek icin gerekli sartlari
olusturmada birbirine yardimci olmakta, bu sartlar olugturmaya engel olan i¢
ve dig faktorleri yaptiklari anlasmalar sayesinde birlikte bertaraf edebilme

kabiliyetine sahip olmaktadir.

2.1.6 Yeni Kurumsalci Yakla sim

Kurumsalci yaklasim yalnizca yasama, yurtitme, yargl organlarindan olusan
resmi kurumlardan bahsederken, Yeni Kurumsalci Yaklagim bu bakis agisini
yetersiz gormis, arka planda bu kurumlari etkileyen resmi kurumlar digindaki

aktorleri de dikkate almistir.

Yeni Kurumsalcilik Teorisi t¢ kurami bunyesinde barindirir. Bunlar Tarihsel
Kurumsalcilik (TK), Rasyonel Secim Kurumsalciigi (RSK) ve Sosyolojik
Kurumsalciliktir (SK). Bunlardan TK, kurumlarin kurulug asamasinda tercih
ettigi politikadan daha sonraki donemlerde de bagimsiz olamayacagi, bu
politika amaclarinin devam edecedi gorusinid savunur. TK’'nin yol bagimhhgi

olarak ifade ettigi bu durum kurumlarin bir zorunlulukla karsilagsmadan

" Dedman, a.g.m, s.8-9
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vazgecmeyecekleri gelenekleridir. Halbuki kurumlarda uygulanan politikalar
zaman icerisinde gecerliligini yitirebilir ve yeni durumlara adaptasyon
gerekebilir. Ancak kurumlarin mevcut durumlarin degisimine karsl direng
gostermeleri mumkindir.?® TK’nin degindigi yol bagimlihginin  Avrupa’daki
ornegi olarak, AB kurumsal yapisinin kriterler vasitasiyla aday ulkelerin
kurumlarina dngordugu kosullar birlige adaptasyon saglamak amaciyla zorunlu

saymasini gosterebiliriz.

TK’nin diger bir kurami olan RSK, sosyal ve siyasal guclerden bagimsiz olarak
bireylerin ve siyasal aktorlerin gucini arttirmaya calistiklarini 6ne sdrer.
Hedeflenen sonuca ulagsmak icin kurumsal maliyet degerlendirmesi yapar ve en
ergonomik yolla problemleri ¢O6zime kavusturacak stratejiyi belirleyerek

tamamen aracsal diisiinmeyi tercih eder.?

SK yaklasimi ise RSK’da oldugu gibi yalnizca stratejik hesaplar yapiimasini
yetersiz gorerek uygulanan stratejinin sosyal durumlarini da disunur. Kurumlar
sadece resmi kurallardan ve prosedurlerden olusan yapilar degildir. Kendilerine
O0zgu kimlikleri vardir. Kurumlarin kabul edip ortaya cikardiklari icraatlarin
katiimcilarin  sosyal varligina katkisini da g6z oniinde bulundurur.®® Bu
baglamda birlige katilacak olan ulkelerden istenen kriterlerde de kurumlarin
davranis yoninden uyum saglamalari ile ilgili taleplere rastlamamiz

mumkudnddr.

2.1.7 Avrupalila gma Kavrami

AB entegrasyon teorilerinde s6zl gecen Avrupalilagsma kavraminin en belirgin

bir sekilde yer aldigi yaklasimin Yeni Kurumsalci Yaklasim oldugu ifade

*Arabaci, Ahmet , “Avrupa Birligi'nde Cikar Temsilinin Geligimi* ,Uluslararasi lligkiler, Cilt 5,
Sayi 17, 2008, s.76-77

2% Arabacl, a.g.m, 76-77
% Arabact, a.g.m, 76-77
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edilebilir. Yeni Kurumsalci Yaklagim, kurumlarin etkisinin sire¢ igin énemine

vurgu yapmaktadir.3

Ozellikle Kopenhag Kriterlerinde gorilen topluluk (lkelerine uyum saglamak
amacilyla getirilen kosullar, Avrupa standartlarina ulasamamis tlkelerin istenilen
dizeye ulasmasini hedeflemektedir. Ayrica bu kosullarin siyasi, ekonomik,
hukuki alanlarda yogunlagmasindan istenilen uyumun genis cergcevede oldugu
sonucuna varabiliriz. Burada aday Uulkelerin birlige katilmadan 6nce, uyum

sureciyle beraber Avrupalilasma stirecine girdigi gorultyor.

Radaelli’'nin tanimina gore Avrupalilasma; “AB politika yapim sireci icinde
olusturulacak, devletlerin ulusal stylem, siyasi yap! ve siyasetlerine entegre
ettikleri resmi ve resmi olmayan kurallar, sirecler, politikalar, paradigmalar,
tarzlar ve i yapiis  bicimlerinin  olusturulmasi, yayillmasi  ve
kurumsallastirilmasini ifade etmektedir.” 32 Tanimda goruldugu Uzere resmi
kurallarin yaninda resmi olmayan kurallardan da s6z edilmektedir. Sosyolojik
Kurumsalci Yaklagimda bahsedildigi gibi birlige katilim streci ve birlik

icerisindeki davraniglarda uygulanan stratejinin sosyal yonu de dikkate degerdir.

Avrupalilagsma sirecinde kitada olugsan siyasal birligin ayni zamanda bir kalttr
haline geldigini misahede ediyoruz. Diger taraftan bu kdlttrin bir kimligin de

olusmasina yol actigini gésteriyor.>®

AB genigleme siurecinde 6zellikle doguya dogru yapilan genigleme dalgasinda
siki kurallar konmasi, miktesebata uyumun énemli olmasi ve istenen kriterlerin
genis bir perspektifte ele alinmasi, olusan Avrupa kultiranin biytimeye ragmen
devam ettiriimek istendigi kanisini guclendiriyor. Ayrica birgcok llkenin AB'ye
katilma istegi, bu kimlik sayesinde ortaya cikan bir cazibe oldugu gergegini
ortaya koyuyor. Diger yandan birligin ekonomik, stratejik katkisi yaninda sosyal
olarak da cazibe merkezi olusturdugunu, bu cazibe sayesinde baska ulkelerin

ilgisine  mazhar oldugunu gosteriyor. Buradan hareketle basarili bir

! Yazgan, Yrd. Dog. Dr. Hatice, "Bir Kavramsal Cerceve Olarak Avrupalilasma: Kapsam,
Gereklilik ve Sinirlar”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 12, Sayi 4, 2013,
s.133

32Yazgan, a.g.m, s.124-125
% Yazgan, a.g.m, s.124-125
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entegrasyonun Yyilksek idealleri gergeklestirme hedefinde 6nemli bir netice
oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

2.1.8 Federalizm

Federasyon olma butinlesme sirecinin en ileri seviyelerine ulagilabildigini,
siyasi butinlesmenin de gergekleserek artik yeni bir siyasi aktér haline
gelindigini gosteren bir sonucgtur. Hentiz AB’nin de bu seviyeye geldigini
sOyleyemeyiz. Ancak Avrupa’da bugin hala federal bir yapi olusturmak icin
calisma yapanlar vardir. Asagida da deginilecedi Uzere federalist digtincenin

gucla savunucularini destekleyen gruplar mevcuttur.

Federasyonla ilgili bircok tanim vardir. Karmis ve Norman’a goére “federalizm,
kendi kendini yonetebilen iki veya daha fazla toplumun ayni siyasal mekani
paylasmasini saglayan bir diizenlemedir.”* AB’nin yapisina baktigimizda birgok
devletin ayni c¢ati altinda oldugunu gérmekteyiz. Ancak her devlet kendi icinde
bagimsizdir ve ortak bir anayasalari yoktur. Eger entegrasyon sirecinin devami
AB'yi tam bir federal devlete gotururse, farkh tarihlere, farkh kultirlere sahip,
birbirinden farkli irklarin olusturdugu tlkelerden meydana gelen bir federasyon
olacaktir ki, bu da AB’nin dinyada bunu basarabilen tek birlik olmasini

saglayabilir.

Avrupa bitiinlesmesinin baslangic yillarina bakildiginda federal bir devlet olmak
amacinin da varligi gordlebilir. Schuman AKCT'nin kurulusunda bu adimin
federasyonun ilk adimi oldugunu aciklamisti. Yine AETnin kurucu
anlasmalarinda Avrupa halklarinin daha c¢ok igbirligi yapmasi gerekliligi
vurgulanarak federasyon distincesinin 6nii aciimist.®*® Ancak daha sonraki

yillarda yagsanan gelismeler bu diigtincenin devamina engel olmustur.

AB’nin 6nde gelen federalist savunuculari Jean Monnet ve Altiero Spinelli
federalist dustincede icerik acgisindan farkl yaklasimlar ortaya koymuslardir.
Monnet'e gore devletler arasinda yapilan igbirlikleri zamanla geligerek igbirligi

% Ozdemir, a.g.e, .53
% Unal, Prof. Dr. Seref, Avrupa Birli §i Hukukuna Giri s, Yetkin Yayinlari, 2007, s.14-15
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sayesinde ortaya cikan ihtiyaclari gidermeye yonelik yeni yapisal kurum ve
kurallari doguracakti. Spinelli ise bunun aksine o6nce merkezi kurum ve
kurallarin olugsmasi gerektigini diastntyordu. Merkezi otoritenin olugsmasiyla

degisim gerceklesecek, bu sayede isbirligi yapmak daha kolay hale gelecekti.*®

Avrupa’da federal distncenin, AB’nin baglangicindan beri var oldugunu ve
bugiin de etkisini devam ettirdigini géruyoruz. 2010 yilinda Avrupa Federalistler
Birligi ve diger federalist gruplar tarafindan ortaya c¢ikarilan, Spinelli Grubu
adiyla bilinen akim, federalizmi destekleyen politikaci, vatandas, dusunur her
kesimden destekgileri bir araya getirmek suretiyle bir manifesto olusturmus ve
internet Gzerinden imzaya acmislardir. Manifestoda “kiresellesen dinyada ve
karsiliklh bagimhligin zorunlu oldugu bir donemde hukumetler arasi ve ulusal
egemenlige bagh kalmak, hem AB’nin ruhuna aykiridir, hem de siyasal

gucsizluge bagimiiliktir.”®’

ifadesi vurgulaniyor. Burada Federalistler gelisen
sartlar altinda federalizmin bir zorunluluk olduguna isaret etmektedirler. Bu grup
milliyetgiligin artik gecerliligini yitirdigini, Avrupa’daki tum milletlerin ortak bir
kiltirde bir arada yasayabilecegini, kiiresellesen diinyada bir gli¢ olabilmek icin

bunun gereklilik oldugunu savunmaktadirlar.

Bugess, entegrasyonu ortaya ¢ikaran sebepleri iki grupta ele alir: Birinci grupta
siyasi deg@erler, gucli ekonomik baglar, iletisim ve etkilesimin ¢ok boyutlulugu,
siyasal bagimsizlik arzusu, ge¢mise dayanan siyasal iligkiler veya baglantilar,
stratejik degerlendirmeler, cografi yakinlk, ortak kultirel ve ideolojik faktorler,
siyasal elitlerin liderligi ve genislemesi, sosyal ve siyasal kurumlarin birbiriyle
olan benzerligi ve federal modelin cazibesi gibi unsurlar yer almaktadir. ikinci
grupta ise digsal ya da i¢sel tehditler olarak nitelenen gergcek veya algiya dayal
askeri, ekonomik ve kultirel guvensizligin yani sira kurulu siyasal dizenin
istikrarina yonelik tehdit algilamalarindan bahsedilmektedir.®® Bu agiklamaya
bakarak bUtinlesme hareketlerinin  ne amacgla ortaya ciktiklarinin
aciklanabilecegi ifade edilmistir. Genel olarak entegrasyona ya taraflarin ortak
cikarlari gerceklestirme amaci guderek bir araya geldikleri, ya da ¢esitli korkular

*® Wiener, a.g.e, s.32-33
37 (Cevirimici) http://www.spinelligroup.eu/sign-manifesto
%8 Hzdemir, a.g.e, s.55
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sebebiyle zorunluluktan bir araya geldikleri sire¢ seklinde yaklasilirsa, AB
drneginde, butiinlesme surecinin baslangi¢c asamasinin Bugess'in birinci grupta
bahsettigi gibi ortak cikarlarda bulusma seklinde, daha sonra gelisen Dogu
Avrupa Ulkelerinin katilim agsamasinin da ikinci grupta bahsedildigi sekliyle daha

cok guvenlik ve siyasal istikrar kaygisiyla gerceklestigi sonucuna varilabilir.

2.2 AB Kisa Tarihi

Yukarida Ozetlenmeye calisilan teorik tartismalarin buyidk boliminin
olusumunda AB deneyimi merkezi bir rol oynamistir. Bu yuzden, AB’nin tarihi
gelisim strecine kisaca bakmak hem teorik tartismalarin hem de Turkiye-Suriye
iligkileri ile ilgili kiyaslamalarin somutlastiriimasini  kolaylastirici  bir  rol
oynayacaktir. Avrupa Ulkelerinin kanl savaslari geride birakip buginki
konumuna gelmis olmasi insanlik tarihi acisindan énemli bir olaydir. Nitekim
gectigimiz yil (2012 yil)) bu basari “Nobel Barig Odiili” ile de édullendirilmistir.
Bu ybnuyle arastirilmayi hak eden AB entegrasyon sireci bir ¢cok bilim adami,
dusundr tarafindan incelenmis, asamalari aciklanmaya calisiimis, gelinen bu
noktaya ulagsmak icin nasil bir yontem izlendigi arastirmalara konu olmustur.
Uluslararasi iligkiler Teorileri de tiim bu calismalara 1sik kaynagi olarak sireci
aydinlatmada onemli bir yere sahip olmustur. Butiinlesme sureci her asamada
farkh bir boyut kazandigindan bu alanda calisma yapan bilim adamlari da
donemlere gore yeni teoriler gelistirmiglerdir. Ornegdin baslangic sirecinde
ortaya atilan bir teorinin ilerleyen dénemde gelisen iligkileri aciklamakta yetersiz

kalmasiyla yeni teoriler gelistirilmis ve ortaya atiimistir.

[I. Dinya Savas! sonrasinda yasanabilir bir Avrupa Kitasi icin Avrupall devlet
adamlari barigi saglamak amaciyla buyik bir arayis icerisine girdi. Yillarca
devam eden savas ekonomik ve siyasi yonden ulkeleri zayif duruma
disurmustd. Kalici barisin saglanmasi icin dénemin en buyik aktorleri olan
Fransa ve Almanya arasindaki savasin sona ermesi ve bu iki Ulkenin anlagsmasi
gerekiyordu. Fransa Digsisleri Bakani Robert Schuman bir plan hazirladi.
Donemin Fransa Maliye Bakani ve hayatini Avrupa Butlinlesmesine adamis

olan Jean Monnet'in fikirlerinden esinlenerek hazirladigi bu plan “Schuman
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Deklarasyonu” adiyla literatiirde yerini aldi. Plana gére Fransa ve Almanya
arasinda ortak komdir ve cgelik Uretimi saglanacak, bu ticari iliski tim Avrupa

Ulkelerinin katihmina agik olacakti.

Yeniden toparlanma igin bir an evvel bir seyler yapilmasi gerektigi kanisina
varan Avrupa devletleri, sadece buyuk devlet olmanin yeterli olmadigini, biyuk
ve guclu olabilmek igin bltinlesmenin sart oldugunu kabul etti. Bu dusinceden
hareketle kitada “Birlesik Avrupa” fikri ragbet gérmeye basladi.*

Schuman deklarasyonunun neticesi “Avrupa Komur ve Celik Toplulugu” (AKCT)
olarak meyvesini verdi. Belgika, Federal Almanya, Liksemburg, Hollanda,
Fransa ve italya 1951 yilinda AKCT'nin ilk Uyeleri oldular. AKCT somut
basarilar elde etti ve bu ekonomik basari ardindan daha ileri stireclere kapi acti.
Diger bir deyisle daha ileri asamalar gereksinim haline geldi. Bu gereklilik
biatinlesme surecinin saglhkh bir sekilde ilerlemesi icin Ulkeler arasindaki
rekabeti dengeli hale getirecek sartlarin saglanmasiydi. 1957 yilina gelindiginde
alti iye ulke isgticinin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimina karar verdi.
Bu karara dayali olarak Roma Anlagmasi imzalandi ve “Avrupa Ekonomik
toplulugu” (AET) kuruldu. AET mallarin, hizmetlerin, isgticinin ve sermayenin
Uye Ulkeler arasinda serbest dolastigl ortak pazarin kurulmasini ve nihayetinde
siyasi butunlige gitmeyi amaclyordu. Roma Anlagsmasi ile kurulan diger bir
topluluk “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” (EURATOM) olmustur. Topluluk,
nikleer enerjinin guvenli bicimde ve baris¢il amaglarla kullanilmasini saglamak

amaclyla tye devletlerin arastirma faaliyetlerini koordine etmeyi amacliyordu.

1965 yilina gelindiginde tye ulkeler daha 6nceki tim birlesme caligsmalarinda
basarili olmus ve bu basariy! daha ileri gétirme dusincesini gelistirmislerdi. Bu
baglamda aralarinda Flzyon anlagsmasini imzalayarak, AKCT, AET ve
EURATOM'u tek cati altinda toplama karari aldilar. Anlagsma geregi bu U¢
topluluk “Avrupa Topluluklar” adi altinda birlesti.

Alti tlkenin ekonomik basarisi baska ulkelerin de dikkatini ¢ekmis, Birlesik

Krallik, Danimarka ve irlanda topluluk tyeligine katiimak istemisti. Fransa uzun

% Akgoneng, a.g.e, s.23
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sure bu katilimin kargisinda oldu. Ancak uzun pazarliklar sonucu bu ¢ ulke
1973'te topluluk tyeligine katilarak ilk genigleme dalgasini gergeklestirmis oldu.
Bu gelismeyle topluluk “genisleme” kavramini literatlrine eklemis oldu. Daha
sonra 1981'de Yunanistan, 1986'da ispanya ve Portekiz'in katilimiyla topluluk

guneye dogru ilerlemis oldu ve lUye sayisi 12'ye ¢ikti.

1990’ yillarin baslarinda Avrupa ve Sovyetler Birligi'nde yasanan gelismeler
Avrupa'yl derinden etkiledi. Sovyetler Birligi'nin ¢dzulmesi, Dogu Avrupa
ulkelerinin  Sovyet denetiminden kurtulmasi, Berlin Duvarr’nin yikilip ki
Almanya’'nin birlesmesi gibi 6nemli olaylar topluluk Glkelerinin birbirlerine daha
cok yakinlasmasina, baglarini daha kuvvetli hale getirme isteklerine sebep oldu.
Yeni genigleme dalgalarina agik topluluk ayni cografyay: paylastigi Dogu
Avrupa ulkelerinin kuresel bir gicten ayrilmis olmasi karsisinda énemli bir yol
ayriminin esigindeydi. Bu Ulkeleri birlige dahil edip etmeme konusunda kararini
vermesi gerekiyordu. Bu karar cografi butinlugu saglama ve guvenlik

bakimindan oldukga buyik 6neme sahipti.

1991'de Maastricht'te AB Zirvesi toplandi. Yeni bir anlagsma icin muzakereler
basladi ve nihayet 1993'te yururlige giren Maastricht Anlasmasi imzalandi.
“Avrupa Birligi Anlagsmasi” olarak da nitelendirilen bu mutabakat, birligin bir
adim daha ileri giderek siyasi butinlige yaklastigini gosteriyordu. Bu anlagsma
1999'a kadar parasal birligin tamamlanmasini, Avrupa vatandashginin
olusturulmasini, ortak dig guvenlik, adalet ve icislerinde isbirligi yapmayi
ongoriyordu. Yine bu anlagsmayla U¢ situnlu Avrupa olusmustu. Birinci sttun
“Avrupa topluluklari”, ikinci situn “Ortak Disisleri Guvenlik Politikasi”, tglunci

sutun “Adalet ve igisleri”.

2.3 Muzakere Sureci ve Birli ge Katilim

Muzakere Cerceve Belgesi miuzakerelerin temel ilkelerinin yer aldigi metindir.
Bu belgede 6ncelikle Avrupa Birligi'ne katilmanin ne anlama geldigi vurgulanir.
Aday Ulke birlige katilmakla birlikte Avrupa Birligi muktesebatinda yer alan tim
anlasmalari da kabul etmek durumundadir. Aday Uulkeler igin olusturulan
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miizakere cerceve belgeleri her Ullkeye goére degisiklik arz etmekle birlikte
O0zunde tum Ulkeler icin ayni sekilde olugmaktadir. Aday dlkenin tim
miktesebati kabul etmesi bazi konularda teknik uyum gerektirdiginden gecis
icin sure taninir. Ornegdin aday Ulkenin anayasasinda insan haklarina aykiri
maddeler var ise bu maddelerin Avrupa Birligi insan Haklari Sézlesmesine
uyumlu hale getirilmesi igin yapilacak yasal duzenlemeler bu sirenin
taninmasini gerekli kilmaktadir. Muzakere siurecinde temel ilkeler her aday ulke
icin ayni olmakla birlikte temel ilkelere uyum saglama sireci aday ulkenin
durumuna goOre degisebilmektedir. Aday Ulkenin durumuna gore temel

ilkelerden taviz verme s6z konusu degildir.

Muzakere sirecinde dikkate alinan diger bir konu ise aday ulkelerin Gguncu
ulkelerle olan iligkileri ve uluslararasi kuruluslarla olan iligkilerindeki tutumlarinin

AB politikalari ile uyumlu hale getirilmesidir.

Muzakere baghklarinin acilmasi ve kapatiimasi kararlari oybirligi ile
gerceklesmektedir. Tum bashklarin kapatiimasinin ardindan muzakereler
tamamlanir ve komisyon tarafindan hazirlanan katilim antlasmasi, Avrupa
Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, aday ulke ve uye ulkeler tarafindan
onaylandiktan sonra tam U0yelik gerceklesir. Parlamento onayinin ardindan
anlasmanin  Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligiyle kabul edilmesi
gerekmektedir. Katihm anlagsmasinin ilgili taraflarca onaylanmasinin ardindan

tam Uyelik gerceklesir. *°

2.4 Dogu Avrupa Ulkelerinin Durumu

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Avrupa ve Asya’da diinya haritasi
biyuk bir degisiklige ugramisti. Dogu Avrupa’da bulunan Ulkeler
bagimsizliklarini ilan ettiler. Sovyetler Birligi'ne karsi verdikleri micadele bu
Ulkeleri yipratmis, oldukca zayif diagtirmuasti. Kominizmin ¢cokmesiyle, tlkelerin

tekrar etnik milliyet¢ci catismalara girme ihtimali de ortada duruyordu. Bu

9 Ulger, Yrd. Dog. Dr. irfan Kaya, Avrupa Birli gi'nin ABC'si , Sinemis, 2005, s.123
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ulkelerin tekrar Sovyetler Birligi etkisine girmemesi, etnik catismalarla i¢ savasa
suruklenmemesi icin ekonomik ve siyasi gucund bir an evvel elde etmesi
gerekiyordu. Bunun icin bagka Ulkelerle de iligki icerisinde olmasi faydasina
olacakti. Cografi olarak AB’ye komsu olan Dogu Avrupa ulkelerinin AB ile yakin
iligski kurmasi hem kendileri icin hem de bolgede baris projesini gergeklestirirken
ayni zamanda rekabet icinde oldugu Rusya Federasyonu’na kargi ustunlik

saglamak isteyen AB icin blyUk bir avantaj olacakti.

Hoffman ve Keohane’e gdre “zengin ve guclu devletler daha etkili olmaya, zayif
ve fakir devletler ise kurallarla yonetilen mureffeh devletlerle bir araya gelerek
kazanc elde etmeye calisirlar.” Zayif devletler bu birlikteligi kullanarak, bir
taraftan da kendi Ulkelerine duizen verirler. Dogu Avrupa ulkelerinin bu
dustinceyle buitiinlesmeyi istemeleri beklenebilir bir durumdur.** Sovyetler
Birligi'nden kopan ulkeler icin, komsulari ile genisleme sirecinde olan AB’ye
dye olma firsatini kacirmak biyuk bir kayip olacakti. Cinkl AB’ye katiimak bu
ulkelere ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda dnemli katkilar saglayacakti. Her
seyden oOnce Avrupa gibi buyidk ve gucli bir ekonomik pazarin igine
gireceklerdi. Her turli ihracati rahathkla yapabilecek duruma geleceklerdi.
Bunun yaninda ulkenin insasi icin AB’nin yapacagi parasal yardim bu ulkeler

icin buyuk bir avantaj olacakti.

Ekonomik alanlarda ve diger alanlarda reformlarin gerceklesmesinde AB
zorlayici bir kuvvet olacakti. Siyasi sistemin donusuminde, hukuk alaninda,
askeri alanda ve daha bircok konuda uyeligin gerektirdigi isbirliklerinin
gerceklesmesi, bu ulkelerin donisuimu ve gelisiminin hizlanmasi icin katalizor
etkisi yaratacaktl. Kisacasl parlamakta olan yildizin pesine takilmak akillica
verilmis bir karar olacakti.

Diger yandan birlige katlmamanin da saglayacagr avantajlar olacagi
disunulebilir. Ornegin kendi milli ekonomisini olusturmak gosterilebilecek

avantajlar arasinda sayilabilir.*> Ancak AB'ye (iye olmaktaki arzulari her iki

*Vachudova, M. A. " The Leverage of international International institutions on Democratizing
States: Eastern Europa and the European Union", EUI Working Papers ,cilt 33, 2001, s.8-9
2 vachudova, a.g.m, s.8-9
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durumda da elde edecekleri kazanclari hesaplayip uyeligin getirecegdi
faydalarinin daha fazla oldugu kanisina vardiklarini gdsteriyor.

2.5 Kopenhag Kriterleri

Sovyet yonetiminden kurtulan Dogu Avrupa Ulkelerinin  durumu Avrupa
Topluluklari igin 6nem arz etmistir. Bu ulkelerin cografi olarak Avrupa
topraklarinda olmasi, Sovyet yonetiminden kurtulmus olmasi ve yeni bir arayis
icinde olmalar dusunaldugiunde, Avrupa Toplulugu tlkelerinin bu bdlge ile ilgili
bir proje yapma gerekliliginin sebebi ortaya cikar. Bu Ulkelerde demokrasi
olmamasi ve insan haklarinin zayif olmasi durumlarini g6z ©Onlnde
bulundurdugumuzda, kendi hallerinde kalirlarsa tekrar Rusya’nin etkisi altina
girmeleri kuvvetle muhtemeldi. Bu Ulkeleri bu halleriyle Avrupa Toplulugu’'na
kabul etmek, Avrupa’nin yakalamak istedigi standart ve hedefledigi batunlik
projesi agisindan dusundldugunde kabul edilmesi zor bir durumdu. Geriye tek
bir ¢c6zim yolu kaliyordu; Dogu Avrupa ulkelerinden degismesini istemek ve

onlari siyasi, ekonomik, sosyal yonlerden Avrupa’ya yakinlastirmak.

Soguk savasin sona ermesiyle dyelik bagvurusunun patlama yasamasi,
basvuruda bulunan dlkelerin halihazirdaki durumu bazi Gyelik kriterlerini
gindeme getirdi. Ekonomik olarak daha dusuk seviyede, siyasal olarak zayif
olan Dogu Avrupa ulkelerinin dyelik kriterlerinin takip edilmesi gerektigi
disiinuldi. iste Kopenhag kriterleri, Avrupa Toplulugu'na katiimak isteyen ya
da Avrupa Toplulugu tarafindan kabul edilmek istenen Ulkelere katilim icgin
yeterli seviyeye gelmelerini saglayacak kurallar battintdur denilebilir. Kriterlerin
olusum tarihine ve bu tarihte Avrupa civarindaki 6énemli olaylara bakildiginda,
Kopenhag Kiriterlerinin olugsmasindaki en buyuk etkenlerden birinin, Dogu
Avrupa Ulkeleri oldugunu goériiliyor.** AB Devlet ve Hiikiimet baskanlari

tarafindan 22 Haziran 1993'te Kopenhag Zirvesi'nde kabul edilen kriterler,

3 Keskin, Hakan, Dogru Sanilan Yanl slarla Avrupa Birli gi, Nobel Yayin Dagitim, 2008,
s.29-30
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AB’ye bu tarihnten sonra katilacak ulkelerin sahip olmalari gereken asgari
niteliklerdir. Bu kriterler ¢ ana baslik altinda toplanmaktadir: Siyasi kriterler,
ekonomik kriterler, topluluk muktesebatinin kabull. Bu ana basliklara bakarak
siyasi aktorlerin daha 6n planda oldugu bir mizakere sirecinin benimsendigi

kanisina varilabilir.

a-) Siyasi Kriterler: Avrupa Birligi'ne katilmak isteyen tlkenin demokrasi ile idare
edilmesi, hukuk devleti olmasi, insan haklari ve azinlik haklarina saygi
gostermesi ve tim bu niteliklerin korunmasi, surekliligini saglayacak kurumlarin

olusturulmasi.

b-) Ekonomik Kriterler: Aday ulkenin iyi igleyen bir pazar ekonomisi ve Avrupa
Birligi'ne dahil oldugunda piyasa guclerine ve rekabet baskisina karsi koyabilme
kapasitesine sahip olmay! gerektirmektedir. Ekonominin devlet tarafindan
kontrol edilmesi yerine fiyatlarin Pazar kurallar ile belirlendigi; mulkiyet
haklarinin kanunla korundugu ve sézlesmelerin uygulanabildigi isleyen bir pazar

ekonomisi seviyesine ulasmayi 6ngoérmektedir.

c-) Topluluk miktesebatinin kabulii: Aday tlkenin Avrupa Birliginin ¢esitli siyasi,
ekonomik ve parasal hedefleri de dahil olmak tzere Uye olmakla birlikte Gzerine

alacag tim yukimliliikleri yerine getirebilme kabiliyetine sahip olmasidir.**

Siyasi kriterlere baktigimizda demokratik yonetime, hukuk devletine, insan
haklarina 0zellikle vurgu vyapildigi gorilmektedir. Diger yandan azinlik
haklarinin garanti altina alinmasi isteniyor. Azinlik haklarina ana baslklarda yer
veriliyor olmasindan hareketle Avrupa’nin daha 6énceden var olan etnik catisma
potansiyelinin yeniden harekete gecmesine engel olmak amaciyla aday ulkeleri
azinhk haklarina saygili olmaya zorladigi sonucuna varabiliriz. Siyasi Kriterler
taleplerin yalnizca yerine getirilmesini degil, sdrekliligin saglanmasini da
soylemektedir. Ve bu surekliligin saglanmasi icin gerekli kurumlarin
olusturulmasini sart kosmaktadir. Buradan genislemeyi ileriye dogru emin
adimlarla gerceklestirmek icin disiplinli bir yol izledigini anlayabiliriz.

* Ulger, a.g.e, s.118
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Yeni Avrupa’nin olusumu saglam temeller Gzerine oturmalydi ki kalici bir
batunlik olussun. Bu dustnce topluluk tlkelerinin gegcmiste yasananlardan
onemli dersler cikardiginin ve gelecekte de gercekten gucli ve kalict bir

batunlik olusturmak istendiginin gostergesidir.

Ekonomik kriterler bagliginda fiyatlarin belirlenmesinde pazar kurallina uyma ve
devlet tarafindan belirlenen fiyat politikasina son verilmesi gerektigi anlayisi,
komdunist rejimden arindirma g¢abasinin varligina isaret ediyor. Komunist rejimde
oldugu gibi ekonominin devlet tarafindan kontrol edilmesi yeni olusan AB
projesinin anlayisiyla uyusmamaktadir. AB’nin ortak pazar kurarak ve bu ortak
pazar anlayisinda rekabette adaleti tesis edecek kurallar koyarak Ulkeler
arasindaki ticari yariga dizen vermeyi benimsemis olmasi ekonomik kriterlerin
gerekliligini ve 6nemini ortaya koyuyor. Ekonomik kriterlerin olmadigi genisleme
hareketinde, Dogu Avrupa ulkeleri ile yapilacak butinlesmenin bircok problemi

beraberinde getirmesi kacinilmaz olabilirdi.

Bir diger baslik olan “Topluluk Muktesebatinin kabuli” ile birlige katllan her
tlkenin Uzerine alacagi yukumluligu yerine getirme kabiliyetine sahip olmasi
istenmektedir. Burada AB: aday Uulkelerin Birlige katilmadan once Birlik
icerisinde rekabet edebilme gicunu elde etmesi, bunun icin gerekli olan tim
sartlari yerine getirebilmesi, diger bir deyisle AB’ye uyum saglayabilecek
olgunluga erigsebilmesi icin zorlayici bir takim kurallar getiriyor. Sartlarin
saglanmasi icin miuzakere sureci basliyor ve mizakereler esnasinda istenen

kriterlerin yerine getirilmesi adim adim takip ediliyor.

1995 yilinda; Avusturya, Finlandiya isvec'in katihmiyla, Dogu Avrupa’ya dogru
genisleme baslamis oldu ve AB'nin Gye sayisi 15'e yikseldi. Genislemenin son
dalgasi ve AB tarihinin en biyik genisleme hareketi 2004 yilinda 10 dlkenin
katiimiyla gercgeklesti. Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya ulkelerinin birlige katilimi ile
Uye sayisini 27'ye cikaran Avrupa Birligi, ayni zamanda Asya'ya dayanmis

bulunuyordu.*® Daha 6nceden koymus oldugu kriterlerle bu genislemenin

* Ulger, a.g.e, s.44-49
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hazirhigr yapiimis ve projenin gerceklesmesi ile Dogu Avrupa Ulkeleri Sovyetler
Birligi etkisinden tamamen kurtarilarak 6nemli bir hedefe ulagiimis oluyordu.

Bu kadar ¢ok ulkenin baslangicta hedeflenmedigi halde neden ayni anda AB’ye
kabul edildigi sorusunun cevabi bu noktada verilmesi gerekir. Dogu Avrupa’nin
toplu halde AB’ye kabullinin stratejik gerekceleri olmahdir. Bu riskli genisleme
dalgasini degerlendirirken genislemenin ana sebepleri doért maddede
aciklanabilir.*®

I. Kitasal olarak butiinlesmis Avrupa idealinin gerceklesmesi
lI.  Rusya ile Dogu Avrupa uzerinde stratejik rekabet
lll.  Avrupa’da siyasal istikrar

IV. ABici guc¢ dengeleri ve Almanya faktori

AB projesinin Avrupa kitasi icerisindeki Ulkeleri kapsamasi, ayni cografyada
bulunan Ulkelerin birlige katiimasi bircok agidan avantajlidir. Ozellikle ekonomik
yonulyle degerlendirildiginde Uretim ve ticarette maliyetlerin dismesi en 6nemli

kazanimlar arasinda sayilabilir.

Sovyetler Birliginin dagiimasindan sonra Rusya’nin yeniden toparlanip Dogu
Avrupa ulkelerini etkisi altina almadan dnce Avrupa, bu Ulkeleri birlige alarak
stratejik dstunlik saglamak istiyordu. Rusya’nin, Dogu Avrupa’da tekrar etkin
hale geliginin Avrupa’nin kitasal batliinligtine ve stratejik glicine zarar vereceqgi
dusundlebilir. Avrupa’da kitasal birligi saglamak adina yapilan genisleme
dalgasinin bircok stratejiyi icinde barindirdigini goriyoruz. Bu stratejiyi
gerceklestirirken de hedefledigi standartlardan 6din vermemeye ©6zen
gostermesini entegrasyon basarisinin en kritik noktalarindan birisi oldugunu

kabul edebiliriz.

AB ici guc dengeleri ve Almanya faktori de uUzerinde durulmasi gereken
konulardan biridir. Almanya’nin Dogu Avrupa ulkelerine olan cografi, tarihi ve
kiltarel yakinhgi; diger taraftan Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi, birlige

katilmasalar bile bu ulkelerin Almanya ile ortak igbirligi yapmasini saglayacakti.

* Ozdemir, a.g.e, 5.289
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iki Almanya’nin birlesmesi Avrupa’nin uzun vadeli hedeflerine ivedilik
kazandirarak bu birlesmenin ortaya cikardigi guivenlik kaygilarini bertaraf etmek
amaclyla Dodu Avrupa genisleme stratejisini ortaya cikardi.*’ Genisleme
stratejisinin hayata gecmemesi durumunda Almanya’nin yakinlik avantajini da
kullanarak Dogu Avrupa ulkeleri ile igbirligi icine girmesi beklenebilir, bu isbirligi
Almanya'yl yeni cazibe merkezi haline getirebilir ve Almanya’nin AB’ye olan
ilgisinin azalmasina sebep olabilirdi. Bu sonu¢ AB’nin dagiima surecini
baglatabilirdi. Bu sonucu engellemek, Almanya’yi AB icerisinde tutmak ve
olusacak cazibeyi tum Avrupa’nin menfaatine sunmak amaciyla bu tlkelerin

tamaminin Gyelige kabultinin gergeklesmis oldugunu digtnebiliriz.

Bu genigleme dalgasi hi¢ stphesiz AB icerisindeki dengeleri etkilemistir. AB’nin
agirhk merkezi kitanin dogusuna kaymig, bu durum Almanya’nin cazibe merkezi

haline gelmesini saglamistir.

Yukarida bahsettigimiz genisleme dalgalarinda fonksiyonalizm yaklagiminin,
yani beliri amaca yonelik teknik uzmanlarin isbirligi ile ortak cikarin
saglanmasinin, tek basina AB bditinlesmesini agiklayamadigini, Avrupa
biatinlesmesinin  ilerleyen donemlerini  aydinlatmada yetersiz  kaldigini
goriyoruz. Dogu Avrupa Ulkelerinin Uyelige kabul edilmesi ve genisleme
surecinde siyasi faktorlerin, rekabet faktorlerinin, Ulkeler arasindaki gulc

dengeleri olusumunun etkisini acik bir sekilde okuyabiliyoruz.*®

Neticesi basari olmus ve entegrasyon olarak diinyadaki en basarili érneklerden
biri olarak kabul edilmis olan AB Butiinlesme sirecinde; atilmig olan her 6nemli
adimi, alinmis kararlari, genisleme surecine konu olan kriterleri ve diger
calismalar model olarak kabul edilebilir. Sonucta hedefe ulasiimis oldugunun
gorulmesi, gidilen yol hakkinda bir degerlendirme karinesidir. Bu noktadan
hareket edilirse, AB yol haritasinin bagka butlinlesmeler igin de izlendiginde

basarili olabilecedi varsayilabilir. Tabi ki bu varsayimda bolgesel, cografi,

" Yiicel, Zeynep, “Avrupa Birligi'nin Genigleme Politikasinin Guvenlik Boyutu”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, Cilt:4, Say:13, 2008, s.46-47
48 (Cevirimici), http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-

declaration/index_en.htm



29

kaltarel, ekonomik farkhliklarin gidis yolunda da doguracagi farkli durumlari g6z
ardi etmemeliyiz. AB butlinlesme surecindeki temel uygulamalar “butiinlesme
formulindn bir parcasidir” dnermesini sunarak, formdlin digina cikildiginda
nasil bir sonuc ile karsilasildigini sonraki bélimlerde Turkiye-Suriye bitinlesme

surecini incelerken degerlendirecegiz.

2.6 Entegrasyon Sureci ve D1 § Faktorler

Avrupa Ulkeleri arasinda entegrasyon fikrinin hayata gecmeye basladigi yillarda
Avrupa ekonomik olarak ¢cok kéti durumdaydi. Dogu Avrupa, Sovyetler Birligi
etkisinde; Bati Avrupa, Amerika etkisi altindaydi. Tarihten beri dinyanin en
onemli merkezlerinden biri olan Avrupa bu durumu kabullenmek ve bu sekilde
devam etmek istemiyordu. iste boéyle bir ortamda ortaya cikan Avrupa
biatinlesmesi  zorunluluk haline gelmisti degerlendirmesi yapilabilir. Bu
zorunluluktan hareketle AB: Avrupa ulkelerinin tek baslarina ¢tzemedikleri
problemleri cozmek veya kendi baslarina ulagsamadiklari ideallere ulagmak icin
isbirligi yaparak sonuca ulasma projesinin neticesi olarak degerlendirilebilir. Bu
degerlendirme entegrasyonun amaclarini ifade etme yoniyle de ornek teskil

edebilir.

1990’ yillarda komuanizmin ¢okmesi ile kiresel glc¢ olarak rakibi kalmayan
ABD, super gug olarak dunyayi etkilemeye ve yonlendirmeye baslamistir. Bu
haliyle “tek kutuplu politik sistem” denilebilecek bir konuma yiikselmistir.*°
Bilindigi Uzere Avrupa kitasini sarsan ve ekonomiyi ¢okintllye ugratan savastan
sonra, savasin ortaya cikardigi ekonomik yikimin yaralarini sarmak ve kitayi
yeniden ayaga kaldirmak amaciyla Amerika’'nin yapmis oldugu Marshall
yardimlari Avrupa’nin bugin ulagmis oldugu seviye acgisindan ¢ok 6énemli bir
yere sahiptir. Bu yardimlarin organizasyonu icin Avrupa Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgiitli kuruldu. Bu 6rgiit bir anlamda AB’nin olusumunu hazirlayan bir

adimd1.®® Buradan yola ¢ikarak AB’nin olusumunun temellerinin ABD tarafindan

9 Akgoneng, Oya, (Cevirimici), http://www.esamistanbul.org/Faaliyet_Alanlari/62-amerika-nin-
ortadogu-politikalari-turkiye-nerede.html
* Dedman, a.g.m, s.20-23
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atildigini sdylemek yanlis bir ifade olmayacaktir. ABD’nin bu sirecte Ustlendigi
rol batiinlesmeye pozitif katki saglayan dis faktorler arasinda sayilabilir.

Entegrasyon igerisinde olan ulkelerin sahip olduklari egemenliklerinin bir kismini
ortak c¢ikarlar ugruna bir tst kurulusa devrettiklerinde dis politikada her ne kadar
badimsiz olsalar da, stratejik bir karar alirken Uye olduklari birligin bu kararda
etkili olmamasi dusunulemez. Cunkl alinacak bir karar ya da birlige tye olan
ulkeler diginda yapilacak bir igbirligi, entegrasyonun cikarlarina ters dusecek
nitelige sahip olursa, bu noktada entegrasyonun devami ya da bu ulkenin
entegrasyon icinde kalmasi tehlikeye girebilir. iste bu yiizden biitiinlesme
surecine katilacak her bir dlkenin bu slreci sekteye ugratacak dis
problemlerden, dig dismanlardan ve birlige aykiri kararlar almayi zorlayan
isbirliklerinden arinmasi geregi ortaya ¢ikiyor.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Dogu Avrupa ulkelerinin AB’ye katilmak
istemeleri ve Rusya’nin bu durumu engelleyecek giice sahip olmamasi; yani
doguda butlnlesme strecini engelleyecek bir faktor olmamasi, strecin basarisi
acisindan bagka bir dig faktdr olarak ifade edilebilir. iste bu durum yukarida
bahsedilen uygunluk durumunun Dogu Avrupa’da bulunan ulkelerin birlige
katilim slrecinde ortaya ciktigini ve birlige katilim icin ¢cok énemli bir engelin

ortadan kalktigini gostermektedir.

AB bitinlesme sirecinde, katiim sartlarini yerine getirme konusunda, birlik
kurumlarinin aday Ulkelere yaptigi baskilarin, tlkelerin déntisimi ve gelisimi
icin 6nemli bir yere sahip oldugunu ifade etmistik. Tabi bu baskinin dogal olarak
birlige katilmasi arzu edilen ulkeler i¢cin daha yapici bir rol oynamasi beklenir.
Dogu Avrupa ulkelerinin katilim strecinde de bu durumu gérmemiz mumkundur.
Yani “Kopenhag kriterlerinin” bu yapici tutumu gosteren bir metin oldugu

soylenebilir.

Basarili bir butiinlesme ve bu birlikteligin genisleyebilmesi icin gerekli sartlardan
biri de hi¢ slUphesiz siregteki aktorlerin uluslararasi sistemdeki pozisyonu,
cografi konumu ve ekonomik durumu oldugunu, bu tir avantajlarin siurecteki

karar alma mekanizmalarini etkiledigini ve genisleme arzularini artirdigini
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soyleyebiliriz. Ornegin Dogu Avrupa ulkelerinin birlige katihmi ile Turkiye'nin AB
yolunda gecirdigi sureci incelemeye aldigimizda, ¢ok daha zayif tlkeler birlige
katilldigi halde Turkiye'nin oyalama politikalarina maruz kalmasi, tyelik icin 6ne
surdlen kriterlerin haricinde gériinmeyen kriterlerin de varlidina isaret ediyor. Bu
durum butinlesme amaciyla isbirligi yapan her bir dlkenin diger Ulkelerden
bagimsiz olarak kendi konumunu dikkate almak suretiyle stiregte yerini almasini

gerektiriyor.

AB butunlesme surecine ve yukaridaki degerlendirmelere bakildiginda dis
faktorlerin entegrasyon sirecinde oldukca o©nemli bir role sahip oldugu
goruluyor. Butinlesme sireci ile ilgili yapilan degerlendirme calismalarinda dig

etkenlerin de g6z ardi edilmemesi geregdi ortaya ¢ikiyor.
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3.IKINCI BOLUM
TURKIYE-SURIYE-URDUN-LUBNAN ARASINDAK i
YUKSEK DUZEYL | DORTLU iSBIRLIGI KONSEYiI

Calismanin ilk Boluminde AB butiinlesme surecini inceledik. Sirecin hangi
sebeplerle bagladigi, genisleme dalgalarinin nasil oldugu, genigleme
dalgalarinda hangi yollar izlendigi, birlige katilmak isteyen ulkelerin ne gibi
sartlarla karsi karsiya kaldigi konularina degindik. Bu siire¢ sonunda basaril bir
batinlesmenin ortaya c¢iktigini gordik. Stre¢ basariya ulastigi icin gidilen yolun,
uygulanan yontemin model olusturdugu kanisina vardik. Bu bdlimde ise
Turkiye-Suriye arasinda yapilan isbirligi streci, Urdin ve Liibnan’i da igine alan
bolgesel entegrasyon calismalari ve bu cercevede yapilan anlasmalara
deginecegiz. Bu surecte nasil bir yol izlendigini, neyin amaclandigini, uygulanan

yontemin ne oldugunu anlamaya c¢alisacagiz.

}

irar

Arabistan

Harita 1°*

>! (Cevirimici), http://www.habername.com/haber/turkiye-suriye-urdun-lubnan-ticaret-43125.htm
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Yukaridaki haritadan da goruliyor ki bu dort dlke birbirlerine kara sinirlari
tzerinden komsudur. Bagka bir tlkeye ugramaksizin doért Glke arasinda ulagim
saglama imkani bulunmaktadir. Ayrica, bu Ulkeler bolgedeki diger Ulkelerle de

baglanti saglayabilecek durumdadirlar.

3.1 Suriye'ye Genel Baki $

Demografik yapisi hakkinda kesin bilgilere sahip olmadigimiz 23 milyonluk
Suriye nufusunun etnik-mezhepsel dagilimina iliskin rakamlarin su sekilde

oldugu soéylenebilir:

“%55-60 Sunni Arap, %12-14 arasinda Arap Alevi, %10-12 Hiristiyan, %8-
10 civarinda Kirtler, %4-5 Dirziler, %4 Turkmenler ve %1 ismaililerdir.
%12-14 arasinda nifusa sahip olan Arap Aleviler Ulkede azinlik grup
olmasina ragmen yonetimin en st kademelerinde ve kritik noktalarinda
blyuk cogunlugu temsil etmektedir. Diger etnik gruplarin elitleri arasinda da
kismen destek bulmaktadir. Ulkenin énemli askeri, dis politika kararlari bu
grup tarafindan alinmaktadir. Buradan Ulke yodnetiminde temsilde adalet
ilkesinin zayif oldugu goruluyor. Yonetim sisteminde devlet baskanina genis

yetkiler verilerek, otoriter, totaliter bir yénetim olusturulmustur.>®”

2 ORHAN, Oytun, "Suriye'de Demokras mi i¢ Savagmi?; Toplumsal Siyasal Yapi,Degisim
senaryolari ve Sirecin Turkiye'ye Etkisi", ORSAM Rapor, Ankara, 2011, s.8
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Harita 2°® SETA Rapor, No:6 Nisan 2012

Suriye, 1946 yilinda bagimsizligini kazanmis, ancak 1970 yilina kadar darbe ve
ic catismalar donemi gecirmigtir. Arap Sosyalist Baas Partisi darbe yaparak
1963 yilinda yonetimi ele gecirmig, ancak 1970 yilina kadar parti ici catismalar
yasanmistir. Daha sonra savunma bakani Hafiz Esad kendisini bagbakan ilan
etmis ve bir yil sonra yapilan referanduma tek aday olarak katilmis ve tlkenin

Cumhurbagkani olmustur.

°3 SETA Rapor, No:6 Nisan 2012

34



35

aon
o
AN
yF-00000N
AR

Yukaridaki piramit Suriye’de rejimin gucuinin dayandigi temeli gérmemize ve bu
temel (izerine bina edilmis olan rejimin yapisini anlamamiza yardimci oluyor.>*
Rejimin en tepesinde devlet bagkani, baskanin en yakininda danismanlari,
“nomenklatura”, askeri, glvenlik ve istihbarat birimleri, daha sonra Baas Partisi
geliyor. (Nomenklatura; 1980’li yillarin baginda Sovyetler Birliginde ortaya ¢ikan
ve komunist rejimlerde rejime yakin kisilerin iktidar kadrolarina yerlesmesini
saglayarak, rejimin devamina yardimci olan sistemi tanimlayan kavramdir.)®
Burada demokratik sistemin gereg@i olan meclisin ve hikimetin ne kadar geri
planda kaldigini misahede ediyoruz. Turkiye'de uygulanan parlamenter sistem
ile karsilastirdigimizda teknik olarak birbirine ¢cok uzak iki yonetim sistemi ile
kargl karsiya kalindigi gortlmektedir.

Cumhurbagkan! Hafiz Esad 2000 yilinda vefat edene kadar ulkeyi yonetmistir.
Yerine oglu Besar Esad referandumla %97 kabul oyu alarak
Cumhurbagkanligina secilmistir. Anayasa’da 40 olan Cumhurbaskani secilme
yasl Besar Esad icin 34’e indirilmigtir.

> BAR, Shmuel, "Bashar's Syria: The Regime and its Strategic Worldview", 2007, s.356
*® Lewin, Moshe, “Rebuilding the Soviet nomenklatura, 1945-1948”, Cahiers du monde russe,
20083, s.219
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Baas Partisi 1963 yilindan beri iktidarda bulunmaktadir. Baas Partisi, iktidarini
kismen Ulusal ilerici Cephe icindeki diger partilerle paylasmakta olup bu
cercevede halk meclisi ve hikimette Baas Partisi'nin yani sira s6z konusu
partiler de temsil edilmektedir. Ancak iktidar paylasimi fiiliyatta cok fazla
hissedilmemektedir.  Suriye’de asil iktidar Cumhurbaskaninin  elinde

bulunmaktadir.®®

Besar Esad’'in Cumhurbagkani olmasiyla Suriye’de demokrasi, insan haklari ve
Ozgurlikler alaninda bir ac¢ihm sireci baslamisti. “Sam Bahari” olarak
adlandirilan bu dénemde iktidari temsil eden gruplarin diginda kalan grup ve
partilerin  kamuya acik toplantilar dizenlemelerine ve farkli gorusler
seslendirmelerine imkan taninmisti. Ancak bu dénem uzun surmedi. iki
milletvekilinin reform talebi yasadigi olarak “Anayasayi degistirmeye tesebbis
sucu” olarak nitelendirildi. Ve bu milletvekillerinin yargilanip hapse atilmasiyla
bahar doénemi sona erdi. Bu tarihten itibaren Cumhurbaskani Besar Esad
reformlari devam ettirmeme karari aldi. Diger yandan, llkede demokrasi ve
reform talep eden c¢ok sayida muhalif, 2005 Ekim ayinda “Sam
Deklarasyonunu” imzalamiglar ancak bu muhaliflerden bir kismi daha sonra

hapse atilmis, bir kismi ise Ulkeyi terk etmek zorunda birakiimistir.>’

Suriye’nin dnceki Cumhurbaskani Hafiz Esad dis politikada pragmatik bir yol
izleyerek kendi iktidarini riske atmadan yola devam etmigti. Diger taraftan
mutlak otoritesini kurmak igin kendi mezhebinden olan Alevileri burokraside
gucli hale getirmis, en kritik noktalara alevi mezhebinden olanlar yerlestirerek
iktidarini daha saglam hale getirmisti. Besar Esad ise yapmaya calistigi
reformlarda basarili olamamis ve bu donemde dis politikada da Ust Uste gelen
olumsuzluklarla yalniz kalinca babasinin izledigi politikayi izlemeye baglamistir.
2003'ten sonra daha 6nceden de iyi iliskiler icinde oldugu iran ile iligkilerini
ilerleterek hem bolgesel yalnizliktan kurtulmayr hem de israil ve ABDye karsi

caydirici bir politika izlemeyi hedeflemisti.®

%% (Cevrimici), http://www.mfa.gov.tr/suriye-siyasi-gorunumu.tr.mfa

" SALIK, Nuri, "Besar Esad Dénemi Suriye Dis Politikasinda Pragmatizm ve Tirkiye-Suriye
iliskilerinin Gelecegi", Ortado gu Analiz, Cilt 3, Sayi 35, 2011 s.23

%% 3alik, a.g.m, s.23
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3.2 Turkiye Suriye iligkileri

Turkiye Suriye iligkileri uzun bir donem kot durumdaydi. En yakin ve en uzun
kara sinirimiza sahip oldugumuz komsumuzla iligkiler 1930’lu yillarda yasanan
Hatay sorunundan 1998 yilinda savasin esigine gelene kadar dénem dénem
farkhlik gosterse de genel fotografin olumsuz oldugu bilinmektedir. Hatay
sorununun yaninda su sorunu da Suriye ile iligkilerin iyiye gitmemesinin
sebeplerinden biridir. Turkiye’de dogup Suriye'ye akan sularin Turkiye tarafinda
yapilan barajlar nedeniyle azalmaya sebep olmasi Suriye’'nin tepkisine yol

aclyordu.

Suriye tarihinde bir déneme damgasini vuran Fransiz etkisindeki “Manda
Yonetimi” nin de bu gunku iligkilerin sekillenmesinde rol oynadigi disunulebilir.
Fransa’nin Suriye’de mezhebe dayal ¢ farkli devlet kurmak istemesi ve bu
devletler arasinda federal bir yapi kurma projesi mevcuttu.>® Bu topraklarin
daha 6nceden Osmanli idaresi altinda bulundugu dikkate alinirsa dusinilen
proje ve bu donemde yasanan olaylarin da gunimuiz Turkiye-Suriye iligkilerine
yon verdigi degerlendirmesi yapilabilir. Zira mevcut duruma tarihi siuregten

bagimsiz olarak gelinemez.

Suriye ile diger bir ihtilafimiz Guneydogu'da Turkiye’'nin uzun yillardan beri
cbzime kavusturamadigl terér sorunu ekseninde, Suriye'nin PKK teror
orgutine verdigi destek ve orgut liderine ev sahipligi yapmis olmasidir.
Suriye'nin bu yaklagsimi Gineydogu'daki, yani terérin en gugcli oldugu
bolgedeki sinirlarimizin - glvenligi  acisindan Turkiye tarafindan kabul
edilemeyecek bir tutum olmustu. iki Ulke iligkileri daha da kétuye gitmis,
Ankara’da Suriye’'ye karsi askeri operasyon senaryolari konusulmaya

baslanmisti. Yani iki llke savasin esigine gelmisti. ®

1998'de iki Ulke arasinda terére kargi ortak isbirligi yapma karari alinmasiyla iki

ulke iligkileri yeni bir boyut kazanmaya basladi. Bu baglamda “Adana

> Okur, Mehmet Akif, “Emperyalizmin Ortadogu Tecriibesinden Bir Kesit: Suriye’de Fransiz
Mandas!”, bilig dergisi, 2009, s.141

% Aras, Biilent, Rabia Karakaya Polat , "From Conflict to Cooperation: Desecuritization of
Turkey's Relations with Syria and Iran", 2008, s.509
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Mutabakati” imzalanmigtir. Suriye’nin bu tutumu Turkiye tarafindan da karsilik
bulmustur. 2000 yilinda dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in
Suriye Devlet Bagkani Hafiz Esad’in cenazesine gitmesiyle iki lGlke arasindaki

yakinlagsma daha da artmaya baslamistir.

2000’li yillar Tarkiye-Suriye iligkilerinin doniim noktasi olmustur. 2004 yilinda
bagsbakan Recep Tayyip Erdogan’in Suriye ziyareti, iligkilerin ilerlemesinde
onemli rol oynamistir. Bu ziyarette iki Ulke arasinda serbest ticaret alani tesis
eden ortaklik anlagsmasi imzalanmigtir. 2009 yilindaki bir baska ziyaretinde
Bagbakan Erdogan yaptigi konusmada Suriye'yi Turkiye'nin Ortadogu’ya acilan
kapisi olarak nitelendirmigtir. Bu baglamda Basbakan’in su ifadeleri Suriye’'ye
bakis acisini net bir sekilde ortaya koymaktadir; “Suriye’yi 20 milyon nufuslu bir

pazar degil, 320 milyonluk Ortadogu pazarina giris kapisi olarak goriyoruz.”*

Bu yakinlagmanin her iki tGlkenin de yararina olacaginin dastunulmis oldugunu,
Suriye icin de Turkiye’nin hem Batr'ya acilan kapi olacaginin hesap edildigini
hem de bdlgedeki guvenligi acisindan stratejik bir hedefin go6zetildigini
goruyoruz. Besar Esad’'in, Mehmet Ali Birand’a verdigi bir roportaj Suriye
gozluguyle Turkiye'ye bakabilmemize yardimci oluyor. Esad; “Bize yardimci
olmak istiyorsa, Turkiye’'nin israil ile iyi iligkileri olmalidir. Avrupa Birligi'ne tam
Uye olmalidir. Bundan dolayi, Tirkiye’'nin tam tyeligini destekliyorum. israil ile
iliskisini koparmis, Batr'ya sirtini dénmis, islam ulkeleri arasina sikismis,
kendini izole etmis bir Turkiye kimse icin cazip decjildir...”62 Karsilikh yapilimis bu
sicak beyanatlardan iki Ulkenin savasin esiginden entegrasyonun esigine

geldigini anliyoruz.

Serbest Ticaret anlasmasinin imzalanmasindan kisa sitre sonra meyvelerini

verdigi, ticaret hacminin énemli miktarda arttigi gézlenmistir.®®

®%(Cevirimici), http://www.milliyet.com.tr/Siyaset/HaberDetay.aspx?aType=HaberDetay&Kategori

ID=4&ArticlelD=1177586&Date=24.12.2009&b=Suriye%200rtadogu%20pazarina%20giris%20k
apisi.
62p((;evirimic;i), http://www.posta.com.tr/siyaset/YazarHaberDetay/Bessar-Esad--Mehmet-Ali-
Birand-a-konustu.htm?ArticlelID=6962.

®3(Cevirimici), http://www.milliyet.com.tr/Siyaset/HaberDetay.aspx?aType=HaberDetay&Kategori
ID=4&ArticlelD=1177586&Date=24.12.2009&b=Suriye%200rtadogu%20pazarina%20giris%20k

apisi.
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Tarkiye, Ahmet Davutoglu'nun disisleri bakani olmasiyla “komsularla sifir sorun”
sloganini ileri surerek tim sinir komsular ile yeni bir yol haritasi gizmeye
bagladi. Tabi bu durumda en uzun sinir komsumuz olan Suriye ile iligkilerde de
yeni bir doneme daha girilmesi kacinilmaz olacaktl. Eylal 2009'da iki Ulke
arasinda karsilikli vizeler kaldirildi. Vizelerin kaldiriimasi ile iki tlke halklarinin
da yakinlasmasi, ileri hedeflere yonelik Ulkeler arasi serbest dolasim
hesaplanmigsti. Digigleri Bakaninin “Buradan kardes Suriye halkina seslenmek
istiyorum; Turkiye sizin ikinci memleketinizdir ve Turk halki vizesiz bir sekilde

n64

sizlere kucagini agcmaktadir™” seklindeki sozleri bu dénemde iki tlke arasindaki

yakinlagma isteg@inin gostergelerindendir.

3.3 Turkiye, Urdiin, Libnan Arasindaki ili  gkiler

11 Nisan 1921 tarihinde “Transjordan” adiyla ingiliz mandasi olarak kurulan

Urdiin, 25 Mayis 1946'da bagimsizligina kavusmustur.

Hagimi Urdin Kralhgi, seklen mesruti bir monarsidir. Ancak, yetki ve siyasal giic
Kral'a aittir. Parlamento’'nun Temsilciler Meclisi ve Senato olmak Uzere iki
kanadi bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi (Alt Meclis), 120 milletvekilinden
olusmaktadir. Temsilciler Meclisi Uyeleri secimler yoluyla halk tarafindan

belirlendigi Ulkede Senato Uyeleri Kral tarafindan atanir.

Maruf Bakhit bagkanh@indaki 73. Urdiin Hikimeti, tilkede siyasi ve ekonomik
reform slrecine hiz vermistir. Bu cercevede, farkli goéruslerden kanaat
onderlerinin ve siyasetcilerin katihmiyla Ulusal Diyalog Komitesi tesis edilmigtir.
Komite’nin dncelikli olarak giindeminde siyasi partiler yasasi ile se¢cim kanunu
yer almaktadir. Buradaki amacg, siyasi partilerin yapisini giclendirmek ve daha

demokratik siyasi bir ortam yaratmaktir.

%4 (Cevirimici),
http://www.cnnturk.com/2009/turkiye/09/16/turkiye.ile.suriye.arasinda.vize.kalkti/543804.0/index.
html, 30 Kasim 2013
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Urdun’iin komsu Ulkelerle bir sorunu bulunmamakla beraber Turkiye gibi ABD

ve AB ile iligkileri Gst diizeydedir.

Monarsi ile yonetilen Urdiin ile iligkilerimiz 1947 yilinda imzalanan “Dostluk
Anlasmas!” temelinde olusmustur. Cumhurbaskani Abdullah GUI'in 2009
yilinda Urdun’e yaptigi ziyaret ve 2011'de yirirlige giren “Serbest Ticaret
Anlagmasi” iki Ulke iligkilerine yeni bir boyut kazandirmigtir. Urdin ile
Tarkiye'nin boélge sorunlarina bakigi paralellik gostermektedir. Her iki Ulkenin
bugin multeci kamplarinda binlerce Suriyeli vatandasa ev sahipligi yapiyor

olmasi da bunun en acik gostergesidir.

Birgcok dinsel ve etnik grubun yasadigi Lubnan, parlamenter demokrasi rejimiyle
yonetilmektedir. Libnan’daki Siyasi istikrasizliklar nedeni ile uzun silre
iligkilerimiz zayif olmustur. 2004’te Lubnan Bagbakanr'nin Glkemizi ziyaretiyle
yeniden ilerleme kaydeden iligkiler agagida deginecegimiz “Yuksek Duzeyli

Dortlii isbirligi Konseyi” ne kadar gelismeler gostermistir.

Libnan’'daki rejim “Parlamenter Demokratik Cumhuriyet” olup, "kuvvetler
ayriigi” ilkesine dayanmaktadir. Ancak, sistem siyasi parti/ideoloji dedgil,
din/etnik grup temelinde kuruldugundan, uygulamada 6nemli kararlar ancak
oybirligiyle alinabilmektedir. Asamali olarak, dinsel/mezhepsel temele
dayanmayan (non-confessional) bir yapiya gidilmesi Taif sonrasinda Anayasaya
95. madde olarak eklenmis bir hedef olmakla birlikte, bugine kadar bu yénde

herhangi bir calisma yapilamamistir.

3.4 Turkiye-Suriye-Urdiin-Libnan Arasinda Yiksek Diuz eyli Dértli isbirli §i
Konseyi Tesis Edilmesi Hakkinda Ortak Siyasi Bildir  ge;

Turkiye ile Suriye arasindaki yakinlasma ve devaminda baslayan butinlesme
surecinin temelleri aslinda 2006 yilinda iki tlkenin kalkinma amacli ekonomik,
teknik, kdltarel, bilimsel alanlarda yaptigi isbirligi ile atilmisti. Bu igbirligi 2009
yilina gelinceye kadar devam etmisti.®®

® Tur, Ozlem, "Turkish-Syrian Relations — Where Are We Going?", UNISCI Discussion
Papers, 2010, s.174-175
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16 Eylual 2009 tarihinde bahsi gecen dort ulkenin digisleri bakanlarinin
istanbul’da gerceklestirdigi zirve sonucunda Turkiye Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu tarafindan okunan bir ortak siyasi bildirge yayinlandi. Davutoglu
Turkiye, Suriye, Urdiin ve Liubnanin imzaladiklari ortak bildirge ile bu tlkeler

arasinda ve bolgede yeni bir stirecin baslangicini ilan etti.

“Tirkiye Cumhuriyeti, Suriye Arap Cumbhuriyeti, Urdiin Hasimi Kralig: ve
Libnan Cumhuriyeti Digigleri Bakanlari; Tirkiye, Suriye, Urdiin ve Libnan
arasindaki iligkilerin, birbirlerine ortak tarih, kiltir ve cografyayla emsalsiz
bir sekilde bagh olan halklarinin iradesi temelinde artmakta olan siyasi
diyalog, ekonomik karsilikli bagimhlik ve kilttrel etkilesim temelinde

nitelendiginin bilinciyle,

Mevcut igbirliginin ¢okuluslu ve kurumsal bir cercevede giclendiriimesi,
uzun vadeli stratejik ortakhgin ve aralarindaki dayanigsmanin gelistiriimesi

ve ekonomik entegrasyona dogru ilerlenmesi hedefiyle,

“Yilksek Diizeyli Dortlii isbirligi Konseyi” (YDDIK) tesis etmeyi ve bu ulkeler

arasinda  serbest ticaret ve dolasim alani  olusturulmasini

kararlastirmiglardir.”®®

YDDIK dért lilke arasinda serbest ticaret anlagsmalari imzalayarak aralarindaki
ticareti gelistirmeyi hedeflemis, vize muafiyetlerini saglayarak halklarin birbirine
yakinlagsmasini, turizm faaliyetlerinin artmasini dngérmusglerdi. Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, yaptigi aciklamada ekonomik igbirliginin, ekonomik
entegrasyona donusebilecegini soyleyerek igbirliginin gelecekteki hedefini de

ortaya koymus oluyordu.®’

Anlagsma metnine de yansiyan ifadeler olusturulmak istenen birlikteligin yalnizca
bu dort ulke arasinda kalmayip, bolgedeki diger ulkelerle de igbirligi
yapilabilecegini gosteriyordu. Anlagsma metninde yer alan “Mevcut isbirliginin

cokuluslu ve kurumsal bir cercevede guclendiriimesi” ifadesinden bu

% (Cevirimici), http://www.mfa.gov.tr/turkiye -suriye_-urdun-ve-lubnan-arasinda-yuksek-duzeyli-
isbirligi-konseyi-tesis-edilmesi-hakkinda-ortak-siyasi-bildirge.tr.mfa

®7 (Cevirimici),
http://www.todayszaman.com/newsDetail_getNewsByld.action;jsessionid=CO01DEBBCF80D244
DEF55CC3B7836E8FB?news|d=189760
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anlasmalarin baslangi¢c oldugu, daha ileri safhalarda genisleme dalgalarinin
gelecegi umudunun dillendirildigi goraluyor. Yani dort Ulke ile baglayan
bltinlesme surecinin ilerleyen safhalarda olusturacagi cazibe ile cekim merkezi

haline gelip baska Ulkeleri de kapsayacak sekilde genigleyecegi anlasiliyor.

Yine anlasma metninde gecen “Doértli mekanizma, taraflar arasindaki ikili
taahhitlerin yerine gegcmeyecek, bolgedeki tum diger kardes ve dost ulkelerin
katilimina acik olacaktir.” ifadelerini bdlgesel bir entegrasyon sureci Turkiye’'nin
onculigunde baglamig ve dinyaya ilan edilmistir seklinde degerlendirmek

mimkunddr.

Konsey; enerji, ticaret, gumrik, tarim, saglik, yatirimlar, icigleri, su, cevre ve
ulastirma gibi alanlarda igbirligi yapmayi taahhit ediyor, ortak cikarlar icin
gerektiginde diger bakanliklari da kapsayacagini soyluyordu. Diger
bakanliklarin katilimina agik olmasindan iligkilerin, her alanda geligtiriimeye agik

tutulmasinin hedeflendigi anlasiliyor.

Anlagmalarin imzalandigr gun iftar yemeginde bir araya gelen Tirkiye
Bagbakani Recep Tayyip Erdodan ve Suriye Devlet Bagkani Besar Esad,
kargilikli acilamalarinda yapilan igbirliginin 6nemine, her iki ulkenin ortak
tarihine, dostluguna, kardesligine vurgu yapmiglardi. Basbakan Erdogan’in
vizelerin kaldiriimasiyla ilgili olarak, “Sengen de var, Samgen de” soziyle
Avrupa Birligi'nde uygulanan sengen vizesine atif yaptigi, benzer sistemi
Ortadogu'da uygulama arzusunda oldugu anlasilmaktadir.®® Buradaki
temenniden daha 6nce Disisleri Bakani diizeyinde dile getirilen temennilerin
daha Ust seviyede dile getirilerek isbirliginin gelecegine yonelik guven telkin

edildigini gbruyoruz.

Entegrasyon asamalarina baktigimizda, basarili ve kazancl bir biatinlesme igin
serbest dolagsimin ilerleyen safhalarda gereklilik oldugunu, her asamanin bir
sonrakine kapi actigini AB entegrasyon sirecinde gorduk. Bélgesel butiinlesme

surecinde de buna yonelik adimlar atilmis, vize muafiyeti anlagmalari ile serbest

% vatan Gazetesi, 17 Eyliil 2009, s.18
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dolagimin 6nii aciimisti. Ancak Tirkiye-Suriye arasindaki iligkiler istenen
sekilde gitmedi ve yukarida bahsettigimiz asamalar baslangi¢ seviyesinde kaldi.

Anlagsmay! imzaladigimiz tlkelerden en buyugi Suriye’dir. Bu nedenle sirecin
ilerlemesinde Suriye’nin tutumu, strece katkisi, istekliligi 6nem arz etmektedir.
Ulkeleri entegrasyona tegvik eden sebeplere birinci bolimde deginirken iki
sebepten bahsetmistik. Givenlik kaygilari nedeniyle bdlgesel dengeler
icerisinde yer edinme ve bu vesileyle kendini garantiye alma, yani bir anlamda
zorunluluktan dogan entegrasyon. Diger sebep daha guclu Ulkelerin daha zayif
Ulkelerle bir araya gelerek stratejik Ustlunlik saglamak istemesi. Buna da ideal
diyebiliriz. Yani devletlerin tek baslarina gerceklestiremedigi yuksek idealleri
gerceklestirmek amaciyla butlnlesmesi. Tirkiye ve Suriye’nin butinlesme
amaclarini da bu iki butunlesme faktori isiginda iki yonlu degerlendirmeye tabi
tutarsak Suriye’nin anilan birinci sebepten, Turkiye'nin ise ikinci sebepten dolayi
boyle bir sirece girdigi sonucuna ulasmamiz mumkindir. Burada kisaca
deginilen Suriye’'nin hangi sebeplerle entegrasyona evet dedigi konusu
dordincu bolimde daha ayrintili incelenecektir. Suriye’nin entegrasyon istegine
bu acidan baktigimizda sureci devam ettirmeme sebeplerinden biri olarak, halk
ayaklanmasinda Turkiye’nin muhalefet safinda yer almasi nedeniyle garanti
altina almay! dusuindugu guvenlik kaygilar ve yalniz kalmama digtncesini

kaybetmis olmasina da baglamak mumkunddr.
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4.UCUNCU BOLUM
BUTUNLE SME SURECININ DEVAMINA ENGEL OLAN iHTILAFLAR

Tarkiye ve Suriye’'nin tarihine bakildiginda tarihi iligkilerinin ¢ok eskiye
dayandigi goruluyor. Her ne kadar tarih boyunca iligkilerin genel gidisati tam
rayina oturmamis olsa da, bugin hala ayakta duran Suriye’deki Osmanli
eserleri ortak bir tarihin, islam Kdultiiriinden gelen ortak kiltirin varliginin
kanitidir. Bu ortak tarih ve kdltdr birliginin yaninda cografi yakinlk ve kara
sinirinin - uzunlugu da bdtinlesme sdreci acgisindan deg@erlendirilebilecek
avantajlar acisindan onemlidir. Bu avantajlar AB entegrasyon surecinde de

vardir ve entegrasyonun basariya ulasmasinda katkisi olmustur.

AB batinlesme sdreci 1siginda aciklanmaya calisilan  Turkiye-Suriye
entegrasyon sdrecinin basariya ulasmadan daha baslangic asamasinda sona
erdigi bir ©onceki bdlumde aciklandi. Bu bolimde basariya ulastigini
soyledigimiz AB entegrasyon sirecini baz alarak  Turkiye-Suriye
blatinlesmesinin  neden gerceklesemedigini aciklamaya calisacagiz. Bu
baglamda sirece engel olan ihtilaflari adim adim inceleyecegiz. Cografi
yakinlk, ortak tarin ve kuoltar yakinhgr gibi avantajlar oldugu halde slrecin
ttkanmasinin nedenlerini, bu avantajlarin yaninda nelerin eksik kaldigini

bulmaya calisacagiz.

4.1 AB Biitiinle sme Teorileri Ekseninde ihtilaflar

4.1.1 Fonksiyonalizm ve Neofonksiyonalizm Yakla  simi Ekseninde

Fonksiyonalist yaklasimda 6ne cikan temel unsurlardan biri teknik uzmanlarin
calismalari ve 6nerilerinin entegrasyon sirecine yon vermesi durumu idi.*® Bu
goruste siyasal aktorlerin roli daha geri plandaydi. Turkiye-Suriye buttinlesme
surecine bu acgidan bakildiginda temelde bdyle bir disiincenin olmadigini, dnce
Ust duizey kararlar alinip bu kararlara ve gelisen sartlara gore surecin gidisatina

yon verilmek istendigini ve kararlarin siyasal aktorler tarafindan alindigini

® MERCAN, a.g.m, s.69-71
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goruyoruz. Zaten baslangicta imzalanan anlasmadan ve anlasmanin adindan
da sdrecin butinden parcaya planlandigr anlasiliyor. Anlasmanin adi “Yiksek
Diizeyli Dortli istisare Konseyi” ve calisma sekli Bakanlar diizeyindedir. Bu
degerlendirmeler 1siginda baktigimizda AB entegrasyon sidrecinin bazi
donemlerini aciklamaya yarayan fonksiyonalizm yaklasimi, Turkiye-Suriye
bltinlesme sirecini ve bu amagcla atilan adimlari aciklamada yetersiz kaliyor.
Yani Fonksiyonalist bakis acisiyla degerlendirme yaptigimizda basarisizligin

beklenen bir sonuc olmasi gerekir.

Neofonksiyonalizm yaklasiminda entegrasyon surecinin siyasal aktdrlerin
onculugunde ilerlemesi ve daha sonra teknik adamlarin devreye girmesi s6z
konusuydu. Yine bu yaklagimin diger bir temel 6zelligi “Spill Over” etkisi, yani bir
sektorde gerceklesen basarinin diger sektorlerdeki entegrasyonu tesvik edecegi
seklinde aciklanmistir.”® YDDIK 1siginda Tirkiye-Suriye biitiinlesme surecini
inceledigimizde siyasal aktorlerin 6ncilugtinde ve yonlendirmesi ile baslayan bir
surecin varhgini goéruyoruz. Bu bagslangi¢ seklinin neofonksiyonalist yaklasimla
uyumlu oldugunu soéyleyebiliriz. Ancak “Spill Over” etkisiyle ¢aligmalarin baska
alanlara da sicrama durumunu goOzlemlemek, slre¢c bastan akamete

ugradigindan mumkadn olmamistir.

Avrupa butinlesmesinde AKCT ile baslayan sirec basariya ulastiginda, bu
basari daha sonra gelen adimlari tesvik etmigti. Tegvikten 6te bagarinin devami
icin gereklilik oldugunu yukarida agiklamigtik. Yani Turkiye-Suriye arasinda
imzalanan STA, vize muafiyeti gibi anlagsmalar basariyla uygulansaydi ve bu
uygulama neticesinde her iki Ulke cikarlarina hizmet eden sonuclar ortaya
ctksaydi, iki ulke arasinda ticaret yapan is dunyasinin mallarin ve hizmetlerin
serbest dolasimini, daha sonra da sermayenin serbest dolasimini talep etmesi
beklenebilirdi. Entegrasyonun ileri asamalari olan mallarin, hizmetlerin,
sermayenin serbest dolasimi, gumrik birligi gibi konular serbest ticaretin
adaletli bir sekilde gerceklesmesi icin gerekli oldugunu ve bu konulardaki
dagumlerin ¢6zimua icin is cevreleri tarafindan talepler geldigini Avrupa

bitinlesme surecinde goruyoruz.

7 Acikmese, a.g.m, s. 7-8
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4.1.2 Hukumetler Arasi Yakla sim Ekseninde

HukUmetler arasi yaklasimi referans alarak Turkiye-Suriye butinlesme sirecini
degerlendirirsek, en azindan surecin baslangic kismini  bu gorusle
aciklayabilecegimizi soyleyebiliriz. YDDIiK'de hikiumetler arasi ist diizey
yoneticilerin  katihmiyla alinmigs olan Kkararlarla sirecin yonlendirilmesi
ongorilmustd. Daha sonra yapilacak konsey toplantilarn yine st dizey
yoneticilerle olacaktl. Fakat STA’larin yapilmasi, vize muafiyetlerinin
saglanmasi ve daha ileri seviyede temennilerin ortaya konmasi ilerisi icin
disindlen durumu aciklamada hikimetler arasi yaklasimin yetersiz
kalabilecegini gdsteriyor. Cunki iki Ulke arasinda yapilan toplantilarda One
surtlen temennilerden c¢ok daha ileri seviyede igbirligine isaret edildigini

anliyoruz.

Realist ve Liberal yaklasimlariyla da hikimetler arasi yaklagsimi konumuz
icerisinde degerlendirebiliriz. Suriye tarafinin Tarkiye'yi AB’ye acilan kapisi,
Turkiye tarafinin Suriye’yi Ortadodu’ya acilan kapisi olarak degerlendirmesi,”
diger taraftan Suriye’nin guvenlik kaygilari nedeniyle boyle bir isbirligine evet
dedigini de hesaba katarsak, realist yaklasimin stratejik pazarlik ve gi¢
kaygilarini vurgulayan yonuyle uyumlu oldugu gorultr. Her iki Glkenin de kendi
faydasina olabilecek stratejik hesaplarini g6z ©6nunde bulundurarak

degerlendirme yaptigi soylenebilir.

4.1.3 Supranasyonellik ilkesi Ekseninde

Avrupa’nin supranasyonel dusince sayesinde farkl milletlerden topluluklar
ortak noktalarda bulusturmay! basardigini ifade etmistik. YDDIK bdlgesel
entegrasyon surecinde de Turkiye ve ilgili Ulkelere baktigimizda butinlesmenin
muhatabi olacak bir¢ok farkh irk, mezhep, kultir ve digtince oldugu goruliyor.
Suriye’de yonetimin belirli bir mezhep Uzerine yogunlagsmis olmasi, ezici bir

cogunlugun ybénetimde yeterince stz sahibi olmamasi ve gecmisinde mezhep

e (Cevirimici), http://www.posta.com.tr/siyaset/YazarHaberDetay/Bessar-Esad--Mehmet-Ali-
Birand-a-konustu.htm?ArticlelD=6962.
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savaslarina sahne olmasi bolgedeki mezhepsel ayriigin gostergesidir.”* Diger
taraftan Turkiye'de bircok mezhep ayriligi, guneydogudaki etnisiteye dayal
ayrilik dusuncelerinin uzun yillardan beri ¢6zime kavusmamasi meselenin

Tarkiye ayaginda da durumun i¢ acgici olmadigina isaret ediyor.

Anayasa yapma surecinde ortaya cikan “TurkIUk” tartismalarina bakildiginda
Tarkiye’de henuz ulus ustt dusinebilme olgunluguna ulagilamadigr anlagiliyor.
Bu tartismalara yaklagim tarzindan hukuki yollarla ¢6zilmesi gerekli olan
meseleye ideolojik yaklasildigl, hukukun yeterince 6zimsenemedigi goruliyor.
Bu konuda ideolojinin degil hukukun Ustin oldugu yaklasimini M. A. Okur

konuyla ilgili makalesinde su sekilde ifade eder:

“Etnik farklihklarin dogal kulttrel tezahurlerini zenginlik kabul edecegiz.
Temel hak ve o6zgurlukleri genigletecegiz. Bunlari yaparken "Tarklige"
dokunmayacagiz. Fakat yarinlarda kicilmesi degil, buyimesi muhtemel bir
Tarkiye'yi dustnerek "olunabilir” niteliginin altini gizecegiz. Yani, anayasada

Tarklugu korurken, kavramin etnik degil hukuki bir icerik tasidigini daha

glclii bicimde ihsas edecegiz.”"

Bltunlesme sirecinin diger aktorleri olan Urdiin ve Libnan’da da benzer
sorunlar bulunmaktadir. Bu durumu Avrupa Ornegi ile Kkarsilastirarak
degerlendirmeye tabi tuttugumuzda, ortak barigin saglanmasi ve butinlesme
projesinin basariya ulagmasi icin ulus Ustl distnce tarzinin bu bdlgede de

hayata gecmesinin gerekli oldugunu séyleyebiliriz.

AB butinlesme projesinde gorialdugu gibi batinlesme projesinde yer alan
ulkelerin egemenlik yetkilerinin bir kismini kendilerinden daha Ustte bulunan bir
karar merciine devretmesini gerektiriyor. Turkiye Cumhuriyetinde “Egemenlik
Kayitsiz Sartsiz Milletindir” ilkesi vardir. Oysa butlinlesme projesiyle yola
ciktigimiz  Ulkelere baktigimizda monarsi yonetimlerinin  hakim oldugunu,
egemenligin halkta degil; cok kisith bir zimreye ait oldugunu goriyoruz.

Ulkelerin bu halleriyle butiinlesme siirecine girmesi, miizakereler esnasinda

2 ayhan, Veysel, "Turkiye Suriye iliskilerinde Yeni Bir Dénem; Yiksek Diizeyli Stratejik isbirligi
Konseyi" Ortado gu Analiz ,2009, s.346

> Okur, Mehmet Akif, “Tarih ve Gelecek Arasinda “Tirkluk”: Siirec ve Anayasa Tartismalari
Uzerine”, Ankara Strateji Enstitiisii, 17 Subat 2013



48

halkini yonetime mudahil etmesini, yani demokratiklesmesini gerektirecekti.
Demokratiklesme arzusunda olmayan, uzun yillar ayni parti iktidari ile yénetime
devam eden ulkeler icin dontsim elbette kolay olmayacakti. Diger taraftan
egemenlik yetkilerini kendi halkiyla bile paylasmaktan kacinan bir tGlke, bunu
baska bir Ulkeyle, hele de Turkiye gibi demokratik yonetim yolunda surekli
ilerleme kaydeden, bir ylzu batiya donik olan ve AB standartlarina ulasma

yolunda gayret gosteren bir tlkeyle nasil paylasacak sorusunu akla getiriyor.

Suriye ile Turkiye'nin bolgede ve dunyadaki iligkileri agisindan bakildiginda da
egemenlik yetkilerinin devri zor gorunmektedir. Ornegin, Turkiye-Amerika
iligkileri: Turkiye, Amerika ile stratejik igbirligi icinde iken Suriye-Amerika
iliskilerinin iyi olmadigini, yine bu dénemde Tirkiye-israil iliskileri devam
ederken Suriye-israil arasinda sinir problemlerinin oldugu biliniyor. Suriye ile
Rusya yakinligi ve stratejik ortakhdi da dig politikada Suriye’nin eksenini ve
karar almada bagimhliginin gérilmesi acgisindan o6nemlidir. Entegrasyonda
egemenligin baska ulkelerle paylasiimasinin dig politikada karar alma
edilimlerini de etkilemesi kacinilmaz olacaktir. Dolayisiyla entegrasyon
surecinin ileri asamasinda dis politikada kendi Ulkesi adina karar alirken
Suriye'nin - bagimsiz  davranabilme kabiliyetini  etkileyebilirdi. Bu da

entegrasyonun dezavantaji olarak yansiyabilirdi.

Buradan hareketle sunu sdyleyebiliriz ki; batinlesme amaci ile stratejik
igbirligine giden ulkelerin, karar almalarinda kendilerine engel olabilecek
uluslararasi bir problemle karsi karsiya olmamalari veya egemenliklerinin bir
kismini ulus Ustl bir kuruma devretmelerine sicak bakmayacak bir ittifak icinde

olmamalar entegrasyonun basariya ulasmasi agisindan dnemlidir.

4.1.4 Yeni Kurumsalcl Yakla gim Ekseninde

YK, buttinlesme surecinde kurumlarin 6nemine dikkat ¢cekerken, resmi olmayan
kurumlari da bunun disinda tutmuyordu. YK'nin dc¢ farkli yaklasimindan s6z
ederken Tarihsel Kurumsalcilik, Rasyonel Secim Kurumsalciliyi ve Sosyolojik

Kurumsalcilik bagliklarini kisaca ele almistik.
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YK baglaminda Turkiye-Suriye butlinlesme slrecine bakacak olursak, eger bu
sure¢ devam etseydi yapilacak isbirligi calismalarinda kurumlarin da devreye
girmesi kacinilmaz olacaktl. Basarl saglanabilmesi icin de kurumlarin uyumlu
calisma yapabilecek kabiliyette olmasi gerekecekti. iste bu gereksinim her iki
ulkenin ve isbirligine dahil olmasi dusiunulen diger boélge ulkelerin kurumlarinin
bdyle bir uyumlu calismayi yapabilecek kabiliyetleri olup olmadidi sorusunu akla

getiriyor.

Tarkiye demokratik yonetimi sayesinde demokratik yontemle yonetilen
kurumlara sahip ve bu kurumlari ile AB’ye Uyelik yolunda her gecen giin mesafe
kat eden bir Glkedir. Ancak Suriye tarafina bakildiginda durum daha fakl sekilde
tezahUr ediyor. Suriye’deki kurumlarin y6netimi incelendiginde ulkenin
Cumhurbagkani Esad’'in yakin cevresi ve ailesinden olan kadrolar tarafindan
idare edildigi gorultyor.”® Bu tabloya bakildiginda Turkiye tarafindaki
demokratik kurumlarla Suriye tarafindaki belirli zUmreye paylastirimig
demokratik olmayan kurumlarin bitiinlesme surecinde yapacagl ortak
calismadan ortaya cikacak neticenin basari olmayacagi soylenebilir. Bu

sdylemde AB biitiinlesme surecinin referans alindigr unutulmamahdir.

TK ve burada bahsi gegen yol bagimlihgi, yani kurumlarin bir zorunlulukla
karsilasmadan geleneklerini degistirmede diren¢ gostermesi iddiasina goére
degerlendirdigimizde, her iki Ulkenin kurumlarinin yeni duruma uyum
saglamasina, AB buttunlesme ve 6zellikle de genisleme sirecinde oldugu gibi,
yardimci olacak zorunluluk veya kosullarin olmamasi, zaten belirli bir ziimrenin
idaresinde olan Suriye ile yapilacak igbirliginde ortaya cikacak ihtilaflarin

olasiligini kuvvetlendirmektedir.

Bu durumda bu sireci YK yaklasimiyla ele aldigimizda ve AB bitinlesme
sureci ile kargilastirdigimizda iki durum arasindaki uyumsuzlugu acik bir sekilde

goruyoruz.

" ULUTAS, Ufuk, Bolme, Selin M. , v.d. "Suriye'de Kim Kimdir, Rejim ve Muhalefet", SETA
Rapor, 2011, s.9-26
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4.1.5 Avrupalila sma Kavrami Ekseninde

AB butinlesme sirecinde birlige dahil olmanin kosulu olarak ortaya konan
kriterlerin yerine getirilmesi, siyasi, ekonomik, hukuki alanlarda Avrupa
standartlari olusturulmasinin ayni zamanda bir Avrupa kimliginin olusumuna
vesile oldugunu, bu kimligin bir cazibe ve sayginlik olusturdugunu, birlige yeni
katilan Ulkeler icin de bu kimlige uyum saglamak amaciyla kriterler getirildigini
ifade etmistik. Turkiye-Suriye butiinlesme surecini anlatirken de, surecin ileri
donemleri icin ortaya konan hedefin yapilacak isbirliginde diger bdlge tlkelerini

de surece dahil etme arzusu oldugunu 6ne strmustik.

Tarkiye-Suriye butiinlesme surecini “Avrupalilasma” kavrami ile karsilastirarak
incelemeye calistigimizda bunun yerine koyacagimiz kavram bulamiyoruz. Bir
yuzi batiya donuk olan ve AB’ye uyelik icin ¢aba sarf eden bir Turkiye icin
Ortadogu’da ulus sttt bir yapi olusturmanin kolay olmayacagini tahmin
edebiliriz. Suriye ve Tirkiye'nin demografik yapisini da g6z ©Oninde
bulundurdugumuzda ayri bir zorlukla Kkarsilasiyoruz. Cogunlugunu Sdnni
Araplarin olugturdugu Suriye’de yonetimde Nusayriler bulunmakta mezhepci bir
yonetim bicimi hakim olmakta ve bu ulkede o6nemli oranda da Kirt nufus
yasamaktadir.” Tirkiye nifus yapisinin da farkl etnik kimliklerden tesekkiil
ettigi disunulirse, bdlgesel bir kimlik olusumu icin ¢cok sayida tarafin uzlasisi
gereQiyle karsi karsiya kaliniyor. Bu uzlasinin ne kadar zor oldugunu
anlamamiz icin yakin donemde bdlgede gelisen karisikliklara bakmamiz yeterli

olacaktir.

Turkiye ve Suriye cografyasinin tarihsel sureg icerisinde Osmanli ¢atisi altinda
bir arada oldugunu dustinidrsek ortak kimlik olusumu icin bir ¢ikis yolu bulmamiz
mimkun olabilir. Ancak yakin tarihe baktigimizda iligkilerin son dénemi haric,
genel olarak olumsuz yénde gerceklestigine sahit oluyoruz. Basta Hatay ve su

sorunu olmak Uzere bircok konuda ihtilaflar olmustur.”® Entegrasyon siireci

> ATAMAN, Muhittin, "Suriye'de iktidar Miicadelesi; Baas Rejim, Toplumsal Talepler ve
Uluslararasi Toplum”, SETA Rapor, 2012, s.13-14
® DEMIR, Serif "Duinden Buguine Turkiye'nin Suriye ve Ortadogu Politikasi”, Turkish Studies,

2011
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devam etmedigi icin bu konuda nasil bir durumla karsilasilacagini gérmemiz
mimkin olmadi. Ancak sure¢ devam etseydi, bolgede ortak bir dst kimlik

olusturma yoéntyle de bir ihtilafin s6z konusu olacagi ihtimali agirhk kazaniyor.

4.1.6 Federalizm Yakla simi Ekseninde

Batinlesme sureci federalist yaklasimin  gorusleri  dikkate alinarak
degerlendirildiginde baglangicta ortaya atilan goris ve temennilerden yola
cikarak ilerleyen asamalarda entegrasyonun federal bir yapilya gitme
potansiyelinin olabilecedi, dusunulen isbirliginin federalist yaklagimla uyumlu
oldugu algisi olusabilir. Ancak bu disincemizi de bu dénemde yapilan vize
muafiyeti anlagmalari, devaminda ortaya konan sicak mesajlar ve gelecege
yonelik temennilere dayanarak séylemek mumkun olabilir. Gergek gorinumin

ise bu distinceden ne kadar uzak oldugunu zaman bize géstermistir.

AB’nin olusumunda Federalizm diguncesini incelerken Monnet ve Spinelli'nin
farkh yaklasimlarindan bahsetmistik. Turkiye-Suriye butiinlesme projesine
baktigimizda sirecin Spinelli’nin ortaya koydugu anlayisa gore gelistigi
gorultyor. Spinelli, dncelikle butinlesmeyi gerceklestirecek kurumsal yapilarin
olusturulmasini, daha sonra bu kurumlar vasitasiyla isbirligi gelistiriimesini
ongormektedir.”” Gercekten de Turkiye-Suriye arasinda yapilan isbirligi
surecine ve ortaya konan duistncelere baktigimizda oncelikle anlagmalarin
yapildigini, daha sonra igbirligini gelistirmek icin temennilerin dile getirildigini
misahede ettik. YDDIK'nin bakanlar diizeyinde Gaziantep’'te yaptigi ilk
toplantidan sonra yapilan anlasmalarda bunu goriyoruz. Yine Digisleri Bakani
Davutoglu’nun, yapilan calismalarin iki Ulke arasindaki stratejik isbirliginin
guclenmesi bakimindan bir model teskil edecegini, iki Ulkenin ekonomik
entegrasyonu ve halklarin kaynagmasini saglayacak bu anlayisin bélgeye
yayllmasini  umdugunu  belirttigi  ifadelerinden,’”®  kaynasmanin  heniiz
gerceklesmemis oldugunu, bunu saglamak icin calismalar yapilacagini ve

olusturulan kurumsal yapr ve kurallarin bu amaci gerceklestirmeye matuf

" Wiener, a.g.e, s.32-33
"® Diinya Gazetesi, "Turkiye-Suriye vize muafiyeti anlasmasi imzalandi”, 13 Ekim 2009
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olacag! sonucunu cikarabiliriz. Tabi bu sureci agiklarken federasyon fikrinin
olduguna dair acgik bir gorus yoktur. Ancak surecin gelisimine bakarak ileri
asamalarda federasyon dustncesi ile paralellik gosteren yaklasimlara

rastliyoruz.

Tarkiye-Suriye iligkilerinin  federasyona gidecegini varsayarak Buges’in
federasyon gorustune gore degerlendirme yapalim. Bugess'in federasyonu
acikladigi goruglerde Turkiye-Suriye iligkilerinin gelisim sdrecinin amaclarini
bulabiliriz. Siyasi degerler, gucli ekonomik baglar, iletisim ve etkilesimin ¢ok
boyutlulugu, stratejik degerlendirmeler, cografi yakinlik, ortak kuoltarel ve
ideolojik faktorler, gercek veya algiya dayali askeri, ekonomik ve kultirel
guvensizligin yani sira kurulu siyasal dizenin istikrarina yonelik tehdit

algilamalarindan korunma bu dusiinceler arasinda sayilabilir.

AB entegrasyon surecindeki federalist goruglerle Turkiye-Suriye iligkilerinin
gelisimi arasinda paralellik kurabiliyoruz. Ancak bu paralellige ragmen
blatinlesme surecinin sona ermis olmasi, basarisizhigin sebeplerindeki

arayisimizi baska yone ¢evirmektedir.

4.2 Kopenhag Kriterleri Ekseninde

Yukarida AB genisleme sirecinde Kopenhag kriterlerinin - 6dneminden
bahsetmigstik. Turkiye-Suriye entegrasyon sirecinde buna benzer herhangi
kriter veya sartin varligina rastlamiyoruz. Tirkiye-Suriye entegrasyon sureci ile
Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerinin ortaya ¢cikmasina sebep olan AB’nin
Dogu Avrupa’da genigleme calismalari arasindaki fark, AB’nin zaten kurulmus
olan bir yapiya ilave yapiyor olmasi; benzerlik ise Ulkelerin siyasi yapilari
arasinda uyusmazlk olmasidir. Bu baglikta benzer taraf olan Turkiye-Suriye
siyasi rejim farklilari ¢cercevesinde Kopenhag kriterlerinin islevini referans kabul

ederek entegrasyonda 6n sartlarin 6nemini gérmeye calisacagiz.

Siyasi kriterlere baktigimizda AB’ye dnculik eden en dnemli tlkelerin yonetim
sistemlerine, entegrasyon slrecine mudahil olacak Ulkelerin ydnetim

sistemlerinin uyusmasina oncelik verdigini goruyoruz. Birlige katilim icin ucu
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aclk bir sure ongoruliyor ve bu sure igerisinde istenen kriterlerin yerine
getirilerek daha onceden birlige katiimig olan dlkelerle uyumun saglanmasi
isteniyor. 1991'de Luxemburg'da imzalanan insan Haklari Sézlesmesinde,
insan haklarinin gelistirilip korunmasinin hem uluslararasi iligskilerin hem siyasi
igbirliginin  hem de ucgluncu ulkelerle iligkilerin temel tasi oldugu teyit
edilmektedir.”

Demokratik yonetimin 6nemli bir asamaya gelmis oldugu Turkiye ve demokrasi
ile yonetilmeyen Suriye ile yapilacak entegrasyon projesinde, her ne kadar
siyasi aktorler arasinda anlagmalar yapilsa da bu projeyi hayata gecirecek olan
tlkelerin yetkili kurumlaridir. Sareklilik icin gecici olan siyasi iktidarlar arasinda
anlasmalar saglansa dahi kalici olan kurumlarin da yapilacak igbirligini
0zimsemesi Onemlidir. Bu bakimdan projenin sdrekliligi i¢in kurumlarin da
demokratik olmalari gerekir. Demokratik kurumlarin varligi, bu Glkelerde ticaret,
sanayi, turizm, egitim ve daha bircok alanda yatirrm yapacak olan
mitesebbisler icin given kaynagi olacaktir. Aksi halde herhangi bir tesebbiiste
bulunacak olan bir mitesebbisin gelecek garantisi olmayacak, gelecegini
garanti altinda goérmeyen is dunyasi igbirligine yanasmayacak ve bunun
sonucunda iligkilerin gelismesi yavaslayacak, ya da tamamen sekteye

ugrayacaktir.

Diger bir sart olan hukuk devleti olma yine hayati 6nem tasimaktadir. Ornegin
serbest ticaret anlasmasi ve daha ileri adim olan ortak pazar kuruldugunda
yatirinm yapmak isteyen bir isadami hukuk kurallarinin yeterince uygulanmadigi
bir Glkede herhangi bir haksizliga ugradiginda givencesinin ne olacagini bilmek
isteyecektir. Diger taraftan insan haklarinin degersiz olmasi, hukukla koruma
altina alinmamis olmasi herhangi bir amag i¢in bu tlkeye seyahat etmek isteyen

insanlar tedirgin ederek, geri adim atmasina sebep olacaktir.

Ekonomik kriterlerde vurgulanan rekabet edebilme guciine baktigimizda, hem
Suriye hem de Urdiin ve Libnan’in ekonomik olgek olarak Tirkiye'nin oldukca
gerisinde oldugu g6ze carpmaktadir. Aradaki bu buytk farkin her iki taraf icin de

arzu edilen ticari kazanci saglamayacag! aciktir.

" Unal, a.g.e, s.61
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4.3 Demokrasi Ekseninde

Ulagim ve iletisim araclarinin gelismesiyle her milletten insanin her gecen gin
birbirine daha da yakinlastigi ginimuz dinya dizeninde, demokrasi ve insan
haklari alaninda ilerleme saglayamayan ulkelerin bagka ulkelerle derin isbirligi
icine girebilmesi, yakin ortakliklar kurabilmesi olduk¢a zordur. Monarsi
yonetimleri kendi halkinin sesine kulak vermedigi icin demokrasi ile yonetilen ve
medeni dinyaya entegre (Uulkelerle yeterince diyalog kuramamaktadir.
Suriye'nin, Ulkenin ¢ok az bir kismini temsil eden, diger gruplardan da kismen
destek alan bir grup tarafindan otoriter yonetimle idare edildigini yukarida ifade
etmistik. Turkiye, Suriye ile iligkileri ilerletme asamasinda Suriye’nin
demokratiklesmesini istemistir.2® Tiirkiye Disisleri Bakani bircok defa Suriye
ziyareti yaparak Turkiye'nin reform talebini Suriye tarafina iletmis, bu talepleri
daha somut hale getirmek adina onerilerini yazili olarak da vermistir.2" Bu talep
Suriye yonetiminde s6zde karsilik bulmus, ancak fiiliyatta bu alanda atilmig bir

adim olmamistir.

Mevcut yoOnetim sistemiyle Suriye’'nin, Turkiye ile karsilastirildiginda teknik
olarak uyumsuz olduguna Suriye'yi anlattigimiz bolimde deginmistik. Bu
uyumsuzlugu AB bitinlesme slreciyle Kkarsilastirmig, AB’nin genigleme
surecinde cesitli kosullarla aday ulkeleri kendi kriterlerine uyumlu hale getirme
cabalarindan bahsetmistik. Bu baglamda Turkiye-Suriye bitinlesme sirecinde
yonetim sistemlerinin birbirine zit olmasini entegrasyon icin dezavantaj olarak
kabul edebiliriz. Ancak bu durum yapilacak tim isbirligi calismalarina engeldir
seklinde bir yaklasim sunamayiz. Dezavantaj kabulimizt ancak bu sireci AB
bltinlesme sureci 1s1ginda ele alarak inceledigimizden yapabiliyoruz. AB
surecinde gerceklesen olaylari dikkate alarak inceleme yapiyor ve ortaya ¢ikan

ihtilaflari bu bakis acisiyla degerlendiriyoruz.

Suriye’'nin ekonomik yasaminda biyik 6lctide devletin kontrolii vardir. Ulkeyi

yoneten azinhk burjuva grubu ayni zamanda ekonomiyi de kontrol altinda

8 (Cevirimici), http://www.zaman.com.tr/yorum_demokratik-suriyenin-turkiyeye-potansiyel-
faydalari_1238948.html
81 Hurmuzlu, Ersat, Cumhurbaskanligi Basdanismani ile yapilan milakat, 17 Subat 2014
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tutmaktadir. Dolayisiyla yapacagdl ekonomik, siyasi, demokratik herhangi bir
acilimla bu kontrolii kaybetmek istemedigi duisuinilebilir.®?

Suriye, devlet mulkiyeti Gzerinden zengin olan, devlet yonetimindeki aktotrlerle
ekonomi muslugunun basindaki aktérlerin karsilikli iligkileri ile yuartyen bir

sistemle karsi kargiyadir.

Ornegin Suriye’deki halk hareketinde ortaya c¢ikan olaylarda halkin en fazla
tepki gosterdigi Ulkenin en zengin ismi olan Rami Maluf, Cumhurbaskani Besar
Esad’in anne tarafindan kuzenidir.?® Suriye’de entegrasyonla ortaya cikacak
demokratik degisim, sadece statiuleri, mezhep temelinde sekillenen siyasal
iktidar1 degil, ekonomi Uzerine kurulan sistemi de yikma ihtimalini beraberinde
getirece@ini kabul edersek bu durumun Suriye’de degisime engel olan en

onemli sebeplerden birini olusturdugunu soyleyebiliriz.

4.4 Dig Faktorler Ekseninde

Suriye ve Turkiye ABD'yle iligkilerinde dolayisiyla da uluslararasi sistemde farkli
konumlara sahiptir. Bu farkliigin iki Glkenin yakinlasamamasinda ve esasinda
¢cok kolay ¢coziimlenebilecek bircok sorunun ¢oziimlenememesinde temel etken
oldugu soylenebilir. iki tlkenin bu durumlari onlarin diger devletlerle olan
iligkilerini de etkilemekte ve dolayisiyla iki ayri kutupta yer almalarina neden
olmaktadir. Turkiye Bati ile olan iligkileri nedeniyle ABD ve Avrupa Birligi ile
yakin konumdayken Suriye bdlgede ve uluslararasi ortamda kendi gibi sistem
digi Ulkelerle iligki kurma egilimi gdstermektedir. Kuzey Kore ile iligkileri
gelistirirken, boélgede iran ile yakin iligkiler icine girmekte ve savas dncesine
kadar Irak’la ekonomik ve siyasal isbirligi icine girmigtir. Bu lc¢ devlet de
ABD’nin “ger ekseni” olarak tanimladigi Ulkelerdir. Bunun aksine Turkiye ise
yine konumundan kaynaklanan durum geregince bu ulkelerle mesafeli iligkiler

kurma yolunu secmek durumundadir. Dolayisiyla Turkiye: Suriye ile iligkilerinde

8 Wedel, Ferhad ibrahim, Ortado gu'da Sivil Toplumun Sorunlari |, iletisim Yayincilik,

s.94, 1997

% ORHAN, Oytun, "Suriye'de Demokras mi i¢ Savasmi?; Toplumsal Siyasal Yapi, Degisim
Senaryolari ve Surecin Tlrkiye'ye Etkisi", ORSAM Rapor, Ankara, 2011, s.12
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ABD'nin tepkisini cekmistir.?* Bu durum Tirkiye-Suriye iligkilerini etkileyen ve
tam anlamda bir igbirligi, ortakhk, muttefiklik iligkisi kurulmasinin 6énindeki en

onemli engellerden biri olarak degerlendirilebilir.

Rusya’nin Suriye’de bir askeri Usse sahip oldugu, Suriye ile stratejik igbirligi
icerisinde oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda Rusya’nin Turkiye’nin mattefiki
olan ABD ile de ezeli rekabetinin varligi gozden kagiriimamalidir. Bahsettigimiz
bu durumun, yani Suriye Uzerinde uluslararasi camiada kimlerin hesaplarinin
oldugu Suriye i¢ savasi ortaya c¢iktiktan sonra daha net ortaya ¢ikmistir. Mesela
Rusya Disisleri Bakanligi'nin Suriye konusunda yaptigr aciklama iligkilerin
boyutunu ortaya cikariyor. "ABD ve AB'nin Esad ile ilgili bakisini paylagsmiyoruz
ve Suriye konusunda ilkeli, tutarli durusumuzu surdirecegiz. Esad'a agikladigi
genis Olgekli siyasi ve ekonomik reformlari yapmasi icin zaman taninmasi
gerekiyor.”® Yine ayni dénemde Ortadogu Ulkeleri ile ilgili ¢ikan haberlerde
kutuplasma kendini acikca gostermektedir. "Arap Bahar" sirecinde bir kez
daha ABD ve AB ile karsl kutuplarda kalmasi Moskova'nin uluslararasi

konularda yeniden giindeme oturmasina neden oldu.

Ortadogu politikalarinda etkin olan aktorler, stratejilerini belirlerken hem bdlgede
aktif olan diger gucleri dikkate almakta hem de kendi i¢ politikalarini gz 6niinde
bulundurmaktadir. Bdlgedeki gelismeler analiz edilirken ABD’den dogan
boslugu doldurmaya calisan Rusya’nin varligi dikkatlerden kagmamalidir.
Nitekim ABD Ortadogu politikalarinda kendi kamuoyundan bagimsiz hareket
edememektedir.® Tirkiye-Suriye bitinlesme sirecinde ABD’nin bu siirece
sicak bakmamasini da bu acidan degerlendirmek mumkidnddr. Bitinlesme
hareketiyle Turkiye’nin Suriye Uzerinde etkisi oldugu anlagilan Rusya ile
yakinlagsma ihtimali dogmaktadir. Bu ihtimal Rusya ile rekabeti ¢cok eskilere
dayanan ABD tarafindan bakildiginda Turkiye-Suriye bitliinlesmesine neden

sicak bakmadigina verilecek cevaplardan biri olabilir.

¥ Hurmuzlu, Ersat, Cumhurbaskanligi Basdanismani ile yapilan miilakat, 17 Subat 2014

8 (Cevirimici), http://www.rusya.ru/Content/17480-
Rusya+neden+Suriye'yi+destekliyor?+_Analiz

% Okur, Mehmet Akif, “Bilyiik Ortadogu Firtinasi ve Tirkiye”, Ankara Stateji Enstitiisti, 15
Ocak 2014, (Cevirimici), http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-m-akif-okur/buyuk-ortadogu-
firtinasi-ve-turkiye/ ,2014
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Suriye savasinin ¢iktigi ve uluslararasi baskilarin geldigi ddonemde g6ze carpan
konulardan biri de Rusya ve iran’in haricinde Cin'in de Suriye yonetimine verdigi
destektir. Bu destegin sebebini acgiklamak zordur. Ancak sunu soyleyebiliriz.
Cin’in iran ile 6nemli ticareti vardir ve bu ticareti korumak icin bazi dis politika
konularinda iran’in yaninda yer alma gerekliligi olarak aciklayabiliriz.?” Tirkiye
ile butunlesme surecinde Cin ile bir ihtilaf ¢iktigina dair bilgiye sahip degiliz.
Ancak daha sonra Suriye yonetimine verdigi destek bir ihtilaf olabilecegini akla

getirmektedir.

Bu dlkelerin butinlesme projesine aciktan karsi ¢ikmalari, engelleme cabasi
icerisinde olmalari elbette beklenemez. Ancak her ulkenin gdériinmeyen bir
diplomasi guciunin oldugunu, onaylamadigi bir projeyi gucl yettigince
basarisizliga ugratmak icin yapabilecegdi bir seyler oldugunu da dikkate almamiz

gerekir.

Suriye israil iligkilerinin eskiden beri sorunlu oldugu bilinmektedir. Bélgenin en
giclu tlkelerinden biri olan israil'in, dilsmani olan bir tlkenin Tirkiye gibi giicli
bir tlke ile entegrasyon kurmasini kabul etmek istememesi dogal bir sonug
olacaktir. Suriye ile Turkiye arasinda stratejik isbirligi anlasmasina varilmasi
israil ile Turkiye arasinda anlasmazliga neden olma ihtimali vardir. israil ile iyi
iligkileri bulunan ABD’nin Suriye ile yakinlagsmamizi istememesi de bu gorisu

destekler niteliktedir.

Richard Falk Tarkiye'nin son on vyildaki dis politikasini degerlendirdigi
makalesinde su ifadelere yer vermektedir:

“En c¢ok da Tarkiye’nin Washington icin temel konularda bagimsiz hareket
ediyor olmasi kibirli bulunuyordu. Atlantik’in diger tarafindaki siyaset
yorumculari ise Soguk Savas’in bitmedigini, iki kutuplu bir diinya disiplininin
héala canli oldugunu ve Turkiye gibi ikincil 6nemdeki devletlerin eger iyi
“jeopolitik vatandas” olarak kalmak istiyorlarsa sadece i¢ islerle ilgilenmeleri

ve uluslararasi sorunlari ABD’ye birakmalari gerektigini diisiiniiyorlardi.”®

8 Nurettin, Muhammed, “Suriye Soylesileri", ORSAM Rapor, Ankara, 2013
88 (Cevirimici), http://www.zaman.com.tr/yorum_aykiri-turk-dis-politikasi_2126640.html.
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Yani entegrasyonun yapilacagl bolgede ilkeler daha 6énceden hesaplari olan
kiresel guc dengelerini goz ardi ederek atilacak butinlesme adimlarinin
muhalif bir rizgarla karsilasildiginda bu rizgar yenebilecek argimanlara sahip

degilse butiinlesme stirecine buyik bir engelle bagliyorlar demektir.

Batinlesme strecinin basladigi dénemde Turkiye’nin Suriye ve diger Ortadogu
ulkeleri ile iligkileri en parlak donemini yasiyordu. Turkiye’nin Arap
Cografyasinda degeri her gegcen gun yikseliyordu. Bu kabul gérmusluk hali
Turkiye'ye entegrasyon surecinde daha ¢ok cesaret veriyordu.

“Mitevazi bir sekilde degerlendirilip gelistiriimesi gereken bu tablonun
parlakhgi, bizi 6nce kendimizle ilgili abartili bir degerlendirmeye; sonra da
bolge hakkinda dstlinkort bir bakis acisina itti. Bélgeyi buyuk inceliklerle
dort asir yoneten dedenin torunu oldugumuza kusku yoktu ama o ustaligi
kazanmak icin daha c¢ok eksigimiz vardi. Diplomasimiz, siyasetimiz,
Universitemiz, medyamiz ayni derecede acemiydi. Ne Osmanli ne
Cumbhuriyet tecribesini yeterince dikkate aldik. Bilen birkac kisiyi de

heyecanimiza soguk geldigi icin dinlemedik.” &

Yukarida bahsettigimiz faktorleri ve Turkiye-Suriye igbirliginin basarisiz bir
sekilde sonuclandiktan sonraki aciklamalari inceledigimizde bitinlesme icin dis
ortamin da uygun olmasi, sirece mudahil olan tlkelerin bélge politikalarinda
agirhgr olan kiresel guglerden bagimsiz olarak karar alma yetenegine sahip
olmasi, degilse de onay almasinin gerektigi sonucuna varabiliriz. Uluslararasi
iliskilerde dogal olarak her tlke kendi menfaatini gozetecektir. Birka¢ Ulkenin bir
araya gelerek siyasi ve ekonomik birlik kurmak istemesi bagka ulkelerin
menfaatine dokunacaksa bunu engellemek icin ellerinde var olan imkanlari
kullanmasi beklenir. Bu baglamda yukarida degindigimiz tlkelerin entegrasyon
surecine muhalif olacak herhangi bir operasyon yaptigi konusunda somut
delillere sahip degiliz. Ancak sire¢ sonuca ulasmadiysa mutlaka buna engel

olan unsurlarin olmasi gerekir duguncesiyle ve Suriye halk ayaklanmasindan

% (Cevirimici), http://www.zaman.com.tr/abdulhamit-bilici/turkiyeye-ortadogu-
dersleri_2112941.html
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sonraki gelismelere bakarak dis faktorlerin negatif etkisinin de suregte payinin

oldugu kanisina varabiliriz.
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5.DORDUNCU BOLUM
AB BUTUNLE SME TEORILERI ISIGINDA
TURKIYE-SURIYE- URDUN-LUBNAN ARASINDAK i
YUKSEK DUZEYLI iSBIRLIGI KONSEYIiNIN DEGERLENDIRILMESI

5.1 Turkiye-Suriye igbirli ginin Sebepleri
5.1.1 Turkiye Penceresinden

Tarkiye'nin, bir taraftan AB Uyelik sirecini yurutirken diger taraftan da neden
bdyle bir bolgesel entegrasyon arayisina girdiginin, U¢ tarafinda bircok Ulke ile
cevrili iken batinlesme icin neden Suriye’de karar kildiginin sebeplerini kisaca
degerlendirecek olursak bunun icin dncelikle Turkiye'nin bdlge ulkeleri ile olan
iligkilerinde Erdogan hukumetinin dnceki hukimetlerden farkli olan dig politika

anlayisini gérmemiz gerekir.

Ahmet Davutoglu, digisleri bakani olduktan sonra “komsularla sifir problem”
soylemiyle yeni bir vizyon 6ne surmis ve bu politika cergcevesinde sorunlu
oldugumuz tim komsu Ulkelerle yeni iligskiler gelistirme cabalari baslatmistir.
Dolayisiyla en uzun kara sinirina sahip olunan Suriye’'nin de bu utlkelerden biri
olmasi kacinilmaz olacaktir. “Komsgularla sifir sorun”  politikasinin Suriye
tercihinin ana sebeplerden biri oldugunu so6yleyebiliriz. Turkiye'nin  tim
Ortadogu’ya acimak ve Iiligkilerini gelistirmek istemesi, bu idealini
gerceklestirmede Suriye'yi bir gecis kapisi olarak gérmesini de diger bir sebep
kabul edebiliriz. Digigleri Bakaninin “Turkiye Suriye’nin Avrupa’ya acilan kapisi
iken Suriye de Turkiye'nin Arap dinyasina acilan kapisidir'® séziini bu
distincemize kanit gosterebiliriz. Yine bu s6zde Suriye’nin de o6nemli bir
kazanimi oldugunu ve iki tarafli istegin sirecin baslamasina yardim ettigini

anliyoruz.

% Ayhan, a.g.e, s.30-31
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5.1.2 Suriye Penceresinden

Batinlesme dustncesini tetikleyen sebepler arasinda gosterebilecegimiz en
onemli durumlardan birisi de 2004 yilinda Turkiye Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer'in Suriye ziyareti ve bu ziyaretin zamanlamasidir. Bu ziyaretin
gerceklestigi tarihte Suriye’nin durumuna bakacak olursak, bu Ulke ile iligkisi
olan Rusya ve Fransa basta olmak uzere bircok bati Ulkesi ve Suudi
Arabistan’in bagini ¢ektigi Ortadogu ulkelerinin Suriye karsiti oldugu bir doneme
denk gelmistir. Bu tarihte Libnan eski basbakani Refik Hariri’'nin katledilmesi
sebebiyle Lubnanh gruplar, hem Libnan’da hem de LiUbnan diginda Suriye
aleyhine baski yapiyordu. Suriye, bélgesinde yalniz kalmis ve destek arayisi
icerisindeydi. Dolayisiyla Tarkiye’'nin gostermis oldugu yakinlik, Suriye’nin hem
batida hem de kendi muttefikleri arasinda yalniz birakildigi doneme rastlamis
ve Esad rejiminin mesruiyetinin giiclenmesine yardimci olmus, yénetime given
kazandirmistir.®>  Zaten bu dénemde Besar Esad'in icinde bulundugu
yalnizliktan ve etrafindaki tehlikelerden de emin olabilmek icin babasi gibi
pragmatist politika izliyor olmasi, bélgesel entegrasyonu benimsemesine sebep

olan durumlar arasinda degerlendirilebilir.

Bolgesinde yalniz kalan Suriye bu durusuyla iran’a daha cok yaklasma
egiliminde olmustur. Tirkiye tarafindan bakildiginda Suriye'yi ya tamamen iran
etkisine girmig ya da dunya ile entegre olma yolunda batiya yaklasan bir
gelecek bekliyordu. Tarkiye’'nin yakinlasmasi Suriye’yi hir dinya ile bulusturup

demokratik degerlerle tanistirma cabasi olarak da degerlendirilebilir.%

Suriye’nin bu donemde yalniz kalmasinin haricinde guvenlik kaygilarinin da
biatinlesme arzusunda etkili olabilecedi soylenebilir. Malum oldugu Uzere
Tarkiye’'nin uzun yillardan beri ugrastigi ve ¢ozime kavusturamadigr Kurt
sorunu ve buna bagli olarak PKK teror 6rgutl ve bu 6rgitiin bir uzantisinin da
Suriye’de bulunmasi, Suriye’nin guvenligini de tehdit eder duruma gelmigtir.
Suriye Lideri Besar Esad Turk gazetecilerle yaptigi mulakatta Turkiye’nin terérle

mucadelesine tam destek verdigini, Turkiye'nin boélinmez butunligunu

L salik, a.g.m, s.24
2 Hurmuzlu, Ersat, Cumhurbagkanhgdi Basdanigsmani ile yapilan mulakat, 2014
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savundugunu sodylemesi, yani bu tehdidin varliginin devlet baskani tarafindan
dile getiriimesi ulastigi boyutu anlamamiz acisindan énemlidir.*® Burada ortak
tehdide karsi birlikte adim atarak kalici guivenlik amaci gudulmektedir. Ulkeleri
bir araya getiren entegrasyonun olusma sebepleri arasinda bu tur guvenlik

kaygilarinin da yer aldigini AB entegrasyon teorileri bélumunde deginmigtik.

5.1.3 Turkiye-Suriye Penceresinden

Surecin en onemli iki aktorii olan Suriye ve Turkiye'nin kazanimlari agisindan
degerlendirecek olursak; her iki tlkenin sircten beklentilerinin kargilanmadigini,
birbirlerinden elde edecekleri faydalarin saglanmadigini soyleyebiliriz. Besar
Esad'in Turkiye ile yakinlasma sayesinde AB’ye yakinlagmak istemesi,
Tarkiye'yi Ulkesi icin AB’ye acilan bir kapi olarak gormesi; fakat entegrasyon
surecinin basladigi donemde Turkiye'nin AB’ye girme sturecinin yavaglamasi,
Suriye’nin amaglari acisindan negatif bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun “Turkiye Suriye'nin Avrupa’ya agilan

94 sozleri

kapisi iken Suriye de Turkiye'nin Arap dinyasina acilan kapisidir
surecten hem Turkiye'nin hem de Suriye’nin beklentilerini 6zetlemektedir.
Buradan Turkiye’'nin de Suriye'yi Ortadogu’ya acilan kapi olarak gbérdigu ve
Suriye ile iligkileri kullanarak Ortadogu’da etkin bir rol oynamay! hedefledigi
sonucu cikarilabilir. Bu beklentilerin kargilanmasi her iki tGlke igin de iligkilerin
devamhligini saglayacak motivasyon kaynagdi olacaktl. Ancak yasanan
gelismeler bir sekilde bu kazanimlarin olugsmasini engellemistir. Ortadogu
cografyasinda ortaya cikan isyan hareketleri Suriye ile karsilhikh fayda
saglayacak politikalari tretmeye engel odu. Buradan anlasiliyor ki entegrasyon
yapacak Ulkelerin entegrasyonun karsiligi olarak cikar elde etmeleri ve bunu

onceden gorebilmeleri entegrasyonun basarisi icin gerekli sartlardan biridir.

Suriye’de halk ayaklanmasinin baslamasiyla sona eren entegrasyon
calismalarinin basarisiz olma sebeplerini, Suriye i¢c savasl basladiktan sonraki

gelismelere ve mevcut rejime destek veren (lkelere bakarak da

9 Hurriyet Gazetesi, "Besar Esad ile Milakat", 8 Kasim 2009, s.26-27
9 (Cevirimici), http://www.mirrorspectator.com/2009/10/16/turkey-boosts-syria-ties-amid-
renewed-israel-row/.
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degerlendirebiliriz. Amerika’dan Rusya’ya, iran’dan Cin’e kadar bircok devlet
Suriye rejiminin devam edip etmemesi konusunda gorts beyan etti. Buradan
sonuc olarak sdyle bir ¢cikarim yapilabilir; Suriye’nin gelecegi, dolayl ya da direk
olarak dinyada 6nemli gucleri ilgilendirmektedir. Bu ilgi ortali kalmamig, acikca
kendini gostermistir. Oyleyse bu ilginin Suriye halk ayaklanmasindan daha 6nce
de var oldugunu kabul etmemiz gerekir. Eger bdoyleyse Turkiye-Suriye

butiinlesme sirecinde de etkili olmamasi distindlemez.

5.2 YDDIK ve AB Surecinin Kar silastiriimasi

AB’ye onculuk eden ulkelerin, Sovyetler Birligi'nden kopmasinin ardindan yeni
bir arayisa giren Dogu Avrupa Ulkelerini birlige alarak yeni bir Avrupa
olusturmak istemesi bolgede etkili olmaya ¢aligan ikinci bir giictin etkisini kirma
hedefi olarak da de@erlendirilebilir. Buradan hareketle Tirkiye'nin kendisine
yakin hissettigi Ortadogu ulkelerini bir semsiye altinda toplayarak boélgede etkili
diger bir giic olan iran’i etkisiz kilma calismalari arasinda benzerlik oldugu iddia
edilebilir. Bu iddiay! iran’in Ortadogu’'da hakim giic olma arzusuyla ve Turkiye
ile olan rekabetiyle desteklemek mumkundiur. Kokli devlet gelenegine sahip
olan her iki Ulke de bélge politikalarinda etkin olmaya calismis ve aralarindaki
rekabet at basi gitmistir.”> Ancak Avrupa’da basarili olan bu siirecin Tirkiye-
Suriye butiinlesme sturecinde basarisizliga ugramasi, Avrupa’da uygulanan ve
dogru oldugu kabul edilen formulin Turkiye-Suriye entegrasyon calismalarinda

basariyla uygulanamamis olmasina baglanabilir.

AB’de elde edilen basarinin sebeplerine yukarida deginilen sebepler

penceresinden bakilacak olursa;

AB genisleme dalgalarina Kopenhag kriterleri cercevesinden baktigimizda
birlige sonradan katilacak, yonetim sistemleri bakimindan uyumsuzluk gosteren
ulkelere kriterler konmus ve bu kriterleri yerine getirerek her seyden dnce siyasi
yonetim bicimlerinin birlige daha 6nce katilan tlkelerle benzer hale getirilmesi

istenmistir. Bir bakima AB, yeni katillacak Ulkelere oryantasyon icin rehberlik

> Kenes, Biilent, iran Tehdit mi Firsat mi?, Timas yayinlari, istanbul, 2012, 5.200
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yapmistir. Oysa YDDIiK'de lkelerin ydnetim bicimlerine baktigimizda Tirkiye
haricindeki tlkelerde demokratik bir yonetim olmadigini, bu tlkelerin en blyugu
olan Suriye’de yonetimin yillardir ayni parti tarafindan ydrataldaguna,
muhalefetin yok denecek kadar cok zayif bir noktada oldugunu goériyoruz.
Demokrasi eksikliginin yaninda insan haklari ve azinlik haklarinin da
korunmadigi, bu haklari korumak i¢in kurulmus kurumlarin da yetersiz oldugu
gorulmektedir. Bunun yaninda entegrasyon sirecine onculuk eden Turkiye,

herhangi bir sart kosmadan stireci baslatmis ve devam ettirmeye calismistir.

AB muizakere sirecinde goruldi ki birlige katillacak dlkelerin  ydnetim
sistemlerinin diger Ulkelerle uyusmasi oldukca blyuk énem arz ediyor. Cunki
birlik icerisinde kararlarin alinmasi ulkeleri yodneten iktidarlar tarafindan
gerceklesir. Uygulanmasi, yapilacak igbirliklerinin hayata gecmesi, devletin
kurumlari vasitasi ile halk tarafindan gerceklestirilir. Hayata gececek projelerin
devami icin halkin katiimi ve istekliligi énem tasir. Bu nedenle halkin
taleplerinin yonetim tarafindan duyulup bu taleplere karsilik vermenin yolu da
demokratik bir yonetimdir. Oyleyse AB, birlige katilacak (ulkelerin kriterler

vasitasiyla yonetim sistemini donistirmekte hakl gérinmektedir.

Siyasi kriterlerde aranan diger 6nemli konu olan insan haklari ve hukukun
astunlaga, Tarkiye’de her gecen gun gelismesine karsin Turkiye’nin muhatabi
olan diger U¢ Ulkede bu gelismenin ayni o6lgctide oldugu soylenemez. Hukuk
Devleti olmayan ulkelerle yapilacak butiinlesme calismalarinin devlet bagkanlari
dizeyinde kalmasi ve igbirligi yapabilme kabiliyetini zayiflatmasi kaciniimaz

olabilir.

Ekonomik kriterlerin, aday ulkenin birlige daha 6nce katiimis Ulkelerle rekabet
edebilme guclne sahip olmasi gerekliligini ifade etmistik. AB, ekonomik kriterleri
koyarak aday ulkelerin birlige katildiktan sonra diger ulkelerle rekabet
edebilmesini ve kalici olabilmesini hedeflemisti. Aday olduktan sonra birlik
icerisinde rekabet edemeyecek Ulkelerin bastan birlige katilmamalarini ya da
katilabilecek seviyeye gelmesini telkin etmisti. Yine Turkiye ile muhatabi olan lc¢
ulkenin ekonomik olceklerini kargilagtirdigimizda Suriye, Urdin ve Liibnan’in
ekonomik olarak Turkiye'nin ¢cok gerisinde oldugu agik¢a gorulmektedir. Yani



65

ekonomik oOlceklerin uyusmamasini ve bunun sonucunda istenen ekonomik
basar hedefinin ufukta gorinmemesini entegrasyona engel olan baska bir

faktor olarak kabul edebiliriz.

Bu sartlar altinda yapilacak butinlesme calismalarinin, AB butlinlesmesi ile
kargilastirilip Avrupa’da izlenen yolun dogru oldugu kabul edilirse, Turkiye-
Suriye igbirligi surecinde izlenen yolun bu formile aykiri oldugu, ulkeler
arasindaki ekonomik dengesizligin ilerleyen sirecgte cesitli problemleri
beraberinde getirecedi dusunulebilir. Ciinkl bu dengesizlik tretim maliyetlerinde
adil rekabet ortami olusturmaya engel olacaktir. Nitekim buttinlesme calismalari

kisa sUrede sona ermisg, bu sirecte yapilan STA’lar da askiya alinmigtir.

5.3 Turkiye'nin Entegrasyon Arayi slari

Uzun yillar stiren AB dyelik strecinin hentiz sonuca ulasamamasi Turkiye'yi
bdlgesinde yeni arayiglara yoneltmistir. Bu arayis Turkiye’nin entegrasyona olan
ihtiyacinin devam ettigine karinedir. YDDIK bolgesel butiinlesme ¢abasi da bu

ihtiyaca yonelik yapilan ¢alismalar olarak degerlendirilebilir.

Turkiye-Suriye-Urdiin-Libnan arasinda baglayan entegrasyon sirecinin cesitli
nedenlerle basarisizlikla sonugclanmis olmasi entegrasyon arayisinda Turkiye
tarafinda hayal kirikhidina sebep olmustur. Sirecin devami icin Suriye’ye yaptigi

demokratiklesme cagrilari da karsilik bulmamistir.

Ortadogu Uulkelerinde baslayan halk hareketleri ile ¢ikan olaylarin etkisiyle
bltinlesme sirecinin askiya alinmasi kesinlik kazandi. Dolayisiyla entegrasyon
arayisini devam ettiren Turkiye igin yeni bir siire¢ basladi. Basarisizlik Turkiye
icin negatif bir sonu¢ olarak yorumlanabilir. Bu arayis burada sona ermedi.
Bagbakan Erdogan tarafindan ortaya atilan “Sangay Isbirligi ” ne girme onerisi
ve Rusya Devlet Baskanrna ilettigi “Sangay isbirligi Teskilat'na Tirkiye'yi de

196

alin. Bizi de bu sikintidan kurtarin™” gseklindeki ifadeleri entegrasyon ihtiyacinin

ve bu ihtiyaca bagl olarak arayisin devam ettigini gosteriyor.

% (Cevirimici), http://t24.com.tr/haber/gelin-turkiyeyi-sangay-isbirligi-teskilatina-alin/244604
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“Uye ulkeler arasinda givenin arttirilmasi, sinir  bolgelerinin
silahsizlandiriimasi ve bdlgesel isbirliginin tesvik edilmesi amaciyla 1996
yilinda Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Tacikistan
ve Kazakistan tarafindan kurulan “Sanhay Beslisi” mekanizmasi, 2001

yilinda  Ozbekistan'n da katimliyla Sanhay isbirligi  Orgiiti'ne

dénusturilmistir.”’

Bagbakan tarafindan dile getirilen bu teklif dogrultusunda heniiz somut bir
adim atilmis degildir. Bu Oneri; Ortadogu’da yapilmaya c¢aligilan igbirliginin
“eksen kaymasli” iddialarinin ortaya cikmasina karsin; Tdrkiye’nin bu
oneriyi AB’ye karsl koz olarak kullandigi degerlendirmelerine neden
olmustur.®® Ancak her iki yorumda da gbzden kacirimamasi gereken
husus Ulkelerin dahil oldugu bir isbirligi projesi baska bir projeye engel
teskil etmemesi yoninde olmalidir. Bir devlet ayni anda birden ¢ok isbirligi
icinde olabilir. Bu disltnceyle Turkiye'nin de batida entegrasyon arayisl

devam ederken bolgesinde yeni arayiglara girmesi normal karsilanmaldir.

7 (Cevirimici), http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa

% (Cevirimici),
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat_yetkin/erdoganin_ab_sikintisina_sanghay_care_olur_
mu-1162459
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6. SONUC

Ulkelerin kendi baglarina hareket etmesi baska Ulkelerle igbirligi yapmadan
devamhligini saglamaya calismasi, yasadigimiz cag itibariyle anlasiliyor Ki
kiresel guclerin gudimine girmeden politika Gretme  kabiliyetini
zayiflatmaktadir. Bu durum ortak paydalarda bulusabilme imkani olan ulkeleri
isbirligi yapmaya yoneltmektedir. Ulkelerin butiinlesme arayiglarinin temelinde
guc birligi yaparak Ustesinden gelemedikleri problemleri birlikte ¢6zime

kavusturmak suretiyle ortak fayda saglama amaci oldugu ifade edilebilir.

AB entegrasyonunun Ulkeler arasi butinlesmenin dinyadaki en basarili
ornekler arasinda yer aldigi soylenebilir. Avrupa kitasi bu proje ile buyik bir
basari saglayarak baris projesi olarak da anilan batinlesmeyi saglamistir. Ticari
alanda elde edilen bu basari diger alanlara da taginmistir. Baglangicta iglevsel
dusuince ile baslayip ortak cikarlarda bulugsarak barigi saglamig, butinlesme
yolunda atilan her basarili adim bir sonraki asamanin 6nund a¢cmis, her gecen

gun genisleme dalgalariyla biyuyerek bu gunkl seviyesine ulasmistir.

AB bitinlegsme sirecini agiklamak igin birgok teori ortaya atilmistir. Ancak
gelisen sartlar, degisen siyasi ve ekonomik durumlardan dolayi bu sureci tek bir
teoriye baglamak miumkiin olmamistir. Ozellikle Dogu Avrupa tlkelerinin birlige
katilim surecine, lUyelige kabul edilme sebeplerine bakildiginda butinlesmenin
zaman igerisinde islevsel olmaktan Oteye gectigini, siyasi, guvenlik, stratejik,
Ulkeler arasi rekabet gibi durumlarin da genislemede 6nemli rol oynadigini

gosteriyor.

AB projesi basarili bir entegrasyonun Uye Ulkeleri her alanda gelistirirken diger
taraftan da bir cazibe merkezi olusturdugunu, baska ulkelerin de bu cazibe
merkezinde yerini almak istedigini, dolayisiyla Uye Ulkelere de uyelikten
kaynaklanan bir sayginlik kazandirdigini gosteriyor. Kazanilan bu sayginlk

entegrasyonun sagladigr en énemli avantajlardan biri olarak degerlendirilebilir.

Entegrasyon sirecinde dikkati ceken en 6nemli noktalardan biri de cazibe

merkezi olan birlige katilmak isteyen baska ulkelerin kabuliinde, birligin ulastigi
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standartlari dusirmeme adina katilim igin bir takim sartlar konmasidir.
Kopenhag Kriterlerinde bu dustnce acgikgca gorulebiliyor. Sartlarin yerine
getirilmesi zorunlu kilinarak ayni zamanda birlige aday olan tlkenin her alanda

gelisimine de buyuk katki saglaniyor.

Bltinlesme slrecinde rol oynayan ve sireci en c¢ok etkileyen faktorlerden
birinin de dig faktorler oldugu goéruliyor. AB butinlesme sirecinde uluslararasi
alanda basta ABD olmak Uzere butinlesmeyi destekleyen lkelerin var
oldugunu ve cikarlarina dokundugu igin butlinlesmeyi istemese dahi karsi
cikacak gucte bir Glke olmadigini anlasiliyor. Bu dénemde Sovyetler Birligi’nin
yikiip ABD’nin dinyada tek buyik gic¢ haline gelmesi, batinlesmenin ABD
tarafindan desteklenmesi, Sovyetler Birligi tarafindan bir muhalefetle karsi
karsiya kalmamasi, entegrasyonun basariya ulasmasi adina, entegrasyona etki
eden dis faktorler agcsindan degerlendirdigimizde AB projesine blytk bir avantaj
sagladigl soylenebilir. Buradan hareketle uluslararasi sisteme tesir edecek
biatinlesme calismalarinin  basariya ulagsmasinda kendileri entegrasyonun
muhatabi olmasalar dahi kiresel giglerin onayinin buyidk bir éneme sahip

oldugu sonucuna varilabilir.

Tarkiye’'nin uzun yillar devam eden AB’ye Uye olma cabasi bagka ulkelerle
isbirligi ihtiyacinin  ve entegrasyon arayisinin tezahiridir. AB’ye (yelik
calismasinda sonuca ulagsamamasi da Ulkeyi bdlgesinde bagka arayislara
yoneltmigtir. Ortadogu ulkeleri ile yakinlagsmasi ve cesitli anlagmalarla isbirligini
artirmasi bu arayisin fiiliyata dénismesi olarak degerlendirilebilir. Zaman zaman
bu yakinlasmanin Turkiye icin “eksen kaymasi” oldugu yorumlarina da sebep
olmustur. Ancak bu yorum Turkiye tarafindan eksen kaymasi veya alternatif
arayls degil; dlkenin sahip oldugu genig dis politika vizyonu olarak

degerlendirilmigtir.

Bolgesel entegrasyon arayisi cercevesinde Turkiye ve Suriye yanlarina Urdin
ve Lubnan’i da alarak ortak cikarlari gerceklestirmek, karsilikli fayda saglamak,
bdlgesel bir gic¢ olusturup bu gicu bolgedeki baska ulkeleri de katarak
gelistirmek amaciyla, cografi yakinligin avantajlarini da kullanarak, ortak tarih
ve kadltar birligini  vurgulayarak bir butiinlesme projesi gergeklestirmek
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istemiglerdir. Bu amaci gerceklestirmek icin serbest ticaret anlasmalari
imzalamiglar, tlkeler arasinda vize muafiyetleri saglayarak yakinlagsmaya zemin
hazirlamislar, bu sekilde entegrasyon sirecinin temelini atmiglar ve daha sonra
da YDDIK anlagsmasini imzalamak suretiyle bolgesel entegrasyonu deklare

etmislerdir.

Turkiye-Suriye-Urdiin-Lubnan arasinda kurulmak istenen YDDIK, AB
bitinlesme sirecindeki gibi baris amaci tagimamakla beraber, baslangicta
amac benzerlikleri oldugu soylenebilir. Ulkeler arasinda imzalanan serbest
ticaret anlasmalar bolgedeki ticari potansiyeli gelistirip ortak ekonomik cikar
saglamayl amaclamisti. Bu yonuyle iglevsel dusince tarzi ile ortaya ciktigi
soylenebilir. Yine ulkeler arasinda vize muafiyetlerinin saglanmasi, iligkileri daha
ileriye gotirme hedefinin olduguna dair taraflarin yaptigi aciklamalara
bakildiginda da, strecin sonunda AB gibi bir birlik kurulmasi yodninde

dustncelerin varligindan s6z edilebilir.

Bu slreci AB bultinlesme surecinden ayiran en o6nemli faktdrlerden biri,
ulkelerin yonetim bicimlerindeki farkhliktir. Yonetim sistemlerinin uyumlulugu AB
entegrasyon surecinde olmasi gereken ilk sartlardandi. Bu sarti saglamayan
Ulkelere birlige katihmi icin stire taninarak uygun kosullara gelmesine yardimci
olunuyordu. Turkiye demokrasi ve insan haklari alaninda surekli mesafe alarak,
bati Ulkelerinde var olan standartlar yakalama iddiasini tasiyorken, Suriye ve
diger iki tlke, yonetim sistemlerinde, demokrasi alaninda yenilik yapamamistir.
Yonetim sistemlerinde uyusamayan Ulkeler, bitinlesme slrecinde de
hedefledikleri ileri duzeydeki isbirligini gerceklestirememiglerdir. Yonetim
sistemlerindeki farklligin strecin askiya alinmasindaki rolinin basarisizhgin en

onemli nedenleri arasinda sayilabilecegi sdylenebilir.

Tarkiye'nin diger uc¢ ulke ile karsilastirildiginda hem ekonomik olarak, hem de
nifus olarak oldukga buyik olmasi sirece etki eden bagka bir boyuttur. Burada
Tarkiye'nin sirece onderlik yapmasi akla baska sorular getirmektedir. Ortadogu
ulkelerinde iran etkisinin varhg: ve bu llkeler tizerindeki dusiinceleri Turkiye'yi
harekete gecirmis olabilir. Turkiye kendisine cografi ve kultirel olarak yakin
hissettigi Ulkelerden baglayarak daha sonra tim bolgeyi hedefleyen bitinlesme



70

surecine oncililk ederken bdlgedeki rakibi olabilecek en buyik gicun iran
olmasi, gelecekte iran'n da hedeflenen birligin diginda kalmamasini
gerektiriyordu. Aksi halde kurulacak birlik ciliz kalacakti. Turkiye, adimi daha
Oonce atarak daha etkin rol oynama sansi elde etmigtir. Meseleye bu yonden
baktigimizda bu bitinlesme sirecinin Dogu Avrupa Ulkelerinin AB’ye katilim
sureciyle benzer yanlarinin oldugu gorulebilir. AB de 2004'te gerceklestirdigi
blyuk genisleme dalgasiyla birlige kattigi Glkeleri Rusya etkisine mahkim
etmemek ve kitasal birligi saglamak amacini gitmasti. Rusya’nin yeniden
ayaga kalkmasini beklemeden bu Ulkeleri Uyelige kabul ederek erken

davranmis ve basarili olmustur.

Entegrasyon asamalari incelemeye tabi tutuldugunda ilk adim olarak Serbest
Ticaret Bolgesi daha sonra Gumruk Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik ve Parasal
Birlik, Siyasal Birlik seklinde gelistigi, bu asamalardan her birinin gerceklesmesi
bir sonraki adima zemin hazirladigi, hatta bir sonraki adimi gerekli kildigi
goriliyor. Turkiye-Suriye-Urdiin-Liibnan arasinda kurulmak istenen “Yiiksek
Diizeyli Dértli isbirligi Konseyi” bu asamalarin daha ilk adimi olan Serbest
Ticaret Anlagsmalarinda kalmig, bdlgede gelisen yeni olaylar ve Ulkelerin elde
etmek istedikleri karsilikli ¢cikarlarin engellenmesi nedeniyle ileriye gidememigtir.
Dolayisiyla serbest ticaret bolgesinden sonraki adimlarin da hayata gecmesi

muimkin olamamistir.

Klresellesen dinyada s6z sahibi olup varlik gosterebilmenin yolunun birlikte
hareket etmek oldugu, gelisen sartlarin Ulkeleri ortak isbirligine zorladigr bu
donemde, AB Uyeligi yolunda yillardir miicadele veren Turkiye’'nin basarisizlikla
sonucglanan Suriye ile entegrasyon girisiminden sonra da bu alanda
arayiglarinin devam edecegi tahmin edilebilir. Nitekim son zamanlarda ortaya
atilan, hatta Sayin Bagbakan tarafindan acikca dilendirilen Sangay isbirligi

Orgutirne Uye olma onerisi bu arayigin bir tezahiirii olarak kabul edilebilir.

Yonetim sistemlerinin  uyumlulugunun entegrasyon basarisindaki 6nemi bu
tezde anlatiilmaya calisildi. Entegrasyon arayisinda dile getirilen “Sangay
isbirligi ” tlkelerinde yonetim anlayislarini géz éninde bulunduruldugunda (Cin,
Rusya, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan) yonetim anlayislarinda
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demokratik parlamenter sistemle yoOnetilen Turkiye ile uyumlu olmadiklari
gorultyor. AB genigleme strecinde Uzerinde en ¢ok durulan tyelik kriterleri ve
bu kriterlerin yerine getirilme sureci dikkate alinirsa birlige katilan Ulkelerin
zaman igerisinde birbiriyle benzestigi goriliur. Ozellikle de zayif tlkelerin daha
gucli Ulkelerin pesine takilarak parlamasi s6z konusudur. AB’nin kurucu
ulkelerinden daha zayif olan Dogu Avrupa Ulkeleri AB’ye Kkatilarak kendi

sistemlerini bu Glkelere uyumlu hale getirmislerdir.

Turkiye kendilerinden daha zayif olan Ortadogu ulkeleri ile yapacagi
entegrasyonda guclu taraf oldugundan yonetim sistemleri bakimindan diger
muhataplarina model olmasi beklenir. Buradan hareketle bdyle bir entegrasyon
sebebiyle Turkiye’nin mevcut durumundan taviz vermesine gerek olmayacagi,
siyasi anlayiginda herhangi bir kaymaya sebep olmayacagi sonucu c¢ikarilabilir.
Bu sonu¢ Ortadogu yakinlagsmasi nedeniyle “eksen kaymasi” oldugu yonindeki
iddialarin tartigsilmasini gerektirir. Ancak Sangay isbirligi'ne katilim sdz konusu
oldugunda bu orgute oOnculik eden Rusya ve Cin’'in buyukligi ve etkisi
kargisinda Turkiye’nin 6zgir hareket alani bulamayabilir. Sahip oldugu
parlamenter demokrasi ve demokratik degerleri zaman icinde isbirligindeki
gucli devletlerin etkisinde kalarak kaybetme tehlikesiyle kargi karsiya
kalacaktir. Buradan hareketle aslinda boyle bir igbirligine yanasmayi “eksen

kaymasi” olarak degerlendirmek mumkudndar.

Yeni entegrasyon arayislarinda daha 6nce yasanmig basarisizliklarin sebepleri
iyi analiz edilmelidir. Yonetim sistemlerindeki uyusmazligin dezavantajlari
yaninda daha dnceden isbirligi icinde olunan diger Ulkelerle iligkilerin boyutu da
dikkate alinmasi gereken faktérler arasindadir. Turkiye givenlik mekanizmalari
bakimindan ABD ile stratejik ortakligi bulunmaktadir. Suriye ise ulkesinde
Rusya’nin bir tsstunid barindirilyor olmasi ve Rusya ile olan yakinhgl nedeniyle
ayri bir guvenlik safinda yer almaktadir. Bu durumda Turkiye ile cesitli
konularda igbirligi icinde olan ABD ve AB ile olan iligkilerin yeni entegrasyon
cabalarindan etkilenmesi kaginilmaz olacaktir.

Ulkeyi yeni surece gotirecek entegrasyon arayislarindaki kazanglarla

bitinlesmenin geregi olarak feragat edilecek egemenlik haklar ve bagka
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alanlarda ortaya c¢ikmasi muhtemel kayiplarin karsilastirihp en yiksek
menfaatin elde edildigine kanaat getirmeden verilecek kararlar beraberinde
daha blyuk problemlere gebe olma ihtimali tasiyor. Entegrasyon amaciyla
yapilacak isbirligi karsiliginda elde edilecek kazanclar, ortaya cikacak kayiplari
kargilar nitelikte olmalidir. Strecin basarisizliga ugrayarak askiya alinmasi da
ileriye yonelik olumsuz bir sicil olarak kalacagindan sirece engel olabilecek ic
ve dig faktorlerin iyi analiz edilerek yola cikilmasi geredi dogmaktadir. Nitekim
Tarkiye-Suriye igbirligi Turkiye’nin entegrasyon arayisinda negatif bir sicil olarak

kalmistir.
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8. EKLER

EK1
Turkiye-Suriye-Urdun-Liibnan Arasindaki Yiiksek Dizey  |i Dértlii igbirli §i

Konseyi

“Turkiye Cumhuriyeti, Suriye Arap Cumhuriyeti, Urdiin Hagimi Kralligi ve Liibnan

Cumbhuriyeti Digisleri Bakanlart;

Turkiye, Suriye, Urdiin ve Lubnan arasindaki iligkilerin, birbirlerine ortak tarih, kiiltiir ve
cografyayla emsalsiz bir sekilde bagli olan halklarinin iradesi temelinde artmakta olan
siyasi diyalog, ekonomik karsilikl bagimlilik ve kilttrel etkilesim temelinde

nitelendiginin bilinciyle,

Mevcut igbirliginin cokuluslu ve kurumsal bir cercevede glclendiriimesi, uzun vadeli
stratejik ortakhigin ve aralarindaki dayanigsmanin gelistiriimesi ve ekonomik

entegrasyona dogru ilerlenmesi hedefiyle,

“Yilksek Duizeyli Dortlii isbirligi Konseyi” (YDDIK) tesis etmeyi ve bu ulkeler arasinda

serbest ticaret ve dolasim alani olusturulmasini kararlastirmiglardir.

YDDIK, ortak cikarlar ve ilgi alanlari cercevesinde isbirliginin gelistirilmesi konusunda
saglam bir temel teskil eden serbest ticaret ve vize muafiyeti alanlarindaki mevcut ikili
anlagmalar ve uygulamalar temelinde yapilacaktir. Tiirkiye, bu anlayigla, Suriye, Urdiin
ve Libnan’la vize muafiyeti anlasmalarini yarurlige koymustur. Tlrkiye ayrica, Suriye
ve Urdiin’le serbest ticaret anlasmalari (STA) imzalamigtir. Tirkiye ile Lilbnan arasinda

STA imzalanabilmesi icin mizakereler halen devam etmektedir.

Turkiye ve Lubnan, bu baglamda, iki Glke arasinda STA'nin en kisa zamanda
akdedilebilmesi icin muzakereleri aktif bir sekilde stirdirme taahhidinde

bulunmuslardir. Bu husus, doértli sirece tam katilim saglanmasi agisindan gereklidir.

Dortli mekanizma, taraflar arasindaki ikili taahhttlerin yerine gecmeyecek, bélgedeki

tim diger kardes ve dost tlkelerin katilimina acik olacaktir.
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Dortlii Konsey'in koordinasyonu Digigleri Bakanlari tarafindan yapilacaktir. Konsey
yillda en az bir kez istisare amacli Bagbakanlar seviyesinde toplanacak, katilimci

ulkeler ev sahipligini déntisumli olarak tstleneceklerdir.

Enerji, ticaret, gumruk, tarim, saghk, yatirimlar, icisleri, su, ¢cevre ve ulastirma gibi
alanlar ile giindeme bagl olarak diger alanlardan sorumlu Bakanlar da Konsey’e istirak
edebilirler. Konsey, isbirliginin ortak ¢ikarlar cercevesinde diger alanlarda gelismesine

paralel olarak, bu alanlardan sorumlu Bakanlari da icerecek sekilde gelistirilebilir.

Konsey'in calismalarinin koordinasyonu ve toplantilarin gindemlerinin nihai hale

getirilmesi katilimci tlkelerin Disisleri Bakanliklari tarafindan yapilacaktir.

Ote yandan, Konsey uyesi Bakanlar, karsitlari ile yilda en az bir kez dortlii formatta
toplanacak, Konsey'e sunulmak tizere gbérev alanlarina giren konularda somut adimlar

atilmasina yonelik eylem planlari gelistireceklerdir.

Bakanlar, isbu Deklarasyon’un en kisa siirede uygulanmasinin takibini yapacaklarini

taahhut ederler.”
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