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OZET

SENGUL Erhan, 2005-2014 Yillarinda Federal Almanya Go&¢ ve Entegrasyon
Politikalar1, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015

Bu tez ile Almanya’da yasayan Tiirkiye kokenli insanlarin Federal Almanya’nin
uygulamakta oldugu go¢ ve entegrasyon politikalar ¢ercevesinde yasadiklar1 sorunlari
giindeme getirmeyi ve bdylece Tiirkiye’nin yurtdisinda yasayan vatandaslarina karsi
bakis agisni genisletmeyi amaglamaktadir. Bu vesile ile Almanya’daki Tirklerin
sorunlarini glindeme getirmek ile beraber yarim asirlik go¢ siirecinde neler yasandigini
ve bu baglamda giiniimiiziin Almanya’daki Tirklerin basarilarin1 ve sorunlarina 151k

tutmay1 hedefleyen bu ¢alisma, dort ana boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde, gogmenlerin sosyal entegrasyon konularinda ¢aligmalar yapan
ve bu konuda sosyal entegrasyon teorisi olusturan sosyolog Hartmut Esser’in sosyolojik

kavramlar1 incelenmektedir.

Ikinci boliimde, Federal Almanya’da son 40 yilda entegrasyon kavramin nasil

tanimlandig1 ve bu baglamda zaman igerisinde kavramin kullanimi nasil degistigine dair

Ozetlenmeye caligilmistir.

Ugiincii béliimde ise, 1961 yilinda Almanya’ya ‘misafir is¢i’ olarak go¢ eden
Tiirklerin goglin tarihgesine deginmis olup Almanya’daki Tirkler 5 konuda ele
alinmigtir: Demografik yapi, Ekonomi ve Istihdam, Egitim, Siyasi Katilm ve Sivil

Toplum Kuruluslari.

Son boliimde giincel gelismelere 6zellikle son yillarda artan islam diigmanligi

baglaminda degerlendirmede bulunulmustur.

Tez agamasinda ¢ogunlukla Almanca kaynaklardan yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Federal Almanya, G6¢, Entegrasyon, Tiirkler
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ABSTRACT

SENGUL Erhan, Federal of Germany’s Migration and Integration Policies in 2005-
2014, Master’s thesis, Ankara, 2015

This research aims to bring up the problems of the Turks who lives in Germany
and explains what happened in the immigration progress in the last 50 years. At the
same time the study aims to shed light on the achivements and problems of the Turks in

Gemany, which consists of four main sections.

In the first part, the sociologist Hartmut Esser’s sociological conceptions are
examined, who worked in social integration issues and created the social integration

theory in this issue.

In the second part, it has been summarized how in the last 40 years in federal
Germany the concept of integration have been defined and in this content how using the

concept has changed over the time.

However in the third part, the history of Turkish immigration has been mention,
which take 1961 place. They immigrated to Germany and they called ‘guest workers.
Tuks in Germany are thematized in five topics: demographic structue, economy and

employment, education, political participation and non-govermental organizations.

In the last part current developments especially in recent years whom increased

Islam hostility were evaluated.

In the dissertaion period mostly from German sources were benefited.

Key Words: Federal Republic of Germany, Migration, Integration, Turks,
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GIRIS

30 Ekim 1961 Almanya’daki Tiirk toplumunun go¢ hikayesinin baslangicidir. 2014 yilinda
yarim asirlik bir gecmisi geride birakan bu olguyu, kimi zaman hiiziinlii, kimi zaman trajik,
kimi zaman da basar1 dolu hikayeler siislemistir. Go¢ eden vatandaslarimizin bir¢ogu ayni
hedefi amaglamustir; birkag yil ¢alisip para biriktirmek ve o parayla memleketlerinde daha

1yi bir diizen kurmay1 diisiinmekteydiler.

Istanbul Sirkeci Tren Garindan davul zurnayla yolcu ettigimiz ilk vatandaslarimizi
Almanya’da bandolarla karsiladilar. Ellerinde tahta bavullarla Almanya’ya ayak basan ilk
Tiirk iscilerin samimi bir sekilde karsilanmalari, ayn1 zamanda mesakkatli bir siirecin
baslangicinin da habercisiydi. Daha ¢ok kirsal bolgelerden go¢ eden vatandaslarimizin
egitim seviyelerinin diisiik olmasi, aslinda daha ilk giinden itibaren bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. Basta dil sorunu olmak {izere, haklarin1 arayamamalari, dertlerini

tam olarak ifade edememeleri giinliik yasamlarinda biiyiik problemlere yol agmaktaydi

1961 yilinda Federal Almanya Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda yapilan is¢i
gocli anlagsmas1 kapsaminda Almanya’ya giden Tiirk isciler ne kadar gegici olarak
Tiirkiye’yi terk edecekleri diisiincesinde oldular ise, geriye biraktigimiz 53 yillik siireg
sonrasinda Almanya’da artik kalic1 bir Tiirk toplumun oldugunu gérmekteyiz. Bu baglamda
giinlimiiziin Federal Almanya’sinda yasayan yaklasik iic milyon Tiirk niifusun sorunlarini

daha iyi anlayabilmek adina, yazilan bu tezin bir 151k tutmasini temenni etmekteyiz.

Federal Almanya’nin uyum ve entegrasyon politikalarini incelemek {izere hazirlanan tezde
birinci boliimde oncelikle Almanya’da kullanilan entegrasyon kavrami analiz edilecektir.
Almanya’da entegrasyon kavramina agiklik getiren ve tanimlamaya ¢alisan 6nemli derecede
gegerliligi olan sosyolog Hartmut Esser’in entegrasyon, asimilasyon ve etnik segmentasyon

kavramlar incelenecektir ve Federal Almanya’da uygulanan model ile karsilastirilacaktir.

Ikinci boliimde ise Federal Almanya’nin uyum ve entegrasyon politikalarina iliskin 1950-
2005 ve daha sonra 2006-2014 tarihlerine ait gelismeler ele alinacaktir. Bu boliimde

ozellikle 2006 yillarindan sonraki alinan kararlara ve gelismelere detayli deginilecektir.

15
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1961 yilinda is¢i gogii ile baslamig ve giliniimiiziin Almanya’sindaki Tirk toplumun
demografik yapisi ile birlikte ekonomi ve istihdam, egitim durumlari, siyasi katilim diizeyi

ve faaliyet gosteren Tiitk Sivil toplum kuruluslari ele alinacaktir.

Son boliiomde ise son yillarda artan yabanci diismanligi ve islamofobya konusu ele
alinacaktir. 90’11 yillarda asir1 sagcilarin Mdln ve Solingen sehirlerinde Tiirklerin yasadiklar
evlerin kundaklanmas1 ve oliimlerle sonuglanan saldirialr, 2011 yilinda NSU ter6r6 rgiitiin
2000-2009 yillar1 arasinda 8’1 Tiirk bir Yunan vatandagimi oldiirdiikleri ortaya ¢ikmasi ile
birlikte, rk¢1 saldirilarin farkli bir boyut kazandig: gézlemlenmektedir. Son olarak PEGIDA
(Batinin Islamlagmasia Kars1 Vatansever Avrupalilar) hareketi ile Miisliimanlara dogrudan
tavir alinip, Dresden kentinde ve civarinda yasayan halkin baslattiklart yiirliytislerin,
irkeiligin yerini artik islamofobya’nin aldigini1 ve bdylece bireysel eylemlerden artik

toplumsal eylemlerin de olabilecegini gostermektedir.

16
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BIRINCI BOLUM
GOC VE UYUM KAVRAMLARI

1.1. Gogiin Tanimi

Gog, kisilerin gelecekte hayatlarinin tamamini1 veya bir parcasini gegirmek lizere tamamen
yahut gegici bir siire ile bir yerden baska bir yere yerlesmek kaydiyla yaptiklar1 cografi yer
degistirme hareketidir." Gég, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb. blinyesi ile
yakindan iligkili ve onu derinden etkileyen bir sosyal olaydir. Gogli diger yer degistirme
hareketlerinden ayiran baglica 6zelligi ise, kisi bulundugu yerin terk edilmesi ve gidilen

yerde,

- geri donmemek iizere yerlesme;
- geri ddonmemek {izere uzunca bir siire kalma ve tekrar go¢ etme veya

- geri donmek iizere uzunca bir siire kalma;

niyetlerinden birini i(;ermesidir.2 Geleneksel goc¢ tanimi bu ii¢ secenekten ilki iizerinde
kurulmus ve bulunan yeri kesin olarak terk etme ve baska bir yere yerlesme ile sinirli olmasi
gerektigini savunmustur. Dar anlamda go¢ kavraminin da bu anlami tasidigi ve esasen i¢

gocii ifade ettigi sdylenebilir.

Bu tanimlamayla birlikte, savas, yoksulluk, issizlik, etnik ve siyasal sorunlar nedeniyle
tekrar geriye donmek iizere yerlerini terk etmek durumunda kalan miilteci ve benzer

topluluklar: tanimlama sorunu ortaya ¢ikmistir.

Savas haritalar1 {izerinde ¢izilen smirlarin uygulanmasi ve Ugiincii Diinya iilkelerin
somiirgeci devletlere karsi bagimsizligini elde etmesi ile ekonomik sorunlar, savas, yerel
catigmalar veya etnik ayrimcilik gibi nedenlerden kaynaklanan gdéclerin artmasi, gogiin
uluslararasi giindeme evrensel bir sorun seklinde girmesine yol agmustir. Ozellikle 1950 ve
1960°li yillarda Dogu Blok {ilkelerinden ilticalarin artmasi ile yogunlasan ve c¢esitlenen
insan hareketleri, gé¢ taniminin kapsamini genisletmis ve farkli nedenlerden kaynaklanarak

genis anlamda bir gé¢ kavrami gelistirilmistir. 1970'lerden sonra ekonomik gog

! Taylan AKKAYAN, Gég ve Degisme, istanbul Universitesi Edebiyat Fak.Yay. istanbul, 1979, s. 20.
2 Nurcan Ozgiir BAKLACIOGLU, Dis Politika ve Gog, Derin Yayinlari, istanbul, 2010, s. 7.
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hareketlerinin devletler acisindan bir¢ok iktisadi ve toplumsal soruna yol acabildikleri ve
devlet dis politikalarinda aragsallagtirllmaya baslanmalar1 go¢ olgusunu uluslararasi

iligkilerin, uluslararasi 6rgiitlerin ve uluslararast hukukun giindemine tasinmustir.

1.2. Gociin Tarihcesi

Gogler, insanlik tarihi kadar eskidir. Fetihler ve somiirgelestirme girigimleri hep bazi
halklarin yerlerinden edilmesi, yeni yerlesimlere zorlamasiyla birlikte olmustur. Bunun
gerisinde giivenlik gerekgeleri kadar calistirilacak insan giiciiniin temini de yatmaktadir.
Ancak isgiicli temininin 6n plana ¢ikmasi esas olarak 16. Yiizyilin ortalarindan itibaren
kesfedilen yeni diinyanin giiney ve kuzey kitalarinda kahve, seker, pamuk plantasyonlarinda

calistirilacak kolelere ihtiya¢ duyulmasiyla birliktedir.?

1550’lerden itibaren Portekizli gemiciler Afrika’dan Karayiplere seker ve tiitiin
plantasyonlarinda calistirilmak iizere kole gotirmeye baslamislardir. ilerleyen yiizyillarda

Afrika'dan 15 milyon kisinin giiney ve kuzey Amerika’ya gétiiriildigii hesap edilmektedir.*

Zorunlu gdg hareketini tetikleyen bir unsur olarak, Ispanyollarm Meksika’ya (1519-1521) ve
Peru’ya (1531-1535) girmesinden sonra altin ve giimiis madenlerde caligtirilan yerliler
dayanilmaz ¢alisma sartlar1 sonucunda kitleler halinde yok olmalarina sebep olmustur. Yerli
niifusun ciddi manada azalmasina yol acan diger unsur ise, Avrupalilarin getirdigi ve yerli
halkin bagisiklik sahibi olmadig1 ¢igek, kizamik, sucicegi gibi hastaliklar da toplu dliimlere
yol agcmistir. Bu gelismelerin sonucunda 1519 yilinda orta Meksika 11 milyon olan niifus
1650°de 1,5 milyona kadar gerilemistir.5 Bu iilkelerde artan isgiicii ihtiyacini karsilamak
iizere Afrika’dan zorla getirilen kéleler ile saglanmustir. Insanlik dis1 kosullar Afrikalilar igin
de kitle 6liimlere yol agmistir. Bircogu limanlarda gemilere bindirilmek iizere bekletilirken

veya yolda gemilerin hiicrelerinde 61diigli tahmin edilmektedir.

® Giilay TOKSOZ, Uluslararasi Emek Gégii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2006, s. 11.
*p. STALKER, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre, 1994, s.10.

L Potts, Weltmarkt fiir Arbeitskraft, Rassismus und Migration in Europa, Argument Verlag, Gottingen,
1992, s.33.
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Insanlik tarihinin en dnemli gdclerinden biri olan kéle ticareti kapitalizmin gelismesinde
onemli rol oynamistir. Sadece mal ve sermaye hareketleri sonucu kapitalist bir diinya
ekonomisi ortaya ¢ikmamistir. Ayn1 zamanda isgiicii i¢in bir diinya pazarina da baglidir.
Kole ticaretiyle es zamanli olarak iilkelerin kendi i¢lerinde yogun go¢ hareketleri yasanmus,
ozellikle Ingiltere’de kiiciik ¢iftcilerin ellerinden topraklar1 alinarak miilksiizlestirilmis ve
zorunlu kentlere goc¢ ettirildiler. Bu siiregte yeni kurulan fabrikalarda istihdam imkani
bulamayan insanlar ise Bati Avrupa’dan ABD’ye ve diger sOmiirgelere go¢ etmistir.
Ingiltere’de baslayan bu siirece diger kita Avrupasi iilkeleri dahil olmustur. Yoksulluk
nedeniyle bu zorunlu go¢ 19. ylizyilda giderek artmis ve 1846-90 arasinda 17 milyon kisi
Avrupa’dan ayrilmistir. Bunlarin sekiz milyonu Ingiltere ve Irlanda’dandir. 3,5 milyon kisi
ise Almanya’dan sefalet ve verimli ekin alamyisindan dolayr gog¢ etmistir. Sanayilesmenin
baslangi¢ asamalarinda koyliiler ve kent yoksullar1 istthdam imkanlarmin smirlilig
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmistir. Sanayilesme siirecin ilerleyen 30 yillik donemin
sonunda go¢ zirveye cikmistir ve sonrasinda ise go¢ veren iilke i¢inde isgiicii talebinin
artmasina bagli olarak azalmaktadir. Sanayilesen tiim Avrupa iilkelerinde sanayilesme ve
gd¢ arasindaki bu iliski gdzlenmistir. Ingiliz, Fransiz, Alman ve Hollandalilar Kuzey

Amerika’ya yonlenirken, Ispanyol ve Portekizliler Giiney Amerika’ya y(inlenmistir.6

Sanayilesme siireci merkez ilkelerinde 18.yiizyilin ortalarindan baglayarak 19. yiizyilin
sonlarina kadar stirmiistiir. Bu silirecin sonunda merkez ve g¢evre iilkeler arasindaki ticaretin
nitelik degistirdigi goriilmektedir. Merkez iilkeler cevre tlilkelere sanayi firlinleri ihrag
ederken cevreden tarimsal iirlinler ve hammaddeler aldigi, giiniimiize dek siiren bir is
boliimiin temellerin atildigi kabul edilmektedir. Cok sayida esnaf, zanaatkar ve topraklarin
yitiren koylii, sanayi llkelerinin mallarinin ¢evre lilke pazarlarini istila etmesi sonucunda
igsiz kalmistir. Bunlar da hem merkez {ilkelere hem de onlarin somiirgelerine yonelik gog

hareketlerine katilmistir.

Biitiin bu siiregte Avrupa gé¢ vermeye devam etmis, 1891-1920 yillar1 arasinda agirlikla
Giliney ve Dogu Avrupa’dan 27 milyon kisi go¢ etmistir. Go¢li durduran temelde Birinci
Diinya Savasi olmustur. Savastan sonraki yillarda ABD gogii kisitlayan diizenlemeler
getirmis ve gerek yasal diizenlemeler gerekse 1930 ekonomik bunalimin etkilerine baglh

olarak iilkeye giren gdcmen sayis1 ¢ok azalmistir. Birinci Diinya Savasi ile ikinci Diinya

ép. STALKER, The Work Of Strangers: A Survey of International Labour Migration, ILO, Cenevre, 1994, s.14.
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Savasi aras1 doneminde Avrupa’da da durgunluk yasanmis, Avrupa i¢i go¢ yavaslamis,
ancak savasla birlikte 6zellikle Nazi Almanya’sinin iggal ettikleri topraklardan getirdikleri

yabanci iscileri ve savas esirlerini silah sanayisinde zorla ¢alistirildiklar: goriilmiistiir.

Insanlik tarihinde biiyiik gdcler olmustur ve insanlik tarihi var olduk¢a bu gdcler devam
edecektir. BM’nin 2005 yilinda yayinladigi raporuna’ gore diinya genelinde 200 milyon
civart gogmen oldugu belirtilmektedir. Bu toplam niifusun %2,7’sine tekabiil etmektedir.
1470-1870 arasinda Afrika’dan Amerika’ya dokuz ila onbir milyon arasi kisi kéle olarak
gotliriilmiigtiir. Daha biiyiilk bir go¢ hareketi Avrupa’dan Amerikaya dogru 1850-1914
arasinda yasanmustir. Yaklasik kirk milyon Avrupali basta Amerika olmak {izere,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney Afrika’ya go¢ etmistir. Yaklasik yirmi milyon Kisi
ABD’ye kalict olarak yerlesmistir. Avrupa go¢ rejiminde 1950’lerden sonra bir tersine
doniis gergeklesmistir. 19. ylizyil boyunca go¢ veren Avrupa iilkeleri, isgiicii agigint gdgmen
is¢i anlagmalariyla kapamaya hedeflemistir. Tiirkiye bu ¢agriya cevap vererek basta
Almanya olmak iizere diger Bati Avrupa iilkelerine is¢i gondermistir. Tiirk is¢ilerin

Almanya’ya gocii ile ilgili tigiincii bolimde detayli bilgi verilecektir.

Ozet olarak smir dtesi gogler ve i¢ gogler iktisadi yapr degisiklikleriyle yakindan baglantil:
olmustur. 18. ve 19. yiizyillardaki sanayilesme siiresince ucuz is¢i ihtiyacini kapatmak i¢in
kirdan kentlere gd¢ gerceklesmistir. Yine lkinci Diinya Savasm’dan sonra iktisadi
gelismeler neticesinde isgiicii ihtiyaci ortaya ¢ikmistir ve biiyiik oranlarda sanayi iilkelerine
Tiirkiye, eski Yugoslavya, Magrib? ve eski somiirge bolgelerden isgiicii gocii
gerceklesmistir. Isgiiciine olan talep kapitalist siirecinin yayilmaci niteligi ve isverenlerin
isglici maliyetlerini  diisiik tutma istegi nedeniyle kapitalist sisteminin gelisiminin

degismeyen unsurunu olusturmustur.

Isgiicii arz1 yetersiz oldugu durumlarda, yurtdisindan is¢i goc¢ii ile bu soruna ¢dziim
tiretilmeye ¢alisilmaktadir. Bu nedenle gog¢ isgiicii i¢in bir diinya pazari olusturdugu

diistiniilmektedir.

’ BM Yeni Gé¢ Raporunu aciklad, http://www.dw.de/bm-yeni-g%C3%B6%C3%A7-raporunu-
a%C3%A7%CA4%B1klad%C4%B1/a-2523600, erisim tarihi 21.03.2015.

& Gunumiuizde Magrip, dar manada Tunus, Cezayir, Fas ve Bati Sahra'yi igerir.

20
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1.3. Uyum Modelleri

Giliniimlizde Almanya’daki Tiirklerin yasamlarin1 anlayabilmek i¢in go¢ c¢alismalarinda
kullanilan perspektiflerden kisaca s6z edilmesi gerekmektedir. Bu boliimde gog

caligmalarinda kullanilan asimilasyon ve entegrasyon kavramlari ele alinmaktadir.

Gogmenler konusunda yapilan ilk ¢alismalar daha ¢ok asimilasyon teorisi kullanilmistir. Bu

teori daha ¢ok itici-¢ekici faktorler lizerine dayandlrrnaktadlr.9

Federal Almanya’nin uyum ve entegrasyon politikalarin1 analiz etmeden dnce Alman
sosyolog olan Hartmut Esser’in uyum, asimilasyon ve etnik segmentasyon kavramlarini
yakindan incelemekte fayda vardir. Zira Esser bu {li¢ kavrami iliskilendirerek bir teori
olusturmaktadir: Hartmut Esser’e gore asimilasyon uyum kavramin bir alt birimidir;
Segmentasyon ise uyum kavramin tersi anlamima gelmektedir'. Sosyal bilimciler 1900l
yillarin baslarinda Amerika’daki gé¢ deneyimini asimilasyon ile agiklamaya caligmistir. ™
Bu teoride bir yerden diger yere gociin nedeni daha iyi yasam kosullar1 elde etmek olarak
diisiiniilmektedir. Burada go¢menler ya yeni geldikleri iilkenin kurallarina ve yasam tarzina
uyum saglayacaklar ve oraya yerlesecekler, ya da belirli bir ekonomik birikimi
sagladiklarindan sonra kendi iilkelerine geri doneceklerdir. Goc ettigi lilkeye yerlesen
kisiden ise tilkesinin kiiltiirel pratiklerinden ve politik baghiligindan vazge¢mesi ve yeni

geldigi iilkenin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sistemine asimile olmasi beklenmektedir.*?

Daha onceki gd¢ calismalarina, gogmenin yerlestigi lilkenin toplumuna asimile olmasini
igeren bu diisiince temel olusturmustur ve asimilasyonda kiiltiirel baski ve zorlama vardir.®
Ancak go¢ calismalarinda bu paradigma son 20 yildir bir degisime ugramistir. Gogmenlerin

yeni toplumun biitlin deger ve kurallarin1 kabul ederek geldigi {ilkenin kiiltlirlinden

% Birsen Sahin, Almanya’daki Tirkler, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2010, s. 55.

19 jutta Aumiiller, Assimilation: Kontroversen um ein migrationspolitisches Konzept, Bielefeld: Transcript
2009, S. 106.

1 Warner, W. L, and Strole, L., The Social Systems of American Ethnic Groups. New Haven, Yale University
Press, 1945.

12 Gordon, M.M., Assimilation in American Life: The Role of Race, Religion, and National Origins. New York:
Oxford University Press.

3 Mustafa Erkal, Etnik Tuzak, 3. Baski, istanbul, 1994.
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uzaklasmasi yaklasimimin yerini zamanla hem yeni toplumun hem de geldigi tlkenin
kiiltiiriinii birlikte devam ettirebilecegi entegrasyon yaklasimi daha ¢ok kabul gérmeye

baslamistir.

1.3.1. Uyum Kavram
Hartmut Esser uyum kavramini su sekilde agiklamaktadir:

Genel anlamda uyum ‘sistematik’ bir biitiinliigiin icerisindeki birlikteligi olusturan
bir parca olarak anlamak miimkiindiir. Par¢alarin biitiiniin ayrilmaz bir pargasi

oldugunu kabul etmek gerekir14

Gogmenlerin yasadiklar sorunlar ve yasadiklar iilkeyle biitiinlesmeleri konusunda yapilan
caligmalarda, baslangicta gogmenlerin i¢inde bulunduklar1 topluma uymalari anlamindaki
‘adaptasyon’ kavrami kullanilmistir. Glinlimiizde ise gd¢menlerin yeni kiiltiire uyum
saglamalarinin yani sira etnik kiiltiirlerini de devam ettirebilmelerini igeren ‘entegrasyon’
kavramu tercih edilmeye baglamistir. Bunun nedenti ise, ayni iilkenin sinirlar1 i¢inde yasayan
bu gruplar ile kurulan iletisim de kiiltiirleraras1 6zellik tasimakta ve farkli kiiltiirlerin hem
kendilerini korumak hem de yeni toplumla bir arada yasamak istediklerinde bunu saglamak
icin entagrasyonun kaginilmaz oldugu diisiiniilmektedir. Entegrasyon genel olarak sistem

entegrasyonu ve sosyal entegrasyon perspektifinden ele alinarak degerlendirilmektedir.

Uyum kavramini daha iyi anlasilabilir hale getirmek adina Esser 2001 yilinda yayinladigi
“Uyum ve c¢ok kiiltlirli toplum” konulu makalesinde sistem entegrasyonu ve sosyal
entegrasyonu arasinda bir ayrim yapmustir.”®> Ug yil sonra yaymladigi “Asimilasyona

alternatif nelerdir?” baslikli makalesinde bir de {igiincii bir boyut eklemistir: Alict

" Hartmut Esser, Integration und das Problem der ,multikulturellen Gesellschaft’“, in: Mehrlander, Ursula /
Schultze, Glinther (Hrsg.), Einwanderungsland Deutschland: neue Wege nachhaltiger Integration, Bonn: Dietz
2001, s. 65.

PHartmut Esser, Integration und das Problem der “multikulturellen Gesellschaft” (2001), s. 70.
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toplumundaki sosyal yapl.16 Bu ¢ farkli diizey ile sistem ve aktdr perspektifleri ayirt

edilebilmektedir.

Sistem entegrasyonu, gd¢ alan tilkede yeni iiyeler ile yerlesik liyeler ve gruplar arasinda ¢ok
biiyiik bir gerilim olmadan gd¢menlerin topluma dahil edilmesini kapsamaktadir. Ulkeye
gelen gdecmenler dogal olarak giindelik yasamlarimi devam ettirmek icin ¢esitli alanlarda
faaliyetlerde bulunacaklardir. Bu alanlardan en zorunlusu ve neredeyse hemen hepsinin var
olmak zorunda oldugu alan ise ekonomik alandir. Ciinkii gelislerinin de temel
gerekeelerinden olan gegimlerini saglamak ve bir gelir elde etmek i¢cin gocmenler ¢alisma
hayatina girmekte ve bu alana yaptiklar1 katkidan ve vergi 0demelerinden dolayr da
ekonomik yapida yer almaktadirlar. Topluma yeni katilan {iyeler bir iste calistiklari,
ekonomiye katkida bulunduklari, dolayisiyla vergilerini 6dedikleri ve yasalara uygun
davrandiklar siirece sisteme biitlinlesmis olmuslardir. Bu iiyelerin Almanca diline ¢ok iyi
bilmeleri ya da i¢inde bulunduklari toplumun kiiltiir ve geleneklerine uyum saglamalari ya
da bu toplumun iyeleri ile baglanti kurmalar1 ve etkilesim i¢inde olmalar1 da
gerekmemektedir. Ciinkii bu kisiler sorun yaratmadan go¢ ettikleri tilkede yasamlarini
sirdiirmektedirler. Bir baska ifadeyle, dil bilmeden ve iletisimde bulunmadan da bu

gdemenler toplum i¢inde uyumlu olarak yasamaktadirlar.

Fakat sosyal entegrasyon kavrami ile gogmenlerin yeni topluma gesitli alanlardaki uyumunu
da igermektedir. Hartmut Esser’e gore sosyal entegrasyonun dort boyutu mevcuttur:
Kiltiirlesme (acculturation), sosyal-ekonomik-politik konum (placement), etkilesim
(interaction) ve kimlik (identity). Sosyal entegrasyon bu dort boyut ve bunlar arasindaki
etkilesime bagli olarak sekillenmekte ve bu boyutlarin gergeklestirme bigcimine gore de
sosyal entegrasyon dort farkli sekilde goriilmektedir: Asimilasyon, segrasyon, coklu
entegrasyon, marjinallesme. Sosyal entegrasyonun boyutlarindan olan kiiltiirlesme, yeni
toplumun kiiltiiri ile orijinal kiiltiiriin gelenekleri ve dil gibi c¢esitli konularda etkilesimi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal-ekonomik-politik konum, topluma yeni katilan
bireyin, sosyal, ekonomik ve politik konumu ve haklarin1 igermektedir ve bu daha ¢ok
yapisal boyut olarak tanimlamaktadir. Etkilesim, topluma yeni katilan tyelerin kendi

toplumu ve yeni toplumun iyeleri ile etkilesimini igermektedir. Kimlik boyutu ise kisinin

'® Hartmut Esser, ,Welche Alternativen Assimilation gibt es eigentlich?” in Bade, Klaus J./Bommers, Michael:
Themenheft, Migration-Integration- Bildung. Problembereiche, Osnabriick: Institut fiir Migrationsforschung
und Interkulturelle Studien 2004, S.41-65.
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toplumsal yasam iginde kendisini nereye ait hissettigi ile ilgili olup bu haliyle de sosyal
kimlik kavramina yakin bir anlam tagimaktadir. Bu dort boyutun sonucu olarak ortaya ¢ikan
asimilasyon ile yasadigi iilke kiltirii ile uyumu, segrasyon orijinal kiiltire uyumun
baskinligini, ¢oklu entegrasyon her iki kiiltiire de uyumun birlikteligini, marjinallesme ise
her iki kiltiirii de reddetmeyi icermektedir. Esser’e gore sosyal entegrasyon bunlardan daha
cok asimilasyon ve segrasyon seklinde goriilmektedir. Sosyal entegrasyonun boyutlarindan
ozellikle sosyal-ekonomik-politik konum fiizerinde duran Esser, bunun toplumsal yasamda
oncelikli olarak entegrasyon saglanan boyut oldugunu belirtmektedir. Bunun nedenini daha
cok is yasami, meslek, vatandaglik haklar1 ve politik haklar gibi uygulamalar1 kapsayan
sosyal-ekonomik-politik konum alaninin neredeyse biitiin gogmenlerin toplumla biitiinlestigi
bir alan olmasina baglamaktadir. Biitiin gogmenler yerlestikleri iilkelerde yasamak i¢in bir
iste calismak, bu iilkede kalmak i¢in vatandaslik ya da oturum almak, vergisini 6demek ve
secme sec¢ilme gibi haklardan yararlanmak istemektedir. Dolayisiyla bunlar sosyal
entegrasyon alaninda gé¢menlerin yeni topluma uyumu ile sonuglanmaktadir, ancak bu daha
cok yeni topluma dahil olma yani asimilasyon seklinde bir uyumdur. Ciinkii Esser’e gore
biitin bu aktiviteler sadece yeni topluma katilim saglayan ve kendi kiiltiirleri ve
toplumlarina iliskin bir 6geye yer vermeyen Ozellikler icermektedir. Oysa yapisal boyutun
asimilasyon degil, ¢oklu entegrasyonla da sonuglanabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin ulus
oOtesi teoriler iginde gegen etnik pazarlama is yasaminda, ¢ifte vatandashk uygulamasinin
vatandaglikta ve Tiirkiye ile baglantili siyasal ve politik duruslarin ve tiyeliklerin de politik
konumda Almanya’daki Tiirklerin sadece Alman toplumu ile biitiinlesmediklerini, ayni
zamanda Tiirk toplumu ile olan baglarini da devam ettirdiklerini gostermektedir. Bu gergek
sosyal entegrasyonun yapisal boyutunun asimilasyondan ¢ok, ¢oklu entegrasyon bi¢imine

uymaktadir.

Sistem entegrasyon kavramu ise bir biitiin olarak sosyal sistemin entegrasyonu tanimlar.’’ Bu
ayn1 zamanda sosyal sistemin i¢inde yer alan aktorleri de igerir. Esser’e gore bu kavramin
arkasinda yer alan soru, toplumsal entegrasyon ile gd¢menlerin asimilasyoncu sosyal

entagrasyonu arasindaki iligskinin olup olmadigi konusudur.

Entegrasyon siirecini etkileyen sosyal yapilar ile ilgili olarak, Esser sosyal topluluk ve sosyal

sistemlere de bir anlam yiiklemektedir. Sosyal topluluk ile cinsiyet, egitim durumu ve gelir

v a.g.e. Esser (2004), s.53.
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gruplarindan olusan kategorize etmektedir. Ikinci kavram gd¢menlerin davranis ve iletisim

alanlarini kuruluslar, akrabalar gibi ile ilgilidir.

Ozetle olarak su sdylenebilir: Esser’e gore uyum kavrami pek ¢ok faktdr tarafindan
belirlenen, karmasik ve dinamik bir yapidan olusmaktadir. Hartmut Esser’in uyum
kavramina yonelik bu agiklamalardan sonra bir sonraki boliim uyum kavramin bir pargasi

olan asimilasyon kavramini agiklanmaya calisilacaktir.

1.3.2. Asimilasyon Kavramm

Bu boliimde Esser’in uyum kavramin bir alt terimi olan asimilasyon kavrami agiklanmaya
caligilmaktadir. 1980 yilinda yayinlanmis olan doktora tezinde asimilasyon kavramini “etnik

iligkilere dayal1 belirli bir norma uyum” olarak tanimlamaktadir.*®

Bir 6nceki boliimde asimilasyon kavrami sosyal entegrasyon kavrama ile bilgiler verilmis ve
sosyal entegrasyon kavramini izah ederken bireysel asimilasyonun dort yonlerinin oldugunu

belirtmektedir:

“(...) kiltiirel asimilasyon, 6zellikle dil edinimi seklinde; yapisal asimilasyon, egitim
niteliklerinin edinimi durumu; sosyal asimilasyon yerel halk ile temasin varligi,
ozellikle etnik evlilikler ve duygusal asimilasyon ile ev sahibi {ilkedeki kosullar ile

0zdeslesmeyi ifade etmektedir. ™

Buna gore bilgi ve becerilerin kazanimi, toplumda 6nemli pozisyonlarin alinmasi, etnik
iletisimin saglanmasi ve ev sahibi iilke ile 6zdeslestirme gibi unsurlar sosyal entegrasyonun

saglanmasina 6nemli katki sagladig1 anlamina gelmektedir. 20

Uyum kavramina kars1 kavram olarak Esser etnik segmentasyon kavramini tanimlamaktadir.

Asagida bu terim kisaca izah edilmektedir.

18 a.g.e. Esser (2004), s. 45.

1 a.g.e. Esser (2004), s. 46.
2|

% a.g.e. Aumiiller (2009), s. 109.
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1.3.3. Etnik Segmentasyon Kavrami

Esser’e gore etnik segmentasyon “bireylerin plansiz olarak aldiklar1 rasyonel kararlardir.”?

Bu bireyler yerliler, potansiyel gogmenler ve mevcut iilkede yasayan go¢menlerdir. Etnik
segmentasyon siirecini aciklamak igin, ¢esitli yonden ele almak gerekmektedir. Aktorler ve
onlarin davranis olanaklari, beklenen faydalar, baslangi¢ noktasi, aktorlerin karsilikli
bagimliliklar1 ve eylemleri bu bakislarin bazilarini olusturmaktadir.”> Gégmen grubun
geniglemesi ile go¢gmenlerin asimilasyon olma arzulari azalmaktadir.”® Goemen grubu ne
kadar biiylik olursa, kendi aralarinda daha sik ve daha kolay etnik iletisim kurabilmektedir.
Bu baglamda Esser’e gore giderek azalan asimilasyon arzusu ile artan grup biytikligii
arasindaki baglanti zorunlu olarak etnik segmentasyona yol a¢maktadir. Buna gore
gocmenlerin  yasadiklar1 iilkeye uyum saglamalar1 tehdit altinda oldugu sonucuna

varilmaktadir.

! Hartmut Esser, “Soziale Differenzierung als ungeplante Folge absichtsvollen Handelns: Der Fall der
ethnischen Segmentation”, in: Curle, Edda/Wunderlich Tanja, Deutschland-ein Einwanderungsland?
Riickblick, Bilanzen und neue Fragen, Stuttgart: Lucius & Lucius 2001, s. 389.

*? Hartmut Esser, Soziale Differenzierung als ungeplante Folge absichtsvollen Handelns: Der Fall der
ethnischen Segmentation, (2001), s.389.

2 a.g.e. Esser (2001), s. 407.
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IKINCi BOLUM
FEDERAL ALMANYA GOC VE ENTEGRASYON POLITIKALARI

2.1. Ulusal Diizeyde Entegrasyon Politikasi

Almanya’da yasayan gd¢menlerin sosyal entegrasyonu konusunda ¢alismalar yapan ve bu
konuda sosyal entegrasyon teorisi olusturan Esser’in sosyolojik kavramlari birinci
boliimiinde anlatilmistir. Bu baglamda Federal Almanya’nin go¢ ve entegrasyon
politikalarini ikinci boliimde anlatilmak iizere teorik temeli olusturulmus bulunmaktadir. Bu
bolimde Federal Almanya’nin 1950’li itibaren entegrasyon politikalarina kisaca
deginilecektir. 2005 yilinda yeni go¢ yasasi yiirirliige girmesi ile birlikte go¢cmenlere
yonelik entegrasyon politikalarinda degisiklikler meydana gelmistir. Bu gelismelere agiklik
getirdikten sonra, go¢ ve entegrasyon politikalarin somut gelismelerine deginilecektir. Zira
dordiincii bolimde ele alinacak olan gb¢ ve entegrasyon politikalarin yansimasi analizinde

ikinci boliimde yer alan konular 6nemli temel olusturmaktadir.

2.1.1. Almanya’da Entegrasyon Kavramin Anlam

Federal Almanya’da son 40 yilda entegrasyon kavramin nasil tanimlandig1 ve bu baglamda
zaman igerisinde kavramin kullanimi nasil degistigine dair bu boliimde kisaca 6zetlenmeye
caligilacaktir. 1970’11 yillarda entegrasyon kavrami bir ¢cok yonleri kapsamaktaydi; 6rnek
olarak 1isgiicii piyasasinin korunmasin gibi. Ancak entegrasyon kavrami daha c¢ok
asimilasyon anlamina gelmekteydi.24 Aslinda asimilasyon denilmekteydi, fakat entegrasyon
kavrami kullanilmaktaydi. 1980’1i yillarda aksine bir kavram kullanilmistir: Daha 6nce sikca
kullanilan asimilasyon kavrami “daha esnek olan entegrasyon kavramu ile degistirilmistir.”?

Bugiine kadar Federal Almanya’da sosyallesme siiresince asimilasyon kavrami

kullanilmamistir: Aumiiller’e gore bu kavram tabulastlrllmlstlrzs. Daha tarafsiz olan

* Cord Pagenstecher, Auslanderpolitik und Immigrantenidentitdt. Zur Geschichte der “Gastarbeit” in der
Bundesrepublik, Berlin: Bertz, 1994, s. 50.

> Aumiiller (2009), s. 131.

2 a.g.e.s.131.

27



28

entegrasyon kavrami sosyallesme siiresince kullanilmistir.  Entegrasyon ve asimilasyon
kavramlar1 arasinda net bir sekilde ayrim yapilmamistir; igerik acisindan bir sinirlama
kismen mevcuttur: Entegrasyon kavrami somut olarak kullanilmakta, fakat asimilasyon
kavrami ise ortada kalmaktadir®’. Buna gore entegrasyon kavrami Almanya’da notr bir
kavram olabilir anlamina gelmektedir. Entegrasyon kavraminda kullanildigi gibi goc

kavrami1 da nétr bir kavram olarak kullanilmaktadir.

2.2.1950-2005 Federal Almanya Entegrasyon Politikalar:

Ulkenin ikiye boliinmiisliigii nedeniyle Almanya go¢ tarihinde 1989 yilina kadar iki tarihsel
gelisme ve deneyimin tecriibesini gergeklestirmistir. Batt Almanya go¢ tarihi 1950’11 yillarin
ortasinda is¢i gogii anlagsmasi ¢ergevesinde isci veren iilkeler ile yapilan ikili sozlesmeler ile
yabanct is¢i alimiyla baglamistir. Bu “konuk iscilerin” (Gastarbeiter) siirekli olarak
Almanya’da kalmasi &n goriilmemistir. Iscilerinin Almanya’da sadece iki yil siireyle
kalmalar1 ve ¢aligmalar1 6ngoriilmiis, daha sonra yeni gelecek isciler ile yer degistirmeleri
hedeflenmisti (Rotasyon Model). Fakat aradan yarim asirlik bir siireden o zamanin “konuk
iscileri” aileleriyle birlikte ikinci, tiglincii ve hatta dordiincii kusak ile Almanya
yagamaktadir. Almanya’yr artik (yeni) vatanlari olarak goéren yaklasik 2,7 milyon Tiirk

kokenli insan mevcuttur.

Eski Federal Aile Bakani ve Federal Meclis Bagkani Rita Stissmuth Federal Almanya’nin
1950 ile 1970 yillar1 arasinda entegrasyon politikalarin eksik oldugunu ifade etmektedir.
Uygulanmak istenilen rotasyon modeli netice itibari ile konuk is¢ilerin siirekli Almanya’da
kalmalarini amaglarnamlstlr.28 Tarih¢i Cord Pagenstecher ise is¢i goc¢ii alimindaki yabancilar
politikasml29 isglicli piyasasina yonelik kisa vadeli politika olarak degerlendirmektedir.30
Yabancilara yonelik politikalar 1980°’li yillarda daha ¢ok sinirlayict bir yol izlemistir.

Burada o6zellikle iltica hakki ile ilgili kanunun zorlastirilmasi ve geri doniiglerin tesviki 6ne

 a.g.e.S.131.

% Siissmuth (2006), 5.112.
*® Yabancilar Kanunu 2005 yilinda Go6g Yasasi olarak degistirilmistir.
30 Pagenstecher (1994), s.44.
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cikmistir. Artik konuk is¢i olarak gelenlerin kalici oldugu yavas yavas anlasildiginda,
emekliligin taninmasi gibi bir takim sosyal haklarin verilmesi saglanmustir.®' Bu
yapilandirma ile gog¢menlerin Alman toplumuna entegrasyonu degil, daha c¢ok
entegrasyonunu Onlenmeye caligilmistir.®* Hans Silke’ye gore Federal Almanya’nin
entegrasyon politikalarinin olmamasinin nedenlerden biri ise, gogmen cocuklar i¢in agilan
ozel siniflarin olmasi ya da 1980°li yillara kadar gecerli olan vatandaslik kanununu
gostermektedir.  Burada Alman  vatandashigina gegis  Ius-Sanguinus-Prensibine
dayanmaktaydi.® Siyaset bilimcisi olan Leggewie bu tiir siyaset “Non-Decision Siyaseti:

karar almamak ile karar vermek” olarak tanimlamaktadir.>*

1990’11 yillarin basinda entegrasyon politikalarin ilk izlenimleri gérmek miimkiindiir.
Yabancilar kanunu liberallestirilmistir. Almanya’nin nasyonal sosyalist ge¢misinden ve
Molln, Solingen, ve Hoyersweda sehirlerinde asir1 sagct kundaklama olaylarindan dolayi
uygulanan entegrasyon politikalari noksan ve diger Avrupa iilkelerin entegrasyon
politikalari ile karsilastinldiginda eksik goriilmekteydi.*® Her ne kadar Federal Almanya
kendisini go¢ iilkesi olarak tanimlamadigindan i¢in federal diizeyde bir entegrasyon
politikasi olmamasina ragmen, eyalet diizeyinde dil egitimi gibi bireysel 6nlemlerin alindigi

gozlemlenmistir.

* Hans Silke, Assimilation oder Segregation? Anpassungsprozesse von Einwanderern in Deutschland,
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften 2010, s.31.

32 a.g.e.s.81.
3 a.g.e.s. 31.

** Claus Leggewie, Vom Deutschen Reich zur Bundesrepublik- und nicht zuriick. “Zur politischen Gestalt
einer multikulturellen Gesellschaft” in: Friedrich Balke/ Rebekka Habermas/Nanz Patrizia/ Peter Sillem
(Hrsg.), Schwierige Fremdheit: {iber integration und Ausgrenzung in Einwanderungslandern, Frankfurt a.M.,
Fischer-Taschenbuch Verlag, 1993, s.5.

*> Michalowski (2007), s. 34.
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2.3. 2006-2014 Federal Almanya Goc¢ ve Entegrasyon Politikalar

Federal Almanya Istatistik Dairesinin 31 Aralik 2013 verilerine gére Almanya’da Alman
vatandaslhigma sahip olmayan 7,01 milyon yabanci yasamaktadir.*® Bunlar biitiin niifusun
yaklasik %9’unu olusturmaktadir. Ancak agik bir sekilde bir Bati-Dogu dengesizligi
goriilmektedir. Batt Almanya’da niifusun %10’u alman pasaportuna sahip degilken, bu oran
Dogu Almanya’da %2,5 durumdadir. Almanya niifusunun %30°dan fazlasi ¢esitli AB
iilkelerinden gelirken, alman vatandasi olmayan bu insanlar neredeyse ortalama 20 yildan
beri Almanya’da yasamaktadir. Federal istatistik Dairesi’nin 2005 mikro niifus sayimiyla,
“gocmen kokenli” denilen kisiler de istatistik ile belirlenmistir.’’ Bunlar Almanya’da
dogmus olup ana babalarinin en az biri gé¢ deneyimli olan, yani ana babalarindan en az biri
baska uluslardan ya da kiiltiirden Almanya’ya go¢ etmis go¢ etmis kisilerdir. Buna gore
2012 yil1 verilerine gore gogmen kokene sahip Federal Almanya’da 15,96 milyon38 kisi
yasamaktadir. Bu verilere gore Almanya niifusunda hemen hemen her dort kisiden biri
Alman olmayan aile bagmna sahiptir. Bu insanlarin bir¢ogu her ne kadar Almanya’da
dogmus, hatta alman vatandashigmna sahip olsa bile, yine de kendi kiiltiirel koklerini ve
geleneklerini alman toplumuna getirmektedirler. Bu kiiltiirel ¢esitlilik Almanya i¢in biiylik
zenginlik oldugu kadar ayni1 zamanda biiylik zorlamalar1 ve sorunlari da beraberinde

getirmektedir.

2.3.1. Uyum Zirveleri

Federal Almanya Basbakan1 Angela Merkel’in girisimiyle 14 Temmuz 2006 tarihinde ilk
kez, cesitli politika ve toplum temsilcilerinin katildig1 “uyum zirvesi” diizenlemistir. Burada

uzun zamandan beri sonu¢ almadan tartisilan belli konular, go¢, vatandashik, dil 6grenme

*® Anzahl der Auslinder in Deutschland in den Jahren von 1970 bis 2013:
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1219/umfrage/anzahl-der-auslaender-in-deutschland-seit-dem-
jahr-1970/, erisim: 03.01.2015.

" Yvonne Lechert, Bernhard Schimpl-Neimanns: Mikrozensus Scientific Use File 2005 Dokumentation und
Datenaufbereitung, 2007.

% Bevolkerung mit Migrationshintergrund,
http://www.bpb.de/wissen/ny3swu,0,0,bev%F6lkerung_mit_migrationshintergrund_i.html, erisim:
03.01.2015.
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destegi ve 0zel olarak da is piyasasi ele alinmistir. 12 Temmuz 2007 de bir sonug zirvesi i¢in
toplumun cesitli kesimlerinde 86 katilimei, {igte biri gogmen temsilcilerden olusan ve bir¢cok
yiikksek seviyeli politikaci, uzun bir goriigme icin bir araya gelerek uyum konusunda
deneyimlerini ve goriislerini karsilikli olarak dile getirmislerdir. Bundan kisa bir siire sonra
aciklanan “Ulusal Uyum Plan1”, Federal Hiikiimetin ifadesiyle, “Almanya’da uyumu bir
zemin lizerine” oturtmaktadir. “Biitiin devlet makamlari, federal, eyalet ve yerel diizeyde
ayrica yurttas ve gocmen temsilcileri bir uyum politikas1 konusunda anlasmustir.”*® Ancak
Tirk toplumu 2007 Temmuzundaki son zirveden uzak kalmasi, giizel goriinimiin ve
cogunlukla olumlu degerlendirmenin ardinda 6nemli ayriliklarin ve sorunlarin yattig1 ortaya
koymustur. Uyum zirveleri baglangicindan bugiine dek yedi kez toplanmistir. 7. Uyum
zirvesi 1 Aralik 2014 tarihinde gergeklesmistir.

2.3.2. Ulusal Uyum Plam

Gogmen kokenli insanlarin Almanya’ya uyumu, federal hiikiimetin kilit gérevlerden biri
oldugunu, Federal Almanya Sansolyesi Dr. Angela Merkel tarafindan 2006 yilinda
Basbakanlikta ilk uyum zirvesine davet ederek uyumun birinci mesele olarak agiklamistir.
Zirvede, gelecek yillarin uyum politikasina esas teskil edecek Ulusal Uyum Plant’nin

hazirlanmasina karar verilmistir.

Ulusal Uyum Plani’nin somutlastirilmas1 ve gelistirilmesi i¢in, federal hiikiimet Ulusal
Uyum Eylem Plani’nin hazirlanmasina karar vermistir. Eylem Plani’nin hedefi, uyuma daha
baglayici bir sekil vermek ve uyum politikasinin sonuclarini 6l¢iilebilir hale getirmektir.
Miimkiin oldugu kadar somut ve kontrol edilebilir hedeflerin kararlagtirilmasi, hedeflere
ulasilip ulagilmadiginin denetlenmesi amaciyla gostergelerin tayin edilmesi ve bir zaman
diliminin tanimlanmas1 sayesinde; somut, kontrol edilebilir ve baglayict bir uyum
politikasinin temeli atilmak istenmistir. Yaklasik 200 sayfalik yapitta federal ve yerel
yonetimlerin 150 ve federal yonetim ile 6zel kuruluslarin 400 kadar somut projesi yer

almaktadir; bunlar uyum kurslarindan, Almanca 6grenmeyi 6zendirmek ve egitim ve is

** Der nationaler integratiponsplan, http: www.bundesregierung.de, erisim tarihi: 12.07.2014.
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piyasasindaki sanslar1 artirmaktan kadinlari, sporu ve medya calismasimi destege kadar

uzanmaktadir™,

Uyum zirveleriyle ve “Ulusal Uyum Planiyla” baslatilan diyalog genis bir zemin iizerine
oturmaktadir. Toplumun bir¢ok kesimi, isveren ve sendikalardan, kiliseler ve cemaatlerden
baslayip yardim kuruluslariyla vakiflari da kapsayarak, medyaya, kiiltiir ¢aligmalarina, spor
kuliiplerine kadar, projeye destek saglamaktadir. Her ne kadar bazi grup ve kisilerin se¢imi
tartisilir olsa da, biitiin toplumu kapsayan ve partiler {istii kapsayan bir girisimdir. Ik kez
gociin ve alman olmayan toplum kesiminin olumlu katkilar1 dile getirilmistir. Nitekim uyum
konusu daha once hi¢ bu denli agik¢a biitliin politik ve toplumsal gruplarin ortak gorevi

olarak adlandirilmamastir.

Basarili bir uyum i¢in Almancanin énemine yapilan vurguya itidalli yaklagmakta fayda var.
Zira Almanca diline hdkim olmak elbette yalniz okul da basarili olmak i¢in degil, ayn1
zamanda toplumsal katilmin tiimii i¢in gegerlidir. Ancak dil 6grenmeyi daha fazla
desteklemekle uyum sorunlarinin ¢ogunun da ¢6ziilmiis olacag: seklinde yorumlamak dogru
olmaz. Alman olmayan akademisyenler ve iyi Almanca bilen kalifiye insanlar arasinda
igsizligin ortalamanin ¢ok {stiinde olmasi, ne yazik ki, farkli bir realitenin oldugunu
gostermektedir. Nitekim Fransa’da yasayan gOc¢cmenlerin durumuna bakilacak olursa,
oradaki gocmen kokenli gengler biiylik ¢ogunlukla iyi Fransizca konugmaktadirlar fakat yine

de iyi uyum saglamis degiller.

Uyum faaliyetlerinin finansmani Federal Hiikiimet tarafindan her yil 750 milyon Avro
ayrilarak saglanmaktadir. Ancak Temmuz 2007 de Miistesar Wilhelm tarafindan hiikiimet
adma diizenlenen basin toplantisinda bu biitcenin yeni bir sey olmadigr “bir boliimii zaten

var olan dnlemlerden olus‘cugu”41

aciklanmistir. S6z konusu alinan onlemler c¢esitli alanlara
ve boliimlere su sekilde dagllmaktad1r42: Biitgenin 214 milyon Avro ile Igisleri Bakanligina
ayrilmigtir. Bunun i¢inde uyum kurslarina ayrilacak her yil 150 milyon Avro da

bulunmaktadir. 260 milyon Avro Caligma ve Sosyal Diizen Bakanligina ayrilmistir; egitim

*® Hakki Keskin, Tiirklerin Golgesinde Almanya, Dogan Kitap, 2011, s. 31.
41 Miustesar Wilhelm, Hiikiimet Basin Toplantisi, 11 Temmuz 2007, www.bundesregierung.de.

* Milletvekilleri Sevim Dagdelen, Ulla Jelpke ve DIE LINKE grubunun sézlii soru 6nergesine Federal
Hukumet’in yaniti: Uyum Zirvesi ve Tirk derneklerinin elestirileri hakkinda sorular, Drucksache 16/6263,
24.08.2007, S.7.
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ve arastirma alaninda yapilacak 6zel uyum projeleri i¢in de 180 milyon Avro ayrilmistir.
Uyum planmin en 6nemli eksikliklerinden bir konu siiphesiz yurttaslik ve cifte pasaport
konularidir. Nitekim uyum planina yonelik bu konular1 Alman Sendikalar Birligi DGB ve
IG Metall, GEW ve IG BCE sendikalarinin belirttikleri goriiste agica yer almaktadir: “Uyum
planinda yer almayan alanlar arasinda yurttaglik, se¢imlere katilim ile irk¢ilik ve ayrimcilik
ile miicadele de bulunmaktadir. Sendikalar, yurttagliga gecisin, eski vatandagliktan feragat

etmeksizin kolaylastirilmasini talep etmektedir.”*®

2.3.3. Yurttashk Testi

Eylil 2008 tarihinden itibaren Alman vatandasligi i¢in bagvuranlarin bir yurttaghk testi
yapmak zorunda olmalari, uyumu engelleyen bir durum olarak kabul edilmektedir. S6z
konusu testte 310 sorudan 33 soru se¢ilmektedir; bunlarin en az 17 tanesini 60 dakika i¢inde
dogru olarak yanitlamak gerekmektedir. Sorular “Demokraside Yasam”, “Tarih ve
Sorumluluk™, “Birey ve Toplum”, ayrica gogmenlerin yasadiklar eyalet ile ilgili sorular da

bulunmaktadir.

Federal Almanya capinda standart yurttaslik testleri ancak yurttas adaylarindan gog tilkesi
Almanya iizerinde temel bilgiler soruldugunda anlayisla karsilanabilmektedir. Zira 6l¢iisiiz
sorular, gittik¢e azalan niifus dikkate alindiginda, uyum politikasi ile bagdagmadigini, hatta
ters diistigli izlenimini vermektedir. Tasarlanan sorular o kadar zor hazirlanmis olmasi,
bircok dogustan Almanlarin bile dogru yanitlamakta giicliik ¢ekmektedir. Birinci ve ikinci
kusagin cogu Almanya’da okula gitmedigini ve bu baglamda yurttaslik testini basarmada
biiyiik giicliikler ile karsilagmaktadirlar. 2000 yilinda yeni vatandaslik yasasi yiiriirliige
girdikten sonral999 yilinda 248 bin olan Alman vatandagligina gecis sayisi, 120 bine
inmistir‘m. Bunun nedeni ise, cesitli giicliikklerin yaninda, ozellikle cifte vatandashigin
yasaklanmasi ile ilintilidir. Bu baglamda 2000 yilindan sonra cifte vatandasligi engelleyen
yasa “opsiyon modeli” olarak ta bilinmektedir. Bir sonraki boliimde bu yasanin getirdigi

yiikiimliikler ele alinacaktir. “Yeni bir entegrasyon politikasinin” baglangici olarak donemin

* Nationaler Integrationsplan, www.dgb.de, DGB Basin bildirisi., 15.07.2008, PM 133.

44https://web.archive.org/web/20120118140836/http://www.destatis.de/jetspeed/porta |/cms/Sites/destatis
/Internet/DE/Presse/pm/2011/07/PD11__255__12511,templateld=renderPrint.psml, 03.01.2014.
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Cumhurbaskan1 Johannes Rau’un yapmis oldugu konusma51nda45, gecmis donemlerde
“siyasi basarisizlik olarak degerlendirmistir. Cumhurbagkani konugmasinda Almanya’nin
artik gogmen iilkesi oldugunu beyan etmesi, ayrica entegrasyon konusunu On plana
cikarmistir. Yeni entegrasyon politikasina ait temel paradigma degisikliklerden bir konu
siiphesiz 2000 yilinda vatandaslik yasasinda degisiklik yaparak Alman vatandasliginin artik

Tus-Soli prensibine dayali da verildigi uygulamaya gecilmesidir.

2.3.4. Opsiyon Modeli

Almanya Federal Meclisi 03.07.2014 tarihinde Vatandaslik Kanununda yapmis oldugu
degisiklikle anne ve babasinin her ikisi de yabanci iilke vatandagligina sahip gd¢men
cocuklarina ¢ifte vatandaslik hakki tanimistir. Boylelikle Almanya’da gé¢gmen ¢ocuklart igin
2000 yilindan itibaren yiriirliikte olan  “iki vatandasliktan birini se¢me (opsiyon)

mecburiyeti” biiyiik oranda kaldirilmis olmaktadir.

Tablo 1: Nasil Cifte Vatandas Olunur?

Anne ve Babasi Yabanci Ulke Vatandasi Olan ve Almanya’da Dogmakla
Alman Vatandasi Olmus Cocuk Nasil Cifte Vatandas Olur?

01.01.1990-31.12.1999 01.01.2000’den sonra
arasinda dogmus dogmus ve ,Alman” olmus
— =" - i 3) 21. yasini
o - doldurdugu tarine
01.01.2000 - 31.12.2000 01.01.2000 - 31.12.2000 kadar 8 yil duzenli
arasinda anne ya da babasi arasinda anne ya da babasi :’:}:::'"’"‘"" d
basvuru yapmamis ve Alman geriye donuk basvuru yapmis
vatandasi olmamis ve Alman Vatandasi olmus :L L‘m‘;‘u‘;""‘,am
’ . P g = kadar 6 yil
e e S Almanya'da okula
gitmig
Cifte Vatandas 01.01.1990 - 20.12.1993 20.12.1993'den
Olamaz! arasinda dogmus ve 21 sonra dogmus, daha 21 ;' 12; V;""’_ "
yasini doldurmus yasini doldurmamig k:da‘:"“:s:;:d':
; bir okul diplomast
‘ , 7_}_,—’/’ \\‘\\\> almig
Gifte Vatandas Opsiyon yaparak bir Herhangi bir islem :L fd ::::{:mhe
Olamaz! vatandasig) secmis L il kadar Almanya’da
.‘ bir meslek

efiitimini

Cifte Vatandas tamamlamis
Olamaz!

e) Yukardaki
kosullar yerine
gelmese de, dzel

’ durumu geregi
Almanya'ya bagi
© Kenan Kolat olan geng de

istisnai ofarak

Kaynak: www.sabah.de, 22.01.2015

* Jochen Welt (2001), s.33.
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Almanya Hiikiimeti Koalisyon ortaklarindan Sosyal Demokrat Parti (SPD) tarafindan
meclise taginan kanun tasarisi koalisyonun biiylik ortagi Hristiyan Demokrat Partisi’nin
(CDU) destegi ile c¢ikarilmistir. Yapilan oylamada 463 milletvekili kanun tasarisina evet
oyu verirken 111 milletvekili diizenlemeye karst ¢ikmistir. Mecliste temsil edilen Yesiller
Partisi ile Sol Parti ise diizenlemenin yeterince kapsayici olmadigin1 ve gerekli sartlari
yerine getiren blitlin yabancilara c¢ifte vatandaslik hakki taninmasi gerektigini
savunmuglardir.

Simdiye kadar gecerli olan opsiyon mecburiyetine gore yabanci iilke vatandasi gé¢cmen

ailelerin ¢cocuklar1 23 yasina kadar iki vatandasliktan birini segmek durumundaydilar.

Vatandashik Kanununda yapilan degisiklik ile Almanya'da dogan gd¢men c¢ocuklari artik
ebeveyn vatandashigt ile Alman vatandashg arasinda tercih yapmak zorunda
kalmayacaklardir. Onaylanan kanun tasarisina gore Almanya’da dogan ve 21 yasina kadar
en az 8 yil Almanya’da ikamet eden go¢cmen cocuklari ¢ifte vatandaglik hakkina sahip
olacaklardir. Ayni sekilde 21 yasina kadar Almanya’da 6 yil egitim goren ya da bu siireye
bagl kalmaksizin Almanya’da bir okuldan ya da meslek okulundan diploma alan gé¢men
cocuklar ¢ifte vatandaslik hakkina sahip olabileceklerdir. Bu sartlarin ispati bakimindan, 21
yasina kadar toplam 8 yil Almanya’da ikamet edildigi Almanya’daki resmi daireler
tarafindan dogrudan tespit edilebilecekken, Almanya’daki okullardan birinden mezun

olundugunu ilgili kisinin mezuniyet belgesi ile ispatlamas1 gerekmektedir.

Cifte vatandaglik hakki i¢cin Almanya’da belli miiddet ikamet ya da egitim siiresi sarti
getirilmesine gerekge olarak ise s6z konusu diizenlemenin yalnizca Almanya’da yasayan
gocmen c¢ocuklart i¢in saglanan bir imkan oldugunu ve baska iilkelerde yasayan go¢cmen
cocuklariin bu kapsam disinda tutuldugu gosterilmistir. Diizenlemeden sadece bu kanun

yiirlirliige girdikten sonra opsiyon mecburiyeti durumunda olan kisiler faydalanacaktir.

Almanya kural olarak ¢ifte vatandashigi kabul etmemektedir. Almanya’da c¢ifte vatandas
olabilmek icin anne ya da babadan birinin Alman vatandaghgma sahip olmasi
gerekmektedir. Yabanci iilke vatandaglar1 ise Alman vatandasghigi i¢in gerekli sartlar1 yerine
getirdiklerinde kendi iilke vatandasliklarin1 birakmak sartiyla Alman vatandasligina
gecebilmektedirler. Ancak Avrupa Birligi iilke vatandaslari ile Isvigre vatandaslar1 bu

kapsam diginda olup Almanya’da ¢ifte vatandaslik hakkina sahiptirler.
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Opsiyon modeli ile ilgili diizenlemeden sonra ebeveyninin her ikisi de yabanci tlilke
vatandasit olan gog¢men c¢ocuklar1 da g¢ifte vatandaslik kapsamina alinmis olmaktadir.
Almanya’daki go¢men sayisi dikkate alindiginda opsiyon modeliyle ilgili diizenlemeden en
cok faydalanacak kisiler Tiirk vatandaslari ile Arap cografyasi iilkelerinden gelen yabancilar

olacaktir.

Gocmen cocuklarinin ¢ifte vatandas olabilmesine iliskin getirilen diizenleme Almanya’da
yasayan vatandaslarimizi dogrudan etkileyen bir diizenlemedir. Bu diizenleme ile Alman
Istatistik Kurumunun verilerine gore her yil yaklasik olarak 40.000 gd¢men ¢ocugu ailesinin
vatandagligi ile Alman vatandaslig1 arasinda tercih yapmak zorunda kalmayacak ve her iki
vatandaslia birden sahip olabileceklerdir.*° Boylelikle Almanya’da yasayan Tiirk vatandasi
ailelerin ¢ocuklart hem Alman hem de Tirkiye vatandasligina bagl olarak politik haklar,

calisma haklar1 ve diger haklarindan faydalanabileceklerdir.

Federal Mecliste kabul edilen kanun Mavi Karthilarin sayisina da 6nemli oranda etki
edecektir. Yukarida da dile getirildigi lizere Almanya’da opsiyon mecburiyetinden dolay1
her yil iki vatandasliktan birini segmek zorunda kalacak olan yaklasik olarak 40.000 go¢cmen
cocugu bu diizenleme ile artik bdyle bir tercih yapmak zorunda kalmayacak ve dolayisiyla
cifte vatandaslik sahibi olacaktir. Ancak bu diizenleme Mavi Kart uygulamasini artik
gereksiz kilacagi anlamina gelmemektedir. Zira s6z konusu diizenleme Almanya’da yasayan
gocmen cocuklarint kapsamakta olup biitiin yabancilar i¢in taninan bir hak degildir.
Almanya’ya egitim, ¢alisma ya da aile birlesimi gibi sebeplerle giden vatandaslarimiz
Alman vatandashigina gegmek istediklerinde Tiirk vatandasligindan ¢ikmak zorunda
kalacaktir ve Mavi Kart kapsamina dahil olacaklardir. Bu durum kanun yiiriirlige girmeden
once Almanya’ya giden vatandaglarimizi kapsadigi gibi bundan sonra gidecek

vatandaglarimiz1 da kapsamaktadir.

Dolayistyla s6z konusu kanun Mavi Kart sahiplerinin sayisinda bir azalmaya sebep olacak
olmasina karsin Mavi Kart uygulamasini tamamen ortadan kaldiric1 ya da 6nemini azaltict

nitelikte degildir.

*® Federal Almanya Go6¢ ve Miilteci Dairesi: Die Optionsregelung im Staatsangehdérigkeitsrecht aus der Sicht
von Betroffenen, pdf, Nirnberg, 2012, s. 24.
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Gocmen ailelerin ¢ocuklarina c¢ifte vatandashk hakki taninmasi mevcut Almanya
hiikiimetinin koalisyon ortagi Sosyal Demokrat Parti’nin (SPD) son se¢imlerde go¢menlere
secim vaadi olarak vermesi ve CDU partisi ile koalisyon kurma sarti olarak koalisyon
sOzlesmesine koydurmasinin neticesi olarak gerceklesmistir. Temelde ¢ifte vatandaslhiga
kars1 olan CDU partisi ise opsiyon mecburiyetinin kaldirilmasini iltica basvuru sartlarinda
agirlastirmalar yapilmasi sartiyla kabul etmistir. Mecliste opsiyon modeli ile birlikte kabul
edilen yeni iltica Kanunu ile Bosna Hersek, Sirbistan ve Makedonya artik “giivenli iilke”
statiisiine almmistir. Boylelikle bu iilkelerden gelen gogmenler artik siyasi tehdit
gerekgesiyle iltica basvurusunda bulunamayacak ve bu yonde yapilan basvurularin
sonuclandirilma siiregleri hizlandirilarak s6z konusu kisiler iilkelerine hizli bir sekilde geri
gonderilebileceklerdir. Alman yetkili makamlarina gore son yillarda Almanya’ya yapilan

iltica bagvurularmim % 20’si*’ bu iilkelerden yapilmaktadir.

Almanya Federal Meclisinde kabul edilen gé¢men cocuklarinin cifte vatandas olabilmesi
diizenlemesi esasen 1999 yilinda getirilen opsiyon mecburiyetinin 6nemli dlgiide
gevsetilmesinden ibarettir. Ancak yine de bu diizenleme Almanya’nin son yillarda yliriittigi
yabancilar politikast agisindan nemli bir degisimin gostergesi olabilecek niteliktedir. Zira,
ozellikle 1999 yilindan itibaren gd¢menlerin ¢aligsma, vatandaslik, aile birlesimi ve kiiltiirel
haklar gibi bir¢cok alanda Almanya tarafindan gercgeklestirilen diizenlemeler biiyiik
cogunlukla haklar1 daraltici ve yabancilar ‘dislayict’ nitelige haizdir.

Ayrica cifte vatandashi§in go¢menlerin Almanya’ya uyum ve aidiyet hislerini olumsuz
etkileyecegine iliskin Alman kamuoyunda yaygin olarak benimsenen goriisten bu kanunla
fillen vaz ge¢ilmis olunmaktadir. Bu diizenleme, go¢gmen cocuklarmin iki kiiltiir ya da
aidiyetten birini tercth etme mecburiyetinde birakilmasinin glinlimiiz diinyasinda
stirdiiriilebilir bir uygulama olmadigini gostermesi bakimindan da énemli bir diizenlemedir.
Ozellikle son yillarda Almanya kamuoyunda yogun bir sekilde tartigilan Almanya’nin bir
goc llkesi olup olmadig sorusu ¢ifte vatandasligin kabulii ile hukuki bir cevap ve nitelik
kazanmis oldu.

Yine Almanya’nin kurumsallasmis ve hukuki diizenlemelerde 6nemli rol oynayan CDU
partisinin temel olarak c¢ifte vatandashigi kabul etmemesine mukabil, sonug itibariyle bu

diizenlemeye destek vermis olmasi da olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

¥ Federal Almanya Go6g¢ ve Miilteci Dairesii: Aktuelle Zahlen zu Asyl, Nirnberg, 2015, s.7.
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Almanya’da vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren yogun bir sekilde tartisilan opsiyon
mecburiyeti Alman vatandaslik kanununda yapilan diizenleme ile biiyiik oranda kaldirilmig
olmustur.

S6z konusu diizenleme ile gdogmen cocuklarina belli sartlarla ¢ifte vatandashk hakki
taninmas1 go¢menlerin ¢ifte vatandaslik konusundaki beklentilerini tam anlamiyla
kargilamamakla birlikte olumlu bir adimdir. Diizenlemeden O6nemli sayida go¢cmen
cocugunun faydalanacaktir. Bunun yaninda cifte vatandaglikla aidiyet ve Almanya’ya uyum
arasinda kurulan olumsuz bagin degismesi agisindan da Almanya yabancilar hukuku
baglaminda bir paradigma degisiminin baslangici olabilecek bir diizenlemedir. Zira opsiyon
modeli sadece belli bir kesimin haklarini diizenleyen kanun olmanin 6tesinde Almanya’nin
yabancilara bakigin1 gosteren bir uygulama niteliginde idi. Opsiyon mecburiyetinin
kaldirilmasinda bu yonde gelisen siyasi iradenin yaninda go¢gmenlerin Almanya’daki sosyal
ve kiiltiirel statiilerinin de hizla degismesinin etkisi oldugu degerlendirilmektedir. Nitelikli
gocmen kitlesinin son yillarda gittikce artan oranda Almanya’yr terk etmeleri, ¢ifte
vatandasligi yasaklamanin iilkeye baglilig1 artirmadigr ve iilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli
is gliciiniin kendisini dislanmis hissederek geri go¢ akimini baglattigini ortaya koymustur.
Dolayistyla Almanya’nin gergekleri agisindan rasyonel ve siirdiiriilebilir olmayan opsiyon
mecburiyetinin kaldirilmas: ¢ifte vatandaslik konusundaki beklentileri tam anlamiyla
karsilamamis olsa da go¢cmenler bakimindan 6nemli bir doniim noktasi olabilecek

niteliktedir.

2.3.5. Go¢ Yasasi

1 Ocak 2005 yilinda “Birlik Yurttaslar: i¢in Ulkeye Giris Y&nlendirme ve Siniflandirma ve
Ikametin Kurallar1 ve Uyum Yasas1” (ZuwG), bir diger ifade ile yeni gd¢ yasasi yiiriirliige
girmigtir. 2007 yilinda “AB Ikamet ve Siginma Hukuku Esaslarmi Uygulama Yasas1”

cergevesinde go¢ yasasi reform edilmistir.

Yeni go¢ yasasina gore alman yliksekokullarindan alman olmayan mezunlari is piyasasinin

ithtiyacina gore, gerekli niteliklere sahiplerse ve is bulduklar1 durumda, smirli sayida olmak
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iizere Almanya’da caligabilmektedirler.”® Alman olmayan serbest meslek sahipleri i¢in de
ayrica Ozel kurallar gegerlidir. Buna gore Almanya’da en az 10 yeni istihdam olanagi
sagladigi takdirde ve en az 1 milyon Avro yatirim gergeklestirdigi durumda 6zel durumdan
faydalanma hakkina sahiptir. 2007 yilinda bu durum istihdam sayis1 5 kisiye ve yatirim

orani da 500 bin Avro ’ya disiiriilerek kismen iyilestirilmistir.

Yasaya gore yeni gelen go¢cmenler artik yalmizca bir uyum kursuna katilmakla
yetinmeyeceklerdir, bu kurslar1 basariyla tamamlamalarnn gerekmektedir. Kurslara
devamsizlik halinde katilimcilara 1.000 Avroya kadar para cezasi da kesilebilecektir.
Ayrica, yabanci Ogrenciler ve meslek goren ve 23 yasin altinda olup ta kendi gecimlerini
kendileri sagladiklari durumda, alman vatandaslifina gecebileceklerdir. Sinir &tesinde
yakalanan sigmmmacilar da bu kanun ile birlikte artik “geri gonderilmek {izere gozaltina

alinabileceklerdir.

2.3.5.1. Aile Birlesimi

Yeni go¢ yasasi yiiriirlige girmekle beraber gdg¢menler i¢in en belirgin zorlama, aile
birlesiminde yapilmistir. Yasaya gore bazi iilkelerden gelecek eslerden, basit Almanca dil
bilgisine sahip olduklarim1 kanitlamalar1 gerekecektir. Federal Go¢ ve Miilteci Dairesi
tarafindan yapilan agiklamaya gore “Diller icin Avrupa ortak tavsiyesi ¢ercevesinde Al
yeterlilik seviyesinde” Almanca bilinmesi beklenmektedir. Bu seviye i¢in iki aylik kurs,
yabanci dil bilmeyenler i¢in dort ila alt1 aylik kurs, okuma yazma bilmeyenler i¢in bir ya da
iki yillik bir ders almasi gerekir.”*® Almanya’ya gelmeden once istenilen kanita
bakildiginda, yeni evli giftler i¢in birgok sorun da beraberinde getirmektedir: Bunlar, maddi
imkanlar elverisli olmadig: i¢in yiiksek {icretli dil kurslarina katilima olanagin olmamasi ya
da aylarca belki de devamli ayr1 yasamak zorunda olma olanagi olarak belirtebiliriz. Aile

birlesimi i¢in getirilen yeni kurallar aslinda anayasanin evlilikle aileyi giivence altina alan

*8 Riickblick: Zuwanderungsgesetz 2005, http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-
migration/56351/zuwanderungsgesetz-2005?p=2, erisim: 11.03.2015.

* Federal Almanya Go6¢ ve Multeci Dairesi, http//www.integration-in-deutschland.de, Aralik 2007.

39


http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56351/zuwanderungsgesetz-2005?p=2
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56351/zuwanderungsgesetz-2005?p=2

40

6.maddesi® ile de cakigsmaktadir. Ayrica bununla birlikte bir etnik ayrimcilikta soz
konusudur. AB vatandaslar1 Almanca bildigini kanitlamaktan muaf tutulduklar1 gibi, bagka
istisnalar da mevcut. Ornegin ABD, lsrail, Avustralya, Japonya, Kanada, Kore Cumhuriyeti
ve Yeni Zelanda gibi iilkelerden gelecek eslerden Almanca bildiklerini kanitlamalarini
istenilmemektedir. Bu istisnalar ayrica ekonomik agidan yararli goriilen gruplar i¢in de

gegerlidir.

Aile birlesiminde zorunlu Almanca sinavinin uygulanmasindan beri, vize yiikiimliiliigii olan
iilkelerden gelen eslerin sayisinda azalma olup olmadigina dair bilgi almak i¢in Federal
Meclis’te Sol Parti Grubu’nun 2008 yilinda bir soru dnergesi® olmustur. 2008 yilimimn ikinci
ceyreginde vize yikiimliligi olan {ilkelerden gelenlerin sayisinin, 2007 yilina gore
neredeyse dortte bir azaldig1 goriilmektedir. 2007 yilinda vize yiikiimliiliigii olan iilkelerden
aile birlesimi kapsaminda 7.254 kisi Almanya’ya yerlesirken, bu oran 2008 yili igin
55.672’ye diismiistiir. Tiirkiye i¢in rakamlar ise 2007 yil1 i¢in 2.314 kisi iken, 2008 yilinda
ise 1.778’e diismiistiir. Buna gore vize ylkimligi olan iilkelerden gelen esler igin bu
uygulama olumsuz olarak etkilemistir. Yeni getirilen kurallar bdylece etnik ve sosyal bir
ayiklama anlamina geldigi ifade edilebilir. Elbette bu uygulamadan en basta zarar gorenler
dogal olarak Tiirkiye’de daha az imtiyaz sahibi kesimlerin ve bdélgelerin insanlaridir.
Dolayisiyla alman ekonomisi is¢i gogii aliniminda bedensel isler yapacak saglikli geng
insanlara ihtiya¢ duyarken, bugiin artik ihtiyaglarin degistigini gérmekteyiz. Boylece artik

Federal Almanya {istiin ve kalifiye elemanlara ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.

2.3.6. Almanya islam Konferanslari

Alman Islam Konferansi'nin, Alman devlet makamlar1 ve Almanya'da yasayan Miisliimanlar
arasindaki bir iletisim platformu olusturmak hedefiyle 26 Eylil 2006 tarihinde ilk
toplantisin1 gerceklestirmistir. Dénemin Alman Islam Konferansi'nin fikir babalarindan Dr.

Wolfgang Schduble "hedefimizin ve amacimizin gelecegi beraberce bigimlendirmek™

>0 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,
http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg/245216, erisim:
03.01.2015.

! Elmar Jung, Sprache als Barriere, Siddeutsche Zeitung, 25.07.2008.
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oldugunu vurgulamistir. Schiiuble AIK’nin hedefinin "Miisliimanlarla baslatilan bu diyalog
sayesinde herkesin Almanya'da Miisliimanlara kapimizin agik oldugunu anlamasini {imit
ederim.[...] Bu konferans ¢aligsmalar1 toplumumuzun, Miislimanlarin artik bu toplumun bir
parcas1 oldugunu anlamasini saglamaldir. [...] Umit ederim ki, Alman Islam Konferansi
sayesinde sadece giincel ¢oziimler yaratmakla kalmayip ayni zamanda daha fazla anlayis,
sempati, barisgil yaklasim, tolerans ve oOzellikle daha fazla iletisim ve ¢esitlilik ortami

yaratarak {ilkemizin zenginlesmesini saglayabiliriz. [...]” diye belirtmistir.>*

Almanya'da son yillar i¢inde 6zellikle Miisliiman iilkelerden gelen gogler sonucunda dini ve
kiiltiirel ¢esitlilik artmistir. Su anda Almanya’da yaklagik dort milyonun iizerinde Miisliiman

yasamaktadir. Bu Miisliimanlarin yaklasik yaris1 su anda Alman vatandasi olmustur.

Tablo 2: Almanya’ya Go¢ Edenlerin Sayisal Verileri

Die neuen Einwanderer in Deutschland

Die meisten kommen aus der europdischen Union Viele sind Akademiker
Wanderungssaldo 2013 Bildungsabschiiisse im Durchschnitt der
Befragungsjahre 2008 bis 2013, Anteile in Prozent"’
———
Polen 70326 Hochschulabschiuss B mit Berufausbildung
Rumanien I + 49 440 in Ausbildung ohne Berufausbildung
italien I + 32232
: 26 27 23
Ungarn NN ¢ 24355 a7
Spanien P 22162
Bulgarien . + 20689 n
Griechenland . 19917
Russland S +17424 31 27 40
Syrien . 16704 s 2 1 " 1
Tirkei -4752 - Sitdeuropa?) Osteuropa®  Bulgarien/ Deutsch-

Rumanien land 4

1} Neuzuwanderer. 25 bis 64 Jahe ait. 2) italien. Spanien. Griechenland. Portugal. 3) Lander der EU-Beitritisrunde 2004.
4) Ohne Migrationshintergrund. Quelle: Statistisches Bundesamt; IAB /F.A_Z -Grafik Piron

Toplumsal birlikteligin nasil korunacagi sorusunun yaniti, ancak 6zgiirliik¢li ve demokratik
anayasayl dikkate alarak ortak noktalarin giiclendirilmesi, toplumsal farkliliklar ile

yasamanin 6grenilmesi ve katilimin desteklenmesiymis gibi goriiniiyor.

Alman Islam Konferansi’nin amaci buna katkida bulunmaktir. 2006 yilinda olusturulan bu
Konferans federal yonetimi, eyalet ve belediyeleri kapsayan tiim Alman devletinin,
Almanya'daki ge¢misi nispeten kisa olan Alman Misliimanlarin 6nemli bir niifus kitlesi
olmasina verdigi ilk tepki olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Wolfgang Schauble’den

sonra Federal Igisleri Bakani olarak gdrev yapan Thomas de Maiziére ve Hans-Peter

*2 Bir Girisimden Ortak Bir Yola Dogru, http://www.deutsche-islam-
konferenz.de/DIK/TR/DIK/UeberDIK/Hintergrund/hintergrund-node.html, erisim tarihi: 03.01.2015.
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Friedrich Almanya Islam Konferanslarin1 devam ettirmistir. Ikinci asamanin ilk Genel Kurul
oturumu 29 Mart 2010 tarihinde, 17 Mayis 2010 tarihinde ise ikinci oturum gergeklesmistir.
Diger Genel Kurul oturumlart 19 Nisan 2012 ve 7 Mayis 2013 tarihlerinde ger¢eklesmistir.

2.3.6.1. AIK Yapisi ve Isleyisi

Federal Icisleri Bakanligmin ev sahipliginde gerceklesen Alman Islam Konferansi genel
kurulu her yil Berlin’de yapilmaktadir. Kurul toplam 30 kisiden olusmaktadir. Federal
Almanya’yr temsilen 15 daimi temsilci ve Miisliiman toplumunu temsilen dernekler ve

Hiikiimet tarafindan davet edilen sahislar 15 kisi olarak katilim saglanmistir.

2006 ve 2007 yillarinda gergeklesen ilk genel kurulda yer alan katilimcilarin listesi agagida

yer almaktadir™:

Devlet temsilcileri

Wolfgang Schiuble (CDU), Federal Igisleri Bakani
Ulrich Roppel (CDU), Bagbakanlik’ta Daire Baskan1
Georg Boomgaarden (SPD), Disisleri Bakanligi Miistesar1
Brigitte Zypries (SPD), Federal Adalet Bakani
Heinrich Tiemann (SPD),Federal Calisma ve Sosyal Bakanligi Miistesar1
Malte Ristau-Winkler (SPD), Federal Aile Bakanligi Daire Bagkani
Maria Béhmer (CDU), Go¢ ve Uyumdan sorumlu Devlet Bakani
Giinther Beckstein (CSU), Bavyera Eyaleti I¢isleri Bakani
Ehrhart Kérting (SPD), Berlin Eyaleti Igisleri Bakani
. Ute Erdsiek-Rave (SPD), Schleswig-Holstein Eyaleti Egitim ve Aile Bakani

© 00 N o g Bk~ w DN PE

N
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. Siegfried Schneider (CSU), Bavyera Eyaleti Egitim Bakani1
. Roland Schifer (SPD), Bergkamen Belediye Baskani
. Stephan Articus (CDU), Federal Almanya Sehirler Birligi Genel Sekreteri

e
w N

>* Teilnehmer der Deutschen Islam Konferenz am 27.09.2006 ,
http://www.bmi.bund.de/cae/servlet/contentblob/129484/publicationFile/13203/Teilnehmer.pdf, erisim
tarihi: 03.01.2015.
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14. Hans-Peter Rother (SPD), Hessen Eyaleti Ilce Birlikleri Baskani
15. Hermann Schéfer (CDU), Federal Kiiltiir ve Medya Miistesar Y ardimcisi

Miisliiman Kuruluslarin Temsilcileri

1.

Sadi Arslan, Berlin Biiyiikel¢iligi Din Hizmetleri Basmiisaviri ve DITIB Genel
Bagkani.

Ayyub Axel Kohler (FDP), Almanya Miisliman Koordinasyon Konseyi Genel
Baskan1 (ZMD)

Mehmet Yilmaz, islam Kiiltiir Merkezleri Birligi Genel Bagkan1 (VIKZ)

Ali Kizilkaya, Almanya Islam Konseyi Baskani (IR), Islam Toplumu Milli Gériis
Uyesi

Ali Ertan Toprak (Yesiller Parti), Almanya Aleviler Birlikleri Federasyonu Genel
Sekreteri (AABF)

Organize Olmayan Miisliimanlar

o1

1. Kenan Kolat (SPD), Almanya Tiirk Toplumu Genel Bagkan1 (TGD)

2. Djafari Nassir, Kalkinma Bankasinda Kalkinma Uzman1 (KfW)

3.

4. Badr Mohammed (CDU, 2009°a kadar SPD), Avrupa Entegrasyon Merkezi Dernegi

Necla Kelek, Sosyolog ve Gazeteci

Genel Bagkani

Walid Nakschbandi, Gazeteci

Yakar Havva, Islam Din Dersi Ogretmeni

Ezhar Cezairli, Dis Hekimi ve Tiirk-Alman kuliipleri Baskani Frankfurt Genel
Baskani

. Seyran Ates (SPD), Avukat

. Feridun Zaimoglu, Yazar

10. Navid Kermani, Gazeteci, Yazar ve Tiyatro Yonetmeni
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2.3.7. Miisliiman Dernekler ile Eyalet Sozlesmeleri

Federal Almanya Anayasasinin 7. paragrafinda din egitiminin dini 6zgiirliikler kapsaminda
anayasal bir hak oldugu ifade edilmistir. Alman okullarinda 650 bini agkin miisliiman
ogrenci bulunmaktadir. Federal Igisleri Bakanligmimn arastirmasma gore Almanya’da
miisliimanlarin %80’ni islam derslerinin Almanca verilmesini talep etmektedir. Miisliiman
6grencilerin ancak %10”u kadar1 islam din derslerinden faydalanabilmektedir.>* Miisliiman
kuruluglar federal diizeyde “dini cemaat” statiisiine sahip olmadiklarindan eyaletlerde
miinferit uygulamalar bulunmaktadir. Din dersleri verebilmek i¢in dernek eyalet yonetimine
bagvurmakta ve din dersi verebilmek igin partner kurulus olarak tanimlanmay: talep
etmektedir. Federal Almanya Istatistik dairesinin 2009 verilerine gére Almanya genelinde

4,25 milyon®® Miisliiman yasamaktadur.

2012 yilinda Hamburg eyaletinde yaklasik 5 yil siiren bir miizakere sonucunda ve 2013
yilinda Bremen eyaletinde Miisliimanlara bir statii vermek adina Miisliiman dernekleri ve
eyalet hiikiimetleri arasinda bir devlet sozlesmesi imzalanmistir. Sozlesme ile birlikte
miisliman toplumun bazi haklarim1 garantiye alinmasini hedeflemektedir. Federal
Almanya’nin go¢ ve entegrasyon politikalarinda artik kalic1 olan miisliiman toplumu ile bir
her ne kadar resmi din statiisii verilmemis olsa da, miisliiman toplumun ihtiyaglarina karsilik
vermek ve miisliman kuruluglart muhatap almak icin Onemli bir baslangic oldugu

diistiniilmektedir.

Eyalet sozlesmeleri ile birlikte ozellikle eyalet hiikiimetleri ve Miisliiman kuruluslar
arasinda bir resmiyet kazanilmasi ve kural ve ylkiimliliiklerinin belirlenmesini
hedeflemektedir. Hamburg ve Bremen’den sonra yakin zamanda Asagi Saksonya ve Berlin

Eyaletlerde imzalanmasi1 beklenmektedir.

>* Lebenswelten junger Muslime in Deutschland,
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2012/junge_muslime.pdf?__blob=publi
cationFile, pdf, erisim tarihi: 03.03.2013.

> Entwicklung der Anzahl der Muslime in Deutschland von 1945 bis 2009,
ttp://de.statista.com/statistik/daten/studie/72321/umfrage/entwicklung-der-anzahl-der-muslime-in-
deutschland-seit-1945/, erisim tarihi: 02.01.2015.
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2.3.7.1. Hamburg Eyaleti Devlet Sozlesmesi

Hamburg Eyaleti Federal Almanya genelinde Miisliiman ve Alevi dernekler ile bir devlet

sOzlesmesi imzalamistir.

Hamburg Eyaleti ve DITiB Hamburg, SCHURA Hamburg ve VIKZ arasinda tarihte

imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore;

Madde 1- Antlasma Hamburg Eyaleti ve DITIB, SCHURA Hamburg ve VIKZ arasinda

imzalanacaktir.
Madde 2- Hamburg Eyaleti Islam dinini taniyacak ve kanun ile koruma altina alacaktir.

Madde 3- Temel olgiiler: Cinsiyet esitligi. Kadinlar kiyafetlerinden dolay

kisitlanmayacaktir.

Madde 4- Dini Bayramlar: Ramazan, Kurban ve Muharrem’de Miisliiman &grencilere birer

giin resmi tatil verilecektir.

Madde 5- Universite egitimi: Hamburg Universitesi ilahiyat ve din pedagojisi boliimii

olusturacak. Miifredat hazirliginda dini cemaatlerinde katkis1 saglanacaktir.
Madde 6- Dini cemaatlere Egitim ve Kiiltiir kurulusu olusturma hakki verilecektir.

Madde 7- Ozel kurulumlarda dini hizmetlerin verilmesine izin verilecektir. Hastane,

Hapishane gibi kurumlarda 6zel giinlerde ibadet hakki taninacaktir.

Madde 8- Haftanin belirli giinlerinde ve saatinde Miislimanlara 6zgii dini yayinlara izin

verilecektir. NDR, ZDF ve DLR denetleme kurulunda temsil edilecektir.
Madde 9- Minareli ve kubbeli camii insasina izin verilecektir.

Madde 10- Miisliimanlar cenazelerini kendi dini inanglarina gore defin etme hakkina sahip

olacaktirlar.
Madde 11- Dini cemaatlerden Senato’ya bir temsilci gonderilecektir.

Madde 12- Dostluk sarti: Anlagsmazlik durumunda taraflar uzlasma yoluyla mutabakati

saglayacaktir.
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Madde 13- Antlasmanin yiiriirlige girmesi i¢in Hamburg Eyalet Parlamentosunda

onaylanmasi gerekmektedir.

2.3.7.2. Bremen Eyaleti Devlet Sozlesmesi

Federal Almanya’nin Bremen sehrinde, Miisliiman kuruluslar ile eyalet yonetimi arasinda,
Miisliiman toplumun bazi haklarinin garantiye alinmasina yonelik goriismeler yaklagik bes
senedir devam etmektedir. Aralik 2012’de eyalet yonetimi ile Miisliman kuruluslar arasinda
sOzlesme metni icin mutabakatta bulunuldugu agiklanmistir. Bu dogrultuda 16.01.2013
tarthinde Miisliiman kuruluglar ile Bremen yOnetimi arasinda bir so6zlesme imzalanmistir.
Imzalanan metin Hamburg metnini 6rnek almaktadir ve benzeri muhtevaya sahiptir. 15

Ocak 2014 tarihinde imzalanan metnin senatodan onaylanarak resmen yiiriirliige girmistir.
Imzalanan sézlesmenin iceriginden bazi 6nemli basliklar sunlardir:

e Okullarda din derslerinin verilmesi,

e Dini bayramlarda izin giinii,

e Miisliimanlara mezarlik tahsisi,

e (Cami ingast gibi hususlara yasal dayanak ve cerceve getirilmektedir. Ancak
Ogretmenlere basortiisii yasagi yasal bir diizenleme oldugundan, anlagmaya

konamamustir.

Bremen sozlesmesi (Hamburg’ta oldugu iizere) eyalet kapsaminda Miisliiman kuruluslarin
kamu tiizel kisiligi hakki (dini cemaat statiisii) elde ettikleri anlamina gelmeyip bir ara
¢Ozlim olarak goriilmektedir. Miisliiman toplumun diger dini topluluklarin el ettikleri statiiye

sahip olmalar1 i¢in ¢calismalara devam etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Antlasma, Islam'm siyasi merciler tarafindan kabulii ve yasatilmas1 hakkinin garanti altina
alimmas1 anlamina gelmektedir. Devlet sozlesmeleri Miisliimanlar tarafindan 6nemli birer

adim olarak goriilmekle beraber federal diizeyde de adimlarin atilmas1 beklenmektedir.
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2.3.7.3. Asag1 Saksonya Eyaleti Devlet S6zlesmesi

20 Ocak 2013 tarihinde gerceklesen Asagi Saksonya Eyaleti Parlamento secimleri
sonucunda Sosyal Demokrat Parti (SPD) ve Yesiller Parti (Die Griinen) ile koalisyon
hiikiimeti kurmustur. Daha 6nce iki donemdir Hristiyan Demokrat Parti (CDU) ve Hiir
Demokrat Parti (FDP) tarafindan yonetilen eyalet, boylece Hiikiimet’te de degisiklikle
sonuglandirmistir. 30 Eyliil 2013 tarihinde Asagi Saksonya Eyaleti ve yine ayni eyalet ’de
faaliyet gosteren DITIB, SCHURA ve Alevi Birligi temsilcileri arasinda eyalette yasayan
yaklagik 250 bin Miisliimani®® temsilen bir 6n protokol imzalanmustir®’. Burada Hamburg ve
Bremen eyaletleri 6rnek alinarak, Misliimanlar1 ilgilendiren konularda kural ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesini hedeflemektedir. Burada 6zellikle islami usullere gore
defin hakki, okullarda Islam din derslerin verilmesi konulari, camii insaat1 konular1 ve dini
bayramlarda resmi izin hakki gibi konular yer almaktadir. Asagi Saksonya Eyalet Bagbakani
Stephan WEIL 26 Aralik 2014 tarihinde Hannoversche Allgemeine Zeitung’a verdigi
miilakat ’da Miisliiman temsilciler ile 2015 yilin basinda sézlesmenin imzalanabilecegi
bilgisini vermistir>®. Boylece Hamburg ve Bremen eyaletlerin ardindan Asagi Saksonya

Eyaleti Miisliiman temsilciler ile yapilan devlet antlagma {igiincii eyalet olacaktir.

> Bekommt Niedersachsen muslimische Feiertage? https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/Weil-
erwaegt-Anerkennung-muslimischer Feiertage,staatsvertragl52.html, erisism tarihi: 03.01.2015.

7 Weil will Staatsvertrag mit Muslimen, http://www.abendblatt.de/region/article120540964/Weil-will-
Staatsvertrag-mit-Muslimen.html, erisim tarihi: 03.01.2015.

>% Weil denkt an Lockerung bei Kopftuchverbot,
http://www.haz.de/Nachrichten/Politik/Niedersachsen/Stephan-Weil-im-Interview, erissim tarihi:
03.01.2015.
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UCUNCU BOLUM

ALMANYADAKI TURKLER- MIiSAFIiR ISCIDEN GOCMENE

3.1. Gogiin tarihgesi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Alman ekonomisin hizl1 bir sekilde biiyiimesi ve buna
paralel olarak da yeterli isgiicii olmamasindan dolay1 tlilkede is¢i agig1 ortaya ¢ikmuistir.
Alman politikacilar bu sorunu yurt disindan isci getirerek ¢ozmeyi amacglamislardir. Bu
diisiinceyle Almanya ilk isgiicii anlasmasi Italya ile (1955), daha sonra Ispanya ve
Yunanistan (1960), Tirkiye (1961), Fas (1963), Portekiz (1964), Tunus (1965) ve eski
Yugoslavya (1968) ile imzalamistir. Tiirkiye’den is¢i aliminin en énemli nedenlerinden
biri, Dogu Almanya’nin 13 Agustos 1961’ de Berlin Duvarinin ingaatina baslamasidir.
Bu nedenle Bat1 ve Dogu Almanya arasinda gecislerin bir anda durmast var olan is¢i
sikintisinin daha da 6nemli boyutlara ulasmasina neden olmustur. Almanlar iilkelerine
caligmak {izere gelen insanlar1 sadece gegici is¢i olarak gordiikleri i¢in, Alman
toplumunda Tiirkler misafir is¢i olarak adlandirilmistir. Bu diislince ¢ercevesinde
miizakerelerde, Tiirk is¢ilerinin Almanya’da sadece iki yil silireyle kalmalart ve
caligmalar1 Ongoriilmiis, daha sonra yeni gelecek is¢iler ile yer degistirmeleri

hedeflenmisti.*®

Fakat uygulanmak istenen bu strateji ger¢eklesmemis ve Alman isadamlarinin
istekleriyle 1964 yilinda bu madde iptal edilip, Tirk iscilerin Almanya’da daha uzun
kalmalarinin 6nii acilmistir. Bu siliregte Almanya’da yasayan Tiirk vatandaglarmin
sayilar1 diizenli bir sekilde artmustir. Istatistiki verilere gore 1961 yilinda yalnizca 6.800
Tiirk vatandas1 Almanya’da ikamet etmekte iken, bu rakam 1971 yilinda hizl bir sekilde
652.000’¢ ulasmistir.®® Beklenmedik bir sekilde gergeklesen yogun gog, Almanlart farkl:
kararlar alma noktasmna getirmistir. Hem go¢ rakamlarindaki hizli artis, hem de

diinyadaki olumsuz ekonomik degisimler (1973 deki ekonomik bunalim), 23 Kasim 1973

> Almanca literatiiriinde daha cok ""Rotasyon modeli” ifadesiyle de bilinir.

® Theo Sommer, Leben in Deutschland. Wie man in Deutschland fremd ist,
http://www.zeit.de/2004/14/Leben_in_Deutschland_2fFremd_sein 25.03.2004, erisim tarihi: 03.03.2015.
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yilinda Federal Almanya’nin isgiicii géclinii resmen durdurmasina neden olmustur. Tiirk
misafir iscilerinin %70’1 lilkeye 1970-1973 yillar1 arasinda gelmistir. 1955-1973 yillari
arasinda ise Almanya’ya toplam 14 Milyon yabanci gelmis ve ayni donemde 11 Milyon

yabanci lilkelerine tekrar geri dénmiistiir.*

Almanya’nin iggiicii gé¢linii durdurma karari, ¢alisma amaciyla gelmek isteyen Tiirk
vatandaglarinin oniinii bu donem itibartyla kapatmistir. Ancak aile birlesimi hakkindan
yararlanan mevcut gog¢menler, aile fertlerini Almanya’ya alarak bu tilkedeki Tiirk
niifusun artiginin devam etmesini saglamislardir. Bu haktan yararlanan boliinmiis olan
aileler tekrar birlesmeye baslamis ve Tiirklerin artik bu iilkede daha uzun kalacaklarinin
ilk sinyalleri verilmistir. 1981 yili itibartyla Almanya’daki Tiirk niifusu 1.998.534°e
ulagsmis ve bu niifusun %37’si Almanya’da dogrnustur.62 Artik bu tilkelerde dogan ve
yetisen bir {igiincii kusak olgusu meydana gelmistir. Bu kusak digerlerinden farkli bir
bagla bulunduklari tilkelere baglandiklarindan Tiirk toplumunun Almanya’daki konumu
farkl1 bir boyuta taginmistir. Tiirkler bu gelismeler neticesinde sosyal ve dini ihtiyaglarini

gidermek i¢in, dernekler kurmaya baslamislardir.

Niifusun bu derecede artmasi Alman makamlarint gé¢ konusunda yeni stratejiler
gelistirmeye yoneltmis ve 1981 yilinda Tiirkiye’ye yurda doniisii tesvik uygulamasi gibi
bir calismaya sevk etmistir. Bu diislincenin temelleri her ne kadar Sosyal Demokrat Parti
(SPD) ve Hiir Demokrat Parti (FDP) koalisyonunda atildiysa da, uygulama CDU/CSU ve
FDP Koalisyonu onciiliigiinde gerceklesmistir. Bu diislince ile iilkelerine geri donen
yabancilara "geri doniis primi" ad1 altinda emekli sandigina 6denen meblaglarin iadesi ile

geri doniisleri tesvik edilmis olacaklardi.

Ancak uygulanan bu stratejiler Tiirk niifusunun degisiminde herhangi bir rol
oynamamistir. Tesvik primi alarak geri donenler olmasina ragmen, Tiirk niifusunun
demografik yapist arttk Alman niifusunun demografik yapisina benzer oOzellikler

gostermekteydi. 60’11 yillarda daha ¢ok tek yasayan erkek profiline sahip olan misafir is¢i

®! Rainer Geissler: Die Sozialstruktur Deutschlands, Wiesbaden, 2006. s.235.

6 Beauftragte der Bundesregierung fir Auslanderfragen: Daten und Fakten zur Auslandersituation.
20.Auflage, Februar 2002.
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niifusu, siire¢ igerisinde aile birlesimiyle iilkeye gelen esler ve ¢cocuklarla birlikte Alman
toplumunun aile yapisina yakin bir duruma gelmistir. Bu gelismeler neticesinde,
vatandaslarimizin iilkelerine geri donmeleri daha uzun bir siirece yayilmakta ve niifus

diizenli bir sekilde artmaktaydi.

Bunun nedeni ise;

* Dogum oraninin Tiirk vatandaglar1 arasinda yiiksek olmasi
* Aile birlesimi kapsaminda Tiirkiye’den yeni goclerin olmasi
* Cocuklarin egitim durumlar1 géz oniinde bulundurularak Tiirkiye’ye ilk etapta geri

donmek istememeleri gosterilmektedir.

Alman Istatistik Kurumu’nun verilerine gére 2014 yili sonunda Federal Almanya’da
toplam 8,15 Milyon yabanci yasamakta ve Tiirkler 1.527 Milyon niifus ile yabancilar
arasindaki en bilyiik grubu olusturmaktaydi.®® Bu istatistik ¢ifte vatandas ya da Alman

vatandasi olan Tirkleri igermemektedir.

Bugiin Federal Almanya’nin demografik yapisinda gelinen nokta ise ayri boyut
kazanmistir. Buna gore; Almanya’da yabanci sayisi 15,6 milyona ulasmis olup toplumun
ylizde 20’ si yabanci uyruklu insanlardan olusmaktadir. Bu demektir ki her bes
vatandastan biri ya yabanci, ya da koken olarak yabanci uyrukludur. Tiirkler, yabancilar
arasinda en biiylik orana sahip grup durumundadir. 2009 yilinda Berlin’de bulunnan
niifus ve kalkinma enstitiisiiniin arastirmasina gére Almanya’nin niifusunun yiizde 3,4’
Tiirklerden olusmaktadir.®* 2,8 milyon Tiirkiin yaklasik yarist Almanya’da dogmustur.
Bu rakamlar, artik Almanya’daki Tiirklerin misafir is¢i statlistinden yerlesik konuma
gectiklerine dair bir kanittir. Almanya Tirkleri yarim asirlik gd¢ siirecinden sonra artik
toplumun biitiin kademelerinde roller iistlenerek, iilkenin vazgegilmez bir parcasi haline

gelmislerdir.

% Federal Almanya istatistik Dairesi, Anzahl der Ausldnder in Deutschland nach Herkunftsland 2014,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1221/umfrage/anzahl-der-auslaender-in-deutschland-nach-
herkunftsland/, erisim tarihi: 03.03.2015.

® Franziska Wollert, Ungenutzte Potenziale, Berlin, 2009, s.18.
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3.2. Demografik Yapi

Federal Almanya Istatistik Dairesi’nin verilerine gore, 2011 yilinda iilkedeki 81,75
milyonluk niifusunun 15,7 milyonu (yaklasik %20’si) go¢men arka planina sahiptir. Bunlar
arasinda en biiylik grubu olusturan Tiirklerin niifusu 2,96 milyondur. Bunlardan 1,6
milyonu halen Tiirk pasaportu tasimaktadir. Ote yandan, Tiirkler arasinda Alman
vatandasligina ge¢is yillardir devam etmektedir; 2011 yilinda 28.313 Tiirk Alman pasaportu
almigtir. Vatandashiga gegen Tirklerin sayisi artmaya devam edecegi diisliniilmektedir, zira
cifte vatandashgin Tiirklere yasak oldugu iilkede 2000 yilindan beri uygulanmakta olan
’Opsiyon Modeli’’ sonucunda Tiirk genglerinin %981, 23 yasina geldiklerinde herhangi bir

bagvuru yapmaya gerek kalmadan Alman vatandasi olmaktadir. 2011%

yili rakamlartyla,
Almanya’daki Tiirklerin %40’1 bu iilkede dogmustur.®® Ulkenin yas ortalamasinmn hayli
altinda bir ortalamaya sahip olan Tiirk niifus arasinda okul 6ncesi ya da okul ¢aginda

olanlarin sayis1 600 bin civarindadir.

Tablo 3: Alman Vatandash@ina Gecen Tiirk Vatandaslarinin Sayis1 (2012)

Baskonsolosluk Alman Vatandashgina
Bolgesi Gecenlerin Sayisi
Berlin 2.040

Diisseldorf 2.350

Essen 2.266

Frankfurt 3.748

Hamburg 1.973

Hannover 3.418

Karlsruhe 2.016

Koln 3.165

Mainz 1.163

Miinih 2.221

Miinster 1.885

Niirnberg 1.500

Stuttgart 1.722

TOPLAM 29.467

(Kaynak: T.C. Berlin Biiyiikelgiligi 2012 Sayisal Veriler)

% Wundersamer Zuwachs, http://www.sueddeutsche.de/politik/zahl-der-deutschtuerken-wundersamer-
zuwachs-1.1589719, erisim tarihi: 05.03.2015.

% Heiko Geiling/Daniel Gardemin/Stephan Meise/ Andrea Konig, Migration-Teilhabe-Milieus, Spataussiedler
und tirkeistammige Deutsche im sozialen Raum, VS Verlag fiir Sozialwissenschaftler, Wiesbaden, 2011, s.68.
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Tablo 4: Alman Vatandashgina Gegen Tiirk Vatandaslarinin Sayisi1 (1972-2011)

Yillar Alman Vatandashgina
Gecenlerin Sayisi
1972-1979 2.219
180-1989 10.361
1990 2.034
1991 3.529
1992 7.377
1993 12.915
1994 19.590
1995 31.578
1996 46.294
1997 42.240
1998 59.664
1999 103.900
2000 82.861
2001 76.573
2002 64.631
2003 56.244
2004 44.465
2005 32.661
2006 33.388
2007 28.861
2008 24.449
2009 24.647
2010 26.192
2011 28.103
TOPLAM 858.500

(Kaynak: T.C. Berlin Biiyiikelciligi 2012 Sayisal Veriler)

3.3. Ekonomi ve istihdam

Birinci kusak Tiirk gégmenler istisnalar1 olmakla birlikte herhangi bir mesleki egitimleri
olmayan, kalifiye isgiicli gerektirmeyen isglicii acigim1 kapatmak i¢in memleketlerini terk

edip Almanya’ya go¢ eden kisilerden olugsmustur.

Diinyadaki teknolojik deg§isimin sonucu olarak, daha cok teknik ve meslek egitimi
gerektiren istthdam alanlar1 agilmasi ve kiiresel ekonominin olumsuz gelismelerine paralel
olarak igsizlik her iilkede oldugu gibi Almanya’da belli degisimleri gerekli kilmustir.
Uretime dayali bir ekonomik sisteme sahip olan iilkenin, iiretim maliyetini azaltmak igin
tesislerini insan giicii gerektirmeyen otomasyon sistemine gegirmesi vasifsiz isgiiciine olan

ihtiyac1 azaltmistir.
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Bugiiniin Almanya’sinda Tiirklerin en 6nemli sorunlarinin basinda igsizlik gelmektedir.
80.357 erkek, 65.523 kadin olmak iizere toplam 145.880 issiz Tiirk vardir. En yiiksek
sayida issizlik 25-50 yas grubu arasindadir (111.161). Ulkede yasayan issiz yabancilarm
say1s1 toplam 462.046’dir. Tiirkler maalesef yabancilar arasinda issizlik oran1 %31,6 ile en
yiiksek olan grubu olusturmaktadir.®” Buna karsilik Federal Is Ajansin 2011 verilerine gore

Sigortaya tabi calisan Tiirk vatandaslarin sayist 504.511°dir.%®

Bu olumsuz tabloya ragmen ekonomik alanda olumlu gelismeler de mevcuttur.
Almanya’daki Tiirk isletmecilerin Almanya’daki yatirimlart 7,8 milyar Avrodur. 50 yillik
stire¢ igerisinde su anda gelinen noktada Tiirk isverenlerin sayis1 70.000’°e ulagmigtir. Tiirk
isletmelerinin saglamis oldugu istihdam 350 bin kisi olmakla beraber, bu isletmelerin yillik
cirosu 38 milyar Avrodur.®® Hizmet sektdriinden, sanayi iiretimine kadar birgok alanda
basarali Tiirk isletmeleri mevcuttur. 50 yil 6nce misafir is¢i olarak Almanya’ya ¢alismaya
giden Tiirkler bugilin itibariyle arttk Alman toplumunda gd¢men (Migrant) olarak
adlandirilmaktadir.

Tiirk kokenli girisimcilerin gercek faaliyet gosterdigi alanalar ile kamuoyundaki imajlari
arasinda biiyiik bir ugurum mevcuttur. Kamuoyunca doner biifesi sahibi veya manav olarak
algilanan Tirk girisimcilerin son yillardaki gelisimi bu algilama tezini ¢iirtitmektedir. Son
20 yil igerisinde Tirk girisimcilerde sayisal oldugu kadar, niteliksel bir gelisim de sz
konusudur. Kiiciik biifeler restoranlara, donerciler biiyiik imalathanelere, ucak bileti

saticilar ise hizmet igerigi genis seyahat acentelerine doniismiistiir.”

% Federal is Ajansi: Haziran 2011, Berlin.

®71.C Basbakanlik Yurtdisi Tarkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Bilgi Notu, Ankara, 2012.

% 1.C. Berlin Buydkelgiligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Misavirligi: 2011 Sayisal Veriler ve Bilgiler.
70 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi: 50. Yilinda Gog, Ankara 2011.
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3.4. Egitim

Alman egitim sisteminde ilkokuldan sonra Tiirkiye’de oldugu gibi ortaokul ve lise ayrimi
yapilmamaktadir. Burada ilkokuldan sonra orta Ogretimdeki okullar Hauptschule,
Realschule, Gymnasium ve Gesamtschule’den olusmaktadir. 2013-2014 egitim-6gretim
yilinda Almanya genelinde Orta 6gretimde toplam 8.420.087"! 6grenci egitim gormektedir.
2012-2013 egitim-6gretim yilina gore 6grenci toplam dgrenci sayilarinda %3,2°1ik bir disiis

yasandig1 goriilmektedir.

2013-2014 egitim-6gretim yilinda Tiirk 6grencilerin sayilari ise 244.372°dir.”* 2012-203
egitim-o6gretim yilinda ise 244.372 Tiirk Ogrenci alman egitim sisteminde egitim
gormekteydi. Istatistiki verilerde Tiirk ogrenci ve Tiirk kokenli bilgileri ayr
tutulmadigindan dolayi, verilerde sadece Tiirk vatandagligima sahip olan Ggrenciler yer
almaktadir. 2012 yilinda Eyalet egitim bakanlar1 toplantisinda (Kultusministerkonferenz)
alinan karara gore alman 6grencilerin istatistiki verilerinde kokeni de ayrica tutulacag: karari

alimmistir. Her eyaletin egitim bakanlig1 kendi verilerini olusturmakla miikelleftir.

Almanya’da orta Ogretimde egitim goren toplam ogrencilerin %2,8 Tiirk 6grencilerden

olusmaktadir.

Almanya’da 2013-2014 egitim-dgretim yilinda toplam 2.616.881 Universite &grencisi
egitim gormektedir. Tirk 0grenci sayisi ise 28.501" Ogrenci egitim gormektedir. Bu da
yaklagik %1,4’e tekabiil etmektedir. Son yillara gore {niversitede egitim goren
genglerimizde artig oldugu goriilmektedir. Fakat oran olarak yiiksekdgrenim yapabilen Tiirk

gencin sayis1 Alman genglerine gore hali hazirda diisiiktiir.

"t Anzahl der Schiiler/innen an allgemeinbildenden Schulen in Deutschland im Schuljahr 2013/2014 nach
Bundeslandern, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1321/umfrage/anzahl-der-schueler-an-
allgemeinbildenden-schulen/, erisim tarihi: 05.03.2015.

"puslindische Schiler/innen nach Staatsangehoérigkeit,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/Schulen/Tabellen/Ausl
aendischeSchuelerStaatsangehoerigkeit.html;jsessionid=399DF9F604A4208ADC1A9001CAD24725.cael,
erisim tarihi: 05.03.2015.

73Datenreport2013,https://www.destatis.de/D E/Publikationen/Datenreport/Downloads/Datenreport2013.pd
f?__blob=publicationFile, erisim tarihi: 05.03.2015.
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3.4.1. Tiirkce ve Tiirk Kiiltiirii Dersleri

Yurtdisinda yeni nesil Tiirkler anadillerini hizla unutmaktadir. Toplumsal ilgisizligin
yaninda Tiirk¢e’nin resmi okullarda ders miifredatinda yer almamasi bu durumu olumsuz
etkilemektedir. Federal Almanya’da yasayan yeni nesil Tirkler kendi anadillerini
kaybetmenin yaninda Almanca &greniminde de sikintilar yasamaktadirlar. Bilimsel
arastirmalar kendi dillerini 6grenen yabancilarin Almancay1 da iyi derecede 6grendiklerini
gostermektedir. iki iilke arasinda ticari ve kiiltiirel iliskilerde koprii vazifesi goren Tiirklerin

Tiirk¢eyi unutmalari her iki iilke agisindan da bir kayip olacaktir.

Ders miifredatinda Tiirk¢e nin yer almasi ve okul basarisina etki etmesi Tiirk¢eye olan ilgiyi
arttiracaktir. Cift dilli anaokullarmin kurulmasi ve tesvik edilmesi her iki dile de hakim
bireylerin yetismesini saglayacaktir. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
2011 yilindan itibaren, Anadilde egitim ve Tiirk¢e’nin yayginlasmasi konusunda caligsma

yapan Sivil Toplum Kuruluslaria Mali Proje Destegi saglamaktadir.”

Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Tiirk¢e’nin korunmasina
yonelik ¢alismalar yapmakta ve alandaki Sivil Toplum Kuruluslarina proje destekleri

vermektedir.

Son dénemde Avrupa’daki bazi {ilkelerin gogmen politikalarindaki degisiklikler Tiirk¢e’nin
ogretilmesi ile ilgili yapilan ¢aligmalar1 da etkilemistir. Tiirk¢e derslerine yonelik uygulama
degisikliginin en biiylik nedenlerinden biri iilkelerin uyum-entegrasyon politikalaridir.
Gogmenlerin uyumsuzluklari dil bilmemelerine baglanmaktadir. Ayrica gé¢men ¢ocuklarin
egitim sistemi icerisindeki basar1 diizeylerinin diisiikliigli yine iilke dilinin bilinmemesiyle
bagdastirilmistir. Oysa son donemde yapilan arastirmalarda dilin bilinip bilinmemesinden
ziyade annenin egitimi ve ailenin geliri gibi bircok sosyal etmenin basariyr daha g¢ok

etkiledigi ortaya ¢ikmustir.

Basta Hollanda olmak iizere bazi iilkeler okullarda Tiirk¢ce ve diger go¢cmen dilleri i¢in
verilen destegi kaldirmistir. Almanya’da bir¢ok eyalet Tiirk¢e derslerinin sorumlulugunu

konsolosluklara devretmektedir. Ulkeler biiyiik bir kism1 kendi vatandaslar1 da olan bu

“1.C. Basbakanlik Yurtdisi Tlrkler ve Akraba Topluluklar Baskanlitii: YTB Sivil Toplum Destekleri, erisim tarihi:
http://www.ytb.gov.tr/tr/manset-haber/1897, 19.03.2015.
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insanlarin en dogal haklar1 olan dil ve kiiltiir aktarimi1 konusunda duyarsiz kalmaktadir. Bu

cercevede llkelerin Tiirkce derslerine yonelik uygulamalari agagida belirtilmistir.

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin ozellikle 3. ve 4. neslin Tirkce egitim ve Tirk
kiiltiiri bilgileri giderek zayiflamaktadir. Yurtdisinda yasayan yaklasik 6,5 milyon Tiirk
kokenli insanlarimizin profilini inceledigimizde, bunlarin 1.172.729 0-18 yas grubundan
olusmaktadir. Dolayisiyla bu genclerimizin yaklasik %20’si yasadiklar1 iilkelerde
dogmuslardir. Istatistiki verileri goz oniinde bulundurarak yurtdisinda yasayan

vatandaglarimizin Tiirk¢e egitim konusu ne kadar dnemli oldugunun bir gostergesidir.

Almanya’da yasayan Tiirk vatandaslarimizin ¢ocuklarinin egitim sistemi igerisinde istenilen
diizeyde degildir. Bu sorunun temelinde bir¢cok pedagojik, sosyal ve ekonomik nedenin
oldugu bilinmekle birlikte ilkogretime yetersiz diizeyde bir dil bilgisiyle baslamanin da

sorunun 6nemli bir par¢asi oldugu diisiiniilmektedir.

Bu sebeple okul 6ncesi 3 yillik bir anaokulu siirecinin bu dezavantajli durumu biiyiik 6lciide

ortadan kaldiracagi tahmin edilmektedir.

Almanya’da yaklagik 3 milyon Tiirk kokenli insanimiz yasamakta olup, 700.000 Tiirk
kokenli dgrenci Alman okullarinda dgrenim gdrmektedir. Alman Federal Istatistik Dairesi
verilerine gore de Tirkler, Almanya’daki go¢menler icinde en kalabalik grubu temsil
etmektedir. Biitiin bu verilere bakarak Almanya’daki Tiirklerin Tiirkge dgrenimine olmast

gerektigi olclide ulagsamadigini gdrmekteyiz.

Almanlar 6rnegin Sorblarin (Almanya’da yasayan bir azinlik grup) konustugu Sorbga’yi
azinlik dili olarak gdérmekte ve maddi olarak desteklemektedir, ancak Tiirklerin sayisi
Sorblardan kat kat fazla olmasina ragmen Tiirk¢e bir azinlik dili olarak kabul edilmemekte

ve Tiirk¢e 6gretimi Almanlar tarafindan desteklenmemektedir.

Alman egitim sisteminde bir 6grencinin iiniversiteye gidebilmesi i¢in en iist derece okul
olan Gymnasium’a devam etmesi gerekir ve bunun karari1 sinif 6gretmeni tarafindan 4.
Sinifta verilmektedir. Bu kararda en 6nemli baglayict unsur Almanca edinimi oldugu i¢in,
ogrenciler 1. Smiftan itibaren Almanca Ogrenimi konusunda biiylin bir baski altina
alimmaktadir. Bu durum Tiirk¢e 6grenimini arka plana atmakta ve dil edinimi konusunda en

verimli donem olan ilk 6grenim doénemi Tiirk¢e 6grenimi agisindan verimsiz gegmektedir.
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Tiirkgeyi ailesinde ve ilkokul doneminde yeterli diizeyde O68renemeyen c¢ocuklar higbir

zaman diizgiin Tiirk¢e konusmamaktadirlar.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 1.627 Tiirkce 6gretmeni ve 112 okutman yurtdisinda
egitim vermek amaciyla gorevlendirmistir. Almanya’da ise toplam 497 &gretmen ve 9

okutman gérev yapmaktadir.”

Tiirk Dili ve Kiiltiirii Siniflarina Devam Eden Cocuklarin Sayis1t 2011/2012 6gretim yili
itibariyle 115.000°dir.”® Milli Egitim Bakanligi himayesinde yurtdisinda 2013-2014 egitim-
ogretim faaliyeti gosteren okullarimizin (Tirk Cumhuriyetleri hari¢) 6grenci sayilart toplam:

6523 tiir .

3.5. Siyasal Katilim

Tiirklerin Almanya siyasetine olan ilgileri hakkindaki veriler, 50 yillik gecmisi ve
Almanya’daki niifusu g6z oniine alindiginda, siyasal katilim anlaminda gii¢lii bir konumda
olmadiklar1 izlenimini olusturmaktadir. Ancak {ilkede kalici olma duygusunun gogiin
baslangicindan ¢ok sonra olustugu dikkate alinirsa, bu alanda kaydedilen ilerlemelerin

aslinda gayet 6nemli ve olumlu oldugu goriilecektir.

Tiirklerin artitk Almanya siyasetinde Onceki donemlere gore daha fazla yer bulmaya
basladig1 goriilmektedir. Bunda, yiliksekdgretimini bu {ilkede almis olanlarin pay1
biiyiiktiir. 2009 yili Federal Meclis se¢imlerinde bes Tiirk kokenli Milletvekili {i¢ ayri
siyasi partiden parlamentoya girmeye hak kazinmistir. Eyalet Meclislerinde ise 2011 sonu
itibariyle toplam 36 parlamenter bulunmaktadir. Alman siyasetinde 6nemli yerlere sahip
partilerde es baskanlik, baskan yardimciligi, iist diizey yoneticilik, eyalet hiikiimetlerinde
bakanlik veya miistesarlik, belediye baskani, yardimcist ya da belediye meclis iiyeligi
gorevleri yiriiten Tiirk asilli siyasetgiler bulunmaktadir. Bu rakamlarin artmasi ve
basarilarin diger eyaletlere yayilmasi dniinde olumlu gelismeler mevcuttur. Ornegin daha

once Tiirk asilli kimsenin giremedigi Bavyera Parlamentosu icin 15 Eylil 2013°de

> MEB 08.10.2013 resmi rakamlari.
76 1.C. Berlin Buydkelciligi Calisma ve Sosyal Guvenlik Misavirligi, 2012 Yili Sayisal Verile ve Bilgiler.
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yapilacak se¢imlerde ilk kez Tiirk bir aday segilebilecek yerden yarlsacaktlr.77
Siyasete girme konusundaki bu olumlu seyre karsin, Tirklerin Almanya’daki siyasi
konulara ilgi gostermekte zayif kaldiklar1 ve oy kullanma oranlarinin disiik oldugu

yoniinde elestiriler medya siklikla yer bulmaktadir.

3.6. Tiirk Sivil Toplum Kuruluslari

Tirklerin yurtdisinda kurdugu sivil toplum kuruluslarinin en fazla oldugu {ilke siliphesiz
Almanya’dir. Bu iilkede, agirlikli olarak Tiirklerin baginda oldugu STK sayisi binlerce ifade
edilmekte, ancak mevcut rakamlar bilinmemektedir. Bunda, basit bir prosediire sahip olan
dernek kurup feshetmede yasanan hareketliligin yaninda, Alman vatandast Tiirklerin
kurdugu yeni derneklerin ’’yabanci dernekleri’’ statiisiinde olmamasi da nihai sayinin

bilinmesini zorlastirici bir etkendir.

3.6.1. Faaliyet Alanlar

Birlesmis Milletler tarafindan faaliyet alanlarina gore yapilan smiflandirma gergevesinde,
Tiirkler tarafindan en fazla kurulan ve faal olan dernekler din basligi altindaki cemaat
dernekleridir. ’Cami dernegi’’ olarak da adlandirilan bu yapilarin neredeyse tamami, 1970

ve 80’11 yillarda K6ln’de kurulmus olan ¢ati kuruluslarina baglidir.

Federal Aile Bakanligi’na gore iilkedeki tiim Miisliiman topluluklara ait 2.200 civarinda
cami dernegi meveuttur.”® TAM’in KRV ile ilgili yaymladig1 2011 raporunda yer alan anket
sonuglarina gore, en az bir dernege iliye olan Tiirklerin %53°li dini organizasyonlara {iye
iken, ikinci sirada gelen kiiltiirel amagli derneklere iiye olanlarin orani %22 civarmdadir.”
Dini organizasyonlar ile kastedilen cami dernekleri, verdikleri dini hizmetin yaninda,

biinyelerinde lokal gibi tesis bulundurmakta ve birer sosyal-kiiltiirel merkez islevini

"7 siiddeutsche Zeitung: 15.11.2013.
’® Federal Aile, Kadin ve Genglik Bakanlgi: Verbande Tiirkeistammiger in Deutschland, Berlin, 2013.

7® Martina Sauer: integrationsprozesse tiirkeistimmiger Migrantinnen und Migranten in Nordhrein-
Westfalen. Essen: Stiftung Zentrum fir Turkeistudien, Essen, 2012.
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gormektedir. Dolayisiyla bu dernekler, aslinda kiiltiirel ve sosyal faaliyetler sinifina

rahatlikla girebilecek diizeyde islev kazanmislardir.

3.6.2 Federal Diizeydeki Kuruluslar

Almanya’daki Tirk STK’lar1 hakkinda o6nemli bir konu da federal diizeydeki cati
kuruluslaridir. Genelde birlik ya da federasyon olarak adlandirilan bu kuruluslarin en
biiytikleri, yukarida bahsedilen cami dernekleri biinyesinde barindiran olusumlardir. Bunun
yaninda ¢esitli siyasi ve mezhepsel goriislerin 6ne ¢iktig1 dernekler arasinda Almanya
capinda yaygin teskilatlanmaya sahip olanlar vardir. Ayrica lilke ¢apinda Orgiitlenmis

isadamlar1 dernekleri de bu diizeydeki Tiirk STK’lar1 arasinda sayilabilir.

Tiirk toplumun federal diizeydeki 6rgiitlenme tiirleriyle ilgili yapilmis bir siniflandirma bazi

6rnekleriyle birlikte soyledir:®

- Ekonomik Anlamda Orgiitlenmeler: Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD), Avrupa Tiirk Isadamlar1 ve Sanayicileri Dernegi (ATIAD),

- Egitim Amagh Orgiitlenmeler: Tiirk Veli Dernekleri Federasyonu (FOTED), Tiirk
Universiteler Dernegi (Tiirk Unid)

- Sosyal Haklar ve Sivil Toplum Amach Orgiitlenmeler: Almanya Atatiirk¢ii Diisiince
Dernegi (AADD), Almanya Tiirk Toplumu (TGD), Avrupali Tiirk Demokratlar
Birligi (UETD)

- Siyasal Orgiitlenmeler: Sosyal Demokrat Halk Dernekleri Federasyonu (HDF),
Hiirriyetci Tiirk-Alman Dostluk Cemiyeti (Hiir-Tiirk)

- Dini ve Milli Kimlik Temelinde Orgiitlenmeler: Diyanet Isleri Tiirk-Islam Birligi
(DITIB), islam Toplumu Milli Gériis (IGMG), Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi
(VIKZ), Avrupa Tiirk Islam Birligi (ATIB), Avrupa Tiirk-Kiiltiir Dernekleri Birligi
(ATB), Almanya Alevi Birlikleri Federasyonu (AABF)

% Erkan Persembe: Almanya’da Tiirk Kimligi. Din ve Entegrasyon, Arastirma Yayinlari, Ankara, 2005, s.127.
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3.6.3. STK’larin ve Birbirini ikame Etme

Tiirk toplumundaki ¢at1 Orgiitlenmelerinin genelde siyasi, dini ve etnik baz da ayrisarak
gerceklestigi  gorlilmektedir. Benzer tutum, bagimsiz yerel STK’lar arasinda da
goriilebilmektedir. Bunun bir sonucu olarak, lilkede ayni sehirlerde olup benzer faaliyetlerde
bulunulan ¢ok sayida dernek vardir. Bu durum aslinda Tiirk toplumu igerisindeki farkliligin

da bir gostergesidir.

Birbirini ikame edecek ¢ok sayida dernegin ve c¢ati kurulusunun varliginin temelinde,
Tiirkiye kaynakl siyasi ayriliklar 6nemli rol oynamistir. Bu donemde Tiirkiye’de yasanan
ideolojik ayrisma etkisindeki sivil yapilanmalarina da yansimis, Tiirkiye uzantili kiiltiirel ve
ideolojik temelli STK’lar, uzun siire Tiirkler arasinda birlestirmekten ziyade ayrismaya yol
acmustir. Ozellikle gerektiginde birlikte hareket etme prensibine sahip olan sivil toplum
anlayistyla celisen bu durum, Tiirk STK’larinin hayatlarint aksak bir sekilde devam
ettirmelerine neden olmustur. Tiirkiye’den kaynaklanan bu ayrismanin devam etmesi,
Tiirklerin i¢inde yasadiklart Bati Avrupa iilkelerinde ortak alanlarda birlikte hareket ederek

etkili bir  lobi yapmalarinin ontinde  biiyiik bir engel olmustur
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DORDUNCU BOLUM
UYUM POLITIKASININ YANSIMALARI

4.1. Siinnet Yasag1

Koln Eyalet Mahkemesi (Landgericht Koln) 07.06.2012 tarihinde verdigi kararla (Az. 151 Ns
169/11) Miisliiman bir ¢ocugu siinnet eden doktorun hukuka aykir1 yaralama sugu isledigine
hiikmetmistir. Mahkeme kararinda erkek ¢ocuklarinin anne babanin rizasiyla siinnet
ettirilmesi fiilinin siinneti gergeklestiren doktor bakimindan viicut biitiinliigii hakkina (Das
Recht auf korperliche Unversehrtheit) miidahale ederek ‘bigakla adam yaralama’ sugu teskil
ettigi ancak doktorun gerceklestirdigi eylemin su¢ oldugunu bilememesi dolayisiyla doktora

ceza verilemeyecegine hiikkmetmistir.

Karara konu olan vakada bir doktor dort yasindaki bir ¢ocugu ebeveyninin istegi iizerine
slinnet etmistir. Ancak siinnetten itibaren iki giin ge¢gmesine ragmen cocuktaki kanamanin
durmamasi lizerine anne ¢gocugu hastaneye gotiirmiis ve bu vesileyle savct durumdan haberdar
olarak doktora kars1 yaralama davasi agmistir. KSln ilk derece mahkemesi ebeveynin siinnete
rizas1 oldugu gerekgesiyle doktorun cezalandirilamayacagi hiikmiine varmustir.! Kararin
savcl tarafindan temyizi iizerine iist derece mahkemesi olan Koln Eyalet Mahkemesi doktorun
cezalandirilamayacagi konusunda ilk derece mahkemesi kararin1 onamakla birlikte kararim
tamamen farkli gerekgeler lizerine bina etmistir. Mahkeme kararinda yalnizca somut vakayla
sinirli kalmamis biitiin siinnet miiessesesini muhakemeye tabi tutmustur. Mahkeme, siinnet
uygulamasinda din ozgirliigii ve viicut biitiinliigiiniin korunmasmin birbiriyle cakisan
degerler olarak ortaya c¢iktigini ve viicut biitiinliigiiniin din 6zgirliiglinden daha istiin bir
deger oldugunu, dolayisiyla ¢ocugun siinnet ettirilmesinin din ozgilrligli kapsaminda
savunulamayacagl belirtmistir. Mahkeme ayrica cocugun Ozgiirce dini tercih yapmasi
bakimindan telafisi miimkiin olmayan bir durum ortaya ¢ikardig1 gerekgesiyle siinnete ancak
cocugun resit olduktan sonra kendisinin karar verebilecegi, dolayisiyla ebeveynin karariyla
cocugun siinnet edilemeyecegi neticesine varmistir. Miitalaalar1 sonucunda anne babasinin

muvafakatiyle cocugu siinnet eden doktorun bigakla adam yaralama ve viicut biitiinliigiine

# Beschneidung aus religidsen Griinden ist strafbar, http://www.spiegel.de/panorama/justiz/religioes-

motivierte-beschneidung-von-jungen-ist-laut-gericht-strafbar-a-841084.html, erisim tarihi: 05.03.2015.
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miidahale sucu isledigini ancak siinnetin su¢ oldugunu bilmedigi i¢in cezalandirilmasina yer
olmadigi hiikmiine varmistir. Mahkeme karar1 iki tarafca da temyiz edilmeyerek kesinlik
kazanmustir.**Mahkemenin siinneti sug sayan karar birgok yonden hukuka aykirilik teskil

etmektedir.

4.1.1. Kararin Degerlendirmesi

Erkek ¢ocuklarinin siinnet edilmesi farkli dinlerce kabul gérmiis milyarlarca insan tarafindan
itirazsiz bir sekilde hatta solenler esliginde tatbik edilmis ve modern tibbin da saglik
nedeniyle uygulanmasini tavsiye ettigi bir gelenektir. Baglangic1 3.000 y1l dncesine uzanan
stinnet gelenegi o tarihten gilinlimiize kadar diinyanin birgok kitasinda, degisik anlam
diinyalarmin hakim oldugu farkli zaman dilimlerinde kesintisiz olarak uygulanmis ve
birbirinden farkli kiiltiirlere mensup milletlerce sahip c¢ikilarak nesilden nesile biiylik bir
0zenle tasinmustir. Diinya cografyasinin biiyiik bir boliimiinde ve diinya niifusunun iicte biri
tarafindan kabul goriip uygulanan siinnet geleneginin 3.000 yillik tarihi boyunca, azinlik grup
ve kiiltiirleri yok etmeyi amaglayan bazi ortacag despot rejimleri ve yakin zamandaki irke1
totaliter yonetimleri disinda higbir idare tarafindan sug¢ olarak goriiliip yasaklanma yoluna
gidildigi kaydedilmemistir. Diinyanin farkli biiyiik dinleri ve milletleri tarafindan kabul
edilmis, bircok millet ve toplum tarafindan inan¢ ve Kkiiltiirlerinin bir geregi olarak
uygulanmig, aidiyet sembolii olarak goriilmiis ve modern tip tarafindan da tavsiye edilmis
olan bir uygulama hakkinda bir eyalet mahkemesi hakimi tarafindan, bigakla yaralama ve
cocuga karsi siddet olarak tanimlanip sug sayilabilmesi hukukun genel mantik ve felsefesiyle

bagdasmamaktadlr.83

Avrupa Hukukunun temelini teskil eden Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesinin 9. maddesi ve
Alman Anayasasinin 4. Maddesi din 6zgiirliiglinii, temel insan hakki olarak garanti altina
almaktadir. Buna gore din 6zgiirliigli insanlarin kendi inanglarin1 ya da diinya goriislerini
serbestce olusturma, segebilme ve sectigi dinin gereklerine gore yasayabilme haklarim

kapsamaktadir. Din 0zgiirliigi aynt zamanda inanglara gore olusturulmus Kkiiltlerin de

® Fatih Nisanci, T.C. Basbakanlik Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi, Bilgi Notu, Ankara, 2014.
83 .
A.g.e. Nisanci (2014).
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serbestce tatbik edilme hakkini ihtiva etmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)
din 6zgiirliigiinii garanti altina aldiktan sonra din 6zgiirligliniin ne sekilde ve hangi hallerde
kisitlanabilecegini de acikga belirtmistir. AIHS Madde 9/2’ye gore: Din veya inang
Ozgiirligli, ancak bir kanunla ve kamu giivenliginin, kamu diizenin, genel sagligin veya
ahlakin, ya da baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in demokratik bir toplumda
zorunlu tedbirlerle sinirlanabilir.®*
Bu maddeye gore din 6zgiirliigline miidahalenin mesru olabilmesi icin:
a. Miidahale Kanunla 6ngoriilmiis olmali
b. Kanun yeterince agik olmali ve keyfi olmamali
c. Kanun Madde 9/2°de Ongoériillen amaglardan birine yonelik olmali (Kamu
giivenligi, kamu diizeninin korunmasi, saglik, genel ahlak ve haklarin korunmasi,
baskalariin 6zgiirliigii)

d. Demokratik toplumda boyle bir miidahale gerekli olmalidir.

Miisliimanlarin inanglarinin geregi olarak tatbik ettikleri siinnet gelenegi Avrupa Hukuku nun
temelini teskil eden AIHS nin 9. maddesinde agikga yer aldigi ve yukarida izah edilen
sekliyle ancak sinirli hallerde ve kanunla sinirlandirilabilir. Oysaki K6ln Eyalet Mahkemesi,
siinnetin sug sayilmasi i¢in ATHS de belirtilen sartlarin varligim yeterli derecede incelemedigi

gibi dini 6zgiirlikklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi hitkkmiinii de agikga ihlal etmistir.

Almanya’da her yil binlerce Miisliiman ve Yahudi ¢ocugunun siinnet edilmektedir. Inanglari
geregi Miislliman ve Yahudilerce Almanya’da onlarca yildir aleni bir sekilde gerceklestirilen
stinnet gelenegi Almanya’nin tibbi miidahaleyle yetkili birim ve sahislar1 tarafindan
yuriitilmektedir. Almanya’da yaklasik olarak 6 milyon Miisliman ve Yahudi toplulugu
tarafindan benimsenip yillardir uygulanan siinnete karsi simdiye kadar yasama, yiiriitme ve
yargt makamlarinca da herhangi bir miidahalede bulunulmamis ve bu haliyle siinnet
Almanya’da yerlesik bir uygulama (sozialaddquat) vasfini kazanmistir. Din 6zgiirligiiniin bir
geregi olarak Almanya toplumunun bir kesimi tarafindan icra edilen ve simdiye kadar hukuk
ve saglik acisindan hicbir itiraz ve engellemeye maruz kalmayarak Almanya’da yerlesik bir

uygulama haline gelmis olan siinnetin ‘hangi gerekgeyle olursa olsun’ sug¢ olarak kabul

8 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, erisim tarihi:
05.03.2015.
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edilebilmesi bu durumda ancak bir kanunla miimkiin olabilir. Bir Eyalet Mahkemesinin
yorumuyla siinnetin su¢ sayilarak yasaklanmasi ve onbinlerce insanin suglu konumuna
sokulmas1 Almanya Anayasasi’nin ‘Bir eylem ancak kanunla su¢ oldugu belirlendigi takdirde
cezalandirilabilir’® hiikmiinii iceren 103. maddesini ve Alman Ceza Kanununun ‘Kanunsuz

% jhlal etmektedir. Koln Eyalet Mahkemesi,

su¢ olmaz’ seklindeki 1. maddesini
muhakemesinde yalnizca oniine gelen vakayla sinirli kalmayip biitiin siinnet miiessesesini sug
sinifina sokmasi, anayasa ve ceza kanunu ile getirilmis olan ‘hakim yorumla sug¢ olusturamaz’
yasagini ihlal etmistir. Siinneti su¢ sayan bu yorumuyla hakim aslinda, Almanya’da aleni bir
sekilde ve her yil binlerce kisinin uyguladig: siinnet hakkinda simdiye hic¢bir islem yapmayan

emniyet ve yargi birimlerinin de ‘sucu engellemeyerek sug isledigini sdylemis olmaktadir.

Almanya’da miiesses bir uygulama hiiviyeti kazanmis olan slinnet uygulamasin1 yaralama
sucu (Korperverletzung) sayan karariyla Koln Eyalet Mahkemesi dini 6zgiirliikklerin ancak
kanunla ve belli hallerde siirlama getirebilecegi seklinde acik hiikmiinii ihtiva eden AIHS
Madde 9/2’yi ihlal ettigi gibi Alman Anayasasinin hakimlere getirdigi ‘yorumla su¢ ihdas

edilemez’ kuralini da ihlal ederek bir yetki gaspinda bulunmustur.

Koln Eyalet Mahkemesi, “¢ocugun viicut biitiinliigline miidahale edildigi ve ¢ocugun daha
sonra dini tercih yapmasina engel teskil edecegi i¢in ¢ocugun anne babasi tarafindan siinnet
ettirilmesinin telafisi miimkiin olmayacak bir durum ortaya ¢ikardig1” gerekcesiyle sug teskil
ettigi ve bu durumda din 6zgiirliiglinden bahsedilemeyecegi kararina varmistir.

Koln Eyalet Mahkemesi kararinda slinnetin viicut biitliinliigline ne tiir bir miidahale tegkil
ettigine dair higbir degerlendirme yapmaksizin ve teknik bilgiye bagvurmaksizin anne babanin
muvafakatine dayanarak ¢ocugu siinnet eden doktorun yaralama sugu irtikép ettigi hiikmiine
varmigtir.

Oysaki Eyalet Mahkemesinin siinneti su¢ olarak géormede istinat ettigi Ceza Kanununun 223.

maddesi®” yaralama sugunu bir baskasinin bedenine kétii muamele yapma ya da saghigini

¥ Das Grundgesetz (GG), Artikel 103 Paragraf 2, http://dejure.org/gesetze/GG/103.html, erisim tarihi:
27.03.2015.

% Strafgesetz (StGB) Artikel 1, http://dejure.org/gesetze/StGB/1.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

& Strafgesetz (StGB) Artikel 223, Wer eine andere Person korperlich miRhandelt oder an der Gesundheit
schadigt.
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bozma seklinde tanimlamaktadir. Siinnet ailenin muvafakatiyle saglikli ortamlarda doktorlar
marifetiyle gerceklesen ve sagliga zararli degil faydali olan tibbi bir miidahaledir. Bu
durumda siinneti kotli veya sagliga zarar verici bir muamele olarak tanimlamak miimkiin
degildir.

Stinnet viicuttan ¢ok kiigiik bir deri pargasinin alinarak ve gelisen tip sayesinde ¢ok az bir
actyla gergeklesebilen, viicutta biraktigi izden dolay: siinnet edileni psikolojik olarak daha
sonra rahatsiz edecek bir nitelige sahip olmayan ve viicutta hi¢bir fonksiyon kaybina sebep
olmadigi gibi diinya saglik Orgiitii tarafindan da saglikli bulunup tavsiye edilen bir
uygulamadlr.88 Stinnetin bu yonii ve Miisliimanlarca kiiltlirlerinin ve sosyal hayatlarinin
ayrilmaz bir parcasi ve sembolli olarak goriilmesi dikkate alinmaksizin sirf viicuda bir
miidahalede bulunuldugu gerekcesiyle cocuga karsi islenmis bir koti muamele olarak
tanimlanmasi, din 6zgiirliigiiniin gercek manada korunan bir deger olarak kabul edilmedigi
sonucuna gé‘u’irmektedir.S9 Halbuki din o6zgiirliigi ve hukuk devleti ilkesi, ililke sinirlari
icerisinde var olan biitin grup ve topluluklarin kendi deger sistemlerini Ozgiirce
yasayabilmelerini ve icaplarmi tatbik edebilmelerini gerektirir ve bu ozgiirlikler ancak
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 9. maddesinde belirtilen demokratik toplumun
miidahaleyi gerektirdigi hallerde kisitlanabilir. Aksi takdirde kendi deger sistemince dogru
goriilmeyen her uygulamanin niteligine ve o deger sistemi i¢in tasidigi 6neme bakilmaksizin
yasaklanmasi, yonetimi hukuk devleti ve ¢ogulcu toplum niteligi ve iddiasindan ¢ikartip
totaliter bir yapiya doniistiirmesi kacinilmaz olacaktir. Yine niteligine bakilmaksizin bedene
yapilan her miidahaleyi kotli muamele ve yaralama olarak degerlendirmek anne babanin
cocugunun kulagini kiipe takmak i¢in delmesini dahi sug kalibina sokabilecektir.
Mahkemenin siinneti ¢ocugun din segme Ozgiirliigiine telafisi miimkiin olmayacak sekilde bir
miidahale ve ¢ocuga karst uygulanan bir siddet olarak tanimlamasi da tamamen yersiz bir
hiikiimdiir. Zira stinnet uygulamasi giinlimiizde yalnizca dini sebeplerle degil saglik sebebiyle
de uygulanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitiiniin siinneti tavsiye etmesinin yaninda ABD gibi

baz1 iilkelerde dogum icin hastanelere gelen ailelere, dinine bakilmaksizin, dogacak erkek

® Dient eine Beschneidung der Hygiene und der Gesundheit?, http://www.sueddeutsche.de/wissen/fakten-

check-beschneidung-harmloses-ritual-oder-verletzung-des-kindeswohls-1.1493321-6, erisim tarihi: 05.03.2015.

¥ Kiliseden siinnete destek, http://www.dw.de/kiliseden-s%C3%BCnnete-destek/a-16061001, erisim tarihi:
05.03.2015.
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cocuklarini siinnet ettirmek isteyip istemedikleri sorulmakta ve olumlu cevap verilmesi
halinde ¢ocuklar siinnet edilmektedir.*

Binlerce yildir uygulanan siinnet gelenegine dair tarihi tecriibeler de gdstermektedir ki, islam
dininden ¢ikanlarca geriye yonelik olarak yetistirildikleri gelenek ve Kkiiltiire dair ¢esitli
itirazlar getirebilmis olmasina ragmen, ¢ocukken siinnet edilmeyi kendilerine uygulanan bir
siddet olarak tanimlayan itirazlar kayda deger bir sekilde ortaya ¢ikmamustir.

Dolayistyla siinnet olmak daha sonra din degistirmeye ya da segcmeye engel olmadigi gibi
stinnet bedenin goriinen bir yerinde olmadig1 ve giiniimiizde yalnizca Miisliimanlara has bir
gelenek olmadig: igin toplumda Miisliiman olarak damgalayici bir nitelige de haiz degildir.
Mahkemenin siinnetin bu yoniinii dikkate almaksizin ¢ocugun daha sonra 6zgiir iradesiyle din
secmesi konusunda telafisi miimkiin olmayan bir muameleye maruz kalinmasi seklinde
degerlendirmesi tarihten giliniimiize milyarlarca uygulamanin ispat ettigi lizere mesnetsiz ve
hatalidir.

Mahkeme, vermis oldugu kararla Almanya’da her yil siinnet ettirilen binlerce ¢ocugun anne
babasii ve siinnet eden doktorlar1 dogrudan suclu olarak kabul ettigi gibi bu uygulamayi
benimseyen Almanya’daki yaklagik 6 milyon Miisliiman ve Yahudi’yi de potansiyel suc¢lu
haline getirmistir. Miisliman bireylerin ve ailelerin hayatlarindaki en 6nemli anlardan biri
olarak goOrilip tatbik ettikleri siinnet merasiminin bir mahkeme karartyla yasaklanmasi
Almanya’da yasayan Miisliimanlar tarafindan dogrudan din ve Kkiiltiirlerine getirilen bir
miidahale olarak algilanacak ve bu bakimdan azinliklarin hukuka giiveni ciddi bir sekilde yara
alacaktir.

Miisliimanlar ve Yahudiler, binlerce yildir kiiltiir ve kimliklerinin en énemli unsurlarindan
biri olarak kabul ettikleri erkek ¢ocuklarini siinnet ettirme merasimlerinden bir mahkeme
karariyla vazgegmeyecek ve mesru yollarla siinnet ettirme imkani olmadigi i¢in ¢ocuklarini
gizlice ve hukuken tibbi miidahaleye yetkili olmayan kisilere siinnet ettirme yolunu segecek

ve bdylece birinci durumdan daha agir bir sug islemeye mecbur kalacaklardir.

Eyalet Mahkemesi Karar1 diger mahkemeleri baglamamasina ve emsal teskil etmemesine
ragmen bu karardan sonra higbir saglik kurulusu ya da doktorun Miisliiman erkek ¢ocuklarini

stinnet etme riskini alamayacaklar1 agiktir. Bu durum karsisinda Miisliiman ve Yahudi aileler,

% UsA: Kinderirzte befiirworten Beschneidung, http://www.spiegel.de/gesundheit/schwangerschaft/usa-

kinderaerzte-sprechen-sich-fuer-beschneidung-aus-a-852502.html, erisim tarihi: 05.03.2015.
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yukarida da belirtildigi tizere, binlerce yillik kiiltiir ve kimliklerinin ayrilmaz pargasi olarak
gordiikleri erkek cocuklarini kiiciik yasta silinnet ettirme geleneklerinden bir mahkeme
karariyla vazge¢cmeyecek ve cocuklarini illegal yollarla ve hijyenik olmayan sartlarda siinnet
ettireceklerdir. Saglik kuruluslart disinda yeterli hijyenin saglanamadigi yerlerde ve ehil
olmayan kimselerce gerceklestirilecek siinnet, cocugun saglhigi acgisindan ¢ok biiyiik riskler
meydana getirecektir.

Nihai olarak bu karar, izale edilmedigi takdirde, siinnet edilecek g¢ocuklar bakimindan ¢ok

daha sagliksiz ve riskli bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Kararin, teknik a¢idan incelendiginde 6nemli bir konuda gosterilmesi gereken hassasiyete
uygun olmayan bir sekilde yiizeysel olarak kaleme alindig1 goriilmektedir. iki sayfadan olusan
kararda kararin dayanaklar1 ve kurumu sadece bir sayfayr dahi bulunmaktadir.
Gerekcelendirme kisminda karsi savlara hi¢ yer verilmemis, alt derece mahkemesinin
dayandigi ve savundugu tezler bahsi konusu bile edilmemistir.

Kararda hakim goriisiin “viicut bitiinliigiinii ihlal”in “anne babanin haklarindan® o6nde
gelecegi yorumundan ¢ogunluk goriisii olarak bahsedilmistir. Tiirk hukukgular bu konuda bu
giine kadar bir sorun yasanmadigindan ve yasanacagina ihitmal dahi verilmedigini
belirtmislerdir.”*

Karar metin olarak incelendiginde bu tiir eksiklikler ve tutarsizliklar coklukla gbze

carpmaktadir.

4.1.2. Almanya Federal Meclisi Degerlendirmesi

Koéln Eyalet Mahkemesinin ilgili kararinin toplumda meydana getirdigi infial {izerine
Almanya Bilimsel Hizmetler Dairesi (Wissenschaftliche Dienste) konu hakkinda 2 sayfalik
bir rapor hazirlamistir. Daire raporunda slinnetin Almanya’da su¢ olduguna dair bir kanuni
diizenleme ve yliksek mahkeme igtihadi bulunmadigini belirtmistir. Siinnet kararinin hukuki
niteligine de deginen rapor, Koln Eyalet Mahkemesi'nin istinaf mahkemesi olarak verdigi

kararlarin diger mahkemeler i¢in emsal teskil edici ve siinneti gerceklestirecek doktorlar

! Siinnet yasagina hukukcu yorumu, http://www.sanliurfa.com/sunnet-yasagina-hukukcu-yorumu/71776/,
erisim tarihi: 27.03.2015.
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bakimindan da ‘siinnetin su¢ oldugunu bilmeme’ Ozriinii ortadan kaldirici bir karar niteligine

sahip olmadig1 degerlendirmesinde bulunmustur.

Meclisin incelemesi ve degerlendirmeleri olumlu olmakla birlikte, Miisliimanlarin ve
doktorlarin endigelerini gidermekten ve onlara tam bir hukuki teminat saglamaktan uzaktir.
Oncelikle konu hukuken olmasa da fiilen genis bir etki alanina sahip olacak ve gerek
doktorlar gerek aileler bu kapsamli tehditten tedirgin olacaktir. Karar hukuki olmasa da fiili
bir durum olusturacak inang¢ hiirriyetine yonelik bir darbe niteligine biirtinecektir. Meclis
raporu bu sekliyle kararin siinnete dair ne tiir sonuclar doguracagi noktasinda biitiinciil bir
fotograf ortaya koymamakta, yalnizca baglayicilik yoniinden genel bir irdelemesini

yapmaktadir.

Binlerce yildir biitiin diinyada milyarlarca insan tarafindan kimliklerinin ve kiiltiirlerinin bir
parcasi uygulanan olarak engellenmeden ve itiraza maruz kalmadan uygulanmis olan ve
giiniimiizde diinyanin her yerinde anayasal bir hak olan din 6zgiirliigiiniin bir parcasi olarak
icra edilen erkek ¢ocuklarin siinnet edilmesi geleneginin mahkeme yorumuyla, bedene yapilan
miidahalenin niteligi hi¢ konu edilmeyerek, su¢ olarak kabul edilip yasaklanmasi hukuk
devleti ve c¢ogulcu toplum algisini yaralamakta, hukuk giivenligini zedelemektedir.,
Almanya’da yasayan milyonlarca Miisliiman1 suclu ilan etmekte ve silinnet edilecek
cocuklarin saglig1 agisindan da ciddi risklere yol agmaktadir. Mahkeme bu karariyla kanun
koyucu makami yerine ge¢mis ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin ‘dini 6zgiirliikler
ancak kanunla ve sinirli hallerde kisitlama getirebilir.” hitkmiinii ihlal ederek kendi yorumuyla

stinneti su¢ haline getirmistir.

Usul Hukuku bakimindan kesinlesen Koln Eyalet Mahkemesinin 07.06.2012 tarihli karari,
Federal Meclisi Bilimsel Hizmetler Raporu’nda da belirtildigi iizere, diger mahkemeler i¢in
emsal teskil edici ve baglayici nitelige sahip degildir. Ancak bu kararla Almanya’da yasayan
biitlin Miisliimanlarin ve doktorlarin hukuk giivenligini tehlikeye atildigi bir gercektir. Bu
karardan sonra ebeveynler ve doktorlar ¢ocuklarin siinnet edilmesinde bir kovusturma ve
mahkeme stirecine tabi tutulma korkusuyla karsi karsiya kalacaklar1 ve bir¢cok doktorun bu
karardan sonra ¢ocuklar siinnet etmekten igtinap edecegi siiphesizdir. Dolayisiyla karar her
ne kadar usul hukuku bakimindan miinferit bir hiiviyete sahip olsa da meydana getirdigi tesir
bakimindan biitiin toplumu etkileyici sonuglar dogurmustur. Almanya’da sosyal azinlik olarak

yasayan Miislimanlarin maruz birakildiklar1 bu hukuk giivensizligi karsisinda Almanya
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Hiikiimeti, Miisliimanlarin hukuken tartismaya agilan bu dini 6zgtrliiklerini kanun yoluyla
garanti altina almali ve Islamiyet’i resmi din olarak taniyarak Miisliimanlarin bireysel ve

kolektif haklarinin garanti altina alinmas1 yoluna gitmelidir.

Miisliimanlar bakimindan takip edilecek diger bir hukuki yol da istisnai hukuk yolu olan
Anayasa sikayetidir. Bu karar ile hakki dogrudan ve aktiiel olarak etkilenen Kkisiler, yani
stinnet edilme yasinda erkek cocugu olan kisiler, temel haklar1 olan din 6zgiirliigliniin

kisitlandig1 gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurabilirler.

4.2. islamofobi
11 Eyliil 2001 yilinda ABD'de gergeklestirilen terdr eylemleri diinyanin biitiin dikkatini din ve
siddet arasindaki iliskiye cevirdi. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra Islam ile siddet ve

teror ilintisi sik¢a kurulmaya baslanmistir.

Federal Mecliste konuyla ilgili soru onergesine verilen cevapta 2001-2014 yillar1 arasinda
camilere yonelik 297 saldirinin oldugu ifade edilmektedir. Ayni1 metinde kayitlara gegmemis
olan saldirilarin da olabilecegi bilgisi yer almaktadir. Istatistik olarak baktigimizda her yil

yaklasik olarak 20 camiye saldir1 gerceklestigini gormekteyiz.

Tablo 5: Son Dénemlerde Tiirk Vatandaslarina Yonelik Saldirilar

Mevlana Camii’ne Kundaklama Girisimi Berlin, Agustos 2014

Semerkand Camii’ne Kudaklama Girisimi Bielefeld, Agustos
2014

Siileymaniye Camii’ne Kundaklama Girigimi, Bielefeld, Agustos
2014

Haci Bayram Camii’ne Kundaklama Girisimi, Oldenburg,

SON DONEMDE Agustos 2014

VATANDASLARIMIZA Vahded Camii’ne Kundaklama Girigimi

YONELIK Bad Salzuflen-Schotmar, Ekim 2014

SALDIRILAR Tiirk Vatandasi ve Alman Esine Saldir1 Berlin, Aralik 2014

Diplomatik Araca Kundaklama

Berlin, Agustos 2014
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Turk Donerci ve Ailesine Bigakli Saldir1 Karlsruhe, Aralik 2014

Dormagen’de Tiirk Diismani Eylem Dormagen, Ocak 2015

4.3. Nasyonal Sosyalist Yeralt1 Teror Orgiitii Cinayetleri

Nazi Uwe Bohnhardt ve Uwe Mundlos 4 Kasim 2011 tarihinde karavanda 6lii olarak bulundu.
Polisin verdigi bilgiye gore ikili geride bazi itiraf video ve malzemeleri birakarak intihar
etmisti. Terdristlerin destekcisi olan kadin Beate Zschidpe beraber kaldiklari evi havaya
ucurdu ve polise teslim oldu. Zschépe daha sonra teror orgiitii kurmak ve Orgiite liye olmak
sucundan tutuklandi.
Patlama sonras1 yikilan evde bulunan itiraf goriintiilerinin yer aldigt DVD’lerde Bohnhardt ve
Mundlos, orgiitleri ‘‘nasyonal sosyalist yeraltr’’nin ‘‘s6z yerine eylem ilkesine sahip
arkadaslardan olusan bir ag’’ oldugunu ifade etmektedirler. Terdrist ikili ayrica, 2004 yilinda
Koln’de gerceklesen ve 22 kisinin yaralandigi saldirinin ve 2000-2006 yillar1 arasinda 8 Tiirk
ve 1 Yunan vatandasimmin o6ldiriildiigli cinayetler serisinin ve bir polis memurunun
oldiirtilmesinin failleri olduklarini itiraf etmektedir. Olay yerinde ayrica 88 kisinin isminin yer
aldig1 bir liste bulunmustur.
Extremist sagci teroristlerin daha o©nce ‘‘Thiiringen Vatan Koruma’ (Thiiringer
Heimatschutz) ve “’Jena Dostlugu’’ (Kameradschaft Jena) nazi orgiitlerinde yer aldiklar1 ve
bu orgiit mensuplari tarafindan desteklendikleri iddia ediliyor. Terdrist ticlii 1998 yilinda adi
gecen gruplardan ‘‘sozde’” ayrilmis ve ayni yildan itibaren i¢ istihbarat ve giivenlik
birimlerinin glindeminden ¢ikmusti.
Almanya’da Bild gazetesinin haberine gore, intihar eden Kkatillerin oturdugu karavanda,
sadece gizli servis calisanlarina verilen pasaportlardan bulundu. Iktidardaki Hristiyan Birlik
partilerinin meclis i¢ politika s6zclisii Hans-Peter Uhl, “Bu tiir belgeleri kural olarak sadece
Istihbarat Teskilat1 adina gizli calisan gérevliler alir” dedi.
Olay Almanya kamuoyunda sok etkisi meydana getirdi ve Federal Igisleri Bakani’nin
aciklamasinin ardindan ‘‘sag ter0rizmi’’ olarak tanimlandi. Elestirilerin merkezinde i¢
istihbarattan sorumlu Anayasa Koruma Teskilati yer almaktadir. Elestirilerde asirt sag
gruplara yonelik gerekli takibin yapilmadigi, terdrist ikiliyle 1ilgili yaptirimlarin
uygulanmadigi belirtilmektedir.
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Teror Orgiitiin Isledigi Cinayetler

1. 9 Eylil 2000 tarihinde c¢icekgilik yapan Enver Simsek aracinda Niirnberg-
Langwasser‘da yolda 6lii olarak bulundu. 38 yasindaki Enver S. aracinda tabancayla

vurulmustu.

2. Abdurrahim Oziidogru bu olaydan dokuz ay sonra 13 Haziran 2001 tarihinde
oldirtldi. Komsulari Abdurrahim’in dogu Avrupali gibi goziiken iki kisiyle
tartistigin1 aktarmislardi. 49 yasinda olan ve Niirnberg-Steinbiihl’de ikamet eden

Oziidogru bu tartismanin ardindan bagindan iki kursun yemis vaziyette yerde bulundu.

3. 27 Haziran 2001 tarihinde 31 yasindaki Siilleyman TaskOprii babasi tarafindan 6li
olarak bulundu. Hamburg-Bahrenfeld’de manav isleten Siilleyman iki tabancadan

c¢ikan ti¢ kursunla basindan vurulmustu.

4. Miinchen-Ramersdorf’da manav igleten Habil Kilig 29 Agustos 2001 tarihinde

diikkaninda 6lii olarak bulundu. Habil basindan iki kursunla vurulmustu.

5. 25 Subat 2004 tarihinde 25 yasindaki Yunus Turgut Rostock’daki donercide vuruldu.
Bir kag giin 6ne Rostock’a gelen Yunus Turgut o sabah donerciye gelen ilk kisiydi.

6. 9 Haziran 2005 tarihinde 50 yasindaki Ismail Yasar Niirnberg’de déner diikkani
isletiyordu. Taniklar iki kisinin bisikletle diikkana geldigini ve igeri girip ¢iktiklarini

soyliiyordu. Ismail Yasar yine kursunla dldiiriilmiistii.

7. 15 Haziran 2005 tarihinde 41 yasindaki Yunan Theodorus Boulgarides kursunla
oldirilmusti. Tiirk arkadagslar1 vardi ve hatta Tiirk zannedildigi i¢in vuruldugu iddia
edildi.

8. 39 yasindaki Dortmund’da biife isleten Mehmet Kubasik 4 Nisan 2006 tarihinde

oldiirildii.

9. 6 Nisan 2006 tarihinde 21 yasindaki Halit Yozgat internet cafe de vuruldu.
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10. 25 Nisan 2007 tarihinde 22 yasindaki polis memurunun cesedi Heilbronn’da bulundu.
Mesai arkadasi agir yaraliydi.

Sistematik bir cinayet serisi s6z konusuydu. Ancak failleri su ana kadar bir tiirli
bulunamamisti. Katilleri bulmak i¢in ise yarar ne parmak izi, ne DNA izi nede sahit s6z
konusuydu. Radikal sagcilarin bu tiir cinayetleri isleyebilecekleri iizerindeyse hig

durulmuyordu.

Olayin ardindan Federal icisleri Bakani Friedrich su ana kadar islenen cinayetlerin disinda
ticllinlin islemis olabilecegi cinayetlerin var olup olmadigini arastirmaya aldi. Bakan 1998
yilindan bu yana islenen ve sebep olarak yabanci diigmanligina dayanan faili mechul

cinayetlerin incelemeye alindigini bildirdi.

e Cumhurbagkan1 Christian Wullf 0&lenlerin  yakinlarimi  Cumhurbagkanligi’nda

agirlamistir.

e Federal Adalet Bakanlig tarafindan ailelere 10 bin € tutrainda tazminat 6denecegi

aciklanmustir.

e Cinayetlerin sorusturulmasinda aile yakinlarindan bazilar1 failler olarak Neonazilere

dikkat ¢ektiklerini ifade etmislerdir.

e Cinayet ve Koln saldirisinda giivenlik mensuplarinin  kisi ve ailelere yonelik

suglamalarda bulundugu bilgisi kamuoyunda yer almaktadir.

e Olaymn ardindan Federal Meclis’te 6lenler i¢in anma programi diizenlenmis, Meclis
Bagkant Dr. Norbert Lammert yaptigi konusmada olenlerin yakinlarindan 6ziir
dilemistir. Mecliste grubu bulunan tiim partiler yaptiklar1 ortak yazili agiklamada
yasananlardan utan¢ duyduklarimi ifade ederek, cinayetlerin aydinlatilmasini talep

etmislerdir.
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4.4. Pegida

‘Patriotische Europder Gegen die Islamisierung des Abendlandes’in bas harflerinden olusan
kisaca PEGIDA adli organizasyon Tiirkgesiyle ‘Bati’min Islamlasmasina Kars1 Yurtsever
Avrupalilar’ olarak 20 Ekim 2014 tarihinde Saksonya Eyaletin bagkenti olan Dresden
kentinde haftalik pazartesi giinleri Almanya’nin Islamlasmasina kars1 yiirilyiisler
diizenleyerek bir araya gelmislerdir. Ilk olarak 300 taraftar ile gosterilerde bulunan grup, her
pazartesi Dresden’de daha fazla destekgi bularak toplanmayi siirdiirmiistiir. 24 Kasim 2014 ’te
sayilar1 5 bin 500°e, 22 Aralik 2014°te 17 bin 500’e ulasmistir. Son olarak, 5 Ocak 2015°te ise
Dresden’de 18 bin kisiyle halk gosterilerinde bulunmusglardir. Organizatoér Lutz Bachmann’in
sOyledigine gore harekete gecmelerinde, Almanya’nin Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’ne silah
destegi verme karari etkili olmustur. Kobane’de catigsmalarin arttigi, Almanya’da da bir¢ok
kentte gosterilerin yapildigi donemde, Ezidi niifusun gorece fazla oldugu 7 Ekim 2014
tarihinde Hamburg ve 8 Ekim 2014 tarihinde Celle’deki* gosterilerde radikal islameilar ile

Kiirtler arasinda meydana gelen gatismalar {izerine bir facebook grubu olarak orgiitlenilmistir.

4.4.1. Organizatorler

Lutz Bachmann’in aciklamasina gore yiriiylisleri farkli eyaletlerden 12 kisi tarafindan
organize edildigini sOylemistir. Organizasyon ekibinde kendisinin yan1 sira ekonomi
danigsmani olan Katrin Oertel, bagka bir ekonomi danismani, Dresden Almanya i¢in Alternatif
parti yonetim kurulu iiyesi, bir bek¢i, bir boyaci, bir giivenlik goérevlisi, lokantact bir bayan,

CDU partisinden eski Meissen belediye meclis liyesi vardir.?

Uyusturucu, gasp ve hirsizlik vb. suglarla dolu bir sabika kaydi olan Bachmann, 90’larin
sonunda hapis cezasina g¢arptirilmasi lizerine, sahte kimlikle Giliney Afrika’ya kagip iki yil

kagak kaldiktan sonra yakalanip Almanya’ya iade edilmistir. Organizatorler yiiriiyiislere

%2 Die neue Wut aus dem Osten , http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/pegida-bewegung-gegen-
islamisierung-des-abendlandes-13306852.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

% pegida: Das sind die Kpfe der Bewegung, http://www.merkur-online.de/politik/pegida-demonstrationen-
dresden-anfuehrer-lutz-bachmann-helfer-4539731.html, erisim tarihi: 05.03.2015.
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katilan asir1 sagci ve holiganlarin anayasada giivence altina alinan orgiitlenme 6zgiirliigiine

atifta bulunarak herkesin gosterilere katilma hakkina sahip oldugunu ifade etmislerdir.**

4.4.2. Talepleri

Kasim ayinda dagittiklar1 bildirilerde PEGIDA’cilar, Kanada’daki gibi kontrollii, puanli bir
goc politikasi, siki bir sinir dis1 uygulamasi, siki denetlenen bir seyahat politikasi, sug islemis
gocmenlere karsi sert bir tutum ve Hristiyan-Yahudi Bati kiiltiiriiniin ve Alman kimliginin
korunmasi yoniinde talepler dile getirmistir.

Ayrica, 2.Diinya Savag1 ve Nazi ge¢cmisi nedeniyle yurtseverlik ve etnik kokenle gurur duyma
kavramlarmin olumsuz anlamlandirildigi Almanya’da yurtseverlik olgusunun yeniden

vurgulanmasindan yana oldugunu bildirdi.

PEGIDA gelen sert elestirilerin ardindan ve son haftalarda artan kitlesel destegi bir siyasi
olusuma doniistiirerek, giliclenme hedefinden olsa gerek, aralik ayinda daha kapsamli bir
katalog hazirladi.*®

Buna gore, savunduklari sunlar:

— Siyasi veya dini sebeplerle baski altindaki miiltecilerin kabul edilmesi insanlik gorevidir.
Ancak miilteciler merkezi bir yerde toplanmasin, biitin Almanya’ya dagitilsin ve insan
onuruna yakisir bicimde yurtlarda kalsin.

— Ayrica AB merkezi bir daire kurarak miiltecileri tespit edip lilkelere gore dagitsin.

— Almanya’da da miiltecilerden sorumlu alanlara daha fazla biit¢e ayrilsin ve basvurulari kisa
siirede degerlendirilip siir dis1 edilecekler daha hizli siir dist edilsin, edilmeyenler daha
cabuk Almanya’ya uyum saglayacak kurslara yonlendirilsin.

— Emniyet birimlerine daha fazla biit¢e ayrilsin.

— Sug isleyen miilteciler ve go¢menler hizla sinir dis1 edilsin.

— Kadin diismani1 ve siddet yanlis1 ideolojiler reddedilsin.

** Die wichtigsten Thesen von Pegida, http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2014-12/pegida-
dresden-thesen/komplettansicht, erisim tarihi: 05.03.2015.

» Pegida legt Positionspapier vor, http://www.sz-online.de/nachrichten/pegida-legt-positionspapier-vor-
2992000.html, erisim tarihi: 05.03.2015.
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— Kanada, Isvicre, Giiney Afrika modeli kontrollii go¢ politikas1 uygulansin.
— Halk 6nemli kararlara daha fazla dahil edilsin.

-Cinsel yonelim 6zgiirliigii taninsin

PEGIDA nin siddetle reddettigi konulara gelince:

— Gettolar, paralel toplum yapisi, seriat polisi, seriat mahkemesi vb.
— Dini veya siyasi radikallik
— Hangi dinden olursa olsun nefret vaazi

— Alman Anayasasi’nin yasakladigi PKK gibi orgiitlere silah yardimi

4.4.3. Katihmcilar ve Destekciler

PEGIDA eylemlerine katilanlarin nedenini arastirmak iizere Dresden Teknik Universitesinde
siyaset bilimcisi olarak gorev yapan Prof. Dr. Hans Vorlaender 400 kisi ile bir anket ¢alismasi
gerceklestirmistir. Arastirmanin sonuglar1 15 Ocak 2015 tarihinde yaymlanmlsUr.96 Buna gore
eyleme katilanlarin ortalama yasimin 48 oldugu ve herhangi bir dine mensup olmadigi
kaydedilen arastirmada, bu kisilerin ortalama olarak iyi egitim almis, orta sinifa mensup ve
calisanlar oldugu belirtilmistir. Saksonya Eyaletinde yasayan halkin ortalamasinin iizerinde
para kazanan bu kisilerin Dresden ve Sachsen kentinde yasadiklar1 goériilmektedir. Eyleme
katilma sebebinin batinin Islamlasmasi ile ilgili olup olmadif1 somut soruya katilimeilarin
%?23'(iniin Islam, Islamlasma veya Islamcilik yamitim verirken, bunlari sebep olarak
gostermeyenlerin oraninin da %77'1 oldugu belirtilmektedir. Katilimcilarin %20'si iltica
politikasindan, %18'si Alman siyasi siteminden, %14'i yabancilara yonelik gb¢ ve uyum,
%6's1 ekonomik ve sosyal, %4'dii de dis ve giivenlik politikasindan memnun olmadiklarin
ifade etmistir. Geri kalan %15'1 ise genel siyasetten memnun olmadigmi belirtmistir.
Arastirma kapsaminda PEGIDA eylemlerine katilanlari ile yapilan anket ¢alismasinin sorulari

ve cevaplar1 asgagida yer almaktadir:

1. Soru: Katilimcilarin yaslart. Katilimcilarin %51'1 40 ile 69 yas arasindadir.

% Wer geht warum zu PEGIDA-Demonstrationen? https://tu-dresden.de/aktuelles/news/Downloads/praespeg,
pdf, erisim tarihi: 05.03.2015.
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2. Soru: Katilimcilarin cinsiyeti: Katilimcilarin %75'1 baylardan olusmaktadir.

3. Soru: Katilimcilarin egitim seviyesi. Katilimcilarin %54'0 lise mezunudur ve %28

universite mezunudur.

4. Soru: Katilimeilarin meslek durumu. Katilimeilarin yalnizca %2'si igsiz, %47'si ise ¢alisan

durumdadir.

5. Soru: Katilimcilarin ortalama net gelir durumu. Katilimcilarin %39'unun aylik net geliri

1501 ile 3500 Avro arasindadir.

6. Soru: Katilimeilarin dini inanglarin durumu. Katilimeilarin %73 herhangi bir dine mensup

degildir.

7. Soru: Katilimcilarin siyasi gortisleri. Katilimcilarin %62'sinin herhangi bir siyasi goriise
mensup olmadig goriilmektedir. %9'u Hristiyan Demokrat Parti (CDU) ve %19'u Almanya
Alternatif Parti (AfD) goriise sahiptir.

8. Soru: Katilimcilarin kokeni. Katilimcilarin %36'1s1 Dresden ve civarindan, %38'i ise

Sachsen sehrinden geldigi ifade edilmistir.

9. Soru: Katilimcilarm PEGIDA'ya katilma nedenleri. Katilimcilarin %54'{i mevcut siyaset ile
memnun olmadiklarini, ancak %5'1 dini siddete karsi protesto etmek i¢in katildiklarini ifade

etmistir.

4.4.4. Mitingler

Aralik ayinda basta Bonn, Diisseldorf gibi bazi kentlerde ilk PEGIDA destekgileri toplanmaya
basladi. Dresden disindaki destekeiler, kendilerini, eylem diizenledikleri kentlerin ilk iki
harfini ilave ederek adlandiriyor. Bonn’da Bogida, Diisseldorf’ta Diigida, Ko6ln’de Kogida vb.
Ancak Ko6ln, Miinster, Stuttgart, Hamburg ve daha bir ¢ok kentte, PEGIDA nin kollar1 sadece
birka¢ yiiz kisi toplayabildi. Onlara kars1 sokaga ¢ikan insanlarin sayist ise binlerle anildi.
Hatta PEGIDA’nin gosteri yapmadigi kentlerde bile, mesela Miinih’te binlerce insan ¢ok
kiiltiirlii bir Almanya i¢in karsit gosteri diizenledi. Bir¢ok kentte diizenlenen PEGIDA karsiti
gosterilere siyasi partiler, sendikalar, kiliseler, STK’lar ve sanatgilar da destek veriyor.

Niifusu 300 bin civarindaki Miinster’de bir 6grencinin facebook cagrisiyla 5 Ocak 2015
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Pazartesi giinii 10 binden fazla PEGIDA karsiti biraraya geldi. Koéln’de bu sayi, polisin
aciklamasina gore 7 bin 500’1 gecti.

Tablo 6: PEGIDA Eylemlerine Destek Veren Sehirler

Tarih Sehir Tahmini Katilimci
Sayisi

15 Aralik 2014 Bonn”’ 300

5 Ocak 2015 KoIn®® 300
Berlin®® 400

12 Ocak 2015 Diisseldorf'® 150-350
Hannover'®* 200
Leipzig 4.800
Miinih'% 1.500
Saarbriicken 200-300
Schwerin® 200

%7 pegida-Demonstration: 15.000 marschieren in Dresden, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/pegida-
in-dresden-15000-demonstranten-5000-gegendemonstranten-a-1008645.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

% ,Koln lasst uns nicht laufen” http://www.rundschau-online.de/koeln/-koelner-machen-front-
,15185496,29481198.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

PWie Bilrger Pegida in die Schranken weisen,
http://www.morgenpost.de/printarchiv/seite3/article136048442/Wie-Buerger-Pegida-in-die-Schranken-
weisen.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

199 wie Bilrger Pegida in die Schranken weisen,

http://www.morgenpost.de/printarchiv/seite3/article136048442/Wie-Buerger-Pegida-in-die-Schranken-
weisen.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

190 Anti-Anti-Islam-Demos: 100.000 Menschen demonstrieren gegen Pegida,

http://www.spiegel.de/politik/deutschland/pegida-tausende-versammeln-sich-zu-gegendemonstrationen-a-
1012628.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

1% Eine Flagge sagt mehr als tausend Worte, http://www.br.de/radio/bayern2/sendungen/zuendfunk/politik-

gesellschaft/bagida-demo-in-muenchen-100.html, erisim tarihi: 05.03.2015.
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15 Ocak 2015

19 Ocak 2015

21 Ocak 2015

26 Ocak 2015

30 Ocak 2015

Almanya disinda

Suhl™*

KoIn'%®
Braunschweig®
Miinih™’

Suhl*®
Leipzig'®
Schwerin’®
951

Wirzburg

Frankfurt am
Main

Suh?

Leipzig@

600

150

350

1.100

1.000

15.000

500

120

80

1.000

1.400

da PEGIDA taraftarlari

toplanmasi

Onemli
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bir gelisme oldugu

gozlemlenmistir. Norveg’in bagkenti Oslo’da polisin agiklamalarina gore 12 Ocak 2015

tarihinde 190, 19 Ocak 2015°de 70 ve ayn1 ayin yirmibesinde 45 kisi toplanmistir.

103 Pegida-Ableger stosst auf Gegenwind, http://www.nordkurier.de/mecklenburg-vorpommern/rund-3000-

teilnehmer-bei-demonstrationen-gegen-pegida-in-mv-1212288001.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

104

Experte: Suhler Pegida-Ableger ist rechtsextrem, http://www.mdr.de/thueringen/sued-

thueringen/suegidal00.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

105

Bleibt der Dom wieder dunkel? http://www.rundschau-online.de/koeln/--koegida--will-woechentlich-

demonstrieren,15185496,29509280.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

106

Demo-Montag: Zusammenfassung der Ereignisse, http://braunschweigheute.de/im-video-von-friedlich-bis-

krawall-so-lief-der-demo-montag/, erisim tarihi:05.03.2015.

107

Demo-Pause gegen Bagida in Miinchen, http://www.welt.de/regionales/bayern/article136622746/Demo-

Pause-gegen-Bagida-in-Muenchen.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

108

Mehrere hundert Menschen protestieren gegen Siigida, http://www.mdr.de/thueringen/sued-

thueringen/kundgebungen suhl104.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

109

05.03.2015.

Maximal 5000 Legida Teilnehmer, http://stura.uni-leipzig.de/MethodenZahlenLegida, erisim tarihi:
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Kopenhag’da ise 19 Ocak 2015 tarihinde 100 ila 200 PEGIDA taraftar1 toplandigi
belirtilmektedir.**° Ziirih kentinde 9 Ocak 2015 tarihinde PEGIDA Dernegi kurulmustur.***

445 Degerlendirme

Bu béliimde PEGIDA’nin ileri siirdiigii gibi Almanya Islamlasiyor mu sorusuna birtakim

istatistiki veriler sunarak cevap aramaya ¢alisacagiz.

Almanya’da 2009 yili itibariyle Misliiman iilkelerden gelmis 4 milyon 250 bin civarinda
goemen vardir.** 2011 deki son niifus saymminda dini aidiyet bildirimi zorunlu olmadigindan,
halen Almanya’da ne kadar Miisliiman yasadigi kesin bilinmiyor. Tahminlere gore 4,5
milyon; bu da niifusun yaklasik ylizde 5’ine tekabiil ediyor. Bu oranin 2030 yilinda yiizde 7

civarinda olacagi éngoriiliiyor.™

PEGIDA’nin ortaya ¢iktig1 530 bin niifuslu Dresden’deki Miisliiman gé¢men orani ise binde
1. Dresden’in bulundugu Saksonya eyaletinde de binde 7.*** Saksonya’daki radikal Islamci

selefilerin sayinn ise toplam 100 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Cok sayida miilteci geldigi iddialarina kars1 da rakamlar soyle: Almanya’ya 2014 yilinda 200

116

bin miilteci geldi.”™ Her i{i¢ miilteciden birinin basvurusu reddedildi. Saksonya eyaleti 2014’te

10 http://politiken.dk/indland/ECE2516501/arrangoer-af-pegida-demonstration-vi-er-ordentlige-mennesker/,

erisim tarihi: 05.03.2015.

m Pegida-Ableger will auch in Ziirich demonstrieren,

http://www.taz.de/1/archiv/digitaz/artikel/?ressort=au&dig=2015%2F01%2F27%2Fa0048&cHash=5944705048
€9253e9c25e0ce46562a9a, erisim tarihi: 05.03.2015.

112 Anzahl der Muslime in Deutschland nach Glaubensrichtung im Jahr 2014,

http://de.statista.com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-muslime-in-deutschland-nach-
glaubensrichtung/, erisim tarihi: 05.03.2015.

3 Muslimische Bevélkerungsentwicklung 1990 — 2030, http://www.citizentimes.eu/2011/02/01/muslimische-
bevoelkerungsentwicklung-1990-2030/, erisim tarihi: 05.03.2015.

1% Anzahl der Muslime in Deutschland nach Glaubensrichtung im Jahr 2014,

http://de.statista.com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-muslime-in-deutschland-nach-
glaubensrichtung/, erisim tarihi: 05.03.2015.

> Etwa 100 Salafisten in Sachsen, http://www.welt.de/regionales/sachsen/article132017351/Etwa-100-

Salafisten-in-Sachsen.html, erisim tarihi: 05.03.2015.
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sadece 12 bin miilteci aldi. Basvurularin ise sadece %0,3’unu kabul ederek, kalmalarina izin

verdi.

2012 yilinda Almanya’da islenen suglarin yiizde 25’ini gogmen kokenlilerin isledigi kayda
gecti.!” Ancak kriminoloji uzmanlari, go¢menlere, miiltecilere ve yabancilara karsi daha sik
sikayet bagvurusu yapildigindan, bu rakamin somut durum hakkinda iyi bir veri olmadigi

goriislinde.

Yetiskin gocmen kokenliler arasindaki su¢ isleme orami da diisik. Yani daha ¢ok gencler
arasindaki sug isleme orani fazla goriintiyor, ancak 2005-2013 yillar1 arasinda gé¢men kokenli
gencler arasindaki su¢ isleme orani da yariya diistii. Miiltecilerin ise su¢ isleme orani ise

Almanlardan farkl degil.

PEGIDA eylemcilerin iddiasma gore miiltecilerin Almanya’ya biiyiikk yiik oldugu ifade
edilmektedir. Her miilteciye aylik 362 avro (yaklasik 1000 TL) cep harghigi veriliyor. Kaldigi
ev, yurt ve har¢ligiyla bir miiltecinin PEGIDA’nin ortaya ¢iktig1 Saksonya eyaletindeki bir
vatandasa maliyeti yilda 16,30 avro (yaklasik 50 TL).

Dresden Teknik Universitesi 6gretim iiyelerinden, siyaset bilimci Prof. Dr. Werner Patzelt,
Dresden ve ¢evresi disinda destek¢i sayisi yiizlerde kalan PEGIDA’y1 daha ¢ok Almanya’nin
dogusuna, eski Dogu Almanya topraklarina has bir fenomen olarak niteliyor. Patzelt, gogmen
sayisinin ¢ok olmadigi, Miisliiman gé¢men sayisinin yok denecek kadar az oldugu bu bolgede
bu tiir gosteriler yasanirken, PEGIDA ’nin Kdéln, Miinih, Diisseldorf gibi go¢gmen sayisinin
yiiksek oldugu kentlerde taraftar toplayamadigina, aksine ¢ok kiiltiirliiliigli savunan

inisiyatiflerin eyleme basladigina isaret ediyor.

Kimi uzmanlara goreyse PEGIDA post-demokratik bir fenomen; kiiresellesme ve mobiliteyle
cok kiiltiirlii toplumlarin olusumunda kendine yer bulamayan milliyetci azinligin tepkiseligini

yansitiyor. Bir diger uzman grubu ise PEGIDA’y1 post-kapitalizmin bir sonucu diyor ve

1162014 mehr als 200 000 Asylantrige, http://www.freiepresse.de/NACHRICHTEN/DEUTSCHLAND/2014-mehr-

als-200-000-Asylantraege-artikel9086968.php, erisim tarihi: 05.03.2015.

17 Jeder vierte Tatverdachtige ohne deutschen Pass,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article116130820/Jeder-vierte-Tatverdaechtige-ohne-deutschen-
Pass.html, erisim tarihi: 05.03.2015.
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kapitalin siyasete ve topluma yon vermesiyle, dikkate alinmadigina inanan ve kimlik arayisina

giren bazi gruplarin 6zlemini ifade edis kanali olarak da nitelenebilecegini savunuyor.

SONUC

1961 yilinda misafir is¢i olarak giden Tiirkler Almanya’da bandolarla karsilandilar. 2. Diinya
Savasindan sonra biiyiik yikimlara ugrayan Almanya’da is¢i agigr meydana gelmis ve is
piyasasinda yeterince is imkanlar1 da vardi. Ancak sanayi sektoriinde basit islerin yerini
otomasyonlar alinca, yabancilara yonelik 6n yargilar da artmaktaydi. Zira yurtdisindan gelen
yabancilarin egitim seviyeleri diislik, beden giiciiniin gerektigi alanlarda istthdam edilmisti.
Sanayi sektoriinde otomasyon islemleri genisledik¢e bu tiir insan giiciine daha az ihtiyag
duyulmaktaydi. Bu nedenle islerden ilk ¢ikarilan insanlar da vasifsiz ve egitim seviyesi diigiik
olan insanlar olmustur. 1973 yilinda diinya genelinde kendini hissettiren petrol krizi nedeniyle
is¢i alim1 da durdurulmus ve ayrica 80°li yillarin basinda yabancilarin tilkelerine dénmesi i¢in
geri dontis primleri verilmistir. Bu sekilde bir yandan Almanya’ya devam eden is¢i gociine
engel olunmus, diger taraftan da {ilkedeki mevcut yabancilarin geri doniislerini saglamis
olunmaktaydi. 1990 yilina kadar Almanya’da yabanci sayisi1 4,5 milyondan neredeyse ikiye

katlanarak 8 milyona ulasmlstlr.118

Biitiin bu engellemelere ragmen yabanci niifusun artis1 aile
birlesimi hakkindan faydalanan yabancilarin aile bireylerini de Almanya’ya getirmekle

gergeklesmistir.

Bu gelismelere ragmen Almanya kamuoyunda yabancilarin uyum konulari neredeyse hi¢
tartisilmamistir. Yabancilara yonelik bu mesafeli durus Dogu Almanya’nin Bati Almanya ile
birlesmesinden sonra daha da derinlesmistir. Dogu Almanya’da yiiksek issizlik ve bu nedenle
Bati’dan Dogu’ya go¢ eden 1 milyon insan, mevcut halkin yabancilara bakis agilarin1 daha da
olumsuz hale getirmistir. Mevcut is piyasasinda onceki yillara gore daha az imkanlar vardi ve

yabancilar yerel halkin is bulmalarina engel olusturuyorlardi.

Sosyal Demokrat Parti (SPD) ve Yesiller Parti (Die Griinen) koalisyonu déneminde,
vatandaslik kanununda yapilan degisiklikler, alman vatandasligina basvuru icin Almanya’da

ikamet zorunlulugunun 17 yildan 8 yila diistiriilmesi ve Almanya’da yabanci anne-babadan

"8 pieter Operndérfer, integrationspolitik in der Bundesrepublik Deutschland: Meilensteine und

Hindernisse, Gottingen 2006, s. 32.
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diinyaya gelen ¢ocuklarina dogum ile Alman vatandas olma hakk1 getirilmesi siiphesiz uzun
yillar yabancilarin topluma dahil etmeme durumunda bir kirilma noktasi olarak goérmek
miimkiindiir. Gé¢menlerin artik Alman toplumuna entegre edilmesi giindeme gelmis, bu

paradigma degisikliginin yine is¢i géclinde oldugu gibi Almanya’nin bir takim ekonomik

ihtiyaclardan dolay1 kaynaklanmaktadir. Demografik yapidan dolay1 bolgesel ve sektorel is
piyasasinin ihtiyacini yalnizca Alman is¢iler tarafindan karsilanamayacak duruma gelmistir.
Birgok arastirmaya gore gelecekte nitelikli is¢inin ve insan giiciine ve dolayisiyla da goce
ihtiya¢ olduguna ifade edilmistir. Mevcut niifusu muhafaza edebilmek i¢in her yil 220 bin

insanin Almanya’ya go¢ etmesi gerekmektedir.119

Bugiin Federal Almanya’nin yas ortalamasi
50 seviyesine kadar ylikselmis durumdadir. Bir diger arastirmaya gore Almanya’da 2035

yilina kadar ¢alisan sayis1 17% (8 milyon) azalacag ifade edilmektedir.

Bir toplumun iiretebilmesi ve varligini siirdiirebilmesi, gen¢ kalabilmesine ve gencliginin
egitim kalitesini list diizeyde tutabilmesine baglidir. Bir toplumun niifusunun dinamik
olabilmesi i¢in ise o toplumun en az yiizde 2,1’in iizerinde dogurganlik oranina sahip olmasi
gerekir. Halbuki Almanya’da, 2012 verilerine gére Almanlarin dogurganlik oran yilizdel,3 ile
siirli, bu oran dogu Almanya’da ise ylizde 1,1. Alman halki sadece hizla yaslanmakla
kalmamakta, giderek Alman nesli tilkenme tehlikesiyle karsi karsiya bulunmaktadir. Bu
tehlikenin onlenmesinin tek yolu, Alman ailelerini gii¢clendirmek ve kadinlarin dogurganlik
oraninin artirtlmasi i¢in, kadin niifusu ¢ocuk sahibi olma konusunda tesvik edici politikalar

gelistirilmesi gerekir.

Yabanci gogiine olumlu bir bakis agisin1 sunan donemin Bagbakani Gerhard Schrdder,
Almanya’da bilgisayar miihendis a¢igini1 Hindistan’dan bilgisayar miihendislerin gelmesini
tesvik edici calismalar1 olarak gérmek miimkiindiir. Ancak yabancilara yonelik uyum
politikalarda bir paradigma degisikliginden s6z edecek olursak, bu eski Meclis Bagkan1 Rita
Stissmuth’un yeni gok yasasi hazirlanma asamasinda hazirlamig oldugu rapor olarak kabul
ediliri. Zira bur raporda yeni gé¢ alimi tavsiye edilmis ve i¢ politikada biiyiik tartigmalara

neden olmustur.

19 Arbeitskraftezuzug: Warum Deutschland sofort mehr Zuwanderer braucht,

http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/arbeitskraeftezuzug-warum-deutschland-sofort-mehr-zuwanderer-
braucht-a-709704.html, erisim tarihi: 05.03.2015.

82


http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/arbeitskraeftezuzug-warum-deutschland-sofort-mehr-zuwanderer-braucht-a-709704.html
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/arbeitskraeftezuzug-warum-deutschland-sofort-mehr-zuwanderer-braucht-a-709704.html

83

Esser’in teorisine gore sosyal entegrasyonun boyutlarindan biri olan kiiltiirlesmede, kusaklar
arttikga Alman kiiltiiriinii benimseme diizeyinin de artacagi ve Tiirk kiiltiiriinii devam ettirme
diizeyinin diisecegini, boylece daha ¢ok asimilasyona yaklasilacagina diistiniilmektedir.
Almanya’da uygulanan go¢ politikalar1 gibi entegrasyon politikalar1 da son doénemde
goemenler arasinda tepkilere neden olmaktadir. Ozellikle Tiirkgenin cesitli yerlerde
kullanimin yasaklanmasi, Tiirk¢e derslerinin zorunlu ve kredili ders grubundan ¢ikartilmasi ve
kimi yerlerde kaldirilmasi gibi Tiitk gd¢menlerin Almanya’da daha cabuk entegre olmasi
amaciyla uygulanan enetgrasyon politikalari, ¢oklu entegrasyondan ziyade asimilasyon

politikalarina daha yakin 6zellikler gdstermesi nedeni ile elestirilmektedir.

Alman kamuoyunda gé¢menlerin uyum konular tartisildiginda, yabancilarin biiyiik sehirlerin
baz1 semtlerinde paralel bir toplum insa edildigine dair elestirilmektedir. Halbuki kiralik ev
ararken yabancilarin ayrimcilifa maruz kaldiklart ve boylece ancak belli semtlerde ev
bulduklar1 tartistlmamaktadir. Gog¢menlerin basar1 hikayeleri neredeyse hi¢ glindeme
gelmemektedir. Bu siiregler 6zellikle egitimli gengleri olumsuz etkilemektedir. Son yillarda
Tiirkiye’den Almanya’ya gd¢ rakamlarinda azalma gdzlemlenmistir. Federal Almanya igisleri
Bakanliginin yayinladigi 2012 uyum raporuna gore artik tersine bir gé¢ yasandigini, basta
akademisyenler olmak iizere Tiirkiye’ye geri donenlerin sayisi son yillarda yiikselise
gecildigini iafade etmistir.?° Ozellikle 2006 yilindan itibaren ise Almanya’yr terk eden
Tiirkler, Almanya’ya gelen Tiirklerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde Alman
vatandashigina gegis de cazibesini Yyitirmektedir. Bunun nedeni Alman vatandashigina
gecenlerin hala ayrimcilifa maruz kalmalar1 ve vatandasliklarinin ancak kagit iizerinde

kalmasidir.

129 Federal Almanya icisleri Bakanligi, Migrationsbericht des Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge im

Auftrag der Bundesregierung, Niirnberg, 2012, s.24.
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Tablo 7: Almanya’ya Gelen ve Almanya’dan Ayrilan Tiirklerin Sayilar

2009 2010 2011 2012
Almanya’ya gb¢ eden 27.212 27.564 32.756 28.641
Almanya’y1 terk eden 35.410 31.754 31.021 32.788
Fark - 8.198 -4.190 -1.735 -4.147

(Kayanak: Federal Amanya Gog ve Miilteci Bagkanligl, 2012)

Almanya’da yasayan Tiirk kokenli insanlarin birgok sorunu mevcuttur. Ancak diger taraftan
Tirkler bu iilkede birgok alanda faaliyet gostermektedirler. Alman ekonomisine biiyiik
katkilar1 olan is adamlari, eyalet ve fllke diizeyinde aktif rol alan siyasiler, sinema
diinyasindaki Tiirk sanatcilar ve sporun 6ne ¢ikardigi basarili gengler kendilerini kanitlayarak
giiniimiiz Almanya’simin Tiirk toplumunu olusturmaktadirlar. Bu basarili 6rneklerin artmasi
ve her iki iilkenin gosterecegi cabalar Oniimiizdeki 50 yilda Almanya’daki Tiirklerin

geleceklerinde belirleyici rol oynayacagi diisiiniilmektedir.
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